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भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के 31 मार्च 2024 को समाप्त वर्च का यह प्रनतवेदि 

राज्य नवधािसभा सभा में रखे जािे हते ुभारत के संनवधाि के अिचु्छेद 151 के अधीि मध्य 

प्रदशे के राज्यपाल को प्रस्ततु करि ेके नलए तैयार नकया गया ह ै। 

प्रनतवेदि में 'मध्य प्रदशे में जल जीवि नमशि के कायाचन्वयि' पर निष्पादि लेखापरीक्षा के 

महत्वपूर्च पररर्ाम समानवष्ट हैं, जो 2019-20 से 2023-24 तक की अवनध को आच्छानदत 

करते हैं । 

इस प्रनतवेदि में वे प्रकरर् उनललनखत हैं, जो िमिूा लेखापरीक्षा के दौराि ध्याि में आए ।  

लेखापरीक्षा भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा जारी लेखापरीक्षा मािकों के 

अिरुूप संपानदत की गई ह ै। 

 यह अिवुानदत संस्करर् ह ै। इस अिवुानदत संस्करर् में अंग्रेजी संस्करर् से कोई नभन्िता पाए 

जािे पर, अंग्रेजी संस्करर् में उद्धतृ तथ्य मान्य होंगे । 
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यह लेखापरीक्षा क्यों   

जल जीवन मिशन (जेजेएि) भारत सरकार की एक प्रिखु पहल 

ह,ै मजस े15 अगस्त 2019 को “हर घर जल” के दृमिकोण के साथ 

प्रारंभ मकया गया, मजसका उद्देश्य प्रत्येक ग्रािीण पररवार को 

सरुमित और पयााप्त पेयजल उपलब्ध कराने वाली कायाात्िक 

घरेलू नल कनेक्शन (एफएचटीसी) प्रदान करना ह ै। 

िाचा 2024 तक सभी ग्रािीण पररवारों को 100 प्रमतशत नल 

कनेक्शन प्रदान करने के लक्ष्य के मवरुद्ध, लोक स्वास््य यांमिकी 

मवभाग मदसंबर 2024 तक कुल 1.11 करोड़ ग्रािीण पररवारों िें 

से केवल 60.90 लाख पररवारों को ही कवर कर सका, जबमक 

13.53 लाख पररवारों के पास पहले से ही नल कनके्शन उपलब्ध 

थे । 

िध्य प्रदशे लगभग 80 प्रमतशत एफएचटीसी कवरेज की राष्ट्रीय 

जेजेएि प्रगमत की तुलना िें केवल 69 प्रमतशत के राज्य कवरेज 

के साथ जेजेएि प्रगमत िें मपछड़ गया ।  

जेजेएि की लेखापरीिा का उदे्दश्य जवाबदहेी एवं पारदमशाता 

समुनमित करना तथा जेजेएि के स्थामपत मदशा-मनदशेों के पणूा 

अनुपालन िें मिशन के प्रभावी कायाान्वयन की पमुि करना था । 

 हमने क्या पाया 

इस प्रमतवेदन िें लेखा-परीिा के मनष्ट्कर्ा वर्ा 2019-2024 की अवमध के मलए चयमनत आठ लोक स्वास््य यांमिकी मवभाग (पीएचईडी) 

के संभागों तथा िध्य प्रदशे जल मनगि की पररयोजना मियान्वयन इकाइयों (पीआईय)ू िें जेजेएि के मियान्वयन के संबंध िें अमभलखेों 

के निनूा परीिण की जांच स ेउत्पन्न हुए, मजसिें लेखापरीिा मनष्ट्कर्ों को सत्यामपत/सिमथात करन ेहतेु 32 गााँवों का लाभाथी सवेिण 

भी शामिल ह।ै 

योजना बनाने िें प्रणालीगत सिस्याएं थीं, मिशन की मवकें द्रीकृत, िांग-सचंामलत और बॉटि-अप प्लामनंग प्रमिया को किजोर 

कर रही थीं, मजससे 'हर घर जल' की इमछछत सिय सीिा (िाचा 2024) िें दरेी हुई । इनिें कायाान्वयन सहायता एजेंसी 

(आईएसए) की अपणूा मनयुमियों के कारण कई गावंों िें अनुपमस्थत या मवलंमबत बेसलाइन सवेिण शामिल हैं, मजसके 

पररणािस्वरूप एकल ग्राि योजनाओ ंिें गलत आकलन और लागत िें वमृद्ध होती ह ै। 

सािदुामयक जडु़ाव सतही था और ग्रािीण सिदुाय को सवंेदनशील बनाने िें िदद नहीं करता था, मजसके पररणािस्वरूप 

लगभग शनू्य मवत्तीय भागीदारी (सािदुामयक योगदान) और एजेंसी और स्वामित्व की भावना कि हो गई । ग्राि जल और 

स्वछछता समिमतयां (व्हीडब््यूएससी) काफी हद तक गैर-कायाात्िक थीं, और ग्राि काया योजनाओ ंिें स्रोत की मस्थरता और 

गणुवत्ता की पहचान नहीं की गई थी । मजला काया योजनाएं और राज्य काया योजनाएं वीएपी से उदू्भत नहीं थीं । मजसके 

पररणािस्वरूप डेटा मवसंगमतयों और अनुसमूचत जामत/अनुसमूचत जनजामत बहुल, सखूा-प्रवण और आसेमनक/फ्लोराइड 

योजना स्नैपशॉट 

 
हर घर जल काययक्रम के अंतर्यत मार्य 2024 तक 1.12 करोड़ 

काययशील घरेलू नल कनेक्शन का लक्ष्य ननर्ायररत नकया र्या था। 

 

प्रत्येक पररवार को प्रनत व्यनि प्रनतनिन 55 लीटर जलापूनतय  

प्रिान की जानी थी, 

(आकलन पााँर् सिस्यीय पररवार के आर्ार पर नकया र्या था ) 

 
जल की र्ुणवत्ता और स्रोत की नस्थरता सुनननित करना 

 

सामुिानयक भार्ीिारी और स्वानमत्व की भावना के माध्यम से 

योजना की नस्थरता 
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प्रभामवत िेिों जैसी उपेमित प्राथमिकताओ ंके साथ अवास्तमवक वामर्ाक काया योजनाएं (एएपी) बन गई ं। पररणाि जिीनी 

वास्तमवकताओ ंसे अलग एक टॉप-डाउन प्लामनंग प्रमिया थी ।  

मदसंबर 2020 तक सभी आसेमनक और फ्लोराइड प्रभामवत िेिों िें एफएचटीसी के िाध्यि से पीने योग्य पाइप से पानी 

उपलब्ध कराने के मलए शीर्ा समिमत और एनजीटी के मनदशेों का पालन नहीं मकया गया क्योंमक मदसंबर 2021 तक मडंडोरी 

मजले के 33 फ्लोराइड प्रभामवत गावंों िें स ेकेवल 18 गावंों िें इलेक्रोलाइमटक मडफ्लोररनेशन यूमनट स्थामपत की गई थी, 

जबमक शेर् 15 गावंों िें फ्लोराइड का स्तर उछच होने के बावजदू डी-फ्लोराइडेशन के मबना पाइप से पानी की आपमूता जारी 

रही ।  

हाइड्रोमजयोलॉमजकल अध्ययन के मबना योजनाओ ंको िनिाने ढंग से अपनाया गया था, मजसके पररणािस्वरूप कुछ िेिों 

िें एकल ग्राि योजनाओ ंसे बहु-ग्राि योजनाओ ंिें पररवमतात मकया गया, मजसस ेमफजलूखची हुई । जल पनुभारण और गे्र-वॉटर 

प्रबंधन के मलए अमभसरण की उपिेा की गई, मजससे दीघाकामलक जोमखि बढ़ गया । 

हिने अवसंरचना सजृन, अनुबंध प्रबंधन तथा मनमध उपयोग िें प्रणालीगत कमियों की पहचान की । मसतबंर 2024 तक 

मियान्वयन धीिा रहा, मजसिें केवल 27 प्रमतशत बहु-ग्राि योजनाएाँ तथा 58 प्रमतशत एकल-ग्राि योजनाएाँ ही पणूा हुई थीं । 

कायों के प्रदान करने िें मवलंब, अवास्तमवक आकलन तथा प्रमतवर्ा मनमधयों के उपयोग न होने के कारण कें द्रीय अनुदानों 

जारी नहीं मकया गया तथा राज्य अंश के आवंटन िें किी रही । 

आकलन िमुटपणूा थे, मजसस ेएसवीएस िें लागत वमृद्ध, पररहाया व्यय, बढ़ ेहुए मनमवदा िू् य, अवामंछत / अनुिान तथा अमधक 

सिदृ्ध मवमनदशे शामिल थे । एसवीएस िें भौमतक/ अंमति पणूाता प्रिाण-पि जारी न मकए जाने स ेसिय स ेपवूा हस्तातंरण का 

संकेत मिला, मजसकी पमुि सयंिु भौमतक मनरीिणों द्वारा हुई, मजनिें मनरीमित 28 स्थलों िें स ेसात गैर-कायाशील पाए गए । 

ठेकेदारों स ेपररसिाप्त िमतपमूता की वसलूी नहीं की गई ।  

जेजेएि मनमधयों को पीएफएिएस के बाहर रखा गया तथा खातों िें मनमष्ट्िय शेर् रामश बनाए रखी गई । सािदुामयक अंशदान 

नगण्य रहा, मजससे कें द्र तथा राज्य दोनों पर अमतररि लागत का भार पड़ा । जेजेएि मनमधयों का उपयोग अपाि गमतमवमधयों 

पर मकया गया, जो प्रबंधन पयाविेण के अभाव को दशााता ह ै । कायाान्वयन सहायता एजेंमसयााँ तथा ततृीय पि मनरीिण 

एजेंमसयााँ दोनों की मनयुमि मवलंब से की गई और उन्होंने अपने अपेमित प्रदयेों के अनुसार काया नहीं मकया, मजससे व्यय 

मनष्ट्फल रहा, जबमक जल गणुवत्ता मनगरानी, सािदुामयक सहभामगता, अप्रासंमगक वीएपी तथा अप्रिामणत मियान्वयन जैस े

मिशन के उदे्दश्यों से सिझौता हुआ ।  

सावाजमनक संस्थानों के मलए 100-मदवसीय अमभयान आंमशक कवरेज तथा मवलंब से प्रभामवत रहा, मजसस े

मवद्यालय/आंगनवामड़यााँ सेवाओ ंस ेवंमचत रह गई ं। 

ई-जल शमि पोटाल पर निनूा जाचं मजलों के उन गााँवों के पररवारों को प्रदान मकए गए एफएचटीसी प्रदमशात मकए गए, जहााँ 

जल आपमूता प्रारंभ नहीं हुई थी या योजना पणूा नहीं हुई थी । यद्यमप 11,94,063 मनजी/ स्वयं स्रोत के नल कनेक्शन जेजेएि 

नल कनेक्शन के वास्तमवक लाभाथी नहीं थे, मफर भी उन्हें जेजेएि पोटाल पर जेजेएि के एफएचटीसी िें शामिल मकया गया। 

प्रिखु मनगरानी कमियों िें एफएचटीसी का डैशबोडा पर गलत ररपोमटिंग, एसवीएस िें मनयोमजत तथा मियान्वमयत एफएचटीसी 

के बीच व्यापक अंतर, तथा इटंरनेट ऑफ मथंग्स और हाइड्रो-भ-ूआकृमतक िानमचि जैसे प्रौद्योमगकी हस्तिेपों को न अपनाना 

शामिल ह,ै मजससे प्रगमत का गलत अनुश्रवण तथा अवसंरचना की किजोर योजना बनी । गैर-कायाशील एफएचटीसी का 

पता नहीं चल चल सका । 

पेयजल गणुवत्ता मनगरानी एवं पयाविेण (डीडब््यकू्यूएि एंड एस) रूपरेखा, जो पेयजल की गणुवत्ता की मनगरानी के मलए 

एक व्यापक तंि प्रदान करती ह,ै का पालन नहीं मकया गया । डीडब््यकू्यएूि एंड एस के मलए मनधााररत दो प्रमतशत तक की 
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मध्य प्रिेश में जल जीवन नमशन का कायायन्वयन 

- ननष्पािन लेखापरीक्षा 
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मनमधयों िें से सरकार ने केवल 0.38 प्रमतशत व्यय मकया तथा 1.62 प्रमतशत को मनिााण गमतमवमधयों के मलए डायवटा मकया। 

अपयााप्त अवसंरचना के कारण जल गणुवत्ता मनगरानी गंभीर रूप से प्रभामवत हुई । ई. कोलाई तथा कुल कोलीफॉिा जैस े

िहत्वपणूा िानकों के मलए मजला तथा उप-िंडल प्रयोगशालाओ ंिें एनएबीएल िान्यता का अभाव था तथा केवल आमंशक 

परीिण ही मकया गया । 

जेजेएि के अंतगात जल गणुवत्ता परीिण अपयााप्त ह,ै क्योंमक राज्य, मजला, उप-िंडल तथा जल शोधन सयंंि मस्थत 

प्रयोगशालाएाँ सभी मनधााररत िानकों का परीिण नहीं कर रही हैं, मजनिें िहत्वपणूा रासायमनक, भारी धात ुतथा कीटनाशक 

संकेतक भी शामिल हैं । यह सीमित तथा अपणूा परीिण जन-स्वास््य सरुिा उपायों को किजोर करता ह ैतथा यह समुनमित 

नहीं करता मक ग्रािीण सिदुायों को आपमूता मकया जाने वाला जल मनधााररत पेयजल िानकों के अनुरूप ह ै। 

पीएचईडी, राज्य प्रयोगशाला और जल मनगि की प्रयोगशालाओ ं िें परीिण आवमृत्त िें किी थी, क्योंमक मजला 

प्रयोगशालाओ ंने मनधााररत जल गणुवत्ता परीिणों का 58 स े99 प्रमतशत, राज्य प्रयोगशाला ने 22-48 प्रमतशत तथा जल 

मनगि के जल शोधन सयंंि (डब्लूटीपी) की प्रयोगशालाओ ंने िाि 11-19 प्रमतशत परीिण ही मकए । लौह, आसेमनक,  

ई. कोलाई तथा अन्य िानकों िें िहत्वपणूा परीिण मवफलताओ ंके बावजदू, िॉस-सत्यापन सीमित रहा (राज्य प्रयोगशाला 

स्तर पर लगभग एक-चौथाई से एक-आधा तक) तथा सधुारात्िक कायावाही अमधकाशंतः अनुपमस्थत रही । ये कमियााँ 

गणुवत्ता आश्वासन को किजोर करत ेहैं, ग्रािीण आबादी को स्वास््य जोमखिों से अवगत कराते हैं तथा जेजेएि के अंतगात 

सरुमित पेयजल उपलब्ध कराने के िलू उदे्दश्य को किजोर करते हैं ।  

कई मजलों िें यूरेमनयि संदरू्ण की पहचान करने के बावजदू, यूरेमनयि तथा वायरोलॉमजकल पैरािीटरों का परीिण नहीं मकया 

गया और निनूों को अनुिोमदत प्रयोगशालाओ ंको नहीं भेजा गया । आग,े नाइरेट, फ्लोराइड तथा कठोरता से प्रभामवत अनेक 

गााँवों िें पेयजल सरुिा से सिझौता करते हुए उपचारात्िक उपचार उपायों को अपनाए मबना जलापमूता योजनाएाँ मियामन्वत 

की गई ं। 

कौशल मवकास प्रमशिण योजना के अंतगात, राजमिस्त्री, प्लंमबंग, मफमटंग, मबजली आमद ििेों िें 50,000 के लक्ष्य के 

मवरुद्ध 11,271 व्यमियों (22 प्रमतशत) को प्रमशिण मदया गया, मजस पर िध्य प्रदशे शासन द्वारा स्वीकृत 

₹ 1712.62 लाख िें से ₹ 402.10 लाख (23 प्रमतशत) व्यय मकए गए, मजससे पणूा की गई ग्रािीण जलापमूता योजनाओ ं

के सचंालन पर प्रभाव पड़ा। 

िध्य प्रदशे िें जेजेएि के कायाान्वयन िें योजना तथा स्रोत दोनों के मवफल होने का उछच जोमखि है, जसैा मक लेखापरीिा 

द्वारा पहचानी गई िहत्वपणूा मस्थरता संबंधी सिस्याओ ंस ेस्पि ह ै– योजना तथा स्रोत दोनों िें । सचंालन एव ंअनुरिण लागत 

लाभामथायों से वसलू नहीं की गई, जलापमूता मबना िीटर के रही, तथा कौशल मवकास और फी्ड टेस्ट मकट उपयोगकतााओ ं

का पयााप्त सिहू तयैार कर सािदुामयक सहभामगता को प्रोत्सामहत नहीं मकया गया । स्रोत संबंधी किजोररयााँ इस रूप िें स्पि 

हुई ंमक स्रोत िय के कारण पनुभारण उपायों के मबना एसवीएस से एिवीएस की ओर पररवतान मकया गया, बााँध के ितृ भंडारण 

से अत्यमधक आवंटन मकया गया मजसस ेभमवष्ट्य की मस्थरता जोमखि िें पड़ती ह,ै तथा जलाशयों की वहन ििता से अमधक 

आवंटन/मनकासी की गई । 32 गााँवों िें 629 पररवारों के लाभाथी सवेिण ने भी इन मनष्ट्कर्ों की पमुि की, मजसिें गैर-कायाशील 

योजनाएाँ तथा परुाने स्रोतों पर मनभारता उजागर हुई, मजसस ेसािदुामयक स्वामित्व और दीघाकामलक व्यवहायाता किजोर हुई ।  

ये प्रणालीगत मवफलताएाँ न केवल ग्रािीण आबादी को जलजमनत रोगों तथा रासायमनक मवर्ािता जैस ेस्वास््य जोमखिों स े

अवगत कराती हैं, बम्क स्रोत मवफलता तथा जन-मवश्वास को कि कर सकती हैं, मजससे अंततः िध्य प्रदशे िें जेजेएि के 

सफल कायाान्वयन िें बाधा उत्पन्न हो सकती है । 
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x 

उपरोि सभी मुदे्द यह संकेत िेते हैं नक मध्य प्रिेश में जेजेएम के कायायन्वयन के नलए योजना, पारिनशयता तथा सेवा प्रिाय में 

सुर्ार हेत ुत्वररत कारयवाई आवश्यक है । 

हम अनुशंसा करते हैं  

प्रणालीर्त कनमयों को िूर करने हेतु लेखापरीक्षा द्वारा ननम्ननलनखत कारयवाइयों की अनशुंसा की जाती है: 

1. स्रोत की नस्थरता एवं िीघयकानलक 

व्यवहाययता को ध्यान में रखते हुए 

योजना ननमायण 

वीएपी तैयार करने के पिात, गे्र-वॉटर प्रबंधन तथा स्रोत मस्थरता से संबंमधत 

मवस्ततृ आकलनों को मवस्ततृ पररयोजना प्रमतवेदन (डीपीआर) िें जिीनी 

वास्तमवकताओ ंके अनुरूप सिामहत मकया जाए । डीडब्यएूसएि द्वारा वीएपी 

को सिेमकत कर डीएपी तैयार की जाए तथा तत्पिात एसडब्यएूसएि द्वारा 

डीएपी को सिमेकत कर एसएपी का मनिााण मकया जाए, तामक िैिो स्तर की  

योजना-मनिााण समुनमित मकया जा सके । 

2. सतत सामुिानयक भार्ीिारी के नलए 

आईईसी र्नतनवनर्यााँ 

योजना की दीघाकामलक मस्थरता समुनमित करने, जो भावी योजनाओ ं की 

संचालनात्िक व्यवहायाता के मलए अत्यंत आवश्यक ह,ै के दृमिगत मवभाग को 

अपनी सचूना, मशिा एवं सचंार गमतमवमधयों (आईईसी) की सिीिा करनी चामहए, 

क्योंमक सािदुामयक योगदान नगण्य ह ैतथा लाभामथायों स ेसचंालन एवं अनुरिण  

लागत की वसलूी नहीं हो रही ह ै। 

3. आईएसएएस की समय पर तैनाती 

मवभाग को यह समुनमित करना चामहए मक जल जीवन मिशन  मदशा-मनदशेों िें 

पररभामर्त दामयत्वों के अनुसार मनधााररत कायों के मनष्ट्पादन हतेु कायाान्वयन 

सहायता एजेंमसयों की सियबद्ध तैनाती की जाए । 

4. ननर्रानी और पारिनशयता के नलए 

आईओटी 

मवभाग को जल जीवन मिशन  मदशा-मनदशेों के प्रावधानों के अनुसार योजनाओ ं

की मस्थरता एवं कायाात्िकता समुनमित करन ेहतेु अमनवाया रूप स ेआईओटी 

आधाररत प्रणाली लाग ू करनी चामहए तथा कायाशील एवं अकायाशील नल 

कनेक्शनों स ेसंबंमधत आकंड़ों को जल जीवन मिशन पोटाल पर अपलोड मकया 

जाना चामहए । 

5. घरेल ूएवं संस्थार्त नल कनेक्शनों 

की उपलब्र्ता सुनननित करना 

मवभाग को मनधााररत तीन स्थानों िें से मकसी एक स्थान पर प्रत्येक घर के भीतर नल 

कनेक्शन उपलब्ध कराना समुनमित करना चामहए । साथ ही, सभी सावाजमनक 

संस्थानों को प्राथमिकता के आधार पर नल कनेक्शन प्रदान मकए जाने चामहए । 

 

6.   प्रयोर्शाला अवसंरर्ना को सुदृढ़ 

नकया जाए तथा मान्यता सुनननित 

की जाए 

मवभाग को पेयजल गणुवत्ता की जााँच समुनमित करने हतेु राज्य, मजला एव ं

उप-सभंाग जल गणुवत्ता प्रयोगशालाओ ं को डीडब््यकू्यूएि&एस िें मनधााररत 

सभी िापदडंों के मलए एनएबीएल िान्यता, पयााप्त प्रयोगशाला कामिाक तथा 

आवश्यक परीिण उपकरणों से ससुमज्जत करना चामहए । मवभाग को निनूों का 

पारस्पररक सत्यापन समुनमित करना चामहए तथा मजन िापदडंों की जााँच आंतररक 

रूप से संभव नहीं ह,ै उनके परीिण हतेु निनूों को ततृीय-पि प्रयोगशालाओ ंको 

भेजा जाना चामहए । 

 

 



 

अध्याय-I  

पृष्ठभूमि और लेखापरीक्षा ढाांचा 



 

इांटेक वेल 
बानसागर, एिवीएस,  

शहडोल, िध्य प्रदेश 

ओवरहैड टांकी 
नीलखांड, एिवीएस, रायसेन,  

िध्य प्रदेश 

 

, 

 



 
 

 
1.1 परिचय औि ऐतिहातिक िदंर्भ 

 

 
 
 

अध्याय I:  पृष्ठरू्ति औि 

लेखापिीक्षा ढांचा 

पृष्ठरू्ति: 

 1972 से ग्रामीण क्षेत्रों में पेयजल की आपरू्ति के र्लए भारत सरकार द्वारा कई 

योजनाएं/पहल शरुू की गई हैं और लाग ूकी गई हैं । 

त्वररत ग्रामीण जलापरू्ति कायिक्रम (एआरडब्ल्यूएसपी) वर्ि 1972 में प्रारंभ र्कया 

गया, र्जसका उद्देश्य सभी ग्रामीण बर्ततयों को कम से कम 40 लीटर प्रर्त व्यर्ि 

प्रर्तर्िन (एलपीसीडी) पेयजल उपलब्लध कराना था, स्रोत पहाडी क्षेत्रों में 100 

मीटर ऊँचाई के भीतर और मैिानी क्षेत्रों में 1.6 र्कलोमीटर की िरूी के भीतर र्तथत 

हो । इसका उद्देश्य प्रत्येक 250 व्यर्ियों के र्लए एक हैंडपंप या तटैंडपोतट प्रिान 

करना था । 

राष्ट्रीय ग्रामीण पेयजल कायिक्रम (एनआरडब्ल्यूपी) वर्ि 2009 में पवूि के 

एआरडब्ल्यूएसपी को संशोर्धत कर शरुू र्कया गया, र्जसका उद्देश्य िरूिराज के 

क्षेत्रों में सरुर्क्षत और पयािप्त पेयजल उपलब्लध कराना था, तार्क सभी पररवारों को 

उर्चत िरूी के भीतर सुरर्क्षत और पयािप्त पेयजल की पह ँच सरु्नर्ित की जा सके । 

एनआरडब्ल्यूपी के अंतगित लक्ष्य यह रखा गया र्क कम से कम 35 प्रर्तशत 

ग्रामीण पररवारों को पाइपलाइन जलापरू्ति (घरेलू कनेक्शन) प्रिान की जाए, 

जबर्क साविजर्नक नलों और हैंडपंपों पर र्नभिरता क्रमशः 20 प्रर्तशत और 45 

प्रर्तशत तक सीर्मत की जाए । 

जल जीवन र्मशन, एनआरडीडब्ल्यूपी के उद्देश्यों को आगे बढाते ह ए, अगतत 

2019 में शरुू र्कया गया, र्जसका लक्ष्य प्रत्येक ग्रामीण पररवार को कायिशील 

घरेलू नल कनेक्शन के माध्यम से सुरर्क्षत, पयािप्त और र्नयर्मत पेयजल उपलब्लध 

कराना ह,ै साथ ही माचि 2024 तक साविभौर्मक कवरेज हार्सल करना और 

िीघिकालीन जल सरुक्षा को बढावा िनेा ह ै । र्मशन सामिुार्यक आधाररत 

दृर्िकोण पर जोर ितेा ह,ै र्जसमें वर्ाि जल संचयन और गे्रवाटर पनु: उपयोग जैसे 

स्रोत र्तथरता उपायों को समेर्कत र्कया गया है, और जल प्रणार्लयों के प्रबंधन 

के र्लए तथानीय तवार्मत्व को बढावा र्िया जाता ह ै। 

जल जीवन तिशन शुरू होने िे पूवभ घिेलू नल कनेक्शनों का तवविण 

(पूवभविी योजनाओ ंके परिणाि) िातलका 1 िें तदया गया है: 

िातलका 1: जेजेएि के शुर्ािंर् िे पहले घिेलू कनेक्शन की तथिति: 

01.04.2018 की 

तथिति िें कुल 

परिवािों की िंख्या 

िाचभ 2019 िक प्रदान 

तकए गए एफएचटीिी 

(एनआिडीडब्ल्यूपी 

िक) 

31.03.2019 की 

तथिति िें शेष 

परिवाि 

जेजेएि के शुर्ािंर् के 

ििय कुल परिवािों की 

िंख्या 

जेजेएि (15.08.2019 िक) 

के शुर्ािंर् िक प्रदान तकए 

गए एफएचटीिी 

जेजेएि के शुर्ािंर् की 

तिति पि शेष परिवाि 

1,08,90,226 13,28,100 95,62,126 1,11,81,136 13,53,151 

(12.10 प्रतिशि) 

98,27,985 

(स्रोि: ई-जल शति पोर्टल) 
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1.1.1  जल जीवन तिशन का तवहंगावलोकन 

जल जीवन र्मशन (जेजेएम) भारत सरकार द्वारा 15 अगतत 2019 को प्रारंभ की गई एक प्रमखु पहल ह,ै र्जसका उद्देश्य माचि 2024 

तक िशे भर के प्रत्येक ग्रामीण पररवार (नल कनेक्शन के माध्यम से) को पीने योग्य पानी प्रिान करना है । भारत सरकार द्वारा जल 

जीवन र्मशन की लक्ष्य-समार्प्त अवर्ध को माचि 2028 तक र्वतताररत र्कया गया है । 

जेजेएम के उद्देश्यों को र्नम्नानुसार संक्षेप में प्रतततु र्कया गया ह:ै 

 

प्रत्येक ग्रािीण परिवाि को कायाभत्िक घिेलू नल कनेक्शन (एफएचटीिी) के िाध्यि िे थवच्छ एवं िुितक्षि पेयजल की 

उपलब्लधिा िुतनतिि किना । 

 

दीघभकातलक जल उपलब्लधिा िुतनतिि किने के उद्देश्य िे झीलों, िालाबों एवं नतदयों जैिे जलस्रोिों के पुनजीवन ििा 

िंिक्षण को प्रोत्िातहि किना । 

 

दीघभकातलक थिातयत्व िुतनतिि किने हेिु थिानीय ििुदायों को जलापूतिभ प्रणातलयों के प्रबंधन एवं अनुिक्षण का 

उत्तिदातयत्व ग्रहण किने के तलए प्रोत्िातहि किना । 

 

उतचि तफ्रेशन एवं उपचाि प्रतियाओ ंके िाध्यि िे आपूतिभ तकए जाने वाले जल की गुणवत्ता िुतनतिि किना । 

नीचे िी गई िातलका-2 में राष्ट्रीय ग्रामीण पेयजल कायिक्रम (एनआरडीडब्ल्यपूी) की तुलना में जल जीवन र्मशन (जेजेएम) के 

उद्देश्यों में र्कए गए प्रमखु संवर्द्िनों को िशािया गया ह ै। 

िातलका-2: िाष्ट्रीय ग्रािीण पेयजल कायभिि  की िुलना िें जल जीवन तिशन िें प्रिुख िंवर्द्भन 

के्षत्र एनआिडीडब्ल्यूपी उद्देश्य जल जीवन तिशन िें  िंवर्द्भन 

परिवािों का  

ििावेशन 

सभी पररवारों को सुरर्क्षत और पयािप्त पेयजल तक पह चँ सुर्नर्ित करना, जो 

उर्चत िरूी पर उपलब्लध हो (माचि 2012 तक प्रर्त व्यर्ि 40 लीटर प्रर्तर्िन 

और उसके बाि 55 लीटर प्रर्तर्िन) । संतरृ्प्त का अथि ग्रामवार्सयों को घरेलू 

नल कनेक्शन के माध्यम से, साथ ही अन्य जल स्रोतों जैस ेट्यूबवेल और 

बोरवेल के माध्यम से जल उपलब्लध कराना । 

प्रत्येक ग्रामीण घर में 55 एलपीसीडी पर कायाित्मक 

घरेलू नल कनेक्शन (एफएचटीसी) और 

बीआईएस: 10500 मानकों के अनुसार गुणवत्ता 

वाला पानी । संतरृ्प्त का मतलब एफएचटीसी के 

माध्यम से हर घर को कवरेज िेना ह ै। 

प्राितिकिा 

वाले के्षत्र 

पाइप के पानी के र्लए खुले में शौच से मिु (ओडीएफ) ग्राम पंचायतों को 

प्राथर्मकता 

 गुणवत्ता प्रभार्वत, सूखा-प्रवण, रेर्गततानी क्षेत्रों 

और संसि आिशि ग्राम योजना गांवों को 

प्राथर्मकता 

िंथिागि 

ििावेशन 
र्वद्यालयों और आंगनवार्डयों के र्लए सुरर्क्षत जल तक पह चँ 

 र्वद्यालयों, आंगनवाडी कें द्रों, ग्राम पंचायत 

भवनों, तवात्य एवं वेलनेस कें द्रों तथा सामिुार्यक 

भवनों में कायाित्मक घरेलू नल कनेक्शन 

(एफएचटीसी) उपलब्लध कराना । 

िािुदातयक 

र्ागीदािी 

जल स्रोतों के प्रबंधन के र्लए पंचायती राज संतथाओ ंऔर तथानीय समिुायों 

को सहायता 

 तवैर्छिक सहभार्गता के रूप में (नकि, वततु 

अथवा श्रम), श्रमिान तथा सामिुार्यक नेततृ्व को 

प्रोत्सार्हत करने पर र्वशेर् बल । 

क्षििा 

तनिाभण 
तपि रूप से शार्मल नहीं 

र्नमािण, प्लंर्बंग, गुणवत्ता प्रबंधन, कैचमेंट संरक्षण 

तथा संचालन एवं अनुरक्षण के क्षेत्रों में मानव 

संसाधन र्वकास पर बल । 

जागरूकिा 

िृजन 
र्वशेर् रूप से उ्लेख नहीं र्कया गया 

 जागरूकता सजृन, र्हतधारकों की सर्क्रय 

सहभार्गता तथा जल को सभी की साझा र्जम्मेिारी 

बनाने पर सशि जोर । 

एनआरडीडब्ल्यपूी के आंकडों के अनुसार, मध्य प्रिशे न े40 लीटर प्रर्त व्यर्ि प्रर्त र्िन (एलपीसीडी) के मानक पर 100 प्रर्तशत 

तथा 55 एलपीसीडी के मानक पर 88 प्रर्तशत संतरृ्प्त प्राप्त कर ली थी । तथार्प, चूँर्क एनआरडीडब्ल्यपूी के अंतगित कवरेज केवल 

बसावटों  तक सीर्मत थी, इसर्लए वाततव में 15 अगतत 2019 तक राज्य के कुल 111.81 लाख ग्रामीण पररवारों में से मात्र 
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13.53 लाख पररवारों (12.10 प्रर्तशत) को ही नल जल कनेक्शन की सरु्वधा उपलब्लध थी (संिभि: तार्लका-1) । यह र्तथर्त नल 

जल कनेक्शनों के माध्यम से अत्यंत कम कवरेज को िशािती ह,ै जो साविभौर्मक नल जल आपरू्ति सरु्नर्ित करन ेहते ुजल जीवन 

र्मशन  के त्वररत र्मशन-मोड दृर्िकोण की आवश्यकता को रेखांर्कत करती ह ै। 

एनआरडीडब्ल्यपूी  तथा जल जीवन र्मशन  के अंतगित घटक-वार संतरृ्प्त योजना का र्ववरण नीच ेिी गई िातलका-3 में प्रततुत ह:ै 

िातलका-3: घटक-वाि िंिृति योजना 

घटक एनआिडीडब्ल्यूपी के लक्ष्य जल जीवन तिशन के लक्ष्य 

ििय-

िीिा 

चरण I: 2017 तक 

अंर्तम: 20221 तक  

मलू रूप से 2024 तक, प्रगर्त 

जारी ह ै। 

तवत्त 

पोषण 

थवरूप 

50:50 (कें द्र: राज्य) 50:50 (कें द्र : राज्य) 

परिवाि 

कविेज 

2017 तक यह सुर्नर्ित करना र्क कम से कम 50 प्रर्तशत ग्रामीण पररवारों को पाइप जल आपूर्ति2 

उपलब्लध हो; कम से कम 35 प्रर्तशत ग्रामीण पररवारों के पास घरेलू नल कनेक्शन के माध्यम से 

जल आपूर्ति हो; 20 प्रर्तशत से कम पररवार साविजर्नक नलों का उपयोग करें और 45 प्रर्तशत से 

कम पररवार हैंडपंप या अन्य सुरर्क्षत एवं पयािप्त र्नजी जल स्रोतों का उपयोग करें । 

100 प्रर्तशत कायाित्मक घरेलू 

नल कनेक्शन (एफएचटीसी) 

िंिृति एनआरडीडब्ल्यूपी ने पह चं का मू् यांकन करके संतरृ्प्त का आकलन र्कया । 

जल जीवन र्मशन संतरृ्प्त का 

मापन कायाित्मक घरेलू नल 

कनेक्शन के आधार पर करता है । 

एनआरडीडब्ल्यपूी  ने ग्रामीण जल आपरू्ति ढाचँे में सधुार के र्लए आधार तैयार र्कया, र्जसमें सरुर्क्षत और पयािप्त पेयजल तक पह चँ 

सरु्नर्ित करन ेपर र्वशेर् जोर र्िया गया । इस दृर्िकोण को जल जीवन र्मशन  ने और सदुृढ एवं व्यापक बनाया, जो प्रत्येक ग्रामीण 

पररवार को नल कनके्शन उपलब्लध करान ेपर कें र्द्रत है । 

1.1.2  जल जीवन तिशन (जेजेएि) की िंगठनात्िक िंिचना 

मध्य प्रिशे में, जेजेएम को लोक तवात्य यांर्त्रकी र्वभाग  (पीएचईडी) और पीएचईडी के तहत एक सरकारी कंपनी मध्य प्रिशे जल 

र्नगम मयािर्ित (जल र्नगम) द्वारा कायािर्न्वत र्कया जा रहा ह ै। पीएचईडी भजूल का उपयोग करन ेवाले एसवीएस को लाग ूकरन ेके 

र्लए र्जम्मेिार ह,ै जबर्क जल र्नगम एमवीएस को लाग ूकर रहा ह ैजो नर्ियों और बांधों जैसे सतही जल स्रोतों पर र्नभिर हैं । 

पीएचईडी का प्रशासर्नक नेततृ्व सरकारी ततर पर एक प्रमखु सर्चव करता ह ै। प्रमखु अर्भयंता (ई-इन-सी) पीएचईडी का प्रमखु 

होता ह,ै र्जसकी सहायता मखु्य अर्भयंता (सीई), अधीक्षण यंत्री (एसई), और कायिपालन यंत्री (ईई) करते हैं । जल र्नगम का नतेतृ्व 

एक प्रबंध र्निशेक (एमडी) करता ह ैर्जसकी सहायता के र्लए एक पररयोजना र्निशेक, मखु्य महाप्रबंधक और महाप्रबंधक होत े

हैं । 

राज्य में जल जीवन र्मशन (जेजेएम) के कायािन्वयन के र्लए संगठनात्मक संरचना िी गई चाटभ 1 में प्रततुत ह:ै 

 
1  2022 तक यह सुर्नर्ित करना र्क कम स ेकम 90 प्रर्तशत ग्रामीण पररवारों को पाइप जल आपूर्ति उपलब्लध हो; कम से कम 80 प्रर्तशत ग्रामीण पररवारों के 

पास घरेल ूनल कनेक्शन के माध्यम से जल आपूर्ति हो; 10 प्रर्तशत स ेकम पररवार साविजर्नक नलों का उपयोग करें और 10 प्रर्तशत से कम पररवार हैंडपंप 

या अन्य सुरर्क्षत एवं पयािप्त र्नजी जल स्रोतों का उपयोग करें । 

2    यहाँ पाइप जल आपूर्ति का अथि प्रत्यके पररवार को घरेल ूनल कनेक्शन प्रिान करना नहीं ह ै। 



 अध्याय-I: पृष्ठभूमि और लेखापरीक्षा ढाांचा 
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चाटभ-1: जल जीवन तिशन (जेजेएि) के कायाभन्वयन के तलए िंगठनात्िक िंिचना 

 

1.1.3  जल जीवन तिशन (जेजेएि) योजना के कायाभन्वयन की तथिति 

जल जीवन र्मशन (जेजेएम) माचि 2024 तक सभी ग्रामीण पररवारों को 100 प्रर्तशत कायाित्मक घरेल ूनल कनेक्शन (एफएचटीसी) 

प्रिान करन े के र्लए प्रारंभ र्कया गया था । जेजेएम की शरुुआत उस र्तथर्त से ह ई थी र्जसमें कुल 1.11 करोड पररवारों में से 

13.53 लाख पररवारों के पास पहले से ही नल कनेक्शन थे । यह िशािता ह ैर्क मध्य प्रिशे के मामले में लक्ष्य र्तर्थ तक 98.28 लाख 

पररवारों को शार्मल र्कया जाना था (संिभि: तार्लका-1) । इस लक्ष्य के र्वरुर्द्, 9 र्िसंबर 2024 तक पीएचईडी द्वारा 60.90 लाख 

ग्रामीण पररवारों को एफएचटीसी प्रिान र्कया जा सका (शेर् 37.38 लाख पररवारों को कनके्शन प्रिान र्कए जान ेहैं) । जेजेएम के 

तहत एफएचटीसी की वार्र्िक कवरेज प्रगर्त नीचे िी गई िातलका-4 में र्वतततृ रूप से प्रततुत ह:ै 

िातलका-4: िध्य प्रदेश िें घिेलू नल कनेक्शनों की प्रगति 

वषभ प्रदान तकए जाने 

वाले एफएचटीिी 

वषभ के दौिान प्रदान तकए 

गए एफएचटीिी 

शेष एफएचटीिी तजन्हें प्रदान 

तकया जाना है 

वषभ के दौिान प्रगति 

(प्रतिशि िें) 

2019-20 98,27,9853 4,19,152 94,08,833 4.26 

2020-21 94,08,833 19,86,546 74,22,287 21.11 

2021-22 74,22,287 10,89,412 63,32,875 14.68 

2022-23 63,32,875 8,90,863 54,42,012 14.07 

2023-24 54,42,012 11,30,228 43,11,784 20.76 

2024-25 (9 

तदिंबि 2024 

िक) 

43,11,784 5,73,832 37,37,952 13.30 

कुल  60,90,033  61.96 

(स्रोि: ई-जल शति पोर्टल) 

 
3   1,11,81,136 -13,53,151 = 98,27,985 (एमपी में कुल एफएचटीसी - 15 अगतत 2019 से पहले प्रिान की गई एफएचटीसी) 

िाज्य जल औि थवच्छिा तिशन 

(एिडब्ल्यूएिएि)

•शीर्ि और कायिकारी सर्मर्तयां: मखु्य सर्चव की अध्यक्षता में शीर्ि सर्मर्त, प्रमखु सर्चव/ सर्चव, पीएचईडी सितय सर्चव के रूप में, नीर्त मागििशिन प्रिान

करती है और जेजेएम कायािन्वयन की र्नगरानी करती है । र्मशन र्निशेक (पीएचईडी के प्रधान सर्चव) के नेततृ्व में कायिकारी सर्मर्त, भौर्तक और र्वत्तीय

प्रगर्त की र्नगरानी करती है और जल आपरू्ति र्नष्ट्पािन का प्रबंधन करती ह।ै

तजला जल औि थवच्छिा तिशन 

(डीडब्ल्यूएिएि)

•कायािन्वयन सहायता एजेंर्सयों (आईएसए) की र्नयुर्ि सर्हत र्जला ततर पर जेजेएम के समग्र कायािन्वयन के र्लए र्जम्मेिार

• वॉटर प्रबंधन, स्रोत र्तथरता, जल संरक्षणआर्ि के र्लए र्नर्धयों के समन्वय की र्जम्मेिारी ।

कायाभन्वयन एजेंतियां (आईए)

• ग्राम समिुाय को ग्राम कायि योजना (वीएपी) तैयार करने में तकनीकी सहायता प्रिान करन,े र्डजाइन अनमुान तैयार करने तथा जल आपरू्ति ढाँचे के तकनीकी

अनमुोिन िेने के साथ-साथ योजनाओं के र्क्रयान्वयनऔर र्नगरानी के र्लए र्जम्मेिार ।

ग्राि ििुदाय

• ग्राम समिुाय, ग्राम पंचायत या उसकी उप-सर्मर्त वीडब्ल्यूएससी के माध्यम से वीएपी तैयार करन,े योजना बनान,े र्डजाइन करन,े कायािन्वयन, पयिवेक्षण,

संचालनऔर जलआपरू्ति योजनाओंको बनाए रखने के र्लए र्जम्मेिार ह।ै
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मध्य प्रिशे में, र्मशन को बह  ग्राम योजनाओ ं(एमवीएस) और एकल ग्राम योजनाओ ं(एसवीएस) के माध्यम से कायािर्न्वत र्कया 

जा रहा ह ै। मध्य प्रिशे में एमवीएस और एसवीएस िोनों के तहत एफएचटीसी का र्वतततृ र्ववरण नीच ेिातलका- 5 में र्िया गया 

ह:ै 

िातलका 5: एिवीएि, एिवीएि औि उनके एफएचटीिी रूपांििण की तथिति 

बहु ग्राि योजनाए ँ एकल ग्राि योजनाए ँ

योजनाए ँ
एफएचटीिी 

योजनाए ँ
एफएचटीिी  

प्रदान तकया शेष प्रदान तकया शेष 

147 15,52,416 24,72,431 27,336 61,34,686 10,03,912 

(स्रोि: तिभाग द्वारा प्रदान की गई जानकारी) 

एकल ग्राि योजनाए:ँ जैसा र्क नाम से तपि ह,ै इसका उद्देश्य एकल गांवों को एफएचटीसी प्रिान करना ह ैजहां जल स्रोत भजूल 

ह ै। एसवीएस का कायािन्वयन पीएचईडी द्वारा र्कया जाता ह ै। 

बहु ग्राि योजनाए:ँ इसका उद्देश्य कई गांवों को एफएचटीसी प्रिान करना ह ैजहां जल स्रोत सतही जल ह ै। योजनाओ ंका उद्देश्य 

र्चर्न्हत जल भंडारों से पानी खींचन ेके र्लए र्लंकेज और गांव में बुर्नयािी ढाचंा उपलब्लध कराना ह ै। एमवीएस का कायािन्वयन जल 

र्नगम द्वारा र्कया जाता ह ै। 

िोनों प्रकार की योजनाओ ंकी संरचना और कायिप्रणाली को समझान ेके र्लए योजनात्मक र्चत्र नीचे िी गई चाटभ 2 और चाटभ 3 में 

प्रततुत हैं । 

चाटभ 2: एकल ग्राि योजना का योजनात्िक तचत्र 

 

चाटभ 3: बहु-ग्राि योजना  का योजनात्िक तचत्र 
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माचि 2025 तक राष्ट्रीय ततर पर जल जीवन र्मशन  की प्रगर्त लगभग 80 प्रर्तशत कायाित्मक घरेल ू नल कनेक्शन  कवरेज 

(19.36 करोड ग्रामीण पररवारों में से 15.57 करोड पररवार) तक पह चँ चकुी थी, जबर्क मध्य प्रिशे राज्य में कुल कवरेज मात्र 

69 प्रर्तशत (1.12 करोड ग्रामीण पररवारों में से 0.77 करोड पररवार) ही रहा, जो राष्ट्रीय औसत से काफी कम है । राज्य में सबसे 

कम उपलर्ब्लध वाल ेर्जल ेउत्तर-पवूी सीमावती र्जल ेरह,े र्जनमें ितरपरु (40 प्रर्तशत), पन्ना (44 प्रर्तशत), सतना (41 प्रर्तशत), 

र्संगरौली (38 प्रर्तशत), सीधी (47 प्रर्तशत) तथा रीवा (48 प्रर्तशत) शार्मल हैं । 

लेखापरीक्षा में पाया गया र्क एकल ग्राम योजनाओ ं के अंतगित कवरेज/उपलर्ब्लध 64 प्रर्तशत से 100 प्रर्तशत के बीच रही, जबर्क 

बह -ग्राम योजनाओ ंका प्रिशिन सात प्रर्तशत से 100 प्रर्तशत के बीच पाया गया । एमवीएस  की प्रगर्त की गर्त र्वशेर् रूप से 

आलीराजपरु, अशोकनगर, गनुा, र्शवपरुी, र्डंडोरी, आगर मालवा, मडंला, रीवा, रतलाम, श्योपरु, जबलपरु तथा बडवानी र्जलों4 में 

गंभीर अ्प-प्रिशिन को उजागर करती है । इन र्जलों में कमजोर प्रगर्त, कमजोर योजना एवं समन्वय के कारण उत्पन्न संभार्वत 

गंभीर कायािन्वयन र्वलंब की ओर संकेत करती ह ै। र्जन 48 र्जलों में एमवीएस का कायािन्वयनन र्कया जा रहा ह,ै उनमें से 32 र्जलों 

में एफएचटीसी का कवरेज 50 प्रर्तशत से कम रहा तथा र्वभाग जल जीवन र्मशन  के र्िशा-र्निशेों में र्नधािररत माचि 2024 की 

समय-सीमा को परूा नहीं कर सका । 

1.1.4  जल जीवन तिशन (जेजेएि) के अंिगभि तनतधयों की उपलब्लधिा एवं व्यय की तथिति 

जल  जीवन र्मशन के अंतगित व्यय का वहन भारत सरकार एवं मध्य प्रिशे शासन द्वारा 50:50 के अनुपात में र्कया जाना था । 

तथार्प, मध्य प्रिशे शासन  द्वारा यह र्निशे र्िए गए र्क जेजेएम योजनाओ ंके व्यय को 90:10 के अनुपात में लखेाबर्द् र्कया जाए 

(कें द्र एवं राज्य का अंशिान 45:45 के अनुपात में तथा शेर् 10 प्रर्तशत सामिुार्यक अंशिान) । वर्ि 2019-20 से 2023-24 की 

अवर्ध के िौरान जेजेएम र्नर्ध के अंतगित वर्ि-वार प्रार्प्त एवं व्यय का र्ववरण नीच ेिी गई िातलका-6 में प्रतततु ह ै। 

िातलका-6: तनतधयों की उपलब्लधिा एवं व्यय का तवविण 

(₹ किोड़ िें) 

वषभ प्रािंतर्क 

शेष िातश 
प्रातियाँ (कें द्र 

िे) 

प्रातियाँ 

(िाज्य िे) 

कुल 

उपलब्लध 

तनतध 

कुल व्यय 

(प्रतिशि िें) 

अव्यय/ििापन 

शेष 

(प्रतिशि िें) 

बैंक िे अतजभि ब्लयाज 

औि र्ािि ििकाि 

को पे्रतषि िातश 

1 2 3 4 5=2+3+4 6 7=5-6 8 

2019-20 0.01 571.60 315.00 886.61 615.40(69) 271.21(31) * 0.00 

2020-21 244.96 960.09 1,381.84 2,586.89 1,890.69(73) 696.20(27)             2.14 

2021-22 696.20 3,837.59 3,795.93 8,329.72 4,742.11(57) 3,587.61(43) 34.78 

2022-23 3,587.61 2,820.50 2,714.69 9,122.80 7,042.82(77) 2,079.98(23) 84.44 

2023-24 2,079.98 5,419.90 5,353.54 12,853.42 12,779.11(99

) 

74.31(01) 55.55 

कुल   13,609.68 13,561.00 

 

27,070.13     

(स्रोि: तिभाग द्वारा प्रदान तकए गए आंकड़े)  

* कें द्रीय प्रार्प्त की ₹ 244.96 करोड की अप्रयुि रार्श अगले वर्ि के र्लए अग्रेर्र्त की गई ह ैऔर राज्य प्रार्प्त की ₹ 26.25 करोड की अप्रयुि रार्श 2019-20 में राज्य कोर् से 

रांजैक्शन न होने के कारण लैप्स हो गई । 

 
4    अलीराजपुर (7.69 प्रर्तशत), अशोकनगर (11.88 प्रर्तशत), गुना (13.92 प्रर्तशत), र्शवपुरी (15.38 प्रर्तशत), र्डंडोरी (16.12 प्रर्तशत), आगर मालवा (22.84 प्रर्तशत),     

मंडला (17.95 प्रर्तशत), रीवा (18.29 प्रर्तशत), रतलाम (19.29 प्रर्तशत), श्योपुर (19.75 प्रर्तशत), जबलपुर (18.93 प्रर्तशत) तथा बडवानी (24.96 प्रर्तशत) । 
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1.2.  लेखापिीक्षा िंिचना 

1.2.1   लेखापिीक्षा उदे्दश्य 

 लेखापरीक्षा का आयोजन यह सरु्नर्ित करन ेके र्लए  र्कया गया था र्क क्या: 

 योजना के उद्देश्य सफलतापवूिक प्राप्त र्कए गए हैं;  

 योजनाओ ंकी र्नयोजन, कायािन्वयन और पररचालन के बाि प्रबंधन के र्लए कुशल संतथागत ढाचंा तैयार र्कया गया ह;ै 

 र्वत्तीय संसाधनों को आर्थिक और कुशल तरीके से र्नयोर्जत र्कया गया ह,ै और; 

 योजना के माध्यम से सरृ्जत संपर्त्तयाँ अगले िो से तीन िशकों तक र्टकाऊ हैं और भर्वष्ट्य की पीर्ढयों के र्लए जल सरुक्षा 

से समझौता नहीं करती हैं । 

1.2.2  लेखापिीक्षा िानदंड 

लेखापरीक्षा मानिडं र्नम्नर्लर्खत स्रोतों से प्राप्त र्कए गए: 

 जल जीवन र्मशन के कायािन्वयन हतेु पररचालन र्िशा-र्निशे और जल गणुवत्ता र्नगरानी एवं र्नरीक्षण ढाँचा; 

 सामान्य र्वत्तीय र्नयम, 2017; 

 मध्य प्रिशे शासन द्वारा जारी आिशे, जो उपरोि र्िशा-र्निशेों के कायािन्वयन की सरु्वधा प्रिान करत ेहैं; 

 मध्य प्रिशे तटोर क्रय र्नयमों के प्रावधान; 

 भारत सरकार द्वारा जारी आिशे, जो संर्वधान के 73वें संशोधन अर्धर्नयम में उर््लर्खत अर्धकारों के पथृक्करण से संबंर्धत 

हैं । 

1.2.3   लेखापिीक्षा का दायिा औि कायभप्रणाली 

जल जीवन र्मशन  के कायािन्वयन की अवर्ध 2019-20 से 2023-24 तक को शार्मल करते ह ए र्नष्ट्पािन लेखापरीक्षा की गई । 

मध्य प्रिशे के 55 र्जलों में से ततरीकृत यादृर्छिक नमनूा पर्द्र्त के माध्यम से आठ र्जलों5 (15 प्रर्तशत) का चयन र्कया गया । 

चयन प्रर्क्रया को नीचे चाटभ-5 में िशािया गया ह ै। 

 
5    ितरपुर, र्डंडोरी, ग्वार्लयर, झाबुआ, नमििापुरम, नरर्संहपुर, टीकमगढ और र्वर्िशा । 



िध्य प्रदेश िें जल जीवन तिशन का कायाभन्वयन 

- तनष्ट्पादन लेखापिीक्षा 
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चाटभ-5: निूना चयन प्रतिया 

 

इसके अर्तररि, चयर्नत 32 गांवों में से प्रत्येक ग्राम से 20 लाभार्थियों का सवेक्षण भी र्कया गया । 

चाटभ–6 : िध्य प्रदेश के चयतनि निूना तजले 

 

एमडी, जल र्नगम तथा पीएचईडी के संभागों (र्जला इकाइयों) के अर्भलेखों की जांच अगतत 2024 से अक्टूबर 2024 की अवर्ध 

के िौरान की गई । प्रमखु अर्भयंता के अर्भलखेों की भी जाचं की गई (जलुाई 2024) । लखेापरीक्षा के िौरान एसवीएस  से संबंर्धत 

28 अनुबंधों, जो 144 गांवों को आछिार्ित करते थे, तथा एमवीएस  से संबंर्धत चार अनुबंधों
6, जो 1009 गांवों को आछिार्ित 

करते थे, की जाचं की गई । लेखापरीक्षा र्टप्पर्णया ँलखेापरीर्क्षत इकाइयों से प्राप्त आंकडों एवं साक्ष्यों के साथ-साथ अन्य शासकीय 

 
6  प्रबंध र्निेशक, जल र्नगम तथा लोक तवात्य यांर्त्रकी र्वभाग  के संभागों (र्जला इकाइयों) के अर्भलेखों की जांच अगतत 2024 से अक्टूबर 2024 के िौरान की गई । इसके 

अर्तररि, प्रमुख अर्भयंता के अर्भलेखों की भी जांच (जुलाई 2024) में की गई । इन चार एमवीएस  के अर्तररि, जल र्नगम के मुख्यालय में 12 अन्य  एमवीएस की भी 

संर्क्षप्त आधार पर जांच की गई । 
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तथा ततृीय-पक्ष स्रोतों से संकर्लत जानकारी पर आधाररत हैं । इसके अर्तररि, भौर्तक सत्यापन के िौरान ली गई ततवीरों, लाभाथी 

सवेक्षणों के पररणामों तथा संयिु भौर्तक र्नरीक्षणों से प्राप्त र्नष्ट्कर्ों का उपयोग भी लेखापरीक्षा र्टप्पर्णयों के समथिन में र्कया गया 

ह ै। 

1.2.4  तनष्ट्पादन लेखापिीक्षा के दौिान तहिधािक िहर्ातगिा प्रतिया 

कायािलय  प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा–II), मध्य प्रिशे, भोपाल के द्वारा पारिर्शिता सरु्नर्ित करने तथा बेहतर समन्वय के 

उद्देश्य से र्नष्ट्पािन लखेापरीक्षा  की प्रर्क्रया के प्रत्येक चरण में संबंर्धत र्हतधारकों, अथाित् लोक तवात्य यांर्त्रकी  र्वभाग के साथ 

सरु्नयोर्जत रूप से सहभार्गता की गई । 

र्नष्ट्पािन लेखापरीक्षा  के अंतगित 13 अगतत 2024 को मध्य प्रिशे शासन के सर्चव, लोक तवात्य यांर्त्रकी र्वभाग  तथा प्रबंध 

र्निशेक, जल र्नगम के साथ एक प्रवेश सम्मलेन आयोर्जत र्कया गया, र्जसमें र्नष्ट्पािन लेखापरीक्षा के िायरे, उद्देश्यों तथा नमनूा 

चयन के संबंध में र्वतततृ जानकारी िी गई । लोक तवात्य यांर्त्रकी र्वभाग द्वारा र्नष्ट्पािन लखेापरीक्षा के सफल संचालन हते ुपणूि 

सहयोग का आश्वासन र्िया गया । लेखापरीक्षा प्रर्क्रया के एक भाग के रूप में, योजना की प्रभावशीलता का आकलन करने के र्लए 

क्षेत्रीय लेखापरीक्षा (अगतत 2024 से अक्टूबर 2024) के िौरान लाभाथी सवेक्षण भी र्कए गए । 

र्नष्ट्पािन लेखापरीक्षा प्रर्तविेन माचि 2025 में मध्य प्रिशे शासन (लोक तवात्य यांर्त्रकी र्वभाग तथा र्वत्त र्वभाग) को पे्रर्र्त र्कया 

गया । इसके उपरातं 13 जनू 2025 को मध्य प्रिशे शासन के प्रमखु सर्चव, लोक तवात्य यारं्त्रकी र्वभाग तथा प्रबंध र्निशेक, जल 

र्नगम के साथ एक र्नगिम सम्मेलन आयोर्जत र्कया गया, र्जसमें लखेापरीक्षा र्नष्ट्कर्ों एवं अनुशंसाओ ंपर चचाि की गई । प्रमखु 

सर्चव, लोक तवात्य यारं्त्रकी र्वभाग द्वारा इन अनुशंसाओ ंको तवीकार करते ह ए यह आश्वासन र्िया गया र्क जल जीवन र्मशन  

के कायािन्वयन की प्रर्क्रया में इन पर र्वचार र्कया जाएगा ।  

र्नगिम सम्मलेन के िौरान अथवा र्नष्ट्पािन लेखापरीक्षा के अन्य चरणों में जहाँ-जहा ँउत्तर उपलब्लध कराए गए, उन्हें र्वर्धवत रूप से 

र्वचार में र्लया गया ह ैतथा यथोर्चत रूप से प्रर्तवेिन में सर्म्मर्लत र्कया गया है । 

1.2.5 अतर्थवीकृति 

र्नष्ट्पािन लेखापरीक्षा के र्वर्य से संबंर्धत जानकारी एवं तपिीकरण उपलब्लध कराने में लोक तवात्य यांर्त्रकी र्वभाग तथा जल 

र्नगम के अर्धकाररयों/कमिचाररयों द्वारा प्रिान र्कए गए सहयोग के र्लए हम आभार व्यि करत ेहैं, र्जसके पररणामतवरूप यह 

प्रर्तवेिन प्रततुत र्कया जा सका । 

 
 



 

अध्याय-II  

योजना 



 

बोरवेल 

कीटाणशुोधन इकाई 



मूलभूत सरे्वक्षण

• जिला िल और स्वच्छता जिशन (डीडब्ल्यएूसएि) सहायता गजतजवजियों और िलूभतू सवेक्षण के जलए राज्य िल और

स्वच्छता जिशन (एसडब्ल्यएूसएि) द्वारा पैनल िें शाजिल जकए गए कायाान्वयन सहायता एिेंजसयों (आईएसए) की सचूी से

आईएसए को जनयकु्त करेगा ।

ग्राम कार्य र्ोजना

• िलूभतू सवेक्षण के आंकडों को सजमिजलत करते हुए ग्राि काया योिनाएँ तैयार की िाएँगी । इसके आिार पर यह जनणाय

जलया िाएगा जक जकसी ग्राि िें िल आपजूता एिवीएस के िाध्यि से की िाएगी या एसवीएस के िाध्यि से ।

जजला एर्वं राज्र् कार्य र्ोजना

• सभी ग्राि काया योिनाओ ं को सिेजकत करते हुए जिला काया योिनाएँ तैयार की िाएँगी तथा इसके पश्चात सभी जिला काया

योिनाओ ं को सिेजकत कर राज्य काया योिना तैयार की िाएगी, जिससे योिना जनिााण, जवत्तपोषण, जकए िाने वाले कायों

आजि का सिग्र दृजिकोण प्राप्त हो सके ।

र्वाजषयक कार्य र्ोजना 

• राज्य काया योिना एवं जिला काया योिनाओ ं से आिाररत वाजषाक काया योिनाएँ (एएपी) तैयार की िाएँगी, जिनिें वषा के

िौरान प्राप्त जकए िाने वाले योिना जनिााण, आच्छािन, जवत्तपोषण आजि से संबंजित सभी पहलओु/ंलक्ष्यों को सजमिजलत

जकया िाएगा ।

 

 

2.1  पररचर् 

िल िीवन जिशन (िेिेएि) िल आपजूता के जलए जवकें द्रीकृत, िागं-आिाररत और साििुाजयक-प्रबंजित दृजिकोण पर िोर ितेा ह ै। 

इस जिशन का ध्यान जनचले स्तर से ऊपर की ओर तीन-स्तरीय योिना दृजिकोण पर ह,ै िो ग्राि काया योिना (वीएपी), जिला काया 

योिना (डीएपी) और राज्य काया योिना (एसएपी) के िाध्यि से ‘हर घर िल’ (सभी घरों िें घरेल ूनल कनेक्शन द्वारा पीने योग्य 

िल की आपजूता) सजुनजश्चत करन,े स्रोत जस्थरता पर ध्यान कें जद्रत करके सतत िल आपजूता प्रणाली को बढावा िने,े सहभागी योिना 

के िाध्यि से साििुाजयक स्वाजित्व को प्रोत्साजहत करन ेऔर िल गणुवत्ता जनगरानी तथा अवसंरचना रखरखाव को एकीकृत करने 

पर आिाररत ह ै। इस योिना प्रजिया िें जनचले स्तर की भागीिारी पर जवशेष िोर ह,ै क्योंजक वे अंजति उपभोक्ता थे । 

 चार्य 7: र्ोजना के चरण 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

लेखापरीक्षा द्वारा प्रत्येक काया योिना के साथ-साथ सिग्र योिना प्रजिया का जवशे्लषण जकया गया तथा प्रत्येक योिना स्तर पर पाई 

गई कजियों को नीचे िशााया गया ह:ै 

2.2  र्ोजना संबंधी कजमर्ााँ 

2.2.1 कार्ायन्र्वर्न सहार्ता एजेंजसर्ां (आईएसए) एर्व ंमूलभूत सरे्वक्षण 

िल िीवन जिशन  जिशा-जनिशेों के परैा 5.5 के अनुसार, प्रत्येक ग्राि के जलए योिना के प्रारंभ से ही िलूभतू सवेक्षण करने तथा 

अन्य कायों (जववरण कंजडका 3.11 िें जिया गया ह)ै के जनष्पािन हते ुकायाान्वयन सहायता एिेंजसयों की जनयजुक्त की िानी थी । 

इसके अजतररक्त, िल िीवन जिशन के जिशा-जनिशेों के अनुसार: 

अध्र्ार् II: र्ोजना  



 अध्याय-II: योजना 
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• राज्य िल एवं स्वच्छता सजिजतयों द्वारा भागीिार गरै-सरकारी संगठनों/स्वैजच्छक संगठनों/स्वयं सहायता सिहूों को 

कायाान्वयन सहायता एिेंजसयों  के रूप िें पैनल िें शाजिल जकया िाना था (िल िीवन जिशन जिशा-जनिशेों के परैा 5.2 

के अनुसार) ।  

• जिला िल एवं स्वच्छता सजिजतयों द्वारा पैनल िें शाजिल सचूी से कायाान्वयन सहायता एिेंजसयों को जनयकु्त जकया िाना 

था तथा उनके काया जनष्पािन की जनगरानी की िानी थी (िल िीवन जिशन जिशा-जनिशेों के पैरा 5.3 के अनुसार) । 

• जिला िल एवं स्वच्छता जिशन द्वारा जकसी आईएसए के चयन के पश्चात, उसे लोक स्वास््य यांजिकी जवभाग /ग्रािीण 

िलापजूता जवभाग के सहयोग से उसे आवंजित गांवों के जलए संपणूा योिना चि हते ुकायायोिना तैयार करनी थी, जिसिें 

जतिाही आिार पर स्पि रूप से जनिााररत आउिपिु िशााए िाने थे । आईएसए को जकए िान े वाले भगुतान को 

सिय-साररणी तथा जतिाही आिार पर प्राप्त आउिपिु से संबद्ध जकया गया था (िल िीवन जिशन जिशा-जनिशेों के परैा 

5.5 के अनुसार) । 

• िलूभतू सवेक्षण के आिार पर ग्राि पंचायत द्वारा ग्राि काया योिना तैयार की िानी थी । प्रत्येक िलूभतू सवेक्षण िें िेिेएि 

के कायाान्वयन से पवूा उपलब्लि कायाशील घरेल ूनल कनेक्शनों की संख्या का आकलन जकया िाना आवश्यक था (िल 

िीवन जिशन जिशा-जनिशेों के पैरा 3.5 के अनुसार) । 

चार्य 8: मूलभूत सरे्वक्षण के घर्क: 

 

िलूभतू सवेक्षण िल िीवन जिशन  की सफलता की आिारजशला हैं, िो सिीक योिना जनिााण, साििुाजयक सहभाजगता, सिान 

आच्छािन तथा सतत िलापजूता सजुनजश्चत करन ेिें सहायक होते हैं । 

लखेापरीक्षा िें जनमनजलजखत त्य संज्ञान िें आए: 

 आठ निनूा िाचं जकए गए जिलों िें 4576 एसवीएस योिनाओ ंिें से, पीएचईडी न ेकेवल 3910 एसवीएस िें आईएसए 

जनयकु्त जकया। इस प्रकार, 666 गावंों (कुल गांवों का 14 प्रजतशत) के जलए िलूभतू सवेक्षण पररजिष्ट 1 िें बताए अनुसार 

आयोजित नहीं जकए गए थे ।  



मध्र् प्रदेि में जल जीर्वन जमिन का कार्ायन्र्वर्न 

- जनष्पादन लेखापरीक्षा 
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 पायजल और बंसिुारा (िीकिगढ)  एिवीएस के जलए कायाान्वयन सहायता एिेंजसयों को ििशः जसतंबर 2022 और िाचा 

2023 िें जनयकु्त जकया गया, िबजक िल जनगि द्वारा ठेकेिार को (जिसंबर 2018 एवं जसतंबर 2022) काया प्रिान जकया गया 

था । इन योिनाओ ंके जलए जनयजुक्त के बाि भी आईएसए न ेिौििूा िलापजूता योिना के अंतगात उपलब्लि नल कनेक्शनों 

का पनु: सत्यापन नहीं जकया; इसजलए, वास्तजवक स्तर पर आकलन नहीं जकया गया । आईएसए  द्वारा ििेेएि  जिशा-जनिशेों 

िें जनजिाि काया/कताव्यों का पालन नहीं जकया िा रहा था । 

िलूभतू सवेक्षण न जकए िाने या आईएसए की जनयजुक्त िें िरेी के कारण, ििीनी स्तर पर योिना जनिााण सिीक नहीं हो पाया । इसका 

पररणाि आठ जिलों की 853 एसवीएस  की लागत िें ₹ 668.67 करोड से बढकर ₹ 997.12 करोड होने के रूप िें िखेा गया, 

जिसका जववरण कंजडका 3.5.1 िें प्रस्तुत जकया गया ह ै। 

जनगाि समिलेन के िौरान (िनू 2025), प्रिखु सजचव, लोक स्वास््य यांजिकी जवभाग ने त्यों को स्वीकार करते हुए प्रिखु अजभयंता 

को शेष िलूभतू सवेक्षण काया पणूा करने का जनिशे जिया । 

यह कारावाई न तो उजचत ह ैऔर न ही वास्तजवक पररजस्थजतयों या िल िीवन जिशन  के उद्देश्यों के अनुरूप ह,ै क्योंजक काया प्रिान 

करने के बाि या काया पणूा होने के चरण िें जकए गए िलूभतू सवेक्षणों से इन सवेक्षणों का िलू उद्देश्य ही जवफल हो िाता ह ै। इनिें 

से कई पणूा की गई पररयोिनाओ ंिें जस्थरता और गणुवत्ता संबंिी सिस्याएँ पाई गई,ं जिससे संपणूा जिशन जवफल होने का उच्च 

िोजखि  ह ै। 

2.2.2  ग्राम कार्य र्ोजनाएाँ 

िल िीवन जिशन  जिशा-जनिशेों के पैरा 3.6 के अनुसार, ग्राि पचंायत अथवा उसकी उप-सजिजत (व्हीडब्ल्यएूससी/ पानी सजिजत/ 

उपयोगकताा सिहू आजि) द्वारा कायाान्वयन सहायता एिेंसी, लोक स्वास््य यांजिकी जवभाग तथा जिला िल एवं स्वच्छता जिशन 

(डीडब्ल्यएूसएि) के सहयोग से ग्राि काया योिना  तैयार की िानी थी । यह ग्राि काया योिना िलूभतू सवेक्षण, संसािन िानजचिण 

तथा साििुाजयक आवश्यकताओ ं(जिसिें भजूि की उपलब्लिता, पूंिीगत तथा संचालन एवं अनरुक्षण लागत िें योगिान की सहिजत 

आजि शाजिल हैं) पर आिाररत होकर आगे की कारावाई हतेु डीडब्ल्यएूसएि को प्रस्ततु की िानी थी । 

ग्राि काया योिनाओ ंिें जनमनजलजखत कजिया ँपाई गई:ं 

कमी प्रभार्व 

लोक स्वास््य यांजिकी जवभाग : िैसा जक पररजशि 2 िें जवस्ततृ ह,ै आठ जिलों7 

के 7317 गांवों िें से केवल 5199 (40.80 प्रजतशत से 99.44 प्रजतशत) के 

जलए वीएपी तैयार जकए गए थे । 

िल जनगि: बानसुिारा (बडािलहडेा) एिवीएस के 119 गांवों िें से 17 गांवों 

िें, पायली एिवीएस (िबलपुर) के 90 गांवों िें से आठ गांवों िें और सगड 

जहनोजतया एिवीएस (जवजिशा) के 109 गांवों िें से जकसी िें भी ग्राि काया 

योिनाएँ  तैयार नहीं जकए गए थे । 

लोक स्वास््य यांजिकी जवभाग  के अंतगात 28.95 प्रजतशत गांवों 

तथा िल जनगि के अंतगात 42.14 प्रजतशत गांवों के जलए ग्राि काया 

योिनाएँ तैयार न जकया िाना योिना जनिााण िें िहत्वपूणा कजियों 

को िशााता ह ै। इससे जनगरानी एवं िू् यांकन की प्रजिया भी प्रभाजवत 

हुई, क्योंजक उपलजब्लियों की सिीक्षा हतेु कोई प्रिशान संकेतक 

जनिााररत नहीं थे । 

ग्राि काया योिनाएँ  सीजित साििुाजयक भागीिारी के साथ तैयार जकए गए थे । 

उ्लेखनीय रूप से, 31 प्रजतशत गांवों िें ग्राि पंचायत प्रस्तावों (एसवीएस के 

जलए) का अभाव था िैसा जक पररजशि 3 िें बताया गया ह ै। 

एिवीएस के अंतगात आने वाले गांवों की ग्राि काया योिनाओ ंिें वतािान एवं 

भावी आवश्यकताओ ं को पूरा करने हतेु प्रभावी िलापूजता प्रणाजलयों को 

जडिाइन करने के जलए आवश्यक िानकारी का अभाव पाया गया । एिवीएस 

योिना से संबंजित प्रस्तावों िें साििुाजयक योगिान की सहिजत, सिन्वय का 

जववरण, ग्रे-वॉिर प्रबंिन आजि से संबंजित आवश्यक जववरण सजमिजलत नहीं 

थे । 

ग्राि काया योिनाओ ंिें सीजित साििुाजयक सहभाजगता के कारण 

स्वाजित्व की भावना िें किी आई । इसका कारण नगण्य साििुाजयक 

अंशिान रहा (साििुाजयक अंशिान के रूप िें वसूल की िाने वाली 

₹ 241.74 करोड की राजश के जवरुद्ध िाि ₹ 27 लाख का योगिान 

प्राप्त हुआ), िैसा जक कंजडका 3.8.2 िें चचाा की गई ह ै। 

 
7    छतरपुर, जडंडोरी, झाबुआ, नरजसंहपुर, िीकिगढ, जवजिशा, निािापुरि और ग्वाजलयर । हालाँजक, ग्वाजलयर और निािापुरि के िािले िें वीएपी पूरी तरह से तैयार कर जलया गया 

ह ै। 



 अध्याय-II: योजना 
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कमी प्रभार्व 

पररजशि 4 िें जिए गए जववरणानुसार, 144 एसवीएस वाले गांवों िें से 47 गांवों 

(33 प्रजतशत) िें जवस्ततृ पररयोिना प्रजतवेिन तैयार जकए िाने तथा जनजविा 

आिंिण सूचना िारी जकए िाने के पश्चात् ग्राि काया योिनाएँ  जपछली जतजथ 

से तैयार की गई ं। 
120 गाँवों को सजमिजलत करने वाली एक बहु-ग्राि योिना (बनसुिारा 

िीकिगढ) के िािले िें, काया अगस्त 2022 िें प्रारमभ हो िाने के पश्चात् ग्राि 

काया योिना का जनिााण अपै्रल 2023 से अक्िूबर 2023 के िध्य जकया गया । 

यह िशााता है जक ग्राि काया योिनाएँ  िाि औपचाररक िस्तावेज़ 

बनकर रह गई ं और इनिें न तो जनचले स्तर से ऊपर की योिना 

प्रजिया का प्रजतजबंब था और न ही ििीनी वास्तजवकताओ ंका । 

इसके पररणािस्वरूप कायाात्िक घरेलू नल कनेक्शनों के जनयोजित 

तथा वास्तजवक कायाान्वयन िें उ्लेखनीय जभन्नताएँ पाई गई,ं 

जिसकी चचाा कंजडका 4.1.1.2 िें की गई ह ै। 

इसके अजतररक्त, ग्राि काया योिना िें िल गुणवत्ता के िापिंडों का या तो 

प्रकिीकरण नहीं जकया गया अथवा आंजशक रूप से जकया गया (एसवीएस  

योिनाओ ंिें), जिसके पररणािस्वरूप िलापूजता योिनाओ ंका अपयााप्त योिना 

जनिााण हुआ । ऐसी योिनाएँ िल गुणवत्ता संबंिी आवश्यकताओ ंको पूरा 

करने िें सक्षि नहीं हो सकतीं और इससे सभी के जलए सुरजक्षत पेयिल उपलब्लि 

कराने के िल िीवन जिशन के उद्देश्य को क्षजत पहुचँती है । 

राज्य सरकार िल गुणवत्ता के क्षरण से प्रभाजवत गांवों को 

प्राथजिकता िेने िें असफल रही, जिसके पररणािस्वरूप वहाँ के 

जनवाजसयों को गंभीर स्वास््य एवं पयाावरणीय िोजखिों का सािना 

करना पडा, िैसा जक  कंजडका 2.3.3.2 िें जवस्ततृ रूप से वजणात ह ै। 

जनगाि समिेलन के िौरान प्रिखु सजचव, लोक स्वास््य यांजिकी जवभाग न ेप्रस्तुत त्यों को स्वीकार करते हुए कहा जक लेखापरीक्षा 

जनष्कषों के आिार पर जचजन्हत कजियों के जनराकरण हतेु क्षेिीय कायाालयों को आवश्यक जनिशे िारी जकए िाएगंे । 

प्राप्त उत्तर िें ग्राि काया योिनाए ँ तैयार न जकए िाने के कारणों का उ्लेख नहीं जकया गया है । इसके पश्चात ्ग्राि कायायोिनाएँ  

तैयार करन ेअथवा उनिें पाई गई कजियों के सिुार हते ुकी िान ेवाली जकसी भी कारावाई का पहल ेसे पणूा अथवा प्रगजतरत योिनाओ ं

पर कोई प्रभाव नहीं पडेगा (मध्य प्रदशे में सभी जिलों के जलए योिनाओ ंकी पहचान पहले ही की िा चकुी ह ैऔर कोई नई योिना 

पररकजपपत नहीं ह)ै । 

2.2.3 जजला कार्य र्ोजनाएाँ तथा राज्र् कार्य र्ोजनाएाँ 

 िेिेएि जिशाजनिशेों के पैरा 3.6.1 िें प्राविान ह ैजक: 

  जिला काया योिना (डीएपी), जिसिें जिले के सभी गांवों की ग्राि काया योिनाएँ सजमिजलत होंगी, का जनिााण जिला िल 

एवं स्वच्छता जिशन  द्वारा जकया िाएगा । इसके अजतररक्त, परैा 5.3 के अनुसार, जिला िल एवं स्वच्छता जिशन 

(डीडब्ल्यएूसएि)  जिले िें िल िीवन जिशन के सिग्र कायाान्वयन के जलए उत्तरिायी होगा । 

 राज्य िल एवं स्वच्छता जिशन (एसडब्ल्यएूसएि), जिला काया योिनाओ ं के आिार पर राज्य काया योिना (एसएपी)  

तैयार  करेगा  एवं अंजति रूप िगेा तथा राज्य िें िल िीवन जिशन के कायाान्वयन के जलए उत्तरिायी होगा । राज्य काया 

योिना के आिार पर वाजषाक काया योिनाए ँ(एएपी)  तैयार की िानी थीं, जिनिें आगािी जवत्तीय वषा के जलए जनयोजित 

कायाशील घरेल ूनल कनेक्शनों के लक्ष्य, जनजि आवश्यकताएँ, जनयोजित सहायक गजतजवजियाँ आजि का जववरण शाजिल 

होना था । 

लेखापरीक्षा िें यह पाया गया जक जिला काया योिनाएँ  तथा राज्य काया योिनाए,ँ िल िीवन जिशन जिशा-जनिशेों के अनरुूप तैयार 

नहीं की गई थीं । जिला काया योिनाएँ एवं राज्य काया योिनाएँ  तैयार नहीं जकए िाने से उत्पन्न प्रिखु प्रभाव जनमनजलजखत हैं: 

जजला कार्य र्ोजनाओ ं के तैर्ार न जकए जाने के प्रभार्व: 

राज्य काया योिनाएँ जिला काया 

योिनाओ ंसे नहीं बनीं । 

पूरे राज्य के जलए सिग्र राज्य काया योिना तैयार नहीं की गई, जिसके पररणािस्वरूप संसािनों का अकुशल 

आवंिन हुआ तथा पूरे राज्य के जलए सुव्यवजस्थत एवं प्रणालीगत योिना का अभाव रहा । 

तैयार की गई वाजषाक काया योिनाएँ 

स्थलीय वास्तजवकताओ ं पर 

आिाररत नहीं थीं । 

जिलों द्वारा (ग्राि काया योिनाओ ंसे उत्पन्न) कायाशील घरेलू नल कनेक्शनों  की आवश्यकताओ ंके सापेक्ष 

जनजि आवश्यकता के आकलन के आिार पर सिग्र योिनाएँ तैयार की िानी थीं । यह काया नहीं जकया गया । 

पररणािस्वरूप, तैयार की गई वाजषाक काया योिनाएँ स्थलीय वास्तजवकताओ ंपर आिाररत नहीं थीं । 

(वाजषाक काया योिनाओ ंसे संबंजित कजियों पर पैरा 2.2.4 िें चचाा की गई ह ै।) 



मध्र् प्रदेि में जल जीर्वन जमिन का कार्ायन्र्वर्न 

- जनष्पादन लेखापरीक्षा 
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लोक स्वास््य यांजिकी जवभाग द्वारा 

लक्ष्यों का िनिाना जनिाारण 
कायाशील घरेलू नल कनेक्शनों के लक्ष्य ग्राि काया योिनाओ ंसे प्राप्त जिला काया योिनाओ ंिें जनिााररत जकए 

िाने थे । जिला काया योिनाएँ के अभाव िें, ये लक्ष्य प्रिखु अजभयंता द्वारा िनिाने रूप से जनिााररत जकए गए, 

जिन्हें प्राप्त नहीं जकया िा सका, क्योंजक ये बॉिि-अप योिना प्रजिया से प्राप्त नहीं हुए थे । 

सिन्वय िें कजियाँ डीडब्ल्यूएसएि ने वीएपी से उभरने वाली आवश्यकताओ ंको पूरा करने के जलए जवत्त आयोग अनुिान, 

िनरेगा, एकीकृत वािरशेड प्रबंिन कायािि, एिपीएलएडी, एिएलएएलएडी योिनाओ ंआजि िैसी अन्य 

योिनाओ ंके साथ सिन्वय8 के स्रोतों की पहचान नहीं की । 

िल गुणवत्ता जनगरानी एवं पयावेक्षण 

गजतजवजियाँ 

नई प्रयोगशालाओ ंकी स्थापना, सिय पर एनएबीएल िान्यता प्राप्त करने और िोबाइल प्रयोगशाला सुजविाओ ं

को लागू करने के जलए िैिाजसक योिनाएँ तैयार नहीं की गई ं। आपूजता जकए गए नल के पानी की गुणवत्ता 

सुजनजश्चत न होने से यह सीिे तौर पर सिुिायों के स्वास््य को खतरे िें डालता ह ै। 

राज्र् कार्य र्ोजना: 

कमी प्रभार्व 

र्वाजषयक कार्य र्ोजनाएाँ राज्र् कार्य 

र्ोजना से तैर्ार नहीं जकए गए । 

वषा 2019-20 के जलए वाजषाक काया योिना तैयार नहीं की गई, िबजक 2021-22 एवं 2022-23 की 

वाजषाक काया योिना तैयार करने िें जवलंब हुआ । वाजषाक काया योिना को राज्य काया योिना से तैयार 

नहीं जकया गया तथा स्पि वाजषाक रोडिैप के अभाव िें कायाशील घरेलू नल कनेक्शनों  के जलए 

अवास्तजवक लक्ष्य जनिााररत जकए गए, जिसके कारण राज्य वाजषाक कायाशील घरेलू नल कनेक्शनों के 

लक्ष्यों को प्राप्त नहीं कर सका । (वाजषाक काया योिना से संबंजित कजियों पर कंजडका 2.2.4 िें चचाा की 

गई ह ै।)  

सभी ग्राि काया योिनाओ ंको सिजेकत कर जिला काया योिना एवं राज्य काया योिना तैयार न जकए िाने के कारण, ग्राि काया 

योिना तैयार करन ेकी परूी प्रजिया जनरथाक जसद्ध हुई । इसके अजतररक्त, योिना के कायाान्वयन से पवूा जिला िल एवं स्वच्छता 

जिशन  (तथा राज्य िल एवं स्वच्छता जिशन) द्वारा जकए िान ेवाले जनयोिन से िो लाभ प्राप्त होने थे, व ेभी प्राप्त नहीं हो सके । 

जनगाि समिलेन के िौरान, प्रिखु सजचव, लोक स्वास््य याजंिकी जवभाग न ेिल िीवन जिशन के सफल कायाान्वयन हते ुजिला िल 

एवं स्वच्छता जिशन की बैठकों की िहत्वपणूा भजूिका पर बल जिया तथा कहा जक सभी जिलों िें इन बैठकों को िाजसक रूप से 

आयोजित जकए िान ेको सजुनजश्चत करने हते ुजनिशे िारी जकए िाएगंे । प्रिखु सजचव, लोक स्वास््य यांजिकी जवभाग न ेयह भी कहा 

जक जचजन्हत कजियों के जनराकरण हतेु आवश्यक जनिशे िारी जकए िाएगंे । 

उत्तर िें जिला काया योिनाओ ंतथा राज्य काया योिना के तैयार न जकए िान ेके कारणों के संबंि िें कोई स्पिीकरण नहीं जिया गया 

ह ै। िल िीवन जिशन की जिशन अवजि के पश्चात राज्य काया योिना तैयार करना अप्रभावी होगा, क्योंजक यह पवूा-जनयोिन  का 

जवषय ह ै। (मध्य प्रदशे में सभी जिलों के जलए योिनाएँ पहले ही जचजहहत की िा चकुी हैं तथा कोई नई योिना पररकजपपत नहीं ह)ै। 

2.2.4 र्वाजषयक कार्य र्ोजनाएाँ 

िल िीवन जिशन जिशा-जनिशे, 2019 के पैरा 3.6 एवं 7.5.3 के अनुसार अजनवाया वाजषाक काया योिनाएँ , राज्य काया योिना से 

प्राप्त एक िहत्वपणूा पररचालन ढांचा हैं । वाजषाक काया योिना का उद्देश्य वाजषाक पररचालन ब्ललजूपं्रि के रूप िें काया करना ह,ै जिसिें 

जिला-वार कायाशील घरेल ूनल कनेक्शन के भौजतक लक्ष्य, ग्राि/ग्राि पचंायत/ब्ललॉक/जिले का कवरेि, जवत्तीय प्राविान, अन्य 

योिनाओ ंके साथ सिन्वय/एकीकरण, सहायक गजतजवजियाँ (िैसे-साििुाजयक सहभाजगता, िल गणुवत्ता जनगरानी आजि) तथा 

सिय-सीिा का स्पि जववरण होता है । वाजषाक काया योिना को सिानता, सिावेशन, साििुाजयक सहभाजगता तथा जस्थरता के िल 

िीवन जिशन जसद्धांतों के अनुरूप तैयार जकया िाना अपजेक्षत ह ैतथा परािशा के आिार पर राष्रीय िल िीवन जिशन (एनिेिेएि) 

की स्वीकृजत आवश्यक ह ै। पवूावती वाजषाक काया योिना के प्रिशान के आिार पर ही िनराजश का जनगाि जकया िाता ह ै। 

 
8  अन्य योिनाओ ंिैसे जवत्त आयोग अनुिान, राज्य योिनाएं, िहात्िा गांिी राष्रीय ग्रािीण रोिगार गारंिी योिनाए ं(एििीएनआरईिीएस), एकीकृत वािरशेड प्रबंिन 

कायािि (आईडब्ल्यूएिपी), संसि सिस्य स्थानीय क्षेि जवकास योिना (एिपीएलएडी), जविान सभा सिस्य स्थानीय क्षेि जवकास योिना (एिएलएएलएडी), आजि। 
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हालाँजक, वषा 2020-21 से 2023-24 तक िध्य प्रिशे की वाजषाक काया योिनाओ ंके जवशे्लषण से यह संकेत जिला जक उनके 

जनिााण, कायाान्वयन तथा केन्द्रीय िागािशान के प्रजत अनुजियाशीलता िें व्यापक कजिया ँजवद्यिान थीं, जिसके पररणािस्वरूप लक्ष्यों 

की प्राजप्त िें किी, जवत्तीय अक्षिताएँ तथा सावाभौजिक कवरेि प्राप्त करने िें जवलंब हुआ । 

2.2.4.1 र्वाजषयक कार्य र्ोजनाओ ंमें कमजोर जनर्ोजन 

िध्य प्रिशे की वाजषाक काया योिनाओ ं िें जनरंतर ऐसी िलूभतू कजिया ँपाई गई,ं जिनके कारण संसािनों का सिजुचत एवं लक्ष्यानरुूप 

आवंिन नहीं हो सका तथा अपजेक्षत पररणाि प्राप्त नहीं हुए । जिसंबर 2019 िें िल िीवन जिशन के जिशा-जनिशे जवलंब से िारी 

होन ेके कारण वषा 2019-20 के जलए वाजषाक काया योिना तैयार नहीं की गई, जिसके पररणािस्वरूप 4.19 लाख कायाशील घरेल ू

नल कनेक्शन जबना जकसी जनिााररत लक्ष्य के उपलब्लि कराए गए, इससे असंरजचत कायाान्वयन की परंपरा स्थाजपत हुई । इसके पश्चात 

तैयार की गई वाजषाक काया योिनाओ ं िें अत्यजिक आशावािी/अवास्तजवक लक्ष्य जनिाारण जकया गया, िो िैिानी वास्तजवकताओ ं

के अनुरूप नहीं था । उिाहरणस्वरूप, वषा 2020-21 की वाजषाक काया योिनाओ ंिें 26.27 लाख कायाशील घरेल ूनल कनेक्शन 

का लक्ष्य रखा गया, जिसके जवरुद्ध केवल 19.87 लाख (75.64 प्रजतशत) की उपलजब्लि हुई, िबजक वषा 2021-22 की वाजषाक 

काया योिनाओ ंिें 22.01 लाख का लक्ष्य जनिााररत जकया गया, जिसके सापेक्ष िाि 10.89 लाख (49.48 प्रजतशत) कायाशील 

घरेल ूनल कनेक्शन ही प्रिान जकए िा सके । वषा 2023-24 की वाजषाक काया योिना तक कुल जिलाकर 95.32 लाख के जनयोजित 

लक्ष्य के जवरुद्ध िाि 55.16 लाख कायाशील घरेल ूनल कनेक्शन की उपलजब्लि हुई तथा वाजषाक उपलजब्लि िर घिकर 41.79 प्रजतशत 

रह गई । वषा 2020-21 की वाजषाक काया योिनाओ ंिें ग्राि/ग्राि पचंायत/ब्ललॉक/जिला स्तर के जवशे्लषण से यह स्पि हुआ जक 

70 प्रजतशत से अजिक इकाइया ँजनमन कवरेि श्रेजणयों िें थीं, तथाजप योिनाओ ंिें इन्हें पयााप्त प्राथजिकता नहीं िी गई । 

एक गंभीर किी आँकडों की अजवश्वसनीयता रही । वषा 2023-24 की वाजषाक काया योिना िें राज्य के आँकडों और राष्रीय िल 

िीवन जिशन  डैशबोडा के आँकडों के बीच आठ लाख पररवारों का अंतर पाया गया । यह जस्थजत आँकडों के डेिा वैजलडेशन एवं 

ररपोजििंग िें गंभीर कजियों की ओर संकेत करती ह,ै िबजक जवश्वसनीय जनयोिन के जलए सिीक एवं प्रिाजणक आँकडे अजनवाया होत े

हैं । 

बह-ुग्राि योिनाओ ं(एिवीएस) के जलए योिना जनिााण जवशेष रूप से अप्रभावी रहा, क्योंजक वाजषाक काया योिना 2021-22 िें 

एक ऐसी योिना का उ्लेख जकया गया था, जिसके अंतगात एिवीएस पररयोिनाओ ंके कायाान्वयन का लक्ष्य वषा 2023-24 

जनिााररत जकया गया था । चूँजक एिवीएस पररयोिनाओ ंकी पणूाता अवजि 24-30 िाह लंबी होती ह,ै अतः इन्हें इतने जवलंजबत चरण 

िें प्रस्ताजवत करना ही यह िशााता ह ैजक िध्य प्रिशे शासन िलू सिय-सीिा, अथाात िाचा 2024 तक सावाभौजिक संतजृप्त प्राप्त करन े

की जस्थजत िें कभी नहीं था । वास्तजवकता िें, वषा 2023-24 की वाजषाक काया योिना के अंतगात 29 एिवीएस योिनाएँ प्रारंभ की 

गई,ं जिनकी अंजति लजक्षत पणूाता जतजथ िलुाई 2026 जनिााररत की गई । जवभाग द्वारा पवूा िें जनष्पाजित एिवीएस पररयोिनाओ ंके 

जनष्पािन के जवशे्लषण से यह स्पि हुआ जक िना-की पररयोिनाओ ंिें औसत पणूाता अवजि 80 िाह9 रही ह,ै जिससे यह अंतजनाजहत 

िोजखि उत्पन्न होता ह ैजक इन पररयोिनाओ ंिें संशोजित लक्ष्य जतजथ िाचा 2028 से भी आगे तक जवलबं हो सकता ह ै।  जवभाग 

द्वारा आसान एवं त्वररत लाभ िने े वाल े जवक्पों की उपेक्षा की गई, िैसे जक 29,626 गाँवों िें जवद्यिान पाइप िल आपजूता 

(पीडब्ल्यएूस) योिनाओ ं का रेरोजफजिंग, िहा ँ घरेल ू कवरेि िाि 40.93 प्रजतशत था । यह दृजिकोण अिरूी योिनाओ ं को 

प्राथजिकता िने ेसंबंिी िल िीवन जिशन के सिानता के अजनवाया जसद्धांत का उ्लंघन ह ै। 

सावािजनक संस्थानों के जलए 100-जिवसीय अजभयान को वषा 2021-22 की अंजति जतिाही तक अव्यवजस्थत ढंग से जवस्ताररत 

जकया गया (जिसकी जवस्ततृ चचाा कंजडका 3.10 िें की गई ह)ै । इसके पररणािस्वरूप, घरेल ूनल कनेक्शनों की चल रही योिनाओ ं

के साथ एकीकृत करने के बिाय स्वतंि योिनाएँ आरंभ की गई,ं जिनिें आठ जिलों की 4,173 पररयोिनाओ ंिें 103 से 402 जिनों 

तक की िरेी हुई तथा अजतररक्त लागत वहन करनी पडी । 

वाजषाक काया योिना िें प्राथजिकता वाले क्षेिों की उपके्षा की गई । 59,288 अनुसजूचत िाजत/अनुसजूचत िनिाजत  बहलु बसाहिों 

िें से वषा 2021-22 के जलए केवल 11,307 को ही योिना िें शाजिल जकया गया । सखूा प्रवण क्षेि कायािि (डीपीएपी) के अंतगात 

 
9  बांसुिरा (बडािलहेरा) – जवलंब 1901 जिन, पायजल – जवलंब 1155 जिन, सगड जहनोजतया – जवलंब 1971 जिन 

           औसत जवलंब = (1901 जिन + 1155 जिन + 1971 जिन) / 3 = 1676 जिन = 56 िहीने 

औसत पूणाता अवजि = 24 िहीने (जनिााररत) + 56 िहीने (औसत जवलंब) = 80 िहीने । 



मध्र् प्रदेि में जल जीर्वन जमिन का कार्ायन्र्वर्न 

- जनष्पादन लेखापरीक्षा 
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वषा 2020-21 िें उपलजब्लि िाि 18.63 प्रजतशत रही तथा 80 प्रजतशत काया स्थजगत कर जिए गए । इसी प्रकार, सांसि आिशा ग्राि 

योिना (एसएिीवाई) के अंतगात संतजृप्त हतेु लजक्षत 79 गाँवों िें से केवल 43 गाँवों को ही शाजिल जकया गया । 

इन कजियों के पररणािस्वरूप, वषा 2021–22 की वाजषाक काया योिना की संतजृप्त योिनाओ ंिें 10,423 गाँवों को शाजिल नहीं 

जकया गया तथा जिशन अवजि की सिाजप्त िाचा 2024 तक 19.95 लाख पररवार अब भी कवरेि से वंजचत रह गए । 

2.2.4.2 र्वाजषयक कार्य र्ोजनाओ ंका अपर्ायप्त जनष्पादन 

वाजषाक काया योिनाओ ंिें जियान्वयन संबंिी कजियाँ भी पररलजक्षत हईु,ं जिनके पररणािस्वरूप लगातार कििोर प्रिशान रहा तथा 

सिन्वय के अवसरों का लाभ नहीं उठाया िा सका । जवत्तीय जनयोिन अजववेकपणूा था, क्योंजक वषा 2021-22 की वाजषाक काया 

योिना िें ₹ 5,241 करोड के पररव्यय िें अजनवाया साििुाजयक अंशिान—िो जक िल िीवन जिशन के अंतगात स्थाजयत्व हते ुएक 

अपररहाया घिक ह—ैको शाजिल नहीं जकया गया, जिससे सावािजनक जनजियों पर अनजुचत भार पडा । स्रोत सदुृढीकरण एवं गे्र-वािर 

प्रबंिन हते ु15वें जवत्त आयोग अनिुानों के अंतगात उपलब्लि ₹ 1,766 करोड िें से केवल ₹ 450 करोड का ही प्राविान जकया गया, 

जिससे ग्रािीण जवकास कायाििों के साथ सिन्वय के अवसरों की उपेक्षा हुई । िैिाजसक लक्ष्य अवास्तजवक थे । उिाहरणस्वरूप, 

वषा 2022-23 की वाजषाक काया योिना िें 20 लाख कायाशील घरेल ूनल कनेक्शन का लक्ष्य रखा गया (औसतन 6,030 प्रजतजिन), 

िबजक पवूा अवजि िें औसत उपलजब्लि 5,450 प्रजतजिन रही थी, पररणािस्वरूप वषा 2021-22 िें कि उपलजब्लि ििा की गई । 

पररयोिना प्रबंिन इकाई (पीएिय)ू की ऑनबोजडिंग िें जवलंब हुआ, िबजक कायाान्वयन सहायता एिेंजसयाँ (आईएसए) 4,576 

एकल ग्राि योिनाओ ं(एसवीएस) िें से केवल 3,910 के जलए ही जनयकु्त की गई ं, ग्राि िल एवं स्वच्छता सजिजतयाँ (वीडब्ल्यएूससी) 

िाि 50 प्रजतशत गाँवों िें ही गजठत की गई ं(वषा 2021-22 िें 13,560 का प्राविान था, जिससे 26,199 गाँव कवरेि से वंजचत रह 

गए)। ग्राि काया योिनाएँ (वीएपी) भी 51,674 गाँवों िें से केवल आिे गाँवों तक सीजित रहीं । ततृीय-पक्ष जनरीक्षण एिेंजसयों 

(िीपीआईए) की संख्या 20 लाख एफएचिीसी के जलए िाि 28 रही, जिससे गणुवत्ता आश्वासन व्यवस्था प्रभाजवत हुई । िल गणुवत्ता 

जनगरानी एवं सजवालांस (डब्ल्यकू्यएूि एंड एस) के जलए अपयााप्त जवत्तीय प्राविान जकया गया (जिशा-जनिशेों िें जनिााररत िो प्रजतशत 

के जवरुद्ध एक प्रजतशत से भी कि), िबजक फी्ड िेस्ि जकि (एफिी) के िाध्यि से परीक्षण को प्रजत गाँव वषा िें केवल एक बार तक 

सीजित रखा गया, जिससे साििुाजयक सशजक्तकरण की उपेक्षा हुई । एसवीएस तथा एिवीएस िें व्यापक जवलंब िखेा गया, िो 

कोजवड-19 व्यविानों एवं आपजूता शंखला की सिस्याओ ंसे और अजिक बढ गया । यह जस्थजत इस त्य की ओर संकेत करती ह ै

जक वाजषाक काया योिनाओ ंिें जनयोिन के स्तर पर िोजखि न्यनूीकरण को सिजुचत रूप से सजमिजलत नहीं जकया गया । 

2.2.4.3 भारत सरकार द्वारा सीजमत पर्यरे्वक्षण तथा असमाजधत कजमर्ााँ 

िल िीवन जिशन  के जवकेन्द्रीकृत िॉडल के अंतगात वाजषाक काया योिनाओ ं के कायाान्वयन की जिमििेारी राज्यों को सौंपी गई, 

िबजक भारत सरकार द्वारा कायाान्वयन जिशा-जनिशे, परािशी सहयोग तथा जवत्तीय सहायता प्रिान की िानी थी । इस िॉडल की 

प्रिखु किी यह रही जक वाजषाक काया योिनाओ ंिें जचजन्हत कजियों पर कठोर अनुवती कारावाई की व्यवस्था का अभाव था । 

उिाहरणस्वरूप, लगातार कििोर जनष्पािन के बावििू भारत सरकार द्वारा प्रवतान तिं —िैसे सशता जनजि जनगाि अथवा िडंात्िक 

प्राविान—लाग ू नहीं जकए गए, जिसके पररणािस्वरूप उत्तरिाजयत्व सजुनजश्चत जकए जबना ही जवलबं होता रहा । फलस्वरूप, 

सावाभौजिक संतजृप्त के जलए जनिााररत िलू लक्ष्य जतजथ िाचा 2024 को संशोजित कर िाचा 2028 कर जिया गया, जिससे पररयोिना 

लागत िें वजृद्ध भी हुई । 

इसके अजतररक्त, आईएिआईएस (ई-िल शजक्त डैशबोडा) के िाध्यि से स्वयं-ररपोिा जकए गए आंकडों पर जनभारता, ततृीय-पक्ष 

जनरीक्षणों की अपयााप्त व्यवस्था अथवा एफएचिीसी को आिार संख्या से िोडे िाने का अभाव, आंकडों िें अशजुद्धयों को जनरंतर 

बनाए हुए ह ै। इसका प्रत्यक्ष प्रिाण राज्य द्वारा िशााए गए संतजृप्त आंकडों तथा राष्रीय िेिेएि डैशबोडा पर उपलब्लि आंकडों के बीच 

पाए गए अंतर से जिलता ह,ै (चचाा पवूावती कंजडका 2.2.4.1 िें की गई ह)ै । 



 अध्याय-II: योजना 
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लेखापरीक्षा िें यह भी पाया गया जक भारत सरकार द्वारा चचाा10 अजभलेखों  तथा िारी जनिशेों के िाध्यि से िध्य प्रिशे शासन के वाजषाक काया 

योिनाओ ं िें जवद्यिान िहत्वपणूा कजियों को बार-बार रेखांजकत जकया गया, तथाजप इन कजियों का जनराकरण नहीं जकया गया, िो प्रणालीगत 

जवफलताओ ंकी ओर संकेत करती ह ै।  

2019-20 कोई वाजषाक काया योिना तैयार नहीं की गई 

2020-21 भारत सरकार द्वारा कोई जनिेश/अनुिेश िारी नहीं जकए गए । 

2021-22 र्वाजषयक कार्य 

र्ोजना की समीक्षा । 

भारत सरकार ने संतजृप्त सिय-सीिा को पुनः जनिााररत करने (यह 2022-23 की सिय-सीिा से असंगत थी तथा 

इसके पररणािस्वरूप 20.92 लाख एफएचिीसी  2023-24 िें स्थानांतररत हो गए), सिानता सुजनजश्चत करने के 

उद्देश्य से पाइप वािर सप्लाई योिनाओ ं के रेरोजफजिंग/संवद्धान को प्राथजिकता िेने, एससी/एसिी/ 

पीवीिीिी/डीपीएपी/एसएिीवाई क्षेिों के अजिकति कवरेि को सुजनजश्चत करने (िैसे डीपीएपी के अंतगात केवल 

20 प्रजतशत कवरेि की योिना), सििुाय अंशिान को अजनवाया करने, पीएियू/आईएसए/ततृीय पक्ष कायाान्वयन 

एिेंसी की जनयुजक्त िें तेिी लाने, सहायता गजतजवजियों  बढाकर 5 प्रजतशत करने (2.5 प्रजतशत से या 

₹ 161.79 करोड), िल गुणवत्ता जनगरानी एवं सजवालांस  पर व्यय को 2 प्रजतशत तक बढाने, बार-बार एफिीके  

परीक्षण एवं साििुाजयक सहभाजगता सुजनजश्चत करने, आईएिआईएस पर ग्राि िल एवं स्वच्छता सजिजत तथा 

ग्राि काया योिना के जववरण को अद्यतन करने तथा 100-जिवसीय अजभयान को शीघ्र पूणा करने  की सलाह 

िी । 

2022-23 भारत सरकार द्वारा कोई जिशा-जनिेश/अनुिेश िारी नहीं जकए गए । 

2023-24 र्वाजषयक कार्य 

र्ोजना की समीक्षा । 

भारत सरकार ने हर घर िल प्रिाणन, 15वें जवत्त आयोग  के साथ सिन्वय तथा आंकडों के जिलान पर जवशेष 

िोर जिया । 

इन स्पि जनिशेों के बावििू, िध्य प्रिशे द्वारा न तो योिनाओ ंिें संशोिन जकया गया, न ही प्राथजिकता क्षेिों के कवरेि िें वजृद्ध की 

गई, न ही शेष ग्राि िल एवं स्वच्छता सजिजतयों का गठन जकया गया, न ही पयााप्त आईएसए/िीपीआईए की जनयजुक्त सजुनजश्चत की 

गई तथा न ही परीक्षण प्रोिोकॉल आजि िें सिुार जकया गया । यह जस्थजत इस लेखापरीक्षा के िौरान पाई गई कजियों से स्पि होती है, 

जिनकी चचाा (कंजडका 2.3.2, 3.11 एवं 3.12 िें) की गई ह ै। 

2.3 अन्र् महत्र्वपूणय र्ोजना संबधंी मुदे्द 

2.3.1  अपर्ायप्त र्ोजना के पररणामस्र्वरूप एसर्वीएस एर्वं एमर्वीएस पररर्ोजनाओ ंका मनमाना चर्न 

िेिेएि जिशा-जनिशेों (अध्याय 6) के अनुसार, कें द्रीय भिूल बोडा (सीिीडब्ल्यबूी) द्वारा क्य ूएंड क्य ू(िािा एवं गणुवत्ता) के आिार 

पर ऐसे ब्ललॉकों की सचूी जचजन्हत की गई ह,ै िहा ँजनिााररत गणुवत्ता का भिूल पयााप्त िािा िें उपलब्लि ह ै। जिन गांवों िें भिूल/झरना 

िल क्य ूएंड क्य ूिानकों के अनुरूप उपलब्लि ह,ै वहा ँएकल ग्राि योिना (एसवीएस) का कायाान्वयन जकया िाता है । जिन ब्ललॉकों 

िें भिूल क्य ूएंड क्य ूिानकों के अनुरूप उपलब्लि नहीं ह,ै उन्हें बह ुग्राि योिना (एिवीएस) हते ुचयजनत जकया िाता ह ै। िध्य प्रिशे 

िें िेिेएि के कायाान्वयन से पवूा, राज्य िल एवं स्वच्छता जिशन (एसडब्ल्यएूसएि) द्वारा क्य ूएंड क्य ूब्ललॉकों की सचूी के आिार 

पर सभी गांवों को जनिााररत सिय-सीिा िें आच्छाजित करने हते ुएसवीएस एवं एिवीएस को अपनाने के जलए राज्य काया योिना 

तैयार की िानी चाजहए थी । इसके अजतररक्त, योिनाओ ंकी िीघाकाजलक जस्थरता सजुनजश्चत करन ेके जलए एसडब्ल्यएूसएि द्वारा 

उपयकु्त हाइड्रोजियोलॉजिकल आकलन भी जकया िाना चाजहए था ।  

लेखापरीक्षा िें पाया गया जक एसडब्ल्यएूसएि ने उपलब्लि क्य ूएंड क्य ूब्ललॉकों की सचूी के आिार पर एसवीएस एवं एिवीएस को 

अपनान ेके जलए एक सिग्र राज्यव्यापी योिना तैयार नहीं की, न ही उन्होंने पानी की उपलब्लिता और स्रोत जस्थरता का आकलन 

करन ेके जलए ब्ललॉक-वार अध्ययन जकया । लखेापरीक्षा िें पाया गया जक एसडब्ल्यएूसएि न ेहाइड्रोजियोलॉजिकल िू् यांकन के 

जबना या क्य ूएंड क्य ूब्ललॉकों की सचूी के आिार पर एसवीएस को ििंरूी िी । 

 
10    वाजषाक कायायोिनाओ ंपर हुई चचााओ ंके अजभलेजखत कायावतृ्त । 



मध्र् प्रदेि में जल जीर्वन जमिन का कार्ायन्र्वर्न 

- जनष्पादन लेखापरीक्षा 
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कानपरु आईआईिी अध्ययन ररपोिा के अनुसार यह िखेा गया जक िध्य प्रिशे के बुन्िलेखण्ड क्षिे कठोर चट्टानों और िलोढ िैिानों 

से बना एक िजिल भभूाग ह ै। अजिकांश क्षेि िें एक अभेद्य उपसतह ह ैतथा कठोर िलवाय ुपररजस्थजतया ँजवद्यिान हैं, जिससे भिूल 

की उपलब्लिता अत्यजिक अजनजश्चत हो िाती ह ैऔर वतािान जस्थर िल स्तर11 ििीनी स्तर (एिबीिीएल) से 40 िीिर नीच ेहै, यह 

क्षेि िीरे-िीरे 200 एिबीिीएल तक अद्धा-गंभीर श्रेणी की ओर बढ रहा ह ै। 

छतरपरु जिल ेिें 1,082 गांव तथा िीकिगढ जिल ेिें 674 गांव थे (िोनों ही िध्य प्रिशे के िल-अभावग्रस्त बंुिलेखंड क्षेि के 

अंतगात आत ेहैं) । इन जिलों िें जनयोजित/ जियाजन्वत बहु ग्राि योिनाओ ंएवं एकल ग्राि योिनाओ ं का जववरण जनमनानुसार ह:ै 

र्ोजनाएाँ छतरपुर जजला र्ीकमगढ़ जजला 

जनर्ोजजत बहु ग्राम र्ोजनाएाँ  878 गांर्व 201 गांर्व 

जनर्ोजजत एकल ग्राम र्ोजनाएाँ 204 गांर्व 473 गांर्व 

कुल 1,082 गांर्व 674 गांर्व 

हालाँजक, लेखापरीक्षा िें यह पाया गया जक 248 गांव —छतरपरु (170) तथा िीकिगढ (78)—जिन्हें पवूा िें एसवीएस के अंतगात 

जलया गया था, बाि िें एिवीएस िें स्थानांतररत कर जिए गए । यह िशााता ह ैजक इन 248 गांवों िें िल स्रोत की जस्थरता संजिग्ि थी, 

जिसके कारण उन्हें एिवीएस िें स्थानांतररत करना पडा । यह जस्थजत िेिेएि के अंतगात िािा एवं गणुवत्ता ब्ललॉकों अथवा िल-

भवैूज्ञाजनक जस्थजत का सिजुचत आकलन जकए जबना गांवों के जलए योिनाओ ंके िनिाने चयन का पररणाि थी । जवभाग द्वारा, संपणूा 

क्षेि के िल-अभावग्रस्त होने के बावििू, इन गांवों िें एसवीएस के चयन के जलए कोई कारण/औजचत्य प्रस्तुत नहीं जकया गया । 

पररणािस्वरूप, इन गांवों िें (एसवीएस के अंतगात) िल स्रोत सिृन पर जकया गया व्यय जनष्फल जसद्ध हआु ।  

िािल ेकी सचूना शासन को िी गई थी, और उत्तर अभी भी प्रतीजक्षत ह ै(अगस्त 2025) । 

2.3.2  ग्रामीण समुदार् की अपर्ायप्त सहभाजगता 

िेिेएि जिशा-जनिशेों के परैा 5.4 िें यह प्राविान ह ैजक ग्राि पंचायत और/या उसकी उप-सजिजत, िैसे जक ग्राि िल एवं स्वच्छता 

सजिजत /पानी सजिजत/उपयोगकताा सिहू आजि, ग्राि िें िल आपजूता अवसंरचना की योिना, कायाान्वयन, प्रबंिन, संचालन और 

रख-रखाव िें प्रिखु भजूिका जनभाएगंी । 

लेखापरीक्षा िें िेिेएि की योिना और कायाान्वयन िें ग्रािीण सििुायों की सहभाजगता िें जनमनजलजखत कजिया ँपाई गई:ं 

ग्राि िल एवं स्वच्छता सजिजतयों 

(वीडब्ललूएससी) का गठन न होना 

आठ चयजनत जिलों िें कुल 7,245 गांवों के जवरुद्ध 5,517 गांवों (76.14 प्रजतशत) िें ग्राि िल एवं 

स्वच्छता सजिजतयाँ (वीडब्ल्यूएससी) गजठत की गई, िैसा जक पररजिष्ट 5 िें जववरजणत ह ै। 

ग्राि िल एवं स्वच्छता सजिजत 

(वीडब्ललूएससी) की बैठकों िें किी 

लेखापरीक्षा द्वारा िाँचे गए 32 गांवों िें से 20 गांवों िें, िेिेएि जिशा-जनिेशों के अंतगात वाजषाक चार 

अजनवाया बैठकों का संचालन ग्राि िल एवं स्वच्छता सजिजतयों (वीडब्ल्यूएससी) द्वारा नहीं जकया 

गया । 

पंूिी योगिान हतेु सििुाय की सहिजत 

का अभाव 

लेखापरीक्षा द्वारा िाँचे गए 32 गांवों िें से जकसी भी ग्राि िें ग्राि पंचायत/ ग्राि िल एवं स्वच्छता 

सजिजतयों (वीडब्ल्यूएससी) ने पररयोिना की पंूिी लागत िें योगिान हतेु सििुाय के 80 प्रजतशत 

सिस्यों की सहिजत नहीं ली, िहाँ यह 5/10 प्रजतशत योगिान लागू था । 

इस प्रकार, ग्राि िल एवं स्वच्छता सजिजतयों (वीडब्ल्यएूससी) द्वारा प्रभावी साििुाजयक सहभाजगता का अभाव िेिेएि के 

साििुाजयक-संचाजलत दृजिकोण के जविन को कििोर करता है, जिससे योिनाएँ अजस्थर बन सकती हैं और सििुाय िें 

स्वाजित्व/सािाजिक जिमििेारी की भावना कििोर हो िाती ह ै। यह ििेेएि की िीघाकाजलक सफलता के जलए खतरा उत्पन्न करता 

ह ै। 

िािल ेकी सचूना शासन को िी गई थी, और उत्तर अभी भी प्रतीजक्षत ह ै(अगस्त 2025) । 

 
11  यह उस स्तर को संिजभात करता ह,ै जिस पर िलभतृ से कोई िल जनकासी न होने की जस्थजत िें कुएँ िें पानी जस्थर रहता ह ै। 
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2.3.3 एफएचर्ीसी प्रदान करने के जलए गांर्वों को प्राथजमकता न देना  

2.3.3.1  एससी/ एसर्ी बहुल के्षत्र और सूखाग्रस्त के्षत्र 

िेिेएि जिशा-जनिशेों के पैरा 3.3 (ii) िें गणुवत्ता प्रभाजवत क्षेिों, सखूा प्रवण और रेजगस्तानी क्षेिों िें एफएचिीसी  उपलब्लि करान े

के जलए योिनाओ ंको प्राथजिकता िनेे का प्राविान ह ै। इसके अजतररक्त, भारत सरकार के आिशे (29 जसतबंर 2020) िें प्राथजिकता 

वाले क्षेिों, जिनिें एससी/एसिी बहुल क्षेि भी शाजिल हैं, िें 100 प्रजतशत एफएचिीसी कवरेि योिना लाग ूकरने का जनिशे जिया 

गया था । 

लेखापरीक्षा िें यह पाया गया जक तीन जिलों (छतरपरु, ग्वाजलयर और जवजिशा) न ेिेिेएि योिनाओ ंकी योिना और कायाान्वयन 

के िौरान एससी/एसिी बहलु गांवों को प्राथजिकता नहीं िी । पररणािस्वरूप, 520 एससी/एसिी गांवों, जिनकी कुल िनसंख्या 

3,72,745 थी, को  पाइप िल आपजूता के जलए प्राथजिकता नहीं िी गई । 

इसके अजतररक्त, िध्य प्रिशे शासन ने वाजषाक काया योिना 2020-21 िें 17,285 गांवों को सखूा प्रवण एवं रेजगस्तानी क्षेि 

(डीपीडीए) के रूप िें जचजन्हत जकया था । हालाजंक, 2023-24 की वाजषाक काया योिना िें जवभाग ने डीपीडीए के अंतगात जकसी भी 

उपलजब्लि को प्रिजशात नहीं जकया था । इस प्रकार, पाइप िल आपजूता के जलए डीपीडीए को प्राथजिकता िनेे के संिभा िें जवभाग के 

प्रिशान पर लखेापरीक्षा कोई जिप्पणी नहीं कर सकती । 

2.3.3.2 आसेजनक और फ्लोराइड से प्रभाजर्वत गांर्व 

एसडब्ल्यएूसएि   की 16वीं शीषा सजिजत की बैठक (3 िाचा 2020) की कायावतृ्त िें लोक स्वास््य यांजिकी जवभाग को नेशनल 

ग्रीन जरब्लयनूल (एनिीिी) के जनिशेों12 के अनुपालन िें जिसंबर 2020 तक आसेजनक एवं फ्लोराइड से प्रभाजवत सभी क्षेिों िें 

कायाात्िक घरेल ूनल कनेक्शन (एफएचिीसी) के िाध्यि से पेयिल उपलब्लि करान ेके जनिशे जिए गए थे । 

लेखापरीक्षा िें जडंडोरी जिल ेिें यह पाया गया जक 33 फ्लोराइड-प्रभाजवत गाँवों िें से 18 गाँवों िें इलेक्रोलाइजिक डी-फ्लोररडेशन 

यजूनि (ईडीएफ)13 (जिसंबर 2021) िें स्थाजपत की गई थीं, िबजक शषे 15 गाँवों िें उच्च फ्लोराइड स्तर होने के बावििू जबना 

डी-फ्लोररडेशन के पाइप िल की आपजूता िारी रही । यह  शीषा सजिजत तथा एनिीिी के जनिशेों का उ्लंघन था । 

जनगाि समिलेन के िौरान, प्रिान सजचव, लोक स्वास््य याजंिकी जवभाग न े(िनू 2025 िें) प्रिखु अजभयंता , लोक स्वास््य याजंिकी 

जवभाग को जडंडोरी जिले के फ्लोराइड-प्रभाजवत गाँवों िें सिुारात्िक उपाय करन ेके जनिशे जिए । 

आगे की प्रगजत की सचूना नहीं िी गई थी (िलुाई 2025) । 

2.3.4  समन्र्वर् 

िेिेएि जिशा-जनिशेों के परैा 3.6 िें यह उपबंजित जकया गया ह ैजक वीएपी तथा डीएपी के आिार पर स्रोत की जनरंतरता एवं गे्र-वॉिर 

प्रबंिन उपायों के जलए सिन्वय हते ुराज्य काया योिना बनाई िाएगी । िेिेएि जिशा-जनिशेों के परैा 5.3 िें इन कायों के जलए सिन्वय 

के िाध्यि से जनजियों की उपलब्लिता सजुनजश्चत करना शाजिल ह ैतथा इसे डीपीआर की स्वीकृजत के जलए अजनवाया शता बनाया गया 

ह ै।  िेिेएि जिशा-जनिशेों के परैा 6.3 िें िल संरक्षण, भ-ूिल पनुभारण, वषाा िल संचयन तथा गे्र-वॉिर प्रबंिन के िाध्यि से िल 

सरुक्षा प्राप्त करन ेहतेु जवजभन्न केन्द्रीय एवं राज्य योिनाओ ंके साथ सिन्वय पर बल जिया गया ह ै।  

आठ परीक्षण-िाचँ जकए गए जिलों िें लेखापरीक्षा ने यह पाया जक पीएचईडी द्वारा तैयार जकए गए डीपीआर िें सिन्वय के िाध्यि 

से लाग ूजकए िाने वाले िल सरुक्षा, जस्थरता तथा ग्रे-वॉिर प्रबंिन से संबंजित प्राविानों का अभाव था । पररणािस्वरूप,  जनरंतरता 

से संबंजित काया जनष्पाजित नहीं जकए गए । जवभाग द्वारा िल जस्थरता सजुनजश्चत करने हतेु रीचािा स्रक्चर की स्थापना के जलए कोई 

योिना भी जवकजसत नहीं की गई । इसके अजतररक्त, डीडब्ल्यएूसएि द्वारा केन्द्रीय एवं राज्य जनजियों तथा ग्रािीण पेयिल आपजूता से 

 
12  राष्रीय हररत अजिकरण (एनिीिी) का आिेश जिनांक 28.01.2020 :िूल आवेिन संख्या 384 of 2019 :श्रीिती सुनीता पाण्डेय एवं अन्य बनाि भारत संघ एवं अन्य 

13       इलेक्रोलाइजिक डी-फ्लोररडेशन, िल से अजतररक्त फ्लोराइड को हिाने के जलए प्रयुक्त की िाने वाली एक िल उपचार तकनीक ह ै। 
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- जनष्पादन लेखापरीक्षा 
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संबंजित अन्य कायाििों के संसािनों को सिेजकत करत ेहुए वषा-वार जवत्तीय योिना तैयार नहीं की गई । इसके अजतररक्त, िल जनगि 

द्वारा जनष्पाजित चार14 एिवीएस के डीपीआर एवं अनुबंिों िें भी “गे्र-वॉिर प्रबंिन” को शाजिल नहीं जकया गया था । 

ये िदु्द ेिल संसािन प्रबंिन हतेु रणनीजत के जनिााण तथा सिन्वय के िाध्यि से प्रभावी जवत्तीय योिना िें चकू को िशाात ेहैं, िो 

योिना के कायाान्वयन िें गंभीर जवफलताओ ंकी ओर संकेत करत ेहैं । इसका प्रत्यक्ष प्रभाव इन गाँवों िें िीघाकालीन िल उपलब्लिता 

पर पडेगा । 

जनगाि समिलेन के िौरान, प्रबंि जनिशेक, िल जनगि तथा प्रिखु अजभयंता, लोक स्वास््य यांजिकी जवभाग ने (िनू 2025 िें) यह 

बताया जक िल संरक्षण से संबंजित प्रयास अन्य जवभागों की जिमिेिारी हैं । 

उत्तर स्वीकाया नहीं हैं क्योंजक िल िीवन जिशन के कायाान्वयन के जलए नोडल जवभाग होने के नाते पीएचईडी, जवजभन्न जवभागों के 

िध्य सािंिस्य के िाध्यि से िल संरक्षण, गे्र-वॉिर प्रबंिन आजि सजुनजश्चत करन ेहतेु सिन्वय के जलए उत्तरिायी ह ै। 

2.4 जनष्कषय 

िध्य प्रिशे िें िल िीवन जिशन की लेखापरीक्षा िें योिना जनिााण िें प्रणालीगत जवफलताओ ंकी पहचान की गई ह,ै जिससे जिशन 

की जवकेजन्द्रत, िांग-आिाररत एवं बॉिि-अप योिना प्रजिया कििोर हुई तथा ‘हर घर िल’ के जलए जनिााररत सिय-सीिा (िाचा 

2024) िें जवलंब हुआ । आिारभतू खाजियों िें कई गाँवों िें िलूभतू सवेक्षणों का अभाव अथवा जवलंब शाजिल ह,ै िो कायाान्वयन 

सहायता एिेंजसयों की अपणूा जनयजुक्त के कारण उत्पन्न हुआ। इसके पररणािस्वरूप आकलन िें अशजुद्धयाँ हुई ंतथा एकल ग्राि 

योिनाओ ंकी लागत िें वजृद्ध हुई। 

सििुाय की भागीिारी सतही रही तथा इससे ग्रािीण सििुाय का सिजुचत संवेिनशीलकरण नहीं हो सका, जिसके पररणािस्वरूप 

जवत्तीय सहभाजगता (सििुाय अंशिान) लगभग शनू्य रही और स्वाजित्व की भावना भी क्षीण हुई । ग्राि िल एवं स्वच्छता सजिजतया ँ

(वीडब्ल्यएूससी) अजिकांशतः जनजष्िय पाई गई ंतथा ग्राि काया योिनाओ ंिें स्रोत की जस्थरता एवं गणुवत्ता की पहचान नहीं की 

गई । जिला काया योिनाएँ  एवं राज्य काया योिनाएँ , ग्राि काया योिनाओ ंको  सजमिजलत कर के तैयार नहीं की गई , जिसके कारण 

अवास्तजवक वाजषाक काया योिनाएँ बनीं, जिनिें आँकडों िें जवसंगजतयाँ रहीं तथा अनुसजूचत िाजत/अनुसजूचत िनिाजत बहुल, 

सखूा-प्रवण तथा आसेजनक/फ्लोराइड-प्रभाजवत क्षेिों िैसी प्राथजिकताओ ंकी उपके्षा हुई । पररणािस्वरूप, योिना जनिााण की प्रजिया 

शीषा-से-नीच ेकी ओर रही, िो ििीनी वास्तजवकताओ ंसे किी हुई थी । 

हाइड्रोजियोलॉजिकल अध्ययनों के जबना योिनाओ ंको िनिान ेढंग से अपनाया गया, जिसके पररणािस्वरूप कुछ क्षिेों िें बाि िें 

एकल ग्राि योिनाओ ं से बह-ुग्राि योिनाओ ंकी ओर स्थानातंरण करना पडा, जिससे व्यथा व्यय हुआ । िल पनुभारण एवं गे्र-वॉिर 

प्रबंिन हतेु सिन्वय की उपके्षा की गई, जिससे िीघाकाजलक िोजखि और अजिक बढ गए । 

2.5 अध्र्ार् संबंधी अनुिंसाएाँ  

अनुशंसा की िाती ह ैजक मध्य प्रदशे शासन: 

1. शेष सभी गाँवों िें आईएसए का उपयोग करत ेहुए 100 प्रजतशत ग्राि काया योिना कवरेि शीघ्र सजुनजश्चत करें । 

2. सभी गाँवों िें ग्राि िल एवं स्वच्छता सजिजतया ँ गजठत/सजिय करें, आईईसी अजभयानों के िाध्यि से पूिँी/संचालन एवं अनुरक्षण 

के जलए (5-10 प्रजतशत सििुाय अंशिान सजुनजश्चत करने का प्रयास करें) िनिागरूकता फैलाएँ एवं िेिेएि हैंडबुक के अनुसार 

स्थानीय लोगों को िल गणुवत्ता परीक्षण और स्रोत संरक्षण के प्रजत संवेिनशील करें । 

3. सभी नई/चल रही योिनाओ ंके जलए अजनवाया हाइड्रोजियोलॉजिकल िू् यांकन कराएँ, पारंपररक िल स्रोतों (िैसे, तालाब, 

झरने) को पनुिीजवत करें तथा वषाा िल संचयन िैसे िल पनुभारण उपायों को लाग ूकरें । 

उपरोक्त अनुिंसाओ ंको अंजतम अध्र्ार् में उपर्कु्त रूप से संजक्षप्त जकर्ा गर्ा है । 

 
14   सगड जहनोजतया, बानसुिारा (बडािलहेडा), बानसुिारा (िीकिगढ) और पायली एिवीएस 
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इस  लेखापरीक्षा के उद्देश्य के ललए, आठ नमनूा जाांच लकए गए लजलों में, हमन ेलोक स्वास््य याांलिकी लवभाग द्वारा कायाालववत 

144 एसवीएस15 (4570 एसवीएस में से) और जल लनगम द्वारा कायाालववत 24 एमवीएस में से चार एमवीएस (1009 गाांवों को 

लमलाकर) की जाांच की । लोक स्वास््य याांलिकी लवभाग द्वारा एसवीएस और जल लनगम द्वारा एमवीएस के लनष्पादन में दखेी गई 

अलनयलमतताओ ां का उल्लखे आगामी  कां लिकाओां में लकया गया ह ै। 

3.1  योजनाओ ंकी प्रगति 

लेखापरीक्षा में सभी आठ जिलों में अवसंरचना के जनमााण की प्रगजि धीमी पाई गई । जसिंबर 2024 िक एमवीएस और एसवीएस 

की जिला-वार प्रगजि का जववरण नीचे िातिका 7 में दर्ााया गया ह ै। 

िातिका 7: चयतनि आठ तजिों में जिापूतिि अवसंरचना के तनमािण की तथिति 

तजिा 

बहु ग्राम योजना एकि ग्राम योजना 

योजनाओ ं

की संख्या 

गांवों 

की 

संख्या 

पूणि की गई 

योजनाओ ंकी 

संख्या 

गांवों 

की 

संख्या 

प्रगतिरि 

योजनाओ ं

की संख्या 

गांवों की 

संख्या 
कुि पूणि प्रगतिरि 

मध्य प्रदेश 147 35,126 39 2,340 108 32,786 27,336 15,739 11,597 

चयतनि आठ तजिे 

छिरपुर 6 878 1 119 5 759 204 54 150 

तडंडोरी 3 897 0 0 3 897 448 144 304 

ग्वातियर 2 212 0 0 2 212 455 235 220 

झाबुआ 5 311 0 0 5 311 716 276 440 

नमिदापुरम 0 0 0 0 0 0 858 329 529 

नरतसंहपुर 1 63 0 0 1 63 894 563 331 

टीकमगढ़ 1 201 0 0 1 201 473 136 337 

तवतदशा 6 1,547 1 109 5 1,438 522 256 266 

कुि 24 4,109 2 228 22 3,881 4,570 1,993 2,577 

(स्रोत: लोक स्वास््य याांलिकी लवभाग एवां जल लनगम के अलभलेख) 

िातिका से यह दखेा िा सकिा ह ैजक 147 एमवीएस योिनाओ ंमें से केवल 39 योिनाए ँ(27 प्रजिर्ि) ही पणूा की गई थीं, िबजक 

एसवीएस के मामल ेमें 27,336 योिनाओ ंमें से 15,739 एसवीएस योिनाए ँ(58 प्रजिर्ि) पणूा की गई थीं (जसिंबर 2024) । जिन 

जिलों की िाँच की गई, वे राज्य के औसि से काफी पीछे पाए गए (एमवीएस में 8 प्रजिर्ि उपलजधध िथा एसवीएस में 44 प्रजिर्ि 

उपलजधध)। एमवीएस में लक्ष्य प्राजि में जवलंब का प्रमखु कारण एमवीएस के आवंटन में दरेी िथा स्थल की वास्िजवक पररजस्थजियों 

का आकलन जकए जबना योिनाओ ंको र्रुू करना था ।  

3.2   एसडब्ल्यूएसएम द्वारा तवत्तीय प्रगति धीमी होने के कारण तनतधयों का जारी न होना 

भारि सरकार, राज्यों/संघ राज्य क्षते्रों द्वारा जनजध के उपयोग का आकलन करन ेके पश्चाि िल िीवन जमर्न की जनजधया ँजकश्िों में 

िारी करिी ह ै। जनजधयों के अनावश्यक पाजकिं ग से बचन ेहिे ुजवत्त मतं्रालय के ‘िस्ट इन टाइम’ जसद्ािं के अनुरूप जनजधयों की 

अदायगी की योिना बनाई िािी ह ै। भारि सरकार द्वारा प्रत्येक वर्ा दो जकस्िों में जनजधया ँप्रदान की िािी हैं, जिनमें प्रत्येक जकस्ि 

दो भागों (ट्ाचं) में िारी की िािी है, जिसका जववरण नीच ेजदया गया ह:ै 

 
15     एक अनुबंध में एक से अजधक एसवीएस सजममजलि थी । 
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प्रथम जकस्ि 

जवत्तीय वर्ा के जलए कुल आवंटन का 50 प्रजिर्ि 

•  प्रथम भाग : अजधर्ेर् प्रारंजभक र्ेर् को समाजहि करन ेके पश्चाि प्रथम जकस्ि का 50 प्रजिर्ि 

•  जद्विीय भाग : प्रथम जकस्ि का 50 प्रजिर्ि (प्रथम जकश्ि का 80 प्रजिर्ि समाि होने के बाद) 

जद्विीय जकस्ि 

 जवत्तीय वर्ा के जलए कुल आवंटन का 50 प्रजिर्ि (कें द्रीय जनजधयों के 60 प्रजिर्ि उपयोग के आधार पर) 

•  प्रथम भाग : अजधर्ेर् प्रारंजभक र्ेर् (OB) को समाजहि करन ेके पश्चाि जद्विीय जकस्ि का 50 प्रजिर्ि 

•  जद्विीय भाग : प्रथम जकस्ि का 50 प्रजिर्ि (प्रथम भाग के 80 प्रजिर्ि उपयोग के पश्चाि) 

 लेखापरीक्षा में पाया गया जक: 

➢ राज्य सरकार वर्ा 2019-23 की अवजध के दौरान भारि सरकार के समकक्ष अपना योगदान िारी नहीं कर सकी (राज्य के 

योगदान िारी करने में 41 प्रजिर्ि की कमी रही) । 

➢ जवभाग जकसी भी वर्ा में उपलधध जनजधयों का 80 प्रजिर्ि उपयोग नहीं कर सका । राज्य द्वारा उपलधध जनजधयों के 80 प्रजिर्ि 

का उपयोग न जकए िान ेके कारण भारि सरकार  द्वारा आवंजटि जनजधयाँ िारी नहीं की गई ं।  इसके पररणामस्वरूप, वर्ा 

2019-24 के दौरान आवंजटि अंर् के रूप में ₹ 9,297.11 करोड़ की राजर् मध्य प्रदरे् र्ासन को प्राि नहीं हो सकी, 

जिसका जववरण नीचे िातिका 8 में जवस्िार जदया गया ह ै। 

 िातिका 8: कें द्रीय एवं राज्य योगदान का तववरण, तजसके अभाव में योजना वंतचि रही 
(₹ करोड़ में) 

क्रम 

संख्या 

वर्ि प्राप्य कें द्रीय 

योगदान 

राज्य द्वारा जारी 

तकया जाने वािा 

राज्य योगदान 

जारी तकया 

गया कें द्रीय 

योगदान 

राज्य द्वारा जारी 

तकया गया राज्य 

योगदान 

कुि व्यय 

(प्रतिशि में) 

कें द्रीय योगदान 

से वंतचि 

योजना 

राज्य योगदान से 

वंतचि योजना 

1 2 3 4 5 6 7 8=3-5 9=3-6 

1 2019-20 571.00 571.00 571.60 315.00 615.40(69) -0.60 256.00 

2 2020-21 1,280.13 1,280.13 960.09 1,381.84 1,890.69(73) 320.04 -101.71 

3 2021-22 5,116.79 5,116.79 3,837.59 3,795.93 4,742.11(57) 1,279.20 1,320.86 

4 2022-23 5,641.02 5,641.02 2,820.50 2,714.69 7,042.82(76) 2,820.52 2,926.33 

5 2023-24 10,297.85 10,297.85 5,419.90 5,353.54 12,779.11(99) 4,877.95 4,944.31 

कुि 22,906.79 22,906.79 13,609.68 13,561.00 27,070.13 9,297.11 9,345.79 

(स्रोत: लोक स्वास््य याांलिकी लवभाग के अलभलेख) 

प्रकरण र्ासन को सजूचि जकया गया था, और उत्तर अभी भी प्रिीजक्षि ह ै(िलुाई 2025) । 

3.3   भौतिक पूणििा प्रमाण पत्र जारी न करना 

अनुबंध की सामान्य र्िों की खडं 35.1 के अनुसार, काया की भौजिक पणूािा के पश्चाि प्रभारी अजभयंिा द्वारा अनुबंध डेटा 

(पररजर्ष्ट-य)ू में जनधााररि प्रारूप में पणूािा प्रमाण-पत्र िारी जकया िाना था । खंड 35.2 के अनुसार, ठेकेदार को अंजिम भगुिान जकए 

िाने के पश्चाि प्रभारी अजभयंिा द्वारा अनुबंध डेटा (पररजर्ष्ट-वी) में उजललजखि जनधााररि प्रारूप में अंजिम पणूािा प्रमाण-पत्र िारी 

जकया िाना था । 

लेखापरीक्षा में (अगस्ि 2024 से अक्टूबर 2024 के दौरान) यह पाया गया जक चार जिलों16 के अंिगाि साि एसवीएस में योिनाए ँ

पणूा कर ग्राम पचंायिों को सौंप दी गई थीं, िथाजप िीन से 28 माह की अवजध व्यिीि हो िाने के बाविदू प्रभारी अजभयंिा द्वारा न 

िो भौजिक पणूािा प्रमाण-पत्र और न ही अंजिम पणूािा प्रमाण-पत्र िारी जकए गए (पररतशष्ट-6) । 

 
16       झाबुआ, नमादापुरम, नरजसंहपुर एवं टीकमगढ़ । 
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इस प्रकार के प्रमाणपत्रों का िारी जकया िाना एक अजनवाया प्रजियात्मक आवश्यकिा ह ैजिसे ग्राम पचंायिों को योिनाओ ंके परूा 

होने और सौंपे िाने से पहले परूा जकया िाना चाजहए था। इन प्रमाणपत्रों के अभाव में, लक्ष्य प्राि करने के जलए अधरूी योिनाओ ं

को समय से पहले सौंप ेिान ेकी संभावना से इनकार नहीं जकया िा सकिा। िेपीआई/लाभाथी सवेक्षण इस दावे का समथान करिा 

ह,ै क्योंजक ऑजडट द्वारा भौजिक रूप से जनरीक्षण जकए गए 28 एसवीएस में से साि गरै-कायाात्मक पाए गए, िो इन गांवों में 

100 प्रजिर्ि संिजृि हाजसल करन ेके सरकारी दावों का खंडन करिा ह।ै  

कायापालन यंजत्रयों ने (अगस्ि से अक्टूबर 2024) उत्तर जदया जक भौजिक पणूािा प्रमाण-पत्र िारी जकए िाएंगे । हालांजक, आगे की 

कारावाई के बारे में सजूचि नहीं जकया गया ह ै(िलुाई 2025)। 

3.4   क्षतिपूरक शातथि (एिडी) की वसूिी न होना 

एसवीएस के अनुबंध की सामान्य र्िों के भाग-I के खंड 15 (जवलंब के जलए मआुविा) और एमवीएस के "अनुबंध की र्िों" के 

खंड 13 के अनुसार, काया जनष्पादन हिेु जदए गए समय का ठेकेदार द्वारा सख्िी से पालन जकया िाएगा । ठेकेदार द्वारा समय-सीमा 

एवं/या जनधााररि लक्ष्य का पालन करन ेमें जवफलिा पर जवलंब के प्रजि जदन 0.05 प्रजिर्ि की दर से िमुााना लगाया िाएगा, िो 

अनुबंध मलूय के अजधकिम 10 प्रजिर्ि िक सीजमि होगा । 

 लेखापरीक्षा में (अगस्ि 2024 से अक्टूबर 2024 के बीच ) आठ जिलों17 में यह पाया गया जक: 

➢ ठेकेदारों द्वारा (एसवीएस कायों के अंिगाि) 30 अनुबंधों में काया जनधााररि अवजध के भीिर पणूा नहीं जकए गए । इन कायों में 

136 जदनों से लेकर 1,262 जदनों िक की दरेी पाई गई । 27 अनुबंधों में समय-जवस्िार  के मामले या िो िैयार ही नहीं जकए 

गए अथवा स्वीकृि नहीं जकए गए िथा एलडी भी आरोजपि नहीं जकया गया, िबजक र्ेर् िीन प्रकरणों में अपेजक्षि से कम 

एलडी आरोजपि जकया गया । इसके पररणामस्वरूप ₹ 5.09 करोड़ की राजर् का एलडी आरोजपि न जकया िाना/कम 

आरोजपि जकया िाना पाया गया (पररतशष्ट-7) । 

➢ पायली, सगड़ जहनोजिया िथा बांसिुारा एमवीएस िमर्ः 1155 जदन, 1971 जदन िथा 1901 जदनों की दरेी से पणूा की गई ं। 

दये कुल एलडी ₹ 95.92 करोड़ के जवरुद्, सगड़ जहनोजिया एवं बासंिुारा एमवीएस में कोई भी राजर् वसलू नहीं की गई, 

िबजक पायली एमवीएस में (₹ 64.54 करोड़ के सापके्ष) केवल ₹ 8.46 करोड़ की राजर् ही रोकी गई । इसके पररणामस्वरूप 

₹ 87.46 करोड़ की राजर् की एलडी आरोजपि न जकया िाना/कम आरोजपि जकया िाना पाया गया (पररतशष्ट-8) । 

िथ्यों को स्वीकार करिे हुए, पीएचईडी के प्रमखु अजभयंिा ने जनगाम सममेलन में स्पष्ट जकया जक जवलंब से पणूा हुई पररयोिनाओ ंके 

जलए समय-सीमा जवस्िार के अंजिम जनणाय हिे ुक्षते्रीय कायाालयों को जनदरे् िारी जकए गए हैं और एलडी उपयकु्त रूप से लाग ूजकया 

िाएगा । िथाजप, समय-सीमा जवस्िार के जनणाय में जवलंब के जलए जिममेदारी िय की िानी चाजहए । 

इस संबंध में आगे की प्रगजि लेखापरीक्षा में प्रिीजक्षि ह ै। 

3.5   अनुमानों में कतमयााँ 

3.5.1   अवाथितवक िागि अनुमानों के कारण िागि वृति से राज्य राजकोर् पर अतिररक्त बोझ 

िेिेएम जदर्ा-जनदरे्ों के परैा 7.5 में यह प्रावधान जकया गया ह ैजक प्रत्येक राज्य को पाचँ वर्ीय राज्य कायायोिना िैयार करनी होगी, 

जिसमें एफएचटीसी के वाजर्ाक लक्ष्य िथा उनसे संबंजधि जवत्तीय आवश्यकिाओ ंका अनमुान जकया िाएगा । िेिेएम के अंिगाि 

स्वीकृि सभी योिनाओ ंका कायाान्वयन लागि एवं समय में जबना जकसी अजिव्यय  के जकया िाना होगा । स्वीकृि लागि से अजधक 

जकसी भी प्रकार की लागि वजृद् की जस्थजि में, उसका वहन संबंजधि राज्य एवं जवधानसभा वाले कें द्र र्ाजसि प्रदरे्ों द्वारा जकया 

िाएगा िथा कें द्रीय योगदान से जकसी भी प्रकार का अजिररक्त व्यय अनुमि नहीं होगा । 

 
17       छिरपुर, जडंडोरी, ग्वाजलयर, झाबुआ, नमादापुरम, नरजसंहपुर, टीकमगढ़ और जवजदर्ा । 
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यह पाया गया (अगस्ि 2024 से अक्टूबर 2024 के दौरान) जक आठ जिलों18 में 853 एकल ग्राम योिनाएँ  ₹ 668.67 करोड़ की 

लागि से स्वीकृि की गई थीं, परंि ुकायाान्वयन के दौरान योिनाओ ंको पणूा करने हिेु अजिररक्त ₹ 328.33 करोड़ की राजर् व्यय 

जकए िाने की आवश्यकिा उत्पन्न हुई । संर्ोजधि प्रर्ासजनक स्वीकृजि  प्राि करने हिेु संबंजधि जिलों द्वारा प्रस्िाव प्रस्िुि जकए गए 

थे, जिनकी स्वीकृजि राज्य र्ासन स्िर पर लंजबि थी । लागि में इस वजृद् का कारण एफएचटीसी की संख्या में वजृद्, अनुमान में 

अजिररक्त मात्रा िथा अजिररक्त मदों का सजममलन था । अिः िेिेएम जदर्ा-जनदरे्ों के परैा 7.5 के प्रावधानों के अनुसार, उक्त 

₹ 328.33 करोड़ की संपणूा अजिररक्त लागि का वहन लोक स्वास्थ्य यांजत्रकी जवभाग, मध्यप्रदरे् र्ासन द्वारा जकया िाना होगा, 

जिसका जववरण पररतशष्ट–9 में जदया गया ह ै। यजद राज्य के समस्ि 52 जिलों को व्यापक (मैिो) स्िर पर जवचार में जलया िाए, िो 

यह अजिररक्त लागि और अजधक बढ़ सकिी ह ै। संर्ोजधि प्रर्ासजनक स्वीकृजि के अभाव में, भारी व्यय जकए िान ेके पश्चाि भी 

ये योिनाएँ अपणूा अवस्था में हैं िथा इनके भजवष्य को लेकर अजनजश्चििा बनी हुई ह ै। इसके अजिररक्त, लेखापरीक्षा  यह समझन ेमें 

असमथा ह ैजक राज्य र्ासन द्वारा योिनाओ ंको पणूा करने हिे ुइिनी बड़ी राजर् की व्यवस्था जकस प्रकार की िाएगी । 

कायापालन यंजत्रयों ने (अगस्ि 2024 से अक्टूबर 2024 के दौरान) उत्तर जदया जक स्रोिों का दरूस्थ स्थानों पर उपलधध होना, नई 

बसाहटों का सजममलन िथा एफएचटीसी के प्रावधान िैसे जवजभन्न कारणों से लागि में वजृद् हुई, जिसके जलए संर्ोजधि अनमुान 

स्वीकृजि हिेु प्रस्िुि जकए गए थे । जनगाम सममलेन में जवभाग द्वारा इसके अजिररक्त कोई अन्य उत्तर प्रस्ििु नहीं जकया गया । 

यह उत्तर इस िथ्य की पजुष्ट करिा ह ैजक अवास्िजवक अनुमान िथा नई बसाहटों के सजममलन के कारण लागि में वजृद् हुई, िैसा जक 

कंजडका में उललेजखि ह ै। यह जस्थजि दर्ाािी ह ैजक आधारभिू सवेक्षणों में कमी थी, िैसा जक पवूा में भी अवलोजकि जकया गया ह,ै 

जिसके पररणामस्वरूप राज्य र्ासन पर अजिररक्त जवत्तीय भार पड़ा । 

3.5.2  न्यूनिम सड़क क्रॉतसंग (तमतनमम रोड क्रॉतसंग) सुतनतिि तकए तबना एफएचटीसी प्रदान करने के कारण 

अतिररक्त िागि 

अनुबंध का अजभन्न अंग बनी िकनीकी जवजर्ष्टिाओ ंके अनुसार, पाइपलाइनें उस सड़क की ओर जबछाई िा सकिी हैं िहा ँ

िनसंख्या घनत्व अजधक हो । िदनसुार, अथाव्यवस्था के जहि में अजधकांर् मामलों में रोड िॉजसंग जकए जबना एफएचटीसी उपलधध 

करान ेहिेु योिनाओ ंके डीपीआर एवं बीओक्य ूिैयार जकए गए । 

पीएचईडी के एसओआर के अनुसार, ‘रोि क्रॉलसांग के साथ एफएचटीसी प्रदान करना’(₹ 2120 प्रजि एफएचटीसी) मद ‘रोि क्रॉलसांग 

के लिना एफएचटीसी प्रदान करना’ (₹ 2030 प्रजि एफएचटीसी) की िलुना में अजधक महगंा था । 

लेखापरीक्षा में (अगस्ि 2024 और अक्टूबर 2024 के बीच) यह पाया गया जक चार जिलों19 में साि अनुबंध के बीओक्य ूमें जबना 

रोड िॉजसंग वाले की िलुना में रोड िॉजसंग वाल ेअजधक संख्या में एफएचटीसी का प्रावधान जकया गया था । 4600 एफएचटीसी 

में से 3635 एफएचटीसी (79 प्रजिर्ि) में रोड िॉजसंग का प्रावधान जकया गया था िबजक 965 एफएचटीसी (21 प्रजिर्ि) में रोड 

िॉजसंग का प्रावधान नहीं जकया गया था । जनष्पादन के दौरान यह पाया गया जक कुल प्रदान जकए गए एफएचटीसी को 4600 से 

घटाकर 3081 एफएचटीसी कर जदया गया था, अथााि 2,669 एफएचटीसी (87 प्रजिर्ि) में रोड िॉजसंग थी और 412 एफएचटीसी 

(13 प्रजिर्ि) में रोड िॉजसंग नहीं थी । इसजलए जनष्पादन के दौरान, रोड िॉजसंग वाल ेएफएचटीसी 79 प्रजिर्ि से बढ़कर 87 प्रजिर्ि 

हो गए । 

अन्य साि अनुबंध में, िहां जबना रोड िॉजसंग वाले की िलुना में रोड िॉजसंग वाले एफएचटीसी की कम व्यवस्था की गई थी, िीन 

जिलों20 के बीओक्य ूमें 6392 एफएचटीसी में से 2670 एफएचटीसी (42 प्रजिर्ि) में रोड िॉजसंग का प्रावधान जकया गया था, 

िबजक 3722 एफएचटीसी (58 प्रजिर्ि) में रोड िॉजसंग का प्रावधान नहीं जकया गया था । जनष्पादन के दौरान यह पाया गया जक 

4673 एफएचटीसी (88 प्रजिर्ि) में रोड िॉजसंग सजहि और 658 एफएचटीसी (12 प्रजिर्ि)  रोड िॉजसंग के जबना बनाए गए । 

इसजलए जनष्पादन के दौरान, रोड िॉजसंग वाल ेएफएचटीसी की संख्या 42 प्रजिर्ि से बढ़कर 88 प्रजिर्ि हो गई । 

 
18     छिरपुर, जडंडोरी, ग्वाजलयर, झाबुआ, नमादापुरम, नरजसंहपुर, टीकमगढ़ और जवजदर्ा । 

19       छिरपुर, नमादापुरम, नरजसंहपुर और टीकमगढ़ । 

20       ग्वाजलयर, नरजसंहपुर और जवजदर्ा । 
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ये जवचलन दर्ाािे हैं जक जवभाग न ेिकनीकी-आजथाक व्यवहायािा और जनष्पादन से संबंजधि िेिेएम जदर्ा-जनदरे्ों और िकनीकी 

जवजर्ष्टिाओ ंका पालन नहीं जकया । रोड िॉजसंग के साथ एफएचटीसी के के प्रावधाजनि मात्राओ/ंआवंजटि मात्राओ ंसे अजधक 

असंगि जनष्पादन के पररणामस्वरूप ₹ 0.44 करोड़ का अजिररक्त व्यय हुआ, िैसा जक पररतशष्ट 10 में बिाया गया ह ै। 

जनगाम सममलेन के दौरान, प्रमखु सजचव न ेप्रमखु अजभयंिा को इस मदु्द ेकी व्यापक स्िर पर िांच करने का जनदरे् जदया । 

इस संबंध में आगे की प्रगजि लेखापरीक्षा (िलुाई 2025) में प्रिीजक्षि ह ै। 

3.5.3   बढे़ हुए अनुमान पर तनतवदा का आमंत्रण 

िल जनगम द्वारा सभी जसजवल कायों के जलए नगरीय प्रर्ासन एवं जवकास जवभाग (यएूडीडी) द्वारा िारी एसओआर (2012 एवं 

2021) को अपनाया गया ह ै। 

पायली और बंसिुारा (टीकमगढ़) एमवीएस के डीपीआर की िांच के दौरान, लेखापरीक्षा ने पाया  जक सीसी एम-3021 द्वारा सीमेंट 

कंिीट (सीसी) सड़क िीणोद्ार काया के जलए डीपीआर में प्रावधान जकए गए थे । सीसी फुटपाथ के जलए एसओआर 2012 की मद 

संख्या 6.5 और एसओआर 2021 की मद संख्या 6.2 के अनुसार दर अपनाने के बिाय, सीसी उप-संरचना (मद संख्या 15.20 

एसओआर 2012) और (मद संख्या 18.14.1 एसओआर 2021) के जलए लाग ूदर अपनाई  गई, िो अजधक महगंी थी ।  इसके 

पररणामस्वरूप लागि में ₹ 3.75 करोड़ की वजृद् हुई, जिसका जववरण नीच ेिातिका 9 में जदया गया ह:ै 

िातिका 9: डीपीआर में बढे़ हुए अनुमान का तववरण 

(रातश ₹ में) 

योजना 

एम-30 की 

मात्रा  

(घन मीटर में) 

एम-30 की दर यूएडीडी 

एसओआर 2012 एवं 2021 

(जि आपूतिि कायि) 

एम-30 की दर  यूएडीडी 

एसओआर 2012 एवं 

2021  (सड़क कायि) 

दर में अंिर रातश 

1 2 3 4 5 6=2*5 

पायली 22,717.34 5,73822 4,69823 1,040 2,36,26,034.00 

बंसुिारा 

(टीकमगढ़) 
54,237.00 5,83924 5,58325 256 1,38,84,672.00 

कुि 3,75,10,706.00 

(स्रोत: पायली और िांसजुारा (टीकमगढ़) एमवीएस की िीपीआर) 

सीसी सड़क काया के जलए एम-30 की दर को अपनान ेके बिाय उप-संरचना26 के जलए एम-30 की दर को अपनान ेके पररणामस्वरूप 

अनुमान (पीएसी) िैयार करने से ₹ 3.75 करोड़ का अनुमाजनि खचा बढ़ गया । 

लेखापरीक्षा में यह इजंगि जकए िाने पर जनगम ने उत्तर जदया जक सभी एमवीएस के जलए जनजवदाएँ ईपीसी मोड पर आमंजत्रि की गई 

थीं िथा मदवार दरों का कोई जवर्रे् महत्व नहीं है, क्योंजक ठेकेदार अपने स्िर पर काया की लागि का आकलन कर अंजिम दरें 

प्रस्िुि करि ेहैं । अिः जकसी जवर्ेर् मद की अजधक दर का कोई महत्व नहीं ह,ै क्योंजक ठेकेदार काया जनष्पादन हिे ुजनजवदा में दी गई 

जवजनदरे्ों का संदभा लेिे हुए अपनी लागि की गणना करि ेहैं और उसी के आधार पर काया की कुल लागि जनधााररि करिे हैं । 

यह उत्तर स्वीकाया नहीं ह,ै क्योंजक योिना की डीपीआर जनजवदा दस्िावेि िय करने के पश्चाि ठेकेदारों को उपलधध होिी है । 

अनुमान  ही जनजवदा दरों का जनधाारक होिा ह,ै क्योंजक ठेकेदार दरें प्रस्ििु करि ेसमय पीएसी का संदभा लेि ेहैं; पररणामस्वरूप, उच्च 

पीएसी से उच्च दर प्राि होिी ह ै। 

 
21       एम-30 कंिीट के ग्रेड को संदजभाि करिा है, जिसमें ‘एम’ जमक्स को दर्ाािा ह ैिथा ‘30’ 28 जदनों के क्योररंग के बाद कंिीट की अजभलाक्षजणक दाब-क्षमिा को दर्ाािा ह,ै    

   िो एन/जममी² (न्यूटन प्रजि वगा जमलीमीटर) में मापी िािी ह ै। 

22  एसओआर यूएडीडी 2012 वॉलयूम- I आइटम 15.20 (iii) - ₹. 5,738 आइटम 15.16.1- ₹ 703 = ₹ 6,441 

23  एसओआर यूएडीडी 2012 वॉलयूम-III (सड़क) आइटम 6.5 - ₹ 4,698 

24  एसओआर यूएडीडी 2021 वॉलयूम- I आइटम 18.14.1 ₹ 5,839 

25       एसओआर यूएडीडी 2021 वॉलयूम-III (सड़क) आइटम 6.3 -₹ 5,583 

26       उप-संरचना (सब-स्ट्क्चर) भवन का वह भाग होिा ह ैिो भूजम स्िर के नीचे जस्थि होिा ह,ै िबजक अजध-संरचना (सुपर-स्ट्क्चर) भूजम स्िर के ऊपर जस्थि संपूणा भाग को   

दर्ाािी ह ै। 
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3.5.4   पाइपिाइन तबछाने में अनावश्यक रूप से मुरुम बेतडंग का प्रावधान 

समझौिे की ‘सामान्य संजक्षि जवजनदरे्’ की खंड 8.4.20 के अनुसार, पाइपलाइन जबछाने हिेु खदुाई के दौरान यजद चट्टान या बोलडर 

पाए िािे हैं, िो खाई को उस स्िर से कम से कम 100 जम.मी. नीचे िक समिल जकया िाएगा, जिस स्िर पर पाइप का िल रखा 

िाना ह,ै िथा पाइप जबछान ेके जलए उपयकु्त बेजडंग उपलधध करान ेहिेु पयााि मोटाई में रेि या मरुुम िैसे गरै-संपीजड़ि सामग्री से भरा 

िाएगा । 

लेखापरीक्षा न ेगांधी सागर-I एमवीएस में पाया जक पाइपलाइन जबछाने के जलए अनमुान में सभी प्रकार की जमट्टी और साधारण चट्टान 

में खदुाई का प्रावधान जकया गया था । यह इजंगि करिा ह ैजक परेू पाइपलाइन जबछाने की लंबाई में हाडा रॉक (कठोर चट्टान) जमलने 

की संभावना नहीं थी । िथाजप, जनगम ने अनमुान में पाइपलाइन जबछान े हिे ु मरुुम बेजडंग का प्रावधान जकया, िबजक इसकी 

आवश्यकिा नहीं थी । इसके पररणामस्वरूप, पाइपलाइन जबछाने में अनावश्यक मरुुम बेजडंग के प्रावधान के कारण ठेकेदार को 

₹ 5.41 करोड़ का अनुजचि जवत्तीय लाभ हुआ (जवस्ििृ जववरण िातिका 10 में जदया गया) । 

िातिका 10: पाइपिाइन तबछाने में मुरुम के अनावश्यक प्रावधान का तववरण 

(रातश ₹ में) 

घटक मद मात्रा 

(घन मीटर) 

दर अनुमातनि 

रातश 

27वें आरए तबि िक भुगिान 

प्रतिशि 

भुगिान की 

गई रातश 

जविरण लाइन मरुुम बेजडंग 1,47,465.59  478 7,04,88,552 76.77 5,41,14,061 

जनगम ने उत्तर जदया जक अनुबंध में यह उललेजखि ह ैजक डीपीआर में काया की वास्िजवक जस्थजि का सटीक जचत्रण आवश्यक नहीं 

हो सकिा ह ै। यह पररयोिना के काया-क्षेत्र का केवल एक संभाजवि आकलन ह ै। अिः जनमााण चरण के दौरान स्थल पर हाडा रॉक 

पाए िान ेकी संभावना को ध्यान में रखिे हुए मरुुम बेजडंग का प्रावधान जकया गया । 

उत्तर स्वीकाया नहीं ह,ै क्योंजक मरुुम  बेजडंग उपलधध कराने का अनमुान वास्िजवक आवश्यकिा के बिाय अनुमानी आधार पर 

जलया गया था, जिसके पररणामस्वरूप ₹ 5.41 करोड़ का अनजुचि जवत्तीय लाभ हुआ । 

3.5.5   अनुमान में सीसी सड़क रेथटोरेशन (पुनथिािपन) की अतधक मात्रा शातमि की गई 

लेखापरीक्षा ने गांधी सागर-1 एवं वढै़न-1 एमवीएस में पाया जक सीसी सड़क पनुस्थाापन के जलए 26,558.92 घन मीटर की अजिररक्त 

प्रावधान जकया गया था, िबजक केवल िोड़ी गई सीसी सड़क की मात्रा ही पनुस्थााजपि करन े की आवश्यकिा थी । इसके 

पररणामस्वरूप, अनुमान में सीसी सड़क पनुस्थाापन की अजिररक्त मात्रा के प्रावधान के कारण ठेकेदार को ₹ 8.57 करोड़ का अनजुचि 

जवत्तीय लाभ हुआ (जवस्ििृ जववरण िातिका 11 में जदया गया) । 

िातिका 11: सीसी सड़क पुनथिािपन की अतिररक्त मात्रा का तववरण 

(रातश ₹ में एवं मात्रा घन मीटर में) 

घटक िोड़ी गई  सीसी 

की मात्रा 

सीसी 

पुनथिािपन की 

मात्रा 

अतिररक्त 

मात्रा 

दर रातश 27वें आरए 

तबि िक 

भुगिान 

प्रतिशि 

रातश 

1 2 3 4=3-2 5 6=4*5 7 8=6*7 

गांधी सागर 1 

सीडधलयूपीएम 61.99 191.2 129.21 4,755 6,14,394 62.28 3,82,645 

सीडधलयूिीएम 2,058.45 3,087.68 1,029.23 4,755 48,93,989 73.94 36,18,615 

जविरण 49,770.21 73,733.98 23,963.77 4,219 10,11,03,146 76.77 7,76,16,885 

कुि 51,890.65 77,012.86 25,122.21 

 

10,66,11,529 

 

8,16,18,145 
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 वैढ़न 1 

घटक िोड़ी गई  सीसी 

की मात्रा 

सीसी 

पुनथिािपन की 

मात्रा 

अतिररक्त 

मात्रा 

दर रातश 30वें आरए 

तबि िक 

भुगिान 

प्रतिशि 

रातश 

1 2 3 4=3-2 5 6=4*5 7 8=6*7 

जविरण 5,746.89 7,183.60 1,436.71 4,698 67,49,664 60.42 40,78,147 

महायोग 26,558.92  8,56,96,292 

जनगम न ेउत्तर जदया जक गांधी सागर-1 की डीपीआर में सीसी िथा बीटी-दोनों प्रकार की सड़कों के ध्वस्िीकरण/जडमोजलजर्ंग का 

प्रावधान जकया गया ह ैिथा दोनों प्रकार की पवेमेंट् (पक्के मागों)   पर पनुस्थाापन सीसी द्वारा जकया िाना प्रस्िाजवि ह ै । अिः 

डीपीआर में कुल ध्वस्िीकरण (सीसी + बीटी) की मात्रा 1,03,808.08 घन मीटर उपलधध कराई गई गई ह ै(जिसमें ध्वस्िीकरण 

की औसि गहराई 0.20 मीटर ली गई ह)ै, िबजक कुल पनुस्थाापन की मात्रा 77,053.66 घन मीटर ली गई ह,ै (जिसमें पनुस्थाापन 

की औसि गहराई 0.15 मीटर ली गई है) । वहीं, वैधन-1 एमवीएस के संबंध में बिाया गया जक सामान्यिः ग्रामीण क्षेत्रों में सड़कों 

का जनमााण ग्राम पचंायिों द्वारा जकया िािा ह,ै जिनमें कंिीट की मोटाई समान नहीं रहिी । अिः सीसी की औसि मोटाई 20 सेंटीमीटर 

मानी गई ह ै। िथाजप, पनुस्थाापन के समय पवूा में जबछाई गई कंिीट की मोटाई की परवाह जकए जबना सीमेंट कंिीट की एकसमान 

मोटाई जबछाना आवश्यक होिा है । इस कारण सड़क पनुस्थाापन काया हिेु सीसी में 15 सेंटीमीटर एम-15 िथा 10 सेंटीमीटर एम-30 

कंिीट का उपयोग जकया गया ह ै। 

उत्तरों को स्वीकार नहीं जकया िा सकिा, क्योंजक— 

•  गांधी सागर-1 की डीपीआर के मामले में बीटी सड़क के पनुस्थाापन हिेु सीसी द्वारा प्रावधान जकया िाना अजनयजमि था। 

• वैढ़न-1 की डीपीआर िैयार करि ेसमय सीसी के पनुस्थाापन की मात्रा, सीसी ध्वस्िीकरण की मात्रा से अजधक प्रावधाजनि 

की गई थी । डीपीआर में सीसी सड़क पनुस्थाापन की अजधक मात्रा को र्ाजमल करन ेसे अनमुान बढ़ गया । 

3.5.6   सीसी सड़क पुनथिािपन के तिए उच्च गुणवत्ता वािे तवतनदेशों का प्रावधान 

जविरण नेटवका  में एचडीपीई एवं डीआई पाइप के उपयोग के संजक्षि जवजनदरे्ों िो बह ुग्राम योिनाओ ंके अनुबंध का भाग ह ैके 

अनुसार, कंिीट/बीटी सड़कों की कजटंग एवं पनुस्थाापन हिेु अनमुान पारंपररक जवजधयों पर आधाररि हैं िथा ठेकेदार ऐसी 

कंिीट/बीटी सड़कों को 'जैसा था' की जस्थजि में जफर से बनाएगा । साथ ही, एम-30 ग्रेड की सीसी, एम-15 एवं एम-20 ग्रेड की 

सीसी की िुलना में अजधक समदृ् और महगंा जवजनदरे् ह ै। 

पाचँ एमवीएस (सिना बाणसागर, बक्सवाहा, गोपी कृष्णा, मड़ीखेड़ा िथा कंुडाजलया) की डीपीआर की िाँच के दौरान यह पाया 

गया जक अनुमान में ‘कां क्रीट सड़क के भाग की कलटांग तथा उसी का एम-15 अथवा एम-20 गे्रि द्वारा अलतररक्त सामग्री की आपलूता 

सलहत पनुस्थाापन’ नामक मद र्ाजमल की गई थी । हालांजक, अन्य छह एमवीएस में, (िहा ँपनुस्थाापन काया जकया िाना था), जविरण 

नेटवका  की संपणूा लंबाई पर एम-30 गे्रड सीसी के साथ जनष्पादन हिे ुउक्त मद का प्रावधान (अनुमान में ) जकया गया था । चूँजक ग्राम 

सड़कों पर यािायाि के जलए एम-20 गे्रड सीमेंट कंिीट पयााि था, अिः अनुमान में अजधक महगंे एम-30 ग्रेड सीसी का प्रावधान 

जकए िाने से अनमुान में  ₹ 10.77 करोड़ की अनमुान में वजृद् हुई, िैसा जक नीचे िातिका-12 में दर्ााया गया ह ै। 

  



 अध्याय-III: कायाान्वयन 
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िातिका 12: सीसी रोड की उच्च गुणवत्ता तवतशष्टिा के प्रावधान का तववरण 

(रातश ₹ में ििा मात्रा घन मीटर में) 

 क्रम 

संख्या 

 

योजना 

एम-30 की मात्रा 

(घन मीटर में) 

सड़क कतटंग सतहि 

एम-30 की दर 

सड़क कतटंग सतहि 

एम-20 की दर 

दर में 

अंिर 

रातश (₹ में) 

   1   2 3 4 5 6 7=3*6 

1  मोहनपुरा 47,473.97 6,441 5,757 684 3,24,72,195 

2  मजदया 54,168.33 6,441 5,757 684 3,70,51,138 

3  िबेरा-िेन्दखूेड़ा 7,399.99 6,441 5,757 684 50,61,593 

4  इदंवार-1 16,581.93 6,167 5,757 410 67,98,591 

5 पायली 22,717.34 6,441 5,757 684 1,55,38,428 

6 दमोह पटेरा 
 

15,695.23 6,441 5,757 684 1,07,35,537 

 कुि 10,76,57,482 

एम-30 गे्रड से काया वास्िव में कराए िाने का संकेि दनेे वाला कोई साक्ष्य अजभलेख पर उपलधध नहीं पाया गया, अिः अनजुचि 

लाभ की संभावना से इकंार नहीं जकया िा सकिा । 

उत्तर में (अक्टूबर 2024) िल जनगम के प्रबंध जनदरे्क न ेबिाया जक विामान समय में सभी ग्रामीण सड़कों का जनमााण एम-30 जमक्स 

से जकया िा रहा ह ै। इसके अजिररक्त, जविरण नटेवका  ग्राम क्षेत्रों में जबछाया गया था, िहा ँहाल के वर्ों में अजधकांर् सड़कें  सीसी 

की थीं । 

यह उत्तर िथ्यात्मक रूप से गलि ह,ै क्योंजक सड़क का पनुस्थाापन उसी सीसी गे्रड से जकया िाना था, जिससे उसका मलू जनमााण 

जकया गया था । जनगम द्वारा यह जसद् करन ेहिे ुकोई साक्ष्य प्रस्िुि नहीं जकया गया जक पवूाविी सड़क एम-30 ग्रेड की सीसी थी िथा 

वास्िव में पनुस्थाापन काया भी एम-30 ग्रेड की सीसी से जकया गया । उदाहरणाथा, लेखापरीक्षा द्वारा पायली एमवीएस के कायाान्वयन 

के पश्चाि सड़क पनुस्थाापन में प्रयकु्त सीसी गे्रड के संबंध में साक्ष्य संकजलि जकए गए, िबजक उक्त योिना की डीपीआर में सड़क 

पनुस्थाापन हिेु एम-30 का प्रावधान था, परंि ुसंपणूा योिना में सड़क पनुस्थाापन का काया एम-20 ग्रेड की सीसी से जकया गया । 

3.6   तनतवदा प्रतक्रया में कतमयााँ 

3.6.1   जीएसटी सतहि पीएसी पर तनतवदा आमंतत्रि करना 

गोपी कृष्णा एवं रािघाट बहु ग्राम योिना के अनमुान र्हरी प्रर्ासन एवं जवकास जवभाग (यएूडीडी) के 12 मई 2012 जदनांजकि 

एकीकृि मानक दर अनुसचूी (आईएसएसआर) के आधार पर िैयार जकए गए थे । यएूडीडी द्वारा नवंबर 2017 जदनांजकि पत्र के 

माध्यम से एक संर्ोधन िारी जकया गया, जिसके अनुसार िीएसटी के कायाान्वयन के कारण आईएसएसआर की दरों में 10 प्रजिर्ि 

की कटौिी (ित्काल प्रभाव से) की गई । उक्त पत्र में यह भी उललेख जकया गया जक भजवष्य में आईएसएसआर का उपयोग कर िैयार 

जकए िाने वाले अनमुान में प्रचजलि िीएसटी दरों को पथृक से िोड़ा िाना आवश्यक होगा । अिः जनजवदाओ ंकी संभाजवि संजवदा 

राजर् (पीएसी) की गणना आईएसएसआर के आधार पर प्राि राजर् में से 10 प्रजिर्ि की कटौिी करने के पश्चाि की िानी थी । 

लेखापरीक्षा में पाया गया जक िारी संर्ोजधि जनदरे्ों (नवंबर 2017) के अनुसार, गोपी कृष्णा एमवीएस एवं रािघाट एमवीएस की  

डीपीआर से (प्रचजलि आईएसएसआर के आधार पर) गलि रूप से जनधााररि की गई, िैसा जक जनमनानसुार ह:ै 

िागू तकया जाने वािा फॉमूििा गिि रूप से िागू तकया गया फॉमूििा 

पीएसी  में 10 प्रजिर्ि की कटौिी करना 

 

• प्रथम, पीएसी में से 10 प्रजिर्ि  की कटौिी की गई, ित्पश्चाि 

• संर्ोजधि/ घटाई गई पीएसी पर 12 प्रजिर्ि िीएसटी लागू जकया गया, और इसके बाद 

• िीएसटी सजहि पीएसी में से अजिररक्त 10 प्रजिर्ि की पुनः कटौिी की गई । 

मूि पीएसी ₹ 100 होने की तथिति में— 

लागू जकया िाने वाला फॉमूाला= ₹ 100 का 90 प्रजिर्ि = ₹ 90 

संशोतधि पीएसी = ₹ 90 

मूि पीएसी ₹ 100 होने की तथिति में— 

लागू जकया गया फॉमूाला= ₹ 100 का 90 प्रजिर्ि जलया गया िथा उस पर 12 प्रजिर्ि 

िीएसटी िोड़ा गया, अथााि ₹ 90 * 112 प्रजिर्ि = ₹ 100.80 

इसके पश्चाि ₹ 100.80 का 10 प्रजिर्ि घटाया गया = ₹ 90.72 । 

संशोतधि पीएसी: ₹ 90.72 
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पीएसी की गणना हिेु गलि फॉमूाला अपनाए िाने के पररणामस्वरूप, गोपी कृष्णा एमवीएस एवं रािघाट एमवीएस में जनजवदा 

आमंत्रण हिे ु पीएसी को िमर्ः ₹ 392.24 करोड़ िथा ₹ 1649.63 करोड़ दर्ााया गया, िबजक वास्िजवक पीएसी िमर्ः 

₹ 389.13 करोड़ िथा ₹ 1636.54 करोड़ थी, िैसा जक पररतशष्ट–11 में जवस्ििृ जकया गया ह ै। इस जवसंगजि के कारण पीएसी में 

कुल ₹ 16.20 करोड़ की वजृद् हुई (₹ 3.11 करोड़: गोपी कृष्णा एमवीएस िथा ₹ 13.09 करोड़: रािघाट एमवीएस) । 

र्ासन का उत्तर प्रिीजक्षि ह ै(िलुाई 2025) । 

3.6.2   तनतवदा के तवत्तीय प्रथिावों को अनातधकृि रूप से खोिना 

पीएचईडी में ई-प्रोक्योरमेंट को अपनाए िान ेके समय, प्रमखु अजभयंिा द्वारा (जदसंबर 2018) में एक आदरे् िारी जकया गया, जिसमें 

एनआईसी द्वारा जवकजसि नए ई-प्रोक्योरमेंट पोटाल अथााि ्www.mptenders.gov.in के कायाान्वयन के पश्चाि जनजवदाओ ंके 

खोलने हिे ुटेंडर सजमजि के गठन के संबंध में जनदरे् जदए गए थे । टेंडर सजमजि की संरचना िथा उसकी र्जक्तयों का जववरण जनमनानुसार 

था: 

कायाििय का 

प्रकार 

तनतवदा आमंत्रण हेिु 

तनतवदा रातश 

तनतवदा खोिने हेिु गतठि सतमति के सदथय 

संभागीय 

कायाालय 

₹ 1 करोड़ िक 1.  कायापालन यंत्री, 2.  संभागीय लेखाकार 

3.  जिला मखु्यालय में पदस्थ सहायक यंत्री 4.  वररष्ठ लेखा जलजपक एवं 5.  

िकनीकी/जनजवदा अनुभाग में पदस्थ कमाचारी 

क्षेत्रीय 

कायाालय 

₹ 1 करोड़ से ₹ 5 करोड़ िक 1.  अधीक्षण यंत्री (खरीद),  

2.  कायापालन यंत्री (खरीद),  3.  लेखा अजधकारी, 4.  मखु्यालय अधीक्षक एवं 5. सहायक 

यंत्री/ उप-यंत्री (खरीद) 

प्रमखु 

अजभयंिा 

कायाालय 

₹ 5 करोड़ से अजधक 1.  अधीक्षण यंत्री (खरीद),  

2.  कायापालन यंत्री (खरीद) 3.  संयुक्त  संचालक (जवत्त), 4.  सहायक यंत्री/उप-यंत्री(खरीद) 

एवं 5.  ड्राफ्ट्समैन 

कॉलम संख्या–2 में उजललजखि राजर् के अनुसार जनजवदाओ ंका प्रकार्न संबंजधि कायाालय द्वारा ऑनलाइन पोटाल पर जकया िाएगा 

िथा पोटाल पर जनजवदा सिृन के समय, संबंजधि कायाालय के जलए कॉलम संख्या–3 में उजललजखि सजमजि के सदस्यों को जनजवदा 

खोलने हिे ुनाजमि/चयजनि जकया िाएगा । मध्य प्रदरे् र्ासन, लोक स्वास्थ्य यांजत्रकी जवभाग द्वारा (अगस्ि 2020) में एक आदरे् 

िारी जकया गया, जिसके माध्यम से संभागीय कायाालयों द्वारा जनजवदा आमंत्रण की सीमा को संर्ोजधि कर ₹ 5.00 करोड़ कर जदया 

गया । 

इसके अजिररक्त, बोजलयों के जलए जनदरे्ों की खंड 20.1 के अनुसार, अनुबंध प्रदान करने के जनणाय से पहले, परीक्षण, मलूयांकन, 

िुलना एवं अनुबंध प्रदान करने की जसफाररर् से संबंजधि िानकारी बोजलयों के प्रस्िुिकिााओ ंया ऐसे जकसी अन्य व्यजक्त को, िो 

आजधकाररक रूप से इस प्रजिया से संबंजधि न हो, प्रकट नहीं की िाएगी । 

लेखापरीक्षा में (अगस्ि 2024 और अक्टूबर 2024 के बीच) दखेा गया जक आठ जिलों27 के 22 जनजवदाओ ंमें, जवत्तीय बोजलया ँ 

₹ 1.00 करोड़ से अजधक की थीं और इसजलए कायापालन यंत्री की पात्रिा से परे थीं । हालांजक, कायापालन यंत्री द्वारा अपने कायाालयों 

में , जवत्तीय बोजलया ँको खोला गया और बोली प्रजिया की गोपनीयिा का उललंघन करिे हुए केवल अनुमोदन के जलए उच्च 

अजधकाररयों यानी अधीक्षण यंत्री/मखु्य अजभयंिा को भेिा गया । अधीक्षण यंत्री/मखु्य अजभयंिा न ेबोली प्रजिया के उललंघन के 

जलए कायापालन यंत्री के जखलाफ कोई कारावाई नहीं की । 

कायापालन यंत्री न ेउत्तर जदया (अगस्ि से अक्टूबर 2024) जक जनजवदाए ंमप्र र्ासन, पीएचईडी आदरे् (अगस्ि 2020) के अनुपालन 

में खोली गई,ं जिसके द्वारा यह जनदजेर्ि जकया गया था जक संभागीय स्िर पर ₹ 5 करोड़ िक के मलूय िक की जनजवदाए ंआमंजत्रि 

की िानी थीं और जनपटारा जकया िाना था । 

 
27       छिरपुर, जडंडोरी, ग्वाजलयर, झाबुआ, नमादापुरम, नरजसंहपुर, टीकमगढ़ और जवजदर्ा । 
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उत्तर भ्रामक ह ैक्योंजक अगस्ि 2020 के आदरे् के अनुसार, संभागीय कायाालयों को केवल ₹ 5 करोड़ िक की जनजवदाए ंआमजंत्रि 

करन ेकी अनुमजि थी, उन्हें इन जनजवदाओ ंका जनणाय लनेे या जनणाय सनुान ेका अजधकार नहीं था । इसके जलए सीमा पहल ेही प्रमखु 

अजभयंिा द्वारा जदसंबर 2018 में जनधााररि की िा चकुी थी, जिसके अनुसार कायापालन यंत्री पात्रिा नहीं रखि ेथे । 

3.7   अनुबंध प्रबंधन में कतमयााँ 

3.7.1   प्रणािीगि दोर् के पररणामथवरूप औसि एफएचटीसी िागि में एकरूपिा की कमी 

िेिेएम जदर्ा-जनदरे्ों के पैरा 7.1 के अनुसार, कुल जवत्तीय आवश्यकिा की गणना हिे ुप्रजि पररवार औसि लागि ₹ 25,000 मानी 

गई ह,ै िो उपचाररि भिूल पर आधाररि एकल ग्राम योिनाओ ंके जलए लाग ूह,ै िबजक बहु-ग्राम योिना के जलए प्रजि पररवार 

औसि लागि ₹ 47,000 होगी । 

लेखापरीक्षा ने (अगस्ि 2024 से अक्टूबर 2024 के दौरान) आठ जिलों28 में यह पाया जक जवभाग ने एसवीएस के जलए प्रजि 

एफएचटीसी  जनधााररि मानकों का पालन नहीं जकया । कुल 4,570 एसवीएस में से 3,060 एसवीएस की स्वीकृि लागि, एसवीएस 

के जलए जनधााररि अजधकिम ₹ 25,000 प्रजि एफएचटीसी की सीमा से अजधक थी, िैसा जक पररतशष्ट-12 में दर्ााया गया है । इसके 

पररणामस्वरूप 3,060 एसवीएस में एफएचटीसी पर ₹ 6.47 करोड़ की अजिररक्त लागि वहन करनी पड़ी । लागि में इस वजृद् के 

बाविदू, इन जवचलनों की सचूना भारि सरकार (िीओआई) को दने ेहिेु कोई िंत्र स्थाजपि नहीं जकया गया । इस प्रकार की जवसंगजिया ँ

िल िीवन जमर्न के कुल बिट को बढ़ा सकिी हैं िथा अजिररक्त जवत्तीय संसाधनों की आवश्यकिा उत्पन्न कर सकिी हैं । 

106 एसवीएस में प्रजि एफएचटीसी लागि ₹ 1 लाख से अजधक पाई गई, जिसमें झाबुआ जिले की महुजदयाड़ा एसवीएस में अजधकिम 

₹ 3.28 लाख प्रजि एफएचटीसी दिा की गई । यह स्वीकृि मानकों से गंभीर जवचलन को दर्ाािा ह ै। 

िल जनगम द्वारा जियान्वजयि जकए िा रह ेचार एमवीएस के लेखापरीक्षा में पाया गया जक एफएचटीसी (₹ 47,000) के जलए उपरोक्त 

सीमा का पालन नहीं जकया गया था । इन चार योिनाओ ंमें औसि प्रजि एफएचटीसी लागि ₹ 63,734 प्रजि एफएचटीसी (सगड़ 

जहनोजिया एमवीएस के मामले में) से ₹ 90,033 प्रजि एफएचटीसी (बंसिुारा टीकमगढ़ एमवीएस) िक थी । िेिेएम जदर्ा-जनदरे्ों 

के अनुसार एफएचटीसी लागि से जवचलन के कारणों को दिा नहीं जकया गया था । एफएचटीसी की बढ़ी हुई लागि के पररणामस्वरूप 

एफएचटीसी पर ₹ 586.67 करोड़ की अजिररक्त लागि आई िैसा जक पररजर्ष्ट 12 में दर्ााया गया ह ै। 

ये लागि-वजृद्या ँजवभाग द्वारा िेिेएम जदर्ा-जनदरे्ों के अनुसार अजनवाया रूप से िैयार एवं मलूयाजंकि जकए िाने वाले िीन वैकजलपक 

िकनीकी-आजथाक जवकलपों को ियैार न करने और उनका मलूयांकन न करन े के कारण हुई ं । इसके अजिररक्त, न िो प्रस्िाजवि 

जवकलपों और न ही उनसे संबंजधि लागि को स्वीकृजि हिे ुग्राम पंचायिों के समक्ष प्रस्ििु जकया गया, िो िेिेएम के मानकों का 

उललंघन ह ै। 

जनगाम सममलेन के दौरान जवभाग ने स्पष्ट जकया जक क्षेत्रों की पररजक्षि प्रकृजि के कारण लागि की राजर् पर सीमा जनधााररि करना 

व्यवहाया नहीं ह ैिथा ये आंकडे़ भारि सरकार  द्वारा जनधााररि अजधकिम सीमा न होकर लक्ष्यगि राजर् को दर्ााि ेहैं । प्रमखु अजभयंिा  

ने यह भी बिाया जक पाइपलाइन लागि में वजृद् िथा जबखरी हुई बसाहटों के कारण लागि में बढ़ोिरी हुई ह ै। 

यह उत्तर स्वीकाया नहीं ह ैक्योंजक िेिेएम के अंिगाि एफएचटीसी की लागि िमर्ः एसवीएस के जलए ₹ 25,000 िथा एमवीएस 

के जलए ₹ 47,000 जनधााररि की गई थी, जिससे यह स्पष्ट होिा ह ैजक लागि जनधााररि करिे समय सभी बाह्य कारकों को ध्यान में 

रखा गया था । यजद आवश्यक होिा, िो जनगम द्वारा िैयार जकए गए अनुमानों में ऐसे व्यापक जवचलनों को समजुचि रूप से र्ाजमल 

जकया िाना चाजहए था, िो जक नहीं जकया गया । 

3.7.2   अवांतछि रूप से एफएचटीसी का तक्रयान्वयन 

िेिेएम जदर्ा-जनदरे्ों के पैरा 3.6.1 के अनुसार, ग्राम पंचायि द्वारा ियैार की िान ेवाली ग्राम काया योिना में अन्य बािों के साथ-

साथ गाँव की विामान िलापजूिा जस्थजि का जववरण र्ाजमल जकया िाना आवश्यक ह,ै िाजक मौिदूा अवसंरचना का उपयोग पवूा-

 
28       छिरपुर, जडंडोरी, ग्वाजलयर, झाबुआ, नमादापुरम, नरजसंहपुर, टीकमगढ़ और जवजदर्ा । 
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स्थाजपि योिनाओ ंमें जकया िा सके । इसके अजिररक्त, ग्रामीण पाइप िलापजूिा योिना हिेु डीपीआर िैयार करन ेके मनैुअल के परैा 

3 के अनुसार, ऐसी योिनाओ ंकी उपयोगी जडिाइन िीवन 20 वर्ा जनधााररि की गई ह ै। 

लेखापरीक्षा न े(जसिंबर 2024) यह पाया जक टीकमगढ़ जिले के रामपरुा एकल ग्राम योिना में परुानी योिना (अपै्रल 2014 में) पणूा 

की गई थी िथा 164 घरेल ूनल कनेक्र्नों के साथ अभी भी कायाात्मक थी और अपनी उपयोगी जडिाइन िीवन भी पणूा नहीं की थी 

। इसके बाविदू, लोक स्वास्थ्य याजंत्रकी जवभाग द्वारा रामपरुा गाँव में कुल 165 पररवारों के जलए रेट्ोजफजटंग योिना जियाजन्वि की 

गई, जिसमें मौिदूा 164 कायाात्मक नल कनेक्र्नों की अवसंरचना का उपयोग नहीं जकया गया । काया को पणूा दर्ाािे हएु/हर घर 

जल  प्रमाजणि जकया गया िथा ठेकेदार को ₹ 33.60 लाख का भगुिान जकया गया । चूँजक कुल 165 में से 164 नल कनेक्र्न पहले 

से ही कायाात्मक थे, अिः इस मामले में रेट्ोजफजटंग की आवश्यकिा नहीं थी । पररणामस्वरूप, इस योिना पर ₹ 33.60 लाख का 

व्यय अवांजछि था । 

उत्तर में, कायापालन यंत्री न े(अगस्ि से अक्टूबर 2024 के दौरान) बिाया जक मौिदूा नलकूप सखू गए थे िथा कायाात्मक घरेल ूनल 

कनेक्र्न  क्षजिग्रस्ि हो गए थे, इसजलए नए कायाात्मक घरेल ूनल कनेक्र्न प्रदान जकए गए । 

उत्तर स्वीकाया नहीं ह,ै क्योंजक इसमें इस िथ्य का समाधान नहीं जकया गया ह ैजक मौिदूा योिना एवं कायाात्मक घरेल ूनल कनेक्र्न  

अभी भी जडिाइन अवजध के भीिर थे िथा उपयोग योग्य जस्थजि में होने चाजहए थे । 

यह प्रकरण र्ासन को सजूचि जकया गया ह ैऔर इस संबंध में उत्तर की प्रिीक्षा ह ै(िनू 2025) । 

3.7.3   अतिररक्त मदों एवं मात्राओ ंका अनतधकृि तक्रयान्वयन ििा भुगिान 

सामान्य अनबंुध र्िों की खंड 21 के साथ पजठि अनुबंध डेटा के अनुसार सभी अजिररक्त मदों िथा अजिररक्त मात्राओ ं को 

जनमनानुसार उजललजखि सक्षम प्राजधकारी द्वारा स्वीकृि जकया िाएगा: 

सक्षम प्रातधकारी अतिररक्त मात्राएाँ अतिररक्त मदें प्रतिथिातपि मदें 

कायापालन यंत्री 10 प्रलतशत िक --- --- 

अधीक्षण यंत्री (एसई) 20 प्रलतशत िक, अजधकिम 

₹ 20.00 लाख िक, परंिु कुल लागि 

प्रर्ासजनक स्वीकृजि (एए) की 10 

प्रजिर्ि से अजधक नहीं होनी चाजहए 

₹ 20.00 लाख िक, परंिु कुल 

लागि प्रर्ासजनक स्वीकृजि 

(एए) की 10 प्रजिर्ि से 

अजधक नहीं होनी चाजहए 

₹ 20.00 लाख िक, परंिु कुल 

लागि प्रर्ासजनक स्वीकृजि (एए) 

की 10 प्रजिर्ि से अजधक नहीं 

होनी चाजहए 

मखु्य अजभयंिा (सीई) पूणा अजधकार (प्रर्ासजनक स्वीकृजि 

(एए) की 10 प्रजिर्ि  िक) 

पूणा अजधकार (प्रर्ासजनक 

स्वीकृजि (एए) की 10 प्रजिर्ि  

िक) 

पूणा अजधकार (प्रर्ासजनक 

स्वीकृजि (एए) की 10 प्रलतशत 

िक) 

लेखापरीक्षा में पाया गया (अगस्ि 2024 और अक्टूबर 2024 के बीच) छः अनुबंध के चार जिलों29 में, अजिररक्त/प्रजिस्थाजपि मद 

और अनुबंध की मात्रा के 10 प्रजिर्ि से अजधक मात्रा को अधीक्षण यंत्री (एसई)/ मखु्य अजभयंिा (सीई) की मंिरूी के जबना 

जियान्वजयि और भगुिान जकया गया था । इसके पररणामस्वरूप ₹ 1.12 करोड़ की मद और मात्राओ ंका अनजधकृि जियान्वयन 

हुआ िैसा जक पररतशष्ट 13 में जदखाया गया है । अनजधकृि जियान्वयन और भगुिान का जिलावार सार नीचे िातिका 13 में 

वजणाि ह:ै 

िातिका 13: अनतधकृि तक्रयान्वयन और अतिररक्त मद और मात्राओ ंके भुगिान का सार 

(रातश ₹ में) 

क्रम 

संख्या 
 तजिा अनुबंध संख्या 

अतिररक्त मात्रा  अतिररक्त मद 

संख्या रातश संख्या रातश 

1 जडंडोरी 110/2021-22 3 3,69,767.00 - - 

2 ग्वाजलयर 52/2020-21 3 18,41,928.00 - - 

 
29      जडंडोरी, ग्वाजलयर, झाबुआ और टीकमगढ़ । 
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क्रम 

संख्या 
 तजिा अनुबंध संख्या 

अतिररक्त मात्रा  अतिररक्त मद 

संख्या रातश संख्या रातश 

3 57/2022-23 9 54,86,679.00 2 3,98,655.00 

4 48/2020-21 4 4,99,729.00 1 2,54,405.00 

5 झाबुआ 77/2020-21 1 4,53,183.00 - - 

6 टीकमगढ़ 75/2020-21 5 19,12,100.00 - - 

कुि 25 1,05,63,386.00 3 6,53,060.00 

कायापालन यंजत्रयों न े(अगस्ि से अक्टूबर 2024) उत्तर में बिाया जक अंजिम भगुिान से पवूा सक्षम प्राजधकारी से स्वीकृजि प्राि कर 

ली िाएगी। यह उत्तर स्वीकाया नहीं ह,ै क्योंजक काया का जियान्वयन एवं भगुिान सक्षम प्राजधकारी की स्वीकृजि प्राि करने के पश्चाि 

ही जकया िाना चाजहए था । 

3.7.4  ठेकेदारों को अतधक भुगिान 

मध्य प्रदरे् लोक जनमााण जवभाग जनयमावली की खंड 4.017 के अनुसार, माप पजुस्िका जकए गए काया की मात्राओ ंसे संबंजधि 

समस्ि लेखों का आधार होिी ह ै। इसमें िथ्यों का ऐसा पणूा एवं स्पष्ट अजभलेख होना चाजहए, िो न्यायालय में जनणाायक साक्ष्य के 

रूप में स्वीकाया हो । काया/सामग्री का जववरण स्पष्ट होना चाजहए, िाजक उसकी सरल पहचान एवं िाचँ की िा सके । यह भगुिान 

जकए िाने का मलू आधार भी होिी ह ै। 

लेखापरीक्षा ने आठ जिलों30 के 38 अनुबंध में से 22 अनुबंध में पाया (अगस्ि 2024 और अक्टूबर 2024 के बीच) जक जवजभन्न 

अजनयजमििाओ ंके कारण ठेकेदारों को अजधक भगुिान जकया गया था िैसा जक नीचे दी गई िातिका 14 में बिाया गया ह:ै 

िातिका 14: ठेकेदारों को अतधक भुगिान दशािने वािा तववरण 

(₹ लाख में) 

अतनयतमििाओ ंका तववरण अनुबंध की 

संख्या 

तजिों की 

संख्या 

रातश 

खुदाई की गई उपिब्लध तमट्टी की पुनः भराई हेिु गिि दर का भुगिान  

(छिरपुर, जडंडौरी, ग्वाजलयर, झाबुआ, नरजसंहपुर, टीकमगढ़ एवं जवजदर्ा) 

 

11 

 

7 

 

10.86 

फ्िैट केबि की दर की वसूिी न तकया जाना   

(छिरपुर, जडंडौरी, ग्वाजलयर, नरजसंहपुर एवं टीकमगढ़) 

9 5 27.35 

एचडीपीई पाइप की आपूतिि एवं तबछाने में अतिररक्त मात्रा (ग्वाजलयर एवं टीकमगढ़) 3 2 33.63 

गिि मापन (ग्वाजलयर एवं टीकमगढ़)  5 2 8.62 

मापन के तबना भुगिान (टीकमगढ़)  2 1 16.37 

सड़क पुनथिािपन की अतिररक्त मात्रा (छिरपुर, ग्वाजलयर एवं जवजदर्ा) 3 3 12.12 

एफएचटीसी थटैंडपोथट एवं प्िेटफॉमि का तनमािण न तकया जाना (ग्वाजलयर)  3 1 14.96 

एचडीडी तवतध से एचडीपीई पाइप तबछाने के कारण एचडीपीई आपूतिि का दोहरा भुगिान 

(नरजसंहपुर)  

1 1 6.05 

कायि तक्रयान्वयन के तबना अतग्रम भुगिान (टीकमगढ़)  1 1 2.7 

आगामी आरए तबि से पूवि भुगिान की गिि कटौिी (नमादापुरम)  1 1 1.72 

 एमडीपीई पाइप का पृिक भुगिान (ग्वाजलयर)  1 1 0.37 

 कुि 134.75 

(स्रोत: लोक स्वास््य याांलिकी लवभाग के अलभलेख) 

 
30      छिरपुर, जडंडोरी, ग्वाजलयर, झाबुआ, नमादापुरम, नरजसंहपुर, टीकमगढ़ और जवजदर्ा । 



मध्य प्रदेश में जि जीवन तमशन का कायािन्वयन 

- तनष्पादन िेखापरीक्षा 
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ये प्रकरण माप अजभलेखन एवं भगुिान हिे ुजबलों की प्रजिया में अपयााि जनयंत्रण िथा समजुचि सावधानी के अभाव को दर्ाािे हैं, 

जिसके पररणामस्वरूप ठेकेदारों को ₹ 1.35 करोड़ (पररतशष्ट 14) का अजधक भगुिान जकया गया । 

जनगाम सममलेन के दौरान, प्रमखु अजभयंिा ने िथ्यों के सत्यापन का आश्वासन जदया िथा िदनुसार कारावाई जकए िाने की बाि कही । 

इस संबंध में आगे की प्रगजि की िानकारी लेखापरीक्षा में प्रिीजक्षि ह ै(िलुाई 2025) ।  

3.7.5  पाइपिाइन के सहायक कायों में पररवििन के कारण ठेकेदार को अथवीकायि भुगिान 

जवजदर्ा जिल ेमें सागड़–जहनोजिया एमवीएस के इिंीजनयररंग, प्रोक्योरमेंट एवं कंस्ट्क्र्न (ईपीसी) काया को िल जनगम द्वारा “टना-

की आधार” पर एकल पैकेि में मसैसा ऑफर्ोर इफं्रास्ट्क्चसा जलजमटेड को अनुबंध संख्या 01/2017-18 के माध्यम से आबंजटि 

(अप्रैल 2017) जकया गया , काया को स्वीकृजि पत्र िारी होने की जिजथ (अपै्रल 2017) से 24 माह की अवजध में पणूा जकया िाना 

था । योिना की संजवदा राजर् ₹ 126.79 करोड़ थी । योिना का 95 प्रजिर्ि काया पणूा जकया िा चकुा था िथा ठेकेदार को ₹ 136.24 

करोड़ का भगुिान जकया गया । 

अनुबंध के खंड-11 के अनुसार, “पररविान केवल पाइपलाइन एवं जवद्यिु लाइन की लंबाई िथा आकार में ही अनुमि होगा िथा 

सहायक कायों (िैसे खदुाई, भराई, सड़क पनुस्थाापन आजद) में जकसी प्रकार के पररविान का प्रावधान नहीं ह”ै । यह अनुबंध की 

भगुिान के ब्रेकअप र्ेड्यलू में भी दोहराया गया ह ै।  

लेखापरीक्षा के दौरान यह पाया गया जक चार चयजनि एमवीएस में से सागड़ जहनोजिया, एमवीएस, जवजभन्न घटकों िैसे रॉ/जक्लयर 

वाटर पजमपंग मेन (आरडधलयपूीएम / सीडधलयपूीएम), जक्लयर वाटर गे्रजवटी मने (सीडधलयिूीएम), जक्लयर वाटर फीडर मेन 

(सीडधलयएूफएम), जविरण नेटवका  (डीएन) की पाइपलाइन की लबंाई में जियान्वयन के दौरान वजृद् हुई । िल जनगम द्वारा जवजभन्न 

घटकों के जलए कुल 15 पररविानों  को स्वीकृजि प्रदान की गई । यह दखेा गया जक पररविान संख्या 8, 10, 11 और 15 में पाइपलाइन 

की लागि के अंिर के साथ-साथ जनगम ने सहायक कायों की लागि को भी स्वीकृजि प्रदान की गई । चूजंक खंड-11 के प्रावधानों में 

सहायक कायों में बदलाव के जलए भगुिान र्ाजमल नहीं था, सहायक कायों के जलए ₹ 12.86 करोड़ का भगुिान अजनयजमि था 

और ठेकेदार को अनुजचि लाभ था िैसा जक नीचे िातिका 15 में जवस्ििृ ह:ै 

िातिका 15: सागड़–तहनोतिया  एमवीएस में सहायक कायों सतहि थवीकृि पररवििनों का तववरण 

(राजर् ₹ में) 

पररवििन 

संख्या 

योजना का घटक भुगिान हेिु थवीकृि पररवििन 

पाइपिाइन सहायक कायि कुि 

08 सीडधलयूिीएम (पाइपलाइन एवं सहायक काया) 60,74,200 32,79,467 93,53,667 

10 सीडधलयूपीएम (केवल सहायक काया)31 00 3,24,021 3,24,021 

11 जविरण नेटवका  (केवल सहायक काया)32 00 4,19,31,390 4,19,31,390 

15 जविरण नेटवका  (पाइपलाइन एवं सहायक काया)  8,58,18,525 8,30,50,948 16,88,69,473 

 कुि 9,18,92,725 12,85,85,826 22,04,78,551 

(स्रोत: जल लनगम द्वारा स्वीकृत पररवतान आदेश) 

अन्य एमवीएस की समीक्षा के दौरान जनमनजलजखि िथ्य भी संज्ञान में आए: 

 चार अन्य एमवीएस (दमोह–पटेरा, िबेरा–िेन्दखूेड़ा, इदंवार-1 िथा पायली) के अनुबंध में भी पररविान से संबंजधि समान 

प्रावधान थे, िथाजप इन कायों में िब पाइपलाइन की लंबाई में वजृद् हईु, िब केवल पाइपलाइन की लागि के अंिर का ही 

भगुिान जकया गया । 

 मोहनपरुा एमवीएस में िल जनगम द्वारा स्वीकृि छह पररविानों में से चार पॉजिजटव (₹ 9.13 करोड़) िथा दो नगेेजटव 

(₹ 17.27 करोड़ सहायक कायों को छोड़कर) थे । जविरण नेटवका  एवं सीडधलयिूीएम में नेगेजटव पररविान के जनधाारण में 

 
31   सीडधलयूपीएम की पाइपलाइन में पररविान को पररविान संख्या 02 में पहले ही स्वीकृि जकया िा चकुा था । 

32      जविरण नेटवका  (डीएन) की पाइपलाइन में पररविान को पररविान संख्या 06 में पहले ही स्वीकृि जकया िा चकुा था । 
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₹ 11.7333 करोड़ के सहायक कायों की लागि को र्ाजमल नहीं जकया गया, जिसके पररणामस्वरूप ठेकेदार को अनुजचि 

लाभ प्राि हुआ । 

 इसी प्रकार, पायली एमवीएस34 के मामले में िल जनगम द्वारा जसिंबर 2020 से माचा 2022 के मध्य सीडधलयपूीएम में 

₹ 28.71 करोड़ का एक जनगेजटव पररविान िथा सीडधलयिूीएम, आरडधलयपूीएम एवं जविरण नेटवका  में कुल 

₹ 71.33 करोड़ के िीन नगेेजटव पररविान स्वीकृि जकए गए । यद्यजप सीडधलयपूीएम, सीडधलयिूीएम एवं आरडधलयपूीएम 

में पररविानों को जवचार में लेकर भगुिान जकया गया, परंिु जविरण नेटवका  में ₹ 15.93 करोड़ के नगेेजटव पररविान को ठेकेदार 

के जबलों में समायोजिि नहीं जकया गया । पररणामस्वरूप, ठेकेदार को ₹ 15.93 करोड़ का अनुजचि जवत्तीय लाभ प्रदान 

जकया गया । 
उत्तर में, िल जनगम ने (अक्टूबर 2024) बिाया जक  अनुबंध के पररजर्ष्ट ‘एच’ में यह स्पष्ट रूप से उललखे नहीं ह ैजक पथृक खदुाई 

एवं अन्य सहायक कायों का भगुिान स्वीकाया नहीं होगा । अिः पररविान की स्वीकृजि अनुबंध के प्रावधानों के अनुसार की गई । 

पायली बह-ुग्राम योिना के संबंध में यह भी बिाया गया जक भगुिान जकस्िों में जकया गया ह ैिथा ₹ 15.67 करोड़ की अंजिम जकस्ि 

का भगुिान अभी ठेकेदार को जकया िाना र्ेर् ह,ै िो जक जनगेजटव पररविान की राजर् के लगभग बराबर ह ै। 

उत्तर िथ्यात्मक रूप से त्रजुटपणूा और अस्वीकाया ह ैक्योंजक अनुबंध का खंड 11 स्पष्ट रूप से उललेख करिी ह ैजक पररविान केवल 

पाइपलाइन की लंबाई और आकार के जलए ही अनुमि ह,ै जिससे यह संकेि जमलिा ह ैजक जकसी भी सहायक मद के जलए भगुिान 

नहीं जकया िाएगा । इसके अजिररक्त, उत्तर में जनगजेटव पररविान को सहायक कायों के जलए र्ाजमल न जकए िान ेका कोई उललखे 

नहीं ह,ै िबजक इसी िरह के सभी पॉजिजटव पररविानों में इसे र्ाजमल जकया गया था (मोहनपरुा बहु-ग्राम योिना)। पायली बहु-ग्राम 

योिना के मामले में उत्तर भ्रामक ह ैक्योंजक काया के भगुिान घटक कुल एकमशु्ि  संजवदा की जवजर्ष्ट प्रजिर्ििाओ ंके आधार पर 

आवंजटि जकए िाि ेहैं और इसी कारण भगुिान जकस्िों में जकया गया ह ै। जकसी घटक की कुल राजर् में कमी करने वाल ेनेगजेटव 

पररविानों को प्रत्येक चरण के जलए िदनुसार समायोजिि जकया िाना चाजहए था । हालांजक, जनगम द्वारा जविरण नेटवका  के सभी 

चरणों के जलए भगुिान जकया गया, िबजक जनगेजटव पररविान  के पररणामस्वरूप होने वाली कटौिी को समायोजिि नहीं जकया गया। 

3.7.6   तसपेट द्वारा परीक्षण तकए तबना एचडीपीई पाइपों के तनष्पादन के तिए अतनयतमि भुगिान 

िेिेएम जदर्ा-जनदरे्ों के परैा 3.5 (xxxvi) के अनुसार, जनमााण काया में उपयोग हिेु ठेकेदार एिेंसी द्वारा िय की िान ेवाली सामग्री 

संबंजधि भारिीय मानकों के अनुरूप होनी चाजहए । इसके अजिररक्त, अनुबंध की जवर्ेर् र्िों (एससीसी) की खंड 40, 41 एवं 42 

के अनुसार, जनमााण काया में प्रयकु्त सामग्री (एचडीपीई पाइप) की गणुवत्ता की िाचँ सामग्री की आपजूिा से पवूा कारखाने में सेंट्ल 

इजंस्टट्यटू ऑफ प्लाजस्टक इिंीजनयररंग एंड टेक्नोलॉिी (जसपटे) द्वारा की िानी चाजहए । साथ ही, ऐसी सामग्री के जलए भगुिान 

केवल ििृीय-पक्ष जनरीक्षण (इस मामल ेमें जसपटे) की ररपोटा प्राि होन ेके उपरांि ही जकया िा सकिा ह ै। 

लेखापरीक्षा न े(अगस्ि 2024 से अक्टूबर 2024 के दौरान) दो जिलों35 में जकए गए िीन अनुबंधों में यह पाया जक ₹ 86.07 लाख 

मलूय के एचडीपीई पाइपों से संबंजधि काया (पररतशष्ट–15) अजनवाया गणुवत्ता िाचँ जसपेट द्वारा सजुनजश्चि जकए जबना ही जनष्पाजदि 

कर जलया गया, िो प्रावधानों का उललंघन ह ै। फलस्वरूप, साइट पर लायी गई िथा उपयोग में ली गई सामग्री की गणुवत्ता को 

जवभाग द्वारा सत्याजपि नहीं जकया िा सका । 

कायापालन यंत्री, ग्वाजलयर न ेउत्तर जदया (अक्टूबर 2024) जक िाचं के बाद अंजिम जबल से पहले कारावाई की िाएगी िबजक 

कायापालन यंत्री, टीकमगढ़ ने उत्तर जदया (जसिंबर 2024) जक जसपेट ररपोटा प्रस्िुि की गई थी । 

उत्तर स्वीकाया नहीं ह,ै क्योंजक ग्वाजलयर के मामल ेमें पाइपों की साइट पर आपजूिा से पवूा जसपेट द्वारा अजनवाया परीक्षण कराए जबना 

ही अपररजक्षि एचडीपीई पाइपों के जलए भगुिान जकया गया । वहीं टीकमगढ़ के मामले में जसपेट ररपोटा साक्ष्य के अभाव में प्रस्ििु 

की गई, िो अप्रमाजणि ह।ै 

 
33       जनगेजटव पररविान  से संबंजधि सहायक कायों की लागि, डीपीआर से सहायक कायों की औसि लागि को समानुपाि (प्रो-राटा) आधार पर गणना करिे हुए ₹ 11.73 करोड़    

जनधााररि की गई, जिसमें से ₹ 3.92 करोड़ सीडधलयूिीएम में िथा ₹ 7.81 करोड़ जविरण नेटवका  में संबंजधि ह ै। 

34       जदसंबर 2018 में जनष्पाजदि अनुबंध में कहा गया जक केवल पाइपलाइन और जवदु्यि लाइन की लंबाई और आकार में जभन्निा की अनुमजि होगी । 

35       ग्वाजलयर और टीकमगढ़ 
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3.7.7  रॉय्टी की कटौिी कम/न करना 

एसवीएस में अनुबंध की जवर्ेर् र्िों  की खंड 7 को एमवीएस के जलए िारी जवस्ििृ जनजवदा आमंत्रण सचूना की खंड 1.4 के साथ 

पजठि में यह प्रावधान ह ैजक उपयोग की गई सामग्री के जलए रॉयलटी भगुिान की रसीदें अथवा ‘संबंजधि जिला कलेक्टर से कोई 

रॉयलटी दये नहीं’ का प्रमाण-पत्र भगुिान हिे ुजबल के साथ प्रस्ििु जकया िाना अजनवाया ह ैअन्यथा, जबल से रॉयलटी की कटौिी की 

िाएगी िथा उसकी वापसी करना जवभाग पर बाध्यकारी नहीं होगा । 

लेखापरीक्षा ने (अगस्ि 2024 से अक्टूबर 2024 के दौरान) आठ जिलों36 में संचाजलि एसवीएस में यह पाया जक योिनाओ ंके 

जनमााण में उपभोग जकए गए खजनिों का उपभोग जववरण िैयार नहीं जकया िा रहा था । जवस्ििृ मापन काया बीओक्य/ूएसओआर में 

िॉब-वका  के रूप में होन े के कारण, ओएचटी, समप वेल िथा पमप हाउस में उपभोग जकए गए खजनिों की मात्रा का जनधाारण 

लेखापरीक्षा द्वारा नहीं जकया िा सका । िथाजप, केवल ‘सीसी रोड रेस्टोरेर्न’ मद में आठ जिलों के 23 अनुबंधों में ₹ 14.14 लाख 

की वसलूी योग्य रॉयलटी के जवरुद् मात्र ₹ 1.24 लाख की वसलूी की गई । रॉयलटी की कम कटौिी के कारण अजभलेखों में उपलधध 

नहीं थे । इस प्रकार, पररतशष्ट-16 में दर्ााए अनुसार ₹ 12.90 लाख की रॉयलटी की कम कटौिी  हुई । 

लेखापरीक्षा ने सगड़ जहनोजिया, बंसिुारा (बड़ामलहरा), बंसिुारा (टीकमगढ़) एवं पायली की एमवीएस में यह पाया जक इन 

योिनाओ ंके जवजभन्न प्रमखु घटकों (िैसे इटेंक वेल, िल र्ोधन संयंत्र, ओएचटी आजद) में लघ ुखजनिों (रेि एवं जगट्टी) का उपयोग 

जकया गया था । िथाजप, सामग्री के उपभोग जववरण का संधारण माप पसु्िकों में नहीं जकया गया था । साथ ही, उपयुाक्तानुसार अपेजक्षि 

‘कोई रॉयलटी दये नहीं’ प्रमाण-पत्र भी ठेकेदार के जबलों के साथ संलग्न नहीं पाया गया । इस प्रमाणपत्र के अभाव  में, रेि एवं जगट्टी 

पर दये रॉयलटी की राजर् ठेकेदार के जबलों से वसलू की िानी चाजहए थी, परंिु इसके बाविदू संपणूा भगुिान िारी कर जदया गया । 

पररणामस्वरूप, पररतशष्ट-17 में दर्ााए अनुसार ठेकेदारों को ₹ 3.00 करोड़ का अनजुचि जवत्तीय लाभ प्राि हुआ । 

जनगाम सममलेन में प्रबंध जनदरे्क, िल जनगम ने बिाया जक रॉयलटी की राजर् पहले ही रोकी िा चकुी ह ै। िथाजप, पीएचईडी द्वारा 

रॉयलटी की कटौिी कम / न जकए िाने के संबंध में जवभाग की ओर से कोई उत्तर नहीं जदया गया । हालाजँक, पीएचईडी के कायापालन 

अजभयंिाओ ं ने उत्तर जदया जक रॉयलटी की राजर् अंजिम जबल से काट ली िाएगी । 

उत्तर स्वीकाया नहीं ह,ै क्योंजक रॉयलटी के मद में रोकी गई राजर् को खनन जवभाग में िमा जकया िाना आवश्यक था । इसके अजिररक्त, 

अन्य कायापालन अजभयंिाओ ंके मामलों में आगे की प्रगजि प्रिीजक्षि ह ै(िलुाई 2025) । 

3.7.8   हाडि रॉक के कारण शासन को राजथव हातन 

एसओआर की सामान्य जटप्पणी 7 के अनुसार, खदुाई से प्राि हाडा रॉक का उपयोग मोटे जमश्रण अथवा अन्य जनमााण सामग्री में 

रूपािंरण हिेु जकया िाना चाजहए िथा इसे सक्षम प्राजधकारी द्वारा जनधााररि दर पर ठेकेदार को जनगाि जकया िाना चाजहए । इसके 

अजिररक्त, अनुबंध के पैरा 4.6 के अनुसार, हाडा रॉक की खदुाई से प्राि रधबल (मलबा) ठेकेदार की संपजत्त होगी, जिसके एवि में 

खदुाई की गई हाडा रॉक की मात्रा पर ₹ 65 प्रजि घन मीटर की दर से वसलूी रजनगं अकाउंट  जबलों से की िानी थी । 

लेखापरीक्षा न ेसगड़–जहनोजिया, बंसिुारा (बड़ामलहरा), बंसिुारा (टीकमगढ़) एवं पायली की एमवीएस के अनुमानों में यह पाया 

जक योिना के जवजभन्न घटकों के जनष्पादन हिेु 5,05,287 घन मीटर हाडा रॉक की खदुाई प्रस्िाजवि थी । िथाजप, अजभलेखों में न िो 

खदुाई से प्राि हाडा रॉक का लेखाकंन जकया गया और न ही उसे ठेकेदार को जनगाि जकया गया, िथा न ही ठेकेदार के आरए जबलों से 

कोई राजर् वसलू की गई । इस प्रकार, ठेकेदार से वसलू की िान ेयोग्य अनुमाजनि हाडा रॉक की लागि ₹ 3.28 करोड़ रही, िैसा जक 

पररतशष्ट–18 में जववरजणि ह ै।  

जनगाम सममेलन  के दौरान, प्रबंध जनदरे्क, िल जनगम न ेिथ्यों को स्वीकार करि ेहुए बिाया जक वसलूी की प्रजिया प्रारंभ कर दी 

गई ह ै।  

इस संबंध में आगे की प्रगजि प्रिीजक्षि ह ै(िलुाई 2025) । 

 
36     छिरपुर, जडंडोरी, ग्वाजलयर, झाबुआ, नमादापुरम, नरजसंहपुर, टीकमगढ़ और जवजदर्ा । 
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3.8  तनतध प्रबंधन में कतमयााँ 

3.8.1   एसडब्ल्यूएसएम द्वारा एकि नोडि खािे का संचािन 

िेिेएम जदर्ा-जनदरे्ों के पैरा 7.9 के अंिगाि जसंगल नोडल अकाउंट (एसएनए) के माध्यम से जनजधयों के प्रवाह की एक सवु्यवजस्थि 

व्यवस्था जनधााररि की गई ह ै। िेिेएम के अंिगाि जनजध अंिरण की प्रजिया जनमनानुसार ह:ै 

• भारि सरकार द्वारा कें द्रीय योगदान राज्य कोर्ागार में िारी जकया िािा ह ै।  

• राज्य सरकार द्वारा 15 जदनों के भीिर समान राज्य योगदान के साथ जनजध को एसडधलयएूसएम के जसंगल नोडल अकाउंट 

(पीएफएमएस से जलंक्ड बैंक खािा) में स्थानांिररि जकया िािा ह ै। 

• ित्पश्चाि, एसडधलयएूसएम द्वारा स्वीकृि जिला काया योिनाओ ं(डीएपी) के आधार पर दो सिाह के भीिर जिलों को जनजध 

आवंजटि की िािी ह ै। 

• डीडधलयएूसएम जिला स्िर पर उपलधध डीएपी और उपलधध जनजध के अनुसार ग्राम पचंायि और/या उसकी उप-सजमजि, 

यानी वीडधलयएूससी/पानी सजमजि/उपयोगकिाा समहू या पीएचईडी, िसैा भी मामला हो, के माध्यम से नाजमि एिेंजसयों के 

द्वारा काया कायााजन्वि करिा है । जकए गए काया की गणुवत्ता और मात्रा से संिषु्ट होने पर, डीडधलयएूसएम/एसडधलयएूसएम 

संबंजधि एिेंसी को भगुिान करने की व्यवस्था करेगा । 

जसंगल नोडल अकाउंट (एसएनए) के संचालन में जनमनजलजखि अजनयजमििाए ँपाई गई:ं 

 उपयुाक्त प्रावधानों के जवपरीि, एसडधलयएूसएम द्वारा डीडबलयएूसएम को दरजकनार करिे हुए संबंजधि संभाग के कायापालन 

यंत्री को सीधे जवत्तीय सीमाए ँिारी की गई ं। पररणामस्वरूप, डीडधलयएूसएम द्वारा की िान ेवाली जवत्तीय योिना एवं जनगरानी 

की भजूमका जनष्प्रभावी हो गई िथा योिनाओ ंका समस्ि जवत्तीय प्रबंधन संभाग के हाथों में चला गया ।  इसने डीडधलयएूसएम 

द्वारा जवत्तीय योिना और जनगरानी के दायरे को रद्द कर जदया और परेू जवत्तीय प्रबंधन को संभाग पर छोड़ जदया । 

 प्रत्येक र्ीर्ा के जलए व्यय, अथााि कवरेि37, समथान और डधलयकू्यएूमएंडएस को अंििः संभाग द्वारा बुक जकया गया था 

और कुल व्यय को कें द्रीय, राज्य और सामदुाजयक योगदान के लाग ूजहस्से के बिाय कें द्र और राज्य के जहस्से के अनुपाि में 

50:50 के अनुपाि में बुक जकया गया था । 

 प्रमखु अजभयंिा द्वारा जनधााररि समय-सीमा के भीिर एसएनए से िेिेएम जनजधयों की जनकासी की सीमा िय की गई थी । 

इसके जवपरीि, िल जनगम न े प्रमखु अजभयंिा के जनदरे्ों का उललंघन करिे हुए एसएनए से आवंजटि संपणूा राजर् 

(₹ 2410.37 करोड़) एकमशु्ि जनकालकर एक पथृक बचि खािे में िमा कर दी िथा वहीं से सीधे जविेिाओ ंको भगुिान 

जकया, जिससे योिना के कायाान्वयन में जवत्तीय अनुर्ासन और पारदजर्ािा कमिोर हुई । िनू 2022 िक िेिेएम से संबंजधि 

₹ 2394.72 करोड़ के समस्ि भगुिान पीएफएमएस का उपयोग जकए जबना इसी खाि ेसे जकए गए । यह जदर्ा-जनदरे्ों के 

प्रावधानों के जवपरीि था िथा भगुिान में पारदजर्ािा एवं पयावेक्षण को बाजधि करिा ह ै। 

 िीएफआर, 2017 के जनयम 230(8) के अनुसार, प्रत्येक कें द्र प्रायोजिि योिना (सीएसएस) के एसएनए को यह सजुनजश्चि 

करना चाजहए जक िारी की गई धनराजर् से अजिाि धयाि अजनवाया रूप से भारि की संजचि जनजध (सीएफआई) में िमा जकया 

िाए। यह दखेा गया जक जवत्तीय वर्ा 2020-21 और 2021-22 के जलए धयाि बाद के जवत्तीय वर्ों में िमा जकया गया था । 

इसके अलावा, वर्ा 2022-23 में ₹ 10.47 करोड़ की अजिररक्त धयाि राजर् िमा की गई (₹ 12.84 करोड़ के बिाय 

₹ 23.31 करोड़), िो यह दर्ाािा ह ैजक एसएनए में िमा धन को लेखा पसु्िकों में सही ढगं से नहीं दर्ााया गया था । हालाँजक, 

बैंक जमलान की अनपुजस्थजि में, लखेापरीक्षा द्वारा अजिररक्त भगुिान के कारणों या गणना की सटीकिा का पिा नहीं लगाया 

िा सका । 

 
37    जकसी रािस्व गांव में जकसी भी समय एफएचटीसी प्रदान जकए गए पररवारों का प्रजिर्ि । 



मध्य प्रदेश में जि जीवन तमशन का कायािन्वयन 

- तनष्पादन िेखापरीक्षा 
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 पीएफएमएस के कायाान्वयन (िलुाई 2022 के बाद) के उपरांि भी, िल जनगम द्वारा (अनुबंध के खंड के अनुसार चाजलि 

दयेकों से काटी िाने वाली 5 प्रजिर्ि) सरुक्षा िमा राजर् को पीएफएमएस ढाचंे से बाहर एक पथृक एमओडी38 सजुवधा यकु्त 

बचि खािे में स्थानािंररि जकया िािा रहा, िो िेिेएम जदर्ा-जनदरे्ों के जवपरीि ह ै। पीएफएमएस के बाहर जनजधयों को 

रखना, कें द्रीय प्रायोजिि योिनाओ ंके जलए पीएफएमएस अजनवायािा के उद्देश्य को ही जवफल करिा ह ै। 

 जनगम द्वारा 2020-21 से 2023-24 िक जनजध उपयोग की समीक्षा से संकेि जमलिा ह ै जक जनगम न ेयोिना जनजध का 

कुर्लिापवूाक उपयोग नहीं जकया, जिसके पररणामस्वरूप 2020-21, 2021-22, 2022-23 और 2023-24 के अंि में 

िमर्ः ₹ 413.53 करोड़, ₹ 103.95 करोड़, ₹ 47.01 करोड़ और ₹ 142.67 करोड़ की अप्रयकु्त धनराजर् थी । इस प्रकार, 

जनजध आवश्यकिाओ ंके अनुजचि मलूयांकन और प्राि जनजधयों के अपयााि उपयोग के कारण भारि सरकार / राज्य सरकार 

के जवत्तीय संसाधनों का जनजष्ियिा में पररणाम हुआ, जिसका राज्य में िेिेएम कायाान्वयन में दरेी पर भी असर पड़ा । 

िहाँ पीएचईडी द्वारा कोई जटप्पणी नहीं दी गई, वहीं प्रबंध जनदरे्क, िल जनगम ने बिाया जक भगुिान प्रणाली को बाद में सधुार जलया 

गया ह ैिथा अब समस्ि भगुिान पीएफएमएस के माध्यम से जकए िा रह ेहैं । जवभाग ने यह भी कहा जक भारि सरकार के जवत्त 

मंत्रालय के अनुसार पीएफएमएस के बाहर जनजधयों को रखन ेकी अनमुजि थी, जवर्ेर्कर ठेकेदारों से सरुक्षा िमा की कटौिी के जलए। 

खािों में जवसंगजियों, यजद कोई हो, को ठीक करने के जलए खािों की पसु्िकों का जमलान न होने पर उत्तर मौन था । इसके अलावा, 

अनुरोध के बाविदू, पीएफएमएस के बाहर जनजधयाँ रखने की अनुमजि दने ेवाले एमओएफ आदरे् की प्रजि लेखापरीक्षा को प्रदान 

नहीं की गई थी । 

3.8.2   समुदायों द्वारा अनपुातिक पूजंी िागि का वहन न करना 

िेिेएम जदर्ा-जनदरे्ों के पैरा 6.1.2 के अनुसार, ग्राम पचंायि एवं/अथवा उसकी उप-सजमजि द्वारा कायााजन्वि जकए िाने वाल ेग्राम-

स्िरीय पाइप िलापजूिा अवसंरचना िथा संबंजधि स्रोि जवकास कायों के जलए पवािीय एवं वन क्षते्रों, उत्तर-पवूा एवं जहमालयी राज्यों 

िथा 50 प्रजिर्ि से अजधक अनसुजूचि िाजि एवं/अथवा अनुसजूचि िनिाजि की आबादी वाल ेगावंों में समदुाय द्वारा पूंिीगि 

लागि का पाचँ प्रजिर्ि नकद एवं/अथवा वस्िु एवं/अथवा श्रम के रूप में योगदान जकया िाना ह;ै िबजक अन्य गांवों में पूंिीगि 

लागि का दस प्रजिर्ि सामदुाजयक अंर्दान के रूप में दये ह ै। 

लेखापरीक्षा न ेयह पाया जक जदर्ा-जनदरे्ों में सामदुाजयक अंर्दान के प्रावधान में कमी जवद्यमान थी । यद्यजप सामदुाजयक अंर्दान 

श्रम के रूप में भी जदए िान ेका प्रावधान ह,ै परंि ुसमस्ि काया ठेका आधार पर कराए िा रह ेथे, िहा ँश्रजमकों की जनयजुक्त एवं भगुिान 

ठेकेदार द्वारा जकया िािा ह ै। अिः, यजद कोई लाभाथी सामदुाजयक अंर्दान श्रम के रूप में दनेा चाह,े िो जदर्ा-जनदरे्ों में यह स्पष्ट 

नहीं जकया गया ह ैजक वह अंर्दान जकस प्रकार प्रदान करेगा । इस संदभा में, लेखापरीक्षा द्वारा लाभाजथायों से सामदुाजयक अंर्दान 

की वसलूी का जवशे्लर्ण नीचे प्रस्ििु जकया गया ह:ै  

 लेखापरीक्षा ने पीएचईडी में यह पाया जक चयजनि आठ जिलों में आच्छाजदि 4,570 गांवों में सामदुाजयक अंर्दान के मद 

में संग्रहीि की िान ेयोग्य ₹ 241.74 करोड़ के जवरुद् ग्राम पचंायिों/वीडधलयएूससी/पीएचईडी द्वारा मात्र ₹ 27 लाख का ही 

संग्रहण जकया गया,िैसा जक पररतशष्ट 19 में बिाया गया ह ै। अिः, समदुाय अंर्दान की योिना एवं कायाान्वयन में अक्षमिा 

के कारण राज्य सरकार को ₹ 241.47 करोड़ की अजिररक्त लागि वहन करनी पडे़गी । 

 लेखापरीक्षा न ेचयजनि आठ जिलों में यह पाया जक वर्ा 2019-20 से 2023-24 की अवजध के दौरान कवरेि, सपोटा िथा 

डधलयकू्यएूम मदों पर कुल ₹ 1,767 करोड़ का व्यय जकया गया (50 प्रजिर्ि कें द्रीय योगदान एवं 50 प्रजिर्ि राज्य योगदान)। 

उक्त व्यय में, जनधााररि प्रावधानों के अनुसार 10 प्रजिर्ि राजर् समदुाय अंर्दान से प्राि की िानी थी िथा र्ेर् 90 प्रजिर्ि 

राजर् कें द्रीय एवं राज्य योगदान के बीच जवभाजिि की िानी थी । इसके जवपरीि, संपणूा व्यय को कें द्रीय एवं राज्य योगदान 

के बीच ही जवभाजिि कर जदया गया, यह जनधााररि मानदडंों39 के उललंघन में था और इससे कें द्र सरकार और राज्य सरकार 

पर िमर्ः ₹ 89.52 करोड़  और ₹ 87.18 करोड़  का अजिररक्त बोझ पड़ा, िैसा जक पररतशष्ट 20 में जवस्ििृ ह ै।  

 
38     एमओडी (मलटी-ऑप्र्न जडपॉजिट) सुजवधा एक ऑटो-स्वीप सुजवधा ह ैिो आपके बचि या चालू खािे को सावजध िमा (टमा जडपॉजिट) से िोड़िी ह,ै जिससे आप अपनी            

   अजधरे्र् जनजध पर उच्च धयाि अजिाि कर सकिे हैं, िबजक ित्काल िरूरिों के जलए उन िक आसान पहुचं बनाए रख सकिे हैं । 

39       प्रमुख अजभयंिा के पत्र (मई 2023) के अनुसार, िेिेएम योिनाओ ंके व्यय को 45:45:10 (कें द्रीय जहस्सा: राज्य जहस्सा: सामुदाजयक योगदान) के रूप में जनधााररि अनुपाि 

से अजधक नहीं  बुक जकया िाना चाजहए । 



 अध्याय-III: कायाान्वयन 
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 िल जनगम में सगड़ जहनोजिया, बंसिुारा (बड़ामलहरा), बंसिुारा (टीकमगढ़) िथा पायली बहु-ग्राम योिनाओ ं  की 

ग्राम-स्िरीय पाइप िलापजूिा अवसंरचना की लागि ₹ 459.54 करोड़ थी । अिः जदर्ा-जनदरे्ों के अनुसार लाभाजन्वि ग्रामों 

से ₹ 45.95 करोड़ (ग्राम- स्िरीय अवसंरचना लागि का 10 प्रजिर्ि) की सामदुाजयक अंर्दान राजर्, िैसा जक पररतशष्ट-21 

में जववरजणि ह,ै संग्रहीि की िानी थी । इसके जवपरीि, िल जनगम द्वारा कोई भी सामदुाजयक अंर्दान संग्रजहि नहीं जकया 

गया । 

जनगाम सममलेन के दौरान, प्रधान सजचव ने िथ्यों को स्वीकार करिे हुए अवगि कराया जक इस जवर्य पर पहले ही जवचार जकया िा 

चकुा ह ैिथा सामदुाजयक अंर्दान की प्राजि न होने एवं इसके पररणामस्वरूप राज्य सरकार पर पडे़ अजिररक्त जवत्तीय भार के संबंध 

में मागादर्ान प्राि करन ेहिेु मध्यप्रदरे् र्ासन द्वारा भारि सरकार से संपका  जकया गया ह ै।  

इस संबंध में आगे की प्रगजि लेखापरीक्षा (िलुाई 2025) में लजंबि ह ै। 

3.8.3  अथवीकायि व्यय 

अनुलग्नक-IV के साथ पजठि िेिेएम पररचालन जदर्ा-जनदरे्ों पैरा 7.10 के अनुसार, भारि सरकार न ेकुछ मदों को अमान्य व्यय 

के रूप में वगीकृि जकया ह,ै िैसे जक प्रजिर्ि र्लुक, लागि में वजृद्, भजूम और वाहनों की खरीद और आवासीय भवनों का जनमााण, 

स्थायी कमाचाररयों को वेिन का भगुिान, योिनाओ ंकी अनमुाजनि/अनुमोजदि लागि से अजधक व्यय आजद । 

लेखापरीक्षा न ेिेिेएम जदर्ा-जनदरे्ों से जवचलन दखेा, जिसके पररणामस्वरूप कई अमान्य व्यय के मामले सामन ेआए, िैसा जक 

नीच ेचचाा की गई ह:ै 

‘तवकास यात्रा’ पर व्यय 

िेिेएम जनजध को आठ संभागों40 द्वारा (फरवरी 2022) राज्य के ग्रामीण क्षेत्रों एवं र्हरी वाडों में ‘जवकास यात्रा’ 

आयोजिि करने के उद्देश्य से सहायक गजिजवजधयों के अंिगाि जिला प्रर्ासन को हस्िांिररि जकया गया । इस संबंध 

में लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया जक प्रमखु अजभयंिा द्वारा इस उद्देश्य हिेु कुल ₹ 22.00 करोड़ की राजर् 52 

जिलों को हस्िांिररि करने के जलए सभी जिलों को जनदेर् िारी जकए गए थे । 

₹ 3.50 करोड़ 

वेिन पर व्यय 

आठ संभागों द्वारा माचा 2022 से अक्टूबर 2022 की अवजध के दौरान जिला समन्वयक/धलॉक समन्वयक/ 

रसायनज्ञ/ प्रयोगर्ाला सहायक के वेिन भगुिान हिेु िेिेएम जनजध का उपयोग जकया गया । ये कमाचारी योिना के 

प्रारंभ से पूवा ही जवभाग द्वारा जनयोजिि थे ।  

₹ 1.07 करोड़ 

टेंट एवं धातमिक गतितवतधयों पर व्यय 

पीएचईडी, ग्वाजलयर ने भजूम पूिन, िेिेएम कायों की प्रदर्ानी के जलए जिला पंचायि, ग्वाजलयर को िेिेएम जनजध 

हस्िांिररि की (अक्टूबर 2022), और होटल में ठहरने, सममेलन, टेंट व्यवस्था आजद पर भी व्यय जकया, िो सभी 

अमान्य था । 

₹ 0.48 करोड़ 

एसडब्ल्यूएसएम की थवीकृति के तबना व्यय 

दो पीडधलयूएसएस41 के काया जनष्पादन हिेु भगुिान टीकमगढ़ पीएचईडी संभाग द्वारा एसडधलयूएसएम की स्वीकृजि 

प्राि जकए जबना िेिेएम जनजध से जकया गया । 

₹ 2.53 करोड़ 

कमिचारी आवासों का तनमािण 

िल जनगम द्वारा बंसुिारा (टीकमगढ़), मड़ीया िथा रािघाट एमवीएस के अनुबंधों में कमाचारी आवास एवं 

कायाालय भवनों के जनमााण का काया सजममजलि जकया गया, िो जक िेिेएम जदर्ा-जनदेर्ों के अनुरूप नहीं था। 

₹ 4.53 करोड़42  

 कुि ₹ 12.11 करोड़  

 
40       छिरपुर, जडंडोरी, ग्वाजलयर, झाबुआ, नमादापुरम, नरजसंहपुर, टीकमगढ़ और जवजदर्ा । 

41       देवराहा पीडधलयूएसएस हिेु ₹127.28 लाख िथा हीरा नगर पीडधलयूएसएस हिेु ₹ 126.03 लाख । 

42       बानसुिारा टीकमगढ़, मजडया, रािघाट (स्टाफ क्वाटार की लागि ₹ 1.66 करोड़ + ₹ 0.72 करोड़ + ₹ 2.15 करोड़ = ₹ 4.53 करोड़) और (भुगिान ₹ 0.06 + करोड़     

0.12 करोड़ + ₹ 0.00 करोड़ = ₹ 0.18 करोड़) 



मध्य प्रदेश में जि जीवन तमशन का कायािन्वयन 

- तनष्पादन िेखापरीक्षा 
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जनगाम सममेलन के दौरान िथ्यों को स्वीकार करि ेहुए प्रधान सजचव ने प्रमखु अजभयंिा को लेखापरीक्षा को उत्तर प्रस्ििु करन ेके 

जनदरे् जदए । इस संबंध में आग ेकी प्रगजि की प्रिीक्षा ह ै(िलुाई 2025) । 

अपने उत्तर में िल जनगम ने (अक्टूबर 2024) बिाया जक कायाालय भवन एवं कमाचारी आवासों पर जकया गया व्यय िलापजूिा 

अवसंरचना से िडेु़ महत्वपणूा घटकों—िैसे इनटेक, िल र्ोधन संयंत्र (डधलयटूीपी) आजद—के सफल संचालन हिेु आवश्यक था, 

क्योंजक ये संरचनाए ँदरूस्थ क्षेत्रों में जस्थि हैं । 

उत्तर स्वीकाया नहीं ह ैक्योंजक कायाालय भवन एवं कमाचारी आवासों का जनमााण िेिेएम के कायाक्षते्र में सजममजलि नहीं था िथा 

इसके जलए आवश्यक धनराजर् राज्य सरकार द्वारा वहन की िानी चाजहए थी । 

3.8.4   घटक-वार व्यय में तभन्निा 

िेिेएम जदर्ा-जनदरे्ों के परैा 7.3 में यह प्रावधान ह ै जक राज्य/ कें द्र र्ाजसि प्रदरे् को आवंजटि जनजध का पाचं प्रजिर्ि और दो 

प्रजिर्ि िमर्ः सहायक गजिजवजधयों43 और िल गणुवत्ता जनगरानी एवं सजवालांस (डधलयकू्यएूम एंड एस) गजिजवजधयों के जलए 

उपयोग जकया िाएगा । र्ेर् (93 प्रजिर्ि) का उपयोग ग्रामीण पररवारों को एफएचटीसी प्रदान करने के जलए 'कवरेि' में जकया  

िाएगा । 

लेखापरीक्षा में यह पाया गया जक जवभाग (पीएचईडी एवं िल जनगम) द्वारा कवरेि, सहायक गजिजवजधयों िथा िल गणुवत्ता जनगरानी 

एवं सजवालांस (डधलयकू्यएूम एंड एस) गजिजवजधयों पर व्यय का जनयोिन जनधााररि सीमाओ ंके अनुरूप नहीं जकया गया, िैसा जक 

नीच ेचचाा की गई है : 

पीएचईडी: 

छह जिलों44 में सहायक गजिजवजधयों पर जकया गया व्यय ₹ 14.12 करोड़ (0.98 प्रजिर्ि) था, िबजक अजनवाया राजर् 

₹ 71.78 करोड़ जनधााररि थी, िल गुणवत्ता जनगरानी एवं सजवालांस (डधलयूक्यूएम एंड एस) गजिजवजधयों पर व्यय ₹ 12.15 करोड़ 

(0.85 प्रजिर्ि) रहा, िबजक इसके जलए अजनवाया राजर् ₹ 28.71 करोड़ थी । रे्र् सहायक गजिजवजध एवं डधलयूक्यूएम एंड एस 

जनजधयों का उपयोग ‘कवरेि’45 पर कर जलया गया (पररतशष्ट-22) । 

छिरपुर में पीएचईडी द्वारा ‘कवरेि’ जनजध के जवचलन के माध्यम से जनधााररि मानकों के जवरुद् सहायक गजिजवजधयों एवं िल 

गुणवत्ता जनगरानी एवं सजवालांस (डधलयूक्यूएम एंड एस) गजिजवजधयों पर ₹ 2.50 करोड़ का अजिररक्त व्यय जकया गया 

(पररतशष्ट-22) । जडंडौरी में जवभाग द्वारा सहायक गजिजवजधयों की जनजध के जवचलन से जनधााररि मानकों के जवरुद् ‘कवरेि’ पर 

₹ 9.15 करोड़ िथा डधलयूक्यूएम एंड एस गजिजवजधयों पर ₹ 2.66 करोड़ का अजिररक्त व्यय जकया गया (पररतशष्ट-22)। 

 

जि तनगम: 

2019-20 से 2023-24 की अवजध के दौरान िेिेएम के कायाान्वयन में भारी अंिराल के बाविूद, सहायक गजिजवजधयों पर 

जकया गया व्यय ₹ 61.54 करोड़ (0.46 प्रजिर्ि) िथा डधलयूक्यूएम एंड एस गजिजवजधयों पर ‘र्नू्य’ रहा, िबजक इनके जलए 

िमर्ः ₹ 675.40 करोड़ (5 प्रजिर्ि) एवं ₹ 270.16 करोड़ (2 प्रजिर्ि) व्यय जकया िाना था । जनगम द्वारा इन गजिजवजधयों के 

अंिगाि आवंजटि जनजध का जवचलन कर ‘कवरेि’ पर 99.97 प्रजिर्ि व्यय जकया गया, िो जक जनधााररि 93 प्रजिर्ि के जवपरीि 

था (पररतशष्ट-22) । 

सहायक गजिजवजधयों एवं िल गणुवत्ता जनगरानी पर सीजमि व्यय से आईएसए िथा टीपीआई की सहभाजगिा में प्रणालीगि कजमया ँ

उिागर होिी हैं । इनकी अपयााि संख्या के कारण आवश्यक काया प्रभाजवि हुए, जिससे योिना के प्रभावी कायाान्वयन में बाधा 

उत्पन्न हुई (आईएसए से सांिांलित मदु्दों की पथृक चचाा कां लिका 3.11 में की गई ह ै) । 

इसके अजिररक्त, समजुचि रूप से ससुजज्िि िल परीक्षण प्रयोगर्ालाओ ंकी स्थापना न जकया िाना, प्रजर्जक्षि प्रयोगर्ाला कजमायों 

की कमी िथा िल गणुवत्ता के महत्वपणूा मानकों हिे ुराष्ट्ीय परीक्षण एवं अंर्ांकन प्रयोगर्ाला प्रत्यायन बोडा (एनएबीएल) से 

 
43       सहायक गजिजवजधयों में सूचना, जर्क्षा एवं संचार , मानव संसाधन जवकास एवं प्रजर्क्षण, लोक उपयोजगिा सेवाएँ, नेितृ्व जवकास एवं पररविान प्रबंधन, कौर्ल जवकास आजद 

सजममजलि हैं । 

44       ग्वाजलयर, झाबुआ, नमादापुरम, नरजसंहपुर, टीकमगढ़ और जवजदर्ा । 

45       कवरेि : एफएचटीसी के अंिगाि अवसंरचना घटक हिेु प्रदत्त जनजध । 

 



 अध्याय-III: कायाान्वयन 
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प्रत्यायन का अभाव—इन सभी कारणों से आवश्यक िल गणुवत्ता परीक्षणों के संचालन एवं जनगरानी की क्षमिा गभंीर रूप से 

प्रभाजवि हुई ह ै। पररणामस्वरूप, िलापजूिा प्रणाजलयों की सरुक्षा एवं जवश्वसनीयिा से समझौिा हआु ह,ै जिससे समदुायों के स्वास्थ्य 

पर संभाजवि िोजखम उत्पन्न होिे हैं िथा िल प्रबंधन पहलों में जवश्वास भी कमिोर पड़िा ह ै। इसके साथ ही, िल गणुवत्ता एवं 

अवसंरचना के जनयजमि रख-रखाव के संबंध में िन-िागरूकिा अजभयानों में जनवेर् के अभाव न ेइन समस्याओ ंको और अजधक 

बढ़ा जदया ह,ै जिससे िल गणुवत्ता आश्वासन िथा पररसंपजत्तयों के सिि प्रबंधन की प्रभावर्ीलिा और सीजमि हो गई ह ै। 

जनगाम सममलेन के दौरान िथ्यों को स्वीकार करिे हएु, िल जनगम के प्रबंध जनदरे्क ने स्वीकार जकया जक घटक-वार व्यय का 

समजुचि एवं सकू्ष्म संधारण नहीं जकया िा सका । 

उत्तर इस िथ्य पर मौन ह ैजक आईएसए एवं टीपीआई की जनयजुक्त में दरेी अथवा उनकी अपयााि संख्या के कारण न केवल योिना 

में ग्रामवाजसयों की सहभाजगिा सजुनजश्चि नहीं हो सकी, बजलक काया की गणुवत्ता एवं मात्रा की भी पजुष्ट नहीं की िा सकिी । 

3.9  तनगरानी एवं गुणवत्ता तनयंत्रण पर अनावश्यक व्यय 

परामर्ादािा की िैनािी का उद्देश्य योग्य एवं अनभुवी पयावेक्षण एवं गणुवत्ता जनयंत्रण (एसक्यसुी) काजमाकों को िैनाि  करना ह,ै िाजक 

बह-ुग्राम िल प्रदाय योिना के कायाान्वयन की दजैनक जनगरानी सजुनजश्चि की िा सके िथा उच्च गणुवत्ता का जनमााण काया प्राि हो, 

साथ ही यह भी सजुनजश्चि जकया िा सके जक सभी काया जनधााररि अवजध के भीिर इिंीजनयररंग जडिाइन, िकनीकी जवजनदरे्ों िथा 

अन्य संजवदा दस्िावेिों के पणूा अनपुालन में जनष्पाजदि जकए िाएँ । 

इस संदभा में लेखापरीक्षा न ेपाया जक योिनाओ ंका जनधााररि समय-सीमा के भीिर पणूा न होन ेके कारण जनगम द्वारा िीन योिनाओ ं

की जनधााररि पणूािा जिजथ के बाद जवस्िाररि अवजध के जलए एसक्यसूी को ₹ 9.38 करोड़ का पररहाया व्यय जकया गया, जिसे टाला 

िा सकिा था । सगड़ जहनोजिया िथा बंसिुारा (बड़ामलहरा) एमवीएस िमर्ः 1,971 जदन एवं 1,901 जदन की दरेी से पणूा हुई,ं 

िबजक पायली एमवीएस जनधााररि पणूािा जिजथ से 1,155 जदन जवलजंबि रही । 

लेखापरीक्षा ने यह भी पाया जक उच्च गणुवत्ता का जनमााण सजुनजश्चि करने हिेु योिना के जनष्पादन के दौरान एसक्यसूी के अनुबंध को 

भी योिना की पणूािा िक समानांिर रूप से बढ़ाया गया , इस जवर्य में अनुबंध की र्िें मौन होने के कारण ₹ 9.38 करोड़ की राजर् 

ठेकेदार से वसलू नहीं की िा सकी । इसके अजिररक्त, इन योिनाओ ंके अंिगाि आन ेवाल ेअनेक लाभाजथायों को िलापजूिा प्राि नहीं 

हो रही ह,ै जिससे योिनाओ ंके अंिगाि आच्छाजदि ग्रामों के प्रत्येक पररवार को सरुजक्षि एवं पयााि पेयिल उपलधध करान ेके राज्य 

सरकार के अंजिम उद्देश्य की पजूिा नहीं हो सकी । 

िल जनगम के प्रबंध जनदरे्क ने (अक्टूबर 2024) उत्तर में बिाया जक काया जियान्वयन भाग के अंजिम जबल की प्रजिया से पवूा 

जवलंब जवशे्लर्ण के अंजिम रूप जदए िाने के  उपरािं एलडी आरोजपि की िाएगी । संजवदा अनुबंध के प्रावधानों के अनुसार ठेकेदार 

के कारण हुए जवलंब पर दडंात्मक कारावाई की िाएगी । 

उत्तर स्वीकाया नहीं ह ैक्योंजक दो काया पणूा हो चकेु हैं, परंि ुजवलंब जवशे्लर्ण नहीं जकया गया । इसके बाविदू, जवलंब ठेकेदारों के 

कारण होन ेके उपरांि भी जनगम द्वारा ₹ 95.92 करोड़ के जवरुद् केवल ₹ 8.46 करोड़ की एलडी ही रोकी गई । 

3.10  100 तदवसीय अतभयान के माध्यम से साविजतनक संथिाओ ंको जि आपूतिि 

भारि सरकार द्वारा (2 अक्टूबर 2020) एक जवर्ेर् अजभयान प्रारंभ जकया गया, जिसके अंिगाि अगले 100 जदनों के भीिर प्रत्येक 

ग्राम के सभी सावािजनक संस्थानों को पाइप िलापजूिा से आच्छाजदि जकया िाना था । बाद में इस अजभयान की समय-सीमा बढ़ाकर 

31 माचा 2021 कर दी गई । भारि सरकार के जनदरे्ानुसार, राज्य र्ासन को अजभयान मोड में लक्ष्यों की पजूिा सजुनजश्चि करनी थी, 

साथ ही जवद्यालयों एवं आंगनवाड़ी कें द्रों में र्ौचालयों हिे ुिलापजूिा सजुनजश्चि करन ेिथा िल गणुवत्ता परीक्षण कराए िान ेथे । 

आठ चयजनि जिलों में ग्राम के सावािजनक संस्थानों को नल कनेक्र्न उपलधध कराने की उपलजधध की जस्थजि नीचे चाटि-9 में 

दर्ााई गई ह:ै 
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चाटि-9: साविजतनक संथिानों में नि कनेक्शन की उपिब्लधिा की तथिति 

 

(स्रोत: ई-जल शलक्त पोटाल) 

लेखापरीक्षा में चयजनि आठ जिलों में यह पाया गया जक जवभाग द्वारा प्राथजमकिा न जदए िाने के कारण समय-सीमा में आठ माह 

का जवस्िार जकए िान ेके बाविदू (जदसंबर 2024 िक) 4,430 जवद्यालयों, 3,383 आंगनवाड़ी कें द्रों, 667 ग्राम पंचायि भवनों िथा 

251 स्वास्थ्य कें द्रों को नल िलापजूिा उपलधध नहीं कराई िा सकी । जिलेवार उपलजधधयों का जववरण पररतशष्ट-23 में जदया गया 

ह ै। 

लेखापरीक्षा न ेपाया जक चूजँक यह अजभयान पथृक रूप से संचाजलि जकया िाना था, इसजलए जवभाग द्वारा जवद्यालयों एवं आंगनवाड़ी 

कें द्रों को मौिदूा पाइपलाइनों, एक-फेि मोटर पंप सजहि मौिदूा नलकूपों अथवा एक-फेि मोटर पपं सजहि नए खोद ेगए नलकूपों 

के माध्यम से नल िल कनेक्र्न उपलधध कराए गए । हालाँजक, कमिोर योिना के कारण चयजनि धलॉकों के आठ जिलों में 

4,173 िलापजूिा योिनाओ ंके प्रारंभ में 103 से 402 जदनों िक की उललेखनीय दरेी हुई (पररतशष्ट-24), जिससे जमर्न को लजक्षि 

100 जदनों की अवजध में परूा जकया िाना संभव नहीं हो सका । जवभागीय कजमायों के साथ संयकु्त भौजिक जनरीक्षण के दौरान चार 

जिलों46 के चयजनि चार-चार ग्रामों में जस्थि 16 आंगनवाड़ी कें द्रों िथा 15 जवद्यालयों (टीकमगढ़ जिल ेके कुनेटा ग्राम में जवद्यालय 

का अभाव) में संभाजवि कजमयाँ पाई गई,ं जिनका जववरण जनमनानुसार ह:ै 

100-तदवसीय अतभयान की आवश्यकिाएाँ के्षत्रीय तनरीक्षण के दौरान िेखापरीक्षा की तटप्पतणयााँ 

जवद्यालयों, आंगनवाड़ी कें द्रों एवं अन्य सावािजनक संस्थानों को नल िल 

कनेक्र्न उपलधध कराना 

आठ जवद्यालयों एवं छह आंगनवाड़ी कें द्रों में नल िल कनेक्र्न की 

अनुपजस्थजि अथवा उनके गैर-कायार्ील होने से पेयिल एवं अन्य 

आवश्यक उपयोगों हिेु िल की उपलधधिा पर गंभीर प्रश्न उठिे हैं । 

जवद्यालयों एवं आंगनवाड़ी कें द्रों में सुरजक्षि िल सुजनजश्चि करन ेहिेु 

िल परीक्षण एवं जनगरानी गजिजवजधयाँ 

14 जवद्यालयों एवं 15 आंगनवाड़ी कें द्रों में न िो एफटीके जवजध से िल 

गुणवत्ता परीक्षण जकया गया और न ही पीएचईडी को नमनेू भेिे गए, 

जिससे िलापूजिा की सुरक्षा एवं पेयिा सुजनजश्चि करन ेहिेु जनगरानी के 

अभाव की जस्थजि पररलजक्षि होिी ह ै। 

जवद्यालयों एवं आंगनवाड़ी कें द्रों में जनजमाि र्ौचालयों को िलापूजिा 

सुजनजश्चि करना 

 

दो जवद्यालयों में पथृक र्ौचालय सुजवधाओ ं का अभाव िथा आठ 

आंगनवाड़ी कें द्रों में र्ौचालय सुजवधाओ ंकी अनुपलधधिा एक गंभीर 

जचंिा का जवर्य है, जिससे स्वच्छिा, गोपनीयिा/एकांििा िथा 

जवद्याजथायों एवं कमाचाररयों के समग्र कलयाण पर प्रजिकूल प्रभाव पड़िा 

ह ै।  11 जवद्यालयों एवं 13 आंगनवाड़ी कें द्रों में र्ौचालयों के भीिर नल 

कनेक्र्न की अनुपलधधिा अथवा उनके गैर-कायार्ील होन ेसे स्वच्छिा 

संबंधी समस्याएँ और अजधक बढ़ गई हैं िथा उजचि स्वच्छिा व्यवहार में 

बाधा उत्पन्न हुई है । 

 
46        ग्वाजलयर, नमादापुरम, नरजसंहपुर और टीकमगढ़ 
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100-तदवसीय अतभयान की आवश्यकिाएाँ के्षत्रीय तनरीक्षण के दौरान िेखापरीक्षा की तटप्पतणयााँ 

जवद्यालयों एवं आंगनवाड़ी कें द्रों में हाथ धोने हिेु पथृक नल कनेक्र्न 

सुजनजश्चि करना 

 

दस जवद्यालयों एवं 13 आंगनवाड़ी कें द्रों में हाथ धोन े हिेु पृथक नल 

कनेक्र्न की अनुपजस्थजि अथवा उनके गैर-कायार्ील होने से मलूभिू 

हाथ स्वच्छिा के अभ्यास की क्षमिा गंभीर रूप से प्रभाजवि हुई ह,ै जिससे 

संिमण फैलने का िोजखम बढ़ गया है । 

जनरंिर िलापूजिा सुजनजश्चि करन े हिेु कायार्ील ओवरहडे टैंकों की 

उपलधधिा 

 

साि जवद्यालयों एवं 11 आंगनवाड़ी कें द्रों में ओवरहडे टैंक की 

अनुपजस्थजि अथवा उनके गैर-कायार्ील होन ेसे पररसरों में िलापूजिा की 

जनरंिरिा एवं जवश्वसनीयिा प्रभाजवि होन े की संभावना ह ै । इसके 

अजिररक्त, जवद्यालयों में उपलधध आठ कायार्ील ओवरहडे टैंकों 

(ओएचटी) में से दो की जनयजमि सफाई नहीं की गई थी । 

ये मदु्दे इजंगि करिे हैं जक जवद्यालयों और आंगनवाजड़यों में पीने योग्य पाइपयकु्त पानी प्रदान करन ेके अजभयान के लक्ष्य परेू नहीं जकए 

िा रह ेहैं, िो उपयोगकिााओ ंके स्वास्थ्य, सरुक्षा और कलयाण और जमर्न के उद्देश्य के जलए महत्वपणूा था । 

जनगाम सममलेन के दौरान, प्रधान सजचव, पीएचईडी ने िथ्यों को स्वीकार करिे हुए प्रमखु अजभयंिा को मामले की िाचं करने का 

जनदरे् जदया । 

इसके अजिररक्त कोई उत्तर प्राि नहीं हुआ (िलुाई 2025) । 

3.11   कायािन्वयन सहायिा एजेंसी (आईएसए) की सहायक गतितवतधयों में कतमयााँ 

िल िीवन जमर्न के उजचि कायाान्वयन के जलए कायाान्वयन सहायिा एिेंजसयों (आईएसए) की आवश्यकिा है । आईएसए के 

कायों को िेिेएम जदर्ा-जनदरे्ों के परैा 5.5 में जगना गया है । िेिेएम में सहायक गजिजवजध के िहि, आईएसए गजिजवजधयों का 

संपाजदि करेंग े। 

अनुबंध में उजललजखि भगुिान अनसुचूी के अनुसार योिना के आईएसए को भगुिान िारी जकया िाना था । जववरण नीचे जदया गया 

ह:ै 

 िातिका 16: गतितवतध से जुडे़ चरणों के तिए भुगिान अनुसूची 

क्रम 

संख्या 

चरण  गतितवतधयााँ  भुगिान संरचना 

1 पूवा-योिना 

(2 माह) 

कायाालय की स्थापना, एफएचटीसी के जलए आधारभिू डेटा को मिबूि करना, िन सभा 

का आयोिन, वीडधलयूएससी/पेयिल उपयोगकिाा समहू के गठन की सुजवधा, 

सामदुाजयक मोजबलाइिेर्न आजद । 

कुल अनुबंध लागि का 20 

प्रजिर्ि 

2 योिना 

(3 माह) 

ग्राम सभा बैठकों का आयोिन, बचि खािा खोलना, वीएपी  का जनमााण, जनणाय-जनमााण 

में सहभाजगिा हिेु सामदुाजयक मोजबलाइिेर्न गजिजवजधयाँ, एफएचटीसी के जलए 

सहमजि, सामदुाजयक अंर्दान आजद । 

कुल अनुबंध लागि का 20 

प्रजिर्ि 

3 कायाान्वयन 

(7 माह) 

वर्ाा िल संचयन, स्रोि सुदृढ़ीकरण एवं ग्रे-वॉटर प्रबंधन आजद पर ग्राम पंचायि एव ं

वीडधलयूएससी पदाजधकाररयों के जलए प्रजर्क्षण, मौिूदा एवं नवीन पररसंपजत्तयों का 

जियो-टैजगंग, िल गुणवत्ता, वर्ाा िल संचयन आजद हिेु सामदुाजयक मोजबलाइिेर्न  

गजिजवजधयाँ । 

कुल अनुबंध लागि का 30 

प्रजिर्ि 

4 संचालन 

एवं 

अनुरक्षण 

संचालन एवं अनुरक्षण पर ग्राम पंचायि एवं वीडधलयूएससी पदाजधकाररयों के जलए 

प्रजर्क्षण, लेखा रजिस्टरों के अद्यिन में सहायिा आजद । 

कुल अनुबंध लागि का 30 

प्रजिर्ि 
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जवभाग द्वारा आठ जिलों में (एसवीएस) िागरूकिा सिृन, क्षमिा जनमााण एवं सामदुाजयक मोजबलाइिेर्न से संबंजधि काया 

26 आईएसए को आवंजटि जकए गए । इसके अजिररक्त, िल जनगम द्वारा पायली, बांसिुारा (बड़ामलहरा), बांसिुारा (टीकमगढ़) 

िथा सागड़ जहनोजिया एमवीएस के जलए आठ आईएसए को काया में जनयकु्त जकया गया । आईएसए से संबंजधि मदु्दों पर नीचे चचाा 

की गई ह:ै  

3.11.1   सभी योजनाओ ंके तिए आईएसए की तनयुतक्त में तविंब / तनयुतक्त न तकया जाना 

िेिेएम जदर्ा-जनदरे्ों के अनुसार, प्रत्येक गांव के जलए योिना की र्रुुआि से ही, आधारभिू सवेक्षण, वीएपी, वीडधलयएूससी, 

आईईसी और व्यवहार पररविान संचार (बीसीसी) गजिजवजधयों आजद के जलए आईएसए को जनयोजिि जकया िाएगा । 

लेखापरीक्षा में यह पाया गया जक आठ जिलों में एसडधलयएूसएम द्वारा एसवीएस की कुल 4,570 योिनाए ँस्वीकृि की गई थीं, 

जिनमें से 1,993 योिनाएँ पणूा हो चकुी थीं िथा र्ेर् 2,577 योिनाएँ प्रगजि पर थीं । िथाजप, केवल 3,910 ग्रामों के जलए ही 

आईएसए को जनयकु्त जकया गया था । इस प्रकार, 660 ग्रामों में सहायिा गजिजवजधया ँआयोजिि नहीं की गई ं। 

इसके अजिररक्त, राज्य स्िरीय योिना स्वीकृजि सजमजि (एसएलएसएससी) द्वारा पायली एमवीएस के अंिगाि ग्राम अवसंरचनाओ ं

को नवंबर 2020 में स्वीकृजि प्रदान की गई थी । िथाजप, ग्रामों में िागरूकिा गजिजवजधयों के जलए जनगम द्वारा इस एमवीएस के 

662 ग्रामों हिे ुपाँच आईएसए को जसिंबर एवं अक्टूबर 2022 में कायाादरे् प्रदान जकए गए, िो जक स्वीकृजि की जिजथ से 22-23 माह 

की दरेी से था । अिः, िागरूकिा सिृन, क्षमिा जनमााण एवं सामदुाजयक मोजबलाइिेर्न हिेु आईएसए की जनयजुक्त का उद्देश्य परूा 

नहीं हो सका । 

यह स्पष्ट ह ैजक िेिेएम जदर्ा-जनदरे्ों में जनजहि प्रावधानों के अनरुूप पवूा-योिना, योिना िथा कायाान्वयन चरणों के दौरान मध्य 

प्रदरे् र्ासन द्वारा अपनी जनधााररि जिममेदाररयों का जनवाहन नहीं जकया गया । यह चकू आईएसए की जनयजुक्त के मलू उद्देश्य िो जक, 

कायाान्वयन एिेंसी को आवश्यक सहयोग प्रदान करना िथा जमर्न के प्रभावी जियान्वयन को सजुनजश्चि करना ह,ै को कमिोर करिी 

ह ै। 

3.11.2   ऐसी गतितवतधयों के तिए आईएसए को भुगिान जो तनष्पातदि नहीं की गई ं

अनुबंध में जनधााररि भगुिान अनुसचूी के अनुसार, काया के जलए भगुिान चरणबद् रूप से, काया लागि के जनधााररि प्रजिर्ि पर, 

जनजदाष्ट गजिजवजधयों की पणूािा के पश्चाि ही जकया िाना था । 

लेखापरीक्षा ने आठ जिलों47 में पाया जक एसवीएस (पीएचईडी) के 26 आईएसए ने कंतडका 3.11 में वजणाि गजिजवजधयों को 

संपाजदि नहीं जकया । हालाँजक, पीएचईडी न ेआईएसए को जनयजमि भगुिान जकया (अक्टूबर 2024 िक कुल राजर् ₹ 7.42 करोड़)। 

लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया जक जनधााररि चरणों के अनुसार आवंजटि गजिजवजधयों के जनष्पादन के अभाव के बाविदू, आठ 

जिलों के 13 आईएसए को अनुबंधों के अनुसार गजिजवजधयों की पणूािा के जबना 50 प्रजिर्ि से 107 प्रजिर्ि िक भगुिान िारी 

कर जदया गया ।  आईएसए द्वारा भगुिान अनुसचूी से संबद् कई गजिजवजधयाँ पणूा नहीं की गई,ं जिनमें सामदुाजयक अंर्दान का संग्रह, 

स्रोि जस्थरिा के संबंध में िागरूकिा, गे्र-वॉटर प्रबंधन, िल गणुवत्ता, िलिजनि रोगों आजद से संबंजधि गजिजवजधयाँ र्ाजमल थीं । 

अिः, अनुबंध की र्िों के अनरुूप कायों के जनष्पादन के जबना भगुिान िारी जकए िाने के पररणामस्वरूप आईएसए को 

₹ 3.76 करोड़ का अजनयजमि अजिररक्त भगुिान जकया गया, जिसका जववरण पररतशष्ट–25 में जदया गया ह ै। 

लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया जक चार एमवीएस (िल जनगम) के जलए जनयकु्त आईएसए द्वारा काया क्षते्र में उजललजखि गजिजवजधयों 

का जनष्पादन नहीं जकया गया । इनमें वीएपी का संकलन कर उन्हें अनुमोदन हिे ुडीडधलयएूसएम को प्रस्िुि न करना, मौिदूा एवं 

सजृिि पररसंपजत्तयों का जियो-टैजगगं न करना, समस्ि एफएचटीसी का आधार जलजंकंग न करना, वीडधलयएूससी की माजसक बैठकों 

का आयोिन न कर ग्राम स्िर पर सामदुाजयक सहभाजगिा को सदुृढ़ न करना, जवर्ेर्कर ग्राम अवसंरचना जनमााण िैसे जक गे्र-वॉटर 

पनुः उपयोग, िल संरक्षण उपाय (िल गणुवत्ता/मात्रा) आजद के संबंध में, िथा डीडधलयएूसएम और वीडधलयएूससी/ ग्राम पंचायि/ 

पानी सजमजि के मध्य समन्वय मचं के रूप में काया न करना र्ाजमल ह ै। 

 
47     छिरपुर, जडंडोरी, ग्वाजलयर, झाबुआ, नमादापुरम, नरजसंहपुर, टीकमगढ़ और जवजदर्ा ।  
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िेपीआई के दौरान, यह दखेा गया जक आईएसए ने सवेक्षण जकए गए 32 गांवों में से 15 का दौरा नहीं जकया । लाभाथी सवेक्षण से 

इसकी पजुष्ट भी हुई । 

उपरोक्त से यह स्पष्ट ह ैजक आईएसए न ेिल िीवन जमर्न जदर्ा-जनदरे्ों में जनधााररि अपनी जिममदेाररयों का जनवाहन नहीं जकया । 

पररणामस्वरूप, कायाान्वयन एिेंजसयों को सहयोग प्रदान करन ेहिेु आईएसए की जनयजुक्त का इजच्छि उद्देश्य प्राि नहीं हो सका । 

लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया जक बंसिुारा (टीकमगढ़) एमवीएस  की भौजिक प्रगजि लगभग 50 प्रजिर्ि थी, जकंिु आईएसए 

द्वारा ग्रामवार आधारभिू सवेक्षण (जिसे िीन माह में पणूा जकया िाना था), 100 प्रजिर्ि वीडधलयएूससी बैंक खािा खोलना  

(नौ महीने में परूा जकया िाना था), योिना के जनष्पादन के दौरान 100 प्रजिर्ि जववाद जनवारण (जिसे छह माह में पणूा जकया िाना 

था) आजद काया पणूा नहीं जकए गए । इसके बाविदू, जनगम द्वारा आईएसए के जवरुद् जकसी प्रकार की कारावाई िैसे अनुबंध की 

समाजि अथवा जकसी अन्य एिेंसी की जनयजुक्त नहीं की गई । पररणामस्वरूप, कायाान्वयन एिेंसी को सहयोग प्रदान करन ेहिेु आईएसए 

की जनयजुक्त का उद्देश्य जवफल हो गया । 

3.11.3   आईएसए द्वारा वीएपी िैयार करने पर व्यिि व्यय 

िल िीवन जमर्न जदर्ा-जनदरे्ों के अंिगाि डीपीआर की सामान्य संरचना के अनुसार, काया का जियान्वयन आधारभिू सवेक्षण, 

सामदुाजयक अंर्दान, लाभाजथायों की सहमजि, ग्राम सभा के प्रस्िाव िथा वीएपी एवं डीएपी की स्वीकृजियाँ प्राि करने के उपरािं 

िैयार डीपीआर के अनुसार जकया िाना था । उपयुाक्त गजिजवजधयों के जनष्पादन का प्रबंधन आईएसए के माध्यम से जकया िाना था । 

लेखापरीक्षा में चयजनि सभी जिलों में यह पाया गया जक आठ जिलों की 144 एसवीएस में से परीक्षण हिेु िाचँी गई 47 योिनाओ ं

के काया, वीएपी िैयार करने की इस मलूभिू आवश्यकिा के जबना ही आवंजटि एवं कायाान्वजयि जकए गए, कायों का आवंटन 

जवभागीय आँकड़ों के आधार पर जकया गया िथा वीएपी की िैयारी से संबंजधि सभी औपचाररकिाएँ अनुबंध प्रदान जकए िाने के 

पश्चाि पणूा की गई,ं जिससे वीएपी की प्रजिया मात्र औपचाररकिा बनकर रह गई । इस कमी का प्रभाव लेखापरीक्षा द्वारा जकए गए 

लाभाथी सवेक्षण के दौरान भी दखेा गया, जिसमें सवेक्षण जकए गए 32 ग्रामों में से साि ग्रामों में भिूल की उपलधधिा सजुनजश्चि नहीं 

पाई गई । इसके पररणामस्वरूप, इन सवेजक्षि ग्रामों में आईएसए को ₹ 18.46 लाख का व्यथा व्यय हआु, जिसका जववरण पररतशष्ट-4 

में जदया गया ह ै। 

िमीनी स्िर के प्राथजमक स्रोिों के अजभलेखीकरण के माध्यम से योिना जनमााण को सदुृढ़ करन ेके बिाय, वीएपी को मात्र कागिी 

औपचाररकिा के रूप में िैयार जकए िान ेसे वे न केवल अप्रभावी जसद् हुए, बजलक इसके पररणामस्वरूप माध्य प्रदरे् र्ासन द्वारा 

वीएपी की िैयारी पर व्यथा व्यय भी हुआ । 

जनगाम सममलेन के दौरान प्रमखु अजभयंिा, पीएचईडी ने यह स्वीकार जकया जक जवभाग का मखु्य ध्यान जमर्न मोड में िलापजूिा कायों 

के कायाान्वयन पर कें जद्रि होने के कारण कुछ चकू हुई ं।  िथाजप, उन्होंने यह भी कहा जक इन मदु्दों को अब सधुारा जलया िाएगा । 

इस संबंध में आगे की प्रगजि  लेखापरीक्षा में प्रिीजक्षि ह ै। 

3.12  िृिीय पक्ष तनरीक्षण 

िेिेएम जदर्ा-जनदरे्ों के अनुसार, एसडधलयएूसएम को एिेंजसयों द्वारा जनष्पाजदि काया की गणुवत्ता, जनमााण के जलए उपयोग की िान े

वाली सामग्री की गणुवत्ता और प्रत्येक योिना में स्थाजपि मर्ीनरी की गणुवत्ता की िांच करन े के जलए ििृीय पक्ष जनरीक्षण 

(टीपीआई) के जलए एिेंजसयों को सचूीबद् करना ह ै। इस प्रयोिन के जलए, भगुिान िारी करने से पहल ेकायाान्वयन के दौरान ग्राम 

पंचायि प्रजिजनजध और पीएचईडी अजधकाररयों के साथ संयकु्त स्थल जनरीक्षण अजनवाया ह ै। ठेकेदारों द्वारा कायाान्वजयि काया की 

गणुवत्ता सजुनजश्चि करन ेके जलए िरंुि टीपीआई एिेंसी जनयकु्त की िानी चाजहए । 

लेखापरीक्षा में पाया गया जक: 

   एसवीएस में, माप दिा करन ेसे पवूा ग्राम पचंायिों के साथ टीपीआई एिेंजसयों द्वारा कोई संयकु्त स्थल जनरीक्षण नहीं जकया 

गया था । पररणामस्वरूप, ग्राम पचंायि की स्वीकृजि के जबना ठेकेदारों को भगुिान जकया गया, जिससे संभविः जनष्पाजदि 

काया की गणुवत्ता और मात्रा के आश्वासन से समझौिा हुआ । इसी िरह, िल जनगम में, ग्राम पचंायिों और वीडधलयएूससी 
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को पयावेक्षण, िीसरे पक्ष के जनरीक्षण, सधुारात्मक उपायों िथा की गई कारावाई की ररपोटा से बाहर रखा गया, जिससे सत्यापन 

की प्रामाजणकिा और गणुवत्ता कम हो गई । 

   पीएचईडी टीकमगढ़ में, टीपीआई एिेंसी को ₹ 30.45 लाख का भगुिान जकया गया, िबजक टीपीआई एिेंसी की जनयजुक्त 

से पवूा ही काया जियान्वजयि हो चकुा था िथा ठेकेदारों को भगुिान भी जकया िा चकुा था । इसके अजिररक्त, एिेंसी को 

एनआईटी की र्िों के अंिगाि अनुमन्य न होने के बाविदू िीएसटी मद में ₹ 14.15 लाख का अपात्र भगुिान भी जकया 

गया । साि जिलों48 में, जवस्ििृ जनरीक्षण जकए जबना ही टीपीआई एिेंजसयों को ₹ 15.94 लाख का भगुिान स्वीकृि जकया 

गया । इसके पररणामस्वरूप, ₹ 38.58 करोड़ का भगुिान ठेकेदारों को ऐसे कायों के जलए जकया गया, जिनका सत्यापन नहीं 

हुआ था (पररतशष्ट–26) । इसी प्रकार, िल जनगम में िीन एमवीएस49 के मामलों में टीपीआई एिेंजसयों की जनयजुक्त में (22 से 

26 माह की) दरेी हुई । फलस्वरूप, टीपीआई एिेंजसयों की जनयजुक्त से पवूा जनष्पाजदि एवं असत्याजपि कायों के जलए ठेकेदारों 

को ₹ 169.13 करोड़ का भगुिान जकया गया । 

   िल जनगम में, टीपीआई  एिेंजसयों द्वारा जवसंगजियों/ कजमयों से संबंजधि पनुस्थाापन कायों पर की गई कारावाई की ररपोटा  

प्रस्िुि नहीं की गई । 

   बंसिुारा एमवीएस में, टीपीआई एिेंसी के पाचँ फीलड क्वाजलटी कंट्ोल इिंीजनयरों की जनयजुक्त में 259 से 701 जदनों िक 

की दरेी हुई । प्रमखु काजमाकों की जनयजुक्त में हुई इस दरेी के कारण, लेखापरीक्षा टीपीआई एिेंसी द्वारा अपेजक्षि दक्षिा के 

साथ जनरीक्षण जकए िान ेका आश्वासन प्राि नहीं कर सका । 

जनगाम सममेलन के दौरान मखु्य अजभयंिा न ेस्वीकार जकया जक जवभाग का ध्यान योिना को जमर्न मोड में कायाान्वजयि करने पर 

कें जद्रि होन ेके कारण कुछ कजमयाँ उत्पन्न हुई ं। िथाजप, उन्होंन ेयह आश्वासन जदया जक इन कजमयों को दरू जकया िाएगा । 

इस संबंध में आगे की प्रगजि लेखापरीक्षा में प्रिीजक्षि ह ै(िलुाई 2025) । 

3.13   तनष्कर्ि 

लेखापरीक्षा में अवसंरचना जनमााण, अनुबंध प्रबंधन िथा जनजधयों के उपयोग में प्रणालीगि कजमया ँपाई गई ं। जनष्पादन की गजि धीमी 

रही िथा जसिंबर 2024 िक केवल 27 प्रजिर्ि बहु-ग्राम योिनाएँ  एवं 58 प्रजिर्ि एकल-ग्राम योिनाएँ  ही पणूा हो सकीं । कायों 

के आवंटन में दरेी, अवास्िजवक आकलन िथा वाजर्ाक रूप से जनजधयों का अनुपयोग, कें द्रीय अनुदान की गरै-ररहाई और राज्य 

जहस्से के आवंटन में कमी का कारण बना । 

अनुमान जनधाारण में त्रजुटयाँ पाई गई,ं जिसके पररणामस्वरूप एकल-ग्राम योिनाओ ं में लागि में वजृद्, पररहाया व्यय, बढ़े हुए जनजवदा 

मलूय, अनुजचि जियान्वयन/ अनमुान िथा अपके्षाकृि उच्च जवजनदरे्ों का प्रावधान जकया गया । एकल-ग्राम योिनाओ ंमें भौजिक/ 

अंजिम पणूािा प्रमाण-पत्र िारी न जकए िान ेसे समयपवूा हस्िांिरण की जस्थजि पररलजक्षि होिी ह,ै जिसकी पजुष्ट िेपीआई से भी हुई, 

जिनमें जनरीजक्षि 28 स्थलों में से साि स्थल गैर-कायार्ील पाए गए । इसके अजिररक्त, ठेकेदारों से एलडी की वसलूी नहीं की गई । 

िल िीवन जमर्न की जनजधयाँ पीएफएमएस के बाहर रखी गई ंिथा खािों में जनजष्िय र्ेर्राजर् बनाए रखी गई । सामदुाजयक अंर्दान 

नगण्य रहा, जिसके कारण कें द्र एवं राज्य सरकारों पर अजिररक्त जवत्तीय भार पड़ा । िल िीवन जमर्न की जनजधयों का अस्वीकाया 

गजिजवजधयों पर व्यय जकया गया, िो प्रबंधन एवं पयावेक्षण की कमी को दर्ाािा ह ै। दोनों आईएसए एवं टीपीआई एिेंजसयों की 

जनयजुक्त जवलंब से की गई िथा उन्होंने अपन ेअपेजक्षि दाजयत्वों के अनरुूप काया नहीं जकया, जिससे उन पर जकया गया व्यय जनष्फल 

जसद् हुआ । साथ ही, िल गणुवत्ता जनगरानी, सामदुाजयक सहभाजगिा, अनावश्यक वीएपी िथा असत्याजपि काया जनष्पादन िैसे 

जमर्न के प्रमखु उद्देश्यों से भी समझौिा हुआ । 

सावािजनक संस्थानों हिेु 100-जदवसीय अजभयान आंजर्क कवरेि एवं जवलंब से प्रभाजवि रहा, जिसके कारण जवद्यालयों/आंगनवाड़ी 

कें द्रों को पयााि सेवाए ँउपलधध नहीं हो सकीं । 

 
48       छिरपुर, जडंडोरी, झाबुआ, नमादापुरम, नरजसंहपुर, टीकमगढ़ और जवजदर्ा । 

49      पायली, सगड़ जहनोजिया और बानसुिारा (बादामलहरेा) 
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3.14  अध्याय संबंधी अनुशंसाएाँ: 

यह अनुशांसा की जाती ह ैलक मध्य प्रदशे शासन: 

1. चरणबद् जनजध जनगाम हिेु समयबद् आईएसए िैनािी िथा पीएफएमएस अनुपालन सजुनजश्चि जकया िाए, साथ ही लागि वजृद् 

एवं अस्वीकाया व्यय पर कड़ी जनगरानी रखी िाए । 

2. पररयोिनाओ ंमें हुई दरेी की बारीकी से जनगरानी की िाए िथा अस्वीकाया भगुिानों की वसलूी की िाए । 

3. लेखापरीक्षा द्वारा इजंगि कजमयों में पररलजक्षि लापरवाही एवं कदाचार के जलए पीएचईडी एवं िल जनगम के संबंजधि अजधकाररयों 

का उत्तरदाजयत्व िय जकया िाए । 

उपरोक्त अनुशंसाओ ंको अंतिम अध्याय में उपयकु्त रूप से संतक्षप्त तकया गया है । 

 



 

अध्याय-IV  

निगरािी और पररणाम 



 

ओवरहडे टंकी 

स्टैंडपोस्ट 



 
 
जल जीवन मिशन का उद्देश्य भारत के प्रत्येक ग्रािीण पररवार को सतत जल आपमूति पर मवशेष ध्यान दतेे हुए सिमपित पेयजल आपमूति 

उपलब्ध कराना ह ै। जल जीवन मिशन के अंतर्ित स्थामयत्व एक िहत्वपणूि घटक ह,ै मजसका उद्देश्य दीघिकालीन आधार पर सरुमित 

पेयजल की उपलब्धता समुनमित करना तथा योजना की सफलता को समुनमित करना ह ै। 

इस अध्याय िें, जहां तक मनर्रानी का सवाल ह,ै लेखापरीिा ने लोक स्वास््य यांमिकी मवभार् (पीएचईडी) (और जल मनर्ि) के प्रदशिन 

का आकलन मकया । हिन ेयोजना की मस्थरता और इसकी दीघिकामलक व्यवहायिता मनधािररत करने के मलए जिीनी मस्थमत के साथ-साथ 

जेजेएि के इमछित पररणाि का भी िलूयांकन मकया । मनष्कषों पर आर्ािी कंमडकाओ ंिें चचाि की र्ई ह ै। 

4.1  निगरािी 

4.1.1  डैशबोडड में गलत ररपोनटिंग 

4.1.1.1 जल आपूनतड के नबिा एफएचटीसी की गलत ररपोनटिंग 

जल जीवन मिशन  मिशा-मनिशेों के पैरा 11.1.2 िें यह प्रावधान मकया गया ह ैमक एक रीयल-टाइि डैशबोडड के िाध्यि से सभी आवश्यक  

मनगरानी िापिडंों को अमभमलमित मकया जाएगा, जैसे मक अब तक प्रिान मकए गए एफएचटीसी की संख्या, प्रिान मकए जाने शषे 

एफएचटीसी की संख्या, कायडशील नल कनेक्शनों की संख्या तथा अकायडशील नल कनेक्शनों की संख्या । यह सिस्त जानकारी 

सावडजमनक डोिेन िें उपलब्ध कराई जाएगी । 

सात मजलों50 िें निनूा-जांच की गई 187 योजनाओ ंिें, जहााँ जल आपमूतड प्रारंभ नहीं हुई थी अथवा योजनाएाँ परू्ड नहीं हुई थीं, ई-जल 

शमि पोटडल पर संबंमधत ग्रािों के पररवारों को एफएचटीसी प्रिान मकए जाने का मववरर् प्रिमशडत हो रहा था । पोटडल से यह भी पाया गया 

मक 75,31,890 जल जीवन मिशन एफएचटीसी (जेजेएि पोटडल के J-6)51 की प्रगमत िें 11,94,063 मनजी/स्वयं के स्रोत के नल 

कनेक्शनों को भी सममिमलत कर मलया गया था, जबमक य ेजल जीवन मिशन के नल कनेक्शनों के वास्तमवक लाभाथी नहीं थे । 

यह िशाडता ह ैमक मवभाग द्वारा एफएचटीसी से संबंमधत त्रमुटपरू्ड आंकडे उपलब्ध कराए गए, मजससे पोटडल पर उपलब्ध संपरू्ड आंकडों 

की मवश्वसनीयता एवं अिंडता पर प्रश्नमचह्न उत्पन्न होता ह ै। मववरर् पररनशष्ट–27 िें मिया गया ह ै। 

मनगडि समिलेन िें प्रििु समचव न ेबताया मक इस िािले की जाचं कराई जाएगी । 

इस संबंध िें उत्तर प्रतीमित ह ै(जलुाई 2025) ।  

4.1.1.2 एफएचटीसी के नियोनजत और वास्तनवक निष्पादि के बीच व्यापक निन्िता 

आठ चयमनत मजलों (पररनशष्ट 28) की निनूा-जाचं की गई, 28 एसवीएस योजनाओ ंिें एफएचटीसी के मनयोमजत और वास्तमवक 

मनष्पािन िें िहत्वपरू्ड मभन्नताए ंििेी गई,ं जैसा मक नीचे िशाडया गया ह:ै 

वीएपी में एफएचटीसी का प्रावधाि नकया गया है : 7,379 

डीपीआर में एफएचटीसी : 6,512 

एफएचटीसी निष्पानदत : 5,778 

डैशबोडड के अिुसार एफएचटीसी : 7,142 

असटीक आंकडे प्रगमत की प्रभावी मनगरानी, अवरोधको की पहचान तथा उत्तरिायी पिों की जवाबिहेी समुनमित करने िें बाधा उत्पन्न 

करते हैं । इससे जल आपमूतड प्रर्ामलयों की त्रमुटपरू्ड योजना बन सकती ह,ै मजसके पररर्ािस्वरूप अवसंरचना का आकार आवश्यकता 

 
50   छतरपुर िें 62 योजना, मडंडोरी िें 06 योजना, ग्वामलयर िें 23 योजना, झाबुआ िें 02 योजना, नरमसंहपुर िें 03 योजना, टीकिगढ़ िें 81 योजना और मवमिशा िें 10 योजना है । 
51       J6 फॉिड- यह जेजेएि के तहत कायडशील घरेलू नल कनेक्शन (एफएचटीसी) प्राप्त करने वाले पररवारों के मलए लाभाथी टैमगंग और सत्यापन की प्रगमत को टै्रक करने के मलए एक       

   मनगरानी उपकरर् के रूप िें कायड करता है, मजससे ग्रािीर् पररवारों को सुरमित पेयजल उपलब्ध कराने िें जवाबिेही सुमनमित होती ह ै। 

अध्याय IV:   

निगरािी और पररणाम 
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से कि या अमधक मनधाडररत हो सकता है जो िीघडकामलक मस्थरता को प्रभामवत करते हुए पररचालन संबंधी सिस्याओ ंतथा सेवा बामधत 

होन ेकी मस्थमत उत्पन्न कर सकती ह ै। 

मनगडि समिलेन िें प्रििु समचव न ेबताया मक इस िािले की जाचं कराई जाएगी । 

4.1.2  तकिीकी हस्तके्षपों और िवाचारों को अपिािा 

भारत सरकार न ेयह सझुाव मिया मक जल जीवन मिशन की योजना मनिाडर्, कायाडन्वयन तथा मनगरानी के िौरान तकनीकी हस्तिेपों 

(टेक्नोलॉमजकल इन्टवेन्श) का उपयोग मकया जाए, क्योंमक ग्रािीर् जलापमूतड िते्र िें भौगोमलक पररमस्थमतयों, पयाडप्त िात्रा िें गरु्वत्तापरू्ड 

जल की उपलब्धता तथा अन्य मवमवध कारर्ों से अनेक चनुौमतयााँ मवद्यिान हैं । 

लेिापरीिा िें पाया गया मक भारत सरकार द्वारा सझुाए गए उक्त हस्तिेपों (इन्टवेन्श) को चयमनत आठों मजलों िें से मकसी भी मजले िें 

अपनाया नहीं गया, जैसा मक नीच ेमवस्तार से िशाडया गया ह:ै 

तानलका–17 :  तकिीकी हस्तके्षप की नस्िनत एवं उिका उपयोग 

क्र.सं. तकिीकी हस्तके्षपों हस्तके्षप का उपयोग अपिािे की नस्िनत 

पीएचईडी 

(एसवीएस) 

जल निगम (एमवीएस) 

1 इटंरनेट ऑफ मथंग्स (आईओटी)  जल जीवन मिशन के अंतगडत मनमिडत 

पररसंपमत्तयों की कायडशीलता की 

मनगरानी 

अपनाया नहीं गया अपनाया नहीं गया 

2 मडमस्ट्रक्ट िीटररंग एररया (डीएिए) 

के साथ सुपरवाइजरी कंट्रोल एंड 

डेटा एक्सेस (एससीएडीए) प्रर्ाली 

जल उपचार संयंत्रों की मनगरानी लागू नहीं एससीएडीए स्थामपत, मकंतु केवल 

जल उपचार संयंत्र पर कायडरत; 

ओएचटी से जुडा नहीं है । 

(स्रोत: पीएचईडी एवं जल मनर्ि द्वारा उपलब्ध कराई र्ई जानकारी) 

इटंरनेट ऑफ मथंग्स को अपनाए जान ेसे ओवरहडे टैंकों िें जल भंडारर् स्तर समहत अवसंरचना की कायडशीलता की प्रभावी मनगरानी 

समुनमित की जा सकती थी । आईओटी को न अपनाए जाने के कारर् सात ग्रािों िें अकायडशील एसवीएस (संयकु्त भौमतक मनरीिर् के 

िौरान ििेा गया) की मवभाग द्वारा प्रभावी मनगरानी नहीं की जा सकी ।  

मनगडि समिेलन के िौरान, प्रििु समचव, लोक स्वास््य यांमत्रकी मवभाग न ेकहा मक एससीएडीए प्रर्ाली बहु-ग्राि योजनाओ ं(एिवीएस) 

िें पहले से ही संचामलत ह ै। एकल ग्राि योजनाओ ंके संबंध िें लोक स्वास््य यांमत्रकी मवभाग के अमधकाररयों द्वारा कोई उत्तर प्रस्तुत 

नहीं मकया गया । इस पर लिेापरीिा िल द्वारा यह प्रमतवाि मकया गया मक यद्यमप एससीएडीए प्रर्ाली स्थामपत तो की गई थी, तथामप 

यह केवल जल उपचार संयंत्र िें ही कायडरत थी तथा इसे ओवरहडे टैंक से जोडा नहीं गया था । इस पर प्रििु समचव, लोक स्वास््य 

यांमत्रकी मवभाग द्वारा कोई उत्तर प्रस्तुत नहीं मकया गया । 

4.2  जल गुणवत्ता निगरािी 

जेजेएि प्रत्येक पररवार एवं ग्राि संस्थानों को सरुमित नल जल उपलब्ध कराने हते ु पेयजल गरु्वत्ता मनगरानी एवं समवडलांस 

(डीडब््यकू्यएूि एंड एस) ढांचा प्रिान करता ह ै । यह ढाचंा सभी महतधारकों के मलए एक ऐसी रर्नीमत उपलब्ध कराता ह,ै मजसके 

िाध्यि से पेयजल की गरु्वत्ता की मनयमित जांच, प्रिषूर् की पहचान के मलए मनगरानी तथा जलजमनत रोगों की रोकथाि समुनमित की 

जा सके, मजसका उद्देश्य यह समुनमित करना ह ै मक हर सिय सरुमित पेयजल उपलब्ध रह,े इस व्यवस्था के अंतगडत ग्राि स्तर के 

कायडकताडओ ंको फी्ड टेस्ट मकट (एफटीके) का उपयोग करके परीिर् करन ेिें सिि बनाना ह ै। 

डीडब््यकू्यएूि एंड एस फे्रिवकड  के परैा 5.1.2.2 िें जल आपमूतड सेवा मवतरर् तथा जल गरु्वत्ता परीिर् सेवाओ ंके बीच पथृक्करर् 

की अनुशंसा की गई ह,ै मजसके मलए मरंमकंग वाटर क्वामलटी कमिश्नरेट (डीडब््यकू्यसूी) का गठन मकया जाना  था । जल जीवन मिशन 

के मिशा-मनिशेों के अनुसार, पेयजल गरु्वत्ता मनगरानी एवं समवडलांस से संबंमधत गमतमवमधयों के मलए कुल मनमध के अमधकति िो 

प्रमतशत तक का व्यय मकया जा सकता ह ै। 
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लेिापरीिा िें मनमनमलमित त्य ििेे गएः 

 मवभाग द्वारा डीडब््यकू्यसूी की स्थापना नहीं की गई । 

 िध्यप्रिशे शासन द्वारा पेयजल गरु्वत्ता मनगरानी एवं समवडलांस पर िात्र 0.38 प्रमतशत व्यय मकया गया, जबमक शेष 1.62 

प्रमतशत रामश को जेजेएि के अंतगडत मनिाडर् गमतमवमधयों हतेु डायवटड कर मिया गया । इसके पररर्ािस्वरूप अपयाडप्त संख्या िें 

िापिडंों का िू् यांकन हआु तथा आवश्यक िापिण्डों के मलए एनएबीएल से िान्यता का अभाव रहा, मजससे सरुमित पेयजल 

की गरु्वत्ता के साथ सिझौता हआु । 

जल गरु्वत्ता मनगरानी िें पाई गई कमियों पर आगािी कंमडकाओ ंिें चचाड की गई हैं । 

4.2.1  अपयाडप्त जल गुणवत्ता निगरािी अवसंरचिा 

डीडब््यकू्यएूि एंड एस फे्रिवकड  के परैा 5.1.4 के अनुसार, उप-संभाग/ ब्लॉक स्तर की प्रयोगशालाओ ंको िखु्य एजेंसी के रूप िें नामित 

मकया, मजन्हें स्थानीय जल स्रोतों के 100 प्रमतशत का परीिर् करना ह,ै रासायमनक52 िापिण्डों के मलए वषड िें एक बार तथा जीवार् ु

संबंधी53 िापिण्डों के मलए वषड िें िो बार (िानसनू पवूड एवं पिात) । िध्यप्रिशे िें 155 जल परीिर् प्रयोगशालाएाँ हैं (भोपाल िें एक 

राज्य स्तरीय, 51 मजला स्तरीय तथा 103 उप-संभाग स्तरीय प्रयोगशालाएाँ ) । 

लेिापरीिा िें निनूा जाचं मकए गए आठ मजलों िें प्रयोगशालाओ ंके संचालन की मस्थमत मनमनानुसार पाई गई: 

तानलका 18: प्रयोगशालाओ ंके संचालि की नस्िनत 

क्र.सं. नजला नजला प्रयोगशालाओ ंकी संख्या उप-संिागों की 

संख्या 

उप-संिाग प्रयोगशालाओ ं

की संख्या 

डब्ल्यूटीपी में प्रयोगशालाओ ं

की संख्या* 

1 छतरपुर 1 4 3 1 

2 मडंडोरी 1 3 2 - 

3 ग्वामलयर 1 2 1 - 

4 झाबुआ 1 3 1 - 

5 निडिापुरि 1 4 3 - 

6 नरमसंहपुर 1 3 2 - 

7 टीकिगढ़ 1 2 1 - 

8 मवमिशा 1 4 2 1 

कुल 8 25 15 2 

* सगि महनोमतया (मवमिशा) और बासुजारा बाििलहरेा (छतरपुर) एिवीएस के डब््यूटीपी िें प्रयोगशाला स्थामपत की गई ह ै। 

लेिापरीिा िें यह ििेा गया मक चयमनत आठ मजलों िें 25 प्रयोगशालाएाँ (23 मवभागीय तथा िो प्रयोगशालाएाँ54 एिवीएस हतेु स्थामपत 

की गई)ं 25 उप-संभागों की मनगरानी के मलए उत्तरिायी थीं, जहााँ प्रत्येक प्रयोगशाला को िो से तीन ब्लॉक को कवर करती ह ै। मवमिशा 

एवं झाबुआ प्रत्येक मजलों िें िो उप-संभाग स्तरीय प्रयोगशालाएाँ स्थामपत नहीं की गई थीं । इसके अमतररक्त, मजला प्रयोगशालाएाँ भी 

उप-संभागीय प्रयोगशालाओ ंके रूप िें कायड कर रही थीं, मजसके कारर् वे उप-संभागीय प्रयोगशालाओ ंपर अपन ेपयडवेिर् संबंधी 

िामयत्वों का सिमुचत मनवडहन िें असिथड थीं । 

यह इमंगत करता ह ैमक पेयजल गरु्वत्ता मनगरानी एवं समवडलांस की आवश्यकताओ ंको परूा करन ेिें जल परीिर् अवसंरचना मवफल 

रही । प्रयोगशालाओ ंकी भमूिकाओ ंिें परस्पर मभन्नता तथा सीमित ििता के कारर् पयडवेिर् व्यवस्था किजोर होती है, मजससे 

असरुमित जल आपमूतड का जोमिि बढ़ता ह ैतथा जनमवश्वास िे किी होती ह ै। 

 
52     यह उन रासायमनक पिाथों की सांद्रता का मनधाडरर् करता ह,ै जो जल की गुर्वत्ता को प्रभामवत कर सकते हैं । 

53     यह परीिर् प्रिषूर् सूचक जीवार्ुओ ंकी उपमस्थमत का संकेत िेता ह ैतथा जल के उपभोग हतेु सुरमित होने का मनधाडरर् मकया जाता ह ै। 

54     मवमिशा मजले िें सगि-महनोमतया िाली एिवीएस और छतरपुर मजले िें बानसुजारा (बडािलहरेा) एिवीएस के मलए । 
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मनगडि समिलेन के िौरान प्रििु समचव न ेबताया मक मजला एवं उप-संभागीय प्रयोगशालाएाँ पहले से ही अलग-अलग हैं । तथामप, उन्होंन े

यह भी स्वीकार मकया मक मजला िखु्यालय पर मस्थत उप-संभागीय प्रयोगशालाएाँ िोनों रूपों िें कायड कर रही हैं, अथाडत् वे उप-संभागीय 

प्रयोगशाला तथा मजला प्रयोगशाला िोनों का कायड कर रही हैं । 

यह उत्तर इस त्य की पमुि करता ह ैमक पयाडप्त प्रयोगशालाओ ंकी किी ह,ै मजन्हें जल निनूों के वास्तमवक सिय परीिर् के मलए स्थामपत 

मकया जाना चामहए ।  

4.2.2  सिी आवश्यक मापदण्डों का मान्यता प्राप्त ि होिा 

डीडब््यकू्यएूि एंड एस फे्रिवकड  के अनुसार सभी प्रयोगशालाओ ंको एनएबीएल से प्रत्यामयत/ िान्यता प्राप्त होना आवश्यक ह ै । 

लेिापरीिा िें प्रयोगशालाओ ंकी एनएबीएल िान्यता मस्थमत की सिीिा करन ेपर पाया गया मक िध्यप्रिशे राज्य स्तरीय प्रयोगशाला 

को डीडब््यकू्यएूि एंड एस फे्रिवकड  के अंतगडत अपेमित 17 िापिण्डों िें से केवल 11 िापिण्डों के मलए ही िान्यता प्राप्त थी, जबमक 

मजला स्तरीय प्रयोगशालाओ ंिें 8 से 14 जल परीिर् िापिण्डों के मलए िान्यता का अभाव पाया गया (मववरर् पररनशष्ट–29 िें) । 

जल शोधन संयंत्र प्रयोगशालाओ ंको मकसी भी िापिण्ड के मलए िान्यता प्राप्त नहीं थी तथा मकसी भी प्रयोगशाला को कुल कोलीफॉिड  

एवं ई. कोलाई जैसे जैमवक प्रिषूकों की जाचं के मलए िान्यता प्राप्त नहीं थी, जो मक जलजमनत रोगों के प्रििु संकेतक ह ै। इसके अमतररक्त, 

चार मजलों55 की प्रयोगशालाओ ंिें एनएबीएल िान्यता सिाप्त हुए 13 से 18 िाह हो चकेु थे, पर इसके नवीनीकरर् संबंधी कोई कायडवाही 

नहीं की गई । 

जल गरु्वत्ता परीिर् के िापिण्डों के मलए एनएबीएल िान्यता के अभाव िे परीिर् पररर्ाि अमवश्वासनीय हो सकते ह ै। इससे जन 

स्वास््य एवं पयाडवरर्ीय मनगरानी प्रभामवत हो सकती ह,ै इससे प्रिषूर् की सही पहचान न हो पान ेका जोमिि बढ़ जाता ह ैतथा अप्रभावी 

सिाधानों का कायाडन्वयन हो सकता ह ै। 

मनगडि समिलेन के िौरान प्रििु समचव, लोक स्वास््य यांमत्रकी मवभाग ने बताया मक सभी िापिण्डों के मलए एनएबीएल से िान्यता प्राप्त 

ह ै। 

यह उत्तर स्वीकायड नहीं ह,ै क्योंमक डीडब््यकू्यएूि एंड एस फे्रिवकड  िें मनमिडि सभी िापिण्डों के मलए परू्ड रूप से िान्यता प्राप्त नहीं थी 

तथा कुछ मजलों िें िान्यता की वैधता अवमध पहल ेही सिाप्त हो चकुी थी । 

4.2.3  अपयाडप्त संख्या में मापदण्डों का परीक्षण 

डीडब््यकू्यएूि एंड एस  फे्रिवकड  के परैा 5.1.2.1, 5.1.3.1 तथा 5.1.2.2 (iv) के अनुसार एसडब्यएूसएि तथा डीडब्यएूसएि जल 

गरु्वत्ता की मनगरानी तथा प्रयोगशालाओ ंद्वारा प्रििु िापिण्डों के परीिर् को समुनमित करन ेके मलए उत्तरिायी हैं । हालामंक, जांच से 

यह पाया गया मक राज्य/मजला प्रयोगशालाओ ंतथा एिवीएस के जल शोधन संयंत्र (डब्यटूीपी) द्वारा सभी आवश्यक िापिण्डों का 

परीिर् नहीं मकया जा रहा था, जैसा मक चाटड-10 िें िशाडया गया ह:ै 

 

 
55     झाबुआ (24.03.2023), निडिापुरि (25.03.2023), नरमसंहपुर (02.05.2023) और टीकिगढ़ (10.08.2023) । 
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डीडब््यकू्यएूि एंड एस फे्रिवकड  तथा आईएस 10500:2012 के अनुसार जल गरु्वत्ता के 73 िापिण्डों का परीिर् मकया जाना 

आवश्यक ह ै। तथामप, राज्य प्रयोगशाला द्वारा केवल 20 िापिण्डों का परीिर् मकया, तथा जल शोधन संयंत्र िें मस्थत िो56 प्रयोगशालाएाँ 

आवश्यक 73 िापिण्डों के स्थान पर िात्र 14 से 17 िापिण्डों का ही परीिर् कर रही थीं । 

एिवीएस के िािल े िें डब्यटूीपी प्रयोगशालाओ ं िें िहत्वपरू्ड रासायमनक िापिण्डों57, भारी धातओु ं
58 के साथ-साथ प्रत्यके 

कीटनाशकों59 का परीिर् नहीं मकया जा रहा था । 

इसी प्रकार, मजला प्रयोगशालाओ ंद्वारा आवश्यक 23 जल गरु्वत्ता िापिण्डों िें से 9 से 13 िापिण्डों60 का परीिर् नहीं मकया जा रहा 

था, तथा उप-संभागीय प्रयोगशालाओ ं िें आवश्यक 16 िापिण्डों िें से 5 से 9 िापिण्डों का परीिर् नहीं मकया जा रहा था 

(पररनशष्ट-29) । संभागीय तथा उप-संभागीय िोनों प्रयोगशालाओ ंिें ऑयल एवं ग्रीस, मडजा्व ऑक्सीजन (डीओ), बायोकेमिकल 

ऑक्सीजन मडिांड (बीओडी) तथा केमिकल ऑक्सीजन मडिांड (सीओडी) के परीिर् भी नहीं मकए जा रह ेथे । ग्वामलयर, नरमसंहपरु, 

मडंडोरी एवं झाबुआ की प्रयोगशालाओ ंिें आसेमनक का परीिर् नहीं मकया जा रहा था, नाइटे्रट का परीिर् मजला तथा उप-संभागीय 

िोनों प्रयोगशालाओ ंिें नहीं मकया जा रहा था । 

इस प्रकार, कीटनाशक संिषूर् की जांच समुनमित मकए मबना ही ग्रािीर् सििुाय को ‘पेयजल’ के रूप िें जल की आपमूतड की जा रही  

थी । 

कुछ प्रििु िापिण्डों के परीिर् की मस्थमत तथा उसके प्रभाव को नीचे िशाडया गया ह ै। 

तानलका 19: परीक्षण ि नकए जािे का प्रिाव 

मापदण्ड परीक्षण ि नकए जािे का प्रिाव तिा चयनित आठ नजलों में नस्िनत 
 

अिोमनया 

आसेमनक 

नाइटे्रट 

स्फेट 
 

मवषाक्त, िीघडकामलक स्वास््य जोमिि; सभी आठ मजलों तथा जल मनगि प्रयोगशालाओ ंिें परीिर् नहीं मकया गया ।  

कैं सर एवं त्वचा रोग का कारर् बनता ह;ै चार मजला तथा जल मनगि प्रयोगशालाओ ंिें इसका पता नहीं चल पाया ह।ै 

ब्लू-बेबी मसंरोि के कारर्; मडंडोरी तथा तीन मजलों61 के चार उप-संभाग प्रयोगशालाओ ंिें परीिर् नहीं मकया गया । 

िैग्नीमशयि के साथ मिलकर डायररया का कारर् बन सकता ह;ै चार उप-संभाग प्रयोगशालाओ ंिें अनुपलब्ध । 

 

 
56    मवमिशा मजले की सगि महनोमतया िाली एिवीएस तथा छतरपुर मजले की बानसुजारा बडािलहरा एिवीएस । 

57  अिोमनया, मसमलका, पोटैमशयि, स्फाइड आमि । 
58  तांबा, कैडमियि, सीसा, मनकल, जस्ता, चांिी आमि । 
59    अलाक्लोर, एट्राजीन, अ्फा-एचसीएच, बीटा-एचसीएच तथा यूरेमनयि आमि । 

60     तापिान, रंग, गंध, अिोमनया, स्वाि, िुक्त अवमशि क्लोरीन, तेल एवं ग्रीस,  मडजा्व ऑक्सीजन , बायोकेमिकल ऑक्सीजन  मडिांड , ई. कोलाई/थिोटोलरेंट कोलीफॉिड      

    बैक्टीररया, नाइटे्रट तथा कुल आसेमनक आमि । 

61     टीकिगढ़, निडिापुरि और झाबुआ 
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ई. कोलाई / टीटीसी 

ऑयल एवं ग्रीस  

बीओडी,सीओडी, डीओ 

जठरांत्र (गैस्ट्रो इटेंस्टीनल ) रोगों का कारर्; चार मजलों62 के चार उप-संभाग प्रयोगशालाओ ंिें परीिर् नहीं मकया गया । 

हाइरोकाबडन/ तेल संकेतकों का; मजला एवं जल मनगि प्रयोगशालाओ ंिें परीिर् नहीं मकया गया । 

प्रिषूर् एवं संिषूर् संकेतकों का; परीिर् नहीं मकया गया । 

जल गरु्वत्ता के िापिण्डों का सीमित परीिर् तथा प्रयोगशालाओ ंकी अपयाडप्त ििता जन स्वास््य सरुिा उपायों पर गंभीर रूप से 

सिझौता करती ह ै। ऐसी मस्थमत िें जल जीवन मिशन  के अंतर्ित आपमूति मकए जा रह ेजल की र्णुवत्ता स्वीकृत िानकों के अनुरूप ह ै

या नहीं, इस संबंध िें लेखापरीिा पयािप्त आश्वासन प्राप्त नहीं कर सकती । 

मनगडि समिेलन के िौरान प्रििु समचव, लोक स्वास््य यांमत्रकी मवभाग न ेबताया मक एिवीएस िें डब्यटूीपी िें उपचार के पिात ही 

जल की आपमूतड मकया जाता ह ै। प्रबंध मनिशेक, जल मनगि ने सहिमत व्यक्त की मक भमवष्य िें कीटनाशकों के परीिर् हतेु निनूों को 

राज्य स्तरीय प्रयोगशालाओ ंको भी भेजा जाएगा । 

यह उत्तर स्वीकायड नहीं ह,ै क्योंमक जल शोधन संयंत्र िें उपचार के पिात जल को सरुमित होने का िावा सत्यामपत नहीं मकया जा सकता, 

चूाँमक जल शोधन संयंत्र प्रयोगशालाओ ंद्वारा सभी आवश्यक िापिण्डों का परीिर् नहीं मकया जा रहा था । 

4.2.4  प्रयोगशाला का गैप असेसमेंट और सुधार योजिा 

डीडब््यकू्यएूि एंड एस फे्रिवकड  के अध्याय 7 के अनुसार प्रयोगशाला का गपै असेसिेंट एवं सधुार योजना के िाध्यि से जल परीिर् 

प्रयोगशालाओ ंका िू् यांकन िानव संसाधन, भौमतक अवसंरचना, प्रमियात्िक अवसंरचना तथा अमभलेिीकरर् के आधार पर मकया 

जाता ह ै। फे्रिवकड  के परैा 5.1.2.1 िें यह भी प्रावधान ह ैमक राज्य स्तरीय प्रयोगशाला मनचले-स्तर की प्रयोगशालाओ ंकी मनगरानी करन े

तथा उनके सधुार हतेु योजनाएाँ सझुाने के मलए उत्तरिायी होगी । 

लेिापरीिा िें चयमनत आठ मजलों की लोक स्वास््य यांमत्रकी मवभाग की प्रयोगशालाओ ंतथा जल मनगि के जल शोधन संयंत्र मस्थत 

प्रयोगशालाओ ंकी सिीिा करने पर मनमनमलमित कमियााँ पाई गईःं 

(i) राज्य, मजला, उप- संभागीय प्रयोगशालाओ ंतथा जल शोधन संयंत्र मस्थत प्रयोगशालाओ ंका गैप असेसिेंट नहीं मकया गया तथा 

उनके सधुार हतेु कोई सधुार योजना तैयार नहीं की गई । 

(ii) छतरपरु एवं टीकिगढ़ मजलों की मजला तथा उप- संभागीय प्रयोगशालाओ ंिें आइस बॉक्स/को्ड स्टोरेज की समुवधा उपलब्ध 

नहीं थी । आइस बॉक्स/को्ड स्टोरेज के अभाव िें इन मजलों िें जीवार् ुसंबंधी परीिर् के पररर्ाि मवश्वसनीय नहीं हो सकत े

हैं । 

(iii) राज्य प्रयोगशाला िें डीडब््यकू्यएूि एंड एस फे्रिवकड  के अंतगडत आवश्यक 43 उपकरर्ों िें से केवल 23 उपकरर् ही उपलब्ध 

थे । 

(iv) मकसी भी प्रयोगशाला (लोक स्वास््य यांमत्रकी मवभाग तथा जल मनगि) िें जल गरु्वत्ता के सकू्ष्िजीव एवं रासायमनक परीिर्ों 

के मलए आवश्यक उन्नत स्पेक्ट्रोफोटोिीटर63, आसेमनक परीिर् उपकरर्64 तथा सेंट्रीफ्यजू65 उपलब्ध नहीं थे । 

(v) प्रयोगशालाओ ंिें तकनीकी अिले66 की गंभीर किी पाई गई । राज्य, मजला, उप- संभागीय प्रयोगशालाओ ंतथा जल शोधन 

संयंत्र मस्थत प्रयोगशालाओ ंिें िाइिोबायोलॉमजस्ट/जमूनयर िाइिोबायोलॉमजस्ट उपलब्ध नहीं थे (पररनशष्ट-30) । 

जेजेएि के तहत जल प्रयोगशालाओ ंिें अपयाडप्त योजना, उपकरर् और किडचाररयों की किी के कारर् परीिर् के अमवश्वसनीय होने, 

पहचान िें िरेी होन ेऔर जल आपमूतड के असरुमित होन ेका जोमिि बना रहता ह ै। 

 
62     छतरपुर, नरमसंहपुर, निडिापुरि और झाबुआ 
63     यह उपकरर् जल िें उपमस्थत मकसी पिाथड द्वारा अवशोमषत अथवा पाररत प्रकाश की तीव्रता को िापता ह ै। इसका उपयोग सािान्यतः पोषक तत्वों, धातुओ ंतथा काबडमनक     

   यौमगकों जैसे मवमभन्न रसायनों की सांद्रता का मवशे्लषर् करने के मलए मकया जाता ह ै। 

64       यह उपकरर् पूवड-उपचाररत मफ्टर पेपर िें पिाथड को फाँ साकर कायड करता ह,ै मजसके पररर्ािस्वरूप मफ्टर पेपर पीले रंग िें पररवमतडत हो जाता ह ै। 

65     सेंट्रीफ्यूज जल से ठोस कर्ों, तेल तथा अन्य अवांमछत पिाथों को अलग करने का कायड करता ह ै। 

66     जूमनयर केमिस्ट िाइिोबायोलॉमजस्ट, जूमनयर िाइिोबायोलॉमजस्ट और प्रयोगशाला सहायक । 



मध्य प्रदेश में जल जीवि नमशि का कायाडन्वयि 

- निष्पादि लेखापरीक्षा 
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मनगडि बैठक के िौरान प्रििु समचव, पीएचईडी न ेबताया मक मजला एवं उप- संभागीय प्रयोगशालाएाँ पहले से ही अलग-अलग हैं, मकन्त ु

उन्होंन ेप्रयोगशालाओ ंिें आवश्यक िानव संसाधन तथा उपकरर्ों की किी के संबंध िें कोई मटप्पर्ी नहीं की ।  

यह उत्तर स्वीकायड नहीं ह,ै क्योंमक सभी प्रयोगशालाएाँ किडचाररयों एवं उपकरर्ों की किी से जझू रही हैं । राज्य, मजला तथा उप- संभागीय 

मकसी भी प्रयोगशाला िें िाइिोबायोलॉमजस्ट या जमूनयर िाइिोबायोलॉमजस्ट उपलब्ध नहीं थे, जबमक ये जीवार् ुसंबंधी परीिर्  करन े

के मलए अत्यंत आवश्यक होत ेहैं । 

4.2.5  जल गुणवत्ता परीक्षण की आवृनत्त में कनमयााँ 

जल जीवन मिशन मिशा-मनिशेों के पैरा 10.1 के अनुसार सभी पेयजल स्रोतों के मलए सिग्र जल गरु्वत्ता परीिर् के अंतगडत रासायमनक 

िापिण्डों का परीिर् वषड िें एक बार तथा जीवार् ुसंबंधी िापिण्डों का परीिर् वषड िें िो बार (िानसनू पवूड एवं पिात) मकया जाना 

आवश्यक ह,ै तामक सरुमित पेयजल की उपलब्धता समुनमित की जा सके तथा भारतीय िानकों का अनुपालन मकया जा सके । इसके 

अमतररक्त, प्रििु अमभयंता, पीएचईडी द्वारा यह भी मनधाडररत मकया गया मक मजला एवं उप- संभागीय प्रयोगशालाएाँ प्रमत िाह 300 निनूों 

के परीिर् का लक्ष्य प्राप्त करेंगी तथा मजला प्रयोगशालाएाँ कुल निनूों िें से 5 प्रमतशत निनू ेिॉस-वेररमफकेशन के मलए राज्य प्रयोगशाला 

को भेजेंगी । जल मनगि के मलए मनधाडररत लक्ष्य के अनुसार, डब््यपूीटी मस्थत प्रयोगशालाएाँ प्रत्येक ग्राि से प्रमत िाह एक निनू ेका 

परीिर् करेंगी तथा सत्यापन के मलए निनूों को मजला एवं राज्य प्रयोगशालाओ ंको भेजा जाएगा । इसके साथ ही िामसक रोस्टर तैयार 

कर सभी िापिण्डों की गरु्वत्ता समुनमित करने तथा आयरन, आसेमनक, पीएच इमबैलन्स, क्लोरीन, टमबडमडटी तथा जीवार्ओु ंजैसे 

प्रिषूकों से होन ेवाले स्वास््य जोमििों को रोका जा सके । 

लेिापरीिा िें पाया गया मक वषड 2019-20 से 2023-24 के िौरान पीएचईडी, राज्य प्रयोगशाला तथा जल मनगि िें व्यापक स्तर पर 

अनुपालन का अभाव रहा । प्रयोगशालाएाँ मनधाडररत परीिर् आवमृत्तयों एवं लक्ष्यों को लगातार प्राप्त करन े िें मवफल रहीं, मजसके 

पररर्ािस्वरूप जल गरु्वत्ता का सिमुचत आकलन नहीं हो सका तथा परीिर् से संबंमधत कमियााँ अनििेी की गई ं। 

पीएचईडी िें, आठ चयमनत मजलों िें से, छह मजला प्रयोगशालाओ ंने 300-निनूा िामसक लक्ष्य के मवरुद्ध रासायमनक परीिर्ों के मलए 

73-99 प्रमतशत और जीवार् ुसंबंधी परीिर्ों के मलए 58-99 प्रमतशत हामसल मकया । हालांमक परीिर्ों िें पयाडप्त संख्या िें मवफलताएाँ 

िजड की गई- ग्वामलयर, झाबुआ और मवमिशा मजलों िें ििशः रासायमनक-103, 53, और 247; और जीवार् ुसंबंधी-23, 78, और 

221; 2023-24 िें ग्वामलयर िें आयरन के मलए 128 िें से 26 निनूे, 2024-25 िें मवमिशा िें 75 िें से 10, टीकिगढ़ िें 33 िें से 12, 

और छतरपरु िें 233 िें से 49, कोई उपचारात्िक कारडवाई नहीं की गई । इसके अलावा, छतरपरु िें, छह आसेमनक, एक ई. कोलाई और 

कुल कोलीफॉिड िािलों के बावजिू, मजनके मलए तत्काल जाचं और उपचारात्िक कायडवाही की आवश्यकता थी, कोई कायडवाही नहीं 

की गई । उप-संभाग प्रयोगशालाओ ंन े मजला प्रयोगशालाओ ंको केवल 2.3 प्रमतशत (3.77 लाि िें से 8,677) रासायमनक और 

1.9 प्रमतशत (3.19 लाि िें से 5,952) जीवार् ुसंबंधी निनूे भेजे, जबमक मजलों न ेराज्य प्रयोगशाला को आवश्यक 7,200 के मवरुद्ध 

4,536 रासायमनक (36-91 प्रमतशत) और 1,874 जीवार् ुसंबंधी (0-87 प्रमतशत) निनू ेभेजे । इसके अलावा, 108 रासायमनक और 

28 जीवार् ुसंबंधी परीिर्ों की राज्य-स्तरीय मवफलताओ ंको अनििेा करके कोई उपचारात्िक कायडवाही नहीं की गई । 

राज्य प्रयोगशाला न े2019-20 िें पानी की गरु्वत्ता के केवल 27 प्रमतशत (8,400 िें से 2,299), 2020-21 िें 22 प्रमतशत (1,851) 

और 2021-22 िें 48 प्रमतशत (4,033) िॉस-चेक्ड के मलए परीिर् मकए गए । 

जल मनगि के िािल ेिें, वषड 2023-24 के िौरान संचामलत िो एिवीएस (सगि महनोमतया तथा बानसजुारा-बडािलहरा) िें डब्यटूीपी 

प्रयोगशालाएाँ मनधाडररत प्रमत गााँव प्रमत िाह एक निनूा परीिर् लक्ष्य के मवरुद्ध केवल 19 प्रमतशत रासायमनक परीिर् (2,736 के मवरुद्ध 

510) तथा 11 प्रमतशत जीवार् ुसंबंधी परीिर् (2,736 के मवरुद्ध 296) ही कर सकीं, परीिर् मकए गए 32 प्रमतशत (510 रासायमनक 

निनूों िें से केवल 163 निनूे) ही मजला प्रयोगशालाओ ंको भेजे गए तथा राज्य स्तरीय प्रयोगशाला को कोई भी निनूा नहीं भेजा गया, 

निनूों के पे्रषर् हतेु कोई प्रस्तुमत रोस्टर भी मनधाडररत नहीं मकया गया था; इसके अलावा, मवमिशा मजले के अंतगडत छह ग्रािों को 
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मिसमबर 2022 से सभी आवश्यक िापिण्डों के परीिर् के मबना (पीएच67, क्लोरीन68 तथा टमबडमडटी69 से संबंमधत सिस्याओ)ं प्रिमूषत 

जल प्राप्त हो रहा ह ै। 

इन कमियों न ेजल जीवन मिशन के अंतगडत ग्रािीर् पररवारों को सरुमित एवं प्रिषूर्-िकु्त पेयजल उपलब्ध करान ेके उद्देश्य को गंभीर 

रूप से प्रभामवत मकया ह ै। इसके पररर्ािस्वरूप लािों लोगों के जलजमनत रोगों तथा रासायमनक प्रिषूकों से मवषाक्तता के जोमिि िें 

आने की संभावना बढ़ जाती ह,ै मजससे िीघडकामलक जन-स्वास््य संकट उत्पन्न हो सकता ह ै। अपरू्ड परीिर् तथा सधुारात्िक कायडवाही 

के अभाव से सििुाय का मवश्वास, स्वामित्व तथा जल अवसंरचना के रि-रिाव िें सहभामगता भी किजोर होती ह ै। 

मनगडि समिलेन के िौरान मवभाग न ेबताया मक परीिर्ों की आवमृत्त बढ़ाई जाएगी । 

इस संबंध िें आगे की प्रगमत अपमेित ह ै(जलुाई 2025) । 

4.2.6  सुरनक्षत पेयजल की आपूनतड का कोई आश्वासि िहीं 

4.2.6.1 कें द्रीय भजूल बोडड की जनू 2020 की ररपोटड िें छतरपरु के गलुगंज और कुरी, ग्वामलयर के घाटीगांव और टेकानपरु तथा 

झाबुआ के थािंला समहत 10 मजलों70 िें पेयजल िें यरेूमनयि का स्तर मवश्व स्वास््य संगठन (डब््यएूचओ) के 30 पीपीबी सीिा से ऊपर 

पाया गया । लेिापरीिा िें पाया गया मक राज्य प्रयोगशाला द्वारा यरेूमनयि अथवा वायरोलॉमजकल िापिण्डों का परीिर् नहीं मकया जा 

रहा था । डीडब््यकू्यएूि एंड एस मिशा-मनिशेों के अनुसार ऐसे परीिर् बीएआरसी या एनएबीएल जैसी -िान्यता प्राप्त संस्थानों से 

अनुिोमित प्रयोगशालाओ ंद्वारा मकए जान ेचामहए, मकन्तु राज्य प्रयोगशाला द्वारा इन परीिर्ों के मलए निनूे अगे्रमषत नहीं मकए गए । 

4.2.6.2 ग्राउंड वाटर ईयरबुक 2021-22 िध्य प्रिशे के अनुसार लेिापरीिा िें पाया गया मक निनूा जााँच मकए गए मजलों के 55 गााँव 

नाइटे्रट, फ्लोराइड तथा हाडडनेस कान्सन्टे्रशन से प्रभामवत थे । इन 55 गााँवों िें से 13 गााँवों71 िें एकल ग्राि योजनाएाँ लाग ूकी गई,ं मकन्त ु

जल िें नाइटे्रट एवं टोटल हाडडनेस कान्सन्टे्रशन को िरू करने के मलए कोई उपचारात्िक उपाय नहीं मकए गए । 

इस संबंध िें शासन का उत्तर अपेमित ह ै(जलुाई 2025) । 

4.2.7  स्िािीय समुदाय द्वारा जल गुणवत्ता निगरािी 

डीडब््यकू्यएूि एंड एस फे्रिवकड  के परैा 4.3 (v) के अनुसार जल गरु्वत्ता की मनगरानी स्थानीय सििुाय द्वारा की जानी अमनवायड ह ै। 

इसके अंतगडत ग्राि पचंायतों /व्हीडब््यएूससी को प्रत्येक आवासीय बस्ती िें फी्ड टेस्ट मकट के िाध्यि से िो परीिर् करन ेहोत ेहैं-

(एक जल स्रोत पर तथा िो टेल-एडं मवतरर् मबंिओु ंपर) साथ ही स्वच्छता मनरीिर् भी मकया जाना आवश्यक था । इसके मलए प्रत्येक 

ग्राि िें पााँच िमहलाओ ंको फी्ड टेस्ट मकट के उपयोग तथा परीिर् से संबंमधत आाँकडों को जेजेएि पोटडल पर अपलोड करन ेहते ु

प्रमशिर् प्रिान मकया जाना मनधाडररत मकया गया था । 

लेिापरीिा िें चयमनत आठ मजलों िें सििुाय आधाररत जल गरु्वत्ता मनगरानी की गरु्वत्ता एवं पयाडप्तता की सिीिा की गई, मजसिें 

मनमनमलमित त्य पाए गए: 

 पीएचईडी द्वारा एफ़टीके के उपयोग हते ु36,775 िमहलाओ ंके लक्ष्य के मवरुद्ध 26,533 िमहलाओ ंको ही प्रमशिर् मिया गया 

(28 प्रमतशत किी) । जल मनगि के िािल ेिें प्रमत गााँव पााँच प्रमशिओु ंके िावे पोटडल के आाँकडों से िेल नहीं िाते, (1,140 

के लक्ष्य के मवरुद्ध 555 िमहलाओ ंको ही प्रमशमित मकया गया) । इसके अमतररक्त, जेजेएि पोटडल पर पंजीकृत 10,82772 

 
67  मनपमनया 
68  मनपमनया, बीलिेडी, जीरापु, जोहड, साधेर एवं वधाड ग्राि 
69  मनपमनया 
70     बालाघाट, बैतूल, छतरपुर, िमतया, ग्वामलयर, झाबुआ, पन्ना, रायसेन, मसवनी और श्योपुर । 

71     छतरपुर मजले के गौरीहार गांव, मवमिशा मजले के बरेठ, िेहरी जागीर, घटेरा, ग्यारसपुर और पथररया गांव, ग्वामलयर मजले के आरोन, चरई श्यािपुर, डोंगरपुर और िोहना गांव और     

   टीकिगढ़ मजले के मडगोडा गांव नाइटे्रट सांद्रर् िें और ग्वामलयर मजले के डोंगरपुर गांव और मवमिशा मजले के ग्यासपुर गांव टोटल हाडडनेस । 

72    (36,775-26,533 = 10,242), (1140 – 555 = 585), 10242 + 585 = 10827 
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एफटीके उपयोगकताडओ ंके प्रिार्ीकरर् की जानकारी उपलब्ध नहीं थी, मजसके कारर् मवभाग द्वारा मकए गए प्रमशिर् की 

पयाडप्तता की पमुि नहीं हो सकी । 

 वषड 2019–20 एवं 2020–21 के िौरान ििशः चार73 तथा तीन74 मजलों िें फी्ड टेस्ट मकट का मवतरर् नहीं मकया गया तथा 

पााँच मजलों75 िें फी्ड टेस्ट मकट के िाध्यि से कोई परीिर् नहीं मकया गया, जो सििुाय की सीमित भागीिारी को िशाडता ह ै। 

इसके अमतररक्त, तीन गााँवों (ग्वामलयर - भोरी, बेनीपरुा गांव और मवमिशा-बरिेडा ताल गांव) िें फी्ड टेस्ट मकट उपलब्ध नहीं 

कराई गई,ं मफर भी जेजेएि पोटडल के अनुसार इन गााँवों िें ििशः 75, 13 एवं 6 परीिर् मकए जाने का िावा मकया गया । एक 

गााँव (टीकिगढ़) िें छह िाह तक जल आपमूतड बंि रहने के बावजिू जेजेएि पोटडल पर 33 परीिर् मकए जान ेकी सचूना िजड की 

गई । 

 निडिापरुि, नरमसंहपरु, टीकिगढ़ तथा मवमिशा मजलों िें एसवीएस के अंतगडत आने वाल ेगााँवों िें स्वच्छता मनरीिर्76 की योजना 

नहीं बनाई गई/न ही उनका संचालन मकया गया । अन्य चार मजलों िें स्वच्छता मनरीिर् मकए जान ेका िावा मकया गया, मकन्त ु

मनरीिर् प्रमतवेिन उपलब्ध नहीं थे । 

उपरोक्त कमियााँ जल गरु्वत्ता मनगरानी िें साििुामयक सहभामगता की गरु्वत्ता एवं पयाडप्तता पर प्रश्नमचह्न लगाती हैं । 

इस संबंध िें शासन का उत्तर अपेमित ह ै(जलुाई 2025) । 

जेपीआई: टीकमगढ़ नजले के धरमपुरा गांव (एसवीएस) 

टीकिगढ़ मजल ेके जतारा ब्लॉक के धरिपरुा गांव को एकल-ग्राि जल आपमूतड योजना द्वारा आच्छामित मकया गया था जो हर घर जल 

प्रिामणत था लमेकन संयकु्त भौमतक मनरीिर् (जेपीआई) के िौरान मपछले छह िहीनों से गरै-संचामलत पाया गया था । 

लेिापरीिा िें पाया गया मक योजना के अंतगडत जल स्रोत के रूप िें उपयोग मकए जा रह ेिोि ेगए कुएाँ ( डग वेल ) तथा नलकूप के 

आसपास कचरा एवं गोबर का जिाव था । इस प्रकार, जल स्रोत के प्रिमूषत होने तथा अनपुयोगी अवसंरचना िशाडता ह ैमक योजना की 

उपयोमगता एवं मस्थरता समुनमित करने िें उपेिा की गई |  

       

         फोटो 4.1: गोबर के ढेर से जल स्रोत के प्रिमूषत होने की मस्थमत              फोटो 4.2: झामडयों एवं कचरे से मघरा हुआ िुला कुआाँ 

 

 
73    मडंडोरी, ग्वामलयर, टीकिगढ़ और मवमिशा 

74   मडंडोरी, ग्वामलयर और मवमिशा 

75    मडंडोरी, ग्वामलयर, नरमसंहपुर, टीकिगढ़ और मवमिशा 

76     जैमवक संिषूर् के वास्तमवक और संभामवत स्रोतों की पहचान करने के मलए एक जल आपूमतड सुमवधा का ऑन-साइट मनरीिर् । मसस्टि की भौमतक संरचना और संचालन और     

    बाहरी पयाडवरर्ीय कारकों (जैसे शौचालय का स्थान) का िू्यांकन मकया जाता है । इस जानकारी का उपयोग पेयजल के स्रोत और आपूमतड प्रर्ाली को बेहतर बनाने / संरमित करने  

    के मलए उमचत उपचारात्िक कारडवाई का मनर्डय लेने के मलए मकया जाता है । पेयजल / घरेलू जल आपूमतड के सभी नए और िौजूिा स्रोतों के मलए स्वच्छता मनरीिर् मकए जाने हैं । 

जल स्रोत 

के 

आसपास 

झामडयााँ 

स्रोत के चारों 

ओर कचरा 

और गोबर 
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मनगडि बैठक के िौरान प्रििु समचव, लोक स्वास््य यामंत्रकी मवभाग न ेइस िािल ेको गभंीरता से मलया तथा प्रििु अमभयंता को िािल े

की जाचं करन ेके मनिशे मिए । 

इस संबंध िें उत्तर अपेमित ह ै(जलुाई 2025) । 

4.3  स्रोत और योजिा नस्िरता और दीर्डकानलक व्यवहायडता 

िाग-I: योजिा की नस्िरता 

4.3.1  लािानिडयों से संचालि एवं रख-रखाव (ओ एडं एम ) लागत की वसूली िहीं की गई 

राष्ट्रीय जल नीमत, 2012 तथा जल जीवन मिशन िोनों के मिशा-मनिशेों िें ओ एंड एि व्यय77 (जलापमूतड प्रर्ामलयों) की परू्ड वसलूी 

लाभामथडयों से मकए जाने का प्रावधान ह ै। अतः यह अमनवायड था मक लोक स्वास््य यामंत्रकी मवभाग  द्वारा योजना प्रस्तामवत करते सिय 

अनुिामनत ओ एंड एि व्यय को ध्यान िें रिा जाए तथा ग्रािीर् लाभामथडयों से उपयोगकताड शु् क की अमनवायड वसलूी समुनमित की 

जाए । 

जल जीवन मिशन मिशा-मनिशेों के पैरा 7.13 के अनुसार वे ग्राि पंचायतें/ व्हीडब््यएूससी जो जलापमूतड व्यवस्था का एक वषड तक 

सफलतापवूडक संचालन करती हैं तथा ओ एंड एि शु् क की वसलूी करती हैं, उन्हें ग्राि के भीतर की अवसंरचना लागत के 10 प्रमतशत 

के बराबर प्रोत्साहन रामश मिए जाने का प्रावधान है । मकन्तु राज्य जल एवं स्वच्छता मिशन द्वारा इस प्रोत्साहन रामश के मवतरर् हते ु

िानिण्ड मवकमसत नहीं मकए जाने के कारर् पात्र ग्राि पचंायतें/व्हीडब््यएूससी इस लाभ से वंमचत रह गई ं। इससे उन गााँवों को जेजेएि 

प्रमिया िें अमधक समिय भागीिारी के मलए प्रोत्साहन मिल सकता था।  

योजनाओ ंका स्वामित्व हस्तांतरर् होने के पिात उनके ओ एंड एि की मजमिेिारी ग्राि पंचायतों की होती ह ै। सवेिर् मकए गए 32 गााँवों 

िें से 24 गााँवों78 िें लेिापरीिा न ेपाया मक ओ एंड एि लागत व्यय की वसलूी या तो नहीं की जा रही थी अथवा आंमशक रूप से की 

जा रही थी । इससे यह संकेत मिलता ह ैमक पीएचईडी न ेडीपीआर तयैार करते सिय सििुाय से ओ एंड एि व्यय की संभामवत वसलूी 

के आधार पर योजना की व्यवहायडता का सिमुचत आकलन नहीं मकया । साथ ही, डीपीआर िें योजनाओ ंकी व्यवहायडता का भी पयाडप्त 

उ्लेि नहीं मकया गया था । ओ एंड एि मनमध की आंमशक अथवा शनू्य वसलूी के कारर् योजनाओ ंके िीघडकामलक संचालन एवं 

मस्थरता पर संिहे उत्पन्न होता ह ै। 

लेिापरीिा िें पाया गया मक 32 गााँवों िें से सात एकल ग्राि योजनाएाँ परू्ड होन े के कुछ ही वषों के भीतर िोटर पमप की िराबी, 

पाइपलाइन के िमतग्रस्त होन,े जल स्रोत के सिू जाने आमि कारर्ों से गैर-संचामलत हो गई ं। झाबुआ मजले के कंुडला गााँव िें ग्राि 

पंचायत न ेयोजना का स्वामित्व ग्रहर् करन ेसे इनकार कर मिया, क्योंमक रेलव ेलाइन के पार मस्थत कुछ बमस्तयों को योजना िें शामिल 

नहीं मकया गया था और वे जल जीवन मिशन  के अंतगडत आच्छामित नहीं थीं । योजना परू्ड होने के बाि भी ग्रािीर् हैंडपमप, िलु ेकुएाँ 

आमि परुान ेजल स्रोतों का ही उपयोग कर रह ेथे। ऐसी मस्थमत िें मनमिडत अवसंरचना के िरर् की संभावना से इनकार नहीं मकया जा 

सकता । 

योजनाओ ंकी मस्थरता के िदु्दे पर मनगडि समिलेन िें प्रििु समचव ने बताया मक मनरंतर जल आपमूतड समुनमित करने हतेु ओ एंड एि नीमत 

को अंमति रूप ि ेमिया गया ह ैतथा इसे शीघ्र ही लाग ूमकया जाएगा । 

इस संबंध िें आगे की प्रगमत प्रतीमित ह ै(जलुाई 2025) ।  

 
77      ओ एंड एि िें आवती व्यय जैसे मवदु्यत शु्क, रसायन लागत, मनवारक एवं िराबी (ब्रेकडाउन) रि-रिाव पर व्यय, पमप ऑपरेटर का पाररश्रमिक आमि शामिल होते हैं । 
78       कोई ओ एंड एि योगिान नहीं- छतरपुर (िििेडा, कानभाई, बंधा चनौली) मडंडोरी (िोहाती, कठोमतया), ग्वामलयर (बेनीपुर), झाबुआ (कंुडला, िंडली बडी), निडिापुरि (काकाडी,   

          बगलिेडी, ग्वाडीिुिड), नरमसंहपुर (िडाई, सुआतला), टीकिगढ़ (धरिपुरा, िरगुवा,ं कुनैता, तिोरा) और मवमिशा (बरिेडा ताल, सागर, नेवली और भौररया).  

           आंमशक योगिान- ग्वामलयर (भौरी, डांग गुठीना, पुरा बनवार)। 



मध्य प्रदेश में जल जीवि नमशि का कायाडन्वयि 

- निष्पादि लेखापरीक्षा 
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4.3.2  र्रेलू किेक्शिों में मीटर ि लगािा 

चौिहवें मवत्त आयोग (2015–2020) न ेिाचड 2017 तक ग्रािीर् एवं शहरी घरों, वामर्मज्यक प्रमतष्ठानों तथा संस्थानों िें सभी व्यमक्तगत 

जल कनेक्शन का 100 प्रमतशत िीटररंग करने की अनुशंसा की थी । साथ ही यह भी बल मिया गया था मक नए व्यमक्तगत जल कनेक्शन 

तभी प्रिान मकए जाएाँ जब कायडशील जल िीटर स्थामपत हों । जल जीवन मिशन मिशा-मनिशेों के अंतगडत राज्य जल एवं स्वच्छता मिशन 

को अनिीटडड कनेक्शन के संबंध िें आवश्यक कारडवाई करने का अमधकार मिया गया ह,ै तामक राजस्व की मनरंतर हामन को रोका जा 

सके । 

लेिापरीिा िें पाया गया मक व्यमक्तगत जल कनेक्शन के िीटररंग का प्रावधान न तो डीपीआर िें मकया गया था न ही व्यमक्तगत कनेक्शन 

प्रिान करते सिय जल िीटर स्थामपत मकए गए । आठ मजलों के 32 चयमनत एसवीएस / एिवीएस गांवों िें संयकु्त भौमतक मनरीिर् के 

िौरान लेिापरीिा िें भी इसकी पमुि की गई थी । 

यह िशाडता ह ैमक राज्य जल एवं स्वच्छता मिशन ने जल जीवन मिशन के अंतगडत जलापमूतड योजनाओ ंिें नल कनेक्शन की िीटररंग के 

मलए कोई योजना नहीं बनाई, मजससे जलापमूतड प्रर्ामलयों की िीघडकामलक मस्थरता प्रभामवत हो सकती ह ै। 

चार मजलों79 के कायडपालन यंमत्रयों न े (अगस्त से अक्टूबर 2024) बताया मक अनिुानों िें िीटररंग का प्रावधान नहीं मकया गया था, 

इसमलए इसे कायाडमन्वत नहीं मकया गया । वहीं प्रबंध मनिशेक, जल मनगि न ेबताया मक व्यमक्तगत िीटररंग नहीं की जाती क्योंमक यह 

अनुबंध के िायरे िें शामिल नहीं ह ै। 

यह उत्तर इस त्य की पमुि करता ह ै मक पीएचईडी तथा जल मनगि न ेचौिहवें मवत्त आयोग की अनशुंसाओ ंके साथ-साथ जेजेएि 

मिशा-मनिशेों की अनििेी की । 

4.3.3  बेयरफुट मैकेनिक्स का कौशल नवकास 

प्रत्येक ग्रािीर् पररवार को प्रत्येक ग्राि/आवासीय बस्ती िें िीघडकामलक आधार पर कायाडत्िक पाइप जलापमूतड उपलब्ध करान ेके लक्ष्य 

की प्रामप्त के मलए िेसनरी, प्लममबंग, मफमटंग, मवद्यतु कायड आमि िेत्रों िें कुशल िानव संसाधन (बेयरफुट िैकेमनक) की आवश्यकता 

होगी । इस उद्देश्य से जल जीवन मिशन के अंतगडत प्रत्येक मजले तथा प्रत्येक गााँव िें कुशल िानव संसाधन उपलब्ध कराने की पररक्पना 

की गई ह,ै मजसके मलए प्रत्येक मजले िें संचामलत प्रधानितं्री कौशल मवकास कें द्र (पीएिकेवीके) के साथ सिन्वय स्थामपत मकया जाना 

अपेमित ह ै। 

लेिापरीिा िें पाया गया मक कौशल मवकास प्रमशिण योजना (कुशल िानव संसाधन के मवकास) के अंतगडत िेसनरी, प्लममबंग, मफमटंग, 

मवद्यतु कायड आमि िें 50,000 व्यमक्तयों को प्रमशिर् िनेे के मलए फरवरी 2021 िें िध्यप्रिशे शासन द्वारा ₹ 1,712.62 लाि की 

प्रशासमनक स्वीकृमत प्रिान की गई थी । हालांमक, मवभाग द्वारा ₹ 402.10 लाि के व्यय पर केवल 11,271 व्यमक्तयों को ही 

इलेक्ट्रीमशयन, मिस्त्री, मफटर आमि के रूप िें प्रमशिर् मिया जा सका । इस प्रकार, स्वीकृत लागत के 23 प्रमतशत व्यय के बावजिू केवल 

22 प्रमतशत व्यमक्तयों को ही प्रमशिर् मिया जा सका । इससे परू्ड हो चकुी योजनाओ ंके संचालन िें बाधा उत्पन्न हुई । 

बेयरफुट िैकेमनकों के कौशल मवकास के संबंध िें प्रििु अमभयंता न ेमनगडि समिेलन िें आश्वासन मिया मक इस मवषय की मवस्ततृ जाचं 

की जाएगी । 

4.3.4  सामुदानयक नवमुखता: योजिा की नस्िरता को कमजोर करिा 

जल जीवन मिशन सतत जलापमूतड प्रर्ामलयों को समुनमित करन ेके मलए साििुामयक सहभामगता को एक प्रििु आधार के रूप िें िहत्व 

ितेा ह ै । स्थानीय सििुायों को योजना मनिाडर्, कायाडन्वयन तथा रि-रिाव िें शामिल करके उनिें जल जीवन मिशन स्वामित्व एवं 

उत्तरिामयत्व की भावना मवकमसत की जाती ह ै। इसके मलए व्हीडब््यएूससी गमठत की जाती हैं, जो ग्रािीर्ों को संगमठत करने, जागरूकता 

बढ़ाने तथा जल संसाधनों के प्रभावी प्रबंधन िें िहत्वपरू्ड भमूिका मनभाती हैं । यह सहभागी दृमिकोर् न केवल जलापमूतड योजनाओ ंकी 

सफलता समुनमित करता ह,ै बम्क िीघडकामलक साििुामयक मवकास तथा आत्िमनभडरता को भी प्रोत्सामहत करता ह ै। 

 
79     ग्वामलयर, झाबुआ, नरमसंहपुर, टीकिगढ़ 



 अध्याय-IV: निगरािी और पररणाम 
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लेिापरीिा िें पाया गया मक मवभाग द्वारा योजना मनिाडर् एवं मियान्वयन िें स्थानीय सििुाय को पयाडप्त रूप से शामिल नहीं मकया गया, 

मजसके पररर्ािस्वरूप स्थानीय सििुायों िें स्वामित्व एवं सहभामगता की भावना का अभाव रहा । यह भी पाया गया मक व्हीडब््यएूससी/ 

पानी समिमत द्वारा ओ एंड एि शु् क के संबंध िें साििुामयक अंशिान एकत्र नहीं मकया गया । इस मवफलता के कारर् योजनाओ ंकी 

मस्थरता एवं प्रभावशीलता गंभीर रूप से प्रभामवत हुई । इसके अमतररक्त, संयकु्त भौमतक मनरीिर् एवं सवेिर् के िौरान यह भी पाया गया 

मक 32 योजनाओ ंिें से सात योजनाएाँ िोटर पमप, पाइपलाइन आमि घटकों के रि-रिाव के अभाव िें परू्डतः गैर-संचामलत थीं, जो 

स्थानीय सििुाय की भागीिारी के अभाव तथा स्वामित्व की भावना मवकमसत न होने को िशाडता ह ै। 

िाग-II: स्रोत की नस्िरता 

4.3.5  जल स्रोतों की नस्िरता 

जेजेएि मिशा-मनिशेों के पैरा 3.6 के अनुसार ग्राि, मजला तथा राज्य कायडयोजनाओ ंिें जल स्रोत की मस्थरता तथा गे्र-वॉटर प्रबंधन के 

मलए सिन्वय समुनमित मकया जाना आवश्यक ह ै। जेजेएि मिशा-मनिशेों के पैरा 5.3 िें प्रावधान ह ैमक डीडब्यएूसएि इन घटकों के 

मलए आवश्यक मनमध की व्यवस्था समुनमित करेगा, तथा केवल वही पररयोजनाएाँ स्वीकृत की जाएाँगी मजनिें इन घटकों को डीपीआर  िें 

शामिल मकया गया हो । 

लेिापरीिा िें पाया गया मक आठ मजलों िें से सात मजलों िें जल मनगि द्वारा 25 एिवीएस मनष्पामित की गई,ं मजनसे 5,431 ग्राि 

आच्छामित मकए गए, इनिें 1,907 ग्राि ऐसे थे जो पहले से ही परू्ड या प्रगमतरत एसवीएस के अंतगडत आच्छामित थे (कुल एसवीएस: 

4,602) । अपयाडप्त भजूल उपलब्धता के कारर् इन 1,907 एसवीएस को अब एिवीएस िें स्थानातंररत मकया जा रहा ह ै(पररनशष्ट-31)। 

मवमिशा मजले िें सभी 522 एसवीएस को एिवीएस िें स्थानातंररत कर मिया गया, तथा मक झाबुआ मजले िें 716 िें से 664 एसवीएस 

(93 प्रमतशत) को एिवीएस िें स्थानांतररत मकया गया, जो भजूल उपलब्धता के प्रारंमभक आकलन िें किी को िशाडता ह ै। इन ग्रािों िें 

पीएचईडीद्वारा ररचाजड संरचनाओ ंके मबना बोरवेल मनिाडर् पर ₹ 19.23 करोड80 व्यय मकए जा चकेु थे । चूाँमक अब इन ग्रािों को एिवीएस 

के िाध्यि से थोक िात्रा िें जल आपमूतड प्रिान की जा रही ह,ै अतः बोरवेलों पर मकया गया व्यय मनष्फल हआु । 

शासन का उत्तर प्रतीमित ह ै(जलुाई 2025) । 

4.3.6  िूजल की उपलब्लधता 

भारत के गमतशील भजूल संसाधन आकलन (वषड 2022, 2023 एवं 2024) के आंकडों से यह स्पि होता ह ैमक िध्य प्रिशे िें पवूड 

आकलन वषड की तलुना िें भजूल संसाधनों की गमतशीलता िें पररवतडन हुआ ह ै। मवशेष रूप से, भजूल पनुभडरर् तथा भजूल िोहन िोनों 

िें वमृद्ध िजड की गई ह ै। साथ ही, कुओ ंकी जनगर्ना के आाँकडों के पनु: संरेिर् (केमलब्रेशन) तथा जनसंख्या वमृद्ध के कारर् बढ़ती 

जल िांग के पररर्ािस्वरूप भजूल िोहन िें उ्लेिनीय वमृद्ध पररलमित हुई ह ै। 

लेिापरीिा िें वषड 2022, 2023 तथा 2024 के वामषडक मनकासी योग्य भजूल संसाधनों की तलुना वामषडक भजूल िोहन से की गई । 

इसिें पाया गया मक भजूल िोहन िें िमिक वमृद्ध हुई- वषड 2022 से 2023 के बीच यह 19.25 मबमलयन क्यमूबक िीटर (बीसीएि) से 

बढ़कर 19.30 बीसीएि हो गया तथा वषड 2023 से 2024 के बीच यह 19.30 बीसीएि से बढ़कर 19.85 बीसीएि तक पहुाँच गया । 

जल जीवन मिशन मिशा-मनिशेों िें भजूल स्तर तथा जल स्रोतों की िीघडकामलक उपलब्धता समुनमित करने के मलए स्रोत मस्थरता से 

संबंमधत उपाय अपनाने पर मवशेष बल मिया गया ह ै। 

पंचायत, मजला जल एवं स्वच्छता मिशन तथा राज्य जल एवं स्वच्छता मिशन स्तर पर जल स्रोत की मस्थरता समुनमित करन ेअथवा 

मनकासी योग्य भजूल संसाधनों िें वमृद्ध के मलए कोई उपाय नहीं अपनाए गए । लेिापरीिा िें यह भी पाया गया मक भजूल पर आधाररत 

1,907 एसवीएस को भजूल की अनुपलब्धता के कारर् एिवीएस िें स्थानांतररत करना पडा, जैसा मक पवूडवती कंमडका 4.3.5 िें 

उ्लेमित ह ै। 

शासन का उत्तर प्रतीमित ह ै(जलुाई 2025) । 

 
80    एक बोरवेल की लागत = ₹ 1,00,828 * 1,907 = ₹ 19.22 करोड 



मध्य प्रदेश में जल जीवि नमशि का कायाडन्वयि 

- निष्पादि लेखापरीक्षा 
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4.3.7  जल स्रोतों की नस्िरता को बढ़ावा दिेे के नलए तकिीकी हस्तके्षप 

जेजेएि मिशा-मनिशेों के परैा 8.4.1 के अनुसार, नेशनल ररिोट सेंमसंग सेंटर (एनआरएससी), हिैराबाि द्वारा िशे के मलए 1:50,000 

स्केल पर हाइरो-मजयो-िॉफोलॉमजकल (एचजीएि) िानमचत्र (4,898 संख्या) तैयार मकए गए हैं, मजनका उपयोग भजूल की संभामवत 

उपलब्धता वाल ेस्थानों तथा एक्वीफरों के पनुभडरर् के उपयकु्त स्थलों की पहचान के मलए मकया जा सकता ह ै। य ेएचजीएि िानमचत्र 

सवे ऑफ इमंडया के टोपोशीट्स के आधार पर तैयार मकए जात ेहैं तथा आवश्यकता अनुसार राज्य सरकारें भी ऐसे िानमचत्र तैयार कर 

सकती हैं । हालााँमक, लिेापरीिा िें पाया गया मक निनूा जााँच मकए गए आठ मजलों िें मवभाग द्वारा भारत सरकार द्वारा अनुशंमसत इन 

तकनीकी हस्तिपेों को अपनाया नहीं गया । 

मजला मडंडोरी, ग्वामलयर, झाबुआ, निडिापरुि, नरमसंहपरु तथा टीकिगढ़ के कायडपालन यांमत्रयों ने उत्तर िें बताया मक अनुिान िें प्रावधान 

न होन,े बजट आवंटन तथा प्रमशमित कामिडकों की अनपुलब्धता के कारर् तकनीकी हस्तिपेों एवं नवाचारों को अपनाया नहीं जा सका । 

छतरपरु एवं मवमिशा मजलों के कायडपालन यंमत्रयों न ेअवगत कराया मक इस संबंध िें उत्तर यथासिय प्रस्ततु मकया जाएगा । 

उत्तर स्वीकायड नहीं ह ैक्योंमक जल जीवन मिशन मिशा-मनिशेों िें मनमहत प्रावधानों के अनुसार तकनीकी हस्तिपेों को अपनाया जाना 

चामहए था । 

4.3.8  स्िायी स्रोत सुनिनित नकए नबिा जलापूनतड योजिा का कायाडन्वयि करिा तिा नवनिदेशों के नवपरीत डेड 

स्टोरेज से जल की आपूनतड करिा 

डीपीआर तैयार करने के िनैुअल के पैरा 3 के अनुसार, 30 वषड की मडजाइन अवमध के मलए 100 प्रमतशत मवश्वसनीय जल स्रोत समुनमित 

करना अमनवायड ह ै। आईएस: 5477 (भाग-1, 1999) के मिशा-मनिशेों के अनुसार डेड स्टोरेज वह मनमष्िय भंडारर् ह ैमजसे जलाशय 

के मडजाइन के सिय इस प्रकार मनधाडररत मकया जाता ह ैमक जलाशय के परेू जीवनकाल िें तलछट (सेडीिेंट) के संचय को सिायोमजत 

मकया जा सके । यह जलाशय का वह न्यनूति जल आयतन होता ह ैमजसे सािान्य मनकास साधनों (जैसे गरुुत्व आधाररत नहरों) द्वारा 

परूी तरह िाली नहीं मकया जा सकता । डेड स्टोरेज का उद्देश्य बांध की मडजाइन अवमध के िौरान सेडीिेंट को उसी िेत्र िें रोककर रिना 

ह,ै मजससे लाइव स्टोरेज िें सेडीिेंट का प्रवेश न हो और जलाशय की िीघडकामलक कायडििता बनी रह े। डेड स्टोरेज पयाडवरर्ीय प्रवाह 

(इकोलॉमजकल फ्लो) तथा बांध की मस्थरता बनाए रिने िें सहायक होता ह,ै जबमक लाइव स्टोरेज पररचालन हतेु जल उपलब्ध कराता 

ह ै। सेडीिेंट की मनयमित मनगरानी यह समुनमित करती ह ैमक डेड स्टोरेज अपन ेउद्देश्य के अनरुूप कायड करता रह ेऔर जलाशय अपनी 

मडजाइन अवमध तक मवश्वसनीय जल स्रोत बना रह े। 

पााँच एिवीएस की लिेापरीिा िें जल आवंटन से संबंमधत गंभीर अमनयमितताएाँ पाई गई,ं जो इन योजनाओ ंकी िीघडकामलक व्यवहायडता 

(लॉगंटिड वाइअमबलटी) के मलए जोमिि उत्पन्न करती हैं, जैसा मक नीचे वमर्डत ह:ै 

एमवीएस नस्िनत प्रिाव 

राजर्ाट 

एमवीएस 

1,573 ग्रािों के मलए अनुिामनत आवश्यकता 93 मिमलयन क्यूमबक िीटर 

(एिसीएि) थी, जबमक िध्य प्रिेश जल संसाधन मवभाग (डब््यूआरडी) ने 

प्रारंभ िें बांध के डेड स्टोरेज से 51.20 एिसीएि आवंमटत मकया । बाि िें 

िखु्य अमभयंता द्वारा इसे “लाइव स्टोरेज” से पुनः आवंमटत मकया गया, परंतु 

यह पुनः आवंटन सिि प्रामधकारी की स्वीकृमत के मबना मकया गया । 

बांध (वषड 2018 िें) की कुल ििता 1,945 एिसीएि के 

मवरुद्ध िांग 2,217.74 एिसीएि थी । इस प्रकार पहले से 

ही 272.74 एिसीएि की किी थी । ऐसे िें अमतररक्त 93 

एिसीएि का आवंटन िीघडकामलक रूप से अव्यवहायड 

था । 

गांधी 

सागर-1 

एमवीएस 

जनसंख्या अनुिानों के आधार पर 820 ग्रािों के मलए जलापूमतड योजना के 

अंतगडत डीपीआर के अनुसार वषड 2023 िें 95.50 एिएलडी, वषड 2038 िें 

116.70 एिएलडी तथा वषड 2053 िें 143.05 एिएलडी जल की 

आवश्यकता आंकी गई थी । मिसंबर 2019 िें डब््यूआरडी ने गांधी सागर 

बांध के डेड स्टोरेज से 34.82 एिसीएि (95.38 एिएलडी) आवंमटत मकया, 

जो 2053 तक की अंमति आवश्यकता 52.25 एिसीएि (143.05 

एिएलडी) को पूरा करने के मलए अपयाडप्त ह ै। 

डेड स्टोरेज के जल का उपयोग आईएस कोड मवमनिेशों 

का उ्लंघन है, मजससे बांध की मस्थरता तथा मसंचाई 

आवश्यकताओ ं की पूमतड की  ििता को भी ितरे िें 

डालता ह।ै 

इसके पररर्ािस्वरूप योजना की मडजाइन अवमध के िौरान 

भमवष्य िें जल की किी उत्पन्न होने की संभावना के कारर् 

एिवीएस पररयोजना पर मकया गया व्यय मनष्प्रभावी हो 

सकता ह ै। 



 अध्याय-IV: निगरािी और पररणाम 
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एमवीएस नस्िनत प्रिाव 

गांधी 

सागर-2 

एमवीएस 

डब््यूआरडी ने बांध के डेड स्टोरेज से 33.69 एिसीएि जल आवंमटत 

मकया, जो वषड 2023 िें 915 ग्रािों एवं 7 नगरों के मलए अनुिामनत 35.80 

एिसीएि जल िांग को पूरा करने के मलए अपयाडप्त ह,ै मजसके पररर्ािस्वरूप 

2.11 एिसीएि की किी उत्पन्न हुई । 

 

उपलब्धता और िांग के बीच यह अंतर अपयाडप्त योजना 

एवं सिन्वय को िशाडता है, क्योंमक डीपीआर तैयार करते 

सिय जल आवंटन को अंमति रूप नहीं मिया गया था । 

साथ ही डेड स्टोरेज पर मनभडरता से िीघडकामलक मस्थरता 

और बांध सुरिा िानकों पर प्रश्न उठते हैं । 

आगर 

मालवा 

एमवीएस 

480 ग्रािों के मलए अनुिामनत जल िांग वषड 2021 िें 42.52 एिएलडी 

(15.52 एिसीएि) आंकी गई थी, जो बढ़कर वषड 2031 िें 49.12 एिएलडी 

तथा वषड 2047 तक 64.15 एिएलडी होने का अनुिान ह ै। डीपीआर तैयार 

करने के सिय जल संसाधन मवभाग से अंमति आवंटन की िंजूरी के मबना, 

कंुडामलया बांध से पानी प्राप्त करने की योजना बनाई गई थी। 

 

यद्यमप बाि िें िध्य प्रिेश जल संसाधन मवभाग द्वारा 

एिवीएस के मलए 17.33 एिसीएि (47.48 एिएलडी) 

जल आवंमटत मकया गया, मकंतु यह वषड 2031 के बाि 

लमित ग्रािों की आवश्यकता की पूमतड के मलए पयाडप्त नहीं 

था । अतः आगािी 30 वषों की अवमध के मलए जल 

आपूमतड का पयाडप्त प्रावधान सुमनमित नहीं मकया गया । 

कंुडानलया 

एमवीएस 

डीपीआर के अनुसार वषड 2017 िें 535 ग्रािों के मलए 51.33 एिएलडी जल 

की िांग का अनुिान लगाया गया था । इसके अमतररक्त, वषड 2019 के एक 

प्रस्ताव िें अन्य नगरों एवं ग्रािों के मलए 9.82 एिएलडी की अमतररक्त िांग 

जोडी गई, मजससे कुल िांग 61.15 एिएलडी हो गई । कंुडामलया बांध िें 

पयाडप्त भंडारर् उपलब्ध नहीं होने के कारर् डब््यूआरडी द्वारा वषड 2016 िें 

डेड स्टोरेज से केवल 51.34 एिएलडी जल आवंमटत मकया गया । 

पररर्ािस्वरूप, योजना के अंतगडत सभी लाभामथडयों की 

संशोमधत आवश्यकताओ ंकी 100 प्रमतशत पूमतड के मलए 

जल उपलब्धता अत्यंत अपयाडप्त रही । 

उपरोक्त त्यों से स्पि ह ैमक बांधों के डेड स्टोरेज से एिवीएस के मलए जल आवंटन न केवल बांधों की संरचनात्िक मस्थरता को प्रभामवत 

कर सकता ह,ै बम्क धारर् ििता से अमधक जल आवंटन गंभीर जल संकट उत्पन्न कर सकता ह,ै यह अत्यंत संमिग्ध ह ैमक ये योजनाएाँ 

अपनी मनधाडररत मडजाइन अवमध के िौरान अनिुामनत जल िागं को परूा कर पाएगंी । 

बांध के डेड स्टोरेज के जल का उपयोग पेयजल प्रयोजनों के मलए करने से जल गरु्वत्ता संबंधी मचतंाएाँ उत्पन्न हो सकती हैं, क्योंमक इस 

जल िें सेडीिेंट, जैमवक पिाथड, मडजा्व ऑक्सीजन के मनमन स्तर तथा अन्य प्रिषूक तत्वों की िात्रा अपेिाकृत अमधक हो सकती ह ै। 

4.4  योजिा के पररणामों का निधाडरण करिे के नलए लािािी सवेक्षण 

लेिापरीिा के पररर्ािों का 32 ग्रािों के 629 पररवारों के लाभाथी सवेिर् से प्राप्त मनष्कषों के साथ सहसंबंध स्थामपत मकया गया, 

तामक जिीनी वास्तमवकताओ ंके संिभड िें लिेापरीिा मनष्कषों का वस्तुमनष्ठ िू् यांकन एवं िानकीकरर् (बेंच िामकिं ग) मकया जा सके । 

समुदाय परामशड 

इस प्रनतवेदि के अिुसार: व्हीडब््यूएससी का गठन या तो नहीं मकया गया था अथवा जेजेएि योजना प्रारंभ करने 

से पूवड उनसे परािशड नहीं मकया गया । आईएसए गमतमवमधयााँ मनधाडररत लक्ष्यों से कि रहीं । 

सवेक्षण पररणाम: पांच व्हीडब््यूएससी (32 िें स)े ने कहा मक योजना को ग्राि सभा की ओपन िीमटंग के आधार 

पर शुरू नहीं मकया गया था । 

योजिा के उदे्दश्यों की प्रानप्त 

 

इस प्रनतवेदि के अिसुार: एफएचटीसी के लक्ष्य पूर्ड नहीं हो सके अथवा योजनाएाँ स्रोत मस्थरता संबंधी सिस्याओ ं

से प्रभामवत रहीं । जल गुर्वत्ता परीिर् की अपयाडप्तता तथा परीिर् की कि आवमृत्त के कारर् आपूमतड मकए जा रह े

जल की सरुिा एवं पीने योग्य होन ेपर भी प्रश्नमचह्न बना हुआ ह ै। सिुिाय का 10 प्रमतशत अंशिान अभी संग्रमहत मकया 

जाना शेष ह,ै मजससे ओ एंड एि कायड प्रभामवत हो सकते हैं, पररर्ािस्वरूप योजनाओ ंकी िीघडकामलक मस्थरता पर 

प्रमतकूल प्रभाव पड सकता ह ै। 

सवेक्षण पररणाम: 141 लाभामथडयों (629 लाभामथडयों िें स)े ने बताया मक उन्हें जल आपूमतड प्राप्त नहीं हो रही ह ै। 

अन्य 183 लाभामथडयों ने बताया मक आपूमतड मकया गया जल पीने योग्य नहीं ह,ै जबमक 252 लाभामथडयों ने बताया मक 

उन्हें िये 10 प्रमतशत सािुिामयक अंशिान के बारे िें कोई जानकारी नहीं थी, मजसका भगुतान उन्हें करना था । 



मध्य प्रदेश में जल जीवि नमशि का कायाडन्वयि 

- निष्पादि लेखापरीक्षा 
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वास्तमवक मस्थमत िें प्राप्त मनष्कषड लेिापरीिा मटप्पमर्यों की पमुि करत ेहैं तथा िध्य प्रिशे शासन द्वारा योजना के उद्देश्यों की प्रामप्त पर 

प्रत्यि प्रभाव डालत ेहैं । 

प्रििु समचव ने (जनू 2025) प्रििु अमभयंता को इन िािलों की गहन जांच करने के मनिशे मिए । 

इस संबंध िें आगे की प्रगमत अपमेित ह ै(जनू 2025) ।  

4.5  निष्कर्ड 

लेिापरीिा िें मनगरानी, जल गरु्वत्ता आश्वासन तथा योजनाओ ंकी मस्थरता से संबंमधत प्रर्ालीगत कमियााँ पाई गई,ं जो सािमूहक रूप 

से प्रत्येक ग्रािीर् पररवार को सतत एवं पीन ेयोग्य जल उपलब्ध करान ेके जेजेएि के िलू उद्देश्य को प्रभामवत करती हैं । प्रििु मनगरानी 

संबंधी कमियों िें डैशबोडड पर एफएचटीसी की गलत ररपोमटिंग, एसवीएस िें मनयोमजत एवं कायाडन्वमयत एफएचटीसी के बीच व्यापक 

अंतर तथा आईओटी और एचजीएि िानमचत्र जैसे तकनीकी हस्तिेपों को न अपनाना शामिल ह,ै मजसके पररर्ािस्वरूप प्रगमत की 

सटीक मनगरानी नहीं हो सकी तथा अवसंरचना योजना प्रभामवत हुई । इसके कारर् गैर-कायाडत्िक एफएचटीसी की मस्थमत मचमन्हत नहीं 

हो सकी । 

अपयाडप्त अवसंरचना के कारर् जल गरु्वत्ता की मनगरानी गंभीर रूप से प्रभामवत रही । पेयजल की गरु्वत्ता की मनगरानी के मलए एक 

सिग्र ततं्र प्रिान करने वाल ेडीडब््यकू्यएूि एंड एस फे्रिवकड  का पालन नहीं मकया गया । मजला एवं उप-संभाग प्रयोगशालाओ ंिें ई. 

कोलाई तथा टोटल कोलीफॉिड जैसे िहत्वपरू्ड िानकों के परीिर् हते ुएनएबीएल िान्यता उपलब्ध नहीं थी तथा केवल आंमशक परीिर् 

ही मकए गए । परीिर् की आवमृत्त िें भी किी पाई गई । पररर्ािस्वरूप मवभाग लाभामथडयों को सरुमित पेयजल आपमूतड समुनमित नहीं 

कर सका । 

िध्य प्रिशे िें जेजेएि के कायाडन्वयन िें योजना तथा जल स्रोत िोनों के मवफल होन ेका उच्च जोमिि पाया गया, जैसा मक लेिापरीिा 

िें योजना एवं स्रोत िोनों स्तरों पर पाई गई िहत्वपरू्ड मस्थरता संबंधी सिस्याओ ंसे स्पि ह ै। लाभामथडयों से ओ एंड एि व्यय की वसलूी 

नहीं की गई, जल आपमूतड िीटर के मबना रही तथा कौशल मवकास और पयाडप्त एफटीके उपयोगकताडओ ंका सिहू तैयार कर सििुाय की 

भागीिारी को प्रोत्सामहत नहीं मकया गया । जल स्रोतों की संवेिनशीलता भी स्पि रूप से सािन ेआई, जहााँ जल स्रोतों के िय के कारर् 

एसवीएस को एिवीएस िें स्थानांतररत करना पडा, जबमक ररचाजड के मलए आवश्यक उपाय नहीं मकए गए । साथ ही, बांधों के डेड स्टोरेज 

से अत्यमधक जल आवंटन, मजससे भमवष्य की मस्थरता पर जोमिि उत्पन्न हुआ, तथा जलाशयों की वहन ििता से अमधक जल 

आवंटन/िोहन भी ििेा गया । 32 ग्रािों के 629 पररवारों के लाभाथी सवेिर् न ेभी इन मनष्कषों की पमुि की, मजसिें अकायडशील 

योजनाएाँ, परुान ेजल स्रोतों पर मनभडरता तथा सििुाय के स्वामित्व भाव िें किी जैसी मस्थमतयााँ सािने आई,ं मजससे योजनाओ ंकी 

िीघडकामलक व्यवहायडता प्रभामवत होन ेकी आशंका व्यक्त होती ह ै। 

ये प्रर्ालीगत मवफलताएाँ न केवल ग्रािीर् आबािी को जलजमनत रोगों तथा रासायमनक मवषाक्तता जसेै स्वास््य जोमििों के प्रमत 

संवेिनशील बनाती हैं, बम्क जल स्रोतों की मवफलता तथा जनमवश्वास िें किी का कारर् भी बन सकती हैं, मजससे अंततः िध्य प्रिशे 

िें जेजेएि के सफल कायाडन्वयन िें बाधा उत्पन्न करता ह ै। 

4.6 अध्याय संबंधी अिुशंसाएाँ: 

यह अनुशंसा की जाती ह ैमक िध्य प्रदशे शासन: 

1. ई-जल शमक्त पोटडल के मलए कडे डेटा सत्यापन प्रोटोकॉल मवकमसत एवं लाग ू मकए जाएाँ तथा सभी मजलों िें ररपोटड मकए गए 

एफएचटीसी का वास्तमवक स्तर पर सत्यापन के आधार पर मनयमित लिेापरीिर् कराया जाए और गलत ररपोमटिंग के मलए उत्तरिामयत्व 

मनधाडररत मकया जाए । 

2. अमनवायड रूप से सभी चल रही / पररचालन योजनाओ ंिें ररचाजड संरचनाओ ंके प्रावधानों को शामिल मकए जाएाँ और गे्रवाटर प्रबंधन 

और स्रोत संवधडन के मलए अन्य योजनाओ ंके साथ अमभसरर् मकया जाए । 



 अध्याय-IV: निगरािी और पररणाम 
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3. राज्य एवं मजला प्रयोगशालाओ ंको सभी आवश्यक िानकों के परीिर् हतेु परू्ड एनएबीएल िान्यता से ससुमज्जत मकया जाए, पयाडप्त 

कामिडकों की मनयमुक्त की जाए तथा मवफल निनूों के मलए उपचारात्िक उपाय (जैसे डी-फ्लोररडेशन संयंत्र) अमनवायड मकए जाएाँ, साथ ही 

िॉस-वेररमफकेशन की व्यवस्था समुनमित की जाए । 

उपरोक्त अिुशंसाओ ंको अंनतम अध्याय में उपयकु्त रूप से संनक्षप्त नकया गया है । 



 

अध्याय-V 

निष्कर्ष एवं अिुशंसाए ँ



 

बोरवेल 

बोरवेल 

जल प्रशोधि संयंत्र 
मानिया, एमवीएस, सागर, 

मध्यप्रिेश 



 
 
5.1 निष्कर्ष 

जल जीवन मिशन, जो वर्ष 2019 िें प्रारंभ मिया गया, िा उद्देश्य वर्ष 2024 ति भारत िे प्रत्येि ग्रािीण पररवार िो िायाषत्िि घरेल ू

नल िनेक्शन प्रदान िरना था, तामि सरुमित एवं पयाषप्त पेयजल (प्रमत व्यमि प्रमत मदन 55 लीटर) िी उपलब्धता समुनमित िी जा सिे। 

इस मिशन िें मथथरता, सिानता तथा सािदुामयि थवामित्व पर मवशेर् बल मदया गया ह ै। लेखापरीिा िें िध्य प्रदशे िें जल जीवन मिशन 

िे िायाषन्वयन िा िलूयांिन मिया गया, मजसिें अवमध 2019-20 से 2023-24 िो आवतृ मिया गया । 

िध्य प्रदशे िें 98.28 लाख एफएचटीसी िे लक्ष्य िे मवरुद्ध (मदसंबर 2024 ति) 60.90 लाख एफएचटीसी प्रदान मिए गए, जो लगभग 

62 प्रमतशत उपलमब्ध िो दशाषता ह ै। तथामप, योजना मनिाषण, मनष्पादन तथा मथथरता से संबंमधत िहत्वपणूष िमियों िे िारण िध्य प्रदशे 

िें जल जीवन मिशन िे िलू उद्देश्यों िी प्रामप्त प्रभामवत हुई ह ै। 

निशि के िहत्वपूर्ष पहलू एवं उिका निष्पादि िूल्ांकि: 

्ोजिा नििाषर् एव ं सािुदान्क सहभानिता: ग्राि िायषयोजना (वीएपी), मजला िायषयोजना (डीएपी) तथा राज्य िायषयोजना 

(एसएपी) िे िाध्यि से अपनाई जाने वाली जल जीवन मिशन िी बॉटि-अप पद्धमत िा व्यापि रूप से पालन नहीं मिया गया । अनिे 

ग्रािों िें वीएपी उपलब्ध नहीं थीं अथवा बाद िें तैयार िी गई,ं आधारभतू सवेिण अपणूष रह ेतथा सािदुामयि सहभामगता न्यनूति रही 

(मजलों िें िई थथानों पर व्हीडब्लयएूससी िा गठन नहीं मिया गया) । महतधारिों/ सिदुाय िा अंशदान नगण्य रहा, क्योंमि आईएसए न े

अपने दामयत्वों िा मनवषहन नहीं मिया तथा योजना से संबंमधत जागरूिता अंमति थतर ति नहीं पहुुँचाई गई । यद्यमप सिदुाय िो िखु्य 

लाभाथी िे रूप िें पररिमलपत मिया गया था, सिदुाय िा थवामित्व भाव और सहभामगता ििजोर हो गई । योजना मनिाषण िें पाई गई 

िमियों िे िारण (सवेमित 32 योजनाओ ंिें से 7 योजनाएुँ) गरै-िायाषत्िि पाई गई ंतथा एससी/एसटी/पीवीटीजी बमथतयों और सखूाग्रथत 

िेत्रों िी प्राथमििताओ ंिी उपिेा हुई । गे्र-वॉटर प्रबंधन तथा जल स्रोत ररचाजष िे मलए सिन्वय िा अभाव पाया गया, जो मदशा-मनदशेों 

िा उललंघन ह ैतथा जल सरुिा िो भी प्रभामवत िरता ह ै। 

का्ाषन्व्ि और नवत्ती् प्रबंधि: िायाषन्वयन िें दरेी िे साथ-साथ लागत िें वमृद्ध और अथवीिायष भगुतान भी हुए । जल मनगि न े

ठेिेदार िी सरुिा जिा रामश िो बचत खाते िें थथानातंररत िरिे योजना मदशा-मनदशेों िा उललंघन मिया और िई वर्ों ति योजना 

मनमध िा ठीि से उपयोग नहीं मिया, मजससे संसाधन मनमष्िय पडे रह ेऔर पररयोजना पररणाि िें दरेी हुई । 

नथिरता एवं नििरािी: योजनाओ ंिें हाइड्रोमजयोलॉमजिल आिलन िा अभाव पाया गया तथा पाुँच एिवीएस िें बांधों िे डेड थटोरेज 

से अत्यमधि जल आवंटन मिए जान ेसे भमवष्य िें जल िी ििी िा जोमखि उत्पन्न हुआ । मनगरानी िे मलए आईओटी/ एससीएडीए 

जैसी तिनीिों िो नहीं अपनाया गया तथा ओ एंड एि नीमत िा प्रभावी मियान्वयन नहीं होन ेसे पणूषता िे बाद पररसंपमियों िा संचालन 

प्रभामवत रहा । टेक्नोलॉमजिल इन्टवेन्शन िी भी उपिेा िी गई । लाभाथी सवेिण से यह भी सािने आया मि घरों िे बाहर मसंगल 

पॉइटं टैप्स थथामपत मिए गए, जो िलटी प्वाइटं आपमूतष संबंधी मदशा-मनदशेों िे मवपरीत ह ै। प्रयोगशालाएुँ अपयाषप्त रूप से ससुमज्जत थीं 

तथा सभी िापदडंों िे परीिण हते ुएनएबीएल िान्यता भी उपलब्ध नहीं थी । अपयाषप्त परीिण और न्यनूति िॉस-वेररमफिेशन िे िारण 

सावषजमनि थवाथ्य संबंधी जोमखि उत्पन्न होन ेिी संभावना बनी हईु ह ै। 

मनष्िर्ों से यह थपष्ट होता ह ैमि योजना मनिाषण, मियान्वयन तथा पररणािों िें िहत्वपणूष अंतराल मवद्यिान हैं, मजन्होंने सािमूहि रूप से 

मिशन िे उद्देश्यों िी प्रामप्त िो प्रभामवत मिया ह ैतथा ‘हर घर जल’ अमभयान िी दीघषिामलि मथथरता और अंमति सफलता िे संबंध 

िें मचंताएुँ उत्पन्न िी हैं । प्रमतवेदन िें उमललमखत मनष्िर्ों िे आधार पर लेखापरीिा द्वारा प्रथतुत मनम्नमलमखत अनुशंसाएुँ, पहचानी गई 

ििजोररयों एवं िमियों िो दरू िरने िे मलए संभामवत सिाधान प्रदान िरती हैं । 

अध््ा् V:   

निष्कर्ष एवं अिुशंसाए ँ



 अध्याय-V: निष्कर्ष एवं अिुशंसाए ँ
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5.2 अिुशंसाए ँ

मनम्नमलमखत थिाटष (मवमशष्ट, िापने योग्य, प्राप्त िरने योग्य, प्रासंमगि एवं सियबद्ध) अनुशंसाएुँ लोि थवाथ्य यांमत्रिी मवभाग तथा 

िध्य प्रदशे शासन िो भजूल िय िे जोमखिों िा सिाधान िरन,े योजनाओ ंिी मडजाइन अवमध िे दौरान उनिी व्यवहायषता समुनमित 

िरने तथा सियबद्ध तरीिे से 100 प्रमतशत िायाषत्िि एफएचटीसी प्राप्त िरने िें सहायता प्रदान िर सिती हैं । 

1. ओ एडं एि नथिरता के नलए सािुदान्क थवानित्व एव ंसहभानिता को सुदृढ़ करते हुए बॉटि-अप ्ोजिा प्रनि्ा को 

सशक्त बिािा । 

उपा्: आईएसए िे िाध्यि से शेर् ग्रािों िें यथाशीघ्र 100 प्रमतशत वीएपी िा िवरेज समुनमित मिया जाए । सभी ग्रािों िें 

वीडब्लयएूससी िा गठन/ समिय मिया जाए तथा आईईसी अमभयानों िे िाध्यि से पूंजीगत व्यय/ ओ एंड एि हते ु5–10 प्रमतशत 

सािदुामयि अंशदान अमनवायष मिया जाए तथा जेजेएि हैंडबुि िे अनुरूप थथानीय सिदुाय िो जल गणुविा परीिण तथा जल स्रोत 

संरिण िे संबंध िें जागरूि मिया जाए । 

2. भूजल क्षरर् से निपटिे के नलए स्रोत नथिरता को प्रािनिकता दी जाए 

उपा्: सभी नई / चल रही योजनाओ ंिे मलए अमनवायष हाइड्रोमजयोलॉमजिल आिलन मिया जाए, पारंपररि जल स्रोतों (जैसे, झीलें, 

झरने) िो पनुजीमवत मिया जाए तथा, वर्ाष जल संचयन जैसे ररचाजष उपायों िो लाग ूमिया जाए । 

3. नवलंब एवं लाित वृनि को न््ूिति करिे हेत ुका्ाषन्व्ि और नवत्ती् अिुशासि िें सुधार नक्ा जाए 

उपा्: चरणबद्ध मनमध मनगषि िे मलए आईएसए िी सियबद्ध तनैाती तथा पीएफएिएस अनपुालन समुनमित मिया जाए, साथ ही लागत 

वमृद्ध और अथवीिायष भगुतानों (जैसे बढाए गए पीएसी) िी िडी मनगरानी िी जाए । पररयोजनाओ ंिें होने वाले मवलंब िी बारीिी से 

मनगरानी िरत ेहुए अथवीिायष भगुतानों िी वसलूी समुनमित िी जाए । 

4. जल िुर्वत्ता नििरािी अवसंरचिा का उन्ि्ि एव ंउपचारात्िक उपा् सुनिनित नकए जाए ँ

उपा्: राज्य एवं मजला प्रयोगशालाओ ंिो सभी आवश्यि िापदडंों िे परीिण हते ुपणूष एनएबीएल िान्यता प्राप्त मिया जाए, पयाषप्त 

िामिषिों िी मनयमुि िी जाए तथा मवफल निनूों िे मलए उपचारात्िि उपाय (जैसे डी-फ्लोररडेशन संयंत्र) अमनवायष मिए जाएुँ, साथ ही 

टेथट ररपोटष िे िॉस-वेररमफिेशन िी व्यवथथा समुनमित िी जाए । 

 

 

 



मध्य प्रदेश में जल जीवन ममशन का कायाान्वयन 
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5. ररयल टाइम मॉमनटररिंग एविं कायाात्मकता सुमनमित करने हेतु टेक्नोलॉमजकल इनोवैशन अपनाए जाए ँ

उपाय: सभी योजनाओ ंमें जल प्रवाह एवं जल गणुवत्ता की ननगरानी के नलए आईओटी आधाररत प्रणानलयों तथा एससीएडीए को लाग ू

नकया जाए तथा इन्हें ओवरहडे टैंकों एवं साववजननक संस्थानों तक नवस्ताररत नकया जाए । 

 

 

 

 

 

 

 

भोपाल  

मदनािंक : 21 अपै्रल 2026 
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परिशिष्ट 



 

मास्टर बैलेंस िंग जलाशय 

स्टैंडपोस्ट 



 

परिशिष्ट  1 

आधािभूत सरे्वक्षण  के न शकए जाने का शर्वर्विण 

स.क्र. शजला कुल योजनाए ँ आईएसए को आरं्वशित कुल 

गाँर्व/योजनाए ँ

अंति 

1 छतरपुर 204 171 33 

2 डडिंडोरी 454 478 -24 

3 ग्वाडियर 455 384 71 

4 झाबुआ 716 500 216 

5 नर्मदापुरर् 858 650 208 

6 नरड िंहपुर 894 700 194 

7 टीकर्गढ़ 473 484 -11 

8 डवडदशा 522 543 -21 

कुल 4,576 3,910 666 

 

परिशिष्ट  2 

अप्रभार्वी ग्राम कायययोजना  का शर्वर्विण 

स.क्र. शजला गांर्वों की संख्या (J-10)  J-10 के अनुसाि तैयाि शकया गया 

र्वीएपी 

तैयाि शकए गए र्वीएपी का प्रशतित 

1 झाबुआ 778 734 94.34 

2 नरड िंहपुर 1,007 685 68.02 

3 डडिंडोरी 892 520 58.30 

4 डवडदशा 1,518 632 41.63 

5 छतरपुर 1,074 962 89.57 

6 टीकर्गढ़ 625 255 40.80 

कुल 5,894 3,788  

100% पूणय र्वीएपी का शर्वर्विण 

1 नर्मदापुरर् 894 889 99.44 

2 ग्वाडियर 529 522 98.68 

कुल योग 7,317 5,199  

 

परिशिष्ट  3 

अप्रभार्वी ग्रामकायय योजना 

स.क्र. शजला योजना का नाम जी.पी. प्रस्तार्व क्या र्वीडब्ल्यूएससी की बैठकें  र्वर्य में कम से कम चाि 

बाि आयोशजत की जाती हैं ? 

1 डवडदशा बरखेडा ताि नहीं - नहीं 

2 भौररया नहीं - नहीं 

3  ागर तैयार नहीं डकया गया हााँ - 

4 न्यूिी तैयार नहीं डकया गया हााँ - 

5 छतरपुर कनभई नहीं - नहीं 

6 डूर्खेडा हााँ - नहीं 

7 बार्नकोिा हााँ  हााँ  

8 बिंधा चनौिी हााँ - नहीं 

9 टीकर्गढ़ तर्ोरा हााँ - नहीं 

10 र्रगुवािं नहीं - नहीं 

11 धरर्पुरा हााँ - नहीं 

12 कुनैता हााँ - नहीं 

13 ग्वाडियर डािंग गुडिना हााँ - नहीं 

14 पुरा बनावर नहीं - नहीं 

15 बेनीपुरा नहीं - नहीं 

16 भौरी हााँ - नहीं 



 परिशिष्ट 
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परिशिष्ट  4 

डीपीआि तैयाि किने एर्वं एनआईिी जािी किने के पश्चात तैयाि की गई र्वीएपी तथा आईएसए द्वािा र्वीएपी तैयाि किने पि हुए  

शनष्फल व्यय का शर्वर्विण  

(₹ लाख में) 
स.क्र. शजला आईएसए का नाम अनुबंध 

संख्या 

अनुबंध 

िाशि 

भुगतान 

की गई 

िाशि 

आरं्वशित 

एसर्वीएस 

की संख्या 

शनशर्वदा 

स्र्वीकृशत के 

पश्चात तैयाि 

की गई र्वीएपी 

की संख्या 

र्वीएपी तैयाि 

किने हेतु शकया 

गया भुगतान 

1 2 3 4 5 6 7 8 9=8/7*5 

1 छतरपुर र्े  म ए आरएर् डशक्षा और  ार्ाडिक 

कल्याण  ो ायटी,  ागर 

34/21-22 88.78 88.78 200 1 0.44 

2 डडिंडोरी रे्  म राष्ट्रीय र्डहिा एविं बाि डवका  

 िंस्िान, िबिपुर 

60/20-21 41.95 40.37 100 1 0.42 

रे्  म अडदडत स्वयिं  ेवी  िंस्िान  डर्डत, 

िबिपुर 

43/22-23 74.35 63.97 200 8 2.97 

3 ग्वाडियर रे्  म ग्रार्ीण डवका  युवा  िंस्िान, 

रािस्िान 

42/21-22 74.83 60.14 184 5 2.03 

4 झाबुआ र्े  म र्ानव बस्ती और ग्रार्ीण डवका  

झाबुआ 

102/22-23  56.04 10.85 150 4 1.49 

5 नर्मदापुरर् रे्  म नेडटव एिुकेशन एिंड एम्प्िॉयर्ेंट 

डेविडपिंग  ो ाइटी 

85/21-22 106.90 90.34 250 3 1.28 

रे्  म अधर फाउिंडेशन 50/23-24 102.23 0 250 4 1.64 

6 नरड िंहपुर र्े  म हर्िोग डशष्ट्याछा और  र्ाि 

कल्याण  डर्डत, भोपाि 

53/20-21 62.85 55.44 150 7 2.93 

रे्  म हेल्प राइ  हैंड्  टू हले्प, िबिपुर 72/22-23 111.59 72.53 300 5 1.86 

7 टीकर्गढ़ रे्  म एिायिं  अबमन एिंड रूरि 

डेविपर्ेंट  ो ाइटी, भोपाि 

91/20-21 68.22 55.44 184 4 1.48 

8 डवडदशा रे्  म  ािमक  ो ाइटी फॉर हू्यर्न 

डेविपर्ेंट, ियपुर 

04/21-22 38.34 19.17 100 5 1.92 

कुल 47 18.46 

 

 

स.क्र. शजला योजना का नाम जी.पी. प्रस्तार्व क्या र्वीडब्ल्यूएससी की बैठकें  र्वर्य में कम से कम चाि 

बाि आयोशजत की जाती हैं ? 

17 नर्मदापुरर् कािंकडी नहीं - नहीं 

18 ग्वाडीखुदम हााँ - नहीं 

19 बगि खेडी हााँ - नहीं 

20 खोक र हााँ  हााँ - 

21 झाबुआ कुिं डिा नहीं - नहीं 

22 र्िंडिी बडी हााँ हााँ - 

23 घुघरी हााँ हााँ - 

24 बारीगािंव हााँ हााँ - 

25 नरड िंहपुर र्ानेगािंव हााँ हााँ - 

26  ुआतिा हााँ हााँ - 

27 डहरदेपुर हााँ हााँ - 

28 खडई डचचिी हााँ हााँ - 

29 डडिंडोरी र्ोहती हााँ - नहीं 

30 कठौडतया हााँ - नहीं 

31  ुखिौंदी हााँ - नहीं 

32 भािापुरी हााँ हााँ - 

कुल नहीं -8  हाँ -22 

तैयाि नहीं शकया गया -2 

12 हाँ 20 नहीं 
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परिशिष्ट  5 

 र्वीडब्ल्यूएससी के गठन का शर्वर्विण 

स.क्र. शजला गांर्वों की संख्या (J-10) गशठत  र्वीडब्ल्यूएससी (J-

10) 
 

कुल गाँर्व 

(शर्वभागीय जानकािी के अनुसाि) 

1 नर्मदापुरर् 894 889 908 

2 झाबुआ 778 774 770 

3 नरड िंहपुर 1007 689 949 

4 डडिंडोरी 892 384 904 

5 डवडदशा 1518 752 1528 

6 छतरपुर 1074 1066 1074 

7 टीकर्गढ़ 624 444 596 

8 ग्वाडियर 525 519 516 

कुल 7,312 5,517 7,245 
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परिशिष्ट 9 

अर्वास्तशर्वक लागत आकलन के कािण लागत र्वृशद्ध से िाज्य कोर् पि पडे़ अशतरिक्त भाि का शर्वर्विण 
(₹ किोड़ में) 

स.क्र. शजला योजनाओ ंकी संख्या स्र्वीकृत लागत संिोशधत लागत प्रस्तुत 

की गई 

अशतरिक्त लागत 

1 छतरपुर 54 38.42 68.71 30.29 

2 ग्वाडियर 25 26.89 41.30 14.41 

3 टीकर्गढ़ 81 108.12 139.70 31.58 

4 डवडदशा 154 100.64 160.11 59.48 

5 नर्मदापुरर् 41 32.76 44.26 11.37 

6 झाबुआ 124 170.79 225.93 55.14 

7 नरड िंहपुर 233 70.96 151.78 80.82 

8 डडिंडोरी 141 120.09 165.33 45.24 

कुल 853 668.67 997.12 328.33 
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परिशिष्ट 11 

जीएसिी सशहत पीएसी पि शनशर्वदा आमंशत्रत शकए जाने का शर्वर्विण 
(₹ लाख में) 

स.क्र. शर्वर्विण गोपी कृष्णा, एमर्वीएस िाजघाि, एमर्वीएस 

एसओआि के 

अनुसाि लागत 

जीएसिी की 

किौती 

डीपीआि के 

अनुसाि लागत 

* 

एसओआि के 

अनुसाि लागत 

जीएसिी की 

किौती 

डीपीआि के 

अनुसाि लागत 

1 इिंटेक वेि 288.45 259.61 290.76 376.97 339.28 379.99 

2 रीटर्ेंट ्िािंट आडद के डनर्ामण का प्रावधान 551.64 496.47 556.05 1,274.02 1,146.62 1,284.21 

3 आईपीए  पर कच्चा िि ििाशय  ह 

पम्पपहाउ  

0.00 0.00 0.00 430.69 387.63 434.14 

4 एर्बीआर  डहत शुद्ध िि ििाशय 570.21 513.19 574.77 2,147.72 1,932.95 2,164.9 

5 पडम्पपिंग  ेट 675.00 607.50 680.4 5,165.63 4,649.06 5,206.95 

6 पडम्पपिंग रे्न 8,217.65 7,395.88 8,283.39 45,776.01 41,198.41 46,142.22 

7 ग्रेडवटी र्ेन 21,498.49 19,348.64 21,670.48 77,564.17 69,807.75 78,184.68 

8 ओवरहडे टैंक 3,412.24 3,071.02 3,439.54 14,948.42 13,453.58 15,068.01 

9 स्टाफ क्वाटमर 194.41 174.97 195.97 257.85 232.06 259.91 

10 डवतरण प्रणािी 7,214.16 6,492.74 7,271.87 32,446.87 29,202.18 32,706.44 

11 उपकें द्र  डहत डवदु्यत कायों का प्रावधान 614.55 553.10 619.47 1,449.25 1,304.32 1,460.84 

कुल ₹43,236.81 ₹38,913.13 ₹43,582.70 ₹181837.59 ₹1,63,653.83 ₹1,83,292.29 

पीएसी शनधायरित शकया जाना ₹43,236.13 - 10 % = ₹38,913.13 ₹1,81,837.59 - 10 % = ₹1,63,653.83 

शनधायरित पीएसी ₹43,582.70 - 10% = ₹39,224.43 ₹1,83,292.29 - 10% = ₹1,64,963.06 

कुल अंति ₹39,224.43 -₹38,913.13 ₹311.30 ₹1,64,963.06 - ₹1,63,653.83 ₹1,309.23 

*डीपीआि में लागत का शनधायिण एसओआि की लागत से 10 प्रशतित की किौती कि तथा उस पि 12 प्रशतित जीएसिी जोड़कि शकया गया था। इसके उपिांत 

पीएसी का शनधायिण डीपीआि दि से पुनः 10 प्रशतित की किौती किके शकया गया । 

 

परिशिष्ट 12 

एसर्वीएस में औसत एफएचिीसी लागत में एकरूपता के अभार्व का कािण बनी प्रणालीगत कशमयों का शर्वर्विण 

(िाशि ₹ में) 

स.क्र. शजला योजनाओ ं

की संख्या 

स्र्वीकृत लागत  

(लाख में) 

प्रस्ताशर्वत 

एफएचिीसी 

प्रशत एफएचिीसी 

औसत लागत 

अशतरिक्त लागत प्रशतित शर्वचलन 

हेतु माशध्यका 

1 छतरपुर 100 7,267.67 17,733 40,984 20,86,133 62 

2 डडिंडोरी 363 26,110.36 70,198 37,195 57,53,617 52 

3 ग्वाडियर 387 28,496.78 66,209 43,041 1,15,69,346 85 

4 झाबुआ 643 76,614.80 1,46,758 52,205 2,29,16,796 121 

5 नर्मदापुरर् 441 25,561.47 72,796 35,114 55,44,996 26 

6 नरड िंहपुर 359 12,465.10 35,954 34,670 59,35,186 39 

7 टीकर्गढ़ 386 38,317.07 1,11,877 34,249 51,15,967 37 

8 डवडदशा 381 16,848.78 48,682 34,610 57,58,835 39 

कुल 3,060 2,31,682.03 5,70,207 40,631 6,46,80,876   
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एसर्वीएस में औसत एफएचिीसी लागत में एकरूपता के अभार्व का कािण बनी प्रणालीगत कशमयों का शर्वर्विण 

(₹ किोड़ में) 

स.क्र. योजना का नाम अनुमाशनत 

लागत 

एफएचिीसी की 

संख्या  

प्रशत एफएचिीसी 

औसत लागत  

योजना की अशतरिक्त 

लागत 

1  गद डहनोडतया 169.36 26,573 63,734 44.47 

2 बान ुिारा (बडार्िहडेा) 210.85 27,158 77,638 83.21 

3 बान ुिारा  (टीकर्गढ़) 376.14 41,778 90,033 179.78 

4 पायिी 749.17 99,990 74,924 279.22 

कुल 1,505.52 1,95,499 
 

586.67 
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परिशिष्ट 17 

िॉय्िी से संबंशधत िाशि की किौती न शकए जाने का शर्वर्विण 
(िाशि ₹ में एर्वं घन मीिि  में मात्रा) 

कंक्रीि का गे्रड कुल मात्रा िेत की मात्रा दि िाशि धातु की मात्रा दि

  

िाशि कुल 

सगद शहनोशतया, शर्वशदिा शजले में एमर्वीएस 

M30 in cum 3515.27 1898.24     2847.37       

M25-in cum 1593.75 860.63     1290.94       

M20-in cum 1597.85 683.88     1367.76       

M15-in cum 127.10 57.20     111.85       

M10-in cum 770.52 349.05     698.09       

उप योग   3848.99 125.00 4,81,124 6316.01 120.00 7,57,921 12,39,045 

पायली,  निशसंहपुि शजले में एमर्वीएस 

M30 in cum 35050.156 
 

29406.461     44109.691       

M25-in cum 9418.017 2377.034     3565.550       

M20-in cum 4943.419 685.940     1371.879       

M15-incum 5887.168 0     0.000       

M10-in cum 467.937 274.365     548.731       

उप योग   32743.799 125.00 40,92,975 49595.851 120.00 59,51,502 1,00,44,477 

बानसुजािा (बड़ामलहेड़ा), छतिपुि शजले में एमर्वीएस 

M30 in cum 54456.41 29404.361    44106.541       

M25-in cum 4401.914 2317.034    3475.648       

M20-in cum 1602.663 691.223    1382.446       

M15-in cum 0 0    0.000       

M10-in cum 605.662 273.021    546.042       

उप योग   32685.704 125.00 40,85,713 49510.677 120.00 59,41,281 1,00,26,994 

बानसुजािा (िीकमगढ़), िीकमगढ़ शजले में एमर्वीएस 

M30 in cum 49798.231 26891.045     40336.567       

M25-in cum 2484.587 1341.677     2012.516       

M20-in cum 826.200 353.613     707.227       

M15-in cum 5.902 2.656     5.194       

M10-in cum 126.398 57.258     114.516       

उप योग   28646.249 125.00 35,80,781 43176.020 120.00 51,81,122 87,61,903 

कुल योग       1,22,40,593     1,78,31,826 3,00,72,419 

(नोि: यह डेिा अनुमान (डीपीआि) से संकशलत शकया गया है, औि आिसीसी मदों की सकािात्मक शभन्नता के कािण र्वसूली योग्य िॉय्िी की िाशि में रृ्वशद्ध हो 

सकती है) 

 

 

 

  



मध्य प्रदेि में जल जीर्वन शमिन का कायायन्र्वयन 
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परिशिष्ट 18 

हाडय िॉक से संबंशधत िाशि की किौती न शकए जाने का शर्वर्विण 
(घन मीिि  में मात्रा) 

स.क्र. घिक का नाम हाडय िॉक की मात्रा 

(1)  सगद शहनोशतया, शर्वशदिा शजले में एमर्वीएस 

1 इिंटेक वेि का डनर्ामण 31.995 

2 70 र्ीटर ििंबा फुट डब्रि का डनर्ामण 13.500 

3 रॉ वाटर पिंडपिंग रे्न 300.000 

4 28 एर्एिडी रीटर्ेंट ्िािंट का डनर्ामण 610.830 

5 560 केएि डक्ियर वाटर  म्पपवेि का डनर्ामण 306.000 

6 बैक वॉश रूर् 24.042 

7 स्टाफ क्वाटम म का डनर्ामण 11.620 

8 डफल्रेशन ्िािंट की पररडध दीवार का डनर्ामण 22.890 

9 डब्ल्यूटीपी पर भवन का डनर्ामण 209.420 

10 डक्ियर वाटर पिंडपिंग रे्न जोन-1 1783.130 

11 डक्ियर वाटर पिंडपिंग रे्न जोन-2 884.030 

12 डवतरण नेटवकम  47697.000 

कुल 51894.457 

51894.457  घन मीिि   X ₹ 65 = ₹ 33,73,140 

(2)   पायिी,  नरड िंहपुर डििे र्ें एर्वीए  

1 इिंटेक वेि 1476.54 

2 आरडब्ल्यूपी 453.05 

3  ीडब्ल्यूआर  ह पिंप हाउ  2156.12 

4  ीडब्ल्यू पिंडपिंग रे्न 8159.36 

5 एर्बीआर 05  िंख्या 1018.42 

6  ीडब्ल्यू फीडर ग्रेडवटी रे्न 38804.42 

7 ओएचटी र्ानक 265   िंख्या  ओएचटी 43.74  घन र्ीटर X 265 11591.10 

8 डवतरण नेटवकम  57338.92 

कुल 120997.93 

120997.93  घन मीिि   X ₹ 65 = ₹ 78,64,865 

(3)  बान ुिारा (बडार्िहडेा), छतरपुर डििे र्ें एर्वीए  

1 इिंटेक वेि 913.151 

2 एप्रोच चैनि 1014.300 

3 एप्रोच डब्रि 83.250 

4 रॉ वाटर राइडििंग रे्न 3618.000 

5  ीडब्ल्यूआर  ह पिंप हाउ  170.150 

6 एर्बीआर 127.520 

7 एर्बीआर 17425.550 

10 ओएचटी र्ानक 450  ओएचटी   24X 450 ( ओएचटी की  िंख्या 24 तिा ओएचटी की क्षर्ता 100 केएि  े 980 केएि ) 3309.120 

11 डवतरण नेटवकम  87343.800 

कुल 114004.841 

114004.841  घन मीिि   X ₹ 65 = ₹ 74,10,315 

(4)  बान ुिारा (टीकर्गढ़), टीकर्गढ़ डििे र्ें एर्वीए  

1 इिंटेक वेि  ह पिंप हाउ  575.82 

2 150 र्ीटर ििंबा एप्रोच डब्रि का डनर्ामण 607.50 
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(नोि: यह डेिा अनुमान (डीपीआि) से संकशलत शकए गए हैं तथा आिसीसी मदों में सकािात्मक शर्वचलन के कािण र्वसूली योग्य हाडय िॉक की मात्रा में रृ्वशद्ध हो सकती 

है) 

परिशिष्ट 19 

सामुदाशयक अंिदान (पीएचईडी) 

(₹ लाख में) 

स.क्र. संभाग का नाम कुल योजनाए ँ स्र्वीकृत लागत सामुदाशयक अंिदान की 

िाशि 

संग्रशहत सामुदाशयक 

अंिदान 

संग्रशहत शकया जाना 

िेर् सामुदाशयक 

अंिदान 

1 छतरपुर 204 14,374.57 1,316.00 21.00 1,295.00 

2 डडिंडोरी 448 32,375.65 1,618.30 0 1,618.30 

3 ग्वाडियर 455 34,587.72 3,143.00 0 3,143.00 

4 झाबुआ 716 87,068.02 4,353.40 0 4,353.40 

5 नर्मदापुरर् 858 39,258.16 3,925.81 0 3,925.81 

6 नरड िंहपुर 894 29,176.20 2,917.62 0.66 2,916.96 

7 टीकर्गढ़ 473 48,753.51 4,561.00 0 4,561.00 

8 डवडदशा 522 24,562.79 2,339.00 5.02 2,333.98 

कुल 4,570 3,10,156.62 24,174.13 26.68 24,147.45 

परिशिष्ट 20 

कें द्र एर्व ंिाज्य सिकाि पि अशतरिक्त शर्वत्तीय भाि को दिायने र्वाला शर्वर्विण 
(₹ लाख में) 

स.क्र. शजला कुल व्यय कें द्रीय अंि िाज्य अंि 

बुक शकया 

जाना है 

बुक शकया गया अशतरिक्त भाि बुक शकया 

जाना है 

बुक शकया गया अशतरिक्त भाि 

1 छतरपुर 5,731.13 2,579.01 2,930.68 351.67 2,579.01 2,800.45 221.44 

2 डडिंडोरी 27,403.04 12,331.37 13,701.52 1,370.15 12,331.37 13,701.52 1,370.15 

3 ग्वाडियर 21,397.89 9,629.05 10,700.41 1,071.36 9,629.05 10,697.47 1,068.42 

4 झाबुआ 45,759.22 20,591.65 22,879.59 2,287.94 20,591.65 22,879.59 2,287.94 

5 नर्मदापुरर् 19,103.68 8,596.66 9,551.83 955.17 8,596.66 9,551.83 955.17 

6 नरड िंहपुर 19,105.07 8,597.28 9,602.85 1,005.57 8,597.28 9,502.22 904.94 

7 टीकर्गढ़ 18,841.43 8,478.64 9,420.72 942.08 8,478.64 9,420.72 942.08 

8 डवडदशा 19,358.51 8,711.33 9,679.25 967.92 8,711.33 9,679.25 967.92 

कुल 1,76,699.97 79,514.99 88,466.85 8,951.86 79,514.99 88,233.05 8,718.06 

 

  

स.क्र. घिक का नाम हाडय िॉक की मात्रा 

3 रॉ वाटर पिंडपिंग रे्न 438.78 

4 डक्ियर वाटर ग्रेडवटी र्ेन 143843.00 

5 डक्ियर वाटर पिंडपिंग रे्न 9696.00 

6 डबटुडर्न  िाइन र्ें डवतरण नेटवकम  14653.00 

7  ार्ान्य िाइन र्ें डवतरण नेटवकम  48576.00 

कुल 218390.10 

218390.10  घन मीिि  X ₹ 65 = ₹ 1,41,95,357 

कुि योग (1) +(2) +(3) +(4) = 5,05,287.328  घन मीिि  X ₹ 65 = ₹ 3,28,43,676 
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सामुदाशयक अंिदान (जल शनगम) 

(₹ किोड़ में ) 

स.क्र. योजनाए ँ कुल लागत ग्राम-आधारित अर्वसंिचना की लागत सामुदाशयक अंिदान 

प्रशतित में िाशि 

1  गद डहनोडतया 126.79 50.87 64.50 6.45 

2 बान ुिारा (बडार्िहडेा) 187.00 58.84 110.03 11.00 

3 बान ुिारा (टीकर्गढ़) 255.55 33.18 84.79 8.48 

4 पायिी 645.46 31.02 200.22 20.02 

कुल 1,214.80  459.54 45.95 

 

परिशिष्ट 22 

ग्र्वाशलयि, झाबुआ, नमयदापुिम, निशसंहपुि, िीकमगढ़ एर्वं शर्वशदिा शजलों हेतु पीएचईडी द्वािा घिक-र्वाि व्यय में शभन्नता दिायने र्वाला 

शर्वर्विण 

स.क्र. र्वर्य कुल व्यय कर्विेज शनशध सहायक गशतशर्वशधयाँ डब्ल्यूक्यूएम एडं एस  शनशध 

₹ लाख में प्रशतित में ₹ लाख में प्रशतित में ₹ लाख में प्रशतित में 

1 2019-20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2 2020-21 7,269.82 7,082.85 97.43 56.36 0.78 130.63 1.80 

3 2021-22 34,474.79 34,326.86 99.57 100.90 0.29 47.03 0.14 

4 2022-23 43,456.31 42,465.74 97.72 557.18 1.28 433.38 1.00 

5 2023-24 58,364.85 57,062.74 97.77 697.69 1.20 604.40 1.04 

कुल 1,43,565.77 1,40,938.2 98.17 1,412.13 0.98 1,215.44 0.85 

जेजेएम मानकों के अनुसाि 7,178.29 5% 2,871.32 2% 

छतिपुि शजले हेतु पीएचईडी द्वािा घिक-र्वाि व्यय में शभन्नता दिायने र्वाला शर्वर्विण 

1 2019-20 0 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2 2020-21 784.82 738.9 94.15 0.12 0.02 45.80 5.84 

3 2021-22 1,340.65 1,279.2 95.42 37.31 2.78 24.14 1.80 

4 2022-23 1,624.5 1,341.34 82.57 148.11 9.12 135.05 8.31 

5 2023-24 1,981.16 1,720.52 86.84 181.00 9.14 79.64 4.02 

कुल 5,731.13 5,079.96 88.64 366.54 6.40 284.63 4.97 

जेजेएम मानकों के अनुसाि 286.56 5% 114.62 2% 

र्वास्तशर्वक व्यय एरं्व मानकों के मध्य अंति 79.98 

 

170.01 

 

शडंडोिी शजले हेतु पीएचईडी द्वािा घिक-र्वाि व्यय में शभन्नता दिायने र्वाला शर्वर्विण 

1 2019-20 0 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2 2020-21 1,413.48 1,369.43 96.88 6.91 0.49 37.14 2.63 

3 2021-22 8,160.38 7,889.21 96.68 19.97 0.24 251.20 3.08 

4 2022-23 8,587.72 8,332.36 97.03 45.98 0.54 209.38 2.44 

5 2023-24 9,241.46 8,809.07 95.32 115.91 1.25 316.48 3.42 

कुल 27,403.04 26,400.07 96.34 188.77 0.69 814.2 2.97 

जेजेएम मानकों के अनुसाि 1,370.15 5% 548.06 2% 

र्वास्तशर्वक व्यय एरं्व मानकों के मध्य अंति -1,181.38 

 

266.14 
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स.क्र. र्वर्य कुल व्यय कर्विेज शनशध सहायक गशतशर्वशधयाँ डब्ल्यूक्यूएम एडं एस  शनशध 

₹ लाख में प्रशतित में ₹ लाख में प्रशतित में ₹ लाख में प्रशतित में 

शनगम द्वािा घिक-र्वाि व्यय में शभन्नता दिायने र्वाला शर्वर्विण 

 .ि. र्वर्य कुल व्यय कर्विेज शनशध सहायक गशतशर्वशधयाँ डब्ल्यूक्यूएम एडं एस  शनशध 

₹ किोड़ में प्रशतित में ₹ किोड़ में प्रशतित में ₹ किोड़ में प्रशतित में 

1 2019-20 0 0 0 0 0 0 0 

2 2020-21 306.69 306.61 99.97 0.08 0.03 0 0 

3 2021-22 1,420.46 1,414.65 99.59 5.81 0.41 0 0 

4 2022-23 3,146.93 3,127.35 99.38 19.58 0.62 0 0 

5 2023-24 8,634.00 8,597.93 99.58 36.07 0.42 0 0 

कुल 13,508.08 13,446.54 99.54 61.54 0.46 0 0 

जेजेएम मानकों के अनुसाि 675.40 5% 270.16 2% 

र्वास्तशर्वक व्यय एरं्व मानकों के मध्य अंति 613.86  270.16  
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ग्रामीण संस्थाओ ंको पीडब्ललूएस प्रदान किने की शस्थशत 

स.

क्र. 

शजला शर्वद्यालय आंगनर्वाड़ी ग्राम पंचायत भर्वन स्र्वास््य कें द्र 

कुल पीडब्ललूए

स प्रदान 

शकया 

गया

  

पीडब्ललूए

स लंशबत 

है 

कुल पीडब्ललूए

स प्रदान 

शकया 

गया

  

पीडब्ललूए

स लंशबत 

है 

कुल पीडब्ललूए

स प्रदान 

शकया 

गया

  

पीडब्ललूए

स लंशबत 

है 

कु

ल 

पीडब्ललूए

स प्रदान 

शकया 

गया 

पीडब्ललूएस 

लंशबत है 

1 छतिपुि 2384 1236 1148 124

1 

648 593 293 68 225 13

7 

61 76 

2 शडंडोिी 1922 1449 473 182

7 

1235 592 282 78 204 10

6 

38 68 

3 ग्र्वाशलय

ि 

1127 962 165 597 465 132 33 33 0 25 25 0 

4 झाबुआ 2323 1812 511 142

6 

1060 366 66 65 1 34 34 0 

5 नमयदापुि

म 

1390 840 550 934 461 473 81 76 5 75 39 36 

6 निशसंहपु

ि 

1594 1060 534 841 512 329 66 62 4 13 13 0 

7 िीकमग

ढ़ 

1642 1441 201 107

1 

628 443 12 10 2 17

2 

101 71 

8 शर्वशदिा 2098 1250 848 104

8 

593 455 333 107 226 78 78 0 

कुल 1448

0 

10050 4430 898

5 

5602 3383 116

6 

499 667 64

0 

389 251 
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शर्वद्यालयों एर्वं आंगनर्वाशड़यों में पीडब्ल्यूएसएस  हेतु शनशर्वदा स्र्वीकृशत में शर्वलंब दिायने र्वाला शर्वर्विण 
(अर्वशध शदनों में) 

स.क्र. शजला चयशनत 

ब्ललॉक 

अनुबंध 

संख्या 

अनुबंध  शतशथ  संख्या 100 शदर्वसीय अशभयान के 

प्रािंभ शदनांक यानी 02 अक्िूबि 

2020 से कायय प्रािंभ में शर्वलंब 

शर्वद्यालय आंगनर्वाड़ी शर्वद्यालय- 

आंगनर्वाड़ी 

कुल 

1 नमयदापुिम नमयदापुिम 53/2021-22 08-नविंबर -21  270 270 402 

माखन नगि 86/2020-21 27-र्ाचम -21 100 50  150 176 

2 निशसंहपुि  किेली 29/2021-22 28-र्ई -21  150 150 238 

44/2021-22 27-ड तम्पबर -21  150 150 360 

चीचली 51/2021-22 11-अक्टूबर -21  150 150 374 

08/2021-22 28- र्ई -21  150 150 238 

3 शडंडोिी समनापुि 66/2020-21 10-र्ाचम -21 43 25  68 159 

73/2020-21 19-र्ाचम -21 56 39  95 168 

01/2021-22 05-अपै्रि -21 47 27  74 185 

10/2021-22 19-अपै्रि -21 61 44  105 199 

35/2020-21 17-िून -21 23 24  47 258 

मेहंदर्वानी 62/2020-21 10-र्ाचम -21 42 41  83 159 

65/2021-22 27-िुिाई -21 36 38  74 298 

15/2021-22 31-र्ई -21 49 42  91 241 

62/2021-22 27-िुिाई -21 43 32  75 298 

66/2021-22 27-िुिाई l-21 34 24  58 298 

4 झाबुआ पेिलार्वद 96/2020-21 23-र्ाचम -21 141 0  141 172 

12/2021-22 05-र्ई -21 0 229  229 215 

झाबुआ 79/2020-21 26-फरवरी -21 190 0  190 147 

93/2020-21 17-र्ाचम -21 0 130  130 166 

83/2021-22 23-ड तम्पबर -21 25 78  103 356 

98/2020-21 19-र्ाचम -21 158 0  158 168 

5 छतिपुि बड़ा म्हेिा 15/2021-22 03-िुिाई -21  85 85 274 

लर्वकुिनगि 31/2020-21 18-र्ाचम -21  60 60 167 

6 ग्र्वाशलयि शभतिर्वाि 61/2020-21 24-िून -21 52 0  52 265 

68/2021-22 13-अक्टूबर -21 262 155  417 376 

शभतिर्वाि 

औि मोिाि 

59/2021-22 21-िून -21 73 100  173 262 

मोिाि 62/2021-22 25-िून -21 32 32  64 266 

69/2021-22 13-अक्टूबर -21 133 43  176 376 

7 िीकमगढ़ ब्देर्वगढ़ 53/2020-21 13-िनवरी -21  91 91 103 

जतािा 77/2020-21 05-फरवरी -21  89 89 126 

8 शर्वशदिा शसिोंज 77/2020-21 19-र्ाचम -21 150 75  225 168 

कुल 
     

 4,173 103 से 402 शदन 
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शनष्पाशदत न की गई गशतशर्वशधयों हेतु आईएसए  को शकए गए अशतरिक्त भुगतान को दिायने र्वाला शर्वर्विण 

  (₹ लाख में) 

स.क्र शजला आईएसए का नाम अनुबंध 

संख्या 

अनुबंध 

िाशि 

भुगतान की 

गई िाशि 

अनुबंध िाशि के 

शर्वरुद्ध भुगतान 

का प्रशतित 

शनष्पाशदत 

गशतशर्वशधयों हेतु देय 

प्रशतित 

अशधक 

भुगतान 

1 2 3 4 5 6 7=6/5*100 8 9=5*(7-8) 

1 छतिपुि रे्  म डशव शडक्त  डर्डत छतरपुर 27/20-21 52.76 56.43 107 40 35.35 

रे्  म ए आरएर् एिुकेशन एिंड 

 ोशि वेिफेयर  ो ायटी,  ागर 

34/21-22 88.78 88.78 100 40 
53.27 

2 शडंडोिी र्े  म नेशनि इिंडस्टट्यूट ऑफ वरू्न 

चाइल्ड एिंड यूि डेविपर्ेंट, िबिपुर 

60/20-21 41.95 40.37 96 40 
23.49 

रे्  म अडदडत स्वयिं  ेवी  िंस्िान 

 डर्डत, िबिपुर 

43/22-23 74.35 63.97 86 40 
34.20 

3 ग्र्वाशलयि रै्  म ग्रार्ीण डवका  युवा  िंस्िान, 

रािस्िान 

42/21-22 74.83 60.14 80 40 
29.93 

र्ै  म एर्. आर. र्ोरारका, िीडी ी 

रूरि रर चम फाउिंडेशन, ियपुर 

92/21-22 81.80 44.03 54 40 
11.45 

4 झाबुआ र्ै  म रािस्िान बाि िाल्याण  डर्डत 83/20-21 76.68 46.70 61 40 16.10 

5 नमयदापुिम रे्  म नर्मदािंचि नया िीवन िन 

कल्याण  ेवा  डर्डत 

80/20-21 54.12 48.33 89 40 
26.52 

रै्  म नेडटव एिुकेशन एिंड एम्प्िॉयर्ेंट 

डेविडपिंग  ो ाइटी 

85/21-22 106.90 90.34 85 40 
48.11 

6 निशसंहपुि रे्  म हर्िोग डशक्षा एविं  र्ाि 

कल्याण  डर्डत, भोपाि 

53/20-21 62.85 55.44 88 40 
30.17 

रे्  म हेल्प राइ  हैंड्  टू हले्प, 

िबिपुर 

72/22-23 111.59 72.53 65 40 
27.90 

7 िीकमगढ़ रै्  म एिायिं  अबमन एिंड रूरि 

डेविपर्ेंट  ो ाइटी, भोपाि 

91/20-21 68.22 55.44 81 40 
27.97 

8 शर्वशदिा रै्  म  ािमक  ो ायटी फॉर हू्यर्न 

डेविपर्ेंट, ियपुर 

04/21-22 38.34 19.17 50 20 
11.50 

कुल 933.17 741.67     375.96 
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िीपीआईए अनुबंध, अशतरिक्त भुगतान औि िीपीआई के शबना शसशर्वल ठेकेदािों को अशनयशमत भुगतान पि शर्वर्विण 

(₹ लाख में) 
स.क्र. शजला िीपीआई एजेंसी का 

नाम 

िीपीआई का 

अनुबंध 

क्रमांक/शदनांक 

अनुबंध की 

दि 

कायय का अनुबंध 

क्रमांक/शदनांक 

िीपीआई शनिीक्षण के 

शबना अथर्वा अनुशचत 

शनिीक्षण के साथ 

कायय का भुगतान 

कॉलम संख्या के 

अनुसाि कायय की 

िाशि पि िीपीआई 

को शकया गया 

भुगतान 

1 2 3 4 5 6 7 8= (7*0.5%)-5 

1 नर्मदापुरर् र्ै  म आईआर क्िा  

ड स्टम्प  एिंड 

 ॉल्यूशिं  प्रा. डि. 

82/2020-21 

(15.03.2021) 

12.00% कर् 47/2022-23 (13-10-2022) 292.04 1.28 

48/2021-22 (19-10-2021) 100.15 0.44 

52/2020-21 (17-02-2021) 115.88 0.51 

53/2020-21 (08-11-2021) 38.38 0.17 

2 नरड िंहपुर र्ै  म एर्ए वी 

इिंटरनेशनि इिंक, 

हररयाणा 

22/2022-23 

(20.07.2022) 

28.00% कर् 48/2020-21 163.65 0.59 

16/2021-22 47.60 0.17 

74/2021-22 114.75 0.41 

60/2021-22 123.96 0.45 

3 डडिंडोरी र्ै  म एर्ए वी 

इिंटरनेशनि इिंक, 

हररयाणा 

22/2022-23 

(25.07.2022) 

28.00% कर् 115/2021-22 123.25 0.44 

120/2021-22 142.82 0.51 

110/2021-22 265.00 0.95 

34/2018-19 142.35 0.51 

4 झाबुआ र्े  म डॉ. अर्ीन 

किं रोि म प्राइवेट 

डिडर्टेड अहर्दाबाद 

88//2020-21 

(12.03.2021) 

13.4 % कर् 77/2020-21 289.34 1.25 

46/2020-21 132.77 0.57 

03/2021-22 387.11 1.68 

37/2022-23 453.78 1.96 

5 डवडदशा रे्  म टीयूवी ए यूडी 

 ाउि एडशया प्रा. 

डिडर्टेड, हररयाणा 

73/20-21 

(08.03.21) 

19.91 % कर् 44/20-21 (28-01-2021) 97.11 0.39 

58/20-21 (17-02-2021) 96.19 0.39 

6 छतरपुर इिंराटेक ड डवि 

 ॉल्यूशिं  एिंड 

किं  ल्टेंट, पुणे 

29/20-21  

(10.03.21) 

18.30 % कर् 55/2021-22 (11-11-2021) 53.46 0.22 

31/20-21 (18-03-2021) 73.47 0.30 

15/21-22 (03-07-2021) 58.28 0.24 

14/2020-21 (24-03-2021) 55.83 0.23 

7 टीकर्गढ़ पेंटाकि किं  ल्टेंट्  

(इिंडडया) प्रा. डि., रु्िंबई 

26/22-23  

(26.05.22) 

7.00 % कर् 24/2020-21 (06-10-2020) 104.82 0.49 

75/2020-21 (03-02-2021) 142.84 0.66 

53/20-21 (13-01-2021) 70.04 0.33 

77/2020-21 (05-02-2021) 53.81 0.25 

11/2020-21 (24-03-2021) 119.05 0.55 

कुल 3857.73 15.94 
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शबना जलापूशतय के पोियल पि एफएचिीसी की गलत रिपोशििंग 

स.क्र. शजला गांर्वों के नाम एफएचिीसी पोियल के अनुसाि प्रदान शकया गया 

1 झाबुआ नेगडडया 209 

2 िाम्पबेिा 589 

3 नरड िंहपुर बहोरीपार 1 

4 गुिंडराई 16 

5 रु्राछ 15 

6 डडिंडोरी कािंदावानी 17 

7 रुिनी राय 49 

8  र्नापुर 1 

9 िटाडोंगरी रायत 289 

10 खम्पहरेा 24 

11 झााँकीर्ि 185 

12 डवडदशा अर्ारी 104 

13 हर्ादपुर 97 

14 रु्तराम 28 

15 पायराखेडी 115 

16 पडिता 84 

17 इकोडदया 69 

18 ककरुआ चौबी ा 61 

19 भाटखेडी 11 

20 ककरि 37 

21 आर्ढ़ाना 40 

22 छतरपुर बहादरुपुर 295 

23 बैरडगया पुखरी 82 

24 बिरिंगपुर 23 

25 बरुआ   20 

26 बेदी 85 

27 बेहार पुरवा 60 

28 बेरी 95 

29 बेरखेडी 46 

30 भैराही 33 

31 भोिपुरा 69 

32 डबदुिंपुरवा 36 

33 डबशनखेडा  94 

34 बोकाना 106 

35 धरर्पुर 8 

36 घो ीपुर 30 

37 गोंचीपुरा 9 

38 गोडविंदपुर 86 
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स.क्र. शजला गांर्वों के नाम एफएचिीसी पोियल के अनुसाि प्रदान शकया गया 

39 िरु्पुरा 62 

40 िरावारा 72 

41 िूडीपुर 20 

42 कल्याणपुर 132 

43 कर्ािपुरवा 73 

44 काकी 137 

45 क ार 163 

46 खाडर्न खेडा 69 

47 ख़राबा 60 

48 डखरकुवा 46 

49 डकरतपुर (निंद) 74 

50 डकरतपुर (पदरखा) 130 

51 डकवाटी 68 

52 डकविाहा 78 

53 कुाँ वरपुर 55 

54 िौ ी 57 

55 र्ाधौपुर 20 

56 र्झपडटया 180 

57 र्झगुवािं खदुम 14 

58 र्ानपुर (भानपुर) 6 

59 र्नुररया 313 

60 डर्श्रन पुरवा 143 

61 र्ोतीपुरवा 70 

62 रु्डेरी उत्तरी 263 

63 नगरौिी 48 

64 डनधवा पुखरी 3 

65 पडररया 55 

66 पिंचर्पुर 80 

67 प्रतापपुरा 54 

68 पाटिी 36 

69 पटना 171 

70 फुटवारी 41 

71 रिौरा 100 

72 रािपुरवा 37 

73 रार्झािा 156 

74 रार्पुरघाट 72 

75 रावपुर 118 

76 रतनपुर 64 

77  दफ़ि 42 

78  दकर 240 

79  ह पुर 186 
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स.क्र. शजला गांर्वों के नाम एफएचिीसी पोियल के अनुसाि प्रदान शकया गया 

80 डशवरािपुर 47 

81 ड िगॉन 25 

82 तेििंगपुर 35 

83 डटकारी 302 

84 टीकर्गढ़ अचराम खा  456 

85 एस्टन 351 

86 बछौडा खा  77 

87 बदार्दई खा  156 

88 बकपुरा 151 

89 बिविंतपुरा खा  104 

90 बम्पहौरीकिािं 641 

91 बम्पहोरी खा  1365 

92 बनपुरा बुिुगम 195 

93 बनपुरा खदुम 57 

94 बनपुरा  ैपौन 107 

95 बेिा 286 

96 बेरौ 312 

97 भानपुरा 125 

98 भेि ी 292 

99 बुडेरा 698 

100 चिंदेरा खा  1592 

101 चिंदेरी खा  550 

102 डचिंगुवािं 60 

103 दरदोरा 91 

104 देवपुर 162 

105 डेरी 840 

106 देवेरदा खा  97 

107 धनवाहा 55 

108 डदगौडा 1191 

109 डदनौ 109 

110 दोह चक-1 33 

111 दबुदेई 24 

112 डुिंडा 391 

113 फरका पतारी 189 

114 फूटरचकु 2 74 

115 गैंती 55 

116 गणेश नगर 32 

117 गणेशपुरा 143 

118 गोपािपुरा खा  28 

119 हिूरीनगर 218 

120 हीरापुर खा  247 
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स.क्र. शजला गांर्वों के नाम एफएचिीसी पोियल के अनुसाि प्रदान शकया गया 

121 इर्िाना 16 

122 िनकपुर 21 

123 कडछया खेडा 10 

124 कदवाहा 88 

125 खिरार 27 

126 खरौं 154 

127 खोडेरा 41 

128 कुडडिा 471 

129 कुडयािा 93 

130 िाखेरी 57 

131 िार खा  442 

132 िार खदुम 384 

133 िारौं 270 

134 िक्ष्र्णपुरा 163 

135 र्बाई 718 

136 र्डोरी 159 

137 र्झगुवािं 112 

138 र्िगुवािं 782 

139 र्नप ार 67 

140 र्स्तपुर खा  359 

141 र्टोि खा  649 

142 र्ोहनगढ़ खा  1003 

143 र्ोहनपुरा 31 

144 रु्हरा खा  666 

145 रु्रामहा बाबा 70 

146 नरगुडा खा  43 

147 नौरपाडा 45 

148 नूना 659 

149 पिंडेर 134 

150 पाठा खा  411 

151 पटोरी िागीर 120 

152 डपपरा 157 

153 रार्  ागर 138 

154 रार्नगर बुिुगम 675 

155 रानीपुरा 105 

156  ैपुरा 431 

157  रकनपुर खा  97 

158 शाहपुर 80 

159 डशव नगर 20 

160 श्यार्पुरा 11 

161  ुिारा 203 
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स.क्र. शजला गांर्वों के नाम एफएचिीसी पोियल के अनुसाि प्रदान शकया गया 

162 तापररया निडदक कुिं िपुर 93 

163 िार 246 

164 डटिंडोरी 24 

165 ग्वाडियर आदर्पुर 61 

166 एरोन 155 

167 बरेठा 133 

168 बेिगढ़ा 60 

169 बेरखेडा 67 

170 भवनपुरा 77 

171 भें नारी 394 

172 डोनी 69 

173 गिपुर 95 

174 गोवाई 50 

175 झााँकरी 51 

176  कैिोदा 171 

177 खेडा 64 

178 डकशनपुर 67 

179  कुिेि 47 

180 र्ैना 178 

181 र्कोडा 192 

182  निरपुर 45 

183 पचोरा 116 

184  ािंतौ 24 

185 उदयपुर 89 

186 उरवा 138 

187 वीरर्ाधना 86 

कुल 31,963 
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एफएचिीसी की संख्या में व्यापक शभन्नता का शर्वर्विण 

स.क्र. शजला गांर्वों के नाम  र्वीएपी के 

अनुसाि 

एफएचिी

सी 

डीपीआि के 

अनुसाि 

एफएचिीसी

  

शनष्पादन के 

अनुसाि 

एफएचिीसी  

जेजेएम डैिबोडय 

के अनुसाि 

एफएचिीसी  

योजना 

प्रोफाइल के 

अनुसाि 

एफएचिीसी  

योजना 

प्रमाणन के 

अनुसाि 

एफएचिीसी 

1 नर्मदापुरर् खोख र 157 162 157 157 157 157 

ग्वाडीखुदम 37 97 96 63 26 0 

बागिखेडी 97 166 98 98 67 67 

कािंकडी 32 32 35 146 32 32 

2 झाबुआ घुघरी 521 500 500 521 495 495 

बारीगािंव 31 60 31 31 31 31 

 कुण्डिा 421 630 421 421 411 411 

 र्ािंडिी बडी 393 320 393 377 377 284 

3 नरड िंहपुर  ुआतिा 456 90 119 456 4 4 

र्ानेगािंव 398 284 200 398 371 92 

खडाई 301 50 12 301 0 0 

हृदयपुर 33 169 130 106 106 91 

4 डडिंडोरी र्ोहाती 205 251 271 251 159 126 

 भािापुरी 220 235 220 220 216 216 

कठौडतया 705 712 705 705 259 259 

 ुखिौदी 287 297 297 297 297 287 

5 डवडदशा बरखेडा ताि 124 125 122 124 104 124 

भौररया 323 291 239 312 163 163 

 ागर  0  0  0  0 0 0 

 न्यूिी  0  0  0  0 0 0 

6 छतरपुर डूर्खेडा 206 206 51 175 175 175 

कनभई 21 40 21 21 21 21 

बार्नकोिा  0  0  0  0 0 0 

 बिंधा चनौिी  0  0  0  0 0 0 

7 टीकर्गढ़  तर्ोरा 205 186 98 258 166 231 

र्रगुवािं 813 626 626 634 614 614 

धरर्पुरा 234 170 185 161 75 75 

कुनैता 34 29 34 34 34 34 

8 ग्वाडियर डािंग गुडिना 320 190 187 178 88 88 

 पुरा बनावर 211 181 182 211 41 208 

बेनीपुरा 120 91 130 90 90 90 

भौरी 474 322 218 396 84 77 

कुल 7,379 6,512 5,778 7,142 4,663 4,452 
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पिीक्षण औि मान्यता प्राप्त मापदंडों को दिायने र्वाला शर्वर्विण 

स. क्र. शजला प्रयोगिाला का नाम डीडब्ल्यूक्यूएम एण्ड एस  फे्रमर्वकय  एनएबीएल मान्यता 

एनएबीएल 

मान्यता 

पिीक्षण शकए गए 

मापदंड 

कमी  आर्वश्यक 

मापदंड 

मान्यता प्राप्त 

मापदंड* 

कमी 

1 छतरपुर डििा प्रयोगशािा 23 12 11 17 3 14 

2 उप  िंभागीय प्रयोगशािा, 

बडा र्िहरा 

16 9 7 11 9 2 

3 उप  िंभागीय प्रयोगशािा, 

िवकुश नगर 

16 9 7 11 9 2 

4 उप  िंभागीय प्रयोगशािा, 

नौगािंव 

16 6 10 11 9 2 

5 डडिंडोरी डििा प्रयोगशािा 23 12 11 17 3 14 

6 उप  िंभागीय प्रयोगशािा, 

शाहपुरा 

16 15  1 11 9 2 

7 उप  िंभागीय प्रयोगशािा, 

 र्नापुर 

16 13 3 11 9 2 

8 ग्वाडियर डििा प्रयोगशािा 23 10 13 17 3 14 

9 उप  िंभागीय प्रयोगशािा, 

डबरा 

16 9 7 11 9 2 

10 झाबुआ डििा प्रयोगशािा 23 13 10 17 3 14 

11 उप  िंभागीय प्रयोगशािा, 

िािंदिा 

16 8 8 11 9 2 

12 नर्मदापुरर् डििा प्रयोगशािा 23 13 10 17 9 8 

13 उप  िंभागीय प्रयोगशािा, 

डपपररया 

16 7 9 11 9 2 

14 उप  िंभागीय प्रयोगशािा, 

ड वनी र्ािवा 

16 7 9 11 9 2 

15 उप  िंभागीय प्रयोगशािा, 

 ोहागपुर 

16 10 6 11 9 2 

16 नरड िंहपुर डििा प्रयोगशािा 23 14 9 17 8 9 

17 उप  िंभागीय प्रयोगशािा, 

गाडरवारा 

16 14 2 11 9 2 

18 उप  िंभागीय प्रयोगशािा, 

करेिी 
 

16 16 0 11 9 2 

19 टीकर्गढ़ डििा प्रयोगशािा 23 13 10 17 3 14 

20 उप  िंभागीय प्रयोगशािा, 

ितारा 

16 10 6 11 9 2 

21 डवडदशा डििा प्रयोगशािा 23 14 9 17 3 14 

22 उप  िंभागीय प्रयोगशािा, 

गिंि ब ौदा 

16 11 5 11 9 2 

23 उप  िंभागीय प्रयोगशािा, 

ड रोंि 
 

16 11 5 11 9 2 
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स्र्वीकृत पदसंख्या के सापेक्ष शजला/उप संभागीय प्रयोगिालाओ ंमें मानर्व संसाधन की उपलब्लधता की शस्थशत दिायने र्वाला शर्वर्विण 

स. 

क्र. 

शजला केशमस्ि /  

र्वािि 

एनाशलस्ि 

जूशनयि 

केशमस्ि 

 माइक्रोबायो 

लॉशजस्ि/ 

बैक्िीरियो 

लॉशजस्ि 

जूशनयि 

माइक्रोबायो 

लॉशजस्ि 

लैबोिेट्री  अशसस्िेंि डेिा एटं्री ऑपिेिि लैब अिेंडेंि फी्ड अशसस्िेंि 

शजला उप 

संभागीय 

शजला उप संभागीय शजला उप 

संभागीय 

शजला उप 

संभागीय 

शजला उप 

संभागीय 

शजला उप 

संभागीय 

स्र्व
ीकृ

त
 

र्व
ास्

त
शर्व

क
 

स्र्व
ीकृ

त
 

र्व
ास्

त
शर्व

क
 

स्र्व
ीकृ

त
 

र्व
ास्

त
शर्व

क
 

स्र्व
ीकृ

त
 

र्व
ास्

त
शर्व

क
 

स्र्व
ीकृ

त
 

र्व
ास्

त
शर्व

क
 

स्र्व
ीकृ

त
 

र्व
ास्

त
शर्व

क
 

स्र्व
ीकृ

त
 

र्व
ास्

त
शर्व

क
 

स्र्व
ीकृ

त
 

र्व
ास्

त
शर्व

क
 

स्र्व
ीकृ

त
 

र्व
ास्

त
शर्व

क
 

स्र्व
ीकृ

त
 

र्व
ास्

त
शर्व

क
 

स्र्व
ीकृ

त
 

र्व
ास्

त
शर्व

क
 

स्र्व
ीकृ

त
 

र्व
ास्

त
शर्व

क
 

1 छतरपुर 1 1 3 3 1 0 3 0 2 0 3 0 1 0 3 0 1 0 3 0 2 0 3 0 

2 डडिंडोरी 1 0 2 2 1 0 2 0 2 2 2 1 1 0 2 0 1 0 2 0 2 0 2 0 

3 ग्वाडियर 1 3 1 1 1 0 1 0 2 1 1 1 1 0 1 0 1 2 1 0 2 0 1 0 

4 झाबुआ 1 1 1 1 1 0 1 0 2 1 1 0 1 0 1 0 1 1 1 0 2 0 1 0 

5 नर्मदापुरर् 1 2 3 0 1 0 3 0 2 2 3 0 1 0 3 0 1 0 3 0 2 0 3 0 

6 नरड िंहपुर 1 2 2 1 1 0 2 0 2 0 2 1 1 0 2 0 1 0 2 1 2 0 2 0 

7 टीकर्गढ़ 1 1 1 1 1 0 1 0 2 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 2 0 1 0 

8 डवडदशा 1 2 2 2 1 0 2 0 2 1 2 1 1 0 2 0 1 0 2 0 2 0 2 0 

कुल 8 12 15 11 8 0 15 0 16 7 15 4 8 0 15 0 8 3 15 1 16 0 15 0 

 

डब्ल्यूपीिी पि स्थाशपत प्रयोगिालाओ ंमें मानर्व संसाधनों की उपलब्लधता की शस्थशत का शर्वर्विण, स्र्वीकृत पदसंख्या के संदभय में 

शर्वर्विण डब्ल्यूिीपी सगद-शहनोशिया माली में प्रयोगिाला के 

शलए जनिशक्त 

डब्ल्यूिीपी बासुजािा (बदामलहेिा) में प्रयोगिाला के शलए 

जनिशक्त 

डीडब्ल्यूपीएमएस 

के अनुसाि 

आर्वश्यक है 

सीपीएचईओ 

के अनुसाि 

आर्वश्यक है 

शनयोशजत 

जनिशक्त 

डीडब्ल्यूपीएमएस 

के अनुसाि 

आर्वश्यक है 

सीपीएचईओ के 

अनुसाि 

आर्वश्यक है  

शनयोशजत जनिशक्त 

 केडर्स्ट / वाटर एनाडिस्ट 01 01 01 01 01 01 

 िूडनयर केडर्स्ट -- - -- -- - 01 

र्ाइिोबायोिॉडिस्ट/ 

बैक्टीररयोिॉडिस्ट 

01 01 -- 01 01 -- 

 िूडनयर र्ाइिोबायोिॉडिस्ट --  -- --  -- 

 िैबोरेरी  टेडक्नशन / अड स्टेंट 02 03 -- 02 03 01 

 डेटा एिंरी ऑपरेटर/क्िकम  01 01 -- 01 01 -- 

 िैब अटेंडेंट/क्िीनर 01 03 01 01 03 -- 

फील्ड अड स्टेंट 02 03 02 02 03 -- 

कुल 08 12 04 08 12 03 
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परिशिष्ट 31 

बहु-ग्राम योजना  एर्वं एकल-ग्राम योजना  के अंतगयत ग्रामों की संख्या दिायने र्वाला शर्वर्विण 

स.क्र. शजले का नाम योजना का नाम एमर्वीएस/एसर्वीएस के अंतगयत ग्राम कुल ग्राम 

 एमर्वीएस एसर्वीएस 

1 ग्वाडियर  दा 23 5 28 

2  घाटेगािंव-डभतरवार 24 160 184 

3 डडिंडोरी शाहपुरा रे्हिंदवानी 108 213 321 

4 करिंडिया 151 11 162 

5 डडिंडोरी 365 49 414 

6 नरड िंहपुर पायिी 59 4 63 

7 झाबुआ पेटिावद 216 29 245 

8 गडवाडा 4 7 11 

9  झकनावदा 13 9 22 

10  धर्ोही 14 5 19 

11 गुिाबपुरा 3 6 9 

12 आिीरािपुर 381 158 539 

13 र्ाही 386 418 804 

14 र्झौडडया 180 32 212 

15 डवडदशा नहरयाई  िंिय  ागर 74 55 129 

16 टेर् 110 97 207 

17 हनोता 318 244 562 

18 कोठा 239 82 321 

19  र्डदया बीना 144 75 219 

20 टीकर्गढ़ बान ुिारा टीकर्गढ़ 123 78 201 

21 छतरपुर गैरोिी 104 8 112 

22 कुटने 126 5 131 

23 डबिावर  72 27 99 

24 िवकुशनगर 155 123 278 

25 छतरपुर  तारपेड 132 7 139 

कुल 3,524 1,907 5,431 

 

 





 

संक्षिप्तािरों की  

शब्दावली 



 

फ्लोराइड हटाने वाली इकाई 

बोरवेल 



संक्षिप्तािरों की शब्दावली 

 

एए प्रशासनिक स्वीकृनि 

अल्फा एचसीएच अल्फा हके्साक्लोरोसाइक्लोहके्सेि 

एएपी वानषिक कार्ि र्ोजिा 

एआरडब्ल्यूएसपी त्वररि ग्रामीण जल आपनूिि कार्िक्रम 

एडब्ल्यूसी आंगिवाडी कें द्र 

बीसी ब्लॉक समन्वर्क/कॉऑनडििटेर 

बीसीसी व्र्वहार पररवििि संचार 

बीसीएम निनलर्ि क्र्नूिक मीटर   

बीटा एचसीएच िीटा हके्साक्लोरोसाइक्लोहके्सेि 

बीओडी िार्ोकेनमकल ऑक्सीजि नडमांड 

बीओक्य ू  मात्रा का निल 

बीटी रोड निटुनमिस िरमैक  रोड 

सीसी सामदुानर्क अंशदाि 

सीसी रोड सीमेंट कंक्रीट रोड 

सीई मखु्र् अनिरं्िा 

सीएमएचओ मखु्र् नचनकत्सा एवं स्वास््र् अनिकारी 

सीयू.एम. घि मीटर 

सीओडी केनमकल ऑक्सीजि नडमांड 

क्षसपेट सेंट्रल इसं्टीट्र्टू ऑफ प्लानस्टक इजंीनिर्ररंग एंड टेक्िोलॉजी 

सीजीडब्ल्यूबी केन्द्रीर् िनूम जल िोडि 

सीडब्ल्यूपीएम क्लीर्र वाटर पन्पंग मिे 

सीडब्ल्यूजीएम नक्लर्र वाटर ग्रनेवटी मेि 

सीडब्ल्यूएफएम नक्लर्र वाटर  फीडर मेि 

डीसी नजला समन्वर्क 

डीएपी नजला कार्ि र्ोजिा  

डीबीटी प्रत्र्क्ष लाि अंिरण 

डीडीपी नडनलवडि ड्र्टूी पेड 

डीआई पाइप डक्टाइल आर्रि पाइप 

डीएन नविरण िेटवकि  

डीओ नडजाल्व ऑक्सीजि 

डीपीएपी सखूा प्रवण क्षते्र कार्िक्रम 

डीपीडीए सखूाग्रस्ि और रेनगस्िािी क्षेत्र 

डीपीआर नवस्ििृ पररर्ोजिा ररपोटि 

डीडब्ल्यूएसएम नजला जल एवं स्वच्छिा नमशि 

डीडब्ल्यूक्यूएम & एस पेर्जल गणुवत्ता निगरािी एवं सनविलांस 
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डीडब्ल्यूक्यूसी नरंनकंग वाटर क्वानलटी कनमश्नरेट 

ईडीएफ  इलेक्ट्रोलाइनटक डीफ्लोररिेशि र्नूिट  

ईई कार्िपालि रं्त्री 

ई-इन-सी प्रमखु अनिरं्िा 

ईपीसी इजंीनिर्ररंग, खरीद और निमािण 

एफएचटीसी कार्ाित्मक घरेल ूिल किेक्शि 

एफसी नवत्त आर्ोग 

एफटीके फील्ड टेस्ट नकट 

जीएफआर सामान्र् नवत्त निर्म 

जीओआई िारि सरकार 

जीओएमपी मध्र् प्रदशे शासि 

जीपी ग्राम पचंार्ि 

जीएसटी वस्िु एवं सेवा कर 

एचडीडी क्षवक्षि हॉररजॉन्टल डार्रेक्शिल नरनलगं मेथड 

एचडीपीई पाइप हाई डेंनसटी पॉलीइथाइलीि पाइप 

एचजीएम मैप्स हाइरो-नजर्ो-मॉफोलॉनजकल 

एचएच पररवार 

एचजीजे हर घर जल 

एचटी हाई टेंशि 

आईए कार्ािन्वर्ि एजेंनसर्ा ं

आईईसी सचूिा, नशक्षा और संचार 

आईओटी इटंरिेट ऑफ नथंग्स 

आईएसए कार्ािन्वर्ि सहार्िा एजेंसी 

आईएसएसआर दर की एकीकृि मािक अिुसचूी 

जल क्षनगम मध्र् प्रदशे जल निगम मर्ािनदि 

जेजेएम जल जीवि नमशि 

जेपीआई संर्कु्त िौनिक निरीक्षण 

केआरसी मखु्र् संसािि कें द्र 

एलडी क्षनिपरूक शानस्ि/नलनक्वडेटेड डैमजेेज 

एलपीसीडी प्रनि व्र्नक्त प्रनि नदि लीटर 

एलटी लो टेंशि 

एमबी माप पनुस्िका 

एमसीएम नमनलर्ि क्र्नूिक मीटर 

एमडी प्रिंि निदशेक 

एमएलडी प्रनि नदि नमनलर्ि लीटर 

एमओडी मल्टी ऑप्शि नडपॉनजट 

एमओएफ नवत्त मतं्रालर् 
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एमपीडब्ल्यूआरडी मध्र् प्रदशे जल संसािि नविाग 

एमवीएस िहु-ग्राम र्ोजिा 

एन ए बी एल राष्ट्ट्रीर् परीक्षण एवं अंशांकि प्रर्ोगशाला प्रत्र्ार्ि िोडि 

एनई पवूोत्तर 

एनआईसी राष्ट्ट्रीर् सचूिा कें द्र 

एनआरएससी िेशिल ररमोट सेंनसंग सेंटर 

एनआरडब्ल्यूपी राष्ट्ट्रीर् ग्रामीण पेर्जल कार्िक्रम 

ओडीएफ खलुे में शौच से मकु्त 

ओएचटी ओवरहडे टैंक 

ओ&एम संचालि एवं रख-रखाव 

पीए निष्ट्पादि लेखापरीक्षा 

पीएसी संिानवि संनवदा रानश 

पीएफएमएस  पनब्लक फाइिेंनसर्ल मिैेजमेंट नसस्टम 

पीएच पोटेंनशर्ल ऑफ हाइरोजि 

पीएचईडी लोक स्वास््र् र्ांनत्रकी नविाग   

पीएमकेवीके  प्रिािमंत्री कौशल नवकास कें द्र 

पीएलसी प्रोग्रामिेल लॉनजक कंट्रोलर 

पीआरए पानटिसपटॉरी रूरल अप्रैजल/सहिागी ग्रामीण मलू्र्ांकि 

पीएस प्रिाि सनचव 

पीवीटीजी नवशेष रूप से कमजोर जिजािीर् समहू 

पीडब्ल्यूएस पाइप जलापनूिि 

पीडब्ल्यूएसएस पाइप जलापनूिि र्ोजिा 

क्यू एडं क्य ू मात्रा एवं गणुवत्ता 

आरएसडब्ल्यू क्षवभाग ग्रामीण जलापनूिि नविाग 

आरडब्ल्यूपीएम रॉ वाटर पंनपगं मेि 

आरए क्षबल चाल ूखािा निल 

एसएजीवाई सांसद आदशि ग्राम र्ोजिा 

एसएपी राज्र् कार्ि र्ोजिा 

एससी/एसटी अिुसनूचि जानि / अिुसनूचि जिजानि 

एससीएडीए सपुरवाइजरी कंट्रोल एंड डेटा एक्सेस के साथ नजला मीटररंग क्षते्र (डीएमए) 

एससीसी अिुिंि की नवशेष शिें 

एसडी सरुक्षा जमा 

एसडीजी सिि नवकास लक्ष्र् 

एसई अिीक्षण रं्त्री 

एसएलएसएससी राज्र् स्िरीर् र्ोजिा स्वीकृनि सनमनि 

एसएनए नसंगल िोडल अकाउंट 
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एसओआर अिुसचूी दर 

एसक्यूसी पर्िवेक्षण एवं गणुवत्ता निरं्त्रण 

एसवीएस एकल ग्राम र्ोजिा 

एसडब्ल्यूएसएम राज्र् जल एवं स्वच्छिा नमशि 

टीसी बैक्टीररया टोटल कोनलफॉमि िैक्टीररर्ा 

टीपीआई ििृीर् पक्ष निरीक्षण/थडि पाटी इसं्पके्शि 

टीपीआईए थडि पाटी इसं्पेक्शि एजेंसी 

टीटीसी ट्राइफेनिल टेट्राजोनलर्म क्लोराइड 

यूटी केन्द्र शानसि प्रदशे 

यूएडीडी िगरीर् प्रशासि एवं नवकास नविाग 

वीएपी ग्राम कार्ि र्ोजिा 

वीडब्ल्यूएससी ग्राम जल एवं स्वच्छिा सनमनिर्ााँ 

वाश जल, स्वच्छिा एवं स्वच्छ व्र्वहार 

डब्ल्यूक्यूएम & एस जल गणुवत्ता निगरािी एवं सनविलासं 

डब्ल्यूआरडी जल संसािि नविाग 

डब्ल्यूटीपी जल शोिि संरं्त्र 

डब्ल्यूयूसी  जल उपर्ोगकिाि सनमनि 
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