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प्रस्‍तावना 





 

v 

 

 

 

प्रस् तािना 
 

भारत के तनर्ांत्रक-महालखेापरीक्षक क़ा र्ह प्रनििेिि भारत के सांववधान के 
अनुच्छेि 151(2) के अांतगयत झ़ारखण्ड के राज्र्पाल को प्रस्तुत करने के 
मलए तैर्ार की गई है, जजस ेराज्र् ववधान सभा के समक्ष प्रस्तुत ककर्ा 
जाना है। 
 

िो निष्प़ािि लेख़ापरीक्ष़ा अथ़ागि ्‘झ़ारखण्ड में महात्मा गाांधी राष्रीर् ग्रामीण 
रोजगार गारांटी र्ोजना क़ा कार्ायन्वर्न’ और ‘झ़ारखण्ड में जल जीवन 
ममशन क़ा कार्ायन्वर्न’, अप्रैल 2019 से माचय 2024 तक की अवधध को 
आच्छ़ादिि करत ेहुए ककए र्ए, ष्जिक़ा उद्िेश्य इिकी कममर्ों को उजागर 
करि़ा, उपचारात्मक कारयवाई का सुझाव िेि़ा और र्ोजना के पररणामों को 
सुदृढ करने िेिु उपार्ों की अिुशंस़ा करि़ा थ़ा।  
 

इस‍प्रनििेिि में‍उि दृष्ट़ािंों क़ा उल्लखे ककय़ा र्य़ा िै जो‍2019-20 से 
2023-24 की‍अवधध‍के‍मलए‍ निष्प़ािि लेख़ापरीक्ष़ा के‍िौरान‍संज्ञ़ाि में ‍
आए‍और‍साथ‍ही उि दृष्ट़ांिों को‍भी श़ार्मल ककय़ा र्य़ा‍है‍जो‍पूिग‍के‍
वषों‍में‍सजं्ञ़ाि में‍आए‍थे,‍लेककन‍वपछली‍लखे़ापरीक्ष़ा प्रनििेिि‍में‍श़ार्मल 
नहीां‍ककए‍जा‍सके‍थे।‍जहाां‍भी‍आवश्र्क‍हो,‍2023-24‍के‍बाि‍की‍अवधध‍
से‍सांबांधधत‍दृष्ट़ांिों को‍भी‍शाममल‍ककर्ा‍गर्ा‍है।‍ 
 

यि लेखापरीक्षा भारत के तनर्ांत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा जारी लेखापरीक्षा 
मानकों, तनष्पािन लखेापरीक्षा दिशातनिेशों और लखेा िथ़ा लेखापरीक्षा पर 
ववतनर्म के अनुरूप की गई है। 
 

 

 

 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

कार्यकारी साराांश 





 

 

कार्यकारी साराांश 
 

‘झारखण्ड में महात्मा गाांधी राष्ट्रीर् ग्रामीण रोजगार गारांटी र्ोजना  
के कार्ायन्वर्न’ पर निष्पादि लेखापरीक्षा 

भारत सरकार (भा.स.) ने राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अधिननयम, 2005 
अधिननयममत ककया, जजसे बाद में अक्टूबर 2009 में महात्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण 
रोजगार गारंटी अधिननयम (मनरेगा) के रूप में नाम ददया गया। इस अधिननयम का 
उदेश्य प्रत्येक वित्तीय िर्ष (वित्तीय िर्ष) में कम से कम 100 ददनों का गारंटीयुक्त 
मजदरूी रोजगार प्रदान करके देश के ग्रामीण क्षते्रों में वैसे पररिारों की आजीविका सुरक्षा 
को बढाना है, जजसके ियस्क सदस्य अकुशल शारीररक कायष करने के इच्छुक हैं। 

झारखण्ड मुख्य रूप से एक कृवर् प्रिान राज्य है। राज्य के ग्रामीण आबादी के 
80 प्रनतशत कृवर् पर निभभर है। मौसमी िर्ाष की अननजचितताओं पर कृवर् की ननभषरता 
का अिुमाि इस तथ्य से लगाया जा सकता है कक कुल कृषि योग्य क्षते्र का 92 प्रनतशत 
अमसधंित है। च ूँकक कृषि का स्वरूप मौसमी है, इसमलए महात्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण 
रोजगार गारंटी योजना (मनरेगा योजिा) को राज्य में प्रभावी रूप से लाग  करिे की 
पयाभप्त संभाविा है, षवशेिकर जब इसे कृषि के मदं (कम कायभ वाले) मौसम के साथ 
जोडा जाए, क्योंकक उस समय कायभ की मांग अधिक हो सकती है। 

झारखण्ड में मनरेगा के कायाषन्ियन पर निष्पादि लेखापरीक्षा, 2019-24 की अिधि के 
मलए, मनरेगा आयुक्त के अभभलेखों के िम िा जांच और जजला (6), प्रखंड (12) और 
ग्राम पंिायत (48) स्तरों पर िम िा-जाधंचत कायाषलयों में आयोजजत ककया गया था। 
इसके अलािा, 480 ियननत कायों का भौनतक सत्यापन और मनरेगा लाभाधथषयों का 
सिेक्षण भी ककया गया। 

लेखापरीक्षा ने योजना के कायाषन्ियन के मलए योजना प्रकिया; मनरेगा योजिा के मलए 
ननिाषररत ननधियों के आिंटन, षवमुक्त तथा उपयोग और अिुश्रवण, आंतररक ननयंत्रण 
और मशकायत ननिारण ततं्र की जािं की। 

महत्वपूणय लेखापरीक्षा ननष्ट्कर्य 

• लेखापरीक्षा ने पाया कक योजना के मलए श्रम बजट तैयार करने के मलए बॉटम-अप 
दृजष्ट्टकोण का उपयोग नहीं ककया गया था और घर-घर और बेसलाइन सिेक्षणों के 
आिार पर काम की मांग का आकलन ठीक से नहीं ककया गया था। इसमलए, विभाग 
ने बजटीय आिार पर काम की मांग की गणना करने और बाद में अनुमोददत बजट 
को जजलों और ग्राम पंिायतों में वितररत करने का सहारा मलया था। इसके अलािा, 
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लेखापरीक्षा ने यह भी नोट ककया कक ग्राम पंिायत स्तर पर विकास योजनाएं और 
जजला पररप्रेक्ष्य योजनाए ंतयैार नहीं की गई थीं। िम िा-जांधचत जजलों में जॉब 
कार्ष जारी करने और अद्यतन करने में कममयां थीं। 

[कंडडका 1.2.1, 1.2.2.2 और 1.4.1] 

• इस योजना के मलए निधियां राज्य सरकार द्िारा 40 से 55 ददनों की षवलंब स े
िनरामश जारी की गई थी। िूंकक इस योजना का उद्देचय दैननक मजदरूी की 
आिचयकता िाले लोगों को रोजगार प्रदान करना था, इसमलए भुगतान में षवलबं 
और मजदरूी का भुगतान न करने से योजना का उद्देचय ही विफल हो गया।  

[कंडडका 1.3.1] 

• िरेगासॉफ्ट पोटभल के आंकडों और षवभाग द्वारा संिाररत प्रमाणणत षवत्तीय खातों 
में षवसंगनतया ंपाई गईं। इसके अलावा, यह भी पाया गया कक तीि िम िा-जाधंचत 
जजलों में ₹ 32.62 लाख का व्यय अनियभमत रूप से अस्वीकायभ मदों पर जसैे 
पुरािे वाहिों के रखरखाव, सरकार/पीआरआई/अन्य कायाभन्वयि एजेंभसयों (आईए) 
द्वारा नियुक्त पदाधिकाररयों के वेति और मिरेगा योजिा के अंतगभत ि आिे 
वाली अन्य मदों पर ककया गया था। 

[कंडडका 1.3.2 और 1.3.8] 

• माचभ 2025 तक, 2019-20 से 2023-24 की अवधि के भलए अकुशल श्रभमकों को 
₹ 321.84 करोड की मज़द री का भुगताि बकाया था। मज़द री का भुगताि ि 
होिे से श्रभमकों को उिके अधिकार से वंधचत होिा पडा, उन्हें आधथभक कठििाइयों 
का सामिा करिा पडा, और इस योजिा के तहत गारंटीयुक्त रोज़गार प्रदाि करिे 
का उद्देश्य षवफल हो गया। 

 [कंडडका 1.3.4] 

• 2019-24 के दौराि निष्पाठदत ककये जािे के भलए प्रस्ताषवत कुल 1,02,68,484 
कायों में से, केवल 27,96,044 (27 प्रनतशत) कायभ ही प रे हो पाए, और माचभ 
2024 तक ₹ 2,633 करोड खचभ करिे के बाद भी 50,21,492 (49 प्रनतशत) 
कायभ अि रे पडे थे। इसके अलावा, 24 प्रनतशत कायों को तो शुरू ही िहीं ककया 
गया। यह पाया गया कक छः िम िा-जांधचत जजलों में षवस्ततृ जाचं के भलए चुिे 
गए 480 कायों में से, जिवरी 2025 तक 139 कायभ अि रे पडे थे। मापी पुजस्तका' 
(एमबी) और 'मस्टर रोल्स' (एमआर) जैस ेअनिवायभ अभभलेखों का रखरखाव िही ं
ककया गया था और िरेगासॉफ्ट पोटभल में ऐसे आवश्यक 'ऐप्लीकेशि कंट्रोल्स' का 
अभाव था, जो एमबी से प्राप्त सत्याषपत आंकडों के बबिा भुगताि जारी होिे से 
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प्रणाली को रोक सकें । ऐसे कई मामले सामिे आए जजिमें भुगताि जारी कर ठदया 
गया था, जबकक एमबी में कायों की माप दजभ ही िही ंकी गई थी, या अि री दजभ 
की गई थी। कुछ कायों के भौनतक सत्यापि से पता चला कक उि पर ककया गया 
खचभ व्यथभ/बेकार साबबत हुआ, क्योंकक वे अपिे नििाभररत उद्देश्यों को प रा करिे 
में असफल रहे।  

[कंडडकायें 1.1.2.4, 1.3.5, 1.4.3.2, 1.4.6 और 1.4.7] 

• इस योजना के अंतगषत यथा पररकजपपत मनरेगा योजिा का अिुश्रवण और 
संिालन राज्य रोजगार गारंटी पररर्द द्िारा ननयममत अंतरालों पर नहीं ककया 
गया था। योजना के मलए अपेक्षक्षत मािव बल को आिचयकता के अनुसार तैनात 
नहीं ककया गया था (8.24 से 21.07 प्रनतशत की कमी) और संगत अभभलखेों 
और पंजजयों को भी सिंाररत नहीं ककए गए थे। इस बात का कोई आचिासन नही ं
था कक काम की मांग और उसमें मजदरूी के भुगतान को सटीक रूप से दजष 
ककया गया था, जजससे योजना के उद्देचयों को विफल कर ददया गया था। 

[कंडडकायें 1.3.6, 1.4.2, 1.5.1.1 और 1.5.3] 

• योजिा के तहत 100 ठदिों का गारंटीयुक्त मज़द री रोजगार और मठहला 
लाभाधथभयों के प्रनतनिधित्व का आकलि िहीं ककया जा सका, क्योंकक िम िा-
जांधचत जीपी में नििाभररत मांग पंजजयों को उधचत तरीके से सिंाररत िहीं ककए 
गए थे। 

[कंडडकायें 1.4.11 और 1.4.12] 

• योजिा के तहत भशकायत निवारण प्रणाली अप्रभावी था क्योंकक भशकायतों का 
समय पर निपटारा िहीं ककया गया। इसके अलावा, सतकभ ता प्रकोष्ि िहीं बिाए 
गए, राज्य और जजला गुणवत्ता नियंत्रक (एसक्युएम/डीक्युएम) नियुक्त िहीं ककए 
गए और मिरेगा ठदशानिदेश के तहत अपके्षक्षत भसटीज़ि चाटभर तैयार िहीं ककए 
गए। 

[कंडडकायें 1.5.1.2 से 1.5.1.5] 

अिुशंसाएं: 

• अिुशंसा : ववभाग यह सुनिश्चित कर सकता है कक पररयोजिाओं की शेल्फ, 
ववकास योजिा और श्रम बजट तैयार करिे में आवधिक सवेक्षण और बॉटम-अप 
दृश्ष्टकोण अपिाया जाए, जैसा कक मिरेगा के पररिालि ददशानिदेशों में 
पररकल्पिा की गई है। 
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• अिुशंसा : ववभाग र्ह सुननश्चित करने के ललए सुधारात्मक उपार् कर सकता 
है कक श्रलमकों को मजदरूी के भुगतान में ववलंब को कम ककर्ा जाए। साथ ही, 
ववभाग को मनरेगा ददशाननदेशों के अनुसार अकुशल श्रलमकों को ववलांबित भुगतान 
के ललए िेरोजगारी भते्त और क्षनतपूनतय की शीघ्र गणना और ववमुक्त करना 
सुननश्चित करना िादहए।  

• अिुशंसा : ववभाग को र्ह सुननश्चित करना िादहए कक अनुमोददत अनुमानों, 
मापी पुस्तकों, मस्टर रोल और असभश्रव सदहत पूरी कार्य संधिकाए ँउचित रूप 
से रखी जाए और ववचधवत प्रमाणणत हो साथ ही पारदलशयता िढाने और 
अननर्लमतताओां को रोकने के ललए िरेगासॉफ्ट में सख्ती से इिका समलाि ककया 
जाए। 

• अिुशंसा : ववभाग को िरेगासॉफ्ट में प्रववश्ष्ट्टर्ों के साथ भौनतक ई-एमआर का 
लमलान सुननश्चित करना िादहए, कार्य संधिकाओं में पूणय ई-एमआर िनाए रखना 
िादहए, और मजदरूी के कम भुगतान, अचधक भुगतान र्ा गैर-भुगतान को रोकने 
के ललए ववसांगनतर्ों के ललए जवािदेही तर् करनी िादहए। 

• अिुशंसा : ववभाग को नियसमत एसईजीसी बठैकों, सशकायतों का समय पर 
निपटारे, सतकय ता प्रकोष्ठों का गठि, एसक्यूएम/डीक्यूएम की नियुश्क्त और 
मिरेगा ददशानिदेशों के अिुरूप िागररक िाटयर तैयार करके जवाबदेही तंत्र को 
सुदृढ़ करिा िादहए। 

• अिुशंसा : ववभाग को सभी ग्राम पांिार्तों में सामाश्जक लेखापरीक्षा की ननधायररत 
छमाही आववृत्त का पालन सुननश्चित करना िादहए और र्ोजना कार्ायन्वर्न में 
पारदलशयता और जवािदेही िढाने के ललए लेखापरीक्षा दटप्पणणर्ों के समर् पर 
ननपटान के ललए एक मजिूत तांत्र स्थावपत करना िादहए। 

• अिुशंसा : ववभाग मािव बल की आवचर्कता का पुनमूयलर्ाांकन कर सकता है 
और ववशेर् रूप से क्षते्रीर् स्तर पर र्ोजना के प्रभावी कामकाज के ललए पर्ायप्त 
सांख्र्ा में कुशल कमयिारी उपलब्ध करा सकता है।  

झारखण्ड में जल जीवि समशि के कायायन्वयि पर निष्पादि लेखापरीक्षा 

भारत सरकार द्वारा जल जीवि भमशि (जजेेएम) अगस्त 2019 में शुरू ककया गया 
था, जजसका उद्देश्य 2024 तक प्रत्येक ग्रामीण पररवार (एचएच) को कायाभत्मक घरेल  
िल किेक्शि (एफएचटीसी) के माध्यम से सुरक्षक्षत और पयाभप्त पेयजल उपलब्ि करािा 
था। झारखण्ड में जेजेएम के कायाभन्वयि के भलए राज्य जल एवं स्वच्छता भमशि 
(एसडब्ल्य एसएम) जजम्मेदार था, जजसमें कायभक्रम प्रबंिि इकाई (पीएमय ), जजला जल 
एवं स्वच्छता भमशि (डीडब्ल्य एसएम) और ग्राम जल एवं स्वच्छता सभमनतयों 
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(वीडब्ल्य एससी) का सहयोग भलया गया था। पेयजल एवं स्वच्छता षवभाग (षवभाग), 
झारखण्ड सरकार (जीओजे) जेजेएम के कायाभन्वयि के भलए िोडल षवभाग था। 

"झारखण्ड में जजेेएम के कायाभन्वयि" पर निष्पादि लेखापरीक्षा (पीए) 2019-20 स े
2023-24 की अवधि के भलए (भसतंबर और िवंबर 2024 के बीच) आयोजजत की गई 
थी ताकक यह सुनिजश्चत ककया जा सके कक कायभक्रम के उद्देश्यों को प्राप्त ककया गया 
था, योजिाओं की योजिा बिािे, कायाभन्वयि और पररचालि पश्चात प्रबंिि के भलए 
एक कुशल संस्थागत ढांचा मौज द था, षवत्तीय संसाििों का उपयोग ककफायती और 
कुशल तरीके से ककया गया था और कायभक्रम के तहत निभमभत पररसंपषत्तयां अगले दो 
से तीि दशकों तक के भलए ठटकाऊ होगी। 

महत्वपूणय लेखापरीक्षा निष्कर्य 

• राज्य सरकार िे जेजेएम के तहत ₹24,360.91 करोड की अिुमानित लागत से 
98,067 योजिाओं को मंज री दी। इिमें से 97,535 योजिाओं को 
₹24,665.29 करोड की एकराररत लागत से कायाभन्वयि के भलए शुरू ककया गया 
था। हालांकक, ठदसंबर 2024 तक, निधि की कमी के कारण केवल 27,249 
(28 प्रनतशत) योजिाएं ही प री हो सकीं। इससे एफएचटीसी के माध्यम से 
पररवारों के लक्षक्षत अच्छादि पर असर पडा।  

[कंडडका 2.2.1]  

• षवभाग िे विभ 2019-24 के दौराि सहायता गनतषवधियों पर कें द्रीय ठहस्सा का 
केवल 1.41 प्रनतशत (₹83.35 करोड) और जल गुणवत्ता निगरािी एवं पयभवेक्षण 
पर 0.85 प्रनतशत (₹50.58 करोड) ही उपयोग कर सका, जबकक नििाभररत 
मािदंड क्रमशः पांच और दो प्रनतशत थे। इससे ग्राम कायभ योजिाओं के निमाभण 
और नििाभररत बुनियादी मापदंडों के अिुसार सभी जल स्रोतों के जल गुणवत्ता 
परीक्षण प्रभाषवत हुए।  

[कंडडका 2.2.2]  

• जब यह योजिा शुरू की गई थी (अगस्त 2019), तब झारखण्ड में 52,27,214 
ग्रामीण एचएच थे, जैसा कक जेजएेम पोटभल पर दजभ है। इिमें स े3,45,165 
(सात प्रनतशत) एचएच को िल के पािी का किेक्शि भमल चुका था। माचभ 2025 
तक, झारखण्ड के 62,53,471 एचएच में से 34,31,115 (55 प्रनतशत) को 
एफएचटीसी प्रदाि ककया जा चुका था। हालांकक, राज्य में एफएचटीसी अच्छादि 
राष्ट्रीय औसत 80 प्रनतशत से कम था। 

[कंडडका 2.2.3]  
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• जेजेएम के शुभारंभ (अगस्त 2019) के समय, 3.45 लाख (6.60 प्रनतशत) 
एचएच में एफएचटीसी थे, जो माचभ 2025 तक बढ़कर 34.31 लाख (55 प्रनतशत) 
पररवार हो गए। इसके अलावा, राज्य के 29,398 गांवों में से 6,439 
(22 प्रनतशत) गांवों में एफएचटीसी का प णभ अच्छादि था, जबकक 6,958 
(24 प्रनतशत) गांवों में एफएचटीसी िहीं थे।  

[कंडडका 2.2.4]  

• िम िा-जाूँच के भलए चुिी गई 40 एकल ग्राम योजिाओं (एसवीएस) के जल 
प्रवाह के आंकडों (जुलाई और भसतंबर 2024 के भलए) स े पता चला कक 
20 एसवीएस िे एचएच को प्रनत व्यजक्त प्रनत ठदि 55 लीटर की नििाभररत 
न्य ितम मात्रा का केवल 37 प्रनतशत ही पािी की आप नतभ की।   

[कंडडका 2.2.5]  

• लेखापरीक्षा द्वारा 479 लाभाधथभयों के सवेक्षण स े पता चला कक 19 स े
40 प्रनतशत लाभाथी जेजेएम के तहत उन्हें प्रदाि की गई सेवा से संतुष्ट िहीं 
थे क्योंकक उन्हें पािी की अनियभमत या ि के बराबर आप नतभ, अपयाभप्त पािी 
की आप नतभ और गंदे पािी की आप नतभ जैसी कई समस्याओं का सामिा करिा 
पड रहा था।  

[कंडडका 2.2.6]  

• जिगणिा में दजभ सभी राजस्व गांवों को जेजेएम के अंतगभत योजिा बिािे की 
म ल इकाई मािा जािा था। हालांकक, भारत सरकार के पंचायती राज मंत्रालय 
की स्थािीय सरकार निदेभशका में जिगणिा गांवों के रूप में दजभ होिे के बावज द, 
3,339 गांवों को जेजेएम के अंतगभत योजिा बिािे के उद्देश्य से शाभमल िहीं 
ककया गया था। 

[कंडडका 2.3.1]  

• कायाभन्वयि सहायता एजेंभसयों (आईएसए) के द्वारा ग्राम पंचायतों (जीपी) को 
ग्राम कायभ योजिा (वीएपी) तैयार करिे में सहायता करिी थी। आईएसए की 
नियुजक्त में देरी (भसतंबर 2021) के कारण, प्रमंडलो िे ग्राम समुदाय की 
भागीदारी सुनिजश्चत ककए बबिा, जैसा कक जेजेएम ठदशानिदेशों में पररकल्पिा 
की गई थी, अपिे स्तर पर वीएपी तैयार ककया। डीडब्ल एसएम िे भी जेजएेम 
की योजिा और कायाभन्वयि में कोई प्रभावी योगदाि िहीं ठदया।  

[कंडडका 2.3.2]  



काययकारी साराशं   

 

7 

• जेजेएम के योजिा और कायाभन्वयि के भलए वीएपी मुख्य दस्तावेज थे। हालांकक, 
यह देखा गया कक वीएपी में योजिा के ठदशानिदेशों के अिुसार गांव में जल 
आप नतभ का इनतहास और उपलब्िता, उपलब्ि जल स्रोतों का मािधचत्रण और 
ग्राम समुदाय की आवश्यकताओं/जरूरत जैसी महत्वप णभ जािकाररयों का अभाव 
था। राज्य स्तर पर तैयार की गई वाषिभक कायभ योजिाएं (एएपी) भी षवश्वसिीय 
आंकडों पर आिाररत िहीं थीं और कुछ स चीबद्ि शे्रणणयों में एचएच की संख्या 
विों में घटती-बढ़ती रही। 

 [कंडडका 2.3.5 एवं 2.3.6]  

• नििाभररत 31 से 42 ठदिों के षवरुद्ि, िम िा-जांधचत 39 मामलों में स े36 
(92 प्रनतशत) मामलों में निषवदा जमा करिे के भलए केवल पांच से 22 ठदि का 
समय ठदया गया। निषवदा जमा करिे के भलए कम समय देिे से प्रनतस्पिी 
प्रस्तावों की संख्या सीभमत होिे का जोणखम था।  

[कंडडका 2.4.1]  

• एक ही संवेदक को कई निषवदाएं दी गईं, जबकक उसके पास निषवदा शतों के 
अिुसार पयाभप्त निषवदा क्षमता और संसािि (मािव बल और उपकरण) िही ं
थे। इसके अलावा, िम िा-जांधचत 39 निषवदाओं में से 32 में भाग लेिे वाले दो 
से तीि निषवदाकारो के बीच भमलीभगत से बोली लगािे या बोली चक्रािुक्रम की 
संभाविा से इिकार िहीं ककया जा सकता। इि संवेदकों िे एक-द सरे के भलए 
बोली दस्तावेज खरीदे थे और समाि उपकरणों और प्रमुख कभमभयों की स ची के 
आिार पर उन्हें कई अिुबंि ठदए गए थे।  

[कंडडका 2.4.2 एवं 2.4.3] 

• संवेदकों को ₹27.13 करोड की अिुधचत षवत्तीय सहायता दी गई। इसमें अस्वीकायभ 
भुगताि (₹8.17 करोड), मात्रा में अिाधिकृत पररवतभि के भलए भुगताि 
(₹2.75 करोड), म ल्य पररवतभि का समायोजि ि होिा (₹41.01 लाख), नििाभररत 
क्षनतप नत भ की वस ली ि होिा (₹5.08 करोड), मोबबलाइजेशि अधग्रम की वस ली 
ि होिा (₹9.77 करोड) और अधिक भुगताि (₹94.75 लाख) शाभमल थे। इसके 
अनतररक्त, िम िा-जांधचत दो बहु-ग्राम योजिाओं (एमवीएस) में ₹280.85 करोड 
की लागत वदृ्धि देखी गई।  

[कंडडका 2.4.4]  

• 2019-22 के दौराि, ₹1,578.25 करोड का व्यय ततृीय-पक्ष निरीक्षण एजेंभसयों 
(टीपीआईए) द्वारा कायों के अनिवायभ निरीक्षण और प्रमाणीकरण को सुनिजश्चत 
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ककए बबिा ककया गया। िम िा-जांधचत दो जजलों की टीपीआईए िे कायों के 
निरीक्षण और कायभ प्रगनत प्रनतवेदि प्रस्तुत करिे के अपिे संषवदात्मक दानयत्व 
को प रा िहीं ककया। िम िा-जांधचत एक प्रमंडल में, टीपीआईए द्वारा इंधगत दोिों 
को िीक ककए बबिा संवेदकों को ₹13.20 करोड का भुगताि ककया गया।  

[कंडडका 2.4.5]  

• िम िा-जांधचत गांवों में बहु पंचायत/ग्राम जल एवं स्वच्छता सभमनतयों 
(वीडब्ल्य एससी) का गिि िहीं ककया गया था, ताकक एमवीएस के संचालि एवं 
रखरखाव (ओएंडएम) खचों को प रा करिे के भलए किेक्शि और उपयोगकताभ 
शुल्क एकत्र ककया जा सके। जल आप नतभ पररयोजिाओं के संचालि एवं रखरखाव 
को सुनिजश्चत करिे के भलए वीडब्ल्य एससी द्वारा उपयोगकताभ शुल्क भी एकत्र 
िहीं ककया जा रहा था। 

[कंडडका 2.4.6]  

• िम िा-जांधचत छः जजला प्रयोगशालाओं में स ेचार के पास नििाभररत पांच स े
आि बुनियादी जल गुणवत्ता परीक्षण मापदंडों पर एिएबीएल की मान्यता िहीं 
थी, जजसका कारण आवश्यक मािव बल की तैिाती ि होिा और परीक्षण 
उपकरणों की अिुपलब्िता थी।   

• िम िा-जांधचत जजला प्रयोगशालाओं में अिुशंभसत 35 प्रकार के उपकरणों के 
षवरुद्ि केवल आि (23 प्रनतशत) स े16 (46 प्रनतशत) प्रकार के उपकरण ही 
उपलब्ि थे। यह भी देखा गया कक िम िा-जाधंचत जजला प्रयोगशालाओं को 
2021-22 के बाद पीएमय  द्वारा रसायिों की आप नतभ िहीं की गई थी, जजसके 
कारण वे कुछ ऐसे परीक्षण िहीं कर सके जजिके भलए उिके पास सुषविाएं 
उपलब्ि थीं।  

[कंडडका 2.5.1]  

• जल स्रोतों के जीवाणु परीक्षण केवल दो से 34 प्रनतशत गांवों में ही ककए जा 
सके। िम िा-जांधचत पांच जजला प्रयोगशालाओं िे जेजएेम पोटभल पर 37,928 
जीवाणु परीक्षणों की प्रनतवेदि दी, लेककि इिमें से ककसी भी प्रयोगशाला में 
स क्ष्मजीवषवज्ञािी/ जीवाणुषवज्ञािी िहीं थे और पांच में से तीि प्रयोगशालाओं के 
पास आवश्यक एिएबीएल मान्यता िहीं थी।   

[कंडडका 2.5.3]  
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• षवभाग िे सभी जल स्रोतों की प्रारंभभक जांच के भलए पयाभप्त फील्ड टेस्ट ककट 
(एफटीके) की खरीद िहीं की और 2021-23 के दौराि िम िा-जांधचत जजलों के 
केवल 15 से 45 प्रनतशत गांवों को ही एफटीके उपलब्ि कराए गए थे।  

[कंडडका 2.5.4]  

• जेजेएम पोटभल में आंकडा फीड करिे के भलए जजम्मदेार जजला समन्वयकों िे 
अपलोड ककए गए आकडों का समथभि करिे के भलए उधचत अभभलखे िही ंरखे। 
भसतंबर 2024 तक, जहां छः िम िा-जांधचत जजलों िे अपिी प्रगनत प्रनतवेदि में 
6.27 लाख एफएचटीसी के संयोजि की जािकारी दी, वहीं जेजेएम पोटभल िे 
8.31 लाख एफएचटीसी के संयोजि की जािकारी दी। 

[कंडडका 2.6.1]  

• ककसी षवशेि एसवीएस की कायभप्रणाली की निगरािी करिा मुजश्कल था क्योंकक 
एसवीएस से जुडे ररमोट मैिेजमेंट भसस्टम (आरएमएस) की केवल डडवाइस 
आईडी को ही राज्य के ऑिलाइि स चिा और निगरािी प्रणाली (झार जल 
पोटभल) के साथ मैप ककया गया था, योजिा के षववरण जैसे कक योजिा आईडी 
और बस्ती/गांव या पंचायत के िाम को मैप िहीं ककया गया था।  

• वीडब्ल्य एससी के जल सठहया, जजन्हें झार जल पोटभल पर आंकडा फीड करिा 
था, उन्हें इंटरिेट सुषविा वाले मोबाइल फोि उपलब्ि िहीं कराए गए थे और 
पोटभल में आंकडा फीड करिे के भलए उन्हें तकिीकी प्रभशक्षण िहीं ठदया गया 
था।  

[कंडडका 2.6.2]  

अिुशंसाएं: 

• ववभाग जल आपूनतय प्रणासलयों की दीर्यकासलक श्थथरता और गुणवत्तापूणय जल की 
आपूनतय सुनिश्चित करिे के सलए नििायररत सहायता और जल गुणवत्ता निगरािी 
निधि का उपयोग कर सकता है। 

• ववभाग काययरत जल आपूनतय प्रणासलयों में खासमयों को दरू करके प्रत्येक लाभाथी 
को न्यूितम नििायररत मात्रा में जल की आपूनतय सुनिश्चित कर सकता है। 

• ववभाग सभी पररयोजिाओं का अनिवायय ततृीय-पक्ष निरीक्षण सुनिश्चित कर सकता 
है। संवेदकों को भुगताि करिे से पहले टीपीआईए के प्रनतकूल अवलोकि पर 
कारयवाई भी की जा सकती है। 
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• ववभाग जल आपूनतय पररयोजिाओं के सलए संिालि एवं रखरखाव िीनत का प्रभावी 
कायायन्वयि और ग्राम समुदाय की भागीदारी सुनिश्चित कर सकता है। 

• ववभाग यह सुनिश्चित करिे के सलए कदम उठा सकता है कक जेजेएम में नििायररत 
कम से कम 13 बुनियादी गुणवत्ता मािकों के परीक्षण के सलए एिएबीएल मान्यता 
प्राप्त की जाए। 

• ववभाग यह सुनिश्चित कर सकता है कक क्षेत्र इकाइयों को पयायप्त रसायि और 
एफटीके की खरीद और ववतरण समय पर हो, और सभी जल स्रोतों के समय पर 
परीक्षण के सलए जल सदहयाओं को प्रसशक्षण ददया जाए। 

• ववभाग यह सुनिश्चित कर सकता है कक जेजेएम पोटयल पर अपलोड ककए गए 
आंकडा के समथयि में उधित असभलेख बिाए रख ेजाए।ं 

• ववभाग यह सुनिश्चित कर सकता है कक प्रत्येक एसवीएस की निगरािी के सलए 
योजिा वववरणों को झार जल पोटयल पर मैप ककया जाए। 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

अध्र्ार् I 





 

 

अध्याय I 

 

ग्रामीण विकास विभाग 
 

'झारखण्ड में महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारांटी योजना के कायाान्ियन'  
पर निष्पादि लखेापरीक्षा 
 

1.1  पररचय  

भारत सरकार ने राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अधिननयम, 2005 अधिननयम पारित 
ककया, जजसे बाद में अक्टूबर 2009 में महात्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी 
अधिननयम (मनरेगा) के रूप में नाम ददया गया। इस अधिननयम का उद्देश्य प्रत्येक 
पररवार, जजसके वयस्क सदस्य अकुशल शारीररक कायय करने के इच्छुक हैं, को प्रत्येक 
ववत्तीय वर्य में कम से कम 100 ददनों का रोजगार प्रदान करके देश के ग्रामीण क्षेत्रों 
में पररवारों की आजीववका सुरक्षा को बढाना है।  

मनरेगा का अन्य उद्देश्य रोजगार के अवसर प्रदान करके ग्रामीण भारत के सबसे 
कमजोर वगों के ललए दटकाऊ पररसंपवत्त, सामाजजक सुरक्षा, दटकाऊ पररसंपवत्तयों के 
सजृन के माध्यम से गरीबों के ललए आजीववका सुरक्षा, बेहतर जल सुरक्षा, मदृा संरक्षण 
और उच्च भूलम उत्पादकता प्रदान करना था। इसका उद्देश्य जमीनी स्तर पर लोकतंत्र 
को गहरा करके पंचायती राज संस्थानों को मजबूत करना भी था और यह सुननजश्चत 
किना था कक आबादी के आधथयक रूप से कमजोर वगों के ललए आजीववका का एक 
स्रोत हो। मनरेगा एक कें द्र प्रायोजजत योजना है जजस ेभारत सरकार और राज्य सरकार 
के बीच लागत साझा1 करने के आिार पर लागू ककया गया है। राज्य सरकार कामगारों 
के मजदरूी के लबंबत भुगतान, बेरोजगारी भते्त2 और राज्य रोजगार गारंटी पररर्द3 
(एसईजीसी) के प्रशासननक खचों पर मुआवज4े का कुल व्यय भी वहन करती है। 

 
1  श्रम की अकुशल मजदरूी और प्रशासननक लागत 100 प्रनतशत कें द्र द्वारा वहन ककया जाता है, 

कुशल/अिय-कुशल/सामग्री की लागत 75 प्रनतशत कें द्र और 25 प्रनतशत राज्य द्वारा वहन ककया जाता 
है और बेरोजगारी भत्ता/ववलंबबत मुआवजा 100 प्रनतशत राज्य द्वारा वहन ककया जाता है। 

2  श्रलमक मजदरूी के भुगतान में 15 ददनों स ेअधिक की विलंब के ललए मआुवजा प्राप्त करन े के 
हकदार हैं। 

3  एसईजीसी का गठन योजना से संबंधित सभी मामलों पर राज्य सरकार के ललए एक सलाहकार की 
भूलमका ननभाने के ललए ककया गया था। 

4  एक आवेदक ववत्तीय वर्य के दौरान पहल ेतीस ददनों के ललए मजदरूी दर के कम स ेकम एक चौथाई 
की दर स ेबेरोजगारी भत्त ेका हकदार होगा और ववत्तीय वर्य की शरे् अवधि के ललए यह मजदरूी दर 
के आिे स ेकम नहीं होगा, यदद आवेदन प्राप्त होने के 15 ददनों के भीतर रोजगार प्रदान नही ंककया 
जाता है।  
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झािखण्ड मुख्य रूप से एक कृवर् प्रिान राज्य है जहां 80 प्रनतशत ग्रामीण आबादी के 
ललए कृवर् मुख्य आजीविका है। झािखण्ड की कृवर् अथयव्यवस्था की ववशेर्ता प्रकृनत पर 
ननभयरता, कम ननवेश, कम उत्पादकता, प्रमुख फसल के रूप में िान के साथ एकल 
फसल, अपयायप्त लसचंाई सुवविाएं और छोटी और सीमांत जोत हैं। चूंकक यहााँ कक कृवि 
मौसम पि ननर्भि है, इसललए जब कृवर् की मांग में कमी आती है तब मनरेगा को 
राज्य में काम की मांग को उस अवधि के साथ तालमेल बनाकर प्रभावी ढंग से लागू 
ककया जा सकता है।  

1.1.1  सांगठनात्मक व्यिस्था 

राज्य, जजला, प्रखंड और ग्राम पंचायत (जीपी) स्तरों पर मनरेगा के कायायन्वयन के 
ललए गदठत संगठनात्मक ढांचे को चाटा 1 और चाटा 2 में दशायया गया है। 

चाटा 1: राज्य स्तरीय ऑगनेोग्राम 

 
(स्रोत: आयुक्त कायाालय, मनरेगा, ग्रामीण विकास विभाग, झारखण्ड) 

प्रधान सचिि, ग्रामीण विकास 
विर्ाग, झािखण्ड

मनिेगा आयुक्त 

िाज्य प्रबंधन सूिना
प्रणाली नोडल अचधकािी

कायभपालक अभर्यंता

उप ननदेशक 
(कृवि/बागिानी)

ििीय लेखापिीक्षा 
अचधकािी

िरिष्ठ लेखा अचधकािी
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चाटा 2: जजला और प्रखंड स्तर का ऑगेनोग्राम 

(स्रोत: आयुक्त कायाालय, मनरेगा, ग्रामीण विकास विभाग, झारखण्ड) 

मनिेगा योजना के कायायन्वयन के ललए झािखण्ड सरकार द्वारा स्थावपत संगठनात्मक 
ढााँिा और ववलभन्न स्तरों पर अधिकाररयों की भूलमकाओं और जजम्मेदाररयों का सारांश 
ताललका 1 में ददया गया है। 

ताललका 1: योजना के कायाान्ियन के ललए नालमत अधधकाररयों की जजम्मेदाररयाां 

स्तर नालमत अधधकारी भूलमकाएां और जजम्मेदाररयाां 
राज्य स्तर प्रिान सधचव, ग्रामीण ववकास 

ववभाग, झािखण्ड सरकार 
संबंधित ववभागों के साथ ननगरानी और 
समन्वय करना और योजना के कायायन्वयन के 
ललए प्रासंधगक ननयमों को अंनतम रूप देना।  

मनरेगा आयुक्त, ग्रामीण 
ववकास ववभाग, राज्य काययक्रम 
समन्वयक (एसपीसी) के रूप में 
नालमत 

जजला काययक्रम समन्वयकों के साथ समन्वय 
करना, योजना की समीक्षा और ननगरानी 
करना, प्रलशक्षण आयोजजत करना आदद। 

जजला स्तर जजला कलेक्टर, जजला काययक्रम 
समन्वयक (डीपीसी) के रूप में 
नालमत 

जजले में योजना का समग्र समन्वय और 
कायायन्वयन 

जजला स्तर  प्रखंड और ग्रा.पं स्तर 

जजला काययक्रम समन्वयक (डीपीसी) 
काययक्रम अधिकारी-सह-प्रखंड ववकास 

अधिकारी (बीडीओ) 

अनतररक्त जजला काययक्रम 
समन्वयक 

सहायक अलभयंता (एई) 
पररयोजना अधिकारी 

प्रखंड काययक्रम अधिकारी (बीपीओ) 

कननष्ठ अभर्यंता (जेई) 

ग्राम रोजगार सेवक (जीआरएस) 
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स्तर नालमत अधधकारी भूलमकाएां और जजम्मेदाररयाां 
प्रखंड स्तर प्रखंड काययक्रम अधिकारी 

(प्रखंड स्तर पर मनरेगा के 
ललए समन्वयक) 

काम के साथ मांग का लमलान करन ेऔर प्रखंड 
स्तर पर योजना के प्रभावी कायायन्वयन को 
सुननजश्चत करने के ललए जजम्मेदार; उप ववकास 
आयुक्त (डीडीसी) - जजला ग्रामीण ववकास 
प्राधिकरण (डीआरडीए) के साथ समन्वय 
करना। 

सहायक काययक्रम अधिकारी 
(एपीओ) 

काययक्रम अधिकारी की सहायता करता है और 
प्रखंड स्तर पर प्रबंिन सूचना प्रणाली 
(एनआरईजीएसॉफ्ट) का प्रभारी है, कायय आदेश, 
भुगतान आदेश, मस्टर रोल आदद अपलोड 
करता है। 

ग्राम पांचायत 
(जीपी) स्तर 

पंचायत सधचव (पीएस) जॉब काडय, मजदरूी रोजगार, मस्टर रोल बनाए 
रखने, मजदरूी के भुगतान की समय पर 
प्रकक्रया और संपवत्त के रखरखाव के ललए 
आवेदन प्राप्त किता है। 

ग्राम रोजगार सेवक 
(जी आि एस) 

पंजीकरण, जॉब काडय के ववतरण, आवेदकों को 
काम के आवंटन आदद की प्रकक्रया की ननगरानी 
करना। काययस्थल सुवविाओं की उपलब्िता 
और श्रलमकों के जॉब काडय को अपडेट सुननजश्चत 
किता है। प्रासंधगक दस्तािेजों को बनाए रखने 
में पंचायत सधचव की सहायता करता है। 

(स्रोतः मनरेगा के पररचालि ददशा-ननदेश, 2013)  

1.1.2 लेखापरीक्षा ढा़ाँचा 

1.1.2.1 लेखापरीक्षा का उद्देश्य 

झािखण्ड में मनरेगा के कायायन्वयन पि एक ननष्पादन लेखापिीक्षा वित्तीय ििभ 2019-24 
की अवधि के दौरान ननम्नललखखत उद्देश्यों के साथ ककया गया था। 

• क्या प्रासंधगक ननयमों और ववननयमों का पालन करत े हुए मनरेगा के लक्ष्यों को 
प्राप्त करने के ललए योजना प्रकक्रया और ववत्तीय प्रबंिन प्रथाओं को पयायप्त रूप से 
तैयार ककया गया था; 

• क्या सामाजजक सुरक्षा और आजीववका सुरक्षा हेतु रोजगार के अवसरों तक उधचत 
पहंुच प्राप्त की गई थी, और रोजगार पयायप्त रूप से सजृजत ककया गया था, जैसा 
की पररकल्पना की गई थी; 

• क्या अन्य काययक्रमों/योजनाओं के साथ अलभसरण सुननजश्चत करत ेहुए ननयमों और 
ववननयमों के अनुपालन में दटकाऊ और उपयोगी पररसंपवत्तयों का ननमायण और 
रखरखाव ककया गया था; 
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• क्या अचधक पािदभशभता औि जिाबदेही सुननश्श्ित किने के भलए उचित औि पयाभप्त 
ननगिानी, सामाश्जक अंकेक्षण औि भशकायत ननिािण प्रणाभलयााँ मौजूद थीं औि 
क्या िे परिकल्पना के अनुरूप कायभ कि िही थीं।  

1.1.2.2 लेखापरीक्षा मापदांड 

ननष्पादन लखेापरीक्षा के ललए लेखापरीक्षा मानदंड ननम्नललखखत से प्राप्त ककए गए थे: 

• महात्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अधिननयम, 2005 (आगे अधिननयम 
के रूप में प्रनतिेदन में उजल्लखखत); 

• पररचालन ददशाननदेश 2013, उनमें संशोिन, और अधिननयम के तहत जारी ननयम; 

• ग्रामीण ववकास मंत्रालय (ग्रा. वि. मंत्रा.), भारत सरकार द्वारा जारी वावर्यक मास्टर 
पररपत्र; 

• झािखण्ड राज्य ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना, 2007 राज्य सरकार द्वारा यथा 
अधिसूधचत की गई है; 

• भारत सरकार और राज्य सरकार द्वारा जारी सरकारी आदेश, पररपत्र और ननदेश, 
ददशाननदेश आदद, अथायत, झािखण्ड राज्य ववलंबबत मजदरूी भुगतान क्षनतपूनतभ 
ववननयमन, 2015; झािखण्ड राज्य बेिोजगािी र्त्ता रू्गतान ववननयमन, 2015; और 

• झािखण्ड ववत्तीय ननयम और सामान्य ववत्तीय ननयम। 

1.1.2.3 लेखापरीक्षा का दायरा और कायाप्रणाली 

2019-24 की अवधि के ललए मनरेगा आयुक्त, झािखण्ड के कायायलय और जजलों, 
प्रखंडों और ग्राम पंचायत स्तरों पर नमूना कायायलयों में अलभलेखों की जांच के माध्यम 
से ननष्पादन लखेापिीक्षा आयोजजत ककया गया था। इसके अलावा, चयननत कायों का 
भौनतक सत्यापन और 480 लाभाधथययों का लाभाथी सवेक्षण भी ककया गया। लाभाथी 
सवेक्षण के पररणामों को प्रासंधगक ननष्ट्कर्ों के तहत शालमल ककया गया है। 

प्रिान सधचव, ग्रामीण ववकास ववभाग, झािखण्ड और मनरेगा आयुक्त, झािखण्ड के 
साथ एक प्रवेश सम्मेलन 25 जून 2024 को आयोजजत ककया गया, जजसमें लेखा पिीक्षा 
उद्देश्यों, मानदंड, दायरे और काययप्रणाली पर चचाय की गई। 

ननकास सम्मेलन 10 लसतबंर 2025 को आयोजजत की गई थी, और ववभाग के उत्तरों 
को प्रनतिेदन में उपयुक्त रूप से शालमल ककया गया है। 

1.1.2.4 नमूना पद्धनत  

झािखण्ड में पांच5 प्रशासननक प्रभागों के अंतगयत 24 जजल े हैं।इनमें से छः जजलों 
(25 प्रनतशत) का ियन व्यय के आिार पर आइडडया सॉफ्टवेयर में स्तरीकृत रैंडम 

 
5 कोल्हान, उत्तरी छोटानागपुर, पलामू, सथंाल परगना और दक्षक्षण छोटानागपुर 
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सैंपललगं पद्िनत(एसआिएस) का उपयोग करके लेखापरीक्षा के ललए ककया गया था। 
सभी पांच प्रमंडलों यानी सथंाल परगना प्रमंडल के दो6 जजलों के अलावा राज्य के चार7 
प्रमंडलों से एक-एक जजले का ियन जजलों के भौगोललक प्रनतननधित्व सुननजश्चत करने 
के ललए ककया गया था।  

धचत्र 1.1: चयननत जजल ेका स्थान 

 
आइडडया सॉफ्टवेयर के माध्यम से एसआरएस ववधि का उपयोग करके छः नमूना जजलों 
में से बारह (12) प्रखंडों (प्रत्येक जजले से दो) का चयन ककया गया था। 12 चयननत 
प्रखंडों में से, 48 ग्राम पंचायतों (प्रनत प्रखंड चार जीपी) का चयन आकार नमूने के 
ललए आनुपानतक संभाव्यता (पररलशष्ट्ट 1.1) का उपयोग करके ककया गया था। इसके 
अलावा, लेखापरीक्षा के दौरान ववस्ततृ जाचं के ललए 480 कायों का चयन ककया गया 
था, जजसमें 82 िैसे कायय शालमल थे जो अन्य योजनाओं के साथ अलभसरण में ककए 
गए थे। इन चयननत 480 कायों की जस्थनत, जजन्हें पूणय/िालू (जनवरी 2025 तक) के 
रूप में वगीकृत ककया गया है, ताललका 2 में ववस्ततृ है। 

ताललका 2: कायों का शे्रणीिार चयन 
जजला का नाम कुल चयननत काया पूणा काया चल रहे काया 

पूवी लसहंभूम 80 63 17 
गढवा 80 67 13 
धगररडीह 80 58 22 
गोड्डा 80 65 15 
गुमला 80 25 55 
पाकुड़ 80 63 17 

कुल 480 341 139 

 
6 संथाल परगना- गोड्डा और पाकुड़ 
7 कोल्हान- पूवी लसहंभूम, उत्तरी छोटानागपुर- धगररडीह, पलाम-ूगढवा और दक्षक्षण छोटानागपुर- गुमला 
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ननष्पादन लेखापिीक्षा के दौरान, मनरेगा आयुक्तालय, नमूना ललए गए जजलों, प्रखंडों 
और ग्राम पंचायतों के साथ आरडीडी में संधारित अभर्लेखों की जांच जुलाई 2024 से 
अगस्त 2024 और नवंबर 2024 से फरवरी 2025 की अवधि के दौरान की गई। 
चयननत कायों के सधचत्र साक्ष्य भी एकत्र ककए गए थ ेऔर जहा ंभी आवश्यक हो, 
लेखापरीक्षा दटप्पखणयों को सशक्त करने के ललए उपयोग ककया गया। 

1.2 योजिा 

सहर्ागी ननयोजन समुदायों के भलए भमलकि काम किने का एक तिीका है, श्जसके 
द्िािा िे समस्याओं की पहिान कित ेहैं, उन्हें हल कित ेहैं औि िानंछत लक्ष्य को 
प्राप्त किने के भलए योजनाएाँ बनात ेहैं। यह सतत विकास के भलए मनिेगा योजना के 
दृश्ष्िकोण का एक महत्िपूणभ हहस्सा है। मनिेगा योजना समय पि िोजगाि सजृन के 
भलए एक मांग आधारित कायभक्रम है। श्जसमें ग्राम पिंायतें (जीपी) अपने समुदायों के 
भलए बुननयादी ढांि ेया गुणित्ता संपवत्त बनाने के भलए अपनी जरूितों की पहिान किेंगी। 

मनिेगा योजना के नीनतगत ढांिे में एक बॉिम-अप दृश्ष्िकोण अपनाया गया है श्जसमें 
शश्क्त का विकें द्रीकिण को संस्थागत रूप हदया गया है। मनिेगा हदशा-ननदेशों के 
अनुसाि, योजना प्रकक्रया के अंतगभत विर्ाग को आधािरू्त सिेक्षण8 एिं घि-घि िाविभक 
सिेक्षण किना था। तदनुसाि, कायों की मांग की मात्रा का अनुमान लगाने औि र्ाित 
सिकाि को आगे प्रस्तुत किने के भलए एक श्रम बजि9 (एलबी) तैयाि किना था। 

लेखापिीक्षा के दौिान ननयोजन प्रकक्रया में पाई गई अननयभमतताओं को अनुिती 
कंडडकाओं में दशाभया गया है: 

1.2.1  सिेक्षण ि करिा 

मनिेगा परििालन हदशा-ननदेश, 2013 के अनुसाि िोजगाि की मांग की आिश्यकता 
एिं समय का आकलन किने के भलए आधािरू्त आंकडेे़ तैयाि किने हेतु प्रत्येक ग्राम 
पंिायत में जॉब काडभ धािकों का सिेक्षण अननिायभ रूप से ककया जाना था। ताकक ग्राम 
पंिायत में जॉब काडभ धािकों से श्रभमकों की मौसमी मागं के बािे में जानकािी प्राप्त हो 
सके।  

आधािरू्त मूल्यांकन ग्राम पंिायत एिं श्जला के विकास योजना का एक अननिायभ घिक 
होगा। विकास योजना मनिेगा के भलए एक िाविभक योजना थी श्जसे प्रत्येक ग्राम 

 
8  परििालन हदशा-ननदेश, 2013 के अनुसाि, एक आधािर्ूत सिेक्षण ककया जाना था औि बाद में घिेल ू

सिेक्षण के र्ाग के रूप में प्रत्येक पांि ििभ में कायभ की मांग का आकलन ककया जाना था। 
9  मनिेगा के तहत श्जला कायभक्रम समन्ियक (डीपीसी) हि साल हदसंबि के महीन ेमें अगले वित्तीय ििभ 

के भलए एल बी तैयाि किेगा, श्जसमें श्जले में अकुशल शािीरिक श्रम की अनुमाननत मांग का विििण 
औि कायभक्रम के अंतगभत आने िाले कायों में श्रभमकों को लगान ेकी योजना शाभमल होगी। 
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पंिायत द्िािा उपलब्ध ससंाधनों एिं प्राथभमक जरुितों के आधाि पि ग्राम सर्ा के 
सुझाि को शाभमल किते हुए प्रखंड औि श्जला स्ति पि समेककत किने के बाद तैयाि 
ककया जाना था। 

इसके अलािा, श्जला कायभक्रम समन्ियक (डीपीसी) द्िािा एक बहुििीय श्जला परिप्रेक्ष्य 
योजना (डीपीपी) तैयाि की जानी िाहहए, जो विभर्न्न विर्ागीय परियोजनाओं के बीि 
अभर्सिण के कायाभन्ियन के भलए एिं श्जले के सर्ी क्षेत्रों के जरूितों औि कभमयों की 
पहिान किेगी। इसके अलािा, योजना के परििालन हदशा-ननदेशों में यह र्ी था कक 
जब कर्ी र्ी कायों की मांग उत्पन्न हो, तो योजना के अंतगभत ककए जाने िाले संर्ावित 
कायों की सूिी संधारित ककया जाय।  

आधािरू्त सिेक्षण के अलािा, परििालन हदशा-ननदेशों में यह र्ी प्रािधान है कक प्रत्येक 
ग्राम पंिायत द्िािा हि साल घि-घि जाकि एक सिेक्षण ककया जाना िाहहए ताकक उन 
पात्र परििािों की पहिान की जा सके जो छूि गए हैं औि अचधननयम के तहत पंजीकृत 
होना िाहते हैं। 

अभर्लेखों की जांि से पता िला कक अननिायभ रूप से आिश्यक होने के बािजूद 
2019-2024 के दौिान नमूना-जांचित ग्राम पंिायतों में कोई आधािरू्त सिेक्षण या 
घि-घि िाविभक सिेक्षण नहीं ककया गया था। परिणामस्िरूप, ग्राम पंिायतों में िोजगाि 
की मांग की मात्रा औि समय का िास्तविक आकलन किने के भलए अपेक्षक्षत सूिना/आंकडें 
उपलब्ध नहीं थे। इसके अलािा, आधािरू्त सिेक्षण के अर्ाि में, ग्राम पंिायतें आिश्यक 
कायों की प्रकृनत औि िोजगाि की मांग के समय का पता नहीं लगा सकीं। श्जससे ग्राम 
पंिायत स्ति पि विकास योजनाएाँ औि एलबी की तैयािी प्रर्ावित हुई।  

िूंकक विकास योजनाएं इस योजना को कायाभश्न्ित किने में महत्िपूणभ रू्भमका ननर्ाती 
हैं। इसभलए इसके अर्ाि में, विर्ाग श्रम की मांग औि सशृ्जत िोजगाि से अपेक्षक्षत 
लार्ों का पता नहीं लगा सका। अभर्लेखों की जांि से यह र्ी पता िला है कक िनुनदंा 
श्जलों में डीपीपी तैयाि नहीं की गई थी। हालांकक िाज्य सिकाि द्िािा जािी अनुदेशों 
के अनुसाि कुछ अभर्सिण कायभ जैसे बबिसा भसिंाई कुप, पीएमएिाई (ग्रामीण), 
आंगनिाडी का ननमाभण आहद ननष्पाहदत ककए गए थे। इस प्रकाि, योजनाओं औि विकास 
कायों के अभर्सिण के संदर्भ में श्जलों में सर्ी क्षेत्रों की समग्र जरूितों औि कभमयों 
की पहिान नहीं की जा सकी।  

लेखापिीक्षा के दौिान, यह र्ी देखा गया कक ननयभमत औि व्यिश्स्थत घि-घि सिेक्षण 
के अर्ाि के कािण, पात्र औि इच्छुक परििािों के योजना के लार्ों से िंचित िहने का 
जोखखम था। इसने प्रत्येक ग्रामीण परििाि को आजीविका सुिक्षा प्रदान किने के मनिेगा 
के मुख्य उद्देश्य को कमजोि कि हदया। 
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1.2.2 श्रम बजट का तैयारी 

मनिेगा योजना के भलए परििालन हदशा-ननदेश, 2013 के पैिा 6 में यह प्रािधान है 
कक ग्राम पंिायत द्िािा िाविभक रूप से श्रम बजि (एलबी) तैयाि किके कायभ की 
समतुल्य मांग औि आपूनतभ प्राप्त की जाएगी।  

विभर्न्न हहतधािकों10 के साथ पिामशभ के माध्यम स ेलोगों की जरूितों की पहिान की 
जानी थी औि इस प्रकाि पहिानी गई जरूितों को प्राथभमकता दी जानी थी, श्जसमें 
अनुसूचित जानत औि अनुसूचित जनजानत द्िािा सुझाई गई प्राथभमकताओं पि विशेि 
ध्यान हदया जाना था। इसके अलािा, एलबी तैयाि किने स े पहले, आजीविका के 
स्थानीय पैिनभ में परिितभन औि उत्पादन गनतविचधयों में काम के अिसिों को ध्यान में 
िखने के भलए बेसलाइन सिेक्षण के आधाि पि काम की मांग का पुनमूभल्यांकन हि 
पांि साल में एक बाि ककया जाना था, श्जसके बाद ग्राम पंिायत द्िािा एक विकास 
योजना औि परियोजनाओं की शेल्फ11 तैयाि ककया जाना था।  

तथावप, श्रम बजि की ननमाभण में विभर्न्न कभमयां/अननयभमतताएं पाई गईं, श्जन पि 
अनुित्ती कंडडकाओं में ििाभ की गई है। 

1.2.2.1 श्रम बजट तैयार करिे में समय-सीमा का पालि ि करिा  

अचधननयम की धािा 14 की उप-धािा 6 में कहा गया है कक मनिेगा के तहत डीपीसी 
हि साल हदसंबि के महीने में अगले वित्तीय ििभ के भलए एलबी तैयाि किेगी, श्जसमें 
श्जले में अकुशल शािीरिक कायभ की प्रत्याभशत मांग का विििण औि कायभक्रम के तहत 
आच्छाहदत ककए गए कायों में श्रभमकों की र्ागीदािी की योजना शाभमल होगी। 

इसके अलािा, डीपीसी को श्जले में प्रत्येक ग्राम सर्ा द्िािा परियोजनाओं के ियननत 
शेल्फ की योजना बनाने से लेकि अनुमोदन तक बॉिम-अप दृश्ष्िकोण के भसद्धांतों का 
कडाई से पालन किना र्ी सुननश्श्ित किना था। 

ग्रामीण विकास मतं्रालय, र्ाित सिकाि ने सर्ी िाज्यों को एलबी की समय पि औि 
िास्तविक तैयािी सुननश्श्ित किने के भलए समयबद्ध र्ागीदािी योजना कक्रयाशील किने 
के भलए ननदेश जािी ककए (भसतंबि 2019)। 

  

 
10 मनिेगा श्रभमक, स्ियं सहायता समूह (एस एि जी ), छोिे औि सीमांत ककसान, जलसंर्ि सभमनतयााँ 

औि कृवि श्रभमक 
11 उपलब्ध कायों की स्िीकृत सूिी जो जीपी न ेतैयाि ककया औि काम की अपेक्षक्षत मांग को पूिा किन े

के भलए प्राथभमकता हदया। 
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एलबी की तैयािी, जमा किने औि अनुमोदन के भलए िोडमैप चाटा 3 में हदया गया है  

चाटा 3: श्रम बजट तैयार करिे, प्रस्तुत करिे और अिुमोदि के सलए रोडमैप 

 

छः ियननत श्जलों में 48 ियननत ग्राम पंिायतों द्िािा उपलब्ध किायी गई जानकािी 
से यह पाया गया कक ककसी र्ी ग्राम पिंायत ने 2019-24 के दौिान एलबी के भलए 
प्रखंडों को प्रस्ताि प्रस्तुत नहीं ककया था। इसके अलािा, इन प्रखंडों द्िािा संबंचधत 
श्जलों को एलबी र्ी प्रस्तुत नहीं ककया गया था ताकक बॉिम-अप दृश्ष्िकोण का पालन 
किके श्जलािाि एलबी को समेककत ककया जा सके। र्ागीदािी के बबना, एलबी कायभ को 
विर्ाग के अनुमोहदत बजि में संख्याओं को कफि किने के कायभ तक सीभमत कि हदया 
गया था।  

एलबी के संबंध में ग्राम पिंायत, प्रखंड औि श्जला स्तिों पि योजना बनाने में इन 
कभमयों का िाज्य स्तिीय बजि योजना पि प्रर्ाि पडा श्जस पि अनुित्ती कंडडकाओं में 
ििाभ की गई है।  

इस पि ग्रामीण विकास विर्ाग (विर्ाग) ने कहा (अगस्त 2025) कक िाज्य ने एलबी 
की तैयािी के संबंध में श्जले को सलाह औि हदशाननदेश जािी ककए थे।  

1.2.2.2  अिुमानित और प्राप्त मािि ददिसों में अंतर 

िाविभक मास्िि परिपत्र के पिैा 6.1.1 के अनुसाि, एलबी में अकुशल शािीरिक कायभ की 
मांग की प्रत्याशा के भलए योजना, अनुमोदन, वित्तपोिण औि परियोजना ननष्पादन के 
तौि-तिीके शाभमल हैं। इसके अलािा, आिडीडी ने (प्रत्येक ििभ) ननदेश जािी ककए थ ेकक 

ग्राम 
पिंायत
स्ति 

• 2 अक्िूबि तक श्रम बजि के भलए परियोजनाओं की शले्फ
सहहत विकास योजना तयैाि एिं अनमुोहदत किना औि इसे
5 हदसबंि तक ब्लॉक स्ति पि प्रस्ततु किना

प्रखंड
स्ति

ग्राम पिंायतों से ब्लॉक स्ति पि प्राप्त श्रम बजि को समेककत
किना औि इसे 20 हदसबंि तक डीपीसी को प्रस्ततु किना

श्जला
स्ति

•प्रखंड स्ति से प्राप्त श्रम बजि को समेककत किना औि इसे 
31 जनििी तक िाज्य को प्रस्ततु किना; 
•िाज्य को स्िीकृत श्रम बजि 10 फिििी तक र्ाित सिकाि को 
प्रस्ततु किना; 
•र्ाित सिकाि श्रम बजि को मजंूिी देती है औि 31 मािभ तक 
िाज्य को इसकी सिूना देती है।
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ककसी र्ी वित्तीय ििभ के प्रािंर् होने से पहले, काम की मांग का पता लगाने के भलए 
अनुमाननत मानि हदिस'12 (पीडी) तैयाि किने हेतु एलबी को तैयाि ककया जाए।  

जैसा कक ऊपिोक्त कंडडका 1.2.2.1 में विस्ततृ है, ग्राम पंिायत से प्रखंडों औि कफि 
श्जलों में एलबी के भलए कोई प्रस्ताि नहीं आ िहा था। अभर्लेखों की जांि से पता 
िला कक आिडीडी ने श्जलों से इनपुि प्राप्त ककए बबना, स्ियं श्जलािाि पीडी का 
अनुमान लगाया औि आिंहित ककया। जमीनी स्ति से इनपुि की कमी औि अिास्तविक 
मूल्यांकन के कािण लेखापिीक्षा ने पाया कक नमूना श्जलों में या तो पीडी की उपलश्ब्ध 
में कमी थी (2020-21 के भलए 5.66 प्रनतशत औि 2023-24 के भलए 7.94 प्रनतशत) 
या, पीडी का अनतरिक्त सजृन (2019-20 के भलए 2.59 प्रनतशत, 2021-22 के भलए 
5.52 प्रनतशत औि 2022-23 के भलए 3.09 प्रनतशत) था, जैसा कक पररसिष्ट 1.2 में 
उल्लेख ककया गया है।  

इसके अलािा, निेगासॉफ्ि आंकडों के अनुसाि, 2022-23 औि 2023-24 के दौिान 
क्रमशः तीन13 औि सात14 ियननत प्रखंडों में संबंचधत कायभक्रम अचधकारियों (पीओ) 
द्िािा पीडी का अनुमान नहीं लगाया गया था, श्जसस ेश्रम मांग, धन के आििंन औि 
कायभक्रम के तहत कायों के समय पि कायाभन्ियन का सिीक अनुमान प्रर्ावित हुआ। 

इस प्रकाि, घि-घि औि बेसलाइन सिेक्षण न ककए जाने के कािण, बॉिम-अप दृश्ष्िकोण 
का अर्ाि था औि पीडी का अनुमान िास्तविक आधाि के बबना ककया गया था श्जसके 
परिणामस्िरूप अनुमाननत औि सशृ्जत पीडी के बीि अंति था।  

अिुिंसा 1: विभाग यह सुनिश्चचत कर सकता है कक पररयोजिाओं की िेल्फ, विकास 
योजिा और श्रम बजट तयैार करिे में आिधिक सिेक्षण और बॉटम-अप दृश्ष्टकोण 
अपिाया जाए, जैसा कक मिरेगा के पररचालि ददिानिदेिों में पररकल्पिा की गई है।  

1.2.3 श्जला स्तरीय तकिीकी ससमनत का गठि िा होिा  

मनिेगा योजना के भलए परििालन हदशा-ननदेश, 2013 के पैिा 4.4.3 में यह प्रािधान 
ककया गया है कक तकनीकी मुद्दों औि श्जला स्तिीय विकास प्राथभमकताओं के आधाि 
पि ग्राम पंिायत औि प्रखंड विकास योजनाओं की जांि किने के भलए एक श्जला 
स्तिीय तकनीकी सभमनत (डीएलिीसी) का गठन ककया जाना िाहहए। यह सभमनत ग्राम 
पंिायतों औि पंिायत सचििों द्िािा प्रस्तुत परियोजनाओं की सूिी की जांि किेगी 
औि मनिेगा के तहत सशृ्जत की जा िही परिसंपवत्तयों की गुणित्ता सुननश्श्ित किने के 
भलए मानदंड ननधाभरित किेगी। 

 
12 श्रभमकों के भलए सशृ्जत िोज़गाि के कायभ-हदिसों की संख्या 
13  गढ़िा, गुमला औि नगि उंिािी 
14  बभसया, गढ़िा, गुमला, हहिनपुि, महागाम, नगि उंिािी औि पाकुड 
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लेखापिीक्षा ने पाया कक मनिेगा कायाभन्ियन का मागभदशभन किने के भलए सर्ी 
नमूना-जांचित श्जलों में डीएलिीसी का गठन ककया गया था। तथावप, इन सभमनतयों के 
गनतविचध औि कायों के अभर्लेख लखेापिीक्षा को उपलब्ध नहीं किाए गए थे। इसके 
परिणामस्िरूप, इन सभमनतयों द्िािा ककए गए तकनीकी मूल्यांकन के संबंध में कोई 
आश्िासन प्राप्त नहीं ककया जा सका औि कायों की लागत का अचधक/कम आकलन 
औि समय में िदृ्चध की संर्ािना से इंकाि नहीं ककया जा सकता है। 

विर्ाग ने कहा (अगस्त 2025) कक योजना के कायाभन्ियन के संबंध में मागभदशभन 
प्रदान किने के भलए श्जलों को ननदेश जािी ककए गए हैं। 

1.2.4 रोजगार ददिस संचालि में कमी  

परििालन हदशा-ननदेश, 2013 के पैिा 3.3 (i) में प्रािधान है कक प्रत्येक ग्राम पिंायत 
को प्रत्येक माह में कम स ेकम एक बाि िोजगाि हदिस का आयोजन किना िाहहए। 
इस कायभक्रम में, जीपी को ितभमान के साथ-साथ बाद की नतमाहहयों के भलए संर्ावित 
श्रभमकों स ेकाम के भलए सकक्रय रूप से आिेदन आमंबत्रत किना िाहहए। िोजगाि हदिस 
कायभ आिेदनों औि संबंचधत गनतविचधयों जैसे सूिना को दशाभना, कायभ का आिंिन, 
मजदिूी का रु्गतान, बेिोजगािी र्ते्त का रु्गतान औि भशकायत ननिािण के भलए ककया 
जाना िाहहए। इसके अलािा, आिडीडी, जीओजे ने (जून 2020) संबंचधत पदाचधकारियों 
को ग्राम पंिायत स्ति पि हि सप्ताह गुरुिाि को िोजगाि हदिस आयोश्जत किने का 
ननदेश हदया। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक 48 में से 1415 नमूना-जांचित जीपी में कोई िोजगाि हदिस 
आयोश्जत नहीं ककया गया था। शेि 34 नमूना-जाचंित ग्राम पंिायतों में, 2019-2024 
के दौिान िोजगाि हदिस के आयोजन में कमी 21 प्रनतशत से 96 प्रनतशत के बीि थी 
(पररसिष्ट 1.3)। ग्राम पिंायतों में िोजगाि हदिस का आयोजन न ककए जाने के कािण, 
मनिेगा योजना के संबंध में जागरूकता पैदा किने, जॉब काडभ धािकों को औपिारिक 
रूप से काम मांगने का अिसि, भशकायत ननिािण के अिसि आहद िांनछत लार्ाचथभयों 
को प्रदान नहीं ककए जा सके।  

विर्ाग ने इस तथ्य को स्िीकाि ककया औि सुननश्श्ित ककया (अगस्त 2025) कक 
िोजगाि हदिस मानदंडों के अनुसाि आयोश्जत ककया जाएगा। 

1.3 वित्तीय प्रबांधन 

मनरेगा एक कें द्र प्रायोजजत योजना है, जजसे भारत सरकार और राज्य सरकार के बीच 
लागत साझेदािी के आिार पर कायायजन्वत ककया जाता है, जैसा कक ताललका 3 में दशाभया 
गया है। 

 
15 चगरिडीह प्रखंड- बजिो, बिहमोरिया, वपडंािांड; सरिया प्रखंड - ििाकी, कैलािांड, कुसुमाडीह; बभसया 

प्रखंड - कुम्हािी, ओिेया, पंथा, कभलगा; गुमला प्रखंड - अंबोआ, नािाडीह, कसीिा, कतिी 
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ताललका 3: भारत सरकार और राज्य के बीच दहस्सेदारी का अनुपात 

  (प्रनतित में) 
घटक का वििरण केन््ांि राजयांि 

अकुशल शािीरिक श्रलमकों के ललए मजदरूी 100 शून्य 
कुशल और अिय-कुशल श्रलमकों के ललए मजदरूी 75 25 
सामग्री की लागत  75 25 
बेरोजगारी भत्ता/ववलंबबत मुआवजा शून्य 100 
प्रशासननक व्यय  100 शून्य 

वित्तपोषण का स्िरूप 

इस योजना के अंतगभत कें द्रीय हहस्सा (सीएस) की िाभश सामान्यतः दो ककस्तों में जािी 
की जाती है। पहली ककस्त का ननगभमन सहमनत से ननधाभरित श्रम बजि के अनुसाि 
आनुपानतक ननचध आिश्यकता के आधाि पि ककया जाता है, ताकक वित्तीय ििभ16 के 
पहले छः महीनों की आिश्यकताओं को पूिा ककया जा सके। जबकक दसूिी ककस्त का 
ननगभमन अव्यनयत शेि िाभश तथा ििभ के दौिान सहमनत से ननधाभरित श्रम बजि के 
विरुद्ध िास्तविक प्रदशभन के आधाि पि ककया जाता है। तदानुसाि, ििभ 2019-24 की 
अिचध में इस योजना के तहत िाज्य में ननचधयों का प्रिाह चाटा 4 में दशाभया गया है। 

चाटा 4: मनरेगा योजिा के तहत निधि का प्रिाह 

 

 
16  पूिे ििभ के भलए आिश्यक कुल ननचध का अचधकतम 50 प्रनतशत तक सीभमत। 

र्ाित सिकाि

अकुशल मजदिूी

िाज्य िोजगाि गािंिी 
कोि

कुशल /अद्भध कुशल मजदिूी, 
सामग्री लागत

झािखण्ड सिकाि 
(केन्द्रांश के साथ 

िाज्यांश)

इ-एफएमएस

सामग्री /कुशल /अद्भध 
कुशल का र्ुगतान

िाज्य/श्जला/प्रखंड स्ति पि 
प्रशासननक व्यय

िाज्य िोजगाि गािंिी 
कोि (एनइ-
एफएमएस)

बैंक/डाकघि 
द्िािा मजदिूी
का र्ुगतान
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योजना के अंतगभत अकुशल श्रभमकों के िेतन के भलए ननचध र्ाित सिकाि द्िािा सीध े
लार्ाचथभयों के खातों में िाज्य िोजगाि गािंिी कोि एनइ-एफएमएस17 (एसइजीएफ 
एनइ-एफएमएस) के माध्यम से हस्तांतरित की जाती है। र्ाित सिकाि कुशल एिं 
अद्भध-कुशल श्रभमकों तथा सामग्री पि लागत के भलए व्यय का 75 प्रनतशत र्ाग र्ी 
िाज्य को दो ककस्तों में जािी किती है। इसके पश्िात झािखण्ड सिकाि इस 75 प्रनतशत 
िाभश को, िाज्य के अंश सहहत, एसइजीएफ में हस्तांतरित किती है। कुशल/अद्भध-कुशल 
श्रभमकों के िेतन तथा सामग्री के रु्गतान श्रभमकों/विके्रताओं/आपूनतभकताभओं के खातों में 
इ-एफएमएस के माध्यम से ककए जात ेहैं। 

1.3.1 निधियों का निगामि और व्यय 

र्ाित सिकाि द्िािा जािी स्िीकृनत पत्रों (01 फिििी 2023 एिं 19 जुलाई 2022) के 
पैिा 2 के अनुसाि, िाज्य सिकाि को कें द्रीय ननचध प्राप्त होने के बाद अचधकतम 15 
हदनों के अंदि (सामग्री मद के मामले में) तथा इन ननचधयों की प्राश्प्त की नतचथ स े
तीन हदनों के र्ीति (प्रशासननक व्यय के मामले में) केन्द्रांश के साथ-साथ िाज्यांश र्ी 
िाज्य कोिागाि से िाज्य िोजगाि गािंिी ननचध (एनइ-एफएमएस) में कायभक्रम के 
कक्रयान्ियन हेतु स्थानांतरित किना अननिायभ है। 

ििभ 2019-24 के दौिान झािखण्ड में जािी की गई ननचधयों तथा ककए गए व्यय का 
विििण तासलका 4 में हदया गया है। 

ताललका 4: जारी की गई धनरालश और ककए गए व्यय 

(स्रोत: आरडीडी द्िारा प्रदान ककया गया आंकडा) 
* विविध प्राजतत में बैंक ब्याज और ननधधयों के अांतरण में विलांब के कारण राज्य सरकार द्िारा भुगतान ककया 
गया मुआिजा शालमल हैI 

 
17  एनइ-एफएमएस (नशेनल इलेक्रॉननक फंड मैनेजमेंि भसस्िम) – एक प्रणाली श्जसका उपयोग महात्मा 

गांधी िाष्रीय ग्रामीण िोजगाि गािंिी अचधननयम (मनिेगा ) के तहत मजदिूी र्ुगतान के भलए कें द्र 
सिकाि स ेसंबंचधत िाज्यों को धनिाभश हस्तांतरित किने के भलए ककया जाता है। 

िषा प्रारंसभक 
िेष 

 जारी की गई िि रासि  कुल निगात 
रासि 

कुल उपलब्ध 
रासि 

ककया गया खचा विविध 
व्यय 

कुल व्यय अंत िेष 

सामग्री मजदरूी प्रिासनिक 
(केन््ांि) 

विविध* 
प्राश्प्त  

  सामग्री अकुशल 
मजदरूी  

प्रिासनिक 
व्यय 

 
केन््ांि राजयांि अकुशल 

(केन््ांि) 
केन््ांि 

+ राजयांि 
1 2 3 4 5 6  7 8 

(3+4+5+ 
6+7) 

9(2+8) 10 11 12 13 14(10+11 
+12+13) 

15 
{9(-)14} 

2019-20 140.98 327.14 88.40 948.68 0 685.05 2049.27 2190.25 513.82 1,095.43 78.75 398.76 2,086.76 103.49 
2020-21 103.49 1024.67 300.00 2,404.56 0 891.63 4620.86 4724.35 799.31 2,268.85 82.22 1,372.50 4,522.88 201.47 
2021-22 201.47 837.91 226.87 2,228.66 0 1,021.47 4314.91 4516.38 844.9 2,531.25 80.08 542.92 3,999.15 517.23 
2022-23 517.23 518.46 149.26 2,204.68 0 43.79 2916.19 3433.42 618.18 2,223.82 102.23 151.3 3,095.53 337.89 
2023-24 337.89 576.46 192.15 2,265.15 90.66 232.09 3356.51 3694.40 852.96 2,501.53 106.52 11.11 3,472.12 222.28 

कुल  3,284.64 956.68 10,051.73 90.66 2,874.03 17257.74 18558.80 3629.17 10,620.88 449.80 2,476.59 17,176.44 1,382.36 
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अभर्लेखों की जांि से यह पाया गया कक ििभ 2019-20 से 2023-24 की अिचध के 
दौिान िाज्य के पास मनिेगा योजना के अंतगभत कुल ₹18,558.80 किोड की िाभश 
उपलब्ध थी, श्जसमें से ₹17,176.44 किोड का व्यय ककया गया। इन पााँि ििों के 
दौिान अव्यनयत िाभश िाज्य के पास उपलब्ध कुल ननचध का िाि से 11 प्रनतशत के 
बीि िही। 

इसके अनतरिक्त, र्ाित सिकाि ने सामग्री घिक के अंतगभत ₹1,356.37 किोड का 
केन्द्रांश जािी ककया (₹837.91 किोड ििभ 2021-22 में तथा ₹518.46 किोड ििभ 
2022-23 में)। इसमें से ₹ 231.83 किोड (₹153.87 किोड ििभ 2021-22 में तथा 
₹77.96 किोड ििभ 2022-23 में) िाज्य सिकाि द्िािा एसइजीएफ में क्रमशः 40 हदन 
औि 55 हदन की विलंब स ेजमा ककए गए। अतः ननचधयों के ननगभमन में हुई इस विलंब 
के कािण िाज्य सिकाि 12 प्रनतशत िाविभक ब्याज की दि से ₹ 3.43 किोड रुपया18 
का ब्याज रु्गतान किने के भलए उत्तिदायी थी। 

इस संबंध में इंचगत ककए जाने पि विर्ाग ने (अगस्त 2025) बताया कक विलंब केिल 
स्िीकृनत आदेश प्राप्त होने की नतचथ से छः हदन की थी। विर्ाग का यह जबाब स्िीकायभ 
नहीं है, क्योंकक विलंब की गणना कें द्रीय ननचध प्राप्त होने की नतचथ से 15 हदनों की 
सीमा के बाद की जानी िाहहए थी। 

1.3.2 नरेगासॉफ्ट आंकडे के साथ विभागीय आंकडे की विसंगनत 

नरेगा अचधननयम, 2005 की अनुसूिी-I के पैिा 13(क) के अनुसाि, अचधननयम के 
कक्रयान्ियन से संबंचधत सर्ी सूिनाओं को सािभजननक डोमेन में सकक्रय रूप से उपलब्ध 
किाया जाना िाहहए। इसके अनतरिक्त, पािदभशभता औि जिाबदेही सुननश्श्ित किने के 
भलए योजना स ेसंबंचधत आंकडों को एक कायभप्रिाह-आधारित, िेब-सक्षम एश्प्लकेशन 
नरेगासॉफ्ि19 के माध्यम स ेसािभजननक क्षते्र में िखा जाना िाहहए। यह िेब एश्प्लकेशन 
क्षेत्र स्ति से िास्तविक समय में आंकडों के संकलन को सक्षम बनाता है, श्जससे 
त्िरित एिं सिल विश्लेिण संर्ि होता है तथा कक्रयान्ियन एिं पयभिेक्षण किने िाले 
प्राचधकिणों को समय पि सुधािात्मक कािभिाई किने में सहायता भमलती है। 

इसके अलािा, परििालन हदशा-ननदेश 2013 के पैिा 13.5.1, 13.5.2 एिं 13.5.3 के 
अनुसाि, प्रत्येक श्जले के मनिेगा खातों तथा िाज्य िोजगाि गािंिी ननचध के खातों का 

 
18 ₹ 77.96 करोड़ x 55 ददन/365 x 12/100 = 1.41 करोड़ और ₹ 153.87 करोड़ x 40/365 x 

12/100 = ₹ 2.02 करोड़। ववभाग द्वारा 2019-20, 2020-21 और 2023-24 स ेसंबंधित अभर्लेख 
उपलब्ि नही ंकराए गए थे। 

19 नरेगासॉफ्ट एक वकय फ़्लो-आिाररत ई-गवनेंस प्रणाली है जो कें द्र/राज्य/जजला/प्रखंड और ग्राम पंचायत 
स्तर पर नरेगा के तहत सभी गनतववधियों को कैप्चर करने के ललए ऑफ़लाइन और ऑनलाइन मोड 
में उपलब्ि है। 
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िाविभक लखेापिीक्षा ननदेशक, स्थानीय ननचध लेखापिीक्षा या समकक्ष प्राचधकिण अथिा 
िािभडभ अकाउंिेंट्स (सी ए) द्िािा ककया जाना अपेक्षक्षत है। ननदेशक, स्थानीय ननचध 
लेखापिीक्षा या सीए, जैसा र्ी लागू हो, लेखापिीक्षा प्रनतिेदन सहहत खातों को िाज्य 
सिकाि को प्रस्तुत किेंगे, ताकक उन्हें िाज्य विधानमंडल के समक्ष िखा जा सके। 

िािभडभ अकाउंिेंट्स द्िािा प्रमाखणत खातों तथा नरेगासॉफ्ि की प्रनतिेदनों की जािं से 
यह पाया गया कक र्ाित सिकाि द्िािा ननचध ननगभमन से संबंचधत आंकडों औि िाज्य 
द्िािा ककए गए संबंचधत ननगभमन के बीि विसंगनत थी। इसके अनतरिक्त, 2019-24 
की अिचध के दौिान मजदिूी रु्गतान, सामग्री/ कुशल/अद्भध-कुशल श्रभमकों से संबंचधत 
व्यय के आंकडों में र्ी खातों औि नरेगासॉफ्ि पि अपलोड ककए गए आंकडे के बीि 
अंति पाया गया। अंतर ताललका 5 और 6 में ददए गए हैं। 

ताललका 5: भारत सरकार से प्राप्त निधि, राजयािं के निगामि एिं उस पर ककए गए 
व्यय में विसंगनत 

(₹ करोड में) 

िषा 
 

प्रमाणणत खातों के अनुसार नरेगासॉफ्ट के अनुसार अांतर 

केन््ांि राजयांि 

विविध  
(केन््ांि + 
राजयांि) 

केन््ांि राजयांि 

विविध 
(केन््ांि 

+ 
राजयांि) 

केन््ांि राजयांि 

विविध 
(केन््ांि + 
राजयांि) 

2019-20 1,275.82 88.40 685.05 1,311.15 88.40 36.97 -35.33 0 648.08 
2020-21 3,429.23 300.00 891.63 3,489.84 0 17.11 -60.61 300 874.52 
2021-22 3,066.57 226.87 1,021.47 2,724.56 0 0 342.01 226.87 1,021.47 
2022-23 2,723.14 149.26 43.79 2,731.96 146.83 0.07 -8.82 2.43 43.72 
2023-24 2,932.27 192.15 232.09 2,585.11 106.65 0 347.16 85.5 232.09 
(स्रोत: नरेगासॉफ्ट और प्रमाणणत वित्तीय वििरण) 

ताललका 6: योजिा के घटक पर ककए गए व्यय में विसंगनत 
 (₹ करोड़ में) 

िषा प्रमाणणत खातों के अनुसार िरेगासॉफ्ट के अनुसार अांतर 
मजदरूी सामग्री प्रिासनिक मजदरूी सामग्री प्रिासनिक मजदरूी सामग्री प्रिासनिक 

2019-20 1,095.43 513.82 78.75 1,092.11 549.61 78.8 3.32 35.79  0.05 
2020-21 2,268.85 799.32 82.22 2,268.36 799.46 82.57 0.49 0.15 0.35 
2021-22 2,531.25 844.9 80.08 2,138.66 831.74 78.94 392.59 13.16 1.14 
2022-23 2,223.82 618.18 102.23 2,207.91 618.09 103.42 15.91 0.09 1.19 
2023-24 2,501.53 852.96 106.52 2,821.97 852.70 106.46 320.44 0.26 0.06 
(स्रोत: नरेगासॉफ्ट और प्रमाणणत वित्तीय वििरण)  

उपिोक्त विसंगनतयााँ प्रमाखणत लेखों औि निेगासॉफ्ि पि अपलोड ककए गए आाँकडों के 
बीि सामंजस्य (समाशोधन) के अर्ाि को दशाभती हैं। परिणामस्िरूप, सािभजननक डोमेन 
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में वित्तीय प्रनतिेदन की विश्िसनीयता प्रर्ावित हुई तथा पािदभशभता की कमी र्ी 
परिलक्षक्षत हुई। 

इसी प्रकाि, नमूना-जांचित छः श्जलों में ििभ 2019-24 के दौिान हुए व्यय 
(पररसिष्ट 1.4) तथा ििभ 2019-2024 की अिचध के भलए प्रािंभर्क एिं अंनतम शिे के 
संबंध में प्रमाखणत लेखों औि निेगासॉफ्ि में अपलोड ककए गए आाँकडों के बीि अंति 
पाए गए (पररसिष्ट 1.5)। 

इस संबंध में इंचगत ककए जाने पि विर्ाग ने तथ्य स्िीकाि किते हुए (अगस्त 2025) 
कहा कक श्जलों के पास मनिेगा से संबंचधत पथृक लेखा नहीं हैं, श्जसके कािण 
निेगासॉफ्ि में दजभ आाँकडे प्रमाखणत लेखों से भर्न्न थ।े  

विर्ाग का यह उत्ति स्िीकायभ नहीं है, क्योंकक निेगासॉफ्ि तथा प्रमाखणत लखेा दोनों 
में ही आाँकडे श्जलों द्िािा ही प्रस्तुत ककए जाते हैं, अतः दोनों में समानता सुननश्श्ित 
की जानी िाहहए थी। 

1.3.3 सामग्री घटक के अंतगात कम निगामि 

मनिेगा अचधननयम के अनुसाि, योजना के सामग्री घिक हेतु 75 प्रनतशत धनिाभश 
र्ाित सिकाि द्िािा तथा शेि 25 प्रनतशत िाज्यांश से िहन ककया जाना है। ििभ 
2019-2024 की अिचध के भलए स्िीकृनत आदेशों एिं ननचध ननगभमन की जांि से यह 
पाया गया कक र्ाित सिकाि द्िािा स्िीकृत ₹4,633.94 किोड के विरुद्ध 
₹1,349.30 किोड (29.12 प्रनतशत) की िाभश का कम ननगभमन हुआ। इसी प्रकाि, 
िाज्यांश के अंतगभत र्ी ₹ 521.32 किोड (35.27 प्रनतशत) की िाभश का कम ननगभमन 
पाया गया, जैसा कक तासलका-7 में विस्ततृ है। 

ताललका 7: सामग्री घटक के ललए कें द्र और राज्य के दहस्से की मांजूरी और निगामि  
का वििरण 

(₹ करोड़ में) 

िषा 
केन््ांि राजयांि 

स्िीकृनत ननगामन कम 
निगामि 

कम 
निगामि 
(प्रनतशत 

स्िीकृनत ननगामन कम 
निगामि 

कम 
निगामि 
(प्रनतशत 

1 2 3 4(2-3) 5 6 7 8(6-7)  9 
2019-20 750.00 327.14 422.86 56 175.00 88.40 86.60 49 
2020-21 981.97 1024.67 -42.70 (-)4 300.00 300.00 0.00 0 
2021-22 981.97 837.91 144.06 15 363.00 226.87 136.13 38 
2022-23 975.00 518.46 456.54 47 325.00 149.26 175.74 54 
2023-24 945.00 576.46 368.54 39 315.00 192.15 122.85 39 

कुल 4,633.94 3,284.64 1,349.3  29 1,478.00 956.68 521.32 35 
(स्रोत: विभाग द्िारा उपलब्ध कराए गए आांकड़े) 
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यह देखा गया कक िाज्य सिकाि तथा र्ाित सिकाि दोनों ने स्िीकृत िाभश की तुलना 
में कम धनिाभश जािी की, जबकक सामग्री एिं कुशल/अधभकुशल श्रभमकों के रु्गतान से 
संबंचधत देयताएाँ, जैसा कक कंडडका 1.4.4 में उल्लेखखत है, लंबबत थीं। 

इस संबंध में इंचगत ककए जाने पि विर्ाग द्िािा कोई विभशष्ि जबाब प्रस्तुत नहीं ककया 
गया। 

1.3.4  लांबबत देनदाररयाां 

ग्रामीण विकास मंत्रालय, र्ाित सिकाि द्िािा जािी ननदेशों के अनुसाि, योजना के 
अंतगभत लंबबत मजदिूी देनदारियों का ननपिान मनिेगा हदशाननदेशों के अनुसाि ककया 
जाना िाहहए तथा कायभ पूणभ होने के 15 हदनों के र्ीति श्रभमकों को रु्गतान ककया 
जाना िाहहए। निेगासॉफ्ि के आंकडों की जांि के आधाि पि, लेखापिीक्षा ने पाया: 

(i) िाज्य में ििभ 2019-24 के दौिान अकुशल मजदिूी, अधभकुशल/कुशल मजदिूी, सामग्री 
घिक तथा किों के संबंध में ₹603.91 किोड की देयता लंबबत थी। लंबबत देयताओं 
का विििण तासलका 8 में हदया गया है। 

ताललका 8: बकाया देनदाररयाां 
(₹ करोड में) 

िषा अकुशल 
मजदरूी 

अधा-कुशल/कुशल 
मजदरूी 

सामग्री टैक् स कुल 

2019-20 2.87 0.34 3.12 0.10 6.43 
2020-21 3.96 0.36 14.58 0.53 19.43 
2021-22 300.63 2.74 44.86 1.73 349.96 
2022-23 7.01 4.20 66.87 2.37 80.45 
2023-24 7.37 3.84 132.85 3.58 147.64 

कुल 321.84 11.48 262.28 8.31 603.91 
(स्रोत: विभागीय नरेगासॉफ्ट आकंडें) 

जैसा कक तासलका 8 से स्पष्ि है कक मािभ 2025 तक अकुशल मजदिूी के संबंध में 
₹321.84 किोड तथा सामग्री के सबंंध में ₹262.28 किोड की देयता का ननपिान नही ं
ककया गया था। 

आगे यह र्ी पाया गया कक: 

(i)  छः नमूना-जाचंित श्जलों में अकुशल/अधभकुशल/कुशल मजदिूी, सामग्री एिं 
किों के संबंध में ₹218.58 किोड की देयता (मािभ 2025 तक) अपयाभप्त 
धनिाभश के कािण लंबबत थी (पररसिष्ट 1.6)। 
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(ii)  ियननत 48 ग्राम पंिायतों में अकुशल/अधभकुशल/कुशल श्रभमकों की मजदिूी 
तथा सामग्री के संबंध में ₹13.61 किोड की देयता लंबबत थी, जबकक ियननत 
प्रखंडों में अपयाभप्त धनिाभश के कािण ₹49.43 किोड की देयता (मािभ 2025 
तक) लंबबत पाई गई। 

अकुशल श्रभमकों को मजदिूी का रु्गतान न ककए जाने से उन्हें उनके िैध अचधकािों से 
िंचित होना पडा, आचथभक कहठनाइयों का सामना किना पडा तथा योजना के अंतगभत 
सुननश्श्ित िोजगाि उपलब्ध किाने के उद्देश्यों की पूनतभ नहीं हो सकी। 

1.3.4.1  अस्िीकृत लेि-देि का पुिः सजृि ि ककया जािा 

िाष्रीय इलेक्रॉननक फंड प्रबंधन प्रणाली ढांिा के अनुसाि, कायभ एिं मस्िि िोल का 
विचधित सत्यापन किने के पश्िात ग्राम पंिायत/प्रखंड द्िािा फंड रांसफि ऑडभि 
(एफिीओ ) सशृ्जत ककए जाने थे, ताकक मजदिूी सीधे लार्ाचथभयों के खातों में हस्तांतरित 
की जा सके। इसके अनतरिक्त, मनिेगा की परििालन हदशा-ननदेश, 2013 के पैिा 
2.2.1(xiii) के अनुसाि, प्रखडं स्ति पि पीओ नए बैंक/डाकघि खातों के खोलने हेतु बैंकों 
एिं डाकघिों से समन्िय स्थावपत किने तथा मजदिूी रु्गतान से संबंचधत सर्ी पत्रािाि 
एिं संिाि में ग्राम पंिायत, प्रखंड एिं श्जला के बीि समन्िय के भलए उत्तिदायी थे। 

ििभ 2019-24 के दौिान यह पाया गया कक अकुशल श्रभमकों को मजदिूी रु्गतान हेतु 
₹231.09 किोड से सम्बंचधत 42,45,281 एफिीओ अस्िीकृत हो गए। इसके प्रमुख 
कािण ननश्ष्क्रय बैंक खाते, बैंक परिितभन, आईएफएससी कोड में भर्न्नता, गलत बैंक 
खाते तथा लार्ाचथभयों के आधाि का मवैपगं न होना था (पररसिष्ट 1.7)। 

निेगासॉफ्ि के आंकडों की जांि से यह पाया गया कक ियननत छः श्जलों में संबंचधत 
ियननत प्रखंडों के पीओ द्िािा ₹3.23 लाख का कुल 301 मजदिूी लेन-देन तथा 
₹1.94 किोड का 2,584 सामग्री लेन-देन का पुनः सजृन लंबबत था। 

संबंचधत प्रखंडों के पीओ द्िािा अस्िीकृत लेन-देन का समय पि पुनः सजृन न ककए 
जाने से लार्ाचथभयों को मजदिूी के समय पि रु्गतान पि प्रनतकूल प्रर्ाि पडा तथा 
योजना के प्रर्ािी कक्रयान्ियन में लगाताि अक्षमताओं को उजागि ककया। 

1.3.5 श्रलमकों को विलंब से भुगतान के ललए लंबबत क्षनतपूनता 

मनिेगा अचधननयम की अनुसूिी II के पैिा 30 के प्रािधानों के अनुसाि, मजदिूी रु्गतान 
में ककसी र्ी प्रकाि की विलबं होने पि श्रभमक क्षनतपूनतभ के पात्र होते हैं। यह क्षनतपूनतभ 
संबंचधत िाज्य सिकाि द्िािा िहन ककया जाना था। मजदिूी प्राप्तकताभओं को मस्िि 
िोल बंद होने के 15िें हदन के बाद की विलंब पि प्रनतहदन बकाया मजदिूी का 
0.05 प्रनतशत की दि से क्षनतपूनतभ देय था। 
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ियननत छः श्जलों में नमूना-जांचित 480 कायों में से 423 कायों के मस्िि िोल की 
जांि से यह पाया गया कक मजदिूी के रु्गतान में एक हदन से लेकि 180 हदनों से 
अचधक तक की विलंब हुई, ककन्तु ककसी र्ी मामले में संबंचधत श्रभमकों को विलंबबत 
रु्गतान के भलए क्षनतपूनतभ प्रदान नहीं की गई। मजदिूी रु्गतान में विलंब की पुश्ष्ि 
लार्ाथी सिेक्षण के दौिान र्ी हुई, श्जसमें 480 में स े188 लार्ाचथभयों ने बताया कक 
उन्हें समय पि मजदिूी का रु्गतान प्राप्त नहीं हुआ तथा उन्हें विलंबबत रु्गतान के 
भलए कोई क्षनतपूनतभ र्ी नहीं दी गई थी। 

ियननत 423 कायों से सबंंचधत 4,300 मस्िि िोल की जांि में लेखापिीक्षा द्िािा 
₹7,37,824 की क्षनतपूनतभ िाभश की गणना की गई (पररसिष्ट 1.8)। 

इस संबंध में इंचगत ककए जाने पि विर्ाग ने (अगस्त 2025) लेखापिीक्षा के अिलोकन 
को स्िीकाि ककया। 

1.3.6 बेरोजगारी भत्ता प्रदाि ि ककया जािा 

परििालन हदशा-ननदेश, 2013 के पैिा 3.5 के अनुसाि, यहद आिेदन प्राप्त होने के 
15 हदनों के र्ीति िोजगाि उपलब्ध नहीं किाया जाता है, तो आिेदक दैननक बेिोजगािी 
र्ते्त का पात्र होता है। इसके अनतरिक्त, ग्राम पिंायत स्ति पि पजंी-III (मांग पंजी) का 
संधािण ककया जाना था, श्जसमें िोजगाि की मांग एिं उपलब्ध किाए गए कायभ का 
विििण दजभ ककया जाना था। 

निेगासॉफ्ि में उपलब्ध एमआईएस के अनुसाि, नमूना-जांचित श्जलों में ििभ 2019-24 
के दौिान 5,308 परििािों (एिएि) को ननधाभरित 15 हदनों की अिचध के र्ीति िोजगाि 
उपलब्ध नहीं किाया गया। अतः िाज्य सिकाि द्िािा ₹5,05,075 की बेिोजगािी र्त्ता 
िाभश देय थी। इस संबंध में देय बेिोजगािी र्ते्त तथा ककए गए रु्गतान का विििण 
तासलका 9 में हदया गया है। 

ताललका 9: लाभाधथायों को देय बेरोजगारी भत्ता और भुगतान  
(₹ में) 

िषा बेरोजगारी भत्ता देय भुगतान की गई 
रालश 

देय रालश  

2019-20 89,145 0 89,145 
2020-21 1,11,654 6,111 1,05,543 
2021-22 37,350 506 36,844 
2022-23 2,41,299 1,62,964 78,335 
2023-24 25,627 19,128 6,499 

कुल  5,05,075 1,88,709 3,16,366 
(स्रोत: िरेगासॉफ्ट आकंडें) 
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उपिोक्त से स्पष्ि है कक 5,308 परििािों को ₹5.05 लाख का बेिोजगािी र्त्ता देय 
था, पिंतु केिल ₹1.89 लाख का ही रु्गतान ककया गया था तथा ₹3.16 लाख की 
िाभश अप्रैल 2025 तक लंबबत िही। 

नमूना-जांचित ग्राम पिंायतों में लेखापिीक्षा द्िािा यह पाया गया कक आिश्यक मागं 
पंजी (पंजी -III) का समुचित संधािण नहीं ककया जा िहा था। अभर्लेखों के अनुचित 
संधािण के कािण यह सत्यावपत नहीं ककया जा सका कक ककतने मामलों में ननधाभरित 
15 हदनों की अिचध के र्ीति िोजगाि उपलब्ध नहीं किाया गया (मांग के विरुद्ध) 
तथा ककतनी बेिोजगािी र्त्ता िाभश देय थी। 

अभर्लेखों के उचित सधंािण के अर्ाि ने न केिल पािदभशभता को प्रर्ावित ककया, 
बश्ल्क लार्ाचथभयों को उनके अचधकािों से िचंित ककए जाने की आशकंा र्ी उत्पन्न 
की। 

इस संबंध में इंचगत ककए जाने पि विर्ाग ने (अगस्त 2025) निेगासॉफ्ि के आंकडों 
के अनुसाि बेिोजगािी र्त्ता का रु्गतान न ककए जाने संबंधी लेखापिीक्षा अिलोकन 
को स्िीकाि ककया। 

अिुिंसा 2: विभाग यह सुननजश्चत करने के ललए सुधारात्मक उपाय कर सकता है कक 
श्रलमकों को मजदरूी के भुगतान में विलंब को कम ककया जाए। साथ ही, विभाग को 
मनरेगा योजिा ददशाननदेशों के अनुसार अकुशल श्रलमकों को विलांबबत भुगतान के ललए 
बेरोजगारी भते्त और क्षनतपूनता की शीघ्र गणना और जारी करना सुननजश्चत करना चादहए। 

1.3.7 अप्रयुक्त िेष रासि का एसएिए खाते में हस्तांतरण 

र्ाित सिकाि के ननदेशों20 के अनुसाि, योजना हेतु भसगंल नोडल अकाउंि (एसएनए) 
खोले जाने के पश्िात सर्ी कायाभन्ियन एजेंभसयों को अपने खातों में उपलब्ध अप्रयुक्त 
शेि िाभश को एसएनए में िापस किना था। यह िाज्य सिकाि की श्जम्मेदािी थी कक 
सर्ी कायाभन्ियन एजेंभसयों द्िािा संपूणभ अप्रयुक्त िाभश एसएनए में जमा किाई जाए। 
एसएनए को कायाभन्ियन एजेंभसयों के पास उपलब्ध अप्रयुक्त शेि िाभश तथा उनके 
द्िािा िापस की गई िाभशयों का अभर्लेख र्ी संधारित किना था। 

आिडीडी के ििभ 2019-20 से 2023-24 तक के प्रमाखणत खातों की जािं में पाया गया 
कक 31 मािभ 2024 तक श्जला स्ति की कायाभन्ियन एजेंभसयों के पास ₹36.47 किोड 
की अप्रयुक्त िाभश पडी थी, श्जसे एसएनए में स्थानांतरित नहीं ककया गया था। 

 
20  पत्र संख्या एफ.न. 1 (13) पीएफएमएस/एफसीडी/2020 हदनांक 23 मािभ 2021 तथा एफ.न 1 (13) 

पीएफएमएस/एफसीडी/2020 हदनांक 08 हदसंबि 2021 
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अप्रयुक्त शेि िाभश को एसएनए में िापस न किना, एसएनए की स्थापना के मूल 
उद्देश्य को ही कमजोि किता है। अप्रयुक्त िाभश का समय पि अंतिण से लंबबत 
देयताओं के बोझ को उस सीमा तक कम ककया जा सकता था। 

इस संबंध में इंचगत ककए जाने पि विर्ाग ने (अगस्त 2025) बताया कक इस मामले 
की ननयभमत ननगिानी की जा िही है तथा शेि िाभश को िापस किाने हेतु श्जलों को 
आिश्यक ननदेश जािी कि हदए गए हैं। 

1.3.8 अस्िीकाया व्यय 

परििालन हदशा-ननदेश, 2013 के पैिा 12.5.6 के अनुसाि, कुछ विभशष्ि मदों पि व्यय 
ककया जाना िश्जभत है, जैसे—िाहनों की खिीद, पुिाने िाहनों की मिम्मत, भसविल कायभ, 
सिकाि/पंिायती िाज संस्थाओं/अन्य कायाभन्ियन एजेंभसयों द्िािा पहले से ननयोश्जत 
काभमभकों के िेतन/मानदेय तथा कायभ हेतु सामग्री की खिीद। ककसी र्ी श्स्थनत में इन 
व्ययों को मनिेगा के प्रशासननक व्यय के अंतगभत दजभ नहीं ककया जाना था। 

अभर्लेखों की जांि में पाया गया कक ियननत तीन श्जलों (चगरिडीह, गुमला एिं पाकुड) 
में ििभ 2019-20 से 2021-22 के दौिान ₹32.62 लाख की िाभश पुिाने िाहनों के 
िखिखाि, पुिाने िाहनों के भलए िायि/बैििी की खिीद, सिकाि/पंिायती िाज 
संस्थाओं/अन्य कायाभन्ियन एजेंभसयों द्िािा पहले से ननयोश्जत काभमभकों के िेतन तथा 
अन्य अस्िीकृत मदों पि अननयभमत रूप से व्यय की गई थी, जो योजना के परििालन 
हदशा-ननदेशों का उल्लंघन है (पररसिष्ट 1.9)। 

इस संबंध में इंचगत ककए जाने पि विर्ाग ने (अगस्त 2025) उत्ति हदया कक हदशा-
ननदेशों का कडाई से पालन ककया जाएगा तथा आिंिन प्राप्त होने पि उक्त िाभश का 
समायोजन कि हदया जाएगा। 

1.3.9 नकद शेष में विसांगनतयााँ 

गढ़िा श्जले के ििभ 2019-20 से 2023-24 तक के सीए द्िािा तैयाि एिं प्रमाखणत 
प्राश्प्त एिं रु्गतान खातों की जांि में पाया गया कक मंखझआि प्रखंड के मामले में 
कैभशयि द्िािा संधारित िोकड बही तथा सीए की लखेा पिीक्षण प्रनतिेदन के बीि 
₹78,27,923 की विसंगनत थी। इस विसंगनत के ननिाकिण हेतु श्जला प्राचधकिण द्िािा 
कोई कािभिाई ककए जाने से सम्बंचधत कोई अभर्लखे उपलब्ध नहीं था, जबकक यह अंति 
ििों से जािी था। 

इस संबंध में इंचगत ककए जाने पि विर्ाग ने बताया कक पैनल में शाभमल सीए को 
अंति का भमलान किने का ननदेश हदया गया। 
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1.4 कायाान्ियन और रोजगार सजृन 

मनरेगा के मुख्य उद्देश्य इच्छुक पररवार को प्रनत वर्य न्यूनतम 100 ददनों का 
गािंिीयुक्त मजदरूी रोजगार प्रदान करना था, जजसके वयस्क सदस्य अकुशल शािीरिक 
कायय करने के ललए स्वेच्छा से कायभ करत ेहैं और ग्रामीण गरीबों के आजीववका संसािन 
आिार को मजबूत करने के ललए दटकाऊ पररसंपवत्तयां बनाना है। योजना के तहत ककए 
जाने वाले कायों / गनतववधियों के दायरे को व्यापक रुप स ेजल संरक्षण और सगं्रहण, 
सूखा-रोिी, सूक्ष्म और लघु लसचंाई कायय, पारंपररक जल ननकायों का नवीनीकरण, 
ग्रामीण संपकय  और भूलम ववकास आदद में वगीकृत ककया गया है। मनरेगा के तहत 
रोजगार केवल उन लाभाधथययों को प्रदान ककया जाता है, जजनके पास ग्राम पिंायत 
द्वारा जारी विै जॉब काडय हैं। 

लेखापिीक्षा में जॉब काडय जारी करने, अद्यतन करने और रखरखाव में अननयलमतता 
पाया गया जैसा कक अनुित्ती कंडडकाओं में चचाय की गई है 

1.4.1 जॉब काडा जारी करने और अद्यतन करने में कलमयाां 

पररचालन ददशाननदेश, 2013 में यह ननिायररत ककया गया था कक ककसी स्थानीय21 
परििाि के वयस्क सदस्य जो मनरेगा योजना के अंतगभत अकुशल रोजगार प्राप्त किने 
के इच्छुक हैं, वे योजना के तहत पंजीकरण के ललए आवेदन कर सकते हैं। यदद कोई 
पररवार पजंीकरण के ललए पात्र पाया जाता है, तो संबंधित ग्राम पंिायत आवेदन प्राप्त 
होने के पखवाडे़ के अंदि पररवार को जॉब काडय (जेसी) जारी करेगा। जॉब काडभ22, एक 
प्रमुख दस्तावेज है जो मनरेगा के तहत श्रलमकों के पात्रता को अभर्लेखखत करता है, 
कानूनी रूप से पंजीकृत पररवारों को काम के ललए आवदेन करने का अधिकार देता है, 
पारदलशयता सुननजश्चत करता है और श्रलमकों को िोखािड़ी से बचाता है। इसके अलावा, 
ग्राम रोजगार सेवक (जीआरएस) पंजीकरण की प्रकक्रया, जॉब काडय के ववतरण, िोजगाि 
आवेदनों के विरुद्ध ददनांककत रसीदें प्रदान करने, आवदेकों को कायय का आवंटन आदद 
की देखरेख के ललए जजम्मदेार है। जॉब काडभ जारी करने की मुख्य प्रकक्रया चाटा 5 में 
दी गई है। 

 
21  स्थानीय का तात्पयय जीपी के अंतगभत रहने वाले और उस के्षत्र के पररवारों से है जो कुछ समय पहले 

पलायन कर गए हो लेककन लौट सकते हैं। 
22  जॉब काडय में पररवार के सभी वयस्क सदस्यों की संख्या, वववरण (जैसे आयु और ललगं) शालमल हैं 

जो काम करने के इच्छुक हैं, घरेलू सदस्य-वार कायय मांग और आवंटन, ककए गए कायय का वववरण, 
तारीखें और ददनों तक काम ककया गया, मस्टर रोल संख्या जजसके द्वारा मजदरूी का भुगतान ककया 
गया है, भुगतान की गई मजदरूी की रालश और यदद कोई बेरोजगारी भत्ता ददया गया है। जो वयस्क 
सदस्य आवेदक हैं या मनरेगा के तहत काम करने में रुधच रखते हैं, उनकी तस्वीरें जॉब काडय के साथ 
संलग्न की जानी चादहए 
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चाटा 5: जॉब काडा जारी करने की प्रकिया 

 

 

 

 

(स्रोत: पररचालि ददशाननदेश, 2013) 

2019-24 की अवधि के ललए मनरेगा के नरेगासॉफ्ट डेटाबेस के ववश्लेर्ण से पता चला 
कक नमूना-जांचित ग्राम पिंायत में योजना के तहत प्राप्त 59,195 आवेदनों के विरुद्ध 
47,822 जॉब काडभ जारी ककए गए और आवदेन प्राप्त होने के बाद से 11 महीनों से 
छः ििभ तक की विलंब के साथ 11,373 आवदेन अभी भी जारी होने के ललए लबंबत 
हैं। 

ताललका 10: चयननत ग्राम पंचायत में आिेदन के णखलाफ जॉब काडा जारी करन ेकी जस्थनत 

जजलों का 
नाम 

कुल 
आिेदन 
रसीद 

जारी ककए 
गए जॉब 
काडा 

समय के 
भीतर 
जारी 
ककया 

जॉब काडा जारी करन ेमें विलंब जेसी 
विलंब 
से जारी 
ककया 
गया 

जारी नहीां 
ककया गया 
(फरिरी 

2025 तक) 

30 ददन 
तक 

31 ददन 
से 90 
ददन 
तक 

91 ददन 
स े180 
ददन 
तक 

180 
ददन से 
अधधक 

पूवी लसहंभूम 6,811 5,383 4,552 190 144 102 395 831 1,428 
गढवा 17,351 13,925 9,680 838  872 497 2,038 4,245 3,426 
धगररडीह 10,274 8,886 6,817 480 386 257 946 2,069 1,388 
गोड्डा 7,847 5,728 4,048 236 319 319 806 1,680 2,119 
गुमला 7,277 6,489 3,812 414 476 252 1,535 2,677 788 
पाकुर 9,635 7,411 4,877 290 336 308 1,600 2,534 2,224 

कुल 59,195 47,822 33,786 2,448 2,533 1,735 7,320 14,036 11,373 
(स्रोत: िरेगासॉफ्ट आकंडे) 

ताललका 10 से यह भी देखा गया कक आवेदकों को जॉबकाडभ जारी करने में ननिायररत 
15 ददनों में से एक ददन से लेकर 180 हदन एिं अधिक समय तक की विशेि विलंब 
हुई। इन विलंबों की पुजष्ट्ट लाभाथी सवेक्षण के दौरान भी हुई थी जहा ंयह नोट ककया 
गया था कक 480 लाभाधथययों में से नौ को 16 से 30 ददनों की विलंब के साथ, 11 को 
31 से 90 ददनों की विलंब के साथ, दो को 91 से 180 ददनों की विलंब के साथ और 
दो को 180 ददनों से अधिक के बाद जॉब काडभ जारी ककए गए थे। 

ग्राम पंिायत द्िािा अद्यतन किने हेतु प्रनत ििभ घि-घि सिे 
एिकिना  
 

जॉब काडभ का ननगभत होना  
 

पंजीकिण 

जॉब काडभ के भलए आिेदन  
 

सत्यापन 
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जॉब काडभ जारी करने में विलंब के कारण, पात्र आवेदक रोजगार की मांग / लाभ उठाने 
में असमथय रहे, जजसस ेउन्हें समय पर मजदरूी आिाररत आजीववका के अवसरों तक 
पहंुच से वंधचत कर ददया गया। 

जॉब काडय में काडय नंबर, पररवार के सभी वयस्क सदस्यों का वववरण (जैस ेआयु और 
ललगं) शालमल होना चादहए जो काम करने के इच्छुक हैं, घर के सदस्य-वार कायय की 
मांग और आवंटन, ककए गए कायय का वववरण, कायय के ललए उपलब्ि नतधथयां और 
ददन, वयस्क सदस्यों की तस्वीरें आदद। इस संदभय में, लेखापिीक्षा ने देखा कक 
नमूना-जांचित ग्राम पंिायत के 480 मामलों में, जॉब काडभ को लाभाधथययों द्वारा 
उपजस्थनत, भुगतान और कायय की मांग को दशायन ेके ललए अद्यतन नहीं ककया गया 
था। 392 मामलों में जॉब काडभ पर कोई भी चित्र नहीं लगी थी। 

इसके अलावा, नमूना-जाचंित 48 ग्राम पिंायत में 480 लाभाधथययों के सवेक्षण के दौरान 
यह देखा गया कक 364 लाभाधथययों के संबंि में भुगतान वववरण उनके जॉब काडभ में 
अद्यतन नहीं ककया गया था, इस तथ्य के बावजूद कक उन्होंने हाल ही में काम ककया 
था। 

इस बात की ओर ध्यान आकवर्यत करने पर ववभाग ने कहा (अगस्त 2025) कक राज्य 
ने सभी स्तरों पर मनरेगा पदाधिकाररयों को समयबद्ि तरीके से जॉब काडभ जारी करने 
की सलाह दी थी। 

1.4.2 जॉब काडा आिेदि पजंी का रखरखाि 

परििालन ददशाननदेशों के कंडडका 10.3.5 में यह ननिायररत ककया गया है कक पचंायत 
सधचव द्वारा ग्राम पिंायत स्तर पर एक जॉब काडभ पंजी बनाए रखा जाना था, क्योंकक 
यह योजना के कायायन्वयन और ननगरानी, मजदरूी के भुगतान आदद में महत्वपूणय 
भूलमका ननभाता है। 

अभर्लेखों की जांच से पता चला कक सभी 48 नमूना-जांचित ग्राम पिंायतों में जॉब 
काडभ पंजी नहीं बनाए गए थे। जॉब काडभ पंश्जयों की अनुलब्धता के कािण लखेापिीक्षा 
प्राप्त आवेदनों की वास्तववक संख्या और ऐसे आवेदनों के विरुद्ध जारी ककए गए जॉब 
काडभ को सत्यावपत नहीं कर सका। लखेापिीक्षा यह भी सत्यावपत नहीं कर सका कक 
ककतने कामगाि बेरोजगारी भत्ता के भुगतान के ललए पात्र थे क्योंकक उन्हें ननिायररत 15 
ददनों की अवधि के अदंि कोई काम नहीं ददया गया था। 

इस प्रकार, जॉब काडभ पंजी के रखरखाव न होने के कारण कायय के प्राविान में विलंब 
या जॉब काडभ िारकों को कायय से वंधचत करने की संभावना से इनकार नहीं ककया जा 
सकता है। 
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इस बात की ओर ध्यान आकवर्यत करने पर ववभाग ने कहा (अगस्त 2025) कक जॉब 
काडभ पंश्जयों के रखरखाव के ललए ननदेश जारी ककए गए हैं। 

1.4.3 कायों का ननष्ट्पादन और रोजगार सजृन 

कंडडका 7.12.5 के अनुसार मनिेगा के ललए र्ाित सिकाि के वावर्यक मास्टर पररपत्र 
के अनुसार, मनिेगा के तहत प्रत्येक पररयोजना / कायय के ललए ग्राम पंिायत द्वारा 
सूचीबद्ि प्रासंधगक दस्तावेजों के साथ एक क्रलमक क्रम में एक कायय संचिका बनाए 
रखी जानी चादहए। इससे ननष्ट्पादन के दौरान और यहां तक कक पूरा होने के बाद भी 
पररयोजना / कायय की समीक्षा, ननगरानी और लखेापरीक्षा की जा सकेगी। इस सबंंि 
में, लेखापिीक्षा के दौरान जािं की गई 480 कायों के सबंंि में अभर्लखे की उपलब्िता 
की जस्थनत ताललका 11 में दी गई है। 

ताललका 11: िमूिा-जांधचत कायों से सांबांधधत अलभलेखों की उपलब्धता 

िम 
सां. 

वििरण िमूिा-जांधचत 
कुल  
काया 

ग्राम पंचायतों के पास काया 
संधचकाओ ंमें उपलब्ध है 

ग्राम पंचायतों के 
पास काया संधचकाओं 
में उपलब्ध नहीां है 

1 ग्राम सभा की मंजूरी 480 382 98 
2 प्रशासननक अनुमोदन 480 270 210 
3 तकनीकी स्वीकृनत 480 282 198 
4. तकनीकी अनुमान 480 336 144 
5 भरे गए ई-मस्टर रोल 480 418 (215 कायों में आंलशक 

एमआर उपलब्ि हैं) 
62 

6 मापी पुस्तकें  480 349 131 

नमूना-जांचित कायय सचंिकाओं में महत्वपूणय दस्तावेजों जैस ेतकनीकी अनुमानों, मंजूिी, 
मस्टर रोल, मापी पुश्स्तकाए ंऔर अभर्श्रि की अनुलब्धता के प्रभाव को, नीच ेचचाय की 
गई है: 

1.4.3.1  काया अनुमान 

मनरेगा के ललए वावर्यक मास्टर पररपत्र के कंडडका 21.5.4 में यह ननिायररत ककया गया 
है कक राज्य एसओआर आंकडों के आिार पर प्रत्येक कायय के ललए प्रखंड पंचायत / 
ग्राम पंचायत में जनूनयर इंजीननयर / तकनीकी सहायक द्वारा अनुमान तैयार ककए 
जाने थे। 

नमूना-जांचित कायय सचंिकाओं की बािीकी से जााँि किने पि पता िला कक 2019-24 
की अिचध के दौिान 48 नमूना-जांचित ग्राम पंिायतों (जीपी) में मनिेगा के तहत शुरू 
ककए गए 480 कायों में से 144 कायों के अनुमोहदत कायभ अनुमान फाइलों में उपलब्ध 
नहीं थे। अनुमोहदत कायभ अनुमानों के अर्ाि में, लेखापिीक्षा ननष्पाहदत कायभ की मात्रा 
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की तुलना अनुमाननत मात्रा से किके, विभर्न्न मदों में आए अंति को सत्यावपत नहीं 
कि सकी। 

इसके अलािा, लखेापिीक्षा में पाया गया कक 48 नमूना-जांचित ग्राम पंिायत में, 
2019-24 की अवधि के दौरान स्वीकृत रालश ₹9.91 करोड़ के विरुद्ध कुल ₹8.45 करोड़ 
के व्यय पर 324 कायय पूरे ककए गए थे। इनमें से 28 कायय स्वीकृत रालश से 40 से 
73 प्रनतशत कम पर पूरे ककए गए। 

इस प्रकार, कायों की अनुमाननत लागत और वास्तववक व्यय के बीच काफी लभन्नताएँ 
थीं, जो यह दशायती हैं कक या तो अनुमान वास्तववक आिार पर तैयार नहीं ककए गए 
थे, या ननष्ट्पाददत कायय ननम्न स्तिीय थे। 

1.4.3.2  माप पुस्तकें  (एमबी): 

पररचालन ददशाननदेश, 2013 के कंडडका 7.13.2 में यह प्राविान है कक माप 
अधिकाररयों23 द्िािा साप्तादहक रूप से कायों का माप ललया जाना चादहए और दजभ 
ककए गए माप को सक्षम प्राधिकारी द्वारा ववधिवत अधिकृत24 ककया जाना चादहए। 
सभी माप साप्तादहक मस्टर रोल बदं होने के तीन ददनों के भीतर ललए जाने थ ेऔर 
भुगतान मापी पुश्स्तका में दजय कायों के माप के आिार पर ककया जाना था।  

इसके अलावा, ददशाननदेशों के कंडडका 7.13.4 में यह ननिायररत ककया गया है कक मापी 
पुश्स्तकाओं में दजय ककए गए माप को मापी पुश्स्तका संख्या, पषृ्ट्ठ संख्या, माप नतधथ 
और माप अवधि के साथ-साथ गनतववधि, लंबाई, चौड़ाई, ऊंचाई, इकाई लागत, कुल 
लागत और कायय के श्रम घटक जैस ेवववरणों के साथ निेगासॉफ्ट में भी दजभ ककया 
जाना िाहहए।  

2019-24 के दौरान 48 नमूना-जांचित ग्राम पंिायतों में से 29 में अभर्लखेों की जांच 
से पता चला कक 480 नमूना-जांचित कायों में से 131 के ललए मापी पुश्स्तका कायय 
फ़ाइलों में उपलब्ि नही ंथे। इसके अलावा, यह देखा गया कक केवल भुगतान के प्रयोजनों 
के ललए, निेगासॉफ्ि में मनमाने तिीके से मापी पुश्स्तका नंबर दजय ककया गया था 
(उदाहरण के ललए 0, 1 आदद)। इस प्रकार, मापी पुश्स्तका की अनुपजस्थनत और अनुधचत 
संदभय के कारण, लेखापिीक्षा ककए गए भुगतान की सटीकता और प्रामाखणकता का पता 
नहीं लगाया जा सका। 

इसके अलावा, जांच से पता चला कक पूणय कायों के मामल ेमें, 341 नमूना-जाचंित 
कायय संचिकाओं में से 277 में एमबी उपलब्ि थे। 277 मापी पुश्स्तका में से 256 मापी 

 
23  तकनीकी सहायक / ओििसीयि / कननष्ट्ठ अलभयंता 
24  सहायक अलभयंता] 
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पुश्स्तकाओं पर कननष्ठ अभर्यंता (जेई) द्वारा हस्ताक्षर ककए गए थे लेककन इनमें से 
केवल 133 को सहायक अलभयंताओं (एई) द्वारा प्रमाखणत ककया गया था। कई मामलों 
में (48) यह भी देखा गया कक जेई ने तारीखों के साथ हस्ताक्षर नहीं ककए थे, जजससे 
यह पता लगाना कहठन था कक माप ननिायररत अवधि के अंदि ललया गया था या नहीं। 

1.4.3.3 असभश्रि: 

वावर्यक मास्टर पररपत्र के अनुलग्नक 7 के अनुसार, आपूनतयकतायओं / ठेकेदारों द्वारा 
प्रस्तुत सामग्री आपूनतय अभर्श्रि और संबंधित बबलों को कायय सचंिकाओं में रखा जाना 
चादहए। कायभक्रम पदाचधकािी को यह सुननजश्चत करना चादहए कक कायायन्वयन एजेंलसयों 
के सभी आवश्यक अभर्लेख उसमें संलग्न थे। 

46 ग्राम पंचायतों में 265 कायों के अलभलेखों की जाचं से पता चला कक निेगासॉफ्ट 
के पररसंपवत्त पजंी में सामग्री घटक के तहत ₹ 3.00 करोड़ (460 कायों से संबंधित) 
का व्यय दजय ककया गया था, हालांकक, ग्राम पंचायत स्तर पर संबंधित कायय सचंिकाओं 
में ₹ 0.71 करोड़ के अभर्श्रि उपलब्ि नहीं थे। 

अभर्श्रि की अनुपलब्िता के कारण, लेखापिीक्षा वास्तववक खरीद, खरीदी गई मात्रा 
और सामग्री की खपत को सत्यावपत नहीं कर सका। 

ववभाग ने लेखापिीक्षा अवलोकन का कोई ववलशष्ट्ट उत्तर नहीं ददया। 

अनुशांसा 3: विभाग को यह सुननजश्चत करना चादहए कक अनुमोददत अनुमानों, मापी 
पुस्तकों, मस्टर रोल और असभश्रि सदहत पूरी काया संधचकाए़ाँ उधचत रूप से रखी जाए 
और विधधित प्रमाणणत हो साथ ही पारदलशाता बढाने और अननयलमतताओां को रोकने 
के ललए िरेगासॉफ्ट में सख्ती से इिका समलाि ककया जाए।  

1.4.4  व्यय की अननयलमत बुककांग 

परििालन ददशाननदेश, 2013 के कंडडका 7.13.3 में यह ननिायररत ककया गया है कक 
सभी माप कायय-वार भलया जाना चादहए ताकक कुछ भी अदृश्य और कम भुगतान न 
रहे। 

मस्टर रोल, अभर्श्रि और मापी पुस्तकों जैस ेअलभलेखों की जांच से पता चला कक 
2019-24 की अवधि के दौरान पांच25 नमुना-जांचित जजलों के 14 ग्राम पंिायत में 
25 कायों में, हालांकक मापी पुश्स्तका के अनुसार, कायय अक्टूबर 2019 से जून 2024 
की अवधि के बीच पूरे ककए गए थे, लेककन इन कायों को पूरा करने के बाद तैयार 
ककए गए मस्टर रोल्स के आिार पर ₹12,19,225 का भुगतान ककया गया था 

 
25  ि ्पूवी लसहंभूम, गढवा, धगररडीह, गुमला और पाकुड़]  
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(पररलशष्ट्ट 1.10)। इसी प्रकार, चार नमुना-जाचंित जजलों26 के सात ग्राम पिंायत में 
70 कायों में से 11 में, संबंधित मापी पुश्स्तका में दजय अंनतम माप के अनुसार कायय 
पूरा होने के बाद ₹12,95,175 मूल्य की सामग्री खरीदी गई थी (पररलशष्ट्ट 1.11)। 
हालांकक, खरीदी गई सामग्री के विरुद्ध व्यय पहल ेही निेगासॉफ्ट पोटयल पर बुक ककया 
जा चकुा था। चूँकक अंनतम माप के बाद ककसी कायय के ववरुद्ि कोई व्यय नही ंककया 
जा सकता है, इसललए ₹25,14,400 का व्यय सदंदग्ि प्रतीत होता है।  

इसके अलावा 202 कायों के मामल ेमें, लेखापिीक्षा ने यह भी नोट ककया कक 2019-24 
की अवधि के दौरान इन कायों के एमबी27 में सामग्री वववरण तैयार नहीं ककए गए थे, 
जजसके कारण खरीदी गई और उपयोग की गई सामग्री की मात्रा का लेखापिीक्षा द्वारा 
सत्यापन नहीं ककया जा सका।  

इस बात की ओर ध्यान आकवर्यत ककए जाने पर ववभाग ने इस तथ्य को स्वीकार 
ककया और कहा कक ववभाग ने पहल ेही इस संबंि में आदेश जारी कर ददए हैं। 

1.4.5  कायास्थल की सुविधाएां प्रदान न करना 

पररचालन ददशाननदेशों के कंडडका 7.12 में यह प्राविान है कक काययस्थल पर श्रलमकों 
को धचककत्सा सहायता, पेयजल और छाया आदद जैसी सुवविाएं प्रदान की जानी चादहए। 
यदद छः वर्य से कम आयु के बच्चे ककसी भी साइट पर मदहला श्रलमकों के साथ जात े
हैं और पांच या अधिक हैं, तो एक लशशुगहृ प्रदान करने की भी आवश्यकता थी। 
ददशाननदेशों के कंडडका 7.12.5 में कहा गया है कक काययस्थल सुवविाओं पर सभी व्यय 
को प्रशासननक व्यय के दहस्स ेके रूप में बुक ककया जाना चादहए। 

लाभाथी सवेक्षण के दौरान (480 लाभाधथययों में से), ननम्नललखखत पर ध्यान ददया गया: 

• 22 (5 प्रनतशत) लाभाधथययों ने कहा कक कायय स्थलों पर पीने के पानी की सुवविा 
उपलब्ि नहीं थी 

• 107 (22 प्रनतशत) लाभाधथययों ने कहा कक प्राथलमक धचककत्सा सुवविा खराब थी 
• 145 (30 प्रनतशत) लाभाधथययों ने कहा कक कायय स्थलों पर छाया का प्राविान 

पयायप्त नहीं था; और 
• 316 (66 प्रनतशत) लाभाधथययों ने कहा कक भशशु देखभाल सुवविा प्रदान नही ंकी 

गई थी। 

 
26 पूवी लसहंभूम, गढवा, गुमला और पाकुड़] 
27 प्रत्येक कायय के ललए, केवल एक माप पुजस्तका (एमबी) रखी गई थी, क्योंकक मनरेगा के तहत ककए 

गए कायों के अनुमान अपेक्षाकृत कम मूल्य के थे। तदनुसार, 202 कायों के ललए 202 एमबी बनाए 
रखा गया था 
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ऐसी सुवविाओं के अर्ाि ने न केवल अननवायय प्राविानों का उल्लंघन ककया बजल्क 
श्रलमकों, ववशेर्कर मदहला श्रलमकों की कायय जस्थनत, स्वास्थ्य और सुरक्षा पर भी 
प्रनतकूल प्रभाव डाला। 

इस बात की ओर ध्यान आकवर्यत करने पर ववभाग ने कहा कक श्रलमकों को उनकी 
पात्रता के आिार पर काययस्थल सुवविाएं प्रदान करने के ललए जजलों और क्षते्र स्तरीय 
पदाधिकाररयों को ददशाननदेश (ददसंबर 2024) जारी ककए गए हैं। 

1.4.6 काया संधचकाओं में भौनतक ई-एमआर की अनुपजस्थनत और मजदरूी के भुगतान 
में विसांगनतयाां 

मनरेगा योजना के ललए पररचालन ददशाननदेश 2013 में यह ननिायररत ककया गया है 
कक कायय शुरू करने से पहले, काययक्रम अधिकारी (पीओ) को कायय शुरू करने के इरादे 
की घोर्णा की तारीख से तीन ददनों के भीतर ई-मस्टर रोल28 (ई-एमआर) जारी करना 
आवश्यक है। ई-एमआर को पीओ द्वारा अधिकृत ककया जाना चादहए और ग्राम पंिायत 
को जारी ककया जाना चादहए। इसके बाद उपजस्थनत केवल ई-एमआर में ग्राम रोजगार 
सेवक (जी आि एस) द्वारा तैयार की जाएगी, जजस पर कायभक्रम पदाचधकािी द्वारा 
ववधिवत हस्ताक्षर और अधिकृत ककया गया हो। इसके अलावा, कंडडका 7.12.5 मनरेगा 
के ललए वावर्यक मास्टर पररपत्र में यह ननिायररत ककया गया है कक कायय की प्रत्येक 
मस्टर अवधि के ललए भरे गए ई-एमआर की प्रनतया,ं सक्षम प्राधिकारी द्वारा ववधिवत 
सत्यावपत और प्रमाखणत हो औि यह केस ररकॉडय / कायय संचिका में रखी जानी चादहए। 

नमूना-जांचित जजलों में अलभलेखों के जांच से पता चला कक 22 नमूना-जांचित ग्राम 
पंिायत में 480 नमूना-जांचित कायों में से 62 के कायय फाइलों में ई-एमआर उपलब्ि 
नहीं थ,े जबकक ये 418 कायय संचिकाओं में से केवल 215 में आंलशक रूप से उपलब्ि 
थे। यह भी देखा गया कक निेगासॉफ्ट में भलए गए ई-एमआर के आिार पर भुगतान 
ककया जा रहा था। 

कायय संचिकाओं में ई-एमआर की अनुपलब्िता के कािण, लेखापिीक्षा भौनतक ई-एमआर 
पर ली गई उपजस्थनत के ववरुद्ि भुगतान को सत्यावपत नहीं कर सका क्योंकक भौनतक 
ई-एमआर पर धचजननत उपजस्थनत का वववरण ग्रामीण िोजगाि सेिक द्वारा मैन्युअल 
रूप से निेगासॉफ्ट में दजय ककया जा रहा था। इससे वतेन ववतरण की पारदलशयता और 
जवाबदेही पर धचतंाएं बढ सकती हैं। 

 
28  ई-मेस्टर रोल में उन श्रलमकों के नाम पहले से मुदद्रत होते हैं जजन्होंने रोजगार की मांग की है और 

उन्हें एक ववशेर् कायय आवंदटत ककया गया है। 
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इसके अलावा, 35 ग्राम पंिायत में 179 नमूना-जाचंित कायों की कायय संचिकाओं में 
उपलब्ि भौनतक ई-एमआर के साथ निेगासॉफ्ट के ई-एमआर की क्रॉस चेककंग से नीच े
चचाय ककए गए अनुसार मजदरूी के कम / अधिक भुगतान और गैर-भुगतान के मामले 
सामने आए हैं: 

1.4.6.1  श्रलमकों को मजदरूी का कम भुगतान 

लेखापिीक्षा में पाया गया कक तीन29 चयननत जजलों के 15 नमूना-जाचंित ग्राम पंिायत 
के अंतगभत 49 कायों के मामले में, 2019-24 के दौरान 551 मजदरूों को तैनात ककया 
गया था। मजदरूों को कायय संचिका में ई-एमआर की भौनतक प्रनत में उपश्स्थत धचजननत 
ककया गया था, और उनके हस्ताक्षर या अंगूठे के ननशान ववधिवत दजय और प्रमाखणत 
ककए गए थे। ई-एमआर की भौनतक प्रनत के अनुसार, श्रलमकों को उनकी उपजस्थनत के 
विरुद्ध में ₹10.06 लाख का वेतन देय था। हालाकंक, लेखापिीक्षा के दौरान यह देखा 
गया कक निेगासॉफ्ट के माध्यम से उत्पन्न भुगतान आदेशों के अनुसार मजदरूों को 
केवल ₹6.75 लाख की मजदरूी का भुगतान ककया गया था। इसके पररणामस्वरूप 
उनकी दजय उपजस्थनत के विरुद्ध 1,291 मानि-ददवसों के काम के ललए ₹3.30 लाख 
का कम भुगतान हुआ। 

नरेगासॉफ्ट और भौनतक अभर्लेखों के बीच आंकडा ववसंगनतयों को उजागर करने के 
अलावा, हकदार मजदरूी से कम भुगतान करने से श्रलमकों को ववत्तीय कदठनाई का 
जोखखम था, साथ ही योजना की प्रभावशीलता में बािा उत्पन्न हो रही थी। 

1.4.6.2  श्रलमकों को मजदरूी का अधधक भुगतान 

इसी तरह लेखापिीक्षा ने पाया कक पाचं30 चयननत जजलों के 14 ग्राम पंिायतों के 
अंतगभत 29 कायों में, 2019-24 की अवधि के दौरान 125 मजदरूों को ननयोजजत ककया 
गया था और ई-एमआर की 41 भौनतक प्रनतयों में धचजननत उनकी उपजस्थनत के विरुद्ध 
उन्हें ₹2.04 लाख की मजदिूी का रू्गतान ककया जाना था। हालाँकक, यह देखा गया 
कक इन 125 मजदरूों को निेगासॉफ्ट पर उत्पन्न भुगतान आदेशों के माध्यम से 
₹3.08 लाख का वेतन ददया गया था, जजसके पररणामस्वरूप 454 मानि हदिसों के 
ललए ₹1.04 लाख का अनतररक्त वेतन भुगतान हुआ। यह अधिक भुगतान ग्राम िोजगाि 
सेिक द्वारा नरेगासॉफ्ट प्रणाली में बढी हुई उपजस्थनत के मैनुअल प्रववजष्ट्ट के कारण 
हुआ था, जजसस ेश्रलमकों को मजदरूी का अधिक ववतरण हुआ। 

 
29  पूवी लसहंभूम, धगररडीह और गुमला 
30  पूवी लसहंभूम, गढवा, धगररडीह, गुमला और पाकुड़ 
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यह भी देखा गया कक गुमला और पूवी लसहंभूम जजलों के तीन जीपी में, आठ कायों में 
192 मानि हदिस के विरुद्ध 41 श्रलमकों को ₹0.49 लाख का वेतन ददया गया था, 
हालांकक, कायय संचिका में संलग्न ई-एमआर की भौनतक प्रनत के अनुसार श्रलमक 
अनुपजस्थत पाए गए। यह नोट ककया गया कक इन श्रलमकों ने एक भी ददन काम नहीं 
ककया था जजसके पररणामस्वरूप अनुधचत ववत्तीय लाभ हुआ, साथ ही ई-एमआर में 
उनके नाम के विरुद्ध बढी हुई कायय ददवसों के होने से िोखािड़ी से भुगतान की 
संभावना भी बढ गई। 

1.4.6.3  श्रलमकों को मजदरूी का भुगतान न करना 

लेखापिीक्षा ने पाया कक छः31 चयननत जजलों के 34 ग्राम पंिायत के अतगभत 144 
नमूना-जांचित कायों के मामले में, मनरेगा से संबंधित कायों के ललए 970 मजदरूों को 
ननयोजजत ककया गया था। इन मजदरूों को ई-एमआर की भौनतक प्रनत में उपश्स्थत 
ददखाया गया था और उनके हस्ताक्षर या अंगूठे के ननशान भी दजय औि प्रमाखणत ककए 
गए थे। भौनतक ई-एमआर के अनुसार, इन श्रलमकों को 6,101 संख्या में मानि हदिसों 
(PDs) की उपजस्थनत के ललए ₹13.91 लाख की मजदरूी देय थी। हालाकंक, निेगासॉफ्ट 
में उनकी उपजस्थनत दजय न होने और संबंधित भुगतान आदेशों के सजृन की कमी के 
कारण उक्त मानि ददवसों के ललए मजदरूों को लागू मजदरूी का भुगतान नहीं ककया 
गया था। इसललए, श्रलमकों को ककए गए काम के बदल ेउनकी वैि मजदरूी का भुगतान 
नहीं ककया गया, जजसस ेमनरेगा योजना के इजच्छत उद्देश्यों पर असर पड़ा। 

इस बात की ओर ध्यान आकवर्यत ककए जाने पर ववभाग ने कहा (अगस्त 2025) कक 
सभी संबंधित अधिकाररयों को निेगासॉफ्ट में भौनतक ई-मस्टर रोल के आिार पर ही 
जानकारी दजय करने के ननदेश जारी ककए गए थे। 

अनुशांसा 4: विभाग को िरेगासॉफ्ट में प्रविजष्ट्टयों के साथ भौनतक ई-एमआर का लमलान 
सुननजश्चत करना चादहए, काया संधचकाओं में पूणा ई-एमआर बनाए रखना चादहए, और 
मजदरूी के कम भुगतान, अधधक भुगतान या गैर-भुगतान को रोकने के ललए विसांगनतयों 
के ललए जिाबदेही तय करनी चादहए। 

1.4.7  मनरेगा के तहत काया ननष्ट्पादन 

मनरेगा योजना के ललए परििालन ददशाननदेशों, 2013 के कंडडका 1.2 के अनुसार, 
ग्रामीण पररवारों के ललए दटकाऊ पररसंपवत्तयों के ननमायण और रोजगार सजृन द्वारा 
आजीववका सुरक्षा मनरेगा योजना के मुख्य उद्देश्य हैं। इस योजना में हिकाऊ 
परिसंपवत्तयााँ ननभमभत किके ग्रामीण क्षते्रों को रूपांतरित किने की क्षमता है, श्जसस ेन 
केिल ग्रामीण गिीबों की आजीविका सुिक्षा बढे़गी, बश्ल्क इसके परिणामस्िरूप बुननयादी 
ढााँिे का र्ी पयाभप्त विकास होगा।  

 
31  पूवी लसहंभूम, गढवा, धगररडीह, गोड्डा, गुमला और पाकुड़। 
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राज्य में मनरेगा के तहत ननष्पादित ककए जाने वाले कायों की कुल संख्या की स्थिनत 
तालिका 12 में िी गई है। 

तालिका 12: स्वीकृत कार्यों की स्स्ितत 
(₹ करोड़ में) 

वर्ष नरेगासॉफ्ट के 
अनुसार ककए 
जाने वािे कार्यों 
की सखं्र्या 

पूरे ककए गए 
कार्यों की 
संख्र्या 

अपूर्ष कार्यों 
की सखं्र्या 

शुरू नह ं ककए 
गए कार्यों की 
संख्र्या 

अधूरे कार्यष 
पर ककर्या 
गर्या व्र्यर्य 

शुरू न ककए 
गए कार्यों 
का प्रततशत 

2019-20 11,34,671 3,53542 5,77,494 2,03,635 48.02 18 
2020-21 20,32,932 4,97,356 11,36,826 3,98,750 267.41 20 
2021-22 24,33,835 5,40,737 13,67,320 5,25,778 422.68 22 
2022-23 23,29,156 7,17,322 10,21,984 5,89,850 554.23 25 
2023-24 23,37,890 6,87,087 9,17,868 7,32,935 1,340.77 31 
कुि 1,02,68,484 27,96,044 50,21,492 24,50,948 2,633.11 24 

(स्रोत: नरेगासॉफ्ट आकंडें) 

उपरोक्त ताललका से यह थपष्ट है कक 2019-24 के िौरान ननष्पादित ककए जाने वाले 
कुल 1,02,68,484 कायों में से केवल 27,96,044 (27 प्रनतशत) ही पूरे हुए और मार्च 
2024 तक ₹ 2,633 करोड़ के व्यय के बाि 50,21,492 (49 प्रनतशत) अपूर्ण पडे़ ि।े 
ववभाग योजना बनाने के बाि भी 24 प्रनतशत कायों में काम शुरू नहीं कर पाया। 

इसके अलावा, वर्च 2019-24 के िौरान र्यननत छह स्जलों में थवीकृत, पूर्च, अपूर्च 
और शुरू नहीं ककए गए कायों की स्थिनत तालिका 13 में िी गई है। 

तालिका 13: चर्यतनत स्जिों में कार्यों की स्स्ितत 
(₹ करोड़ में) 

स्जिा नरेगासॉफ्ट के 
अनुसार तनष्पादित 
ककर्या जाने वािा 

कार्यष 

पूर्ष ककए 
गए कार्यों 
की सखं्र्या 

पूर्ष ककए 
गए कार्यों 
पर व्र्यर्य 

पूर्ष नह ं ककए 
गए / तनिंबित 

कार्यों की 
संख्र्या 

अधूरे 
कार्यों पर 

व्र्यर्य 

शुरू नह  ं
ककए गए 
कार्यों की 

संख्र्या 
पूवी लसहंभूम 4,46,104 1,13,374 358.19 1,87,980 74.28 1,44,750 
गढ़वा 7,87,951 2,35,505 1,024.39 3,74,218 211.44 1,78,228 
गगररडीह 7,94,840 2,18,560 1,049.18 3,89,109 228.831 18,7171 
गोड्डा 3,36,133 86,202 512.61 1,75,496 142.14 74,435 
गुमला 1,19,187 63,095 263.35 34,743 247.23 21,349 
पाकुड़ 1,20,130 80,208 136.44 18,806 49.74 21,116 
कुि 26,04,345 7,96,944 3,344.16 11,80,352 953.66 6,27,049 

(स्रोत: नरेगासॉफ्ट आकंडे) 

उपरोक्त तालिका स े यह स्पष्ट है कक वर्ण 2019-24 के दौरान चयननत जििों में 
कुि 26,04,345 कायों में स,े माचण 2024 तक केवि 7,96,944 (30.60 प्रनतशत) कायण 
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ही पूणभ हो पाए थ।े िहीं, 11,80,352 (45.32 प्रनतशत) कायभ या तो अपूणभ पडे थ ेया 
उन्हें ननलंबबत कि हदया गया था। इसके अनतरिक्त, 6,27,049 (24.08 प्रनतशत) कायभ 
स्िीकृनत भमलने के बाद र्ी शुरू नहीं ककए जा सके। 

इसके अलािा, जााँि ककए गए ग्राम पंिायतों में, 2019-24 के दौिान शुरू ककए गए 
61,276 कायों में से 37,401 कायभ पूणभ हुए, 9,061 कायभ अपूणभ िहे, 10,548 कायभ 
शुरू नहीं ककए गए, तथा 4,266 कायों को छोड हदया गया या ननलंबबत कि हदया गया 
(पररसिष्ट 1.12)। 

लेखापिीक्षा के दौिान, विस्ततृ जााँि के भलए 480 कायों का ियन ककया गया था, 
श्जनमें यह पाया गया कक 341 कायभ ₹10.32 किोड की अनुमाननत लागत पि शुरू 
ककए गए थे तथा ₹8.87 किोड की लागत पि पूणभ हुए। इसके अलािा, 141 
कायभ जो ₹4.93 किोड की अनुमाननत लागत पि शुरू ककए गए थे, िे ₹2.72 किोड खिभ 
होने के बािजूद (जनििी 2025 तक) 12 स े70 महीनों की अिचध से अपूणभ पडे िहे। 

निंबि 2024 एिं फिििी 2025 के बीि 48 ियननत ग्राम पंिायतों में मुखखया, ग्राम 
िोजगाि सेिक एिं पंिायत सचिि की उपश्स्थनत में 480 कायों का संयुक्त र्ौनतक 
सत्यापन ककया गया था। इस सत्यापन के आधाि पि लेखापिीक्षा के ननष्किों पि 
ननम्नित कंडडकाओं में ििाभ की गई है: 

1.4.7.1  अपूणा काया 

गढ़िा प्रखंड के महुभलआ गााँि में आंगनिाडी कें द्र के ननमाभण का कायभ ₹6.12 लाख की 
लागत से (मािभ 2017 में)  स्िीकृत ककया गया था, श्जसे पूिा किने की अंनतम नतचथ 
31 हदसंबि 2017 तय की गई थी। इस कायभ पि अब तक ₹3.14 लाख का व्यय 
ककया जा िुका है, श्जसमें से ₹71,364 मजदिूी पि खिभ ककए गए। लखेापिीक्षा के 
दौिान संयुक्त र्ौनतक सत्यापन (हदसंबि 2024), में यह पाया गया कक ₹3.85 लाख का 
व्यय किने के बाद औि कायभ पूिा होने की ननधाभरित नतचथ से सात ििभ बीत जाने के 
बािजूद, यह कायभ अर्ी र्ी अपूणभ है। नीिे दी गई चित्र अपूणभ कायभ की ितभमान श्स्थनत 
को दशाभती है: 
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धचत्र 1: गढिा में आंगिबाडी कें ् का अपूणा निमााण 

1.4.7.2  िकृ्षारोपण काया पर निरथाक व्यय 

पूिी भसहंरू्म के घािभशला प्रखंड की आसना ग्राम पंिायत में "उपेन मानकी की एक 
एकड रू्भम पि आम के बागान" के कायभ के भलए जनू 2021 में ₹ 3.73 लाख की 
अनुमाननत लागत पि तकनीकी औि प्रशासननक स्िीकृनत प्रदान की गई थी। इस 
परियोजना के तहत बागान के िािों ओि पशु संिक्षण खाई (सीपीिी) के साथ कुल 112 
आम के पौध ेऔि 80 हिम्बि के पेड लगाए जाने थे। लेखापिीक्षा ने पाया कक अक्िूबि 
2024 तक इस परियोजना पि कुल ₹ 1.32 लाख 32 का व्यय ककया जा िकुा है। 
हदसंबि 2024 में संयुक्त र्ौनतक सत्यापन के दौिान उस स्थान पि न तो आम के 
पौधे भमले औि न ही हिम्बि के पेड। इसके बजाय, उसी रू्भम पि एक तालाब का 
ननमाभण ककया हुआ था, श्जससे ₹ 1.32 लाख का पूिा खिभ ननिथभक हो गया औि 
लार्ाचथभयों को आजीविका प्रदान किने का उद्देश्य विफल िह गया। 

संयुक्त र्ौनतक सत्यापन के दौिान देखे गए ननभमभत तालाब का स्थान नीिे हदए गए 
चित्र में हदया गया है:  

 
32  िेतन-₹ 97,569 औि सामग्री- ₹ 34,049 
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धचत्र 2: आसिा जीपी में आम के बागाि के स्थाि पर तालाब का निमााण ककया गया था 

1.4.7.3 तालाबों के निमााण पर निरथाक व्यय 

संयुक्त र्ौनतक सत्यापन के दौिान, लेखापिीक्षा में पाया गया कक दो33 ियननत श्जलों 
में मनिेगा योजना के तहत बनाए गए तीन तालाब या तो अश्स्तत्ि में नही ंथे या 
उपयोग में नहीं थे। केस स्टडी 1 एिं 2 में मामलों के विििण पि ििाभ की गई है। 

 

केस स्टडी- 1 

नगि उंिािी प्रखंड (गढ़िा श्जला) की वपपिडीह ग्राम पंिायत में "विजया देिी की रू्भम 
पि तालाब ननमाभण" का कायभ हेतु अक्िूबि 2020 में ₹ 4,99,336 की िाभश के साथ 
तकनीकी स्िीकृनत प्रदान ककया गया था। 
यह कायभ हदसंबि 2020 में शुरू हुआ औि 
इसे अक्िूबि 2021 तक पूिा ककया जाना 
था। 

जून 2021 तक इस पि ₹3,29,914 का 
व्यय ककया गया, जो पूिी तिह 
से मजदिूी पि खिभ हुआ था। हालांकक, 
फिििी 2025 में लखेापिीक्षा द्िािा ककए 
गए संयुक्त र्ौनतक सत्यापन के दौिान मौके पि कोई तालाब नहीं पाया गया। इस 
प्रकाि, कायभ पि ककया गया ₹3.30 लाख का पूिा खिभ व्यथभ साबबत हुआ (जैसा कक 
तस्िीि 3 स ेस्पष्ि है), औि साथ ही यह योजना के तहत हिकाऊ सपंवत्त बनाने के 
मूल उद्देश्य को र्ी पूिा नहीं कि सका। 

 
33 गढ़िा एिं गोड्डा 

धचत्र 3: गढिा के जीपी वपपरडीह में विजया देिी 
की जमीि पर तालाब का निमााण 
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केस स्टडी- 2 

गोड्डा श्जले के अंतगभत अमुिाि संथाली ग्राम पंिायत में अजुभन बेसिा की रू्भम पि 
तथा र्िोंधा ग्राम पंिायत में झुमिी ककस्कू की रू्भम पि "तालाब ननमाभण" के भलए 
क्रमशः फिििी 2023 औि हदसंबि 2021 में तकनीकी औि प्रशासननक स्िीकृनत दी 
गई थी। इन कायों की अनुमाननत लागत क्रमशः ₹ 5 लाख औि ₹ 4.99 लाख थी। 
अजुभन बेसिा का कायभ हदसंबि 2024 में ₹ 4.56 लाख की कुल लागत पि संपन्न 
हुआ, जबकक झुमिी ककस्कू से संबंचधत दसूिा कायभ जुलाई 2023 में ₹ 4.27 लाख के 
खिभ पि पूिा ककया गया। यह देखा गया कक इन दोनों कायों पि हुआ कुल ₹ 8.83 
लाख का व्यय पूिी तिह से मजदिूी पि ककया गया था। 

जनििी 2025 में संयुक्त र्ौनतक सत्यापन के दौिान, लेखापिीक्षा में यह देखा गया 
कक दोनों तालाब घनी झाडडयों से नघिे हुए थे औि उनमें पानी नहीं था, श्जससे यह 
स्पष्ि होता है कक इन तालाबों का उपयोग नहीं ककया जा िहा था। इस प्रकाि, इन 
योजनाओं पि खिभ ककए गए ₹ 8.83 लाख पूिी तिह से व्यथभ साबबत हुए। 

 
धचत्र 4: अजुाि बेसरा का तालाब 

 
धचत्र 5: झुमरी ककस्कु का तालाब 

इस प्रकाि, र्ािी व्यय के बािजूद, मनिेगा के हदशाननदेशों के अनुसाि हिकाऊ संपवत्त 
बनाने, रू्भम की उत्पादकता में सुधाि किने, जल संिक्षण को बढ़ािा देने औि सतत ्
प्राकृनतक संसाधन प्रबंधन के प्रयासों के उद्देश्यों को प्राप्त नहीं ककया जा सका। 

इस ओि ध्यान हदलाए जाने पि, विर्ाग ने (अगस्त 2025 में) यह बताया कक लार्ाचथभयों 
की रुचि में कमी, सामग्री के भलए धन की अनुपलब्धता औि स्थानीय स्ति पि वििादों 
के कािण ननयोश्जत कायों को पूिा नहीं ककया जा सका। विर्ाग का यह उत्ति स्िीकायभ 
नहीं है, क्योंकक इन कािकों का आकलन ननयोजन के ििण में ही ककया जाना िाहहए 
था। ऐसा किने में विफलता अपयाभप्त ननयोजन औि योजना के कमजोि कायाभन्ियन को 
उजागि किती है। इसके अलािा, ननिथभक व्यय के संबंध में, विर्ाग ने तथ्य को 
स्िीकाि ककया (अगस्त 2025) पिन्तु विर्ाग द्िािा कोई विभशष्ि उत्ति प्रस्तुत नहीं 
ककया गया| 
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1.4.8 संददग्ि निष्पाददत काया 

1.4.8.1 संददग्ि िकृ्षारोपण काया  

झािखण्ड में ग्रामीण परििािों को बेहति आजीविका सुिक्षा प्रदान किने के भलए मनिेगा 
योजना के साथ भमलाकि बबिसा हरित ग्राम योजना लागू की गई है। इस योजना के 
तहत कुल 112 आम के पौधे औि 80 हिम्बि के पेड लगाए जाने हैं, श्जसके िािों ओि 
बागान की सुिक्षा के भलए पशु संिक्षण खाई (सीपीिी)34 का ननमाभण अननिायभ है। 

नािेगासॉफ्ि आंकडों की जााँि के दौिान, लेखापिीक्षा द्िािा यह देखा गया कक गुमला 
श्जले की नमूना-जाचंित आठ ग्राम पंिायतों35 में, फिििी 2020 औि जुलाई 2023 के 
बीि 31 बागानों (आम औि हिम्बि दोनों को भमलाकि) के भलए ₹108.34 लाख36 की 
अनुमाननत लागत पि प्रशासननक स्िीकृनत दी गई थी। हदसंबि 2024 तक इन 
31 बागानों पि कुल ₹49.68 लाख37 का व्यय ककया गया था। इसमें ििभ 2020-21 से 
2024-25 के दौिान ₹22.83 लाख (1,305 मानि-हदिस) हिम्बि के पौधों के भलए 
गड्ढे खोदने, कंपोस्ि वपि बनाने औि सीपीिी के ननमाभण एिं उसकी डे्रभसगं पि तथा 
₹3.94 लाख38 (72 मानि-हदिस) जलकंुड की खदुाई औि उससे संबंचधत सामचग्रयों पि 
व्यय ककए गए थे (पररसिष्ट 1.13)। 

हालांकक, लेखापिीक्षा औि मुखखया/जीआिएस/पंिायत सचिि द्िािा निंबि 2024 स े
जनििी 2025 के बीि, 31 बागान स्थलों के संयुक्त र्ौनतक सत्यापन के दौिान, िहां 
कोई सीपीिी, कंपोस्ि वपि या जलकंुड ननभमभत नहीं पाया गया औि हिम्बि के पौधे र्ी 
गायब थ े श्जसके कािण, इनसे संबंचधत ₹26.77 लाख का व्यय पूिी तिह 
से संहदग्ध साबबत होते है। 

इस प्रकाि, अचधकािी योजना के कायाभन्ियन की बािीकी से ननगिानी किने में विफल 
िहे, श्जसके परिणामस्िरूप उन कायों के भलए र्ी रु्गतान कि हदया गया जो िास्ति 
में ककए ही नहीं गए थे। 

इस ओि ध्यान हदलाए जाने पि, विर्ाग ने (अगस्त 2025 में) इस तथ्य को स्िीकाि 
ककया औि बताया कक बागान स्थलों में आिश्यक सुधाि/संशोधन किने के भलए जरूिी 
ननदेश जािी कि हदए गए हैं। 

 
34 पशु संिक्षण खाई आम औि हिम्बि के पौधों के िािों ओि खोदी गई एक संकिी खाई होती है, ताकक 

मिेभशयों को बागान में प्रिशे किने औि पौधों को नकुसान पहुाँिान ेसे िोका जा सके। 
35 गुमला प्रखंड - कसीिा, निाडीह, अम्बुआ, कििी; बभसया प्रखंड - कुम्हािी, पन्था, ओरिया, कभलगा 
36 िेतन: ₹ 78.92 लाख, सामग्री: ₹ 29.14 लाख औि आकाश्स्मक्ताएं: ₹ 0.28 लाख 
37 िेतन: ₹ 39.12 लाख, सामग्री: ₹ 10.56 लाख 
38 िेतन: ₹ 1,25,964 औि सामग्री: ₹ 2,67,877 
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1.4.9 मुख्यमंत्री पिुिि विकास योजिा के अंतगात गौिाला निमााण 

आयुक्त, मनिेगा के ननदेशों39 के अनुसाि, मुख्यमंत्री पशुधन विकास योजना 
(एमपीिीिाई) औि मनिेगा के अभर्सिण के तहत प्रत्येक ग्राम पंिायत में पांि 
गौशालाओं का ननमाभण ककया जाना था, श्जसमें जरूितमंद लार्ाचथभयों को प्राथभमकता 
दी जानी थी। इसके अलािा, जनििी 2022 में झािखण्ड सिकाि द्िािा जािी योजना 
के मॉडल अनुमान के अनुसाि, पााँि गायों के भलए गौशाला ननमाभण की अनुमाननत 
लागत ₹1.51 लाख थी। 

नमूना-जांचित पााँि40 श्जलों की िुननदंा ग्राम पंिायतों में लेखापिीक्षा के दौिान यह पाया 
गया कक पंिायतों की संख्या (51) के आधाि पि केिल 255 गौशालाओं की आिश्यकता 
थी, लेककन इसके बजाय कुल 2,795 गौशालाओं का ननमाभण ककया गया। इसके 
परिणामस्िरूप ₹15.96 किोड की लागत से 2,540 अनतरिक्त गौशालाओं का ननमाभण 
हुआ, जो एमपीिीिाईके आिश्यकता-आधारित कायाभन्ियन के विर्ागीय ननदेशों का 
उल्लंघन है। 

इसके अलािा, पााँि श्जलों की 19 ग्राम पिंायतों में 24 गौशालाओं का हदसंबि 2024 
एिं फिििी 2025 के दौिान ककए गए संयुक्त र्ौनतक सत्यापन में ननम्नभलखखत बातें 
सामने आईं। 

• पाकुड श्जले में आठ औि गुमला श्जले में दो गौशालाएाँ, श्जनका ननमाभण ििभ 
2021-22 के दौिान ₹14.27 लाख की लागत से ककया गया था, अपने ननधाभरित 
उद्देश्य के बजाय अन्य कायों के भलए उपयोग में पाई गईं। जहााँ नौ गौशालाओं 
का उपयोग लार्ाचथभयों द्िािा आिासीय उद्देश्यों के भलए ककया जा िहा था, िही ं
एक का उपयोग रं्डािण के भलए ककया जा िहा था। 

 
 

धचत्र 6: पाकुड श्जल े में गौिाला का उपयोग आिासीय 
प्रयोजि के सलए ककया जा रहा था 

धचत्र 7: गुमला श्जले में गौिाला का उपयोग भंडारण 
के सलए ककया जा रहा था. 

 
39 पत्रांक सं.- 16-301/श्रम बजि/2018/ग्रा0 वि0/ (एन)/154 हदनांक 03-02-2021 
40  गढ़िा, चगरिडीह, गोड्डा, गुमला एिं पाकुड 
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• गुमला श्जले में 2021-22 के दौिान ननभमभत दो गौशालाओं में, लागू प्रािधानों के 
उल्लंघन किते हुए, छत के ननमाभण के भलए गलै्िेनाइज्ड कोरुगिेेड आयिन 
(जीसीआई) शीि के बजाय बााँस/एस्बेस्िस शीि का उपयोग ककया गया था। हालााँकक, 
लेखापिीक्षा में पाया गया कक बााँस या एस्बसे्िस के बजाय, जीआई पाइप/ जीसीआई 
शीि के भलए ननधाभरित दिों के अनुसाि रु्गतान ककया गया था, जो ₹44,160 का 
संहदग्ध रु्गतान को दशाभता है। 

  

धचत्र 8: गुमला श्जले में बांस और एस्बेस्टस िीट स े
ककया गया गौिाला का निमााण  

धचत्र 9: गुमला श्जल ेमें बांस और एस्बेस्टस िीट स े
ककया गया गौिाला का निमााण  

• गुमला श्जले में 2021-22 के दौिान ननभमभत एक गौशाला, र्ौनतक सत्यापन के 
दौिान जीणभ-शीणभ श्स्थनत में देखी गई, श्जसकी छत औि फशभ पूिी तिह से क्षनतग्रस्त 
हो गई थी। 

 

धचत्र 10: गुमला श्जले में जजार हालत में गौिाला 

इस प्रकाि, मनिेगा के साथ तालमेल में एमपीिीिाई के तहत खिाब ननष्पादन ने 
आजीविका िदृ्चध के उद्देश्यों को विफल कि हदया औि साथ ही गैि-हिकाऊ सपंवत्तयों 
का ननमाभण हुआ। 
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इस ओि ध्यान हदलाए जाने पि, विर्ाग ने तथ्य को स्िीकाि किते हुए यह उत्ति 
(अगस्त 2025) हदया कक लार्ाचथभयों को ननभमभत गौशालाओं में पशुपालन कायभ किने 
का ननदेश हदया गया है। विर्ाग का यह उत्ति स्िीकायभ नहीं है, क्योंकक यह 2,540 
अनतरिक्त गौशालाओं के ननमाभण, ननम्न स्तिीय सामग्री के उपयोग औि गैि-हिकाऊ 
संपवत्तयों के ननमाभण जैसे गंर्ीि मुद्दों पि मौन है। 

1.4.10 ददव्यांग व्यश्क्तयों के सलए रोजगार 

मनिेगा के परििालन हदशाननदेश, 2013 के पैिा 9.3.1 औि 9.3.4 के अनुसाि, हदव्यांग 
व्यश्क्तयों को इस योजना के उद्देश्यों के भलए कमजोि व्यश्क्तयों की एक विशेि 
शे्रणी माना जाना था। प्रत्येक िाज्य सिकाि के भलए यह आिश्यक था कक िे उन विभशष्ि 
कायों की पहिान किें जो इस योजना के तहत हदव्यांगों औि कमजोि व्यश्क्तयों द्िािा 
ककए जा सकते हैं। 

ििभ 2019-24 के दौिान िाज्य में हदव्यांग व्यश्क्तयों के भलए सशृ्जत िोजगाि का 
विििण, जैसा कक निेगासॉफ्ि में दजभ है, तासलका 14 में हदया गया है - 

तासलका 14: ददव्यांग व्यश्क्तयों के सलए रोजगार सजृि 

वित्त िषा पंजीकृत 
ददव्यांग 
व्यश्क्तयों की 
संख्या 

ददव्यांग 
व्यश्क्तयों की 
संख्या श्जन्हें 
काम ददया गया  

मािि ददिसों 
की संख्या 

ददव्यांगों को 
काम समलिे 
का प्रनतित 

काम पािे िाल े
प्रनत ददव्यांग 
का औसत ददि 

2019-20 45,098 6,120 2,21,412 13.57 36 
2020-21 45,089 9,783 3,47,508 21.69 36 
2021-22 49,307 8,869 3,08,993 17.98 35 
2022-23 30,500 7,226 2,48,902 23.69 34 
2023-24 32,258 7,127 3,04,420 22.09 43 

(स्रोत: िरेगासॉफ्ट आंकडें) 

तासलका 14 स ेयह स्पष्ि है कक हदव्यांग व्यश्क्तयों को प्रदान ककया गया िोजगाि 13.57 
से 23.69 प्रनतशत के बीि िहा, जबकक हदव्यांग व्यश्क्तयों को प्रदान ककए गए िोजगाि 
के औसत मानि हदिस 34 औि 43 के बीि िहे। 

ियननत छः श्जलों में यह देखा गया कक लखेापिीक्षा अिचध के दौिान मनिेगा के तहत 
पंजीकृत हदव्यांग व्यश्क्तयों को प्रदान ककया गया िोजगाि, कुल पंजीकृत हदव्यांगों की 
संख्या का 9 स े50 प्रनतशत के बीि था। यह हदव्यागं लार्ाचथभयों के समािेशन औि 
योजना में उनकी िास्तविक र्ागीदािी के बीि एक बडे अंति को उजागि किता है। 
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इस ओि ध्यान हदलाए जाने पि, विर्ाग ने (अगस्त 2025 में) इस तथ्य को स्िीकाि 
ककया औि बताया कक श्जलों से हदव्यांग व्यश्क्तयों के भलए काम की मागं का 
डेिाबेस बनाए िखने का अनुिोध ककया गया है। 

1.4.11  100 ददिों के सलए गारंटीयुक्त मजदरूी रोजगार का प्राििाि 

मनिेगा के परििालन हदशाननदेशों के पैिा 1.1 में प्रत्येक ग्रामीण परििाि को एक वित्तीय 
ििभ में कम से कम 100 हदनों का गािंिीयुक्त मजदिूी िोजगाि प्रदान किने का प्रािधान 
है, श्जसके ियस्क सदस्य अकुशल शािीरिक श्रम किने के भलए स्िेच्छा से आगे आते हैं। 

निेगासॉफ्ि में उपलब्ध एमआईएस आंकडों के अनुसाि, ििभ 2019-24 के दौिान िोजगाि 
की मांग किने िाले पंजीकृत परििािों की तुलना में 100 हदनों का िोजगाि पूिा किने 
िाले परििािों का अनुपात िाज्य स्ति पि दो से िाि प्रनतशत औि नमूना-जांचित श्जलों 
में एक से तीन प्रनतशत के बीि िहा। नमूना-जांचित ग्राम पंिायतों में ननधाभरित मांग 
पंश्जयों का ठीक से िखिखाि न होने के कािण, लेखापिीक्षा ननधाभरित 100 हदनों के 
गािंिीयुक्त मजदिूी िोजगाि की उपलश्ब्ध का आकलन नहीं कि सका। 

1.4.12  योजिा के अंतगात मदहला लाभाधथायों का प्रनतनिधित्ि 

परििालन हदशाननदेश, 2013 के पिैा 3.4 (x) औि निेगा अचधननयम की अनुसूिी II 
के पैिा 15 में यह प्रािधान है कक िोजगाि प्रदान कित ेसमय महहलाओं को प्राथभमकता 
दी जाएगी, इस प्रकाि कक लार्ाचथभयों में से कम से कम एक नतहाई महहलाएं हों श्जन्होंने 
योजना के तहत काम के भलए पंजीकिण औि अनुिोध ककया हो। 

इसके अनतरिक्त, कायभ की मांग, कायों के आिंिन औि मजदिूी के रु्गतान से संबंचधत 
पंजी-III को ग्राम िोजगाि सेिक द्िािा पूिी तिह से मैन्युअल रूप से िखा जाना था। 
िश्जस्िि-III श्रभमक के दृश्ष्िकोण से, पािदभशभता का मूल औि अननिायभ पंजी है औि 
इसे माह िाि िखा जाना था। 

निेगासॉफ्ि के अनुसाि, िाज्य में कुल सशृ्जत िोजगाि के विरुद्ध महहला मानि हदिस 
41 से 48 प्रनतशत के बीि था औि 2019-24 के दौिान नमूना-जांचित श्जलों में यह 
42 से 49 प्रनतशत के बीि िहा। हालांकक, नमूना-जाचंित ग्राम पिंायतों में ननधाभरित 
मांग पंजी (पजंी III) ठीक से नहीं िखे जाने के कािण, लेखापिीक्षा पंजीकृत औि काम 
के भलए आिेदन किने िाली महहलाओं की संख्या का सत्यापन नहीं कि सका। इस 
प्रकाि, योजना के तहत महहला लार्ाचथभयों का अपेक्षक्षत प्रनतननचधत्ि सुननश्श्ित नहीं 
ककया जा सका। 
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1.5  सिकायत नििारण, निगरािी और आंतररक नियंत्रण 

पािदभशभता औि जिाबदेही सुननश्श्ित किने के भलए, एक मजबूत औि कुशल ननगिानी, 
मूल्यांकन औि समीक्षा तंत्र का होना महत्िपूणभ था। 

परििालन हदशाननदेश, 2013 के अनुच्छेद 13.6.1 के अनुसाि, अचधननयम के 
कायाभन्ियन में अननयभमतताओं का सकक्रय रूप से पता लगाने के भलए िाज्य द्िािा 
एक बत्रस्तिीय41 सतकभ ता तंत्र की व्यिस्था की जानी थी। इसके अलािा, योजना के 
अंतगभत ननष्पाहदत कायों के गुणित्ता ननयंत्रण के भलए श्जला गुणित्ता मॉननिि, िाज्य 
गुणित्ता मॉननिि औि श्जला स्तिीय तकनीकी प्रकोष्ठों का गठन ककया जाना था। 
ननगिानी औि पयभिेक्षण ततं्र पि लखेापिीक्षा संबंधी हिप्पखणयों पि नीिे ििाभ की गई है: 

1.5.1  सिकायत नििारण ततं्र का अश्स्तत्ि 

1.5.1.1  राजय रोजगार गारंटी पररषद की कायाप्रणाली 

िाज्य िोजगाि गािंिी परििद (एसईजीसी) का गठन (जनििी 2007) ग्रामीण विकास 
विर्ाग, झािखण्ड सिकाि द्िािा िाज्य सिकाि को योजना से संबंचधत सर्ी मामलों पि 
सलाह देने, ननगिानी औि ननिािण तंत्र की समीक्षा किने औि सुधाि के भलए भसफारिशें 
देने के साथ-साथ िाज्य विधानमंडल के समक्ष प्रस्तुत की जाने िाली िाविभक प्रनतिेदन 
तैयाि किने के भलए ककया गया था। 

िाज्य सिकाि के प्रस्ताि के अनुच्छेद 4 के अनुसाि, एसईजीसी की बठैक ििभ में कम 
से कम दो बाि होनी िाहहए, औि लगाताि दो बठैकों के बीि का अंतिाल छः महीने 
से अचधक नहीं होना िाहहए। 

अभर्लेखों की जांि से पता िला कक एसईजीसी की बैठकें  2019-2024 के दौिान 
अपेक्षक्षत न्यूनतम 10 बैठकों के विरुद्ध केिल दो बाि (फिििी 2021 औि जुलाई 
2023 में) हुईं। 

इस प्रकाि, योजना की उच्ितम स्ति पि ननयभमत ननगिानी औि परििालन नहीं ककया 
जा िहा था, जैसा कक परिकल्पना की गई थी, श्जससे जिाबदेही ततं्र र्ी कमजोि हो 
गया। 

1.5.1.2  सिकायतों का निपटाि 

मनिेगा अचधननयम की धािा 23(6) के अनुसाि, कायभक्रम अचधकािी प्रत्येक भशकायत 
को अपने द्िािा िखे गए भशकायत पंजी में दजभ किेगा औि वििादों एिं भशकायतों का 
ननपिािा उनकी प्राश्प्त के सात हदनों के अंदि किेगा। यहद भशकायतें ककसी अन्य 

 
41  i. िाज्य सतकभ ता प्रकोष्ठ, ii. श्जला सतकभ ता प्रकोष्ठ औि iii. पंिायत स्ति पि सतकभ ता एिं ननगिानी 

सभमनत 



संयुक्त निष्पादि लखेापरीक्षा – ससविल  

 

54 

प्राचधकिण द्िािा हल ककए जाने िाले मामलों से संबंचधत हैं, तो िे भशकायतकताभ को 
सूचित किते हुए उन्हें ऐसे प्राचधकिण को अगे्रवित किेंगे। श्स्थनत की ननगिानी के भलए, 
ऑपिेशनल गाइडलाइंस, 2013 के पैिा 10.3.9 के तहत आिश्यकतानुसाि, ग्राम पंिायत, 
प्रखंड औि श्जला स्ति पि एक भशकायत पजंी बनाए िखना आिश्यक था। 

अभर्लेखों की जांि से पता िला कक ियननत छः श्जलों में से तीन श्जलों 42में भशकायत 
पंजी नहीं िखे गए थे। इसभलए, लेखापिीक्षा द्िािा भशकायतों की श्स्थनत का सत्यापन 
नहीं ककया जा सका। हालांकक, भशकायतों के संबंध में लेखापिीक्षा को दी गई जानकािी 
से पता िला कक नमूना भलए गए छह श्जलों में मािभ 2024 तक 811 भशकायतों में से 
431 भशकायतें श्जला स्ति पि लंबबत43 थीं, श्जनके ननपिान में एक स ेपािं ििभ तक 
की विलंब हुई थी। 

इसके अलािा, यह र्ी देखा गया कक प्रखंड औि ग्राम पंिायत स्ति पि भशकायत पंजी 
नहीं िखे जा िहे थे। 

अभर्लेखों के अनुचित िखिखाि औि भशकायतों के ननपिान लंबबत िहने से िाज्य में 
मनिेगा भशकायत ननिािण तंत्र की अप्रर्ािशीलता उजागि होती है। 

1.5.1.3  सतका ता प्रकोष्ठ का गठि ि होिा 

परििालन हदशाननदेश, 2013 के पैिा 13.6.2, 13.6.3 औि 13.6.4 में यह प्रािधान है 
कक िाज्य स्ति पि, एक मुख्य सतकभ ता अचधकािी (सीिीओ) से युक्त सतकभ ता प्रकोष्ठ, 
श्जला स्ति पि श्जला स्तिीय प्राचधकिण के अधीन श्जला सतकभ ता प्रकोष्ठ औि स्थानीय 
स्ति पि ग्राम सर्ा की स्िीकृनत के बाद एक सतकभ ता औि ननगिानी सभमनत का गठन 
ककया जाना था। इन प्रकोष्ठों की स्थापना योजना के कायाभन्ियन के संबंध में भशकायतें 
प्राप्त किने, अननयभमतताओं का पता लगाने के भलए ननयभमत रूप से जमीनी दौिे 
किने औि मीडडया में प्रकाभशत रिपोिों, कायभस्थलों के दौिे औि श्रभमकों के साथ बातिीत 
के आधाि पि स्ितः संज्ञान लेते हुए कािभिाई किने के भलए आिश्यक थी। 

अभर्लेखों की जांि से पता िला कक हदसंबि 2024 तक िाज्य स्ति पि कोई सतकभ ता 
प्रकोष्ठ गहठत नहीं ककया गया था। इसके अलािा, 2019-24 के दौिान ियननत श्जलों 
औि ग्राम पंिायतों के ककसी र्ी स्ति पि आिश्यक सतकभ ता प्रकोष्ठ गहठत नहीं ककए 
गए थे। 

इस प्रकाि, ननयभमत ननगिानी, अननयभमतताओं का शीघ्र पता लगाना औि त्िरित 
सुधािात्मक कािभिाई सुननश्श्ित नहीं की गई। 

 
42  पूिी भसहंर्ूम, गुमला औि पाकुड 
43  JC जािी न ककए जाने, मांग पि काम न हदए जाने औि र्ुगतान में विलंबआहद से संबंचधत भशकायतें। 
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इस ओि ध्यान हदलाए जाने पि विर्ाग ने (अगस्त 2025 में) कहा कक सतकभ ता सभमनत 
के गठन पि वििाि ककया जा िहा है। 

1.5.1.4  राजय और श्जला गुणित्ता पयािेक्षकों की नियुश्क्त ि करिा 

परििालन हदशाननदेश, 2013 के अनुच्छेद 14.8 (vi) औि 14.10.4 के अनुसाि, िाज्य 
गुणित्ता ननगिानीकताभ (एसक्यूएम) िल िहे कायों में से कम से कम पािं प्रनतशत 
कायों का ननिीक्षण किके गुणित्ता संबंधी पहलुओं का आकलन किेगा। इसके अनतरिक्त, 
िाविभक मास्िि सकुभ लि 2019-20 के अनुच्छेद 7.12.1 के अनुसाि, एक श्जला गुणित्ता 
ननगिानी (डीक्यूएम) प्रकोष्ठ होगा श्जसमें 10 से 15 तकनीकी अचधकारियों का एक 
पैनल होगा। ये अचधकािी योजना के अंतगभत ननष्पाहदत कायों में से कम से कम 
10 प्रनतशत कायों की ननगिानी औि मूल्यांकन किेंगे। 

मनिेगा आयुक्त कायाभलय द्िािा उपलब्ध किाए गए अभर्लेखों औि सूिनाओं की जांि 
से पता िला कक 2019-24 की अिचध के दौिान एसक्यूएम/डीक्यूएम की ननयुश्क्त नहीं 
की गई थी। परिणामस्िरूप, कायभ ननष्पादन के दौिान या पूणभ होने के बाद उसकी 
गुणित्ता या प्रामाखणकता की जांि नहीं की गई। इसके अलािा, विर्ाग ने 
एसक्यूएम/डीक्यूएम की ननयुश्क्त के भलए कोई प्रयास नहीं ककया था। 

1.5.1.5  िागररक चाटार का तैयार ि होिा 

परििालन हदशा-ननदेशों के अनुच्छेद 13.12.1 के अनुसाि, नागरिक िािभि में अचधननयम 
के अंतगभत पंिायतों औि अचधकारियों के कतभव्यों के सर्ी पहलुओं को शाभमल ककया 
जाएगा। इसमें अचधननयम के प्रािधानों को लागू किने में शाभमल विभशष्ि ििणों का 
िणभन होना िाहहए औि पिंायतों औि संबंचधत अचधकारियों पि इन प्रािधानों द्िािा 
अननिायभ न्यूनतम सेिा स्ति ननधाभरित ककए जाने िाहहए। 

अभर्लेखों की जााँि के दौिान यह पाया गया कक लखेापिीक्षा अिचध के दौिान िाज्य 
सिकाि द्िािा कोई नागरिक िािभि तैयाि नहीं ककया गया था। यह र्ी देखा गया कक 
पंिायती िाज मंत्रालय ने जलुाई-अगस्त 2021 के दौिान पंिायतों द्िािा अपनाए औि 
अनुकूभलत ककए जाने हेतु 29 क्षेत्रों में सेिाओं के वितिण के भलए एक आदशभ पंिायत 
नागरिक िािभि/ढािंा तैयाि ककया था, श्जसमें स्थानीय सतत ्विकास लक्ष्यों (एसडीजी) 
के अनुरूप कायभ योजनाएाँ बनाई गई थीं, औि इसे िाज्य सिकाि को उनके अपने 
नागरिक िािभि तैयाि किने के भलए प्रदान ककया गया था। हालांकक, िाज्य सिकािों के 
नागरिक िािभि की तैयािी का काम शुरू नहीं ककया गया था। 

इससे िाज्य में आिश्यक जिाबदेही संििना स्थावपत किने के प्रनत विर्ाग का अपयाभप्त 
दृश्ष्िकोण स्पष्ि होता है। 
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इस ओि ध्यान हदलाए जाने पि विर्ाग ने इस तथ्य को स्िीकाि ककया औि कहा 
(अगस्त 2025) कक िाज्य ने पहले ही सर्ी श्जलों को मनिेगा के नागरिक िािभि 
हदशाननदेशों का पालन किने के भलए कहा था। 

अिुिंसा 5: विभाग को नियसमत एसईजीसी बैठकों, सिकायतों का समय पर निपटारे,  
सतका ता प्रकोष्ठों का गठि, एसक्यूएम/डीक्यूएम की नियुश्क्त और मिरेगा ददिानिदेिों 
के अिुरूप िागररक चाटार तैयार करके जिाबदेही तंत्र को सुदृढ करिा चादहए। 

1.5.2  सामाश्जक लखेापरीक्षा 

मनिेगा की एक निीन विशेिता यह है कक इसमें ननिंति जन ननगिानी के साधन के 
रूप में एक संस्थागत 'सामाश्जक लेखापिीक्षा' तंत्र मौजदू है। सामाश्जक लेखापिीक्षा का 
मुख्य उद्देश्य प्रत्येक ग्राम पंिायत स्ति पि सहर्ागी लेखापिीक्षा प्रकक्रया के माध्यम 
से मनिेगा के प्रर्ािी कायाभन्ियन का सत्यापन किना है। 

1.5.2.1  अपेक्षक्षत सामाश्जक लेखापरीक्षा में कमी 

परििालन हदशाननदेश, 2013 के पैिा 13.1.1 औि 13.2.2 में यह प्रािधान ककया गया 
है कक सामाश्जक लेखापिीक्षा इकाई (एसएयू) ग्राम सर्ा को सामाश्जक लेखापिीक्षा 
आयोश्जत किने में सुविधा प्रदान किने के भलए िाज्य, श्जला, प्रखंड औि ग्राम पिंायत 
स्ति पि उपयुक्त संख्या में संसाधन व्यश्क्तयों की पहिान किेगी। 

योजना के लागू हदशाननदेशों के अनुसाि, प्रत्येक ग्राम पंिायत में कम से कम छः 
महीने में एक बाि सामाश्जक लेखापिीक्षा आयोश्जत की जानी थी, श्जसमें सर्ी पहलुओं 
की अननिायभ समीक्षा शाभमल थी। 

िाज्य में ििभ 2019-24 के दौिान ग्राम पंिायतों द्िािा सामाश्जक लेखापिीक्षा के 
संिालन की श्स्थनत तासलका 15 में दी गई है। 

तासलका 15: राजय में सामाश्जक लखेापरीक्षा आयोश्जत करिे की श्स्थनत 

िषा राजय 
में कुल 
ग्राम 

पंचायत 

मािदंडों के 
अिुसार सामाश्जक 
लेखापरीक्षा के सलए 
नियोश्जत ग्राम 

पंचायतों की सखं्या 

सामाश्जक 
लेखापरीक्षा के 
सलए नियोश्जत 
ग्राम पंचायतों 
की सखं्या 

सामाश्जक 
अंकेक्षण 
ककया 
गया 

योजिा के 
अिुसार 
सामाश्जक 
लेखापरीक्षा 
में कमी 

योजिा 
के 

विरुद्ि 
कमी का 
प्रनतित 

2019-20 4,406 8,812 2,252 1,523 7,289 83 
2020-21 4,392 8,784 1,139 737 8,047 92 
2021-22 4,388 8,776 4,258 2,160 6,616 75 
2022-23 4,388 8,776 0 0 8,776 100 
2023-24 4,388 8,776 4,276 2,807 5,969 68 

कुल  43,924 11,925 7,227 36,697 84 
(स्रोत: विभागीय आकंडे) 
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लेखापिीक्षा में पाया गया कक एसएयु ने ििभ 2019-24 के भलए िाविभक सामाश्जक 
लेखापिीक्षा योजनाएं तैयाि किते समय अननिायभ छमाही आिवृत्त के बजाय प्रत्येक ग्राम 
पंिायत की िाविभक लेखापिीक्षा को ध्यान में िखा था, श्जसके परिणामस्िरूप परििालन 
हदशाननदेशों से वििलन हुआ औि साथ ही िाज्य में सामाश्जक लेखापिीक्षाओं की योजना 
बनाने में समग्र कमी आई। इसके अलािा, ननयोश्जत सामाश्जक लखेापिीक्षाओं की 
तुलना में की गई सामाश्जक लेखापिीक्षाओं की संख्या में र्ी कमी िही, क्योंकक इस 
अिचध के दौिान ननयोश्जत ग्राम पंिायतों में से केिल 68 से 100 प्रनतशत की ही 
लेखापिीक्षा की जा सकी। 

जांि ककए गए क्षेत्र में सामाश्जक लखेापिीक्षा के सिंालन की श्स्थनत का विििण 
तासलका 16 में हदया गया है। 

तासलका 16: िषा 2019-24 के दौराि चयनित ग्राम पंचायतों में सामाश्जक लेखापरीक्षाए़ाँ 

ग्राम पंचायतों 
की कुल संख्या  

सामाश्जक 
लेखापरीक्षा एक बार 
भी िहीं की गई 

सभी पांच िषों में 
सामाश्जक लेखापरीक्षा 
आयोश्जत की गई 

सामाश्जक लेखापरीक्षा 
आंसिक रूप स े ककया 
गया 

48 3 0 45 
(स्रोत: विभागीय आकंडे) 

जैसा कक ऊपि देखा जा सकता है, तीन ग्राम पंिायतों में संपूणभ लेखापिीक्षा अिचध के 
दौिान छः महीनों में एक बाि र्ी सामाश्जक लेखापिीक्षा नहीं की गई। इसके अलािा, 
शेि 45 ग्राम पिंायतों में िाविभक सामाश्जक लेखापिीक्षा आंभशक रूप से (दो/तीन ििों 
में एक बाि) की गई औि ियननत ग्राम पिंायतों में से ककसी में र्ी 100 प्रनतशत 
सामाश्जक लखेापिीक्षा नहीं की गई। 

1.5.2.2  सामाश्जक लखेापरीक्षा दटप्पणणयों के निपटाि में लबंबत मामले 

परििालन हदशा-ननदेश, 2013 के पैिा 13.4.2 में यह प्रािधान है कक श्जला कायभक्रम 
समन्ियक (डीपीसी) यह सुननश्श्ित किेंगे कक सामाश्जक लेखापिीक्षा प्रनतिेदन पि 
समयबद्ध सुधािात्मक कािभिाई की जाए। 

िाज्य स्ति पि सामाश्जक लेखापिीक्षा हिप्पखणयों की श्स्थनत औि उनकी लंबबतता 
तासलका 17 में दी गई है। 
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तासलका 17: राजय में सामाश्जक लखेापरीक्षा संबंिी दटप्पणणयों की लंबबत श्स्थनत 

िषा 
उठाई गयी सामाश्जक 

लेखापरीक्षा 
दटप्पणणयां 

सामाश्जक लखेापरीक्षा 
संबंिी दटप्पणणयों का 

समािाि 

बकाया सामाश्जक 
लेखापरीक्षा 
अिलोकि 

बकाया का 
प्रनतित 

2019-20 32,969 23,946 9,023 27.37 
2020-21 9,830 2,043 7,787 79.22 
2021-22 23,032 33 22,999 99.86 
2022-23 12,230 73 12,157 99.40 
2023-24 56,437 0 56,437 100.00 

कुल 1,34,498 26,095 1,08,403 80.60 
(स्रोत: विभाग द्िारा उपलब्ि कराए गए आंकडे) 

तासलका 17 से यह देखा गया कक सुधािात्मक उपायों के अर्ाि में सामाश्जक लेखापिीक्षा 
संबंधी 27.37 प्रनतशत से 100 प्रनतशत तक की हिप्पखणयां लंबबत थीं। ये लंबबत मुद्दे 
एक से पांि ििों तक अनसुलझे िहे। 

ियननत ग्राम पंिायतों के अभर्लेखों की जािं से ननम्नभलखखत बातें सामने आईं: 

तासलका 18: चयनित ग्राम पंचायतों में सामाश्जक लखेापरीक्षा संबंिी दटप्पणणयों की 
लंबबत श्स्थनत 

ग्राम 
पंचायतों की 

संख्या  

सामाश्जक लखेापरीक्षा 
संबंिी उठाई गईं आपवत्तया ं

सामाश्जक लखेापरीक्षा 
आपवत्तया ं

 का निपटारा ककया गया 

िेष सामाश्जक 
लेखापरीक्षा 
आपवत्तया ं

िेष प्रनतित 

48 1,796 494 1,302 72 
(स्रोत: विभाग द्िारा उपलब्ि कराए गए आंकडे) 

तासलका 18 से यह स्पष्ि था कक 2019-24 के दौिान ियननत ग्राम पंिायतों में 
सामाश्जक लखेापिीक्षा के हहस्से के रूप में 1,796 आपवत्तयां थे, लेककन केिल 494 
आपवत्तयां का ननपिािा ककया गया था, औि शेि 1,302 आपवत्तयां अर्ी र्ी ननपिािे के 
भलए लंबबत थे (पररसिष्ट 1.14)। 

इस प्रकाि, विर्ाग ने सामाश्जक लेखापिीक्षा तंत्र के माध्यम से जनता के लार् के भलए 
योजना के कायाभन्ियन को मजबूत किने का एक महत्िपूणभ अिसि खो हदया। लंबे 
समय तक लगाताि अननयभमतताएं, योजना में जनता के विश्िास को कम कि सकती 
हैं, विशेिकि आचश्रत आबादी के बीि। 

अिुिंसा 6: विभाग को सभी ग्राम पांचायतों में सामाजजक लेखापरीक्षा की ननधााररत 
छमाही आिवृत्त का पालन सुननजश्चत करना चादहए और योजना कायाान्ियन में पारदलशाता 
और जिाबदेही बढाने के ललए लेखापरीक्षा दटतपणणयों के समय पर ननपटान के ललए 
एक मजबूत तांत्र स्थावपत करना चादहए। 
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1.5.3  मािि संसािि की कमी 

मनिेगा की धािा 18 के अनुसाि, िाज्य सिकाि को डीपीसी औि पीओ को योजना के 
प्रर्ािी कायाभन्ियन के भलए आिश्यक कमभिािी औि तकनीकी सहायता उपलब्ध किाना 
अननिायभ है। िाज्य स्ति पि पेशेिि सेिाएं प्रदान किने के भलए संविदा आधाि पि 
सहायक कमभिारियों की ननयुश्क्त र्ी की जा सकती है। पदाचधकारियों की र्ती नीनत 
िाज्य सिकाि द्िािा ननधाभरित की जाएगी। 

स्िीकृत पदों के विरुद्ध उपलब्ध कमभिारियों की जानकािी तासलका 19 में दी गई है। 

तासलका 19: कमाचाररयों की कमी 

पद का िाम स्िीकृत पद कायारत  कमी कमी (प्रनतित) 
प्रखंड कायभक्रम पदाचधकािी 340 312 28 8.24 

सहायक अभर्यंता 261 214 47 18.01 

कनीय अभर्यंता 857 712 145 16.92 

कंप्यूिि सहायक 261 206 55 21.07 

लेखा सहायक 257 212 45 17.51 

ग्राम िोज़गाि सेिक 4,317 3,960 357 8.27 

कुल  6,293 5,616 677 10.76 
(स्रोत: विभाग द्िारा उपलब्ि कराए गए आंकडे) 

तासलका 19 से यह देखा गया कक स्िीकृत संख्या के विरुद्ध कमभिारियों की कमी 
मुख्य पदाचधकारियों44 के संबंध में 8.24 प्रनतशत से 21.07 प्रनतशत के बीि िही। 

अभर्लेखों की जािं औि नमूना-जांचित श्जलों द्िािा दी गई जानकािी से पता िला कक 
इन श्जलों में मनिेगा से संबंचधत कमभिारियों की कमी थी, जैसा कक तासलका 20 में 
विस्ततृ है।  

 

  

 
44  प्रखंड कार्यक्रम अधिकारी, सहार्क अधिरं्ता, कनीर् अधिरं्ता, कंप्रू्टर सहार्क, लेखा सहार्क और ग्राम रोज़गार सेवक 
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तासलका 20: चयनित श़्िलों में मिरेगा कमाचाररयों की कमी 

श्जलो के िाम  

प्रखंड कायाक्रम 
पदाधिकारी 

सहायक असभयंता किीय असभयंता लेखा सहायक कंप्यूटर सहायक ग्राम रो़िगार सेिक 

स्ि
ीकृ

त 
पद

 

का
यार

त 

कम
ी 

स्ि
ीकृ

त 
पद

 

का
यार

त 

कम
ी 

स्ि
ीकृ

त 
पद

 

का
यार

त 

कम
ी 

स्ि
ीकृ

त 
पद

 

का
यार

त 

कम
ी 

स्ि
ीकृ

त 
पद

 

का
यार

त 

कम
ी 

स्ि
ीकृ

त 
पद

 

का
यार

त 

कम
ी 

पूिी ससहभूम  15 12 3 11 10 1 46 13 33 11 6 5 11 6 5 231 177 54 
गढिा  22 22 0 19 17 2 38 36 2 19 19 0 19 17 2 189 185 4 
धगररडीह  23 21 2 13 10 3 69 58 11 13 13 0 13 12 1 344 323 21 
गोड्डा  14 14 0 9 8 1 39 38 1 9 9   9 8 1 197 197 0 
गुमला  13 12 1 12 10 2 32 26 6 12 8 4 12 5 7 159 134 25 
पाकुड  8 6 2 6 4 2 26 10 16 6 2 4 6 4 2 128 124 4 

कुल  95 87 8 70 59 11 250 181 69 70 57 13 70 52 18 1,248 1,140 108 
(स्रोतः विभाग द्िारा उपलब्ि कराये गये आकंडे) 

तासलका 20 स ेयह स्पष्ि था कक फील्ड स्ति/ज़मीनी स्ति के कमभिारियों के मामले 
में, जो योजना के कक्रयान्ियन में अहम रू्भमका ननर्ाते हैं, स्िीकृत संख्या औि कायभित 
कमभिारियों की संख्या के बीि एक अंति मौजदू था; श्जसके परिणामस्िरूप मनिेगा के 
सुिारू कक्रयान्ियन में बाधा उत्पन्न हो िही थी। 

अिुिंसा 7: विभाग मािि बल की आिश्यकता का पुनमूालयाांकन कर सकता है और 
विशेष रूप से क्षते्रीय स्तर पर योजना के प्रभािी कामकाज के ललए पयाातत सांख्या में 
कुशल कमाचारी उपलब्ध करा सकता है। 

1.5.4 निष्कषा 

महात्मा गांधी िाष्रीय ग्रामीण िोजगाि गािंिी अचधननयम (मनिेगा) का उद्देश्य प्रत्येक 
ग्रामीण परििाि को, श्जसके ियस्क सदस्य अकुशल शािीरिक श्रम किने के भलए स्िेच्छा 
से आगे आते हैं, एक वित्तीय ििभ में कम से कम 100 हदनों का गािंिीयुक्त मजदिूी 
िोजगाि प्रदान किना है। यह योजना प्रकृनत से ही 'मांग-आधारित' है औि इसमें 
पािदभशभता, जिाबदेही तथा मजदिूी के समय पि रु्गतान पि विशेि जोि हदया जाता 
है। 

तथावप, लखेापिीक्षा जांि से इसके कायाभन्ियन में कुछ प्रणालीगत कभमयों का पता 
िला, श्जनकी मुख्य विशेिताएं थीं—कमजोि योजना-ननमाभण, वित्तीय अननयभमतताएं, 
कमजोि अभर्लखे प्रबंधन औि अप्रर्ािी ननगिानी। विर्ाग श्रम की मांग की मात्रा औि 
उसके समय का आकलन किने में विफल िहा, क्योंकक इस संबंध में कोई सिेक्षण नही ं
ककया गया था; इस प्रकाि, योजना के 'मांग-आधारित' उद्देश्य का उल्लंघन हुआ। 
योजना-ननमाभण की प्रमुख आिश्यकताएं—जैसे कक मांग का आकलन, श्रम बजि तैयाि 
किना औि अभर्लेख का उचित िखिखाि—पूिी नहीं की गईं, जो पािदभशभता की कमी 
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औि कमजोि कायाभन्ियन को दशाभता है। इसके अलािा, एसईजीएफ को ननचध विमुक्त 
किने में विलंब, विलंब से भमली मज़दिूी औि बेिोज़गािी र्ते्त के भलए मुआिज़ ेका 
रु्गतान न होना, औि मज़दिूी के रु्गतान में अननयभमतताएाँ—जैसे कक विलंब, कम 
रु्गतान, औि ज़्यादा/कम रु्गतान के मामले—देख ेगए। बुननयादी अभर्लेख जैस ेमाप 
पुश्स्तकाएाँ औि हाश्ज़िी पंजी या तो ठीक से िखे नहीं गए थे, या बबल्कुल र्ी नहीं िख े
गए थे।  

इसके अनतरिक्त, ननगिानी औि भशकायत ननिािण ततं्र ज़्यादाति काम नहीं कि िहे 
थे; एसईजीएसी की देखिेख कमज़ोि थी, औि सामाश्जक लखेापिीक्षा में उठाई गई 
आपवत्तयों का ठीक से समाधान नहीं ककया गया था। ज़मीनी स्ति के मुख्य पद खाली 
पडे थे, औि ग्राम पंिायत स्ति पि अभर्लेख प्रबंधन में कमी थी। ये कभमयााँ दशाभती 
हैं कक इस योजना को इसके हदशाननदेशों के अनुसाि लागू नहीं ककया गया था, श्जससे 
पािदभशभता, जिाबदेही औि सुननश्श्ित िोज़गाि के उद्देश्यों को नुकसान पहुाँिा। 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

अध्र्ार् II 





अध्याय II 
 

पेयजल एवं स्वच्छता ववभाग 
 

झारखण्ड में जल जीवन ममशन के कायाान्वयन पर ननष्पादन लेखापरीक्षा 
 

2.1.1 पररचय 

भारत सरकार द्वारा जल जीवन मिशन (जेजेएि) को एक प्रिुख योजना के रूप िें 
शुरू (अगस्त 2019) ककया गया था, जजसका उद्देश्य प्रत्येक ग्रािीण घर को ननर्ााररत 
गुणवत्ता और पयााप्त िात्रा िें पीने का पानी उपलब्र् कराना था। जेजेएि का लक्ष्य 
2024 तक कायाशील घरेलू नल संयोजन (एफएचटीसी) के िाध्यि स ेप्रत्येक ग्रािीण 
घर को पाईप से पानी की आपूनता प्रदान करना था। एक एफएचटीसी िें तीन ननजश्चत 
ववशेषताएं होनी चाहहए थी: (i) पयााप्त िात्रा िें पानी उपलब्र् कराना, यानी कि स े
कि 55 लीटर प्रनत व्यजतत प्रनत हदन (एलपीसीडी) (ii) ननर्ााररत गुणवत्ता का पानी 
उपलब्र् कराना, यानी बीआईएस: 10500 िानक1 और (iii) लम्ब ेसिय तक ननयमित 
आर्ार पर पानी की आपूनता करना। 

झारखण्ड िें जेजेएि के तहत ववमभन्न िॉडल2 अपनाए गए, एक गााँव के भीतर पानी 
की आपूनता के मलए भूजल आर्ाररत एकल ग्राि योजना (एसवीएस), और एक स ेअधर्क 
गााँवों को पानी की आपूनता के मलए सतही जल आर्ाररत बहु ग्राि योजना (एिवीएस)। 

जेजेएि के तहत प्राप्त प्रगनत और प्रगनतशील कायों को ध्यान िें रखते हुए, कें द्रीय 
ववत्त ितं्री ने (कें द्रीय बजट भाषण 2025-26 िें) जेजेएि को हदसंबर 2028 तक बढाने 
की घोषणा की। भारत सरकार ने तदनुसार राज्यों को सूधचत ककया (जून 2025) कक 
बजट पररव्यय और संशोधर्त हदशाननदेशों की िंजूरी के बाद कें द्रीय अनुदान वविुतत 
ककए जाएंगे, और उन्हें ननदेश हदया कक वे अपने संसार्नों से प्रगनतशील योजनाओं पर 
काि जारी रखें।  

झारखण्ड सरकार ने 2025-26 िें जेजेएि के कायाान्वयन के मलए ₹2,503.43 करोड़ 
(कें द्र सरकार का हहस्सा: ₹895.99 करोड़ और राज्य सरकार का हहस्सा: 
₹1,607.44 करोड़) का बजट प्रावर्ान ककया था। हालाकंक, 2025-26 के दौरान जलुाई 
2025 तक, न तो भारत सरकार और न ही राज्य सरकार द्वारा जजेेएि के तहत कोई 
रामश वविुतत की गई। 

2.1.2  संगठनात्मक व्यवस्था 

झारखण्ड िें जेजेएि के सिग्र कायाान्वयन के मलए झारखण्ड के िुख्य सधचव की 
अध्यक्षता वाली राज्य जल एवं स्वच्छता मिशन (एसडब््यूएसएि) जजम्िेदार था। राज्य 

 
1  आईएस 10500:2012 'भारतीय िानक - पेयजल ववननदेश', सिय-सिय पर यथा संशोधर्त। 
2  सौर ऊजाा आर्ाररत योजनाएं जजनिें 2,000 लीटर से 16,000 लीटर की भंडारण क्षिता वाले प्लाजस्टक 

या कंक्रीट के ओवरहेड पानी की टंकी शामिल हैं। 
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िें जेजेएि के कायाान्वयन के मलए नोडल ववभाग पेयजल और स्वच्छता ववभाग (ववभाग) 
था, जजसकी अध्यक्षता प्रर्ान सधचव/सधचव करते थे। िुख्य सधचव की अध्यक्षता वाली 
राज्य स्तरीय योजना स्वीकृनत समिनत (एसएलएसएससी) ने जेजेएि के मलए नीनतगत 
िागादशान प्रदान ककया। जजला जल एवं स्वच्छता मिशन (डीडब््यूएसएि), ग्राि जल 
एवं स्वच्छता समिनतयां (वीडब््यूएससी), कायाक्रि प्रबंर्न इकाई (पीएियू) और पेयजल 
एवं स्वच्छता (डीडब््यूएस) प्रिंडलों ने क्षेत्र िें ववमभन्न स्तरों पर जेजेएि की योजना 
बनाने, कायाान्वयन और ननगरानी िें एसडब््यूएसएि का सहयोग ककया। जजेेएि की 
संगठनात्िक संरचना और संस्थागत ततं्र/व्यवस्था को चार्ा 2.1.1 िें दशााया गया है। 

चार्ा 2.1.1: झारखण्ड में जजेेएम की संस्थागत व्यवस्था 

राज्य जल एवं 
स्वच्छता ममशन 
(एसडब्ल्यूएसएम) 

जजला जल एवं 
स्वच्छता ममशन 
(डीडब्ल्यूएसएम) 

कायाान्वयन 
इकाईयााँ (आईए) 

ग्राम समुदाय 

सवोच्च सममनत 

कायाकाररणी सममनत 

उपायुक्त 

सवोच्च सममनत - िुख्य सधचव की 
अध्यक्षता िें (प्रर्ान सधचव/सधचव, 

डीडब््यूएंडएसडी सदस्य सधचव हैं): 
जेजेएि के नीनतगत िागादशान, 

सिग्र योजना बनाने और 
कायाान्वयन के मलए जजम्िेदार। 
कायाकाररणी सममनत - मिशन 
ननदेशक, जेजेएि के नेततृ्व िें जल 
आपूनता पररयोजनाओं के भौनतक 
और ववत्तीय प्रदशान की ननगरानी 
और प्रबंर्न के मलए जजम्िेदार। 

जजला स्तर पर जेजेएि के सिग्र 
कायाान्वयन के मलए 
डीडब््यूएसएि जजम्िेदार हैं। 

ग्राि सिुदाय को ग्राि काया योजनाओं (वीएपी) की तैयारी िें 
तकनीकी सहायता प्रदान करने, जल आपूनता अवसंरचना के 
डडजाइन, प्रातकलन तैयार करने और तकनीकी अनुिोदन प्रदान 
करने के मलए जजम्िेदार। 

ग्राि पंचायत या उसकी उप-समिनत के िाध्यि से, ग्राि जल एवं 
स्वच्छता समिनत: जल आपूनता योजनाओं को तैयार करने, योजना 
बनाने, डडजाइन करने, लागू करने, पयावेक्षण करने, संचामलत करने 
और रखरखाव करने के मलए जजम्िेदार। 
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2.1.3 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

जेजेएि के कायाान्वयन पर एक ननष्पादन लेखापरीक्षा (पीए) यह आकलन करने के 
मलए आयोजजत की गई थी कक: 

• कायाक्रि के उद्देश्यों को सफलतापूवाक प्राप्त कर मलया गया है 

• योजनाओं की योजना, कायाान्वयन और पररचालन-पश्चात प्रबंर्न के मलए एक 
कुशल संस्थागत ढांचा िौजदू है। 

• ववत्तीय संसार्नों का उपयोग ककफायती और कुशल तरीके से ककया गया है; और 

• इस कायाक्रि के िाध्यि से ननमिात संपवत्तयां अगल े दो से तीन दशकों तक 
हटकाऊ/स्थानयत्व हैं और आने वाली पीहढयों के मलए जल सुरक्षा से सिझौता 
नहीं करती हैं। 

2.1.4  लेखापरीक्षा मानदंड 

लेखापरीक्षा िानदंडों को जजन िुख्य स्रोतों से मलया गया है, वे ननम्नमलखखत हैं: 

• जेजेएि के कायाान्वयन के मलए पररचालन हदशाननदेश 

• जल गुणवत्ता ननगरानी एवं पयावेक्षण ढांचा 

• झारखण्ड ववत्तीय ननयि, झारखण्ड लोक ननिााण लखेा संहहता, झारखण्ड लोक 
ननिााण ववभाग संहहता और उनके अंतगात जारी ननदेश; और 

• भारत सरकार/राज्य सरकार द्वारा जजेेएि के कायाान्वयन के संबंर् िें जारी ककए 
गए आदेश। 

2.1.5 लेखापरीक्षा का क्षेत्र और कायाप्रणाली 

वषा 2019-20 से 2023-24 तक की अवधर् को आच्छाहदत करते हुए यह ननष्पादन 
लेखापरीक्षा मसतंबर और नवंबर 2024 के बीच आयोजजत ककया गया था। ववभाग के 
प्रर्ान सधचव, िुख्य अमभयंता-सह-कायाकारी ननदेशक, पीएियू (एसडब््यूएसएि), और 
24 जजलों िें स ेछः3 जजलों के नौ4 डीडब््यूएस प्रिंडलों के कायापालक अमभयंताओं के 
अमभलेखों की जाचं की गई। ग्रािीण पररवारों के आच्छादन के संबंर् िें उनकी 
उपलजब्र्यों के आर्ार पर जजलों को दो5 स्तरों िें ववभाजजत करने के बाद सरल 
यादृजच्छक निूनाकरण के िाध्यि से जजलों का चयन ककया गया। जेजेएि के तहत 
उपलजब्र् का ववश्लेषण करने के मलए बारह प्रखंडों (प्रत्येक जजले से दो) और 26 गााँवों 

 
3   र्नबाद, पूवी मसहंभूि, हजारीबाग, खूंटी, कोडरिा और पजश्चिी मसहंभूि। 
4   डीडब््यूएस प्रिंडल: आहदत्यपुर, चाईबासा, चक्रर्रपुर, र्नबाद-I, र्नबाद-II, हजारीबाग़, जिशेदपुर, 

खूंटी और झुिरीनतलैया। 
5   एक स्तर िें ग्रािीण घरों को एफएचटीसी से आच्छाहदत करन ेके संबंर् िें 50 प्रनतशत से अधर्क 

उपलजब्र् हामसल करन ेवाले जजल ेऔर दसूरे स्तर िें 50 प्रनतशत तक उपलजब्र् हामसल करन ेवाल े
जजले। प्रत्येक स्तर से तीन जजलों का चयन ककया गया है। 
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(चयननत प्रखंड िें उच्च उपलजब्र् वाले गााँव) का चयन ककया गया था। चयननत गााँवों 
िें लेखापरीक्षा द्वारा 479 लाभाधथायों का सवेक्षण भी ककया गया ताकक उन्हें दी जा रही 
सेवाओं की जस्थनत और आपूनता ककए जा रहे पानी की गुणवत्ता का आकलन ककया जा 
सके। 

अमभलेखों की जाचं, आंकड़ों के ववश्लेषण, प्रश्नावली के िाध्यि से एकत्रत्रत जानकारी, 
लेखापरीक्षा ज्ञापन पर ववभागीय अधर्काररयों की प्रनतकक्रया, लाभाथी सवेक्षण और संयुतत 
भौनतक सत्यापन (जेपीवी) के िाध्यि से लखेापरीक्षा के ननष्कषा ननकाले गए हैं। 

लेखापरीक्षा के ननष्कषों का सिथान करने के मलए, जपेीवी और लाभाथी सवेक्षण के 
दौरान जेजेएि के तहत ननमिात संपवत्तयों की ली गई छायाधचत्रों को भी शामिल ककया 
गया है। 

ववभाग के अनतररतत सधचव के साथ एक प्रवेश सम्िेलन (09 मसतंबर 2024) आयोजजत 
ककया गया था, जजसिें लखेापरीक्षा के उद्देश्यों, दायरे, िानदंडों और कायाप्रणाली पर 
चचाा की गई थी। ववभाग के प्रर्ान सधचव के साथ एक ननकास सम्िेलन 
(24 जून 2025) भी आयोजजत की गई जजसिें ववभाग की ओर से प्राप्त उत्तर (िाचा स े
जुलाई 2025 तक) और ननकास सम्िेलन के दौरान व्यतत ककए गए ववचारों को 
प्रनतवेदन िें उधचत रूप से शामिल ककया गया है।  

लेखापरीक्षा ननष्कर्ा 

2.2 झारखण्ड में जेजेएम की प्रगनत 

ववत्तीय प्रगनत 

2.2.1  ननधि का उपयोग  

जेजेएि के तहत कें द्र और राज्य सरकार के बीच ननधर् साझाकरण का स्वरुप, आच्छादन 
(संपवत्तयों का ननिााण) के मलए 50:50 और सहायक गनतववधर्यों (आईईसी, िानव 
संसार्न ववकास और प्रमशक्षण, सािुदानयक लािबंदी/जुटाव आहद) और जल गुणवत्ता 
ननगरानी और पयावेक्षण (डब््यूतयूएिएस) के मलए 60:40 था। 

राज्य जल एवं स्वच्छता मिशन (एसडब््यूएसएि) ने जेजेएि के तहत 98,067 योजनाओं6 
को िंजूरी (जनवरी 2020 से फरवरी 2023 के बीच) दी, जजनकी प्रातकमलत रामश 
₹24,360.91 करोड़ है। इनिें से 97,535 योजनाओं को ₹24,665.29 करोड़ की स्वीकृत 
लागत पर कक्रयान्वयन के मलए मलया गया था। हदसंबर 2024 तक, 27,249 
(28 प्रनतशत) योजनाएं पूरी हो चुकी थीं। 70,286 अपूणा योजनाओं िें से 35,783 
(51 प्रनतशत) योजनाएं दो साल से अधर्क सिय से अपूणा थीं। 

 
6  एसवीएस: 97,770 का प्रातकमलत रामश ₹ 8,076.34 करोड़ और एिवीएस: 297 का प्रातकमलत रामश 

₹ 16,284.57 करोड़। 
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लेखापरीक्षा िें पाया गया कक ववभाग 2019-24 के दौरान जेजेएि के तहत उपलब्र् रामश 
का उपयोग नहीं कर सका, जैसा कक चार्ा 2.1 और तामलका 2.1 िें दशााया गया है। 

चार्ा 2.1: वर्ा 2019-24 के दौरान जेजेएम के अंतगात उपलब्लि रामश और व्यय 

 

तामलका 2.1: वर्ा 2019-24 के दौरान जेजेएम के अतंगात उपलब्लि और उपयोग की 
गई रामश 

(₹ करोड़ में) 

वर्ा 
प्रारंभिक शेष  
(कें द्रीय और 

राज्य) 

प्राजतत  
(कें द्रीय और 

राज्य) 

कुल उपलब्ध 
राभश 

कुल व्यय जमा शेष 
अप्रयुक्त 
रामश का 
प्रततशत 

2019-20 152.33 399.21 551.54 232.14 319.40 58 
2020-21 319.40 472.87 792.27 437.64 354.63 45 
2021-22 354.63 1,111.38 1,466.01 968.33 497.68 34 
2022-23 497.68 3,642.56 4,140.24 3,382.95 757.29 18 
2023-24 757.29 6,064.07 6,821.36 6,447.57 373.79 5 

कुल  11,690.097  11,468.63 373.79  

तामलका 2.1 से यह देखा जा सकता है कक राज्य 2019-24 के दौरान उपलब्र् रामश 
₹11,842.42 करोड़ िें से केवल ₹11,468.63 करोड़ का ही उपयोग कर सका। अप्रयुतत 
शेष रामश जो वषा 2019-20 िें उपलब्र् रामश का 58 प्रनतशत थी, 2023-24 िें घटकर 
पांच प्रनतशत रह गई। जजेएेि के प्रारंमभक वषों िें रामश का कि उपयोग िुख्य रूप 
से कोववड िहािारी (2019-2022) और सहायक गनतववधर्यों और डब््यूतयूएिएस के 
तहत रामश का उपयोग नही ंककये जाने के कारण था, जैसा कक कंडडका 2.2 िें ववस्तार 
से बताया गया है।  

इससे चल रही योजनाओं के पूरा होने िें बार्ा उत्पन्न हुई, जजसस ेग्रािीण पररवारों के 
मलए ननयोजजत एफएचटीसी आच्छादन प्रभाववत हुआ। इसके अनतररतत, पंूजी और 
िानवबल की किी वाले अकुशल संवेदकों को कायों का आवंटन काया की र्ीिी प्रगनत 

 
7  इसिें ₹53.04 करोड़ का बैंक ब्याज और ₹76.87 करोड़ की ववववर् प्राजप्तयां शामिल हैं। 
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का एक अन्य कारण था, जजससे ननधर् का कि उपयोग हुआ जैसा कक कंडडका 4.2 
और 4.3 िें चचाा की गई है। 

2.2.2  सहायक गनतववधियों और जल गुणवत्ता ननगरानी पर ननधियों का अ्प उपयोग 

जेजेएि हदशाननदेशों के अनुसार, जल अवसंरचना के ननिााण के अलावा, इस योजना का 
उद्देश्य ववमभन्न हहतर्ारकों, ववशेष रूप से स्थानीय सिुदायों की क्षिता का ननिााण 
करना भी था, ताकक वे गााँवों िें जल आपूनता प्रणामलयों का स्वामित्व, प्रबंर्न, संचालन 
और रखरखाव कर सकें । इस उद्देश्य के मलए, जेजेएि ने राज्यों को वावषाक आवंटन के 
पांच प्रनतशत तक की रामश को सहायक गनतववधर्यों के मलए ननधर् के रूप िें आवंहटत 
करने का प्रावर्ान ककया। इन ननधर्यों का उपयोग जल के वववेकपूणा उपयोग, सािुदानयक 
योगदान और स्वामित्व के बारे िें सिुदायों िें जागरूकता फैलाने और उन्हें संवेदनशील 
बनाने, ग्राि पंचायतों और/या इसकी उप-समिनतयों की क्षिता ननिााण करने के मलए 
ककया जाना था ताकक वे गााँव के भीतर के बुननयादी ढांचे की योजना बनाने, उस ेलागू 
करने, प्रबंधर्त करने, सचंामलत करने और रखरखाव करने िें सक्षि हों, संस्थागत तंत्र 
की दीघाकामलक जस्थरता स्थावपत करने पर ध्यान कें हद्रत ककया जा सके, और ववमभन्न 
आवश्यक िानव संसार्नों जैसे राजमिस्त्री, प्लंबर, त्रबजली मिस्त्री, िोटर िैकेननक, पंप 
संचालक आहद के कौशल का ननिााण ककया जा सके। इन गनतववधर्यों का उद्देश्य जल 
आपूनता प्रणामलयों की दीघाकामलक जस्थरता सुननजश्चत करने के मलए सिुदायों के बीच 
जजम्िेदार और उत्तरदायी नेततृ्व ववकमसत करना था।  

इसके अलावा, सिुदायों को सुरक्षक्षत और स्वच्छ जल की आपूनता सुननजश्चत करने के 
मलए डब््यूतयूएिएस आवश्यक था। इस लक्ष्य को प्राप्त करने के मलए, राज्यों को 
आवंहटत रामश का दो प्रनतशत तक डब््यूतयूएिएस गनतववधर्यों को संचामलत करने के 
मलए ननर्ााररत ककया गया था, जजसिें राज्य/जजला/अनुिंडल स्तर पर पीपीपी िोड के 
तहत प्रयोगशालाओं की स्थापना, िौजूदा जल गुणवत्ता परीक्षण प्रयोगशालाओं का 
उन्नयन शामिल था, जजसिें उपकरण, यंत्र, रसायन/अमभकिाक, कांच के बतान, उपभोज्य 
सािधग्रयों की खरीद, आउटसोसा िानव संसार्नों की ननयुजतत, जल निूनों के पररवहन 
के मलए वाहनों को ककराए पर लेना, एनएबीएल िान्यता के मलए ककए गए व्यय, एफटीके, 

ररकफल और जीवाण ुपहचान ककट की खरीद शामिल थी। 

लेखापरीक्षा िें पाया गया कक भारत सरकार ने वषा 2019-24 के दौरान जजेेएि के 
तहत ₹5,917.46 करोड़ वविुतत ककए थे, एवं ननदेश हदया था कक ननर्ााररत प्रनतशत 
रामश का उपयोग सहायक गनतववधर्यों और डब््यूतयूएिएस पर ककया जाए। इस प्रकार, 
राज्य के पास सहायक गनतववधर्यों पर खचा करने के मलए ₹493.12 करोड़8 और 

 
8  ₹ 5,917.46 करोड़ का पााँच प्रनतशत = ₹ 295.87 करोड़ (भारत सरकार का 60 प्रनतशत हहस्सा) 
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डब््यूतयूएिएस पर खचा करने के मलए ₹197.25 करोड़9 थे। हालांकक, राज्य ने 
2019-24 के दौरान सहायक गनतववधर्यों पर कें द्रीय हहस्से स ेकेवल ₹83.35 करोड़ 
(1.41 प्रनतशत) और डब््यूतयूएिएस पर ₹50.58 करोड़ (0.85 प्रनतशत) का ही उपयोग 
कर सका। बाद िें भारत सरकार ने (िई 2023) राज्यों को योजनाओं के कक्रयान्वयन 
पर सहायक और डब््यूतयूएिएस की अप्रयुतत रामश का उपयोग करने की अनुिनत 
दी। तदनुसार, राज्य ने योजनाओं के कक्रयान्वयन पर सहायक गनतववधर्यों की अप्रयुतत 
रामश ₹160 करोड़ का उपयोग ककया।  

रामश की उपलब्र्ता के बावजूद, सहायक गनतववधर्यों और डब््यूतयूएिएस पर कि 
व्यय के कारण कायाान्वयन सहायक एजेंमसयों और ततृीय पक्ष ननरीक्षण एजेंमसयों की 
ननयुजतत िें ववलबं हुई (जसैा कक कंडडका 2.3.2 और 2.4.5 िें चचाा की गई है) और 
प्रयोगशालाओं के मलए एफटीके, रसायनों और उपकरणों की कि खरीद हुई (जसैा कक 
कंडडका 2.5.1, 2.5.2 और 2.5.4 िें चचाा की गई है)। इन रामश के उपयोग िें किी 
का प्रनतकूल प्रभाव ग्राि काया योजना (वीएपी) को तैयार करने, लाभाधथायों के बीच 
जागरूकता पदैा करने और सभी ननर्ााररत िापदंडों के ववरुध्द जल गुणवत्ता परीक्षण 
करने पर भी पड़ा।  

इसके जवाब िें ववभाग ने कहा (जलुाई 2025) कक अब से सहायक गनतववधर्यों और 
डब््यूतयूएिएस पर पयााप्त रामश का उपयोग ककया जाएगा।  

अनुशंसा 1: ववभाग जल आपूनता प्रणामलयों की दीर्ाकामलक जस्थरता और गुणवत्तापूणा 
जल की आपूनता सुननजश्चत करने के मलए ननिााररत सहायक और जल गुणवत्ता ननगरानी 
ननधि का उपयोग कर सकता है। 

भौनतक प्रगनत 

2.2.3  र्रों का आच्छादन 

अगस्त 2019 िें, जब जजेेएि शुरू ककया गया था, तब जेजेएि पोटाल के अनुसार 
झारखण्ड िें 52,27,214 ग्रािीण घर थे। इनिें से 3,45,165 (सात प्रनतशत) घरों को 
पहले ही नल के पानी का संयोजन हो चुका था। िाचा 2025 तक, झारखण्ड िें 
62,53,471 घरों10 िें से 34,31,115 (55 प्रनतशत) घरों को एफएचटीसी प्रदान ककए 
जा चुके थे, जैसा कक चार्ा 2.2.2 िें हदखाया गया है। 

 

और ₹ 197.25 (राज्य सरकार का 40 प्रनतशत हहस्सा)  
9  ₹ 5,917.46 करोड़ का दो प्रनतशत = ₹ 118.35 करोड़ (भारत सरकार का 60 प्रनतशत हहस्सा) और 

₹ 78.90 (राज्य सरकार का 40 प्रनतशत हहस्सा) 
10   जेजेएि पोटाल पर घरों की संख्या िें मभन्नता पाई जाती है तयोंकक घरों का आंकड़ा ननयमित रूप 

से अपडेट ककया जाता है। 
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चार्ा 2.2.2: राज्य में 2019-20 से 2024-25 के दौरान एफएचर्ीसी आच्छादन  

(स्रोत: जजेेएम डशैबोडा) 

िाचा 2025 तक राज्य िें एफएचटीसी आच्छादन लगभग 55 प्रनतशत था, जो राष्रीय 
औसत 80 प्रनतशत11 से कि था।  

निूना जांधचत जजलों के संबंर् िें, लखेापरीक्षा िें पाया गया कक िाचा 2025 तक 
15,79,352 घरों िें से 8,38,614 (53 प्रनतशत) घरों को एफएचटीसी प्रदान ककए गए 
थे, जैसा कक चार्ा 2.2.3 िें हदखाया गया है। 

चार्ा 2.2.3: नमूना जांधचत जजलों में प्रदान की गई एफएचर्ीसी की संख्या 

(स्रोत: जजेेएम डशैबोडा) 
निूना जांधचत जजलों िें एफएचटीसी आच्छादन 41 प्रनतशत (पूवी मसहंभूि) और 
65 प्रनतशत (पजश्चिी मसहंभूि) के बीच रहा। िाचा 2025 तक, निूना जांधचत छः 
जजलों िें से तीन12 जजलों िें उपलजब्र्यां राज्य के औसत 55 प्रनतशत से कि थीं। 

 
11  19,36,40,317 िें स े15,56,62,752 घर। 
12  र्नबाद: 48 प्रनतशत, पूवी मसहंभिू: 41 प्रनतशत और कोडरिा: 45 प्रनतशत। 
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इस प्रकार, मिशन की प्रारंमभक अवधर् यानी हदसंबर 2024 तक प्रत्येक ग्रािीण घर को 
एफएचटीसी के िाध्यि से जल आपूनता प्रदान करने का उद्देश्य प्राप्त नहीं ककया जा 
सका। मिशन की अवधर् हदसंबर 2028 तक बढाए जाने के िद्देनजर, राज्य सरकार 
चल रही पररयोजनाओं की सिय-सीिा को पुनननार्ााररत करने की प्रकक्रया िें थी। 

इसके जवाब िें ववभाग ने कहा (जुलाई 2025) कक शेष काया को पूरा करने के मलए 
जेजेएि अवधर् को हदसंबर 2028 तक बढा हदया गया है और तदनुसार, िाचा 2028 
तक सभी ग्रािीण घरों को आच्छाहदत करने के मलए योजना को संशोधर्त ककया जा 
रहा है। ननकास सम्िेलन (जून 2025) िें ववभाग ने कहा कक चल रही िगेा जल 
आपूनता पररयोजनाओं के पूरा होने पर आच्छादन िें वदृ्धर् होगी। 

2.2.4  गााँवों का आच्छादन 

जेजेएि के हदशाननदेशों के अनुसार, यहद कोई राजस्व ग्राि 100 प्रनतशत एफएचटीसी 
का लक्ष्य प्राप्त कर लेता है, तो उसे 100 प्रनतशत एफएचटीसी गााँव घोवषत ककया 
जाएगा, जजसे हर घर जल (एचजीजे) ररपोटेड गााँव कहा जाता है। इसके मलए, संबंधर्त 
जल आपूनता प्रिंडल यह प्रिाखणत करेगा कक गााँवों के सभी पररवारों और सावाजननक 
संस्थानों जैसे स्कूलों, आंगनवाड़ी कें द्रों आहद को नलों के िाध्यि से पानी की आपूनता 
की जा रही है। इसके बाद संबंधर्त ग्राि सभा द्वारा प्रिाण-पत्र का सत्यापन ककया 
जाएगा और कफर ग्राि सभा एक प्रस्ताव पाररत कर गााँवों को एचजीजे प्रिाखणत गााँव 
के रूप िें पुजष्ट करेगा। 

एफएचटीसी से आच्छाहदत गााँवों का प्रनतशत चार्ा 2.2.4 िें दशााया गया है। 
चार्ा 2.2.4: वर्ा 2020-25 (माचा 2025 तक) के दौरान राज्य में गााँवों का आच्छादन 

 
(स्रोत: जेजएेम डैशबोडा) 
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चार्ा 2.2.4 स ेयह देखा जा सकता है कक िाचा 2025 तक 29,398 गााँवों िें से 6,439 
(22 प्रनतशत) गााँवों िें एफएचटीसी का पूणा आच्छादन था। शेष 22,959 गााँवों 
(78 प्रनतशत) को अभी तक पूणा एफएचटीसी प्रदान नहीं ककया गया था। 6,439 पूणातः 
आच्छाहदत गााँवों िें से 4,631 गााँवों (72 प्रनतशत) को संबंधर्त डीडब््यूएस प्रिंडलों 
द्वारा एचजीज ेररपोटेड गााँवों के रूप िें प्रिाखणत ककया गया था। इनिें से केवल 2,279 
(49 प्रनतशत) गााँवों को ही संबंधर्त ग्राि सभा द्वारा एचजीजे गााँवों के रूप िें पुजष्ट 
की गई थी, जजसका िुख्य कारण ग्राि पंचायतों द्वारा एफएचटीसी का सत्यापन न 
होना था।  

इसके अलावा, िाचा 2025 तक राज्य के 6,958 गााँवों (24 प्रनतशत) िें कोई एफएचटीसी 
नहीं थे, जजसका िुख्य कारण चल रही योजनाओं का पूरा न होना था। 

िाचा 2025 तक, निूना-जाधंचत छः जजलों के 6,952 गााँवों िें आच्छादन का प्रनतशत 
चार्ा 2.2.5 िें हदखाया गया है। 

चार्ा 2.2.5: नमूना जांधचत जजलों में गााँवों का आच्छादन 

(स्रोत: जेजेएम डैशबोडा) 

चार्ा 2.2.5 िें दशााए अनुसार, निूना-जांधचत जजलों िें केवल 1,405 (20 प्रनतशत) 
गााँवों िें ही एफएचटीसी आच्छादन 100 प्रनतशत था। 

इसके जवाब िें, ववभाग ने (जुलाई 2025) कहा कक एचजीज ेप्रिाखणत गााँवों की संख्या 
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प्रकक्रया (एसओपी) ववकमसत (हदसंबर 2024) की गई थी। 
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यह जवाब स्वीकाया नहीं है तयोंकक जुलाई 2025 तक पूरी तरह से आच्छाहदत 6,977 
(29,398 िें स े24 प्रनतशत) गााँवों के ववरुद्र्, एचजीजे की सूचना प्राप्त गााँवों की 
संख्या 69 प्रनतशत (4,830) थी, लेककन एचजीजे प्रिाखणत गााँवों की संख्या 39 प्रनतशत 
(2,705) ही रही। इस प्रकार, इस उद्देश्य के मलए िानक प्रकक्रया (एसओपी) ववकमसत 
करने के बावजूद, एचजीज ेगााँवों की ररपोहटिंग और प्रिाणीकरण िें कोई सुर्ार नहीं 
हुआ। 

2.2.5 जल आपूनता की पयााततता 

जेजेएि के तहत, एफएचटीसी के िाध्यि स ेप्रत्येक ग्रािीण घर को ननयमित आर्ार 
पर पयााप्त िात्रा (कि से कि 55 एलपीसीडी) पीने का पानी उपलब्र् कराया जाना है। 

लेखापरीक्षा िें पाया गया कक जेजेएि के तहत शुरू की गई प्रत्येक एकल ग्राि योजना13 
(एसवीएस) िें भंडारण टंकी िें पानी के प्रवाह पर नजर रखन े के मलए एक सेंसर 
आर्ाररत ररिोट िॉननटररगं मसस्टि (आरएिएस) लगाया गया था। निूना जांधचत 
पांच14 प्रिंडलों िें 40 एसवीएस के आरएिएस आंकड़ों (जुलाई और मसतंबर 2024 के 
मलए) से पता चला कक: 

• 40 एसवीएस िें से 20 को 983 एफएचटीसी उपलब्र् कराने थ ेऔर इस प्रकार, 
प्रत्येक घर को कि से कि 55 एलपीसीडी की आपूनता सुननजश्चत करने के मलए 
प्रनत िाह (30 हदन) 81.10 लाख लीटर पानी की आवश्यकता थी। हालाकंक, प्रदान 
ककये 873 एफएचटीसी िें निूना जांधचत िहीनों िें इन एसवीएस का जल प्रवाह 
29.89 लाख लीटर (37 प्रनतशत) था। 

• शेष 20 एसवीएस को 421 एफएचटीसी के मलए योजनाबद्र् ककया गया था और 
इसमलए न्यूनति िात्रा िें आपूनता सुननजश्चत करने के मलए प्रनत िाह कि से कि 
34.73 लाख लीटर पानी आवश्यक था। आवश्यकता के िुकाबले, प्रदान ककये 338 
एफएचटीसी के मलए इन एसवीएस का जल प्रवाह 69.34 लाख लीटर (200 प्रनतशत) 
था।  

इस प्रकार, 50 प्रनतशत निूना जांधचत एसवीएस लाभाधथायों को ननर्ााररत न्यूनति िात्रा 
से आर्े (37 प्रनतशत) कि पानी की आपूनता कर रहे थे, जबकक शेष 50 प्रनतशत 
एसवीएस लाभाधथायों को अनतररतत पानी उपलब्र् करा रहे थे। 

 
13  भूमिगत जल आर्ाररत एक योजना जजसिें स्रोत के रूप िें खोदे गए ट्यूबवेल का उपयोग ककया 

गया है और जजसिें जल स्तर ननर्ाारण प्रणाली के साथ स्वचामलत रूप स ेशुरू और बंद करन ेकी 
व्यवस्था है। 

14  चाईबासा, र्नबाद II, हजारीबाग़, खूंटी और झुिरीनतलैया। 
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लाभाथी सवेक्षण (मसतंबर और अतटूबर 2024) के दौरान, बिरजा15 गााँव के 
10 लाभाधथायों ने (मसतंबर 2024 िें) बताया कक एसवीएस का सौर पंप बरसात/बादल 
वाले हदनों िें ठीक से काि नहीं करता था, जजसके पररणािस्वरूप पानी की टंकी खाली 
रह जाती थी। पररणािस्वरूप, उन्हें काफी दरूी पर जस्थत िौजदूा हैंडपंप/खुले कुएं से 
पानी लाना पड़ता था। बरहोररया गााँव16 िें एसवीएस का भंडारण टंकी कि ऊंचाई17 पर 
स्थावपत पाया गया (धचत्र 2.1), जजसके पररणािस्वरूप पानी का बहाव कि हो गया 
और लाभाधथायों को पानी की अपयााप्त आपूनता हुई। एसवीएस के छः लाभाधथायों ने 
(अतटूबर 2024) बताया कक उन्हें भंडारण टंकी के पास जस्थत एक टूटी हुई ववतरण 
पाईपलाइन (धचत्र 2.2) से या िौजूदा हैंडपंप से पानी लाना पड़ता था। 

धचत्र 2.1 धचत्र 2.2 

  

इस प्रकार, भौनतक रूप से सत्यावपत एसवीएस िें सभी लाभाधथायों को ननर्ााररत न्यूनति 
िात्रा िें पानी की आपूनता सुननजश्चत नहीं की जा सकी, तयोंकक उनके कािकाज िें 
खामियां थीं या भंडारण टंकी की स्थापना दोषपूणा थी। 

इसके जवाब िें ववभाग ने (जुलाई 2025) कहा कक आरएिएस के कािकाज की ननयमित 
रूप स ेसिीक्षा की जा रही है। िुख्य सधचव ने जजलों के उपायुततों को भी इस पर नजर 
रखने का ननदेश हदया था। ववभाग ने (जुलाई 2025) अपयााप्त र्ूप के कारण बरसात 
के िौसि िें सौर ऊजाा आर्ाररत योजनाओं से कि जल ननकासी को भी स्वीकार 
ककया। 

ननकास सम्िेलन (जून 2025) िें ववभाग ने कहा कक चालू पररयोजनाओं के संचालन 
और रखरखाव की ननगरानी ग्रािीणों द्वारा की जानी थी, जजसके मलए ननयमित रूप स े

 
15   पंचायत: बिरजा, प्रखंड: कराा और जजला: खूंटी। 
16   पंचायत: जरगा, प्रखंड: कोडरिा और जजला: कोडरिा। 
17   िॉडल प्रातकलन िें ननर्ााररत 10-12 िीटर स ेकि। 
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जागरूकता कायाक्रि आयोजजत ककए जा रहे थे। ववभाग ने यह भी बताया कक राज्य के 
कोष से आवश्यकता के आर्ार पर एसवीएस के मलए पानी के नए स्रोत बनाए गए हैं। 

अनुशंसा 2: ववभाग कायाशील एसवीएस में खाममयों को दरू करके प्रत्येक लाभाथी को 
न्यूनतम ननिााररत मात्रा में पानी की आपूनता सुननजश्चत कर सकता है। 

2.2.6 लाभाथी सवके्षण 

जेजेएि हदशाननदेशों िें संबंधर्त ग्राि पंचायतों द्वारा सािाजजक लेखापरीक्षा आयोजजत 
करने का प्रावर्ान है, ताकक ववभाग द्वारा प्रदान की जाने वाली सेवाओं और लाभाधथायों 
की संतुजष्ट के स्तर के बीच के अंतर को कि करने िें िदद मिल सके।  

इसके अलावा, जेजेएि हदशाननदेशों िें प्रत्येक घर िें तीन ववतरण त्रबदंओंु, अथाात ्रसोई, 

र्ुलाई क्षते्र और शौचालय िें एफएचटीसी के िाध्यि से लाभाधथायों को ननयमित आर्ार 
पर ननर्ााररत गुणवत्ता वाले पानी की पयााप्त िात्रा की आपूनता की पररक्पना की गई 
थी। तीन ववतरण त्रबदंओंु िें से एक त्रबदं ुको जजेेएि के तहत ववत्त पोवषत ककया जाना 
था। स्थानीय सिुदायों को जेजेएि के उद्देश्य से पररधचत कराने और उनिें जजम्िेदार 
और उत्तरदायी नेततृ्व ववकमसत करने के मलए सूचना, मशक्षा और संचार (आईईसी) 
गनतववधर् भी सचंामलत की जानी थी ताकक वे गााँव िें जल आपूनता प्रणामलयों का 
स्वामित्व, प्रबंर्न, सचंालन और रखरखाव कर सकें । 

लेखापरीक्षा ने पाया कक संबंधर्त ग्राि पंचायतों द्वारा 2019-24 के दौरान झारखण्ड िें 
जेजेएि का सािाजजक लखेापरीक्षा नहीं ककया गया था। अंनति उपयोगकतााओं की 
संतुजष्ट के स्तर का ववश्लेषण करने के मलए, लेखापरीक्षा ने निूना जांधचत छः जजलों 
के 26 निूना जांधचत गााँवों िें 479 लाभाधथायों का लाभाथी सवेक्षण ककया। 

यह पाया गया कक 479 लाभाधथायों िें से चार18 लाभाधथायों को एफएचटीसी उपलब्र् 
नहीं कराए गए थे, जबकक 114 लाभाधथायों (24 प्रनतशत) को उनके एफएचटीसी से 
पानी की आपूनता नहीं मिल रही थी। शेष 361 लाभाथी ववमभन्न सिस्याओं का सािना 
कर रहे थे। जबकक 145 लाभाधथायों (40 प्रनतशत) को दैननक/ननयमित जल आपूनता नहीं 
मिली, 138 लाभाधथायों (38 प्रनतशत) को पयााप्त िात्रा िें पानी नहीं मिला और 
67 लाभाधथायों (19 प्रनतशत) ने गंदा पानी मिलने की सूचना दी। 

इसके अलावा, 479 लाभाधथायों िें से 111 (23 प्रनतशत) को ननर्ााररत ववतरण त्रबदं ुपर 
या उनके पररसर के ननकट एफएचटीसी नहीं मिले और 397 लाभाथी (83 प्रनतशत) 
आईईसी गनतववधर्यों िें शामिल नहीं हुए। 

 
18  कोडरिा जजल ेके डोिचांच प्रखंड के एचजीजे प्रिाखणत गांव चौढी के तीन लाभाथी और र्नबाद जजले 

के बमलयापुर प्रखंड के बंदरचुवां गांव का एक लाभाथी। 
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इस प्रकार, 19 से 40 प्रनतशत लाभाथी जेजेएि के तहत प्रदान की गई सेवाओं से 
संतुष्ट नहीं थे। 

लाभाथी सवके्षण के दौरान, लेखापरीक्षा ने यह भी पाया गया कक: 

• पजश्चि मसहंभूि जजले के नवागााँव गााँव19 िें जस्थत एसवीएस के भंडारण टंकी से 
जुड़ी आपूनता पाईप क्षनतग्रस्त पाई गई। एक पररत्यतत घर के ककनारे एक नल सयंोजन 
लगा हुआ देखा गया (धचत्र 2.3)। ववतरण पाईप भी जिीन पर पड़ा हुआ पाया गया 
(धचत्र 2.4), हालांकक संबंधर्त एसवीएस के प्रातकलन के अनुसार इसे जिीन के नीचे 
त्रबछाया जाना आवश्यक था। 

धचत्र 2.3 धचत्र 2.4 

  

• राज्य स्तरीय योजना स्वीकृनत समिनत (एसएलएसएससी) ने (नवंबर 2020) ग्रािीण 
जल आपूनता योजनाओं के िॉडल प्रातकलन को िंजरूी दी, जजसिें कंक्रीट आर्ाररत 
स्टैंडपोस्ट के िाध्यि से एफएचटीसी उपलब्र् कराई जानी थी। हालांकक, निूना जांधचत 
कुरसी और गैसुती गााँवों20 िें स्टैंडपोस्ट वाले एफएचटीसी उपलब्र् नहीं पाए गए। 
इसके अलावा, आपूनता पाईप त्रबना ककसी नल के जिीन पर पडे़ हुए पाए गए  
(धचत्र 2.5 से 2.8)।  

धचत्र 2.5 धचत्र 2.6 

  

 
19  पंचायत: बेलजोरी, प्रखंड: सोनआु और जजला: पजश्चि मसहंभिू। 
20  पंचायत: कुरसी, प्रखंड: चाईबासा सदर और जजला: पजश्चिी मसहंभिू. 
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धचत्र 2.7 धचत्र 2.8 

  

इसके जवाब िें ववभाग ने कहा (जुलाई 2025) कक भारत सरकार ने कई कायाात्िकता 
िू्यांकन अध्ययन ककए थ ेऔर राज्य सरकार ने ऐसे अध्ययनों के ननष्कषों पर उधचत 
कारावाई की थी। यह भी कहा गया कक ववभाग ने अर्ीक्षण अमभयंता (एसई) के नेततृ्व 
िें अंचल-वार टीिों का गठन (अप्रैल 2025) ककया है, ताकक सभी पूणा हो चकुी जल 
आपूनता योजनाओं की जस्थरता, कायाक्षिता और ववश्वसनीयता का आकलन ककया जा 
सके और ननयमित सत्यापन ककया जा सके। ववभाग ने आगे कहा कक सािाजजक 
लेखापरीक्षा की जाएगी। 

2.3 संस्थागत व्यवस्था और योजना 

2.3.1  असंगत आंकड़ों पर आिाररत योजना 

जेजेएि के हदशाननदेशों के अनुसार, योजना ननिााण और उसके कक्रयान्वयन िें नीचे से 
ऊपर दृजष्टकोण अपनाया जाना था। जनगणना िें सूचीबद्र् सभी राजस्व ग्रािों को 
उनकी बजस्तयों सहहत योजना की िूल इकाई के रूप िें मलया जाना था। प्रत्येक गााँव 
के मलए एक ग्राि काया योजना (वीएपी) तैयार की जानी थी। इसके पश्चात,् वीएपी को 
सिेककत कर जजला काया योजना (डीएपी) तैयार की जानी थी और अंततः डीएपी को 
सिेककत कर राज्य काया योजना (एसएपी) तैयार की जानी थी, ताकक 2024 तक सभी 
ग्रािीण घरों को एफएचटीसी उपलब्र् कराए जा सकें । 

भारत सरकार के पंचायती राज िंत्रालय की स्थानीय शासन ननदेमशका (एलजीडी) द्वारा 
प्रत्येक राजस्व ग्राि (आबाद एवं ननजान) को एक ववमशष्ट स्थान/जनगणना कोड 
(एलजीडी कोड) आवंहटत ककया गया था। जेजेएि पोटाल पर दजा राजस्व ग्रािों के 
आंकड़ों को एलजीडी के आंकड़ों से सत्यावपत ककया जाना था। 

लेखापरीक्षा िें यह पाया गया कक झारखण्ड िें एलजीडी के अनुसार 32,737 गााँव थे, 
जबकक जेजेएि पोटाल पर केवल 29,398 गााँव दजा ककए गए थे। इस प्रकार 3,339 गााँव, 

जो एलजीडी िें जनगणना गााँवों के रूप िें प्रदमशात थे, जेजेएि पोटाल िें सजम्िमलत 
नहीं ककए गए। 
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एलजीडी और जेजेएि पोटाल के अनुसार गााँवों की संख्या िें निूना जााँधचत जजलों िें 
पाया गया अंतर तामलका 2.3.1 िें दशााया गया है। 

तामलका 2.3.1: नमूना जााँधचत जजलों में गााँवों की संख्या में अंतर 

ज़िला 
एलजीडी के अनुसार गााँवों की सखं्या जेजेएम पोर्ाल 

पर गााँवों की 
संख्या 

जेजेएम पोर्ाल में 
सजमममलत न ककए गए 
गााँवों की संख्या आबाद ननजान कुल 

कोडरिा 612 91 703 570 133 
खूंटी 757 00 757 756 1 
पूवी मसहंभूि 1,784 01 1,785 1,640 145 
पजश्चिी मसहंभूि 1,659 28 1,687 1,648 39 
र्नबाद 1,139 75 1,214 1,135 79 
हजारीबाग 1,322 01 1,323 1,203 120 
कुल 7,273 196 7,469 6,952 517 

तामलका 2.3.1 से यह देखा जा सकता है कक निूना जााँधचत जजलों के 517 गााँव (जजनिें 
निूना जांधचत जजलों के 321 आबाद गााँव शामिल हैं) जजेेएि पोटाल िें सजम्िमलत नहीं 
ककए गए, जबकक ये गााँव एलजीडी िें जनगणना गााँवों के रूप िें प्रदमशात थे। 

एसएलएसएससी ने एएपी 2023-24 को अनुिोहदत करते सिय (िाचा 2023) एलजीडी 
और जेजेएि पोटाल के बीच गााँवों की संख्या िें अंतर के िुद्दे पर चचाा की और इसे 
मिलान करने का ननणाय मलया। ककन्तु, नवम्बर 2024 तक राज्य पीएियू द्वारा इन 
आंकड़ों का मिलान नहीं ककया गया।  

लेखापरीक्षा िें आगे यह भी पाया गया कक छः निूना जांधचत जजलों के 70 गााँव, जजन्हें 
एलजीडी िें ननजान हदखाया गया था, जेजेएि पोटाल पर आबाद गााँव के रूप िें दशााए 
गए थे और इन गााँवों के कुल 8,063 घरों िें से 2,692 घरों को एफएचटीसी प्रदान ककए 
गए थे। 

चूाँकक ग्रािीण घरों की संख्या, जजन्हें गााँवों की वीएपी िें शामिल ककया गया था, 
एफएचटीसी प्रदान करने की िूल इकाई थी, अतः जजेएेि पोटाल िें सजम्िमलत नहीं 
ककए गए गााँवों िें एफएचटीसी प्रदान न ककए जाने का जोखखि था। 

उत्तर िें, ववभाग ने (जलुाई 2025) बताया कक राजस्व ग्रािों की संख्या िें अंतर के िुद्दे 
पर ध्यान हदया गया है और एलजीडी पंचायतों एवं गााँवों के आंकड़ों के मिलान हेतु 
भारत सरकार को पत्र भजेा गया है।  

2.3.2 ग्राम स्तर की संस्थाएाँ 

जेजेएि हदशाननदेशों के अनुसार, ग्राि काया योजना (वीएपी) का ननिााण ग्राि पचंायत 
(जीपी) अथवा उसकी उप-समिनत (ग्राि जल एवं स्वच्छता समिनत ( वीडब््यूएससी)/ 
पानी समिनत/ उपयोगकताा सिूह) द्वारा, कक्रयान्वयन सहयोग एजेंसी (आईएसए), जल 
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आपूनता ववभाग और डीडब््यूएसएि के सहयोग से ककया जाना था। प्रत्येक वीडब््यूएससी 
िें 10 से 15 सदस्य होने अपेक्षक्षत थे। 

लेखापरीक्षा ने यह पाया कक: 

• ववभाग/एसडब््यूएसएि ने (मसतम्बर 2021) िें खुले ननववदा के िाध्यि से 36 
एनजीओ को आईएसए के रूप िें सूचीबद्र् ककया, जजनका अनुबंर् काल 12 िाह का 
था। आईएसए को वीएपी तैयार करने िें; वीडब््यूएससी का गठन करने िें; सिुदाय 
को सूचना, मशक्षा एवं सचंार (आईईसी) और सािाजजक एवं व्यवहार पररवतान संचार 
(एसबीसीसी) गनतववधर्यों के िाध्यि से सकक्रय करने िें; फी्ड टेस्ट ककट्स (एफटीके) 
द्वारा जल गुणवत्ता परीक्षण िें सहायता करने िें; एफएचटीसी का जजयो-टैधगगं और 
संबंधर्त आंकड़ा अद्यतन कराने िें; तथा पूणा पररसंपवत्तयों को वीडब््यूएससी को 
हस्तांतरण िें सुववर्ा प्रदान करने िें ग्राि पंचायतों की सहायता करनी थी। पीएियू ने 
आग ेप्रिंडलों को ननदेमशत ककया (जुलाई 2023) कक, आईएसए की अनुबंर् अवधर् को 
उनकी पूवा प्रदशान सिीक्षा करने के उपरांत (जैसे वीएपी की तैयारी, आईईसी और 
एसबीसीसी गनतववधर्यााँ, जल गुणवत्ता परीक्षण आहद कायों के सापेक्ष), िाचा 2024 तक 
बढाया जाए। 

निूना जााँधचत प्रिंडलों के कायापालक अमभयंताओं (ईई) ने (मसतम्बर 2021 से जनवरी 
2022 के बीच) 10 आईएसए के साथ प्रारंमभक सिझौते ककए, ताकक छः निूना जााँधचत 
जजलों के 6,952 गााँवों21 िें से 600 गााँवों के वीएपी तैयार ककए जा सकें । आग,े पीएियू 
ने (फरवरी 2022 और िई 2023) िें 4,305 अनतररतत वीएपी22 का लक्ष्य तय ककया। 
तथावप, निूना जााँधचत प्रिंडलों ने आईएसए की अनुबंर् अवधर् बढाने हेतु कोई कायावाही 
प्रारंभ नहीं की। पररणािस्वरूप, 2021–24 के दौरान, आईएसए 4,905 वीएपी के लक्ष्य 
के ववरुद्र् केवल 821 वीएपी23 की तैयारी िें ही सहायता कर सके। आईएसए द्वारा 
तैयार 32 वीएपी की जांच िें यह पाया गया कक दो वीएपी िें वीडब््यूएससी के सदस्यों 
का वववरण नहीं था, जबकक नौ वीएपी िें केवल दो स ेपांच सदस्यों का वववरण था, 
जबकक वीडब््यूएससी का गठन 10 से 15 सदस्यों के साथ ककया जाना अपेक्षक्षत था। 

• आईएसए की ननयुजतत से पूवा, प्रिंडलों ने अपने स्तर पर स्वयं वीएपी तैयार ककए 
थे, जजनिें वीडब््यूएससी और संबंधर्त ग्राि पंचायतों की कधथत सहभाधगता दशााई गई 
थी, और इन्हें 2020-21 िें जेजेएि पोटाल पर अपलोड ककया गया। निूना जााँधचत 

 
21  र्नबाद: 1,135; पूवी मसहंभूि: 1,640; हजारीबाग: 1,203; खूंटी: 756; कोडरिा: 570 तथा 

पजश्चिी मसहंभूि: 1,648. 
22  र्नबाद: 732; पूवी मसहंभूि: 1,009; हजारीबाग: 730; खूंटी: 461; कोडरिा: 371 तथा पजश्चिी 

मसहंभूि: 1,002. 
23  र्नबाद: शून्य; पूवी मसहंभूि: 180; हजारीबाग: 184; खूंटी: 88; कोडरिा: 60 तथा पजश्चिी 

मसहंभूि: 309. 



संयुक्त ननष्पादन लेखापरीक्षा प्रनतवेदन - मसववल 

 

80 

26 गााँवों के अपलोडेड वीएपी की लेखापरीक्षा सिीक्षा िें पाया गया कक 26 िें से चार 

वीएपी िें वीडब््यूएससी के सदस्यों का वववरण नहीं था, जबकक 20 वीएपी िें केवल 
एक से तीन सदस्यों का ही वववरण था। इसके अनतररतत, र्नबाद जजले के 111 वीएपी, 
जजन्हें प्रिंडल द्वारा तैयार ककया गया था, उनिें ग्राि पंचायत के िुखखया अथवा 
वीडब््यूएससी के जल सहहया के हस्ताक्षर तो थे, परन्तु उनिें वीडब््यूएससी के सदस्यों 
का वववरण और अन्य आवश्यक जानकारी जैसे ग्राि सभा की नतधथ, ग्राि िें कुल घरों, 
एफएचटीसी की आवश्यकता आहद सजम्िमलत नहीं थी। केवल ग्राि, पंचायत, प्रखंड और 
जजला का नाि ही उ्लेखखत पाया गया। 

इस प्रकार, वीएपी की तैयारी िें वीडब््यूएससी की सहभाधगता का कोई प्रिाण उपलब्र् 
नहीं था। 

लेखापरीक्षा िें इंधगत ककए जाने पर, ववभाग ने (जुलाई 2025) िें बताया कक आईएसए 
को वीएपी की तैयारी िें वीडब््यूएससी को तकनीकी सहयोग प्रदान करने के मलए 
ननयुतत ककया गया था। आईएसए ने प्रिंडलों िें अपना काया केवल जनवरी 2022 से 
ही प्रारंभ ककया था। अतः प्रिंडलों ने राज्य स्तरीय टीिों द्वारा प्रदत्त सहयोग स े
अधर्कति संख्या िें वीएपी तैयार ककए। 

उत्तर स्वीकाया नहीं है तयोंकक सभी गााँवों िें वीडब््यूएससी का गठन ननर्ााररत संख्या 
के सदस्यों के साथ नहीं ककया गया और वीएपी की तैयारी िें वीडब््यूएससी की 
वास्तववक सहभाधगता भी संहदग्र् प्रतीत होती है। 

2.3.3 उच्च स्तरीय ससं्थाएाँ 

लेखापरीक्षा िें यह पाया गया कक राज्य स्तर पर एसडब््यूएसएि के साथ 
एसएलएसएससी (एसडब््यूएसएि की सवोच्च समिनत) और जजला स्तर पर 
डीडब््यूएसएि स्थावपत थे। तथावप, डीडब््यूएसएि ने जेजेएि हदशाननदेशों के अनुसार 
वीएपी पर आर्ाररत डीएपी की तैयारी सुननजश्चत नहीं की। जेजेएि के अंतगात योजनाएाँ24 
प्रिंडलों अथवा ववभागीय प्राधर्काररयों द्वारा प्रस्ताववत की गईं और एसएलएसएससी 
द्वारा स्वीकृत की गईं, जजसिें डीडब््यूएसएि की भागीदारी नहीं थी। 

जेजेएि हदशाननदेशों के अनुसार, डीडब््यूएसएि की िामसक बैठकें  आयोजजत की जानी 
थीं। निूना जााँधचत नौ प्रिंडलों िें से केवल तीन प्रिंडल25 ही डीडब््यूएसएि की 

 
24  राष्रीय ग्रािीण पेयजल कायाक्रि, नीर ननिाल योजना, िुख्यिंत्री जननल योजना, राज्य योजना आहद, 

के अंतगात चल रही तथा अपूणा योजनाएाँ; राज्य योजना के अंतगात स्वीकृत ककन्तु प्रारंभ न की गई 
योजनाएाँ; व ेयोजनाएाँ जजनके मलए सक्षि ववभागीय अमभयंताओ ंद्वारा तकनीकी स्वीकृनत प्रदान की 
गई है; तथा व ेयोजनाएाँ जजन्हें िुख्य अमभयंता, डीडब््यूएसडी की अध्यक्षता वाली समिनत द्वारा 
अनुिोहदत ककया गया है। 

25  हजारीबाग: 12; खूंटी: 8; कोडरिा: 20. 
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40 बैठकों की कायावतृ्त (एिओएि) प्रस्तुत कर सके, जबकक जेजेएि के शुरू होने 
(अगस्त 2019) से लेकर मसतंबर 2019 और िाचा 2024 के बीच कुल 165 बैठकें  
आयोजजत की जानी अपेक्षक्षत थीं। डीडब््यूएसएि की एिओएि की जांच से यह ज्ञात 
हुआ कक प्रायः इन बैठकों िें चल रही योजनाओं की पूणाता िें ववलंब, लाभाधथायों को 
एफएचटीसी की आपूनता तथा आईईसी गनतववधर्यों पर चचाा की गई। ककन्तु, 

डीडब््यूएसएि ने सिुदानयक सहभाधगता से वीएपी न तैयार होने के कारणों, उनके 
संकलन से डीएपी बनाने तथा डीएपी को एसडब््यूएसएि को प्रस्तुत करने के ववषयों 
की सिीक्षा नहीं की। 

इस प्रकार, डीडब््यूएसएि ने जेजेएि की योजना और कक्रयान्वयन िें कोई प्रभावी 
योगदान नहीं हदया।  

उत्तर िें, ववभाग ने (जुलाई 2025) िें बताया कक 2021-23 के दौरान हहतर्ारकों के मलए 
जजला स्तर पर कायाशालाएाँ आयोजजत की गईं। जजेेएि की उधचत योजना प्रकक्रया 
सुननजश्चत करने के मलए क्षते्रीय स्तर पर परािशा बैठकें  भी आयोजजत की गईं। राज्य 
स्तर पर वीडब््यूएससी और डीडब््यूएसएि की भूमिका पर चचाा हेतु कायाशाला 
आयोजजत की गई। कायाक्रि की योजना बनाने और ववमभन्न स्तरों पर ससं्थाओं की 
भूमिका पररभावषत करने हेतु प्रमशक्षण और सहयोग कायाक्रि भी आयोजजत ककए गए। 

उत्तर स्वीकाया नहीं है तयोंकक डीडब््यूएसएि ने वीएपी की तैयारी तथा उनके संकलन 
से डीएपी बनाने की प्रकक्रया सुननजश्चत नहीं की, जैसा कक अपेक्षक्षत था, ताकक जेजएेि 
के अंतगात प्रभावी योजना बनाई जा सके। ननकास सम्िलेन के दौरान, प्रर्ान सधचव ने 
(जून 2025) िें बताया कक आगे से जेजेएि की योजना प्रकक्रया िें डीडब््यूएसएि की 
भागीदारी सुननजश्चत की जाएगी। 

2.3.4 योजना में ग्रामीण समुदाय की सहभाधगता 

जेजेएि हदशाननदेशों के अनुसार, वीएपी को संबंधर्त ग्राि सभा द्वारा उसके 80 प्रनतशत 
सदस्यों की उपजस्थनत िें अनुिोहदत ककया जाना अपेक्षक्षत था। 

निूना जांधचत प्रिंडलों िें वीएपी की जााँच से ननम्नमलखखत तथ्य सािने आए: 

• निूना जांधचत 26 गााँवों के वीएपी, जो प्रिंडलों द्वारा तयैार ककए गए थे, के ववश्लेषण 
से यह पाया गया कक 26 िें से 12 वीएपी त्रबना कोई ग्राि सभा की बैठक आयोजजत 
ककए तैयार ककए गए थे। चार वीएपी िें ग्राि सभा िें उपजस्थत सदस्यों की संख्या का 
कोई उ्लेख नहीं था। छः वीएपी केवल दो से छः प्रनतशत ग्राि सभा सदस्यों26 द्वारा 

 
26  भारत ननवााचन आयोग के आंकड़ों के अनुसार, झारखंड की कुल जनसंख्या 3.29 करोड़ िें से लगभग 

60 प्रनतशत जनसंख्या (1.97 करोड़) ितदाता है। तदनुसार, ककसी गााँव की कुल जनसंख्या का 60 
प्रनतशत भाग ग्राि सभा के सदस्यों के रूप िें िाना गया है, तयोंकक गााँव का प्रत्येक ितदाता ग्राि 
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अनुिोहदत ककए गए थे। दो वीएपी को 12 से 17 प्रनतशत सदस्यों द्वारा अनुिोहदत 
ककया गया था, जबकक अन्य दो वीएपी क्रिशः 23 और 25 प्रनतशत सदस्यों द्वारा 
अनुिोहदत ककए गए। इस प्रकार, प्रिंडलों द्वारा योजना ननिााण िें सिुदाय की 
सहभाधगता अपेक्षक्षत रूप से सुननजश्चत नहीं की गई। 

• आईएसए की सहायता स े तैयार ककए गए तीन27 निूना जांधचत प्रिंडलों के 
32 वीएपी के ववश्लेषण से यह पाया गया कक चाईबासा प्रिंडल के नौ वीएपी िें ग्राि 
सभा की बैठकों की जानकारी उपलब्र् नहीं थी, जबकक शेष दो प्रिंडलों के 23 वीएपी 
केवल एक से 12 प्रनतशत ग्राि सभा सदस्यों द्वारा अनुिोहदत ककए गए थे। 

इस प्रकार, वीएपी ग्राि सिुदाय की सहभाधगता से अपेक्षक्षत रूप से तैयार नहीं ककए 
गए। इसके अनतररतत, लाभाथी सवेक्षण के दौरान 479 लाभाधथायों िें से 191 
(40 प्रनतशत) ने यह बताया कक जेजेएि के अंतगात योजनाओं के चयन और कक्रयान्वयन 
से पूवा उनसे कोई संपका  नहीं ककया गया था।  

उत्तर िें, ववभाग ने (जुलाई 2025) िें बताया कक सभी उपायुततों और कायापालक 
अमभयंताओं को (अगस्त और मसतम्बर 2020) िें यह ननदेश हदया गया था कक आईएसए 
की सहायता से वीएपी की तैयारी िें सिुदानयक सहभाधगता सुननजश्चत की जाए। तथावप, 

अधर्कांश वीएपी आईएसए की ननयुजतत से पूवा ही प्रिंडलों द्वारा तैयार ककए गए थे। 
इसके अनतररतत, ननकास सम्िलेन (जून 2025) िें, डीडब््यूएसडी के प्रर्ान सधचव ने 
यह स्वीकार ककया कक योजना के त्वररत कक्रयान्वयन के कारण कुछ तैयार वीएपी िें 
ववसंगनतयााँ रही ंऔर उन्होंने यह भी कहा कक आग ेसे योजना प्रकक्रया िें डीडब््यूएसएि 
और संबंधर्त उपायुतत की सकक्रय सहभाधगता सुननजश्चत करने के प्रयास ककए जा 
रहे हैं। 

2.3.5 सूक्ष्म स्तर की योजना 

जेजेएि हदशाननदेशों के अनुसार, वीएपी एक आर्ारभूत सवेक्षण के आर्ार पर तैयार 
की जानी थी, जजसिें गााँव की जल आपूनता का इनतहास और उपलब्र्ता, उपलब्र् जल 
स्रोतों का िानधचत्रण तथा ग्राि सिुदाय की आवश्यकताओं/जरूरतों को सजम्िमलत ककया 
जाना था। इसिें गााँव की िौजूदा अवसंरचना की जस्थनत (सािुदानयक पररसंपवत्तयों 
सहहत), िौजूदा जल स्रोतों की जस्थनत, आवश्यक जलापूनता पररयोजना (एसवीएस अथवा 
एिवीएस का हहस्सा) का प्रस्ताव तथा उनका स्थान, पशु-पात्र का स्थान, गााँव के भीतर 
जल आपूनता अवसंरचना के कक्रयान्वयन का कायाक्रि, गे्र-वॉटर प्रबरं्न योजना28, 

 

सभा का सदस्य होता है। 
27  चाईबासा‑09; चक्रर्रपुर‑09 तथा खूंटी‑14 
28  घरेलू िलरहहत अपमशष्ट जल के प्राथमिक उपचार को गे्र वाटर कहा जाता है, जो सािान्यतः कुल 
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दीघाकामलक ओ एंड एि योजना, अन्य योजनाओं के साथ अमभसरण योजना तथा 
ववत्तीय योजना सजम्िमलत होना अपेक्षक्षत था। गााँव िें सभी पेयजल सबंंर्ी कायों को 
अनुिोहदत वीएपी के अनुसार ही मलया जाना था। 

राज्य िें कुल 29,398 गााँवों के ववरुद्र्, नवम्बर 2024 तक 29,174 वीएपी तयैार 
ककए गए थे, जजनिें छः निूना जााँधचत जजलों के 6,927 वीएपी सजम्िमलत थे। 
26 निूना जााँधचत गााँवों के वीएपी के ववश्लेषण से ननम्नमलखखत तथ्य सािने आए: 

• प्रिंडलों द्वारा तैयार वीएपी िें सािान्यतः गााँव की जनसंख्या, कुल घरों की संख्या, 
त्रबना नल संयोजन वाले घरों की संख्या तथा स्कूलों एवं आंगनबाडड़यों जैसी सावाजननक 
संस्थाओं की संख्या की जानकारी दी गई थी। ककन्तु इनिें िौजूदा अवसंरचना, उपलब्र् 
जल स्रोतों, गे्र-वॉटर उत्पादन और उसके प्रबंर्न की व्यवस्था का वववरण नही ंथा। 
वीएपी िें उपयुतत जलापूनता योजनाओं (एिवीएस/एसवीएस) के प्रस्ताव, पशु-पात्र की 
आवश्यकता, चरणबद्र् कक्रयान्वयन योजना और ववत्तीय योजना का भी अभाव था। 

• आईएसए की सहायता स ेतैयार तीन29 निूना जााँधचत प्रिंडलों के 32 वीएपी के 
ववश्लेषण से यह पाया गया कक इनिें भी दैननक जल आवश्यकता का ववश्लेषण, जल 
आपूनता का इनतहास, गे्र-वॉटर उत्पादन/प्रबंर्न की जस्थनत, स्रोत जस्थरता का ववश्लेषण 
तथा उपलब्र् स्रोतों की जल गुणवत्ता जैसी आवश्यक जानकाररयााँ सजम्िमलत नहीं थीं। 

• आईएसए (फरवरी 2022 से िाचा 2024 के बीच) और प्रिंडलों (जुलाई एवं 
अगस्त 2021) द्वारा तैयार वीएपी के आंकड़ों िें भी ववसंगनतयााँ पाई गईं, जैसा कक 
तामलका 2.3.2 िें दशााया गया है। 

तामलका 2.3.2: आईएसए और नमूना जााँच ककए गए प्रमंडलों द्वारा तैयार वीएपी के 
आंकड़ों में ववसंगनत 

शे्रणी आईएसए की सहायता से तैयार 
वीएपी 

प्रमंडलों द्वारा तैयार वीएपी 

गााँवों की जनसंख्या 25,615 28,007 
कुल घरों की सखं्या 5,889 5,671 

तामलका 2.3.2 से यह देखा जा सकता है कक 32 गााँवों की जनसंख्या आईएसए द्वारा 
तैयार वीएपी िें कि हदखाई गई, जबकक घरों की संख्या प्रिंडलों द्वारा तैयार वीएपी 
की तुलना िें अधर्क दशााई गई। 

इस प्रकार, यद्यवप वीएपी जेजेएि के योजना एवं कक्रयान्वयन के िुख्य दस्तावेज थे, 
कफर भी इनिें आवश्यक वववरण जैसे – गााँव िें जल आपूनता का इनतहास और उपलब्र्ता, 

 

घरेलू जल के लगभग 80 प्रनतशत के बराबर होता है। 
29  चाईबासा‑09; चक्रर्रपुर‑09 तथा खूंटी‑14. 
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उपलब्र् जल स्रोतों का िानधचत्रण तथा ग्राि सिुदाय की आवश्यतताओं/जरूरतों को 
योजना के हदशाननदेशों के अनुसार सजम्िमलत नहीं ककया गया। 

लाभाथी सवेक्षण के दौरान यह पाया गया कक कुरसी गााँव30 िें कुरसी आरपीडब्लूएसएस 
के द्वारा 231 एफएचटीसी प्रदान ककए गए थे, जजनिें उत्त्क्क्रमित प्राथमिक ववद्यालय, 

लदरुबासा िें नल कनेतशन भी सजम्िमलत था, (नवम्बर 2017) जजला खननज फाउंडेशन 
रस्ट (डीएिएफटी) से मलया गया था। और नवम्बर 2019 से कक्रयाशील थी। तथावप, 

उसी ववद्यालय िें ग्राि पचंायत द्वारा 2022-23 िें स्वयं के फंड से ₹ दो लाख की 
लागत से पुनः पेयजल सुववर्ा स्थावपत की गई। यह वीएपी िें अमभसरण योजना के 
अभाव को दशााता है, जजसके कारण योजनाओं का दोहराव हुआ। 

उत्तर िें, ववभाग ने (जुलाई 2025) िें बताया कक दोहरे कायों से बचने हेतु डीडब््यूएसएि 
स्तर पर अंतर-ववभागीय बठैकों के िाध्यि स ेसिन्वय ककया जाएगा। ववभाग ने यह 
भी कहा कक वीएपी की गुणवत्ता बनाए रखना वास्तव िें एक चुनौतीपूणा काया है और 
यह आश्वासन हदया कक भववष्य िें वीएपी को अद्यतन करते सिय सभी िहत्वपूणा 
पहलुओं को सजम्िमलत ककया जाएगा। 

2.3.6 व्यापक स्तर की योजना 

जेजेएि हदशाननदेशों के अनुसार, डीडब््यूएसएि द्वारा वीएपी को सिेककत करके जजला 
काया योजनाएाँ (डीएपी) तयैार की जानी थीं और इनसे सभी घरों को 2024 तक 
एफएचटीसी उपलब्र् कराने का रोडिैप हदया जाना था। डीएपी को जजले की दीघाकामलक 
पेयजल सुरक्षा पर ध्यान कें हद्रत करना था, जजसके मलए वावषाक जजला जल बजट तैयार 
ककया जाना था, जो सतही और भूजल की उपलब्र्ता तथा उसके घरेलू, कृवष और 
औद्योधगक उपयोग पर आर्ाररत हो। डीएपी िें जल संरक्षण गनतववधर्यों की योजना, 
जल गुणवत्ता ननगरानी/पयावेक्षण, ववत्तीय संसार्न योजना, आईईसी गनतववधर्यााँ, कौशल 
ववकास, स्थानीय सिुदायों की सहभाधगता आहद को सजम्िमलत ककया जाना था। 

राज्य काया योजना (एसएपी) एसडब््यूएसएि द्वारा डीएपी को सिेककत कर 2024 

तक की अवधर् के मलए तैयार की जानी थी, जजसिें सिग्र रणनीनतक योजना, कक्रयान्वयन 
की रूपरेखा, मलए जाने वाले कायाकलाप, सियबद्र् उपलजब्र्यााँ और ववत्तीय प्रावर्ान 
शामिल होने थे। राज्य की वावषाक काया योजना (एएपी) एसएपी से तैयार की जानी थी। 

लेखापरीक्षा ववश्लेषण िें ननम्नमलखखत तथ्य सािने आए। 

• निूना जााँधचत प्रिंडलों द्वारा लेखापरीक्षा को डीएपी उपलब्र् नहीं कराए गए। 
जेजेएि पोटाल पर अपलोड ककए गए डीएपी के ववश्लेषण स ेयह पाया गया कक उनिें 

 
30  पंचायत: कुरसी, प्रखंड: चाईबासा, जजला: पजश्चिी मसहंभूि. 
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केवल प्रखंडों, पचंायतों, गााँवों, सािुदानयक पररसंपवत्तयों, कुल घरों की संख्या, नल संयोजन 
वाले घरों की संख्या, आवश्यक एफएचटीसी और नल कनेतशनों से आच्छाहदत गााँवों की 
प्रनतशत संख्या संबंर्ी आंकडे़ ही सजम्िमलत थे। इन डीएपी िें जजले की कुल जल 
आवश्यकता, जल उपलब्र्ता, जलापूनता पररयोजनाओं के ननिााण का रोडिैप, जल संरक्षण 
की योजना और आवश्यक ववत्तीय संसार्नों का वववरण सजम्िमलत नहीं था। 

• अनुरोर् ककए जाने के बावजूद, पीएियू द्वारा एसएपी लेखापरीक्षा को उपलब्र् नहीं 
कराई गई। जेजेएि की जलापूनता योजनाएाँ ववभागीय अधर्काररयों द्वारा प्रस्तुत प्रस्तावों 
के आर्ार पर एसएलएसएससी द्वारा अनुिोहदत की गईं। एसएपी की अनुपजस्थनत िें, 
लेखापरीक्षा यह ननर्ााररत नहीं कर पाया कक 2024 के अंत तक ग्रािीण घरों को 
शत-प्रनतशत एफएचटीसी उपलब्र् कराने के मलए राज्य की रणनीनत/योजना पयााप्त थी 
या नहीं। 

• राज्य की 2020-21 से 2023-24 तक की एएपी िें िुख्यतः अनाच्छाहदत घरों की 
जस्थनत, वषा हेतु एफएचटीसी का लक्ष्य, आवश्यक ववत्तीय संसार्न और पूवावती एएपी के 
ववरुद्र् उपलजब्र्यााँ सजम्िमलत थीं। तथावप, ववमभन्न वषों की एएपी िें घरों की सखं्या 
िें अंतर पाया गया, जसैा कक तामलका 2.3.3 िें दशााया गया है। 

तामलका 2.3.3: ववमभन्न वर्ों की एएपी में र्रों के आंकड़ों में अंतर 

शे्रणी 
एएपी 

2020-21 
एएपी 

2021-22 
एएपी 

2022-23 
एएपी 

 2023-24 
गुणवत्ता प्रभाववत गााँवों िें कुल 
घर 

17,70031 13,177 7,638 उपलब्र् नहीं 

सूखा-प्रवण और रेधगस्तानी क्षेत्र 
िें अनाच्छाहदत घर 

22,52,816 26,05,320 21,84,403 उपलब्र् नहीं 

एससी/एसटी बहुल गााँवों िें 
अनाच्छाहदत घर 

20,70,789 25,38,392 20,35,364 17,63,847 

पीवीटीजी बजस्तयों िें 
अनाच्छाहदत घर 

21,384 399 उपलब्र् नहीं 37,765 

तामलका 2.3.3 से यह स्पष्ट है कक 2020-24 के दौरान ववमभन्न शे्रखणयों िें कुल और 
अनाच्छाहदत घरों की संख्या सुसंगत नहीं रही। घरों की संख्या िें वदृ्धर् अथवा किी 
सीर्े एफएचटीसी की आपूनता और जेजेएि के अंतगात उपलजब्र्यों से जुड़ी हुई थी। 
एसएलएसएससी ने (िाचा 2023) िें जेजेएि पोटाल और स्वच्छ भारत मिशन-ग्रािीण 
(एसबीएि-जी) के बीच घरों की संख्या (13.81 लाख32) िें अंतर पर भी चचाा की, ककन्तु 
नवम्बर 2024 तक राज्य पीएियू द्वारा इसका मिलान नहीं ककया गया। 

 
31  एएपी 2020‑21 िें गुणवत्ता प्रभाववत गांवों िें कुल घरों की संख्या उपलब्र् नही.ं  
32  जेजेएि: 62,02,675 तथा एसबीएि(जी): 48,21,197. 



संयुक्त ननष्पादन लेखापरीक्षा प्रनतवेदन - मसववल 

 

86 

इस प्रकार, व्यापक स्तर की योजना ववश्वसनीय आंकड़ों पर आर्ाररत नहीं रही, जजससे 
सभी पात्र घरों को एफएचटीसी की आपूनता पर प्रनतकूल प्रभाव पड़ा। 

उत्तर िें, ववभाग ने (जुलाई 2025) िें बताया कक जेजेएि के अंतगात 2024 तक राज्य 
की संतजृप्त हेतु पहले ही एक रोडिैप तैयार ककया गया था और तदनुसार एफएचटीसी 
एवं अन्य संबंधर्त गनतववधर्यों के लक्ष्य तय ककए गए थे। जेजेएि की अवधर् 
हदसंबर 2028 तक बढाए जाने के पश्चात, ववभाग ने (जनवरी 2025) िें चल रही 
योजनाओं की पूणाता और अन्य गनतववधर्यों के संचालन हेतु संशोधर्त काया योजना 
तैयार की है। यह भी बताया गया कक जेजेएि पोटाल और एसबीएि(जी) िें घरों की 
संख्या के अंतर के िुद्दे को भारत सरकार के साथ सिन्वय िें संबोधर्त कर हदया 
गया है और इसे पूणातः सुलझा मलया जाएगा। 

2.3.7  जल स्रोतों की सिंारणीयता 

जेजेएि हदशाननदेशों के अनुसार, वषा भर जल की उपलब्र्ता सुननजश्चत करने हेतु जल 
स्रोतों की दीघाकामलक योजना बनाई जानी आवश्यक थी। स्रोत संर्ारणीयता से यह 
सुननजश्चत होता है कक ककसी जलापूनता योजना का संचालन उसकी डडजाइन अवधर् तक 
ननबाार् रूप से हो सके। इस ेवषाा जल संचयन और कृत्रत्रि पुनभारण जैस ेजस्थरता उपायों 
के िाध्यि से प्राप्त ककया जाना था। भूजल-आर्ाररत स्रोतों के िािल ेिें, बोरवेल 
पुनभारण संरचनाओं को अनुिानों िें सजम्िमलत ककया जाना आवश्यक था। 

लेखापरीक्षा िें यह पाया गया ककः 

• एसडब््यूएसएि ने (जून 2020) िें संबंधर्त डीडब्लूएस अंचल के अर्ीक्षण अमभयंता 
की अध्यक्षता िें स्रोत खोज समिनत (एसएफसी) का गठन ककया, जहााँ जेजेएि योजनाओं 
को कक्रयाजन्वत ककया जाना था। इस समिनत का काया था कक ककसी जलापूनता योजना 
के प्रस्तावों को एसएलएसएससी को भेजने से पूवा जल स्रोत की जस्थरता प्रिाखणत करे। 
लेखापरीक्षा िें यह पाया गया कक यद्यवप अर्ीक्षण अमभयंताओं ने 21 निूना जााँधचत 
एिवीएस की स्रोत जस्थरता को प्रिाखणत ककया था, ककन्तु निूना जााँधचत 
454 भूजल-आर्ाररत एसवीएस के अनुिानों/प्रस्तावों के साथ ऐसे प्रिाणपत्र उपलब्र् 
नहीं थे। एसवीएस के अनुिानों िें बोरवेल पुनभारण की व्यवस्था का भी प्रावर्ान 
नहीं था।  

• जेजेएि के अंतगात भूजल-आर्ाररत एसवीएस की भंडारण क्षिता33 के आर्ार पर 
ववमभन्न गहराइयों34 के ववमभन्न िॉडल के एसवीएस, स्वीकृत ककए गए थे। तथावप, 

 
33  िॉडल-1ए की भंडारण क्षिता 2,000 लीटर, िॉडल-1बी की भंडारण क्षिता 5,000 लीटर तथा िॉडल-

2 की भंडारण क्षिता 8,000 लीटर थी। 
34  िॉडल-1ए तथा िॉडल-1बी सािान्यतः 60 िीटर बोर गहराई के साथ स्वीकृत ककए गए थे तथा 
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खुदाई से पूवा निूना जााँधचत प्रखंडों ने बोर स्थल की स्रोत संर्ारणीयता सुननजश्चत करने 
हेतु कोई वैज्ञाननक ववधर्35 नहीं अपनाई। खुदाई ककए गए बोर से जल प्रवाह की प्रनतवेदन 
भी प्रिंडलों द्वारा संवेदकों से प्राप्त नहीं की गई, ताकक उनकी संर्ारणीयता सत्यावपत 
की जा सके। यह इंधगत करता है कक सभी िॉडलों िें केवल बोर की गहराई को ही 
जस्थरता का आर्ार िाना गया। इसके पररणािस्वरूप, एसवीएस से जल का अपयााप्त 
प्रवाह हुआ। 

उत्तर िें, ववभाग ने (जुलाई 2025) िें बताया कक एसवीएस स्रोतों की संर्ारणीयता के 
मलए उसने ववमभन्न ववभागों के साथ अमभसरण ककया है ताकक जल संरक्षण और बोरवेल 
पुनभारण हेतु अवसंरचना तैयार की जा सके, जैसे – वषाा जल संचयन संरचनाएाँ, चेक 
डैि, मसचंाई टैंक तथा नहदयों और अन्य जल ननकायों का पुनजीवन। सभी उपायुततों 
से भी अनुरोर् ककया गया है कक वे गे्र-वॉटर प्रबंर्न हेतु वषाा जल संचयन प्रणाली और 
सोख्ता गड्ढे ववकमसत करें। 

तथ्य यह है कक योजना स्तर पर एसवीएस की स्रोत संर्ारणीयता सुननजश्चत नहीं की 
गई, जजससे योजना के कक्रयान्वयन पर प्रनतकूल प्रभाव पड़ा। 

2.4  कायों का प्रापण 

विभाग ने झारखण्ड में बारहमासी नदियों की सीममत संख्या के कारण एमिीएस के 
माध्यम से आच्छाहदत नह  ंककए जा सकने िाले गााँिों में आच्छाहदत ककए जाने िाले 
घरों की संख्या को ध्यान में रखत ेहुए क्लस्टर/समूहों (एक ह  क्लस्टर या समूह में 
कई एसिीएस) में एसिीएस36 के विमभन्न मॉडलों को स्िीकृतत प्रिान की। 

लेखापरीक्षा िें यह भी पाया गया कक निूना जांच के मलए चुने गए छः जजलों िें 
21,339 योजनाए3ं7 ₹7,127.80 करोड़ की अनुबंधर्त लागत पर शुरू की गई थीं, जजनसे 
13,37,982 एफएचटीसी उपलब्र् कराना था। इनिें से 18,726 योजनाए3ं8 मसतंबर 
2024 तक पूरी हो चुकी थीं और 6,26,793 एफएचटीसी उपलब्र् कराए जा चुके थे। 
शेष 2,613 योजनाओं िें स े1,842 योजनाएं ननर्ााररत सिय सीिा (मसतंबर 2024 स े

 

िॉडल-2 को 90 िीटर बोर गहराई के साथ स्वीकृत ककया गया था।  
35  भूमिगत जल की उपलब्र्ता के संभाववत स्थानों तथा जलभतृों (Aquifers) के पनुभारण के स्थानों 

का ननर्ाारण करन े के मलए राष्रीय दरूसंवेदी कें द्र (एनआरएससी), हैदराबाद द्वारा हाइड्रो-जजयो-
िॉफोलॉजजकल िानधचत्र तैयार ककया गया है। 

36  िॉडल 1ए जजसिें िौजूदा स्रोत की भण्डारण क्षिता 2,000 लीटर, िॉडल 1ए जजसिें नए स्रोत की 
भण्डारण क्षिता 2,000 लीटर, िॉडल 1बी जजसिें िौजूदा स्रोत की भण्डारण क्षिता 5,000 लीटर, 
िॉडल 1बी जजसिें नए स्रोत की भण्डारण क्षिता 5,000 लीटर और िॉडल 2 जजसिें 8,000 लीटर 
की भण्डारण क्षिता है। 

37   एिवीएस: 103, एसवीएस: 21,236. 
38   एिवीएस: 27, एसवीएस: 18,699. 
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पहले) की तुलना िें चार से 59 िहीने की ववलंब से अपूणा थीं, जबकक 771 योजनाएं 
मसतंबर 2024 के बाद पूणा होने वाली थीं। 

लेखापरीक्षा िें 20 एिवीएस और आठ क्लस्टरों/सिूहों के 454 एसवीएस (पररमशष्र् 2.1) 
से संबंधर्त 28 एकरारनािों का ववश्लेषण ककया गया, जजनकी स्वीकृत रामश 
₹ 2,342.10 करोड़ थी और जजनके मलए संवेदकों के साथ ₹ 2,016.24 करोड़ के 
एकरारनािे (नवंबर 2017 और जून 2023 के बीच) ननष्पाहदत ककए गए थे। इसके 
अनतररतत, ववभाग स्तर पर 39 ननववदाओं (पररमशष्र् 2.2) की िू्यांकन प्रकक्रया का 
ववश्लेषण ककया गया। निूना जांच ककये गए कायों िें लेखापरीक्षा के ननष्कषों पर आगे 
के अनुच्छेदों िें चचाा की गई है। 

2.4.1  ननिााररत समय सीमा के भीतर ननववदाएाँ जमा न करना 

झारखण्ड लोक ननिााण ववभाग (जेपीडब््यूडी) संहहता के ननयि 159 (क) के अनुसार, 
िात्रा ववपत्र (बीओतयू) की त्रबक्री के मलए सात से 14 हदन और बीओतयू की त्रबक्री की 
अंनति नतधथ के बाद ननववदा प्राप्त करने के मलए काया की ननववदा लागत के आर्ार 
पर 14 से 18 हदन का सिय हदया जाना था। इस प्रकार, ई-ननववदा के िािले िें, जहा ं
बीओतयू ननववदा प्रकाशन की नतधथ से ऑनलाइन उपलब्र् है, 21 से 42 हदन39 का 
सिय हदया जाना था। हालांकक, आपातकालीन जस्थनत िें, एसई की पूवा स्वीकृनत से 
आवश्यकतानुसार ननर्ााररत सिय सीिा को कि ककया जा सकता है। 

39 ननववदाओं की िू्यांकन प्रकक्रया के ववश्लेषण (पररमशष्र् 2.2) स ेपता चला कक 
36 ननववदाओं (92 प्रनतशत) िें ननववदा जिा करने के मलए ननर्ााररत सिय सीिा का 
पालन नहीं ककया गया था। ननर्ााररत सिय सीिा न देने के औधचत्य सहहत, एसई की 
आवश्यक स्वीकृनत भी अमभलेखों में उपलब्ध नह ं पाया गया। इन 36 ननववदाओं का 
वववरण तामलका 2.4.1 िें हदया गया है। 

  

 
39  ₹ 2.50 लाख स े₹ 2.5 करोड़ की लागत वाल ेकाया: 21 हदन, ₹ 2.5 करोड़ से ₹ 20 करोड़: 

31 हदन, ₹ 20 करोड़ स े₹ 50 करोड़: 35 हदन और 50 करोड़ स ेअधर्क: 42 हदन। 
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तामलका 2.4.1: ननववदाओं को जमा करने के मलए ननिााररत समय सीमा नहीं देना 

काया की 
ननववदा लागत 

कायों 
की 

संख्या 

जेपीडब्ल्यूडी 
संहहता के 
अनुसार 

ननिााररत समय 

एनआईर्ी के 
अनुसार समय 

सीमा की 
अनुमनत 

ननववदा पर 
ननणाय लेने में 
लगने वाला 

समय 

ननणाय के बाद 
एलओए जारी 
करने में लगने 
वाला समय 

(हदनों में) 
₹ 2.5 करोड़ 
से ₹ 20 करोड़ 
तक 

18 
31 

5 से 10 26 से 156 3 से 32 

11 12 से 22 32 से 157 1 से 114 

₹ 20 करोड़ स े
₹ 50 करोड़ 
तक 

4 35 5 से 18 32 से 154 3 से 31 

₹ 50 करोड़ स े
अधर्क 

3 42 5 से 17 43 स े62 5 से 19 

कुल 36     

तामलका 2.4.1 से यह देखा जा सकता है कक ननर्ााररत 31 से 42 हदनों के िुकाबले 
36 ननववदाओं को जिा करने के मलए केवल पााँच से 22 हदन ही हदए गए थे। हालांकक, 
ववभाग ने इन ननववदाओं पर ननणाय लेने िें 26 स े157 हदन का सिय मलया और 
सफल ननववदाकारों को स्वीकृनत पत्र (एलओए) जारी करने िें 114 हदन तक का सिय 
लगा, जजससे स्पष्ट रूप से पता चलता है कक इन कायों को पूरा करने की कोई तत्काल 
आवश्यकता नहीं थी। 

इसके अलावा, इन 39 ननववदाओं िें स ेतीन ननववदाए ंएकल ननववदा थीं, 34 ननववदाओं 
िें केवल दो ननववदाकार थे, और शेष दो ननववदाओं िें क्रिशः चार और पाचं ननववदाकार 
थे। एक या दो ननववदाकारों वाली 37 ननववदाओं को ननववदा लागत के 0.5 प्रनतशत स े
9.7 प्रनतशत अधर्क दर पर ननष्पाहदत ककया गया। इसिें एसवीएस तलस्टर की 26 
ननववदाएं शामिल थीं जजन्हें 4.5 प्रनतशत के एक सिान अधर्क दर पर ननष्पाहदत ककया 
गया था। शेष दो ननववदाए,ं जजनिें क्रिशः चार और पाचं ननववदाकार थे, ननववदा लागत 
से क्रिशः 8.10 प्रनतशत और 14.64 प्रनतशत कि दर पर ननष्पाहदत ककया गया। 

लेखापरीक्षा िें इस ओर ध्यान हदलाए जाने पर ववभाग ने (जुलाई 2025 िें) बताया 
कक एसवीएस का प्रस्ताव अधर्कतर उन बजस्तयों िें रखा गया था जो या तो वन क्षेत्रों 
िें या पहाड़ी क्षते्रों िें जस्थत थीं। ननववदाकारों ने ऐसे क्षेत्रों से संबंधर्त ननववदाओं िें 
भाग लेने िें कि रुधच हदखाई और पररणािस्वरूप, कई िािलों िें, ननववदा जिा करने 
के मलए कि सिय के साथ बार-बार ननववदाएं आितं्रत्रत की गईं। 

यह जवाब स्वीकाया नहीं है तयोंकक निूना जांधचत दो प्रिंडलों (खूटंी और चक्रर्रपुर) 
के 16 िें से 12 ननववदाए ंपहली बार िें ही अंनति रूप दे दी गई थीं, जबकक चार 
ननववदाएं दसूरी बार िें अंनति रूप दी गईं। 
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2.4.2 अयोग्य निववदाकारों को कायय आवंटित करिा 

लेखापरीक्षा विश्लेषण से पता चला कि नमूना जाांचचत 39 ननविदाओां में से सात ननविदाएां 
(माचच से जून 2023) एि सांिेदि (एजेंसी डी40) िो ₹ 54.05 िरोड़ में विभागीय 
ननविदा सममनत (डीटीसी) द्िारा आिांटटत िी गई थीां। इसी सांिेदि िो (फरिरी 2022 
से जुलाई 2023 िे बीच) ₹ 94.07 िरोड़ मूल्य िी 13 अन्य ननविदाएां भी आिांटटत 
िी गई थीां। इन सात ननविदाओां िे ननविदा पत्रों िे विश्लेषण से ननम्नमलखखत बातें 
सामने आईं: 

• ननविदा िी शतों िे अनुसार, ननविदािार िो पाांच वित्तीय िषों िे खाता बही िो 
प्रस्तुत िरना आिश्यि था और उसिी ननविदा क्षमता िा आिलन उसिे द्िारा 
ननष्पाटदत मसविल िायों िे टनचओिर िे आधार पर किया जाना था। हालाांकि, ननविदािार 
ने सभी सात ननविदाओां में िेिल दो वित्तीय िषों (अथाचत 2020-21 और 2021-22) 
िे मलए पूणच लाभ-हानन (पीएल) खात ेऔर तुलन-पत्र (बीएस) प्रस्तुत किए थे। शेष तीन 
िषों िे मलए अपूणच लाभ-हानन खाते प्रस्तुत किए गए थे। 

वित्तीय िषच 2021-22 िे मलए पीएल खाते में ₹ 56.04 िरोड़ िा सिल टनचओिर 
दशाचया गया, जजसमें ₹ 5.27 िरोड़ िे मसविल इांजीननयररांग िायच शाममल थे। हालाांकि, 
ननविदा क्षमता (₹ 72.46 िरोड़ से ₹ 159.36 िरोड़41) िी गणना मसविल इांजीननयररांग 
िायों िे मूल्य िे बजाय सिल टनचओिर िे आधार पर िी गई थी। लेखापरीक्षा द्िारा 
गणना िे अनुसार, मसविल इांजीननयररांग िायों िे मूल्य िे आधार पर ननविदा क्षमता 
ऋणात्मि (- ₹ 6.87 िरोड़42) थी। इस प्रिार, ननविदा िी शतों िे अनुसार ननविदा 
क्षमता न रखने िाले सांिेदि िो ननविदा प्रदान िी गई। 

• किसी िायच िो समय पर पूरा िरने िे मलए, तिनीिी िममचयों (अमभयांता आटद) 
और उपिरणों (ड्रिल मशीन आटद) िी आिश्यिता िा उल्लेख ननविदा दस्तािेज में 
किया गया था। यह देखा गया कि सांिेदि ने सभी सात ननविदाओां में समान तिनीिी 
िममचयों और उपिरणों िी सूची प्रस्तुत िी थी। इस पहलू पर ध्यान नहीां टदया गया, 
जबकि सभी सात ननविदाओां िो एि ही डीटीसी द्िारा ननष्पाटदत किया गया था। 

 
40  श्री साईं िां स्रक्शन, राांची। 
41  2021-22 में ₹56.03 िरोड़ िे सिल टनचओिर िो ध्यान में रखते हुए, जजस े1.1 िे गुणन िारि 

िे साथ 2022-23 में ₹61.64 िरोड़ िे बराबर ननिाला गया। ननविदा क्षमता = 2 एएन - बी = 
(2 x ₹61.64 िरोड़ x 1.5) – ₹25.56 िरोड़ = ₹159.36 िरोड़। जहााँ ए = वपछले पााँच सालों में किसी 
एि साल में किए गए िायो िी अचधितम मूल्य, जजस ेगुणन िारि लागू िरने िाले मूल्य स्तर 
पर अद्यतन किया गया है, एन = पूरा होने िा समय, और बी = मौजूदा प्रनतबद्धताओ िा मूल्य। 

42  ननविदा क्षमता = 2 एएन - बी = (2 x ₹ 5,79,51,006.30 x 0.75) – ₹ 15,56,00,000 = 
(-) ₹ 6,86,73,490.55 जहााँ ए = ₹ 5,26,82,733 x 1.1 (गुणन िारि), एन = 9 महीने (0.75 िषच) 
और बी = ₹ 15,56,00,000 (मौजूदा प्रनतबद्धताएाँ)। 
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लेखापरीक्षा िें यह भी पाया गया कक इन 20 ननववदाओं43 के एकरारनािे (फरवरी 2022 
और जुलाई 2023 के बीच) नवंबर 2022 और मसतंबर 2024 के बीच कायों को पूरा 
करने के मलए ककए गए थ।े हालांकक, मसतंबर 2024 तक 20 िें स ेकेवल तीन काया 
ही पूरे हुए थे। शेष 17 काया ननर्ााररत सिापन नतधथ से पांच से 22 िहीने बीत जाने 
के बावजूद अपूणा (मसतंबर 2024 तक) थे, जजनकी भौनतक प्रगनत 23 से 98 प्रनतशत 
के बीच थी। 

इस प्रकार, एक ऐसे संवेदक को कई ननववदाएाँ प्रदान की गईं जजसके पास ननववदा शतों 
के अनुसार पयााप्त ननववदा क्षिता और संसार्न (िानवबल और उपकरण) नहीं थे, 
जजसके पररणािस्वरूप अंततः काया पूणा नहीं हो सके। 

जवाब िें, ववभाग ने ननववदा क्षिता की गलत गणना और संवेदक के पास उपलब्र् 
िानवबल और उपकरणों की क्षिता की अनदेखी पर िौन रहते हुए (जुलाई 2025) 
कहा कक संवेदकों को आवंहटत कायों की िात्रा के अनुसार आवश्यक िानवबल ननयुतत 
करने थे। 

जवाब संतोषजनक नहीं है तयोंकक कायों को सिय पर पूरा करने के मलए ननववदाओं 
को ननष्पाहदत करने से पहले संवेदक की तकनीकी और ववत्तीय क्षिता का िू्यांकन 
ककया जाना था। 

2.4.3 ननववदा मू्यांकन में पारदमशाता का अभाव 

39 ननववदाओं की जाचं िें ममल भगत वाली तनवििा और चक्रानुक्रम तनवििा के िािले 
सािने आए, जजनका वववरण नीचे हदया गया है: 

• दो प्रिंडलों 44 के एसवीएस तलस्टरों के कायों से संबंधर्त ₹38.62 करोड़ िू्य की 
पांच ननववदाओं िें केवल दो संवेदकों (संवेदक एतस45 और संवेदक वाई46) ने भाग 
(नवंबर 2021 से िई 2022 तक) मलया। इनिें से तीन ननववदाएं47 एक प्रिंडल 
(चक्रर्रपुर) िें संवेदक एतस को ₹23.04 करोड़ िें प्रदान (अगस्त 2022) की गई, 
जबकक अन्य दो ननववदाएं48 दसूरे प्रिंडल (चाईबासा) िें संवेदक वाई को ₹17.32 करोड़ 
िें प्रदान (जनवरी से जून 2022) की गई। दो एिवीएस (एक गढवा िें और एक 
जिशेदपुर िें) से संबंधर्त ननववदाएं संवेदक एतस और संवेदक वाई के संयुतत उद्यि 
(जेवी) को ₹89.65 करोड़ िें प्रदान (अगस्त 2021 और हदसंबर 2022) की गईं। 

 
43  सात निूना जांधचत ननववदा और 13 अन्य ननववदा जो संवेदक को दी गईं। 
44  चक्रर्रपुर और चाईबासा। 
45  मेससस प्रीनत इंटरप्राइजेज, बोकारो। 
46  मेससस आहदत्य आरव देव कन्स्रतशन कंपनी प्राइवेट मलिीटेड, र्नबाद।  
47  तलस्टर 4ए, तलस्टर 4बी और तलस्टर 6सी. 
48  तलस्टर 9ए और तलस्टर 11ए. 
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संवेदक एतस या उसके संयुतत उद्यि (जजसिें संवेदक एतस की अधर्कति हहस्सेदारी 
थी) ने चक्रर्रपुर प्रिंडल के ₹25.98 करोड़ िू्य के चार अन्य एसवीएस तलस्टरों की 
ननववदाओं िें भी एक अन्य संवेदक (संवदेक जेड49 या उसके संयुतत उद्यि) के साथ 
भाग (हदसंबर 2021 और िाचा 2022 िें) मलया था। इनिें से तीन ननववदाएं50 संवेदक 
एतस या उसके संयुतत उद्यि को ₹21.13 करोड़ िें प्रदान (अपै्रल और जुलाई 2022) 
की गईं और शेष एक ननववदा (तलस्टर 6 ए) संवेदक जेड के संयुतत उद्यि को 
₹6.02 करोड़ िें प्रदान (अगस्त 2022) की गई। 

इस प्रकार, संवेदकों को ववमशष्ट प्रिंडलों के मलए या तो अलग-अलग या उनके संयुतत 
उद्यिों के िाध्यि से ननववदाएं प्रदान की गईं। अतः इन ननववदाओं िें ममल भगतपूणस 
तनवििा51 की संभावना से इनकार नहीं ककया जा सकता। 

• यह पाया गया कक एसवीएस तलस्टरों से संबंधर्त दो प्रिंडलों (रांची पूवा और खूंटी) 
की 11 ननववदाओं (जजनका िू्य ₹ 74.08 करोड़ था) िें केवल दो संवेदकों (सवंेदक 
एि52 और संवेदक एन53) ने भाग (नवंबर और हदसंबर 2021) मलया। इनिें से नौ 
ननववदाए5ं4 संवेदक एि को ₹60.50 करोड़ िें प्रदान (जनवरी और िई 2022) की गईं, 
जबकक रांची पूवा प्रिंडल की शेष दो ननववदाएं (तलस्टर 5ए और 8बी) संवेदक एन को 
₹16.62 करोड़ िें प्रदान (िाचा 2022) की गईं। 

जांच िें आगे पता चला कक संवेदक एि ने दोनों ननववदाकारों के मलए 11 िें से 
10 ननववदाओं के मलए बीओतयू की लागत के मलए डडिांड ड्राफ्ट खरीदे थे, जबकक 
एजेंसी एन ने शषे एक ननववदा के मलए दोनों ननववदाकारों के मलए डडिांड ड्राफ्ट 
खरीदे थे। 

प्रनतस्पधर्ायों के मलए डडिाडं ड्राफ्ट की खरीद स े इन संवेदकों द्वारा ननववदाओं िें 
हेरफेर55 या मिलीभगत से बोली लगाने की संभावना का संकेत मिलता है। 

 
49  मेससस िोसस इंफ्रास्रतचर प्राइवेट मलमिटेड, लोहरदगा। 
50  तलस्टर 6बी, तलस्टर 12ए और तलस्टर 12सी. 
51  ममल भगतपूणस तनवििा/व्यापाररक गठबंधन बनाना, व्यापाररक गठबधंन सदस्यों का िुनाफा बढाने के 

मलए प्रनतद्वंहदता का भ्रि पैदा करता है। ननववदाकार एक साथ मिलकर दर िें हेरफेर करत े हैं। 
व्यापाररक गठबंधन आपसी सहिनत से बोली जीतन ेकी संभावना, पसंदीदा जगह पर बोली लगाने, 
ज़्यादा/अप्रनतयोगी और सबसे कि दर बताकर ननववहदत दर बढान ेका फैसला करता है। 

52  श्री सरोज नारायण प्रसाद मसहं, नालंदा, त्रबहार। 
53  श्री सिीर सौरव, नालंदा, त्रबहार। 
54  (i) खूंटी प्रिंडल के सभी सात ननववदाए (तलस्टर 8ए, 8बी, 9ए, 9बी, 10ए, 10बी और 11ए) और 

(ii) रांची प्रिंडल के चार ननववदा िें से दो (तलस्टर 3ए और 3बी)। 
55  ननववदाकारों के बीच चक्रानकु्रम आधार पर ननववदा पान ेका एक व्यवस्था, जजसिें पहल ेस ेतय हो 

कक ककस ननववदाकार को कौन सा ननववदा मिलेगा। 
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• एसबीडी (ननववदाकारों के मलए ननदेश) के खंड 4.5.बी (बी) के अनुसार, प्रत्येक 
ननववदाकार को प्रत्येक योजना के मलए अनुभवी प्रिुख कमिायों56 की उपलब्र्ता प्रदमशात 
करनी होगी। 

लेखापरीक्षा िें पाया गया कक एसवीएस तलस्टरों से संबंधर्त 15 ननववदाएं तीन57 
अलग-अलग प्रिंडलों के अधर्कार क्षेत्र िें दो संवेदकों (संवेदक एि को नौ और सवंेदक 
एतस को छः) को आवंहटत (जनवरी 2022 से अगस्त 2022 के बीच) की गईं। इसके 
अलावा, सभी आवंहटत कायों को नौ िहीनों (अतटूबर 2022 से िई 2023 के बीच) िें 
पूरा ककया जाना था, इसमलए ननर्ााररत सिय के अंदर पूरा करने के मलए प्रत्येक काया 
के मलए अलग-अलग िानव संसार्न तैनात ककए जाने आवश्यक थे। हालांकक, यह देखा 
गया कक इन संवेदकों ने अपने सभी आवंहटत ननववदाओं िें एक ही िानव संसार्न/प्रिुख 
कमिायों का वववरण प्रस्तुत ककया था। डीटीसी द्वारा इस पहलू पर ववधर्वत ववचार नहीं 
ककया गया और एक ही सवंेदक को ववमभन्न प्रिंडलों िें कई काया आवंहटत ककए गए। 
संवेदक के पास पयााप्त िानव संसार्न की किी के कारण मसतंबर 2024 तक 15 िें 
से 8 कायों के पूरा होने िें 15 से 21 िहीने की ववलंब हुई। 

इस प्रकार, डीटीसी ने एक ही संवेदक को कई काया देने से पहले उनके पास उपलब्र् 
तकनीकी िानव संसार्न के संबंर् िें संवेदकों की क्षिता की जांच नहीं की, जजसके 
पररणािस्वरूप कायों िें ववलंब हुई या वे पूरे नहीं हुए। 

जवाब िें, ववभाग ने (जुलाई 2025) कहा कक ननववदा दस्तावेजों के प्रावर्ानों के अनुसार 
ननववदा क्षिता और अन्य संबंधर्त िुद्दों के िू्यांकन के बाद सक्षि अधर्काररयों 
द्वारा ननववदाओं पर ननणाय मलया गया था। यह भी कहा गया कक ननववदा को अंनति 
रूप देने िें एक पारदशी प्रकक्रया अपनाई गई थी और ननववदा िें हेराफेरी, ननववदा िें 
फेरबदल या मिलीभगत से बोली लगाने का कोई सवाल ही नहीं था। 

यह जवाब स्वीकाया नही ंहै तयोंकक बोली लगाने का तरीका, दरों का प्रस्ताव और ननववदा 
दस्तावेजों के साथ प्रस्तुत प्रिुख कमिायों के दस्तावेज मिलीभगत से बोली लगाने/बोली 
िें फेरबदल की ओर इशारा करते हैं। 

2.4.4. कायों के कायाान्वयन में अननयममतताएाँ 

लेखापरीक्षा िें अधर्क भुगतान, िोत्रबलाइजेशन अधग्रि की वसूली न होना, िू्य मभन्नता 
का अननयमित भुगतान, ननर्ााररत क्षनतपूनता की वसूली न होना और काया के कायाान्वयन 
िें देरी के िािले भी सािने आए, जैसा कक नीचे चचाा की गई है। 

 
56  प्रोजेतट िैनेजर: 1, साइट इंजीननयर: 1, साइट सुपरवाइजर: 2, सुपरवाइजर: 1 और सोशल 

िोत्रबलाइजर: 1 
57  चक्रर्रपुर: 6, खूंटी: 7 और रांची पूवी: 2. 
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• एकरारनािा की भुगतान अनुसूची के अनुसार, संवेदक को डीआई पाइपों की आपूनता 
और त्रबछाने के बाद उनकी लागत का 85 प्रनतशत और पररयोजना के चालू होने के 
बाद शेष 15 प्रनतशत का भुगतान ककया जाना था। इसके अलावा, एकरारनािा के खंड 
39 और 40 के अनुसार, संवेदक को अमभयंता की स्वीकृनत प्राप्त करने के मलए 
अद्यतन काया योजना िें सभी ववचलनों को शामिल करना आवश्यक था। 

जगन्नाथपुर ग्रािीण पाईप जल आपूनता योजना (आरपीडब््यूएसएस) को अपै्रल 2023 
िें चाईबासा प्रिंडल के अंतगात ₹118.60 करोड़ की अनुबंधर्त लागत पर जगन्नाथपुर 
प्रखण्ड के 54 गााँवों िें 13,072 एफएचटीसी उपलब्र् कराने के मलए शुरू ककया गया 
था। यह योजना जुलाई 2025 तक पूरी होनी थी। लेखापरीक्षा िें पाया गया कक संवेदक 
को डीआई पाइपों की आपूनता और त्रबछाने के बाद 100 प्रनतशत लागत (₹ 34.05 करोड़) 
का भुगतान (िाचा 2024 तक) ककया गया था, जबकक यह रामश 85 प्रनतशत 
(₹ 28.94 करोड़) होनी चाहहए थी, तयोंकक मसतंबर 2024 तक योजना का भौनतक काया 
48 प्रनतशत ही पूरा हुआ था और इसे चालू नहीं ककया गया था। इसके अलावा, त्रबना 
ककसी ववचलन का प्रस्ताव प्रस्तुत ककए या आवश्यक अनुिोदन प्राप्त ककए संवेदक को 
अनतररतत ववतरण पाईपलाइनों (150 और 300 मििी व्यास) त्रबछाने के मलए 
₹ 2.75 करोड़ का भुगतान ककया गया था, जो कक अनुबंधर्त िात्रा से अधर्क (32 से 
154 प्रनतशत के बीच) थीं। इस प्रकार, संवेदक को डीआई पाइपों की लागत के मलए 
₹ 5.11 करोड़ का अस्वीकाया भुगतान ककया गया और एकराररत मात्रा से अधधक हुए 
विचलन के विरुद्ध ₹ 2.75 करोड़ का अस्वीकाया भुगतान ककया गया। 

जवाब िें, ववभाग ने (जुलाई 2025) बताया कक काि प्रगनत पर है और अस्वीकाया 
भुगतान संवेदक के भववष्य के चालू खाता ववपत्रों स ेसिायोजजत ककया जाएगा। 

• चाईबासा प्रिंडल के अंतगात चाईबासा प्रखण्ड के 52 गााँवों को 17,963 एफएचटीसी 
उपलब्र् कराने के मलए ऐता और पुराना चाईबासा, दो आरपीडब््यूएसएस योजनाएं 
₹ 94.03 करोड़ की अनुबंधर्त लागत पर शुरू (फरवरी 2019) की गईं। काया फरवरी 
2022 तक पूरा होना था। संवेदक को पाईप की लागत देय रामश ₹ 12.69 करोड़ 
(85 प्रनतशत) के बजाय ₹ 13.81 करोड़ का भुगतान (मसतंबर 2024 तक) ककया गया, 
जजसके पररणािस्वरूप योजनाओं को चालू ककए त्रबना ₹ 1.12 करोड़ का अस्वीकाया 
भुगतान हुआ। मसतंबर 2024 तक, योजनाओं की भौनतक प्रगनत 30 प्रनतशत (ऐता 
आरपीडब््यूएसएस) और 60 प्रनतशत (पुराना चाईबासा आरपीडब््यूएसएस) थी। 

इसके अलावा, एकरारनािा के खंड 51 के अनुसार, संवेदक को संसार्नों के जटुाव के 
मलए एकराररत िू्य का 10 प्रनतशत िोत्रबलाइजेशन अधग्रि के रूप िें हदया जाना था। 
िोत्रबलाइजेशन अधग्रि की वसूली संवेदक को ककए गए अंतररि भुगतानों से ननर्ााररत 
सिापन नतधथ के भीतर की जानी थी। 
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प्रिंडल ने संवेदक को उपकरण खरीद या संसार्न जुटाने के सिथान िें चालान या 
अन्य दस्तावेज िांगे त्रबना ही ₹ 9.40 करोड़ का अधग्रि (जून 2019 और जुलाई 2019 
के बीच) दे हदया था। मसतबंर 2024 तक, ननर्ााररत सिय सीिा (फरवरी 2022) तक 
केवल ₹ 1.61 करोड़ ही वसूल ककए जा सके, जबकक ₹ 7.79 करोड़ की वसूली लंत्रबत 
थी। इन योजनाओं के मसतम्बर 2024 तक अर्ूरा रहने का िुख्य कारण था, आवश्यक 
जनशजतत की तैनाती न होने, संवेदक द्वारा र्ीिी गनत से काि करने58, ववमभन्न 
घटकों के डडजाइन और रेखाधचत्रों को प्रस्तुत करने/िंजूरी िें ववलंब (मसतंबर 2024 
तक), ऐता आरपीडब््यूएसएस के जल शोर्न संयंत्र (डब््यूटीपी) के मलए स्थल उपलब्र् 
कराने िें ववलंब (अतटूबर 2023) और पाईपलाइन त्रबछाने के मलए अनापवत्त प्रिाण पत्र 
(एनओसी59) प्राप्त करने िें देरी। यह भी देखा गया कक ववभाग ने संवेदक को अनुस्िारक 
जारी करने के अलावा उसके खखलाफ कोई कारावाई शुरू नहीं की थी। 

जवाब िें, ववभाग ने (जुलाई 2025) कहा कक संबंधर्त कायापालक अमभयंता को संवेदक 
के अगले चालू खाता ववपत्र से रामश वसूल करने का ननदेश हदया गया था। 

• ववभाग ने चाईबासा प्रिंडल के 283 गााँवों को अच्छाहदत करने के मलए 
₹ 214.05 करोड़ की लागत से 12 एसवीएस तलस्टर (कुल 2,481 एसवीएस) स्वीकृत 
(नवंबर 2021) ककए, जजनिें 66,301 एफएचटीसी शामिल थे। नौ िहीने के भीतर 
कायों को पूरा करने के मलए ₹ 216.89 करोड़ की लागत से 30 एकरारनाि ेककए गए 
(फरवरी 2022 और िई 2023)। मसतंबर 2024 तक, 2,481 एसवीएस (ववमभन्न 
तलस्टरों िें) िें से 2,303 एसवीएस ₹ 155.34 करोड़ की लागत से पूरे हो चुके थे, 
जजनके िाध्यि से 56,719 एफएचटीसी उपलब्र् कराए गए थे। 

30 एकरारनािों िें से तीन60 एकरारनािों (जो एक तलस्टर के मलए फरवरी और अगस्त 
2022 के बीच ननष्पाहदत ककए गए थे) जजनकी कीित ₹ 19.98 करोड़ थी, की जांच 
से पता चला कक मसतंबर 2024 तक एक एकरारनािा (उप-तलस्टर 11बी जजसिें 77 
एसवीएस और 4,016 एफएचटीसी का प्रावर्ान था) के तहत कोई काि नहीं ककया 
गया था। शेष दो एकरारनािों िें, ईई/एसई द्वारा ननष्पादन के दौरान स्वीकृत एसवीएस 
के िॉडल और संख्या िें पररवतान ककए गए थे, जैसा कक तामलका 2.4.2 िें हदखाया 
गया है। 

 
58  कायापालक अमभयंता ने (जून 2020 से फरवरी 2024 तक) ठेकेदार को वपछल ेछह स े12 िहीनों स े

इनटेक वेल, एमलवेटेड सववास ररजवॉायर, पाइप त्रबछाने जैसे अवयवों के र्ीिे काि और कुछ भाग/स्थलों 
पर काि न होन ेके बारे िें स्िरण हदलाया। 

59  पाइपलाइन त्रबछान ेके मलए रेलव ेऔर रोड स ेऔर ऐता आरपीडब््यूएसएस के डब््यूटीपी बनान ेके 
मलए जल संसार्न ववभाग से एनओसी मसतंबर 2024 तक लंत्रबत थीं। 

60  चाईबासा प्रिंडल के तलस्टर 11 ए : 7 एसबीडी/2021-22 के मलए ₹7.21 करोड़, तलस्टर 11 बी: 
2 एसबीड /2021-22 के मलए ₹7.48 करोड़ और तलस्टर 11 सी: 9 एसबीडी/2022-23 के मलए 
₹5.29 करोड़ नवंबर 2021 िें स्वीकृत हुए। 
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तामलका 2.4.2: कायाान्वयन के दौरान पररवनतात ककए गए मॉडल और एसवीएस की 
संख्या का वववरण 

उप-
क्लस्र्

र 

एसवीएस के स्वीकृत मॉडल और ननष्पाहदत एकरारनाम े ननममात मॉडल 

मॉडल संख्या 
भंडारण 

क्षमता (लीर्र 
में) 

अधिकतम 
एफएचर्ीसी उपलब्लि 
करने योग्य 

संख्या 
ननममात 
भंडारण 
क्षमता 

एफएच
र्ीसी 

11 ए  

1 ए स्रोत के साथ 11 22,000 110 शून्य  शून्य  शून्य  
1 बी स्रोत के साथ 39 1,95,000 780 53 2,65,000 1,060 
1 बी त्रबना स्रोत के शून्य शून्य  शून्य 2 10,000 40 
नमूना 2 (स्रोत के 
साथ) 

31 2,48,000 1,240 
शून्य  शून्य  शून्य  

उप योग 81 4,65,000 2,130 55 2,75,000 1,100 

11 सी  

1 ए स्रोत के साथ 15 30,000 150 3 6,000 30 
1 ए त्रबना स्रोत के 1 2,000 10 शून्य  शून्य  शून्य  
1 बी स्रोत के साथ 11 55,000 220 43 2,15,000 860 
1 बी त्रबना स्रोत के 5 25,000 100 12 60,000 240 
िॉडल 2 (स्रोत के 
साथ) 

29 2,32,000 1,160 13 1,04,000 520 

उप योग 61 3,44,000 1,640 71 3,85,000 1,650 
 कुल योग 142 8,09,000 3,770 126 6,60,000 2,750 

तामलका 2.4.2 से यह देखा जा सकता है कक स्वीकृत एसवीएस से 8.09 लाख लीटर 
भंडारण क्षिता का ननिााण होना था, जजससे अधर्कति 3,770 एफएचटीसी उपलब्र् 
कराए जा सकें । हालांकक, एसवीएस के िॉडल और संख्या िें पररवतान के कारण, केवल 
6.60 लाख लीटर भंडारण क्षिता का ननिााण हो सका, जो अधर्कति 2,750 एफएचटीसी 
उपलब्र् कराने के मलए ही पयााप्त था। 

गााँव/बस्ती िें अनाच्छाहदत पररवारों की संख्या को ध्यान िें रखते हुए एसवीएस के 
िॉडल स्वीकृत ककए गए थ,े इसमलए इन पररवतानों स ेलक्षक्षत पररवारों के आच्छादन 
पर प्रनतकूल प्रभाव पड़ा। 

जवाब िें, ववभाग ने (जुलाई 2025) कहा कक एसवीएस योजनाएाँ एकरारनािे के अनुसार 
कायााजन्वत की गईं, लेककन सभी लाभाधथायों को एफएचटीसी उपलब्र् कराने के मलए 
स्थलीय पररजस्थनतयों के अनुसार कुछ िॉडलों िें बदलाव ककए गए थे। 

यह जवाब स्वीकाया नहीं है तयोंकक ननमिात भंडारण क्षिता पररकज्पत क्षिता स ेकि 
थी, जजससे अंततः पररवारों का आच्छादन कि होगा। 

• ववभाग ने चाईबासा प्रिंडल के अंतगात पजश्चि मसहंभूि जजले के 25 गााँवों िें 
3,470 एफएचटीसी उपलब्र् कराने के मलए ₹ 13.35 करोड़ की लागत से 132 एसवीएस 
(25 सिूहों िें) स्वीकृत (2021-23) ककए। प्रिंडल ने (फरवरी 2021 और िई 2023 
के बीच) इन योजनाओं के कक्रयान्वयन के मलए ₹ 13 करोड़ िू्य के 25 अनुबंर् 
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ननष्पाहदत ककए। मसतंबर 2024 तक, इन एसवीएस िें 3,466 एफएचटीसी का ननिााण 
काया पूरा हो चुका था और संवेदकों को ₹ 9.66 करोड़ का भुगतान ककया जा चकुा था। 

• 25 एकरारनािों िें से तीन61 की जांच से पता चला कक दो एकरारनािों (14 और 
21 एफ 2) के तहत 17 एसवीएस से 409 एफएचटीसी उपलब्र् कराए गए थे। हालाकंक, 
िॉडल 1 ए और 1 बी के 10 एसवीएस से 166 एफएचटीसी उपलब्र् कराए गए थे, 
जबकक इन्हें अधर्कति 140 एफएचटीसी उपलब्र् कराने के मलए डडजाइन ककया गया 
था। यह भी देखा गया कक िॉडल 2 के सात एसवीएस से केवल 243 एफएचटीसी 
उपलब्र् कराए गए थे, जबकक इन्हें 280 एफएचटीसी तक उपलब्र् कराने के मलए 
डडजाइन ककया गया था। इस प्रकार, एसवीएस की क्षिता पर ववचार ककए त्रबना पररवारों 
को एफएचटीसी उपलब्र् कराए गए, जजसस ेलाभाधथायों को ननर्ााररत िात्रा िें पानी की 
आपूनता प्रभाववत होगी, जैसा कक तामलका 2.4.3 िें हदखाया गया है। 

तामलका 2.4.3: एसवीएस द्वारा पररवारों को प्रदान ककए गए एफएचर्ीसी का वववरण 

एकरारनामा संख्या एसवीएस का 
मॉडल 

ननममात 
एसवीएस की 

संख्या 

उपलब्लि कराने 
योग्य अधिकतम 

एफएचर्ीसी 

एफएचर्ीसी 
प्रदान ककया 

गया 
14 एफ2/2023-24 िॉडल 1 ए 3 30 31 

िॉडल 1 ए 3 30 43 
िॉडल 1 बी 1 20 25 

21 एफ2/2023-24 िॉडल 1बी 3 60 67 
उप योग 10 140 166 

14 एफ 2/2023-24 िॉडल 2 5 200 175 
21 एफ 2/2023-24 िॉडल 2 2 80 68 

 उप योग 7 280 243 
 कुल योग 17 420 409 

• एक एकरारनािा (2 एफ2) के तहत, स्वीकृत बजस्तयों से मभन्न चार बजस्तयों62 िें 
िॉडल 2 के छः एसवीएस का ननिााण ककया गया। इसके अलावा, यह देखा गया कक 
स्वीकृत दो एसवीएस (िॉडल 1 बी और िॉडल 2 िें से एक-एक) के स्थान पर बुरुबोताा 
खास िें िॉडल 1 ए का एक एसवीएस बनाया गया। 

• एक अन्य एकरारनािा (14 एफ2) के तहत, स्वीकृत िॉडल 2 के एसवीएस के 
स्थान पर लोवासई िें िॉडल 1 ए का एक एसवीएस बनाया गया।  

इस प्रकार, एसवीएस के िॉडल या स्थान िें ववचलन के कारण, लक्षक्षत ग्रािीण पररवारों 
को योजना और स्वीकृनत के अनुसार एफएचटीसी उपलब्र् नहीं कराई जा सकी। 

 
61  एकरारनािा सखं्या 2, 14 और 21 एफ2/2022-23 अप्रैल और िई 2023 िें ₹ 2.56 करोड़ िें 

ननष्पाहदत ककए गए। 
62  स्वीकृत बुरुबोताा खास, उमलवप, िुडंासाई, मसरकापी और योर्ाट्टू की जगह बोटांगहात-ु1, हेसापी-2, 

तोलासाई-1 और तोतांग-2। 
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जवाब िें, ववभाग ने (जुलाई 2025) कहा कक काया स्थल की जस्थनतयों के अनुसार और 
आस-पास की बजस्तयों को आच्छाहदत करने के मलए काया ककया गया था। 

यह जवाब स्वीकाया नहीं है तयोंकक एसवीएस के िॉडल या स्थान िें पररवतान के मलए 
आवश्यक एसएलएससीसी की स्वीकृनत प्राप्त नहीं की गई थी। 

• खाररयोडीह आरडब््यूएसएस योजना को प्रारंभ िें राज्य योजना के तहत स्वीकृत 
(जून 2018) ककया गया था और ₹18.35 करोड़ की अनुबंधधत मूल्य पर काया शुरू 
(जून 2019) ककया गया था, जजसे जून 2021 तक पूरा ककया जाना था। बाद िें, इस 
काया को जेजेएि (जून 2020) के अंतगात लाया गया और झुिरीनतलैया प्रमंडल के 
अंतगात कोडरिा जजल ेके जयनगर प्रखण्ड के 16 गााँवों िें 4,075 एफएचटीसी उपलब्र् 
कराने के मलए ₹16.25 करोड़ स्वीकृत ककए गए। काया की र्ीिी प्रगनत के कारण िुख्य 
अमभयंता, कें द्रीय ननरूपण संगठन (सीडीओ) के द्वारा संवेदक को ववभाग की ककसी भी 
तनवििा िें भाग लेने से छः िहीने के मलए प्रनतबंधर्त कर हदया गया (अप्रैल 2021)। 
इसके बावजूद, संवेदक ने काि िें तेजी नहीं लाया और अंततः जुलाई 2024 िें उसका 
अनुबंर् रद्द कर हदया गया। मसतंबर 2024 तक, ककए गए काि का अंनति िाप नहीं 
ककया गया था और संवेदक के खखलाफ कोई दंडात्िक कारावाई नहीं की गई थी। सवंेदक 
को 31 प्रनतशत63 की भौनतक प्रगनत के साथ ₹1.98 करोड़ के ननष्पाहदत काया के बिले 
₹1.88 करोड़ का भुगतान (िाचा 2024 तक) ककया जा चुका था। इस प्रकार, संवेदक 
के खखलाफ सिय पर कारावाई न करने और शेष बचे काया को शुरू न करने के कारण 
योजना का उद्देश्य प्राप्त नहीं ककया जा सका। 

जवाब िें, ववभाग ने (जुलाई 2025 िें) कहा कक संवेदक ननर्ााररत सिापन नतधथ के 
तीन साल बाद भी काि पूरा नहीं कर सका, इसमलए अनुबंर् रद्द कर हदया गया और 
संवेदक को काली सूची िें डाल हदया गया। यह भी कहा गया कक अब काि का अनंति 
िाप कर मलया गया है, शषे बचे काया का प्रातकलन तैयार कर मलया गया है और 
प्रशासननक स्वीकृनत मिलने पर इसे शुरू ककया जाएगा। 

• झुिरीनतलैया प्रमंडल के अंतगात 30,390 एफएचटीसी उपलब्र् कराने के मलए 
कोडरिा-डोिचाचं-जयनगर िेगा आरडब््यूएसएस योजना के मलए ₹ 214.41 करोड़ की 
रामश स्वीकृत (जनवरी 2023) की गई। काया ₹ 217.91 करोड़ की अनुबंधधत लागत 
पर शुरू (िाचा 2023) ककया गया और इसे जून 2025 तक पूरा ककया जाना था। काया 
के दौरान, संवेदक द्वारा ननमिात एक एमलवेटेड सववास ररजवाायर (ईएसआर) जून 2024 
िें ढह गया। अर्ीक्षण अमभयंता, डीडब््यूएस, हजारीबाग अंचल ने जून 2024 िें 

 
63  डब्लूट पी, इनटेक वले और तीन ईएसआर का काि 10 से 65 प्रनतशत के बीच रहा। अनुबंधर्त 

48.32 ककिी िें स े1.91 ककिी पाइपलाइन त्रबछाई गई। 
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प्रनतवेदन दी कक स्वीकृत रेखाधचत्र और डडजाइन का पालन न करना और काया की 
गुणवत्ता सुननजश्चत न करना ईएसआर के ढहने के कारण थे। जुलाई 2024 िें अनुबंर् 
रद्द कर हदया गया था। फरवरी 2024 तक, संवेदक को ₹26.49 करोड़ के ननष्पाहदत 
काया के बिले ₹25 करोड़ का भुगतान ककया जा चुका था। काया की भौनतक प्रगनत 
16 प्रनतशत थी। 

जवाब िें, ववभाग ने (जुलाई 2025 िें) बताया कक काया का अनंति िाप ले मलया गया 
है और शेष काया का प्रातकलन तैयार कर मलया गया है। यह भी बताया गया कक 
प्रशासननक स्वीकृनत प्राप्त होने के बाद शेष काया के मलए नए ननववदा आिंत्रत्रत ककए 
जाएंगे। 

• झुिरीनतलैया प्रमंडल के अंतगात 4,055 एफएचटीसी उपलब्र् कराने के मलए 
₹24.66 करोड़ की अनुबंधधत लागत पर कहटया-िार्ोपुर आरडब््यूएसएस योजना शुरू 
(िाचा 2022) की गई थी और इसे िाचा 2024 तक पूरा ककया जाना था। यह देखा गया 
कक संवेदक को ₹19.09 करोड़ के ननष्पाहदत काया के बिले ₹17.36 करोड़ का भुगतान 
(िाचा 2024 तक) ककया गया था जजसिें ₹1.94 करोड़ (पाईप काया का 100 प्रनतशत) 
का अस्वीकाया भुगतान शामिल था, जो अनुबंर् की शतों के अनुसार योजना के चालू 
होने को सुननजश्चत ककए त्रबना पाइपों की आपूनता और त्रबछाने के मलए ककया गया था। 
इसके अलावा, काया ननष्पादन िें ववलंब के मलए संवेदक से ₹2.47 करोड़ का क्षनतपूनता 
भी वसूल नहीं ककया गया था। अतटूबर 2024 तक काया अपूणा था। 

जवाब िें, ववभाग ने (जुलाई 2025) कहा कक भुगतान अनुसूची के अनुसार भुगतान 
ककए गए थे। 

यह जवाब स्वीकाया नहीं है तयोंकक पाइपों की आपूनता और त्रबछाने के मलए 100 प्रनतशत 
भुगतान ककया जा चुका था, जबकक 15 प्रनतशत भुगतान योजना के चालू होने के बाद 
ही जारी ककया जाना था। इसके अलावा, कायों के ननष्पादन िें देरी के मलए लागू 
क्षनतपूनता रामश भी वसूल नहीं की गई। 

• खूंटी प्रमंडल के अंतगात उमलहातु और आसपास के गााँवों के मलए 
आरपीडब््यूएएसएस योजना िें ₹15.45 करोड़ की अनुबंधधत लागत पर शुरू 
(अगस्त 2022) की गई थी और इसे अगस्त 2024 तक पूरा ककया जाना था। अगस्त 
2024 तक, काि अपूणा था, जजसकी कुल भौनतक प्रगनत 95 प्रनतशत थी और संवेदक 
को ₹12.26 करोड़ के ननष्पाहदत काया िू्य के बिल े₹11.82 करोड़ का भुगतान 
(नवंबर 2023 तक) ककया जा चुका था। अगस्त 2023 से अतटूबर 2023 के दौरान 
डीआई पाइपों की लागत िें किी के बावजूद डडवीजन ने िू्य सिायोजन64 की गणना 

 
64  एसबीडी अनुबंर् के खंड 47.1 िें यह प्रािधान है कक सामग्री की िरों एि ंकीमतों में िदृ्धध या कमी 

होने की जस्थतत में अनुबधं मूल्य में तिनुसार समायोजन ककया जाएगा। 
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नहीं की थी। पररणािस्वरूप, लेखापरीक्षा द्वारा गणना की गई ₹41.01 लाख 
(पररमशष्र् 2.3) की रामश िू्य मभन्नता के कारण सिायोजजत नहीं की गई थी। 

जवाब िें, ववभाग ने (जुलाई 2025) िें कहा कक लागू िू्य सिायोजन रामश की गणना 
की जा रही है और संवेदक को देय भुगतान से इसकी वसूली की जाएगी। 

• हजारीबाग प्रिंडल के अंतगात केरेडारी प्रखण्ड के सात गााँवों िें 2,519 एफएचटीसी 
उपलब्र् कराने के मलए ₹12.75 करोड़ की अनुबंधर्त लागत पर पचरा 
आरपीडब््यूएएसएस शुरू (जुलाई 2021) की गई थी, जजसे जुलाई 2023 तक पूरा ककया 
जाना था। यह योजना (अतटूबर 2024) पूरी हो गई थी और संवेदक को (जुलाई 2024 
तक) ₹15.20 करोड़ के ननष्पाहदत काया िू्य के बदले ₹10.47 करोड़ का भुगतान 
ककया जा चुका था। इस भुगतान िें स्वीकृत बीओतयू के दो िदों की िात्रा िें अदला-
बदली65 के कारण ₹94.75 लाख का अधर्क भुगतान (पररमशष्र् 2.4) शामिल था, जजसे 
ननववदा को अंनति रूप देत ेसिय, अनुबंर् पर हस्ताक्षर करते सिय या ववपत्र तैयार 
करते सिय ठीक नहीं ककया गया था। 

जवाब िें, ववभाग ने (जुलाई 2025) आश्वासन हदया कक अधर्क भुगतान संवेदक के 
आगािी ववपत्रों से वसूल ककया जाएगा। 

• र्नबाद जजले के दो प्रखंडों (गोववन्दपुर और ननरसा) के 439 गााँवों के 1,27,363 
घरों को जल-संयोजन उपलब्र् कराने के मलए र्नबाद - I प्रमंडल द्वारा दो सतही जल 
आर्ाररत आरपीडब््यूएसएस पररयोजनाएं शुरू (अतटूबर 2017) की गई थीं, जजनकी 
अनुबंधर्त लागत ₹522.40 करोड़66 थी। इन योजनाओं को जुलाई 2020 तक पूरा 
ककया जाना था। ननर्ााररत सिय सीिा से 19 िहीने बाद काया की भौनतक प्रगनत 
लगभग 50 प्रनतशत थी और संवेदकों को ₹158.50 करोड़67 का भुगतान (अतटूबर 2021 
तक) ककया जा चुका था। इसके बाद, यह देखा गया कक ववभाग ने दोनों योजनाओं के 
अनुबंर् रद्द (िाचा 2022) कर हदए तयोंकक संवेदकों ने कायों के ननष्पादन िें सिय 
सारणी का पालन नहीं ककया था। 

योजना के शेष बचे काि को िाचा 2026 तक पूरा करने के मलए ₹ 644.75 करोड़68 
के दो नए अनुबंर् (हदसंबर 2023) ककए गए। लेककन, मसतंबर 2024 तक काि शुरू 
होना बाकी था। यह तब हुआ जब एक योजना (गोववदंपुर ननरसा उत्तरी) के संवेदक को 
जनवरी 2024 िें ₹42.78 करोड़ का िोत्रबलाइजेशन अधग्रि हदया गया था। 

 
65   एिडीपीई पाइप का प्रकज्लत दर ₹23 प्रनत िीटर था, जबकक जीएि फेरूल के दर ₹497.31 प्रनत 

इकाई था। िदों िें बदलाव के कारण, एिडीपीई पाइप के मलए तय दर ₹400 प्रनत िीटर और जीएि 
फेरूल के मलए ₹24 प्रनत इकाई िाना गया। 

66  गोववदंपुर ननरसा उत्तरी: ₹334.95 करोड़ और गोववदंपुर ननरसा दक्षक्षणी: ₹187.45 करोड़। 
67  गोववदंपुर ननरसा उत्तरी: ₹105.64 करोड़ और गोववदंपुर ननरसा दक्षक्षणी: ₹52.86 करोड़। 
68  गोववदंपुर ननरसा उत्तरी: ₹427.79 करोड़ और गोववदंपुर ननरसा दक्षक्षणी: ₹216.96 करोड़। 
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इस बीच, जेजेएि के अंतगात 292 एसवीएस (92 सिूहों िें) को ₹23.53 करोड़ की 
अनुबंधर्त लागत पर शुरू (जुलाई 2022 से हदसंबर 2022 के बीच) ककया गया, ताकक 
92 गााँवों िें 6,635 एफएचटीसी उपलब्र् कराए जा सकें , जजन्हें दो अपूणा 
आरपीडब््यूएसएस के द्वारा आच्छाहदत ककया जाना था। मसतंबर 2024 तक, 292 िें 
से 280 एसवीएस पूरे हो चकेु थ ेऔर संवेदकों को ₹ 17.02 करोड़ का भुगतान ककया 
जा चुका था। इस प्रकार, उन गााँवों िें एसवीएस स्वीकृत और ननमिात ककए गए थ ेजो 
आरपीडब््यूएसएस के अंतगात आने वाले थे। इसके अनतररतत, आरपीडब््यूएसएस के 
ननिााण िें ववलंब के कारण ₹ 280.85 करोड़69 की लागत िें वदृ्धर् हुई। 

जवाब िें, ववभाग ने (जुलाई 2025 िें) कहा कक आरपीडब््यूएसएस का काि प्रगनत 
पर है और प्रत्येक भुगतान से आवश्यकतानुसार िोत्रबलाइजेशन अधग्रि वसूल ककया जा 
रहा था। यह भी कहा गया कक लागत िें वदृ्धर् नई दर अनुसूची (एसओआर) की दरों 
िें वदृ्धर् के कारण हुई है और शेष बचे कायों के मलए िात्रा-ववपत्र (बीओतयू) को नई 
एसओआर पर अनुिोहदत ककया गया था। 

जवाब संतोषजनक नहीं है तयोंकक आरपीडब््यूएसएस अतटूबर 2017 िें शुरू होने के 
बाद से पांच साल से अधर्क सिय से अपूणा है, जजसके पररणािस्वरूप एसवीएस का 
काि शुरू करना पड़ा।  

• चक्रर्रपुर प्रमंडल के अंतगात पोराहाट आरपीडब््यूएसएस (एिवीएस) योजना 
₹58.82 करोड़ की अनुबंधर्त लागत पर फरवरी 2019 िें शुरू की गई थी और इसे 
िई 2021 तक पूरा ककया जाना था। आरपीडब््यूएसएस िें सोनुआ ब्लॉक के नमूना-जांच 
ककये गए गााँवों िें से एक (नवागााँव) को शामिल ककया जाना था। योजना अगस्त 2024 
तक भी अपूणस रह , जबकक ₹57.92 करोड़ का व्यय ककया जा चुका था। इसका कारण 
यह था कक पीडब्लूडी सड़क के ककनारे पाईप बबछाने के मलए सड़क तनमासण विभाग से 
अनापनत प्रिाण-पत्र प्राप्त नह ं हो सका, क्योंकक आििेन प्रस्तुत करने में विलंब हुआ 
तथा कुछ दहस्सों में अततक्रमण था। 

आरपीडब््यूएस की सिस्याओं को हल करने के बजाय, जेजेएि के अतंगात 
₹77.60 लाख की अनुबंधर्त लागत पर 11 एसवीएस योजनाएं शुरू (अपै्रल 2023) की 
गईं, जजनका उद्देश्य कुल 284 घरों वाले गााँव िें 245 एफएचटीसी उपलब्र् कराना 
था। अगस्त 2024 तक, ₹71 लाख के व्यय के बाद एसवीएस का काया प्रगनत पर था। 
िाप पुजस्तकाओं के अनुसार, 32,000 लीटर भंडारण क्षिता वाली 10 एसवीएस से 
222 घरों को जलसंयोजन हदए जा चुके थे, जबकक इन एसवीएस को उनकी भंडारण 
क्षिता के आर्ार पर 140 घरों को जलसंयोजन प्रदान करने के मलए डडजाइन ककया 

 
69  िुल अनुबंर् के अलावा ₹122.35 करोड़ के अनतररतत अनुबंर् लागत और ₹158.50 करोड़ की 

भुगतान की गई रामश। 
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गया था। संयुतत भौनतक सत्यापन के दौरान शेष एक एसवीएस अपूणा पाया गया 
(मसतंबर 2024) तयोंकक एसवीएस के बोरवेल स ेपानी नहीं ननकल रहा था। हालांकक, 
इस एसवीएस से भी 40 घरों को जलसंयोजन हदए जा चुके थे। 

जवाब िें, ववभाग ने (जुलाई 2025) कहा कक योजना के प्रारंमभक सवेक्षण िें, नवागााँव 
गााँव एिवीएस के दायरे िें नहीं था, इसमलए गााँव को आच्छादित करने के मलए 
एसवीएस का काया शुरू ककया गया था। यह भी बताया गया कक उज्लखखत एसवीएस 
के बोरवेल से शुरू िें पानी का प्रवाह हो रहा था, इसमलए एफएचटीसी प्रदान ककए गए 
थे। लेककन कुछ सिय बाद बोरवेल से पयााप्त प्रवाह नहीं हो पा रहा था। 

यह जवाब स्वीकाया नहीं है तयोंकक एिवीएस िें नवागााँव गााँव के सभी 284 पररवारों 
के मलए एफएचटीसी का प्रावर्ान शामिल था। इसके अलावा, ववभाग ने सूखे बोरवेल 
वाले एसवीएस के मलए पानी का कोई नया स्रोत नहीं बनाया ताकक उससे जुडे़ हुए 
40 पररवारों को पानी की आपूनता सुननजश्चत की जा सके। 

• ववभाग ने चक्रर्रपुर प्रिंडल के अंतगात पजश्चि मसहंभूि जजले के एक नमूना जाचं 
ककये गये गााँव (रघुई) की सात बजस्तयों िें 119 एफएचटीसी उपलब्र् कराने के मलए 
नौ एसवीएस70 स्वीकृत (जनवरी 2022) ककए थे। काया अगस्त 2022 िें शुरू हुआ और 
िई 2023 िें ₹30.44 लाख की लागत से पूरा हुआ। हालांकक, काया ननष्पादन के दौरान, 
एसई के द्िारा नौ एसवीएस के दायरे को संशोधर्त (अतटूबर 2022) करके चार 
एसवीएस71 कर हदया गया, जजससे 149 एफएचटीसी उपलब्र् कराए जा सकें । यह भी 
देखा गया कक गााँव की दो बजस्तयों (लोहार टोला और रघुई) िें कोई एसवीएस नहीं 
हदया गया था, जबकक ववभाग ने इन बजस्तयों के मलए तीन एसवीएस स्वीकृत ककए थे। 
दो बजस्तयां (त्रबछ टोला और गोप टोला), जजनके मलए कोई एसवीएस स्वीकृत नहीं 
ककया गया था, उन्हें भी एसएलएसएससी की िंजूरी के त्रबना शामिल पाया गया। 

इसके अनतररतत, िॉडल 2 के एक एसवीएस से 45 एफएचटीसी प्रदान ककए गए, जजस े
40 एफएचटीसी तक प्रदान करने के मलए डडजाइन ककया गया था, और िॉडल 1बी के 
एक एसवीएस से 24 एफएचटीसी प्रदान ककए गए, जजसे 20 एफएचटीसी तक प्रदान 
करने के मलए डडजाइन ककया गया था। 

इस प्रकार, एसवीएस के स्थान को उधचत अनुिोदन के त्रबना बदल हदया गया और 
उनकी क्षिता से अधर्क एफएचटीसी प्रदान ककए गए, जजससे लक्षक्षत लाभाधथायों को 
अपयााप्त पानी या त्रब्कुल भी आपूनता नहीं हो पाएगी। 

 
70  िॉडल 1बी के तीन एसवीएस, जजनिें स ेहर एक की संग्रहण क्षिता 5,000 लीटर है और िॉडल 1ए 

के छह एसवीएस, जजनिें स ेहर एक की संग्रहण क्षिता 2,000 लीटर है। 
71  िॉडल 2 के तीन एसवीएस, जजनिें से हर एक की संग्रहण क्षिता 8,000 लीटर है, और िॉडल 1बी 

का एक एसवीएस 
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जवाब िें, ववभाग ने (जुलाई 2025) कहा कक गााँव की स्थलाकृनत और सभी बजस्तयों 
के पूणा आच्छािन को ध्यान िें रखते हुए योजनाओं की रूपरेखा को संशोधर्त ककया 
गया था। जवाब िें एसवीएस की डडजाइन की गई क्षिता से अधर्क एफएचटीसी प्रदान 
करने के बारे िें कोई उ्लखे नहीं ककया गया था। 

यह जवाब स्वीकाया नहीं है तयोंकक न केवल ननष्पादन के दौरान एसई द्वारा काया के 
दायरे िें संशोर्न ककया गया था, बज्क एसवीएस के स्थान भी बदल हदए गए थे और 
एसएलएसएससी के अनुिोदन के त्रबना क्षिता से अधर्क एफएचटीसी प्रदान ककए 
गए थे। 

• ववभाग के द्वारा खूंटी जजला के निूना जांच ककये गये बिरजा गााँव िें तलस्टर 
7बी के अंतगात 11 एसवीएस स्वीकृत (हदसंबर 2021) ककया गया था। िई 2023 िें 
काया शुरू हुआ। काया ननष्पादन के दौरान एसवीएस की संख्या बदलकर सात कर दी 
गई। िाप पुजस्तकाओं के अनुसार, सात िें से पांच एसवीएस के ननष्पादन के मलए 
संवेदक को ₹46.98 लाख का भुगतान ककया जा चुका था। हालांकक, जजेेएि पोटाल पर 
11 एसवीएस के मलए ₹75.59 लाख का व्यय प्रनतवेहदत ककया गया था। इस प्रकार, 
व्यय प्रनतवेदन और एसवीएस की संख्या का वववरण िूल अमभलेखों से िेल नहीं खाता 
था और इसमलए जजेेएि पोटाल पर अपलोड ककया गया आंकड़ा ववश्वसनीय नहीं था। 

जवाब िें, ववभाग ने (जुलाई 2025 िें) कहा कक इसे जेजेएि पोटाल िें ठीक कर हदया 
जाएगा। 

• खूंटी प्रिंडल के अंतगात ₹4.84 करोड़ की लागत से अतटूबर 2021 िें पूणा हुई 
कांटी आरपीडब््यूएसएस पररयोजना के द्वारा नौ गााँवों िें 673 एफएचटीसी उपलब्र् 
कराई, जजनिें से 173 एफएचटीसी एक निूना जांच ककये गए गााँव (कांटी) िें था। इस 
गााँव को ग्राि-सभा के द्वारा एचजीज े प्रिाखणत गााँव के रूप िें भी प्रिाखणत 
(अगस्त 2022) ककया गया था। हालांकक, यह देखा गया कक इसी गााँव िें दो एसवीएस 
योजनाएं (अपै्रल 2023 िें) शुरू की गईं। मसतंबर 2024 तक, इन एसवीएस का ननिााण 
₹17.78 लाख की लागत से पूरा हो चुका था और दो एसवीएस िें से एक से 15 
एफएचटीसी उपलब्र् कराई जा चुकी थीं। इस प्रकार, एसवीएस का ननिााण एक ऐसे 
गााँव िें ककया गया था जजसे पहले से ही सतही जल आर्ाररत एिवीएस से पूणा 
आच्छािन के मलए प्रिाखणत ककया जा चुका था। 

जवाब िें, ववभाग ने (जुलाई 2025) कहा कक एिवीएस की ववस्ततृ पररयोजना प्रनतवेदन 
(डीपीआर) वषा 2013 की जनसंख्या के आर्ार पर तैयार की गई थी और एिवीएस का 
संचालन वषा 2021 िें शुरू ककया गया था। वषा 2013 और 2021 के बीच गााँव की 
जनसंख्या/घरों की संख्या िें वदृ्धर् हुई और उन्हें आच्छादित करने के मलए दो एसवीएस 
का ननिााण ककया गया था। 
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यह जवाब स्वीकाया नहीं है तयोंकक एिवीएस का डीपीआर वषा 2045 तक लक्षक्षत गााँवों 
की अनुिाननत जनसंख्या को आच्छादित करने के मलए तैयार और स्वीकृत की गई 
थी। इसके अलावा, संबंधर्त ग्राि सभा ने प्रिंडलीय प्रनतवेदन (अगस्त 2022) के आर्ार 
पर गााँव को पूरी तरह से आच्छादित ककया हुआ प्रिाखणत (अगस्त 2022) ककया था। 

• ववभाग ने राज्य िें 43,510 गहरे ट्यूबवेल/चापाकल (डीटीडब््यू- प्रनत पचंायत 10) 
के ननिााण के मलए ₹463.63 करोड़ की रामश स्वीकृत (नवंबर 2023) की, ताकक गााँवों 
िें, ववशेष रूप से ग्रीष्ि ऋतु के दौरान, पेयजल की किी को दरू ककया जा सके। इस 
स्वीकृनत िें कोडरिा जजला के मलए ₹10.95 करोड़ की लागत से 1,050 डीटीडब््यू 
शामिल थे। काया को पूरा करने के मलए, झुिरीनतलैया प्रमंडल द्वारा ₹10.42 करोड़ 
िू्य के 15 एकरारनामा (फरवरी और िाचा 2024) ककए गए, जजनकी ननर्ााररत कायस 
समाजप्त की नतधथ िई और मसतंबर 2024 के बीच थी। मसतंबर 2024 तक, कोडरिा 
जजले के ववमभन्न गााँवों िें 907 डीटीडब््यू का ननिााण ककया जा चुका था, जजसिें 
38 डीटीडब््यू 16 एचजीजे प्रनतवेदित गााँवों िें शामिल थे, जजनिें 10 एचजीजे प्रिाखणत 
गााँव भी शामिल थे। इससे यह संकेत मिलता है कक एचजीज ेप्रनतवेदित/प्रिाखणत गााँवों 
को भी जेजेएि के अंतगात आच्छादित होने के बावजूद पानी की किी का सािना करना 
पड़ रहा था। 

• झुिरीतीलैया प्रिंडल के अंतगात खुट्टा-नवाडीह आरडब््यूएसएस पररयोजना 4,160 
एफएचटीसी उपलब्र् कराने के मलए ₹26.15 करोड़ की अनुबंधर्त लागत पर शुरू 
(जनवरी 2023) की गई थी। यद्यवप यह योजना जुलाई 2024 तक पूरी होनी थी, 
लेककन नवंबर 2024 तक काया की भौनतक प्रगनत केवल 54 प्रनतशत थी और संवेदक 
को ₹2.50 करोड़ के िोत्रबलाइजेशन अधग्रि सहहत ₹9.39 करोड़ का भुगतान 
(िाचा 2024 तक) ककया जा चुका था। काया ननष्पादन िें ववलंब के बावजदू, प्रिंडल ने 
संवेदक से ₹2.61 करोड़ का एलडी वसूल नहीं ककया। इसके अलावा, ₹1.98 करोड़ का 
िोत्रबलाइजेशन अधग्रि और उस पर लागू ब्याज िूल ननर्ााररत नतधथ तक वसूल नहीं 
ककया गया। 

जवाब िें, ववभाग ने कहा (जुलाई 2025) कक ननर्ााररत नतधथ के बाद कोई भुगतान 
नहीं ककया गया है और भववष्य िें लेखापरीक्षा ननदेशों का पालन ककया जाएगा। 

इस प्रकार, संवेदकों को ₹27.13 करोड़ की अनुधचत ववत्तीय सहायता दी गई, जजसिें 
अस्वीकाया भुगतान (₹8.17 करोड़), ननष्पाहदत काया िात्रा िें अनाधर्कृत पररवतान के 
मलए भुगतान (₹2.75 करोड़), एलडी की वसूली न होना (₹5.08 करोड़), अधधक भुगतान 
(₹94.75 लाख), िू्य पररवतान का सिायोजन न होना (₹41.01 लाख) और 
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िोत्रबलाइजेशन अधग्रि की वसूली न होना (₹9.77 करोड़) शामिल थे, इसके अनतररतत 
₹280.85 करोड़ की लागत वदृ्धर् भी हुई। 

2.4.5 ततृीय पक्ष ननरीक्षण 

जेजेएि के दिशातनिेशों के अनुसार योजना के अंतगसत तनष्पादित कायों की गुणित्ता की 
जााँच के मलए एसडब्लूएसएम द्िारा एक ततृीय पक्ष तनर क्षण एजेंसी (ट पीआईए) को 
सूचीबद्ध ककया जाना था। संवेदकों को ककसी भी प्रकार का भुगतान करने से पूिस सभी 
कायों का ट पीआईए द्िारा तनर क्षण एिं प्रमाणन अतनिायस था। 

ववभाग ने जुलाई 2022 िें राज्य िें चार टीपीआईए72 ननयुतत ककए अथाात जजेेएि के 
शुभारंभ के लगभग तीन साल बाद। टीपीआईए की ननयुजतत से पहले, राज्य िें योजना 
के तहत ककए गए कायों पर ₹1,578.25 करोड़ का व्यय (िाचा 2022 तक) ककया गया 
था। इसिें नौ निूना-जांधचत प्रिंडलों द्वारा प्रिंडलीय अमभयंताओं के पयावेक्षण और 
प्रिाणीकरण के तहत ककए गए कायों के मलए ₹479.32 करोड़ का भुगतान शामिल 
था। निूना-जांधचत प्रिंडलों ने चार चयननत टीपीआईए के साथ पांच एकरारनािे (जुलाई 
और मसतंबर 2022) ककए। टीपीआईए से संबंधर्त अमभलेखों की लखेापरीक्षा िें 
ननम्नमलखखत बातें सािने आईं: 

• दो निूना-जांधचत प्रिंडलों िें ₹ 64.86 करोड़ के व्यय वाले आठ कायों िें, टीपीआईए 
ने (अगस्त से नवंबर 2023) पाया कक कायों िें ननम्न गुणवत्ता वाले इस्पात और पाइपों 
का उपयोग ककया गया था, संरचनात्िक काया ननम्न स्तर का था, सुदृढीकरण अनुिोहदत 
डडजाइन और ड्राइंग के अनुसार नहीं ककया गया था, ननम्न स्तरीय सािग्री का उपयोग 
ककया गया था, शटररगं ठीक से नहीं की गई थी, कंक्रीट मिश्रण असंतोषजनक था आहद 
(पररमशष्र् 2.5)। हालांकक, यहद कोई कारावाई प्रनतवेदन उपलब्र् थी, तो वह अमभलेखों 
िें नहीं पाई गई। इनिें से, खूंटी प्रमंडल के छः कायों िें, टीपीआईए ने छः चालू लेखा 
विपत्र (आरए) की सिीक्षा की अनुशंसा की, लेककन प्रमंडल ने टीपीआईए द्वारा इंधगत 
दोषों को दरू ककए त्रबना इन विपत्रों के ववरुध्द ₹13.20 करोड़ का भुगतान कर हदया। 

• निूना-जांधचत दो प्रिंडलों (चाईबासा और चक्रर्रपुर) के टीपीआईए ने एकरारनामा 
के अनुसार िानवबल तैनाती73, चल रहे कायों की िामसक प्रगनत प्रततिेिन, स्थल 
ननरीक्षण प्रततिेिन और योजनाओं के ननष्पादन िें देरी से संबंधर्त प्रनतवेदन प्रस्तुत 
नहीं की। प्रिंडलों ने आवश्यक प्रनतवेदन प्राप्त करने के मलए कोई कारावाई भी नहीं की 

 
72  (1) वैप्कोस मल. (2) एसजीएस इंडडया प्रा. मल. (3) िासा प्लाननगं एंड इंजीननयररगं सववास प्रा. मल. 

और (4) टीयूवी एसयूडी साउथ एमशया प्रा. मल. 
73  टीपीआईए को हर प्रिंडल िें एक वररष्ठ गुण ननयंत्रक (तयूसी) अमभयंता, एक तयसूी अमभयंता 

(यांत्रत्रक/ ववद्युत)् और चार तयूसी अमभयंता (मसववल) और जोन (चाईबासा) िें एक टीि लीडर और 
एक पयाावरण अमभयंता तैनात करना था। 
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और 54 एकरारनामा (मसतंबर 2024) से संबंधर्त ववपत्रों के प्रिाणीकरण के मलए 
₹6.21 लाख74 का भुगतान (िाचा 2023) कर हदया। 

इस प्रकार, जेजेएि के तहत शुरू ककए गए सभी कायों के भुगतान से पहले टीपीआईए 
द्वारा अननवाया प्रिाणीकरण और ननरीक्षण सुननजश्चत नहीं ककया गया। इसके अनतररतत, 
निूना-जांधचत छः जजलों िें से दो जजलों िें टीपीआईए ने अपने संववदात्िक दानयत्वों 
को पूरा नहीं ककया। 

लेखापरीक्षा िें इस ओर ध्यान हदलाए जाने पर, ववभाग ने (जुलाई 2025 िें) कहा कक 
दोषपूणा टीपीआईए के ववरुद्र् कारावाई की गई थी और जहां भी मशकायतें पाई गईं, 
वहां गुणवत्ता ननरीक्षण सुननजश्चत ककया गया था। ववभाग ने यह भी कहा कक टीपीआईए 
की हटप्पखणयों पर आवश्यक कारावाई की गई थी। 

यह उत्तर संतोषजनक नहीं है तयोंकक टीपीआईए के अवलोकन पर की गई कारावाई के 
संबंर् िें कोई दस्तावेजी साक्ष्य प्रस्तुत नहीं ककया गया। 

अनुशंसा 3: ववभाग सभी पररयोजनाओं का अननवाया ततृीय-पक्ष ननरीक्षण सुननजश्चत 
करे। संवेदकों को कोई भी भुगतान करने से पहले र्ीपीआईए की प्रनतकूल हर्तपणणयों 
पर भी कारावाई की जाए। 

2.4.6. संचालन और रखरखाव 

जेजेएि हदशाननदेशों के अनुसार, एसडब््यूएसएि को त्रबजली शु्क, रसायनों की लागत, 
ननवारक/खराब रखरखाव पर व्यय और पंप ऑपरेटरों के पाररश्रमिक जैसे आवती खचों 
को पूरा करने के मलए एक संचालन और रखरखाव (ओ एंड एि) रणनीनत ववकमसत 
करनी थी, और जल आपूनता प्रणामलयों की ववत्तीय जस्थरता सुननजश्चत करने के मलए 
िामसक टैररफ/उपयोगकताा शु्क ननर्ााररत करना था। हदशाननदेशों िें स्थानीय सिुदाय 
के बीच स्वैजच्छक स्वामित्व को बढावा देने और सुननजश्चत करने पर भी जोर हदया 
गया था, जजसके तहत नकद, वस्तु और/या श्रि के रूप िें योगदान देकर प्रणाली की 
जस्थरता सुननजश्चत की जा सके। 

लेखापरीक्षा िें पाया गया कक: 

• जेजेएि से पहल7े5, ववभाग ने (मसतंबर 2013) बहु पंचायत/ग्राि जल और स्वच्छता 
समिनतयों (वीडब््यूएससी) का गठन करके एिवीएस के संचालन और रखरखाव के मलए 
ननदेश जारी ककए थे, ताकक संयोजन शु्क (न्यूनति ₹310 प्रनत संयोजन) और 
वीडब््यूएससी द्वारा ननर्ााररत उपयोगकताा शु्क एकत्र ककया जा सके। एकत्रत्रत रामश 

 
74  चाईबासा: ₹ 3.49 लाख और चक्रर्रपुर: ₹ 2.72 लाख। 
75  जेजेएि के तहत, सभी संववदा िें योजना पूरी होन ेके बाद, संवेदक द्वारा पांच साल तक ओ एंड 

एि का प्रावर्ान शामिल था। इसके बाद, योजना वीडब््यूएससी को सौंप दी जानी थी। 
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को संचालन और रखरखाव खचों, जैसे त्रबजली शु्क, पंप संचालकों के पाररश्रमिक, 
रसायनों की लागत और िरम्ित काया को पूरा करने के मलए एक बैंक खाते िें रखा 
जाना था। हालांकक, नमूना जााँधचत 26 गााँवों िें से आठ76 गााँवों िें, जहां एिवीएस के 
िाध्यि से एफएचटीसी उपलब्र् कराए गए थे, ऐसी कोई समिनत गहठत नहीं की गई 
थी और न ही उपयोगकताा शु्क दरें ननर्ााररत की गई थीं। 

• एसएलएसएससी ने अपनी बैठक िें (जून 2020) सािुदानयक अशंदान के िुद्दे पर 
चचाा की और राज्य िंत्रत्रिंडल को एक प्रस्ताव प्रस्तुत करने का ननणाय मलया। इसके 
लंत्रबत रहने तक, सािुदानयक अंशदान को अननवाया नहीं बनाया गया था। हालांकक, 
ववभाग ने (नवंबर 2024 तक) एसडब््यूएसएि या राज्य िंत्रत्रिंडल को कोई प्रस्ताव 
प्रस्तुत नहीं ककया था। इसमलए, नमूना जााँच के मलए चुने गए ककसी भी प्रमंडल िें 
ग्राि सिुदाय से स्वैजच्छक अंशदान प्राप्त नहीं हो सका। 

• पूणा पररयोजनाओं के संचालन एवं रखरखाव के ववत्तीय बोझ को पूरा करने के मलए, 
एसएलएसएससी ने (जून 2020) अन्य राज्यों िें सचंालन एवं रखरखाव प्रणाली का 
अध्ययन करने का ननणाय मलया। एसएलएसएससी ने (िाचा 2023) ववभाग को राज्य 
के मलए संचालन एवं रखरखाव नीनत बनाने की भी सलाह हदया। हालांकक, इस संबंर् 
िें की गई कारावाई का कोई अमभलेख नहीं मिला (नवंबर 2024 तक)। ववभाग ने 
(फरवरी 2024) सभी कायसपालक अमभयंताओं को ननदेश हदया कक वे संचालन एवं 
रखरखाव खचों को पूरा करने के मलए सभी लाभाधथायों से ₹62 प्रनत िाह का जल/उपयोग 
शु्क वसूलना सुननजश्चत करें। हालांकक, नमूना-जाधंचत प्रिंडलों के पास वीडब््यूएससी 
द्वारा उपयोगकताा शु्क वसूली से संबंधर्त कोई जानकारी नहीं थी। नमूना-जांधचत 
गााँवों के वीडब््यूएससी ने भी लेखापरीक्षा को अपने बैंक खाते या उपयोगकताा शु्क 
वसूली (यहद कोई हो) का वववरण प्रस्तुत नहीं ककया। 

• दो प्रिंडलों के, तीन नमूना-जांधचत एकरारनािों िें, संवेदक द्वारा दो एसवीएस 
तलस्टरों के मलए पांच वषों के मलए उद्र्तृ संचालन एवं रखरखाव (ओएंडएि) की दरें77 
अनुिाननत/ननववदा लागत से 69 से 100 प्रनतशत (केवल ₹1 प्रनत वषा) कि थीं, जबकक 
एिवीएस की दरें अनुिाननत/ननववदा लागत से 51 प्रनतशत कि थीं। हालांकक, ववभागीय 

 
76  र्नबाद: बमलयापुर प्रखंड के बंदाचुआं और बमलयापुर और बाघिारा प्रखंड के कुिरडीह, कोडरिा: 

कोडरिा प्रखंड के त्रबष्णुहटकर और डोिचांच प्रखंड के चौरी; पजश्चिी मसहंभूि: चाईबासा प्रखंड के 
कुरसी और गाइसुत्ती, खूंटी: कराा प्रखंड के कांटी।  

77  खूंटी: (i) तलस्टर 7बी- अनिुाननत लागत ₹41.22 लाख के िुकाबल े तय एकराररत लागत 
₹12.90 लाख थी, (ii) तपकारा और आस-पास के गांवों की जलापूनता योजना - अनुिाननत लागत 
₹110.93 लाख के िुकाबल ेएकराररत लागत ₹ 54.86 लाख थी और (iii) कोडरिा: तलस्टर 4 – पांच 
साल के मलए कुल अनुिाननत लागत ₹15.74 लाख के िकुाबले हर साल हर एसवीएस के मलए 
एकराररत लागत ₹ एक तय हुई। 
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ननववदा समिनत (डीटीसी) ने ननववदाओं को अंनति रूप देते सिय एसबीडी के खंड 2978 
के तहत पूणा योजनाओं के उधचत संचालन एवं रखरखाव को सुननजश्चत करने के मलए 
दरों का औधचत्य नहीं िांगा। क्षेत्र ननरीक्षण और लाभाथी सवेक्षण के दौरान पूणा 
योजनाओं के संचालन एवं रखरखाव का अभाव पाया गया, जैसा कक ननम्नमलखखत 
अनुच्छेदों िें चचाा की गई है। 

• पजश्चि मसहंभूि जजले के कुरसी और गैसुती गााँवों79 के क्षेत्र ननरीक्षण के दौरान, 
सड़क के ऊपर त्रबछाई गई एक एिवीएस (कुरसी ग्रामीण जलापूततस योजना) की ववतरण 
पाईपलाइन क्षनतग्रस्त पाई गई, जजससे कारण 12 पररवारों को पानी की आपूनता बाधर्त 
था। इसके अलावा, एिवीएस की डडलीवरी पाईपलाइन भी खेत िें पड़ी हुई पाई गई, 
जजसिें कोई नल नहीं जुड़ा था, हालांकक योजना ओ एंड एि अवधर् में थी (चित्र 2.9 और 
2.10)। 

चित्र 2.9 चित्र 2.10 

  
• र्नबाद के डोिचलकारो गााँव80 िें, रखरखाव और संचालन की किी (जैसे जले हुए 
त्रबजली के जस्वच और िोटर पंप की िरम्ित/बदली न होना) के कारण एक लघु ग्रािीण 
जल आपूनता योजना ननजष्क्रय पाई गई (धचत्र 2.11 और 2.12)। लाभाधथायों ने 
(अतटूबर 2024) बताया कक वपछले दो वषों से इस योजना से पानी की आपूनता नहीं 
हुई थी और वे पीने के पानी की गंभीर किी का सािना कर रहे थे। 

 
78  तलॉज 29.5 (ननववदाकारों के मलए ननदेश) के तहत, अगर सफल ननववदाकार द्वारा उद्र्तृ रामश काि 

की अनुिाननत लागत के िुकाबले बहुत ज़्यादा असंतुमलत है, तो ननयोतता, ननववदाकार से ववस्ततृ 
िू्य ववश्लेषण हदखान ेके मलए कह सकता है कक कीितें, बताए गए ननिााण के तरीकों और प्रस्ताववत 
अनुसूची के साथ आंतररक तौर पर एक जैसी हैं। तलॉज 29.6 के अनुसार, यदि ककसी तनवििा में 
बीओक्य ू के अंतगसत कई मिें अत्यधधक कम एिं अिास्तविक िरों पर उद्धतृ की गई हों और 
तनवििाकार द्िारा उन िरों का सतंोषजनक औधचत्य प्रस्तुत न ककया जा सके, तो ऐसी तनवििा को 
अनुत्तरिायी मानते हुए अस्िीकृत ककया जा सकता है। 

79  पंचायत: कुसी, प्रखण्ड: चाईबासा और जजला: पजश्चिी मसहंभूि। 
80   पंचायत: िाटीगढा, प्रखण्ड: बाघिारा और जजला: र्नबाद िें 74 घरों वाला एक प्रमाणणत गांव। 
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चित्र 2.11 चित्र 2.12 

  
• खूंटी के काटंी गााँव81 (173 घरों वाला एक प्रिाखणत गााँव) के 18 लाभाधथायों िें से 
दो ने (अतटूबर 2024) बताया कक एिवीएस के एफएचटीसी के िाध्यि से पानी की 
आपूनता इसकी स्थापना (अप्रैल 2022) के बाद से नहीं हो रही थी। इसके अलावा, सभी 
18 लाभाधथायों और संबंधर्त वीडब््यूएससी के जल सहहया ने बताया कक वपछले तीन 
िहीनों से पानी की आपूनता नहीं हो रही थी तयोंकक इंटेक वेल पर लगा रांसफािार जल 
गया था। हालांकक, योजना के संचालन एवं रखरखाव (ओएंडएि) अवधर् िें होने के 
बावजूद, संवेदक द्वारा रांसफािार के जलने की सूचना ववभाग को देने या उसकी 
िरम्ित के मलए कोई कारावाई करने के संबंर् िें कोई अमभलेख नहीं मिला। 

जवाब िें, ववभाग ने (जलुाई 2025) बताया कक भारत सरकार के ननदेशानुसार 
19 िापदंडों पर एक संचालन एवं रखरखाव नीनत का िसौदा तैयार ककया गया था और 
इसे कैत्रबनेट द्वारा (िई 2025) अनुिोहदत ककया गया था। 

अनुशंसा 4: ववभाग जल आपूनता पररयोजनाओं के मलए संचालन एवं रखरखाव नीनत के 
प्रभावी कायाान्वयन और ग्राम समुदाय की भागीदारी सुननजश्चत करे। 

2.5 जल गुणवत्ता का पयावेक्षण और ननगरानी 

2.5.1 जल गुणवत्ता परीक्षण प्रयोगशालाएाँ 

जेजेएि हदशाननदेमशका के तहत, सभी जल गुणवत्ता परीक्षण प्रयोगशालाओं को, ववशषेकर 
िुख्य परीक्षण िापदंडों के मलए, परीक्षण और अंशांकन प्रयोगशालाओं के मलए राष्रीय 
िान्यता बोडा (एनएबीएल) से िान्यता प्राप्त करना आवश्यक है। इसिें पानी की कि 
से कि 13 बुननयादी जल गुणवत्ता (11 रासायननक और दो जीवाणु संबंर्ी) िानकों 82 
के ववरुद्र् परीक्षण का भी प्रावर्ान था। पेयजल गुणवत्ता ननगरानी एवं पयावेक्षण ढांचा83 

 
81  पंचायत: लरता, प्रखण्ड: कराा और जजला: खूंटी। 
82  (1) पी.एच. िान (2) कुल घलुे हुए ठोस (3) टत्रबाडडटी (4) तलोराइड (5) कुल क्षारीयता (6) कुल 

कठोरता (7) स्फेट (8) आयरन (9) कुल आसेननक (10) फ्लोराइड (11) नाइरेट (12) कुल कोलीफॉिा 
बैतटीररया और (13) ई-कोली या थिो टॉलरेंट कोलीफॉिा बैतटीररया. 

83  अतटूबर 2021 िें जारी फे्रिवका  का उद्देश्य जजेेएि के तहत ननयोजजत जल गुणवत्ता परीक्षण, 
ननगरानी और पयावेक्षण कायों को बढावा देना है। 
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(डीडब््यूतयूएि एण्ड एसएफ) िें राज्य एवं जजला प्रयोगशालाओं हेतु 17 िानकों के मलए 
एनएबीएल िान्यता की बात कही गई थी।  

मसतंबर 2024 तक, झारखण्ड िें 31 प्रयोगशालाएाँ (एक राज्य, 24 जजला और छः 
अनुिंडल) थीं। लखेापरीक्षा िें पाया गया कक राज्य प्रयोगशाला के पास जेजेएि के तहत 
जरूरी 13 बुननयादी िानकों सिेत 17 िानकों के मलए एनएबीएल िान्यता था, जबकक 
अन्य प्रयोगशालाओं के पास मसर्फा  सात से 14 िानकों के मलए िान्यता थी। छः निूना 
जांधचत जजलों िें जजला प्रयोगशाला के अमभलेख की जांच से ये बातें पता चली: 

• निूना जांधचत प्रयोगशालाओं के पास सात से 14 िानकों की परीक्षण सुववर्ाओं के 
मलए एनएबीएल िान्यता थी, लेककन जरूरी कायाबल की तैनाती न होने और उपकरण 
की किी के कारण पांच से आठ बुननयादी िानकों के मलए िान्यता नहीं मिल सका। 
छः निूना जांधचत जजला प्रयोगशाला िें से चार को एनएबीएल िान्यता (अगस्त 2022 
और जनवरी 2023 के बीच) जेजेएि (पररमशष्र् 2.6) के शुभारम्भ (अगस्त 2019) के 
36 से 41 िहीने बाद मिला था। 

• पेयजल गुणवत्ता ननगरानी एवं पयावेक्षण रुपरेखा (डीडब््यूतयूएि एण्ड एसएफ) ने 
जजला स्तरीय प्रयोगशाला िें आठ 84 किाचाररयों की अनुशंसा की। इसके िुकाबले, 

2019-24 के दौरान निूना जांधचत प्रयोगशालाओं िें मसर्फा  तीन से सात किाचारी ही 
तैनात थे। किी िुख्य रूप से सूक्ष्ि-जीवाणुववज्ञानी/जीवाणुववज्ञानी और प्रयोगशाला 
पररचारक की थी, जजसका जीवाणु संबंर्ी परीक्षण और परीक्षण के अमभलखेों के सही 
रखरखाव पर बुरा असर पड़ा। यह भी देखा गया कक छः निूना जांधचत जजला प्रयोगशाला 
िें से मसर्फा  दो (हजारीबाग और पूवी मसहंभूि) के पास जीवाणु संबंर्ी परीक्षण करने के 
मलए िान्यता थी। 

• डीडब््यूतयूएि एण्ड एसएफ ने एक जजला प्रयोगशाला के मलए 35 तरह के 
यंत्र/उपकरण का सुझाव हदया था। इसके ववरुद्र्, निूना जांधचत जजला प्रयोगशाला85 िें 
मसर्फा  आठ (23 प्रनतशत) स े16 (46 प्रनतशत) तरह के उपकरण ही थे। जिशेदपुर और 
चाईबासा प्रयोगशाला िें आयरन परीक्षण के मलए जरूरी स्पेतरोफोटोिीटर क्रिशः 2017 

और 2021 से खराब पाया गया। 

• र्नबाद की जजला प्रयोगशाला को मसर्फा  सात िानकों पर एनएबीएल िान्यता 
(िाचा 2020) मिला था और उसके पास जेजेएि के तहत बताए गए आठ बुननयादी गुणवत्ता 
िानकों को परीक्षण करने की सुववर्ा नहीं थी। यह भी देखा गया कक प्रयोगशाला द्वारा 
उन्हीं सात िानकों के आर्ार पर अतटूबर 2022 िें नया िान्यता प्राप्त ककया था। 

 
84   केमिस्ट/वॉटर एनामलस्ट: एक, िाइक्रोबायोलॉजजस्ट/बैतटीररयोलॉजजस्ट: एक, लबेोरेटरी अमसस्टेंट- दो, 

डेटा एंरी ऑपरेटर: एक, प्रयोगशाला अटेंडेंट: एक और फी्ड अमसस्टेंट: दो। 
85  चाईबासा: 12, र्नबाद: 16, जिशेदपुर: 16, हजारीबाग: 15, खूंटी: 15 और कोडरिा: 8। 
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• चाईबासा की जजला प्रयोगशाला ने (िाचा और अगस्त 2023 के बीच) 3,648 निूना 
इकट्ठा ककए, लेककन परीक्षण की सुववर्ा होने के बावजूद, रसायन और इस्तेिाल होने 
वाली चीजों की किी के कारण टीडीएस (576 निूना) और फ्लोराइड (296 निूना) के 
मलए गुणवत्ता परीक्षण नहीं कर सकी। 

• हजारीबाग की जजला प्रयोगशाला ने जरूरी रसायन और अमभकिाक न होने की वजह 
से फ्लोराइड परीक्षण नहीं ककया, जबकक जजले के 21 गााँवों की 55 बजस्तयां फ्लोराइड 
से प्रभाववत थीं। 

इस तरह, निूना जांधचत जजलों की जजला प्रयोगशाला िें जेजेएि हदशाननदेमशका िें 
बताए गए 13 िानकों के हहसाब से परीक्षण के मलए पयााप्त सुववर्ाएाँ/िानवबल नहीं 
थीं और इस वजह से, तय गुणवत्ता के पानी की आपूनता सुननजश्चत नहीं हो सकी। 

जवाब िें, ववभाग ने कहा (जुलाई 2025) कक जजन जजला प्रयोगशालाओं का निूना 
जांच ककया गया था, उनके पास 11 से 12 रासायननक िानकों के मलए एनएबीएल 
िान्यता थी। तीन प्रयोगशालाओं (जिशेदपुर, हजारीबाग और र्नबाद) के पास दो 
जीवाणु संबंर्ी िानकों के मलए भी िान्यता थी। ववत्त वषा 2025-26 िें आवश्यक 
किाचाररयों की तैनाती करके राज्य की सभी प्रयोगशालाओं की 17 िानकों 
(15 रासायननक और दो जीवाणु संबंर्ी) पर परीक्षण करने की क्षिता बढाने की योजना 
थी। ननकास सम्िेलन (जून 2025) के दौरान, ववभाग ने कहा कक वह जजला स्तरीय 
प्रयोगशालाओं को उन्नत करने पर काि कर रहा है और उन्हें रसायन, िानवबल और 
उपकरण आपूनता की जाएंगी। 

अनुशंसा 5: ववभाग को यह सुननजश्चत करने के मलए कदम उठाने चाहहए कक जजेेएम 

में ़िरूरी कम से कम 13 बुननयादी गुणवत्ता मानकों के परीक्षण के मलए एनएबीएल से 
मान्यता ममल जाए। 

2.5.2 रसायनों की उपलब्लिता 

पेयजल गुणवत्ता ननगरानी के मलए एक सिान संलेख (यूडब््यूतयूएिपी) ने जेजएेि 

हदशाननदेश िें बताए गए कि से कि 13 िानकों पर पानी की गुणवत्ता परीक्षण करने 
के मलए जजला प्रयोगशाला िें 67 तरह के रसायन की िौजूदगी की अनुशंसा की थी। 
प्रयोगशालाओं के पास इन रसायनों का कि स ेकि तीन िहीने का सुरक्षक्षत भण्डारण 
होना था। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक पीएियू ने कें द्रीय स्तर पर रसायन खरीदे और उन्हें क्षते्रीय 
प्रयोगशालाओं िें भेजा। पीएियू ने लेखापरीक्षा को कें द्रीय खरीद और क्षते्रीय प्रयोगशालाओं 
िें इसके ववतरण की जानकारी नहीं दी। निूना जांधचत प्रयोगशालाओं के अमभलखेों की 
सिीक्षा से पता चला कक: 
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• पीएियू ने निूना जांधचत जजला प्रयोगशाला को मसर्फा  दो साल (2018-19 और 
2021-22) 2019-24 के दौरान रसायन आपूनता ककए थे। 2021-22 के बाद उन्हें कोई 
रसायन आपूनता नहीं ककया गया, हालांकक निूना जांधचत प्रयोगशाला 86 ने सिय-सिय 
पर (िई 2023 और फरवरी 2025 के बीच) िााँग की थी। लेखापरीक्षा (मसतंबर स े
नवंबर 2024) के दौरान, हजारीबाग और खूटंी जजला प्रयोगशाला िें मसर्फा  चार और 15 
तरह के रसायन ही उपलब्र् पाए गए। 

• पानी िें आयरन की िात्रा परीक्षण करने के मलए इस्तेिाल होने वाला उपकरण, 
स्पेतरोफोटोिीटर, चाईबासा की निूना जांधचत जजला प्रयोगशाला िें 2021 से खराब 
था। हालांकक, यह देखा गया कक आयरन परीक्षण के मलए स्पतेरोफोटोिीटर िें इस्तिेाल 
होने वाला एक रसायन (आयरन स्टैंडडा सॉ्यूशन) 2021-22 िें प्रयोगशाला को आपूनता 
की गई थी और त्रबना इस्तेिाल ककए ही फरवरी 2025 िें उसकी अवधर् सिाप्त हो 
गया था। यह भी देखा गया कक वही रसायन जजला प्रयोगशाला, हजारीबाग के पास 
उपलब्र् नहीं था, जजसके पास एक कायाशील स्पतेरोफोटोिीटर था। इस वजह से, 
हजारीबाग िें आयरन परीक्षण नहीं हो रहे थे। 

• 2021-22 के दौरान चाईबासा की जजला प्रयोगशाला को त्रबना जरूरत के पांच87 
तरह के रसायन आपूनता ककए गए और आखखर िें दो तरह के रसायन88 के अवधर् त्रबना 
इस्तेिाल ककए ही फरवरी 2023 और अगस्त 2023 िें कालातीत हो गए थे। 

• हजारीबाग की जजला प्रयोगशाला के पास मसतंबर 2024 तक सभी 12 िानकों पर 
परीक्षण के मलए रसायन का भंडार नहीं था, जजसके मलए उनके पास एनएबीएल िान्यता 
था। लेखापरीक्षा िें यह भी देखा गया कक 62 रसायन िें से 52 (जो नवंबर 2018 िें 
प्रयोगशाला को आपूनता ककए गए थे) की सिाजप्त नतधथ नवंबर 2019 और अगस्त 2024 
के बीच थी। प्रयोगशाला ने पीएियू को (जून 2023 और िाचा 2024 के बीच) िााँग 
भेजी थी, लेककन कोई रसायन आपूनता नहीं ककया गया। इस वजह से, प्रयोगशाला ने 
अतटूबर 2024 िें मसर्फा  दो िानक (पीएच िान और रंग) पर गुणवत्ता परीक्षण ककए 
थे। 

इस तरह, निूना जांधचत की गई जजला प्रयोगशाला िें यूडब््यूतयूएिपी िें बताए गए 
जरूरी रसायन नहीं थे। इसके अलावा, रसायन का जरूरी बैकअप भंडार भी पतका नहीं 

 
86  चाईबासा: जून और नवंबर 2023; र्नबाद: फरवरी 2024, हदसंबर 2024 और फरवरी 2025; पूवी 

मसहंभूि: जनू 2022 और िई 2023। 
87   ग्लेमशयल एमसहटक एमसड, फेनैंथ्रोलाइन (जीआर 1,10), सोडडयि एसीटेट घोल, नाइरेट िानक घोल 

और अिोननयि एसीटेट एआर का सांद्रण। 
88   फरवरी 2023 िें नाइरेट स्टैंडडा सॉ्यूशन और अगस्त 2023 िें सोडडयि एसीटेट सॉ्यूशन 



अध्याय II : झारखंड में जल जीवन ममशन के कायाान्वयन पर ननष्पादन लखेापरीक्षा 

113 

ककया गया था। जजला प्रयोगशाला िें जरूरी रसायन न होने से पानी की गुणवत्ता 
परीक्षण पर बुरा असर पड़ा। 

जवाब िें, ववभाग ने बताया (जुलाई 2025) कक 17 िानकों पर पानी की गुणवत्ता 
परीक्षण के मलए जरूरी रसायन, कांच के सािान और उपकरण खरीदने का काि चल 
रहा है। खरीदने के बाद, सभी प्रयोगशालाओं िें ननयमित तौर पर पयााप्त रसायन और 
दसूरा जरूरी सािान उपलब्र् होगा। 

2.5.3 जल गुणवत्ता परीक्षण 

जेजेएि हदशाननदेश के अनुसार, जजला प्रयोगशालाओं को हर िहीने 250 पानी के 
श्रोत/निूना परीक्षण करने चाहहए, जजसिें अलग-अलग जगहों पर फैले सभी श्रोत को 
यादृजच्छक तरीके से आच्छाहदत ककया जाए, जजसिें ननचले स्तर की प्रयोगशाला स ेभेज े
गए पॉजजहटव परीक्षण निूना भी शामिल हों। सभी प्रयोगशालाओं को निूने लेने और 
ववश्लेषण करने का उधचत अमभलेख रखना था। 

यह देखा गया कक राज्य सरकार ने 2019-24 के दौरान जजला प्रयोगशाला के मलए 
परीक्षण का लक्ष्य (हर िहीने 300 से 600 निूना) तय ककया था। र्नबाद की जजला 
प्रयोगशाला के, जहां 28,800 परीक्षण के लक्ष्य के ववरुद्र् मसर्फा  25,080 (87 प्रनतशत) 
परीक्षण ककए गए थे, के अलावा निूना जांधचत छः िें से पांच जजला प्रयोगशाला ने 
परीक्षण का लक्ष्य पूरा कर मलया था। 

चाईबासा की जजला प्रयोगशाला के बनाए गुणवत्ता परीक्षण पंजी िें अंककत ककए गए छः 
िहीने (िाचा 2023 से अगस्त 2023) के आंकड़ों के लखेापरीक्षा ववश्लेषण से पता चला 
कक 3,648 निूना की प्रववजष्ट िें से, 475 निूना के श्रोत (योजना/टोला/गााँव/ब्लॉक का 
नाि) का वववरण, 381 निूना के निूना संग्रह का सिय/तारीख और ककसी भी निूना 
की परीक्षण का सिय पंजी िें अमभलखेबद्र् नहीं ककया गया था। अतः, निूना जांधचत 
जजला प्रयोगशालाओं ने रासायननक या जीवाणु परीक्षण, निूना संग्रह िें शामिल 
गााँव/टोला, परीक्षण का टनाअराउंड सिय वगैरह की वववरण के ववश्लेषण के मलए 
परीक्षण का सही अमभलेख नहीं रखा। 

निूना जांधचत जजला प्रयोगशालाओं द्वारा पानी की गुणवत्ता परीक्षण के तहत आच्छाहदत 
ककए गए गााँवों की जानकारी, जैसा कक जेजेएि पोटाल पर अपलोड ककया गया है, 
तामलका 2.5.1 िें हदखाई गई है। 
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तामलका 2.5.1: नमूना जांधचत ज़िलों के कुल गााँवों की तुलना में वे गााँव जहााँ गुणवत्ता 
परीक्षण ककए गए थ े

जजले का 
नाम/वर्ा 

2021-22 2022-23 2023-24 
गााँवों की संख्या गााँवों की संख्या गााँवों की संख्या 

कुल 
जहााँ परीक्षण 
ककए गए 

कुल 
जहााँ परीक्षण 
ककए गए 

कुल 
जहााँ परीक्षण 
ककए गए 

र्नबाद 1,156 562 1,137 1,038 1,137 1,136 
हजारीबाग 1,205 1,111 1,186 1,184 1,186 1,184 
कोडरिा 583 519 574 568 574 574 
खंूटी 760 447 755 721 755 745 
पूवी मसहंभूि 1,678 781 1,640 1,502 1,640 1,632 
पजश्चिी 
मसहंभूि 

1,661 710 1,648 1,608 1,648 1,468 

कुल 7,043 4,130 (59) 6,940 6,621 (95) 6,940 6,739 (97) 
(स्रोत: जेजेएम पोर्ाल) 

तामलका 2.5.1 से देखा जा सकता है कक वपछले कुछ सालों िें गुणवत्ता परीक्षण के 
िािले िें गााँवों की आच्छादन बेहतर हुई है। इस बारे िें लखेापरीक्षा के नतीजों पर 
नीचे चचाा की गई है: 

• जेजेएि पोटाल पर 2019-21 के दौरान ककए गए जीवाणु परीक्षण का आाँकड़ा नहीं 
था। 2022-24 के दौरान, जीवाणु परीक्षण मसर्फा  दो प्रनतशत (570), 23 प्रनतशत 
(6,761) और 34 प्रनतशत (9,930) गााँवों िें ही ककए गए। 

• 2022-24 के दौरान, निूना जांधचत जजला प्रयोगशालाओं िें से पांच (चाईबासा को 
छोड़कर) ने जेजेएि पोटाल पर 37,928 जीवाणु परीक्षण की जानकारी दी। हालांकक, 
लेखापरीक्षा िें पाया गया कक इस दौरान पांचों प्रयोगशालाओं िें से ककसी िें भी सूक्ष्ि-
जीवाणुववज्ञानी/जीवाणुववज्ञानी नहीं थे और इनिें से तीन प्रयोगशाला (पूवी मसहंभूि और 
हजारीबाग को छोड़कर) के पास जीवाणु परीक्षण के मलए एनएबीएल िान्यता नहीं था। 

• डीडब््यूतयूएि एण्ड एसएफ ने इस बात पर बल हदया कक दवूषत जल स्रोतों के 
शीघ्र और व्यापक प्रबंर्न के मलए परीक्षण पररणािों की सिय पर उपलब्र्ता िहत्वपूणा 
है। इसने अनुशंसा की कक रासायननक िानकों के परीक्षण के मलए लगने वाला सिय 

89 24 घंटे से अधर्क नहीं होना चाहहए, जबकक जैववक िानकों के परीक्षण के मलए यह 
48 घंटे से अधर्क नहीं होना चाहहए। 

निूना जांधचत जजला प्रयोगशालाओं ने निूना इकट्ठा करने की तारीख और सिय और 
उनके परीक्षण से लकेर ववश्लेषण तक के टनाअराउंड सिय का सही अमभलखे नही ंरखा 

 
89  प्रयोगशाला िें निूना मिलने स ेलेकर ररपोटा फाइनल होने तक का सिय।.  
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था। हालांकक, जैसा कक जजेेएि पोटाल िें बताया गया है, राज्य िें टनाअराउंड सिय 
छः से 42 हदनों के बीच था, जबकक निूना जांधचत जजला प्रयोगशालाओं िें यह 12 स े
33 हदनों के बीच था। 

इस प्रकार, निूना जांधचत जजला प्रयोगशालाओं िें जजेेएि पोटाल पर प्रनतवेहदत ककए 
गए जीवाण ुपरीक्षणों को प्रिाखणत करने के मलए आवश्यक ववशेषज्ञ और एनएबीएल 

िान्यता की किी थी। इसके अलावा, उन्होंने जेजएेि पोटाल पर उज्लखखत उपलजब्र्यों 
के सत्यापन के मलए परीक्षण आंकड़ों का उधचत अमभलेख नहीं रखा। 

जवाब िें, ववभाग ने बताया (जुलाई 2025) कक पहले एच2एस वायल का इस्तिेाल (जल 
सहहया या ककसी प्रयोगशाला किाचारी ने) जीवाण ु परीक्षण के मलए ककया था और 
परीक्षण प्रनतवेदन जजेेएि पोटाल पर डाली जाती थी। एच2एस वायल का इस्तेिाल करके 
ककए गए जीवाण ुपरीक्षण प्रनतवेदन प्रववजष्ट का ववक्प भारत सरकार ने बंद कर हदया 
है, जजससे कि जीवाण ुपरीक्षण प्रनतवेदन आ रही है। ववत्तीय वषा 2025-26 िें, सभी 
जजला प्रयोगशालाओं के मलए जीवाणु संबंर्ी िानकों पर एनएबीएल िान्यता प्राप्त की 
जाएगी और उपकरण खरीदने और सूक्ष्िजीवववज्ञानी/रसायनववज्ञानी ननयुतत करने के 
मलए ननववदा जारी की गई है। आगे बताया गया कक टनाअराउंड सिय ज़्यादा था, 
तयोंकक टनाअराउंड सिय गणना करने के मलए अगस्त 2022 (जब आाँकडे़ ननयमित 
तौर पर प्रववजष्ट नहीं ककया जा रहा था) के बाद का आाँकड़ा मलया गया था और अब 
सभी प्रयोगशालाओं को 24 घंटे के अंदर परीक्षण पररणाि प्रववजष्ट करके टनाअराउंड 
सिय कि करने के ननदेश हदए गए हैं। ननकास सम्िलेन (जून 2025) िें, ववभाग ने 
यह स्पष्ट ककया कक जल सहहयाओं को पानी की गुणवत्ता की ननयमित जांच और सिय 
पर आाँकड़ा प्रववजष्ट के मलए आवश्यक प्रमशक्षण और िोबाइल फोन हदए गए हैं, जजससे 
टनाअराउंड सिय कि हो सके। 

जवाब संतोषजनक नहीं है, तयोंकक 2021-23 के दौरान केवल दो स े23 प्रनतशत गााँवों 
को ही जीवाणवुवज्ञानी परीक्षण के तहत आच्छाहदत ककया गया था। इसके अलावा, 
चार90 निूना जांधचत प्रयोगशाला िें जून और जुलाई 2025 िें परीक्षण ककए गए 
39 निूना के पयावेक्षण (जलुाई 2025) के दौरान, यह देखा गया कक 31 निूना दो 
हदनों के अदंर और आठ निूना तीन हदनों के अंदर ववश्लेवषत ककए गए थे। हालांकक, 
39 िें से 35 निूना के िािले िें, प्रनतवेदन बनाने और जेजेएि पोटाल पर अपलोड 
करने िें ववश्लेषण की तारीख से चार से 19 हदन ज़्यादा लगे। इस तरह, आाँकड़ा 
प्रववजष्ट िें सुर्ार नहीं हुआ और प्रनतवेदन बनाने और जेजेएि पोटाल पर प्रववजष्ट िें 
ववलंब से 35 जांधचत निूना के िािले िें टनाअराउंड सिय छः से 19 हदन बढ गया। 

 
90  चाईबासा, र्नबाद, जिशेदपुर और खूंटी। 



संयुक्त ननष्पादन लेखापरीक्षा प्रनतवेदन - मसववल 

 

116 

2.5.4 फी्ड रे्स्र् ककर् 

डीडब््यूतयूएि एण्ड एसएफ के अनुसार, ग्राि स्तर पर शुरुआती स्क्रीननगं के मलए 
भौनतक-रासायननक दवूषतकरण की जांच के मलए बहु-िानक फी्ड टेस्ट ककट (एफटीके) 
का इस्तेिाल ककया जाना था। जजन निूना का परीक्षण पॉजजहटव आये, उनकी सम्पुजष्ट 
के मलए नजदीकी जल परीक्षण प्रयोगशाला िें भेजा जाना था। ग्राि स्तर पर ननजी 
श्रोत सहहत सभी पीने के पानी के श्रोत की पानी की गुणवता की जांच एफटीके का 
इस्तेिाल करके की जानी थी। इसके अलावा, एक एफटीके िें 100 परीक्षण करने की 
क्षिता थी। 

लेखापरीक्षा जाचं िें ये बातें सािने आईं : 
• ववभाग ने (फरवरी 2023) प्रिंडल को हर िहीने एफटीके के साथ 16 स्रोत का पानी 
की गुणवत्ता परीक्षण करने का ननदेश हदया था। इसके अनुसार, हर साल 192 स्रोत का 
परीक्षण ककया जाना था, जजसके मलए हर गााँव िें कि से कि दो एफटीके की जरूरत 
थी। हालांकक, ववभाग ने प्रिंडल िें बांटने के मलए पयााप्त एफटीके नहीं खरीदे। निूना 
जांधचत प्रिंडल द्वारा जल सहहया/वीडब््यूएससी को एफटीके के ववतरण की वववरण 
तामलका 2.5.2 िें हदखाई गई है। 

तामलका 2.5.2: एफर्ीके की साल-दर-साल उपलब्लिता 

जजला 
1 अप्रैल 2022 
तक गााँवों की 

संख्या 

वीडब्ल्यूएससी/जल सहहयाओं को बांर्ी गई 
एफर्ीके ककर् की संख्या (कोष्ठ में प्रनतशत) 
2021-22 2022-23 2023-24 

र्नबाद 1,156 उपलब्र् नहीं  उपलब्र् नहीं 537 (46) 
हजारीबाग 1,205 308 (26) 898 (75) 1,204 (100) 
कोडरिा 583 140 (24) 435 (75) 545 (93) 
खंूटी 760 21 (3) 154 (20) 760 (100) 
पूवी मसहंभूि 1,678 280 (17) 330 (20) 1,640 (98) 
पजश्चिी मसहंभूि 1,661 324 (20) 1,339 (81) 1,661(100) 

कुल 7,043 1,073 (15) 3,156 (45) 6,347 (90) 
(स्रोत: ववभाग स ेममली जानकारी से इकट्ठा ककया गया) 

तामलका 2.5.2 से देखा जा सकता है कक 2021-23 के दौरान मसर्फा  15 से 45 प्रनतशत 
गााँवों को ही एफटीके हदए गए थे। 2023-24 के दौरान, 90 प्रनतशत गााँवों िें एफटीके 

बांटे गए। हालांकक, बांटे गए एफटीके सभी गााँवों िें तय संख्या िें हर िहीने परीक्षण 
करने के मलए पयााप्त नहीं थे। 

निूना-जांधचत गााँवों की निूना-जांधचत जजला प्रयोगशालाओं या वीडब््यूएससी ने एफटीके 

जांच का आाँकड़ा एकत्र नहीं ककया। हालांकक, जजेेएि पोटाल के अनुसार, 2021-24 के 
दौरान जांच ककए गए जजलों िें एफटीके के जररए कुल 2,58,706 निूनों की जांच की 
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गई थी, जजसिें 2021-22 िें 194 (तीन प्रनतशत) गााँव, 2022-23 िें 2,099 
(30 प्रनतशत) गााँव और 2023-24 िें 6,388 (91 प्रनतशत) गााँव शामिल थे। 

• जेजेएि पोटाल से पता चला कक एफटीके का इस्तेिाल करके परीक्षण ककए गए 
2,58,706 निूना िें से 1,065 निूना दवूषत पाए गए। हालांकक, इनिें से मसर्फा  128 

निूना का जजला प्रयोगशालाओं िें दोबारा परीक्षण ककया गया। सभी दवूषत निूना का 
दोबारा परीक्षण न करने की वजह अमभलखे िें नहीं मिली। 

• र्नबाद II प्रिंडल िें एफटीके के भंडार पंजी की जाचं से पता चला कक प्रिंडल 
को जून और अगस्त 2023 के बीच कुल 707 एफटीके मिले थे। लकेकन 17 अतटूबर 
2024 तक वीडब््यूएससी को मसर्फा  537 एफटीके ही बांटे गए थे। बाकी 170 एफटीके 

प्रिंडल कायाालय िें पडे़ मिले (धचत्र 2.13 और 2.14)। इसके अलावा, 288 कालातीत 
(अगस्त 2024) एफटीके भी प्रिंडल कायाालय िें पडे़ मिले (धचत्र 2.15 और 2.16)। 

धचत्र 2.13 धचत्र 2.14 

  

धचत्र 2.15 धचत्र 2.16 

  
समाजतत नतधथ वाला एफर्ीके समाजतत नतधथ वाल ेएफर्ीके प्रमंडल कायाालय  

में पड़े हुए  

लेखापरीक्षा ने आग ेयह भी पाया कक प्रिंडलों ने वीडब््यूएससी को एफटीके बांट हदए, 

लेककन जल सहहयाओं को पानी की गुणवत्ता परीक्षण के मलए एफटीके इस्तेिाल करने 
की सही प्रमशक्षण नहीं दी गई। 

र्नबाद जजले के डोिचालकारो गााँव91 िें लाभुक सवे (अतटूबर 2024) के दौरान, जल 
सहहया ने बताया कक प्रिंडल ने त्रबना कोई प्रमशक्षण हदए मसर्फा  10 हदन पहले एफटीके 

 
91   पंचायत: िाहटगढा, ब्लॉक: बाघिारा और जजला: र्नबाद। 
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हदए थे। खूंटी जजले के बिरजा गााँव 92 की जल सहहया ने भी (मसतंबर 2024) िाना कक 
वह एफटीके से परीक्षण नही ंकर पाईं तयोंकक कोई प्रमशक्षण नहीं दी गई थी। 

हालांकक, 2024-25 (हदसबंर 2024 तक) के दौरान डोिचालकारो गााँव िें 19 निूना के 
परीक्षण और बिरजा गााँव िें एफटीके के जररए 35 निूना के परीक्षण का प्रनतवेदन 
जेजेएि पोटाल पर दजा की गई थी। 

इस तरह, जल सहहया जरूरी परीक्षण नहीं कर पाईं, तयोंकक एफटीके को त्रबना सही 
प्रमशक्षण हदए बांट हदया गया था। 

जवाब िें, ववभाग ने कहा (जुलाई 2025) कक एफटीके खरीदने के मलए कायाादेश जारी 
कर हदया गया है और उन्हें सिय पर (क्षेत्र इकाइयों को) बांट हदया जाएगा। ननकास 
सम्िेलन (जून 2025) िें, ववभाग ने भरोसा हदलाया कक पयााप्त एफटीके खरीदे जाएंगे 
और बांटे जाएंगे, साथ ही जल सहहयाओं को बार-बार और सही पानी की गुणवत्ता 
परीक्षण करने की प्रमशक्षण भी दी जाएगी। 

अनुशंसा 6: ववभाग यह सुननजश्चत करे कक क्षते्र इकाइयों को समय पर ़िरूरी रसायन 
और एफर्ीके की खरीद और ववतरण हो, और सभी पानी के स्रोत की समय पर परीक्षण 
के मलए जल सहहयाओं को प्रमशक्षण दी जाए। 

2.5.5 स्वच्छता ननरीक्षण 

जेजेएि के हदशाननदेशों के अनुसार, ग्राि पंचायत को पानी की सुववर्ा का िौके पर 
जाकर िुआयना करना था, जजसे 'स्वच्छता ननरीक्षण' कहते हैं, ताकक गंदगी के असली 
और संभाववत स्रोतों का पता चले। इस जानकारी से सही कदि उठाने िें िदद मिलनी 
थी।  

लेखापरीक्षा िें पाया गया कक निूना जांधचत प्रिंडल ने हर साल ककए गए स्वच्छता 
ननरीक्षण का सही तरीके से आाँकड़ा नहीं रखा था। 2019-21 के दौरान ककए गए 
स्वच्छता ननरीक्षण का आाँकड़ा जेजेएि पोटाल पर भी उपलब्र् नहीं था। ऐसा देखा गया 
कक 2021-23 के दौरान, निूना जांधचत ककसी भी जजले (हजारीबाग जजले िें एक श्रोत 
को छोड़कर) िें 27,872 पानी के श्रोत पर स्वच्छता ननरीक्षण नहीं ककया गया। 
2023-24 के दौरान, 66 प्रनतशत श्रोत (27,872 िें स े18,524) का स्वच्छता ननरीक्षण 
ककया गया था। 

निूना जांधचत खूंटी प्रिंडल ने (िई 2024) पीएियू को बताया कक 10 िई 2024 और 
28 िई 2024 के बीच 1,179 श्रोत का स्वच्छता ननरीक्षण ककया गया था। लेककन, 
स्वच्छता ननरीक्षण का प्रनतवेदन न तो प्रिंडल ने और न ही जजला सिन्वयक, 

 
92   पंचायत: बािराजा, ब्लॉक: कराा और जजला: खूंटी। 
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एिआईएस ने लेखापरीक्षा को दी, जो जजेेएि पोटाल िें आाँकड़ा प्रववजष्ट के मलए 
जजम्िेदार थे। 

इसमलए, िाइक्रोबायोलॉजजकल दवूषतकरण के संभाववत स्रोत का पता लगाने के मलए 
सभी पानी के स्रोत का स्वच्छता ननरीक्षण नहीं ककया गया। 

जवाब िें, ववभाग ने बताया (जुलाई 2025) कक सभी जजलों िें स्वच्छता ननरीक्षण ककए 
गए थे और आाँकड़ा जजला प्रयोगशाला िें रखा जाता है। 

जवाब स्वीकाया नहीं है तयोंकक जजेेएि पोटाल ने 2021-23 के दौरान निूना जांधचत 
जजलों िें कोई स्वच्छता ननरीक्षण नहीं हदखाया और न ही निूना जांधचत जजला 
प्रयोगशालाओं ने लेखापरीक्षा को कोई आाँकड़ा हदया। 

2.6 ननगरानी और मू्यांकन 

2.6.1  एकीकृत प्रबंिन सूचना प्रणाली 

जेजेएि हदशाननदेश िें ननयोजना, स्वीकृनत, ववत्तीय प्रबंर्न, भौनतक प्रगनत, पानी की 
गुणवत्ता और सहायक गनतववधर्यों जैसी चीजों को ननरीक्षण करने के मलए एक एकीकृत 
प्रबंर्न सूचना प्रणाली (आईएिआईएस) बनाने का प्रावर्ान है। भारत सरकार ने एक 
सिवपात जेजेएि पोटाल (जेजएेि डैशबोडा) बनाया था, जजस पर डीडब््यूएस प्रिंडल द्वारा 
आाँकड़ा/जानकारी अपलोड की जानी थी। 

लेखापरीक्षा िें पाया गया कक: 

• जेजेएि को लागू करने िें डीडब््यूएसएि की िदद के मलए, हर जजल े िें एक 
पररयोजना प्रबंर्क और पांच जजला सिन्वयक (आईएसए, आईईसी, क्षिता ननिााण, 

एिआईएस और जल गुणवत्ता) को लगाया जाना था, जो जजले के आकार और काि की 
िात्रा पर आर्ाररत होंगे। 

लेखापरीक्षा िें पाया गया कक ऊपर बताई गई जरूरत के ववरुद्र्, पीएियू ने 
(अप्रैल 2022) हर प्रिंडल िें जजला सिन्वयक (आईईसी और एिआईएस) के मसर्फा  दो 
पद और जजला सिन्वयक का एक पद िंजूर ककया। नौ प्रिंडल वाले छः निूना जांधचत 
जजलों िें, तय 30 जजला सिन्वयक और छः पररयोजना प्रबंर्क के ववरुद्र् मसर्फा  
18 जजला सिन्वयक (आईईसी और आईईसी) अमभननयोजजत ककए गए थे। ये सिन्वयक 
और पररयोजना प्रबंर्क डीडब््यूएसएि को जुड़ी गनतववधर्यााँ आयोजन करने और 
जेजेएि पोटाल िें आाँकड़ा/जानकारी प्रववजष्ट िें िदद करने के मलए जजम्िेदार थे। लेककन, 

इन जजला सिन्वयक ने जेजेएि पोटाल पर उनके द्वारा अपलोड ककए जा रहे 
आाँकड़ा/जानकारी का सही अमभलेख नहीं रखा था। निूना जांधचत छः जजलों की िामसक 
प्रगनत प्रनतवेदन के अनुसार, मसतंबर 2024 तक 6,26,793 एफएचटीसी हदए गए थे, 
जबकक जेजेएि पोटाल के अनुसार यह संख्या 8,30,995 थी। इस तरह, जेजएेि पोटाल 
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पर 2,04,202 एफएचटीसी की अनतररतत-ररपोहटिंग हुई, जो प्रिंडल की प्रगनत प्रनतवेदन 
से सिधथात नहीं थी। 

जवाब िें, ववभाग ने बताया (जुलाई 2025) कक सभी प्रिंडल को जजेेएि पोटाल पर 
अपलोड ककए जा रहे आाँकड़ों का अमभलेख रखने का ननदेश हदया गया था। 

अनुशंसा 7: ववभाग जेजेएम पोर्ाल पर अपलोड ककए गए आकड़ों के समथान में सही 
अमभलेख का रखरखाव सुननजश्चत करे। 

2.6.2  झार जल आईएमआईएस 

जेजेएि हदशाननदेश िें सेंसर आर्ाररत इंटरनेट ऑर्फ धथगं्स (आईओटी) के इस्तेिाल के 
बारे िें बताया गया है। इसके मलए िोबाइल नेटवका  का इस्तेिाल करके त्रबना ककसी 
िैनुअल हस्तक्षेप के वास्तववक सिय का आाँकड़ा मलया जाएगा। इस आाँकड़ा का 
इस्तेिाल जेजेएि को लागू करने िें ववश्लेषण और फैसले लेने के मलए ककया जाएगा। 
हदशाननदेश िें पानी के बहाव, पानी की गुणवत्ता, प्रवाह दर वगैरह को ननरीक्षण करने के 
मलए एिवीएस िें सुपरवाइजरी कंरोल एंड डेटा एतसेस93 (स्काडा) प्रणाली लगाने का भी 
सुझाव हदया गया है। 

लेखापरीक्षा िें पाया गया कक राज्य िें ननमिात सरंचनाओं और अलग-अलग क्षेत्र 
गनतववधर्यों जैसे संरचनाओं का काि, पानी की आपूनता, मशकायत का ननपटारा, आईइसी 
गनतववधर्यााँ, संरचनाओं की जांच वगैरह की अच्छे से ननगरानी के मलए झार जल पोटाल 
से संबद्र् एक ऑनलाइन इन्फॉिेशन और िॉननटररगं प्रणाली था। सोलर-बेस्ड एसवीएस 
िें लगे सेंसर बेस्ड ररिोट िैनेजिेंट प्रणाली (आर.एि.एस.) को भी झार जल पोटाल से 
जोड़ा गया था। झार जल पोटाल के आंकड़ों के ववश्लेषण से ये बातें पता चलीं: 

• ककसी खास एसवीएस के कायाशीलता को ननरीक्षण करना बहुत िुजश्कल था, तयोंकक 
पोटाल पर मसर्फा  आरएिएस की उपकरण आईडी ही िपै की गई थी, जजसिें योजनाओं 
की वववरण नहीं हदख रही थीं, जैसे स्कीि आईडी और उस जगह, गााँव और पंचायत का 
नाि जहााँ एसवीएस स्थावपत ककए गए थे। उपकरण आईडी पर जतलक करने के बाद ही 
योजना की ववस्ततृ वववरणी देखी जा सकती थीं। इसमलए, आरएिएस के जररए ककसी 
खास योजना का ननरीक्षण करना िुजश्कल था। 

• निूना जांधचत नौ प्रिंडल िें से पांच94 िें 7,544 एसवीएस िें आरएिएस स्थावपत 
ककया गया था। लकेकन झार जल पोटाल पर मसर्फा  6,659 एसवीएस का आाँकड़ा ही 

 
93   स्काडा पानी और अपमशष्ट जल की सटीक और कुशल ननगरानी के मलए एक ननयंत्रण प्रणाली है, जो 

ऑपरेटरों को पररचालन डेटा और उत्पादन जानकारी तक तत्काल पहंुच प्रदान करती है। इन डेटा का 
उपयोग करके, मसस्टि ऑपरेटर स्वच्छ पेयजल की आपूनता सुननजश्चत करने के मलए वास्तववक सिय 
िें पररचालन सिस्याओं का पता लगाते हैं। 

94  चाईबासा, र्नबाद II, हजारीबाग, खूंटी और झुिरीनतलैया (कोडरिा)। 
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उपलब्र् था तयोंकक सभी प्रणाली पोटाल से मलकं नहीं थे। इसके अलावा, संचार नेटवका  
िें हदतकतों की वजह से आरएिएस उपकरण से पूरा आाँकड़ा भी नहीं मिल सका। 

• खूंटी जजले के निूना जांधचत कांटी एिवीएस िें स्काडा प्रणाली लगाने का प्रावर्ान 
था। यह योजना अप्रैल 2022 से चालू थी। लेककन, स्काडा का आंकड़ा लेखापरीक्षा को 
नहीं हदया गया और न ही प्रणाली झार जल पोटाल से जुड़ा हुआ पाया गया। इसमलए 

लेखापरीक्षा योजना के मलए स्काडा प्रणाली लगे होने या काि करने के बारे िें आश्वस्त 
नहीं हो सका। 

• 12 हदसंबर 2024 तक, निूना जांधचत प्रिंडल को झार जल पोटाल पर कुल 4,483 
मशकायतें (पररमशष्र् 2.7) मिलीं (िाचा 202295 से), जो िुख्य रूप से खराब हैंड 
पंप/एसवीएस/िोटर, पानी की टंककयों/ ववतरण पाईपलाइन से लीकेज और पानी की 
आपूनता न होने से जुड़ी थीं। इनिें से, 4,084 मशकायतों को प्रिंडल ने हल/सिार्ान 
दजा ककया था। हालांकक, लखेापरीक्षा मशकायतों को हल करने िें लगने वाले सिय का 
पता नहीं लगा सका, तयोंकक मशकायतों के हल/बंद होने की तारीख डेटाबेस िें दजा नहीं 
की गई थी। बाकी 399 मशकायतों िें से, 185 मशकायतें कनीय अमभयंता (जेई) के स्तर 
पर लंत्रबत थीं, 83 मशकायतें हटा दी गईं तयोंकक वे पुराने और खराब प्रणाली से जुड़ी 
थीं जजन्हें बदलने/खास िरम्ित वगैरह की जरूरत थी, 38 मशकायतें संबंधर्त एई/जेई 
को भेज दी गईं, जबकक बाकी 93 मशकायतों के बारे िें पोटाल पर कोई जानकारी िौजूद 
नहीं थी। पोटाल िें मशकायतों के सिार्ान न होने के कारण दजा नहीं पाए गए। 

• निूना जांधचत प्रिंडल को मलखखत मशकायतें भी मिलीं, जजन्हें संबंधर्त अधर्काररयों 
को भेजा गया और सिार्ान के मलए संधचका पर प्रस्तुत ककया गया। इन मशकायतों 
को न तो झार जल पोटाल पर अपलोड ककया गया था और न ही उनके सिार्ान की 
ननगरानी के मलए प्रिंडल िें संकलन ककया गया था। 

• लेखापरीक्षा िें पाया गया कक वीडब््यूएससी की जल सहहया, जो झार जल पोटाल 
पर आाँकड़ा प्रववजष्ट के मलए जजम्िेदार थीं, उन्हें जरूरी िोबाइल र्फोन (इंटरनेट सुववर्ा 
के साथ) नहीं हदए गए थे और उनके पास पोटाल पर आाँकड़ा अपलोड करने के मलए 
जरूरी तकनीकी जानकारी भी नहीं थी। 

इस वजह से, मशकायतों और उनके सिार्ान स ेजुडे़ पूरे आंकडे़/जानकारी झार जल 
पोटाल पर अपलोड नहीं हो पा रही थी। 

जवाब िें, ववभाग ने बताया (जुलाई 2025) कक झार जल पोटाल पर योजना की वववरणी 
की िैवपगं पतका करने के मलए ननदेश जारी ककए गए हैं। जल सहहयाओं को स्िाटार्फोन 
हदए गए हैं और झार जल िोबाइल ऐप पर आंकडे़ अपलोड करने की प्रमशक्षण चल रही 

 
95  झार जल पोटाल पर आाँकड़ा 16 िाचा 2022 स ेउपलब्र् है। 
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है। झार जल पोटाल पर सही आाँकड़ा हदखाने के मलए सोलर एजेंमसयों और आईटी दल 
के साथ ननयमित बठैक भी की गईं। मशकायत के ननपटान के बारे िें, यह कहा गया 
कक मशकायतों का सत्यापन और उनके सुलझाने की जस्थनत अपलोड करना भववष्य िें 
सुननजश्चत ककया जाएगा। 

जवाब स्वीकाया नही ंहै तयोंकक पाचं निूना जांधचत प्रिडंल िें 55 मशकायतों के निूना 
जांच (अगस्त 2025) से पता चला कक मशकायतें फरवरी 2024 और जुलाई 2025 के 
बीच दजा की गई थीं। इनिें से 49 मशकायतों का सिार्ान िई 2024 और अगस्त 2025 
के बीच ककया गया था। हालांकक, 49 मशकायतों िें स े20 के सिार्ान िें एक िहीने 
से ज़्यादा और 69 हदन तक का सिय लगा। छः िें स े पाचं मशकायतें िई और 
जून 2025 स ेलंत्रबत थीं जजनका ननराकरण नहीं ककया गया था। 

अनुशंसा 8: ववभाग अलग-अलग एसवीए के ननरीक्षण के मलए झार जल पोर्ाल पर 
योजना के वववरण की मैवपगं सुननजश्चत करे। 

2.7 ननष्कर्ा 

हदसंबर 2024 तक, 97,535 योजनाओं िें से केवल 27,249 (28 प्रनतशत) ही पूरी हो 
सकी थीं। इससे एफएचटीसी के िाध्यि से पररवारों को आच्छाहदत करने की योजना 
प्रभाववत हुई तयोंकक िाचा 2025 तक 34.31 लाख (55 प्रनतशत) पररवारों को 
एफएचटीसी प्रदान ककया गया था और 29,398 गााँवों िें से 6,958 (24 प्रनतशत) िें 
कोई भी एफएचटीसी नहीं था। निूना जााँधचत 40 एकल ग्राि योजना (एसवीएस) िें से 

20 िें जल-प्रवाह प्रनत व्यजतत प्रनतहदन 55 लीटर की ननर्ााररत न्यूनति िात्रा का केवल 
37 प्रनतशत था। लाभाथी सवेक्षण से पता चला है कक 19 से 40 प्रनतशत लाभाथी जजेेएि 
के अंतगात उन्हें प्रदान की जाने वाली सेवा से संतुष्ट नहीं थे। 

योजना के उद्देश्य हेतु सभी राजस्व ग्राि को जजेेएि पोटाल िें शामिल नहीं ककया 
गया था। ग्राि काया योजनाए ं(वीएपी) जजसिें गााँव िें जल आपूनता का इनतहास और 
उपलब्र्ता, जल के उपलब्र् स्रोतों का िानधचत्रण और ग्राि सिुदाय की आवश्यकताओं/ 

जरूरतों जैस ेिहत्वपूणा वववरणों का अभाव था, ग्राि सिुदाय की भागीदारी सुननजश्चत 
ककए त्रबना तैयार की गई थीं। 

एक ही संवेदक जजनके पास पयााप्त बोली क्षिता और ससंार्न (जनशजतत और उपकरण) 

नहीं थे, को कई ननववदाए ंप्रदान की गईं और मिलीभगत से बोली लगाने या बोली 
रोटेशन से इनकार नहीं ककया जा सकता था। संवेदकों को ₹27.13 करोड़ की अनुधचत 
ववत्तीय सहायता भी दी गई। ववत्तीय वषा 2019-22 के दौरान तीसरे पक्ष की ननरीक्षण 
एजेंमसयों (टीपीआई) द्वारा कायों के अननवाया ननरीक्षण और प्रिाणन को सुननजश्चत 
ककए त्रबना ही कायों पर ₹1,578.25 करोड़ व्यय ककए गए। जल आपूनता पररयोजनाओं 
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के परिचालन एवं अनुिक्षण (ओ एंड एम)् को सुननश्चचत किने के ललए आवचयकतानुसाि 
उपयोगकताा शुल्क भी एकत्र नह ं ककया जा िहा था। 

पि क्षण की गई श्जला प्रयोगशालाओं के पास जेजेएम के तहत आवचयक 13 बुननयाद  
जल गुणवत्ता मापदंडों के पि क्षण के ललए एनएबीएल मान्यता नह ं थी। उनके पास 
अनुशंलसत 35 प्रकाि के उपकिणों के ववरुद्ध केवल आठ (23 प्रनतशत) से 16 
(46 प्रनतशत) प्रकाि के उपकिण थे तथा िसायनों की उपलब्धता की कमी के कािण 
वे उनके पास सुववधाएं होने के बाद भी कोई भी पि क्षण नह ं कि सके। 

जेजेएम पोर्ाल में आंकड़ा प्रववश्टर् के ललए श्जम्मेदाि श्जला समन्वयकों ने अपलोड ककए 
गए आंकड़ों के समथान में उचचत अलभलखे नह ं िखा। रिमोर् मैनेजमेंर् लसस्र्म 
(आिएमएस) की केवल उपकिण संख्या को एसवीएस के साथ जोड़ा गया था, योजना 
के ववविण जैस-े योजना सखं्या औि आवास/गााँव या पचंायत के नाम को मानचचत्रीकिण 
ककए बबना ह  िाज्य की ऑनलाइन सूचना औि ननगिानी प्रणाल  (झाि जल पोर्ाल) के 
साथ जोड़ ददया गया था औि इस तिह ककसी ववशषे एसवीएस की कायाक्षमता की 
ननगिानी किना मुश्चकल था। 

 

 

 

रााँची 
ददनांक: 20 मई 2026 

(इन्द ुअग्रवाल) 
प्रधान महालेखाकार (लखेापरीक्षा) 

झारखण्ड 
 

प्रनिहस्िाक्षररि 

नई ददल्ली 
ददनांक: 29 मई 2026 

(के. संजय मूनिा) 
भारि के ननयंत्रक-महालखेापरीक्षक 

 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

परिशिष्टिय ाँ 





परिशिष्ट 1.1  
(कंडिका 1.1.2.4 में संदशभित; पषृ्ठ संख्या 16) 

नमूना में शिए गए ज़ििों, प्रखंिों औि ग्राम पंचायतों की विस्ततृ विििणी 
क्र. सं. जििे का नाम प्रखंि का नाम ग्राम पंचायत का नाम 

1 गढ़वा 

गढ़वा 

महुलिया 
फ़रथिया 
कोरवाडीह 

तिल्दाग 

नगर उंटारी 

कुशदांड 
पििराडीह 

हलिवंिकिा 
थिि पवश्राम 

2 थगररडीह 

थगररडीह 

बरहमोररया 
पिडंाटांड़ 

बजटो 
खावा 

सररया 

बागोडीह 

ििाकी 
कुसमुाडीह 

कैिाटांड़ 

3 गोड्डा 

िोडै़याहाट 

अमुवार संिािी 
भटौंधा 
धेनुकट्टा 
बांझी 

महगामा 

गढ़ी 
िहठी 
नयानगर 

जजयाजोरी 

4 गुमिा 

गुमिा 

नवाडीह 

अमबोआ 

किरी 
कसीरा 

बलसया 

ओरेया 
कुम्हारी 
िन्िा 
कलिगा 
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क्र. सं. जििे का नाम प्रखंि का नाम ग्राम पंचायत का नाम 

5 िूवी लसहंभूम 

घाटलशिा 

बनकट्टी 
बांकी 
असना 
बाराजुरी 

मुसाबनी 

वन खंड 

गोहिा 
िरुलिया 
कुइलिसुिा 

6 िाकुड़ 

िाकुड़ 

उदयनारायणिुर 

नरोत्तमिुर 

जमशेरिुर 

रामिन्रिुर 

हहरनिुर 

िोरई 

डांगािाड़ा 
बारिल्िा 
बाबूिुर 

 

परिशिष्ट 1.2 
(कंडिका 1.2.2.2 में संदशभित; पषृ्ठ संख्या 21) 

चयननत ज़ििों में अनुमाननत मानि-ददिस की उपिजधि में कमी 

िर्ि कुि पंिीकृत 
परििाि 

अनुमाननत 
मानि-ददिस 

सजृित 
मानि-ददिस 

कमी (+)/ 
अधिकता (-) 

कमी/अधिकता 
(प्रनतित में) 

2019-20 12,76,408 1,98,78,693 1,93,63,475 5,15,218 2.59 

2020-21 17,18,073 3,60,13,677 3,80,51,934 -20,38,257 -5.66 

2021-22 17,90,720 3,83,09,120 3,61,93,291 21,15,829 5.52 

2022-23 16,94,247 2,85,27,865 2,76,45,628 8,82,237 3.09 

2023-24 18,05,981 3,12,49,384 3,37,29,780 -24,80,396 -7.94 
 (स्रोत: ज़ििा-स्तिीय कायािियों द्िािा उपिधि किाई गई िानकािी) 
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परिशिष्ट 1.3  
(कंडिका 1.2.4 में संदशभित; पषृ्ठ संख्या 22) 

2019-24 के दौिान चयननत ग्राम पंचायतों में 'िोिगाि ददिस' का िंबित होना 
ज़ििे का 
नाम 

प्रखंि  का 
नाम 

पंचायत का 
नाम 

आयोजित ककए िाने 
िािे िो़िगाि ददिस 

आयोजित 
िो़िगाि ददिस 

कमी कमी का 
प्रनतित 

िूवी 
लसहंभूम  

घाटलशिा   असना 260 83 177 68.08 
बनकटी 260 98 162 62.31 
बाराजुरी 260 167 93 35.77 
बांकी 260 133 127 48.85 

मुसाबनी  गोहिा 260 155 105 40.38 
िरुलिया 260 168 92 35.38 

फॉरेस्ट ब्िॉक 260 114 146 56.15 
कुइलिसुिा 260 166 94 36.15 

थगररडीह  
  

थगररडीह   बजटो 260 0 260 100.00 
बरहमोररया 260 0 260 100.00 

खावा 260 25 235 90.38 
पिडंाटांड़ 260 0 260 100.00 

सुररया  बागोडीह 260 41 219 84.23 
ििाकी 260 0 260 100.00 
कैिाटांड़ 260 0 260 100.00 
कुसुमाडीह 260 0 260 100.00 

िाकुड़   हहरणिुर   बाबूिुर 260 206 54 20.77 
डांगािाड़ा 260 205 55 21.15 
बारिल्िा 260 192 68 26.15 
िोरई 260 205 55 21.15 

िाकुड़   जमशेरिुर 260 198 62 23.85 
नरोत्तमिुर 260 191 69 26.54 
रामिन्रिुर 260 198 62 23.85 

उदयनारायणिुर 260 196 64 24.62 
गोड्डा   महगामा   गढ़ी 260 59 201 77.31 

जजयाजोरी 260 41 219 84.23 
िहठी 260 99 161 61.92 

नयानगर 260 10 250 96.15 
िोडै़याहाट अमुवार संिािी 260 29 231 88.85 

बांझी 260 27 233 89.62 
भटौंधा 260 110 150 57.69 

धेनुकट्टा 260 96 164 63.08 
गढ़वा  गढ़वा   हटल्डाग 260 61 199 76.54 

महुलिया 260 83 177 68.08 
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ज़िले का 
िाम 

प्रखंड  का 
िाम 

पंचायत का 
िाम 

आयोजित ककए िािे 
वाले रो़िगार ददवस 

आयोजित 
रो़िगार ददवस 

कमी कमी का 
प्रनतशत 

कोरवाडीह 260 60 200 76.92 
फरहतिया 260 93 167 64.23 

नगरऊंटारी  कुशदंड 260 94 166 63.85 
पीपरडीह 260 68 192 73.85 

हलिवंिकिा 260 57 203 78.08 
चिि ववश्राम 260 24 236 90.77 

गुमिा   गुमिा   नावाडीह 260 0 260 100.00 
अंबोआ 260 0 260 100.00 
कटरी 260 0 260 100.00 
कसीरा 260 0 260 100.00 

बलसया ओरेया 260 0 260 100.00 
कुम्हारी 260 0 260 100.00 
पंथा 260 0 260 100.00 

कलिगा 260 0 260 100.00 
कुल योग 12,480 3,752 8,728 69.94 

 (स्रोत: नमूना-जाांचित ग्राम पांिायतों द्वारा दी गयी जानकारी) 
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परिशिष्ट 1.4  
(कंडिका 1.3.2 में संदशभित; पषृ्ठ संख्या 27) 

चयननत ज़ििों के शिए प्रमाणणत वित्तीय विििण के संिंि में निेगासॉफ्ट आंकडों के प्रािंशभक िेर् औि 
अंनतम िेर् में विसंगनत 

(₹ किोड में) 
ज़ििा िर्ि सी ए  प्रनतिेदन के अनुसाि निेगासॉफ्ट के अनुसाि  अंति  

प्रा. िेर् अंत िेर् प्रा. िेर् अंत िेर् प्रा. िेर् अंत िेर् 
िूवी लसहंभूम  2019-20 3.07 2.79 3.38 3.52 -0.31 -0.73 

2020-21 2.79 2.92 3.03 3.09 -0.24 -0.17 
2021-22 2.92 2.70 2.91 15.69 0.01 -12.99 
2022-23 2.70 2.59 2.00 2.37 0.70 0.22 
2023-24 2.59 2.52 1.46 1.59 1.13 0.93 

गढ़वा  2019-20 4.46 3.34 2.58 3.02 1.88 0.32 
2020-21 3.34 2.56 1.94 2.91 1.41 -0.35 
2021-22 2.56 2.81 1.62 35.95 0.94 -33.14 
2022-23 2.81 2.96 -0.57 -0.62 3.38 3.58 
2023-24 2.96 3.18 -1.37 -0.23 4.33 3.41 

थगररडीह 2019-20 2.08 2.27 7.19 7.51 -5.11 -5.24 
2020-21 2.27 1.77 6.99 7.10 -4.72 -5.33 
2021-22 1.77 1.84 6.73 38.89 -4.96 -37.05 
2022-23 1.84 0.89 4.93 5.14 -3.09 -4.25 
2023-24 0.89 1.22 3.84 5.33 -2.95 -4.11 

गोड्डा  2019-20 1.15 1.19 -0.26 -0.01 1.41 1.20 
2020-21 1.19 1.06 -0.32 -0.28 1.51 1.34 
2021-22 1.06 0.99 -0.37 13.43 1.43 -12.44 
2022-23 0.99 0.06 -1.06 -0.77 2.05 0.83 
2023-24 0.06 0.32 -1.53 0.31 1.59 0.01 

गुमिा  2019-20 4.23 4.40 3.31 3.65 0.92 0.75 
2020-21 4.41 2.63 2.86 3.04 1.55 -0.41 
2021-22 2.63 2.93 2.69 18.05 -0.06 -15.12 
2022-23 2.93 2.68 1.81 1.97 1.12 0.71 
2023-24 2.68 2.76 1.17 2.89 1.51 -0.13 

िाकुड़ 2019-20 1.62 1.76 5.29 5.40 -3.67 -3.64 
2020-21 1.76 1.30 5.24 5.45 -3.48 -4.15 
2021-22 1.30 1.22 5.15 17.90 -3.85 -16.68 
2022-23 1.22 0.96 4.40 4.56 -3.18 -3.60 
2023-24 0.96 0.78 3.95 4.44 -2.99 -3.66 

कुि योग 67.24 61.4 78.99 211.29 -11.74 -149.89 
(स्रोत: निेगासॉफ्ट आकंडा औि प्रमाणणत वित्तीय प्रनतिेदन) 
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परिशिष्ट 1.5  
(कंडिका 1.3.2 में संदशभित; पषृ्ठ संख्या 27) 

चयननत ज़ििों के शिए निेगासॉफ्ट आंकडों में दिि व्यय औि प्रमाणणत वित्तीय विििण के िीच 
विसंगनतया ं

(₹ किोड में) 
ज़ििा िर्ि सीए प्रनतिेदन के अनुसाि व्यय निेगासॉफ्ट के अनुसाि व्यय अंति 

म़िदिूी सामग्री प्रिासन म़िदिूी सामग्री प्रिासन म़िदिूी सामग्री प्रिासन 
िूवी 

लसहंभूम  

2019-20 33.49 7.55 2.86 33.35 7.51 2.67 0.14 0.04 0.19 
2020-21 82.47 30.71 3.72 82.43 31.16 3.73 0.04 -0.45 -0.01 
2021-22 74.77 26.66 2.81 64.00 27.26 2.90 10.77 -0.60 -0.09 
2022-23 52.95 21.88 3.05 52.46 22.52 3.68 0.49 -0.64 -0.63 
2023-24 68.82 28.46 3.79 68.95 29.37 4.31 -0.13 -0.91 -0.52 

गढ़वा  2019-20 86.38 53.65 5.03 86.80 56.87 5.17 -0.42 -3.22 -0.14 
2020-21 171.51 77.46 5.54 171.47 77.49 5.13 0.04 -0.03 0.41 
2021-22 228.28 87.81 5.21 199.74 87.09 5.50 28.54 0.72 -0.29 
2022-23 182.07 34.83 6.54 181.02 34.96 6.59 1.05 -0.13 -0.05 
2023-24 261.01 65.76 7.02 260.95 65.76 7.16 0.06 0.00 -0.14 

थगररडीह 2019-20 104.92 51.99 5.81 104.92 54.16 6.02 0.00 -2.17 -0.21 
2020-21 201.70 62.88 5.60 219.48 66.99 5.48 -17.78 -4.11 0.12 
2021-22 225.40 49.51 57.73 204.34 52.97 6.28 21.06 -3.46 51.45 
2022-23 195.56 39.17 9.00 210.24 42.41 9.01 -14.68 -3.24 -0.01 
2023-24 257.87 65.03 8.42 257.80 62.36 7.88 0.07 2.67 0.54 

गोड्डा  2019-20 42.96 25.08 2.99 43.24 25.96 3.02 -0.28 -0.88 -0.03 
2020-21 114.49 40.27 3.95 114.49 40.92 3.24 0.00 -0.65 0.71 
2021-22 96.25 42.28 3.06 84.49 43.02 2.93 11.76 -0.74 0.13 
2022-23 83.33 23.08 4.41 83.22 24.38 4.37 0.11 -1.30 0.04 
2023-24 110.61 54.85 4.40 110.57 55.84 4.20 0.04 -0.99 0.20 

गुमिा  2019-20 37.28 21.53 3.88 37.29 21.52 3.66 -0.01 0.01 0.22 
2020-21 32.94 80.71 4.15 80.45 33.02 3.59 -47.51 47.69 0.56 
2021-22 86.42 37.38 2.53 72.04 37.64 3.23 14.38 -0.26 -0.70 
2022-23 72.03 26.70 3.71 71.23 26.70 3.92 0.80 0.00 -0.21 
2023-24 96.16 41.82 4.22 92.83 43.52 4.13 3.33 -1.70 0.09 

िाकुड़ 2019-20 24.10 8.49 1.84 24.00 8.49 1.87 0.10 0.00 -0.03 
2020-21 66.08 24.02 1.68 65.92 24.02 1.72 0.16 0.00 -0.04 
2021-22 76.15 32.13 2.11 65.71 32.15 1.95 10.44 -0.02 0.16 
2022-23 62.71 25.15 3.27 60.98 25.13 3.11 1.73 0.02 0.16 
2023-24 77.70 29.78 3.36 77.70 29.80 3.34 0.00 -0.02 0.02 

कुि योग 3,306.41 1,216.62 181.69 3,282.11 1,190.99 129.79 24.3 25.63 51.90 
(स्रोत: निेगासॉफ्ट आकंडा औि प्रमाणणत वित्तीय प्रनतिेदन) 
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परिशिटि 1.6 
(कां डिक  1.3.4 में सांदशभित; पटृठ सांख्य  28) 

2019-24 की अवधि के शिए, नमून  ज ांधित ष़्ििों की िांबित देनद रिय ाँ 
(₹ ि ख में) 

ष़्ििे क  न म अकुिि म़िदिूी अिि-कुिि म़िदिूी / 
कुिि म़िदिूी 

स मग्री कि कुि 

पूर्वी स िंहभूम 900.01 21.39 388.50 37.57 1,347.47 
गढ़र्वा 3,121.07 63.25 2,381.10 47.34 5,612.76 
गगरिडीह 2,893.92 128.65 4,800.09 213.69 8,036.35 
गोड्डा 1,187.99 88.20 1,746.31 38.15 3,060.65 
गुमला 1,387.21 17.62 437.22 31.06 1,873.11 
पाकुड़ 1,118.59 34.42 717.04 57.78 1,927.83 

कुि योग 10,608.79 353.53 10,470.26 425.59 21,858.17 
(स्रोत: निेग सॉफ्ि आांकडे) 

 

परिशिटि 1.7 
(कां डिक  1.3.4.1 में सांदशभित; पटृठ सांख्य  29)  

अस्वीकृत औि पुनः सषृ्जत ककए गए िेन-देनों की ष्स्ितत 
(₹ ि ख में) 

वर्ि कुि अस्वीकृत िेन-देन पुनतनिम िण हेतु 
िांबित िेन-देन 

अस्वीकृत िेन-देन 
सफित पूविक पुनः सषृ्जत 

ककए गए औि भुगत न 
कि ददय  गय  

िेन-देन पुनः सषृ्जत ककए 
गए, िेककन िैंक स्ति पि 
भुगत न के शिए िांबित हैं। 

   िंख्या  िासि  िंख्या  िासि  िंख्या  िासि  िंख्या  िासि 
2019-20 1,72,296 1,896.58 91 0.98 1,46,754 1,600.76 25,451 294.84 
2020-21 2,62,192 3,109.95 397 4.52 2,29,341 2,707.41 32,477 398.02 
2021-22 15,07,279 13,821.74 771 9.99 12,26,957 12,441.68 2,79,574 1,370.08 
2022-23 21,30,410 3,085.32 470 5.66 16,79,179 2,335.79 4,50,761 743.86 
2023-24 1,73,104 1,195.04 670 8.78 1,03,064 705.96 69,370 480.30 

योग 42,45,281 23,108.63 2,399 29.93 33,85,295 19,791.60 8,57,633 3,287.10 
(स्रोत: निेग सॉफ्ि आांकडे) 
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परिशिष्ट 1.8  
(कंडिका 1.3.5 में संदशभित; पषृ्ठ संख्या 30) 

चयननत योिनाओं में श्रशमकों के वििंबित भुगतानों के शिए िंबित क्षनतपूनत ि का विििण 

ज़ििे 
का 
नाम 

प्रखंि का 
नाम 

ग्राम पंचायत  
का नाम 

30 ददनों तक 31 से 90 ददन 91 से 180 ददन 180 ददन से  
अधिक 

एम 
आि 
की 

संख्या 

भुगतान 
की िाने 
िािी 
िाशि 

एम 
आि 
की 

संख्या 

भुगतान 
की िाने 
िािी िाशि 

एम 
आि 
की 

संख्या 

भुगतान 
की िाने 
िािी िाशि 

एम 
आि 
की 

संख्या 

भुगतान 
की िाने 
िािी िाशि 

िूवी 
लसहंभूम 

 

घाटलशिा 
 

आसना 49 1,746 13 1,496 7 1,479 0 0 
बनकटी 95 5,164 20 5,301 1 660 1 334 
बांकी 58 2,604 19 1,817 6 2,663 2 816 

बाराजुरी 59 3,401 22 3,315 7 3,690 0 0 
मुसाबनी 

 
फॉरेस्ट ब्िॉक 60 1,331 22 2,078 4 182 2 1,189 

गोहिा 107 2,408 25 2,260 1 129 0 0 
कुइलिसुिा 53 2,344 8 1,103 3 765 0 0 
िरुलिया 89 3,586 25 2,787 15 9,553 2 2,788 

गढ़वा 
 

गढ़वा 
 

फ़राथिया 70 8,429 46 12,597 5 6,355 10 23,083 
कोरवाडीह 100 9,790 22 11,353 2 2,243 3 8,150 
महुलिया 45 4,357 16 8,053 0 0 0 0 
तिल्डाग 52 4,855 53 17,004 0 0 1 1,909 

नगर 
उंटारी 

 

थिि पवश्राम 51 3,443 22 4,939 5 6,344 0 0 
हिीवंि किा 45 2,942 15 4,608 2 2,986 0 0 

कुशदंड 41 3,333 35 7,025 1 175 0 0 
िीिरडीह 36 2,709 24 5,020 3 1,701 0 0 

थगररडीह 
 

थगररडीह 
 

बजटो 67 3,001 35 5,705 3 185 3 1,828 
बरहमोररया 23 1,026 13 1,764 0 0 0 0 

खावा 36 2,383 15 2,815 4 2322 0 0 
पिडंाटांड़ 61 3,748 51 12,085 8 4833 3 2,145 

सररया बागोडीह 48 2,426 14 1,768 1 761 1 722 
ििाकी 56 2,674 19 4,411 1 435 0 0 
कैिाटांड़ 47 3,490 31 6,873 1 79 5 7,861 
कुसुमडीह 47 2,616 32 9,898 2 1064 2 1,629 

गोड्डा 
 

महगामा 
 

गढ़ी 36 3,044 5 783 1 416 0 0 
जजयाजोरी 9 587 10 1,961 0 0 0 0 
िहठी 62 4,316 18 4,522 0 0 2 624 
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ज़ििे 
का 
नाम 

प्रखंि का 
नाम 

ग्राम पंचायत  
का नाम 

30 ददनों तक 31 से 90 ददन 91 से 180 ददन 180 ददन से  
अधिक 

एम 
आि 
की 

संख्या 

भुगतान 
की िाने 
िािी 
िाशि 

एम 
आि 
की 

संख्या 

भुगतान 
की िाने 
िािी िाशि 

एम 
आि 
की 

संख्या 

भुगतान 
की िाने 
िािी िाशि 

एम 
आि 
की 

संख्या 

भुगतान 
की िाने 
िािी िाशि 

नयानगर 24 1,855 21 6,282 0 0 2 2,226 
िोरैयाहाट 

 
अमुवार संिािी 6 469 9 2,142 0 0 0 0 

बांझी 21 1,848 14 6,212 2 1,379 0 0 
भटौंधा 57 8,289 14 6,753 0 0 0 0 

धेनुकट्टा 21 2,271 17 6,521 4 3,024 1 167 
गुमिा 

 
बलसया 

 
कलिगा 45 1,922 45 7,471 13 13,717 2 2,075 
कुम्हारी 56 3,008 23 5,822 1 54 13 23,926 
ओरेया 43 2,141 31 2,894 1 12 2 720 
िंिा 75 1,733 37 2,475 3 405 2 1,398 

गुमिा 
 

अंबोआ 143 5,626 42 3,379 7 1,216 6 4,234 
नावाडीह 118 4,240 34 3,288 13 1,954 9 2,464 
कसीरा 125 5,432 27 3,114 10 4,711 24 30,104 
किरी 146 4,367 41 5,689 20 6,783 19 12,523 

िाकुड़ हहरणिुर बाबूिुर 38 2,182 14 1,846 19 10,656 18 19,165 
डांगािाड़ा 30 2,725 8 1,788 4 2,261 2 1,150 
बरििा 31 1,767 15 4,562 2 801 2 1,434 
िोरई 34 2,254 14 2,866 1 220 26 34,292 

िाकुड़ जमशेरिुर 49 3,806 29 4,547 19 11,621 9 1,669 
नरोत्तमिुर 52 5,387 28 8,336 11 5,757 4 4,315 
रामिन्रिुर 43 4,736 43 13,957 0 0 0 0 

उदयनारायणिुर 49 3,951 38 8,093 25 13,617 2 2,536 
योग 2,708 1,61,762 1,174 2,51,378 238 1,27,208 180 1,97,476 
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पररसिष्ट 1.9  
(कंडिका 1.3.8 में संदसभित; पषृ्ठ संख्या 32) 

प्रिासनिक व्यय की अस्वीकायि रासि का वववरण 
वर्ि ज़िला व्यय का मद रासि (₹) 

2019-20 

गिरिडीह वेतन 3,18,826 
िुमला  वेतन 3,99,277 

वाहनों की मिम्मत 21,386 
पाकुड़ वेतन 71,013 

2020-21 

गिरिडीह वेतन 3,30,394 
िुमला वेतन 3,37,191 

वाहनों की मिम्मत 22,000 
िााँव की सूचना पट्ट की खिीद 4,31,390 

पाकुड़  वेतन 1,42,793 
वाहनों की मिम्मत 17,205 

2021-22 

गिरिडीह वेतन 3,30,758 
िुमला  वेतन 5,13,444 

वाहनों की मिम्मत 2,49,802 
पाकुड़ वेतन 17,012 

वाहनों की मिम्मत 59,304 
योग 32,61,795 

  (स्रोत: िरेगासॉफ्ट आकंडे) 

पररसिष्ट 1.10  
(कंडिका 1.4.4 में संदसभित; पषृ्ठ संख्या 39) 

कायि पूणि होिे के बाद मस्टर रोल का भुगताि वववरण 
ग्राम 

पंचायत  
का िाम 

कायि कोि वर्ि एम बी  के 
अिुसार कायि 
पूणि होिे की 

नतथि 

प्रयुक्त 
मस्टर 
रोल की 
संख्या 

प्रयुक्त एम 
आर  की 

अंनतम नतथि 

िासमल 
रासि 

बनकटी 3410003010/IF/708090140
7709 

2020-21 05-06-2021 15 17-02-2022 21188 

बनकटी 3410003010/IF/708090218
9586 

2022-23 30-06-2023 1 03-08-2023 2867 

बनकटी 3410003010/IF/708090236
9165 

2022-23 14-02-2023 4 01-06-2023 10944 

बाांकी 3410003015/IF/708090132
1317 

2019-20 02-10-2019 6 20-10-2019 47196 

बाांकी 3410003015/IF/708090131
3932 

2020-21 25-03-2021 1 30-03-2021 9700 
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ग्राम 
पंचायत  
का नाम 

कायि कोि िर्ि एम िी  के 
अनुसाि कायि 
पूणि होने की 

नतधि 

प्रयुक्त 
मस्टि 
िोि की 
संख्या 

प्रयुक्त एम 
आि  की 

अंनतम नतधि 

िाशमि 
िाशि 

गोहिा 3410005010/AV/70809011
67131 

2020-21 23-02-2021 3 22-03-2021 13856 

गोहिा 3410005010/IF/GIS/24360 2021-22 15-10-2022 4 04-11-2022 11077 
िरुलिया 3410005006/IC/708090118

9831 
2021-22 25-06-2022 2 26-06-2022 5395 

पिडंाटांड़ 3419012031/IF/708090140
9751 

2020-21 10-07-2023 13 20-11-2023 174930 

बागोडीह 3419001009/IF/708090149
3938 

2020-21 30-11-2020 8 31-12-2020 57812 

कुसुमडीह 3419001029/IF/708090141
4465 

2019-20 20-07-2020 4 20-09-2020 10864 

थिि पवश्राम 3407013005/RC/70809010
80059 

2020-21 29-12-2020 12 23-03-2021 116400 

अंबोआ 3403006002/IF/708090191
8106 

2021-22 21-01-2023 7 08-08-2023 7872 

बाबूिुर 3414002001/IF/708090225
7002 

2022-23 16-08-2022 3 20-11-2022 11148 

बाबूिुर 3414002001/IF/708090152
1118 

2022-23 02-03-2021 5 15-03-2021 40352 

बारिल्िा 3414002003/IF/708090212
3925 

2021-22 05-02-2022 2 15-02-2022 10800 

बारिल्िा 3414002003/IF/708090203
2423 

2021-22 10-02-2022 1 12-02-2022 8550 

बारिल्िा 3414002003/IF/708090229
2731 

2022-23 20-02-2023 6 17-03-2023 50481 

डांगािाड़ा 3414002004/IF/708090152
8111 

2020-21 02-02-2021 7 17-04-2021 59136 

डांगािाड़ा 3414002004/IC/708090119
5589 

2022-23 09-12-2021 8 22-11-2022 59961 

डांगािाड़ा 3414002004/IF/708090151
1457 

2020-21 02-02-2021 13 01-06-2021 125478 

िोरई 3414002013/IF/708090265
9113 

2020-21 14-03-2021 12 31-03-2021 77600 

िोरई 3414001011/IC/901025
9353 

2023-24 09-06-2024 14 23-12-2024 139536 
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ग्राम 
पंचायत  
का नाम 

कायि कोि िर्ि एम िी  के 
अनुसाि कायि 
पूणि होने की 

नतधि 

प्रयुक्त 
मस्टि 
िोि की 
संख्या 

प्रयुक्त एम 
आि  की 

अंनतम नतधि 

िाशमि 
िाशि 

जमशेरिुर 3414001011/1F/708090207
7585 

2020-21 15-11-2020 8 18-01-2021 69646 

जमशेरिुर 3414001011/1F/708090139
7498 

2020-21 02-12-2020 9 01-02-2021 76436 

कुि िाशि 1219225 
 

परिशिष्ट 1.11  
(कंडिका 1.4.4 में संदशभित; पषृ्ठ संख्या 39)  
कायि पूणि होने के िाद सामग्री का क्रय  

ग्राम 
पंचायत  
का नाम 

कायि कोि िर्ि अशभश्रि की 
नतधि 

पूणि होने की 
नतधि 

अशभश्रिों  
की 

संख्या 

िाशि (₹ में) 

बाराजुरी  3410003003/आईसी/70809
01190060 

2021-22 01.02.2023 26.12.2022 
2 3,92,372 

3410003003/ आईसी 
/7080901200137 

2023-24 21.12.2023 22.09.2023 
1 1,61,933 

गोहिा  3410005010/एवी/7080901
167131 

2020-21 23.02.2021 23.02.2021 
2 1,88,239 

3410005010/आईएफ/जीआइ
एफ/24360 

2021-22 30.10.2022 
02.11.2022 

15.10.2022 
2 1,62,604 

थिि 
पवश्राम 

3407013005/आरसी/708090
1080059 

2020-21 
06.03.2021 

29.12.2020 
1 96,958 

कुशदंड 3407013011/ आईएफ 
/7080901285337 

2019-20 22.02.2020 05.08.2019 
1 47,620 

अंबोआ 3403006002/आईएफ 
/7080901918106 

2021-22 08.02.2023 21.01.2023 
1 1,09,411 

िोरई  3414002013/ आईएफ 
/7080901506356 

2020-21 05.05.2021 17.03.2021 
1 75,833 

3414002013/ आईएफ 
/7080901506354 

2020-21 02.07.2021 28.03.2021 
1 55,805 

जमशेरिुर 70809010259353 2020-21 10.12.2020 15.11.2020 1 2,500 
7080901397498 2020-21 04.01.2021 02.12.2020 1 1,900 

योग 14 12,95,175 
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परिशिष्ट 1.12  
(कंडिका 1.4.7 में संदशभित; पषृ्ठ संख्या 44) 

2019-24 के दौिान चयननत ग्राम पंचायतों में स्िीकृत कायों की जस्िनत 
ज़ििे का नाम प्रखंि का नाम चयननत ग्राम 

पंचायतों में 
स्िीकृत िावर्िक 
योिना के 
अनुसाि ककए 
िाने िािे कायि 

पूिे हुए कायों की 
संख्या 

अिूिे/िािी कायों 
की संख्या 

िुरू न हुए 
कायों की 
संख्या/ 

िूवी लसहंभूम 
घाटलशिा 5,524 3,352 612 641 
मुसाबनी 4,531 2,997 587 614 

गढ़वा  
गढ़वा 11,760 9,265 613 1,533 

नगरऊंटारी 7,649 4,423 676 2,119 

थगररडीह  
थगररडीह 6,689 3,037 1,623 1,054 
सररया 4,121 2,397 671 356 

गोड्डा  
महगामा 2,646 1,461 327 785 
िोरैयाहाट 3,259 2,197 445 530 

गुमिा  
बलसया 3,260 1,598 805 727 
गुमिा 5,027 2,265 1,364 1,126 

िाकुड़  
हहरणिुर 4,526 3,258 777 491 
िाकुड़  2,284 1,151 561 572 

  योग   61,276 37,401 9,061 10,548 
(स्रोत: नमूना-िांधचत ग्राम पंचायतों द्िािा दी गई िानकािी) 
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परिशिष्ट 1.13 
(कंडिका 1.4.8.1 में संदशभित; पषृ्ठ संख्या 48) 

गुमिा जििे की नमूना िांधचत ग्राम पचंायतों में 31 नमूना-आिारित िकृ्षािोपण योिनाओं पि व्यय का 
विििण 

िर्ि भौनतक 
रूप से 
देखी गई 
योिनाओं 
की संख्या 

अनुमान के अनुसाि (₹ में) भौनतक रूप से ननिीक्षण की गई िकृ्षािोपण योिनाओं 
पि व्यय (₹ में) 

मानि-
ददन 

म़िदिूी सामग्री कुि िाशि  मानि-ददन म़िदिूी सामग्री कुि िाशि 
 

अधग्रम कायि 
2019-20 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2020-21 13 326.24 63,290.56 7,119.00 70,409.56 326.24 8,22,777.28 0.00 8,22,777.28 
2021-22 2 326.24 73,404.00 7,119.00 80,523.00 326.24 1,46,808.00 0.00 1,46,808.00 
2022-23 3 326.24 77,318.88 7,119.00 84,437.88 326.24 2,31,956.64 0.00 2,31,956.64 
2023-24 13 326.24 83,191.20 7,119.00 90,310.20 326.24 10,81,485.60 0.00 10,81,485.60 

उप कुि 31 1,304.96 2,97,204.64 28,476.00 3,25,680.64 1,304.96 22,83,027.52 0.00 22,83,027.52 
पूणिता कायि 
2020-21 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2021-22 13 18.00 3,492.00 15,120.00 18,612.00 18.00 45,396.00 1,06,201.00 1,51,597.00 
2022-23 2 18.00 4,050.00 15,120.00 19,170.00 18.00 8,100.00 6,408.00 14,508.00 
2023-24 3 18.00 4,266.00 15,120.00 19,386.00 18.00 12,798.00 20,231.00 33,029.00 
2024-25 13 18.00 4,590.00 15,120.00 19,710.00 18.00 59,670.00 1,35,037.00 1,94,707.00 

उप कुि 31 72.00 16,398.00 60,480.00 76,878.00 72.00 1,25,964.00 2,67,877.00 3,93,841.00 
योग   1,376.96 3,13,602.64 88,956.00 4,02,558.64 1,376.96 24,08,991.52 2,67,877.00 26,76,867.52 

(स्रोत: निेगासॉफ्ट आंकडे) 
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परिशिष्ट 1.14  
(कंडिका 1.5.2.2 में संदशभित; पषृ्ठ संख्या 58) 

2019-24 के दौिान चयननत ग्राम पंचायतों में सामाजिक िेखापिीक्षा दटप्पणणयों की िंबितता 
ज़ििे का 
नाम 

प्रखंि का नाम पंचायत का नाम 31 माचि 2024 
तक उठाए गए 
सामाजिक 
अंकेक्षण के 
अििोकन 

31 माचि 2024 
तक ननपटाए 
गए सामाजिक 
अंकेक्षण के 
अििोकन 

31 माचि 2024 
तक के िकाया 
सामाजिक 
ऑडिट 

अििोकन 

िकाया 
सामाजिक 
ऑडिट 

अििोकनों 
का प्रनतित 

िूवी 
लसहंभूम  

घाटलशिा  असना 26 22 4 15.38 
बनकटी 24 14 10 41.67 
बराजुरी 22 19 3 13.64 
बांकी 0 0 0 0.00 

मुसाबनी  गोहिा 46 19 27 58.70 
िरुलिया 49 13 36 73.47 

फॉरेस्ट ब्िॉक 24 0 24 100.00 
कुइलिसुिा 53 11 42 79.25 

थगररडीह  थगररडीह  बजटो 194 0 194 100.00 
बरहमोररया 38 0 38 100.00 

खावा 138 0 138 100.00 
पिडंाटांड़ 85 0 85 100.00 

सररया  बागोडीह 39 0 39 100.00 
ििाकी 46 0 46 100.00 
कैिाटांड़ 59 0 59 100.00 
कुसुमडीह 56 0 56 100.00 

िाकुड़   हहरणिुर बाबूिुर 32 0 32 100.00 
डांगािाड़ा 60 0 60 100.00 
बरिल्िा 34 0 34 100.00 
िोरई 58 0 58 100.00 

िाकुड़  

जमशेरिुर 30 0 30 100.00 
नरोत्तमिुर 14 0 14 100.00 
रामिन्रिुर 22 0 22 100.00 

उदयनारायणिुर 14 0 14 100.00 
गोड्डा  महगामा  गढ़ी 11 9 2 18.18 

जजयाजोरी 11 11 0 0.00 
िहठी 46 46 0 0.00 

नयानगर 39 39 0 0.00 
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ज़ििे का 
नाम 

प्रखंि का नाम पंचायत का नाम 31 माचि 2024 
तक उठाए गए 
सामाजिक 
अंकेक्षण के 
अििोकन 

31 माचि 2024 
तक ननपटाए 
गए सामाजिक 
अंकेक्षण के 
अििोकन 

31 माचि 2024 
तक के िकाया 
सामाजिक 
ऑडिट 

अििोकन 

िकाया 
सामाजिक 
ऑडिट 

अििोकनों 
का प्रनतित 

िोरैयाहाट  अमुवार संिािी 0 0 0 0.00 
बांझी 63 21 42 66.67 
भटौंधा 35 14 21 60.00 

धेनुकट्टा 35 14 21 60.00 
गढ़वा  गढ़वा  तिल्डाग 45 35 10 22.22  

62 27 35 56.45 
महुलिया 41 23 18 43.90  

55 55 0 0.00 
नगरऊंटारी  कोरवाडीह 34 11 23 67.65  

29 7 22 75.86 
फरहतिया 37 36 1 2.70  

56 48 8 14.29 
गुमिा गुमिा  नावाडीह 17 0 17 100.00 

अंबोआ 0 0 0 0.00 
किरी 17 0 17 100.00 
कसीरा 0 0 0 0.00 

बलसया ओरेया 0 0 0 0.00 
कुम्हारी 0 0 0 0.00 
िंिा 0 0 0 0.00 

कलिगा 0 0 0 0.00 
कुि योग 1,796 494 1,302 72 

(स्रोत: विभागीय आंकडे) 
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परिशिष्ट 2.3 
(कंडिका: 2.4.4 में सन्दर्भित, पषृ्ठ संख्या 100) 

उशिहातु आिपीिधल्यूएसएस के मूल्य समायोिन की गणना 
विििण महीना व्यास/ 

ग्रेि 
मीटि में 
मात्रा 

दि RDI So का 
सूचकांक 
मान 
(मई 

2022) 

S1 का 
सूचकांक 
मान 

S1-So/ 
So 

Vs=0.85 x 
0.65 x 
RDI x 
(S1-So) 

/So 
आरडब्ल्यूआरएम अगस्ि-23 150 K9 2,105.0 2,100.00 44,20,500 174.8 154.9 -0.1138 -2,77,937 

सीडब्ल्यूआरएम 

अगस्ि-23 150 K9 369.5 2,020.00 7,46,390 174.8 154.9 -0.1138 -46,929 
लसि. -23 150 K9 4,180.0 2,020.00 84,43,600 174.8 156.0 -0.1076 -5,01,964 
अक्िू.-23 150 K9 2,667.5 2,020.00 53,88,350 174.8 153.6 -0.1213 -3,61,118 
अक्िू.-23 100 K9 27.5 1,700.00 46,750 174.8 153.6 -0.1213 -3,133 

डी एम  

जून -23 100 K7 5,390.0 1,573.00 84,78,470 174.8 156.3 -0.1058 -4,95,605 
अगस्ि-23 100 K7 7,892.5 1,573.00 1,24,14,903 174.8 154.9 -0.1138 -7,80,581 
अक्िू.-23 100 K7 7,259.0 1,573.00 1,14,18,407 174.8 153.6 -0.1213 -7,65,242 
जून -23 150 K7 4,477.0 1,800.50 80,60,839 174.8 156.3 -0.1058 -4,71,192 
अक्िू.-23 150 K7 2,926.0 1,800.50 52,68,263 174.8 153.6 -0.1213 -3,53,070 
अक्िू.-23 200 K7 220.0 3,005.00 6,61,100 174.8 153.6 -0.1213 -44,306 

कुि िसूिी योग्य िाशि -41,01,075 
 

परिशिष्ट 2.4 
(कंडिका : 2.4.4 में सन्दर्भित, पषृ्ठ संख्या 100) 

बीओक्यू/एकिािनामा में गिती से मद की अदिा-िदिी के कािण अधिक भुगतान  

विििण 
डीपीआर के अनुसाि  

एकिािनामा के 
अनुसाि  

मूल्य देय  भुगतान ककया गया मूल्य  

मात्रा  दि  मात्रा  दि  मात्रा 
मूल्य  
(₹ में) 

मात्रा मूल्य (₹ में) 

हर घर के संयोजन  
के लिए 15 मीटर 
एमडीपीइ िाइि 

37,785 
मीटर  ₹ 23  2,519 

मीटर ₹ 24 
27,000  

@ ₹ 24 
प्रति मीटर  

6,48,000 
27,000  

@ ₹ 400 
प्रति मीटर 

1,08,00,000 

जीएम फेरूि 
हर घर के संयोजन  
के लिए एक िीस 

2,519 
अदद  ₹ 497.31  

37,785 
अदद ₹ 400 

1,800  
@ 

₹ 400 
अदद 

7,20,000 
1,800  

@ ₹ 24 
अदद 

43,200 

कुि       13,68,000  1,08,43,200 
अधिक भुगतान        94,75,200 
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परिशिष्ट 2.5 
(कंडिका : 2.4.5 में सन्दर्भित, पषृ्ठ संख्या 105) 

िीिधल्यूएसिी, खूंटी डििीिन में कायों पि टीपीआईए अििोकन 
क्र. 
सं. 

प्रमण्िि 
का नाम 

योिना का 
नाम 

कुि व्यय (₹ किोड 
में) इस तािीख 
तक) 

ितिमान अििोि बिदं ु/ विचिन 

1 खूाँटी  क्िस्टर 18 
7.30 
(जून 2024) 

1. स्टीि संरिना का वज़न बीओक्यू के अनुसार 
नहीं िाया गया, क्योंकक इसकी मोटाई आवश्यकिा 
से िगभग 25% कम िाई गई। 
2. िाइि IS4984 के अनुरूि नहीं िाए गए, क्योंकक 
िाइिों की मोटाई आवश्यकिा से िगभग 25% कम 
िाई गई। 
3. आिूतिण सामग्री की टीिीआईए क्यूए फ़ाइि अधूरी 
िाई गई। 

2 खूाँटी  
क्िस्टर  
14बी  

3.00 
(जून 2024) 

1. स्टीि संरिना का वज़न बीओक्यू के अनुसार 
नहीं िाया गया, क्योंकक इसकी मोटाई आवश्यकिा 
से िगभग 25% कम िाई गई। 
2. िाइि IS4984 के अनुरूि नहीं िाए गए, क्योंकक 
िाइिों की मोटाई आवश्यकिा से िगभग 25% कम 
िाई गई। 
3. आिूतिण सामग्री की टीिीआईए क्यूए फ़ाइि अधूरी 
िाई गई। 

3 खूाँटी 
ििकारा 
आरडब्लूएसएस  

7.50 
(जुिाई 2024) 

1. ठेकेदार स ेअब िक लमक्स डडज़ाइन प्रतिवेदन 
प्राप्ि नहीं हुई है। 
2. वहटणकि रीइन्फोसणमेंट रेखा-थित्र के अनुसार नहीं 
है। 
3. शटररगं की कमी के कारण तनमाणण जोड़ ठीक 
से नहीं बने हैं। 
4. रीइन्फोसणमेंट का आवरण असंिोषजनक िाया 
गया। 
5. िहिी शे्रणी की ईंटों के स्िान िर दसूरी शे्रणी 
की ईंटों का उियोग ककया गया है। 
6. शटररगं अलभयांबत्रकी के मानकों के अनुरूि नहीं 
िाई गई। 

4 खूाँटी 
उिीहािू 
आरडब्लूएसएस 

11.92 
(जुिाई 2024) 

1. ठेकेदार से लमक्स डडज़ाइन प्रतिवेदन प्राप्ि नहीं 
हुई है। 
2. क्यूब टेस्ट ररिोटण प्राप्ि नहीं हुई। 
3. स्टैंड िोस्ट और प्िेटफ़ॉमण जेजेएम हदशातनदेशों 
के अनुसार नहीं हैं। 
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क्र. 
सं. 

प्रमण्िि 
का नाम 

योिना का 
नाम 

कुि व्यय (₹ किोड 
में) इस तािीख 
तक) 

ितिमान अििोि बिदं ु/ विचिन 

4.डीआई-के 9, के-7, एचडीपीई, एमडीपीई िाइि की 
टीिीआई गहराई आवश्यकिा के अनुसार नहीं है। 

5 खूाँटी  
कोइनारा 
आरडब्लूएसएस 

4.10 
(जुिाई 2024) 

1. ऊर्धवाणधर रीइन्फोसणमेंट रेखा-थित्र के अनुसार नहीं 
है। 
2. शटररगं कायण की कमी के कारण तनमाणण जोड़ 
सही जस्िति में नहीं िाए गए। 
3. रीइन्फोसणमेंट का आवरण असंिोषजनक िाया 
गया। 
4. शटररगं अलभयांबत्रकी िद्धतियों के अनुसार नहीं 
िाई गई। 

6 खूाँटी  
मनहािू 
आरडब्लूएसएस 

11.62 
(जुिाई 2024) 

1. ठेकेदार स ेअब िक लमक्स डडज़ाइन प्रतिवेदन 
प्राप्ि नहीं हुई है। 
2. वहटणकि रीइन्फोसणमेंट रेखा-थित्र के अनुसार नहीं 
है। 
3. शटररगं की कमी के कारण तनमाणण जोड़ ठीक 
से नहीं बने हैं। 
4. रीइन्फोसणमेंट का आवरण असंिोषजनक िाया 
गया। 
5. िहिी शे्रणी की ईंटों के स्िान िर दसूरी शे्रणी 
की ईंटों का उियोग ककया गया है। 
6. शटररगं अलभयांबत्रकी के मानकों के अनुसार नहीं 
िाई गई। 
7. कंक्रीट लमजक्संग की गुणवत्ता असंिोषजनक िाई 
गई। 

7 िाइबासा  
मतनहारी 
आरडब्लूएसएस 

15.91 
(अकिूबर 2024) 

1. अनाथधकृि स्टीि का उियोग ककया जा रहा है। 
2. सीमेंट का भंडारण उथिि नहीं है, जजसका असर 
सीमेंट की गुणवत्ता िर िड़ रहा है। 

8 िक्रधरिुर 

लिलसमोिी 
िेनसोरा 
टोिाहेरा 
आरडब्लूएसएस 

3.51 
(अकिूबर 2024) 

1. अनाथधकृि स्टीि का उियोग ककया जा रहा है। 
2. काजस्टंग की क्योररगं (िराई) ठीक स ेनहीं की 
जा रही है। 
3. स्टीि िैपिगं के लिए स्टीि बार की कटाई सही 
नहीं है, जजससे इनटेक वेि की संरिनात्मक 
मजबूिी प्रभापवि होिी है। 
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पररसिष्ट 2.6 
(कंडिका 2.5.1 में संदसभित; पषृ्ठ संख्या 110) 

प्रयोगिालाओं में परीक्षणों के मान्यता प्राप्त मापदंिों की स्थिनत 

स्िला 
प्रयोगिालाओं 

के िाम 

2019-24 के 
दौराि एिओबीएल 
मान्यता की वैधता 

मान्यता 
प्राप्त 

मापदंिों की 
संख्या 

िेिेएम  
ददिानिदेिों के 

अिुसार निधािररत 
मापदंि 

निधािररत मापदंिों की अिुपलब्धता 

चाईबासा 
04.08.2022 से 
03.08.2024 

12 

पीएच 
मान, 
कुल घुले हुए ठोस 
(टीडीएस), 
टर्बिडडटी, क्लोराइड, 
कुल क्षारीयता, कुल 
कठोरता, सल्फेट, 
लोहा, कुल 
आसेननक, 
फ्लोराइड, नाइटे्रट, 
कुल कोलीफॉमि 
बैक्टीररया और 
ई.कोलाई या 
थमोटोलरेंट 
कोलीफॉमि 
बैक्टीररया (कुल 13 
मापदंड) 

सल्फेट, लोहा, कुल आसनेनक, 
नाइटे्रट, कुल कोलीफॉमि बैक्टीररया 
और ई. कोलाई या ताप-सहहष्णु 
कोलीफॉमि बैक्टीररया (6 मापदंड) 

धनबाद 12.03.2020 से 
11.03.2022  
और 
20.10.2022 से 
19.10.2024 

7 
 

 
 

 
 

टीडीएस, क्लोराइड, सल्फेट, आयरन, 
कुल आसेननक, नाइटे्रट, कुल 
कोलीफॉमि बैक्टीररया और ई-कोलाई 
या थमोटोलरेंट कोलीफॉमि बैक्टीररया 
(8 मापदंड) 

पूर्वी ससहंभूम 
17.01.2023 से 
16.01.2025 

14 

सल्फेट, लोहा, कुल आसनेनक, 
नाइटे्रट, और ई. कोलाई या 
ताप-सहहष्णु कोलीफॉमि बैक्टीररया 
(5 मापदंड) 

हजारीबाग 14.02.2020 से 
13.02.2022  
और 
14.03.2023 से 
13.03.2025 

7 
 
 

12 

टीडीएस, सल्फेट, आयरन, कुल 
आसेननक, नाइटे्रट, और ई.कोली या 
थमोटॉलरेंट कोलीफॉमि बैक्टीररया 
(6 मापदंड) 

खुंटी 05.11.2022 से 
04.11.2024 

11 

सल्फेट, लोहा, कुल आसनेनक, 
फ्लोराइड, नाइटे्रट, कुल कोसलफॉमि 
बैक्टीररया और ई. कोलाई या 
थमोटोलरेंट कोसलफॉमि बैक्टीररया 
(7 मापदंड) 

कोडरमा 18.08.2022 से 
17.08.2024 

12 

सल्फेट, लोहा, कुल आसनेनक, 
नाइटे्रट, कुल कोलीफॉमि बैक्टीररया 
और ई. कोलाई या ताप-सहहष्णु 
कोलीफॉमि बैक्टीररया (6 मापदंड) 

   (स्रोत: नमूना-जाांचित प्रमांडलों द्वारा दी गयी जानकारी) 

 



परिशिजष्टयां  
 

151 

परिशिष्ट 2.7 
(कंडिका 2.6.2 में संदशभित; पषृ्ठ संख्या 121) 

नमूना-िांधचत जििों में 'झाि िि पोटिि' पि प्राप्त शिकायतों का विििण 

जििा का 
नाम 

डििीिन का 
नाम 

िहााँ तक 
शिकायत 
प्राप्त हुई 

ननिंधित 
शिकायतों 
की संख्या 

शिकायतों 
का समािान 

िंबित 
शिकायत 

अस्िीकृत 
शिकायत 

संिंधित 
अधिकािी को 
भेिी गई 
शिकायत  

धनबाद धनबाद-। 31.3 2024 219 203 12 4 0 
धनबाद-।। 31.3 2024 225 212 6 6 1 

िूवी लसहंभूम अहदत्यािुर 16.10.24 185 148 20 12 5 
जमशेदिुर 17.10.24 461 370 51 17 23 

हजारीबाग हजारीबाग 31.10.24 962 883 49 0 0 
खंुटी खंुटी 9.12.2024 143 139 3 1 0 

कोडरमा कोडरमा 31.3.2024 133 123 0 6 2 
िजश्िमी 
लसहंभूम 

िक्रधरिुर 11.9.2024 604 580 6 17 1 
िाईबासा 3.10.2024 1,551 1,426 38 20 6 

कुि  4,483 4,084 185 83 38 
(स्रोत: झाि िि पोटिि) 

 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

सांक्षिप्तािर 





प्रतिवेदन में प्रयुक्त संक्षिप्तािरों की सूची 
 

संक्षिप्तािर पूर्ण शब्द   के लिए प्रयुक्ि   
अध्याय-I 

एई असिस्टेंट इंजिनियर  सहायक अभियंता 
एपीओ असिस्टेंट प्रोग्राम ऑफििर  सहायक काययक्रम पदाधिकारी  

एडब्ल्यूसी आंगनवाडी िेंटर आंगनवाडी कें द्र 
बीडीओ ब्लाक डेवलपमेंट ऑफििर प्रखण्ड ववकास पदाधिकारी  
बीपीओ ब्लाक प्रोग्राम ऑफििर प्रखण्ड काययक्रम पदाधिकारी  
सीए चार्यडय अकाउंर्ेंर् चार्यडय अकाउंर्ेंर् 
सीबी क्लोजिंग बैलेंि अंनिम शेष 
सीपीर्ी कैटल प्रोटेक्शि ट्रेंच मवेशी संरक्षण खाई 
सीएस िेंट्रल शेयर  कें द्रीय अंशदाि  
सीवीओ चीि ववजिलेंि ऑफििर  मुख्य सतकय ता पदाधिकारी  
डीडीसी डडप्टी डेवलपमेंट कसमश्िर  उप-ववकास आयुक्त 

डीएलर्ीसी डडजस्ट्रक्ट लेवल टेजक्िकल कसमटट जिला स्तरीय तकनीकी सभमतत 
डीपीसी डडजस्ट्रक्ट प्रोग्राम कोऑडडििेटर  जिला काययक्रम समन्वयक 
डीपीपी डडजस्ट्रक्ट पििपेजक्टव प्लाि जिला पररप्रेक्ष्य योिना 
डीक्यूएम डडजस्ट्रक्ट क्वासलटी मॉनिटर  जिला गुणवत्ता तनगरानी 
डीआरडीए डडजस्ट्रक्ट रूरल डेवलपमेंट अथॉररटी जिला ग्रामीण ववकास प्राधिकरण 

ई-एफएमएस इलेक्ट्रॉनिक िण्ड मैिेिमेंट सिस्टम इलेक्रॉतनक फंड प्रबंिन प्रणाली 
ई-एमआर इलेक्ट्रॉनिक मस्टर रोल  इलेक्रॉतनक मस्र्र रोल 
एफर्ीओ िण्ड ट्रान्ििर आडिर फंड रांसफर ऑडयर 
एि वाई िाइिेंसियल इयर  ववत्तीय वषय 
िीसीआई गैल्वेिाइज्ड कोर्रिगेटेड आयरि िस्ती नालीदार लोहा 
िीआई गैल्वेिाइज्ड आयरि िस्ती लोहा 

िी ओ आई गवििमेंट ऑफ़ इंडडया  िारत सरकार 
िीओिे गवििमेंट ऑफ़ झारखण्ड झारखंड सरकार 
िीपी ग्राम पंचायि  ग्राम पंचायत 

िीआरएस ग्राम रोिगार िेवक  ग्राम रोिगार सेवक 
एचएच हाउि होल्ड  गहृस्थ 
आईए इम्पप्लीमेंटटगं एिेंिीि कायायन्वयन एिेंभसयां 

आइडडया इंर्रएजक्र्व डेर्ा एक्िटै्रक्शि एंड 
एिासलसिि 

इंर्रएजक्र्व डेर्ा तनष्कषयण और 
ववश्लेषण 

िेसी िॉब काडि  िॉब काडय 
िेई िूनियर इंजिनियर  किीय असियंिा  

िेपीवी िॉइंट फिजिकल वेररफिकेशि  संयुक्त िौततक सत्यापन 
एलबी लेबर बिट  श्रम बिर् 
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एमबी मेज़रमेंट बुक  मापी पुजस्िका  
मनरेगा महात्मा गााँिी िेशिल रूरल 

एम्पप्लॉयमेंट गारंटी एक्ट  
महात्मा गांिी राष्रीय ग्रामीण 
रोिगार गारंर्ी अधितनयम 

मनरेगाएि महात्मा गााँिी िेशिल रूरल 
एम्पप्लॉयमेंट गारंटी स्कीम  

महात्मा गांिी राष्रीय ग्रामीण 
रोिगार गारंर्ी योिना 

एमआईएस मैिेिमेंट इििामेशि सिस्टम प्रबंिन सूचना प्रणाली 
एमओआरडी समनिस्ट्री ऑफ़ रूरल डेवलपमेंट  ग्रामीण ववकास मंत्रालय 
एमपीवीवाई मुख्यमंत्री पशुिन ववकास योिना मुख्यमंत्री पशुिन ववकास योिना 
एम आर मस्टर रोल मस्र्र रोल 

एनईएफएमएस िेशिल इलेक्ट्रॉनिक िण्ड मैिेिमेंट 
सिस्टम  

राष्रीय इलेक्रॉतनक तनधि प्रबंिन 
प्रणाली 

नरेगासॉफ्र् िेशिल र्रर्ररल एम्पप्लॉयमेंट गारंटी 
एक्ट िॉफ्टवेर  

राष्रीय ग्रामीण रोिगार गारंर्ी 
अधितनयम सॉफ्र्वेयर 

ओबी ओपनिगं बैलेंि प्रारंभिक शेष  
पीए परिॉरमेंि ऑडडट  निष्पादि लेखा परीक्षा 
पीडी पििि डेि  व्यजक्त ददवस 

पीएफएमएस पजब्लक िाइिेंसियल मैिेिमेंट 
सिस्टम  

सावयितनक ववत्तीय प्रबंिन प्रणाली 

पीएमएवाई प्रिान मंत्री आवास योिना प्रिान मंत्री आवास योिना 
पीओ प्रोग्राम ऑफििर  काययक्रम अधिकारी 

पीआरआई पंचायती राि इंस्टीटयूिि पंचायती राि संस्था 
पीएि पंचायत सधचव पंचायत सधचव 
आरडीडी रूरल डेवलपमेंट डडपाटिमेंट ग्रामीण ववकास वविाग 
एसएयू िोशल ऑडडट यूनिट  सोशल ऑडडर् यूतनर् 
एििी सशड्यूल कास्ट  अनुसूधचत िातत 
एसडीिी ििटिेबल डेवलपमेंट गोल सतत ववकास लक्ष्य 
एसईिीसी स्टेट एम्पप्लॉयमेंट गारंटी काउंसिल राज्य रोिगार गारंर्ी पररषद 
एसईिीएफ स्टेट एम्पप्लॉयमेंट गारंटी िण्ड  राज्य रोिगार गारंर्ी कोष 
एसएनए सिगंल िोडल एिेंिी  एकल नोडल खाता 
एसपीसी स्टेट प्रोग्राम कोऑडडििेटर  राज्य काययक्रम समन्वयक 
एिक्यूएम स्टेट क्वासलटी मॉनिटर  राज्य गुणवत्ता मॉतनर्र 
एसआरएस स्ट्रटीिाइड रैंडम िैंपसलगं स्तरीकृत यादृजछिक नमूनाकरण 
एसएस स्टेट शेयर  राज्यांश  
एसर्ी शेड्यूल ट्राइब  अनुसूधचि िनिातत 
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अध्याय-II 

एएपी एिुअल एक्शि प्लाि  वावषयक कायय योिना 
एई असिस्टेंट इंजिनियर  सहायक अभियंता 
बीओक्यू बबल ऑफ़ क्वांटटटी  मात्रा का बबल 
बीएस बैलेंि शीट बैलन्ि शीट  
सीडीओ िेंट्रल डडिाईि आगेिाईिेशि  कें द्रीय डडिाइन संगठन 
सीई चीि इंजिनियर  मुख्य अभियंता 
सीएसएस िेंट्रली स्पोंिोरेड स्कीम  कें द्र प्रायोजित योिना 
डीआई डकटाइल आयरि   नमनीय लोहा 
डीपीआर डडटेल्ड प्रोिेक्ट ररपोटि  ववस्ततृ पररयोिना ररपोर्य 
डीर्ीसी डडपाटिमेंटल टेंडर कसमटट  वविागीय तनववदा सभमतत 
डीर्ीडब्ल्यू डीप टयूब वेल  डीप ट्यूबवेल 
डीडब्ल्यूक्यूएम एंड 
एसएफ 

डरकंइंग  वाटर क्वासलटी 
मोनिटररगं एण्ड िवविलांि  

पेयिल गुणवत्ता तनगरानी और 
तनगरानी ढांचा  

डीडब्ल्यूएस 
डरकंफकंग  वाटर एंड 
शेनिटेिि  पेयिल और स्वछिता 

डीडब्ल्यूएसएम 
डरफंकंग  वाटर एंड िेनिटेशि 
समशि पेयिल एवं स्वछिता भमशन 

ईई एग्िीक्यूटटव इंजिनियर  काययपालक अभियंता 
ईएसआर एभलवेरे्ड सववयस ररिवाययर एभलवेरे्ड सववयस ररिवाययर 

एफएचर्ीसी 
िंक्शिल हाउिहोल्ड टैप 
किेक्शि  

कायायत्मक घरेलू नल िंयोिि  

एफर्ीके िील्ड टेस्ट फकट  फी्ड रे्स्र् ककर् 
िीओआई  गवििमेंट ऑफ़ इंडडया  िारत सरकार 
िीओिे गवििमेंट ऑफ़ झारखण्ड  झारखंड सरकार 
िीपी ग्राम पंचायि ग्राम पंचायत 
एचएच हाउिहोल्ड  गहृस्थ 
आईए इम्पप्लीमेंटेशि एिेंिी कायायन्वयन एिेंसी 

आईईसी 
इििामेशि, एिुकेशि एंड 
कम्पयुनिकेशि  सूचना, भशक्षा और संचार 

आईएफएमआईएस 
स्टेट इंटीग्रेटेड िाइिेंसियल 
मैिेिमेंट एंड इििामेशि 
सिस्टम  

राज्य एकीकृत ववत्तीय प्रबंिन 
और सूचना प्रणाली 

आईएमआईएस 
इंटीग्रेटेड मैिेिमेंट 
इििामेशि सिस्टम  

एकीकृत प्रबंिन सूचना प्रणाली  

आईओटी इन्टरिेट ऑफ़ धथगं्ि इंर्रनेर् ऑफ धथगं्स  
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आईएसए इम्पप्लीमेंटेशि िपोटि एिेंिी कायायन्वयन सहायता एिेंसी 
िेई िूनियर इंजिनियर किीय असियंिा 
िेिेएम िल िीवि समशि िल िीवन भमशन 
िेपीवी िॉइंट फिजिकल वेररफिकेशि संयुक्त िौततक सत्यापन 

िेपीडब्ल्यूडी 
झारखण्ड पजब्लक वकि  
डडपाटिमेंट 

झारखंड लोक तनमायण वविाग 

िेवी िॉइंट वेंचर संयुक्त उद्यम  
एलिीडी लोकल गवििमेंट डायरेक्टरी  स्थानीय सरकार तनदेभशका 
एलओए लैटर ऑफ़ एक्िेप्टेंि स्वीकृतत पत्र 
एलपीसीडी लीटर पर कैवपटा पर डे लीर्र प्रतत व्यजक्त प्रतत ददन 
एमडीपीई मीडडयम डेंसिटी पॉलीथीलीि मध्यम घनत्व पॉलीथीन 

एमईआईर्ीवाई 
समनिस्ट्री ऑि इकॉिॉसमक्ि 
एंड इििॉरमेशि टेक्िोलोिी 

इलेक्रातनक्स एवं सूचना 
प्रौद्योधगकी मंत्रालय 

एमआईएस 
मैिेिमेंट इििॉरमेशि 
सिस्टम 

प्रबंिन सूचना प्रणाली 

एमवीएस मल्टी ववलेि स्कीम बहु ग्राम योिना 

एनएबीएल 
िेशलि एक्रीडडएशि बोडि िोर 
टेजस्टंग एंड कैलीबरेशि 
लेबोरेटरीि 

परीक्षण और अंशांकन 
प्रयोगशालाओं के भलए राष्रीय 
प्रत्यायन बोडय  

एनआईसी िेशिल इन्िोरमेटटक्ि िेंटर राष्रीय सूचना ववज्ञान कें द्र 
एनआईर्ी िोटटि इिवाइटटगं टेंडर तनववदा आमंबत्रत करने की सूचना 
एनओसी िो ऑब्िेक्शि िटटिफिकेट अनापवत्त प्रमाण पत्र 

एनआरडीडब्ल्यूपी 
िेशिल रूरल डरफंकंग वाटर 
प्रोग्राम राष्रीय ग्रामीण पेयिल काययक्रम 

एनआरएससी िेशिल ररमोट िेंसिगं िेंटर राष्रीय सुदरू संवेदन कें द्र 
ओ एंड एम ऑपरेशि एंड मेिटेिेंि संचालन और रखरखाव 
पीए परिॉमेंश ऑडडट निष्पादि लेखापरीक्षा 

पीएफएमएस 
पजब्लक िाइिेंि मैिेिमेंट 
सिस्टम 

सावयितनक ववत्तीय प्रबंिन प्रणाली 

पीएल प्राफिट एंड लॉि लाि और हातन 
पीएमयू प्रोग्राम मैिेिमेंट यूनिट काययक्रम प्रबंिन इकाई 
क्यूसी क्वासलटी कंट्रोल गुणवत्ता तनयंत्रण 
आरबीआई ररिवि बैंक ऑि इंडडया िारतीय ररज़वय बैंक 
आरएमएस ररमोट मैिेिमेंट सिस्टम दरूस्थ प्रबंिन प्रणाली 

आरपीडब्ल्यूएसएस 
रूरल पाईप वाटर िप्लाई 
स्कीम 

ग्रामीण पाइप िलापूततय योिना 
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आरडब्ल्यूएसएस रूरल वाटर िप्लाई स्कीम ग्रामीण िलापूततय योिना 
एसबीडी स्टैंडडि बबडडगं डॉक्यूमेंट मानक बोली दस्तावेि 
एसबीएम (िी) स्वच्छ िारि समशि ग्रामीण स्वछि िारत भमशन-ग्रामीण 

स्काडा 
िुपरवाईिरी कंट्रोल एंड डाटा 
एक्िेि 

पययवेक्षी तनयंत्रण और डेर्ा 
एक्सेस 

एिई िुपररन्टेजन्डंग इंिीनियर अिीक्षण अभियंता 

एसएलएसएससी 
स्टेट लेवल स्कीम िैंक्शनिगं 
कसमटी 

राज्य स्तरीय योिना स्वीकृतत 
सभमतत 

एसएनए सिगंल िोडल एकांउट एकल नोडल लेखाकार 
एसओआर सशड्यूल ऑि रेट दरों की अनुसूची  
एसवीएस सिगंल ववलेि स्कीम एकल ग्राम योिना 

एसडब्ल्यूएसएम 
स्टेट वाटर एंड िेनिटेशि 
समशि 

राज्य िल और स्वछिता भमशन 

र्ीडीएस टोटल डडिोल्व िोसलड्ि कुल घुभलत ठोस 
र्ीपीआईए थडि पाटी इंस्पेक्शि एिेंिी ततृीय-पक्ष तनरीक्षण एिेंसी 

यूडीडब्ल्यूक्यूएमपी 
यूनििोमि डरफंकंग वाटर 
क्वासलटी मॉनिटररगं प्रोटोकॉल 

समान पेयिल गुणवत्ता तनगरानी 
प्रोर्ोकॉल 

वीएपी ववलेि एक्शि प्लाि ग्राम कायय योिना 

वीडब्ल्यूएससी 
ववलेि वाटर एंड िैनिटेशि 
कसमटी 

ग्राम िल एवं स्वछिता सभमतत 

डब्ल्यूक्यूएमएस 
वाटर क्वासलटी मॉनिटररगं एंड 
िवविलांि 

िल गुणवत्ता तनगरानी और 
ििकि िा 

डब्ल्यूर्ीपी वाटर ट्रीटमेंट प्लांट िल उपचार संयंत्र 
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