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प्रस्तािना 

भारत के सांववधान के अनुच्छेद 151(2) के अांतगयत र्ह प्रनतवेदन राज्र् ववधान 
सभा के पटल पर रख ेजाने हेतु झारखण्ड के राज्र्पाल को प्रस्तुत करने के मलए 
भारत के ननर्ांत्रक एवां िहालेखापरीक्षक द्वारा तैर्ार क्रकर्ा गर्ा है। 

अप्रैल 2019 से िाचय 2024 की अवर्ध को आच्छाददत करते हुए झारखण्ड िें 
‘प्रधानिांत्री आवास र्ोजना–ग्रािीण (पीएिएवाई-जी) के कार्ायन्वर्न’ पर एक 
ननष्पादन लखेापरीक्षा की गई, जजसका उद्देश्र् इसकी कमिर्ों को उजागर करना, 
सुधारात्िक कारयवाई का सुझाव देना तर्था र्ोजना के पररणािों को सुदृढ़ करने हेतु 
उपार्ों की अनुशांसा करना र्था। 

इस प्रनतवेदन िें उजललखखत उदाहरण वषय 2019-20 स े2023-24 की अवर्ध के 
दौरान की गई ननष्पादन लखेापरीक्षा के दौरान सांज्ञान िें आए िािलों के सार्थ-सार्थ 
ऐसे िािलों से भी सांबांर्धत हैं, जो पूवयवती वषों िें सांज्ञान िें आए र्थे क्रकां तु पूवय 
की लेखापरीक्षा प्रनतवेदनों िें प्रनतवेददत नहीां क्रकए जा सके। आवश्र्कतानुसार 
2023-24 के पश्चात ्की अवर्ध से सांबांर्धत उदाहरणों को भी इसिें सजम्िमलत 
क्रकर्ा गर्ा है। र्ह लेखापरीक्षा भारत के ननर्ांत्रक एवां िहालेखापरीक्षक द्वारा जारी 
लेखापरीक्षा िानकों, ननष्पादन लेखापरीक्षा ददशाननदेशों तर्था लेखापरीक्षा एवां लखेा 
सांबांधी ववननर्िों के अनुरूप की गई है। 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

कार्यकारी साराांश 





ग्रामीण विकास विभाग 

झारखण्ड में “प्रधानमंत्री आिास योजना- ग्रामीण” के क्रियान्वयन पर ननष्पादन 
लेखापरीक्षा 

 

काययकारी सारांश 

प्रधानमंत्री आिास योजना-ग्रामीण 

भारत सरकार ने “प्रधानमंत्री आवास योजना-ग्रामीण (पीएमएवाई-जी)” का आरंभ 
(नवंबर 2016), सभी ग्रामीण बेघर पररवारों और कच्च ेऔर जीणण-शीणण आवासों में रहने 
वाले पररवारों को मूलभूत सुववधाओं वाले पक्के आवास प्रदान करने और पूवणवती इंददरा 
आवास योजना (आईएवाई) की कममयों जैसे कक आवासों की कमी का आकलन न होना, 
लाभार्थणयों के चुनाव में पारदमशणता की कमी, बनाए गए आवासों की गुणवत्ता में कमी 
और तकनीकी पयणवके्षण की कमी, अमभसरण की कमी, लाभार्थणयों द्वारा ऋण न लेना 
और ननगरानी की कमजोर प्रणाली इत्यादद को दरू करने के मलए ककया। 

लेखापरीक्षा के उद्देश्य 

योजना के तय लक्ष्यों को पाने में इसकी अहममयत और ग्रामीण लाभार्थणयों पर इसके 
प्रभाव को देखते हुए, पीएमएवाई-जी (2019-24) का ननष्पादन लखेापरीक्षा (पीए) 
जुलाई 2024 से ददसंबर 2024 के दौरान ककया गया। पीए का उद्देश्य यह पता लगाना 
था कक क्या लाभार्थणयों की पहचान, चयन और सत्यापन  का तरीका पारदशी, पयाणप्त 
और पीएमएवाई-जी के ददशाननदेशों के अनुरुप था; क्या योजना का कायाणन्वयन जजसमें 
दसूरी योजनाओं के साथ अमभसरण भी शाममल है, ददशाननदेशों के अनुरुप था; क्या 
योजना का ववत्तीय प्रबंधन पीएमएवाई-जी के ददशाननदेशों और लागू होने वाले अन्य 
ववत्तीय ननयमों के अनुरुप था; और क्या योजना की ननगरानी और मूलयांकन का तरीका 
पयाणप्त तथा प्रभावशाली था। ननष्पादन लेखापरीक्षा प्रनतवेदन का उद्देश्य, ववद्यमान 
कममयों को उजागर करना, उनके सुधार के मलए उपचारात्मक कारणवाई का सुझाव देना 
और योजना के पररणामों को मजबूत बनाने के उपायों की मसफाररश करना है। 

मुख्य लेखापरीक्षा ननष्कर्य 

पीएमएवाई-जी के योजना में कमी थी, क्योंकक मसस्टम द्वारा तैयार एसइसीसी.-
प्राथममकता सूची/स्थाई प्रतीक्षा सूची (पीडब्ललयूएल) को ग्राम सभाओं और जजला अपीलीय 
सममनतयों द्वारा ठीक से सत्यावपत नहीं ककया गया अथवा इसे ठीक से अंनतम रूप 
प्रदान नहीं ककया गया था, जजससे 2.90 लाख ऐसे अपात्र लाभाथी शाममल हो गए जजन्हें 
बाद में योजना के कायाणन्वयन के दौरान (2017-18 से 2023-24) ग्राम सभा द्वारा 
हटा ददया गया। खास बात यह है कक नमूना-जांर्चत छः जजलों में चयननत 60 ग्राम 
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पंचायतों (ग्रा.पं.) में कोई भी ग्राम पचंायत 2016-2024 के दौरान अनंतम/ननणाणयक 
पीडब्ललयूएल तैयार करने स ेसंबंर्धत कोई भी अमभलेख प्रस्तुत नहीं कर पाया। राज्य 
द्वारा नवंबर 2022 तक इस योजना के तहत 22.34 लाख योग्य पररवारों की पहचान 
की गई थी। हालांकक, एसईसीसी प्राथममकता सूची/पीडब्ललयूएल में अशुद्र्धयां, राज्य 
द्वारा लक्ष्यों का उपयोग करने में असमथणता और आवास+ लाभार्थणयों को अनंतम रूप 
देने में दो साल के ववलंब के कारण भारत सरकार द्वारा केवल 16.02 लाख आवासों 
का आवंटन ककया गया। पररणामस्वरुप, 6.32 लाख योग्य पररवार (28 प्रनतशत) इस 
योजना में शाममल नहीं हो सके। इस सीममत ककए गए लक्ष्य के तुलना में, राज्य द्वारा 
2016-24 के दौरान 15,92,124 आवासों को स्वीकृनत दी गई और जनवरी 2025 तक 
15,62,249 आवास (98 प्रनतशत) बनाए गए। राज्य ने खनन या पट्टे वाले क्षते्रों में 
रहने वाले पात्र व्यजक्तयों को भूमम उपलब्लध कराने हेतु अनतररक्त रामश जारी करने के 
मलए ववशेष पररयोजनाओं के अंतगणत प्रस्ताव तैयार कर समवपणत नहीं ककए। इसके 
अलावा, लाभार्थणयों के चयन/आवासों की स्वीकृनत के समय ग्राम पचंायत/प्रखंड/जजला 
स्तरीय अर्धकाररयों द्वारा जमीन की जस्थनत का सत्यापन नहीं ककया गया था। आवासों 
की स्वीकृनत के मलए जमीन देने के बजाय, प्राथममकता सूची/स्थाई प्रतीक्षा सूची से 
भूममहीन लाभार्थणयों को ररमांड करना/हटाना; ददव्यांग व्यजक्तयों की शे्रणी स ेसबंंर्धत 
लाभार्थणयों के अलग आँकड़े न रखना और 2019-24 के दौरान वावषणक चयन सूची 
तैयार न करना भी लखेापरीक्षा में पाई गई।  

(अध्याय 2) 

अन्य योजनाओं के साथ अमभसरण सदहत योजना का कायाणन्वयन अपयाणप्त था। साथ 
ही, इसमें पीएमएवाई-जी के कायाणन्वयन की रूपरेखा (एफएफआइ) का अनुपालन नहीं 
ककया गया था। लेखापरीक्षा में पीएमएवाई-जी को लागू करने में कई कममयां/खाममयां 
देखी गईं, जैसे कक 2019-24 के दौरान नमूना-जांर्चत जजलों द्वारा वावषणक कायण योजना 
तैयार न ककया जाना, जजसके कारण आवासों को समय पर पूरा करने के मलए कोई 
प्रभावी योजना/रोडमैप नही ंबन पाना, नमूना-जांर्चत लाभार्थणयों के पजंीकरण में कममयां, 
लक्ष्य की तुलना में कम आवासों को स्वीकृनत देना जजससे लक्ष्य का पूरा न होना, 
ननधाणररत 12 महीने के समय-सीमा के मुकाबले आवासों को पूरा करने में एक साल से 
लेकर तीन साल से ज़्यादा का ववलंब, उन आवासों के मलए अगली ककस्तें जारी करना 
जजनका 'ननमाणण नहीं ककया जाना है' के रूप में वगीकृत ककया गया था, गुणवत्ता वाले 
आवासों के ननमाणण के मलए प्रनतस्पधी दरों पर ननमाणण सामग्री की आपूनतण की सुववधा 
न देना, लाभार्थणयों को उपयुक्त आवास के डडजाइनों और संबंर्धत लागतों स ेपररर्चत 
करने के उद्देशय से दो जजलों (पूवी मसहंभूम और राँची) को छोड़कर सभी जजलों में 
डेमो आवास बनाने की पहल का अभाव, क्षते्रीय आवास टाइपोलॉजी को न अपनाना और 
लाभार्थणयों को तकनीकी सहायता प्रदान करने के मलए तकनीकी संस्थान की पहचान न 
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करना। इसके अलावा, हररत प्रौद्योर्गकी को बढावा देने के मलए हररत डडजाइन को न 
अपनाने, राजममजस्त्रयों को अपयाणप्त प्रमशक्षण, आवासों के ननमाणण में लाभार्थणयों को 
ववत्तीय सहायता प्रदान करने के मलए ररयायती दरों पर ऋण की सुववधा न देने, अन्य 
राज्य/भारत सरकार की योजनाओं के साथ अमभसरण के माध्यम से बनाए गए आवासों 
में बुननयादी सुववधाओं जैसे शौचालय, बबजली, पीने के पानी की सुववधाओं आदद की 
व्यवस्था में कमी, जजयो टैर्गगं में कममया ंआदद भी लेखापरीक्षा में पाई गई। हालांकक 
झारखण्ड को ददसबंर 2018 में खुले में शौच मुक्त घोवषत ककया गया था, लेककन 
जेपीवी (अगस्त 2024 स े ददसंबर 2024) में लेखापरीक्षा द्वारा कवर ककए गए 
48 प्रनतशत आवासों में शौचालय की सुववधा नहीं पाई गयी थी, जबकक राज्य पीएमयू 
(अप्रैल 2024) द्वारा दी गई जानकारी के अनुसार, राज्य में ननमाणण कायण पूणण हो चुके 
पीएमएवाई-जी आवासों में से आठ प्रनतशत में शौचालय की सुववधा उपलब्लध नहीं थी। 

(अध्याय 3) 

पीएमएवाई-जी के तहत ववत्तीय प्रबंधन अपयाणप्त था। राज्य में पीएमएवाई-जी के 
अंतगणत कुल खचण ₹14,113.07 करोड़ (70 प्रनतशत) था, जबकक कुल उपलब्लध रामश 
₹20,199.98 करोड़ थी, जजसमें 2019-24 के दौरान रामश का इस्तेमाल 55 स े
83 प्रनतशत के बीच रहा। वषण 2019-24 के दौरान कें द्र सरकार का दहस्सा एसएनए को 
हस्तांतररत करने में तय समय से तीन से 92 ददनों की ववलंब लेखापरीक्षा में देखी 
गई। जजसके पररणामस्वरूप राज्य सरकार पर ₹22.39 करोड़ का दंडात्मक ब्लयाज का 
दानयत्व हुआ। 2019-24 के दौरान राज्य का संगत दहस्सा एसएनए को हस्तांतररत 
करने में भी आठ से 79 ददनों की ववलंब हुई। इसके अलावा, वषण 2019-24 के दौरान 
₹503.75 करोड़ के उपलब्लध प्रशासननक ननर्ध में से केवल ₹202.91 करोड़ 
(40 प्रनतशत) का ही इस्तेमाल ककया गया, जजसका मुख्य कारण लाभार्थणयों को सहायता 
सेवाएं न देना और राजममजस्त्रयों को दी जाने वाली प्रमशक्षण में कमी थी। अन्य कममयों 
में प्रशासननक ननर्ध का गलत खचों में इस्तेमाल, लाभार्थणयों को ववत्तीय सहायता देने 
में देरी, महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना के अंतगणत मानव ददवस 
के सजृन में कमी, अपात्र लाभार्थणयों को ववत्तीय सहायता जारी करना, और चाटणडण 
अकाउंटेंट द्वारा लखेापरीक्षा ररपोटण तैयार करने में ववलंब और संपरीक्षक्षत लेखाओं में 
गलनतयाँ शाममल हैं, जो ग्रामीण ववकास ववभाग द्वारा ननगरानी की कमी को दशाणता है। 

(अध्याय 4) 

राज्य, जजला और प्रखंड स्तर पर पीएमयू द्वारा आवास योजनाओं की ननगरानी, जजसमें 
पीएमएवाई-जी के कायाणन्वयन के ढाचंे के तहत अननवायण ननरीक्षण भी शाममल है, प्रभावी 
नहीं थी। योजना के तहत पररकजलपत अपनी प्रमुख भूममका के बावजदू ग्राम पंचायतों 
ने अपनी ककसी भी ननगरानी और ननरीक्षण गनतववर्धयों के समथणन में कोई अमभलेख 
नहीं रखा था। 
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2020-21 के दौरान 24 जजलों में से पांच (दमुका, गुमला, हजारीबाग, पलामू और 
सादहबगंज) के 77 ग्राम पंचायतों में पायलट आधार पर सामाजजक लखेापरीक्षा ककया 
गया था। हालांकक, वषण 2022-24 के दौरान शेष ग्रा.प./प्रखंडों/जजलों में कोई सामाजजक 
लेखापरीक्षा नही ं ककया गया, जजसके पररणामस्वरूप योजना कायाणन्वयन में 
अननयममतताओं/कममयों और लाभार्थणयों को आवास बनाने में आने वाली ददक्कतों की 
समय पर पहचान/समाधान नहीं ककया जा सका।  

मशकायत ननवारण और समुदाय आधाररत ननगरानी तंत्र जैसे प्रमुख ननगरानी प्रणाली 
भी अनुपजस्थत पाई गई। 

(अध्याय 5) 

अनुशंसाएँ 

▪ राज्य सरकार यह सुननश्श्ित कर सकती है कक भविष्य में योजना के तहत 
लाभार्थययों का ियन/प्राथममकता देत ेसमय पीएमएवाई-जी के एफएफआई में 
ननधायररत सभी प्रकियाओं का सख्ती से पालन ककया जाए। 

▪ राज्य सरकार यह सुननश्श्ित करने के मलए कदम उठा सकती है कक शेर् पात्र 
आिास+ लाभार्थययों को पक्के आवास उपलब्ध कराए जाएं। 

▪ राज्य सरकार लाभार्थययों के ियन के समय भूमम के स्िाममत्ि के सत्यापन के 
मलए एक मानक संिालन प्रकिया ननधायररत एवं लागू कर सकती है। 

▪ राज्य सरकार 'ननमायण नही ंककए जाने िाले' के रूप में िगीकृत मकानों के ललए 
ककस्तें जारी करने वाले जजम्मेदार दोर्ी अर्धकाररयों के खखलाफ उपयुक्त कारयिाई 
कर सकती है। 

▪ राज्य सरकार पीएमएवाई-जी के एफएफआई के तहत अननिायय रूप से पूणय 
पीएमएवाई-जी आवासों में अमभसरण के माध्यम से सभी बुननयादी सुविधाओं का 
प्रािधान सुननश्श्ित कर सकती है। 

▪ राज्य सरकार यह सुननश्श्ित कर सकती है कक प्रशासननक ननर्धयों के उपयोग 
के संबंध में ददशा-ननदेशों/ननदेशों का ईमानदारी से पालन ककया जाए। 

▪ राज्य सरकार पीएमएवाई-जी के एफएफआई में पररकश्पपत राज्य, श्जला और 
प्रखंड पररयोजना प्रबंधन इकाइयों में गुणित्ता पययिेक्षण और योजना के कायायन्ियन 
की ननगरानी सुननश्श्ित कर सकती है। 

▪ राज्य सरकार यह सुननश्श्ित कर सकती है कक पीएमएवाई-जी के एफएफआई में 
पररकश्पपत आिर्धक सामाश्जक लेखापरीक्षा की जाए।  

▪ राज्य सरकार इस योजना के तहत पररकजपपत राज्य, जजला और प्रखंड स्तर पर 
लशकायत ननवारण और ननगरानी तंत्र स्थापपत और चालू कर सकती है। 
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अध्याय 1 
 

परिचय 
 

1.1 पषृ्ठभूमि 

आवास लंबे समय से सरकार की मुख्य सामाजिक प्राथममकताओं में से एक रहा है, 
जिसके कारण ग्रामीण और शहरी दोनों क्षेत्रों के मलए ववमिन्न आवास योिनाए ंशुरू की 
गई हैं। इंददरा आवास योिना (आइएवाई) 1985 में शुरू की गई थी जिसका उद्देश्य 
गरीबी रेखा से नीचे रहने वाल ेलोगों के मलए आवासों का ननमााण और उन्नयन करना 
था। वर्ा 2014 के मलए िारत के ननयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (सीएजी) की ननष्पादन 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में आइएवाई के कायाान्वयन में कई कममयों1 की पहचान की गई 
थी। च ंकक ये कमिया ंयोिना के प्रिाव और पररणामों को सीममत कर रही थीं, इसमलए 
इस ेनया रूप ददया गया और इसका नाम बदलकर प्रधानमंत्री आवास योिना-ग्रामीण 
(पीएिएवाई-जी) कर ददया गया। 1 अप्रैल 2016 से लाग  पीएिएवाई-जी का उद्देश्य 
इन कममयों को द र करना और "सिी के मलए आवास" प्रदान करना है।  

1.2 योजना के उद्देश्य 

पीएिएवाई-जी का उद्देश्य वर्ा 20222 तक 2.95 करोड़ बेघर ग्रामीण पररवारों और 
कच्चे और िीणा-शीणा आवासों में रहने वाले पररवारों को बुननयादी सुववधाओं3 के साथ 
एक पक्का आवास प्रदान करना था। इस योिना में उपयुक्त गहृ डििाइन के साथ 
स्थानीय रूप से उपलब्ध ननमााण सािग्री का उपयोग करत े हुए, प्रमशक्षक्षत ग्रामीण 
रािममस्त्री से लािार्थायों द्वारा स्वयं गुणवत्ताप णा आवासों के ननमााण की पररकल्पना 
की गई थी।  

1.3 अमभसिण 

2016 और 20224 में िारी पीएिएवाई-जी के कायाान्वयन की रूपरेखा (एफएफआइ) में 
ववद्यिान कें द्र और राज्य सरकार की योिनाओं को मिलाकर पीएिएवाई-जी लािार्थायों 
को बुननयादी सुववधाओं िैस े शौचालय; अकुशल मिद री रोिगार; सुरक्षक्षत पेयिल; 
बबिली कनेक्शन आदद के प्रावधान की पररकल्पना की गई थी।  

1.4 लाभार्थी सहायता सेवाए ँ

उपलब्ध संसाधनों से गुणवत्ताप णा आवासों को ससिय पूर्ण करना सुननजश्चत करने के 
मलए, यह आवश्यक था कक लािार्थायों को योिना के तहत महत्वप णा सहायता सवेाओं 

 
1 पहचान की गई कममयों में आवास की कमी का आकलन न करना, लािार्थायों के चयन में पारदमशणिा की कमी, 

उर्चत ननगरानी प्रकिया का अिाव, तनमिणि मकानों की ननम्न गणुवत्ता, अमिसरण की कमी आदद शाममल हैं। 
2  ग्रामीण ववकास मंत्रालय के आदेशों (नवंबर 2024) के अनुसार माचा 2025 तक बढाया गया. 
3  शौचालय, बबिली, पीने का पानी की सुववधा, आदद. 
4  पीएमएवाई-िी का संशोर्धत एफएफआइ 2022 में िारी ककया गया। 



झारखण्ड में प्रधानमंत्री आवास योजना – ग्रामीण का क्रियान्वयन 

[6] 

िैसे कक उपलब्ध ववत्तीय सहायता, सामग्री और संसाधनों की चरण-वार आवश्यकता, 
स्थानीय रूप से प्रासंर्गक आवासों के डििाइन के ववमिन्न ववकल्प, ननमााण लागत िें 
बचत के िकनीकों की िागरूकता, ननमााण सामग्री की खरीद के मलए सुववधा, पयााप्त 
संख्या में प्रमशक्षक्षत रािममस्त्री आदद की उपलब्धता के बारे में िागरूक ककया जाए। 

1.5 इलेक्ट्रॉननक सेवा ववतिण िंच 

पीएिएवाई-जी का कायाान्वयन और अनुश्रवर् िारत सरकार (भा.स.) द्वारा ववकमसत 
सेवा ववतरण िचं के माध्यम से संचामलत एंि-ट -एंि ई-गवनेंस मॉिल के माध्यम से 
की िानी थी, िैसा कक चार्ट-1.1 में ददखाया गया है। 

चार्ट-1.1: इलेक्ट्रॉननक सेवा ववतिण मचं 

 

1.6 झािखंड िें पीएमएवाई-जी 

झारखंि में पीएिएवाई-जी का कायाान्वयन अप्रैल 2016 से शुरू ककया गया था। राज्य 
में इस योिना के कायाान्वयन के मलए ग्रािीर् ववकास ववभाग (आरडीडी), झारखंि 
सरकार (झा.स.), नोडल वविाग है। पीएिएवाई-जी के तहत आवासों के ननमााण के 
कायाान्वयन, अनुश्रवर् और पयावेक्षण के मलए राज्य, जिला (डीआरडीए) और प्रखंड स्तर 
पर जिम्मेदार पररयोिना प्रबंधन इकाइयों (पीएियू) का गठन ककया गया था। इस 
योिना के अंतगात इकाई सहायता अथाात गैर-एकीकृत काया योिना में ₹1.20 लाख 

आवाससॉफ्ट
•एक कायण-प्रवाह सक्षि, वेब-
आधाररि इलेक्ट्रॉतनक सेवा
वविरर् िंच जजसके
िाध्यि से लाभाथी की
पहचान से लेकर तनिाणर् से
जुडी सहायिा प्रदान करने
िक पीएिएवाई-जी के सभी
िहत्वपूर्ण कायण, (सावणजतनक
ववत्तीय प्रबंधन प्रर्ाली के
िाध्यि स)े ककए जाने थे।

आवासऐप
•एक िोबाइल एजललकेशन,
जजसका उपयोग अंककि हुए
िारीख और सिय और भू-
संदमभणि िस्वीरों के िाध्यि से
वास्िववक सिय िें, साक्ष्य-
आधाररि आवास तनिाणर् की
प्रगति की तनगरानी के मलए
ककया जाएगा। लाभार्थणयों को
सभी भुगिान प्रत्यक्ष लाभ
अंिरर् िोड के िाध्यि से,
आवाससॉफ्ट एिआईएस िें
पंजीकृि लाभाथी के बैंक/डाक
खािे िें ककए जाने थे।

आवास+
•संभाववि पात्र पररवारों का
वववरर् प्रालि करने के मलए
एक िोबाइल एजललकेशन,
आवास+, ववकमसि ककया
गया है, जजसिें विणिान
आवास की जजयो-टैग की
गई िस्वीरें और
पीएिएवाई-जी आवास के
तनिाणर् के मलए प्रस्िाववि
स्थल शामिल हैं। आवास+
िॉड्यूल का उपयोगकिाण
िैनुअल ग्रािीर् ववकास
िंत्रालय (एिओआरडी)
द्वारा जून 2021 िें जारी
ककया गया था।
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और एकीकृत काया योिना (आईएपी5) जिलों6 में ₹1.30 लाख प्रदान की गई। 
पीएिएवाई-जी आवासों के ननमााण के मलए प्रखंड ववकास पदार्धकाररयों (बीडीओ) द्वारा 
तीन ककस्तों7 िें िारी तनर्ध हस्िांिरर् आदेश (एफटीओ) के माध्यम से लािार्थायों को 
राज्य नोिल खाते (एसएनए) से ववत्तीय सहायता प्राप्त हुई। एिओआरडी द्वारा ननदेमशत 
और पीएिएवाई-जी के एफएफआई के तहत ननधााररत इलेक्रॉननक सेवा ववतरण िंचों 
का उपयोग झारखण्ड सरकार द्वारा ककया िा रहा था, िैसा कक कंडडका-1.5 में ऊपर 
दशाणया गया है 

1.6.1 िाज्य िें पात्र लाभार्थी 

सामाजिक-आर्थाक िानत िनगणना (एसईसीसी-2011) के आंकड़ों के अनुसार राज्य में 
19,28,328 पररवार बेघर और कच्चे और जीर्ण-शीर्ण आवासों िें रहने वाले थे। इनमें 
से प्राथममकता स ची/स्थायी प्रतीक्षा स ची (पीिब्ल्य एल) में शाममल 14,88,264 लाख 
पररवारों को पीएिएवाई-जी के तहत ननधााररत बदहष्करण मापदंिों के आधार पर 
पथृक्करण/सत्यापन के बाद आवासों के प्रावधान के मलए पात्र पाया गया, िैसा चार्ट-1.2 
में ददखाया गया है। 

 

 

5. आईएपी, ववमशष्ट वपछड ेया आददवासी क्षेत्रों िें सावणजतनक बुतनयादी ढांचे और सेवाओं िें सुधार करने एवं ववशषे 
रूप स ेभारि िें वािपंथी उग्रवाद (एलडब्ल्यूई) स ेप्रभाववि क्षेत्रों िें ववकास संबंधी अंिर को सिालि करने के मलए 
डडजाइन ककया गया, एक रर्नीतिक योजना है। 

6  (आईएपी) जजले:बोकारो, चतरा, प वी मसहंि म, गढवा, र्गररिीह, गुमला, हिारीबाग, ख ंटी, कोिरमा, लातेहार, 
लोहरदगा, पलाम , रामगढ, रांची, सरायकेला-खरसावां, मसमिेगा और पजश्चम मसहंि म। गैि-आईएपी जजले: देवघर, 
धनबाद, दमुका, गोड्िा, िामताड़ा, पाकुड़ और सादहबगंि। 

7  वषण 2018-19 से िीन ककश्िें, अथाणि ्पहली ककश्ि स्वीकृति के साि ददनों के भीिर ₹40,000; दसूरी ककश्ि 
ववडंोमसल स्िर (आईएपी/गैर-आईएपी जजला) िक कायण होने पर ₹85,000/₹75,000 और िीसरी ककश्ि आवास 
तनिाणर् कायण पूरा होने पर ₹5,000। 2018-19 से पहले, ववत्तीय सहायिा पााँच ककश्िों िें प्रदान की जािी थी। 
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चार्ट-1.2: पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अनुसार बहिष्करण मापदंड 

 

इसके अलावा, योिना के कायाान्वयन (2017-24) के दौरान ग्राम सिाओं/जिला अपीलीय 

सममनतयों द्वारा एसईसीसी-प्राथममकता स ची/पीिब्ल्य एल से 14,88,264 पररवार में से 

2,90,491 लाख पररवार को हटाया गया क्योंकक वे अयोग्य पाए गए थे, िैसा चार्ट-1.3 में 
ददखाया गया है।   

चार्ट-1.3: पीएमएवाई-जी के तहत लाभार्थी 

 

एिओआरडी ने, एसईसीसी-2011 िेटा (19,28,328) के आधार पर तैयार की गई 
एसईसीसी-प्राथममकता स ची/पीिब्ल्य एल में छोड़ ददए गए लािार्थायों को शाममल करने 
के मलए, िनवरी 2018 में आवास+ की शुरुआत की। तदनुसार, पीएिएवाई-जी के तहत 

13
 ब

दह
ष्क

रर्
िा
नदं

ड
1. दो/िीन/चार पदहया वाहन/िछली पकडने वाली नाव वाला पररवार

2. यतं्रीकृि िीन/चार पदहया कृवष उपकरर् वाला पररवार
3. ₹50,000 या उससे अर्धक की ऋर् सीिा वाले ककसान के्रडडट काडण धारक पररवार

4. वसेै पररवार जजसका कोई भी सदस्य सरकारी किणचारी हो

5. पजंीकृि गैर-कृवष उद्यिों वाले पररवार।
6. पररवार, जजसका कोई भी सदस्य ₹10,000 प्रति िाह से अर्धक किािा हो

7. आयकर भुगिान करने वाला पररवार
8. पेशा कर भुगिान करने वाला पररवार
9. रेकिजरेटर धारक पररवार
10. लैंडलाइन फोन धारक पररवार

11. उपकरर्ों सदहि 2.5 एकड मसरं्चि भूमि धारक पररवार
12. 5 एकड या उससे अर्धक मसरं्चि भूमि धारक पररवार

13. उपकरर्ों सदहि न्यनुिि 7.5 एकड या उससे अर्धक भूमि धारक पररवार

एसईसीसी - 2011 के आकंडों के अनसुार पात्र पररवार: 19,28,328

आवास सॉफ्ट द्वारा बदहष्करर् िानदंडों के अनसुार स्विः हटाए गए पररवार : 4,33,894
ग्राि सभा/जजला अपीलीय समिति द्वारा हटाए गए पररवार: 6,170

अतंिि रूप से िैयार की गई एसईसीसी-पीडब्ल्यएूल/प्राथमिकिा सूची िें लाभाथी: 
14,88,264 (77 प्रतिशि)

अतंिि पीडब्ल्यएूल/प्राथमिकिा सूची से पनुः हटाए गए अयोग्य लाभाथी: 
2,90,491 (20 प्रतिशि)

एसईसीसी-पीडब्ल्यएूल/प्राथमिकिा सूची िें शेष लाभाथी: 11,97,773 
(80 प्रतिशि)
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आवास उपलब्ध कराने के मलए 2021-22 के दौरान आवास+ के तहत राज्य में 
10,35,895 नए लािार्थायों की पहचान की गई। इस प्रकार, राज्य में पीएिएवाई-जी 
के माध्यम से आवास सुववधाओं के प्रावधान के मलए पहचान ेककए गए लािार्थायों8 की 
कुल संख्या 22,33,668 थी।  

1.6.2 िाज्य िें आवासों की स्वीकृनत औि ननिाटण 

राज्य का िौनतक लक्ष्य 2016-22 के दौरान 16,02,2709 पीएिएवाई-जी आवासों का 
ननमााण करना था। राज्य के मलए 2022-23 और 2023-24 के दौरान नए लक्ष्य 
ननधााररत नहीं ककए गए थे क्योंकक िारत सरकार ने राष्रीय लक्ष्य अथाणि 2.95 करोड़ 
हामसल कर मलया था। इसके अलावा, ऊपर उजल्लखखत कुल लक्ष्य में से, 2016-24 के 
दौरान राज्य द्वारा 15,92,124 आवासों की स्वीकृति दी गई थी, जिनमें से िनवरी 
2025 तक 15,62,249 (98 प्रनतशत) आवासों का ननमााण ककया गया था। 

1.7 लेखापिीक्षा के उद्देश्य 

तनष्पादन लखेापरीक्षा का उद्देश्य यह आश्वासन प्राप्त करना था कक क्या:  

• योिना में लािार्थायों की पहचान, चयन और सत्यापन के मलए तंत्र पारदशी, 
पयााप्त और पीएिएवाई-जी योजना के एफएफआइ के अनुरूप था  

• अन्य योिनाओं के साथ अमिसरण सदहत योिना का कायाान्वयन पीएिएवाई-जी 
के एफएफआइ के अनुरूप था  

• योिना का ववत्तीय प्रबंधन पीएिएवाई-जी के एफएफआइ और लाग  अन्य ववत्तीय 
ननयमों के अनुरूप था; और 

• योिना के मलए अनुश्रवर् और म ल्यांकन तंत्र पयााप्त और प्रिावी था।  

1.8 लेखापरीक्षा का मानदंड 

तनष्पादन लखेापरीक्षा के मलए लेखापरीक्षा मानदंि ननम्नमलखखत से प्राप्त ककए गए थे:  

• एिओआरडी, िारत सरकार द्वारा 2016 और 2022 में िारी ककया गया 
पीएिएवाई-जी का एफएफआइ 

• पीएिएवाई-जी के मलए "पहल" के रूप में िाना िाने वाला ग्रामीण आवास प्रारूपों 
का संकलन 

• लािार्थायों को ऋण सुववधा प्रदान करने के मलए िारत सरकार द्वारा िारी ककए 
गए ददशा-ननदेश 

 
8 एसईसीसी-प्राथममकता स ची/पीिब्ल्य एल लािाथी: 11,97,773 लािाथी और आवास+ लािाथी: 10,35,895 
9  एसईसीसी-प्राथमिकिा सूची/पीडब्ल्यूएल के अंिगणि संशोर्धत िौनतक लक्ष्य, :11,98,766 और आवास+: 4,03,504  
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• िारत सरकार और झारखंि सरकार (झा.स.) द्वारा समय-समय पर िारी ददशा-
ननदेश, अर्धस चनाएं, पररपत्र और आदेश 

• प्राथममकता स ची/स्थायी प्रतीक्षा स ची और ररमांि स ची; और 

• एमआईएस-आवाससॉफ्ट के तहत िौनतक और ववत्तीय प्रगनत प्रतिवेदन। 

1.9 लेखापरीक्षा का दायरा और कायटप्रणाली 

तनष्पादन लखेापरीक्षा (िलुाई 2024 से ददसंबर 2024) में 1 अप्रैल 2019 से 
31 माचा 2024 तक पीएिएवाई-जी के अंिगणि की गई ववमिन्न गनतववर्धयों को शाममल 
ककया गया। लािार्थायों के चयन प्रकिया को सत्यावपत करने के मलए, लखेापरीक्षा अवर्ध 
से पहल ेकी सूचना/अमभलखे की िी िांच की गई। राज्य स्तर पर आरडीडी/राज्य 
कायािम प्रबंधन इकाई (एसपीएियू), जिला स्तर पर जिला ग्रामीण ववकास एिेंमसयों 
(डीआरडीए)/जिला कायािम प्रबंधन इकाइयों (डीपीएियू), प्रखंड स्तर पर प्रखंड ववकास 
पदार्धकारी/प्रखंड कायणक्रि प्रबंधन इकाइयों (बीपीएियू) और संबंर्धत प्रखंडों में चयननत 
ग्राम पंचायतों (ग्रा.पं.) के अमिलेखों/स चनाओं की लखेापरीक्षा द्वारा िाचं की गई थी।  

ग्रामीण ववकास मंत्रालय, िारत सरकार ने पीएिएवाई-जी के मलए "पहल" के रूप में 
िाना िाने वाला ग्रामीण आवास प्रारूपों का एक संकलन तैयार ककया था, जिसके तहत 
राज्य के जिलों को स्थलाकृनत के आधार पर चार क्षते्रों (क्षते्र ए से िी) में बांटा गया 
था। इन चार क्षते्रों से राज्य के 24 जजलों में से छह10 जिलों को तनष्पादन लेखापरीक्षा 
के मलए चयतनि ककया गया। जजलों का चयन ‘व्यय के आकार‘ के साथ “प्रनतस्थापन 
के बबना आकार के अनुपात में संिाव्यता (पीपीएसिब्ल्य ओआर)” के आधार पर ककया 
गया था। चयननत जिलों को नीचे मानर्चत्र में दशाणया गया है। 

 

लेखापिीक्षा के मलए चयननत जजलों को दर्ाटता झािखंड का नक्ट्र्ा 
 

10 क्षेत्र ए: दिुका क्षेत्र बी: बोकारो और रामगढ, क्षेत्र सी: र्गररिीह और पलाम  और क्षेत्र डी: मसमिगेा 
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इसके अलावा, 12 प्रखंडों11 (प्रत्येक चयननत जिलों से दो प्रखंड) और 60 ग्राम पंचायतों 
(प्रत्येक चयननत प्रखंडों से पांच ग्राम पंचायत) को लखेापरीक्षा के मलए चुना गया था। 
साथ ही, पीएिएवाई-जी के कायाान्वयन का म ल्यांकन करने के मलए लखेापरीक्षा द्वारा 
633 लाभार्थणयों का सवेक्षर् और संयुक्त िौनतक सत्यापन (जेपीवी) िी ककया गया 
था। नम नों का वववरण और अपनाई गई प्रतिचयन पद्धनत को परिमर्ष्र्-1.1 में दशाणया 
गया है। 

सर्चव, आरडीडी, झारखंड सरकार के साथ 25 ि न 2024 को प्रवेश सम्मेलन आयोजित 
ककया गया था, जिसमें लखेापरीक्षा के उद्देश्यों, कायाप्रणाली, दायरे और मानदंिों की 
चचाण की गई। सर्चव, आरडीडी, झारखंड सरकार के साथ तनकास सम्मेलन 
(17 ि न 2025) िी आयोजित ककया गया था। आरडीडी (ि न 2025) द्वारा ददए गए 
उत्तर और तनकास सम्मेलन के दौरान व्यक्त ककए गए ववचारों को प्रतिवेदन में उर्चत 
रूप से शाममल ककया गया है।  

1.10 प्रततवेदन की संिचना 

लेखापरीक्षा उद्देश्यों के आधार पर प्रतिवेदन की संरचना ननम्नानुसार है: 

▪ अध्याय 2: लािार्थायों की पहचान और चयन 
▪ अध्याय 3: अमिसरण सदहत योिना का कायाान्वयन 
▪ अध्याय 4: ववत्तीय प्रबंधन 
▪ अध्याय 5: अनुश्रवर् और ननरीक्षण। 

 

 
11 12 प्रखडं अथाात बोकारो का गोममया और िरीिीह; दमुका का िामा और सरैयाहाट; र्गररिीह का देवरी और पीरटांड; 

पलाम  का हुसैनाबाद और नीलांबर-पीतांबरपुर; रामगढ का दलुमी और मांि ; मसमिेगा का कुरडेग और ठेठईटांगर 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

अध्र्ार् 2 

लाभार्थयर्ों की पहचान एवां 
चर्न 





अध्याय 2 
 

लाभार्थियों की पहचान और चयन 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अनुसार, लाभार्थियों की पहचान और चयन में 
ननष्पक्षता और पारदर्शिता 'सभी के र्लए आवास' के लक्ष्य को साकार करने की 
आधारर्शला है। यह सुननश्चचत करने के र्लए कक यह सहायता वैसे लोगों के र्लए 
लक्षक्षत है जो वास्तव में वंर्चत हैं, और यह कक चयन ववषयपरक और सत्यापन योग्य 
है, एसईसीसी 2011 आंकड़ों में आवास के अभाव मापदंडों का उपयोग पररवारों की 
पहचान के र्लए ककया गया था। इसके बाद चिन्हहत आवास़ों का सत्यापन ग्राम सभाओं 
द्वारा ककया गया। 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अनुसार, योग्य लाभाचथिय़ों की शे्रणी में एसईसीसी 
आंकड़ों के अनुसार सभी बेघर और कच्िी दीवार और कच्िी छत वाले शूहय, एक या 
दो कमरे के घऱों में रहने वाले पररवार शाममल हैं, जो अपवजिन प्रकिया के अधीन हैं। 
पात्र लाभार्थियों के दायरे के भीतर बहु-स्तरीय प्राथर्मकता होगी और ननधािररत मानकों1 
के आधार पर पहल ेप्राथर्मकता ननधािररत की जाएगी। प्रणाली जननत, शे्रणीवार वरीयता 
सूची, एमआईएस-आवाससॉफ्ट से डाउनलोड की जाएगी और ग्राम सभा द्वारा सत्यापन 
के र्लए संबंर्धत ग्राम सभा के बीच पररिामलत की जाएगी।  

ग्राम सभा द्वारा उन तथ्यों का सत्यापन ककया जाएगा श्जसके आधार पर पररवारों को 
पात्र/योग्य पररवार के रूप में पहचाना गया है। यदद गलत तथ्यों के आधार पर पररवाऱों 
का समावेशन ककया गया है, तो ग्राम सभा ऐसे पररवारों को प्रणाली जननत प्राथर्मकता 
सूची से हटा देगी। हटाए गए पररवारों की सूची, श्जसमें हटाने के कारण भी शार्मल 
होंग,े ग्राम सभा के कायिवतृ्त का दहस्सा होगी। गलत ववलोपन/रैंककंग में पररवतिन के 
संबंध में र्शकायतों की जाचं श्जला अपीलीय सर्मनत द्वारा की जानी थी। इसके बाद, 
प्रत्येक शे्रणी के र्लए ग्राम पंिायत-वार अंनतम पीडब्ल्यूएल, प्रत्येक एचएच के र्लए एक 
अलग रैंक के साथ, प्रकार्शत ककया जाना था और इस ेग्राम पिंायत के सूिना पट्ट 
के साथ-साथ आवाससॉफ्ट और पीएमएवाई-जी की वेबसाइट पर भी उपलब्लध कराया 
जाना था। 

2.1  ग्राम पंचायतों के पास अभभलेखों की अनुपलब्धता 

छः नमूना-जाचंित श्जलों से चयननत 60 ग्राम पंिायत़ों में से कोई भी ग्राम पंिायत 
वषि 2016-2024 के दौरान अंनतम पीडब्ल्यूएल तैयार करने से संबंर्धत अमभलेख जैस े

 
1  स्वचाभलत समावेशन के भलए मानदंड: (i) आश्रय के बबना एचएच (ii) बसेहारा/र्भक्षा पर जीवन यापन (iii) मैनुअल 

मेहतर (iv) आददम जनजातीय समूह (v) कानूनी रूप स ेररहा बंधुआ मजदरू और स्वचाभलत बहहष्करण के भलए 
मानदंड: चाटि 1.2 में ववस्ततृ। 
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कक पात्र लाभार्थियों के सत्यापन के र्लए ग्राम सभा की कायिवाही, समावेशन/ववलोपन 
के र्लए लाभार्थियों से प्राप्त र्शकायतें/अभ्यावेदन, सूर्चयों2 का व्यापक प्रचार, 
प्रखंड़ों/श्जलों को भेज ेगए प्रस्ताव आदद (जैसा कक कंडडका 5.3 में वर्णित है) प्रस्तुत 
नहीं कर सके। लखेापरीक्षा ने प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल को अनंतम रूप देने के दौरान 
लाभार्थियों के चयन/अनुमोदन के र्लए ग्राम सभा द्वारा की गई प्रकिया का पता लगाने 
के र्लए अपात्र लाभार्थियों के ररमांड प्रस्तावों3 का ववचलेषण ककया, जैसा कक 
कंडडका 2.2.2 में चचाि की गई है। ग्राम पंिायत द्वारा भेजे गए ररमांड प्रस्तावों के 
आधार पर और नमूना-जांचित प्रखंड़ों द्वारा उपलब्लध कराए गए लाभार्थियों की चयन 
प्रकिया के लखेापरीक्षा ववचलेषण से इस बात का कोई आचवासन नहीं र्मला कक ग्राम 
सभा स्तर पर ननष्पाददत लाभार्थियों की चयन प्रकिया ननष्पक्ष और पारदशी थी तथा 
पीएमएवाई-जी के एफएफआई के तहत आवश्यकता के अनुरूप थी, जैसा कक आग ेके 
अनुच्छेदों में चचाि की गई है।  

समापन सम्मेलन के दौरान (जून 2025), सर्चव, आरडीडी द्वारा कहा गया कक 
लेखापरीक्षा सत्यापन के र्लए भौनतक अमभलेख संधाररत करने के र्लए आवचयक ननदेश 
जारी ककए जाएंगे। 

2.1.1  जिला अपीलीय सभमतत 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अनुसार, राज्य सरकार को श्जला स्तर पर तीन 
सदस्यीय अपीलीय सर्मनत का गठन करना होगा, श्जसके अध्यक्ष श्जला 
मश्जस्रेट/कलेक्टर या उनके नाममत व्यश्क्त ह़ोंगे तथा इसमें एक अन्य अर्धकारी और 
कम से कम एक गैर-सरकारी सदस्य ह़ोंग।े अपीलीय सर्मनत रैंककंग में ववलोपन या 
पररवतिन के खखलाफ लाभार्थियों की र्शकायतों पर ववचार करेगी और एक ननश्चचत 
अवर्ध (15 ददनों) के भीतर उनका समाधान करेगी। अपीलीय सर्मनत द्वारा ग्राम 
पंिायत से संबंर्धत सभी मामलों के ननपटान के बाद, प्रत्येक शे्रणी के र्लए ग्राम 
पंिायत-वार अंनतम पीडब्ल्यूएल, प्रत्येक पररवार के र्लए एक अलग रैंक के साथ, 
प्रकार्शत ककया जाना था। 

लेखापरीक्षा में देखा गया कक छः नमूना-जाचंित श्जलों में श्जला अपीलीय सर्मनतयां 
(डीएसी) बनाई गई थीं। हालांकक, प्राथर्मकता सूची को अंनतम रूप देने और ननपटान के 
दौरान लाभार्थियों से प्राप्त र्शकायतों के वववरण से संबंर्धत कोई अमभलखे संबंर्धत 
डीआरडीए के पास नहीं पाया गया। इसर्लए, लेखापरीक्षा अनंतम प्राथर्मकता 
सूची/पीडब्ल्यूएल के अनुमोदन के र्लए अपनाई गई प्रकिया और पीएमएवाई-जी के 

 
2  (i) प्राथर्मकता वाल ेपात्र एचएच की सूची (ii) हटाए गए एचएच की सूची और (iii) र्सस्टम जनरेटेड प्राथर्मकता 

सूची में शार्मल नहीं ककए गए एचएच की सूची, लेककन अन्यथा पात्र। 
3  ग्रा.पं. उन तथ्य़ों की जााँि करेगा न्जनके आधार पर ककसी पररवार को पात्र के रूप में चिन्हहत ककया गया है। यदद 

गलत तथ्य़ों के आधार पर समावेशन ककया गया हो, या यदद ककसी पररवार ने पक्का आवास बना मलया हो, या 
ककसी सरकारी योजना के अंतगित आवास आवंदटत हो िुका हो, या सवेक्षण के समय के बाद स्थायी रूप स ेप्रवास 
कर गया हो, या बबना ककसी उत्तराचधकारी के मतृ्यु हो गई हो, तो ऐस ेपररवार का नाम प्रणाली द्वारा तैयार की 
गई प्राथममकता सूिी से ग्रा.पं. द्वारा हटा ददया जाएगा। 
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एफएफआई के तहत ननददिष्ट अवर्ध के भीतर रैंककंग में ववलोपन या पररवतिनों के 
खखलाफ लाभार्थियों की र्शकायतों के समाधान के संबंध में डीएसी की भूममका का पता 
नहीं लगा सकी। 

आरडीडी द्वारा अपने जवाब में (जून 2025) कहा गया कक श्जलों में गदठत अपीलीय 
सर्मनतयों का काम र्शकायतों का समाधान करना और प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल को 
अंनतम रूप देना था। यह भी कहा गया कक वास्तववक श्स्थनत के बारे में जानकारी 
श्जलों से प्राप्त की जाएगी और उन्हें उर्चत ननदेश ददए जाएंगे। 

आरडीडी का जवाब संतोषजनक नहीं है क्योंकक व्यापक प्रचार के र्लए की गई कारिवाइयों, 
कहााँ और कब र्शकायतें उठाई जानी थी,ं और आरडीडी के आदेशों (मई 2016) के 
अनुसार र्शकायतों के ननपटान के बाद श्जला-वार अलग लाभाथी सूची तैयार करने स े
संबंचधत अमभलखे लेखापरीक्षा को प्रस्तुत नहीं ककए गए। इस प्रकार, डीएसी के कायि में 
पारदर्शिता की कमी थी। 

2.2  प्राथभमकता सूची/पीडब््यूएल 
 

2.2.1  प्राथभमकता सूची/पीडब््यूएल में कभमयााँ 

आरडीडी ने राज्य में पात्र लाभार्थियों को आवास उपलब्लध कराने के उद्देचय से 
पीएमएवाई-जी के कायािन्वयन के र्लए प्राथर्मकता सूची और ववर्भन्न गनतववर्धयों4 की 
स्वीकृनत के र्लए अंनतम नतर्थयों के साथ एक समय-सीमा ननधािररत की है (मई 2016)। 
समय-सीमा के अनुसार, सभी र्शकायतों/अभ्यावेदनों को हल करने के बाद प्राथर्मकता 
सूची की तैयारी 20 जून 2016 तक पूरी की जानी थी। हालााँकक, लखेापरीक्षा यह पता 
नहीं लगा सकी कक समय-सीमा का पालन ककया गया था अथवा नहीं। प्राथर्मकता 
सूची/पीडब्ल्यूएल को अंनतम रूप देने के र्लए ग्राम पिंायत, प्रखण्ड और श्जलों द्वारा 
अपनाई गई प्रकिया (यदद कोई हो) को भी सत्यावपत नहीं ककया जा सका क्योंकक 
प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल को अनंतम रूप देने से संबंर्धत अमभलेख (प्रणाली जननत 
प्राथर्मकता सूची की प्रनत; सूचना, र्शक्षा और संचार (आईईसी) गनतववर्धयों के अमभलेख; 
ग्राम सभा कायिवाही/कायिवतृ्त; र्शकायत ननपटान फाइलें आदद) नमूना परीक्षक्षत ग्राम 
पंिायत, प्रखंड़ों और श्जलों में अनुरक्षक्षत/उपलब्लध नहीं कराए गए थे।  

हालांकक, राज्य और श्जलों के पीएमयू द्वारा प्रदान की गई पत्राचार फाइलों और 
आवाससॉफ्ट पर उपलब्ध आाँकड़ों की जांच से एसईसीसी-प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल 
को अंनतम रूप देने में ननम्नर्लखखत कर्मया ंसामने आईं। 

 
4  प्रस्ताववत प्राथर्मकता सूची की ग्राम सभा द्वारा अनुमोदन: 15 मई 2016 तक; वावषिक सचूी की तैयारी: 25 मई 

2016; प्राथर्मकता सूची की तैयारी और आवाससॉफ्ट पर प्रववश्ष्ट: 30 मई 2016; डीआरडीए / अन्य ननददिष्ट 
कायािलयों में आपवत्तयों को दाखखल करने के र्लए अर्धसूचना: 5 जून 2016; और आपवत्तयों का ननपटान और 
अंनतम पीडब्ल्यूएल की तैयारी: 20 जून 2016। 
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• आरडीडी ने श्जलों द्वारा भेजी गई प्राथर्मकता सूर्चयों में ववर्भन्न अननयर्मतताएं 
पाईं (अगस्त 2016), जैस े कक कुछ गांवों/ग्राम पंिायत को शार्मल नहीं ककया 
जाना, एक ही ग्राम पंिायत की कई प्रववश्ष्टयााँ, लाभार्थियों के नामों में गड़बड़ी, 
जानत/शे्रणी के वगीकरण में त्रुदटयां, ररमांड के माध्यम से नामों का समावेश नही ं
ककया जाना/अपवजिन करना आदद। 

• आरडीडी ने नवंबर 20175 तक प्राथर्मकता सूची को अंनतम रूप नहीं ददए जाने 
पर अपनी र्चतंा व्यक्त की (नवंबर 2017) जबकक वषि 2016-17 के र्लए आवास़ों 
को पहल ेही स्वीकृनत दे दी गई थी, और 2017-18 के लक्ष्यों के संबंध में आवास़ों 
को स्वीकृनत देने की प्रकिया चल रही थी। इसर्लए श्जलों को पीएमएवाई-जी के 
एफएफआई में ददए गए समावेशन/अपवजिन मापदंडों के संदभि में ग्राम सभाओं के 
माध्यम से अपात्र लाभार्थियों को हटा कर/ररमांड करके अपनी प्राथर्मकता सूची को 
अंनतम रूप देने का ननदेश ददया गया (नवंबर 2017)।  

• झारखण्ड सरकार ने एमओआरडी को एसईसीसी आंकड़ों में त्रदुटयों6 के बारे में 
सूर्चत ककया था (मई 2017), श्जसस े प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल में पात्र 
लाभार्थियों को शार्मल करने में बाधाए ंआईं। इस तथ्य को ध्यान में रखत ेहुए 
कक एसईसीसी आंकड़ों में लाभार्थियों की शे्रणी में त्रुदटयों को सुधारने का कोई 
प्रावधान नहीं था, एमओआरडी ने राज्यों को अनुसूर्चत जानत/अनुसूर्चत जनजानत 
शे्रणी में प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल में शार्मल सामान्य/अ्पसंख्यक शे्रणी के 
लाभार्थियों को या इसके ववपरीत िम में आवास़ों को स्वीकृनत देने की अनुमनत 
दी (ददसंबर 2017)।  

• प्राथर्मकता सूर्चयों में पाई गई ववसंगनतयों को सत्यावपत करने के बाद आरडीडी 
ने श्जलों के सभी डीडीसी को जनवरी 2018 तक लाभार्थियों की अनंतम सूची प्रस्तुत 
करने का ननदेश ददया (जनवरी 2018)। लेखापरीक्षा में यह भी देखा गया कक 
आरडीडी ने प्राथर्मकता सूर्चयों की शुद्धता सुननन्श्ित करने के र्लए ग्राम सभाओं 
द्वारा प्राथर्मकता सूर्चयों को अनंतम रूप देने और पात्र/अपात्र लाभार्थियों को 
प्राथर्मकता सूची में शार्मल करने/बाहर करने की स्वीकृनत की श्स्थनत के व्यापक 
प्रकाशन के र्लए ग्राम पिंायत द्वारा की गई कारिवाई का श्जलों और प्रखण्ड 
स्तरीय अर्धकाररयों की टीमों के माध्यम से एक ददवसीय राज्यव्यापी मू्यांकन 
अमभयान िलाने (30 मई 2018 को) का ननणिय र्लया था (मई 2018)। आग ेयह 
भी ननदेमशत ककया गया कक प्राथर्मकता सूर्चयों/पीडब्ल्यूएल के अंनतम रूप देने के 
दौरान अननयर्मतताओं का पता चलने पर, एक मू्यांकन प्रनतवेदन तैयार कर 
अगल ेददन आरडीडी को प्रस्तुत की जानी थी। हालााँकक, अमभलेख़ों के अभाव में, 
इस अमभयान के पररणाम का लेखापरीक्षा द्वारा पता नहीं लगाया जा सका। 

 
5  प्राथममकता सूिी के अंनतम रूप स ेअनुमोदन/अंनतमीकरण की ननधािररत नतचथ 20 जून 2016 थी। 
6. लाभार्थियों की भूर्म और आवास, जानत और शे्रणी आदद की श्स्थनत 
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• इसके अलावा, सामुदानयक भवन/पंचायत भवन/अन्य साविजननक स्थानों पर दीवार 
र्चत्रों के माध्यम से प्राथर्मकता सूची का प्रचार या तो नहीं ककया गया था या 
आंर्शक रूप से ककया गया था, जैसा कक ववभाग द्वारा श्जलों के डीडीसी को ककए 
गए पत्राचार में देखा गया (जनवरी 2019)। संयुक्त भौनतक सत्यापन के दौरान 
लेखापरीक्षा द्वारा भी इसकी पुश्ष्ट की गई। 

• आवाससॉफ्ट से यह पता चला कक राज्य में कुल 4,274 पात्र ग्राम पिंायत में से 
केवल 4,198 ग्राम पिंायत़ों की प्राथर्मकता सूची पोटिल पर अपलोड की गई थी। 
इसके अलावा, इन 4,198 ग्राम पंिायत में से केवल 4,169 की प्राथर्मकता सूची 
डीएसी की स्वीकृनत के साथ अपलोड की गई थी न्जसका कारण अमभलखे़ों में 
उपलब्लध नहीं था। 

ऊपर उश््लखखत उदाहरण इस तथ्य की ओर इशारा करत ेहैं कक ग्राम पंिायत/डीएसी 
द्वारा एसईसीसी-प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल को अंनतम रूप देने/अनुमोददत करने के 
दौरान समुर्चत सावधानी नहीं बरती गई। पररणामस्वरूप, योजना के कायािन्वयन के 
दौरान अपात्र पाए गए 2.90 लाख लाभार्थियों को ग्राम पंिायत द्वारा ररमांड के माध्यम 
से हटाना पडा, जैसा कक अगले पैराग्राफ में चचाि की गई है। 

2.2.2 अंतिम रूप स ेिैयार की गई एसईसीसी-प्राथभमकता सूची/पीडब््यूएल से अपात्र 

लाभार्थियों को हटाना 
आरडीडी ने देखा (अगस्त 2019) कक प्रकिया का समापन होने तथा तत्पश्िात अंनतम 
प्राथर्मकता सूची एमओआरडी को सौंपे जाने के बावजूद प्राथर्मकता सूर्चयों के सत्यापन 
की प्रकिया अभी भी जारी थी । श्जलों से बार-बार ररमांड प्रस्ताव प्राप्त होने के कारण, 
आरडीडी ने सभी उपायुक्तों (डीसी)/डीडीसी को यह प्रमाखणत करने का ननदेश ददया 
(अगस्त 2020) कक भववष्य में पीडब्ल्यूएल से अपात्र लाभार्थियों की ररमांड की 
आवचयकता नहीं होगी। इसके अलावा, वावषिक कायि योजना (2020-21) की बैठक 
(अप्रैल 2020) में, आरडीडी ने अचधकार प्राप्त सर्मनत, एमओआरडी को आचवासन ददया 
था कक राज्य 30 जून 2020 तक अपात्र मामलों को वापस भेजने की प्रकिया पूरी कर 
लेगा। 

आवाससॉफ्ट के अनुसार, एसईसीसी-प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल के तहत राज्य में 
14.88 लाख लाभाथी थे। हालांकक, पीएमएवाई-जी के कायािन्वयन के दौरान, 2.90 लाख 
(20 प्रनतशत) लाभार्थियों को अपात्र पाया गया और ग्राम सभा के माध्यम से ग्राम 
पंिायत द्वारा लाभार्थियों के पास पहल ेसे ही पक्का आवास होना या अन्य सरकारी 
आवास योजनाओं से पहल ेआवंदटत आवास होना, सरकारी नौकरी होना, पेंशनभोगी 
होना, स्थायी प्रवास, डुश्प्लकेट प्रववश्ष्ट आदद के आधार पर प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल 
सूची से उन्हें ररमांड कर/हटा ददया गया था। लखेापरीक्षा में यह भी देखा गया कक 
आरडीडी के न्जला स्तरीय अचधकाररय़ों को यह सुननन्श्ित करने और प्रमार्णत करने के 
ननदेश (अगस्त 2020) के बाद भी कक भववष्य में ररमांड की कोई आवश्यकता नहीं 



झारखण्ड में प्रधानमंत्री आवास योजना – ग्रामीण का क्रियान्वयन  

[18] 

होगी, प्राथममकता सूिी/पीडब््यूएल से अयोग्य लाभाचथिय़ों की पहिान और ननष्कासन 
2023-24 तक जारी रहा। 

नमूना-जांचित श्जलों में, प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल में शार्मल 4.77 लाख लाभार्थियों 
में से 0.96 लाख (20 प्रनतशत) को योजना के कायािन्वयन के दौरान ग्राम पिंायत 
द्वारा ररमांड ककया गया था, जैसा कक ताभलका-2.1 में वर्णित है। 

ताभलका 2.1: अतंिम रूप से िैयार प्राथभमकता सूची से ररमांड ककए गए लाभाथी 
क्र.सं. जिला आवाससॉफ्ट में 

स्विः ववलोपन के 
बाद लाभार्थियों 
की संख्या 

प्राथभमकता सूची/ 
पीडब्ल्यूएल में 
लाभार्थियों की 

संख्या 

ररमांड क्रकए गए/ 
हटाए गए 

लाभार्थियों की 
संख्या 

प्राथभमकता सूची/ 
पीडब्ल्यूएल में शेष 
लाभार्थियों की 

संख्या 
1 बोकारो 74,397 74,257 16,967 57,290 
2 दमुका 1,02,801 1,02,597 12,019 90,578 
3 र्गररडीह 1,11,915 1,11,218 33,877 77,341 
4. पलामू 1,36,831 1,36,655 23,007 1,13,648 
5 रामगढ़ 23,029 19,472 5,614 13,858 
6 र्समडेगा 33,266 33,266 4,871 28,395 
 कुल 4,82,239 4,77,465 96,355 3,81,110 

(स्रोत: िनवरी 2025 में डाउनलोड ककया गया आवाससॉफ्ट आंकडे) 

लेखापरीक्षा द्वारा छह नमूना-जांचित श्जलों में ग्राम पंिायत की र्सफाररश पर तैयार 
ककए गए ररमांड प्रस्तावों से यादृश्च्छक रूप से चुने गए 3,937 लाभार्थियों7 के वववरण 
की जाचं की गई, ताकक उन अपवजिन मानदंडों का पता लगाया जा सके श्जनके तहत 
इन लाभार्थियों को प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल से हटाया गया था या हटान ेका प्रस्ताव 
ककया गया था। यह देखा गया कक 3,937 नमूना-जांचित लाभार्थियों में से 3,411 
लाभार्थियों (87 प्रनतशत) को पक्का आवास होने (723), पूवि में आईएवाई द्वारा आवंदटत 
आवास (474) होने, अन्य आवास योजनाओं से आवंदटत आवास (753) होने, सरकारी 
नौकरी / पेंशनभोगी लाभार्थियों (148); स्थायी प्रवासन (359); अन्य स्थान का ननवासी 
/ नाम नही पाए गए / अज्ञात होने (820), एक से अर्धक पीएमएवाई-जी आईडी (117) 
होने, भूर्महीन (16) होने और चार पदहया वाहन (एक) का स्वामी होने के आधार पर 
हटाया गया था। शेष 526 लाभार्थियों (13 प्रनतशत) को ग्राम पंिायत /प्रखंड़ों द्वारा 
लाभाथी की मतृ्यु, नाबार्लग होना, कानूनी वाररस उपलब्लध नहीं होना, नामों की गलत 
प्रववश्ष्ट, आधार / बैंक खाता उपलब्लध नहीं होने, लाभाथी इच्छुक नहीं होने आदद वजह़ों 
से ररमांड के मलए प्रस्ताववत ककया था।  

 

 
7  बोकारो: 400; दमुका: 402; र्गररडीह: 429; रामगढ़: 400; पलामू: 1878 और र्समडेगा: 428 
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इस प्रकार, प्राथर्मकता सूची / पीडब्ल्यूएल के अंनतम रूप ददए जाने के बाद इन 3,411 
लाभार्थियों को हटाना यह इंर्गत करता है कक ग्राम पिंायत / डीएसी द्वारा प्राथर्मकता 
सूची / पीडब्ल्यूएल को अनंतम रूप देत ेया अनुमोददत करत ेसमय पीएमएवाई-जी की 
एफएफआई में ननधािररत अपवजिन मानदंड का समग्र रूप से पालन नहीं ककया गया 
था। पररणामस्वरूप, अपात्र लाभार्थियों को शार्मल करने के कारण, वास्तववक लाभार्थियों 
को प्राथर्मकता सूची में स्थान नहीं र्मला और सभी पात्र लाभार्थियों को आवास उपलब्लध 
कराने की योजना का उद्देचय अधूरा रह गया। 

2.2.2.1 अपात्र लाभार्थियों को आवासों की स्वीकृतत 

लेखापरीक्षा में देखा गया कक छह में से पांच नमूना-जांचित श्जलों में, 115 अपात्र 
लाभार्थियों को आवास स्वीकृत ककए गए और ववत्तीय सहायता प्रदान की गई, जसैा कक 
कंडडका 4.5 में चचाि की गई है। 

लेखापरीक्षा द्वारा अमभलखे़ों के नमूना परीक्षण और जपेीवी के दौरान पीएमएवाई-जी के 
एफएफआई के मानदंडों का उ्लंघन करके अपात्र लाभार्थियों को आवास़ों की स्वीकृनत 
के मामले देखे गए, न्जनकी चचाि ननम्नर्लखखत अनुच्छेदों में की गई है। 

(i) अपात्र लाभार्थियों को आवास की स्वीकृतत: पीएमएवाई-जी की एफएफआई उन 
लाभार्थियों को हटान ेका प्रावधान करती है श्जन्होंने सरकार की अन्य योजनाओं से 
लाभ प्राप्त ककया था या अपने स्वयं की ननचध से पक्का आवास बनाया था। इसके 
अलावा, आरडीडी के ननदेशों (मई 2016) के अनुसार, श्जन लाभार्थियों को पहल ेककसी 
अन्य योजना से आवास आवंदटत ककया जा िुका है, उन्हें पीडब्ल्यूएल में शार्मल नहीं 
ककया जाना चादहए। 

केस स्टडी 1 

पीएमएवाई–जी के एफएफआई और आरडीडी के ननदेश़ों का उ्लंघन करते हुए बोकारो 
न्जले के जरीडीह प्रखंड की गायिंदा ग्राम पिंायत के एक लाभाथी (आईडी: जेएि 
102XXXX) को पीएमएवाई–जी आवास स्वीकृत ककया गया (स्वीकृनत संख्या: जेएि 
2/XXXX/X/XXX ददनांक 18 अप्रैल 2018), जबकक वह पात्र नही ंथा क्य़ोंकक उसकी 
पत्नी के पास पहले स ेही आईएवाई के तहत स्वीकृत (मािि 2013) एक आवास 
(जेएि-20-008-010-001/XXXX) था। जून 2018 स ेमसतंबर 2020 के बीि उस े
₹1.30 लाख की ववत्तीय सहायता प्रदान की गई। 

जवाब में, आरडीडी ने कहा (जून 2025) कक मामले की जााँि के बाद आवश्यक 
कारिवाई हेतु न्जले को ननदेश जारी ककए जाएंगे। 
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र्चत्र 2.1 और 2.2: लाभाथी और उसकी पत्नी के आईएवाई िथा पीएमएवाई–जी के िहि 
तनर्मिि आवास। 

(ii) लाभाथी चयन में अतनयभमतताए:ं माचि 2017 में, आरडीडी को जन 
प्रनतननर्धयों/मनरेगा हे्पलाइन/ऑनलाइन पोटिल आदद के माध्यम से लाभार्थियों के 
चयन में अननयर्मतताओं की सूिना ममली। सभी डीसी/डीडीसी को ननदेश ददया गया कक 
यदद उन्हें ऐसी कोई सूिना प्राप्त होती है तो ऐसे कमििाररय़ों/अर्धकाररयों के खखलाफ 
कारिवाई की जाए। 

बोकारो श्जल ेके जरीडीह प्रखण्ड के अंतगित बांधडीह दक्षक्षण ग्राम पिंायत में संयुक्त 
भौनतक सत्यापन (जेपीवी) के दौरान, एक लाभाथी (आईडी- जेएच132XXXX), श्जस े
आवाससॉफ्ट के अनुसार पीएमएवाई-जी के तहत 8 फरवरी 2021 को एक आवास के 
मलए स्वीकृनत दी गई थी का पता लगाने में लेखापरीक्षा असमथि रही। केस स्टडी-2 में 
ददए गए वववरण के अनुसार आवास को स्वीकृनत र्मलने के नौ ददनों के भीतर पूरा 
ददखाया गया था। 
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केस स्टडी 2 

आवाससॉफ्ट पोटिल डेटाबेस के अनुसार, बोकारो न्जले के जरीडीह प्रखण्ड के बााँधडीह 
दक्षक्षण ग्राम पिंायत के एक लाभाथी (आईडी – जेएि132XXXX) का आवास ननमािण 
17 फरवरी 2021 को, अथाित संस्वीकृनत (8 फरवरी 2021) से नौ ददऩों के भीतर 
पूरा हुआ। लाभाथी को पहली दो ककश्तें 
(₹1.25 लाख) 11 फरवरी 2021 स े
23 फरवरी 2021 के बीि जारी की 
गईं, जबकक तीसरी ककश्त (₹5,000) 
13 जनवरी 2022 को जारी की गई। 
संयुक्त भौनतक सत्यापन के दौरान, उस 
लाभाथी का आवास बााँधडीह दक्षक्षण 
गााँव में नहीं ममला। इसमलए आवास के 
वास्तववक स्थान की पहिान के मलए, 
लेखापरीक्षा ने आवाससॉफ्ट पर अपलोड 
ककए गए आवास के भू-स्थनैतक आंकड़ों 
(अक्षांश – 23.6561202, देशांतर – 
86.0237751) का उपयोग ककया और देखा कक भू-स्थान के अनुसार यह आवास 
उसी स्थान पर अवन्स्थत था जहााँ बााँधडीह पंिायत कायािलय कायिरत है। इस प्रकार, 
अन्स्तत्वहीन लाभाथी को ₹ 1.30 लाख के अननयममत भुगतान की संभावना को 
खाररज नहीं ककया जा सकता। 

जवाब में आरडीडी ने कहा (जून 2025) कक मामल ेकी जााँि के बाद आवश्यक 
कारिवाई के मलए  संबंचधत न्जले को ननदेश जारी ककए जाएंगे। 
 

 

र्चत्र 2.3: स्वीकृति के नौ दिनों के भीिर पूरा हुआ 
आवास 
(आवाससॉफ्ट पर अपलोडेड) 

(iii) पक्का आवास या दोपहहया वाहन रखन ेवाले लाभार्थियों को आवास की स्वीकृतत: 
लेखापरीक्षा ने जेपीवी के दौरान देखा कक तीन लाभार्थियों, दो बोकारो श्जले के जरीडीह 
प्रखण्ड में पक्का आवास में रहने वाले और एक अन्य रामगढ़ श्जले के दु् मी प्रखण्ड 
में दोपदहया वाहन रखने वाले, को पीएमएवाई-जी आवास़ों की स्वीकृनत दी गई थी, 
हालांकक वे पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अपवजिन मानकों के अनुसार पात्र नहीं थे, 
जैसा कक केस स्टडी-3 और 4 में वर्णित है। 
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केस स्टडी 3 

लेखापरीक्षा ने देखा कक बोकारो न्जले के जरीडीह प्रखण्ड के चिलगड्डा ग्राम पंिायत 
में दो लाभाचथिय़ों (आईडी – जेएि 275XXXX और जेएि 286XXXX) ने अपनी 
पीएमएवाई-जी के आवास़ों का ननमािण िमशः 13 फरवरी 2021 और 27 फरवरी 
2021 को एक-दसूरे से सटे हुए ककया था। संयुक्त भौनतक सत्यापन के दौरान यह 
देखा गया कक दोऩों लाभाथी अपने पुराने आवास़ों8 में रह रहे थे, जबकक उहह़ोंने 
पीएमएवाई-जी के तहत जो आवास बनाया था, उसे व ेएक ननजी स्कूल िलाने के 
मलए उपयोग कर रहे थे। 

इस संबंध में आरडीडी ने जवाब ददया (जून 2025) कक मामले की जााँि के बाद 
आवश्यक कारिवाई के ननदेश न्जला स्तर पर जारी ककए जाएंगे। 
 

  

र्चत्र 2.4 और 2.5: पीएमएवाई-जी के अंिगिि तनर्मिि आवास जजसका उपयोग स्कूल चलान ेके र्लए 
क्रकया जा रहा है िथा लाभार्थियों का पुराना पक्का आवास। 

 

 

 

 
8 पीएमएवाई-जी से ननममित आवास़ों से 500 मीटर दरू न्स्थत अपने दो-मंऩ्िला पक्का आवास 
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केस स्टडी 4 

रामगढ न्जले के दु् मी प्रखण्ड के जमीरा गााँव के एक लाभाथी (आईडी – जएेि 
272XXXX), को पीएमएवाई-जी के तहत आवास स्वीकृत ककया गया 
(मसतम्बर 2020) और मसतम्बर 2020 
से जून 2021 के बीि उसे ₹1.30 लाख 
की ववत्तीय सहायता प्रदान की गई। 
संयुक्त भौनतक सत्यापन के दौरान, 
लाभाथी ने कहा कक उहह़ोंने ₹ छः लाख 
खिि कर आवास बनवाया था, न्जसके 
मलए उसने ऋण मलया था। इसके 
अलावा, यह भी देखा गया कक स्वीकृनत 
के समय लाभाथी के पास एक 
दो-पदहया वाहन था। 

इस संबंध में आरडीडी ने बताया 
(जून 2025) कक जााँि के बाद आवश्यक कारिवाई हेतु न्जला को ननदेश जारी ककए 
जाएंगे। 

 

र्चत्र 2.6: िो-पदहया वाहन रखने वाल े लाभाथी 
जजसने आवास तनमािण के र्लए ऋण र्लया था। 

इस प्रकार, प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल में अशुद्र्धयों और लाभार्थियों के सत्यापन में 
कमी के कारण, अपात्र लाभार्थियों को आवास की स्वीकृनत दी गई साथ ही ववत्तीय 
सहायता भी प्रदान की गई। 

आरडीडी ने प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल की गलत तैयारी के संबंध में लेखापरीक्षा 
दटप्पखणयों को स्वीकार ककया और कहा (जून 2025) कक इसके अंनतम रूप ददए जाने 
के समय, ववभाग को कई ववसंगनतयों के बारे में पता चला था, और सभी श्जला/प्रखण्ड 
स्तर के अर्धकाररयों को आवचयक ननदेश जारी ककए गए थें। इसके बाद, एमओआरडी 
की र्सफाररशों के आधार पर, उन सभी अपात्र लाभार्थियों को हटान ेके र्लए कारिवाई 
की गई श्जन्हें प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल के अंनतम रूप ददए जाने के समय हटाया 
नहीं जा सका था। 14.88 लाख लाभार्थियों वाले अंनतम पीडब्ल्यूएल में से 2.90 लाख 
अपात्र लाभार्थियों को ररमांड के माध्यम से हटाया गया। 

अनुशंसा 1: राज्य सरकार यह सुतनजचचत कर सकती है कक भववष्य में योिना के तहत 
लाभार्थियों का चयन/प्राथभमकता देत ेसमय पीएमएवाई-जी के एफएफआई में तनधािररत 
सभी प्रकक्रयाओं का सख्ती से पालन ककया िाए। 
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2.3  आवास+लाभाथी 

एमओआरडी ने 'आवास+' मोबाइल एश्प्लकेशन के माध्यम से एक सवेक्षण ककया 
(जनवरी 2018 और माचि 2019 के बीच) ताकक उन लाभार्थियों की पहचान की जा सके 
श्जन्होंने एसईसीसी-प्राथर्मकता सूची / पीडब्ल्यूएल के तहत सूिी से छूट जाने का दावा 
ककया था। आवास+मोबाइल एश्प्लकेशन के माध्यम से संभाववत पररवाऱों (एिएि) के 
दजि ककए गए वववरण को ग्राम सभा और डीएसी द्वारा सत्यावपत ककया जाना था। 
एमओआरडी ने राज्य (झा.स.) को 31 अक्टूबर 2020 तक पात्र राज्यों को लक्षक्षत 
आवंटन के र्लए अगस्त 2020 तक लाभाथी आंकड़ों को अंनतम रूप देने और अपलोड 
करने का भी ननदेश ददया था। हालााँकक, अक्टूबर 2020 तक की समय सीमा में राज्य 
इस प्रकिया को पूरा नही ंकर सका और पररणामस्वरूप, सभी पहचान ेगए पात्र लाभार्थियों 
(10.36 लाख) को शार्मल करने और उन्हें आवास प्रदान करने के अवसर को खो ददया। 
लेखापरीक्षा ने आग ेदेखा कक: 

(i) आवास+ के माध्यम से कुल 14.75 लाख लाभार्थियों9 की पहचान की गई और 
उन्हें पंजीकृत ककया गया। हालांकक, जॉब काडि की मैवपगं में कर्मयों और श्जयो-टैर्गगं 
के अभाव के कारण केवल 13.21 लाख पात्र लाभाथी पाए गए। इस प्रकार, 1.54 लाख 
र्चश्न्हत लाभार्थियों को आग ेसत्यापन और ववचधमाहयकरण से बाहर रखा गया।  
(ii) इसके अलावा, एमओआरडी (2.03 लाख) और राज्य/श्जला स्तर (0.82 लाख) 
पर 2.85 लाख लाभार्थियों की अस्वीकृनत/ररमांड के कारण नवंबर 2022 तक 
13.21 लाख पंजीकृत लाभार्थियों घटकर 10.36 लाख हो गए। हालााँकक, बाद में आरडीडी 
(नवंबर 2022) के एमओआरडी से अनुरोध के आधार पर, ववभाग को एमओआरडी स्तर 
पर अस्वीकृत 2.03 लाख लाभार्थियों की श्स्थनत को सत्यावपत करने और एक संशोर्धत 
सूची प्रस्तुत करने की अनुमनत दी गई थी। आरडीडी द्वारा एमओआरडी को छूटे हुए 
लाभार्थियों की संशोचधत श्जलावार सूची प्रस्तुत करनी थी और गलत प्रववश्ष्टयों वाले 
दोषी अर्धकाररयों के खखलाफ कारिवाई करनी थी। हालााँकक, ददसंबर 2024 तक, न तो 
संशोर्धत सूर्चयााँ एमओआरडी को सौंपी गईं और न ही दोषी अर्धकाररयों के खखलाफ 
कोई कारिवाई शुरू की गई। 
(iii) मई 2021 में, एमओआरडी ने राज्य में 10.36 लाख पात्र लाभार्थियों के मुकाबले 
वषि 2021-22 की अवर्ध के र्लए केवल 4.04 लाख आवास़ों का लक्ष्य ननधािररत ककया 
था। झारखण्ड सरकार के अनुरोध (नवंबर 2022 और जनवरी 2023) के बावजूद, 
एमओआरडी ने 6.32 लाख आवास़ों के शेष लक्ष्य को आवंदटत नहीं ककया। 

जवाब में, आरडीडी द्वारा कहा गया (जून 2025) कक राज्य समय पर आवास+ सूची 
की अंनतम प्रकिया पूरी नही ंकर सकी। हालााँकक, ववत्त वषि 2024-25 के दौरान, लगभग 
6.28 लाख लाभार्थियों में से 4.20 लाख का लक्ष्य भारत सरकार द्वारा प्रदान ककया 
गया है। लक्ष्य के मुकाबले, 2.90 लाख लाभार्थियों के र्लए आवास़ों को स्वीकृनत दी गई 

 
9  मोबाइल ऐप के माध्यम से: 13.20 लाख और वबेर्लकं के माध्यम से: 1.55 लाख 
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थी और शेष लाभार्थियों को आवास प्रदान करने के र्लए आवास+ सूची में संशोधन की 
प्रकिया चल रही थी। 

अनुशंसा 2: राज्य सरकार यह सुतनजचचत करने के भलए कदम उठा सकती है कक शेष 
पात्र आवास+ लाभार्थियों को पक्के आवास प्रदान ककए िाएं। 

2.4  भौततक लक्ष्यों का समपिण और तनकासी 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई में यह ननधािररत ककया गया है कक राज्यों की वावषिक 
कायि योजना (एएपी) को स्वीकृनत देने के र्लए भारत सरकार के ग्रामीण ववकास ववभाग 
के सर्चव की अध्यक्षता वाली एक अर्धकार प्राप्त सर्मनत होगी। एमओआरडी अनुमोददत 
एएपी और आवाससॉफ्ट पर अपलोड की गई प्राथर्मकता सूची/ पीडब्ल्यूएल के आधार 
पर पीएमएवाई-जी के एफएफआई में ननधािररत मानदंडों के अनुसार राज्यों को भौनतक 
लक्ष्य आवंदटत करता है। 

प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल को ग्राम सभाओं और डीएसी द्वारा अनंतम रूप ददया गया 
(2016-17) और संबंर्धत प्रखंड़ों द्वारा आवाससॉफ्ट पर अपलोड ककया गया। 

लेखापरीक्षा में देखा गया कक: 

(i) एमओआरडी ने वषि 2016-21 के दौरान कुल 12.82 लाख का लक्ष्य प्रदान ककया 
था, लेककन राज्य द्वारा आवास़ों की कम स्वीकृनत के कारण, वषि 2016-17 से 
2020-21 से संबंर्धत 83,091 भौनतक लक्ष्यों को राज्य द्वारा अभ्यवपित कर ददया 
गया था, जैसा कक ताभलका 2.2 में वर्णित है। 

ताभलका 2.2: वर्ि 2016-22 के दौरान प्राप्त लक्ष्य 

वषि राज्य के भलए प्रारंभभक 
लक्ष्य 

राज्य के भलए संशोर्धत 
लक्ष्य 

आरडीडी द्वारा 
अभ्यवपिि लक्ष्य 

2016-17 2,30,855 2,30,726 129 
2017-18 1,59,052 1,58,944 108 
2018-19 1,38,884 1,38,829 55 
2019-20 3,22,000 3,21,738 262 
2020-21 4,31,066 3,48,529 82,537 

कुल 12,81,857 11,98,766 83,091 
(स्रोत: आरडीडी के अर्भलखे) 

(ii) एसईसीसी-प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल और आवास+ के तहत आवास़ों की कम 
स्वीकृनत के कारण एमओआरडी द्वारा िमशः 1,521 और 8,107 आवास़ों के 
भौनतक लक्ष्य वापस ले र्लए गए (मई 2023)। 

इस प्रकार, राज्य सरकार द्वारा आवास़ों की कम स्वीकृनत और एसईसीसी-प्राथर्मकता 
सूची/पीडब्ल्यूएल में अशुद्र्धयों के कारण भारत सरकार द्वारा प्रदान ककए गए लक्ष्यों 
के उपयोग करने का अवसर खो ददया गया। 
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जवाब में, आरडीडी ने कहा (जून 2025) कक अंनतम पीडब्ल्यूएल सूची में ववसंगनत और 
लक्ष्य से कम संख्या में आवास़ों की स्वीकृनत के कारण, लक्ष्यों के अभ्यपिण/वापसी की 
श्स्थनत उत्पन्न हुई। 

2.5  भूभमहीन लाभाथी 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई तहत राज्य सरकारों द्वारा भूर्महीन लाभार्थियों को 
सरकारी भूर्म या साविजननक भूर्म (पंचायत सामान्य भूर्म, सामुदानयक भूर्म या अन्य 
स्थानीय प्रार्धकरणों से संबंर्धत भूर्म) सदहत ककसी अन्य भूर्म से भूर्म प्रदान करना 
होता है। राज्यों को यह भी सुननश्चचत करना था कक भूर्महीन लाभार्थियों को भूर्म का 
प्रावधान पीडब्लूएल के अंनतम रूप ददए जाने के बाद पूरा हो जाए। 

लेखापरीक्षा में देखा गया कक माचि 2017 तक राज्य में 758 भूर्महीन लाभाथी 
(एसईसीसी 2011 के अनुसार) थे, श्जन्हें माचि 2017 में जारी आरडीडी के आदेशों के 
अनुसार भूर्म प्रदान की जानी थी। हालांकक, लेखापरीक्षा ने नमूना-जांचित श्जलों में देखा 
कक 256 भूर्महीन लाभार्थियों में से, माचि 2024 तक केवल 95 लाभार्थियों (37 प्रनतशत) 
को भूर्म और आवास प्रदान ककए गए थे। इसके अलावा, भूर्महीन लाभार्थियों का 
वववरण राज्य/श्जला/प्रखंड स्तर पर नहीं रखा गया था। लखेापरीक्षा में आवाससॉफ्ट 
(491), आरडीडी (758) और एमओआरडी आंकड़ों (2,935) के अनुसार राज्य में भूर्महीन 
लाभार्थियों की संख्या में र्भन्नता देखी गई। इस संबंध में, यह भी देखा गया कक: 

(i) एमओआरडी ने राज्य को सूर्चत ककया (नवंबर 2022) कक राज्य में 2,935 भूर्महीन 
लाभाथी थ,े श्जनमें से 929 लाभार्थियों को भूर्म प्रदान नहीं की गई थी। एमओआरडी 
ने इस संबंध में उर्चत कारिवाई करने के र्लए आरडीडी को ननदेर्शत ककया (फरवरी 
2023) और भूर्महीन लाभार्थियों को भूर्म प्रदान करने के र्लए 31 माचि 2023 की 
समय सीमा तय की। 

(ii) एमओआरडी में अर्धकार प्राप्त सर्मनत की बठैक10 के दौरान, आरडीडी ने प्रनतवदेदत 
ककया (फरवरी-माचि 2023) कक राज्य में अभी भी 895 भूर्महीन लाभार्थियों को भूर्म 
प्रदान की जानी है। संबंर्धत अर्भलेखों के अभाव में इन लाभार्थियों को भूर्म प्रदान 
ककए जान ेकी वास्तववक श्स्थनत का पता नहीं लगाया जा सका। 

जवाब में, आरडीडी ने कहा (जून 2025) कक सभी श्जला और प्रखण्ड स्तरीय अर्धकाररयों 
को सत्यापन के बाद भूर्महीन लाभार्थियों की वास्तववक सूची तैयार करने के ननदेश 
ददए गए हैं। 

 

 

 

 
10 ववत्तीय वषि 2023-24 के र्लए पीएमएवाई-जी की वावषिक कायि योजना पर ववचार करना और उसे मंजूरी देना 
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2.6  ववशेष पररयोिनाए ं

पीएमएवाई-जी के एफएफआई को ववशेष पररयोजनाओं11 के र्लए योजना के तहत लक्ष्यों 
के पांच प्रनतशत तक आरक्षण की आवचयकता होती है। ववशेष पररयोजनाओं के र्लए 
राज्यों को पयािप्त वववरण और कारण के साथ प्रस्ताव एमओआरडी को सौंपने थ।े 
राज्य को प्रस्ताव प्रस्तुत करत ेसमय यह सुननश्चचत करना था कक ववशेष पररयोजना 
के तहत सहायता प्रदान ककए जाने वाले लाभार्थियों की पहचान की गई है और उन्हें 
एसईसीसी 2011 या अंनतम अवास+ सूची की पीडब्ल्यूएल में सूचीबद्ध ककया गया है। 
ववशेष पररयोजनाओं के लक्ष्यों को सामान्य लक्ष्यों के साथ जोड़ा जाना था तथा राज्य 
के वावषिक ववत्तीय आवंटन के भीतर धन (प्रशासननक धन के साथ) जारी करने के र्लए 
ववचार ककया जाना था।  

एसपीएमयू द्वारा प्रस्तुत जानकारी से यह देखा गया कक पीएमएवाई-जी के तहत ववशेष 
पररयोजनाओं के र्लए कोई भी प्रस्ताव वषि 2019-24 के दौरान एमओआरडी को नहीं 
भेजा गया था, हालांकक श्जला12 स्तर पर नमूना परीक्षण के दौरान, लेखापरीक्षा ने कई 
उदाहरण देख ेजहा ंखनन या पट्टे पर ददए गए क्षते्रों में रहने वाले पात्र व्यश्क्तयों को 
प्राथर्मकता सूची से हटा ददया गया था।  

(i) पलामू श्जल ेमें, पंडवा प्रखण्ड के ववर्भन्न ग्राम पंिायत13 में पट्टे पर ली गई 
कोयला खदान क्षेत्र में रहने वाले 307 पीडब्ल्यूएल लाभार्थियों को पीएमएवाई-जी आवास 
स्वीकृत ककए जाने थे। हालााँकक, संबंर्धत पट्टेदार कंपननयों14 ने डीडीसी, पलामू से 
अनुरोध ककया कक वे पट्टे वाल ेक्षते्र में कोई नया ननमािण कायि न करें। कोयला मंत्रालय, 
भारत सरकार द्वारा यह भी ननदेश ददया गया (माचि 2022) कक कोयला खनन क्षेत्र15 
में नये आवास़ों का ननमािण शुरू नहीं ककया जाय। इसर्लए आरडीडी ने डीडीसी, पलामू 
को ननदेश ददया (माचि 2022) कक जहा ंलाभाथी पट्टे क्षेत्र के बाहर आवास बनाने के 
र्लए अननच्छुक थे, वहां इसके संबंध में र्लखखत पुश्ष्ट प्राप्त करके, उन मामलों में 
ररमांड प्रकिया शुरू ककया जाय। लेखापरीक्षा ने डीआरडीए, पलामू द्वारा प्रदान की गई 
जानकारी से यह भी देखा (ददसंबर 2024) कक सभी 307 पीडब्ल्यूएल लाभार्थियों को 
ररमांड कर ददया गया था। हालााँकक, ररमांड के आधार का पता नहीं लगाया जा सका 
क्योंकक लाभार्थियों से प्राप्त र्लखखत पुश्ष्टकरण से संबंर्धत अमभलखे डीआरडीए, पलामू 
द्वारा लेखापरीक्षा को प्रदान नहीं ककए गए थे। उनके आवास संबंधी जरूरतों का पता 

 
11  राष्रीय खतरों और कानून और व्यवस्था की समस्याओं के कारण पूरी तरह स े/ पयािप्त रूप स ेक्षनतग्रस्त आवास़ों 

वाले पररवारों का पुनवािस / पुनवािस; अनुसूर्चत जनजानत और अन्य पारंपररक वन ननवासी अर्धननयम के तहत 
अर्धसूर्चत अंतरािष्रीय सीमा मुद्दों के कारण प्रभाववत पररवारों का ननपटान, व्यवसाय जननत रोग और 'ववशेष 
रूप स ेकमजोर जनजातीय समूहों' स ेसंबंर्धत एचएच; आत्मसमपिण करने वाले आतंकवाददयों और उनके पररवारों 
का ननपटान; नई प्रौद्योर्गकी का प्रदशिन; हररत आवास आदद के र्लए नवीन और दटकाऊ समाधानों का प्रदशिन 
और ववस्तार करना; और व्यश्क्तयों की कोई अन्य उपयुक्त शे्रणी या वगि 

12  पलामू और रामगढ़ श्जले। 
13  गडीखास, लोहरा कजरी और पडंवा पचंायत। 
14  मेससि दहडंा्को इंडस्री र्लर्मटेड और मेससि अरण्या माइंस प्राइवेट र्लर्मटेड। 
15  लोहारी कोल ब्ललॉक। 
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लगाने के र्लए ककए गए ककसी भी सवेक्षण का भी लखेापरीक्षा द्वारा पता नहीं लगाया 
जा सका क्योंकक श्जला स्तर पर संबंर्धत अमभलखे मौजूद नहीं थे।  

(ii) इसी प्रकार, रामगढ़ श्जल ेके मांडू प्रखण्ड के केदला उत्तर ग्राम पिंायत के तहत 
पट्टा16 क्षेत्र में रहने वाले 152 पीडब्ल्यूएल लाभार्थियों को भूर्म प्रदान करने के बाद 
आवास़ों को स्वीकृनत देने के बजाय ररमांड  ककया गया था (माचि 2019)।  

जेपीवी के दौरान, लेखापरीक्षा ने देखा कक रामगढ़ श्जल ेमें दो लाभाथी वन ववभाग और 
सेंरल कोलफी््स र्लर्मटेड (सीसीएल) की आपवत्तयों के कारण अपने आवास़ों का 
ननमािण पूरा नहीं कर सके। यह भी देखा गया कक लाभार्थियों के चयन/लाभार्थियों को 
आवास़ों की स्वीकृनत के समय ग्राम पिंायत/प्रखण्ड/श्जला स्तर के अर्धकाररयों द्वारा 
भूर्म की श्स्थनत को अनदेखा ककया गया था। 

ऐसे दो उदाहरण़ों के बारे में केस स्टडी 5 एवं 6 में ववस्तार से बताया गया है। 

केस स्टडी 5 

रामगढ़ न्जले के मांडू प्रखंड अंतगित आरा उत्तरी ग्राम पिंायत के आरा (सीटी) गााँव 
की एक लाभाथी (आईडी: जेएि10643XXXX) को मसतंबर 2021 में एक आवास 
स्वीकृत ककया गया तथा मसतंबर 2021 स े
ददसंबर 2022 के बीि ववत्तीय सहायता 
(₹1.30 लाख) प्रदान की गई। जेपीवी के 
दौरान (मसतंबर 2024) लाभाथी ने बताया 
कक उसका आवास वन भूमम पर न्स्थत है 
तथा इस संबंध में वन ववभाग द्वारा उसके 
ववरुद्ध मामला दजि ककया गया है, हालााँकक 
संबंचधत अहय वववरण साझा नहीं ककए 
गए। इसके जवाब में, आरडीडी ने कहा 
(जून 2025) कक मामल े की जांि के 
पश्िात आवश्यक कारिवाई हेतु न्जले को 
ननदेश जारी ककए जाएंगे। 

 

र्चत्र 2.7: वन भूर्म पर लाभाथी द्वारा 
तनर्मिि आवास 

 

 

 
16  पट्टेदार: मेससि सेंरल कोलफी््स र्लर्मटेड (सीसीएल) और मेससि टाटा स्टील। 
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केस स्टडी 6 

रामगढ़ न्जले के मांडू प्रखंड अंतगित आरा उत्तरी 
ग्राम पंिायत के आरा (सीटी) गांव के एक 
लाभाथी (आईडी: जेएि11995XXXX) को 
पीएमएवाई-जी के तहत अक्टूबर 2021 में 
आवास स्वीकृत ककया गया था तथा लाभाथी को 
अक्टूबर 2021 से मािि 2023 के बीि ववत्तीय 
सहायता (₹1.30 लाख) प्रदान की गई थी। 
जेपीवी के दौरान (मसतंबर 2024) आवास अधूरा 
पाया गया। लाभाथी ने बताया कक सीसीएल 
द्वारा आपवत्त उठाए जाने के कारण आवास का 
ननमािण पूरा नहीं हो सका। इस संबंध में आरडीडी 
ने बताया (जून 2025) कक मामले की जााँि के 
उपरांत आवश्यक कारिवाई हेतु न्जले को ननदेश 
जारी ककए जाएंगे। 

 

र्चत्र 2.8: लाभाथी द्वारा सीसीएल की 
भूर्म पर तनर्मिि आवास 

इस प्रकार, वन और पट्टे की जमीन पर श्जला प्रार्धकरण द्वारा पीएमएवाई-जी आवास़ों 
की स्वीकृनत के कारण, लाभाथी योजना के तहत ममलने वाले लाभों से वंर्चत थे। 

जवाब में, आरडीडी ने कहा (जून 2025) कक इस संबंध में उर्चत कारिवाई के र्लए श्जलों 
से अद्यतन ररपोटि मांगी जाएगी। 

अनुशंसा 3: राज्य सरकार लाभार्थियों के चयन के समय भू-स्वाभमत्व के सत्यापन के 
भलए एक मानक संचालन प्रकक्रया का तनधािरण और कायािन्वयन कर सकती है। 

2.7  दिवयांगजनों के भलए आरक्षण 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई (2016) में यह ननधािररत ककया गया है कक राज्यों को 
यह सुननश्चचत करना होगा कक राज्य स्तर पर तीन प्रनतशत लाभाथी ददव्यांगजनों 
(पीडब्ल्यूडी) में से हों। भारत सरकार ने बेंचमाकि  ववकलांगता वाले व्यश्क्तयों के र्लए 
आरक्षण को पीएमएवाई-जी के तहत पांच प्रनतशत तक बढ़ा ददया है (19 अप्रैल 2017 
से प्रभावी)। 

राज्य, श्जले और प्रखण्ड स्तर पर अर्भलेखों की जांच से पता चला कक पीडब्ल्यूएल के 
अनुसार पीडब्ल्यूडी पररवाऱों का अलग से आंकड़ों को अनुरक्षक्षत नहीं ककया गया था। 
इस प्रकार, वास्तववक लक्ष्यों के संदभि में आच्छाददत ककए गए पीडब्ल्यूडी पररवाऱों की 
वास्तववक संख्या का लखेापरीक्षा द्वारा पता नहीं लगाया जा सका। आवाससॉफ्ट डेटाबेस 
के अनुसार, 10.64 लाख एचएच के लक्ष्य में से, राज्य में केवल 77 पीडब्ल्यूडी 
लाभार्थियों को कवर ककया गया, जबकक वषि 2019-22 के दौरान छः नमूना-जांचित 
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श्जलों में 3.47 लाख पररवाऱों के लक्ष्य के मुकाबले केवल 17 पीडब्ल्यूडी को कवर ककया 
गया था। 

जवाब में, आरडीडी ने कहा (जून 2025) कक सभी श्जला और प्रखण्ड स्तरीय अर्धकाररयों 
को पीडब्ल्यूएल लाभार्थियों का सत्यापन करने और प्राथर्मकता के आधार पर उन्हें 
आवास़ों की स्वीकृनत देने का ननदेश ददया गया है। 

2.8  वावषिक चयतनत सूची 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अनुसार, एमओआरडी से वावषिक लक्ष्य प्राप्त होने पर 
आरडीडी द्वारा प्रदान ककए गए वावषिक लक्ष्य प्राप्त होने के बाद प्रखंड़ों द्वारा वावषिक 
चयन सूची तैयार की जानी थी। इसके अलावा, वावषिक चयन सूर्चयों को व्यापक रूप 
से वप्रटं और इलेक्रॉननक मीडडया के साथ-साथ गांवों में दीवार र्चत्रों के माध्यम से 
प्रसाररत ककया जाना था। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक वषि 2019-24 के दौरान ककसी भी नमूना-जांचित प्रखंड़ों ने वषि-
वार तरीके से वावषिक चयन सूची तैयार नहीं की थी। इन सूर्चयों को तैयार नहीं ककए 
जाने के कारण, प्रखण्ड उन शे्रणी-वार लाभार्थियों की वास्तववक संख्या से अनजान रहे 
जो वपछल ेवषि के लक्ष्यों में शार्मल नहीं थे और इस कारण छूट गए थे। इसके अलावा, 
राज्य स्तर पर और नमूना-जांचित श्जलों में, यह देखा गया कक वषि 2019-24 के दौरान 
कई बार प्रखंड़ों/श्जलों को लक्ष्य पुन: आवंदटत गए थे, क्य़ोंकक ववशेष शे्रणी में छूटे हुए 
लाभाथी प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल में उपलब्लध नहीं थे न्जसके कारण संबंर्धत प्रखंड़ों 
द्वारा बार-बार लक्ष्य अभ्यवपित ककया गया। पररणामस्वरूप, प्रखण्ड स्तर पर लक्ष्य के 
अनुरूप लाभार्थियों के पजंीकरण और स्वीकृनत में देरी हुई। 

इसके अलावा, वावषिक चयन सूची के अभाव में, लेखापरीक्षा यह पता नहीं लगा सकी 
कक क्या प्रत्येक आवास की स्वीकृनत प्रखंड़ों/श्जलों द्वारा ननधािररत प्राथर्मकताओं के 
अनुसार दी गई थी। इसके अलावा, चूंकक वावषिक चयन सूची का उद्देचय लाभार्थियों 
और दहतधारकों के बीच उनकी वावषिक रैंककंग के बारे में जागरूकता को बढ़ावा देना था, 
इसर्लए इसकी तैयारी न ककए जाने के पररणामस्वरूप पारदर्शिता और जवाबदेही की 
कमी हुई। 

जवाब में, आरडीडी ने कहा (जून 2025) कक इस सबंंध में सभी श्जला और प्रखण्ड 
स्तरीय अर्धकाररयों को ननदेश जारी ककए गए हैं। 

2.9  तनष्कषि 

पीएमएवाई-जी के ननयोजन में कमी थी, क्योंकक ग्राम सभाओं और श्जला अपीलीय 
सर्मनतयों द्वारा एसईसीसी-प्राथर्मकता सूची/स्थायी प्रतीक्षा सूची (पीडब्ल्यूएल) को ठीक 
से सत्यावपत/अंनतम रूप नहीं ददया गया था, श्जसके कारण 2.90 लाख अपात्र लाभार्थियों 
को योजना के कायािन्वयन के दौरान (वषि 2017-18 से 2023-24) ग्राम सभा द्वारा 
बाद में ररमांड ककया/हटाया गया। ववशेष रूप से, छः नमूना-जांचित श्जलों के 60 चयननत 
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ग्राम पंचायतों (ग्रा.पं.) में कोई भी वषि 2016-2024 के दौरान अंनतम पीडब्ल्यूएल तैयार 
करने से संबंर्धत कोई अमभलेख प्रस्तुत करने में सक्षम नहीं थे। 

योजना के तहत नवंबर 2022 तक राज्य द्वारा 22.34 लाख पात्र पररवारों की पहचान 
की गई थी। हालाकंक, एसईसीसी प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल में अशुद्र्धयों, लक्ष्यों का 
उपयोग करने में राज्य की असमथिता और आवास+ लाभार्थियों को अंनतम रूप देने में 
दो साल की देरी के पररणामस्वरूप भारत सरकार द्वारा केवल 16.02 लाख आवास़ों 
का आवंटन ककया जा सका तथा 6.32 लाख पात्र पररवारों (28 प्रनतशत) को योजना के 
तहत आच्छाददत नहीं ककया जा सका। इस कटौती ककए गए लक्ष्य के मुकाबले, राज्य 
द्वारा वषि 2016-24 के दौरान 15,92,124 आवास़ों को स्वीकृनत दी गई और जनवरी 
2025 तक 15,62,249 आवास़ों (98 प्रनतशत) का ननमािण ककया गया। राज्य ने खनन 
या पट्टे वाले क्षेत्रों में रहने वाले पात्र व्यश्क्तयों को भूर्म प्रदान करने के र्लए अनतररक्त 
धन जारी करने के र्लए ववशेष पररयोजनाओं के तहत प्रस्ताव तैयार नहीं ककए। इसके 
अलावा, लाभार्थियों के चयन/आवास़ों की स्वीकृनत के समय ग्राम पंिायत/प्रखण्ड/श्जला 
स्तर के अर्धकाररयों द्वारा भूर्म की श्स्थनत का सत्यापन नहीं ककया गया था। आवास 
की स्वीकृनत के र्लए भूर्म प्रदान करने के बजाय प्राथर्मकता सूची/पीडब्ल्यूएल से 
भूर्महीन लाभार्थियों को हटाने; ददव्यांगजऩों की शे्रणी से संबंर्धत लाभार्थियों के अलग 
आंकड़ों का रखरखाव नहीं करने और वषि 2019-24 के दौरान वावषिक चयन सूची तैयार 
नहीं ककये जाने जैसे मामल ेभी लेखापरीक्षा द्वारा देख ेगए। 
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अभभसरण सहहत र्ोजना का 
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अध्याय 3 
 

अभिसरण सहित योजना का कायाान्वयन 

3.1 पीएमएवाई-जी का कायाान्वयन 

ग्रामीण विकास विभाग, झारखण्ड सरकार, उप विकास आयुक्त/प्रखण्ड विकास 
पदाधिकारी के कार्यकारी निरं्त्रण के तहत, जिला ग्रामीण विकास एिेंसी एिं प्रखंड 
कार्ायलर्ों में स्थापित जिला कार्यक्रम प्रबंधि इकाइर्ों (डीपीएमयु) और प्रखण्डों के 
माध्र्म से, पीएमएिाई-िी लागू करता है। र्ोििा के कार्ायन्वर्ि, निगरािी एिं 
िर्यवेक्षण हेतु कार्यक्रम प्रबंधि इकाइर्ों का गठि ग्रामीण विकास विभाग के अतंगगत 
राज्र् स्तर िर, जिलों में डीआरडीए स्तर िर एिं प्रखण्ड स्तर िर ककर्ा गर्ा है। 
पीएमएिाई-िी आवासों के निमायण के ललए बीडीओ द्वारा िारी एफटीओ के माध्र्म से 
एसएनए से लाभार्थयर्ों को तीि ककस्तों में पवत्तीर् सहार्ता (₹1.30 लाख आईएपी जिले 
में और गैर-आईएपी जिले में ₹1.20 लाख) प्रदाि की गई थी।  

पीएमएिाई-िी के एफएफआई के अिुसार, हालांकक आिास का निमायण लाभाधथगयों द्वारा 
ककर्ा िािा है, परंतु र्ह सुनिजचित करिा राज्र् सरकार की जिम्मदेारी है कक इस 
प्रकक्रर्ा में लाभार्थयर्ों का अिेक्षक्षत मागयदर्यि ककर्ा िाए एिं र्ह सुनिजचित करिे के 
ललए बारीकी से निगरािी की िाए कक आिासों का निमायण कायग िूरा हो गर्ा हो। जिला 
स्तर िर र्ोििा का कार्ायन्वर्ि डीडीसी की देख-रेख में एक समपियत डीपीएमयु के 
माध्र्म से ककर्ा िाता है। प्रखण्ड स्तर िर, प्रखण्ड विकास पदाधिकारी को अििे 
संबंर्धत प्रखंडों में र्ोििा के कार्ायन्वर्ि की निगरािी करिी थी और स्थािीर् स्तर 
िर, ग्राम पंचायतों को कार्यक्रम के कार्ायन्वर्ि का प्रबंधि करिा था। 

3.1.1 वार्षाक काया योजना 

पीएमएिाई-िी के एफएफआई के अिुसार, राज्र् को र्ोििा के कार्ायन्वर्ि के ललए 
एक व्र्ािक वापषयक कार्य र्ोििा तैर्ार करनी होती है। जिनमें अन्र् बातों के साथ-
साथ स्वीकृत आवासों को ससमय िूरा करिे और अन्र् र्ोििाओं के साथ अलभसरण 
सुनिजचित करिे का रोडमैि र्ालमल होता है। राज्र् की व्र्ािक वापषयक कार्य र्ोििा में 
जिला-वार र्ोििा को र्ालमल ककर्ा िािा जिसमें प्राथलमकता वाले िररवार को संतपृ्त 
करिे के ललए अििाई िािे वाली रणिीनत िर प्रकार् डाला गर्ा है। जिला-वार र्ोििा 
में रािलमस्त्री प्रलर्क्षण कार्यक्रमों, निमायण सामग्री के स्रोतों, लाभार्थयर्ों को ऋण की 
सुपवधा, आिास टाइिोलॉिी के ललए पवकास और प्रसार र्ोििा, लाभाथी में िागरूकता 
हेतु कार्यर्ालाओं और िे सभी सुवििाएँ शाममल थीं िो अलग-अलग योिना के साथ 
ममलकर लाभाधथगयों को ममलेंगी। 

आरडीडी िे राज्र् स्तर िर समेकि हेतु जिलों को वापषयक कार्य र्ोििा (एएपी) तैर्ार 
करिे और आवचर्क कारयवाई के ललए व्र्ािक वापषयक कार्य र्ोििा एमओआरडी को 
भेििे हेतु अनुदेश िारी ककए थे। जिलों को प्रखंडों से आवचर्क आँकडे एकत्र करने थे 
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एवं जिले के लिए वार्षिक योिना को समेककत करना था तथा इस ेव्यापक एएपी तयैार 
करने के लिए र्वभाग को भेिना था। 

एमओआरडी ने वषि 2019-24 के लिए राज्य के व्यापक एएपी को स्वीकृतत दे दी थी। 
स्वीकृत एएपी के आधार पर, वर्ष 2019-22 के दौरान पात्र िाभार्थियों को आवासों की 
स्वीकृतत के लिए राज्य को िक्ष्य प्रदान ककए गए थे। हािाांकक, एमओआरडी द्वारा वर्ष 
2022-23 और 2023-24 के लिए कोई िक्ष्य राज्य को प्रदान नहीां ककए गए थे, 
क्योंकक 2.95 करोड़ का राष्ट्रीय स्तर का िक्ष्य समाप्त हो गया था। िेखापरीक्षा में 
आगे पाया गया कक झारखण्ड सरकार द्वारा िारी अनुदेशों (फरवरी 2023) के बाविूद, 
नमूना-जांचित छः जििों में से ककसी में भी वर्ष 2019-24 के दौरान जििा-वार वार्षिक 
कायि योिना तैयार नहीां ककए गए थे। उल्लेख ककए िाने पर, उप ववकास आयुक्तों ने 
कहा (ददसांबर 2024) कक एएपी राज्य स्तर पर तैयार ककए िा रहे थे। 

हािाांकक, एसपीएमयु ने वर्ष 2019-24 की अवर्ध के लिए िेखापरीक्षा को व्यापक एएपी 
भी उपलब्ध नहीां कराया। इसलिए, लेखापरीक्षा में आवासों के ससमय तनमाषण कायष पूणष 
होने के लिए राज्य द्वारा अपनाई गई योिना/रोडमैप की प्रभावशीिता, िाभार्थियों को 
र्वलभन्न सुर्वधाएां सुननजचित करने के लिए ननयोजित गनतर्वर्धयों के र्ववरण इत्यादद 
संबंचधत कोई आचवासन नहीां लमि सका। 

जवाब में, आरडीडी ने कहा (िून 2025) कक एएपी तैयार करने के लिए जििा और 
प्रखण्ड स्तर के अर्धकाररयों को कफर से ननदेश िारी ककए िाएांगे। यह भी कहा गया 
कक एएपी की अनुपजस्थनत में, िांबबत देयता और अगि ेवषि के अनुमाननत िक्ष्य को 
शालमि करके राज्य स्तर पर व्यापक वार्षिक कायि योिना तैयार की गई थी। 

3.1.2 पीएमएवाई-जी लाभार्थियों का पंजीकरण 

ग्रामीण र्वकास मांत्रािय, भारत सरकार ने पीएमएवाई-जी के तहत िाभार्थियों को 
ननधािररत प्रारूप में पांिीकरण करने के लिए पांिीकरण मैनुअि िारी ककया है (2016)। 
तदनुसार, आवेदन को िाभाथी के र्ववरण (पररशिष्ट 3.1) सदहत पांिीकरण के दौरान 
ननधािररत प्रारूप में आवाससॉफ्ट में अपिोड ककया िाता है। इसके अिावा, आरडीडी ने 
सभी डीडीसी को प्रखण्ड स्तर पर िाभार्थियों के अभिलखे सधंाररत करने के ननदेश िारी 
ककए (अगस्त 2019) जिसमें प्रासांर्गक र्ववरण1 शालमि हों।  

नमूना-जांचित छ: जििों के 12 ियतनत प्रखंडों2 में यादृजछछक रूप से िुने गए 2,400 
िाभार्थियों के अभिलखेों की िाांि से पता ििा कक िाभाथी के अभिलेख पांिीकरण 
मैनुअि के ननधािररत प्रारूप में संधाररत नहीां ककये िा रहे थे। इसके अिावा िाभार्थियों 
के र्ववरण अथाित ्िाभार्थियों के व्यजक्तगत र्ववरण, बैंक खातों के र्ववरण, अभिसरण 

 
1  िाभाथी आईडी, आधार, िॉब काडि, बैंक खाता, मोबाइि नांबर आदद।  
2  बोकारो जिि ेके गोलमया और िरीडीह प्रखण्ड; दमुका जिि ेके िामा और सरैयाहाट प्रखण्ड; र्गररडीह जिि ेके 

देवरी और पीरटाांड प्रखण्ड; पिाम ूजििे के हुसैनाबाद और नीिाांबर-पीतमबरपुर खण्ड; रामगढ़ जिि ेके दलु्मी और 
माांडू प्रखण्ड; लसमडेगा जिि ेके कुरडगे और ठेठाईटंगर प्रखण्ड। 
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के पववरण, पवकलांगता पववरण, पीएमएिाई-िी आईडी, प्राथलमकता सूिी के अिुसार 
प्राथलमकता संख्र्ा, िॉब काडय पववरण, स्वछछ भारत लमर्ि संख्या, रािममस्री प्रलर्क्षण 
लेिे और संबंधित क्षेत्र के ललए पवकलसत हाउस डडिाइि टाइिोलॉिी का उिर्ोग करिे 
की इछछा, िहल ेसे निलमयत आिास के साथ तस्िीरें, बीडीओ का िंिार्त सेवक को 
चयन से संबंधित ित्र इत्यादद, िो आरडीडी के निदेर्ों के अिुसार आिश्यक थे, प्रखण्ड 
स्तर िर संिाररत िहीं ककए िा रहे थे।  

लेखािरीक्षा द्वारा लाभाधथगयों के अलभलखेों के पवचलेषण में पाया गया कक रािममस्री 
प्रलर्क्षण लेिे एिं संबंधित क्षेत्र के ललए पवकलसत हाउस डडिाइि टाइिोलॉिी का उिर्ोग 
करिे की इछछा इत्यादद पववरण लाभार्थयर्ों से प्राप्त िहीं ककए गए थे। लाभार्थयर्ों के 
पूणग रूप स ेतैयार आिासों के साथ तस्वीरें भी अमभलखे में िहीं रखी गई थीं िबकक 
िंिीकरण मैिुअल में अमभलेख रखिे के मािदंडों के तहत ये आवचर्क थे। इसके 
अलावा, सभी नमूना-िाधंचत लाभाधथगयों के अमभलखे में अिुमोदि/आदेर् ित्र में प्रखण्ड 
विकास पदाधिकारी के हस्ताक्षर भी नहीं िाए गए। 

र्ह भी देखा गर्ा कक प्रखडंों िे लाभार्थयर्ों के साथ उिके िागरूकता इत्यादद के ललए 
बैठकें  आर्ोजित िहीं की ंजिसस ेर्ोििा का उर्ित कार्ायन्वर्ि प्रभापवत हुआ। ररमांड 
प्रस्तावों की नमूना िािं के दौराि, र्ह देखा गर्ा कक प्रखण्ड स्तर िर अमभलखे3 के 
खराब रख-रखाव के कारण 127 अर्ोग्र् लाभार्थयर्ों को आवास स्वीकृत ककए गए थे, 
जिन्हें बाद में दो जिलों (िलामू और रामगढ़) में ग्राम सभाओं द्वारा ररमांड कर ददर्ा 
गर्ा। 

ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक इस संबंध में सभी जिला और प्रखण्ड स्तर 
के अर्धकाररर्ों को आवचर्क अनुदेश िारी ककए गए हैं। 

3.1.3 आवासों का लक्ष्य, स्वीकृतत और इसके ननमााण काया की पूणाता 

लेखािरीक्षा ने िार्ा कक राज्र् स्तर िर, िर्ग 2019-22 के ललए 11.57 लाख आवासों4 
के भौनतक लक्ष्र् के मुकाबले, 10.54 लाख5 आवासों को स्िीकृतत दी गई थी, िबकक 
िर्ग 2022-23 और 2023-24 के दौराि 0.12 लाख6 आवासों को एक से दो साल तक 
की विलंब (स्िीकृतत में) के साथ स्िीकृतत दी गई थी।  

लेखािरीक्षा ने आग ेपाया कक राज्र् द्वारा आवासों की कम स्िीकृतत के कारण वषय 
2016-17 से 2020-21 के दौराि 83,091 आवासों के निमायण के भौनतक लक्ष्र् (िैसा 
कक ताभलका 2.2 में दशागया गर्ा है) को आरडीडी द्वारा िापस (फरवरी 2023) कर 
ददर्ा गर्ा था। िर्ग 2016-17 से 2020-21 के दौराि स्िीकृततयों की कम संख्र्ा का 

 
3  िक्के आवास वाल ेलाभार्थयर्ों लाभार्थयर्ों की मतृ्रु्, पररिार के अन्र् सदस्र्ों के िाम िर आवंदटत मकाि, सरकारी 

सेवा आदद स ेसबंंर्धत अलभलेख/पववरण 
4  आवासों का भौनतक लक्ष्र्- 2019-20: 3,22,000; 2020-21: 4,31,066; 2021-22: 4,03,504; कुल लक्ष्र्: 

11,56,570 
5  आवास सॉफ्ट के अिुसार स्वीकृत आवास- 2019-20: 3,01,960; 2020-21: 3,61,508 और 2021-22: 3,90,110 
6  2022-23: 11,582; 2023-24: 75 
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कारण एसईसीसी-प्राथलमकता सूिी/पीडब्ल्यूएल में निरंतर िररवतयि था। इसके अलावा, 
राज्र् में आिासों (आवास+ सदहत) की कम स्िीकृतत के कारण एमओआरडी द्वारा 
9,628 आिासों का भौनतक लक्ष्र्7 भी वािस (मई 2023) ले ललर्ा गर्ा (कंडडका 2.4)। 

नमूना-िांधचत छः जिलों के मामले में, िर्ग 2019-22 के दौराि आवासों के निमायण के 
ललए भौततक लक्ष्र् 3.75 लाख था। जिसमें से उसी अवर्ध के दौराि 3.43 लाख आवासों 
को स्िीकृतत दी गई थी, िबकक िर्ग 2021-22 के ललए आवंटि के लक्ष्र् में से िर्ग 
2022-23 और 2023-24 के दौराि 3,735 आवासों को एक से दो साल की विलंब से 
स्िीकृतत दी गई थी, िैसा कक ताभलका 3.1 में दशागया गया है। 

ताभलका 3.1: नमूना-जांचित जजलों में िौततक लक्ष्यों के मुकाबले आवासों की स्वीकृनत 

जजला 

2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 

लक्ष्य स्वीकृतत लक्ष्य स्वीकृतत लक्ष्य स्वीकृतत लक्ष्य स्वीकृतत लक्ष्य स्वीकृतत 

बोकारो 15,000 14,598 24,842 16,727 14,879 14,840 0 379 0 2 

दमुका 23,000 22,473 32,539 31,152 15,410 15,334 0 855 0 1 

र्गररडीह 29,000 23,907 28,333 23,648 29,657 29,087 0 860 0 14 

िलाम ू 29,000 24,473 39,861 37,271 46,180 45,364 0 1,169 0 14 

रामगढ़ 4,500 4,502 2,569 2,203 6,825 6,789 0 62 0 1 

लसमडेगा 9,000 8,945 11,576 9,275 12,801 12,512 0 378 0 0 

कुल राभि 1,09,500 98,898 1,39,720 1,20,276 1,25,752 1,23,926 0 3,703 0 32 

(स्रोत: आवास-सॉफ्ट पर 19.2.2025 की जस्थतत के अनुसार) 

आवास-सॉफ्ट िोटयल में अद्यतन िािकारी8 के अिुसार, िर्ग 2019-24 के दौराि राज्र् 
में 11.01 लाख9 आिासों का निमायण ककर्ा गर्ा था िबकक नमूना-िाधंचत छः जिलों 
में िर्ग 2019-24 के दौराि 3.55 लाख आिासों का निमायण ककर्ा गर्ा था 
(पररभिष्ट 3.2)।  

ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक लक्ष्र् के संदभय में आिासों की स्िीकृतत 
में विलंब के कारण, और लाभार्थयर्ों के व्र्जक्तगत कारणों से, निधायररत समर्-सीमा के 
अंदर आिासों का निमायण िहीं ककर्ा िा सका। एसईसीसी-2011 की प्राथलमकता सूिी 
के अिुसार सभी लाभार्थयर्ों को आिासों की स्िीकृतत ि होिे के कारण कुछ लक्ष्र् 
िापस कर ददए गए हैं। 

 

 

 
7  1,521 और 8,107 भौनतक लक्ष्र् 
8  19-02-2025 तक 
9  2019-20: 1,56,974 आवास; 2020-21: 2,35,011 आवास; 2021-22: 2,95,036 आवास; 2022-23: 

3,63,310 आिास और 2023-24: 50,974 आवास; कुल निलमयत आवास: 11,01,305 
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3.1.4 आवासों के तनमााण में ववलबं 

पीएमएिाई-िी के तहत, लाभाधथगयों द्वारा स्वरं् र्ा उसकी देख-रेख में स्िीकृतत की 
ततधथ से 12 महीिे के भीतर आिास का निमायण कायग ककर्ा िािा था। पीएमएिाई-िी 
के एफएफआई िे िोर ददया है कक आिास के निमायण में विलंब से इसके िूरा होिे में 
िदटलताएं िैदा होंगी। विलंब होने से ि केवल इििुट-लागत में वदृ्र्ध होगी बजल्क इससे 
लाभार्थयर्ों की खपत आवचर्कताओं सदहत अन्र् महत्विूणय िरूरतों के ललए तनधि का 
विचलन भी हो सकता है। इस प्रकार, राज्र्ों को लाभाधथगयों द्वारा आिास के निमायण 
की निगरािी बहुत बारीकी से करिी होगी और निरंतर मागगदशगन करना होगा। 

आवास-सॉफ्ट के अिुसार, िर्ग 2019-24 के दौराि नमूना-िांधचत छः जिलों में 
3.47 लाख आवासों को स्िीकृतत दी गई और उन्हें िूरा ककर्ा गर्ा। जििमें से 
2.08 लाख (60 प्रततशत) आवासों का निमायण एक वषय के निधायररत समर्-सीमा के 
अंदर ककया िाना बताया गया। रे्ष 1.39 लाख (40 प्रततशत) आिासों को निधायररत 
12 महीिों की िगह एक से तीि साल से अर्धक की विलंब के साथ िूरा ककर्ा गर्ा। 
इि जिलों (िलामू को छोड़कर) में िर्ग 2019-24 के दौराि स्वीकृत कुल 9,433 आवास, 
स्िीकृतत की ततधथ से अधूरे रहे, िैसा कक ताभलका 3.2 में दशागया गर्ा है। 

ताभलका 3.2: नमूना-जांचित छः जजलों में पीएमएवाई-जी आवासों के पूरा िोने की 
जस्थतत (मार्ा 2024 तक) 

जजला  स्वीकृनत 
की अवर्ि 

स्वीकृत 
आवासों की 
संख्या 

पूरा िोन ेमें लगने वाला समय 
1 वषा के अंदर 1-2 वषा 2-3 वषा 3 वषा स े

अर्िक 
पूरा नि  ं
िुआ 

बोकारो 2019-22 46,512 31,891 11,158 2,155 545 763 
दमुका 2019-22 69,688 40,435 20,879 5,663 938 1,773 
र्गररडीह 2019-22 77,496 49,964 20,155 3,914 1,051 2,412 
िलाम ू 2019-22 1,08,243 56,305 37,190 8,324 2,533 3,891 
रामगढ़ 2019-22 13,543 10,353 2,684 299 88 119 
लसमडेगा 2019-22 31,086 19,217 9,467 1,583 344 475 
कुल राभि  3,46,568 2,08,165 1,01,533 21,938 5,499 9,433 
(स्रोत: आवास-सॉफ्ट) 

ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक लाभाधथगयों की मतृ्रु्, बडे़ आिासों का 
निमायण, रामश का अन्यर व्यय, प्रवासि इत्यादद िैस ेकारणों से कुछ आिासों का 
निमायण निधायररत समर्-सीमा के अंदर िहीं ककर्ा िा सका। हालांकक, इि आिासों को 
िूरा करिे के ललए जिलों को आवचर्क निदेर् ददए गए हैं। 

3.1.5 अपूणा आवास और सिायता-राभि की वसूल  

एमओआरडी, भारत सरकार िे राज्र्ों को 31 मािय 2024 तक 2.95 करोड़ आिासों के 
राष्ट्रीर् लक्ष्र् को प्राप्त करिे के ललए पीएमएिाई-िी के तहत स्वीकृत सभी लबंबत 
आिासों को अविलंब स्िीकृतत प्रदान करने और तनमागण कायग पूणग करने का निदेर् ददर्ा 
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(मई 2023) था। कफर उक्त समर्-सीमा को बढ़ाकर 31 मािय 2025 कर ददर्ा गर्ा 
(िवंबर 2024)। एमओआरडी िे राज्र्ों को, संबंर्धत गनतपवर्धर्ों को िूरा करिे का 
निदेर् ददर्ा (लसतंबर 2024) िैसे पवलंबबत आिासों को र्िजनित करिा, लंबबत आिासों 
का निमायण िूरा ककर्ा िाना जिन्हें पूणग ककया िा सकता है, लाभार्थयर्ों से सहार्ता 
रालर् की वसूली करना िो अििे आिासों को िूरा िहीं कर सके र्ा निमायण के ललए 
अनिछछा प्रकट की थी। राज्र्ों को उि आिासों, जििका निमायण िहीं ककर्ा िा सकता, 
के मुद्दे िर गौर करिे के ललए एक राज्र् स्तरीर् सलमनत के गठन हेतु भी निदेर् 
ददर्ा गर्ा था एिं अनुशंसा की गई थी कक उि आिासों में र्ालमल रालर् जिसे िूरा िहीं 
ककर्ा िा सकता है और वसूली संभव िहीं है, को बट्टे खाते में डाला िाए। 

उक्त निदेर्ों के अिुिालि में, आरडीडी िे आवास-सॉफ्ट िोटयल में 29,787 अधूरे 
आिासों को तीि शे्रणणर्ों10 में वगीकृत ककर्ा (िवंबर 2024) (क, ख और ग) एिं सभी 
जिलों के अर्धकाररर्ों को 31 ददसंबर 2024 तक शे्रणी 'क' के तहत वगीकृत आिासों 
को िूरा करिे का निदेर् ददर्ा। इसके अलािा आरडीडी द्िारा जिलों के अर्धकाररर्ों को 
शे्रणी 'ख’ के तहत आिे वाल ेलाभार्थयर्ों को िारी की गई रालर् की वसूली करिे और 
शे्रणी 'ग' के तहत आिे वाल ेमामलों की पवस्ततृ ररिोटय ग्राम सभाओं से अिुमोदि 
प्राप्त करिे के बाद (स्थल सत्र्ािि के आधार िर) प्रस्तुत करिे का भी निदेर् ददर्ा 
गर्ा था। आरडीडी के अमभलेख के अिुसार राज्र् में पवलंबबत/अधूरे आिासों की कुल 
संख्र्ा 29,787 थी, िबकक छः नमूना-िांधचत जिलों में पवलंबबत/अधूरे आिासों की 
संख्र्ा 9,189 थी। राज्र् में शे्रणी क, ख और ग के साथ-साथ नमूना िाँच ककए गए 
जिलों के तहत र्िजनित पवलंबबत/अिूणय आवास को ताभलका 3.3 में दशागया गर्ा है। 

ताभलका 3.3: क, ख और ग के रूप में वगीकृत अपूणा आवास 
राज्य/ नमूना-
जांचित राज्य/ 
जजले 

कुल 
र्वलंबित/ 
आवास 

र्वलंबित / पूरा 
ककए जान े

वाले आवास 
(शे्रणी क) 

र्वलंबित / आवास 
जजन्िें पूरा नि ं ककया 
जा सकता िै लेककन 
राभि वसूल ककया जा 
सकता िै (शे्रणी ख) 

र्वलंबित / आवास 
जजन्िें पूरा नि ं ककया 

जा सकता िै और 
राभि वसूल नि  ंककया 
जा सकता िै (शे्रणी ग) 

र्वलंबित / 
आरडीडी द्वारा 
तनहदाष्ट नि ं 

ककए गए 
आवास 

राज्र् स्तर 29,787 17,395 
(58 प्रततशत) 

1,434 
(5 प्रततशत) 

10,899 
(37 प्रततशत) 

59 

नमूना-िांधचत 
जिले 

9,189 5,038 
(55 प्रततशत) 

502 
(5 प्रततशत) 

3,638 
(40 प्रततशत) 

11 

(स्रोत: आरडीडी के अभिलखे) 

 

 
10 क: पवलंबबत आिास, जिन्हें िूरा ककर्ा िा सकता है (17,395); ख: पवलबंबत आिास, जिन्हें िूरा िहीं ककर्ा िा 

सकता है लेककि िसैा वसूल ककर्ा िा सकता है (1,434) और ग: पवलंबबत आिास, जिन्हें िूरा िहीं ककर्ा िा 
सकता है और िैसा भी वसलू िहीं ककर्ा िा सकता है (10,899); विलंबबत/आरडीडी द्िारा तनददगष्ट नहीं ककए गए 
घर (59)। 
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राज्र् पीएमयु िे शे्रणी 'ख' के तहत आिे वाले 1,434 लाभार्थयर्ों से की गई वसूली 
और शे्रणी 'ग' के तहत 10,899 आिासों के लाभार्थयर्ों की सहार्ता-रामश बट्टे खात ेमें 
डालिे से संबंधित िािकारी प्रदाि िहीं की। 

इससे संकेत लमलता है कक राज्र् िे आिासों के निमायण कायग की निगरािी बारीकी से 
िहीं की थी या मागगदशगन प्रदान िहीं की थी। जिसके िररणामस्वरूि आिासों के निमायण 
कायग में विलंब हुई/आिासों का तनमागण अधूरे रह गए (ददसंबर 2024 तक)।  

ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक इस संबंध में जिलों और प्रखंडो को 
आवचर्क अनुदेश िारी ककए गए हैं। जस्थनत का िल्द से िल्द आकलि करिे एिं 
पवभाग को ररिोटय भिेिे के ललए संबंर्धत अर्धकाररर्ों को ददशा-तनदेश भी िारी ककए 
गए हैं। 

लेखािरीक्षा ने इसके अलािा पाया कक र्गररडीह जिले में प्रखण्ड विकास पदाधिकारी, 
िीरटांड िे निगरािी की कमी और लाभार्थयर्ों द्वारा काम की धीमी प्रगनत के सबंंध में 
िीरटांड प्रखण्ड के दो प्रखण्ड समन्वर्कों से स्पष्टीकरण मांगा था। उपलब्ि िािकारी 
के आधार िर, प्रखण्ड विकास पदाधिकारी िे उप विकास आयुक्त, र्गररडीह को सूर्ित 
ककर्ा था (फरवरी 2022) कक िर्ग 2016-21 के दौराि स्वीकृत 83 आिासों का तनमागण 
कायग पवलभन्ि कारणों से िूरा िहीं ककर्ा िा सका, िैस ेलाभार्थयर्ों की मतृ्रु् जिनका 
कोई आधित नहीं था, लाभार्थयर्ों का प्रवास और िीरटांड प्रखण्ड के िारसिाथ क्षते्र में 
निमायण सामग्री िैसे रेत, ईंट, सीमेंट इत्यादद के ममलने में होने िाली कदठिाई होना। 
इस संबंध में, लेखािरीक्षा ने पाया कक:  

(i) 83 में से 35 लाभार्थयर्ों िे उन्हें ₹12.74 लाख की िहली ककस्त (ििवरी 2017 
से िुलाई 2020) िारी ककए िाने के बाद भी काम प्रारंभ िहीं ककर्ा। 

  

चित्र 3.1 और 3.2: दो लािाथी (आईडी: जेएि222xxxx और जेएि221xxxx) जजन्िोंने पिल  
ककस्त (₹ 40,000) प्राप्त िोने के िाद अपने आवासों का तनमााण िुरू नि ं ककया। 

(ii) 83 से 23 आिास ऐसे थे जिनका तनमागण लाभाधथगयों की मतृ्यु जिनका कोई आधित 
नहीं था, आिास की स्िीकृतत के बाद लाभाथी का प्रिास, दरूस्थ/पहाडी क्षेरों में तनमागण 
सामग्री की अनुपलब्िता इत्यादद कारणों से पूरा नहीं हो सका। प्रखण्ड विकास पदाधिकारी 
(फरिरी 2022) द्िारा उन्हें 'तनमागण न ककए िाने िाले' आिासों की िेणी में रखा गया। 
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इसके बाविूद ₹16.40 लाख11 की दसूरी और बाद की ककचतें िारी की गईं (अप्रैल 2022 
से अगस्त 2024)। 

 

 

चित्र 3.3 और 3.4 (आवास-सॉफ्ट स ेभलया गया) दो लािार्थायों (आईडी: जेएि224xxxx और 
जेएि195xxxx) को हदखात ेिैं, जजन्िोंने सिी ककश्तों की प्राजप्त के िाद अपना आवास पूरा 
नि ं ककया था। 

(iii) इसके अलावा, लखेािरीक्षा में सभी तीि ककस्तों (फरवरी 2017 और ददसंबर 2020 
के बीि) को िारी करिे के साथ आवास-सॉफ्ट पर पूणग रूप से तनममगत ददखाए गए 
83 में से 36 आिासों की िांि की गई और िार्ा कक उक्त िूणय आिासों की धचर बबिा 
जिर्ो-टैर्गगं के ही िोटयल में अिलोड की गई थीं। 

ििाब में आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक प्रखण्ड पवकास पदार्धकारी, िीरटांड को 
आवचर्क िांि करिे और इस संबंध में उर्ित कारयवाई करिे का निदेर् ददर्ा िाएगा। 

अनुिंसा 4: राज्य सरकार 'ननमााण नि ं क्रकए जाने वाले' आवासों के रूप में वगीकृत 
आवासों िेतु क्रकश्तें जार  करने के भलए दोषी अचधकाररयों के खखलाफ उचित कारावाई 
कर सकती िै।  

3.1.6 संयुक्त िौततक सत्यापन (जेपीवी) 

आरडीडी िे लसतंबर 2016 में सभी डीसी/डीडीसी को एसबीएम और मिरेगा के साथ 
अलभसरण के माध्र्म से प्रत्रे्क स्वीकृत पीएमएिाई-िी आिासों में र्ौिालर् का निमायण 
करािे का निदेर् ददर्ा। आरडीडी िे पीएमएिाई-िी आिासों के ललए 27 वगय मीटर12 में 
निमायण के ललए एक हाउस मॉडल (ििवरी 2017) को भी स्िीकृतत दी। 

लेखािरीक्षा में प्रखण्ड/ग्राम पंचायत अर्धकाररर्ों के साथ नमूना िाँच ककए गए छह 
जिलों के 12 प्रखंडों के अंतगगत 60 ग्राम-पंचायतों में र्ादृजछछक रूि से िर्नित 633 
पीएमएिाई-िी आिासों का संयुक्त भौततक सत्यापन ककर्ा। 633 में से 591 आिासों 
के तनमागण पूणग पाए गए और आवास-सॉफ्ट के अिुसार सभी संबंर्धत लाभार्थयर्ों को 

 
11  17 लाभार्थयर्ों को ₹85,000 और छः लाभार्थयर्ों को ₹32,500 (कुल ₹16.40 लाख) की पवत्तीर् सहार्ता प्रदान 

की गई  
12  इसमें दो र्र्िकक्ष, रसोई, र्ौिालर्/स्िािआिास और एक बरामदा र्ालमल है। 
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तीि ककश्तें िारी की गई थीं। संयुक्त भौततक सत्यापन के दौराि, लखेािरीक्षा में कई 
विसंगततयां पाई गईं, िैसा कक अगल ेकंडडका में चचाग की गई है। 

(i) तनिााररत डडजाइन और रंग को न अपनाना और द वार पर लोगो का र्र्त्रण नि  ं
क्रकया जाना 

पीएमएिाई-िी के एफएफआई िे र्ोििा के तहत निलमयत ककए िािे वाले आिासों के 
ललए एक सामान्र् डडिाइि निधायररत ककर्ा था। जिसके अनुसार आिासों में एडोब की 
दीवारें13, आरसीसी की छतें और बरामदे के ललए बांस की छतें होिी थीं। इसके अलावा, 
आरडीडी िे राज्र् में बिाए िा रहे पीएमएिाई-िी आिासों में एकरूिता लािे के ललए 
एक रंग िटैिय और लोगो डडिाइि निधायररत ककर्ा (अप्रलै 2017) था। हालांकक लाभाधथगयों 
को निधायररत मानदंड के अलावा ककसी अन्र् रंग को िुििे की अिुमनत दी गई थी, 
िबकक आिास के सामिे लोगो, र्ोििा का िाम एिं लाभाथी का िाम अनिवार्य रूि 
से तनम्नित धचर में दर्ायए गए अिुसार र्िजनित ककर्ा िािा था। आिास के मलए 
तनिागररत डडिाइि और रंग िैटिय चित्र 3.5 और 3.6 में दशागया गया है। 

  

चित्र 3.5: िरामदे के भलए एडोि द वारों, आरसीसी 
छत और िांस की छत के साथ पीएमएवाई-जी का 
तनिााररत डडजाइन। 

चित्र 3.6: ग्रामीण ववकास वविाग, झारखण्ड 
सरकार द्वारा तनिााररत द वार रंग और लोगो 

िेपीिी के दौराि, र्ह देखा गर्ा कक ककसी भी आिास में निधायररत डडिाइि और रंग 
िैटिय को िही ंअििार्ा गया था। छः नमूना-िांधचत जिलों में, िेपीिी में िाचँ ककए 
गए 591 िूणय आिासों में से केवल 191 (32 प्रततशत) लाभार्थयर्ों िे अििे आिासों को 
निधायररत रूि में रंगीि/र्िबत्रत ककर्ा था और केवल 36 लाभार्थयर्ों (छः प्रततशत) िे 
लाभाथी के िाम के साथ आिास िर लोगो का र्ित्रण ककर्ा था। 

(ii) आवास अधूरे ननभमात िोने के बावजूद आवास-सॉफ्ट में पूणा ननभमात िोने की 
स्स्िनत में दिााए गए  

नमूना-िांधचत छः जिलों में 591 िूणय तनममगत आिासों के संयुक्त भौततक सत्यापन के 
दौराि, आिासों में र्ौिालर् (48 प्रततशत), रसोई (56 प्रततशत) दीिार प्लास्टर 
(51 प्रततशत), खखडकी/दरिािा चौखट (29 प्रततशत) और छत ढलाई (4 प्रततशत) िहीं 
पाए गए िबकक आवास-सॉफ्ट डेटाबेस के अिुसार, लाभार्थयर्ों को सभी तीि पवत्तीर् 
ककचतें प्रदाि की गई थीं। लाभार्थयर्ों ने बताया कक उक्त कलमर्ों का कारण, पवत्तीर् 

 
13  एडोब ममट्टी और काबयनिक िदाथों स ेबिाई गई निमायण सामग्री है। 
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सहार्ता की समाजप्त, निर्धर्ों का पवचलन, बडे़ आकार के आिासों का निमायण इत्यादद 
था। अमभलखे/आवास-सॉफ्ट के अिुसार, उक्त सभी आिासों को पूणग रूप से तनममगत 
दशागया गर्ा था क्र्ोंकक 591 लाभार्थयर्ों को सभी तीि ककचतें िारी की गई थीं। 

  
 

चित्र 3.7 और 3.8: प्लास्टर, खखड़की के पल्ल ेऔर दरवाज ेके बिना दो लािार्थायों के आवास (आईडी: 
जेएि10606xxx और जेएि13616xxx)। 

(iii) पिल /दसूर  ककस्त जार  करने के िाद िी आवासों का तनमााण नि ं/आंभिक क्रकया 
जाना 

नमूना-िांधचत छः जिलों में, िेपीिी में लेखािरीक्षा के दौरान िाँच ेगए 633 आिासों 
में से 42 आिास14 अधूरे िाए गए। र्ह पाया गर्ा कक जिि 25 लाभार्थयर्ों को िहली 
ककस्त लमली थी, उिमें से 20 िे निमायण कायग रु्रू िहीं ककर्ा था िबकक 17 लाभार्थयर्ों 
के मामल ेमें, जिन्हें दो ककचतें लमली थीं, उनके आिास की नींि र्ा खखडकी स्तर तक 
तनममगत िाए गए। लाभार्थयर्ों ने बताया गर्ा कक आिासों के निमायण शुरू नहीं करने/इसके 
आंलर्क निमायण का कारण तनधि का विचलन, बीमारी, भूलम पववाद, तनधि की समाजप्त 
इत्यादद था। 

  

चित्र 3.9: अपन े पुरान े कच्र्ा आवास के सामन े
लािाथी। पीएमएवाई-जी आवास का तनमााण काया 
पिल  ककस्त के िाद िुरू नि ं िुआ (लािाथी आईडी: 
जेएि239xxxx) 

चित्र 3.10: प्लास्टर, खखड़की और दरवाज े के 
बिना आवास का तनमााण (लािाथी आईडी: 
जेएि260xxxx) 

 
14  िोकारो (1 लाभाथी- दो ककश्तें- ₹1.25 लाख); दमुका (2 लाभाथी- दो ककश्तें - ₹1.15 लाख प्रत्रे्क); र्गररडीि 

(7 लाभाथी- एक ककस्त- ₹40,000 प्रत्रे्क और 4 लाभाथी- दो ककश्तें - ₹1.25 लाख प्रत्रे्क); भसमडेगा (2 लाभाथी- 
एक ककस्त- ₹40,000 प्रत्रे्क और 7 लाभाथी- दो ककश्तें - ₹1.25 लाख प्रत्रे्क); रामगढ़: र्ून्र्; पलाम ू
(16 लाभाथी- एक ककस्त- ₹40,000 प्रत्रे्क और 3 लाभाथी- दो ककश्तें - ₹1.25 लाख प्रत्रे्क) 
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(iv) तनमााण िेतु सामग्री की आपूतता की सुववधा उपलब्ध नि ं कराया जाना  

पीएमएिाई-िी के एफएफआई के अिुसार राज्र् सरकारों को सूर्ित लक्ष्र्ों एिं 
पीडब्ल्यूएल में लाभार्थयर्ों की संख्र्ा के आधार िर जिला/प्रखण्ड-वार सामग्री की 
आवचर्कता का आकलि करिे के ललए एक अमभयान चलाना है। 

हालांकक आरडीडी िे पीएमएिाई-िी लाभार्थयर्ों को आिास निमायण हेतु सामधग्रयों15 की 
उिलब्धता सुनिजचित करिे के ललए सभी डीसी/डीडीसी को निदेर् िारी ककए (मई 2017) 
थे, परंतु डीसी/डीडीसी िे जिलों में सामधग्रयों की उिलब्धता, आिूनतय दरों के तनिागरण 
एिं नमूना िाँच ककए गए डीआरडीए एिं प्रखण्डों में लाभार्थयर्ों को आिास निमायण हेतु 
सामधग्रयों के सुिारू रूप स ेउठाने तथा आिूनतय सुनिजचित करिे के ललए आिूनतयकतायओं 
के साथ कोई बैठक आर्ोजित िहीं की। इसके अलावा, िेपीिी के दौराि, 633 में से 
369 लाभार्थयर्ों िे अििे आिासों के निमायण के दौराि तनमागण हेतु सामग्री प्राप्त करिे 
में आिे वाली कदठिाइर्ों को साझा ककर्ा। 

इस प्रकार, लाभार्थयर्ों िे प्रनतस्िधी दरों िर निमायण कायग हेतु गुणवत्तापूणग सामग्री 
खरीदिे का अवसर खो ददर्ा, क्र्ोंकक जिला स्तर के अर्धकाररर्ों िे आरडीडी के निदेर्ों 
के अिुसार आिूनतयकतायओं के साथ समन्वर् स्थावपत करिे के ललए कोई उिरु्क्त 
कारयवाई िहीं की। 

ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक भपवष्ट्र् में मागयदर्यि के ललए लखेािरीक्षा 
की दटप्िणणर्ों को िोट ककर्ा गर्ा है। 

3.2 लािार्थायों को द  जाने वाल  सिायता सेवाए ं

पीएमएिाई-िी के एफएफआई के अिुसार, उिलब्ध संसाधिों के साथ गुणवत्तािूणय आिासों 
को ससमर् िूरा करने की सुनिजचितता के ललए पवत्तीर् सहार्ता प्रदाि करिे के अततररक्त 
यह आिश्यक था कक सामधग्रयों और संसाधिों की िरण-वार आवचर्कता, स्थािीर् रूि 
से प्रासंर्गक आिास डडिाइिों के पवलभन्ि विकल्पों िसै ेहररत प्रौद्र्ोर्गककर्ों, लागत में 
बित पर निमायण प्रौद्र्ोर्गककर्ों िर िागरूकता, निमायण सामग्री की खरीद के ललए 
सुपवधा, िर्ायप्त संख्र्ा में प्रलर्क्षक्षत रािममजस्रयों की उिलब्धता इत्यादद पर लाभार्थयर्ों 
को िानकारी प्रदाि ककया िाए। 

एसपीएमयु एि ंनमूना-िांधचत छः जिलों के अमभलखेों की िांि से िता िला कक िर्ग 
2019-24 के दौराि लाभार्थयर्ों को प्रदाि की िािे वाली सहार्ता सेवाओं में कलमर्ां थीं 
िैसा कक आगे के कंडडकाओं में ििाय की गई है। 

 
15  ईंट/फ्लाई ऐर् ईंट निमायताओं के साथ और सीमेंट निमायताओं के प्रनतनिर्धर्ों के साथ उिकी आिूनतय दरों को 

निधायररत करिे के ललए बैठकें  आर्ोजित करिा; लाभार्थयर्ों को निमायण सामग्री की सुिारू आिूनतय सुनिजचित 
करिा; लाभार्थयर्ों को फ्लाई ऐर् ईंट की उिर्ोर्गता के बारे में िागरूक करिा; और निमायण सामग्री की निबायध 
उठाव और आिूनतय सुनिजचित करिे के ललए जिला खिि अर्धकारी और िुललस अधीक्षक की बैठकों की व्र्वस्था 
करिा। 
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3.2.1 प्रदिान (डेमो) आवासों का तनमााण 

एमओआरडी िे पीएमएिाई-िी आिासों के ललए राज्र् के पवलभन्ि भौगोललक क्षेत्रों एिं 
प्राकृनतक संसाधिों की उिलब्धता के आिार पर ₹0.92 लाख से ₹1.48 लाख16 तक 
के लागत अिुमाि िाले आठ उिरु्क्त आिास-डडिाइि टाइिोलॉिी पवकलसत की थी, 
िैसा कक पहल खंड-217 के तहत दर्ायर्ा गर्ा है। स्थािीर् संदभय में उिरु्क्त स्थान 
र्ोििा, प्रौद्र्ोर्गककर्ों और पवनिदेर्ों के आधार िर आिास डडिाइिों के साथ डेमो 
हाउस का निमायण (विशेर्तः प्रखण्ड स्तर िर) ककर्ा िािा था ताकक लाभार्थयर्ों द्वारा 
इसे देखा िा सके या इसका दौरा ककया िा सके। पीएमएिाई-िी के एफएफआई के 
अिुसार, प्रखण्डों द्वारा डेमो आिासों के निमायण के ललए पीएमएिाई-िी के अंतगगत 
उिलब्ध प्रर्ासनिक निर्धर्ों का उिर्ोग ककर्ा िािा था। 

एसपीएमयु के अलभलेखों की िांि से िता िला कक ददसंबर 2017 में आरडीडी द्वारा 
डेमो आिास के निमायण के ललए पहल की गई थी। तदिुसार, िार्लट िररर्ोििा के रूि 
में, दो स्थािों िर डेमो आिास (िूवी लसहंभूम जिले में जिला डीआरडीए िररसर और 
रांिी जिले में इटकी प्रखण्ड) का निमायण ककर्ा गर्ा था। इसके बाद आरडीडी द्वारा 
अन्र् जिलों में डेमो आिासों के निमायण हेतु कोई कारयवाई िहीं की गई।  

इस प्रकार, एमओआरडी द्वारा भौगोललक क्षते्र के अिुरूप पवकलसत उिरु्क्त आिास के 
डडिाइि से लाभाथी अनमभज्ञ रहे। इसके अलावा, उन्होंिे डेमो आिासों का दौरा एिं 
आिासों में प्रदाि की िा सकिे वाली सुपवधाओं का अनुभि एिं इसके तनमागण की 
सटीक लागत का ज्ञान प्राप्त करने का अिसर खो ददया।  

ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक भपवष्ट्र् में आवचर्कतानुसार उर्ित कारयवाई 
की िाएगी। 

3.2.2 लािार्थायों द्वारा िाउस डडजाइन टाइपोलॉजी को न अपनाना और तकनीकी 
संस्थानों की पिर्ान न करना 

पीएमएिाई-िी के एफएफआई एिं पीएमएिाई-िी के ग्रामीण रािलमस्त्री प्रलर्क्षण के 
ललए ददर्ा-निदेर्ों के अनुसार राज्र् द्िारा लाभार्थयर्ों को स्थािीर् क्षरे की िररजस्थनतर्ों 
के अनुरूप आिास के डडिाइनों के विविि प्रकार के विकल्प प्रदाि करने थे। जिसके 
मलए संबंधित क्षेत्र के अनुरूप उिरु्क्त प्रौद्र्ोर्गकी का उिर्ोग ककया िाना था ताकक 
लाभाधथगयों द्िारा आिास निमायण के प्रारंलभक िरणों में अतत-तनमागण न ककया िाए 
क्योंकक इससे आिास या तो अिूरा रह िाता है र्ा उन्हें आिास को िूरा करिे के ललए 
रामश उधार लेिे के ललए वििश होना पडता है। कोर हाउस डडिाइि में स्िच्छतापूणग 
खािा िकािे के ललए स्थाि, एक र्ौिालर् एिं स्िाि गहृ भी सजम्ममलत ककया िाना 

 
16  क्षेर-बी के ललए आिास के डडिाइि के मामल ेमें आिास का लागत अिुमाि ₹1.48 लाख था।  
17  ग्रामीण आवास प्रौद्र्ोर्गकी खंड II की र्ह संक्षक्षप्त िुस्तक एमओआरडी, भारत सरकार और दो राज्र्ों में भारतीर् 

प्रौद्र्ोर्गकी संस्थािों (आईआईटी) के सहर्ोग स ेसंरु्क्त राष्ट्र पवकास कार्यक्रम (रू्एिडीिी) द्वारा ककए गए 
अध्र्र्ि के िररणामस्वरूि पवकलसत की गई है। 
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था। इसके अलावा एमओआरडी द्वारा िारी लाभार्थयर्ों के िंिीकरण मैिुअल के अिुसार, 
िंिीकरण के समर् ही संबंधित क्षेत्र के ललए पवकलसत हाउस डडिाइि टाइिोलॉिी के 
उिर्ोग के संबंध में लाभार्थयर्ों से उनकी सहमतत लेना अनिवार्य था।  

जिलों/प्रखण्डों के अलभलखेों के नमूना िाँच के दौराि लेखािरीक्षा ने पाया कक स्थािीर् 
िररजस्थनतर्ों के आधार िर निददयष्ट्ट टाइिोलॉिी के अिुसार आिासों के निमायण के ललए 
प्रखण्ड स्तर के अर्धकाररर्ों द्िारा लाभार्थयर्ों से सहमतत नहीं ली गई थी। 

िेपीिी के दौराि, र्ह पाया गया कक ककसी भी आिास में कंडडका 3.1.6 (i) के तहत 
दर्ायए अिुसार निधायररत आिास के डडिाइि को िहीं अििार्ा था। इसके अलावा िेपीिी 
के दौराि लाभार्थयर्ों िे र्ह भी बताया कक वे अििे क्षेत्र के ललए तैयार ककए गए आिास 
के ककसी भी डडिाइि के बारे में अनमभज्ञ थे। इसके अलावा नमूना-िांधचत छः जिलों 
में िेपीिी के तहत िांचे गए 633 पीएमएिाई-िी आिासों में से 107 लाभाधथगयों 
(17 प्रततशत) ने अपने आिास का अतत-तनमागण18 ककया था। जिसके िररणामस्वरूि 
61 आिास (10 प्रततशत) का तनमागण कायग िूरे िहीं ककए िा सके। इसके अलावा, 
234 लाभार्थयर्ों (37 प्रततशत) को अििे आिासों का तनमागण कायग िूरा करिे के ललए 
ऋण लेिा िड़ा था। 

ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक झारखंड में राज्र् के ललए अिुमोददत आठ 
आिास डडिाइिों में से डडिाइि सं. िेएि-डी-05 को ज्र्ादातर लाभार्थयर्ों द्वारा अििार्ा 
गर्ा है। 

ििाब विश्िसनीय नहीं है क्र्ोंकक नमूना-िाधंचत छः जिलों में लाभार्थयर्ों िे लेखािरीक्षा 
द्वारा आर्ोजित िेपीिी के दौराि अििे आिासों के निमायण में ककसी पवलर्ष्ट्ट आिास 
के डडिाइि को अििािे के बारे में अज्ञािता व्र्क्त की थी। 

इसके अलावा पीएमएिाई-िी के एफएफआई के अिुसार, राज्र् को ऐसे तकिीकी 
संस्थािों की िहिाि करिी थी िो लाभार्थयर्ों को उनके आिासों के निमायण में तकिीकी 
सहार्ता प्रदाि करेंगे। संस्थािों द्िारा लाभार्थयर्ों को उस क्षते्र के ललए उपयुक्त आवास 
डडिाइि और निमायण प्रौद्र्ोर्गककर्ों के बारे में िागरूक ककया िाना अपेक्षक्षत था, जिस े
लाभार्थयर्ों अििे आिासों के निमायण के ललए अििा सकत ेथे। 

लेखािरीक्षा में नमूना-िांधचत छः जिलों में िार्ा गया कक िर्ग 2019-2024 के दौराि 
अििे आिासों के निमायण में लाभार्थयर्ों को तकिीकी सहार्ता प्रदाि करिे के ललए 
कोई भी तकिीकी ससं्थाि कायगरत िहीं था।  

नमूना-िांधचत छः जिलों में िेपीिी के दौराि, लेखािरीक्षा में पाया गया कक लाभार्थयर्ों 
द्वारा पीएमएिाई-िी आिासों का निमायण निधायररत लेआउट र्ोििा का िालि ककए 
बबिा ककर्ा गर्ा था। ितीिति, पूणग आिासों में भी र्ौिालर् (286), रसोई (331), 
प्लास्टर (303), दरवािा और णखड़की (170) इत्यादद की कमी थी। र्दद आरडीडी द्वारा 
लाभार्थयर्ों को उिके आिासों के निमायण में समर्-समर् िर तकिीकी सहार्ता प्रदाि 

 
18  बहुमंजिली, दो स ेअर्धक कमरे और बड़े क्षेत्र िर निमायण आदद।  
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करिे के ललए तकिीकी ससं्थाि निरु्क्त ककर्ा गर्ा होता तो इि मुद्दों का समािान 
ककर्ा िा सकता था िसैा कक पीएमएिाई-िी के एफएफआई के तहत निधायररत ककर्ा 
गर्ा है। 

ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक भपवष्ट्र् में इस संबंध में आवचर्क कारयवाई 
की िाएगी। 

3.2.3 िररत गिृों का तनमााण 

पीएमएिाई-िी के एफएफआई िे हररत प्रौद्र्ोर्गककर्ों को अििािे के ललए एक अनुकूल 
वातावरण के तैयार करने िर बल ददर्ा था। इसके ललए राज्र्ों को हररत सामग्री और 
हररत प्रौद्र्ोर्गककर्ों का उिर्ोग करके प्रदशगन (डेमो) आिासों के निमायण िर पविार 
करिा था। इि आिासों का निमायण संिीडड़त जस्थर ममट्टी के ब्लॉक19, िवीकरणीर् 
सामग्री िैस ेबांस आदद का उिर्ोग करके ककर्ा िािा था। 

नमूना-िांधचत छः जिलों में अलभलेखों की िािं के दौराि लेखािरीक्षा ने िार्ा कक 
जिला/प्रखण्ड स्तर के अर्धकाररर्ों िे ि तो हररत डडिाइि एिं प्रौद्र्ोर्गककर्ों को 
अििािे के ललए कोई िहल की थी और ि ही लाभार्थयर्ों को िागरूक बिािे के ललए 
हररत सामग्री एिं हररत प्रौद्र्ोर्गककर्ों का उिर्ोग करके प्रदशगन (डेमो) आिासों का 
निमायण ककर्ा था। 

ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक भपवष्ट्र् में आवचर्कता के अिुसार उर्ित 
कारयवाई की िाएगी। 

3.2.4 राजभमस्त्री का अपयााप्त प्रभिक्षण और कौिल प्रमाणन 
पीएमएिाई-िी के ग्रामीण रािलमस्त्री प्रलर्क्षण के ललए ददशा-तनदेश, निमायण की गुणवत्ता 
में सुधार करिे और कैररर्र की प्रगनत के ललए रास्ते प्रदाि करिे हेतु प्रलर्क्षण, 
मूल्र्ांकि और प्रमाणि के एक औििाररक तंत्र के माध्र्म से 'ग्रामीण रािममजस्रयों 
के कौर्ल पवकास' िर िोर देता है। राज्र्ों में पीएमएिाई-िी के तहत तनममगत ककए 
िािे वाले आिासों की संख्र्ा के आधार िर ग्रामीण रािलमस्त्री प्रलर्क्षण का लक्ष्र् तर् 
ककर्ा िािा था। ग्रामीण रािलमस्त्री प्रलर्क्षण, प्रनत ददि आठ घंटे के काम को देखत े
हुए लगभग 45 ददिों की अिुमानित अवर्ध के ललए प्रदाि ककर्ा िािा था। प्रलर्क्षण 
का आयोिन मुख्र्तः आिास के निमायण के दौराि साइट िर ककर्ा िािा था जिसमें 
प्रलर्क्षुओ ं के ललए कम स ेकम 80 प्रततशत उिजस्थनत बिाए रखिा अनिवार्य था। 
प्रलर्क्षण िूरा होिे के बाद, भारतीर् निमायण कौर्ल पवकास िररषद (सीएसडीसीआई) 
द्वारा प्रलर्क्षुओ ंका मूल्र्ांकि ककर्ा िािा था, िो मूल्र्ांकि के मािदंड को पूरा करने 
वाले प्रलर्क्षुओ ंको प्रमाण ित्र िारी करता। प्रलर्क्षु को प्रलर्क्षण की अवर्ध के ललए 
प्रनतददि ₹374 का प्रनतिूरक वेति प्राप्त करिा था।  

 
19. 230 लममी मोटी ठोस ईंट की दीवार के बिार् 230 लममी मोटी रैट टे्रप ईंट की दीवार का उिर्ोग लगभग 
20 प्रततशत ईंट और 25 प्रततशत सीमेंट की बित करता है, जिसमें घर के अन्दर का ताप आरामदेह और रोिगार के 
अवसर में वदृ्र्ध का अनतररक्त लाभ होता है। 
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राजभमस्त्री प्रभिक्षण (राज्य स्तर पर) 
राज्र् में आर्ोजित रािममस्री प्रलर्क्षण से संबंर्धत अलभलेखों की िांि से निम्िललणखत 
का िता िला। 
(क) पीएमएिाई-िी के तहत िर्ग 2016-19 के दौराि एमओआरडी द्वारा आरडीडी को 
प्रदाि ककए गए लक्ष्र् (18,802) के मुकाबले, अप्रैल 2022 तक राज्र् में 18,802 
रािलमस्त्री को प्रलर्क्षक्षत ककर्ा गर्ा था। हालांकक, ि तो राज्र् और ि ही नमूना-िांधचत 
जिलों/प्रखण्डों िे आिासों के निमायण में प्रलर्क्षक्षत रािलमस्त्री की समंलप्तता के संबंध में 
कोई अमभलखे संिाररत रखा। 
ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक सभी जिले और प्रखण्ड स्तर के अर्धकाररर्ों 
को प्रलर्क्षक्षत रािममजस्रयों की सूिी तैर्ार करिे के निदेर् िारी ककए गए हैं ताकक उन्हें 
भपवष्ट्र् में आवास निमायण कायग में लगाया िा सकें । 
(ख) पुनः,झारखंड को िूि 2022 और अक्टूबर 2022 के बीि ग्रामीण रािममस्री 
प्रलर्क्षण के ललए 20,000 का लक्ष्र् आवंदटत ककर्ा गर्ा था (अप्रैल 2022)। एसपीएमयु 
द्वारा प्रदाि की गई िािकारी के अिुसार, रािममस्री प्रलर्क्षण के दौराि 19,168 
आिास िूरे ककए गए। इसके अलावा सीएसडीसीआई द्वारा आर्ोजित िरीक्षा में राज्र् 
में 20,000 प्रलर्क्षुओं में से 1,712 (िौ प्रततशत) प्रमशक्षु उत्तीणय होिे में पवफल रहे।  

(ग) एमओआरडी िे 50,000 आिासों को िूरा करिे के उद्देचर् से िर्ग 2023-24 के 
दौराि रािममस्री प्रलर्क्षण के ललए 25,000 का लक्ष्र् िारी (िूि 2023) ककर्ा। 
एमओआरडी िे र्ह भी निदेर् ददर्ा कक प्रर्ासनिक निर्धर्ों का 20 प्रततशत20 
(कंडडका 4.2 में ििाय की गई है) का उिर्ोग राज्र्ों द्वारा पवर्ेष रूि से ग्रामीण 
रािलमस्त्री प्रलर्क्षण के ललए ककर्ा िाए। हालांकक, लखेािरीक्षा ने िार्ा कक 25,000 
रािलमस्त्री के प्रलर्क्षण के ललए आवचर्क प्रर्ासनिक निर्ध (₹90 करोड़21 की आिश्यक्ता 
के विरुि उपलब्ि ₹8 करोड्) की कमी के कारण, लक्ष्र् का उिर्ोग राज्र् द्वारा िहीं 
ककर्ा िा सका। हालाकंक आरडीडी िे रािममस्री प्रलर्क्षण िर आईएिाई तनधि22 की 
अव्र्नर्त रे्ष रालर् का उिर्ोग करिे की अिुमनत के ललए एमओआरडी से अिुरोध 
ककर्ा था (अगस्त 2024) था, लेककन इस संबंध में कोई अग्रेतर कारयवाई िहीं पाई गई। 

इस प्रकार, तनधि की कमी के कारण, राज्र् पयागप्त सखं्या में कुशल कायग-बल तनमागण 
हेतु 25,000 रािममजस्रयों को प्रमशक्षण देने का लक्ष्य पूरा नहीं कर पाया। 

 
20  “पीएमएिाई-िी के कियांियन के फे्रमिकग ” के अिुसार प्रर्ासनिक निर्ध एक कार्यक्रम निर्ध है िो कें द्र और राज्र् 

दोिों स्तरों िर र्ोििा के प्रर्ासि के ललए उिलब्ध होगी। ग्रामीण रािलमस्त्री प्रलर्क्षण ददर्ानिदेर्, 2017 के 
अिुसार, प्रर्ासनिक निर्ध के 20 प्रततशत का उिर्ोग पवर्ेष रूि से ग्रामीण रािलमस्त्री प्रलर्क्षण के ललए ककर्ा 
िािा था। 

21  िैसा कक झारखण्ड सरकार द्वारा ग्रामीण विकास मंरालय को भेिी गई मांग (िुलाई 2023) स ेदेखा गर्ा है 
22  ₹144.51 करोड़ की इंदीरा आिास योिना तनधि ग्रामीण विकास विभाग के िास उिलब्ध थी। 
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ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक पवत्त वषय 2025-26 के दौराि रािममस्री 
प्रलर्क्षण के ललए भारत सरकार द्वारा 20,000 का लक्ष्र् पुनः आवंदटत ककर्ा गर्ा है, 
जिसके ललए काम िल रहा है। 

राजभमस्त्री प्रभिक्षण (नमूना-जांचित जजलों में) 

नमूना-िांधचत छः जिलों में, िूि 2022 और अक्टूबर 2022 के बीि 6,327 व्र्जक्तर्ों 
को रािममस्री प्रलर्क्षण प्रदाि ककर्ा गर्ा था। लाभार्थयर्ों के िंिीकरण मैिुअल के 
अिुसार, प्रत्रे्क लाभाथी से रािममस्री प्रलर्क्षण के संबंध में सहमतत प्राप्त करिा 
अनिवार्य था। हालांकक, 12 प्रखण्डों में 2,400 लाभार्थयर्ों के अमभलखेों की नमूना िांि 
में पाया गया की ककसी भी लाभाथी से ऐसी कोई सहमतत प्राप्त िहीं की गई थी िैसा 
कक कंडडका 3.1.2 में ििाय की गई है। आग ेदेखा गर्ा कक: 

(क) नमूना-िांधचत छः जिलों में 4 से 11 प्रततशत प्रलर्क्षु सीएसडीसीआई द्वारा 
निधायररत मूल्र्ांकि मािदंड में सफल िहीं हो पाए। 

(ख) दो िर्नित जिलों (र्गररडीह और लसमडेगा) में मिरेगा िोटयल के साथ 171 और 
90 ग्रामीण रािलमस्त्री प्रलर्क्षुओं के अमभलखेों के प्रतत-सत्र्ािि से िता िला कक 
33 प्रलर्क्ष2ु3 उसी ददि रािलमस्त्री प्रलर्क्षण के अलावा मिरेगा कार्ों24 के अमभलखे में 
अकुर्ल श्रममक के रूि में काम कर रहे थे। इस प्रकार, आर्ोजित प्रलर्क्षण की 
प्रामाणणकता संददग्ध है। 

(ग) ररपोटग के अनुसार नमूना िाँच ककए गए छह जिलों में, रािममस्री प्रलर्क्षण के 
दौराि 7,175 आिास25 पूणग कर ली गई थी। लखेापरीक्षा ने वास्तपवक भौनतक जस्थनत 
का िता लगािे के ललए आवास-सॉफ्ट पर 7,175 िूणय आिासों में से 232 आिासों26के 
िमूिे का प्रतत-सत्यापन ककया गया। र्ह पाया गर्ा कक हालांकक इि आिासों को पूणग 
रूप से तनममगत दशागया गर्ा था, लेककन 131 आिासों27 के िूरा होिे के िरण की भू-टैग 
वाली धचर, मािदंडों28 के तहत आवचर्क होिे के बाविदू आवास-सॉफ्ट िर अिलोड 
िहीं की गई थीं। इस प्रकार, आिास-सॉफ्ट में आिासों की अनंतम भू-टैग वाली धचरों 
के अभाव में इि आिासों के वास्तपवक रूप में तनममगत ककए िाने और पीएमएिाई-िी 
के एफएफआई के मािदंडों के अिुसार तीसरी और अनंतम ककस्त िारी करिे का िता 
िहीं लगार्ा िा सका। 

 
23  र्गररडीह (देवरी और िीरटांड प्रखण्ड): 27 प्रलर्क्षु और लसमडगेा (कुरडगे और ठेठईटांगर प्रखण्ड): 06 प्रलर्क्ष ु
24  दीदी बारी र्ोििा, निमायण कार्य, दोभा निमायण र्ोििा, बागवािी र्ोििा आदद 
25  बोकारो: 1101; दमुका: 1113; र्गररडीह: 2768; िलाम:ू 1927; रामगढ़: 59 और लसमडगेा: 207 आिास 
26  बोकारो: 40; दमुका: 39; र्गररडीह: 38; िलामू: 40; रामगढ़: 32 और लसमडेगा: 43 आिास 
27  बोकारो: 17; र्गररडीह: 24; िलाम:ू 36; रामगढ़: 19 और लसमडगेा: 35 आिास 
28  “पीएमएिाई-िी के कियान्ियन के फे्रमिकग ” के प्रावधाि 5.7.2 के अिुसार, राज्र्ों को ककचतों को मैि करिे के 

ललए आिासों के िूणय िरण की तस्वीर अिलोड करिा आवचर्क था। इसके अलावा, ग्रामीण विकास विभाग (िूि 
2018) के निदेर् के अिुसार तीसरी और अंनतम ककस्त िारी करिे के ललए आिासों के िूरा होिे के बाद 
आवाससॉफ्ट िर भू-टैग की गई धचर अिलोड करिा अनिवार्य है। 
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(घ) िलामू जिले में, उन तीि लाभार्थयर्ों29 के फोटोग्राफों का प्रतत-सत्यापन आवास-सॉफ्ट 
के साथ ककर्ा गर्ा जििके आिासों का रािममस्री प्रलर्क्षण के दौराि िूरा होिे का 
दावा प्रलर्क्षक एिेंसी (ििदहत सांस्कृततक कला कें द्र, िलामू) ने ककर्ा था। इसमें िार्ा 
गर्ा कक लाभाधथगयों के आईडी बोकारो, रांिी और र्गररडीह जिलों के लाभार्थयर्ों30 से 
संबंर्धत थे। इस प्रकार, प्रलर्क्षण कार्यक्रम के आयोिन के दािे की प्रामाणणकता सदंदग्ध 
थी। 

ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक इस संबंध में कारयवाई के ललए आवचर्क 
निदेर् िारी ककए िाएंगे। 

3.2.5 िैंकों से लािार्थायों को ऋण की सुर्विा 

पीएमएिाई-िी के एफएफआई के अिुसार कोई लाभाथी, र्दद वह इच्छुक हो तो उस े
₹70,000 तक के ससं्थागत पवत्त का लाभ उठािे में सुपवधा दी िािी िादहए। इसके 
अलावा ग्रामीण आवास ब्र्ाि सजब्सडी र्ोििा (आरएिआईएसएस) के अिुसार, आवास 
ऋण लेने हेतु इच्छुक लाभाथी, ब्र्ाि सजब्सडी31 के ललए िात्र होंगे। इस संबंध में राज्र् 
और बैंकों को लाभार्थयर्ों की िागरूकता सदहत व्र्ािक प्रिार करिा था। 

लेखािरीक्षा ने नमूना-िाधंचत छः जिलों में पाया कक पीएमएिाई-िी लाभार्थयर्ों के ललए 
ऋण की सुपवधा हेतु राज्र्/जिला स्तर के अर्धकाररर्ों द्वारा व्र्ािक प्रिार सदहत इस 
संबंध में कोई िहल िहीं की गई थी। लाभार्थयर्ों के ििंीकरण निर्मावली के अिुसार, 
ऋण की आवचर्कता के बारे में समेककत िािकारी प्राप्त करिे के ललए िंिीकरण के 
समर् ऋण सुपवधा का लाभ उठािे हेतु लाभार्थयर्ों की सहमतत प्राप्त करिा आवचर्क 
था, ताकक प्रखण्डों/जिलों/राज्र् द्वारा इस संबंध में वांनछत कारयवाई की िा सके। हालांकक, 
2,400 लाभाधथगयों के अलभलेखों की िािं में पाया गया कक लाभार्थयर्ों के ििंीकरण के 
दौराि ऋण सुपवधा का लाभ उठािे की सहमतत के विर्य में संबंर्धत प्रार्धकारी द्वारा 
ऐसी कोई िािकारी िहीं ली की गई थी। 

नमूना-िांधचत छः जिलों के 60 ग्राम ििंार्तों में 633 लाभार्थयर्ों के िेपीिी के दौराि, 
234 लाभार्थयर्ों (37 प्रततशत) िे कहा कक उन्होंिे िररवार, ममरों, बैंकों, एसएििी 
इत्यादद से अििे आिासों को िूरा करिे के ललए रूपये उधार ललर्ा। इस प्रकार, स्थािीर् 
स्तर के अर्धकाररर्ों द्वारा व्र्ािक प्रिार नहीं करने के कारण और प्रखण्डों/जिलों/राज्र् 
स्तर के अर्धकाररर्ों की निजष्ट्क्रर्ता के कारण आरएिआईएसएस के तहत निधायररत 
सजब्सडी वाली ब्र्ाि दरों िर इछछुक लाभार्थयर्ों को ऋण की सुपवधा सुनिजचित िहीं 
की िा सकी। 

 
29  सुखxxx विश्िxxx (िेएच-263XXX), एएनXX एसआइएनXX (िेएच-287XXXX) और िीएXXX डीइXX (िेएच-

216XXXX)] 
30  चास, बोकारो (िेएच-263XXXXX) से पीआरएXXXX एसएXX, िीयूXXX डीईXX, गांडे, धगरीडीह (िेएच-

287XXXX) और एचआइआरXXXX, अनगढा, राँची (िेएच-216XXX) 
31  ब्र्ाि की सजब्सडी, ऋण की मूल रालर् िर तीि प्रततशत की दर से होगी और सजब्सडी, ऋण की िूरी 20 िर्ग की 

अवर्ध के ललए अर्धकतम ऋण रालर् ₹ दो लाख के ललए स्वीकार्य होगी। र्दद आवास ऋण की रामश ₹ दो लाख 
स ेकम है, तो सजब्सडी की गणिा वास्तपवक ऋण रालर् के आधार िर की िाएगी। 
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ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक भपवष्ट्र् में इस संबंध में आवचर्क कारयवाई 
की िाएगी। 

3.3 अभिसरण 

पीएमएिाई-िी के एफएफआई िे निधायररत ककर्ा कक आिास निमायण के ललए सहार्ता 
के अलावा, बुनिर्ादी सुपवधाएं प्रदाि करिे के ललए, कें द्र और राज्र् दोिों सरकारों की 
मौिूदा र्ोििाओं32 के साथ अलभसरण सुनिजचित ककए िाने की आवचर्कता है। इसके 
अलावा, र्ौिालर् के निमायण के बाद ही आिास को पूणग मािा िािा था।राज्र् पीएमयु 
द्वारा लेखािरीक्षा को दी गई िािकारी के अिुसार, राज्र् में (अप्रैल 2024 तक) 
15.59 लाख िूणय आिासों के संबंध में बुनिर्ादी सुपवधाएं िैस ेर्ौिालर् (14.37 लाख 
र्ािी 92 प्रततशत), इलेजक्रक किेक्र्ि (14.20 लाख र्ािी 91 प्रततशत), िल सुवििा 
(4.98 लाख र्ािी 32 प्रततशत) और एलिीिी किेक्र्ि (13.21 लाख र्ािी 85 प्रततशत) 
उिलब्ध थे। 

नमूना-िांधचत दो जिलों (िलामू और रामगढ़) िे 1.24 लाख िूणय आिासों (2019-24) 
में अलभसरण के माध्र्म से प्रदाि की गई सुपवधाओं के संबंध में कोई िािकारी संिाररत 
िहीं रखी/ लखेािरीक्षा को िहीं दी। इसके अलावा, र्ेष नमूना-िांधचत िार जिलों (बोकारो, 
दमुका, र्गररडीह और लसमडेगा) में, बुनिर्ादी सुपवधाओं की जस्थनत अथायत, िर्ग 2016 
और 2024 के बीि िूरे ककए गए 2.58 लाख आिासों में बबिली किेक्र्ि, र्ौिालर्, 
एलिीिी किेक्र्ि और िल किेक्र्ि इत्यादद ताभलका 3.4 में दशागए गए अिुसार थ।े 

ताभलका 3.4: जजलों में तनभमात आवासों में िुतनयाद  सुर्विाओं की कमी की जस्थतत 

जजला वषा कुल पूणा ककए 
गए आवास 

बिना तनभमात आवास 
बिजल  कनेक्िन/ िौर्ालय एलपीजी कनेक्िन जल कनेक्िन 

संख्या प्रनतित संख्या प्रनतित संख्या प्रनतित संख्या प्रनतित 
बोकारो 2016-24 47,984 3,481 7.25 0 0.00 6,023 12.55 44,409 92.55 
दमुका 2016-22 1,03,729 8,197 7.90 0 0.00 11,697 11.28 67,492 65.07 
र्गररडीह 2019-22 75,172 6,272 8.34 0 0.00 15,906 21.16 72,651 96.65 
लसमडगेा 2019-22 30,792 2,269 7.37 189 0.61 4,377 14.21 15,187 49.32  

कुल राभि 2,57,677 20,219 7.85 189 0.07 38,003 14.75 1,99,739 77.52 
(स्रोत: नमूना-जांचित जजलों के डीआरडीए) 

ताभलका 3.4 से यह देखा िा सकता है कक बनाए गए पीएमएिाई-िी के सभी तनममगत 
आिासों (लसमडेगा को छोड़कर) में र्ौिालर् की सुवििा दी गई हैं। हालांकक, िूणय ककए 
गए आिासों में बबिली किेक्र्ि (आठ प्रततशत), एलिीिी किेक्र्ि (15 प्रततशत) और 
िल किेक्र्ि (78 प्रततशत) का अभाव था। 

 
32  लाभार्थयर्ों को एसबीएम, मनरेगा र्ा ककसी अन्र् समपियत पवत्तिोषण स्रोत से पवत्त िोषण के माध्र्म से र्ौिालर् 

प्रदाि ककए िाएंगे; िल िीवि लमर्ि और हर घर िल स ेिल र्ा इसी तरह की र्ोििाओं के साथ अलभसरण 
से सुरक्षक्षत िेर्िल; पवद्रु्त मंत्रालर्, भारत सरकार/राज्र् सरकार द्वारा लागू प्रासरं्गक र्ोििा के साथ अलभसरण 
के माध्र्म स ेबबिली किेक्र्ि।  
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पीएमएिाई-िी के 591 िूणय आवासों के िेपीिी (अगस्त 2024 से ददसंबर 2024) के 
दौराि, लेखािरीक्षा ने 476 (81 प्रततशत) आिास में िल कनेक्शन, 295 (50 प्रततशत) 
में बबिली किेक्र्ि, 305 (52 प्रततशत) में एलिीिी किेक्र्ि एिं 318 (54 प्रततशत) 
में आरु्ष्ट्माि भारत काडय की कमी देखी गई। र्ह आग ेदेखा गर्ा कक: 

(i) हालांकक ददसंबर 2018 में झारखंड को खुले में र्ौि मुक्त (ओडीएफ) घोपषत ककर्ा 
गर्ा था, परंतु िेपीिी में लखेािरीक्षा के दौरान िांच ककए गए 48 प्रततशत आिासों में 
र्ौिालर् की सुपवधा िहीं थी। िबकक राज्र् पीएमयु (अप्रैल 2024) द्वारा प्रदाि की 
गई िािकारी के अिुसार, राज्र् में पीएमएिाई-िी के आठ प्रततशत पूणग आिासों में 
र्ौिालर् की सुपवधा उिलब्ध िही ं थी। इस प्रकार, िैसा कक पीएमएिाई-िी के 
एफएफआई के तहत आवचर्क है, उन आिासों को िूणय िहीं मािा िा सकता।  

(ii) लसमडेगा जिले में 108 प्रिान मंरी आिास योिना–ग्रामीण आिासों के िेपीिी के 
दौराि लखेािरीक्षा में पाया गया कक ककसी भी आिास में िािी, बबिली और एलिीिी 
किेक्र्ि िहीं था। इसके अलावा, र्गररडीह और लसमडेगा जिलों में सवेक्षण ककए गए 
लाभाथी, आरु्ष्ट्माि भारत काडय33 के बारे में अिलभज्ञ थे, हालांकक उन्हें प्रिान मंरी िन 
आरोग्य योिना34 के तहत किर करिे की आवचर्कता थी। 

पीएमएिाई-िी लाभार्थयर्ों को र्ौिालर्, बबिली, िल किेक्र्ि और सौर प्रकार् के 
प्रावधाि के बारे में नमूना-िांधचत संबंर्धत जिलों35 में कार्यकारी अलभरं्ता, पेयिल 
आिूनतय और स्वछछता प्रमण्डल (डीडब्ल्यू&एसडी), पवद्रु्त प्रमण्डल, जिला मिरेगा 
प्रकोष्ठ और जिला आिूनतय अर्धकारी से िािकारी मांगी गई थी। दमुका जिल ेमें, 
कार्यकारी अलभरं्ता, विद्युत प्रमण्डल ने कहा (ददसंबर 2024) कक जिला ग्रामीण विकास 
अमभकरण द्वारा पीएमएिाई-िी लाभार्थयर्ों की कोई सूिी उन्हें प्रदाि िहीं की गई थी, 
िबकक कायगकारी अमभयंता, पेयिल आिूनतय और स्वछछता प्रमण्डल, दमुका िे कहा 
(ददसंबर 2024) कक 19,544 लाभार्थयर्ों36 में से 11,420 (58 प्रततशत) को िल 
किेक्र्ि प्रदान ककर्ा गर्ा था। हालांकक, अन्र् जिलों के संबंध में कोई िवाब िहीं 
ददर्ा गर्ा था। 

ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक लाभार्थयर्ों को प्रदाि की िािे वाली 
बुनिर्ादी सुपवधाओं में कमी को िाटिे के ललए आवचर्क कारयवाई की िाएगी। इसके 
अलावा, समापन सम्मेलि (17 िूि 2025) के दौराि, आरडीडी सर्िव िे कहा कक 
पीएमएिाई-िी आिासों में बुनिर्ादी सुपवधाओं में अंतर को पाटने के ललए कें द्र और 
राज्र् र्ोििाओं के माध्र्म से अलभसरण के ललए संबंर्धत अर्धकाररर्ों को ित्र िारी 
ककए िाएंगे। 

 
33  प्रिान मंरी िन आरोग्य योिना (पीएमिेएिाई) के तहत िारी 
34  लसतंबर 2021 और फरवरी 2022 में िारी ग्रामीण विकास विभाग, िीओिे के ित्रों के अिुसार, सभी उप 

आयुक्त/उप विकास आयुक्त को अलभसरण के माध्र्म स ेिीएमिेएवाई के लाभार्थयर्ों को कवर करिे का निदेर् 
ददर्ा गर्ा था 

35  बोकारो, दमुका, र्गररडीह, रामगढ़ और लसमडेगा 
36  िामा और सरैर्ाहाट प्रखण्ड 
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अनुिंसा 5: राज्य सरकार पीएमएवाई-जी के एफएफआई के तित अतनवाया रूप से पूणा 
पीएमएवाई-जी आवासों को अभिसरण के माध्यम से सिी िुतनयाद  सुर्विाओं का 
प्राविान सुतनजश्र्त कर सकती िै। 

3.4  पीएमएवाई-जी आवासों की िू-टैर्गगं में कभमया ं

भारत सरकार द्वारा िारी भू-टैर्गगं िररिालि संबंिी ददर्ा-निदेर्ों के अिुसार, भू-टैर्गगं 
का मुख्र् उद्देचर् लमर्ि के लाभाथी द्िारा व्र्जक्तगत आिास निमायण घटक के तहत 
का भू-टैग धचरों के माध्र्म से व्र्जक्तगत आिासों के निमायण की प्रगनत की तनगरानी 
करिा था। जिर्ो-टैर्गगं 'सवेक्षकों' द्वारा संिाललत ककर्ा गर्ा था िो भुवि-िीएमएवाई 
मोबाइल ऐि के माध्र्म से डेटा एकत्र करत ेहैं, और 'िर्यवेक्षक’ 'िो भुवि-िीएमएवाई 
जिर्ो-प्लटेफॉमय के माध्र्म से एकत्र ककए गए आँकडे को निरं्बत्रत करत ेहैं। 

इसके अलावा पीएमएिाई-िी के एफएफआई के अिुसार, प्रत्रे्क ककस्त िारी करिे से 
िहले, िमीि िर िरण-वार निमायण की भौनतक प्रगनत को स्थल का निरीक्षण करके 
और भू-टैग की गई धचरों को अिलोड करके आवास लमत्र/सवेक्षक द्वारा सत्र्ापित और 
निगरािी की िािी थी। इस संदभय में, लेखािरीक्षा िे िार्ा कक: 

(i) बोकारो जिले में िरीडीह प्रखण्ड के तहत बाधंडीह दक्षक्षण ग्राम पचंायत में, 
आवास-सॉफ्ट िर अिलोड ककए गए भू-टैग वाले स्थाि के माध्र्म से एक लाभाथी का 
िता िहीं लगार्ा िा सका (िैसा कक कंडडका 2.2.2.1 में ििाय की गई है, केस स्टडी 2); 

(ii) नमूना-िांधचत छः जिलों में 633 पीएमएिाई-िी आिासों के िेपीिी के दौराि, 
आवास-सॉफ्ट िोटयल में भू-टैर्गगं के अिुसार पूणग दशागए गये 42 आिास (िैसा कक 
कंडडका 3.1.6(iii) में ििाय की गई है), अिूरे िाए गए।  

(iii) रािममस्री प्रलर्क्षण के दौराि िूरे ककए गए आिासों की तस्वीरें अवास-सॉफ्ट िर 
अिलोड िही ंकी गई थीं, िो मािदंडों के तहत अनिवार्य थीं, िैसा कक कंडडका 3.2.4 
में ििाय की गई है। 

इस प्रकार, भू-टैर्गगं का महत्िपूणग उद्देचर् जिसमें व्र्जक्तगत आिासों के निमायण की 
प्रगनत को उसके पूणग होिे के िरण तक तनगरानी करना था, पूणगतः प्राप्त िही ंककर्ा 
िा सका। 

ििाब में, आरडीडी िे कहा (िूि 2025) कक िािं के बाद उर्ित कारयवाई की िाएगी। 

3.5  तनष्कषा 

योिना का कायागन्ियन, जिसमें दसूरी योिनाओं के साथ अमभसरण शाममल था, कमिोर 
था और पीएमएिाई-िी के एफएफआई का पूरी तरह पालन नहीं ककया गया।लेखापरीक्षा 
ने पीएमएिाई-िी को लागू करने में कई कममयां/खाममयां पाई, िैसे कक 2019-24 के 
दौरान नमूना-िांधचत जिलों द्िारा िावर्गक कायग योिना तैयार न करना, जिसके कारण 
आिासों को समय पर पूरा करने के मलए कोई प्रभािी योिना/रोडमैप नहीं बन पाया, 
नमूना-िांधचत लाभाधथगयों के पंिीकरण में कममयां, लक्ष्यों की तुलना में कम आिासों 
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को स्िीकृतत देना जिससे लक्ष्य प्रत्यवपगत करने/िापस लेने पडे, तय 12 महीने के समय-
सीमा के मुकाबले आिासों को पूरा करने में एक साल से लेकर तीन साल से अधिक 
की विलंब, उन आिासों के मलए अगली ककस्तें िारी करना जिन्हें 'नहीं बनाया िाना है' 
की िेणी में रखा गया था, अच्छी गुणित्ता के आिास बनाने के मलए प्रततस्पिी दरों पर 
तनमागण सामग्री की आपूततग की सुवििा न देना, दो जिलों (पूिी मसहंभूम और रांची) को 
छोडकर सभी जिलों में लाभाधथगयों को लागू डडिाइनों तथा संबंधित लागतों से पररधचत 
कराने हेतु डेमो-आिास के तनमागण की कोई पहल न करना, क्षेरीय आिास टाइपोलॉिी 
को न अपनाना और लाभाधथगयों को तकनीकी सहायता प्रदान करने के मलए तकनीकी 
संस्थान की पहचान न करना। इसके अलािा, लेखापरीक्षा ने हररत प्रोद्योधगकी के 
प्रोत्साहन हेतु हररत डडिाइन को न अपनाने, रािममजस्रयों को अपयागप्त प्रमशक्षण, 
आिासों के तनमागण में लाभाधथगयों को वित्तीय सहायता प्रदान करने के मलए सजब्सडी 
िाली दरों पर किग की सुवििा न देने, अन्य राज्य/भारत सरकार की योिनाओं के साथ 
अमभसरण के माध्यम से तनममगत आिासों में बुतनयादी सुवििाओं िैसे शौचालय, बबिली, 
पेयिल की सुवििाओं इत्यादद प्रदान करने में कमी, जियो टैधगगं में कममयां इत्यादद 
भी पाया। यद्यवप झारखंड को ददसंबर 2018 में खुले में शौच मुक्त घोवर्त ककया गया 
था, तथावप लखेापरीक्षा के दौरान िेपीिी (अगस्त 2024 से ददसंबर 2024) में किर 
ककए गए घरों में से 48 प्रततशत घरों में शौचालय सुवििा का अभाि पाया गया। िबकक 
राज्य पीएमयु द्िारा दी गई िानकारी (अपै्रल 2024) के अनुसार, राज्य में तनममगत 
पीएमएिाई-िी आिासों में से आठ प्रततशत में शौचालय की सुवििा उपलब्ि नहीं थी।  
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अध्याय 4 
 

वित्तीय प्रबंधन 
 

4.1 बजट प्रािधान, निधि निर्गमि और व्यय 

पीएमएवाई-जी योजना के तहत, आवास ननमााण सहायता की लागत कें द्र और राज्य 
सरकारों के बीच 60:40 के अनुपात में साझा की जानी थी। पीएमएवाई-जी के एफएफआई 
में प्रावधान है कक राज्यों को अनुदान के रूप में वार्षाक कें द्रीय आवंटन (आवास ननमााण 
सहायता), एमओआरडी द्वारा अनुमोदित वार्षाक कार्य र्ोजना (एएपी) के आधार पर िो 
ककस्तों1 में जारी ककर्ा जाएगा। मंत्रालर् राज्र्ों की संचित ननचधर्ों के ललए ननचधर्ां 
जारी करेगा जजसे केवल एसएनए2 में रखा जाना था। आगे, पीएमएवाई-जी के एफएफआई 
में प्रावधान ककर्ा गर्ा है कक राज्र् सरकार, भारत सरकार के दहस्से के अनुरूप अपना 
पूरा राज्यांश जारी करेगी एव ंइसे एसएनए को अंतररत करेगी। पीएमएवाई-जी ननचधर्ों 
पर प्राप्त ववववध प्राप्प्तर्ों और अजजात ब्र्ाज को उपलब्ध र्ोजना संसाधनों के दहस्से 
के रूप में माना जाना था। 

आरडीडी द्वारा उपलब्ध कराई गई जानकारी/अभिलखेों की लेखापरीक्षा जांच से पता 
चला कक वषा 2019-24 के दौरान पीएमएवाई-जी के अंतगात कुल उपलब्ध ननधध 
₹ 20,199.98 करोड़ के र्वरुद्ध व्यय ₹ 14,113.07 करोड़ था। वषा 2019-20 स े
2023-24 के दौरान पीएमएवाई-जी के अंतगात प्राप्त और व्यय की गई ननधध का 
र्ववरण तालिका 4.1 में दशााया गया है।  

तालिका 4.1: वर्ग 2019-24 के दौरान प्राप्त कुि निधि और व्यय 
(₹ करोड़ में) 

वर्ग प्रारंलिक 
शेर् 

(ओबी)  

निर्गत 
केन्द्ांश 

निर्गत 
राज्ांश 

ववववि 
प्राप्तत्ााँ 

(ब््ाज सहित) 

कुि 
उपिब्ि 
निधि 

व््् अंत शेर्  कुि उपिब्ि 
निधि के 
प्रनतशत के 
रूप में व््् 

2019-20 684.68 2,439.64 1,488.08 15.12 4,627.52 3,328.08 1,299.44 72 
2020-21 1,299.44 3,351.63 1,899.00 38.67 6,588.74 3,735.15 2,853.59 57 
2021-22 2,853.59 1,150.92 1,135.09 58.69 5,198.29 4,176.34 1,021.95 80 
2022-23 1,021.95 941.22 824.41 16.11 2,803.69 2,329.02 474.67 83 
2023-24 474.67 291.55 194.37 21.15 981.74 544.48 437.26 55 

कुि   8,174.96 5,540.95 149.74 20,199.98 14,113.07 6,086.91 70 

(स्रोत: आरडीडी द्िारा प्रदान की गई जानकारी) 

 

 
1 पहली ककस्त, कुल वावषयक ववत्तीर् आवंटन के 50 प्रनतशत के बराबर होगी और िसूरी ककस्त, पहली ककस्त और 

लागू कटौनतर्ों (राज्र् के दहस्स ेकी कमी आदि) को घटाकर वावषयक आवंटन के बराबर होगी।  
2  जैसा कक आरडीडी द्वारा लेखापरीक्षा को सूचित ककर्ा गर्ा है, एसएनए का संिालन वषा 2015 से बैंक ऑफ 

इंडडर्ा मेन रोड, रांिी में एक खात ेके माध्र्म स ेककर्ा जाता है। 
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तालिका 4.1 स ेर्ह िेखा जा सकता है कक: 

(i) वषा 2019-24 के िौरान उपलब्ध ननचधर्ों का उपर्ोग 55 से 83 प्रनतशत के बीि 
रहा, जबकक ननचधर्ों का कुल उपर्ोग 70 प्रनतशत था।  

(ii) कोर्वड-19 महामारी (वषा 2020-21) के दौरान व्यय मात्र 57 प्रनतशत रहा। 

(iii) अन्र् वषों में ननचधर्ों का कम उपर्ोग मुख्यतः आवासों के अधूरे और ववलंब से 
पूणा होने तथा एमओआरडी द्वारा लक्ष्र्ों को प्रत्यर्पात करने/वापस लेने के कारण हुआ 
(जैसा कक इस प्रनतवेदन के अध्याय 3 में ििाय की गई है)। 

आरडीडी द्वारा प्रस्तुत अभिलेखों की लखेापरीक्षा में आगे पाया गर्ा कक:   

• वषा 2022-23 और 2023-24 के िौरान, एमओआरडी द्वारा कोई भौनतक लक्ष्र् और 
ननधध प्रिान नहीं ककर्ा गर्ा था क्र्ोंकक राष्ट्रीर् स्तर का लक्ष्र् समाप्त हो गर्ा था।  

• वषा 2019-22 के दौरान कें द्र सरकार के हहस्से स े₹ 1,866.34 करोड़ (21 प्रनतशत) 
की कम राभश जारी की गई, जबकक राज्य सरकार के हहस्से से ₹ 1,350.18 करोड़ 
(23 प्रनतशत) की कमी रही। एमओआरडी और राज्य सरकार द्वारा कम ननधध 
ननगात ककए जाने के बावजदू, वषा 2019-22 के दौरान 20 से 43 प्रनतशत की बचत 
हुई। 

• ननचधर्ों का कम उपर्ोग, मुख्र् रूप से आवासों के ननमााण में र्वलम्ब/अपूणा रहने 
(कंडडका 3.1.3 से 3.1.5), प्रत्यपाण और लक्ष्र्ों की वापसी (कंडडका 2.4) तथा 
प्राथलमकता सूिी/पीडब््रू्एल तैर्ार करने में कभमयों (कंडडका 2.2) के कारण था। 

इसके जवाब में, आरडीडी ने  कहा (जून 2025) कक आवासों की स्वीकृनत में कमी, 
लक्ष्यों के प्रत्यपाण और लािाधथायों के व्यजततगत कारणों से आवासों के ननमााण में 
र्वलंब के कारण बजटीय प्रावधान, आवंटन और व्यय प्रिार्वत हुए। 

4.1.1 राज्य नोडि खात ेमें केन्द्ाशं के अंतरण में वविंब 

पीएमएवाई-जी (2016) के एफएफआई में कहा गर्ा है कक ननचधर्ों का कें द्रीर् आवंटन3 
राज्र् सचंित ननचध में ननधध की प्राप्प्त की नतधथ स े15 दिनों4 के भीतर एसएनए को 
हस्तांतररत ककर्ा जाना है। इसमें ववफल रहने पर राज्र् ववलंब की अवचध के ललए 
12 प्रनतशत5 प्रनत वषय की िर से ब्र्ाज का भुगतान करने के ललए उत्तरिार्ी होगा। 
पीएमएवाई-जी (2022) के संशोचधत एफएफआई के अनुसार, इस े15 से 21 दिनों तक 
संशोचधत ककर्ा गर्ा।  

अभिलेखों की जािं से पता िला कक वषा 2019-24 के िौरान राज्र् सरकार द्वारा 
एसएनए में केन्दद्रांश के अतंरण में ननधायररत अवचध से, तीन से 92 दिनों के बीि की 

 
3 प्जसमें राज्र् की संचित ननचध में अंतररत प्रशासननक ननचध भी शालमल है। 
4 2022 में जारी पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अनुसार इस ेसशंोचधत कर 21 दिन कर दिर्ा गर्ा था। 
5  पीएमएवाई-जी एफएफआई (2022) के अनुसार 2022-23 की अवचध स ेिंडात्मक ब्र्ाज को हटा दिर्ा गर्ा था। 



अध््ा् 4 – बजट प्राविाि, निधि निर्गमि और व््् 

[57] 

र्वलंब हुई। इससे राज्र् सरकार पर िंडात्मक ब्र्ाज के रूप में ₹ 22.39 करोड़ की 
िेनिारी सजृजत हुई। 

4.1.2  तदिुरूप राज्ांश जारी करने में वविंब 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई (2016) के अनुसार, केन्दद्रांश के तदनुरूप राज्यांश, केन्दद्रांश 
जारी होने के 15 हदनों के िीतर जारी ककया जाना था। पीएमएवाई-जी के संशोधधत 
एफएफआई (2022) में यह प्रावधान ककया गया कक राज्यांश यथाशीघ्र जारी ककया जाना 
चाहहए, लेककन केन्दद्रांश के जारी होने के बाद 40 हदनों से अधधक समय नहीं लगना 
चाहहए। लेखापरीक्षा में वषा 2019-24 के िौरान जारी ककए गए राज्यांश की तुलना 
केन्दद्रांश से की गई और पाया गया कक राज्य सरकार का समतुल्य हहस्सा एसएनए में 
आठ से 79 हदनों की र्वलबं से अंतररत ककया गया। 

इसके जवाब में, आरडीडी ने ननधध जारी करने में हुई र्वलंब को स्वीकार करते हुए  
कहा (जून 2025) कक एसएनए को ननधध हस्तांतरण में र्वलंब के भलए दंडात्मक ब्याज 
के िुगतान के संबंध में िारत सरकार का इस र्विाग से कोई पत्राचार नहीं हुआ है। 
आग ेयह िी कहा गया कक िर्वष्य में ननधध जारी करने में र्वलंब न हो, इसके भलए 
उधचत कारावाई की जाएगी। 

4.2 प्रशासननक ननधध 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अनुसार, कार्यक्रम ननचध का िो प्रनतशत6 कें द्र और 
राज्र् िोनों स्तरों पर र्ोजना के प्रबंधन के ललए उपलब्ध होगा। प्रशासननक ननचध के 
रूप में ननधायररत िो प्रनतशत भारत सरकार और राज्र् सरकारों द्वारा 60:40 के अनुपात 
में साझा की गई कार्यक्रम ननचध के अनतररक्त थी। इसके अनतररतत, प्रशासननक ननधधयों 
का उपयोग राज्य, जजला और प्रखण्ड स्तर पर पीएमयू की स्थापना के साथ-साथ 
कभमायों की ननयुजतत पर व्यय, लािाधथायों को आवासीय साक्षरता भसखाने एवं जागरूक 
करने की गनतर्वधधयााँ, प्रोटोटाइप आवासों के ननमााण की र्वधधयााँ, सामाजजक लेखापरीक्षा, 
काभमाकों के प्रभशक्षण, राजभमस्त्री प्रभशक्षण इत्याहद सजम्मभलत हैं, के भलए ककया जा 
सकता है। 

एसपीएमरू् द्वारा प्रिान ककए गए अभिलखेों की लखेापरीक्षा र्वश्लेषण स ेननम्नललखखत 
का पता िला। 

(i) एमओआरडी ने वषा 2019-20, 2020-21 एवं 2023-24 के दौरान प्रशासननक 
ननधधयों का केन्दद्रांश जारी नहीं ककया, तयोंकक र्पछले वषों में आवंहटत प्रशासननक 
ननधधयों का आरडीडी द्वारा कम उपयोग ककया गया था। राज्य सरकार ने िी प्रशासननक 
ननधधयों के केन्दद्रांश की प्राजप्त न होने के कारण प्रशासननक ननधधयों का तदनुरूप हहस्सा 
जारी नहीं ककया। 

 
6  2021-22 स ेपहले, र्ह 4 प्रनतशत था 
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(ii) वषा 2019-24 के दौरान, उपलब्ध प्रशासननक ननधध ₹ 503.75 करोड़7 में से 
₹ 202.91 करोड़ (40 प्रनतशत) का व्यय हुआ।  

(iii) वषा 2019-24 के िौरान प्रशासननक ननचधर्ों का वषय-वार व्र्र् 30 से 65 प्रनतशत 
के बीि था। 

प्रशासननक ननचधर्ों स ेव्र्र् में कमी के कारणों में लाभाचथयर्ों को सहार्ता सेवाओं का 
प्रावधान न करना (कंडडका 3.2), 2023-24 के िौरान राजलमप्स्त्रर्ों के प्रलशक्षण और 
प्रमाणन के ललए ननधध का उपर्ोग न करना (कंडडका 3.2.4) इत्याहद सजम्मभलत थे।  

इसके अनतररतत, नमूना-जांधचत छः जजलों में, वषा 2019-24 के दौरान उपलब्ध 
₹ 91.47 करोड़8 की ननधध में से ₹ 47.12 करोड़9 की प्रशासननक ननधध खचा की गई। 
हालांकक, लेखापरीक्षा में पाया गया कक प्रशासननक ननधध का उपयोग अन्दय राज्य 
योजनाओं पर ककया गया था एवं मनरेगा कमाचाररयों, चालकों इत्याहद को पाररश्रभमक 
का िुगतान ककया गया था जजसकी अनुमनत नहीं थी, जैसा कक आगे के कंडडकाओं में 
चचाा की गई है।  

जवाब में, आरडीडी ने (जून 2025 में) कहा कक इस संबंध में संबंधधत जजला प्राधधकाररयों 
से स्पष्टीकरण मांगा जाएगा। 

4.2.1 ननधधयों का ववचिि 

िारत सरकार द्वारा उपलब्ध कराये गए प्रशासननक ननधध का उपयोग र्वभशष्ट उद्देश्यों10 
के साथ साथ राजभमजस्त्रयों का प्रभशक्षण एवं प्रमाणन, उपयुतत िवन ननमााण सामग्री 
और प्रौद्योधगककयों के उपयोग पर प्रभशक्षण इत्याहद के भलए ककया जाना था। आरडीडी 
ने सिी डीडीसी को ननदेश हदया (अप्रैल 2017) कक प्रशासननक ननधध का उपयोग पीएमयू 
कभमायों को मानदेय िुगतान; राजभमस्त्री प्रभशक्षण एव ंप्रमाणन; संसाधन व्यजततयों, 
स्वयं सहायता समूहों, पचंायत स्वयंसेवकों इत्याहद को प्रभशक्षण; जजयो-टैधगगं के भलए 
ननयुतत कभमायों को मानदेय; पीएमएवाई-जी के तहत ननभमात आवासों की गुणवत्ता 
ननगरानी; सामाजजक लखेापरीक्षा और संबंधधत आईईसी गनतर्वधध; और लािाधथायों के 
जागरूक करने इत्याहद मदों पर की जाए। 

 

 
7  कें द्रीर् दहस्सेिारी: ₹60.24 करोड़; राज्र् का दहस्सा: ₹40.16 करोड़; बैंक ब्र्ाज: ₹1.87 करोड़ और अन्र् आर्: 

₹7.96 करोड़; ओबी: ₹393.52 करोड़। 
8  बोकारो: ₹ 12.52 करोड़; िमुका: ₹ 22.97 करोड़; चगररडीह: ₹14.08 करोड़; पलामू: ₹29.53 करोड़; रामगढ़: 

₹4.73 करोड़; लसमडगेा: ₹ 7.64 करोड़। 
9  बोकारो: ₹5.74 करोड़; िमुका: ₹3.96 करोड़; चगररडीह: ₹14.08 करोड़; पलामू ₹15.94 करोड़; रामगढ़: 

₹3.01 करोड़; लसमडगेा: ₹4.39 करोड़। 
10  लाभाधथायों को संवेिनशील बनाने के ललए कार्यकलाप, प्रिशयन, र्ोजनाओं के पर्यवेक्षण और ननगरानी के ललए 

आवासों के प्रोटोटाइप का ननमायण, प्रिाललत पीएमरू् स्थावपत करने की लागत, सामुिानर्क संसाधन व्र्प्क्त का 
प्रलशक्षण, सामाप्जक लेखापरीक्षा, आईईसी कार्यकलाप इत्याहद। 
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हालांकक, लेखापरीक्षा ने पाया कक नमूना-जांधचत छः जजलों (पलामू को छोड़कर) में 
₹ 58.28 लाख की प्रशासननक ननधध का र्वचलन ककया गया एवं इसे अस्वीकाया मदों 
जैसे कक पीएमएवाई-जी11 के अलावा अन्दय योजनाए ं(₹ 0.75 लाख), दमुका में डीआरडीए 
कायाालय और अधधकाररयों के आवास का नवीनीकरण (₹ 16.02 लाख), र्वर्वध व्यय12 
(₹ 41.51 लाख) इत्याहद पर खचा ककया गया। 

जवाब में, चार डीआरडीए (बोकारो, दमुका, धगररडीह और भसमडेगा) ने बताया 
(मई 2025) कक उच्चाधधकाररयों की अनुमनत से अत्यावश्यक कायों के भलए व्यय ककया 
गया था। डीआरडीए, रामगढ़ ने (हदसंबर 2024) बताया कक अन्दय मदों पर व्यय काया 
के हहत में ककया गया था। डीआरडीए, पलामू ने (जनवरी 2025) बताया कक चाटाडा 
अकाउंटेंट की लेखांकन त्रुहट के कारण पीएमएवाई-जी से ननधध का र्वचलन हुआ। 

जवाब में आरडीडी ने कहा (जून 2025)  कक जजला स्तरीय अधधकाररयों से स्पष्टीकरण 
मांगा जाएगा। 

अिुशंसा 6: राज्य सरकार प्रशासननक ननधधयों के उपयोग के संबंध में ददशा-ननदेशों/ननदेशों 
का नि्मपूवगक पािन सुननश्चित कर सकती है। 

4.2.2  प्रशासननक ननधधयों की रोकड़ बिी का रख-रखाि 

आरडीडी ने  ननदेश हदया (अगस्त 2019) कक पीएमएवाई-जी प्रशासननक ननधध की 
रोकड़ बही जजलों/प्रखंडों द्वारा टैली सॉफ्टवेयर में सधंाररत ककया जाना था और सबंंधधत 
प्राधधकृत अधधकाररयों/कमाचाररयों द्वारा र्वधधवत प्रमाणणत रोकड़ बही की मुहद्रत प्रनत 
लेखापरीक्षा के समय प्रस्तुत करने के भलए रखी जानी चाहहए। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक नमूना जााँच ककए गए प्रखंडों/जजलों में रोकड़ बही टैली सॉफ्टवेयर 
के बजाय हस्तभलणखत संधाररत की जा रही थी। इसके अलावा, दो प्रखंडों (धगररडीह और 
बोकारो के अंतगात क्रमशः देवरी और जरीडीह) और दमुका जजला में प्रशासननक ननधधयों 
की हस्तभलणखत रोकड़ बही13 लेखापरीक्षा हेतु प्रस्तुत नहीं की गईं। इस प्रकार, लखेापरीक्षा 
प्रशासननक ननधधयों के अंतगात संबंधधत प्रखंडों /जजलों द्वारा वषा 2019 -24 के दौरान 
कायाालय व्यय, पाररश्रभमक, राजभमस्त्री प्रभशक्षण इत्याहद पर ककए गए ₹95.22 लाख14 
के व्यय की प्रामाणणकता का पता नहीं लगा सकी। 

जवाब में, आरडीडी ने कहा (जून 2025) कक इस संबंध में संबंधधत अधधकाररयों को 
आवश्यक हदशा-ननदेश जारी ककए जाएंगे।  

 
11  बाबा साहेब भीमराव अम्बेडकर आवास र्ोजना (बीएसबीआरएएवाई)/मनरेगा योजना। 
12  मनरेगा योजना के ितथुय शे्रणी के कमयिाररर्ों/सफाईकमी/संवविा कमयिाररर्ों/िालकों को भुगतान, वाहन की 

मरम्मत/अनुरक्षण। 
13  अक्टूबर 2019 से फरवरी 2022 तक की अवचध स ेसंबंचधत. 
14 आवास सॉफ्ट के अनुसार, 2019-24 के िौरान िेवरी प्रखण्ड का प्रशासननक ननचध व्र्र्: ₹ 66.63 लाख और 

2019-24 के िौरान जरीडीह प्रखण्ड का प्रशासननक ननचध व्र्र्: ₹ 28.59 लाख  
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4.3  िाभाधथियों को वित्तीय सहायता जारी करने में वविंब 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अनुसार, बीडीओ द्वारा स्वीकृनत आिेश ननगात होने 
की तारीख से एक सप्ताह (सात कार्य दिवस) के भीतर लाभाथी को जारी पहली ककस्त 
(₹ 40,000) लाभाथी के पंजीकृत बैंक खाते में इलेक्रॉननक रूप से जमा की जानी 
िादहए। 

पीएमएवाई-जी लाभाथी, पतका आवास के ननमायण के ललए बीडीओ द्वारा जारी फंड 
रांसफर ऑडयर (एफटीओ) के माध्र्म से राज्र् नोडल खाते से तीन ककस्तों में 
₹ 1.20 लाख/ ₹ 1.30 लाख की सहार्ता प्राप्त करने के पात्र थे। 

लेखापरीक्षा में छः नमूना-जांधचत जजलों के 12 प्रखंडों में 633 लािाधथायों के अभिलेखों 
की आवाससॉफ्ट के डेटा स ेभमलान ककया एवं पाया गया कक 633 लािाधथायों में स े
473 (75 प्रनतशत) को पहली ककस्त ननधााररत समय से एक स े511 हदनों की र्वलंब 
से भमली। लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक पहली ककस्त जारी करने में 30 हदनों तक 
(336 मामलों में), 31 से 90 हदनों के बीच (110 मामलों में), 91 से 120 हदनों के 
बीच (10 मामलों में) और 120 हदनों से अधधक (17 मामलों में) की र्वलंब हुई, जैसा 
कक तालिका 4.2 में दशााया गया है। 

तालिका 4.2: िाभाधथियों को पहिी ककस्त जारी करने में वविंब 
श्जिा प्रखंड िमूिा 

परीक्षित 
िाभाथी 
अलििेख 

पहिी ककस्त जारी करन ेमें वविंब (मामिे) 
30 ददनों 

तक 
31-90 
ददन 

91-120 
ददन 

121 ददनों 
से अधधक 

वविंब के 
कुि 
मामि े

बोकारो गोलमर्ा 50 22 16 2 2 42 
जरीडीह 51 15 17 4 4 40 

िमुका जामा 54 27 13 3 3 46 
सरैर्ाहाट 57 29 12 0 0 41 

चगररडीह वपरटांड़ 54 21 10 0 1 32 
िेवरी 59 19 19    0 3 41 

पलाम ू हुसैनाबाि 50 28 9 0 0 37 
नीलाम्बर 
पीतांबरपुर 

50 24 4 1 3 32 

रामगढ़ िलुमी 50 25 0 0 0 25 
मांडू 50 38 1 0 0 39 

लसमडेगा कुरडेग 53 44 1 0 1 46 
ठेठईटांगर 55 44 8 0 0 52 

कुि  633 336 110 10 17 473 
(स्रोत: मािि 2024 तक आवाससॉफ्ट डेटा) 

लािाधथायों को र्वत्तीय सहायता प्रदान करने में र्वलंब के कारण आवासों के ननमााण में 
िी र्वलंब हुई। लेखापरीक्षा में 27 ऐसे मामलों की नमूना जांच की गई जजनमें र्वत्तीय 
सहायता प्रदान करने में 90 हदनों स ेअधधक की र्वलंब हुई थी। जांच में पाया गया कक 
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13 मामलों में आवासों का ननमााण ननधााररत समय-सीमा (12 महीने) से 32 से 297 
हदनों की र्वलंब से पूरा हुआ, तीन मामलों में आवास अधूरे थे (भसतंबर 2025 तक), 
जबकक 11 मामलों में आवास समय पर पूरे हुए। 

जवाब में, आरडीडी ने  कहा (जून 2025) कक सिी बीडीओ को लािाधथायों को ननधााररत 
समय-सीमा के िीतर र्वत्तीय सहायता जारी करने के भलए आवश्यक ननदेश जारी ककए 
जाएाँगे। 

4.4  मनरेगा के तहत मानि ददिसों के सजृन में कमी 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई में यह पररकल्पना की गई थी कक इकाई सहायता 
(₹1.20 लाख/₹1.30 लाख) के अनतररतत, पीएमएवाई-जी लािाधथायों को आवास ननमााण 
के दौरान 90/95 व्यजतत-हदवस तक की अकुशल श्रभमक मजदरूी मनरेगा से प्रदान 
ककया जाएगा। इसका लाि लािाथी स्वयं उठा सकता है, या यहद लािाथी ने मनरेगा 
के तहत अपने 100 मानव -हदवस पूरे कर भलए हैं, तो मनरेगा के तहत काम की 
तलाश कर रहे ककसी अन्दय श्रभमक द्वारा श्रम का योगदान ककया जा सकता है। 
एमओआरडी के ननदेश (भसतंबर 2021) के अनुसार, राज्य को यह सुननजश्चत करना था 
कक पीएमएवाई-जी लािाधथायों को 90/95 मानव-हदवस के अकुशल श्रभमक मजदरूी का 
लाि समय पर भमले। 

लेखापरीक्षा द्वारा छः नमूना जााँच ककए गए जजलों में 633 लािाधथायों में से 302 
लािाधथायों (जजनके आवास आवाससॉफ्ट के अनुसार पूणा हों) के र्ववरणों की जाचं की 
गई एवं मनरेगा पोटाल (nrega.nic.in) पर अपलोड ककए गए लािाधथायों के जॉब काडा 
से भमलान ककया गया ताकक वास्तर्वक रूप से सजृजत मानव हदवसों की संख्या का पता 
लगाया जा सके। लखेापरीक्षा ने पाया कक सजृजत ककए जाने वाले मानव हदवसों (28,200) 
और वास्तव में सजृजत मानव हदवसों (20,872) के बीच 7,328 मानव हदवसों का अंतर 
है। इस प्रकार, मानव हदवसों के सजृन में कमी के कारण पीएमएवाई-जी लािाधथायों को 
मजदरूी का कम िुगतान (₹ 11.87 लाख) होने की सिंावना से इनकार नहीं ककया जा 
सकता है।  

जेपीवी के दौरान पलामू और दमुका जजलों के दो लािाधथायों को कम मानव हदवसों के 
सजृन के मामले केस स्टडी 7 और 8 में दशााए गए हैं। 
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केस स्टडी 7 
पलामू प्जले के हुसैनाबाि प्रखण्ड के तहत डंगवार ग्राम 
पंिार्त के एक लाभाथी (पीएमएवाई-जी आईडी-
जेएच273XXXX) को वषा 2020-21 के िौरान एक 
आवास स्वीकृत (14 नवंबर 2020)  ककर्ा गर्ा। 
लाभाथी को दिसंबर 2020 से जनवरी 2022 के िौरान 
₹ 1.30 लाख की ववत्तीर् सहार्ता का भुगतान ककर्ा 
गर्ा। मनरेगा पोटयल स ेक्रॉस िेक करने से पता िला 
कक 95 मानव दिवसों के ननधायररत मानिंड के र्वरुद्ध 
केवल 24 मानव दिवस ही सपृ्जत ककए गए थे। इस 
प्रकार, 71 मानव हदवसों के कम सजृन के कारण कम 
मजदरूी के िुगतान की संिावना से इनकार नहीं ककया 
जा सकता। 

 

धचत्र 4.1: िाभाथी को मनरेगा से 71 मािव 
ददिस के लिए कम मजदरूी प्रदान की गई 

 

केस स्टडी 8 
िमुका प्जले के जामा प्रखण्ड के अंतगात तेंगधोबा ग्राम 
पंिार्त के एक लाभाथी (पीएमएवाई-जी आईडी: 
जेएच248XXXX) को अप्रलै 2020 में पीएमएवाई-जी 
आवास स्वीकृत ककर्ा गर्ा और वषा 2020-21 के 
िौरान उसे ₹ 1.20 लाख का भुगतान ककर्ा गर्ा था। 
आवाससॉफ्ट के अनुसार, मनरेगा के तहत ननधायररत 
90 मानव दिवसों की तुलना में केवल 24 मानव दिवस 
सपृ्जत ककए गए थे। इस प्रकार 66 मानव दिवसों की 
कमी के पररणामस्वरूप मजिरूी का कम भुगतान होने 
की संभावना से इंकार नहीं ककर्ा जा सकता।  

 

 

धचत्र 4.2: िाभाथी को मनरेगा से 66 मािव 
ददिसों के लिए कम मजदरूी प्रदान की गई 

इसके जवाब में, आरडीडी ने कहा (जून 2025 में) कक मामले की जाचं के पश्चात सिी 
संबंधधत अधधकाररयों को आवश्यक कारावाई करने के भलए ननदेश जारी ककए जाएंगे। 
4.5  अपात्र िाभाधथियों को वित्तीय सहायता जारी करना 

नमूना जााँच ककए गए जजलों में, प्राथभमकता सूची में शाभमल 4.82 लाख लािाधथायों में 
से 96,355 (20 प्रनतशत) अपात्र लािाधथायों को र्वभिन्दन आधारों पर प्राथभमकता 
सूची/पीडब्ल्यूएल से (माचा 2024 तक) ररमांड ककया/हटा हदया गया (कंडडका 2.2.2 और 
तालिका 2.1)। 
ररमांड प्रस्तावों की नमूना जांच के दौरान, लखेापरीक्षा ने पाया कक नमूना-जांधचत छः 
जजलों में से पांच जजलों में माचा 2017 से हदसंबर 2024 के बीच 115 अपात्र लािाधथायों15 

 
15 बोकारो: 22 लाभाथी; िमुका: 9 लाभाचथयर्ों; पलामू: 40 लाभाचथयर्ों; रामगढ़: 41 लाभाचथयर्ों और लसमडेगा: 

3 लाभाचथयर्ों.  
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को मकान स्वीकृत ककए गए और उन्दहें कुल ₹138.55 लाख16 की र्वत्तीय सहायता 
प्रदान की गई।  

जवाब में, आरडीडी ने कहा (जून 2025)  कक मामल ेकी जांच के बाद सिी सबंंधधत 
अधधकाररयों को आवश्यक कारावाई के भलए ननदेश जारी ककए जाएंगे। 

4.6  िाटिडि एकाउंटेंट्स द्िारा तैयार की गई िेखापरीिा प्रनतवेदि में अननयलमतताएं  

पीएमएवाई-जी के एफएफआई ने ननधायररत ककर्ा कक राज्र् को र्ह सुननप्चित करना 
िादहए कक राज्र् स्तर पर पीएमएवाई-जी के खातों और प्जला स्तर पर प्रशासननक 
ननचध खात ेकी लखेापरीक्षा भारत के ननरं्त्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा अनुमोदित 
पैनल से िुने गए िाटयडय अकाउंटेंट (सीए) द्वारा ककर्ा जाए। इसके अलावा, एक ववत्त 
वषय के ललए लखेापरीक्षा अगले ववत्त वषय के 31 अगस्त से पहले पूरी की जानी थी।  

राज्य स्तर:  

सीए द्वारा वषय 2019-20 का लेखापरीक्षा प्रनतवेदन फरवरी 2020 में अथाात संबंचधत 
ववत्त वषय की समाप्प्त से पहले तैर्ार की गई थी। इस प्रकार, इस प्रनतवेदन में बताए 
गए आंकडे़ पूरे ववत्त वषय को आच्छाहदत नहीं ककए। इसके अलावा, वषा 2021-22 और 
2022-23 के ललए पीएमएवाई-जी खातों के लखेापरीक्षा प्रनतवेदन को 45 से 297 दिनों17 
की र्वलंब के बाि अनंतम रूप दिर्ा गर्ा था। लखेापरीक्षा में र्ह भी पाया गया कक वषा 
2019-20 में आवासों के पूरा न होने के कारण लाभाचथयर्ों द्वारा लौटाए गए 
₹ 1.38 करोड़ को सीए द्वारा वषय 2019-20 के ललए तैर्ार ककए गए लेखापरीक्षक्षत 
वावषयक ववत्तीर् वववरणों में शालमल नहीं ककर्ा गर्ा था। 

श्जिा स्तर:  

(i) चगररडीह प्जल े ने वषय 2019-20 के ललए सीए द्वारा तैर्ार की गई लेखापरीक्षा 
प्रनतवेदन को लेखापरीक्षा के ललए प्रस्तुत नही ं ककर्ा, जबकक यह लखेापरीक्षा द्वारा 
अधधयाधचत था। 

(ii) नमूना-जांधचत िार प्जलों (बोकारो, िमुका, पलामू और रामगढ़) में प्रशासननक 
ननचधर्ों की लेखापरीक्षा ररपोटय तैर्ार करने में पािं से 279 दिनों18 का ववलंब हुआ। 

 
16 बोकारो: ₹ 28.60 लाख; िमुका: ₹ 9.95 लाख; पलामू: ₹42.80 लाख; रामगढ़: ₹ 53.30 लाख और 

लसमडेगा: ₹ 3.90 लाख।  
17 वषय 2020-21 के ललए सीए ररपोटय 24.6.2022 को तैर्ार की गई; वषय 2021-22 के ललए सीए ररपोटय 15.10.2022 

को तैर्ार की गई; वषय 2022-23 के ललए सीए ररपोटय 7.11.2023 और वषा 2023-24 के भलए सीए ररपोटा, प्जसे 
दिसंबर 2024 तक अंनतम रूप नहीं दिर्ा गर्ा था। 

18 बोकारो के पीएमएवाई-जी की सीए ररपोटय: 2019-20: 20.07.2020; 2020-21: 6.06.2022; 2021-22: 
5.09.2022; 2022-23: 4.10.2023; िमुका 2019-20: 14.07.2020; 2020-21: 6.12.2021; 2021-22: 
15.09.2022; 2022-23: 10.10.2023; पलामू: 2019-20: 3.11.2020; 2020-21: 22.02.2022; 2021-22: 
7.10.2022; 2022-23: 16.11.2023; रामगढ़: 2019-20: 20.08.2020, 2020-21: 1.12.2021; 2021-22: 
19.11.2022; 2022-23: 12.04.2024. 
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(iii) सभी छः नमूना-जाधंचत प्जलों में, वषा 2023-24 के ललए लखेापरीक्षा प्रनतवेदन, 
दिसंबर 2024 तक प्रस्तुत नहीं ककए गए थे। जवाब में, डीआरडीए ने कहा 
(दिसंबर 2024) कक प्रनतवेदनों को अंनतम रूप दिर्ा जा रहा था। 

(iv) पलामू प्जले के लखेापरीक्षा प्रनतवेदन में, वषा 2019-20 के अंत शेष और वषा 
2020-21 के आरंभिक शेष के बीि ₹ 1.16 करोड़ का अंतर था, प्जसके ललए लेखापरीक्षा 
प्रनतवेदन में कोई स्पष्ट्टीकरण नहीं दिर्ा गर्ा था। इसके अलावा, पीएमएवाई-जी 
प्रशासननक ननचध से वषा ₹ 1.04 करोड़ डेबबट ककए गए और आईएवाई खाते में के्रडडट 
ककए गए। हालांकक, संबंचधत डेबबट/के्रडडट प्रववप्ष्ट्टर्ा ंन तो पीएमएवाई-जी की प्रशासननक 
ननचध की रोकड़ बही में की गई थीं और न ही सीए द्वारा आईएवाई की लेखापरीक्षक्षत 
खाते में की गई थी, इससे लेखापरीक्षक्षत खातों में अशुद्चधर्ों का संकेत भमलता है।  

जवाब में, आरडीडी ने कहा (जून 2025) कक भववष्ट्र् में सीए द्वारा समर् पर लेखापरीक्षा 
के ललए उचित कारयवाई की जाएगी और लेखापरीक्षा द्वारा पहिानी गई ववसंगनतर्ों को 
िरू करने के ललए आवचर्क दिशा-ननिेश जारी ककए जाएंगे। 

4.7  निष्कर्ग 

पीएमएवाई-जी के तहत र्वत्तीय प्रबंधन अपयााप्त था। राज्य में पीएमएवाई-जी के तहत 
वषा 2019-24 के दौरान उपलब्ध ननधध ₹ 20,199.98 करोड़ के र्वरुद्ध व्यय 
₹ 14,113.07 करोड़ (70 प्रनतशत) था जजसमें ननधध का उपयोग 55 से 83 प्रनतशत 
के बीच रहा। लेखापरीक्षा ने पाया कक वषा 2019-24 के दौरान केन्दद्रांश को एसएनए में 
अंतररत करने में ननधााररत अवधध से तीन से 92 हदनों तक की र्वलंब हुई। इसके 
पररणामस्वरूप राज्य सरकार पर ₹ 22.39 करोड़ का दंडात्मक ब्याज बकाया हो गया। 
इसी प्रकार, वषा 2019-24 के दौरान समतुल्य राज्यांश को एसएनए में अंतररत करने 
में िी आठ से 79 हदनों तक की र्वलंब हुई। इसके अलावा, वषा 2019-24 के दौरान 
उपलब्ध प्रशासननक ननधध ₹503.75 करोड़ में से केवल ₹202.91 करोड़ (40 प्रनतशत) 
का ही उपयोग ककया गया। जजसका मुख्य कारण लािाधथायों को सहायता सेवाओं का 
अिाव और राजभमजस्त्रयों को हदए गए प्रभशक्षण में कमी थी। अन्दय खाभमयों में 
प्रशासननक ननधध का अस्वीकाया व्यय की ओर र्वचलन, लािाधथायों को र्वत्तीय सहायता 
प्रदान करने में र्वलंब, महात्मा गांधी राष्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना के तहत 
मानव हदवसों के सजृन में कमी, अपात्र लािाधथायों को र्वत्तीय सहायता जारी करना, 
चाटाडा अकाउंटेंट द्वारा लेखापरीक्षा ररपोटा तैयार करने में र्वलंब और लखेापरीक्षक्षत खातों 
में अशुद्धधयााँ शाभमल हैं, देखा गया जो ग्रामीण र्वकास र्विाग की ननगरानी में कमी 
को दशााती हैं। 
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अध्याय 5 
 

अनुश्रवण और ननरीक्षण  
 

5.1 राज्य/जिला/प्रखण्ड काययक्रम प्रबंधन इकाइयााँ 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अनुसार, राज्य, ज़िला और प्रखण्ड स्तर पर पीएमयु 
को हररत आवासों को बढावा देने सहहत ववभिन्न स्तरों पर योजना का अनुपालन और 
गुणवत्तापूणण अनुश्रवण करना था। 

5.1.1 राज्य/जिला/प्रखंड पीएमयु का गठन 

राज्य पीएमयु: राज्य स्तरीय पीएमयु में राज्य नोडल अधिकारी के साथ-साथ हररत 
आवास तकनीकी ववशषेज्ञ सहहत आवास ननमाणण से जुडे तकनीकी ववशषेज्ञ शाभमल ककए 
जाने थे। इसके अलावा, आवश्यकता अनुसार आईटी, एमआईएस, पीएफएमएस, ववत्तीय 
मामलों, सामाजजक मोबबलाइ़िेशन, प्रभशक्षण समन्वयक और सपोटण स्टाफ संबंिी 
ववशेषज्ञों को िी शाभमल ककया जाना था। 

आरडीडी, झारखण्ड सरकार ने मई 2017 में जारी एक अधिसूचना के ़िररए, एसपीएमयु 
के भलए तकनीकी ववशेषज्ञ, आईटी-सह-एमआईएस ववशेषज्ञ, प्रभशक्षण ववशषेज्ञ, 
सामाजजक सुिार और सामुदानयक सशजततकरण ववशेषज्ञ, ववत्त प्रबंिक और कंप्यूटर 
ऑपरेटर-सह-कायाणलय ववत्त सहायक के पदों को मं़िूरी दी थी। अभिलेखों1 के अनुसार, 
एसपीएमयु में नौ ववशेषज्ञ/काभमणक पदस्थावपत थे परंतु एसपीएमयु के गठन, ननयुतत 
काभमणकों के ववशेषज्ञता संबंिी वववरण, काभमणकों के प्रदशणन मूलयांकन (2023-24 से 
पहले) आहद से संबंधित अभिलेख/जानकारी मााँगने के बावजूद लखेापरीक्षा को नहीं दी 
गई (अगस्त 2024)। 

ज़िला और प्रखण्ड पीएमयु: ज़िला पीएमयु  में, ननमाणण, आईटी, प्रभशक्षण समन्वयक 
और सपोटण स्टॉफ क्षते्र में तकनीकी कमणचारी/पेशेवर, के अलावे एक पूणणकाभलक कायणक्रम 
पदाधिकारी या उधचत वरीयता वाले पदाधिकारी ननयुतत ककए जाने थे। प्रत्येक प्रखण्ड 
पीएमयु का नेततृ्व एक पूणणकाभलक प्रखंड स्तर पदाधिकारी/कोऑर्ड णनेटर द्वारा एक 
एमआईएस डेटा एंट्री ऑपरेटर और तकनीकी सहकमी के सहयोग से ककया जाना था। 

माचण 2017 में, आरडीडी, झारखण्ड सरकार ने एक अधिसूचना के ़िररए, 24 ज़िला के 
प्रत्येक पीएमयु के भलए तीन पद, अथाणत जजला कोऑर्ड णनेटर, प्रभशक्षण कोऑर्ड णनेटर और 
लेखाकार-सह-कंप्यूटर ऑपरेटर और 263 प्रखंड के प्रत्येक पीएमयु के भलए दो पद, 
अथाणत प्रखंड कोऑर्ड णनेटर और लेखाकार-सह-कंप्यूटर ऑपरेटर की स्वीकृनत दी। इसके 
आिार पर, आरडीडी ने ज़िलों को ज़िला और प्रखण्ड स्तर के पीएमयु के भलए काभमणकों 
की ननयुतत के भलए प्राधिकृत ककया। 

 
1 एसपीएमयू कभमणयों की सेवा ववस्तार (2024-25 तक) स ेसंबंधित अभिलेख। 
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लेखापरीक्षा ने पाया कक पीएमएवाई-जी के एफएफआई में जजला और प्रखंड स्तर पीएमयु 
के भलए ननिाणररत पााँच और तीन पदों के ववरूद्ि आरडीडी द्वारा केवल तीन और दो 
काभमणकों के पदों की स्वीकृनत दी गई। ननमाणण क्षेत्र में तकनीकी पेशेवर के आवश्यक 
पद को जजला पीएमयु के भलए स्वीकृनत नहीं दी गई थी, जबकक प्रखंड स्तर पीएमयु के 
भलए तकनीकी सहायता कमणचारी के एक पद की स्वीकृनत नहीं दी गई थी। 

छह जजलों और 12 प्रखंडों में नमूना जााँच के दौरान यह देखा गया कक जजला और प्रखंड 
स्तर के पीएमयु के भलए इन काभमणको की ननयुजतत आरडीडी अधिसूचना (माचण 2017) 
के अनुसार माचण 2017 और अतटूबर 2017 के बीच पूणण हो गई थी। हालांकक, 
जजला/प्रखंड पीएमयु के भलए तकनीकी काभमणक/पेशेवर और तकनीकी सहायता कमणचारी 
के पदों की मं़िूरी न भमलने के कारण, लािाथी आवास बनाने के दौरान तकनीकी 
मागणदशणन/सहायता से वंधचत रहे। पीएमयु (राज्य/जजला/प्रखंड) के भलए स्वीकृत कायणबल 
और ववद्यमान कायणबल का वववरण पररशिष्ट-5.1 में हदया गया है। 

जवाब में, आरडीडी ने (जून 2025) बताया कक राज्य, ज़िला और प्रखंड स्तर योजना 
प्रबंिन ईकाईयों (पीएमयु) की आवश्यकतानुसार ननयुजततयााँ की गई हैं। पीएमएवाई-जी 
के एफएफआई में ननहदणष्ट पदों में से गैर-़िरूरी पदों पर ननयुजतत नहीं की गई है। 

जवाब पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अंतगणत राज्य/ज़िला/प्रखंड पीएमयु के गठन से 
जुडे प्राविानों के मुताबबक नहीं है। तकनीकी कभमणयों/ववृत्तक और तकनीकी सपोटण स्टाफ 
की ननयुजतत न होने से िी योजना के लागू होने पर प्रिाव पडा तयोंकक आवासों के 
ननमाणण के दौरान लािाधथणयों को पररकजलपत तकनीकी मागणदशणन/सहायता नहीं हदया जा 
सका। 

5.1.2 राज्य/जिला/प्रखंड पीएमयु के कर्यव्य 

राज्य, ज़िला और प्रखंड के पीएमयु को सामूहहक रूप से राज्य, ज़िला और प्रखंड स्तर 
पर आवास पररयोजनाओं का प्रिावी ननयोजन, कायाणन्वयन और अनुश्रवण सुननजश्चत 
करनी थी, जैसा पीएमएवाई-जी के एफएफआई में ननहदणष्ट था। राज्य, ज़िला और प्रखंड 
स्तर पर पीएमयु के मुख्य कायण चाटय- 5.1 में दशाणए गए हैं। 
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चाटय-5.1: पीएमय़ू के कर्यव्य 

 

आरडीडी द्वारा माचण 2017 में जारी िती ननयमों के अनुसार, जजला और प्रखंड पीएमयु 
में ननयुतत काभमणक पीएमएवाई-जी के एफएफआई में ननहदणष्ट कायों के भलए उत्तरदायी 
होंगे। हालांकक, लेखापरीक्षा के दौरान यह पाया गया कक राज्य, जजला और प्रखंड पीएमयु 
के काभमणकों को पीएमएवाई-जी से संबंधित कायों के अनतररतत दसूरे कायण जैसे राज्य 
की आवास योजनाओं (बबरसा आवास योजना, अबुआ आवास योजना) को लागू करना, 
कानून व्यवस्था के कायण, परीक्षा कायण आहद िी सौंपे गए थे/में लगाये गये थे। 

जवाब में, आरडीडी ने (जून 2025) कहा कक कायणहहत में, कमणचाररयों को पीएमएवाई-जी 
कायण के साथ-साथ दसूरे कायण िी सौंपे जाते हैं, लेककन इससे पीएमएवाई-जी के 
एफएफआई में ननहदणष्ट कायों पर कोई असर नहीं पडता है। 

 

•ज़िलों और प्रखंडों के भलए लक्ष्य तय करना।
•स्थायी प्रतीक्षा सूची (पीडब्लूएल) और वावषणक चयन सूची
तैयार करना।

•क्षेत्रीय आवास टाइपोलॉजी ववकभसत करना और हररत
सामधियों की भसफाररश करना।

•ववभिन्न सरकारी योजनाओं के साथ तालमेल की योजना
बनाना। राजभमजस्त्रयों को टे्रननगं देना और लािाधथणयों को
जागरूक करना।

•ननमाणण की प्रगनत और ऋण ववतरण की ननगरानी करना
तथा ननधि प्रस्तावों और सॉफ्टवेयर टूल (आवाससॉफ्ट) जसेै
प्रशासननक कायों का प्रबिंन करना।

राज्य काययक्रम प्रबधंन 
इकाई (एसपीएमय)ू

•पीडब्लूएल को अनंतम रूप देना और लािाधथणयों के भलए िूभम
आवटंन में मदद करना।

•लािाधथणयों को जागरूक करना और राजभमस्त्री को प्रभशक्षण
देना।

•सामिी प्राजप्त और स्वयं सहायता समूह के नेततृ्व में
उत्पादन का समन्वयन।

•ऋण के भलए बैंकों के साथ समन्वय और जजला स्तरीय
बैंकसण सभमनत (डीएलबीसी) के ़िररए प्रगनत का ननगरानी
करना।

जिला काययक्रम प्रबधंन 
इकाई (डीपीएमय)ू

•लािाधथणयों का पजंीकरण।
•हररत आवास को प्रोत्साहन।
•प्रभशक्षक्षत राजभमस्त्री और िामीण काभमणक जसेै संसािन देना।
•ननमाणण की प्रगनत की देखरेख करना।
•ननधि का ससमय ववतरण सुननजश्चत करना।

प्रखंड काययक्रम प्रबधंन 
इकाई (बीपीएमय)ू
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आरडीडी का जवाब संतोषजनक नहीं है तयोंकक राज्य, ज़िला और प्रखंड स्तर पर पीएमयु 
योजना के कायाणन्वयन और गुणवत्तापूणण पयणवेक्षण के अनुश्रवण हेतु उत्तरदायी थे। 
अनुश्रवण में कमी के कारण पीएमएवाई-जी के कायाणन्वयन में कई कभमयााँ ननष्पादन 
लेखापरीक्षा के दौरान देखी गई। 

अनुिंसा 7: राज्य सरकार राज्य, जिला और प्रखंड पररयोिना प्रबंधन ईकाईयों में 
य़ोिना के कायायन्वयन और गुणवत्तापूणय पययवेक्षण का अनुश्रवण सुननजचचर् कर सकर्ी 
है, िैसा पीएमएवाई-िी के एफएफआई में पररकजपपर् है। 

5.2 राज्य/जिला/प्रखंड स्र्रीय अनुश्रवण 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई में ननिाणररत है कक वावषणक कायण योजना के अनुसार 
योजना के कायाणन्वयन को सुननजश्चत करने के भलए, ननदेश और अनुश्रवण हेतु राज्य 
और ज़िला स्तर पर सभमनतयां गहठत करनी थी। इन सभमनतयों में वावषणक कायण योजना 
के ववभिन्न घटको को कायाणजन्वत करने वाले अधिकारी और जन प्रनतननधि शाभमल 
होंगे। इसी प्रकार, ननमाणण के दौरान आवासों के अनुश्रवण के भलए िी प्रखंड स्तर के 
अधिकारी ज़िम्मेदार थे। 

5.2.1 राज्य स्र्रीय सशमनर् द्वारा अनुश्रवण 

राज्य स्तर पर गहठत सभमनत, जजसकी अध्यक्षता मुख्य सधचव द्वारा की जानी थी, 
का ननिाणरण राज्य सरकार द्वारा ककया जाना था। इस सभमनत की बैठक वषण में कम 
से कम दो बार होनी थी। 

एसपीएमयु ने 2019-24 के दौरान राज्य स्तरीय सभमनत के गठन और बठैकें , यहद 
कोई हुई थीं, से संबंधित कोई अभिलखे नहीं प्रस्तुत ककया। पूछताछ करने पर एसपीएमयु 
ने (हदसंबर 2024) बताया कक कें द्र/राज्य प्रायोजजत सिी योजनाओं के अनुश्रवण के 
भलए वविाग स्तर पर एक अनुश्रवण सभमनत कायण कर रही थी। हालांकक, अनुश्रवण 
सभमनत की बैठकों का कायणवतृ उपलब्ि नहीं कराया गया। प्राविानों के अनुसार 
पीएमएवाई-जी के भलए राज्य स्तरीय सभमनत के गठन संबंिी अभिलखे के अिाव में 
लेखापरीक्षा द्वारा शीषण स्तर पर योजना के अनुश्रवण की पुष्टी नहीं की जा सकी। 

जवाब में, आरडीडी ने (जून 2025) बताया कक वविागीय स्तर पर एक सत्यापन दल 
गहठत की गई है जो क्षेत्र में जाकर योजना का अनुश्रवण करती है। मुख्य सधचव स्तर 
पर िी समय-समय पर योजना के कायाणन्वयन का अनुश्रवण ककया जाता है। 
राज्य/ज़िला/प्रखंड स्तर पर िी योजना का ननयभमत आिार पर अनुश्रवण ककया जाता 
है। 

वविाग का जवाब संतोषजनक नहीं है तयोंकक एसपीएमयु ने लेखापरीक्षा को राज्य 
स्तरीय सभमनत के गठन और बैठक के कायणवतृ से संबंधित कोई अभिलेख प्रस्तुत नहीं 
ककया। आगे िी इस संबंि में लेखापरीक्षा को कोई अभिलेख नहीं हदया गया। 
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5.2.2 जिला स्र्रीय सशमनर्यों द्वारा अनुश्रवण 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अनुसार, जजला स्तर सभमनतयों की अध्यक्षता जजला 
समाहताण के द्वारा की जानी थी और वषण की प्रत्येक नतमाही में बठैक आयोजजत की 
जानी थी। पीएमएवाई-जी के एफएफआई में यह िी ननहदणष्ट था कक जजला स्तरीय 
अधिकाररयों को ननमाणण के दौरान हररत तकनीक प्रयोग की जाने वाली आवास सहहत 
दो प्रनतशत आवासों का अनुश्रवण करना चाहहए। 

नमूना-जांधचत छः जजलों में 2019-24 के दौरान 3.55 लाख आवास ननभमणत ककए गए 
थे। इस तरह, 7,100 आवासों (ननभमणत आवासों का दो प्रनतशत) का िौनतक अनुश्रवण 
उनके ननमाणण के दौरान डीएलसी द्वारा ककया जाना था। 

नमूना-जांधचत छः जजलों में लेखापरीक्षा ने पाया कक डीएलसी का गठन ही नहीं ककया 
गया था, जजसके पररणामस्वरूप ननमाणण के दौरान आवासों का अनुश्रवण नहीं ककया जा 
सका। 

इस प्रकार िौनतक ननरीक्षण, जैसा पीएमएवाई-जी के एफएफआई में ननहदणष्ट था, न होने 
के कारण, योजना के कायाणन्वयन की कभमयों और लािाधथणयों को होने वाली समस्याओं 
की सुिार हेतु पहचान नहीं की जा सकी, जैसा प्रनतवदेन के अध्याय-3 में वर्णणत है। 

जवाब में, आरडीडी ने (जून 2025) कहा कक पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अनुसार 

योजना के उधचत ढंग से अनुश्रवण हेतु संबंधित जजला स्तरीय अधिकाररयों को ननदेश 
जारी ककए जाएंगे। यह िी कहा गया कक एसपीएमयु को जजला पीएमयु के अनुश्रवण 
का ननदेश हदया गया है। 

5.2.3 प्रखंड स्र्र के अधधकाररयों द्वारा ननरीक्षण 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अनुसार प्रखंड स्तर के अधिकाररयों को ननमाणण के 
दौरान हररत तकनीक वाले आवासों सहहत यथासंिव 10 प्रनतशत आवासों का ननरीक्षण 
करना था। 

बारह प्रखंडों के नमूना जााँच के दौरान, यह पाया गया कक प्रखंड स्तर पीएमयु के भलए 
कमणचाररयों की ननयुजतत कर ली गई थी (कंडडका 5.1.1)। इसके अलावा, 12 नमूना-
जांधचत प्रखंडों2 में 2019-24 के दौरान 73,245 आवास का ननमाणण ककया गया था। 
इस प्रकार 7,324 आवासों (ननमाणण का 10 प्रनतशत) का प्रखंड स्तरीय सभमनतयों द्वारा 
िौनतक ननरीक्षण ककया जाना था। छह जजलों के अिीन 12 नमूना परीक्षक्षत प्रखडंों में, 
प्रखंड स्तर के अधिकाररयों द्वारा आवासों  के ननरीक्षण (ननमाणण के दौरान) से संबंधित 
अभिलेख उपलब्ि नही ंकराए गए। चयननत प्रखंडों के प्रखंड ववकास पदाधिकाररयों ने 

 
2  बोकारो जजले का गोभमया और जरीडीह प्रखडं; दमुका जजल ेका जामा और सरैयाहाट प्रखंड; धगररडीह जजले के देवरी 

और पीरटांड प्रखंड; पलाम ूजजल ेके हुसैनाबाद और नीलांबर-पीतांबरपुर; रामगढ जजल ेके दलुमी और मांडू प्रखडं; 
भसमडगेा जजल ेका कुरडगे और ठेठईटांगर प्रखडं 
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बताया (नवंबर-हदसंबर 2024) कक यद्यवप ननरीक्षण ककए गए थे, लेककन कोई िौनतक 
अभिलेख सिंाररत नहीं ककया गया था। 

जवाब में, आरडीडी ने (जून 2025 में) कहा कक पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अनुसार 
अनुश्रवण के भलए सिी प्रखडं स्तर अधिकाररयों को उधचत ननदेश हदए जाएंगे। 

5.2.4 क्षेत्रीय अधधकारी अनुश्रवण ऐप 

एमओआरडी, िारत सरकार ने पीएमएवाई-जी आवासों के ननरीक्षण और अनुश्रवण को 
सरल एवं कारगर बनाने के भलए एक एप्लीकेशन, यानी एररया ऑकफसर मॉननटररगं 
मोबाइल ऐप ववकभसत (जनवरी 1994)ककया था। इसके बाद, आरआरडी, झारखंड सरकार 
ने (माचण 2021) सिी जजलों को ननदेश हदया कक वे इस ऐप के ़िररए िौनतक ननरीक्षण 
के आिार पर पीएमएवाई-जी आवासों के ननमाणण कायों का ननरीक्षण प्रनतवेदन और 
तस्वीरें अपलोड करना सुननजश्चत करें। सिी डीसी, डीडीसी, जजला समन्वयक, बीडीओ 
और प्रखंड समन्वयक को अनुश्रवण के भलए क्षेत्रीय अधिकारी के रूप में पंजीकृत ककया 
गया था। ऐप ने क्षते्रीय अधिकाररयों को प्रनतमाह 20 ननरीक्षण करने, अननयभमतताओं 
या कभमयों को पकडने और अिेत्तर कारणवाई हेतु उनके ननष्कषों को अपलोड करने में 
सक्षम ककया। 

लेखापरीक्षा के दौरान नमूना-जांधचत प्रखंड/ज़िलों और राज्य पीएमयु ने इस ऐप के 
़िररए ककए गए िौनतक ननरीक्षण के कोई दस्तावे़ि/जानकारी उपलब्ि नहीं कराए। 
इसभलए, लेखापरीक्षा यह सुननजश्चत नही कर सका कक वास्तव में ककतने ननरीक्षण ककए 
गए थे। 

जवाब में, आरडीडी ने (जून 2025) कहा कक इस संबंि में उधचत ननदेश जारी कर हदए 
गए हैं। 

5.3 ग्राम पंचायर्ों की भूशमका 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अनुसार, इस योजना के तहत िाम पचंायतों की एक 
अहम िूभमका है, जजसमें शाभमल हैं: 
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भूशमका/शे्रणी ववशिष्ट जिम्मेदाररया ं
लािाथी प्रबंिन एसईसीसी-2011 के आंकडे और आवास+ सूची के आिार पर योग्य 

लािाधथणयों का चयन, प्राथभमकता देना और पीडब्लयूएल को अंनतम 
रूप देना। 

अभिववन्यास और 
सहायता 

योजना के वववरण के संबंि में लािाधथणयों का मागणदशणन और स्वयं 
आवास ननमाणण करने में असमथण लोगों की राजभमस्त्री प्रभशक्षण के 
माध्यम से मदद करना। 

िूभम और सामिी 
सहायता 

िूभमहीन लािाधथणयों के भलए ़िमीन की पहचान और उन्हें उधचत 
दरों पर ननमाणण सामधियों और प्रभशक्षक्षत राजभमस्त्री उपलब्ि कराने 
में मदद करना। 

एसएचजी की िागीदारी स्वयं सहायता समूह (एसएचजी) को अच्छी गुणवत्ता वाले िवन 
सामिी बनाने और आपूनतण करने हेतु प्रोत्साहहत करना। 

योजना अभिसरण लािाधथणयों को अन्य सरकारी योजनाओं से अनतररतत लाि प्राप्त 
करन ेमें मदद करना। 

अनुश्रवण और समस्या-
समािान 

बैठकों में योजना की प्रगनत पर चचाण करना और लािाधथणयों की 
समस्याओं का ननदान करना। 

सामाजजक लेखापरीक्षा लेखापरीक्षा करने में सामाजजक लेखापरीक्षा दलों की मदद करना। 

ससमय पूणणता आवासों के ससमय पूणणता सुननजश्चत करने हेतु स्थानीय स्तर के 
अधिकाररयों को दानयत्व सौंपना। 

पीएमएवाई-जी का एफएफआई यह िी ननहदणष्ट करता है कक राज्य सरकार िाम पचंायतों 
को सौंपे गए कायो के ननष्पादन में समथण बनाने हेतु प्रभशक्षण कायणक्रम ववशेषकर िवन 
ननमाणण सामिी और तकनीक संबंिी आयोजजत कर सकती है एवं आईईसी सामिी दे 
सकती है। इन मदों पर होने वाले व्यय को प्रशासननक खचों के भलए आवंहटत ननधि स े
पूणण ककया जाना था। 

लेखापरीक्षा ने अभिलखेों की जांच और चयननत लािाधथणयों के संयुतत िौनतक ननरीक्षण 
के भलए नमूना-जांधचत छः जजलों के 60 चयननत िाम पंचायतों (पररशिष्ट 1.1) का 
दौरा ककया। यह देखा गया कक ककसी िी चयननत िाम पंचायतों ने लािाथी चयन, 
अभिसरण, सामधियों के स्रोत, अनुश्रवण और ननरीक्षण आहद स ेसंबंधित आवश्यक 
अभिलेख/जानकारी और रोकड बही आहद का संिारण नहीं ककया था। पंचायत 
सधचव/मुर्खया द्वारा बताया गया कक उनके पूवणवनतणयों द्वारा कोई अभिलेख नहीं सौंपे 
जाने और प्रखंड आहद द्वारा ककसी िी संबंधित काम के भलए ननधि अंतररत नही ंककए 
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जाने के कारण अभिलेख उपलब्ि नही ंथा/संिाररत नहीं ककया जा सका। लखेापरीक्षा, 
िाम पंचायत स्तर पर अभिलेख की अनुपलब्िता के कारण पीएमएवाई-जी के 
एफएफआई के तहत सौंपे गए कतणव्यों संबंिी िाम पचंायतों के प्रदशणन का पता नहीं 
लगा सकी। 

जवाब में, आरडीडी (जून 2025) ने बताया कक जजला/प्रखंड स्तर के सिी अधिकाररयों 
को ़िरूरी ननदेश जारी ककए गए हैं ताकक यह सुननजश्चत ककया जा सके कक िाम 
पंचायतों की ज़िम्मदेाररयों का ननष्पादन पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अनुसार ककए 
जाएाँ। इसके अलावा, ननकासी सम्मलेन (जून 2025) के दौरान आरडीडी  के सधचव ने 
कहा कक लखेापरीक्षा द्वारा आवश्यक सत्यापन के भलए िौनतक अभिलेखों को रखने हेतु 
कायाणन्वयन अभिकरणों को ननदेभशत ककया जाएगा। 

5.4 सामाजिक लेखापरीक्षा  

पीएमएवाई-जी का एफएफआई यह प्राविान करता है कक प्रत्येक िाम पचंायत में वषण 
में कम से कम एक बार सिी पहलुओं की अननवायण समीक्षा को शाभमल करते हुए 
सामाजजक लखेापरीक्षा ककया जाना है। सामाजजक लेखापरीक्षा का मुख्य उद्देश्य योजना 
के कायाणन्वयन में पारदभशणता और जवाबदेही सुननजश्चत करना था। इस प्रकक्रया में 
योजना के अनुश्रवण के साथ-साथ लखेापरीक्षा प्रकक्रया में जन िागीदारी को िी शाभमल 
ककया गया था। 

जून 2018 में आहुत सामाजजक लेखापरीक्षा इकाई, झारखंड की बैठक में यह तय ककया 
गया था कक पीएमएवाई-जी के भलए एक पायलट प्रोजतेट के तहत सामाजजक लखेापरीक्षा 
ककया जाएगा। एसपीएमयू द्वारा लेखापरीक्षा को दी गई जानकारी के अनुसार, 2020-21 
के दौरान, 24 में से पाचं3 जजलों के 77 िाम पचंायतों में पायलट प्रोजतेट के आिार 
पर सामाजजक लखेापरीक्षा ककया गया था। नमूना-जांधचत छः जजलों में से दो जजलों 
(दमुका और पलामू) के अंतगणत दो प्रखंडों (भशकारीपाडा और नौडीहा बा़िार) में 2020-21 
के दौरान सामाजजक लेखापरीक्षा ककया गया था। इसके बाद 2022-24 के दौरान शेष 
िाम पंचायतों/प्रखंड/जजलों में सामाजजक लेखापरीक्षा कराने के भलए कोई कारणवाई नहीं 
की गई, जजसके कारण योजना के कायाणन्वयन में अननयभमतताओं/कभमयों और लािाधथणयों 
को आवास ननमाणण में आने वाली कहठनाइयों को उजागर नहीं ककया जा सका। इसके 
अलावा, अनुश्रवण प्रकक्रया में लोगों की िागीदारी सुननजश्चत करने का उद्देश्य िी पूणण 
नहीं हो पाया। 

पायलट प्रोजेतट के तहत सामाजजक लखेापरीक्षा के दौरान जो मुख्य मुद्दे उजागर हुए, 
वे थे, ननिाणररत चरण (ववडंोभसल लेवल) से पहले लािाधथणयों को दसूरी ककस्त जारी 
करना, लािाधथणयों को लोन सुवविा के बारे में जानकारी न होना, मनरेगा के तहत 

 
3  दमुका, गुमला, ह़िारीबाग, पलामू और साहहबगंज। 
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म़िदरूी का िुगतान न होना, पहली ककस्त भमलने के बाद िी लािाधथणयों द्वारा काम 
शुरू न करना और लािाधथणयों के अलावा दसूरे लोगों के बैंक खातों में ननधि का अतंरण। 
जवाब में, आरडीडी ने कहा (जून 2025) कक िामीण ववकास मंत्रालय की हदशा-ननदेशों 
के आलोक में मौजूदा ववत्त वषण से मनरेगस के साथ पीएमएवाई-जी का सामाजजक 
लेखापरीक्षा ककया जाएगा। 

अनुिंसा 8: राज्य सरकार यह सुननजचचर् करे क्रक समय-समय पर सामाजिक लेखापरीक्षा 
क्रकया िाए, िैसा पीएमएवाई-िी के एफएफआई में पररकजपपर् है। 

5.5 शिकायर् ननवारण र्तं्र  

पीएमएवाई-जी के एफएफआई में ववभिन्न स्तरों अथाणत िाम पंचायत, प्रखंड, ज़िला और 
राज्य स्तर पर भशकायत ननवारण ततं्र स्थावपत ककए जाने का प्राविान है। भशकायतकताण 
की संतुजष्ट हेतु भशकायतों का ननपटारा सुननजश्चत करने के भलए प्रत्येक स्तर पर राज्य 
सरकार के एक अधिकारी की ननयुजतत की जानी थी। प्रत्येक स्तर पर ननयुतत अधिकारी 
भशकायत प्राजप्त की नतधथ से 15 हदनों के अंदर भशकायतों के ननपटान हेतु उत्तरदायी 
थे। 

िाम पंचायतों, प्रखंडों और जजलों में अभिलखे के नमूना जांच स ेपता चला कक लािाधथणयों 
की भशकायतों/परेशाननयों को दरू करने के भलए कोई भशकायत ननवारण तंत्र स्थावपत 
नहीं ककया गया था। 

जवाब में, आरडीडी ने (जून 2025) बताया कक पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अनुसार 
उधचत कारणवाई के भलए ननदेश जारी ककए गए हैं। आगे यह िी बताया गया कक सीपीिाम 
में दजण सिी भशकायतों का समय पर ननपटान ककया जाता है। 

5.5.1 कें द्रीकृर् सावयिननक शिकायर् ननवारण और अनुश्रवण प्रणाली  

केन्द्रीकृत सावणजननक भशकायत ननवारण और अनुश्रवण प्रणाली (सीपीिाम) एक 
ऑनलाइन प्लेटफॉमण है जो नागररकों को 24x7 उपलब्ि है ताकक व ेसेवा से जुडे ककसी 
िी ववषय पर सरकारी अधिकाररयों से अपनी भशकायतें दजण करा सकें । यह एक भसगंल 
पोटणल है जो िारत सरकार और राज्य सरकार के सिी मंत्रालयों/वविागों से जुडा हुआ 
है। सीपीिाम में दजण की गई भशकायत की जस्थनत को, भशकायतकताण को पंजीकरण के 
समय दी गई यूननक रजजस्टे्रशन आईडी से, टै्रक ककया जा सकता है। 

नमूना-जांधचत छः जजलों में, लेखापरीक्षा ने पाया कक 2019-24 के दौरान सीपीिाम 
पोटणल के ़िररए पीएमएवाई-जी से जुडी 326 भशकायतें4 दजण की गईं और उनका ननपटान 
ककया गया। हालांकक, भशकायतों के प्रकृनत के बारे में जानकारी नहीं भमल पाई तयोंकक 
कोई अभिलखे संिाररत नही ंथे। 

 
4 प्राप्त एवं ननस्ताररत भशकायतें--बोकारो: 70; दमुका: 37; धगररडीह: 88; पलामू: 84; रामगढ: 37 और भसमडेगा: 10. 
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जवाब में, आरडीडी ने (जून-2025) बताया कक पीएमएवाई-जी के एफएफआई के अनुसार 
कारणवाई करने के ननदेश हदए गए हैं। यह िी बताया गया कक सीपीिाम में दजण सिी 
भशकायतों का समय पर ननपटान ककया जाता है। 

अनुिंसा 9: राज्य सरकार राज्य, जिला और प्रखंड स्र्र पर शिकायर् ननवारण और 
अनुश्रवण प्रणाली बना सकर्ी है और उसे संचाशलर् कर सकर्ी है िैसा योिना के र्हर् 
पररकजपपर् है। 

5.6 आंर्ररक लेखापरीक्षा  

एमओआरडी, िारत सरकार ने 2019-20 के दौरान एक जजले (पूवी भसहंिूम) में 
पीएमएवाई-जी का आतंररक लेखापरीक्षा ककया। एमओआरडी की आतंररक लेखापरीक्षा 
शाखा ने बैंक खातों का समाशोिन न होना, एसएचजी द्वारा अनुश्रवण न होना, ननधि 
का अवरोिन और ववचलन जैस ेमुद्दे देखे। हालांकक, उपलब्ि कराये गये अभिलेखों के 
अनुसार, यह देखा गया कक हदसंबर 2024 तक लखेापरीक्षा हटप्पर्णयों के संबंि में की 
गई कारणवाई से संबंधित प्रनतवेदन लंबबत थे। 

5.7 सामुदानयक भागीदारी के माध्यम से अनुश्रवण 

पीएमएवाई-जी के एफएफआई राज्यों द्वारा एक समुदाय आिाररत सहिाधगता अनुश्रवण 
प्रणाली लागू करने का प्राविान करता है। ननभमणत आवासों की प्रगनत और गुणवत्ता के 
सहिाधगता अनुश्रवण के भलए राष्ट्रीय िामीण आजीववका भमशन (एनआरएलएम), गैर-
सरकारी संगठन (एनजीओ) और भसववल सोसाइटी ऑगणनाइजेशन (सीएसओ) के तहत 
एसएचजी नेटवकण  का प्रयोग ककया जाना था। 

हालांकक, एसपीएमयु द्वारा लेखापरीक्षा को दी गई जानकारी (हदसंबर 2024) स ेपता 
चला कक राज्य में समुदाय आिाररत सहिाधगता अनुश्रवण प्रणाली अिी तक प्रारंि नहीं 
ककया गया है। 

जवाब में, आरडीडी ने (जून 2025) बताया कक योजना के कायाणन्वयन में सामुदानयक 
सहिाधगता सुननजश्चत करने के भलए समय-समय पर एसएचजी की मदद ली जाती है। 

हालांकक, लेखापरीक्षा को सामुदानयक सहिाधगता संबंिी कोई दस्तावेजी प्रमाण नहीं हदया 
गया। 

5.8 ननष्कर्य 

पीएमयू द्वारा राज्य, जजला और ब्लॉक स्तर पर आवास से जुडे कामों की ननगरानी, 
जजसमें पीएमएवाई-जी को लागू करने के अवसंरचना के तहत अननवायण ननरीक्षण िी 
शाभमल थे, प्रिावी नहीं थ।े िाम पंचायतों ने, योजना में पररकजलपत अपनी अहम 
िूभमका के बावजदू, ककसी िी ननरीक्षण और अनुश्रवण गनतववधि के समथणन कोई 
अभिलेख का संिारण नहीं ककया था। 
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2020-21 के दौरान 24 जिलों में से पाांच जिलों (दमुका, गुमला, हिारीबाग, पलामू 
और साहहबगांि) के 77 ग्राम पांचायतों में पायलट प्रोिेक्ट के आधार पर सामाजिक 
लेखापरीक्षा ककया गया था। हालाांकक, 2022-24 के दौरान शेष ग्राम पांचायतों/प्रखांडों/जिलों 
में कोई सामाजिक लेखापरीक्षा नहीां ककया गया, जिसके कारण योिना के कायाान्वयन 
में अननयममतताओां/कममयों और लाभार्थायों को आवास बनाने में आने वाली कहिनाईयों 
की पहचान नहीां हो पाई और समय पर उनका समाधान नहीां ककया िा सका। 

मशकायत ननवारण और सामुदाय आधाररत अनुश्रवण प्रणाली िैसे मुख्य अनुश्रवण तांत्र 
भी मौिूद नहीां पाए गए। 
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पररभशष्टिर्ाां 





परिशिष्ट–1.1 
(संदर्भ: अनुच्छेद 1.9; पषृ्ठ 11) 

जिलों, प्रखंडों, ग्राम पंचायतों एवं लार्ार्थभयों के चयन हेतु अपनाई गई सैम्पशलगं एवं सैम्पशलगं 
पद्धतत का ववविण 

 
जिल े

राज्य के 24 जिलों में स ेछह जिलों (बोकारो, दमुका, गिररडीह, पलामू, रामिढ़ 
और ससमडेिा) को राज्य के जोन (ए से डी) से 'एक्सपेंडडचर ऐज साइज' के साथ 
प्रोबेबबसलटी प्रोपोर्शनल टू साइज विदाउट ररप्लेसमेंट (पीपीएसडब्ल्यूओआर) प्रणाली 
का इस्तेमाल कर चयन ककया िया है। 

प्रखंड 12 प्रखंड(हर चुने हुए जजले से दो प्रखंड) यानी बोकारो जजले के िोसमया और 
िरीडीह प्रखंड; दमुका जजले के िामा और सरैयाहाट प्रखंड; गिररडीह जजले के 
देिरी और पीरटांड प्रखंड; पलामू जजले के हुसैनाबाद और नीलांबर-पीतांबरपुर; 
रामिढ़ जजले के दलुमी और मांडू प्रखंड; ससमडेिा जजले के कुरडेि और ठेठईटांिर 
प्रखंडको पीपीएसडब्ल्यूओआर प्रणाली का इस्तेमाल करके 'एक्सपेंडडचर ऐज साइज' 
के साथ चुना िया है।  

ग्राम पंचायतें  60 ग्राम पंचायतें अथाशत—्बोकारो जिला के िोसमया प्रखंड से बारीडीह, कथारा, 
कोड़िाटांड़, होससर पजचचम, तुलबुल तथा िाररडीह प्रखंड से अरालडीह, बांधडीह 
उत्तर, गचलिड्डा, िैचांदा, खुटरी; दमुका जिला के िामा प्रखंड से आसनिोर, 
लािला, निाडीह, सरसाबाद, टेंिधोिा तथा सरैयाहाट प्रखंड से कें दआु, माथाकेर्ो, 
पत्थरा, रक्षा, सालिोरा; गिररडीह जिला के देिरी प्रखंड से घस्करीडीह, हरला, 
माननकबाद, नेकपुरा, नतलकडीह तथा पीरटांड़ प्रखंड से बड़िांि, खुंखरा, मधुबन, 
निाडीह, पलंि, पलामू जिला से हुसैनाबाद प्रखंड से बननयाडीह बराही, डांििार, 
देिरी कला, कुमीपुर, महुदंड तथा नीलांबर–पीतांबरपुर प्रखंड से हरतुआ, िुरू, 
नौडीहा, ओररया कलां, रािहरा; रामिढ़ जिला के दलुमी प्रखंड से होंहे, िामीरा, 
ससकनी, ससरू, सोसो तथा मांडू प्रखंड से आरा उत्तर, बसंतपुर, वपदं्रा, रतिे, सोंडीहा; 
ससमडेिा जिला के कुरडेि प्रखंड से बरकीबुआरा, चंद्रद्रमंुडा, खखडंा, कुरडेि, कुटमा 
कच्छार तथा ठेठईटांिर प्रखंड से बाघछत्ता, िोरम, कोरोसमया, ठेठईटांिर, 
टुकुपानी—का चयन प्रोबेबबसलटी प्रोपोर्शनल टू साइज विदाउट ररप्लेसमेंट 
(पीपीएसडब्ल्यूओआर) के अतंिशत ननसमशत आिासों की संख्या को आकार मानकर 
ककया िया।  

लाभाथी सिेक्षण एिं 
संयुक्त भौनतक 
सत्यापन  

प्रत्येक चयननत प्रखंड में प्रधानमंत्री आिास योिना–ग्रामीण के अंतिशत अपने 
आिासों के ननमाशण हेतु वित्तीय सहायता प्राप्त कर चकेु 50 लाभागथशयों का चयन 
लाभाथी सिेक्षण एिं संयुक्त भौनतक सत्यापन के सलए ककया िया। 

लाभाथी असभलेख छह नमूना-िांगचत जिलों के 12 प्रखंडों में 2,400 लाभागथशयों के असभलखे 
(पूणश/अपूणश आिास) का विस्ततृ परीक्षण हेतु चयन ककया िया। 
इसके अनतररक्त, छह नमूना-िांगचत जिलों की ररमांड सूगचयों से 2,400 
लाभागथशयों के ररमांड मामलों के परीक्षण हेतु यादृजच्छक रूप से चयन ककया िया।  
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परिशिष्ट–3.1 
(संदर्भ: अनुच्छेद 3.1.2; पषृ्ठ 34) 

पंिीकिण पुजततका (2016) के अनुसाि लार्ार्थभयों के पंिीकिण के समय अपेक्षित िानकािी 

1. लाभागथशयों का व्यजक्तित वििरण 

2. बैंक खाते का वििरण 

3. असभसरण से संबंगधत वििरण 

4. द्रदव्यांिता स ेसंबंगधत वििरण 

5. पीएमएिाई-िी पहचान संख्या  

6. प्राथसमकता सूची के अनुसार प्राथसमकता क्रमांक 

7. िॉब काडश का वििरण 

8. स्िच्छ भारत समर्न संख्या 

9. रािसमस्त्री प्रसर्क्षण प्राप्त करने तथा क्षते्र हेतु विकससत आिास डडजाइन टाइपोलॉिी को 
अपनाने की सहमनत आद्रद 

10. पूिश में ननसमशत आिास सद्रहत फोटो 

11. प्राथसमकता क्रमांक 

12. ननधाशररत लक्ष्य के अनुसार प्राथसमकता सूची से लाभागथशयों के चयन के संबंध में बीडीओ 
द्िारा पंचायत सेिक को िारी पत्र 

13. बैंक खातों का सत्यापन 

14. लाभागथशयों के साथ बैठक की नतगथ तथा जिन द्रदनों में बैठकें  आयोजित की िईं, उनकी कुल 
संख्या 

15. आिास स्िीकृनत के पचचात प्रसर्क्षण में उपजस्थत होने हेतु बीडीओ द्िारा लाभागथशयों को भेि े
िाने िाले पत्र का प्रारूप 

16. लाभागथशयों द्िारा आिास ननमाशण की अिगध की घोषणा से संबंगधत र्पथ-पत्र का प्रारूप 

17. ननधाशररत समय-सीमा के भीतर आिास पूणश न होने की जस्थनत में िारी की िाने िाली सूचना 
का प्रारूप आद्रद 
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परिशिष्ट–3.2 
(संदर्भ: अनुच्छेद 3.1.3; पषृ्ठ 36)  

नमूना-िांर्चत जिलों में वर्भ 2019-24 के दौिान पूणभ क्रकए गए पीएमएवाई-िी आवास 

ि. सं. जिला 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 कुल 
1 बोकािो  10,850 8,828 13,193 14,089 1,024 47,984 
2 दमुका  12,125 14,260 26,269 17,778 2,254 72,686 
3 र्गरिडीह  12,681 18,446 19,187 25,070 2,805 78,189 
4 पलामू  13,601 18,990 24,038 46,814 7,323 1,10,766 
5 िामगढ  3,141 2,391 4,570 3,280 272 13,654 
6 शसमडेगा  3,118 7,905 9,120 10,560 733 31,436  

कुल  55,516 70,820 96,377 1,17,591 14,411 3,54,715 
(स्रोत: आवाससॉफ्ट) 
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प्रतिवेदन में प्रयुक्ि संक्षिप्ि रूपों की शब्दावली 

संक्षिप्ि रूप पूर्ण रूप 
एएपी वार्षिक कार्ि र्ोजना 
बीडीओ प्रखंड र्वकास पदाधिकारी 

बीपीएमर्ू प्रखंड कार्िक्रम प्रबंिन इकाई 
बीएसबीआरएएवाई बाबा साहेब भीम राव अंबेडकर आवास र्ोजना 

सीए चार्िडि अकाउंर्ेंर् 
सीएजी भारत के ननर्ंत्रक एवं महालेखापरीक्षक 
सीसीएल सेंट्रल कोलफील्ड्स लललमरे्ड 
सीपीग्राम केन्द्रीकृत साविजननक लिकार्त ननवारण और अनशु्रवण प्रणाली 

सीएसडीसीआई भारतीर् ननमािण कौिल र्वकास पररषद 
डीएसी जजला अपीलीर् सलमनत 
डीबीर्ी डार्रेक्र् बेननफफर् ट्रांसफर 
डीसी उपार्ुक्त 
डीडीसी डडप्र्ी डेवलपमेंर् कलमश्नर 
डीएलसी जजला स्तरीर् सलमनत 
डीपीएमर्ू जजला कार्िक्रम प्रबंिन इकाई 
डीआरडीए जजला ग्रामीण र्वकास एजेंसी 
एफएफआई कार्ािन्द्वर्न की रुपरेखा 
एफर्ीओ ननधि हस्तांतरण आदेि 
भा.स. भारत सरकार 
झा.स. झारखण्ड सरकार 
ग्रा.पं. ग्राम पंचार्त 

एचजीएनएसजे हर आवास नल से जल 
एचएच पररवार 
आईएपी एकीकृत कार्ि र्ोजना 
आईएवाई इंददरा आवास र्ोजना 
जेपीवी संर्ुक्त भौनतक सत्र्ापन 

एलडब्लल्डर्ूई वामपंथ उग्रवाद 
एमजीएनआरईजीए महात्मा गांिी नेिनल रूरल एम्पप्लॉर्मेंर् गारंर्ी एक्र् 
एमजीएनआरईजीएस महात्मा गांिी नेिनल रूरल एम्पप्लॉर्मेंर् गारंर्ी स्कीम 

एमओआरडी ग्रामीण र्वकास मंत्रालर् 
ओडीएफ खुले में िौच मुक्त 
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संक्षिप्ि रूप पूर्ण रूप 
पीएफएमएस पजब्ललक फाइनेंलिर्ल मैनेजमेंर् लसस्र्म 
पीएमएवाई-जी प्रिानमंत्री आवास र्ोजना–ग्रामीण 

पीएमर्ू पररर्ोजना प्रबंिन इकाई 
पीपीएसडब्लल्डर्ूओआर प्रनतस्थापन के बबना आकार के अनुपात में संभाव्र्ता 

पीडब्लल्डर्ूडी ददव्र्ांगजन 
पीडब्लल्डर्ूएल स्थाई प्रतीक्षा सूची 
आरडीडी ग्रामीण र्वकास र्वभाग 

आरएचआईएसएस ग्रामीण आवास ब्लर्ाज सजब्लसडी र्ोजना 
एसईसीसी सामाजजक आधथिक जानत जनगणना 
एसएचजी स्वंर् सहार्ता समुह 
एसएनए राज्र् नोडल खात े
एसपीएमर्ू राज्र् कार्िक्रम प्रबंिन इकाई 
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