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प्राक्कथन  

भारत के नियंत्रक-महालेखापरीक्षक के (कततव्य, शनियां एवं सेवा की शतें) अनिनियम, 1971 

के अंतर्तत मार्त 2023 को समाप्त हुए वर्त के नलए, यह प्रनतवेदि छत्तीसर्ढ़ के राज्यपाल के समक्ष 

प्रस्ततु करिे हते ुतैयार नकया र्या ह।ै 

राज्य के पंर्ायती राज संस्थाओ ं तथा शहरी स्थािीय निकायों सनहत संबंनित नवभार्ों के 

लेखापरीक्षा के महत्वपरू्त आपनत्तयों को इस प्रनतवेदि में शानमल नकया र्या ह।ै  

प्रनतवेदि में वर्त 2022-23 की अवनि का लेखापरीक्षा के दौराि पाये र्ए प्रकरर्ों के साथ-साथ 

वैसे प्रकरर्, जो पवूत वर्ों में संज्ञाि में आये, परन्त ुनवर्त प्रनतवेदिों में सनममनलत िहीं हो सके, 

प्रनतवेदि में आवश्यकतािसुार शानमल नकये र्ये हैं।   

भारत के नियंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा जारी लेखापरीक्षा  मािकों के अिरुूप लेखापरीक्षा संपन्ि 

नकया र्या ह।ै 

यह अिवुानदत संस्करर् ह।ै इस अिवुानदत संस्करर् में अंग्रेजी संस्करर् से कोई नभन्िता पाए जािे 

पर, अंग्रेजी संस्करर् में उद्घतृ तथ्य मान्य होंरे्।  



 



 

v 

विहंगािलोकन  

इस प्रतिवेदन में िीन अध्याय हैं। अध्याय I राज्य में स्थानीय शासन की प्रस्िावना एवं उसकी 

लेखापरीक्षा प्रस्ििु तकया गया ह।ै अध्याय II में 73वें संवैधातनक संशोधन अतधतनयम का तियान्वयन 

पर तनष्पादन लेखापरीक्षा प्रतिवेदन शातमल ह ैिथा अध्याय III में शहरी स्थानीय तनकायों से संबंतधि 

दो लेखापरीक्षा कंतिका सतममतलि ह।ै 

मखु्य लेखापरीक्षा तनष्कर्षों का अध्याय-वार सारांश नीचे प्रस्ििु तकया गया हैैः 

1 . राज्य में स्थानीय शासन की प्रस्तािना एिं उसकी लेखापरीक्षा 

• अप्रैल 2020 में ई-ग्राम स्वराज पोर्टल के माध्यम से ऑनलाइन लेखांकन प्रणाली लाग ूतकए जाने 

के बावजदू, पंचायिी राज संस्थाओ ंद्वारा अपने स्वयं के राजस्व स्रोि, राज्य तवत्त आयोग से 

हस्िांिररि िथा तवतिन्न योजनाओ ंसे प्राप्त तनतधयों के तलए लेखाओ ंका संधारण अिी िी नकद 

आधाररि मैनअुल प्रणाली से तकया जाना जारी ह।ै विटमान में केवल केन्रीय तवत्त आयोग से 

हस्िांिररि तनतधयों का ही लेखांकन ई-ग्राम स्वराज पोर्टल में तकया जा रहा ह।ै 

(कंविका  1.5.1) 

• शहरी स्थानीय तनकायों में विटमान में लेखा-बही के संधारण हिे ुएकल प्रतवति आधाररि नकद 

लेखांकन प्रणाली का पालन तकया जा रहा ह।ै तद्व-प्रतवति उपाजटन आधाररि लेखा प्रणाली में 

स्थानांिरण की प्रतिया जनवरी 2023 में प्रारंि की गई थी, िथातप तवत्तीय वर्षट 2022-23 एवं 

2023-24 के तलए यह प्रतिया अिी िी प्रगति पर थी। 

(कंविका  1.5.2) 

2.  वनष्पादन लेखापरीक्षा – पंचायती राज संस्थाए ं 
 

2.1 73िें संविधान संशोधन अवधवनयम का वियान्ियन  

73वां संतवधान संशोधन अतधतनयम, 1992, ग्राम, जनपद और तजला स्िर पर तिस्िरीय पंचायिी 

राज प्रणाली स्थातपि करके स्थानीय ग्रामीण स्व-शासन को मजबिू करने के तलए अतधतनयतमि तकया 

गया था। यह अतधतनयम, राज्य तनवाटचन आयोग के माध्यम से तनयतमि तनवाटचन, अनसुतूचि जातियों, 

अनसुतूचि जनजातियों और मतहलाओ ंके तलए सीर्ों के आरक्षण और राज्य तवत्त आयोग और तजला 

योजना सतमतियों जैसे संस्थानों की स्थापना का प्रावधान करिा ह।ै 

अतधतनयम के उपबंधों के अनपुालन में, छत्तीसगढ़ शासन ने छत्तीसगढ़ पंचायि राज अतधतनयम, 

1993 अतधतनयतमि तकया, तजसन े पंचायिी राज संस्थाओ ं को संवैधातनक दजाट प्रदान तकया। 

संतवधान की 11वीं अनसुचूी (अनचु्छेद 243जी) में सचूीबद्ध 29 कायों के अनरुूप, कायों और 

दातयत्वों के हस्िांिरण के तलए मागटदशटक तसद्धांि अगस्ि 1998 में मध्य प्रदशे शासन द्वारा जारी तकए 
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गए थे, और छत्तीसगढ़ के नए राज्य के गठन के पश् चाि इनमें बाद में संशोधन िी तकए गए। लेखापरीक्षा 

के मखु्य तनष्कर्षट तनमनतलतखि हैं: 

• छत्तीसगढ़ पंचायि राज अतधतनयम, 1993 में 11 वीं अनसुचूी में सचूीबद्ध सिी 29  कायों को 

पंचायिी राज संस्थाओ ंको हस्िांिररि करने हिे ुअतधदतेशि तकया गया और वर्षट 2006-07 में 

गतितवतध मानतचिण कायट में िी पंचायिी राज संस्थाओ ंको 12  कायट अंिररि करने का प्रस्िाव 

तकया गया था, िथातप, कायाटत्मक अंिरण के तलए प्रचालनात्मक ढांचा मौजदू नहीं था और 

पंचायिी राज संस्थाएं अिी िी संतवधान के अंिगटि पररकतपपि उत्तरदातयत्वों का तनवटहन करने 

के तलए अपयाटप्त रूप से सक्षम था। 

(कंविका  2.9.2) 

• चयतनि 21 ग्राम पंचायिों में तनवाटतचि प्रतितनतधयों के 22 पद (सरपंच के िीन पद और पंच के 

19 पद) छ: महीने से अतधक समय से खाली पडे थे और माचट 2024 की तस्थति में िरे जाने 

बाकी थे। 

(कंविका  2.10.3) 

• 2018-23 की अवतध के दौरान अतनवायट तजला योजना सतमति की बैठकें  नहीं बलुाई गई थीं।  

(कंविका  2.11.2) 

• पंचायिी राज संस्थाओ ंको आवंतर्ि राजस्व जैसे ि-ूराजस्व, ि-ूराजस्व पर उपकर और उत्पाद 

शपुक अतधिार के तवरुद्ध कोई रातश अंिररि नहीं की गई थी। 2018-23 के दौरान लघ ुखतनज 

रॉयपर्ी और स्र्ांप और पंजीकरण शुपक के िहि आवंतर्ि राजस्व के रूप में पंचायिी राज 

संस्थाओ ंको केवल ` 398.20 करोड हस्िांिररि तकए गए। 

(कंविका  2.12.3(ए)) 

• 2018-23 के दौरान, राज्य के स्वयं के स्रोि से राजस्व प्रातप्तयां से हस्िांिरण, राज्य तवत्त आयोग 

द्वारा अनशंुतसि हस्िांिरण रातश से ` 3,243.46 करोड रुपये कम पाया गया।  

(कंविका  2.12.3(बी)) 

• 36 ग्राम पंचायिों की नमनूा जांच में, ग्राम सिा की तकसी िी बैठक में आवश्यक गणपतूिट को 

परूा नहीं तकया गया था। इसके अलावा, ग्राम सिा की बैठकों में िी गणपतूिट  करने के तलए, 

तजममेदार पदधाररयों के तवरुद्ध कोई कारटवाई नहीं की गई।  

(कंविका  2.13.1) 
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• नमनूा जांच तकए गए तजला पंचायिों/जनपद पंचायिों/ग्राम पंचायिों द्वारा तनधाटररि प्रपि में 

वातर्षटक लेखें िैयार नहीं तकए गए थे। 

(कंविका  2.13.3) 

• कुल तमलाकर, संचालनालय और तजला पंचायिों/जनपद पंचायिों में  स्वीकृि 2,260 पदों में से 

872 (39 प्रतिशि) िरे गए थे, तजसस े1,388 पद (61 प्रतिशि) ररक् ि थे और ग्राम पंचायि स्िर 

पर 1,278 सतचव की कमी के साथ 11,656 स्वीकृि पदों के मकुाबले 10,378 सतचव पदस् थ 

थे। 

(कंविका  2.14.1) 

• नमनूा जांच तकए गए तजला पचंायिों/ जनपद पंचायिों/ग्राम पंचायिों में स्थायी सतमतियों की 

बैठकें  तनयमों में तनधाटररि समयबद्ध िरीके से आयोतजि नहीं की गई थीं। 

(कंविका  2.16.4) 

3. शहरी स्थानीय वनकायों की लेखापरीक्षा  

यह अध्याय में शहरी स्थानीय तनकायों से संबंतधि दो कंतिकाएं शातमल है।  

• नगरपातलक तनगम, राजनांदगांव द्वारा तनतमटि सिुार्ष द्वार तबजनेस कॉम्लेक्स में दकुानों के आवंर्न 

में तवलंब के कारण तकराये से  ` 39.11 लाख के संिातवि राजस्व की हातन। 

(कंविका  3.1) 

• नगरपातलका पररर्षद, जांजगीर-नैला एवं अकलिरा के अंिगटि जल आपतूिट अवसंरचना कायों 

के तवलंतबि एवं अपणूट तनष्पादन के तलए ठेकेदारों से ` 5.18 करोड की तनधाटररि क्षतिपतूिट रातश 

की वसलूी न करना िथा अनबंुधीय प्रावधानों को लाग ूकरने में तवफलिा। 

(कंविका  3.2) 

 



 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय – I 

राज्य में स्थानीय शासन की प्रस्तावना एवं उसकी 

लेखापरीक्षा  

 

 

 

 

राज्य में स्थानीय शासन का पररचय एवं 
उसकी लेखापरीक्षा  
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 अध्याय I 

 

 राज्य में स्थानीय शासन की प्रस्तावना एवं उसकी लेखापरीक्षा 

 

1.1 प्रस्तावना  

जमीनी स्तर पर स्वायत्तता को अधिक स े अधिक बढ़ावा दनेे और लोगों को धवकासात्मक 

काययक्रमों की पहचान एवं धक्रयान्वयन में सधममधलत करने के उद्दशे्य से, 73वां संधविान संशोिन 

अधिधनयम, 1992 और 74वां संधविान संशोिन अधिधनयम, 1992 लाग ू धकए गए। य े

अधिधनयम क्रमशः पंचायती राज संस्थाओ ंऔर शहरी स्थानीय धनकायों को संवैिाधनक दजाय 

प्रदान करते हैं। 

अनचु्छेद 243 (जी), राज्य धविानमंडलों को ऐसे काननू बनाने का अधिकार प्रदान करता ह,ै 

धजनके माध्यम से पंचायती राज संस्थाओ ंको स्व-शासन की संस्थाओ ंके रूप में कायय करने हते ु 

आवश्यक शधियां एवं अधिकार धदए जा सके। इसी प्रकार, अनचु्छेद 243 (डब्ल्य)ू, राज्य 

धविानमंडलों को ऐसे काननू बनाने के धलए सशि करता ह,ै धजनके द्वारा शहरी स्थानीय धनकायों 

को स्वशाधसत संस्थाओ ंके रूप में कायय करने योग्य बनाया जा सके।  

छत्तीसगढ़ राज्य, धजसकी राजिानी रायपरु ह,ै 1 नवमबर 2000 को मध्य प्रदशे से 16 धजलों को 

पथृक करके अधस्तत्व में आया। माचय 2023 तक राज्य में कुल 331 धजले हैं। 

तदनसुार, छत्तीसगढ़ ने प्रारंभ में एक अंतररम व्यवस्था के रूप में मध्य प्रदशे की पंचायती राज 

प्रणाली को अपनाया। राज्य ने मध्य प्रदशे पंचायत एवं ग्राम स्वराज अधिधनयम, 1993 में संशोिन 

कर इसे छत्तीसगढ़ पंचायत राज अधिधनयम, 1993 के रूप में अपनाया, जो पंचायतों के 

कायायत्मक और धवत्तीय के्षत्र को धनयंधत्रत करता ह।ै शहरी स्थानीय धनकायों में, मध्य प्रदशे 

नगरपाधलक धनगम अधिधनयम, 1956 और मध्य प्रदशे नगरपाधलकाएं अधिधनयम, 1961 को 

(अगस्त 2001 में) अपनाया गया तथा नगरपाधलक धनगमों और नगरपाधलकाओ ं से संबंधित 

काननूों के समेकन और संशोिन धकये जाने एवं नगरपाधलक धनगमों और नगरपाधलकाओ ंके 

संगठन और प्रशासन के धलए बेहतर प्राविान बनाने हते ुछत्तीसगढ़ नगरपाधलक धनगम अधिधनयम, 

1956 और छत्तीसगढ़ नगरपाधलकाएं अधिधनयम, 1961 के रूप में संशोधित धकया गया। 

1.1.1 राज्य पररचय  

छत्तीसगढ़, मध्य भारत में धस्थत है, धजसमें दशे के कुल के्षत्रफल का लगभग 4.11 प्रधतशत 

(1,35,192 वगय धकमी.) और दशे की कुल जनसंख्या का 2.11 प्रधतशत (2.55 करोड़) भाग 

धस्थत ह।ै 2011 की जनगणना के अनसुार, राज्य की कुल 2.55 करोड़ जनसंख्या में से ग्रामीण 

जनसंख्या 1.96 करोड़ (77 प्रधतशत) तथा शहरी जनसंख्या 59 लाख (23 प्रधतशत) ह।ै 

 
1  1. बालोद 2. बलौदा बाजार 3. बलरामपुर 4. बस्तर 5. बेमेतरा 6. बीजापुर 7. धबलासपुर 8. दंतेवाड़ा 9. िमतरी 10. दगुय 

11. गररयाबंद 12. गौरे्ला-पेन्रा-मारवाही 13. जांजगीर-चांपा 14. जशपुर 15. कबीरिाम 16. कांकेर 17. खैरागढ़-

छुईखदान-गंडई 18. कोण् डागांव 19. कोररया 20. कोरबा 21. महासमुंद 22. मोहला-मानपुर-अमबागढ़ चौकी 23. 

महने्रगढ़-धचरधमरर-भरतपुर 24. मुंगेली 25. नारायणपुर 26. रायगढ़ 27. रायपुर 28. राजनांदगांव 29. सिी 30. सारंगढ़-

धबलाइगढ़ 31. सुकमा 32. सुरजपुर 33. सरगुजा 
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अनचु्छेद 243(ब) के अनुसार, पंचायती राज संस्थाएं तीन स्तरों में संगधठत हैं, अथायत ्धजला स्तर 

पर धजला पंचायत, धवकासखंड (मध्यवती) स्तर पर जनपद पंचायत तथा ग्राम स्तर पर ग्राम 

पंचायत। 

अनचु्छेद 243 (क्य)ू के अनसुार, शहरी स्थानीय धनकायों को तीन प्रकार में व्यवधस्थत धकया गया 

हःै पररवतयनशील के्षत्रों के धलए नगर पंचायत, छोटे शहरी क्षेत्रों के धलए नगरपाधलका पररषद तथा 

बड़े शहरी क्षेत्रों के धलए नगरपाधलक धनगम। 

छत्तीसगढ़ राज्य से संबंधित मूलभतू जानकारी नीचे ताललका 1.1 में प्रस्ततु ह।ै 

ताललका 1.1: राज्य संबंधी मूलभूत जानकारी 

(स्रोिः भारि सरकार वेबसाइट के जनगणना 2011 के अंलिम आंकड़े िथा पंर्ायि एवं ग्रामीण लवकास लवभाग 

िथा नगरीय प्रशासन एवं लवकास लवभाग की प्रशासलनक प्रलिवेदन (2022-23)) 

1.2 संगठनात्मक संरचना  

1.2.1  पंचायती राज संस्थाओ ंकी संगठनात्मक संरचना 

पंचायती राज संस्थाएं, छत्तीसगढ़ शासन के पंचायत एवं ग्रामीण धवकास धवभाग के प्रशासधनक 

धनयंत्रण में हैं। राज्य में पंचायती राज संस्थाओ ं की गधतधवधियां छत्तीसगढ़ पंचायत राज 

अधिधनयम, 1993 के प्राविानों के अनसुार धवधनयधमत होती हैं। यह अधिधनयम तथा इसके 

अंतगयत बनाए गए धनयम/उपधनयम पंचायती राज संस्थाओ ं के प्रशासन के संचालन हते ु

काययकारी/प्रशासधनक के साथ-साथ धनवायधचत धनकायों को उनके कतयव्यों के धनवयहन के धलये 

प्राविान करते हैं। राज्य, धजला, धवकासखंड तथा ग्राम स्तर पर शासन के संगठनात्मक संरचना के 

बारे में इस प्रधतवेदन के अध्याय II के कंधडका 2.4 में चचाय की गई ह।ै  

1.2.2 शहरी स्थानीय ननकायों की संगठनात्मक संरचना 

शहरी स्थानीय धनकाय, छत्तीसगढ़ शासन के नगरीय प्रशासन एवं धवकास धवभाग के प्रशासधनक 

धनयंत्रण में हैं। राज्य में शहरी स्थानीय धनकायों की गधतधवधियां छत्तीसगढ़ नगरपाधलक धनगम 

अधिधनयम, 1956 तथा छत्तीसगढ़ नगरपाधलकाएं अधिधनयम, 1961 के प्राविानों के अनसुार 

धवधनयधमत होती हैं। इन अधिधनयमों तथा इनके अंतगयत बनाए गए धनयम/उपधनयम शहरी स्थानीय 

धनकायों के प्रशासन के संचालन हते ुकाययकारी/प्रशासधनक के साथ-साथ धनवायधचत धनकायों को 

पंचायती राज संस्थाए ं शहरी स्थानीय लनकाय 

लववरण आंकड़े लववरण आंकड़े 

ग्रामीण जनसंख्या (करोड़) 1.96 शहरी जनसंख्या (करोड़) 0.59 

ग्रामीण साक्षरता दर (प्रधतशत) 66 शहरी साक्षरता दर (प्रधतशत) 84 

धलगंानुपात (प्रधत हजार परुुषों पर मधहलाएं) 1,001 धलंगानुपात (प्रधत हजार परुुषों पर 

मधहलाएं) 

956 

धजला पंचायत (संख्या) 27 नगरपाधलक धनगम (संख्या) 14 

जनपद पंचायत (संख्या) 146 नगरपाधलका पररषद (संख्या) 44 

ग्राम पंचायत (संख्या) 11,656 नगर पंचायत (संख्या) 112 
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उनके कतयव्यों के धनवयहन के धलए प्राविान करते हैं। राज्य, नगरपाधलक धनगम, नगरपाधलका 

पररषद तथा नगर पंचायत स्तर पर शासन की संगठनात्मक संरचना का धववरण नीचे धदया गया   

ह।ै 

शहरी स्थानीय लनकायों की संगठनात्मक संरचना (काययकारी/प्रशासलनक) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

उप संचालक   उप संचालक   
(धवत्त) 

संयुि संचालक, क्षेत्रीय कायायलय  उप मखु्य काययपालन अधिकारी 

मखु्य काययपालन 

अधिकारी,      

नगरपाधलका पररषद 

आयुि, नगरपाधलक 

धनगम 

 

मखु्य काययपालन 

अधिकारी, नगर पंचायत 
 

नगरपाधलका पररषद 

 

नगरपाधलक धनगम 

 

नगर पंचायत 

 

संचालक, नगरीय प्रशासन एवं धवकास धवभाग 

सधचव,नगरीय प्रशासन एवं धवकास धवभाग 

मखु्य काययपालन अधिकारी, राज्य शहरी 

धवकास अधभकरण 

अपर मखु्य काययपालन अधिकारी, 

राज्य शहरी धवकास अधभकरण 
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शहरी स्थानीय लनकायों की संगठनात्मक संरचना (लनवायलचत सदस्य) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

नगरीय प्रशासन एवं धवकास धवभाग राज्य स्तर पर सधचव के प्रशासधनक धनयंत्रण तथा संचालक 

के संचालनात्मक नेततृ्व के अंतगयत शहरी स्थानीय धनकायों की नीधतयों, समन्वय एवं पययवेक्षण 

का कायय करता ह।ै संचालक को धवत्त, प्रशासन एवं अिोसंरचना के वररष्ठ अधिकाररयों द्वारा 

सहायता प्रदान की जाती ह,ै जबधक के्षत्रीय धनगरानी का कायय संयिु संचालकों द्वारा संभाला जाता 

ह।ै 

धवधभन्न राज्य स्तरीय/धजला स्तरीय एजेंधसयों के माध्यम से शहरी धवकास योजनाओ ंकों तैयार 

करने के साथ-साथ आवश्यक मागयदशयन प्रदान करने, शहरी स्थानीय धनकायों/धवशेष प्रयोजन 

वाहनों के माध्यम से कें र एवं राज्य शासन द्वारा संचाधलत योजनाओ ंके धक्रयान्वयन तथा इन 

योजनाओ ं के अंतगयत सधृजत सभी संसािनों एवं पररसंपधत्तयों के प्रबंिन एवं अनरुक्षण को 

सधुनधित करने के धलये, नगरीय प्रशासन एवं धवकास धवभाग के अंतगयत गधठत राज्य शहरी धवकास 

अधभकरण, छत्तीसगढ़, मखु्य रूप से राज्य स्तर की नोडल एजेंसी के रूप में कायय करता हैं।  

शहरी स्थानीय धनकाय स्तर पर, राज्य द्वारा धनयिु नगरपाधलक आयिु एवं मखु्य नगरपाधलका 

अधिकारी, प्रशासन एवं धक्रयान्वयन का कायय संभालते हैं तथा के्षत्रीय संयिु संचालकों के माध्यम 

से नगरीय प्रशासन एवं धवकास धवभाग को ररपोटय करते हैं। 

महापौर एवं अध्यक्ष प्रत्यक्ष रूप से धनवायधचत धकये जाते ह;ै ये क्रमशः नगरपाधलक धनगमों तथा 

नगरपाधलका पररषदों/नगर पंचायतों के प्रमखु होते हैं तथा महापौर पररषद/अध्यक्ष पररषद का 

नेततृ्व करते हुए प्राथधमकताओ ंके धनिायरण एवं बजट अनुमोदन में महत्वपणूय भधूमका धनभाते हैं। 

वाडय पाषयद स्थानीय धहतों का प्रधतधनधित्व करते हैं तथा पररयोजनाओ ं के धक्रयान्वयन की  

दखे-रेख करते हैं। 

 

 

नगरपाधलक धनगम नगरपाधलका पररषद नगर पचंायत 

महापौर अध्यक्ष अध्यक्ष 

 

महापौर पररषद 

 

अध्यक्ष पररषद अध्यक्ष पररषद 

 

पाषयद/वाडय सदस्य  पाषयद/वाडय सदस्य  
 

पाषयद/वाडय सदस्य  
 

शहरी स्थानीय धनकायों की धनवायधचत संरचना  
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1.3 पंचायती राज संस्थाओ ंएवं शहरी स्थानीय लनकायों की शलियााँ 

एवं काययपद्धलत 

1.3.1 पंचायती राज संस्थाओ ंकी शलियां एवं काययपद्धलत  

राज्य में पंचायती राज संस्थाओ ंको तीन श्रेधणयों में संगधठत धकया गया ह,ै अथायत ्धजला पंचायत, 

जनपद पंचायत एवं ग्राम पंचायत तथा राज्य शासन ने छत्तीसगढ़ पंचायत राज अधिधनयम, 1993 

की िारा क्रमशः 52, 50 एवं 49 के अंतगयत धजला पंचायत, जनपद पंचायत तथा ग्राम पंचायत 

के कायों को पररभाधषत धकया ह।ै इसके अधतररि, पंचायती राज संस्थाओ ंकी शधियां अधिधनयम 

की िारा 54 स े68 में धवधनधदयष्ट की गई हैं । प्रत्येक स्तर पर काययपालक एवं धनवायधचत सदस्यों की 

शधियों एवं काययपद्धधत का धववरण धनमनधलधखत कंधडकाओ ंमें संके्षधपत धकया गया ह।ै 

1.3.1.1 नजला पंचायत 

1.3.1.1 (i) नजला पंचायत स्तर पर मुख्य काययपालन अनिकारी की शनियााँ 

एवं काययपद्धनत 

धजला पंचायतें धजला स्तर पर पचंायती राज संस्थाओ ंकी प्रथम स्तरीय इकाई होती हैं। अधिधनयम 

की िारा 69(3) बताता ह ैधक, राज्य शासन प्रत्येक धजला पंचायत के धलए एक मखु्य काययपालन 

अधिकारी को प्रशासधनक प्रमखु के रूप में धनयिु करेगा तथा एक या अधिक अपर मखु्य 

काययपालन अधिकाररयों की भी धनयधुि कर सकता ह,ै जो मखु्य काययपालन अधिकारी द्वारा 

उनको सौंपे गए कायों एवं कतयव्यों का धनवयहन करेंगे। मखु्य काययपालन अधिकारी धजला पंचायत 

के संक्पों के आिार पर काययवाही करने तथा धजला पंचायत, जनपद पंचायत एवं ग्राम पचंायत 

स्तर पर सभी गधतधवधियों की धनगरानी, धनयंत्रण, समन्वय एवं धक्रयान्वयन के धलए उत्तरदायी होता 

ह ैजैसे धजले के धनयोधजत धवकास एवं संसािनों की उपयोधगता हते ुबजट तैयार करना, धजले के 

आधथयक धवकास एवं नागररकों के सामाधजक न्याय के धलए वाधषयक योजनाएं बनाना, धवत्तीय 

धनयमों के अनसुार धजला पंचायत धनधि से िन आहररत एवं धवतररत करना, कें र सरकार या राज्य 

शासन द्वारा सौपें गए योजनाओ ंके धक्रयान्वयन को सधुनधित करना तथा धनिायररत मानदडंों के 

अनसुार कें र या राज्य शासन से प्राप्त अनदुानों का जनपद पंचायतों एवं ग्राम पंचायतों को 

धवधनयोजन करना। 

1.3.1.1 (ii) नजला पंचायत स्तर पर अध्यक्ष एवं उपाध्यक्ष की शनियााँ एवं 

काययपद्धनत 

अधिधनयम की िारा 29 के अनसुार, प्रत्येक धजला पंचायत में धनवायचन के्षत्रों से चनुे गए धनवायधचत 

सदस्य शाधमल होंगे, धजन्हें अधिधनयम की िारा 32 के अंतगयत एक अध्यक्ष एवं उपाध्यक्ष का 

चनुाव करने का अधिकार होता ह।ै 

अध्यक्ष, धजला पंचायत के संक्पों के आिार पर गधतधवधियों का धक्रयान्वयन, मामलों को       

स्वीकृधत हते ु धजला पंचायत के समक्ष प्रस्ततु करने, राज्य शासन द्वारा जारी सभी धनदेशों तथा 

अधिधनयम की िारा 52 के अंतगयत धजला पंचायत को सौंपे गए समस्त कायों के अनपुालन हते ु

उत्तरदायी होगा। इसके अधतररि, वह धजला पंचायत की बैठकों का आयोजन करने, अधभलेखों 
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एवं पंधजयों के रख-रखाव की व्यवस्था करने तथा भगुतान हते ुचेक जारी करन ेआधद के धलए भी 

उत्तरदायी होगा। 

1.3.1.2 जनपद पंचायत 

1.3.1.2 (i) जनपद पंचायत स्तर पर मुख्य काययपालन अनिकारी की शनियााँ 

एवं काययपद्धनत 

जनपद पंचायतें धवकासखंड स्तर पर पंचायती राज संस्थाओ ंकी मध्यवती स्तर की इकाई हैं । 

अधिधनयम की िारा 69 (2) बताता ह ैधक राज्य शासन प्रत्येक जनपद पंचायत हते ुएक मखु्य 

काययपालन अधिकारी को प्रशासधनक प्रमखु के रूप में धनयुि करेगा तथा एक या अधिक अपर 

मखु्य काययपालन अधिकाररयों की भी धनयधुि कर सकता ह,ै जो मखु्य काययपालन अधिकारी द्वारा 

उनको सौंपे गए कायों एवं दाधयत्वों का धनवयहन करेंग।े मखु्य काययपालन अधिकारी जनपद पंचायत 

के संक्पों के आिार पर काययवाही करने, जनपद पंचायत के समस्त गधतधवधियों के धक्रयान्वयन 

का पययवेक्षण एवं धनयंत्रण करने तथा धवत्तीय धनयमों के अनसुार जनपद पंचायत धनधि से िन 

आहरण एवं धवतरण करने हतेु उत्तरदायी होता ह।ै जनपद पंचायतों के पास स्वयं के राजस्व के 

स्रोत कम होते हैं तथा वे मखु्यतः धजला पंचायत से प्राप्त  धवकासखंड अनदुानों पर धनभयर रहते हैं। 

1.3.1.2 (ii) जनपद पंचायत स्तर पर अध्यक्ष एवं उपाध्यक्ष की शनियााँ एव ं

काययपद्धनत 

अधिधनयम की िारा 22 के अनसुार, प्रत्येक जनपद पंचायत में धनवायचन के्षत्रों से धनवायधचत सदस्य 

शाधमल होंग,े जो िारा 25 के अंतगयत अध्यक्ष एवं उपाध्यक्ष का धनवायचन करेगें। 

अध्यक्ष, जनपद पंचायत के संक्पों के आिार पर गधतधवधियों के धक्रयान्वयन, राज्य शासन द्वारा 

जारी धनदशेों तथा अधिधनयम की िारा 50 के अंतगयत सौंपे गए कायों के धनवयहन हते ुउत्तरदायी 

होता ह।ै वह जनपद पंचायत की बैठकों का आयोजन, अधभलेखों एवं पंधजयों का रख-रखाव 

करन,े भगुतान हेत ुचेक जारी करन ेतथा ग्रामीण धवकास, कृधष, सामाधजक वाधनकी, पशपुालन 

एवं मत्स्य पालन, स्वास््य एवं स्वच्छता, प्रौढ़ धशक्षा एवं सहकारी कायों आधद के धलए आवश्यक 

व्यवस्थाएँ सधुनधित करता ह।ै 

1.3.1.3 ग्राम पंचायत 

1.3.1.3 (i)  ग्राम पंचायत स्तर पर सनचव की शनियााँ एवं काययपद्धनत 

ग्राम पंचायतें सबसे धनचले स्तर पर पंचायती राज संस्थाओ ंकी अंधतम स्तर ह।ै अधिधनयम की 

िारा 69(1) बताता ह ैधक, राज्य शासन या प्राधिकृत प्राधिकारी एक ग्राम पंचायत अथवा दो या 

अधिक ग्राम पंचायतों के धलए एक सधचव की धनयधुि कर सकता ह।ै सधचव ग्राम पंचायत की 

बैठकों एवं ग्राम सभा की काययवाही अधभलेधखत करने, ग्राम पंचायत के कायों के धवधनयमन, ग्राम 

पंचायत में आधिकाररक अधभलेखों के संिारण, ग्राम पंचायत का वाधषयक योजना तैयार करने, 

राजस्व एवं व्यय का अनमुान तैयार करने तथा कर, शु् क एवं अन्य बकायों की वसलूी आधद के 

धलए उत्तरदायी होता है। 
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सधचव स्वच्छता एवं साफ-सफाई, स्वच्छ पेयजल, ग्राम सड़कों पर प्रकाश व्यवस्था, सामाधजक 

क्याण योजनाओ ं के पययवेक्षण के साथ-साथ राज्य शासन, धजला पंचायत अथवा जनपद 

पंचायत द्वारा सधचव को सौंपे गए धकसी भी अन्य गधतधवधियों के धलए भी उत्तरदायी होता है। 

1.3.1.3 (ii) ग्राम पंचायत स्तर पर सरपंच एवं उप-सरपंच की शनियााँ एव ं

काययपद्धनत 

अधिधनयम की िारा 13 के अनसुार, प्रत्येक ग्राम पंचायत में धनवायधचत पंच एवं एक सरपंच          

शाधमल होंगे। सरपंच का धनवायचन अधिधनयम के िारा 17 के प्राविानों के अनसुार धकया जाता 

ह।ै 

सरपंच, ग्राम पंचायत के संक्पों के आिार पर गधतधवधियों, राज्य शासन के द्वारा जारी समस्त 

धनदशेों तथा अधिधनयम की िारा 49 के अंतगयत सौंपे गए सभी कायों के धक्रयान्वयन हते ुउत्तरदायी 

होगा। वह अधभलेखों एवं पंधजयों के उधचत संिारण, भगुतान की स्वीकृधत, चेक एवं ररफंड जारी 

करने एवं सबंधित कायों के धलए भी उत्तरदायी होगा।  

1.3.2 शहरी स्थानीय ननकायों की शनियााँ एवं काययपद्धनत 

भारत के संधविान के अनचु्छेद 243 (एक्स) में यह पररक्पना की गई ह ैधक राज्य धविानमंडल 

शहरी स्थानीय धनकायों को धवधभन्न कर अधिरोधपत करने का अधिकार प्रदान कर सकता ह।ै इस 

संवैिाधनक प्राविान को छत्तीसगढ़ नगरपाधलक धनगम अधिधनयम, 1956 की िारा 132 तथा 

छत्तीसगढ़ नगरपाधलका अधिधनयम, 1961 की िारा 127 में समाधवष्ट धकया गया है। 

राज्य में शहरी स्थानीय धनकायों को तीन श्रेधणयों अथायत नगरपाधलक धनगम, नगरपाधलका पररषद 

एवं नगर पंचायत में संगधठत धकया गया ह ै तथा राज्य शासन द्वारा नगरपाधलक धनगमों, 

नगरपाधलका पररषदों एवं नगर पंचायतों के अधिकार एवं कतयव्यों को छत्तीसगढ़ नगरपाधलक 

धनगम अधिधनयम, 1956 की िारा 66 एवं 67 तथा छत्तीसगढ़ नगरपाधलका अधिधनयम, 1961 

की िारा 123 एवं 124 के अंतगयत पररभाधषत धकया गया ह।ै प्रत्येक स्तर पर काययपालक एवं 

धनवायधचत सदस्यों की शधियों एवं काययपद्धधत का धववरण धनमनधलधखत कंधडकाओ ंमें संके्षप में 

प्रस्ततु धकया गया ह।ै 

1.3.2.1  नगरपानलक ननगम स्तर पर महापौर एवं पार्यदों की शनियााँ एव ं

काययपद्धनत 

छत्तीसगढ़ नगरपाधलक धनगम अधिधनयम, 1956 की िारा 9 के अनसुार, प्रत्येक नगरपाधलक 

धनगम में नागररकों द्वारा प्रत्यक्ष रूप से धनवायधचत एक महापौर एवं पाषयद शाधमल होते हैं। उि 

अधिधनयम की िारा 37 के अंतगयत, प्रत्येक नगरपाधलक धनगम के धलए स्थानीय मंत्रीमण्डल की 

तरह नीधतयों को धक्रयाधन्वत करने एवं प्रशासन, काययपद्धधत का दखे-रेख करने हते ुमहापौर-पररषद 

का गठन धकया जाता ह।ै  

धनवायधचत पाषयद, नगरपाधलका उपधनयमों को पाररत करने, धवकास प्राथधमकताओ ंके धनिायरण एवं 

आवश्यक नागररक सेवाओ ंको सधुनधित करने हते ुबजट स्वीकृधत में सधक्रय भधूमका धनभाते हैं। 

महापौर एवं महापौर-पररषद नागररक सेवाओ ंका धवतरण एवं नगरीय प्रशासन की दखे-रेख करते 
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हैं। पाषयद योजना बनाने में वाडों के धहतों का प्रधतधनधित्व, जन धशकायतों का धनराकरण एवं 

काययपाधलका को उत्तरदायी ठहराते हुये पारदधशयता सधुनधित करते हैं। वें धवधभन्न सधमधतयों के 

माध्यम से, धवभागीय काययपद्धधत की धनगरानी करते हैं। 

पाषयद धवधभन्न स्थायी सधमधतयों जैसे धवत्त, स्वास््य, लोक धनमायण, धशक्षा एवं स्वच्छता सधमधतयों 

में कायय करते हैं, जो क्षेे़त्र-धवधशष्ट प्रकरणों की जांच कर परूी पररषद को अनशंुसाएँ प्रस्ततु करते हैं। 

ये सधमधतयाँ धवकें रीकृत शासन को सदुृढ़ बनाने एवं धवभागीय मामलों का धवस्ततृ जांच सधुनधित 

करती हैं। 

1.3.2.2 नगरपानलका पररर्द एवं नगर पंचायत स्तर पर अध्यक्ष एवं पार्यदों 

की शनियााँ एवं काययपद्धनत 

छत्तीसगढ़ नगरपाधलका अधिधनयम, 1961 की िारा 19 के अनसुार, नगरपाधलका पररषद एवं 

नगर पंचायतों द्वारा शाधसत छोटे एवं पररवतयशील नगरीय के्षत्रों में एक अध्यक्ष एवं पाषयद होते हैं, 

वे सभी प्रत्यक्ष रूप से धनवायधचत धकये जाते हैं। िारा 70, ‘अध्यक्ष-पररषद’ के गठन के धलये 

प्राविान करता ह,ै जो काययपद्धधत में नगरपाधलक धनगम में महापौर-पररषद के समान ह।ै  

अध्यक्ष एवं पाषयद स्थानीय नीधतयों का धनिायरण, बजट एवं योजना की स्वीकृधत तथा जन 

धशकायतों का धनराकरण करते हैं। पररषद एवं अध्यक्ष-पररषद की बैठकों के माध्यम से, व े

सामदुाधयक  सहभाधगता सधुनधित करते हैं तथा नागररक पररयोजनाओ ंके प्रगधत की धनगरानी 

करते हैं। 

नगरपाधलका पररषद एवं नगर पंचायतों के पाषयद धवधभन्न धवभागों के कायों की धनगरानी करने 

वाली धवषय-धवधशष्ट सधमधतयों में भी भाग लेते हैं। ये सधमधतयाँ धवकेन्रीकृत धनरीक्षण के धलये 

आवश्यक ह ैतथा यह सधुनधित करती ह ैधक धनवायधचत प्रधतधनधि प्रशासधनक एवं धवकासात्मक 

मामलों में शाधमल रहें। 

1.4 हस्तांतरण का संलक्षप्त अवलोकन 

संधविान के 73वें एवं 74वें संशोिनों द्वारा 11वीं एवं 12वीं अनसुधूचयों को समाधवष्ट करते हुए, 

क्रमशः पंचायती राज संस्थाओ ंतथा शहरी स्थानीय धनकायों पर कुछ अधनवायय कायों का दाधयत्व 

धनिायररत धकया गया ह।ै अनचु्छेद 243 (जी) राज्यों को, 11वीं अनसुचूी में सचूीबद्ध 29 धवषयों 

के अंतगयत आधथयक धवकास एवं सामाधजक न्याय का दाधयत्व पंचायती राज संस्थाओ ंको सौंपन े

का अधिकार प्रदान करता ह।ै इसी प्रकार, अनचु्छेद 243 (डब्ल्य)ू राज्यों को 12वीं अनसुूची में 

सचूीबद्ध 18 धवषयों के अंतगयत आधथयक धवकास एवं सामाधजक न्याय का दाधयत्व शहरी स्थानीय 

धनकायों को सौंपने का अधिकार दतेा ह।ै 

पंचायती राज संस्थाए ं- पंचायती राज संस्थाओ ंके संदभय में 29 धवषयों के अंतगयत कायों के 

हस्तांतरण की धस्थधत एवं लेखापरीक्षा आपधत्तयों की चचाय इस प्रधतवेदन के अध्याय II के कंधडका 

2.4.2 में की गई हैं। 

शहरी स्थानीय लनकाय - राज्य धवत्त आयोग की चतथुय प्रधतवेदन (जनवरी 2024) के अनुसार, 

नगरपाधलक धनगम, नगरपाधलका पररषद एवं नगर पंचायतों के अधनवायय एवं धववेकािीन कायय 
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क्रमशः छत्तीसगढ़ नगरपाधलक धनगम अधिधनयम, 1956 की िारा 66 एवं 67 तथा छत्तीसगढ़ 

नगरपाधलका अधिधनयम, 1961 की िारा 123 एवं 124 में धनधदयष्ट हैं। इन अधनवायय एवं 

धववेकािीन कायों में 12वीं अनसुचूी के 18 धवषयों से संबंधित कायय भी सधममधलत हैं। छत्तीसगढ़ 

में 74वें संवैिाधनक संशोिन से पवूय भी शहरी स्थानीय धनकायों द्वारा इन 18 धवषयों से संबंधित 

कायय धकए जा रह ेथे। 

1.5 लेखों का संधारण 

1.5.1 पंचायती राज संस्थाओ ंद्वारा लेखों का संिारण 

भारत के धनयंत्रक-महालेखापरीक्षक तथा पंचायती राज मंत्रालय, भारत सरकार द्वारा संयिु रूप 

से पंचायती राज संस्थाओ ंके धलए मॉडल लेखा प्रणाली वषय 2009 में जारी की गयी। इसके  

अनसुार, धकसी भी पंचायती राज संस्थाओ ं के लेखें धनमनधलधखत अधभलेखों से यिु होंगे – 

वाधषयक प्राधप्त एवं भगुतान लेखें (प्रपत्र-I), जो समेधकत सारांश  (प्रपत्र- II), धमलान धववरण (प्रपत्र-

III), प्राप्य एवं दये धववरण (प्रपत्र-IV), अचल संपधत्त पंजी (प्रपत्र-V), चल संपधत्त पंजी (प्रपत्र- 

VI), भंडार पंजी (प्रपत्र- VII) तथा मांग, वसलूी एवं शेष पंधजका (प्रपत्र- VIII) द्वारा धवधिवत 

समधथयत होगा। पंचायती राज मंत्रालय द्वारा इस मॉडल लेखा प्रणाली को पंचायती राज संस्थाओ ं

के लेखा सॉफ्टवेयर (धप्रयासॉफ्ट) में समाधहत धकया गया तथा इसके बाद धप्रयासॉफ्ट को  पंचायत 

के धवधभन्न आवश्यकताओ ंको परूा करने वाले एकीकृत आईटी प्लेटफॉमय ‘ई-ग्रामस्वराज’ में 

धवलय कर धदया गया। छत्तीसगढ़ में ई-ग्रामस्वराज पोटयल में ऑनलाइन लेखांकन अप्रैल 2020 

से लाग ूधकया गया। वतयमान में ई-ग्रामस्वराज में पाँच प्रपत्र (I, II, III, VII एवं VIII) उपलब्लि 

हैं। 

पंचायत एवं ग्रामीण धवकास धवभाग, छत्तीसगढ़ द्वारा उपलब्लि कराई गई जानकारी के अनुसार, 

पंचायती राज संस्थाएं अपने लेखों को नकद आिाररत प्रणाली पर संिाररत करती हैं। आगे, कें रीय 

धवत्त आयोग द्वारा हस्तांतररत धनधियों का लेखांकन ई-ग्रामस्वराज पोटयल पर धकया जा रहा ह।ै 

इसके धवपरीत, राज्य धवत्त आयोग, स्वयं के राजस्व स्रोतों एवं धवधभन्न योजनाओ ंसे प्राप्त धनधियों 

का लेखांकन मैनअुल रूप से धकया जा रहा ह।ै 

पंचायती राज संस्थाओ ंमें लेखों के संिारण की धवद्यमान प्रणाली छत्तीसगढ़ ग्राम/जनपद/धजला 

पंचायत (लेखा) धनयम, 1999 के अनरुूप ह।ै पंचायती राज संस्थाओ ंके लेखों की तैयारी से 

संबंधित लेखापरीक्षा आपधत्तयों की चचाय इस प्रधतवेदन के अध्याय- II के कंधडका 2.13.3 में की 

गई ह।ै 

छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा अधिधनयम, 1973 की िारा 23(xi) के अनसुार, छत्तीसगढ़ राज्य 

संपरीक्षा को वाधषयक लेखों की शदु्धता के संबंि में प्रमाण पत्र प्रदान करना आवश्यक ह।ै 

पंचायत संचालनालय ने बताया (जनू 2024)  धक वषय 2022-23 के धलए 11,818 पंचायती राज 

संस्थाओ ंके लेखों का प्रमाणीकरण पणूय कर धलया गया ह ैतथा कोई भी लेखा प्रमाणीकरण हते ु

लंधबत नहीं ह।ै तथाधप, छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा द्वारा उपलब्लि कराई गई जानकारी  

(जलुाई 2024) से पता चला धक वषय 2022-23 के धलए केवल 10,268 पंचायती राज संस्थाओ ं

के लेखों का प्रमाणीकरण धकया गया था। अतः पंचायत संचालनालय एवं छत्तीसगढ़ राज्य 
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संपरीक्षा द्वारा प्रदत्त प्रमाणीकरण की धस्थधत में अंतर को धवभाग द्वारा धमलान धकये जाने की 

आवश्कता ह।ै उत्तर अपेधक्षत ह ै(नवंबर 2025)। 

1.5.2 शहरी स्थानीय ननकायों द्वारा लेखों का संिारण 

भारत सरकार द्वारा धनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के परामशय से धवत्तीय मामलों में अधिक पारदधशयता 

एवं धनयंत्रण के धलये धद्वप्रधवधष्ट प्रणाली वाला राष्ट्रीय नगरपाधलका लेखा धनयमावली  

(धदसंबर 2004) तैयार धकया गया। इसके अधतररि, छत्तीसगढ़ नगरपाधलक धनगम 

अधिधनयम,1956 की िारा 125-बी तथा छत्तीसगढ़ नगरपाधलका अधिधनयम, 1961 की िारा 

119-बी में यह भी प्राविान ह ैधक राज्य शासन एक धनयमावली, धजसमें नगरपाधलक धनकायों से 

संबंधित सभी धवत्तीय मामलों और उनसे जड़ुी सभी प्रधक्रयाओ ंका धववरण समाधहत करने वाली  

छत्तीसगढ़ नगरपाधलका लेखा धनयमावली धनिायररत एवं संिाररत करेगा। तदनसुार, छत्तीसगढ़ 

नगरपाधलका लेखा धनयमावली एवं लेखा चाटय को राष्ट्रीय नगरपाधलका लेखा धनयमावली, 2004 

के अनरुूप तैयार धकए गए, धकन्त ुइनका धक्रयान्वयन वतयमान में राज्य शासन के अनमुोदन हते ु

लंधबत ह।ै 

राज्य शहरी धवकास अधभकरण ने सधूचत (माचय 2024) धकया धक वतयमान में सभी शहरी स्थानीय 

धनकाय एकल-प्रधवधष्ट नकद आिाररत लेखा प्रणाली के अंतगयत लेखा-बही तैयार कर रह ेहैं। इन्हें 

चाटयडय अकाउंटेंसी फमों के माध्यम से धद्व-प्रधवधष्ट उपाजयन आिाररत लेखा प्रणाली में स्थानांतररत 

धकया जा रहा ह।ै शहरी स्थानीय धनकायों के धलये उपाजयन-आिाररत लेखा प्रणाली में स्थानांतरण 

की यह प्रधक्रया जनवरी 2023 से प्रारंभ की गई थी। माचय 2024 तक, वषय 2021-22 के धवत्तीय 

धववरणों का स्थानांतरण पणूय हो चकुा था, लेधकन वषय 2022-23 एवं 2023-24 के धलये वे कायय 

अभी भी प्रगधतरत थे। 

नगरीय प्रशासन एवं धवकास धवभाग ने बताया (जनू 2024) धक वषय 2022-23 के धलए कुल 170 

में से 162 शहरी स्थानीय धनकायों के लेखों की तैयारी पणूय कर ली गई थी। 

इसके अधतररि, छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा के संचालक ने बताया (अगस्त 2024) धक वषय 2022-

23 के धलए 170 में से 84 शहरी स्थानीय धनकायों के लेखों का प्रमाणीकरण धकया जा चकुा था। 

1.6 लेखापरीक्षा व्यवस्था 

1.6.1 प्राथनमक लेखापरीक्षक 

छत्तीसगढ़ स्थानीय धनधि संपरीक्षा अधिधनयम, 1973 को राज्य में स्थानीय प्राधिकाररयों के 

प्रबंिन या धनयंत्रण के अिीन स्थानीय धनधियों के संपरीक्षा करने एवं धवधनयमन हते ुअधिधनयधमत 

धकया गया। राज्य शासन ने (फरवरी 2004) छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा को पंचायती राज संस्थाओ ं

एवं शहरी स्थानीय धनकायों के लेखों की संपरीक्षा हते ुप्राथधमक लेखापरीक्षक नाधमत धकया। 

पंचायती राज संस्थाए ं- छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा द्वारा पंचायती राज संस्थाओ ंके संपरीक्षा की 

धस्थधत एवं लेखापरीक्षा आपधत्तयों की चचाय इस प्रधतवेदन के अध्याय-II के कंधडका 2.13.4 में 

की गई हैं। 
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शहरी स्थानीय लनकाय - छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा के संचालक द्वारा उपलब्लि कराई गई 

जानकारी (अगस्त 2024) के अनसुार, वषय 2022-23 के धलए 170 में से 33 शहरी स्थानीय 

धनकायों के लेखों का संपरीक्षा पणूय धकया जा चकुा था। 

1.6.2 छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा द्वारा तैयार संपरीक्षा प्रनतवेदनों की नस्थनत 

एवं लोक लेखा सनमनत में चचाय 

छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा अधिधनयम, 1973 की िारा 8-ए (1) एवं (2) में कहा गया ह ै धक 

स्थानीय धनकायों के संपरीक्षा पर संचालक, छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा का वाधषयक प्रधतवेदन राज्य 

शासन (धवत्त धवभाग) को प्रस्ततु धकया जाएगा तथा धफर राज्य शासन (धवत्त धवभाग) वाधषयक 

प्रधतवेदन को इसके प्राप्त होने के पिात यथाशीघ्र धविानमंडल के समक्ष प्रस्ततु करेगी।  

वषय 2018-23 के दौरान स्थानीय धनकायों पर छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा द्वारा संपरीक्षा प्रधतवेदन 

तैयार धकये जाने की धस्थधत नीचे दी गई ताललका 1.2 में प्रदधशयत हःै 

ताललका 1.2: छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा द्वारा तैयार लकये गये संपरीक्षा प्रलतवेदन की लस्थलत 

(लसतंबर 2025 तक) 

क्र. 

सं. 

संपरीक्षा 

प्रलतवेदन की 

अवलध 

राज्य शासन को 

संपरीक्षा प्रलतवेदन 

प्रस्तुत करने की लतलथ 

राज्य लवधानमंडल में 

प्रलतवेदन प्रस्तुत करने 

की लतलथ 

लोक लेखा सलमलत में 

चचाय की लतलथ 

 

1 2018-19 19/02/2020 09/06/2020  

 

अभी तक चचाय नहीं की 

गई है 

2 2019-20 12/11/2021 13/12/2021 

3 2020-21 

4 2021-22 20/01/2023 28/02/2023 

5 2022-23 19/04/2024 15/07/2024 

(स्रोिः छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा द्वारा उपिब्ध कराई गई जानकारी) 

1.6.3 तकनीकी मागयदशयन एवं सहायता के अंतगयत  

ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा पंचायती राज संस्थाओ ंएवं शहरी 

स्थानीय ननकायों का नमूना जांच 

प्राथधमक लेखापरीक्षा संस्थाओ ं के नमनूा जांच के एक भाग के रूप में, महालेखाकार 

(लेखापरीक्षा) द्वारा उन चयधनत इकाइयों का लेखापरीक्षा धकया जाता ह ैधजनका पवूय में प्राथधमक 

लेखापरीक्षा संस्थाओ ंद्वारा संपरीक्षा धकया जा चकुा ह।ै लेखा तथा लेखापरीक्षा धवधनयम, 2020 

के धवधनयम 120 (5) के अनसुार, प्राथधमक लेखापरीक्षा संस्थाओ ंको तकनीकी मागयदशयन प्रदान 

धकये जाने हते,ु धनयंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा इस प्रकार की नमनूा जांच की जाती ह।ै  

वषय 2022-23 के दौरान, छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा द्वारा अंकेधक्षत इकाइयों में से तकनीकी 

मागयदशयन एवं सहायता व्यवस्था के अंतगयत कुल 108 पंचायती राज संस्थाओ ंएवं शहरी स्थानीय 

धनकायों की इकाइयों का चयन प्राथधमक लेखापरीक्षा संस्थाओ ंके नमनूा जांच हते ुधकया गया। 
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1.7 लेखापरीक्षा आपलत्तयों पर प्रलतलक्रया 

धनयंत्रक-महालेखापरीक्षक को छत्तीसगढ़ शासन द्वारा स्थानीय धनकायों के लेखापरीक्षा का  

दाधयत्व, धनयंत्रक-महालेखापरीक्षक (कतयव्य, शधियाँ एवं सेवा की शतें) अधिधनयम, 1971 की 

िारा 20 की उपिारा (1) के तहत सौंपी (अक्टूबर 2011) गई थी। यह दाधयत्व, लेखा एवं 

लेखापरीक्षा धवधनयम, 2020 के धवधनयमन 120 के साथ पधठत सौपने की प्रधक्रया, स्थानीय 

धनकायों में धवत्तीय प्रबंिन एवं जवाबदहेी को सदुृढ़ धकये जाने हते,ु स्थानीय धनकायों के प्राथधमक 

लेखापरीक्षक अथायत स्थानीय धनधि संपरीक्षा के संचालनालय को उपयिु तकनीकी मागयदशयन 

एवं सहयोग प्रदान करता ह।ै 

1.7.1 पंचायती राज संस्थाओ ंकी लेखापरीक्षा आपनत्तयों पर प्रनतनिया 

वषय 2018-19 से 2022-23 की अवधि के दौरान, 197 पचंायती राज संस्थाओ ंकी इकाइयों की 

लेखापरीक्षा की गई तथा महालेखाकार (लेखापरीक्षा), छत्तीसगढ़ के कायायलय द्वारा 2,258 

लेखापरीक्षा आपधत्तयों सधहत 197 धनरीक्षण प्रधतवेदन जारी धकए गए। 

वषय 2017-18 से 2021-22 के दौरान धनयंत्रक-महालेखापरीक्षक की स्थानीय धनकाय 

लेखापरीक्षा प्रधतवेदन में शाधमल लंधबत लेखापरीक्षा आपधत्तयों का धववरण नीचे ताललका 1.3 

में दशायया गया हःै 

ताललका 1.3: वर्य 2017-18 से 2021-22 तक के ललए पंचायती राज संस्थाओ ंके संबंध में 

लनयंत्रक-महालेखापरीक्षक की स्थानीय लनकाय के लेखापरीक्षा प्रलतवेदन में लंलबत 

लेखापरीक्षा आपलत्तयां 

क्र. 

सं. 

वर्य के ललए 

लेखापरीक्षा 

प्रलतवेदन 

राज्य लवधानमंडल में 

प्रस्तुत लकये जाने की 

लतलथ 

चचाय हेतु 

लेखापरीक्षा 

कंलडकाओ ं

की संख्या  

लोक लेखा 

सलमलत में 

चचाय लकए 

गए 

लेखापरीक्षा 

कंलडकाओ ं

की संख्या 

लंलबत 

लेखापरीक्षा 

कंलडकाओ ं 

की संख्या 

लनस्ताररत 

लेखापरीक्षा 

कंलडकाओ ं

की संख्या  

लेखापरीक्षा 

कंलडकाओ ं

की संख्या 

लजसपर कृत 

काययवाही 

प्रलतवेदन 

जारी लकया 

गया   

1 2017-18 स्थानीय धनकायों के धलए पथृक लेखापरीक्षा प्रधतवेदन उपलब्लि नहीं है 

2 2018-19 

3 2019-20 

4 2020-21 

5 2021-22 19.03.2025 01 धनरंक 01 धनरंक धनरंक 

1.7.2 शहरी स्थानीय ननकायों की लेखापरीक्षा आपनत्तयों पर प्रनतनिया 

वषय 2018-19 से 2022-23 के दौरान, 145 शहरी स्थानीय धनकायों की इकाइयों का लेखापरीक्षा 

धकया गया तथा महालेखाकार (लेखापरीक्षा), छत्तीसगढ़ के कायायलय द्वारा 1,523 लेखापरीक्षा 



अध्याय I: राज्य में स्थानीय शासन की प्रस्िावना एवं उसकी िेखापरीक्षा 

13 

आपधत्तयों सधहत, 145 धनरीक्षण प्रधतवेदन जारी धकए गए।  

वषय 2017-18 से 2021-22 के दौरान धनयंत्रक-महालेखापरीक्षक की स्थानीय धनकाय के 

लेखापरीक्षा प्रधतवेदन में शाधमल लंधबत लेखापरीक्षा आपधत्तयों का धववरण नीचे ताललका 1.4 

में दशायया गया हःै 

ताललका 1.4: वर्य 2017-18 से 2021-22 तक के ललए शहरी स्थानीय लनकायों के संबंध में 

लनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के स्थानीय लनकाय के लेखापरीक्षा प्रलतवेदन में लंलबत 

लेखापरीक्षा आपलत्तयां 

क्र. 

सं. 

वर्य के ललए 

लेखापरीक्षा 

प्रलतवेदन  

राज्य 

लवधानमंडल 

में प्रस्तुत लकये 

जाने की लतलथ 

चचाय हेतु 

लेखापरीक्षा 

कंलडकाओ ंकी 

संख्या  

लोक लेखा 

सलमलत में चचाय 

लकए गए 

लेखापरीक्षा 

कंलडकाओ ंकी 

संख्या 

लंलबत 

लेखापरीक्षा 

कंलडकाओ ं 

की संख्या 

लनस्ताररत 

लेखापरीक्षा 

कंलडकाओ ं

की संख्या  

लेखापरीक्षा 

कंलडकाओ ं

की संख्या 

लजसपर कृत 

काययवाही 

प्रलतवेदन 

जारी लकया 

गया   

1 2017-18 
स्थानीय धनकायों के धलए पथृक लेखापरीक्षा प्रधतवेदन उपलब्लि नहीं है 

2 2018-19 

3 2019-20 26.07.2022 10 धनरंक 10 धनरंक धनरंक 

4 2020-21 स्थानीय धनकायों के धलए पथृक लेखापरीक्षा प्रधतवेदन उपलब्लि नहीं है 

5 2021-22 19.03.2025 31 धनरंक 31 धनरंक धनरंक 

योग  41  41   

1.8 सामालजक अंकेक्षण 

सामाधजक अंकेक्षण, योजनाओ/ंकाययक्रमों की एक लेखापरीक्षा ह,ै जो शासन के पदाधिकाररयों 

एवं लोग, धवशेषकर उन लोगों द्वारा जो योजनाओ/ंकाययक्रमों से प्रभाधवत या उसके इधच्छत 

धहतग्राधहयों द्वारा संयिु रूप से धकया जाता ह।ै 

संचालक, छत्तीसगढ़ सामाधजक अंकेक्षण इकाई का प्रमखु होता ह ैतथा महात्मा गांिी राष्ट्रीय 

ग्रामीण रोजगार गारंटी अधिधनयम (मनरेगा) के कायों एवं अन्य ग्रामीण धवकास योजनाओ ंका 

सामाधजक अंकेक्षण, ग्राम पंचायत एवं धजला पंचायत स्तर पर राज्य सामाधजक अंकेक्षण द्वारा 

धचन्हांधकत व्यधियों (ग्राम सभा के सदस्य/धहतग्राही) की सहायता एवं समथयन से, ग्राम सभा द्वारा 

राज्य की सभी पंचायतों में प्रत्येक छः महीने में कम से कम एक बार संपन्न कराता ह।ै जो भारत 

सरकार के सामाधजक लेखापरीक्षा मानकों एवं छत्तीसगढ़ सामाधजक अंकेक्षण धनयम, 2015 के 

अनरुूप होता ह।ै 

धचन्हांधकत व्यधि, प्राथधमक धहतिारकों के साथ धमलकर, भुगतान, सामधग्रयों का क्रय एवं अन्य 

धवत्तीय लेन-दने से संबंधित अधभलेखों का सत्यापन करेंगे तथा सामाधजक अंकेक्षण के धनष्ट्कषों 

पर चचाय करने एवं धनष्ट्कषों के अनपुालन समीक्षा करने हते ु ग्राम सभा का आयोजन करेंगे। 

सामाधजक अंकेक्षण इकाई सभी धनष्ट्कषों का समेकन कर सामाधजक अंकेक्षण प्रधतवेदन तैयार 
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करती ह।ै अंधतम धदन एक धवशेष ग्राम सभा आयोधजत की जाती ह,ै धजसमें सामाधजक अंकेक्षण 

के धनष्ट्कषय को पढ़ा जाता हैं तथा ग्राम सभा द्वारा आवश्यक काययवाही की अनशंुसा की जाती ह।ै 

1.8.1 सामानजक अंकेक्षण इकाई द्वारा सामानजक अंकेक्षण के दौरान 

महत्वपूणय आपनत्तयां 

मनरेगा वेबसाइट से प्राप्त ररपोटय संख्या 9.2.4 के अनसुार, छत्तीसगढ़ के धवधभन्न धजलों में 

सामाधजक अंकेक्षण इकाइयों द्वारा धकए गए सामाधजक अंकेक्षण में महत्वपूणय अधनयधमतताएँ 

सामने आई।ं ध्यान में आये हुये प्रमखु आपधत्तयों की श्रेधणयों को पररनशष्ट 1.1 में सचूीबद्ध धकया 

गया ह।ै 

इसके अधतररि, वषय 2018-19 से 2022-23 के दौरान संपन्न धकये गये सामाधजक अंकेक्षणों की 

धस्थधत पर लेखापरीक्षा आपधत्तयों की चचाय इस प्रधतवेदन के अध्याय-II के कंधडका 2.11.3.1 में 

की गई ह।ै 

1.9 लवत्तीय प्रलतवेदन 

पंचायती राज संस्थाओ ं एवं शहरी स्थानीय धनकायों के धलए राजस्व के प्रमखु स्रोत सरकारी 

सहायता/अनदुान तथा स्वय ं के राजस्व होते हैं। सरकारी सहायता/अनदुान में राज्य धवत्त 

आयोग/कें रीय धवत्त आयोग की अनशंुसाओ ंपर, राज्य शासन एवं भारत सरकार द्वारा जारी धकये 

गये धनधि के साथ-साथ धवधभन्न योजनाओ ंके धक्रयान्वयन हेत ुप्राप्त की गई धनधि शाधमल होती 

हैं। पंचायती राज संस्थाओ ंएवं शहरी स्थानीय धनकायों के स्वयं के राजस्व स्रोतों में उनके द्वारा 

प्राप्त हुये कर एवं गैर-कर राजस्व सधममधलत हैं। 

ग्राम पंचायतें, करों एवं शु् कों जैसे संपधत्त कर, धनजी शौचालयों की सफाई पर कर, प्रकाश कर, 

व्यवसाय/व्यापार करने वाले व्यधियों पर कर, बाजार शु् क तथा पशओु ंकी धकसी भी बाजार में 

धबक्री का पंजीकरण शु्क आधद अधनवायय कर के रूप में एकधत्रत करती हैं। इसके अधतररि, कुछ 

वैकध्पक कर एवं शु्क भी ग्राम पंचायत द्वारा लगाए जा सकते हैं। 

शहरी स्थानीय धनकाय, धवधभन्न प्रकार के करों जैसे संपधत्त कर, जल कर, मनोरंजन कर, जल 

आपधूतय, जल धनकासी या सीवरेज धनस्तारण/उपचार तथा ठोस अपधशष्ट के घर-घर संग्रहण के 

धलए उपभोिा शु् क आधद एकधत्रत करते हैं। 

वषय 2018-19 से 2022-23 की अवधि के दौरान पचंायती राज संस्थाओ ंएवं शहरी स्थानीय 

धनकायों द्वारा वषयवार राजस्व प्राधप्तयाँ एवं उपयोग क्रमशः धनमन ताललकाओ ं1.5 एवं 1.6 में 

दशायया गया ह।ै 

 

 

 

 

 



अध्याय I: राज्य में स्थानीय शासन की प्रस्िावना एवं उसकी िेखापरीक्षा 

15 

 

ताललका 1.5: पंचायती राज संस्थाओ ंद्वारा लनलधयों की प्रालप्त एवं उपयोग 

 (`  करोड़ में) 

(स्रोिः पंर्ायि संर्ािनािय, रायपरु द्वारा प्रदत्त जानकारी) 

नोटः राज्य  योजनाओ ंमें राज्य अनुदान िथा सहायिा-अनुदान शालमि हैं। 

ताललका 1.6: शहरी स्थानीय लनकायों द्वारा लनलधयों की प्रालप्त एवं उपयोग  

 (`  करोड़ में) 

(स्रोिः नगरीय प्रशासन एवं लवकास लवभाग, रायपरु द्वारा प्रदत्त जानकारी) 

नोटः स्वयं के राजस्व में कर राजस्व, गरै-कर राजस्व िथा अन्य प्रालप्तया ंशालमि ह।ै 

 

 

 
2  पंचायती राज संस्थाओ ंको धवलंब से अनुदान आवंटन धकये जान ेहते ु` 4.37 करोड़ ब्लयाज शाधमल ह।ै 
3  वषय 2020-21 के दौरान, धपछले वषय का शेष वतयमान वषय में उपयोग धकया गया ह ै तथा इसी प्रकार  

2022-23 में भी धकया गया ह।ै 

क्र. 
सं. 

राजस्व के स्रोत 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

प्रालप्तया ं उपयोग प्रालप्तया ं उपयोग प्रालप्तया ं उपयोग प्रालप्तया ं उपयोग प्रालप्तया ं उपयोग 

1 स्वयं का राजस्व 107.38 107.38 113.02 113.02 103.30 103.30 107.83 107.83 124.82 124.82 

2 आवंलित राजस्व 89.56 89.29 74.61 55.44 99.03 98.82 65.00 65.00 70.00 70.00 

3 राज्य योजनाए ं 128.67 113.95 123.09 120.31 122.28 120.88 122.70 119.75 219.74 216.86 

4 राज्य लवत्त आयोग 859.49 839.09 751.46 750.47 616.30 606.38 729.45 652.37 1209.36 1209.10 

5 केन्द्रीय योजनाए ं 17.58 4.36 18.20 17.54 6.73 6.73 13.22 13.22 0.00 0.00 

6 कें रीय लवत्त 

आयोग 

1,052.232 949.46 1,415.89 1,285.76 1,454.00 171.97 1,075.00 1,145.853 1,114.00 1,766.02 

कुल राजस्व 2,254.91 2,103.53 2,496.27 2,342.54 2,401.64 1,108.08 2,113.20 2,104.02 2,737.92 3,386.80 

क्र. 
सं. 

राजस्व के स्रोत 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

प्रालप्तया ं उपयोग प्रालप्तया ं उपयोग प्रालप्तया ं उपयोग प्रालप्तया ं उपयोग प्रालप्तया ं उपयोग 

1 स्वयं का राजस्व 611.58 582.27 577.41 475.37 654.44 608.92 851.36 780.83 1,265.38 1,067.52 

2 आवंलित राजस्व 1,525.50 895.16 1,120.32 1,120.32 1,125.31 1,125.31 1,112.76 1,112.76 1,142.57 1,142.57 

3 राज्य प्रवलतयत 

योजनाए ं

519.70 72.43 289.47 259.47 436.94 373.28 545.44 545.24 4,909.28 4,263.95 

4 राज्य लवत्त आयोग 299.76 299.76 320.73 320.73 443.93 443.93 451.45 451.45 423.00 423.00 

5 कें र प्रवलतयत 

योजनाए ं

1,259.25 936.99 1,68.95 649.30 1,306.28 1,108.10 1,386.88 882.25 1,964.12 1,623.45 

6 कें रीय लवत्त आयोग 282.04 282.04 381.09 381.09 700.00 700.00 530.00 530.00 543.50 543.50 

कुल राजस्व 4,497.83 3,068.65 4,378.97 3,206.28 4,666.90 4,359.54 4,877.89 4,302.53 10,247.85 9,063.99 
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1.9.1 राज्य नवत्त आयोग की अनुशंसाएाँ एवं राज्य नवत्त आयोग के नननियों 

का जारी करना 

भारत के संधविान के अनुच्छेद 243 (आई) एवं 243 (वाई) के अनसुार, राज्य शासन से स्थानीय 

धनकायों को धनधि के हस्तांतरण की अनशंुसा धकये जाने एवं उनके स्वयं के संसािनों में वधृद्ध हते ु

उपाय सझुाने के धलये प्रत्येक पाँच वषय में राज्य धवत्त आयोग का गठन धकया जाना ह।ै तदनसुार, 

छत्तीसगढ़ शासन ने वषय 2000 में राज्य के गठन से अब तक चार राज्य धवत्त आयोगों का गठन 

धकया ह।ै 

1.9.1.1 पंचायती राज संस्थाओ ंएवं शहरी स्थानीय ननकायों के संबंि में 

राज्य नवत्त आयोगों की अनुशंसाएाँ एवं राज्य शासन द्वारा स्वीकृनत  

राज्य धवत्त आयोगों द्वारा राज्य शासन को धवधभन्न अनशंुसाएँ की गई थीं। पंचायती राज संस्थाओ ं

एवं शहरी स्थानीय धनकायों के धलए प्रत्येक राज्य धवत्त आयोग द्वारा की गई तथा राज्य शासन 

द्वारा स्वीकार धकए गए अनशंुसाओ ंकी संधक्षप्त धस्थधत नीचे ताललका 1.7 में दशायया गया ह।ै 

ताललका 1.7: अनुशंसाए ंएवं उनकी स्वीकृलत का लववरण 

क्र. 

सं 

लववरण 

 

प्रथम राज्य 

लवत्त 

आयोग 

(2005-12) 

लद्वतीय राज्य 

लवत्त 

आयोग 

(2012-20) 

तृतीय राज्य 

लवत्त आयोग 

(2020-26)

  

योग 

1 स्वीकायय  33 95 34 162 

2 संशोिनों सधहत स्वीकायय 06 11 03 20 

3 परीक्षण के बाद या संबंधित धवभागों 

के साथ चचाय के उपरांत धनणयय 

03 04 02 09 

4 अस्वीकायय 32 30 19 81 

योग 74 140 58 272 

(स्रोिः र्िुथच राज्य लवत्त आयोग से िी गई जानकारी)  

सभी राज्य धवत्त आयोगों की एक प्रमखु धवत्तीय अनशंुसा यह रही ह ैधक, राज्य के स्वयं के शदु्ध 

कर राजस्व का एक धनधित प्रधतशत पंचायती राज संस्थाओ ंएवं शहरी स्थानीय धनकायों को 

आवंधटत धकया जाए। धववरण पर चचाय नीचे धकया गया ह।ै 

1.9.1.2 पंचायती राज संस्थाओ ं को राज्य के स्वयं के कर राजस्व का 

हस्तांतरण 

राज्य धवत्त आयोगों द्वारा अनुशंधसत एवं राज्य शासन द्वारा स्वीकायय राज्य के स्वयं के कर राजस्व 

का पंचायती राज संस्थाओ ंको हस्तांतरण धनमन ताललका 1.8 में धदया गया ह।ै 
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ताललका 1.8: राज्य लवत्त आयोगों की अनुशंसाओ ंके अनसुार राज्य शासन द्वारा स्वीकायय 

राज्य के स्वयं के कर राजस्व का पंचायती राज संस्थाओ ंको हस्तांतरण 

(प्रनतशत में) 

क्र. 

सं. 

राज्य लवत्त 

आयोग 

 

गठन की लतलथ 

 

समयावलध 

 

राज्य लवत्त आयोग 

द्वारा हस्तांतरण की 

अनुशंसाए ं

राज्य शासन द्वारा 

हस्तांतरण की 

स्वीकृलत 

1 प्रथम 22.08.2003 2005-12 6.63 4.79 

2 धद्वतीय 23.07.2011 2012-20 6.15 6.15 

3 ततृीय 20.01.2016 2020-26 6..91 6.91 

(स्रोिः छत्तीसगढ़ के ििृीय एवं र्िथुच राज्य लवत्त आयोग प्रलिवेदन) 

राज्य शासन द्वारा स्वीकायय राज्य के स्वयं के कर राजस्व का हस्तांतरण, वास्तधवक बजट आवंटन 

एवं पंचायती राज संस्थाओ ंको जारी धकए गए धनधि प्रवाह की धस्थधत तथा लेखापरीक्षा आपधत्तयों 

की चचाय इस प्रधतवेदन के अध्याय-II के कंधडका 2.12.3 (बी) में की गई है। 

1.9.1.3 शहरी स्थानीय ननकायों को राज्य के स्वयं के कर राजस्व का 

हस्तांतरण 

राज्य धवत्त आयोगों द्वारा अनशंुधसत एवं राज्य शासन द्वारा स्वीकृत राज्य के स्वयं के कर राजस्व 

का शहरी स्थानीय धनकायों को हस्तांतरण का धववरण नीचे ताललका 1.9 में दी गई ह।ै 

ताललका 1.9: राज्य लवत्त आयोगों की अनुशंसाओ ंके अनसुार राज्य शासन द्वारा स्वीकृत 

राज्य के स्वयं के कर राजस्व का शहरी स्थानीय लनकायों को हस्तांतरण 

(प्रनतशत में) 

क्र. 

सं. 

राज्य लवत्त 

आयोग 

 

गठन की लतलथ 

 

समयावलध 

 

राज्य लवत्त आयोग 

द्वारा हस्तांतरण की 

अनुशंसाए ं

राज्य शासन द्वारा 

हस्तांतरण की 

स्वीकृलत 

1 प्रथम 22.08.2003 2005-12 1.66 1.21 

2 धद्वतीय 23.07.2011 2012-20 1.85 1.85 

3 ततृीय 20.01.2016 2020-26 2.09 2.09 

(स्रोिः र्िुथच राज्य लवत्त आयोग प्रलिवेदन) 

नगरीय प्रशासन एवं धवकास धवभाग, रायपरु द्वारा उपलब्लि कराए गए अधभलेखों तथा छत्तीसगढ़ 

राज्य के धवत्तीय लेखों के अनुसार, वषय 2022-23 के धलए स्वीकृत प्रधतशत के आिार पर राज्य 

के स्वयं के कर राजस्व हतेु ` 2,237.21 करोड़ की राधश का हस्तांतरण धकया जाना था, हाँलांधक 

राज्य शासन द्वारा केवल ` 1,938.87 करोड़ राधश का ही आवंटन एवं जारी धकया गया। 
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1.9.2 कें द्रीय नवत्त आयोग की अनुशंसाएाँ एवं कें द्रीय नवत्त आयोग के 

नननियों का जारी करना 

1.9.2.1 चौदहवें नवत्त आयोग के अनुदान 

चौदहवें धवत्त आयोग द्वारा पंचायती राज संस्थाओ ंएवं शहरी स्थानीय धनकायों के धलए मलू 

अनदुान तथा धनष्ट्पादन अनदुान नामक, दो प्रकार के अनदुानों की अनशंुसा की गई थी। मलू 

अनदुान का उद्दशे्य ग्राम पंचायतों एवं नगरपाधलकाओ ंको उनके अधिधनयमों के अंतगयत सौंपे गए 

मलूभूत कायों के धनवयहन हते ुधबना शतय सहायता प्रदान करना ह।ै धनष्ट्पादन अनदुान के मामले में, 

संबंधित राज्य शासन द्वारा शहरी स्थानीय धनकायों एवं पचंायती राज संस्थाओ ंको (राजस्व में 

सिुार के आिार पर) धनष्ट्पादन अनदुान के धवतरण हते ुएक धवस्ततृ प्रधक्रया, आवश्यक पात्रता 

मानदडंों के अिीन धनिायररत धकया जाएगा। 

पंचायती राज संस्थाओ ंमें चौदहवें धवत्त आयोग के अनदुानों के आवंटन एवं व्यय का धववरण 

नीचे ताललका 1.10 में धदया गया ह।ै 

ताललका 1.10: पंचायती राज संस्थाओ ंमें 14वें लवत्त आयोग के अनुदानों के आवंिन एव ं

व्यय का लववरण 

(`  करोड़ में) 

वर्य घिक 

 

14वें लवत्त 

आयोग के 

अनुसार 

अनुशंलसत 

आवंिन 

 

भारत सरकार 

द्वारा 

छत्तीसगढ़ 

शासन को 

वास्तलवक 

जारी रालश 

छत्तीसगढ़ 

शासन द्वारा 

पंचायती राज 

संस्थाओ ंको 

जारी रालश 

व्यय 

 

2018-19 मलू अनुदान 1,047.86 1,047.86 1,047.864 949.46 

धनष्ट्पादन अनुदान 132.16 00 00 00 

2019-20 मलू अनुदान 1,415.89 1,415.89 1,415.89 1,285.76 

धनष्ट्पादन अनुदान 173.05 00 00 00 

योग 2,768.96 2,463.75 2,463.75 2,235.22 

(स्रोिः पंर्ायि संर्ािनािय, रायपरु द्वारा प्रदत्त जानकारी)  

पंचायती राज संस्थाओ ंको राज्य शासन द्वारा अनदुानों के जारी धकये जाने में धवलंब से संबंधित 

लेखापरीक्षा आपधत्तयों की चचाय इस प्रधतवेदन के अध्याय-II के कंधडका 2.12.5 (ए) में की गई 

ह।ै 

वषय 2018-19 से 2019-20 के दौरान शहरी स्थानीय धनकायों में चौदहवें धवत्त आयोग के 

अनदुानों के आवंटन एवं जारी धकये जाने का धववरण धनमन ताललका 1.11 में धदया गया ह।ै 

 
4  इसके अधतररि, छत्तीसगढ़ शासन ने वषय 2018-19 के दौरान 14वें कें रीय धवत्त आयोग अनुदानों को जारी 

धकये जाने मे हुई धवलमब के कारण पंचायती राज संस्थाओ ंको ब्लयाज के रूप में ` 4.37 करोड़ की राधश 

का भगुतान धकया था।   
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ताललका 1.11: शहरी स्थानीय लनकायों में 14वें लवत्त आयोग के अनुदानों के आवंिन एवं 

व्यय का लववरण 

(`  करोड़ में) 

वर्य घिक 

 

14वें लवत्त आयोग 

के अनुसार 

अनुशंलसत 

आवंिन 

 

भारत सरकार 

द्वारा 

छत्तीसगढ़ 

शासन को 

वास्तलवक 

जारी रालश 

छत्तीसगढ़ 

शासन द्वारा 

शहरी 

स्थानीय 

लनकायों 

को जारी 

रालश 

व्यय 

 

2018-19 मलू अनुदान 282.04 282.04 282.04 282.04 

धनष्ट्पादन अनुदान 80.03 00 00 00 

2019-20 मलू अनुदान 381.09 381.09 381.09 381.09 

धनष्ट्पादन अनुदान 104.80 00 00 00 

योग 847.96 663.13 663.13 663.13 

(स्रोिः नगरीय प्रशासन एवं लवकास लवभाग, रायपरु द्वारा प्रदत्त जानकारी)  

1.9.2.2  पंद्रहवें नवत्त आयोग के अनुदान 

पंरहवें धवत्त आयोग द्वारा बद्ध अनदुान एवं अनाबद्ध अनदुान नामक दो प्रकार के अनदुानों की 

अनशंुसा की गई ह।ै बद्ध अनुदान (60 प्रधतशत) पेयजल, स्वच्छता एवं वषाय जल संचयन हते ु

धनिायररत हैं, जबधक अनाबद्ध अनदुान (40 प्रधतशत) का उपयोग पंचायती राज संस्थाओ ंद्वारा 

बधुनयादी सेवाओ ंके सिुार हते ुअपने धववेक से तथा शहरी स्थानीय धनकायों द्वारा संधविान की 

12वीं अनसुचूी में सधममधलत 18 धवषयों के अंतगयत आवश्यकता महससू होने पर धकया जाना हैं। 

वषय 2020-21 से 2022-23 के अवधि के दौरान पंचायती राज संस्थाओ ंमें पंरहवें धवत्त आयोग 

के अनदुानों के आवंटन एवं व्यय का धववरण धनमन ताललका 1.12 में धदया गया ह।ै 
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ताललका 1.12: पंचायती राज संस्थाओ ंमें 15वें लवत्त आयोग के अनुदानों के आवंिन एव ं

व्यय का लववरण 

(`  करोड़ में) 

वर्य घिक 

 

15वें लवत्त 

आयोग के 

अनुसार 

अनुशंलसत 

आवंिन 

भारत सरकार 

द्वारा छत्तीसगढ़ 

शासन को जारी 

वास्तलवक रालश 

छत्तीसगढ़ 

शासन द्वारा 

पंचायती राज 

संस्थाओ ंको 

जारी रालश 

व्यय 

 

2020-21 बद्ध अनुदान 727.00 727.00 727.00 171.97 

अनाबद्ध अनुदान 727.00 727.00 727.00 

2021-22 बद्ध अनुदान 645.00 645.00 645.00 1,145.855 

अनाबद्ध अनुदान 430.00 430.00 430.00 

2022-23 बद्ध अनुदान 668.40 668.40 668.40 1,766.02 

अनाबद्ध अनुदान 445.60 445.60 445.60 

योग 3,643.00 3,643.00 3,643.00 3,083.84 

(स्रोिः पंर्ायि संर्ािनािय, रायपरु द्वारा प्रदत्त जानकारी)  

वषय 2020-21 स े2022-23 के अवधि के दौरान शहरी स्थानीय धनकायों में पंरहवें धवत्त आयोग 

के अनदुानों के आवंटन एवं व्यय का धववरण नीचे ताललका 1.13 में धदया गया ह।ै 

ताललका 1.13: शहरी स्थानीय लनकायों में 15वें लवत्त आयोग के अनुदानों के आवंिन एवं 

व्यय का लववरण 

(` करोड़ में) 

क्र. सं. वर्य 15वें लवत्त 

आयोग के 

अनुसार 

अनुशंलसत 

आवंिन 

भारत सरकार 

द्वारा छत्तीसगढ़ 

शासन को 

वास्तलवक जारी 

रालश 

छत्तीसगढ़ शासन 

द्वारा शहरी 

स्थानीय लनकायों 

को जारी रालश 

कुल व्यय 

1 2020-21 700.00 700.00 700.00 700.00 

2 2021-22 530.00 530..00 530.00 530.00 

3 2021-22 549.00 543.50 543.50 543.50 

योग 1,779.00 1,773.50 1,773.50 1,773.50 

(स्रोिः नगरीय प्रशासन एवं लवकास लवभाग, रायपरु द्वारा प्रदत्त जानकारी)  

इसके अधतररि, राज्य शासन को शहरों में पररवेशी वाय ुगणुवत्ता बनाये रखने में उत्कृष्ट प्रदशयन 

करने हते ुप्रोत्साहन राधश के रूप में ` 14.70 करोड़ प्राप्त (30 मई 2022) हुए। 

 

 
5  वषय 2020-21 के दौरान, धपछले वषय की शेष राधश का उपयोग वतयमान वषय में, तथा इसी प्रकार वषय  

2022-23 के धलये भी धकया गया। 
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1.10 अलभस्वीकृलत 

कायायलय महालेखाकार (लेखापरीक्षा), छत्तीसगढ़, पंचायत एवं ग्रामीण धवकास धवभाग, नगरीय 

प्रशासन एवं धवकास धवभाग, छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा तथा पंचायती राज संस्थाओ ंएवं शहरी 

स्थानीय धनकायों के के्षत्रीय स्तर के अधिकाररयों द्वारा प्रदत्त सहयोग एवं सहायता के धलए आभार 

व्यि करता ह।ै 

 



 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय – II 

73वें संववधान सशंोधन अवधवनयम के वियान्वयन पर 

वनष्पादन लेखापरीक्षा  

 

 

 

 

राज्य में स्थानीय शासन का पररचय एवं 
उसकी लेखापरीक्षा  
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अध्याय II 
 

73वें संववधान संशोधन अवधवनयम के क्रियान्‍वयन‍पर‍क्रनष्‍पादन‍लेखापरीक्षा 
 

काययकारी सारांश 

भारत सरकार ने पंचायतों में स्थानीय स्व-शासन को मजबूत करन ेके लिए 73वें संलवधान 

संशोधन अलधलनयम, 1992 (अप्रैि 1993 से िाग)ू को अलधलनयलमत लकया। 73वें 

संलवधान संशोधन अलधलनयम की मखु्य लवशेषताएं ग्राम, जनपद और लजिा स्तर पर  

लि-स्तरीय पंचायत संरचना की स्थापना करना; पंचायतों में प्रत्येक पांच वषष में लनयलमत 

लनवाषचन करान े के लिए राज्य लनवाषचन आयोग का गठन करना; अनसुलूचत जालत, 

अनसुलूचत जनजालत एवं मलििाओ ंके लिए आनपुालतक सीट आरक्षण; राज्य लवत्त आयोग 

एवं ग्राम पंचायत स्तर पर ग्राम सभा का गठन करना ि।ै इसके अलतररक्त, लजिे की व्यापक 

योजना के लिए लजिा योजना सलमलत का गठन करना ि।ै 

मध्य प्रदशे शासन ने मध्य प्रदशे पंचायत राज एवं ग्राम स्वराज अलधलनयम, 1993 को 

अलधलनयलमत लकया, जो जनवरी 1994 में िाग ूिुआ। मध्य प्रदशे के लवभाजन के पश्चात, 

यि अलधलनयम नवगलठत राज्य छत्तीसगढ़ द्वारा नवंबर 2000 में अंगीकार लकया गया तथा 

यि अलधलनयम छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 के नाम से जाना गया। इसने 

पंचायती राज संस्थाओ ंको संवैधालनक दजाष प्रदान लकया, लजसमें बजट, वालषषक िेखें और 

लवकास योजनाएं तैयार करने के लिए प्रत्येक पंचायती राज संस्था स्तर पर स्थायी सलमलत 

के गठन; लजिा पंचायतों एवं जनपद पंचायतों को पयषवेक्षी शलक्त तथा ग्राम पंचायतों को 

लियान्वयन की शलक्त प्रदान करने िते ुप्रावधान सलममलित लकया। 

संलवधान के अनुच्छेद 243 (जी) द्वारा संदलभषत 11वीं अनुसचूी में सचूीबद्ध 29 कायों का 

पंचायतों को िस्तांतरण के दृलिगत, मध्य प्रदशे शासन ने कायषिम, गलतलवलधयों और 

उत्तरदालयत्वों का िस् तांतरण पंचायतों को लकए जाने के लिए लवभागों को मागषदशषक लसद्धांत 

जारी लकया (अगस्त, 1998)। तदपुरांत, लवभाजन के पश्चात छत्तीसगढ़ शासन ने  राज्य के  

लवलशि आवश्यकताओ ं के अनसुार लि-स्तरीय पंचायती राज संस्थाओ ं को शलक्तयों, 

गलतलवलधयों, कमषचाररयों एवं बजट के िस् तांतरण के लिए गलतलवलध मानलचिण प्रलिया 

प्रारंभ (2006-07) लकया। 

वषष 2018-23 के दौरान लनष्पादन िेखापरीक्षा ने राज्य में पंचायती राज संस्थाओ ं के 

िस्तांतरण और लियान् वयन की लस्थलत का जांच लकया। िेखापरीक्षा ने पाया लक छत्तीसगढ़ 

पंचायत राज अलधलनयम, 1993, 11वीं अनसुचूी में सचूीबद्ध सभी 29 कायों के िस्तांतरण 

का प्रावधान करता ि ै तथा गलतलवलध-मानलचिण कायष ने भी वषष 2006-07 में पचंायती 

राज संस्थाओ ंको िस् तांतरण के लिए 12 कायों का पिचान लकया, िािांलक, कायाषत्मक 

िस् तांतरण के लिए पररचािनात्मक ढांचा लवद्यमान निीं था और पंचायती राज संस्थाएं 

अलधलनयम के अंतगषत पररकलपपत उत्तरदालयत्वों का लनवषिन करन ेके लिए अपयाषप्त रूप से 

सक्षम था।   
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आगे, िेखापरीक्षा ने संस्थागत व्यवस्थाओ ंमें कलमयां पाई। नमनूा जााँच लकए गए ग्राम 

पंचायतों में ग्राम पंचायत स्तर पर लनवाषलचत पदों पर ररलक्तयां मौजदू थीं। लजिा योजना 

सलमलत की लनधाषररत बैठकें  आयोलजत निीं की गई थीं। 

लवत्तीय िस्तांतरण के संबंध में, वषष 2018-23 के दौरान आवंलटत राजस्व जैसे भू-राजस्व, 

भ-ूराजस्व पर उपकर और उत्पाद शपुक अलधभार के लवरुद्ध पंचायती राज संस्थाओ ंको 

कोई रालश अंतररत निीं की गई थी। आगे, राज्य के स्वयं के कर राजस्व से पंचायती राज 

संस्थाओ ं को अंतरण राज्य लवत्त आयोग द्वारा अनुशंलसत िस्तांतरण रालश से कम था, 

लजसके पररणामस्वरूप पांच साि की अवलध (2018-23) के दौरान ` 3,243.46 करोड़ 

रुपये की संचयी कमी िुई। 

िेखापरीक्षा जांच ने सिभालगता और लवत्तीय प्रबंधन प्रलियाओ ंमें कलमयों को प्रकट लकया। 

नमनूा जांच लकए गए ग्राम पंचायतों में, ग्राम सभा की बैठकों में लनधाषररत गणपलूतष 

आवश्यकता पूणष निीं िुआ। नमनूा जांच लकए गए लजिा पंचायतों, जनपद पंचायतों और 

ग्राम पंचायतों द्वारा लनधाषररत प्रपिों में वालषषक िेखा तैयार निीं लकया गया था। िेखापरीक्षा 

की अवलध वषष 2018-22 के दौरान छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा द्वारा अंकेक्षण लवस्तार 

पंचायती राज संस्थाओ ंकी कुि संख्या से उपिेखनीय रूप से कम था। 

लजिा पंचायत और जनपद पंचायत स्तर पर कमषचाररयों की कमी दखेी गई। आगे, नमनूा 

जांच लकए गए पचंायती राज संस्थाओ ंमें स्थायी सलमलतयों की बैठकें  लनधाषररत समय-सीमा, 

के अंदर आयोलजत निीं की गई थीं जैसा लक लनयमों में लदया गया ि।ै 
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2.1 प्रस्तावना‍ 

2011 की जनगणना के अनसुार, छत्तीसगढ़ की 76.76 प्रलतशत जनसंख्या ग्रामीण क्षेिों में लनवास 

करती ि।ै पंचायती राज संस् थाओ ंको स्थानीय स्व-शासन की जीवंत िोकतांलिक इकाइयों के रूप 

में प्रभावी ढंग से कायष करन ेकी आवश्यकता थी। इसलिए, ग्रामीण क्षेिों में शासन से संबंलधत 

प्रावधानों को संशोधन के माध्यम से भारतीय संलवधान में सलममलित लकया गया।  

73वााँ संलवधान संशोधन अलधलनयम संसद द्वारा 1992 में पाररत लकया गया तथा 24 अप्रैि 1993 

से प्रभाव में आया। इस अलधलनयम न ेपंचायती राज संस्थाओ ंको संवैधालनक दजाष प्रदान लकया 

और संलवधान में ‘भाग IX: पंचायतें’ नामक एक नया अध्याय जोड़ा गया।  

इस पररप्रेक्ष्य में, 73वें संलवधान संशोधन अलधलनयम के अनरुूप 1993 में मध्य प्रदशे पंचायत राज 

एवं ग्राम स्वराज अलधलनयम नामक एक नया अलधलनयम अलधलनयलमत लकया गया। मध्य प्रदशे 

राज्य के लवभाजन के पश्चात नए राज्य छत्तीसगढ़ का गठन लकया गया। छत्तीसगढ़ ने अंतररम 

व्यवस्था के रूप में पंचायत राज से संबंलधत मध्य प्रदशे की पद्धलत, प्रणािी, प्रलियाएाँ और 

कायषकारी लनयमों को अंगीकार लकया। छत्तीसगढ़ शासन ने मध्य प्रदशे पंचायत राज एवं ग्राम 

स्वराज अलधलनयम, 1993 के वैधालनक प्रावधानों को सलममलित लकया। इसे छत्तीसगढ़ पंचायत 

राज अलधलनयम, 1993  के रूप में अंगीकार लकया गया। छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम राज्य 

में पंचायतों के कायाषत्मक और लवत्तीय क्षेि को संचालित करता ि।ै  

2.2‍‍‍ छत्तीसगढ़ में पंचायती‍राज‍संस्थाओ ंकी रूपरेखा 

पंचायती राज संस्थाएं, छत्तीसगढ़ शासन के पंचायत एवं ग्रामीण ववकास ववभाग के प्रशासविक 

वियंत्रण के अंतगषत हैं। राज्य में पंचायती राज संस्थाओ ंके गलतलवलधयों को छत्तीसगढ़ पंचायत 

राज अलधलनयम, 1993 के प्रावधािों के अिसुार वववियवमत वकया जाता ह।ै 

अवधवियम की धारा 49, 50 और 52 के अिसुार, वत्र-स्तरीय इकाइयां पंचायतों को सौंपी गई हैं। 

इस पद्धलत के अंतगगत ग्राम पंचायतें लियान् वयन इकाइयां, जिपद पंचायतें प्रशासविक इकाइयां 

एवं वजला पंचायतें पंचायतों की प्रशासविक, समन्वय और वियंत्रण इकाइयां हैं। 

माचग 2023 तक राज्य में वजला पंचायतों, जनपद पचंायतों और ग्राम पंचायतों की संख्या िीच े

ताविका 2.1 में दशाषयी गई ह:ै 

ताविका 2.1: मार्य 2023 तक‍पंचायती‍राज‍संस्थाओ ंके‍क्रि-स्तरीय संस्थान 

ि.‍सं. क्रववरण संख्या 

1 वजलों की संख्या 33 

2 वजला पचंायतों की संख्या 271 

3 जिपद पचंायतों की संख्या 146 

4 ग्राम पचंायतों की संख्या 11,656 

(स्रोत: परं्ायत एवं ग्रामीण धवकास धवभाग का प्रशासकीय प्रतिवेदन 2022-23) 

 
1  छ: िवगवित वजलों के वलए वजला पंचायतों का गिि छत्तीसगढ़ शासन द्वारा 13 वसतंबर 2024 को राजपत्र 

अवधसचूिा के माध्यम से वकया गया था। 
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2.3 पंचायती‍राज‍संस्थाओ‍ंकी शवि एवं काययपद्धक्रत‍ 

छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 में वजला पंचायतों, जनपद पंचायतों और ग्राम पंचायतों 

को सचुारू रूप स ेकायग करन ेके वलए प्रावधािों की पररकल्पिा की गई ह।ै वजला स्तर पर, वजला 

पंचायत को जनपद और ग्राम पंचायतों की विगरािी के वलए पयगवेक्षी शवियां सौंपी गई हैं। जनपद 

पंचायत लवकासखंड स्तर पर योजिाओ,ं कायों और पररयोजिाओ ंके विष्पादि को सवुिवित करते 

हैं। ग्राम पंचायत, ग्राम स्तर पर वावषगक सामावजक-आवथगक योजिा तैयार करते हैं तथा वववभन्ि 

योजिाओ ंको विष्पावदत करते हैं। 

इसके अलतररक्त, वजले के समग्र ववकास िते ुपंचायतों द्वारा तैयार की गई योजिाओ ंको समेवकत 

करि ेके वलए वजला योजिा सवमवतयों के गिि और पंचायती राज संस्थाओ ंके वलए ववकास 

योजिाओ,ं बजट और वालषषक िेखाओ ं को तैयारी करिे िते ु स्थायी सवमवतयों के गिि का 

प्रावधाि ह।ै 

2.4 संगठनात्मक संरर्ना 

राज्य, वजला, जनपद और ग्राम स्तरों पर शासि की संगििात्मक संरचिा िीचे दी गई ह:ै 

पंचायती‍राज‍संस्थाओ ंका संगठनात्मक संरचना 
 

 
 
  
 
 
 
  
  
   
  
  
 

प्रधान सलचव, पंचायत एवं ग्रामीण लवकास लवभाग राज्य स्तर पर प्रशासविक प्रमखु होता ह,ै जो 

राज्य में पंचायती राज संस्थाओ ं के िीवत लनधाषरण, समग्र पयगवेक्षण और समन्वय के वलए 

उत् तरदायी होता ह।ै प्रधाि सवचव के अधीि दो बजट वियंत्रण अवधकारी कायग करते हैं: 

सवर्व, पंर्ायत एवं ग्रामीण ववकास ववभाग 

राज्य स्तर 

वििा स्तर 

जनपद स्तर 

ग्राम‍स्तर 

प्रशासवनक अवधकारी वनवायवर्त सदस्य 

संचालक‍ 

पंर्ायत 

ववकास आयिु, ग्रामीण 

ववकास 

 

 

अध्यक्ष िनपद 

पंर्ायत 

मुख्य‍काययपालन‍अक्रिकारी, 

वििा पंर्ायत 

 

मुख्य‍काययपालन‍अक्रिकारी, 

िनपद पंर्ायत 

 

सवर्व, ग्राम पंर्ायत 

 

 

अध्यक्ष वििा 

पंर्ायत 

 

सरपंर् 
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संचालक पंर्ायत - पंचायती राज संस्थाओ ंकी सभी ववकासात्मक गवतवववधयों की दखेरेख 

करि,े वजला प्रशासि का मागगदशगि करना तथा यह सवुिवित करना ि ैवक राज्य की िीवतयों को 

समाि रूप से लाग ूवकया गया ि,ै के वलए उत् तरदायी ह ै। 

ववकास आयुि – मखु्य रूप से कें द्र प्रवलतषत योजिाओ ंऔर प्रमखु राज्य-ववत्त पोवषत योजिाओ ं

के विष्पादि और विगरािी, तकिीकी मागगदशगि प्रदाि करने एवं पररणामों का मलू्यांकि करने के 

वलए उत् तरदायी ि।ै 

2.5 िेखापरीक्षा उदे्दश्य 

हमारा लक्ष्य यह आकलि करिा था वक क्या: 

1. राज् य शासन द्वारा पंचायती राज संस्थाओ ं को उपयकु्त रूप से लडजाइन की गई 

संस्थाओ/ंसंस्थागत तंिों के लनमाषण के माध्यम से उनके कायों/उत्तरदालयत्वों का प्रभावी 

लनवषिन करन े िते ु अलधकार प्रदान लकया गया ि ै तथा वे एक प्रभावी प्रलतलनलध स्थानीय  

स्व-शासन के ततृीय स्तर के रूप में कायष करते िैं,  

2. लनलधयों, कायों एवं कमषचाररयों का िस्तांतरण 73वें संवैधालनक संशोधन अलधलनयम के 

अनरुूप लकया गया ि,ै  

3. हस्तांतररत कायों को पंचायती राज संस्थाओ ंद्वारा प्रभावी ढंग से लियालन्वत वकया गया और 

पयागप्त विगरािी तंि लवद्यमान था, 

4. पंचायती राज संस्थाओ ंको अपने कायों को लकए जाने िते ुअपेलक्षत क्षमता लनमाषण लवकलसत 

करन ेके लिए पयाषप्त प्रयास लकए गए िैं, तथा  

5. पंचायती राज संस्थाओ ंको िस्तांतररत कायों के लनवषिन िेत ुपयाषप्त लवत्तीय संसाधनों का 

उपयोग करन ेके लिए अलधकार प्रदान लकया गया ि ैतथा लनलध एकि करने की शलक्तयों का 

प्रभावी उपयोग कर पयाषप्त लवत्तीय संसाधन एकि लकए गए िैं।  

2.6 लेखापरीक्षा मानदडं 

िेखापरीक्षा के मानदडं विम्िवलवखत से प्राप्त लकए गए थे: 

1. 73वां संववधाि संशोधि अवधवियम, 1992 

2. छत्तीसगढ़‍पंचायत राज अलधलनयम, 1993 और उसके‍अंतगगत बिाए गए वियम। 

3. राज्य शासन/केन्द्र सरकार एवं‍पंचायत एवं ग्रामीण ववकास ववभाग, छत्तीसगढ़ द्वारा जारी 

अवधसचूिाएं, पररपत्र, आदशे/अिदुशे।  

4. कें द्रीय और राज्य ववत्त आयोगों का प्रलतवेदन। 

2.7 लेखापरीक्षा‍का काययके्षि और‍पद्धक्रत‍ 

लनष्पादन लेखापरीक्षा में पााँच वषों की अवलध, अथाषत ्वषष 2018-19 से 2022-23 तक की 

अवलध को सलममलित लकया गया। िेखापरीक्षा ने राज्य के कुल 33 वजलों में से आि2 चयवित 

 
2   बालोद, बेमतेरा, वबलासपरु, धमतरी, कांकेर, कोररया, कोंडागांव और महासमुदं। आि वजलों का चयि 

वसंपल रैंडम सैंपवलगं ववदाउट ररप्लसेमेंट पद्धवत द्वारा वकया गया।  
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वजलों में पंचायती राज संस्थाओ ं(8 वजला पंचायतों, 17 जनपद पंचायतों एवं 85 ग्राम पंचायतों) 

के अलभिेखों की नमनूा-जांच लकया। (वववरण परिशिष्ट 2.1 में दशाषया गया ह)ै। 

लेखापरीक्षा िे राज्य स्तर पर संचािक, पंचायत एवं ग्रामीण ववकास ववभाग, वजला स्तर पर मखु्य 

कायषपािन अलधकारी, वजला पंचायत, जनपद स्तर पर मखु्य कायषपािन अलधकारी, जनपद‍

पंचायत और ग्राम स्तर पर सवचव, ग्राम पंचायत के कायागलयों की‍नमनूा-जांच लकया।  

प्रधाि सवचव, पंचायत एवं ग्रामीण ववकास ववभाग,‍छत्तीसगढ़ शासन के साथ 3 अगस्त 2023 

को एक आगम बैठक‍आयोवजत वकया गया, वजसमें लेखापरीक्षा के उद्दशे्यों, पद्धलत, मािदडं‍तथा 

लनष्पादन िेखापरीक्षा‍के वलए िमिूे पर चचाग की गई।  

िेखापरीक्षा‍विष्कषों पर चचाग करि ेके वलए 20 जिू 2025 को प्रधाि सवचव, पचंायत एवं ग्रामीण 

ववकास ववभाग, छत्तीसगढ़ शासन के साथ लनगषम बैठक‍आयोवजत की गई थी। ववभाग िे लनगषम 

बैठक के‍उपरांत (जलुाई 2025) अपिा उत्तर प्रस्ततु वकया,‍लजस ेसंबंलधत कंलडकाओ ंमें उपयकु्त 

रूप से समालित लकया गया ि।ै  

2.8 अक्रिस्वीकृवत 

कायागलय महालेखाकार (लेखापरीक्षा), छत्तीसगढ़,‍ पंचायत एवं ग्रामीण ववकास ववभाग,‍

छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा तथा पंचायती राज संस्थाओ ंके क्षेिीय स्तर के अलधकाररयों द्वारा प्रदान 

लकए गए सियोग एवं सिायता के प्रलत आभार व्यक्त करता ि।ै  

लेखापरीक्षा‍वनष्कर्य 

लनष्पादन िेखापरीक्षा‍ के दौरान संकलित अलभिेखों एवं आाँकड़ों के लवशे्लषण के उपरांत 

िेखापरीक्षा में लनमनलिलखत प्रकरण पाये गए : 

2.9 73वें संक्रविान‍संशोिन‍अक्रिक्रनयम‍के प्रावधानों का अनुपािन 

2.9.1 िाज्य शिधानों की 73िें संविधान संशोधन अवधवनयम के साथ 

तुलना 

73वें संलवधान संशोधन अलधलनयम, 1992, संववधाि के अिचु्छेद 243 जी में उपिेलखत  11वीं 

अिसुचूी के अिुरूप पंचायती राज संस्थाओ ंको 29 कायों के हस्तांतरण की पररकल्पिा की गयी 

ह।ै  इस प्रावधाि के अिुरूप, छत्तीसगढ़ शासन िे छत्तीसगढ़‍पंचायत राज अलधलनयम, 1993 को 

अवधवियवमत वकया। छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 में इि 29 कायों का पंचायती 

राज संस्थाओ ंको िस्तांतरण करिा सलममलित ह।ै राज्य लवधानों की 73वें संलवधान संशोधन 

अलधलनयम के प्रावधािों के साथ तलुिा नीचे ताविका 2.2 में दी गई ह:ै  
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ताविका 2.2: राज्य क्रविान की 73वें संक्रविान‍संशोिन‍अक्रिक्रनयम के प्रावधानों के 

साथ तुिना 

संववधान के प्रावधान छत्तीसगढ़ पंर्ायत राि अवधवनयम 1993 में प्रावधान 

अनुच्छेद शीर्यक िारा इसके‍विए वनयम और उसका शीर्यक 

अनुच्छेद 

243ए 

ग्राम सभा की शवि 

और कायग 

3, 5ए, 6 (ए, बी), 7, 

129 (बी और सी) 

छत्तीसगढ़  ग्राम सभा (सलममिन की प्रविया), 

1994 

अनुच्छेद 

243बी 

पंचायतों का गिि 8 से 13, 27, 125, 

127, 29- वजला 

पंचायत 

छत्तीसगढ़  पचंायत (ग्राम पंचायत के सरपंच  

और उप- सरपचं की शलक्त और लजममदेारी 

सरपचं,  जनपद और वजला पचंायत के 

अध्यक्ष और उपाध्यक्ष) वियम, 1994 

अनुच्छेद 

243सी 

पंचायतों की 

संरचिा 

22, 112 छत्तीसगढ़  (सीमाओ ं का पररवतगि,  

मखु्याियों का  ववस्थापि या बदिा जाना) 

वियम, 1994 

अनुच्छेद 

243डी 

सीटों का आरक्षण 13 (4, 6) (ग्राम 

पंचायत), 17, 23 

और 25 (जनपद 

पंचायत), 30 (लजिा 

पंचायत), 32, 129 

बी (4)  

छत्तीसगढ़ पचंायत लनवाषचन वियम, 1995  

अनुच्छेद 

243ई‍ 

पंचायतों की अववध 9, 20, 34 (37 के 

साथ पढ़ें) 

अिुच्छेद 243ई के वलए अलग से वियम िहीं 

बिाए गए हैं 

अनुच्छेद 

243एफ 

सदस्यता के वलए 

अयोग्यता 

21-जनपद पचंायत, 

28-जेपी 35-लजिा 

पंचायत (36 के साथ 

पढ़ें), 39 और 40-

सभी स्तर 

छत्तीसगढ़ पचंायत (ग्राम पंचायत के सरपचं 

तथा   उप-सरपचं, जनपद पचायत तथा वजला 

पंचायत के अध्यक्ष तथा उपाध्यक्ष के लवरुद्ध 

अलवश्वास प्रस्ताव) वियम, 1994 

अनुच्छेद 

243जी 

पंचायतों को   स्व-

शासि की 

संस्थाओ ंके रूप में 

कायग लकए जाने ितेु 

शविया,ं प्रावधकार 

और उत्तरदालयत्व 

 

7, (2, 2 ए और 3), 

38, अध्याय -5 और 

6, 6 ए, 48, 49, 

89, 129 डी और 

129 एफ 

• छत्तीसगढ़  पचंायत (ग्राम पचंायत के 

सरपचं  और उप- सरपंच की शलक्त और 

लजममेदारी सरपंच,  जनपद और वजला 

पंचायत के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष) 

वियम, 1994 

• छत्तीसगढ़  पचंायत (अचि संपवत्त का 

अंतरण) वियम, 1994 

• छत्तीसगढ़  जिपद पचंायत एवं वजला 

पंचायत स्थायी सवमवतया ं (सदस्यों का 

लनवाषचन, उनकी शविया ंऔर कृत्य तथा 
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सदस्यों का कायगकाल और कामकाज के 

संचालि की प्रविया) वियम, 1994 

अनुच्छेद  

243‍एच 

पंचायतों के करों 

और विवधयों को 

लाग ूकरिे की शवि 

110, 115, 116, 

123, 124, अध्याय 

-7 और 9 

• छत्तीसगढ़  ग्राम सभा वैकवल्पक कर तथा 

फीस (शतें तथा अपवाद) वियम, 1996 

• छत्तीसगढ़ पचंायत (करों के अवधरोपण, 

लनधाषरण, संग्रिण तथा वववियमि) वियम, 

1995 

• छत्तीसगढ़  जिपद पचंायत (कृवष भवूम पर 

ववकास कर का अलधरोपण) वियम, 1999 

अनुच्छेद 

243आइ 

ववत्तीय वस्थवत की 

समीक्षा के वलए 

ववत्त आयोग का 

गिि 

छत्तीसगढ़ ववत्त 

आयोग अवधवियम, 

1994 

कोई वियम िहीं बिाया गया 

अनुच्छेद 

243जे 

पंचायतों के 

लेखाओ ं का 

रखरखाव और 

लेखाओ ं का 

अंकेक्षण 

73(1), (2) और 

(3) तथा 129 

• छत्तीसगढ़  ग्राम पचंायत (बजट अिुमाि) 

वियम, 1997 

• छत्तीसगढ़  जिपद पचंायत (बजट 

अिुमाि) वियम, 1997 

• छत्तीसगढ़  वजला पचंायत (बजट 

अिुमाि) वियम, 1997 

• छत्तीसगढ़ पंचायत  संपरीक्षा   वियम, 

1997 

• छत्तीसगढ़  ग्राम पचंायत (लेखा) वियम, 

1999 

• छत्तीसगढ़  जिपद पंचायत (लेखा) 

वियम, 1999 

• छत्तीसगढ़ वजला पंचायत (लेखा) वियम, 

1999 

• छत्तीसगढ़  ग्राम पचंायत (वावषगक िेखा 

तथा प्रशासन प्रलतवेदन), 1998 

• छत्तीसगढ़  जिपद पचंायत तथा वजला 

पंचायत (वावषगक िेखे तथा प्रशासि की 

प्रलतवेदन), 1998 

अनुच्छेद 

243के 

पंचायतों के चिुाव 17(18 के साथ पढ़ें), 

19, 23, 25, 30 

और 32, (41 के 

साथ पढ़ें) अध्याय 

4, 47बी, 121 और 

122 

छत्तीसगढ़ पचंायत लनवाषचन वियम, 1995 
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(स्रोत: 73वां संतवधान संशोधन अतधतनयम, छत्तीसगढ़ पंचायि राज अतधतनयम और उसके तहत बनाए गए 

धनयम) 

इसके अलतररक्त, छत्तीसगढ़ पंचायत विवागचि यावचका प्रवतभवूत विक्षेप (वववधमान्यकरण) 

अवधवियम, 1996, छत्तीसगढ़ ग्राम न्यायालय अवधवियम, 1996; ग्राम न्यायालय अवधवियम, 

2008; पश ुअवतचार अवधवियम, 1871 छत्तीसगढ़ शासन द्वारा अलधलनयलमत/अंगीकार लकये  

गये थे। 

उपरोि से यह स्पष्ट ह ै वक राज्य शासन िे 93 वियमों (परिशिष्ट 2.2), अवधसचूिाओ ं और 

उपवियमों को तैयार करके छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 को 73वें संलवधान संशोधन 

अलधलनयम के प्रावधािों के साथ पयाषप्त रूप से संरेलखत लकया गया था। यह पंचायती राज संस्थाओ ं

के वलए एक ववधायी ढांचा स्थावपत करि ेके प्रवत राज्य शासन की प्रवतबद्धता को दशागता ह।ै  

11वीं अिसुचूी में सचूीबद्ध 29 कायों को पंचायती राज संस्थाओ ंको िस्तांतरण के अलभप्रेत 

उद्दशे्य के अिरुूप, राज्य शासन (अववभावजत मध्य प्रदेश) िे अगस्त, 1998 में मागगदशी वसद्धांत 

जारी लकया। इि वसद्धांतों िे पंचायतों को कायगिमों, गवतवववधयों और उत्तरदालयत्वों के िस्तांतरण 

पर ववभागों का मागगदशगि वकया। तत्पश्चात, ववभाजि के पश् चात, िए राज्य छत्तीसगढ़ िे  

2006-07 में गलतलवलध मािवचत्रण की प्रविया शरुू लकया। इस प्रविया में राज्य-वववशष्ट 

आवश्यकताओ ं के अिसुार वत्र-स्तरीय पंचायती राज संस्थाओ ं को शवियों, गवतवववधयों, 

कमगचाररयों और बजट के हस्तांतरण को शावमल वकया गया था। 

िािांलक, पंचायती राज संस्थाएं 73वें संलवधान संशोधन अलधलनयम के अंतगगत पररकवल्पत 

उत्तरदावयत्वों का विवगहि करि ेके वलए अपयागप्त रूप से सक्षम‍था, जैसा वक आगामी कंलडका में 

चचाग की गई ह।ै  

2.9.2 कायों, शनशधयों औि कममचारियों का पंचायती िाज संस्थाओ ंको 

हस्तांतिण की िास्तशिक शस्थशत 

लेखापरीक्षा ने कायों/गवतवववधयों, कमषचाररयों और विवधयों के हस्तांतरण, जारी वकए गए 

आदशेों/अिदुशेों और अन्य प्रासंवगक अवभलेखों से संबंवधत नलस्तयों की नमनूा‍जांच लकया। 

कायों/गवतवववधयों, विवधयों और कमषचाररयों के हस्तांतरण की लस्थलत नीच ेताविका 2.3 में 

दशाषई‍गई ह:ै 

 

 

अनुच्छेद 

243ओ 

चिुावी प्रकरणों में 

अदालतों के 

हस्तक्षेप पर रोक 

धारा 121 छत्तीसगढ़ पंचायत (लनवाषचन अलजषयााँ, 

भ्रष्टाचार और सदस्यता के वलए लनरिषता) 

वियम, 1995 

अनुच्छेद 

243‍

ज़ेडडी 

वजला योजिा 

सवमवत 

छत्तीसगढ़ वजला 

योजिा सवमवत 

अवधवियम, 1995 

छत्तीसगढ़ वजला योजिा सवमवत (कामकाज के 

संचािन की प्रविया) वियम, 1995 



मार्च 2023 को समाप्त अवधि के धिए स्थानीय धनकायों पर िेखापरीक्षा‍प्रतिवेदन 

32 

ताविका 2.3: कायों, वनवधयों और कमयचाररयों के हस्तांतरण की वस्थवत 

क्र.सं. हस्तांतरण 

का‍ 

घटनािम‍ 

की गई‍कारवाई‍  िेखापरीक्षा वटप्पवणयााँ 

1 मागषदशी 

लसद्धांत 

जारी लकया 

जाना  

मध्य प्रदशे शासन (पथृक राज्य छत्तीसगढ़ 

के गिि से पहले) िे पंचायतों को कायगिमों, 

गलतलवलधयों एवं  उत्तरदालयत्वों के 

िस्तांतरण के वलए संबंवधत ववभागों को 

1998 में मागगदशी वसद्धांत जारी लकया था। 

-- 

2 गवतवववध 

मािवचत्रण   

 

मध्य प्रदशे के ववभाजि के बाद, िवगवित 

राज्य छत्तीसगढ़ ि ेअपि ेववभागों को वत्र-

स्तरीय पंचायती राज संस्थाओ ं को 

शविया,ं गवतवववधया,ं कमगचारी और बजट 

हस्तांतररत करि े के वलए गवतवववध 

मािवचत्रण करिे का विदशे वदया।  

उि विदेशों के अिुपालि में, 15 

ववभागों िे 11वीं अिुसूची में सूचीबद्ध 

29 कायों में से 12 कायों के वलए 

(वववरण परिशिष्ट 2.3 में दशाषया 

गया)‍ गलतलवलध मानलचिण तैयार 

लकया (2006-07) िािांलक, इस 

प्रविया3 को औपचाररक रूप दिेे के 

वलए कोई कायगकारी आदशे जारी िहीं 

वकया गया था। 

3 हस्तांतरण 

के वलए 

कायषयोजना  

वषग 2011 के दौराि पचंायती राज 

मंत्रालय, भारत सरकार द्वारा एक 

कायषयोजना जारी वकया गया था और 

छत्तीसगढ़ शासन ि े भी सोसाइटी फॉर 

पावटगवसपेटरी ररसचग इि एवशया के सहयोग 

से 2013-20 की अववध के वलए एक 

कायषयोजना तैयार वकया (2012) था जो‍ 

छत्तीसगढ़ में पंचायती राज संस्थाओ‍ं ‍को 

कायों के हस्तातंरण से संबंवधत लवषयों‍को 

संबोलधत करता‍था। 

कायषयोजना के लियान् वयन की 

वतगमाि वस्थवत पछेू जाि े पर, 

संचािक, पचंायत ि े उत् तर वदया 

(िवंबर 2025) वक ववभागों के कायों 

को पंचायती राज संस्थाओ ं को 

हस्तांतररत कर वदया गया ह,ै परंतु 

ववभागों ि ेइि ववषयों के वलए कोई 

कमषचारी या लनलध  प्रदाि िहीं वकया 

ह।ै वजसके कारण, पचंायती राज 

संस्थाए ं स्थािीय स्व-शासि की 

इकाइयों के रूप में कायग करि ेके वलए 

स्थािीय ववकास और प्रशासि में 

सविय और प्रभावी भवूमका विभािे 

में असमथग हैं। 

4 कायागत्मक 

उत्तरदालयत्व‍ 

का 

हस्तांतरण 

पंचायती राज संस्थाओ ं ‍ को वववभन्ि 

कायगिमों/गवतवववधयों/ योजिाओ ं के 

अंतरण/सौपने/हस्तांतरण के वलए पचंायती 

राज एवं ग्रामीण लवकास लवभाग‍द्वारा गवित‍

(वदसंबर 2016)  एक अंतर ववभागीय 

सवमवत िे‍उपिेख लकया‍ वक इस संबंध में 

उि सवमवत के विदशेों के अिपुालि 

की वतगमाि वस्थवत पछेू जाने पर 

संचािक, पचंायत ि े उत् तर लदया 

(िवंबर 2025) वक 11वीं अिुसचूी 

के 29 ववषयों में से अवधकाशं, 

ववभागों द्वारा अंतररत कर वदए गए थे, 

 
3  ततृीय राज्य लवत्त आयोग प्रलतवेदन (वसतंबर 2018) के पैरा 4.27 के अिुसार। 
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ववभागों द्वारा कोई कारगवाई िहीं की गई थी। 

इस प्रकार, सवमवत िे संबंवधत ववभागों को 

विदशे वदया वक वे पंचायतों को अपिी 

योजिा/कायगिम/गवतवववधया ं फरवरी 

2017 तक‍पंचायतों को वास्तववक रूप से 

सौंपिे के वलए 2006-07 में वकए गए 

गलतलवलध मािवचत्रण में संशोधि करने  तथा 

इसके पश् चात‍पचंायती राज संस्थाओ ं‍को 

लनलधयों, कायों एवं कमषचररयों के हस्तांतरण 

के वलए अवधसूचिाएं/आदशे जारी करन े

ितेु लनदलेशत लकया‍। 

लेवकि उन्होंि े पंचायती राज 

संस्थाओ ं को मािव संसाधि और 

लनलध प्रदाि िहीं वकया था। आगे यि 

बताया लक मखु्य सवचव, छत्तीसगढ़ 

शासन की अध्यक्षता में 

अंतलवषभागीय सवमवत की बैिक 

बुलाकर 29 ववषयों से संबंवधत 

शवियों के प्रत्यायोजि के संबंध में 

प्रयास की जाएगी।  

(स्रोत: पचंायि एवं ग्रामीण तवकास तवभाग के अतभलेख) 

हस्तांतरण की वास्तववक वस्थवत का आकिन करने के वलए मई 2024 में राज्य शासन के 23 

ववभागों4 से जािकारी मांगी गई थी। मांगी गई जािकारी में शावमल थे: (ए) कायों के गवतवववध 

मािवचत्रण की वतगमाि वस्थवत, (बी) ववभागों द्वारा कायगिमों, कायों और शवियों के अंतरण की 

वतगमाि वस्थवत, एवं (सी) ऐसे अंतरणों के वलए जारी आवधकाररक अवधसचूिाएं। िािांलक, केवल 

चार ववभागों5 िे उत् तर वदया। वकसी िे भी गलतलवलध मािवचत्रण अथवा पंचायती राज संस्थाओ ं 

को कायों के अंतरण के संबंध में पयागप्त या वववशष्ट लववरण प्रदान िहीं लकया। 

अतः लेखापरीक्षा िे नमनूा जांच की गई पंचायती राज संस्थाओ ंसे िस् तांतरण की वस्थवत के संबंध 

में वास्तलवक जमीनी स्तर की जानकारी  प्राप्त करि ेिते ुसियोग वलया। सात वजला पंचायतों, 12 

जनपद पंचायतों और 64 ग्राम पंचायतों के संबंवधत मखु्य कायषपािन अलधकाररयों /सवचवों िे 

उत् तर लदया। उन्होंिे उत् तर में बताया वक इस संबंध में संचािक, पंचायत से आदशे अपेलक्षत थी 

तथा अन्य लवभागों द्वारा लनलधयों, कायों एवं कमषचाररयों का िस्तांतरण निीं लकया गया था। यि 

कायाषत्मक उत्तरदालयत्वों के संबंध में स्पिता के अभाव तथा 11वीं अिसुचूी में सचूीबद्ध 29 कायों 

के संबंध में पंचायती राज संस्थाओ ं को विवधयों, कायों एवं कमषचाररयों के अंतरण के वलए ढांच े

के संचािन निीं लकये जाने की ओर इलंगत करता ि।ै 

इलंगत लकए जाने पर राज्य शासन िे इसे स्वीकार वकया और बताया (जलुाई 2025) वक 11वीं 

अिसुचूी में सचूीबद्ध कायों से संबंवधत लवभागों द्वारा पंचायती राज संस्थाओ ं को केवि‍

गवतवववधयों का िस्तांतरण लकया जाता हैं, परन् त‍ु उिके द्वारा लनलधयों  और कमषचाररयों का 

िस्तांतरण‍िहीं वकया जा रहा ह।ै आगे यि भी बताया लक‍11वीं अिसुचूी में उपिेलखत सभी 29 

 
4  राज्य शासन के वववभन्ि कायों का विवगहि करिे वाले ववभाग: श्रम ववभाग, मवहला एवं बाल ववकास 

ववभाग, कृवष ववभाग, ग्रामोद्योग ववभाग, पशपुालि ववभाग, ऊजाग ववभाग, जल संसाधि ववभाग, मछिी 

पािन ववभाग, खाद्य एवं िागररक आपवूतग ववभाग, खले एवं यवुा कल्याण ववभाग, लोक स्वास््य यावंत्रकी 

ववभाग, कला एवं संस्कृवत ववभाग, समाज कल्याण ववभाग, लोक स्वास््य एवं पररवार कल्याण, तकिीकी 

वशक्षा, उद्योग ववभाग, पंजीयि एवं सहकारी सवमवतया,ं  वि एवं जलवाय ुपररवतगि ववभाग, खिि ववभाग, 

लोक विमागण ववभाग 

5  श्रम ववभाग, ऊजाग ववभाग, खले एवं यवुा कल्याण ववभाग और वि ववभाग 
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ववषयों के अंतरण एवं वियान्वयि के वलए एक‍अंतलवषभागीय बैिक आयोवजत कर आगे की 

कारगवाई की जाएगी। 

हस्तांतरण की वतगमाि वस्थवत को संके्षप में इस प्रकार प्रस्ततु वकया जा सकता ह:ै - "छत्तीसगढ़ 

पंचायत राज अवधवियम, 1993 िे 11वीं अिसुचूी में सचूीबद्ध सभी 29 कायों को‍पंचायती राज 

संस्थाओ ं‍को हस्तांतररत करिा प्रावधालनत लकया। वषग 2006-07 में गलतलवलध-मािवचत्रण कायग 

में भी 12 कायों को हस्तांतररत करि ेका प्रस्ताव लकया गया।‍तथालप, हस्तांतरण के वलए पररचालि 

ढांचा स्थालपत  िहीं लकया गया‍था।‍पररणामस्वरुप, पंचायती राज संस्थाएं, अवधवियम के अंतगगत 

पररकवल्पत उत्तरदावयत्वों का विवगहि करि ेके वलए अपयाषप्त रूप से सक्षम था।"  

2.10 73वें संक्रविान‍ संशोिन‍ अक्रिक्रनयम के प्रावधानों के प्रभावी 

क्रियान्‍वयन‍के विए संस्थागत सशविकरण 

73वें संलवधान संशोधन अलधलनयम द्वारा संववधाि में अिुच्छेद 243 आई, जे एवं के जोडे़ गए थे। 

ये अिचु्छेद पंचायती राज संस्थाओ ं  के प्रभावी एवं सचुारू संचािन के वलए संस्थागत तंत्र 

स्थावपत करते हैं। इि प्रावधािों में संस्थािों के गिि द्वारा ववत्तीय िस्तांतरण, जि भागीदारी, 

सामावजक अंकेक्षण और क्षमता विमागण शावमल हैं। इसके अलतररक् त, अिचु्छेद 243 जेडडी, 

वजले की व्यापक योजिा के वलए एक वजला योजिा सवमवत के गिि का प्रावधाि करता ह।ै 

उपरोि व्यवस्थाओ ंको िीचे वदए गए चाटग 2.1 में दशागया गया ह:ै 

र्ाटय 2.1: पंचायती‍राज‍संस्थाओ‍ंके सुदृढ़ीकरण के विए दशायये‍गए‍संस्थागत सशविकरण  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(स्रोत: िखेापरीक्षा द्वारा संकधित) 

73वें संलवधान संशोधन अलधलनयम के प्रावधािों के अंतगषत गवित संस्थािों एवं उिके कामकाज 

की वस्थवत की चचाष आगामी कंलडकाओ ंमें की गई ह:ै 

 

पंचायती राज संस्थाएं  

राज्य लवत्त आयोग 

(लवत्तीय सिायता) 

राज्य लनवाषचन आयोग 

(जन भागीदारी) 
सामालजक अंकेक्षण 

सलमलत (कायष में 

पारदलशषता)  

लजिा योजना सलमलत 

(लवकें द्रीकृत योजना) 

राज्य प्रलशक्षण संसथान 

(क्षमता लनमाषण)  
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2.10.1 िाज्य शित्त आयोग का गठन 

संववधाि के अिचु्छेद 243 आई के साथ पवित छत्तीसगढ़ ववत्त आयोग अवधवियम, 1994 की 

कंलडका तीन राज्य लवत्त आयोग के गिि का प्रावधान करता ह।ै राज्य लवत्त आयोग को प्रत्येक 

पााँच वषष में गलठत लकया जाना िोता ि।ै इसका उद्दशे्य छत्तीसगढ़ शासन से स्थािीय विकायों को 

विवधयों के िस्तांतरण की अनुशंसा करिा तथा अपिे स्वयं के संसाधिों में वलृद्ध िते ुउपाय सुझाना 

ह।ै राज्य के गिि के बाद से राज्य शासन िे चार राज्य लवत्त आयोगों का गिि वकया ह।ै राज्य लवत्त 

आयोगों के गिि, उसकी अनशंुसाओ ंके प्रस्तलुतकरण  एवं राज्य शासन द्वारा स्वीकृत अनशंुसाओ ं

की लस्थलत िीचे ताविका 2.4 में वलणषत ह:ै 

ताविका 2.4: राज्य‍क्रवत्त‍आयोगों, प्रक्रतवेदन प्रस्तुक्रत एवं‍छतीसगढ़‍शासन‍द्वारा अनुशसंाओ‍ं

की स्वीकृवत की‍क्रस्थक्रत 

राज्य‍

क्रवत्त‍

आयोग 

राज्य‍क्रवत्त‍

आयोगों के 

गठन की 

वनयत क्रतक्रथ‍

(ववत्तीय वर्य 

का 1 

अपै्रि) 

गठन की 

वास्तववक 

वतवथ 

राज्य‍क्रवत्त‍

आयोगों के 

गठन में 

क्रवलंब 

(वदनों में) 

राज्य‍क्रवत्त‍

आयोगों 

द्वारा 

प्रक्रतवेदन‍ 

प्रस्तुत करने 

की वतवथ 

छत्तीसगढ़‍शासन 

द्वारा अनुशंसाओ ं

की‍स्वीकृक्रत‍ 

राज्य‍क्रवत्त‍

आयोगों की 

अनुशंसाओ‍ंकी‍

स्वीकृक्रत‍में िगने 

वािा समय 

(वदनों में) 

अववध 

प्रथम 2001-02 22.08.2003 873 30.05.2007 जुलाई-2009 886 2007-12 

लद्वतीय 2006-07 23.07.2011 1,939 31.03.2013 जुलाई-2013 92 2012-20 

ततृीय  2011-12 20.01.2016 1,541 30.09.2018 अक्टूबर-2019 366 2020-26 

चतुथष 2016-17 29.07.2021 1,731 14.02.2024 जिवरी-2025 322 2026-30 

(स्रोत: राज्य धवत्त आयोग के अतभलेख) 

उपरोि तावलका से यह स्पष्ट ह ैवक छत्तीसगढ़ शासन िे सभी राज्य लवत्त आयोग का गिि लविंब 

से वकया। यि लविंब की सीमा 873 से 1,939 वदिों तक थी। छत्तीसगढ़ शासन िे राज्य लवत्त 

आयोग के प्रलतवेदन की अनशंुसाओ ंको स्वीकार करि ेमें भी 92 से 886 वदि का समय वलया। 

राज्य लवत्त आयोग के गिि और उिकी अनशंुसाओ ंको स्वीकार करि ेमें ववलंब से राज्य लवत्त 

आयोग द्वारा की गई अिकूुल अनशंुसाओ ंसे पंचायती राज संस्थाओ ं को अपेवक्षत लाभ पिुचंने 

में ववलंब िो सकता ि।ै 

2.10.2 िाज्य वनिामचन आयोग  

अिचु्छेद 243 के एवं जेडए को िमशः 73वें और 74वें संलवधान संशोधन अलधलनयम द्वारा 

संववधाि में जोड़ा गया। इि प्रावधािों के अिपुालि में छत्तीसगढ़ राज्य लनवाषचन आयोग का गिि 

वसतंबर 2002 में वकया गया था। आगे, पंचायती राज संस्थाओ ंमें विष्पक्ष और पारदशी तरीके से 

वियवमत लनवाषचन करािे के वलए छत्तीसगढ़ पंचायत विवागचि वियम, 1995 बनाया गया था। 

वषष 2019-20 में िुए पंचायती राज संस्थाओ ंके लनवाषचन के अिसुार, विवागवचत हुए प्रवतविवधयों 

का वववरण लनमन ताविका 2.5 में लदया गया ह:ै 
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ताविका 2.5: वििा,‍जनपद‍और ग्राम पंर्ायतों में वनवायवर्त प्रवतवनवधयों का वववरण  

(स्त्रोत: संचालक, परं्ायत का प्रशासकीय प्रधतवेदन) 

उपरोक्त तावलका दशाषता ह ै वक राज्य िे संववधाि के अिुच्छेद 243 डी6 और के7 के अंतगगत 

पररकवल्पत संस्थागत व्यवस्थाओ ंको स्थालपत वकया ह ैक्योंवक पंचायती राज संस्थाओ ं में वपछडे 

वगों और मवहलाओ ंका प्रवतविवधत्व विृद रूप से प्रावधािों के अनरुूप था। ववशेष  रूप से, सभी 

स्तरों पर कुल पदों के 55 प्रवतशत से अवधक में मवहलाएं लनवाषलचत िुई। अिसुवूचत जावत, 

अिसुवूचत जिजावत और अन्य वपछडा वगग का समावेश उिकी जिसंख्या वहस्सेदारी के अिपुात 

में था। इसिे स्थािीय स्व-शासि में समावेशी और न्यायसंगत प्रवतविवधत्व के वलए संवैधाविक 

आदशे को परूा वकया। िािांलक, लेखापरीक्षा ने विम्िवलवखत आपलत्तयााँ भी पाया:  

2.10.3 शनिााशित प्रशतशनशधयों के रिक्त पदों को न भिा जाना  

छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 की धारा 13(2) के अिसुार, सरपंच और पंच  के जो 

पद लनवाषचन के उपरांत ररि िो जात ेहैं, उन्हें छ: महीि ेके अंदर िए चिुाव के माध्यम से भरा 

जािा चावहए। आगे, अवधवियम की धारा 38 आकवस्मक ररवियों को संबोवधत करती है। यवद 

वकसी पंचायत पदावधकारी की मतृ्य ुहो जाती ह,ै त् याग-पि द ेदतेा ह,ै अववश्वास प्रस्ताव का सामिा 

करता ह,ै हटा वदया जाता ह,ै या अपिा कायगकाल परूा करि ेसे पहले ववधाि सभा या संसद का 

सदस्य बि जाता ह ैतो आकवस्मक ररवि सलृजत मािी जाती ह।ै इस ररवि को अवधवियम के 

प्रावधािों के अिसुार चिुाव कराकर यथाशीघ्र अवश्य भरा जािा चावहए।  

अवभलेखों की जांच करने पर, लेखापरीक्षा िे पाया वक नमनूा जांच लकए गए 21 ग्राम पचंायतों में 

22 पद (सरपंच के 03 और पचं के 19 पद) ररक् त थे। ये पद छ: महीि ेसे अवधक समय तक ररक् त 

रह ेतथा िेखापरीक्षा के समय (जिवरी-माचग 2024) तक भी भरे निीं गये थे । इस संबंध में वववरण 

परिशिष्ट 2.4 में दशाषया गया ि।ै 

राज्य शासन िे बताया (जलुाई 2025) वक अवधवियम की धारा 42 के अिसुार, राज्य लनवाषचन 

आयोग मतदाता सचूी तैयार करि े एवं चिुाव करािे के वलए उत् तरदायी है। तदिसुार, वजला 

 
6  पंचायती राज संस्थाओ ंके वववभन्ि स्तरों में सीटों का आरक्षण 
7  पंचायतों का लनवाषचन  

पंचायती‍

राज‍

संस्थाओ‍ं 

का नाम 

वनवायवर्त 

प्रवतवनवध 

पुरुर् मवहिा कुि 

क्रनवायक्रचत‍

प्रक्रतक्रनक्रि 
अनुसूक्रचत‍

जाक्रत 

अनुसूक्रचत‍

जनजाक्रत 

अन्य‍

क्रपछड़ा‍

वगय 

अनारक्रक्षत कुि अनुसूक्रचत‍

जाक्रत 

अनुसूक्रचत‍

जनजाक्रत 

अन्य‍

क्रपछड़ा‍

वगय 

अनारक्रक्षत कुि 

वििा 

पंचायत 

अध्यक्ष 1 6 3 2 12 2 7 4 2 15 27 

सदस्य 18 68 26 55 167 27 84 31 64 206 373 

जनपद‍

पंचायत 

अध्यक्ष 1 40 3 11 55 10 54 13 14 91 146 

सदस्य 143 536 204 444 1,327 191 600 225 490 1,506 2,833 

ग्राम‍

पंचायत 

सरपंर् 539 3,274 715 1,225 5,753 574 3,342 744 1,251 5,911 11,664 

पंर् 7,569 30,367 9,066 24,817 71,819 11,198 35,630 13,233 28,845 88,906 1,60,725 

कुि 8,271 34,291 10,017 26,554 79,133 12,002 39,717 14,250 30,666 96,635 1,75,768 
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पंचायत, जनपद पंचायत और ग्राम पंचायतों के वलए चिुाव कराए जा रह ेथे। मतृ्य,ु त् याग-पि या 

विष्कासि से उत्पन्ि ररवियों को वियमों के अिसुार तरंुत भरा गया था।  

राज् य शासन का उत्तर स्वीकायष निीं ि ैक्योंलक यि किा गया ि ैलक मतृ्य,ु त्यागपि या िटाए जान े

के कारण उत्पन्न ररलक्तयों को शीघ्रता से भरा गया था। िािांलक, कोई सिायक दस्तावेज, जैसे लक 

लनवाषचन अलधसचूनाएाँ, राज्य लनवाषचन आयोग के आदशे या उप-चनुाव की लतलथयााँ प्रस्ततु निीं 

की गई।  

2.11 वनवायवर्त प्रवतवनवधयों एव ंपंचायती‍राज‍संस्थाओ‍ंके अवधकाररयों 

का क्षमता वनमायण 

2.11.1 िाज्य ग्रामीण शिकास संस्थान  

फरवरी 2011 में स्थावपत, िाकुर प्यारेलाल राज्य पंचायत और ग्रामीण ववकास संस्थाि, विमोरा, 

रायपरु, एक स्वायत्त विकाय ह ै जो पंचायतों के तीि स्तरों के विवागवचत प्रवतविवधयों और 

अवधकाररयों को प्रवशवक्षत और क्षमता विमागण करता ह।ै इसकी दखेरेख पंचायत और ग्रामीण 

ववकास लवभाग मंत्री की अध्यक्षता वाली एक सवमवत द्वारा की जाती ह ैतथा छत्तीसगढ़ शासन 

और भारत सरकार द्वारा ववत्त पोवषत वकया जाता ह।ै 

राज्य पंचायत और ग्रामीण ववकास संस्थाि परेू राज्य में पांच क्षेत्रीय/पंचायत प्रवशक्षण कें द्रों और 

ववस्ताररत प्रवशक्षण कें द्रों के साथ-साथ 21 वजला पंचायत संसाधि कें द्रों और 146 जनपद 

पंचायत संसाधि कें द्रों के साथ कायष करता ह।ै ये संस्थाि विवागवचत प्रवतविवधयों और पंचायती 

राज संस्थाओ ंके अवधकाररयों के वलए प्रवशक्षण पाि्यिम की रूपरेखा तैयार करते हैं, वावषगक 

प्रवशक्षण कैलेंडर तैयार करते हैं, और तदिसुार प्रवशक्षण आयोवजत करते हैं। 

2.11.1.1 वनिामवचत प्रवतवनधयों औि पंचायती िाज संस्था के अशधकारियों के शलए 

आयोशित प्रशिक्षणों की शस्थशत 

भारत सरकार, पंचायती राज मंत्रालय िे पंचायती राज संस्थाओ ंके विवागवचत प्रवतविवधयों और 

कमषचाररयों के वलए क्षमता विमागण और प्रवशक्षण का मागगदशगि करि े के वलए राष्रीय क्षमता 

विमागण फे्रमवकग  2014 प्रारंभ लकया। राज्य पंचायत और ग्रामीण ववकास संस्थाि, पंचायत 

संचािनािय और चयवित वजला पंचायतों और जिपद पंचायतों की लेखापरीक्षा से विम्िवलवखत 

तथ्य का उजागर िुआ: 

• राष्रीय क्षमता विमागण फे्रमवकग  अवधदवेशत प्रमखु प्रवियाएं, जैस े प्रवशक्षण आवश्यकता 

ववशे्लषण, प्रवशक्षण आवश्यकता ववशे्लषण के आधार पर वावषगक कायग योजिाएं तैयार करिा 

तथा प्रवशक्षण का प्रभाव आकिन वकए जान ेसे संबंलधत कोई भी दस्तावेजी साक्ष्य प्रस्ततु 

िहीं वकया गया था। वषष 2018-23 के वलए केवल समेवकत प्रवशक्ष ु आंकडे (लनवाषलचत 

प्रलतलनलध और पंचायती राज संस्थाओ ंके अवधकारी) प्रदाि वकए गए थे। 
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• नमनूा-जांच लकए गए चार वजला पंचायतों8 और 13 जनपद पंचायतों में से वजला पंचायत  

बालोद और जनपद पचंायत िरहरपरु, को छोडकर कमषचाररयों के वलए प्रवशक्षण अलभिेख 

संधाररत िहीं लकए गए थे। इि दो इकाइयों में भी, वषष 2018-23 के अवलध में लनवाषलचत 

प्रलतलनलध की भागीदारी कम थी (जनपद पंचायत नरिरपरु में 4 से 53 प्रलतशत के बीच तथा 

लजिा पंचायत बािोद में 37 से 96 प्रलतशत के बीच)। 

राज्य शासन िे बताया (जलुाई 2025) वक राज्य पंचायत और ग्रामीण ववकास संस्थाि  पंचायत 

और ग्रामीण ववकास लवभाग की योजिाओ ंके अंतगषत लनवाषलचत जन प्रलतलनलधयों और पंचायती 

राज संस्था के अवधकाररयों के वलए प्रवशक्षण आयोवजत करता ह,ै राष्रीय ग्राम स्वराज अवभयाि 

के अंतगषत पंचायती राज मंत्रालय को वावषगक कायग योजिा प्रस्ततु करता ह,ै तथा अिमुोदि के 

पश्चात राज्य, वजला और जनपद स्तर पर प्रवशक्षण आयोवजत करता ह।ै आगे यि भी बताया वक 

प्रवशक्षण विधागररत कैलेंडर का अनसुरण करते ह,ै छूटे िुए  ववषयों को बाद के सत्रों में शावमल 

वकया जाता ह ैऔर कैलेंडर के अनपुालि में सधुार हुआ ह।ै यि प्रस्ततु लकया वक वषष 2023-24 

में 1.69 लाख और वषष 2024-25 में 0.90 लाख प्रवतभावगयों को प्रवशवक्षत वकया गया था। 

िािांलक, उत्तर स्वीकायष निीं िै क्योंलक िेखापरीक्षा अवलध के लिए वालषषक कायष योजनाओ ंतथा 

लजिा पंचायत/जनपद पंचायत-वार प्रलशक्षण अलभिेखों के संबंध में कोई भी सिायक दस्तावेज 

प्रस्ततु निीं लकए गए िैं।  

2.11.2 शिला योिना सशमशत 

संववधाि के अिचु्छेद 243 जेडडी के अनपुािन में, वजला योजिा सवमवत अवधवियम, 1995 को 

तत्कालीि मध्य प्रदशे राज्य ववधािमंडल द्वारा अवधवियवमत (मई 1995) वकया गया था, वजसे 

छत्तीसगढ़ राज्य द्वारा अंगीकार लकया गया। लजिा योजना सलमलत का गिि वजला पंचायतों और 

शहरी स्थािीय विकायों के 10 से 20 विवागवचत सदस्यों, छत्तीसगढ़ शासन द्वारा िावमत दो सदस्यों, 

के साथ वकया जािा था। लजिा योजना सलमलत का अध्यक्ष राज्य शासन द्वारा िावमत राज्य के मंत्री 

को बनाया जाना था। लजिा योजना सलमलत पंचायतों और नगरपालिकाओ ंद्वारा तैयार की गई 

ववकास योजिाओ ंको समेवकत करि ेऔर वजले के वलए वजला ववकास योजिा पर एक मसौदा 

तैयार करि ेके वलए उत् तरदायी ह।ै वजला कलेक्टर, लजिा योजना सलमलत के सदस्य सवचव के रूप 

में, सभी अलभिेख संधाररत करने, बैिकों के वलए एजेंडा तैयार करि,े वजला डेटाबेस को संधाररत 

करने, पंचायती राज संस्थाओ ंमें वतषमान सवुवधाओ ंकी सचूी तैयार करने के वलए उत् तरदायी िोंगे। 

लजिा पंचायत और जनपद पचंायत के मखु्य कायगपािन अवधकारी एवं ग्राम पंचायत के सलचव, 

वजला पंचायत ववकास योजिाओ/ंजनपद पंचायत ववकास योजिाओ ंऔर ग्राम पंचायत ववकास 

योजिाओ ंको तैयार करि ेके पश्चात, सामान्य सभा/ ग्राम सभा से अनमुोदन के उपरांत वजला 

योजना सलमलत को प्रेलषत करते हैं। वजला योजना सलमलत को वजलों में कायागवन्वत 

योजिाओ/ंकायगिमों की समीक्षा करि ेके वलए प्रत्येक वतमाही में कम से कम एक बार बैिक 

आयोवजत करिी चावहए और राज्य शासन को वियवमत प्रगवत प्रलतवेदन भेजी जानी चावहए। 

 
8  वजला पचंायतें - बालोद, वबलासपरु, बेमतेरा, कोररया तथा जनपद पंचायतें - िरहरपरु, भािुप्रतापपरु, 

अंतागढ़, डोंडी, कोटा, बेमतेरा, साजा, कोंडागांव, बैकंुिपरु, खडगवा,ं माकडी, कुरूद और मगरलोड 
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वजला योजिा और सांवख्यकी अवधकाररयों से एकत्र की गई जािकारी की जांच में िेखापरीखा ने 

आि वजलों में पाया लक यद्यलप लजिा योजना सलमलत का गिि वकया गया था, परंत ुवषष 2018-

23 की अववध के दौराि आवश्यक 160 बैिकों9 के लवरुद्ध कोई बैिक आयोवजत िहीं की गई 

थी। बैिकों का आयोजि ि वकए जाि ेका कारण उपलब्ध िहीं था।  

इसके अलतररक्त, नमनूा-जांच लकए गए आि वजलों में वकसी भी लजिा योजना सलमलत िे पंचायतों 

और नगरपालिकाओ ं से प्राप्त ववकास योजिाओ ंको समेवकत करि े के उपरांत लजिा लवकास 

योजना तैयार िहीं की थी। 

राज्य शासन िे उत्तर लदया (जलुाई 2025) वक सभी वजला कलेक्टरों को वावषगक योजिाएं तैयार 

करि ेका विदशे वदया गया ह।ै तथावप, ग्राम पंचायत लवकास योजना, जनपद पंचायत लवकास 

योजना एवं लजिा पंचायत लवकास योजना अलग-अलग तैयार लकये जान ेके कारण वजला ववकास 

योजिा की तैयारी ने अपिी प्रासंवगकता खो दी ह।ै आगे, सभी वजला स्तरीय योजिाओ ं की 

विगरािी वजला ववकास समन्वय और विगरािी सवमवत द्वारा की जाती ह।ै 

राज्य शासन का उत् तर स्वीकायग िहीं ह ैक्योंवक ग्राम पंचायत लवकास योजना, जनपद पंचायत 

लवकास योजना एवं  लजिा पंचायत लवकास योजना को अिग-अिग तैयार करने से लजिा 

लवकास योजना अ प्रासंलगक निीं िो जाती तथा साथ िी, लजिा लवकास योजना को तैयार न करना 

संलवधान के अनुच्छेद 243 जेडडी के तित लदए गए प्रावधान के अनुरूप निीं ि।ै लजिा योजना 

सलमलत का मखु्य कायग पंचायती राज और नगरपालिकाओ ंकी इि एकि योजिाओ ंको एकीकृत 

लजिा लवकास योजना में समेवकत करिा ह,ै वजसस ेसंतिुन सवुिवित हो सके। 

2.11.3 सामावजक अंकेक्षण इकाई  

73वें संलवधान संशोधन अलधलनयम का अिचु्छेद 243 ज ेप्रावधाि करता ह ै वक राज्य शासन, 

लवलध द्वारा, पंचायत के िेखाओ ंकी लेखापरीक्षा के वलए प्रावधाि कर सकता ह।ै सामालजक 

अंकेक्षण एक सिभागी प्रलकया ि,ै जो समदुायों को राज्य सरकार की योजनाओ ंके पारदलशषता एवं 

जवाबदिेी की समीक्षा करने िते ुसशक्त बनाती ि।ै यि प्रलकया प्रालधकृत संस्थायों द्वारा की जाने 

वािी औपचाररक लवतीय िेखापरीक्षा से लभन्न िै। इस प्रलिया को संस्थागत स्वरुप प्रदान करने 

िते ुवषष 2013 में छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई की स्थापना की गयी, लजसकी अध्यक्षता 

मखु्य सलचव द्वारा की जाती िै तथा इसमें अलधकारी, लवशेषज्ञों एवं नागररक समाज के सदस्य 

शालमि िोते िैं।  आगे, जैसा वक मिरेगा अवधवियम, 2005 और सामावजक अंकेक्षण इकाई के 

उपवियमों द्वारा अवधदवेशत वकया गया ह,ै प्रत्येक ग्राम पंचायत में यह सवुिवित करते हुए वक 

ववकास योजिाएं, ववशेष रूप से मखु्य धारा से दरू रहि ेवाले समहूों के वलए, उद्दशे्य के अनरुूप 

कायागवन्वत लकया गया ि,ै जनपद सामालजक अंकेक्षण सुलवधाकताष के माध्यम से वद्ववावषगक 

अंकेक्षण (मिरेगा-छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई वियम, 2015 का वियम 5) संपालदत 

वकया जािा आवश्यक ह।ै आग,े मिरेगा-छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई वियम, 2015 के 

वियम 11(बी) के अंतगषत, सामालजक अंकेक्षण प्रलतवेदन से प्राप् त होिे वाल ेआपलत्तयों की 15 

वदिों के अन्दर सधुारात्मक कारगवाई की जानी चालिए।  

 
9  8 वजल े* 4 वतमाही/वषग* 5 वषग 
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2.11.3.1 सामाशिक अंकेक्षण की शस्थशत 

लेखापरीक्षा ने अविोलकत लकया वक छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई िे वववभन्ि योजिाओ ं

के अंतगषत ग्राम पंचायतों में विष्पावदत कायों के सामावजक अंकेक्षण िते ुवावषगक कैलेंडर तैयार 

वकया था। वषष 2018-23 के दौराि वियोवजत और लनष्पावदत सामावजक अंकेक्षण की वस्थवत 

लनमनलिलखत ताविका 2.6 में दी गई ह:ै 

ताविका 2.6: क्रनयोक्रजत, वनष्पाक्रदत और कमी‍वाले‍सामाविक अंकेक्षण की वस्थवत 

(स्रोत: छत्तीसगढ़ सामातजक अंकेक्षण इकाई द्वारा प्रस्तुत प्रबंधन सचूना प्रणाली अतभलेख) 

उपरोि तावलका से यह स्पष्ट ह ैवक छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई ने प्रावधान के अनसुार 

आवश्यक 1.13 िाख सामालजक अंकेक्षण से कम, केवि 47,781 (41 प्रलतशत) ग्राम पंचायतों 

के सामालजक अंकेक्षण का लनयोजन लकया। आग,े लनयोजन के लवरुद्ध छत्तीसगढ़ सामालजक 

अंकेक्षण इकाई द्वारा केवल 25,627 (54 प्रलतशत) सामालजक अंकेक्षण संपालदत वकए गए थे। 

इस प्रकार, वषष 2018-23 के दौराि लक्ष्य के लवरुद्ध सामावजक अंकेक्षण में 77 प्रवतशत की कमी 

थी।  

प्रत्यतु्तर में, छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई िे विधागररत मािदडंों के अिसुार सामावजक 

अंकेक्षण ि लकये जाने  के कारणों के रूप में कमषचाररयों की कमी, कोववड-19 महामारी का प्रभाव 

और चिुाव आचार संवहता का िाग ूिोने का उपिेख लकया। आगे, राज् य शासन िे बताया (जलुाई 

2025) वक पंचायती राज व्यवस्था द्वारा लियावन्वत योजिाओ ंको ग्राम सभा द्वारा अिमुोवदत 

वकया जाता ह,ै और जहां प्रवधालनत िो, सामावजक अंकेक्षण इकाई द्वारा सामावजक अंकेक्षण 

संपालदत की जाती ह।ै िािांलक, छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम में स्वतंत्र सामावजक अंकेक्षण 

के वलए अलग से कोई प्रावधाि सलममलित िहीं ह।ै 

 
10  प्रशासकीय प्रलतवेदन 2022-23 के अिुसार, माचग 2023 तक कुल ग्राम पंचायतें 11,656 हैं। 

ि.‍सं. 

 

वर्य ग्राम 

पंर्ायतों की 

संख्या10 

संपाक्रदत‍वकए 

िाने वािे 

सामाविक 

िेखापरीक्षा का 

िक्ष्य 

िक्ष्य के ववरुद्ध 

क्रनयोक्रजत‍

(प्रवतशत) 

वनयोिन के ववरुद्ध 

उपिवधध 

(प्रवतशत) 

िक्ष्य के‍क्रवरुद्ध‍

कमी (प्रवतशत) 

1 2018-19 10,976 21,952 6,561 (30) 6,490 (99) 15,462 (70) 

2 2019-20 10,978 21,956 6,951 (32) 6,635 (95) 15,321 (70) 

3 2020-21 11,464 22,928 11,295 (49) 0 (0) 22,928(100) 

4 2021-22 11,664 23,328 11,494 (49) 7,996 (70) 15,332 (66) 

5 2022-23 11,658 23,316 11,480 (49) 4,506 (39) 18,810 (81) 

कुि  1,13,480 47,781 (41) 25,627 (54) 87,853 (77) 
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उत्तर स्वीकायग िहीं ह ैक्योंवक कमषचाररयों की कमी, कोववड-19 महामारी का प्रभाव और चिुाव 

संबंधी प्रवतबंध जैसी बाधाएं सामावजक अंकेक्षण करि ेकी वैधाविक आवश्यकता का अनपुालि 

ि लकये जाने को उवचत िहीं िहरा सकता ि।ै 

2.11.3.2 सामावजक अंकेक्षण प्रवतिेदन पि की गई कािािाई 

सामावजक अंकेक्षण प्रलतवेदन के ग्राम सभा द्वारा अिमुोदि के पश्चात, लनगषम बैठक के लदनांक से 

15 वदिों के अंदर, प्रलतवेदन में दशाषये गए लजम मदेार सभी व्यवियों पर कारगवाई प्रारंभ लकए जाने 

िते ुवजला कायगिम समन्वयक उत् तरदायी िोगा। 

वषग-वार प्रकरणों का लववरण, वसलूी योग्य रालश, िंलबत प्रकरण और उनकी रावश का वववरण 

विम्िवलवखत ताविका 2.7 में दशाषया गया ह:ै 

ताविका 2.7: वर्य‍2018-23 के दौरान सामाक्रजक‍अंकेक्षण में उठाए गए‍एवं‍क्रनस्ताररत‍

प्रकरणों की वस्थवत 

 (`  किोड़ में) 

(स्रोत: छत्तीसगढ़ सामातजक अंकेक्षण इकाई द्वारा उपलब्ध कराए गए आँकड़े) 

उपरोि तावलका से स्पष्ट ह ैलक ` 51.86 करोड में से अगस्त 2024 तक केवल ` 12.81 करोड 

(25 प्रवतशत) वसूल लकया जा सका ि ैतथा 27,288 प्रकरणों से संबलन्धत ` 39.05 करोड (75 

प्रवतशत) की रावश अभी तक वसिूी निीं गई िै।  

इस प्रकार, सामावजक अंकेक्षण प्रलतवेदनो में उिाए गए आपलत्तयों का लनपटारा ि लकया जाना, 

छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई द्वारा की गई अपयागप्त अिवुती कारगवाई को दशागता है।   

संचािक, छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई का उत्तर अपेलक्षत ह ैतथा राज्य शासन िे भी 

अपने उत्तर (जुलाई 2025) में इस प्रकरण की चचाष निीं की थी।  

2.11.3.3 सामाशिक अंकेक्षण इकाइयों को अवधदवेशत शनशधयों का कम अंतिण 

मनरेगा-छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण लनयम, 2015 के लनयम 15 के अनसुार मनरेगा के अंतगषत 

कुि वालषषक व्यय का न्यनूतम 0.5 प्रलतशत तथा अलधकतम एक प्रलतशत सामालजक अंकेक्षण 

लनलध के रूप में आवंलटत करने िते ुअलधदलेशत लकया गया िै। यि लनलध ग्रामीण लवकास मंिािय 

द्वारा लनधाषररत मनरेगा के प्रशासलनक िागत के छ: प्रलतशत से प्राप्त की जाएगी। इसका मुख्य उद्दशे्य 

मनरेगा पररयोजनाओ ंकी सामालजक अंकेक्षण के संपादन को सगुम बनाना ि।ै मनरेगा के आयकु्त, 

वर्य कुि 

प्रकरण‍ 

क्रनस्ताररत‍‍‍

प्रकरण 

शेर्‍ ‍प्रकरण वसूिी योग्य 

रावश 

वसूि की गई 

रावश 

 वसूिी योग्य 

शेर्‍रावश 

2018-19 17,242 12,203 5,039 15.41 3.46 11.95 

2019-20 13,860 8,769 5,091 11.67 3.81 7.86 

2020-21 0 0 0 0 0 0 

2021-22 16,987 8,354 8,633 16.08 3.27 12.81 

2022-23 11,298 2,773 8,525 8.7 2.27 6.43 

 योग 59,387 32,099 27,288 51.86 12.81 39.05 
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लनबाषध सामालजक अंकेक्षण के लियान्वयन सलुनलश्चत करने िते ुछत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण 

इकाई को सलिय रूप से लनलधयों का संलवतरण करेगा। 

छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई को अंतररत की जािे वाली विवधयों और वास्तववक अंतररत 

की गई विवधयों की वषग-वार तुलिा क्रनम्‍न ताविका 2.8 में दशाषई गई ह:ै  

ताविका 2.8: छत्तीसगढ़ सामाक्रजक अंकेक्षण‍इकाई को अपयायप्त‍िनराक्रश‍िारी‍क्रकया‍जाना‍ 
(` किोड़ में) 

वर्य मनरेगा का कुि 

व्यय  

 

छत्तीसगढ़ सामाक्रजक अंकेक्षण‍

इकाई को अंतररत की िाने 

वािी रावश (कुि व्यय का 

0.5 प्रवतशत) 

छत्तीसगढ़ सामाक्रजक 

अंकेक्षण‍इकाई को 

वास्तववक अंतरण 

छत्तीसगढ़ 

सामाक्रजक 

अंकेक्षण‍इकाई 

को‍कम‍अंतरण‍

राक्रश‍(प्रवतशत)‍ 

2018-19 3,054.64 15.27 7.03 8.24 (53.97) 

2019-20 3,225.88 16.13 7.61 8.52 (52.82) 

2020-21 4144.77 20.72 13.91 6.81 (32.88) 

2021-22 3,556.94 17.78 0 17.78 (100.00) 

2022-23 4,168.06 20.84 13.39 7.45 (35.75) 

कुि 18,150.29 90.74 41.94 48.81 (53.79) 

(स्रोत: संचालक, छत्तीसगढ़ सामातजक अंकेक्षण इकाई) 

उपरोि तावलका से यह स्पष्ट ह ैवक आयिु, मिरेगा द्वारा वषष 2018-23 की अववध के दौरान 

मिरेगा सामालजक अंकेक्षण लनलध के रूप में छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई को  

` 18,150.29 करोड के कुल व्यय के लवरुद्ध कुल ` 90.74 करोड अंतररत लकया जाना था। 

िािांलक, इस अववध में केवल ` 41.94 करोड अंतररत वकए गए, वजसके पररणामस्वरूप  

` 48.81 करोड (53.79 प्रवतशत) की कमी हुई।  

संचािक, छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई का उत्तर अपेलक्षत ह ैएवं राज्य शासन िे भी अपने 

उत्तर (जलुाई 2025) में इस लवषय का उपिेख निीं लकया।  

2.11.3.4 अन्य शासकीय कायाक्रमों/ योिनाओ ं का सामाशिक अंकेक्षण ना 

वकया जाना  

छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई के उपवियमों के अंतगषत विधागररत उद्दशे्यों के अिसुार, इकाई 

को ि केवल मिरेगा के अंतगषत बवल्क अन्य शासकीय कायगिमों और योजिाओ ंके वंवचतों को 

लाभावन्वत करने के वलए भी सामावजक अंकेक्षण संपालदत लकए जाने का उत् तरदालयत् व सौंपा गया 

ह।ै इि प्रावधािों के अिुरूप, छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई को स्वच्छ भारत वमशि 

(ग्रामीण), रुअबगि वमशि, वजला खविज विवध, गोधि न्याय योजिा, प्रधािमंत्री आवास योजिा 

(ग्रामीण) इत्यावद जैसी योजिाओ ं के वलए सामावजक अंकेक्षण संपालदत लकए जाने की 

आवश्यकता थी। 
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लेखापरीक्षा ने पाया वक छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई, मिरेगा के वलए सामावजक 

अंकेक्षण संपालदत करता  ह।ै आगे, अन्य योजिाओ ंके संबंध में, छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण 

इकाई िे जानकारी उपिब्ध कराया वक स्वच्छ भारत वमशि ग्रामीण की 78 ग्राम पचंायतों और 

रुअबगि वमशि योजिा की 14 ग्राम पंचायतों  में केवल एक प्रयोग  के रूप में सामालजक अंकेक्षण 

कायग वकया गया है। वजला खविज संस्थान न्यास, गोधि न्याय योजिा, प्रधािमंत्री आवास योजिा-

शहरी और प्रधािमंत्री आवास योजिा-ग्रामीण के सामावजक अंकेक्षण के लनष्पादन में होिे वािे 

बजट एवं व्यय के लिए प्रस्ताव संबंवधत योजिाओ ंके िोडल ववभागों को भेजा गया। िािांलक,  

केवल प्रधािमंत्री आवास योजिा-ग्रामीण को संबंवधत िोडल ववभाग द्वारा सामालजक अंकेक्षण 

के वलए अनमुोलदत लकया गया था। 

सामावजक अंकेक्षण का ववस्तार अन्य कायगिमों तक निीं लकए जाने से लितग्रालियों को 

सिभागीदारी प्रवियाओ ंऔर जन सिुवाई का वहस्सा बििे के अवसर से वंलचत रिना पड़ सकता 

ि।ै  

संचािक, छत्तीसगढ़ सामावजक अंकेक्षण का उत्तर अपेलक्षत ह ैएवं राज्य शासन िे भी अपने उत्तर 

(जलुाई 2025) में इस लवषय का कोई उपिेख निीं लकया। 

2.12 पंचायती‍राज‍संस्थाओ‍ंकी‍रािस्व‍रुपरेखा‍ 

भारत के संववधाि के अिचु्छेद 243 एच के अंतगषत पंचायतों को कर लगाि ेकी शवि प्रदाि की 

गयी ह ैतथा यह पररकल्पिा की गयी ह ैवक राज्य सरकार काननू द्वारा लनलदषि कर, शलु्क, फ़ीस स े

प्राप्त राजस्व का अनदुान एवं आवंटन करेगी । अिुच्छेद 243 एच के अनपुािन में, छत्तीसगढ़ 

पंचायत राज अलधलनयम, 1993 की धारा 77 के अंतगषत पंचायती राज संथाओ ं को अपने 

के्षिालधकार में कर िगाने एवं उनके वसिूी करने का प्रावधाि वकया गया ि।ै उपयुगि प्रावधािों के 

अिरुूप, छत्तीसगढ़ ग्राम पंचायत अविवायग कर एवं शलु्क (शतग एवं अपवाद) तथा छत्तीसगढ़ 

ग्राम पंचायत वैकवल्पक कर एवं शलु्क (शतग एवं अपवाद) वियम, 1996 िामक पथृक वियमावली 

बनाये गए िैं। आगे, केन्द्रीय ववत्त आयोग और राज्य ववत्त आयोग िे भी पंचायती राज संस्थाओ ं

का सचुारू रूप से संचािन सवुिवित करि ेके वलए अिदुाि प्रदाि करि ेकी अनशंुसा की ह।ै  

2.12.1 िािस्ि के स्रोत 

पंचायती राज संस्थाओ ंके वलए विवधयों के मखु्य रूप से तीि स्रोत हैं, अथागत ् (क) शासकीय 

अिदुाि केन्द्रीय ववत्त आयोग/राज्य ववत्त आयोग (ख) स्वयं का राजस्व और (ग) वववभन्ि 

कें द्रीय/राज्य प्रायोवजत योजिाओ ंके तहत सहायता। शासकीय अिदुाि, समय-समय पर गवित 

केन्द्रीय ववत्त आयोग और राज्य ववत्त आयोग की अनशंुसाओ ं पर आधाररत होते हैं। आगे, 

छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 के प्रावधािों के अिसुार, स्वयं के राजस्व में पंचायती 

राज संस्थाओ ंद्वारा स्वयं एकत्र वकए गए कर और शुल्क शावमल हैं। पंचायती राज संस्थाओ ंके 

वलए विवधयों के स्रोतों का लचिात्मक विरूपण िीचे चार्य 2.2 में दशागया गया ह:ै 
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चार्य 2.2: पंचायती‍राज‍संस्थाओ‍ंके विए क्रनक्रियों‍के स्रोत 

 
(स्रोत: लखेापरीक्षा द्वारा संकधित) 

वषग 2018-23 के दौराि राज्य में पंचायती राज संस्थाओ ंको दी जाि ेवाली ववत्तीय सहायता का 

वववरण िीचे ताविका 2.9 में दशाषया गया ह:ै 

ताविका 2.9: वर्य‍2018-23 के दौरान पंचायती‍राज‍संस्थाओ‍ंको ववत्तीय सहायता की 

वस्थवत 

(` किोड़ में) 

वर्य केन्रीय‍

क्रवत्त‍

आयोग  

अनुदान 

राज्य‍क्रवत्त‍आयोग 

अनुदान 

राज्य 

अनुदान 

 

वववभन्न योिनाओ ंके तहत 

सहायता 

कुि 

 

राज्य‍के‍

स्वयं‍के‍कर‍

राजस्व 

आवंक्रर्त 

रािस्व 

कें द्र प्रायोवित 

योिनाए ं

राज्य 

प्रायोवित 

योिनाए ं

2018-19 1,052.23 859.49 89.56 105.73 17.58 22.94 2,147.53 

2019-20 1,415.89 751.46 74.61 105.77 18.20 17.32 2,383.25 

2020-21 1,454.00 616.30 99.03 107.19 6.73 15.09 2,298.34 

2021-22 1,075.00 729.45 65.00 114.87 13.22 7.83 2,005.37 

2022-23 1,114.00 1,209.36 70.00 211.47 0 8.27 2,613.10 

कुि 6,111.12 4,166.06 398.20 645.03 55.73 71.45 11,447.59 

(स्रोि: संचालक, पंर्ायत द्वारा जारी एवं िखेापरीक्षा द्वारा संकधित) 

इस संबंध में लेखापरीक्षा आपलत्तयों पर िीचे चचाग की गई ह:ै 

 

 

ग्रामीण स् थानीय 

स् व-शासन 

केन् द्रीय लवत् त 

आयोग 

राज् य लवत् त

आयोग 

केन् द्र प्रायोलजत

योजनाएं

राज् य प्रायोलजत 

योजनाएं

राज् य योजना

लनलध

स्वयं के राजस् व 

स्रोत

उधाररयां
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2.12.2  स्ियं के िािस्ि के स्थान पि िाज्य/कें द्र सिकाि से अनुदान/सहायता 

पि शनर्ािता 

पंचायती राज संस्थाओ ंको स्थािीय स्व-शासि की एक इकाई के रूप में कायग करि ेके वलए कई 

करों और शलु्कों को एकत्र करिे की शवियां प्रदाि की गई हैं। तथालप, उन्हें राज्य शासन और 

कें द्र सरकार से अिदुाि के रूप में ववत्तीय सहायता भी प्राप् त िोती ह।ै वषष 2018-23 की अववध 

के दौराि स्वय ंके राजस्व और ववत्तीय सहायता को विम्िवलवखत ताविका 2.10 में दशाषया गया 

ह:ै 

ताविका 2.10: वर्य‍2018-23 के दौरान जारी‍केन्द्रीय ववत्त आयोग, राज्य ववत्त आयोग 

अनुदान तथा पंचायती‍राज‍संस्थाओ‍ंके स्वय ंके रािस्व 

(` किोड़ में) 

क्र. सं. वर्य पंचायती‍राज‍संस्थाओ ं

का स्वयं‍का रािस्व 

(प्रवतशत) 

कें र/राज्य‍क्रवत्त‍आयोग अनुदान 

एवं राज्य/ कें द्र सरकार से प्राप्त 

सहायता (प्रवतशत) 

कुि प्रावप्तयां 

 

1 2018-19 107.38 (4.76) 2,147.53 (95.24) 2,254.91 

2 2019-20 113.02 (4.53) 2,383.25 (95.47) 2,496.27 

3 2020-21 103.30 (4.30) 2,298.34 (95.70) 2,401.64 

4 2021-22 107.83 (5.10) 2,005.37 (94.90) 2,113.20 

5 2022-23 124.82 (4.56) 2,613.10 (95.44) 2,737.92 

कुि 556.35 (4.63) 11,447.59 (95.37) 12,003.94 

(स्रोत: संचालक परं्ायत) 

उपरोि तावलका से यह स्पष्ट ह ैवक वषष 2018-23 के दौराि कुल प्रावप्तयां ` 12,003.94 करोड 

में से, पंचायती राज संस्थाओ ंका स्वयं का राजस्व केवल 4.63 प्रवतशत था, शेष अिदुाि राज्य 

ववत्त आयोग और केन्द्रीय ववत्त आयोग से हस्तांतररत वकया गया था। आगे, इस अवलध के दौरान 

भारत सरकार एवं छत्तीसगढ़ शासन से प्राप्त िोन ेवािे लनलधयों में 22 प्रलतशत की वलृद्ध िुई, जबलक 

स्वयं के राजस्व संग्रि में वलृद्ध माि 16 प्रलतशत िुई।  

राज् य शासन ने स्वीकार लकया तथा बताया (जिुाई 2025) लक पंचायती राज संस्थाओ ंमें कर 

राजस्व संग्रि को सदुृढ़ करन ेके लिए करारोपन अलधकारी के ररक्त पदों को भरने तथा पचंायती 

राज मंिािय द्वारा मास्टर टे्रनर नेटवकष  के माध्यम से प्रलशक्षण मॉड्यिू लवकलसत करन ेके प्रयास 

लकए जा रि ेिैं। यद्यलप, कोलवड-19 के कारण वषष 2020-21 और 2021-22 में कर संग्रि में 

लगरावट आई थी, तथालप वषष 2022-23 में इसमें सधुार िुआ ि।ै   

2.12.3 िाज्य शासन द्वािा पंचायती िाज संस्थाओ ं को अपयााप्त शित्तीय 

सहायता प्रदान वकया जाना 

पंचायती राज संस्थाओ ंको ववत्तीय सहायता केन्द्र और राज्य दोिों स्त्रोतों से प्रदाि की जाती ह,ै 

मखु्य रूप से कें द्रीय लवत्त आयोग अिदुाि, राज्य लवत्त आयोग अिदुाि, राज्य के स्वयं के कर 
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राजस्व की भागीदारी, आवंलटत राजस्व जैसे भ-ूराजस्व, रॉयल्टी और उत्पाद शलु्क राजस्व के 

साथ-साथ केन्द्र और राज्य प्रायोवजत योजनाओ ंके अंतगगत जारी की गई विवधयां ह।ै  

(ए) राज्य‍शासन द्वारा पंचायती‍राज‍संस्थाओ‍ंको आवंक्रर्त रािस्व का कम 

अंतरण 

ग्राम पंचायतों को कुछ करों के लवतरण के रूप में छत्तीसगढ़ शासन से आवंलटत राजस्व प्राप्त िोता 

ि।ै छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 में प्रावधानों के अनसुार आवंलटत राजस्व के मखु्य 

घटकों में भ-ूराजस्व, भ-ूराजस्व उपकर तथा अलतररक्त मदु्रांक शपुक शालमि िैं। छत्तीसगढ़ पंचायत 

राज अलधलनयम, 1993 के अंतगषत आवंलटत राजस्वों के अलतररक्त, छत्तीसगढ़ गौण खलनज लनयम, 

1996 तथा छत्तीसगढ़ आबकारी अलधलनयम, 191511 के द्वारा पंचायती राज संस्थाओ ं को 

अंतरण िते ुकई अन्य राजस्व भी सौपें गए िैं। ये लनयम तथा अलधलनयम संयकु्त रूप से भ ूराजस्व, 

भ-ूराजस्व उपकर, गौण खलनजों पर रॉयपटी तथा आबकारी शपुक पर अलधभार जैस ेराजस्वों को 

पंचायती राज संस्थाओ ंको िस्तांतरण करने िेत ुप्रावधान करता िैं। इन आवंलटत राजस्वों के लवरुद्ध 

लकये गए कुि संग्रिण के संबंध में संचािक, लवत्त लवभाग, छत्तीसगढ़ शासन द्वारा कोई जानकारी 

उपिब्ध निीं कराई गई।  

वषष 2018-23 के दौराि पंचायती राज संस्थाओ ंको आवंलटत राजस्व के वास्तववक अंतरण की 

वस्थवत िीचे ताविका 2.11 में दशाषई गई ह:ै 

ताविका 2.11: पंचायती‍राज‍संस्थाओ‍ंको आवंक्रर्त रािस्व के वास्तववक अंतरण की 

वस्थवत 

(` करोड़ में) 

आवंक्रर्त‍रािस्व 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 कुि 

गौण खलनज रॉयल्टी 64.56 19.17 38.25 0 उपिब् ध 

निीं करायी 

गई 

121.98 

मदु्रांक और 

पंजीकरण शलु्क 

25.00 55.44 60.78 65.00 70.00 276.22 

भ-ूराजस्व 0 0 0 0 0 0 

भ-ूराजस्व पर उपकर 0 0 0 0 0 0 

उत्पाद शलु्क 

अवधभार 

0 0 0 0 0 0 

कुि 89.56 74.61 99.03 65.00 70.00 398.20 

(स्रोत: संचालक, पंर्ायत)  

लेखापरीक्षा िे पाया वक वषष 2018-23 के दौराि वत्र-स्तरीय पंचायतों को आवंवटत राजस्व के रूप 

में ` 398.20 करोड रुपये हस्तांतररत वकए गए थे। आगे, भ-ूराजस्व, भ-ूराजस्व उपकर एवं उत्पाद 

शलु्क अवधभार के वलए कोई रावश का अंतरण लकया जाना िहीं पाया गया। 

 
11  राजपत्र अवधसचूिा संख्या 312 वदिांक 07.12.2010 
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राज्य शासन िे स्वीकार वकया और बताया (जलुाई 2025) वक पंचायती राज संस्थाओ ंको राज्य 

लवत्त आयोग की वसफाररशों के आधार पर लनलध प्राप्त होता ह,ै वजसमें से भू-राजस्व, भ-ूराजस्व 

उपकर और उत्पाद शुल्क अलधभार की रावश, ववत्त ववभाग के माध्यम से पंचायत एवं ग्रामीण 

लवकास लवभाग को प्रदाि की जाती ह।ै तथालप, ये लनलधयां शासन स्तर से जारी िहीं की जा रिी 

हैं। 

(बी) पंचायती‍ राज‍ संस्थाओ‍ंको राज्य के‍ स्वय‍ं के कर रािस्व का कम 

अंतरण‍ 

लद्वतीय राज्य लवत्त आयोग  (अवाडग अववध 2012-20) और तीसरे राज्य लवत्त आयोग (अवाडग 

अववध 2020-26) की अनशंुसाओ ंके अिसुार, राज्य के स्वयं के कर राजस्व का िमशः  6.15 

प्रवतशत और 6.91 प्रवतशत वहस्सा छत्तीसगढ़ शासन  द्वारा पंचायती राज संस्थाओ ंको ववत्तीय 

सहायता के रूप में प्रदाि लकया जाना था। 

लेखापरीक्षा िे पाया वक शदु्ध स्वयं के कर राजस्व से पंचायती राज संस्थाओ ंको विवधयों का 

िस्तांतरण, राज्य लवत्त आयोग के स्वीकृत अनुशंसाओ ंसे कम था लजसका लववरण नीचे ताविका 

2.12 में दशाषया गया ह:ै 

ताविका 2.12: छत्तीसगढ़‍शासन द्वारा स्वय‍ंके कर रािस्व वनवधयों से पंचायती‍राज‍

संस्थाओ‍ंको अंतरण में कमी 

वर्य राज्य‍के‍

स्वयं‍के‍कर‍

राजस्व की 

रावश 

(` करोड़ में) 

शुद्ध‍राज्य‍के‍

स्वयं‍के‍कर‍

राजस्व12 

(` करोड़ में) 

राज्य‍क्रवत्त‍आयोग के 

अनुसार हस्तांतररत क्रकए‍

जाने‍योग्य धनरावश 

वनवधयों 

का अंतरण 

(` करोड़ 

में) 

हस्तांतरण 

में कमी 

(` करोड़ 

में) 

कमी का 

प्रवतशत 

स्वीकृत 

प्रवतशत 

कुि धनरावश 

(` करोड़ में) 

2018-19 21,427.26 18,855.99 6.15 1,159.64 859.49 300.15 25.88 

2019-20 22,117.85 19,463.71 6.15 1,197.02 751.46 445.56 37.22 

2020-21 22,889.20 20,142.50 6.91 1,391.85 616.3 775.55 55.72 

2021-22 27,083.73 23,833.68 6.91 1,646.91 729.45 917.46 55.70 

2022-23 33,122.31 29,147.63 6.91 2,014.10 1,209.36 804.74 39.95 

कुि 1,26,640.35 1,11,443.51  7,409.52 4,166.06 3,243.46 43.77 

(स्रोत: संबंधित वर्षों के धवत्त िखेें) 

उपरोक्त तालिका से यि स्पि ि ैलक छत्तीसगढ़ शासन ने यद्यलप राज्य के स्वयं के कर राजस्व का 

6.15 तथा 6.91 प्रलतशत िस्तांतररत करन ेिते ुराज्य लवत्त आयोग की अनुशंसाओ ंको स्वीकार 

 
12  लद्वतीय एवं ततृीय राज्य ववत्त आयोग के अिुसार, शदु्ध राज्य के स्वयं के कर राजस्व तीि करों के लिए  

(भ-ूराजस्व, माल और यावत्रयों पर कर तथा वस्तुओ ंएवं सेवाओ ंपर अन्य कर) राज्य के स्वयं के कर 

राजस्व का 10 प्रलतशत एवं करों के संग्रहण ितेु छत्तीसगढ़ शासन द्वारा लकये गए व्यय का दो प्रवतशत की 

कटौती करके प्राप्त वकया जाता ह)ै  
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लकया था, लफर भी, वषष 2018-23 के दौरान पंचायती राज संस्थाओ ंको अनशंुलसत रालश के 

लवरुद्ध ` 3,243.46 करोड़ की लनलधयों का अपप िस्तांतरण लकया गया।  

राज्य शासन िे इस लवषय पर कोई स्पि उत्तर (जुलाई 2025) प्रदाय िहीं वकया। 

2.12.4 मशहला सिशक्तकिण के शलए ग्राम पंिायतों को शििेष अनुदान का 

अंतिण नहीं वकया जाना 

ततृीय राज्य ववत्त आयोग िे मवहला सशविकरण ितेु वैसे प्रत्येक ग्राम पंचायत के वलए `‍50 

लाख के ववशेष अिदुाि का अनशंुसा लकया था, जिां ग्राम पचंायतों के कुल पदों के दो-वतहाई या 

उसस ेअवधक पदों पर मलििा लनवाषलचत की जाती हैं। ततृीय राज्य ववत्त आयोग के अनशंुसाओ ं

की कृत कायषवािी प्रलतवेदन के अिसुार, छत्तीसगढ़ शासन ने इस अनशंुसा को स्वीकार (अक्टूबर 

2019) लकया था।  

नमनूा जााँच लकये गए 85 ग्राम पंचायतों के अलभिेखों की जांच के दौराि, यह पाया गया वक आि 

ग्राम पंचायतों 13 ने ग्राम पंचायतों की कुल पदों के दो-वतहाई या उसस ेअवधक पर मवहलाओ ंके 

लनवाषचन िते ुमापदडंो को परूा वकया। तथालप, इिमें से वकसी भी ग्राम पंचायत को ऐसा लवशेष 

अिदुाि प्राप् त निीं िुआ, क्योंवक इि अिदुािों के वलए कोई स्वीकृलत जारी निीं की गयी थी। 

राज्य शासन न ेस्वीकार (जलुाई 2025) वकया वक दो-वतहाई से अवधक मवहला प्रवतविवधयों वाली 

ग्राम पंचायतों के वलए ` 50 लाख की प्रोत्साहि रावश का प्रावधाि वकया गया था, लेवकि अभी 

तक जारी िहीं वकया गया ह।ै 

2.12.5 पंचायती िाज संस्थाओ ंको कें द्रीय शित्त आयोग अनुदान से प्राप्त 

वनवध िािी किना 

(ए)  14वें केन्रीय‍क्रवत्त‍आयोग के‍अनुदान को‍िारी करने में क्रवलम्‍ब 

कें द्रीय लवत्त आयोग द्वारा विधागररत शतों के अिसुार, राज्य द्वारा भारत सरकार से प्राप्त रालश को 

15 वदिों के अंदर पंचायती राज संस्थाओ ंको अंतररत लकया जाना आवश्यक ि।ै लविमब की 

लस्थलत में, राज्य शासन को लविमब के वदिों की संख्या के वलए भारतीय ररजवष बैंक की बैंक दर 

से ब्याज भगुताि करिे का दालयत्व होगा।  

संचािनािय, पंचायत में अवभलेखों की जांच के दौराि लेखापरीक्षा िे पाया वक छत्तीसगढ़ शासन  

िे वषग 2018-19 के दौराि 14वें कें द्रीय लवत्त आयोग के अिदुाि को जारी करि ेमें लविमब के 

कारण पंचायती राज संस्थाओ ंको ब्याज के रूप में ` 4.37 करोड की रावश का भगुताि वकया 

था, लजसका लववरण िीचे ताविका 2.13 में दशाषया गया ह:ै 

 

 
13  अमोड़ा (78 प्रवतशत, िरहरपरु, कांकेर), भरीटोिा (66.67 प्रवतशत, डोंडी, बालोद), अरमरुकसा (75 

प्रवतशत, डोंडी, बालोद), मलु्ला (70 प्रवतशत, भािुप्रतापपरु, कांकेर), लारीपरु (70 प्रवतशत, लपथोरा, 

महासमुंद), केकराखोली (70 प्रवतशत, मगरलोड, धमतरी), चंद्रसरु (67 प्रवतशत, मगरलोद, धमतरी) और 

भगत सरायपाली (70 प्रवतशत, सरायपाली, महासमुंद) 
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ताविका 2.13: अनुदान ववतरण और क्रवलम्ब दशायने वािा वववरण 

(` किोड़ में) 

वर्य क्रिस्त‍ भारत 

सरकार 

द्वारा िारी 

केन्रीय‍

क्रवत्त‍

आयोग‍

अनुदान 

छत्तीसगढ़‍

शासन के 

खाते में प्रावप्त 

की वतवथ 

पंचायती‍ राज‍

संस्थाओ‍ं को 

िारी की गई 

रावश 

पंचायती‍ राज‍

संस्थाओ‍ंको िारी 

करने की वतवथ 

वदनों में देरी वविंब के 

कारण िारी 

वकया गया 

दंडात्मक धयाि 

2018-19 प्रथम 523.93 06.09.2018 523.93 14.09.2018 कोई देर िहीं िागू निी  

लद्वतीय   523.93 26.02.2019 523.93 01.03.2019 और 

01.05.2019 

49 वदि 4.37 

(स्त्रोत: संचालक, परं्ायि द्वारा प्रदत्त जानकारी) 

राज्य शासन िे स्वीकार (जलुाई 2025) वकया वक तकिीकी कारणों स े14वें कें द्रीय लवत्त आयोग 

की लनलध जारी करि ेमें लविमब हुई थी। 

(बी) पंचायती‍ राज‍ संस्थाओ‍ंको 14वें कें रीय‍ क्रवत्त‍आयोग‍ के‍ वनष्पादन 

अनुदान‍का‍आंवशक जारी‍क्रकया‍जाना 

14वें कें द्रीय लवत्त आयोग िे वषष 2016-20 की अववध के वलए विम्िवलवखत शतों के साथ 

छत्तीसगढ़ के पंचायती राज संस्थाओ ंको रालश ` 524.41 करोड के कुल विष्पादि अिदुाि की 

अनशंुसा की:  

i. लेखापरीवक्षत िेखाओ ं के माध्यम से सभी प्रावप्तयों और व्यय पर ववश्वसिीय आकडे़ 

उपलब्ध करािा; तथा 

ii. स्वयं के राजस्व में सधुार 

लेखापरीक्षा िे पाया वक कुल अिशंुवसत रावश में से ` 219.21 करोड रुपये भारत सरकार द्वारा 

जारी वकए गए थे, और यह रालश ववत्तीय वषग 2016-17 एवं 2017-18 तक सीवमत था। वषग 

2015-16, 2018-19 एवं 2019-20 के वलए कोई विष्पादि अिदुाि जारी िहीं वकया गया था। 

लजसके पररणामस्वरूप, `‍305.20 करोड के अिशंुवसत अिुदाि का एक महत्वपणूग वहस्सा जारी 

िहीं वकया गया। 

इलंगत लकये जाि ेपर, राज्य शासन िे (जुलाई 2025) बताया वक छत्तीसगढ़ शासन िे लनष्पादन -

आधाररत अिदुाि की शतों को परूा करि ेके पश्चात इसे जारी करि ेके वलए मांग पत्र भेजा था। 

िािााँलक, भारत सरकार िे छत्तीसगढ़ सवहत वकसी भी राज्य को ऐसा कोई अिदुाि जारी िहीं 

वकया। 

राज्य शासन का उत्तर स्वीकायग िहीं ह ैक्योंवक यह दावा करना वक विष्पादि अिदुाि जारी करि े

के वलए सभी शतों को परूा वकया गया था, इसकी पवुष्ट िहीं की गई, ववशेष रूप से लेखापरीक्षा 

आवलृत के संबंध में, क्योंवक इि अववधयों के दौराि छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा द्वारा पंचायती राज 

संस्थायों की इकाइयों की अपेवक्षत संख्या की संपरीक्षा िहीं की गई थी (इस अध्याय के कंलडका 
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2.13.4 में संदलभषत) जो विष्पादि अिदुाि जारी लकए जाने के वलए पात्रता मािदंडों में से एक था। 

इसके अलतररक्त, भारत सरकार को भेज ेगए मांग पत्र के संबंध में कोई सहायक दस्तावेज प्रस्ततु 

िहीं वकए गए हैं। 

2.13 पंचायती‍राज‍संस्थाओ‍ंमें 73वें संक्रविान‍संशोिन‍अक्रिक्रनयम के‍

प्रावधानों का क्रियान्‍वयन 

2.13.1 ग्राम पंिायतों में आयोशित बैठकें  

73वें संलवधान संशोधन अलधलनयम द्वारा संदवभगत अिचु्छेद 243ए, एवं छत्तीसगढ़ पचंायत राज 

अलधलनयम, 1993 की धारा 6 और 7 के साथ पलठत , ग्राम सभा को अपिा व्यवसाय संचावलत 

करि ेकी शविया ंप्रदाि करता ह।ै छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम,1993 की धारा 129-क 

के अिसुार, ग्राम सभा एक विकाय ह ैवजसमें ऐसे व्यवि सलममलित होते हैं वजिके िाम ग्राम स्तर 

पर पंचायत क्षेत्र से संबंवधत मतदाता सचूी में शावमल होते हैं। आगे, छत्तीसगढ़ पचंायत राज 

अलधलनयम,1993 की धारा 6(1) में यह पररकल्पिा की गई ह ैवक ग्राम सभा की बैिकें  वतमाही 

(जिवरी, अप्रैि, जलुाई और अकू्तबर) आयोवजत की जािी चावहए एवं अवधवियम की धारा 

7(2) के अिसुार, वालषषक ग्राम सभा बैिक आगामी ववत्तीय वषग से कम से कम तीि माि पवूष 

आयोवजत की जािी चावहए।  वालषषक ग्राम सभा बैठक के दौरान, पवूष वषष से संबंलधत ग्राम पंचायत 

के वालषषक िेखें, आगामी वषष का बजट तथा प्रशासकीय प्रलतवेदन पर चचाष लकया जाना ि।ै 

छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 की धारा 6(2)(ए) के अनसुार, ग्राम सभा की लकसी 

भी बैठक के लिए गणपलूतष (कोरम) िते ुकुि सदस्यों का दसवां भाग आवश्यक ि,ै लजसमें कम से 

कम एक-लतिाई मलििा सदस्य शालमि िों। यलद गणपलूतष परूा निीं िोता ि,ै तो बैठक स्थलगत की 

जा सकती ि,ै और आगामी बैठक लबना गणपलूतष की आवश्यकता के आयोलजत की जा सकती 

ि।ै आगे, धारा 6(3) के अनसुार, यलद िगातार तीन बैठकों में गणपलूतष निीं िोता ि,ै तो संबंलधत 

पंच/सरपंच को सलूचत लकया जाएगा एवं उन्िें दो अलतररक्त ग्राम सभा में गणपलूतष परूा करन ेके लिए 

अवसर लदए जाएंगे। ऐसा करने में लवफि िोने पर संबंलधत पचं/सरपंच के लवरुद्ध कारषवाई की जा 

सकती ि,ै लजसमें उन्िें उनके पद से िटाया जाना भी सलममलित ि।ै  

िेखापरीक्षा ने 36 ग्राम पंचायतों14 के नमनूा जााँच करते िुए ग्राम सभा पंजीयों की जांच के दौरान 

पाया लक वकसी भी बैिको में, लबना गणपलूतष के िगातार तीन बैठकों के उपरांत अगिे दो ग्राम 

सभा में भी आवश्यक गणपलूतष पणूष िहीं था। ग्राम पंचायतों में उत् तरदायी पदधाररयों के ववरुद्ध कोई 

कारगवाई लकया जाना िहीं पाया गया। 

 
14  बैकंुठपरु (आिी, मरुमा, वपपरा, करजी), खडगवा ं(टटगांव, पोंडी, कटकोना, फुनगा, लजिीबान्द), माकड़ी 

(सोडमा, करमरी, लबंजोिी, तोरांडी), अंतागढ़ (तालाबेडा, ताडोकी, कडाईखोदरा, बोंडानार, कोलार), 

गरुुर (उसरवारा, सरबदा, अरमरीकला, बासीन, बालोदगहि), डोंडी (अरमरुकसा, कुसमुकसा, भरीटोला-

36, धोवनी-ब, पसुावड), िरहरपरु (अमोड़ा, बाबुसापिटेोला, मरकाटोला), भािुप्रतापपरु (इरागॉि, कच्च,े 

मलु्ला, साल्ह,े संबलपरु) 
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राज्य शासन िे स्वीकार वकया और बताया (जलुाई 2025) वक ग्राम सभा की बैिकों और 

अिसुवूचत क्षेत्रों में गणपलूतष सवुिवित करि े के वलए पंचायती राज संस्थाओ ं को आदशे एवं 

वदशाविदशे जारी वकए गए थे। वियमों की जािकारी के अभाव के कारण, ग्राम सभा में बैिकों के 

वलए गणपलूतष बनाये निीं रखा गया। 

2.13.2  जनपद पंचायत के गठन हेतु िोटेशन  

छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 की धारा 22 के अनसुार, प्रत्येक जनपद पंचायत का 

गठन लकया जाएगा, लजसमें लनवाषचन क्षेिों से लनवाषलचत सदस्य, राज्य लवधान सभा के सदस्यों 

लजनके लनवाषचन क्षेि जनपद पचंायत के अंतगषत आते िैं, सलममलित िोंगे तथा जनपद पंचायत के 

प्रादलेशत क्षेि के सरपंचों का पााँचवां लिस्सा भी एक वषष की अवलध के लिए रोटेशन के आधार पर 

सदस्य िोंगे, लजन्िें लवलित प्रालधकारी द्वारा िॉटरी के माध्यम से तय लकया जा सकेगा; बशते लक 

एक सरपंच जो इस खण्ड के अधीन एक अवलध के लिए सलमलत का सदस्य िैं दसूरे अवलध िते ु 

सदस्य बनने के लिए पाि निीं िोगा तथा अलधलनयम की धारा 47 के अंतगषत एक सरपंच जो इस 

खण्ड के अधीन  सदस्य ि,ै अन्य गलठत सलमलतयों का सदस्य निीं िोगा।  

िेखापरीक्षा ने वषष 2018-23 के लिए नमनूा जांच लकए गए जनपद पंचायतों में पाया लक  जनपद 

पंचायतों का गठन तो लकया गया था, िेलकन लकसी भी जनपद में (जनपद गरुुर, लजिा बािोद को 

छोड़कर, जिााँ वषष 2020-21 और 2021-22 में रोटेशन संबंधी आदशे जारी लकए गए थे) 

प्रावधानों के अनसुार प्रत्येक वषष सरपंचों के पााँचवें भाग का रोटेशन निीं लकया गया था।  

इस प्रकार, जनपद पंचायत में सभी सरपंचों का प्रवतविवधत्व जनपद पंचायत के प्रादलेशत क्षेत्र में 

बनाई गई योजना एवं लकये गए ववकास में उिकी भागीदारी को बनाए रखने िते ुसवुिवित िहीं 

वकया गया था।  

राज्य शासन िे स्वीकार वकया और बताया (जिू 2025) वक सभी कलेक्टरों को अवधवियम के 

अिसुार कारगवाई सवुिवित करिे िते ुविदशे (जिू 2025) जारी वकए गए हैं। 

2.13.3 शनधाारित प्रारूप के अनुसाि पंचायती िाज संस्थाओ ंद्वािा लेखाओ ं

को तैयाि न वकया जाना 

73वें संलवधान संशोधन अलधलनयम के अिसुरण में अिुच्छेद 243जे, पंचायतों द्वारा िेखाओ ंके 

संधारण तथा उनके लेखापरीक्षा का प्रावधाि करता ह।ै उक्त प्रावधाि के अिसुार, छत्तीसगढ़ 

शासन िे पंचायती राज संस्थाओ ंमें िेखाओ ंके संधारण के वलए वजला पंचायत/ जनपद पचंायत/ 

ग्राम पंचायत (बजट अिमुाि) वियम, 1997 एवं  वजला पंचायत/ जनपद पचंायत/ ग्राम पंचायत  

(लेखा) वियम, 1999 अलधलनयलमत लकया। इसके अलतररक्त, छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 

1993 की धारा 7(2) एवं 73 बजट और वालषषक लेखें तैयार करने का पररकपपना करता िै। 

11वें कें द्रीय लवत्त आयोग की अनशंुसाओ ंपर भारत के लनयंिक-मिािेखापरीक्षक िे वषष 2002 

में बजट और लेखांकि प्रारूप (आि15) विधागररत वकए। तत्पश्चात, पंचायती राज मंिािय और 

 
15  बैंक समाधान वववरण, तलुि पत्र, समेवकत सार का प्रारूप, मागं और संग्रह का प्रारूप, इन्वेंटरी रवजस्टर, 

मावसक/वावषगक प्रावप्तयां और भगुताि खात,े चल संपवत्त का प्रारूप, प्राप्य और दये का वववरण/प्रारूप। 
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भारत के लनयंिक-मिािेखापरीक्षक द्वारा संयिु रूप से वषष 2009 में मॉडल लेखा प्रणाली16 को 

पंचायती राज संस्थाओ ंमें लियान् वयन के वलए जारी लकया गया, लजस ेवषष 2010 में छत्तीसगढ़ 

शासन द्वारा पंचायती राज संस्था में िाग ूलकया गया था। 

िेखापरीक्षा ने पाया वक नमनूा जांच लकये गये 23 पंचायती राज संस्थाओ ं(वजला पंचायत-717, 

जनपद पंचायत -1618) केवि िेनदने दजष करन ेके लिए रोकड़ बिी (प्रारूप IV) का संधारण कर 

रि े थे। लकन्त ु वालषषक प्रालप्त एवं भगुतान िेखें (प्रारूप-I), समेलकत सारांश पंजी (प्रारूप-II), 

मालसक लमिान लववरण (प्रारूप-III), िेजर बकु (प्रारूप-V), स्थायी पररसंपलत्तयों की पंजी 

(प्रारूप-VI),भंडार (स्टॉक) पंजी (प्रारूप-VII) तथा मांग, वसिूी एवं शेष पंलजका (प्रारूप-VIII) 

का संधारण वषष 2018-23 की अवलध में भारत के लनयंिक-मिािेखापरीक्षक की मॉडि िेखा 

प्रणािी द्वारा लनधाषररत प्रारूप के अनसुार निीं लकया गया। 

राज्य शासन िे उत्तर में बताया (जलुाई 2025) वक पंचायतें छत्तीसगढ़ पंचायत (लेखा) वियम, 

1999 के अिसुार िेखाओ ं का संधारण करती हैं। इस समबन्ध में वषष 2012 एवं 2015 में 

ववभागीय पत्रों के माध्यम से विदशे जारी वकए गए थे और समीक्षा बैिकों में चचाग की गई थी। 

वतगमाि में, वालषषक िेखों को ई-ग्रामस्वराज पोटषि के माध्यम से ऑनिाइन अंलतम रूप दकेर बंद 

लकया जा रिा ि।ै 

राज्य शासन का उत्तर स्वीकायग िहीं ह ैक्योंवक लनधाषररत प्रारूप में पंचायती राज संस्थाओ ंके िेखों 

को तैयार न लकए जान ेके लवषय पर उपिेख िहीं है।  

2.13.4 छत्तीसगढ़ िाज्य संपिीक्षा द्वािा पंिायत लेखाओ ंकी संपिीक्षा 

छत्तीसगढ़ स्थानीय विवध संपरीक्षा अवधवियम, 1973 में राज्य के स्थािीय प्रावधकरणों के वियंत्रण 

के अधीन स्थािीय विवधयों की संपरीक्षा का प्रावधाि करिे और वववियवमत करि े के वलए 

अवधवियवमत वकया गया। छत्तीसगढ़ शासन िे पंचायती राज संस्थाओ ंके िेखाओ ंकी संपरीक्षा 

के वलए प्राथवमक संपरीक्षक के रूप में संचािक, स्थािीय विवध संपरीक्षा को अलधदलेशत वकया, 

जो भारत के वियंत्रक-महालेखापरीक्षक के तकिीकी मागगदशगि और सहायता के अंतगषत कायष 

करेगा। जिू 2020 में, इसका िाम पररवलतषत कर छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा कर वदया गया। 

छत्तीसगढ़ पंचायत संपरीक्षा वियम, 1997 के वियम (3) के अिसुार, पंचायती राज संस्थाओ ंकी 

संपरीक्षा प्रत्येक वषग लकया जाना अपेवक्षत ह।ै  

छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा द्वारा वकए गए िेखाओ ंकी संपरीक्षा की वषग-वार वस्थवत लनमन ताविका 

2.14 में दशाषया गया ह:ै 

 
16 (i) वावषगक प्रावप्तया ंऔर भगुताि िेखें (प्रारूप-I), (ii) समेवकत सारांश पंजी (प्रारूप-II), (iii) मावसक 

लमिान वववरण (प्रारूप-III), (iv) रोकड़ बिी (प्रारूप-IV), (v) िजेर बुक (प्रारूप-V), (vi) स्थायी 

पररसंपवत्तयों की पंजी (प्रारूप-VI), (vii) भंडार (स्टॉक) पंजी (प्रारूप-VII) तथा (viii) मागं, वसिूी एवं 

शेष पंलजका (प्रारूप-VIII) 
17  कांकेर, बालोद, बेमतेरा, कोंडागांव, धमतरी, कोररया और महासमुदं 
18  िरहरपरु, अंतागढ़, भािुप्रतापपरु, डोंडी, गरुुर, बमेेतरा, साजा, कोटा, वबल्हा, कुरुद, मगरलोड, खडगवा,ं 

बैकंुिपरु, माकडी, सरायपाली और वपथौरा 
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ताविका 2.14: छत्तीसगढ़‍राज्य‍संपरीक्षा द्वारा क्रकये‍गए संपरीक्षा की वस्थवत 

 वर्य वििा 

पंचायतों‍

की संख्या 

जनपद‍

पंचायतों 

की 

संख्या 

ग्राम पंर्ायतों 

की संख्या 

संपरीक्षा 

इकाइयों19 

की कुि 

संख्या 

संपरीक्षा‍ की गई 

इकाइयों की संख्या 

(प्रवतशत) 

2018-19 27 146 10,976 11,149 497 (4.45) 

2019-20 27 146 10,978 11,151 175 (1.60) 

2020-21 27 146 11,464 11,637 52 (0.44) 

2021-22 27 146 11,664 11,837 30 (0.25) 

2022-23 27 146 11,658 11,831 10,755 (90.90) 

(स्रोत: स्थानीय धनधि संपरीक्षा का अंकेक्षण योजना एवं प्रगधत प्रतिवेदन) 

उपरोक् त तावलका से यह स्पष्ट ह ैवक छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा िे वषष 2018-19 से 2021-22 

तक सीवमत संख्या में इकाइयों का संपरीक्षा वकया, िािााँलक वषष 2022-23 में महत्वपणूग सुधार 

दखेा गया। 

छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा का उत् तर आपेलक्षत ि ैतथा राज्य शासन िे भी अपिे उत् तर (जुलाई 

2025) में इस लवषय का उपिेख िहीं वकया। 

2.13.5 पंिायत (अनुसूशित के्षत्रों तक शिस्ताि) अशधशनयम (पेसा), 1996 

के वियान् ियन की शस्थशत 

भारत के संलवधान का अनचु्छेद 243एम प्रावधालनत करता ि ैलक संसद लवलध द्वारा इसके उपबंधों 

को अनसुलूचत एवं जनजातीय क्षेिों तक लवस्ताररत कर सकती ि।ै पेसा अलधलनयम, 1996 का 

मखु्य उद्दशे्य ग्राम सभा और ग्राम पंचायत को स्व-शासन के कें द्र के रूप में स्थालपत करते िुए 

िोगों की परंपराओ ंएवं रीलत-ररवाजों, उनकी सांस्कृलतक पिचान, सामदुालयक संसाधनों तथा 

लववादों के पारंपररक समाधान के उपायों आलद का संरक्षण करना ि।ै पेसा अनसुलूचत क्षेिों में ग्राम 

सभाओ ंको प्राकृलतक संसाधनों पर अलधकार, भलूम एवं वन प्रबंधन, ग्राम लवकास योजनाओ ंकी 

स्वीकृलत तथा सामदुालयक परंपराओ ंएवं रीलत-ररवाजों की सरुक्षा जैस ेलवषयों पर अलधकार प्रदान 

करता ि।ै अवधवियम अलधदलेशत करता ह ैवक अिसुवूचत क्षेत्रों में राज्य के काििू जिजातीय रीवत-

ररवाजों के अिरुूप हों तथा महत्वपणूग विणगयों में ग्राम सभाओ ंकी प्रत्यक्ष भागीदारी को सवुिवित 

करें। 

 
19  वषष 2022-23 के प्रशासकीय प्रलतवेदन अिुसार, पचंायती राज संस्थाओ ं की कुल संख्या माचग 2023 

की लस्थलत में 11,829 (वजला पचंायत -27, जनपद पचंायत-146, ग्राम पंचायत-11,656) ह।ै 
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छत्तीसगढ़ की एक वतहाई आबादी (31 प्रवतशत) जनजातीय ह ै और वषष 2022-23 की 

प्रशासकीय प्रलतवेदन के अिसुार, इसके 16 वजिें20 अिसुचूी-V क्षेत्र (पेसा) में सचूीबद्ध हैं। इसके 

अलावा, पांच वजिें21 आंवशक रूप से अिसुचूी-V क्षेत्र में आत ेहैं 

इसके अलतररक्त, छत्तीसगढ़ शासन िे छत्तीसगढ़ राज्य राजपत्र संख्या 

4879/पीआरडीडी/22/2022 के माध्यम से "छत्तीसगढ़ पंचायत प्रावधाि (अिसुवूचत क्षेत्रों का 

ववस्तार) वियम, 2022" (अगस्त 2022) अलधसलूचत लकया गया। इस संबंध में लेखापरीक्षा के 

विष्कषों पर िीचे चचाग की गई ह:ै 

2.13.6 पेसा ग्राम पंिायतों को वनवधयों का कम आिंटन 

पेसा ग्राम पंचायतों के अत्यंत लनमन राजस्व आधार तथा कमजोर अधोसंरचना को देखते िुए, 

लद्वतीय राज्य लवत्त आयोग ने यि अनशंुसा की थी लक पंचायती राज संस्थाओ ंको अंतरण की जान े

वािी प्रस्तालवत कुि लनलधयों में से प्रत्येक पेसा ग्राम पंचायतों को ` दो िाख का लवशेष आवंटन 

लकया जाय, तथा छत्तीसगढ़ शासन इस व्यवस्था को सिायता अनदुान के रूप में पााँच वषों (अथाषत 

वषष 2012-17) तक जारी रखें। उक्त अनशंुसा को छत्तीसगढ़ शासन ने जैसा लक कृत कायषवािी 

प्रलतवेदन में वलणषत था, स्वीकार लकया था तथा इसे लद्वतीय राज्य लवत्त आयोग की वषष 2018-20 

के लिए भी जारी रखा था। तथालप, छत्तीसगढ़ शासन ने ततृीय राज्य लवत्त आयोग के वषष  

2020-21 से आगे इस अनशंुसा को स्वीकार निीं लकया।  

पेसा ग्राम पचंायतों को अंतररत अवतररि विवधयों का वववरण िीचे ताविका 2.15 में दशाषया 

गया ि:ै 

ताविका 2.15: पेसा ग्राम पंर्ायतों को वर्यवार अवतररि आवंटन का वववरण 

(` लाख में) 

(स्रोत: संचालक, पंर्ायत द्वारा प्रस्तुत जानकारी) 

 
20  सरगजुा, जशपरु, कोररया, कांकेर, बस्तर, दतंेवाडा, कोंडागांव, कोरबा, बलरामपरु, िारायणपरु, बीजापरु, 

सकुमा, सरूजपरु, गौरेला-पेंड्रा-मारवाही, मोहला-मािपरु-अंबागढ़ चौकी, मिेन्द्रगढ़-वचरवमरी-भरतपरु 
21  रायगढ़, वबलासपरु, गररयाबंद, बालोद और धमतरी 

वर्य पेसा ग्राम 

पंर्ायतों 

की संख्या 

प्रक्रत‍पेसा‍

ग्राम‍पंचायत 

अनुशंवसत 

अवतररि 

आवंटन 

अनुशंवसत 

कुि 

अवतररि 

आवंटन 

 

प्रवत‍पेसा‍

ग्राम‍पंचायत‍

वास्तववक 

अवतररि 

आवंटन 

पेसा ग्राम 

पंर्ायतों को 

वास्तववक कुि 

अवतररि आवटंन 

अनुशंवसत 

अवतररि 

आवंटन की 

तुिना में कमी 

2018-19 5,055 2 10,110 0 0 10,110 

2019-20 5,055 2 10,110 2 10,110 0 

2020-21 
छत्तीसगढ़ शासन ि ेततृीय राज्य ववत्त आयोग में पेसा ग्राम पचंायतों के वलए अवतररि ववशेष विवधयों के 

आवंटि के संबंध में वसफाररश को स्वीकार िहीं वकया। 2021-22 

2022-23 
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उपरोि तावलका से यह स्पष्ट है वक वषष 2018-19 में प्रवत पेसा ग्राम पंचायत के लिए ` दो िाख 

के स्वीकृत आवंटि का पालि िहीं वकया गया था। इसके पररणामस्वरूप कुि ` 101.10 करोड 

की लनलधयों के अंतरण में कमी िुई। 

राज्य शासन िे (जलुाई 2025) स्वीकार वकया वक लद्वतीय राज्य ववत्त आयोग की वसफाररशों के 

अिसुार, प्रवत ग्राम पंचायत ` दो िाख अिदुाि के रूप में राज्य के अपिे संसाधिों से प्रदाि वकए 

जाि ेथे, लेवकि वषष 2018-20 के दौराि बजटीय बाधाओ ंके कारण, यह सवुिवित िहीं वकया 

जा सका। तथालप, शासन द्वारा वषष 2020-23 के दौराि प्रलत ग्राम पंचायत ` 0.65 लाख आवंवटत 

वकया गया। 

2.14 शवियों एवं‍उत्‍तरदाक्रयत्‍वों के वनवयहन हेतु‍िनशवि 

छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 की धारा 69 के साथ पवित संववधाि के अिचु्छेद 

243 जी राज्य शासन या लवलित प्रालधकारी को वजला पंचायत/जनपद पंचायत में मखु्य कायषपािन 

अलधकारी/ अपर मखु्य कायषपािन अलधकारी तथा ग्राम पंचायत में सवचव वियिु करि ेकी शवि 

प्रदाि करता ह।ै यह वजला पंचायतों को स्थािीय स्व-शासि के रूप में कायग करि ेके वलए, जनपद 

पंचायतों को इसकी मखु्य कायगकारी इकाइयों के रूप में एवं ग्राम पंचायतों को कायगकारी इकाइयों 

के रूप में योजिाओ ंको लागू करि ेऔर कायों को विष्पावदत करि ेके वलए सशक्त बनाता ह।ै  

छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 की धारा 49, 50 और 52 के साथ पवित छत्तीसगढ़ 

पंचायत (मखु्य कायगपालन अवधकारी की शवियां तथा कृत्य) वियम, 1995 और ग्राम पंचायत 

(सवचव की शविया ंतथा कृत्य) वियम, 1999 पंचायती राज संस्थाओ ं(वजला पंचायतों/जनपद 

पंचायत के मखु्य कायषपािन अलधकारी, अन्य कमगचाररयों और ग्राम पंचायतों के सवचव) के 

उत् तरदालयत् वों को विधागररत वकया गया ह,ै जैसा वक परिशिष्ट 2.5 में दशाषया गया ह।ै अवभलेखों 

की जांच करि ेपर, लेखापरीक्षा द्वारा लनमनलिलखत तथ्यों को पाया गया: 

2.14.1 पंचायती िाज संस्थाओ ंमें अपयामप्त कायमकारिणी कममचािी 

छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम 1993 की धारा 70(2) के साथ पवित छत्तीसगढ़ पंचायत 

सेवा (भती तथा सेवा की सामान्य शतें) वियम, 1999 वजला पंचायत और जनपद पंचायत में 

कमगचाररयों की भती तथा सेवा की शतें प्रदाि करता है। वजला पंचायत के मुख्य कायषपािन 

अलधकारी, वजला पंचायत की चयि सवमवत के पवूग अिुमोदि से ततृीय और चतथुग श्रेणी के पदों 

के वलए और वजला पंचायत के सामान्य सभा के पवूग अिमुोदि से प्रथम और वद्वतीय श्रेणी के पदों 

के वलए वियवुिकताष प्रावधकारी ह।ै जनपद पंचायत के मखु्य कायषपािन अलधकारी, जनपद 

पंचायत की चयि सवमवत की पवूग अिमुोदि से ततृीय एवं चतथुष श्रेणी के पदों पर एवं जनपद 

पंचायत की सामान्य सभा की पवूग अिमुोदि से वद्वतीय श्रेणी के पदों के वलए वियवुिकताष 

प्रावधकारी हैं। इसके अलतररक्त, मखु्य कायषपािन अलधकारी, वजला पंचायत, ग्राम पंचायतों में 

सवचव का वियवुिकताष प्रावधकारी ह।ै 

इि प्रावधािों के अिसुार, पंचायती राज संस्थाओ ंको सौंपी गई उत् तरदालयत्व का विवगहि इस 

प्रयोजि िते ुस्वीकृत कमगचाररयों द्वारा वकया जाना आपेलक्षत था। पंचायती राज संस्थाओ ंका 
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प्रभावी कायषपद्धलत राज्य में संचािनाियों, वजला/जनपद/ग्राम पंचायतों में स्वीकृत कमगचाररयों 

की पयागप्त तैिाती पर विभगर करता ह।ै  

लेखापरीक्षा िे पाया वक स्वीकृत पदों एवं कायगरत क्षमता के बीच एक महत्वपणूग अंतर था, जैसा 

वक िीचे ताविका 2.16 में दशाषया गया ह:ै 

ताविका 2.16: पंचायती‍राज‍संस्थाओ‍ंमें स्वीकृत एवं काययरत‍क्षमता का‍वववरण 

पंचायती‍राज‍संस्थाओ ंका 

नाम 

स्वीकृत पद िरे‍गए‍पद ररि (प्रवतशत) 

संचािनािय 41 22 19 (46) 

वजला पचंायत/ जनपद पचंायत 2,219 850 1,369 (61) 

ग्राम पचंायत  11,656 10,378 1,278 (11) 

(स्रोत: संचालक, पंर्ायत द्वारा प्रस्तुत अतभलखे) 

कुल वमलाकर, संचािनालय और वजला पंचायतों / जनपद पंचायतों में 2,260 स्वीकृत पदों में 

से 872 (39 प्रलतशत) पद भरे िुए थे, जबवक 1,388 पद (61 प्रलतशत) ररक्त थे। संचािनािय  

एवं वजला पंचायतों /जनपद पंचायतों के स्तर पर पदवार ररवि का वववरण परिशिष्ट 2.6 में दशाषया 

गया ह।ै इस भारी कमी को दरू करि ेएवं संचािनों की विरंतरता बिाए रखि ेके वलए, संचािनािय 

पंचायत/ वजला पंचायतों/ जनपद पंचायतों ि ेसंववदा कमगचाररयों को वियिु वकया। आगे, ग्राम 

पंचायतों में 11,656 स्वीकृत पदों के लवरुद्ध 1,278 सवचवों की कमी के साथ 10,378 सवचवों 

को पदस् थ वकया गया था। 

राज्य शासन िे स्वीकार वकया और बताया (जलुाई 2025) वक वजला पंचायतों/ जनपद पंचायतों 

में भती ववत्त ववभाग के अिमुोदि से समय-समय पर की जाती िैं एवं िए पदों के सजृि के वलए 

ररवियों का वववरण वियवमत रूप से भेज ेजात ेहैं। साथ िी, ववत्त ववभाग के अिमुोदि के पश्चात, 

ग्राम पंचायत सवचव के ररि पदों को भरा जाएगा। 

राज्य शासन के उत्तर से यि पलुि िोता ि ै लक आवश्यक दस्तावेजों एवं पंजीयों जैसे लक बैंक 

समाधान लववरण, अनदुान पंजी, वालषषक लकराया, दरों एवं करों की पंजी, जमुाषना एवं दडं पजंी, 

प्रालप्त पलुस्तका, बैंक पंजी, अचि संपलत्तयों की पंजी तथा प्रमुख लवत्तीय लववरण में शालमि प्रालप्त 

एवं लवतरण िेखें, आय और व्यय िेखों  की पंजी एवं बैिेंस शीट, जनशलक्त/कमषचाररयों की कमी 

के कारण तैयार निीं लकए जा रि ेथे। 

2.15 वनगरानी तंत्र 

योजिाओ,ं पररयोजनाओ ंऔर कायगिमों के प्रभावी लियान् वयन के वलए शासन के प्रत्येक स्तर 

पर विगरािी आवश्यक ह।ै िेखापरीक्षा में विम्िवलवखत तथ् य पाया गया: 

2.15.1 िोस्टि तैयाि औि शनिीक्षण वकया जाना 

छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 की धारा 84 के साथ पवित छत्तीसगढ़ पंचायत 

(कायगवाही का विरीक्षण) वियम, 1995 के अिसुार, अनलुवभागीय अवधकारी, कलेक्टर, आयिु/ 
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संचािक पंचायत, वजला अंकेक्षक, पंचायत या छत्तीसगढ़ शासन द्वारा प्रावधकृत अन्य अवधकारी, 

पंचायती राज संस्थाओ ंकी कायगवावहयों एवं संचािन का विरीक्षण करि ेके वलए उत् तरदायी हैं। 

ऐसे विरीक्षण रोस्टर के अिसुार वषग में कम से कम एक बार वकया जाना आवश्यक ह ैऔर औचक 

आधार पर भी वकए जा सकत ेहैं।  

नमनूा जांच लकए गए ग्राम/जनपद/वजला पंचायतों में ि तो विरीक्षण रोस्टर और ि ही विरीक्षण 

प्रलतवेदन लेखापरीक्षा को उपलब्ध कराया गया। उवचत अलभिेखों के अभाव में, िेखापरीक्षा द्वारा 

यह सत्यावपत िहीं लकया जा सकता वक विरीक्षण वास्तव में वकए गए थे अथवा िहीं।  

राज्य शासन िे स्वीकार (जलुाई 2025) वकया वक वररष्ठ आंतररक लेखा परीक्षण और करारोपण 

अवधकारी, वजला अंकेक्षक, पंचायत के साथ, ग्राम पंचायतों का विरीक्षण करि ेके वलए प्रावधकृत 

ह;ै तथालप, मािव संसाधिों की कमी और कोलवड-19 के व्यवधािों के कारण, विरीक्षण िहीं 

लकया गया था। 

2.16 सहायक मुद्दें‍ 

2.16.1 पंचायती िाज संस्थाओ ंमें शिकास योिनाओ ंकी शस्थशत 

ग्राम पंचायत ववकास योजिा का उद्दशे्य उपलब्ध संसाधिों के साथ लोगों की प्राथवमकताओ ंके 

अनरुूप सभी लितग्रालियों को सलममलित करते िुए  ग्राम स्तर पर भागीदारी एवं  

आवश्यकता-आधाररत योजिा को सक्षम बनाना ि।ै इसका उद्दशे्य पंचायतों को प्रभावी स्थािीय 

स्व-शासन के रूप में सविय करना, स्थािीय आवश्यकताओ ंका आकलि िते ुएक संरवचत मंच 

प्रदाि करने के लिए लनणषय-लनमाषण में सामदुावयक भागीदारी को बढ़ावा दनेा, ववकास अंतराल की 

पहचाि करना एवं ग्राम की प्रगवत के वलए स्पष्ट लक्ष्य विधागररत करना ह।ै लवलभन् न योजिाओ ंऔर 

ववभागीय प्रयासों के अवभसरण के द्वारा, ग्राम पचंायत ववकास योजिा संसाधिों का सवोच्तम 

उपयोग, एकीकृत योजिा एवं समग्र और सतत ववकास के लिए समदुालयक दृवष्टकोण को साकार 

करते िए सामवूहक कारगवाई सवुिवित करता ह।ै 

14वें ववत्त आयोग की अनशंुसाओ ंके अिसुार, पचंायती राज मंत्रालय, भारत सरकार िे ग्राम 

पंचायतों िते ुलनलध का प्रभावी रूप से उपयोग करि ेके वलए ग्राम पंचायत ववकास योजिा तैयार 

करिा अविवायग लकया था। पंचायती राज मंत्रालय िे इस उद्दशे्य के वलए प्रथम वदशाविदशे वषष 

2015 में जारी वकए और तदिुसार, छत्तीसगढ़  शासन िे वषष 2018 में राज्य लवशेष वदशाविदशे 

बिाए। समकालीि ववकास और व्यापक ग्राम पंचायत ववकास योजिा की आवश्यकता को ध्याि 

में रखत ेहुए, पंचायती राज मंत्रालय िे वषष 2018 में ग्राम पचंायत ववकास योजिा के वलए संशोवधत 

वदशाविदशे जारी वकए।  वदशाविदशेों के अिसुार, राज्य स्तर पर एक अवधकार प्राप्त सवमवत का 

गिि वकया जािा चावहए। ग्राम पंचायतों को चाल ूवषग के वलए संसाधिों और वावषगक कायग योजिा 

को ध्याि में रखत ेहुए एक व्यापक योजिा तैयार करि ेकी आवश्यकता है। ग्राम पंचायत ववकास 

योजिा को ग्राम सभा द्वारा अिमुोवदत वकया जािा चावहए एवं ई-ग्रामस्वराज पोटगल पर अपलोड 

वकया जािा चावहए और जनपद पंचायत को भेजा जािा चावहए। तत्पशचात जनपद पंचायत सभी 

ग्राम पंचायत ववकास योजिा को जनपद पचंायत ववकास योजिाओ ंके रूप में समेवकत करेगा 
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और वजला पंचायत ववकास योजिाओ ंको तैयार करिे के वलए इसे वजला पंचायत को भेजेगा। 

लवकास योजना लनमाषण की इस प्रलिया में वे पररयोजनाएाँ एवं गलतलवलधयााँ, लजन्िें एक से अलधक 

पंचायती राज संस्था के के्षिों में िाग ूलकया जाना ि ैतथा लजनके लिए उच्च संस्थागत क्षमता एवं 

तकनीकी दक्षता की आवश्यकता िै, उन्िें आवश्यकता अनसुार उच्च स्तर की पंचायती राज  

संस्थाओ ंअथाषत जनपद/लजिा पंचायत  को संदलभषत लकया जा सकता ि।ै लजिा पंचायतों को 

ग्राम पंचायत ववकास योजिा  के लियान्वयन की लनयलमत लनगरानी िते ुउत्तरदायी बनाया गया 

था। 

नमनूा जांच लकये गए ग्राम पंचायतों एवं वजला पंचायतों/जनपद पंचायतों के  ग्राम सभा की 

कायषवतृ से संबंवधत तैयारी और अिमुोदि तथा नलस्तयों की िेखापरीक्षा जांच में पाया गया लक:- 

• नमनूा जांच लकये गए 85 ग्राम पंचायतों िे 15वें लवत्त आयोग के तहत प्राप्त िोने वािे अिदुाि 

के वलए ग्राम पंचायत ववकास योजिा तैयार वकया तथा ई-ग्रामस्वराज में अपलोड वकया, 

िािााँलक, ग्राम पंचायत ववकास योजिा को जनपद स्तर पर समेलकत निीं वकया गया था। 

• नमनूा जांच लकए गए केवि नौ जनपद पंचायतों22 द्वारा जनपद पचंायत ववकास योजिा बनाया 

गया था लजसमें ग्राम पंचायत ववकास योजिा का समेकि निीं वकया गया था तथा ई-ग्राम 

स्वराज में अपलोड वकया गया था, िािााँलक जनपद पंचायत लवकास योजना को वजला 

पंचायत स्तर पर समेलकत िहीं वकया गया था। 

• नमनूा जांच लकए गए केवल छ: लजिा पंचायतों23 द्वारा लजिा पंचायत ववकास योजिा तैयार 

लकया गया तथा ई-ग्रामस्वराज में अपलोड लकया गया। 

राज्य शासन िे उत्तर वदया (जलुाई 2025) वक ग्राम पचंायत ववकास योजिा के तहत, 29 कायों 

िते ुकायग योजिाओ ंमें 15वें कें द्रीय लवत्त आयोग, ग्राम पंचायतों के स्वयं के राजस्व और मिरेगा, 

स् वच् छ भारत लमशन और राष्रीय ग्रामीण आजीववका वमशि जैसी कें द्रीय योजिाओ ंके लनलध के 

साथ एकीकृत वकया गया ह।ै ग्राम सभा द्वारा अिमुोवदत इि योजिाओ ंको जनपद या लजिा 

पंचायत  को अग्रेवषत िहीं वकया गया ह।ै इसके अलतररक्त, वषष 2020-21 में प्रारंभ वकए गए लजिा 

पंचायत लवकास योजना और जनपद पंचायत लवकास योजना को स्थािीय आवश्यकताओ ंके 

आधार पर समन्वय के माध्यम से तैयार वकया जा रहा ह।ै 

िािााँलक, उत्तर स्वीकायग िहीं ह ैक्योंवक स्थािीय आवश्यकताओ ंके आधार पर समन्वय के माध्यम 

से योजिाओ ंको तैयार करि ेसे संबलन्धत कोई दस्तावेज प्रस्ततु िहीं वकया गया ह।ै 

 

 

 

 
22  अंतागढ़, भािुप्रतापपरु, डोंडी, गरुुर, कोंडागांव, िरहरपरु, साजा, वपथौरा और सरायपाली 
23  बालोद, वबलासपरु, धमतरी, कांकेर, कोंडागांव और महासमुंद 
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2.16.2 छत्तीसगढ़ िाज्य स्तिीय पंिायत एि ंयोजना विशेष समूह का कायापद्धवत  

पंचायती राज मंत्रालय, भारत सरकार24 द्वारा जारी विदशेों के अिपुालि में, राज्य स्तर पर एक 

अवधकार प्राप्त सवमवत “छत्तीसगढ़ राज्य स्तरीय पचंायत एवं योजना लवशेष समिू” का गिि25 

वकया गया।  

छत्तीसगढ़ राज्य स्तरीय पंचायत एवं योजना लवशेष समिू का उद्दशे्य ग्राम पंचायतों द्वारा स्वयं के 

राजस्व स्रोतों में ववृद्ध, ग्राम पंचायतों के मािव संसाधि सिायता में ववृद्ध, ग्राम पंचायतों को कायों 

और अवधकाररयों के प्रत्यायोजि, राज्य लनवाषचन आयोग का सशविकरण, राज्य लवत्त आयोग 

का सशविकरण, जनपद पंचायत  और वजला पंचायतों के सशविकरण की व्यवस्था, उत्कृष्ट 

कायग करि ेवाल ेव्यवियों/ पंचायतों के वलए परुस्कार, सामावजक अंकेक्षण के माध्यम से पंचायतों 

की जवाबदहेी में सधुार करना, लेखांकि एवं ववत्तीय प्रणाली की गुणवत्ता में सधुार करिा, 

लेखापरीक्षा को अवधक प्रभावी बिािा, लजिा योजना सलमलत को सशि बिािा तथा वजला 

योजना के वलए एक प्रविया ववकवसत करिा, आवद ि।ै 

संचािक, पंचायत, छत्तीसगढ़ के अलभिेखों के जांच के दौराि पाया गया वक छत्तीसगढ़ राज्य 

स्तरीय पंचायत एवं योजना लवशेष समिू की बैिक वषष 2018-19 से 2022-23 के दौराि केवल 

एक बार आयोवजत की गई थी। आगे, इस अववध के दौराि, ववशेषज्ञ समहू द्वारा कोई 

अनशंुसा/मागगदशगि प्रदान िहीं लकया गया था, इसवलए कोई कृत कायषवािी प्रलतवेदन प्रस्ततु िहीं 

लकया गया।  

राज्य शासन िे स्वीकार वकया (जलुाई 2025) वक छत्तीसगढ़ राज्य स्तरीय पंचायत एवं योजना 

लवशेष समिू की बैिक वषष 2018-19 से 2023-24 के दौराि केवल एक बार आयोवजत की गई 

थी। बैिकें  आि ेवाल ेवषों में वियवमत रूप से आयोवजत की जाएगी। 

2.16.3 पंचायती िाज संस्थाओ ंद्वािा प्रिासकीय प्रवतिेदन तैयाि न वकया 

जाना  

छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 की धारा 73 के साथ पवित छत्तीसगढ़ जिपद पंचायत 

एवं वजला पंचायत (वालषषक लेखा एवं प्रशासविक प्रलतवेदन) वियम, 1998 एवं छत्तीसगढ़ ग्राम 

पंचायत (वालषषक लेखा एवं प्रशासविक प्रलतवेदन) वियम, 1998 के अिसुार, जनपद पंचायत, 

वजला पंचायत और ग्राम पंचायतों को उवचत ववत्तीय अलभिेख संधारण करने तथा वावषगक 

प्रशासविक प्रलतवेदन तैयार करिे की आवश्यकता होती ह,ै वजन्हें अिमुोदि के वलए सामान्य सभा 

के समक्ष प्रस्ततु वकया जािा चावहए। आगे, प्रशासकीय प्रलतवेदनों को संबंलधत पंचायती राज 

 
24   पंचायती राज मतं्रालय, भारत सरकार के वदिांक 30 िवंबर, 2015 के एि-11011/2/2015- पंचायती 

राज संस्थाओ ंके माध्यम से भारत सरकार द्वारा राज्यों के पचंायती राज संस्थाओ ंके वलए एक रोडमैप 

तैयार करिे और ग्राम पंचायत लवकास योजना के तहत "छत्तीसगढ़ राज्य स्तरीय पंचायत और योजिा 

ववशेष समहू" का गिि करिे के विदशे वदए गए थे।  
25   राज्य स्तर पर ग्राम पचंायत लवकास योजना के तहत छत्तीसगढ़ राज्य स्तरीय पंचायत एवं योजना लवशेष 

समिू के गिि के संबंध में आदशे ि. पचंायती ववद्या/14वां ववत्त /जीपीडीपी-एमडीजी/111/2016/643 

वदिांक 17-2-2016 को जारी वकया गया । 
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संस्था द्वारा अिमुोवदत वकया जािा अपेवक्षत ह ैऔर प्रत्येक वषग 30 जिू (जनपद पंचायत और 

वजला पंचायत) और 1 जिू (ग्राम पंचायतों) तक सबंलधत प्रालधकारी को प्रस्ततु वकया जािा ह।ै 

प्रलतवेदन में कुल 18 वववरण शावमल होंगे वजिमें प्रावप्तयों, बजट अिमुािों, प्राप्त और ववतररत 

अिदुािों, बजट अिमुाि और वभन्िता के कारणों, ववत्तीय लक्ष्यों और योजिाओ ंकी उपलवब्धयों, 

वषग के दौराि विष्पावदत कायों और योजिाओ ंका वववरण, प्राप्त ऋण और भगुताि, चल संपवत्त 

और दिेदाररया,ं पंचायती राज संस्थाओ ंके बारे में सामान्य जािकारी, सदस्यों का वववरण, स्थायी 

सवमवतयों का लववरण, वववशष्ट प्रयोजिों के वलए गवित सवमवतयों, बैिकों का लववरण और 

विरीक्षण/लेखापरीक्षा प्रलतवेदन के अिपुालि का लववरण आवद शालमि ि।ै 

नमनूा जांच लकये गए पंचायती राज संस्थाओ ंमें, िेखापरीक्षा िे पाया वक वषष 2018-23 की 

अववध के दौराि वकसी भी ग्राम पंचायत/ जनपद पंचायत/ वजला पंचायतो िे प्रशासविक प्रलतवेदन 

तैयार िहीं लकये थे।  

राज्य शासन िे बताया (जलुाई 2025) वक राज्य में ग्राम पंचायत/ जनपद पचंायत /वजला पंचायत 

(वावषगक लेखा और प्रशासविक प्रलतवेदन) वियम, 1998 प्रभावी हैं वजसके तहत पंचायतों द्वारा 

वावषगक िेखें तैयार वकए जात ेहैं। वतगमाि में, इि िेखाओ ंकी तैयारी, सत्यापि और समापि ई-

ग्रामस्वराज पोटगल के माध्यम से ऑिलाइि वकया जा रहा ह।ै 

राज्य शासन का उत्तर स्वीकायग िहीं ह ैक्योंवक उत् तर में प्रशासविक प्रलतवेदन तैयार ि वकए जाि े

से सबंलधत लवषय का उप िेख निीं लकया गया ह।ै 

2.16.4 स्थायी सशमशत का गठन एि ंकायमप्रणाली  

छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 की धारा 46(1) के साथ पवित छत्तीसगढ़ राज्य स्थायी 

सवमवतयां (स्थायी सवमवत प्रविया) वियम, 1994 के उप-वियम (3) में ग्राम पंचायत स्तर पर पांच 

स्थायी सवमवतयों के गिि का प्रावधाि ह।ै 

इसके अलतररक्त, छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 की धारा 47 में वजला पंचायत/जनपद 

स्तर पर उिके विवागवचत सदस्यों में से पांच स्थायी सवमवतयों के गिि का प्रावधाि ह।ै 

स्थायी सवमवतयों का वववरण विम्ि ताविका 2.17 में दशाषया गया ह:ै 
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ताविका 2.17: ग्राम/जनपद/वििा पंचायत‍में गवठत सवमवतयों का उत्‍तरदाक्रयत्‍व 

पंचायती‍राज‍

संस्थाओ ंका 

नाम 

गवठत की िाने 

वािी सवमवत का 

नाम 

सवमवतयों का उत्‍तरदाक्रयत्‍व 

ग्राम पंचायत क) सामान्य प्रशासि 

सवमवत 

ग्राम पंचायत के प्रशासि, स्थापिा और सेवाओ,ं ग्राम पंचायत क्षेत्र 

में विमागण की अनुमोदन, बजट, लेख,े कराधाि और अन्य ववत्तीय 

लवषय, खाद्य एवं िागररक आपवूतग और ग्राम पंचायत को आवंलटत 

लकए गए अन्य सभी लवषय जो वकसी अन्य सवमवत को आवंवटत िहीं 

वकया गया ह।ै 

ख) विमागण तथा 

ववकास सवमवत 

ग्राम पंचायत क्षेत्र में सभी विमागण कायों का योजिा बनाना, प्रबंधि, 

लियान्वयन और पयगवेक्षण, लेआउट की योजिा, बजट और 

लियान्वयन, सभी प्रकार की योजिाओ ं और कायगिमों, संचार में 

सधुार, ग्राम कुटीर और खादी उद्योगों, ववशेष रूप से मवहलाओ ंऔर 

बच्चों के वलए उद्यािों और पाकों के ववकास पर ववशेष मित्त्व, 

भववष्य के विमागण के वलए स्वयं की पररयोजिाओ ं का प्रस्ताव,  

ग्रामीण ववद्यतुीकरण, िोक स्वास््य यालन्िकी। 

ग) वशक्षा सवमवत, 

स्वास्थ्य एवं 

समाज कल्याण 

सवमवत 

ग्राम पंचायत क्षेत्र में सभी ववद्यालयों, प्रौढ़ वशक्षा, आंगिवाडी, 

बालवाडी का विरीक्षण एवं सामावजक सरुक्षा, पेंशि, टीकाकरण तथा 

पररवार वियोजि कायगिमों सवहत सभी कल्याणकारी योजिाओ ंका 

प्रचार एवं विरीक्षण तथा स्वास््य और पररवार कल्याण योजिाओ ं

एवं स्वास््य केन्द्रों का विरीक्षण। 

घ) कृवष सवमवत, 

पशपुालि और मत्स्य 

पालि सवमवत 

कृवष, भवूम ववकास एवं संरक्षण, उन्ित बीज, बागवािी, डेयरी, मत्स्य 

पालि, लघ ुवसंचाई, श्रम, राजस्व, वि, सामावजक वाविकी, उद्याि, 

लघ ुवि उपज का ववकास और अन्य वाविकी कायगिम। 

ङ) राजस्व एवं वि 

सवमवत 

लजिा/जनपद 

पंचायत 

क) सामान्य प्रशासि 

सवमवत 

जनपद पंचायत या वजला पंचायत के प्रशासि एवं स्थापिा, एकीकृत 

ग्रामीण ववकास कायगिम योजिा, बजट, लेखा, कराधाि एवं अन्य 

लवत्तीय मामिें तथा वकसी अन्य सवमवत को आवंवटत िहीं वकए गए 

ववषयों से सबंलधत सभी मामिों के लिए।  

ख) कृवष सवमवत कृवष, पशपुालि, लवद्यतु, मदृा संरक्षण सवहत सधुार और समोच्च 

बंधान और मत्स्य पालि, कमपोस्ट खाद, बीज ववतरण और कृवष और 

पशधुि के ववकास से जडेु अन्य लवषयों के वलए। 

ग) वशक्षा सवमवत प्रौढ़ वशक्षा सलित लशक्षा, लन:शक्तों और विरावश्रतों का सामावजक 

कल्याण, मवहला एवं बाल कल्याण, अस्पशृ्यता लनवारण, हुड से होिे 

वाले संकट से मवुि, सखूा, भकंूप, ओलाववृष्ट, अभाव, वटड्डी कीट 

एवं ऐसी अन्य आपात वस्थवत, मद्यत्याग या विषेध, स्वास््य एवं 

स्वच्छता, जनजातीय एवं हररजि कल्याण। 

घ) संचार एवं संकमष 

सवमवत 

संचार, लघ ु वसंचाई, ग्रामीण आवास, ग्रामीण जल आपवूतग, जल 

विकासी और अन्य िोक संकमों के वलए।  

ङ) सिकाररता और 

उद्योग सवमवत 

सहकाररता, लमतव्ययता और अपप बचत, कुटीर तथा ग्रामोद्योग, 

बाजार एवं सांवख्यकी के वलए। 



मार्च 2023 को समाप्त अवधि के धिए स्थानीय धनकायों पर िेखापरीक्षा‍प्रतिवेदन 

62 

नमनूा जााँच लकये गए 85 ग्राम पंचायतों, आि वजला पंचायतों और 17 जनपद पंचायतों में स्थायी 

सवमवतयों के गिि एवं स्थायी सवमवतयों की बैिकों के कायगवतृ्त से संबंवधत अवभलेखों के जांच 

के दौराि, लेखापरीक्षा िे लनमनलिलखत पाया लक: 

1. ग्राम पंर्ायत- सवमवतयों के गिि के वलए कोई अलभिेख संधाररत िहीं लकया गया था, यद्यलप, 

वषष 2018-23 के दौराि 85 ग्राम पंचायतों द्वारा आयोवजत बैिकों की कुल विधागररत संख्या 

25,500 बैिकों26 के लवरुद्ध 143 थी। आगे, बैिकों के कायगवतृ्त के संबंध में कोई अलभिेख 

संधाररत िहीं लकया गया था। ग्राम पंचायत-वार बैिकों का वववरण परिशिष्ट 2.7 में दशषया गया 

ह।ै 

2. वििा/जनपद‍पंचायत – वषष‍2018-23 की अववध के दौराि, आि वजला पंचायतों िे सभी 

अविवायग पांच स्थायी सलमलतयों का गिि वकया, लेवकि विधागररत 2,400 बैिकों27 के लवरुद्ध 

केवल 201 बैिकें  आयोवजत लकए गए। इसके अलावा, 17 जनपद पंचायतों िे सभी अविवायग 

पांच स्थायी सलमलत का गिि वकया, लेवकि विधागररत 5,100 बैिकों28 के लवरुद्ध केवल 496 

बैिकें  आयोवजत लकए गए। स्थायी सलमलत के गिि और बिैकों का जनपद पंचायत-वार और 

वजला पंचायत-वार लववरण परिशिष्ट 2.8 में दशाषया गया है। 

राज्य शासन िे (जलुाई 2025) स्वीकार वकया वक अवधवियम के अिसुार, जनपद पचंायत, ग्राम 

पंचायत एवं वजला पंचायत स्तरों पर स्थायी सलमलत का गिि वकया गया ह ैऔर समय-समय पर 

बैिकें  बलुाई जाती हैं। तथावप, गणपलूतष की कमी और अन्य अपररहायग कारणों से, ये बिैकें  

विधागररत कायगिम के अिसुार वियवमत रूप से आयोवजत िहीं की जा रही हैं। इस संबंध में, जिू 

2025 में अिपुालि िते ुविदशे जारी वकए गए थे। 

2.17 वनष्कर्य 

लेखापरीक्षा िे पाया वक 73वें संलवधान संशोधन एवं छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 

का उद्दशे्य पंचायती राज संस्थाओ ंको शवियों और उत्तरदावयत्वों का हस्तांतरण करि ेके वलए 

सशक्त बनाना तावक ववकासात्मक गवतवववधयों तथा स्थािीय स्व-शासि में उिकी प्रभावी भवूमका 

सवुिवित की जा सके जो विम्िवलवखत कारणों से प्राप्त िहीं वकया जा सका: 

❖ छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 के 11वीं अिसुचूी में सचूीबद्ध सभी 29 कायों 

को पंचायती राज संस्थाओ ंको िस्तांतररत करि ेके लिये अलनवायष वकया गया था तथा वषग 

2006-07 में गलतलवलध-मािवचत्रण प्रविया में भी पंचायती राज संस्थाओ ंको 12 कायों को 

िस्तांतररत करि ेका प्रस्ताव वकया गया था, िािााँलक, कायागत्मक िस् तांतरण िते ु पररचािन 

ढांचा स्थालपत िहीं था। 

❖ संस्थागत तंत्र भी कमजोर थे। विवागवचत प्रवतविवधयों के प्रमखु पदों पर ररवियां, विधागररत 

समय-सीमा के अंदर स्थायी सवमवत की बैिकें  आयोवजत ि करिा और आवश्यक गणपलूतष 

 
26  85 ग्राम पचंायतें *5 सवमवत *5 वषग* प्रवत वषग 12 बैिक = 25,500 
27  8 वजला पंचायतें *5 सवमवत *5 वषग* प्रवत वषग 12 बैिक = 2,400 
28  17 जनपद पचंायतें *5 सवमवत *5 वषग* प्रवत वषग 12 बैिक = 5,100 



अध्याय II: 73वें संधविान संशोिन अधिधनयम के कायाचन्वयन पर धनष्पादन िेखापरीक्षा 

  63 

के वबिा ग्राम सभा की बैिकें  आयोवजत करिा अपयागप्त शासकीय विरीक्षण का संकेत दतेा 

ह।ै वजला योजिा सवमवत की बैिकें  आयोवजत ि होिे के कारण ववकेन्द्रीकृत योजिा अप्रभावी 

रही। ग्राम पंचायतों, जिपद पंचायतों और वजला पंचायतों द्वारा विधागररत प्रारूपों में वावषगक 

िेखें तैयार िहीं वकए गए थे। वषष 2018-22 के दौराि छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा द्वारा अंकेक्षण 

कवरेज पंचायतों की कुल संख्या से अत् यलधक कम था। 

❖ पंचायती राज संस्थाओ ंको लनलध का हस्तांतरण कम लकया गया था, क्योंवक राज्य के स्वयं 

के कर राजस्व से अंतरण राज्य ववत्त आयोग द्वारा अिशंुवसत स्तरों से लगातार कम रहा, 

वजसके पररणामस्वरूप पांच साल की अववध (2018-23) के दौराि ` 3,243.46 करोड की 

संचयी कमी िुई। आगे, आवंलटत राजस्व जैसे भ-ूराजस्व, भू-राजस्व पर उपकर तथा उत्पाद 

अवधभार को भी पंचायती राज संस्थाओ ंको अंतररत िहीं वकया गया था। 

❖ वजला पंचायत और जिपद पंचायत स्तरों पर कमगचाररयों की भारी कमी के कारण पंचायती 

राज संस्थाओ ंको अपिी उत् तरदालयत् वों के विवगहि करने की क्षमता पर प्रवतकूल प्रभाव पडा। 

2.18 अनुशंसाए ँ

िेखापरीक्षा आपलत्तयों एवं विकाले गए विष्कषों के आधार पर िेखापरीक्षा विम्िवलवखत अनशंुसा 

करता ह:ै 

1. राज्य शासन पंचायिी राज संस्थाओ ं को धनधियों, कायों और कममचाररयों (3 एफ) के 

हस्िांिरण को औपर्ाररक रूप दनेे के धिए एक व्यापक कायमकारी आदशे जारी करने पर 

धवर्ार कर सकती ह ैिथा प्रभावी तवकें द्रीकरण को सक्षम बनाने के तलए 11वीं अनसुचूी के 

अंतगचत 29 धवर्षयों के गतितवतध मानधर्त्रण को परूा करने एवं आवधिक अद्यतन को सुधनधित 

कर सकती ह।ै  

2. राज्य शासन जमीनी स्तर पर सहभागी िोकतंत्र को बढावा दनेे के धिए ग्राम सभा की बैठकों 

और धजिा योजना सधमधत की बैठकों के संर्ािन पर धनयधमत धनगरानी सधुनधित करके 

संस्थागत तंत्र को सशक्त कर सकती ह।ै इसके अलावा, धवत्तीय पारदतशमता बढाने एवं धनधि 

उपयोग की धनगरानी करन ेके धिए पंचायिी राज संस्थाओ ंद्वारा धनिाचररत प्रपत्रों में वातषमक 

लेखों को समय पर तैयार करना िथा उन्हें अंधतम रूप दनेा सधुनधित तकया जा सकिा ह।ै 

3. प्रभावी तवत्तीय तवकें द्रीकरण सतुनतिि करने हिे ु राज्य सरकार, राज्य तवत्त आयोग की 

अनशंुसाओ ंके अनरुूप राज्य के स्वयं के कर राजस्व का हस्िांिरण िथा अन्य आवंतिि 

राजस्वों का पंचायिी राज संस्थाओ ंको अतनवायम रूप से हस्िांिरण सतुनतिि कर सकिी ह।ै 

4. राज्य शासन को प्रशासधनक क्षमता एवं ग्राम पंचायिों की पयचवेक्षण को सशक्त बनाने के धिए 

धजिा और जनपद पंर्ायतों में ररक्त स्वीकृत पदों को भरने हिे ुकदम उठा सकती ह।ै 



 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय III 

शहरी स्थानीय ननकायों की लेखापरीक्षा 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

  



65 

 

अध्याय - III 

 

शहरी स्थानीय ननकायों की लेखापरीक्षा  
 

नगरीय प्रशासन एवं नवकास नवभाग 

3.1 नकराये पर दुकानों के आवंटन में नवलंब 

 

नगरपानलक ननगम, राजनांदगांव द्वारा नननमित सुभाष द्वार नबजनेस कॉम्प्लेक्स में 

दुकानों के आवंटन में नवलंब के कारण नकराये से  ` 39.11 लाख के संभानवत 

राजस्व की हानन। 

छत्तीसगढ़ नगर ननगम (अचल संपनत्त का अंतरण) ननयम, 1994 ननर्ााररत करता ह ैनक उस व्यनि 

को पट्टे पर, निक्रय करने या अंतरण नकया जायेगा जो आमंनित नननिदा में उस हते ुउच्चतम दर 

प्रस्तानित करेगा। छत्तीसगढ़ नगर ननगम अनर्ननयम, 1956 की र्ारा 80 की उपर्ारा (2) के खंड 

(सी) के प्रािर्ान के अनसुार, आयिु ननगम (सामान्य सभा) की स्िीकृनत से ननगम के स्िानमत्ि 

िाली नकसी भी अचल संपनत्त को पटे्ट पर द ेसकता ह,ै निक्रय कर सकता ह ैअथिा अन्य प्रकार 

से हस्तांतररत कर सकता ह।ै 

कायाालय आयिु, नगरपानलक ननगम, राजनांदगांि में अनभलेखों की जांच (अप्रैल 2022) में यह 

पाया गया नक नगरपानलक ननगम ने ननगम क्षेि के िानणनययक पररसर में नस्थत सभुाष द्वार (नदल्ली 

दरिाजा) निजनेस कॉम्प्लेक्स में 12 दकुानों (छः भतूल पर एिं छः प्रथम तल पर) का ननमााण 

(िषा 2015) नकया गया। ननगम ने दकुानों को नकराये पर आिंटन हते ुनीलामी प्रनक्रया अक्टूिर 

2015 में प्रारंभ नकया। तत्पश्चात पणूाता प्रमाण पि माचा 2018 में जारी नकया गया। दकुानों की 

नीलामी के साथ संलग्न सामान्य शतों में ननर्ााररत नकया गया था  नक, दकुानों के मानसक नकराये 

में प्रत्येक तीन िषा में 15 प्रनतशत की िनृि या रायय शासन एिं ननगम के ननदशेानसुार िनृि की 

जा सकती ह ैतथा िनृि अगले माह के प्रथम नदिस से प्रारंभ होकर प्रत्येक तीन िषा में स्ितः लाग ू

होगी। 

आगे यह भी पाया गया नक भतूल1 की छः दकुानों के नलए प्राप्त उच्चतम नननिदा को निंिर 2015 

में महापौर-पररषद की िैठक में तथा तत्पश्चात नदसंिर 2015 में सामान्य सभा की िैठक में स्िीकृनत 

प्रदान की गई। सामान्य सभा की स्िीकृनत (अक्टूिर 2020) के पााँच िषा पश्चात, उच्चतम नननिदा 

को स्िीकृत करने का प्रस्ताि रायय शासन को भेजा गया। कलेक्टर, राजनांदगांि द्वारा अगस्त 

2022 में इसे अनमुोनदत नकया गया। हालााँनक, उि अनर्ननयम की र्ारा 80 के अनसुार, सामान्य 

सभा की स्िीकृनत के उपरांत रायय शासन की स्िीकृनत आिश्यक नहीं थी। 

दो िषों के अनतररि निलंि के पश्चात उच्चतम नननिदाकारों के साथ अनिंुर् नकया गया (अगस्त 

2024)। आगे, अनिंुर् ननष्पादन (अगस्त 2024) के पश्चात छः में से केिल तीन नननिदाकारों 

द्वारा कुल आगे ` 0.88 लाख का मानसक नकराया जमा नकया गया। यनद नगरपानलक ननगम न े

 
1  नननिदाकारो द्वारा केिल भतूल के छः दकुानों के नलये नननिदायें प्रस्ततु की गई। 
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महापौर-पररषद एिं सामान्य सभा द्वारा उच्चतम नननिदा की स्िीकृनत के तरंुत िाद आिश्यक 

औपचाररकताओ ंको पणूा करने हते ुतत्परता नदखाई होती, तो नगरपानलक ननगम अप्रैल 20182  

से जलुाई 2024 तक मानसक नकराये के रूप में ` 39.11 लाख की संभानित राजस्ि प्रानप्त कर 

सकता था, नजसका नििरण तानलका 3.1 में नदया गया ह ै: 

तानलका 3.1: भूतल दुकानों के संदभि में संभानवत नकराया हानन का नववरण 

दुकान मानसक नकराया 

(रानश ` में) (ए) 

कुल माह (अपै्रल 2018 

से जुलाई 2024 तक) 

(बी) 

नकराये की कुल संभानवत हानन (रानश ` 

में) (सी) = (ए)* (बी) 

जी-1 10,521 76 7,99,596 

जी-2 10,521 76 7,99,596 

जी-3 10,521 76 7,99,596 

जी-4 10,521 76 7,99,596 

जी-5 10,521 76 3,70,424 

जी-6 4,874 76 3,42,912 

योग - - 39,11,720 

(स्रोि: नगरपालिक लनगम, राजनााँदगााँव द्वारा प्रदाय जानकारी एवं िेखापरीक्षा द्वारा संकलिि) 

लेखापरीक्षा में इनंगत नकए जाने पर, आयिु ने उत्तर नदया (मई 2022) नक नीलामी में प्राप्त उच्चतम 

नननिदाओ ंकी अनशंुसा महापौर-पररषद की िैठक (निंिर 2015) के साथ-साथ सामान्य सभा 

की िैठक (नदसंिर 2015) में की गई थी। इस िीच, कोनिड-19 महामारी तथा अन्य संिंनर्त 

सचूनाओ ंकी आिश्यकता के कारण निभागीय काया प्रभानित हुआ। सामान्य सभा की अनुशंसा 

के पश्चात, प्रस्ताि को रायय शासन के अनमुोदन हते ु(अक्टूिर 2020, नसतंिर 2021 एिं नदसंिर 

2021) भेजा गया। 

उत्तर स्िीकाया नहीं ह।ै सामान्य सभा ने नदसंिर 2015 में उच्चतम नननिदाओ ंकी अनुशंसा की थी 

तथा पणूाता प्रमाण पि माचा 2018 में जारी नकया था। कोनिड-19 महामारी माचा 2020 से प्रारंभ 

हुआ था, नजससे औपचाररकताएाँ पणूा नकये जाने हते ु 51 माह की अिनर् (नदसंिर 2015 से माचा 

2020 तक) उपलब्र् थी। उत्तर में यह स्पष्ट नहीं नकया गया नक ‘अन्य संिंनर्त जानकारी’ क्या 

आिश्यक थीं या इस अिनर् में उसे प्राप्त क्यों नहीं नकया जा सका। आगे, छत्तीसगढ़ नगर ननगम 

(अचल संपनत्त) अनर्ननयम की र्ारा 80 के अनसुार, रायय शासन की स्िीकृनत आिश्यक नहीं 

थी, तथानप, ननगम द्वारा ऐसी स्िीकृनत मांगी गयी, नजसके पररणामस्िरूप अनािश्यक निलंि एिं 

संभानित राजस्ि की हानन हुई। 

शासन को प्रकरण से अिगत कराया (नदसंिर 2024) गया। तथानप, उत्तर अपेनक्षत (निंिर 2025) 

ह।ै 

 
2  पणूाता प्रमाण पि माचा 2018 में जारी नकया गया। 



अध्याय III: शहरी स्थानीय लनकायों की िखेापरीक्षा 

67 

3.2 जल आपूनति अवसंरचना का अपूणि कायि  
 

जल आपूनति अवसंरचना कायों के नवलंनबत एवं अपूणि ननष्पादन के नलए ठेकेदारों 

से ` 5.18 करोड़ की पूवि-ननर्ािररत क्षनतपूनति रानश की वसूली न करना तथा 

अनुबंर्ीय प्रावर्ानों को लागू करने में नवफलता। 

नगरीय प्रशासन एिं निकास निभाग ने अक्टूिर 2017 में नजला जांजगीर-चांपा के दो शहरी 

स्थानीय ननकायों (नगरपानलका पररषद, जांजगीर-नैला एिं नगरपानलका पररषद, अकलतरा) को 

जल नितरण पाइपलाइन कायों के ननष्पादन हते ुप्रशासननक स्िीकृनत  प्रदान नकया। इन कायों के 

नलए दर अनिंुर्ों को नगरीय प्रशासन एिं निकास निभाग द्वारा क्रमशः अक्टूिर 2018 एिं माचा 

2019 में अनमुोनदत नकया गया। तत्पश्चात, काया ठेकेदारों3 को क्रमशः ` 34.55 करोड़ (जांजगीर-

नैला) एिं ` 27.59 करोड़ (अकलतरा) पर नदया (अक्टूिर 2018 एिं जनू 2019) गया, नजसकी 

ननर्ााररत पणूाता अिनर् 24 माह अथाात जांजगीर-नैला हते ुअक्टूिर 2020 तथा अकलतरा हते ु

मई 2021 थी। अक्टूिर 2025 तक कुल ` 36.68 करोड़ का भगुतान नकया गया, नजसमें 

जांजगीर-नैला में ` 24.35 करोड़ (70.48 प्रनतशत) तथा अकलतरा में ` 12.33 करोड़ (44.69 

प्रनतशत) शानमल ह,ै जो क्रमशः 64.48 प्रनतशत एिं 55.11 प्रनतशत भौनतक प्रगनत के अनरुूप 

ह।ै  

दोनों शहरी स्थानीय ननकायों के अनभलेखों की जांच के दौरान, लेखापरीक्षा ने पाया नक मखु्य 

नगरपानलका अनर्कारी, जांजगीर-नैला द्वारा ठेकेदार के आिेदन पर कोनिड-19 महामारी एिं 

अन्य निनिर् कारणों को ध्यान में रखते हुए 24 माह का समय-िनृि प्रदान नकया गया, जो अक्टूिर 

2022 तक था। तथानप, काया अपणूा रहा तथा मखु्य नगरपानलका अनर्कारी ने पनुः 13 माह का 

समय-िनृि प्रदान नकया जो निंिर 2023 तक था। इसी प्रकार, ठेकेदार के आिेदन के आर्ार पर 

अकलतरा में भी मुख्य नगरपानलका अनर्कारी, ने 715 नदनों का समय-िनृि प्रदान नकया जो  

माचा 2023 तक था, लेनकन काया अपणूा रहा। इस प्रकार, ` 36.68 करोड़ के व्यय के िािजदू, 

समय-िनृि अिनर् की अंनतम नतनथ से क्रमशः 22 एिं 30 माह का समय व्यतीत होने के पश्चात 

भी दोनों काया नसतंिर 2025 तक अपणूा हैं।  

तथानप, दोनों शहरी स्थानीय ननकायों के मखु्य नगरपानलका अनर्कारी अनिंुर् की शता संख्या 

13 के अनसुार दडंात्मक कारािाई करने में निफल रहें। नजसमें  ननर्ााररत ह ैनक कायाादेश जारी होन े

की नतनथ से 24 माह के अन्दर  सम्पपणूा काया पणूा करना अननिाया ह।ै यनद, नकसी कारणिश, काया 

ननर्ााररत अिनर् में मुख्य नगरपानलका अनर्कारी की संतनुष्ट के अनसुार पणूा नहीं होता ह,ै तो 

ठेकेदार को पिूा-ननर्ााररत क्षनतपनूता के रूप में प्रत्येक नदन के निलंि हेत ु` 37,500 प्रनत नदन 

(जांजगीर-नैला)/ ` 30,000 प्रनत नदन (अकलतरा) की दर से शहरी स्थानीय ननकायों के मखु्य 

नगरपानलका अनर्काररयों के पास जब्त कराना होगा।  

 

 

3  मेससा मल्टीअिान इफं्रा सनिासेस प्राइिेट नलनमटड नागपरु (दोनों शहरी स्थानीय ननकायों में न्यनूतम 

नननिदाकार) 
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आगे, यह पाया गया नक ठेकेदारों के चल दयेकों से कुल ` 1.67 करोड़ (जांजगीर-नैला से ` 

1.08 करोड़ तथा अकलतरा से ` 0.59 करोड़) सरुक्षा जमा के रूप में रोका गया था। समय िनृि 

अिनर् से अनर्क निलम्पि हते ुठेकेदार से िसलेू जाने योग्य क्षनतपनूता की रानश ` 5.18 करोड़ ह।ै 

तदनसुार, कुल क्षनतपनूता रानश ` 5.18 करोड़ के निरुि ` 1.67 करोड़ की सरुक्षा जमा को जब्त 

नकया जाना चानहए था तथा शेष ` 3.51 करोड़ की रानश ठेकेदारों से िसलू की जानी चानहए थी। 

तथानप, प्रािर्ानों को लाग ूकरने के िजाय, दोनों शहरी स्थानीय ननकायों के मखु्य नगरपानलका 

अनर्काररयों ने ठेकेदारों को केिल सचूनायें जारी नकये। नसतंिर 2025 तक िसलेू जाने योग्य 

क्षनतपनूता रानश की गणना का नििरण नीचे तानलका 3.2 में नदया गया ह।ै 

तानलका 3.2: पूवि ननर्ािररत क्षनतपूनति रानश की गणना 

(स्रोि: शहरी स्थानीय लनकायों द्वारा प्रदाय जानकारी एवं िेखापरीक्षा द्वारा संकलिि) 

उपरोि तानलका दशााती ह ैनक लंिे समय तक निलंि के िािजदू, पिूा-ननर्ााररत क्षनतपनूता रानश  

` 5.18 करोड़ की िसूली नहीं की गई ह।ै शहरी स्थानीय ननकायों को िसलूी की प्रनक्रया शीघ्र 

शरुू करनी चानहए थी तथा अनिंुर्ीय प्रािर्ानों के अनपुालन को सनुननश्चत करना चानहए था। 

लेखापरीक्षा द्वारा इनंगत नकए जाने पर, मुख्य नगरपानलका अनर्कारी नगरपानलका पररषद, 

जांजगीर-नैला ने िताया (नदसंिर 2023) नक काया अपणूा रहा तथा संशोनर्त पणूाता नतनथ स े

अनर्क निलम्पि के उपरांत भी ठेकेदार द्वारा काया ननष्पानदत नहीं नकया गया। मुख्य नगरपानलका 

अनर्कारी नगरपानलका पररषद, अकलतरा ने िताया (अक्टूिर 2023)  नक ननयमों के अनसुार 

उनचत कारािाई की जाएगी। 

उत्तर स्िीकाया नहीं हैं, क्योंनक दोनों शहरी स्थानीय ननकायों ने पयााप्त भगुतान एिं दीर्ाकालीन 

निलम्पि के उपरांत भी अनुिंर्ीय प्रािर्ानों को लागू कराने में निफल रहे। अनुिंर् की शता संख्या 

 
4   अ) जांजगीर-नलैाः गणनाः  ` 37,500 * 22 माह * 30 नदन = ` 2.48 करोड़ (10 प्रनतशत पिूा-ननर्ााररत 

क्षनतपनूता सीमा के अन्दर) 

ि) अकलतराः गणनाः ` 30,000 * 30 माह * 30 नदन =  ` 2.70 करोड़ (10 प्रनतशत पिूा-ननर्ााररत 

क्षनतपनूता सीमा के अन्दर) 

क्र. 

स.ं 

शहरी स्थानीय 

ननकाय का नाम 

अनुबंर् 

रानश (` 

करोड़ में) 
 

ननर्ािररत 

पूणिता 

नतनथ 

समय-वृनि 

के पश्चात 

सशंोनर्त 

पूणिता नतनथ 

संशोनर्त पूणिता 

नतनथ से माह में 

नवलम्पब (नसतम्पबर 

2025 तक) 

पूवि-

ननर्ािररत 

क्षनतपूनति 

दर (` 

/नदनं) 

पूवि-ननर्ािररत 

क्षनतपूनति4  के रूप में 

वसूली योग्य रानश (` 

करोड़ में) 

 

1 नगरपानलका पररषद, 

जांजगीर-नैला 
34.55 04.10.2020 30.11.2023 22 37,500 2.48 

2 नगरपानलका पररषद, 

अकलतरा    

27.59 13.06.2021 31.03.2023 30 30,000 2.70 

;ksx 62.14 -  -  - - 5.18 
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13 के अनसुार, दोषी ठेकेदारों के विरुद्ध कार्यिाही प्रारंभ करने तथा पिूय-वनर्ायररत क्षवतपवूतय लगाने 

हते ुत्िररत कार्यिाही वकर्ा जाना चावहए था।  

शासन का उत्तर अपेवक्षत  (निंबर 2025) ह।ै 

 

 

 

 

 

 

 

 

रायपुर  

दिनाांक: 20 जून 2026 

(मो. फैज़ान नैय्यर) 

महालेखाकार (लेखापरीक्षा) 

छत्तीसगढ़ 

 

 

 
 

प्रदिहस्िाक्षररि    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

नई दिल्ली 

दिनाांक: 24 जून 2026 

(के. सांजय मूदिि) 

भारि के दनयांत्रक-महालेखापरीक्षक 
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परिशिष्ट- 1.1 

(कंडिका 1.8.1 में संदडभित) 

पंचायती िाज संस्थाओ ंके सामाशजक अंकेक्षण ईकाई द्वािा शचशहित प्रमुख शिष्कर्षों की सूची 

का शिििण  

कं्र. 

सं. 

प्रमुख शिष्कर्षों की शे्रणी  

1 स्वीकृत राशियों से अशिक व्यय  

2 काययस्थल के वास्तशवक माप एवं माप पशुस्तकाओ ंमें दर्य प्रशवशियों के मध्य शिन्नता 

3 पंचायत पंशर्यों का खराब संिारण  

4 नकली शबलों के माध्यम से िगुतान का दरुूपयोग  

5 संबंशित माप पशुस्तका में प्रशवशियों के शबना ही िगुतान शकया र्ाना  

6 ग्राम सिा की स्वीकृशत के शबना कायों का संपाशदत शकया र्ाना  

7 शबल के मात्रा से कम सामग्री का क्रय शकया र्ाना  

8 आंशिक रूप से पणूय व्यशिगत घरेल ूिौचालयों हतेु पणूय िगुतान र्ारी शकया र्ाना  

9 मापों का अशनवायय र्ााँच एवं उच्च स्तरीय र्ााँच के शबना िगुतान शकया र्ाना  

10 सांकेशतक मस्टर रोल में स्वीकृत राशि से अशिक िगुतान शकया र्ाना इत्याशद  

 
 



मार्ि 2023 को समाप्त वर्ि के डिए स्थानीय डनकायों पर िखेापरीक्षा प्रडतवेदन 

 

72 

परिशिष्ट- 2.1 

(कंशिका 2.7 में संदशियत) 

लेखापिीक्षा के शलए चयशित शजला पंचायतों, जिपद पचंायतों औि ग्राम पंचायतों की सूची 

क्र. सं. शजला पंचायत (शजला) जिपद पंचायत ग्राम पंचायत 

1 िमतरी (पणूयत: अनुसचूी V) 

1. मगरलोि 

1 िोथा 

2 िोथीिीह 

3 चंद्रसरु 

4 केकराखोली 

5 खैरशिट्टी 

2. कुरूद 

1 िाटागांव 

2 कोशलयारी 

3 कन्हारपरुी 

4 र्ोरातराई 

5 शसलौटी 

2 कांकेर (अनुसचूी V) 

1. िानुप्रतापपरु 

1 इरागांव 

2 कच्च े

3 मलु्ला 

4 साल्ह े

5 संबलपरु 

2. नरहरपरु 

1 अमोड़ा 

2 मावलीपारा 

3 मांिािरी 

4 मरकाटोला 

5 बाबुसाल्हटेोला 

3. अंतागढ़ 

1 बोंदानार 

2 कोलार 

3 कढाउखोदरा 

4 तािोकी 

5 तालाबेड़ा 

3 कोररया (पणूयत: अनुसचूी V) 

1. बैकंुठपरु 

1 करर्ी 

2 शपपरा 

3 पटना 

4 मरुमा 

5 आनी 

2. खिगवााँ 

1 पोंिी 

2 फुनगा 

3 ठगगााँव 

4 शर्लीबांि 

5 कटकोना 

4 महासमुंद (आंशिक अनुसचूी V) 1. पपथौरा 1 बागरपाली 
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2 िरुकोनी 

3 शचखली 

4 दवेसराल 

5 लारीपरु 

2. सरायपाली 

1 िगतसरायपाली 

2 बोिेसरा 

3 दरायिाटा 

4 िुमरपाली 

5 मुंिा 

5 बेमेतरा 

1. बेमतेरा 

1 मनुरबोि 

2 रामपरु 

3 बाबाघटोली 

4 शननवा 

5 गांगपरु 

2. सार्ा 

1 खरुुसबोि 

2 पतोरा 

3 पथरीखदुय 

4 बीर्ा 

5 कांचरी 

6 बालोद (आंशिक अनुसचूी V) 

1. डोंडी 

1 अरमरुकसा 

2 कुसमुकसा 

3 िरीटोला36 

4 िोवनी ‘ब’ 

5 पसुावद 

2. गरुूर 

1 अरमरीकला 

2 बासीन 

3 बालोदगहन 

4 सरबदा 

5 उसरवारा 

7 शबलासपरु (आंशिक अनुसचूी V) 

1. कोटा 

1 रामदईे 

2 तेंदिूाटा 

3 खरुदरु 

4 तुलफु 

5 बानाबले 

2. शबल् हा 

1 सेवाती 

2 उदगन 

3 पेंशििीह 

4 मरुकुटा 

5 शपरेया 

8 
कोण् िागांव 

(पणूयत: अनुसचूी V) 
1. कोण् िागांव 

1 रनापाल 

2 शचचंिोगरी 
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3 नेवता 

4 मसोरा 

5 बेतबेिा 

2. माकड़ी 

1 शबंर्ोली 

2 तोरंिी 

3 छोटे सलना 

4 सोिमा 

5 करमरी 
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परिशिष्ट- 2.2 

(कंडिका 2.9.1 में संदर्भित) 

छत्तीसगढ़ में 73वें संशिधाि संिोधि अशधशियम के प्रावधानों के तहत बनाए गए शनयमों का 

शवविण 

क्र. 

स. 

शनयम का नाम एि ंधािा  

1 छत्तीसगढ ग्राम सिा (सशममलन की प्रशक्रया) शनयम, 1994 [िारा 6(3)] 

2 छत्तीसगढ पचंायत (ग्राम पचंायत के सरपचं तथा उप-सरपंच, र्नपद पंचायत और शर्ला पचंायत 

के अध्यक्ष तथा उपाध्यक्ष के शवरुद्ध अशवश्वास प्रस्ताव) शनयम, 1994 [िारा 21(2), 28(2) और 

35(2)] 

3 छत्तीसगढ पचंायत (सशममलन की प्रशक्रया तथा कामकार् का संचालन) शनयम, 1994 [िारा 44 

(1)] 

4 छत्तीसगढ ग्राम पंचायत (स्थायी सशमशत के सदस्यों के पदावशि और कामकार् के संचालन की 

प्रशक्रया) शनयम, 1994 [िारा 46(3)] 

5 छत्तीसगढ र्नपद पचंायत तथा शर्ला पचंायत स्थायी सशमशतया ं(सदस्यों का शनवायचन, उनकी 

िशियां और कृत्य तथा सदस्यों का काययकाल तथा कामकार् के संचालन की प्रशक्रया) शनयम, 

1994 [िारा 47(4), (5), (6)] 

6 छत्तीसगढ पचंायत (ग्राम पचंायत के सरपचं और उप-सरपचं, र्नपद पंचायत तथा शर्ला पंचायत 

के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष की िशिया ंतथा कृत्य) शनयम, 1994 [िारा 48] 

7 छत्तीसगढ पचंायत (ग्राम पचंायत क्षेत्रों के िीतर बार्ारों तथा मलेों का शवशनयमन) शनयम, 1994 

[िारा 58(2)] 

8 छत्तीसगढ पचंायत (स्थावर संपशत्त का अंतरण) शनयम, 1994 [िारा 65(2)] 

9 छत्तीसगढ पचंायत (पंचायतों और पंचायत तथा अन्य स्थानीय प्राशिकरणों के बीच संबंिों का 

शवशनयमन) शनयम, 1994 [िारा 90 (2)] 

10 छत्तीसगढ पचंायत उपशवशिया ंशनयम, 1994 [िारा 96(4)] 

11 छत्तीसगढ पचंायत (सीमाओ ंका पररवतयन, मखु्यालयों का शवस्थापन या बदला र्ाना) शनयम, 

1994 [िारा 125(1), 126(1) और 127(1)] 

12 छत्तीसगढ पचंायत (उप-सरपचं, अध्यक्ष और उपाध्यक्ष) शनवायचन शनयम, 1995 [िारा 17, 25, 

32] 

13 छत्तीसगढ पचंायत (पदाशिकाररयों द्वारा त्यागपत्र) शनयम, 1995 [िारा 37] 

14 छत्तीसगढ पचंायत शनवायचन शनयम, 1995 [िारा 43] 

15 छत्तीसगढ ग्राम पंचायत (शनियन व्यशियों को उिारों की मंर्रूी) शनयम, 1995 [िारा 49 (28)] 

16 छत्तीसगढ पचंायत (संशवदा शनष्पादन का तरीका) शनयम, 1995 [िारा 67] 

17 छत्तीसगढ पचंायत (मखु्य काययपालन अशिकारी की िशियां तथा कृत्य) शनयम, 1995 [िारा 

72] 

18 छत्तीसगढ पचंायत (करों का अशिरोपण, शनिायरण, संग्रहण तथा शवशनयमन) शनयम, 1995 [िारा 

78(1)] 

19 छत्तीसगढ पचंायत (करािान के शवरुद्ध अपीलों की रीशत तथा पररसीमा) शनयम, 1995 [िारा 

79] 

20 छत्तीसगढ ग्राम पंचायत एवं र्नपद पचंायत (फीस संग्रहण का पट्टा) शनयम, 1995 [िारा 80] 

21 छत्तीसगढ पचंायत (काययवाशहयों का शनरीक्षण) शनयम, 1995 [िारा 84(1), (2)] 
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22 छत्तीसगढ पचंायत (अपील और पनुरीक्षण) शनयम, 1995 [िारा 91] 

23 छत्तीसगढ पचंायत (अशिलखेों तथा वस्तु की वापसी और िन की वसलूी) शनयम, 1995 [िारा 

92(2)] 

24 छत्तीसगढ पचंायत (पत्र-व्यवहार) शनयम, 1995 [िारा 95(1)] 

25 छत्तीसगढ पचंायत (अवसशूलय राशियााँ) शनयम, 1995 [िारा 116] 

26 छत्तीसगढ ग्राम पंचायत (यात्रा ित्ता तथा अन्य ित्ता) शनयम, 1995 [िारा 117] 

27 छत्तीसगढ र्नपद पचंायत सदस्य (यात्रा ित्ता तथा अन्य ित्ते) शनयम, 1995 [िारा 117] 

28 छत्तीसगढ शर्ला पचंायत सदस्य (यात्रा ित्ता तथा अन्य ित्ते) शनयम, 1995 [िारा 117] 

29 छत्तीसगढ पचंायत (अशिलखेों और प्रशतयों का शनरीक्षण) शनयम, 1995 [िारा 118] 

30 छत्तीसगढ पचंायत (सचूना तथा दस्तावेर् की ताशमल की पद्धशत) शनयम, 1995 [िारा 119] 

31 छत्तीसगढ पचंायत (शनवायचन अशर्ययााँ, भ्रिाचार और सदस्यता के शलए शनरहयता) शनयम, 1995 

[िारा 122 (1) और (3)] 

32 छत्तीसगढ पचंायत (सरकारी िशूमयों का प्रबंि) शनयम, 1995 [िारा 128] 

33 छत्तीसगढ शर्ला योर्ना सशमशत शनवायचन शनयम, 1995 [छत्तीसगढ शर्ला योर्ना सशमशत 

अशिशनयम, 1995 की िारा 11(1)] 

34 छत्तीसगढ शर्ला योर्ना सशमशत (यात्रा ित्ता) शनयम, 1995 [छत्तीसगढ शर्ला योर्ना सशमशत 

अशिशनयम, 1995 की िारा 10 (5)] 

35 छत्तीसगढ शर्ला योर्ना उप-सशमशतयां (संरचना, कायय, सदस्यों के काययकाल और कामकार् के 

संचालन की प्रशक्रया) शनयम, 1995 [छत्तीसगढ शर्ला योर्ना सशमशत अशिशनयम, 1995 की 

िारा 9(2)] 

36 छत्तीसगढ ग्राम पंचायत अशनवायय कर तथा फीस (ितें तथा अपवाद) शनयम, 1996 [िारा 77 

(1)] 

37 छत्तीसगढ र्नपद पचंायत रंगमचं कर (अशिरोपण, शनिायरण और संग्रह का शवशनयमन) शनयम, 

1996 [िारा 77 (1)] 

38 छत्तीसगढ ग्राम पंचायत वैकशल्पक कर तथा फीस (ितें तथा अपवाद) शनयम, 1996 [िारा 77 

(2)] 

39 छत्तीसगढ पचंायत सदस्य (प्रशतशनशि का नामांकन) शनयम, 1997 [िारा 22(1)] 

40 छत्तीसगढ ग्राम पंचायत (बर्ट अनमुान) शनयम, 1997 [िारा 73(1)] 

41 छत्तीसगढ र्नपद पचंायत (बर्ट अनुमान) शनयम, 1997 [िारा 73(1)] 

42 छत्तीसगढ शर्ला पचंायत (बर्ट अनुमान) शनयम, 1997 [िारा 73(1)] 

43 छत्तीसगढ पचंायत संपरीक्षा शनयम, 1997 [िारा 129 (1)] 

44 छत्तीसगढ ग्राम पंचायत (मांस का शवक्रय तथा परररक्षण शवशनयमन) शनयम, 1998 [िारा 

49(14)] 

45 छत्तीसगढ ग्राम पंचायत (घणृोत्पादक या खतरनाक वस्तुओ ंके व्यापार का शवशनयमन) शनयम, 

1998 [िारा 54 (एच)] 

46 छत्तीसगढ ग्राम पंचायत (पिवुि िाला का शवशनयमन) शनयम, 1998 [िारा 54 (पाचं)] 

47 छत्तीसगढ र्नपद पचंायत (नौघाट प्रबंिन) शनयम, 1998 [िारा 70(1)] 

48 छत्तीसगढ पचंायत सेवा (आचरण) शनयम, 1998 [िारा 70(2)] 

49 छत्तीसगढ ग्राम पंचायत (वाशषयक लेखा तथा प्रिासन ररपोटय) शनयम, 1998 [िारा 73(3)] 

50 छत्तीसगढ र्नपद पचंायत तथा शर्ला पचंायत (वाशषयक लेखे तथा प्रिासन की ररपोटय) शनयम, 

1998 [िारा 73(3)] 

51 छत्तीसगढ शर्ला पचंायत रार् शनशि शनयम, 1998 [िारा 76(1)] 
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52 छत्तीसगढ शर्ला पचंायत (कायय) शनयम, 1998 [िारा 95(1)] 

53 छत्तीसगढ अनुसशूचत क्षेत्र की ग्राम सिा (गठन, सशममलन की प्रशक्रया तथा कायय संचालन) 

शनयम, 1998 [िारा 29-बी] 

54 छत्तीसगढ पचंायत एवं समार् कल्याण ततृीय श्रेणी (शलशपक वगीय) सेवा िती शनयम, 1998 

[िारत के संशविान के अनुच्छेद 309 का परंतुक] 

55 छत्तीसगढ ग्राम पंचायत (िवों, पि ुिवों और घणृास्पद पदाथों का व्ययन करने के शलए स्थानों 

का शवशनयमन) शनयम, 1999 [िारा 49(12)] 

56 छत्तीसगढ ग्राम पंचायत (संरचनाओ ंतथा वकृ्षों को हटान ेसंबंिी िशि) शनयम, 1999 [िारा 

54(2)] 

57 छत्तीसगढ ग्राम पंचायत (स्वच्छता, सफाई और न्यसूेंस का शनवारण तथा उपिमन) शनयम, 1999 

[िारा 54 (तीन) और (सात), िारा 49 (एक)] 

58 छत्तीसगढ ग्राम पंचायत (कॉलोनाइर्र का रशर्स्रीकरण, शनबंिन तथा ितें) शनयम, 1999 [िारा 

61-क से 61-छ] 

59 छत्तीसगढ पचंायत सेवा (िती तथा सेवा की सामान्य ितें) शनयम, 1999 [िारा 70 (2)] 

60 छत्तीसगढ पचंायत सेवा (अनुिासन और अपील) शनयम, 1999 [िारा 70(2)] 

61 छत्तीसगढ पचंायत (स्वास््य सेवा िती) शनयम, 1999 [िारा 70(2)] 

62 छत्तीसगढ पचंायत (ग्रामीण शवकास सेवा िती) शनयम, 1999 [िारा 70(2)] 

63 छत्तीसगढ पचंायत (पिपुालन सेवा िती) शनयम, 1999 [िारा 70(2)] 

64 छत्तीसगढ पचंायत (मत्स्य पालन सेवा िती) शनयम, 1999 [िारा 70 (2) 

65 छत्तीसगढ पचंायत सेवा (कला कमी) िती शनयम, 1999 [िारा 70 (2)] 

66 छत्तीसगढ पचंायत (ततृीय श्रेणी काययपाशलका उद्याशनकी सेवा िती) शनयम, 1999 [िारा 70 

(2)] 

67 छत्तीसगढ पचंायत (ततृीय श्रेणी काययपाशलक कृशष सेवा िती) शनयम, 1999 [िारा 70(2)] 

68 छत्तीसगढ पचंायत (मशहला एवं बाल शवकास सेवा िती) शनयम, 1999 [िारा 70(2)] 

69 छत्तीसगढ पचंायत िकै्षशणक (शलशपक वगीय) सेवा िती शनयम, 1999 [िारा 70 (2)] 

70 छत्तीसगढ पचंायत संशवदा सेवा (िारतीय शचशकत्सा पद्धशत, यनूानी तथा होमयोपैथी) शनयम, 

1999 [िारा 70(2)] 

71 छत्तीसगढ ग्राम पंचायत (सशचव की िशियां तथा कृत्य) शनयम, 1999 [िारा 72] 

72 छत्तीसगढ ग्राम पंचायत (लखेा) शनयम, 1999 [िारा 73(3)] 

73 छत्तीसगढ र्नपद पचंायत (लखेा) शनयम, 1999 [िारा 73(3)] 

74 छत्तीसगढ शर्ला पचंायत (लेखा) शनयम, 1999 [िारा 73(3)] 

75 छत्तीसगढ पचंायत (ि-ूरार्स्व पर उपकर की वशृद्ध और शवतरण) शनयम, 1999 [िारा 74(2)] 

76 छत्तीसगढ र्नपद पचंायत (कृशष िशूम पर शवकास कर का अशिरोपन) शनयम, 1999 [िारा 

73(3) और 78(1)] 

77 छत्तीसगढ पचंायत (सरकार या शवत्तीय संस्थानों से ऋण) शनयम, 1999 [िारा 115] 

78 छत्तीसगढ अनुसशूचत क्षेत्रों में ग्राम पंचायत (अनुसशूचत र्नर्ाशतयों के पदाशिकाररयों के शलए 

आरशक्षत स्थानों या पदों के आवंटन से अपवर्यन) शनयम, 1999 [िारा 129-ई (1)] 

79 छत्तीसगढ शर्ला योर्ना सशमशतया ं(कामकार् के संचालन की प्रशक्रया) शनयम, 1999 [छत्तीसगढ 

शर्ला योर्ना सशमशत अशिशनयम, 1995 की िारा 7-क] 

80 छत्तीसगढ शनराशश्रतों एवं शनियन व्यशियों की सहायता शनयम, 1999[छत्तीसगढ शनराशश्रतों एवं 

शनियन व्यशियों की सहायता अशिशनयम,1970 की िारा 9] 

81 शविागीय परीक्षाओ ंऔर पाठ्यक्रम के संबंिी शनयम 
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82 छत्तीसगढ ग्राम पंचायत सीमाओ ंसे शनयायत शकए गए माल पर सीमा कर (शनिायरण तथा संग्रहण) 

शनयम, 2003 [िारा 77(2), 78(1) और 79] 

83 छत्तीसगढ पचंायत िाला संशवदा शिक्षक (शनयशुि तथा सेवा ितें) शनयम, 2004 [िारा 70 (2)] 

84 छत्तीसगढ पचंायत एवं समार् कल्याण ततृीय श्रेणी (काययपाशलक) सवेा िती शनयम, 2008 

[िारत के संशविान के अनुच्छेद 309 का परंतुक] 

85 छत्तीसगढ पचंायत एवं समार् कल्याण (रार्पशत्रत) सेवा िती शनयम, 2008 [िारत के संशविान 

के अनुच्छेद 309 का परंतुक] 

86 छत्तीसगढ पचंायत एवं ग्रामीण शवकास शविाग, ततृीय श्रेणी (शलशपक वगीय एवं अशलशपक 

वगीय) तथा चतुथय श्रेणी सेवा िती शनयम, 2011 [िारत के संशविान के अनुच्छेद 309 का 

परंतुक] 

87 छत्तीसगढ शिक्षक (पंचायत) संवगय (िती तथा सेवा की ितें) शनयम, 2012 [िारा 70 (1) और 

53 (1) (बी)] 

88 छत्तीसगढ राज्य ग्रामीण क्षते्र शवकास प्राशिकरण शनशि शनयम, 2012 

89 छत्तीसगढ पचंायत (सामग्री तथा माल का क्रय) शनयम, 2013 [िारा 95 (1)] 

90 छत्तीसगढ पचंायत एवं ग्रामीण शवकास शविाग (रार्पशत्रत) सेवा िती शनयम, 2013 [िारत के 

संशविान के अनुच्छेद 309 का परंतुक] 

91 छत्तीसगढ पचंायत (रार्पशत्रत) सेवा िती शनयम, 2018 [िारत के संशविान के अनुच्छेद 309 

का परंतुक] 

92 छत्तीसगढ शिक्षक (पंचायत) संवगय (सेवा की सामान्य ितें) शनयम, 2018 

93 छत्तीसगढ पेसा शनयम 2022 

(स्रोत: िखेापरीक्षा द्वारा संकर्ित) 
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  परिशिष्ट- 2.3 

 (कंडिका 2.9.2 में संदर्भित) 

शवभागों द्वािा पंचायती िाज संस्थाओ ंको िस्तांतरित शकए जाने वाले कायों के गशतशिशध मानशचत्रण (2006-07 के दौिान संपाशदत) का शवविण 

क्र. 

सं. 

11वीं अनुसूची में सूचीबद्ध कायों 

को हस्तांतरित शकया जािा 

शवभागों का नाम1 पत्र 

क्रमांक 

शजला पंचायत जिपद पंचायत ग्राम पंचायत 

प्र
स्त
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व
त
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शध
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यच
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िय
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शि
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1 कृशष, शर्समे कृशष प्रसार िी 

सशममशलत ह ै

कृशष शवकास 6. ✓ ✓ ✓ ✓ × × ✓ × × आंशिक 

2 िशूम अशिवशृद्ध, िशूम सिुार का 

कायायन्वयन, िशूम चकबंदी और 

शमट्टी संरक्षण 

रार्स्व एवं आपदा 

प्रबंिन  

गपतपिपि मानशचत्रण नहीं शकया गया ह ै

3 लघ ुशसंचाई, र्ल प्रबंिन और र्ल 

शविार्क शवकास 

र्ल संसािन  13. × × × × × × ✓ × × आंशिक 

4 पिपुालन, दगुि-व्यवसाय और 

कुक्कुटाशद 

पिपुालन  7. ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ × × आंशिक 

5 मत्स्य क्षेत्र मछली पालन  8. ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ × ✓ आंशिक 

6 सामाशर्क वाशनकी और प्रक्षते्र 

वाशनकी 

वन  गपतपिपि मानशचत्रण नहीं शकया गया ह ै

7 लघ ुवाशनकी उपर् वन  गपतपिपि मानशचत्रण नहीं शकया गया ह ै

8 लघ ुउद्योग खाद्य प्रसंस्करण उद्योग 

िी सशममशलत ह ै 

वाशणज्य और उद्योग  गपतपिपि मानशचत्रण नहीं शकया गया ह ै

 
1  कायय के साथ पिभाग के नाम का मानपित्रण र्ैसा लेखापरीक्षा द्वारा शचशन्हत शकया गया था। 
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9 खादी, ग्राम और कुटीर उद्योग ग्रामोद्योग  5. ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ × ✓ आंशिक 

10 ग्रामीण गहृ शनमायण पंचायत  गपतपिपि मानशचत्रण नहीं शकया गया ह ै

11 पेय र्ल लोक स्वास््य यांशत्रकी  9. ✓ × ✓ ✓ × ✓ ✓ × × आंशिक 

12 ईिंन और चारा वन शविाग गपतपिपि मानशचत्रण नहीं शकया गया ह ै

13 सड़कें , पशुलया, पलु, घाट, र्ल मागय 

और संचार के अन्य सािन 

लोक शनमायण, 

र्ल संसािन  

गपतपिपि मानशचत्रण नहीं शकया गया ह ै

14 ग्रामीण शवद्यतुीकरण शर्सम ेशवद्यतु का 

शवतरण िी सशममशलत ह ै 

ऊर्ाय  12. ✓ × × ✓ × × ✓ × × आंशिक 

15 गैर परंपरागत ऊर्ाय स्रोत  ऊर्ाय  12. ✓ × × ✓ × × ✓ × × आंशिक 

16 गरीबी कम करन ेके काययक्रम ग्रामीण शवकास गपतपिपि मानशचत्रण नहीं शकया गया ह ै

17 शिक्षा शर्सम ेप्राथशमक और 

माध्यशमक शिक्षा िी सशममशलत ह ै

शिक्षा  1. ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ × × आंशिक 

18 तकनीकी प्रशिक्षण और 

व्यावसाशयक शिक्षा 

र्निशि एवं तकनीकी 

शिक्षा  

गपतपिपि मानशचत्रण नहीं शकया गया ह ै

19 वयस्क और अनौपचाररक शिक्षा शिक्षा  गपतपिपि मानशचत्रण नहीं शकया गया ह ै

20 पसु्तकालय समार् कल्याण  गपतपिपि मानशचत्रण नहीं शकया गया ह ै

21 सांस्कृशतक काययकलाप संस्कृशत एवं परुातत्व गपतपिपि मानशचत्रण नहीं शकया गया ह ै

22 बार्ार और मेल े पंचायत गपतपिपि मानशचत्रण नहीं शकया गया ह ै

23 स्वास््य और सफाई शर्समे 

शचशकत्सालय, प्राथशमक स्वास््य 

कें द्र और औषिालय िी सशममशलत 

ह ै

स्वास््य एवं पररवार 

कल्याण 

गपतपिपि मानशचत्रण नहीं शकया गया ह ै

24 पररवार कल्याण स्वास््य एवं पररवार 

कल्याण 

गपतपिपि मानशचत्रण नहीं शकया गया ह ै

25 स्त्री और बाल शवकास मशहला एवं बाल शवकास  3. ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ × ✓ आंशिक 
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26 सामाशर्क कल्याण शर्समे शवकलागंों 

और मानशसक अििों का कल्याण 

िी सशममशलत ह ै 

समार् कल्याण  गपतपिपि मानशचत्रण नहीं शकया गया ह ै

27 दबुयल वगों का कल्याण और शविषे 

रूप से अनुसशूचत र्ाशतयों और 

अनुसशूचत र्नर्ाशतयों का कल्याण 

आशदम तथा अनुसशूचत 

र्ाशत कल्याण  

2. ✓ × ✓ ✓ × ✓ ✓ × ✓ आंशिक 

28 सावयर्शनक शवतरण प्रणाली खाद्य एवं नागररक 

आपशूतय उपिोिा संरक्षण  

10. ✓ × ✓ ✓ × × ✓ × × आंशिक 

29 सामदुाशयक संपशत्तयों का अनुरक्षण पंचायत एवं ग्रामीण 

शवकास 

गपतपिपि मानशचत्रण नहीं शकया गया ह ै

 

नोट: क्रम संख्या 4 (खपनज संसािन पिभाग), 11 (खेल और यिुक कल्याण पिभाग), 14 (ग्रामीण सड़क पिकास एजेंसी) और 15 (श्रम पिभाग) में उल्लपेखत 

पिभागों द्वारा की गई गपतपिपि मानपित्रण 11 िीं अनसुिूी में सिूीबद्ध 29 कायों के साथ संरेपखत नहीं ह।ै 
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परिशिष्ट- 2.4 

 (कंडिका 2.10.3 में संदर्भित) 

शििायशचत प्रशतशिशधयों के ग्राम पंचायत-िाि रिक्त पदों का शिििण 

क्र.  

सं. 

जनपद 

पंचायतों 

का नाम 

ग्राम पंचायत का 

नाम 

रिक्त पदों का शवविण पदों के रिशक्त का कािण रिशक्त की शतशथ पदिाम रिक्त पदों 

की संख्या िार्य िं. िार्य क्र. आिक्षण की शस्थशत 

1 

गरुुर 

 

ओिागहन 12 अनारशक्षत मतृ्यु 02.01.2023 पंच 1 

कोशलहामार 10 अनारशक्षत मतृ्यु 02.04.2023 पंच 1 

िुपचेरा 3 अनुसशूचत र्नर्ाशत मतृ्यु 25.03.2023 पंच 1 

सोनाईिोंगरी 2 अन्य शपछड़ा वगय  मतृ्यु 10.07.2023 पंच 1 

2 

माकड़ी 

 

तोरंिी 11 अनुसशूचत र्नर्ाशत मतृ्यु 15.01.2023 पंच 1 

िामपरु 7 अनुसशूचत र्नर्ाशत मतृ्यु 15.01.2023 पंच 1 

परला 16 अनुसशूचत र्नर्ाशत मतृ्यु 27.06.2023 पंच 1 

3 

बेमेतरा 

 

गांगपरु 9 अनुसशूचत र्ाशत -मशहला नामांकन पत्र प्राप्त नहीं हुआ 2019-20 पंच 1 

िंवरािा 12 अनुसशूचत र्नर्ाशत -मशहला नामांकन पत्र प्राप्त नहीं हुआ 2019-20 पंच 1 

माटायरा 4 अनारशक्षत नामांकन पत्र प्राप्त नहीं हुआ 2019-20 पंच 1 

लोलेसरा 9 अनुसशूचत र्ाशत -मशहला नामांकन पत्र प्राप्त नहीं हुआ 2019-20 पंच 1 

मऊ 6 अन्य शपछड़ा वगय-मशहला नामांकन पत्र प्राप्त नहीं हुआ 2019-20 पंच 1 

मऊ 19 अनारशक्षत मशहला नामांकन पत्र प्राप्त नहीं हुआ 2019-20 पंच 1 

4 

कोंिागांव 

 

संबलपरु 11 अनारशक्षत नामांकन पत्र प्राप्त नहीं हुआ 2020-21 पंच 1 

बमहाणी 7 अनारशक्षत मतृ्यु 22.11.2022 पंच 1 

करंर्ी 9 अनुसशूचत र्ाशत मतृ्यु 08.07.2023 पंच 1 

5 

नरहरपरु 

 

मालगांव 4 अनारशक्षत मतृ्यु 11.02.2023 पंच 1 

मावलीपारा अनुपलब्ि अनुसशूचत र्नर्ाशत  मशहला - 01.10.2022 सरपंच 1 

िनेसरा 3 अनुसशूचत र्नर्ाशत मतृ्यु 25.08.2021 पंच 1 

6 
बैकंुठपरु शचरगिुा अनुपलब्ि अनुसशूचत र्नर्ाशत  मशहला अशवश्वास प्रस्ताव 13.09.2021 सरपंच 1 

आनी अनुपलब्ि अनुसशूचत र्नर्ाशत  अशवश्वास प्रस्ताव 15.09.2021 सरपंच 1 
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(स्रोत: िखेापरीक्षा द्वारा संकर्ित) 

शगरर्ापरु 7 अनुसशूचत र्नर्ाशत  मतृ्यु 19.05.2023 पंच 1 

योग 22 

(पंच - 19,  सिपंच -03) 
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परिशिष्ट- 2.5 

(कंशिका 2.14 में संदशियत) 

पंचायती िाज संस्थाओ ंके अशधकारियों को सौंपे गए िशक्तयों एिं उत्तिदाशयत्िों का शिििण 

क्र. 

सं. 

अशधकारियों 

का िाम 

सौंपी गई िशक्त एिं शजम्मेदािी 

1 मखु् य 

काययपालन 

अशिकारी, 

शर्ला/ र्नपद 

पंचायत 

• पचंायत के अशिकाररयों एवं सेवकों का पययवेक्षण और शनयंत्रण 

• पंचायत और स्थायी सशमशत की बैठक बुलाना और उसकी काययवाही बनाए रखना 

• पंचायत और उसकी स्थायी सशमशतयों की बैठक के काययवाहीयों से र्ड़ेु सिी 

कागर्ात और दस्तावेर्ों का संरक्षक 

• पचंायत के अिीन पद िारण करने वाले शकसी िी अशिकारी से कोई दस्तावेज़ 

र्ानकारी, ररटनय, कथन या प्रशतवदेन मांग सकता ह ै

• पचंायत की सिी गशतशवशियों के शनष्पादन की पययवेक्षण एवं शनयंत्रण करेगा 

• पचंायतों की ओर से दीवानी या आपराशिक काययवाही आरमि करना 

• वाशषयक शवकास योर्नाए ंऔर बर्ट तैयार करना तथा पचंायत के खातों से संबंशित 

सिी मामलों सशहत योर्नाओ ंके कुिल शनष्पादन को सशुनशित करना 

• मखु्य काययपालन अशिकारी ऐसी समस्त िशियों का िी प्रयोग करेगा तथा ऐसे 

अन्य कृत्यों तथा कतयव्यों का पालन करेगा रै्से शक उसे पचंायत द्वारा प्रत्यायोशर्त 

शकये र्ाएाँ या राज्य सरकार द्वारा समनुदशेित शकया र्ाएाँ 

2 सशचव ग्राम 

पंचायत 

• ग्राम सिा आयोशर्त करने, शतशथ, समय और स्थान तय करन,े सदस्यों को सशूचत 

करने और गणपशूतय को परूा करने का प्रयास करन,े काययवाही को पंर्ीकृत करने और 

अगली ग्राम सिा में इसे अनमुोशदत कराने के शलए 

• ग्राम सिा में अनमुोशदत प्रस्ताव पर उशचत कारयवाई करना और उसकी प्रशत र्नपद 

पंचायत को िेर्ना 

• मखु्य काययपालन अशिकारी  र्नपद पचंायत और कलेक्टर को िारा के तहत की 

गई कारयवाई के बारे में सशूचत करें। पचं/सरपचं के शखलाफ पचंायती रार् संस्था 

अशिशनयम की िारा 39 

• सरपंच की सहमशत से काययसचूी तैयार करना और सिी पचंों को सशूचत करना 

• ग्राम सिा को सौंपे गए सिी कायों का शनष्पादन करें। 

• मकानों के शनमायण की अनमुशत दने े के शलए। यशद अवैि पाया र्ाता ह ै तो 

अशिशनयम के प्राविानों के अनुसार उशचत कारयवाई करें 

• अशतक्रमण के शखलाफ कारयवाई करें और ऐसे लोगों पर र्मुायना लगाएाँ। 

• ग्राम पचंायत के िन की सरुशक्षत अशिरक्षा, सरपचं/सशचव के संयिु हस्ताक्षर द्वारा 

िाकघर/बैंक में खाता खोलें 

• शवत्तीय वषय परूा होने से पहल,े वाशषयक बैठक की व्यवस्था करें और कें द्र और राज्य 

क्षेत्र की योर्नाओ ंके तहत प्राप्त िन का आय-व्यय शववरण और अगल ेशवत्तीय वषय 

के शलए बर्ट प्रस्तुत करें 

• शवशिन्न योर्नाओ ं से संबंशित बर्ट तैयार करना और इसे ग्राम सिा द्वारा 

अनुमोशदत करवाना 

• समय पर ग्राम पचंायत के वाशषयक खाते तैयार करना और अगले महीने की 5 

तारीख से पहल ेर्नपद पंचायत को िेर्ना 
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• सिी करदाताओ ंकी सचूी तैयार करना और अशिशनयम के प्राविानों के अनुसार 

कर लगाना 

• अशिशनयम के प्राविानों के अनुसार, लेखापरीक्षा  करन ेके शलए सिी ररकॉिय और 

र्ानकारी प्रस्तुत करना 

• पचंायती रार् मंत्रलाय आवश्यकता के अनुसार, ग्राम पचंायत के खाते को 

शप्रयासॉफ्ट प्रारूप में बनाए रखें 
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परिशिष्ट- 2.6 

(कंशिका 2.14.1 में संदशियत) 

पंचायती िाज संस्थाओ ंमें स्िीकृत पदों के शिरुद्ध काययित औि रिक्त पदों का शिििण 

पंचायत संचालिालय 

क्र. सं. पद का िाम स् िीकृत काययित रिक् त 

1 संचालक 1 1 0 

2 अपर संचालक 1 0 1 

3 संयिु संचालक 1 1 0 

4 संयिु संचालक शवत्त 1 1 0 

5 उप संचालक 3 2 1 

6 सहायक संचालक 5 4 1 

7 सहायक सांशख्यकी अशिकारी 1 0 1 

8 सहायक लेखा अशिकारी 1 1 0 

9 शर्ला अंकेक्षक 1 0 1 

10 उप अंकेक्षक 2 1 1 

11 सहायक अिीक्षक 1 0 1 

12 सहायक प्रोग्रामर 1 1 0 

13 स्टेनोग्राफर 2 0 2 

14 वररष्ठ अंकेक्षक 1 0 1 

15 सहायक ग्रेि 2 4 3 1 

16 लेखापाल 2 0 2 

17 सहायक ग्रेि 3 6 2 4 

18 िेटा एरंी ऑपरेटर 5 5 0 

19 दफ्तरी 2 0 2 

योग 41 22 19 

कायायलय शजला पंचायत/जिपद पंचायत 

1 उप संचालक 33 0 33 

2 सहायक संचालक 31 22 9 

3 सहायक संचालक (कानूनी सलाहकार) 1 0 1 

4 अनुदिेक/प्रशिक्षक (संकाय) 6 0 6 

5 पंचायत और सामाशर्क शिक्षा संगठन। 4 0 4 

6 शर्ला अंकेक्षक 33 0 33 

7 उप अंकेक्षक 108 10 98 

8 वररष्ठ आंतररक लेखा परीक्षण और करारोपण अशिकारी 98 1 97 

9 आंतररक लेखा परीक्षण और करारोपण अशिकारी 261 1 260 

10 

सहायक आंतररक लेखा परीक्षण और करारोपण 

अशिकारी 

1,308 669 639 

11 मखु्य शलशपक 33 0 33 

12 सहायक ग्रेि 2 63 41 22 

13 लेखापाल 3 0 3 
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14 सहायक ग्रेि 3 129 77 52 

15 िेटा एरंी ऑपरेटर 56 27 29 

16 ितृ्य 6 2 4 

17 चालक 3 0 3 

18 सफाईकमी 35 0 35 

19 पीटी शिल रेनर 1 0 1 

20 र्ल वाहक 5 0 5 

21 रसोईयााँ 2 0 2 

  योग 2,219 850 1,369 

मिायोग 2,260 872 1,388 

(स्रोत: संर्ािनािय परं्ायत) 
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परिशिष्ट- 2.7 

(कंशिका 2.16.4 में संदशियत) 

चयशित ग्राम पंचायतों में आयोशजत स्थायी सशमशत की बैठकों का शिििण  

क्र. सं. शजले का िाम जिपद 

पंचायत 

का िाम 

ग्राम पंचायत 

का िाम 

स्थायी सशमशतयों की आयोशजत बैठकों की संख्या 

िर्षय सामाहय 

प्रिासि 

सशमशत 

शिमायण एि ं

शिकास 

सशमशत 

शिक्षा, 

स्िास््य एि ं

सामाशजक 

कल्याण 

कृशर्ष, 

पिुपालि औि 

मत्स्य पालि 

सशमशत 

िाजस्ि एिं 

िि सशमशत 

1 कांकेर नरहरपरु अमोड़ा 2018-19 0 0 0 0 0 

2 कांकेर नरहरपरु अमोड़ा 2019-20 0 0 0 0 0 

3 कांकेर नरहरपरु अमोड़ा 2020-21 0 0 0 0 0 

4 कांकेर नरहरपरु अमोड़ा 2021-22 0 0 0 0 0 

5 कांकेर नरहरपरु अमोड़ा 2022-23 0 0 0 0 0 

6 कांकेर नरहरपरु मावलीपारा 2018-19 0 0 0 0 0 

7 कांकेर नरहरपरु मावलीपारा 2019-20 0 0 0 0 0 

8 कांकेर नरहरपरु मावलीपारा 2020-21 0 0 0 0 0 

9 कांकेर नरहरपरु मावलीपारा 2021-22 0 0 0 0 0 

10 कांकेर नरहरपरु मावलीपारा 2022-23 0 0 0 0 0 

11 कांकेर नरहरपरु मांिािरी 2018-19 0 0 0 0 0 

12 कांकेर नरहरपरु मांिािरी 2019-20 0 0 0 0 0 

13 कांकेर नरहरपरु मांिािरी 2020-21 0 0 0 0 0 

14 कांकेर नरहरपरु मांिािरी 2021-22 0 0 0 0 0 

15 कांकेर नरहरपरु मांिािरी 2022-23 0 0 0 0 0 

16 कांकेर नरहरपरु मरकाटोला 2018-19 0 0 0 0 0 

17 कांकेर नरहरपरु मरकाटोला 2019-20 0 0 0 0 0 

18 कांकेर नरहरपरु मरकाटोला 2020-21 0 0 0 0 0 
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19 कांकेर नरहरपरु मरकाटोला 2021-22 0 0 0 0 0 

20 कांकेर नरहरपरु मरकाटोला 2022-23 0 0 0 0 0 

21 कांकेर नरहरपरु बाबूसाल्हटेोला 2018-19 0 0 0 0 0 

22 कांकेर नरहरपरु बाबूसाल्हटेोला 2019-20 0 0 0 0 0 

23 कांकेर नरहरपरु बाबूसाल्हटेोला 2020-21 0 0 0 0 0 

24 कांकेर नरहरपरु बाबूसाल्हटेोला 2021-22 0 0 0 0 0 

25 कांकेर नरहरपरु बाबूसाल्हटेोला 2022-23 0 0 0 0 0 

26 कांकेर िानुप्रतापपरु इरागांव 2018-19 0 0 0 0 0 

27 कांकेर िानुप्रतापपरु इरागांव 2019-20 0 0 0 0 0 

28 कांकेर िानुप्रतापपरु इरागांव 2020-21 0 0 0 0 0 

29 कांकेर िानुप्रतापपरु इरागांव 2021-22 0 0 0 0 0 

30 कांकेर िानुप्रतापपरु इरागांव 2022-23 0 0 0 0 0 

31 कांकेर िानुप्रतापपरु कच्च े 2018-19 0 0 0 0 0 

32 कांकेर िानुप्रतापपरु कच्च े 2019-20 0 0 0 0 0 

33 कांकेर िानुप्रतापपरु कच्च े 2020-21 0 0 0 0 0 

34 कांकेर िानुप्रतापपरु कच्च े 2021-22 0 0 0 0 0 

35 कांकेर िानुप्रतापपरु कच्च े 2022-23 0 0 0 0 0 

36 कांकेर िानुप्रतापपरु मलु्ला 2018-19 0 0 0 0 0 

37 कांकेर िानुप्रतापपरु मलु्ला 2019-20 0 0 0 0 0 

38 कांकेर िानुप्रतापपरु मलु्ला 2020-21 0 0 0 0 0 

39 कांकेर िानुप्रतापपरु मलु्ला 2021-22 0 0 0 0 0 

40 कांकेर िानुप्रतापपरु मलु्ला 2022-23 0 0 0 0 0 

41 कांकेर िानुप्रतापपरु साल्ह े 2018-19 0 0 0 0 0 

42 कांकेर िानुप्रतापपरु साल्ह े 2019-20 0 0 0 0 0 

43 कांकेर िानुप्रतापपरु साल्ह े 2020-21 0 0 0 0 0 

44 कांकेर िानुप्रतापपरु साल्ह े 2021-22 0 0 0 0 0 

45 कांकेर िानुप्रतापपरु साल्ह े 2022-23 0 0 0 0 0 

46 कांकेर िानुप्रतापपरु संबलपरु 2018-19 0 0 0 0 0 
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47 कांकेर िानुप्रतापपरु संबलपरु 2019-20 0 0 0 0 0 

48 कांकेर िानुप्रतापपरु संबलपरु 2020-21 0 0 0 0 0 

49 कांकेर िानुप्रतापपरु संबलपरु 2021-22 0 0 0 0 0 

50 कांकेर िानुप्रतापपरु संबलपरु 2022-23 0 0 0 0 0 

51 कांकेर अंतागढ बोंदानार 2018-19 0 0 0 0 0 

52 कांकेर अंतागढ बोंदानार 2019-20 0 0 0 0 0 

53 कांकेर अंतागढ बोंदानार 2020-21 0 0 0 0 0 

54 कांकेर अंतागढ बोंदानार 2021-22 0 0 0 0 0 

55 कांकेर अंतागढ बोंदानार 2022-23 0 0 0 0 0 

56 कांकेर अंतागढ कोलार 2018-19 0 0 0 0 0 

57 कांकेर अंतागढ कोलार 2019-20 0 0 0 0 0 

58 कांकेर अंतागढ कोलार 2020-21 0 0 0 0 0 

59 कांकेर अंतागढ कोलार 2021-22 0 0 0 0 0 

60 कांकेर अंतागढ कोलार 2022-23 0 0 0 0 0 

61 कांकेर अंतागढ कढाईखोदरा 2018-19 0 0 0 0 0 

62 कांकेर अंतागढ कढाईखोदरा 2019-20 0 0 0 0 0 

63 कांकेर अंतागढ कढाईखोदरा 2020-21 0 0 0 0 0 

64 कांकेर अंतागढ कढाईखोदरा 2021-22 0 0 0 0 0 

65 कांकेर अंतागढ कढाईखोदरा 2022-23 0 0 0 0 0 

66 कांकेर अंतागढ तािोकी 2018-19 0 0 0 0 0 

67 कांकेर अंतागढ तािोकी 2019-20 0 0 0 0 0 

68 कांकेर अंतागढ तािोकी 2020-21 0 0 0 0 0 

69 कांकेर अंतागढ तािोकी 2021-22 1 1 1 1 1 

70 कांकेर अंतागढ तािोकी 2022-23 0 0 0 0 0 

71 कांकेर अंतागढ तालाबेड़ा 2018-19 0 0 0 0 0 

72 कांकेर अंतागढ तालाबेड़ा 2019-20 0 0 0 0 0 

73 कांकेर अंतागढ तालाबेड़ा 2020-21 0 0 0 0 0 

74 कांकेर अंतागढ तालाबेड़ा 2021-22 0 0 0 0 0 
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75 कांकेर अंतागढ तालाबेड़ा 2022-23 0 0 0 0 0 

76 बालोद िोंिी अरमरुकसा 2018-19 0 0 0 0 0 

77 बालोद िोंिी अरमरुकसा 2019-20 0 0 0 0 0 

78 बालोद िोंिी अरमरुकसा 2020-21 0 0 0 0 0 

79 बालोद िोंिी अरमरुकसा 2021-22 0 0 0 0 0 

80 बालोद िोंिी अरमरुकसा 2022-23 0 0 0 0 0 

81 बालोद िोंिी कुसमुकसा 2018-19 0 0 0 0 0 

82 बालोद िोंिी कुसमुकसा 2019-20 0 0 0 0 0 

83 बालोद िोंिी कुसमुकसा 2020-21 0 0 0 0 0 

84 बालोद िोंिी कुसमुकसा 2021-22 2 0 0 0 0 

85 बालोद िोंिी कुसमुकसा 2022-23 2 0 0 0 0 

86 बालोद िोंिी िरीटोला36 2018-19 0 0 0 0 0 

87 बालोद िोंिी िरीटोला36 2019-20 0 0 0 0 0 

88 बालोद िोंिी िरीटोला36 2020-21 0 0 0 0 0 

89 बालोद िोंिी िरीटोला36 2021-22 0 0 0 0 0 

90 बालोद िोंिी िरीटोला36 2022-23 0 0 0 0 0 

91 बालोद िोंिी िोवनी बी 2018-19 0 0 0 0 0 

92 बालोद िोंिी िोवनी बी 2019-20 0 0 0 0 0 

93 बालोद िोंिी िोवनी बी 2020-21 0 0 0 0 0 

94 बालोद िोंिी िोवनी बी 2021-22 0 0 0 0 0 

95 बालोद िोंिी िोवनी बी 2022-23 0 0 0 0 0 

96 बालोद िोंिी पसुावद 2018-19 0 0 0 0 0 

97 बालोद िोंिी पसुावद 2019-20 0 0 0 0 0 

98 बालोद िोंिी पसुावद 2020-21 3 3 1 1 1 

99 बालोद िोंिी पसुावद 2021-22 0 0 0 0 0 

100 बालोद िोंिी पसुावद 2022-23 0 0 0 0 0 

101 बालोद गरुुर अरमरीकला 2018-19 0 0 0 0 0 

102 बालोद गरुुर अरमरीकला 2019-20 0 0 0 0 0 
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103 बालोद गरुुर अरमरीकला 2020-21 0 0 0 0 0 

104 बालोद गरुुर अरमरीकला 2021-22 0 0 0 0 0 

105 बालोद गरुुर अरमरीकला 2022-23 0 0 0 0 0 

106 बालोद गरुुर बासीन 2018-19 0 0 0 0 0 

107 बालोद गरुुर बासीन 2019-20 0 0 0 0 0 

108 बालोद गरुुर बासीन 2020-21 0 0 0 0 0 

109 बालोद गरुुर बासीन 2021-22 0 0 0 0 0 

110 बालोद गरुुर बासीन 2022-23 0 0 0 0 0 

111 बालोद गरुुर बालोदगाहन 2018-19 0 0 0 0 0 

112 बालोद गरुुर बालोदगाहन 2019-20 0 0 0 0 0 

113 बालोद गरुुर बालोदगाहन 2020-21 0 0 0 0 0 

114 बालोद गरुुर बालोदगाहन 2021-22 0 0 0 0 0 

115 बालोद गरुुर बालोदगाहन 2022-23 0 0 0 0 0 

116 बालोद गरुुर सरबदा 2018-19 0 0 0 0 0 

117 बालोद गरुुर सरबदा 2019-20 0 0 0 0 0 

118 बालोद गरुुर सरबदा 2020-21 0 0 0 0 0 

119 बालोद गरुुर सरबदा 2021-22 0 0 0 0 0 

120 बालोद गरुुर सरबदा 2022-23 0 0 0 0 0 

121 बालोद गरुुर उसरवारा 2018-19 0 0 0 0 0 

122 बालोद गरुुर उसरवारा 2019-20 0 0 0 0 0 

123 बालोद गरुुर उसरवारा 2020-21 0 0 0 0 0 

124 बालोद गरुुर उसरवारा 2021-22 0 0 0 0 0 

125 बालोद गरुुर उसरवारा 2022-23 0 0 0 0 0 

126 महासमुंद सरायपाली मुंिा 2018-19 0 0 0 0 0 

127 महासमुंद सरायपाली मुंिा 2019-20 0 0 0 0 0 

128 महासमुंद सरायपाली मुंिा 2020-21 0 0 0 0 0 

129 महासमुंद सरायपाली मुंिा 2021-22 0 0 0 0 0 

130 महासमुंद सरायपाली मुंिा 2022-23 0 0 0 0 0 
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131 महासमुंद सरायपाली िुमरपाली 2018-19 0 0 0 0 0 

132 महासमुंद सरायपाली िुमरपाली 2019-20 0 0 0 0 0 

133 महासमुंद सरायपाली िुमरपाली 2020-21 0 0 0 0 0 

134 महासमुंद सरायपाली िुमरपाली 2021-22 0 0 0 0 0 

135 महासमुंद सरायपाली िुमरपाली 2022-23 0 0 0 0 0 

136 महासमुंद सरायपाली िगतसरायपाली 2018-19 0 0 0 0 0 

137 महासमुंद सरायपाली िगतसरायपाली 2019-20 0 0 0 0 0 

138 महासमुंद सरायपाली िगतसरायपाली 2020-21 0 0 0 0 0 

139 महासमुंद सरायपाली िगतसरायपाली 2021-22 0 0 0 0 0 

140 महासमुंद सरायपाली िगतसरायपाली 2022-23 0 0 0 0 0 

141 महासमुंद सरायपाली बोिेसरा 2018-19 0 0 0 0 0 

142 महासमुंद सरायपाली बोिेसरा 2019-20 0 0 0 0 0 

143 महासमुंद सरायपाली बोिेसरा 2020-21 0 0 0 0 0 

144 महासमुंद सरायपाली बोिेसरा 2021-22 0 0 0 0 0 

145 महासमुंद सरायपाली बोिेसरा 2022-23 0 0 0 0 0 

146 महासमुंद सरायपाली दरायिाटा 2018-19 0 0 0 0 0 

147 महासमुंद सरायपाली दरायिाटा 2019-20 0 0 0 0 0 

148 महासमुंद सरायपाली दरायिाटा 2020-21 0 0 0 0 0 

149 महासमुंद सरायपाली दरायिाटा 2021-22 0 0 0 0 0 

150 महासमुंद सरायपाली दरायिाटा 2022-23 0 0 0 0 0 

151 महासमुंद शपथौरा बागरपाली 2018-19 0 0 0 0 0 

152 महासमुंद शपथौरा बागरपाली 2019-20 0 0 0 0 0 

153 महासमुंद शपथौरा बागरपाली 2020-21 0 0 0 0 0 

154 महासमुंद शपथौरा बागरपाली 2021-22 0 0 0 0 0 

155 महासमुंद शपथौरा बागरपाली 2022-23 0 0 0 0 0 

156 महासमुंद शपथौरा लारीपरु 2018-19 0 0 0 0 0 

157 महासमुंद शपथौरा लारीपरु 2019-20 0 0 0 0 0 

158 महासमुंद शपथौरा लारीपरु 2020-21 0 0 0 0 0 
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159 महासमुंद शपथौरा लारीपरु 2021-22 0 0 0 0 0 

160 महासमुंद शपथौरा लारीपरु 2022-23 0 0 0 0 0 

161 महासमुंद शपथौरा शचखली 2018-19 0 0 0 0 0 

162 महासमुंद शपथौरा शचखली 2019-20 0 0 0 0 0 

163 महासमुंद शपथौरा शचखली 2020-21 0 0 0 0 0 

164 महासमुंद शपथौरा शचखली 2021-22 0 0 0 0 0 

165 महासमुंद शपथौरा शचखली 2022-23 0 0 0 0 0 

166 महासमुंद शपथौरा िरुकोनी 2018-19 0 0 0 0 0 

167 महासमुंद शपथौरा िरुकोनी 2019-20 0 0 0 0 0 

168 महासमुंद शपथौरा िरुकोनी 2020-21 0 0 0 0 0 

169 महासमुंद शपथौरा िरुकोनी 2021-22 0 0 0 0 0 

170 महासमुंद शपथौरा िरुकोनी 2022-23 0 0 0 0 0 

171 महासमुंद शपथौरा दवेसराल 2018-19 0 0 0 0 0 

172 महासमुंद शपथौरा दवेसराल 2019-20 0 0 0 0 0 

173 महासमुंद शपथौरा दवेसराल 2020-21 0 0 0 0 0 

174 महासमुंद शपथौरा दवेसराल 2021-22 0 0 0 0 0 

175 महासमुंद शपथौरा दवेसराल 2022-23 0 0 0 0 0 

176 िमतरी कुरुद राखी 2018-19 0 0 0 0 0 

177 िमतरी कुरुद राखी 2019-20 0 0 0 0 0 

178 िमतरी कुरुद राखी 2020-21 0 0 0 0 0 

179 िमतरी कुरुद राखी 2021-22 0 0 0 0 0 

180 िमतरी कुरुद राखी 2022-23 0 0 0 0 0 

181 िमतरी कुरुद कोशलयारी 2018-19 0 0 0 0 0 

182 िमतरी कुरुद कोशलयारी 2019-20 0 0 0 0 0 

183 िमतरी कुरुद कोशलयारी 2020-21 0 0 0 0 0 

184 िमतरी कुरुद कोशलयारी 2021-22 0 0 0 0 0 

185 िमतरी कुरुद कोशलयारी 2022-23 0 0 0 0 0 

186 िमतरी कुरुद कन्हारपरुी 2018-19 0 0 0 0 0 
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187 िमतरी कुरुद कन्हारपरुी 2019-20 0 0 0 0 0 

188 िमतरी कुरुद कन्हारपरुी 2020-21 0 0 0 0 0 

189 िमतरी कुरुद कन्हारपरुी 2021-22 0 0 0 0 0 

190 िमतरी कुरुद कन्हारपरुी 2022-23 0 0 0 0 0 

191 िमतरी कुरुद र्ोरातराई  2018-19 0 0 0 0 0 

192 िमतरी कुरुद र्ोरातराई  2019-20 0 0 0 0 0 

193 िमतरी कुरुद र्ोरातराई  2020-21 0 0 0 0 0 

194 िमतरी कुरुद र्ोरातराई  2021-22 0 0 0 0 0 

195 िमतरी कुरुद र्ोरातराई  2022-23 0 0 0 0 0 

196 िमतरी कुरुद शसलौटी 2018-19 0 0 0 0 0 

197 िमतरी कुरुद शसलौटी 2019-20 0 0 0 0 0 

198 िमतरी कुरुद शसलौटी 2020-21 0 0 0 0 0 

199 िमतरी कुरुद शसलौटी 2021-22 0 0 0 0 0 

200 िमतरी कुरुद शसलौटी 2022-23 0 0 0 0 0 

201 िमतरी मगरलोि केकराखोली 2018-19 0 0 0 0 0 

202 िमतरी मगरलोि केकराखोली 2019-20 0 0 0 0 0 

203 िमतरी मगरलोि केकराखोली 2020-21 0 0 0 0 0 

204 िमतरी मगरलोि केकराखोली 2021-22 0 0 0 0 0 

205 िमतरी मगरलोि केकराखोली 2022-23 0 0 0 0 0 

206 िमतरी मगरलोि िोथीिीह 2018-19 0 0 0 0 0 

207 िमतरी मगरलोि िोथीिीह 2019-20 0 0 0 0 0 

208 िमतरी मगरलोि िोथीिीह 2020-21 0 0 0 0 0 

209 िमतरी मगरलोि िोथीिीह 2021-22 0 0 0 0 0 

210 िमतरी मगरलोि िोथीिीह 2022-23 0 0 0 0 0 

211 िमतरी मगरलोि खैरशिट्टी 2018-19 0 0 0 0 0 

212 िमतरी मगरलोि खैरशिट्टी 2019-20 0 0 0 0 0 

213 िमतरी मगरलोि खैरशिट्टी 2020-21 0 0 0 0 0 

214 िमतरी मगरलोि खैरशिट्टी 2021-22 0 0 0 0 0 
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215 िमतरी मगरलोि खैरशिट्टी 2022-23 0 0 0 0 0 

216 कोररया बैकंुठपरु शपपरा 2018-19 0 0 0 0 0 

217 कोररया बैकंुठपरु शपपरा 2019-20 0 0 0 0 0 

218 कोररया बैकंुठपरु शपपरा 2020-21 0 0 0 0 0 

219 कोररया बैकंुठपरु शपपरा 2021-22 12 12 12 12 12 

220 कोररया बैकंुठपरु शपपरा 2022-23 12 12 12 12 12 

221 कोररया बैकंुठपरु पटना 2018-19 0 0 0 0 0 

222 कोररया बैकंुठपरु पटना 2019-20 0 0 0 0 0 

223 कोररया बैकंुठपरु पटना 2020-21 0 0 0 0 0 

224 कोररया बैकंुठपरु पटना 2021-22 0 0 0 0 0 

225 कोररया बैकंुठपरु पटना 2022-23 0 0 0 0 0 

226 कोररया बैकंुठपरु करर्ी 2018-19 0 0 0 0 0 

227 कोररया बैकंुठपरु करर्ी 2019-20 0 0 0 0 0 

228 कोररया बैकंुठपरु करर्ी 2020-21 0 0 0 0 0 

229 कोररया बैकंुठपरु करर्ी 2021-22 0 0 0 0 0 

230 कोररया बैकंुठपरु करर्ी 2022-23 0 0 0 0 0 

231 कोररया बैकंुठपरु मरुमा 2018-19 0 0 0 0 0 

232 कोररया बैकंुठपरु मरुमा 2019-20 0 0 0 0 0 

233 कोररया बैकंुठपरु मरुमा 2020-21 0 0 0 0 0 

234 कोररया बैकंुठपरु मरुमा 2021-22 0 0 0 0 0 

235 कोररया बैकंुठपरु मरुमा 2022-23 0 0 0 0 0 

236 कोररया बैकंुठपरु आनी 2018-19 0 0 0 0 0 

237 कोररया बैकंुठपरु आनी 2019-20 0 0 0 0 0 

238 कोररया बैकंुठपरु आनी 2020-21 0 0 0 0 0 

239 कोररया बैकंुठपरु आनी 2021-22 0 0 0 0 0 

240 कोररया बैकंुठपरु आनी 2022-23 1 1 1 1 1 

241 कोररया खिगवा ं पोंिी 2018-19 0 0 0 0 0 

242 कोररया खिगवा ं पोंिी 2019-20 0 0 0 0 0 
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243 कोररया खिगवा ं पोंिी 2020-21 0 0 0 0 0 

244 कोररया खिगवा ं पोंिी 2021-22 0 0 0 0 0 

245 कोररया खिगवा ं पोंिी 2022-23 0 0 0 0 0 

246 कोररया खिगवा ं फुनगा 2018-19 0 0 0 0 0 

247 कोररया खिगवा ं फुनगा 2019-20 0 0 0 0 0 

248 कोररया खिगवा ं फुनगा 2020-21 0 0 0 0 0 

249 कोररया खिगवा ं फुनगा 2021-22 0 0 0 0 0 

250 कोररया खिगवा ं फुनगा 2022-23 0 0 0 0 0 

251 कोररया खिगवा ं ठगगााँव 2018-19 0 0 0 0 0 

252 कोररया खिगवा ं ठगगााँव 2019-20 0 0 0 0 0 

253 कोररया खिगवा ं ठगगााँव 2020-21 0 0 0 0 0 

254 कोररया खिगवा ं ठगगााँव 2021-22 0 0 0 0 0 

255 कोररया खिगवा ं ठगगााँव 2022-23 0 0 0 0 0 

256 कोररया खिगवा ं कटकोना 2018-19 0 0 0 0 0 

257 कोररया खिगवा ं कटकोना 2019-20 0 0 0 0 0 

258 कोररया खिगवा ं कटकोना 2020-21 0 0 0 0 0 

259 कोररया खिगवा ं कटकोना 2021-22 0 0 0 0 0 

260 कोररया खिगवा ं कटकोना 2022-23 0 0 0 0 0 

261 कोररया खिगवा ं शर्लीबांि 2018-19 0 0 0 0 0 

262 कोररया खिगवा ं शर्लीबांि 2019-20 0 0 0 0 0 

263 कोररया खिगवा ं शर्लीबांि 2020-21 0 0 0 0 0 

264 कोररया खिगवा ं शर्लीबांि 2021-22 0 0 0 0 0 

265 कोररया खिगवा ं शर्लीबांि 2022-23 0 0 0 0 0 

266 कोंिागांव माकड़ी शबंर्ोली 2018-19 0 0 0 0 0 

267 कोंिागांव माकड़ी शबंर्ोली 2019-20 0 0 0 0 0 

268 कोंिागांव माकड़ी शबंर्ोली 2020-21 0 0 0 0 0 

269 कोंिागांव माकड़ी शबंर्ोली 2021-22 0 0 0 0 0 

270 कोंिागांव माकड़ी शबंर्ोली 2022-23 0 0 0 0 0 
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271 कोंिागांव माकड़ी तोरंिी 2018-19 0 0 0 0 0 

272 कोंिागांव माकड़ी तोरंिी 2019-20 0 0 0 0 0 

273 कोंिागांव माकड़ी तोरंिी 2020-21 0 0 0 0 0 

274 कोंिागांव माकड़ी तोरंिी 2021-22 0 0 0 0 0 

275 कोंिागांव माकड़ी तोरंिी 2022-23 0 0 0 0 0 

276 कोंिागांव माकड़ी छोटे सलना 2018-19 0 0 0 0 0 

277 कोंिागांव माकड़ी छोटे सलना 2019-20 0 0 0 0 0 

278 कोंिागांव माकड़ी छोटे सलना 2020-21 0 0 0 0 0 

279 कोंिागांव माकड़ी छोटे सलना 2021-22 0 0 0 0 0 

280 कोंिागांव माकड़ी छोटे सलना 2022-23 0 0 0 0 0 

281 कोंिागांव माकड़ी सोिमा 2018-19 0 0 0 0 0 

282 कोंिागांव माकड़ी सोिमा 2019-20 0 0 0 0 0 

283 कोंिागांव माकड़ी सोिमा 2020-21 0 0 0 0 0 

284 कोंिागांव माकड़ी सोिमा 2021-22 0 0 0 0 0 

285 कोंिागांव माकड़ी सोिमा 2022-23 0 0 0 0 0 

286 कोंिागांव माकड़ी करमरी 2018-19 0 0 0 0 0 

287 कोंिागांव माकड़ी करमरी 2019-20 0 0 0 0 0 

288 कोंिागांव माकड़ी करमरी 2020-21 0 0 0 0 0 

289 कोंिागांव माकड़ी करमरी 2021-22 0 0 0 0 0 

290 कोंिागांव माकड़ी करमरी 2022-23 0 0 0 0 0 

291 शबलासपरु कोटा रामदईे 2018-19 0 0 0 0 0 

292 शबलासपरु कोटा रामदईे 2019-20 0 0 0 0 0 

293 शबलासपरु कोटा रामदईे 2020-21 0 0 0 0 0 

294 शबलासपरु कोटा रामदईे 2021-22 0 0 0 0 0 

295 शबलासपरु कोटा रामदईे 2022-23 0 0 0 0 0 

296 शबलासपरु कोटा तेंदिूाटा 2018-19 0 0 0 0 0 

297 शबलासपरु कोटा तेंदिूाटा 2019-20 0 0 0 0 0 

298 शबलासपरु कोटा तेंदिूाटा 2020-21 0 0 0 0 0 
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299 शबलासपरु कोटा तेंदिूाटा 2021-22 0 0 0 0 0 

300 शबलासपरु कोटा तेंदिूाटा 2022-23 0 0 0 0 0 

301 शबलासपरु कोटा खरुदरु 2018-19 0 0 0 0 0 

302 शबलासपरु कोटा खरुदरु 2019-20 0 0 0 0 0 

303 शबलासपरु कोटा खरुदरु 2020-21 0 0 0 0 0 

304 शबलासपरु कोटा खरुदरु 2021-22 0 0 0 0 0 

305 शबलासपरु कोटा खरुदरु 2022-23 0 0 0 0 0 

306 शबलासपरु कोटा तुलफु 2018-19 0 0 0 0 0 

307 शबलासपरु कोटा तुलफु 2019-20 0 0 0 0 0 

308 शबलासपरु कोटा तुलफु 2020-21 0 0 0 0 0 

309 शबलासपरु कोटा तुलफु 2021-22 0 0 0 0 0 

310 शबलासपरु कोटा तुलफु 2022-23 0 0 0 0 0 

311 शबलासपरु कोटा बानाबले 2018-19 0 0 0 0 0 

312 शबलासपरु कोटा बानाबले 2019-20 0 0 0 0 0 

313 शबलासपरु कोटा बानाबले 2020-21 0 0 0 0 0 

314 शबलासपरु कोटा बानाबले 2021-22 0 0 0 0 0 

315 शबलासपरु कोटा बानाबले 2022-23 0 0 0 0 0 

316 शबलासपरु शबल्हा सेवती 2018-19 0 0 0 0 0 

317 शबलासपरु शबल्हा सेवती 2019-20 0 0 0 0 0 

318 शबलासपरु शबल्हा सेवती 2020-21 0 0 0 0 0 

319 शबलासपरु शबल्हा सेवती 2021-22 0 0 0 0 0 

320 शबलासपरु शबल्हा सेवती 2022-23 0 0 0 0 0 

321 शबलासपरु शबल्हा उदगन 2018-19 0 0 0 0 0 

322 शबलासपरु शबल्हा उदगन 2019-20 0 0 0 0 0 

323 शबलासपरु शबल्हा उदगन 2020-21 0 0 0 0 0 

324 शबलासपरु शबल्हा उदगन 2021-22 0 0 0 0 0 

325 शबलासपरु शबल्हा उदगन 2022-23 0 0 0 0 0 

326 शबलासपरु शबल्हा पेंशििीह 2018-19 0 0 0 0 0 
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327 शबलासपरु शबल्हा पेंशििीह 2019-20 0 0 0 0 0 

328 शबलासपरु शबल्हा पेंशििीह 2020-21 0 0 0 0 0 

329 शबलासपरु शबल्हा पेंशििीह 2021-22 0 0 0 0 0 

330 शबलासपरु शबल्हा पेंशििीह 2022-23 0 0 0 0 0 

331 शबलासपरु शबल्हा मरुकुटा 2018-19 0 0 0 0 0 

332 शबलासपरु शबल्हा मरुकुटा 2019-20 0 0 0 0 0 

333 शबलासपरु शबल्हा मरुकुटा 2020-21 0 0 0 0 0 

334 शबलासपरु शबल्हा मरुकुटा 2021-22 0 0 0 0 0 

335 शबलासपरु शबल्हा मरुकुटा 2022-23 0 0 0 0 0 

336 शबलासपरु शबल्हा शपरेया 2018-19 0 0 0 0 0 

337 शबलासपरु शबल्हा शपरेया 2019-20 0 0 0 0 0 

338 शबलासपरु शबल्हा शपरेया 2020-21 0 0 0 0 0 

339 शबलासपरु शबल्हा शपरेया 2021-22 0 0 0 0 0 

340 शबलासपरु शबल्हा शपरेया 2022-23 0 0 0 0 0 

341 बेमेतरा बेमेतरा मनुरबोि 2018-19 0 0 0 0 0 

342 बेमेतरा बेमेतरा मनुरबोि 2019-20 0 0 0 0 0 

343 बेमेतरा बेमेतरा मनुरबोि 2020-21 0 0 0 0 0 

344 बेमेतरा बेमेतरा मनुरबोि 2021-22 0 0 0 0 0 

345 बेमेतरा बेमेतरा मनुरबोि 2022-23 0 0 0 0 0 

346 बेमेतरा बेमेतरा रामपरु 2018-19 0 0 0 0 0 

347 बेमेतरा बेमेतरा रामपरु 2019-20 0 0 0 0 0 

348 बेमेतरा बेमेतरा रामपरु 2020-21 0 0 0 0 0 

349 बेमेतरा बेमेतरा रामपरु 2021-22 0 0 0 0 0 

350 बेमेतरा बेमेतरा रामपरु 2022-23 0 0 0 0 0 

351 बेमेतरा बेमेतरा बाबाघटोली 2018-19 0 0 0 0 0 

352 बेमेतरा बेमेतरा बाबाघटोली 2019-20 0 0 0 0 0 

353 बेमेतरा बेमेतरा बाबाघटोली 2020-21 0 0 0 0 0 

354 बेमेतरा बेमेतरा बाबाघटोली 2021-22 0 0 0 0 0 
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355 बेमेतरा बेमेतरा बाबाघटोली 2022-23 0 0 0 0 0 

356 बेमेतरा बेमेतरा शननवा 2018-19 0 0 0 0 0 

357 बेमेतरा बेमेतरा शननवा 2019-20 0 0 0 0 0 

358 बेमेतरा बेमेतरा शननवा 2020-21 0 0 0 0 0 

359 बेमेतरा बेमेतरा शननवा 2021-22 0 0 0 0 0 

360 बेमेतरा बेमेतरा शननवा 2022-23 0 0 0 0 0 

361 बेमेतरा बेमेतरा गांगपरु 2018-19 0 0 0 0 0 

362 बेमेतरा बेमेतरा गांगपरु 2019-20 0 0 0 0 0 

363 बेमेतरा बेमेतरा गांगपरु 2020-21 0 0 0 0 0 

364 बेमेतरा बेमेतरा गांगपरु 2021-22 0 0 0 0 0 

365 बेमेतरा बेमेतरा गांगपरु 2022-23 0 0 0 0 0 

366 बेमेतरा सार्ा खरुुसबोि 2018-19 0 0 0 0 0 

367 बेमेतरा सार्ा खरुुसबोि 2019-20 0 0 0 0 0 

368 बेमेतरा सार्ा खरुुसबोि 2020-21 0 0 0 0 0 

369 बेमेतरा सार्ा खरुुसबोि 2021-22 0 0 0 0 0 

370 बेमेतरा सार्ा खरुुसबोि 2022-23 0 0 0 0 0 

371 बेमेतरा सार्ा पतोरा 2018-19 0 0 0 0 0 

372 बेमेतरा सार्ा पतोरा 2019-20 0 0 0 0 0 

373 बेमेतरा सार्ा पतोरा 2020-21 0 0 0 0 0 

374 बेमेतरा सार्ा पतोरा 2021-22 0 0 0 0 0 

375 बेमेतरा सार्ा पतोरा 2022-23 0 0 0 0 0 

376 बेमेतरा सार्ा पथरीखदुय 2018-19 0 0 0 0 0 

377 बेमेतरा सार्ा पथरीखदुय 2019-20 0 0 0 0 0 

378 बेमेतरा सार्ा पथरीखदुय 2020-21 0 0 0 0 0 

379 बेमेतरा सार्ा पथरीखदुय 2021-22 0 0 0 0 0 

380 बेमेतरा सार्ा पथरीखदुय 2022-23 0 0 0 0 0 

381 बेमेतरा सार्ा बीर्ा 2018-19 0 0 0 0 0 

382 बेमेतरा सार्ा बीर्ा 2019-20 0 0 0 0 0 



मार्ि 2023 को समाप्त वर्ि के डिए स्थानीय डनकायों पर िखेापरीक्षा प्रडतवेदन 

 

102 

383 बेमेतरा सार्ा बीर्ा 2020-21 0 0 0 0 0 

384 बेमेतरा सार्ा बीर्ा 2021-22 0 0 0 0 0 

385 बेमेतरा सार्ा बीर्ा 2022-23 0 0 0 0 0 

386 बेमेतरा सार्ा कांचरी 2018-19 0 0 0 0 0 

387 बेमेतरा सार्ा कांचरी 2019-20 0 0 0 0 0 

388 बेमेतरा सार्ा कांचरी 2020-21 0 0 0 0 0 

389 बेमेतरा सार्ा कांचरी 2021-22 0 0 0 0 0 

390 बेमेतरा सार्ा कांचरी 2022-23 0 0 0 0 0 

391 कोंिागांव कोंिागांव रानापाल 2018-19 0 0 0 0 0 

392 कोंिागांव कोंिागांव रानापाल 2019-20 0 0 0 0 0 

393 कोंिागांव कोंिागांव रानापाल 2020-21 0 0 0 0 0 

394 कोंिागांव कोंिागांव रानापाल 2021-22 0 0 0 0 0 

395 कोंिागांव कोंिागांव रानापाल 2022-23 0 0 0 0 0 

396 कोंिागांव कोंिागांव शचचिोंगरी 2018-19 0 0 0 0 0 

397 कोंिागांव कोंिागांव शचचिोंगरी 2019-20 0 0 0 0 0 

398 कोंिागांव कोंिागांव शचचिोंगरी 2020-21 0 0 0 0 0 

399 कोंिागांव कोंिागांव शचचिोंगरी 2021-22 0 0 0 0 0 

400 कोंिागांव कोंिागांव शचचिोंगरी 2022-23 0 0 0 0 0 

401 कोंिागांव कोंिागांव नेवता 2018-19 0 0 0 0 0 

402 कोंिागांव कोंिागांव नेवता 2019-20 0 0 0 0 0 

403 कोंिागांव कोंिागांव नेवता 2020-21 0 0 0 0 0 

404 कोंिागांव कोंिागांव नेवता 2021-22 0 0 0 0 0 

405 कोंिागांव कोंिागांव नेवता 2022-23 0 0 0 0 0 

406 कोंिागांव कोंिागांव मसोरा 2018-19 0 0 0 0 0 

407 कोंिागांव कोंिागांव मसोरा 2019-20 0 0 0 0 0 

408 कोंिागांव कोंिागांव मसोरा 2020-21 0 0 0 0 0 

409 कोंिागांव कोंिागांव मसोरा 2021-22 0 0 0 0 0 

410 कोंिागांव कोंिागांव मसोरा 2022-23 0 0 0 0 0 
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411 कोंिागांव कोंिागांव बेतबेिा 2018-19 0 0 0 0 0 

412 कोंिागांव कोंिागांव बेतबेिा 2019-20 0 0 0 0 0 

413 कोंिागांव कोंिागांव बेतबेिा 2020-21 0 0 0 0 0 

414 कोंिागांव कोंिागांव बेतबेिा 2021-22 0 0 0 0 0 

415 कोंिागांव कोंिागांव बेतबेिा 2022-23 0 0 0 0 0 

योग 33 29 27 27 27 

(स्रोत:- नमनूा जारं् डकए गए ग्राम पंर्ायत) 
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परिशिष्ट- 2.8  

(कंशिका 2.16.4 में संदशियत) 

चयशित शजला/ जिपद पंचायतों में गशठत स्थायी सशमशतयों एिं आयोशजत बैठकों का शिििण 

क्र. 

सं. 

पंचायती िाज 

संस् थाओ ंका 

िाम 

गशठत सशमशत का 

िाम 

 

की गई बैठकों की संख् या की गई बैठकों 

की संख् या का 

योग 

गशठत 

सशमशतयों 

की संख् या 
2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

1 

  

  

  

  

  

जिपद पंचायत 

अंतागढ़ 

  

  

  

  

  

सामान्य प्रिासन 

सशमशत  
0 0 0 0 0 0 

6 

कृशष सशमशत 0 0 0 0 0 0 

शिक्षा सशमशत 0 0 0 0 0 0 

संचार और संकमय 

सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

सहकाररता और 

उद्योग सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

स्वास््य और 

मशहला एवं बाल 

शवकास सशमशत 

0 0 0 0 0 0 

योग  0 0 0 0 0 0  

2  

  

  

  

  

  

जिपद पंचायत  

बैकुण् ठपुि 

  

  

  

  

सामान्य प्रिासन 

सशमशत 
0 0 0 0 9 9 

6 

कृशष सशमशत 0 0 0 0 0 0 

शिक्षा सशमशत 0 0 0 0 0 0 

संचार और संकमय 

सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

सहकाररता और 

उद्योग सशमशत 
0 0 0 0 0 0 
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स्वास््य और 

मशहला एवं बाल 

शवकास सशमशत 

0 0 0 0 0 0 

योग  0 0 0 0 9 9  

3 

  

  

  

  

  

जिपद पंचायत 

बेमेतिा  

  

  

  

  

सामान्य प्रिासन 

सशमशत 
6 5 2 4 5 22 

6 

कृशष सशमशत 0 0 0 0 0 0 

शिक्षा सशमशत 0 0 0 0 0 0 

संचार और संकमय 

सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

सहकाररता और 

उद्योग सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

स्वास््य और 

मशहला एवं बाल 

शवकास सशमशत 

0 0 0 0 0 0 

योग 0 5 2 4 5 16  

4 

  

  

  

  

  

  

  

जिपद पंचायत 

भािुप्रतापपुि 

सामान्य प्रिासन 

सशमशत 
0 0 5 0 2 7 

8 

 

 

 

 

 

 

 

कृशष सशमशत 0 0 0 0 0 0 

शिक्षा सशमशत 0 0 0 0 0 0 

संचार और संकमय 

सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

सहकाररता और 

उद्योग सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

स्वास््य और 

मशहला एवं बाल 

शवकास सशमशत 

0 0 0 0 0 0 
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वन एवं पयायवरण 

स्थायी सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

स्वच्छता एवं 

गोठान सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

योग   0 0 5 0 2 7  

5 

  

  

  

  

  

  

  

  

जिपद पंचायत 

शबल् िा  

  

  

  

  

  

  

  

सामान्य प्रिासन 

सशमशत 
4 3 3 5 3 18 

9 

 

 

 

 

 

 

 

 

कृशष सशमशत 3 3 4 2 2 14 

शिक्षा सशमशत 0 0 0 0 0 0 

संचार और संकमय 

सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

सहकाररता और 

उद्योग सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

स्वास््य और 

मशहला एवं बाल 

शवकास सशमशत 

0 0 0 0 0 0 

वन एवं पयायवरण 

स्थायी सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

खशनर् प्रबंिन 

सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

अिि र्न 

कल्याण स्थायी 

सशमशत 

0 0 0 0 0 0 

योग   7 6 7 7 5 32  

6 

  

  

  

जिपद पंचायत 

र्ोण् र्ी  

  

  

सामान्य प्रिासन 

सशमशत 
0 0 4 2 2 8 

6 
कृशष सशमशत 0 0 0 0 0 0 

शिक्षा सशमशत 0 0 0 0 0 0 
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संचार और संकमय 

सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

सहकाररता और 

उद्योग सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

स्वास््य और 

मशहला एवं बाल 

शवकास सशमशत 

0 0 0 0 0 0 

योग   0 0 4 2 2 8  

7 

  

  

  

  

  

जिपद पंचायत 

गुरूि 

सामान्य प्रिासन 

सशमशत 
3 2 3 0 1 9 

6 

 

 

 

 

 

कृशष सशमशत 0 1 4 3 4 12 

शिक्षा सशमशत 0 0 6 3 5 14 

संचार और संकमय 

सशमशत 
0 0 3 1 1 5 

सहकाररता और 

उद्योग सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

स्वास््य और 

मशहला एवं बाल 

शवकास सशमशत 

1 3 1 2 2 9 

योग   4 6 17 9 13 49  

8 

  

  

  

  

जिपद पंचायत 

खर्गिां  

  

  

  

सामान्य प्रिासन 

सशमशत 
0 0 0 0 5 5 

5 

 

 

 

 

कृशष सशमशत 0 0 0 0 1 1 

शिक्षा सशमशत 0 0 0 0 0 0 

संचार और संकमय 

सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

सहकाररता और 

उद्योग सशमशत 
0 0 0 0 2 2 
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योग   0 0 0 0 8 8  

9 

  

  

  

  

जिपद पंचायत 

कोण् र्ागााँि 

सामान्य प्रिासन 

सशमशत 
1 3 1 1 1 7 

5 

 

 

 

 

कृशष सशमशत 0 0 0 0 0 0 

शिक्षा सशमशत 0 0 0 0 0 0 

संचार और संकमय 

सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

सहकाररता और 

उद्योग सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

योग   1 3 1 1 1 7  

10 

  

  

  

  

  

  

  

जिपद पंचायत 

कुरूद  

  

  

  

  

  

  

सामान्य प्रिासन 

सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

8 

 

 

 

 

 

कृशष सशमशत 0 0 0 0 0 0 

शिक्षा सशमशत 0 0 0 0 0 0 

संचार और संकमय 

सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

सहकाररता और 

उद्योग सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

स्वास््य और 

मशहला एवं बाल 

शवकास सशमशत 

0 0 0 0 0 0 

वन सशमशत 0 0 0 0 0 0 

स्वच्छता और 

गोठान सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

योग   0 0 0 0 0 0  

11 

  

  

जिपद पंचायत 

मगिलोर् 

  

सामान्य प्रिासन 

सशमशत 
0 2 4 7 5 18 

5 

 

 कृशष सशमशत 2 1 2 3 3 11 
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शिक्षा सशमशत 1 2 3 2 2 10  

 संचार और संकमय 

सशमशत 
0 1 2 3 1 7 

सहकाररता और 

उद्योग सशमशत 
0 0 0 1 0 1 

योग   3 6 11 16 11 47  

12 

  

  

  

  

जिपद पंचायत 

माकडी  

  

  

  

सामान्य प्रिासन 

सशमशत 
0 0 0 0 4 4 

5 

 

 

 

 

कृशष सशमशत 0 0 0 0 3 3 

शिक्षा सशमशत 0 0 0 0 1 1 

संचार और संकमय 

सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

सहकाररता और 

उद्योग सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

योग   0 0 0 0 8 8  

13 

  

  

  

  

जिपद पंचायत 

शपथौिा  

  

  

  

सामान्य प्रिासन 

सशमशत 
2 1 0 1 0 4 

5 

 

 

 

 

कृशष सशमशत 2 3 0 1 1 7 

शिक्षा सशमशत 0 0 0 0 2 2 

संचार और संकमय 

सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

सहकाररता और 

उद्योग सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

योग   4 4 0 2 3 13  

14 

  

  

  

जिपद पंचायत 

साजा  

  

  

सामान्य प्रिासन 

सशमशत 
0 0 0 0 8 8 

8 

 

 

 

कृशष सशमशत 0 0 0 0 8 8 

शिक्षा सशमशत 0 0 0 0 6 6 
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संचार और संकमय 

सशमशत 
0 0 0 0 7 7 

 

 

सहकाररता और 

उद्योग सशमशत 
0 0 0 0 6 6 

स्वच्छता और 

गोठान सशमशत 
0 0 0 0 5 5 

पिपुालन सशमशत 0 0 0 0 5 5 

वन सशमशत 0 0 0 0 4 4 

योग   0 0 0 0 49 49  

15 

  

  

  

  

जिपद पंचायत 

सिायपाली  

  

  

  

सामान्य प्रिासन 

सशमशत 
6 2 3 6 2 19 

5 

 

 

 

 

कृशष सशमशत 3 2 4 3 4 16 

शिक्षा सशमशत 5 2 2 2 2 13 

संचार और संकमय 

सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

सहकाररता और 

उद्योग सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

योग   14 6 9 11 8 48  

16 

  

  

  

  

  

  

जिपद पंचायत 

ििििपुि  

  

  

  

  

  

सामान्य प्रिासन 

सशमशत 
0 0 2 1 1 4 7 

 

 

 

 

 

 

कृशष सशमशत 0 0 0 0 0 0 

शिक्षा सशमशत 0 0 0 0 0 0 

संचार और संकमय 

सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

सहकाररता और 

उद्योग सशमशत 
0 0 0 0 0 0 
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स्वास््य और 

मशहला एवं बाल 

शवकास सशमशत 

0 0 0 0 0 0 

वन सशमशत 0 0 0 0 0 0 

योग   0 0 2 1 1 4  

17 

  

  

  

  

  

जिपद पंचायत 

कोटा  

  

  

  

  

सामान्य प्रिासन 

सशमशत 
10 12 8 7 10 47 

6 

 

 

 

 

 

कृशष सशमशत 5 8 6 9 9 37 

शिक्षा सशमशत 6 7 5 8 8 34 

संचार और संकमय 

सशमशत 
5 9 7 11 10 42 

सहकाररता और 

उद्योग सशमशत 
3 2 0 2 2 9 

स्वास््य और 

मशहला एवं बाल 

शवकास सशमशत 

3 4 5 4 6 22 

योग   32 42 31 41 45 191  

18 

  

  

  

  

  

शजला पंचायत 

बालोद 

सामान्य प्रिासन 

सशमशत 
0 0 0 0 0 0  

 

 

 

6 

 

 

 

 

 

कृशष सशमशत 0 0 0 0 0 0 

शिक्षा सशमशत 0 0 0 0 0 0 

संचार और संकमय 

सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

सहकाररता और 

उद्योग सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

स्वास््य और 

मशहला एवं बाल 

शवकास सशमशत 

0 0 0 0 0 0 
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योग   0 0 0 0 0 0  

19 

  

  

  

  

  

  

  

शजला पंचायत 

धमतिी  

  

  

  

  

  

  

सामान्य प्रिासन 

सशमशत 
5 7 4 4 5 25 

 

 

 

8 

 

 

 

 

 

 

 

कृशष सशमशत 4 3 2 2 4 15 

शिक्षा सशमशत 1 1 1 1 0 4 

संचार और संकमय 

सशमशत 
3 0 2 2 3 10 

सहकाररता और 

उद्योग सशमशत 
0 0 3 3 2 8 

स्वास््य और 

मशहला एवं बाल 

शवकास सशमशत 

0 0 3 3 3 9 

वन सशमशत 2 3 3 3 0 11 

खशनर् प्रबंिन 

सशमशत 
0 0 0 0  0 

योग   15 14 18 18 17 82  

 

 

20 

 

 

 

 

 

 

 

शजला पंचायत 

कांकेि  

  

  

  

  

  

  

सामान्य प्रिासन 

सशमशत 
2 2 3 3 2 12 

8 

 

 

 

 

 

 

कृशष सशमशत 4 2 3 4 4 17 

शिक्षा सशमशत 0 0 0 0 0 0 

संचार और संकमय 

सशमशत 
3 0 1 1 0 5 

सहकाररता और 

उद्योग सशमशत 
0 0 1 1 0 2 

स्वास््य और 

मशहला एवं बाल 

शवकास सशमशत 

0 0 0 0 0 0 

वन सशमशत 0 0 0 0 0 0 



पररडिष्ट  

113 

स्वच्छता सशमशत 0 0 0 0 2 2 

योग   9 4 8 9 8 38  

21 

  

  

  

  

शजला पंचायत 

कोण् र्ागांि 

  

  

  

  

सामान्य प्रिासन 

सशमशत 
0 2 1 0 0 3 

5 

 

 

 

 

कृशष सशमशत 3 1 1 1 1 7 

शिक्षा सशमशत 0 0 0 0 0 0 

संचार और संकमय 

सशमशत 
0 0 1 0 0 1 

सहकाररता और 

उद्योग सशमशत 
0 0 0 0 1 1 

योग   3 3 3 1 2 12  

22 

  

  

  

  

  

  

  

शजला पंचायत 

कोरिया  

  

  

  

  

  

  

सामान्य प्रिासन 

सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

8 

 

 

 

 

 

 

 

कृशष सशमशत 0 0 0 0 0 0 

शिक्षा सशमशत 0 0 0 0 0 0 

संचार और संकमय 

सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

सहकाररता और 

उद्योग सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

स्वास््य और 

मशहला एवं बाल 

शवकास सशमशत 

0 0 0 0 0 0 

स्वच्छता और 

स्वास््य सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

वन सशमशत 0 0 0 0 0 0 

योग   0 0 0 0 0 0  

23 

  

शजला पंचायत 

मिासमंुद  

सामान्य प्रिासन 

सशमशत 
3 3 4 5 3 18 

6 
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कृशष सशमशत 2 1 1 0 0 4  

 

 

 

शिक्षा सशमशत 0 0 0 0 1 1 

संचार और संकमय 

सशमशत 
0 0 2 0 1 3 

सहकाररता और 

उद्योग सशमशत 
0 0 1 1 1 3 

स्वास््य और 

मशहला एवं बाल 

शवकास सशमशत 

0 0 1 1 1 3 

योग  5 4 9 7 7 32  

24 

  

  

  

  

  

  

शजला पंचायत 

बेमेतिा  

  

  

  

  

  

सामान्य प्रिासन 

सशमशत 
7 4 2 3 2 18 

7 

 

 

 

 

 

 

कृशष सशमशत अशिलेख 

संिाररत 

नहीं ह।ै 

अशिलेख 

संिाररत 

नहीं ह।ै 

अशिलेख 

संिाररत 

नहीं ह।ै 

अशिलेख 

संिाररत 

नहीं ह।ै 

अशिलेख 

संिाररत 

नहीं ह।ै 

0 

शिक्षा सशमशत अशिलेख 

संिाररत 

नहीं ह।ै 

अशिलेख 

संिाररत 

नहीं ह।ै 

अशिलेख 

संिाररत 

नहीं ह।ै 

अशिलेख 

संिाररत 

नहीं ह।ै 

अशिलेख 

संिाररत 

नहीं ह।ै 

0 

संचार और संकमय 

सशमशत 

अशिलेख 

संिाररत 

नहीं ह।ै 

अशिलेख 

संिाररत 

नहीं ह।ै 

अशिलेख 

संिाररत 

नहीं ह।ै 

अशिलेख 

संिाररत 

नहीं ह।ै 

अशिलेख 

संिाररत 

नहीं ह।ै 

0 

सहकाररता और 

उद्योग सशमशत 

अशिलेख 

संिाररत 

नहीं ह।ै 

अशिलेख 

संिाररत 

नहीं ह।ै 

अशिलेख 

संिाररत 

नहीं ह।ै 

अशिलेख 

संिाररत 

नहीं ह।ै 

अशिलेख 

संिाररत 

नहीं ह।ै 

0 

स्वास््य और 

मशहला एवं बाल 

शवकास सशमशत 

अशिलेख 

संिाररत 

नहीं ह।ै 

अशिलेख 

संिाररत 

नहीं ह।ै 

अशिलेख 

संिाररत 

नहीं ह।ै 

अशिलेख 

संिाररत 

नहीं ह।ै 

अशिलेख 

संिाररत 

नहीं ह।ै 

0 

स्वच्छता सशमशत 0 0 0 2 1 3 



पररडिष्ट  

115 

योग  7 4 2 5 3 21  

25 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

शजला पंचायत 

शबलासपुि  

  

  

  

  

  

  

  

  

सामान्य प्रिासन 

स्थायी सशमशत 
0 0 5 5 6 16 

10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

कृशष स्थायी सशमशत 0 0 0 0 0 0 

शिक्षा स्थायी 

सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

संचार और संकमय 

सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

सहकाररता और 

उद्योग स्थायी 

सशमशत 

0 0 0 0 0 0 

स्वास््य और 

मशहला एवं बाल 

शवकास स्थायी 

सशमशत 

0 0 0 0 0 0 

स्वच्छता स्थायी 

सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

स्वास््य एवं पररवार 

कल्याण स्थायी 

सशमशत 

0 0 0 0 0 0 

अिि र्न 

कल्याण स्थायी 

सशमशत 

0 0 0 0 0 0 

वन एवं पयायवरण 

स्थायी सशमशत 
0 0 0 0 0 0 

योग  0 0 5 5 6 16  

(स्रोत: नमनूा जााँर् डकये गए डजिा एवं जनपद परं्ायत) 
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