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प्रस्तावना 

मार्च 2025 को समाप्त हुए वर्च के लिए यह प्रततवेदन भारत के संववधान के 

अनुच्छेद 151 के तहत भारत के राष्ट्रपतत को प्रस्तुत करने के लिए तैयार की 

गई है। 

भारत के तनयंत्रक एवं महािेखापरीक्षक की इस प्रततवेदन में वर्च 2015-2023 

के लिए हरित भाित लमशन पर तनष्ट्पादन िेखापरीक्षा के अविोकन शालमि 

हैं। इन अविोकनों को 31 मार्च 2025 तक अद्यतन कर ददया गया है। 

इस प्रततवेदन में उल्लिखखत उदाहरण वे हैं जो 2015-23 की अवधध के लिए 

परीक्षण िेखापरीक्षा के दौरान संज्ञान में आए तथा वे भी जो पूवच वर्ों में 

संज्ञान में आए थे ककंतु पूवचवती प्रततवेदनों में सल्ममलित नहीं ककए जा सके 

थे; आवश्यकता अनुसार 2022-23 के बाद की अवधध से संबंधधत मामिों को 

भी सल्ममलित ककया गया है। 

िेखापरीक्षा, भारत के तनयंत्रक एवं महािेखापरीक्षक द्वारा जारी िेखापरीक्षा 

मानकों के अनुरूप की गई है। 





2026 की प्रनतवेदन संख्या 4 

v 

कायाकािी साि 
भारत सरकार ने 2008 में राष्ट्रीय जिवायु पररवतचन पर कायचयोजना के तहत आठ प्रमुख 

लमशनों में से एक के रूप में राष्ट्रीय हरित भाित लमशन प्रारंभ ककया। हररत भारत लमशन 

(जी.आई.एम.) जो राष्ट्रीय हररत भारत लमशन के तहत एक उप-योजना थी, ल्जसे बाद में 2011 

में प्रधानमंत्री की जिवायु पररवतचन पररर्द द्वारा अनुमोददत ककया गया। भारत की जिवायु 

रणनीतत के एक प्रमुख घटक के रूप में, जी.आई.एम. का उद्देश्य वन एव ंवकृ्ष आवरण की 

रक्षा, पुनस्थाचपना एवं वदृ्धध, पाररल्स्थततकी तंत्र सेवाओं में सुधार करना एवं देश के जिवायु 

शमन एवं अनुकूिन प्रयासों में साथचक योगदान देना है। 2011 के लमशन दस्तावेज़ के अनुसार, 

जी.आई.एम. का उद्देश्य 10 वर्ों (2011-2020) की अवधध में ₹46,000 करोड़ की कुि िागत 

से 10 लमलियन हेक्टेयर (एम.एर्.ए.) भूलम में वन क्षेत्र में वदृ्धध एवं सुधार करना तथा 

पाररल्स्थततकी तंत्र सेवाओं में सुधार करना था। अपनी वैल्श्वक जिवायु दातयत्वों के अनुरूप 

भारत ने पेररस समझौते के तहत, 2030 तक 2.5 से 3 बबलियन टन काबचन डाइऑक्साइड  के 

बराबर अततररक्त काबचन अवशोर्ण सजृत करने की प्रततबद्धता भी व्यक्त की है, ल्जसमें 

जी.आई.एम. की महत्वपूणच भूलमका पररकल्लपत की गई थी।  

यह तनष्ट्पादन िेखापरीक्षा 2015-16 से 2024-25 की अवधध के दौरान 16 नमूना राज्यों एव ं

कें द्र शालसत प्रदेशों में पयाचवरण, वन एवं जिवायु पररवतचन मंत्रािय द्वारा प्रशालसत जी.आई.एम. 

के कायाचन्वयन की जांर् करती है। 

जी.आई.एम. को फरवरी 2014 में आधथचक मामिों की मंबत्रमंडिीय सलमतत द्वारा कें द्रीय 

प्रायोल्जत योजना के रूप में अनुमोददत ककया गया था। इसके अंतगचत र्ार वर्ों (2014-15 से 

2017-18) की अवधध के अंदर 2.8 लमलियन हेक्टेयर क्षेत्र में वनीकरण गततववधधयााँ करने का 

महत्वाकांक्षी िक्ष्य तनधाचररत ककया गया था, ल्जसकी अनुमातनत िागत ₹13,000 करोड़ थी। 

ये िक्ष्य 2011 के जी.आई.एम. लमशन दस्तावेज़ में पररकल्लपत िक्ष्यों का एक उप समूह था। 
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₹13000 करोड़ में से 10,600 करोड़ की रालश प्रततपूरक वनीकरण तनधध प्रबंधन और योजना 

प्राधधकरण (₹6,000 करोड़), महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना 

(₹4,000 करोड़) और राष्ट्रीय वनीकरण कायचक्रम (₹600 करोड़) जैसी योजनाओं के साथ 

समन्वय के माध्यम से प्राप्त की जानी थी। हािााँकक, यह देखा गया कक जी.आई.एम. की 

गततववधधयों का अन्य वनीकरण योजनाओं के साथ ₹10,600 करोड़ की पररकल्लपत समन्वय 

प्राप्त नही ंककया जा सका और प्रस्ताववत ववत्तीय सहयोग हालसि नहीं हो पाया। पररणामस्वरूप, 

जी.आई.एम. की सभी गततववधधयों का ववत्तपोर्ण पयाचवरण वन और जिवायु पररवतचन मंत्रािय 

द्वारा भारत सरकार से प्राप्त सीलमत वावर्चक बजटीय सहायता के माध्यम से ककया गया था। 

कायाचन्वयन के 10 वर्ों (2015-16 स े 2024-25) के दौरान केवि ₹1,149.14 करोड़ 

(47.88 प्रततशत) उपिब्ध कराए गए, ल्जसस ेलमशन अपने उद्देश्यों की पूतत च हेतु अनुमातनत 

ववत्तपोर्ण की तुिना में काफी पीछे रह गया।  

िेखापरीक्षा जांर् से पता र्िता है कक यद्यवप देश के समग्र वन और वकृ्ष आवरण में 

24.62 प्रततशत (आई.एस.एफ.आर. 2021) स े बढ़कर 25.17 प्रततशत (आई.एस.एफ.आर. 

2023) तक मामूिी वदृ्धध हुई, कफर भी जी.आई.एम., पयाचवरण वन और जिवायु पररवतचन 

मंत्रािय की प्रमुख वनीकरण योजना होने के बावजूद, अनुरूप पररणाम देने में ववफि रहा। 

मार्च 2025 तक, जी.आई.एम. के तहत 2018 तक प्राप्त ककए जाने वािे 2.8 लमलियन हेक्टेयर 

के अनुमोददत िक्ष्य के मुकाबिे, 2015-16 से 2024-25 की अवधध के दौरान केवि 

0.14793 लमलियन हेक्टेयर भूलम पर वनीकरण गततववधध की गई थी।  

भारत के राष्ट्रीय  स्तर पर तनधाचररत योगदान के अंतगचत वन और वकृ्ष आवरण के माध्यम 

स े2.5-3 बबलियन टन काबचन समतुलय के अततररक्त काबचन लसकं के सजृन करने के िक्ष्य से 

हररत भारत लमशन को पुन: संरेखखत करने के उद्देश्य से मंत्रािय ने 2021 में 25 लमलियन 

हेक्टेयर के नए वनीकरण िक्ष्य को अपनाया ल्जसे 2030 तक प्राप्त ककया जाना है। इसके 
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अिावा, 2021 में तनधाचररत 25 लमलियन हेक्टेयर के नए िक्ष्य को प्राप्त करने के लिए 

कायाचन्वयन ददशातनदेश लसतंबर 2025 तक मंत्रािय द्वारा तैयार नहीं ककए गए थे। 

कायाचन्वयन के एक दशक बाद भी, लमशन की प्रगतत नगण्य बनी हुई है। तनष्ट्पादन िेखापरीक्षा 

तनष्ट्कर्ों से यह पता र्िता है कक खालमयााँ, योजना एवं रूपरेखा में मौलिक कमजोररयों के 

साथ-साथ कक्रयान्वयन एवं तनगरानी में कलमयों के कारण उत्पन्न हुई हैं। 

जी.आई.एम. मुख्य रूप से कई कें द्रीय एव ंराज्य योजनाओं के अंतगचत उपिब्ध तनधधयों एवं 

गततववधधयों के समन्वय की अवधारणा पर आधाररत था। हािांकक, योजना र्रण में ही, समन्वय 

प्रयास के लिए दहतधारकों से अपेक्षक्षत समथचन नहीं लमि पाया। ल्जन महत्वपूणच स्रोतों की 

पहर्ान की गई थी, जैसे कक कैं पा तनधध, मनरेगा एव ंएन.ए.पी., वे उपिब्ध नहीं हो सके, 

बल्लक गततववधध स्तर पर भी समन्वय साकार नहीं हो पाया। अंतर-ववभागीय समन्वय सुतनल्श्र्त 

करने के लिए गदठत राष्ट्रीय कायचकारी पररर्द समन्वय में बाधा उत्पन्न करने वािे मुद्दों का 

समाधान करने में सफि नहीं हो सकी। इन समस्याओं को और बढ़ाने वािा कारक यह रहा 

कक, राज्यों एवं ल्जिा स्तर पर पररकल्लपत कई संस्थागत तनकायों का गठन नहीं ककया गया 

अथवा वे कक्रयाशीि नहीं थे, जबकक लमशन को उसके उद्देश्यों की ओर अग्रसर करने में उनकी 

महत्वपूणच भूलमका थी। 

रंू्कक समन्वय अमि में नहीं आ सका, इसलिए राज्यों एव ंकें द्र शालसत प्रदेशों की पररप्रेक्ष्य 

योजनाओं को क्रमश: कम कर ददया गया, ल्जसके पररणामस्वरूप जी.आई.एम. िगभग पूरी 

तरह स ेमंत्रािय से सीलमत बजटीय समथचन पर तनभचर हो गया। इस गंभीर संसाधन कमी का 

शं्रखिाबद्ध प्रभाव पड़ा, ल्जससे योजना के तहत कायाचन्वयन धीमा हो गया, गततववधधयााँ  

सीलमत हो गई तथा अपेक्षक्षत पररणामों में कमी आ गई। 

सैद्धांततक रूप से, जी.आई.एम. एक दरूदशी पहि है ल्जसने पररदृश्य स्तर के दृल्ष्ट्टकोण को 

अपनाया एवं झाड़ीदार भूलम, खड्डों, आद्रचभूलम एवं पररत्यक्त खदानों जैस ेपाररल्स्थततक रूप से 
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संवेदनशीि एवं महत्वपूणच क्षेत्रों के हररतीकरण पर जोर ददया। तथावप, िेखापरीक्षा ने पाया कक 

वास्तववक स्तर पर वकृ्षारोपण गततववधधयों को काफी हद तक कम-संवेदनशीि स्थिों तक ही 

सीलमत रखा गया था, जबकक कई अध्ययनों में धर्ल्न्हत एवं कई राज्यों में मौजूद होने के 

बावजूद पाररल्स्थततक रूप से महत्वपूणच पररदृश्यों को काफी हद तक अनदेखा कर ददया गया 

था। लमशन की मूि अवधारणा से यह ववर्िन इसकी पाररल्स्थततक प्रासंधगकता एव ंसंभाववत 

प्रभाव को काफी हद तक कमजोर करता है। 

जी.आई.एम. गततववधधयों का बड़ा दहस्सा उप लमशन 1 के अंतगचत कें दद्रत था, ल्जसका उदेश्य 

वन आवरण की गुणवत्ता में सुधार करना था। इसके ववपरीत, उप लमशन 2, 3 एव ं 4 

(पाररल्स्थततकी तंत्र की बहािी एवं वन आवरण में वदृ्धध, शहरी एव ंअधच-शहरी क्षेत्रों एव ंकृवर् 

वातनकी एवं सामाल्जक वातनकी में वकृ्ष आवरण में वदृ्धध) ल्जनमें नए वकृ्षारोपण और वन एवं 

वकृ्ष आवरण के ववस्तार के लिए पयाचप्त संभावनाएाँ थी, उन्हें कें द्रीय एव ंराज्य दोनों के तनकायों  

स ेसीलमत ध्यान एवं कमजोर प्रततकक्रया प्राप्त हुई, ल्जसस े लमशन की समग्र प्रभावशीिता 

बाधधत हुई। 

ववशेर् रूप से, योजना की तनगरानी के लिए एक समवपचत जी.आई.एस. सेि के अल्स्तत्व के 

बावजूद, मंत्रािय न ेपररणामों का आकिन करने या मध्य-अवधध सुधार शुरू करने के लिए 

अपने डेटा एवं तकनीकी क्षमता का पयाचप्त रूप से उपयोग नहीं ककया। पयाचवरण, वन एव ं

जिवाय ुपररवतचन मंत्रािय के पास उपिब्ध आाँकड़ों के प्रभावी ववश्िेर्ण के एक उदाहरण के 

रूप में, िेखापरीक्षा ने उपिब्ध प्रौद्योधगकी का उपयोग करते हुए जी.आई.एम. के अंतगचत 

प्रस्तुत तनष्ट्पादन प्रततवेदनों का स्वतंत्र रूप से सत्यापन एवं मूलयांकन करने का प्रयास ककया। 

इसके अंतगचत, जी.आई.एम. गततववधधयों ककए गए क्षेत्रों का आकिन जी.पी.एस. उपकरण के 

माध्यम स ेककया गया, वकृ्षारोपण स्थिों के के.एम.एि. को गूगि अथच प्रो पर देखा गया तथा 

भारतीय ववज्ञान संस्थान, बेंगिुरु की सेवाओ ंका उपयोग कर समय आधाररत ववश्िेर्ण कराया 

गया। इस ववश्िेर्ण से यह स्पष्ट्ट हुआ कक आकलित िगभग 70 प्रततशत स्थिों पर बहुत 
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कम अथवा कोई उलिेखनीय सुधार नहीं पाया गया। क्षेत्रीय स्तर पर कमजोर तनगरानी तथा 

राज्यों द्वारा प्रस्तुत आाँकड़ों के सत्यापन के अभाव ने मंत्रािय की तनष्ट्पादन मूलयांकन की 

क्षमता को सीलमत कर ददया, तथा उभरती हुई कलमयों की समय पर समाधान करने की क्षमता 

और भी सीलमत हो गई।  

संक्षेप में, हररत भारत लमशन के एक दशक िंब ेकायाचन्वयन से यह पररिक्षक्षत होता है कक 

एक सशक्त दृल्ष्ट्ट होने के बावजूद अपयाचप्त योजना, ववखंडडत संस्थागत समन्वय, िगातार 

अपयाचप्त ववत्त पोर्ण, प्रौद्योधगकी के अपयाचप्त उपयोग तथा कमजोर तनगरानी तंत्र के कारण 

अपेक्षक्षत पररणाम प्राप्त नही ंहो सके। जी.आई.एम. का अनुभव इस तथ्य को रेखांककत करता 

है कक भववष्ट्य की पयाचवरणीय पहिों की सफिता सुतनल्श्र्त करने हेतु यथाथचवादी योजना, 

सुतनल्श्र्त ववत्तपोर्ण, सुदृढ़ संस्थागत व्यवस्था तथा पररणामोन्मुख तनगरानी तंत्र अतनवायच हैं, 

ताकक घोवर्त उद्देश्यों को ठोस एवं मापनीय प्रभाव में रूपांतररत ककया जा सके। 

िेखापरीक्षा के दौरान सामने आए प्रमुख तनष्ट्कर्ों तथा उनसे उत्पन्न अनुशंसाओं को आगामी 

भागों में प्रस्तुत ककया गया है। 

प्रिुख लेखापिीक्षा ननष्कषा एवं अनुशंसाएं  

अध्याय II: हरित भाित मिशन के अंतर्ात ननयोजन  

समन्वय का अभाव, जो जी.आई.एम. की कायाचन्वयन रणनीतत के लिए कें द्रीय तत्व था, लमशन 

के अंतगचत स्थावपत संस्थागत ढााँरे् के सभी स्तरों में स्पष्ट्ट रूप से पररिक्षक्षत हुआ। जी.आई.एम. 

गततववधधयां कैं पा, मनरेगा एवं अन्य कें द्रीय/राज्य वनीकरण पहिों के साथ प्रभावी ढंग से 

संरेखखत नही ंहो पाई। कोिेदटव वावर्चक कायच योजनाओं (ए.पी.ओ.) की गैर-प्राल्प्त एव ंनगर वन 

योजना एवं स्कूि नसचरी योजना जैसी वनीकरण योजनाओं के अिग-अिग संर्ािन ने समन्वय 

के माध्यम से सहकक्रयात्मक पररणामों की संभावना को कम कर ददया। 
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अनुशंसा: 

िंत्रालय, जी.आई.एि. कैम्पा, िनिेर्ा औि अन्य कें द्रीय एव ंिाज्यों की वनीकिण योजनाओं के 

साथ ववशेष रूप से इसके लर्ाताि र्ैि-उपलब्धध के कािणों का पता लर्ान ेके मलए एवं मिशन 

के कायाान्वयन के मलए इसकी व्यवहायाता का पता लर्ाने के मलए सिन्वय पहलू का 

पुनिूालयांकन कि सकता है। 

(पैिा 2.1) 

शीर्च स्तर पर राष्ट्रीय शासी पररर्द एवं राष्ट्रीय कायचकारी पररर्द की बैठकें  तनधाचररत आववृत्त 

की तुिना में कम आयोल्जत की गईं, ल्जसके पररणामस्वरूप पररप्रेक्ष्य योजनाओं, ए.पी.ओ. के 

अनुमोदन में देरी हुई एवं जी.आई.एम. के कायाचन्वयन से संबंधधत प्रमुख मुद्दों का समाधान 

नही ंहुआ। राज्य एवं ल्जिा स्तर पर पुनगचदठत तनकायों के गैर-गठन एव ंपुनगचदठत तनकायों के 

अपयाचप्त रूप से काम करना न केवि जी.आई.एम. के तहत पररकल्लपत कायचक्रम गत समन्वय 

में बाधा बना, बल्लक स्थिों के गित र्यन का भी कारण बना। 

अनुशंसा: 

िंत्रालय को योजना के तहत कायाान्वयन िुद्दों के सिय पि ननयोजन, प्रभावी िार्ादशान औि 

त्वरित सिाधान को सक्षि किने के मलए िाष्रीय शासी परिषद औि िाष्रीय कायाकािी परिषद 

की बैठकों की ननधाारित आववृत्त का सख्ती से पालन सुननब्चचत किना चाहहए। साथ ही, 

जी.आई.एि. कायाान्वयन के मलए िाज्य औि ब्जला स्तिों पि कई ननकायों की आवचयकता की 

सिीक्षा भी किनी चाहहए ताकक एक प्रभावी औि जवाबदेह ववकें द्रीकृत शासन ढांचा स्थावपत 

ककया जा सके।  

(पैिा 2.2.1, 2.2.2 एवं 2.2.3) 
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ऐसे मामिे देखे गए जहां जी.आई.एम. गततववधधयों की योजना बनाने में 'बॉटम-अप दृल्ष्ट्टकोण 

का पािन क्षेत्रों की पहर्ान एवं भौततक िक्ष्यों के तनधाचरण दोनों के संदभच में नहीं ककया गया 

था, ल्जसके पररणामस्वरूप लमशन के अंतगचत तनधाचररत िक्ष्यों की प्राल्प्त नहीं हो सकी। 

अनुशंसा: 

मंत्रालय यह सुतनश्चिि कर सकिा है कक ममशन के अंिर्गि पररकश्पपि ‘बॉटम-अप योजना का 

सभी राज्यों द्वारा अनुपालन ककया जाए िाकक र्नतववधधयों के मलए क्षेत्रों के वास्िववक लक्ष्यों 

के साथ-साथ उपयुक्ििा को (नीिे) ग्राम स्िर से (शीषग) राज्य स्िर िक सूचिि ककया जा 

सके। 

(पैिा 2.3) 

यद्यवप संवेदनशीिता जी.आई.एम. पररदृश्यों की पहर्ान करने के लिए एक प्रमुख मानदंड था, 

कफर भी िेखापरीक्षा ने ऐसे मामिों का अविोकन ककया जहा ंअधधक संवेदनशीि पररदृश्यों की 

अपेक्षा, कम या मध्यम संवेदनशीिता वािे पररदृश्यों को वकृ्षापरोपण गततववधध के लिए रु्ना 

गया था, जो मंत्रािय द्वारा पररप्रेक्ष्य योजनाओं की जांर् के अभाव को दशाचता है एव ंजिवायु 

पररवतचन के लिए सबसे कमजोर क्षेत्रों में शमन प्रयासों को प्रभाववत करता है। 

अनुशंसा: 

िंत्रालय को उपलधध बजटीय संसाधनों के अंतर्ात वनीकिण र्नतववधधयों के मलए अधधक 

संवेदनशील परिदृचयों के चयन को प्राथमिकता देनी चाहहए ताकक जलवायु परिवतान स ेननपटन े

िें मिशन के उद्देचयों के अनुरूप वकृ्षािोपण के प्रभाव को अनुकूमलत ककया जा सके।  

(पैिा 2.5.1) 
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अध्याय III: ववत्तीय प्रबंधन  

अन्य वनीकरण योजनाओं के साथ जी.आई.एम. की गततववधधयों का समन्वय ना होने के कारण 

₹10,600 करोड़ की प्रस्ताववत ववत्तीय सहायता प्राप्त नहीं हो सकी। इसके अिावा, योजना के 

प्रारंलभक र्ार सािों के लिए 12वीं पंर्वर्ीय योजना के प्रावधान से आधथचक मामिों की कैबबनेट 

सलमतत द्वारा स्वीकृत ₹2000 करोड़ तथा राज्यों के अंश के रूप में 13व ेववत्तीय आयोग के 

अनुदानों से ₹400 करोड़ के मुकाबिे, 10 साि के कायाचन्वयन (2015-16 से 2024-25) के 

दौरान बजटीय सहायता से लसर्फच  ₹1,149.14 करोड़ (47.88 प्रततशत) ही प्राप्त हो सके। 

अनुशंसा: 

मंत्रालय इस योजना के मलए अपनी ववत्तीय योजना ववशेष रूप से सिन्वय पहलू की बाि-बाि 

ववफल होने के संबंध िें समीक्षा कर सकिा है। इसके अलावा, भारि सरकार अपने इश्छिि 

लक्ष्य को प्राप्ि करने के मलए जी.आई.एम. को पयागप्ि ववत्तपोषण भी प्रदान कर सकिी है। 

(पैिा 3.1) 

वर्च 2015-16 से 2024-25 के दौरान पयाचवरण, वन एव ंजिवायु पररवतचन मंत्रािय द्वारा 

अनुमोददत 16 नमूना राज्यों/कें द्र शालसत प्रदेश के कुि 68 ए.पी.ओ. में स ेकेवि छ: ए.पी.ओ. 

ही मंत्रािय को ए.पी.ओ. अवधध/ववत्तीय वर्च शुरू होने से पहिे प्राप्त हुए थे। इन छः में स े

ककसी भी ए.पी.ओ. को ए.पी.ओ. अवधध/ववत्तीय वर्च शुरू होने से पहिे अनुमोददत नहीं ककया 

जा सका। 

अनुशंसाए:ं 

• पयागवरण, वन एव ंजलवायु पररविगन मंत्रालय को ए.पी.ओ. जमा करन ेके मलए एक 

समयसीमा िय करनी िाहहए िाकक ए.पी.ओ. को ववत्तीय वषग की शुरुआि स ेपहले ही 

मंजूरी दी जा सके और समय पर ननधधयां जारी की जा सके। 
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• क्षेत्रों/राज्यों की ववमभन्न भौर्ोमलक/जलवायु पररश्स्थतियों को ध्यान में रखिे हुए, 

पयागवरण, वन एवं जलवायु पररविगन मंत्रालय को पौधों के अश्स्ित्व को बढाने के मलए 

अचग्रम कायग और वकृ्षारोपण/िोपण र्तिववचधयों के मलए स्पष्ट कायगक्रम को पररभावषि 

करिे हुए एक वकृ्षारोपण कैलेंडर िैयार करना िाहहए और तनयोश्जि र्तिववचधयों के 

समय पर तनष्पादन को सुतनश्चिि करने के मलए अनुसूिी में प्रदान की र्ई समय-सीमा 

के अनुसार ननधधयों के वविरण को संरेखखि ककया जाना िाहहए। 

(पैिा 3.3) 

िेखापरीक्षा में प्रत्येक संस्थागत स्तर पर तनधध जारी करने में देरी देखी गई, ल्जसके 

पररणामस्वरूप ए.पी.ओ. अवधध के दौरान तनधधयों का उपयोग नहीं हो सका, िागत में वदृ्धध 

हुई, िक्ष्यों में कमी देखी गई, ल्जससे िक्ष्यों की उपिल्ब्ध पर प्रततकूि प्रभाव पड़ा। 

अनुशंसा: 

राज्य सरकारों, एस.एफ.डी.ए. और एफ.डी.ए. को ननधधयां जारी करने के मलए समयसीमा का 

पालन सुतनश्चिि करन े की हदशा में सिेि रूप से काम करना िाहहए, िाकक प्रस्िाववि 

र्तिववचधयों के कायागन्वयन के मलए ननधधयां समय पर जे.एफ.एम.सी. िक पहंुि सके। 

(पैिा 3.4) 

16 राज्यों/कें द्र शालसत प्रदेश में से आठ में, एस.ए.फ.डी.ए./एफ.डी.ए. ने अपने वावर्चक िेखे का 

संधारण नहीं ककया। इसके अिावा, तीन राज्यों में जहा ंवावर्चक खाते तयैार ककए गए थे, उनकी 

िेखापरीक्षा नहीं की गई थी। छ: राज्यों में, एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए. द्वारा उपयोग की गई एव ं

उनके उपयोधगता प्रमाणपत्रों में ददखाई गई धनरालश उनके द्वारा बनाए गए सहायक अलभिेखों 

के साथ मेि नहीं खाती थी। 
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अनुशंसा: 

पयागवरण, वन एवं जलवायु पररविगन मंत्रालय को यह सुतनश्चिि करना िाहहए कक 

एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए. हर साल अपने वावषगक लेखा िैयार करें और उनका तनयममि रूप से 

लेखापिीक्षा करवाएं। इसके अलावा, अंतननाहहत खातों के साथ मिलान किने के पचचात ही 

एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए. द्वारा यू.सी. िैयार की जानी िाहहए और मंत्रालय को प्रस्िुि की जानी 

िाहहए। 

(पैिा 3.10 एव ं3.11) 

अध्याय IV: हरित भाित मिशन का कायाान्वयन  

लमशन का कायाचन्वयन समन्वय की कमी और सीलमत बजटीय समथचन के कारण वकृ्षारोपण 

िक्ष्यों में कमी से प्रभाववत हुआ। जी.आई.एम. के तहत वन आवरण की गुणवत्ता में सुधार के 

लिए 1.4 लमलियन हेक्टेयर  (2014 में जी.आई.एम. के लिए कैबबनेट की मंजूरी के अनुसार) 

के िक्ष्य के मुकाबिे, उपिल्ब्ध केवि 0.11384 लमलियन हेक्टेयर में ही हो सकी, ल्जसस े

91.87 प्रततशत की कमी आई। इसके अिावा, जी.आई.एम. के तहत वन आवरण बढ़ाने के 

लिए 1.4 लमलियन हेक्टेयर (2014 में जी.आई.एम. के लिए कैबबनेट की मंजूरी के अनुसार) 

के िक्ष्य के मुकाबिे, केवि 0.03409 लमलियन हेक्टेयर में ही उपिल्ब्ध हो सकी, ल्जसस े

97.57 प्रततशत की कमी रही। 

अनुशंसा: 

िंत्रालय अपने लक्ष्यों का पुनिूालयांकन कि सकता है तथा उन बाधाओं जैसे सिन्वय का 

अभाव, सीमित बजट के कािण वकृ्षािोपण लक्ष्यों िें किी तथा ववमशष्ट परिदृचयों को शामिल 

न ककया जाना को पहचान कि उनका ननिाकिण किना चाहहए, ब्जन्होने जी.आई.एि. के अंतर्ात 

उपलब्धधयों िें उललेखनीय किी िें योर्दान हदया है। 

(पैिा 4.1.1 एवं 4.1.2) 
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उप लमशन 2 के अतंगचत िक्ष्यों के आवंटन में कमी मुख्यत: जी.आई.एम. गततववधधयों के लिए 

झाड़ीदार भूलम, सीबकथॉनच, खड्डे, पररत्यक्त खनन क्षेत्रों जैस ेअद्ववतीय पररदृश्यों की पहर्ान 

ना होने के कारण थी, जबकक ये क्षेत्र राज्यों में ववद्यमान थे। 

अनुशंसा:  

िंत्रालय को ववत्तीय सीिाओं के तहत, वन क्षेत्र िें वदृ्धध के अलावा संिक्षण औि बहाली दोनों 

को शामिल किने के मलए ववववध ववमशष्ट पारिब्स्थनतक तंत्रों का कविेज सुननब्चचत किना 

चाहहए। 

(पैिा 4.4.1) 

राज्यों द्वारा रोपण के लिए देशी प्रजाततयों के स्थान पर गैर-देशी प्रजाततयों को प्राथलमकता दी 

गई, ल्जससे पररदृश्य स्तर पर देशी प्रजाततयों के लमश्रण को पुनस्थाचवपत करने के जी.आई.एम. 

के उद्देश्य पर प्रततकूि प्रभाव पड़ा। 

अनुशंसा: 

िंत्रालय स्वदेशी ककस्िों पि ववदेशी प्रजानतयों के मलए विीयता को सत्यावपत किने औि िोकने 

के मलए यादृब्छिक रूप से वकृ्षािोपण स्थलों का ननिीक्षण किने पि ववचाि कि सकता है। 

(पैिा 4.5) 

16 राज्यों/कें द्र शालसत प्रदेश में 1,47,925.63 हेक्टेयर में वनीकरण हालसि ककए जाने के 

बावजूद, केवि मध्य प्रदेश एवं छत्तीसगढ़ को छोड़कर ककसी भी राज्य ने 2015-2025 के 

दौरान काबचन पथृक्करण का कोई आकिन नहीं ककया। 
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अनुशंसा: 

िंत्रालय को जी.आई.एि. के तहत उपचारित वनों द्वािा संग्रहहत काबान की ननर्िानी के मलए 

कडे प्रयास किने चाहहए ताकक जलवायु परिवतान शिन िणनीनतयों िें सहायता के अलावा 

िाष्रीय रूप से ननधाारित योर्दान प्राप्त किने की हदशा िें इसके योर्दान को जाना जा सके। 

(पैिा 4.8.2) 

सभी उप लमशनों के अंतगचत वकृ्षारोपण कायच के सभी तीन घटकों, अथाचत ्अधग्रम, रोपण  एवं 

रख-रखाव कायों के लिए िक्ष्यों के तनधाचरण में मंत्रािय द्वारा असमान दृल्ष्ट्टकोण अपनाने के 

मामिे पाए गए। 

अनुशंसा: 

िंत्रालय को यह सुननब्चचत किना चाहहए कक ककसी स्थल के मलए अनुिोहदत अधग्रि, िोपण 

औि िखिखाव कायों सहहत संपूणा वकृ्षािोपण प्रकिया बाद के वषों के वावषाक काया योजना से 

मिलान किके पूिा ककया जाए। यह ववमभन्न उप मिशनों के मलए सभी तीन घटकों की 

आवचयकता की भी सिीक्षा कि सकता है। 

 (पैिा 4.9) 

मध्य प्रदेश एवं छत्तीसगढ़ में स्थावपत फ्िक्स टावरों के रखरखाव एव ंदेखभाि के संबंध में 

आई.सी.एफ.आर.ई. की ओर से तु्रदटपूणच योजना के कारण ₹3.50 करोड़ के व्यय के बावजूद 

काबचन पथृक्करण के पररमाणीकरण के लिए तनलमचत अवसंरर्ना तनल्ष्ट्क्रय पड़ी रही। 

अनुशंसा: 

फ्लक्स टाविों को जलद से जलद चालू किने के प्रयास ककए जा सकते हैं ताकक वनों द्वािा 

पथृक्क काबान की िात्रा को िापा जा सके एवं इन बुननयादी ढांचार्त परिसंपवत्तयों को औि 

ननब्ष्िय होने से िोका जा सके। 

(पैिा 4.10.2) 
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अध्याय V: ननर्िानी औि िूलयांकन 

लमशन दस्तावेज़ में तनधाचररत तनगरानी के र्ार स्तरों में स ेतीन पर लमशन गततववधधयों की 

तनगरानी में कमी पाई गई, क्योंकक राज्य वन ववभागों एवं लमशन तनदेशािय दोनों ही इस े

करने में ववफि रहे। 

अनुशंसा: 

पयागवरण, वन एवं जलवायु पररविगन मंत्रालय को यह सुतनश्चिि करना िाहहए कक ममशन के 

प्रदशगन के तनरंिर मूपयांकन के मलए कायागन्वयन हदशातनदेशों के िहि तनधागररि तनर्रानी 

तनयममि आधार पर की जाए, िाकक जरूरि पड़न ेपर सुधारात्मक कारगवाई समय पर की जा 

सके। 

(पैिा 5.1.1, 5.1.3 एव ं5.1.4) 

पयाचवरण, वन एवं जिवायु पररवतचन मंत्रािय द्वारा अपनी वेबसाइट पर जी.आई.एम. के 

अंतगचत की गई गततववधधयों का वववरण सावचजतनक रूप से उपिब्ध कराने के लिए एक 

वेब-लिकं बनाने/खोिने के तनदेशों के बावजूद, कायाचन्वयन करने वािे 16 राज्यों/कें द्र शालसत 

प्रदेश में से 14 ने इसका पािन नहीं ककया। 

अनुशंसा: 

मंत्रालय को वेब-मलकं के तनमागण के मलए जारी ककए र्ए तनदेशों का अनुपालन सुतनश्चिि करना 

िाहहए क्योंकक इसका उपयोर् राज्यों में जी.आई.एम. की प्रर्ति की तनर्रानी के साथ-साथ 

हहिधारकों को सूिना के प्रसार में पारदमशगिा बनाए रखने के अलावा दोषपूणग ररपोहटिंर् की जांि 

के मलए ककया जा सकिा है। 

(पैिा 5.3) 

14 राज्यों/कें द्र शालसत प्रदेश में, ग्राम सभाओं द्वारा सामाल्जक िेखापरीक्षा नहीं की गई, जबकक 

लमजोरम एवं उत्तराखंड में सामाल्जक िेखापरीक्षा अतनयलमत रूप से की गई। 
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अनुशंसा: 

पयागवरण, वन एवं जलवायु पररविगन मंत्रालय को यह सुतनश्चिि करना िाहहए कक सामाश्जक 

लेखापिीक्षा ग्राम सभा द्वारा की जाए िाकक जी.आई.एम. के कायागन्वयन में स्थानीय समुदाय 

की भार्ीदारी सुतनश्चिि की जा सके। 

(पैिा 5.4) 

िेखापरीक्षा द्वारा ककए गए स्वतंत्र मूलयांकन के प्रयास में यह संकेत लमिा कक उपिल्ब्ध के 

संबंध में आंकड़ों को बढ़ा र्ढ़ा कर ररपोटच ककया गया था, वकृ्षारोपण स्थिों के ररपोटच ककए गये 

तनदेशांकों में ओवेरिेप पाया गया तथा वकृ्षारोपण की उपिल्ब्धयों की ररपोदटिंग में अशुद्धधयााँ 

थी। राज्यों से प्राप्त के.एम.एि. फाईिों का पयाचवरण, वन एवं जिवाय ुपररवतचन मंत्रािय द्वारा 

गैर-सत्यापन के पररणामस्वरूप उपिल्ब्ध को बढ़ा र्ढ़ा कर बताया गया। नौ राज्यों में वकृ्षारोपण 

स्थिों के जी.आई.एस. ववश्िेर्ण से पता र्िा कक 2016-17 से 2019-20 की अवधध के दौरान 

70 प्रततशत क्षेत्रों में जी.आई.एम. गततववधधयों के कारण कोई उलिेखनीय पररवतचन नही ंहुआ 

है, जैसा कक 2024 तक आंका गया था। स्थिीय सत्यापन से सीलमत वकृ्षारोपण गततववधध की 

पुल्ष्ट्ट हुई, जो अनुधर्त स्थि र्यन, रोपण गड्ढों की असंगत दरूी एव ंवन ववभाग द्वारा छोटे 

आकार के पौधों के उपयोग के कारण और अधधक बाधधत रही। 

अनुशंसा: 

ववचवसनीय मूपयांकन और प्रभावी योजना सुतनश्चिि करने के मलए, मंत्रालय को स्थलों की 

स्थलीय सत्यापन के साथ-साथ वकृ्षारोपण स्थलों की के.एि.एल. फाइलों के सत्यापन के मलए 

जी.आई.एस. िकनीक को अपनाने या लाभ उठाने पर वविार करना िाहहए और स्थलों के 

दोहराव से बिने के मलए सभी साइटों का एक कें द्रीय भू-स्थातनक डेटाबेस बनाए रखना िाहहए। 

(पैिा 5.7) 
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अध्याय I 
परिचय 

 

1.1  पषृ्ठभूमि 

मानव की उपभोग्य आवश्यकताओं को पूरा करने के अलावा, जलवायु पररवततन को कम करने, 

प्राकृततक जैव ववववधता के संरक्षण और क्षेत्र के जल वैज्ञानिक संतुलन को बनाए रखने में वनों 

की महत्वपूणत भूममका है। सरकार ने 1980 में वन (संरक्षण) अधधतनयम पाररत ककया, जजसका 

उद्देश्य हमारे देश के वनों की रक्षा करना था। पयातवरण, वन एव ंजलवायु पररवततन मंत्रालय 

(एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.)1 ने 1988 में पयातवरणीय जथथरता और पाररजथथततक संतुलन के 

संरक्षण को सुतनजश्ित करने के उद्देश्य से देश के वनों के प्रबंधन के मलए एक राष्ट्रीय वन 

नीतत जारी की थी। इस नीतत में देश के 33 प्रनिशि भौगोमलक क्षेत्र को वि आच्छादि के 

अंिर्गि लािे का राष्ट्रीय लक्ष्य निर्ागरिि ककया गया है। पयातवरण, वन एव ंजलवायु पररवततन 

मंत्रालय ने 2004 में (2014 में संशोधधत) वन संसाधनों के थथायी प्रबंधन, संरक्षण और उपयोग 

एवं देशभर में वन प्रबंधन योजना में एकरूपता लाने के मलए एक समान सहंहता, राष्ट्रीय कायत 

योजना संहहता को अपनाया था। 

वपछले कुछ वर्षों में, जलवायु पररवततन एक वैजश्वक िुनौती के रूप में उभरा है जजसके मलए 

एक एकीकृत वैजश्वक प्रततकिया की आवश्यकता है। जलवाय ुपररवततन पर सयंुक्त राष्ट्र फे्रमवकग  

कन्वेंशन (यू.एन.एफ.सी.सी.सी.) के एक पक्ष2 के रूप में, जजसका उद्देश्य वायुमंडल में ग्रीन 

हाउस गैस (जी.एि.जी.) सांद्रता को जथथर करना है, सरकार ने जलवायु पररवततन संबंधी धितंाओं 

को दरू करने और सतत ववकास को बढावा देिे के मलए 2008 में जलवायु पररवततन पर राष्ट्रीय 

 
1  ददनांक 31.07.2014 के आदेश द्वािा पूववविी पयावविण औि वन िंत्रालय का नाि बदलकि पयावविण, वन एवं जलवायु परिविवन 

िंत्रालय कि ददया गया था। 
2  भािि 1993 स ेयू.एन.एफ.सी.सी. का एक पक्ष है। 
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कायत योजना (एन.ए.पी.सी.सी.) के अंिर्गि आठ ममशनों3 में स ेएक के रूप में राष्ट्रीय हररत 

भारत ममशन की घोर्षणा की, जजसे 2011 में जलवायु पररवततन पर प्रधानमंत्री पररर्षद 

(पी.एम.सी.सी.सी.) द्वारा समथतन हदया गया था। 2016-17 तक, हररत भारत के मलए राष्ट्रीय 

ममशन में केवल एक योजना शाममल थी अथागि हरिि भािि ममशि (जी.आई.एम.)। 2017-18 

में, राष्ट्रीय वनीकरण कायतिम को जी.आई.एम. के साथ ममला हदया गया था, जबकक वन 

अजग्न रोकथाम और प्रबंधन योजना (एफ.एफ.पी.एम.) को 2021 में इसके अंिर्गि समाहहि 

कि मलया गया था, जजसस े राष्ट्रीय हररत भारत ममशन को दो उप-योजनाओं, अथागि 

एफ.एफ.पी.एम. और जी.आई.एम. वाली एक समग्र योजना बना हदया गया था। यह निष्पादि 

लेखापरीक्षा उप-योजना जी.आई.एम. के कायातन्वयन पर कें हद्रत है, जजस ेपयातवरण, वन एव ं

जलवाय ुपररवततन मंत्रालय द्वारा कायातजन्वत ककया जा रहा है। 

1.2 हरित भाित मिशन 

हरिि भािि ममशि का उद्देश्य 2011 के अपने ममशन दथतावेज के अनुसार ₹46,000 करोड़ 

की कुल लागत से 10 वर्षों की अवधध में 10 मममलयन हेक्टेयर (एम.एि.ए.) भूमम में उन्नत 

पाररजथथततकी तंत्र सेवाओं के साथ-साथ वन आवरण को बढाना और सुधारना है। 

आधथतक मामलों की मंत्रत्रमंडलीय सममतत ने फरवरी 2014 में कें द्र प्रायोजजत योजना4 के रूप में 

12वी ंपंचवर्षीय योजना में ₹13,000 करोड़5 की कुल लागत पि जी.आई.एम. को मंजूरी दी थी, 

ताकक िार वर्षों (2014-15 से 2017-2018 िक) में 2.8 मममलयन हेक्टेयर भूमम पर वनीकरण 

 
3  िाष्रीय सौि मिशन, हरिि भािि के मलए िाष्रीय मिशन, िाष्रीय सिि पयाववास मिशन, िाष्रीय जल मिशन, दहिालयी पारिस्थथतिकी 

िंत्र को बनाए िखने के मलए िाष्रीय मिशन, िाष्रीय सिि कृषि मिशन, जलवायु परिविवन के मलए कायवनीतिक ज्ञान पि िाष्रीय मिशन 
औि संवधि ऊजाव दक्षिा के मलए िाष्रीय मिशन शामिल हैं। 

4  कें द्र प्रायोस्जि योजना उत्ति-पूवी/षवशेि शे्रणी के िाज्यों के मलए 90:10 औि शेि िाज्यों के मलए 75:25 के अनुपाि िें कें द्रीय औि िाज्य 
का अंश प्रदान कििी है। अक्टूबि 2015 िें शेि िाज्यों के मलए अनुपाि को संशोधधि कि 60:40 कि ददया गया था। 

5  इसिें 12वीं योजना परिव्यय स े₹2,000 किोड़, 13वें षवत्त आयोग के अनुदान से ₹400 किोड़, प्रतिपूिक वनीकिण तनधध प्रबंधन औि 
योजना प्राधधकिण (कैम्पा) के साथ सिन्वय स े₹6,000 किोड़, िहात्िा गांधी िाष्रीय ग्रािीण िोजगाि गािंटी योजना (िनिेगा) के साथ 
सिन्वय से ₹4,000 किोड़ औि िाष्रीय वनीकिण कायवक्रि (एन.ए.पी.) के साथ सिन्वय स े₹600 किोड़ शामिल हैं। 
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गततववधधयां की जा सकें । यह जी.आई.एम. के 2011 ममशन दथतावेज के तहत पररकजपपत 

लक्ष्यों का एक उपसमूह था। 

इसके अलावा, 2021-2030 के बीि वन और वकृ्षों के आवरण के माध्यम से 2.5-3 त्रबमलयन 

टन काबतन समिुल्य का अततररक्त काबतन अवशोर्षण सजृजि कििे के भारत के राष्ट्रीय थतर 

पर तनधातररत योगदान6 के साथ हररत भारत ममशन को कफर स ेसंरेखखत करने के मलए, 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय ने 2021 में 2011 के जी.आई.एम. के ममशन 

दथतावेज को संशोधधत ककया था। इस लक्ष्य को प्राप्त करने के मलए, 2021-2030 की अवधध 

के मलए संशोधधत ममशन दथतावेज में अकेले जी.आई.एम. के माध्यम से ₹12,190 करोड़7 की 

अनुमातनत लागत पर 1 मममलयन हेक्टेयर स ेअधधक वनीकरण के लक्ष्य को प्राप्त करने और 

24 मममलयन हेक्टेयर8 के लक्ष्य को प्राप्त करने हेिु िल रही कें द्र/राज्य सरकार की योजनाओ ं

के साथ समन्वय9 द्वािा कििे की पररकपपना की गई है। 

माित 2025 तक, जी.आई.एम. गततववधधयों (2015-16 से 2024-25 िक) के कायातन्वयन के 

मलए ₹1,224.31 करोड़ प्रदान ककए गए हैं, जजसके अनुरूप 0.14793 मममलयन हेक्टेयर 

(एम.एि.ए.) भूमम को जी.आई.एम. के तहत उपिाररत ककया गया है। 

1.3  हरित भाित मिशन के उद्देश्य 

अनुकूलन और शमन उपायों के संयोजन द्वारा जलवायु पररवततन से तनपटने की दृजष्ट्ट से, 

ममशन का उद्देश्य भारत के घटते वन आवरण की रक्षा करना और उसे पिुर्सथागपपि करना है, 

जजसस ेकाबगि अवशोर्षण को बढाया जा सके और संवेदिशील प्रजाततयों/पाररजथथततक तंत्रों और 

वन पर तनभतर समुदायों की जलवायु परिविगि के प्रनि अनुकूलन क्षमिा बढा सके। 

 
6  िाष्रीय थिि पि तनधावरिि योगदान पेरिस सिझौि ेके िहि एक िाष्र की जलवायु कायव योजना है। 
7  मिशन की लागि आंमशक रूप स ेचल िहे हरिि भािि मिशन (₹5,000 किोड़) के िहि बजट स ेऔि शेि िामश कैम्पा की िाष्रीय 

तनधध (₹7,190 किोड़) के िहि उपलब्ध तनधधयों से पूिी की जाएगी। 
8  2021-25 के दौिान 12 मिमलयन हेक्टेयि औि 2025-30 के दौिान 12 मिमलयन हेक्टेयि है। 
9  िाष्रीय थिि पि गदठि िाष्रीय कैम्पा., जलवायु परिविवन के मलए िाष्रीय अनुकूलन तनधध, िाष्रीय सिि कृषि मिशन, िाष्रीय बांस 

मिशन, सिेककि बागवानी षवकास मिशन, िाष्रीय कौशल षवकास कायवक्रि, िनिेगा, निामि गंग ेआदद के मलए िाष्रीय थिि पि षवमभन्न 
योजनाएं कायावस्न्वि की जा िही हैं। 
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जी.आई.एम. के अंतगतत शाममल ककए जाने वाले व्यापक उद्देश्य (मूल ममशन दथतावेज 2011 

के अनुसार) इस प्रकार थे: 

• 5 मममलयन हेक्टेयर (एम.एि.ए.) भूमम में वन/वकृ्षावरण बढाना और अन्य 5 मममलयन 
हेक्टेयर वन/गैर-वन भूमम के वन/वकृ्षावरण की गुणवत्ता में सुधार करना। 

• 10 एम.एि.ए. वन भूमम/गैर-वन भूमम के उपिार के पररणामथवरूप जैव ववववधता, जल 
वैज्ञानिक सेवाओं और काबतन पथृक्करण सहहत पाररजथथततकी तंत्र सेवाओं में सुधार 
करना। 

• वनों में और उसके आसपास रहने वाले लगभग 3 मममलयन पररवारों की वन-आधाररत 
आजीववका आय में वदृ्धध। 

• वर्षत 2020 तक काबतन डाइऑक्साइड पथृक्करण को 50 से 60 मममलयन टन तक 
बढाना।  

जबकक जी.आई.एम. के व्यापक उद्देश्य सुसंगत रहे, उप ममशनों, लक्ष्यों और समय सीमाओं 

को संशोधधत ककया गया। समय के साथ संशोधधत लक्ष्यों और अनुमातनत लागतों के साथ उप 

ममशनों का ववकास नीिे दी गई तामिका 1 में हदखाया गया है: 

िामलका 1: षपछले कुछ विों िें संशोधधि जी.आई.एि. का षवविण 

विों का  
सिग्र िक्ष्य 

2011 
10 एि.एच.ए. 

2014 
2.8 एि.एच.ए. 

(2011 के िक्ष्यों का उप 
सिूह) 

2021 
25 एि.एच.ए. 

कुि अनुिाननत 
िागत 

₹46,000 किोड़ ₹13,000 किोड़ ₹12,190 किोड़10 

कायातन्वयन की 
अवधध 

10 वर्षग (2011-2021) 4 वर्षग (2014-2018) 10 वर्षग (2021-2030) 

उप ममशन 1 

वन आवरण की गुणवत्ता 
बढाना और पाररजथथततकी 
तंत्र सेवाओं में सुधार करना 
(4.9 एम.एच.ए.) 

वन आवरण की गुणवत्ता 
बढाना और पाररजथथततकी 
तंत्र सेवाओं में सुधार करना 
(1.37 एम.एच.ए.) 

वन आवरण की गुणवत्ता 
बढाना और पाररजथथततकी 
तंत्र सेवाओं में सुधार करना 
(0.30 एम.एच.ए.) 

 
10  यह फंड जी.आई.एि. के अंिगवि एक एि.एच.ए. पि वनीकिण के मलए तनधावरिि ककया गया था। 24 एि.एच.ए. पि वनीकिण सिन्वय 

के िाध्यि स ेककया जाना था। 
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विों का  
सिग्र िक्ष्य 

2011 
10 एि.एच.ए. 

2014 
2.8 एि.एच.ए. 

(2011 के िक्ष्यों का उप 
सिूह) 

2021 
25 एि.एच.ए. 

उप ममशन 2 

पाररजथथततकी तंत्र की 
पुिर्सथागपिा और वन क्षेत्र में 
वदृ्धध 
(1.8 एम.एच.ए.) 

पाररजथथततकी तंत्र की 
पुिर्सथागपिा और वन क्षेत्र में 
वदृ्धध 
(0.50 एम.एच.ए.) 

पाररजथथततकी तंत्र की 
पुिर्सथागपिा और वन क्षेत्र में 
वदृ्धध 
(0.70 एम.एच.ए.) 
(इसमें वपछले संथकरणों के 
उप ममशन 3, 4 और 5 
शाममल हैं) 

उप ममशन 3 

शहरी और अधत-शहरी क्षेत्रों 
(संथथागत भूमम सहहत) में 
वकृ्षों का आवरण बढाना  
(0.20 एम.एच.ए.) 

शहरी और अधत-शहरी क्षेत्रों 
(संथथागत भूमम सहहत) में 
वकृ्षों का आवरण बढाना)  
(0.06 एम.एच.ए.) 
 
 

वन पर तनभतर समदुायों के 
मलए घरेलू आय में वदृ्धध 
और आजीववका का 
ववववधीकरण  
(आजीववका सुधार प्रमशक्षण 
केन्द्र/नसतरी अनुसंधान 
केन्द्र/गैर-लकड़ी वन उपज 
प्रोसेमसरं् केन्द्र)  
(कुल 200) 

उप ममशन 4 

कृवर्ष-वातनकी और 
सामाजजक वातनकी 
(बायोमास बढाना और 
काबतन अवशोर्षण बनाना)  
(3 एम.एच.ए.) 

कृवर्ष-वातनकी और 
सामाजजक वातनकी 
(बायोमास बढाना और 
काबतन अवशोर्षण बनाना)  
(0.84 एम.एच.ए.) 

- 

उप ममशन 5 
आद्रतभूमम का पुिर्सथागपिा 
(0.10 एम.एच.ए.) 

आद्रतभूमम का पुिर्सथागपिा 
(0.03 एम.एच.ए.) 

- 

काबतन पथृक्करण 
लक्ष्य 

2020 तक 50 स े 60 
मममलयन टन के बिाबि 
काबगि। 

2018 तक 14 से 17 
मममलयन टन के बिाबि 
काबगि।  

2030 तक 2.5 से 3.0 
त्रबमलयन टन के बिाबि 
काबतन। 

नोट: 2021 से, उप मिशन 3, 4 औि 5 को उप मिशन 2 'पारिस्थिनतकी तंत्र की पुनथथावपना औि वन आविण 

िें वदृ्धि' िें मििा ददया गया िा, जबकक 'सािुदानयक आजीववका वदृ्धि' को एक अिग उप मिशन 3 बनाया 

गया िा। 

जी.आई.एम. में वैकजपपक ऊजात संसाधनों को बढावा देने, सामुदातयक आजीववका में वदृ्धध, 

पौधों और पशुओं की प्रजाततयों के प्रभावी प्रसाि और थथापना के मलए गमलयारे, सामुदातयक 

संरक्षक्षत क्षेत्रों और देव उपवनों की सुरक्षा जैस ेअंिि पवर्षयक र्निपवधर्यां भी शाममल हैं।  
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1.4 जी.आई.एि. के तहत योजना प्रकिया  

जी.आई.एम. के तहत योजना प्रकिया एक ‘परिदृश्य दृजष्ट्टकोण' को बढावा देती है जहा ंववमभन्न 

उप ममशनों के कायातन्वयन के मलए ववमभन्न थतरों (एल1,एल2 और एल3) पर परिदृश्य की 

पहिान की जाती है। जलवायु पररवततन के प्रतत वनों की अनुमातनत संवेदनशीलता, वन आवरण 

की जथथतत, जैव ववववधता और अन्य पाररजथथततकी तंत्र मूपयों, महत्वपूणत आवासों, गमलयारों 

और काबतन अवशोर्षण के मलए क्षेत्र की क्षमता जैस ेमानदंडों के संयोजन का उपयोग करके 

सभी परिदृश्यों की पहिान की जाती है। एक बार मानदंड सूिीबद्ध हो जाने के बाद, ववमभन्न 

स्रोतों जैस ेभारतीय वन सवेक्षण (एफ.एस.आई.), अंतररक्ष अनुप्रयोग कें द्रों, राज्य ववभागों आहद 

स ेववमभन्न मानधित्र, थथातनक और ववशेर्षता आर्ारिि डेटा सेट एकत्र ककए जाते हैं। 

एल1 थतर पर, आधार परत के रूप में भू-आकृततयों या जलग्रहण क्षेत्रों का उपयोग कििे हुए 

व्यापक रूप से रुधि/महत्वपूणग परिदृश्यों की पहिान की जाती है। इसके बाद, रुधि के क्षेत्रों की 

पहिान करने के मलए इस आधार परत पर वन आवरण और थिब परत को आिोपपि ककया 

जाता है। एक बार एल1 पर परिदृश्य की पहिान हो जाने के बाद, एल2 और एल3 थतर के 

परिदृश्यों का चयि एल1 परिदृश्य के ियन में उपयोग ककए र्ए मानदंडों के आर्ाि पि ही 

ककया जाता है। 

 

धित्र 1: जी.आई.एि. के अंिगवि शामिि ववमभन्न परिदृश्यों का दृश्यात्िक प्रथिुिीकिण 

एल1

परिदृश्य

एल2

परिदृश्य

एल3 
परिदृश्य

एल1 परिदृश्य

ककसी जलग्रहण क्षेत्र या वाटिशेड में विों औि र्ैि-विों 
के बडे सजन्िहहि क्षेत्र

एल2 परिदृश्य

एल 1 परिदृश्य (ममली वाटिशेड) के भीिि 
सचंालिात्मक इकाइयााँ (आमिौि पि वि प्रभार्)

एल3 परिदृश्य

एल 2 परिदृश्य (सकू्ष्म जलग्रहण क्षेत्र) के अिंर्गि 
कायगिि इकाइयााँ (आमिौि पि र्ााँव)
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भ-ूदृश्य क्षेत्रों में कायातन्वयन के मलए जी.आई.एम. के ववमभन्न उप-ममशनों के तहत र्निपवधर्यों 

की योजना बनाई जािी है। 

1.5 िेखापिीक्षा उद्देश्य 

निष्पादि लेखापरीक्षा तनम्नमलखखत उद्देश्यों के साथ आयोजजत की गई थी: 

(i) क्या जी.आई.एम. की योजना और कायातन्वयन के मलए केन्द्र के साथ-साथ राज्य थतर 

पर पयातप्त संथथागत और अमभसिण तंत्र मौजूद हैं? 

(ii) क्या ममशन के अंतगतत तनधातररत उद्देश्यों और लक्ष्यों को प्राप्त कर मलया गया था?  

(iii) क्या ममशन के कायागन्वयि के मलए तनधधयां समय पर जारी की गई थी ंऔर अभीष्ट्ट 

प्रयोजन के मलए उनका समुधित उपयोग ककया गया था? 

(iv) क्या मौजूदा समीक्षा और तनगरानी तंत्र प्रत्येक उप-ममशन के अंतगतत मापि योग्य 

लक्ष्यों की प्राजप्त के मलए पयातप्त और प्रभावी है? 

1.6 िेखापिीक्षा का दायिा  

बहु र्सििीय शासि ढाचे अथागि संघ, राज्य, जजला और गांव को ध्यान में रखते हुए, लेखापरीक्षा 

में पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय, राज्य वन ववभागों और अन्य कायातन्वयन 

संर्सथाओं को शाममल ककया है। लेखापरीक्षा में मखणपुर11 को छोड़कर लेखापरीक्षा अवधध के 

दौरान जी.आई.एम. का हहथसा रहे सभी 15 राज्यों और एक कें द्र शामसत प्रदेश (अरुणािल 

प्रदेश, आंध्र प्रदेश, छत्तीसगढ, हररयाणा, हहमािल प्रदेश, जम्मू और कश्मीर, कनातटक, केरल, 

मध्य प्रदेश, महाराष्ट्र, ममजोरम, ओडडशा, पंजाब, मसजक्कम, उत्तराखंड और पजश्िम बंगाल) 

शाममल थे। 

 

 
11  िाज्य िें व्याप्ि कानून व्यवथथा की परिस्थथतियों के कािण बाहि िखा गया था। 
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1.6.1 िेखापिीक्षा की अवधि 

लेखापिीक्षा वर्षग 2015-16 से 2022-23 की अवधध के मलए की र्ई थी और तनष्ट्कर्षों को माित 

2025 तक अध्यिि ककया गया था, जजसमें मूल के साथ-साथ संशोधधत ममशन दथतावेजों के 

तहत जी.आई.एम. का संिालन शाममल था, ताकक लेखापिीक्षा जी.आई.एम. के कायातन्वयन की 

नवीनतम जथथतत को उजागर कर सके ताकक मंत्रालय भारत के राष्ट्रीय थतर पर तनधातररत 

योगदान और ममशन के उद्देश्यों को प्राप्त करने के मलए 2030 की समय सीमा स ेपहले, यहद 

आवश्यक हो तो उपिारात्मक कारतवाई करने में सक्षम हो सके। 

1.6.2  िेखापिीक्षा का दायिा 

लेखापिीक्षा अवधध के दौरान 16 नमूना मलए गए राज्यों/कें द्र शामसत प्रदेश में कुल 2,505 एल3 

परिदृश्यों में जी.आई.एम. र्निपवधर्यां की र्ई थी। बड़ी संख्या में एल3 परिदृश्यों और उप 

ममशनों के कायातन्वयन की प्रतततनधध नमूना सुतनजश्ित करने की आवश्यकता को देखते हुए, 

एल3 परिदृश्य को दो शे्रखणयों में ववभाजजत ककया गया था। 

✓ शे्रणी ए: एल3 परिदृश्य जहा ं केवल एक उप ममशन कायागजन्वि ककया गया था। 

प्रत्येक राज्य/कें द्र शामसत प्रदेश में एल3 परिदृश्यों का 10 प्रनिशि, अधर्किम 

10 परिदृश्य िक चुिा र्या। 

✓ शे्रणी बी: एल3 परिदृश्य जहा ंएक से अधधक उप ममशन ककए गए थे। प्रत्येक 

राज्य/कें द्र शामसत प्रदेश में एल3 परिदृश्यों का 100 प्रततशत, अधर्किम 20 एल3 

परिदृश्य चुिे र्ए। 

• 16 राज्यों/कें द्र शामसत प्रदेश में कुल 385 एल3 परिदृश्य (शे्रणी ए और बी के तहत) 

को लेखापिीक्षा के मलए िुना गया। 

• संथथागत ढांिे की पयातप्तता और प्रभावशीलता के आकलन के मलए, परिदृश्यों की 

पहिान, ववत्तीय प्रबंधन और अंिि-पवर्षयक र्निपवधर्यों के मलए, ियतनत एल3 परिदृश्यों 
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के अनुरूप 186 एल2 परिदृश्यों को लेखापिीक्षा के मलए 68 एल1 परिदृश्यों में मलया 

गया था (अनुलग्नक I)। 

• इसके अततररक्त, प्रत्येक ियतनत एल3 परिदृश्य से दो वकृ्षारोपण थथलों को उनके 

अजथतत्व, पौधों की ऊंिाई, लगाई गई प्रजाततयों के प्रकार आहद के संबंध में वकृ्षारोपण 

का आकलन करने के मलए संयुक्त भौततक सत्यापन के मलए िुना गया था। वकृ्षारोपण 

की सफलता का आकलन करने के मलए उि वकृ्षारोपण थथलों को प्राथममकता दी गई 

थी जहा ं2020-21 में/उसस ेपहले िोपण12 कायत ककया गया था। संयुक्त भौततक सत्यापन 

के मलए 14,785.4 हेक्टेयर क्षेत्र को कवर करने वाले कुल 675 वकृ्षारोपण थथलों का 

ियन ककया गया था। 

लेखापरीक्षा में दो राज्यों अथातत ्मध्य प्रदेश और छत्तीसगढ में जी.आई.एम. के ियतनत परिदृश्यों 

में पवश्व बैंक से सहायता प्राप्त पाररजथथततकी तंत्र सेवा सुधार पररयोजना (ई.एस.आई.पी.13) के 

कायातन्वयन को भी शाममल ककया गया है। 

1.7 िेखापिीक्षा िानदंड 

लेखापिीक्षा मानदंड में शाममल हैं: 

• राष्ट्रीय हररत भारत ममशन के मलए ममशन दथतावेज-2011 और 2021 

• राष्ट्रीय हररत भारत ममशन 2014 के कायातन्वयन हदशातनदेश 

• ममशन के तहत एकीकृत हरियाली र्निपवधर्यों के मलए समन्वय हदशातनदेश 

• कैम्पा और मनरेगा के साथ ममशन के समन्वय हदशातनदेश 

• राष्ट्रीय कायत योजना संहहता 2014 

 
12  वकृ्षािोपण अभ्यास के घटकों िें स ेएक स्जसिें  पौधों का िोपण िथा क्षतिग्रथि पौधों का प्रतिथथापन शामिल है। 
13  परियोजना का उद्देश्य वन की गुणवत्ता िें सुधाि किना था; वन पि तनभवि सिुदायों के मलए भूमि प्रबंधन औि गैि-दटबंि वन उपज के 

लाभ। 
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1.8 लेखापिीक्षा पद्धति 

लेखापिीक्षा न े5 माित 2024 को पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय के साथ एक 

प्रवेश सम्मेलन आयोजजत ककया, जजसमें लेखापिीक्षा उद्देश्यों, मानदंडों, कायतक्षेत्र और 

कायतप्रणाली को साझा ककया गया। राज्य लेखापिीक्षा कायातलयों द्वारा संबंधधत राज्य सरकारों 

के साथ प्रवेश सम्मेलन भी आयोजजत ककए गए थे। क्षेत्र र्सििीय लेखापिीक्षा में अमभलेखों, 

फाइलों, वकृ्षारोपण पत्रत्रकाओं, पयातवरण, वन एव ंजलवायु पररवततन मंत्रालय, राज्य ए.फडी.ए., 

एफ.डी.ए., जे.एफ.एम.सी. में परिदृश्य योजनाओ ंकी जांि और साइटों का संयुक्त भौततक 

सत्यापन शाममल था। लेखापरीक्षा ने उपग्रह इमेजरी का उपयोग कर कुल 1,397 हेक्टेयर क्षेत्र 

के 170 वकृ्षारोपण थथलों में जी.आई.एम. के अंतगतत वकृ्षारोपण कायतकलाप के तनष्ट्पादन का 

आकलन करने के मलए भारतीय ववज्ञान संथथान, बैंर्लोि की सेवाए ंभी ली हैं (अनुलग्नक II)। 

इसके अलावा, इन 170 वकृ्षारोपण थथलों में स े46 थथलों का र्सथलीय सत्यापि ककया र्या। 

लेखापिीक्षा तनष्ट्कर्षों वाले निष्पादि लेखापिीक्षा प्रनिवेदि का मसौदा 13 मई 2025 को 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय को जारी ककया गया था, जजसमें मंत्रालय स ेउत्ति 

मांगा गया था। जुलाई 2025 में मंत्रालय द्वािा प्राप्ि उत्ति पर वविार ककया गया है और 

10 मसतंबर 2025 को आयोजजत समापि सम्मेलि के दौरान मंत्रालय के साथ ििात की गई। 

मंत्रालय ने 16 मसतंबर 2025 को निष्पादि लेखापिीक्षा ररपोटत पर संशोधधत उत्ति प्रथतुत ककया। 

मंत्रालय के उत्तरों को लेखापिीक्षा प्रनिवेदि में उपयुक्त रूप स ेशाममल ककया गया है। 

1.9 अमभथवीकृति 

लेखापिीक्षा िे अपिे निष्पादि लेखापरीक्षा के दौरान पयातवरण, वन एव ंजलवायु पररवततन 

मंत्रालय, जी.आई.एम. तनदेशालय और ियतनत राज्य एफ.डी.ए, एफ.डी.ए. और जे.एफ.एम.सी. 

द्वारा हदए गए सहयोग की सिाहिा करता है। 
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अध्याय II 
हरित भाित मिशन के तहत योजना 

योजना के हदशा-तनदेशों में ममशन के लक्ष्य के पररणामों में योजना की महत्वपूणत भूममका को 

थवीकार ककया गया है। एक बॉटम-अप योजना प्रकिया पर ध्यान कें हद्रत ककया गया जो ग्राम 

थतर पर हहतधारकों को ममशन के तहत प्राथममकताओं और कायों को पररभावर्षत करने और 

व्यवजथथत करने में सक्षम बनाएगा। योजना प्रकिया में समान उद्देश्यों वाले कायतिमों/योजनाओं 

के साथ समन्वय से उत्पन्न होने वाले अवसरों का लाभ उठाना भी था। 

ववमभन्न थतरों पर जी.आई.एम. के तहत संथथागत संरिना को तीन मखु्य मसद्धांतों द्वारा 

तनदेमशत ककया गया था: 

• ववकें द्रीकृत वन शासन के मलए संथथानों का सुदृढीकरण 

• नए संथथान बनाने के बजाय मौजूदा संथथागत थथानों का उपयोग  

• अन्य मौजूदा योजनाओं, कायतिमों और ममशनों के साथ ममशन गततववधधयों का समन्वय  

धचत्र 2: जी.आई.एि. की संथथागि रूपिेखा का धचत्रात्िक वणवन 

जैसा कक ऊपर धित्र 2 में उपलेख ककया गया है, कई तनकायों को ममशन को अधधकतम समन्वय 

अवसर और रणनीततक हदशा प्रदान करने का काम सौंपा गया था। हालांकक, इन तनकायों के 

िाष्रीय थिि
(एि.ओ.ई.एफ. एवं 

सी.सी.)

िाष्रीय शासी परििद
(एन.जी.सी.)

िाष्रीय कायगकािी 
परिर्षद (एि.ई.सी.)

जी.आई.एि. मिशन 
तनदेशालय

िाज्य थिि

िाज्य वन षवकास 
अमभकिण

(एस.एफ.डी.ए. )

िाज्य संचालन समिति
(एस.एस.सी.)

स्जला थिि

वन षवकास अमभकिण
(एफ.डी.ए.)

स्जला योजना 
समिति

परिदृश्य थििीय
योजना समिति

ग्राि थिि

संयकु्ि वन प्रबधंन 
समिति

(जे.एफ.एि.सी.)

ग्राि सभा



2026 की प्रतिवेदन संख्या 4 

12 

कामकाज में कममयां, जैसे कक उनका गैर-गठन, गैर-कायतशील या अपयातप्त कायतकरण, जैसा 

कक बाद के पैिाग्राफ में बताया गया है, ने अन्य योजनाओं के साथ जी.आई.एम. के समन्वय 

की उपलजधध को सीममत कर हदया था। इस प्रकार, न केवल राष्ट्रीय थतर पर संथथान समग्र 

मागतदशतन प्रदान करने और समन्वय पहल ूकी तनगरानी करने में असमथत थे, बजपक िाज्य औि 

जजला र्सिि के संर्सथािों को भी ऐसे उपाय शुरू कििे में असमथग पाया र्या जजसस ेसमन्वय 

हो सकता था और बॉटम-अप योजना प्रकिया में सहायता ममल सकती थी। 

2.1  अन्य वनीकिण योजनाओं के साि जी.आई.एि. का सिन्वय न होना 

जी.आई.एम. का समन्वय मंत्रालयों/ववभागों (ववशेर्ष रूप से कैम्पा और मनरेगा) की योजनाओं 

और कायतिमों के साथ जी.आई.एम. के कायातन्वयन के मलए कें हिि था, जजसमें वन आवरण 

को बढाने और सुधारने के उद्देश्य को प्राप्त करने के मलए समान योजनाओं के साथ उपलधध 

निधर् जुटाने के मलए अन्य िल रहे भूमम-आधाररत हररयाली/पुनरुद्धार कायतिमों और ववमभन्न 

अमभकिणों14 की योजनाओ ंके साथ मलकेंज का गठन ककया जाना था िाकक पाररजथथततकी तंत्र 

सेवाए,ं वि आविण में संवर्गि एवं सुर्ाि ककया जा सके और काबतन अवशोर्षण बिाया जा 

सके। समन्वय से इन योजनाओं के बीि तालमेल भी ममलेगा और काम के दोहराव स ेबिने 

में मदद ममलेगी। तकनीकी सममतत की बैठक15 (माित 2013) की ििातओं के अनुसार, समन्वय 

का अथत संबंधधत अमभकिण द्वारा जी.आई.एम. के मलए राजकोर्षीय संसाधनों का एक तनजश्ित 

प्रनिशि आवंहटत करना नही ं है। बजपक इसका मतलब गांव की सूक्ष्म योजना के अनुसार 

संबंधधत समन्वय द्वारा ककसी हदए गए परिदृश्य के मलए एक पहिानी गई गततववधध का 

कायातन्वयन था। इसमलए, जी.आई.एम. के मलए ऐसी गततववधधयों की पहिान की जानी थी जो 

आसानी से समन्वय कर सकती थी ंऔर अन्य योजनाओं के साथ जुड़ सकती थीं। 

 
14  एकीकृि बंजि भूमि प्रबंधन कायवक्रि, िाष्रीय वनीकिण कायवक्रि, प्रतिपूिक वनीकिण प्रबंधन तनधध औि योजना प्राधधकिण के अंिगवि 

योजनाएं, पशुपालन षवभाग की योजनायें, नवीन औि नवीकिणीय ऊजाव िंत्रालय के अक्षय ऊजाव कायवक्रि आदद। 
15  अपि वन िहातनदेशक (वन संिक्षण) की अध्यक्षिा िें जी.आई.एि. के कायावन्वयन के संबधं िें िकनीकी िागवदशवन औि योगदान प्रदान 

किना। 
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2.1.1 कैम्पा के साि सिन्वय न होना 

फरवरी 2011 में आयोजजत प्रधानमंत्री की जलवाय ुपररवततन पररर्षद की बैठक में कैम्पा तनधधयों 

को उपलब्र् करके जी.आई.एम. के मलए संसाधनों का पता लगाने की आवश्यकता पर बल 

हदया गया था। आधथतक मामलों की मंत्रत्रमंडलीय सममतत ने फरवरी 2014 में 12वी ंयोजना 

अवधध के मलए जी.आई.एम. को मंजूरी दी थी और 13वी ंयोजना में एक वर्षत का ववथतार 

₹13,000 करोड़ की कुल लागत स ेकायातजन्वत ककया जाएगा, जजसमें ₹10,600 करोड़ कैम्पा 

(₹6,000 करोड़), मनरेगा (₹4,000 करोड़) और एन.ए.पी. (₹600 करोड़) जैसी योजनाओं के 

साथ समन्वय के माध्यम से शाममल थे। इस योजना को 2030 तक प्राप्त करने के मलए 

25 मममलयन हेक्टेयर (समन्वय के माध्यम से 24 मममलयन हेक्टेयर और जी.आई.एम. के 

माध्यम से 1 एम.एच.ए.) के नए लक्ष्य के साथ 2021 में संशोधधत ककया गया था। नए लक्ष्य 

के दोनों हहथसों के मलए निधर्यां प्राप्ि करने हेिु कैम्पा को एक बार कफर प्राथममक योगदानकतात 

बनाया गया था। 1 एम.एि.ए. के लक्ष्य की कुल अनुमातनत लागत ₹12,190 करोड़16 में स े

59 प्रनिशि निधर्यां (₹7,190 करोड़) िाष्रीय कैम्पा से आने वाली थी।ं 

इस प्रकार, योजना की शरुुआत से लेकर वततमान तक, जी.आई.एम. के सफल कायातन्वयन के 

मलए ववत्तपोर्षण के एक प्रमुख स्रोत के रूप में कैम्पा तनधधयों की पररकपपना की गई है। तथावप, 

लेखापरीक्षा ने पाया कक कैम्पा तनधधयों को प्राप्ि कििा कहठनाइयों से भरा था और जैसा कक 

पररकपपना की गई थी, समन्वय प्राप्त नहीं ककया जा सका, जैसा कक बाद के पैिाग्राफ में 

बताया गया है। 

• जी.आई.एम. के कायातन्वयन की समग्र योजना, समन्वय और कायागन्वयि की तनगरानी 

के मलए जनवरी 2012 में गहठत एक संिालन सममतत ने अपनी पहली बैठक 

(जून 2012) में तनणतय मलया कक समन्वय तंत्र/हदशा-तनदेश तैयार करने के मलए मंत्रालय 

 
16  जी.आई.एि. के बजट से ₹5,000 किोड़। 
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और राज्यों के सदथयों के साथ एक कायतदल का गठन ककया जाए। लेखापरीक्षा में पाया 

गया कक यद्यवप कायत समूह में मंत्रालय के अधधकारी, कुछ राज्यों के प्रधान मुख्य वन 

संरक्षक (पी.सी.सी.एफ.), भूमम संसाधन ववभाग और ग्रामीण ववकास मंत्रालय के 

अधधकारी शाममल थे, कफर भी एक प्रमुख हहतधारक तदथत कैम्पा17 का प्रतततनधधत्व 

अिुपजर्सथि था। 

• इस मुद्दे पर वन संरक्षण प्रभाग द्वारा माित 2013 में तदथत कैम्पा के साथ भी ििात 

की गई थी, जहां यह पाया गया था कक सहायक प्राकृततक पुनजतनन, जो कक कैम्पा में 

मुख्य गततववधधयों में से एक है, को नेट वततमान मूपय से संबंधधत तनधधयों के माध्यम 

से ककया जा सकता है। जी.आई.एम. के ववत्तपोर्षण के मलए मौजूदा गततरोध को तोड़ने 

के मलए लगातार बठैकें  आयोजजत करने का भी तनणतय मलया गया। लेखापरीक्षा ने पाया 

कक इस समन्वय के माध्यम से जी.आई.एम. के ववत्तपोर्षण के मलए उपयुतक्त त्रबदंओुं 

पर कोई कारतवाई नहीं की गई थी। 

• फरवरी 2014 में कैत्रबनेट सममतत द्वारा अनुमोहदत कुल निधर्यां (₹13,000 करोड़) का 

46 प्रनिशि कैम्पा से जुटाया जाना था। मंत्रालय अपनी ओर स ेकैम्पा के साथ समन्वय 

करने के मलए कोई ठोस प्रयास नहीं कर सका। 

• उपरोक्त के बावजूद, मंत्रालय न े2021 के अपने संशोधधत लक्ष्यों को पूरा करने के 

मलए, कैम्पा निधर् से ₹7,190 करोड़ की िामश को कफर से शाममल ककया। 

 
17  अक्टूबि 2002 िें सवोच्च न्यायालय के आदेशानुसाि, प्रतिपूिक वनीकिण तनधध का सजृन ककया गया था औि प्रतिपूिक वनीकिण औि 

अपविि वन भूमि के तनवल विविान िूल्य के मलए प्रयोक्िा अमभकिणों से एकत्र की गई सभी िामशयों को तनधध िें जिा ककया जाना 
था। विव 2004 िें, पयावविण एवं वन िंत्रालय द्वािा प्रतिपूिक वनीकिण तनधध के प्रबंधन के मलए कैम्पा प्राधधकिण को अधधसूधचि 
ककया गया था। िथाषप, चंूकक कैम्पा प्रचालन िें नहीं आ सका, इसमलए सवोच्च न्यायालय ने विव 2006 िें वन िहातनदेशक औि षवशेि 
सधचव, पयावविण एवं वन िंत्रालय की अध्यक्षिा िें िदथव कैम्पा का गठन ककया। कैम्पा की ओि स ेप्राप्ि औि िाज्य सिकाि के संबंधधि 
अधधकारियों के पास पड़ी हुई सभी धनिामश को िदथव कैम्पा िें अंिरिि किने का तनदेश ददया गया था। 
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यह भी पाया गया कक भले ही मंत्रालय ने जी.आई.एम. की राष्ट्रीय कायतकारी परिर्षद 

(एन.ई.सी.)18 की बैठकों में कैम्पा निधर्यों के उपयोग की संभावना तलाशन ेपर बार-बार जोर 

हदया, लेककन िाष्रीय कैम्पा न ेलेखापिीक्षा अवधध के दौरान आयोजजत 10 एन.ई.सी. बठैकों में 

स ेकेवल दो19 में भाग मलया। 

इस प्रकार, ममशन के अनुमोदन के 10 वर्षत बीत जाने के बाद भी मंत्रालय कैम्पा तनधधयों से 

ममशन के ववत्तपोर्षण में उत्पन्ि गततरोध को समाप्त नहीं कर पाया है। इसमलए, ववत्तीय योजना 

जो योजना और समन्वय दोनों पहलू के मलए कैम्पा निधर् पर तनभतर करती है, को प्राप्त करना 

मुजश्कल लगता है, क्योंकक कैम्पा निधर्किण गततरोध को दिू कििे में सफल िहीं हुई, जो 

उपलजधध को प्रभाववत करता है। 

मंत्रालय द्वारा की गई एकमात्र पहल 2015 में राज्यों को कैम्पा के साथ जी.आई.एम. के 

समन्वय हदशातनदेश जारी करना था, जजसमें ववत्त पोर्षण तंत्र के साथ जी.आई.एम. के साथ 

समन्वय में कैम्पा के तहत की जाने वाली गततववधधयों की पहिान की गई थी। 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय ने बिाया (मसतंबर 2025) कक जी.आई.एम. 

परिदृश्य ववमशष्ट्ट प्रथतावों20 को ववकमसत करेगा, जजसके मलए ₹7,190 करोड़ का अनुमान है, 

लेककन अंततम पररणाम प्रततपूरक वनीकरण कोर्ष अधधतनयम 2016 और प्रततपूरक वनीकरण 

तनधध तनयम 2018 के तहत तनधातररत प्राधधकरण के अनुमोदन के अधीन होगा। 

उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक प्रततपूरक वनीकरण तनधध अधधतनयम 

और तनयमों के प्रावधान ककसी अन्य योजना को शाममल करने की अनुमतत नहीं देते हैं और 

इस प्रकार कैम्पा तनधधयों का उपयोग मंत्रालय की मौजूदा योजनाओं के पूणत या आंमशक 

 
18  िाष्रीय थिि पि एक समिति जो अंिि-षवभागीय सिन्वय औि अमभसिण सुतनस्श्चि किि ेहुए िाज्यों की परिपे े्िक्ष्य योजना औि वाषिवक 

कायव योजना को अनुिोददि कििी है। 
19  बैठक अगथि 2021 औि जनविी 2025 िें आयोस्जि की गई। 
20  वनीकिण औि सहायक प्राकृतिक पुनजवनन के आधाि पि देशी प्रजातियों के िोपण औि अवनि (खड्ड/िैंग्रोव/अिावली) क्षेत्रों िें प्राकृतिक 

पुनजवनन की सुिक्षा, मिट्टी औि निी संिक्षण के उपाय औि पारिस्थथतिकी िंत्र सेवाओं की पुनथथावपना िें वदृ्धध स्जसिें जैव षवषवधिा 
को बढाना, भूजल पुनभविण, काबवन पथृक्किण औि थथानीय सिुदायों के मलए आजीषवका सहायिा शामिल है। 
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ववत्तपोर्षण के मलए नहीं ककया जा सकता है। इसके अलावा, 2021-2030 की अवधध में केवल 

पांि साल शेर्ष हैं, इस पहलू में उपरोक्त अनुमानों और उपलजधधयों को पूरा करने के मलए 

कें हिि औि र्हि र्निपवधर्यों की आवश्यकता हो सकती है। 

2.1.2  िनिेगा के साि सिन्वय न होना  

24 अप्रैल 2012 को संबंधधत ववभागों को उनकी हटप्पखणयां प्राप्त करने के मलए जी.आई.एम. 

के व्यय ववत्त सममतत के ज्ञापन के जवाब में ग्रामीण ववकास मंत्रालय ने जुलाई 2012 में जोर 

देकर बिाया था कक समन्वय के मलए राष्ट्रीय थतर पर तनधधयों का प्रततशत मनरेगा के अंतगतत 

तनधातररत करना मान्य नहीं है, लेककन ग्राम पंिायत थतर पर प्रभावी समन्वय प्राप्त ककया जा 

सकता है। उन्होिें सुझाव हदया कक जी.आई.एम. के कायातन्वयन तंत्र और दृजष्ट्टकोण को निर्ागरिि 

उद्देश्यों (अथागि, ववकें द्रीकृत वन शासन और जि कें हद्रतता) के अनुरूप होना िाहहए और इसे 

ध्यान में रखते हुए, बेहतर उत्तिदेही, कायातन्वयन और समन्वय के मलए ग्राम पंिायतों (जैसा 

कक मनरेगा के तहत) को निधर् जारी करने की व्यवथथा की जानी िाहहए। 

जी.आई.एम. के मलए निधर्यााँ तनधातररत करने के संबंध में ग्रामीण ववकास मंत्रालय के नकारात्मक 

उत्ति के बावजूद, मििेर्ा से प्रदान ककए जाने वाले ₹4,000 करोड़ (30.77 प्रनिशि) की रामश 

के मलए पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय का एक महत्वपूणत हहथसा है। यह खराब 

समन्वय योजना का संकेत है जैसा कक मुख्य रूप से निधर् की कमी के कािण जी.आई.एम. 

के उद्देश्यों की प्राजप्त ि होिे में थपष्ट्ट है (पैिा 3.1)। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक, 2015 में समन्वय हदशातनदेश जारी करने और राज्यों से समन्वय के 

मलए एल3 सूक्ष्म योजिा तैयार करने का अनुरोध करने के अलावा, मंत्रालय ने यह तनगरानी 

करने का कोई प्रयास नहीं ककया कक यह हामसल हो गया है। 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय ने (जुलाई 2025) बिाया कक हररत भारत ममशन 

के तहत कायों की मौसमी प्रकृतत को देखते हुए, मनरेगा के साथ समन्वय व्यावहाररक रूप से 
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संभव नहीं है। हालांकक, तथ्य यह है कक 2015 में पयातवरण, वन एव ंजलवायु पररवततन मंत्रालय 

द्वारा जारी जी.आई.एम.-मनरेगा समन्वय हदशातनदेश थपष्ट्ट रूप स ेबताते हैं कक जी.आई.एम. 

के तहत योजना और कायातन्वयन को मनरेगा के साथ समन्वय में कैसे ककया जा सकता है। 

इसके अलावा, इन हदशा-तनदेशों के तहत मनरेगा के साथ जी.आई.एम. के समन्वय के मलए 

एक समय-सीमा भी दी गई है। इसमलए लक्षक्षत लक्ष्यों को प्राप्त करना है, तो हदशातनदेशों और 

योजना पर कफर से काम करने की आवश्यकता है। 

2.1.3 िाष्ट्रीय वनीकिण काययिि (एन.ए.पी.) के साि सिन्वय न होना 

जी.आई.एम. के ववत्तपोर्षण पर हुई एक बैठक (माित 2013) में, यह बताया गया था कक दोिों 

वनीकरण कायतिमों, नामत जी.आई.एम. और एन.ए.पी., का दृजष्ट्टकोण अलग था और एन.ए.पी. 

स ेअधधक तनधधयों को एकत्रत्रत करना मुजश्कल होगा। जबकक एन.ए.पी. केवल अविि वन भूमम 

के वनीकरण पर ध्यान कें हद्रत करता है, जी.आई.एम. एक व्यापक योजना थी जजसका उद्देश्य 

वन की गुणवत्ता में सुधार के साथ-साथ परिदृश्य के आधार पर िॉस सेक्टोरल गततववधधयों के 

माध्यम से वन आवरण को बढाना था। इस अंतर के बावजूद, फरवरी 2014 में जी.आई.एम. 

के मलए एन.ए.पी. से ₹600 करोड़ की निधर्यां थवीकृत की गई थी। 

उपरोक्त के ववपरीत, मंत्रालय ने जुलाई 2015 में एन.ए.पी. और जी.आई.एम. दोनों को एक 

साथ लाने की आवश्यकता महसूस की क्योंकक दोनों योजनाओं ने भारत के घटते वकृ्षों के 

आवरण को बढाने की हदशा में काम ककया। लेककन ववमभन्न संथथागत संरिनाओ ंऔर 

जी.आई.एम. के व्यापक परिदृश्य पररप्रेक्ष्य (जजसमें वन और गैर-वन भूमम दोनों के सजन्नहहत 

क्षेत्रों को ठीक ककया जाता है) के कारण, एन.ए.पी. और जी.आई.एम. के मलए एकीकृत संथथागत 

संरिना को व्यवहायत नहीं पाया गया (अगथत 2015) और मंत्रालय ने 2021 में उनके 

वाथतववक21 ववलय तक दो समान योजनाओं को िलाना जारी रखा। इसमलए, समन्वय की 

 
21  िंत्रालय ने जनविी 2018 िें जी.आई.एि. औि एन.ए.पी. के षवलय का आदेश ददया। 
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मांग में शाममल पेिीदधगयों, जजन्हें योजना के समय पहले स ेही देखा जाना िाहहए था, को 

नजरअंदाज कर हदया गया। 

इस प्रकार, समन्वय के माध्यम से योजना के प्रभावी कायातन्वयन के मलए आवश्यक वन 

संसाधनों के सतत प्रबंधन को संबोधधत करने के मलए जी.आई.एम., कैम्पा, मनरेगा और 

एन.ए.पी. के बीि तालमले को शीर्षत थतर पर अनलॉक नहीं ककया जा सका। 

समन्वय को बॉटम-अप योजिा प्रकिया में भी शाममल ककया गया था, जजसमें राज्यों को 

समन्वय के माध्यम से लागू की जाने वाली सभी गततववधधयों को ववधधवत ध्यान में रखते हुए 

एल3 सूक्ष्म योजिा तैयार करना और प्रथततु करना था। इन ववत्तीय सूक्ष्म योजनाओं में 

जी.आई.एम., कैम्पा, मनरेगा, एन.ए.पी. आहद जैस ेववमभन्न स्रोतों स ेप्राप्ि तनधधयों का ववथततृ 

वववरण शाममल होना था। लेखापरीक्षा में पाया गया कक पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन 

मंत्रालय ने जी.आई.एम. के तहत शाममल सभी 16 राज्यों/कें द्र शामसत प्रदेश से इन अतनवायत 

दथतावेजों की प्राजप्त के त्रबना वावर्षतक कायग योजनाओं को मंजूरी दे दी थी। 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय न े (जुलाई 2025) बिाया कक राज्य में अन्य 

प्रासंधगक योजनाओं के साथ अंतर-ववभागीय और अंतर-योजनाबद्ध समन्वय 16 राज्यों में से 

11 में प्रिलन में है। तथावप, इन राज्यों में की गई क्षेत्रीय लेखापिीक्षा में समन्वय का अभाव 

पाया र्या। लेखापरीक्षा अवधध के दौरान यह पाया गया कक राज्यों ने ववत्तीय सूक्ष्म योजनाओं 

स ेसंबंधधत कोई सूिना प्रथतुत नहीं की, जजसमें मंत्रालय को समन्वय के मलए ववमभन्न 

स्रोतों/योजनाओं से प्राप्ि तनधधयों का ववभाजन शाममल था। इसके अलावा, 11 राज्यों द्वारा 

समन्वय की उपलजधध के संबंध में मंत्रालय द्वारा प्रथतुत जानकारी की जांि से तनम्नमलखखत 

पता िला: 
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• िार राज्यों, अथातत ्उत्तराखंड, आंध्र प्रदेश, केरल और ओडडशा द्वारा हदए गए समन्वय 

संबंर्ी वववरण में वाथतववक उपलजधध के बजाय समन्वय की उपलजधध के मलए केवल 

रणनीततयों का ही उपलेख ककया गया था। 

• जम्मू औि कश्मीि िथा पजश्िम बंगाल ने बिाया कक उनके राज्यों में समन्वय के 

माध्यम से वनीकरण गततववधधयां चल िही थी। तथावप, लेखापिीक्षा के समक्ष कोई 

सहायक अमभलेख प्रथतुत नहीं ककए र्ए। 

• जहा ंतक मसजक्कम, महाराष्ट्र, छत्तीसगढ और मध्य प्रदेश राज्यों का संबंध है, मनरेगा, 

कैम्पा, राज्य और्षधीय पादप बोडत जैसी अन्य योजिाओं की तनधधयों के माध्यम स ेककए 

गए कायों के कुछ धयौरे लेखापिीक्षा के साथ साझा ककए गए थे। लेककन तथ्य यह है 

कक जी.आई.एम. के तहत हामसल की गई उपलजधध का खुलासा नहीं ककया गया था, 

क्योंकक प्रगतत ररपोटत ऐसी जानकारी से रहहत थी। 

• ममजोरम राज्य ने समन्वय की अिुपलजधध की सूिना दी। 

2.1.4 सिान प्रकृति की वनीकिण योजनाओं का कायायन्वयन पथृक्रकिण 

जून 2011 में व्यय ववभाग ने बिाया था कक जी.आई.एम. के समान उद्देश्यों वाली सभी 

योजिाओं की पहिान की जाए और उन्हें ममशन में शाममल ककया जाए। अक्टूबर 2016 में 

12वी ंपंिवर्षीय योजना के तहत योजनाओं की समीक्षा के मलए गहठत एक मूपयांकन सममतत 

न ेसुझाव हदया कक जी.आई.एम. के ममशन तनदेशालय को राष्ट्रीय थतर पर डेटाबेस के साथ 

योजनाओं/मंत्रालयों में सभी वनीकरण गततववधधयों के मलए एक राष्ट्रीय तनदेशालय बनाया जाना 

िाहहए। वनीकरण से संबधंधत सभी अमभकिणों के मलए जी.आई.एम. के ममशन तनदेशालय को 

ररपोटत करना अतनवायत होगा। 

मंत्रालय ने जनवरी 2017 में सिि वन प्रबंधन की िुनौती को पूरा करने के मलए मंत्रालय की 

सभी वनीकरण योजनाओं के साथ जी.आई.एम. का ववलय करने का तनणतय मलया था। 
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तथावप, लेखापरीक्षा ने पाया कक सभी वनीकरण कायतिमों को ववलय करने के तनणतय के बावजूद, 

नगर वन योजना (जजसका उद्देश्य जंर्लों के बाहि वकृ्षों की संख्या बढािा औि शहिों में हरिि 

आविण को बढाकि शहिी एवं अर्ग शहिी क्षेत्रों को जैव पवपवर्िा औि पारिजर्सथक लाभ पहंुचािा 

है।) और थकूल नसतरी योजना (जजसका उद्देश्य छात्रों को प्राकृततक पारिजर्सथनिक िंत्र के 

अनुरक्षण और रखरखाव में पौधों के महत्व को समझने और उनकी सराहना करने के मलए एक 

अिुकूल वातावरण प्रदान करना है) जैसी योजिाओं का आयोजन राष्ट्रीय वनीकरण और 

पयातवरण-ववकास बोडत द्वािा अभी भी पयातवरण, वन एव ं जलवायु पररवततन मंत्रालय में 

जी.आई.एम. के समानातंर ककया जा िहा था। इसके अलावा, यह भी देखा गया कक नगर वन 

योजना और थकूल नसतरी योजना में उप ममशन 3 'शहरी और अधत-शहरी क्षेत्रों में वकृ्ष आवरण 

बढाना' के समान घटक थे और इन्हें कैम्पा निधर्यों द्वारा ववत्तपोवर्षत ककया जा रहा था। 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय ने (जुलाई 2025) बिाया कक नगर वन योजना 

और थकूल नसतरी योजना राष्ट्रीय कैम्पा द्वारा समग्र रूप से ववत्तपोवर्षत ववशेर्ष योजनाएं हैं, 

जजसमें मंत्रालय का राष्ट्रीय वनीकरण पयातवरण-ववकास बोडत कायतिम प्रभाग के रूप में कायत 

करता है। ये पहल अपने कायातन्वयन और तनधध प्रवाह के तौर-तरीकों में जी.आई.एम. से थवतंत्र 

हैं, लेककन इसके परिदृश्यों के मलए जी.आई.एम. के तहत अपनाए गए परिदृश्य दृजष्ट्टकोण के 

पूरक और योगदान करती हैं। ये दोनों योजनाएं 2011 के जी.आई.एम. ममशन दथतावेज़ के उप 

ममशन 3 और संशोधधत ममशन दथतावेज़ 2021 के उप ममशन 2 के तहत ममशन की र्निपवधर्यों 

के पूरक हैं। तथावप, तथ्य यह है कक इन योजिाओं के अंतगतत प्राप्त उपलजधध जी.आई.एम. 

की प्रगतत ररपोटों में पररलक्षक्षत नही ंहुई थी, जैसा कक मंत्रालय और राज्यों द्वारा अनुरक्षक्षत 

ककया गया है। 
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2.1.5  कोलेटिव वार्षिक कायि योजनाओं (ए.पी.ओ.) की प्राप्ति न होना 

च ूंकि विभिन्न िें द्रीय मूंत्रालयों, राज्य सरिारों और अन्य सूंगठनों द्िारा अलग-अलग 

िायाान्ियन और ननगरानी तूंत्र िे साथ प रे देश में िकृ्षारोपण/िनीिरण गनतविधियाूं िी जाती 

हैं, इसभलए मूंत्रालय ने 2022 में िन सूंसािनों िे सतत प्रबूंिन िो सूंबोधित िरने िे भलए 

सिी िनीिरण योजनाओूं िो एि साथ लाने िे भलए एिीिृत समन्वय ददशाननदेश जारी किए। 

इन ददशा-ननदेशों िे अनुसार, राज्यों िो राज्य में िायाान्न्ित िी जा रही सिी िनीिरण 

योजनाओं िे लक्ष्यों और उपलन्धियों िो शाभमल िरते हुए एि कोलेटिव ए.पी.ओ. प्रस्तुत 

िरना होता है। दोहराि से बचने और प्राथभमिता िाले क्षेत्रों िो समान रूप से ििर िरने िे 

भलए अन्य संबंधित वििागों से के.एम.एल. फाइलों22 िे साथ योजना-िार लक्ष्यों िे साथ एिल 

िोलेदिि ए.पी.ओ. तैयार किया जाना था। हालाूंकि, लेखापरीक्षा ने पाया कि 16 राज्यों/िें द्र 

शाभसत प्रदेश में स ेकिसी न ेिी माचा 2025 ति पयाािरण, िन एव ंजलिाय ुपररितान मूंत्रालय 

िो िोलेदिि ए.पी.ओ. प्रस्तुत नहीूं किया। राज्यों से भमलान सूंबूंिी ए.पी.ओ. िे अिाि में, 

अन्य योजनाओं से सूंसािन जुिाने िा ननिाारण नहीूं किया जा सिा। इसिे अलािा, अन्य 

योजनाओं िे साथ जी.आई.एम. िे िनीिरण गततववधियों िे दोहराि से इूंिार नहीूं किया जा 

सिता है। 

पयाािरण, िन एवं जलिायु पररितान मूंत्रालय ने बताया (जुलाई 2025) कि िोलेदिि ए.पी.ओ. 

बनाना ज न 2025 में शुरू िी गई राष्ट्रीय िनीिरण प्रबूंिन प्रणाली (एन.ए.एम.एस.) िा एि 

प्रमुख घिि है और इस ेहररत िारत भमशन िे सूंशोधित िायाान्ियन ददशाननदेशों िे जारी होन े

िे बाद लाग  किया जाएगा। इस उत्तर िो इस तथ्य िे आलोि में देखा जा सिता है कि 

 
22  कीहोल माकि अप लैंग्वेज फाइल एक एक्स.एम.एल. आधारिि फाइल स्वरूप है जजसका उपयोग गूगल अर्ि जैस ेअर्ि ब्राउज़ि में भौगोललक 

डेटा प्रदलशिि किने के ललए ककया जािा है। 
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पयातवरण, वन एव ंजलवायु पररवततन मंत्रालय द्वारा राष्ट्रीय वनीकरण प्रबंधन प्रणाली को अभी 

तक लाग ूनहीं ककया गया है। 

इस प्रकार, उपरोक्त स ेयह थपष्ट्ट है कक राज्यों में इसी तरह की वनीकरण योजनाओं/गततववधधयों 

का या तो समन्वय नही ंककया गया था या जी.आई.एम. के तहत ररपोटत नहीं ककया गया था, 

जजसस ेउिका तालमेल नहीं हो पाया था जजन्हें समन्वय के माध्यम स ेप्राप्त ककया जाना था। 

अनुशंसा संख्या 1: 

िंत्रालय, जी.आई.एि., कैम्पा, िनिेगा औि अन्य कें द्रीय एव ंिाज्यों की वनीकिण योजनाओ ं

के साथ षवशेि रूप से इसके लगािाि गैि-उपलस्ब्ध के कािणों का पिा लगाने के मलए एवं 

मिशन के कायावन्वयन के मलए इसकी व्यवहायविा का पिा लगाने के मलए सिन्वय पहलू का 

पुनिूवल्यांकन कि सकिा है। 
 

2.2  जी.आई.एि. के तहत सथंिागत िंत्र  

जी.आई.एम. में िार थतरीय संथथागत संरिना की पररकपपना की गई है, जजसमें राष्ट्रीय थतर 

पर ममशन के कायातन्वयन को पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय सुपवर्ा प्रदाि 

करता है, राज्य थतर पर राज्य वन ववकास अमभकिण (एस.एफ.डी.ए.), जजला थतर पर वन 

ववकास अमभकिण (एफ.डी.ए.) और ग्राम थतर पर ग्राम सभा के अर्ीि अतनवायत संयुक्त वन 

प्रबंधन सममततयां (जे.एफ.एम.सी.)/वन संरक्षण सममततयां/ग्राम वन सममततया2ं3 सहायक भूममका 

निभािी है। 

2.2.1 िाष्रीय थति पि पाई गई कमियां 

राष्ट्रीय थतर पर, ममशन में एक शासी पररर्षद है, जजसकी अध्यक्षता पयातवरण, वन और जलवायु 

पररवततन मंत्री करते हैं, जो समग्र मागतदशतन और कारतवाई में तालमेल प्रदान करती है और 

 
23  अब स ेइस रिपोटव िें वन संिक्षण समितियों/ग्राि वन समितियों को संयुक्ि वन प्रबंधन समितियों (जे.एफ.एि.सी.) के रूप िें संदमभवि 

ककया गया है। 
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ममशन की समग्र जजम्मेदारी के साथ पयातवरण, वन एव ंजलवायु पररवततन मंत्रालय के सधिव 

की अध्यक्षता में एक राष्ट्रीय कायतकारी पररर्षद होती है। ममशन तनदेशक की अध्यक्षता में और 

ववशेर्षज्ञों और सधिवीय कमतिाररयों की एक टीम द्वारा समधथतत ममशन तनदेशालय, राष्ट्रीय 

थतर पर ममशन के परिणामों के मलए समग्र उत्तिदेही है। 

 
धित्र 3: िाष्ट्रीय थति पि संथिागत संििना 

कायातन्वयन हदशातनदेशों के अनुसार, एन.जी.सी. की बैठक वर्षत में कम से कम एक बार और 

एन.ई.सी. की बैठक वर्षत में दो बार होगी। हालांकक, लेखापिीक्षा ने पाया कक 2015 से 2025 

की अवधध के दौरान आयोजजत की जाने वाली एन.जी.सी. की अतनवायत 10 बैठकों के प्रनि, 

माित 2025 तक केवल दो बैठकें  आयोजजत की गईं, जजसस ेममशन को अन्य कायतिमों के साथ 

समग्र मागतदशतन और तालमेल से वंधित कर हदया गया था। एन.ई.सी., जो राज्यों द्वारा प्रथतुत 

योजनाओं की जांि और अनुमोदन के मलए जजम्मेदार था, ने इस अवधध के दौरान 20 अतनवायत 

बैठकों में से केवल 10 बैठकें  आयोजजत कीं, जजससे राज्यों द्वारा भेज ेगए पररप्रेक्ष्य योजनाओं 

और ए.पी.ओ. के अनुमोदन में देरी हुई और अंततनतहहत मुद्दों का समाधान नहीं हुआ (जैसा 

कक पैिा 2.1, 2.4, 3.3 और 4.4.1.4 में ििात की गई है), जजसस ेजी.आई.एम. गततववधधयों 

के कायातन्वयन में देरी हुई। मंत्रालय ने हटप्पणी को नोट करते हुए बिाया कक भववष्ट्य में इस 

मुद्दे का समाधान ककया जाएगा। 

•अन्य कायगक्रमों के साथ जी.आई.एम. के मलए समग्र मार्गदशगि औि कािगवाई का
िालमेल प्रदाि कििा है।

•जी.आई.एम. की वापर्षगक रिपोटग को मंजिूी देिा है।
िाष्रीय शासी परििद (एन.जी.सी.)

• प्रत्येक िाज्य के मलए परिप्रेक्ष्य योजिा औि वापर्षगक कायग योजिा (ए.पी.ओ.) को मंजूिी देिा
है।

• िाज्य जी.आई.एम. द्वािा जािी निधर्यों के उपयोर् की प्रर्नि की निर्िािी कििा है।
• अंिि-पवभार्ीय समन्वय औि अमभसिण सुनिजश्चि कििा है।

िाष्रीय कायवकािी परििद (एन.ई.सी.)

• िाष्रीय र्सिि पि ममशि के परिणामों के मलए समग्र उत्तिदेही।
• निर्िािी औि मूल्यांकि के साथ-साथ परियोजिाओ ंकी जांच औि र्सवीकृनि।.मिशन तनदेशालय
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2.2.2 िाज्य थति पि पाई गई कमियां 

जी.आई.एम. मौजूदा संथथानों (राष्ट्रीय वनीकरण कायतिम के) के पुनरुद्धार का समथतन करने 

के मलए था, जजसका अथत था अधधक सशजक्तकरण के मलए अततररक्त उच्ि पद के अधधकाररयों 

को शाममल ककया जाए, जजि पि कायातन्वयन थतर पर अधधकतम समन्वय अवसर प्रदान करने 

की जजम्मेदारी हो। सममततयों की संरिना का वववरण अनुलग्नक-III में हदया गया है। 

एक पुिर्गहठि राज्य वन ववकास अमभकिण24 (एस.एफ.डी.ए.) को अंतर-क्षते्रीय प्रतततनधधत्व 

प्राप्त करने और ममशन गततववधधयों का मागतदशतन करने के मलए राज्य ममशन तनदेशालय के 

रूप में कायत करना था। इसके अततररक्त, राज्य में ममशन के समग्र प्रबंधन के मलए एक राज्य 

संिालन सममतत को तनहहत ककया गया था। दोनों तनकायों के ववथततृ कायत नीिे हदए गए धित्र 

में हदए गए हैं: 

 
धचत्र 4: िाज्य थति पि संथिागत संििना 

 
24  पुनगवदठि एस.एफ.डी.ए. की अध्यक्षिा िाज्य के िुख्यिंत्री द्वािा की जानी थी औि इसिें िौजूदा एस.एफ.डी.ए. की िुलना िें अधधक 

सदथय थ,े स्जसिें न केवल कि सदथय थे, बस्ल्क इसकी अध्यक्षिा प्रधान िुख्य वन संिक्षक भी कििे थे (आगे का षवविण अनुलग्नक 
III िें ददया गया है)। 

•सािान्य तनकाय (जी.बी.): ममशि के उद्देश्यों के कायागन्वयि हेिु समग्र
मार्गदशगि प्रदाि कििा है औि उसकी देखिेख कििा है।

• िाज्य थििीय कायवकािी समिति (एस.एल.ई.सी.): जजलों की वापर्षगक कायग
योजिा (ए.पी.ओ.) को िकिीकी अिुमोदि प्रदाि कििी है औि िाज्य संचालि
सममनि को अनंिम रूप देिे हेिु प्रर्सिुि कििे के मलए िाज्य ए.पी.ओ. िैयाि
कििी है।

िाज्य वन षवकास अमभकिण 
(एस.एफ.डी.ए.)

• िाज्य ए.पी.ओ. को अनंिम रूप देिा है औि उसे पयागविण, वि एवं जलवायु
परिविगि मंत्रालय को अगे्रपर्षि कििा है।

• प्रत्येक एल1 र्सिि के परिदृश्य के मलए परिपे्रक्ष्य योजिा को अनंिम रूप देिा
है औि उसे पयागविण, वि एवं जलवायु परिविगि मंत्रालय को अगे्रपर्षि कििा
है।

• िाज्य जी.आई.एम. द्वािा जािी र्ििामश के उपयोर् की प्रर्नि की निर्िािी
कििा है।

• िाज्य र्सिि पि पवत्तीय र्सवीकृनियााँ औि अिमुोदि प्रदाि कििे के मलए एक
अधर्काि प्राप्ि सममनि के रूप में कायग कििा है।

•समन्वय सुनिजश्चि कििे हुए अन्य कायगक्रमों के साथ मार्गदशगि औि
िालमेल प्रदाि कििा है।

िाज्य संचालन समिति (एस.एस.सी.)



2026 की प्रतिवेदन संख्या 4 

25 

16 चयनिि ककए गए िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेश में स,े लेखापिीक्षा िे पाया कक नौ राज्यों में 

पुिर्गहठि एस.एफ.डी.ए. का गठन नहीं ककया गया है और एक राज्य में एस.एफ.डी.ए. काम 

नही ंकर रहा है। इसके अलावा, एक राज्य में राज्य संिालन सममतत का गठन नहीं पाया गया। 

वववरण नीिे तामिका 2 में हदया गया है: 

िामलका 2: िाज्य थिि पि सथंथागि संिचना िें पाई गई कमियां 

िेखापिीक्षा िें पाई गई 
किी की प्रकृनत 

दटप्पणणयां 

एस.एफ.डी.ए. का 
पुिर्गठि न कििा 

• आंध्र प्रदेश, छत्तीसगढ, कनातटक, महाराष्ट्र, मध्य प्रदेश, पजश्िम बंगाल, ओडडशा, 
केरल और मसजक्कम राज्यों में पाया गया। 

• जी.आई.एम. को इन राज्यों में मौजूदा एस.एफ.डी.ए. के माध्यम से कायातजन्वत 
ककया जा रहा था। 

एस.एफ.डी.ए./एस.एस.सी. 
के गैर-कायातत्मक तनकाय 

• हालांकक संसोर्ि के आदेश अक्टूबर 2015 में अधधसूधित ककए गए थे, लेककन 
एस.एफ.डी.ए. उत्तराखंड की सामान्य निकाय को कायातत्मक नहीं पाया गया था, 
जबकक एस.एल.ई.सी. मसतंबर 2019 स े प्रभावी थी, जजसके पररणामथवरूप 
जी.आई.एम. के कायातन्वयन में िार साल की देरी हुई। 

• आंध्र प्रदेश, जम्म ूऔर कश्मीर, कनातटक और उत्तराखंड की राज्य संिालन 
सममततयां काम नहीं कर रही थीं। 

एस.एस.सी. का गठन ि 
होिा 

• इस सममतत को पजश्िम बंगाल राज्य में गहठत नहीं पाया गया था। एस.एस.सी. 
के कायों को अधधदेश न होने के बावजूद एस.एल.ई.सी. द्वारा ककया जा रहा 
था। 

 
अधधकांश राज्यों में पुिर्गहठि एस.एफ.डी.ए. की अनुपजथथतत औि साि राज्यों अथातत ्अरुणािल 

प्रदेश, हररयाणा, पंजाब, हहमािल प्रदेश, जम्मू औि कश्मीि, ममजोरम और उत्तिाखंड में 

लेखापिीक्षा (2015-2025) (अनुलग्नक IV) की अवधध के दौरान एस.एफ.डी.ए. और/या 

एस.एल.ई.सी. की पुिर्गहठि सामान्य निकाय की बैठकों की कमी के कारण परिकजल्पि एल1 

थतर के परिदृश्य में कायगक्रमर्ि समन्वय की उपलजब्र् प्राप्ि िहीं हो सकी (पैिा 2.1)। 

इसके अलावा, हालांकक 16 िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेश में से 15 में राज्य सिंालन सममततयों का 

गठन पाया गया था, लेककन 11 कायतशील एस.एस.सी. की बैठकें  छ: महीने में कम स ेकम 
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एक बार तनधातररत आववृत्त के अनुसार नहीं की गई थी ंऔर छ: राज्यों25 में, एस.एस.सी. न े

2015-2025 के दौरान केवल एक बैठक आयोजजत की थी, जैसा कक अनुलग्नक IV में हदया 

गया है। अनुपयोगी एस.एस.सी. के पररणामथवरूप अतनवायत जांि, सुधार और अनुमोदन के 

त्रबना मंत्रालय को परिप्रेक्ष्य योजनाए/ंए.पी.ओ. भेज ेगए, जैसा कक कनातटक, जम्मू और कश्मीर, 

पजश्िम बंगाल, उत्तराखंड और आंध्र प्रदेश िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेश में पाया गया। 

एस.एफ.डी.ए. महाराष्ट्र ने बिाया (जुलाई 2025) कक एक अलग राज्य थतरीय कायतकारी सममतत 

गहठत करन ेकी कोई आवश्यकता नही ंहै, क्योंकक एस.एल.ई.सी. के प्रधान सधिव (वन) सहहत 

अधधकांश सदथय पहले से ही संिालन सममतत का हहथसा थे। इस प्रकार, प्रधान मुख्य वन 

संरक्षक के कायातलय ने अनुमोदन के मलए संिालन सममतत को प्रथतुत करने के मलए ए.पी.ओ. 

तैयार ककया।  

इस उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक राज्य ए.पी.ओ को एस.एल.ई.सी 

के परामशत के त्रबना पी.सी.सी.एफ. कायातलय द्वारा ही तयैार ककया गया था, जजसके कारण 

महाराष्ट्र की पररप्रेक्ष्य योजना और इसके वन प्रभाग (दहानु) में स ेएक (पैिा 2.3) के तहत 

तनधातररत लक्ष्यों में वविलन हुआ। 

मध्य प्रदेश न े बिाया कक पुिर्गहठि एस.एफ.डी.ए. की अनुपजथथतत से योजना के सफल 

कायातन्वयन पर कोई प्रततकूल प्रभाव नहीं पड़ा। तथ्य यह है कक मध्य प्रदेश में समन्वय से 

संबंधधत मुद्दों का समाधान नही ंककया गया था। 

2.2.3 स्जिा थति पि पाई गई कमियां 

जजला थतर पर, ममशन के कायातन्वयन को पुिर्गहठि वन ववकास अमभकिणों (एफ.डी.ए.) द्वारा 

सुगम बनाया जाना था जो जजला योजना सममतत और परिदृश्य र्सििीय योजिा 

(एल.एस.पी.)/क्लथटर थतरीय सममतत के साथ जुड़ेंगे।  

 
25  छत्तीसगढ, दहिाचल प्रदेश, केिल, िहािाष्र, मसस्क्कि औि ओडडशा। 
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16 िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेश में से, लेखापिीक्षा िे पाया कक 13 राज्यों के एफ.डी.ए. को 

संसोधर्ि नहीं ककया गया था। तीन पुिर्गहठि एफ.डी.ए. में स,े लेखापिीक्षा ने हररयाणा के 

मामले में एफ.डी.ए. को र्ैि-कायागत्मक पाया है। 2015-25 की अवधध के दौरान ममजोरम के 

पुिर्गहठि एफ.डी.ए. के मामले में केवल एक बैठक की गई थी (अनुलग्नक IV)। 

16 िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेश में से 10 में जजला संिालन सममतत का गठन नहीं ककया गया 

था, जबकक 16 िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेश में से नौ में जजला योजना सममतत का गठन नही ं

ककया गया था और 16 िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेश में से 13 में परिदृश्य थतरीय योजना सममतत 

का गठन नहीं ककया गया था। वववरण तामिका 3 में हदया गया है: 

  

•सािान्य तनकाय : पचंायि र्सिि पि पवमभन्ि कायगक्रमों के समन्वय से
संबधंर्ि िीनिर्ि मुद्दों से निपटिा है।

• स्जला थििीय कायवकािी समिति (डी.एल.ई.सी.): जजले के मलए वापर्षगक
संचालि योजिा (ए.पी.ओ.) िैयाि कििी है।

• जजले में ममशि के कायागन्वयि के मलए उत्तिदायी।
•समन्वय संबरं्ी मुद्दों को समार्ाि हेिु जजला संचालि सममनि औि
िाज्य र्सििीय कायगकािी सममनि के ध्याि में लािी है।

वन षवकास अमभकिण
(एफ.डी.ए.)

•अन्य योजिाओं औि जी.आई.एम. के कायागन्वयि संिचिाओं के बीच समन्वय
औि एकजटुिा प्रदाि कििा है।स्जला संचालन समिति (स्ज.स.ंस.)

•एल2 परिदृश्य योजिाओ ंको मंजिूी देिा है।
स्जला योजना समिति (डी.पी.सी.)

• एल2 परिदृश्य योजिाएाँ िैयाि कििा है।
• एल3 र्सिि, अथागि ् ग्राम र्सिि पि परिदृश्य योजिाओं की िैयािी की निर्िािी
कििा है।

•सूक्ष्म-योजिा के निमागण के मलए ग्राम र्सिि पि संर्सथाओं की पहचाि कििा
है।

परिदृश्य थििीय योजना 
(एल.एस.पी.)/क्लथटि थििीय 

समिति

धचत्र 5: स्जला थिि पि संथागि संिचना 
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िामलका 3: स्जला थिि पि सथंथागि ढांचे िें पाई गई कमियां 

िेखापिीक्षा िें पाई गई किी की 
प्रकृनत 

दटतपणणयां 

एफ.डी.ए. का पुिर्गठि िा ककया 
जािा  

• ओडडशा, पंजाब के तीन वन प्रभागों, पजश्िम बंगाल, केरल, आंध्र प्रदेश, 
जम्मू औि कश्मीि, महाराष्ट्र, मसजक्कम, कनातटक, छत्तीसगढ, हहमािल 
प्रदेश, मध्य प्रदेश के 14 में से 12 प्रभार्ों और अरुणािल प्रदेश के 
पांि में से दो एफ.डी.ए. में पाया गया। 

गैर-कायातत्मक एफ.डी.ए. • हररयाणा के मामल ेमें पाया गया क्योंकक जनवरी 2016 स ेमाित 2025 
के दौरान कोई बैठक नहीं हुई। 

जजला संिालन सममतत का गठन 
न होना 

• केरल, आंध्र प्रदेश, ओडडशा, कनातटक, हहमािल प्रदेश, महाराष्ट्र, मध्य 
प्रदेश के 14 में से 12 प्रभार्ों में, छत्तीसर्ढ, जम्मू औि कश्मीि के 
16 में स े15 प्रभार्ों में और पजश्िम बंगाल में गहठत नहीं ककया गया। 

जजला योजना सममतत का गठन 
न होना 

• जी.आई.एम. में शाममल 16 में स ेनौ26 राज्यों/कें ि शामसि प्रदेश में 
गहठत नहीं ककया गया। 

परिदृश्य र्सििीय योजिा/क्लथटर 
र्सििीय सममनि (पुिर्गहठि 
एफ.डी.ए. की एक उप-सममतत) 
का गठन ि होिा 

• जी.आई.एम. में िुने गए 16 राज्यों में से 13 राज्यों27 में गहठत नहीं 
ककया गया। 

• जम्मू औि कश्मीि और मसजक्कम में एल.एस.पी. का गठन न होने के 
कारण, एल2 थतर (जजला थतर) पर परिदृश्य योजनाएं तैयार नहीं की 
जा सकीं।  

• उत्तराखंड में एल.एस.पी. का गठन न होने के कारण, एस.एफ.डी.ए. 
द्वारा एल2 परिदृश्य का ियन ककया गया। 

• एल2 परिदृश्य का ियन पजश्िम बंगाल में वन प्रभागों और जी.आई.एस. 
सेल के सहयोग से एक सलाहकार (जादवपुर ववश्वववद्यालय) द्वारा 
ककया गया था। एल.एस.पी. जजसमें संयुक्त वन प्रबंधन सममततयों और 
प्रमुख अमभकिणों के प्रतततनधध शाममल थे, जो जमीनी थतर पर हैं और 
इसमलए उपयुक्त अविममत थथलों की पहिान करने के मलए बेहतर 
जथथतत में हैं, उप ममशन 1 (पैिा 4.3.2.1 में ििात की गई) के तहत 
मौजूदा वन आवरण वाले थथलों के ियन को रोकन ेमें मदद कर सकत े
थे। 

  

 
26  आंध्र प्रदेश, छत्तीसगढ, हरियाणा, दहिाचल प्रदेश, जम्िू औि कश्िीि, केिल, मिजोिि, पंजाब औि पस्श्चि बंगाल।  
27  आंध्र प्रदेश, छत्तीसगढ, हरियाणा, दहिाचल प्रदेश, जम्िू औि कश्िीि, कनावटक, केिल, िध्य प्रदेश, िहािाष्र, ओडडशा, मसस्क्कि, उत्तिाखंड 

औि पस्श्चि बगंाल। 
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अधधकांश राज्यों में एफ.डी.ए. का पुिर्गठि न ककए जाने के कारण जी.आई.एम. के साथ 

ववमभन्न योजिाओं के समन्वय से संबंधधत मुद्दों को डी.एस.सी. और एस.एल.ई.सी. के ध्यान 

में नही ंलाया जा सका और जजला थतर पर जी.आई.एम. के समग्र कायातन्वयन में बाधा आई। 

इसके पररणामथवरूप घने जंगलों से युक्त थथलों की पहिान की गई, जजन्हें ककसी भी वकृ्षारोपण 

की आवश्यकता नही ंथी या पहले से ही ववमभन्न वनीकरण योजनाओं के तहत संतपृ्त थे (बाद 

में पैिा 2.4, 2.5.2 और अध्याय IV में ििात की गई है)। 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय न ेबिाया (मसतंबर 2025) कक कायातन्वयन की 

सीख और राज्यों से प्रततकिया के आधार पर, एस.एफ.डी.ए. और एफ.डी.ए. दोनों थतरों पर 

शासी तनकाय संशोधधत ममशन दथतावेज 2021 के हदशातनदेशों के तहत प्रथताववत नहीं है। 

अनुशंसा संख्या 2: 

िंत्रालय को योजना के िहि कायावन्वयन िुद्दों के सिय पि तनयोजन, प्रभावी िागवदशवन औि 

त्वरिि सिाधान को सक्षि किने के मलए िाष्रीय शासी परििद औि िाष्रीय कायवकािी परििद 

की बैठकों की तनधावरिि आवषृत्त का सख्िी से पालन सुतनस्श्चि किना चादहए। साथ ही, 

जी.आई.एि. कायावन्वयन के मलए िाज्य औि स्जला थििों पि कई तनकायों की आवश्यकिा की 

सिीक्षा भी किनी चादहए िाकक एक प्रभावी औि जवाबदेह षवकें द्रीकृि शासन ढांचा थथाषपि 

ककया जा सके।  

2.2.4 ग्राि थति पि पाई गई कमियााँ 

ग्राम थतर पर, योजना और कायातन्वयन ग्राम सभा के थथानीय थतर के संथथानों के पास 

तनहहत है, अथातत पुिर्गहठि संयुक्त वन प्रबंधन सममततयां (जे.एफ.एम.सी.)। एक संथथा के रूप 

में, जे.एफ.एम.सी. ववकें द्रीकृत वन शासन के अनुरूप है और योगदान देता है, एक तरफ समुदाय 

को सशक्त बनाता है और दसूरी तरफ थथायी वन प्रबंधन हामसल करता है। 
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धित्र 6: ग्राि थति पि संथिागत संििना 

ग्राम थतरीय सूक्ष्म योजना गांव की एक आवश्यकता आधाररत और थथल-ववमशष्ट्ट वन ववकास 

योजना है जजसका उद्देश्य ग्रामीण समुदाय की िारा, ईंधन लकड़ी, गैर-लकड़ी वन उपज आहद 

की मांग को पूरा करना है। इसमें ववमभन्न योजिाओं के तहत वकृ्षारोपण गततववधधयों को लागू 

करने के मलए कायत योजना शाममल है। जी.आई.एम. के कायातन्वयन हदशातनदेशों के अनुसार, 

जे.एफ.एम.सी. द्वारा एल2 थतर के परिदृश्य के प्रत्येक घटक इकाई या गावं के मलए भागीदारी 

के तरीके से सूक्ष्म योजनाएं ववकमसत की जानी थी,ं जजसमें थथानीय समुदायों की प्राथममकताओं 

और आवश्यकताओं को ववधधवत शाममल ककया गया था। इसे संबंधधत ग्राम सभा द्वारा 

अनुमोहदत ककया जाना था। 16 िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेश में कुल 421 नमूना मलए गए 

जे.एफ.एम.सी. को सूक्ष्म योजिा तैयार करना था। लेखापरीक्षा में पाया गया कक 421 

जे.एफ.एम.सी. में स े164 न ेसूक्ष्म योजनाए ंतैयार िहीं की थी,ं जजसस े38.95 प्रनिशि की 

कमी आई। 

िामलका 4: सूक्षि योजनाओं की िैयािी िें पाई गई षवसंगतियां 
िाज्य का नाि/के.शा.प्र. पाई गई कमियां 

आंध्र प्रदेश 12 िमूिा मलए र्ए ज.ेएफ.एम.सी. में स े केवल चाि ज.ेएफ.एम.सी. (डी.सोलुमुला, 
बोिथाडा, ई.सोलुमुला, किकापट्टू) िे सूक्ष्म योजिाएं िैयाि की थीं, जजिमें से केवल दो 
डी.सोलुमुला औि ई.सोलुमुला ज.ेएफ.एम.सी. की सूक्ष्म योजिाओं को ग्राम सभाओं द्वािा 
अिुमोहदि ककया र्या। 

अरुणाचल प्रदेश 29 ज.ेएफ.एम.सी. में से ककसी ने भी सूक्ष्म योजनाएं तैयार नहीं की थी। 
छत्तीसर्ढ हालांकक सूक्ष्म योजनाएं सभी 25 नमूना वाले जे.एफ.एम.सी. द्वारा तैयार की गई थीं, 

लेककन उनमें से ककसी को भी ग्राम सभा द्वारा अनुमोहदत नहीं ककया गया। 

•ज.ेएफ.एम.सी. द्वािा िैयाि सूक्ष्म योजिाओं को मंजूिी देिी है।
ग्राि सभा

•सूक्ष्म योजिा (एल3 र्सिि योजिा) िैयाि कििा िथा ममशि के
अंिर्गि परिकजल्पि र्निपवधर्यों का कायागन्वयि कििी है।

संयुक्ि वन प्रबंधन समिति 
(ज.ेएफ.एि.सी.)
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िाज्य का नाि/के.शा.प्र. पाई गई कमियां 
हरियाणा 30 ज.ेएफ.एम.सी. में से 29 जे.एफ.एम.सी. द्वािा सकू्ष्म योजिाएं िैयाि की र्ई थीं। 

हालांकक, ग्राम सभा द्वािा ककसी को भी मंजूिी िहीं दी र्ई।  
जम्मू औि कश्मीि 16 ज.ेएफ.एम.सी. में से ककसी ने भी सूक्ष्म योजनाएं तैयार नहीं की र्ई। 

महाराष्ट्र छ: प्राभर्ों में 38 नमूना मलए गए जे.एफ.एम.सी. में से केवल 13 जे.एफ.एम.सी. ने 
सूक्ष्म योजिाएं तैयार ककए। 

मध्य प्रदेश 30 नमूना मलए गए जे.एफ.एम.सी में स ेसात प्रभार्ों28 के 16 जे.एफ.एम.सी. द्वारा 
सूक्ष्म योजनाएं तैयार की गई। उमररया मंडल में, उन्नत नथल के मवेमशयों के पालन 
को बढावा देने, ििीय िराई का कायातन्वयन, खाना पकाने के आधुतनक उपकरणों की 
व्यवथथा आहद जैसे कुछ कायत, जजनकी योजना जे.एफ.एम.सी. द्वारा बनाई गई थी, को 
कायातजन्वत नहीं ककया गया था, जजसके पररणामथवरूप ज.ेएफ.एम.सी. की प्राथममकताओं 
पर ध्यान नहीं हदया गया था। 

केरल हालांकक सूक्ष्म योजनाएं सभी 30 नमूना वाले जे.एफ.एम.सी. द्वारा तैयार की गई थीं, 
लेककन उनमें से ककसी को भी ग्राम सभा द्वारा अनुमोहदत नहीं ककया गया। 

उत्तराखंड उत्तिाखंड में 44 िमूिा मलए र्ए ज.ेएफ.एम.सी. में स े ककसी िे भी सूक्ष्म योजिाएं 
िैयाि िहीं की। 

पजश्िम बंगाल हालांकक सूक्ष्म योजनाएं सभी 24 नमूना वाले जे.एफ.एम.सी. द्वारा तैयार की गई थीं, 
लेककन ककसी को भी ग्राम सभा द्वारा अनुमोहदत नहीं ककया गया। 

ओडडशा यह पाया गया कक 30 नमूना मलए गए ज.ेएफ.एम.सी. में स ेकेवल तीन ज.ेएफ.एम.सी. 
द्वारा सूक्ष्म योजनाएं तैयार की गई। 

मसजक्कम हालांकक सूक्ष्म योजनाएं सभी 24 नमूना वाली जे.एफ.एम.सी. द्वारा तैयार की गई थीं, 
लेककन उनमें स ेककसी को भी ग्राम सभाओ ंद्वारा अनुमोहदत नहीं ककया गया था। यह 
पाया गया कक सूक्ष्म योजनाओं में बुतनयादी जानकारी29 का अभाव था, जजस ेपयातवरण, 
वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय (मसतंबर 2016) द्वारा साझा ककए गए सूक्ष्म योजना 
के प्रारूप के अनुसार भरन ेकी आवश्यकता थी। 

इस प्रकार, आंध्र प्रदेश, छत्तीसगढ, हररयाणा, हहमािल प्रदेश, कनातटक, केरल, मध्य प्रदेश, 

महाराष्ट्र, ममजोरम, ओडडशा, पंजाब, पजश्िम बगंाल और मसजक्कम राज्यों में जे.एफ.एम.सी. 

तैयार की गई 257 सूक्ष्म योजनाओं में से 134 सूक्ष्म योजनाओं (52.14 प्रनिशि) को उिकी 

संबंधधत ग्राम सभाओं द्वारा अनुमोहदत नहीं पाया गया था। 

 
28  बड़वानी, निवदापुिि, बुिहानपुि, दक्षक्षण मसपोनी, सीहोि, िायसेन औि सेंधवा। 
29  भू-तनदेशांक के साथ एल1, एल2 औि एल3 के नाि, कायवक्रि औि बजट के चिणबद्ध किण सदहि कायव योजना, जी.आई.एि. के िहि 

औि सिन्वय के िाध्यि स ेयोजना के वाथिषवक औि षवत्तीय लक्ष्य, परिदृश्य (अथथायी) की संिसृ्प्ि के मलए सिय, वन पि तनभवि 
सिुदायों की औसि वाषिवक आय िें अनुिातनि सुधाि, क्षििा तनिावण कायवक्रि। 



2026 की प्रतिवेदन संख्या 4 

32 

ग्राम सभा द्वारा ववधधवत अनुमोहदत सूक्ष्म योजनाओं या एल3 थतर की परिदृश्य योजनाओ ं

की जांि एल2 थतर की परिदृश्य योजना तैयार करने के मलए की जाती है, जजसे बाद में एल1 

थतर की परिदृश्य योजना तैयार करने के मलए आगे की जांि की जाती है। लेखापरीक्षा में पाया 

गया कक यद्यवप आठ िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेश30 में जे.एफ.एम.सी. द्वारा 164 सूक्ष्म योजनाए ं

तैयार नही ंकी गई थी,ं कफर भी उन्हें मंत्रालय द्वारा अनुमोहदत पररपेर्क्ष्य योजनाओं में एल3 

परिदृश्य के रूप में शाममल ककया गया था। ग्राम थतर पर सूक्ष्म योजनाओं का ववकास ममशन 

की गततववधधयों के मलए कें द्रीय था, जजसके अभाव में, गांव के सुधार के मलए गततववधधयों की 

योजना और कायातन्वयन हहतधारक-संिामलत नहीं हो सकता था। 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय ने (मसतंबर 2025) अभ्युजति को नोट ककया। 

अनुशंसा संख्या 3: 

िंत्रािय को यह सुननस्श्ित किना िादहए कक ियननत एि3 परिदृश्य की सूक्ष्ि योजनाएं सभी 

िाज्यों द्वािा तैयाि की जाएं औि ग्राि सभा द्वािा अनुिोददत की जाएं ताकक थिानीय सिुदायों 

की भागीदािी सुननस्श्ित हो सके औि उनके दहतों को संबोधित ककया जा सके। 
 

2.3  जी.आई.एि. के तहत बॉटि-अप तिाननगं का पािन न किना 

तनणतय लेने और प्राथममकताओं के ियन में थथानीय हहतधारकों की प्रभावी भागीदारी की 

अनुमतत देने के उद्देश्य से, ममशन ने योजना में बॉटम-अप का दृजष्ट्टकोण अपनाया। 

 
30  आंध्र प्रदेश, अरुणाचल प्रदेश, हरियाणा, जम्िू औि कश्िीि, िहािाष्र, िध्य प्रदेश, उत्तिाखंड औि ओडडशा। 
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धित्र 7: ववमभन्न थतिों पि परिदृश्य योजनाओं के अनुिोदन की कक्रयाषवधध 

हालांकक, लेखापिीक्षा ने पाया कक परिदृश्य के ियन के मलए कायातन्वयन हदशातनदेशों में 

पररकजपपत बॉटम-अप प्लातनगं की तुलना में टॉप-डाउन प्लातनगं का पालन ककया गया था। 

i. महाराष्ट्र के दो प्रभागों में बॉटम-अप प्लातनगं की तुलना में टॉप-डाउन प्लातनगं का एक 

मामला देखा गया, जहा ंप्रभार्ों द्वारा प्रथताववत लक्ष्यों और राज्य की पररप्रेक्ष्य योजना 

में शाममल लक्ष्यों में मभन्नता थी: 

िामलका 5: वन प्रभाग औि िाज्य की परिप्रेक्ष्य योजना (पी.पी.) िें देखे गए षवचलन 

िि 
संख्या 

प्रभाग का नाि गांव का नाि उप मिशन पाए गए षवचलन 

प्रभाग के पीपी 
के अनुसाि 

िाज्य के पीपी के 
अनुसाि 

1 डी.सी.एफ. दहािु 
 

सभी 10 गांव 4 40 हेतटेयि 388 हेतटेयि 

2 डी.सी.एफ. 
िंदिुबाि 

सभी र्ांव 4 शून्य 202.40 हेतटेयि 

इस प्रकार, राज्य की परिप्रेक्ष्य योजना में शाममल ककए गए लक्ष्यों को प्रभागों द्वारा 

प्रथताववत नही ंककया गया था। राज्य ने बिाया (जुलाई 2025) कक डी.सी.एफ. दहानु और 

नंदरुबार की पररप्रेक्ष्य योजनाओं में देखे गए वविलन अपवाद थे। हालााँकक, तथ्य यह है कक 

एस.एल.ई.सी. की अनुपजथथतत में, एफ.डी.ए. की कायतकारी सममतत के अध्यक्ष के परामशत 

जे.एफ.एम.सी.
द्वािा ग्राम
सूक्ष्म योजिा
िैयाि कििा

ग्राम सभा द्वािा
सूक्ष्म योजिा
का अिुमोदि

परिदृश्य योजिा
सममनि द्वािा
एल2 र्सििीय
परिप्रेक्ष्य योजिा
की िैयािी

जजला योजिा
सममनि द्वािा
एल2 र्सििीय
परिप्रेक्ष्य
योजिा का
अिुमोदि

िाज्य र्सििीय
कायगकािी
सममनि द्वािा
िाज्य र्सििीय
परिप्रेक्ष्य योजिा
िैयाि कििा

एम.ओ.ई.एफ.
एवं सी.सी. को
अगे्रपर्षि कििे
के मलए िाज्य
संचालि सममनि
द्वािा िाज्य
र्सििीय परिप्रेक्ष्य
योजिाओं को
अंनिम रूप हदया
जािा

िाष्रीय कायगकािी
परिर्षद द्वािा िाज्य
र्सििीय परिप्रेक्ष्य
योजिा का अिुमोदिएल3 र्सिि 

एल2 र्सिि 

एल1 र्सिि 
एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 

सीसी 
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के त्रबना पी.सी.सी.एफ. कायातलय द्वारा राज्य ए.पी.ओ. तैयार ककया जा रहा है, जो राज्य 

थतर पर मलए जा रहे लक्ष्यों में मभन्नता की व्याख्या करता है। 

ii. पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय ने मसतंबर 2020 में जी.आई.एम. में शाममल 

करने के मलए ओडडशा के नयागढ प्रभार् के मलए ए.पी.ओ. (2020-21) को मंजूरी दी। 

हालांकक, लेखापिीक्षा न ेपाया कक पांि जे.एफ.एम.सी. के वन रक्षकों नयागढ एफ.डी.ए. न,े 

एफ.डी.ए. को वकृ्षारोपण के मलए उपयुक्त थथलों की अनुपलधधता के बारे में (हदसंबर 2020) 

सूधित ककया। इस प्रततकूल ररपोटत के बावजूद, प्रभाग ने 2021-22 की अपनी प्रगतत ररपोटत 

में पूणत उपलजधध की सूिना दी, जो थपष्ट्ट रूप से दशातता है कक ए.पी.ओ. (2020-21) 

एस.एफ.डी.ए., ओडडशा द्वारा एकतरफा रूप से तैयार ककया गया था। इसके अलावा, यह 

देखा र्या कक इन थथानों में वकृ्षारोपण घन ेजंगलों में ककया गया था, जजसके पररणामथवरूप 

तीसरे वर्षत के बाद भी पौधों की खराब वदृ्धध (1 से 4 फीट) हुई थी। 

iii. पजश्िम बंगाल में, यह पाया गया कक खड़गपुर वन प्रभाग में भूमम की अनुपलधधता के 

कारण, कलाईकंुडा रेंज के अंतगतत एक एल.3 परिदृश्य31 में 50 में से केवल 30 हेक्टेयर में 

उप ममशन 4(सी) कृवर्ष-वातनकी और सामाजजक वातनकी के तहत राजमागों/ग्रामीण 

सड़कों/नहरों आहद पर वकृ्षारोपण र्निपवधर्यों को ककया जा सका। इसी तरह के उदाहरण 

में, माित 2022 में भूमम की अनुपयुक्तता के कारण छतना रेंज के तहत पांि एल3 

परिदृश्यों32 में 18 हेक्टेयर वकृ्षारोपण के तनष्ट्पादन के कारण बांकुरा (उत्तर) प्रभार् द्वारा 

₹5 लाख की धनरामश अभ्यपपगि की गई थी। 

 
31  डुिुरिया-मसरिशबोनी। 
32  बाली दिदिुी, जािदहिी, कोिा, कुिािगािा औि पटाबि। 
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उपयुतक्त उदाहरणों से पता िलता है कक क्षेत्रों की पहिान करने और वाथतववक लक्ष्यों को 

सौंपने के संदभत में बॉटम-अप दृजष्ट्टकोण का पालन नहीं ककया गया था, जजसके पररणामथवरूप 

अंतिः ममशन के अंतगतत लक्ष्यों को प्राप्त नहीं ककया जा सका था। 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय ने (मसतंबर 2025) अभ्युजति को नोट ककया। 

अनुशंसा संख्या 4: 

िंत्रािय यह सुननस्श्ित कि सकता है कक मिशन के अंतगयत परिकस्पपत ‘बॉटि-अप योजना’ 

का सभी िाज्यों द्वािा अनुपािन ककया जाए ताकक गतिषवधधयों के मिए क्षेत्रों के वाथतववक 

िक्ष्यों के साि-साि उपयुक्तता को (नीिे) ग्राि थति से (शीर्य) िाज्य थति तक सूधित ककया 

जा सके। 
 

2.4  िाज्यों की परिप्रेक्ष्य योजना के अनुिोदन िें देिी 

लेखापरीक्षा में मंत्रालय के उदासीन दृजष्ट्टकोण के कारण परिप्रेक्ष्य योजनाओं के अनुमोदन में 

14 स े44 महीने के बीि की देरी पाई गई। कुछ मामलों पर नीिे ििात की गई है: 

i. एस.एफ.डी.ए. हररयाणा ने नवंबर 2017 में अपनी पररप्रेक्ष्य योजना को प्रथतुत ककया। 

मई 2018 से जुलाई 2021 की अवधध के दौरान राज्य स ेकई अनुथमारक ममलने के 

बावजूद, मंत्रालय ने 44 महीने की देरी के बाद अगथत 2021 में योजना को मंजूरी दी। 

ii. एस.एफ.डी.ए. पजश्िम बंगाल ने माित 2017 में अपनी पररप्रेक्ष्य योजना को मंजूरी के 

मलए मंत्रालय को प्रथतुत ककया। हालांकक, मंत्रालय ने कुछ थपष्ट्टीकरण के अभाव में मई 

2017 में इसे राज्य को वापस कर हदया। लेखापिीक्षा ने पाया कक हदसंबर 2018 तक 

ककसी भी पक्ष द्वारा इस मामले को आगे नहीं बढाया गया था। संशोधधत योजना अंततः 

जनवरी 2019 में मंत्रालय से एक अनुथमारक के बाद फरवरी 2019 में प्राप्त हुआ और 
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जुलाई 2019 में एन.ई.सी. द्वारा अनुमोहदत ककया र्या, जजसस े24 महीन ेकी संियी 

देरी हुई। 

iii. महाराष्ट्र की पररप्रेक्ष्य योजना हदसंबर 2014 में मंत्रालय में प्राप्त हुई थी और मई 

2015 में एन.ई.सी. के समक्ष रखी गई थी, जजसमें कुछ वववरणों के अभाव में इस े

एन.ई.सी. द्वारा थथधगत कर हदया गया। लेखापरीक्षा में पाया गया कक मंत्रालय को 

राज्य को पररप्रेक्ष्य योजना को थथधगत करने के कारणों स ेअवगत कराने में 15 महीन े

(मसतंबर 2016) का समय लगा। संशोधधत पररप्रेक्ष्य योजना नवंबर 2016 में प्राप्त हुई 

लेककन इसे जनवरी 2018 में एन.ई.सी. द्वारा अनुमोहदत ककया र्या। इस प्रकार, 

पररप्रेक्ष्य योजना के अनुमोदन में 32 महीने की देरी हुई। 

iv. एस.एफ.डी.ए. अरुणािल प्रदेश ने हदसंबर 2019 में अपनी पररप्रेक्ष्य योजना प्रथतुत की। 

अक्टूबर 2020 में पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय को पररप्रेक्ष्य योजना 

की जांि करने और एस.एफ.डी.ए. को पाई गई कममयों से अवगत करान ेमें लगभग 

नौ महीने का समय लगा। संशोधधत पररप्रेक्ष्य योजना हदसंबर 2020 में मंत्रालय में 

प्राप्त हुई और इसे अगथत 2021 में राष्ट्रीय कायतकारी पररर्षद (एन.ई.सी.) द्वारा 

अनुमोहदत ककया र्या। इस प्रकार, मंत्रालय की ओर से 16 महीने की संियी देरी हुई। 

v. हहमािल प्रदेश के मलए पररप्रेक्ष्य योजना राज्य द्वारा तीन बार अथागि माित 2013, 

फरवरी 2015 और माित 2016 में प्रथततु की गई । लेखापिीक्षा ने पाया कक पररप्रेक्ष्य 

योजना के संशोधन के मलए मंत्रालय और राज्य के बीि ककए गए कई पत्रािार के बाद, 

इसे अंततः जनवरी 2018 में एन.ई.सी. द्वारा अनुमोहदत ककया गया था, जजसस े

14 महीने की देरी हुई। हालांकक अंततम संशोधधत पररप्रेक्ष्य योजना माित 2017 में राज्य 

द्वारा प्रथतुत ककया र्या, लेककन नए परिदृश्यों की पहिान के संदभत में संशोधन नही ं

ककया गया था। इसके पररणामथवरूप उन थथलों का ियन हुआ जजन्हें पहले से ही 

ववमभन्न राज्य योजनाओ ंके तहत मलया जा िुका था। इसके अलावा, यह पाया गया 
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कक अप्रैल 2023 में भी, पांगी और ककन्नौर वन प्रभागों के डी.एफ.ओ. ियतनत 

परिदृश्यों33 में भूमम की अनुपलधधता के कारण पररप्रेक्ष्य योजनाओं में प्रथताववत कायों 

को तनष्ट्पाहदत करने में असमथतता व्यक्त करते रहे।  

इस प्रकार, पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय की ओर स ेअनुधित योजना और 

जांि के कारण पररप्रेक्ष्य योजना के अनुमोदन में देरी हुई, जजसस ेराज्यों में जी.आई.एम. की 

र्निपवधर्यों के कायातन्वयन में देरी हुई और हहमािल प्रदेश के मामले में संतपृ्त परिदृश्यों का 

ियन हुआ। 

2.5  परिप्रेक्ष्य योजनाओं िें कमियां 

राज्यों की पररप्रेक्ष्य योजनाओं की जांि में तनम्नमलखखत कममयों का पता िला: 

2.5.1  जी.आई.एि. गतिषवधधयों हेिु िध्यि से कि संवेदनशीि परिदृश्यों को प्रािमिकता ददया 

जाना 

ममशन के अंतगतत पररयोजना क्षेत्रों के ियन के मलए जी.आई.एम. (2011 और 2021) के 

ममशन दथतावेजों में निर्ागरिि मानदंडों में से एक में जलवाय ुपररवततन के प्रतत संभापवि 

संवेदनशीलता शाममल है। एक संवेदिशील ववश्लेर्षण वन प्रकारों और क्षेत्रों की पहिान करने में 

मदद करता है जजन्हें वनों को जलवायु पररवततन से तनपटने में सक्षम बनाने के मलए अनुकूलन 

रणनीततयों की आवश्यकता होती है। लेखापिीक्षा के दौरान, यह पाया गया कक तनम्नमलखखत 

राज्यों में अत्यधधक संवेदनशील परिदृश्यों की तुलना में मध्यम स ेकम संवेदनशील परिदृश्यों 

को अधधक प्राथममकता दी गई थी: 

i. हहमािल प्रदेश वन ववभाग द्वारा ककए गए जलवायु संवेदिशीलिा अध्ययि के आधार 

पर, जी.आई.एम. र्निपवधर्यों के मलए िुने गए एल2 और एल3 परिदृश्यों को िार 

प्रमुख जैव-भौगोमलक क्षेत्रों, अथातत ्उत्तर-पजश्िमी हहमालय, पजश्िमी हहमालय, मशवामलक 

 
33  ककल्लि-57 औि िूिंग-I-177। 
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और रांस हहमालय के तहत वगीकृत ककया गया था। अध्ययन स ेपता िला है कक 

उत्तर-पजश्िमी हहमालय सबसे अधर्क संवेदिशील परिदृश्य था, इसके बाद पजश्िमी 

हहमालय, रांस हहमालय और मशवामलक थे। लेखापिीक्षा ने पाया कक जून 2020 में जजन 

29 एल3 परिदृश्यों (अनुलग्नक V) के मलए निधर्यां जारी की र्ई थी,ं उनमें से 15 

एल3 परिदृश्य (52 प्रनिशि) मशवामलक क्षेत्र के थे, जो सबस ेकम संवेदनशील क्षेत्र था। 

ii. आन्ध्र प्रदेश के मामले में, फरवरी 2012 में नौ सकग लों34 में राज्य द्वारा ब्रिज प्लाि 

र्निपवधर्यां35 शुरू कििा प्रथताववत था लेककि मंत्रालय द्वािा केवल ववशाखापट्टनम 

सकग ल का ियन ककया गया। यह पाया गया कक राज्य द्वारा न तो संवेदिशीलिा 

मूपयांकन अभ्यास ककया गया और न ही पररप्रेक्ष्य योजना में परिदृश्यों के ियन के 

मलए जलवायु संवेदिशीलिा के संबंध में ककसी अध्ययन पर वविार ककया गया। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक जलवायु पररवततन के प्रतत भारतीय कृवर्ष की संवेदनशीलता पर 

ऐटलस 201336 के अनुसार, अनंतपुर, गुंटूर और कुरनूल (अनुलग्नक VI) ववशाखापत्तनम 

की तुलना में अधधक संवेदनशील थे। अि: कम संवेदिशील होन े के बावजूद 

ववशाखापत्तनम को र्निपवधर्यों के मलए िुना गया था। एस.एफ.डी.ए. आंध्र प्रदेश ने 

बिाया (जुलाई 2025), कक ववशाखापत्तनम सकत ल का ियन करने का तनणतय 

पी.सी.सी.एफ. के थतर पर कई पररिालन कारकों पर वविार करते हुए मलया गया था, 

हालांकक राज्य ने संवेदनशीलिा आधाररत योजना पर लेखापिीक्षा के जोर को थवीकार 

ककया। 

iii. पयातवरण योजना और समन्वय संगठन, भोपाल द्वारा जलवायु पररवततन सवंेदनशीलिा 

आकलि के आधार पर, एस.एफ.डी.ए. मध्य प्रदेश ने जी.आई.एम. की र्निपवधर्यों के 

 
34  अनंिपुि, कुिनूल, गुंटूि, षवशाखापत्तनि, वािंगल, तनजािाबाद, खम्िि, एलुरु औि तिरुपति। 
35  ब्रब्रज प्लान िें प्रािंमभक गतिषवधधयां शामिल थीं जो िाज्य को जी.आई.एि. की गतिषवधधयों के मलए परिदृश्यों के चयन के बाद औि 

परिप्रेक्ष्य योजना िैयाि किने से पहल ेकिनी थी। 
36  भाििीय कृषि अनुसंधान परििद के एक घटक संगठन, कें द्रीय शुष्क भूमि कृषि अनुसंधान संथथान, हैदिाबाद द्वािा जािी ककया गया। 
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मलए 18 जजलों का ियन ककया। लेखापरीक्षा में पाया गया है कक 18 जजलों में स ेपांि 

जजले मध्यम से तनम्न शे्रणी में आते हैं, जबकक वन में र्निपवधर्यों के मलए िुने गए 

तीन जजले राज्य द्वारा बनाई गई संवेदनशीलिा प्रोफाइल में शाममल नहीं हैं 

(अनुलग्नक VII)। संवेदनशीलिा आकलि ररपोटत में उजपलखखत 31 अत्यधधक 

संवेदनशील जजलों में से केवल 10 को जी.आई.एम. र्निपवधर्यों के मलए िुना गया। 

एस.एफ.डी.ए. मध्य प्रदेश न ेबिाया (जुलाई 2025) कक परिदृश्य का ियन जैववक दबाव, 

खुले जंगलों के क्षेत्र और अविि जंगलों के आधार पर ककया गया था। हालांकक, तथ्य 

यह है कक ियन उन र्सथािों की संवेदनशीलिा को ध्यान में रखते हुए ककया जाना था 

जजनके मलए संवेदनशीलिा प्रोफाइल बनाई गई थी। 

iv. लेखापरीक्षा में पाया गया है कक छत्तीसगढ की परिप्रेक्ष्य योजना के अंतगतत जी.आई.एम. 

र्निपवधर्यों के मलए िुने गए 11 जजलों में स ेछ: (54.55 प्रनिशि) (अनुलग्नक VIII) 

संयुक्त राष्ट्र ववकास कायतिम (जून 2014) द्वारा ववत्तपोवर्षत छत्तीसगढ के जजला-वार 

संवेदनशीलिा आकलि के अनुसार‘तनम्न स ेमध्यम रूप स ेकमजोर की शे्रणी में आते 

हैं। संवेदनशीलिा मूपयांकन ररपोटत में उजपलखखत 12 अत्यधधक संवेदनशील जजलों में से 

केवल पांि को जी.आई.एम. र्निपवधर्यों के मलए िुना गया। 

यह देखते हुए कक जी.आई.एम. परिदृश्यों की पहिान के मलए संवेदनशीलिा एक महत्वपूणत 

मानदंड था, राज्यों द्वारा प्रथताववत ववमभन्न परिप्रेक्ष्य योजनाओं में उपयुतक्त मानदंडों की कमी 

की मंत्रालय द्वारा जांि नहीं की गई थी और कम प्राथममकता/संवेदिशील वाले परिदृश्यों के 

मलए ववत्तपोर्षण अनुमोहदत ककया गया था, इस प्रकार, समग्र पररयोजना कायातन्वयन में बाधा 

उत्पन्न हुई। 
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अनुशंसा संख्या 5: 

िंत्रालय को उपलब्ध बजटीय संसाधनों के अंिगवि वनीकिण गतिषवधधयों के मलए अधधक 

संवेदनशील परिदृश्यों के चयन को प्राथमिकिा देनी चादहए िाकक जलवायु परिविवन स ेतनपटन े

िें मिशन के उद्देश्यों के अनुरूप वकृ्षािोपण के प्रभाव को अनुकूमलि ककया जा सके।  

 

2.5.2 परिप्रेक्ष्य योजनाओं िें पुिाने आिािभूत आँकडों का उपयोग 

आर्ािभूि आाँकडें भौततक प्रगतत का ववश्लेर्षण और तनगरानी करने के मलए एक मािदंड प्रदान 

करिे है, जजससे पाररजथथततकी तंत्र और वनों की गुणवत्ता में सुधार के मलए योजना के प्रदशतन 

की तुलना और मूपयांकन की सुववधा ममलती है। आर्ािभूि आाँकडों न ेपररप्रेक्ष्य योजना का 

एक अमभन्न अंग बनाया। लेखापिीक्षा ने पांि िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेश, अथातत ्आंध्र प्रदेश, 

पंजाब, जम्मू और कश्मीर, हररयाणा और महाराष्ट्र में परिदृश्यों की पहिान के मलए वन 

आवरण, कुल जनसंख्या, बंजर भूमम के आकलन जैस ेमहत्वपूणत मापदंडों के मलए पुराने 

आधारभूत आाँकडों के उपयोग को देखा, जो पयातवरण, वन एव ंजलवायु पररवततन मंत्रालय को 

पररप्रेक्ष्य योजना प्रथतुत करते समय िार से 17 वर्षत तक का था (जैसा कक अनुलग्नक IX में 

ववथततृ है)। 

इसके अलावा, हररयाणा के मामले में, हालांकक पररप्रेक्ष्य योजना को अगथत 2021 में मंजूरी 

दी गई थी, वन आवरण और बंजर भूमम से संबंधधत आाँकडें िार साल पुिािे हो र्ये थे, जजसके 

कारण झज्जर जजले में िुने गए परिदृश संतपृ्त पाए गए, जजसके पररणामथवरूप जजले में कोई 

र्निपवधर् िहीं हुई। एस.एफ.डी.ए. ने अपन ेउत्ति में बिाया कक 2014-15 के दौरान तैयार की 

गई हररयाणा की पररप्रेक्ष्य योजना को नवंबर 2017 में पयातवरण, वन एव ंजलवायु पररवततन 

मंत्रालय को अनुमोदन के मलए भेजा गया था लेककन अगथत 2021 में इसे मंजूरी दे दी गई। 

इस अंतराल अवधध के दौरान नए आर्ािभूि आकंड़ों के आधार पर कोई संशोधन नहीं ककया 
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जा सका। उत्ति थवीकायत नही ंहै क्योंकक थवीकृत पररप्रेक्ष्य योजना 2016-17 में मंत्रालय को 

प्रथतुत ककए जाने के समय भी िार साल पुरान ेआंकड़ों पर आधाररत थी। 

परिप्रेक्ष्य योजनाओं के संकलन के मलए पुरान ेआधारभूत आंकड़ों पर वविार करने से मौजूदा 

पररजथथततयों की सही आकलि नही ंलर्ाया जा सका और अनुधित योजना का तनमातण हुआ, 

जजसके पररणामथवरूप योजना का कायातन्वयन प्रभाववत हुआ। 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय ने (मसतंबर 2025) अभ्युजति को नोट ककया। 

2.6  ननष्ट्कर्य 

हररत भारत ममशन का कायातन्वयन ववकेन्द्रीकृत वन शासन में प्रणालीगत खाममयों से काफी 

प्रभाववत हुआ था, जो योजना के तहत एक प्रमुख घटक था जजसे राज्य और जजला थतर पर 

ववमभन्न संथथानों को मजबूत करने और बॉटम-अप योजना के माध्यम से प्राप्त ककया जाना 

था। अधधकांश संथथानों का गठन/सुधार नहीं ककया गया था। इसके अलावा, सममततयों में 

महत्वपूणत हहतधारकों की अनुपजथथतत और अतनवायत बैठकों के अतनयममत संिालन ने ममशन 

को कायातन्वयन में समग्र मागतदशतन पवशेर्ष रूप से बहुि आवश्यक समन्वय से वंधित कर हदया। 

समन्वय प्राप्त करने के मलए मंत्रालय के थतर पर ठोस और समजन्वत प्रयासों की कमी जैसे 

कक कोलेहटव ए.पी.ओ. की प्राजप्त न होना और अन्य वनीकरण योजनाओं का थवतंत्र तनष्ट्पादन 

महत्वपूणत कममयों को उजागर करता है। इससे निधर्यों की कमी हो गई जजससे जी.आई.एम. 

की समग्र प्रगतत प्रभाववत हुई। 

सममततयों के गठन न ककए जाने के पररणामथवरूप अविि वन क्षेत्रों के बजाय वकृ्षारोपण के 

मलए घन ेवनों का ियन ककया गया, संतपृ्त थथलों की पहिान की गई और योजना के नीिे 

स ेऊपर तक के दृजष्ट्टकोण का पालन नहीं ककया गया। 

देखे गए मामलों से ममशन र्निपवधर्यों के मलए परिदृश्य की प्राथममकता में कममयों का पता 

िला। 
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ये कममयााँ मुख्य रूप से कमी वाली पररप्रेक्ष्य योजनाओं के कारण थी, जजनमें व्यापक 

संवेदिशीलिा आकलन का अभाव था और पुराने आधारभूत आंकडों पर तनभतर थे। इसके 

पररणामथवरूप कम संवेदिशील परिदृश्यों का ियन हुआ और उन अद्ववतीय परिदृश्यों की 

पहिान करने में ववफलता हुई जजनके मलए लक्षक्षत र्निपवधर्यां की आवश्यकता थी। 

इन सभी कममयों ने जी.आई.एम. को एक कें हद्रत और जलवायु के प्रभावों को सहिे में सक्षम 

वनीकरण पहल में ववकमसत होने से रोक हदया। 
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अध्याय III 
ववत्तीय प्रबंिन 

ववत्तीय प्रबंधन इजच्छत उद्देश्यों को प्राप्त करने के मलए ववत्तीय संसाधनों की योजना, आयोजन, 

तनयंत्रण और तनगरानी की महत्वपूणग प्रकिया है। ककसी भी योजना के मलए ववत्तीय उत्तिदेही, 

पारदमशतता, उपलधध निधर् का इष्ट्टतम उपयोग और बदलिे परिवेश में सूधित तनणतय लेना 

महत्वपूणत है। लेखापिीक्षा ने योजना के ववत्तीय प्रबंधन में कममयां पाई हैं, जजिकी चचाग िीचे 

की गई है: 

3.1 ववत्तीय परिव्यय 

जैसा कक पहले ही चचाग की र्ई है, (अध्याय-II, पैिा 2.1) कक सी.सी.ई.ए. िे फिविी 2014 में 

12वीं योजिा अवधर् औि 13वीं योजिा में एक वर्षग के पवर्सिाि, यािी 2017-18 िक के मलए 

जी.आई.एम. को कुल ₹13,000 किोड की लार्ि से मंजूिी दी थी, जजसमें समन्वय के माध्यम 

से ₹10,600 किोड शाममल थे। हालांकक, यह देखा र्या कक ₹10,600 किोड की अन्य विीकिण 

योजिाओं के साथ जी.आई.एम. की र्निपवधर्यों का समन्वय प्राप्ि िहीं ककया जा सका औि 

प्रर्सिापवि पवत्त पोर्षण सहायिा प्राप्ि िहीं की जा सकी। परिणामर्सवरूप, माचग 2025 िक 

जी.आई.एम. के मलए सभी अिुदाि भािि सिकाि से प्राप्ि सीममि वापर्षगक बजटीय समथगि के 

माध्यम से पयागविण, वि एवं जलवायु परिविगि मतं्रालय द्वािा पवत्त पोपर्षि ककए र्ए थे, जैसा 

कक िीचे हदया र्या है: 

तामिका 6: हरित भाित मिशन का बजट औि व्यय 
(₹ किोड़ िें)  

ववत्तीय वर्य बजट अनुिान संशोधित अनुिान वाथतववक व्यय बित/अधिकता 

(1) (2) (3) (4) (5) = (3) – (4) 

2015-16 64.00 72.00 70.20 1.80 

2016-17 45.01 42.01 41.62 0.39 
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ववत्तीय वर्य बजट अनुिान संशोधित अनुिान वाथतववक व्यय बित/अधिकता 

2017-18 47.08 47.80 46.99 0.81 

2018-19 159.00 175.94 175.94 0.00 

2019-20 4.00 107.62 111.29 (-)3.67 

2020-21 185.00 103.37 112.92 (-)9.55 

2021-22 200.00 195.00 156.96 38.04 

2022-23 290.00 161.40 137.65 23.75 

2023-24 169.00 120.00 119.13 0.87 

2024-25 170.00 124.00 104.29 19.71 

कुि 1333.09 1149.14 1076.99 72.15 

उपयुगति िामलका से यह देखा जा सकिा है कक, यद्यपप सी.सी.ई.ए. की पवत्तीय मंजूिी केवल 

2018 िक ही थी, कफि भी पयातवरण, वन एव ंजलवायु पररवततन मंत्रालय को उसके पश्चाि 

भी निधर्यां प्राप्ि होिी िही। इसके अनिरिति, योजिा के शुरूआिी चाि वर्षों के मलए सी.सी.ई.ए. 

द्वािा 12 वीं योजिा के आबंटि से मंजूि ककये र्ये ₹2,000 किोड के परिव्यय औि िाज्यों 

के हहर्ससे के मलए 13 वें पवत्त आयोर् के ₹400 किोड के अिुदाि के मुकाबले, कायागन्वयि के 

10 वर्षों (2015-16 से 2024-25) के दौिाि केवल ₹1,149.14 किोड (47.88 प्रनिशि) ही 

उपलब्र् किाये र्ये; जजससे ममशि अपिे उद्देश्यों को पूिा कििे के मलये अिुमानिि पवत्तपोर्षण 

से काफी पीछे िह र्या। तथ्य यह है कक ममशन कम ववत्तपोवर्षत था जजसे 16 वी ंसंसदीय 

अनुमान सममतत (2018-19) और नीतत आयोग (नवंबर 2020) द्वारा भी इंधगत ककया गया 

था। यह बिया गया था कक योजना के मलए आवंहटत तनधधयां पूरी तरह स ेअपयातप्त थीं और 

अिुशंसा की गई थी कक पयातप्त ववत्तीय आवंटन ककया जाए ताकक ममशन के र्निपवधर्यों को 

और अधधक कुशलता से संचामलि ककया जा सके। 
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अिः, बजटीय तनधधयों की कमी के साथ-साथ समन्वय के असफल प्रयासों ने योजना के 

कायातन्वयन को पंर्ु बना हदया और पररप्रेक्ष्य योजनाओं के तहत तनधातररत लक्ष्यों की प्राजप्त 

पर प्रततकूल प्रभाव डाला, जैसा कक अध्याय IV में ववथतार से ििात की गई है। 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय ने बिाया (जुलाई 2025) कक ममशन के हथतक्षेपों 

की प्रभावशीलता, निधर् के अपयातप्त आवंटि से प्रभापवि थी। पयातवरण, वन एव ंजलवायु 

पररवततन मंत्रालय ने आगे बिाया कक हररत भारत ममशन के तहत समन्वय राष्ट्रीय थतर पर 

की जािे वाली र्निपवधर्यों औि उिकी उपलजधधयों के संदभत में तनधातररत ककया गया है, ि कक 

ककसी योजिा से प्राप्ि ककसी ववत्तीय संसाधन के संदभत में। मंत्रालय ने बिाया कक जी.आई.एम. 

र्निपवधर्यों को लागू करने के मलए अन्य योजनाओं स ेनिधर् जुटाने का कभी कोई प्रावधान 

नही ंथा। 

मंत्रालय का उत्ति आधथगक मामलों की मंब्रत्रमंडलीय सममनि (2014) के अिुमोदि का खंडि 

कििा है, जजसमें कैम्पा (₹6,000 किोड), मििेर्ा (₹4,000 किोड), औि एि.ए.पी. 

(₹600 किोड) जैसी योजिाओं के साथ समन्वय के माध्यम स े₹10,600 किोड की र्ििामश 

जुटािे की परिकल्पिा की र्ई थी। 2021 में संशोधर्ि लक्ष्यों की मंजूिी, जजसमें वि आविण 

को बढािे औि सुर्ाििे के समग्र उद्देश्यों को सुनिजश्चि कििे के मलए कैम्पा फंड से 

₹7,190 किोड जुटािा निर्ागरिि ककया र्या था, जैसा कक अध्याय II (पैिा 2.1) औि अध्याय IV 

(पैिा 4.1) में चचाग की र्ई है। 

अनुशंसा संख्या 6: 

िंत्रािय इस योजना के मिए अपनी ववत्तीय योजना षवशेि रूप से सिन्वय पहलू की बाि-बाि 

षवफल होने के संबंध िें सिीक्षा कि सकता है। इसके अिावा, भाित सिकाि अपने इस्छित 

िक्ष्य को प्रातत किने के मिए जी.आई.एि. को पयायतत षवत्तपोिण भी प्रदान कि सकती है। 
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3.2 िाज्य सिकािों को ननधियां जािी किना 

तनधातररत प्रकिया के अनुसार, राष्ट्रीय कायतकारी पररर्षद (एन.ई.सी.)37 द्वारा भावी योजनाओ ं

का अनुमोदन प्राप्त करने के बाद राज्य एन.ई.सी. का अनुमोदन प्राप्त करने के मलए अपनी 

वापर्षगक कायग योजना (ए.पी.ओ.) केन्द्र को भेजत ेहैं। एक बार मंजूरी ममलने के बाद, पयातवरण, 

वन एव ंजलवायु पररवततन मंत्रालय, राज्य सरकार/कें द्र शामसत प्रदेश को कें द्रीय हहथसा जारी 

करता है, जो राज्य वन ववकास अमभकिण (एस.एफ.डी.ए.) के बैंक खाते में राज्य के ममलान 

हहथसे के साथ निधर् जारी करता है। एस.एफ.डी.ए. वन ववकास अमभकिणों (एफ.डी.ए.) को 

तनधधयां जारी करता है, जो तब पहिान ककए गए क्षेत्रों में प्रथताववत गततववधधयों को पूरा करने 

के मलए संबंधधत संयुक्त वन प्रबंधन सममततयों (जे.एफ.एम.सी.) को निधर्यां हथतांतररत कर 

देिे हैं। 

वर्षत 2015-16 से 2024-25 के दौरान पयातवरण, वन एव ंजलवायु पररवततन मंत्रालय द्वारा 

अनुमोहदत 16 नमूना मलए गए िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेश की पररप्रेक्ष्य योजनाओं के संबंध में, 

लेखापिीक्षा ने पाया कक ₹8,237.19 करोड़ की थवीकृत लागत (कें द्र का हहथसा ₹5,928.22 

करोड़ और िाज्यों का हहथसा ₹2,308.97 करोड़) के मुकाबले, पयातवरण, वन एव ंजलवाय ु

पररवततन मंत्रालय इन 16 िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेश को केवल ₹898.15 करोड़ (₹3.38 करोड़ 

की अव्यतयत शेर्ष रामश सहहत) प्रदान कर सका अथागि, माित 2025 तक पररप्रेक्ष्य योजनाओं 

के तहत अनुमातनत कें द्र के हहथसे का 15.15 प्रनिशि, जबकक राज्यों ने अपने ममलान हहथसे 

के रूप में ₹326.16 करोड़ (14.12 प्रनिशि) का योगदान हदया था। 

 
37  प्रत्येक िाज्य के मलए परिप्रेक्ष्य योजना औि वाषिवक कायव योजना (ए.पी.ओ.) को सधचव (पयायविण, वन एवं जिवायु परिवतयन िंत्रािय) 

की अध्यक्षिा वाली िाष्रीय कायवकािी परििद द्वािा अनुिोददि ककया जािा है। 
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2015-16 से 2024-25 के दौरान 16 नमूना मलए गए िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेश के एस.एफ.डी.ए. 

को प्रदान की गई निधर्यों और प्रथताववत वनीकरण और सहायक गततववधधयों पर ककए गए 

व्यय का वववरण नीिे हदया गया है: 

तामिका 7: 16 निूना मिए गए िाज्यों/कें द्र शामसि प्रदेश द्वािा जी.आई.एि. के तहत तनधध जािी किन ेऔि 

उपयोग का ववविण 

(₹ किोड़ िें) 
ववत्तीय वर्य अप्रयुक्त 

शेर् िामश 
(प्रािंमभक 
शेर्) 

जािी की गई 
िामश (कें द्र38 
औि िाज्य 
का दहथसा) 

कुि उपिब्ि 
तनधध 

ककया गया व्यय 
(प्रतिशि) 

अप्रयुक्त शेर् िामश 
(सिापन शेर्) 

(1) (2) (3) (4) = (2) + 
(3) 

(5) (6) = (4) – (5) 

2015-16 0.00 81.91 81.91 43.80 (53.5%) 38.11 

2016-17 38.11 61.61 99.72 69.26 (69.4%) 30.46 

2017-18 30.46 53.40 83.86 56.56 (67.4%) 27.30 

2018-19 27.30 98.53 125.83 87.61 (69.6%) 38.22 

2019-20 38.22 131.79 170.01 97.62 (57.4%) 72.39 

2020-21 72.39 149.00 221.39 116.52 (52.6%) 104.87 

2021-22 104.87 184.05 288.92 177.39 (61.4%) 111.53 

2022-23 111.53 186.30 297.83 228.41 (76.7%) 69.42 

2023-24 69.42 133.09 202.51 152.21 (75.2%) 50.30 

2024-25 50.30 144.63 194.93 134.04 (68.8%) 60.89 

जैसा कक ऊपर दी गई तामलका से देखा जा सकता है, वर्षत 2015-16 से 2024-25 के दौरान 

₹1224.31 करोड़ के आवंटन के मुकाबले केवल ₹1163.42 करोड़ का व्यय ककया जा सका। 

राज्यों को प्रदान की गई तनधधयों का प्रथताववत र्निपवधर्यों के मलए पूरी तरह से उपयोग नही ं

 
38 स्जसिें ब्रब्रज प्लान गनतववधियों का अव्यनयत शेर् शामिि है। ब्रब्रज प्लान िें प्रािंमभक गनतववधियां शामिि िीं जो िाज्यों को जी.आई.एि. 

हथतक्षेपों के मिए परिदृश्य के ियन के बाद औि परिप्रेक्ष्य योजना तैयाि किने स ेपहि ेकिनी िीं, जैस ेकक िाज्य जी.आई.एि. प्रकोष्ट्ठ 
का गठन, काययशािाओं का आयोजन, नसयिी ववकास, मिट्टी की निी संिक्षण, सूक्ष्ि तनयोजन, परिदृश्य सवेक्षण आदद। 
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ककया जा सका क्योंकक इन्हें या तो केन्द्र/राज्य सरकारों या एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए. द्वारा 

जे.एफ.एम.सी. को ववलंब से अंतररत ककया गया था, जैसा कक बाद के पैराग्राफ में ििात की 

गई है। 

3.3 वावर्यक कायव योजना के अनुिोदन िें देिी 

पौधे लगाने के मलए समय महत्वपूणत है क्योंकक यवुा पौधों को र्सथल पर समायोजजत होने और 

लंबे समय में जीववत रहने की संभावना बढाने के मलए एक जथथर जड़ प्रणाली ववकमसत करने 

के मलए समय की आवश्यकता होती है। इसमलए, वकृ्षारोपण गततववधध के फलने-फूलन ेके मलए 

आदशत समय और मौसम की पहिान करने के मलए मौसम के पैटनत और ममट्टी की जथथतत 

को ध्यान में रखा जाना िाहहए। ववमभन्न राज्यों में अलग-अलग भौगोमलक और जलवाय ु

पररजथथततयों को ध्यान में रखते हुए, जहा ंमानसनू का मौसम अलग-अलग समय पर पहंुिता 

है और तदनुसार वकृ्षारोपण का मौसम शुरू होता है, यह अत्यंत आवश्यक है कक राज्यों के 

सभी ए.पी.ओ. को ए.पी.ओ. अवधध से पहले ही अनुमोहदत ककया जाना िाहहए ताकक राज्यों को 

निधर् का प्रावधान ककया जा सके और इसे समय पर जारी ककया जा सके। इसके मलए, राज्यों 

द्वारा ए.पी.ओ. जमा करने के मलए कट-ऑफ ततधथ तय करना और पूरे देश के मलए एक 

क्षेत्र-ववमशष्ट्ट कैलेंडर तैयार करना आवश्यक है, जजसमें वकृ्षारोपण गततववधध शुरू करने से पहले 

ममट्टी की नमी संरक्षण कायत, पौधों की तैयारी, बीज/पौधों की बुवाई आहद जैसी प्रत्येक 

पूवत-अपेक्षक्षत गततववधधयों को करने की समय-सीमा शाममल है। 

तथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक न तो ममशन दथतावेजों में और न ही जी.आई.एम. के 

कायातन्वयन हदशातनदेशों में ऐसी कट-ऑफ ततधथ तनधातररत की गई थी। प्रततपूरक वनीकरण 

तनधध तनयम 2018 स ेएक समानांतर मलया जा सकता है, जो अतनवायत करता है कक राज्य 

प्राधधकरण द्वारा ववधधवत अनुमोहदत ए.पी.ओ. को अगले ववत्तीय वर्षत के मलए हर साल 

31 हदसंबर से पहले राष्ट्रीय प्राधधकरण को प्रथतुत ककया जाएगा। जुलाई 2019 की अपनी 
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बैठक में एन.ई.सी. द्वारा गततववधधयों के मलए वकृ्षारोपण कैलेंडर तैयार करने और जी.आई.एम. 

के तहत समय पर निधर्यां जारी करने की आवश्यकता पर भी जोर हदया गया था। तथावप, 

तनदेशालय ने अपनी थवयं की कायतकारी पररर्षद के अनुदेशों का अनुपालन नहीं ककया है।  

लेखापिीक्षा में पाया गया कक 2015-16 स े2024-25 के दौरान, 16 नमूना मलए गए िाज्यों/कें ि 

शामसि प्रदेश के कुल 68 ए.पी.ओ. को पयातवरण, वन एवं जलवाय ुपररवततन मंत्रालय द्वारा 

अनुमोहदत ककया गया था, जजसमें से ए.पी.ओ. अवधध/ववत्तीय वर्षत से पहले पयातवरण, वन एव ं

जलवाय ु पररवततन मंत्रालय को केवल छ:39 ए.पी.ओ. प्राप्त हुए थे। तथावप, ए.पी.ओ. 

अवधध/ववत्तीय वर्षत के शुरू होने स ेपहले उनमें स ेककसी को भी अनुमोहदत नहीं ककया गया था।  

जी.आई.एम. के तहत ए.पी.ओ. प्रर्सिुि करने और अनुमोदन के मलए समय-सीमा की कमी एक 

धितंा का ववर्षय है, क्योंकक यह ए.पी.ओ. के तहत तनधातररत लक्ष्यों की प्राजप्त के मलए निधर् 

को समय पर जारी करने और उनके इष्ट्टतम उपयोग के मलए एक पूवत-आवश्यकता है। इस 

प्रकार, वकृ्षारोपण कैलेंडर और राज्यों द्वारा ए.पी.ओ. प्रथतुत करने की कट-ऑफ ततधथ के 

अभाव में, ममशन ए.पी.ओ. प्राप्त िहीं कि सका िथा समय पर अनुमोदन प्रदान िहीं कि 

पाया, जजसका अंततः िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेश को निधर् जारी कििे और ए.पी.ओ. के तहत 

प्रथताववत वनीकरण गततववधधयों पर व्यापक प्रभाव पड़ा। 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय ने लेखापिीक्षा अवलोकि को ध्यान में रखते हुए 

बिाया (मसतंबर 2025) कक ममशन के संशोधधत कायातन्वयन हदशातनदेशों के तहत पररप्रेक्ष्य 

योजनाओं और वावर्षतक कायग योजनाओं को प्रथततु करने के मलए समय-सीमा प्रदान की गई है। 

हालांकक, संशोधधत कायातन्वयन हदशातनदेश अभी जारी ककए जाने हैं। 

 

 
39  आंध्र प्रदेश (2018-19 का ए.पी.ओ.), पंजाब (2020-21 का ए.पी.ओ.), मसस्क्कि (2018-19, 2020-21, 2021-22 का ए.पी.ओ.) औि 

पस्श्चि बंगाल (2020-21 का ए.पी.ओ.)। 



2026 की प्रतिवेदन संख्या 4 

50 

अनुशंसा संख्या 7: 

पयायविण, वन एवं जिवायु परिवतयन िंत्रािय को ए.पी.ओ. जिा किने के मिए एक सिय-

सीिा तय किनी िादहए ताकक ए.पी.ओ. को ववत्तीय वर्य की शुरुआत से पहिे ही िंजूिी दी जा 

सके औि सिय पि तनधधयां जािी की जा सके। 

अनुशंसा संख्या 8: 

क्षेत्रों/िाज्यों की ववमभन्न भौगोमिक/जिवायु परिस्थिनतयों को ध्यान िें िखते हुए, पयायविण, वन 

एवं जिवायु परिवतयन िंत्रािय को पौिों के अस्थतत्व को बढाने के मिए अधग्रि कायय औि 

वकृ्षािोपण/िोपण गनतववधियों के मिए थपष्ट्ट काययिि को परिभावर्त कित ेहुए एक वकृ्षािोपण 

कैिेंडि तैयाि किना िादहए औि ननयोस्जत गनतववधियों के सिय पि ननष्ट्पादन को सुननस्श्ित 

किने के मिए अनुसूिी िें प्रदान की गई सिय-सीिा के अनुसाि तनधधयों के ववतिण को 

संिेणखत ककया जाना िादहए। 

 
3.4  तनधधयां जािी किने िें देिी 

यह देखते हुए कक जी.आई.एम. गततववधधयां मौसम-ववमशष्ट्ट हैं, प्रथताववत गततववधधयों पर वर्षत 

के दौरान निधर् के उपयोग के मलए कायातन्वयन अमभकिणों को समय पर निधर् जारी करना 

अत्यंत महत्वपूणत है। तथावप, यह पाया गया कक ववमभन्न थतरों पर तनधधयों को समय पर 

जारी करने और अंतररत करने में ववलंब हुआ, जजसके पररणामथवरूप ए.पी.ओ. वर्षों के दौरान 

तनधधयों का उपयोग नहीं ककया गया और बाद के वर्षत में प्रथताववत र्निपवधर्यों को शुरू करने 

के पररणामथवरूप या तो लक्ष्यों का आकार घटाया गया अथवा ए.पी.ओ. की लागत में वदृ्धध 

हुई, जैसा कक नीिे ििात की गई है: 
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3.4.1  पयायविण, वन एवं जिवायु परिवतयन िंत्रािय के थति पि तनधध जािी किने िें देिी 

राज्यों को तनधधयां दो ककथतों40 में जारी की र्ई थी ंऔर दसूरी/बाद की ककथत जारी कििा 

कायत की प्रगतत और तनधध उपलधधता पर तनभतर था। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक पहली ततमाही में थवीकृत 24 ए.पी.ओ.41 में स े22 के मलए निधर्या ं

जुलाई से ही जारी की जा सकी। यह भी पाया गया कक 33 ए.पी.ओ.42 के मामले में, अक्टूबर 

और माित के बीि राज्यों को पहली ककथत जारी की गई थी और ऐस ेसात43 मामलों में 

ए.पी.ओ. अवधध के दौरान एस.एफ.डी.ए. को निधर्यां जारी नहीं की र्ई थी। 

19 ए.पी.ओ.44 (13 राज्यों) की जांि करने पर जहा ं हदसंबर और माित के बीि पहली बार 

निधर् जािी की गई थी, यह पाया गया कक 11 ए.पी.ओ.45 (11 िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेश) में, 

₹109.03 करोड़ की पहली ककथत रामश में से केवल ₹24.25 करोड़ (22.24 प्रनिशि) का 

उपयोर् ए.पी.ओ. की अवधध के दौरान ककया जा सका। इससे न केवल अर्ले वर्षत के मलए 

ए.पी.ओ. की दसूरी ककथत जारी करने में देरी हुई, बजपक पहली निधर् जािी कििे की सीमा 

 
40  एकल नोडल अमभकिण के िहि िाज्यों को षवत्त पोिण के मलए नई प्रकक्रया (िाचव 2021) शुरू ककए जाने के बाद, िाज्यों को धनिामश 

25 प्रतिशि की चाि ककथिों िें जािी ककया जा िहा है। 
41  एस.एफ.डी.ए. के दो िािलों को छोड़कि – दहिाचल प्रदेश (2020-21 के ए.पी.ओ.) औि जम्िू औि कश्िीि (2020-21 के ए.पी.ओ.)। 
42  आंध्र प्रदेश (2018-19 औि 2021-22), अरुणाचल प्रदेश (2022-23), छत्तीसगढ (2019-20 औि 2021-22), हरियाणा (2021-22 औि 

2023-24), जम्िू औि कश्िीि (2022-23), कनावटक (2017-18, 2018-19, 2019-20, 2020-21 औि 2022-23), केिल (2015-16 
औि 2019-20), िध्य प्रदेश (2019-20 औि 2022-23), मिजोिि (2018-19, 2019-20, 2020-21, 2021-22 औि 2022-23), 
ओडडशा (2015-16, 2017-18, 2021-22 औि 2022-23), पंजाब (2017-18 औि 2019-20), मसस्क्कि (2021-22), उत्तिाखंड (2021-22 
औि 2022-23) औि पस्श्चि बगंाल (2019-20 औि 2022-23) के ए.पी.ओ.। 

43  आंध्र प्रदेश (ए.पी.ओ. 2018-19 औि 2021-22), अरुणाचल प्रदेश (ए.पी.ओ. 2022-23), हरियाणा (ए.पी.ओ. 2021-22), केिल (ए.पी.ओ. 
2015-16) औि पंजाब (ए.पी.ओ. 2017-18 औि 2019-20)। 

44  आंध्र प्रदेश (ए.पी.ओ. 2021-22), अरुणाचल प्रदेश (ए.पी.ओ. 2022-23), छत्तीसगढ (ए.पी.ओ. 2021-22), हरियाणा (ए.पी.ओ. 2021-22), 
जम्िू औि कश्िीि (ए.पी.ओ. 2022-23), कनावटक (ए.पी.ओ. 2017-18, 2018-19, 2020-21 औि 2022-23), केिल (ए.पी.ओ. 
2015-16), िध्य प्रदेश (ए.पी.ओ. 2019-20), मिजोिि (ए.पी.ओ. 2018-19, 2020-21 औि 2021-22), ओडडशा (ए.पी.ओ. 2015-16 
औि 2022-23), पंजाब (ए.पी.ओ. 2017-18), उत्तिाखंड (ए.पी.ओ. 2022-23) औि पस्श्चि बंगाल (ए.पी.ओ. 2019-20)। 

45  आंध्र प्रदेश (2021-22), अरुणाचल प्रदेश (2022-23), छत्तीसगढ (2021-22), जम्िू औि कश्िीि (2022-23), केिल (2015-16), िध्य 
प्रदेश (2019-20), पंजाब (2017-18), उत्तिाखंड (2022-23), ओडडशा (2015-16), हरियाणा (2021-22) औि पस्श्चि बंगाल (2019-20)। 
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िक पयागविण, वि एवं जलवायु परिविगि मंत्रालय िे एक46 ए.पी.ओ. के लक्ष्य भी कम ककए 

औि चाि47 ए.पी.ओ. के मामले में लागत में वदृ्धध हुई। 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय ने बिाया (जुलाई 2025) की योजना के 

हदशातनदेशों, निधर्यों की उपलधधता, एकल नोडल अमभकिण (एस.एन.ए.)48 शेर्ष रामश और 

ववत्त मंत्रालय के निधर्यां जारी करने के मलए हदशातनदेशों के तहत तनहदतष्ट्ट आवश्यक दथतावेजों 

को जमा करने के आधार पर राज्यों को निधर्यां जारी की गई थी। ववत्त मंत्रालय के निधर् जािी 

कििे के हदशानिदेशों के अनुसार, अगली ककथत पहले जारी की र्ई निधर्यों के 75 प्रततशत के 

उपयोग के बाद ही जारी की जाएंगी। इसमें यह भी बिाया गया है कक राज्यों के एस.एन.ए. 

खातों में जमा अव्यनयि निधर्यों न ेसमग्र बजटीय आवंटन को महत्वपणूत रूप से प्रभाववत 

ककया और जी.आई.एम. योजना के तहत राज्यों द्वारा निधर्यों का उपयोग न करने के कारण 

संशोधधत अनुमान िरण में बजट में कमी आई। 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय का उत्तर तकत संगत नहीं है क्योंकक निधर्यों का 

उपयोग न करने, एस.एन.ए. खातों में अव्यतयत शेर्ष रामश जमा करने और राज्यों द्वारा 

अपेक्षक्षत दथतावेज जमा करने में देरी स ेसंबंधधत मुद्दे काफी हद तक ए.पी.ओ. के अनुमोदन 

में देरी और बाद में पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय द्वारा निधर्यां जारी करने 

स ेजुड़ ेथे। इसके अलावा, राज्यों से समय पर आवश्यक दथतावेज प्राप्त न होना मंत्रालय के 

थतर पर आंतररक तनयंत्रण तंत्र को मजबूत करने और पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन 

मंत्रालय और राज्यों के बीि बेहतर तनगरानी और समन्वय की आवश्यकता को इंधगत करता 

है। 

 
46  आंध्र प्रदेश (2016-17) 
47  कनावटक (2016-17), ओडडशा (2017-18 औि 2018-19), पंजाब (2017-18)। 
48  षवत्तीय विव 2021-22 स,े कें द्र सिकाि कें द्र प्रायोस्जि योजनाओं के िहि िाज्यों को तनधध प्रवाह िें दृश्यिा औि पािदमशविा बढाने के 

मलए एकल नोडल अमभकिण (एस.एन.ए.) िॉडल लागू कि िही है। प्रत्येक योजना के मलए, िाज्य सिकाि एक एस.एन.ए. को नामिि 
कििी है औि एक अनुसूधचि वाणणस्ज्यक बैंक िें अपना खािा खोलिी है। योजना की अन्य कायावन्वयन एजेंमसयां एस.एन.ए. खाि ेस े
तनधध तनकालने के मलए जीिो बैलेंस सहायक खाि ेखोलिी हैं। 
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3.4.2 िाज्य सिकाि के थति पि ननधियों को जािी किने िें वविंब 

जी.आई.एम. हदशा-तनदेशों में यह तनधातररत ककया गया है कक राज्य अपने बजट में प्रावधान 

करेंगे और एफ.डी.ए. के माध्यम से ममशन के कायातन्वयन के मलए एस.एफ.डी.ए. के बैंक खातों 

में समय पर तनधधयां अंतररत करेंगे। इसके अलावा, पयातवरण, वन एव ंजलवायु पररवततन 

मंत्रालय न ेअपने निधर्यां जािी कििे के आदेश में तनधातररत ककया है कक राज्य सरकारें अपन े

बजट में प्रावधान करेंगी और भारतीय ररजवत बैंक से निधर्यां प्राप्त होने पर, पयातवरण, वन 

एवं जलवाय ुपररवततन मतं्रालय को सूधित करते हुए, एस.एफ.डी.ए. को थवीकृतत पत्र जारी होन े

के 15 हदनों के भीतर उपरोक्त निधर्यों का अनुदान जारी करेंगी। 

तथावप, 16 राज्य/कें ि शामसि प्रदेश सरकारों में से 13 ने अपने एस.एफ.डी.ए. को छ: से 1252 

हदनों की देरी के साथ तनधधयां जारी कीं, जैसा कक अनुलग्नक X में ििात की गई है। 

एस.एफ.डी.ए. महाराष्ट्र, हररयाणा, केरल और मसजक्कम ने बिाया (जून/जुलाई 2025) कक राज्य 

के अिुरूप हहर्ससेदािी की अनुपलधधता और राज्य सरकारों के थतर पर अपररहायत पररजथथततयों 

के कारण, संववतरण में देरी हुई। एस.एफ.डी.ए. उत्तराखंड ने बिाया कक पुिर्गहठि एस.एफ.डी.ए. 

के बारे में थपष्ट्टता की कमी के कारण निधर्यां जारी करने में देरी हुई। 

3.4.3 िाज्य वन ववकास अमभकिणों (एस.एफ.डी.ए.) के थति पि ननधियों को जािी किने िें 

वविंब 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय द्वारा जारी निधर् निर्गम आदेशों में बिाया गया 

है कक एस.एफ.डी.ए. राज्य सरकार से निधर् प्राप्त होने के सात हदनों के भीतर ववमभन्न एल2 

परिदृश्यों में प्रथताववत गततववधधयों को पूरा करने के मलए संबंधधत एफ.डी.ए. को तनधातररत 

रामश हथतांतररत करेंगे। लेखापरीक्षा में पाया गया कक छ: एस.एफ.डी.ए. ने इस शतत का सख्ती 

स ेपालन नहीं ककया और संबंधधत एफ.डी.ए. को तीन स े667 हदनों की देरी के साथ धनरामश 

जारी की, जैसा कक (अनुलग्नक XI) में चचाग की गई है। 
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एस.एफ.डी.ए. आंध्र प्रदेश न े(जून 2025) अवलोकि को थवीकार ककया। 

3.4.4 वन ववकास अमभकिणों (एफ.डी.ए.) के थति पि ननधियों को जािी किने िें वविंब 

ममशन हदशा-तनदेशों के अनुसार, एफ.डी.ए., जे.एफ.एम.सी. को तनधधयां अंतररत करेंगी, जजन्हें 

ग्राम थतर पर ममशन र्निपवधर्यों को कायातजन्वत करना है। इस संबंध में, पयातवरण, वन एव ं

जलवाय ुपररवततन मंत्रालय न ेनिधर्यां जािी किि ेवाले प्रत्येक थवीकृतत आदेश में दोहराया है 

कक एफ.डी.ए., एस.एफ.डी.ए. से निधर् प्राप्त होन ेके 15 हदनों के भीतर जे.एफ.एम.सी. को 

अधर्माििः इलेतरॉनिक तलीयिेंस मसर्सटम द्वािा रामश जारी करेंगे। 

तथावप, यह पाया गया कक आठ एस.एफ.डी.ए. के एफ.डी.ए. ने एक से 418 हदनों की देरी के 

साथ अपन-ेअपने जे.एफ.एम.सी. को तनधधयां जारी की थी ं(अनुलग्नक XII)। 

अपने उत्ति में, पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय ने एस.एफ.डी.ए. मध्य प्रदेश का 

जवाब भेजा, जजसमें बिाया (जूि 2025) कक भववष्ट्य में, निधर् जारी करने के मलए 15 हदनों 

की समय-सीमा सुतनजश्ित की जाएगी। एस.एफ.डी.ए. उत्तराखंड ने (जुलाई 2025) मदर-िाइपड 

अकाउंट मोड को निधर्यों के हर्सिांििण में देरी के मलए जजम्मेदार ठहराया, जजस े अब 

जी.आई.एम. योजना में निधर्यों के हर्सिांििण के परेशानी मुक्त एस.एन.ए. मोड में बदल हदया 

गया है। 

3.4.5 िाज्य की सििुल्य दहथसेदािी का अल्प तनगविन 

एक केन्द्रीय प्रायोजजत योजना होने के कारण, राज्य सरकारों को तनधातररत अनुपात में तनधधयों 

का समतुपय हहथसा प्रदान करना अपेक्षक्षत था। लेखापिीक्षा ने पाया कक दो राज्य सरकारों न े

अपने प्रततबद्ध समतुपय हहथसे का योगदान नहीं ककया और 2015-16 स े2024-25 के दौरान 

इसमें ₹13.50 करोड़49 की कमी पाई गई। 

 
49  छत्तीसगढ (₹4.05 किोड़) औि िध्य प्रदेश (₹9.45 किोड़)। 
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इस प्रकार, पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय/राज्य सरकारों/एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए. 

द्वारा निधर्यां जारी करने में देरी और राज्य सरकारों द्वारा ममलान हहथसे को कम जारी करने 

के पररणामथवरूप ए.पी.ओ. अवधध के दौरान निधर्यों का उपयोग नही ंहुआ, लागत में वदृ्धध, 

औि लक्ष्य कम हो र्ए, जजससे राज्यों की पररप्रके्ष्य योजनाओं के तहत तनधातररत लक्ष्यों की 

उपलजधध पर प्रततकूल प्रभाव पड़ा। 

एस.एफ.डी.ए. मध्य प्रदेश ने बिाया (जून 2025) कक राज्य सरकार ने हरिि भािि ममशि के 

तहत जारी ककए र्ए राज्य के हहथसे की रामश को कम नहीं ककया है और राज्य सरकार द्वारा 

ककसी भी थतर पर बजटीय प्रावधान के अनुसार निधर्यों में कोई कमी नहीं की गई है। 

एस.एफ.डी.ए. मध्य प्रदेश का उत्ति थवीकायत नहीं है क्योंकक पयातवरण, वन एव ंजलवायु पररवततन 

मंत्रालय को प्रथतुत ककए गए उपयोग प्रमाण पत्र से पता िलता है कक राज्य का ममलान हहथसा 

तनधातररत अनुपात के अनुसार जारी नहीं ककया गया था। इसके अलावा, पयातवरण, वन एव ं

जलवायु पररवततन मंत्रालय ने (जुलाई 2025) आश्वासन हदया कक राज्य सरकारों को तनदेश 

और सलाह दी गई है कक वे प्रथताववत गततववधधयों के समय पर कायातन्वयन को सुतनजश्ित 

करने के मलए एफ.डी.ए. और जे.एफ.एम.सी. को समय पर निधर्यां जारी करना सुतनजश्ित करें। 

अनुशंसा संख्या 9: 

िाज्य सिकािों, एस.एफ.डी.ए. औि एफ.डी.ए. को तनधधयां जािी किने के मिए सिय-सीिा का 

पािन सुननस्श्ित किन ेकी ददशा िें सिेत रूप से काि किना िादहए, ताकक प्रथताववत 

गनतववधियों के कायायन्वयन के मिए तनधधयां सिय पि जे.एफ.एि.सी. तक पहंुि सके। 
 

3.5 तनधधयां अवरुद्ध होना 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय द्वारा जारी निधर्यां जािी कििे के मंजूरी आदेश 

की शतों के अनुसार, सामान्य ववत्तीय तनयमों के प्रावधानों का पालन करते हुए ववत्तीय वर्षत के 

अंत तक सम्पूणग निधर्यों का उपयोग ककया जाना िाहहए। एस.एफ.डी.ए. उपयोधर्िा प्रमाण पत्र 
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(यू.सी.) के साथ साथ अव्यतयत शेर्ष रामश, उपाजजतत धयाज और तनधधयों का उपयोग न ककए 

जाने के कारणों के धयौरे प्रथतुत करेंगे।  

तनधधयों की अवरूद्र्िा से संबंधधत मामलों की लेखापिीक्षा की गई जजन पर नीिे ििात की गई 

है: 

i. एस.एफ.डी.ए. उत्तराखंड ने फरवरी 2016 में जारी की गई ₹22.23 करोड़ (कें द्र और 

राज्य के हहथसे) की रामश का सावधध जमा खाता बनाया और अक्टूबर 2017 में 

पुिर्गहठि एस.एफ.डी.ए. को धयाज सहहत रामश हथतांतररत कर दी। एस.एफ.डी.ए. न े

फरवरी 2018 में अपने और एफ.डी.ए. के पक्ष में ₹23.48 करोड़ की एफ.डी. भी बिाई 

थी। इस प्रकार, वकृ्षारोपण गततववधध की निधर्यां तीन साल स ेअधधक समय के मलए 

सावधध जमा के रूप में बैंक में िखी र्ई थी। एस.एफ.डी.ए. उत्तराखंड ने बिाया 

(जुलाई 2025) कक जी.आई.एम. गततववधधयों के कायातन्वयन में देरी के कारण, निधर्यों 

को सावधध जमा खाते में रखा गया था। 

ii. ओडडशा में, 2015-16 से 2022-23 के दौरान, एफ.डी.ए. बेरहामपरु को अपने 

एस.एफ.डी.ए. से कुल ₹12.64 करोड़ की निधर्यां प्राप्त हुई थी। इन वर्षों के मलए 

एफ.डी.ए. बेरहामपुर द्वारा एस.एफ.डी.ए. को प्रथतुत यू.सी. से पता िला है कक 

माित 2023 तक ₹0.50 करोड़ की अव्यतयत शेर्ष रामश के साथ इसके तहत कुल 

₹11.11 करोड़ का व्यय दजत ककया गया था। हालांकक, उनके जे.एफ.एम.सी. के बैंक 

खातों से पता िला कक 31 माित 2023 तक उनके पास कुल ₹6.62 करोड़ की रामश 

उपलधध थी। 

iii. इसी तरह, एफ.डी.ए. नयागढ को ओडडशा के एस.एफ.डी.ए. से 2022-23 के दौरान 

₹2.43 करोड़ प्राप्ि हुए थे। वर्षत 2022-23 के मलए यू.सी. में, इसने बताया कक 

माित 2022-23 तक ₹2 करोड़ की रामश का उपयोग ककया गया था। हालांकक, इसके 
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23 जे.एफ.एम.सी. के बैंक खाते, जजन्हें निधर्यां जारी की गई थी, ने खुलासा ककया कक 

31 माित 2023 तक, उनके बैंक खातों में ₹1.26 करोड़ की कुल रामश पड़ी हुई थी। 

 इसमलए, यह तनष्ट्कर्षत तनकाला जा सकता है कक दोनों एफ.डी.ए. न ेअपने यू.सी. में व्यय 

 के बढे हुए आंकड़े प्रदान ककए थे। 

iv. कनातटक में, 2021 से पहले का 1.38 करोड़50 (धयाज सहहत) अव्यतयत शेर्ष, जब एकल 

नोडल अमभकिण शुरू ककया र्या था, तीन एफ.डी.ए., हसन, कलबुगी और मसरसी के 

18 जे.एफ.एम.सी. के बैंक खातों में पडा हुआ था जजन्हें एस.एफ.डी.ए. को ररपोटत नही ं

ककया गया था/प्रेवर्षत नहीं ककया गया था। पररणामथवरूप, यह रामश एकल नोडल 

अमभकिण खाते में थथानांतररत नही ंकी गई है और जे.एफ.एम.सी. के पास अवरुद्र् 

पडी हुई है। 

v. ववमभन्न वनीकरण कायतिमों के एकीकरण को प्राप्त करने के उद्देश्य से, पयातवरण, 

वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय ने जनवरी 2018 में अपनी दो कें द्र प्रायोजजत 

योजनाओं, राष्ट्रीय वनीकरण कायतिम (एन.ए.पी.) और जी.आई.एम. को एक साथ एक 

योजना में ववलय करने का तनणतय मलया। इस ववलय के पररणामथवरूप, एन.ए.पी. के 

सभी बजट और संपवत्त को जी.आई.एम. में थथानांतररत ककया जाना था। हालांकक, यह 

पाया गया कक पांि51 राज्यों में, एन.ए.पी. से संबंधधत ₹14.73 करोड़ की निधर्यां अभी 

भी एस.एफ.डी.ए. के पास पड़ी हुई थी। लेखापिीक्षा द्वारा इंधगत ककए जाने पर, 

एस.एफ.डी.ए. मध्य प्रदेश ने मई 2025 में एन.ए.पी. निधर्यों से संबंधधत ₹6.78 करोड़ 

 
50  एफ.डी.ए. कलबुगी के चाि जे.एफ.एि.सी. (धचकमलगंदल्ली, कुसििपल्ली, जवाहि नगि, शेिी ब्रबकानल्ली) िें ₹0.81 किोड़, एफ.डी.ए. 

मसिसी के 10 जे.एफ.एि.सी. (बबडीसि, बेलेट, हेगोडािाने, इगोड, कनागोड, हलागाडडकोप्पा, िंडमलकोप्पा, िुषत्तग,े तनगोड े िुम्रागोड, 
सैम्पगोड) िें ₹0.52 किोड़ औि एफ.डी.ए. हसन के चाि जे.एफ.एि.सी. (हम्पापुिा, िदापुिा, गोबली, यालाधहल्ली) िें ₹0.05 किोड़। 

51  दहिाचल प्रदेश (₹0.34 किोड़), िध्य प्रदेश (₹11.31 किोड़), आंध्र प्रदेश (₹1.18 किोड़), उत्तिाखंड (₹1.90 किोड़) औि मसस्क्कि (₹0.10 
लाख)। 
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के कें द्रीय हहर्ससे को पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय को हथतांतररत कर 

हदया था। िार52 राज्यों के एस.एफ.डी.ए. का उत्ति अभी भी प्रिीक्षक्षि है (मसतंबर 2025)। 

इस प्रकार, राज्यों द्वारा तनधधयों को अवरुद्र् कििे से जी.आई.एम. के तहत तनधातररत लक्ष्यों 

को हामसल कििे में सीममि सफलिा ममली, जो पहले से ही निधर्यों की कमी के कारण दबाव 

में था। 

3.6 ₹9.19 किोड़ का संददग्ि दषुववतनयोजन 

एफ.डी.ए. को एस.एफ.डी.ए. से तनधधयां प्राप्त होने के 15 हदनों के भीतर जे.एफ.एम.सी. को 

तनधधयां अधर्माििः इलेतरॉनिक तलीयिेंस मसर्सटम (ई.सी.एस.) द्वािा जारी करनी िाहहए और 

जे.एफ.एम.सी., एफ.डी.ए. से प्राप्त तनधधयों को अपने अनन्य और अलग बैंक खातों में जमा 

करेंगे। 

एस.एफ.डी.ए. ममजोरम ने माित 2023 में जी.आई.एम. के तहत वनीकरण गततववधधयों को 

करने के मलए एफ.डी.ए. कोलामसब को ₹9.19 करोड़ की रामश जारी की थी जजसका उस वर्षत 

के दौरान उपयोग नहीं हुआ था। हालांकक, वर्षत 2022-23 के मलए अपने यू.सी. और प्रगतत 

ररपोटत में, एफ.डी.ए. कोलामसब ने माित 2023 तक निधर्यों के पूणत उपयोग की सूिना दी थी। 

लेखापिीक्षा में पाया गया कक एफ.डी.ए. कोलामसब ने (अप्रैल 2023) ₹9.19 करोड़ की पूरी रामश 

नकद में निकाल ली थी और तनकाली गई नकदी के उपयोग के मलए कोई दर्सिावेजी साक्ष्य 

प्रदाि िहीं कि सका। इसके अलावा, एफ.डी.ए. कोलामसब के तहत 12 जे.एफ.एम.सी. के बैंक 

वववरणों को भी लेखापिीक्षा द्वारा सत्यावपत ककया गया था, ताकक यह आकलन ककया जा सके 

कक क्या तनकाली गई निधर्यां उनके बैंक खातों में थथानांतररत की गई थी। हालांकक देखा र्या 

कक उनके बैंक खातों में निधर्यां जमा नहीं की र्ई थीं। 

 
52  अरुणाचल प्रदेश, छत्तीसगढ, ओडडशा औि पस्श्चि बगंाल। 
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इसमलए, ₹9.19 करोड़ के उपयोग के मलए दथतावेजी साक्ष्य के अभाव और जे.एफ.एम.सी. के 

बैंक खातों में इसका जमा न होने के कारण, लेखापरीक्षा पररकजपपत उद्देश्य के मलए तनधध के 

उपयोग की पुजष्ट्ट नहीं कर पाई थी। इतनी बड़ी रामश की नकद तनकासी और निधर् के उपयोग 

के मलए सहायक दथतावेजों की कमी निधर्यों के दपुवगनियोजि के मलए जोखखम भिा क्षेत्र है। 

एस.एफ.डी.ए., ममजोरम ने बिाया (जनवरी 2025) कक जे.एफ.एम.सी. को निधर्यां जारी की 

र्ई थीं। एस.एफ.डी.ए. का उत्ति तकत संगत नहीं है क्योंकक दावे के समथतन में प्रदान ककए गए 

दथतावेजों से यह पता नहीं िलता है कक एफ.डी.ए. कोलामसब ने जे.एफ.एम.सी. को ₹9.19 करोड़ 

ववतररत ककए थे। इसके अलावा, ₹9.19 करोड़ की रामश के व्यय के समथतन में लेखापिीक्षा को 

कोई वाउिर प्रदान नहीं ककया गया था। 

3.7 ववत्तीय ववकें द्रीकिण की गैि उपिस्ब्ि  

जी.आई.एम. को वन र्विेंस का ववकें द्रीकरण करके देश में संयुक्त वन प्रबंधन की अवधारणा 

में सुधार करने का अवसर प्रदान करना था। जे.एफ.एम.सी. को तनणतय लेने में अधधक 

ववकें द्रीकरण, शजक्त का हथतांतरण और पयातप्त समथतन हदया जाना था। जी.आई.एम. के 

कायातन्वयन हदशातनदेशों में शजक्तयों के ववत्तीय हथतांतरण की भी पररकपपना की गई थी, 

जजसके मलए एफ.डी.ए. को एस.एफ.डी.ए. से प्राप्त निधर्यों को पुिर्गहठि जे.एफ.एम.सी. में 

थथानांतररत करने की आवश्यकता होती है। 

लेखापिीक्षा में पांि राज्यों में ववकेन्द्रीकरण में कममयां पाई गई हैं जजसमें एफ.डी.ए. द्वािा 

जे.एफ.एम.सी. को पूिी िामश का अंििण न कििा शाममल है। एफ.डी.ए. ने अपिे क्रय के साथ-

साथ ववभागीय रूप से काम भी ककया। इस प्रकार, समग्र ववत्तीय तनयंत्रण एफ.डी.ए. थतर पर 

कें द्रीकृत ककया गया था, जजसका वववरण अनुलग्नक XIII में हदया गया है। 
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अनुशंसा संख्या 10: 

ननधियों के कायायन्वयन औि ववखंडन के ववकेन्द्रीकृत ढांिे को ध्यान िें िखते हुए, िाज्य के 

साि-साि कें द्र थति पि बेहति ननगिानी औि सिन्वय की आवश्यकता है। 
 
3.8 अन्य अननयमितताएं  

हालांकक इस योजना के मलए पहले से ही कम ववत्तपोवर्षत ककया गया था लेककन यह आवश्यक 

था कक राज्यों के ए.पी.ओ. को उधित जांच पडिाल के साथ अनुमोहदत ककया जाना िाहहए और 

राज्यों को प्रदान की गई निधर्यों का अनुमोहदत वथतुओं/गततववधधयों पर सवोत्तम उपयोग ककया 

जाना िाहहए। हालांकक, यह पाया गया कक पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय न े

राज्यों के ए.पी.ओ. को मंजूरी देते समय उधित जांच पडिाल नहीं की। इसके अलावा, 

एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए./जे.एफ.एम.सी. ने गैर-अनुमत र्निपवधर्यों/मदों पर व्यय ककया, जैसा 

कक आगे के पैराग्राफों में ििात की गई है। 

3.8.1 वावर्यक कायव योजना (ए.पी.ओ.) को िंजूिी देने िें कमियां 

ए.पी.ओ. को मंजूरी देत ेसमय, पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मतं्रालय को 2014 के 

जी.आई.एम. कायातन्वयन हदशातनदेशों के तहत प्रथताववत लागत मानदंडों का पालन करना 

आवश्यक था। हालांकक, यह पाया गया कक पयातवरण, वन एव ंजलवाय ुपररवततन मंत्रालय न े

ए.पी.ओ. को मंजूरी देने और दो एस.एफ.डी.ए.53 को कें द्र के हहथसे को जािी करने में उधित 

जांच पडिाल नही ंकी। एस.एफ.डी.ए. अरुणािल प्रदेश के मामले में, ए.पी.ओ. (2021-22) को 

मंजूरी देते समय लागत मानदंडों का पालन नहीं ककया। अधग्रम कायों के मलए वनीकरण 

गततववधधयों के मलए प्रथताववत कम ऊंिाई वाले क्षेत्र के मुकाबले, उच्ि ऊंिाई वाले क्षेत्र के 

लागत मानदंड को मंजूरी दी गई थी, जजसस ेए.पी.ओ. की लागत में ₹0.15 करोड़ की वदृ्धध 

 
53  अरुणाचल प्रदेश औि आंध्र प्रदेश। 
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हुई थी। पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय ने एस.एफ.डी.ए. आंध्र प्रदेश को 

₹2.66 करोड़ के ए.पी.ओ. (2016-17) के प्रनि अपना हहथसा अधधक जारी ककया, जजसे 

माित 2018 में घटाकर ₹2.23 करोड़ कर हदया गया था। पयातवरण, वन एव ंजलवायु पररवततन 

मंत्रालय द्वारा जािी की गई ₹0.35 करोड़ की अततररक्त रामश को भववष्ट्य में जारी की गई 

रामश के साथ समायोजजत ककया जाना िाहहए था। 

पयातवरण, वन एव ंजलवायु पररवततन मंत्रालय िे एस.एफ.डी.ए. आंध्र प्रदेश के उत्ति को अग्रेवर्षत 

ककया, जजसने (जून 2025) इस तथ्य को थवीकार ककया कक कें द्र का हहथसा अधधक मात्रा में 

प्राप्त हुआ था। इसके अलावा, अरुणािल प्रदेश के ए.पी.ओ. के मामले में पयातवरण, वन एव ं

जलवाय ु पररवततन मंत्रालय ने बिाया (मसतंबर 2025) कक ए.पी.ओ. को मंजूरी देते समय 

राज्य/कें द्र शामसत प्रदेश द्वारा प्रथतुत दोनों लागत मानदंडों (कम ऊंिाई और उच्ि ऊंिाई) का 

औसत लेकि अनुमोहदत क्षेत्र पर वविार ककया गया था। 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय का उत्ति तकत संगत नही ंहै क्योंकक इसने लागत 

मानदंडों को औसत नहीं ककया और उच्ि ऊंिाई वाले क्षेत्र के लागत मानदंड पर ए.पी.ओ. के 

तहत गततववधधयों को मंजूरी दी थी। 

अनुशंसा संख्या 11: 

पयायविण, वन एवं जिवायु परिवतयन िंत्रािय को तनधधयां थवीकृत किने औि जािी किने से 

पहिे ए.पी.ओ. की उधित जांि औि यथोधचि परिश्रि किना िादहए। 

3.8.2  अनतरिक्त/अनधिकृत/अननयमित व्यय 

भारत सरकार के तनदेशों के अनुसार, सावतजतनक निधर् का उपयोग अधधक/अतनयममत/अनधधकृत 

व्यय की गुंजाइश हदए त्रबना ककफायती तरीके स ेककया जाना िाहहए। ममशन के मलए तनधधयां 
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एस.एफ.डी.ए. को दो शीर्षों के अंतगतत प्रदान की जाती हैं, अथातत वनीकरण र्निपवधर्यां और 

सहायक र्निपवधर्यां54।  

वन ववभागों और थथानीय संथथानों को सुदृढ कििे हेिु, क्षेत्रों और र्निपवधर्यों जैस ेअधग्रम 

पंजक्त के कमतिाररयों का क्षमता तनमातण, सूिना और संिार प्रौद्योधगकी (ररमोट 

सेंमसगं/जी.आई.एस. क्षमताओं सहहत) के मलए ववर्षय वथतु ववशेर्षज्ञों की टीमों का लाभ उठाने, 

रेंज कायातलयों को सुदृढ करने, अन्य बातों के साथ-साथ उन्हें वन और वन्यजीव संसाधन कें द्रों 

(पुथतकालय, प्रलेखन, मानधित्र कक्ष, जी.आई.एस. और एम.आई.एस. सेल सुववधाओ ंके साथ) 

के रूप में ववकमसत करना, वन रेंज और अनुभाग थतर आहद पर गततशीलता और संिार 

बुतनयादी ढांिे के समथतन को बढाने आहद को जी.आई.एम. (2011) के ममशन दथतावेज में 

पररभावर्षत ककया गया था और एस.एफ.डी.ए. के ए.पी.ओ. के तहत ववत्तपोर्षण सहायता प्रदान 

की जा रही थी। 

एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए./जे.एफ.एम.सी. के अमभलेखों की जांि में उिके द्वािा ककए गए व्यय 

में तनम्नमलखखत अतनयममतताओं का पता िला: 

i. एस.एफ.डी.ए. ओडडशा और दो एस.एफ.डी.ए., िामिः हररयाणा और आंध्र प्रदेश के 

एफ.डी.ए. ने अनुमोहदत दरों/लागत मानदंडों या अनुमोहदत गततववधधयों का समय पि 

पालन नही ं ककया, जजससे 2020-21 और 2022-23 के दौरान ₹5.82 करोड़55 का 

अततररक्त/अनधधकृत व्यय हुआ, जैसा कक नीिे दी गई तामलका में दशागया गया है: 

  

 
54  सहायक गतिषवधधयों िें अनुसंधान, प्रचाि/िीडडया/आउटिीच गतिषवधधयों, तनगिानी औि िूल्यांकन, आजीषवका सुधाि गतिषवधधयों, वन 

षवभागों/थथानीय थिि की संथथाओं औि मिशन सगंठन का सुदृढीकिण, प्रचालन एवं अनुिक्षण, आकस्थिकिाओं औि उपरिभाि कायव 
शामिल हैं। 

55  2020-21 िें एस.एफ.डी.ए. ओडडशा (₹5.73 किोड़), 2022-23 िें एस.एफ.डी.ए. हरियाणा (एफ.डी.ए. जींद: ₹0.03 किोड़) औि 2020-
21 िें एस.एफ.डी.ए. आंध्र प्रदेश (एफ.डी.ए. पाडेरू: ₹0.06 किोड़)। 
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तामिका 8: अनतरिक्त/अनधिकृत व्यय 

व्यय की प्रकृनत िेखापिीक्षा अभ्युस्क्ि 
अततररक्त व्यय 2020-21 के मलए ए.पी.ओ. के िहि, एस.एफ.डी.ए. ओडडशा के मलए ₹298 की 

मजदरूी दर पर ₹8.09 करोड़ की रामश को मंजूरी दी गई थी। िंूकक एस.एफ.डी.ए. 
वर्षत 2020-21 के दौरान प्रथताववत गततववधधयों को पूिा िहीं कर सका, इसमलए 
इसे 2022-23 में कुल ₹13.82 करोड़ (₹315 की प्रिमलत मजदरूी दर पर) की 
लागत से पूरा ककया गया। इस प्रकार, प्रथताववत गततववधधयों के तनष्ट्पादन में 
देरी के कारण ₹5.73 करोड़ का अततररक्त व्यय हुआ। 
हालांकक आंध्र प्रदेश के ए.पी.ओ.56 (2020-21) को पयातवरण, वन एव ंजलवायु 
पररवततन मंत्रालय द्वारा अनुमोहदत नहीं ककया गया था कफर भी इसके तहत 
प्रथताववत गततववधधयों को ₹2.47 करोड़ के कुल व्यय के साथ तनष्ट्पाहदत ककया 
गया था। लेखापिीक्षा ने आगे पाया कक इस ए.पी.ओ. के तहत, ₹1,69,454 प्रतत 
कक.मी. की दर57 को ध्यान में रखते हुए ₹0.20 करोड़ की कुल लागत के साथ 
12 कक.मी. के एवेन्यू प्लांटेशन (िोपण कायत) को तनष्ट्पादन के मलए प्रथताववत 
ककया गया था। तथावप, उक्त कायत वाथतव में ₹2,15,000 प्रतत कक.मी. की दर 
से तनष्ट्पाहदत ककया गया था और इसके मलए कुल ₹0.26 करोड़ खित ककए गए 
थे, जो प्रथताववत लागत से ₹0.06 करोड़ अधधक था।  

अनधधकृत व्यय उप ममशन 4 के अंतगतत संरक्षण तनगरानी रखने वाले की मजदरूी की लागत का 
कोई प्रावधान नहीं था। हालांकक, 2022-23 के दौरान, एफ.डी.ए. जींद के पांि58 
ज.ेएफ.एम.सी. ने उप ममशन 4 के तहत क्लोनल नीलधगरी के पौधों के रोपण 
की सुरक्षा के मलए तनगरानी रखने वालों को मजदरूी के रूप में अतनयममत रूप 
से ₹0.03 करोड़ का भुगतान ककया। 

ii. आठ59 राज्यों में, एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए./जे.एफ.एम.सी. ने बततन, फनीिर, जनरेटर, 

जलाऊ लकड़ी, सामुदातयक हॉल का तनमातण, वन सधिवालय में सम्मेलन कक्ष, ड्राई 

याडत, थकूल भवन, कत्रिथतान झोपड़ी, फुटपाथ, सूिना भवन, वॉलीबॉल पवमेलऑि, शेड 

और िारदीवारी, प्रभाग और वन रेंज कायातलय का नवीनीकरण आहद जैसी गततववधधयों 

पर ₹3.24 करोड़ खित ककए, जो जी.आई.एम. के अंतगतत प्रथताववत र्निपवधर्यों के 

अनुरूप नहीं थे, जैसा कक अनुलग्नक XIV में ववथतार से बताया गया है। 

 
56  ए.पी.ओ. (2020-21) की कुल लागि ₹7.41 किोड़ थी। 
57  विव 2020-21 के मलए लागू ₹439 प्रति ददन की िजदिूी दि को ध्यान िें िखिे हुए। 
58  जे.एफ.एि.सी. नाििः बहादिुगढ, षपल्लू खडे़ा, जुलाना, तघिाना औि नगुिा। 
59  अरुणाचल प्रदेश, ओडडशा, मिजोिि, जम्िू औि कश्िीि, केिल, दहिाचल प्रदेश, आंध्र प्रदेश औि मसस्क्कि। 
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पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय ने एस.एफ.डी.ए. मसजक्कम, आंध्र प्रदेश और केरल 

की प्रततकिया को अग्रेवर्षत ककया। एस.एफ.डी.ए. (जूि 2025) ने उधित बतुनयादी ढांिे, क्षमता 

तनमातण और कायातन्वयन संथथानों के सुदृढीकरण पर ककए जा रहे खित को उधित ठहराया। 

एस.एफ.डी.ए. के उत्तर तकत संगत नहीं हैं क्योंकक उनके द्वारा ककए गए व्यय को जी.आई.एम. 

के ममशन दथतावेज में पररभावर्षत अनुमेय क्षेत्रों और र्निपवधर्यों के अंतगतत नहीं ककया गया 

था। ममशन को पहले से ही कम ववत्त पोवर्षत ककया गया था और गैर-अनुमेय र्निपवधर्यों के 

मलए जी.आई.एम. तनधधयों के उपयोग को पररकजपपत वकृ्षारोपण र्निपवधर्यों के मलए उद्देश्यपूणत 

रूप स ेिैनलाइज ककया जा सकता था, जजसस ेजी.आई.एम. के सीममत तनष्ट्पादन में सुधार 

होता। 

अनुशंसा संख्या 12: 

एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए. को ए.पी.ओ. के तहत प्रथताववत गतिषवधधयों को ननष्ट्पाददत किते सिय 

सिय-सीिा का पािन किना िादहए ताकक िजदिूी िें वदृ्धि के कािण िागत िें वदृ्धि स ेबिा 

जा सके। 

अनुशंसा संख्या 13: 

एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए./जे.एफ.एि.सी. को केवि जी.आई.एि. कायायन्वयन ददशाननदेशों िें 

उस्पिणखत थवीकायय िदों पि व्यय किना िादहए औि सिय-सिय पि जािी 

ननयिों/प्रकियाओं/अनुदेशों के अनुसाि ही किना िादहए।  
 

3.9  बैंक खाते के िाध्यि से िजदिूी का भुगतान न किना 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय के थवीकृतत आदेशों में बिाया गया है कक प्रत्यक्ष 

लाभ हथतांतरण योजना के प्रावधानों के अनुपालन में प्राप्तकतातओं को बैंक खातों के माध्यम 

स ेमजदरूी का भुगतान ककया जाना िाहहए। यह भी उपलेख ककया गया कक योजना के तहत 
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ककसी भी कायत के तनष्ट्पादन के मलए ठेकेदारों/त्रबिौमलयों/मध्यवती अमभकिणों को तनयुक्त नही ं

ककया जाएगा ताकक यह सुतनजश्ित ककया जा सके कक श्रममकों को पूरी मजदरूी का भुगतान 

ककया जाए। 

तथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया है कक नौ राज्यों में एफ.डी.ए./जे.एफ.एम.सी. ने श्रममकों को 

नकद/िेक के रूप में मजदरूी का भुगतान ककया (अनुलग्नक XV)। इसके अलावा, तीन राज्यों 

के 10 एफ.डी.ए. ने मौजूदा मजदरूी दरों (अनुलग्नक XVI) के आधार पर कामगारों को सीधे 

काम पर लगाने के बजाय ठेकेदारों के माध्यम स ेवनीकरण काम किाया। 

श्रममकों को नकद भुगतान करके और श्रममकों को सीधे काम पर न लगाकर, 

एफ.डी.ए./जे.एफ.एम.सी. ने न केवल मंजूरी आदेशों के प्रावधानों का उपलंघन ककया, बजपक 

आंतररक तनयंत्रणों को कमजोर करने में भी योगदान हदया, जो क्षिण को रोकने और ववत्तीय 

समावेशन को बढावा देने के मलए योजना में तनधातररत ककए गए थे। इसके अलावा, प्राप्तकतातओ ं

के खाते में प्रत्यक्ष लाभ अंतरण के अभाव में, लेखापिीक्षा श्रममकों के रोल और उन्हें ककए गए 

संववतरण की प्रामाखणकता की पुजष्ट्ट नहीं कर सकी। 

एस.एफ.डी.ए., आंध्र प्रदेश और उत्तराखंड ने आश्वासन हदया (जून/जुलाई 2025) कक भुगतान 

प्रकिया को डी.बी.टी. प्रणाली में बदलने के मलए कदम उठाए जा रहे हैं। 

अनुशंसा संख्या 14: 

एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए. को यह सुननस्श्ित किना िादहए कक जे.एफ.एि.सी. को ववत्तीय शस्क्तयां 

अंतरित की जाएं औि कािगािों को िजदिूी के भुगतान के मिए प्रत्यक्ष िाभ अंतिण योजना 

के प्राविानों का अनुपािन ककया जाए। 
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3.10 वावर्यक िेखाओं की तैयािी औि लेखापिीक्षा  

निधर्यां जारी करने के मलए पयातवरण, वन एव ंजलवायु पररवततन मंत्रालय द्वारा जारी थवीकृतत 

आदेश के अनुसार, एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए. को अपने वावर्षतक खातों का अिुिक्षण और प्रथततु 

करना था। इसके अलावा, थवीकृतत पत्र में भारत के तनयंत्रक और महालेखापरीक्षक के पैनल में 

शाममल एक प्रततजष्ट्ठत िाटतडत एकाउंटेंट के माध्यम से एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए. के खातों की 

लेखापिीक्षा करना भी अतनवायत है। लेखापिीक्षा ररपोटत को उपयोग प्रमाण पत्र (यू.सी.) के साथ 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय को प्रथतुत ककया जाना था। 

तथावप, लेखापरीक्षा में पाया कक अनुलग्नक XVII में उजपलखखत आठ राज्यों में 

एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए. न ेअपने वापर्षगक लेखों का अिुिक्षण नहीं ककया। वावर्षतक लेखों के अभाव 

में, जी.आई.एम. के तहत गततववधधयों के मलए प्रदान की गई तनधधयों के मलए उत्तिदेही थथावपत 

नहीं की जा सकी । तीन राज्यों में, हालांकक एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए. न ेअपने वापर्षगक लेखे 

तैयार ककए थे, लेककि उनकी लेखापिीक्षा नहीं कराई गई थी (अनुलग्नक XVIII)। इसमलए, 

तनकायों द्वारा सूधित तनधधयों के उपयोग के आंकड़ों की प्रामाखणकता और यथाथगिा की पुजष्ट्ट 

नही ंकी जा सकी। 

एस.एफ.डी.ए. आंध्र प्रदेश ने बिाया (जून 2025) कक एफ.डी.ए., पाडेरू के वावर्षतक लेखों की 

लेखापिीक्षा करान ेके मलए कदम उठाए जा रहे हैं। एस.एफ.डी.ए. मध्य प्रदेश ने बिाया कक 

पैनल में शाममल िाटतडत एकाउंटेंट्स द्वारा वावर्षतक लेखों के लेखापिीक्षा के मलए आवश्यक कारतवाई 

शुरू कर दी गई है। हालांकक एस.एफ.डी.ए. उत्तराखंड ने उत्ति हदया (जुलाई 2025) कक सी.ए.जी. 

द्वारा सूिीबद्ध िाटतडत एकाउंटेंट द्वारा ववत्त वर्षत 2024-25 में 2021-22 से 2023-24 की 

अवधध के मलए तीसरे पक्ष की लेखापिीक्षा की र्ई थी, लेककन उसने अपने दावे के समथतन में 

कोई दथतावेजी साक्ष्य नहीं हदया। एस.एफ.डी.ए. हररयाणा ने अपने उत्ति (जुलाई 2025) में 

बिाया कक सभी खित कायातन्वयन अमभकिण द्वारा ककए गए थे और खाते का रखरखाव भी 
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कायातन्वयन अमभकिण (एफ.डी.ए.) द्वारा ककया गया था। एस.एफ.डी.ए. हररयाणा का उत्तर 

तकत संगत नहीं है क्योंकक उसने अपने एफ.डी.ए. द्वारा तैयार ककए गए वापर्षगक लेखे, यहद कोई 

थे िो, प्रदान नहीं ककए। इसके अलावा, एस.एफ.डी.ए. के मलए यह एक अतनवायत अपेक्षा थी 

कक वह वर्षों के दौरान एफ.डी.ए./जे.एफ.एम.सी. द्वारा जािी ककए र्ए/व्यय के आंकड़ों को 

समेककत करके अपन ेवावर्षतक लेखे तैयार किें और पयातवरण, वन एव ंजलवायु पररवततन मंत्रालय 

को प्रथतुत किें। 

3.11 उपयोधगिा प्रिाणपत्र 

आवती अनुदानों के संबधं में, सामान्य ववत्तीय तनयम (जी.एफ.आर.) के तनयम 238 (2) में 

बिाया गया है कक संबंधधत मंत्रालय या ववभाग को अर्ले ववत्तीय वर्षत के मलए कोई रामश जारी 

नही ंकरनी िाहहए जब तक कक वपछले ववत्तीय वर्षत के अनुदानों के संबंध में उपयोधर्िा प्रमाणपत्र 

(यू.सी.) प्रथतुत नहीं ककया जाए। इसके अलावा, जारी की गई तनधधयों के थवीकृतत आदेश में 

यह पररकपपना की गई थी कक जी.एफ.आर. के प्रावधानों का पालन करते हुए विगमाि ववत्त 

वर्षत के अंत तक पूरी तनधध का उपयोग ककया जाना िाहहए। एस.एफ.डी.ए. अव्यतयत शेर्ष रामश 

और अजजतत धयाज के वववरण के साथ य.ूसी. प्रथतुत करेगा। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए. द्वािा अलग-अलग बैंक खातों का 

अिुिक्षण न कििे, वापर्षगक खातों को तैयार न करने/उनकी लेखापिीक्षा न करने के 

पररणामथवरूप, तनधधयों के उपयोग के आंकड़ों में बेमेल/गलत ररपोहटिंग हुई जैसा कक उनके 

द्वारा उनके ररपोहटिंग प्राधधकरण को प्रथतुत की गई यू.सी. औि प्रगतत ररपोटों में दशागया र्या 

था। छ:60 राज्यों में यह पाया गया कक एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए. द्वारा सूधित तनधधयां, जैसा 

कक उनके यू.सी. में दशातया गया है, उनके द्वारा रखे गए सहायक अमभलेखों से मेल नहीं खाती 

है। ऐस ेसभी मामलों पर अनुलग्नक XIX में ििात की गई है। उपरोक्त ववसगंतत से पिा चलिा 

 
60  आंध्र प्रदेश, हरियाणा, केिल, िहािाष्र, ओडडशा औि उत्तिाखडं। 
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है कक पवत्तीय जवाबदेही की वयवर्सथा, जैस ेकक सहायक अमभलेख/वावर्षतक खातों की तैयारी और 

य.ूसी. जमा करना ववश्वसनीय नही ंथा, क्योंकक एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए. न ेअंततनतहहत अमभलखों 

और लेखों के साथ उधित ममलान ककए त्रबना यू.सी. प्रथततु ककए, जजसके कारण 

एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए. द्वारा निधर्यों के उपयोग के अववश्वसनीय आंकड़ों की ररपोटत प्रर्सिुि 

की गई थी। 

अपने उत्ति में एस.एफ.डी.ए., केरल और उत्तराखंड ने बिाया (जून/जुलाई 2025) कक पवसंर्नि 

को ठीक कर हदया गया है और पयातवरण, वन एवं जलवाय ुपररवततन मंत्रालय को प्रथतुत कर 

हदया गया है। तथावप, ममलान का धयौरा और उपयोग की गई तनधधयों पर सुधारात्मक कारतवाई 

के प्रभाव, यहद कोई हो, को लेखापिीक्षा को प्रथतुत नहीं ककया गया था। 

अनुशंसा संख्या 15: 

पयायविण, वन एवं जिवायु परिवतयन िंत्रािय को यह सुननस्श्ित किना िादहए कक 

एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए. हि साि अपने वावर्यक लेखा तैयाि किें औि उनका ननयमित रूप से 

लेखापिीक्षा किवाएं। इसके अिावा, अंितनवदहि खािों के साथ मिलान किने के पश्चाि ही 

एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए. द्वािा यू.सी. तैयाि की जानी िादहए औि िंत्रािय को प्रथतुत की जानी 

िादहए। 

 

3.12  अिग बैंक खाते का िखिखाव औि ब्याज की वापसी 

हरिि भािि ममशि के कायातन्वयन हदशातनदेशों में यह पररकपपना की गई है कक एस.एफ.डी.ए., 

जी.आई.एम. के तहत प्राप्त निधर्यों के संिालन और लेनदेन के मलए एक राष्ट्रीयकृत बैंक में 

एक अलग बैंक खाता खोलेगा। इसके अलावा, पयातवरण, वन एव ंजलवाय ुपररवततन मंत्रालय 

द्वारा जारी निधर् से संबंधधत थवीकृतत पत्रों के अनुसार, एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए./जे.एफ.एम.सी.61 

 
61  संबंधधि जे.एफ.एि.सी., एफ.डी.ए. स ेप्राप्ि तनधधयों को िाष्रीयकृि बैंक/सहकािी बैंक या डाकघि िें अपने अनन्य औि अलग बैंक खाि े

िें जिा किेंगी। 
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द्वारा प्राप्त निधर्यों को उसके ववशेर्ष और अलग बैंक खाते में जमा ककया जाएगा।  

इसके अलावा, इन तनधधयों की जमा रामश पर अजजतत धयाज रामश, यहद कोई हो, को 

एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए./जे.एफ.एम.सी. के अततररक्त संसाधनों के हहथसे के रूप में माना जाएगा 

और उसी ववत्तीय वर्षत में अनुदान/सहायता की आगे की ककथतों के रूप में समायोजजत ककया 

जाएगा। 

तथावप, लेखापरीक्षा ने पाया कक छ: राज्यों (अनुलग्नक XX) में एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए./ 

जे.एफ.एम.सी. न ेउपयुतक्त प्रावधानों का पालन नहीं ककया और उनके द्वारा प्राप्त तनधधयों को 

या तो उन बैंक खातों में जमा ककया गया जहा ंअन्य योजनाओं की तनधधयां भी जमा की गई 

थी ंया धयाज वाले खाते की बजाय िालू बैंक खाता खोला गया था। लेखापिीक्षा में यह भी 

पाया गया कक िार राज्यों में, एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए./जे.एफ.एम.सी. ने जी.आई.एम. के तहत 

वनीकरण गततववधधयों के मलए उन्हें जारी की गई तनधध पर धयाज अजजतत ककया था, कफर भी 

उन्होंने िा िो इसे वापपस ककया औि िा ही पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय 

(अनुलग्नक XXI) को प्रथतुत उपयोग प्रमाणपत्रों में इसकी सूिना दी। 

एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए./जे.एफ.एम.सी. द्वारा एक अलग धयाज-वाले बैंक खाते के िखिखाव के 

अभाव में, एस.एफ.डी.ए. द्वारा इन वर्षों के दौरान निधर् का वाथतववक उपयोग, अव्यतयत शेर्ष 

रामश और अजजतत धयाज, यहद कोई हो, को लेखापिीक्षा में सत्यावपत नही ं ककया जा सका। 

इसके अलावा, एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए./जे.एफ.एम.सी. द्वारा धयाज की सूिना न हदए जाने के 

कारण अजजतत धयाज को बाद की ककथतों में समायोजजत नहीं ककया जा सका और वह उिके 

पास जमा िहा। 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय न ेकुछ एस.एफ.डी.ए., िामिः महाराष्ट्र, पंजाब 

और उत्तराखंड की प्रततकिया को अग्रेवर्षत ककया, जजसमें एस.एफ.डी.ए. उत्तराखंड ने आश्वासन 

हदया (जुलाई 2025) कक जी.आई.एम. के मलए अलग बैंक खाते खोलने के तनदेश जारी ककए 
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गए है और एस.एफ.डी.ए. पंजाब ने बिाया (माित 2025) कक अब जी.आई.एम. के मलए एक 

अलग बैंक खाता संचामलि ककया जा रहा है। एस.एफ.डी.ए. महाराष्ट्र ने बिाया कक मसतंबर 

2021 से, एकल नोडल अमभकिण के मलए एक नया धयाज वाला बित खाता खोला गया था। 

हालांकक, जे.एफ.एम.सी. के मलए अलग बैंक खाते खोलने के मुद्दे पर उन्होिे कुछ नहीं बिाया। 

इसके अलावा, धयाज के गैर-प्रेर्षण के मुद्दे पर, एस.एफ.डी.ए. पंजाब ने सूधित ककया 

(मई 2025) कक ₹0.16 करोड़ के उपलधध धयाज में से, उसने श्रममकों को भुगतान के मलए 

₹0.11 करोड़ की रामश का उपयोग ककया था और ₹0.05 करोड़ की शेर्ष रामश सरकारी खाते 

में जमा की गई थी। हालांकक, एस.एफ.डी.ए. ने इस संबंध में कोई दथतावेजी साक्ष्य प्रदाि नही ं

ककया था। एस.एफ.डी.ए. उत्तराखंड ने बिाया (जुलाई 2025) कक संबंधधत एफ.डी.ए./ 

जे.एफ.एम.सी. को उनके द्वारा अजजतत धयाज की गणना और ररपोहटिंग के मलए तनदेश जारी 

ककए गए थे, जबकक एस.एफ.डी.ए. हररयाणा न ेबिाया (जुलाई 2025) कक संबंधधत डी.एफ.ओ. 

स ेजानकारी मांगी गई थी और इसकी प्राजप्त के बाद, धयाज रामश पयातवरण, वन एव ंजलवायु 

पररवततन मंत्रालय को हथतांतररत कर दी जाएगी। 

3.13  ननष्ट्कर्य 

जी.आई.एम. का कायातन्वयन योजना, समन्वय और तनधधयों के आवंटन/जािी कििे में ववत्तीय 

और प्रणालीगत कममयों के कारण प्रभाववत हुआ था। पयातवरण, वन एव ंजलवायु पररवततन 

मंत्रालय के थतर पर कम ववत्तपोर्षण, वावर्षतक कायग योजनाओं के अनुमोदन में देरी, प्रत्येक थतर 

पर निधर्यां जारी करने और उपयोग में देरी और कमजोर आंतररक तनयंत्रण ने सामूहहक रूप 

स ेममशन की इजच्छत लक्ष्य प्राप्त करने की क्षमता को बाधर्ि ककया। 

इसके अलावा, उपयोग प्रमाणपत्रों की गलत ररपोहटिंग, अलग बैंक खातों का रखरखाव न करने 

और संहदग्ध दपुवगनियोजि के मामलों सहहत शासन पवधर् की कममयां कमजोर उत्तिदेही  

तंत्र को दशातती हैं। राज्यों में प्रत्येक थतर पर खातों के समय पर ममलान का अभाव, 
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एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए. द्वारा वावर्षतक खातों का रखरखाव न होिा और पैनल में शाममल िाटतडत 

एकाउंटेंट्स द्वारा उनकी थवतंत्र लेखापिीक्षा ि होिा योजना के कायातन्वयन में ववत्तीय 

अतनयममतताओं के जोखखम को और बढा देिा है।  
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अध्याय IV 
हरिि भािि मिशन का कायावन्वयन 

 

जी.आई.एम. के िहि उपचारिि वि भूमम से बेहिि पारिजर्सथनिकी िंत्र सेवाओं (जैव पवपवर्िा, 

हाइड्रोलॉजजकल सेवाओं, काबगि पथृतकिण सहहि) के साथ विाविण की र्ुणवत्ता को बढािे औि 

सुर्ाििे के उद्देश्यों को पांच उप ममशिों62 औि क्रॉस-कहटरं् हर्सिक्षेपों के िहि र्निपवधर्यों के 

माध्यम से प्राप्ि ककया जािा था। 

ममशि के लक्ष्यों को पूिा कििे में प्राप्ि प्रर्नि औि ममशि के कायागन्वयि के संबंर् में देखी 

र्ई कममयों को बाद के पैिाग्राफ में पवर्सििृ रूप से वखणगि ककया र्या है: 

4.1  जी.आई.एि. के अंिगवि तनधावरिि लक्ष्यों को प्राप्ि किने िें किी 

ममशि दर्सिावेज़ 2011 में 2021 िक 5 मममलयि हेतटेयि पि वि क्षेत्र में वदृ्धर् (उप ममशि 

2, 3 औि 4 के माध्यम से) औि अन्य 5 मममलयि हेतटेयि में विों की र्ुणवत्ता में सुर्ाि 

(उप ममशि 1 औि 5 के माध्यम से) सहहि कुल 10 मममलयि हेतटेयि का लक्ष्य िखा र्या 

था। 10 मममलयि हेतटेयि में से केवल 2.8 मममलयि हेतटेयि में 2014 में कैब्रबिेट द्वािा 

र्निपवधर्यों को मंजूिी दी र्ई थी जजस े2018 िक पूिा ककया जािा था।  

2021 के संशोधर्ि ममशि दर्सिावेज़ में कहा र्या है कक 2015-16 से 2020-21 की अवधर् के 

दौिाि बीस सूत्री कायगक्रम के िहि वकृ्षािोपण के अंिर्गि लर्भर् 11.22 मममलयि हेतटेयि 

 
62  उप मिशन 1 (ए): िध्यि सघन ककन्िु अवनि वनाविण, उप मिशन 1 (बी): अवनि खुले जंगलों की पारिस्थथतिकी पुनथथावपना प्रकाि 

ए: बहुि सािे जड़ भंडाि के साथ, िोपण की बहुि कि या कोई गुंजाइश नहीं के साथ, प्रकाि बी: सीमिि जड़ भंडाि वाल ेखुले रिक्ि 
थथानों के साथ, प्रकाि सी: बड़ ेपैिाने पि षविल अषवकमसि औि उप मिशन 1 (सी): घास के िैदानों की पुनथथावपना। 

 उप मिशन 2 (ए): थथानांििण खेिी क्षेत्रों का पुनवावस, उप मिशन 2 (बी): झाड़ीदाि क्षेत्रों की पुनथथावपना, उप मिशन 2 (सी): सीबकथॉनव 
की पुनथथावपना/िोपण, उप मिशन 2 (डी): िैंग्रोव की पुनथथावपना, उप मिशन 2 (ई): खड्ड पुनग्रवहण औि उप मिशन (च): परित्यक्ि 
खनन क्षेत्रों की पुनथथावपना। 

 एस.एि. 3: शहिी औि अधव-शहिी क्षेत्रों िें वकृ्षों के आविण को बढाना 
 उप मिशन 4 (ए): विविान पििी सदहि ककसानों की भूमि, उप मिशन 4 (बी): आश्रय पट्टी वकृ्षािोपण, उप मिशन 4 (सी): 

िाजिागव/ग्रािीण सड़कें /टैंक बंड। एस.एि. 5: आद्रवभूमि की पुनथथावपना 
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क्षेत्र को शाममल ककया र्या था, जजसमें हरिि भािि ममशि के अलावा कें ि औि िाज्य सिकािों 

की योजिाए ंशाममल थीं। हालांकक, संशोधर्ि ममशि दर्सिावेज 2021 में जी.आई.एम. के िहि 

उपलजब्र् को अलर् से िहीं बिाया र्या था। इसके अलावा, संशोधर्ि ममशि दर्सिावेज़ िे 

जी.आई.एम. के लक्ष्यों का एक िया सेट बिाया है, अथागि, 25 एम.एच.ए. (पयागविण, वि एवं 

जलवायु परिविगि मंत्रालय के बजट के माध्यम से उपचाि ककए जािे वाले 1 एम.एच.ए. औि 

अमभसिण के माध्यम से 24 एम.एच.ए.) को 2021 स े2030 की अवधर् के दौिाि पूिा ककया 

जािा है।  

पयागविण, वि एवं जलवायु परिविगि मंत्रालय ि ेकहा (मसिंबि 2025) कक ममशि दर्सिावेज़ 

2021 के अिुसाि 25 एम.एच.ए. के िए लक्ष्यों का कायागन्वयि अभी िक शुरू िहीं हुआ है 

तयोंकक इसके कायागन्वयि हदशानिदेश सक्षम प्राधर्कािी स ेअिुमोदि के अर्ीि हैं। 

उपिोति को देखिे हुए, लेखापिीक्षा ि े2014 में कैब्रबिेट की मंजूिी में शाममल 2.8 मममलयि 

एच.ए. के लक्ष्यों की उपलजब्र् का पवश्लेर्षण ककया, जजस े2018 िक हामसल ककया जािा था। 

लेखापिीक्षा में देखा र्या कक अध्याय 2 औि 3 में चचाग के अिुसाि अपयागप्ि योजिा औि र्ि 

की कमी के कािण 2015-16 से 2026-27 की अवधर् के दौिाि केवल 16 िाज्यों की परिप्रेक्ष्य 

योजिाओं में 8,22,253.40 हेतटेयि (28.6 प्रनिशि) के लक्ष्य को मंजूिी दी र्ई थी। 

माचग 2025 िक जी.आई.एम. के िहि उप ममशिवाि लक्ष्य औि उपलजब्र्यां इस प्रकाि हैं: 

िामलका 9: जी.आई.एि. के िहि लक्ष्य एवं उपलस्ब्धयां (हेक्टेयि िें) 

उप मिशन का नाि 2014 के केब्रबनेट 
अनुिोदन के िहि 

लक्ष्य 

अनुिोददि परिप्रेक्ष्य 
योजनाओं के अनुसाि 

लक्ष्य 

िाचव 2025 िक 
जी.आई.एि. के िहि 

कुल उपलस्ब्ध 
एस.एम. 1: विाविण की र्ुणवत्ता 
में वदृ्धर् औि पारिजर्सथनिकी िंत्र 
सेवाओं में सुर्ाि  

1.37 मममलयि 0.54 मममलयि 0.11376 मममलयि 
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उप मिशन का नाि 2014 के केब्रबनेट 
अनुिोदन के िहि 

लक्ष्य 

अनुिोददि परिप्रेक्ष्य 
योजनाओं के अनुसाि 

लक्ष्य 

िाचव 2025 िक 
जी.आई.एि. के िहि 

कुल उपलस्ब्ध 
एस.एम. 2: पारिजर्सथनिकी िंत्र की 
पुिर्सथागपिा औि विाविण में 
वदृ्धर्  

0.50 मममलयि 0.09 मममलयि 0.01825 मममलयि 

एस.एम. 3: शहिी औि अर्ग-शहिी 
क्षेत्रों में वकृ्षों के आविण को बढािा  

0.06 मममलयि 0.01 मममलयि 0.00170 मममलयि 

एस.एम. 4: कृपर्ष-वानिकी औि 
सामाजजक वानिकी  

0.84 मममलयि 0.17 मममलयि 0.01414 मममलयि 

एस.एम. 5: आिगभूमम की 
पुिर्सथागपिा  

0.03 मममलयि 0.01 मममलयि 0.00008 मममलयि 

कुल 2.8 मिमलयन 0.82 मिमलयन 0.14793 मिमलयन 

यह देखा र्या कक माचग 2025 िक चयनिि 16 िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेश द्वािा केवल 

1,47,925.63 हेतटेयि में जी.आई.एम. र्निपवधर् की र्ई (अनुलग्नक XXII)। ऊपि उजल्लखखि 

पवमभन्ि लक्ष्यों के पवरुद्र् कममयां िामलका 10 में दी र्ई हैं: 

िामलका 10: 2014 कैब्रबनेट िंजूिी एवं अनुिोददि परिप्रेक्ष्य योजनाओं की िुलना िें संचयी उपलस्ब्ध 
(िाचव 2025) िें किी 

उप मिशन का नाि 2014 िें 
कैब्रबनेट की 
िंजूिी की 

िुलना िें किी 
(एि.एच.ए. िें) 

किी 
प्रतिशििा 

अनुिोददि परिप्रेक्ष्य 
योजनाओं के अनुसाि 
लक्ष्यों की िुलना िें 
किी (एि.एच.ए. िें) 

किी प्रतिशििा 

एस.एम. 1: विाविण की 
र्ुणवत्ता में वदृ्धर् औि 
पारिजर्सथनिकी िंत्र सेवाओं 
में सुर्ाि  

1.25624 91.70 0.4302 79.08 

एस.एम. 2: पारिजर्सथनिकी 
िंत्र की पुिर्सथागपिा औि 
विाविण में वदृ्धर्  

0.48175 96.35 0.0737 80.16 

एस.एम. 3: शहिी औि 
अर्ग-शहिी क्षेत्रों में वकृ्षों के 
आविण को बढािा  

0.0583 97.17 0.0123 87.85 
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उप मिशन का नाि 2014 िें 
कैब्रबनेट की 
िंजूिी की 

िुलना िें किी 
(एि.एच.ए. िें) 

किी 
प्रतिशििा 

अनुिोददि परिप्रेक्ष्य 
योजनाओं के अनुसाि 
लक्ष्यों की िुलना िें 
किी (एि.एच.ए. िें) 

किी प्रतिशििा 

एस.एम. 4: कृपर्ष-वानिकी 
औि सामाजजक वानिकी  

0.82586 98.32 0.1528 91.53 

एस.एम. 5: आिगभूमम की 
पुिर्सथागपिा  

0.02992 99.72 0.0059 98.66 

लक्ष्यों औि उपलजब्र्यों के उप-ममशि वाि पवश्लेर्षण पि िीचे चचाग की र्ई है: 

4.1.1 वन क्षेत्र की गुणवत्ता िें सुधाि का लक्ष्य (उप मिशन 1 औि 5 के िाध्यि से)  

लेखापिीक्षा में देखा र्या कक जी.आई.एम. के िहि वि आविण की र्ुणवत्ता में सुर्ाि के मलए 

1.4 मममलयि हेतटेयि (2014 में जी.आई.एम. के कैब्रबिेट अिुमोदि के अिुसाि) के लक्ष्य के 

मुकाबले, केवल 0.1138463 मममलयि हेतटेयि में उपलजब्र् हामसल की जा सकी, जजसस े

91.87 प्रनिशि की कमी आई। इसके अलावा, अिुमोहदि परिप्रेक्ष्य योजिाओं के िहि लक्ष्यों 

के मुकाबले 79.30 प्रनिशि की कमी थी। कमी को इस िथ्य के प्रकाश में देखा जा सकिा है 

कक परिप्रेक्ष्य योजिा के लक्ष्य र्सवयं ममशि के लक्ष्यों से 60.71 प्रनिशि कम थे। 

4.1.2 वन क्षेत्र की गुणवत्ता बढाने का लक्ष्य (उप मिशनों 2, 3 औि 4 के िाध्यि से)  

जी.आई.एम. के िहि वि क्षेत्र बढािे के मलए 1.4 मममलयि हेतटेयि के लक्ष्य (2014 में 

जी.आई.एम. की कैब्रबिेट मंजूिी के अिुसाि) के मुकाबले, केवल 0.0340964 मममलयि हेतटेयि 

में ही उपलजब्र् हामसल की जा सकी, जजसस े97.57 प्रनिशि की कमी आई। इसके अलावा, 

अिुमोहदि परिप्रेक्ष्य योजिाओं के िहि लक्ष्यों के मुकाबले 87.51 प्रनिशि की कमी थी। इि 

उप ममशिों के मलए भी परिप्रेक्ष्य योजिा के लक्ष्य, ममशि के लक्ष्यों से 80.71 प्रनिशि कम 

िहे। 

 
63  (0.11376 + 0.00008) एि.एच.ए. 
64  (0.01825 + 0.00170 + 0.01414) एि.एच.ए. 
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पयागविण, वि एवं जलवायु परिविगि मंत्रालय (मसिंबि 2025) िे कहा कक उपलजब्र् में कमी 

योजिा के अत्यंि कम पवत्तपोर्षण औि मौजूद निधर् को समय-समय पि पविरिि कििे के 

िौि-ििीकों का सीर्ा परिणाम थी।  

यह ध्याि देिे योग्य है कक ममशि के िहि 2014 में अिुमोहदि लक्ष्यों को 2018 िक प्राप्ि 

ककया जािा था, हालांकक, मंत्रालय िे माचग 2025 िक कायागन्वयि जािी िखा, औि िब भी 

उपलजब्र् 94.7 प्रनिशि कम िही। इसके अलावा, ममशि दर्सिावेज़ 2021 में परिकजल्पि 

25 मममलयि हेतटेयि का संशोधर्ि लक्ष्य अभी िक लार्ू िहीं ककया र्या था। इस योजिा के 

कायागन्वयि की शुरुआि (2014) के बाद से पपछले 11 वर्षों में देखी र्ई प्रर्नि को देखिे हुए, 

हालांकक परिप्रेक्ष्य योजिाओं में उजल्लखखि लक्ष्यों को पूिा कििे के मलए िाज्यों के पास 

2030 िक पांच वर्षग हैं, जी.आई.एम. के िहि परिप्रेक्ष्य योजिा में परिकजल्पि लक्ष्यों को िभी 

पूिी ििह से प्राप्ि ककया जाएर्ा जब ममशि में शाममल सभी एजेंमसयों द्वािा असार्ािण प्रयास 

ककए जाएंर्े। 

अनुशंसा  संख्या 16: 

िंत्रालय अपने लक्ष्यों का पुनिूवल्यांकन कि सकिा है िथा उन बाधाओं जैसे सिन्वय का 

अभाव, सीमिि बजट के कािण वकृ्षािोपण लक्ष्यों िें किी िथा षवमशष्ट परिदृश्यों को शामिल 

न ककया जाना को पहचान कि उनका तनिाकिण किना चादहए, स्जन्होने जी.आई.एि. के अंिगवि 

उपलस्ब्धयों िें उल्लेखनीय किी िें योगदान ददया है। 
 

4.2  जी.आई.एि. के िहि भौतिक उपलस्ब्धयों की रिपोदटिंग िें मभन्निा 

जी.आई.एम. के िहि कायागन्वयि हदशानिदेशों औि निधर् जािी कििे के आदेशों के अिुसाि, 

एस.एफ.डी.ए. द्वािा की र्ई र्निपवधर्यों की एक वापर्षगक प्रर्नि रिपोटग मंत्रालय को प्रर्सिुि की 

जािी थी। इस प्रयोजि के मलए, एल3 र्सिि के परिदृश्यों में खािों का एक तै्रमामसक पवविण 
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औि ककए र्ए कायों की प्रर्नि प्रत्येक जे.एफ.एम.सी. द्वािा एफ.डी.ए. को प्रर्सिुि की जािी 

थी, जजसे एस.एफ.डी.ए. को आर्े औि अंि में मंत्रालय को प्रर्सिुि किि ेके मलए अपिी प्रर्नि 

रिपोटग संकमलि कििी थी। 

लेखापिीक्षा िे 14 िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेश एवं मंत्रालय द्वािा रिपोटग की र्ई उपलजब्र्यों में 

0.06 हेतटेयि से 6,121.50 हेतटेयि के बीच मभन्ििा देखी (जैसा कक िामलका 11 से देखा जा 

सकिा है)। 

िामलका 11: जी.आई.एि. के िहि शामिल पयावविण, वन एवं जलवायु परिविवन िंत्रालय औि िाज्यों/कें द्र 
शामसि प्रदेश द्वािा भौतिक उपलस्ब्धयों की रिपोदटिंग िें मभन्निा 

िाज्य का नाि/ 
के.शा.प्र. 

परिप्रेक्ष्य योजना 
के अनुसाि लक्ष्य  
(हेक्टेयि िें) 

पयावविण, वन एव 
जलवायु परिविवन 
िंत्रालय द्वािा 

रिपोटव की गई िाचव 
2025 िक उपलस्ब्ध 

(िोपण कायव) 

िाज्यों द्वािा 
लेखापिीक्षा को 
रिपोटव ककए गए 
िाचव 2025 िक 
उपलस्ब्ध (िोपण 

कायव) 

उपलस्ब्ध िें मभन्निा  
(हेक्टेयि िें) 

(1) (2) (3) (4) (5) = (3) - (4) 
आंध्र प्रदेश 6,938 1,433 1,272 161 
अरुणाचल प्रदेश 46,742 0 5,314.39 -5,314.39 
छत्तीसर्ढ 31,138 19,128 22,641.00 -3,513 
हरियाणा 67,562 1,301 7,422.50 -6,121.50 
हहमाचल प्रदेश 21,459 0 1,299.00 -1,299 
जम्मू औि कश्मीि 32,420 1,066 1,349.08 -283.08 
किागटक 5,100 2,722 2,947.00 -225 
केिल 22,960 12,297 7,926.85 4,370.15 
मध्य प्रदेश 3,40,700 26,597 26,939.00 -342 
महािाष्र 6,975.40 5,223 3,586.76 1636.24 
ममजोिम 29,893 19,643 19,642.94 0.06 
उडीसा 2,198.56 20,711 17,761.56 2,949.44 
पंजाब 18,994 6,568 7,168.00 -600 
मसजतकम 16,698 6,567 6,611.85 -44.85 
उत्तिाखंड 1,23,973 14,836 13,438.00 1,398 
पजश्चम बंर्ाल 37,450 2,606 2,605.7 0.3 
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इसके अलावा, यह देखा र्या कक अरुणाचल प्रदेश औि हहमाचल प्रदेश में, िाज्यों द्वािा 

विीकिण की रिपोटग के बावजूद मंत्रालय द्वािा कोई उपलजब्र् रिपोटग िहीं की र्ई थी। 

पयागविण, वि एवं जलवायु परिविगि मंत्रालय (जुलाई 2025) िे अवलोकि को र्सवीकाि ककया 

औि कहा कक लक्ष्यों की प्राजप्ि में मभन्ििा िाज्यों से प्रर्नि रिपोटग प्राप्ि ि होिे के कािण 

थी। 

अनुशंसा संख्या 17: 

िाज्यों द्वािा िंत्रालय एवं लेखापिीक्षा को रिपोटव की गई उपलस्ब्ध के आंकड़ों िें अंिि को 

सुलझाने के मलए प्रयास ककए जा सकिे हैं िाकक जी.आई.एि. के िहि की गई प्रगति की 

वाथिषवक स्थथति सुतनस्श्चि की जा सके। 
 

4.3  उप मिशन 1 के िहि जी.आई.एि. गतिषवधधयों का कायावन्वयन 

जैसा कक ऊपि िामलका 9 से देखा जा सकिा है, जी.आई.एम. र्निपवधर्यां मुख्य रूप से उप 

ममशि 1: विाविण की र्ुणवत्ता में वदृ्धर् औि पारिजर्सथनिकी िंत्र सेवाओं में सुर्ाि के िहि 

की र्ई थीं। उप ममशि 1 के िहि देखी र्ई कममयां बाद के पैिाग्राफ में दी र्ई हैं: 

4.3.1 उप मिशन 1 (ए): िध्यि सघन ककन्िु अवनि वन के अंिगवि देखी गई कमियां  

इस उप ममशि र्निपवधर् को मध्यम घिे विों (40 स े70 प्रनिशि के बीच घित्व वाले) में 

लार्ू ककया जािा था, जजसमें बाि-बाि आर्, अनियममि चिाई, आक्रामक प्रजानियों औि 

र्सथािांिरिि खेिी के कािण धर्िावट हदखाई दे िही थी। एस.एम. 1 (ए) के िहि, प्राकृनिक 

परिजर्सथनियों में वि को पुिजीपवि कििे में मदद कििे के मलए संिक्षण, अजग्ि प्रबंर्ि, 

पवनियममि चिाई, आक्रामक प्रजानियों के उन्मूलि, ममट्टी/िमी संिक्षण आहद जैसी र्निपवधर्यों 

के साथ मौजूदा जंर्लों में सहायिा प्राप्ि प्राकृनिक पुिजगिि मॉडल को अपिाया जािा था। 

िमूिा वकृ्षािोपणों पि लेखापिीक्षा हटप्पखणयां िीचे दी र्ई है: 
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i. िध्य प्रदेश:  

िाज्य वि अिुसंर्ाि संर्सथाि, जबलपुि, मध्य 

प्रदेश द्वािा वकृ्षािोपण हदशानिदेश 2011 के 

अध्याय 4 के पैिा 16 में निर्ागरिि ककया र्या 

है कक केवल 20 प्रनिशि से कम वि घित्व 

वाले र्सथलों को ही वकृ्षािोपण के मलए मलया 

जािा चाहहए। 

संयुति भौनिक सत्यापि (अप्रैल से अर्र्सि 2024) के दौिाि, यह देखा र्या कक एस.एम. 

1 (ए) के िहि मध्य प्रदेश के छ: प्रभार्ों65 में 13 र्सथलों में ₹6.47 किोड की लार्ि स े

20 प्रनिशि से अधर्क के वि घित्व वाले क्षेत्रों में 4,06,555 पौरे् लर्ाए र्ए (2018-19 स े

2023-24)। 

यह भी देखा र्या कक पौरे् मौजूदा वकृ्षों के िीचे लर्ाए र्ए थे (भौनिक सत्यापि के दौिाि 

लेखापिीक्षा निष्कर्षों की वीडडयो रिकॉडडिंर् को िीचे हदए र्ए तयूआि कोड को र्सकैि किके देखा 

जा सकिा है)। 

 

 

 
धचत्र 9: निवदापुिि वन प्रभाग, िध्य 
प्रदेश का कंपाटविेंट नंबि 123 

 धचत्र 10: उिरिया वन प्रभाग, िध्य प्रदेश 
का कंपाटविेंट नंबि 308 

 

 
65  निवदापुिि, ओबेदलु्लागंज, सीहोि, दक्षक्षण बालाघाट, दक्षक्षण सागि औि उिरिया। 

 
धचत्र 8: िध्यि सघन वन (40 से 70 प्रतिशि के 
बीच घनत्व वाले) (थत्रोि: आई.एस.एफ.आि. 2019) 
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धचत्र 11: िध्य प्रदेश िें निवदापुिि औि उिरिया वन प्रभागों िें िौजूदा पेड़ों के नीचे घने जंगलों िें 

एस.एि. 1 (ए) के िहि ककए गए वकृ्षािोपण 

एस.एफ.डी.ए. मध्य प्रदेश िे कहा (जुलाई 2025) कक इि क्षेत्रों में सहायिा प्राप्ि प्राकृनिक 

पुिजगिि प्रकक्रया के िहि पूिक िोपण, एक र्सवीकृि िकिीक को अपिाया र्या था, तयोंकक 

क्षेत्र सवेक्षण के दौिाि, यह पिा चला था कक वि पुिरुद्र्ाि केवल सुिक्षा उपायों के माध्यम 

से संभव िहीं होर्ा। हालांकक, लेखापिीक्षा के समक्ष समथगि में कोई रिकॉडग प्रर्सिुि िहीं ककया 

र्या था। इसके अलावा, हदए र्ए उत्ति वकृ्षािोपण हदशानिदेशों के उि प्रावर्ािों पि चुप है, 

जजसके अिुसाि केवल 20 प्रनिशि स ेकम घित्व वाले क्षेत्रों में वकृ्षािोपण ककया जा सकिा है। 

ii.  छत्तीसगढ: 

ब्रबलासपुि प्रभार्, छत्तीसर्ढ में सहायिा प्राप्ि प्राकृनिक पुिजगिि कायग के 135.519 हेतटेयि 

की िकिीकी मंजूिी जूि 2017 में ₹0.45 किोड की लार्ि से डी.एफ.ओ. ब्रबलासपुि द्वािा दी 

र्ई थी। 

िामलका 12: ब्रबलासपुि प्रभाग, छत्तीसगढ िें कायव के व्यय का षवविण 

थथान का नाि कम्पाट्विेन्ट 
संख्या 

परियोजना 
रिपोटव के 
अनुसाि 

कायवयोग्य क्षेत्र 
(हेक्टेयि िें) 

डी.एफ.ओ. 
परियोजना रिपोटव 

के अनुसाि 
प्रथिाषवि िामश 
(₹ किोड़ िें) 

कायावस्न्वि 
क्षेत्र 

(हेक्टेयि िें) 
 

व्यय 
(₹ किोड़ िें) 

बांका 47 आि.एफ. 26.443 0.09 82.598 0.28 

कोिबी 40 आि.एफ. 28.114 0.09 143.026 0.48 

खोंि 26 आि.एफ. 47 0.16 141.79 0.47 

बांका 45 आि.एफ. 33.962 0.11 70 0.23 

कुल 135.519 0.45 437.414 1.46 



2026 की प्रतिवेदन संख्या 4 

81 

लेखापिीक्षा में पाया र्या कक ब्रबलासपुि वि प्रभार् के चाि कम्पाटगमेंट में 135.519 हेतटेयि 

के उपलब्र् क्षेत्र के बावजूद, 2017-22 के दौिाि ₹1.46 किोड की लार्ि स े437.414 हेतटेयि 

की बहुि बडी सीमा पि सहायिा प्राप्ि प्राकृनिक पुिजगिि कायग निष्पाहदि ककए जािे की 

सूचिा दी र्ई थी। यह र्सपष्ट िहीं है कक उपलब्र् से अधर्क क्षेत्र में काम कैसे ककया र्या था। 

iii. अरुणाचल प्रदेश 

संयुति भौनिक सत्यापि (मई औि जुलाई 2024) के दौिाि, यह देखा र्या कक अरुणाचल 

प्रदेश में लोंर्डडरं् वि प्रभार् के िहि रुसा-चोपसा में घिे वि (जैसा कक धचत्र में हदखाया र्या 

है) में एस.एम. 1 (ए) के िहि वकृ्षािोपण ककए र्ए थे। वि प्रभार् के िहि िबा सोिा में एक 

औि मामला देखा र्या, जहां एस.एम. 1 (ए) के िहि वकृ्षािोपण र्ाि की घिी फसलों के 

भीिि ककए र्ए थे। 

 
धचत्र 12: एस.एि. 1 (ए) के िहि रुसा चोप्सा, 
लोंगडडगं वन प्रभाग, अरुणाचल प्रदेश (िई 2024) 
िें घने वनथपति क्षेत्र के भीिि वकृ्षािोपण 

 
धचत्र 13: एस.एि. 1 (ए) के िहि िबा सोिा, अलोंग वन 
प्रभाग, अरुणाचल प्रदेश (जुलाई 2024) िें घनी फसल के 
भीिि वकृ्षािोपण 

 

अनुशंसा संख्या 18: 

िंत्रालय िकनीकी उपकिणों का उपयोग किके एक तनगिानी िंत्र षवकमसि कि सकिा है िाकक 

यह सत्याषपि ककया जा सके कक िध्यि घने वन क्षेत्र वाले थथलों िें जहां केवल सुधाि 

गतिषवधधयां की जानी हैं कोई वकृ्षािोपण गतिषवधधयां नहीं की जा िहीं हैं।  
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अनुशंसा संख्या 19: 

िंत्रालय जिीनी थिि पि निूना आधाि पि जांच किने की व्यवथथा यह सुतनस्श्चि किने के 

मलए कि सकिा है कक उपयुक्ि थथलों पि गतिषवधधयां की जा िहीं हैं।  

4.3.2  उप मिशन 1 (बी): खुले अवनि वन की पारिस्थथतिकी पुनथथावपना के िहि देखी गई 
कमियां  

इस एस.एम. के िहि विीकिण हेिु मलए र्ए 

खुले अविि विों (10 से 40 प्रनिशि के बीच 

घित्व के साथ) को िीि प्रकािों में वर्ीकृि 

ककया र्या है: i) प्रकाि ए, जजसमें प्रचुि मात्रा 

में जड भंडाि उपलब्र् है िथा िोपण के मलए 

बहुि कम या कोई र्ुंजाइश िहीं है, ii) प्रकाि 

बी, सीममि जड भंडाि वाले खुले रिति र्सथािों के साथ औि iii) प्रकाि सी, बडे पैमािे पि पविल 

एवं खुले क्षेत्र। एस.एम. 1 (बी) प्रकाि ए औि बी के कायागन्वयि के संबंर् में लेखापिीक्षा 

निष्कर्षग िीचे हदए र्ए हैं: 

4.3.2.1  एस.एि. 1 (बी) प्रकाि ए औि बी के अिंगवि जी.आई.एि. के कायावन्वयन िें देखी 

गई अतनयमिििाएं  

शे्रणी ए के िहि, चक्रीय आर्ाि66 पि चिाई को बंद कििा, रिज से घाटी के आर्ाि पि मदृा 

औि िमी संिक्षण कायग67, कटाई पश्चाि पुिपवगकास संचालि68 औि दसूिे/िीसिे वर्षग के दौिाि 

अंििाल में बहुि सीममि िोपण संभव है। शे्रणी बी के िहि, जड भंडाि का पुिजगिि औि 

 
66  चक्रीय चिाई एक प्रकाि की चािागाही गतिषवधध है, स्जसस ेपशुधन को चिागाह के एक दहथस ेिें ल ेजाया जािा है, जबकक अन्य दहथस े

सुिक्षक्षि िहिे हैं। 
67  एक िृदा संिक्षण उपाय स्जसिें पानी को धीिा किने औि संिक्षक्षि किने के मलए संिचनाए ंबनाई जािी हैं। 
68  पेड़ों की छंटाई औि पिला किना 

धचत्र 14: खुला वन (10 से 40 प्रतिशि के बीच का 
घनत्व) (स्रोि: आई.एस.एफ.आि. 2019)  
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र्सवदेशी घास औि झाडडयों की िोपण, ईंर्ि लकडी, चािा, र्ैि-लकडी के वि उत्पादों की प्रजानियों 

को बढावा हदया जािा था। 

i. उत्तिाखंड 

2022-23 के दौिाि एस.एम. 1 (बी) 

प्रकाि ए, के िहि अधग्रम मदृा कायग के 

लक्ष्य को प्राप्ि कििे की दृजष्ट से 

60 हेतटेयि (प्रत्येक 10 हेतटेयि के छ: 

कायग) चकिािा वि प्रभार्, उत्तिाखंड को 

हदया र्या था। प्रभार् िे 10 हेतटेयि के मलए ₹0.07 किोड का अिुमाि िैयाि ककया, जजसमें 

500 र्ड्ढे प्रनि हेतटेयि (₹11.42 प्रनि र्ड्ढा) की दि से र्ड्ढे की खुदाई शाममल थी। िदिुसाि, 

कुल ममलाकि 30,000 र्ड्ढे खोदे र्ए थे। हालांकक, अर्ले वर्षग में, प्रनि हेतटेयि 200 पडे 

लर्ािे के मलए अिुमाि िैयाि ककए र्ए औि पपछले वर्षग खोदे र्ए 30,000 र्ड्ढों के मुकाबले 

12,000 पेड लर्ाए र्ए, जजससे 18,000 र्ड्ढे खाली िह र्ए। इस प्रकाि, र्सथल सवेक्षण, 

विर्सपनियों की सफाई, नििीक्षण पथों का निमागण, समोच्च खाइयों आहद जैसी र्निपवधर्यों के 

साथ 18,000 र्ड्ढों की खुदाई पि ककए र्ए ₹0.25 किोड69 के व्यय को बेकाि कि हदया र्या 

तयोंकक इि र्ड्ढों का उपयोर् वकृ्षािोपण के मलए िहीं ककया र्या। 

इसके अलावा, जमीिी र्सिि पि इस िथ्य की पुजष्ट कििे के मलए, चकिािा में एक वकृ्षािोपण 

र्सथल, यािी डबाला सर्वा टोक में एक संयुति भौनिक सत्यापि (मई 2024) से पिा चला 

कक हालांकक वकृ्षािोपण पब्रत्रका में 2,000 पेडों के वकृ्षािोपण को हदखाया र्या था, ककन्िु केवल 

30 से 40 पौरे् लर्ाए र्ए औि वे भी जीपवि िहीं िह सके। इसके अलावा, कुछ पौरे् वकृ्षािोपण 

र्सथल के चािों ओि फें के पाए र्ए। दोर्षपूणग निष्पादि के मलए जवाबदेह िाममि व्यजति पि 

 
69  693020x6x18000/30000 

धचत्र 15: िध्य प्रदेश िें एक चेकडैि  
(िदृा संिक्षण उपाय) की िथवीि 
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कोई जजम्मेदािी िय िहीं की र्ई थी। िेंज अधर्कािी, रिखिाड, चकिािा प्रभार् िे आश्वासि 

हदया कक बाद के मािसूि के मौसम में वकृ्षािोपण ककया जाएर्ा। 

एस.एफ.डी.ए. उत्तिाखंड िे (जुलाई 2025) 

कहा कक उति वकृ्षािोपण एस.डी.ओ., 

कलसी की नििीक्षण रिपोटग के अिुसाि 

र्सथल पि मौजूद था। उत्तिों में इस 

पविोर्ाभास को लेखापिीक्षा के निष्कर्षों पि 

िेंज अधर्कािी द्वािा संयुति भौनिक 

सत्यापि के दौिाि हदए र्ए आश्वासि के 

आलोक में देखा जा सकिा है। 

इसके अलावा, एस.एफ.डी.ए. उत्तिाखंड िे कहा कक अनिरिति र्ड्ढों का उपयोर् िाज्य की हिेला 

योजिा के िहि वकृ्षािोपण र्निपवधर्यों को किि ेके मलए ककया र्या था। हालांकक, िथ्य यह 

है कक समधथगि दर्सिावेज, अथागि, इस परिदृश्य में लर्ाए र्ए पेडों की संख्या को शाममल कििे 

वाली हिेला योजिा की प्रर्नि रिपोटग, जजस वर्षग वकृ्षािोपण ककया र्या था औि जी.पी.एस. 

निदेशांक के साथ वकृ्षािोपण की िर्सवीिें लेखापिीक्षा के मलए प्रर्सिुि िहीं की र्ई थीं। 

ii. ओडडशा 

एस.एम. 1 (बी) प्रकाि ए औि बी के िहि 300 हेतटेयि (2016-17 से 2022-23) पि िोपण 

र्निपवधर् ओडडशा के िीि एफ.डी.ए. बोिाई, घुमसूि दक्षक्षण औि िबिंर्पुि के पांच 

जे.एफ.एम.सी.70 में रिपोटग की र्ई थी। वकृ्षािोपण मािधचत्रों के आर्ाि पि, लेखापिीक्षा ि े 

पाया कक जजि क्षेत्रों में विीकिण ककया र्या था, वे 40 से 70 प्रनिशि िक पविाि घित्व 

वाले घिे वि थे, जजससे वे वकृ्षािोपण र्निपवधर् कििे के मलए अयोग्य हो र्ए थे। बोिाई, 

 
70  बमलया आि.एफ.-100 एच.ए., गम्भारिगुडा-30 एच.ए., िदनगंडापल्ली-30 एच.ए., िंगलदोिी-65 एच.ए. औि लोदी-75 एच.ए.। 

  

धचत्र 16: उत्तिाखंड के चकिािा िंडल िें डबाला सगवा 
टोक वकृ्षािोपण थथल पि फें के गए पौधे 
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घुमसूि दक्षक्षण औि िबिंर्पुिा के डी.एफ.ओ. िे अपिे उत्तिों (अर्र्सि से मसिंबि 2024) में 

कहा कक वकृ्षािोपण वि के अंदि पाए जािे वाले खुले क्षेत्रों में ककए र्ए थे, जो रिति र्सथाि 

वकृ्षािोपण के मलए उपयुति थे। उत्ति को इस िथ्य के आलोक में देखा जा सकिा है कक जजि 

के्षत्रों में वकृ्षािोपण ककए र्ए थे, उिकी सीमाएं घिे जंर्लों में थीं (जैसा कक िीचे हदखाए र्ए 

धचत्रों में िीले बहुभुजों से देखा जा सकिा है), जजिका घित्व भाििीय वि सवेक्षण वर्ीकिण 

के अिुसाि 40 से 70 प्रनिशि के बीच था। इसके अलावा, बमलया, बोिाई के संयुति भौनिक 

सत्यापि िे इस िथ्य की पुजष्ट की कक वकृ्षािोपण की उत्तिजीपविा िथा वदृ्धर् संिोर्षजिक 

िहीं थी तयोंकक वकृ्षािोपण र्सथल घिे वि में था जहां पविाि घित्व 90 प्रनिशि से अधर्क 

था। डी.एफ.ओ., िबिंर्पिुा िे कहा कक घित्व पि लेखापिीक्षा अवलोकि को आर्े सत्यापपि 

ककया जाएर्ा। 

 
धचत्र 17: ओडडशा के घुिसूि दक्षक्षण वन प्रभाग िें 
गम्भिीगुडा का घना वन जैसा कक वकृ्षािोपण पब्रत्रका 
िें दजव है  

 
धचत्र 18: ओडडशा के घुिसूि दक्षक्षण वन प्रभाग िें 
िदनगंडापाली का घना वन जैसा कक वकृ्षािोपण 
पब्रत्रका िें दजव है 

iii. पस्श्चि बंगाल: 

पजश्चम बंर्ाल के ियाग्राम वि िेंज के िहि िायबेिा वकृ्षािोपण र्सथल के संयुति भौनिक 

सत्यापि (अप्रैल 2024) से पिा चला कक पहले से मौजूद साल वकृ्षों द्वािा आच्छाहदि 

30 हेतटेयि वि भूमम में ₹0.12 किोड की लार्ि से वकृ्षािोपण कायग निष्पाहदि ककया र्या था 
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(2022-23)। संयतुि भौनिक सत्यापि के दौिाि सवेक्षण ककए र्ए 959 पौर्ों में से, वि 

पवभार् द्वािा ककए र्ए हिाहि वकृ्षािोपण के बावजूद केवल 212 पौरे् बच पाए 

(22.11 प्रनिशि)। इसके अलावा, दो साल के अंििाल के बाद भी, जीपवि पौर्ों िे िोपण के 

समय आवश्यक 75 से.मी.71 की न्यूििम ऊंचाई के मुकाबले केवल 22.42 से.मी. की औसि 

ऊंचाई प्राप्ि की थी। र्सथल के र्लि चयि के साथ-साथ निहदगष्ट ऊंचाई से छोटे पौर्ों की 

खिीद वकृ्षािोपण की पवफलिा के कािण बिे। 

    
धचत्र 19: पस्श्चि बंगाल के िायबेिा िें तनषवदा ऊंचाई 
से कि वकृ्षािोपण 

धचत्र 20: िायबेिा, पस्श्चि बंगाल िें िौजूदा साल वन 

iv. छत्तीसगढ 

छत्तीसर्ढ में एक औि मामला देखा र्या जहां एस.एम. 1 (बी) प्रकाि ए औि बी (एपीओ 

2015-16) के िहि एफ.डी.ए. कवर्ाग के मलए अिमुोहदि 600 हेतटेयि के कुल वकृ्षािोपण लक्ष्य 

के पवरुद्र्, मुख्य वि सिंक्षक, दरु्ग िे ₹1.91 किोड की लार्ि से 355 हेतटेयि के वकृ्षािोपण 

के मलए िकिीकी मंजूिी दी। कवर्ाग वि प्रभार् (2014-15 से 2023-24) की कायग योजिा के 

अिुसाि, कंपाटगमेंट संख्या 451 का कुल क्षेत्र जहां वकृ्षािोपण र्निपवधर्यां की जािीं थीं, 246.71 

हेतटेयि था। हालांकक, 1982 से 2007 के दौिाि उपिोति में से 213 हेतटेयि में पवमभन्ि 

योजिाओं के िहि वकृ्षािोपण र्निपवधर्यां पहले ही की जा चुकी थी,ं जजससे वकृ्षािोपण के मलए 

 
71  तनषवदा के अनुसाि प्रकाि ए औि बी वकृ्षािोपण के मलए दो साल पुिानी अंकुि की खिीद के मलए। 
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केवल 33.71 हेतटेयि72 उपलब्र् था। इस िथ्य के बावजूद कक कंपाटगमेंट संख्या 451 में 

वकृ्षािोपण के मलए केवल 33.71 हेतटेयि खुला क्षेत्र उपलब्र् था, 2015-20 की अवधर् के दौिाि 

₹1.50 किोड की लार्ि से 195 हेतटेयि (जैसा कक िीचे िामलका 13 में हदखाया र्या है) में 

वकृ्षािोपण की रिपोटग दी र्ई थी। इस प्रकाि, 161.29 हेतटेयि73 में निष्पाहदि वकृ्षािोपण औि 

33.71 हेतटेयि पि ₹1.24 किोड74 का संबंधर्ि व्यय संहदग्र् है। 

िामलका 13: षवमभन्न योजनाओं के िहि कंपाटविेंट संख्या 451 िें वकृ्षािोपण का षवविण 

वकृ्षािोपण 
का विव 

 
शीिव का नाि  

कम्पाटविेंट का 
कुल क्षेत्र 
(हेक्टेयि) 

 

वह क्षेत्र स्जसके 
िहि पहले से ही 
गतिषवधध की गई 
(हेक्टेयि) 

वकृ्षािोपण 
क्षेत्र 

(हेक्टेयि) 

ककया गया व्यय  
(₹ किोड़ िें) 

2016-17 ममधश्रि वकृ्षािोपण 
(जी.आई.एम.) 1100 
वकृ्ष/हेतटेयि 

 
 
 
 

246.71 

 
 
 
 

213 

55 0.30 

2016-17 सार्ौि वकृ्षािोपण  
(जी.आई.एम.) 2500 
वकृ्ष/हेतटेयि  

50 0.29 

2016-17 सार्ौि वकृ्षािोपण  
(जी.आई.एम.) 2500 
वकृ्ष/हेतटेयि 

20 0.21 

2018-19 ममधश्रि वकृ्षािोपण 
(ई.एस.आई.पी.) 

50 0.48 

2020-21 लघु बिोपज 
(पारिजर्सथनिकी िंत्र 
सेवा सुर्ाि 
परियोजिा) 

20 0.22 

 कुल 246.71 213 195 1.50 

डी.एफ.ओ. कवर्ाग िे कहा (मई 2024) कक प्रर्सिापवि र्सथल के मलए उधचि सवेक्षण औि 

परियोजिा रिपोटग िैयाि कििे के बाद वकृ्षािोपण निष्पाहदि ककया र्या था। हालांकक, सवेक्षण 

के समथगि में कोई दर्सिावेज लेखापिीक्षा को प्रर्सिुि िहीं ककया र्या था। इसके अलावा, इस े

 
72  कम्पाटविेंट का कुल क्षेत्र-षपछल ेविों िें कुल वकृ्षािोपण क्षेत्र= 246.71-213=33.71हेक्टेयि। 
73  195 हेक्टेयि - 33.71 हेक्टेयि। 
74  (15024734/195)*161.2 । 
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इस िथ्य के आलोक में देखा जा सकिा है कक उपलब्र् क्षेत्र से अधर्क क्षेत्र पि वकृ्षािोपण िहीं 

ककया जा सकिा है। 

अनुशंसा संख्या 20: 

िंत्रालय यह पिा लगान ेके मलए पिीक्षण जांच कि सकिा है कक वकृ्षािोपण गतिषवधधयों के 

मलए चुने गए थथलों िें वकृ्षािोपण गतिषवधध के मलए पयावप्ि थथान औि आवश्यकिा है िाकक 

अनुपयुक्ि थथलों पि सिय, तनधध औि श्रि के संदभव िें संसाधनों की बबावदी को िोका जा 

सके। 

4.3.3 उप मिशन 1 (सी): घास के िैदानों की पुनथथावपना के अंिगवि देखी गई अतनयमिििाए ं 

जी.आई.एम. का ममशि दर्सिावेज़ घास के मैदािों को अत्यधर्क अविि पारिजर्सथनिक िंत्र के 

रूप में माििा है जो पशपुालि को बढावा देिे के मलए एक संसार्ि हैं। मसफग  घास की देशी 

खािे योग्य प्रजानियों का वकृ्षािोपण या चािे के महत्व वाली झाडडयों/पेडों के संयोजि से ऐसे 

पारिजर्सथनिक िंत्र को पुिर्सथागपपि कििे में मदद ममल सकिी है। एस.एम. 1 (सी) के कायागन्वयि 

में देखी र्ई कममयों को िीचे पवर्सििृ रूप से वखणगि ककया र्या है: 

i. िध्य प्रदेश 

लेखापिीक्षा में पाया र्या कक मध्य प्रदेश की परिप्रेक्ष्य योजिा में उजल्लखखि एस.एम. 1 (सी) 

के िहि 4,020 हेतटेयि के लक्ष्य की िुलिा में, बडवािी वि प्रभार् के िहि उपचाि के मलए 

केवल 444 हेतटेयि (2018-19 स े2022-23) मलया र्या था। इसके अलावा, बडवािी वि 

प्रभार् के कंपाटगमेंट आि.एफ. 269 के संयुति भौनिक सत्यापि (जुलाई 2024) के दौिाि, यह 

पाया र्या कक हालांकक 2019-20 में 68 हेतटेयि में पुिर्सथागपिा कायग ककया र्या था, ककन्िु 

प्रर्नि लर्भर् शून्य थी तयोंकक केवल घास की पविल वदृ्धर् औि रिति र्सथाि ही र्सथल पि 
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पाई र्ई थी। कुल 68 हेतटेयि में स ेकेवल 0.5 हेतटेयि के मलए घास बेड्स75 के निमागण का 

प्रावर्ाि ककया र्या था, हालांकक, पूिी उपलजब्र् दजग की र्ई थी। 

 
धचत्र 21: बड़वानी प्रभाग, िध्य प्रदेश के आि.एफ. 269 िें घास की षविल वदृ्धध 

 
एस.एफ.डी.ए. मध्य प्रदेश िे कहा (जुलाई 2025) कक कमी सीममि बजट के कािण थी औि 

प्रभार् के िहि अन्य र्सथािों पि घास के मैदािों की पुिर्सथागपिा हामसल की र्ई थी। हालांकक, 

उत्ति के समथगि में लेखापिीक्षा को रिकॉडग प्रर्सिुि िहीं ककए र्ए थे। 

4.4  उप मिशन 2, 3 औि 4 के अंिगवि जी.आई.एि. गतिषवधधयों का कायावन्वयन 

लक्ष्यों की प्राजप्ि में अधर्किम कमी उप ममशि 2, 3 औि 4 के अंिर्गि थी। िाज्यों में उिके 

अजर्सित्व के बावजूद, उप ममशि 2 के िहि जी.आई.एम. र्निपवधर्यों के मलए परिदृश्यों की 

पहचाि िा कििा काफी हद िक जजम्मेदाि था। इसके अलावा, लेखापिीक्षा िे िीचे हदए र्ए 

पवविण के अिुसाि उप ममशिों के दोर्षपूणग कायागन्वयि को भी देखा: 

4.4.1 उप मिशन 2 के अंिगवि देखी गई अतनयमिििाए ं

हररत भारत ममशन का मुख्य उद्देश्य अविि पारिजर्सथनिक िंत्र औि आवास पवपवर्िा की 

सुिक्षा औि पुिर्सथागपिा दोिों पि जोि देकि ‘हरियाली' को समग्र दृजष्टकोण देिा था। पुिर्सथागपिा 

 
75 चािा उत्पादन के मलए आिक्षक्षि वन क्षेत्र 



2026 की प्रतिवेदन संख्या 4 

90 

के मलए चयनिि ककए जािे वाले पारिजर्सथनिक िंत्र में उप ममशि 2 (बी) के िहि झाडीदाि 

क्षेत्र, उप ममशि 2 (सी) के िहि सीबकथॉिग जैसे महत्वपूणग पारिजर्सथनिक िंत्र, उप ममशि 

2 (ई) के िहि खड्ड क्षेत्र औि उप ममशि 2 (एफ) के िहि परित्यति खिि क्षेत्र शाममल थे। 

लेखापिीक्षा में देखे र्ए कुछ उदाहिणों को िीचे दशागया र्या है: 

4.4.1.1 उप मिशन 2 (बी): झाड़ीदाि भूमि की पुनथथावपना के अंिगवि देखी गई अतनयमिििाए ं 

i. उप मिशन 2 (बी) के िहि पुनथथावपना के मलए झाड़ीदाि भूमि पि षवचाि न किना  

लेखापिीक्षा िे पाया कक इस उप ममशि के िहि केवल साि िाज्यों ि ेअपिी परिप्रेक्ष्य योजिाओ ं

में 0.065 एम.एच.ए. के लक्ष्य निर्ागरिि ककए थे। इसके अलावा, आठ अन्य िाज्यों 

(अनुलग्नक XXIII) में 2.11 एम.एच.ए. की झाडीदाि भूमम के महत्वपूणग क्षेत्र की उपजर्सथनि के 

बावजूद, इस उप ममशि के िहि इि िाज्यों द्वािा कोई लक्ष्य निर्ागरिि िहीं ककया र्या था। 

जी.आई.एम. हर्सिक्षेपों के मलए उपिोति पारिजर्सथनिकी िंत्र को शाममल कििे के मलए मंत्रालय 

एवं िाज्यों द्वािा कोई प्रयास िहीं ककया र्या था। एस.एफ.डी.ए. मध्य प्रदेश, (जुलाई 2025), 

िे कहा कक उपलब्र् पवत्तीय संसार्िों औि वि प्रबंर्ि की ित्काल आवश्यकिा को देखिे हुए, 

उि के्षत्रों का चयि ककया र्या था जहां जंर्लों की र्ुणवत्ता में धर्िावट अधर्क थी। इसके 

अलावा, हालांकक उप ममशि 2 (बी) के िहि कायों को जी.आई.एम. के िहि अलर् से धचजनिि 

िहीं ककया र्या है, ककन्िु उन्हें खुले जंर्लों में ककया जा िहा है। हालांकक, लेखापिीक्षा को कोई 

समधथगि दर्सिावेज प्रर्सिुि िहीं ककया र्या था। 

ii. झाड़ीदाि भूमि के बजाय घने वन िें वकृ्षािोपण 

इस उप ममशि के िहि 10 प्रनिशि से कम वि घित्व वाले झाडीदाि विर्सपनि के साथ 

अत्यधर्क अविि वि/र्ैि-वि क्षेत्रों में वकृ्षािोपण की पहचाि की जािी थी। 
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उत्तिाखंड 

संयुति भौनिक सत्यापि के दौिाि 

लेखापिीक्षा िे देखा कक 2018-19 स े

2023-24 में ₹1.43 किोड की 

लार्ि से जी.आई.एम. र्निपवधर्यों 

के मलए एस.एम. 2 (बी) के िहि 

ली र्ई छ: प्रभार्ों के 16 वकृ्षािोपण र्सथलों की 114 हेतटेयि भूमम में पहले से ही देवदाि, 

ओक, कचिाि पेडों के साथ घिा विाविण था औि इसके मलए ककसी भी हरिि र्निपवधर् की 

आवश्यकिा िहीं थी, जैसा कक धचत्रों में देखा जा सकिा है। ये वकृ्षािोपण झाडीदाि भूममयों में 

ककया जािा था। इस प्रकाि, वि पवभार् िे र्सथल की वार्सिपवक जर्सथनि औि हरिि हर्सिक्षेपों 

की आवश्यकिा का पिा लर्ाए ब्रबिा र्सथलों का चयि ककया था।  

 

धचत्र 23: मसषवल औि सोयि, पौड़ी प्रभाग, उत्तिाखंड 
िें क्यादव वकृ्षािोपण थथल िें घने जंगलों िें एस.एि. 
2 (बी) के अंिगवि वकृ्षािोपण  

  

धचत्र 24: उत्तिाखंड के उत्तिकाशी प्रभाग िें मसिी सोयि 
कल्याण गडेिी वकृ्षािोपण िें घने जंगलों िें एस.एि. 
2 (बी) के अंिगवि वकृ्षािोपण 

एस.एफ.डी.ए. उत्तिाखंड ि े(जुलाई 2025) कहा कक चुिे र्ए वकृ्षािोपण र्सथलों में पविाि घित्व 

40 प्रनिशि से कम था, जो वकृ्षािोपण र्निपवधर् के मलए र्सथल के सही होिे का इशािा कििी 

धचत्र 22: झाड़ीदाि भूमि (10 प्रतिशि से कि घनत्व)  
(स्रोि: आई.एस.एफ.आि. 2019)  
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है। हालांकक, सच िो यह है कक इस सब ममशि के िहि र्सथलों में पविाि घित्व 10 प्रनिशि 

से कम िा कक 40 प्रनिशि से कम होिी चाहहए। 

4.4.1.2 एस.एि. 2 (सी): सीबकथॉनव का वकृ्षािोपण के अंिगवि देखी गई अतनयमिििाएं  

जी.आई.एम. के ममशि दर्सिावेज़ में हहमाचल प्रदेश, जम्मू औि कश्मीि, उत्तिाखंड औि मसजतकम 

के िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेश में उप ममशि 2 (सी) के िहि सीबकथॉिग (लेह बेिी) लर्ािे की 

परिकल्पिा की र्ई थी। यह देखा र्या कक िाज्यों द्वािा क्षेत्रों की पहचाि ककए जािे के बावजूद 

उप ममशि के िहि वकृ्षािोपण िहीं ककया जा सका जैसा कक िीचे बिाया र्या है: 

क) जुलाई 2019 में एि.ई.सी. द्वािा अिुमोहदि जम्मू औि कश्मीि की परिप्रेक्ष्य योजिा 

के अिुसाि लद्दाख क्षेत्र में सीबकथॉिग लर्ािे के मलए 1,750 हेतटेयि की पहचाि की 

र्ई। हालांकक, जम्मू औि कश्मीि िाज्य (अतटूबि 2019) के पवभाजि के परिणामर्सवरूप, 

एि.ई.सी. ि ेजूि 2020 में जम्मू औि कश्मीि, कें ि शामसि प्रदेश की एक संशोधर्ि 

परिप्रेक्ष्य योजिा को मंजूिी दी। हालांकक, लेखापिीक्षा में पाया र्या कक ि िो 

एस.एफ.डी.ए. द्वािा लद्दाख, कें ि शामसि प्रदेश के मलए परिप्रेक्ष्य योजिा प्रर्सिुि की 

र्ई थी औि ि ही मतं्रालय िे इसे प्राप्ि कििे के मलए कोई प्रयास ककया। 

परिणामर्सवरूप, सीबकथॉिग का वकृ्षािोपण आज िक िहीं ककया जा सका। 

ख) हहमाचल प्रदेश के मामले में, लेखापिीक्षा िे देखा कक िाज्य िे अपिी परिप्रके्ष्य योजिा 

में 1,622 हेतटेयि की पहचाि की थी, लेककि उप ममशि 2 (सी) के िहि कोई 

वकृ्षािोपण िहीं ककया र्या था। 

ग) उत्तिाखंड के मामले में, 1,000 हेतटेयि को एि.ई.सी. द्वािा अिुमोहदि परिप्रेक्ष्य योजिा 

(मई 2015) के अंिर्गि सीबकथॉिग के वकृ्षािोपण के मलए मलया जािा था। हालांकक, 

यह देखा र्या कक वर्षग 2018 से 2025 िक ककसी भी ए.पी.ओ. में फंडडरं् के मलए उप 

ममशि 2 (सी) के िहि ककसी भी र्निपवधर् की पहचाि िहीं की र्ई। िाज्य िे कहा 
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(जुलाई 2025) कक संबंधर्ि एफ.डी.ए. स े कोई प्रर्सिाव प्राप्ि िहीं हुआ था औि 

सीबकथॉिग के वकृ्षािोपण के मलए क्षेत्रों की पहचाि कििे के मलए र्सथलीय सत्यापि 

कििे के बाद परिप्रेक्ष्य योजिा को संशोधर्ि ककया जाएर्ा। 

घ) मसजतकम के मामले में, परिप्रेक्ष्य योजिा में निर्ागरिि 270 हेतटेयि के लक्ष्य के 

मुकाबले, माचग 2025 िक िाज्य द्वािा 104 हेतटेयि की उपलजब्र् की सूचिा दी र्ई 

थी। हालांकक, िाज्य िे अपिे उत्ति (जुलाई 2025) में कहा कक उसिे र्सवीकृि प्रावर्ािों 

के अिुसाि भौनिक लक्ष्य हामसल कि मलए हैं, भाििीय पवज्ञाि संर्सथाि, बैंर्लोि 

(2024) द्वािा एक वकृ्षािोपण र्सथल (डेंर्ा 10 हेतटेयि) के जी.आई.एस. पवश्लेर्षण से 

यह पिा चला कक विर्सपनि में कोई बदलाव िहीं हुआ। 

इसमलए, इस उप ममशि के िहि सीबकथॉिग के वकृ्षािोपण की उपेक्षा की र्ई। 

4.4.1.3 एस.एि. 2 (ई): खड्ड पुनग्रवहण के अंिगवि देखी गई अतनयमिििाएं  

यह देखा र्या कक इस उप ममशि के िहि केवल िीि िाज्यों, अथागि ्ओडडशा, उत्तिाखंड औि 

पजश्चम बंर्ाल िे अपिी परिप्रेक्ष्य योजिाओं में केवल 0.0043 एम.एच.ए. के लक्ष्य निर्ागरिि 

ककए थे। साि औि िाज्यों (अनुलग्नक XXIV) में 0.38 एम.एच.ए. के खड्डों के महत्वपूणग क्षेत्र 

की उपजर्सथनि के बावजूद, जी.आई.एम. र्निपवधर्यों के मलए ककसी क्षेत्र की पहचाि िहीं की 

र्ई थी। इसके अलावा, मतं्रालय िे िाज्यों के पारिजर्सथनिक िंत्रों को जी.आई.एम. के िहि कवि 

कििे के मलए कोई प्रयास िहीं ककया। लेखापिीक्षा िे यह भी देखा कक उप ममशि 2 (ई) के 

िहि उत्तिाखंड द्वािा अपिी परिप्रेक्ष्य योजिा में हदखाए र्ए 2,061 हेतटेयि का लक्ष्य र्लि 

था, तयोंकक भािि के बजंि भूमम एटलस 2010 के अिुसाि, जजसे िाज्य िे अपिे बेसलाइि 

डेटा के मलए उपयोर् ककया था, िाज्य में कोई खड्ड िहीं थे। एस.एफ.डी.ए. मध्य प्रदेश िे कहा 

(जुलाई 2025) कक खड्ड भूमम के संिक्षण के मलए, अन्य योजिाओं में उपलब्र् पवत्तीय संसार्िों 
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से काम ककया जा िहा है। हालांकक, लेखापिीक्षा को कोई समधथगि दर्सिावेज प्रर्सिुि िहीं ककया 

र्या था। 

4.4.1.4 एस.एि. 2 (एफ) के िहि देखी गई अतनयमिििाएं: परित्यक्ि खदानों की पुनथथावपना 

i.  जी.आई.एि. के िहि परित्यक्ि खदानों की पहचान न किना 

खिि क्षेत्रों के अंिर्गि बंजि भूमम का पुिरूद्र्ाि औि पुिवागस कििे की दृजष्ट से, जी.आई.एम. 

के ममशि दर्सिावेज़ िे परित्यति खिि र्सथलों के विीकिण पि जोि हदया। यद्यपप मध्य 

प्रदेश, किागटक औि पजश्चम बंर्ाल द्वािा परित्यति खिि र्सथलों पि वकृ्षािोपण संबंर्ी 

र्निपवधर्यां की र्ईं थी, ककंिु 21 परित्यति खिि र्सथलों (अनुलग्नक XXV) की उपलब्र्िा 

के बावजूद चाि िाज्यों आंध्र प्रदेश, महािाष्र, ओडडशा औि उत्तिाखंड में कोई र्निपवधर् िहीं की 

र्ई। 

एस.एफ.डी.ए. उत्तिाखंड िे कहा (जुलाई 2025) कक संबंधर्ि एफ.डी.ए. स ेकोई प्रर्सिाव प्राप्ि 

िहीं हुआ था, हालांकक, इस उप ममशि के मलए क्षेत्रों की पहचाि कििे के मलए र्सथलीय 

सत्यापि कििे के बाद परिप्रेक्ष्य योजिा को संशोधर्ि ककया जाएर्ा।  

पयागविण, वि एवं जलवायु परिविगि मंत्रालय िे कहा (जुलाई 2025) कक वि पवभार् मुख्य 

रूप से अपिे अधर्काि क्षेत्र के अंिर्गि आिे वाले क्षेत्रों के भीिि वकृ्षािोपण कििे के मलए 

जजम्मेदाि है। हालांकक, खिि क्षेत्र संबंधर्ि वि िेंज अधर्कािी के अधर्काि क्षेत्र में िहीं आिे 

हैं। इसके अलावा, परित्यति खिि क्षेत्र वि पवभार् के अधर्काि क्षेत्र में िहीं आिे हैं। 

उत्ति को इस िथ्य के आलोक में देखा जा सकिा है कक जी.आई.एम. के दोिों ममशि दर्सिावेजों 

में कहा र्या था कक पयागविण, वि एवं जलवायु परिविगि मंत्रालय को छोडी र्ई खदािों के 

विीकिण के मलए खाि मंत्रालय औि भाििीय खाि ब्यूिो के साथ ममलकि काम कििा था। 

इसके अलावा, िाज्य इस उप ममशि के िहि वकृ्षािोपण र्निपवधर् के मलए इि खिि क्षेत्रों 

वाले वि प्रभार्ों का चयि कि सकिे थे। 
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पयागविण, वि एवं जलवायु परिविगि मंत्रालय िे आर्े कहा कक अवलोकि में उजल्लखखि पवमशष्ट 

परिदृश्यों/पारिजर्सथनिक िंत्रों को कें ि सिकाि, िाज्य योजिाओं आहद की पवमभन्ि पवमशष्ट 

योजिाओं/कायगक्रमों के िहि पूिा ककया जा िहा है, औि वकृ्षािोपण र्निपवधर् के मलए क्षेत्रों का 

चयि िाज्यों का पवशेर्षाधर्काि है जजसमें मंत्रालय की कोई भूममका िहीं है। उत्ति को इस िथ्य 

के आलोक में देखा जा सकिा है कक यहद कें ि औि िाज्य सिकाि की पवमभन्ि पवमशष्ट 

योजिाओं के िहि पवमशष्ट पारिजर्सथनिक िंत्र को पूिा ककया जा िहा है, िो मंत्रालय उन्हें 

जी.आई.एम. से बाहि निकालिे पि पवचाि कि सकिा है औि केवल शेर्ष परिदृश्यों में वकृ्षािोपण 

पि ध्याि कें हिि कि सकिा है। इसके अलावा, वकृ्षािोपण र्निपवधर् के मलए क्षेत्रों का चयि 

िाज्यों का पवशेर्षाधर्काि हो सकिा है, लेककि परिप्रेक्ष्य योजिा की जांच औि उसके बाद की 

मंजूिी मंत्रालय के पास है। इसमलए, यह देखिा मंत्रालय की भूममका है कक तया ममशि दर्सिावेज़ 

औि कायागन्वयि हदशानिदेशों के िहि निर्ागरिि उपाए िाज्यों द्वािा उिकी वार्सिपवक भाविा 

में पालि ककए जािे हैं। 

यह देखिे हुए कक जी.आई.एम. के िहि कई परिदृश्य थे जजन्हें िाज्य औि जजला र्सिि पि बहु-

र्सििीय संर्सथार्ि िंत्र के माध्यम से पहचािा जािा था, कई उप ममशिों के िहि लक्ष्यों की 

सफल उपलजब्र् के मलए अधर्क योजिा निमागण में व्यावहारिक दृजष्टकोण की आवश्यकिा थी। 

ii. परित्यक्ि खनन थथल की कि पुनथथावपना 

मध्य प्रदेश के मशवपुिी वि प्रभार् (2016-17 स े2020-21) की परिप्रेक्ष्य योजिा में कािूिी 

औि अवैर् खिि से क्षनिग्रर्सि पुिािे खिि क्षेत्रों के पुिरूद्र्ाि को प्रनिपाहदि ककया था। 

लेखापिीक्षा िे पाया कक एस.एम. 2 (एफ) के िहि मलए जािे वाले 270 हेतटेयि के लक्ष्य की 

िुलिा में, 2019-20 से 2022-23 के दौिाि उपचाि के मलए केवल 17 हेतटेयि76 को मलया 

र्या था। इि कम्पाट्गमेन्ट की पवर्सििृ परियोजिा रिपोटों की जांच से पिा चला कक केवल 

 
76  पाँच कम्पाटविेंट िें - 297, 298, 299, 301 औि 2C3D2g2 के 309 औि 2C3Dg5 एल3 परिदृश्य 
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खदाि के र्ड्ढों को मलबे से समिल कििे का प्रावर्ाि ककया र्या था। डी.पी.आि. में वकृ्षािोपण 

औि मदृा िमी संिक्षण कायों के मलए कोई प्रावर्ाि िहीं था। संयुति भौनिक सत्यापि 

(जुलाई 2024) के दौिाि, यह देखा र्या कक मलबा केवल खिि ककए र्ए र्ड्ढों पि ब्रबिा 

समिल ककए डाला र्या था, औि बहुि कम पौरे् हदखाई दे िहे थे जैसा कक िीचे देखा जा 

सकिा है:  

 

 

 
धचत्र 25: कंपाटविेंट 298, मशवपुिी वन 
प्रभाग, िध्य प्रदेश 

 धचत्र 26: कंपाटविेंट 299, मशवपुिी वन 
प्रभाग, िध्य प्रदेश 

 

 
धचत्र 27: कंपाटविेंट 298, मशवपुिी वन प्रभाग, िध्य 
प्रदेश 

  

धचत्र 28: कंपाटविेंट 299, मशवपुिी वन प्रभाग, िध्य 
प्रदेश  

 
एस.एफ.डी.ए. मध्य प्रदेश (जुलाई 2025), िे कहा कक सीममि बजट के कािण र्निपवधर् के 

मलए केवल एक छोटा सा क्षेत्र मलया जा सकिा है। आर् ेयह कहा र्या कक चंूकक यह क्षेत्र 

ममट्टी से िहहि था, इसमलए इसमें बीज बोिे के मलए र्ड्ढे को भििे के मलए अन्य क्षेत्रों से 

ममट्टी एकत्र ककया जािा था, जजससे इस क्षेत्र के कुछ र्सथािों पि घास की वदृ्धर् देखी जा 
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सकिी है। उत्ति को इस िथ्य के आलोक में देखा जा सकिा है कक र्ड्ढों को भििे के मलए 

लाया र्या मलबा समिल िहीं ककया र्या था औि बस वकृ्षािोपण र्सथल पि डाल हदया र्या 

था। र्सथल पि ममट्टी समिल कििे के बाद ही वकृ्षािोपण ककया जा सकिा था। 

अनुशंसा संख्या 21: 

िंत्रालय को षवत्तीय सीिाओं के िहि, वन क्षेत्र िें वदृ्धध के अलावा संिक्षण औि बहाली दोनों 

को शामिल किने के मलए षवषवध षवमशष्ट पारिस्थथतिक िंत्रों का कविेज सुतनस्श्चि किना 

चादहए। 
 

4.4.2  एस.एि. 4: सािास्जक वातनकी औि कृषि-वातनकी के अंिगवि देखी गई अतनयमिििाएं  

र्ैि-वि भूमम, जैसे सीमांि कृपर्ष भूमम/पििी भूमम, र्ैि-कृपर्ष ग्रामीण भूमम जैसे घि से लर्ी 

भूमम, पवद्यालय परिसि, कायागलय परिसि, सडकों के ककिािे विाविण बढािे औि वि उपज 

की जरूििों को पूिा कििे के मलए पयागप्ि अवसि प्रदाि कििे हैं। 

उप ममशि में िीि शे्रखणयां शाममल थीं, अथागि, 4 (ए) ककसाि की भूमम में विीकिण, 4 (बी) 

आश्रय पट्टी वकृ्षािोपण औि 4 (सी) िाजमार्ों/ग्रामीण सडकों/िहिों/टैंक बंडों के साथ-साथ 

विीकिण। इस उप ममशि में की र्ई र्निपवधर्यों में पाई र्ई कममयों का पवविण िीचे हदया 

र्या है।  

i. हरियाणा 

पी.सी.सी.एफ., हरियाणा वि पवभार् द्वािा वर्षग 2022-23 के मलए बजटीय आवंटि औि उप 

ममशि 4 (सी) के अधग्रम कायग के िहि निर्ागरिि र्निपवधर्यों के अिुसाि, 3 मीटि x 3 मीटि 

की दिूी पि र्ड्ढा िोपण िकिीक द्वािा 1,100 वकृ्ष/हेतटेयि लर्ाए जाि ेथे। लेखापिीक्षा में 

पाया र्या कक एफ.डी.ए., सोिीपि िे 1,00,100 र्ड्ढों (1100/हेतटेयि की दि से) के बजाय 

45,500 र्ड्ढों (4 मीटि x 2.5 मीटि की दिूी के साथ 500/हेतटेयि की दि से) की खुदाई 

किके इस उप ममशि के िहि 91 हेतटेयि के भौनिक लक्ष्य हामसल ककए जजसके परिणामर्सवरूप 
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54,600 र्ड्ढों िथा वकृ्षािोपण की कमी हुई। एफ.डी.ए., हरियाणा िे कहा (जूि 2024) कक 

कायग अर्र्सि 2023 में जािी निदेशों के अिुसाि निष्पाहदि ककया र्या था, जजसमें उपिोति 

निदेशों के अलावा, 500 लंबे वकृ्ष/हेतटेयि िोपण के मलए एक औि निदेश भी निर्ागरिि ककया 

र्या था। उत्ति र्सवीकायग िहीं है तयोंकक अर्र्सि 2023 के निदेशों के जािी होिे से पहले 

2022-23 में एफ.डी.ए. द्वािा कायग निष्पाहदि ककया र्या था। 

ii. मिजोिि 

ममजोिम में चाि एल3 परिदृश्यों77 में, लेखापिीक्षा िे पाया कक यद्यपप एस.एम. 4 (ए) के िहि 

अधग्रम, िोपण औि िखिखाव कायग के मलए 141 ककसािों को ₹1.12 किोड की िामश (2016-17 

से 2022-23) पविरिि की र्ई थी, लाभाथी वाि भूमम पवविण, वार्सिपवक प्राप्िकिाग की िसीदें, 

लाभाधथगयों के बैंक खािों में निधर् अंििण पवविण, निधर् संपवििण की िािीख औि र्निपवधर्यों 

को शुरू कििे की अवधर् लेखापिीक्षा को प्रर्सिुि िहीं की र्ई थी, जजसके अभाव में उप ममशि 

के िहि की र्ई वकृ्षािोपण की र्निपवधर्यों की पुजष्ट िहीं की जा सकी। 

iii. िध्य प्रदेश 

मध्य प्रदेश के चाि एफ.डी.ए.78 में ऐसे उदाहिण देखे र्ए, जहां लाभाधथगयों की सूची, औि 

एस.एम. 4 (ए) के िहि ककए र्ए वकृ्षािोपण की र्निपवधर्यों की पवर्सििृ परियोजिा 

रिपोटग/वकृ्षािोपण पब्रत्रकाएं जैसे आवश्यक रिकॉडग वि पवभार् के पास उपलब्र् िहीं थे। 

एस.एफ.डी.ए. मध्य प्रदेश िे कहा (जुलाई 2025) कक आवश्यक रिकॉडग क्षेत्रीय र्सिि पि ियैाि 

ककए र्ए थे लेककि समय की कमी के कािण संकमलि िहीं ककए जा सके। अब से अमभलेखों 

की समय पि उपलब्र्िा सुनिजश्चि की जाएर्ी। 

 

 
77  भुबन, हिगंहाक, खरूहमलयन औि थेंटलैंग। 
78  दक्षक्षण सागि, बड़वानी, सेंधवा औि दक्षक्षण मसवनी 
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4.4.2.1 नसविी से संबंधधि अमभलेखों का िख-िखाव ना ककया जाना 

उप ममशि 4 में ककसािों की मांर्ों को पूिा कििे औि उच्च उपज वाले ककर्सम के बीजों को 

बढावा देिे के मलए 'र्ुणवत्तापूणग बीज' जुटािे हेिु िसगिी के एक कायगक्रम का समथगि कििे की 

भी परिकल्पिा की र्ई थी। वकृ्षािोपण की उत्तिजीपविा दिों में सुर्ाि कििे की दृजष्ट से, पहली 

एि.ई.सी. बठैक (मई 2015) में निणगय मलया र्या था कक मंत्रालय द्वािा एक परिपत्र जािी 

ककया जाएर्ा जजसमें िाज्यों को वकृ्षािोपण कायों के मलए केवल प्रमाखणि बीजों औि पौर्ों का 

उपयोर् कििे का निदेश हदया जाएर्ा। हालांकक, लेखापिीक्षा में पाया र्या कक इस संबंर् में 

मंत्रालय द्वािा कोई परिपत्र जािी िहीं ककया र्या था। लेखापिीक्षा िे िीचे हदए र्ए पवविण के 

अिुसाि िसगिी के रिकॉडग के िख-िखाव िा होिे के संबंर् में कममयां देखीं: 

i. िहािाष्र 

महािाष्र के वडसा वि प्रभार् िे जुलाई 2019 में येिांडी जे.एफ.एम.सी. के कंपाटगमेंट िंबि 

158 औि 159 में 45 हेतटेयि भूमम पि वकृ्षािोपण ककया। वकृ्षािोपण पब्रत्रका के अिुसाि, 

पवमभन्ि प्रजानियों के 49,500 पौर्ों में से, 37,250 र्ोथिर्ांव िसगिी स ेखिीदे र्ए थे औि 

शेर्ष 12,250 पौर्ों को पिुाडा िसगिी से खिीदा र्या था, जजससे ₹0.33 किोड का व्यय हुआ। 

हालांकक इि िसगरियों से पौर्ों की आपूनि ग से संबंधर्ि रिकॉडग प्रभार् द्वािा प्रर्सिुि िहीं ककए 

र्ए थे, प्रभार् िे केवल 9,336 पौर्ों के मलए परिवहि चालािों को प्रर्सिुि ककया था, जजिकी 

जांच से निम्िमलखखि का पिा चला: 

• वकृ्षािोपण (जुलाई 2019) की अवधर् के दौिाि केवल 900 पौरे् वाले चालाि जािी ककए 

र्ए थे औि 1,600 पौरे् से संबंधर्ि चालाि वकृ्षािोपण की िािीख के बाद जािी ककए 

र्ए थे। 

• अमलिास के पौर्ों के संबंर् में रांजजट चालाि से पिा चला कक िजजर्सटि के अिुसाि 

वार्सिव में लर्ाए र्ए 116 पौर्ों के बजाय र्सथल पि 600 पौर्ों को ले जाया र्या था। 
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• 6,836 पौर्ों के चालाि पवमभन्ि वकृ्षािोपण र्सथलों से संबंधर्ि थे। 

हालांकक एस.एफ.डी.ए. महािाष्र िे कहा (जुलाई 2025) कक पुिाडा औि र्ोथिर्ांव िसगिी में 

बिाए र्ए िसगिी रिकॉडग संलग्ि थे, लेखापिीक्षा िे इस उत्ति के साथ ऐसे कोई रिकॉडग संलग्ि 

िहीं पाया। 

ii. िध्य प्रदेश 

पी.सी.सी.एफ. मध्य प्रदेश (हदसंबि 2018) िे वि प्रभार्ों को पौर्ों की खिीद के मलए अिुसंर्ाि 

औि पवर्सिाि की िसगिी की पहचाि कििे का निदेश हदया था। हालांकक, पी.सी.सी.एफ. के 

निदेशों का उल्लंघि कििे हुए, लेखापिीक्षा िे पाया कक दो प्रभार्ों, अथागि ्दक्षक्षण सार्ि औि 

दक्षक्षण पन्िा िे अमेठी (उत्ति प्रदेश) औि हिदा (मध्य प्रदेश) जो 458 ककमी औि 500 ककमी 

दिू थे के निजी िसगरियों से पौर्ों की खिीद के मलए क्रमशः ₹0.08 किोड औि ₹0.01 किोड 

की िामश का व्यय (2019-20 औि 2023-24) ककया। यह भी देखा र्या कक खिीद के मलए 

निपवदा प्रकक्रया का सहािा िहीं मलया र्या था औि अिुसंर्ाि औि पवर्सिाि प्रभार् की िसगिी 

से अिुपलब्र्िा प्रमाण पत्र प्राप्ि िहीं ककए र्ए थे। एस.एफ.डी.ए., मध्य प्रदेश िे कहा 

(जुलाई 2025) कक पौर्ों को निजी िसगिी से खिीदा र्या था तयोंकक अिुसंर्ाि औि पवर्सिाि 

प्रभार्ों में उधचि आयु के पौरे् उपलब्र् िहीं थे औि इसके मलए निपवदा प्रकक्रया का पालि 

ककया र्या था। हालांकक, कोई समधथगि दर्सिावेज प्रर्सिुि िहीं ककए र्ए थे औि उत्ति अिुसंर्ाि 

प्रभार्ों से प्राप्ि ककए जािे वाले अिुपलब्र्िा प्रमाणपत्रों के बािे में चुप है। 

iii. ओडडशा 

बोलिर्ीि प्रभार्, ओडडशा के खािमलकणी जे.एफ.एम.सी. िे 2019-20 औि 2020-21 के दौिाि 

80,000 पौर्ों को िैयाि कििे की हदशा में ₹0.13 किोड का व्यय ककया, हालांकक, िसगिी औि 

बीज पवििण िजजर्सटिों के िख-िखाव िहीं ककए जािे के कािण, व्यय संहदग्र् पाया र्या। 
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4.5  थवदेशी पौधों पि षवदेशी पौधों को प्राथमिकिा 

देशी या र्सवदेशी पेड विर्सपनियों औि जीवों को अपिे प्राकृनिक आवास के मलए एक पवर्सििृ 

पवपवर्िा का समथगि कििे हैं। इि पेडों की प्रजानियां अपिी र्सथािीय ममट्टी औि जलवायु 

परिजर्सथनियों में पिपिे के मलए पवकमसि हुई हैं औि इस प्रकाि र्ैि-देशी प्रजानियों की िुलिा 

में इन्हें कम पािी औि िखिखाव की आवश्यकिा होिी है। व े पवमभन्ि प्रजानियों के बीच 

संिुलि बिाए िखिे औि आक्रामक प्रजानियों से िक्षा किके पारिजर्सथनिकी िंत्र के पुिर्सथागपि 

को बढावा देिे में मदद कििे हैं। ममशि िे भी र्सथािीय पयागविण के मलए उपयुति र्सवदेशी 

प्रजानियों की पहचाि औि प्रचाि पि भी जोि हदया। 

i. आंध्र प्रदेश में, वि पवभार् िे उप-ममशि 1 के िहि 2015-16 औि 2022-23 के बीच 

पडेरू प्रभार् में 447 हेतटेयि के कुल क्षेत्र में र्सवदेशी पौर्ों के बजाय एक ऑर्सरेमलयाई 

मूल के मसल्वि ओक के वकृ्षािोपण को प्राथममकिा दी। लेखापिीक्षा में पाया र्या कक 

पयागविण, वि एवं जलवायु परिविगि मंत्रालय िे इस िथ्य को अिदेखा ककया कक 

निहदगष्ट मसल्वि ओक र्ैि-र्सवदेशी था औि वापर्षगक कायग योजिा को मंजूिी दे दी। भाििीय 

पवज्ञाि संर्सथाि, बैंर्लोि के अिुसाि, मसल्वि ओक के पेड उर्ािा, कॉफी उर्ािे वाले 

क्षेत्रों के मलए पविाशकािी साब्रबि हुआ। प्राकृनिक औि ममधश्रि छाया वाले पेडों की िुलिा 

में, मसल्वि ओक के पेड अधर्क पवककिण का कािण बििे हैं, उच्च िापमाि का उत्सजगि 

कििे हैं औि वकृ्षािोपण में आिगिा को कम कििे हैं। ये पेड बडी मात्रा में पािी सोखिे 

हैं, जजससे जल र्सिि कम हो जािा है। िाज्य द्वािा अवलोकि को िोट ककया र्या है 

(जुलाई 2025)। 

ii. संयुति भौनिक सत्यापि (माचग से जुलाई 2024) के दौिाि, 2021-22 से 2022-23 में 

उप ममशि 1, 3 औि 5 के िहि पजश्चम बंर्ाल में पााँच वि प्रभार्ों में कुल 1,150 

आकाशमोिी पेड (एकामसया ऑरिकुलेफोममगस), ऑर्सरेमलयाई मूल के िोपपि पेड देखे र्ए। 
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एकेमसया ऑरिकुलेफोममगस एक आक्रामक प्रजानि है जो प्रकाश, पािी औि पोर्षक ित्वों 

जैसे संसार्िों के मलए देशी पौर्ों से प्रनिर्सपर्ाग कििी है औि उिके अंकुिण को 

िोकिी है। 

iii. इसी ििह का उदाहिण पंजाब में भी देखा र्या, जहां 2016-17 से 2018-19 के दौिाि 

उप ममशि 1 औि 2 के िहि दसूया, र्ढशंकि औि एस.ए.एस., मोहाली के िीि वि 

प्रभार्ों में ममधश्रि वकृ्षािोपण के िहि कुल 16,929 यूकेमलप्टस पेड उर्ाए र्ए थे। 

यूकेमलप्टस, एक ऑर्सरेमलयाई मूल का पेड है जो जल र्सिि औि ममट्टी के पोर्षक ित्वों 

को कम कििे के अलावा, अन्य पौर्ों के पवकास को भी िोकिा है। एस.एफ.डी.ए. पंजाब 

िे कहा (जुलाई 2025), कक प्रजानियों का चुिाव ककसािों की प्राथममकिा के अिुसाि 

था। हालांकक, िथ्य यह है कक पवदेशी प्रजानियों को उप ममशि 4 के िहि वकृ्षािोपण 

के मलए चुिा र्या था। 

इस प्रकाि, िाज्यों द्वािा देशी प्रजानियों के र्सथाि पि र्ैि-देशी प्रजानि के पेडों को लर्ािे की 

प्राथममकिा दी र्ई, जो परिदृश्य र्सिि पि देशी जैव पवपवर्िा प्रजानियों के ममश्रण को 

पुिर्सथागपपि कििे के मलए जी.आई.एम. के उद्देश्य को पवफल कििी है। र्ैि-देशी औि कृब्रत्रम 

वकृ्षािोपण के माध्यम से विाविण की भिपाई कििा, खोए हुए वि लाभों की भिपाई िहीं 

कििा है औि मौजूदा पारिजर्सथनिकी िंत्र के मलए हानिकािक हो सकिा है। 

पयागविण, वि एवं जलवायु परिविगि मंत्रालय िे कहा (मसिंबि 2025) कक देशी औि ममधश्रि 

प्रजानि, वकृ्षािोपण के मािदंड हैं। हालांकक, इस सभंाविा से इन्काि िहीं ककया जा सकिा कक 

यूकेमलप्टस, एकेमसया जैसे प्रजानियों के पेड कुछ बार्ािों में पहुाँच र्ए होंर्े तयोंकक इन्हें पवशेर्ष 

रूप से सामाजजक वानिकी/कृपर्ष-वानिकी उद्देश्यों के मलए वि िसगिी में िखा जािा है। उत्ति को 

इस िथ्य के आलोक में देखा जा सकिा है कक ऊपि उद्र्िृ पवदेशी प्रजानियों का वकृ्षािोपण 

उप ममशि 1, 2, 3 औि 5 के िहि ककया र्या था, ि कक उप ममशि 4: सामाजजक औि 
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कृपर्ष-वानिकी के िहि। इसके अलावा, जी.आई.एम. ममशि दर्सिावेज़ 2011 में यह उल्लेख 

ककया र्या है कक पवदेशी औि आक्रामक प्रजानियों का वकृ्षािोपण जैव पवपवर्िा के साथ-साथ 

जल वजै्ञानिक व्यवर्सथा दोिों पि प्रनिकूल प्रभाव डालिा है। 

अनुशंसा संख्या 22: 

िंत्रालय थवदेशी ककथिों पि षवदेशी प्रजातियों के मलए विीयिा को सत्याषपि किने औि िोकने 

के मलए यादृस्च्छक रूप से वकृ्षािोपण थथलों का तनिीक्षण किने पि षवचाि कि सकिा है। 
 

4.6  वकृ्षािोपण पब्रत्रकाओं का अनुधचि िख-िखाव  

प्रत्येक वकृ्षािोपण र्सथल के मलए एक वकृ्षािोपण पब्रत्रका संर्ारिि की जािी है औि इसमें 

वकृ्षािोपण का पूिा इनिहास कालािुक्रममक क्रम में, अधग्रम से िखिखाव चिण िक होिा है। 

इसमें र्सथाि मािधचत्र, वकृ्षािोपण की पवधर्, आकाि, भूपवज्ञाि, बाड लर्ािे, प्रजानियों को पालिे, 

िकिीक औि अपिाए र्ए र्सथाि, वापर्षगक उत्तिजीपविा प्रनिशि, िखिखाव कायग औि बाद के 

संचालि जैसे हिाहि प्रनिर्सथापि, नििाई आहद शाममल हैं। 

अमभलेखों की जांच औि संयुति भौनिक सत्यापि (माचग से मसिंबि 2024) के दौिाि, यह देखा 

र्या कक हरियाणा के अपवाद के अलावा जहां कोई वकृ्षािोपण पब्रत्रका िहीं पाई र्ई थी, 15 

िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेश में 83 प्रनिशि र्सथलों अथागि, 673 वकृ्षािोपण र्सथलों79 में से 556 में 

वकृ्षािोपण पब्रत्रकाएं संर्ारिि थीं। संर्ारिि 556 वकृ्षािोपण पब्रत्रकाओं में से 15 िाज्यों के 431 

वकृ्षािोपण पब्रत्रकाओं (77.52 प्रनिशि) में लर्ाए र्ए प्रजानियों के प्रकाि, र्सथाि के समन्वय, 

उत्तिजीपविा प्रनिशि, र्सथल का नििीक्षण कििे वाले अधर्कािी की हटप्पणी आहद जैसे पहलुओं 

को दजग िहीं ककया र्या था (अनुलग्नक XXVI)। 

 
79  संयुक्ि भौतिक सत्यापन के दौिान देखे गए 675 वकृ्षािोपण थथलों िें स,े केिल िें दो थथलों पि शहद के बक्सों औि फनीचि का 

षवििण देखा गया था, इसमलए 673 वकृ्षािोपण थथलों के मलए रिपोदटिंग की गई है। 
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इि पब्रत्रकाओं में व्यापक आवधर्क पवविणों की कमी के कािण वकृ्षािोपण की उत्तिजीपविा की 

जर्सथनि औि र्ुणवत्ता के आकलि पि प्रनिकूल प्रभाव पडिा है। 

पयागविण, वि एवं जलवायु परिविगि मंत्रालय िे कहा कक इस संबंर् में िाज्यों को एक पिामशग 

जािी ककया जाएर्ा। 

4.7  जी.आई.एि. के िहि वकृ्षािोपण के उत्तिजीषविा प्रतिशि का आकलन  

जूि 2020 में छठी एि.ई.सी. बैठक के दौिाि हुई चचागओं के अिुसाि, िाज्यों में विीकिण 

र्निपवधर्यों के परिणाम को मापिे के मलए वकृ्षािोपण की उत्तिजीपविा दि को एक मािदंड के 

रूप में मािा जािा था। इस संबंर् में, भाििीय वि सवेक्षण को उत्तिजीपविा प्रनिशि का 

आकलि कििे के मलए कायगप्रणाली औि प्रौद्योधर्की िैयाि कििी थी। हालांकक, लेखापिीक्षा को 

िाज्यों को प्रसारिि की र्ई ऐसी ककसी भी जािकािी का पिा िहीं चला। इसके अलावा, 

जुलाई 2023 में आयोजजि 9वी ंएि.ई.सी. बैठक में, िाज्यों स ेिखिखाव कायग को प्राथममकिा 

देिे औि कम से कम 70 प्रनिशि उत्तिजीपविा सुनिजश्चि कििे का अिुिोर् ककया र्या था। 

16 िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेश में 559 वकृ्षािोपण र्सथलों80 के संयुति भौनिक सत्यापि से पिा 

चला कक 95 र्सथलों (16.99 प्रनिशि) पि उत्तिजीपविा 0 से 40 प्रनिशि के बीच थी, 180 र्सथलों 

(32.20 प्रनिशि) पि उत्तिजीपविा 41 से 70 प्रनिशि से कम औि 284 र्सथलों (50.81 प्रनिशि) 

पि उत्तिजीपविा 70 प्रनिशि औि उससे अधर्क थी (अनुलग्नक XXVII)। 

चंूकक जी.आई.एम. 2014 के कायागन्वयि हदशानिदेशों में वकृ्षािोपण के उत्तिजीपविा प्रनिशि के 

मलए कोई मािदंड निहदगष्ट िहीं ककया र्या था, इसमलए इसे 'सफल' या 'पवफलिा' के रूप में 

 
80  16 िाज्यों/कें द्र शामसि प्रदेश िें 675 वकृ्षािोपण थथलों िें स ेजहां संयुक्ि भौतिक सत्यापन ककया गया था, उत्तिजीषविा प्रतिशि के 

आकलन के मलए 116 थथलों पि षवचाि नहीं ककया गया था क्योंकक वहां केवल अधग्रि कायव ककए गए थे/एस.एि. 1 (ए) के िहि 
गतिषवधधयां की गईं थीं, जहां पौधिोपण नहीं ककया जािा है अथवा जो खिपिवाि आदद के कािण अभेद्य थे। 
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वर्ीकृि कििे के मलए, िाज्यों ि ेवकृ्षािोपण की जर्सथनि निहदगष्ट कििे के मलए िाज्य पि लार् ू

वकृ्षािोपण या मूल्यांकि कोड का उपयोर् ककया है। 

प्रकिण अध्ययन: िहािाष्र िें जी.आई.एि. वकृ्षािोपण का खिाब उत्तिजीषविा प्रतिशि 

महािाष्र िे मूल्यांकि संहहिा, 1969 का पालि ककया, जजसके िहि वकृ्षािोपण के उत्तिजीपविा प्रनिशि को 

'सफल वकृ्षािोपण' (>60 प्रनिशि), 'आंमशक रूप से सफल' (33 से 60 प्रनिशि) औि 'पवफल वकृ्षािोपण' 

(<33 प्रनिशि) के रूप में वर्ीकृि ककया र्या है। लेखापिीक्षा द्वािा देख ेर्ए 35 वकृ्षािोपण र्सथलों में से, िौ 

वकृ्षािोपण को 'सफल', आठ वकृ्षािोपण को 'आंमशक रूप से सफल' औि 18 वकृ्षािोपण को 'पवफल' के रूप में 

वर्ीकृि ककया र्या था। 

महािाष्र में पी.सी.सी.एफ. र्सिि पि देखी र्ई खिाब पवत्तीय योजिा औि प्रबंर्ि के परिणामर्सवरूप शून्य से 

10 स ेकम के बीच के पौर्ों का खिाब उत्तिजीपविा प्रनिशि हुआ (जैसा कक िीचे दशागया र्या है): 

िामलका 14: िहािाष्र िें जी.आई.एि. वकृ्षािोपण का कि उत्तिजीषविा प्रतिशि 

क्र. 
सं. 

वकृ्षािोपण 
थथल का 
नाि 
(एल3) 

प्रभाग का 
नाि 
(एल1) 

वकृ्षािोपण 
का के्षत्र 

(हेक्टेयि िें) 

उत्तिजीषविा प्रतिशि कि उत्तिजीषविा प्रतिशि के 
मलए प्रभाग द्वािा तनददवष्ट 

कािण 
प्रभाग िें उपलब्ध 
रिकाडव के अनुसाि 
(अक्टूबि 2020 
से 2023 िक) 

भौतिक 
सत्यापन के 
अनुसाि 

1 र्ोिम्बा िंदिुबाि 
 

110 50.00 0 
 

ग्रामीणों को मजदिूी का 
भुर्िाि ि किि े के कािण 
उन्होिे अपिे पशुओं को 
वकृ्षािोपण र्सथल पि चिि ेके 
मलए छोड हदया।  

2 वैलवल 

 
िंदिुबाि 
 

25 66.33 8.42 आस-पास के र्ााँव के 
आहदवामसयों के मवेमशयों को 
चिािे के कािण। 

3 िायािी  भोि  25 96  5 स ेकम  निधर् जािी कििे में देिी के 
कािण संिक्षण कायग िही ंककया 
जा सका। 

4 येिंडी 
 

वदसा 45 61.20  10 से कम  निधर् जािी कििे में देिी के 
कािण संिक्षण कायग िही ंककया 
जा सका िथा आस-पास के 
र्ांवों के पशुर्ि द्वािा चिाई 
की र्ई। 
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धचत्र 29: गोिम्बा वकृ्षािोपण थथल पि शून्य 
उत्तिजीषविा 

 
धचत्र 30: वाल्वल वकृ्षािोपण थथल पि खिाब उत्तिजीषविा 
(8.42 प्रतिशि) 

एस.एफ.डी.ए. महािाष्र िे खिाब उत्तिजीपविा के कािणों के रूप में (जुलाई 2025) निधर् का 

आवंटि ि होिा बिाया। 

4.8  जैव षवषवधिा, जल वैज्ञातनक सेवाओं औि काबवन पथृक्किण सदहि पारिस्थथतिकी िंत्र 
सेवाओं िें सुधाि 

2.8 एम.एच.ए. भूमम के उपचाि के परिणामर्सवरूप जैव पवपवर्िा, जल वैज्ञानिक सेवाओ ंऔि 

काबगि पथृतकिण81 सहहि पारिजर्सथनिकी िंत्र सेवाओं को बेहिि होिा था। र्ैि-र्सवदेशी प्रजानियों 

को अपिािे से जुडे ििीजे, जजिका मिलब है कक वे संिक्षक्षि जैव पवपवर्िा पि असि डाल 

सकिे हैं, की चचाग पैिा 4.5 में की र्ई है। पारिजर्सथनिकी िंत्र सेवाओ ंके अन्य पहलुओ ंके 

संबंर् में सीमाओ ंका पवविण िीचे हदया र्या है: 

4.8.1 िदृा निी संिक्षण कायों की किी 

जल चक्र को बिाए िखिे, जल प्रवाह को पवनियममि कििे, जलभिृों को रिचाजग कििे के मलए 

वि महत्वपूणग हैं औि इसमलए, ये पािी की बेहिि उपलब्र्िा िथा र्ुणवत्ता दोिों को बेहिि 

बिािे हैं। जी.आई.एम. 2011 के ममशि दर्सिावेज़ में मुख्य रूप स ेएस.एम. 1 औि एस.एम. 

2 (बी) के िहि चेक डमै बिािा औि कंटूि रेंधचरं् आहद जैसे मदृा िमी संिक्षण कायों को लेिे 

की परिकल्पिा की र्ई थी। इस र्निपवधर् के महत्व को देखिे हुए, मदृा िमी संिक्षण 

 
81  यह एक ऐसी प्रकक्रया है स्जसिें वायुिंडल स ेकाबवन डाइऑक्साइड वनथपति (वन औि घास के िैदान) औि मिट्टी द्वािा संग्रदहि की 

जािी है। 
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र्निपवधर्यों के मलए कुछ प्रनिशि निधर् निर्ागरिि कििे हेि ुिाज्यों द्वािा ककए र्ए अिुिोर्ों 

पि पहली िाष्रीय कायगकािी परिर्षद की बैठक (मई 2015) में पयागविण, वि एव जलवाय ु

परिविगि मंत्रालय द्वािा आश्वासि हदया र्या था। हालांकक इि र्निपवधर्यों के मलए अलर् से 

कोई निधर् िही ंहदया र्या था, िाज्यों िे अधग्रम कायग के मलए जािी निधर् के माध्यम स ेममट्टी 

की िमी संिक्षण ककया। हालांकक, लेखापिीक्षा में पाया र्या: 

• जी.आई.एम. लार्ू कििे वाले 12 िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेश82 में 472 वकृ्षािोपण र्सथलों 

(73.09 प्रनिशि) में से 345 में मदृा िमी संिक्षण र्निपवधर्यों का अभाव देखा र्या 

(अनुलग्नक XXVIII)। 

• हालांकक संशोधर्ि ममशि दर्सिावेज़ 2021 में मदृा िमी संिक्षण र्निपवधर्यों को 

जी.आई.एम. के िहि फजन्डरं् के मलए एक अलर् घटक (वकृ्षािोपण र्निपवधर्यों की 

कुल लार्ि का 10 प्रनिशि) मािा र्या था, लेककि मदृा िमी संिक्षण र्निपवधर्यों के 

मलए कोई निधर् आवंहटि िहीं ककया जा सका तयोंकक संशोधर्ि ममशि दर्सिावेज को 

िाज्यों िे िहीं अपिाया है। 

जी.आई.एम. के िहि मदृा िमी संिक्षण कायों की अिुपजर्सथनि से मदृा कटाव, असफल 

वकृ्षािोपण, मदृा पोर्षक ित्वों की कमी औि पूणग मरुर्सथलीकिण हो सकिा है। 

एस.एफ.डी.ए. आंध्र प्रदेश िे (जुलाई 2025) को संज्ञाि में मलया जबकक एस.एफ.डी.ए. पंजाब 

ि ेकहा कक यह कायग निधर् का प्रावर्ाि ि कििे के कािण, ए.पी.ओ. का हहर्ससा िहीं बिे। 

एस.एफ.डी.ए. केिल िे कहा कक एफ.डी.ए. मदृा िमी संिक्षण का कायग कििा है। हालांकक, िथ्य 

यह है कक यह वि अधर्कारियों के साथ ककए र्ए संयुति भौनिक सत्यापि के आर्ाि पि 

लेखापिीक्षा द्वािा पहचािे र्ए र्सथलों में यह िहीं ककया र्या था। 

 
82  आंध्र प्रदेश, अरुणाचल प्रदेश, छत्तीसगढ, दहिाचल प्रदेश, जम्िू औि कश्िीि, कनावटक, केिल, िहािाष्र, ओडडशा, पंजाब, उत्तिाखंड औि 

पस्श्चि बंगाल। 
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पयागविण, वि एव जलवायु परिविगि मंत्रालय ि ेइस अवलोकि को िोट ककया (मसिंबि 2025)। 

4.8.2 काबवन पथृक्किण का गैि-िूल्यांकन 

ग्रीिहाउस र्ैस उत्सजगि की भिपाई में काबगि पथृतकिण एक महत्वपणूग घटक है। कैब्रबिेट 

अिुमोदि 2014 के अिसुाि 14 से 17 मममलयि टि काबगि डाइऑतसाइड समकक्ष औि ममशि 

दर्सिावेज़ 2021 के अिुसाि, 2030 िक 2.5 स े3.0 ब्रबमलयि टि काबगि डाइऑतसाइड समकक्ष 

काबगि पथृतकिण ककया जािा था। 

िाष्रीय कायगकािी परिर्षद (एि.ई.सी.) िे अपिी बैठक (अतटूबि 2015) में यह भी मसफारिश 

की थी कक िाज्यों को काबगि उत्सजगि में कमी की र्णिा कििी चाहहए औि वकृ्षािोपण, काबगि 

पथृतकिण औि बायोमास की बचि के िहि कवि ककए र्ए क्षेत्र की सीमा के संदभग में अपेक्षक्षि 

परिणाम को प्राप्ि कििा चाहहए। हालांकक, लेखापिीक्षा िे पाया कक माचग 2025 िक िाज्यों 

द्वािा एि.ई.सी. की मसफारिशों के अिुपालि के मलए कोई अिुविी कािगवाई िहीं की र्ई। 

िीनि आयोर् िे अपिी रिपोटग 'शासि में जलवाय ुपरिविगि' (मसिंबि 2022) में देखा था कक 

अधर्कांश िाज्यों द्वािा काबगि पथृतकिण की निर्िािी िहीं की जा िही थी। लेखापिीक्षा िे यह 

भी देखा कक यद्यपप ममशि, लेखापिीक्षा अवधर् के दौिाि, 1,47,925.63 हेतटेयि के क्षेत्र में 

विीकिण प्राप्ि किि ेमें कामयाब िहा, मध्य प्रदेश औि छत्तीसर्ढ83 को छोडकि ककसी भी 

िाज्य िे 2015-2025 के दौिाि संग्रहहि काबगि का आकलि िहीं ककया। इसमलए, काबगि 

पथृतकिण का आकलि ि कििे के कािण, ममशि की प्रभावशीलिा को सत्यापपि कििे के 

मलए जलवायु परिविगि के संबंर् में जी.आई.एम. र्निपवधर्यों की प्रभावशीलिा को निर्ागरिि 

िहीं ककया जा सका। 

 

 
83  षवश्व बैंक की सहायिा स े चलने वाला पारिस्थथतिकी िंत्र सवेा सुधाि परियोजना के िाध्यि स ेिध्य प्रदेश औि छत्तीसगढ ने 

0.21 मिमलयन टन का िूल्यांकन ककया। 
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एस.एफ.डी.ए. महािाष्र िे कहा (जुलाई 2025) कक वकृ्षािोपण परिपतव होिे औि पयागप्ि 

बायोमास जमा कििे के बाद काबगि पथृतकिण को मापा जाएर्ा। उत्ति इस िथ्य के आलोक 

में देखा जा सकिा है कक भाििीय वि सवेक्षण की रिपोटग के अिुसाि, हालांकक पुिािे पेडों की 

बायोमास में वदृ्धर् के कािण समग्र काबगि भंडािण क्षमिा अधर्क होिी है, छोटे पेड िेजी से 

बढिे हैं औि शुरू में अधर्क काबगि डाइऑतसाइड को अवशोपर्षि कििे हैं। इसमलए, पौर्ों के 

ककसी भी चिण में काबगि पथृतकिण ककया जा सकिा है औि मौजूदा मामले में ममशि के 

िहि अपेक्षक्षि था। 

पयागविण, वि एवं जलवायु परिविगि मंत्रालय िे कहा (जुलाई 2025) कक वि काबगि भंडाि का 

आकलि कििे की जजम्मेदािी भाििीय वि सवेक्षण की है, जो भािि िाज्य वि रिपोटग में अपिे 

निष्कर्षों को द्पववापर्षगक रूप से प्रकामशि कििा है। हालांकक, िथ्य यह है कक एफ.एस.आई. 

द्वािा ककया र्या मूल्यांकि पूिे िाज्य के मलए है, ि कक जी.आई.एम. के िहि चयनिि क्षेत्रों 

में ककए र्ए वकृ्षािोपण के मलए। इस प्रकाि, जी.आई.एम. के िहि वकृ्षािोपण द्वािा संग्रहहि 

काबगि का आकलि िहीं ककया जा सका। 

अनुशंसा संख्या 23: 

िंत्रालय को जी.आई.एि. के िहि उपचारिि वनों द्वािा संग्रदहि काबवन की तनगिानी के मलए 

कड़े प्रयास किने चादहए िाकक जलवायु परिविवन शिन िणनीतियों िें सहायिा के अलावा 

िाष्रीय रूप से तनधावरिि योगदान प्राप्ि किने की ददशा िें इसके योगदान को जाना जा सके। 

4.8.3 जी.आई.एि. के अंिगवि आजीषवका सुधाि गतिषवधध 

2014 में कैब्रबिेट की मंजूिी के अिुसाि जी.आई.एम. का एक उद्देश्य जंर्लों में औि उसके 

आसपास िहिे वाले लर्भर् 0.85 मममलयि परिवािों की वि-आर्ारिि आजीपवका आय को 

बढािा था। इस ममशि से खाद्य, ईंर्ि की लकडी, घास/चािा, लकडी, बांस, बेंि औि र्ैि-
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लकडी वि उपज के रूप में वि आर्ारिि बायोमास में काफी वदृ्धर् होिे की उम्मीद थी िाकक 

समुदाय को अपिी आजीपवका बढािे में मदद ममल सके। 

लेखापिीक्षा में पाया र्या कक यद्यपप 14 िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेश84 (अनुलग्नक XXIX) द्वािा 

आजीपवका सुर्ाि र्निपवधर्यों के िहि ₹34.47 किोड के व्यय की सूचिा दी र्ई थी, साि 

िाज्यों85 द्वािा लाभाजन्वि परिवािों की संख्या का आकलि िहीं ककया र्या। शेर्ष साि में स े

चाि िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेश86 ि े6,949 परिवािों की आजीपवका में वदृ्धर् की सूचिा दी। िीि 

िाज्यों, अथागि ्हरियाणा, हहमाचल प्रदेश औि ओडडशा िे 'शून्य' आंकडों की सूचिा दी। इसके 

अलावा, ममशि के िहि जजि परिवािों की आय में वदृ्धर् की र्ई थी, उिकी संख्या का पिा 

लर्ािे के मलए पयागविण, वि एव ंजलवायु परिविगि मंत्रालय द्वािा कोई प्रयास िहीं ककया 

र्या था। 

पयागविण, वि एवं जलवायु परिविगि मंत्रालय ि े(मसिंबि 2025) इस अवलोकि को िोट ककया। 

इस प्रकाि, विों में औि आसपास िहिे वाले लर्भर् 0.85 मममलयि परिवािों की वि-आर्ारिि 

आजीपवका आय बढािे का उद्देश्य पूिा िहीं हो सका।  

4.9  लक्ष्यों के तनधाविण औि अनुिोदन िें कमियां 

पयागविण, वि एवं जलवायु परिविगि मंत्रालय में िाष्रीय कायगकािी परिर्षद जी.आई.एम. 

र्निपवधर्यों के कायागन्वयि के मलए निधर् जािी कििे स ेपहले प्रत्येक िाज्य की परिप्रेक्ष्य 

योजिा औि वापर्षगक कायग योजिा को मंजूिी देिे के कायग के साथ निहहि है। लेखापिीक्षा िे 

लक्ष्यों के अिुमोदि में कममयों को देखा जजिकी चचाग िीचे की र्ई है: 

 
84  पस्श्चि बगंाल द्वािा ककसी व्यय की सूचना नहीं दी गई थी औि मिजोिि द्वािा यह गतिषवधध कि षवत्तपोिण के कािण नहीं की जा 

सकी थी। 
85  आंध्र प्रदेश, अरुणाचल प्रदेश, छत्तीसगढ, केिल, िध्य प्रदेश, िहािाष्र औि मसस्क्कि 
86  जम्िू औि कश्िीि, कनावटक, पंजाब औि उत्तिाखंड 
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4.9.1  जी.आई.एि. के अंिगवि लक्ष्यों को तनधावरिि किने िें गैि-सिान दृस्ष्टकोण औि 

वकृ्षािोपण कायवक्रि के कुछ घटकों का कायावन्वयन ना होना 

पयागविण, वि एवं जलवायु परिविगि मंत्रालय िे पवमभन्ि उप-ममशिों के िहि सभी िीि घटकों 

अथागि अधग्रम, िोपण औि िखिखाव कायों के मलए भौनिक लक्ष्यों को मंजूिी दी है। हालांकक, 

लेखापिीक्षा िे 16 िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेश में से 4 में एस.एम. 1 (ए) औि एस.एम. 4 (ए, बी 

औि सी) के िहि सभी िीि घटकों के िहि लक्ष्यों के निर्ागिण में पवसंर्नियों को देखा (जैसा 

कक िामलका 15 में दशागया र्या है)। 

िामलका 15: षवमभन्न उप मिशनों के िहि अनुिोददि औि गैि अनुिोददि घटकों का षवविण 

िाज्य का नाि/ 
के.शा.प्र. 

घटक स्जसके मलए परिप्रेक्ष्य योजनाओं िें 
लक्ष्य अनुिोददि ककए गए थे 

घटक स्जसके मलए परिप्रेक्ष्य योजनाओं 
िें लक्ष्य अनुिोददि नहीं ककए गए थे 

एस.एि. 1 (ए): वनाविण की गुणवत्ता िें वदृ्धध औि पारिस्थथतिकी िंत्र सेवाओं िें सुधाि; िध्यि सघन ककंिु 
अवनि वन  

महािाष्र केवल िोपण औि िखिखाव कायग  अधग्रम कायग 

जम्म ूऔि कश्मीि  केवल अधग्रम कायग िोपण औि िखिखाव कायग 

हरियाणा केवल िोपण कायग अधग्रम औि िखिखाव कायग 

एस.एि. 1 (बी): खुल ेअवनि वन की पारिस्थथतिकी पुनथथावपना (प्रकाि ए) 

हरियाणा केवल िोपण कायग अधग्रम औि िखिखाव कायग 

एस.एि. 4: कृषि वातनकी औि सािास्जक वातनकी 

हरियाणा  केवल िोपण कायग एस.एम. 4 (ए) के अंिर्गि 
ककसाि भूमम, विगमाि पििी सहहि  

अधग्रम औि िखिखाव कायग 
 

मसजतकम 
 

केवल िोपण औि िखिखाव कायग एस.एम. 4 
(सी) िाजमार्ों/ग्रामीण सडकों/िहिों के अंिर्गि 

अधग्रम कायग 
 

जम्म ूऔि कश्मीि 
 

केवल िोपण कायग एस.एम. 4 (ए), (बी) औि 
(सी) के अंिर्गि 

अधग्रम औि िखिखाव कायग 
 

चंूकक सभी िीि घटक ककसी भी वकृ्षािोपण कायगक्रम के पूणग औि सफल होिे के मलए पूवागपेक्षाए ं

थी,ं उिमें से ककसी की भी अिुपजर्सथनि वकृ्षािोपण कायगक्रम की सफलिा दि को कम कििी 

है। 
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पयागविण, वि एवं जलवायु परिविगि मंत्रालय िे कहा (जुलाई 2025) कक वापर्षगक लक्ष्य ए.पी.ओ. 

में प्रर्सिुि ककए जािे हैं, ि कक परिप्रेक्ष्य योजिाओं में। हालांकक, िथ्य यह है कक िाज्य की 

प्रर्सिापवि परिप्रेक्ष्य योजिा के समेककि साि में पवमभन्ि उप ममशिों के िहि अधग्रम, िोपण 

औि िखिखाव के मलए वर्षगवाि लक्ष्य शाममल होिे हैं। इसके अलावा, मंत्रालय िे वकृ्षािोपण चक्र 

के सभी िीि घटकों अथागि अधग्रम, िोपण औि िखिखाव के मलए लक्ष्य आवंहटि कििे में 

र्ैि-समाि दृजष्टकोण अपिािे वाले िाज्यों पि ध्याि िहीं हदया। 

4.9.2  षवमभन्न घटकों के मलए लक्ष्यों िें षवसंगतियां 

एि.ई.सी. ि ेएस.एम. 1 (बी) प्रकाि बी, एस.एम. 1 (बी) प्रकाि सी, एस.एम. 3 औि एस.एम. 

4 (सी) के िहि 17,197 हेतटेयि अधग्रम कायग के लक्ष्य को मंजूिी दी। हरियाणा की परिप्रेक्ष्य 

योजिा के िहि, अधग्रम कायग का लक्ष्य िोपण कायग औि िखिखाव कायग के मलए बाद के वर्षों 

में लक्ष्य बििा चाहहए। हालांकक, यह देखा र्या कक िोपण कायग (14,176 हेतटेयि) के साथ-साथ 

िीि वर्षों के िखिखाव कायों के लक्ष्य (14,072.5 हेतटेयि, 14,072.5 हेतटेयि औि 

13,534 हेतटेयि) अधग्रम कायग के लक्ष्य अथागि, 17,197 हेतटेयि स ेअलर् थे, जैसा कक िीचे 

िामलका में पवर्सििृ है: 

िामलका 16: असंगि लक्ष्यों वाले उप मिशनों का षवविण 

एन.ई.सी. िें अनुिोददि अधग्रि कायव वाल ेउप मिशनों का षवविण 
(हेक्टेयि िें) 

एन.ई.सी. िें अनुिोददि िोपण कायव वाल ेउप 
मिशनों का षवविण (हेक्टेयि िें) 

कं्र. 
सं. 

उप मिशन एस. एि. 
1 (बी) 
प्रकाि बी 

एस. एि. 
1 (बी) 
प्रकाि सी 

एस. 
एि. 3 

एस. 
एि. 4 
(सी) 

कुल एस. 
एि. 1 
(ए) 

एस. एि. 
1 (बी) 
प्रकाि ए 

एस. 
एि. 4 
(ए) 

एस. 
एि. 4 
(बी) 

कुल 

1 अधग्रम 4803 5794 1665 4935 17197 0 0 0 0 0 
2 िोपण 3469 4169 1603 4935 14176 14269 7348 17802 10946 50365 
3 िख-िखाव 

कायग वर्षग 1  
3403 4168.5 1566 4935 14072.5 0 0 0 9946 9946 

4 िख-िखाव 
कायग वर्षग 2  

3403 4168.5 1566 4935 14072.5 0 0 0 0 0 

5 िख-िखाव 
कायग वर्षग 3 

3387 3957 1526 4664 13534 0 0 0 0 0 
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इसके अनिरिति, एस.एम. 1 (ए), एस.एम. 1 (बी) प्रकाि ए, एस.एम. 4 (ए) औि एस.एम. 

4 (बी) के िहि ककए र्ए कायों के मलए, यह देखा र्या कक अधग्रम कायग के लक्ष्य िहीं थे 

औि िोपण कायग के लक्ष्य पहले वर्षग के मलए िख-िखाव कायग के लक्ष्य से अलर् थे। इसके 

अलावा, दसूिे औि िीसिे वर्षग के मलए िख-िखाव कायग के मलए कोई लक्ष्य निर्ागरिि िहीं ककया 

र्या था। 

एस.एफ.डी.ए. हरियाणा िे कहा (जुलाई 2025) कक िोपण के रूप में मलया र्या 14,176 हेतटेयि 

का आंकडा एक टंकण तु्रहट थी। उप ममशि 4 (बी) के मलए, िखिखाव कायग दसूिे औि िीसिे 

वर्षग में ककया जाएर्ा। हालांकक, िथ्य यह है कक परिप्रेक्ष्य योजिा में इसके मलए कोई लक्ष्य 

निर्ागरिि िहीं ककया र्या था। 

4.9.3  परिप्रेक्ष्य योजना िें लक्ष्यों के तनधाविण के ब्रबना ककए गए अधग्रि, िोपण औि िख-िखाव 
कायव 

i. एस.एम. 1 (बी) के िहि अिुमोहदि परिप्रेक्ष्य योजिा (2016-17 से 2021-22) में 

अविि खुले वि (प्रकाि ए) की पारिजर्सथनिकी पुिर्सथागपिा के िहि कोई लक्ष्य निर्ागरिि 

िहीं ककए जािे के बावजूद, पंजाब िाज्य वि पवभार् िे 2020-21 से 2024-25 की 

अवधर् के दौिाि ₹8.87 किोड की कुल लार्ि पि उप-ममशि के िहि अधग्रम 

(2,825 हेतटेयि), िोपण (2,225 हेतटेयि) औि िख-िखाव कायग (1,825 हेतटेयि) ककया। 

एस.एफ.डी.ए. पंजाब ि ेकहा (जुलाई 2025) कक वकृ्षािोपण र्निपवधर्यां अिुमोहदि 

ए.पी.ओ. के अिुसाि की र्ई थीं। हालांकक, िथ्य यह है कक ए.पी.ओ. में अिुमोहदि 

र्निपवधर्यां परिप्रेक्ष्य योजिा के अिुसाि िहीं हुईं। 

ii. यद्यपप जम्मू औि कश्मीि की अिुमोहदि परिप्रेक्ष्य योजिा िे एस.एम. 4 कृपर्ष वानिकी 

औि सामाजजक वानिकी के िहि केवल िोपण कायग के मलए लक्ष्य निर्ागरिि ककए थे, 

लेखापिीक्षा में पाया र्या कक पवभार् िे अिुमोहदि िोपण कायग के बजाय ₹2 किोड 

(2021-22 से 2022-23) की लार्ि से 375 हेतटेयि पि अधग्रम कायग ककया। 
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अनुशंसा संख्या 24: 

िंत्रालय को यह सुतनस्श्चि किना चादहए कक ककसी थथल के मलए अनुिोददि अधग्रि, िोपण 

औि िखिखाव कायों सदहि संपूणव वकृ्षािोपण प्रकक्रया बाद के विों के वाषिवक कायव योजना से 

मिलान किके पूिा ककया जाए। यह षवमभन्न उप मिशनों के मलए सभी िीन घटकों की 

आवश्यकिा की भी सिीक्षा कि सकिा है। 

4.9.4  एन.ई.सी. द्वािा लक्ष्यों के अनुिोदन िें देखी गई षवसंगतियां 

परिप्रेक्ष्य योजिाओं में एक समेककि साि शाममल होिा है जजसमें िाज्यों में पहचािे र्ए परिदृश्यों 

में की जािे वाली प्रर्सिापवि र्निपवधर्यों के उप-ममशि वाि औि वर्षगवाि पवत्तीय औि भौनिक 

लक्ष्य शाममल होिे हैं। समेककि साि के आर्ाि पि परिप्रेक्ष्य योजिा औि वापर्षगक कायग योजिा 

िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेशों द्वािा िाष्रीय कायगकािी परिर्षद को अिुमोदि के मलए अग्रेपर्षि की 

जािी है। लेखापिीक्षा िे, िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेशों द्वािा अपिी परिप्रेक्ष्य योजिाओं में प्रर्सिुि 

प्रर्सिावों औि अिुमोदिों में पवसंर्नियों को देखा: 

i. एस.एफ.डी.ए., मसजतकम (2017-27) द्वािा प्रर्सिुि परिप्रेक्ष्य योजिा में ₹157 किोड की 

लार्ि से 16,698 हेतटेयि (अविि वि भूमम के 15,460 हेतटेयि के वि/वकृ्ष आविण 

में वदृ्धर् औि सुर्ाि औि शहिी औि अर्ग-शहिी क्षेत्रों में वि/वकृ्ष आविण को 1,238 

हेतटेयि िक बढािा) का उपचाि शाममल है। हालांकक, लेखापिीक्षा में पाया र्या कक 

एि.ई.सी. िे जिविी 2018 में ₹157 किोड की लार्ि से आठ वर्षों में 2,01,768.45 

हेतटेयि के भौनिक लक्ष्यों की प्राजप्ि के मलए मसजतकम की परिप्रेक्ष्य योजिा को मंजूिी 

दी। परिप्रेक्ष्य योजिा की जांच से यह भी पिा चला कक जिविी 2018 में एि.ई.सी. 

द्वािा अिुमोहदि 2,01,768.45 हेतटेयि का लक्ष्य जी.आई.एम. हर्सिक्षेपों के मलए चुिे 

र्ए मसजतकम के 25 एल2 परिदृश्यों के कुल क्षेत्र से संबंधर्ि है, ि कक जी.आई.एम. 

र्निपवधर्यों के मलए नियोजजि वार्सिपवक क्षेत्र (अथागि 16,698 हेतटेयि) जैसा कक िाज्य 
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द्वािा प्रर्सिुि परिप्रेक्ष्य योजिा में प्रर्सिापवि है। इससे मसजतकम के मलए बढे हुए लक्ष्यों 

को मंजूिी ममली औि हहिर्ािकों को भ्रामक जािकािी प्रदाि की र्ई। 

पयागविण, वि एवं जलवायु परिविगि मंत्रालय िे कहा (मसिंबि 2025) कक मसजतकम की 

परिप्रेक्ष्य योजिा िे 25 एल2 परिदृश्यों के मलए 2,01,768.45 हेतटेयि की पहचाि की, 

जजसके भीिि 16,698 हेतटेयि को वार्सिपवक ममशि र्निपवधर्यों के मलए एल3 परिदृश्य 

के रूप में धचजनिि ककया र्या। 2024-25 िक की अवधर् को कवि कििे वाली अिुमोहदि 

योजिा में कोई पवसंर्नि िही ंथी। उत्ति को इस िथ्य के आलोक में देखा जा सकिा है 

कक मसजतकम द्वािा प्रर्सिुि परिप्रेक्ष्य योजिा के वर्षग-वाि साि में एि.ई.सी. द्वािा 

अिुमोहदि 2,01,768.45 हेतटेयि के र्सथाि पि 16,698 हेतटेयि का कुल लक्षक्षि क्षेत्र 

था औि मंत्रालय द्वािा इसकी अिदेखी की र्ई थी। 

ii. मई 2015 में ओडडशा िाज्य के मलए एि.ई.सी. द्वािा पांच वि प्रभार्ों स ेसंबंधर्ि 

96,212 हेतटेयि (यािी, वि औि वकृ्ष आविण को 77,500 हेतटेयि िक बढािा औि 

वि/वकृ्ष आविण को 18,712 हेतटेयि िक सुर्ाििा) के लक्ष्य को मंजूिी दी र्ई थी। 

लेखापिीक्षा ि ेपाया कक ये लक्ष्य परिप्रेक्ष्य योजिा के बजाय ओडडशा के परिदृश्य सवेक्षण 

की अध्ययि रिपोटग से मलए र्ए थे। इस परिदृश्य सवेक्षण रिपोटग में वर्षगवाि औि उप-

ममशिवाि साि शाममल िहीं था जैसा कक अन्य िाज्यों की परिप्रेक्ष्य योजिाओ ंमें संलग्ि 

होिा है। लेखापिीक्षा के दौिाि, मंत्रालय द्वािा पांच वि प्रभार्ों से संबंधर्ि 2015-16 

से 2019-20 िक पांच वर्षों के मलए 2,198.56 हेतटेयि का साि प्रर्सिुि ककया र्या था 

औि इसे ओडडशा वि पवभार् द्वािा िाज्य लेखापिीक्षा टीम के साथ भी साझा ककया 

र्या था। हालांकक 2,198.56 हेतटेयि के लक्ष्य को पहले निर्गमि पत्र के अिुसाि 

अिुमोहदि बिाया र्या था ककंिु यह एि.ई.सी. द्वािा अिुमोहदि िहीं पाया र्या। 

लेखापिीक्षा िे यह भी देखा कक 2024-25 िक ओडडशा द्वािा अपिे ए.पी.ओ. में भेज े

र्ए 16 वि प्रभार्ों (पहचािे र्ए मूल पांच वि प्रभार्ों के मुकाबले) से संबंधर्ि 13,251 
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हेतटेयि के अधग्रम कायग के लक्ष्यों को मंत्रालय द्वािा अिुमोहदि ककया र्या था जो 

परिप्रेक्ष्य योजिा के साि से 11,052.44 हेतटेयि87 अधर्क थे। इस प्रकाि, 16 वि 

प्रभार्ों के लक्ष्यों को मंत्रालय द्वािा अनियममि रूप स ेअिुमोहदि ककया र्या था। 

पयागविण, वि एवं जलवायु परिविगि मंत्रालय िे कहा (मसिंबि 2025) कक िाज्य द्वािा 

प्रर्सिुि परिप्रेक्ष्य योजिा में 10 वर्षों (2015-16 स े 2025-26) की अवधर् के मलए 

96,212 हेतटेयि का कुल क्षेत्र शाममल था, जजसके िहि ए.पी.ओ. 2015-16 के अंिर्गि 

वार्सिपवक र्निपवधर् क्षेत्र (एल3 परिदृश्य) 2,177.72 हेतटेयि था (उजल्लखखि 2198.56 

हेतटेयि के पवरुद्र्)। मंत्रालय निधर् जािी कििे के मलए इस अिुमोहदि योजिा का 

पालि कि िहा है। उत्ति को इस िथ्य के आलोक में देखा जा सकिा है कक मंत्रालय 

द्वािा प्रर्सिुि वर्षग-वाि औि उप-ममशिवाि साि के अिुसाि लक्ष्यों में केवल 2,198.56 

हेतटेयि क्षेत्र सजम्ममलि था िा कक 96,212 हेतटेयि। 

iii. इि उप ममशिों के िहि वकृ्षािोपण कायगक्रम में िीि आवश्यक घटक शाममल थे जैसे 

कक पहले वर्षग में अधग्रम कायग (जजसमें वकृ्षािोपण क्षेत्र का सवेक्षण औि मािधचत्रण, र्सथल 

िैयाि कििा औि पौर् उर्ािा, ममट्टी की िमी सिंक्षण कायग सजम्ममलि थे), दसूिे वर्षग 

में िोपण कायग (जजसमें क्षनिग्रर्सि पौर्ों का प्रनिर्सथापि सहहि पौर्ों का िोपण शाममल 

थे) औि िीि साल के मलए िखिखाव कायग (जजसमें क्षनिग्रर्सि पौर्ों का प्रनिर्सथापि, 

कीट नियंत्रण औि नििाई शाममल थे)। 

लेखापिीक्षा ि ेपाया कक 15 िाज्यों के मामले में एि.ई.सी. द्वािा अिुमोहदि कुल भौनिक 

लक्ष्य केवल अधग्रम या िोपण कायग के लक्ष्यों से संबंधर्ि हैं, अथागि, पहले वर्षग के मलए 

अधग्रम कायग दसूिे वर्षग के मलए िोपण औि बाद के िीि वर्षों में िखिखाव कायग बि जािा 

है। कुल लक्ष्य िाज्य में जी.आई.एम. के अंिर्गि उपचारिि ककए जािे वाले क्षेत्र के बिाबि 

 
87  13,251 हेक्टेयि - 2,198.56 हेक्टेयि 
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थे। इसके पवपिीि, लेखापिीक्षा िे पाया कक मई 2015 में पयागविण, वि एवं जलवायु 

परिविगि मंत्रालय द्वािा अिुमोहदि किागटक की परिप्रेक्ष्य योजिा में 2015-16 से 2024-25 

के दौिाि 22,165 हेतटेयि का कुल लक्ष्य निर्ागरिि था, जो अधग्रम (5,100 हेतटेयि), 

िोपण (4,815 हेतटेयि) औि िखिखाव कायग (12,250 हेतटेयि) से संबंधर्ि लक्ष्यों का 

संचयी योर् था, जजसके कािण भौनिक लक्ष्य में 17,065 हेतटेयि िक की वदृ्धर् हो 

र्ई। िाज्य के मलए वार्सिपवक लक्ष्य 10 वर्षों के मलए 5,100 हेतटेयि था जो र्लि 

ििीके से अिुमोहदि लक्ष्य अथागि 22,165 हेतटेयि का केवल 23 प्रनिशि था। 

अिः िाज्य िथा मंत्रालय दोिों र्सििों पि—वर्षगवाि औि घटकवाि लक्ष्यों के निर्ागिण में पयागप्ि 

समीक्षा ि होिे के कािण एि.ई.सी. द्वािा र्सवीकृि लक्ष्यों औि ए.पी.ओ. के अिुसाि र्सवीकृि 

लक्ष्यों में अंिि पाया र्या। 

अनुशंसा संख्या 25: 

िंत्रालय को एन.ई.सी. की िंजूिी के मलए प्रथिुि किने से पहले लक्ष्यों की सिीक्षा किने िें 

उधचि परिश्रि सुतनस्श्चि किना चादहए। 
 

4.10  अन्य षवसंगििाए ं

लेखापिीक्षा िे कायों के तु्रहटपूणग वर्ीकिण िथा र्ैि परिचामलि काबगि फ्लतस टाविों के मामलों 

को भी देखा जैसा कक िीचे हदया र्या है: 

4.10.1 केिल एफ.डी.ए. द्वािा ककए गए कायव का गलि वगीकिण  

लेखापिीक्षा िे केिल के 12 प्रभार्ों के िहि चयनिि जे.एफ.एम.सी. में कायग के वर्ीकिण में 

तु्रहटपूणग वर्ीकिण के 73 मामलों (जैसा कक अनुलग्नक XXX में वखणगि है) का अवलोकि 

ककया, जहा ंअजग्ि सुिक्षा, वकृ्षािोपण का िखिखाव, र्ैस किेतशि की आपूनिग, पवमभन्ि उप 

ममशिों के िहि वकृ्षािोपण कायग से संबंधर्ि कायों को 'अधग्रम कायग' के रूप में मलया र्या था; 
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अजग्ि सुिक्षा, मदृा िमी संिक्षण कायों, खिपिवाि उखाडिे, र्सकूल बोडग का निमागण, र्सथािीय 

र्सिि के संर्सथािों को मजबूि कििे से संबंधर्ि कायों को 'िोपण कायग' के रूप में मलया र्या 

था। इसके अलावा, जजि परिदृश्यों में कोई काम िहीं ककया र्या था, उन्हें भी 'िोपण कायग' के 

रूप में रिपोटग ककया र्या था। इसके अलावा, वकृ्षािोपण, शहद के बतसों के पवििण, प्रेशि 

कुकि, र्ैस किेतशि से संबंधर्ि कायों को 'िखिखाव कायग' के रूप में रिपोटग ककया र्या था, 

जबकक वे िोपण कायग औि आजीपवका सुर्ाि उप-घटकों से संबंधर्ि थे। 

िामलका 17: केिल एफ.डी.ए. द्वािा ककए गए कायों का तु्रदटपूणव वगीकिण 

कं्र. 
सं. 

एफ.डी.ए./ 
एस.एफ.डी.ए. 

द्वािा वगीकृि कायव 
का प्रकाि 

िािलों की 
कुल संख्या 

गलि वगीकृि 
िािलों की 
संख्या 

वगीकृि ककए जाने वाले कायव का प्रकाि 

1 िोपण कायग 51 4 अधग्रम कायग  
27 िख-िखाव कायग  
3 वैकजल्पक ईंर्ि को बढावा देिे की र्निपवधर् 
11 इस दौिाि कोई कायग िहीं ककया र्या  
5 एफ.डी.ए. का सुदृढीकिण  
1 जी.आई.एम. से संबंधर्ि िहीं  

2 अधग्रम कायग 11 1 िोपण कायग  
9 िख-िखाव कायग  
1 वैकजल्पक ईंर्ि को बढावा देिे की र्निपवधर् 

3 िख-िखाव कायग  11 2 इस दौिाि कोई कायग िहीं ककया र्या 
1 िोपण कायग 
7 वैकजल्पक ईंर्ि को बढावा देिे की र्निपवधर् 
1 आजीपवका सुर्ाि 

कुल 73 73 
 

इस प्रकाि, तु्रहटपूणग वर्ीकिण के परिणामर्सवरूप िोपण कायग के संबंर् में आंकडों का र्लि 

प्रनिनिधर्त्व हुआ, जो वकृ्षािोपण से संबंधर्ि है। 

पयागविण, वि एवं जलवायु परिविगि मंत्रालय, िे अपिे उत्ति (जुलाई 2025) में कहा कक 

एफ.डी.ए. द्वािा ककए र्ए कायग के तु्रहटपूणग वर्ीकिण को ठीक ककया जाएर्ा। 
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अनुशंसा संख्या 26: 

िंत्रालय, एस.एफ.डी.ए. केिल को वकृ्षािोपण कायव के षवमभन्न घटकों के िहि की गई 

गतिषवधधयों को देखने औि उन्हें अधग्रि, िोपण औि िखिखाव कायों के अंिगवि िाज्य द्वािा 

की गई उपलस्ब्धयों की उधचि रिपोदटिंग के मलए सही ढंग से वगीकृि किने के तनदेश जािी कि 

सकिा है। 

4.10.2 पारिस्थथतिकी िंत्र सेवा सुधाि परियोजना िें देखी गई अतनयमिििाएं 

वि काबगि भंडाि (परियोजिा के घटकों में स ेएक) को मापिे औि निर्िािी कििे िथा इस 

संबंर् में छत्तीसर्ढ औि मध्य प्रदेश के िाज्य वि पवभार्ों की क्षमिा का निमागण कििे की 

दृजष्ट से, भाििीय वानिकी अिुसंर्ाि औि मशक्षा परिर्षद (आई.सी.एफ.आि.ई.) िे छत्तीसर्ढ के 

सोिहाट, औि मध्य प्रदेश के खटपुि में काबगि फ्लतस टॉवि र्सथापपि कििे का प्रर्सिाव 

(जिविी 2020) जािी ककया। 

मेससग मीटेक सॉल्यूशंस एल.एल.पी., र्ुडर्ांव, हरियाणा (सबस ेकम बोली लर्ािे वाली कंपिी), 

जजसिे दो काबगि फ्लतस टाविों की आपूनिग, परिवहि औि र्सथापिा िथा एक साल की मािक 

वािंटी की समाजप्ि के बाद चाि साल की पवर्सिारिि वािंटी िथा दोिों मसर्सटम के मलए पांच 

साल की अवधर् के अंशांकि शुल्क के मलए के मलए ₹4.21 किोड उद्र्िृ ककया था, उसका 

चयि जूि 2020 में ककया र्या था। 

हालांकक, फ्लतस टॉवि के िखिखाव/पवर्सिारिि वािंटी औि अंशांकि के लार्ि मूल्यांकि के 

मलए र्हठि (अर्र्सि 2020) एक सममनि िे सुझाव हदया कक चंूकक देहिादिू में र्सथापपि फ्लतस 

टाविों के पांच साल के िखिखाव के अिुबंर् के मलए कोई पूवग उदाहिण उपलब्र् िहीं था, 

इसमलए विगमाि मामले में टाविों की खिीद एक वर्षग की मािक वािंटी के साथ ₹2.44 किोड 

(जी.एस.टी. सहहि) की लार्ि पि की जाए, साथ ही ₹0.22 किोड की एक वर्षग की पवर्सिारिि 
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वािंटी िथा 5 प्रनिशि की दि से जी.एस.टी. यािी ₹0.01 किोड का प्रावर्ाि ककया जाए। सेंसि 

का अंशांकि आवश्यकिा के आर्ाि पि ककया जा सकिा है। 

यह देखा र्या कक केवल ₹2.67 किोड की लार्ि से एक वर्षग की पवर्सिारिि वािंटी के साथ 

टाविों की खिीद औि र्सथापिा के मलए सहमनि दी र्ई थी। इसके बाद, फ्लतस टाविों के र्सथल 

को बाड लर्ािे, एक सुिक्षा झोपडी के निमागण, फ्लतस टाविों के कामकाज से जुडे हाडगवेयि 

औि सॉफ्टवेयि की खिीद पि ₹0.70 किोड की िामश का व्यय ककया र्या। 

हालांकक, माचग 2021 में दोिों िाज्यों में अिुमोहदि र्सथलों पि मेससग मीटेक सॉल्यूशंस एलएलपी 

द्वािा दो फ्लतस टॉवि सफलिापूवगक र्सथापपि ककए र्ए थे, आई.सी.एफ.आि.ई. िे िवंबि 2021 

में यह देखा कक फ्लतस टाविों पि र्सथापपि सेंसिों के काम ि कििे के कािण र्लि िीडडरं् 

प्राप्ि हो िही थी,ं जजिके सुर्ाि की आवश्यकिा थी। आई.सी.एफ.आि.ई. औि मैससग मीटेक 

सॉल्यूशंस के अधर्कारियों द्वािा दोिों र्सथलों (जिविी 2022) पि फ्लतस टाविों के नििीक्षण 

स ेनिम्िमलखखि का पिा चला: 

• सेंसि के अंदि िमी की उपजर्सथनि के कािण दोिों र्सथािों पि सी.एि.आि. 4 (िेट 

िेडडयोमीटि) सेंसि ठीक से काम िहीं कि िहे थे।  

• दोर्षपूणग पाए जािे पि दोिों र्सथािों पि प्रकाश संश्लेपर्षि रूप से सकक्रय पवककिण सेंसि 

को प्रनिर्सथापपि ककया जािा चाहहए।  

• छत्तीसर्ढ में र्सथापपि फ्लतस टॉवि में वायुमंडलीय िापमाि औि सापेक्ष आिगिा सेंसि 

दोर्षपूणग पाए र्ए। 

लेखापिीक्षा िे पाया कक हालांकक दोिों र्सथलों पि जूि 2022 में सी.एि.आि.4 (िेट िेडडयोमीटि) 

सेंसि औि वायुमंडलीय िापमाि औि सापेक्ष आिगिा सेंसि सफलिापूवगक र्सथापपि ककए र्ए थे, 

छत्तीसर्ढ में टॉवि पि र्सथापपि प्रकाश संश्लेपर्षि रूप से सकक्रय पवककिण सेंसि र्लि िीडडरं् 

दे िहा था। 
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इसके अलावा, यह देखा र्या कक िवंबि 2021 से जूि 2022 की अवधर् के दौिाि सेंसि के 

काम िा कििे के कािण फ्लतस टावि र्लि िीडडरं् दे िहे थे, आई.सी.एफ.आि.ई. िे काबगि 

फ्लतस के माप पि अपिी रिपोटग (हदसंबि 2022) प्रर्सिुि की। जजसमें अप्रैल 2021 से हदसंबि 

2022 की अवधर् के दौिाि र्णिा की र्ई िेट इकोमसर्सटम काबगि डाइऑतसाइड एतसचेंज88 

की िीडडरं् शाममल थी, जजससे रिपोटग की प्रमाखणकिा पि संदेह पैदा हो िहा है। 

पवर्सिारिि वािंटी अवधर् (अप्रैल 2023) के पूिा होिे पि, डेटा की निबागर् रिकॉडडिंर् के मलए 

अंशांकि की आवश्यकिा महसूस की र्ई थी। इसे मैससग कैं पबेल साइंहटकफक इंडडया प्राइवेट 

मलममटेड द्वािा जुलाई 2023 में ₹0.13 किोड की लार्ि से ककया र्या था। हालांकक, लेखापिीक्षा 

में पाया र्या कक उिके भंडाि में सेंसि की अिुपलब्र्िा के कािण, कंपिी 12 वायुमंडलीय 

िापमाि औि सापेक्ष आिगिा सेंसि में से केवल आठ को बदल सकिी है जजन्हें दोिों र्सथलों पि 

र्सथापपि ककया जािा था। इसके अलावा, छ: औि सेंसि (सी.एि.आि.4 - िटे िेडडयोमीटि औि 

प्रकाश संश्लेपर्षि रूप स ेसकक्रय पवककिण) को मौसम के उस समय कैमलिेट िहीं ककया जा 

सकिा था तयोंकक वे पवककिण सेंसि थे औि अंशांकि कायग के मलए र्सपष्ट आकाश की 

आवश्यकिा होिी थी। 

फ्लतस टाविों के संचालि के मलए निधर् प्राप्ि कििे की दृजष्ट से, आई.सी.एफ.आि.ई. िे 

पयागविण, वि एवं जलवायु परिविगि मंत्रालय (अप्रैल 2023) को एक प्रर्सिाव प्रर्सिुि ककया, 

लेककि जुलाई 2025 िक मंत्रालय से कोई जवाब िहीं ममला। 

लेखापिीक्षा िे पाया कक आई.सी.एफ.आि.ई. के पास निधर्यों की अिुपलब्र्िा के कािण लंब्रबि 

सेंसिों का अंशांकि (जुलाई 2025) िहीं ककया जा सका। इसमलए, फ्लतस टॉवि जुलाई 2025 

िक चाल ूिहीं थे। 

 
88  िध्य प्रदेश िें प्रति हेक्टेयि 4.84 से 5.40 टन काबवन औि छत्तीसगढ िें प्रति विव 4.09 स े4.45 टन काबवन। 
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इसके अलावा, यह सूधचि ककया र्या था कक दोिों र्सथलों पि फ्लतस टॉवि वि पवभार् को 

िही ंसौंप े र्ए थे तयोंकक उिके पास उिके प्रभावी संचालि के मलए आवश्यक वैज्ञानिक 

पवशेर्षज्ञिा औि िकिीकी क्षमिा िहीं थी औि उिका िख िखाव आई.सी.एफ.आि.ई. द्वािा 

ककया जा िहा है। 

इस प्रकाि, फ्लतस टाविों के िखिखाव औि देखभाल के संबंर् में आई.सी.एफ.आि.ई. की ओि 

स ेदोर्षपूणग योजिा के कािण ₹3.50 किोड के व्यय के बावजूद काबगि पथृतकिण की मात्रा के 

मलए निममगि बुनियादी ढांचे निजष्क्रय पडे िहे। 

पयागविण, वि एवं जलवायु परिविगि मंत्रालय िे अपिे उत्ति (जुलाई 2025) में कहा कक फ्लतस 

टाविों को चालू कि हदया र्या है। हालांकक, िथ्य यह है कक आई.सी.एफ.आि.ई. के पास निधर् 

की कमी के कािण खिाब सेंसि को बदलिे से संबंधर्ि कायग अभी भी िहीं ककया र्या है। 

अनुशंसा संख्या 27: 

फ्लक्स टाविों को जल्द से जल्द चालू किने के प्रयास ककए जा सकिे हैं िाकक वनों द्वािा 

पथृक्क काबवन की िात्रा को िापा जा सके एवं इन बुतनयादी ढांचागि परिसंपषत्तयों को औि 

तनस्ष्क्रय होने से िोका जा सके। 

 

4.11  तनष्किव  

यद्यपप जी.आई.एम. 2011 के ममशि दर्सिावेज में 2021 िक देश में 10 एम.एच.ए. भूमम 

(प्रत्येक 5 एम.एच.ए. में विाविण में वदृ्धर् औि 5 एम.एच.ए. में विाविण की र्ुणवत्ता में 

सुर्ाि) के उपचाि के महत्वाकांक्षी लक्ष्य की परिकल्पिा की र्ई थी, लेककि 2018 िक उन्हें 

प्राप्ि कििे के उद्देश्य से 2014 में आधथगक मामलों की कैब्रबिेट सममनि द्वािा केवल 

2.8 एम.एच.ए. के लक्ष्य को मंजूिी दी र्ई थी। ममशि दर्सिावेज़ 2021 जजसमें 2030 िक 

25 मममलयि हेतटेयि का िया लक्ष्य प्राप्ि कििे की परिकल्पिा की र्ई थी, कायागजन्वि िही ं
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ककया र्या तयोंकक इसके कायागन्वयि हदशानिदेशों को अभी िक मंत्रालय द्वािा अिुमोहदि िहीं 

ककया र्या था। हालांकक 2021 के ममशि दर्सिावेज़ में बीस सूत्री कायगक्रम के िहि 

11.22 मममलयि हेतटेयि की उपलजब्र् का दावा ककया र्या था, जजसमें जी.आई.एम. भी शाममल 

था, अकेले जी.आई.एम. के िहि केवल 0.14793 मममलयि हेतटेयि की उपलजब्र् हुई थी, 

जजसस े2014 में इसके मलए निहदगष्ट लक्ष्यों के मुकाबले 94.72 प्रनिशि की कमी थी। 

लेखापिीक्षा िे जी.आई.एम. के कायागन्वयि में र्णुात्मक िथा मात्रात्मक दोिों प्रकाि की अिेक 

कममयााँ पाई, जजिका प्रभाव इसके उद्देश्यों को ठोस परिणामों में बदलिे की क्षमिा पि पडा। 

इिमें र्लि लक्ष्यों का अिुमोदि, वकृ्षािोपण चक्र के घटकों अथागि, अधग्रम, िोपण औि िखिखाव 

के मलए लक्ष्यों के आवंटि में असमाि दृजष्टकोण अपिािा, िथा र्ैि अिमुोहदि परिदृश्यों में 

ककए जा िहे वकृ्षािोपण र्निपवधर्यों, जजसिें र्सथल-पवमशष्ट पुिर्सथागपिा के मुख्य मसद्र्ांि को 

कमजोि ककया। र्सथलों के चयि में र्सपष्टिा की कमी के परिणामर्सवरूप उि क्षेत्रों में वकृ्षािोपण 

ककया जा िहा था जजिके मलए या िो वकृ्षािोपण की आवश्यकिा िहीं थी या जहां वकृ्षािोपण 

पारिजर्सथनिक रूप से अिुधचि थे। परित्यति खिि क्षेत्रों औि घास के मैदािों की पुिर्सथागपिा 

के उद्देश्य से अविि परिदृश्यों पि ध्याि कें हिि कििे के बजाय, घिे प्राकृनिक जंर्लों में 

विीकिण के मामलों से घोपर्षि उद्देश्यों औि जमीिी र्सिि के कायागन्वयि के बीच एक र्ंभीि 

पविोर्ाभास पाया र्या। 

ककसािों (उप ममशि-4 सामाजजक औि कृपर्ष वानिकी के िहि) को पविरिि निधर् के समथगि 

में वि पवभार्ों द्वािा रिकॉडग का िख-िखाव औि बीजों औि पौर्ों की आपूनि ग/परिवहि काफी 

हद िक अिुपजर्सथि थे। वकृ्षािोपण पब्रत्रकाएं, जहां संर्ारिि की र्ई थीं, या िो अरू्िी थीं या 

उिमें महत्वपूणग पवविणों जैसे कक र्सथलों के भू-निदेशांक, प्रजानियों की पवपवर्िा औि 

उत्तिजीपविा दिों की कमी थी। 
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र्ैि-देशी प्रजानियों पि निभगििा ि ेि केवल र्सथािीय जैव पवपवर्िा को खििे में डाल हदया, 

बजल्क पारिजर्सथनिक पुिर्सथागपिा के मसद्र्ांिों का पविोर् ककया। मदृा औि िमी संिक्षण औि 

िखिखाव कायग के माध्यम से वकृ्षािोपण के दीघगकामलक अजर्सित्व को सुनिजश्चि कििे के प्रयासों 

की काफी हद िक उपेक्षा की र्ई, तयोंकक देखे र्ए 73.09 प्रनिशि से अधर्क र्सथलों पि ऐसे 

उपाय अिुपजर्सथि थे। ममशि 0.85 मममलयि परिवािों की आजीपवका को बढािे के अपिे 

सामाजजक-आधथगक उद्देश्य को भी पूिा िहीं कि सका, जजसमें घिेलू लाभों की र्णिा कििे में 

िर्ण्य प्रर्नि हुई, इस प्रकाि वि-निभगि समुदायों पि इसके इजच्छि प्रभाव को सीममि कि 

हदया र्या। 

ममशि के अंिर्गि ककए र्ए वकृ्षािोपण के मलए काबगि पथृतकिण आकलि का अभाव िथा 

लक्ष्य उपलजब्र्यों की रिपोहटिंर् में असंर्नियााँ इस बाि की ओि संकेि कििी हैं कक ममशि के 

व्यापक उद्देश्यों को संबोधर्ि कििे में महत्वपूणग चूक हुई है। 

अब िक के जी.आई.एम. के प्रदशगि से यह र्सपष्ट होिा है कक इसके घोपर्षि उद्देश्यों औि 

जमीिी र्सिि के कायागन्वयि के बीच बेहिि सामंजर्सय र्सथापपि कििे की आवश्यकिा है। ममशि 

िे पारिजर्सथनिक पुिर्सथागपिा के मलए सिाहिीय आकांक्षाएाँ निर्ागरिि की थीं, पिंिु इि आकांक्षाओ ं

को पूणग रूप से हामसल कििे के मलए कायागन्वयि में मौजूद खाममयों को दिू कििा औि उिकी 

सिि निर्िािी आवश्यक है। 
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अध्याय V 

ननगिानी औि िूपयांकन 
तनगरानी एक योजना के उधित कायातन्वयन में एक महत्वपूणत भूममका तनभाती है क्योंकक यह 

त्वरिि तनणतय लेने, िुनौततयों का समाधान, प्रततकिया का प्रावधान और सुधार लािे में सहायता 

सुतनजश्ित करती है। जी.आई.एम. के ममशन दथतावेज तनगरानी और मूपयांकन (एम. एवं ई.) 

को एक प्रमुख कायतिम प्रबंधन कायत के रूप में थवीकार करते हैं, जो कायतिम की दक्षता और 

प्रभावशीलता पर महत्वपणूत प्रभाव डालते हैं। 

5.1 ववमभन्न थतिों पि ननगिानी 

जी.आई.एम. के कायातन्वयन हदशातनदेशों (2014) में, िार थतरीय तनगरानी ढांिे में ममशन के 

तनष्ट्पादन की तनरंतर तनगरानी और अपेक्षक्षत पररणामों अथागि ्आउटपुट और पररणामों के 

तनरंतर मापन की पररकपपना की गई है। 

 

धित्र 31: जी.आई.एि. के तहत िाि थतिीय ननगिानी 

थिि 1

र्सथािीय समुदाय, 
कायागन्वयि संर्ठि 
औि वि पवभार् 
द्वािा क्षेत्र की
जमीिी र्सिि पि 
र्सव-निर्िािी।

थिि 2

ककसी बाहिी 
अमभकिण द्वािा
यादृजच्छक रूप से
चयनिि र्सथलों की
क्षेत्रीय समीक्षा।

थिि 3

ममशि के अिंर्गि 
शाममल ककए र्ए 

क्षेत्रों की सीमाओं के
साथ-साथ सुदिू 
संवेदि आर्ारिि
वि आविण 
निर्िािी।

थिि 4

पवमभन्ि पुिािी औि 
िई प्रथाओं के 
प्रभाव औि 

प्रभावकारििा का
आकलि कििे के 
मलए कुछ प्रायोधर्क 

क्षेत्रों की र्हि 
निर्िािी।
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तनगरानी के इन िार थतरों के माध्यम से समय-समय पर एकत्र की गई सूिना/डेटा को 

अपेक्षक्षत पररणामों के प्रनि हामसल की गई उपलजधधयों के आकलन और ममशन के प्रदशतन में 

आर्े के सुधार के मलए पयातवरण, वन एव ंजलवायु पररवततन मंत्रालय को प्रेवर्षत ककया जाना 

था। 

इसके अलावा, जी.आई.एम. में की गई वनीकरण गततववधधयों की तनगरानी के मलए ककसी तंत्र 

के अजथतत्व के ि होिे के संबंध में अनुदान मांगों (2021-22) पर संसदीय थथायी सममतत 

द्वारा उठाई र्ई धचिंाओ ंके उत्ति में, पयातवरण, वन एव ंजलवाय ुपररवततन मंत्रालय न ेबिाया 

(अप्रैल 2021) कक जी.आई.एम. के तहत काम की प्रगतत की तनगरानी एक व्यापक तनगरानी 

ढांिे89 के माध्यम से की जा रही है। तथावप, लेखापिीक्षा में ववमभन्न थतरों पर तनगरानी की 

कमी को पाया और 16 नमूना मलए गए राज्यों/कें ि शामसि प्रदेश में पाई गई कममयों पर बाद 

के पैराग्राफों में ििात की गई है। 

5.1.1 थति 1 ननगिानी  

थतर 1 की तनगरानी के तहत, थथानीय समुदाय, कायातन्वयन संगठन और वन ववभाग द्वारा 

क्षेत्र की जमीनी थतर पर थव-तनगरानी की जानी आवश्यक थी। प्रायोधर्क पररयोजनाओं से 

ममले सबक का उपयोग करके काबतन और अन्य सेवाओं की तनगरानी के मलए सामुदातयक 

क्षमता के तनमातण की भी पररकपपना की गई थी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक 16 नमूना मलए गए िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेशों में से 10 राज्यों/कें द्र 

शामसत प्रदेश 90 में, थथानीय समुदाय, कायातन्वयन संगठन और वन ववभाग ने क्षेत्र की तनधातररत 

जमीिी र्सिि पि थव-तनगरानी नहीं की थी। छत्तीसगढ में, 10 में से सात एफ.डी.ए. ने बिाया 

कक उन्होंने उक्त तनगरानी की थी, पिंिु समथगक दथतावेज प्रदान नहीं ककए, जबकक पजश्िम 

 
89  जैसे कायावन्वयन अमभकिणों द्वािा जिीनी थिि पि थव-तनगिानी, बाहिी अमभकिणों द्वािा क्षेत्र सिीक्षा, के.एि.एल. फाइलें, िथवीिें, 

लेखापिीक्षा रिपोटव औि वाषिवक प्रगति रिपोटें आदद। 
90  आंध्र प्रदेश, अरुणाचल प्रदेश (पांच एफ.डी.ए. िें स ेचाि), हरियाणा, दहिाचल प्रदेश, जम्िू औि कश्िीि, कनावटक, िहािाष्र, मिजोिि, 

ओडडशा औि पंजाब। 
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बंगाल में थतर 1 की तनगरानी से संबंधधत अमभलेख लेखापिीक्षा को प्रदान नहीं ककए थे। 

जबकक एस.एफ.डी.ए. आंध्र प्रदेश ने हटप्पणी पि ध्याि (जूि 2025) हदया, वहीं एस.एफ.डी.ए. 

केरल, उत्तराखंड और मध्य प्रदेश ने बिाया (जून/जुलाई 2025) कक थतर 1 की तनगरानी 

तनयममत रूप से जे.एफ.एम.सी./एफ.डी.ए./एस.एफ.डी.ए., थथानीय समुदायों द्वारा की जाती थी। 

तथावप, तनगरानी ररपोटों की प्रतत न तो लेखापिीक्षा के दौरान प्रदान की गई थी और न ही 

बाद में। इसके अलावा, एस.एफ.डी.ए. पंजाब ने (माित 2025) अवगत कराया कक वकृ्षारोपण 

गततववधधयों की अपयातप्त तनगरानी पयातप्त निधर्यों की कमी के कारण थी। 

5.1.2 थति 2 ननगिानी 

थतर 2 तनगरानी में जी.आई.एम. के यादृजच्छक रूप से ियतनत साइटों की एक बाहरी 

अमभकिण91 द्वारा क्षेत्र समीक्षा करना शाममल है। थतर 2 के तहत ियतनत थथलों पर तीसरे 

पक्ष द्वारा तनगरानी और कुछ पाररजथथततकी तंत्र सेवाओं की दीघतकामलक तनगरानी का भी 

प्रावर्ाि था। पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय के सधिव की अध्यक्षता वाली 

मूपयांकन सममतत ने हररत भारत के मलए राष्ट्रीय ममशन को जारी रखने के मलए व्यय ववत्त 

सममतत के प्रथताव पर वविार करते हुए इस बात पर भी जोर हदया था (जून 2021) कक योजना 

के तहत गततववधधयों का तीसरे पक्ष द्वािा मूपयांकन और तनगरानी तनयममत आधार पर की 

जानी िाहहए। हालांकक इस थतर की तनगरानी करने के मलए जी.आई.एम. के कायातन्वयन 

हदशातनदेशों के तहत आवनृि तनधातररत नही ंकी गई थी, लेककन पयातवरण, वन एव ंजलवाय ु

पररवततन मंत्रालय ने अपने उत्ति (अप्रैल 2024) में बिाया कक जजन राज्यों ने अपना प्रथम 

वकृ्षारोपण िि पूरा कर मलया था, उन्हें इस तरह की तनगरानी करनी होगी। पयातवरण, वन एव ं

जलवायु पररवततन मंत्रालय ने आगे बिाया कक प्रदशतन तनगरानी ढांिे (पैिा 5.2) के तहत 

पररभावर्षत पहलुओं और क्षेत्रों को बाहरी अमभकिणों द्वारा क्षेत्र समीक्षा करते समय देखा जाना 

िाहहए था। 

 
91  संबंधधि एस.एफ.डी.ए. द्वािा पहचानी औि अनुशंमसि की गई िथा संबंधधि िाज्यों द्वािा तनयुक्ि की गई। 



2026 की प्रतिवेदन संख्या 4 

128 

लेखापिीक्षा में पाया गया कक सात राज्यों (छत्तीसगढ, कनातटक92, मध्य प्रदेश, ममजोरम, ओडडशा, 

मसजक्कम और उत्तराखंड) ने अपना पहला वकृ्षारोपण िि93 पूरा कर मलया था, जजनमें से 

मसजक्कम ने माित 2025 तक बाहरी अमभकिणों द्वारा यादृजच्छक रूप से ियतनत थथलों की 

तीसरे पक्ष द्वािा तनगरानी नहीं किाई थी। पजश्िम बंगाल के मामले में, यह देखा गया कक 

हालांकक िोपण कायत 2021-22 में पूरा हो गया था, लेककन तीसरे पक्ष की तनगरानी जुलाई-

अगथत 2022 में आयोजजत की गई थी, यानी प्रथम वकृ्षारोपण िि के पूरा होने से पूवग। अिः 

जी.आई.एम. के तहत ककए गए वकृ्षारोपण और आजीववका सुधार गततववधधयों के प्रभाव का 

आकलन करना बहुि जल्दी था। 

एस.एफ.डी.ए. मसजक्कम ने अपने उत्ति (जून 2025) में बिाया कक तीसरे पक्ष की तनगरानी के 

मलए बाहरी अमभकिण को काम पर रखने की प्रकिया अभी चल िही थी। 

5.1.3 थति 3 ननगिानी 

इस थतर की तनगरानी के तहत, भारतीय वन सवके्षण द्वारा सुदिू संवेदि आधाररत वन आवरण 

तनगरानी, जजसमें ममशन के तहत सजम्ममलि ककए गए क्षेत्रों की सीमाएाँ भी शाममल थी का 

प्रथताव ककया गया था। इसके मलए, ममशन तनदेशालय को भारतीय वन सवेक्षण, राष्ट्रीय सुदरू 

संवेदन अमभकिण और भारतीय सुदिू संवेदि संथथान के साथ ममलकर काम करने की 

आवश्यकता थी, ताकक जी.आई.एस. डोमेन में एक कें द्रीकृत थथातनक डेटाबेस ववकमसत करने 

में मदद करने के मलए ममशन के तहत र्निपवधर्यों के मलए उठाए गए क्षेत्रों के बहुभुजों को 

ओवरले करने के मलए उच्ि-ररज़ॉपयूशन उपग्रह छववयों की एक देशव्यापी पच्िीकारी ववकमसत 

की जा सके। 

 

 
92  िीन िें स ेदो एफ.डी.ए. ने िीसिे पक्ष द्वािा तनगिानी किाई थी। 
93  अधग्रि, िोपण औि िीन विों के मलए िखिखाव कायव। 
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लेखापिीक्षा में पाया गया कक मई 2024 तक, ममशन तनदेशालय ने यह अतनवायत तनगरानी नही ं

की थी। ममशन तनदेशालय ने लेखापिीक्षा को अपने उत्तर में बिाया कक भारतीय वन सवेक्षण 

को इस थतर की तनगरानी करने का अधधदेश हदया गया था। उत्ति को इस तथ्य के आलोक 

में देखा जा सकता है कक ई.एफ.सी. की बैठक (अगथत 2017) में, ममशन तनदेशालय ने 

आश्वासन हदया था कक वह उपग्रह से ली र्ई िर्सवीिों के माध्यम से थतर 3 की तनगरानी 

करेगा। मई 2023 में ही जी.आई.एम. की राष्ट्रीय शासी परिर्षद ने तनदेश हदया था कक भाििीय 

वि सवेक्षण को जी.आई.एम. के तहत अब तक ककए गए समग्र िोपण कायों की जांि और 

तनगरानी करनी िाहहए। 

5.1.4 थति 4 ननगिानी 

जी.आई.एम. के कायातन्वयन हदशातनदेशों में यह तनधातररत ककया गया है कक कायातन्वयन 

अमभकिण, वन ववभाग और एक सहायता संगठन द्वारा ममलकर ववमभन्न पुरानी और नई 

पद्धततयों के प्रभाव और प्रभावकाररता का आकलन करने के मलए कुछ प्रायोधगक क्षेत्रों की 

गहन तनगरानी की जाएगी।  

बढते भंडाि और वन आवरण के अलावा, अन्य मापदंडों में पयातवरण सेवाओं और संबंधधत 

कारकों जैसे कक जमीन के आवरण, ममट्टी की जथथतत, कटाव और घुसपैठ, अपवाह, जल बजट 

ववकमसत करने के मलए भूजल थतर के साथ-साथ थथानीय रूप से प्रासंधगक ईंधन लकड़ी, िारा, 

गैर-काष्ठ वन उत्पादों और बुतनयादी जैव ववववधता ववश्लेर्षण का प्रावधान शाममल होगा। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक 2015-16 से 2024-25 के दौरान,16 नमूना मलए गए राज्यों/कें द्र 

शामसत प्रदेश में से 12 राज्यों/कें द्र शामसत प्रदेश94 ने थतर 4 की तनगरानी नहीं की थी। 

 

 
94  अरुणाचल प्रदेश, हरियाणा, दहिाचल प्रदेश, जम्िू औि कश्िीि, कनावटक, केिल, िध्य प्रदेश, िहािाष्र, मिजोिि, ओडडशा, आंध्र प्रदेश 

औि पंजाब। 
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इसके अलावा, छत्तीसगढ में, जांच ककए र्ए 10 एफ.डी.ए. में स,े छ:95 एफ.डी.ए. न ेथतर 4 

की तनगरानी नहीं की थी और तीन96 एफ.डी.ए. न ेबिाया था कक वन ववभाग और सहायता 

समूहों की मदद से थतर 4 की तनगरानी की गई थी, लेककन लेखापिीक्षा को कोई अमभलेख 

प्रदान नहीं ककया गया था। इसके अततररक्त, एफ.डी.ए. कवधात (छत्तीसगढ) ने उत्तर हदया कक 

यह तनगरानी मंडल थतर पर लागू नहीं थी क्योंकक यह भारत सरकार से संबंधधत थी। 

अपने उत्तरों में, एस.एफ.डी.ए. आंध्र प्रदेश ने (जून 2025) तथ्यों पि ध्याि हदया, जबकक 

एस.एफ.डी.ए. मध्य प्रदेश ने (जून 2025) बिाया कक थतर 4 की तनगरानी तनयममत रूप से 

जे.एफ.एम.सी./एफ.डी.ए./एस.एफ.डी.ए., थथानीय समुदायों द्वारा और क्षेत्र की समीक्षा बाहरी 

अमभकिणों द्वारा की जाती थी। हालांकक, उन्होंिे दावे के समथतन में कोई दथतावेजी साक्ष्य 

नहीं हदया था। एस.एफ.डी.ए. महाराष्ट्र ने बिाया (जून 2025) कक उत्तरजीववता प्रततशत, ववकास 

पैरामीटर एक वर्षत में दो बार देखे गए; अन्य मापदंडों के संबंध में अवलोकि आाँखों से ककया 

र्या था और ज्यादातर उन्हें मापा िहीं र्या था। एस.एफ.डी.ए. उत्तराखंड ने (जुलाई 2025) 

अवगत कराया कक कुछ ियतनत प्रायोधर्क क्षेत्रों में सभी पयातवरण और पाररजथथततकी तंत्र 

सेवाओं से संबंधधत मापदंडों को शाममल करके गहन तनगरानी (थतर 4) पररयोजना पूिी होने 

के बाद की जाएगी और एस.एफ.डी.ए. पंजाब न े (माित 2025) वकृ्षारोपण गततववधधयों की 

अपयातप्त तनगरानी में अपयातप्त निधर्किण को एक कािण बिाया। 

उपयुतक्त तथ्यों के आधार पर, यह तनष्ट्कर्षत तनकाला जा सकता है कक िार थतरों में से प्रत्येक 

पर ममशन र्निपवधर्यों की तनगरानी अपयातप्त थी और राज्य वन ववभार्ों के साथ-साथ ममशन 

तनदेशालय िे अतनवायत आवधधक निर्िािी िहीं की। लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक 2015-16 

से 2024-25 की परूी अवधध के दौरान, पयातवरण, वन एव ंजलवायु पररवततन मंत्रालय ने भी 

कायातन्वयन हदशातनदेशों के तहत तनधातररत तनगरानी गततववधधयों के संबंध में राज्यों द्वारा 

 
95  गरियाबंद, कटघोिा, बलिािपुि, कोंडागांव, ब्रबलासपुि औि बथिि। 
96  ििवाही, सिगुजा औि सूिजपुि। 
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ककए गए प्रयासों का जायजा नहीं मलया। निर्िािी की कमी के कारण ममशन की सफलता पर 

प्रततकूल प्रभाव डालने वाले मुद्दों को इंधगत करने में ववफलता हुई और उधचि सुधार का अवसर 

खो हदया इसके अलावा, जजम्मेदार हहतधारकों द्वारा सभी थतरों पर तनगरानी की अनुपजथथतत 

के कारण, इन सभी वर्षों के दौरान मंत्रालय द्वारा ममशन के अपेक्षक्षत पररणाम और आउटकम 

का आकलन नहीं ककया जा सका। 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय न ेलेखापिीक्षा द्वारा इंधगत ककए गए एम. एवं 

ई. कममयों पर अपन ेउत्ति में बिाया (जुलाई 2025) कक पुरान ेममशन और संशोधधत ममशन 

के तहत प्रथताववत ववमभन्न थतर में सभी थतरों पर तनगरानी अतनवायत नहीं है। 

मंत्रालय के उत्ति को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक जी.आई.एम. कायातन्वयन 

हदशातनदेश 2014 में एम. एवं ई. को एक प्रमुख कायतिम प्रबंधन कायत के रूप में थवीकार 

ककया गया है, जजसका कायतिम की दक्षता और प्रभावशीलता पर महत्वपूणत प्रभाव पडिा है। 

कायतिम के कक्रयान्वयि में एम. एवं ई. की भूममका को थवीकार करते हुए, ममशन दथतावेज़ 

में िार अलग-अलग थतरों पर तनगरानी का उपलेख ककया गया था। 

अनुशंसा संख्या 28: 

पयायविण, वन एवं जिवायु परिवतयन िंत्रािय को यह सुननस्श्ित किना िादहए कक मिशन के 

प्रदशयन के ननिंति िूपयांकन के मिए कायायन्वयन ददशाननदेशों के तहत ननिायरित ननगिानी 

ननयमित आिाि पि की जाए, ताकक जरूित पड़न ेपि सुिािात्िक काियवाई सिय पि की जा 

सके। 

 
5.2 प्रदशयन ननगिानी ढांिा 

जी.आई.एम. के कायातन्वयन हदशातनदेशों के पैरा 6.7 में बिाया गया है कक जी.आई.एम. के 

डडजाइन और कायातन्वयन के मलए पररणाम-आधाररत प्रबंधन को अपनान ेके भारत सरकार के 
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तनदेशों के अनुरूप, एक प्रदशतन तनगरानी ढांिा या पररणाम ढांिा जी.आई.एम. के तहत तनगरानी 

और मूपयांकन प्रणाली का मुख्य हहर्ससा होर्ा। 

यह एकमात्र तंत्र है जो पयातवरण, वन एव ंजलवाय ुपररवततन मंत्रालय के थतर पर जी.आई.एम. 

गततववधधयों के पररणामों की उपलजधध का मूपयांकन करने के मलए मौजूद है। इस ढांिे के 

तहत, पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय ने संकेतकों के साथ एक संकेिात्मक 

प्रदशतन तनगरानी मैहरक्स तैयार ककया था, जजनमें से कुछ को तामिका 18 में दशागया  

गया है: 

तामिका 18: प्रदशयन ननगिानी ढांिा 

अपेक्षक्षत परिणाि ननगिानी के मिए स्जम्िेदाि अमभकिण 
(आवधिकता) 

ममशन लक्ष्य क्षेत्र (एम.टी.ए.) में वन/गैर-वन भूमम पर 

वन/वकृ्षावरण में वदृ्धर् है, जो इसके समावेशन (झाडड़यों, घास 

के मैदानों आहद) के साथ कुल क्षेत्र है। 

भारतीय वन सवेक्षण (द्पववापर्षगक)। 

मध्यम घने, खुल े जंगलों, अविममत घास के मैदानों और 

आद्रतभूममयों में वन/गैर-वनों के वन आवरण और पाररजथथततकी 

तंत्र सेवाओं की गुणवत्ता में सधुार हुआ है। 

थथानीय वन ववभाग/थथानीय समुदाय 

(वावर्षतक)। 

पाररजथथततक तंत्र को बहाल ककया है और झाड़ी, थथानांतरण 

खेती वाले क्षेत्रों, ठंडे रेधगथतानों, मैंग्रोव, खड्डों और पररत्यक्त 

खनन क्षेत्रों में वन आवरण में वदृ्धध है। 

थथानीय वन ववभाग/थथानीय समुदाय 

(वावर्षतक)। 

सावतजतनक वन/गैर-वन क्षेत्रों (ममशन के तहत शुरू ककए गए) का 

प्रबंधन सामुदातयक संथथाओं द्वारा ककया है। 

थथानीय वन ववभाग/थथानीय समुदाय/सुववधा 

प्रदान करन ेवाले एन.जी.ओ. (वावर्षतक)। 

ईंधन-लकड़ी के उपयोग की दक्षता में सुधार और घरों द्वारा 

वैकजपपक ऊजात उपकरणों को अपनाना। 

थथानीय वन ववभाग/थथानीय समुदाय/सुववधा 

प्रदान करन ेवाले एन.जी.ओ. (वावर्षतक)। 
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अपेक्षक्षत परिणाि ननगिानी के मिए स्जम्िेदाि अमभकिण 
(आवधिकता) 

ममशन लक्षक्षत क्षेत्र में तीन मममलयन वन आधश्रत पररवारों के 

मलए वन/गैर-वन/आधाररत आजीववका आय में वदृ्धध है। 

घरेल ू सवेक्षण हेिु अनुबंधधत बाहिी 

अमभकिण (द्पववापर्षगक)।  

वनों में और उसके आस-पास रहने वाले लगभग तीन मममलयन 

घरों की वन/गैर-वन आधाररत आजीववका ववववध है। 

थथानीय वन ववभाग/थथानीय समुदाय/सुववधा 

प्रदान करन ेवाले एन.जी.ओ. (वावर्षतक)। 

प्रदशगि तनगरानी ढांिे के मलए अपेक्षक्षत डेटा कायातन्वयन हदशातनदेशों के तहत पररकजपपत 

जजम्मेदार हहतधारकों के माध्यम से िार-थतरीय तनगरानी प्रणाली से प्राप्त ककया जाना था। 

तथावप, लेखापरीक्षा न े पाया कक सभी िार थतरों पर तनगरानी की कमी के कारण, 

15 एस.एफ.डी.ए. द्वारा तनष्ट्पादन मॉनीटररगं ढांिा तैयार नहीं ककया गया था, जबकक पजश्िम 

बंगाल ने उक्त ढांिे को तैयार करने के संबंध में कोई उत्तर/अमभलेख उपलधध नहीं कराया था। 

इसके अलावा, पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय ने भी राज्यों से इस अतनवायत डेटा 

की मांग के मलए कोई पहल नहीं की थी। 

प्रदशगि तनगरानी ढांिे से संबंधधत डेटा की अिुपलब्र्िा ने ममशन की सफलता की तनगरानी 

और मूपयांकन करने के मलए पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय की क्षमता को 

काफी सीममत कर हदया था। 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय, के माध्यम स ेअग्रेवर्षत अपनी प्रततकिया में 

एस.एफ.डी.ए., आंध्र प्रदेश और पंजाब िे अनुपालन का आश्वासन (माित/जून 2025) प्रदान 

ककया था। पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय ने बिाया कक तनगरानी और मूपयांकन 

प्रकिया को सुव्यवजथथत और मजबूत करने के मलए, उसने (जून 2025) राष्ट्रीय वनीकरण 

तनगरानी प्रणाली पोटतल लॉन्ि ककया, जो िालू होने पर, वाथतववक समय के आधार पर 

निष्पादि तनगरानी ररपोटत तैयार करने में सक्षम होगा। मंत्रालय ने 2015-20 के दौरान 

जी.आई.एम. के प्रभाव पर एक आंतररक मूपयांकन ररपोटत का वववरण भी प्रदान ककया। तथावप, 
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यह ररपोटत वनावरण में पररवततन के आकलन तक ही सीममत है, जजसके कारण तनष्ट्पादन 

तनगरानी ढांिे के अन्य महत्वपूणत पहलुओं का अभाव है। इसके अलावा, राष्ट्रीय वनीकरण 

तनगरानी प्रणाली पोटतल, जजसे हदसंबर 2020 तक ववकमसत ककया जाना था, केवल जून 2025 

में पूरा हो पाया और अभी तक परिचालिात्मक (मसतंबर 2025) नहीं हुआ है। 

5.3 सावयजननक पहंुि के मिए वेबसाइट पि वेब-मिकं का ननिायण  

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय के एकीकृत ववत्त प्रभाग न ेमसतंबर 2016 में 

अिुशंसा की थी कक सभी एस.एफ.डी.ए. अपनी वबेसाइट पर एक वेब-मलकं बनाएं/खोलें ताकक 

जनता को जी.आई.एम. के तहत की गई गततववधधयों के वववरण तक पहंुि प्राप्त हो सके, 

जजसमें त्रिज प्लान गततववधधयों, पररप्रेक्ष्य योजनाओं, सूक्ष्म-योजनाओं की प्रर्नि रिपोटग, खातों 

के तै्रमामसक वववरण और प्रगतत ररपोटत, वावर्षतक प्रगतत ररपोटत के साथ वकृ्षािोपण र्सथलों की 

िर्सवीिें, भू निदेशांक औि मािधचत्र शाममल हों। 

तथावप, नमूना मलए गए 16 राज्यों/कें ि शामसि प्रदेश में से 14 राज्यों/कें ि शामसि प्रदेश िे 

मंत्रालय द्वारा इसका अनुपालन करने के निदेशों के बावजूद वेबमलकं नहीं बनाए थे। हालांकक, 

मध्य प्रदेश राज्य (जुलाई 2025) न ेउक्त जानकारी के मलए बनाए गए वेबमलकं को साझा 

ककया, लेककन यह पाया गया कक वेब-मलकं में सूक्ष्म-योजनायें, खातों के तै्रमामसक वववरण, 

प्रगतत ररपोटत, भ-ूतनदेशांक, वकृ्षारोपण थथलों के मानधित्र आहद िहीं थे। इसके अलावा, आठ 

साल से अधधक समय बीत जाने के बाद भी राज्यों द्वारा अनुपालन सुतनजश्ित करने के मलए 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय द्वारा ककए गए ककसी भी प्रयास का कोई 

अमभलेख नहीं था, जजससे दोर्षपूणत ररपोहटिंग की जांि करने के अलावा जनता और संबंधधत 

हहतधारकों को सूिना के प्रसार में बाधा उत्पन्न हुई। 

पंजाब और आंध्र प्रदेश ने इस हटप्पणी को थवीकार ककया। केरल ने बिाया कक िंूकक राज्य में 

जी.आई.एम. के तहत कायत पूरा हो गया था, इसमलए वेब-मलकं को हटा हदया गया था। जबकक, 
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राज्य में जी.आई.एम. र्निपवधर्यां िल रही हैं। उत्तराखंड ने बिाया कक वेब-मलकं बनाया गया 

था, लेककन लेखापिीक्षा द्वारा इसे एक्सेस नहीं ककया जा सका।  

अनुशंसा संख्या 29: 

िंत्रािय को वेब-मिकं के ननिायण के मिए जािी ककए गए ननदेशों का अनुपािन सुननस्श्ित किना 

िादहए क्योंकक इसका उपयोग िाज्यों िें जी.आई.एि. की प्रगनत की ननगिानी के साि-साि 

दहतिािकों को सूिना के प्रसाि िें पािदमशयता बनाए िखने के अिावा दोर्पूणय रिपोदटिंग की जांि 

के मिए ककया जा सकता है। 

 
5.4 सािास्जक लेखापिीक्षा 

जी.आई.एम. कायातन्वयन हदशातनदेशों के तहत तनधातररत तनगरानी के िार थतरों के अलावा, 

ग्राम सभा द्वारा ग्राम थतर पर ममशन के र्निपवधर्यों की सामाजजक लेखापिीक्षा की जानी 

थी। ममशन को सामाजजक लेखापिीक्षा की सवोत्तम प्रथाओं से सीखना था, ववशेर्ष रूप स ेमनरेगा 

योजिा के मलए बिाई र्ई। मनरेगा की धारा 17, ग्राम सभा को ग्राम पंिायत द्वारा ककए गए 

सभी कायों की सामाजजक लेखापिीक्षा करने का अधधकार देती है। इसके मलए आवश्यक है कक 

ग्राम पंिायत इस प्रयोजन के मलए ग्राम सभा को मथटर रोल, त्रबल, वाउिर, माप पुजथतका, 

थवीकृतत आदेशों की प्रततयां और अन्य संबंधधत लेखा पुथतकों और कागजात सहहत सभी 

प्रासंधगक दथतावेज उपलधध कराए। मनरेगा योजिा से प्रेरणा लेते हुए, ममशन ने यह आवश्यक 

ककया कक ग्राम सभा सभी खचों की सामाजजक लेखापिीक्षा ग्राम सभा द्वारा गहठत सममततयों/ 

पुिर्गहठि जे.एफ.एम.सी. द्वारा किे, जजनकी ररपोटत को सावतजतनक डोमेन में साझा ककया जाना 

था। 

तथावप, यह पाया गया कक 14 राज्यों/कें ि शामसि प्रदेश में ग्राम सभाओं द्वारा सामाजजक 

लेखापिीक्षा नहीं की थी, जबकक ममजोरम औि उत्तिाखंड में जे.एफ.एम.सी. द्वारा अनििंिििा 

में सामाजजक लेखापिीक्षा की जाती थी। सामाजजक लेखापिीक्षा के अभाव में, सावतजतनक उत्तिदेही 
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सुतनजश्ित करने और जी.आई.एम. के कायातन्वयन में थथानीय समुदाय की भागीदारी सुतनजश्ित 

करने का मुख्य उद्देश्य हामसल नहीं हो पाया। 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय ने लेखापिीक्षा हटप्पणी को ध्यान में रखते हुए 

बिाया (मसतंबर 2025) कक हररत भारत ममशन के तहत ववशेर्ष रूप से सामाजजक लेखापिीक्षा 

नही ंकी र्ई थी। 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय न ेएस.एफ.डी.ए. के उत्तरों को अग्रेपर्षि ककया 

जजसमें एस.एफ.डी.ए. मध्य प्रदेश ने बिाया (जून 2025) कक एक97 एफ.डी.ए. में, सामाजजक 

लेखापिीक्षा नहीं की गई थी, जबकक 16 एफ.डी.ए.98 में सममतत की भागीदारी और ग्राम सभा 

की मंजूरी से काम ककया गया था, जो सामाजजक लेखापिीक्षा की अवधारणा के अनुरूप था। 

एस.एफ.डी.ए. मध्य प्रदेश ने आगे बिाया कक हररत भारत ममशन हदशातनदेशों में एक थपष्ट्ट 

ढांिे, कायातन्वयन पद्धतत और सामाजजक लेखापिीक्षा के मलए प्रमशक्षण का अभाव है, जो 

सामाजजक लेखापिीक्षा का पालन न करने के कारणों में से एक था। एस.एफ.डी.ए. मध्य प्रदेश 

के उत्ति को इस िथ्य के प्रकाश में देखा जा सकिा है कक यद्यपप ग्राम सभा की मंजूिी स े

सममनि की भार्ीदािी के साथ कायग ककया था, कफि भी इि एफ.डी.ए. की ग्राम सभा िे  

सममनियों द्वािा ककए र्ए सभी खचों की लेखापिीक्षा िहीं की र्ई थी। एस.एफ.डी.ए. केरल न े

उत्तर हदया (जून 2025) कक जे.एफ.एम.सी., थथानीय समुदायों का एक समूह होने के नाते, 

राज्य के मौजूदा पररदृश्य को देखते हुए ग्राम सभा के रूप में माना जा सकता है। एस.एफ.डी.ए. 

केरल का उत्तर तकत संगत नहीं है क्योंकक जे.एफ.एम.सी. में गांव के सभी सदथय शाममल नहीं 

हैं और इस प्रकार, यह ग्राम सभा के समाि नहीं है। 

 

 
97  एफ.डी.ए., नाििः मसवनी दक्षक्षण।  
98  एफ.डी.ए. नाििः सिना, मशवपुिी, धाि, िायसेन, बालाघाट दक्षक्षण, झाबुआ, मशवपुि, उिरिया, खंडवा, सागि दक्षक्षण, सेंधवा, निमसहंपुि, 

बिवानी, ओबेदलु्लागंज, बुिहानपुि एवं जबलपुि दक्षक्षण। 
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अनुशंसा संख्या 30: 

पयायविण, वन एवं जिवायु परिवतयन िंत्रािय को यह सुननस्श्ित किना िादहए कक सािास्जक 

लेखापिीक्षा ग्राि सभा द्वािा की जाए ताकक जी.आई.एि. के कायायन्वयन िें थिानीय सिुदाय 

की भागीदािी सुननस्श्ित की जा सके। 

 
5.5 वावर्यक रिपोटय 

सरकारी योजना की वावर्षतक ररपोटत एक महत्वपूणत दथतावेज है जो योजना के प्रदशतन, उपलजधधयों, 

आउटपुट/पररणाम, िुनौततयों और भववष्ट्य की योजनाओं का ववथततृ वववरण प्रदान करता है। 

ये ररपोटत पारदमशतता, उत्तिदेही, जन जागरूकता और जुड़ाव सुतनजश्ित करने में मदद करती हैं। 

जी.आई.एम. के कायातन्वयन हदशातनदेशों में प्रावधान है कक पयातवरण, वन और जलवायु पररवततन 

मंत्री की अध्यक्षता में राष्ट्रीय शासी पररर्षद को ममशन की वावर्षतक ररपोटत को मंजूरी देनी है। 

इसके अलावा, प्रत्येक राज्य की राज्य थतरीय कायतकारी सममतत (एस.एल.ई.सी.) अपिे राज्य 

की जी.आई.एम. वापर्षगक ररपोटत तैयार करेगी। 

हालांकक, लेखापिीक्षा ने पाया कक 2015-16 में जी.आई.एम. के कायातन्वयन के बाद स े2024-25 

तक, जी.आई.एम. की वावर्षतक ररपोटत ककसी भी वर्षत के मलए तयैार नही ंकी गई थी। इसके 

अलावा, नमूना मलए गए 16 राज्यों/कें ि शामसि प्रदेश में से 12 राज्यों/कें ि शामसि प्रदेश99 

द्वारा राज्य जी.आई.एम. की वापर्षगक ररपोटत तैयार नहीं की थी।  

राज्यों और मंत्रालय द्वारा वापर्षगक ररपोटत तैयार ि ककए जाने के कारण जनता, नीतत तनमातताओ ं

और तनगरानी तनकायों सहहत सभी हहिर्ािकों को योजना की प्रगतत के बारे में ववथततृ जानकारी 

प्राप्त करने में बाधा उत्पन्न हुई। इसने भारत सरकार को योजना को जारी रखने, ववथतार या 

संशोधन के मलए डेटा-संिामलत तनणतय लेने से वंधित कर हदया। 

 
99  आंध्र प्रदेश, अरुणाचल प्रदेश, छत्तीसगढ, हरियाणा, दहिाचल प्रदेश, जम्िू औि कश्िीि, कनावटक, केिल, िहािाष्र, पंजाब, मसस्क्कि औि 

पस्श्चि बंगाल। 
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पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय ने (जुलाई/मसतंबर 2025) बिाया कक जी.आई.एम. 

के मलए कोई अलग वावर्षतक ररपोटत या तो तनदेशालय या राज्यों द्वारा जािी िहीं की गई है। 

इसमें आगे बिाया गया है कक प्रगतत के मलए तनधातररत जािकािी वववरण प्रनि वर्षग उसकी 

वावर्षतक ररपोटत में शाममल की जािी हैं। मंत्रालय ने आगे बिाया कक इस कमी को जून 2025 

में शुरू ककए गए राष्ट्रीय वनीकरण प्रबंधन प्रणाली पोटतल द्वारा दरू ककया जाएगा, जजसके 

माध्यम से रिपोटें, वावर्षतक ररपोटत, तै्रमामसक ररपोटत आहद जब चाहे िब वाथतववक समय में 

तैयार की जा सकें र्ी। ववमभन्न थतरों पर उत्पन्न ररपोटों को अपलोड होिे हुए देखा जा सकेर्ा 

और दिुिफ़ी पडिाल की जा सकेर्ी।  

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय के इस उत्ति को, कक उसने मंत्रालय की अपनी 

वावर्षतक ररपोटत में ममशन की गततववधधयों पर जािकािी प्रदान की थी, को इस तथ्य के आलोक 

में देखा जा सकता है कक पयातवरण, वन एव ंजलवायु पररवततन मंत्रालय की वावर्षतक ररपोटत 

मंत्रालय की गततववधधयों पर एक व्यापक ररपोटत है। जी.आई.एम. की तनधातररत वापर्षगक ररपोटों 

में ववथततृ जानकारी होगी, जैसे कक र्निपवधर्यों के पररणाम, लक्ष्यों की प्राजप्त न होने के 

कारण और जी.आई.एम. के ववमशष्ट्ट उद्देश्यों की प्राजप्त में बाधा डालने वाली िुनौततयों और 

मुद्दों को कम करने के मलए भावी योजनाएं। इसके अलावा, एन.ए.एम.एस. पोटतल को 

मसतंबर 2025 तक िालू ककया जाना बाकी है। 

5.6 तै्रिामसक प्रगनत रिपोटय 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय द्वारा कें ि सिकाि के हहर्ससे की िामश को जारी 

करने के मलए थवीकृतत आदेश में बिाया गया है कक एल3 थतर के परिदृश्य में ककए र्ये कायों 

की प्रगतत औि लेखाओं का तै्रमामसक वववरण प्रत्येक जे.एफ.एम.सी. द्वारा एफ.डी.ए. को प्रथतुत 

ककया जाएगा, जो बदले में एस.एफ.डी.ए. को आगे प्रथतुत करने के मलए अपनी प्रगतत ररपोटत 

संकमलत करेगा। एस.एफ.डी.ए. सभी एल2 थतर के परिदृश्य के संबंध में कायों की प्रगतत और 



2026 की प्रतिवेदन संख्या 4 

139 

निधर् के उपयोग पर एक व्यापक वावर्षतक ररपोटत तयैार करेगा और ववत्तीय वर्षत की समाजप्त के 

बाद इसे पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मतं्रालय को प्रथतुत करेगा। 

14 िाज्यों/कें ि शामसि प्रदेश100 में, यह पाया गया कक यद्यवप जे.एफ.एम.सी./एफ.डी.ए. न े

अपने रिपोहटिंर् प्राधधकरण को खातों के ये अतनवायत तै्रमामसक वववरण और प्रगतत ररपोटत प्रथतुत 

नही ंकी थी, कफर भी एस.एफ.डी.ए. न ेजे.एफ.एम.सी. को शाममल ककए त्रबना अपने राज्य में 

ककए कायों की प्रगतत और तनधधयों के उपयोग पर व्यापक ररपोटत तैयार की थी। ऐस ेसभी 

मामलों पर अनुलग्नक XXXI में ववथतार स ेििात की गई है। 

जे.एफ.एम.सी./एफ.डी.ए. द्वारा खातों के तै्रमामसक वववरण और प्रगतत ररपोटत प्रथतुत न करना 

एक कमजोर आंतररक तनयंत्रण तंत्र को इंधगत करता है, जजसके पररणामथवरूप एस.एफ.डी.ए. 

द्वारा मंत्रालय को ररपोटत ककए जा रहे गलत आकंड़ों का प्रेर्षण हो सकता है। यह जी.आई.एम 

के संबंध में पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय द्वारा ररपोटत की गई उपलजधध की 

ववश्वसनीयता पर प्रततकूल प्रभाव डालता है। 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय ने (जुलाई 2025) दोहराया कक इस कमी को 

जून 2025 में लॉन्ि ककए गए राष्ट्रीय वनीकरण प्रबंधन प्रणाली पोटतल द्वारा दरू ककया जाएगा। 

मंत्रालय के उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक राष्ट्रीय वनीकरण प्रबंधन 

प्रणाली पोटतल अभी तक परिचालिात्मक नहीं हुआ है। 

मंत्रालय ने इस मुद्दे पर एस.एफ.डी.ए. आंध्र प्रदेश और उत्तराखंड के उत्ति को अग्रेपर्षि ककया, 

जजसमें बिाया (जूि/जुलाई 2025) गया था कक इस तरह की िूक से बिने के मलए आवश्यक 

कारतवाई शुरू की जा रही है। इसके अलावा, एस.एफ.डी.ए. मध्य प्रदेश ने बिाया (जून 2025) 

कक दक्षक्षण सागर, पजश्िम बैतूल, सतना, नमतदापुरम, सीहोर और मशवपुरी जैसे कुछ वन प्रभागों 

 
100  आंध्र प्रदेश, अरुणाचल प्रदेश, छत्तीसगढ, हरियाणा, दहिाचल प्रदेश, जम्िू औि कश्िीि, कनावटक, केिल, िध्य प्रदेश, मिजोिि, पंजाब, 

उत्तिाखंड, मसस्क्कि औि िहािाष्र। 
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ने समय-समय पर वररष्ट्ठ कायातलय को तै्रमामसक और वावर्षतक प्रगतत ररपोटत भेजी थी। तथावप, 

लेखापरीक्षा के मलए कोई दथतावेजी साक्ष्य प्रथतुत नहीं ककया गया था। 

5.7 लेखापिीक्षा द्वािा जी.आई.एि. के तहत रिपोटय ककए गए काययििों/उपिस्ब्ियों का 
सत्यापन  

डेटा सत्यापन अत्यंत महत्वपूणत है क्योंकक यह तु्रहटयों की पहिान करके और उन्हें रोककर डेटा 

की सटीकता, सुसंर्ििा और ववश्वसनीयता सुतनजश्ित करता है, जो अंततः ववश्वसनीय जानकारी 

के आधार पर बेहतर तनणतय लेने में सहायिा ममलिी ही और अशुद्धध, दोहराव के जोखखम को 

कम कििे हुए, डेटा की अखंडता बिाए िखी जािी है। ममशन तनदेशालय राज्य सरकार से 

प्रत्येक परिदृश्यों के मलय भू-संदमभतत मानधित्रों (के.एम.एल. फाइल) के साथ भू-तनदेशांक प्राप्त 

कर रहा था, जहां वकृ्षारोपण र्निपवधर्यां की र्ई हैं। वकृ्षारोपण थथल की के.एम.एल. फाइल 

उपयोगकतातओं को वनीकरण के थथानों को देखने के साथ-साथ ककए गए कायत की प्रगतत की 

तनगरानी करने में मदद करती है। हालांकक, लेखापिीक्षा ने पाया कक जी.आई.एम. तनदेशालय 

उनकी पूणतता, शुद्धता और सटीकता की पुजष्ट नहीं कर रहा था। 

लेखापिीक्षा ने र्ूर्ल अथग प्रो पर वकृ्षारोपण थथलों के के.एम.एल. को देखकर, समय आर्ारिि 

पवश्लेर्षण किािे के मलए आई.आई.एस.सी., बेंर्लोि की सेवाओं औि जी.पी.एस. उपकिण का 

उपयोग करके उस क्षेत्र का मूपयांकन करके जी.आई.एम. के तहत निष्पादि ररपोटत को थवतंत्र 

रूप से सत्यापि और मपूयांकन करने का प्रयास ककया जहां जी.आई.एम. र्निपवधर्यां की र्ई 

थी। इस संबंध में लेखापरीक्षा के तनष्ट्कर्षों पर नीिे ििात की गई है: 

5.7.1 के.एि.एल. फाइिों िें बड़ा-चढाकि दशावई हुई उपिस्ब्ियां 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय द्वारा लेखापिीक्षा के मलए उपलधध कराए गए 

आंकड़ों (के.एम.एल. फाइलों) के अनुसार, 2018-2023 के दौरान उत्तराखंड के 14 र्सथल101 जो 

 
101  i) डबाला सागवा टोक, (ii) कंदोई, (iii) ििकोट, (iv) अिकंडी, (v) कोमलदंा (vi) मसयोली-I, (vii) नौलाना सीएन संख्या-02, (viii) सुकिी 

सोयि, (ix) िुतनयाि सोयाि, (x) जेके, सीएन संख्या-16, बैंड गोटा, (xi) हेिीटोक सोयि-02, (xii) खैत्राडी सोयि-01, (xiii) िािनगि, 
(xiv) ग्वाद वीपी, मसलिोदी टोक। 
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वहां के आठ प्रभार्ों102 में मौजूद है, उिके कुल 105 हेक्टेयर क्षेत्र में जी.आई.एम. के िहि 

र्निपवधर्यां की र्ई थीं। इन वकृ्षारोपण थथलों का लेखापिीक्षा टीम द्वारा राज्य वन ववभाग 

के अधधकाररयों के साथ संयुक्त रूप से भौततक सत्यापन ककया गया था, जजसमें वकृ्षारोपण 

थथल के के्षत्र की गणना करने के मलए वकृ्षारोपण थथल की पूरी सीमा का अिुसिण ककया गया 

था। इस अभ्यास से पता िला कक वकृ्षािोपण र्निपवधर् केवल 67.14 हेक्टेयर में की र्ई थी, 

जो दशातता है कक उनकी वावर्षतक प्रगतत ररपोटत में अनिरिति 37.86 हेतटेयि को शाममल ककया 

गया था। यह एस.एफ.डी.ए. द्वारा ररपोटत की गई उपलजधधयों का सत्यापि मान्य करने में 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय की ओर से ववफलता की ओर इशारा करता है। 

ऐसे वकृ्षारोपण थथलों के कुछ उदाहरण नीिे हदए गए हैं: 

 

प्रभाग का नाि: िकिाता 

 
धित्र 32: कंदोई का वकृ्षािोपण थिि 

वकृ्षािोपण वर्य: 2022-23 

प्रभागीय अमभलेख (पीिा) के 
अनुसाि: 10.0 हेक्टेयि 

ज.ेपी.वी. (िाि) के अनुसाि: 1.75 
हेक्टेयि 

रिपोटव ककया गया अनतरिक्त क्षेत्र: 
8.25 हेक्टेयि 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
102  डी.एफ.ओ., चकिािा, मसषवल एवं सोयि पौडी, दटहिी, िृदा संिक्षण उत्तिकाशी, टेहिी बांध-1, टेहिी बांध-2, िािनगि औि केदािनाथ वन्य 

जीव। 
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प्रभाग का नाि: िािनगि 

धित्र 33: साथखोली का वकृ्षािोपण थिि 

वकृ्षािोपण वर्य: 2022-23  

प्रभागीय अमभलेख (पीिा) के 
अनुसाि: 10.0 हेक्टेयि 

ज.ेपी.वी. (िाि) के अनुसाि: 5.66 
हेक्टेयि 

रिपोटव ककया गया अनतरिक्त क्षेत्र: 
4.34 हेक्टेयि 

 
 
प्रभाग का नाि: दटहिी 

धित्र 34: नौिाना कम्पाटयिेंट नंबि 2 का वकृ्षािोपण थिि 

वकृ्षािोपण वर्य: 2020-21  

प्रभागीय अमभलेख (पीिा) के 
अनुसाि: 10.0 हेक्टेयि 

ज.ेपी.वी. (िाि) के अनुसाि: 7.53 
हेक्टेयि 

रिपोटव ककया गया अनतरिक्त क्षेत्र: 
2.47 हेक्टेयि 

 
 
प्रभाग का नाि:  
दटहिी डैि-2, उत्तिकाशी 

धित्र 35: वकृ्षािोपण थिि: खीििाड़ी सोयि-I 

वकृ्षािोपण वर्य: 2023-24  
प्रभागीय अमभलेख (पीिा) के 
अनुसाि: 5.0 हेक्टेयि 
ज.ेपी.वी. (िाि) के अनुसाि: 2.05 
हेक्टेयि 
रिपोटव ककया गया अनतरिक्त क्षेत्र: 
2.95 हेक्टेयि 
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प्रभाग का नाि:  
सी एंड एस, पौड़ी  

धित्र 36: अकािंडी का वकृ्षािोपण थिि 

वकृ्षािोपण वर्य: 2020-21 
प्रभागीय अमभलेख (पीिा) के 
अनुसाि: 5.00 हेक्टेयि 
ज.ेपी.वी. (िाि) के अनुसाि: 1.90 
हेक्टेयि 
रिपोटव ककया गया अनतरिक्त क्षेत्र: 
3.1 हेक्टेयि 

 
पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय ने बिाया (मसतंबर 2025) कक धित्र 32 में, बड़ा 

के.एम.एल., एल2 परिदृश्य से संबंधधत था, जबकक छोटा एल3 परिदृश्य से संबंधधत था और 

बिाया कक एल3 परिदृश्य एल2 के भीतर जथथत है। उत्तर थवीकायत नहीं है क्योंकक दोनों 

के.एम.एल. फाइलें एक ही वकृ्षारोपण थथल से संबंधधत हैं जहां लाल रंग में दशातए गए 

के.एम.एल. को लेखापिीक्षा द्वारा वकृ्षारोपण थथल की वार्सिपवक परिधर् पि चलकि बनाया 

गया था। 

5.7.2 वकृ्षािोपण थथलों की ओवि लैषपगं  

लेखापिीक्षा के दौिाि पाए र्ए जी.आई.एम. के अंतगतत वकृ्षारोपण थथलों के ओवरलैवपगं और 

जी.आई.एम. र्सथलों की अन्य योजिाओं के साथ ओविलैपपरं् के उदाहरण िीचे दशातए गए हैं: 

5.7.2.1 अकेिे जी.आई.एि. के वकृ्षािोपण थििों का ओवििैवपगं 

क) आंध्रप्रदेश में, पडेरू जजला के वकृ्षारोपण थथलों के के.एम.एल. फाइलों का वर्षग 2015-16 

से 2022-23 िक, र्ूर्ल अथग प्रो पि पिीक्षण कििे पि नौ ऐसे उदाहरण सामने आए 

जहां एफ.डी.ए. पडेरू द्वारा ककसी एक वर्षत में ककया र्या औि बाद के वर्षग में ककए र्ए 

वकृ्षािोपण से 54.99 हेक्टेयर क्षेत्र में ओवरलैप पाए र्ए। ऐसे कुछ उदाहरण नीिे हदए 

गए हैं: 
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i. वर्षग 2015 और 2017 में िमशः डी. गोंडुरु जे.एफ.एम.सी. के 10 हेतटेयि (लाल रंग 

में हदखाया गया) और करकापुट्टू जे.एफ.एम.सी. के 40 हेक्टेयर (नीले रंग में हदखाया 

गया) के वकृ्षारोपण थथलों में मसपवर ओक का वकृ्षारोपण ककया र्या। हालांकक, जब 

इन वकृ्षारोपण थथलों के दोनों के.एम.एल. को गूगल अथत प्रो पर देखा गया, तो यह 

पाया गया कक 40 हेक्टेयर के करकापुट्टू जे.एफ.एम.सी. के वकृ्षारोपण थथल ने 

10 हेक्टेयर के डी. गोंडुरु जे.एफ.एम.सी. के वकृ्षारोपण थथल को पूरी तरह स े

ओवरलैप कर हदया है, जैसा कक नीिे हदए गए धचत्रों में दशागया गया है। 

धित्र 37: िोपण थिि: डी.गोंडुरु 10 हेक्टेयि (2015) धित्र 38: वकृ्षािोपण थिि: किकापुट्टू 40 हेक्टेयि 
(2017) 

 
धित्र 39: आंध्र प्रदेश िें किकापुट्टू ज.ेएफ.एि.सी. थथल ने डी. गोंडुरु वकृ्षािोपण थथल को पूिी तिह से 
ओवििैप ककया 
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ii. एक अन्य उदाहरण में, वर्षत 2021 में गनेरुपुट्टू जे.एफ.एम.सी. के 25 हेतटेयि क्षेत्र 

में  (गुलाबी रंग में दमशगि) और वर्षग 2020 में कोडापपली जे.एफ.एम.सी. के दो थथलों 

पि 20 हेक्टेयर (नीले रंग में हदखाया गया) और 25 हेक्टेयर (हरे रंग में दमशगि) 

वकृ्षारोपण ककया गया। लेखापिीक्षा ने पाया कक गनेरुपुट्टू जे.एफ.एम.सी. के वकृ्षारोपण 

थथल ने कोडापपली जे.एफ.एम.सी. के दो वकृ्षारोपण थथलों के 12.2 हेक्टेयर क्षेत्र 

को ओवरलैप ककया, जहां पूवग वर्षत, यानी 2020 (नीिे हदए गए धचत्रों में हदखाया गया 

है) में पहले ही वकृ्षारोपण ककया जा िुका था। 
 

धित्र 40: वकृ्षािोपण थिि: गन्नेरुपुट्टु 25 हेक्टेयि (2021) 

 

 
धित्र 41: वकृ्षािोपण थिि: कोडापपिी 20 हेक्टेयि 
(2020) 

 
धित्र 42: वकृ्षािोपण थिि: कोडापपिी 25 हेक्टेयि 
(2020) 
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धित्र 43: आंध्र प्रदेश िें कोडापपिी ज.ेएफ.एि.सी., के 12.20 हेक्टेयि के दो थथलों को ओवििैप किन ेवािे 

गन्नेरुपुट्टू ज.ेएफ.एि.सी. का थथल  

इन उदाहरणों से संकेत ममलता है कक पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय के पास 

ऐसे वकृ्षारोपण थथलों के के.एम.एल. की जााँच करने के मलए प्रणाली का अभाव था, जजिमें 

उपलजब्र् को बढा चढाकि दशागया र्या था। 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय ने आंध्र प्रदेश के मामले में (मसतंबर 2025) कहा 

कक क्षेत्र के उपयोग से पहले जी.पी.एस. के अनुधित अंशांकन के कारण सन्िीकट इकाइयों के 

के.एम.एल. में ओवरलैप देखा गया है। हालांकक, तथ्य यह है कक सटीकता, ववश्वसनीयता और 

डेटा अखंडता बनाए रखन ेके मलए क्षेत्र के उपयोग से पहले जी.पी.एस. का अंशांकन आवश्यक 

है। 

ख) उत्तराखंड में जी.आई.एम. के ववमभन्न वकृ्षारोपण थथल एक-दसूरे के साथ ओवरलैप होने 

के कुल आठ उदाहरण103 पाए गए। ऐसे ही एक उदाहरण में, उत्तराखंड में डुंगमंदरगढ 

एल3 परिदृश्य में जी.आई.एम. के अंिर्गि िार वकृ्षारोपण थथलों, अथातत ् सुरधार टोक 

(2019-20), सेम्या िंद टोक (2022-23), हदवापया टोक (2020-21) और गहड़ पटाता 

 
103  क) डी.एफ.ओ.,एस.सी., उत्तिकाशी [(i. भिकोट जेकेसीएन 26ए-II औि जेकेसीएन 26बी-II) औि (ii. गोिसिा सोयि-II औि धनेिी 

सोयि-II)], 
 ख) दटहिी बांध-1 [(i. सुिधि टोक, सेम्या चंक टोक, ददवाल्या टोक औि गहड़ पटाटा टोक), (ii. झड़ी टोक, बंज दगुाड़ी टोक औि ढेड़ीचड़ा 

टोक), (iii. मभडंडयाि नाि टोक औि चंडी नाि टोक), (iv. नवेब्रबट्टा टोक औि षपरुमलयानी टोक), (v. नागचंुडी नाि टोक औि पालदा 
नाि टोक), औि (vi. घेिधि टोक औि सेिा चडगड टोक)]। 
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टोक (2022-23) की के.एम.एल. फाइलें एक-दसूरे के साथ ओवरलैप हुईं। उत्तराखंड ने 

बिाया (जुलाई 2025) कक जी.आई.एम. साइटों में ककए गए वकृ्षारोपण सन्िीकट थे, ि 

कक पूिी ििह स ेओवरलपै्ड थे। हालांकक, तथ्य यह है कक वन ववभाग द्वारा प्रदान की 

गई के.एम.एल. फाइलों से ओवरलैवपगं थपष्ट्ट रूप से हदखाई देिी है। 
 

 
• िाि िंग: सुरधार टोक वकृ्षारोपण थथल 10 हेक्टेयर, िोपण कायत: 2019-20,  
• पीिा िंग: सेम्या िांक टोक वकृ्षारोपण थथल 10 हेक्टेयर, िोपण कायत: 2022-23,  
• हिा िंग: हदवपय टोक वकृ्षारोपण थथल 10 हेक्टेयर, िोपण कायत: 2020-21,  
• नीिा िंग: गहड़ पटाता टोक वकृ्षारोपण थथल 10 हेक्टेयर, िोपण कायत: 2022-23। 

धित्र 44: उत्तिाखंड िें जी.आई.एि. वकृ्षािोपण थििों का ओवििैवपगं 

5.7.2.2  जी.आई.एि. के वकृ्षािोपण थििों को अन्य वनीकिण योजनाओं के साि ओवििैप 
किना 

लेखापरीक्षा में उत्तराखंड में सात उदाहरण और मध्य प्रदेश में एक उदाहरण पाया गया जहां 

जी.आई.एम. वकृ्षारोपण अन्य योजनाओं के तहत ककए र्ए वकृ्षारोपण के साथ ओवरलैप हुआ। 

क) सात मामलों में से, लेखापिीक्षा ने तीन मामले104 ऐसे पाए जहां जी.आई.एम. वकृ्षारोपण 

थथलों की के.एम.एल. फाइलें कैम्पा वकृ्षारोपण के के.एम.एल. के साथ ओवरलैप हुई थीं 

(उत्तराखंड के एफ.डी.ए. का ऐसा ही एक मामला, अथातत ्मदृा संरक्षण प्रभाग, उत्तरकाशी 

पि प्रकाश डाला गया है, जहां 2019-20 में जी.आई.एम. के तहत जलकुरगढ कम्पाटतमेंट 

 
104  मसषवल एवं सोयि, पौडी (गडोली), िृदा संिक्षण, उत्तिकाशी (जलकुड़गढ कम्पाटविेंट संख्या 27ए) औि िृदा संिक्षण, लैंसडाउन (कोली 

गांव)। 
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नंबर 27 ए में ककए गए अधग्रम मदृा कायग (ए.एस.डधपयू.) को 2022-23 में कैम्पा के 

तहत ककए गए कायत के साथ ओवरलैप था)। शेर्ष िार मामले105 नमामम गंग े'बहुदेशीय 

योजना' के साथ जी.आई.एम. साइटों के ओवरलैप से संबंधधत थे (हटहरी बांध -1 प्रभार् 

के ऐसे ही एक मामले पर प्रकाश डाला गया है, जहां 2019-20 में जी.आई.एम. के 

तहत भटकांडा सोयम कंडापानी नाम टोक में वकृ्षारोपण कायत 2023-24 में नमामम गंगे 

के तहत एक र्सथल पर ककए गए कायत के साथ ओवरलैप था)। 

 
धित्र 45: 2019-20 िें जी.आई.एि. के तहत जिकुिगढ 
कम्पाटयिेंट नंबि 27ए के वकृ्षािोपण थिि पि ककया गया 
अधग्रि िदृा कायय (पीिा िंग) 2022-23 िें िदृा संिक्षण 
प्रभाग, उत्तिकाशी िें कैम्पा के तहत ककए गए िोपण 
कायय (िाि िंग) के साि ओवििैप पाया गया। 

 
धित्र 46: 2019-20 िें जी.आई.एि. के तहत 
भटकांडा सोयि कंडापानी नाि टोक के वकृ्षािोपण 
थिि पि ककए गए िोपण कायय (पीिा िंग) दटहिी 
बांि-1 िें 2023-24 िें निामि गंगे के तहत ककए 
गए िोपण कायय (िाि िंग) के साि ओवििैप पाया 
गया। 

 

उत्तराखंड ने बिाया (जुलाई 2025) कक जी.आई.एम. के तहत और अन्य योजनाओं के 

तहत वकृ्षारोपण सन्िीकट था, लेककन पूिी ििह ओवरलैप नहीं थे। हालांकक, तथ्य यह 

है कक वन ववभाग द्वारा प्रदान की गई के.एम.एल. फाइलों से ओवरलैवपगं थपष्ट्ट रूप 

से हदख िही है।  

 
105  डी.एफ.ओ., दटहिी डैि-I (भटकंडा सोयि), केदािनाथ डब्ल्यू.एल. (कंुदन कम्पाटविेंट नंबि 1 औि कंडािीखोड कम्पाटविेंट नंबि 23) औि 

दटहिी डैि -2 (कांडला ििोला बोंगा सोयि) 
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ख) इसी प्रकार का एक उदाहरण मध्य प्रदेश में पाया गया था जहाां बुरहानपुर वन प्रभाग 

ने वर्ष 2022 में जी.आई.एम. के तहत कंपार्टमेंर् संख्या आर.एफ. 312 (लाल सीमा में 

ददखाया गया है) के 135 हेक्टेयर में वकृ्षारोपण ककया था जजसमें ₹0.58 करोड़ का व्यय 

हुआ था। लेखापरीक्षा ने पाया कक ववभभन्न योजनाओं के अांतगषत कंपार्टमेंर् सं. आर.एफ. 

312 (ताभलका में दशाषए गए हैं) के 135 हेक्टेयर के के्षत्र में पपछले वर्षों अथाटत 2011, 

2012 एवं 2021 में पहले ही क्रमशः 25 हेक्टेयर, 10 हैक्टेयर और 40 हैक्टेयर के्षत्र में 

वकृ्षारोपण गततपवधियां की जा चुकी थी। इस प्रकार, बुरहानपुर वन प्रभाग द्वारा कां पाटषमेंट 

सां. आर.एफ. 312 की उपलजधि को 75 हेक्टेयर तक बढा-चढाकर बताया गया था। 

तालिका 19: बुरहानपुर प्रभाग, मध्य प्रदेश में कंपार्टमेंर् सं आर.एफ. 312 में वकृ्षारोपण का वववरण 

क्र.सं. वकृ्षारोपण का 
वर्ट 

वकृ्षारोपण का क्षेत्र 
(हेक्रे्यर में) 

वकृ्षारोपण योजना वकृ्षारोपण 
आई.डी. 

1 2021 40 कैम्पा (पीली सीमा द्वारा दशाटया गया है) 119840 
2 2012 10 कायष योजना कायाषन्वयन (नीले दीर्टवतृ्ताकार बहुभुज 

द्वारा दशाटया गया है) 
10290 

3 2011 25 कायष योजना कायाषन्वयन (नीले वगष बहुभुज द्वारा 
दशाटया गया है) 

4114 

चित्र 47: बुरहानपुर प्रभाग, मध्य प्रदेश में कंपार्टमेंर् संख्या आर.एफ. 312 में वकृ्षारोपण 
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इसमलए, पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय द्वारा के.एम.एल. फाइलों का सत्यापन 

न करने के पररणामथवरूप राज्य द्वारा जी.आई.एम. के तहत प्राप्ि उपलजधधयों को बढा-

िढाकर पेश ककया गया, जजससे हहतधारकों को गलत और अववश्वसनीय जानकारी प्रसाररत 

हुई। 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय ने (जुलाई 2025) बिाया कक राष्ट्रीय वनीकरण 

प्रबंधन प्रणाली पोटतल लेखापिीक्षा द्वािा बिाई र्ई ववसंगततयों को कम करेगा। 

5.7.3 भाितीय ववज्ञान संथिान (आई.आई.एस.सी.), बैंगलोि द्वािा वकृ्षािोपण थििों के 
भौगोमिक सूिना प्रणािी (जी.आई.एस.) ववश्िेर्ण के िाध्यि स ेजी.आई.एि. िें ककए 
गए कायव का िूपयांकन 

पररकजपपत पररणामों अथातत ्वन आवरण में वदृ्धध और सुधार की उपलजधध के संबंध में हररत 

भारत ममशन में ककए र्ए कायग का आकलन करने के मलए, लेखापिीक्षा िे सुदिू संवेदी एवं 

जी.आई.एस. िकिीक का लाभ उठाया। उप ममशन 2 और 5 के अंतगतत 1,397 हैक्टेयर क्षते्र 

(अनुलग्नक II) को आच्छाहदि करते हुए नौ राज्यों106 में 170 वकृ्षारोपण थथलों के नमूने का 

ववश्लेर्षण भारतीय ववज्ञान संथथान, बैंगलौर107 (लेखापिीक्षा द्वारा तनयुक्त तकनीकी ववशेर्षज्ञ) 

द्वारा ककया गया था। इन ियतनत थथलों की के.एम.एल. फाइलें पयातवरण, वन एव ंजलवायु 

पररवततन मंत्रालय के माध्यम से राज्यों से मागंी गईं और ववश्लेर्षण के मलए ववशेर्षज्ञ को प्रदान 

की गईं। 

वनथपतत की थथातनक सीमा और वनथपतत की जथथतत (जहां परिविगि देखा गया वहााँ वकृ्षाविण 

का पवखंडि) का समय आर्ारिि ववश्लेर्षण इन 170 के.एम.एल. के मलए निम्ि प्रोटोकॉल के 

माध्यम से ककया गया था: 

 
106  आंध्र प्रदेश, छत्तीसगढ, कनावटक, केिल, िध्य प्रदेश, ओडडशा, पंजाब, मसस्क्कि औि उत्तिाखडं। 
107  आई.आई.एस.सी., बैंगलोि की रिपोटव https://cag.gov.in/uploads/media/IISc-GIM-PA-DElhi-18UNE2025-

06944d8f973e472-52558110.pdf पि देखी जा सकिी है। 
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•  जी.आई.एम. के कायागन्वयि से पूवग, कायागन्वयि के दौिाि िथा कायागन्वयि उपिांि 

की अवर्ी में र्सथलों की जर्सथनि का आकलि कििे के मलए समय आर्ारिि सुदिू 

संवेदी डेटा का उपयोर् ककया र्या। मंत्रालय द्वािा हदए र्ए वकृ्षािोपण र्सथलों की 

भू-संदमभगि के.एम.एल. फाइलों को एक सावगजनिक अमभलेखार्ाि से 2016 स े2024 

की अवधर् के मलए तलाउड प्लेटफॉमग र्ूर्ल अथग इंजि में अर्सथायी उच्च-रिज़ॉल्यूशि 

डेटा पि ओविले ककया र्या था औि ज्याममिीय औि िेडडयोमेहरक पवकृनियों को 

सुर्ाििे के मलए पूवग-संसाधर्ि ककया र्या। इस डेटा का वर्ीकिण कि भूमम उपयोर् 

मािधचत्र िैयाि ककए र्ए, जजसकी सटीकिा सुनिजश्चि कििे के मलए र्सथािीय वि 

अधर्कारियों के साथ िाज्य लेखापिीक्षा टीम के अधर्कारियों द्वािा र्सथलीय सत्यापि 

के माध्यम से पुजष्ट की र्ई। 

•  2016 से 2024 िक समय आर्ारिि लैंडसैट डेटा का उपयोर् विर्सपनि आविण के 

र्सथानिक पवर्सिाि के माध्यम स ेभ-ूआविण में परिविगि की पहचाि कििे के मलए 

ककया र्या था, जजसकी र्णिा सामान्यीकृि अंिि विर्सपनि सूचकांक का उपयोर् 

किके की र्ई थी। भूमम उपयोर् वर्ीकिण के मलए िैंडम फॉिेर्सट, वकृ्ष-आर्ारिि मशीि 

लनििंर् तलामसफायि के एक समुच्चय का उपयोर् ककया र्या। 

•  जजि र्सथलों में महत्वपूणग परिविगि (जर्सथनि औि सीमा में) पाए र्ए, उन्हें आर्े के 

र्सथानिक पवश्लेर्षण-भू-आविण आकलि िथा पवखंडि मैहरतस के माध्यम से जर्सथनि 

आकलि के मलए चयनिि ककया र्या, िाकक जी.आई.एम. के माध्यम स ेअविि वि 

क्षेत्रों की जर्सथनि में सुर्ाि को समझा जा सके। 

जी.आई.एस. ववश्लेर्षण को उप ममशन 2: पाररजथथततकी तंत्र की पुिर्सथागपिा और वन आवरण 

में वदृ्धध और उप ममशन 5: आद्रतभूमम की पुिर्सथागपिा तक ही सीममत िखा र्या, क्योंकक उनमें 

मुख्य रूप से वन आवरण में सुधार करने वाली गततववधधयों के बजाय वन आवरण बढाने के 

मलए वनीकरण गततववधधयां शाममल थीं, आविण सुर्ाि का आकलि कििा िथा कािण-परिणाम 
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संबंर् र्सथापपि कििा कहठि है। इसके अततररक्त, इस योजना द्वारा अविममत और महत्वपूणत 

वन पाररजथथततकी तंत्र की पुिर्सथागपिा पर बहुत जोर हदया गया है। उप ममशन 2 के तहत 

कवर ककए गए ववमभन्न पाररजथथततक तंत्रों का पयातप्त प्रतततनधधत्व प्रदान करने का प्रयास 

ककया गया था। 

जी.आई.एस. ववश्लेर्षण के मलए नमूना अध्ययन में थथलों का ियन केवल उन थथानों तक 

सीममत िखा र्या, जहां 2019-20 तक गततववधधयां की गई थीं, क्योंकक इसके बाद में ककए 

गए वकृ्षारोपण बहुत छोटे थे िथा उच्ि थथातनक और वणतिमीय ररज़ॉपयूशन वाले सुदिू संवेदी 

डेटा में भी उिकी परिविगि पवशेर्षिाएाँ खुले क्षेत्रों या ममट्टी के समाि प्रिीि होिी थीं। 

170 के.एम.एल. फाइलों के जी.आई.एस. ववश्लेर्षण पर लेखापिीक्षा के तनष्ट्कर्षों का वववरण नीिे 

हदया गया है: 

5.7.3.1 के.एि.एि. फाइिों का सत्यापन न ककया जाना 

• ओडडशा और केरल की आठ के.एम.एल. फाइलों108 का ववश्लेर्षण नहीं ककया जा सका क्योंकक 

उन्होंने उधित रूप से सीमाएं नहीं खींिी थीं। 

• ओडडशा की नौ के.एम.एल. फाइलें109 उि वकृ्षारोपण थथलों से संबंधधत हैं जहां वपछले वर्षों 

में िोपण गततववधधयां सम्पन्ि हो िुकी हैं, जजससे थथलों का दोहराव हुआ और 45 हेक्टेयर 

की उपलजब्र् का अनििंजि पाया र्या। 

• राज्यों द्वारा मंत्रालय को दी गई सूिना के अनुसार 1,305 हेक्टेयर क्षेत्र को आच्छाहदि 

करने वाली शेर्ष 153 के.एम.एल.110 फाइलों के जी.आई.एस. ववश्लेर्षण से पता िला है कक 

 
108  ओडडशा िें बािसुपाल 5 हेक्टेयि (2016-17), बािसुपौल 5 हेक्टेयि (2017-18), काकुडी भाग 5 हेक्टेयि (2016-17), काकुडी भाग 5 

हेक्टेयि (2017-18), सरियन 5 हेक्टेयि (2016-17), सरियन 5 हेक्टेयि (2017-18) औि केिल िें कोट्टाकड 15 हेक्टेयि (2017-18) 
औि िन्नािकड़ 2 हेक्टेयि (2016-17) के वकृ्षािोपण थथल। 

109  ओडडशा िें पी. किकदाना 2 हेक्टेयि, भनिानली 5 हेक्टेयि, कोटाबिेना 5 हेक्टेयि (2016-17), कोटाबिेना 5 हेक्टेयि (2017-18), 
सिसाइलो 5 हेक्टेयि (2017-18), सिदेईपुि 5 हेक्टेयि (2017-18), मसिलीपटना 5 हेक्टेयि (2017-18), सिसाइलो 3 हेक्टेयि 
(2019-20) औि मभगंीिा 10 हेक्टेयि के वकृ्षािोपण थथल हैं। 

110  (170-8-9) = 153 थथल। 
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इन के.एम.एल. का वास्तववक क्षेत्र 1,807.01 हेक्टेयर (भारतीय ववज्ञान संस्थान, बैंगलोर 

द्वारा गणना के अनुसार) था, जिससे 502.01 हेक्टेयर की भभन्नता पाई गई। इससे पता 

चलता है कक वन ववभागों द्वारा तैयार की गई के.एम.एल. फाइलें सटीक नहीीं थीं। साथ 

ही, राज्यों द्वारा सूचचत के.एम.एल. फाइलों के क्षते्रफल को मंत्रालय द्वारा सत्यापन नह  ं

ककया गया था। 

5.7.3.2  चयनित वकृ्षारोपण स्थलों में जी.आई.एम. गतिववधियों के कारण वि आवरण में 
पररवतति 

नौ राज्यों में 1,807.01 हेक्टेयर क्षेत्र को कवर करने वाले 153 स्थलों के समय आधाररत 

ववश्लेषण से यह पता चला कक जी.आई.एम. गततविधधयों के कारण िकृ्षािरण से पररिततन केिल 

तीन राज्यों, ओडिशा, छत्तीसगढ़ और मध्य प्रदेश के 46 वकृ्षारोपण स्थलों के के.एम.एल. में ही 

पररलक्षक्षत हुआ। इन 46 वकृ्षारोपण स्थलों का कुल के.एम.एल. क्षेत्रफल 561.32 हेक्टेयर था, 

लेककन जी.आई.एम. गततविधध इनमें से केवल 179.43 हेक्टेयर में पाई गई थी। 

इस प्रकार, 2016-17 स े2019-20 के बीच जी.आई.एम. के अींतगतत ककए गए रोपण कायत, 

कुल 1,807.01 हेक्टेयर क्षेत्रफल में से केवल 9.93 प्रततशत क्षते्र में देखा गया 

(अनुलग्नक XXXII)। लेखापरीक्षा द्वारा ऐसे 40 स्थलों की स्थलीय सत्यापन में 

आई.आई.एस.सी. के तनष्कषों की पुजष्ट हुई। 

5.7.3.3 जी.आई.एम. गतिववधियों के कारण वि आवरण में पररवतति का अभाव 

समय आधाररत पररवततन के भलए ववश्लेषण ककए गए 153 स्थलों में से, 2024 तक रोपण 

अवचि (यानी, 2016-17 से 2019-20) के दौरान कुल 107 वकृ्षारोपण स्थलों में जी.आई.एम. 

रोपण के कारण होने वाले पररवततन नह ं देखे गए थे। इससे स्पष्ट रूप से पता चलता है कक 

यदद वकृ्षारोपण गततववचियां की भी गई हो, तो भी लगभग 70 प्रततशत वकृ्षारोपण स्थलों पर 

वकृ्षािरण विकससत नह ं हुआ। इस प्रकार, छ: राज्यों111 द्वारा दावा ककए गए 1245.69 हेक्टेयर 

 
111  आंध्र प्रदेश, कनााटक, केरल, पंजाब, ससक्ककम और उत्तराखंड। 
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की भौनिक उपलजधध अनििंजजि पाई र्ई क्योंकक इसे ककसी भी वैज्ञातनक ववश्लेर्षण का समथगि 

प्राप्ि नहीं था। िंूकक सुदिू संवेदी डेटा और जी.आई.एस. ववश्लेर्षण के माध्यम से वकृ्षारोपण 

गततववधध के कोई संकेत नहीं देखे र्ए, इसमलए इन कायों पर व्यय ककए र्ए ₹2.57 करोड़ 

की निधर्यों के उपयोग की पुजष्ट्ट नहीं की जा सकती। 

ऐसे 107 वकृ्षारोपण थथलों में से, उत्तराखंड में छ: वकृ्षारोपण थथलों112 की लेखापिीक्षा द्वारा 

र्सथलीय सत्यापि/संयुक्त भौततक सत्यापन जून 2024 और जुलाई 2025 में ककया गया (जो 

कक पैिा 4.3.2.1 और 4.4.1.1 में उजपलखखत थथलों के संयुक्त भौततक सत्यापन से अलग हैं)। 

इस अभ्यास के दौिाि उत्तराखंड वन ववभाग द्वारा गलत के.एम.एल. बनाने, मौजूदा वकृ्ष 

आच्छादि वाले क्षेत्रों में िोपण कििा, एक समान दरूी को न अपनाने और छोटे आकार के 

पौधों के रोपण जैसी कममयों का पता िला, जजसके कारण ककया गया वकृ्षारोपण 

आई.आई.एस.सी., बैंगलोर द्वारा ककए गए समय आर्ारिि ववश्लेर्षण में हदखाई नहीं हदया। 

जैसा कक नीिे पवविण हदया गया है: 

• उत्तराखंड के तीन थथलों113 (जून 2024 और जुलाई 2025) की के.एम.एल. फाइलों के 

सत्यापन से पता िला है कक पयातवरण, वन एव ंजलवायु पररवततन मंत्रालय द्वारा लेखापिीक्षा 

के मलए प्रथतुत वकृ्षारोपण थथल वन ववभाग द्वारा हदखाए गए थथलों से अलग थे, जो 

मंत्रालय द्वारा बनाए गए डेटा की सत्यिा पर संदेह उत्पन्ि करते हैं।  

 
112  िानीखेि वन प्रभाग के ददुमुलया िनिाल थातनगांव औि िोटापानी, चंपावि वन िंडल के मशमलगं, चािा, लाफड़ा औि खिही वन पंचायि। 
113  चंपावि वन प्रभाग के मशमलगं, िानीखेि वन प्रभाग के ददुमुलया िनिाल थातनगांव औि िोटापानी। 
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धित्र 48: पयायविण, वन एव ंजिवायु परिवतयन िंत्रािय 
द्वािा प्रथिुि िोटापानी वकृ्षािोपण थिि के के.एि.एल. 
की सीिा पीली ददखाई गई है, जबकक वकृ्षािोपण के 
वाथतववक थिि की िाि सीिा है। 

धित्र 49: मशमिगं वकृ्षािोपण थिि के के.एि.एल. की 
सीिा िाि है, जबकक वकृ्षािोपण के वाथतववक थथल 
को पीिे खंूटे के साि दशावया गया है। 

 

• रानीखेत वन प्रभाग के ददुमुलया मनराल थातनगाव और रोटापानी, िंपावत वन प्रभाग 

(उत्तराखंड) के मशमलगं, खरही और लाफडा में वकृ्षारोपण त्रबखरे हुए पाए गए और मौजूदा 

वकृ्ष वाले क्षेत्रों में ककए गए थे। 

 
धित्र 50: िौजूदा देवदाि के पेड़ों से ढका िाफड़ा 
वकृ्षािोपण थिि। 

 
धित्र 51: िोटापानी वकृ्षािोपण थिि जहां िौजूदा 
वकृ्ष आविण है। 

 
• उत्तिाखंड में इन सभी थथलों पि अपनाया गया वकृ्षारोपण मॉडल 1,100 पौधे प्रतत हेक्टेयर 

था, जजसके अिुसाि 3 मीटर x 3 मीटर की दरूी िखी जािी थी। हालांकक, वकृ्षािोपण र्सथलों 

के संयुक्त भौततक सत्यापन (जून 2024 और जुलाई 2025) से गड्ढों के बीि एक समान 

दरूी को नहीं अपनाने का पता िला, जजसके कारण यह संभावना नहीं थी कक इन थथलों 

पर कुल 49,500 पौधे (जैसा कक वकृ्षारोपण पत्रत्रकाओं में दजत ककया गया है) लगाए गए 
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थे। इसके अनिरिति, इन थथलों के अमभलेख में हदखाए र्ए 50 हेतटेयि की उपलजब्र् भी 

संहदग्ध प्रिीि होिी है। 

धित्र 52: खिही वकृ्षािोपण थिि, िंपावत, उत्तिाखंड िें 
गड्डों के बीच असिान दिूी पाई गई। 

धित्र 53: िाफड़ा वकृ्षािोपण थिि, िंपावत, उत्तिाखंड 
िें गड्डों के बीच असिान दिूी पाई गई। 

 

• हालांकक, इन थथलों पर िोपण कायत वर्षत 2019-20 में ककया गया था, इन सभी थथलों में 

पौधों की औसत ऊंिाई 1 फुट से 2 फीट 6 इंि के बीि थी, जो थपष्ट्ट रूप से दशातता है 

कक इसके पररणामथवरूप िोपण के वर्षत के बाद से छ: साल की अवधध में भी यह उधित 

वकृ्ष आवरण नहीं बि सका। खरही, ददुमुलया मनराल, थातनगॉ और लाफडा के थथलों पर 

ककए गए वकृ्षारोपण जंगल की आग और भूथखलन से प्रभाववत हुए। 

धित्र 54: उत्तिाखंड के िानीखेत के ददुमुिया िनिाि 
िाननगाव वकृ्षािोपण थिि िें जिे हुए पौिे देख ेगए। 

धित्र 55: िोटापानी वकृ्षािोपण थिि, िानीखेत, उत्तिाखंड 
िें 1 फुट स ेभी कि का पौिा देखा गया। 

• उत्तराखंड के िंपावत जजले के दो थथलों, िामा और मशमलगं में ककए गए वकृ्षारोपण में 

लैंटाना और काला बासा जैसे खरपतवारों का संक्रमण पाया गया। िामा में देखे गए पौधे 
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हाल ही में िोपे गए प्रिीि हुए क्योंकक उनके िारों ओर ढीली ममट्टी थी। इसके अलावा, 

लाफडा वकृ्षारोपण थथल में, क्षनिग्रर्सि पौर्ों के प्रततथथापन को देखा गया था, जजसके 

कारण पौधों की ऊंिाई कम थी। इससे थपष्ट्ट रूप से संकेत ममलता है कक थथलों पर देखी 

गई कम ऊंिाई वाले वकृ्षारोपण, िोपण के वर्षत अथागि 2019-20 से संबंधधत नहीं थे। 

धित्र 56: मशमलगं वकृ्षािोपण थिि, उत्तिाखंड िंटाना स े
प्रभाववत। 

 
धित्र 57: उत्तिाखंड के िािा वकृ्षािोपण थिि िें हाि 
ही िें ककया गया वकृ्षािोपण  

 

डी.एफ.ओ., िंपावत ने अपने उत्ति (जुलाई 2025) में बिाया कक खाली क्षेत्रों को वकृ्षारोपण  

ककया गया और उपलधध अमभलेख के अनुसार, वन ववभाग द्वारा रखरखाव कायत ककए जाने 

तक वकृ्षारोपण सफल रहा। हालांकक, वकृ्षारोपण थथलों को संबंधधत समुदायों (वन पंिायतों) को 

सौंप हदए जाने के बाद, सफलता दर में धगरावट आई। उन्होंने यह भी बिाया कक जैववक दबाव 

के कारण पौधे वांतछत ऊंिाई तक नहीं पहंुि सके और समय पि भुर्िाि ि होिे के कारण 

छोटे पौधे िोपे र्ए। 

इस उत्तर को इस तथ्य के आलोक में देखा जा सकता है कक वन ववभाग ने इन थथलों पर 

िोपण कायों के साथ-साथ रखरखाव कायों के मलए निधर्यों का उपयोग हदखाया था। इन सभी 

थथलों पर वकृ्षारोपण गलत थथल ियन, गड्ढों के बीि एक समान दरूी न अपनाने, कम आकार 

के पौधों के रोपण और वन ववभाग द्वारा िखिखाव कायों की कमी के कारण वकृ्षािोपण वांनछि 

र्सिि िक वि आविण बढािे में सफल िहीं हो सका। 
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5.7.3.4 ियननत वकृ्षािोपण थििों िें वन ववखंडन/वन की गुणवत्ता 

परिदृश्य की जथथतत (िुने हुए थथल पर) का मूपयांकन प्रत्येक वपक्सेल के मलए गणना ककए 

गए ववखंडन मेहरक्स के माध्यम से ककया गया था, जो उनकी ववखंडन ववशेर्षताओं के आधार 

पर पांि प्रकारों114 में ककया गया था, अथातत,् अक्षुण्ण, तछहद्रत, ककनािी, संिमण और पिै 

जजनकी तुलना वनों के वगीकरण (भाििीय वि सवेक्षण द्वािा) जैसे बहुि घिे जंर्लों (अक्षुण्ण 

वि), मध्यम घि ेजंर्लों (पैच औि संक्रमणकालीि) आहद से की जा सकती है। 'अक्षुण्ण' वन 

आवरण में धगरावट ककसी क्षेत्र में धगरावट को दशातती है। वनीकरण पहलों के माध्यम से, 

पणगछत्र आविण में सुधार के साथ 'पैि', 'तछहद्रत' या 'संिमणकालीन' जथथतत 'अक्षुण्ण' जथथततयों 

में बदल जाएगी।  

1,807.01 हेक्टेयर में स,े 179.43 हेक्टेयर में जी.आई.एम. र्निपवधर् ने खुले क्षेत्र (गैर-वकृ्ष 

आवरण) को िोपण वर्षत में 124.7 हेक्टेयर से घटाकर 2024 में 82.31 हेक्टेयर (33.99 प्रततशत) 

करने में मदद की और अक्षुण्ण वकृ्ष आवरण को िोपण वर्षत में 26.18 हेक्टेयर से बढाकर 

2024 में 64.06 हेक्टेयर (59.13 प्रततशत) करने में मदद की (अनुलग्नक XXXIII)। 

 
धित्र 58: उन थिानों िें वकृ्षों के आविण की स्थिनत के मिए सिेककत आंकडे़ जहां जी.आई.एि. गतिषवधधयां की 

गई थी (ित्तीसगढ, िध्य प्रदेश औि ओडडशा)  

 
114  अक्षुण्ण: एक बड़ा अप्रभाषवि वन क्षेत्र; तछदद्रि: अखडं वन के भीिि स्थथि छोटा गैि-वन क्षेत्र; पैच: गैि-वन क्षेत्रों से तघिा एक छोटा सा 

जंगल; ककनािी: वतनि औि गैि-वतनि क्षेत्रों के बीच संक्रिण क्षेत्र; संक्रिण: पैच औि ककनािी के बीच िध्यविी शे्रणी। 
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इस प्रकार, आई.आई.एस.सी., बैंगलोर द्वारा 170 थथलों के जी.आई.एस. ववश्लेर्षण ने उन 

साइटों के मलए के.एम.एल. तैयार ककए जाने की सटीकता के संबंध में डेटा में कममयों का 

खुलासा ककया जहां जी.आई.एम. लागू ककया गया था, जजससे वकृ्षािोपण थथलों के क्षेत्र में 

मभन्नता देखिे को ममली। जी.आई.एम. र्निपवधर्यों के समय आर्ारिि ववश्लेर्षण से पता िला 

कक 70 प्रततशत थथलों में वकृ्षों के आवरण में कोई पररवततन नहीं हुआ है, जो संबंधधत 

उप-ममशनों के अंिर्गि राज्यों द्वारा ककए गए दावों की असत्यिा को दशातता है।  

अनुशंसा संख्या 31: 

ववश्वसनीय िूपयांकन औि प्रभावी योजना सुननस्श्ित किने के मिए, िंत्रािय को थििों की 

थथलीय सत्यापन के साि-साि वकृ्षािोपण थििों की के.एि.एल. फाइिों के सत्यापन के मिए 

जी.आई.एस. तकनीक को अपनाने या िाभ उठाने पि वविाि किना िादहए औि थििों के 

दोहिाव से बिने के मिए सभी साइटों का एक कें द्रीय भू-थिाननक डेटाबेस बनाए िखना िादहए। 

अनुशंसा संख्या 32: 

िंत्रािय जी.आई.एि. की प्रगनत को रैक किने औि डेटा की सटीकता औि स्थििता सुननस्श्ित 

किने के मिए जी.आई.एस. तकनीक का उपयोग किके सिय-सिय पि जांि किने पि वविाि 

कि सकता है। 
 

5.8  ननष्ट्कर्य 

जी.आई.एम. के एक अमभन्न घटक के रूप में एक व्यापक िार-थतरीय तनगरानी ढांिे की 

पररकपपना की गई थी। तथावप, लेखापिीक्षा ने सभी िार थतरों पर तनगरानी प्रणाली में कममयां 

पाई हैं, जजसके कारण जी.आई.एम. के पररणामों के मूपयांकन के मलए तनष्ट्पादन तनगरानी ढांिे 

के अंतगतत तनधातररत संकेतकों के ववरुद्ध आंकडे े़ तैयार नहीं ककए गए और उनकी िेपोहटिंर् नहीं 

की गई। 
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सामाजजक लेखापिीक्षा का अभाव, तै्रमामसक प्रगतत ररपोटत प्रथतुत न करने और जी.आई.एम. की 

वावर्षतक ररपोटत तैयार न करने के कारण एस.एफ.डी.ए./जी.आई.एम. तनदेशालय की प्रगतत की 

तनगरानी करने और समय पर सुधारात्मक कारतवाई शुरू करने की क्षमता सीममत हो गई। 

पयातवरण, वन एवं जलवायु पररवततन मंत्रालय द्वारा के.एम.एल. फाइलों के सत्यापन ि होि े

के कािण िाज्यों द्वािा रिपोटग की र्ई जी.आई.एम. की उपलजब्र्यों को अधर्क हदखाया गया 

है, जजससे हहतधारकों को गलत और अववश्वसनीय आंकडों का प्रसार हुआ। 

नौ राज्यों में 1807.01 हेक्टेयर क्षेत्र में फैले 153 वकृ्षारोपण थथलों के जी.आई.एस.-आधाररत 

ववश्लेर्षण से पता िला है कक 2016-17 से 2019-20 की अवधध के दौरान 70 प्रततशत क्षेत्रों 

में जी.आई.एम. र्निपवधर्यों के कारण कोई उल्लेखिीय पररवततन नहीं देखा गया, जैसा कक 

2024 तक का आकलन ककया गया था। र्सथलीय सत्यापि ने सीममत वकृ्षारोपण गततववधध की 

पुजष्ट्ट की, जो अनुधित थथल ियन, रोपण गड्ढों की असंगत दरूी और वन ववभाग द्वारा छोटे 

पौधों के उपयोग से और अधधक बाधधत हुई। 

यहां तक कक 561.32 हेक्टेयर क्षेत्र को कवर करने वाले 30 प्रततशत थथलों में भी केवल 

179.43 हेक्टेयर क्षेत्र में र्निपवधर्यों को देखा गया। इस प्रकार, 2016-17 से 2019-20 के 

बीि जी.आई.एम. के तहत वकृ्षारोपण गततववधधयां तनराशाजनक रही हैं, जी.आई.एस. ववश्लेर्षण 

में केवल 9.93 प्रततशत में ही गततववधधयां पाई र्ई, जजसके कारण 2024 तक वकृ्षों के आवरण 

में बदलाव आया। 
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इसलिए, तत्काि सुधारात्मक उपायों के बिना, यह संभावना कम है कक जी.आई.एम. 2030 की 

अनुमाननत समय-सीमा के भीतर वकृ्षों के आवरण को 1 लमलियन हेक्टेयर तक िढान ेऔर 

सुधारने के अपने इच्छित लक्ष्यों को प्राप्त करेगा। 

 

 

 (डॉ कवविा प्रसाद) 
नई ददल्ली महातनदेशक लेखापरीक्षा, कें द्रीय व्यय 
ददनांक: 10 अप्रैल 2026 (पयाावरण एवं वैज्ञातनक ववभाग) 

 
 
 

प्रतिहस्िाक्षररि 

 

 

 

 (के. संजय मूतिा) 
नई ददल्ली भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक 
ददनांक: 20 अप्रैल 2026  
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अनुिग्नक 
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अनुलग्नक I 
(पैिा 1.6.2 देखें) 

लेखापिीक्षा के मलए चयतनि निूना एल1, एल2, एल3 परिदृश्यों का षवविण 
क्रि 
संख्या 

िाज्य का नाि/के.शा.प्र. तनयंत्रक एवं िहालेखा 
पिीक्षक िुख्यालय 

द्वािा अनुिोददि कुल 
निूनाकृि एल3 

निूनाकृि एल3 
परिदृश्य के 
अनुरूप कुल  
एल2 परिदृश्य 

 एल1 परिदृश्यों की कुल 
संख्या 

1 आंध्र प्रदेश 12 1 1 
2 अरुणाचल प्रदेश 29 5 1 
3 छत्तीसर्ढ 25 10 1 
4 हरियाणा 30 9 2 
5 हहमाचल प्रदेश 23 9 3 
6 जम्मू औि कश्मीि 16 16 2 
7 किागटक 15 3 3 
8 केिल 30 12 7 
9 मध्य प्रदेश 30 14 7 
10 महािाष्र 19 14 5 
11 ममजोिम 21 8 1 
12 ओडडशा 30 24 16 
13 पंजाब 30 20 1 
14 मसजतकम 24 13 6 
15 उत्तिाखंड 27 13 5 
16 पजश्चम बंर्ाल 24 15 7  

कुल 385 186 68 
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अनुलग्नक III 
(पैिा 2.2.2 देखें) 

िाष्रीय वनीकिण कायवक्रि (एन.ए.पी.) औि हरिि भािि मिशन (जी.आई.एि.) के अंिगवि 
समितियों की संिचना 

एन.ए.पी. (िाज्यों िें षवद्यिान िंत्र) जी.आई.एि. 

• िाष्रीय र्सििीय संचालि सममनि 
• िाज्य र्सििीय संचालि सममनि 
• एस.एफ.डी.ए. (सामान्य निकाय औि कायगकािी 
निकाय) 
• एफ.डी.ए. (सामान्य निकाय औि कायगकािी 
निकाय) 
• जे.एफ.एम.सी./ई.डी.सी.  

• िाष्रीय शासी परिर्षद 
• िाष्रीय कायगकािी परिर्षद 
• ममशि निदेशालय 
• िाज्य संचालि सममनि 
• पुिर्गहठि एस.एफ.डी.ए. 
• जजला संचालि सममनि 
• पुिर्गहठि एफ.डी.ए. 
• तलर्सटि र्सििीय सममनि 

संिचना 
एस.एफ.डी.ए.  पुनगवदठि एस.एफ.डी.ए. 
सािान्य तनकाय (एन.ए.पी.)  सािान्य तनकाय  
अध्यक्ष: प्रर्ाि मुख्य वि संिक्षक 
सदथय: कें ि प्रायोजजि विीकिण योजिाओं के 
अध्यक्ष औि मुख्य कायगकािी अधर्कािी 
 

(i) मुख्यमंत्री या उिके द्वािा िाममि कोई मंत्री, अध्यक्ष 
(ii) प्रमुख सधचव (वि), सदर्सय 
(iii) पी.सी.सी.एफ., सदर्सय 
(iv) मुख्य वन्यजीव वाडगि, सदर्सय 
(v) िोडल अधर्कािी (वि संिक्षण), सदर्सय 
(vi) अध्यक्ष, कायगकािी सममनि, सभी एफ.डी.ए., सदर्सय 
(vii) सदर्सय सधचव, कायगकािी सममनि, सभी एफ.डी.ए., 
सदर्सय 
(viii) िोडल अधर्कािी (िाज्य कैम्पा), सदर्सय 
(ix) िाज्य के िीि प्रनिजष्ठि र्ैि सिकािी संर्ठिों के 
प्रनिनिधर्, सदर्सय 
(x) िोडल अधर्कािी, जी.आई.एम., सदर्सय सधचव 

कायवकािी तनकाय (एन.ए.पी.)  िाज्य थििीय कायवकािी समिति 
अध्यक्ष: प्रर्ाि मुख्य वि संिक्षक 
सदथय सधचव: मुख्य वि संिक्षक औि एि.ए.पी. 
के िोडल अधर्कािी 
 
सदथय: 
• पवकास, सामाजजक वानिकी औि संिक्षण से 
संबंधर्ि मुख्य वि संिक्षक के पद स े िीचे के 

(i) प्रमुख सधचव (वि), अध्यक्ष 
(ii) पी.सी.सी.एफ., सदर्सय 
(iii) मुख्य वन्यजीव वाडगि, सदर्सय 
(iv) िोडल अधर्कािी (वि संिक्षण), सदर्सय 
(v) अध्यक्ष, िीि एफ.डी.ए. की कायगकािी सममनि, सदर्सय 
(vi) सदर्सय सधचव, िीि एफ.डी.ए. की कायगकािी सममनि, 
सदर्सय 
(vii) िोडल अधर्कािी (िाज्य कैम्पा), सदर्सय 
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एन.ए.पी. (िाज्यों िें षवद्यिान िंत्र) जी.आई.एि. 

अधर्कािी, जजन्हें अध्यक्ष द्वािा िाममि ककया 
जाएर्ा 
• पंचायिी िाज औि आहदवासी कल्याण पवभार्ों 
के निदेशक, 
• िाजर्सव औि ग्रामीण पवकास पवभार्ों के प्रनिनिधर् 
• दो एफ.डी.ए. के अध्यक्ष औि दो एफ.डी.ए. या 
एस.एफ.डी.ए. के माध्यम से कायागजन्वि की जा िही 
ककसी अन्य योजिा के सी.ई.ओ., जजन्हें अध्यक्ष 
द्वािा दो वर्षग की अवधर् के मलए बािी-बािी स े
िाममि ककया जाएर्ा। 
कायगकािी निकाय आवश्यकिािुसाि अन्य सदर्सयों 
को भी शाममल कि सकिा है। 
 

(viii) निदेशक, िाज्य वि अिुसंर्ाि संर्सथाि, सदर्सय 
(ix) वैज्ञानिक संर्सथािों औि पवश्वपवद्यालयों के दो 
प्रनिनिधर्, सदर्सय 
(x) िाज्य के दो प्रनिजष्ठि र्ैि सिकािी संर्ठिों के 
प्रनिनिधर्, सदर्सय 
(xi) पवत्त मंत्रालय (व्यय पवभार्), पवज्ञाि एवं प्रौद्योधर्की; 
ग्रामीण पवकास (एिआिएलएम सहहि), कृपर्ष, जिजािीय 
मामले औि िाज्य सिकाि के पंचायिी िाज मंत्रालयों में 
से प्रत्येक का एक प्रनिनिधर्, सदर्सय 
(xii) िोडल अधर्कािी, जी.आई.एम., सदर्सय सधचव 

िाज्य संचालन समिति (एन.ए.पी.) िाज्य संचालन समिति  
(i) अध्यक्ष: मुख्य सधचव 
(ii) सदथय (आधधकारिक) 
(क) सधचव (वि) 
(ख) पयागविण, ग्रामीण पवकास, िाजर्सव, जिजािीय 
पवकास, मसचंाई, पंचायि, जि र्सवार्सथ्य, 
अमभयांब्रत्रकी औि मशक्षा पवभार्ों के प्रभािी सधचव 
(र्) पी.सी.सी.एफ. 
(घ) कें ि प्रायोजजि विीकिण योजिाओं की 
परियोजिा कायागन्वयि एजेंमसयों के छ: 
अध्यक्ष/मुख्य कायगकािी अधर्कािी, जजन्हें 
पी.सी.सी.एफ. द्वािा िाममि ककया जाएर्ा 
(iii) सदथय (गैि-आधधकारिक) 
कें ि प्रायोजजि विीकिण योजिाओं की ग्राम र्सििीय 
परियोजिा कायागन्वयि एजेंमसयों के छ: र्ैि-
आधर्कारिक प्रनिनिधर्, दो वर्षग की अवधर् के मलए 
चक्रािुक्रम स,े िाज्य र्सििीय संचालि सममनि के 
सदर्सय सधचव द्वािा िाममि ककए जाएाँर्े। 
(iv) सदथय सधचव - मुख्य वि संिक्षक एव ं
एस.एफ.डी.ए. के सदर्सय सधचव 
 

(i) मुख्य सधचव, अध्यक्ष 
(ii) प्रमुख सधचव (वि), सदर्सय 
(iii) प्रमुख सधचव (पवत्त), सदर्सय 
(iv) प्रमुख सधचव (योजिा), सदर्सय 
(v) प्रमुख सधचव (ग्रामीण पवकास), सदर्सय 
(vi) प्रमुख सधचव (कृपर्ष), सदर्सय 
(vii) प्रमुख सधचव (जल संसार्ि), सदर्सय 
(viii) प्रमुख सधचव (जिजािीय मामले), सदर्सय 
(ix) प्रमुख सधचव (पंचायिी िाज संर्सथाएाँ), सदर्सय 
(x) पी.सी.सी.एफ., सदर्सय 
(xi) मुख्य वन्यजीव वाडगि, सदर्सय 
(xii) िोडल अधर्कािी (एसएपीसीसी), सदर्सय 
(xiii) िोडल अधर्कािी (वि संिक्षण), सदर्सय 
(xiv) पयागविण एव ंवि मंत्रालय का एक प्रनिनिधर्, सदर्सय 
(xv) वि संिक्षण औि आजीपवका के क्षेत्र में कायगिि दो 
प्रनिजष्ठि र्ैि सिकािी संर्ठि, जजन्हें िाज्य सिकाि द्वािा 
एक बाि में 2 वर्षग की अवधर् के मलए िाममि ककया 
जाएर्ा, जो पुिः िामांकि के मलए पात्र होंर्े। सदर्सय 
(xvi) िोडल अधर्कािी, हरिि भािि ममशि, सदर्सय सधचव 
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अनुलग्नक IV 
(पैिा 2.2.2 औि 2.2.3 देखें) 

षवमभन्न थििों पि संथथाओं द्वािा आयोस्जि बैठकों की आवषृत्त 
तनकाय/समिति 

का नाि 
तनधावरिि 
आवषृत्त 

िाज्य का नाि/ 
के.शा.प्र. 

तनकाय के गठन 
की तिधथ 

तनधावरिि 
आवषृत्त के 
अनुसाि 

कुल बैठकों 
की संख्या 

िाचव 2025 िक 
आयोस्जि बैठकें  

 

िाज्य वि पवकास 
अमभकिण  

(सामान्य निकाय)  

वर्षग में कम 
से कम 
एक बाि 

आंध्र प्रदेश पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

अरुणाचल प्रदेश फिविी 2017 8 बैठकें  आयोजजि 
िहीं की र्ईं 

छत्तीसर्ढ पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

हरियाणा जिविी 2016 9 बैठकें  आयोजजि 
िहीं की र्ईं 

हहमाचल प्रदेश फिविी 2017 8 बैठकें  आयोजजि 
िहीं की र्ईं 

जम्मू औि कश्मीि जिविी 2023 2 बैठकें  आयोजजि 
िहीं की र्ईं 

किागटक पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

केिल पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

मध्य प्रदेश पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

महािाष्र पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

ममजोिम िवंबि 2014 10 बैठकें  आयोजजि 
िहीं की र्ईं 

ओडडशा पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

पंजाब जूि 2016 9 बैठकें  आयोजजि 
िहीं की र्ईं 

मसजतकम पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

उत्तिाखंड अतटूबि 2015 9 बैठकें  आयोजजि 
िहीं की र्ईं 
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तनकाय/समिति 
का नाि 

तनधावरिि 
आवषृत्त 

िाज्य का नाि/ 
के.शा.प्र. 

तनकाय के गठन 
की तिधथ 

तनधावरिि 
आवषृत्त के 
अनुसाि 

कुल बैठकों 
की संख्या 

िाचव 2025 िक 
आयोस्जि बैठकें  

 

पजश्चम बंर्ाल पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

िाज्य वि पवकास 
अमभकिण 
(कायगकािी 
सममनि)  

वर्षग में कम 
से कम दो 
बाि 

आंध्र प्रदेश पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

अरुणाचल प्रदेश फिविी 2017 16 1 
छत्तीसर्ढ पुिर्गठि िहीं 

ककया र्या 
-- -- 

हरियाणा जिविी 2016 18 2 
हहमाचल प्रदेश फिविी 2017 16 बैठकें  आयोजजि 

िहीं की र्ईं 
जम्मू औि कश्मीि जिविी 2023 4 बैठकें  आयोजजि 

िहीं की र्ईं 

किागटक पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

केिल पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

मध्य प्रदेश पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

महािाष्र पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

ममजोिम पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

ओडडशा पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

पंजाब पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

मसजतकम पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

उत्तिाखंड अतटूबि 2015 19 6 

पजश्चम बंर्ाल पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 
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तनकाय/समिति 
का नाि 

तनधावरिि 
आवषृत्त 

िाज्य का नाि/ 
के.शा.प्र. 

तनकाय के गठन 
की तिधथ 

तनधावरिि 
आवषृत्त के 
अनुसाि 

कुल बैठकों 
की संख्या 

िाचव 2025 िक 
आयोस्जि बैठकें  

 

िाज्य संचालि 
सममनि  

कम से 
कम छ: 
महीिे में 
एक बाि 

आंध्र प्रदेश िवंबि 2017 
 

14 बैठकें  आयोजजि 
िहीं की र्ईं 

अरुणाचल प्रदेश फिविी 2017 16 2 
छत्तीसर्ढ अर्र्सि 2015 19 1 
हरियाणा जिविी 2016 18 2 

हहमाचल प्रदेश फिविी 2017 16 1 
जम्मू औि कश्मीि जिविी 2023 

 
4 बैठकें  आयोजजि 

िहीं की र्ईं 
किागटक मसिंबि 2017 

 
15 बैठकें  आयोजजि 

िहीं की र्ईं 
केिल मसिंबि 2015 19 1 

मध्य प्रदेश अर्र्सि 2015 19 6 
महािाष्र अप्रैल 2016 18 1 
ममजोिम िवंबि 2014 20 7 
ओडडशा माचग 2017 16 1 
पंजाब जूि 2016 17 5 

मसजतकम हदसंबि 2015 18 1 
उत्तिाखंड अतटूबि 2015 

 
19 बैठकें  आयोजजि 

िहीं की र्ईं 
पजश्चम बंर्ाल र्हठि िहीं की 

र्ई 
-- -- 

वि पवकास 
अमभकिण 
(सामान्य निकाय) 

वर्षग में कम 
से कम दो 
बाि 

आंध्र प्रदेश पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

अरुणाचल प्रदेश 5 में से 2 
एफ.डी.ए. में 
पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

छत्तीसर्ढ पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

हरियाणा जिविी 2016 प्रत्येक 
प्रभार् के 
मलए 18 

बैठकें  आयोजजि 
िहीं की र्ईं 
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तनकाय/समिति 
का नाि 

तनधावरिि 
आवषृत्त 

िाज्य का नाि/ 
के.शा.प्र. 

तनकाय के गठन 
की तिधथ 

तनधावरिि 
आवषृत्त के 
अनुसाि 

कुल बैठकों 
की संख्या 

िाचव 2025 िक 
आयोस्जि बैठकें  

 

हहमाचल प्रदेश पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

जम्मू औि कश्मीि पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

किागटक पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

केिल पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

मध्य प्रदेश 14 मे से 12 
एफ.डी.ए. में 
पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

महािाष्र पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

ममजोिम पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

ओडडशा पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

पंजाब 4 में से 3 
एफ.डी.ए. में 
पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

मसजतकम पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

उत्तिाखंड अतटूबि 2015 
 

प्रत्येक 
प्रभार् के 
मलए 19 

बैठकें  आयोजजि 
िहीं की र्ईं 

पजश्चम बंर्ाल पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

वि पवकास 
अमभकिण 
(कायगकािी 
सममनि) 

कम से 
कम हि 
निमाही में 

आंध्र प्रदेश पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

अरुणाचल प्रदेश 5 में से 3 
एफ.डी.ए. में 

-- -- 
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तनकाय/समिति 
का नाि 

तनधावरिि 
आवषृत्त 

िाज्य का नाि/ 
के.शा.प्र. 

तनकाय के गठन 
की तिधथ 

तनधावरिि 
आवषृत्त के 
अनुसाि 

कुल बैठकों 
की संख्या 

िाचव 2025 िक 
आयोस्जि बैठकें  

 

पुिर्गठि िहीं 
ककया 

छत्तीसर्ढ पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

हरियाणा जिविी 2016 प्रत्येक 
प्रभार् के 
मलए 36 

बैठकें  आयोजजि 
िहीं की र्ईं 

हहमाचल प्रदेश पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

जम्मू औि कश्मीि पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

किागटक पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

केिल पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

मध्य प्रदेश 14 में से 12 
एफ.डी.ए. में 
पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

महािाष्र पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

ममजोिम िवंबि 2014 प्रत्येक 
प्रभार् के 
मलए 41. 

1 

ओडडशा पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

पंजाब 4 में से 3 
एफ.डी.ए. में 
पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 

मसजतकम पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 
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तनकाय/समिति 
का नाि 

तनधावरिि 
आवषृत्त 

िाज्य का नाि/ 
के.शा.प्र. 

तनकाय के गठन 
की तिधथ 

तनधावरिि 
आवषृत्त के 
अनुसाि 

कुल बैठकों 
की संख्या 

िाचव 2025 िक 
आयोस्जि बैठकें  

 

उत्तिाखंड अतटूबि 2015 
 

प्रत्येक 
प्रभार् के 
मलए 38 

12 प्रभार्ों में से 
9 में 12 बैठकें । 

पजश्चम बंर्ाल पुिर्गठि िहीं 
ककया र्या 

-- -- 
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अनुलग्नक V 
(पैिा 2.5.1(i) देखें) 

जी.आई.एि. के अंिगवि चयतनि दहिाचल प्रदेश के परिदृश्यों की संवेदनशीलिा की स्थथति 
दहिाचल प्रदेश  

वन प्रभाग 
 

क्रि 
संख्या 

एल3 परिदृश्य का 
नाि 

जैव-भौगोमलक क्षेत्र संवेदनशीलिा की स्थथति 

िूिपुि 1.  ज्वाली-122 मशवामलक सबसे कम संवेदिशील  
र्मगशाला 2.  मलाि-I-118 मशवामलक सबसे कम संवेदिशील  

3.  मलाि-II-119 मशवामलक सबसे कम संवेदिशील  
4.  कांर्डा-128 मशवामलक सबसे कम संवेदिशील  
5.  शाहपुि-129 मशवामलक सबसे कम संवेदिशील  

चोपाल 6.  कांडा-I-358 पजश्चमी हहमालय मध्यम रूप से संवेदिशील 
7.  कांडा-I-367 पजश्चमी हहमालय मध्यम रूप से संवेदिशील 

कुल्ल ू 8.  िग्र्ि -217 उत्ति-पजश्चमी हहमालय सबसे अधर्क संवेदिशील  
मंडी 9.  पिासिा-347 उत्ति-पजश्चमी हहमालय सबसे अधर्क संवेदिशील  

10.  किौला-I-328 उत्ति-पजश्चमी हहमालय सबसे अधर्क संवेदिशील  
11.  किौला-II-346 उत्ति-पजश्चमी हहमालय सबसे अधर्क संवेदिशील  
12.  किौला-III-348 उत्ति-पजश्चमी हहमालय सबसे अधर्क संवेदिशील  

िालार्ढ 13.  कोहू-3 मशवामलक सबसे कम संवेदिशील  
14.  िामशहि-436 मशवामलक सबसे कम संवेदिशील  
15.  िामशहि-440 मशवामलक सबसे कम संवेदिशील  
16.  िालार्ढ-438 मशवामलक सबसे कम संवेदिशील  

िाचि 17.  मसिाज-349 उत्ति-पजश्चमी हहमालय सबसे अधर्क संवेदिशील  
िेणुकाजी 18.  िेणुकाजी-413 पजश्चमी हहमालय मध्यम रूप से संवेदिशील 

19.  िोहिा-416 पजश्चमी हहमालय मध्यम रूप से संवेदिशील 
देहिा 20.  ज्वालामुखी-93 मशवामलक सबसे कम संवेदिशील  

21.  देहिा -90 मशवामलक सबसे कम संवेदिशील  
भिमौि 22.  सवाई-43 उत्ति-पजश्चमी हहमालय सबसे अधर्क संवेदिशील  
पांर्ी 23.  ककलि -57 उत्ति- पजश्चमी हहमालय सबसे अधर्क संवेदिशील  

ककन्िौि 24.  मूिंर् -I-177 पजश्चमी हहमालय मध्यम रूप से संवेदिशील 
25.  मूिंर् -II-180 पजश्चमी हहमालय मध्यम रूप से संवेदिशील 

ऊिा 26.  बंर्ािा -443 मशवामलक सबसे कम संवेदिशील  
27.  बंर्ािा -447 मशवामलक सबसे कम संवेदिशील  
28.  िामर्ढ-441 मशवामलक सबसे कम संवेदिशील  
29.  िामर्ढ -446 मशवामलक सबसे कम संवेदिशील  
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अनुलग्नक VI 
(पैिा 2.5.1(ii) देखें) 

जी.आई.एि. के िहि चयतनि आंध्र प्रदेश के परिदृश्यों की संवेदनशीलिा की स्थथति 
आंध्र प्रदेश  
क्रि संख्या सकव ल का नाि संवेदनशीलिा के अनुसाि िैंक 

1.  अिंिपुि 56 
2.  कुििूल 187 
3.  र्ुन्टूि 477 
4.  पवशाखपटिम 503 
5.  वािंर्ल 512 
6.  निजामाबाद 549 
7.  खम्मम 559 
8.  डब्ल्यू.एल.एम. एलुरु - 
9.  डब्ल्यू.एल.एम. निरुपनि - 
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अनुलग्नक VII 

(पैिा 2.5.1(iii) देखें) 

जी.आई.एि. के िहि चयतनि िध्य प्रदेश के परिदृश्यों की संवेदनशीलिा की स्थथति 

िध्य प्रदेश  
क्रि संख्या स्जले का नाि संवेदनशीलिा की स्थथति 

1.  उमरिया बहुि अधर्क 
2.  दक्षक्षण पन्िा बहुि अधर्क 
3.  सििा अधर्क 
4.  दक्षक्षण सार्ि अधर्क 
5.  मशवपुिी अधर्क 
6.  श्योपुि अधर्क 
7.  र्ाि अधर्क 
8.  सीहोि अधर्क 
9.  बर्वािी अधर्क 
10.  झाबुआ अधर्क 
11.  दक्षक्षण मसविी मध्यम 
12.  िायसेि मध्यम 
13.  उत्ति बैिूल मध्यम 
14.  पजश्चम बैिूल मध्यम 
15.  होशंर्ाबाद निम्ि 
16.  ओबेदलु्लार्ंज संवेदिशीलिा प्रोफ़ाइल से र्ायब 
17.  दक्षक्षण बालाघाट संवेदिशीलिा प्रोफ़ाइल से र्ायब 
18.  सेंर्वा संवेदिशीलिा प्रोफ़ाइल से र्ायब 
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अनुलग्नक VIII 
(पैिा 2.5.1(iv) देखें) 

जी.आई.एि. के िहि चयतनि छत्तीसगढ के परिदृश्यों की संवेदनशीलिा स्थथति 
छत्तीसगढ  
क्रि संख्या स्जले का नाि संवेदनशीलिा की स्थथति 

1.  कबीिर्ाम (कवर्ाग) अधर्क 

2.  कोिबा (कटघोिा) अधर्क 
3.  उत्ति बर्सिि (कांकेि) अधर्क 
4.  बर्सिि अधर्क 
5.  कोंडार्ांव अधर्क 
6.  मिवाही मध्यम 
7.  बलिामपुि मध्यम 
8.  सिर्ुजा मध्यम 
9.  ब्रबलासपुि मध्यम 
10.  बलौदा बाजाि निम्ि 
11.  घरियाबंद निम्ि 
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अनुलग्नक IX 
(पैिा 2.5.2 देखें) 

पुिाने आधािभूि आंकड़ों का उपयोग 
क्रि 
संख्या 

िाज्य का 
नाि/ 

के.शा.प्र. 

परिप्रेक्ष्य 
योजना 
प्रथिुि 
किने की 
तिधथ 

परिप्रेक्ष्य 
योजना के 
अनुिोदन 
की तिधथ 

परिप्रेक्ष्य योजना अवधध िें मलया गया 
पुिाना आधािभूि आंकड़ा 

अवधध 
स्जसके बाद 
आंकड़ा 
पुिाना हो 
गया 

1. आंध्र प्रदेश हदसंबि 
2014 

मई 2015 • जजला-वाि विाविण आाँकडों को 
िवीििम आाँकडों के बजाय 1997 की 
रिपोटग को आर्ाि वर्षग मािा र्या।  

17 वर्षग 

• अिुसूधचि जानि/अिुसूधचि जिजानि 
की जिसंख्या 2001 की जिर्णिा पि 
आर्ारिि थी।  

13 वर्षग 

2. पंजाब हदसंबि 
2014 

मई 2015 • िाज्य की कुल जिसंख्या दशागिे के मलए 
2001 की जिर्णिा का उपयोर् ककया 
र्या। 

13 वर्षग 

•  विाविण का आकलि कििे के मलए 
अतटूबि 2006 - जिविी 2007 के 
उपग्रह आाँकडों का उपयोर् ककया र्या।  

8 वर्षग 

• छत्र घित्व के आर्ाि पि विों के 
पवमभन्ि वर्ग 2009 की भािि वि 
जर्सथनि रिपोटग से संबंधर्ि थे।  

5 वर्षग 

3. जम्मू औि 
कश्मीि 

अप्रैल 
2020 

जूि 2020 • बंजि भूमम के आकलि के आाँकडे कृपर्ष 
मंत्रालय की 2005 की भूमम उपयोर् 
सांजख्यकी रिपोटग पि आर्ारिि थे। 

15 वर्षग 

4. हरियाणा िवंबि 
2017 

अर्र्सि 
2021 

• वि आविण आाँकडे भािि की वि 
जर्सथनि रिपोटग 2013 से मलए र्ए हैं। 

4 वर्षग 

• जलवायु परिविगि के प्रनि 
संवेदिशीलिा भािि की वि जर्सथनि 
रिपोटग 2013 स ेली र्ई है। 

4 वर्षग 

5. महािाष्र िवंबि 
2016 

जिविी 
2018 

• महािाष्र का िाष्रीय आिगभूमम एटलस 
2010। 

6 वर्षग 

• महािाष्र में जल संसार्िों पि भपवष्य 
के जलवायु परिविगि के संभापवि प्रभाव 
2008 पवश्व बैंक। 

8 वर्षग 

• वर्षाग डेटा-1901 स े2003 13 वर्षग 
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अनुलग्नक X 
(पैिा 3.4.2 देखें) 

िाज्य सिकािों द्वािा धनिामश जािी किने िें देिी 
क्रि 
संख्या  

िाज्य के नाि षवलंब देखा गया 

1.  केिल 2015-16 के ए.पी.ओ. के िहि, केिल िाज्य सिकाि िे एस.एफ.डी.ए. को 
₹6.10 किोड का अपिा ममलाि हहर्ससा जािी कििे में 113 हदि लर्ाए। इसी 
प्रकाि, 2019-20 के ए.पी.ओ. के िहि एस.एफ.डी.ए. को ₹10.88 किोड का 
ममलाि हहर्ससा जािी कििे में 1,252 हदि लर्े। 

2.  हहमाचल प्रदेश 2020-21 के ए.पी.ओ. के िहि, हहमाचल प्रदेश सिकाि िे एस.एफ.डी.ए. को 
₹18.98 किोड115, 257 से 832 हदिों की देिी स ेजािी ककए। 

3.  जम्मू औि कश्मीि जम्मू औि कश्मीि सिकाि िे जूि 2020 में पयागविण, वि एवं जलवायु 
परिविगि मंत्रालय से प्राप्ि ₹25.73 किोड का कें ि का हहर्ससा माचग 2021 में 
एस.एफ.डी.ए. को जािी ककया। परिणामर्सवरूप, वर्षग के दौिाि इसका उपयोर् 
िहीं ककया जा सका औि अर्ले वर्षग के मलए इसे पुिवैर् (जूि 2021) कि 
हदया र्या। लेखापिीक्षा में पाया र्या कक िाज्य सिकाि िे र्ििामश निकालिे 
के मलए र्सवीकृनि आदेश जािी कििे में कफि से देिी की, जो अतटूबि 2021 
में जािी ककया र्या था। इस प्रकाि, र्ििामश 462 हदिों116 की देिी स े
एस.एफ.डी.ए. को जािी की र्ई। 

4.  उत्तिाखंड 2015-16 से 2022-23 के दौिाि, पयागविण, वि एवं जलवायु परिविगि 
मंत्रालय िे कें ि के हहर्ससे के रूप में उत्तिाखंड िाज्य सिकाि को कुल ₹80.35 
किोड117 जािी ककए। हालााँकक, िाज्य सिकाि िे अपिे ममलाि हहर्ससे के साथ 
इसे एस.एफ.डी.ए. को जािी कििे में छ: से 453 हदि का समय मलया। 

5.  पजश्चम बंर्ाल पजश्चम बंर्ाल िाज्य सिकाि िे वर्षग 2019-20 के ए.पी.ओ. के िहि 
एस.एफ.डी.ए. को ₹6.29 किोड का अपिा ममलाि हहर्ससा जािी कििे में 365 
हदिों से अधर्क का समय मलया। 

6.  किागटक 2015-16 से 2022-23 के दौिाि, किागटक सिकाि िे एस.एफ.डी.ए. को 
र्ििामश जािी कििे में साि (₹0.45 किोड) से लेकि 370 हदिों 
(₹0.72 किोड) िक की देिी की। 

7.  पंजाब 2015-16 से 2022-23 के दौिाि, पंजाब िाज्य सिकाि िे एस.एफ.डी.ए. को 
59 से 373 हदिों की देिी स ेर्ििामश जािी की। लेखापिीक्षा िे आर्े पाया 
कक दो वर्षों (2015-16 औि 2017-18) में ₹8.31 किोड की कें िीय हहर्ससेदािी 
एस.एफ.डी.ए. को हर्सिांिरिि िहीं की र्ई। 

8.  मसजतकम 2018-19 से 2022-23 के दौिाि, मसजतकम िाज्य सिकाि िे एस.एफ.डी.ए. 
को 35 से 235 हदिों की देिी से र्ििामश जािी की थी। 
 

115  िाज्य के मिलान अनुदान दहथसे सदहि। 
116  462 ददन = 477 ददन (29.06.2020 स े18.10.2021) िें स े15 ददन कि। 
117  ₹20.21 किोड़, ₹27.89 किोड़, ₹15.40 किोड़ िथा ₹16.85 किोड़ क्रिशः जुलाई 2015, जुलाई 2020, ददसंबि 2021 औि फिविी 

2023 िें। 



2026 की प्रतिवेदन संख्या 4 

179 

क्रि 
संख्या  

िाज्य के नाि षवलंब देखा गया 

9.  महािाष्र 2018-19 के ए.पी.ओ. के िहि, महािाष्र िाज्य सिकाि िे 206 हदिों की 
देिी से एस.एफ.डी.ए. को ₹17.17118 किोड की र्ििामश जािी की। 

10.  अरुणाचल प्रदेश 2021 के ए.पी.ओ. के िहि प्राप्ि ₹13.43 किोड का कें ि का हहर्ससा, 
अरुणाचल प्रदेश सिकाि द्वािा 164 हदिों की देिी से जािी ककया र्या। 

11.  आंध्र प्रदेश 2016-17 स े2022-23 के दौिाि, आंध्र प्रदेश सिकाि िे पयागविण, वि एव ं
जलवायु परिविगि मंत्रालय स ेप्राप्ि र्ििामश एस.एफ.डी.ए. को 34 से 154 
हदिों की देिी स ेजािी की। 

12.  ममजोिम 2022-23 के ए.पी.ओ. के िहि, ममजोिम िाज्य सिकाि िे एस.एफ.डी.ए. को 
₹36.27 किोड की र्ििामश 84 हदिों की देिी से जािी की। 

13.  हरियाणा वर्षग 2021-22 के दौिाि, िाज्य सिकाि िे एस.एफ.डी.ए. को ₹9.55 किोड 
की र्ििामश 25 हदिों की देिी से जािी की। 

 

 
118  ₹10.30 किोड़ कें द्र का दहथसा िथा ₹6.87 किोड़ िाज्य का दहथसा। 
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अनुलग्नक XI 
(पैिा 3.4.3 देखें) 

एस.एफ.डी.ए. द्वािा धनिामश जािी किने िें देिी 

क्रि संख्या िाज्य का नाि षवलंब देखा गया 
1.  उत्तिाखंड 2020-21 से 2022-23 के दौिाि, एस.एफ.डी.ए. उत्तिाखंड िे एफ.डी.ए. को 

िीि हदि (₹8.20 किोड) से लेकि 219 हदि (₹1.21 किोड) िक की देिी 
से र्ििामश जािी की। 

2.  केिल 2016-17 के दौिाि, एस.एफ.डी.ए. केिल िे एफ.डी.ए. को ₹2.11 किोड 
की र्ििामश जािी कििे में 330 हदि लर्ाए। 

3.  आंध्र प्रदेश 2018-19 से 2021-22 के दौिाि, एस.एफ.डी.ए. आंध्र प्रदेश िे एफ.डी.ए. 
को 458 हदि (₹4.50 किोड) से लेकि 667 हदि (₹0.33 किोड) िक की 
देिी से र्ििामश जािी की। 

4.  पंजाब एस.एफ.डी.ए. पंजाब द्वािा पााँच119 एफ.डी.ए. को पााँच स े223 हदि की 
देिी से ₹1.83 किोड से लेकि ₹6.22 किोड िक की र्ििामश जािी की 
र्ई। 

5.  ममजोिम 2016-17 स े2022-23 के दौिाि, एस.एफ.डी.ए. ममजोिम िे एफ.डी.ए. को 
27 हदिों (₹13 किोड) से 97 हदिों (₹9 किोड) की देिी स ेर्ििामश जािी 
की। 

6.  किागटक 2015-16 से 2022-23 के दौिाि, एस.एफ.डी.ए. द्वािा एफ.डी.ए. को 
र्ििामश जािी कििे में िीि हदिों (₹1.44 किोड) से लेकि 52 हदिों 
(₹2.11 किोड) िक की देिी हुई। 

 

 

 

 

 
119  एफ.डी.ए.- सादहबज़ादा अजीि मसहं नगि, िोपड़, गढशंकि, दसूया औि होमशयािपुि। 
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अनुलग्नक XII 
(पैिा 3.4.4 देखें) 

एफ.डी.ए. द्वािा धनिामश जािी किने िें देिी 

क्रि संख्या िाज्य का नाि/ 
के.शा.प्र. 

षवलंब देखा गया 

1.  महािाष्र िीि120 एफ.डी.ए. िे अपिे जे.एफ.एम.सी. को 35 से 418 हदिों की देिी 
से र्ििामश जािी की। 

2.  अरुणाचल प्रदेश अरुणाचल प्रदेश के पााँच121 एफ.डी.ए. िे अपिे जे.एफ.एम.सी. को 13 स े
315 हदिों की देिी से र्ििामश जािी की। 

3.  उत्तिाखंड उत्तिाखंड के 12 एफ.डी.ए. िे अपिे जे.एफ.एम.सी. को एक से 236 हदिों 
की देिी स ेर्ििामश जािी की। 

4.  हरियाणा प्रभार्ीय वि अधर्कािी (डी.एफ.ओ.) (टी) कैथल िे जे.एफ.एम.सी. को 121 
से 229 हदिों की देिी स ेर्ििामश जािी की। 

5.  छत्तीसर्ढ दो122 प्रभार्ों िे अपिे जे.एफ.एम.सी. को 159 स े221 हदिों की देिी स े
र्ििामश जािी की। 

6.  मध्य प्रदेश मध्य प्रदेश के दो123 प्रभार्ों िे अपिे जे.एफ.एम.सी. को िौ से 173 हदिों 
की देिी स े₹8.36 किोड की र्ििामश हर्सिांिरिि की। 

7.  जम्मू औि कश्मीि िौ एफ.डी.ए.124 द्वािा 13 जे.एफ.एम.सी. को र्ििामश जािी कििे में 29 
से 112 हदिों की देिी हुई। 

8.  ममजोिम ममजोिम के पांच एफ.डी.ए. िे अपिे-अपिे जे.एफ.एम.सी. को र्ििामश जािी 
कििे में एक से लेकि 30 हदिों से अधर्क की देिी की। 

 

 

 
120  वाडसा, पुण ेऔि मसिोंचा। 
121  लोंगडडगं, तयगंककओंग, अलोंग, बोिडडला औि िवांग। 
122  कटघोिा औि ब्रबलासपुि। 
123  सीहोि औि निवदापुिि। 
124  िाजौिी (लाह औि सिोठा), डोडा (कोटी), भद्रवाह (बदानू औि कफगसू जंगलवाि), पंुछ (ििनवाली), िहोिे (िंस्जकोट), िािनगि (ब्लेन्ड), 

ब्रबलावि (बडनोिा औि थल्लोहाई), बसोहली (जानू औि पते्रिा) िथा शहिी वातनकी श्रीनगि (डडगतनबाल)। 
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अनुलग्नक XIII 
(पैिा 3.7 देखें) 

षवत्तीय षवकें द्रीकिण से संबंधधि िुद्दे 

क्रि संख्या िाज्य का नाि/ 
के.शा.प्र. 

लेखापिीक्षा अवलोकन 

1.  मध्य प्रदेश आठ प्रभार्ों125 में, कायग निष्पादि हेिु जे.एफ.एम.सी. को र्ििामश 
हर्सिांिरिि िहीं की र्ई। 2018-19 स े2022-23 के दौिाि, एफ.डी.ए. 
द्वािा पवभार्ीय रूप स ेनिष्पाहदि कायों के मलए ₹70.67 किोड का भुर्िाि 
ककया र्या। इससे जे.एफ.एम.सी. वि प्रबंर्ि में भार्ीदािी से वंधचि हो 
र्ए औि जे.एफ.एम.सी. को शाममल कििे का मूल पवचाि साकाि िहीं हो 
सका। 

2.  जम्मू औि कश्मीि 12 िमूिा एफ.डी.ए.126 िे जे.एफ.एम.सी. को शाममल ककए ब्रबिा, र्सवयं 
₹2.56 किोड मूल्य की बाड लर्ािे वाली पोर्सट, कांटेदाि िाि औि पॉलीबैर् 
जैसी सामग्री खिीदी। 

3.  अरुणाचल प्रदेश लोंर्डडरं्127 औि बोमडडला128 िामक दो एफ.डी.ए. िे संबंधर्ि 
जे.एफ.एम.सी. को शाममल िहीं ककया या निर्ागरिि निधर् जािी िहीं की, 
अपिे िेंज कायागलयों के माध्यम से विीकिण र्निपवधर्यों को अंजाम हदया 
औि जे.एफ.एम.सी. की ओि से ₹0.16 किोड का व्यय ककया। 

4.  हहमाचल प्रदेश चौपाल औि ऊिा, दो एफ.डी.ए. में, यद्यपप जे.एफ.एम.सी. के िाम पि बैंक 
खािे खोल ेर्ए थे, कफि भी उिका संचालि िेंज अधर्कािी औि प्रभार्ीय वि 
अधर्कािी द्वािा ककया जा िहा था, जजसस े यह संकेि ममलिा है कक 
जे.एफ.एम.सी. को पवत्तीय शजतियााँ प्रभावी रूप स ेहर्सिांिरिि िहीं की र्ई थीं। 

5.  पजश्चम बंर्ाल लेखापिीक्षा में पाया र्या कक निधर् का पवकें िीकिण केवल एफ.डी.ए. के 
र्सिि िक ही था। जे.एफ.एम.सी. की भूममका जी.आई.एम. के अंिर्गि 
प्रर्सिापवि विीकिण र्निपवधर्यों के कायागन्वयि हेिु श्रम आपूनिग िक 
सीममि थी औि एफ.डी.ए. की ओि स े जे.एफ.एम.सी. को कोई निधर् 
हर्सिांिरिि िहीं की र्ई थी। 

 
125  बड़वानी (₹4.90 किोड़) बुिहानपुि (₹3.24 किोड़) सिना (₹10.50 किोड़) मशवपुिी (₹15.48 किोड), दक्षक्षण बालाघाट (₹6.68 किोड), 

दक्षक्षण पन्ना (₹18.41 किोड), दक्षक्षण सागि (₹6.77 किोड़) औि उिरिया (₹4.69 किोड)। 
126  एफ.डी.ए. डोडा :₹0.61 किोड़, भद्रवाह :₹0.36 किोड़, पंुछ: ₹0.13 किोड़, िहोि :₹0.09 किोड़, िािनगि :₹0.04 किोड़, ब्रबलावि :

₹0.05 किोड़, बसोहली :₹0.14 किोड़, मसधं :₹0.12 किोड़, शहिी :₹0.08 किोड़, केहमिल: ₹0.08 किोड़, कििाज :₹0.27 किोड़ िथा 
जे.वी. बािािूला :₹0.59 किोड़। 

127  कुनबाड़ी के अंिगवि वन िेंज िें उप मिशन 4(सी) – िाजिागव/ग्रािीण सड़कें /नहिें/टैंक बंड्स के अंिगवि सजृन कायव ₹0.06 किोड़ के कुल 
व्यय के साथ तनष्पाददि ककया गया। 

128  नफिा औि बोिडडला वन िेंज के िाध्यि से अधग्रि कायव (ए.पी.ओ. 2021-22) पि ₹0.09 किोड़ का व्यय ककया गया। इसी प्रकाि, 
₹0.01 किोड़ (ए.पी.ओ. 2022-23 की प्रथि ककश्ि) का व्यय नफिा वन िेंज के िाध्यि स ेककया गया। 
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अनुलग्नक XIV 
(पैिा 3.8.2(ii) देखें) 

एस.एफ.डी.ए./एफ.डी.ए./जे.एफ.एि.सी. द्वािा ककया गया अतनयमिि व्यय 
क्रि 
संख्या 

िाज्य का नाि/ 
के.शा.प्र. 

देखी गई अतनयमिििाएँ 

1.  अरुणाचल प्रदेश हदसंबि 2023 औि जिविी 2024 के बीच, चाि एफ.डी.ए.129 िे बिगि, 
फिीचि, जलाऊ लकडी की खिीद, र्सथािीय सामुदानयक हॉल, र्सकूल भवि, 
शेड औि चािदीवािी के निमागण औि िखिखाव आहद पि ₹1.43 किोड खचग 
ककए। 

2.  ओडडशा 2015-16 से 2022-23 के दौिाि, एस.एफ.डी.ए. ओडडशा औि उसके 
जे.एफ.एम.सी. िे ईंर्ि की खिीद, पिामशग, सुिक्षाकममगयों की भिी औि वि 
महोत्सव/उत्कल हदवस मिािे, सामुदानयक हॉल के निमागण, बिगि, मिोिंजि 
सामग्री, फिीचि जैसी वर्सिुओं औि सेवाओं की खिीद, र्ााँव में जल निकाय 
के जीणोद्र्ाि, र्ााँव में झििे से पािी की आपूनिग का प्रावर्ाि, शुष्क याडग का 
निमागण, बोिवेल की डड्रमलरं्, जििेटि की खिीद आहद पि अनियममि रूप स े
कुल ₹1.03 किोड खचग ककए। 

3.  ममजोिम 2016-17 औि 2017-18 के दौिाि, 12 जे.एफ.एम.सी. िे कब्रिर्सिाि झोपडी, 
फुटपाथ, सूचिा भवि, वॉलीबॉल कोटग पि पवेमलयि, आहद के निमागण जैसी 
र्निपवधर्यों पि अनियममि रूप से कुल ₹0.45 किोड खचग ककए।  

4.  जम्मू औि कश्मीि 2021-23 में, दो एफ.डी.ए.130 िे घुडसवािी पथ के निमागण औि सडक के 
उन्ियि पि ₹0.02 किोड का व्यय ककया, जो प्रर्ाि मुख्य वि संिक्षक 
कायागलय द्वािा जािी आजीपवका संवर्गि र्निपवधर्यों के मलए हदशानिदेशों के 
अंिर्गि शाममल िहीं थे। 

5.  केिल 2017-18 स े 2022-23 के दौिाि, पााँच एफ.डी.ए.131 िे फिीचि, एयि 
कंडीशिि की खिीद, भविों के निमागण औि पवभार्ीय वाहिों की मिम्मि 
औि िखिखाव आहद पि ₹0.14 किोड खचग ककए। 

6.  हहमाचल प्रदेश 2022-23 में, एफ.डी.ए. ऊिा िे सी.सी.टी.वी. लर्ािे, हहमाचल हदवस, 
र्सविंत्रिा हदवस के आयोजि, प्रभार्/िेंज कायागलयों की मिम्मि औि िखिखाव 
कायों, फिीचि की खिीद आहद पि ₹0.07 किोड खचग ककए। 

7.  आंध्र प्रदेश 2016-17 के दौिाि, आठ जे.एफ.एम.सी.132 को जािी र्ििामश के माध्यम 
से प्रभार् औि वि िेंज कायागलय, पडेरू के िवीिीकिण पि ₹0.06 किोड खचग 
ककए र्ए। 

8.  मसजतकम 2021-22 में, जी.आई.एम. के िहि प्राप्ि र्ििामश से मसजतकम सिकाि के 
वि सधचवालय में सम्मेलि कक्ष के िवीिीकिण पि ₹0.04 किोड खचग ककए 
र्ए। 

  

 
129  एफ.डी.ए. नाििः लोंगडडगं, तयगंककओंग, अलोंग औि बोिडडला। 
130  भद्रवाह औि पंुछ :₹0.02 किोड़। 
131  एफ.डी.ए. नाििः िलयाट्टूि (₹0.07 किोड़), ििायू (₹0.01 किोड़), नीलांबुि नॉथव (₹0.01 किोड़), नीलांबुि साउथ (₹0.01 किोड़), िन्नी 

(₹0.04 किोड़)। 
132  जे.एफ.एि.सी. नाििः किकापुट्टू, डी. गोंदरुू, बोक्केलू, कंुचपल्ली, इिादापल्ली, िदलुाबंधा, धचिंागोंडी औि नेिेडुवालसा। 
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अनुलग्नक XV 
(पैिा 3.9 देखें) 

बैंक खािे के िाध्यि से िजदिूी का भुगिान न होना 

क्रि संख्या िाज्य का नाि लेखापिीक्षा अवलोकन 
1.  आंध्र प्रदेश एफ.डी.ए. पडेरू के 12 िमूिों (जे.एफ.एम.सी.) में मजदिूों को िकद में 

₹0.24 किोड का भुर्िाि ककया र्या। 
2.  किागटक कलबुर्ी औि मसिसी िामक दो एफ.डी.ए. के 14 जे.एफ.एम.सी. िे मजदिूों 

को उिके वेिि के रूप में भुर्िाि हेिु ₹3.65 किोड133 की िकद िामश 
निकाली। 

3.  ओडडशा िीि134 एफ.डी.ए. में, 25 जे.एफ.एम.सी. िे बैंक स े₹1.94 किोड की िकदी 
निकाल कि दैनिक मजदिूों औि आपूनिगकिागओं को िकद भुर्िाि ककया। 

4.  छत्तीसर्ढ दक्षक्षण कोंडार्ांव औि मिवाही के प्रभार्ीय वि अधर्कारियों िे मजदिूों को 
उिके वेिि के रूप में ₹0.80 किोड का िकद भुर्िाि ककया। 

5.  अरुणाचल प्रदेश लोंर्डडरं् एफ.डी.ए. िे मजदिूों को िकद भुर्िाि ककया। नयरं्ककओंर् औि 
अलोंर् एफ.डी.ए. में, संबंधर्ि िेंज कायागलय के माध्यम स ेजे.एफ.एम.सी. 
द्वािा प्रर्सिुि अंनिम ब्रबलों के आर्ाि पि र्ििामश जे.एफ.एम.सी. के संयुति 
खािे में र्सथािांिरिि कि दी र्ई औि ि िो दैनिक मजदिूों को भुर्िाि की 
र्ई िामश, औि ि ही उिके द्वािा प्राप्ि निधर् की पाविी लेखापिीक्षा के 
समक्ष प्रर्सिुि की र्ई। 

6.  मध्य प्रदेश सेंर्वा संभार् के जे.एफ.एम.सी. िे (2019) ₹0.52 किोड की र्ििामश िकद 
निकाली औि उस ेमजदिूों/आपूनिगकिागओं को उिके खािों में भुर्िाि के रूप 
में दजग ककया। ₹0.08 किोड के 42 वाउचिों की िमूिा जााँच से पिा चला 
कक इि वाउचिों पि निधर् प्राजप्ि के प्रिीक के रूप में प्राप्िकिागओं के 
हर्सिाक्षि या अंर्ूठे का निशाि उपलब्र् िहीं था। इसके अलावा, उमरिया, 
िायसेि औि दक्षक्षण मसविी संभार्ों में, ₹0.63 किोड135 की िामश का भुर्िाि 
(2019-20 स े2022-23 िक) बैंकों के माध्यम स ेकििे के बजाय िकद में 
ककया र्या। 
बुिहािपुि संभार् में, 1,445 मजदिूों को ककए र्ए ₹0.25 किोड का भुर्िाि 
(2021-22 औि 2022-23) 301 मजदिूों के बैंक खािों में जमा ककया र्या, 
जजन्हें ब्रबचौमलयों के रूप में नियुति ककया र्या था। 
इस प्रकाि, मजदिूों को ककए र्ए भुर्िाि की सत्यिा की लेखापिीक्षा द्वािा 
पुजष्ट िहीं की जा सकी। 

7.  ममजोिम सभी पााँचों136 एफ.डी.ए. में, मज़दिूों को िकद में मज़दिूी का भुर्िाि ककया 
र्या था। 

 
133  एफ.डी.ए. कलाबुगी िें ₹2.58 किोड़ िथा एफ.डी.ए. मसिसी िें ₹1.07 किोड़। 
134  कालाहांडी उत्ति, कालाहांडी दक्षक्षण औि घुिसुि साउथ। 
135  उिरिया (₹0.24 किोड़), िायसेन (₹0.15 किोड़) औि दक्षक्षण मसवनी (₹0.24 किोड़)। 
136  एफ.डी.ए. – आइजोल, चम्पाई, डािलॉन, कोलामसब औि थेनज़ॉल। 



2026 की प्रतिवेदन संख्या 4 

185 

क्रि संख्या िाज्य का नाि लेखापिीक्षा अवलोकन 
8.  उत्तिाखंड लेखापिीक्षा में पाया र्या कक जे.एफ.एम.सी. िर्दी निकाल िही थी औि 

श्रममकों को मजदिूी का भुर्िाि भी िर्दी में कि िही थी।  
9.  पजश्चम बंर्ाल िीि प्रभार्ों- कांर्साविी (दक्षक्षण), बांकुिा (उत्ति) औि बदगबाि िे अपिे आपिे 

र्सिि पि वकृ्षािोपण का काम ककया औि मजदिूों को मजदिूी के रूप में िर्द 
भुर्िाि ककया।  
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अनुलग्नक XVI 
(पैिा 3.9 देखें) 

ठेकेदािों की तनयुस्क्ि 
क्रि 
संख्या 

िाज्य का नाि लेखापिीक्षा अवलोकन 

1.  हहमाचल प्रदेश चाि137 चयनिि एफ.डी.ए. में, ₹2.41 किोड की लार्ि के विीकिण कायग 
सीरे् श्रममकों को नियुति कििे के बजाय ब्रबचौमलयों के माध्यम से ककए 
र्ए। 

2.  ओडडशा 2019-20 से 2022-23 के दौिाि, दो एफ.डी.ए.138 के जे.एफ.एम.सी. िे 
कायों में लर्े सभी श्रममकों के वेिि के भुर्िाि के मलए एक या दो श्रममकों 
को ब्रबचौमलयों के रूप में नियुति ककया। यह देखा र्या कक इि 
एफ.डी.ए./जे.एफ.एम.सी. द्वािा ब्रबचौमलयों के माध्यम से कुल ₹1.78 किोड 
का िकद भुर्िाि ककया र्या। 
इसके अनिरिति, एफ.डी.ए. ढेंकािाल िे वर्षग 2015-16 के दौिाि ₹0.21 
किोड की लार्ि से वकृ्षािोपण र्निपवधर्यों को निष्पाहदि कििे के मलए 
श्रम सेवा ठेकेदािों को संलग्ि ककया।  

3.  पजश्चम बंर्ाल चाि139 प्रभार्ों में अधग्रम एवं िोपण कायों के निष्पादि हेिु, जे.एफ.एम.सी. 
के माध्यम से प्रचमलि िाज्य मजदिूी दिों पि मजदिूों को नियुति कि कायग 
किािे के बजाए निपवदाएं आमंब्रत्रि की र्ईं।  

 
 

 
137  चौपाल, िंडी, िेणुका जी औि ऊना। 
138  कालाहांडी दक्षक्षण औि कालाहांडी उत्ति। 
139  कंगसाबिी (दक्षक्षण), झािग्राि, खड़गपुि औि बद्वधिान। 
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अनुलग्नक XVII 
(पैिा 3.10 देखें) 

वाषिवक खािों का िखिखाव न किना 

क्रि संख्या िाज्य का नाि/ 
के.शा.प्र. 

लेखापिीक्षा अवलोकन 

1.  अरुणाचल प्रदेश लेखापिीक्षा में पाया र्या कक ि िो एस.एफ.डी.ए. औि ि ही एफ.डी.ए. िे 
ककसी भी वर्षग के वापर्षगक खाि ेिैयाि ककए थे। 

2.  हहमाचल प्रदेश ि िो एस.एफ.डी.ए. औि ि ही िमूिा एफ.डी.ए. िे वर्षग 2021-22 औि 
2022-23 के मलए अपिे वापर्षगक खािे िैयाि ककए। परिणामर्सवरूप, वापर्षगक 
खािों का लेखा-जोखा ककसी चाटगडग एकाउंटेंट द्वािा िहीं ककया जा सका औि 
यू.सी. ब्रबिा लेखापिीक्षा रिपोटग के पयागविण, वि एवं जलवायु परिविगि 
मंत्रालय को प्रर्सिुि ककए र्ए। 

3.  जम्मू औि कश्मीि एस.एफ.डी.ए. जम्मू औि कश्मीि िे वर्षग 2021-22 औि 2022-23 के मलए 
अपिे वापर्षगक खािे िैयाि िहीं ककए। 

4.  पंजाब एस.एफ.डी.ए. िे ककसी भी वर्षग वापर्षगक लेखे िैयाि िहीं ककए थे। 
इसके अलावा, एफ.डी.ए. िोपड, एस.ए.एस. िर्ि, र्ढशंकि औि दसूया िे 
क्रमशः वर्षग 2018-19 से 2022-23, 2019-20 से 2022-23 औि 2015-16 
से 2022-23 के मलए वापर्षगक लेखे िैयाि िहीं ककए। 

5.  उत्तिाखंड एस.एफ.डी.ए. िे जी.आई.एम. के मलए वापर्षगक खािे िहीं बिाए। 
6.  पजश्चम बंर्ाल एस.एफ.डी.ए. या ककसी भी एफ.डी.ए. या जे.एफ.एम.सी. द्वािा जी.आई.एम. 

के मलए कोई अलर् से वापर्षगक खािे िैयाि िहीं ककए र्ए। एस.एफ.डी.ए. 
अपिे द्वािा कायागजन्वि की जा िही सभी योजिाओं को शाममल कििे हुए 
वापर्षगक खािे िैयाि कि िहा है औि इसका लेखा-पिीक्षण पिैल में शाममल 
चाटगडग अकाउंटेंट द्वािा ककया र्या है। 

7.  छत्तीसर्ढ एस.एफ.डी.ए. द्वािा 2021-22 औि 2022-23 की अवधर् के वापर्षगक खािे 
लेखापिीक्षा के मलए उपलब्र् िहीं किाए र्ए। एफ.डी.ए. िे 2015-16 से 
2022-23 िक के वापर्षगक खािे उपलब्र् िहीं किाए। 

8.  हरियाणा एस.एफ.डी.ए. औि एफ.डी.ए. दोिों िे जी.आई.एम. के मलए वर्षग 2022-23 
के वापर्षगक खािे िहीं बिाए। 
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अनुलग्नक XVIII 
(पैिा 3.10 देखें) 

वाषिवक लेखों की लेखापिीक्षा न ककए जाने के दृष्टांि 

क्रि संख्या िाज्य का नाि लेखापिीक्षा अवलोकन 

1.  आंध्र प्रदेश वर्षग 2018-19 स े2022-23 िक के मलए एस.एफ.डी.ए. के वापर्षगक खािों 
का लेखापिीक्षा िहीं ककया र्या। इसके अलावा, एफ.डी.ए., पडेरू िे वर्षग 
2022-23 के मलए अपिे वापर्षगक खािों की लेखापिीक्षा िहीं किाई। 

2.  किागटक एस.एफ.डी.ए. खािों का लेखापिीक्षा पवत्तीय वर्षग 2016-17 िक ककया र्या 
था। इसके बाद, अर्ले वर्षग के वापर्षगक खािों की चाटगडग एकाउंटेंट द्वािा 
लेखापिीक्षा िहीं की र्ई।  

3.  मध्य प्रदेश वर्षग 2022-23 औि 2023-24 के मलए एस.एफ.डी.ए. के खािों की 
लेखापिीक्षा सी.ए. द्वािा िहीं ककया र्या। इसके अलावा, पांच140 एफ.डी.ए. 
के खािों (2018-19 से 2023-24) की लेखापिीक्षा भी चाटगडग एकाउंटेंट 
द्वािा िहीं की र्ई थी। 

 
 

 
140  बड़वानी, बुिहानपुि, निवदापुिि, दक्षक्षण सागि औि सेंधवा। 
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अनुलग्नक XIX 
(पैिा 3.11 देखें) 

उपयोधगिा प्रिाणपत्रों औि सहायक अमभलेखों िें दजव व्यय िामशयों िें षवसंगति 

क्रि संख्या िाज्य का नाि लेखापिीक्षा अवलोकन 
1.  आंध्र प्रदेश एस.एफ.डी.ए. की वर्षग 2016-17 की यू.सी. औि प्रर्नि रिपोटग की जांच से 

पिा चला कक यू.सी. के िहि व्यय के रूप में ₹1.40 किोड की िामश 
बिाई र्ई थी, जबकक प्रर्नि रिपोटग में इसे ₹1.22 किोड बिाया र्या था, 
जजससे इि दोिों दर्सिावेजों में व्यय में ₹0.18 किोड का अिंि निकला। 

2.  हरियाणा दो एफ.डी.ए., िामिः अंबाला औि कैथल द्वािा प्रदाि ककए र्ए व्यय 
पवविण से पिा चला कक 2022-23 के दौिाि उिके द्वािा कुल 
₹0.34 किोड141 का व्यय ककया र्या था, जबकक वर्षग 2022-23 के मलए 
उिके यू.सी. में उन्होंिे इसे ₹1.37142 किोड बिाया। इसके जवाब में, 
अंबाला के सम्भार्ीय वि अधर्कािी (डी.एफ.ओ.) िे बिाया कक यू.सी. 
जमा कििे समय काम चल िहा था इसमलए पूिी िामश का यू.सी. मुख्यालय 
को जमा कि हदया था। इसके अलावा कैथल के डी.एफ.ओ. िे बिाया कक 
अप्रयुति शेर्ष िामश सिकािी खािों में जमा की जाएर्ी, जजसके मलए सक्षम 
प्राधर्कािी से संपकग  ककया जा िहा है।  

3.  केिल एस.एफ.डी.ए. द्वािा पयागविण, वि एवं जलवायु परिविगि मंत्रालय को 
प्रर्सिुि वर्षग 2020-21 के मलए उपयोधर्िा प्रमाण पत्र स ेपिा चला है कक 
31 माचग 2021 िक कें ि के हहर्ससे के अप्रयुति शेर्ष से संबंधर्ि कुल 
₹13.55 किोड की िामश एस.एफ.डी.ए. के पास पडी थी। 
हालााँकक, वर्षग 2021-22 के उपयोधर्िा प्रमाण पत्र में ₹13.55 किोड की 
उपलब्र् अप्रयुति शेर्ष िामश के पवरुद्र्, एस.एफ.डी.ए. िे 1 अप्रैल 2021 
िक कें ि के हहर्ससे के रूप में केवल ₹8.13 किोड की सूचिा दी औि 
अप्रयुति शेर्ष िामश ₹5.42 किोड को िाज्य के हहर्ससे के रूप में रिपोटग 
ककया र्या। 
इसमलए, एस.एफ.डी.ए. द्वािा कें ि के हहर्ससे के अप्रयुति शेर्ष से निधर् को 
पवनियोजजि कििे औि इसे िाज्य के हहर्ससे के रूप में रिपोटग कििे की 
कािगवाई अनियममि थी। 

4.  महािाष्र  एस.एफ.डी.ए. महािाष्र िे 2018-19 के मलए अपिे यू.सी. में बिाया कक 
उपलब्र् निधर् ₹17.17 किोड के पवरुद्र्, वर्षग के दौिाि ₹12.75 किोड 
का व्यय ककया र्या, जजसस ेमाचग 2019 िक ₹4.42 किोड का अप्रयुति 
शेर्ष िह र्या। 

लेखापिीक्षा में पाया र्या कक वर्षग के दौिाि एस.एफ.डी.ए. द्वािा उपयोर् 
ककए र्ए ₹12.75 किोड में से, वर्षग के दौिाि पांच143 एफ.डी.ए. को 
₹9.26 किोड की िामश जािी की र्ई थी। इि एफ.डी.ए. द्वािा प्रर्सिुि 

 
141  कैथल (₹0.11 किोड़) औि अंबाला (₹0.23 किोड़)। 
142  कैथल (₹1.08 किोड़) औि अंबाला (₹0.29 किोड़)। 
143  एफ.डी.ए. नाििः वाडसा (₹1.37 किोड़), मसिोंचा (₹1.36 किोड़), डहाणू (₹2.05 किोड़), भोि (₹1.12 किोड़), पुणे (₹3.36 किोड़)। 
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क्रि संख्या िाज्य का नाि लेखापिीक्षा अवलोकन 
व्यय औि यू.सी. के पवविण से पिा चला कक ₹9.26 किोड में से, वर्षग के 
दौिाि केवल एक एफ.डी.ए. द्वािा ₹0.29 किोड की िामश का उपयोर् 
ककया जा सका। हालांकक, सभी पांच एफ.डी.ए. िे वर्षग 2018-19 के मलए 
अपिे यू.सी. में प्राप्ि ₹9.26 किोड के फंड का पूणग उपयोर् कििे की 
सूचिा दी। 

5.  ओडडशा िौ144 एफ.डी.ए. में, उिकी वापर्षगक प्रर्नि रिपोटग (2015-16 से 2022-23) 
औि यू.सी. में बिाए र्ए उिके द्वािा उपयोर् ककए र्ए निधर् के आंकडों 
में अंिि पाया र्या। यू.सी. िे संकेि हदया कक इि वर्षों के दौिाि कुल 
₹77.94 किोड की िामश का उपयोर् ककया र्या, जबकक वापर्षगक प्रर्नि 
रिपोटग के िहि पवत्तीय उपलजब्र् ₹63.56 किोड बिाई र्ई। 

6.  उत्तिाखंड एस.एफ.डी.ए. िे वर्षग 2015-16 से 2019-20 िक के अपिे उपयोधर्िा 
प्रमाण पत्रों में ₹22.23 किोड का व्यय दशागया। हालााँकक, एस.एफ.डी.ए. के 
अमभलेखों से पिा चला कक इस अवधर् के दौिाि ₹22.75 किोड का व्यय 
हुआ। इसी प्रकाि, 2020-21 में, उपयोधर्िा प्रमाण पत्रों में ₹27.48 किोड 
का व्यय दशागया र्या, जबकक एस.एफ.डी.ए. के अमभलेखों में यह 
₹26.82 किोड दशागया र्या। 

 
 

 
144  बिहािपुि, ढेंकानाल, कालाहांडी उत्ति, कालाहांडी दक्षक्षण, बोनई, घुिसुि साउथ, सुंदिगढ, बलांगीि औि िायिंगपुि।  
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अनुलग्नक XX 
(पैिा 3.12 देखें) 

अलग बैंक खािे न िखना 

क्रि संख्या िाज्य का नाि लेखापिीक्षा अवलोकन 
1.  छत्तीसर्ढ कटघोिा औि मिवाही िामक दो एफ.डी.ए. िे निजी बैंकों में जी.आई.एम. 

के मलए अपिे बैंक खािे खोले। इसके अलावा, िीि145 एफ.डी.ए. के 20 
जे.एफ.एम.सी. िे भी एक निजी बैंक में अपिा बैंक खािा खोला था। 

2.  किागटक यह देखा र्या कक 2020-21 िक, जी.आई.एम. के अंिर्गि प्राप्ि र्ििामश 
एस.एफ.डी.ए. द्वािा सभी कें ि सिकाि की योजिाओं के मलए खोले र्ए 
एक साझा बैंक खािे में जमा की जािी थी। 

3.  महािाष्र अर्र्सि 2021 िक एस.एफ.डी.ए. िे जी.आई.एम. के अंिर्गि प्राप्ि र्ििामश 
के मलए अलर् स ेब्याज वाला बैंक खािा िहीं खोला था। इसके अलावा, 
आठ146 जे.एफ.एम.सी. को जािी की र्ई ₹1.91 किोड की र्ििामश चाि147 
अन्य जे.एफ.एम.सी. के बैंक खािों में जमा कि दी र्ई। अन्य 
जे.एफ.एम.सी. के खािों में जी.आई.एम. र्ििामश जमा होिे के कािण, ये 
आठ जे.एफ.एम.सी., जी.आई.एम. के अंिर्गि की जािे वाली र्निपवधर्यों 
पि पवत्तीय नियंत्रण िहीं िख सके। 

4.  ओडडशा िमूिा जााँच की र्ई दो148 एफ.डी.ए. में, एफ.डी.ए. औि जे.एफ.एम.सी. 
द्वािा प्राप्ि र्ििामश चालू खािों में जमा की र्ई थी। 

5.  पंजाब एस.एफ.डी.ए. िे एक साझा बैंक खािे में र्ििामश िखी, जजसका उपयोर् 
अन्य योजिाओं के मलए ककया र्या था, जजससे र्ििामश का आपस में 
ममश्रण हुआ। 

6.  उत्तिाखंड 471 जे.एफ.एम.सी. में से, 98 जे.एफ.एम.सी. (21 प्रनिशि) िे 
जी.आई.एम. के मलए अलर् से बैंक खािा िहीं खोला। इि जे.एफ.एम.सी. 
को अन्य योजिाओं के मलए खोले र्ए बैंक खािे में र्ििामश प्राप्ि हुई। 

 

 

 
145  कटघोिा (साि जे.एफ.एि.सी.), बथिि (आठ जे.एफ.एि.सी.) औि कोड़ागाँव (पाँच जे.एफ.एि.सी.)। 
146  येिंडी, िालडुगी, चंदगड, चीनेगाँव, जांभुलखेड़ा, पोचडे, खुन्नावाड़ा औि पिसवाड़ी। 
147  गोठनगाँव, नेिाली, कोसबाड़ औि जािशेि। 
148  कालाहांडी उत्ति औि कालाहांडी दक्षक्षण। 
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अनुलग्नक XXI 
(पैिा 3.12 देखें) 

ब्याज का भुगिान न किना 

क्रि संख्या िाज्य का नाि लेखापिीक्षा अवलोकन 
1.  हरियाणा िीि149 एफ.डी.ए. द्वािा प्रदाि ककए र्ए ब्याज के पवविण से पिा चला 

कक इि एफ.डी.ए. के 20 जे.एफ.एम.सी.150 द्वािा माचग 2024 िक अजजगि 
₹0.05 किोड का ब्याज एस.एफ.डी.ए. हरियाणा को समायोजजि या वापस 
िहीं ककया र्या था। 
उत्ति में, डी.एफ.ओ. िे कहा कक ब्याज की िामश समायोजजि/जमा कि दी 
जाएर्ी। 

2.  ओडडशा 14 एफ.डी.ए.151 के 316 जे.एफ.एम.सी. को माचग 2023 िक अजजगि 
₹1.33 किोड का ब्याज ि िो वापस ककया र्या औि ि ही उिके द्वािा 
अपिे एफ.डी.ए. को सूधचि ककया र्या। 

3.  पंजाब एस.एफ़.डी.ए. द्वािा 2016-17 से 2022-23 के दौिाि अजजगि 
₹0.39 किोड के ब्याज के पवरुद्र् केवल ₹0.23 किोड ही पयागविण, वि 
एवं जलवायु परिविगि मंत्रालय को रिपोटग ककया र्या। 

लेखापिीक्षा में यह देखा र्या कक एफ.डी.ए. साहहबज़ादा अजीि मसहं िर्ि 
िे भी 2016-17 स े 2022-23 के दौिाि जी.आई.एम. निधर्यों पि 
₹0.02 किोड का ब्याज अजजगि ककया था, लेककि उसिे इसे एस.एफ़.डी.ए. 
को ि िो रिपोटग ककया औि ि ही वापस ककया। 

4.  उत्तिाखंड उत्तिाखण्ड में, जे.एफ.एम.सी. िे जी.आई.एम. निधर्यों पि अजजगि ककए 
र्ए ब्याज की रिपोटग िहीं की। फलर्सवरूप, अजजगि ब्याज (यहद कोई हो) 
का लेखा-जोखा िहीं ककया जा सका। 

 

 

 
149  कैथल, जींद औि िोिनी। 
150  जींद (जे.एफ.एि.सी. – जुलाना, तघिाना, नागुिन, सूिबिा, नेपेवाला, भावना-ब्रह्िण), कैथल (जे.एफ.एि.सी. – नौच, खािकिा, धांडोटा, 

डुब्बल, बािोट, चंदाना, सीवान, हाबड़ी औि सांझ) िथा िोिनी (जे.एफ.एि.सी. – कालका, षपजंौि, पंचकूला, िोिनी औि िायपुि-िानी)। 
151  एफ.डी.ए. नाििः – बिहिपुि, अंगुल, बलांगीि, बस्ल्लगुड़ा, कोिापुट, नयागढ, िायिंगपुि, ढेंकानाल, कालाहांडी उत्ति, कालाहांडी दक्षक्षण, 

सुंदिगढ, बोनई, घुिसुि दक्षक्षण औि नबिनपुि। 
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अनुलग्नक XXII 
(पैिा 4.1 देखें) 

जी.आई.एि. के अंिगवि लक्ष्यों की प्रास्प्ि िें िाज्यवाि किी 
िाज्य का 
नाि/ 

के.शा.प्र. 
 

परिप्रेक्ष्य 
योजना के 

अनुसाि लक्ष्य 
(हेक्टेयि िें) 

परिप्रेक्ष्य योजना की 
अवधध 

 

िाज्यों द्वािा 
रिपोटव के 

अनुसाि िाचव 
2025 िक 
िोपण कायव 
की उपलस्ब्ध 
(हेक्टेयि िें)  

किी 
(हेक्टेयि िें) 

किी का 
प्रतिशि 

(1) (2) (3) (4) (5) = (2)-(4) (6) = 
(5)/(2)*100 

आंध्र प्रदेश 6,938 
 

(2015-16 से 
2020-21), (2018-19 

स े2025-26) 

1,272 5,666 81.67 

अरुणाचल 
प्रदेश 

46,742 
 

2021-22 स े2025-26 5314.39 41,427.61 88.63 

छत्तीसर्ढ 31,138 2015-16 स े2025-26 22,641 8,497.00 27.28 

हरियाणा 67,562 2021-22 स े2025-26 7,422.50 60,139.50 89.01 

हहमाचल 
प्रदेश 

21,459 2017-18 स े2025-26 1,299 20,160.00 93.95 

जम्मू औि 
कश्मीि 

32,420 2020-21 स े2025-26 1,349.08 31,070.92 95.84 

किागटक 5,100 
(22,165)* 

2015-16 स े2025-26 2,947 2,153.00 42.22 

केिल 22,960 2015-16 स े2025-26 7,926.85 15,033.15 65.48 

मध्य प्रदेश 3,40,700 2017-18 स े2025-26 26,939 3,13,761.00 92.09 

महािाष्र 6,975.40 2017-18 स े2025-26 3,586.76 3,388.64 48.58 

ममजोिम 29,893 2015-16 स े2025-26 19,642.94 10,250.06 34.29 

ओडडशा 13,251 
(96,212)* 

(2,198.56)** 

2015-16 स े2025-26 17,761.56 -4,510.56 0 

पंजाब 18,994 2015-16 स े2025-26 7,168 11,826.00 62.26 

मसजतकम 16,698 
(2,01,768.45)* 

2017-18 स े2026-27 6,611.85 10,086.15 60.40 
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िाज्य का 
नाि/ 

के.शा.प्र. 
 

परिप्रेक्ष्य 
योजना के 

अनुसाि लक्ष्य 
(हेक्टेयि िें) 

परिप्रेक्ष्य योजना की 
अवधध 

 

िाज्यों द्वािा 
रिपोटव के 

अनुसाि िाचव 
2025 िक 
िोपण कायव 
की उपलस्ब्ध 
(हेक्टेयि िें)  

किी 
(हेक्टेयि िें) 

किी का 
प्रतिशि 

(1) (2) (3) (4) (5) = (2)-(4) (6) = 
(5)/(2)*100 

उत्तिाखंड 1,23,973 2015-16 स े2025-26 13,438 1,10,535.00 89.16 
पजश्चम 
बंर्ाल 

37,450 2019-20 स े2025-26 2,605.70 34,844.30 
 

93.04 

कुल 8,22,253.40  1,47,925.63 6,74,327.77 82.01 

* एन.ई.सी. द्वािा अनुिोददि लक्ष्य 
** िाज्य द्वािा प्रथिुि परिपे्रक्ष्य योजना के अनुसाि लक्ष्य  
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अनुलग्नक XXIII 
(पैिा 4.4.1.1(i) देखें) 

भािि वन स्थथति रिपोटव (आई.एस.एफ.आि) के अनुसाि झाड़ीदाि भूमि के अंिगवि उपलब्ध 
क्षेत्र 

क्रि संख्या िाज्य का नाि झाड़ीदाि भूमि का क्षते्रफल (कक.िी.2 िें) 

1.  आंध्र प्रदेश आई.एस.एफ.आि 2011 के अिुसाि 10,768 कक.मी.2 

2.  अरुणाचल प्रदेश आई.एस.एफ.आि 2011 के अिुसाि 122 कक.मी.2 

3.  हरियाणा आई.एस.एफ.आि 2015 के अिुसाि 151 कक.मी.2 

4.  किागटक आई.एस.एफ.आि 2011 के अिुसाि 3175 कक.मी.2 

5.  केिल आई.एस.एफ.आि 2011 के अिुसाि 58 कक.मी.2 

6.  मध्य प्रदेश आई.एस.एफ.आि 2015 के अिुसाि 6383 कक.मी.2 

7.  मसजतकम आई.एस.एफ.आि 2015 के अिुसाि 311 कक.मी.2 

8.  पजश्चम बंर्ाल आई.एस.एफ.आि 2015 के अिुसाि 133 कक.मी.2 

 कुल 21,100 कक.िी.2 (2.11 एि.एच.ए.) 
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अनुलग्नक XXIV 
(पैिा 4.4.1.3 देखें) 

भािि के बंजि भूमि एटलस 2010 के अनुसाि खड्डों के अंिगवि उपलब्ध क्षेत्र 

क्रि संख्या िाज्य का नाि/ के.शा.प्र. खड्डों का क्षेत्रफल (कक.िी.2 िें) 

1.  आंध्र प्रदेश 408.37 

2.  छत्तीसर्ढ 142.90 

3.  हहमाचल प्रदेश 174.75 

4.  जम्मू औि कश्मीि 976.38 

5.  मध्य प्रदेश 1502.06 

6.  महािाष्र 547.03 

7.  पंजाब 82.12 

 कुल 3,833.61 कक.िी.2 (0.38 एि.एच.ए.) 
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अनुलग्नक XXV 
(पैिा 4.4.1.4(i) देखें) 

िाज्यों िें परित्यक्ि खनन थथलों का षवविण 

क्रि 
संख्या 

िाज्य का 
नाि 

खदान का नाि परित्यक्ि खनन 
थथलों की कुल 

संख्या 
1.  आंध्र प्रदेश बोिाग कैल्साइट खदाि, बुदाियावलसा चूिा कांकेि खदाि, दसािी 

िामािायडू वालासा-I चूिा कांकेि खदाि, दसािी िामािायडू 
वालासा-II चूिा कांकेि खदाि, कोिलम I तवाट्गज खदाि, 
कंुचर्ुमादम चूिा कांकेि खदाि, माउटूि फेल्डर्सपाि खदाि, 
पलाकंदयूि चूिा कांकेि खदाि, पेदाबंटुपल्ली चूिा कांकेि खदाि, 
पुल्लाजीपेटा तवाट्गज खदाि, िेर्िी वी.यू चूिा कांकेि खदाि औि 
श्री िामचन्ि मैंर्िीज खदाि 

12 

2.  महािाष्र िविर्ांव II कायिाइट खदाि, पपहटचुआ क्रोमाइट खदाि 2 
3.  ओडडशा बंककयामुंडा तवाट्गज खदाि, दोमुहािी मैंर्िीज खदाि, िौपािा II 

तवाट्गजाइट खदाि औि सिर्ीपल्ली पीबी-जेडएि-सीयू खदाि 
4 

4.  उत्तिाखंड दिुमाला िॉक फॉर्सफेट खदाि, मालदेओटा िॉक फॉर्सफेट खदाि 
औि मल्ला चूिा पत्थि खदाि 

3 

  कुल 21 
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अनुलग्नक XXVI 
(पैिा 4.6 देखें) 

िाज्यों िें एफ.डी.ए. द्वािा संधारिि वकृ्षािोपण पब्रत्रकाओं की स्थथति 
क्रि 
संख्या 

िाज्य का 
नाि/ 

के.शा.प्र. 

वकृ्षािोपण 
थथलों 
की 

संख्या 
स्जनके 
मलए 

वकृ्षािोपण 
पब्रत्रकाएं 
बनाए 
िखी 
जानी 
चादहए 

िखी गई 
वकृ्षािोपण 
पब्रत्रकाओं 

की 
संख्या 

िोषपि 
प्रजातियों 

का 
प्रकाि 

दजव नहीं 
ककया 
गया 

थथान 
के 

तनदेशांक 
दजव 
नहीं 
ककए 
गए 

पौधों 
का 

जीषवि 
प्रतिशि 
दजव 
नहीं 
ककया 
गया 

वकृ्षािोपण 
क्षेत्र िें 
मिट्टी 

का प्रकाि 
दजव नहीं 
ककया 
गया 

तनिीक्षण 
अधधकािी 

की 
दटप्पणणयां 
दजव नहीं 
की गईं 

पौधों 
के 
बीच 
की 
दिूी 
दजव 
नहीं 
की 
गई 

उन 
पब्रत्रकाओं 

की 
अधधकिि 
संख्या 

जहां किी 
देखी गई 

 

1.  आंध्र प्रदेश 24 24 - - 12 24 18 - 24 
2.  अरुणाचल 

प्रदेश 
59 51 - - 51 - - - 51 

3.  छत्तीसर्ढ 46 32 - - 6 - - 2 6 
4.  हरियाणा 49 0 वकृ्षािोपण पब्रत्रका िहीं बिाई  
5.  हहमाचल 

प्रदेश 
46 46 - - - - 38 - 38 

6.  जम्मू औि 
कश्मीि 

30 26 - - 20 - - - 20 

7.  किागटक 30 27 3 2 26 - 17 - 26 
8.  केिल 23 6 वकृ्षािोपण पब्रत्रकाएं अद्यिि िहीं हैं 6 
9.  मध्य प्रदेश 58 58 वकृ्षािोपण पब्रत्रकाएं अद्यिि िहीं हैं 58 
10.  महािाष्र 35 21 - - 10 - - - 10 
11.  ममजोिम 40 40 - 11 - 40 23 40 40 
12.  ओडडशा 48 42 6 - - - 42 - 42 
13.  पंजाब 56 56 2 22 56 56 50 - 56 
14.  मसजतकम 36 35 - 4 8 2 - - 8 
15.  उत्तिाखंड 51 50 - - - - 27 - 27 
16.  पजश्चम 

बंर्ाल 
42 42 - - 19 - - - 19 

 कुल 673 556 11 39 208 122 215 42 431 
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अनुलग्नक XXVII 
(पैिा 4.7 देखें) 

जी.आई.एि. वकृ्षािोपण के जीषविा प्रतिशि की सीिा 
क्रि 
संख्या 

िाज्य का नाि/ 
के.शा.प्र. 

कुल वकृ्षािोपण 
थथल जहाँ 

जीषविा प्रतिशि 
का तनधाविण ककया 

जा सका 

जीषविा प्रतिशि की सीिा 
 

0 से 40 
प्रतिशि 

41 से 70 
प्रतिशि से कि 

70 औि उससे 
अधधक 

1.  आंध्र प्रदेश 24 13 4 7 
2.  अरुणाचल प्रदेश 55 1 16 38 
3.  छत्तीसर्ढ 37 1 1 35 
4.  हरियाणा 5 3 1 1 
5.  हहमाचल प्रदेश 43 4 16 23 
6.  जम्मू औि कश्मीि 27 4 12 11 
7.  किागटक 26 1 4 21 
8.  केिल 11 5 0 6 
9.  मध्य प्रदेश 51 5 10 36 
10.  महािाष्र 35 18 15 2 
11.  ममजोिम 36 5 7 24 
12.  ओडडशा 39 6 16 17 
13.  पंजाब 45 7 23 15 
14.  मसजतकम 34 1 17 16 
15.  उत्तिाखंड 49 17 28 4 
16.  पजश्चम बंर्ाल 42 4 10 28 

 कुल 559 95 180 284 
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अनुलग्नक XXVIII 
(पैिा 4.8.1 देखें) 

िदृा निी संिक्षण गतिषवधधयाँ 
क्रि 
संख्या 

िाज्य का नाि/ के.शा.प्र. एस.एि.सी. योग्य जे.पी.वी. के 
कुल थथल 

एस.एि.सी. कायव स्जन 
साइटों िें नहीं ककया गया 

1 आंध्र प्रदेश 24 12 
2 अरुणाचल प्रदेश 59 59 
3 छत्तीसर्ढ 46 42 
4 हहमाचल प्रदेश 46 36 
5 जम्मू औि कश्मीि 30 23 
6 किागटक 22 18 
7 केिल 23 14 
8 महािाष्र 35 35 
9 ओडडशा 38 18 
10 पंजाब 56 54 
11 उत्तिाखंड 51 23 
12 पजश्चम बंर्ाल 42 11 
 कुल 472 345 
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अनुलग्नक XXIX 
(पैिा 4.8.3 देखें) 

आजीषवका गतिषवधधयों पि रिपोटव ककया गया व्यय 
क्रि 
संख्या 

िाज्य का नाि/ के.शा.प्र. रिपोटव ककया गया 
व्यय 

(₹ किोड़ िें) 

लाभाधथवयों की संख्या 

1.  आंध्र प्रदेश 0.02  
 

लाभाधथगयों की संख्या उपलब्र् िहीं किाई र्ई 
2.  अरुणाचल प्रदेश 2.14 
3.  छत्तीसर्ढ 1.06 
4.  केिल 2.75 
5.  मध्य प्रदेश 5.31 
6.  महािाष्र 1.03 
7.  मसजतकम 0.82 
8.  पजश्चम बंर्ाल 0 इस घटक के अंिर्गि कोई व्यय रिपोटग िहीं 

ककया र्या। 
9.  ममजोिम 0 कम र्ििामश के कािण कोई र्निपवधर् िहीं की 

र्ई। 
10.  हरियाणा 0.08 शून्य 
11.  हहमाचल प्रदेश 0.52 शून्य 
12.  जम्मू औि कश्मीि 2.76 1218 
13.  किागटक 2.98 75 
14.  ओडडशा 3.95 शून्य 
15.  पंजाब 1.78 2084 
16.  उत्तिाखंड 9.27 3572 
 कुल 34.47 6949 
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अनुलग्नक XXXI 
(पैिा 5.6 देखें) 

 जे.एफ.एि.सी. द्वािा तििाही प्रगति रिपोटव प्रथिुि न किना 

क्रि संख्या िाज्य का नाि/के.शा.प्र. लेखापिीक्षा अवलोकन 
1.  आंध्र प्रदेश एफ.डी.ए. पडेरू के 12 चयनिि जे.एफ.एम.सी. िे 2015-16 स े

2024-25 के दौिाि निमाही लखेा पवविण औि कायों की प्रर्नि प्रर्सिुि 
िहीं की थी। 

2.  अरुणाचल प्रदेश सभी पााँच चयनिि एफ.डी.ए. में, जे.एफ.एम.सी. िे अपिे एफ.डी.ए. 
को कायों की एल3 र्सिि की निमाही प्रर्नि की रिपोटग िहीं दी। 

3.  छत्तीसर्ढ छत्तीसर्ढ के छ:152 प्रभार्ों िे बिाया कक जे.एफ.एम.सी. िे अपिे 
द्वािा ककए र्ए कायों की निमाही लेखा पवविण औि प्रर्नि प्रर्सिुि 
की थी। हालााँकक, इससे संबंधर्ि रिकॉडग लेखापिीक्षा को उपलब्र् िहीं 
किाए र्ए थे। इसके अलावा, चाि153 प्रभार्ों िे बिाया कक उिके 
जे.एफ.एम.सी. िे अपिे द्वािा ककए र्ए कायों की निमाही लखेा पवविण 
औि प्रर्नि प्रर्सिुि िहीं की। 

4.  हरियाणा हरियाणा के एस.एफ.डी.ए. िे कहा कक जे.एफ.एम.सी. औि एफ.डी.ए. 
के र्सिि पि कायग की निमाही प्रर्नि की ऐसी कोई रिपोहटिंर् िहीं की 
र्ई थी। 

5.  हहमाचल प्रदेश ऐसे कोई रिकॉडग िहीं थे जो यह प्रकट कि सकें  कक सभी चयनिि 
एफ.डी.ए./जे.एफ.एम.सी. िे 2015-16 से 2024-25 के दौिाि निमाही 
लेखा पवविण औि कायों की प्रर्नि िैयाि औि प्रर्सिुि की थी। 

6.  जम्मू औि कश्मीि छ:154 एफ.डी.ए. िे बिाया कक उन्होंिे त्रैमामसक लेखा पवविण औि 
प्रर्नि रिपोटग एस.एफ.डी.ए. को प्रर्सिुि कि दी थी, लेककि लेखापिीक्षा 
को रिपोटग उपलब्र् िहीं किाई औि दो155 एफ.डी.ए. िे कहा कक उन्होंिे 
ऐसी निमाही रिपोटग प्रर्सिुि िहीं की। 

7.  किागटक त्रैमामसक प्रर्नि रिपोटें जे.एफ.एम.सी. की भार्ीदािी के ब्रबिा एफ.डी.ए. 
र्सिि पि िैयाि की र्ईं। 

8.  केिल आठ156 चयनिि एफ.डी.ए. में, ककसी भी जे.एफ.एम.सी. िे एल3 र्सिि 
के परिदृश्यों में ककए र्ए कायों के मलए त्रैमामसक लेखा पवविण औि 
प्रर्नि रिपोटग अपिे एफ.डी.ए. को प्रर्सिुि िहीं कीं। हालााँकक, एफ.डी.ए. 
अपिे जे.एफ.एम.सी. में ककए र्ए कायों पि त्रैमामसक प्रर्नि रिपोटग 
िैयाि कि िहे थे औि उन्हें एस.एफ.डी.ए. को प्रर्सिुि कि िहे थे। 

 
152  कवधाव, गरियाबंद, बलिािपुि, ििवाही, ब्रबलासपुि औि कोंडागाँव। 
153  कटघोिा, सिगुजा, सूिजपुि औि बथिि। 
154  िािनगि, पंुछ, डोडा, िुख्यालय धिाविी, ब्रबलावि औि बसोही। 
155  िाजौिी औि भद्रवाह। 
156  तिरुवनंिपुिि, िेनिला, िन्नी, कोट्टायि, िलयाट्टूि, िनकुलि, ििायूि औि तनलांबुि उत्ति।  
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क्रि संख्या िाज्य का नाि/के.शा.प्र. लेखापिीक्षा अवलोकन 
9.  मध्य प्रदेश 12 वि प्रभार्ों157 के जे.एफ.एम.सी. िे एल3 परिदृश्यों पि त्रमैामसक 

लेखा पवविण औि प्रर्नि रिपोटग िैयाि िहीं कीं। 
10.  ममजोिम 21 िमूिा158 जे.एफ.एम.सी. में से, ककसी िे भी 2016-17 से 2024-

25 के दौिाि एफ.डी.ए. को एल3 र्सिि के परिदृश्य की पवत्तीय प्रर्नि 
की सूचिा िहीं दी थी। 

11.  पंजाब पंजाब के िमूिाकृि एफ.डी.ए., 2015-16 से 2024-25 के दौिाि अपिे 
जे.एफ.एम.सी. से प्राप्ि निमाही प्रर्नि रिपोटों के समथगि में कोई 
दर्सिावेजी साक्ष्य प्रर्सिुि िहीं कि सके। 

12.  उत्तिाखंड एल3 र्सिि द्वािा, एल2 र्सिि को निमाही प्रर्नि रिपोटग प्रर्सिुि िहीं 
की र्ई। इसके बजाय, एल2 र्सिि िे िेंज कायागलय से आवश्यक 
जािकािी प्राप्ि की औि आवश्यकिािुसाि िोडल कायागलय 
(एस.एफ.डी.ए.) को भेज दी। 

13.  मसजतकम एल3 र्सिि द्वािा, एल2 र्सिि को निमाही प्रर्नि रिपोटग प्रर्सिुि िहीं 
की र्ई। हालााँकक, एफ.डी.ए. निमाही रिपोटग एस.एफ.डी.ए. को प्रर्सिुि 
कि िहे थे। 

14.  महािाष्र िौ159 चयनिि एफ.डी.ए. में, ककसी भी जे.एफ.एम.सी. िे एल3 र्सिि 
के परिदृश्यों में ककए र्ए कायों के मलए खािों का त्रैमामसक पवविण 
औि प्रर्नि रिपोटग अपिे एफ.डी.ए. को प्रर्सिुि िहीं की। 

  

 
157  बड़वानी, बालाघाट दक्षक्षण, बुिहानपुि, निवदापुिि, िायसेन, सागि दक्षक्षण, सिना, सीहोि, सेंधवा, मसवनी दक्षक्षण, मशवपुिी औि उिरिया।  
158  त्लुंगवेल, मसहकफि वेंग्लुन, एन. लुगंलेंग, लाितछप, बक्िावंग चुआंथाट, डटवलांग नॉथव, डटवलांग, पावलिंग, वानचेंगपुई, कावल्कुल, 

चावंगत्लाई, ददलजाऊ, न्यू डायक्कॉन, धथगंडावल, िीदिु, बुआलपुई, बुकपुई, थेंटलांग, बुहबान, खावरुहमलयन औि ह्िुन्नघक। 
159  दहानू, अलीबाग, मसिोंचा, वडसा, धुल,े नंदिुबाि, पस्श्चि नामसक, पुणे औि भोि। 
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