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प्राक्कथन 

मार्च 2024 को समाप्त वर्च के ललए भारत के नियंत्रक एवं 

महालेखापरीक्षक की यह ररपोर्च भारत के संववधाि के अिुच्छेद 151 

के अंतगचत राष्रपनत को प्रस्तुत करिे के ललए तैयार की गई है। इस 

ररपोर्च में कें द्र सरकार के वैज्ञानिक एवं पयाचवरण मंत्रालयों/ववभागों, 

उिके संबद्ध/अधीिस्थ कायाचलयों, स्वायत्त निकायों और कें द्रीय 

सावचर्निक क्षेत्र के उद्यमों की अिुपालि लेखापरीक्षा के पररणाम 

शालमल हैं। 

इस ररपोर्च में उल्ललखखत उदाहरण वे हैं र्ो 2023-24 की अवगध के 

ललए िमूिा लेखापरीक्षा के दौराि ध्याि में आए, साथ ही वे भी र्ो 

वपछले वर्ों में ध्याि में आए लकेकि वपछली लखेापरीक्षा ररपोर्ों में 

दर्च िहीं ककए र्ा सके। आवश्यकतािुसार, 2023-24 के बाद की 

अवगध से संबंगधत मामलों को भी शालमल ककया गया है। 

यह लेखापरीक्षा भारत के नियंत्रक भारत के नियंत्रक एवं 

महालेखापरीक्षक द्वारा र्ारी लेखापरीक्षा मािकों के अिुरूप की गई 

है। 
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भारि के तनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक (सी.ए.जी.) की यह ररपोटव भारि सरकार के 1 

िैज्ञातनक और पयाविरण मंत्रालयों/विभागों के साथ-साथ उनके अधीन स्िायत्त तनकायों और 

कें द्रीय सािवजतनक क्षते्र के उद्यमों के लनेदेन की अनुपालन लेखपरीक्षा से उत्पन्द्न मामलों स े

संबंगधि है। इस ररपोटव में चार पैरा, दो विषय विमिष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा (एस.एस.सी.ए.) 

और अप्रभािी/टालने योग्य व्यय, अपयावप्ि आंिररक तनयंत्रण और िासन, अक्षम पररयोजना 

और अनुबंध प्रबंधन और आई.टी. मसस्टम और स्िचालन से संबंगधि मामलों स ेसंबंगधि दो 

सूचना प्रौद्योगगकी लेखापरीक्षा िाममल हैं। इस ररपोटव में िाममल मुख्य लेखापरीक्षा तनष्कषों का 

अिलोकन नीचे ददया गया है। 

परमाणु ऊर्ाच ववभाग में भलूम और संपदा प्रबंधि की ववर्य ववलशष्र् अिुपालि लेखापरीक्षा 

परमाणु ऊजाव विभाग (डी.ए.ई.) के पास भूमम और संपदा प्रबंधन मुद्दों से तनपटन ेके मलए 

कोई व्यापक नीति या नोडल अनभुाग नहीं है। निबंर 2011 में कैबबनेट सगचिालय द्िारा जारी 

स्पष्ट तनदेिों के बािजूद, डी.ए.ई. ने 14 से अगधक िषों के बाद भी एक सामान्द्य भूमम 

हस्िांिरण नीति िैयार नहीं की थी और ऐसी नीति के अभाि के पररणामस्िरूप इकाइयों में 

असमान प्रथाओं का पालन ककया गया था। एक व्यापक नीतिगि ढांचे या एक नाममि नोडल 

प्रागधकरण की अनुपलस्थति के कारण इसके सभी इकाइयों में तनणवय लेने में कमी और कमजोर 

तनगरानी हुई। केन्द्द्रीयकृि िंत्र के बबना, भूमम आिंटन, पट्टा प्रबंधन और पररसंपवत्त तनगरानी 

जैसे महत्िपूणव कायों को असंगि रूप स ेसभंाला गया था। इस कमी का एक प्रमुख पररणाम 

भूमम हस्िांिरण और पट्टा प्रिासन के मलए एक संरगचि प्रणाली की कमी थी। कई मामलों 

 

ववहंगावलोकि 

।
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में, सक्षम प्रागधकारी स ेअनुमोदन प्राप्ि ककए बबना भूमम को स्थानांिररि या बरकरार रखा 

गया, लजससे स्थावपि िासन मानदंडों का उ्लंघन हुआ। इसके अलािा, पट्टे के समझौिों के 

निीनीकरण में देरी के पररणामस्िरूप संभाविि राजस्ि का नुकसान हुआ, क्योंकक संपवत्तयों पर 

संिोगधि ििों या संिोगधि पट्टे के ककराए की िसूली के बबना कब्जा जारी रहा। विभाग ने 

अनुगचि वित्तीय ररयायिें भी दीं, लजसमें अनमुेय सीमा से अगधक सरकारी आिासों को बनाए 

रखना, सािवजतनक क्षेत्र के उपिमों को ककराए से मुक्ि आिास का प्रािधान और तनजी संस्थाओं 

को ररयायिी लाइसेंस िु्क िाममल है, लजसके मलए सदस्य (वित्त) से अतनिायव अनुमोदन प्राप्ि 

नही ंककया गया है।  

डी.ए.ई. ने 1954 में अपनी स्थापना के 71 िषों से अगधक समय बाद भी अपने सभी घटक 

इकाइयों और सहायिा प्राप्ि संस्थानों पर लागू समान विभागीय पलू आिासीय आिास तनयम 

िैयार नहीं ककए थे। मानकीकृि ददिातनदेिों के बबना, आिंटन, प्रतिधारण और िु्क िसूली 

प्रथाएं व्यापक रूप स े मभन्द्न थीं। क्षति दरों, वििेष लाइसेंस िु्क, अंतिम स्थान पर पुनः 

हस्िांिरण पर आिंटन के तनयममिीकरण और संघों से लाइसेंस िु्क की िसूली से संबंगधि 

प्रमुख प्रािधान, जैसा कक िहरी विकास मतं्रालय (संपदा तनदेिालय) के विमभन्द्न आदेिों में 

िाममल हैं, को समान रूप स ेनहीं अपनाया गया था। इन प्रणालीगि कममयों के पररणामस्िरूप, 

विभाग को महत्िपूणव पररचालन और वित्तीय पररणामों का सामना करना पड़ा। िैध समझौिों 

को तनष्पाददि करने और भूमम के स्िाममत्ि को हस्िांिररि करने में देरी के कारण बकाया 

रामि की कम िसूली और अनािश्यक व्यय हुआ। आिासीय क्िाटवर बनाने और इमारिों के 

रखरखाि/देखभाल के मलए समय पर कारविाई न करने में बहुि ज़्यादा देरी के कारण एच.आर.ए. 

के भुगिान और अन्द्य संबंगधि खचों पर अनािश्यक खचव हुआ। 

(पैरा 2.1) 
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प्रमुख अिुशंसाए ं

• डी.ए.ई. कैबबिेर् सगर्वालय द्वारा र्ारी निदेशों के अिुपालि में एक व्यापक भूलम 

हस्तांतरण और पट्रे् की िीनत तैयार और अगधसूगर्त कर सकता है।  

• डी.ए.ई. अपिी सभी घर्क इकाइयों और सहायता प्राप्त संस्थािों पर प्राथलमकता के 

आधार पर लागू समाि ववभागीय पूल आवासीय आवास नियम तैयार और कायाचल्ववत 

कर सकता है।  

• डी.ए.ई. सावचर्निक क्षते्र के उपक्रमों को आवासीय क्वार्चरों के आवंर्ि के ललए उपयुक्त 

ददशानिदेश तैयार कर सकता है ताकक वह या तो सावचर्निक क्षेत्र के उपक्रमों स े

एर्.आर.ए. घर्क की वसूली कर सके या वह संबंगधत सावचर्निक क्षेत्र के उपक्रमों स े

उिके द्वारा अगधकृत अनतररक्त क्वार्चरों की निमाचण लागत के ललए दावा करिे के ललए 

योगदाि की रालश का आकलि कर सके।  

• डी.ए.ई. सदस्य (ववत्त) की मंरू्री से बैंकों/डाकघरों को स्थाि प्रदाि करिे के ललए लाइसेंस 

शुलक के निधाचरण की ददशा में व्यापक समीक्षा कर सकता है। 

• डी.ए.ई समय पर िवीिीकरण की निगरािी के ललए एक मर्बूत तंत्र स्थावपत कर 

सकता है, ल्र्समें संशोगधत पट्र्ा ककराया/लाइसेंस शुलक/र्मीिी ककराया शालमल है। 

र्ार्ा मेमोररयल सेंर्र की सूर्िा प्रौद्योगगकी लेखापरीक्षा 

टी.एम.सी. के पास अनुमोददि आई.टी. नीति नहीं थी, लजसके कारण आई.टी. संचालन और 

सुरक्षा के मलए संरगचि मागवदिवन की कमी हुई. िमागि कममयों में बबजनसे तनरंिरिा और 

आपदा ररकिरी योजना का अभाि था, साथ ही पासिडव प्रबंधन और िाककव क पहंुच तनयंत्रण में 

महत्िपूणव अंिराल थे। इसके अलािा, टी.एम.सी. वििेिाओं के साथ औपचाररक सेिा स्िर 

समझौिे को तनष्पाददि करने में विफल रहा, लजसके पररणामस्िरूप अनसलुझे िकनीकी मुद्दों 

और मसस्टम खराबी के बािजूद तनरंिर भुगिान हुआ। अस्पिाल सूचना प्रणाली (एच.आई.एस.) 
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के कायावन्द्ियन में अत्यंि देरी देखी गई, कई मॉड्यूल कें द्रों में गैर-कायावत्मक रहे। निीजिन, 

इन कमजोररयों ने कें द्र में संभाविि डेटा हातन के ख़िरे को उत्पन्द्न ककया और डडलजटल स्िास््य 

सेिा वििरण की दक्षिा को प्रभाविि ककया। 

(पैरा 2.2) 

प्रमुख अिुशंसाए ं

• र्ार्ा मेमोररयल सेंर्र के ललए आई.र्ी. रणिीनतक योर्िा तैयार की र्ा सकती है ताकक 

प्रौद्योगगकी योर्िा और कायाचववयि के ललए एक संरगर्त दृल्ष्र्कोण सुनिल्श्र्त ककया 

र्ा सके। 

• बुनियादी ढांरे्, सॉफ्र्वेयर ववकास और साइबर सुरक्षा की रणिीनतक योर्िा के संबंध 

में सगंठि को सौंपे गए लक्ष्यों और उद्देश्यों को प्राप्त करिा सुनिल्श्र्त करिे के ललए 

आई.र्ी. संर्ालि सलमनत का गठि ककया र्ा सकता है। 

• र्ार्ा मेमोररयल सेंर्र में सुव्यवल्स्थत योर्िा और इि-हाउस ववकास, सॉफ्र्वेयर के 

परीक्षण और तैिाती के ललए एक औपर्ाररक सॉफ्र्वेयर डेवलपमेंर् लाइफ साइककल 

िीनत को अपिाया और उसका पालि ककया र्ा सकता है, साथ ही डेर्ा सुरक्षा के ललए 

परीक्षण वातावरण और लाइव सवचर का उगर्त पथृक्करण भी ककया र्ा सकता है।  

• संगठि के उद्देश्य के अिुरूप आई.र्ी. सुरक्षा िीनत तैयार की र्ा सकती है। यह 

सुनिल्श्र्त ककया र्ा सकता है कक िीनत उद्देश्य-उवमुख, अिुपालि के ललए प्रनतबद्ध 

और निरंतर सुधार पर कें दद्रत है।  

• क़िलशगं, के्रडेंलशयलस लीक या अिगधकृत एक्सेस हमलों से होिे वाले िुकसाि को कम 

करिे के ललए मलर्ी-फैक्र्र ऑथेंदर्केशि को शालमल करते हुए एक मर्बूत पासवडच 

प्रबंधि िीनत लागू की र्ा सकती है। िवीितम सुरक्षा पैर् आई.र्ी. लसस्र्म पर स्थावपत 

ककए र्ा सकते हैं और साइबर हमलों को रोकिे के ललए भारतीय कंप्यूर्र आपातकालीि 
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प्रनतकक्रया दल/इलेक्रॉनिक्स और सूर्िा प्रौद्योगगकी मंत्रालय के ददशानिदेशों के 

अिुपालि में आई.र्ी. सुरक्षा प्रकक्रयाओं की नियलमत निगरािी की र्ा सकती है। 

• लसस्र्म में डेर्ा के मैिुअल इिपुर् के बर्ाय लसस्र्म स्तर पर सत्यापि सुनिल्श्र्त 

करिे के ललए एल्प्लकेशि को र्ांर् लागू करिे की आवश्यकता है। 

स्थापिा स्थलों के पूरा ि होिे और लंबे समय तक भंडारण के कारण ललफ्र् घर्कों के क्षरण 

के कारण ₹1.45 करोड़ का अपररहायच व्यय 

स्थापना स्थल के साि िषों से अगधक समय िक पूरा न होने के कारण, तनमावण, सेिा और 

संपदा प्रबंधन तनदेिालय ने स्थापना से पहले मलफ्ट घटकों के प्रतिस्थापन और मरम्मि पर 

₹1.45 करोड़ का अनािश्यक अतिररक्ि व्यय ककया। 

(पैरा 2.3) 

लेर्र वेल्लडंग मशीि के गैर/उप-इष्र्तम उपयोग के कारण ₹1.52 करोड़ का निष्फल व्यय 

यद्यवप इंटरनेिनल एडिांस्ड ररसचव सेंटर फॉर पाउडर मेटलजी एंड न्द्य ूमैटेररय्स ने लेजर 

िे्डर की खरीद के मलए ₹1.08 करोड़ का व्यय ककया, िथावप उसने यह सुतनलश्चि करने में 

उगचि सािधानी नहीं बरिी कक उपकरण स्थावपि करने के मलए आिश्यक सभी बुतनयादी ढांचे 

की व्यिस्था की गई है। इस कारण लेजर िेल्डंग मिीन लंबे समय िक अप्रयुक्ि रही, लजसस े

िह मुख्य उद्देश्य विफल हो गया लजसके मलए इसे खरीदा गया था।  

(पैरा 3.1) 

‘प्रयोगशाला और मुख्यालय आरक्षक्षत निगध’ योर्िा पर ववर्य ववलशष्र् अिुपालि लेखापरीक्षा 

प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध (एल.एच.आर.एफ.) को बजटीय ससंाधनों के पूरक 

के रूप में और उच्च राजस्ि उत्पन्द्न करने िाली प्रयोगिालाओं को प्रोत्साहन प्रदान करने के 

मलए बनाया गया था। हालांकक, लेखापरीक्षा ने एल.एच.आर.एफ. के उत्पादन और उपयोग में 
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िमागि कममयों को देखा। एल.एच.आर.एफ. से व्यय न्द्यूनिम था, क्योंकक अगधकांि समय, 

नमूना प्रयोगिालाओं (सी.एस.आई.आर. मुख्यालय सदहि) ने वपछले वित्तीय िषव में उत्पन्द्न 

तनगध के अतनिायव एक तिहाई का भी उपयोग नहीं ककया था। निीजिन, एल.एच.आर.एफ. में 

संगचि िेष रामि बढ़िी रही और 31 माचव 2025 को ₹3,490.68 करोड़ पर पहंुच गई। 

सी.एस.आई.आर. ने हाल ही में 2024-25 से एल.एच.आर.एफ. के उत्पादन और उपयोग के 

मलए िावषवक बजटीय योजना और दीघवकामलक योजना को अपनाया है। सी.एस.आई.आर. 

इनोिेिन फंड के िहि ₹627.71 करोड़ की धनरामि, जो प्रौद्योगगकी इन्द्क्यूबेिन कें द्रों और 

प्रौद्योगगकी पाकों की स्थापना, स्टाटव-अप और लस्पन-ऑफ आदद के मलए थी, अप्रयुक्ि रही। 

एल.एच.आर.एफ. प्रालप्ियों का लगभग 48 प्रतििि ब्याज से आया। यह अपयावप्ि उपयोग के 

कारण एल.एच.आर.एफ. के संचय को इंगगि करिा है और यह कक तनगधयों में िदृ्गध काफी 

हद िक अनुसंधान और विकास प्रालप्ियों के बजाय संगचि तनगधयों पर अलजवि ब्याज के मलए 

लजम्मेदार थी। एल.एच.आर.एफ. को विविध प्रालप्ियों के अनगधकृि िेडडट, बदं बाहरी नकद 

प्रिाह पररयोजनाओं के खािों का तनपटान नहीं होना और बाहरी नकद प्रिाह पररयोजनाओं के 

िहि प्रायोजक/वित्तपोषण एजेंसी से लगाए गए का्पतनक प्रत्यक्ष खचों के उदाहरण भी देख े

गए। इसके अलािा, सी.एस.आई.आर. अतनिायव सममति, पोटवल और ररपोदटिंग िंत्र स्थावपि नहीं 

कर सका, लजसके पररणामस्िरूप एल.एच.आर.एफ. के उपयोग पर प्रभािी तनगरानी और तनयंत्रण 

का अभाि हुआ। 

(पैरा 4.1) 

प्रमुख अिुशंसाए ं

• वैज्ञानिक और औद्योगगक अिुसंधाि पररर्द अपिे बर्र्ीय संसाधिों की पूती के ललए 

वपछले वर्च में उत्पवि प्रयोगशाला और मुख्यालय आरक्षक्षत निगध का कम स ेकम 1/3 

भाग सुनिल्श्र्त करते हुए संगर्त निगधयों का उपयोग करिे का प्रयास कर सकती है। 
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• सी.एस.आई.आर. और उसकी प्रयोगशालाएं वावर्चक बर्र्ीय योर्िा में एल.एर्.आर.एफ. 

के प्रस्ताववत उपयोग को शालमल कर सकती हैं।  

• सी.एस.आई.आर. और उसकी प्रयोगशालाओं को एल.एर्.आर.एफ. के उत्पादि और 

उपयोग के ललए अपिी योर्िा और बर्र् तंत्र को मर्बूत करिा र्ादहए। 

• सी.एस.आई.आर. यह सुनिल्श्र्त कर सकता है कक बौद्गधक संपदा अगधकारों 

(आई.पी.आर.) के लाइसेंस से उत्पवि होिे वाले रॉयलर्ी और प्रीलमयम र्सैे वैकल्लपक 

स्रोतों से धि उत्पवि करिे के ललए ठोस प्रयास ककए र्ाएं। 

• सी.एस.आई.आर. को यह सुनिल्श्र्त करिा र्ादहए कक गैर-अिुसंधाि और ववकास 

प्राल्प्तयों को एल.एर्.आर.एफ. में र्मा िहीं ककया र्ाए और उिका उगर्त उपयोग 

ककया र्ाए ताकक बर्र्ीय समथचि पर निभचरता कम की र्ा सके। 

• सी.एस.आई.आर. यह सुनिल्श्र्त कर सकता है कक बाह्य ववत्त पोवर्त पररयोर्िाओं के 

खातों का निपर्ाि उिकी स्वीकृत अवगध की समाल्प्त पर तुरंत ककया र्ाए और बंद 

पररयोर्िाओं की गैर-वापसी योग्य शेर् रालश बबिा ककसी देरी के एल.एर्.आर.एफ. में 

स्थािांतररत कर दी र्ाए।  

• सरकारी अिुदाि पर निभचरता कम करिे के ललए वैज्ञानिक और औद्योगगक अिुसंधाि 

पररर्द, प्रत्यक्ष लागत स ेसंबंगधत प्राल्प्तयों के लखेांकि के ललए ददशानिदेश निधाचररत  

कर सकती है। 

• सी.एस.आई.आर. मुख्यालय एक समवपचत पोर्चल सदहत एल.एर्.आर.एफ. के उत्पादि 

और उपयोग की निगरािी के ललए एक मर्बूत तंत्र तैयार कर सकता है।  

फोर्ो गैलरी के निमाचण पर ₹1.99 करोड़ का अिगधकृत व्यय तथा प्रौद्योगगकी ववकास कें द्रों 

की स्थापिा पर ₹1.86 करोड़ का अनतररक्त व्यय ककया गया 

भारिीय िातनकी अनसुंधान एि ंमिक्षा पररषद न ेिन अनुसंधान संस्थान, देहरादनू में एक फोटो 

गैलरी के तनमावण पर ₹1.99 करोड़ का अनगधकृि व्यय ककया, लजसे अनुमोददि योजना में 
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िाममल नहीं ककया गया था, इसके अलािा प्रतिपूरक िनीकरण तनगध स ेप्रौद्योगगकी विकास 

कें द्रों की स्थापना पर ₹1.86 करोड़ का अतिररक्ि व्यय ककया गया। 

(पैरा 5.1) 

भारतीय सौर ऊर्ाच निगम लललमरे्ड में एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली के कायाचववयि की सूर्िा 

प्रौद्योगगकी लखेापरीक्षा 

एस.ई.सी.आई. ने स्िचालन, पारदमिविा और दक्षिा प्राप्ि करने के मलए एक एकीकृि एस.ए.पी.-

ई.आर.पी. प्रणाली की पररक्पना की थी; हालााँकक, महत्िपूणव कायवक्षमिाओं और प्रमुख मॉड्यलू 

गैर-कायावलन्द्िि होने के कारण इसने िंत्र का पूरी िरह से उपयोग नहीं ककया है। वित्तीय स्िचालन 

के मलए प्रणाली का लाभ उठाने में एक मौमलक विफलिा देखी गई, अनेस्ट मनी डडपॉलजट और 

परफॉमेंस बैंक गारंटी से संबगंधि 96 प्रतििि लेनदेन अभी भी मैन्द्युअल रूप स ेससंागधि ककए 

गये थे। मैनुअल प्रकियाओं पर तनरंिर तनभवरिा ने ई.आर.पी. समाधान के प्राथममक उद्देश्य 

को कमजोर कर ददया है, लजससे पररचालन अक्षमिा और जोखखम बढ़ गया है। अपयावप्ि पहंुच 

तनयंत्रण और मसस्टम इंटीग्रटेर को अनगधकृि उच्च-वििेषागधकार भूममकाओं के असाइनमेंट के 

कारण सुरक्षा जोखखम बढ़ गए थे। इसके अलािा, औपचाररक पररििवन प्रबंधन और प्रमिक्षण 

की कमी ने स्िीकरण को सीममि कर ददया, लजससे संगठन वििेिा तनभवरिा के प्रति संिेदनिील 

हो गया। एस.ई.सी.आई. िासन िंत्र के मलए आंिररक वििेषज्ञिा विकमसि करने में विफल 

रहा, लजसके मलए िासन िंत्र को मजबूि करने के मलए ित्काल सुधारात्मक उपायों की 

आिश्यकिा थी। निीजिन, महत्िपूणव कायावत्मकिाओं के गैर-कायावन्द्ियन ने मसस्टम को मूल 

रूप से योजना के अनुसार उपयोग करने से रोक ददया है। 

(पैरा 6.1) 

प्रमुख अिुशंसाए ं

• एस.ई.सी.आई. को यह सुनिल्श्र्त करके अपिे आई.र्ी. शासि ढांरे् को मर्बूत करिा 

र्ादहए कक संर्ालि सलमनत ई.आर.पी. कायाचववयि की सकक्रय रूप से निगरािी करे। 
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• एस.ई.सी.आई. को मापिे योग्य लक्ष्यों के साथ पररवतचि प्रबंधि प्रदेयों को शालमल 

करते हुए एक ववस्ततृ पररवतचि प्रबंधि रणिीनत और योर्िा तैयार करके भववष्य की 

पररयोर्िाओं के ललए अपिे शासि ढांरे् को मर्बूत करिा र्ादहए, उवहें ई.आर.पी. 

ववकास/परीक्षण र्रणों से र्ोड़िा र्ादहए और समय-सीमा के सापके्ष प्रगनत को रैक 

करिे के ललए तंत्र प्रदाि करिा र्ादहए। 

• एस.ई.सी.आई. को पुिमूचलयांकि करिा र्ादहए और यह सुनिल्श्र्त करिा र्ादहए कक 

बबर्िेस ब्लूवप्ररं् प्लाि में पररकल्लपत सभी प्रमुख कायचक्षमताओं, ल्र्समें शेड्यूललगं, 

ववर्लि निपर्ाि तंत्र और डनिगं गणिा शालमल हैं, को एस.ए.पी.-ई.आर.पी. में लागू 

ककया गया है।  

• एस.ई.सी.आई. को अलर्च तंत्र के साथ ममेोरी सीमा को पररभावर्त करिा र्ादहए, 

नियलमत लसस्र्म स्वास््य र्ांर् करिी र्ादहए, स्पष्र् ववके्रता ल्र्म्मदेाररयां सौंपिी 

र्ादहए और बाहरी ववके्रताओं पर निभचरता को कम करिे के ललए उगर्त डेर्ाबेस आकार 

और स्र्ाफ प्रलशक्षण के माध्यम स ेउच्र् मेमोरी उपयोग के मूल कारण का समाधाि 

करिा र्ादहए। 

• एस.ई.सी.आई. को वकच फ़्लो-आधाररत एस.ए.पी. एक्सेस मैिेर्मेंर् लसस्र्म लागू करिा 

र्ादहए। 

• एस.ई.सी.आई. को भूलमका-आधाररत पहंुर् नियंत्रण लागू करते समय अिावश्यक ताललका 

प्रदशचि और संशोधि प्रागधकरणों को रद्द कर देिा र्ादहए। डडबगगगं ववशेर्ागधकारों को 

अिुमोददत डेवलपसच तक ही सीलमत रखा र्ािा र्ादहए और अिगधकृत पहंुर् को हर्ा 

ददया र्ािा र्ादहए।  

• एस.ई.सी.आई. को मेकर-रे्कर नियंत्रणों, लेखापरीक्षा रेलस और स्वर्ाललत वकच फ़्लो के 

साथ ई.एम.डी., बैंक गारंर्ी और प्रदशचि प्रनतभूनतयों के प्रबंधि के ललए एक व्यापक 

एस.ए.पी.-आधाररत मॉड्यूल के ववकास और कायाचववयि में तेर्ी लािी र्ादहए। 
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• एस.ई.सी.आई. को तत्काल कदम उठािे र्ादहए ताकक संपूणच निववदा प्रकक्रया और सभी 

प्रासंगगक खरीद िीनत खंडों को बबर्िेस ब्लूवप्ररं् में शालमल ककया र्ा सके और यह 

सुनिल्श्र्त ककया र्ा सके कक वे एस.ए.पी.-ई.आर.पी. में मैप ककए गए हैं।  

₹5.07 करोड़ का निष्फल व्यय 

निीन एिं निीकरणीय ऊजाव मंत्रालय द्िारा लद्दाख निीकरणीय ऊजाव पहल पररयोजना (लघु 

जलविद्युि पररयोजनाएं) की खराब योजना के कारण ₹5.07 करोड़ का व्यथव व्यय हुआ। 

(पैरा 6.2) 

 

 

 

 

 



2026 की प्रनतवेदि संख्या 17 

1 
 

  

अध्याय I 

 
Pari 
 
 

 

1.1  इस प्रनतवेदि के बारे में 

संघ और राज्यों, सरकारी कंपतनयों और तनगमों, तनकायों और प्रागधकरणों के खािों की 

लेखापरीक्षा के संबंध में भारि के तनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक का अगधदेि, संविधान और 

तनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक (किवव्य, िलक्ियां और सेिाओं की ििें) अगधतनयम, 1971 से 

प्राप्ि होिा है। भारि के तनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक संविधान में तनधावररि एकमात्र प्रागधकरण 

हैं, लजन्द्हें संघ और राज्यों के खािों की लेखापरीक्षा की लजम्मेदारी सौंपी गई है। अगधतनयम की 

धारा 13 (धारा 17 के साथ पदठि) और धारा 16 के िहि, तनयंत्रक एि ंमहालखेापरीक्षक का 

यह किवव्य है कक िह संघ की सरकारों, प्रत्येक राज्य और प्रत्येक संघ राज्यक्षेत्र के सभी व्यय, 

सभी प्रालप्ियों और अन्द्य लेन-देन का लेखापरीक्षण करे। भारि के संविधान और सी.ए.जी. 

(डी.पी.सी.) अगधतनयम की धारा 14, 15, 19 और 20 के िहि तनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक 

का अगधदेि तनकायों, प्रागधकरणों, सरकारी कंपतनयों और तनगमों के खािों की लेखापरीक्षा को 

भी किर करिा है। भारि के तनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा ररपोटव संसद या 

राज्य या संघ राज्य क्षेत्र के विधानमंडल के समक्ष रखी जािी है। 

भारि के तनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्िारा अपनाए गए लेखापरीक्षा मानकों के मलए यह 

अपेक्षक्षि है कक ररपोदटिंग के मलए भौतिकिा स्िर, लेनदेन की प्रकृति, मात्रा और पररमाण के 

अनुरूप हो। लखेापरीक्षा के तनष्कषों से कायवपामलका को सुधारात्मक कारविाई करने और ऐसी 

नीतियां और तनदेि िैयार करने में सक्षम होने की उम्मीद है लजससे संगठनों के बेहिर वित्तीय 

प्रबंधन में योगदान ममलगेा और बेहिर िासन होगा। 

पररर्य  
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यह अध्याय, लेखापरीक्षा की योजना और सीमा को समझान ेके अलािा, िैज्ञातनक और पयाविरण 

मंत्रालयों/विभागों के व्यय और उनके वित्तीय प्रबंधन का संक्षक्षप्ि विश्लेषण प्रदान करिा है। 

अध्याय II से आगे उनके प्रिासतनक तनयंत्रण के िहि िैज्ञातनक और पयाविरण मंत्रालयों/विभागों 

और अनुसंधान कें द्रों, संस्थानों, कें द्रीय स्िायत्त तनकायों, साथ ही कें द्रीय सािवजतनक क्षते्र उद्यमों 

(सी.पी.एस.ई.) के अनुपालन लेखापरीक्षा से उत्पन्द्न तनष्कषव/अिलोकन प्रस्िुि करिे हैं। 

1.2  लेखापरीक्षा क्षते्र 

यह ररपोटव भारि सरकार के तनम्नमलखखि आठ िैज्ञातनक और पयाविरण मंत्रालयों/विभागों और 

सी.पी.एस.ई. सदहि उनकी इकाइयों के अनुपालन लेखापरीक्षा से संबंगधि है: 

1. पृ् वी ववज्ञाि मंत्रालय (एम.ओ.ई.एस.)  

2. पयाचवरण, वि एवं र्लवायु पररवतचि मंत्रालय (एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.) 

3. िवीि एवं िवीकरणीय ऊर्ाच मंत्रालय (एम.एि.आर.ई.) 

4. ववज्ञाि और प्रौद्योगगकी मंत्रालय 

क. र्ैव प्रौद्योगगकी ववभाग (डी.बी.र्ी.) 

ख. ववज्ञाि एवं प्रौद्योगगकी ववभाग (डी.एस.र्ी.) और 

ग. वैज्ञानिक और औद्योगगक अिुसंधाि ववभाग (डी.एस.आई.आर.) 

5. परमाणु ऊर्ाच ववभाग (डी.ए.ई.)  

6. अंतररक्ष ववभाग (डी.ओ.एस.) 

1.3  लेखापरीक्षा की योर्िा एवं संर्ालि 

अनुपालन लेखापरीक्षा से आिय व्यय, प्रालप्ियों, पररसंपवत्तयों और देनदाररयों से संबंगधि लेन-

देन की जांच करना है िाकक यह पिा लगाया जा सके कक भारि के संविधान और सक्षम 

अगधकाररयों द्िारा जारी लागू कानूनों, तनयमों, वितनयमों, आदेिों और तनदेिों के प्रािधानों का 

अनुपालन ककया जा रहा है या नहीं और साथ ही उनके उद्देश्य की प्रालप्ि के संदभव में उनकी 
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िैधिा, पयावप्ििा, पारदमिविा, औगचत्य, वििेक और प्रभाििीलिा का तनधावरण करना है।  

प्रत्येक इकाई की लेखापरीक्षा पूरी होन ेके बाद, लेखापरीक्षा तनष्कषों िाली तनरीक्षण ररपोटव इकाई 

के प्रमुख को जारी की जािी है। इकाइयों से अनुरोध है कक िे तनरीक्षण ररपोटव प्राप्ि होने के 

एक महीने के भीिर लखेापरीक्षा तनष्कषों का जिाब प्रस्िुि करें। जब भी उत्तर प्राप्ि होिे हैं, 

िो लेखापरीक्षा तनष्कषों को या िो तनपटाया जािा है या अनुपालन के मलए आगे की कारविाई 

की सलाह दी जािी है। इन तनरीक्षण ररपोटों स े उत्पन्द्न महत्िपूणव लेखापरीक्षा दटप्पखणयां 

प्रिासतनक मंत्रालयों/विभागों के प्रमुखों को उनकी दटप्पखणयों के मलए मसौदा पैरा के रूप में 

अलग से जारी की जािी हैं और लेखापरीक्षा ररपोटों में िाममल करने के मलए संसागधि की जािी 

हैं, जो भारि के सवंिधान के अनुच्छेद 151 के िहि भारि के राष्रपति को प्रस्िुि की जािी 

हैं।  

2023-24 के दौरान, िैज्ञातनक और पयाविरण मंत्रालयों/विभागों की कें द्रीय सािवजतनक क्षेत्र उद्यमों 

सदहि 356 इकाइयों में से 157 इकाइयों का अनुपालन लखेापरीक्षा उपलब्ध संसाधनों और 

इकाइयों के जोखखम मू्यांकन के आधार पर ककया गया था।  

1.4  बर्र् एवं व्यय नियंत्रण 

िषव 2023-24 और वपछले िषव 2022-23 के मलए िैज्ञातनक और पयाविरण मंत्रालयों/विभागों के 

व्यय की लस्थति नीचे ताललका 1 में दी गई है। 

ताललका 1: वैज्ञानिक और पयाचवरण मंत्रालयों/ववभागों का व्यय 
(₹ करोड़ में) 

क्रम 
संख्या 

मंत्रालय/ववभाग 2022-23 2023-24 

1. परमाणु ऊजाव विभाग 34487.31 35885.96 
2. अंिररक्ष विभाग 10158.48 10726.78 
3. िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान विभाग 5853.37 6152.32 
4. विज्ञान एिं प्रौद्योगगकी विभाग 4559.99 4113.11 
5. जैि प्रौद्योगगकी विभाग 2121.42 1537.81 
6. पयाविरण, िन और जलिायु पररििवन मंत्रालय 2837.75 3522.11 
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क्रम 
संख्या 

मंत्रालय/ववभाग 2022-23 2023-24 

7. निीन एिं निीकरणीय ऊजाव मतं्रालय 11121.14 12594.81 
8. पृ् िी विज्ञान मंत्रालय 1586.08 2409.45 
 कुल 72725.54 76942.35 

(स्रोि: विस्िृि अनुदान की मांग) 

भारि सरकार के आठ िैज्ञातनक और पयाविरण मंत्रालयों/विभागों का कुल व्यय िषव 2023-24 

के दौरान ₹76,942.35 करोड़ था, जबकक िषव 2022-23 में यह ₹72,725.54 करोड़ था, अथावि 

₹4,216.81 करोड़ (5.80 प्रतििि) की िदृ्गध हुई। िषव 2023-24 के दौरान िैज्ञातनक और 

पयाविरण मंत्रालयों/विभागों द्िारा ककए गए ₹76,942.35 करोड़ के कुल व्यय में से 46.64 

प्रतििि व्यय केिल परमाणु ऊजाव विभाग द्िारा ककया गया था। िषव 2023-24 के दौरान िषव 

2022-23 के दौरान ककए गए व्यय की िुलना में विज्ञान एि ंप्रौद्योगगकी विभाग िथा जैि 

प्रौद्योगगकी विभाग के संबंध में व्यय में िमिः 9.80 प्रतििि और 27.51 प्रतििि की गगरािट 

दजव की गई। 

वितनयोजन खािों का सारांि नीचे ताललका 2 में वित्तीय िषव 2023-24 के मलए अलग से ददया 

गया है। 

ताललका 2: वर्च 2023-24 के दौराि वैज्ञानिक और पयाचवरण मंत्रालयों/ववभागों द्वारा प्राप्त अिुदाि और व्यय 
का वववरण 

(₹ करोड़ में) 
क्रम 
संख्या 

मंत्रालय/ववभाग अिुदाि/ववनियोर्ि 
(पूरक अिुदाि 

सदहत) 

व्यय 
 

(-) बर्त/ 
(+) आगधक्य 

 

अव्यनयत 
घर्क का 
प्रनतशत 

 
1. परमाणु ऊजाव विभाग 37506.05 35885.96 (-)1620.09 4.32 
2. अंिररक्ष विभाग 13130.26 10726.78 (-)2403.48 18.30 
3. िैज्ञातनक और औद्योगगक 

अनुसंधान विभाग 
6202.53 6152.32 (-)50.21 0.81 

4. विज्ञान एिं प्रौद्योगगकी 
विभाग 

7932.28 4113.11 (-)3819.17 48.15 

5. जैि प्रौद्योगगकी विभाग 2683.88 1537.81 (-)1146.07 42.70 
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क्रम 
संख्या 

मंत्रालय/ववभाग अिुदाि/ववनियोर्ि 
(पूरक अिुदाि 

सदहत) 

व्यय 
 

(-) बर्त/ 
(+) आगधक्य 

 

अव्यनयत 
घर्क का 
प्रनतशत 

 
6. पयाविरण, िन और जलिायु 

पररििवन मंत्रालय 
3940.35 3522.11 (-)418.24 10.61 

7. निीन एिं निीकरणीय ऊजाव 
मंत्रालय 

17734.97 12594.81 (-)5140.16 28.98 

8. पृ् िी विज्ञान मंत्रालय 3324.43 2409.45 (-)914.98 27.52 
कुल 92454.75 76942.35 (-)15512.40 16.78 

(स्रोि: विस्िृि अनुदान की मांग) 

िषव 2023-24 के दौरान ₹92,454.75 करोड़ के कुल बजट आिंटन के संदभव में, िैज्ञातनक और 

पयाविरण मंत्रालयो/विभागों ने कुल ₹15,512.40 करोड़ की बचि की थी, जो कुल 

अनुदान/वितनयोजन का 16.78 प्रतििि है। 

₹15,512.40 करोड़ के कुल अप्रयुक्ि बजट में से विज्ञान एिं प्रौद्योगगकी विभाग (48.15 

प्रतििि) का अप्रयुक्ि बजट सबसे अगधक था, इसके बाद जैि प्रौद्योगगकी विभाग (42.70 

प्रतििि), निीन एिं निीकरणीय ऊजाव मंत्रालय (28.98 प्रतििि) और पृ् िी विज्ञान मंत्रालय 

(27.52 प्रतििि) का स्थान रहा। 

1.5 कें द्रीय स्वायत्त निकायों की लेखापरीक्षा 

िैज्ञातनक और पयाविरण मंत्रालयों/विभागों के िहि 85 कें द्रीय स्िायत्त तनकाय हैं। इनमें से, 11 

कें द्रीय स्िायत्त तनकायों2 का लेखापरीक्षा तनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक (किवव्य, िलक्ियां और  

सेिा की ििें) अगधतनयम 1971 की धारा3 19(2) और 20(1) के िहि ककया गया है और िेष 

 
2 ल्र्समें प्रनतपूरक विीकरण निगध प्रबंधि और योर्िा प्रागधकरण, िई ददलली भी शालमल है, ल्र्से कोई अिुदाि सहायता प्राप्त िहीं होती 
है। उवहें बर्र्ीय सहायता दी र्ाती है र्ो अंततः राष्रीय प्रनतपूरक विीकरण कोर् से पूरी की र्ाती है/घर्ाई र्ाती है। 
3 धारा 19(2)-संसद द्वारा बिाए गए कािूि के तहत या उसके द्वारा स्थावपत निगमों (कंपनियों के रूप में िहीं) के खातों की लेखपरीक्षा के 
संबंध में नियंत्रक और महालेखापरीक्षक के कतचव्यों और शल्क्तयों का पालि और प्रयोग संबंगधत ववधाि के प्रावधािों के अिुसार ककया र्ाएगा। 
धारा 20(1)-र्हां ककसी निकाय या प्रागधकरण के खातों का लेखापरीक्षण संसद द्वारा बिाए गए ककसी कािूि द्वारा या उसके अधीि नियंत्रक 
एवं महालेखापरीक्षक को िहीं सौंपा गया है, वहां वह, यदद राष्रपनत या ककसी राज्य के राज्यपाल या ववधाि सभा वाले संघ राज्य क्षेत्र के 
प्रशासक द्वारा ऐसा करिे का अिुरोध ककया र्ाता है, र्ैसा भी मामला हो, ऐसे निकाय या प्रागधकरण के खातों का लेखापरीक्षण ऐसी शतों 
और शतों पर करेगा र्ो उसके और संबंगधत सरकार के बीर् सहमनत हो सकती हैं और ऐसे लेखापरीक्षण के प्रयोर्िों के ललए, उस निकाय या 
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74 कें द्रीय स्िायत्त तनकायों का लेखापरीक्षा धारा4 14 या 15 के िहि ककया गया है। 2023-

24 के दौरान 74 कें द्रीय स्िायत्त तनकायों (धारा 14 या 15 के िहि) को जारी कुल अनुदान 

₹7,119.90 करोड़ था (अिुलग्िक 1)। 2022-23 और 2023-24 के दौरान 10 कें द्रीय स्िायत्त 

तनकायों (धारा 19(2) और 20(1) के िहि) को जारी कुल अनुदान िमिः ₹8,617.67 करोड़ 

और ₹7,676.79 करोड़ था, जैसा कक नीचे ताललका 3 में विस्ििृ है। 

ताललका 3: ववत्तीय वर्च 2022-23 और 2023-24 के दौराि धारा 19 (2) और 20 (1) के तहत कें द्रीय स्वायत्त 

निकायों को र्ारी अिुदाि 

(₹ करोड़ में) 

 
प्रागधकरण की पुस्तकों और खातों तक पहंुर् का अगधकार होगा, बशते कक नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक से परामशच ककए बबिा ऐसा कोई 
अिुरोध िहीं ककया र्ाएगा। 

4 धारा 14-संघ या राज्य रार्स्व से पयाचप्त रूप से ववत्तपोवर्त निकायों या प्रागधकरणों की प्राल्प्तयों और व्यय का लेखा परीक्षण।  
  धारा 15-अवय प्रागधकरणों या निकायों को ददए गए अिुदाि या ऋण के मामले में नियंत्रक और महालेखापरीक्षक के कायच।  

क्रम 
संख्या 

केवद्रीय स्वायत्त ससं्था का िाम मंत्रालय/ववभाग ववत्तीय वर्च 
2022-23 के 
दौराि र्ारी 
अिुदाि की 

रालश 

ववत्तीय वर्च 
2023-24 के 
दौराि र्ारी 

अिुदाि की रालश 

1. िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान 
पररषद, नई दद्ली 

डी.एस.आई.आर. 5829.42 6141.43 

2. श्री गचत्रा तिरुनल इंस्टीट्यूट ऑफ मेडडकल 
साइंसजे एंड टेक्नोलॉजी, तिरुिनंिपुरम 

डी.एस.टी. 335.00 342.50 

3. प्रौद्योगगकी विकास बोडव, नई दद्ली डी.एस.टी. 100.00 4.70 
4. विज्ञान और इंजीतनयररंग अनुसधंान बोडव, 

नई दद्ली (अब अनुसधंान राष्रीय 
अनुसंधान फाउंडेिन) 

डी.एस.टी. 2176.00 1004.50 

5. के्षत्रीय जैि प्रौद्योगगकी कें द्र, फरीदाबाद डी.बी.टी. 52.45 60.00 
6. राष्रीय बाघ सरंक्षण प्रागधकरण, नई 

दद्ली 
एम.ओ.ई.एफ. 
एिं सी.सी. 

52.85 24.96 

7. िन्द्यजीि संस्थान, देहरादनू लजसमें सलीम 
अली सेंटर फॉर ऑतनवथोलॉजी एंड नेचरुल 
दहस्री िाममल है 

एम.ओ.ई.एफ. 
एिं सी.सी. 

30.60 54.82 

8. कें द्रीय गचडड़याघर प्रागधकरण, नई दद्ली एम.ओ.ई.एफ. 
एिं सी.सी. 

10.83 10.05 

9. राष्रीय जैि विविधिा प्रागधकरण, चेन्द्नई एम.ओ.ई.एफ. 17.92 16.48 
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1.5.1 वर्च 2023-24 के ललए कें द्रीय स्वायत्त निकायों के खातों पर महत्वपूणच लेखापरीक्षा दर्प्पखणयााँ 

केन्द्द्रीय स्िायत्त तनकायों के वित्तीय लेखापरीक्षा से उत्पन्द्न हुई कुछ महत्िपूणव लेखापरीक्षा 

दटप्पखणयां नीचे ताललका 4 में दी गई हैं: 

ताललका 4: कें द्रीय स्वायत्त निकायों के खातों पर महत्वपूणच लखेापरीक्षा दर्प्पखणयााँ 

क्रम 
संख्या 

स्वायत्त संस्था का 
िाम  

दर्प्पणी 

पयाचवरण वि एवं र्लवायु पररवतचि मंत्रालय 
1.  प्रतिपूरक 

िनीकरण तनगध 
प्रबंधन और 
योजना 
प्रागधकरण, नई 
दद्ली 

राष्रीय प्रागधकरण द्िारा जारी और ररफंड स ेसंबंगधि ₹266.90 करोड़ की रामि 
को भुगिान के रूप में िाममल ककया गया था। इसके अलािा, राष्रीय प्रागधकरण 
द्िारा अपने िावषवक खािों में इस रामि का दहसाब नहीं रखा गया था। इसके 
पररणामस्िरूप ििवमान देनदाररयों के साथ-साथ ििवमान पररसंपवत्तयों में भी 
₹266.90 करोड़ का अतिकथन हुआ। 

2.  भारिीय िन्द्यजीि 
संस्थान, देहरादनू 

भारिीय िन्द्यजीि संस्थान ने िषव 2019-23 की अिगध के दौरान अनुदान सहायिा 
के िहि खचों को पूरा करने के मलए अपनी विमभन्द्न पररयोजनाओं से ₹1.16 
करोड़ का ऋण मलया था। जबकक भारिीय िन्द्यजीि संस्थान ने इन रामियों को 
2023-24 में पररयोजनाओं को िापस कर ददया, लेककन वित्त िषव 2023-24 में 
₹1.16 करोड़ के व्यय के रूप में भी दजव ककया। इसके पररणामस्िरूप व्यय का 
अतिकथन और पूिव अिगध के व्यय को ₹1.16 करोड़ कम आंका गया। 

र्ैव प्रौद्योगगकी ववभाग 
3.  के्षत्रीय जैि 

प्रौद्योगगकी कें द्र, 
फरीदाबाद 

स्थायी पररसंपवत्तयों पर प्रभाररि मू्यह्रास के कारण व्यय को आय और व्यय 
खािे में आस्थगगि आय के रूप में बुककंग करके सेट ऑफ ककया गया था, जो 
खािों के समान प्रारूप के खखलाफ था। 

वैज्ञानिक और औद्योगगक अिुसंधाि ववभाग 
4.  िैज्ञातनक और 

औद्योगगक 
राष्रीय रासायतनक प्रयोगिाला और राष्रीय एयरोस्पेस प्रयोगिालाओं को बैंकों 
द्िारा ददए गए ₹0.21 करोड़ और ₹0.78 करोड़ के असमादहि िेडडट को अनुसूची 

क्रम 
संख्या 

केवद्रीय स्वायत्त ससं्था का िाम मंत्रालय/ववभाग ववत्तीय वर्च 
2022-23 के 
दौराि र्ारी 
अिुदाि की 

रालश 

ववत्तीय वर्च 
2023-24 के 
दौराि र्ारी 

अिुदाि की रालश 

एिं सी.सी. 
10. िायु गुणित्ता प्रबंधन आयोग, नई दद्ली एम.ओ.ई.एफ. 

एिं सी.सी. 
12.60 17.35 

कुल 8617.67 7676.79 
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क्रम 
संख्या 

स्वायत्त संस्था का 
िाम  

दर्प्पणी 

अनुसंधान पररषद, 
नई दद्ली 

11 (अन्द्य विविध प्रालप्ियां) में आय के रूप में दजव ककया गया था। चूंकक इन 
िेडडट की प्रकृति ज्ञाि नही ंथी, इसमलए इस ेदेयिा के बजाय आय के रूप में 
दजव करने के पररणामस्िरूप आय का अतिकथन और ििवमान देयिा में ₹0.98 
करोड़ (₹0.21 करोड़ + 0.77 करोड़) की कमी हुई। 

ववज्ञाि एवं प्रौद्योगगकी ववभाग 
5.  श्री गचत्रा तिरुनल 

इंस्टीट्यूट फॉर 
मेडडकल साइंसजे 
एंड टेक्नोलॉजी, 
तिरुिनंिपुरम 

₹6.50 करोड़ की रामि, जो बकाया व्यय का प्रतितनगधत्ि करिी है, को 2023-
24 के दौरान भुगिान के रूप में गलि िरीके से दिावया गया था, हालांकक कोई 
िास्िविक भुगिान नहीं ककया गया था। पररणामस्िरूप, 'बचि खािों पर बैंक 
बैलेंस' को ₹22.99 करोड़ के बजाय ₹16.49 करोड़ के रूप में गलि िरीके से 
दिावया गया था, लजसके पररणामस्िरूप ििवमान पररसंपवत्तयों और ििवमान 
देनदाररयों दोनों का कम आंकलन हुआ। 

6.  प्रौद्योगगकी 
विकास बोडव, नई 
दद्ली 

टी.डी.बी. अगधतनयम 1995 की धारा 9 के अनुसार, प्रौद्योगगकी विकास और 
अनुप्रयोग तनगध (एफ़.टी.डी.ए.) नामक एक तनगध का गठन ककया जाएगा लजसके 
मलए तनधावररि स्रोि और अनुप्रयोग होंगे। हालााँकक, सक्षम प्रागधकारी से संबंगधि 
अनुमतियााँ प्राप्ि करके उपरोक्ि तनगध का विगधिि गठन नहीं ककया गया था 
और न ही तनगध के संचालन के मलए कोई तनयम बनाया गया था। इसके अलािा, 
तनगध को कॉपवस/पंूजी तनगध के िहि समादहि करिे हुए खािों में अलग आरक्षक्षि 
तनगध के रूप में नही ं दिावया गया था और यहा ंिक कक मू्यह्रास आदद स े
संबंगधि का्पतनक व्यय भी इस तनगध में लगाए जा रहे थे, लजससे आिेदन के 
मलए बोडव के पास उपलब्ध िास्िविक रामि का पिा लगाने में स्पष्टिा की कमी 
हो रही थी। 

1.5.2 लेखाओं को लेखापरीक्षा के ललए प्रस्तुत करिे और संसद में वावर्चक ररपोर्च प्रस्तुत करिे 

में देरी 

सदन के पटल पर रखे गए पत्रों की सममति ने अपनी पहली ररपोटव (पांचिीं लोकसभा) 1975-

76 और सामान्द्य वित्तीय तनयम 2017 के तनयम 237 में उ्लेख ककया है कक प्रत्येक केन्द्द्रीय 

स्िायत्त तनकाय को लेखा िषव समाप्ि होने के िीन महीने के भीिर अपने खािों को पूरा करना 

चादहए और उन्द्हें लेखापरीक्षा के मलए उपलब्ध कराना चादहए िथा लखेापरीक्षक्षि िावषवक खािों 

सदहि िावषवक ररपोटव को लखेा िषव समाप्ि होने के नौ महीने के भीिर संसद के समक्ष रखना 

चादहए। 

11 कें द्रीय स्िायत्त तनकायों में से िीन कें द्रीय स्िायत्त तनकायों ने िषव 2023-24 के मलए अपने 
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खािों को प्रस्िुि ककया, लजसमें 6 ददनों से लेकर 32 ददनों िक की देरी हुई। इसका वििरण नीचे 

ताललका 5 में ददया गया है। 

ताललका 5: ववत्तीय वर्च 2023-24 के ललए लेखापरीक्षा हेतु खातों को प्रस्तुत करिे में देरी 

क्रम 
संख्या 

केवद्रीय स्वायत्त ससं्था का िाम  मंत्रालय/ववभाग  लेखाओं को 
लेखापरीक्षा को 
प्रस्तुत करिे की 

ददिांक  

बबलंब ददिों में  

1. कें द्रीय गचडड़याघर प्रागधकरण, नई 
दद्ली 

एम.ओ.ई.एफ. 
एिं सी.सी. 

15.7.2024 15 ददन 

2. राष्रीय बाघ संरक्षण प्रागधकरण, 
नई दद्ली 

एम.ओ.ई.एफ. 
एिं सी.सी. 

2.8.2024 32 ददन 

3. के्षत्रीय जैि प्रौद्योगगकी कें द्र, 
फरीदाबाद 

डी.बी.टी. 6.7.2024 6 ददन 

इसके अलािा, कें द्रीय स्िायत्त तनकायों द्िारा संसद को वित्तीय िषव 2023-24 के मलए िावषवक 

ररपोटव प्रस्िुि करने में देरी का वििरण ताललका 6 में ददया गया है। 

ताललका 6: कें द्रीय स्वायत्त निकायों द्वारा ववत्त वर्च 2023-24 के ललए ससंद में वावर्चक ररपोर्च की प्रस्तुनत में देरी 

क्रम 
संख्या  

स्वायत्त संस्था का िाम संसद में वावर्चक ररपोर्च 
प्रस्तुत करिे की नतगथ 

ववलंब  

लोक सभा राज्य सभा लोक सभा राज्य सभा 
1. कें द्रीय गचडड़याघर प्रागधकरण, नई 

दद्ली (एम.ओ.ई.एफ. एिं सी.सी.) 
21.7.2025 31.7.2025 6 महीने 

और 21 
ददन 

7 महीने 

2. प्रतिपूरक िनीकरण तनगध प्रबंधन 
और योजना प्रागधकरण (कैम्पा), 
नई दद्ली, (एम.ओ.ई.एफ. एिं 

सी.सी.) 

4.8.2025 7.8.2025 7 महीने 
और 4 ददन 

7 महीने और 
7 ददन 

3. िायु गुणित्ता प्रबंधन आयोग, 
(एम.ओ.ई.एफ. एिं सी.सी.) 

10.3.2025 20.3.2025 2 महीने 
और 10 
ददन 

2 महीने और 
20 ददन 

4. राष्रीय बाघ संरक्षण प्रागधकरण, 
नई दद्ली (एम.ओ.ई.एफ. एिं 

सी.सी.) 

21.7.2025 20.3.2025 6 महीने 
और 21 
ददन 

2 महीने और 
20 ददन 

5. भारिीय िन्द्यजीि संस्थान, देहरादनू 
(एम.ओ.ई.एफ. एिं सी.सी.) 

11.8.2025 7.8.2025 7 महीने 
और 11 

7 महीने और 
7 ददन 
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क्रम 
संख्या  

स्वायत्त संस्था का िाम संसद में वावर्चक ररपोर्च 
प्रस्तुत करिे की नतगथ 

ववलंब  

लोक सभा राज्य सभा लोक सभा राज्य सभा 
ददन 

6. प्रौद्योगगकी विकास बोडव, नई 
दद्ली (डी.एस.टी.) 

12.3.2025 20.3.2025 2 महीने 
और 12 
ददन 

2 महीने और 
20 ददन 

7. िैज्ञातनक और औद्योगगक 
अनुसंधान पररषद, नई दद्ली 

(डी.एस.आई.आर.) 

अभी िक (31.10.2025 िक) ससंद के समक्ष प्रस्ििु नहीं 
की गई है। 

1.6 बकाया उपयोगगता प्रमाणपत्र 

मंत्रालयों और विभागों को अनुदान प्राप्िकिावओं, अथावि सांविगधक तनकायों, गैर-सरकारी संस्थानों 

आदद से उपयोग के प्रमाण पत्र प्राप्ि करने की आिश्यकिा है, लजसमें यह दिावया गया हो कक 

अनुदान का उपयोग उस उद्देश्य के मलए ककया गया था लजसके मलए ये स्िीकृि ककए गए थे 

और जहां अनुदान सििव थे, तनधावररि ििों को पूरा ककया गया था। आठ मंत्रालयों/विभागों 

द्िारा प्रस्िुि जानकारी के अनुसार, जारी ककए गए अनुदानों के मलए ₹16,761.41 करोड़ की 

कुल रामि के मलए 41,002 उपयोगगिा प्रमाण पत्र (31 माचव 2024 िक) इन साि 

मंत्रालयों/विभागों से बकाया थे, जैसा कक ताललका 7 में ददया गया है। 

ताललका 7: बकाया उपयोगगता प्रमाणपत्र (यू.सी.) 

क्रम 
संख्या 

मंत्रालय/ववभाग  बकाया 
यू.सी. की 
संख्या  

कुल बकाया 
यू.सी. का 
दहस्सा 
(प्रनतशत) 

बकाया यू.सी. 
से संबंगधत 
रालश। 
(करोड़ में) 

कुल बकाया 
यू.सी. स े
संबंगधत 
रालश का 
दहस्सा 
(प्रनतशत) 

1. जैि प्रौद्योगगकी विभाग (डी.बी.टी.) 20500 50.00 9674 57.72 
2. परमाणु ऊजाव विभाग (डी.ए.ई.) 651 1.59 74.93 0.45 
3. अंिररक्ष विभाग (डी.ओ.एस.) 310 0.76 12.13 0.07 
4. पृ् िी विज्ञान मंत्रालय (एम.ओ.ई.एस.) 695 1.70 75.29 0.45 
5. पयाविरण, िन एिं जलिायु पररििवन 

मंत्रालय (एम.ओ.ई.एफ. एिं सी.सी.) 
4733 11.54 1223.46 7.30 
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क्रम 
संख्या 

मंत्रालय/ववभाग  बकाया 
यू.सी. की 
संख्या  

कुल बकाया 
यू.सी. का 
दहस्सा 
(प्रनतशत) 

बकाया यू.सी. 
से संबंगधत 
रालश। 
(करोड़ में) 

कुल बकाया 
यू.सी. स े
संबंगधत 
रालश का 
दहस्सा 
(प्रनतशत) 

6. निीन एिं निीकरणीय ऊजाव मतं्रालय 
(एम.एन.आर.ई.) 

810 1.98 882.95 5.27 

7. विज्ञान एिं प्रौद्योगगकी विभाग 
(डी.एस.टी.) 

13303 32.43 4818.65 28.74 

कुल 41002 100 16761.41 100 

िामलका से देखा जा सकिा है कक बकाया यू.सी. की सबसे अगधक संख्या डी.बी.टी. (50.00 

प्रतििि) से संबंगधि है, इसके बाद डी.एस.टी. (32.43 प्रतििि) और एम.ओ.ई.एफ. एिं सी.सी. 

(11.54 प्रतििि) हैं। बकाया उपयोगगिा प्रमाण पत्रों की मंत्रालय/विभाग-िार और अिगध-िार 

लस्थति अिुलग्िक 2 में दी गई है। 

1.7 केवद्रीय सावचर्निक क्षेत्र के उद्यमों की लखेापरीक्षा 

कंपनी अगधतनयम, 2013 की धारा 143(6) भारि के तनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक को कंपनी 

अगधतनयम 2013 की धारा 139(5) और (7) के िहि उसके द्िारा तनयुक्ि लेखापरीक्षक की 

लेखापरीक्षा ररपोटव प्राप्ि होने के 60 ददनों के भीिर कंपनी के वित्तीय वििरणों की पूरक 

लेखापरीक्षा करने और लेखापरीक्षा ररपोटव पर दटप्पणी करने या उसे पूरक करने का अगधकार 

प्रदान करिी है। 

इस कायावलय के लखेापरीक्षा अगधकार क्षेत्र के अंिगवि िैज्ञातनक और पयाविरण मतं्रालयों/विभागों 

के अंिगवि 26 कें द्रीय सािवजतनक क्षेत्र के उद्यम हैं। इसने िषव 2023-24 के मलए इनमें से 

25 उद्यमों से वित्तीय वििरण प्राप्ि ककए हैं और एक सी.पी.एस.ई., अथावि ्अंडमान द्िीप िन 

और िकृ्षारोपण विकास तनगम मलममटेड, पोटव ब्लेयर को एम.सी.ए. 21 डेटाबेस के अनसुार बंद 

कर ददया गया है, हालांकक संबंगधि मंत्रालय से पलुष्ट अभी भी लबंबि है।  

25 कें द्रीय सािवजतनक क्षेत्र के उद्यमों में स ेएक सी.पी.एस.ई. (दहमाचल ररन्द्यूएब्स मलममटेड) 
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को लेखापरीक्षा दटप्पखणयां और प्रबंधन पत्र जारी ककए गए थे, जबकक आठ सी.पी.एस.ई. के 

मलए गैर-समीक्षा प्रमाण पत्र जारी ककए गए थे। इसके अलािा, िेष 16 सी.पी.एस.ई. में से 15 

सी.पी.एस.ई. को िून्द्य दटप्पखणयां जारी की गईं, लजनमें स े13 सी.पी.एस.ई. को प्रबंधन पत्र 

जारी ककए गए और एक सी.पी.एस.ई. (भारि इम्यूनोलॉलजकल एंड बायोलॉलजकल कॉपोरेिन 

मलममटेड) के मलए 12 जनिरी 2026 को खािे प्राप्ि हुए और लेखापरीक्षा प्रमाणन प्रकियाधीन 

है। इसका वििरण अिुलग्िक 3 में ददया गया है। 

िषव 2023-24 के मलए दहमाचल ररन्द्यूएब्स मलममटेड के वित्तीय वििरणों के संबंध में, वित्तीय 

वििरणों की मंजूरी में कममयां थी,ं क्योंकक बोडव न ेकेिल लखेांकन नीतियों और नोट्स के साथ 

बैलेंस िीट और लाभ और हातन खािे को मंजूरी दी है, जबकक इंड ए. एस. में पररभावषि 

वित्तीय वििरणों (कंपनी अगधतनयम, 2013 की धारा 2(40)) के अनुसार इसमें नकदी प्रिाह 

वििरण और इलक्िटी में पररििवन के वििरण की स्िीकृति भी िाममल है। इलक्िटी में पररििवन 

का वििरण कंपनी अगधतनयम, 2013 की अनुसूची-III में तनधावररि प्रारूप में िैयार नही ंककया 

गया था और 25 प्रतििि से अगधक के अनुपाि में पररििवन के मलए कोई स्पष्टीकरण नही ं

ददया गया था, हालांकक यह कंपनी अगधतनयम, 2013 की अनसुूची-III के अंिगवि आिश्यक 

था।  

स्ििंत्र लेखा परीक्षकों की ररपोटव पर पांच दटप्पखणयां जारी की गईं, लजनमें ऑडडदटंग 700 पर 

मानक का अनुपालन न होना, कंपनी (लेखापरीक्षक की ररपोटव) आदेि, कंपनी (लेखापरीक्षा और 

लेखापरीक्षक) तनयम, 2014 और कंपनी अगधतनयम, 2013 की धारा 143(3) के िहि ररपोदटिंग 

में कमी िाममल थी। स्ििंत्र लेखा परीक्षकों के प्रदिवन को 'असंिोषजनक' करार ददया गया और 

यह तनणवय मलया गया कक फमव को एक िषव की अिगध के मलए कोई लेखापरीक्षा आिंदटि नहीं 

की जाएगी। 
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1.8 2023-24 के दौराि बट्रे् खाते में डाले गए/मा़ि ककए गए अप्राप्य देयताएं एवं हानियां 

2023-24 के दौरान बट्टे खािे में डाले गए/माफ़ ककए गए अप्राप्य देय रामियों एिं हातनयों का 

वििरण, अिुलग्िक 4 िैज्ञातनक और पयाविरण मतं्रालयों/विभागों द्िारा प्रस्िुि ककया गया है। 

परमाणु ऊजाव विभाग, िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान विभाग और अंिररक्ष विभाग में 

'अन्द्य कारणों' की शे्रणी के िहि 13 मामलों में कुल ₹0.11 करोड़ की रामि बट्टे खािे में डाली 

गई थी। 

1.9 वपछले निरीक्षण ररपोर्ों पर मंत्रालयों/ववभागों की प्रनतकक्रया 

कायावलय प्रमखुों और अगल ेउच्च अगधकाररयों को तनरीक्षण ररपोटव में तनदहि दटप्पखणयों का 

जिाब देना और उगचि सुधारात्मक कारविाई करनी चादहए। तनरीक्षण ररपोटव में सूगचि लेखापरीक्षा 

दटप्पखणयों पर समय-समय पर बैठकों में महातनदेिक लेखापरीक्षा कें द्रीय व्यय (पयाविरण एिं 

िैज्ञातनक विभाग) के कायावलय के अगधकाररयों द्िारा, िैज्ञातनक और पयाविरण मंत्रालयों/विभागों 

के अगधकाररयों के साथ चचाव की जािी है। 

31 माचव 2024 िक, वपछल ेिषों स ेसंबगंधि 7,858 अनुच्छेद िाली 1,291 तनरीक्षण ररपोटव 

तनपटान के मलए लबंबि थीं और इनमें से, ताललका 8 में ददए गए वििरण के अनुसार 445 

अनुच्छेद िाली 42 तनरीक्षण ररपोटों के संबंध में पहली प्रतिकिया प्राप्ि नहीं हुई थी: 

ताललका 8: निपर्ाि के ललए लंबबत अिुच्छेद वाली निरीक्षण ररपोर्च का वववरण 

वर्च 31 मार्च 2024 तक निपर्ाि के ललए 
लंबबत आई.आर./अिुच्छेद की संख्या 

आई.आर./अिुच्छेद र्हां 31 मार्च 2024 तक 
पहले र्वाब भी प्राप्त िहीं हुए हैं 

आई.आर. अिुच्छेद आई.आर. अिुच्छेद 
2018-19 िक 781 3293 14 79 
2019-20 71 533 2 32 
2020-21 85 554 2 16 
2021-22 121 990 4 36 
2022-23 127 1261 9 129 
2023-24 106 1227 11 153 
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वर्च 31 मार्च 2024 तक निपर्ाि के ललए 
लंबबत आई.आर./अिुच्छेद की संख्या 

आई.आर./अिुच्छेद र्हां 31 मार्च 2024 तक 
पहले र्वाब भी प्राप्त िहीं हुए हैं 

आई.आर. अिुच्छेद आई.आर. अिुच्छेद 
कुल 1291 7858 42 445 

इसके अलािा, बकाया तनरीक्षण ररपोटव और अनुच्छेद का विभाग-िार वििरण अिुलग्िक 5 में 

ददया गया है। 

1.10 मसौदा लेखापरीक्षा अिुच्छेदों पर मंत्रालयों/ववभागों की प्रनतकक्रयाए ं

लोक लखेा सममति की अनुिंसाओं पर, वित्त मंत्रालय (व्यय विभाग) न ेसभी मतं्रालयों को जून 

1960 में भारि के तनयतं्रक एिं महालेखापरीक्षक की ररपोटव में िाममल करने के मलए प्रस्िाविि 

लेखापरीक्षा अनुच्छेद के मसौदे पर अपनी प्रतिकिया भेजने के तनदेि जारी ककए। भारि के 

तनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्िारा बनाए गए लखेापरीक्षा और लेखा वितनयम, 2020 के पैरा 

142 के िहि लेखापरीक्षा दटप्पखणयों पर सरकारी प्रतिकिया स ेसंबंगधि प्रािधान भी तनधावररि 

ककया गया है। 

मसौदा अनुच्छेद संबंगधि मंत्रालयों/विभागों के सगचिों को उनका ध्यान लेखापरीक्षा तनष्कषों की 

ओर आकवषवि करने के मलए भेजा जािा है, और उनसे चार सप्िाह के भीिर अपनी प्रतिकिया 

भेजने का अनुरोध ककया जािा है। इस ररपोटव में िाममल करने के मलए प्रस्िाविि मसौदा 

अनुच्छेद अगस्ि 2025 और अक्टूबर 2025 के बीच व्यलक्िगि रूप संबंगधि सगचिों को उन्द्हें 

संबोगधि पत्रों के माध्यम से भेजे गए थे। 

पयाविरण, िन एिं जलिायु पररििवन मंत्रालय के िहि एक सांविगधक तनकाय, कें द्रीय प्रदषूण 

तनयंत्रण बोडव (सी.पी.सी.बी.) द्िारा सलब्सडी िाली कैं टीन सुविधा के बदले अपन ेकमवचाररयों को 

ककए गए ₹2.06 करोड़ के अतनयममि भुगिान पर प्रकाि डालने िाले ऐसे ही एक मसौदा 

अनुच्छेद के जिाब में, सी.पी.सी.बी. ने कैं टीन सलब्सडी को बंद करने की मसफाररि की है। 

इस ररपोटव में चार अनुच्छेद, दो विषय विमिष्ट अनपुालन लेखापरीक्षा और दो आई.टी. लेखापरीक्षा 
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िाममल हैं। मंत्रालयों/विभागों ने सभी अनुच्छेद/एस.एस.सी.ए./आई.टी. लेखापरीक्षा ररपोटव के मलए 

प्रतिकिया प्रस्िुि की है, लजसे ररपोटव में उपयुक्ि रूप से िाममल ककया गया है। 

1.11 लेखापरीक्षा ररपोर्च पर अिुवती कारचवाई 

क.  लसववल इकाइयों के ललए 

अपनी नौिीं ररपोटव (ग्यारहिीं लोकसभा) में, जो 22 अप्रैल 1997 को संसद में प्रस्िुि की 

गई थी, लोक लखेा सममति ने मसफाररि की कक िषव 31 माचव 1996 के बाद समाप्ि होन े

िाली लेखापरीक्षा ररपोटव से संबंगधि सभी अनुच्छेदों पर कारविाई की गई दटप्पखणयााँ 

(ए.टी.एन.) उन्द्हें संसद में ररपोटव पेि करने की िारीख से चार महीने के भीिर लेखापरीक्षा 

द्िारा विगधिि जांच के बाद प्रस्िुि की जानी चादहए।  

िैज्ञातनक और पयाविरण मंत्रालयों/विभागों से संबगंधि सी.ए.जी. की ररपोटव में िाममल 

अनुच्छेद पर 31 जनिरी 2026 िक लंबबि ए.टी.एन. की समीक्षा (अिुलग्िक 6) से पिा 

चला कक दो मंत्रालयों/विभागों (डी.बी.टी. और एम.ओ.ई.एस.) से लंबबि दो ए.टी.एन. संसद 

में ररपोटव प्रस्िुि करने की िारीख से 5 महीने और 20 ददनों से लेकर 64 महीने और 9 

ददनों िक की देरी के बाद भी पहली बार प्राप्ि नहीं हुए। इसके अलािा, संिोगधि ए.टी.एन. 

लजन्द्हें लेखापरीक्षा दटप्पखणयों/स्पष्टीकरण प्राप्ि होने के 20 ददनों के भीिर मंत्रालय द्िारा 

अपलोड ककया जाना है, चार मंत्रालयों/विभागों (एम.ओ.ई.एफ. एिं सी.सी., डी.एस.आई.आर., 

डी.बी.टी. और डी.ए.ई.) से छह मामलों में लबंबि थे, लजनमें 31 जनिरी 2026 (अिुलग्िक 

7) िक 2 महीने और 20 ददन से लेकर 26 महीने और 15 ददन िक की देरी थी।  

ख. वाखणल्ज्यक इकाइयों के ललए 

लोकसभा सगचिालय ने सभी मंत्रालयों से अनुरोध ककया (जुलाई 1985) कक िे विमभन्द्न 

अनुच्छेदों/मू्यांकनों पर उनके द्िारा की गई उपचारात्मक/सुधारात्मक कारविाई को दिाविे 

हुए नोट्स (लेखापरीक्षा द्िारा विगधिि जांच) प्रस्िुि करें जो सी.ए.जी. की लेखापरीक्षा 
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ररपोटव (िाखणलज्यक) में िाममल हैं, जैसा कक संसद के दोनों सदनों की मेज पर रखा गया 

है। सािवजतनक क्षेत्र के उपिमों पर सममति द्िारा विस्ििृ जांच के मलए चयतनि नहीं ककए 

गए अनुच्छेद/मू्यांकन के संबंध में भी ऐसे नोट प्रस्िुि करने की आिश्यकिा थी। 

सािवजतनक क्षते्र के उपिमों पर सममति ने अपनी दसूरी ररपोटव (1998-99 बारहिीं लोकसभा) 

में उपरोक्ि तनदेिों को दोहरािे हुए मसफाररि की कक प्रत्येक मंत्रालय/विभाग को ससंद में 

प्रस्िुि तनयंत्रक और महालखेापरीक्षक की प्रत्येक ररपोटव पर की गई अनुििी कारविाई की 

समीक्षा पर एक सकं्षक्षप्ि नोट प्रस्िुि करना चादहए। सममति को प्रस्िुि करने से पहले नोट 

की लेखापरीक्षा द्िारा जांच करिाई जा सकिी है। 

इन मंत्रालयों/विभागों के अंिगवि सी.पी.एस.यू. से संबंगधि सी.ए.जी. ररपोटों में िाममल 

अनुच्छेद पर 31 जनिरी 2026 िक बकाया ए.टी.एन. की समीक्षा (अिुलग्िक 6) से पिा 

चला कक परमाणु ऊजाव विभाग से दो ए.टी.एन. पहली बार प्राप्ि नहीं हुए थे, लजसमें 23 

महीने 23 ददन से लेकर 58 महीने 8 ददन िक की देरी हुई थी।  
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अध्याय II 

 

 

 

2.1 परमाणु ऊर्ाच ववभाग में भूलम और संपदा प्रबंधि पर ववर्य-ववलशष्र् अिुपालि 

लेखापरीक्षा 
 

2.1.1 पररर्य 

‘भूमम प्रबंधन’ िब्द के अंिगवि भूमम अमभलखेों का रखरखाि, भूमम उपयोग का तनयंत्रण, 

अतििमणों का पिा लगाना, रोकथाम और उन्द्हें हटाना, भूमम सीमाओं का रखरखाि, अन्द्य 

संगठनों और पक्षों को लाइसेंस या पट्टे पर देकर िाखणलज्यक और अन्द्य उपयोगों के मलए भूमम 

का उपयोग करना िाममल है, लजसमें िनीकरण आदद भी िाममल है। िहीं, संपदा प्रबंधन िब्द 

के अंिगवि भौतिक अिसंरचना, जैसे भूमम, भिन, फनीचर और साज-सामान की सुरक्षा, उपयोग, 

संिधवन और रखरखाि से संबंगधि मामले िाममल हैं। 

मुंबई और क्पाक्कम/अनुपुरम में लस्थि परमाणु ऊजाव विभाग (डी.ए.ई.) के इकाइयों की भूमम 

और संपदा प्रबंधन, डी.ए.ई. की दो सेिा इकाइयों अथावि ्(i) तनमावण, सेिा एिं संपदा प्रबंधन 

तनदेिालय (डी.सी.एस.ई.एम. तनदेिालय), मुंबई, एिं (ii) सामान्द्य सेिा संगठन (जी.एस.ओ.), 

क्पाक्कम के अंिगवि है। मुंबई और क्पाक्कम/अनुपुरम के अलािा अन्द्य स्थानों पर लस्थि 

डी.ए.ई. इकाइयों की भूमम और संपदा की देखभाल, संबंगधि इकाइयों द्िारा स्ियं की जािी है। 

2.1.1.1 लेखापरीक्षा का दायरा  

‘डी.ए.ई. में भूमम एि ंसंपदा प्रबंधन’ पर विषय-विमिष्ट अनुपालन लखेापरीक्षा (एस.एस.सी.ए.) 

परमाणु ऊर्ाच ववभाग 
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आयोलजि की गई, लजसका उद्देश्य डी.ए.ई. और इसकी घटक इकाइयों द्िारा भूमम एिं सपंदा 

पररसंपवत्तयों के प्रबंधन और अनुपालन में अपनाई जाने िाली प्रणामलयों और प्रकियाओं की जांच 

करना था। लेखापरीक्षा में डी.ए.ई. की 30 इकाइयों में से 11 इकाइयों5 के 2019-20 से 2023-

24 की अिगध के अमभलखेों के साथ-साथ डी.ए.ई. मुख्यालय के अमभलेखों की भी जांच की गई। 

इसके अतिररक्ि, डी.ए.ई. की अन्द्य इकाइयों, जैसे भाभा परमाणु अनुसंधान कें द्र (बी.ए.आर.सी.), 

वििाखापत्तनम और परमाणु पुनचविण बोडव (एन.आर.बी.), िारापुर की अनुपालन लेखापरीक्षाओं 

से प्राप्ि कुछ महत्िपूणव अिलोकनों को भी इस ररपोटव में िाममल ककया गया है। 

2.1.1.2 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

लेखापरीक्षा का उद्देश्य तनम्नमलखखि का आकलन करना था: 

1. क्या डी.ए.ई. के पास प्रभािी भूमम और संपदा प्रबधंन नीति मौजूद है? 

2. क्या परमाणु ऊजाव विभाग (डी.ए.ई.) के स्िाममत्ि िाली भूमम भारि सरकार/परमाणु ऊजाव 

विभाग (डी.ए.ई.) के नाम पर हस्िांिररि कर दी गई थी और भूमम पर अतििमण रोकने 

के मलए पयावप्ि सुरक्षा उपाय ककए गए हैं? 

3. क्या कमवचाररयों को आिंदटि और बैंकों, डाकघरों, दकुानों, सािवजतनक क्षेत्र के उपिमों, 

तनजी पक्षों को पट्टे पर दी गई भूमम और भिन के संबंध में मौजूदा तनयमों के अनुसार 

लाइसेंस िु्क िसलूा जा रहा था? और क्या इसकी समय-समय पर समीक्षा की जा रही 

थी? 

4. क्या भिनों के रखरखाि और देखभाल के मलए कोई व्यिस्था मौजूद थी? 

 
5 (i) निमाचण, सेवा और संपदा प्रबंधि निदेशालय (डी.सी.एस.ई.एम.), मंुबई; (ii) सामावय सेवा संगठि (र्ी.एस.ओ.), कलपाक्कम; (iii) िालभकीय 
ईंधि सल्म्मश्र (एि.एफ.सी.), हैदराबाद; (iv) रार्ा रामविा प्रगत प्रौद्योगगकी कें द्र (आर.आर.सी.ए.र्ी.), इंदौर (v) भारी पािी बोडच (एर्.डब्लयू.बी.), 
मंुबई (ल्र्समें बड़ौदा, थल और मुिगुरू में ल्स्थत तीि संयंत्र शालमल हैं); (vi) र्ार्ा मूलभूत अिुसंधाि संस् थाि (र्ी.आई.एफ.आर.), मंुबई 
(ल्र्समें राष्रीय र्ीव ववज्ञाि कें द्र (एि.सी.बी.एस.), बैंगलोर; (राष्रीय रेडडयो खगोल भौनतकी कें द्र (एि.सी.आर.ए.), पुणे; र्ार्ा मौललक अिुसंधाि 
संस्थाि, हैदराबाद शालमल हैं); (vii) भौनतकी संस्थाि (आई.ओ.पी.), भुविेश्वर; (viii) राष्रीय ववज्ञाि, लशक्षा एवं अिुसंधाि संस्थाि 
(एि.आई.एस.ई.आर.), भुविेश्वर; (ix) सहा इंल्स्र्ट्यूर् ऑफ वयूक्लीअर कफल्िक्स कोलकाता; (x) हरीश-रं्द्र अिुसंधाि संस्थाि (एर्.आर.आई.), 
प्रयागरार्; (xi) र्ार्ा स्मारक कें द्र (र्ी.एम.सी.), मंुबई (ल्र्समें इसका उप-कें द्र कैं सर उपर्ार, अिुसंधाि एवं लशक्षा का प्रगत कें द्र 
(ए.सी.र्ी.आर.ई.सी.), िवी मंुबई शालमल है)। 
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2.1.1.3 लेखापरीक्षा मापदंड 

लेखापरीक्षा के मलए तनम्नमलखखि मापदंड अपनाए गए थे: 

1. पंजीकरण अगधतनयम, 1908 और उसके संिोधन, 

2. भूमम एिं संपदा प्रबंधन स ेसंबगंधि वित्त मतं्रालय और कैबबनेट सगचिालय द्िारा जारी 

कायावलय ज्ञापन/ददिातनदेि, 

3. सामान्द्य वित्तीय तनयम 2017 के प्रािधान, 

4. वित्तीय िलक्ियों का प्रत्यायोजन, 

5. भारि सरकार/डी.ए.ई. द्िारा समय-समय पर जारी ककए गए अन्द्य आदेि/ददिातनदेि, 

6. संपवत्त हस्िांिरण अगधतनयम, 1882, 

7. कें द्रीय लोक तनमावण विभाग रखरखाि तनयमािली, 2019 

आगामी अनुच्छेदों में लेखापरीक्षा तनष्कषों पर चचाव की गई है: 

2.1.2 भूलम एवं संपदा प्रबंधि िीनत 

2.1.2.1 िीनत/नियम/ददशानिदेशों का निमाचण ि होिा  

क. भूलम हस्तांतरण एवं पट्र्ा िीनत 

वित्त मंत्रालय न ेमाचव 2011 में सभी मतं्रालयों और विभागों को तनदेि ददया कक जब िक 

एक व्यापक नीति िैयार नहीं हो जािी, िब िक सरकार या सरकार के तनयंत्रण िाले 

िैधातनक प्रागधकरणों से संबगंधि भूमम की बबिी या दीघवकामलक पट्टे के प्रत्येक मामले में 

विमिष्ट रूप स ेकैबबनेट की स्िीकृति प्राप्ि की जाए। इसके बाद, निंबर 2011 में कैबबनेट 

सगचिालय ने परमाणु ऊजाव विभाग (डी.ए.ई.) सदहि सभी मंत्रालयों को तनदेि ददया कक 

भूमम हस्िांिरण पर नीतिगि प्रस्िाि कैबबनेट के समक्ष रखे जाएं िाकक अलग-अलग 

मामलों में स्िीकृति देने से बचा जा सके। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक ददसंबर 2025 िक, डी.ए.ई. में भूमम हस्िांिरण या पट्टे को 
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तनयंबत्रि करने िाली कोई समान नीति मौजूद नहीं थी। भूमम हस्िांिरण और पट्टे का 

कायव व्यलक्िगि इकाइयों और सहायिा प्राप्ि संस्थानों द्िारा स्ििंत्र रूप से विकमसि 

प्रकियाओं के आधार पर ककया जा रहा था। तनमावण, सेिा एिं संपदा प्रबंधन तनदेिालय 

(डी.सी.एस.ई.एम.) ने डी.ए.ई. के स्िाममत्ि िाली भूमम को सािवजतनक/तनजी प्रागधकरणों, 

पी.एस.यू. और राज्य-कें द्रीय सरकारों के स्िायत्त तनकायों को दीघवकामलक और अ्पकामलक 

पट्टे पर देन ेके मलए एक नीति बनाने का प्रस्िाि जनिरी 2025 में भेजा था। ददसंबर 

2025 िक यह प्रस्िाि डी.ए.ई. के पास लंबबि था। 

इस प्रकार, निंबर 2011 में कैबबनेट सगचिालय द्िारा जारी स्पष्ट तनदेिों के बािजूद, 

डी.ए.ई. ने 14 िषों से अगधक समय बीि जाने के बाद भी एक समान भूमम हस्िांिरण 

नीति िैयार नहीं की थी। ऐसी नीति के अभाि के कारण विमभन्द्न इकाइयों में असमान 

प्रकियाएं अपनाई गईं और पररणामस्िरूप भूमम प्रबधंन में कममयां पाई गईं, लजसे आगामी 

लेखापरीक्षा पैराग्राफ में दिावया गया है।  

डी.ए.ई. ने (ददसंबर 2025) कहा कक दरूस्थ क्षेत्रों में संयंत्रों की प्रारंमभक स्थापना और 

बुतनयादी ढांचे के विकास के दौरान, एक समान ददिातनदेिों का पालन नहीं ककया जा सका, 

साथ ही अन्द्य मंत्रालयों की नीतियों की जांच करने के प्रयास ककए गए, लकेकन कहीं भी 

ऐसी कोई नीति मौजूद नहीं पाई गई।  

इस जिाब में कैबबनेट सगचिालय के तनदेिों के बािजूद लंब ेसमय िक नीति िैयार न 

होने के मुद्दे पर कोई ध्यान नहीं ददया गया है। लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया है कक 

अन्द्य मंत्रालयों, जैसे कक जहाजरानी मंत्रालय और कोयला मंत्रालय ने िमिः 2014 और 

2022 में भमूम प्रबंधन नीति ददिातनदेि िैयार कर मलए थे। इसके अतिररक्ि, दरूस्थ क्षेत्रों 

में संयतं्र स्थावपि करने में डी.ए.ई. द्िारा सामना की जाने िाली विमभन्द्न चुनौतियों को 

ध्यान में रखिे हुए, पररयोजना प्रबंधन इकाइयों की स्पष्टिा और व्यिहार में एकरूपिा के 
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मलए, भूमम प्रबंधन पर एक समान नीति विकमसि करना और भी आिश्यक था। 

अिुशंसा 1: 

डी.ए.ई. कैबबिेर् सगर्वालय द्वारा र्ारी निदेशों के अिुपालि में एक व्यापक भूलम 

हस्तांतरण और पट्रे् की िीनत तैयार और अगधसूगर्त कर सकता है।  

ख. आवासीय व्यवस्था नियम 

कें द्रीय सरकार सामान्द्य पलू आिासीय व्यिस्था (सी.जी.पी.आर.ए.) तनयम पहली बार मई 

1963 में अगधसूगचि ककए गए थे और अप्रैल 1982 से माचव 2017 के बीच 35 बार 

संिोगधि ककए गए थे। व्यिसाय आिंटन तनयमों के अनुसार, डी.ए.ई. को संपवत्तयों से 

संबंगधि मामलों में िहरी विकास मंत्रालय के साथ परामिव करने से छूट दी गई थी। 

इसमलए, संपवत्त संबंधी मामलों के मलए डी.ए.ई.-विमिष्ट एक समान ढांचा आिश्यक था।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक डी.ए.ई. की 11 नमूना इकाइयों में से, डी.सी.एस.ई.एम., मुंबई 

और सामान्द्य सेिा संगठन (जी.एस.ओ.), क्पाक्कम ने िमिः 1982 और 1980 में 

आिासीय व्यिस्था तनयम बनाए थे। अन्द्य डी.ए.ई. इकाइयों ने अपने अगधकार क्षेत्र में 

विभागीय पलू आिासीय व्यिस्था के आिंटन के मलए इन्द्हीं तनयमों का पालन ककया। 

पररणामस्िरूप, डी.ए.ई. के अंदर आिासीय व्यिस्था का आिंटन दो अलग-अलग तनयमों 

द्िारा तनयंबत्रि होिा था। 

कई तनयमों के अलस्ित्ि और लंबे पररचालन अनुभि के बािजूद, डी.ए.ई. ने 1954 में 

अपनी स्थापना के 71 िषों स ेअगधक समय बीि जाने के बाद भी, अपन ेसभी घटक 

इकाइयों और सहायिा प्राप्ि संस्थानों पर लागू होने िाले एक समान विभागीय पूल 

आिासीय व्यिस्था तनयम नहीं बनाए थे। 

लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक क्षतिपूतिव दरों, वििेष लाइसेंस िु्क, अंतिम िैनािी 
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स्थान पर पुनः स्थानांिरण पर आिंटन का तनयममिीकरण और एसोमसएिनों जसैा कक 

िहरी विकास मंत्रालय (संपदा तनदेिालय) के विमभन्द्न आदेिों में उ्लेखखि है, से लाइसेंस 

िु्क की िसूली से संबंगधि प्रमुख प्रािधान, दोनों तनयमों में से ककसी में भी िाममल नहीं 

ककए गए थे। ये त्रुदटयााँ, सी.जी.जी.पी.आर.ए. तनयमों में बाद में हुए संिोधनों के अनुरूप, 

तनयमों को अद्यिन न करने के कारण उत्पन्द्न हुईं। 

डी.ए.ई. ने (ददसंबर 2025 में) कहा कक उसे व्यिसाय आिंटन तनयम, 1961 के िहि 

संपवत्तयों स ेसंबगंधि मामलों में िहरी विकास मंत्रालय स ेपरामिव करने से छूट प्राप्ि है। 

डी.ए.ई. ने आगे कहा कक डी.सी.एस.ई.एम., जी.एस.ओ. और एच.डब््यू.बी. के संिोगधि 

आिंटन तनयम, 2025 में प्राप्ि हुए थे और डी.ए.ई. आिंटन तनयमों के रूपरेखा की जांच 

के मलए एक सममति गदठि करने की प्रकिया िुरू की जा रही थी। 

हालााँकक, लेखापरीक्षा ने सी.जी.जी.पी.आर.ए. तनयमों से डी.ए.ई. की छूट को स्िीकार ककया, 

लेककन यह भी पाया कक डी.ए.ई. ने वपछले कुछ िषों में िहरी विकास मंत्रालय (संपवत्त 

तनदेिालय) द्िारा लाइसेंस िु्क की िसूली, अनगधकृि कब्जे के मलए क्षतिपूतिव दर और 

आिासीय क्िाटवरों के िगीकरण से संबंगधि विमभन्द्न आदेिों को समय-समय पर अपनाया 

था। डी.ए.ई.-विमिष्ट एक समान ढांचे के अभाि में, गैर-संिोगधि तनयमों पर तनरंिर 

तनभवरिा के पररणामस्िरूप संपवत्त संबंधी मामलों को लागू करने में कममयां और 

वििेकागधकार की गुंजाइि बनी रही, जैसा कक इस ररपोटव के बाद के अनुभागों में बिाया 

गया है। 

अिुशंसा 2: 

डी.ए.ई. अपिी सभी घर्क इकाइयों और सहायता प्राप्त संस्थािों पर प्राथलमकता के आधार पर 

लागू समाि ववभागीय पूल आवासीय आवास नियम तैयार और कायाचल्ववत कर सकता है।  
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2.1.2.2 सावचर्निक क्षेत्र के उपक्रमों (पी.एस.य.ू) को भूलम हस्तांतरण/आवंर्ि में असमािता  

व्यिसाय संचालन तनयम, 1961 में यह प्रािधान है कक वित्त मंत्रालय की पूिव सहमति के बबना 

कोई भी विभाग ऐसा कोई आदेि जारी नहीं करेगा लजसमें भूमम का अनुदान, राजस्ि का 

आिंटन, ररयायि, कोई भी सुगमिा या ऐसी ररयायि से संबंगधि कोई वििेषागधकार िाममल 

हो। इसके अतिररक्ि, सामान्द्य वित्तीय तनयम, 2005 के तनयम 279(4) के अनुसार, लजसे 

सामान्द्य वित्तीय तनयम, 2017 के तनयम 310(4) के िहि दोहराया गया है, पी.एस.यू. से भूमम 

का आिंटन और भिनों की लागि की िसूली बाजार दर पर ककया जाना है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक डी.ए.ई. और उसकी इकाइयों ने विमभन्द्न सािवजतनक क्षेत्र के 

उपिमों, जैसे कक न्द्यलूक्लयर पािर कॉपोरेिन ऑफ इंडडया मलममटेड (एन.पी.सी.आई.एल.), 

इलेक्रॉतनक्स कॉपोरेिन ऑफ इंडडया मलममटेड (ई.सी.आई.एल.), इंडडयन रेयर अ्सव मलममटेड 

(आई.आर.ई.एल.) और भारिीय नामभकीय विद्युि तनगम मलममटेड (भाविनी) को अलग-अलग 

समय पर और अलग-अलग ििों के िहि भूमम आिंदटि की, जैसा कक आगे के अनुच्छेदों में 

चचाव की गई है। 

क.  डी.ए.ई. ने ई.सी.आई.एल. को क्षेत्रीय कायावलय स्थावपि करने के मलए और 

एन.पी.सी.आई.एल. को अनुिलक्िनगर में कायावलय पररसर के तनमावण के मलए िमिः िषव 

2002 और 2006 में मुंबई में तनःिु्क भूमम आिंदटि की। जबकक, डी.ए.ई. ने जनिरी 

2020 में आई.आर.ई.एल. को चेंबूर (मुंबई में भी) में कायावलय तनमावण के मलए ₹8.15 

करोड़ के लीज प्रीममयम पर भूमम आिंदटि की। लेखापरीक्षा में पाया गया कक यद्यवप 

डी.ए.ई. ने ई.सी.आई.एल. और आई.आर.ई.एल. के मामलों में िमिः भारि के राष्रपति 

और वित्त मंत्रालय से भूमम आिंटन के मलए अनुमोदन प्राप्ि ककया था, लकेकन 

एन.पी.सी.आई.एल. को तनःिु्क भूमम आिंटन के मलए ऐसा कोई अनुमोदन नहीं मलया 

गया था और जी.एफ.आर. के िहि उसे बाजार दरों पर भूमम की लागि का भुगिान करना 
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था। 

एन.पी.सी.आई.एल. को हस्िांिररि भूमम के मामले में, डी.ए.ई./एन.पी.सी.आई.एल. ने 

(ददसंबर 2025) कहा कक परमाणु ऊजाव बोडव (एन.पी.बी.) के एन.पी.सी.आई.एल. में पुनगवठन 

के बाद, भमूम आिंटन डी.ए.ई. के अंदर चल रही प्रिासतनक और कायावत्मक व्यिस्थाओं 

का दहस्सा था और इसके मलए वित्त मंत्रालय या भारि के राष्रपति से अलग से अनुमोदन 

की आिश्यकिा नहीं थी। 

डी.ए.ई. के उत्तर को इस ि्य के आलोक में देखा जा सकिा है कक एन.पी.सी.आई.एल. 

को भूमम का आिंटन 2006 में उसके 1987 में तनगमन के बहुि बाद ककया गया था और 

कायावलय पररसर हेिु भूमम आिंटन के समय िह एक लाभ कमान ेिाला सािवजतनक क्षेत्र 

का उपिम था। इसमलए, मुफ्ि में आिंदटि भमूम को तनयममि करने के मलए या िो वित्त 

मंत्रालय/भारि के राष्रपति की स्िीकृति आिश्यक थी या भूमम की लागि एन.पी.सी.आई.एल. 

से बाजार दरों पर िसूल की जानी चादहए थी।  

ख. इंददरा गांधी परमाणु अनुसंधान कें द्र6, क्पाक्कम ने 2004 में आई.जी.सी.ए.आर., 

क्पाक्कम और भाविनी के बीच हुए एक समझौिा ज्ञापन के माध्यम से भाविनी7 को 

डी.ए.ई. की भूमम तन:िु्क और स्ििंत्र स्िाममत्ि के आधार पर आिंदटि की थी। हालााँकक, 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक आई.जी.सी.ए.आर., क्पाक्कम ने वित्त मंत्रालय स ेआिश्यक 

अनुमोदन प्राप्ि नहीं ककए थे और िह बाजार दर पर भूमम की लागि का भुगिान करने 

के मलए उत्तरदायी था। 

डी.ए.ई. ने (ददसंबर 2025 में) कहा कक उसने (जून 2025 में) भाविनी को डी.ए.ई. के 

संबंगधि अगधकाररयों के साथ भूमम हस्िांिरण के मुद्दे को उठाने का तनदेि ददया था। 

 
6 इंददरा गांधी परमाणु अिुसंधाि कें द्र, कलपाक्कम, डी.ए.ई. की एक अिुसंधाि एवं ववकास इकाई है। 
7 अक्रू्बर 2003 में इसे सावचर्निक क्षेत्र के उपक्रम के रूप में स्थावपत ककया गया।  
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अिुशंसा 3: 

डी.ए.ई., एि.पी.सी.आई.एल. और भावविी को आवंदर्त भूलम के नियलमतीकरण के ललए 

उपयुक्त प्रागधकारी की स्वीकृनत प्राप्त कर सकता है और अपिे सावचर्निक क्षते्र के 

उपक्रमों को भूलम के हस्तांतरण/आवंर्ि के संबंध में एकरूपता सुनिल्श्र्त कर सकता 

है। 

2.1.2.3 सक्षम प्रागधकारी की स्वीकृनत के बबिा निर्ी पक्षों को भूलम/स्थाि का आवंर्ि  

जी.एफ.आर. के तनयम 28 (ii) में यह प्रािधान है कक राष्रपति द्िारा ककए गए सामान्द्य 

प्रत्यायोजन या उनकी स्िीकृति के अलािा, कोई भी अधीनस्थ प्रागधकारी वित्त मंत्रालय की पूिव 

सहमति के बबना ऐसा कोई आदेि जारी नहीं करेगा लजसमें ककसी भी प्रकार से राजस्ि का 

त्याग िाममल हो। 

हालााँकक, लेखापरीक्षा में पाया गया कक डी.ए.ई. की इकाइयों ने सक्षम प्रागधकारी की स्िीकृति के 

बबना तनजी पक्षों को भूमम/स्थान आिंदटि ककया था। मामलों का वििरण तनम्नमलखखि अनुच्छेदों 

में ददया गया है: 

क. लेखापरीक्षा में पाया गया कक (फरिरी 2024) आई.जी.सी.ए.आर. पररसर के भीिर साि 

तनजी चाय-पैन्द्री, कैं टीन और छोटी दकुानें आई.जी.सी.ए.आर. द्िारा उपलब्ध कराए गए 

बुतनयादी ढांचे और बबजली के उपकरणों8 का उपयोग करके तनःिु्क संचामलि हो रही थीं। 

इन सुविधाओं के मलए स्थान आिंदटि करने हेिु कोई पट्टा समझौिा नही ंककया गया था। 

यह भी पाया गया कक इन आिंटनों के मलए न िो डी.ए.ई. से कोई अनुमोदन मलया गया 

था और न ही उपयोग करने िालों से लाइसेंस िु्क या संबंगधि िु्क (जैसे बबजली, पानी) 

िसूल ककए गए थे। 

 
8 ववद्युत, गैस, प्रेरण और माइक्रोवेव।  



2026 की प्रनतवेदि संख्या 17 

26 
 

  

लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक अक्टूबर 2025 (लेखापरीक्षा के बाद) में 

आई.जी.सी.ए.आर. ने इन प्रतिष्ठानों के संचालन को तनयममि करने के मलए मानक संचालन 

प्रकियाओं का एक सेट िैयार ककया और इसके मलए डी.ए.ई. से अनुमोदन मांगा। इसके 

जिाब में, डी.ए.ई. ने (अक्टूबर 2025) में आई.जी.सी.ए.आर. को तनदेि ददया कक चाय की 

दकुानों और कैं टीनों का संचालन विभागीय रूप स ेया सरकार द्िारा अनुमोददि बोली प्रकिया 

जैसे जी.ई.एम./सी.पी.पी.पी. के माध्यम से ठेका देकर ककया जाए। 

इस प्रकार, आई.जी.सी.ए.आर. में सक्षम प्रागधकारी की अनुमति के बबना इन तनजी चाय 

की दकुानों, कैं टीनों और छोटी दकुानों का संचालन जारी रहा (ददसंबर 2025)। 

ख. डी.सी.एस.ई.एम., मुंबई ने (1985-88) अणुिलक्ि नगर तनिास उपभोक्िा सहकारी 

सममतिको ₹1 प्रति दकुान प्रति माह के नाममात्र लाइसेंस िु्क पर साि दकुानें आिंदटि 

की थीं। डी.ए.ई. से प्राप्ि तनदेि (निंबर 2015) के अनुसार, डी.सी.एस.ई.एम. ने 

सममतियों/एसोमसएिनों के लाइसेंस िु्क की समीक्षा के मलए एक सममति का गठन (माचव 

2016) ककया और लाइसेंस िु्क को ₹1 से बढ़ाकर ₹25,760 प्रति माह करने की मसफाररि 

की, लजसे डी.ए.ई. ने अप्रैल 2017 में अनमुोददि कर ददया। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक डी.सी.एस.ई.एम. ने संिोगधि दरों पर लाइसेंस िु्क िसूल 

नहीं ककया। इसके बाद, जुलाई 2025 (लेखापरीक्षा के बाद) में डी.ए.ई. ने डी.सी.एस.ई.एम. 

को अप्रैल 2017 से ददसंबर 2025 िक ₹1 की दर से लाइसेंस िु्क िसूल करने का 

तनदेि ददया और जनिरी 2026 स ेदकुानों को बंद करने और उन्द्हें लाभप्रद िरीके स े

उपयोग करने के अन्द्य िरीकों की खोज के मलए अपने कब्जे में लेने की मसफाररि की। 

यह तनणवय भी डी.ए.ई. द्िारा सदस्य (वित्त) की सहमति के बबना मलया गया था। 

ग. लेखापरीक्षा में पाया गया कक आर.आर.सी.ए.टी., इंदौर (जुलाई 2001 से) और जी.एस.ओ., 

क्पाक्कम (1979 से) ने वित्त सदस्य (डी.ए.ई.) की स्िीकृति प्राप्ि ककए बबना, सेंटर फॉर 
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एडिांस्ड टेक्नोलॉजी को-ऑपरेदटि कंज्यूमर सोसाइटी और एटॉममक एनजी एम्प्लॉईज को-

ऑपरेदटि िेडडट स्टोसव को िमि: ₹1 प्रति माह के लाइसेंस िु्क पर दकुानें/भिन/पररसर 

आदद आिंदटि ककए।  

डी.ए.ई. ने (ददसंबर 2025) बिाया कक आर.आर.सी.ए.टी. के िुरुआिी िषों में संबंगधि 

दकुानें सोसायटी को मात्र ₹1 की मामलूी दर पर आिंदटि की गई थीं। 

लेखापरीक्षा में यह तनष्कषव तनकाला गया कक ककसी नीति के अभाि में, ररयायिें देने का 

तनणवय डी.ए.ई. के वििेक पर छोड़ ददया गया, जो इस ि्य से प्रमाखणि होिा है कक 

डी.ए.ई. ने सदस्य वित्त की स्िीकृति के बबना तनजी पक्षों को भूमम/स्थान आिंदटि करने के 

मलए विमभन्द्न पद्धतियों का पालन ककया है। डी.ए.ई. ने लाइसेंस िु्क की समीक्षा करने 

का भी कोई प्रयास नहीं ककया था और तनजी पक्षों को ररयायिी दरों पर अपनी भमूम/स्थान 

आिंदटि करना जारी रखा। 

अिुशंसा 4: 

ववगधवत अिुमोददत िीनत के अभाव में, डी.ए.ई. को ककसी भी निर्ी पक्ष को भूलम/स्थाि 

आवंदर्त करिे से पहले सदस्य (ववत्त) की स्वीकृनत प्राप्त करिी र्ादहए। 

2.1.2.4 समाि ददशा-निदेशों/नियमों के अभाव में सावचर्निक क्षते्र के उपक्रमों और निर्ी पक्षों 

को आवासीय व्यवस्था आवंदर्त करिे के कारण रार्स्व हानि 

मानक प्रकिया के अनुसार, सािवजतनक क्षेत्र के उपिमों (पी.एस.यू.) को सरकारी आिासीय 

व्यिस्था का आिंटन के संबंध में सक्षम प्रागधकारी द्िारा अनुमोददि ददिा-तनदेिों/तनयमों पर 

आधाररि होना चादहए। हालााँकक, लेखापरीक्षा में पाया गया कक डी.ए.ई. ने ऐसे कोई ददिा-

तनदेि/तनयम नहीं बनाए और न ही उनका पालन ककया है। 

ददसंबर 2025 िक भमूम और संपदा प्रबंधन को तनयंबत्रि करने िाली डी.ए.ई.-विमिष्ट नीतियों 

और तनयमों के अभाि में, लेखापरीक्षा ने अनुपालन का आकलन करने और आगे के अनुच्छेदों 



2026 की प्रनतवेदि संख्या 17 

28 
 

  

में लेखापरीक्षा तनष्कषव तनकालने के मलए िहरी विकास मंत्रालय के नीतिगि ढांचे और ददिा-

तनदेिों को मानक के रूप में अपनाया है और पाया है कक डी.ए.ई. को सािवजतनक क्षेत्र के 

उपिमों/तनजी पक्षों को अपने आिासीय आिासों के आिंटन पर राजस्ि हातन हुई है, लजसका 

वििरण नीचे ददया गया है: 

क.  ररयायती दरों पर सावचर्निक क्षेत्र के उपक्रमों को सरकारी आवासीय क्वार्चरों के आवंर्ि के 

कारण रार्स्व हानि 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक ककसी भी समान ददिा-तनदेि या तनयमों के अभाि में, डी.ए.ई. 

ने सािवजतनक क्षेत्र के उपिमों को क्िाटवरों के आिंटन के मलए रूप-नहीं बनाए। कुछ मामलों 

में डी.ए.ई. ने संबंगधि सािवजतनक क्षेत्र के उपिमों (पी.एस.यू.) के साथ क्िाटवर आिंटन हेिु 

समझौिा ज्ञापन (एम.ओ.यू.) ककए, जबकक अन्द्य मामलों में ये आिंटन बबना ककसी 

औपचाररक तनयम एिं ििों के ककए गए। लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक लजन 

मामलों में डी.ए.ई. ने समझौिा ज्ञापन ककए थे, उनमें भी ििों का पूणविः पालन नहीं ककया 

गया। 

लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक डी.ए.ई. ने एन.पी.सी.आई.एल., ई.सी.आई.एल. और 

एम.ए.पी.एस. को बबना ककसी सुसंगि तनयम एिं ििों के आिासीय आिास9 आिंदटि 

ककए। 

i. एन.पी.सी.आई.एल. के मामले में, मुंबई में डी.ए.ई. के अंिगवि आिासीय पूल आिास 

साझा करने के मलए डी.सी.एस.ई.एम. और एन.पी.सी.आई.एल. के बीच एक समझौिा 

ज्ञापन (ददसंबर 1997) पर हस्िाक्षर ककए गए थे। समझौिा ज्ञापन के अनसुार, 

एन.पी.सी.आई.एल. द्िारा वित्तपोवषि संसाधनों से विमभन्द्न प्रकार के 432 फ्लैट/क्िाटवर10 

 
9 तीिों सावचर्निक क्षेत्र के उपक्रम (एि.पी.सी.आई.एल., ई.सी.आई.एल. और एम.ए.पी.एस.) लाभ प्राप्त कर रहे हैं। 
10 र्ाइप Vई-100 इकाई, र्ाइप IIIसी–100 इकाई, र्ाइप IIबी–100 इकाई और एकफलशएंसी प्लस अपार्चमेंर्–132 इकाई। 
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बनाए जाने थे, लजसके मलए एन.पी.सी.आई.एल ने ₹39.86 करोड़ का योगदान ददया 

था। समझौिा ज्ञापन में यह भी तनधावररि ककया गया था कक फ्लैटों के आगे तनमावण के 

मलए एन.पी.सी.आई.एल. का भविष्य का योगदान लगभग एन.पी.सी.आई.एल के 

कमवचाररयों की सापेक्ष सखं्या के अनुपाि में होगा। 

ii. ई.सी.आई.एल. के मामले में, अतिररक्ि आिासीय क्िाटवरों के आिंटन के तनयमों और 

ििों के संबंध में ई.सी.आई.एल. और एन.एफ.सी. के बीच कोई औपचाररक 

समझौिा/समझौिा ज्ञापन नहीं ककया गया था। हालााँकक, ई.सी.आई.एल. ने अपने 

कमवचाररयों के मलए 60 टाइप II क्िाटवरों के तनमावण लागि के मलए एन.एफ.सी. को 

₹0.82 करोड़ का योगदान (1992) ददया था। 

iii. िीसरे मामल ेमें, जी.एस.ओ., क्पाक्कम ने 1987 में एन.पी.सी.आई.एल. के अंिगवि 

िाममल होने के बाद स ेएम.ए.पी.एस. में कायवरि कमवचाररयों को बबना ककसी समझौिा 

ज्ञापन पर हस्िाक्षर ककए या तनमावण लागि में कोई योगदान प्राप्ि ककए बबना आिासीय 

क्िाटवर आिंदटि ककए थे। 

लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक डी.ए.ई. ने 2019-20 से 2023-24 के दौरान 

सािवजतनक क्षते्र के उपिमों द्िारा लजिने क्िाटवरों के मलए योगदान ककए गए थे उसस े

अगधक एन.पी.सी.आई.एल. और ई.सी.आई.एल. को सरकारी आिासीय व्यिस्था आिंदटि 

ककए। इसके अतिररक्ि, एम.ए.पी.एस. के मामले में, तनमावण लागि में ककसी भी प्रकार का 

योगदान प्राप्ि ककए बबना, क्िाटवर तनःिु्क आिंदटि ककए गए थे, जैसा कक नीचे दी गई 

िामलका में विस्ििृ है: 

ताललका 9: सावचर्निक के्षत्र के उपक्रमों को आवंदर्त क्वार्चरों की संख्या 

सावचर्निक के्षत्र के उपक्रम 
का िाम 

आवंदर्त इकाइयों की संख्या 
ल्र्िके ललए लागत का 

योगदाि/वसूली प्राप्त हुई है 

आवंदर्त इकाइयों की संख्या ल्र्िके 
ललए लागत का कोई योगदाि/वसूली 

प्राप्त िहीं हुई है 
एन.पी.सी.आई.एल. 432 445 से 747 
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सावचर्निक के्षत्र के उपक्रम 
का िाम 

आवंदर्त इकाइयों की संख्या 
ल्र्िके ललए लागत का 

योगदाि/वसूली प्राप्त हुई है 

आवंदर्त इकाइयों की संख्या ल्र्िके 
ललए लागत का कोई योगदाि/वसूली 

प्राप्त िहीं हुई है 
ई.सी.आई.एल. 60 104 से 458 
एम.ए.पी.एस. - 587 से 676 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक सी.जी.जी.पी.आर.ए. तनयमों के तनयम 88 में यह प्रािधान है 

कक भारि सरकार का संबंगधि मंत्रालय या विभाग, कें द्र सरकार द्िारा समय-समय पर 

तनधावररि मकान ककराया भत्ता और लाइसेंस िु्क के बराबर रामि, उन सभी आिासों के 

मलए, जो उधार लेने िाले मंत्रालय या विभागों की अमभरक्षा में रहिे हैं, संपदा तनदेिालय को 

भुगिान करने का िचन देगा। पररणामस्िरूप, और जैसा कक ऊपर उ्लेख ककया गया है, 

ककसी भी नीति/ददिातनदेि के अभाि में, डी.ए.ई., जो कक ऋण देने िाला विभाग है, को उधार 

लेने िाले सािवजतनक क्षेत्र के उपिमों से उनके आिासीय क्िाटवरों के मलए एच.आर.ए. घटक 

की िसूली करनी चादहए, लजसे सािवजतनक क्षते्र के उपिम इन क्िाटवरों को उपलब्ध कराकर 

अपने कमवचाररयों को एच.आर.ए. के भुगिान पर बचा रहे हैं। 

हालााँकक, लेखापरीक्षा में पाया गया कक डी.ए.ई. ने उन अतिररक्ि/आिासीय व्यिस्थाओं 

लजसके मलए कोई अंिदान प्राप्ि नहीं हुआ था, के आिंटन के मलए संबंगधि सािवजतनक 

क्षेत्र के उपिमों से एच.आर.ए. घटक की िसूली नहीं की थी। इसके पररणामस्िरूप 2019-

20 से 2023-24 की अिगध के दौरान ₹80.19 करोड़ का राजस्ि नुकसान हुआ, जैसा कक 

ताललका 10 में विस्िार से बिाया गया है। 

ताललका 10: सावचर्निक के्षत्र के उपक्रमों से एर्.आर.ए. की वसूली ि होिे के कारण रार्स्व हानि 

सावचर्निक के्षत्र के उपक्रम 
का िाम 

आवंदर्त इकाइयों की संख्या ल्र्िके 
ललए अशंदाि प्राप्त िहीं हुआ  

रार्स्व हानि11 (₹ करोड़ में) 
 

एन.पी.सी.आई.एल. 445 से 747 55.86 

ई.सी.आई.एल. 104 से 458 13.42 

 
11 वास्तववक रालश कहीं अगधक होती, यह गणिा अप्रैल 2019 से मार्च 2024 की अवगध के ललए सरकारी आवास के पात्र वगच के संबंगधत 

वेति मैदरक्स में वयूितम वेति को ध्याि में रखते हुए की गई है। 
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सावचर्निक के्षत्र के उपक्रम 
का िाम 

आवंदर्त इकाइयों की संख्या ल्र्िके 
ललए अशंदाि प्राप्त िहीं हुआ  

रार्स्व हानि11 (₹ करोड़ में) 
 

एम.ए.पी.एस. 587 से 676 10.91 

एन.पी.सी.आई.एल. और ई.सी.आई.एल. को अतिररक्ि क्िाटवर के आिंटन के संबंध में, 

डी.ए.ई. ने (ददसंबर 2025) कहा कक ऐसा कोई तनयम/प्रकिया नहीं है लजसमें यह तनधावररि 

हो कक सािवजतनक क्षते्र के उपिमों से प्रवेषि एच.आर.ए. सरकारी खािों में जमा की जानी 

चादहए थी। एम.ए.पी.एस. के मामले में, डी.ए.ई. ने (ददसंबर 2025 में) कहा कक उसे आिास 

आिंटन संबंधी तनयम बनाने का अगधकार है। आिास को डी.ए.ई. के कमवचाररयों, लजनमें 

सािवजतनक क्षेत्र के उपिम और सहायिा प्राप्ि ससं्थान िाममल हैं, के मलए सामान्द्य पलू 

आिासीय व्यिस्था (जी.पी.आर.ए.) के रूप में िगीकृि ककया गया था। सामान्द्य पूल से 

आिास का आिंटन लाइसेंस िु्क की एक समान दर पर आधाररि था। उपरोक्ि के 

आलोक में, एच.आर.ए. घटक की िसूली का प्रश्न ही नहीं उठिा। 

विभाग के उत्तर पर इस ि्य के साथ विचार करने की आिश्यकिा है कक आिासीय क्िाटवरों 

के आिंटन के मलए डी.ए.ई. द्िारा अपनाए जा रहे दो सेट के तनयमों में पी.एस.यू. स े

एच.आर.ए. की िसूली के मलए ककसी प्रािधान के अभाि में, सी.जी.जी.पी.आर.ए. के तनयम 

88, लजसमें संबंगधि मंत्रालय या उधार लेने िाले मंत्रालय या विभागों के तनपटान में रखे 

गए आिासों के मलए भारि सरकार के मंत्रालय या विभाग को एच.आर.ए. के बराबर रामि 

के भुगिान का प्रािधान है, लागू ककया जाना था। हालांकक, इस मामले में, यह देखा गया 

कक डी.ए.ई. ने इन आिासों के तनमावण पर खचव की गई सरकारी धनरामि की िसूली नहीं 

की और न ही संबंगधि पी.एस.यू. से सरकारी आिासीय क्िाटवरों के आिंटन के एिज में 

एच.आर.ए. घटक की िसूली की। इस प्रकार, डी.ए.ई. सरकार के वित्तीय दहि की रक्षा नहीं 

कर सका। 

इसी िरह के एक मामले में, लजसमें आर.आर.सी.ए.टी., इंदौर ने ई.सी.आई.एल. कमवचारी 
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को आिासीय क्िाटवर आिंदटि ककया था, डी.ए.ई. ने ददसंबर 2025 में ई.सी.आई.एल. से 

एच.आर.ए. घटक की िसूली के मलए कारविाई िुरू की थी। 

अिुशंसा 5: 

डी.ए.ई. सावचर्निक क्षेत्र के उपक्रमों को आवासीय क्वार्चरों के आवंर्ि के ललए उपयुक्त 

ददशानिदेश तैयार कर सकता है ताकक वह या तो सावचर्निक क्षेत्र के उपक्रमों से एर्.आर.ए. 

घर्क की वसूली कर सके या वह संबंगधत सावचर्निक क्षते्र के उपक्रमों से उिके द्वारा 

अगधकृत अनतररक्त क्वार्चरों की निमाचण लागत के ललए दावा करिे के ललए योगदाि की 

रालश का आकलि कर सके। 

ख. सरकारी आवासीय क्वार्चरों को निर्ी पक्षों को ररयायती दरों पर आवंदर्त करिे से रार्स्व 

की हानि 

कायव संचालन तनयम, 1961 में यह प्रािधान है कक कोई भी विभाग वित्त मंत्रालय की पूिव 

सहमति के बबना ऐसा कोई आदेि जारी नहीं करेगा लजसमें भमूम का अनुदान, राजस्ि का 

आिंटन, ररयायि, कोई सुविधा या ऐसी ररयायि से संबगंधि कोई वििेषागधकार िाममल 

हो। 

इसके अतिररक्ि, लोक लेखा सममति (िीसरी लोकसभा) ने अपनी 34िीं ररपोटव के अनुच्छेद 

43 में यह अनुिंसा की थी कक तनजी पक्षों को सरकारी आिास देने की प्रथा को बंद कर 

ददया जाए। हालााँकक, इसमें यह प्रािधान ककया गया था कक वििेष पररलस्थतियों में, अस्थायी 

उपाय के रूप में, पूणव बाजार दर पर आिास ददया जा सकिा है। उक्ि अनुिंसा को सरकार 

ने स्िीकार कर मलया था। 

ररकॉडों की जांच से पिा चला कक सरकारी आिास विभाग (डी.ए.ई.) ने सरकारी आिासीय 

क्िाटवरों को बाजार दर/क्षति दर के बजाय ररयायिी दरों पर तनजी पक्षों को आिंदटि ककया, 

लजससे विभाग को राजस्ि की हातन हुई। इसके अतिररक्ि, इन मामलों में ररयायिी दरों 
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पर सरकारी आिासीय क्िाटवरों के आिंटन के मलए वित्त सदस्य (डी.ए.ई.) की स्िीकृति भी 

प्राप्ि नहीं की गई थी। 

ताललका 11: सरकारी आवासीय क्वार्चरों को निर्ी पक्षों को ररयायती दरों पर आवंदर्त करिे के कारण 

रार्स्व की हानि 

एर्.डब्लयू.पी., मिुगुरु द्वारा क्षनत/बार्ार दर पर लाइसेंस शलुक की वसलूी ि होिे के कारण ₹5.33 करोड़ 
का रार्स्व िुकसाि 

एच.डब््यू.पी., मनुगुरु ने 2019-20 से अक्टूबर 2025 िक एच.डब््यू.पी., मनुगुरु कॉलोनी में 11 ठेकेदारों 
को आिासीय क्िाटवर आिंदटि ककए थ।े लेखापरीक्षा में पाया गया कक लाइसेंस िु्क की िसूली पी.ए.सी. 
द्िारा अनुिंमसि बाजार दर के अनुरूप नहीं थी। एच.डब््यू.पी., मनुगुरु ने बाजार दरयानी सामान्द्य लाइसेंस 
िु्क से 40 गुना से िसलूी करने के बजाय सामान्द्य लाइसेंस िु् क से नौ गुना दर सेिसलूा। इसके 
पररणामस्िरूप ₹5.33 करोड़ का राजस्ि नुकसान हुआ।  
डी.ए.ई. ने (ददसंबर 2025) बिाया कक लाइसेंस िु्क वििेष दर पर िसूला गया था। इसमें यह भी कहा 
गया कक वििेष लाइसेंस िु्क की दरों में संिोधन ककया जाएगा। 
र्ी.एस.ओ., कलपाक्कम द्वारा निर्ी पक्षों को ररयायती दर पर आवासीय क्वार्चर आवंदर्त करिे के कारण 
₹2.55 करोड़ की लाइसेंस फीस की कम वसलूी हुई। 

जी.एस.ओ., क्पाक्कम ने वित्त सदस्य (डी.ए.ई.) की मंजरूी के बबना माचव 2024 िक 77 आिासीय 
क्िाटवर,12 तनजी व्यलक्ियों को13 आिंदटि ककए। लेखापरीक्षा में पाया गया कक क्षतिपूतिव14 दर (सामान्द्य 
लाइसेंस िु्क का 40 गुना) िसलूने के बजाय, जी.एस.ओ. ने 7515 आिासीय16 क्िाटवरों के मलए ररयायिी 
लाइसेंस िु्क िसलूा। 
जी.एस.ओ., क्पाक्कम ने अपने जिाब (अक्टूबर 2024) में कहा कक डी.ए.ई. स ेबाद में मंजरूी प्राप्ि कर 
ली जाएगी। डी.ए.ई. ने (ददसंबर 2025) कहा कक ये सभी एजेंमसयां पररयोजनाओं के चालू होने के बाद स े
क्पाक्कम में बुतनयादी जरूरिों जैस े कक ककराना और रािन, खाना पकाने का ईंधन, सलब्जया ंऔर 
सामालजक या सांस्कृतिक गतिविगधयों को पूरा करने के मलए कायवरि हैं - ये सेिाएं एक स्िस्थ समुदाय 
को बढ़ािा देने और मानि ससंाधन को बनाए रखने के मलए आिश्यक हैं। 

अिः सािवजतनक उपिमों (पी.एस.यू.) या तनजी संस्थाओं को आिासीय क्िाटवरों के आिंटन 

के मलए ककसी भी ढांचे (फे्रमिकव ) या ददिा-तनदेिों के िैयार न होने के कारण,या िो 

लाइसेंसिु्क िथा एच.आर.ए. घटक की िसूली या क्िाटवरों की तनमावण लागि में योगदान 

की िसूली के संबंध में तनणवय लेने की प्रकिया में तनरंिरिा का अभाि है। डी.ए.ई. को 

 
12 र्ाइप I क्वार्चर-70, र्ाइप II क्वार्चर-2 और र्ाइप III क्वार्चर-5। 
13 परमाणु ऊर्ाच सहकारी भंडार, एि.ई.एस.सी.ओ., होम्योपैथी, महतवा, ककंडरगार्चि स्कूल आदद। 
14 संपदा निदेशालय का ददिांक 7 लसतंबर 2016 का कायाचलय ज्ञापि। 
15 र्ाइप I क्वार्चर-68, र्ाइप II क्वार्चर-2 और र्ाइप III क्वार्चर-5। 
16 र्ी.एस.ओ., कलपाक्कम द्वारा आवंदर्त 77 आवासीय क्वार्चरों में से केवल दो आवासीय क्वार्चरों के ललए बार्ार दर (यािी सामावय लाइसेंस 

शुलक का 40 गुिा) ली गई थी। 
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अपने पररसर से संचामलि होने िाले सािवजतनक उपिमों और तनजी एजेंमसयों के साथ 

व्यिहार करने में लजन कदठनाइयों का उ्लेख ककया गया है, िे एक समान नीतिगि ढांचा 

होने के महत्ि को और अगधक बढ़ा देिी हैं, िाकक सािवजतनक उपिमों और तनजी संस्थाओं 

के साथ लेनदेन करिे समय डी.ए.ई. की विमभन्द्न इकाइयों के पास पूणव स्पष्टिा हो। 

अिुशंसा 6: 

डी.ए.ई., निर्ी पक्षों को आवासीय क्वार्चरों के आवंर्ि हेतु पी.ए.सी. की लसफाररश का 

पालि कर सकता है और निधाचररत बार्ार दरों पर लाइसेंस शुलक वसूल कर सकता है। 

2.1.2.5. सरकारी आवासीय व्यवस्था के ललए ववत्त सदस्य (डी.ए.ई.) की स्वीकृनत के बबिा 

प्रनतधारण अवगध बढािे के कारण लाइसेंस शुलक की हानि 

जी.एफ.आर., 2005 और 2017 के तनयम 28 (ii) में यह प्रािधान है कक राष्रपति द्िारा या 

उनकी स्िीकृति से ककए गए सामान्द्य प्रत्यायोजन के अलािा, कोई भी अधीनस्थ प्रागधकरण 

वित्त मंत्रालय की पूिव सहमति के बबना ऐसा कोई आदेि जारी नहीं करेगा लजससे ककसी भी 

प्रकार से राजस्ि का त्याग हो। 

संपदा तनदेिालय ने ददसंबर 2012 और मसिंबर 2016 में जारी कायावलय ज्ञापनों के माध्यम 

से सरकारी आिासीय व्यिस्था पर अनागधकृि कब्जे के मलए क्षति की दरों को संिोगधि ककया, 

जो िमिः जनिरी 2013 और जुलाई 2016 से प्रभािी हुआ। डी.ए.ई. ने इन आदेिों को फरिरी 

2013 और अक्टूबर 2016 में कायावन्द्ियन के मलए अपनी सभी घटक इकाइयों को पषृ्टांककि 

ककया। इन तनदेिों के अनसुार, मौजूदा स्थान स े बाहर ककसी अन्द्य स्थान पर स्थानांिरण 

(िबादला) होने के बाद, सरकारी आिास को आठ महीने िक रोके रखने (प्रतिधारण) के पश्चाि 

क्षति िु्क लागू होिे हैं। पहले महीने के मलए, क्षति िु्क की िसूली लाइसेंस िु्क के 40 

गुना की दर से ककया जाना था, दसूरे महीने—क्षति िु्क प्लस क्षति िु्क की दर का 10 
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प्रतििि; िीसरे महीने—क्षति िु्क प्लस क्षति िु्क की दर का 20 प्रतििि; और चौथे महीने—

क्षति िु्क प्लस डैमेज चाजव की दर का 40 प्रतििि िसूल ककया जाना था। इसके अलािा, 

अनगधकृि कब्जेके प्रत्येक अगले महीने के मलए प्रतििि दर िब िक बढ़ाई जानी थी जब िक 

कक आिंदटिी द्िारा आिास खाली न कर ददया जाए, जो कक अनगधकृि कब्जे के पहले महीने 

के क्षति िु्क की दरों के अगधकिम पांच गुना िक सीममि थी। अणुिलक्ि नगर, मुंबई के 

मलए क्षति िु्क की दरें 50 गुना िसूल की जानी थीं, क्योंकक मुंबई और दद्ली िहरों के मलए 

यही दर तनधावररि की गई थी।  

लेखापरीक्षा में यह देखा गया कक उपरोक्ि तनदेिों का उ्लंघन करिे हुए, डी.ए.ई. ने वित्त 

सदस्य (डी.ए.ई.) की सहमति प्राप्ि ककए बबना, सरकारी आिासीय आिास को दोगुने लाइसेंस 

िु्क पर रोके रखने की अगधकिम अनुमेय सीमा को आठ महीने (जो संपदा तनदेिालय द्िारा 

तनधावररि थी) से बढ़ाकर िमिः दो िषव (ददसंबर 2018 में) और चार िषव (मई 2023 में) कर 

ददया। 

लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक 2019-20 स े2024-25 िक, 93 अगधकाररयों17 ने अपने 

पूिवििी पदस्थापन18 स्थान पर आिासीय व्यिस्था को आठ महीने की अनुमि अिगध से अगधक 

समय िक अपने पास रखा। जबकक विस्िाररि अिगध के मलए लाइसेंस िु्क के 40/50 गुना 

के बजाय केिल दोगुना लाइसेंस िु्क ही िसूला गया, लजसके पररणामस्िरूप सरकारी खजाने 

को ₹6.01 करोड़ का राजस्ि नुकसान हुआ। 

डी.ए.ई. ने (ददसंबर 2025) बिाया कक राजस्ि का कोई त्याग नहीं हुआ है, क्योंकक डी.ए.ई. ने 

 
17 परमाणु ऊर्ाच ववभाग की मंुबई इकाइयों, यािी निमाचण, सेवा और संपदा प्रबंधि निदेशालय के 79 अगधकारी, रार्ा रमविा उवित प्रौद्योगगकी 

कें द्र इंदौर के सात, सामावय सेवा संगठि कलपाक्कम के तीि, परमाणु ईंधि पररसर हैदराबाद के दो और भारी र्ल संयंत्र बड़ौदा के दो 
अगधकारी इसमें शालमल थे। 

18 इि कमचर्ाररयों िे मंुबई/हैदराबाद/कलपाक्कम/इंदौर/बड़ौदा में सरकारी आवासीय क्वार्चर बरकरार रखे थे, र्बकक इि कमचर्ाररयों की 
नियुल्क्त/स्थािांतरण 
कोलकाता/तारापुर/काकरापार/हैदराबाद/मैसूर/थल/इंदौर/कुडिकुलम/मिुगुरु/ववर्ाग/कोर्ा/िईददलली/कलपाक्कम/र्ादगुुडा/र्यपुर/तालरे्र/तूतीकोररि 
में ल्स्थत ववलभवि परमाणु ऊर्ाच ववभाग की इकाइयों में हो गया था। 
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अपनी अंतर-ͪवभागीय èथानांतरण नीǓत के तहत सामाÛय लाइसɅस शुãक के दोगुने और सामाÛय 

लाइसɅस शãुक के 16 गुना19 पर छह महȣने से अͬधक समय तक आवासɉ को अपने पास रखन े

कȧ अनुमǓत दȣ थी, यह देखते हुए ͩक ͪवभागीय कम[चाǐरयɉ का èथानांतरण बाहरȣ èटेशनɉ पर 

होने के कारण वे इन आवासɉ को अपने पास रख रहे थे। डी.ए.ई. न ेआगे कहा ͩक यɮयͪप 

डी.ए.ई. को अपनी आवास नीǓतयɉ का पालन करने का अͬधकार है, ͩफर भी उसने यथासंभव 

आवास और शहरȣ मामलɉ के मğंालय (एम.ओ.एच.यू.ए.) कȧ आवास नीǓतयɉ, जैसे लाइसɅस 

शुãक दरɅ, आवास को अपने पास रखने आǑद का पालन ͩकया है। हालाँͩक, दȣ गई छूट कभी 

भी ǐरयायती दर पर नहȣ ंथी और या तो लाइसɅस शुãक कȧ दोगुनी दर या अनुमत अवͬध20 स े

अͬधक होने पर बाजार दर वसूल कȧ गई थी। डी.ए.ई. न ेयह भी बताया ͩक एम.ओ.एच.यू.ए. 

ने (अगèत 2024) आवासɉ को अपने पास रखने कȧ अवͬध को तीन साल तक बढ़ा Ǒदया था। 

डी.ए.ई. के जवाब को उपयु[Èत जी.एफ.आर. Ĥावधान के आलोक मɅ देखा जा सकता है, िजसमɅ 

èपçट Ǿप से कहा गया है ͩक ͪवƣ मğंालय कȧ पूव[ सहमǓत के ǒबना कोई भी Ĥाͬधकरण ऐसा 

आदेश जारȣ नहȣं कर सकता िजससे ͩकसी भी तरह से राजèव का ×याग हो। इसके अǓतǐरÈत, 

नवंबर 2018 तक, डी.ए.ई. ने संपदा Ǔनदेशालय ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ¢ǓतपूǓत [ दरɉ को लागू ͩकया 

था। ͪवƣ सदèय (डी.ए.ई.) कȧ èवीकृǓत के ǒबना एक नई नीǓत (Ǒदसंबर 2018) का Ǔनमा[ण, 

िजससे सरकारȣ खजाने को भारȣ राजèव हाǓन हुई, अǓनयͧमत था। साथ हȣ, डी.ए.ई. ɮवारा 

संदͧभ[त गहृ मंğालय का काया[लय £ापन (अगèत 2024) केवल तभी लागू होता था जब तैनाती 

का èथान गैर-पाǐरवाǐरक èटेशन (अथा[त जàमू और कæमीर, लɮदाख, अंडमान और Ǔनकोबार 

ɮवीप समूह, ल¢ɮवीप) मɅ हो। हालाँͩ क, लेखापरȣ¢ा ɮवारा सूचीबɮध मामले गैर-पाǐरवाǐरक 

èटेशन के अंतग[त नहȣं आते थ।े 

 
19 जब कोई कम[चारȣ पुरान ेèटेशन पर ͪवभागीय Èवाट[र रखता है और साथ हȣ नए èटेशन पर भी ͪवभागीय Èवाट[र मɅ रहता है। कम[चारȣ का 

या तो पुरान ेèटेशन पर या नए èटेशन पर अपना Ǔनजी आवास भी है। 
20 आवास रखने कȧ अवͬध चार वष[ रहȣ। 
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अिुशंसा 7: 

डी.ए.ई. ववत्तीय निदहताथों वाली िई िीनत/ददशानिदेशों के निमाचण के ललए सदस्य (ववत्त) की 

स्वीकृनत प्राप्त कर सकता है या सरकारी आवासों के रखरखाव के ललए संपदा निदेशालय द्वारा 

र्ारी मौरू्दा नियम का पालि कर सकता है। 

2.1.3 पट्र्ा/लाइसेंस समझौतों का िवीिीकरण ि होिा/निष्पादि ि होिा, ल्र्सके पररणामस्वरूप 

रार्स्व की हानि/कम वसूली होती है 

पंजीकरण अगधतनयम 1908 की धारा 17 के अनुसार, अचल संपवत्त के पट्टे जो िषव-दर-िषव 

आधार पर हों, या एक िषव से अगधक की अिगध के मलए हों, या लजनका िावषवक ककराया 

तनधावररि हो, उनका पंजीकरण कराया जाना आिश्यक है। 

क. लेखापरीक्षा में यह देखा गया कक डी.ए.ई.21 की िीन इकाइयों ने सरकारी भूमम को िेल 

कंपतनयों, पेरोल पंप, बैंक और राज्य पररिहन तनगम आदद को पट्टे पर ददया था, लेककन 

पट्टा/लाइसेंस समझौिों की समालप्ि के बाद उनका निीनीकरण न होने के कारण राजस्ि 

की कम िसूली हुई और हातन उठानी पड़ी। इन मामलों का वििरण आगामी पैराग्राफों में 

ददया गया है। 

लाइसेंस समझौिे के निीनीकरण में अत्यगधक देरी के कुछ मामले सी.ए.जी. की लेखापरीक्षा 

ररपोटव संख्या 2 (2018) के पैरा संख्या 3.2 और सी.ए.जी. ररपोटव संख्या 2 (2021) के 

पैरा संख्या 3.2 में दजव ककए गए थे। डी.ए.ई. ने अपने कृि कायविाही नोट में भविष्य में 

अनुपालन के मलए इन मामलों को नोट ककया था। हालााँकक, काफी समय बीि जाने के बाद 

भी (ददसंबर 2025 िक), इन लाइसेंस समझौिों को संिोगधि पट्टा ककराए के साथ 

निीनीकरण नहीं ककया जा सका, लजसके पररणामस्िरूप अगस्ि 2007 से जुलाई 2025 

की अिगध के दौरान ₹47.27 करोड़ के लाइसेंस िु्क/पट्टा ककराए की कम िसलूी हुई, 

 
21 डी.सी.एस.ई.एम., मंुबई, र्ी.एस.ओ., कलपाक्कम और आर.आर.सी.ए.र्ी., इंदौर। 
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िजसका ͪववरण ताͧलका 12 मɅ Ǒदया गया है। 

ताͧलका 12: ͩकराया शुãक कȧ कम वसूलȣ 

Đम 
संÉया 

संगठन का नाम लाइसɅस 
समझौता 

नवीनीकरण 
के ͧलएदेय 

अवͬध के 
ͧलए वसूल 
कȧ जाने 
वालȣ 

संशोͬधत 
पɪटा 

ĤाÜत होने 
वालȣ पɪटा 
ͩकराया राͧश 

 

ए.टȣ.एन. के अनुसार 
डी.ए.ई. कȧ ĤǓतͩĐया 

1. बी.पी.सी.एल., 
एच.पी.सी.एल. और 
आर.आई.आई.एल.22 

अगèत 
2007 

अगèत 
2007 से 
जुलाई 
2025 

40,99,27,128 कार[वाई नोट मɅ डी.ए.ई. ने 
(अगèत 2022) कहा ͩक 
लेखापरȣ¢ा ǑटÜपͨणयɉ को 
अनुपालन के ͧलए नोट 
ͩकया गया था हालाँͩ क, 
Ǒदसंबर 2025 तक कोई 
सुधार नहȣं देखा गया। 

2. तͧमलनाडु राÏय 
पǐरवहन Ǔनगम 

अÈटूबर 
2012 

1.10.2012 
से 

30.6.2024 

3,58,11,925 कार[वाई नोट मɅ डी.ए.ई. ने 
(Ǒदसंबर 2025) कहा ͩक 
एस.बी.आई.9 और 
टȣ.एन.एस.टȣ.सी. 
पूव[åयापी संशोधन से 
सहमत नहȣं थे। 

3. èटेट बɇक ऑफ 
इंͫडया 

अगèत 
2013 

1.08.2013 
से 

30.6.2024 

2,69,34,979 

इस Ĥकार, संशोͬधत पɪटा ͩकराया के साथ पɪटा समझौतɉ के नवीनीकरण मɅ अ×यͬधक 

देरȣ (12 से 18 वष[) के कारण ₹47.27 करोड़ के संभाͪवत राजèव कȧ हाǓन हुई। 

उपरोÈत के अलावा, लेखापरȣ¢ा ने यह भी पाया ͩक इस तरह कȧ Ĥथाएं जारȣ रहȣं, जैसा 

ͩक उन मामलɉ मɅ पǐरलͯ¢त होता है िजनमɅ 2018 के बाद लाइसɅस/पɪटा समझौते का 

नवीनीकरण होना था, लेͩकन समय पर कोई कार[वाई नहȣं कȧ गई। इसके पǐरणामèवǽप 

डी.ए.ई. को राजèव कȧ हाǓन हुई, जसैा ͩक आगामी अनÍुछेदɉ मɅ चचा[ कȧ गई है। 

i. डी.ए.ई. ने 1973 मɅ Ĥभादेवी, मुंबई मɅ 836.13 वग[ मीटर भूͧम इंͫडयन ऑयल 

कॉपȾरेशन ͧलͧमटेड (आई.ओ.सी.एल.) को 30 वषɟ कȧ Ĥारंͧभक अवͬध के ͧलए पɪटे 

 
22 भारत पĚेोͧलयम कॉपȾरेशन ͧलͧमटेड, Ǒहदंèुतान पĚेोͧलयम कॉपȾरेशन ͧलͧमटेड और ǐरलायंस इंडिèĚयल इंĥाèĚÈचर ͧलͧमटेड। 

(₹ में)  

।
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पर दी थी, लजसे (₹2,28,332 प्रति माह पर) आगे 6 जुलाई 2018 िक बढ़ाया गया 

था। डी.सी.एस.ई.एम. ने अगले पांच िषों की अिगध के मलए संिोगधि पट्टा ककराया 

(₹9,82,801 प्रति माह23) पर पट्टा समझौिे के निीनीकरण के मलए (अप्रैल 2018 में) 

डी.ए.ई. से संपकव  ककया। लेखापरीक्षा में पाया गया कक माचव 2019 से फरिरी 2024 

की अिगध के दौरान, डी.ए.ई. और डी.सी.एस.ई.एम. के बीच कई पत्राचार हुए, हालााँकक, 

मई 2024 िक सदस्य (वित्त) की विमभन्द्न आपवत्तयों और प्रस्िाि में स्पष्टिा की कमी 

के कारण वित्त मंत्रालय का अनुमोदन प्राप्ि नहीं ककया जा सका।  

हालााँकक, लेखापरीक्षा ने पाया कक डी.ए.ई. के सगचि ने सदस्य (वित्त) का अनमुोदन मलए 

बबना ही, मई 2024 में भमूम को 'िाखणलज्यक भमूम' मानकर िय ककए गए फॉमूवला24 के 

आधार पर संिोगधि दरों पर लाइसेंस िु्क िसूलने के मलए, 7 जुलाई 2018 से 6 

जुलाई 2023 िक के पट्टा समझौिे के निीनीकरण को पूिवव्यापी प्रभाि से अनतंिम 

मंजूरी दे दी। कफर भी, इसे ददसंबर 2025 िक अंतिम रूप नहीं ददया गया था। 

आई.ओ.सी.एल. ने (अक्टूबर 2025 में) स्पष्ट ककया कक पट्टा समझौिे के बबना संिोगधि 

दर का भुगिान नहीं ककया जा सकिा है। 

इस प्रकार, ₹12.98 करोड़ (जुलाई 2018 से अक्टूबर 2025) के पट्टा ककराया/लाइसेंस 

िु्क की कम िसूली मुख्य रूप से डी.ए.ई. द्िारा पट्टा ककराया समझौिे में संिोधन 

के फॉमूवले को अंतिम रूप देने में अत्यगधक समय (यानी साि साल से अगधक) लेने के 

कारण हुई। 

इसी िरह के एक मामले में, डी.ए.ई. ने देिनार में आई.ओ.सी.एल. को पट्टे पर दी गई 

1908.885 िगव मीटर भमूम के पट्टा समझौिे की अिगध को 18 अगस्ि 2008 से 17 

 
23  (भूलम का के्षत्रफल वगच मीर्र मेंxभूलम का रेर् रेडी रेकिर के अिुसारxप्राइम लेंडडगं रेर्x1/12) यािी    

836.13x1,55,000x9.10x1/12=₹9,82,801। 
24 भूलम का क्षेत्रफल वगच मीर्र मेंxभूलम का रेर् रेडी रेकिर के अिुसारxप्राइम लेंडडगं रेर्x1/12। 
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अगस्ि 2023 िक ₹0.02 करोड़ प्रति माह25 की लागि पर बढ़ाया था। लेखापरीक्षा में 

पाया गया कक डी.सी.एस.ई.एम. ने (जनिरी 2023 में) पट्टे को अगले पांच िषों के मलए 

जारी रखने की आई.ओ.सी.एल. की इच्छा के बारे में डी.ए.ई. को सूगचि ककया था। 

जिाब की प्रिीक्षा करिे हुए, डी.सी.एस.ई.एम. ने पट्टा के निीनीकरण के मलए समझौिे 

का मसौदा डी.ए.ई. को भेजा (मई 2024), लजसमें संिोगधि पट्टा ककराया की दर ₹0.11 

करोड़ प्रति माह तनधावररि की गई थी। डी.ए.ई. ने जुलाई 2024 में सूगचि ककया कक 18 

अगस्ि 2023 से 17 अगस्ि 2028 की अिगध के मलए फॉमूवल2े6 के आधार पर पट्टा 

ककराया को पूिवव्यापी प्रभाि से संिोगधि ककया जाना चादहए। हालााँकक, ददसंबर 2025 

िक पट्टा समझौिे का निीनीकरण नहीं ककया गया था। इसके पररणामस्िरूप विभाग 

को ₹1.75 करोड़ के राजस्ि की हातन हुई। 

उपरोक्ि दोनों मामलों के संबंध में, डी.ए.ई. ने (ददसंबर 2025 में) कहा कक देिनार और 

प्रभादेिी में आई.ओ.सी.एल. को पट्टे पर दी गई भूमम के पट्टा समझौिे के निीनीकरण 

का प्रस्िाि डी.ए.ई. को प्राप्ि हुआ था। सदस्य, वित्त (डी.ए.ई.) द्िारा मांगी गई 

स्पष्टीकरण के लंबबि होने के कारण दोनों प्रस्िािों को अभी िक अंतिम रूप नहीं ददया 

गया था। 

अिः डी.ए.ई. की ओर से प्रतिकिया में देरी के कारण, पट्टा विलेख को वपछली िारीखों 

से संिोगधि दरों पर लागू करने का प्रस्िाि ददया गया था। इस प्रकार, डी.ए.ई. ने 

आई.ओ.सी.एल. को बबना ककसी िैध समझौिे के कई िषों िक पुराने पट्टा ककराया दरों 

पर दोनों स्थानों पर सरकारी भूमम का उपयोग करने की अनुमति दी। 

ii. 1999 में, डी.ए.ई. ने आर.आर.सी.ए.टी., इंदौर में एस.बी.आई. को 1400 िगव मीटर 

भूमम ₹8,270 प्रति िषव की दर से 30 िषों के मलए ककराये पर देने की मंजूरी दी थी, 

 
25 मूल पट्र्ा समझौता 1 ददसंबर 1970 को ककया गया था। 
26 भूलम का के्षत्रफलxरेडी रेकिर दरxएम.सी.एल.आर./12। 
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िजसमɅ यह शत[ थी ͩक हर 10 साल मɅ उस समय कȧ भूͧ म के बाजार मूãय के आधार 

पर ͩकराए कȧ समी¢ा कȧ जाएगी। Ǒदसंबर 2000 मɅ आर.आर.सी.ए.टȣ., इंदौर और 

एस.बी.आई. के बीच 10 वषɟ के ͧलए एक पɪटा समझौता ͩकया गया था, िजसमɅ 

Ĥावधान था ͩक पɪटा के नवीनीकरण के समय आपसी सहमǓत से ͩकराया बढ़ाया 

जाएगा। आर.आर.सी.ए.टȣ., इंदौर ने (अगèत 2011 मɅ), 2010-11 कȧ बाजार दरɉ के 

आधार पर एस.बी.आई. को ₹0.06 करोड़ ĤǓत वष[ कȧ दर से पɪटा के नवीनीकरण का 

Ĥèताव Ǒदया। एस.बी.आई. ने असहमǓत जताई और (फरवरȣ 2012 मɅ) पɪटा ͩकराया 

को हर पांच साल मɅ 25 ĤǓतशत तक बढ़ाने, यानी ₹10,340 ĤǓत वष[ करने का Ĥèताव 

Ǒदया। हालाँͩक, डी.ए.ई. ने (Ǒदसंबर 2013 मɅ) आर.आर.सी.ए.टȣ., इंदौर को Ǔनदȶश Ǒदया 

ͩक पɪटा ͩकराया कȧ गणना के ͧलए राÏय के 'रेडी रेकनर' का पालन ͩकया जाए। अĤैल 

2014 से अÈटूबर 2025 कȧ अवͬध के दौरान डी.ए.ई. और एस.बी.आई. के बीच बार-

बार पğाचार के बावजूद, नवीनीकृत पɪटा ͩकराया Ǔनधा[ǐरत करने का कोई Ǔनण[य नहȣं 

ͧलया जा सका। 

इस Ĥकार, पɪटा ͩकराया के नवीनीकरण मɅ देरȣ के कारण, एस.बी.आई. ₹8,270 ĤǓत 

वष[ का भुगतान करना जारȣ रखा, िजसके पǐरणामèवǾप अÈटूबर 2025 तक ₹1.84 

करोड़ कȧ कम वसूलȣ हुई। इसके अǓतǐरÈत, आर.आर.सी.ए.टȣ. ने एस.बी.आई. को 15 

से अͬधक वषɟ तक ǒबना ͩकसी वैध समझौते के सरकारȣ भूͧ म का उपयोग करने कȧ 

अनुमǓत दȣ। 

डी.ए.ई. न े(Ǒदसंबर 2025 मɅ) कहा ͩक आर.आर.सी.ए.टȣ. पɪटा समझौते के नवीनीकरण 

के ͧलए Ǔनरंतर Ĥयास कर रहा था, िजस ेअभी अंǓतम Ǿप Ǒदया जाना बाकȧ है। 

ख.  लेखापरȣ¢ा ने डी.ए.ई./उसकȧ घटक इकाइयɉ और पɪटेदारɉ जैसे ͩक आंĢ Ĥदेश राÏय 

सड़क  पǐरवहन  Ǔनगम (ए.पी.एस.आर.टȣ.सी.), आई.ओ.सी.एल. के  बीच  पɪटा  
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समझौिों के तनष्पादन न होने का अिलोकन भी ककया, लजससे सरकारी खजाने को राजस्ि 

की हातन हुई, लजसका वििरण आगामी पैराग्राफों में ददया गया है। 

i. एन.एफ.सी. ने डी.ए.ई. के अनुमोदन (मई 1984) के साथ, हैदराबाद में बस डडपो और 

बस टममवनल के तनमावण के मलए 5.937 एकड़ भूमम ए.पी.एस.आर.टी.सी. को 99 िषों 

की अिगध के मलए ₹1,366 प्रति िषव की दर से पट्टा ककराया27 पर दी थी, लजसमें 

यह ििव थी कक पट्टा विलखे का औपचाररक तनष्पादन बाद में ककया जाएगा। हालााँकक 

1991 में डी.ए.ई. द्िारा एक मसौदा पट्टा विलखे की जााँच की गई थी, लेककन पट्टा 

समझौिा साकार नहीं हो सका। 

बाद में ददसंबर 2010 में, डी.ए.ई. ने एन.एफ.सी. को तनदेि ददया कक भूमम के लागि 

कारक में िदृ्गध होने के कारण एक फॉमूवल2े8 के आधार पर पट्टा ककराया की गणना 

की जाए। लेखापरीक्षा में देखा गया कक माचव 2018 िक संिोगधि पट्टा ककराया के 

तनधावरण के साथ पट्टा विलेख तनष्पाददि करने के मलए एन.एफ.सी. की ओर से कोई 

प्रयास नहीं ककए गए। साि साल से अगधक की देरी के बाद, अप्रैल 2018 में एन.एफ.सी. 

ने डी.ए.ई. को पट्टा विलेख का मसौदा भेजा। डी.ए.ई. ने (माचव 2020 में) िीन29 

प्रस्िाविि फॉमूवलों में से सबसे कम िाले के अनसुार पट्टा ककराया में संिोधन का 

प्रस्िाि ददया। हालााँकक, िेलंगाना राज्य सड़क पररिहन तनगम (टी.जी.एस.आर.टी.सी.)30 

ने (माचव 2023 में) अतिररक्ि वित्तीय बोझ उठाने पर असहमति जिाई और ₹1,366 

प्रति िषव के मौजूदा िावषवक पट्टा ककराया को ही जारी रखने का अनुरोध ककया। ददसंबर 

2025 िक डी.ए.ई. द्िारा पट्टा विलेख तनष्पादन या पट्टा ककराया के संिोधन की 

 
27 भूलम की मूल लागत पर 10 प्रनतशत प्रनत वर्च की दर से। 
28 भूलम की दरxभूलम का क्षेत्रफलx12 प्रनतशत (प्रधाि उधार दर)। 
29 सूत्र 1: अगधग्रदहत क्षेत्रफल (वगच मीर्र में)xप्रनत वगच मीर्र भूलम की लागत (रेडी रेकिर के अिुसार)xप्रधाि उधार दर=₹17,35,32,585 प्रनत 

वर्च। 
सूत्र 2: दर/वगच फुर्xके्षत्रफल (वगच फुर्)x14 प्रनतशत=₹18,06,28,713 प्रनत वर्च। 
सूत्र 3: पट्र्ा ककराया=पूंर्ी लागतx12 प्रनतशत (प्रधाि उधार दर)=(भूलम की दरxक्षेत्रफल)x12 प्रनतशत=₹15,48,24,611 प्रनत वर्च। 

30 पूवचवती ए.पी.एस.आर.र्ी.सी.। 
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ददिा में कोई और प्रगति नहीं की गई। 

डी.ए.ई. ने अपने जिाब (ददसंबर 2025) में कहा कक पट्टा विलखे के तनष्पादन के 

संबंध में टी.जी.एस.आर.टी.सी. की खराब प्रतिकिया के कारण उसे 'कारण बिाओ नोदटस' 

जारी ककया जा रहा था। हालााँकक, इसमें आगे कहा गया कक चंूकक 1984 के आिंटन 

पत्र में लाइसेंस िु्क बढ़ाने का कोई प्रािधान नहीं था, इसमलए टी.जी.एस.आर.टी.सी. 

द्िारा संिोगधि दर पर पट्टा ककराया स्िीकार नहीं ककया गया। 

लाइसेंस िु्क में िदृ्गध के संबंध में डी.ए.ई. के िकव  को इस ि्य के आलोक में देखा 

जा सकिा है कक यदद दोनों पक्षों के बीच एक औपचाररक पट्टा समझौिा ककया गया 

होिा, िो ऐसी ििों को अंतिम रूप ददया जा सकिा था। पट्टा विलेख के तनष्पादन न 

होने के कारण, संिोगधि दरों पर पट्टा ककराए की िसूली लागू नहीं की जा सकी, 

लजसस ेिषव 2020-21 से अक्टूबर 2025 िक ₹86.39 करोड़31 के राजस्ि की हातन 

हुई। साथ ही, टी.जी.एस.आर.टी.सी. बबना ककसी िैध पट्टा समझौिे के व्यािसातयक 

उद्देश्य के मलए सरकारी भूमम का उपयोग करना जारी रखा है। 

ii. अक्टूबर 1987 में, आई.ओ.सी.एल. ने डी.ए.ई. का अनुमोदन प्राप्ि ककए बबना, 

क्पाक्कम टाउनमिप में मोटर लस्पररट और हाई-स्पीड डीजल के उपभोक्िा पंपों के 

मलए जी.एस.ओ., क्पाक्कम की भूमम आिंदटि करने हेिु 'एटॉममक एनजी एम्प्लॉइज 

कंज्यूमर को-ऑपरेदटि स्टोसव मलममटेड'32 (ए.ई.ई.सी.सी.) के साथ िुरुआिी 10 िषों के 

मलए एक समझौिा ककया। बाद में, जी.एस.ओ., क्पाक्कम ने (जुलाई 2000 में) 

उपभोक्िा पंप को डीलर पंप में बदलने के मलए आई.ओ.सी.एल. को 1,826 िगव मीटर 

भूमम पट्टे पर देने का एक प्रस्िाि33 डी.ए.ई. को प्रस्िुि ककया। इसे सदस्य (वित्त) 

 
31 (₹15,48,24,611x5.58)-(₹1,366x5.58)=₹86,39,13,707.10। 
32 पूवच मद्रास परमाणु ऊर्ाच पररयोर्िा कमचर्ारी उपभोक्ता सहकारी सलमनत। 
33 इंडडयि ऑयल कॉपोरेशि लललमरे्ड से प्राप्त (अप्रैल 2000)। 
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(डी.ए.ई.) ɮवारा 30 वषɟ के ͧलए ₹7,667 ĤǓत वष[ कȧ बाजार दर पर अनुमोǑदत 

(जुलाई 2003) ͩकया गया था, िजसमɅ हर पांच साल मɅ ͩकराए को संशोͬधत करने का 

Ĥावधान था। पɪटा Ĥèताव को मंजूरȣ देते समय, सदèय (ͪवƣ) ने डी.ए.ई. को वष[ 

1987 कȧ अवͬध के बाद से ए.ई.ई.सी.सी. से उͬचत पɪटा ͩकराया वसूलने का Ǔनदȶश 

भी Ǒदया था। 

लेखापरȣ¢ा ने हालाँͩक यह पाया ͩक 2003 मɅ डी.ए.ई. के अनुमोदन के बावजूद, नवंबर 

2024 तक न तो जी.एस.ओ., कãपाÈकम और आई.ओ.सी.एल./ए.ई.ई.सी.सी. के बीच 

कोई पɪटा समझौता ǓनçपाǑदत ͩकया गया, और न हȣ जुलाई 2003 से Ǔनधा[ǐरत दरɉ 

पर आई.ओ.सी.एल. स े पɪटा शुãक कȧ कोई वसूलȣ कȧ गई। इसके अǓतǐरÈत, 

ए.ई.ई.सी.सी. से पɪटा ͩकराए के संबंध मɅ न तो कोई शãुक Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया और 

न हȣ वसूला गया। 

लेखापरȣ¢ा ɮवारा Úयान Ǒदलाए जाने पर, जी.एस.ओ., कãपाÈकम ने अÈटूबर 2024 

मɅ आई.ओ.सी.एल. को जलुाई 2003 से अगèत 2024 तक के लंǒबत पɪटा शुãक के 

ͧलए ₹0.57 करोड़ का ͫडमांड नोǑटस जारȣ ͩकया। हालाँͩक, इसकȧ वसूलȣ अभी बाकȧ 

थी। इसके अलावा, सदèय, ͪवƣ (डी.ए.ई.) के Ǔनदȶशानुसार उͬचत पɪटा ͩकराया के 

बदले वष[ 2017-18 से 2023-24 कȧ अवͬध के ͧलए ₹1 ĤǓत माह कȧ दर से लाइसɅस 

शुãक कȧ वसूलȣ हेतु ए.ई.ई.सी.सी. को भी एक ͫडमांड नोǑटस (ͧसतंबर 2024 मɅ) जारȣ 

ͩकया गया था। 
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डी.ए.ई. ने (Ǒदसंबर 2025 मɅ) कहा ͩ क पĚेोल ǐरटेल आउटलेट का संचालन ए.ई.ई.सी.सी. 

ɮवारा आई.ओ.सी.एल. के डीलर के Ǿप मɅ ͩकया जा रहा था। इसमɅ आगे कहा गया 

ͩक आई.ओ.सी.एल. को कोई भूͧ म पɪटे पर नहȣं दȣ गई थी। इसͧलए, आई.ओ.सी.एल. 

से पɪटा ͩकराया कȧ वसूलȣ और उसके साथ पɪटा समझौते के नवीनीकरण का Ĥæन 

हȣ नहȣं उठता। 

डी.ए.ई. का उƣर èवीकाय[ नहȣं है Èयɉͩक सदèय (ͪवƣ) का अनुमोदन आई.ओ.सी.एल. 

से ₹7,667 ĤǓत वष[ कȧ दर से पɪटा ͩकराया Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए था। तदनुसार, 

पɪटा ͩकराया कȧ वसूलȣ के ͧलए आई.ओ.सी.एल. को एक ͫडमांड नोǑटस भी जारȣ ͩकया 

गया था। यǑद ए.ई.ई.सी.सी. ने वाèतव मɅ आई.ओ.सी.एल. पेĚोल पंप को डीलर के Ǿप 

मɅ संचाͧलत ͩकया था, जैसा ͩक डी.ए.ई. के उƣर मɅ कहा गया है, तो उस भूͧ म का 

उपयोग ए.ई.ई.सी.सी. ɮवारा åयावसाǓयक उɮदेæयɉ के ͧलए ͩकया गया था। इसͧलए, या 

तो 2003 मɅ सदèय (ͪवƣ) ɮवारा Ǔनधा[ǐरत पɪटा ͩकराया कȧ वसूलȣ ए.ई.ई.सी.सी. स े

कȧ जानी चाǑहए थी, या åयावसाǓयक उɮदेæयɉ के ͧलए डी.ए.ई. कȧ भूͧ म के उपयोग हेतु 

मामूलȣ पɪटा ͩकराया (₹1 ĤǓत माह) वसूलने के ͧलए सदèय (ͪवƣ) कȧ सहमǓत ĤाÜत 

कȧ जानी चाǑहए थी। इनमɅ से कोई भी कार[वाई नहȣं कȧ गई। 

इसके अलावा, पɪटे पर दȣ गई भूͧम के संबंध मɅ पɪटा ͪवलेख/समझौतɉ के Ǔनçपादन 

मɅ देरȣ/Ǔनçपादन न होने के Ĥे¢णɉ के संदभ[ मɅ, डी.ए.ई. ने (Ǒदसंबर 2025 मɅ) बताया 

ͩक सरकारȣ खजाने को होने वाले अनजाने नुकसान से बचने के ͧलए पɪटा 

समझौतɉ/ͪवलेखɉ कȧ समय पर समी¢ा के ͧलए ǑदशाǓनदȶश जारȣ ͩकए गए हɇ (अगèत 

2025)। 
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इस Ĥकार, उपरोÈत मामलɉ मɅ, डी.ए.ई. और इसकȧ घटक इकाइयɉ ɮवारा Ǔनण[य लेन े

मɅ देरȣ के कारण, पɪटा समझौते या तो नहȣं ͩकए गए या उÛहɅ पूव[åयापी Ĥभाव से 

लागू करने का Ĥèताव Ǒदया गया, िजससे वे पɪटेदारɉ के ͧलए अèवीकाय[ हो गए। इसके 

अलावा, चूंͩ क डी.ए.ई. ने इन समझौतɉ कȧ समािÜत से पहले इनके संशोधन के ͧलए 

कार[वाई नहȣं कȧ, इसͧलए डी.ए.ई. के ͧलए पɪटा ͩकराया के संशोधन को लागू करना 

कǑठन होता। 

अनुशंसा 8: 

डी.ए.ई संबंͬ धत पɪटा/लाइसÛेस समझौतɉ कȧ समािÜत से पहले  समय पर नवीनीकरण 

कȧ Ǔनगरानी के ͧलए एक मजबूत तंğ èथाͪपत कर सकता है, िजसमɅ संशोͬधत पɪटा 

ͩकराया/लाइसɅस शुãक/जमीनी ͩकराया शाͧमल है। 

2.1.4 लाइसɅस शãुक कȧ समय-समय पर समी¢ा 

कम[चाǐरयɉ को आवǑंटत आवासीय Èवाट[रɉ या बɇकɉ/डाकघरɉ/दकुानɉ/साव[जǓनक ¢ेğ के 

उपĐमɉ/Ǔनजी पाǑट[यɉ को पɪटे पर दȣ गई भूͧम/भवन के संबंध मɅ लाइसɅस शãुक कȧ वसूलȣ 

सǓुनिæचत करने के ͧलए इसकȧ समय-समय पर समी¢ा आवæयक है। 

2.1.4.1 लाइसɅस शãुक कȧ वसूलȣ न होने के कारण राजèव कȧ हानी 

गहृ मğंालय, कɅ ġȣय औɮयोͬगक सुर¢ा बल (सी.आई.एस.एफ.) ने (Ǒदसंबर 2017 मɅ) सपंदा 

Ǔनदेशालय के काया[लय £ापन का पçृठांͩकत ͩकया, िजसमɅ 1 जुलाई 2017 से 'रɅट-ĥȧ 

अकोमोडेशन अलाउंस' (ͩकराया मुÈत आवास भƣा) को समाÜत कर Ǒदया गया था। 

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक सी.आई.एस.एफ. न ेडी.ए.ई. कȧ घटक इकाइयɉ34 ɮवारा Ǒदए गए èटाफ 

Èवाट[रɉ के ͧ लए मई 2019 तक लाइसɅस शुãक जमा ͩ कया था। हालाँͩ क, जून 2019 से Ǔनरȣ¢क 

के पद तक के अपने कम[चाǐरयɉ से न तो लाइसɅस शãुक एकğ ͩकया गया और न हȣ डी.ए.ई. 

 
34 Ǔनमा[ण, सेवा एवं संपदा Ĥबंधन Ǔनदेशालय (मुंबई), सामाÛय सेवा संगठन, (कãपाÈकम और अनुपुरम), परमाणु Ƀधन पǐरसर (हैदराबाद), 

भारȣ पानी संयंğ (मनुगुǽ)। 



2026 की प्रनतवेदि संख्या 17 

47 
 

  

के पास जमा ककया गया। यह सपंदा तनदेिालय के आदेि का उ्लंघन है, लजसमें ऐसी ककसी 

छूट का प्रािधान नहीं था। 

डी.ए.ई. ने सी.आई.एस.एफ. से लाइसेंस िु्क िसलूने के मलए कोई कारविाई नहीं की, लजसके 

पररणामस्िरूप सरकारी खजाने को ₹2.87 करोड़ (जून 2019 स ेअक्टूबर 2025 िक) के राजस्ि 

की हातन हुई। 

डी.ए.ई. ने (ददसंबर 2025 में) कहा कक घटक इकाइयों/सहायिा प्राप्ि संस्थानों/पी.एस.यू. के 

सभी प्रिासतनक प्रमुखों को सभी सी.आई.एस.एफ. कममवयों स ेलाग ूलाइसेंस िु्क िसूलने का 

तनदेि (फरिरी 2025) ददया गया था। इसके अलािा, डी.ए.ई. ने तनदेि के साथ एक कायावलय 

ज्ञापन (जनिरी 2026) भी जारी ककया था, लजसमें सी.आई.एस.एफ. कममवयों से लागू लाइसेंस 

िु्क िसूलने और कोई भी छूट केिल िभी देने जब िह वित्त मंत्रालय द्िारा अनुमोददि हो। 

2.1.4.2 बैंकों/डाकघरों से लाइसेंस शुलक वसलूिे के ललए कोई समाि िीनत िहीं 

कायव संचालन तनयम 1961 का तनयम 4(2)(b) यह स्पष्ट करिा है कक जब िक कोई मामला 

वित्त मंत्रालय द्िारा जारी ककसी सामान्द्य या वििेष आदेि के िहि खचव की िलक्ि के भीिर 

पूरी िरह से किर न हो, िब िक कोई भी विभाग वित्त मंत्रालय की पूिव सहमति के बबना ऐसा 

कोई आदेि जारी नहीं करेगा लजसमें राजस्ि का समनुदेिन, ररयायि, या ऐसी ररयायि के 

संबंध में कोई सुविधा या वििेषागधकार िाममल हो। इसी बाि को वित्त मंत्रालय द्िारा 25 जून 

2010 के कायावलय ज्ञापन और सामान्द्य वित्तीय तनयम (जी.एफ.आर.), 2017 के तनयम 28 

(ii) के माध्यम से सख्ि अनुपालन के मलए दोहराया गया है। 

डी.ए.ई. की बारह इकाइयों ने अपने पररसर में डाकघरों और बैंकों के संचालन के मलए स्थान 

आिंदटि ककए थे। लखेापरीक्षा ने देखा कक डी.ए.ई. ने सदस्य (वित्त) की मंजूरी के बबना 

बैंकों/डाकघरों से लाइसेंस िु्क की िसूली के मलए अपनी दरें तनधावररि की थीं। ररकॉडव की जांच 

से पिा चला कक डाकघरों के मामले में डी.ए.ई. ने ₹1 प्रति माह का मामूली लाइसेंस िु्क 
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मलया और बैंकों से मलया गया लाइसेंस िु्क संपदा तनदेिालय द्िारा समय-समय पर अगधसगूचि 

दरों से बहुि कम था। इसके पररणामस्िरूप बैंकों/डाकघरों से ररयायिी दरों पर लाइसेंस िु्क 

मलया गया, लजसके मलए सदस्य (वित्त) के पूिव अनुमोदन की आिश्यकिा थी। 

डी.ए.ई. ने (ददसंबर 2025 में) कहा कक उसने लखेापरीक्षा आपवत्तयों पर विचार ककया है और 

हाल ही में मुंबई लजला कें द्रीय सहकारी (एम.डी.सी.सी.) बैंक की िाखा खोलने के मलए संपदा 

तनदेिालय की दरों पर मंजूरी दे दी है। इसके अलािा, डी.सी.एस.ई.एम. से संपदा तनदेिालय के 

आदेिों के अनुरूप बैंकों और डाकघरों के संबंध में लाइसेंस िु्क की समीक्षा का प्रस्िाि प्राप्ि 

हुआ है। बैंकों के लाइसेंस िु्क का मामला डी.ए.ई. में प्रकियाधीन है और डाकघरों के लाइसेंस 

िु्क के संबंध में डी.सी.एस.ई.एम. से स्पष्टीकरण मांगा गया है। डी.सी.एस.ई.एम. से 

स्पष्टीकरण प्राप्ि होने पर यह तनणवय मलया जाएगा कक डाकघर के मलए लाइसेंस िु्क संपदा 

तनदेिालय के आदेिों के अनुसार तनधावररि ककया जाना है या नहीं। 

अिुशंसा 9: 

डी.ए.ई. सदस्य (ववत्त) की मंरू्री से बैंकों/डाकघरों को स्थाि प्रदाि करिे के ललए लाइसेंस 

शुलक के निधाचरण की ददशा में व्यापक समीक्षा कर सकता है। 

2.1.5 संपवत्त रल्र्स्र्र और कें द्रीकृत डेर्ा बैंक/एकीकृत भूलम प्रबंधि प्रणाली का रखरखाव ि 

करिा 

क. वित्त मंत्रालय ने कें द्र सरकार के मंत्रालयों और विभागों में भूमम, भिन और ढांचागि संपवत्तयों 

सदहि संपवत्त रलजस्टर बनाने, अद्यिन करने और बनाए रखने के मलए िथा ई-संपवत्त 

रलजस्टर पोटवल िुरू करने के मलए ददिातनदेि (मसिंबर 2017) जारी ककए थे। ददिातनदेिों 

में यह तनधावररि ककया गया था कक मतं्रालयों/विभागों को राजकोषीय उत्तरदातयत्ि और बजट 

प्रबंधन (एफ.आर.बी.एम.) तनयम, 2004 में तनधावररि प्रारूप में संपवत्त रलजस्टर बनाए रखना 
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आिश्यक है। उन्द्हें भूमम, भिन और ढांचागि संपवत्तयों पर ककए गए व्यय का ममलान 'वित्त 

खािों' में ददखाए गए आंकड़ों से करना भी आिश्यक है। इसके अतिररक्ि, सामान्द्य वित्तीय 

तनयम (जी.एफ.आर.), 2017 का तनयम 213(1) कायावलय प्रमुख द्िारा अचल संपवत्तयों के 

िावषवक भौतिक सत्यापन का प्रािधान करिा है। 

 लेखापरीक्षा ने देखा कक डी.ए.ई. और उसकी घटक इकाइयों ने भूमम, भिन और ढांचागि 

संपवत्तयों के मलए संपवत्त रलजस्टर नही ंबनाए थे। ऐसे ररकॉडव के अभाि में, लेखापरीक्षा एक 

ही स्थान पर संपवत्त की लस्थति, उसकी दिा और उपयोग की लस्थति की जानकारी का पिा 

नहीं लगा सकी। इसके अलािा, ऐसे रलजस्टर की अनुपलस्थति में, आिश्यकिानुसार भूमम, 

भिन और ढांचागि संपवत्तयों पर ककए गए व्यय का डी.ए.ई. के वित्त खािों के आंकड़ों के 

साथ ममलान नही ंककया गया। 

डी.ए.ई. ने (ददसंबर 2025 में) कहा कक संपवत्त डेटा को संकमलि करने, सत्यावपि करने और 

मानकीकृि करने के मलए एक व्यापक अभ्यास ककया जा रहा है। 

अिुशंसा 10: 

डी.ए.ई. और उसकी इकाइयां ववत्त मंत्रालय द्वारा निधाचररत प्रारूप के अिुसार भूलम, भवि 

और ढांर्ागत संपवत्तयों के संबंध में संपवत्त रल्र्स्र्र बिाए रख सकती हैं। 

ख. डी.ए.ई. (ददसंबर 2014 में) अपनी सभी घटक इकाइयों (सहायिा प्राप्ि संस्थानों सदहि) के 

भूमम ररकॉडव पर कें द्रीकृि डेटा बैंक बनाने और एकीकृि भूमम प्रबंधन प्रणाली का कायव 

डी.सी.एस.ई.एम., मुंबई को सौंपा था। 

हालााँकक, लेखापरीक्षा ने पाया की यद्यवप कें द्रीकृि डेटा बैंक स्थावपि ककया गया था और 

डी.सी.एस.ई.एम. द्िारा सरकारी भूमम सूचना प्रणाली के उद्देश्य से सभी इकाइयों से जानकारी 

एकत्र की गई थी, लेककन सुरक्षा कारणों से बाद में इस बैंक को भंग कर ददया गया था। 
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डी.ए.ई., लेखापरȣ¢ा के Ǔनçकष[ से सहमत हुआ। फलèवǾप, वत[मान मɅ ͪवभागीय èतर पर 

कोई एकȧकृत भूͧम Ĥबंधन Ĥणालȣ मौजूद नहȣं है, जो आंतǐरक उपयोग के ͧलए भी, डी.ए.ई. 

इकाइयɉ के कÞजे वालȣ भूͧ म ¢ेğ का सहȣ और Ǔनçप¢ तèवीर पेश कर सके। 

2.1.6 भूͧ म हèतांतरण और अǓतĐमण के ͪवǽɮध सुर¢ा उपाय 

डी.ए.ई. के कÞजे वालȣ भूͧ म का èवाͧम×व, अͬधĒहण के तुरंत बाद डी.ए.ई. के नाम पर 

èथानांतǐरत ͩकया जाना चाǑहए और अǓतĐमण का पता लगाने, रोकथाम और उसे हटान,े भूͧ म 

कȧ सीमाओं और भूͧम ǐरकॉड[ के रखरखाव आǑद के ͧलए पया[Üत सुर¢ा उपाय होने चाǑहए। इन 

मɮुदɉ पर लेखापरȣ¢ा ǑटÜपͨणयɉ कȧ चचा[ आगामी पैराĒाफɉ मɅ कȧ गई है। 

2.1.6.1 कÞजे के बावजूद डी.ए.ई./भारत के राçĚपǓत के नाम पर भूͧम èवाͧम×व का हèतांतरण 

न होना 

डी.ए.ई. कȧ दस इकाइयɉ35 ने ͪपछले कई वषɟ मɅ अनुसंधान एवं ͪवकास सुͪवधा कȧ èथापना, 

संयंğ लगाने, आवासीय आवास के Ǔनमा[ण आǑद उɮदेæयɉ के ͧलए भूͧ म का 

कÞजा/अͬधĒहण/खरȣद कȧ थी। लेखापरȣ¢ा ने ऐसे मामलɉ को देखा जहाँ काफȧ समय बीत जाने 

के बाद भी इन जमीनɉ का èवाͧम×व डी.ए.ई./भारत के राçĚपǓत के नाम पर èथानांतǐरत नहȣ ं

ͩकया गया था, िजसका ͪववरण नीचे Ǒदया गया है: 

ताͧलका 13: गैर-हèतांतǐरत भूͧम कȧ सूची 

 
35 भाभा परमाणु अनुसंधान कɅ ġ, ͪवशाखापƣनम, राजा रामÛना उÛनत Ĥौɮयोͬगकȧ कɅ ġ, इंदौर, सामाÛय सेवा सगंठन, कãपाÈकम, परमाणु 

Ƀधन पǐरसर, हैदराबाद, भारȣ जल संयंğ, थाल, भारȣ जल संयंğ, हजीरा, भारȣ जल संयंğ, कोटा, भारȣ जल संयंğ, तूतीकोǐरन, हǐरæचġं 
अनुसंधान संèथान, Ĥयागराज। 

इकाई का नाम भूͧम अͬधĒहण कȧ अवͬध कÞजे वालȣ भूͧम 
(एकड़ मɅ) 

भारत के राçĚपǓत/डी.ए.ई. 
के नाम पर हèतांतǐरत न 
कȧ गई भूͧ म (एकड़ मɅ) 

बी.ए.आर.सी., 
ͪवशाखापƣनम 

2005 से 2021 4235 4235 

डी.सी.एस.ई.एम., मुंबई 1956 से फरवरȣ 2024 1433.13 72.02 
एन.एफ.सी., बɅगलǽु 1967 से 1990 1182.82 421.55 

आर.आर.सी.ए.टȣ., इंदौर 1983 और 1988 1731.89 1731.89 
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इस Ĥकार, इन 10 मामलɉ मɅ कÞजे वालȣ 9,791.44 एकड़ भूͧ म मɅ से 7,265.68 एकड़ भूͧ म 

का èवाͧम×व डी.ए.ई. के नाम पर नहȣं था। एक मह×वपूण[ मामले कȧ चचा[ नीचे कȧ गई है: 

ताͧलका 14: डी.ए.ई./भारत के राçĚपǓत के नाम पर भूͧम के èवाͧम×व का हèतांतरण न होना 

भारȣ पानी संयंğ (एच.डÞãयू.पी.), थल 

एच.डÞãयू.पी., थल कȧ èथापना (1984) डी.ए.ई. और राçĚȣय केͧमकãस एंड फǑट[लाइजस[ (आर.सी.एफ.) के 
बीच एक समझौते के आधार पर कȧ गई थी, िजसमɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ यह Ĥावधान था ͩक आरसीएफ 
पǐरसर के भीतर एच.डÞãयू.पी. कȧ èथापना के ͧलए आवæयक भूͧ म और आवास के ͧलए टाउनͧशप भूͧ म का 
èवाͧम×व डी.ए.ई. के नाम पर èथानांतǐरत ͩकया जाना था। तदनुसार, डी.ए.ई. ने 35,096 एकड़ भूͧम उपलÞध 
कराने के ͧलए 1984 मɅ आर.सी.एफ., थल को ₹0.0736 करोड़ का भुगतान ͩकया था। 

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक Ǒदसबंर 2025 तक, भूͧम का èवाͧम×व डी.ए.ई./भारत के राçĚपǓत के नाम पर 
èथानांतǐरत नहȣं ͩकया गया था। साथ हȣ, भारत के संͪवधान के अनुÍछेद 285(1) के अनुसार, संघ (कɅ ġ 
सरकार) कȧ संपͪƣ को राÏय ɮवारा लगाए गए सभी करɉ स े छूट ĤाÜत है। हालाँͩक, यह देखा गया ͩक 
एच.डÞãयू.बी. ने संबंͬधत भूͧम पर संपͪƣ कर के Ǿप मɅ èथानीय Ǔनकाय Ĥाͬधकरण को ₹4.08 करोड़37 
(2018-2024) का भुगतान ͩकया था। 

डी.ए.ई. ने (Ǒदसंबर 2025 मɅ) कहा ͩक भूͧम को या तो डी.ए.ई. को èथानांतǐरत करने या इसे पɪटे पर देने 
के ͧलए आर.सी.एफ. के साथ Ĥयास ͩकए जा रहे हɇ। 

इस Ĥकार, भूͧम के èवाͧम×व को èथानांतǐरत करने कȧ ĤͩĐयाओ ंको सुǓनिæचत ͩकए ǒबना हȣ, डी.ए.ई. ने 
थल मɅ एच.डÞãयू.पी. और आवास कॉलोǓनयां èथाͪपत कर दȣ थीं। 

 

 

 

 
36 कारखाने के पǐरसर मɅ 24.156 एकड़ भूͧम के ͧलए ₹4,63,795 और कुǽल कॉलोनी मɅ 10.94 एकड़ भूͧम के ͧलए ₹2,10,048 का भुगतान 

ͩकया गया। 
37 वाèतͪवक संपͪƣ कर भुगतान इसस ेकहȣं अͬधक होगा। लखेापरȣ¢ा मɅ ͪपछले छह वषɟ (2018-2024) के दौरान ͩकए गए भुगतान को हȣ 

आधार माना गया है। 

इकाई का नाम भूͧम अͬधĒहण कȧ अवͬध कÞजे वालȣ भूͧम 
(एकड़ मɅ) 

भारत के राçĚपǓत/डी.ए.ई. 
के नाम पर हèतांतǐरत न 
कȧ गई भूͧ म (एकड़ मɅ) 

जी.एस.ओ., कãपाÈकम 1979 से 1991 749.71 462.70 

एच.डÞãयू.पी., हजीरा 1990 123.4 123.4 
एच.डÞãयू.पी., कोटा 1969 149.60 80.00 

एच.डÞãयू.पी., थल 1984 35.10 35.10 
एच.डÞãयू.पी., तूतीकोǐरन 1973 से 2012 94.83 48.06 

एच.आर.आई., Ĥयागराज 1990 55.96 55.96 

कुल 9791.44 7265.68 
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अिुशंसा 11: 

डी.ए.ई. अपिे िाम पर कब्रे् वाली/आवंदर्त सभी भूलम के स्वालमत्व को यथाशीघ्र स्थािांतररत 

करिे के ललए एक ववशेर् अलभयाि र्लािे हेतु एक 'कायच बल' गदठत कर सकता है। 

2.1.6.2 आर.आर.सी.ए.र्ी. के कब्र्े वाली 500 वगच मीर्र भूलम पर अनतक्रमण 

आर.आर.सी.ए.टी., इंदौर ने िषव 1983-1988 के बीच मध्य प्रदेि राज्य सरकार से निदापंथ 

गांि में 37 एकड़ और श्रीराम िलािली गांि में 4.50 एकड़ भूमम अगधग्रदहि की थी। लेखापरीक्षा 

जांच से पिा चला कक लगभग 500 मीटर भूमम पर झोपडड़यों, ईंट की दीिारों िाले घरों और 

अन्द्य अिैध तनिामसयों द्िारा अतििमण ककया गया था। 

डी.ए.ई. ने (ददसंबर 2025 में) कहा कक अतििमण हटाने के मलए आर.आर.सी.ए.टी. लजला 

अगधकाररयों के साथ तनरंिर संपकव  में है। 

2.1.7 भविों के रखरखाव और रख-रखाव की प्रणाली का अल्स्तत्व 

भिन तनमावण, मरम्मि और रखरखाि कायव ककसी संरचना या भिन की सुविधाओं को बनाए 

रखने, बहाल करने या सुधारने के मलए ककए जािे हैं, लजसमें संरचना और भिन की उपयोगगिा 

और मू्य को बनाए रखने के मलए हाउसकीवपगं, मसविल, इलेलक्रकल और रखरखाि सेिाएं, 

बागिानी और लैंडस्केवपगं िाममल हैं। लेखापरीक्षा न ेभिनों के रखरखाि में कममया ंपाईं, लजनका 

वििरण नीचे ददया गया है: 

2.1.7.1 कमचर्ारी क्वार्चरों के निमाचण में अत्यगधक देरी और सुरक्षा एवं आकल्स्मक व्ययों पर 

₹2.51 करोड़ का व्यय 

लेखापरीक्षा में ऐसे मामले पाए गए जहा ंकमवचारी क्िाटवरों के तनमावण में देरी हुई, जबकक डी.ए.ई. 

की इकाइयां इन संपवत्तयों पर आििी व्यय करिी रहीं, लजनका वििरण इस प्रकार है: 

क. टाटा मेमोररयल सेंटर (टी.एम.सी.) ने 1968 में 1379 िगव मीटर की संपवत्त खरीदी और 
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चेंबूर में आिासीय क्िाटवर बनाए। माचव 2009 में, टी.एम.सी. की िासी पररषद ने पुराने 

क्िाटवरों के स्थान पर नए क्िाटवर बनाने का तनणवय मलया, क्योंकक िे 40 िषव से अगधक 

पुराने और संरचनात्मक रूप से कमजोर थे। मई 2010 में, डी.ए.ई. ने जून 2013 िक 

तनमावण कायव पूरा करने के तनदेि के साथ नए क्िाटवरों के मलए ₹13 करोड़ स्िीकृि ककए। 

उक्ि पररयोजना को डी.सी.एस.ई.एम., मुंबई द्िारा तनष्पाददि ककया जाना था। 

लेखापरीक्षा ने देखा कक टी.एम.सी. ने विमभन्द्न प्रकार के क्िाटवरों के तनमावण के मलए मई 

2009 से अप्रलै 2014 िक छह बार अपनी आिश्यकिाओं में संिोधन ककया। हालााँकक, 

डी.सी.एस.ई.एम. ने (अप्रैल 2014 में) सूगचि ककया कक टी.एम.सी. की संिोगधि आिश्यकिा 

के मलए डी.ए.ई. के अनुमोदन की आिश्यकिा है। इसके अलािा, डी.सी.एस.ई.एम. ने यह 

भी उ्लखे ककया कक डी.ए.ई. ने पररयोजना को बंद करने का सुझाि ददया था। हालााँकक, 

टी.एम.सी. की िासी पररषद ने पररयोजना को जारी रखने की सलाह दी थी। इस संबंध में 

एक नया प्रस्िाि परमाणु ऊजाव आयोग को केिल अक्टूबर 2025 में भेजा गया था। हालााँकक, 

इसकी स्िीकृति प्रिीक्षक्षि थी। 

इस प्रकार, नए क्िाटवरों के तनमावण में 12 िषों स ेअगधक की देरी के कारण सुरक्षा और 

बबजली एिं पानी के आकलस्मक खचों पर ₹0.59 करोड़ का आििी व्यय हुआ। 

ख. इसी िरह, टी.एम.सी., मुंबई के मुलुंड में 300 स्टाफ क्िाटवर38 थे, लजन्द्हें (माचव 2016 में) 

जजवर घोवषि ककया गया था और िे जुलाई 2017 से खाली पडे़ थे। हालााँकक, टी.एम.सी. ने 

संबंगधि अगधकाररयों को बबजली/पानी काटने के संबंध में जानकारी नहीं दी और आिश्यक 

िु्क का भुगिान करना जारी रखा। इसके पररणामस्िरूप िषव 2018-19 से 2021-22 की 

अिगध के दौरान ₹0.31 करोड़39 का अनािश्यक खचव हुआ। 

ग. एच.डब््य.ूपी., बड़ौदा ने स्टाफ क्िाटवरों के तनमावण के मलए िडोदरा नगर तनगम से 7.54 

 
38 र्ाइप IA-160 स्र्ाफ क्वार्चर और र्ाइप IIB-140 स्र्ाफ क्वार्चर। 
39 बबर्ली शुलक और वैधानिक शुलक के ललए क्रमशः ₹0.27 करोड़ और ₹0.04 करोड़। 
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एकड़ भूमम (1985) इस ििव पर खरीदी थी कक भूमम का उपयोग केिल स्टाफ क्िाटवरों के 

तनमावण के उद्देश्य स ेककया जा सकिा है। िदनुसार, एच.डब््यू.पी., बड़ौदा ने िषव 1988 

में 90 आिासीय क्िाटवर बनाए। 2017 में भिनों की संरचनात्मक अखंडिा के मू्यांकन 

के अनुसार, सुदृढ़ीकरण स्टील में गभंीर जंग के कारण क्िाटवर असुरक्षक्षि माने गए। 

िदनुसार, मई 2020 में क्िाटवरों के खाली होने के बाद, एच.डब््यू.पी., बड़ौदा ने (जनिरी 

2021 में) स्टाफ क्िाटवरों को छोड़ने और उनका तनपटान करने का तनणवय मलया। चंूकक 

भूमम स्टाफ क्िाटवरों के तनमावण के मलए आिंदटि की गई थी, विभाग न े (माचव 2022) 

एच.डब््य.ूपी. को राज्य सरकार के साथ 'भूमम उपयोग ििों' की छूट िलािने का तनदेि 

ददया। हालााँकक, अक्टूबर 2025 िक भूमम उपयोग पर डी.ए.ई./एच.डब््यू.बी. द्िारा कोई 

अंतिम तनणवय नहीं मलया गया था। एच.डब््यू.पी., बड़ौदा की ओर से उक्ि क्िाटवरों को 

ढहाने से बनी जगह का उपयोग करने के तनणवय में देरी के कारण सेिा, पानी, बबजली और 

सुरक्षा िु्क पर ₹0.72 करोड़ (2021 से अक्टूबर 2025) का अनािश्यक खचव हुआ। 

घ. एन.एफ.सी., हैदराबाद (1990 में) िररष्ठ अगधकाररयों के आिास की आिश्यकिा को पूरा 

करने के मलए ₹0.33 करोड़ में हैदराबाद में छह फ्लैट खरीदे थे। हालााँकक, सभी छह फ्लैट 

2011 से खाली पडे़ रहे। लेखापरीक्षा ने देखा कक इन फ्लैटों के तनपटान/पट्टा पर देने के 

संबंध में एन.एफ.सी. और डी.ए.ई. के बीच कई पत्राचार (ददसंबर 2012 से मई 2019) के 

बािजूद, अक्टूबर 2025 िक डी.ए.ई. द्िारा कोई उपयुक्ि कारविाई नहीं की गई थी। इसके 

कारण रखरखाि और बबजली िु्क (2011 से मसिंबर 2025)40 पर ₹0.89 करोड़ का 

आििी खचव हुआ, साथ ही छह फ्लैटों की खरीद के मलए ₹0.33 करोड़ की धनरामि भी 

अिरूद्ध रही।  

इस प्रकार, डी.ए.ई. और उसकी इकाइयों के मिगथल दृलष्टकोण के कारण, उनके कब्जे िाली 

 
40 अक्रू्बर 2023 से मार्च 2024 की अवगध को छोड़कर, ल्र्सके ललए कोई डेर्ा उपलब्ध िहीं कराया गया। 
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संपवत्तयां अनुपयोगी रहीं। इस बीच, एक ओर सुरक्षा, आकलस्मक व्यय, बबजली, पानी 

इत्यादद के िु्क आदद पर ₹2.51 करोड़ का आििी व्यय ककया गया, िो दसूरी ओर 

2011 से ₹0.33 करोड़ की रामि अिरुद्ध रही। इसके अतिररक्ि, स्टाफ क्िाटवरों के तनमावण 

में अत्यगधक देरी के कारण, कमवचाररयों को एच.आर.ए. के भुगिान के कारण सरकारी 

खजाने को भी नुकसान हो रहा है। 

डी.ए.ई. ने ददसंबर 2025 में प्रस्िुि अपने जिाब में इस प्रेक्षण पर चुप्पी साधे रखी। 

अिुशंसा 12: 

डी.ए.ई. सरकार के ववत्तीय दहतों की रक्षा के ललए अपिे भूलम/संपदा ससंाधिों के प्रभावी 

उपयोग के ववकलप तलाश सकता है। 

2.1.7.2 संपवत्त कर के रूप में ₹4.12 करोड़ का पररहायच व्यय 

भारि के संविधान का अनुच्छेद 285 (1) यह तनधावररि करिा है कक 'संघ (कें द्र सरकार) की 

संपवत्त को ककसी राज्य द्िारा या राज्य के भीिर ककसी भी प्रागधकरण द्िारा लगाए गए सभी 

करों से छूट दी जाएगी।' इसके अलािा, उच्चिम न्द्यायालय ने निंबर 2009 में तनदेि ददया था 

कक भारि सघं और उसके विभाग नगर तनगमों द्िारा प्रदान की जान ेिाली सेिाओं के मलए 

केिल सेिा िु्क41 का भुगिान करेंगे, न कक संपवत्त कर का। 

यह देखा गया कक डी.ए.ई. की चार इकाइयों और एक सहायिा प्राप्ि संस्थान के दो उप-कें द्र ने 

निंबर 1983 से माचव 2026 की अिगध के दौरान ₹4.12 करोड़ की रामि का संपवत्त कर के रूप 

में भुगिान ककया, जैसा कक ताललका 15 में उ्लेखखि है। 

 

 

 

 
41 निर्ी माललकों पर लगाए गए संपवत्त कर की दर क्रमशः 75 प्रनतशत, 50 प्रनतशत और 33.33 प्रनतशत है। 
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ताललका 15: परमाणु ऊर्ाच ववभाग की इकाइयों और उप-कें द्रों द्वारा भुगताि ककए गए संपवत्त कर का वववरण 

क्रम 
सं
ख्या 

इकाई का 
िाम 

संपवत्त का स्थाि कर का प्रकार अवगध पररहायच व्यय 
भुगताि 

ककया गया 
(₹ लाख में) 

संबंगधत इकाइयों का 
उत्तर 
 

1. डी.सी.एस.ई.ए
म., मुंबई 

अंधरेी, मुंबई संपवत्त कर निंबर 
1983 से 
अक्टूबर 
2025 

6.05 मामला बॉम्बे नगर 
तनगम के पास लंबबि 
था। 

2. जी.एस.ओ., 
क्पाक्कम 

क्पाक्कम और 
अन्द्नूपुरम 
टाउनमिप 

मकान कर 2019-24 66.17 मामले का समाधान 
विभाग और स्थानीय 
तनकाय के परामिव स े
ककया जाएगा। 

3. एन.एफ.सी., 
हैदराबाद 

कारखाना भिन 
और आिासीय 

क्िाटवर 

पुस्िकालय 
कर 

2022-26 62.59 कोई उत्तर नहीं ददया 
गया। 

4. एन.आर.बी., 
िारापुर 

सरकारी 
आिासीय 

क्िाटवर, िारापुर 

संपवत्त कर 2002-
2015 

260.00 2015-16 के बाद 
संपवत्त कर का 
भुगिान बंद हो गया। 

5. िाराणसी और 
गुिाहाटी 

लस्थि टाटा 
मेमोररयल 

सेंटर के उप-
कें द्र 

िाराणसी और 
गुिाहाटी के 

संपूणव अस्पिाल 
पररसर 

संपवत्त 
कर/सामान्द्य 
कर/अन्द्य कर 

2023-
2025 

17.42 टाटा मेमोररयल सेंटर 
ने अपने उप-कें द्रों को 
छूट के मलए आिेदन 
करने का तनदेि ददया 
है। 

कुल 412.23  

इस प्रकार, सरकार के धन के दहिों की रक्षा के मलए डी.ए.ई. इकाइयों/सहायिा प्राप्ि संस्थानों 

में आंिररक तनयंत्रण िंत्र का अभाि था, लजसके कारण सरकारी खजाने की हातन हुई। 

डी.ए.ई. ने ददसंबर 2025 में प्रस्िुि अपने उत्तर में इस अिलोकन पर कोई दटप्पणी नहीं की। 

अिुशंसा 13: 

डी.ए.ई. इकाइयों/सहायता प्राप्त संस्थािों को अपिे आंतररक नियंत्रण तंत्र को मर्बूत करिा 

र्ादहए ताकक यह सुनिल्श्र्त ककया र्ा सके कक करों या शुलकों का कोई भी भुगताि, 
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ल्र्िसे डी.ए.ई. को छूर् प्राप्त है, केवल उगर्त सत्यापि और लागू होिे की पुल्ष्र् के बाद 

ही ककया र्ाए। 

2.1.8 निष्कर्च 

भूमम और संपदा प्रबंधन के मुद्दों से तनपटने के मलए डी.ए.ई. में न िो कोई व्यापक नीति थी 

और न ही कोई नोडल अनुभाग। इसके पररणामस्िरूप भमूम/स्थान के हस्िांिरण और 

पट्टा/लाइसेंस समझौिों के समय पर निीनीकरण के मलए ककसी व्यिलस्थि िंत्र का अभाि रहा। 

सािवजतनक क्षते्र के उपिमों या तनजी संस्थाओं को आिासीय क्िाटवरों के आिंटन के मलए कोई 

ददिातनदेि नहीं बनाए गए थे, और समान 'विभागीय पूल आिासीय आिास तनयम' भी तनधावररि 

नहीं ककए गए थे। इन प्रणालीगि कममयों का िममक प्रभाि पड़ा, लजससे डी.ए.ई. को संभाविि 

और आििी राजस्ि हातन का सामना करना पड़ा। 

डी.ए.ई. ने सरकारी आिासीय आिास की प्रतिधारण अिगध बढ़ाने, सािवजतनक क्षेत्र के उपिमों 

(पी.एस.यू.) को ककराया-मुक्ि आिास प्रदान करने, और तनजी पादटवयों, बैंकों एिं डाकघरों को 

ररयायिी लाइसेंस िु्क पर क्िाटवर आिंदटि करने जैसी विमभन्द्न ररयायिें, सदस्य (वित्त), 

डी.ए.ई. की अतनिायव स्िीकृति प्राप्ि ककए बबना प्रदान कीं। इसके अलािा, डी.ए.ई. और उसकी 

इकाइयााँ तनधावररि अिगध की समालप्ि के बाद भी पट्टेदारों के साथ पट्टा/लाइसेंस समझौिों का 

निीनीकरण या तनष्पादन करने में विफल रहीं, लजससे पट्टा ककराया की कम िसलूी हुई। 

अगधग्रहण के बाद पयावप्ि समय बीि जान ेके बािजूद, डी.ए.ई. और उसकी इकाइयों ने डी.ए.ई. 

के नाम पर भमूम के स्िाममत्ि का हस्िांिरण सुतनलश्चि नहीं ककया, जो कमजोर अनुििी 

कारविाई और अपयावप्ि स्िाममत्ि तनयंत्रण को दिाविा है। इसके अतिररक्ि, भिनों के तनमावण, 

रखरखाि और रख-रखाि के मलए समय पर कारविाई करने में अत्यगधक देरी के कारण बबजली, 

सुरक्षा और संबंगधि िु्कों पर अनािश्यक व्यय हुआ। 
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2.2 र्ार्ा मेमोररयल कें द्र की सूर्िा प्रौद्योगगकी लेखापरीक्षा 
 

2.2.1 पररर्य 

टाटा ममेोररयल कें द्र भारि सरकार के परमाणु ऊजाव विभाग के प्रिासतनक तनयतं्रण में एक 

अनुदान प्राप्ि संस्था के रूप में कायव करिा है और इसे कैं सर के क्षेत्र में सेिा, मिक्षा और 

अनुसंधान के मलए राष्रीय कैं सर कें द्र के रूप में मान्द्यिा प्राप्ि है। यह सोसायटी पंजीकरण 

अगधतनयम, 1860 और बॉम्बे पलब्लक रस्ट अगधतनयम, 1950 के िहि पंजीकृि है। 

टाटा मेमोररयल अस्पिाल, जो ििवमान में मुंबई लस्थि टाटा मेमोररयल कें द्र का एक उप-कें द्र 

है, की स्थापना सर दोराबजी टाटा रस्ट द्िारा 1941 में एक ऐसे कें द्र के रूप में की गई थी 

लजसका स्थायी महत्ि हो और जो भारिीय जनिा की सेिा के मलए प्रतिबद्ध हो। 1952 में, 

भारिीय कैं सर अनुसंधान कें द्र की स्थापना मूलभिू अनुसंधान के मलए एक अग्रणी अनुसंधान 

संस्थान के रूप में की गई, लजसे बाद में कैं सर अनुसंधान संस्थान कहा गया। 1957 में, 

स्िास््य मतं्रालय ने अस्थायी रूप से टाटा मेमोररयल अस्पिाल का तनयंत्रण अपने हाथ में ल े

मलया। 1962 में टाटा ममेोररयल कें द्र (टाटा मेमोररयल अस्पिाल और कैं सर अनुसंधान संस्थान) 

का प्रिासतनक तनयंत्रण परमाणु ऊजाव विभाग को हस्िांिररि होना एक महत्िपूणव घटना थी। 

1966 में टाटा मेमोररयल अस्पिाल और कैं सर अनुसंधान संस्थान टाटा मेमोररयल कें द्र के दो 

अंगों के रूप में विलय हो गए। 

िषव 2002 में, कैं सर अनुसंधान संस्थान के स्थानांिरण के साथ, खारघर, निी मुंबई में कैं सर 

उपचार अनुसंधान और मिक्षा के मलए उन्द्नि कें द्र की स्थापना खारघर लस्थि नए पररसर में 

की गई। इसके बाद, 2005 में नैदातनक अनुसंधान कें द्र का उद्घाटन ककया गया, लजससे कैं सर 

उपचार अनुसंधान और मिक्षा के मलए उन्द्नि कें द्र पररयोजना पूरी हुई। इसके बाद, टाटा 

मेमोररयल अस्पिाल और कैं सर उपचार, अनुसंधान और मिक्षा के मलए उन्द्नि कें द्र के अलािा, 
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टाटा मेमोररयल कें द्र ने पूरे भारि में आठ42 उप-कें द्र स्थावपि ककए। 

उद्देश्य  

टाटा ममेोररयल कें द्र का ममिन सेिा, मिक्षा और अनुसंधान में अच्छे कायव के अपने उद्देश्य के 

द्िारा सभी को व्यापक कैं सर देखभाल प्रदान करना है। 

दरूदलशचता 

देि के सबसे बडे़ कैं सर कें द्र के रुप में, टाटा मेमोररयल कें द्र का उद्देश्य है कक िह कैं सर 

देखभाल हेिु राष्रीय नीति और कायवनीति के मागवदिवन हेिु नेितृ्ि प्रदान करें: 

• कैं सर विज्ञान के साक्ष्य-आधाररि अभ्यास के माध्यम स ेउत्कृष्ट सेिाओं को बढ़ािा देना। 

• छात्र, प्रमिक्षुओं, पेिेिरों, काममवको और आम जनिा को कैं सर के बारे में मिक्षा प्रदान 
करने की प्रतिबद्धिा। 

• ऐसे अनुसंधान पर जोर देना जो ककफायिी, निीन और देि की जरूरिों के अनुरूप हो।  

2.2.2 बर्र् एवं व्यय  

ताललका 16: र्ार्ा ममेोररयल सेंर्र का बर्र् एवं व्यय 
(₹ लाख में) 

वर्च बर्र् आवंर्ि/आर.ई. व्यय रार्स्व सरृ्ि 
2019-20 81495 120161 39111 
2020-21 88863 119699 25851 
2021-22 100627 143174 43911 
2022-23 114311 177381 62165 
2023-24 130778 206252 76336 

 

 
42 1. सेंर्र फॉर कैं सर एवपडेलमयोलॉर्ी, महाराष्र, 2. होमी भाभा कैं सर अस्पताल अिुसंधाि कें द्र, ववशाखापत्तिम, आंध्र प्रदेशक, 3. होमी भाभा, 

कैं सर अस्पताल अिुसंधाि कें द्र, मुललांपुर, पंर्ाब, 4. होमी भाभी सेंसर अस्पताल, संगरूर, पंर्ाब, 5. महामिा पंडडत मदि मोहि मालवीय 
कैं सर कें द्र, वाराणसी, उतर प्रदेश, 6. होमी भाभा कैं सर अस्पताल, वाराणसी, उतर प्रदेश, 7. डॉ बी बरूआ कैं सर संस्थाि, गुवाहार्ी, असम, 
8. होमी भाभा कैं सर अस्पताल अिुसंधाि कें द्र, मुर्फ्फरपुर, बबहार। 
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2.2.3 श्रमशल्क्त 

माचव, 2024 िक, 2,839 स्िीकृि काममवको के स्थान पर 2,429 काममवक िैनाि थे। स्िीकृि 

पद और िैनाि काममवको में से गचककत्सा, िैज्ञातनक, िकनीकी, प्रिासतनक और अन्द्य (िररष्ठ-

I/II/III/एस.पी. िररष्ठ नमसिंग एिं सहायक) िाममल हैं ।  

2.2.4 संगठिात्मक संरर्िा 

कें द्र का तनयंत्रण एिं ददिा-तनदेि गितनिंग पररषद के अंिगवि है और सभी नीतिगि मामलों पर 

चचाव होिी है और उन्द्हें िाषी पररषद स्िीकृति प्रदान करिी है। कॉलेलजयम और अलग-अलग 

सममतियों में प्रतिददन के मामलों पर चचाव होिी है और उन पर तनणवय ककया जािा है। 

टाटा ममेोररयल अस्पिाल, मुंबई की आई.टी. विभाग के पदानुिममक संरचना का वििरण तनम्न 

प्रकार से है: 

तन
देि

क,
 ट

ाटा
 म

मेो
ररय

ल 
केंद्र

 तनदेिक, टाटा ममेोररयल अस्पिाल 
तनदेिक, िैक्षखणक 
तनदेिक, कैंसर इवपडडममयोलॉजी कें द्र 
तनदेिक, कैंसर उपचार, अनुसधंान एिं मिक्षा हेि ुउन्द्नि कें द्र 
तनदेिक, होमी भाभा कैं सर अस्पिाल अनुसधंान कें द्र, िाईजगै  
तनदेिक, होमी भाभा कैं सर अस्पिाल, िाराणसी 
तनदेिक, होमी भाभा कैं सर अस्पिाल, संगरूर एिं मु्लांपुर 
तनदेिक, डॉ. बी. बरूआ कैं सर संस्थान गुिाहाटी 
तनदेिक, होमी भाभा कैं सर अस्पिाल अनुसधंान कें द्र, मुजफ्फरपुर 

गर्त्र 1: संगठिात्मक संरर्िा  
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गर्त्र 2: र्ार्ा ममेोररयल अस्पताल, मुंबई के आई.र्ी. ववभाग की पदािुक्रलमत संरर्िा 

मुंबई के टाटा ममेोररयल कें द्र के अन्द्य अस्पिालों के आई.टी. विभागों का संचालन उन आई.टी. 

कमवचाररयों द्िारा ककया जािा है, जो गचककत्सा अधीक्षक को ररपोटव करिे हैं, जो आगे संबंगधि 

अस्पिालों के तनदेिकों को ररपोटव करिे हैं। 

2.2.5 र्ार्ा मेमोररयल कें द्र के आई.र्ी. एप्लीकेशि 

हाल ही में सूचना प्रौद्योगगकी में हुई प्रगति के अनुरूप, टाटा मेमोररयल कें द्र ने महत्िपूणव रोगी 

अमभलखेों के प्रबंधन और अस्पिाल संचालन के सभी प्रिासतनक और कायावत्मक पहलुओं को 

िाममल करने िाल ेमहत्िपूणव गचककत्सा अमभलखेों के संकलन के मलए कई आई.टी. एलप्लकेिन 

विकमसि ककए हैं। इस सॉफ़्टिेयर का उपयोग िुरू में इलेक्रॉतनक्स कॉपोरेिन ऑफ़ इंडडया 

मलममटेड द्िारा बाह्यश्रोि से विकमसि ककया गया था और संिोधन टाटा ममेोररयल कें द्र के 

आई.टी. विभाग द्िारा आंिररक रूप से ककए गए थे। टाटा मेमोररयल कें द्र ने 2001 स ेआई.टी. 

मसस्टम का उपयोग िुरू ककया था। 
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सिवप्रथम टाटा मेमोररयल कें द्र के अंिगवि आने िाले टाटा मेमोररयल अस्पिाल न े

सी.ओ.बी.ओ.एल. प्रोग्राममगं भाषा का उपयोग करके अस्पिाल सूचना प्रणाली विकमसि की थी। 

इसके उपरांि एलप्लकेिन सॉफ्टिेयर डीबेस-3 प्लस और फॉक्सप्रो प्रोग्राममगं भाषा में विकमसि 

ककया गया। ििवमान में, सभी सॉफ्टिेयर एलप्लकेिन विजुअल बेमसक और नेट में विकमसि 

ककए जािे हैं। 

टाटा मेमोररयल कें द्र न े35 एप्लीकेिन43 को लागू ककया है, लजनके अंिगवि 146 उप- एप्लीकेिन 

कायवरि हैं, जो कें द्रों की समग्र गतिविगधयों के प्रबधंन की आिश्यकिाओं को पूरा करने के मलए 

सेिा प्रदान करिे हैं। 

मुंबई के टाटा ममेोररयल कें द्र के सभी उप-कें द्रों में कायावत्मक एलप्लकेिन और उप- एलप्लकेिन 

टाटा ममेोररयल अस्पिाल, मुंबई द्िारा विकमसि ककए गए थे और उन्द्हें कायावन्द्ियन के मलए 

अन्द्य कें द्रों को सौंप ददया गया है। टाटा ममेोररयल अस्पिाल के सोसव कोड में कें द्रीय ररपॉल़िटरी 

में ककए गए बदलाि सभी कें द्रों को सगूचि ककए जािे हैं और उपलब्ध होिे हैं।  

2.2.6 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

आई.टी. लेखापरीक्षा का लेखापरीक्षा उद्देश्य यह आकलन करना था कक यदद: 

1. आई.टी. प्रणामलयााँ स्िीकृि कायावत्मकिाओं के अनुरूप लागू की गई हैं। 

2. आई.टी. प्रणामलयों के संचालन िथा सुरक्षा से संबगंधि पयावप्ि सामान्द्य तनयतं्रण लाग ू

ककए गए, िाकक अखंडिा, विश्िसनीयिा, गोपनीयिा एिं सुरक्षा सुतनलश्चि की जा सके। 

3. व्यािसातयक तनयमों का सही प्रकार से मानगचत्रण ककया गया है िथा प्रणाली में अनुप्रयोग 

 
43 1. ववत्तीय 2. संपवत्त प्रबंधि, 3. अकादलमक, 4. रै्र्बॉर्, 5. एर्.एम.आई.एस., 6. सम्मेलि, 7. डी.एल.एल., 8. दस्तावेि प्रबंधि, 9. दाि, 

10. कमचर्ारी काडच प्रणाली, 11. कमचर्ारी -पोर्चल , 12. ़िाइल रैककंग प्रणाली, 13. गेर्पास, 14. अनतगथ गृह आवेदि, 15. एर्.बी.सी.एर्.आर.सी. 
मुललांपुर वेबसाइर्, 16. एर्.बी.वी. वैक्सीि, 17. एर्.एल.7, 18. घर्िा ररपोर्च, 19. के.ई.वी.ए.र्ी., 20. सामग्री प्रबंधि, 21. एम.आई.एस., 
22. एम.पी.क्यू.ए.पी., 23. ओ.पी.डी. आवेदि, 24. रोगी योर्िा प्रबंधि, 25. भुगताि गेर्वे, 26. पेंशि आवेदि, 27. डाक के ललए आवेदि, 
28. पररयोर्िा पर कमचर्ारी के ललए आवेदि, 29. एस.एम.एस., 30. कायच प्रकक्रया, 31. रे्लीसलाह, 32. ऊतक बैंक प्रणाली, 33. र्ोकि 
प्रणाली, 34. ट्यूमर ऊतक ररपॉल्र्र्री, 35. र्ार्ा मेमोररयल अस्पताल में स्थाि बुक करिे के ललए आवेदि। 
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तनयंत्रण लागू ककए गए हैं। 

2.2.7 लेखापरीक्षा का कायचक्षेत्र 

मुंबई लस्थि टाटा ममेोररयल कें द्र और इसके अस्पिालों में कायवरि आई.टी. एलप्लकेिन की 

आई.टी. लेखापरीक्षा सी.ए.जी. के (किवव्य, अगधकार और सेिा की ििें) अगधतनयम, 1971 की 

धारा 14 के अंिगवि आयोलजि ककया गया था। आई.टी. लेखापरीक्षा का संचालन लेखापरीक्षा 

और खािों पर तनयम (संिोधन 2020) के अध्याय 3 के तनयम 16 से 18 के िहि ककया 

गया। लेखापरीक्षा ने नीचे उ्लखेखि एलप्लकेिन की कुल प्रदिवन और मू्य िदृ्गध की समीक्षा 

की। 

मुंबई के टाटा मेमोररयल कें द्र का आई.टी. लेखापरीक्षा 2019-24 की अिगध को किर करिे हुए 

ककया गया, लजसमें उन एलप्लकेिन पर वििेष ध्यान ददया गया जो रोगी सेिाओं, वित्तीय मामलों 

और सामग्री प्रबंधन से संबंगधि हैं। लखेापरीक्षा के मलए चयतनि एलप्लकेिन का वििरण नीचे 

ददया गया है: 

• अस्पिाल प्रबंधन सूचना प्रणाली 

• ओ.पी.डी. एप्लीकेिन  

• मरीज योजना प्रबंधन 

• भुगिान गेटि े

• वित्तीय प्रबंधन प्रणाली 

• सामग्री प्रबंधन 

तनम्नमलखखि पााँच अस्पिालों का चयन डेटा आकार, सिवर के स्थान, तनकटिा के आधार पर 

ककया गया, लजनका वििरण नीचे ददया गया है: 

• टाटा मेमोररयल अस्पिाल, मुंबई 

• एडिांस्ड सेंटर फॉर रीटमेंट ररसचव एंड एजुकेिन इन कैं सर, खारगर, निी मुंबई 
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• महामना पंडडि मदनमोहन मालिीय कैं सर सेंटर, िाराणसी, उत्तर प्रदेि 

• होमी भाभा कैं सर अस्पिाल अनसुंधान कें द्र, मु्लांपुर, पंजाब 

• होमी भाभा कैं सर हॉलस्पटल ररसचव सेंटर, वििाखापत्तनम, आंध्र प्रदेि। 

2.2.8 लेखापरीक्षा पद्धनत 

लेखापरीक्षा पद्धति में ये िाममल थे: 

i. 12 मसिंबर 2024 को एक प्रिेि सम्मेलन आयोलजि ककया गया लजसमें लेखापरीक्षा के 

उद्देश्यों, मानदंडों, दायरे और लेखापरीक्षा पद्धति को टाटा मेमोररयल कें द्र, मुंबई के 

तनदेिक को समझाया गया और लेखापरीक्षा के संचालन के मलए सहयोग की अपील की 

गई।  

ii. प्रबंधन को पत्राचार/प्रश्नािली जारी की गई और उत्तर का विश्लेषण ककया गया। अन्द्य 

दस्िािेजों के साथ स्त्रोि दस्िािेजों और मसस्टम ररपोटव की जांच की गई। 

iii. स्रोि दस्िािेजों और प्रणाली ररपोटों सदहि अन्द्य दस्िािेजों की समीक्षा। 

iv. कंप्यूटर सहायक लेखापरीक्षा िकनीक का उपयोग करके प्रणाली से मानक और अनुकूमलि 

ररपोटों का डेटा विश्लेषण। 

v. रोगी जानकारी स ेसंबगंधि डेटा के विश्लेषण के मामले में, ि्यों और आंकड़ों की पुलष्ट के 

मलए संबंगधि अस्पिालों के प्रतितनगधयों के साथ सयंुक्ि बैठकें  आयोलजि की गईं और उन 

बैठकों के ममनट िैयार ककए गए। 

चंूकक इन प्रणामलयों में कें द्रीकृि डेटाबेस नहीं है, प्रत्येक पांच चयतनि अस्पिालों से गैर-रोगी से 

संबंगधि डेटा एकत्र ककया गया और उसी का डेटा विश्लेषण उपकरणों का उपयोग करके विश्लेषण 

ककया गया। 

टाटा ममेोररयल कें द्र, मुबंई के प्रतितनगधयों और महातनदेिक लेखापरीक्षा, केन्द्द्रीय व्यय, पयाविरण 

एिं िैज्ञातनक विभाग, कोलकािा िाखा, के कायावलय के बीच 29 जुलाई 2025 को िीडडयो 
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कॉन्द्फ्रें स के माध्यम स ेएक एलग़्िट कॉन्द्फ्रें स आयोलजि की गई, लजसमें यह चचाव की गई कक 

लेखापरीक्षा दटप्पखणयों को जून 2025 में आयोलजि संयुक्ि बैठक के आधार पर मसौदा ररपोटव 

में िैयार और िाममल ककया गया है, लजसमें लेखापरीक्षा तनष्कषों के गोपनीय और संिेदनिील 

मरीज डेटा के ि्यों और आंकड़ों की पुलष्ट से संबंगधि मुद्दों पर चचाव की गई। मुंबई लस्थि 

टाटा ममेोररयल कें द्र न ेलखेापरीक्षा तनरीक्षणों पर चचाव की और परमाणु ऊजाव विभाग से प्राप्ि 

संबंगधि उत्तरों को िाममल ककया गया है। मुंबई लस्थि टाटा मेमोररयल कें द्र के प्रिासन ने ररपोटव 

में िाममल लेखापरीक्षा तनष्कषों की समीक्षा करने पर सहमति व्यक्ि की और भारि सरकार 

द्िारा तनधावररि आई.टी. ददिातनदेिों और आई.टी. एलप्लकेिन के कायावन्द्ियन में अपनाई गई 

सिोत्तम प्रथाओं के अनुपालन में इन्द्हें सुधारने के मलए िीघ्र कारविाई करने का आश्िासन ददया। 

2.2.9 लेखापरीक्षा मािदंड 

आई.टी. लेखापरीक्षा हेिु मानदंड मुख्य रूप से तनम्न प्रकार से थे: 

• सॉफ्टिेयर के विकास के समय टाटा मेमोररयल कें द्र द्िारा तनधावररि उद्देश्य। 

• व्यािसातयक तनयम, मैनुअल, अगधकारों का प्रतितनगधत्ि और टाटा मेमोररयल कें द्र/भारि 

सरकार द्िारा अपनाई गई प्रकियाएाँ। 

• आई.टी. तनयंत्रण, विकास, कायावन्द्ियन और सुरक्षा मानक में सिवशे्रष्ठ अभ्यास।  

• सूचना प्रणाली िासन, विकास और रखरखाि के सामान्द्य मसद्धांि। 

2.2.10 अलभस्वीकृनत 

लेखापरीक्षा, आई.टी. लेखापरीक्षा का संचालन करने में टाटा ममेोररयल कें द्र, मुंबई और इसके 

अस्पिालों द्िारा प्रदान ककए गए सहयोग और सहायिा की सराहना करिी है। 

2.2.11 लेखापरीक्षा की सीमाएाँ  

टाटा मेमोररयल कें द्र ने मरीजों से जुड़ा डेटा लेखापरीक्षा के साथ साझा नहीं ककया, और इसका 

कारण भारिीय मेडडकल काउंमसल वितनयम, 2002 और डडलजटल व्यलक्िगि डेटा संरक्षण 
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अगधतनयम, 2023 के िहि तनजिा और गोपनीयिा संबंधी गचिंाओं को बिाया। पररणामस्िरूप, 

लेखापरीक्षा रोगी-संबंगधि ररकॉडव पर डेटा विश्लेषण या सत्यापन नहीं कर सका। िदनुसार, इन 

पहलुओं पर आश्िासन प्रदान नहीं ककया जा सका और लेखापरीक्षा किरेज केिल उस जानकारी 

और पहुाँच िक सीममि रहा जो संस्था द्िारा उपलब्ध कराई गई थी। 

2.2.12 आई.र्ी. गविेंस 

आई.टी. गिनेंस एक समग्र रूपरेखा है लजसमें सगंठनात्मक नेितृ्ि, ससं्थागि संरचनाएं और 

प्रकियाएं और अन्द्य िंत्र िाममल होिे हैं जो संगठन में आई.टी. संचालन का मागवदिवन करिे हैं 

िाकक यह सुतनलश्चि हो सके कक यह ििवमान व्यापार की जरूरिों को पूरा करिा है और भविष्य 

की जरूरिों और विकास की योजनाओं को िाममल करिा है। 

2.2.12.1 आई.र्ी. रणिीनत और योर्िा का निमाचण ि करिा 

आई.टी. रणनीति योजना एक पूरा नक्िा है जो यह बिािा है कक संगठन के अंदर सूचना 

प्रौद्योगगकी का उपयोग करने के मलए क्या लक्ष्य, उद्देश्य और रणनीतियााँ हैं। आई.टी. रणनीतिक 

योजना यह पहचानने में मदद करिी है कक ससंाधनों का आिंटन अिसंरचना, सॉफ्टिेयर 

डेिलपमेंट या साइबरसुरक्षा ककस मखु्य क्षते्रों में होना चादहए।  

मई 2024 िक टाटा मेमोररयल कें द्र द्िारा ककसी दस्िािेजीकृि आई.टी. रणनीतिक योजना या 

आई.टी. एलप्लकेिन प्रणाली के उन्द्नयन के मलए कोई नीति िैयार नहीं की गई थी। अस्पिाल 

प्रबंधन सूचना प्रणाली को िुरू में इलेक्रॉतनक्स कॉरपोरेिन ऑफ इंडडया मलममटेड द्िारा विकमसि 

ककया गया था और समय के साथ यह िकनीकी उन्द्नयन के साथ कदम ममलाने और अप्रचलन 

को दरू करने के मलए नई प्रौद्योगगककयों में पररितिवि हुआ। आिेदन सॉफ़्टिेयर को ई-मेल के 

माध्यम से प्राप्ि अनुरोधों और कभी-कभी चचावओं (मई 2024) के आधार पर संिोधन के िहि 

रखा गया, लेककन टाटा मेमोररयल कें द्र ने ई-मेल की प्रतियााँ और चचाव के ममनट प्रदान नहीं 

ककए। टाटा मेमोररयल कें द्र के मलए आई.टी. रणनीतिक योजना मई 2024 से िैयार की जा रही 
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थी। 

दस्िािेजीकृि आई.टी. रणनीतिक योजना की अनुपलस्थति में, टाटा मेमोररयल कें द्र के उप-कें द्र 

आई.टी. सुरक्षा योजना िैयार नही ंकर सकिे थे और आई.टी. एलप्लकेिन में पयावप्ि तनयंत्रण 

िाममल नही ंकर पाए, लजसके पररणामस्िरूप रोगी रूपांिरण और बबमलगं प्रकियाओं में असंगति, 

ददिंगि रोगगयों से संबगंधि विसंगतियााँ आदद उत्पन्द्न हुईं। टाटा मेमोररयल कें द्र ने जून 2025 

में लखेापरीक्षा अिलोकन को स्िीकार ककया और औपचाररक आई.टी. रणनीतिक योजना की 

आिश्यकिा के साथ सहमति व्यक्ि की। 

विभाग ने (ददसंबर 2025) इस अिलोकन को स्िीकार ककया और औपचाररक आई.टी. रणनीतिक 

योजना की आिश्यकिा के साथ सहमति व्यक्ि की। 

अिुशंसा 14:  

र्ार्ा मेमोररयल सेंर्र के ललए आई.र्ी. रणिीनतक योर्िा तैयार की र्ा सकती है ताकक 

प्रौद्योगगकी योर्िा और कायाचववयि के ललए एक संरगर्त दृल्ष्र्कोण सुनिल्श्र्त ककया र्ा 

सके। 

2.2.12.2 आई.र्ी. संर्ालि सलमनतयों का गठि ि होिा 

यह कें न्द्द्र िाषी पररषद के तनयंत्रण और तनदेिन में काम करिा है। सभी नीतिगि मामलों पर 

िाषी पररषद चचाव करिी है और उन्द्हें मं़ूिरी देिी है। टाटा मेमोररयल कें द्र के सभी कमवचाररयों 

पर संबंगधि तनयमों (जो परमाणु ऊजाव विभाग के कमवचाररयों पर लागू होिे हैं) को ककस हद 

िक लागू ककया जाए, इस पर अंतिम फै़सला टाटा मेमोररयल कें द्र की िाषी पररषद 44 ही लेिी 

है। 

 
44 र्ार्ा मेमोररयल कें द्र की शार्ी पररर्द में एक रे्यरमैि होते हैं र्ो परमाणु ऊर्ाच आयोग के अध्यक्ष और भारत सरकार के परमाणु ऊर्ाच 

ववभाग के सगर्व भी होते हैं। इसके अलावा, इसमें पांर् सदस्य होते हैं: दो सदस्य पदेि होते हैं, दो सदस्य सह-र्यनित होते हैं, सात स्थायी 
आमंबत्रत सदस्य होते हैं और एक सगर्व होते हैं र्ो र्ार्ा मेमोररयल कें द्र, मंुबई के निदेशक (प्रशासि) होते हैं। 
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आई.टी. व्यिसातयक उद्यमों में बार-बार एक आई.टी. वििेषज्ञ सममति िाममल होिी है, लजसमें 

िीषव और िररष्ठ उद्यमों के सदस्य होिे हैं। यह सममति आई.टी. जांच की समीक्षा करने के 

मलए, उन्द्हें मं़ूिरी देने और उनके मलए तनगध िय करने के मलए सहायक के रूप में काम करिी 

है। 

चुने गए पााँच अस्पिालों में से िीन अस्पिालों - (1) टाटा मेमोररयल अस्पिाल, मुंबई, (2) 

होमी भाभा कैं सर अस्पिाल अनसुंधान कें द्र, वििाखापत्तनम और (3) होमी भाभा कैं सर अस्पिाल 

अनुसंधान कें द्र, मु्लांपुर ने पुलष्ट की कक आई.टी. एप्लीकेिन के विकास और कायावन्द्ियन के 

मलए कोई सममति गदठि नही ंकी गई थी। 'कैंसर उपचार, अनुसंधान एि ंमिक्षा का प्रगि कें द्र' 

न ेसममतियााँ िो गदठि की थीं, लेककन िे वििेष रूप से आई.टी. विकास और कायावन्द्ियन के 

मलए नही ंथीं। 

महामना पंडडि मदनमोहन मालिीय कैं सर कें द्र, िाराणसी ने मई 2022 में आई.टी. रणनीतिक 

और संचालन सममति बनाई, जो कें द्र के आई.टी. विभाग की एक आंिररक सममति थी। 

आई.टी. संचालन सममति न होने के कारण विमभन्द्न आई.टी. एलप्लकेिन में सॉफ्टिेयर विकास 

जीिन चि प्रकिया की तनगरानी का अभाि, डडलजटल अनुमोदन की अनुपलस्थति के कारण 

कायवप्रिाह में अंिराल, स्टॉक में बची हुई समाप्ि हो चुकी दिाएाँ और खरीद संबंधी घटनाओं की 

तिगथयों में असंगति हुई। 

विभाग न ेउत्तर ददया (ददसंबर 2025) कक टाटा मेमोररयल कें द्र एक संस्थागि स्िर की आई.टी. 

िासन सममति का गठन करेगा। 

अिुशंसा 15:  

बुनियादी ढांरे्, सॉफ्र्वेयर ववकास और साइबर सुरक्षा की रणिीनतक योर्िा के संबंध में 

संगठि को सौंपे गए लक्ष्यों और उद्देश्यों को प्राप्त करिा सुनिल्श्र्त करिे के ललए आई.र्ी. 
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संर्ालि सलमनत का गठि ककया र्ा सकता है। 

2.2.12.3 सुव्यवल्स्थत एस.डी.एल.सी. प्रकक्रया, परीक्षण वातावरण और औपर्ाररक गुणवत्ता 

आश्वासि/उपयोगकताच स्वीकृनत परीक्षण ढांरे् की कमी 

सॉफ्टिेयर विकास जीिन चि एक संरगचि प्रकिया है जो सॉफ्टिेयर को प्रारंमभक अिधारणा से 

लेकर विकास, पररतनयोजन और तनरंिर रखरखाि िक तनदेमिि करिी है। आई.एस.ओ. 27002 

तनयंत्रण 8.31 डेटा लीक या अनगधकृि पहंुच जैसे सुरक्षा जोखखमों को रोकने के मलए विकास, 

परीक्षण और उत्पादन िािािरण को अलग करने के महत्ि पर बल देिा है। 

एम.ई.आई.टी.िाई. के क्लाउड-रेडी एलप्लकेिन के मलए सॉफ़्टिेयर विकास और पुनरवचना संबंधी 

ददिातनदेिों के पैरा 2.2 में कहा गया है कक सॉफ़्टिेयर इंजीतनयररगं जीिनचि पर कई मानक 

उपलब्ध हैं जो गुणित्तापूणव उत्पाद विकास और तनरंिर सुधार की गुंजाइि सुतनलश्चि करिे हैं। 

प्रस्िाविि समाधान, अन्द्य बािों के अलािा, सॉफ़्टिेयर इंजीतनयररगं मानकों और अच्छी 

सॉफ़्टिेयर इंजीतनयररगं प्रथाओं के अनुकूल होन ेचादहए। पैरा 2.3 में कहा गया है कक ककसी भी 

उत्पाद की एक प्रमुख आिश्यकिा अन्द्य प्रौद्योगगकी सूटों के साथ इंटरफे़स करने, एकीकृि 

करने और उससे भी महत्िपूणव, अंिरसंचालनीय होने की क्षमिा है। एलप्लकेिन को इस िरह 

से विकमसि ककया जाना चादहए कक िह लचीली, मॉड्यूलर और विस्िार योग्य सेिाओं का 

समथवन करे। एम.ई.आई.टी.िाई. के सुरक्षक्षि एलप्लकेिन डड़िाइन, विकास, कायावन्द्ियन और 

संचालन संबंधी ददिातनदेिों के पैरा 4.8 में कहा गया है कक एलप्लकेिन को सुरक्षा परीक्षण 

संचामलि विकास (एस.डी.एल.सी.) दृलष्टकोण का उपयोग करके विकमसि ककया जाना चादहए, 

लजसमें सॉफ़्टिेयर विकास जीिनचि के दौरान सुरक्षा परीक्षण िाममल होिा है। 

क. सॉफ्र्वेयर ववकास र्ीविर्क्र प्रकक्रया का अभाव: टाटा मेमोररयल कें द्र और इसके अस्पिालों 

ने ककसी भी सॉफ्टिेयर विकास जीिन चि का पालन नही ंककया। कैं सर उपचार, अनुसंधान 

एिं मिक्षा का प्रगि कें द्र ने बिाया कक अंतिम उपयोगकिाव अपनी आिश्यकिाएं ई-मेल 
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द्िारा भेजिे हैं, लजन्द्हें आई.टी. विभाग आगे की चचाव और उनकी आिश्यकिाओं को समझने 

के बाद अंतिम रूप देिा है। इसके बाद, एक प्रोटोटाइप िैयार ककया जािा है और अंतिम 

उपयोगकिावओं को ददखाया जािा है, और मसस्टम को सीममि रूप से परीक्षण के मलए अंतिम 

उपयोगकिाव को जारी ककया जािा है। उपयोगकिाव स्िीकृति परीक्षण ररपोटव प्राप्ि होने के 

बाद, एलप्लकेिन को उत्पादन स्िर पर जारी ककया जािा है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक संरगचि सॉफ़्टिेयर विकास जीिनचि (एस.डी.एल.सी.) के 

अभाि में (क) एक्सेस प्रबंधन में खाममयााँ, (ख) रोगी शे्रणी में पररििवन स ेसंबंगधि डेटा में 

विसंगतियााँ, (ग) नए बबल पोटवल में प्रदमिवि रोगगयों के बबमलगं वििरण में त्रुदटयााँ और (घ) 

मेमो मू्यों और संबंगधि बबल रामियों में असंगति पाई गई। यह भी पाया गया कक परीक्षण 

िािािरण में ककसी रोगी के नाम से जनरेट ककया गया वप्रलस्िप्िन स्िचामलि रूप स ेलाइि 

सिवर पर रोगी के खािे में स्थानांिररि हो गया, लजससे पिा चलिा है कक एलप्लकेिन 

विकमसि करिे समय अपयावप्ि एस.डी.एल.सी. प्रकिया अपनाई गई थी, जो 

एम.ई.आई.टी.िाई. और आई.एस.ओ. ददिातनदेिों के अनुरूप नहीं थी। 

ख. परीक्षण वातावरण का अभाव और औपर्ाररक गुणवत्ता आश्वासि/उपयोगकताच स्वीकृनत 

परीक्षण ढााँरे् का अभाव: लखेापरीक्षा में पाया गया कक िीन अस्पिालों (होमी भाभा कैं सर 

अस्पिाल अनुसंधान कें द्र, वििाखापत्तनम, महामना पंडडि मदनमोहन मालिीय कैं सर कें द्र, 

िाराणसी और होमी भाभा कैं सर अस्पिाल अनुसंधान कें द्र, मु्लांपुर) में समवपवि परीक्षण 

सिवर नही ंथे। एलप्लकेिन परीक्षण कभी-कभी सीधे लाइि सिवरों पर ककया जािा है (उदाहरण 

के मलए, होमी भाभा कैं सर अस्पिाल अनुसंधान कें द्र, मु्लांपुर में), लजसस ेउत्पादन प्रणामलयााँ 

जोखखमों के अधीन हो जािी हैं। होमी भाभा कैं सर अस्पिाल वििाखापत्तनम लस्थि होमी 

भाभा कैं सर अस्पिाल अनसुंधान कें द्र ने बिाया कक प्रारंमभक विकास और परीक्षण टाटा 

मेमोररयल अस्पिाल में ककए जािे हैं और एक स्थानीय परीक्षण सिवर के मलए एक प्रस्िाि 

प्रस्िुि ककया गया था (अक्टूबर 2024)। िाराणसी लस्थि महामना पंडडि मदनमोहन मालिीय 
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कैं सर कें द्र ने सूगचि ककया कक आपदा ररकिरी सेटअप पूरा होने के बाद ही उपयोगकिाव 

स्िीकृति परीक्षण िािािरण पर विचार ककया जाएगा। परीक्षण सिवर की अनुपलब्धिा के 

कारण, मु्लांपुर लस्थि होमी भाभा कैं सर अस्पिाल अनुसंधान कें द्र को मुंबई के टाटा 

मेमोररयल अस्पिाल से स्थानांिररि ककए गए एलप्लकेिन के परीक्षण में समस्याओं का 

सामना करना पड़ा और परीक्षण रोगी मामलों पर परीक्षण केिल लाइि सिवर पर ही ककया 

गया। 

इसके अलािा, लेखापरीक्षा में औपचाररक गुणित्ता आश्िासन और उपयोगकिाव स्िीकृति 

परीक्षण ढांचे की अनुपलस्थति देखी गई। टाटा ममेोररयल कें द्र, मुंबई ने स्िीकार ककया कक 

उसकी सॉफ्टिेयर विकास और परीक्षण प्रकियाएं अनौपचाररक थीं, लजनमें कोई दस्िािेजी 

परीक्षण योजना या परीक्षण ररपोटव नहीं थी। होमी भाभा कैं सर अस्पिाल अनुसंधान कें द्र, 

वििाखापत्तनम ने भी पुलष्ट की कक उपयोगकिाव स्िीकृति परीक्षण ररपोटव नही ंरखी जािी हैं। 

संरगचि सॉफ्टिेयर विकास जीिन चि का पालन करने के बजाय, उपयोगकिाव आिश्यकिाओं 

को अनौपचाररक रूप से (ई-मेल/बैठकों के माध्यम से) संप्रवेषि ककया गया, प्रोटोटाइप 

विकमसि ककए गए और उत्पादन िैनािी से पहले सीममि परीक्षण ककए गए। 

गुणित्ता आश्िासन परीक्षण के अभाि में, सुरक्षा संबंधी समस्याएं जसैे कक टूटे हुए एक्सेस 

कंरोल और सत्यापन तनयंत्रण में विसंगतियां उत्पन्द्न हुईं। 

विभाग न े (ददसंबर 2025 में) इस अिलोकन से सहमति व्यक्ि की और कहा कक 

एस.डी.एल.सी. नीति को अपनाना आिश्यक है और बजटीय बाधाओं और विकास की समय-

सीमा में मभन्द्निा के कारण, सभी स्थानों पर समवपवि परीक्षण सिवर उपलब्ध नही ंकराए 

जा सके। हालाकंक, विभाग ने समवपवि परीक्षण/उपयोगकिाव स्िीकृति परीक्षण िािािरण 

स्थावपि करने की आिश्यकिा को स्िीकार ककया और कहा कक यह प्रकिया में है। 
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अिुशंसा 16: 

र्ार्ा मेमोररयल सेंर्र में सुव्यवल्स्थत योर्िा और इि-हाउस ववकास, सॉफ्र्वेयर के 

परीक्षण और तैिाती के ललए एक औपर्ाररक सॉफ्र्वेयर डेवलपमेंर् लाइफ साइककल िीनत 

को अपिाया और उसका पालि ककया र्ा सकता है, साथ ही डेर्ा सुरक्षा के ललए परीक्षण 

वातावरण और लाइव सवचर का उगर्त पथृक्करण भी ककया र्ा सकता है।  

अिुशंसा 17: 

र्ोखखमों को कम करिे के ललए, एक मािक सॉफ़्र्वेयर ववकास र्ीवि र्क्र के तहत 

एक औपर्ाररक गुणवत्ता आश्वासि और परीक्षण ढांर्ा लागू ककया र्ा सकता है। 

2.2.12.4 आउर्सोसच कमचर्ाररयों की अप्रनतबंगधत पहंुर् 

मुंबई लस्थि टाटा मेमोररयल कें द्र में लेखापरीक्षा में पाया गया कक मसस्टम एडममतनस्रेटर और 

डेटाबेस एडममतनस्रेटर की भूममकाओं से संबंगधि लजम्मेदाररयों और वििेषागधकारों को 

आगधकाररक रूप से ककसी नाममि कमवचारी को सौंपा नहीं गया था। इसके अलािा, सॉफ्टिेयर 

विकास, सॉफ्टिेयर परीक्षण और सिवर एिं नेटिकव  प्रिासन जैसी गतिविगधयााँ आउटसोसव 

कमवचाररयों द्िारा बबना ककसी मलखखि वििेषागधकार नीति के की जा रही थीं। विभाग (ददसंबर 

2025) ने कहा कक टाटा ममेोररयल अस्पिाल को गैर-खुलासा समझौिों पर हस्िाक्षर करने और 

बाह्यश्रोि ककए गए कमवचाररयों की गतिविगधयों का ररकॉडव रखने के मलए एक नीति लागू करनी 

होगी। 

2.2.12.5 डेर्ा प्रनतधारण िीनत का निमाचण ि करिा 

इलेक्रॉतनक्स और सूचना प्रौद्योगगकी मतं्रालय के संरक्षण योग्य ई-ररकॉडव उत्पादन संबंधी 

ददिातनदेि के पैरा 6.3 के अनसुार, संबंगधि विभागों को इलेक्रॉतनक ररकॉडव के मलए लाग ू

प्रतिधारण, तनपटान और पहंुच नीति/तनयमों को पररभावषि और अगधसूगचि करना होगा, लजसमें 

अन्द्य बािों के अलािा तनम्नमलखखि पहलुओं को िाममल ककया जाना चादहए। 
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• संरक्षण के मलए लजन प्रकार के इलेक्रॉतनक ररकॉडव को सहेज कर रखना चादहए, 

• ई-ररकॉडव को ककिने समय िक सुरक्षक्षि रखा जाना चादहए, 

• ई-ररकॉड्वस को सुरक्षक्षि रखने के मलए ददिातनदेिों में उन कानूनी आिश्यकिाओं को 

िाममल ककया जाना चादहए लजन्द्हें पूरा करना आिश्यक है, सुरक्षक्षि रखने की अिगध 

समाप्ि होने के बाद ई-ररकॉड्वस के तनपटान की प्रकिया, ििवमान ई-मसस्टम में रहने 

िाले ई-ररकॉड्वस की सूची और उनकी अिगध। 

डेटा प्रतिधारण नीति के तनमावण के संदभव में, टाटा मेमोररयल कें द्र, मुंबई न े(फरिरी 2025 में) 

स्िीकार ककया कक कोई मलखखि नीति मौजूद नही ंथी। 

टाटा ममेोररयल कें द्र न ेकहा कक इलेक्रॉतनक्स और सूचना प्रौद्योगगकी मंत्रालय के ददिातनदेिों 

और डडलजटल व्यलक्िगि डेटा संरक्षण अगधतनयम 2023 के अनुरूप एक व्यापक डेटा प्रतिधारण 

और अमभलेखीय नीति पर काम ककया जाएगा। 

विभाग ने (ददसंबर 2025 में) इस अिलोकन से सहमति व्यक्ि की और कहा कक टाटा मेमोररयल 

कें द्र इलेक्रॉतनक्स और सूचना प्रौद्योगगकी मंत्रालय के ददिातनदेिों के अनुसार एक नीति िैयार 

करेगा। 

अिुशंसा 18:  

इलेक्रॉनिक्स और सूर्िा प्रौद्योगगकी मतं्रालय के ददशानिदेशों के अिुरूप एक व्यापक डेर्ा 

संरक्षण और अलभलेखीय िीनत को यथाशीघ्र तैयार ककया र्ा सकता है। 

2.2.12.6 आई.र्ी. एप्लीकेशि के ललए महत्वपूणच दस्तावेिों का अभाव 

सॉफ्टिेयर आिश्यकिा वितनदेि सॉफ्टिेयर की कायावत्मक और गैर-कायावत्मक आिश्यकिाओं 

का विस्ििृ वििरण प्रदान करिा है। 

टाटा ममेोररयल कें द्र के आई.टी. एलप्लकेिन के लेखापरीक्षा के दौरान, संगठन ने 95 
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एलप्लकेिन/उप-एलप्लकेिन की एक सूची प्रस्िुि की, लजनके सॉफ़्टिेयर आिश्यकिा वितनदेि 

सक्षम प्रागधकारी द्िारा अनुमोददि नही ं थे। इसके अतिररक्ि, टाटा मेमोररयल कें द्र ने 16 

एलप्लकेिन/उप-एलप्लकेिन की एक सूची भी प्रस्िुि की, लजनमें एलप्लकेिन के गो-लाइि होने 

और सॉफ़्टिेयर आिश्यकिा वितनदेि प्रस्िुि करने की तिगथयों के बीच एक से 12 िषव का 

अंिर था। इस प्रकार, एलप्लकेिन सॉफ़्टिेयर के विकास के काफी समय बाद सॉफ़्टिेयर 

आिश्यकिा वितनदेि दस्िािे़िों की िैयारी से सॉफ़्टिेयर की गुणित्ता में गगरािट, बग की संख्या 

में िदृ्गध और कायवक्षेत्र में अनािश्यक विस्िार का जोखखम बढ़ गया। 

विभाग ने (ददसंबर 2025 में) इस अिलोकन से सहमति व्यक्ि की और कहा कक टाटा मेमोररयल 

कें द्र ने विकमसि ककए जा रहे नए एलप्लकेिन के साथ-साथ मौजूदा एलप्लकेिन के दस्िािेजीकरण 

की प्रकिया िुरू कर दी है। 

अिुशंसा 19:  

ककसी भी सॉफ्र्वेयर को पररनियोर्ि से पहले सॉफ्र्वेयर आवश्यकता ववनिदेश, तकिीकी 

ववनिदेश और उपयोगकताच मैिुअल तैयार करिा अनिवायच हो सकता है। 

2.2.13 सामावय नियंत्रण और सुरक्षा 

सूचना सुरक्षा तनयंत्रण बहुमू्य सूचना संपवत्तयों की सुरक्षा, अखंडिा, गोपनीयिा और उपलब्धिा 

सुतनलश्चि करने में अतनिायव भूममका तनभािे हैं। इन तनयंत्रणों को कुछ व्यापक शे्रखणयों में 

िगीकृि ककया जा सकिा है, जैसे कक पहंुच तनयंत्रण, एलन्द्िप्िन, फ़ायरिॉल और मैलिेयर 

सुरक्षा। 

2.2.13.1 आई.र्ी. सुरक्षा िीनत का निमाचण ि करिा  

आई.एस.ओ./आई.ई.सी. 27001:2022(ई) का खंड 5.2 सूचना सुरक्षा नीति स्थावपि करने की 

आिश्यकिाओं को रेखांककि करिा है। यह अतनिायव करिा है कक िीषव प्रबंधन एक दस्िािेलजि 
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नीति विकमसि करे जो संगठन के उद्देश्य के अनुरूप हो, लक्ष्य-उन्द्मुख हो, अनुपालन के प्रति 

प्रतिबद्ध हो और तनरंिर सुधार पर कें दद्रि हो। 

टाटा मेमोररयल कें द्र, मुंबई ने अपने मसस्टम की प्रारंमभक िैनािी के दौरान कोई औपचाररक 

आई.टी. सुरक्षा नीति विकमसि नही ंकी, लजसके कारण संगठन साइबर खिरों के प्रति असुरक्षक्षि 

हो गया। समय के साथ, िासन और तनयंत्रण िंत्र में यह कमी िब स्पष्ट हो गई जब संगठन 

को िीन अलग-अलग साइबर हमलों का सामना करना पड़ा। इसके अलािा, टाटा मेमोररयल 

कें द्र, मुंबई ने माचव 2025 िक कोई सूचना सुरक्षा नीति िैयार नहीं की है। इससे संगठन को 

नीति िैयार करने में देरी और अगधक सुरक्षा जोखखमों का सामना करना पड़ा। एलप्लकेिन की 

सुरक्षा जांच स ेतनम्नमलखखि बािें सामने आईं। 

रू्र्ा हुआ पहुाँर् नियतं्रण: यह एक सुरक्षा खामी है जो अनगधकृि उपयोगकिावओं को उन डेटा 

िक पहंुचने, संिोगधि करने या हटाने की अनुमति देिी है लजन िक उन्द्हें पहंुच नहीं होनी 

चादहए। 

टाटा मेमोररयल कें द्र, मुंबई ने लेखापरीक्षा उद्देश्यों के मलए केिल परीक्षण िािािरण िक ही 

पहंुच प्रदान की, क्योंकक लाइि सिवर केिल पढ़ने की अनुमति (रीड-ओनली एक्सेस) का समथवन 

नही ंकरिा है। पररणामस्िरूप, लेखापरीक्षकों को तनदेि ददया गया कक ि ेसंगठन के इंरानटे 

एलप्लकेिन िक केिल परीक्षण सिवर यू.आर.एल. के माध्यम से ही पहंुचें, यह सुतनलश्चि करिे 

हुए कक लाइि सिवर िक कोई सीधी पहंुच प्रदान न की जाए। 

हालांकक, मॉतनटर टेस्ट सिवर िक पहुाँचने के मलए ददए गए लॉगगन िेडेंमियल का उपयोग करके 

एक विमिष्ट एलप्लकेिन में लॉग इन कर सकिे थे। एलप्लकेिन के यू.आर.एल. में एक साधारण 

बदलाि से उसी एलप्लकेिन के लाइि सिवर िक पहुाँच प्राप्ि हो गई। इससे पिा चलिा है कक 

मसस्टम में उगचि एक्सेस कंरोल िंत्र का अभाि था, जो विमभन्द्न िािािरणों के बीच अपयावप्ि 

अलगाि को उजागर करिा है। 
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इसके अतिररक्ि, एलप्लकेिन में एक और गंभीर खामी मौजूद थी; यू.आर.एल. में मेमो नंबर 

को बदलकर रोगी के मेमो और बबमलगं ररकॉडव िक आसानी से पहुाँचा जा सकिा था। 

तनष्कषों को स्िीकार करिे हुए, टाटा मेमोररयल कें द्र, मुंबई ने मई/जून 2025 में कहा कक िह 

आिेदनों को और अगधक मजबूि बनाने के मलए आिश्यक उपाय करेगा। 

विभाग ने (ददसंबर 2025 में) साइबर सुरक्षा को मजबूि करने और पूरे संगठन में सुरक्षा िासन 

को संस्थागि रूप देने के मलए एक औपचाररक आई.टी. सुरक्षा नीति के महत्ि को स्िीकार 

ककया। 

अिुशंसा 20:  

संगठि के उद्देश्य के अिुरूप आई.र्ी. सुरक्षा िीनत तैयार की र्ा सकती है। यह सुनिल्श्र्त 

ककया र्ा सकता है कक िीनत उद्देश्य-उवमुख, अिुपालि के ललए प्रनतबद्ध और निरंतर 

सुधार पर कें दद्रत है।  

क. अशक्त यूर्र पंर्ीकरण एवं पंर्ीकरण रद्द करिे के नियंत्रण 

उपयोगकिाव पंजीकरण और पंजीकरण रद्द करने की प्रकिया यह सुतनलश्चि करिी है कक 

पहंुच अगधकार उगचि रूप से प्रदान ककए जाएं और जब उनकी आिश्यकिा न हो या ककसी 

व्यलक्ि की भूममका बदल जाए िो उन्द्हें रद्द कर ददया जाए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक टाटा ममेोररयल कें द्र ने उपयोगकिावओं के पंजीकरण और 

पंजीकरण रद्द करने के मलए कोई मलखखि नीति नहीं बनाई थी। टाटा ममेोररयल अस्पिाल, 

मुंबई और होमी भाभा कैं सर अस्पिाल ररसचव कें द्र, मु्लनपुर, उपयोगकिाव पंजीकरण और 

पंजीकरण रद्द करने के मलए विभागीय ई-मेल पर तनभवर थे, लेककन औपचाररक नीति के 

अभाि से प्रिासतनक खाममयां पदैा हुईं और कमवचाररयों के ररकॉडव की सटीकिा पर गचिंाएं 

उत्पन्द्न हुईं। 
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लेखापरीक्षा विश्लेषण से पिा चला कक 36 कमवचाररयों के ररकॉडव एक जैसे थे, लजनमें नाम, 

मध्य नाम, अंतिम नाम, वपिा का नाम, मािा का नाम, जन्द्म तिगथ और कायवभार ग्रहण 

करने की तिगथ सभी समान थीं और सभी में अप्रलै 2016 में सेिातनिवृत्त दिावई गई थी। 

इसके अलािा, ररकॉडव अपूणव थे, क्योंकक इन कमवचाररयों के पूरे नाम कमवचारी मास्टर डेटाबेस 

में मौजूद नहीं थे। इसके बािजूद, 2024 में इन तनलष्िय खािों के िहि कुछ लेनदेन ककए 

गए। 

इससे यह संकेि ममलिा है कक तनलष्िय उपयोगकिाव खािों का अनुगचि उपयोग लेनदेन को 

सुविधाजनक बनाने के मलए ककया गया था, लजससे डेटा के दरुुपयोग के बारे में गचिंाएं बढ़ 

गईं। 

टाटा मेमोररयल कें द्र ने बिाया कक समान व्यलक्िगि वििरण िाले कमवचारी कोड तनलष्िय 

कर ददए गए हैं और उक्ि लेन-देन के मलए उपयोग की गई आई.डी. िास्िि में रोग प्रबंधन 

समूह कोड हैं, न कक कमवचारी कोड। इस जिाब को इस ि्य के आलोक में देखा जाना 

चादहए कक रोग प्रबंधन समूह मास्टर में छह अंकों के संख्यात्मक कोड नहीं होिे हैं, जो 

इंरानेट पोटवल िक पहुाँचने के मलए आिश्यक हैं। 

विभाग ने (ददसंबर 2025 में) जिाब ददया कक टाटा ममेोररयल कें द्र द्िारा आिेदन में 

सत्यापन को संिोगधि करने की संभािना िलािी जाएगी िाकक तनयममि रोग प्रबंधन समूह 

कोड प्रारूप का उपयोग ककया जा सके। 

ख. अनियलमत यूर्र आई.डी. प्रैल्क्र्सेस 

लेखापरीक्षा में यह पाया गया कक टाटा मेमोररयल कें द्र, मुंबई और उसके अस्पिालों में, 

इंरानेट पोटवल िक पहुाँचने के मलए मानक छह-अंकीय संख्यात्मक उपयोगकिाव आई.डी. 

आिंदटि की गई थीं। हालााँकक, रोगी संबंधी कायव, प्रिेि/तनकास संबंधी कायव, बी.पी. योजना 

कायव, बबमलगं कायव, गचककत्सा कायावलय संबंधी कायव करने िाले कमवचाररयों को उगचि 
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अनुमोदन या लखेापरीक्षा रेल के बबना छह-अंकीय संख्यात्मक उपयोगकिाव आई.डी. प्रारूप 

से हटकर िणावनुिममक/अ्फा-संख्यात्मक आई.डी. आिंदटि की गई थीं।  

विचलन के बारे में पूछिाछ करने पर, टाटा ममेोररयल कें द्र, मुंबई ने (माचव 2025) बिाया 

कक अ्फ़ा-न्द्यूमेररक उपयोगकिाव आई.डी. का उपयोग मेडडकल सोिल िकव  विभाग द्िारा 

िीसरे पक्ष के कमवचाररयों द्िारा रोगी योजना प्रबधंन के संचालन के मलए िुरू ककया गया 

था। हालााँकक, लेखापरीक्षा में इसके समथवन में कोई दस्िािे़ि नहीं ममला। इसके अतिररक्ि, 

अतनयममि उपयोगकिाव आई.डी. में इस बारे में विमिष्ट वििरण नही ंथे कक ककसने इसे 

अगधकृि या बनाया था, लजससे जिाबदेही के बारे में गचिंाएाँ पैदा हुईं और उपयोगकिाव 

गतिविगध की तनगरानी करना या दरुुपयोग के मामले में ल़िम्मदेारी सौंपना मलुश्कल हो 

गया। 

टाटा मेमोररयल कें द्र ने लेखापरीक्षा अिलोकन को स्िीकार ककया और कहा कक एक व्यापक 

सूचना सुरक्षा प्रबंधन प्रणाली फे्रमिकव  का कायावन्द्ियन प्रकिया में है। इसने आगे बिाया कक 

सभी मौजूदा उपयोगकिाव आई.डी. की समीक्षा चल रही है। 

विभाग ने (ददसंबर 2025) कहा कक बाह्यश्रोि कमवचाररयों को पहले स्थायी कमवचाररयों से 

अलग करने के मलए अ्फ़ा-न्द्यूमरेरक कंप्यूटर कोड नंबर आिंदटि ककए जा रहे थे। इसमें 

आगे कहा गया है कक सभी टाटा मेमोररयल कें द्र इकाइयों में अ्फ़ा-न्द्यूमेररक आई.डी. को 

धीरे-धीरे समाप्ि करने की योजना है। 

2.2.13.2 अशक्त कमर्ोर पासवडच नियंत्रण और अपयाचप्त प्रमाणीकरण तंत्र 

अनगधकृि पहुाँच को रोकने के मलए मजबूि पासिडव नीतियां और बहु-कारक प्रमाणीकरण 

आिश्यक हैं। इलेक्रॉतनक्स और सूचना प्रौद्योगगकी मंत्रालय जदटल पासिडव (कम से कम 8 

अक्षर, केस, संख्याओं और प्रिीकों का ममश्रण, अनुमातनि पैटनव से बचना) अतनिायव करिा है। 

क.  पासवडच नियंत्रणों का अभाव: लखेापरीक्षा में ऐस ेउदाहरण ममले जहााँ उपयोगकिावओं ने अपनी 
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उपयोगकिाव आई.डी. को पासिडव के रूप में सेट ककया था। फं्रटएंड एलप्लकेिन ने पहल े

साइन-इन पर डडफ़ॉ्ट पासिडव के रूप में कंप्यूटर कोड (सी.सी. नंबर) के उपयोग का सुझाि 

देने िाले संकेि भी प्रदमिवि ककए। हालााँकक उपयोगकिावओं को पासिडव बदलने के मलए 

प्रोत्सादहि ककया गया था, लकेकन अतनिायव पहली बार रीसेट को लागू करने का कोई िंत्र 

नहीं था। इसके अलािा, अस्पिाल प्रबंधन सूचना प्रणाली और गैर-अस्पिाल प्रबंधन सूचना 

प्रणाली एलप्लकेिन के मलए पासिडव पररििवन इतिहास बनाए नही ंरखा गया था, लजसमें नए 

पासिडव पुराने पासिडव को ओिरराइट कर देिे थे। 

लेखापरीक्षा में आगे पाया गया कक पासिडव तनमावण मानक कमजोर थे, लजनमें वििेष िणों 

के साथ आिश्यक न्द्यूनिम आठ-अक्षर िाले अ्फ़ान्द्यूमेररक प्रारूप का अभाि था। कैं सर में 

उपचार अनुसंधान और मिक्षा के मलए उन्द्नि कें द्र ने यह भी बिाया कक स्माटव काडव वपन 

पंजीकरण िषव और रोगी केस संख्या के आधार पर एक अनुमातनि पैटनव का पालन करिे 

हैं, लजससे िे अनगधकृि पहुाँच के मलए उजागर होिे हैं। 

टाटा ममेोररयल कें द्र, मुंबई न े(मई 2025 में) जोखखमों को स्िीकार ककया, लेककन कहा कक 

कमवचाररयों को उपयोग में आसानी के मलए लचीलापन ददया गया था और एक 

आई.एस.एम.एस.-अनुरूप मजबूि पासिडव नीति को लागू ककया जा रहा था। 

एक अन्द्य गचिंा पासिडव की समय सीमा समाप्ि होने की नीति का अभाि था, जो समझौिा 

ककए गए िेडेंमिय्स को अतनलश्चि काल िक सकिय रहने की अनुमति देिा है, लजससे 

लगािार उ्लंघन का खिरा बढ़ जािा है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक िेब इलेक्रॉतनक मेडडकल ररकॉड्वस (िेब ई.एम.आर.) में म्टी-

फैक्टर ऑथेंदटकेिन लागू ककया गया था, जबकक अस्पिाल प्रबंधन सूचना प्रणाली और अन्द्य 

एलप्लकेिन में इस तनयतं्रण का अभाि था। 

ऐसे जोखखमों को कम करने के मलए, टाटा मेमोररयल कें द्र को सुरक्षा को मजबूि करने के 
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मलए सभी प्रणामलयों में जदटल पासिडव, आिगधक समालप्ि, इतिहास रैककंग और म्टी-

फैक्टर ऑथेंदटकेिन को लागू करना होगा। 

ख. ड्यूर्ी के घरं्ों के बाद लसस्र्म का एक्सेस: उपयोगकिावओं के उपलस्थति ररकॉडव की जांच स े

पिा चला कक कुछ यादृलच्छक तिगथयों पर उपयोगकिावओं के आने-जाने का समय उसी ददन 

रोगगयों के शे्रणी रूपांिरण से संबंगधि लेनदेन समय से मेल नहीं खािा था। जांच ककए गए 

मामलों का वििरण ताललका 17 में ददया गया है। 

ताललका 17: रे्स्र् र्ेक केस का वववरण 

यूिर 
आई.डी. 

नतगथ उपल्स्थनत पंल्र्का के अिुसार ददिों की 
ल्स्थनत 

रांिैक्शि 
की नतगथ 

रांिैक्शि का 
समय (घंर्ों में) 

समय पर (घंर्ों में) समय पर (घंर्ों में) 
651587 20.3.2024 06:56 15:22 21.3.2024 02:06 

21.3.2024 06:56 15:17 
27.2.2023 20:57 07:07 28.2.2023 22:16 
28.2.2023 साप्िादहक अिकाि के ददन अनुपलस्थि 
1.3.2023 06:08 15:38 

690525 17.5.2024 सप्िाहांि के दौरान अनुपलस्थि 18.5.2024 00:00 
18.5.2024 12:40 21:02 

टाटा मेमोररयल कें द्र, मुंबई ने स्पष्ट ककया कक इन कमवचाररयों ने प्रमिक्षु होने के कारण, 

नए भिी हुए कमवचाररयों के साथ यूजर आई.डी. साझा की थी, लजनके पास सभी अगधकार 

नहीं थे। इस प्रकार, मरीजों के मलए यूजर आई.डी. उपरोक्ि कमवचाररयों द्िारा साझा की 

गई थी। 

उपयोगकिाव िेडेंमियल साझा करने से जिाबदेही कम हो जािी है, त्रुदटयों, दरुुपयोग और 

तनयमों का पालन न करने का जोखखम बढ़ जािा है, जबकक कमजोर आई.टी. सुरक्षा उपाय 

ऐसी गतिविगधयों का पिा लगाने में विफल रहिे हैं। बार-बार साइबर हमलों और 2021 के 

भेद्यिा आकलन और प्रिेि परीक्षण की मसफाररि के बािजूद, टाटा मेमोररयल कें द्र, मुंबई 

ने एक मजबूि पासिडव नीति लागू नहीं की है। 
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विभाग ने (ददसंबर 2025 में) कहा कक टाटा ममेोररयल कें द्र की सूचना सुरक्षा प्रबंधन प्रणाली 

के अनुरूप पासिडव नीति अपनाई जाएगी, लजससे एम.ई.आई.टी.िाई. ददिातनदेिों के अनुसार 

पासिडव की जदटलिा, अतनिायव आिगधक पररििवन और पासिडव इतिहास रैककंग को लागू 

ककया जा सके। इसके अलािा, विभाग ने कहा कक टाटा ममेोररयल कें द्र अपने उपयोगकिावओं 

को लॉगगन िेडेंमियल साझा करने के खिरों के बारे में भी जागरूक करेगा। 

2.2.13.3 आवगधक सुरक्षा लेखापरीक्षा का संर्ालि ि करिा 

राष्रीय सूचना विज्ञान कें द्र-कंप्यूटर आपािकालीन प्रतिकिया दल (सी.ई.आर.टी.-आई.एन.) द्िारा 

प्रकामिि िेबसाइट सुरक्षा ददिातनदेिों में यह तनधावररि ककया गया है कक िबेसाइट को उत्पादन 

िािािरण में होस्ट करने स ेपहले कंप्यूटर आपािकालीन प्रतिकिया दल द्िारा सूचीबद्ध वििेिा 

से सुरक्षा लखेापरीक्षा और लेखापरीक्षा क्लीयरेंस प्रमाणपत्र प्राप्ि ककया जाना चादहए। सुरक्षा 

लेखापरीक्षा प्रत्येक छह महीने में या स्रोि कोड में ककसी भी पररििवन के होने पर ककया जाना 

चादहए। 

आज के तनरंिर साइबर खिरों के माहौल में, भेद्यिा मू्यांकन और प्रिेि परीक्षण (िी.ए.पी.टी.) 

महत्िपूणव है, वििेष रूप स ेसंिदेनिील डेटा का प्रबंधन करने िाली सरकारी एजेंमसयों के मलए, 

क्योंकक यह सकिय रूप से जोखखमों का पिा लगािा है और उ्लंघनों को रोकिा है।  

विभाग ने पाया कक टाटा मेमोररयल कें द्र, मुंबई ने माचव 2019 में केिल एक साइबर सुरक्षा 

लेखापरीक्षा और अप्रैल 2021 में एक भेद्यिा मू्यांकन और प्रिेि परीक्षण ककया था। िब से, 

इसके अस्पिालों या एलप्लकेिन के मलए कोई तनयममि आंिररक लेखापरीक्षा या आिगधक 

भेद्यिा मू्यांकन और प्रिेि परीक्षण या सुरक्षा लखेापरीक्षा नही ंककया गया है। तनरंिर तनगरानी 

की इस कमी से मसस्टम की गलि कॉलन्द्फ़गरेिन या कमजोररयों का पिा न चलने का जोखखम 

बढ़ जािा है, लजससे महत्िपूणव अस्पिाल प्रणामलयााँ साइबर हमलों के मलए असुरक्षक्षि हो जािी 

हैं, जैसा कक टाटा मेमोररयल कें द्र, मुंबई के अंिगवि िीन इकाइयों द्िारा पहले ही अनुभि ककया 
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जा चुका है। 

विभाग (ददसंबर 2025) इस अिलोकन से सहमि हुआ और कहा कक टाटा मेमोररयल कें द्र, मुंबई 

न ेसी.ई.आर.टी.-आई.एन. पैनल में िाममल भेद्यिा मू्यांकन और प्रिेि परीक्षण लेखापरीक्षा 

एजेंसी को तनयुक्ि करने के मलए तनविदा प्रकिया िुरू कर दी है। 

2.2.13.4 व्यावसानयक निरंतरता और आपदा से उबरिे की क्षमता  

सूचना प्रौद्योगगकी मंत्रालय की ददनांक 17.10.2000 की अगधसूचना के तनयम 19(2) में सूचना 

प्रौद्योगगकी सुरक्षा ददिातनदेि तनधावररि ककए गए हैं, लजसके अनुच्छेद 26(1) में कहा गया है 

कक आपदा तनिारण योजनाए ंविकमसि की जानी चादहए, उनका उगचि दस्िािेजीकरण ककया 

जाना चादहए, उनका परीक्षण ककया जाना चादहए और उन्द्हें बनाए रखा जाना चादहए िाकक 

सूचना प्रणाली की विफलिा या सुविधा के नष्ट होने की लस्थति में आिश्यक स्िर की सेिा 

प्रदान की जा सके। इसी प्रकार, अनुच्छेद 24(2) में कहा गया है कक व्यािसातयक तनरंिरिा 

योजना विकमसि की जानी चादहए, लजसमें अन्द्य बािों के अलािा, उपकरणों की आपािकालीन 

व्यिस्था और सेिाओं की उपलब्धिा के मलए प्रकियाएं िाममल हों। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक लंबे समय स ेस्थावपि आई.टी. मसस्टम के बािजूद, टाटा मेमोररयल 

कें द्र, मुंबई और इसके अस्पिालों में अक्टूबर 2024 िक कोई औपचाररक बबजनेस कंदटन्द्यूटी 

प्लान/डडजास्टर ररकिरी पॉमलसी नही ंथी। अक्टूबर 2024 में एक प्लान िैयार ककया गया, 

लेककन उसे लागू नही ंककया गया। नमूना मलए गए पांच अस्पिालों में स ेकेिल टाटा मेमोररयल 

अस्पिाल, मुंबई और कैं सर उपचार, अनुसंधान एिं मिक्षा का प्रगि कें द्र इन कैं सर, निी मुंबई 

में ही डडजास्टर ररकिरी सेटअप थे, कफर भी दोनों एक-दसूरे के सिवरों पर तनभवर थे, जो मात्र 

40 ककलोमीटर की दरूी पर लस्थि थे। यह व्यिस्था लजयो-ररडंडेंसी मानकों को पूरा नहीं कर 

सकिी थी, लजससे दोनों साइटें क्षेत्रीय व्यिधानों के प्रति संिेदनिील हो जािी थीं। 

इसके अलािा, दोनों अस्पिालों में आपदा राहि अभ्यास आयोलजि नहीं ककए गए। आपदा राहि 
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अभ्यास, लजनमें बैकअप बहाली अभ्यास भी िाममल हैं, िैयाररयों का परीक्षण करने और यह 

सुतनलश्चि करने के मलए महत्िपूणव हैं कक िास्िविक आपाि लस्थतियों के दौरान राहि प्रकियाएं 

प्रभािी ढंग से कायव करें। 

विभाग ने (ददसंबर 2025) मौजूदा आपदा ररकिरी सेटअप में भौगोमलक अतिरेक की कमी को 

नोट ककया और टाटा मेमोररयल कें द्र की सभी इकाइयों में आपदा ररकिरी अभ्यास िुरू करने 

की योजना बनाई है। 

2.2.13.5 मास्र्र डेर्ा प्रबंधि 

मास्टर डेटा प्रबंधन का उद्देश्य आिश्यक डेटा संस्थाओं, जैसे ग्राहकों, उत्पादों, काममवकों, 

आपूतिवकिावओं और अन्द्य के मलए एक एकल, सटीक और विश्िसनीय स्रोि स्थावपि करना है। 

इसकी सटीकिा, तनरंिरिा और विश्िसनीयिा सुतनलश्चि करने के मलए एक मास्टर डेटा प्रबंधन 

रणनीति लागू की जािी है। 

क. रोगी अलभलेखों में कमचर्ारी डेर्ा का दरुुपयोग 

लेखापरीक्षा जांच में पिा चला कक होमी भाभा कैं सर अस्पिाल अनुसंधान कें द्र, मु्लांपुर के 

रोगी मास्टर टेबल में कमवचाररयों के ररकॉडव गलि िरीके से दजव ककए गए थे। एक जांच में 

पाया गया कक रोगी शे्रणी 'एस' और रोगी प्रकार 'एस.एस.' नए कमवचाररयों की पूिव-रोजगार 

गचककत्सा जांच के मलए तनधावररि थे। हालांकक, होमी भाभा कैं सर अस्पिाल अनुसंधान कें द्र, 

मु्लांपुर ने माचव 2025 िक इस शे्रणी को आगधकाररक रूप से लागू नही ंककया था, जबकक 

ररकॉडव जुलाई 2021 से इसके उपयोग को दिाविे हैं। अस्पिाल प्रबंधन सूचना प्रणाली में 

शे्रणी 'एस' के मलए कोई औपचाररक मास्टर प्रविलष्ट मौजूद नही ंथी। 

इस अभ्यास के कारण रोगगयों की संख्या में िदृ्गध हुई और अस्पिाल के आंकड़ों की 

ररपोदटिंग गलि हुई। उगचि िगीकरण के अभाि से डेटा की सत्यिा प्रभाविि होिी है और 

विश्लेषण विकृि हो जािा है, लजससे डेटा में हेरफेर का खिरा बढ़ जािा है और स्िास््य 
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प्रणाली के अमभलेखों की विश्िसनीयिा कमजोर हो जािी है। 

विभाग ने (ददसंबर 2025 में) मास्टर ररकॉडव के उगचि प्रबंधन को सुतनलश्चि करने के मलए 

एक औपचाररक मास्टर डेटा प्रबंधन प्रकिया िुरू करने पर सहमति व्यक्ि की। 

ख. गैर-मािक रोगी शे्रखणयााँ  

लेखापरीक्षा में मु् लांपुर लस्थि होमी भाभा कैं सर अस्पिाल अनुसंधान कें द्र में मरीजों के 

िगीकरण में अतनयममििाएं पाई गईं। मरीज के मास्टर ररकॉडव में 'टी' शे्रणी के िहि 881 

प्रविलष्टयां दजव थी,ं लजन्द्हें अस्पिाल ने 'सी प्लस' शे्रणी के मरीज बिाया था और लजन्द्हें 

अगधक छूट ममल रही थी।  

हालांकक, मुंबई लस्थि टाटा मेमोररयल कें द्र ने स्पष्ट ककया कक सरकारी स्िास््य योजनाओं 

के अनुसार गरीबी रेखा से नीचे के मरीजों को गरीबी रेखा स ेनीचे (बी.पी.) शे्रणी के िहि 

पंजीकृि करना अतनिायव है। एक ही उद्देश्य के मलए 'बी.पी.' और 'टी'45 दोनों शे्रखणयों का 

एक साथ मौजूद होना मानकीकरण की कमी और कमजोर मास्टर डेटा प्रबंधन को दिाविा 

है। 

अन्द्य विसंगतियों में स्िीकृि शे्रखणयों के अतिररक्ि अमान्द्य रोगी प्रकार 'I' और '-' का 

अलस्ित्ि िाममल था। 

विभाग ने इस मुद्दे को स्िीकार ककया (ददसंबर 2025) और कहा कक डेटा को साफ करने 

की आिश्यकिा है और अनुमोदन के मलए एक उपयुक्ि िंत्र स्थावपि करने की आिश्यकिा 

है। 

2.2.13.6 साइबर हमले और संवेदिशील डेर्ा की भेद्यता 

सूचना सुरक्षा, साइबर सुरक्षा और गोपनीयिा संरक्षण-सूचना सुरक्षा प्रबंधन प्रणाली-आिश्यकिाएं 

(अंिरावष्रीय मानक आई.एस.ओ./आई.ई.सी. 27001, िीसरा संस्करण, 2022-10) के पैरा 1 में 

 
45 सी-सामावय शे्रणी, बी.पी.-गरीबी रेखा से िीरे्, र्ी और आई-गैर-ववलशष्र् शे्रणी।  
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अन्द्य बािों के अलािा यह तनधावररि ककया गया है कक सूचना सुरक्षा प्रबंधन प्रणाली सूचना की 

गोपनीयिा, अखंडिा और उपलब्धिा को संरक्षक्षि करिी है। 

अप्रैल 2022 में, भारिीय कंप्यूटर आपािकालीन प्रतिकिया दल (आई.सी.टी.) ने साइबर सुरक्षा 

के क्षेत्र में कुछ कायव तनधावररि ककए, लजनमें िाममल हैं: क) साइबर घटनाओं से संबंगधि 

जानकारी का संग्रह, विश्लेषण और प्रसार, ख) साइबर सुरक्षा घटनाओं से तनपटने के मलए 

आपािकालीन उपाय। इसके अतिररक्ि, यह तनदेि ददया गया कक कोई भी सेिा प्रदािा, मध्यस्थ, 

डेटा कें द्र, तनगममि तनकाय और सरकारी संगठन साइबर घटनाओं की सूचना ममलन ेया सूचना 

प्राप्ि होने के छह घंटे के भीिर भारिीय कंप्यूटर आपािकालीन प्रतिकिया दल को इसकी 

अतनिायव रूप स े ररपोटव करेगा। ररपोटव की गई घटनाओं के विश्लेषण के आधार पर, सुरक्षा 

प्रकियाओं में मौजूद कममयों का विश्लेषण ककया जा सकिा है िाकक संगठनों की घटनाओं का 

िुरंि पिा लगाने और उन्द्हें कम करने की क्षमिा को बढ़ाया जा सके। 

टाटा मेमोररयल कें द्र और इसके उप-कें द्र लाखों मरीजों से संबंगधि बड़ी संख्या में संिेदनिील 

गचककत्सा ररकॉडव रखिे हैं, लजनमें उनके केस आई.डी., नाम, पिे, तनदान और संपूणव उपचार 

वििरण िाममल हैं। 

भारिीय कंप्यूटर आपािकालीन प्रतिकिया दल ने मसिंबर 2022 में यह जानकारी प्रसाररि की 

थी कक रैंसमिेयर एक प्रकार का मैलिेयर है जो मसस्टम िक पहंुच प्राप्ि कर लेिा है और 

लक्षक्षि मसस्टम पर विमभन्द्न फाइलों को एलन्द्िप्ट करके या मसस्टम की स्िीन को लॉक करके, 

जब िक कक कफरौिी का भुगिान नहीं ककया जािा है, िब िक िैध उपयोगकिावओं के मलए 

मसस्टम को अनुपयोगी बना देिा है। इसके अलािा, टीम ने सभी मसस्टम पर निीनिम पैच 

िैनाि करके मसस्टम को सुरक्षक्षि बनाने की मसफाररि की थी। 

भारिीय कंप्यूटर आपािकालीन प्रतिकिया टीम ने अक्टूबर 2022 में पासिडव प्रबंधन और सुरक्षा 

पर सिोत्तम प्रथाओं और अनुिंसाओं को प्रकामिि ककया। पासिडव प्रबंधन मजबूि पासिडव नीतियों 
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और बहु-कारक प्रमाणीकरण का संयोजन है, लजसका उद्देश्य कफ़मिगं, िेडेंमियल लीक या 

अनगधकृि पहंुच हमलों स ेहोने िाले नुकसान को कम करना है। 

इसके अतिररक्ि, इलेक्रॉतनक्स और सूचना प्रौद्योगगकी मतं्रालय ने अपनी पासिडव नीति में 

अन्द्य बािों के साथ-साथ यह भी मसफाररि की है कक ऐसे पासिडव चुने जाएं जो अनुमान लगाने 

में कदठन हों लेककन याद रखने में आसान हों। 

जांच से पिा चला कक टाटा मेमोररयल कें द्र के उप-कें द्रों, अथावि ्होमी भाभा कैं सर अस्पिाल 

अनुसंधान कें द्र, वििाखापत्तनम, कैं सर उपचार, अनुसंधान एि ंमिक्षा का प्रगि कें द्र इन कैंसर, 

निी मुंबई और होमी भाभा कैं सर अस्पिाल अनुसंधान कें द्र, मु्लांपुर, ने 2022-23, 2023-24 

और 2024-25 की अिगध के दौरान िीन साइबर हमलों का सामना ककया, लजनका वििरण नीचे 

ददया गया है: 

क.  लसस्र्म पर िवीितम पैर् लागू ि होिे के कारण संवेदिशील डेर्ा की सुरक्षा ि होिा  

15 अक्टूबर 2022 को, वििाखापत्तनम लस्थि होमी भाभा कैं सर अस्पिाल अनसुंधान कें द्र 

की आई.टी. टीम न ेपाया कक आई.टी. मसस्टम रैंसमिेयर मैलिेयर की चपेट में आ गए थे 

और सिवर का सारा डेटा नष्ट हो गया था िथा कुछ क्लाइंट मिीनें बुरी िरह प्रभाविि हुई 

थीं। 

कें द्र की मसमेंटेक टीम की एंडपॉइंट प्रोटेक्िन सपोटव टीम ने 16 अक्टूबर 2022 को तनरीक्षण 

ककया और सुझाि ददया कक सभी डेटा ममटाकर पूरे सिवर को कफर से बनाया जाए, क्योंकक 

इसमें रैंसमिेयर हटाने का कोई टूल या सुरक्षा उत्पाद नही ंथा जो रैंसमिेयर द्िारा एलन्द्िप्ट 

की गई फाइलों को डडकिप्ट कर सके। कें द्र की आई.टी. टीम ने बैकअप बेस सिवर को 

फॉमेट ककया, उसमें निीनिम सुरक्षा पैच इंस्टॉल ककए और उन्द्हें प्रोडक्िन के मलए अपडेट 

ककया। 

कें द्र ने घटना की सूचना वििाखापत्तनम लस्थि साइबर अपराध विभाग को दी और घटना 
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के दो ददन बाद 18 अक्टूबर 2022 को प्रथम सचूना ररपोटव (एफ.आई.आर.) दजव कराई। 

कें द्र ने भारिीय कंप्यूटर आपािकालीन प्रतिकिया दल (आई.सी.टी.) को घटना की जानकारी 

ममलने के पांच ददन बाद 20 अक्टूबर 2022 को सूगचि ककया, जबकक घटना की सूचना 

छह घंटे के भीिर दी जानी थी। हालांकक, साइबर हमले के माध्यम स ेएलन्द्िप्ट ककए गए 

डेटा की मात्रा और उसके प्रभाि का पिा नही ंलगाया जा सका। 

लेखापरीक्षा ने तनष्कषव तनकाला कक कें द्र भारिीय कंप्यूटर आपािकालीन प्रतिकिया टीम के 

तनदेिों का पालन नही ंकर सका, जैसे कक मसस्टम पर निीनिम पैच की िैनािी, घटना की 

समय पर ररपोदटिंग और यद्यवप भारिीय कंप्यूटर आपािकालीन प्रतिकिया टीम न ेरैंसमिेयर 

मैलिेयर हमले के बारे में काफी पहले (मसिंबर 2022) चेिािनी दी थी, कफर भी कें द्र अपन े

संिेदनिील डेटा को सुरक्षक्षि करने और आई.टी. मसस्टम को साइबर हमलों स ेबचाने में 

सक्षम नही ंथा। 

ख.  लीक के्रडेंलशयलस का उपयोग करके अिगधकृत एडलमि लॉगइि करिा 

निी मुंबई लस्थि कैं सर उपचार, अनुसंधान एिं मिक्षा का प्रगि कें द्र इन कैं सर की िेबसाइट 

मलनक्स प्लेटफॉमव पर होस्ट की गई है और इसमें ड्रुपल (िी.8) कंटेंट मैनेजमेंट मसस्टम 

फे्रमिकव  का उपयोग ककया गया है। 

जांच से पिा चला कक लीक हुए िेडेंमिय्स का उपयोग करके अनगधकृि िेबसाइट एडममन 

लॉगगन के कारण एक साइबर सुरक्षा घटना घटी और 10 निंबर 2023 को िेबसाइट विकृि 

पाई गई। मसस्टम लॉग से पिा चला कक 10 निंबर 2023 को 04:03:03 बज ेइंडोनेमिया 

के आई.पी. एडे्रस (36.68.221.214) से हमलािर द्िारा सफलिापूिवक एडममन लॉगगन ककया 

गया था। 

यह िेबसाइट अहमदाबाद लस्थि कंपनी मस्िरटच टेक्नोलॉजीज द्िारा विकमसि और 

अनुरक्षक्षि की गई थी। इसका दैतनक संचालन ड्रुपल कंटेंट मैनेजमेंट मसस्टम द्िारा प्रदान 
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ककए गए एडममन इंटरफेस के माध्यम से ककया जािा था, जो इंटरनेट पर उपलब्ध था और 

इसमें केिल उपयोगकिाव नाम और पासिडव के आधार पर मसगंल-फैक्टर ऑथेंदटकेिन था। 

एडममन खािे का पासिडव सरल और आसानी से अनुमान लगान ेयोग्य था। कैं सर उपचार, 

अनुसंधान एिं मिक्षा का प्रगि कें द्र इन कैं सर के प्रिासक कायावलय के तनजी कंप्यूटर के 

साथ-साथ घर के लैपटॉप और तनजी मोबाइल फोन से भी िेबसाइट अपडेट के मलए इंटरफेस 

का उपयोग करिे थे। 

पहचाने गए मसस्टम को नेटिकव  से अलग कर ददया गया। कैं सर उपचार, अनुसंधान एि ं

मिक्षा का प्रगि कें द्र इन कैं सर की िेबसाइट पर हुई छेड़छाड़ की सूचना उसी ददन िाम 

19:07 बज े भारिीय कंप्यूटर आपािकालीन प्रतिकिया टीम को दी गई। मसफाररि पर, 

िेबसाइट के एडममन इंटरफेस को इंटरनेट स ेब्लॉक कर ददया गया। एडममन पासिडव को 

बदलकर उसे और अगधक जदटल बना ददया गया। 

सच्चाई यह है कक कें द्र ने घटना की जानकारी ममलने के छह घंटे के भीिर भारिीय कंप्यूटर 

आपािकालीन प्रतिकिया दल को साइबर घटना की सूचना नही ंदी। एडममन खािे के मलए 

तनधावररि पासिडव और केिल एकल-कारक प्रमाणीकरण िाला इंटरफे़स तनधावररि ददिातनदेिों 

के अनुरूप नहीं था। 

ग.  साइबर हैकर द्वारा प्राप्त संवेदिशील डेर्ा की सुरक्षा करिे में असमथचता 

2 ददसंबर 2024 को, पंजाब के न्द्यू चंडीगढ़ लस्थि होमी भाभा कैं सर अस्पिाल अनुसंधान 

कें द्र को एक घटना (इंटरलॉक रैंसमियेर) का सामना करना पड़ा। उन्द्होंने देखा कक कंप्यटूर 

मसस्टम काम नहीं कर रहे थे और उनकी स्िीन पर एक पॉप-अप संदेि ददखाई दे रहा था: 

"डेटा सुरक्षा संकट। आपके संगठन का सबसे महत्िपूणव डेटा खिरे में है, नेटिकव  में घुसपैठ 

हो गई है, फाइलें एलन्द्िप्ट हो गई हैं और अत्यंि संिेदनिील जानकारी प्राप्ि हो गई है। 

आपके व्यिसाय के मलए विनािकारी पररणामों से बचने के मलए ित्काल कारविाई आिश्यक 
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है।" 

आई.टी. विभाग ने उसी ददन स्थानीय अगधकाररयों और कंप्यूटर एिं सूचना सुरक्षा सलाहकार 

समूह (सी.आई.एस.ए.जी.) की टीम को इस मामल ेकी जानकारी दी। 12 ददसंबर 2024 िक, 

लगभग 95 प्रतििि आई.टी. सेिाएं बहाल कर दी गई थी ंऔर अस्पिाल के आई.टी. 

बुतनयादी ढांचे को पूरी िरह स ेचाल ूकरने के मलए िेष पांच प्रतििि सेिाओं को बहाल 

ककया जाना बाकी था। 

पूछे जाने पर कें द्र ने कहा कक मूल कारण विश्लेषण नही ंककया गया था और पुनरािवृत्त को 

रोकने के मलए तनिारक उपाय अभी िक नही ंककए गए।  

मसिंबर 2022 में रैंसमिेयर मलैिेयर हमले के बारे में भारिीय कंप्यूटर आपािकालीन 

प्रतिकिया दल द्िारा अगग्रम चेिािनी ददए जाने के बािजूद, साइबर हमले के पीछे का 

िास्िविक कारण पिा नहीं चल सका। 

कें द्र द्िारा मूल कारण विश्लेषण िुरू न ककए जान ेके कारण इसकी पहचान की गई। उठाई 

गई गचिंाओं को स्िीकार करिे हुए, टाटा मेमोररयल कें द्र ने जून 2025 में कहा कक आंिररक 

प्रतिकिया समय और मूल कारण विश्लेषण प्रोटोकॉल में सुधार की आिश्यकिा है और यह 

भी कहा कक म्टी-फैक्टर ऑथेंदटकेिन सदहि उगचि सुरक्षा उपाय लागू ककए जा रहे हैं।  

विभाग न े(ददसंबर 2025) इन दटप्पखणयों पर ध्यान ददया और कहा कक टीमों को सटव-इन 

द्िारा सूगचि ककए जाने पर निीनिम पैच अपडेट करने के मलए जागरूक ककया गया है। 

इसके अलािा, विभाग ने कहा कक प्रत्येक टाटा मेमोररयल कें द्र इकाई में आई.टी. सुरक्षा 

आिश्यकिाओं के अनुपालन को सतुनलश्चि करने के मलए मुख्य सूचना सुरक्षा अगधकारी 

(सी.आई.एस.ओ.) और उप-सी.आई.एस.ओ. को तनयुक्ि ककया गया है। 
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अिुशंसा 21:  

क़िलशगं, के्रडेंलशयलस लीक या अिगधकृत एक्सेस हमलों से होिे वाल ेिुकसाि को कम करि े

के ललए मलर्ी-फैक्र्र ऑथेंदर्केशि को शालमल करते हुए एक मर्बूत पासवडच प्रबंधि िीनत 

लागू की र्ा सकती है। िवीितम सुरक्षा पैर् आई.र्ी. लसस्र्म पर स्थावपत ककए र्ा सकते 

हैं और साइबर हमलों को रोकिे के ललए भारतीय कंप्यूर्र आपातकालीि प्रनतकक्रया 

दल/इलेक्रॉनिक्स और सूर्िा प्रौद्योगगकी मंत्रालय के ददशानिदेशों के अिुपालि में आई.र्ी. 

सुरक्षा प्रकक्रयाओं की नियलमत निगरािी की र्ा सकती है। 

2.2.13.7 आगर्िी की घर्िा 

डेटा कें द्र आई.टी. संचालन के मलए महत्िपूणव कें द्र होिे हैं, जहां छोटी-मोटी घटनाएं भी गंभीर 

व्यिधान पैदा कर सकिी हैं। आग लगना वििेष रूप स ेविनािकारी जोखखम पैदा करिा है, 

लजससे सेिा बागधि हो सकिी है, डेटा का नुकसान हो सकिा है और भारी वित्तीय नुकसान हो 

सकिा है, इसमलए प्रभािी अलग्न सुरक्षा उपाय व्यािसातयक तनरंिरिा के मलए आिश्यक हैं।  

लेखापरीक्षा की जांच से पिा चला कक जून 2024 में िाराणसी के होमी भाभा कैं सर अस्पिाल 

के आई.टी. सिवर रूम में आग लग गई थी। घटना का कारण ए.सी. यूतनट का फटना था। 

हालांकक तनयंत्रण कक्ष में अलग्न अलामव प्रणाली सकिय हो गई थी, लेककन इससे आग का िीघ्र 

पिा नही ंचल सका। आग से ₹1.91 करोड़ के आई.टी. उपकरणों को नुकसान पहंुचा, लेककन 

डेटा हातन के ररकॉडव उपलब्ध नही ंहैं। 

जांच में कई िकनीकी खाममयां पाई गईं, जैसे कक (1) ए.सी. संचालन के मलए कोई मानकीकृि 

प्रकिया नही,ं (2) िापमान पहचान इकाइयों का अभाि, (3) गलि अलटव से बचने के मलए फायर 

अलामव तनलष्िय, (4) घटनाओं के िम को कैप्चर करने के मलए सिवर रूम में सी.सी.टी.िी. 

नहीं। 
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जांच में अन्द्य बािों के अलािा, बैकअप सेिाओं के साथ आपदा ररकिरी सेटअप स्थावपि करने 

और इन प्रणामलयों के आंिररक और बाहरी लेखापरीक्षण करने की मसफाररि की गई। 

इस घटना ने डेटा कें द्र और आपदा िैयाररयों में मौजूद गंभीर कममयों को उजागर ककया है। 

प्रारंमभक पहचान प्रणामलयों की कमी और आपदा ररकिरी अिसंरचना के अभाि ने महत्िपूणव 

आई.टी. संपवत्तयों को अत्यगधक असुरक्षक्षि बना ददया है। 

विभाग न े(ददसंबर 2025 में) कहा कक आग लगन ेकी घटना के बाद, एचबीसीएच िाराणसी ने 

भविष्य के जोखखम को कम करने के मलए विमभन्द्न पहल कीं और सभी प्रभाविि उपकरणों को 

एक व्यापक िावषवक रखरखाि अनुबंध के िहि किर ककया गया, लजसके कारण उपकरणों को 

बबना ककसी अतिररक्ि लागि के बरामद ककया गया। 

हालांकक, मुंबई लस्थि टाटा मेमोररयल कें द्र और इसके अन्द्य कें द्रों में आग लगने की लस्थति में 

िीघ्र पिा लगाने के साथ-साथ आग की घटनाओं के कारण हुए डेटा नुकसान के संबंध में कोई 

प्रासंगगक जानकारी नही ंदी गई।  

2.2.13.8 डेर्ा संरक्षण और कक्रप्र्ोग्राकफक सुरक्षा की कमी  

लेखापरीक्षा के दौरान यह पाया गया कक उपयोगकिावओं के पासिडव के मूल (प्लेनटेक्स्ट) 

संस्करण, साथ ही रोगगयों के आधार काडव नंबर, संबंगधि डेटा टेबल में उनके एलन्द्िप्टेड संस्करणों 

के साथ संग्रहीि थे। इसका अथव यह था कक एलन्द्िप्िन लागू होने के बािजूद, मसस्टम न े

डेटाबेस में इन संिेदनिील डेटा ित्िों के अनएलन्द्िप्टेड (पठनीय) संस्करणों को भी सुरक्षक्षि रखा 

था। 

प्लेनटेक्स्ट पासिडव और आधार नंबर को उनके एलन्द्िप्टेड समकक्षों के साथ एक ही स्थान पर 

संग्रहीि करने से एलन्द्िप्िन का उद्देश्य विफल हो जािा है, क्योंकक यह संिेदनिील डेटा के 

अनगधकृि प्रकटीकरण को नहीं रोकिा है। 

उगचि सुरक्षा सुतनलश्चि करने के मलए, केिल पासिडव और आधार नंबर के एलन्द्िप्टेड संस्करणों 
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को ही संग्रहीि ककया जाना चादहए, जबकक प्लेनटेक्स्ट डेटा को उगचि सुरक्षा व्यिस्था िाले एक 

अलग सिवर पर संग्रहीि ककया जाना चादहए। 

विभाग ने (ददसंबर 2025 में) लखेापरीक्षा की दटप्पणी से सहमति व्यक्ि की। 

2.2.14 व्यावसानयक नियमों का मािगर्त्रण और एल्प्लकेशि नियंत्रणों का कायाचववयि 

आंिररक तनयंत्रण एक ऐसी प्रकिया है लजसे यह सुतनलश्चि करने के मलए डड़िाइन ककया गया 

है कक संगठन के ससंाधनों के उपयोग सदहि सभी संचालन प्रभािी और कुिल हों, आंिररक 

और बाह्य उपयोग के मलए वित्तीय ररपोदटिंग विश्िसनीय हो और लागू कानूनों और वितनयमों 

का पालन ककया जाए। प्रत्येक आई.टी. एलप्लकेिन के मलए विमिष्ट एलप्लकेिन तनयंत्रण, 

एलप्लकेिन के चलने के दौरान लेनदेन और डेटा की पूणविा, सटीकिा, िैधिा, गोपनीयिा और 

उपलब्धिा को तनयंबत्रि करिे हैं। 

2.2.14.1 अस्पताल प्रबंधि सूर्िा प्रणाली 

टाटा ममेोररयल अस्पिाल में आने िाल ेमरी़िों का सबस ेपहले पंजीकरण कराया जािा है, 

लजसमें उन्द्हें सभी आिश्यक वििरण जमा करने होिे हैं िाकक उन्द्हें एक विमिष्ट पंजीकरण 

संख्या - 'केस नंबर' - प्राप्ि हो सके। इसके बाद मरी़िों को लक्लतनक जाने की सलाह दी जािी 

है, जहााँ उनके पंजीकरण वििरण देखे जािे हैं और उनका गचककत्सा इतिहास दजव ककया जािा 

है। मुंबई लस्थि टाटा ममेोररयल कें द्र में मरी़ि के पंजीकरण से लेकर बाह्य रोगी के अंतिम 

बबल िैयार होने िक की पूरी प्रकिया को नीचे ददए गए अस्पिाल प्रबंधन सूचना प्रणाली के 

कायवप्रिाह में दिावया गया है। इस कायवप्रिाह में मरी़िों के प्रिेि से संबंगधि वििरण भी िाममल 

हैं। 

गर्त्र 3 में अस्पिाल प्रबंधन सूचना प्रणाली का प्रकिया प्रिाह चाटव ददखाया गया है।  
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गर्त्र 3: अस्पताल प्रबंधि सूर्िा प्रणाली कायचप्रवाह 

अस्पिाल प्रबंधन सूचना प्रणाली के लेखापरीक्षा से रोगी पंजीकरण और रोगी प्रिेि के िहि 

समूहीकृि तनम्नमलखखि अिलोकन सामने आए। 

क. रोगी पंर्ीकरण 

मरीजों से अनुरोध ककया जािा है कक िे पंजीकरण के मलए अस्पिाल आिे समय अपना 

और अपने जीिनसाथी या मािा-वपिा का आधार काडव साथ लाएं। रोगी पंजीकरण रोगी प्रिेि 

बबमलगं और पंजीकरण एलप्लकेिन के माध्यम से ककया जािा है। रोगी प्रिेि बबमलगं और 

पंजीकरण एक िेब-आधाररि रोगी पंजीकरण, प्रिेि और डडस्चाजव मॉड्यूल है। मरीजों को 
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ककसी भी बबस्िर पर भिी ककया जािा है िाकक उन्द्हें भिी मरीजों के रूप में ददखाया जा 

सके। रोगी का पंजीकरण ककया जािा है और गर्त्र46 4 में दी गई शे्रणी के अनुसार रोगी को 

एक शे्रणी सौंपी जािी है।  

 

गर्त्र 4: मरीि श्रेणी 

गचककत्सा सेिाएं प्राप्ि करने के बाद, कमवचारी अंतिम बबल िैयार करिे हैं और मरीजों को 

मसस्टम में डडस्चाजव के रूप में दजव ककया जािा है। डी.आई.एस. एक रोगी तनदान सूचना 

प्रणाली है लजसमें रोगी के केस प्रणाली है लजसमें मरीज के केस नंबर के आधार पर अनुरोध 

पत्र और मेमो िैयार ककए जािे हैं। अनुरोध पत्र और मेमो िैयार होने के बाद, नमूनों को 

संबंगधि प्रयोगिालाओं में प्रसंस्करण और ररपोटव िैयार करने के मलए भेजा जा सकिा है। 

बाह्य रोगी विभाग या भिी िाडव स े परामिव के बाद, डॉक्टर मरीजों को बबिी काउंटर 

(फामेसी) से दिा लेने के मलए एक पची जारी कर सकिे हैं। फामेसी बाह्य रोगी विभाग 

और िाडव स ेजारी पची के आधार पर दिाएं जारी करिी है। डडस्चाजव मॉड्यूल डॉक्टरों को 

डडस्चाजव सारांि िैयार करने में मदद करिा है। 

 
46 सी, एि.सी. - सामावय शे्रणी के मरीर्, गरीबी रेखा से िीरे् (बी.पी.) योर्िा शे्रणी के मरीर्। सी और बी.पी. शे्रणी के मरीर्ों से शुलक 

अिुसूर्ी में ददए गए सी शे्रणी के शुलकों के अिुसार और एि.सी. शे्रणी के मरीर्ों से शुलक अिुसूर्ी में ददए गए एि.सी. शे्रणी के शुलकों 
के अिुसार ललया र्ाता है। सभी को सामावय शे्रणी के वाडच में भती ककया र्ाता है।  
ए (निर्ी), बी (अधच-निर्ी), डी (डीलक्स) और एफ (ववदेशी) निर्ी शे्रणी के मरीर् हैं। ए, बी, डी और एफ शे्रणी के मरीर्ों के ललए सेवाओं 
का भुगताि शुलक अिुसूर्ी में ददए गए ए, बी, डी और एफ शे्रणी के शुलकों के अिुसार ककया र्ाता है। सभी को निर्ी शे्रणी के वाडच में 
भती ककया र्ाता है। 
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i. पंर्ीकृत रोगगयों के ललए अनिवायच ववलशष्र् पहर्ािकताच का अभाव 

सटीक गचककत्सा ररकॉडव सुतनलश्चि करने और दोहराि, गलि पहचान और उपचार संबंधी 

त्रुदटयों को रोकने के मलए विमिष्ट रोगी पहचानकिाव महत्िपूणव हैं। 

जांच से पिा चला कक रोगी पंजीकरण के मामल ेमें, मसस्टम में कोई अतनिायव डेटा फ़ी्ड 

पररभावषि नहीं ककया गया था, जो एक ही रोगी के मलए दोहरे पंजीकरण संख्या बनने से 

रोकने के मलए विमिष्टिा स्थावपि करने हेिु प्राथममक कंुजी के रूप में कायव करिा है। 

इसके अलािा, मसस्टम में आधार फ़ी्ड के संबंध में दजव ककए गए डेटा की सत्यिा को 

सत्यावपि करने की कोई कायवक्षमिा नही ंथी। 

मई 2025 में, मुंबई लस्थि टाटा मेमोररयल कें द्र ने घोषणा की कक आयुष्मान भारि 

डडलजटल ममिन-माइलस्टोन 1 के कायावन्द्ियन के साथ आधार सत्यापन सक्षम ककया 

जाएगा। इसके अलािा, जून 2025 में, टाटा मेमोररयल कें द्र ने यह भी बिाया कक टाटा 

मेमोररयल अस्पिाल में आयुष्मान भारि डडलजटल ममिन-माइलस्टोन 1 का एकीकरण पूरा 

हो चुका है और इसे ज्द ही सभी इकाइयों में सभी रोगगयों के मलए विमिष्ट रोगी 

पहचानकिाव के रूप में विस्िाररि ककया जाएगा। 

विभाग ने (ददसंबर 2025 में) लखेापरीक्षा की दटप्पणी से सहमति व्यक्ि की। 

ii. एक ही रोगी के ललए कई पंर्ीकरण संख्याएाँ उत्पवि होिा 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक मुंबई लस्थि टाटा ममेोररयल कें द्र में, मसस्टम एक विमिष्ट 

संख्या जनरेट करिा है लजसे पंजीकरण सखं्या कहा जािा है और यह कैलेंडर िषव की 

िुरुआि से एक िमबद्ध िरीके से आगे बढ़िी है। मसस्टम में प्रत्येक रोगी को रैक करने 

के मलए यह संख्या आिंदटि की जािी है। 

मुंबई के टाटा मेमोररयल अस्पिाल और मु्लांपुर के होमी भाभा कैं सर अस्पिाल अनुसंधान 

कें द्र में िमिः 13 और 9 मरीजों के आंकड़ों की जांच से पिा चला कक एक वििेष मरीज 
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के नाम पर एक वििेष ददन में कई पंजीकरण संख्याएं मौजूद थीं। 

हालांकक, समस्या यह है कक मरीजों के एक ही पंजीकरण की प्रतिमलवप और कई पंजीकरण 

संख्याएाँ मसस्टम डेटाबेस पर एक ही मरीज से संबंगधि कई बबखरे हुए ररकॉडव के जमा 

होने जैसे जोखखम पैदा करिी हैं, लजससे उनके स्िास््य की पूरी जानकारी प्राप्ि करने में 

बाधा आिी है और तनदान या उपचार में त्रुदटयााँ हो सकिी हैं। 

इस संबंध में, टाटा मेमोररयल कें द्र ने स्पष्ट ककया (मई/जून 2025) कक पंजीकरण के 

प्रकार (अथावि, तनिारक, रेफरल, टेलीकंस्टेिन, आदद) के आधार पर रोगगयों को कई बार 

पंजीकृि ककया जा सकिा है। एक ही प्रकार के पंजीकरण के मामले में, मोबाइल नंबर के 

मलए डुलप्लकेट पैरामीटर होने पर अलटव करने के मलए मसस्टम में एक जााँच होिी है। उत्तर 

इस ि्य को ऩिरअंदा़ि करिा है कक मसस्टम में एक अद्वििीय पहचानकिाव की जााँच 

के अभाि में, यह पहचानना सभंि नहीं होगा कक रोगी पहले से पंजीकृि है या नहीं। इसके 

अलािा, यह ककसी वििेष ददन एक ही रोगी के कई पंजीकरणों का पिा नहीं लगाएगा या 

उन्द्हें रोकेगा नहीं। 

विभाग ने (ददसंबर 2025) लखेापरीक्षा अिलोकन से सहमति व्यक्ि की और कहा कक 

आयुष्मान भारि डडलजटल ममिन के साथ माइलस्टोन 1 एकीकरण की प्रकिया के दौरान 

डुलप्लकेट आधार नंबर की जााँच की गई है। 

अिुशंसा 22:  

लसस्र्म में एक अंतनिचदहत र्ांर् शालमल की र्ा सकती है र्ो पंर्ीकरण के समय र्मा 

ककए र्ािे वाले रोगी पहर्ाि दस्तावेर् का पूणच सत्यापि करेगी ताकक यह सुनिल्श्र्त 

ककया र्ा सके कक पंर्ीकरण िया है और उसी रोगी के ललए दोहराया िहीं गया है। 
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iii.  ववलशष्र् पहर्ािकताच के रूप में आधार एवं पैि के समुगर्त एवं व्यापक सत्यापि का 

अभाव 

आधार और पैन को विमिष्ट पहचानकिाव के रूप में मान्द्य करने के मलए व्यापक सत्यापन 

का अभाि सटीक गचककत्सा ररकॉडव सुतनलश्चि करने और दोहराि, गलि पहचान और 

उपचार संबंधी त्रुदटयों को रोकने के मलए विमिष्ट रोगी पहचानकिाव महत्िपूणव हैं। 

जांच से पिा चला कक रोगी पंजीकरण के मामल ेमें, आधार काडव की प्रामाखणकिा को 

सत्यावपि करने का कोई िंत्र मौजूद नही ंथा। सत्यापन केिल िेब इलेक्रॉतनक मडेडकल 

ररकॉडव पोटवल में िाक्य संरचना की जांच (िेरहोएफ़47 ए्गोररदम का उपयोग करके) िक 

ही सीममि था, डेटा की सटीकिा की पुलष्ट नही ंकी गई थी। 

इसके अलािा, मसस्टम ने कई मरीजों के मलए एक ही आधार/पैन नंबर को दोहराने की 

अनुमति दी और आधार फ़ी्ड में अमान्द्य या यादृलच्छक मान (जसैे, ".", 

"00000000000", "NIL") स्िीकार ककए गए। ऐसे मामले भी सामने आए जहा ंविदेिी 

नागररकों के आधार नंबर दजव ककए गए, लजससे डेटा की िैधिा पर सिाल उठे। 

जून 2025 में टाटा मेमोररयल कें द्र न े कहा कक आयुष्मान भारि डडलजटल ममिन-

माइलस्टोन 1 का एकीकरण टाटा ममेोररयल अस्पिाल में पूरा हो गया है और आधार 

सत्यापन ज्द ही सक्षम ककया जाएगा और सभी इकाइयों में सभी रोगगयों के मलए 

विमिष्ट रोगी पहचानकिाव के रूप में विस्िाररि ककया जाएगा। 

iv.    इिपुर् नियंत्रण की कमी के कारण गलत डेर्ा दर्च होिा 

• रोगी के िाम वाले ़िीलड में इिपुर् सत्यापि सबंंधी समस्याएाँ: कैं सर के उपचार 

अनुसंधान और मिक्षा के मलए उन्द्नि कें द्र में, रोगी प्रिेि बबमलगं और पंजीकरण 

 
47 आधार िंबर में 12 डडल्र्र् होते हैं, ल्र्िमें से 11 डडल्र्र् खास तौर पर बिाए र्ाते हैं और आखखरी डडल्र्र् रे्कसम होता है। वहोफ 

एलगोररदम एक रे्कसम एलगोररदम है र्ो इिपुर् िंबर के आधार पर रे्कसम डडल्र्र् कैलकुलेर् करता है और उसकी तुलिा पहले से तय 
वैलयू से करता है। यह रे्कसम कैलकुलेर् करता है और आधार िंबर के आखखरी डडल्र्र् से मैर् करता है। 
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प्रणाली रोगी के नाम िाले फ़ी्ड में अंक दजव करने की अनुमति देिी है। 

• मरीर् की र्ािकारी में अप्रनतबंगधत संशोधि: टाटा मेमोररयल कें द्र में लखेापरीक्षा के 

दौरान यह पाया गया कक मसस्टम केस आई.डी. के अंिगवि आने िाली सभी मरीज 

की जानकारी में संिोधन की अनुमति देिा है, लजसमें नाम, आधार नंबर और मोबाइल 

नंबर िाममल हैं। हालांकक, इस प्रकिया के मलए कोई अनुमोदन दस्िािेज उपलब्ध नहीं 

था। 

इसके अलािा, रोगी की जानकारी में ककए गए पररििवनों के इतिहास को रैक करने या दजव 

करने के मलए कोई िंत्र मौजूद नही ंथा। 

टाटा ममेोररयल कें द्र ने अपने जिाब में (जून 2025 में) कहा कक मसस्टम ने इसकी 

अनुमति दी थी, क्योंकक मरी़ि की जानकारी में विमभन्द्न क्षते्रों में संिोधन की िास्िविक 

आिश्यकिा थी। मसस्टम में ककसी भी संिोधन के मलए क्षेत्रों का लॉग रखा जािा था 

(जैसे, देि, राज्य, स्थायी मोबाइल नंबर, आदद)। हालांकक, बेहिर रेसबबमलटी के मलए, ि ेसभी 

क्षेत्रों के मलए लॉग रखने का प्रािधान िाममल करेंगे। 

डेटा सत्यापन और मसस्टम की कायवक्षमिा में ये कममयां डेटा की अखंडिा, रोगी की 

गोपनीयिा और गंभीर लस्थतियों में कुिल संचार के मलए जोखखम पैदा करिी हैं। 

विभाग ने (ददसंबर 2025 में) इस अिलोकन को स्िीकार ककया और कहा कक आिश्यक 

प्रकियागि पररििवन ककए जाएंगे और सत्यापन के साथ-साथ लॉग रखरखाि को भी 

मसस्टम में िाममल ककया जाएगा। 

अिुशंसा 23: 

रोगी के मास्र्र डेर्ा में संशोधि को अगधकृत करिे के ललए एक उगर्त अिुमोदि 

रै्िल स्थावपत ककया र्ा सकता है और ककए गए ऐसे पररवतचिों का एक लॉग बिाए 
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रखा र्ा सकता है। 

v.  ववदेशी रोगी के पते की र्ािकारी भरते समय अनियंबत्रत र्ााँर् 

मुंबई लस्थि टाटा मेमोररयल अस्पिाल के रोगी प्रिेि बबमलगं और पंजीकरण से संबंगधि 

इंटरफेस की जांच स ेपिा चला कक विदेिी रोगगयों के संबंध में रोगी वििरण, जैसे कक 

पत्राचार पिा, पररजनों का वििरण, उस राज्य/लजले के नाम पर दजव करने की अनुमति दी 

गई थी जो उस देि का दहस्सा नही ंहै। 

उपरोक्ि के मद्देनजर, लेखापरीक्षा ने तनष्कषव तनकाला कक उपयुवक्ि त्रुदट िब हो सकिी है 

जब ड्रॉपडाउन मेनू से चुन ेगए ककसी वििेष देि के राज्य/लजले के नामों में कोई चेक 

इनपुट मौजूद न हो और उन्द्हें मैन्द्युअल रूप से दजव ककया गया हो। 

विभाग न े(ददसंबर 2025 में) इस अिलोकन पर ध्यान ददया और कहा कक आिेदन में 

आिश्यक सत्यापन िाममल ककए जाएंगे। 

अिुशंसा 24:  

राज्य/ल्र्ले के िामों के संबंध में मास्र्र डेर्ा ताललका को ववशेर् रूप से एक देश से 

र्ोड़ा र्ा सकता है और लसस्र्म में एक निगरािी र्ांर् शालमल की र्ा सकती है। 

vi.  मरीि प्रबंधि समूहों के र्यि के ललए सत्यापि नियंत्रणों का अभाव 

पंजीकरण पषृ्ठ में रोग प्रबंधन समूहों के सही चयन को सुतनलश्चि करने के मलए उगचि 

सत्यापन तनयंत्रणों का अभाि है। लखेापरीक्षा न ेरोग प्रबंधन समूहों के इनपुट तनयतं्रण के 

मसस्टम सत्यापन की जााँच के मलए चार परीक्षण रोगी पंजीकरण बनाए, लजनमें से दो 

टाटा ममेोररयल अस्पिाल, मुंबई में और दो कैं सर उपचार, अनुसंधान एि ंमिक्षा का प्रगि 

कें द्र इन कैं सर में थे। हालांकक, यह देखा गया कक ियस्क रोग प्रबंधन समूह नाबामलग 

रोगगयों को और बाल रोग प्रबंधन समूह ियस्क रोगगयों को आिंदटि ककए जा सकिे हैं। 
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इस खामी से पिा चलिा है कक आयु मानदंड के आधार पर रोगगयों को उगचि रोग प्रबंधन 

समूह आिंदटि करने के मलए मसस्टम में सत्यापन इनपुट तनयंत्रण का अभाि है। 

विभाग ने (ददसंबर 2025 में) इस अिलोकन पर ध्यान ददया और कहा कक आिेदन में 

आिश्यक सत्यापन िाममल ककए जाएंगे।  

अिुशंसा 25:  

रोग प्रबंधि समूहों का आवंर्ि रोगी की आयु के साथ उगर्त रूप से निधाचररत ककया 

र्ा सकता है और उक्त नियंत्रण को प्रणाली में शालमल ककया र्ा सकता है। 

vii. अपलोड ककए बबिा यादृल्च्छक मरीि की तस्वीरें प्रदलशचत  

लेखापरीक्षा प्रकिया के दौरान, लखेापरीक्षा टीम न ेटाटा ममेोररयल अस्पिाल, मुंबई और 

कैं सर उपचार, अनुसंधान एिं मिक्षा का प्रगि कें द्र इन कैं सर, निी मुंबई के टेस्ट सिवर पर 

कुल 17 टेस्ट मरी़िों के केस बनाए, लेककन तनधावररि फ़ी्ड में कोई फ़ोटो अपलोड नहीं 

की। हालांकक, इन केसों को सफलिापूिवक बनाने और रलजस्टर करने के बाद, मसस्टम न े

खाली फ़ोटो फ़ी्ड के बजाय बेिरिीब फ़ोटो प्रदमिवि कीं। यह विसंगति मसस्टम के डेटा 

हैंडमलगं और डडस्प्ले िंत्र में एक महत्िपूणव खामी को उजागर करिी है। 

टाटा ममेोररयल कें द्र ने इस विसंगति को स्िीकार ककया और कहा (जून 2025) कक यह 

घटना परीक्षण िािािरण के तनमावण से संबंगधि कुछ समस्या के कारण हुई, लजसके कारण 

लाइि सिवर पर एक ही पंजीकरण संख्या की िस्िीरें परीक्षण सिवर पर केस नंबरों के 

सामने प्रदमिवि हुईं। 

इस जिाब में इस ि्य का उ्लेख नही ंककया गया है कक मसस्टम में नए मरी़िों के 

पंजीकरण के दौरान कुछ यादृलच्छक िस्िीरें अपलोड की गई थीं, लजससे गलि जानकारी 

ममली। मसस्टम में आिश्यक तनयंत्रण लागू ककया जाना चादहए िाकक पहले से अपलोड की 
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गई कोई भी यादृलच्छक िस्िीर नए मरी़िों के पंजीकरण से मेल न खाए। 

विभाग न े(ददसंबर 2025 में) इस अिलोकन पर ध्यान ददया और कहा एप्लीकेिन में 

आिश्यक सत्यापन िाममल ककए जाएंगे। 

viii. रोगी रूपांतरण और बबललगं प्रकक्रयाओं में ववसगंनतयां 

मुंबई के टाटा मेमोररयल अस्पिाल में रोगी रूपांिरण और बबमलगं प्रकियाओं की लेखापरीक्षा 

जांच में पिा चला कक रोगगयों को नकद भुगिान करने िाले रोगगयों से कंपनी द्िारा रेफर 

ककए गए रोगगयों की शे्रणी में बबना ककसी विमिष्ट कंपनी को अतनिायव रूप से सौंपे ही 

पररितिवि कर ददया गया था, लजससे उपचार लागि अस्थायी रूप से ककसी भी लजम्मेदार 

भुगिानकिाव से संबंगधि नहीं रह गई थी। लेखापरीक्षा के दौरान यह देखा गया कक रोगगयों 

को पहले नकद भुगिान करने िाले रोगगयों की शे्रणी में िापस लाया गया और कफर कंपनी 

द्िारा रेफर ककए गए रोगगयों की शे्रणी में पुनः डाल ददया गया, लजससे बबल और रसीदों 

की लस्थति अतनलश्चि बनी रही। एक मामले में, एक रोगी को कंपनी द्िारा रेफर ककए 

गए रोगगयों की शे्रणी में िो पररितिवि कर ददया गया, लेककन उसे कभी ककसी कंपनी स े

नहीं जोड़ा गया, कफर भी रसीदों पर कंपनी का टैग लगा हुआ था, लजसके पररणामस्िरूप 

विसंगतियां और राजस्ि आिंटन पर सिाल उठे। 

लजस अिगध में मरी़ि ककसी कंपनी स ेसंबद्ध नही ंथा, उस दौरान प्रदान की गई सेिाओं 

और दिाओं की रसीदों को बाद में अंििः तनयुक्ि की गई कंपनी स ेजोड़ ददया गया। 

हालांकक, उस दौरान मरी़ि को प्राप्ि रामि के बारे में अभी भी अतनलश्चििा बनी हुई थी। 

एक अन्द्य मामले में, एक मरीज को नकद भुगिान करने िाले मरीज से कंपनी द्िारा 

रेफर ककए गए मरीज के रूप में पररितिवि ककया गया, लेककन उसे कभी ककसी विमिष्ट 

कंपनी को सौंपा नहीं गया। इसके बािजूद, कुछ मरीजों की रसीदें एक कंपनी से जुड़ी हुई 

थी,ं लजससे बबमलगं ररकॉडव में विसंगतियां उत्पन्द्न हुईं। 
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इस प्रकार, मरीजों को नकद भुगिान करने िाले मरीजों से कंपनी द्िारा रेफर ककए गए 

मरीजों की शे्रणी में बदलने की क्षमिा, बबना ककसी विमिष्ट कंपनी को अतनिायव रूप से 

सौंपे जाने के कारण के कारण उपचार लागि अस्थायी रूप से ककसी भी उत्तरदायी 

भुगिानकिाव से अलग हो गई है। ििवमान प्रकिया डड़िाइन लागू करने योग्य प्रणालीगि 

तनयंत्रणों के बबना रोगी की लस्थति को बदलने की अनुमति देिा है, लजससे भगुिानकिाव 

िगीकरण में हेरफेर की संभािना बढ़ जािी है और एक गंभीर िासन संबंधी जोखखम 

उत्पन्द्न होिा है, क्योंकक यह भुगिान दातयत्िों को जानबूझकर या अनजाने में टालने या 

उनसे बचने का रास्िा खोलिा है। 

जून 2025 में, टाटा मेमोररयल कें द्र, मुंबई ने पुलष्ट की कक सरकारी योजनाओं के अंिगवि 

आने िाले गरीबी रेखा से नीचे के मरीजों को छोड़कर, ककसी मरीज को कंपनी-रेफर ककए 

गए मरीज की शे्रणी में पररितिवि करिे समय मसस्टम के िहि एक कंपनी को असाइन 

करना आिश्यक है। यह भी स्पष्ट ककया गया कक मरीज को कंपनी-रेफर ककए गए मरीज 

से नकद भुगिान करने िाले मरीज में पररितिवि करने से पहले बबल िैयार ककए जािे हैं 

और कंपनी के नाम से मेमो टैग ककए जािे हैं। हालांकक, लॉग, प्रागधकरण ररकॉडव और 

अनुमोदन संबंधी ररकॉडव के अभाि में, सही कंपनी असाइनमेंट या सटीक रसीद आिंटन 

को सत्यावपि करना संभि नहीं है। 

विभाग न े(ददसंबर 2025 में) कहा कक यद्यवप गरीबी रेखा से नीचे के िगव के रोगगयों को 

कंपनी का नाम आिंदटि न करना एक सोची-समझी योजना थी और यह स्िीकृि नीति 

से विचलन नहीं था, टाटा ममेोररयल कें द्र गरीबी रेखा से नीचे के िगव के रोगगयों के मलए 

कंपनी के नाम िाममल करने के मलए एक डडजाइन पररििवन करने पर विचार करेगा। 

ix. ववदेशी मरीर्ों के पंर्ीकरण में कमर्ोर आंतररक नियंत्रण-वीर्ा सत्यापि का अभाव 

पंजीकरण प्रकिया के दौरान मसस्टम ने डुलप्लकेट िी़िा नंबर या समाप्ि हो चुके िी़िा 
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(जो देि में अिैध रूप से रहने का संकेि देिे हैं) के प्रिेि को प्रतिबंगधि नहीं ककया, 

लजससे विदेिी रोगगयों की उगचि पहचान को लेकर गचिंाएं बढ़ गईं। समाप्ि हो चुके िी़िा 

को गचलह्नि भी नहीं ककया गया, लजससे अस्पिाल के मलए कानूनी और तनयामक समस्याए ं

उत्पन्द्न हो सकिी हैं। मसस्टम न ेपररचारकों के िधै िी़िा की जानकारी दजव ककए बबना 

ही रोगगयों के पंजीकरण की अनुमति दे दी, जो रोगगयों के साथ आने िाले पररचारकों के 

मलए अतनिायव गचककत्सा िी़िा की आिश्यकिा का उ्लंघन है। 

इस अिलोकन को स्िीकार करिे हुए, टाटा मेमोररयल कें द्र, मुंबई ने (जून 2025) कहा 

कक मरीजों और उनके पररचारकों के मलए िीजा सखं्या और िीजा समालप्ि तिगथ के मलए 

प्रविलष्ट फ़ी्ड माचव 2023 से मसस्टम में उपलब्ध हैं। हालांकक, डुलप्लकेट या समाप्ि हो 

चुके िीजा को प्रतिबंगधि करने के मलए सत्यापन जांच को मसस्टम में िाममल ककया 

जाएगा। 

विभाग ने (ददसंबर 2025 में) लखेापरीक्षा की दटप्पणी से सहमति व्यक्ि की। 

ख.  रोगी प्रवेश 

i.  मतृ रोगगयों से संबगंधत ववसंगनतयााँ 

लेखापरीक्षा में पांच अस्पिालों में मिृ मरीजों के ररकॉडव के प्रबंधन में तनयंत्रण संबंधी 

कममयां सामन ेआईं। एक मामले में, दान प्राप्ि होने के हफ्िों बाद मरीज के नाम पर 

दिाएं जारी की गईं। 

ताललका 18: मतृ मरीिों स ेसंबंगधत ववसंगनतयों का वववरण 

मतृ्यु की तारीख दाि प्राप्त वप्रल्स्क्रप्शि र्ारी ककया गया दवा र्ारी की गई 
18.8.2023 13.9.2023 13.9.2023 13.9.2023 

एक समीक्षा में पाया गया कक मुंबई के टाटा मेमोररयल अस्पिाल में 484 मिृ रोगगयों स े

कुल ₹0.37 करोड़ की सेिाओं के मलए बबल मलया गया था, लजसमें व्यलक्िगि बबलों की 



2026 की प्रनतवेदि संख्या 17 

104 
 

  

रामि ₹0.03 करोड़ से ₹0.05 करोड़ िक थी, लजसमें मलवपड प्रोफाइल परीक्षण, विमभन्द्न 

ग्रेड की सजवरी, प्रमुख और मामूली ऑपरेिन गथएटर प्रकियाएं, अ्रासोनोग्राफी िाममल 

थीं और कुछ सेिाएं मतृ्यु के दो से िीन साल बाद िक दजव की गईं। 

ताललका 19: मरीर्ों की मृत्यु के बाद के ररकॉडच 

अस्पताल का िाम मतृ्यु के बाद सेवाएाँ 
प्रदाि ककए गए मतृ 

मरीिों की संख्या 

कुल ममेो 
संख्या* 

कुल ममेो 
रालश 
(₹ में) 

ककसी ववशेर् मरीर् के ललए 

मतृ्यु नतगथ और मतृ्यु के 

पश्र्ात र्ारी ककए गए ममेो 
की नतगथ के बीर् अगधकतम 

अंतर (ददिों में) 
टी.एम.एच. 341 2051 2970844 1165 

ए.सी.टी.आर.ई.सी. 4 4 2545 9 
एम.पी.एम.एम.सी.सी. 

िाराणसी 
100 109 47564 391 

एच.बी.सी.एच.आर.सी. 
िाईजाग 

37 81 577993 819** 

एच.बी.सी.एच.आर.सी. 
मु्लानपुर 

2 91 121870 335 

कुल 484 2336 3720816 - 
*रद्द ककए गए मेमो, नकद प्रतिपूतिव/अंतिम तनपटान की सेिाओं िाले मेमो, विविध अस्पिाल िु्क, गचककत्सा देखभाल टीम िु्क 
(प्रति ददन) और डुलप्लकेट बबल वप्रदंटंग (प्रति बबल) के मलए िु्क को छोड़कर। 
**सेिा रामि िून्द्य है। 

आगे के आंकड़ों के विश्लेषण से पिा चला कक टाटा मेमोररयल अस्पिाल, मुंबई, कैं सर 

उपचार, अनुसंधान एिं मिक्षा का प्रगि कें द्र इन कैं सर, निी मुंबई और होमी भाभा कैं सर 

अस्पिाल ररसचव कें द्र, वििाखापत्तनम के 145 मिृ रोगगयों के नाम विमभन्द्न रस्टों, तनगधयों 

या संगठनों से कुल ₹0.44 करोड़ के दान दजव ककए गए थे, जहां व्यलक्िगि रोगी के मलए 

जमा रामि ₹100 स े₹0.14 करोड़ िक है, यहां िक कक मतृ्य ुके िीन साल स ेअगधक 

समय बाद भी। 

लेखापरीक्षा में गचककत्सा अमभलेखों में विसंगतिया ंपाई गईं, लजनमें तनम्नमलखखि दो अलग-

अलग मामले िाममल हैं जहां रोगी की लस्थति, महत्िपूणव संकेि, उपचार योजना और 



2026 की प्रनतवेदि संख्या 17 

105 
 

  

डॉक्टर की सलाह जैसे नैदातनक आकलन रोगगयों की मतृ्यु के बाद दजव ककए गए थे। यह 

गलि डेटा प्रविलष्ट या अपयावप्ि मसस्टम सत्यापन तनयंत्रणों को इंगगि करिा है, जो रोगी 

अमभलखेों की सटीकिा और विश्िसनीयिा में कमजोररयों को उजागर करिा है। 

ताललका 20: गर्ककत्सा प्रववल्ष्र्यों में ववसंगनतया ं

मरीर्ों की 
संख्या 

मतृ्यु की नतगथ दर्प्पखणया ं

मरीज ए 14.12.2021 मई 2022 में मरीज का मू्याकंन ककया गया और डॉक्टर की कुछ 
सलाह दजव की गई। 

मरीज बी 29.8.2021 मरी़ि का लक्लतनकल मू्यांकन 2.9.2021 को बी.पी. और कुछ उपचार 
सलाह/योजना जसैे महत्िपूणव मू्यों के साथ दजव ककया गया था। 

इस प्रकार, यह प्रणाली मिृ रोगगयों के मलए बबमलगं, दान स्िीकार करने, नुस्खे जारी करने 

और नैदातनक ररकॉडव दजव करने की अनुमति देिी है। इसका कारण िीन प्रमुख कममयााँ 

थीं: (i) मतृ्यु की लस्थति को अद्यिन करने में देरी, (ii) मतृ्यु के बाद की प्रविलष्टयों को 

रोकने के मलए स्िचामलि सत्यापन या अिरोधक िंत्र का अभाि, और (iii) ऐसी प्रविलष्टयों 

को रैक और अगधकृि करने के मलए लेखापरीक्षा रेल का अभाि। 

हालांकक टाटा ममेोररयल कें द्र, मुंबई ने (जून 2025 में) दािा ककया कक इस िरह की 

बबमलगं को रोकने के मलए मसस्टम चेक मौजूद हैं, कफर भी मरीजों को मिृ घोवषि करने 

में देरी होिी रही, खासकर उन लोगों के मामले में लजनकी मतृ्यु अस्पिाल के बाहर होिी 

है। 

इस जिाब को इस ि्य के साथ देखा जाना चादहए कक ऐसे मामले भी मौजूद हैं जहां 

मरीज की मतृ्यु की िारीख के बाद सेिाएं प्रदान की गई थीं, जबकक मरीज की मतृ्यु 

अस्पिाल के भीिर ही हुई थी। 

मुंबई लस्थि टाटा मेमोररयल कें द्र ने स्िीकार ककया कक कुछ मतृ्युोत्तर प्रविलष्टयााँ िैध 

कारणों से होिी हैं, लेककन उन्द्होंने अनुमोदनों के सत्यापन के मलए लेखापरीक्षा ररकॉडव की 
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कमी को भी स्िीकार ककया। उन्द्होंने तनयंत्रणों को मजबूि करने, मतृ्युोत्तर प्रविलष्टयों को 

गचलह्नि करने और अनगधकृि दान को रोकने पर सहमति व्यक्ि की। ये तनष्कषव बबमलगं, 

रोगी डेटा प्रबंधन और तनगरानी में गंभीर कममयों को उजागर करिे हैं, लजससे वित्तीय 

कुप्रबंधन और संसाधनों के दरुुपयोग का खिरा पैदा होिा है। 

विभाग ने (ददसंबर 2025 में) लेखापरीक्षा की दटप्पणी से सहमति व्यक्ि की और कहा 

कक सत्यतनष्ठा और विश्िसनीयिा से ककसी भी प्रकार का समझौिा रोकने के मलए उपयुक्ि 

उपाय िुरू ककए जाएंगे। 

इन तनष्कषों से अस्पिाल प्रबंधन सूचना प्रणाली में स्िचामलि सुरक्षा उपायों की कमी का 

पिा चला, लजससे डेटा की अखंडिा, वित्तीय जिाबदेही और रोगी गचककत्सा अमभलखेों की 

विश्िसनीयिा खिरे में पड़ गई है। 

ii.  छूर् या आस्थगगत भुगताि प्रकक्रया में ववसंगनत 

रोगी प्रिेि बबमलगं और पंजीकरण एलप्लकेिन के अंिगवि, भिी मरीजों के अंतिम बबलों 

पर छूट/भुगिान स्थगन प्रदान करने की सवुिधा उपलब्ध है। वित्त िषव 2019-20 से 2023-

24 के बीच, 257 छूट के मामले (₹0.1  करोड़ और 296 स्थगन भुगिान के मामल े

(₹1.31 करोड़) दजव ककए गए। गचिंाजनक रूप से, उगचि अनुमोदन चैनल के अभाि में, 

257 में से 251 छूट अनुमोदन एक ही गचककत्सा अधीक्षक द्िारा ददए गए, लजसमें अक्सर 

100 प्रतििि िक बबल माफ़ी की अनुमति दी गई, जबकक इसके मलए अतनिायव प्रािधान 

न होने के कारण मसस्टम में पयावप्ि औगचत्य दजव नहीं ककया गया। इसी प्रकार, 288 

स्थगन भुगिान मामलों की मसफाररि और स्िीकृति भी उसी प्रागधकरण द्िारा की गई, 

लजससे मसस्टम द्िारा लागू जांच के बबना तनयंत्रण का कें द्रीकरण उजागर होिा है। दो 

स्थगन मामलों को अनगधकृि कममवयों द्िारा स्िीकृि ककया गया और छह मामलों को न 

िो स्िीकृि ककया गया और न ही उन पर कोई कारविाई की गई, और कोई भुगिान िसूल 

0 (
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नहीं ककया गया। 

इसके अलािा, मसस्टम विलंबबि भुगिानों की िसूली को स्िचामलि रूप से गचलह्नि या 

रैक करने में असमथव रहा, लजसके पररणामस्िरूप ₹0.38 करोड़ की बकाया रामि का 

भुगिान नहीं हो सका। मसस्टम में अलटव, अनुमोदन प्रकिया या िसूली तनगरानी िंत्र की 

अनुपलस्थति मसस्टम डड़िाइन में एक गंभीर खामी को दिाविी है। 

इसके अतिररक्ि, विदेिी नागररकों को छूट/स्थगन लाभों का विस्िार करने स ेअनुपालन 

संबंधी और भी गचिंाएं उत्पन्द्न होिी हैं, वििेष रूप से वित्तीय ररयायिों के मलए व्यिलस्थि 

लेखापरीक्षा लॉग या कारण-कैप्चर फ़ी्ड की अनुपलस्थति में। 

इस संबंध में, टाटा मेमोररयल कें द्र, मुंबई ने कहा कक िह इन मामलों के मलए एक िंत्र 

बनाएगा और गचककत्सा अधीक्षक और लेखा टीम द्िारा आगे की कायविाही की जाएगी। 

साथ ही, एम.एस. कायावलय के परामिव से इसकी समीक्षा की जाएगी िाकक आिेदन में 

कोई भी बदलाि ककया जा सके और छूट/स्थगन के कारणों को मसस्टम में दजव ककया जा 

सके। 

इन जोखखमों को कम करने के मलए, मसस्टम को भूममका-आधाररि प्रागधकरण लागू करना 

होगा, औगचत्य फ़ी्ड अतनिायव करना होगा, डडलजटल लेखापरीक्षा रेल बनाए रखना होगा 

और विलंबबि भुगिान िसलूी के मलए अनुििी रैककंग के साथ स्िचामलि अलटव लाग ू

करना होगा। 

विभाग ने (ददसंबर 2025 में) लखेापरीक्षा की दटप्पणी से सहमति व्यक्ि की। 

2.2.14.2 ओ.पी.डी. अपॉइंर्मेंर् 

बाह्य रोगी विभाग अस्पिाल और रोगी के बीच संपकव  का पहला बबदं ुहोिा है, जहां रोगगयों को 

तनदान या उपचार प्राप्ि होिा है लेककन उन्द्हें अस्पिाल में भिी रोगी के रूप में पंजीकृि ककया 

जािा है। 
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क.  मतृ घोवर्त ककए र्ा रु्के अस्पताल से छुट्र्ी पा रु्के रोगगयों के ललए अपॉइंर्मेंर् शेड्यूल 

करिा 

इस मसस्टम के ़िररए उन मरी़िों के मलए भी अपॉइंटमेंट बुक ककए जा सकिे थे लजन्द्हें 

डडस्चाजव के समय मिृ घोवषि कर ददया गया था। इसके अलािा, एलप्लकेिन की जााँच 

करने पर पिा चला कक टाटा ममेोररयल कें द्र के ररकॉडव के अनुसार मिृ घोवषि ककए गए 

मरी़ि के मलए अपॉइंटमेंट बुक करने के बाद भी मसस्टम चेक-इन, डॉक्टर से संपकव , परामिव 

और चेक-आउट जैसी सभी प्रकियाओं की अनुमति देिा है। इसमलए, मेडडकल प्रकियाओं को 

िुरू करने से पहल ेमरी़ि की जीविि लस्थति की जााँच करने का काम उनके अपने मसस्टम 

में नहीं ककया गया था। 

विभाग ने (ददसंबर 2025 में) लखेापरीक्षा की दटप्पणी से सहमति व्यक्ि की। 

अिुशंसा 26:  

लसस्र्म रे्क इस तरह से ववकलसत ककए र्ा सकते हैं कक वे उि रोगगयों की पहर्ाि 

कर सकें  ल्र्वहें पहले मृत घोवर्त ककया र्ा रु्का है।  

ख.  पूवचव्यापी समय के साथ उसी ददि की नियलु्क्त 

लेखापरीक्षा के दौरान, टाटा मेमोररयल कें द्र के आउट पेिेंट डडपाटवमेंट एलप्लकेिन में परीक्षण 

डेटा से पिा चला कक मसस्टम उसी ददन पहल ेस ेबुक ककए गए अपॉइंटमेंट के समय स े

पहले अपॉइंटमेंट का समय आिंदटि करने की अनुमति देिा है। इससे मरीजों के विलजट 

ररकॉडव में गड़बड़ी हो सकिी है या मसस्टम का दरुुपयोग हो सकिा है। 

विभाग ने (ददसंबर 2025 में) लखेापरीक्षा की दटप्पणी से सहमति व्यक्ि की। 
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अिुशंसा 27:  

वतचमाि समय बीत र्ािे के बाद बीते हुए समय के स्लॉर् का र्यि रोकिे के ललए एक 

सत्यापि प्रणाली होिी र्ादहए। 

ग.  परामशच के बाद अपॉइंर्मेंर् रद्द करिा 

इसके अलािा, लेखापरीक्षा में पाया गया कक मसस्टम डॉक्टर से परामिव होने के बाद भी 

मरीज के अपॉइंटमेंट ररकॉडव को हटाने की अनमुति देिा है। इसस ेलक्लतनकल ररकॉडव का 

नुकसान हो सकिा है या ररपोदटिंग में विसंगतियां आ सकिी हैं। 

विभाग ने (ददसंबर 2025 में) लखेापरीक्षा की दटप्पणी से सहमति व्यक्ि की और कहा कक 

रोगी के दौरे का बेहिर ररकॉडव रखने के मलए इस िरह के विलोपन को रोकने के मलए 

आिश्यक सत्यापन लागू ककया जाएगा। 

2.2.14.3 रोगी योर्िा प्रबंधि 

आयुष्मान भारि, भारि सरकार की एक प्रमुख योजना है, लजसे राष्रीय स्िास््य नीति की 

अनुिंसाओं के अनुसार स्िास््य सेिा वििरण के क्षेत्रीय और खंडडि दृलष्टकोण से हटकर एक 

व्यापक, आिश्यकिा-आधाररि स्िास््य सेिा की ओर अग्रसर होने के मलए िुरू ककया गया था। 

प्रधानमंत्री जन आरोग्य योजना आयुष्मान भारि का एक घटक है। 

इसके अतिररक्ि, महाराष्र सरकार ने जुलाई 2012 में महात्मा ज्योतिराि फुले जन आरोग्य 

योजना िुरू की, लजसे अप्रैल 2020 से आयुष्मान भारि-प्रधानमंत्री जन आरोग्य योजना (ए.बी.-

पी.एम.जे.ए.िाई.) में एकीकृि कर ददया गया। यह योजना सूचीबद्ध अस्पिालों के माध्यम से 

तनददवष्ट बीमाररयों के मलए कैिलेस, उच्च गुणित्ता िाली गचककत्सा सेिाएं प्रदान करिी है। 
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गर्त्र 5: पी.एम.र्े.ए.वाई./एम.पी.र्े.ए.वाई. का कायचप्रवाह 

इसके अलािा, आंध्र प्रदेि सरकार द्िारा कायावलन्द्िि डॉ. नंदामुरी िारका रामाराि िैद्य सेिा 

योजना, लजसे पहले डॉ. िाई.एस.आर. आरोग्य श्री योजना के नाम स ेजाना जािा था, का उद्देश्य 

गरीबी रेखा से नीचे के पररिारों को सािवभौममक स्िास््य किरेज प्रदान करना है। यह स्िास््य 

बीमा में एक सािवजतनक-तनजी भागीदारी मॉडल है, जो सरकारी और तनजी स्िास््य सेिा प्रदािाओं 

के माध्यम से गचलन्द्हि बीमाररयों के मलए कैिलेस माध्यममक और ििृीयक देखभाल प्रदान 

करिा है। इस योजना में सरकारी स्िास््य सेिाओं के पूरक के रूप में मुफ्ि स्िीतनगं, बाह्य 

रोगी परामिव, स्िास््य मिविर और तनिारक देखभाल िाममल है। 

सभी मामलों में, आरोग्यममत्र मुंबई लस्थि टाटा मेमोररयल कें द्र के अंिगवि आने िाले अस्पिालों 

में उपयुवक्ि योजनाओं के िहि रोगगयों के मलए पंजीकरण प्रकिया से लेकर दािों को संभालने 
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और पैकेज रामि के तनपटान और तनपटान रामि के ममलान िक, लजसमें रोगगयों को बी.पी. शे्रणी 

में पररितिवि करना भी िाममल है, सभी प्रकियाओं में सुविधाकिाव के रूप में कायव करिे हैं। 

क.  शे्रणी रूपांतरण के ललए आवेदि करिे का कोई प्रावधाि िहीं है 

मुंबई लस्थि टाटा मेमोररयल कें द्र के अंिगवि आने िाले अस्पिालों ने आयुष्मान भारि 

एलप्लकेिन को लागू ककया है, लजसके िहि मरीजों को गरीबी रेखा से नीचे की शे्रणी में 

पररितिवि ककया जा रहा है और उन्द्हें पैकेज रामि आिंदटि की जा रही है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक मरीजों के मलए औपचाररक रूप से आिेदन करने या दस्िािे़ि 

अपलोड करने की कोई व्यिस्था नहीं थी। इससे यह स्पष्ट नहीं हो पािा कक मरीजों न े

अपनी नामांकन प्रकिया के मलए सहमति दी थी या उन्द्हें इसकी जानकारी थी। टाटा 

मेमोररयल कें द्र ने बिाया कक आयुष्मान भारि योजना के िहि मरीजों का नामांकन दािा 

प्रबंधन काउंटर पर होिा है। 

दस्िािे़ि अपलोड करने की सुविधा न होने के कारण, लेखापरीक्षा यह सत्यावपि नहीं कर 

सका कक रोगगयों को गरीबी रेखा से नीचे की शे्रणी में उगचि रूप से पररितिवि ककया गया 

था और राष्रीय स्िास््य प्रागधकरण द्िारा स्िीकृि सही रामि आिंदटि की गई थी या 

नहीं। 

विभाग ने (ददसंबर 2025) बिाया कक ककसी वििेष सरकारी योजना के मलए रोगी की पात्रिा 

का सत्यापन राज्य स्िास््य प्रागधकरण द्िारा तनयुक्ि आरोग्यममत्र द्िारा ककया जािा है। 

इसके अलािा, यह भी बिाया गया है कक टाटा ममेोररयल कें द्र आरोग्यममत्र द्िारा ककए गए 

सत्यापन/पंजीकरण के ररकॉडव रखने का कायव करेगा। 

ख.  मरीर् शे्रणी में पररवतचि में डेर्ा ववसंगनत 

टाटा मेमोररयल अस्पिाल, मुंबई द्िारा प्रस्िुि जानकारी और एन.सी. में पररितिवि सी शे्रणी 
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के रोगगयों की संख्या के संबंध में शे्रणी48 हस्िांिरण आिेदन में ददखाए गए डेटा की जांच 

करने पर, तनम्नमलखखि विसंगतियां देखी गईं: 

ताललका 21: मरीर् श्रणेी में पररवतचि में डेर्ा ववसंगनत 

ववत्त वर्च ददिांक 03.10.2024 के उत्तर के अिुसार 
सी श्रेणी के एिसी में पररवनतचत ककए गए 

मरीर्ों की संख्या  

ददिांक 03.10.2024 के 
उत्तर के अिुसार सी श्रणेी के 
रोगगयों की संख्या एिसी में 

पररवनतचत की गई 

अंतर 

2019-20 3502 287 3215 
2020-21 2750 9 2741 
2021-22 5356 23 5333 
2022-23 6644 1676 4968 
2023-24 6097 7588 (-) 1491 

टाटा ममेोररयल कें द्र, मुंबई न े िुरू में (माचव 2025) 16,257 शे्रणी स्थानांिरण मामलों 

(2019-2023) का कारण मसस्टम बग बिाया था, लजससे मसस्टम द्िारा िैयार की गई 

ररपोटों की विश्िसनीयिा पर सिाल उठ रहे हैं। टाटा मेमोररयल कें द्र, मुंबई को बग की 

प्रकृति का पिा लगाने और सुधारात्मक कारविाई लागू करने के मलए मूल कारण विश्लेषण 

करना चादहए। 

टाटा ममेोररयल कें द्र ने (जून 2025 में) बिाया कक पहले दी गई जानकारी गलि स्रोि स े

थी। अब त्रुदटरदहि और सटीक डेटा प्राप्ि करने के मलए प्रश्न को संिोगधि कर ददया गया 

है। 

यह इसके पहले के बयान (माचव 2025) के विपरीि है लजसमें समस्या का कारण मसस्टम 

बग बिाया गया था। पांच िषों में लगािार और बडे़ पैमाने पर हुई विसंगतिया ं एक 

प्रणालीगि समस्या का संकेि देिी हैं, न कक ककसी एक बार की सोमसिंग त्रुदट का। ि्य 

यह है कक माचव 2025 में समाप्ि हुए फी्ड लेखापरीक्षा के दौरान टी.एम.सी. मसस्टम में 

 
48 शे्रणी सी रोगगयों से आंलशक रूप से शुलक ललया र्ाता है, अथाचत, र्ांर् और परामशच के ललए 20 प्रनतशत और शेर् वास्तववक के अिुसार, 

र्बकक शे्रणी एि.सी. रोगगयों से कुछ सेवाओं के ललए वयूितम शुलक ललया र्ाता है, कोई र्ांर् या परामशच शुलक िहीं और शेर् वास्तववक 
के अिुसार। 
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रोगी संबंधी डेटा की लेखापरीक्षा जांच में यह विसंगति देखी गई और इसकी ररपोटव की 

गई। टाटा मेमोररयल कें द्र ने फी्ड लेखापरीक्षा पूरा होने के बाद जून 2025 में संिोगधि 

उत्तर ददया, लजसमें सटीक और सुसंगि डेटा पुनप्रावलप्ि सुतनलश्चि करने के मलए क्िेरी में 

सुधार का उ्लेख ककया गया था। हालांकक, टाटा मेमोररयल कें द्र ने संिोगधि प्रश्न या 

समस्या के समाधान के मलए उठाए गए कदमों का कोई सबूि नहीं ददया, लजससे मसस्टम 

द्िारा िैयार की गई ररपोटों की विश्िसनीयिा पर सिाल उठिे हैं। 

विभाग न े(ददसंबर 2025 में) इस अिलोकन से सहमति व्यक्ि की और कहा कक टाटा 

मेमोररयल कें द्र लखेापरीक्षा को संिोगधि डेटा पुनप्रावलप्ि प्रश्न प्रदमिवि करने के मलए िैयार 

है। चंूकक फी्ड लखेापरीक्षा पूरा हो चुका है और संिोगधि प्रश्न या समस्या के समाधान 

के मलए उठाए गए कदमों के साक्ष्य के अभाि में इस समस्या के साथ-साथ, लेखापरीक्षा 

की पहंुच केिल ऑनसाइट लेखापरीक्षा सेटअप िक ही सीममि है, इसकी पुलष्ट अनुििी या 

बाद के लेखापरीक्षा के दौरान की जाएगी। 

2.2.14.4 सामग्री प्रबंधि प्रणाली 

टाटा मेमोररयल कें द्र ने एक सामग्री प्रबंधन प्रणाली विकमसि की है लजसमें इंडेंटेिन, स्टोर की 

खरीद के मलए मांग, खरीद, मंजूरी, आदेि, स्टोर रसीद और अंतिम उपयोगकिावओं को स्टोर 

आइटम जारी करने की प्रकियाएं िाममल हैं। हालााँकक, खरीद स्िीकृति नोट की स्िीकृति और 

खरीद आदेि जारी करने से पहले सत्यापन मसस्टम में मैप नहीं ककया गया है और इसे मैन्द्युअल 

रूप से ककया जािा है। 

डेटाबेस और सामग्री प्रबंधन प्रणामलयों से संबंगधि प्रकियाओं के विश्लेषण से तनम्नमलखखि का 

पिा चला: 

क.  स्र्ॉक में बर्ी हुई एक्सपायडच दवाएाँ: स्िास््य एिं पररिार क्याण मंत्रालय के स्िास््य 

सेिा महातनदेिालय द्िारा जारी मेडडकल स्टोर सगंठन और सरकारी मेडडकल स्टोर डडपो 
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के मलए खरीद एिं पररचालन तनयमािली के पैरा 7.3.4 के अनुसार, अगधकृि तनगवम 

अनुरोध/इंडेंट प्राप्ि होने पर िस्िुओं के उगचि तनगवम के माध्यम से उपभोक्िाओं/आिेदकों 

की मांग पूरी की जािी है। चंूकक अगधकांि िस्िुओं की समालप्ि तिगथ होिी है, इसमलए 

यह सुतनलश्चि करना आिश्यक है कक िास्िविक तनगवम को 'पहल ेसमालप्ि, पहले बाहर' 

(एफ़.ई.एफ़.ओ.) के आधार पर तनपटाया जाए, लजससे उत्पाद की समालप्ि से होने िाली 

बबावदी कम हो।  

डेटा विश्लेषण स ेपिा चला कक लेखापरीक्षा अिगध के दौरान 145 मामलों में, दिाओं की 

समालप्ि तिगथ बीि जाने के बाद, 1 से 1,264 ददनों के बीच, िापसी लेनदेन संसागधि 

ककए गए। इससे फामावस्यदुटकल इन्द्िेंरी और ररटनव के प्रबंधन के मलए उपयोग ककए जान े

िाले आई.टी. एलप्लकेिन में समय पर रैककंग और अलटव िंत्र की कमी का संकेि ममलिा 

है, जो उपयोगकिावओं को प्रिीक्षारि या बीि चुकी समालप्ि तिगथयों के बारे में सूगचि 

करेगा। 

टाटा मेमोररयल कें द्र, मुंबई न े(जून 2025) बिाया कक आई.टी. टीम ने दिाओं की समालप्ि 

तिगथ के बाद हुए लेन-देन से संबंगधि मामलों की समीक्षा की। यह समस्या बबिी कें द्रों 

पर बैच संख्या में समायोजन के कारण उत्पन्द्न हुई, लजससे िास्िविक और मसस्टम में 

दजव समालप्ि तिगथयों में अंिर आ गया। कें द्र ने कहा कक िह डडस्पेंसरी टीम के साथ इस 

प्रकिया की समीक्षा करेगा और भविष्य में ऐसी समस्याओं को रोकने के मलए उपाय लाग ू

करेगा। 

विभाग ने (ददसंबर 2025 में) लखेापरीक्षा की दटप्पणी से सहमति व्यक्ि की। 

अिुशंसा 28:  

एक्सपायरी के करीब दवाओं को माकच  करिे के ललए असरदार कदम उठाए र्ा सकते 

हैं, ल्र्वहें एक तय समय में वापस ककया र्ा सकता है। 
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ख. खरीद से संबंगधत घर्िाओं की तारीखों में असंगनत: डेटा िामलका के विश्लेषण स ेपिा 

चला कक िस्िु प्रालप्ि तिगथ, स्थापना तिगथ और वििरण चालान तिगथ संबंगधि खरीद 

आदेि तिगथ से पहले दजव की गई थीं। इससे आई.टी. एलप्लकेिन मसस्टम में िाककव क 

तिगथ अनुिम के अनुपालन में सभंाविि चूक का संकेि ममलिा है। 

आगे की जांच से पिा चला कक उपयोगकिावओं को मसस्टम-स्िरीय सत्यापन के बबना 

मैन्द्युअल रूप स ेस्थापना तिगथ दजव करने की अनमुति दी गई थी िाकक यह सुतनलश्चि हो 

सके कक यह खरीद आदेि और िस्िु प्रालप्ि तिगथयों के बाद आिी है। इसके अलािा, 

एलप्लकेिन इस प्रकिया के दौरान िस्िु के "तनमाविा" को संपाददि करने की अनुमति देिा 

है। 

डेटा की सटीकिा और प्रकिया की अखंडिा सतुनलश्चि करने के मलए, मसस्टम में मैन्द्युअल 

प्रविलष्ट से बचने के मलए डेटा इनपुट के दौरान मसस्टम-स्िरीय सत्यापन तनयतं्रण आिश्यक 

है। 

विभाग ने (ददसंबर 2025 में) लखेापरीक्षा की दटप्पणी से सहमति व्यक्ि की। 

अिुशंसा 29:  

लसस्र्म में डेर्ा के मैिुअल इिपुर् के बर्ाय लसस्र्म स्तर पर सत्यापि सुनिल्श्र्त करिे 

के ललए एल्प्लकेशि को र्ांर् लागू करिे की आवश्यकता है। 

2.2.14.5  ववत्तीय प्रबंधि प्रणाली 

क.  ववत्तीय ररपोर्च उत्पवि करिे के ललए ववत्तीय प्रबंधि प्रणाली की असमथचता 

लेखापरीक्षा में देखा गया कक वित्तीय प्रबंधन प्रणाली (एफ.एम.एस.) बैलेंस िीट, आय 

वििरण, नकदी प्रिाह वििरण और अन्द्य महत्िपूणव वित्तीय सारांि सदहि आिश्यक वित्तीय 

ररपोटव उत्पन्द्न करने में असमथव थी।  
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विश्लेषण करने पर पिा चला कक मसस्टम में लेन-देन दजव होने के बािजूद, ररपोटव िैयार 

करने की कायवक्षमिा वित्तीय डेटा को संरगचि ररपोटों, जैसे कक तनददवष्ट अिगध के मलए कैि 

बुक, में संसागधि और संकमलि करने में सक्षम नहीं थी। कई ददनों की तिगथ सीमा दजव 

करने के बािजूद, मसस्टम केिल एक ददन की कैि बुक िैयार करिा है, लजससे चयतनि 

अिगध के लेन-देन का समेककि दृश्य उपलब्ध नही ंहो पािा। स्िचामलि ररपोटव िैयार करने 

की इस कमी के कारण ररपोदटिंग प्रकिया लंबी खखचं गई और समग्र पररचालन दक्षिा 

प्रभाविि हुई। 

विभाग न े(ददसंबर 2025 में) कहा कक टाटा ममेोररयल कें द्र, मुंबई, स्िचामलि ररपोटव तनमावण 

पर काम करने और अगधक मसस्टम जतनि ररपोटव पेि करने के मलए संबंगधि दहिधारकों 

के साथ तनलश्चि रूप से विचार-विमिव करेगा। 

अिुशंसा 30:  

लसस्र्म में मौरू्द कलमयों या संभाववत कॉल्व़िगरेशि तु्रदर्यों की समीक्षा की र्ा सकती 

है। ववत्तीय वववरणों को सर्ीक रूप से तैयार करिे के ललए तत्काल सुधारात्मक कारचवाई 

शुरू की र्ा सकती है। 

ख.  िए बबल पोर्चल पर मरीर्ों के बबल संबंधी गलत वववरण प्रदलशचत हो रहे हैं 

िाराणसी लस्थि महामना पंडडि मदन मोहन मालिीय कैं सर कें द्र में ककए गए लेखापरीक्षा 

के दौरान यह पाया गया कक न्द्य ूबबल पोटवल नामक एक इंटरफे़स में मरीजों के बबमलगं 

ररकॉडव प्रदमिवि करने में विसंगति थी। जब ककसी मरीज केस नंबर '1' के मलए बी.पी. 

योजना के िहि कोई भी बबल नंबर खोला गया, िो मसस्टम मरीज केस नंबर '2' के 

वििरण के साथ-साथ मरीज केस नंबर '1' के मेमो वििरण िाले पेज पर रीडायरेक्ट कर 

देिा था। इसके अलािा, उक्ि पोटवल में मरीज केस नंबर '2' के बबल वििरण को खोलने 
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पर, िही बबल नंबर पाया गया, लजससे पिा चलिा है कक कई मरीजों के मलए बबल नंबर 

की डुप्लीकेिन हुई है, और यह कफर से उसी पेज पर रीडायरेक्ट कर देिा है लजसका उ्लेख 

पहले ककया गया है। इससे न्द्य ूबबल पोटवल में विमिष्ट मरीज केसों से संबंगधि बबल वििरणों 

को जोड़ने में मूलभूि त्रदुट का पिा चलिा है। 

टाटा मेमोररयल कें द्र, मुंबई ने (जून 2025) स्पष्ट ककया कक कुछ लस्थतियों में, मसस्टम न े

सही मेमो जानकारी को बनाए रखिे हुए रोगी के वििरणों को गलि िरीके से संयोलजि या 

अदला-बदली कर ददया, लजसके पररणामस्िरूप भ्रम और संभाविि डेटा विसंगतियां उत्पन्द्न 

हुईं। समीक्षा करने पर पाया गया कक यह समस्या बैकएंड मलकंकंग त्रुदट और एलप्लकेिन 

लॉलजक में बग के कारण थी। 

विभाग ने (ददसंबर 2025 में) लखेापरीक्षा की दटप्पणी से सहमति व्यक्ि की। 

अिुशंसा 31:  

संबंगधत पोर्चल के मूल डडर्ाइि पर कफर से ववर्ार ककया र्ा सकता है और मरीिों के 

संबंध में बबल वववरण को ठीक से मैप ककया र्ा सकता है। 

ग.  मेमो के आधार पर रसीदें र्ारी िहीं की गईं 

जेनरेट ककए गए ममेो िथा उनके संबगंधि रसीद अमभलेखों के विश्लेषण के दौरान लखेापरीक्षा 

में यह पाया गया कक बड़ी संख्या में ऐसे मेमो थे लजनके विरुद्ध संबगंधि रसीदें जेनरेट 

नहीं की गई थीं। इन अप्राप्ि मेमो का कुल वित्तीय मू्य ₹34.98 करोड़ है, जो एक 

महत्िपूणव वित्तीय जोखखम को दिाविा है। इस संबंध में वििरण तनम्नानसुार है: 
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ताललका 22: ममेो के बदले में र्ेिरेर् िहीं की गई रसीदों का वववरण 

वर्च र्ी.एम.एर्. ए.सी.र्ी.आर.ई.सी. एर्.बी.सी.एर्.आर.सी., 
बाइर्ाग 

एम.पी.एम.एम.सी.सी. एर्.बी.सी.एर्.आर.सी.
, मुललािपुर 

मेमों 
संख्या 

कुल रालश 
(₹ में) 

मेमों 
संख्या 

कुल रालश 
(₹ में) 

मेमों 
संख्या 

कुल रालश 
(₹ में) 

मेमों 
संख्या 

कुल रालश 
(₹ में) 

मेमों 
संख्या 

कुल रालश 
(₹ में) 

2019-20 7083 3819835 19105 61669762 22 -14040 1 147 - - 
2020-21 18974 3032809 15825 44767747 594 1224139 22 16186 - - 
2021-22 31409 10002436 16602 49360431 507 1505747 185 213677 - - 
2022-23 48602 34833242 15735 46118337 667 1753904 11934 12704926 669 32000 
2023-24 64257 47868783 3332 6772127 722 3307225 16931 20332603 1710 526735 

कुल 170325 99557105 70599 208688404 2512 7776975 29073 33267540 2379 558735 

बड़ी संख्या में मेमो के मलए रसीदों की अनुपलब्धिा स ेसंभाविि राजस्ि हातन के बारे में 

गचिंाएं बढ़ जािी हैं, क्योंकक मसस्टम में ऐसा कोई सत्यापन योग्य ररकॉडव उपलब्ध नही ंहै 

लजसस ेयह पुलष्ट हो सके कक ममेो स ेसंबगंधि रामि एकत्र की गई है या अभी िक प्राप्ि 

नही ंहुई है। 

प्राप्ि रामियों के ममलान के मलए स्िचामलि प्रणाली के अभाि में, वित्तीय विसंगतियों, गलि 

बयानों और संभाविि राजस्ि हातन का जोखखम बना रहिा है। 

विभाग न े(ददसंबर 2025) स्पष्ट ककया कक अिलोकन में उल्लखखि मामले गरीबी रेखा स े

नीचे की शे्रणी (सरकारी योजना के लाभाथी) से संबंगधि थे। इन मामलों में रसीद की 

माककिं ग और आय की बुककंग िास्िविक धनरामि प्राप्ि होने और उसके ममलान के बाद ही 

की गई थी। इसमलए, इन्द्हें बबना माककिं ग िाले मेमो के रूप में दिावया गया था। 

हालांकक, इस जिाब में इस ि्य को नजरअंदाज ककया गया है कक लेखापरीक्षा पूरा होने 

के बाद भी संयुक्ि बैठक (मई 2025) के दौरान भी टाटा मेमोररयल कें द्र, मुंबई के मसस्टम 

में काफी सखं्या में बबना गचलह्नि मेमो दजव ककए गए थे, लजनका पिा नहीं चल सकिा 

है, लजसके पररणामस्िरूप टाटा ममेोररयल कें द्र, मुंबई के वित्तीय प्रबंधन एलप्लकेिन मसस्टम 

में असंगि प्रविलष्टयां हो सकिी हैं। 
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अिुशंसा 32:  

एक स्वर्ाललत लमलाि प्रणाली लागू की र्ा सकती है, ल्र्ससे ववत्तीय पारदलशचता बढेगी, 

मैवयुअल हस्तक्षेप कम होगा और रार्स्व और ववत्तीय ववश्वसिीयता की सुरक्षा के ललए 

बेहतर आंतररक नियंत्रण सुनिल्श्र्त होंगे। 

 

घ.  मेमो रालश और संबंगधत बबल रालश में ववसंगनत 

टाटा मेमोररयल अस्पिाल, मुंबई, टाटा मेमोररयल कें द्र, मुंबई के अंिगवि चयतनि अन्द्य 

चार अस्पिालों के साथ ममलकर, तनधावररि आई.टी. एलप्लकेिन के माध्यम से सेिाओं स े

संबंगधि लागिों का वििरण देने िाले सेिा ज्ञापन िैयार करिा है, जो मौजूदा िु्क अनुसूची 

पर आधाररि होिे हैं। इसी प्रकार, दिाइयों और ि्य गचककत्सा सामग्री की कीमिों सदहि 

फामेसी ज्ञापन भी विमिष्ट एलप्लकेिन स ेिैयार ककए जािे हैं। इस संबंध में, इन ज्ञापनों 

को बबलों में पररितिवि करने की सुविधा के मलए मसस्टम में एक स्िचामलि िेड्यूलर 

अंितनवदहि है। 

हालांकक, मुंबई के टाटा ममेोररयल कें द्र में एफ.एम.एस. के फं्रटएंड इंटरफेस के माध्यम से 

रोगी-िार मेमो और बबलों की जांच करने पर पिा चला कक बबल की कुल रामि और बबल 

बनाने िाल ेममेो के मू्यों के योग में विसंगतियां मौजूद हैं। जांच ककए गए मामलों में 

यह विसंगति ₹95,667 िक थी। 

मेमो मू् यों और बबल की गई रामियों के बीच देखी गई विसंगति के जिाब में, टाटा 

मेमोररयल कें द्र, मुंबई न ेस्पष्ट ककया (जून 2025) कक यह विसंगति एलप्लकेिन में एक 

बग के कारण थी, लजसके कारण पुराने बबल पोटवल में बबल नंबर एक्ससे करने पर फामसेी 

ररटनव मेमो सही ढंग से प्रदमिवि नही ंहो रहे थे। हालांकक, इस दािे के समथवन में दस्िािे़ि 

सत्यापन के मलए लेखापरीक्षा को प्रस्िुि नही ंककए गए हैं। 
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इसके अलािा, 34 रोगी मामलों की एक परीक्षण समीक्षा से पिा चला कक उनके विरुद्ध 

सेिा और फामेसी संबंधी ममेो 13 महीनों की अिगध से अप्रकामिि हैं। यह अिलोकन मेमो 

को समय पर इनिॉइस में पररितिवि करने की प्रणाली की क्षमिा में एक महत्िपूणव कमी 

को उजागर करिा है। 

स्िचामलि िेड्यूलर सही ढंग से कॉलन्द्फ़गर नही ं ककया गया था, लजसके पररणामस्िरूप 

बबमलगं उद्देश्यों के मलए कुछ ममेो ससंागधि नही ंहो पाए। इसके अलािा, अपयावप्ि तनगरानी 

या अप्रतिबंगधि मेमो पर तनयममि ममलान और अनुििी कारविाई करने में असमथविा के 

कारण बबमलगं प्रकिया अधूरी रह गई। 

टाटा ममेोररयल कें द्र, मुंबई ने (जून 2025) बिाया कक मसस्टम-स्िरीय जांच और सत्यापन 

के माध्यम स ेिेड्यूलर में इस समस्या का समाधान कर ददया गया है। हालाकंक, इस संबंध 

में कोई सबूि प्रस्िुि नहीं ककया गया और लेखापरीक्षा में इसकी पुलष्ट नही ंहो सकी। 

विभाग ने (ददसंबर 2025 में) लखेापरीक्षा की दटप्पणी से सहमति व्यक्ि की। 

अिुशंसा 33:  

मेमो को बबल में पररवनतचत करिे के ललए ऑर्ो-शेड्यूलर को इस प्रकार से कॉल्व़िगर 

ककया र्ा सकता है कक वसूली के ललए कोई भी ममेो बबिा बबल के ि रह र्ाए। 

ड़.  रस्र् खाता शेर् से संबंगधत निष्कर्च 

रस्र् खाते का बंद ि ककया र्ािा  

टाटा मेमोररयल अस्पिाल, मुंबई में पालन की जाने िाली रस्ट खािा खोलने, रखरखाि, 

दािों के तनपटान और रस्ट खािे के बंद करने की मानक संचालन प्रकिया के खंड 3.2.15 

(i) और (iv) में कहा गया है कक रस्ट खािे का अंतिम तनपटान ककया जाएगा, (क) रोगी 

की मतृ्यु के समय, या (ख) यदद खािा 18 महीने से अगधक समय िक तनलष्िय रहिा है। 
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इसके अलािा, टाटा मेमोररयल अस्पिाल, मुंबई में रस्ट खािा खोलने, रखरखाि, दािों के 

तनपटान और रस्ट खािे के बंद होने की मानक संचालन प्रकिया के खंड 3.2.21 में यह 

तनधावररि ककया गया है कक ₹3,000 से कम की िेष रामि िाले मरी़िों को 'गरीब रोगी 

क्याण कोष' में स्थानांिररि ककया जाएगा। 

i. मरीि की मतृ्यु: टाटा मेमोररयल अस्पिाल, मुंबई में न्द्यू बबल पोटवल में 'मिृ' के 

रूप में ददखाए गए जीविि लस्थति िाले रोगगयों के रस्ट खािे की िेष रामि की 

परीक्षण जांच से पिा चला है कक माचव 2025 िक 12 महीने से अगधक समय िक 

रोगी की मतृ्यु के बािजूद ₹47,765 से ₹69,263 िक की िेष रामि का तनपटान 

अभी िक पूरा नहीं हुआ है। 

ii. 18 महीिे से अगधक समय तक निल्ष्क्रय: 10 रोगगयों के संबंध में रस्ट खािे की 

िेष रामि की परीक्षण जांच से पिा चला कक उक्ि खािों में िेष रामि ₹3,00,379 

से ₹6,97,705 के बीच थी। हालांकक, टाटा मेमोररयल अस्पिाल, मुंबई या कैं सर में 

उपचार अनुसंधान और मिक्षा के मलए उन्द्नि कें द्र में उनकी अंतिम विल़िट माचव 

2025 िक 23 से 68 महीने के बीच थी। इस प्रकार, मसस्टम में व्यािसातयक 

तनयमों की गैर-मैवपगं और मसस्टम में एम.आई.एस./अलटव के प्रािधान के अभाि के 

कारण, खािे को बंद करने के मलए तनधावररि समय सीमा 18 महीने से अगधक 5 

से 50 महीने की अिगध के बाद भी रस्ट खािा तनलष्िय हुआ। 

iii. ₹3,000 से कम के रस्र् बैलेंस का गैर-हस्तांतरण: टाटा मेमोररयल कें द्र, मुंबई में 

बनाए गए न्द्यू बबल पोटवल के परीक्षण जांच में पाया गया कक 13 रोगगयों के संबंध 

में ₹3,000 स ेकम (₹25 से ₹2,728 के बीच) के रस्ट बैलेंस को 'गरीब मरी़ि 

क्याण कोष' में स्थानांिररि नही ंककया गया था, हालांकक माचव 2025 िक उनकी 

समालप्ि की िारीख 485 से 2211 ददनों िक थी। 

टाटा मेमोररयल कें द्र ने कहा कक तनयममि तनगरानी और प्रासंगगक मानक संचालन प्रकिया 
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के कायावन्द्ियन के मलए एक प्रकिया स्थावपि करने के मलए सािधानीपूिवक जांच िुरू की 

जाएगी। 

लेखापरीक्षा में यह तनष्कषव तनकाला गया कक मसस्टम के भीिर उगचि स्िचालन िंत्र की 

अनुपलस्थति के कारण रस्ट बलैेंस का तनपटान नहीं हो पाया और इसे उगचि फंड में 

स्थानांिररि नहीं ककया जा सका, जो स्ियं संगठन की रस्ट खािा नीति की मानक संचालन 

प्रकिया के प्रािधानों का उ्लंघन है। 

विभाग ने (ददसंबर 2025 में) लखेापरीक्षा की दटप्पणी से सहमति व्यक्ि की। 

अिुशंसा 34:  

समय पर एस.ओ.पी. के अिुपालि को सुनिल्श्र्त करिे के ललए लसस्र्म की कायचक्षमता 

को बढाया र्ा सकता है। 

र्. एक ही मरीि के ललए कई बार डे केयर शुलक का भुगताि करिा। 

कीमोथेरेपी, रक्ि और रक्ि उत्पाद आधान के मलए आिश्यक डे केयर सेिाओं के मलए 

बबस्िर िु्क को ककसी वििेष रोगी के मलए एक वििेष ददन के दौरान एक से अगधक बार 

नही ंकाटा जा सकिा है। 

हालांकक, आई.टी. मसस्टम और मरीजों को दी जाने िाली सेिाओं से संबंगधि बबमलगं की 

जांच करने पर यह पाया गया कक मसस्टम एक ही मरीज के मलए एक ही ददन में डेकेयर 

सेिाओं के मलए कई कटौतियां करने की अनुमति देिा है, जो मानक बबमलगं प्रोटोकॉल का 

उ्लंघन है। इसस ेमसस्टम की डुलप्लकेट या अनािश्यक िु्कों को रोकने की क्षमिा में 

कमी का संकेि ममलिा है। डेकेयर िु्कों के तनपटान की प्रकिया में मेमो रद्द करने या 

ररफंड के मलए कोई प्रािधान िाममल नहीं था। 

टाटा मेमोररयल कें द्र, मुंबई न े(जून 2025) में कहा कक ििवमान में यह प्रणाली स्माटवकाडव 
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िाले मरीजों के मलए डेकेयर िु्क के मलए कई बार बबमलगं की अनुमति देिी है और 

इसमलए, उन्द्होंने ददन के भीिर कई बार गलि बबमलगं के मामलों की पहचान की है। 

विभाग ने (ददसंबर 2025 में) लखेापरीक्षा की दटप्पणी से सहमति व्यक्ि की। 

अिुशंसा 35:  

एक ही ददि में एक ही मरीि के ललए डे केयर सेवाओं के ललए कई कर्ौनतयों को 

प्रनतबंगधत करिे के ललए आई.र्ी. लसस्र्म में एक मर्बूत लसस्र्म नियंत्रण लागू ककया 

र्ा सकता है। 

छ. लसस्र्म में अद्ववतीय ममेो िंबर को ि अपिािा 

जब भी कोई मरी़ि मुंबई लस्थि टाटा मेमोररयल कें द्र के अंिगवि ककसी अस्पिाल स ेकोई 

सेिा या दिाइयााँ प्राप्ि करिा है, िो संबंगधि आई.टी. मसस्टम स्ििः ही एक सेिा मेमो या 

फामेसी ममेो िैयार कर देिा है, लजसमें मरी़ि का वििरण, सेिा का विमिष्ट वििरण और 

संबंगधि सेिा िु्क जैसी विस्ििृ जानकारी िाममल होिी है। प्रत्येक ममेो को एक विमिष्ट 

संख्या दी जािी है, जो िममक रूप स ेबढ़िी जािी है। मु्लांपुर लस्थि होमी भाभा कैं सर 

अस्पिाल अनुसंधान कें द्र ने पलुष्ट की है कक एक ही मेमो एक से अगधक मरी़िों को जारी 

नही ंककया जा सकिा। 

हालांकक, लेखापरीक्षा में फं्रट-एंड इंटरफेस और संबंगधि डेटा िामलकाओं दोनों में यह पाया 

गया कक कुछ मामलों में एक ही मेमो नंबर अलग-अलग िारीखों पर कई मरीजों को ददया 

गया था। इस िरह की विसंगतियां मसस्टम के िकव  में अंितनवदहि खाममयों, जैसे कक कमजोर 

सत्यापन तनयतं्रणों, को दिाविी हैं। 

टाटा ममेोररयल कें द्र, मुंबई ने मई 2025 में जिाब ददया कक सभी ममेो डडस्पेंसरी ममेो हैं। 

डडस्पेंसरी में विमिष्टिा लेनदेन संख्या और लेनदेन तिगथ पर आधाररि होिी है, न कक 
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मेमो संख्या पर। मेमो संख्या डडस्पेंसरी मेमो के पषृ्ठ पर पहले से छपी हुई संख्या होिी 

है, इसमलए एक ही मेमो कई रोगगयों के मलए हो सकिा है। यह जिाब स्िीकायव नही ंहै 

क्योंकक अलग-अलग तिगथयों पर अलग-अलग रोगगयों को एक ही मेमो संख्या जारी करना 

िकव संगि नहीं है, क्योंकक इससे गलि बबमलगं और संभाविि वित्तीय गड़बडड़यां हो सकिी 

हैं। 

टाटा ममेोररयल कें द्र ने (जून 2025) बिाया कक उसने हाल ही में ममेो नंबरों को पहले स े

वप्रटं करने की प्रकिया में बदलाि ककया है। टाटा मेमोररयल अस्पिाल में अब डडस्पेंसरी 

मेमो नंबरों में केिल लेनदेन सखं्या होिी है, जो सभी मेमो के मलए अलग-अलग होिी है। 

एक ही मेमो को कई मरीजों के मलए दोबारा जारी होने से रोकने के मलए मसस्टम में उगचि 

तनयंत्रण लागू ककए जाने चादहए। 

विभाग ने (ददसबंर 2025 में) बिाया कक मसस्टम द्िारा उत्पन्द्न अद्वििीय संख्याओं को 

वप्रटं करने के मलए आिेदन प्रणाली में पररििवन िाममल ककए गए हैं। 

र्. स्मार्चकाडच में ऋणात्मक शेर् रालश  

मुंबई लस्थि टाटा मेमोररयल कें द्र के अंिगवि आने िाले अस्पिालों में, स्माटवकाडव के माध्यम 

से मरीजों को सेिाए ंऔर फामेसी की िस्िुएं अगग्रम भुगिान के आधार पर प्रदान की जािी 

थीं। सेिा वििरण या दिा वििरण से संबंगधि मेमो िैयार करिे समय स्माटवकाडव से रामि 

काट ली जािी थी। टाटा मेमोररयल कें द्र, मुंबई में प्रचमलि रोगी पुलस्िका के पैरा 11 और 

12 के अनुसार, जो सामान्द्य, तनजी और विदेिी मरीजों के पंजीकरण से संबंगधि हैं, 

स्माटवकाडव में न्द्यूनिम जमा रामि िमिः ₹1,000, ₹10,000 और ₹50,000 होनी चादहए। 

हालांकक, लेखापरीक्षा में पाया गया कक बड़ी संख्या में मरीजों के स्माटव काडों में नकारात्मक 

रामि जमा हो गई थी। टाटा मेमोररयल अस्पिाल, मुंबई में अंतिम बार आने िाले या िषव 

2020 से 2022 के दौरान लजनकी मतृ्यु हुई, ऐसे पांच नकद भुगिान करने िाले मरीजों 
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की न्द्यू बबल पोटवल एलप्लकेिन मसस्टम पर की गई जांच में उनके स्माटव काडों पर कुल 

₹0.03 करोड़ की नकारात्मक रामि पाई गई। 

इस प्रकार, इसने संकेि ददया कक मसस्टम में (1) सक्षम प्रागधकारी अनुमोदन को प्रमाखणि 

करने के मलए ओिरराइड/लेखापरीक्षा रेल और (ii) इन-पेिेंट नकारात्मक िेष रामि की 

िसूली को रैक करने के मलए तनगरानी िंत्र की कमी है। 

टाटा ममेोररयल कें द्र, मुंबई ने (जून 2025) कहा कक िह इस मुद्दे का उगचि समाधान 

करेगा और ऐसे मामलों की तनयममि तनगरानी और समय पर तनिारण के मलए िंत्र स्थावपि 

करेगा। उसने यह भी आश्िासन ददया कक पूिवव्यापी मामलों की पहचान की जाएगी और 

सक्षम अगधकाररयों के मागवदिवन में आिश्यक सुधारात्मक कारविाई की जाएगी। 

विभाग ने (ददसंबर 2025 में) लखेापरीक्षा की दटप्पणी से सहमति व्यक्ि की। 

अिुशंसा 36:  

ववत्तीय र्वाबदेही सुनिल्श्र्त करिे और अस्पताल के रार्स्व र्क्र प्रबंधि को बिाए 

रखिे के ललए लसस्र्म के भीतर बैलेंस सत्यापि नियंत्रण लागू ककए र्ा सकते हैं। 

2.2.15 निष्कर्च 

टाटा मेमोररयल कें द्र भारि सरकार के परमाणु ऊजाव विभाग के प्रिासतनक तनयंत्रण के अंिगवि 

अनुदान प्राप्ि संस्था के रूप में कायव करिा है और इसे राष्रीय कैं सर कें द्र के रूप में मान्द्यिा 

प्राप्ि है, लजसका उद्देश्य कैं सर के क्षेत्र में सेिा, मिक्षा और अनुसंधान करना है। टाटा मेमोररयल 

कें द्र ने कें द्र की समग्र गतिविगधयों के प्रबंधन की आिश्यकिा को पूरा करने के मलए आई.टी. 

प्रणाली लागू की है। 

टाटा मेमोररयल कें द्र, मुंबई में आई.टी. रणनीति और योजना, िथा डेटा प्रतिधारण नीति िैयार 

न होने के कारण आई.टी. प्रिासन में कई कममयां पाई गईं। आई.टी. संचालन सममति का गठन 
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भी नहीं ककया गया था। सॉफ्टिेयर विकास जीिन चि प्रकिया और परीक्षण िािािरण का भी 

सुव्यिलस्थि अभाि था। इसके अलािा, औपचाररक गुणित्ता आश्िासन/उपयोगकिाव स्िीकृति 

परीक्षण ढांचा, डेटा प्रतिधारण नीति का तनमावण और आई.टी. एलप्लकेिन के मलए महत्िपूणव 

दस्िािेजीकरण का अभाि था, साथ ही बाह्यश्रोि ककए गए कमवचाररयों को असीममि पहंुच प्राप्ि 

थी। 

टाटा ममेोररयल कें द्र, मुंबई के आई.टी. मसस्टम के सामान्द्य तनयंत्रण विभाग में आई.टी. सुरक्षा 

नीति और उपयोगकिाव पंजीकरण एिं पंजीकरण रद्द करने की नीति का तनमावण नही ंककया 

गया था। उपयोगकिाव आई.डी. बनाने में अतनयममििाएाँ थीं। आिगधक सुरक्षा लेखापरीक्षा नहीं 

ककया गया था। व्यापार तनरंिरिा एिं आपदा ररकिरी योजना लागू नही ंकी गई थी। मास्टर 

डेटा प्रबंधन में असंगति थी। टाटा मेमोररयल कें द्र साइबर हमले को रोकने और संिेदनिील डेटा 

की सुरक्षा सुतनलश्चि करने में विफल रहा। 

अस्पिाल प्रबंधन सूचना प्रणाली में एलप्लकेिन तनयंत्रणों में एक महत्िपूणव कमजोरी थी, जैसे 

कक एक ही रोगी के मलए डुलप्लकेट पंजीकरण संख्या उत्पन्द्न करना, आधार और पैन को एक 

अद्वििीय पहचानकिाव के रूप में मान्द्य करने का अभाि, इनपुट तनयंत्रण के अभाि के कारण 

गलि डेटा दजव करने में चूक, विदेिी रोगी के पिे के वििरण भरिे समय अतनयंबत्रि जााँच और 

विदेिी रोगगयों के पंजीकरण में खराब तनयंत्रण। रोग प्रबंधन समूह के चयन में सत्यापन 

तनयंत्रणों का अभाि था। रोगी प्रिेि के एलप्लकेिन तनयंत्रण में कमजोररयों से पिा चला कक 

मिृ रोगगयों के मामले में स्िचालन तनयतं्रण का अभाि था। बाह्य रोगी विभाग तनयुलक्ि 

एलप्लकेिन में तनयंत्रण के मामले में, तनयुलक्ि तनधावरण में चूक हुई। रोगी योजना प्रबंधन में 

एलप्लकेिन तनयंत्रण में शे्रणी रूपांिरण के प्रािधान में चूक हुई। इसके अलािा, सामग्री प्रबंधन 

प्रणाली और वित्तीय प्रबंधन प्रणाली में तनयंत्रण के मामल ेमें, दिाओं के स्टॉक को बनाए रखन े

में कमी, डेटा इनपुट में मसस्टम स्िर सत्यापन तनयंत्रण की कमी, आिश्यक वित्तीय ररपोटव 

िैयार करने में असमथविा, नए बबल पोटवल पर गलि रोगी बबमलगं वििरण प्रदमिवि होना, मेमो 
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मू्यों और संबंगधि बबल रामियों में असंगति और टाटा मेमोररयल कें द्र नीति के अनुसार रस्ट 

खािे को बंद न करना पाया गया। 

टाटा ममेोररयल कें द्र का ममिन सभी को व्यापक कैं सर देखभाल प्रदान करना है, इसमलए 

आई.टी. प्रणाली में मौजूद खाममयों और अपयावप्ि तनयंत्रणों को दरू करने और िासन िंत्र को 

मजबूि करने के मलए ित्काल सुधारात्मक उपायों की आिश्यकिा है िाकक आई.टी. प्रणाली में 

आगे की कममयों को रोका जा सके और समाज को लाभ पहंुचान ेके उद्देश्य से उत्कृष्ट सेिाओं 

को ककफायिी, निीन और देि की जरूरिों के अनरुूप प्रदान करके, आई.टी. प्रणाली में सुरक्षक्षि 

और पयावप्ि तनयंत्रणों के साथ अपने दृलष्टकोण को पूरा ककया जा सके। 

2.3 स्थापिा स्थलों के पूणच ि होिे और ललफ्र् के पुर्ों के लंबे समय तक भंडारण के कारण 

खराब होिे से ₹1.45 करोड़ का पररहायच व्यय 
 

स्थापिा स्थल के सात वर्ों से अगधक समय तक पूणच ि होिे के कारण, निमाचण, सेवा एवं 

संपदा प्रबंधि निदेशालय को ललफ्र् की स्थापिा से पहले उसके पुर्ों के प्रनतस्थापि और 

मरम्मत पर ₹1.45 करोड़ का पररहायच अनतररक्त व्यय करिा पड़ा। 

सामान्द्य वित्त तनयम, 2017 के तनयम 70 के अनुसार, ककसी मंत्रालय/विभाग का सगचि, जो 

मुख्य लखेा प्रागधकारी होिा है, उस मंत्रालय या विभाग के तनधावररि पररयोजना उद्देश्यों को 

प्राप्ि करने के मलए संसाधनों के प्रभािी, कुिल, ककफायिी और पारदिी उपयोग के मलए 

उत्तरदायी होिा है, साथ ही प्रदिवन मानकों का अनुपालन भी करिा है। 

मुंबई लस्थि तनमावण, सेिा एिं संपदा प्रबंधन तनदेिालय ने अनुिलक्िनगर, मुंबई में विमभन्द्न 

भिनों के मलए 18 मलफ्टों के डडजाइन, तनमावण, आपूतिव, स्थापना, परीक्षण और चालू करने हेिु 

मेससव जॉनसन मलफ्ट्स प्राइिेट मलममटेड को चार कायव आदेि प्रदान ककए (ताललका 1), लजनकी 

कुल लागि ₹5.76 करोड़49 है। अनुबंध के अंिगवि जारी कायव आदेिों के पूणव करने की समय-

 
49 र्ाइप ई बबल्लडंग में अभी तक पूरा होिे वाले कायच के मूलय सदहत। 
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सारणी और ककए गए अतिररक्ि व्यय का वििरण अिुलग्िक 8 में ददया गया है। 

तनयमों और ििों के अनुसार, मलफ्टों से संबंगधि उपरोक्ि कायव, कायव आदेि जारी होने के 15 

ददनों के भीिर पूरे ककए जाने थे। 18 मलफ्टों के सभी पुजे निबंर 2014 से मसिंबर 2015 के 

बीच तनमावण-स्थल (साइट) पर आपूतिव कर ददए गए थे। हालांकक, स्थापना स्थल (इंस्टॉलेिन 

साइट) पूरी न होने के कारण मलफ्टों को स्थावपि (इंस्टॉल) नहीं ककया जा सका और मलफ्ट के 

पुजे, जंग लगने और खराब होने से रोकने की उगचि व्यिस्था ककए बबना साइट पर ही पडे़ रहे। 

यह उ्लखेनीय है कक उपयुवक्ि भिनों का तनमावण कायव (मसविल कायव और विद्युि कायव सदहि) 

िुरू से ही धीमा था और मुख्य रूप से ड्राइंग जारी करने और तनदेिालय द्िारा साइट से पेड़ों 

को हटाने में विलंब होने के कारण इसमें असामान्द्य रूप से देरी हुई। इसके आगे, विभाग ने 

कहा (अगस्ि 2023) कक ठेकेदार िेष कायों को उगचि समय के अंदर पूणव करने की लस्थति में 

नहीं था। अिः अक्टूबर 2017 (टाइप III-सी बबल्डंग, टाइप IV-डी और टाइप ई बबल्डंग) और 

मई 2018 (आिास बी1 और एम1) में कायव बंद कर ददए गए और िेष कायव के मलए 2018-

2020 के दौरान पुनः तनविदा जारी की गई। 

इसके बाद, जब मसविल कायव लगभग पूरा हो चुका था, विभाग न े(2018 और 2020 में) मलफ्ट 

ठेकेदार से स्थापना के उद्देश्य हेिु अपनी टीम भजेने का अनुरोध ककया। ठेकेदार ने मई 2019 

और अक्टूबर 2020 में दोषपूणव/खराब घटकों की सूची प्रस्िुि की और क्षतिग्रस्ि सामगग्रयों के 

प्रतिस्थापन और सुरक्षक्षि संचालन सतुनलश्चि करने के मलए मौजूदा मलफ्ट सामगग्रयों के 

पुनतनवमावण हेिु ₹1.66 करोड़ (₹1.45 करोड़+₹0.21 करोड़50=₹1.66 करोड़) (अिुलग्िक 8) की 

अतिररक्ि रामि की मांग की। इसके विरुद्ध, तनमावण, सेिा एिं संपदा प्रबंधन तनदेिालय न े

चरणबद्ध कायव पूणव होने के बाद ठेकेदार को ₹1.45 करोड़ का भुगिान जारी ककया। इसके 

आगे, टाइप V-ई बबल्डंग में दो मलफ्टों की स्थापना के मलए ₹0.21 करोड़ का बकाया भुगिान 

 
50 ₹0.21 करोड़ का भुगताि अभी बाकी है। 
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लंबबि था क्योंकक इन स्थलों पर मसविल कायव अभी िक अपूणव थे और िेष कायव पूणव होने के 

बाद इसे जारी ककया जाना था। 

तनदेिालय न ेबिाया (निंबर 2025) कक मसविल कायव प्रगति पर थे, हालांकक कुछ विलंब हुए 

थे लेककन िे पूरी िरह से रुके नहीं थे िथा इस प्रकार के ककसी भी कायव के आिंटन की 

कायावलयीय प्रकियाओं में लगभग छह महीने लगिे हैं और मसविल कायों के पूणव होने की आिा 

के साथ, तनदेिालय ने पररयोजना के समग्र समापन लक्ष्य तिगथयों के अनरुूप मलफ्टों की 

स्थापना के मलए कायव आदेि जारी ककए। इसके अलािा, तनदेिालय न ेबिाया कक साइट पर 

लाई गई मलफ्ट सामग्री को संबंगधि साइट पर एजेंसी द्िारा सिोत्तम संभि सुरक्षक्षि भंडारण 

व्यिस्था के िहि रखा गया था। इसमलए, घटकों का प्रतिस्थापन "अनुगचि भंडारण" के कारण 

नही,ं बल्क साि िषों की लंबी भंडारण अिगध के दौरान पयाविरणीय प्रभािों के कारण पुराने 

होने और खराब होने के कारण हुआ था। 

इस उत्तर को इस ि्य के आलोक में देखा जाना चादहए कक मई/अगस्ि 2014 िक पूणव होने 

िाले मसविल कायव, एक को छोड़कर, िास्िि में जून 2021 से माचव 2022 के दौरान चरणबद्ध 

िरीके से पूणव ककए गए थे। जब मसविल कायव पूणव होने के करीब भी नहीीँ था, निंबर 2013 से 

अप्रैल 2015 के महीनों के दौरान मसविल कायव की िास्िविक लस्थति की अनदेखी करिे हुए, 

मलफ्टों के मलए कायव आदेि जारी ककए गए। मसविल कायव पूरा न होने के कारण, ठेकेदार 

तनधावररि तिगथ पर मलफ्ट स्थावपि नहीं कर सका और मलफ्ट के पुजे साइट पर ही बेकार पडे़ 

रहे। इसके अलािा, तनदेिालय के जिाब से इस ि्य की भी पुलष्ट होिी है कक मलफ्ट के पुजे 

साि िषों की लंबी अिगध में पयाविरणीय प्रभािों और उपयोग में न आने के कारण खराब हो 

गए थे। 

इस प्रकार, साि िषों स ेअगधक समय िक स्थापना स्थलों का पूरा न होना, बबल्डंग की साइट 

की िैयारी की िास्िविक लस्थति की जााँच ककए बबना मलफ्टों की स्थापना के मलए समय से 
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पहले कायव आदेि जारी करना और मलफ्ट के पुजों का लंबे समय िक भंडारण, इन पुजों के 

प्रतिस्थापन और मरम्मि पर ₹1.45 करोड़ के अनािश्यक व्यय का कारण बना। 
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अध्याय III 

 

 

3.1 लेर्र वेल्लडंग मशीि के गैर/उप-इष्र्तम (सब-ऑल्प्र्मल) उपयोग के कारण ₹1.52 करोड़ 

का निष्फल व्यय 

कें द्र िे एक लेर्र वेलडर पर ₹1.52 करोड़ का व्यथच व्यय ककया, र्ो आवश्यक बुनियादी ढांरे् 

और तकिीकी ववफलताओं के कारण लंबे समय तक अप्रयुक्त रहा। 

विज्ञान एिं प्रौद्योगगकी विभाग के अधीन एक स्िायत्त अनुसंधान एिं विकास कें द्र, इंटरनेिनल 

एडिांस्ड ररसचव सेंटर फॉर पाउडर मेटलजी एंड न्द्यू मैटेररय्स (कें द्र) को विज्ञान एि ंप्रौद्योगगकी 

विभाग के विज्ञान एिं अमभयांबत्रकी अनुसंधान बोडव द्िारा ₹17.24 करोड़ की लागि से "इलेलक्रक 

िाहन अनुप्रयोगों के मलए मलगथयम-आयन बैटरी का विकास" पररयोजना के मलए पांच िषव की 

अिगध (ददसंबर 2011 से) हेिु स्िीकृति दी गई थी, लजसे बाद में जून 2017 िक बढ़ा ददया 

गया था। इस पररयोजना के अंिगवि पायलट संयतं्र सुविधा की स्थापना और मलगथयम-आयन 

बैटरी के तनमावण के मलए प्रौद्योगगकी का विकास एक प्रमुख उद्देश्य था। 

मलगथयम-आयन बैटरी तनमावण में लेजर िेल्डंग एक महत्िपूणव प्रकिया है। लेजर िेल्डंग मिीन 

का उपयोग मलगथयम-आयन सेल के चंुबकीय आिरण को िायुरोधी रूप से सील51 करने के मलए 

ककया जािा है। कें द्र ने इस पररयोजना के अंिगवि माचव 2012 में ₹0.98 करोड़52 की लागि से 

एक लेजर िे्डर सदहि िकव स्टेिन खरीदा। उपकरण में एक लेजर स्रोि और एक िकव स्टेिन 

िाममल था। उपकरण मई 2012 िक प्रदान ककयाा जाना था। चंूकक लजस कमरे में उपकरण को 

 
51 एक वायुरोधी वस्तु वह होती है ल्र्समें हवा का प्रवेश या निकास िहीं हो सकता। 
52 लेर्र वेलडर की कीमत ₹0.55 करोड़ और वकच स्रे्शि की कीमत ₹0.43 करोड़ है। 

ववज्ञाि एवं प्रौद्योगगकी ववभाग 
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स्थावपि ककया जाना था िह िैयार नहीं था, इसमलए कें द्र ने प्री-डडस्पैच तनरीक्षण को अगस्ि 

2012 िक स्थगगि कर ददया और ित्पश्चाि उपकरण को अक्टूबर 2012 में प्रदान ककया गया। 

हालांकक उपकरण अक्टूबर 2012 में प्राप्ि हो गया था, लेककन जुलाई 2013 िक भी ड्राई रूम 

और समवपवि गचलर (5टी) उपलब्ध नहीं थे। इसमलए, कें द्र ने मौजूदा कूमलगं मसस्टम (2टी) के 

साथ कायवक्षमिा जांच और प्रारंमभक परीक्षण ककए। समवपवि गचलर मसिंबर 2013 में प्राप्ि 

हुआ, हालांकक लेजर स्रोि के लेजर िे्डर उपकरण की बबजली आपूतिव इकाइयों और मोिन 

कंरोलर में खराबी के कारण, कें द्र ददसंबर 2015 िक उपकरण को चालू नहीं कर सका। कें द्र ने 

इन पुजों को पुनः तनमाविा को तनयावि ककया (ददसंबर 2015) और अप्रैल 2016 में उन्द्हें िापस 

प्राप्ि ककया। कें द्र, उसके बाद भी, जंग लगे गचलर मसस्टम, चूहों द्िारा केबलों और पाइपों को 

नुकसान, बार-बार बबजली की आपूतिव में उिार-चढ़ाि, लेजर िे्डर उपकरण के सॉफ्टिेयर में 

खराबी आदद जैसी समस्याओं के कारण उपकरण चालू करने में विफल रहा, लजसके 

पररणामस्िरूप पररयोजना की पूरी अिगध (जून 2017) के दौरान उपकरण काम नहीं कर पाया। 

कें द्र सरकार ने उपकरण के प्रापण, पुनतनवयाि और प्रालप्ि पर ₹1.0853 करोड़ का व्यय ककया। 

लेजर िे्डर मिीन की अनुपलब्धिा के कारण, कें द्र ने आउटसोसव िेल्डंग का उपयोग करके 

पॉलीप्रोपाइलीन कंटेनर/स्टेनलसे स्टील कंटेनर में सेल बनाए, लेककन इसे आिश्यक िुष्क 

पररलस्थतियााँ बनाए रखन ेमें असमथविा हुई, लजसके पररणामस्िरूप िेजी स ेक्षरण और सेल की 

गुणित्ता खराब हुई। 

इसके अलािा, चंूकक मूल उपकरण तनमाविा ने मॉडल का उत्पादन बंद कर ददया था, इसमलए 

कें द्र खराब लेजर स्रोि की मरम्मि की व्यिस्था नहीं कर सका। उपकरण को बचाने के मलए, 

कें द्र ने िकनीकी अनसुंधान कें द्र पररयोजना के िहि ₹0.44 करोड़ की लागि स ेएक नया लेजर 

स्रोि (मई 2019) खरीदा और इसे उपरोक्ि लेजर िेल्डंग उपकरण के दहस्से के रूप में प्राप्ि 

 
53 इसमें उपकरण के ललए 90 प्रनतशत भुगताि, पुर्ों का पुि-निचयाचत और बीमा शालमल है। 
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िेल्डंग िकव स्टेिन के साथ एकीकृि (मसिंबर 2019) ककया। 

इससे पहले फरिरी 2019 में, कें द्र ने प्रापण को उगचि ठहरािे हुए कहा था कक िकनीकी 

अनुसंधान कें द्र एक समयबद्ध पररयोजना थी लजसके मलए बैटरी पैक का उपयोग करके इलेलक्रक 

िाहनों के प्रदिवन के मलए 2000 से 3000 सेल के उत्पादन की आिश्यकिा थी और इस उद्देश्य 

के मलए लेजर िले्डंग की ित्काल आिश्यकिा थी। अनुमातनि आिश्यकिा के मुकाबले, उपकरण 

का उपयोग कभी-कभी लगभग 600 िस्िुओं की िेल्डंग के मलए ककया गया था। इस प्रकार, 

यहााँ िक कक रीफबबविड उपकरण का भी बहुि कम उपयोग ककया गया। 

विज्ञान एिं प्रौद्योगगकी विभाग ने (अक्टूबर 2025) जिाब ददया कक मसिंबर 2019 में इसके 

एकीकरण के बाद से, उन्द्नि लेजर िेल्डंग प्रणाली का तनयममि रूप से मलगथयम-आयन सेल 

तनमावण और अन्द्य कायों को अनुकूमलि करने के मलए उपयोग ककया जा रहा है। कें द्र ने प्रदिवन 

के मलए वप्रज्मीय सले और बैटरी पैक विकमसि ककए और बेलनाकार और वप्रज्मीय सले तनमावण 

और कौिल विकास के मलए िकनीकी जानकारी के हस्िांिरण हेिु एक समझौिे पर हस्िाक्षर 

ककए। यद्यवप मलू योजना के अनुसार एन.डी.-िाई.ए.जी.54 लेजर स्रोि का उपयोग िायुरोधी 

सीमलगं के मलए नहीं ककया जा सका, कफर भी यह िकनीकी ज्ञान के मलए मू्यिान साबबि 

हुआ और कई घटकों को अन्द्य लेजर प्रणामलयों के रखरखाि के मलए पुन: उपयोग में लाया 

गया। 

हालांकक जानकारी का हस्िांिरण सराहनीय है, लेककन यह एक ि्य है कक इसे मलू या 

निीनीकृि लेजर िे्डर के बबना ककसी प्रमुख योगदान के प्राप्ि ककया गया है।  

आगे जिाब देिे हुए (निंबर 2025) कें द्र ने बिाया कक उपलब्ध दो ड्राई रूम (इलेक्रोड तनमावण 

और मलगथयम-आयन बटैरी सले असेंबली, लजसमें लेजर िेल्डंग भी िाममल है) मई 2022 से 

 
54 एि.डी.-वाई.ए.र्ी. (नियॉडीलमयम-डॉप्ड यदरयम एलयुलमनियम गािेर्) एक स्पंददत लेर्र स्रोत है ल्र्से ववशेर् रूप से सर्ीक कदर्ंग और 

वेल्लडंग के ललए डडिाइि ककया गया है। 
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खराब होने लगे थे, लजसके फलस्िरूप मलगथयम-आयन सेल की असेंबली और लेजर िेल्डंग 

मिीन का उपयोग में काफी कमी हो गई थी। कें द्र ने यह सुतनलश्चि करिे हुए कहा कक आिश्यक 

प्रणामलयों को प्राप्ि करने और ड्राई रूम को कफर से चालू करने में देरी के कारण लेजर िेल्डंग 

मिीन का इष्टिम उपयोग नहीं ककया जा सका। 

इस प्रकार, यह देखा जा सकिा है कक कें द्र ने लेजर िे्डर के प्रापण पर ₹1.08 करोड़ खचव 

ककए, लेककन उपकरण की स्थापना के मलए आिश्यक बुतनयादी ढांचे की उपलब्धिा सतुनलश्चि 

करने में उगचि सािधानी नहीं बरिी, इसके पररणामस्िरूप, लेजर िेल्डंग मिीन लंबे समय 

िक अप्रयुक्ि रही, लजससे इसके मुख्य उद्देश्य की पूतिव नहीं हो पाई। यहााँ िक कक मरम्मि 

के बाद भी, आिश्यक बुतनयादी ढांचे की अनुपलब्धिा के कारण मिीन का पूणव उपयोग नहीं 

हो सका। लजसके फलस्िरूप अक्टूबर 2012 में खरीदा गया मूल लेजर स्रोि (लगभग ₹0.55 

करोड़ की लागि िाला) 12 िषों से अगधक समय से बबना उपयोग के तनलष्िय पड़ा है।  

पररणामस्िरूप, ₹1.52 करोड़ (मूल लेजर उपकरण के मलए ₹1.08 करोड़ और नए लेजर स्रोि 

के मलए ₹0.44 करोड़) का व्यय तनष्फल रहा। 
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अध्याय IV 

 

 
 

4.1 प्रयोगशाला और मुख्यालय आरक्षक्षत निगध योर्िा पर ववर्य ववलशष्र् अिुपालि 

लेखापरीक्षा 
 

4.1.1 प्रस्ताविा 
 

देि में औद्योगगक अनसुंधान की आिश्यकिाओं को पूरा करने के मलए मसिंबर 1942 में 

िैज्ञातनक और औद्योगगक अनसुंधान पररषद की स्थापना एक स्िायत्त तनकाय के रूप में की 

गई थी। समय के साथ, िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद ने कई क्षेत्रों में अपनी 

गतिविगधयों के दायरे और विस्िार को बढ़ाया है और अब यह विज्ञान एिं प्रौद्योगगकी में 

अनुसंधान, विकास और निाचार में अपनी उत्कृष्टिा के मलए जाना जािा है। 37 राष्रीय 

प्रयोगिालाओं के अपने नेटिकव  के माध्यम से इसकी उपलस्थति पूरे भारि में है, जो विज्ञान 

और प्रौद्योगगकी के विविध क्षेत्रों में कें दद्रि बुतनयादी और व्यािहाररक अनुसंधान करिे हैं। इसके 

अतिररक्ि, िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद ने 39 आउटरीच कें द्र, मुंबई में एक 

इनोिेिन कॉम्प्लेक्स और िीन इकाइयााँ55 स्थावपि की इसमें लगभग 3,376 िैज्ञातनक और 

3,746 िकनीकी एिं सहायक कमवचारी हैं।  

िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद प्रयोगिालाएाँ राष्रीय और अंिरराष्रीय स्िर पर 

 
55 सी.एस.आई.आर.-मािव संसाधि ववकास कें द्र, गाल्र्याबाद; सूर्िा उत्पाद अिुसंधाि एवं ववकास इकाई पुणे; सी.एस.आई.आर.-पारंपररक ज्ञाि 

डडल्र्र्ल लाइब्रेरी, सत्संग ववहार, िई ददलली। 

वैज्ञानिक और औद्योगगक अिुसंधाि ववभाग   
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विमभन्द्न ग्राहकों को अनुबंध अनुसंधान और विकास, परामिव और ज्ञान-आधाररि सेिाएाँ प्रदान 

करके महत्िपूणव मात्रा में बाहरी नकदी प्रिाह उत्पन्द्न करिी हैं। 1992 में, िैज्ञातनक और 

औद्योगगक अनुसंधान पररषद की िासी तनकाय ने प्रयोगिाला आरक्षक्षि तनगध योजना बनाने के 

प्रस्िाि को मंजूरी दी, लजसमें बजटीय संसाधनों के पूरक के रूप में पूंजीगि और राजस्ि व्यय 

के मलए तनगधयों को आगे ले जाने और उनका उपयोग करने का प्रािधान था। 

प्रयोगिाला आरक्षक्षि तनगध के उद्देश्य इस प्रकार है: 

➢ अगधक राजस्ि उत्पन्द्न करने िाली प्रयोगिालाओं/संस्थानों को पयावप्ि प्रोत्साहन प्रदान 

करना। 

➢ समुगचि उपयोग के मलए अनसुंधान एिं विकास और गैर-अनुसंधान एिं विकास प्रालप्ियों 

को अलग-अलग करना। 

➢ एक प्रयोगिाला आरक्षक्षि तनगध बनाना और व्यिलस्थि बजट के माध्यम स ेप्रयोगिाला के 

अनुसंधान एिं विकास प्रयासों के मलए इसके उपयोग को तनदेमिि करना िथा इसके 

बुतनयादी ढांचे को उन्द्नि करना और प्रयोगिालाओं के वित्तीय संसाधनों की पूतिव करना। 

िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद की िासी तनकाय न े9 ददसंबर 1999 को आयोलजि 

अपनी 147 िीं बैठक में, मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध की स्थापना और 'प्रयोगिाला आरक्षक्षि 

तनगध' के नाम को बदलकर "प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध (प्रयोगिाला और 

मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध56)" करने के साथ मौजूदा प्रयोगिाला आरक्षक्षि तनगध योजना में 

संिोधन को मंजूरी दी। मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध की स्थापना प्रयोगिाला आरक्षक्षि तनगध की 

िजव पर ही की गई थी, लजसे िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद मुख्यालय द्िारा 

प्रतिधाररि, संचामलि और उपयोग ककया जाना था। मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध बनाने का उद्देश्य 

 
56 यद्यवप इस निगध का िाम बदलकर प्रयोगशाला और मुख्यालय आरक्षक्षत निगध कर ददया गया था, लेककि सी.एस.आई.आर. परस्पर रूप 

से एल.आर.एफ./एर्.आर.एफ./एल.एर्.आर.एफ. िामों का उपयोग कर रहा था। इस ररपोर्च में, लेखापरीक्षा िे प्रयोगशाला और मुख्यालय 
आरक्षक्षत निगध के रूप में एक समाि िामकरण बिाए रखा है। 
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िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद मुख्यालय के बजट में प्रदान ककए गए व्यय के 

अतिररक्ि आकलस्मक और अनपेक्षक्षि व्यय को पूरा करना था, जैसे कक उपकरणों की खरीद, 

अपने स्ियं के बुतनयादी ढांचे का उन्द्नयन और िैज्ञातनक और औद्योगगक अनसुंधान पररषद के 

मलए मानि संसाधन विकास। 

िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद ने माचव 1992 में प्रयोगिाला आरक्षक्षि तनगध की 

स्थापना के बाद से समय-समय पर जारी विमभन्द्न आदेिों के माध्यम से प्रयोगिाला और 

मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध के सजृन, उपयोग, लखेांकन और तनगरानी के मलए ददिातनदेि 

तनधावररि ककए हैं। 

वपछले चार िषों के मलए प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध का िषव-िार अंतिम िेष 

नीचे दी गई िामलका में ददया गया है। 

ताललका 23: सी.एस.आई.आर. में एल.एर्.आर.एफ. का संगर्त निगध का अंनतम शेर् 

निम्ि को समाप्त होिे वाला अंनतम शेर् अंनतम शेर्57 (₹ करोड़ में) 
31 माचव 2022 2143.25 
31 माचव 2023 2422.48 
31 माचव 2024 3113.92 
31 माचव 2025 3490.68 

31 माचव 2025 िक, िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद के पास प्रयोगिाला और 

मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध (अिुलग्िक 9) में ₹3,490.68 करोड़ का सगंचि िेष था, जो इसकी 

37 इकाइयों और िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद मुख्यालय में फैला हुआ है।  

 
57 इसमें ववत्तीय वर्च 2021-22, 2022-23, 2023-24 और 2024-25 के ललए क्रमशः ₹38.90 करोड़, ₹49.73 करोड़, ₹177.26 करोड़ और 

₹208.87 करोड़ का अल्र्चत ब्यार् शालमल िहीं है। 
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र्ार्च 1: एल.एर्.आर.एफ. का सरृ्ि उपयोग और अंनतम शेर् 

जैसा कक ऊपर ददए गए चाटव से देखा जा सकिा है, अनुसंधान और विकास से तनगध का सजृन 

₹337 करोड़ से बढ़कर ₹681.54 करोड़ (2021-25) हो गया है, जबकक उपयोग पहले िीन िषों 

के मलए अपेक्षाकृि लस्थर और कम रहा, लजसके बाद 2023-24 के बाद अचानक िदृ्गध हुई। 

4.1.2 लेखापरीक्षा के उद्देश्य, कायचक्षेत्र और कायचप्रणाली 

प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध पर विषय-विमिष्ट अनपुालन लेखापरीक्षा में 

तनम्नमलखखि पहलुओं की जााँच की गई: 

क. क्या िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद बजटीय संसाधनों पर अपनी तनभवरिा 

कम करने के मलए प्रालप्ियों को बढ़ाने और उन्द्हें प्राप्ि करने में सक्षम था।  

ख. क्या प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध के सजृन और उपयोग के मलए उगचि 

योजना बनाई गई थी।  

ग. क्या प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध के िहि प्रालप्ियों को ददिातनदेिों में 

उल्लखखि िीषों के िहि लेखाबद्ध ककया गया था और क्या व्यय अनुमोददि िीषों के 

िहि ककया गया था। 

घ. क्या प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध योजना के कायावन्द्ियन की उगचि 

337 382.21

767.17 681.54

110 102.98 75.73 304.79
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तनगरानी और समीक्षा की गई थी। 

लेखापरीक्षा के कायवक्षेत्र में 2021-2024 की अिगध के दौरान प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि 

तनगध के सजृन और उपयोग को िाममल ककया गया। लेखापरीक्षा के दायरे में िैज्ञातनक और 

औद्योगगक अनुसंधान पररषद मुख्यालय और योजना के कायावन्द्ियन में िाममल इसकी चयतनि 

प्रयोगिालाओं के अमभलखेों की जााँच िाममल थी। लेखापरीक्षा कायवप्रणाली में मुख्य रूप से 

प्रश्नािली के उत्तर, इन संस्थानों में ररपोटों और अमभलेखों की जााँच और विश्लेषण िाममल था। 

4.1.3 लेखापरीक्षा िमिूाकरण/ववस्ततृ वववरण 

लेखापरीक्षा नमूने में 12 इकाइयााँ िाममल थीं, जो ₹2,384.90 करोड़ की प्रयोगिाला और 

मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध रामि (माचव 2024 िक कुल प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि 

तनगध का 72.46 प्रतििि) को किर करिी हैं। नमूने में प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि 

तनगध के अंतिम िेष (31 माचव 2024 की लस्थति के अनुसार) के मामले में िीषव साि इकाइयााँ 

और िेष 30 इकाइयों में से यादृलच्छक रूप से चुनी गई पााँच इकाइयााँ िाममल थीं, लजसका 

वििरण नीचे ददया गया है: 

ताललका 24: 12 िमूिा इकाइयों की सूर्ी 
 (₹ करोड़ में) 

क्रम. संख्या प्रयोगशाला/संस्थाि अंनतम शेर् की राशी 
1. िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद मुख्यालय 811.55 
2. कें द्रीय खनन एिं ईंधन अनुसधंान संस्थान धनबाद 679.68 
3. राष्रीय िािंररक्ष प्रयोगिालाएं, बेंगलुरु 349.10 
4. कें द्रीय विद्युि ्रसायन अनुसधंान संस्थान, कराईकुडी 118.10 
5. राष्रीय धािकुमव प्रयोगिाला, जमिेदपुर 117.58 
6. कें द्रीय सड़क अनुसंधान संस्थान, दद्ली 109.64 
7. राष्रीय समदु्र विज्ञान संस्थान, गोिा 98.69 
8. राष्रीय रासायतनक प्रयोगिाला, पुण े 48.76 
9. भारिीय विषविज्ञान अनुसधंान संस्थान, लखनऊ 20.68 
10. जीनोममकी और समिेि जीिविज्ञान संस्थान, दद्ली 16.40 
11. भारिीय रासायतनक जीिविज्ञान संस्थान, कोलकािा 12.05 
12. दहमालय जैिससंाधन प्रौद्योगगकी संस्थान ,पालमपुर 2.67 
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क्रम. संख्या प्रयोगशाला/संस्थाि अंनतम शेर् की राशी 
कुल 2384.90 

लेखापरीक्षा तनष्कषों पर तनम्नमलखखि अनुच्छेदों में चचाव की गई है। 

4.1.4 प्रयोगशाला और मुख्यालय आरक्षक्षत निगध का नियोर्ि और उपयोग 

सामान्द्य वित्तीय तनयमािली 2017 के अनुसार, सभी स्िायत्त संगठनों को आंिररक संसाधनों के 

सजृन को अगधकिम करने और आत्मतनभवरिा प्राप्ि करने के मलए प्रोत्सादहि ककया जाना 

चादहए। 

4.1.4.1 प्रयोगशाला और मुख्यालय आरक्षक्षत निगध का कम उपयोग 

ददिातनदेिों (मसिंबर 2000) के अनुसार, एक िषव में प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध 

का उपयोग वपछले िषव में उत्पन्द्न रामि के एक-तिहाई से कम नहीं होना चादहए। 

िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद और उसकी नमूना प्रयोगिालाओं द्िारा 2021-

2025 की अिगध के दौरान वपछले वित्तीय िषव में उत्पन्द्न तनगधयों का िषव-िार उपयोग नीचे 

ददया गया है। 

ताललका 25: िमूिा इकाइयों की उत्पवि निगधया ंबिाम निगधयों का वर्च-वार उपयोग 

(₹ करोड़ में) 
संस्थाि/प्रयोगशाला वर्च वपछले ववत्तीय वर्च के 

दौराि प्रयोगशाला 
और मुख्यालय 

आरक्षक्षत निगध का 
सरृ्ि 

र्ाल ूववत्तीय वर्च के 
दौराि प्रयोगशाला और 
मुख्यालय आरक्षक्षत 
निगध का उपयोग 

प्रयोगशाला और 
मुख्यालय आरक्षक्षत 
निगध के उपयोग का 

प्रनतशत 

सी.एस.आई.आर. – 
एच.क्यू. 

2021-22 47.85 17.94 37.49 
2022-23 142.25 0.91 0.64 
2023-24 73.17 3.71 5.07 
2024-25 46.64 18.43 39.52 

कें द्रीय सड़क 
अनुसंधान संस्थान 

2021-22 26.96 2.77 10.27 
2022-23 -6.98 2.76 100 
2023-24 9.25 0.71 7.68 
2024-25 23.5 2.66 11.32 
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संस्थाि/प्रयोगशाला वर्च वपछले ववत्तीय वर्च के 
दौराि प्रयोगशाला 
और मुख्यालय 

आरक्षक्षत निगध का 
सरृ्ि 

र्ाल ूववत्तीय वर्च के 
दौराि प्रयोगशाला और 
मुख्यालय आरक्षक्षत 
निगध का उपयोग 

प्रयोगशाला और 
मुख्यालय आरक्षक्षत 
निगध के उपयोग का 

प्रनतशत 

राष्रीय रासायतनक 
प्रयोगिाला 

2021-22 5.95 4.94 83.03 
2022-23 4.69 0.66 14.07 
2023-24 9.05 3.01 33.26 
2024-25 17.12 28.42 166 

राष्रीय िािंररक्ष 
प्रयोगिालाएं 

2021-22 78.95 10.38 13.15 
2022-23 59.07 17.91 30.32 
2023-24 46.04 17.97 39.03 
2024-25 71.53 33.75 47.18 

कें द्रीय खनन एिं 
ईंधन अनुसंधान 

संस्थान 

2021-22 215.9658 17.76 8.22 
2022-23 45.69 20.06 43.9 
2023-24 45.83 13.24 28.89 
2024-25 372.82 15.18 4.07 

भारिीय रासायतनक 
जीिविज्ञान संस्थान 

2021-22 1.21 2.64 218.18 
2022-23 1.36 0.25 18.38 
2023-24 0.83 0.07 8.43 
2024-25 3.01 9.79 325.25 

राष्रीय धािकुमव 
प्रयोगिाला 

2021-22 21.93 2.27 10.35 
2022-23 31.68 1.83 5.78 
2023-24 12.6 3.26 25.87 
2024-25 17.67 5.72 32.37 

दहमालय जैिससंाधन 
प्रौद्योगगकी संस्थान 

2021-22 10.98 0.54 4.92 
2022-23 -0.83 2.19 100 
2023-24 1.26 0.09 7.14 
2024-25 0.75 6.55 873.33 

कें द्रीय विद्युि-
रसायन अनुसंधान 

संस्थान 

2021-22 105.71 2.1 1.99 
2022-23 -3.08 0.4 100 
2023-24 9.32 0.34 3.65 
2024-25 2.69 10.02 372.49 

 
 
58 प्रयोगशाला और मुख्यालय आरक्षक्षत निगध के शुद्ध सृर्ि की गणिा (वर्च 2020-21) वर्च 2020-21 के दौराि कुल सृर्ि ₹453.49 करोड़ 

था, ल्र्समें से मुख्यालय आरक्षक्षत निगध को हस्तांतररत ₹237.53 करोड़ घर्ािे के बाद शुद्ध रालश ₹215.96 करोड़ रही। 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=28904171&page=6
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=28909039&page=6
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संस्थाि/प्रयोगशाला वर्च वपछले ववत्तीय वर्च के 
दौराि प्रयोगशाला 
और मुख्यालय 

आरक्षक्षत निगध का 
सरृ्ि 

र्ाल ूववत्तीय वर्च के 
दौराि प्रयोगशाला और 
मुख्यालय आरक्षक्षत 
निगध का उपयोग 

प्रयोगशाला और 
मुख्यालय आरक्षक्षत 
निगध के उपयोग का 

प्रनतशत 

जीनोममकी और 
समिेि जीिविज्ञान 

संस्थान 

2021-22 26.09 3.26 12.5 
2022-23 -0.24 0.48 100 
2023-24 0.74 0.86 116.22 
2024-25 12.63 13.91 110.13 

राष्रीय समदु्र विज्ञान 
संस्थान 

2021-22 8.35 4.36 52.22 
2022-23 13.82 3.09 22.36 
2023-24 19.97 0.726 3.64 
2024-25 13.34 10.67 79.99 

जैसा कक िामलका से स्पष्ट है, नमूना ली गई प्रयोगिालाओं के कुल 44 मामलों में से केिल 

19 बार ही यह देखा गया कक प्रयोगिालाओं न े वपछल ेिषव के प्रयोगिाला और मुख्यालय 

आरक्षक्षि तनगध सजृन के एक-तिहाई (1/3) से अगधक का उपयोग ककया। नमूना प्रयोगिालाओं 

में से केिल 'जीनोममकी और समिेि जीिविज्ञान संस्थान' ही 2022-23 से 2024-25 की अिगध 

के दौरान व्यय की इस तनधावररि सीमा को पार कर सका है। 

लेखापरीक्षा में यह भी देखा गया कक िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद (मुख्यालय 

और इसकी सभी प्रयोगिालाओं/इकाइयों/संस्थानों) द्िारा प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि 

तनगध का कुल उपयोग भी बहुि कम रहा। वपछले वित्तीय िषव के दौरान सलृजि तनगध की िुलना 

में, 2021-22 से 2024-25 की अिगध के दौरान यह उपयोग केिल 19.81 प्रतििि से 39.79 

प्रतििि के बीच रहा, जैसा कक नीचे दिावया गया है। 
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ताललका 26: वर्च-वार निगधयों का उपयोग बिाम वैज्ञानिक और औद्योगगक अिुसधंाि पररर्द द्वारा उत्पवि 
निगधयां 

(₹ करोड़ में) 
वर्च सरकारी अिुदाि से 

व्यय 
वपछले ववत्तीय वर्च के 
दौराि प्रयोगशाला 
और मुख्यालय 

आरक्षक्षत निगध की 
उत्पवत्त 

र्ाल ूववत्तीय वर्च के 
दौराि प्रयोगशाला और 
मुख्यालय आरक्षक्षत 
निगध का उपयोग 

प्रयोगशाला और 
मुख्यालय आरक्षक्षत 
निगध के उपयोग का 

प्रनतशत 

2021-22 5174.34 453.93 110.00 24.23 
2022-23 5808.59 337.00 102.98 30.56 
2023-24 6107.07 382.21 75.73 19.81 
2024-25 6303.45 767.17 304.79 39.79 

िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान विभाग ने अपने उत्तर (ददसंबर 2025) में लेखापरीक्षा की 

आपवत्त को स्िीकार ककया िथा बिाया कक सभी िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद 

प्रयोगिालाओं/संस्थानों को यह सुतनलश्चि करने के मलए कहा गया है कक ककसी िषव में प्रयोगिाला 

और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध का उपयोग सामान्द्यिः वपछले िषव उत्पन्द्न रामि के कम से कम 

एक-तिहाई से कम न हो। 

िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान विभाग का यह उत्तर इस ि्य के संदभव में देखा जा 

सकिा है कक वपछले िषव उत्पन्द्न रामि की िुलना में प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध 

के न्द्यूनिम एक-तिहाई उपयोग संबंधी ददिा-तनदेि िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद 

द्िारा िषव 2000 में ही जारी कर ददए गए थे। जैसा कक ऊपर उ्लेख ककया गया है, प्रयोगिाला 

और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध से तनगधयों का उपयोग िषों से कम स्िर पर बना हुआ है, 

लजससे इस तनगध की स्थापना का उद्देश्य ही प्रभाविि हो रहा है। 

अिुशंसा 37: 

वैज्ञानिक और औद्योगगक अिुसंधाि पररर्द अपि ेबर्र्ीय ससंाधिों की पूती के ललए वपछल े

वर्च में उत्पवि प्रयोगशाला और मुख्यालय आरक्षक्षत निगध का कम से कम 1/3 भाग सुनिल्श्र्त 

करते हुए संगर्त निगधयों का उपयोग करिे का प्रयास कर सकती है। 
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4.1.4.2 अपयाचप्त योर्िा तंत्र 

प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध के उपयोग न ककए जाने से यह स्पष्ट होिा है कक 

मूलभूि प्रणाली, लजसमें व्यिलस्थि योजना और बजट तनधावरण आिश्यक है, का पालन नहीं 

ककया गया, जैसा कक नीचे चचाव की गई है: 

क.  बर्र्ीय अिुमाि 

िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद की िषव 2000 की प्रयोगिाला और मुख्यालय 

आरक्षक्षि तनगध योजना ददिा-तनदेिों59 के अनुसार, अपने िावषवक बजट अनुमानों को अंतिम 

रूप देिे समय प्रत्येक प्रयोगिाला को प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध के संबंध 

में तनम्नमलखखि बबदंओंु को दिावना आिश्यक है: 

• वित्तीय िषव की प्रारंमभक िेष रामि 

• िषव के दौरान अपेक्षक्षि सजृन 

• बजट के प्रत्येक उप-िीषव के अंिगवि प्रस्िाविि उपयोग। 

बजट अनुमान चरण में प्रस्िुि प्रस्िािों की समीक्षा करना िथा आिश्यकिा होने पर 

संिोगधि अनुमान चरण में प्रस्िाविि उपयोग में सिंोधन करना अपेक्षक्षि था। वित्त मतं्रालय 

को बजटीय आिश्यकिाओं का आकलन प्रस्िुि करिे समय िैज्ञातनक और औद्योगगक 

अनुसंधान पररषद को अन्द्य आंिररक प्रालप्ियों के साथ प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि 

तनगध के अनुमातनि उपयोग को भी िाममल करना था। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद िथा नमूना के 

रूप में चयतनि प्रयोगिालाओं ने बजट प्रकिया के भाग के रूप में प्रयोगिाला और मुख्यालय 

आरक्षक्षि तनगध के सजृन और उपयोग का इस प्रकार का िावषवक आकलन नहीं ककया। 

पररणामस्िरूप, िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद प्रभािी बजटीय योजना और 

 
59 सी.एस.आई.आर. कायाचलय ज्ञापि सं. 1(11)/लेखा./2000-2001 ददिांक 4.9.2000। 
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तनगरानी िंत्र स्थावपि नहीं कर सका। 

िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान विभाग ने अपने उत्तर (ददसंबर 2025) में कहा कक 

वित्तीय िषव 2022-23 से िे बजट पररपत्र के पररमिष्ट VI-ई के अनुसार तनधावररि प्रारूप में 

प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध के अपेक्षक्षि सजृन का वििरण वित्त मंत्रालय को 

प्रदान कर रहे हैं। िषव 2022-23 से पूिव, उस समय लागू बजट पररपत्र के अंिगवि प्रयोगिाला 

और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध के अनुमातनि सजृन या उपयोग की ररपोदटिंग के मलए कोई 

तनधावररि प्रारूप उपलब्ध नहीं था। िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान विभाग ने आगे 

(ददसंबर 2025) बिाया कक बजट पररपत्र के पररमिष्ट VI-ई में िषव 2022-25 की अिगध 

के मलए प्रस्िुि आंकडे़ िास्िविक डेटा और प्रक्षवेपि अनुमानों के आधार पर संकमलि ककए 

गए हैं। 

हालांकक, आंकड़ों को िैयार करने के आधार/कायवप्रणाली स े संबगंधि फाइलें या विस्ििृ 

अमभलखे लेखापरीक्षा को प्रस्िुि नहीं ककए गए। इसके अतिररक्ि, पररमिष्ट VI-ई में िषव 

के दौरान प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध के प्रस्िाविि उपयोग का कोई वििरण 

उपलब्ध नहीं है। साथ ही, िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान विभाग का यह दािा कक 

िषव 2022-23 से पूिव कोई तनधावररि प्रारूप उपलब्ध न होने के कारण अपेक्षक्षि सजृन का 

वििरण वित्त मंत्रालय को प्रेवषि नहीं ककया गया, उसके स्ियं के िषव 2000 के ददिा-तनदेिों 

का भी खंडन करिा है। 

अिः प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध के मलए बजट तनधावरण की व्यिस्था 

विकमसि करने में िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद को दो दिक लग गए, 

और िह व्यिस्था भी अभी िक पूणव नहीं है। 
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अिुशंसा 38: 

सी.एस.आई.आर. और उसकी प्रयोगशालाएं वावर्चक बर्र्ीय योर्िा में एल.एर्.आर.एफ. के 

प्रस्ताववत उपयोग को शालमल कर सकती हैं। 

 प्रयोगशाला और मुख्यालय आरक्षक्षत निगध के सरृ्ि और उपयोग के ललए योर्िा 

प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध योजना के उद्देश्यों में से एक यह है कक इसके 

उपयोग को प्रयोगिालाओं के अनसुंधान एिं विकास प्रयासों की ओर तनदेमिि ककया जाए 

िथा व्यिलस्थि बजट तनधावरण के माध्यम से उनके अिसंरचना उन्द्नयन को सुतनलश्चि 

करिे हुए उनके वित्तीय संसाधनों को पूरक बनाया जाए। प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि 

तनगध की स्थापना से पूिव, बजटीय आिंटनों की अतनलश्चििा और विलंब के कारण 

दीघवकामलक ससंाधन योजना बनाना सभंि नहीं था। अिः दीघवकामलक योजना को प्रयोगिाला 

और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध योजना का अमभन्द्न अंग बनाया जाना था। 

हालांकक, लेखापरीक्षा ने (मसिंबर 2024) यह पाया कक प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि 

तनगध के सजृन और उपयोग की योजना के मलए कोई संरगचि िंत्र अपनाया नहीं जा रहा 

है, जैसे कक लक्ष्य तनधावररि करना, लक्ष्यों के विरुद्ध उपललब्धयों की समीक्षा करना आदद। 

पररणामस्िरूप, पररषद के पास समापन िेष रामि िषव 2021-2025 के दौरान ₹1,948.19 

करोड़60 से बढ़कर ₹3,699.55 करोड़61 हो गई, जो 62.5 प्रतििि की िदृ्गध दिाविी है। 

इस उ्लखेनीय िदृ्गध का एक प्रमुख कारण अप्रयुक्ि िेष रामि पर अलजवि ब्याज था। 

इस पर ध्यान आकवषवि ककए जाने पर िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद ने 

(मसिंबर 2025) कहा कक िह प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध के वििेकपूणव एिं 

प्रभािी उपयोग के मलए नए अ्पकामलक िथा दीघवकामलक पहलों को तनरंिर प्रोत्सादहि 

 
60 ₹31.94 करोड़ के अल्र्चत ब्यार् सदहत। 
61 ₹208.87 करोड़ के अल्र्चत ब्यार् सदहत। 

ख.
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और आरंभ कर रहा है। ऐसी पहलों का एक उ्लेखनीय उदाहरण िैज्ञातनक और औद्योगगक 

अनुसंधान पररषद स्पेिल प्रोजेक्ट्स स्कीम 2024 है, लजसे अक्टूबर 2024 में िैज्ञातनक 

और औद्योगगक अनुसंधान पररषद वि़िन 2030 की पूतिव के अंिगवि प्रारंभ ककया गया 

िथा जो पूणविः िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद के प्रयोगिाला और मुख्यालय 

आरक्षक्षि तनगध स े वित्तपोवषि है। इस पहल का चरण-1 (2024 से 2027) ििवमान में 

संचामलि है और इसका उद्देश्य विज्ञान काल प्रौद्योगगककयों के माध्यम स ेअमिृ काल 

चुनौतियों का समाधान करने में िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद के स्िदेिी 

प्रयासों को सुदृढ़ करना है। अगस्ि 2025 िक विमभन्द्न पररयोजनाओं के मलए तनम्नानुसार 

धनरामि आिंदटि की गई: (क) अनुसंधान एिं विकास सीड फंड पररयोजनाओं हेिु ₹33.48 

करोड़, (ख) सुविधा सजृन पररयोजना 2.0 के मलए ₹75.35 करोड़, (ग) पायलट प्लांट 

पररयोजनाओं हेिु ₹76.83 करोड़, (घ) प्राथममकिा उपकरण तनगध के अंिगवि िय हेिु 

₹88.08 करोड़, िथा (ङ) औगचत्यपूणव कायव एि ंसेिाएाँ स ेसंबगंधि कायों हेिु ₹36.36 

करोड़। उक्ि धनरामियााँ वित्तीय िषव 2024-25 और 2025-26 के मलए तनधावररि हैं। 

िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान विभाग ने आगे (ददसंबर 2025) जोड़ा कक दीघवकामलक 

योजना के रूप में सी.एस.पी.एस. के अंिगवि लगभग ₹400 करोड़ के वििेकपूणव उपयोग के 

मलए प्रतिबद्धिा व्यक्ि की गई है। 

यह उत्तर इस संदभव में देखा जा सकिा है कक यद्यवप प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि 

तनगध की स्थापना का उद्देश्य दीघवकामलक संसाधन योजना सुतनलश्चि करना था, िथावप 

ऐसी योजना को िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद द्िारा अत्यंि हाल में, अथावि ्

2024-25 से, लेखापरीक्षा (6 अगस्ि 2024) की िुरुआि के बाद ही अपनाया गया है। 

इसके अतिररक्ि, उल्लखखि पररयोजनाओं (औगचत्यपूणव कायव एिं सेिाएाँ से संबगंधि कायों62 

 
62 वैज्ञानिक एवं औद्योगगक अिुसंधाि पररर्द से सूर्िा प्राप्त िहीं हुई। 
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को छोड़कर) के मलए ₹235.77 करोड़ के आिंटन के विरुद्ध, िैज्ञातनक और औद्योगगक 

अनुसंधान पररषद 31 माचव 2025 िक केिल ₹95.64 करोड़ ही व्यय कर सका। यह इन 

पररयोजनाओं के अंिगवि धीमी वित्तीय प्रगति को दिाविा है। 

अिुशंसा 39: 

सी.एस.आई.आर. और उसकी प्रयोगशालाओं को एल.एर्.आर.एफ. के उत्पादि और उपयोग 

के ललए अपिी योर्िा और बर्र् तंत्र को मर्बूत करिा र्ादहए। 

िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद ने अपने उत्तर (ददसंबर 2025) में अनुिंसा 

को स्िीकार ककया िथा बिाया कक िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद की 

प्रयोगिालाओं को समय-समय पर प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध के प्रभािी 

उपयोग के मलए संिेदनिील बनाया जािा है। प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध 

के सजृन और उपयोग िथा संबंगधि विषयों के संबधं में एफ.ए., िैज्ञातनक और औद्योगगक 

अनुसंधान पररषद/िैज्ञातनक और औद्योगगक अनसुंधान पररषद द्िारा मसिंबर 2025 में 

एक पत्र भी जारी ककया गया। 

 ग.  िवार्ार निगध 

जुलाई 2016 में िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसधंान पररषद के महातनदेिक ने संबगंधि 

प्रयोगिाला में संधाररि प्रयोगिाला आरक्षक्षि तनगध िथा मुख्यालय में संधाररि मुख्यालय 

आरक्षक्षि तनगध में से प्रत्येक के 50 प्रतििि अंि को ममलाकर िैज्ञातनक और औद्योगगक 

अनुसंधान पररषद निाचार तनगध के सजृन को स्िीकृति प्रदान की। इस तनगध का उपयोग 

प्रौद्योगगकी इनक्यूबेिन कें द्रों और प्रौद्योगगकी पाकों की स्थापना, स्टाटव-अप एिं लस्पन-

ऑफ का सजृन, स्टाटव-अप को सीड पूंजी प्रदान करने, सूक्ष्म, लघ ुएिं मध्यम उद्यमों के 

साथ सहयोगात्मक पररयोजनाएाँ विकमसि करने, ग्रामीण क्षेत्रों में प्रौद्योगगकी आधाररि 

सूक्ष्म-उद्यममिा को बढ़ािा देने, िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद आउटरीच 
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कें द्रों की स्थापना, कौिल विकास कायविमों के संचालन िथा अन्द्य संबंगधि पहलों के मलए 

ककया जाना था। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक पररषद न ेनिाचार तनगध के उपयोग के मलए कोई ठोस योजना 

विकमसि नहीं की। स्थापना के बाद से इस तनगध का अपने तनधावररि उद्देश्यों के मलए 

उपयोग नहीं ककया गया िथा यह सािगध जमा में तनलष्िय पड़ी रही। माचव 2019 से माचव 

2024 के बीच कोष रामि ₹423 करोड़ से बढ़कर ₹627.71 करोड़ हो गई। 

इस प्रकार, िषव 2016 से निाचार तनगध के संचालन में न आने के कारण इसकी कोष रामि 

सािगध जमा में तनलष्िय पड़ी रही, लजससे इसके सजृन का मूल उद्देश्य ही विफल हो 

गया। 

िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद ने अपने उत्तर (ददसंबर 2025) में कहा कक 

लेखापरीक्षा दटप्पणी में उठाई गई गचिंा पर गंभीरिापूिवक विचार ककया गया है िथा हाल 

के महीनों में निाचार तनगध को संचामलि करने हेिु विमभन्द्न क्षेत्रों—जैसे निाचार पाकव  एिं 

इनक्यूबेिन कें द्र, औद्योगगक संघों या उत्पादन भागीदारों के मलए अगली पीढ़ी की अनुसंधान 

एिं विकास सवुिधाएाँ, अन्द्य मतं्रालयों या उद्योगों के साथ संयुक्ि उपिम, अकादममक-

अनुसंधान सहयोग िथा निाचारी (िे़िी) विचारों को प्रोत्साहन में कई दौर की चचावएाँ 

आयोलजि की गई हैं।  

4.1.5 सरृ्ि 

िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद के ददनांक 4 मसिंबर 2000 के आदेि के पैरा 

संख्या 2 ‘प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध का सजृन’ के अनुसार, प्रयोगिाला और 

मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध के अंिगवि िाममल अनुसंधान एिं विकास प्रालप्ियों के विमभन्द्न घटक 

तनम्नमलखखि हैं: 

• रॉय्टी एिं प्रीममया (बौद्गधक संपदा अगधकारों के लाइसेंमसगं से), 
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• परामिव िु्क, 

• प्रायोलजि पररयोजना िु्क, 

• ओिरहेड प्रभार, 

• समाप्ि पररयोजनाओं/कायावदेिों की अप्रत्याििवनीय िेष रामि, 

• कायावदेि (जॉब िकव ) प्रभार, 

• परीक्षण एिं विश्लेषणात्मक प्रभार। 

• कंप्यूटर िु्क, 

• अन्द्य िकनीकी सेिाएाँ, 

• प्रायोलजि/परामिव पररयोजनाओं िथा अन्द्य पररयोजनाओं के मलए प्रयोगिाला अिसंरचना 

का उपयोग, 

• प्रयोगिाला आरक्षक्षि तनगधयों के तनिेि पर अलजवि ब्याज, िथा 

• प्रायोलजि/परामिव पररयोजना तनगधयों के तनिेि पर अलजवि ब्याज। 

हालांकक, उपयुवक्ि िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद आदेि (मसिंबर 2000) के 

अनुसार, तनम्नमलखखि प्रालप्ियााँ प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध में िाममल नहीं की 

जािी हैं: 

• प्रायोलजि/परामिव/अनुदान-इन-एड पररयोजना तनगधयों के तनिेि पर अलजवि िह ब्याज, 

जो वित्तपोषण एजेंसी को समायोज्य और/या प्रत्याििवनीय हो। 

• रॉय्टी एिं प्रीममया का वििरणीय भाग; िथा 

• परामिव/संविदा, अनुसंधान एिं विकास िथा िकनीकी सेिाओं से प्राप्ि बौद्गधक िु्क 

का वििरणीय भाग। 

4.1.5.1 निवेश से प्राप्त ब्यार् 

यह वििरण िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद के प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि 
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तनगध (प्रयोगिाला आरक्षक्षि तनगध) के कानूनी और प्रकियात्मक आधार को स्पष्ट करिा है। 

मसिंबर 2000 के ददिा-तनदेिों के अनुसार, यह तनगध पूरी िरह से संस्थान की अपनी सेिाओं 

से उत्पन्द्न राजस्ि पर तनभवर है। 

लेखापरीक्षा में देखा गया कक 2021-2024 के दौरान एल.एच.आर.एफ. में उत्पन्द्न ₹1,066.94 

करोड़ में से ₹510.68 करोड़ (47.86 प्रतििि) तनिेि पर ब्याज से आया, जैसा कक अनुलग्नक 

10 में विस्ििृ है। 

यह प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध के अपयावप्ि उपयोग के कारण इसके संचय को 

दिाविा है। साथ ही, यह भी स्पष्ट होिा है कक इस तनगध में िदृ्गध काफी हद िक संगचि रामि 

पर अलजवि ब्याज के कारण हुई थी, न कक अनुसंधान एिं विकास प्रालप्ियों—जैसे कक रॉय्टी 

और प्रीममयम, परामिव िु्क, प्रायोलजि पररयोजना िु्क िथा परीक्षण एिं विश्लेषणात्मक 

िु्क के कारण।  

िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान विभाग ने अपने उत्तर (ददसंबर 2025) में लेखापरीक्षा 

द्िारा प्रस्िुि ि्यों, आंकड़ों और दटप्पखणयों को स्िीकार करिे हुए कहा है कक िे इस संबंध में 

आिश्यक पहल करने के मलए िैयार हैं। 

अिुशंसा 40: 

सी.एस.आई.आर. यह सुनिल्श्र्त कर सकता है कक बौद्गधक संपदा अगधकारों (आई.पी.आर.) के 

लाइसेंस से उत्पवि होिे वाले रॉयलर्ी और प्रीलमयम र्ैसे वैकल्लपक स्रोतों से धि उत्पवि करिे 

के ललए ठोस प्रयास ककए र्ाएं। 
 

4.1.5.2 गैर-निधाचररत स्रोतों से प्राल्प्तयााँ 

जैसा कक पूिव में उ्लखे ककया गया है, प्रयोगिाला आरक्षक्षि तनगध के सजृन का एक उद्देश्य 

अनुसंधान एिं विकास िथा गैर-अनुसंधान एिं विकास प्रालप्ियों को उनके उपयुक्ि उपयोग हेिु 

पथृक करना था। गैर-अनुसंधान एिं विकास प्रालप्ियााँ (विविध प्रालप्ियााँ) प्रयोगिाला और 
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मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध में जमा नहीं की जानी चादहए िथा इन्द्हें व्यय के विमभन्द्न मदों के 

अंिगवि होने िाली कमी की पूतिव हेिु उपयोग ककया जाना चादहए। 

िषव 2021-22 से 2023-24 की प्रालप्ि िाउचरों की परीक्षण-जांच से यह उजागर हुआ कक 

₹25.35 करोड़ की विविध प्रालप्ियााँ तनधावररि ददिा-तनदेिों के उ्लंघन में प्रयोगिाला और 

मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध में जमा कर दी गईं। इसका वििरण नीचे दिावया गया है। 

ताललका 27: प्रयोगशाला और मुख्यालय आरक्षक्षत निगध में गलत रूप से र्मा की गई प्राल्प्तयााँ 

(₹ लाख में) 
प्रयोगशाला/संस्थाि वर्च वववरण रालश 
नेिनल एयरोस्पेस 

लेबोरेटरीज 
2021-22 जी.एस.टी. इनपुट टैक्स िेडडट 1496.65 
2021-22 रॉय्टी एिं प्रीममया का वििरणीय भाग 10.74 
2022-23 रॉय्टी एिं प्रीममया का वििरणीय भाग 4.31 
2023-24 पररयोजना िु् क/बौद्गधक िु्क का वििरणीय भाग 433.78  

उप-योग 1945.48 
सेंरल इलेक्रोकेममकल 

ररसचव इंस्टीट्यूट 
2021-22 रॉय्टी एिं प्रीममया का वििरणीय भाग 10.88 
2022-23 जी.एस.टी. इनपुट टैक्स िेडडट 370.71 
2022-23 रॉय्टी एिं प्रीममया का वििरणीय भाग 33.72 
2023-24 रॉय्टी एिं प्रीममया का वििरणीय भाग 3.57  

उप-योग 418.88 
इंडडयन इंस्टीट्यूट ऑफ 
केममकल बायोलॉजी, 

2023-24 सािगध जमा रसीद की पे्रषण रामि 128.47 
2023-24 प्रमिक्षण िु्क 32.98  

उप-योग 161.45 
इंस्टीट्यूट ऑफ 
जीनोममक्स एंड 

इंटीगे्रदटि बायोलॉजी 

2023-24 प्रकािन िु्क 7.11 
पाठ्यिम/इंटनवमिप िु्क 1.84 
पी.एच.डी. प्रिेि िु्क 0.20  

उप-योग 9.15 
कुल योग 2534.96 

इससे न केिल अनुसंधान एिं विकास िथा गैर-अनुसंधान एिं विकास प्रालप्ियों को उनके 

उपयुक्ि उपयोग हेिु पथृक करने के उद्देश्य पर प्रतिकूल प्रभाि पड़ा, बल्क प्रयोगिाला और 

मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध में राजस्ि सजृन को अगधक दिावए जाने (ओिरस्टेटमेंट) की लस्थति 

भी उत्पन्द्न हुई। 
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इस पर ध्यान आकवषवि ककए जाने पर िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान विभाग ने (ददसंबर 

2025) कहा कक प्रयोगिालाओं/संस्थानों/इकाइयों के पास उपलब्ध अप्रयुक्ि जी.एस.टी. इनपुट 

टैक्स िेडडट को प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध में स्थानांिररि करना उगचि नहीं 

था। उन्द्होंने यह भी बिाया कक सािगध जमा रसीद की प्रेषण रामि, प्रमिक्षण िु्क, प्रकािन 

िु्क, पाठ्यिम िु्क िथा पी.एच.डी. प्रिेि िु्क से संबंगधि प्रविलष्टयों को तनरस्ि कर 

सुधारात्मक कारविाई कर दी गई है। रॉय्टी एिं प्रीममया के वििरणीय भाग को प्रयोगिाला 

आरक्षक्षि तनगध की प्रालप्ि के रूप में लेने के संबधं में िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान 

विभाग ने कहा कक िैज्ञातनक और औद्योगगक अनसुंधान पररषद िथा उसकी प्रयोगिालाओं में 

ककसी भी पररयोजना या कायव के अंिगवि कमवचाररयों के बीच धनरामि/मानदेय के 

वििरण/साझेदारी को 26 माचव 2021 से आगामी आदेिों िक स्थगगि कर ददया गया है। 

िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान विभाग ने यह भी बिाया कक इस संबंध में आगे ददिा-

तनदेि जारी ककए जाने प्रस्िाविि हैं। 

अिुशंसा 41: 

सी.एस.आई.आर. को यह सुनिल्श्र्त करिा र्ादहए कक गैर-अिुसंधाि और ववकास प्राल्प्तयों को 

एल.एर्.आर.एफ. में र्मा िहीं ककया र्ाए और उिका उगर्त उपयोग ककया र्ाए ताकक बर्र्ीय 

समथचि पर निभचरता कम की र्ा सके। 
 

4.1.5.3 बंद की गई बाह्य वित्तपोवित परियोजनाओं में देखी गई समस्याएँ" 

िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद की प्रयोगशालाएँ बाह्य वित्तपोवित परियोजनाओं, 

जैसे कक प्रायोजजत, पिामशश औि तकनीकी सेिा परियोजनाओं को हाथ में लेकि पयाशप्त बाह्य 

नकदी प्रिाह उत्पन्न किती हैं, जैसा कक नीचे ददया गया है। 

• प्रायोजजत परियोजनाएं: ऐसी परियोजनाएं जो पूिी तिह से क्लाइंट (ग्राहक) द्िािा वित्तपोवित 

होती हैं, जजनके विशशष्ट अनुसंधान एिं विकास उद्देश्य औि स्पष्ट रूप से परिभावित 
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अपेक्षित परिणाम होते हैं। ये परियोजनाएं आमतौि पि बौद्धधक संपदा या ज्ञानकोि के 

सजृन के साथ संपन्न होती हैं। प्रायोजजत परियोजनाओं के अंतगशत प्रकिया डिजाइन औि 

इंजीननयरिगं, प्रोसेस मॉिशलगं औि शसमुलेशन, गणनात्मक विधधयों का अनुप्रयोग, सॉफ्टिेयि 

का विकास आदद भी शाशमल हैं। 

• पिामर्श परियोजनाएं: इसमें प्रयोगशाला के उपलब्ध ज्ञानकोि या विशेिज्ञता के आधाि पि 

िैज्ञाननक, तकनीकी, इंजीननयरिगं या अन्य पेशेिि सलाह/सहायता शाशमल होती है। इसमें 

पिामशश के उद्देश्यों को पूिा किने के शलए आिश्यक प्रयोगों औि गणनाओं हेतु प्रयोगशाला 

की सुविधाओं के न्यूनतम उपयोग की परिकल्पना की जाती है। 

• तकनीकी सेिाएँ: इनका उद्देश्य ग्राहकों को प्रयोगशाला के उपलब्ध ज्ञान, विशेिज्ञता, 

कौशल, बुननयादी ढांचे औि सुविधाओं के आधाि पि सहायता प्रदान किना है। इस प्रकाि 

तकनीकी सेिाओं में पिीिण औि विश्लेिण (प्रमाणन औि अंशांकन/कैशलब्रेशन सदहत), 

ननयशमत प्रशशिण, सलाहकाि प्रकृनत की तकनीकी सहायता, ननमाशण अनुसंधान एि ंविकास 

के शलए विशेि उत्पादों का उत्पादन औि आपूनतश, मिम्मत औि िखिखाि तथा सूचना प्रदान 

किना शाशमल है। 

उपिोक्त परियोजनाओं की लागत में तीन घटक शाशमल हैं, अथाशत,् प्रत्यि व्यय प्रयोगशाला 

दहस्सा औि परियोजना शुल्क। प्रत्यि व्यय में परियोजना से संबंधधत सभी अनुमाननत खचश 

शाशमल होते हैं। प्रयोगशाला दहस्सा शुल्क सी.एस.आई.आि. द्िािा एक अिधध के दौिान ज्ञानकोि 

औि सुविधाओं के ननमाशण एिं उन्हें बनाए िखने में ककए गए ननिेश के शलए शलया जाता है। 

परियोजना शुल्क में कमशचारियों को भुगतान ककया जाने िाला मानदेय शाशमल है। 

तकनीकी हस्तांतिण औि ज्ञानकोि के उपयोग के शलए सी.एस.आई.आि. ददशाननदेश 2017 के 

अनुसाि, प्रत्येक शे्रणी की परियोजनाओं के शलए परियोजना लागत में प्रत्यि व्यय, प्रयोगशाला 

दहस्सा औि परियोजना शुल्क घटकों का अनुपात चार्श 2 में दशाशए अनुसाि होना चादहए। 
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चार्श 2: परियोजना लागत के घर्क 

क.  बंद की गई परियोजनाओं का गैि-ननपर्ान 

प्रौद्योधगकी हस्तांतिण के शलए ददशा-ननदेशों (2017) के अनुसाि, प्रयोगशाला दहस्से को 

प्रत्यि व्यय के गैि-िापसी योग्य शेि के साथ प्रयोगशाला हस्तगत आिक्षित ननधध 

(प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध) में स्थानांतरित ककया जाना चादहए। लेखापिीिा 

ने यह देखा कक 2021-2024 के बीच बंद की गई बाह्य नकदी प्रिाह परियोजनाओं के 

₹415.71 किोड़ के अनसुलझे शेि का ननपटान नहीं ककया गया था औि देय िाशश को 

प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध में स्थानांतरित नही ंककया गया था। प्रयोगशाला-

िाि विििण नीचे ददया गया है: 

ताललका 28: बंद की गई बाह्य नकदी प्रिाह परियोजनाओं के अनसुलझे र्ेि 

(₹ करोड़ में) 
संस्थाि/प्रयोगशालाएं वर्च योग 

मार्च 2021 
तक 

2021-22 2022-23 2023-24 

कें द्रीय सड़क अनुसंधान संस्थान 54.19 8.82 20.00 35.82 118.83 
िाष्रीय िासायननक प्रयोगशाला 2.94 0.41 0.93 1.75 6.03 
िाष्रीय िातंरिि प्रयोगशालाएं 16.58 2.77 6.72 24.57 50.64 

भाितीय वििविज्ञान अनुसधंान संस्थान तनरंक 0.49 0.38 0.23 1.10 
िाष्रीय धातकुमश प्रयोगशाला 3.06 2.59 8.96 8.40 23.01 

कें द्रीय खनन एिं ईंधन अनुसधंान 
संस्थान 

27.82 52.12 54.56 38.90 173.40 

40

25

40
35

25

35

25

50

25

0

10

20

30

40

50

60

Sponsored Project Consultancy Project Technical Services Project

प्रन
तश

त 
म ें

Direct Expenses Laboratory Share Project Fee



2026 की प्रनतवेदि संख्या 17 

156 
 

  

संस्थाि/प्रयोगशालाएं वर्च योग 
मार्च 2021 

तक 
2021-22 2022-23 2023-24 

कें द्रीय विद्युत िासायननक अनुसधंान 
संस्थान 

7.17 0.87 1.74 1.69 11.47 

जीनोशमकी औि समिेत जीि विज्ञान 
संस्थान 

0.19 0.02 0.03 2.76 3.00 

भाितीय िासायननक जीिविज्ञान संस्थान 0.01 तनरंक तनरंक तनरंक 0.01 
िाष्रीय समदु्र विज्ञान संस्थान 15.56 2.41 8.31 1.94 28.22 

कुल योग 415.71 
 

यह दशाशता है कक संस्थानों/प्रयोगशालाओं ने संबंधधत दहतधािकों या वित्तपोिक एजेंशसयों के 

साथ इन परियोजना खातों का ननपटान किने के शलए पयाशप्त प्रयास नहीं ककए। 

लेखापिीिा द्िािा ध्यान ददलाए जाने पि, िैज्ञाननक औि औद्योधगक अनुसंधान विभाग न े

(ददसंबि 2025 में) लेखापरीक्षा दटप्पणणयों को स्िीकाि ककया औि कहा कक बंद की गई 

बाह्य नकदी प्रिाह परियोजनाओं के शेि खातों के ननपटान के शलए प्रयोगशालाओं द्िािा 

सुधािात्मक कािशिाई की जा िही है। इसके अनतरिक्त, इस मामले को तेजी से ननपटाने के 

शलए, सी.एस.आई.आि. के संयुक्त सधचि एिं वित्तीय सलाहकाि (शसतंबि 2025) औि कें द्रीय 

योजना ननदेशालय के प्रमुख (ददसंबि 2025) द्िािा सभी सी.एस.आई.आि. प्रयोगशालाओं 

को विस्ततृ पत्र जािी ककए गए हैं, जजनमें उन्हें लखेापरीक्षा की दटप्पणणयों पि जािी ननदेशों 

का पूणश अनुपालन सुननजश्चत किने की सलाह दी गई है। 

कें द्रीय सड़क अनुसंधान ससं्थान से संबंधधत बंद परियोजना के बबना खचश ककए गए शेि स े

जुड़ी एक केस स्टिी नीचे दी गई है: 

कें द्रीय सड़क अनुसंधान संस्थान ने माचश 2024 तक 589 बंद परियोजनाओं में ₹118.83 

किोड़ की िाशश 'बबना खचश ककए गए शेि' के रूप में ददखाई थी, जैसा कक नीचे ददए गए 

चाटश में दशाशया गया है: 
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अनसुलझी बंद बाह्य नकदी प्रिाह परियोजनाएं बाह्य नकदी प्रिाह परियोजनाओ ंमें अनसुलझा 
अंनतम र्ेि 

  

चार्श 3: बंद की गई ई.सी.एफ. परियोजनाएं औि उनमें अनसुलझा अंनतम र्ेि 

जैसा कक उपिोक्त चाटश से देखा जा सकता है, ििश 2010 से ही बंद परियोजनाओं में पयाशप्त 

िाशशयाँ अनसुलझी पड़ी हुई हैं। 

कें द्रीय सड़क अनुसंधान संस्थान में मद-िाि बबना खचश ककए गए शेि के आगे के विश्लिेण 

से पता चला कक परियोजनाओं की लागत का ननधाशिण अिास्तविक था, जैसा कक नीचे दी 

गई ताशलका में ददखाया गया है। 

ताललका 29: कें द्रीय सड़क अनुसंधान संस्थान में मद-िाि बबना खचश ककया गया र्ेि 
(₹ किोड़ में) 
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अनंतम शेर् (₹ करोड़ में) 

मद िालर् 
िसायन औि उपभोग्य िस्तुएं 1.78 

आकजस्मक व्यय 7.17 
उपकिण 3.34 

बाह्य भुगतान 1.62 
शुल्क 46.12 

फेलोशशप खाता 0.83 
विविध पंूजीगत िस्तुएं 0.26 
उपरि-व्यय (ओििहेड्स) 32.38 

िेतन 14.75 
सेिा कि 1.63 
यात्रा भत्ता 3.01 
अिगीकृत 5.66 
मजदिूी 0.21 
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शुल्क में ₹46.12 किोड़, उपरि-व्यय में ₹32.38 किोड़, िेतन में ₹14.75 किोड़, उपकिण 

में ₹3.34 किोड़ औि िसायन एिं उपभोग्य िस्तुओं की मदों में ₹1.78 किोड़ जैसे खचश न 

ककए गए शेि की उपजस्थनत दशाशती है कक परियोजनाओं की लागत का ननधाशिण अिास्तविक 

औि बढ़ा-चढ़ाकि ककया गया था। इसके अनतरिक्त, 'अिगीकृत' मद के तहत पड़ी ₹5.66 

किोड़ की िाशश यह स्पष्ट किती है कक खातों का उधचत शमलान नही ंककया गया था। 

कें द्रीय सड़क अनुसंधान संस्थान ने अपने उत्ति (शसतंबि 2025) में कहा कक 589 बाह्य 

वित्तपोवित परियोजनाओं में से 188 परियोजनाओं को बंद किने की मंजूिी दे दी गई है। 

सी.आि.आि.आई. ने ₹10.78 किोड़ के शेि के साथ 107 परियोजनाओं को पहले ही बंद 

कि ददया है औि प्रयोगशाला आिक्षित ननधध के ₹6.87 किोड़ के देय दहस्से को प्रयोगिाला 

और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध में स्थानांतरित कि ददया गया है, जबकक शेि 81 

परियोजनाओं को अक्टूबि 2025 तक बंद किने का लक्ष्य िखा गया है। 

कें द्रीय सड़क अनुसंधान ससं्थान द्िािा उपिोक्त कािशिाई लेखापिीिा द्िािा ध्यान ददलाए 

जाने के बाद की गई। इसके अलािा, सभी परियोजनाओं को बंद किने के सबंंध में अनंतम 

परिणाम की प्रतीिा है। 

ख.  बाह्य वित्तपोवित परियोजनाओं के अंतगशत ऋणात्मक रे्ि  

िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद के तनदेिों63 के अनुसार, बाह्य वित्तपोवषि 

ररयोजनाओं में ऋणात्मक िेष नहीं ददखना चादहए, अथावि, ककसी भी पररयोजना के तहत 

व्यय प्राजप्तयों से अधधक नही ंहोना चादहए। 

लेखापिीिा के दौिान, यह देखा गया कक िाष्रीय िांतरिि प्रयोगशालाओं के पास 265 

 
63 पत्र संख्या 41(43)/2004-IA ददनांक 30 लसतंबि 2014। 

मद िालर् 
कायश औि सेिाएँ 0.08 

कुल योग 118.84 
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बाह्य वित्तपोवित परियोजनाओं के अंतगशत 182 परियोजनाओं में ₹35.73 किोड़ का 

धनात्मक शेि (अनुलग्नक 11) औि 83 परियोजनाओं में ₹32.51 किोड़ का ऋणात्मक 

शेि (अनुलग्नक 12) था। िाष्रीय िांतरिि प्रयोगशालाओं ने इन 83 परियोजनाओं में ककए 

गए अनतरिक्त व्यय का समायोजन, 182 परियोजनाओं के धनात्मक शेि के साथ कि 

ददया। शेि ₹3.23 किोड़ की िाशश को (माचश 2023 में) प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि 

तनगध में स्थानांतरित कि ददया गया। इसके परिणामस्िरूप ₹32.50 किोड़ का कम विििण 

हुआ, क्योंकक ₹35.73 किोड़ के अंनतम शेि के मुकाबले केिल ₹3.23 किोड़ ही 

एल.एच.आि.एफ. में जमा ककए गए। 

ध्यान ददलाए जाने पि, िैज्ञाननक औि औद्योधगक अनुसंधान विभाग ने (ददसंबि 2025 

में) लेखापरीक्षा प्रिेण को स्िीकाि ककया औि अपनी प्रयोगशालाओं/संस्थानों को ऊपि 

उजल्लणखत ननदेशों का कड़ाई से पालन किने का ननदेश ददया। 

अिुशंसा 42: 

सी.एस.आई.आर. यह सुनिल्श्र्त कर सकता है कक बाह्य ववत्त पोवर्त पररयोर्िाओं के 

खातों का निपर्ाि उिकी स्वीकृत अवगध की समाल्प्त पर तुरंत ककया र्ाए और बंद 

पररयोर्िाओं की गैर-वापसी योग्य शेर् रालश बबिा ककसी देरी के एल.एर्.आर.एफ. में 

स्थािांतररत कर दी र्ाए। 

ग.  परियोजनाओं के ललए प्रत्यक्ष व्यय का आकलन औि प्रभारित ककया जाना 

प्रौद्योधगकी हस्तांतिण औि ज्ञानकोि के उपयोग के शलए िैज्ञातनक और औद्योगगक 

अनुसंधान पररषद के ददशा-ननदेश 2017 के अनसुाि, बाह्य नकदी प्रिाह परियोजना की 

प्रत्यि लागत में तैनात सी.एस.आई.आर. कमशचारियों के मैन-िेज़ की लागत, उपभोग्य 

िस्तुएं, कच्चे माल की लागत, सेिाएं, उपयोधगताएं (उपकिण, कंप्यूटि का उपयोग, 

आकजस्मक व्यय आदद शाशमल हैं। परियोजना की कुल लागत की गणना किते समय इन 
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प्रत्यि लागतों को ध्यान में िखा जाता है औि उसी के अनसुाि धनिाशश प्राप्त की जाती 

है। 

ििश 2021-2024 की अिधध के दौिान कें द्रीय विद्युत िासायननक अनसुंधान संस्थान की 

बंद की गई बाह्य वित्तपोवित परियोजनाओं में प्रभारित प्रत्यि व्यय के विरुद्ध ककए गए 

िास्तविक व्यय का विििण नीचे ददया गया है। 

 

र्ार्च 4: सी.ई.सी.आि.आई. में प्रत्यक्ष व्यय का अनुमान 

जैसा कक उपिोक्त चाटश से देखा जा सकता है, अनुमाननत प्रत्यि व्यय के मुकाबले, 61 

परियोजनाओं पि ककया गया िास्तविक व्यय वित्तपोवित एजेंसी से शलए गए अनुमाननत 

प्रत्यि व्यय का 60 प्रनतशत या उससे कम था। 

लेखापिीिा न ेयह देखा कक प्रत्यि व्यय के अनमुानों में ऐसी लागतें शाशमल थी ंजजनका 

आकलन काल्पननक आधाि पि ककया गया था, जैसे—ननयशमत रूप से कायशित िैज्ञाननकों 

के शलए जनशजक्त, सेिा औि उपयोधगताएँ तथा उपकिण एिं कंप्यूटि का उपयोग। हालाँकक 

ये लागतें परियोजना के तहत प्रायोजकों स ेिसलू की गई थी,ं लेककन कोई िास्तविक व्यय 

दजश नही ंककया गया था। परिणामस्िरूप, इन लागतों को बबना खचश ककए गए शेि के रूप 

में ददखाया गया औि ननयशमत बजट में स्थानांतरित किने के बजाय प्रयोगिाला और 

मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध के दहस्से के रूप में ले शलया गया, जबकक मूल रूप से इन 

लागतों का िहन उसी ननयशमत बजट से ककया गया था। 
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उदाहिण के शलए, लेखापिीिा ने यह देखा कक 'जीनोशमकी औि समिेत जीि विज्ञान संस्थान' 

ने ददसंबि 2021 में 'सेलोजन थेिेप्यूदटक्स प्राइिेट शलशमटेि' के साथ एक परियोजना के 

शलए समझौता ककया था, जजसका शीिशक 'लेंदटिायिल काइमेरिक एंटीजन रिसेप्टि कंस्रक््स 

का आणविक क्लोननगं औि इन-विरो सत्यापन' था। इस परियोजना की समापन रिपोटश 

फिििी 2023 में सेलोजन थेिेप्यूदटक्स को सौंपी गई थी। इस परियोजना पि अनुमाननत 

प्रत्यि व्यय के मुकाबल ेककए गए िास्तविक प्रत्यि व्यय का विििण नीचे ददया गया है: 

ताललका 30: अनुमाननत प्रत्यक्ष व्यय के विरुद्ध परियोजना पि ककया गया िास्तविक प्रत्यक्ष व्यय 

मद-वार वववरण अनुमाननत 
प्रत्यक्ष व्यय 

(₹ में) 

िास्तविक 
प्रत्यक्ष व्यय 

(₹ में) 

बबना खचश की 
गई िालर् 
(₹ में) 

बबना खचश की 
गई िालर् 
(प्रनतर्त) 

जनिलक्ि 431760 291000 140760 32.60 
िसायन/उपभोग्य िस्तुएं 1100000 1055106 44894 4.08 
सेिा औि उपयोधगताए ँ 50000 0 50000 100 

उपकिण औि कंप्यूटि का उपयोग 52670 0 52670 100 
बाह्य भुगतान 10000 0 10000 100 
आकजस्मक व्यय 100000 0 100000 100 

कुल योग 1744430 1346106 398324 22.83 

उपिोक्त ताशलका से यह स्पष्ट है कक प्रत्यि व्यय की विशभन्न मदों के शलए वित्तपोिक 

एजेंसी स े₹0.17 करोड़ शलए गए थे। परियोजना पि ककया गया कुल व्यय ₹0.14 करोड़ 

था। 'जनशजक्त' के तहत लागत अनुमानों में के ननयशमत िैज्ञाननक के 10 मैन-िेज़ के शलए 

₹60,000 'सेिा औि उपयोधगताओं' पि ₹50,000 तथा 'उपकिण औि कंप्यूटि के उपयोग' 

पि ₹53,000 शाशमल थे। हालांकक, यह देखा गया कक इन मदों के तहत कोई भी व्यय 

दजश नहीं ककया गया था। परिणामस्िरूप, इन मदों के तहत बबना खचश की गई शेि िाशश 

को प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध में स्थानांतरित कि ददया गया, जबकक 

ननयशमत कमशचारियों औि स्थायी बुननयादी ढांचे एिं सुविधाओं स ेजुड़ी लागतों का िहन 

पहले की तिह सिकािी अनुदानों से ही होता िहा। 



2026 की प्रनतवेदि संख्या 17 

162 
 

  

िैज्ञाननक औि औद्योधगक अनसुंधान विभाग ने अपने उत्ति (ददसंबि 2025) में सिकािी 

अनुदानों पि ननभशिता कम किने के संबंध में कोई दटप्पणी ककए बबना कहा कक परियोजना 

का उच्च मूल्य प्रत्यि व्यय के दहस्से के रूप में काल्पननक अनमुान के कािण है। इसशलए, 

बेहति लागत िास्तविकता के शलए लागत पद्धनत को तकश संगत बनाने हेतु, इसने एक नया 

लागत ढांचा तैयाि ककया है औि 'प्रौद्योधगकी हस्तांतिण के ददशा-ननदेशों' को संशोधधत 

ककया है। संशोधधत ददशा-ननदेश पहले ही व्यय विभाग (जून 2025) को सौंप ददए गए हैं 

औि ितशमान में उनके अनुमोदन की प्रतीिा है। 

अिुशंसा 43:  

सरकारी अिुदाि पर निभचरता कम करिे के ललए वैज्ञानिक और औद्योगगक अिुसंधाि 

पररर्द, प्रत्यक्ष लागत से संबंगधत प्राल्प्तयों के लेखांकि के ललए ददशानिदेश निधाचररत कर 

सकती है। 

4.1.5.4 प्रयोगशाला और मुख्यालय आरक्षक्षत निगध से वित्तपोवित परियोजना के उद्देश्यों की 

प्राजतत न होना 

कें द्रीय खनन एिं ईंधन अनुसंधान संस्थान ने, नीनत आयोग के तत्िािधान में, कोयला आधारित 

मेथनॉल उत्पादन को बढ़ािा देने के शलए ददसंबि 2020 में 'कोल-शसनगैस टू मेथनॉल' नामक 

एक परियोजना शुरू की थी। प्रािंभ में, परियोजना को ददसंबि 2022 तक पूिा ककया जाना था, 

जजसे बाद में 31 माचश 2024 तक बढ़ा ददया गया। इसके बाद, परियोजना को 30 शसतंबि 

2025 तक औि विस्तारित ककया गया, लेककन िांनित उद्देश्यों को प्राप्त ककए बबना ही अगस्त 

2024 में इसे समय से पहले बंद कि ददया गया। 

परियोजना के मुख्य डिशलििेबल्स में 50 Nm³/h शसनगैस को सभंालने में सिम एक शसनगैस 

क्लीननगं यनूनट का विकास, साथ ही 250 ककग्रा/ददन की िमता िाली शसनगसै-से-मेथनॉल 

उत्पादन के शलए एक पायलट-स्केल सुविधा, औि शसनगैस-से-मेथनॉल रूपांतिण की प्रकिया 
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विकशसत किना शाशमल था। हालाँकक, यह उद्देश्य प्राप्त नही ंहुआ; इसके बजाय, मौजूदा इन-

हाउस संसाधनों का उपयोग किके 40 ककग्रा/ददन की िमता िाला एक पायलट प्लांट स्थावपत 

ककया गया। इसके परिणामस्िरूप परियोजना के दायिे में गुणात्मक औि मात्रात्मक परिितशन 

हुआ। 

प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध से ₹26.30 किोड़ की िाशश स े वित्तपोवित इस 

परियोजना के तहत अगस्त 2024 तक केिल ₹0.56 करोड़ का व्यय ककया गया था। देिी औि 

कायशिेत्र में बदलाि के कािण अपने उद्देश्यों को प्राप्त ककए बबना ही अगस्त 2024 में 

परियोजना को समय से पहले बंद कि ददया गया। 

लेखापिीिा द्िािा ध्यान ददलाए जाने पि, िैज्ञाननक औि औद्योधगक अनुसंधान विभाग न े

(ददसंबि 2025 में) कहा कक वििेताओं से बहुत अधधक कीमत के उद्धिण प्राप्त हुए थे, हालांकक, 

बाद में ककसी भी वििेता ने सी.एस.आई.आर. की बोली का जिाब नहीं ददया। इस प्रकाि, कई 

बाि पुन: ननविदा किने के बाद भी ननविदा आमंत्रण सूचना के जिाब में बोली दाताओं स ेखिाब 

या कोई प्रनतकिया नही ंशमली। इसने 250 ककलोग्राम/ददन िमता िाले मेथनॉल संयंत्र के विकास 

के उद्देश्यों को लागू किने में समस्याएँ पदैा कीं। 

यह उत्ति स्पष्ट किता है कक अनुमान िास्तविक नही ंथे, जजसके कािण परियोजना के उद्देश्यों 

को प्राप्त नही ंककया जा सका। 

4.1.6 अनुश्रिण 

अनुश्रिण ननिंति देखिेख की एक व्यिजस्थत प्रकिया है जो यह सुननजश्चत किती है कक 

गनतविधधयाँ योजना के अनसुाि कायाशजन्ित की जा िही हैं, उद्देश्यों को प्राप्त ककया जा िहा है 

औि संसाधनों का प्रभािी ढंग से उपयोग ककया जा िहा है। यह समस्याओं की समय पि पहचान 

किने में सिम बनाता है औि सोच-समझकि ननणशय लेने में सहायता किता है। 
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4.1.6.1 अनुश्रिण सलमनत का गठन न ककया जाना 

प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध ददशा-ननदेश औि िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान 

पररषद के विशभन्न आदेश एल.एच.आि.एफ. के सजृन औि उपयोग के शलए अनुश्रिण तंत्र के 

संबंध में मौन हैं। हालांकक, ददसंबि 2019 में, सी.एस.आई.आर. ने एल.एच.आि.एफ. के तहत 

सहायता के शलए पात्र अनतरिक्त गनतविधधयों को ननददशष्ट किते समय, इन गनतविधधयों पि 

िाविशक व्यय सीमा औि उनके ननधाशरित उद्देश्यों के अनुपालन को सुननजश्चत किने के शलए 

सी.एस.आई.आर. मुख्यालय में एक सशमनत के माध्यम से एक अनुश्रिण तंत्र स्थावपत ककया 

था। यह सशमनत एल.एच.आि.एफ. से प्रनतस्पधी ननधधयों की ननकासी ननधाशरित किने, ऐसी 

ननधधयों से उत्पन्न परिणामों की ननगिानी किने औि एक समवपशत पोटशल के माध्यम से िाविशक 

सीमा के विरुद्ध व्यय की समग्र रैककंग बनाए िखने के शलए जजम्मेदाि थी। 

इसके अनतरिक्त, गनतविधधयों के शलए प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध के उपयोग 

का ननधाशिण प्रयोगशाला स्ति पि ककया जाना था औि अनुपालन की रिपोटश अनुश्रिण पोटशल 

पि दी जानी थी। प्रयोगशाला ननदेशकों को ननधाशरित सीमा तक ननधध के उपयोग के संबंध में 

ननणशय लनेे का अधधकाि सौंपा गया था, जो समेककत त्रमैाशसक रिपोदटिंग औि पोटशल पि 

व्यजक्तगत मामलों के अपलोि के अधीन था। 
 

लेखापिीिा ने यह देखा कक िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद ने िाविशक व्यय सीमा 

का अनुपालन सनुनजश्चत किने के शलए ऐसी ककसी सशमनत का गठन नहीं ककया औि ििश 2021-

24 के दौिान ककसी भी प्रनतस्पधी ननधध का वितिण नहीं ककया। हालांकक, लेखापरीक्षा शुरू होने 

के बाद, सी.एस.आई.आर. ने अक्टूबि 2024 में एक 'सी.एस.आई.आर. विशेि परियोजना योजना' 

शुरू की, जजसकी देखिेख विशभन्न अनुश्रिण सशमनतयों के माध्यम से की जा िही है। 

िैज्ञाननक औि औद्योधगक अनुसंधान विभाग न े (ददसंबि 2025 में) कहा कक िैज्ञातनक और 

औद्योगगक अनुसंधान पररषद सिकािी अनुदान औि प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध 
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के उपयोग की ननगिानी के शलए हि महीने सभी सी.एस.आई.आर. 

प्रयोगशालाओं/संस्थानों/इकाइयों/मुख्यालयों के साथ 'माशसक उपयोधगता अनुश्रिण बैठकें ' 

आयोजजत कि िहा है। इसके अलािा, प्रत्येक सी.एस.आई.आर. प्रयोगशाला/संस्थान/इकाई के 

एल.एच.आि.एफ. के उपयोग की ननयशमत ननगिानी सी.एस.आई.आर. के लेखांकन सॉफ्टिेयि, 

यानी 'अकाउं्स मैनेजि सॉफ्टिेयि' में उपलब्ध रिपोटों के माध्यम से की जा िही है। हालांकक, 

कें द्रीय लेखा प्रभाग–सूचना प्रौद्योधगकी से ितशमान सॉफ्टिेयि में एल.एच.आि.एफ. के व्यय के 

आंकड़ों, सीमाओं, लक्ष्यों, प्रेिण आदद की प्रभािी ननगिानी औि रिपोदटिंग के शलए एक मॉड्यूल 

तलाशने/विकशसत किने का अनुिोध ककया गया है। 

ए.एम.एस. के माध्यम से प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध के उपयोग की ननगिानी 

के संबंध में िी.एस.आई.आि. का उत्ति स्िीकायश नही ं है, क्योंकक सी.एस.आई.आि. ने स्ियं 

(फिििी 2026 में) कहा था कक एल.एच.आि.एफ. ननधध की ननगिानी के संबंध में ए.एम.एस. 

से कोई विशशष्ट िेटा तैयाि नहीं ककया गया है। इसके अनतरिक्त, एक अलग मॉड्यूल विकशसत 

किने का प्रस्ताि अभी भी प्रािंशभक चिण में है औि एक समवपशत पोटशल या रिपोदटिंग तंत्र की 

अनुपजस्थनत प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध के उपयोग पि प्रभािी ननगिानी औि 

ननयंत्रण की कमी को दशाशती है। 

4.1.6.2 ननधधयों के हस्तांतिण में विसंगनत 

िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद के ददशाननदेशों (अक्टूबि 2004) के अनुसाि, ििश 

के दौिान उत्पन्न प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध का पांच प्रनतशत दहस्सा 

प्रयोगशालाओं द्िािा सी.एस.आई.आर. मुख्यालय में बनाए िखे जाने िाले 'मुख्यालय आिक्षित 

कोि' में हस्तांतरित ककया जाना था। लेखापिीिा न ेपाया कक कुि प्रयोगशालाओं द्िािा कम 

िाशश (56 मामले) या बबल्कुल भी िाशश हस्तांतरित न किने, औि कुि अन्य द्िािा 'मुख्यालय 

आिक्षित कोि' में अनतरिक्त िाशश (55 मामले) हस्तांतरित किने में विसंगनत थी, जजसका 

विस्ततृ विििण अनुलग्नक 13 में ददया गया है। यह प्रयोगशालाओं औि सी.एस.आई.आि. 
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मुख्यालय द्िािा िखे गए खातों के बीच शमलान की कमी की ओि इशािा किता है। 

िी.एस.आई.आि. ने (ददसंबि 2025 में) कहा कक लेखापरीक्षा के प्रिेणों के आलोक में एक 

व्यापक समीिा की गई, जजससे पता चला कक ििश 2021-24 की अिधध के शलए कुि 

प्रयोगशालाओं द्िािा मुख्यालय को प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध के अपने पांच 

प्रनतशत दहस्से के रूप में ₹3.07 किोड़ प्रेवित ककया जाना शेि था। इसके अनतरिक्त, उन्होंने 

कहा कक सी.एस.आई.आि. द्िािा अब पूणश देय िाशश प्राप्त कि ली गई है। 

अिुशंसा 44:  

सी.एस.आई.आर. मुख्यालय एक समवपचत पोर्चल सदहत एल.एर्.आर.एफ. के उत्पादि और 

उपयोग की निगरािी के ललए एक मर्बूत तंत्र तैयार कर सकता है। 

4.1.7. निष्कर्च 

प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध से व्यय बहुत कम था क्योंकक अधधकांश समय, 

नमूना ली गई प्रयोगशालाओं (सी.एस.आई.आर. मुख्यालय सदहत) ने वपिले वित्तीय ििश में 

उत्पन्न ननधध के अननिायश एक-नतहाई दहस्से का भी उपयोग नहीं ककया। परिणामस्िरूप, 

प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध में संधचत शेि बढ़ता िहा औि 31 माचश 2025 तक 

यह ₹3,490.68 किोड़ पि पहंुच गया। 

िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद न ेप्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध के 

सजृन औि उपयोग के शलए िाविशक बजटीय योजना औि दीघशकाशलक योजना को बहुत हाल ही 

में ििश 2024-25 से अपनाया है। िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद इनोिेशन फंि के 

तहत ₹627.71 किोड़ की धनिाशश, जजसका उद्देश्य टेक्नोलॉजी इनक्यूबेशन सेंटि औि 

टेक्नोलॉजी पाकश  स्थावपत किना, स्टाटशअप्स औि जस्पन-ऑफ बनाना आदद था, अप्रयुक्त िही। 

प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध की लगभग 48 प्रनतशत प्राजप्तयां ब्याज स ेआईं। 

यह अपयाशप्त उपयोग के कािण प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध के संचय को दशाशता 
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है औि यह भी कक फंि में िदृ्धध, काफी हद तक, अनुसंधान औि विकास प्राजप्तयों के बजाय 

संधचत ननधध पि अजजशत ब्याज के कािण थी। 

इसके अनतरिक्त, प्रयोगिाला और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध में विविध प्राजप्तयों के अनधधकृत 

जमा, बंद हो चुकी बाह्य नकदी प्रिाह परियोजनाओं के खातों का ननपटान न होने औि ईसीएफ 

परियोजनाओं के तहत प्रायोजक/वित्तपोवित एजेंसी से शलए गए काल्पननक प्रत्यि व्यय के 

मामले भी देखे गए। इसके अलािा, िैज्ञातनक और औद्योगगक अनुसंधान पररषद अननिायश 

सशमनत, पोटशल औि रिपोदटिंग तंत्र स्थावपत नही ंकि सका, जजसके परिणामस्िरूप प्रयोगिाला 

और मुख्यालय आरक्षक्षि तनगध के उपयोग पि प्रभािी ननगिानी औि ननयंत्रण का अभाि िहा। 
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अध्याय V 

 
 

 

5.1 फोर्ो गलैिी के ननमाशण पि ₹1.99 किोड़ का अनधधकृत व्यय तथा प्रौद्योधगकी विकास 

कें द्रों की स्थापना पि ₹1.86 किोड़ का अनतरिक्त व्यय 

भाितीय िाननकी अनुसंधान एिं लर्क्षा परििद ने फॉिेस्र् रिसचश इंस्र्ीट्यूर्, देहिादनू में एक 

फोर्ो गैलिी के ननमाशण पि ₹1.99 किोड़ का अनधधकृत व्यय ककया, जो स्िीकृत योजना में 

र्ालमल नही ंथा। इसके अनतरिक्त, प्रनतपूिक िनीकिण ननधध से प्रौद्योधगकी विकास कें द्रों 

की स्थापना पि ₹1.86 किोड़ का अनतरिक्त व्यय भी ककया गया। 

प्रनतकिात्मक िनिोपण ननधध अधधननयम, 2016 की धािा 5 के अनुसाि, िाज्यों औि कें द्र 

शाशसत प्रदेशों के प्रशासनों द्िािा एकबत्रत सभी धनिाशशयों का 10 प्रनतशत, जजसे तदथश 

प्राधधकिण के तहत िखा गया है औि उस पि अजजशत ब्याज, तथा िाष्रीय ननधध में होने िाली 

सभी नई प्राजप्तयाँ जैसा कक धािा 3 की उप-धािा (4) में प्रािधान है औि उन पि अजजशत ब्याज 

का उपयोग िाष्रीय प्राधधकिण अथाशत, (कैम्पा) के शासी ननकाय द्िािा अनुमोददत विशशष्ट 

योजनाओं पि ककए गए व्यय को पूिा किने के शलए ककया जाएगा।  

निंबि 2019 में, कैम्पा के शासी ननकाय ने भाितीय िाननकी अनुसंधान एि ंशशिा परििद, 

देहिादनू (भाितीय िाननकी अनुसंधान एि ंशशिा परििद) के शलए ₹313.67 किोड़ की कुल 

लागत िाली एक योजना, 'पारिजस्थनतक जस्थिता औि उत्पादकता िदृ्धध के शलए िाननकी 

अनुसंधान का सुदृढ़ीकिण' को मंजूिी दी थी, जजसे 'प्रनतकिात्मक िनिोपण ननधध' से वित्तपोवित 

ककया जाना था। कैम्पा ने इस योजना को मंजूिी देते समय (जनििी 2020), खंि 9 के 

पयाचवरण, वि एवं र्लवायु पररवतचि मंत्रालय 
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माध्यम स ेस्पष्ट ननदेश ददया था कक िाशश केिल योजना के अनुसाि ही खचश की जाएगी औि 

कैम्पा की पूिश सहमनत के बबना व्यय की अनुमोददत मदों में कोई बदलाि नही ंककया जाएगा।  

इस योजना का एक घटक 'भाितीय िाननकी अनुसंधान एि ंशशिा परििद की िाननकी विस्ताि 

िणनीनत औि कायश योजना का संचालन' था, जजस ेपांच ििश की अिधध (2019-20 स े2024-

25) में ₹47.88 किोड़ के कुल परिव्यय के साथ लागू ककया जाना था। इस घटक में दो 

गनतविधधयाँ शाशमल थी,ं अथाशत, 'मौजूदा विस्ताि गनतविधधयों का सुदृढ़ीकिण' औि 'नई विस्ताि 

पहल'। अन्य बातों के साथ-साथ, 'नई विस्ताि पहल' के अंतगशत भाितीय िाननकी अनुसंधान 

एिं शशिा परििद के प्रत्येक ससं्थान में ₹3.42 किोड़ के बजट परिव्यय के साथ 'प्रौद्योधगकी 

विकास कें द्र' स्थावपत ककए जाने थे, ताकक भाितीय िाननकी अनुसंधान एि ंशशिा परििद की 

तकनीक औि अनुसंधान उपलजब्धयों का प्रसाि ककया जा सके।  

लेखापिीिा न ेयह देखा (मई 2024) कक भाितीय िाननकी अनुसंधान एि ंशशिा परििद ने 'नई 

विस्ताि पहल' घटक के कायाशन्ियन के शलए अपने अधीन एक स्िायत्त ननकाय, िन अनुसंधान 

संस्थान, देहिादनू (िन अनुसंधान संस्थान) स ेएक कायशयोजना मांगी थी, जजसे िन अनसुंधान 

संस्थान द्िािा ददसंबि 2019 में प्रस्तुत ककया गया था। इस कायशयोजना में, 'नई विस्ताि 

पहल' के तहत ₹1.06 किोड़ की अनुमाननत लागत से 'प्रौद्योधगकी विकास कें द्र' की स्थापना 

के अनतरिक्त, ₹1.54 किोड़ की अनुमाननत लागत से एक 'फोटो गैलिी' का विकास भी शाशमल 

था। चंूकक फोटो गैलिी का विकास कैम्पा के शासी ननकाय द्िािा अनुमोददत योजना का दहस्सा 

नही ंथा, इसशलए कायशयोजना में इसे शाशमल ककया जाना अननयशमत था। 

इसके बािजूद, िन अनुसंधान संस्थान ने भाितीय िाननकी अनुसंधान एि ंशशिा परििद स े

अनुमोदन प्राप्त किने के बाद, 1 जुलाई 2020 को कें द्रीय लोक ननमाशण विभाग को कायश 

आदेश जािी कि ददया। कें द्रीय लोक ननमाशण विभाग ने माचश 2022 में फोटो गैलिी िन 

अनुसंधान संस्थान को सौंप दी औि जून 2022 में ₹1.99 किोड़ का उपयोधगता प्रमाण पत्र 
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प्रस्तुत ककया।  

लेखापिीिा ने यह भी देखा कक भाितीय िाननकी अनुसंधान एिं शशिा परििद के प्रत्येक 

संस्थान (कुल नौ64) में 'प्रौद्योधगकी विकास कें द्र' स्थावपत ककए जाने थे। माचश 2025 तक 

भाितीय िाननकी अनुसंधान एिं शशिा परििद ने आठ कें द्रों65 की स्थापना पि ₹3.42 किोड़ 

की अनुमोददत िाशश के मुकाबले ₹5.28 किोड़ का व्यय ककया, जजससे स्िीकृत िाशश स े₹1.86 

किोड़ अधधक खचश ककए गए। 

पयाशििण, िन एिं जलिायु परिितशन मंत्रालय ने भाितीय िाननकी अनुसंधान एिं शशिा परििद 

से प्राप्त उत्ति (ददसंबि 2025) अग्रेवित ककया, जजसमें भाितीय िाननकी अनुसंधान एि ंशशिा 

परििद ने कहा कक िन अनुसंधान संस्थान पहले एक फोटो गैलिी का िखिखाि किता था, 

जजसे 2017 में िन अनसुंधान संस्थान के मुख्य परिसि में स्थानांतरित ककया जाना था। 

हालांकक, बजटीय बाधाओं के कािण ऐसा नहीं ककया जा सका। भाितीय िाननकी अनुसंधान एिं 

शशिा परििद ने आगे कहा कक प्रौद्योधगकी विकास कें द्र के साथ फोटो गलैिी की स्थापना के 

बजट प्रस्ताि को केिल भाितीय िाननकी अनुसंधान एिं शशिा परििद के महाननदेशक द्िािा 

अनुमोददत ककया गया था। 

मंत्रालय के उत्ति पि इस तथ्य के आलोक में विचाि ककया जाना चादहए कक जजस फोटो गैलिी 

को पहले धन की कमी के कािण िन अनुसंधान ससं्थान के मुख्य परिसि में स्थानांतरित नहीं 

ककया जा सका था, उसे ििश 2019-20 में 'पारिजस्थनतक जस्थिता औि उत्पादकता िदृ्धध के 

शलए िाननकी अनुसंधान का सुदृढ़ीकिण' योजना के तहत स्थानांतरित ककया गया। अतः, फोटो 

गैलिी की स्थापना स्िीकृत घटकों से एक विचलन है औि यह कैम्पा के अनुमोदन के खंि 9 

 
64 1. िन अनुसंधान संस्थान, देहिादनू, 2. िन उत्पादकता संस्थान, िांची, 3. ििाश िन अनुसंधान संस्थान, जोिहार्, 4. काष्ठविज्ञान एिं 

प्रौद्योधगकी संस्थान, बेंगलुरु 5. उष्णकदर्बंधीय िन अनुसंधान संस्थान, जबलपुि, 6. िन जैि विविधता संस्थान, हैदिाबाद, 7. दहमालयन 
िन अनुसंधान संस्थान, लर्मला, 8. िन आनुिंलर्की एिं िकृ्ष प्रजनन संस्थान, कोयंबरू्ि, 9. रु्ष्क िन अनुसंधान संस्थान, जोधपुि। 

65 रु्ष्क िन अनुसंधान संस्थान जोधपुि में प्रौद्योधगकी विकास कें द्र की स्थापना का कायश रु्रू नहीं ककया गया था औि ितशमान में यह दो 
स्थानों, अथाशत िन आनुिंलर्की एि ंिकृ्ष प्रजनन संस्थान, कोयंबरू्ि औि िन जैि विविधता संस्थान, हैदिाबाद में प्रगनत पि है। 
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का उल्लंघन है, क्योंकक यह कैम्पा के शासी ननकाय द्िािा स्िीकृत गनतविधधयों में शाशमल 

नही ंथी। 

इसके अनतरिक्त, भाितीय िाननकी अनुसंधान एि ंशशिा परििद का यह दािा कक फोटो गैलिी 

की स्थापना स्िीकृत वित्तीय परिव्यय के भीति की गई थी, स्िीकायश नहीं है क्योंकक 'प्रौद्योधगकी 

विकास कें द्रों' की स्थापना के शलए केिल ₹3.42 किोड़ स्िीकृत ककए गए थे, जजस पि माचश 

2025 तक पहले ही ₹5.28 किोड़ का िास्तविक व्यय ककया जा चुका था। 

इस प्रकाि, भाितीय िाननकी अनसुंधान एि ंशशिा परििद न ेन केिल कैम्पा ननधध स ेफोटो 

गैलिी की स्थापना पि ₹1.99 किोड़ का अनधधकृत व्यय ककया, जो कक कैम्पा के शासी ननकाय 

द्िािा अनुमोददत योजना का दहस्सा नही ंथा, बजल्क प्रौद्योधगकी विकास कें द्रों की स्थापना पि 

भी ₹1.86 किोड़ का अनतरिक्त व्यय ककया है। 
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अध्याय VI 

 

 

 

6.1 भारतीय सौर ऊर्ाच निगम लललमरे्ड में एस.ए.पी.-ई.आर.पी. लसस्र्म के 

कायाचववयि पर सूर्िा प्रौद्योगगकी लेखापरीक्षा 
 

6.1.1 पररर्य   

सोलर एनजी कॉपोरेिन ऑफ इंडडया मलममटेड (एस.ई.सी.आई./कंपनी) निीन एिं निीकरणीय 

ऊजाव मंत्रालय के प्रिासतनक तनयतं्रण के िहि एक 'निरत्न कें द्रीय सािवजतनक क्षेत्र उपिम' है, 

लजसकी स्थापना 20 मसिंबर 2011 को राष्रीय सौर ममिन66 के कायावन्द्ियन को सुविधाजनक 

बनाने के मलए की गई थी। निीकरणीय ऊजाव क्षेत्र के ििवमान पररदृश्य में, निीकरणीय ऊजाव 

क्षेत्र के विकास में एस.ई.सी.आई. की एक प्रमुख भूममका है। 

इसके अतिररक्ि, एस.ई.सी.आई. ने सािवजतनक क्षेत्र के उपिमों/सरकारी विभागों के मलए टनवकी 

आधार पर सौर पररयोजना विकास में भी कदम रखा है। कंपनी के पास शे्रणी-1 का पािर67 

रेडडगं लाइसेंस है और िह सौर ऊजाव के व्यापार के माध्यम से बबजली व्यापार क्षेत्र में सकिय 

है। संगठन को भारि की निीकरणीय ऊजाव कायावन्द्ियन एजेंमसयों में से एक के रूप में नाममि 

ककया गया है और इस ेसौर-पिन हाइबिड (ऊजाव भंडारण के साथ/बबना), चौबीसों घटें बबजली 

 
66 राष्रीय सौर ऊर्ाच लमशि भारत सरकार और राज्य सरकारों की एक प्रमुख पहल है ल्र्सका उद्देश्य भारत की ऊर्ाच सुरक्षा रु्िौती का 

समाधाि करते हुए पाररल्स्थनतक रूप से दर्काऊ ववकास को बढावा देिा है। यह र्लवायु पररवतचि की रु्िौनतयों से निपर्िे के वैल्श्वक 
प्रयासों में भारत का एक महत्वपूणच योगदाि भी होगा। 

67 कें द्रीय ववद्युत नियामक आयोग की ददिांक 2 र्िवरी 2020 की अगधसूर्िा के अिुसार, अंतर-राज्यीय व्यापार लाइसेंस के आधार पर 
आवेदक द्वारा ककए र्ािे वाल ेप्रस्ताववत अंतर-राज्यीय और अंतः-राज्यीय व्यापार की मात्रा को ध्याि में रखत े हुए, शे्रणी 1 ववद्युत 
व्यापार लाइसेंस के संबंध में आवेदि की नतगथ पर आवेदक की वयूितम कुल संपवत्त (िेर् वथच) ₹50 करोड़ होिी र्ादहए और एक ववत्तीय 
वर्च में व्यापार के ललए प्रस्ताववत ववद्युत की मात्रा 7,000 लम.यू. (लमललयि यूनिर्) से अगधक होिी र्ादहए। 

िवीि एवं िवीकरणीय ऊर्ाच मंत्रालय 
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आपूतिव, सुतनलश्चि चरम बबजली आपूतिव िाली निीकरणीय ऊजाव और लस्थर एिं प्रेषणीय 

निीकरणीय ऊजाव जैसी निीन पररयोजना संरचनाओं की 

पररक्पना/प्रोटोटाइवपगं/मॉडमलगं/नीतिगि िकालि के माध्यम से निीकरणीय ऊजाव के मलए 

बाजार विकास को बढ़ािा देने और एक पाररलस्थतिकी िंत्र बनाने का कायव सौंपा गया है। 

एस.ए.पी.-ई.आर.पी. लसस्र्म का कायाचववयि 

अपने कॉपोरेट उद्देश्यों को प्राप्ि करने के मलए, एस.ई.सी.आई. ने प्रभािी तनगरानी, दक्षिा 

बढ़ाने, प्रकियाओं को सुव्यिलस्थि करने और कमवचाररयों की उत्पादकिा और संिुलष्ट बढ़ाने के 

मलए एक एकीकृि आई प्रणाली लागू करने का इरादा ककया। एस.ई.सी.आई. ने एस.ए.पी.- 

ई.आर.पी. प्रणाली के कायावन्द्ियन के माध्यम से तनम्नमलखखि लाभों की पररक्पना की: 

➢ विद्युि व्यापार, पूंजीगि व्यय पररयोजना जीिनचि प्रबंधन और रूफटॉप योजनाओं के मलए 

सलब्सडी प्रबंधन हेिु एक एकीकृि मंच िैयार करना िथा ग्राहकों, वििेिाओं और कमवचाररयों 

को मानक व्यािसातयक प्रथाओं का उपयोग करके सेिाओं का इलेक्रॉतनक, त्िररि और 

पारदिी वििरण सुतनलश्चि करना, लजससे प्रणाली के रखरखाि और प्रमिक्षण की 

आिश्यकिाओं को कम ककया जा सके। 

➢ सत्य का एक प्रामाखणक एकल स्रोि प्रदान करना और उत्पवत्त के स्थान पर ही आाँकड़ों को 

संगहृीि करने की सुविधा देना, लजससे आाँकड़ों की पुनरािवृत्त समाप्ि हो सके और विमभन्द्न 

रूपों में एक ही जानकारी को बार-बार दजव करने के प्रयासों के दोहराि से बचा जा सके; 

इसके साथ ही विविध स्रोि प्रणामलयों से आाँकड़ों को एकबत्रि करने और उन्द्हें साझा संरचनाओं 

ि िगीकरणों में पररितिवि करने के जदटल कायव को भी समाप्ि करना है। 

➢ सटीक वित्तीय डेटा प्रबंधन और प्रभािी व्यय तनयतं्रण, योजनािार और पररयोजनािार व्यय 

की प्रभािी रैककंग, ग्राहक प्रालप्ि का बेहिर प्रबंधन, तनिेि और बेहिर नकदी प्रिाह प्रबंधन 

के साथ विभागों में लेनदेन के स्िचामलि समाधान के सदंभव में प्रभािी वित्तीय अनुिासन 
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की सुविधा के मलए िैधातनक अनुपालन सुतनलश्चि करना।  

➢ प्रबंधन को प्रबंधन सूचना प्रणाली और डैिबोडव प्रदान करना, उन्द्हें संगठन के प्रमुख प्रदिवन 

संकेिकों की दृश्यिा प्रदान करना और दहिधारकों को िास्िविक समय की जानकारी की 

सुविधा प्रदान करना, संगठन-व्यापी नीतिगि तनणवयों को सुविधाजनक बनाना।  

एस.ई.सी.आई. ने जुलाई 2019 में एस.ए.पी.68-एंटरप्राइज ररसोसव प्लातनगं (ई.आर.पी)69 

सॉफ्टिेयर के कायावन्द्ियन का कायव करके प्रमुख कम्प्यूटरीकरण िुरू ककया और 27 फरिरी 

2020 को मेससव हाईबार टेक्नोिेट मलममटेड के साथ 'एस.ई.सी.आई. में क्लाउड प्लेटफॉमव पर 

ई.आर.पी. का कायावन्द्ियन, संचालन और रखरखाि सदहि लाइसेंस की आपूतिव' पररयोजना के 

मलए एक समझौिा ककया। गो-लाइि प्रणाली आखखरकार 18 जनिरी 2021 को प्राप्ि हो गया। 

अनुबंध के अनुसार, इस पररयोजना की लागि इस िरह थी: 

ताललका 31: पररयोर्िा लागत का वववरण 

वववरण रालश (₹ करोड़ में) 
ई.आर.पी. -लाइसेंस की लागि 6.07 

कायावन्द्ियन के दौरान क्लाउड-इंफ्रास्रक्चर और होलस्टंग 2.49 
ई.आर.पी.-कायावन्द्ियन लागि 4.70 

ई.आर.पी. - सालाना टेलक्नकल सपोटव लागि 5.58 
क्लाउड-होलस्टंग और सपोटव लागि 2.07 

ई.आर.पी. -ऑपरेिन और मेंटेनेंस लागि (लागू होने के पाचं साल बाद) 2.08 

कुल 22.99 

मई 2024 िक, एस.ई.सी.आई. ने एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली के कायावन्द्ियन और रखरखाि 

के मलए ₹19.62 करोड़ का व्यय ककया था। 

कायवक्षेत्र के सामान्द्य दायरे के अनसुार, मेससव हाईबार टेक्नोिेट मलममटेड ने एस.ई.सी.आई. की 

व्यािसातयक आिश्यकिाओं, ई.आर.पी. प्रदिवन आिश्यकिाओं और सेिा स्िर समझौिों को पूरा 

 
68 मूल उपकरण निमाचता। 
69 ई.आर.पी. एक एकीकृत सॉफ्र्वेयर समाधाि है र्ो संगठि के प्रमुख व्यावसानयक कायों को समादहत करता है।  
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करने के मलए क्लाउड पर िैनाि आिश्यक आई.टी. बुतनयादी ढांचे को डडजाइन और प्राप्ि 

ककया। मेससव हाईबार टेक्नोिेट मलममटेड ने पररयोजना को पूरा करने के मलए ओ.ई.एम. से 

एस.ए.पी. लाइसेंस और अन्द्य आिश्यक सहायिा प्राप्ि की। िचुवअल िािािरण में एक समवपवि 

सिवर के प्रदिवन का लाभ उठाने और सिवर होलस्टंग की लागि-प्रभाििीलिा वििेषिा को बढ़ाने 

के मलए क्लाउड पर ई.आर.पी. अनुप्रयोगों को होस्ट करने के मलए, सविवस पाइथ मलममटेड को 

क्लाउड सेिा प्रदािा के रूप में चुना गया था। मसेसव हाईबार टेक्नोिेट मलममटेड ने फं्रट-एंड टूल 

के रूप में एस.ए.पी. जी.यू.आई./िेब िाउ़िर और बैकएंड के रूप में एस.ए.पी.-एच.ए.एन.ए. 

डेटाबेस संस्करण 2.00.053.00 का उपयोग करिे हुए एस.ए.पी. एस/4 एच.ए.एन.ए. 1909 

उत्पाद को लागू ककया। एस.ई.सी.आई. ने तनम्नमलखखि मॉड्यूल लागू ककए: 

ताललका 32: मॉड्यूल एवं उिके कायच 

मॉड्यूल कायच 
वित्त और तनयंत्रण सामान्द्य खािा बही और प्रकिया, देय और प्राप्य खािों की प्रकिया, 

नकदी और बैंक संबंधी प्रकिया, पररसंपवत्त प्रसंस्करण, कर, वित्तीय 
संस्थान के समापन संबंधी गतिविगधयााँ और ररपोटें आदद। 

मानि पंूजी प्रबंधन 
 

काममवक प्रिासन, संगठनात्मक प्रबंधन, समय प्रबंधन, ई-भिी, 
कमवचारी स्ि-सेिा और प्रबंधक स्ि-सेिा, पेरोल और यात्रा प्रबंधन 
आदद का रखरखाि। 

सामग्री प्रबंधन 
 

सामग्री, भंडार और पुजों, उपभोग्य िस्िुओं, पंूजीगि िस्िओंु, सेिाओं, 
माल प्रालप्ि और माल तनगवमन, स्टॉक हस्िांिरण आदद की सभी 
खरीद के मलए चालान सत्यापन की रैककंग। 

बबिी एिं वििरण भौतिक इन्द्िेंरी आदद। बबिी और वििरण में स्िचालन। 
संयंत्र रखरखाि सामग्री मू्यांकन, इन्द्िेंरी प्रबंधन, तनयोजन संयंत्र, रखरखाि संयंत्र 

और उत्पादन संयंत्र आदद में स्िचालन। 
पररयोजना प्रणामलयााँ और 
पोटवफोमलयो िथा पररयोजना प्रबंधन 

पररयोजना गतिविगधयों में स्िचालन 

उपयोगगिाओं के मलए उद्योग 
विमिष्ट समाधान (आई.एस.-यू.) 

बबजली व्यापार प्रकिया का स्िचालन - बबमलगं और इनिॉइमसगं, 
िेड्यूमलगं डेटा, भुगिान प्रसंस्करण, आदद। 
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6.1.2 संगठिात्मक संरर्िा 

 
गर्त्र 6: संगठिात्मक संरर्िा 

6.1.3 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

आई.टी. लेखापरीक्षा का उद्देश्य यह सुतनलश्चि करना था कक: 

➢ आई.टी. प्रणाली को स्िीकृि कायवक्षमिा, समयसीमा और लागि के अनुपालन में लागू ककया 

गया था। 

➢ आई.टी. प्रणाली के संचालन से संबंगधि सामान्द्य तनयंत्रण कायवकारी तनदेिों के अनुपालन 

में लागू ककए गए थे। 

➢ कायवकारी तनदेिों के अनुपालन को सुतनलश्चि करने के मलए व्यािसातयक तनयमों का सही 

ढंग से मानगचत्रण ककया गया और प्रणाली में एलप्लकेिन तनयंत्रण लागू ककए गए। 

6.1.4 लेखापरीक्षा मािदंड 

एस.ई.सी.आई. में लागू ककए गए एस.ए.पी.-ई.आर.पी. सॉफ्टिेयर की आिश्यकिा, अगधग्रहण 

और प्रदिवन का मू्यांकन तनम्नमलखखि लेखापरीक्षा मानदंडों का उपयोग करके ककया गया: 

➢ सॉफ्टिेयर के विकास के समय एस.ई.सी.आई. द्िारा तनधावररि उद्देश्य। 

अध्यक्ष और प्रबंध तनदेिक

तनदेिक (सोलर)

डी.जी.एम. 
सोलर

तनदेिक (वित्त)

जी.एम. एच.आर. एिं 
प्रिासन, सी.पी. ई.डी. वित्त

ए.जी.एम. 
वित्त

ए.जी.एम. 
वित्त

ए.जी.एम. 
आई.टी.

तनदेिक

(पािर मसस्टम)

ई.डी. 
ई.एम.डी./सी.

एिं पी.

ए.जी.एम. 
पररयोजनाएं

कंपनी सगचि
मुख्य 

सिकव िा 
अगधकारी
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➢ एस.ई.सी.आई. और ठेकेदार के बीच हुए समझौिे। 

➢ तनदेिक मंडल (बोडव ऑफ डायरेक्टसव) की बैठकों की कायवसूची (एजेंडा) और कायवितृ्त 

(ममनट्स)। 

➢ एस.ई.सी.आई./भारि सरकार द्िारा पालन ककए जाने िाल ेव्यािसातयक तनयम, तनयमािली 

(मैनुअल), िलक्ियों का प्रत्यायोजन और प्रकियाएं। 

➢ आई.टी. तनयंत्रण, विकास, कायावन्द्ियन और सुरक्षा मापदंडों में सिोत्तम अभ्यास। 

6.1.5 लेखपरीक्षा क्षते्र और कायच पद्धनत 

एस.ई.सी.आई., नई दद्ली में संचामलि एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली का आई.टी. लेखापरीक्षा, 

सी.ए.जी. (डी.पी.सी.) अगधतनयम, 1971 की धारा 19(1) और लेखापरीक्षा एिं एकाउंट्स पर 

वितनयम (संिोधन 2020) के अध्याय 3 के वितनयम 16 से 18 के िहि आयोलजि ककया 

गया था। एस.ई.सी.आई. द्िारा लागू ककए गए साि एस.ए.पी. मॉड्यूल पैरा 6.1.1 देखें में से, 

लेखापरीक्षा के मलए िीन मॉड्यलू चुने गए थे, अथावि:् वित्त और तनयंत्रण, सामग्री प्रबंधन और 

उपयोगगिाओं के मलए उद्योग विमिष्ट समाधान। 

लेखापरीक्षा ने अपने सामग्री प्रबंधन मॉड्यूल के मलए िीन एस.ई.सी.आई. संयंत्रों70 (प्लांट्स) 

का चयन ककया। एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली के कायावन्द्ियन के प्रस्िाि की िारीख स ेलेकर  

स्रोि दस्िािेजों की और 'गो-लाइि' की िारीख यानी 18 जनिरी 2021 से 31 मई 2024 िक 

की अिगध के लेनदेन और प्रणाली ररपोटव की लेखापरीक्षा में जांच की गई। 

लेखापरीक्षा में यह पाया गया कक बबजनेस ब्लूवप्रटं प्लान में पररकल्पि कई प्रमुख प्रकियाएं, 

जैसे कक विचलन तनपटान, डतनगं और ब्याज गणना, िेड्यूमलगं प्रकिया और प्रणाली-जनरेटेड 

िकव फ़्लो के माध्यम से तनविदा (टेंडररगं) प्रकिया, या िो लागू नहीं की गई थीं या उनका उपयोग 

 
70 1. 10 मेगावार्, बड़ी लसड, र्ोधपुर, रार्स्थाि, 2. 10 मेगावार् रक्षा अिुसंधाि और ववकास संगठि, कोलार, किाचर्क और, 3. 100 

मेगावार् रार्िांदगांव, छत्तीसगढ। 
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नहीं ककया जा रहा था। इसके बजाय, एस.ई.सी.आई. महत्िपूणव वित्तीय और पररचालन प्रकियाओं 

के मलए ई-ऑकफस और स्प्रेडिीट (जैसे एक्सेल) जैसे मैन्द्युअल या समानांिर प्रणामलयों पर 

बहुि अगधक तनभवर है। 

नीचे दी गई िामलका बबजनेस ब्लूवप्रटं प्लान में पररकल्पि कायावत्मकिाओं की िुलना 

एस.ई.सी.आई. में उनकी िास्िविक कायावन्द्ियन लस्थति से करिी है (लजसकी ररपोटव में विस्िार 

से चचाव की गई है): 

ताललका 33: कायचक्षमताओं के कायाचववयि की ल्स्थनत। 
पररकल्लपत कायचप्रणाली 

(व्यापार ब्लूवप्ररं् योर्िा के अिुसार) 
एस.ई.सी.आई. में एस.ए.पी.-

ई.आर.पी. में ल्स्थनत 
पािर िडे्यूमलगं प्रकिया कायावन्द्ियन नहीं ककया गया 
विचलन तनपटान ितं्र कायावन्द्ियन नहीं ककया गया 
बकाया भुगिान और ब्याज गणना (अतिररक्ि भुगिान, जमा, चालान) कायावन्द्ियन नहीं ककया गया 
व्यिहायविा अिंर वित्तपोषण (िी.जी.एफ.) संवििरण उपयोग नहीं ककया गया(मैनुअल) 
वििेिा को ब्लैकमलस्ट करना कायावन्द्ियन नहीं ककया गया 
पररसंपवत्तयों, सेिाओं, पररयोजना खरीद की खरीद आंमिक रूप से लागू 

फी्ड लेखापरीक्षा के दौरान तनम्न लेखापरीक्षा िकनीकों का उपयोग ककया गया: 

➢ प्रबंधन को पत्राचार और प्रश्नािली जारी की गई और प्रतिकिया का विश्लेषण ककया गया। 

➢ एस.ई.सी.टी. के अपने संयंत्रों/पररयोजनाओं के मलए पररसंपवत्तयों की खरीद हेिु वििेिाओं 

द्िारा प्रस्िुि विद्युि खरीद समझौिे, विद्युि बबिी समझौिे, व्यिहायविा अंिर वित्तपोषण 

समझौिे, खरीद आदेि और चालान, विमभन्द्न सममति बैठकों के कायवितृ्त, स्रोि दस्िािेज 

और प्रणाली ररपोटव आदद दस्िािेजों की गहन जांच की गई। 

➢ कंप्यूटर अमसस्टेड लेखापरीक्षा िकनीक का उपयोग करके प्रणाली से प्राप्ि मानक और 

अनुकूमलि ररपोटों का डेटा विश्लेषण। 

28 जून 2024 को अतिररक्ि महाप्रबंधक के साथ एक प्रिेि सम्मेलन आयोलजि ककया गया, 

लजसमें लेखापरीक्षा के उद्देश्यों, लेखापरीक्षा के दायरे और लेखापरीक्षा पद्धति की व्याख्या की 
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गई। 6 जून 2025 को एस.ई.सी.आई. के िररष्ठ प्रबंधक (आई.टी.) और उप प्रबंधक 

(आई.टी./ई.आर.पी.) के साथ एक समापन सम्मलेन आयोलजि ककया गया, लजसमें लेखापरीक्षा 

के तनष्कषों पर चचाव की गई। निीन एिं निीकरणीय ऊजाव मंत्रालय के विचार और उनके उत्तर 

ररपोटव में उगचि रूप से िाममल ककए गए हैं। 

6.1.6. स्वीकृनत  

लेखापरीक्षा सममति, लेखापरीक्षा अिगध के दौरान एस.ई.सी.आई., नई दद्ली के कायवकारी 

तनदेिक (आई.टी.), िररष्ठ प्रबंधक (आई.टी.), उप प्रबंधक (आई.टी./ई.आर.पी.) और अन्द्य 

कमवचाररयों द्िारा ददए गए सहयोग को स्िीकार करिी है। 

6.1.7 शासि तंत्र 

िासन िंत्र से िात्पयव नीतियों, प्रकियाओं और तनयंत्रणों के उस ढांचे से है जो यह सुतनलश्चि 

करिा है कक एलप्लकेिन प्रणाली प्रभािी ढंग से, कुिलिापूिवक और संगठनात्मक उद्देश्यों िथा 

तनयामक आिश्यकिाओं के अनुरूप संचामलि हो। इसमें प्रणाली की अखंडिा और व्यािसातयक 

लक्ष्यों के साथ इसके िालमेल को सुरक्षक्षि रखन ेके मलए जोखखम प्रबंधन, तनणवय लेने और 

जिाबदेही की तनगरानी िाममल है। 

6.1.7.1 संर्ालि सलमनत द्वारा अपयाचप्त निगरािी 

एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली के सुचारू और सफल कायावन्द्ियन के मलए एस.ई.सी.आई. ने माचव 

2020 में ई.आर.पी. िासन संरचना के एक भाग के रूप में, अन्द्य बािों के अलािा, एक 

संचालन सममति गदठि करने का तनणवय मलया, जो ई.आर.पी. के कायावन्द्ियन को समग्र ददिा 

और नेितृ्ि प्रदान करेगी और इसमें अध्यक्ष और प्रबंध तनदेिक, तनदेिक और महाप्रबंधक 

िाममल होंगे। एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली के लस्थरीकरण िक कायावन्द्ियन के छह चरण थे: 
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ताललका 34: एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली के कायाचववयि के र्रण 

फेि कायाचववयि 
I पररयोजना की िैयारी/प्रारंभ 
II व्यिसातयक रूपरेखा (ब्लूवप्रटं)/विस्िार 
III प्रालप्ि/तनमावण 
IV अंतिम िैयारी/रांलजसन 
V गो-लाइि/उत्पादन 
VI गो-लाइि के बाद सहायिा (लस्थरीकरण/मागवदिवन) 

एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली के कायावन्द्ियन की प्रभािी तनगरानी सुतनलश्चि करने के मलए, 

आई.टी. विभाग चरण II से V के दौरान सभी व्यािसातयक प्रकिया स्िाममयों के साथ मामसक 

आधार पर संचालन सममति की बैठक आयोलजि करेगा। संचालन सममति की भूममका और 

लजम्मेदाररयां तनम्नमलखखि थीं: 

• पररयोजना के सफल कायावन्द्ियन के मलए आिश्यक संसाधनों का आिंटन और 

प्रतिबद्धिा करना; 

• प्रोजेक्ट मैनेजर द्िारा उठाए गए ककसी भी प्रोजेक्ट-व्यापी मुद्दों और जोखखमों का 

समाधान और प्रबंधन करना; 

• अंिरविभागीय महत्िपूणव मुद्दों को हल करने के मलए महत्िपूणव व्यािसातयक प्रकियाओं 

पर तनणवय लेना; 

• पररयोजना के सुचारू कायावन्द्ियन के मलए पररयोजना टीम को ददिा-तनदेि प्रदान करना; 

• पररयोजना की प्रगति को तनयंबत्रि करना और 

• यह सुतनलश्चि करें कक व्यािसातयक उद्देश्यों को बनाए रखना। 

इस संबंध में, लेखापरीक्षा ने तनम्नमलखखि का अिलोकन ककया: 

➢ यद्यवप एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली की कायावन्द्ियन प्रकिया फरिरी 2020 में िुरू हुई और 

यह प्रणाली 18 जनिरी 2021 को चालू हो गई, कफर भी संचालन सममति केिल आई.टी. 

विभाग द्िारा आयोलजि दो ऑनलाइन बैठकें  ही कर सकी, जो 1 जून 2020 और 2 निंबर 
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2020 को आयोलजि की गई थीं। 

➢ दो बैठकों में से केिल एक की कायविाही का वििरण लेखापरीक्षा के मलए उपलब्ध कराया 

गया। हालांकक, अमभलेखों में बैठक में उपलस्थि तनदेिकों, महाप्रबंधकों और व्यािसातयक 

प्रकिया स्िाममयों की संख्या तनददवष्ट नहीं थी। 

➢ लेखापरीक्षा को उपलब्ध कराई गई बैठक की कायविाही में यह उ्लेख नहीं था कक जोखखम 

मू्यांकन और तनिारण उपायों पर चचाव की गई थी या उन्द्हें दस्िािेल़िि ककया गया था। 

कोर टीम के सदस्यों को ददए गए इनपुट (यदद कोई हो), अंिर-विभागीय एकीकरण संबंधी 

मुद्दों के मलए समन्द्िय, गो-लाइि के बाद एस.ए.पी. के उपयोग को सुतनलश्चि करना आदद 

के बारे में कायविाही से जानकारी नहीं ममल सकी। ई.आर.पी. कायावन्द्ियन की जदटलिा को 

देखिे हुए, यह महत्िपूणव था कक सममति संभाविि जोखखमों की सकिय रूप से पहचान करे 

और उन्द्हें कम करने के मलए रणनीतियााँ विकमसि करे। 

➢ हालांकक पररयोजना आरंभ ररपोटव (संस्करण 2) के खंड 8.7 के अनुसार, एस.ई.सी.आई. के 

पररयोजना प्रबंधक को प्रमुख मुद्दों की िुरंि पहचान करके उन्द्हें आगे बढ़ाना था और 

पररयोजना के कायावन्द्ियन की साप्िादहक लस्थति (लजसमें समग्र पररयोजना लस्थति िाममल 

है: अनुसूची, कायवक्षेत्र और गुणित्ता का वििरण, समीक्षा अिगध के कायव और डडमलिरेबल 

की लस्थति; आगामी सप्िाह के मलए तनयोलजि कायव; बाधाओं की रैककंग लस्थति; जोखखम 

रैककंग लस्थति; यदद कोई हो िो पररििवन लॉग) संचालन सममति को ररपोटव करनी थी, 

लेककन ऐसा नहीं हुआ। स्टीयररगं कमेटी द्िारा प्राप्ि और मू्यांककि संचार के समथवन में 

ऐसे दस्िािेज एस.ई.सी.आई. द्िारा प्रस्िुि ककए जा सकिे हैं। 

इस प्रकार की चचावओं का अभाि िासन और जोखखम प्रबंधन में एक महत्िपूणव कमी को दिाविा 

है। बैठक के कायवितृ्त में पहचाने गए जोखखमों या पररयोजना संबंधी चुनौतियों के संबंध में की 

गई ककसी भी अनुििी कारविाई का कोई प्रमाण नहीं ममलिा है। 

इस प्रकार, लेखापरीक्षा इस बाि का आश्िासन प्राप्ि करने में असमथव रही कक संपूणव कायावन्द्ियन 
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की तनगरानी संचालन सममति द्िारा प्रभािी ढंग स ेकी गई थी। 

मंत्रालय ने (ददसंबर 2025 में) जिाब ददया कक संचालन सममति की बैठकें  1 जून 2020 और 

2 निंबर 2020 को ऑनलाइन आयोलजि की गईं। इसके अतिररक्ि, माचव 2021 से एक व्यापक 

जोखखम प्रबंधन नीति लागू है, लजसके िहि प्रबंधन समीक्षा के मलए त्रैमामसक आई.टी. जोखखम 

ररपोटव प्रस्िुि की जािी हैं, लजनमें ई.आर.पी. से संबंगधि जोखखम भी िाममल हैं। 

इस जिाब में लेखापरीक्षा की उस दटप्पणी का समाधान नहीं ककया गया है लजसमें कहा गया 

है कक ई.आर.पी. कायावन्द्ियन के चरणों (फरिरी 2020-जनिरी 2021) के दौरान तनयममि 

तनगरानी, जोखखमों पर चचाव या अनुििी कारविाई से संबगंधि कोई ररकॉडव या कायविाही वििरण 

उपलब्ध नहीं थे। गो-लाइि (माचव 2021) के बाद लागू की गई जोखखम प्रबंधन नीति भी 

कायावन्द्ियन अिगध के दौरान तनगरानी में हुई इस चूक को दरू नहीं करिी है। 
 
अिुशंसा 45:  

एस.ई.सी.आई. को यह सुनिल्श्र्त करके अपिे आई.र्ी. शासि ढांरे् को मर्बूत करिा र्ादहए 

कक संर्ालि सलमनत ई.आर.पी. कायाचववयि की सकक्रय रूप से निगरािी करे। 

6.1.7.2 ववस्ततृ पररयोर्िा ररपोर्च तैयार ि करिा  

विस्ििृ पररयोजना ररपोटव (डी.पी.आर.) में उद्देश्य, कायवक्षेत्र, समयसीमा, चरणबद्ध पररणाम, 

संसाधन आिश्यकिाएाँ, िासन संरचना, जोखखम मू्यांकन और तनिारण, वित्तीय अनुमान, 

तनगरानी िंत्र और प्रदिवन संकेिक सदहि एक व्यापक योजना िाममल होिी है। यह प्रभािी 

पररयोजना तनष्पादन को सक्षम बनािी है और दहिधारकों की जिाबदेही सुतनलश्चि करिी है। 

एस.ई.सी.आई. ने जनिरी 2021 में प्रणाली इंटीग्रेटर मेससव हाईबार टेक्नोिेट मलममटेड के 

माध्यम स ेएस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली लागू ककया। हालांकक, एस.ई.सी.आई. ने इस पररयोजना 

के मलए कोई डी.पी.आर. (विस्ििृ िोध ररपोटव) िैयार या बनाए नहीं रखा। डी.पी.आर. के अभाि 
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ने एस.ई.सी.आई. के पररयोजना प्रबंधन को प्रभाविि ककया, लजससे व्यिहायविा मू् यांकन और 

संगठनात्मक उद्देश्यों के साथ िालमले बबगड़ गया। इसके अलािा, इससे जोखखम की अपयावप्ि 

पहचान/तनिारण योजना और सफलिा के मलए कोई पररभावषि मानदंड या मापने योग्य पररणाम 

न होने की लस्थति भी उत्पन्द्न हो सकिी है। डी.पी.आर. की अनुपलस्थति प्रगति की तनगरानी 

करने, लागिों को तनयंबत्रि करने और संसाधनों के इष्टिम उपयोग को सुतनलश्चि करने की 

क्षमिा को भी सीममि करिी है और अनुबंध खंडों से परे प्रणाली इंटीग्रेटर की जिाबदेही को 

कम करिी है। 

दस्िािेजी साक्ष्यों की कमी के कारण, लेखापरीक्षा यह सत्यावपि नहीं कर सका कक पररयोजना 

की योजना और कियान्द्ियन प्रभािी ढंग से ककया गया था या नहीं, और न ही यह मू्यांकन 

कर सका कक कायावन्द्ियन के दौरान पहचाने गए जोखखमों का समाधान ककया गया था या नहीं। 

यह तनधावररि करना भी कदठन था कक संसाधनों का कुिलिापूिवक उपयोग ककया गया था और 

उद्देश्यों की प्रालप्ि हुई थी या नहीं। एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली के संचालन, तनयंत्रण और 

दीघवकामलक लस्थरिा पर साक्ष्य-आधाररि राय बनाने में बाधाएाँ थीं। इस प्रकार, लेखापरीक्षा यह 

सुतनलश्चि नहीं कर सका कक सभी डडमलिरेब्स को ठीक से पररभावषि और वििररि ककया 

गया था या नहीं। इसके अलािा, डी.पी.आर. की अनुपलस्थति के कारण बबजनेस ब्लवूप्रटं प्लान 

में पररकल्पि कई प्रमखु कायावत्मकिाओं का कायावन्द्ियन नहीं हो सका, क्योंकक व्यािसातयक 

आिश्यकिाओं के अनुसार डडमलिरेब्स को रैक करने के मलए कोई संरगचि आधार रेखा नहीं 

थी। इन कायावत्मक कममयों का विश्लेषण इस ररपोटव के बाद के अनुच्छेदों में ककया गया है। 

मंत्रालय ने (ददसंबर 2025 में) उत्तर ददया कक पी.डब््यू.सी. प्राइिेट मलममटेड को पररयोजना 

सलाहकार के रूप में पूिव-कायावन्द्ियन और कायावन्द्ियन गतिविगधयों जैस ेआिश्यकिा विश्लेषण, 

बजट तनधावरण और तनविदा िैयार करने के मलए तनयुक्ि ककया गया था। ई.आर.पी. पररयोजना 

और बजट को जुलाई 2018 में बोडव द्िारा अनमुोददि ककया गया था और पी.डब््यू.सी. द्िारा 

तनष्पाददि कायव को डी.पी.आर. की आिश्यकिाओं को पूरा करने िाला माना गया था। 
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इस उत्तर को इस ि्य के आलोक में देखा जा सकिा है कक पी.डब््यू.सी. द्िारा िैयार ककए 

गए दस्िािे़ि पररयोजना उद्देश्यों, जोखखम मू् यांकन, तनगरानी िंत्र और प्रदिवन संकेिकों को 

समादहि करने िाली औपचाररक डी.पी.आर. (विस्ििृ जोखखम ररपोटव) नहीं हैं। संरगचि डी.पी.आर. 

के अभाि न ेई.आर.पी. कायावन्द्ियन के दौरान पररयोजना संचालन, जोखखम प्रबंधन और तनगरानी 

को कमजोर कर ददया। 

6.1.7.3 अपयाचप्त पररवतचि प्रबंधि 

2 जुलाई 2019 की तनविदा के खंड 5.1.3.9.4 के अनुसार, चयतनि बोलीदािा को पररयोजना 

जीिनचि को किर करिे हुए एक विस्ििृ पररििवन प्रबंधन रणनीति और योजना िैयार करनी 

थी, पररििवन प्रबंधकों/चैंवपयनों की तनयलुक्ि में एस.ई.सी.आई. का सहयोग करना था, पररििवन 

प्रबंधन सामग्री (न्द्यू़िलेटर, पुलस्िकाएाँ आदद) िैयार करनी थी, कायविालाएाँ आयोलजि करनी थीं 

और ई.आर.पी. कायावन्द्ियन से उत्पन्द्न होने िाले प्रकिया-स्िर और भूममका-स्िर के पररििवनों 

की पहचान करनी थी। ये गतिविगधयााँ एक संरगचि पररििवन प्रबंधन प्रकिया का दहस्सा हैं, जो 

आदिव रूप से डी.पी.आर. के साथ एकीकृि होनी चादहए और इसमें तनम्नमलखखि िाममल होने 

चादहए: 

➢ सॉफ्टिेयर विकास जीिनचि से जुड़ाि, लजसमें डडजाइन, परीक्षण, प्रमिक्षण और गो-लाइि 

ित्परिा के मलए महत्िपूणव चरण िाममल हैं। 

➢ प्रत्येक पररििवन गतिविगध के मलए विस्ििृ समयसीमा और अपेक्षक्षि पररणाम, साथ ही 

अंतिम कायावन्द्ियन िक अपेक्षक्षि पररणामों की तनगरानी के मलए एक रैककंग िंत्र। 

➢ दहिधारक मानगचत्रण, जोखखम मू्यांकन, संचार और प्रमिक्षण रणनीतियााँ। 

इस संबंध में, लेखापरीक्षा ने तनम्न का अिलोकन ककया: 

➢ मेससव हाईबार टेक्नोिेट मलममटेड द्िारा िैयार की गई पररििवन प्रबंधन रणनीति में केिल 

सैद्धांतिक पहलुओं को संबोगधि ककया गया था और इसमें दहिधारक पहचान, जोखखम 



2026 की प्रनतवेदि संख्या 17 

185 

विश्लेषण, नेितृ्ि की भागीदारी और अनुकूमलि प्रमिक्षण/संचार योजनाओं का अभाि था। 

➢ ई.आर.पी. नोडल अगधकाररयों को नाममि करने िाले एस.ई.सी.आई. के कायावलय आदेि 

(28 फरिरी 2023) में पररििवन-विमिष्ट भूममकाओं, स्िाममत्ि या प्रदिवन संकेिकों को 

पररभावषि नहीं ककया गया था, लजससे जिाबदेही कम हो गई। 

➢ हालांकक एस.ई.सी.आई. ने प्रकिया और भूममका पररििवनों की पहचान करने का दािा ककया 

था, लेककन लखेापरीक्षा समीक्षा के दौरान तनविदा दस्िािे़ि में आिश्यक कोई औपचाररक 

दस्िािे़ि उपलब्ध नहीं था, लजससे पारदमिविा और योजना की कठोरिा कम हो गई। 

➢ इसके अलािा, पररििवन प्रबंधन आउटपुट को सगं्रहीि करने के मलए कोई कें द्रीकृि भंडार 

नहीं रखा गया था, लजससे तनरंिरिा और ज्ञान हस्िांिरण प्रभाविि हुआ। कोई औपचाररक 

पररििवन प्रबंधन सामग्री (न्द्यू़िलेटर, मैनुअल, पुलस्िकाएाँ) या संरगचि प्रमिक्षण मॉड्यूल 

िैयार नहीं ककए गए थे और आयोलजि िदथव ररफे्रिर सत्र एक व्यिलस्थि, प्रलेखखि प्रमिक्षण 

ढांचे का विक्प नहीं हो सकिे। 

एकीकृि पररसंपवत्त प्रबंधन, स्िचामलि सुलह और मजबूि एम.आई.एस. ररपोदटिंग जैसी महत्िपूणव 

ई.आर.पी. कायवक्षमिाएाँ अधूरी रहीं, जो पररयोजना िासन और पररििवन योजना दोनों में कममयों 

को दिाविी हैं। 

एक सिक्ि डी.पी.आर. (विस्ििृ अनुसंधान ररपोटव), यदद सिोत्तम प्रकियाओं के अनसुार िैयार 

और तनगरानी की जाए, िो उसमें पररििवन प्रबंधन से संबंगधि पररणाम, मापने योग्य मील के 

पत्थर, ई.आर.पी. विकास/परीक्षण चरणों से जुडे़ होने चादहए और समयसीमा के अनुसार प्रगति 

को रैक करने के मलए िंत्र उपलब्ध होने चादहए। इससे संगठनात्मक उद्देश्यों के साथ िालमेल, 

गतिविगधयों का उगचि िम, अनुपलब्ध कायावत्मकिाओं की समय पर पूतिव और उपयोगकिाव 

की ित्परिा सुतनलश्चि होिी। 

मंत्रालय ने (ददसंबर 2025 में) उत्तर ददया कक एस.ए.पी.-ई.आर.पी. कायावन्द्ियन छह संरगचि 
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चरणों में ककया गया था, लजसमें मॉड्यूल अिलोकन सत्र, प्रकिया-मैवपगं, उपयोगकिाव प्रमिक्षण 

और दहिधारक सहभागगिा जैसी पररििवन प्रबंधन गतिविगधयााँ िाममल थीं। इसके अलािा, 

फरिरी 2023 में ई.आर.पी. नोडल अगधकाररयों को नाममि ककया गया था और उन्द्होंने प्रतिकिया 

और प्रमिक्षण आिश्यकिाओं के समन्द्िय के मलए पररििवन चैंवपयन के रूप में कायव ककया, 

हालांकक पररििवन प्रबंधन संबंधी दस्िािेजों के मलए कोई अलग भंडार नहीं रखा गया था। 

इस उत्तर को इस ि्य के आलोक में देखा जा सकिा है कक एस.ई.सी.आई. ने तनविदा खंड के 

िहि अपेक्षक्षि व्यापक पररििवन प्रबंधन रणनीति और योजना िैयार नहीं की। पररभावषि 

भूममकाओं, मापन ेयोग्य पररणामों, जोखखम विश्लषेण और संरगचि संचार सामग्री का अभाि 

भी इस उत्तर को स्पष्ट करिा है। इससे पिा चलिा है कक ई.आर.पी. कायावन्द्ियन के दौरान 

पररििवन प्रबंधन की योजना और कियान्द्ियन अपयावप्ि था। 

अिुशंसा 46: 

एस.ई.सी.आई. को मापिे योग्य लक्ष्यों के साथ पररवतचि प्रबंधि प्रदेयों को शालमल करते हुए 

एक ववस्ततृ पररवतचि प्रबंधि रणिीनत और योर्िा तैयार करके भववष्य की पररयोर्िाओं 

के ललए अपिे शासि ढांरे् को मर्बूत करिा र्ादहए, उवहें ई.आर.पी. ववकास/परीक्षण र्रणों 

से र्ोड़िा र्ादहए और समय-सीमा के सापेक्ष प्रगनत को रैक करिे के ललए तंत्र प्रदाि करिा 

र्ादहए। 

6.1.7.4 ववद्युत समय-निधाचरण प्रकक्रया का कायाचववयि ि होिा 

एस.ई.सी.आई. के मलए व्यािसातयक ब्लवूप्रटं योजना में प्रोफ़ाइल प्रबंधन और िेड्यूमलगं 

कायवक्षमिाओं सदहि विद्युि िेड्यूमलगं प्रकिया का वििरण ददया गया है। ये प्रकियाए ं

व्यािसातयक आिश्यकिाओं के अनुपालन में सही पूिावनुमान, िेड्यूमलगं और तनपटान के मलए 

अंिराल-संबंधी ऊजाव डेटा के प्रबंधन हेिु आिश्यक हैं। व्यािसातयक ब्लूवप्रटं योजना में प्रोफ़ाइल 
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प्रबंधन, डेटा सत्यापन जांच, सी.एस.िी. अपलोड, स्िचामलि ररपोदटिंग, क्षेत्रीय लोड डडस्पैच सेंटर 

पोटवल और डैिबोडव के साथ एकीकरण से संबगंधि िेड्यूमलगं कायवक्षमिाओं का स्पष्ट रूप स े

प्रािधान ककया गया था। लेखापरीक्षा में पाया गया कक एस.ई.सी.आई. ने व्यािसातयक ब्लूवप्रटं 

योजना में तनधावररि िेड्यूमलगं कायवक्षमिाओं को लागू नहीं ककया। 

मंत्रालय ने (ददसंबर 2025 में) बिाया कक बबजली आपूतिव अनुसूची संचालन 2020 में बंद कर 

ददया गया था और क्षेत्रीय लोड डडस्पैच सेंटर (आर.एल.डी.सी.) के एप्लीकेिन प्रोग्राममगं इंटरफेस 

(ए.पी.आई.) भी एकीकरण के मलए उपलब्ध नहीं थे। अब, आर.एल.डी.सी. ए.पी.आई. की 

उपलब्धिा के बाद, मेससव हाईबार क्षेत्रीय लोड डडस्पैच सेंटर एपीआई को एकीकृि करके 

एस.ए.पी. ई.आर.पी. प्रणाली में चौबीसों घंटे चलन ेिाली (आर.टी.सी.) पररयोजनाओं के मलए 

बबमलगं प्रकिया को स्िचामलि करेगा, लजसमें बबजली आपूतिव अनुसूची के समान कायवक्षमिा 

िाममल है। 

ई.आर.पी. के दायरे से िेड्यूमलगं कायावत्मकिाओं को बाहर रखने के संबंध में एस.ई.सी.आई. 

द्िारा कोई औपचाररक अनुमोदन या दस्िािेज प्रस्िुि नहीं ककया गया, न ही प्रणाली इंटीग्रेटर 

के विरुद्ध संविदात्मक कारविाई का कोई प्रमाण ददया गया। इस कायावन्द्ियन न होने के कारण 

एकीकरण के लाभों का नुकसान हुआ है और भविष्य में कायावन्द्ियन के दौरान अतिररक्ि लागि 

और पुनकावयव की संभािना है। 

अिुशंसा 47: 

मर्बूत शासि के ललए, एस.ई.सी.आई. शेड्यूललगं कायाचत्मकताओं को लागू ि करिे के ववत्तीय 

और पररर्ालि प्रभावों का ववस्ततृ मूलयांकि कर सकता है, ल्र्समें पुिकाचयच, लागत वदृ्गध 

और एकीकरण लाभों की हानि के र्ोखखम शालमल हैं। 
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6.1.7.5 व्यावसानयक ब्लवूप्ररं् योर्िा की आवश्यकता के अिुसार ववर्लि निपर्ाि तंत्र का 

कायाचववयि ि होिा 

एस.ई.सी.आई. में एस.ए.पी.-ई.आर.पी. कायावन्द्ियन के मलए व्यािसातयक योजना में तनधावररि 

ऊजाव, िास्िविक उत्पादन, विचलन और लागू िु्कों की गणना को स्िचामलि करने के मलए 

विचलन तनपटान िंत्र मॉड्यूल के कायावन्द्ियन को स्पष्ट रूप से िाममल ककया गया था। इस 

आिश्यकिा में एस.ई.सी.आई. के भीिर/अंिर-क्षेत्रीय पररयोजनाओं और चौबीसों घंटे चलने िाली 

बबजली पररयोजनाओं, दोनों को िाममल ककया गया था, लजसमें डेटा एकीकरण, स्िचामलि 

सत्यापन और िु्क गणना के प्रािधान थे। लेखापरीक्षा में पाया गया कक व्यािसातयक योजना 

में िाममल विचलन तनपटान िंत्र (डी.एस.एम.) कायवक्षमिा एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली में लाग ू

नहीं की गई थी, जबकक यह एक दस्िािेजी आिश्यकिा थी। इसके अलािा, कायावन्द्ियन के 

दायरे से िेड्यूमलगं को बाहर करने के तनणवय को दिावने िाल ेऔपचाररक अनुमोदन का कोई 

दस्िािेजी प्रमाण ररकॉडव में नहीं ममला। 

मंत्रालय ने (ददसंबर 2025 में) जिाब ददया कक एस.ए.पी.-ई.आर.पी. में डी.एस.एम. मॉड्यूल का 

कायावन्द्ियन न होना ककसी कायावत्मक कमी को नहीं दिाविा है, बल्क प्रचमलि तनयामक और 

संविदात्मक व्यिस्थाओं के अनुसार एस.ई.सी.आई. के िास्िविक पररचालन ढांचे और अनुपालन 

संरचना को दिाविा है। 

इस उत्तर को इस ि्य के आलोक में देखा जा सकिा है कक पररयोजना के दायरे से एक 

दस्िािेजीकृि कायवक्षमिा को बाहर करने का तनणवय एक औपचाररक पररििवन तनयंत्रण प्रकिया 

के माध्यम से प्रबगंधि नहीं ककया गया था, लजसके मलए एक स्पष्ट िकव , दहिधारकों से परामिव 

और एक सक्षम प्रागधकारी द्िारा अनमुोददि दस्िािेजीकृि जोखखम मू्यांकन की आिश्यकिा 

होिी है। 
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अिुशंसा 48: 

एस.ई.सी.आई. को पुिमूचलयांकि करिा र्ादहए और यह सुनिल्श्र्त करिा र्ादहए कक बबर्िसे 

ब्लूवप्ररं् प्लाि में पररकल्लपत सभी प्रमुख कायचक्षमताओं, ल्र्समें शेड्यूललगं, ववर्लि निपर्ाि 

तंत्र और डनिगं गणिा शालमल हैं, को एस.ए.पी.-ई.आर.पी. में लागू ककया गया है।  

6.1.7.6 आई.र्ी. रणिीनतक योर्िा और वावर्चक कायच योर्िा का दस्तावेर्ीकरण ि होिा 

यद्यवप कम्प्यूटरीकरण से पहले एक सुविचाररि 'सूचना प्रौद्योगगकी रणनीति' का विकास 

आिश्यक है, कफर भी एस.ई.सी.आई., आई.टी. पहलुओं को िाममल करिे हुए रणनीतियों, 

प्रस्िािों और आपूतिव व्यिस्थाओं, उनके मू् यांकन और उपललब्ध तनगरानी आदद को दिावने 

िाली कोई दीघवकामलक रणनीतिक आई.टी. योजना िैयार नहीं कर सका। इसके पास एस.ए.पी.-

ई.आर.पी. प्रणाली को लागू करने की योजना दिावने िाली और अपने ई.आर.पी. पररयोजनाओं 

और संचालन के मलए धन उपलब्ध कराने की ददिा तनधावररि करने िाली कोई दस्िािेलजि 

िावषवक कायव योजना भी नहीं है। 

एस.ई.सी.आई. अपनी आई.टी. और साइबर सुरक्षा नीति को आई.टी. रणनीतिक योजना के रूप 

में उपयोग करिा है, लजसका उद्देश्य कमवचाररयों को आई.टी. संसाधनों का सुरक्षक्षि और सुसगंि 

िरीके से उपयोग करने के दातयत्िों के प्रति जागरूक करना है। यह नीति आई.टी. अिसंरचना 

के उपयोग, सुरक्षा और तनपटान के मलए एक ढांचा प्रदान करिी है और सूचना की सुरक्षा के 

प्रति उपयोगकिावओं की लजम्मेदाररयों को पररभावषि करिी है। 

आई.टी. रणनीतिक योजना के अभाि में, आई.टी. गतिविगधयों का व्यापक संगठनात्मक लक्ष्यों 

और उद्देश्यों के साथ िालमेल न बैठने का जोखखम रहिा है, लजसमें एस.ए.पी.-ई.आर.पी. 

प्रणाली का कायावन्द्ियन भी िाममल है। दस्िािेलजि रणनीतिक योजना के अभाि में, िदथव 

तनणवय लनेे का जोखखम बढ़ जािा है, लजसस ेससंाधनों का कुिल आिंटन, आई.टी. प्रस्िािों 

का उगचि मू्यांकन बागधि हो सकिा है और संगठन को आई.टी. तनिेिों के संबंध में 
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मू्यांकन, प्राथममकिा तनधावरण और सूगचि तनणवय लेने में चुनौतियों का सामना करना पड़ 

सकिा है, लजसके पररणामस्िरूप संसाधनों का अनुगचि आिंटन और पररणाम हो सकिे हैं। 

रणनीतिक योजना में आमिौर पर जोखखम मू्यांकन और जोखखम न्द्यूनीकरण रणनीतियााँ 

िाममल होिी हैं। 

एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली के तनरंिर संचालन और रखरखाि के मलए धन आिंटन हेिु स्पष्ट 

वित्तीय रोडमैप और ददिा प्रदान करने के मलए एक दस्िािेलजि िावषवक कायव योजना भी 

आिश्यक है। लेखापरीक्षा में पाया गया कक एस.ई.सी.आई. के पास कोई िावषवक कायव योजना 

नहीं है, लेककन बजट डेटा िावषवक रूप से िैयार ककया जािा है। हालांकक िावषवक बजट एक 

आिश्यक वित्तीय आिंटन प्रकिया है, यह दस्िािेलजि आई.टी. रणनीतिक योजना या िावषवक 

कायव योजना का विक्प नहीं हो सकिा। 

बजट केिल यह तनददवष्ट करिा है कक ककिना पैसा खचव ककया जाना है, जबकक एक रणनीतिक 

योजना दीघवकामलक आई.टी. उद्देश्यों, प्राथममकिाओं, जोखखम आकलन और जोखखम न्द्यूनीकरण 

रणनीतियों को पररभावषि करिी है, लजसस ेएस.ए.पी.-ई.आर.पी. के सफल कायावन्द्ियन जैस े

संगठनात्मक लक्ष्यों के साथ िालमले सतुनलश्चि होिा है। इसी प्रकार, एक िावषवक कायव योजना 

प्रभािी तनगरानी के मलए रणनीति को विमिष्ट गतिविगधयों, समय-सीमाओं, लजम्मदेाररयों और 

प्रदिवन संकेिकों में पररितिवि करिी है। इन तनयोजन दस्िािेजों के बबना, बजट आिंटन िदथव 

होने का जोखखम रहिा है, प्रमुख आई.टी. जोखखमों को संबोगधि करने में विफल हो सकिा है 

और सिि ई.आर.पी. कायावन्द्ियन, संसाधन अनुकूलन और उभरिे िकनीकी खिरों के खखलाफ 

िैयारी के मलए आिश्यक संरगचि ढांचा प्रदान नहीं कर सकिा है। इस प्रकार, ऐसी योजना का 

अभाि प्रभािी वित्तीय तनयोजन में बाधा उत्पन्द्न कर सकिा है। 

मंत्रालय ने (ददसंबर 2025 में) कहा कक िे आई.टी. पहलों को संगठनात्मक उद्देश्यों के साथ 

संरेखखि करने के मलए एक व्यापक आई.टी. रणनीतिक योजना और िावषवक कायव योजना को 



2026 की प्रनतवेदि संख्या 17 

191 

लागू करने की प्रकिया में हैं। 

अिुशंसा 49: 

एस.ई.सी.आई. यह सुनिल्श्र्त कर सकता है कक आई.र्ी. पहलों को संगठिात्मक उद्देश्यों के 

साथ संरेखखत करिे के ललए व्यापक आई.र्ी. रणिीनतक योर्िा और वावर्चक कायच योर्िा 

ववकलसत और कायाचल्ववत की र्ाए, ल्र्समें शालमल हैं- समयबद्ध तरीके से सफल एस.ए.पी.-

ई.आर.पी. कायाचववयि और निरंतर संर्ालि सुनिल्श्र्त करिा। 

6.1.7.7 एस.ए.पी.-ई.आर.पी. की प्रभावशीलता मापिे के ललए ववलभवि संकेतकों का निधाचरण 

ि होिा 

सूचना एिं संबंगधि प्रौद्योगगकी के मलए सिोत्तम प्रथाओं के अनुसार, एस.ई.सी.आई. को सभी 

आई.टी. प्रणामलयों की प्रभाििीलिा मापने के मलए महत्िपूणव सफलिा कारक (के.पी.आई.) और 

प्रमुख लक्ष्य संकेिक जैसे विमभन्द्न संकेिक तनधावररि करने चादहए थे। यह पररयोजना मेससव 

हाईबार टेक्नोिेट मलममटेड द्िारा पूरी की गई और एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली 18 जनिरी 

2021 को चालू हो गई। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक जनिरी 2025 िक प्रबंधन द्िारा उपयुवक्ि मैदरक्स में से ककसी 

को भी डड़िाइन और मापा नहीं गया था। यह भी देखा गया कक कंपनी के आई.टी. प्रिासन में 

बोडव की भूममका सीममि थी, क्योंकक प्रबंधन ने एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली के प्रदिवन से 

संबंगधि कोई भी डेटा बोडव के समक्ष प्रस्िुि नहीं ककया था िाकक यह तनधावररि ककया जा सके 

कक पररयोजना अंििः कंपनी के मलए लाभदायक थी या नहीं। आगामी पररयोजनाओं में एक 

संरगचि प्रदिवन मापन प्रणाली के मलए औपचाररक दृलष्टकोण की आिश्यकिा को स्िीकार करिे 

हुए, एस.ई.सी.आई. ने (माचव 2025) उत्तर ददया कक एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली की प्रभाििीलिा 

का आकलन करने के मलए अनौपचाररक मू्यांकन का उपयोग ककया गया है। 

तनधावररि प्रदिवन मापदंडों के अभाि में, लेखापरीक्षा यह सुतनलश्चि नहीं कर सकिा कक 
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एस.ई.सी.आई. ने अपने एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली की सफलिा का प्रभािी ढंग से आकलन 

ककया है, कममयों की पहचान की है या व्यािसातयक लक्ष्यों के साथ िालमेल सुतनलश्चि ककया 

है। बोडव की तनगरानी का अभाि आई.टी. प्रिासन को और कमजोर करिा है, लजससे आई.टी. 

तनिेिों के गलि संरेखण और पररचालन अक्षमिाओं का जोखखम बढ़ जािा है। 

एस.ए.पी. सॉ्यूिन मैनेजर का उपयोग न करना (लजस पर पैरा 6.1.8.4 में आगे चचाव की 

गई है) और वििेिा पर अत्यगधक तनभवरिा जैसी कममयों का पिा लगाया जा सकिा था और 

िुरुआिी चरण में ही उनका समाधान ककया जा सकिा था यदद संरगचि प्रदिवन संकेिक मौजूद 

होिे। 

मंत्रालय ने (ददसंबर 2025 में) जिाब ददया कक एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली की प्रभाििीलिा 

की तनगरानी के मलए प्रमखु प्रदिवन संकेिक (के.पी.आई.) िैयार ककए गए हैं और पररभावषि 

आिवृत्त और मापदंडों के अनुसार उपयुक्ि अनुििी कारविाई की जाएगी। 

अिुशंसा 50: 

एस.ई.सी.आई. प्रमुख प्रदशचि संकेतकों (के.पी.आई.) के अिुसार एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली 

की प्रभावशीलता की निगरािी सुनिल्श्र्त कर सकता है और पररभावर्त आववृत्त और मापदंडों 

के अिुसार उपयुक्त अिुवती कारचवाई भी कर सकता है। 

6.1.7.8 एस.ए.पी. का अपयाचप्त अिुकूलि 

2 जुलाई 2019 को जारी "क्लाउड प्लेटफॉमव पर ई.आर.पी. का कायावन्द्ियन, एस.ई.सी.आई. में 

संचालन और रखरखाि सदहि लाइसेंस की आपूतिव" संबंधी एन.आई.टी. के अनुसार, प्रणाली 

इंटीग्रेटर को अनुमोददि व्यािसातयक आिश्यकिाओं के अनुरूप ई.आर.पी. प्रणाली को कॉलन्द्फ़गर 

और कस्टमाइ़ि करना था, लजसमें मानक ई.आर.पी. कायवक्षमिाओं को अपनाना िाममल था, 

और अनुकूलन केिल िहीं ककया जाना था जहां आिश्यक हो, िाकक लस्थर और कुिल संचालन 
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सुतनलश्चि हो सके। इसके अलािा, इष्टिम प्रदिवन और प्रणाली लस्थरिा बनाए रखने के मलए 

ई.आर.पी. िािािरण को उगचि रूप से कॉलन्द्फ़गर और मॉतनटर ककया जाना आिश्यक है। 

एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली की लेखापरीक्षा जांच में प्रणाली िािािरण के अपयावप्ि अनुकूलन 

और प्रबंधन की खाममयां पाई गईं। लेखापरीक्षा में पाया गया कक इंडेक्स सिवर, जो डेटा को 

स्टोर करने और क्िेरी को तनष्पाददि करने के मलए लजम्मेदार एस.ए.पी.-एच.ए.एन.ए. का मुख्य 

घटक है, मेमोरी का अत्यगधक उपयोग कर रहा था, जो प्रभािी आिंटन सीमा के करीब पहंुच 

रहा था। इससे टेबल अनलोड होने, प्रणाली धीमा होने या मेमोरी की कमी के कारण प्रणाली 

के प्रदिवन में गगरािट, िैि या डाउनटाइम जैसी समस्याएं उत्पन्द्न हो सकिी थीं। मेमोरी की 

अगधक खपि का कारण आमिौर पर खराब प्रणाली कॉलन्द्फ़गरेिन और अत्यगधक क्िेरी प्रोसेमसगं 

होिा है। 

लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक एस.ए.पी.-एच.ए.एन.ए. िािािरण को ठीक से संचामलि 

और मॉतनटर करने के मलए एस.ई.सी.आई. के भीिर प्रमिक्षक्षि आई.टी. पेिेिरों की कमी ने 

लस्थति को और भी जदटल बना ददया, लजससे उपयोगकिाव अगधकारों और िासन के कमजोर 

कायावन्द्ियन का संकेि ममलिा है और एस.ई.सी.आई. अपने मुख्य प्रिासन के मलए बाहरी 

सलाहकारों पर अत्यगधक तनभवर था। ये सभी कारक एस.ई.सी.आई. के एस.ए.पी. प्रणाली के 

प्रबंधन में प्रणालीगि कमजोररयों को उजागर करिे हैं, लजनमें अपयावप्ि अनुकूलन और मेमोरी 

प्रबंधन से लेकर उपयोगकिाव प्रागधकरण तनयंत्रणों की खाममयां िाममल हैं। 

मंत्रालय ने (ददसंबर 2025 में) कहा कक उन्द्होंने सपोटव िेंडर, मेससव हाईबार टेक्नोिेट मलममटेड 

को उच्च मेमोरी खपि के मूल कारण का विश्लेषण करने और िुरंि सुधारात्मक कारविाई करने 

के मलए सगूचि कर ददया है। 
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अिुशंसा 51: 

एस.ई.सी.आई. को अलर्च तंत्र के साथ मेमोरी सीमा को पररभावर्त करिा र्ादहए, नियलमत 

लसस्र्म स्वास््य र्ांर् करिी र्ादहए, स्पष्र् ववके्रता ल्र्म्मेदाररयां सौंपिी र्ादहए और बाहरी 

ववके्रताओं पर निभचरता को कम करिे के ललए उगर्त डेर्ाबेस आकार और स्र्ाफ प्रलशक्षण के 

माध्यम से उच्र् ममेोरी उपयोग के मूल कारण का समाधाि करिा र्ादहए। 

6.1.7.9 आई.र्ी. संगठि 

एक सिोत्तम अभ्यास के रूप में, इसके मलए एक आई.टी. संगठनात्मक संरचना की स्थापना 

की आिश्यकिा होिी है जो व्यािसातयक आिश्यकिाओं को दिाविी है, प्रमुख आई.टी. कममवयों 

को पररभावषि और पहचान करने के मलए और एक महत्िपूणव कायव करने िाले एक ही व्यलक्ि 

पर तनभवरिा को कम करने के मलए, और मुख्य सूचना अगधकारी एक संगठन के भीिर आई.टी. 

समूह के मलए लजम्मदेार व्यलक्ि होिा है। सिोत्तम अभ्यास के मलए किवव्यों के पथृक्करण की 

भी आिश्यकिा होिी है, अथावि,् भूममकाओं और लजम्मेदाररयों का विभाजन जो एक ही व्यलक्ि 

द्िारा एक महत्िपूणव प्रकिया से समझौिा करने की संभािना को कम करेगा। 

लेखापरीक्षा में देखा गया कक कायवकारी तनदेिक (वित्त और आई.टी.) पदनाममि मुख्य सूचना 

सुरक्षा अगधकारी हैं जो आई.टी. कायों के समग्र प्रभारी हैं। सी.ई.सी.आई. एक महत्िपूणव जॉब 

फं़क्िन करने िाले एकल व्यलक्ि पर तनभवरिा को कम करने में असमथव है।  

ई.आर.पी. के सुचारू संचालन के मलए एस.ई.सी.आई. ने (फरिरी 2023) 11 विभागों के 11 

नोडल अगधकाररयों िाली एक समवपवि ई.आर.पी. टीम का गठन ककया। हालााँकक, लेखापरीक्षा में 

पाया गया कक 11 नोडल अगधकाररयों को नाममि करिे समय और उनकी भूममकाओं और 

लजम्मेदाररयों को पररभावषि करिे समय, एस.ई.सी.आई. ने कंपनी के आई.टी. प्रणाली पर 

प्राकृतिक आपदाओं, मानि तनममवि आपदाओं से तनपटने के मलए कोई भूममका पररभावषि नहीं 
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की। 

गहृ मंत्रालय की राष्रीय सूचना सुरक्षा नीति और ददिातनदेिों के अनुसार, सूचना सुरक्षा और 

उसके िासन के कायावन्द्ियन के मलए नाममि कममवयों और िासन के मलए एक सुव्यिलस्थि 

ढांचे के बीच समलन्द्िि प्रयास की आिश्यकिा होिी है। िासन प्रकिया और सूचना सुरक्षा के 

िासन के मलए तनयुक्ि कममवयों को सुरक्षा नीति में बिाया जाना चादहए और सूचना सुरक्षा 

संचालन सममति के ध्यान में लाया जाना चादहए। हालााँकक, एस.ई.सी.आई. ने नोडल अगधकाररयों 

की भूममकाओं और लजम्मेदाररयों को तनधावररि करिे हुए अपनी आई.टी. सुरक्षा नीति को 

अद्यिन नहीं ककया। आई.टी. िासन के मलए समग्र ढांचे को मंजूरी देने के मलए इसकी कोई 

सूचना सुरक्षा संचालन सममति नहीं है और इसके बजाय मुख्य सूचना सुरक्षा अगधकारी सीधे 

तनदेिक (वित्त) को ररपोटव करिे हैं। 

मंत्रालय ने (ददसंबर 2025) उत्तर ददया कक आई.टी. विभाग के भीिर किवव्यों का पथृक्करण 

कायावन्द्ियन के अधीन है। 

अिुशंसा 52: 

सुशासि के ललए, एस.ई.सी.आई. एक ऐसी आई.र्ी. संगठिात्मक संरर्िा स्थावपत कर सकता 

है र्ो व्यावसानयक आवश्यकताओं को प्रनतबबबंबत करती हो, प्रमुख आई.र्ी. कलमचयों को 

पररभावर्त और पहर्ाि कर सकती हो और महत्वपूणच कायच करिे वाले ककसी एक व्यल्क्त 

पर निभचरता को कम कर सकती हो। 

6.1.8 सामावय नियतं्रण 

सामान्द्य तनयंत्रण आई.टी. तनयंत्रण संरचना की आधारमिला हैं। ये उस सामान्द्य िािािरण स े

संबंगधि हैं लजसमें आई.टी. प्रणामलयों का विकास, संचालन, प्रबंधन और रखरखाि ककया जािा 

है। सामान्द्य आई.टी. तनयंत्रण आई.टी. गतिविगधयों के मलए समग्र तनयंत्रण का ढांचा स्थावपि 
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करिे हैं और यह सुतनलश्चि करिे हैं कक समग्र तनयंत्रण उद्देश्यों की पूतिव हो रही है। 

6.1.8.1 नियलमत सुरक्षा लेखापरीक्षा का संर्ालि ि करिा 

कें द्रीय सिकव िा आयोग के ददिातनदेिों71 के अनसुार आई.टी. एलप्लकेिन का ििृीय-पक्ष 

लेखापरीक्षा साल में एक बार ककया जाना चादहए। साथ ही, सी.ई.आर.टी.-इन ददिातनदेिों के 

अनुसार, महत्िपूणव आई.टी. अनुप्रयोगों के मलए सूचीबद्ध एजेंमसयों द्िारा िावषवक व्यापक सुरक्षा 

लेखापरीक्षा अतनिायव है। लेखापरीक्षा में पाया गया कक 'ओपन ि्डविाइड एप्लीकेिन मसक्योररटी 

प्रोजेक्ट' (ओ.डब््यू.ए.एस.पी.72)-'2017 की िीषव 10 िेब-एलप्लकेिन कमजोररयों' के अनुसार 

एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली का सुरक्षा लेखापरीक्षा केिल जनिरी 2021 िक ही ककया गया 

था। अब जबकक' ओ.डब््यू.ए.एस.पी. -2021 की िीषव 10 िेब एलप्लकेिन कमजोररयों' को जारी 

कर ददया गया है और इसका उपयोग ककया जा रहा है, ज्ञाि कमजोर घटकों का उपयोग करने 

िाली अतिररक्ि कमजोररयां, जैसे कक असुरक्षक्षि डड़िाइन, सिवर-साइड ररक्िेस्ट फोरजरी, 

सॉफ़्टिेयर और डेटा अखंडिा विफलिा, आदद, जो िुरू में 2017 के मलए किर नहीं की गई 

थी,ं जनिरी 2021 के बाद एस.ई.सी.आई. द्िारा सुरक्षा लेखापरीक्षा न ककए जाने के कारण 

सुधारात्मक कारविाई के मलए अनदेखी रह गईं। 

इसके अलािा, ररकॉडव से पिा चला कक एस.ई.सी.आई. ने जुलाई/अगस्ि 2024 के दौरान 

सी.ई.आर.टी.-इन सूचीबद्ध संस्था द्िारा एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली के ई-बैंककंग सुविधा के 

साथ होस्ट-टू-होस्ट एकीकरण के मलए ही साइबर सुरक्षा लेखापरीक्षा ककया था। 

मंत्रालय ने (ददसंबर 2025 में) जिाब ददया कक एस.ई.सी.आई. सभी महत्िपूणव अनुप्रयोगों और 

ई.आर.पी. प्रणाली के मलए हर दो साल में एक बार साइबर सुरक्षा लेखापरीक्षा करेगा। 

 
71 ददिांक 17 लसतंबर 2009 के पररपत्र संख्या 29/9/09 के अिुसार। 
72 ओ.डब्लयू.ए.एस.पी. र्ॉप 10 वबे अिुप्रयोगों के ललए सबस ेमहत्वपूणच सुरक्षा र्ोखखमों की सूर्ी है। इसे ओपि वेब एल्प्लकेशि लसक्योररर्ी 

प्रोर्ेक्र् (ओ.डब्लयू.ए.एस.पी.) द्वारा बिाया गया है, र्ो एक गैर-लाभकारी संगठि है और सॉफ्र्वेयर सुरक्षा में सुधार पर ध्याि कें दद्रत 
करता है। 
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अिुशंसा 53: 

एस.ई.सी.आई. अपिी आई.र्ी. और साइबर सुरक्षा िीनत में आई.र्ी. प्रणाललयों के आवगधक 

आंतररक लेखापरीक्षा के ललए एक प्रावधाि शालमल कर सकता है, र्ो मौरू्दा सी.ई.आर.र्ी.-

इि-आधाररत बाहरी लेखापरीक्षा का पूरक होगा। 

6.1.8.2 एस.ए.पी.-ई.आर.पी. लसस्र्म के पररवतचि प्रबंधि में कलमयां 

एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली में, प्रणाली के भीिर पररििवनों या विकास कायों को प्रबंगधि करने 

के मलए 'पररिहन अनुरोधों' का उपयोग ककया जािा है। यह तनगरानी और तनयंत्रण करने के 

मलए पररिहन अनुरोध बनाए जा सकिे हैं कक प्रणाली के संिोधनों—जैसे कक विन्द्यास, कस्टम 

विकास या अद्यिनों —को विमभन्द्न प्रणाली पररिेिों के बीच कैसे स्थानांिररि ककया जािा है। 

18 जनिरी 2021 से 31 मई 2024 िक की लखेापरीक्षा अिगध के दौरान, लेखापरीक्षा में 

तनम्नमलखखि मुद्दे देखे गए, लजनकी पुलष्ट ओ.ई.एम. ररपोटव में भी की गई है: 

1. मानक पररििवन प्रबंधन प्रोटोकॉल को दरककनार करिे हुए, उत्पादन िािािरण में सीधे कुल 

24 पररिहन अनुरोध बनाए गए। 

2. उत्पादन के मलए 1,715 पररिहन अनुरोध जारी ककए गए, लजनमें से 1,141 अनुरोधों (66 

प्रतििि) का संिमण समय एक ददन से कम था, जो व्यापक परीक्षण और सत्यापन के 

मलए अपयावप्ि समय दिाविा है। 

3. पररिहन के 82 अनुरोधों को महत्िपूणव पररििवनों के रूप में िगीकृि ककया गया था, लजसके 

मलए िैनािी से पहले कठोर समीक्षा, परीक्षण और सत्यापन अतनिायव था। 

4. पररिहन अनुरोधों के मलए कोई परीक्षण ररपोटव या सहायक दस्िािेज नहीं रखे गए थे। 

परीक्षण संबंधी दस्िािे़िों की कमी और एक ही ददन के भीिर पररिहन अनुरोधों की िीव्र 

िैनािी से महत्िपूणव जोखखम उत्पन्द्न होिे हैं, लजनमें अप्रमाखणि या अपूणव पररििवनों के कारण 
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प्रणाली में व्यिधान और पररििवन प्रबंधन प्रकिया में पिा लगाने की क्षमिा और जिाबदेही में 

कमी िाममल है। 

मंत्रालय ने (ददसंबर 2025 में) जिाब ददया कक दस्िािे़िीकरण, अनुमोदन और परीक्षण तनयंत्रणों 

को मजबूि करने के मलए औपचाररक ई.आर.पी. पररििवन प्रबंधन और पररिहन अनुरोध प्रबंधन 

मानक पररचालन प्रकिया (एस.ओ.पी.) को मंजूरी दे दी गई है। 

अिुशंसा 54: 

एस.ई.सी.आई., प्रणाली-आधाररत नियंत्रणों और आवगधक समीक्षाओं के माध्यम से अिुमोददत 

एस.ओ.पी. के अिुपालि के प्रभावी कायाचववयि और निरंतर निगरािी को सुनिल्श्र्त कर 

सकता है। 

6.1.8.3 अद्यतिों के कायाचववयि में देरी 

एस.ए.पी. नोट्स, एस.ए.पी. द्िारा जारी ककए गए महत्िपूणव अपडेट हैं जो प्रणाली की खाममयों 

को दरू करिे हैं, कायों को बेहिर बनािे हैं और बदलिे व्यािसातयक और तनयामकीय 

आिश्यकिाओं को पूरा करिे हैं। इन नोट्स में सॉफ़्टिेयर त्रुदट सुधार, सुरक्षा अपडेट, प्रदिवन 

में सुधार और कानूनी पररििवन िाममल हैं। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक एस.ए.पी. ने 18 जनिरी 2021 से 31 मई 2024 के बीच प्रणाली 

अपडेट के मलए 82 एस.ए.पी. नोट्स जारी ककए। इनमें स े71 नोट्स अभी भी प्रकियाधीन हैं। 

एस.ए.पी. नोट्स की इिनी बड़ी संख्या का लंबबि होना प्रणाली अपडेट में देरी और एस.ए.पी. 

की मसफाररिों के अनुपालन में कमी को दिाविा है। 

एस.ए.पी. नोट्स के अनसुलझे रहने से प्रणाली असुरक्षक्षि हो सकिा है, पररचालन संबंधी 

समस्याएं उत्पन्द्न हो सकिी हैं और अनुपालन संबंधी जोखखम पैदा हो सकिे हैं। इसमलए, 

एस.ई.सी.आई. को लंबबि एस.ए.पी. नोट्स के कायावन्द्ियन में िेजी लानी चादहए िाकक प्रणाली 
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सुरक्षक्षि और कुिल बने रहें। 

मंत्रालय ने (ददसंबर 2025) कहा कक ओ.ई.एम. ने केिल अतनिायव नोटों को लागू करने का 

सुझाि ददया और एस.ई.सी.आई. से अतनिायव नोटों की पहचान के मलए मानदंड मांगे। इसके 

अतिररक्ि, 82 नोटों में से कई या िो सलाहकारी हैं या सुधारों से संबंगधि हैं, जबकक महत्िपूणव 

और सुरक्षा संबंधी नोटों को लागू करने में प्राथममकिा दी गई है। 

इस प्रतिकिया को इस ि्य के आलोक में देखा जा सकिा है कक एस.ई.सी.आई. ने एस.ए.पी. 

नोट्स को अतनिायव, महत्िपूणव या सलाहकारी के रूप में िगीकृि करने के मलए कोई दस्िािेजी 

मानदंड या प्रकिया तनधावररि नहीं की है। 

अिुशंसा 55: 

एस.ई.सी.आई, एस.ए.पी. िोट्स के महत्व के आधार पर उवहें वगीकृत करिे और प्राथलमकता 

देिे के ललए स्पष्र् मािदंड बिा सकता है और उवहें दस्तावेल्र्त कर सकता है। 

6.1.8.4 घर्िा एवं पररवतचि प्रबंधि के ललए एस.ए.पी. सॉलयूशि मैिेर्र का उपयोग ि करिा 

एस.ए.पी. सॉ्यूिन मैनेजर एक व्यापक एप्लीकेिन लाइफसाइककल मैनेजमेंट प्लटेफॉमव है लजस े

एस.ए.पी. प्रणाली के कायावन्द्ियन, रखरखाि और एकीकरण को सुगम बनाने के मलए डड़िाइन 

ककया गया है। यह समस्याओं के तनिारण में महत्िपूणव भूममका तनभािा है और यह सुतनलश्चि 

करिा है कक प्रणाली सुरक्षक्षि, कुिल और तनबावध रूप से संचामलि हों। 

क.  घर्िा का प्रबंधि 

एस.ई.सी.आई. की आरंमभक ररपोटव में यह तनददवष्ट ककया गया था कक मेससव हाईबार 

टेक्नोिेट मलममटेड समस्या लॉगगगं और समाधान के मलए एस.ए.पी. सॉ्यूिन मैनेजर का 

उपयोग करेगी। इस टूल से कोर आई.टी. सविवस मैनेजमेंट (आई.टी.एस.एम) प्रकियाओं 

जैसे कक घटना, सेिा अनुरोध, समस्या और ज्ञान प्रबंधन के साथ-साथ पररििवन अनुरोध 

प्रबंधन, लजसमें एस.ए.पी. ऑब्जेक्ट्स का पररिहन, कें द्रीकृि पररििवन तनयंत्रण, जोखखम 
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प्रबंधन और व्यािसातयक एिं िकनीकी पररििवनों का िकव फ़्लो-आधाररि कायावन्द्ियन िाममल 

है, को समथवन ममलने की उम्मीद थी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक एस.ई.सी.आई. ने घटनाओं, समस्या प्रबंधन या पररििवन 

अनुरोध प्रबंधन के मलए एस.ए.पी. सॉ्यूिन मैनेजर को पूरी िरह से लागू नहीं ककया था। 

एस.ई.सी.आई. ने (फरिरी 2025) बिाया कक एस.ए.पी. सॉ्यूिन मैनेजर को 2021 में 

लागू ककया गया था, लेककन इसका उपयोग केिल एस.ए.पी.-ई.आर.पी. से संबंगधि घटनाओं 

को लॉग करने के मलए हे्पडेस्क टूल के रूप में ककया गया था। एस.ई.सी.आई. ने आगे 

कहा कक एस.ए.पी. सॉ्यूिन प्रबंधक की जदटलिा और इसे प्रभािी ढंग से प्रबगंधि करने 

के मलए आिश्यक वििेषज्ञिा के कारण , एक अलग उपयोगकिाव-अनुकूल आई.टी.-सक्षम 

हे्पडेस्क टूल को मेससव हाईबार टेक्नोिेट मलममटेड द्िारा 2023 में विकमसि और 

कायावलन्द्िि ककया गया था। 

एस.ए.पी. सॉ्यूिन मैनेजर का उसके इलच्छि उद्देश्य के मलए उपयोग न करने स े

संविदात्मक प्रतिबद्धिाओं के अनुपालन के संबंध में गचिंाएं उत्पन्द्न होिी हैं। एस.ए.पी. 

सॉ्यूिन मैनेजर से कस्टम टूल पर स्थानांिरण से घटना समाधान प्रकियाओं, समस्या 

प्रबंधन और पररििवन प्रबंधन िकव फ़्लो की सुदृढ़िा पर प्रश्न उठिे हैं, लजन्द्हें मूल रूप स े

एस.ए.पी.-एकीकृि प्लेटफ़ॉमव के माध्यम से प्रबंगधि करने के मलए डड़िाइन ककया गया 

था। 

ख. पररवतचि प्रबंधि 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक एस.ई.सी.आई. के पास पररििवन प्रबंधन के मलए कोई कें द्रीय 

भंडार नहीं है, लजससे आई.टी. प्रिासन और प्रणाली संिोधनों पर तनयंत्रण और भी कमजोर 

हो जािा है। एक संरगचि और कें द्रीकृि पररििवन प्रबंधन प्रणाली के अभाि में, प्रणाली 

संिोधनों पर ऩिर रखना, पररििवनों से जुडे़ जोखखमों का प्रबंधन करना और महत्िपूणव 

ई.आर.पी. घटकों में ककए गए बदलािों के मलए जिाबदेही सुतनलश्चि करना अपयावप्ि रहिा 
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है। 

मंत्रालय ने (ददसंबर 2025 में) जिाब ददया कक एस.ई.सी.आई. व्यापक जीिनचि और 

पररििवन प्रबंधन किरेज प्राप्ि करने के मलए अगले ई.आर.पी. संिधवन चि में सॉ्यूिन 

मैनेजर या समकक्ष आई.टी.एस.एम. कायवक्षमिा के एकीकरण का मू्यांकन करेगा। 

अिुशंसा 56: 

एस.ई.सी.आई., आई.र्ी. सेवा प्रबंधि ढांरे् के ललए एस.ए.पी. सॉलयूशि मैिेर्र को लागू 

और उपयोग कर सकता है और पररवतचि प्रबंधि के ललए एक कें द्रीकृत भंडार स्थावपत 

कर सकता है। 

6.1.8.5 यूर्र एक्सेस मैिेर्मेंर् की कलमयां 

एस.ए.पी. पर ककसी विमिष्ट उपयोगकिाव की भूममका और प्रोफ़ाइल संगठन में उस कमवचारी 

की भूममका, कायवक्षेत्र, अगधकार और ल़िम्मेदारी के आधार पर तनधावररि की जाएगी। एस.ए.पी. 

िक पहंुच से कमवचारी अपने कायों को सफलिापूिवक पूरा कर सकेगा। हालांकक, पहंुच उन 

पहलुओं िक ही सीममि होनी चादहए जहां कमवचारी से ककसी भी प्रकार की गतिविगध करने की 

अपेक्षा नहीं की जािी है। 

हालांकक, एस.ई.सी.आई. ने िकव फ़्लो-आधाररि एस.ए.पी. एक्सेस मैनेजमेंट प्रणाली लागू नहीं 

ककया था। एस.ई.सी.आई. के विभागों से प्राप्ि ई-मेल के आधार पर लेखापरीक्षा को सूगचि 

ककया गया था कक इसका प्रबंधन मेससव हाईबार टेक्नोिेट मलममटेड द्िारा ककया जा रहा है। 

हालांकक, लेखापरीक्षा को इस बाि की पुलष्ट करने के मलए ई-मेल की कोई प्रति उपलब्ध नहीं 

कराई गई कक इसका प्रबंधन कैस ेककया जा रहा था। लेखापरीक्षा ने भूममकाओं और प्रागधकरणों 

में भी विरोधाभास पाया, उपयोगकिावओं के बारे में, लजनकी चचाव आगामी अनुच्छेदों में की गई 

है। एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली पर उपयोगकिावओं के एक्सेस कंरोल की लेखापरीक्षा जांच से 
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तनम्नमलखखि बािें सामने आईं: 

क.  अपूणच मास्र्र डेर्ा वाले उपयोगकताच 

एस.ए.पी. प्रणाली में उपयोगकिाव मास्टर ररकॉडव, जो एक्सेस स्िरों को पररभावषि करिा 

है, पूणव और सही ढंग से बनाए रखा जाना चादहए। अपूणव पिे की जानकारी िाले 

उपयोगकिावओं की सूची (एस.ए.पी. SU0) लेनदेन कोड के माध्यम से प्राप्ि की गई थी। 

डेटा के विश्लेषण से पिा चला कक कुल 83 उपयोगकिावओं के पिे की जानकारी अपूणव 

थी, लजनमें उपयोगकिाव समूह, विभाग आदद जैसे फ़ी्ड गायब थे, छह उपयोगकिावओं के 

ई-मेल पिे के फ़ी्ड गायब थे और 13 उपयोगकिावओं के फं़क्िन फ़ी्ड गायब थे। 

इसके अतिररक्ि, यह देखा गया कक उपयोगकिावओं को उनकी सेिातनिवृत्त की तिगथ या 

संगठन से अलग होने िक बबना ककसी प्रतिबंध के एस.ए.पी. िक पहंुच प्रदान की गई 

थी। 

ख. सुरक्षा प्रागधकरण में ककए गए पररवतचि 

ककसी भी ई.आर.पी. प्रणाली में सुरक्षा का एक महत्िपूणव पहलू प्रागधकरण प्रबंधन है, जो 

यह सुतनलश्चि करिा है कक उपयोगकिावओं को उनकी भूममकाओं के आधार पर उगचि 

पहंुच प्राप्ि हो। 

लेखापरीक्षा के दौरान, अंितनवदहि एस.ए.पी. ररपोटव (आर.एस.यू.एस.आर.100एन.) के 

तनष्पादन के माध्यम से सुरक्षा प्रागधकरणों में ककए गए पररििवनों की एक सूची प्राप्ि हुई। 

इस डेटा के विश्लेषण से पिा चला कक प्रणाली में 2,73,279 पररििवन दजव ककए गए थे। 

इन पररििवनों में प्रागधकरण ऑब्जेक्ट, भूममकाओं और प्रोफाइलों में संिोधन िाममल थे। 

हालांकक, कमवचाररयों की तनधावररि भूममकाओं के साथ इन पररििवनों को दिावने िाल े

समेककि दस्िािे़िों के अभाि में, लेखापरीक्षा यह पुलष्ट नहीं कर सकी कक ये पररििवन 

संगठनात्मक भमूमका आिश्यकिाओं के अनुरूप थे या नहीं। 
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ग. उपयोगकताचओं की सुरक्षा में ककए गए पररवतचि 

एस.ए.पी. में उपयोगकिाव मास्टर ररकॉडव प्रत्येक उपयोगकिाव को सौंपी गई भूममकाओं और 

प्रोफाइल को पररभावषि करिा है, लजससे प्रणाली के भीिर उनकी पहंुच का स्िर तनधावररि 

होिा है। सुरक्षा नीतियों और पहंुच तनयंत्रणों के अनुपालन को सतुनलश्चि करने के मलए 

इन ररकॉडव में ककसी भी पररििवन की बारीकी से तनगरानी की जानी चादहए। 

लेखापरीक्षा के दौरान, उपयोगकिाव सुरक्षा में ककए गए सभी पररििवनों की सूची प्रदान नहीं 

की गई। एस.ई.सी.आई. ने (फरिरी 2025 में) कहा कक भूममकाएाँ उपयोगकिाव की 

आिश्यकिाओं के आधार पर सौंपी गई थीं। 

हालांकक, उगचि दस्िािे़िीकरण के अभाि में, लेखापरीक्षा इन पररििवनों के औगचत्य को 

सत्यावपि करने या यह आकलन करने में असमथव था कक क्या िे उपयोगकिावओं के 

तनधावररि कायव कायों के अनुरूप थे। 

घ. एस.ए.पी.-ई.आर.पी. में आवगधक उपयोगकताच पहंुर् समीक्षा का अभाव 

उपयोगकिाव पहंुच की तनयममि समीक्षा यह सुतनलश्चि करने के मलए एक महत्िपूणव 

तनयंत्रण उपाय है कक कमवचाररयों के पास उनकी कायव लजम्मेदाररयों के अनुरूप उगचि पहंुच 

अगधकार हों। लेखापरीक्षा के दौरान, एस.ई.सी.आई. ने (जनिरी 2025) बिाया कक 

एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली में उपयोगकिाव पहंुच और भूममकाओं को बनाए रखा गया था 

और प्रत्येक विभाग के नोडल अगधकारी अपने-अपने विभागों में उपयोगकिावओं की पहंुच 

की समीक्षा के मलए लजम्मेदार थे। 

हालांकक, लेखापरीक्षा को कोई उपयोगकिाव सुरक्षा प्रोफ़ाइल, एक्सेस समीक्षा ररपोटव या 

आिगधक समीक्षाओं के संचालन का कोई प्रमाण प्रदान नहीं ककया गया। दस्िािेजी 

समीक्षाओं के अभाि में, लेखापरीक्षा यह सत्यावपि नहीं कर सका कक अनगधकृि पहंुच या 

अत्यगधक वििेषागधकारों के संचय को रोकने के मलए एक्सेस अगधकारों का तनयममि रूप 

से पुनमूव्यांकन ककया जा रहा था या नहीं, लजससे संभाविि रूप से सुरक्षा जोखखम उत्पन्द्न 



2026 की प्रनतवेदि संख्या 17 

204 

हो सकिे थे। 

मंत्रालय ने अपने जिाब (ददसंबर 2025) में कहा कक मास्टर डेटा प्रबंधन और उपयोगकिाव 

पहंुच प्रबंधन के मलए मानक संचालन प्रकियाओं को ससं्थागि रूप ददया गया है और 

उगचि तनयतं्रण और आिश्यक दस्िािे़िीकरण के रखरखाि को सुतनलश्चि करने के मलए 

अब से इनका पालन ककया जाएगा। 

अिुशंसा 57: 

एस.ई.सी.आई. को वकच फ़्लो-आधाररत एस.ए.पी. एक्सेस मैिेर्मेंर् लसस्र्म लागू करिा 

र्ादहए। 

6.1.8.6 एस.ए.पी.-एर्.ए.एि.ए. में उपयोगकताच प्रणाली का निरंतर उपयोग 

एस.ए.पी.-एच.ए.एन.ए. डेटाबेस बनािे समय सबस ेपहले प्रणाली उपयोगकिाव बनाया जािा है। 

प्रणाली डेटाबेस का सुपरयू़िर होिा है। इसे अपररििवनीय प्रणाली वििेषागधकार प्राप्ि होिे हैं, 

जैसे कक अन्द्य डेटाबेस उपयोगकिाव बनाने, प्रणाली टेबल िक पहुाँचने आदद की क्षमिा। 

एस.ए.पी.-एच.ए.एन.ए. एडममतनस्रेिन गाइड में यह पुरजोर मसफाररि की गई है कक प्रोडक्िन 

एनिायरनमेंट में दैतनक कायों के मलए प्रणाली यूजर का उपयोग न ककया जाए। इसके बजाय, 

इसका उपयोग केिल प्रारंमभक सेटअप के मलए ककया जाना चादहए और कफर इसे तनलष्िय कर 

ददया जाना चादहए। विमिष्ट प्रिासतनक कायों के मलए अलग-अलग यूजर बनाए जाने चादहए 

और प्रत्येक को न्द्यूनिम आिश्यक वििेषागधकार ददए जाने चादहए। प्रणाली जैसे मानक यूजर 

अकाउंट सभी प्रणाली में डडफ़ॉ्ट रूप से उपलब्ध होने के कारण हैककंग हमलों का एक आम 

तनिाना होिे हैं। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक मानक उपयोगकिाव खािा प्रणाली सकिय है और 18 जनिरी 

2021 से 31 मई 2024 की अिगध के दौरान, उपयोगकिाव प्रणाली द्िारा विमिष्ट 61 



2026 की प्रनतवेदि संख्या 17 

205 

गतिविगधयों से संबंगधि कुल 5,34,793 गतिविगधयााँ की गईं। हालांकक, एस.ए.पी.-एच.ए.एन.ए. 

बैक-एंड िक पहंुच न होने के कारण लखेापरीक्षा इन गतिविगधयों की प्रकृति को सत्यावपि नहीं 

कर सका। 

मंत्रालय ने (ददसंबर 2025 में) कहा कक एस.ई.सी.आई. ने कायावन्द्ियन भागीदार को प्रणाली 

उपयोगकिाव को िुरंि तनलष्िय करने और सभी प्रिासतनक कायों को व्यलक्िगि भूममका-

आधाररि खािों में स्थानांिररि करने का तनदेि ददया है। 

अिुशंसा 58: 

एस.ई.सी.आई. उपयोगकताच प्रणाली को निल्ष्क्रय कर सकता है और भूलमका-आधाररत पहुाँर् 

नियंत्रण लागू कर सकता है। 

6.1.8.7 महत्वपूणच एस.ए.पी. कायों तक अत्यगधक और अिगधकृत उपयोगकताच पहुाँर् 

एस.ए.पी. िामलका रखरखाि लेनदेन73 प्रदान करिा है, जो उपयोगकिावओं को संिेदनिील 

िामलका डेटा प्रदमिवि करने और संिोगधि करने की अनुमति देिा है। यह पहुाँच उपयोगकिाव 

को गोपनीय व्यािसातयक और वित्तीय डेटा देखने और तनकालने और महत्िपूणव मास्टर डेटा 

और कॉलन्द्फ़गरेिन िामलकाओं में पररििवन करने की अनुमति देिी है। लेखापरीक्षा में पाया गया 

कक एस.ए.पी. प्रणाली में 105 िैध उपयोगकिावओं में स े75 को अत्यगधक डेिलपर-स्िरीय 

प्रागधकरण74 और प्रणाली में सभी िामलकाओं को सिंोगधि करने या प्रदमिवि करने की पहुाँच 

दोनों सौंपी गई थी। 

एस.ए.पी. डडबगगगं कायवक्षमिा आमिौर पर डेिलपसव और प्रणाली प्रिासकों के मलए कोड 

तनष्पादन का विश्लेषण करने और त्रुदटयों का तनिारण करने के मलए आरक्षक्षि होिी है। हालााँकक, 

जब उपयोगकिावओं को डडबगगगं और प्रतिस्थापन प्रागधकरण ददए जािे हैं, िो िे एस.ए.पी. के 

 
73 एस.ई.16, एस.ई.16.एि., एस.ई.17, एस.एम.30 और एस.एम. 31। 
74 ए.सी.र्ी.वी.र्ी.=02 (पररवतचि) और ओ.बी.र्.ेर्ी.यू.पी.-डी.ई.बी.यू.र्ी. के साथ एस_डडवेलप प्रागधकरण। 
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अंितनवदहि प्रागधकरण जााँचों को दरककनार कर सकिे हैं और लेनदेन प्रसंस्करण के दौरान डेटा 

को संिोगधि कर सकिे हैं, लजससे व्यिसाय-महत्िपूणव डेटा में हेरफेर और सुरक्षा उ्लंघन हो 

सकिे हैं। यह प्रागधकरण उपयोगकिावओं को एस.ए.पी. सुरक्षा जााँचों को ओिरराइड करने, 

प्रतिबंगधि लेनदेन और संिेदनिील डेटा िक पहुाँच प्रदान करने में सक्षम बनािा है। यह मेमोरी 

में गतििील डेटा संिोधन की अनुमति देिा है, लजससे धोखाधड़ी िाले लेनदेन और डेटा 

मम्याकरण का जोखखम होिा है। 

इसके अतिररक्ि, यह एस.ए.पी. सुरक्षा लॉग को दरककनार कर सकिा है, लजससे अनगधकृि 

गतिविगधयों का पिा लगाना मुलश्कल हो जािा है। लेखापरीक्षा रेल की अनुपलस्थति से य े

जोखखम और बढ़ गए, लजससे अनगधकृि गतिविगधयों का पिा लगाना और भी मुलश्कल हो 

गया। 

मंत्रालय ने (ददसंबर 2025) कहा कक मसेसव हाईबार टेक्नोिेट मलममटेड के तनयुक्ि सलाहकारों 

के परामिव से भूममका और प्रागधकरण मैदरक्स की समीक्षा की जा रही है। 

अिुशंसा 59: 

एस.ई.सी.आई. को भूलमका-आधाररत पहंुर् नियंत्रण लागू करते समय अिावश्यक ताललका 

प्रदशचि और संशोधि प्रागधकरणों को रद्द कर देिा र्ादहए। डडबगगगं ववशेर्ागधकारों को 

अिुमोददत डेवलपसच तक ही सीलमत रखा र्ािा र्ादहए और अिगधकृत पहंुर् को हर्ा ददया 

र्ािा र्ादहए।  

6.1.8.8 एस.ए.पी.-एर्.ए.एि.ए. में डेर्ा एडलमि ववशेर्ागधकार का अिगधकृत अिुदाि 

एस.ए.पी.-एच.ए.एन.ए. में डेटा एडममन प्रणाली वििेषागधकार उपयोगकिावओं को सभी स्कीमाओं 

में ऑब्जेक्ट्स को संिोगधि और हटाने की अनुमति देिा है। यह इसे एक बहुि ही संिेदनिील 

वििेषागधकार बनािा है लजसके मलए सख्ि एक्सेस तनयंत्रण की आिश्यकिा होिी है। लेखापरीक्षा 
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में पाया गया कक यह वििेषागधकार डडफ़ॉ्ट उपयोगकिावओं75 के अलािा अतिररक्ि 

उपयोगकिावओं को ददया गया है, लजनके पास स्िाभाविक रूप स ेयह वििेषागधकार होिा है और 

लजनसे इसे िापस नहीं मलया जा सकिा है। 

ऐसे महत्िपूणव वििेषागधकार पर सख्ि तनयंत्रण की अनुपलस्थति डेटाबेस संरचनाओं में अनगधकृि 

पररििवनों, संभाविि डेटा अखंडिा समस्याओं और दभुाविनापूणव गतिविगध या आकलस्मक विलोपन 

के बढ़िे जोखखम का कारण बन सकिी है। 

मंत्रालय ने (ददसंबर 2025) उत्तर ददया कक सभी गैर-डडफ़ॉ्ट उपयोगकिावओं से डेटा एडममन 

वििेषागधकार िापस ले मलया गया है। 

6.1.8.9 बाह्य ववके्रता को एस.ए.पी.-ई.आर.पी. लाइसेंस का आवंर्ि 

एस.ई.सी.आई. ने अपने एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली कायावन्द्ियन के िहि कुल ₹6.07 करोड़ 

की लागि स े100 एस.ए.पी.-ई.आर.पी. लाइसेंस खरीदे। इसके अतिररक्ि, एस.ई.सी.आई. ने 

मेससव हाईबार टेक्नोिेट मलममटेड को िावषवक िकनीकी सहायिा के मलए ₹5.58 करोड़ और 

संचालन एिं रखरखाि सेिाओं के मलए ₹2.08 करोड़ का भुगिान ककया। साथ ही, तनविदा में 

ऐसा कोई वििेष प्रािधान नहीं है लजसमें यह कहा गया हो कक एस.ई.सी.आई. को मेससव हाईबार 

टेक्नोिेट मलममटेड को एस.ए.पी.-ई.आर.पी. लाइसेंस प्रदान करना अतनिायव है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक एस.ई.सी.आई. के उपयोग के मलए तनधावररि पांच एस.ए.पी.-

ई.आर.पी. लाइसेंस मेससव हाईबार टेक्नोिेट मलममटेड के कमवचाररयों को आिंदटि ककए गए थे। 

हालांकक मेससव हाईबार टेक्नोिेट मलममटेड को संचालन और रखरखाि सेिाओं के मलए पहले ही 

अलग से भुगिान ककया जा चुका था, कफर भी इस आिंटन के पररणामस्िरूप ₹0.24 करोड़ 

(₹4,85,723.8 प्रति लाइसेंसx5 लाइसेंस) का अनािश्यक व्यय हुआ। 

एस.ई.सी.आई. के लाइसेंस मेससव हाईबार टेक्नोिेट मलममटेड के कमवचाररयों को आिंदटि करन े

 
75 तकनिकी और _एस.याई.एस._आर.ई.पी.ओ.। 
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से पहले ककसी िैकल्पक पहंुच विगध (जैसे साझा पहंुच या अस्थायी िेडेंमियल) का मू्यांकन 

नहीं ककया गया था। एस.ई.सी.आई. ने (फरिरी 2025 में) कहा कक एस.ए.पी. से अनुरोध ककया 

जाएगा कक िह ििृीय पक्ष वििेिाओं के मलए सिोत्तम प्रथाओं के संबंध में बेंचमाककिं ग और 

मागवदिवन प्राप्ि करे िाकक अनुपालन और संसाधनों का कुिल उपयोग सुतनलश्चि ककया जा 

सके। 

मंत्रालय ने (ददसंबर 2025 में) जिाब ददया कक बाहरी सलाहकारों की पहंुच 5 से घटाकर 4 कर 

दी गई है और सिोत्तम अभ्यास मागवदिवन प्रदान करने के मलए ओ.ई.एम. से संपकव  ककया गया 

है। 

अिुशंसा 60: 

एस.ई.सी.आई. अपिी एस.ए.पी.-ई.आर.पी. लाइसेंलसगं रणिीनत की समीक्षा कर सकता है 

और ववके्रता पहंुर् ववकलपों पर एस.ए.पी. से मागचदशचि प्राप्त कर सकता है। 

6.1.8.10 एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली के ललए बैकअप प्रबंधि में कलमया ं

एस.ई.सी.आई. की बैकअप नीति के अनुसार, उपयोगकिाव-स्िर और सिवर-स्िर के सभी डेटा 

का समय-समय पर बैकअप लेना अतनिायव है। एम.ई.आई.टी.िाई. द्िारा सूचीबद्ध वििेिाओं 

द्िारा संचामलि क्लाउड सिवरों के बैकअप की समय-सारणी संबंगधि वििेिाओं से परामिव करके 

या अनुबंध के अनुसार िय की जानी चादहए। इसके अतिररक्ि, बैकअप डेटा का उपयोग 

पुनस्थावपन परीक्षण के मलए ककया जाना चादहए िाकक इसकी प्रभाििीलिा को सत्यावपि ककया 

जा सके। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक 18 जनिरी 2021 से 31 मई 2024 के बीच ककए गए 4,817 

डेटा बैकअप प्रयासों में से कुल 510 असफल रहे, जो लगभग 10.60 प्रतििि की विफलिा दर 

दिाविा है। असफल बैकअप की तनगरानी और समाधान का प्रबंधन मसेसव हाईबार टेक्नोिेट 

मलममटेड द्िारा ककया जािा है। हालांकक, बैकअप विफलिाओं को दरू करने के मलए उठाए गए 
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विमिष्ट सुधारात्मक कदमों का कोई विस्ििृ दस्िािेज या प्रमाण लखेापरीक्षा को उपलब्ध नही ं

कराया गया। 

इसके अलािा, एस.ई.सी.आई. ने बैकअप और ररकिरी प्रकियाओं के परीक्षण के मलए कोई स्पष्ट 

कायविम या आिवृत्त प्रस्िुि नहीं की और न ही बैकअप पुनस्थावपना की प्रभाििीलिा दिावने 

िाली कोई निीनिम परीक्षण ररपोटव या साक्ष्य समीक्षा के मलए प्रस्िुि ककया गया। आिगधक 

परीक्षण और सत्यापन की कमी एस.ई.सी.आई. की बैकअप प्रबंधन पद्धतियों की विश्िसनीयिा 

पर सिाल उठािी है, क्योंकक विफलिा की लस्थति में डेटा को सफलिापूिवक पुनस्थाववपि ककया 

जा सकेगा, इसकी कोई गारंटी नहीं है। यह लस्थति डेटा की उपलब्धिा और व्यािसातयक 

तनरंिरिा के मलए गंभीर जोखखम पैदा करिी है। 

मंत्रालय ने (ददसंबर 2025 में) कहा कक एस.ई.सी.आई. क्लाउड सेिा प्रदािा और मेससव हाईबैट 

टेक्नोिेट मलममटेड के समन्द्िय से एक संरगचि बैकअप प्रबंधन और पुनस्थावपना सत्यापन 

प्रकिया िैयार करेगा। 

अिुशंसा 61: 

एस.ई.सी.आई. बैकअप ववफलताओं के मूल कारणों का ववश्लेर्ण और दस्तावेर्ीकरण कर 

सकता है और समय पर समाधाि के ललए एक तंत्र स्थावपत कर सकता है। 

6.1.8.11 एस.ए.पी. एर्.ए.एि.ए. प्रणाली प्रनतकृनत संर्ार के ललए असुरक्षक्षत िेर्वकच  
कॉल्व़िगरेशि 

एस.ए.पी.-एच.ए.एन.ए. में प्रणाली प्रतिकृति संचार को समवपवि नेटिकव  इंटरफेस िक सीममि 

रखा जाना चादहए और अनगधकृि पहंुच को रोकने और डेटा अखंडिा सुतनलश्चि करने के मलए 

रांसपोटव लेयर मसक्योररटी का उपयोग करके एलन्द्िप्ट ककया जाना चादहए। सुरक्षक्षि संचार को 
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लागू करने के मलए पैरामीटर76 उगचि रूप से कॉलन्द्फ़गर ककए जाने चादहए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक एस.ए.पी.-एच.ए.एन.ए. प्रणाली रेलप्लकेिन संचार की ििवमान 

कॉलन्द्फ़गरेिन डडफ़ॉ्ट (सािवजतनक) नेटिकव  रूट के उपयोग की अनुमति देिी है। मलसन इंटरफे़स 

पैरामीटर 'ग्लोबल' पर सटे है, जो रेलप्लकेिन संचार को समवपवि होस्ट िक सीममि नहीं करिा 

है। इसके अतिररक्ि, प्रणाली रेलप्लकेिन संचार के मलए रासंपोटव लेयर मसक्योररटी एलन्द्िप्िन 

सक्षम नहीं है। 

मंत्रालय ने (ददसंबर 2025 में) कहा कक उन्द्होंने मौजूदा सहायिा वििेिा, मेससव हाईबार टेक्नोिेट 

मलममटेड को तनदेि ददया है कक िे एलन्द्िप्िन लाग ूकरके और केिल अगधकृि होस्ट िक पहंुच 

को प्रतिबंगधि करके प्रणाली प्रतिकृति संचार को सुरक्षक्षि करने के मलए ित्काल कदम उठाएं 

और अनुिंमसि सुरक्षा मानकों के अनुसार नेटिकव  सेदटंग्स की समीक्षा और कॉलन्द्फ़गरेिन करें। 

अिुशंसा 62: 

एस.ई.सी.आई. प्रणाली प्रनतकृनत संर्ार को सुरक्षक्षत करिे के ललए तत्काल कदम उठा सकता 

है। 

6.1.8.12 एस.ए.पी.-एर्.ए.एि.ए. रखरखाव रणिीनत का अभाव और अपग्रेड में देरी 

एक प्रभािी एस.ए.पी.-एच.ए.एन.ए. रखरखाि रणनीति प्रणाली की सुरक्षा और लस्थरिा के साथ-

साथ एस.ए.पी. की सिोत्तम कायवप्रणामलयों के पालन का आश्िासन प्रदान करेगी। तनयममि 

अपग्रेड सुरक्षा संबंधी कमजोररयों को दरू करिे हैं, प्रदिवन को बढ़ािे हैं और कायवक्षमिा में 

सुधार करिे हैं। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक एस.ई.सी.आई. के पास एस.ए.पी.-एच.ए.एन.ए. रखरखाि रणनीति 

नीति नहीं है। अपग्रेड के मलए एक संरगचि दृलष्टकोण की कमी एस.ई.सी.आई. की प्रणाली 

 
76 सक्षम_एस.एस.आई., एस.एस.एल. और सुिें इंर्ऱेिस। 
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सुरक्षा, समय पर अपडेट और प्रदिवन अनुकूलन सुतनलश्चि करने की क्षमिा के बारे में गचिंा 

पैदा करिी है। 

एस.ए.पी. अली िॉच ररपोटव में बिाया गया है कक एस.ए.पी.-एच.ए.एन.ए. डेटाबेस के मौजूदा 

संस्करण का सुरक्षा रखरखाि अगस्ि 2025 िक समाप्ि हो जाएगा। पुराने ससं्करण के कारण 

पहले से ही प्रकामिि और अप्रकामिि महत्िपूणव सुरक्षा सुधार अनुपलस्थि हैं। इसके अलािा, 

एस.ए.पी. ज्द ही मौजूदा संस्करण के मलए सुरक्षा खाममयों का विश्लेषण करना बंद कर 

सकिा है, लजससे अज्ञाि सुरक्षा खिरों के सामने आने का जोखखम बढ़ जाएगा। 

समय पर अपग्रेड न करने से मसस्टम साइबर खिरों, डेटा लीक और अनुपालन संबंधी जोखखमों 

के प्रति असुरक्षक्षि बना रहिा है। एस.ए.पी. हर साल कम से कम एक बार एच.ए.एन.ए. के 

निीनिम संस्करण में अपग्रेड करने की सलाह देिा है, लेककन इस प्रकिया का पालन नहीं 

ककया गया है। 

मंत्रालय ने (ददसंबर 2025 में) जिाब ददया कक एक संरगचि एस.ए.पी.-एच.ए.एन.ए. रखरखाि 

और अपग्रेड नीति को पररभावषि करने के मलए ओ.ई.एम. और कायावन्द्ियन भागीदार से 

मागवदिवन मांगा गया है। इसके अलािा, ओ.ई.एम. के परामिव से मौजूदा एस.ए.पी.-एच.ए.एन.ए. 

डेटाबेस को निीनिम समगथवि संस्करण में अपग्रडे करने के मलए प्रारंमभक कदम उठाए गए 

हैं। 

अिुशंसा 63: 

एस.ई.सी.आई. एक संरगर्त एस.ए.पी.-एर्.ए.एि.ए. रखरखाव िीनत स्थावपत कर सकता है 

और िवीितम एस.ए.पी.-एर्.ए.एि.ए. संशोधि में अपग्रेड कर सकता है। 
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6.1.9 व्यावसानयक नियमों की मैवपगं और अिुप्रयोग नियंत्रण 

बबजनेस रू्स मैवपगं से िात्पयव ककसी एलप्लकेिन मसस्टम के भीिर व्यािसातयक संचालन को 

तनयंबत्रि करने िाले विमिष्ट तनयमों की पहचान और दस्िािेजीकरण की प्रकिया से है, जबकक 

एलप्लकेिन कंरोल प्रत्येक कम्प्यूटरीकृि एलप्लकेिन के मलए विमिष्ट तनयंत्रण होिे हैं। 

बबजनेस ब्लूवप्रटं योजना के अनुसार, पररसंपवत्तयों, सेिाओं की खरीद, चालान सत्यापन और 

माल प्रालप्ि एिं माल जारी करने स ेसंबगंधि प्रकियाओं को सामग्री प्रबंधन (एम.एम) मॉड्यूल 

में लागू ककया जाना है। लेखापरीक्षा अिगध के दौरान, लेखापरीक्षा विभाग ने पाया कक 

एस.ई.सी.आई. द्िारा लागू ककए गए एम.एम. मॉड्यूल में पररसंपवत्तयों, सेिाओं और 

पररयोजनाओं की खरीद का कायव िाममल था, लजसमें मसस्टम के बाहर आयोलजि तनविदा 

प्रकिया पूरी होने के बाद खरीद अनुरोध जारी करना और खरीद आदेि बनाना िाममल था। 

चालान सत्यापन प्रकिया वित्त विभाग द्िारा सेिा प्रविलष्ट पत्रक या माल प्रालप्ि नोट संख्या 

का उपयोग करके मैन्द्युअल रूप से की जािी है। 

इसके अलािा, एम.एम. मॉड्यूल न ेबबजली उत्पादकों (संयुक्ि मीटर रीडडगं और अंिर-राज्यीय 

पारेषण प्रणाली पररयोजनाओं दोनों के मलए) के मलए बबमलगं प्रकिया को सभंाला। संयुक्ि मीटर 

रीडडगं पररयोजनाओं के मलए, संयुक्ि मीटर रीडडगं बबल डेटा को एस.ए.पी.-ई.आर.पी. मसस्टम 

में मैन्द्युअल रूप से दजव ककया जािा है और अंिर-राज्यीय पारेषण प्रणाली पररयोजनाओं के 

मलए क्षते्रीय ऊजाव खािा डेटा डाउनलोड करके दजव ककया जािा है। क्षेत्रीय विद्युि सममति की 

िेबसाइट और विडंो़ि आधाररि उपयोगगिा के माध्यम से एस.ए.पी.-ई.आर.पी. में डेटा फीड 

करना। चयतनि मॉड्यूल, अथावि ्उपयोगगिाओं के मलए उद्योग विमिष्ट समाधान, वित्त और 

तनयंत्रण िथा सामग्री प्रबंधन में प्रमुख प्रकियाओं की कायावन्द्ियन लस्थति का सारांि ताललका 

35 में ददया गया है। 
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ताललका 35: र्यनित मॉड्यूलस में मुख्य प्रकक्रयाओं की कायाचववयि ल्स्थनत 

यूदर्ललर्ीर् मॉड्यूल के ललए उद्योग ववलशष्र् समाधाि की कायाचववयि ल्स्थनत 
क्र.सं. उपयोगगता मॉड्यूल के ललए 

उद्योग ववलशष्र् समाधाि 
में प्रकक्रया 

कायाचववयि 
ल्स्थनत 

अभ्युल्क्तयां/दर्प्पखणया ं

1 विचलन सेट्मन्द्ट िंत्र लागू नहीं 
ककया गया 

बब़िनेस ब्लूवप्रटं प्लान में पररकल्पि िेड्यूमलगं 
कायवक्षमिाएं लागू नही ंकी गई। 

2 विचलन सेट्मन्द्ट िंत्र लागू नहीं 
ककया गया 

एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली में विचलन तनपटान िंत्र 
की कायवक्षमिा को कॉलन्द्फ़गर नहीं ककया गया था। 

3 बकाया िसूली प्रकिया और 
ब्याज गणना (अतिररक्ि 
भुगिान, जमा रामि, बबमलगं) 

लागू नहीं 
ककया गया 

िसूली नोदटस और ब्याज की गणना मैन्द्युअल रूप 
से की जािी है, क्योंकक संबंगधि प्रणाली-आधाररि 
कायवक्षमिाए ंउपलब्ध नहीं हैं। 

ववत्त और नियंत्रण मॉड्यूल में कायाचववयि की ल्स्थनत 
क्र.सं. ववत्त और नियंत्रण मॉड्यूल 

में प्रकक्रया 
कायाचववयि 
ल्स्थनत 

अभ्युल्क्तयां/दर्प्पखणया ं

1 व्यिहायविा अंिर तनगध 
(िीजीएफ) वििरण 
 

उपयोग नहीं 
ककया गया 

िीजीएफ भुगिान की प्रकिया एस.ए.पी.-ई.आर.पी. 
प्रणाली के बाहर की गई थी। 

2 प्रबंधन ररपोदटिंग और 
योजना-िार व्यय की 
स्िचामलि रैककंग। 

लागू ककया 
गया 

मानक वित्तीय ररपोटें एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली स े
िैयार की जािी हैं। 

सामग्री प्रबंधि मॉड्यूल में ल्स्थनत का कायाचववयि 
क्र.सं. सामग्री प्रबंधि मॉड्यूल में 

प्रकक्रया 
कायाचववयि 
ल्स्थनत 

अभ्युल्क्तयां/दर्प्पखणया ं

1 संपवत्त ि सेिाओं की खरीद, 
पररयोजना खरीद  

आंमिक खरीद अनुरोध और खरीद आदेि एम.एम. मॉड्यूल 
में बनाए जाि ेहैं, लेककन पूरी तनविदा प्रकिया प्रणाली 
के बाहर सचंामलि की जािी है। 

2 चालान सत्यापन लागू ककया 
गया 

वित्त विभाग, एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली के 
माध्यम से उत्पन्द्न सेिा प्रविलष्ट पत्रक या माल 
प्रालप्ि नोट संख्याओं का उपयोग करके मैन्द्युअल 
रूप से चालान सत्यापन करिा है। 

3 माल प्रालप्ि/माल जारी उपयोग नहीं 
ककया गया 

मानक एस.ए.पी. कायवक्षमिा  

4 संयुक्ि मीटर रीडडगं पािर 
डेिलपसव के मलए बबमलगं 
प्रकिया 

आंमिक लागू ककया  

गया  
 

संयुक्ि मीटर रीडडगं बबल डेटा को एस.ए.पी.-
ई.आर.पी. प्रणाली में मनै्द्युअल रूप से दजव ककया 
जािा है। 
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सामग्री प्रबंधि मॉड्यूल में ल्स्थनत का कायाचववयि 
क्र.सं. सामग्री प्रबंधि मॉड्यूल में 

प्रकक्रया 
कायाचववयि 
ल्स्थनत 

अभ्युल्क्तयां/दर्प्पखणया ं

5 अंिर-राज्यीय पारेषण 
प्रणाली के बबजली डेिलपसव 
के मलए बबमलगं प्रकिया 

कायावलन्द्िि 
(उपयोगगिा के 
माध्यम से) 

 

के्षत्रीय विद्युि सममति की िेबसाइट से डेटा डाउनलोड 
ककया जािा है और विडंो़ि-आधाररि यूदटमलटी का 
उपयोग करके एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली में 
अपलोड ककया जािा है। 

इनमें से कुछ मुद्दों पर आगे के अनुच्छेदों में विस्िार से चचाव की गई है। 

6.1.9.1 एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली में बयािा र्मा, प्रदशचि बैंक गारंर्ी और प्रदशचि सुरक्षा 

के संबंध में आई.र्ी.-सक्षम सेवाओं का वयूितम उपयोग  

एस.ई.सी.आई. ने 18 जनिरी 2021 से 31 मई 2024 के बीच विमभन्द्न वििेिाओं से प्राप्ि 

बयाना जमा, प्रदिवन बैंक गारंटी और प्रदिवन प्रतिभूतियों से ₹9,820.13 करोड़ की धनरामि 

का प्रबंधन ककया। इन लेन-देन को स्िचालन, पारदमिविा और वित्तीय तनयंत्रण सुतनलश्चि करने 

के मलए एस.ए.पी.-ई.आर.पी. के माध्यम से ससंागधि ककए जाने की उम्मीद थी। 

हालांकक, लेखापरीक्षा में पाया गया कक इन लने-देनों का एक महत्िपूणव दहस्सा एस.ए.पी.-

ई.आर.पी. प्रणाली के बजाय मैन्द्युअल रूप से ककया गया था। 348 बयाना जमा में से केिल 

चार, 370 प्रदिवन बैंक गारंटी में से िून्द्य और 62 प्रदिवन सुरक्षा लेन-देन में से 25 ही 

एस.ए.पी.-ई.आर.पी. के माध्यम से ससंागधि ककए गए, लजसके पररणामस्िरूप 96 प्रतििि 

लेन-देन प्रणाली के बाहर प्रबंगधि ककए गए। 

मैन्द्युअल प्रकियाओं पर यह अत्यगधक तनभवरिा ई.आर.पी. के स्िचालन, पारदमिविा और 

अंितनवदहि व्यािसातयक तनयमों के इलच्छि लाभों को विफल कर देिी है, उच्च तनयंत्रण जोखखम 

पैदा करिी है, प्रणाली द्िारा उत्पन्द्न लेखापरीक्षा रे्स की अनुपलस्थति, अनगधकृि पररििवनों 

के प्रति संिेदनिीलिा, त्रुदट की बढ़ी हुई संभािना और प्रणाली ररपोटों की अनुपलब्धिा के 

कारण लेनदेन की पूणविा, सटीकिा और प्रागधकरण के स्ििंत्र सत्यापन को रोकिी है। 
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मंत्रालय ने (ददसंबर 2025) बिाया कक कागजी या इलेक्रॉतनक बैंक गारंटी और बयाना जमा 

या प्रदिवन प्रतिभूतियों जैसे समान दस्िािेजों को एक्सेल में रैक ककया जािा है िाकक उनकी 

ररली़ि, विस्िार या उपयोग संबंधी अनुरोधों को सुगम बनाया जा सके। मतं्रालय ने आगे बिाया 

कक एस.ए.पी. में मौजूदा कायवक्षमिा में मेकर-चेकर सुविधा और दटप्पणी फ़ी्ड की कमी है 

और एक नए समाधान का विकास कायव प्रगति पर है। 

अिुशंसा 64: 

एस.ई.सी.आई. को मेकर-रे्कर नियंत्रणों, लेखापरीक्षा रेलस और स्वर्ाललत वकच फ़्लो के साथ 

ई.एम.डी., बैंक गारंर्ी और प्रदशचि प्रनतभूनतयों के प्रबंधि के ललए एक व्यापक एस.ए.पी.-

आधाररत मॉड्यूल के ववकास और कायाचववयि में तेर्ी लािी र्ादहए। 

6.1.9.2 एस.ई.सी.ई.र्ी. की खरीद िीनत के खंडों को बबर्िेस ब्लूवप्ररं् में शालमल ि करिा और 

साथ ही एस.ई.सी.ई.र्ी. के एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली में मैप ि करिा 

एस.ई.सी.आई. की खरीद नीति (29 मसिंबर 2018 को लागू) के खंड ए1.3.1(जी) के अनुसार, 

खरीद में दक्षिा, प्रभाििीलिा और पारदमिविा सुतनलश्चि करने के मलए आई.टी. और आई.टी.-

सक्षम सेिाओं का अगधकिम उपयोग ककया जाना चादहए। हालांकक, लेखापरीक्षा में पाया गया 

कक एस.ई.सी.आई. एल1 बोलीदािाओं को एस.ए.पी. प्रणाली के बाहर अंतिम रूप देिा है और 

कोटेिन के मलए अनुरोध प्रकिया एस.ए.पी. ई.आर.पी. में िाममल नहीं है। एस.ए.पी.-ई.आर.पी. 

कायावन्द्ियन77 के बबजनेस ब्लवूप्रटं चरण के दौरान, खरीद नीति के अध्याय 4 से 10 िक के 

कई प्रमुख प्रािधानों को िाममल नहीं ककया गया था, लजनमें एनआई.टी. और लागि अनुमानों 

की िैयारी, बोलीदािा योग्यिा आिश्यकिाएं, बोली दस्िािेज, खरीद विगधयां, बोली मू्यांकन, 

अनुबंध आिंटन और पूिव-आिंटन मुद्दे जैसे क्षेत्र िाममल हैं।  

 
77 खरीद िीनत के अिुसार, इिमें ववलशष्र् प्रकक्रयात्मक, ववत्तीय और मूलयांकि मािदंड शालमल हैं र्ैसे कक र्िचओवर, कायचशील पूंर्ी, कुल 

संपवत्त, भुगताि की शतें, पररनिधाचररत हर्ाचिा, प्रनतस्पधी बोली लगािे के तरीके, प्रनतकक्रयाशीलता परीक्षण, मूलयांकि ररपोर्च, अिुबंध प्रदशचि 
गारंर्ी, पात्रता/अपात्रता के नियम और लशकायत निवारण तंत्र। 
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एस.ए.पी.-ई.आर.पी. में एस.ए.पी.-ई.आर.पी. में इन्द्हें मैप भी नहीं ककया गया था, जबकक 

एस.ई.सी.आई. की खरीद नीति बबजनेस ब्लूवप्रटं योजना की स्िीकृति तिगथ से काफी पहले लाग ू

की गई थी। 

मंत्रालय ने (ददसंबर 2025 में) कहा कक खरीद नीति का एक संिोगधि संस्करण माचव 2025 

में अनुमोददि ककया गया था और इसे एस.ए.पी. बबजनेस ब्लूवप्रटं में िाममल ककया जाएगा। 

अिुशंसा 65: 

एस.ई.सी.आई. को तत्काल कदम उठािे र्ादहए ताकक संपूणच निववदा प्रकक्रया और सभी 

प्रासंगगक खरीद िीनत खंडों को बबर्िेस ब्लूवप्ररं् में शालमल ककया र्ा सके और यह सुनिल्श्र्त 

ककया र्ा सके कक वे एस.ए.पी.-ई.आर.पी. में मैप ककए गए हैं। 

6.1.9.3 एस.ए.पी.-ई.आर.पी. में ब्लैकललल्स्रं्ग/प्रनतबंध कायचक्षमता का उपयोग ि करिा 

एस.ई.टी.सी. की खरीद नीति पारदमिविा, अखंडिा सुतनलश्चि करने और भ्रष्ट या अनैतिक 

प्रथाओं में मलप्ि वििेिाओं को बाहर करने के मलए आई.टी.-सक्षम प्रणामलयों के उपयोग को 

अतनिायव बनािी है, लजसमें ब्लैकमललस्टंग/प्रतिबंध िाममल है (खंड ए1.3.1(जी), ए1.3.3 और 

बी5.8.2)। 

एस.ए.पी.-ई.आर.पी. में मटेररयल मैनेजमेंट मॉड्यलू की लेखापरीक्षा जांच से पिा चला कक 

एस.ई.टी.सी. के एस.ए.पी.-ई.आर.पी. में बबजनेस ब्लूवप्रटं में वििेिा ब्लैकमललस्टंग और डडबारमेंट 

के मलए एकीकृि कायवक्षमिा का अभाि था, साथ ही इसमें प्रणाली-आधाररि तनष्पादन, 

लेखापरीक्षा रेल या मजबूि भमूमका-आधाररि पहंुच और मेकर-चेकर तनयंत्रण भी नहीं थे। 

हालांकक एस.ई.सी.आई. ने (अक्टूबर 2024) कहा था कक ककसी भी एजेंसी को ब्लैकमलस्ट नहीं 

ककया गया है, कफर भी िीन वििेिाओं को गैर-योजना-आधाररि तनविदाओं में भाग लेने स े

प्रतिबंगधि कर ददया गया, जबकक उन्द्होंने ई.आर.पी. प्रणाली में अपने प्रतिबंध का कोई सबूि, 

अगधकृि अनुमोदकों का वििरण, प्रतिबंध की अिगध या बोली सुरक्षा/अनुबंध प्रदिवन गारंटी की 
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़िब्िी के मलए प्रणाली ररपोटव प्रस्िुि नहीं की। हालांकक, एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली द्िारा 

िैयार की गई एक ररपोटव में प्रतिबंगधि वििेिाओं के संबंध में तनम्नमलखखि वििरण ददए गए 

हैं: 

ताललका 36: एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली में अवरुद्ध ववके्रताओं का वववरण 

क्र. 
सं. 

िाम द्वारा 
बिाया गया 

बिािे की 
नतगथ 

बदलिे की 
नतगथ 

द्वारा 
बदला 
गया 

से मावय तक मावय 

1. िस्त्र पररधीय 

(आम्सव 
पेररफेर्स) 

एम.एम.ए.
डी.एम.आई.

एन. 

14.12.2020 21.10.2021 100118 00.01.1900 31.12.9999 

2. 52000327 100118 16.02.2021 26.07.2024 100118 00.01.1900 31.12.9999 
3. भारि 

इलेक्रॉतनक्स 
मलममटेड 
(कनावटक) 

एस.डी.ए.डी.
एम.आई.एन

. 
 

14.12.2020 17.08.2021 100118 00.01.1900 31.12.9999 

4. एक्स.िाई.जेड. 100178 18.09.2024 18.09.2024 100178 00.01.1900 31.12.9999 
 
लेककन, एस.ई.सी.आई. ने ब्लॉककंग कारविाइयों पर सहायक दस्िािे़ि प्रस्िुि नहीं ककए, सक्षम 

प्रागधकारी की पहचान नहीं की, यह स्पष्ट नहीं ककया कक एम.एम.ए.डी.एम.आई.एन., 

एस.डी.ए.डी.एम.आई.एन., 100118 और 100178 के रूप में दजव उपयोगकिाव वििेिाओं को 

प्रतिबंगधि करने के मलए अगधकृि थे या नहीं, प्रतिबंध अिगध क्या थी, या यह पुलष्ट नहीं की 

कक िमांक 4 (एक्स.िाई.जेड.) परीक्षण डेटा था। लेखापरीक्षा में पाया गया कक प्रणाली में िैधिा 

अिगध प्रदमिवि हो रही थी, लेककन इसमें डडफ़ॉ्ट मान (00.01.1900 से 31.12.9999 िक 

िैध) दिावए गए थे, लजससे पिा चलिा है कक ब्लॉककंग/प्रतिबंध के मलए कोई िास्िविक या 

अगधकृि समय सीमा पररभावषि या दजव नहीं की गई थी। एस.ई.सी.आई. ने कहा कक प्रणाली 

में वििेिा को ब्लॉक करने की सुविधा है, लेककन अनुरोध अगले अनुमोदन प्रागधकारी को 

अग्रेवषि नहीं ककया जािा है। 

मंत्रालय ने (ददसंबर 2025 में) उत्तर ददया कक प्रतिबंगधि ककए गए िीनों बोलीदािाओं को 
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ई.आर.पी. प्रणाली में तनलष्िय कर ददया गया है। 

6.1.9.4 एस.ए.पी.-ई.आर.पी. में वसूली और ब्यार् गणिा प्रकक्रया का कायाचववयि ि होिा 

एस.ई.सी.आई. में एस.ए.पी.-ई.आर.पी. कायावन्द्ियन के मलए व्यािसातयक योजना में राजस्ि 

संग्रह में वित्तीय अनुिासन और पारदमिविा में सुधार लाने के मलए िसूली और ब्याज गणना 

प्रकियाओं के स्िचालन की पररक्पना की गई थी। िसूली सुविधा का उद्देश्य बकाया भगुिानों 

के मलए व्यिलस्थि रूप से अनुस्मारक और नोदटस जारी करना था, जबकक ब्याज गणना सुविधा 

को सामूदहक भुगिान, व्यलक्िगि मदों, िसूली नोदटस और बबमलगं में मानकीकृि तनयमों को 

लागू करने के मलए डड़िाइन ककया गया था। इन प्रकियाओं का उद्देश्य मैन्द्युअल श्रम को कम 

करना, बकाया रामि की समय पर िसूली सुतनलश्चि करना और वित्तीय नीतियों के अनुपालन 

को मजबूि करना था। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक एस.ई.सी.आई. ने बबजनेस ब्लूवप्रटं प्लान में तनधावररि 

आिश्यकिाओं के अनुसार एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली में स्िचामलि िसूली और ब्याज गणना 

की कायवक्षमिाओं को लागू नहीं ककया है। इसके बजाय, एस.ई.सी.आई. बकाया भुगिानों के 

मलए मैन्द्युअल ब्याज गणना पर तनभवर है। एस.ई.सी.आई. मैन्द्युअल हस्िक्षेप पर तनभवर रहना 

जारी रखिा है, लजससे वित्त टीमों का कायवभार बढ़ जािा है लजन्द्हें बकाया भुगिानों को मैन्द्युअल 

रूप से रैक करना होिा है और ब्याज की गणना करनी होिी है। यदद ये कायवक्षमिाएाँ ई.आर.पी. 

में लागू की गई होिीं, िो एस.ई.सी.आई. को भुगिान अनुस्मारक के स्िचामलि तनमावण, देय 

तिगथयों के ससुंगि अनुप्रयोग, सटीक और पारदिी ब्याज गणना और विश्िसनीय लखेापरीक्षा 

रे्स से लाभ होिा, लजसस ेराजस्ि प्रालप्ि मजबूि होिी और मैन्द्युअल हस्िक्षेप पर तनभवरिा 

कम होिी। 

इसके अतिररक्ि, सत्यापन के मलए िसूली गणनाओं का कोई मैन्द्युअल ररकॉडव प्रदान नहीं ककया 

गया और केिल एक सामान्द्य बकाया िेष ररपोटव प्रस्िुि की गई। पररणामस्िरूप, लेखापरीक्षा 
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िसूली प्रकिया के संबंध में आश्िासन प्राप्ि नहीं कर सका। 

मंत्रालय ने (ददसंबर 2025) उत्तर ददया कक उन्द्हें मनै्द्युअल हस्िक्षेप को कम करने और प्रकिया 

दक्षिा में सुधार करने की आिश्यकिा है और िे मौजूदा प्रकिया की समीक्षा कर रहे हैं और 

भविष्य में स्िचालन को सक्षम करने के मलए देय तिगथ और ब्याज िकव  के मानकीकरण की 

खोज कर रहे हैं। एस.ई.सी.आई. ने यह भी कहा कक वित्तीय प्रकिया स्िचालन के मलए इन 

कायावत्मकिाओं का कायावन्द्ियन चरणबद्ध िरीके से ककया जाएगा। 

अिुशंसा 66: 

एस.ई.सी.आई., एस.ए.पी.-ई.आर.पी. में स्वर्ाललत वसूली और ब्यार् गणिा कायाचत्मकताओं 

के कायाचववयि में तेर्ी ला सकता है। 

6.1.9.5 अपूणच मास्र्र डेर्ा 

एस.ए.पी. मटेररयल मैनेजमेंट (एम.एम.) मॉड्यूल, एस.ए.पी. ई.आर.पी. प्रणाली का एक प्रमुख 

घटक है जो ककसी संगठन के मलए खरीद और इन्द्िेंरी प्रबंधन के सभी पहलुओं को संभालिा 

है। इसका प्राथममक लक्ष्य यह सुतनलश्चि करना है कक सही सामग्री सही मात्रा में, सही समय 

और लागि पर उपलब्ध हो, लजससे आपूतिव श्रृंखला, उत्पादन और लॉलजलस्टक्स प्रकियाओं का 

अनुकूलन हो सके। 

िेंडर मास्टर डेटा के विश्लेषण स ेकई गंभीर कममयां सामन ेआईं, लजनमें 2,402 वििेिाओं में 

से 735 वििेिाओं के पास अपडेटेड टैक्स नंबर (पैन या जी.एस.टी.) नहीं था। इसके अलािा, 

2402 वििेिाओं में से 1,192 वििेिाओं के पिे की जानकारी अधूरी थी। 

इसी प्रकार, मटेररयल मास्टर डेटा की जांच स ेपिा चला कक सभी 583 मटेररयल ररकॉडव के 

मलए मू्यांकन प्रकार अनुपलस्थि था। इसके अलािा, 583 ररकॉडव में से 400 ररकॉडव में कोई 

िय समूह तनददवष्ट नहीं था, लजससे खरीद की तनगरानी और जिाबदेही प्रभाविि होिी है। एसेट 
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मास्टर डेटा के लेखापरीक्षा से पिा चला कक 2,631 ररकॉडव में से 875 में अगधग्रहण िषव दजव 

नहीं था, लजससे एसेट लाइफसाइककल रैककंग प्रभाविि हुई। इसके अतिररक्ि, 2,631 ररकॉडव में 

से 854 में माप प्रकार का उ्लखे नहीं था, लजसस ेएसेट का सही िगीकरण मुलश्कल हो गया। 

2,631 ररकॉडव में से 2,527 में इन्द्िेंरी नंबर नहीं था, लजससे रेसबबमलटी और एसेट मैनेजमेंट 

बुरी िरह प्रभाविि हुआ। साथ ही, कस्टमर मास्टर डेटा में, 921 कस्टमर ररकॉडव में से 629 

में पैन (पैन) वििरण गायब पाया गया। 

मंत्रालय ने (ददसंबर 2025 में) जिाब ददया कक ई.आर.पी. में मास्टर डेटा को पूरा करने और 

अपलोड करने की प्रकिया चल रही है। 

अिुशंसा 67: 

ररकॉडच को अंनतम रूप देिे से पहले यह सुनिल्श्र्त करिे के ललए कक कर संख्या और 

पररसंपवत्त वववरण रै्से प्रमुख ़िीलड पूणच हैं, एस.ई.सी.आई. द्वारा अनिवायच डेर्ा सत्यापि 

प्रोर्ोकॉल लागू ककए र्ािे की आवश्यकता है। 

6.1.9.6 व्यवहायचता अंतर निगध संववतरण प्रकक्रया के ललए एस.ए.पी.-ई.आर.पी. का उपयोग ि 

करिा 

व्यिहायविा अंिर तनगध (िी.जी.एफ.) प्रकिया की लेखापरीक्षा जांच से पिा चला कक 18 जनिरी 

2021 से 31 मई 2024 की अिगध के दौरान निीन एिं निीकरणीय ऊजाव मंत्रालय से प्राप्ि 

34 स्िीकृति पत्रों में से केिल िीन को एस.ए.पी.-ई.आर.पी. के माध्यम से संसागधि ककया गया 

था। 

मंत्रालय ने (ददसंबर 2025) कहा कक िी.जी.एफ. संवििरण ई-ऑकफस में सक्षम प्रागधकारी की 

स्िीकृति से ककए जा रहे थे, लेककन लेखापरीक्षा को कोई सहायक दस्िािे़ि, िकव फ़्लो ररकॉडव या 

ममलान प्रस्िुि नहीं ककया गया था जो यह दिाविा हो कक इन भुगिानों को प्रणाली के बाहर 

कैसे रैक ककया गया था। 
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अिुशंसा 68: 

एस.ई.सी.आई. यह सुनिल्श्र्त करिे के ललए तत्काल कदम उठा सकता है कक बबर्िेस ब्लूवप्ररं् 

प्लाि में पररकल्लपत सभी महत्वपूणच प्रकक्रयाओं को एस.ए.पी.-ई.आर.पी. के माध्यम से 

कॉल्व़िगर और उपयोग ककया र्ाए और मैवयुअल या समािांतर प्रसंस्करण को र्रणबद्ध 

तरीके से समाप्त ककया र्ाए। 

6.1.10 निष्कर्च 

बबजनेस ब्लवूप्रटं प्लान में िुरू में पररकल्पि कई महत्िपूणव वििेषिाओं को या िो लागू नहीं 

ककया गया या उनका केिल आंमिक रूप से उपयोग ककया गया, लजसके पररणामस्िरूप ₹19.62 

करोड़ के व्यय के बािजूद महत्िपूणव कायों में मैन्द्युअल प्रकियाओं और अक्षमिाओं पर तनरंिर 

तनभवरिा बनी रही। 

एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली में िेड्यूमलगं और विचलन तनपटान िंत्र, िसूली गणनाओं का 

अभाि और व्यिहायविा अंिर तनगध वििरण का उपयोग न होना मूल पररयोजना के दायरे स े

एक बड़ा विचलन है। इसी प्रकार, एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली ने आिश्यक खरीद प्रकियाओं 

को मैप नहीं ककया, जबकक एस.ई.सी.आई. की खरीद नीति में दक्षिा और पारदमिविा के मलए 

स्िचालन अतनिायव था। अनुबंध प्रबंधन, बोली मू्यांकन, वििेिा ब्लैकमललस्टंग और तनविदा 

जैसी महत्िपूणव सुविधाओं को प्रणाली में या िो आंमिक रूप से या बब्कुल भी लागू नहीं ककया 

गया था। 

एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली लागू करने के बािजूद, बयाना जमा, प्रदिवन बैंक गारंटी और 

प्रदिवन प्रतिभूतियों से संबंगधि मुख्य वित्तीय लेनदेन प्रणाली से बाहर रहे, और 96 प्रतििि 

लेनदेन अभी भी मैन्द्युअल रूप से संसागधि ककए गए। इससे यह संकेि ममलिा है कक वित्तीय 

स्िचालन और तनयंत्रण के मलए प्रणाली का लाभ नहीं उठाया जा सका, लजससे ई.आर.पी. 

समाधान को लागू करने का प्राथममक उद्देश्य ही विफल हो गया। 
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औपचाररक पररििवन प्रबंधन और प्रमिक्षण की कमी ने एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली को अपनाने 

में और बाधा उत्पन्द्न की। अपयावप्ि पहुाँच तनयंत्रण और तनगरानी के कारण सुरक्षा जोखखम भी 

बढ़ गए, क्योंकक प्रणाली इंटीग्रटेर को अनगधकृि उच्च-वििेषागधकार भूममकाएाँ सौंपी गई थीं 

और डडफ़ॉ्ट प्रणाली खािे अभी भी उपयोग में थे। आंिररक वििेषज्ञिा विकमसि ककए बबना 

एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रिासन के मलए एस.ई.सी.आई. की मेससव हाईबर िेक्नोमाटव मलममटेड पर 

तनभवरिा ने संगठन को वििेिा पर तनभवरिा के प्रति संिेदनिील बना ददया है। 

समग्र तनष्कषव बिािे हैं कक एस.ई.सी.आई. ने स्िचालन, पारदमिविा और दक्षिा के अपने 

इलच्छि उद्देश्यों को प्राप्ि करने के मलए एस.ए.पी.-ई.आर.पी. प्रणाली का पूरी िरह से उपयोग 

नहीं ककया है। महत्िपूणव कायावत्मकिाओं का कायावन्द्ियन न होना, प्रमुख मॉड्यूल का सीममि 

उपयोग और मैन्द्युअल प्रकियाओं पर तनरंिर तनभवरिा ने ई.आर.पी. प्रणाली की प्रभाििीलिा 

को कम कर ददया है, लजसस ेपररचालन अक्षमिाएं और जोखखम बढ़ गए हैं। यह सुतनलश्चि 

करने के मलए ित्काल सुधारात्मक उपायों की आिश्यकिा है कक प्रणाली का पूणव उपयोग हो, 

कायावत्मकिाओं को मूल योजना के अनुसार लागू ककया जाए और ई.आर.पी. उपयोग में आगे 

की कममयों को रोकने के मलए िासन िंत्र को मजबूि ककया जाए। 
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6.2 ₹5.07 करोड़ का निष्फल व्यय 

िवीि एवं िवीकरणीय ऊर्ाच मंत्रालय द्वारा लद्दाख िवीकरणीय ऊर्ाच पहल पररयोर्िा (लघु 

र्लववद्युत पररयोर्िाएं) की खराब योर्िा के कारण ₹5.07 करोड़ का निष्फल व्यय 

अप्रैल 2010 में, अिसंरचना संबंधी कैबबनेट सममति ने निीन एिं निीकरणीय ऊजाव मंत्रालय 

की 'लद्दाख निीकरणीय ऊजाव पहल' नामक पररयोजना को मंजूरी दी, लजसका उद्देश्य क्षते्र की 

ऊजाव आिश्यकिाओं को पूरा करना और गैर-निीकरणीय ऊजाव संसाधनों पर तनभवरिा को कम 

करना था। इस पररयोजना में लघु जलविद्युि पररयोजनाएं, सौर फोटोिोल्टक, सौर िापीय 

प्रणामलयां आदद स्थावपि करने की पररक्पना की गई थी। पररयोजनाओं/प्रणामलयों के 

कायावन्द्ियन की लजम्मेदारी लद्दाख स्िायत्त पहाड़ी विकास पररषदों (लेह और कारगगल) को 

सौंपी गई थी। दोनों पररषदों को संबंगधि निीकरणीय ऊजाव एजेंमसयों और उनके इंजीतनयररगं 

विभागों के माध्यम से इन पररयोजनाओं को कियालन्द्िि करिाना था। निीन एिं निीकरणीय 

ऊजाव मतं्रालय के सगचि की अध्यक्षिा में अप्रैल 2010 में इस पररयोजना की गतिविगधयों की 

देखरेख और तनगरानी के मलए मंत्रालय द्िारा एक संचालन सममति का गठन ककया गया था। 

निीन एिं निीकरणीय ऊजाव मंत्रालय ने जून 2010 में ₹473 करोड़ की कुल लागि पर इस 

पररयोजना को प्रिासतनक मंजूरी दी, लजसमें से ₹266.80 करोड़ लघु/सूक्ष्म जलविद्युि 

पररयोजनाओं के मलए आिंदटि ककए गए थे। 

इस पररयोजना का उद्देश्य लेह और कारगगल लजलों में कुल 23.68 मगेािाट (लेह में 11.18 

मेगािाट और कारगगल में 12.50 मेगािाट) क्षमिा िाली 30 लघु जलविद्युि पररयोजनाएं 

स्थावपि करना था। इनमें से, कायावन्द्ियन एजेंमसयों में से एक, लद्दाख निीकरणीय ऊजाव 

विकास एजेंसी को लेह लजले में कुल 11.18 मगेािाट क्षमिा िाली 22 लघ ु जलविद्युि 

पररयोजनाएं स्थावपि करनी थीं। हालांकक, अप्रैल 2012 में प्रस्िाविि 22 लघु जलविद्युि 

पररयोजनाओं के सिेक्षण, जांच और विस्ििृ पररयोजना ररपोटव िैयार करने के बाद, समय और 
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लागि संबंधी बाधाओं को देखिे हुए एजेंसी ने केिल 10 लघु जलविद्युि पररयोजनाओं का 

कायावन्द्ियन िुरू ककया, लजनकी कुल अनमुातनि लागि ₹87.67 करोड़ थी। इस पररयोजना को 

पूरा करने की प्रारंमभक लक्षक्षि तिगथ ददसंबर 2013 थी।  

निीन एिं निीकरणीय ऊजाव मंत्रालय ने इस पररयोजना के मलए जून 2011 से फरिरी 2025 

िक ₹63.37 करोड़ जारी ककए, जबकक इसे ददसंबर 2013 िक पूरा करने के प्रारंमभक लक्ष्य 

के मुकाबले चरणबद्ध िरीके से ददसंबर 2025 िक बढ़ाया गया। 10 पररयोजनाओं में से, 

मंत्रालय ने अक्टूबर 2025 िक पांच पररयोजनाओं78 को चालू घोवषि ककया था और एक 

पररयोजना79 लगभग पूरी होने िाली थी। िेष चार पररयोजनाओं को मंत्रालय द्िारा रद्द कर 

ददया गया है, लजसका वििरण अिुलग्िक 14 में ददया गया है। 

मसिंबर 2017 में, 5िीं संचालन सममति की बैठक में मलए गए तनणवय के अनुसार, पररयोजनाओं 

की प्रगति की समीक्षा के मलए गदठि एक सममति ने स्थलों का दौरा ककया और अक्टूबर 2017 

में अपनी ररपोटव प्रस्िुि की, लजसमें 10 लघु जलविद्युि पररयोजनाओं में से चार को रद्द 

करने की मसफाररि की गई थी। ये पररयोजनाएं दबुुवक, सुंडा-धो, िायोक और िाररस III में 

लस्थि थीं। हालांकक, मंत्रालय ने सभी लघ ुजलविद्युि पररयोजनाओं के मू्यांकन के मलए 

भारिीय प्रौद्योगगकी संस्थान (आई.आई.टी), रुड़की (अगस्ि 2018) को तनयुक्ि करने का 

तनणवय मलया। 

आई.आई.टी. रुड़की ने निंबर 2018 में मंत्रालय को पररयोजना-िार मू्यांकन ररपोटव प्रस्िुि 

की। ररपोटव में आई.आई.टी. रुड़की ने िकनीकी-आगथवक आधार पर दबुुवक, सुंडा-धो और िायोक 

में िीन पररयोजनाओं को बंद करने की मसफाररि की और बिाया कक सड़क की दीघवकामलक 

खराबी के कारण िह िाररस लस्थि पररयोजना का दौरा नहीं कर सका। मंत्रालय ने आई.आई.टी. 

 
78 त्सती, हेिारे्, र्ामशिे, र्ालंुगखा और तुरतुक-I। 
79 बोगदडांग। 
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रुड़की द्िारा इन पररयोजनाओं को बंद करने के संबंध में प्रस्िुि ररपोटव पर कोई कारविाई नहीं 

की। 

काफी समय बीि जाने के बाद, माचव 2023 में मतं्रालय ने कफर से आई.आई.टी., रुड़की द्िारा 

2018 में मंत्रालय को प्रस्िुि की गई वपछली ररपोटव को अपडेट कराने का तनणवय मलया। इस 

बीच, मंत्रालय ने न िो मुद्दों के समाधान के मलए कोई कदम उठाया और न ही पररयोजनाओं 

को पूरा करने के मलए कोई प्रभािी हस्िक्षेप ककया, जैसा कक इस ि्य स ेस्पष्ट है कक निंबर 

2018 से माचव 2023 की अिगध के दौरान इन चार पररयोजनाओं पर कोई व्यय नहीं ककया 

गया है। आई.आई.टी., रुड़की ने जुलाई 2023 में अद्यिन ररपोटव प्रस्िुि की। इस ररपोटव में 

इन चार पररयोजनाओं को बंद करने की मसफाररि की गई थी। आई.आई.टी, रुड़की की 

मसफाररिों और ककए गए व्यय की मदों का वििरण अिुलग्िक 14 में ददया गया है। 

अिः, एम.एन.आर.ई. द्िारा िुरू की गई पररयोजनाएाँ खराब योजना और दोषपूणव डड़िाइनों से 

ग्रस्ि थीं, लजसके पररणामस्िरूप तनष्पादन में खाममयााँ आईं और चारों पररयोजनाओं में मसविल 

और विद्युि-यांबत्रक कायों में नाममात्र की प्रगति हुई। िाररस और दबुुवक पररयोजनाओं का ठेका 

तनविदा प्रकिया के दो िषव बाद ठेकेदारों को आिंदटि ककया गया, जबकक िायोक पररयोजना में 

गचनाई बांध के तनमावण के प्रस्िाि ने इसे िकनीकी-आगथवक रूप से अव्यिहायव बना ददया। 22 

मसिंबर 2023 को संचालन सममति ने इन चारों पररयोजनाओं को बंद करने की मसफाररि की। 

मंत्रालय ने मसफाररि स्िीकार कर ली और ₹6.49 करोड़ के व्यय के बाद चारों पररयोजनाओं 

को बंद कर ददया। 

लेखापरीक्षा की दटप्पणी के जिाब में, मंत्रालय न े(ददसंबर 2024 में) बिाया कक िाररस III 

एस.एच.पी. के ठेकेदार से बैंक गारंटी भुनाकर ₹1.42 करोड़ की रामि िसूल की गई है। इसके 

अलािा, मंत्रालय ने कहा कक लद्दाख निीकरणीय ऊजाव विकास एजेंसी द्िारा विकमसि की जा 

रही पररयोजनाएं उच्च ऊंचाई और दगुवम भूभाग में लस्थि हैं और कायावन्द्ियन एजेंमसयों को कई 
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समस्याओं का सामना करना पड़ा है, जैसे मौसम संबंधी समस्याएं, िस्िु एिं सेिा कर का 

कायावन्द्ियन, अलगाििाददयों द्िारा अिांति, कई क्षेत्रों में बाररि और भूस्खलन, कोविड-19 

महामारी आदद। 

इस जिाब को इस ि्य के आलोक में देखा जाना चादहए कक मंत्रालय को क्षेत्र की भौगोमलक 

लस्थति, मौसम और अन्द्य प्रकार की गड़बडड़यों की पहले से जानकारी थी और सिेक्षण एिं 

जांच के बाद 22 पररयोजनाओं में से केिल 10 पररयोजनाओं को ही कायावन्द्ियन के मलए चुना 

गया था। इसमलए, इन चुनौतियों की जानकारी होने के बािजूद ही स्िीकृतियां दी गईं। इसके 

अलािा कोविड-19 महामारी का प्रकोप 2020 स े2023 िक रहा, जबकक इन चार पररयोजनाओं 

को बंद करने की मसफाररि संचालन सममति द्िारा गदठि मंत्रालय की एक सममति ने अक्टूबर 

2017 में ही कर दी थी। इन पररयोजनाओं को बदं करने के प्रमुख कारण खराब योजना और 

दोषपूणव डडजाइन थे, जैसा कक भारिीय प्रौद्योगगकी संस्थान, रुड़की द्िारा 2018 और 2023 

में प्रस्िुि मू्यांकन ररपोटव में बिाया गया है। 

मंत्रालय न ेआगे उत्तर ददया (अक्टूबर 2025) कक पररयोजना चयन, विस्ििृ पररयोजना ररपोटव 

िैयार करना और उसका कियान्द्ियन लद्दाख निीकरणीय ऊजाव विकास एजेंसी द्िारा ककया 

गया था, जबकक मंत्रालय ने केिल ररपोटों के आधार पर प्रगति की तनगरानी की, क्योंकक िह 

सभी स्थलों का भौतिक तनरीक्षण नहीं कर सकी। इस स्पष्टीकरण को इस ि्य के आलोक में 

देखा जाना चादहए कक संचालन सममति समग्र तनरीक्षण और तनगरानी के मलए लजम्मेदार थी, 

लजसे पररयोजनाओं की योजना और कियान्द्ियन से संबगंधि मुद्दों को िुरू से ही सभंालना 

चादहए था। संचालन सममति की 2010 और 2023 के बीच साि बैठकें  हुईं; हालााँकक, सममति 

ने समय बीिने के बाद, मसिंबर 2017 में पररयोजना स्थलों का तनरीक्षण हेिु दौरा करने का 

तनणवय मलया, िब िक काफी खचव पहले ही हो चुका था। 
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इस प्रकार, पररयोजना की योजना और कायावन्द्ियन की तनगरानी और मागवदिवन के प्रति मंत्रालय 

के ढीले रिैये के पररणामस्िरूप ₹5.07 करोड़ का व्यथव व्यय हुआ। 

 
 
 
 
 
िई ददलली 
ददिांक:  

(डॉ. कववता प्रसाद) 
महानिदेशक लेखापरीक्षा कें द्रीय व्यय 
(पयाचवरण एवं वैज्ञानिक ववभाग) 

 

 

प्रनतहस्ताक्षररत 

 

 

  

िई ददलली 
ददिांक: 

(के. संर्य मूनतच) 
भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक 
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अिुलग्िक 1 
(पैिा 1.5 देखें) 

ननयंत्रक एिं महालखेापिीक्षक (कतशव्य, र्जक्तयां औि सेिा की र्तें) अधधननयम, 1971 की 
धािा 14 औि 15 के तहत लेखापिीक्षक्षत कें द्रीय स्िायत्त ननकायों को जािी अनुदान 

संख्या मंत्रालय/विभाग 
स्िायत्त ननकाय का नाम 

2023-24 में जािी अनुदान 
की िालर् 

(₹ किोड़ में) 
अंतरिक्ष विभाग के अतंगशत कें द्रीय स्िायत्त ननकाय 

1.  भौनतक अनुसधंान प्रयोगशाला, अहमदाबाद 211.00 
2.  िाष्रीय िायुमंिलीय अनुसधंान प्रयोगशाला, गिांकी 42.84 
3.  पूिोत्ति अंतरिि अनुप्रयोग कें द्र, उशमयान 40.04 
4.  भाितीय अंतरिि प्रौद्योधगकी संस्थान, नतरुिनंतपुिम 115.31 

 उप कुल 409.19 
पिमाणु ऊजाश विभाग के तहत कें द्रीय स्िायत्त ननकाय 

5.  पिमाणु ऊजाश शशिा सोसायटी, मुंबई 125.00 
6.  हरिश चंद्र रिसचश इंस्टी्यूट, प्रयागिाज 42.15 
7.  गणणतीय विज्ञान संस्थान, चेन्नई 81.36 
8.  भौनतकी संस्थान, भुिनेश्िि 42.77 
9.  प्लाज्मा अनुसंधान संस्थान, गाधंी नगि 301.09 
10.  साहा इंस्टी्यूट ऑफ न्यूजक्लयि कफजजक्स, कोलकाता 145.02 
11.  टाटा इंस्टी्यूट ऑफ फंिामेंटल रिसचश, मुंबई 824.29 
12.  टाटा ममेोरियल सेंटि, मुंबई 1311.81 
13.  िाष्रीय विज्ञान शशिा एिं अनुसधंान संस्थान, भुिनेश्िि 190.89 
14.  होमी भाभा िाष्रीय संस्थान, मुंबई 7.15 
15.  बेशसक साइंसेज में उत्कृष्टता कें द्र, मुंबई 39.63 

 उप कुल 3111.16 
विज्ञान एवं प्रौद्योधगकी विभाग के तहत कें द्रीय स्िायत्त ननकाय 

16.  अघािकि रिसचश इंस्टी्यूट-मैक्स, पुण े 39.14 
17.  आयशभ्ट अनुसंधान िेधशाला विज्ञान संस्थान, नैनीताल 49.19 
18.  बोस ससं्थान, कोलकाता 90.00 
19.  बबिबल साहनी पुिाविज्ञान संस्थान, लखनऊ 103.51 
20.  सेंटि फॉि नैनो एंि सॉफ्ट मैटि साइंसजे, बेंगलरुु 15.93 
21.  भाितीय संघ कृवि विज्ञान, कोलकाता 159.12 
22.  भाितीय खगोल भौनतकी संस्थान, बेंगलुरु 119.16 
23.  भाितीय भचूुंबकत्ि संस्थान, निी मुंबई 54.64 
24.  विज्ञान औि प्रौद्योधगकी में उन्नत अध्ययन ससं्थान, गुिाहाटी 38.27 
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संख्या मंत्रालय/विभाग 
स्िायत्त ननकाय का नाम 

2023-24 में जािी अनुदान 
की िालर् 

(₹ किोड़ में) 
25.  नैनो साइंस एंि टेक्नोलॉजी संस्थान, मोहाली 37.31 
26.  इंटिनेशनल एििांस्ि रिसचश सेंटि फॉि पाउिि मतेाल्लुग्यश एंि न्यू 

मैटेरियल्स, हैदिाबाद 
83.31 

27.  जिाहिलाल नेहरू सेंटि फॉि एििासं्ि साइंदटकफक रिसचश, बेंगलुरु 105.16 
28.  िमन रिसचश इंस्टी्यूट, बेंगलुरु 68.51 
29.  सत्येंद्र नाथ बोस नेशनल सेंटि फॉि बेशसक साइसंेज, कोलकाता 50.10 
30.  िाडिया इंस्टी्यूट ऑफ दहमालयन जजयोलॉजी, देहिादनू 44.56 
31.  प्रौद्योधगकी सचूना, पूिाशनुमान औि मूल्याकंन परििद, नई ददल्ली 20.12 
32.  िाष्रीय निाचाि फाउंिेशन-भाित, गाधंीनगि 18.08 
33.  प्रौद्योधगकी अनुप्रयोग औि अनुसंधान के शलए पूिोत्ति कें द्र, शशलांग 18.67 
34.  विज्ञान प्रसाि, नोएिा 10.06 
35.  भाितीय विज्ञान अकादमी, बेंगलुरु 12.82 
36.  भाितीय िाष्रीय इंजीननयरिंग अकादमी, नई ददल्ली 3.00 
37.  भाितीय िाष्रीय विज्ञान अकादमी, नई ददल्ली 27.13 
38.  भाितीय विज्ञान कांगे्रस एसोशसएशन, कोलकाता 4.96 
39.  िाष्रीय विज्ञान अकादमी, प्रयागिाज 4.13 

 उप कुल 1176.88 
जैि प्रौद्योधगकी विभाग के अतंगशत कें द्रीय स्िायत्त ननकाय 

40.  िाष्रीय प्रनतििा विज्ञान संस्थान, नई ददल्ली 105.17 
41.  िाष्रीय कोशशका विज्ञान कें द्र, पुण े 80.00 
42.  िीएनए कफंगिवप्रदंटंग औि िायग्नोजस्टक्स कें द्र, हैदिाबाद 56.00 
43.  िाष्रीय मजस्तष्क अनुसधंान कें द्र, गुड़गांि 39.50 
44.  िाष्रीय पादप जीनोम अनुसंधान संस्थान, नई ददल्ली 71.80 
45.  जैि-संसाधन औि सतत विकास संस्थान, इम्फाल 22.61 
46.  जीिन विज्ञान संस्थान, भुिनेश्िि 45.50 
47.  अनुिाद स्िास्थ्य विज्ञान औि प्रौद्योधगकी संस्थान, फिीदाबाद 97.09 
48.  िाजीि गाधंी सेंटि फॉि बायोटेक्नोलॉजी, नतरुिनंतपुिम 131.00 
49.  िाष्रीय बायोमेडिकल जीनोशमक्स ससं्थान, कल्याणी 45.37 
50.  िाष्रीय कृवि-खाद्य जैि प्रौद्योधगकी संस्थान, मोहाली 41.00 
51.  इंस्टी्यूट फॉि स्टेम सले साइंस एंि िीजनिेदटि मेडिशसन, बेंगलुरु 66.23 
52.  िाष्रीय पशु जैि प्रौद्योधगकी संस्थान, हैदिाबाद 36.30 
53.  सेंटि फॉि इनोिेदटि एंि एप्लाइि बायोप्रोसेशसगं, मोहाली 13.50 

 उप कुल 851.07 
पयाशििण, िन एवं जलिायु परिितशन मंत्रालय के तहत कें द्रीय स्िायत्त ननकाय 
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संख्या मंत्रालय/विभाग 
स्िायत्त ननकाय का नाम 

2023-24 में जािी अनुदान 
की िालर् 

(₹ किोड़ में) 
54.  भाितीय िाननकी अनुसधंान एिं शशिा परििद, देहिादनू 230.00 
55.  कें द्रीय प्रदिूण ननयंत्रण बोिश, नई ददल्ली 105.00 
56.  जीबी पंत िाष्रीय दहमालयी पयाशििण संस्थान, अल्मोड़ा 25.00 
57.  भाितीय िन प्रबंधन संस्थान, भोपाल 18.46 
58.  िाष्रीय सतत तटीय प्रबंधन कें द्र, चेन्नई। 124.75 
59.  सलीम अली सेंटि फॉि ऑननशथोलॉजी एंि नेचुिल दहस्री, कोयंबटूि। 10.06 
60.  िन आनुिंशशकी औि ििृ प्रजनन संस्थान, कोयम्बटूि। 25.51 
61.  पद्मजा नायिू दहमालयन जलूॉजजकल पाकश , दाजजशशलगं लागू नही ं
62.  रॉवपकल फॉिेस्ट रिसचश इंस्टी्यूट, जबलपुि 22.27 
63.  फॉिेस्ट प्रोिजक्टविटी इंस्टी्यूट, िाचंी 10.33 
64.  ििाश िन अनुसधंान संस्थान, जोिहाट 19.72 
65.  बांस औि ितन के शलए िन अनुसंधान कें द्र, आइजोल 0.23 
66.  आजीविका औि विस्ताि के शलए िन अनुसंधान, अगितला 32.77 

 उप कुल 624.10 
निीन एवं निीकिणीय ऊजाश मतं्रालय के तहत कें द्रीय स्िायत्त ननकाय 

67.  िाष्रीय पिन ऊजाश संस्थान, चेन्नई 10.14 
68.  िाष्रीय जैि ऊजाश संस्थान, पंजाब 7.40 
69.  िाष्रीय सौि ऊजाश ससं्थान, गुरुग्राम 20.75 

 उप कुल 38.29 
पथृ्िी विज्ञान मंत्रालय के तहत कें द्रीय स्िायत्त ननकाय 

70.  िाष्रीय ध्रुिीय महासागि अनुसधंान कें द्र, गोिा 280.48 
71.  भाितीय उष्णकदटबंधीय मौसम विज्ञान संस्थान, पुण े 205.00 
72.  िाष्रीय समदु्र प्रौद्योधगकी संस्थान, चेन्नई 266.69 
73.  भाितीय िाष्रीय महासागि सूचना सेिा कें द्र, हैदिाबाद 135.95 
74.  िाष्रीय पथृ्िी विज्ञान अध्ययन कें द्र, नतरुिनंतपुिम 21.09 

 उप कुल 909.21 
 सकल योग 7119.90 
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अिुलग्िक 2 
(पैिा 1.6 देखें) 

बकाया उपयोधगता प्रमाण पत्र 

संख्या मंत्रालय/विभाग अनुदान ककस अिधध से 
संबंधधत है  

(माचश 2023 तक) 

23 माचश तक जािी अनुदानों 
के संबंध में उपयोधगता 
प्रमाण पत्र जो 31 माचश 

2024 तक देय थे  
(संख्या में) 

िालर् 
(₹ किोड़ में) 

1. पिमाणु ऊजाश विभाग 
  माचश 2014 तक 207 15.81 

2014-22 398 53.28 
2022-23 46 5.84 
उप कुल 651 74.93 

2. अंतरिक्ष विभाग 
  माचश 2014 तक 120 3.28 

2014-22 144 6.69 
2022-23 46 2.16 
उप कुल 310 12.13 

3. विज्ञान एवं प्रौद्योधगकी विभाग 
   

 
 
 
  

माचश 2014 तक -- -- 
2014-22 13172 4732.61 
2022-23 131 86.04 
उप कुल 13303 4818.65 

4. जैि प्रौद्योधगकी विभाग 
  माचश 2014 तक --  

2014-22 20054 9270 
2022-23 446 404 
उप कुल 20500 9674.00 

5. पयाशििण, िन एवं जलिायु परिितशन मंत्रालय 
  माचश 2014 तक 3787 160.91 

2014-22 723 738.97 
2022-23 223 323.58 
उप कुल 4733 1223.46 

6. निीन एवं निीकिणीय ऊजाश मतं्रालय 
  माचश 2014 तक 116 80.96 
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संख्या मंत्रालय/विभाग अनुदान ककस अिधध से 
संबंधधत है  

(माचश 2023 तक) 

23 माचश तक जािी अनुदानों 
के संबंध में उपयोधगता 
प्रमाण पत्र जो 31 माचश 

2024 तक देय थे  
(संख्या में) 

िालर् 
(₹ किोड़ में) 

2014-22 676 748.03 
2022-23 18 53.96 
उप कुल 810 882.95 

7. पथृ् िी विज्ञान मंत्रालय 
  माचश 2014 तक 460 31.41 

2014-22 235 43.88 
2022-23 0 0 
उप कुल 695 75.29 

कुल 41002 16761.41 
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अनुलग्नक 3 
(पैिा 1.7 देखें) 

केन्द्द्रीय सािशजननक क्षते्र के उद्यमों की सूची 

संख्या सी.पी.एस.ई. का नाम पूिक लेखापरीक्षा वित्त ििश 2023-24 
तक पूरी हो गई है 

निीन एवं निीकिणीय ऊजाश मतं्रालय 
1. दहमाचल रिन्यूएबल्स शलशमटेि, शशमला प्रबंधन पत्र के साथ लेखापरीक्षा दटप्पणणया ं

जािी की गईं 
2. भाितीय अिय ऊजाश विकास एजेंसी शलशमटेि, ददल्ली प्रबंधन पत्र के साथ शून्य दटप्पणणयाँ जािी 

की गईं 
3. सोलि एनजी पािि कॉिपोिेशन ऑफ इंडिया शलशमटेि, 

ददल्ली 
प्रबंधन पत्र के साथ शून्य दटप्पणणयाँ जािी 
की गईं 

4. लखनऊ सोलि पािि िेिलपमेंट कॉिपोिेशन शलशमटेि गैि-समीिा प्रमाण पत्र 
5. िीिा अल्रा मेगा सोलि शलशमटेि, कॉपोिेट कायाशलय प्रबंधन पत्र के साथ शून्य दटप्पणणयाँ जािी 

की गईं 
6. कनाशटक सौि ऊजाश विकास ननगम शलशमटेि, बेंगलुरु गैि-समीिा प्रमाण पत्र 

7. केिल शलशमटेि का निीकिणीय पािि कॉिपोिेशन, 
कासिगोि 

गैि-समीिा प्रमाण पत्र 

8. आंध्र प्रदेश सोलि पािि कॉिपोिेशन प्राइिेट शलशमटेि, 
विजयिाड़ा 

प्रबंधन पत्र के साथ शून्य दटप्पणणयाँ जािी 
की गईं 

जैि प्रौद्योधगकी विभाग 
9. जैि प्रौद्योधगकी उद्योग अनुसंधान सहायता परििद, ददल्ली तनरंक दटप्पणी 
10. भाित इम्युनोलॉजजकल एंि बायोलॉजजकल कॉपोिेशन 

शलशमटेि, ददल्ली 
लेखापिीिा प्रमाणीकिण प्रकियाधीन है 

11. भाितीय िैक्सीन कंपनी शलशमटेि, ददल्ली तनरंक दटप्पणी 
िैज्ञाननक औि औद्योधगक अनुसंधान विभाग 

12. सेंरल इलेक्रॉननक्स शलशमटेि, गाजजयाबाद गैि-समीिा प्रमाण पत्र 
13. िाष्रीय अनुसधंान विकास ननगम, नई ददल्ली प्रबंधन पत्र के साथ शून्य दटप्पणणयाँ जािी 

की गईं 
पयाशििण, िन एवं जलिायु परिितशन मंत्रालय 

14. अंिमान द्िीप िन औि ििृािोपण विकास ननगम शलशमटेि, 
पोटश ब्लेयि 

एमसीए 21 िेटाबेस से पता चलता है कक 
सीपीएसई को बंद कि ददया गया है, 
लेककन संबंधधत मंत्रालय द्िािा इसकी 
पुजष्ट की जानी बाकी है। 

अंतरिक्ष विभाग 
15. एंदरक्स कॉपोिेशन शलशमटेि, बेंगलुरु गैि-समीिा प्रमाण पत्र 
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संख्या सी.पी.एस.ई. का नाम पूिक लेखापरीक्षा वित्त ििश 2023-24 
तक पूरी हो गई है 

16. न्यू स्पेस इंडिया शलशमटेि, बेंगलुरु प्रबंधन पत्र के साथ शून्य दटप्पणणयाँ जािी 
की गईं 

पिमाणु ऊजाश विभाग 
17. भाितीय नाशभकीय विद्युत ननगम शलशमटेि (भिानी), 

क्पाक्कम 
प्रबंधन पत्र के साथ शून्य दटप्पणणयाँ जािी 
की गईं 

18. इलेक्रॉननक्स कॉपोिेशन ऑफ इंडिया शलशमटेि, हैदिाबाद प्रबंधन पत्र के साथ शून्य दटप्पणणयाँ जािी 
की गईं 

19. अणशुजक्त विद्युत ननगम शलशमटेि, कॉपोिेट कायाशलय, 
मुंबई 

गैि-समीिा प्रमाण पत्र 

20. भाितीय दलुशभ पथृ्िी (भाित) शलशमटेि, प्रधान कायाशलय, 
मुंबई 

प्रबंधन पत्र के साथ शून्य दटप्पणणयाँ जािी 
की गईं 

21. भाितीय पिमाण ु ऊजाश ननगम शलशमटेि - भाितीय तले 
पिमाणु ऊजाश ननगम शलशमटेि, मुंबई 

गैि-समीिा प्रमाण पत्र 

22. भाितीय पिमाणु ऊजाश ननगम शलशमटेि, कॉपोिेट कायाशलय, 
मुंबई 

प्रबंधन पत्र के साथ शून्य दटप्पणणयाँ जािी 
की गईं 

23. आई.आि.ई.एल.-आई.िी.सी.ओ.एल. शलशमटेि, (कॉपोिेट 
कायाशलय) 

गैि-समीिा प्रमाण पत्र 

24. यूिेननयम कॉपोिेशन ऑफ इंडिया शलशमटेि, (यू.सी.आई.एल. 
कॉपोिेट कायाशलय) 

प्रबंधन पत्र के साथ शून्य दटप्पणणयाँ जािी 
की गईं 

25. ए.आई.सी.-आई.पी.आि. प्लास्माटेक इनोिेशन फाउंिेशन प्रबंधन पत्र के साथ शून्य दटप्पणणयाँ जािी 
की गईं 

26. ए.आई.सी.-आि.आि. कैट पी.आई.-हब फाउंिेशन प्रबंधन पत्र के साथ शून्य दटप्पणणयाँ जािी 
की गईं 

 

 



2026 की प्रनतवेदि संख्या 17 

238 

अनुलग्नक 4 
(पैिा 1.8 देखें) 

2023-24 के दौिान हाननयों औि अप्रातय देय िालर्/बट्रे् खाते में डाली गई रालश का विििण  

(₹ लाख में) 
मंत्रालय/विभाग 

का नाम 
घारे् और अप्राप्य देय रालश को बट्रे् खाते में डालिा 

तंत्र की विफलता उपेक्षा/धोखाधड़ी, 
आदद। 

अन्द्य कािण िसूली की छूर् अनुग्रह िालर् 
भुगतान 

मामल े िालर् मामल े िालर् मामल े िालर् मामल े िालर् मामल े िालर् 
पिमाणु ऊजाश 

विभाग 
- - - - 10 8.11 - - - - 

निीन एिं 
निीकिणीय ऊजाश 

मंत्रालय 

तनरंक 

जैि-प्रौद्योधगकी 
विभाग 

तनरंक 

विज्ञान एिं 
प्रौद्योधगकी 
विभाग 

तनरंक 

िैज्ञातनक और 
औद्योगगक 

अनुसंधान विभाग 

- - - - 2 1.91 - - - - 

अंतरिि विभाग - - - - 1 0.55 - - - - 

पथृ् िी विज्ञान 
मंत्रालय 

तनरंक 

पयाशििण, िन 
एिं जलिायु 

परिितशन मंत्रालय 

तनरंक 

कुल - - - - 13 10.57 - - - - 
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अनुलग्नक 5 
(पैिा 1.9 देखें) 

बकाया ननिीक्षण रिपोर्श औि पैिा का विभाग/मंत्रालयिाि ब्रेक-अप 
सं
ख्या 

मंत्रालय/वि
भाग 

31 माचश 2024 तक लंबबत आई.आि./पैिाग्राफ की संख्या सकल योग 
पयाशििण ननिीक्षण कोलकाता मुंबई बैंगलोि  

आई. 
आि. 

पैिा आई. 
आि. 

पैिा आई. 
आि. 

पैिा आई.
आि. 

पैिा आई. 
आि. 

पैिा आई.
आि. 

पैरा 

1. पिमाणु 
ऊजाश 
विभाग 

0 0 0 0 75 363 80 563 28 222 183 1148 

2. अंतरिि 
विभाग 

0 0 0 0 4 15 0 0 140 932 144 947 

3. िैज्ञाननक 
एिं 

औद्योधगक 
अनुसंधान 
विभाग 

0 0 22 112 56 265 11 73 68 413 157 863 

4. विज्ञान एिं 
प्रौद्योधगकी 
विभाग 

0 0 18 90 107 421 8 70 62 543 195 1124 

5. जैि 
प्रौद्योधगकी 
विभाग 

0 0 26 153 21 86 1 8 13 78 61 325 

6. पथृ् िी 
विज्ञान 
मंत्रालय 

0 0 18 144 23 75 18 118 40 261 99 598 

7. पयाशििण, 
िन एिं 
जलिायु 
परिितशन 
मंत्रालय 

177 1325 0 0 140 557 9 46 58 410 384 2343 

8. निीन एिं 
निीकिणी
य ऊजाश 
मंत्रालय 

58 418 0 0 0 0 1 3 9 89 68 510 

कुल 235 1748 84 499 426 1782 128 881 418 2948 1291 7858 
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अनुलग्नक 6 
(पैिा 1.11 देखें) 

विलभन्द्न मंत्रालयों/विभागों से जनििी 2026 तक प्रतीक्षक्षत पहले कािशिाई की गई दर्तपणणयों 
(ए.र्ी.एन.) की संक्षेवपत जस्थनत 

  
  
 

सं
ख्या 

रिपोर्श का ििश 
औि संख्या 

क्र. सं. पैिा र्ीिशक संसद में 
प्रस्तुनत की 
ददिांक  

ए.र्ी.एन. जमा 
किने में देिी 

जैि प्रौद्योधगकी विभाग 
1.  2020 का 6 14.2 भते्त के अनुदान हेिु अनतरिक्त 

व्यय 
23.9.2020 64 महीने 9 

ददन 
पथृ् िी विज्ञान मंत्रालय 

2.  2025 का 8 पूणश रिपोटश भाितीय िाष्रीय महासागि 
सूचना सेिा कें द्र की गनतविधधया ं

12.8.2025 5 महीने 20 
ददन 

 िाणणजययक इकाइया ँ
पिमाणु ऊजाश विभाग 

3.  2021 का 2 4.5 कमशचारियों को अस्िीकायश 
परििाि ननयोजन भते्त का 
भुगतान। 

24.3.2021 58 महीने 8 
ददन 

4.  2023 का 24 8.2 भाितीय पिमाणु ऊजाश ननगम 
शलशमटेि में अनुबंध औि सामग्री 
प्रबंधन 

9.2.2024 23 महीने 23 
ददन 
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अनुलग्नक 7 
(पैिा 1.11 (क) देखें) 

ववलभवि मंत्रालयों/ववभागों से अपेक्षक्षत कारचवाई की ल्स्थनत का सारांश ल्र्समें र्िवरी 2026 
तक लेखापरीक्षा िे दर्प्पखणयां/अवलोकि ददए हैं 

संख्या रिपोर्श का 
ििश एवं 
संख्या 

पैरा 
संख्या  

पैिा र्ीिशक ए.र्ी.एन. पि जाचं 
दर्तपणणयां जािी किने 

की नतधथ 

संर्ोधधत 
ए.र्ी.एन. जमा 
किने में देिी 

पयाशििण, िन एवं जलिायु परिितशन मंत्रालय 
1.  2022 का 

4 
संपूणश 
रिपोटश 

तटीय पारिजस्थनतकी तंत्र के 
संििण पि तनष्पादन रिपोटश। 

25.7.2025 6 महीने 7 ददन 

वैज्ञानिक और औद्योगगक अिुसंधाि ववभाग 
2.  2021 का 

2 
11.1 आई.टी. एप्लीकेशन शसस्टम 

'िन सी.एस.आई.आि.' की 
कायशिमता 

12.11.2025 2 महीने 20 
ददन 

3.  2022 का 
21 

4.1 प्रोत्साहन औि भत्तों का 
अननयशमत अनुदान 

17.11.2023 26 महीने 15 
ददन 

4.  2023 का 
24 

4.1 अपयाशप्त अनुबंध प्रबंधन के 
कािण ₹0.94 करोड़ का व्यय 
हुआ 

19.6.2025 7 महीने 13 
ददन 

जैि प्रौद्योधगकी विभाग 
5.  2023 का 

24 
3.1 यात्रा भते्त पि ₹0.68 करोड़ का 

अस्िीकायश भुगतान 
10.1.2025 12 महीने 22 

ददन 
पिमाणु ऊजाश विभाग 

6.  2023 का 
24 

8.1 प्लाज्मा अनुसंधान संस्थान का 
कायश 

30.9.2025 4 महीने 2 ददन 
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अनुलग्नक 10 
(पैिा 4.1.5.1 देखें) 

2021-2024 की अिधध के ललए कुल ननधध सजृन औि ननिेर् से ब्याज  

प्रयोगर्ाला/संस्थान ििश कुल उत्पनत 
(₹ किोड़ में) 

ननिेर् से ब्याज 
(₹ किोड़ में) 

ब्याज से उत्पन्द्न 
एल.एच.आि.एफ. 

का प्रनतर्त 
सी.एस.आई.आि. मुख्यालय 2021-22 142.25 39.25 27.59 

2022-23 73.17 20.83 28.47 
2023-24 46.64 42.00 90.05 

कें द्रीय सड़क अनुसंधान 
संस्थान 

2021-22 - 8.78 100.0082  
2022-23 9.25 9.25 100.00 
2023-24 23.50 15.98 68.00 

िाष्रीय एयिोस्पेस 
प्रयोगशाला 

2021-22 59.07 9.79 16.57 
2022-23 46.04 21.89 47.55 
2023-24 71.53 30.71 42.93 

िाष्रीय िासायननक 
प्रयोगशाला 

2021-22 4.69 2.02 44.07 
2022-23 9.05 3.85 42.54 
2023-24 17.12 4.64 27.10 

िाष्रीय समदु्र विज्ञान 
संस्थान 

2021-22 13.82 5.99 43.34 
2022-23 19.97 4.10 20.53 
2023-24 13.34 6.30 47.22 

भाितीय िासायननक 
जीिविज्ञान संस्थान 

2021-22 1.36 0.19 13.97 
2022-23 0.83 0.84 101.20 
2023-24 3.01 0.40 13.29 

िाष्रीय धातकुमश प्रयोगशाला 2021-22 31.68 7.26 22.93 
2022-23 12.60 6.34 50.32 
2023-24 17.67 9.62 54.44 

दहमालय जैि संसाधन 
प्रौद्योधगकी संस्थान 

2021-22 - 0.00 0.00 
2022-23 1.26 0.00 0.00 
2023-24 0.75 0.00 0.00 

कें द्रीय विद्युत िासायननक 
अनुसंधान संस्थान 

2021-22 - 0.94 100.00 
2022-23 9.32 0.80 8.58 
2023-24 2.69 1.02 37.92 

कें द्रीय खनन एिं ईंधन 2021-22 45.69 47.60 104.18 

 
82 मुख्यालय को ननधध हस्तांतिण को छोड़कि।  
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प्रयोगर्ाला/संस्थान ििश कुल उत्पनत 
(₹ किोड़ में) 

ननिेर् से ब्याज 
(₹ किोड़ में) 

ब्याज से उत्पन्द्न 
एल.एच.आि.एफ. 

का प्रनतर्त 
अनुसंधान संस्थान 2022-23 45.83 62.99 137.44 

2023-24 372.82 147.30 39.51 
कुल 1066.94 510.68 47.86 
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अनुलग्नक 11 
(पैिा 4.1.5.3 ख देखें) 

परियोजनाओं में सकािात्मक रे्ि िालर् 

सं
ख्या 

परियोजना सं. िालर् (₹ में) 

1 एस.एस.पी.0141 90651044.81 
2 एस.एस.पी.0855 13921926.26 
3 एस.एस.पी.0151 11033217.81 
4 एस.एस.पी.2065 9558076 
5 एस.एस.पी.2698 8128457 
6 एस.एस.पी.0636 8073783.08 
7 एस.एस.पी.1945 7928811 
8 एस.एस.पी.2682 7521639.42 
9 एस.एस.पी.2682 7518695 
10 एस.एस.पी.2666 7214278.7 
11 एस.एस.पी.3642 6916557.15 
12 एस.एस.पी.2712 5785154 
13 एस.एस.पी.2047 5413779 
14 एस.एस.पी.0852 5101068.85 
15 एस.एस.पी.2058 5038401.38 
16 एस.एस.पी.0253 4125118.65 
17 एस.एस.पी.3641 4061855.5 
18 एस.एस.पी.1724 3934452 
19 एस.एस.पी.0142 3915223.29 
20 एस.एस.पी.2049 3805612 
21 एस.एस.पी.3724 3698399 
22 एस.एस.पी.3650 3574041.9 
23 एस.एस.पी.1631 3287403 
24 एस.एस.पी.2735 2878001 
25 एस.एस.पी.3295 2832712.5 
26 एस.एस.पी.0642 2795558 
27 एस.एस.पी.2051 2782923 
28 एस.एस.पी.0665 2649501 
29 एस.एस.पी.3735 2589455 
30 एस.एस.पी.2689 2526207 
31 एस.एस.पी.2056 2525176 
32 एस.एस.पी.0650 2371701.01 
33 एस.एस.पी.2655 2336673.5 
34 एस.एस.पी.2506 2289000 

सं
ख्या 

परियोजना सं. िालर् (₹ में) 

35 एस.एस.पी.2042 2279363.6 
36 एस.एस.पी.0640 2243655.39 
37 एस.एस.पी.1281 2192006 
38 एस.एस.पी.2721 2126537 
39 एस.एस.पी.2672 2042401 
40 एस.एस.पी.2688 1995002 
41 एस.एस.पी.0858 1964100.43 
42 एस.एस.पी.0682 1909282 
43 एस.एस.पी.3802 1904788.83 
44 एस.एस.पी.3318 1903572 
45 एस.एस.पी.2043 1882131 
46 एस.एस.पी.1829 1854628.79 
47 एस.एस.पी.5607 1848084 
48 एस.एस.पी.3803 1767791.32 
49 एस.एस.पी.0660 1671579.26 
50 एस.एस.पी.3646 1668611 
51 एस.एस.पी.2677 1665139 
52 एस.एस.पी.0669 1622274 
53 एस.एस.पी.1289 1612500 
54 एस.एस.पी.3680 1579039 
55 एस.एस.पी.0643 1440780.56 
56 एस.एस.पी.1286 1439097 
57 एस.एस.पी.2729 1407823 
58 एस.एस.पी.2068 1351077 
59 एस.एस.पी.2692 1335097 
60 एस.एस.पी.0661 1312582 
61 एस.एस.पी.3684 1300000 
62 एस.एस.पी.0641 1282643.6 
63 एस.एस.पी.0639 1273774.45 
64 एस.एस.पी.2620 1268828 
65 एस.एस.पी.1709 1208359.46 
66 एस.एस.पी.2654 1203330.5 
67 एस.एस.पी.0155 1196458 
68 एस.एस.पी.1287 1192766 
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सं
ख्या 

परियोजना सं. िालर् (₹ में) 

69 एस.एस.पी.0865 1183484 
70 एस.एस.पी.2663 1113497 
71 एस.एस.पी.2675 1090474 
72 एस.एस.पी.0664 1080937 
73 एस.एस.पी.9660 958390 
74 एस.एस.पी.3821 932674 
75 एस.एस.पी.3719 907542.9 
76 एस.एस.पी.0646 900841.75 
77 एस.एस.पी.2732 897990 
78 एस.एस.पी.5804 892500 
79 एस.एस.पी.2661 869825 
80 एस.एस.पी.3290 851403.23 
81 एस.एस.पी.3317 847315.8 
82 एस.एस.पी.1714 833355.04 
83 एस.एस.पी.1285 830322 
84 एस.एस.पी.2718 789013 
85 एस.एस.पी.5608 779456.12 
86 एस.एस.पी.2681 777400 
87 5615 769899 
88 एस.एस.पी.0647 755543 
89 एस.एस.पी.3814 738073.8 
90 एस.एस.पी.3816 727931.78 
91 एस.एस.पी.2077 707000 
92 एस.एस.पी.5612 683195 
93 एस.एस.पी.3804 646649.24 
94 एस.एस.पी.1618 640703 
95 एस.एस.पी.3722 632022 
96 एस.एस.पी.3810 628804.2 
97 एस.एस.पी.3737 604092 
98 एस.एस.पी.0673 601837 
99 एस.एस.पी.3663 564475 
100 एस.एस.पी.2048 560617.85 
101 एस.एस.पी.3725 555083.5 
102 एस.एस.पी.2719 542507 
103 एस.एस.पी.1610 539257.5 
104 एस.एस.पी.1405 503286 
105 एस.एस.पी.5901 493031.5 
106 एस.एस.पी.0856 485855 

सं
ख्या 

परियोजना सं. िालर् (₹ में) 

107 एस.एस.पी.0837 478187 
108 एस.एस.पी.0652 477696 
109 एस.एस.पी.1293 472973.43 
110 एस.एस.पी.2707 463183 
111 एस.एस.पी.3818 440110 
112 एस.एस.पी.2738 427184 
113 एस.एस.पी.3738 427163 
114 एस.एस.पी.2741 414675 
115 एस.एस.पी.1290 409717.45 
116 एस.एस.पी.2665 401903 
117 एस.एस.पी.1634 401210 
118 एस.एस.पी.2725 390000 
119 एस.एस.पी.2685 377432 
120 एस.एस.पी.2731 371823 
121 एस.एस.पी.3289 369898 
122 एस.एस.पी.3688 369764 
123 एस.एस.पी.2696 368730 
124 एस.एस.पी.3645 317838 
125 एस.एस.पी.2743 298875 
126 एस.एस.पी.1824 291965 
127 1291 289775.39 
128 एस.एस.पी.3807 280782.55 
129 एस.एस.पी.2683 267400 
130 एस.एस.पी.3661 262874.4 
131 एस.एस.पी.3294 253733.2 
132 एस.एस.पी.1727 237142 
133 एस.एस.पी.1299 230923.78 
134 एस.एस.पी.1628 228760 
135 एस.एस.पी.3674 227476 
136 एस.एस.पी.2054 218987 
137 एस.एस.पी.2739 217177 
138 एस.एस.पी.0666 198707 
139 एस.एस.पी.0859 193767 
140 एस.एस.पी.2071 191318 
141 एस.एस.पी.5606 188727.9 
142 एस.एस.पी.1408 185460 
143 एस.एस.पी.1621 166731.06 
144 एस.एस.पी.0256 164325.08 
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सं
ख्या 

परियोजना सं. िालर् (₹ में) 

145 एस.एस.पी.2037 163804 
146 एस.एस.पी.0258 152400 
147 एस.एस.पी.3297 140731.45 
148 एस.एस.पी.3668 119565 
149 एस.एस.पी.1622 118507.75 
150 एस.एस.पी.2740 117270 
151 एस.एस.पी.1715 116033 
152 एस.एस.पी.3685 115305 
153 एस.एस.पी.2687 112750 
154 एस.एस.पी.1294 109655 
155 एस.एस.पी.2684 108948 
156 एस.एस.पी.1723 57674.25 
157 एस.एस.पी.3902 52586 
158 एस.एस.पी.1708 46074 
159 एस.एस.पी.3808 42520.03 
160 एस.एस.पी.2073 35000 
161 एस.एस.पी.3826 33741 
162 एस.एस.पी.1711 31954.7 
163 एस.एस.पी.5610 28177 
164 एस.एस.पी.1716 17585 

सं
ख्या 

परियोजना सं. िालर् (₹ में) 

165 एस.एस.पी.2046 6826.3 
166 एस.एस.पी.0658 2971 
167 एस.एस.पी.0255 1.63 
168 एस.एस.पी.5613 1.5 
169 एस.एस.पी.3811 1.17 
170 एस.एस.पी.0863 1.14 
171 एस.एस.पी.5803 1.06 
172 एस.एस.पी.0656 1 
173 एस.एस.पी.0657 1 
174 एस.एस.पी.0866 1 
175 एस.एस.पी.1630 1 
176 एस.एस.पी.2717 1 
177 एस.एस.पी.3809 0.97 
178 एस.एस.पी.0653 0.8 
179 एस.एस.पी.3651 0.62 
180 एस.एस.पी.2060 0.29 
181 एस.एस.पी.3652 0.2 
182 एस.एस.पी.3405 0.1 

कुल 357349776.41 
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अनुलग्नक 12 
(पैिा 4.1.5.3 ख देखें) 

परियोजनाओं में नकािात्मक रे्ि िालर्
संख्या परियोजना सं. िालर् (₹ में) 
1 एस.एस.पी.1607 -0.10 
2 एस.एस.पी.2059 -0.58 
3 एस.एस.पी.2664 -69.60 
4 एस.एस.पी.1718 -643.50 
5 एस.एस.पी.2694 -1169.00 
6 एस.एस.पी.0842 -1539.00 
7 एस.एस.पी.3657 -6692.00 
8 एस.एस.पी.3659 -8037.42 
9 एस.एस.पी.2372 -9647.00 
10 एस.एस.पी.2633 -15000.00 
11 एस.एस.पी.0655 -33560.00 
12 एस.एस.पी.1402 -48167.40 
13 एस.एस.पी.1295 -57233.00 
14 एस.एस.पी.1624 -74026.00 
15 एस.एस.पी.2052 -78544.91 
16 एस.एस.पी.0250 -79586.00 
17 एस.एस.पी.1726 -79867.00 
18 एस.एस.पी.2680 -93989.00 
19 एस.एस.पी.3644 -120197.00 
20 एस.एस.पी.3648 -139270.90 
21 एस.एस.पी.1721 -152658.00 
22 एस.एस.पी.1627 -168321.00 
23 एस.एस.पी.0649 -185219.34 
24 एस.एस.पी.2727 -198826.00 
25 एस.एस.पी.1826 -220723.00 
26 एस.एस.पी.3653 -223937.00 
27 एस.एस.पी.1297 -232034.00 
28 एस.एस.पी.1710 -241346.83 
29 एस.एस.पी.1617 -243747.50 
30 एस.एस.पी.1830 -252090.40 
31 एस.एस.पी.1292 -253449.49 
32 एस.एस.पी.0862 -351529.04 
33 एस.एस.पी.1823 -520916.02 
34 एस.एस.पी.3293 -528842.80 
35 एस.एस.पी.0645 -545041.52 

संख्या परियोजना सं. िालर् (₹ में) 
36 एस.एस.पी.0651 -602490.00 
37 एस.एस.पी.0254 -770118.50 
38 एस.एस.पी.2679 -782776.00 
39 एस.एस.पी.1284 -829802.00 
40 एस.एस.पी.3801 -892456.85 
41 एस.एस.पी.0648 -917261.00 
42 एस.एस.पी.0119 -932773.00 
43 एस.एस.पी.3287 -989422.50 
44 एस.एस.पी.0644 -1011634.50 
45 एस.एस.पी.2063 -1076275.00 
46 एस.एस.पी.2062 -1111178.00 
47 एस.एस.पी.3647 -1246786.34 
48 एस.एस.पी.3655 -1285540.72 
49 एस.एस.पी.3721 -1311756.50 
50 एस.एस.पी.2733 -1320068.00 
51 एस.एस.पी.2045 -1602941.00 
52 एस.एस.पी.2021 -1618218.00 
53 एस.एस.पी.1620 -1678766.00 
54 एस.एस.पी.3726 -1711406.56 
55 एस.एस.पी.2053 -1911014.00 
56 एस.एस.पी.1825 -1915306.00 
57 एस.एस.पी.5701 -2005847.00 
58 एस.एस.पी.3723 -2032057.75 
59 एस.एस.पी.3649 -2099712.45 
60 एस.एस.पी.1706 -2357022.87 
61 एस.एस.पी.3638 -2358426.40 
62 एस.एस.पी.3901 -2388126.91 
63 एस.एस.पी.3603 -2453208.73 
64 एस.एस.पी.1827 -2469244.00 
65 एस.एस.पी.3285 -2526518.20 
66 एस.एस.पी.0149 -2534779.15 
67 एस.एस.पी.0257 -2561481.00 
68 एस.एस.पी.1251 -3092058.00 
69 एस.एस.पी.1278 -3200979.72 
70 एस.एस.पी.0663 -3351685.00 
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संख्या परियोजना सं. िालर् (₹ में) 
71 एस.एस.पी.1707 -3386466.25 
72 एस.एस.पी.0851 -4260656.72 
73 एस.एस.पी.3316 -5715929.04 
74 एस.एस.पी.1623 -8003555.00 
75 एस.एस.पी.1221 -8099120.16 
76 एस.एस.पी.0847 -9461790.00 
77 एस.एस.पी.5801 -14602696.01 

संख्या परियोजना सं. िालर् (₹ में) 
78 एस.एस.पी.0840 -15086785.45 
79 एस.एस.पी.3315 -15488011.34 
80 एस.एस.पी.3654 -15600608.72 
81 एस.एस.पी.3453 -30536918.22 
82 एस.एस.पी.0047 -36612648.00 
83 एस.एस.पी.2014 -92121223.13 

कुल -325091467.04 
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प्राप्त कोर् (₹ लाख 
में) 

आगधक्य/कमी 
(₹ लाख में) 

21
 

सी
.ए
फ.

टी
.आ

ि.आ
ई.
 

37
4.
47

 
18

.7
2 

19
.5
4 

0.
82

 

22
 

एच
.आ

ि.ि
ी.स

ी. 
0 

0 
0 

0 

23
 

आ
ई.आ

ई.
आ

ई.ए
म.

 
23

7.
81

 
11

.8
9 

10
.9
2 

-0
.9
7 

24
 

आ
ई.आ

ई.
पी
. 

58
4.
26

 
29

.2
1 

26
.7
3 

-2
.4
8 

25
 

आ
ई.ए

च.
बी
.ट
ी. 

74
.8
1 

3.
74

 
0 

-3
.7
4 

26
 

सी
.ए
स.

एम
.स

ी.आ
ि.आ

ई.
 

30
8.
07

 
15

.4
 

9.
5 

-5
.9
 

27
 

एन
.आ

ई.
आ

ई.
एस

.ट
ी. 

36
2.
11

 
18

.1
1 

11
.9
7 

-6
.1
4 

28
 

आ
ई.आ

ई.
सी
.ब
ी. 

30
0.
83

 
15

.0
4 

8.
37

 
-6
.6
7 

29
 

आ
ई.ए

म.
एम

.ट
ी. 

94
2.
68

 
47

.1
3 

31
.5
2 

-1
5.
61

 

30
 

एन
.स

ी.ए
ल.

 
17

11
.5
3 

85
.5
8 

52
.1
3 

-3
3.
45

 

31
 

सी
.ई.

सी
.आ

ि.आ
ई.
 

26
8.
51

 
13

.4
3 

47
.4
4 

-3
4.
01

 

32
 

आ
ई.आ

ई.
टी
.आ

ि. 
93

9.
2 

46
.9
6 

9.
31

 
-3
7.
65

 

33
 

सी
.ब
ी.आ

ि.आ
ई.
 

15
79

.4
4 

78
.9
7 

27
.5
6 

-5
1.
41

 

34
 

आ
ई.ज

ी.आ
ई.
बी
. 

12
63

.1
3 

63
.1
6 

3.
69

 
-5
9.
47

 

35
 

सी
.आ

ि.आ
ि.आ

ई.
 

23
49

.5
4 

11
7.
48

 
46

.2
7 

-7
1.
21

 

36
 

आ
ई.आ

ई.
सी
.ट
ी. 

22
41

.6
3 

11
2.
08

 
38

.7
3 

-7
3.
35

 

37
 

एस
.ई
.आ

ि.स
ी. 

30
80

.6
3 

15
4.
03

 
28

.1
2 

-1
25

.9
1 

38
 

एन
.ए
.ए
ल.

 
71

52
.5
 

35
7.
63

 
23

0.
21

 
-1
27

.4
2 

कुल
 

72
05

2.
92

 
36

02
.6
4 

42
36

.6
5 
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अनुलग्नक 14 
(पैिा 6.2 देखें) 

िद्द की गई परियोजनाओं का विििण 
सं
ख्या 

एस.एच.पी. 
परियोजना 
का नाम 

भाितीय प्रौद्योधगकी संस्थान, 
रुड़की द्िािा लसफारिर् 

ककया गया 
व्यय 

(₹ किोड़ में) 

खचश की गई मद 

1 िारिस-III 
एस.एच.पी. 

शसविल कायश में बहुत कम प्रगनत 
औि विलंब औि पास के गांिों आदद 
में 33 केिी स्थानीय धग्रि पािि 
ननकासी लाइन की अनुपजस्थनत के 
कािण, िारिस परियोजना खिाब 
योजना औि ननष्पादन का प्रनतबबबं 
है औि इस ेखारिज कि ददया जाना 
चादहए। 

2.74 • शसविल कायश जजसमें पािि 
हाउस, डडमस्टींग औि फोिबे, 
पािि चैनल, टेल िेस आदद 
शाशमल हैं। 

• संबंधधत शसविल कायों सदहत 
पेनस्टॉक 

• विद्युत यांबत्रक कायश 
• साइट कायाशलय व्यय 

2 शायोक 
एस.एच.पी. 

शायोक परियोजना खिाब योजना, 
डिजाइन औि ननष्पादन का प्रनतबबबं 
है औि इसे इसके ितशमान आकाि 
में त्याग ददया जाना चादहए। 

2.49 • शसविल कायश जजसमें पािि 
हाउस, डडमस्टींग औि फोिबे, 
पािि चैनल, टेल िेस आदद 
शाशमल हैं। 

• संबंधधत शसविल कायों सदहत 
पेनस्टॉक 

• विद्युत यांबत्रक कायश 
3 दिुबुक 

एस.एच.पी. 
बाढ़ औि कायों के पुनिाशस के 
कािण, परियोजना के पुनः ननविदा 
सदहत कई अन्य कािकों के कािण 
परियोजना कायों के ननष्पादन में 
देिी हुई औि परियोजना को बंद 
किने की शसफारिश की गई है। 

0.64 • शसविल कायश जजसमें पािि 
हाउस, डडमस्टींग औि फोिबे, 
पािि चैनल, टेल िेस आदद 
शाशमल हैं। 

• पेनस्टॉक, संबंधधत शसविल 
कायों सदहत 

• विद्युत यांबत्रक कायश 
4 सुम्दा ढो 

एस.एच.पी. 
बाढ़ के कारण पुन: डड़िाइन करने 
की ़िरूरि, कॉन्द्रैक्टर और 
डेिलवपगं एजेंसी (लद्दाख 
ररन्द्यूएबल एनजी डेिलपमेंट एजेंसी) 
के बीच लागि से जडेु़ मुद्दों पर 
वििाद िगैरह की िजह स ेप्रोजेक्ट 
में देरी हुई और इसे बंद करने की 
मसफाररि की गई है।  

0.62 • शसविल कायश जजसमें पािि 
हाउस, डडमस्टींग औि फोिबे, 
पािि चैनल, टेल िेस आदद 
शाशमल हैं। 

• पेनस्टॉक, संबंधधत शसविल 
कायों सदहत 

• विद्युत यांबत्रक कायश 

कुल 6.49  
 






