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माच[ 2024 को समाÜत वष[ के ͧलए भारत के Ǔनयğंक एवं महालेखापरȣ¢क का यह 

ĤǓतवेदन भारत के संͪवधान के अनुÍछेद 151 के अतंग[त राçĚपǓत को Ĥèतुत करने के 

ͧलए तैयार ͩकया गया है। 

ĤǓतवेदन मɅ कɅ ġ सरकार के आͬथ[क और सेवा मंğालयɉ/ͪवभागɉ, उनके संबɮध/अधीनèथ 

काया[लयɉ और कɅ ġȣय èवायƣ Ǔनकायɉ के अनुपालन लेखापरȣ¢ा के पǐरणाम सिàमͧलत 

हɇ। 

इस ĤǓतवेदन मɅ उिãलͨखत उदाहरण वे हɇ जो 2022-23 और 2023-24 कȧ अवͬध के 

ͧलए परȣ¢ण लेखापरȣ¢ा के दौरान Úयान मɅ आए और साथ हȣ वे जो पहले के वषɟ मɅ 

Úयान मɅ आए लेͩकन ͪपछलȣ लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदनɉ मɅ ǐरपोट[ नहȣं ͩकए जा सके। जहां 

भी आवæयक समझा गया, 2023-24 के बाद कȧ अवͬध से संबंͬ धत मामलɉ को भी 

शाͧमल ͩकया गया है। 

लेखापरȣ¢ा भारत के Ǔनयğंक एवं महालेखापरȣ¢क ɮवारा जारȣ लेखापरȣ¢ा मानकɉ के 

अनुǾप कȧ गई है। 

 

 

 

  ĤाÈकथन 
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I पǐरचय   

1. इस ĤǓतवेदन मɅ Ǔनयंğक एवं महालेखापरȣ¢क (कत[åय, शिÈतयां तथा सेवा कȧ शतɏ) 

अͬधǓनयम, 1971 (अͬधǓनयम) के Ĥावधानɉ के अनुसार भारत के Ǔनयğंक एवं महालेखापरȣ¢क के 

अͬधकाǐरयɉ ɮवारा आͬथ[क और सेवा मंğालयɉ/ͪवभागɉ तथा उनके कɅ ġȣय èवायƣ Ǔनकायɉ के 

लेखाओ ंऔर अͧभलेखɉ कȧ नमूना जांच के पǐरणामèवǾप पाए गए मह×वपूण[ लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ 

शाͧमल हɇ। 

2. ĤǓतवेदन मɅ छः मğंालयɉ स ेसंबंͬधत 14 लेखापरȣ¢ा पैराĒाफ हɇ। लेखापरȣ¢ा परैाĒाफ के 

मसौदे को संबंͬधत मğंालयɉ को भेजा गया था, िजससे उÛहɅ छः सÜताह कȧ अवͬध के भीतर Ĥ×येक 

मामले मɅ अपना उƣर /ǑटÜपणी देने का अवसर ͧमला। 

3. इस ĤǓतवेदन मɅ शाͧमल पैराĒाफ भारत सरकार के Ǔनàनͧलͨखत मğंालयɉ और उनके कɅ ġȣय 

èवायƣ Ǔनकायɉ स ेसंबंͬधत हɇ: 

Đम संÉया मंğालय/ͪवभाग पैराĒाफ कȧ संÉया 

1. वाͨणÏय एव ंउɮयोग मğंालय 4 
2. आवास एवं शहरȣ मामलɉ का मğंालय 5 
3. सूêम, लघ ुएवं मÚयम उɮयम मğंालय 1 
4. पĚेोͧलयम एवं ĤाकृǓतक गसै मंğालय 1 
5. वèğ  मंğालय 1 
6. पय[टन मğंालय 2 

कुल 14 

II ĤǓतवेदन मɅ शाͧमल पैराĒाफɉ के मुÉय ǒबÛद ुनीचे Ǒदए गए हɇ: 

वाͨणÏय और उɮयोग मंğालय 

आलाÜपुझा कयर Èलèटर डेवलपमɅट सोसायटȣ 

आलाÜपुझा कयर Èलèटर डेवलपमɅट सोसाइटȣ (एसीसीडीएस) का गठन केरल मɅ कॉयर 

Èलèटर के ͧलए औɮयोͬगक अवसंरचना उÛनयन योजना (आईआईयूएस) को लागू करन े

के ͧलए एक ͪवशेष Ĥयोजन माÚयम (एसपीवी) के Ǿप मɅ ͩकया गया था।  

काय[कारȣ सार 
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एसीसीडीएस ɮवारा उप-एसपीवी के साथ समझौता मɅ Ĥवेश करते समय आईआईयूएस 

ǑदशाǓनदȶशɉ के Ǔनयमɉ और शतɟ का उãलंघन करन े के पǐरणामèवǾप उप-एसपीवी से 

₹1.69 करोड़ के उपयोगकता[ शãुक कȧ वसूलȣ नहȣं हुई और ₹5.45 करोड़ कȧ अनुदान राͧश 

स ेĤाÜत पǐरसंपͪƣयɉ मɅ भारत सरकार और एसीसीडीएस के ͪवƣीय Ǒहतɉ को नुकसान 

पहंुचा।  

(पैरा 2.1) 

भारतीय Ǔनया[त Ǔनरȣ¢ण पǐरषɮ और Ǔनया[त Ǔनरȣ¢ण एजɅसी, चेÛनई 

Ǔनया[त Ǔनरȣ¢ण एजɅसी (ईआईए), चेÛनई कȧ èथापना ͪवͧभÛन खाɮय वèतुओं के Ǔनया[त 

के ͧ लए Ĥमाण पğ Ĥदान करने के ͧ लए Ǔनया[त (गणुवƣा Ǔनयंğण और Ǔनरȣ¢ण) अͬधǓनयम, 

1963 कȧ धारा 7 के तहत कȧ गई थी। 

ईआईए चेÛनई के बɇक èटेटमɅट के साथ बɇक भुगतान वाउचर कȧ तुलना स ेपता चला ͩक 

चेक Ǔनजी पाǑट[यɉ के प¢ मɅ जारȣ ͩकए गए थे, जबͩक ईआईए चेÛनई ɮवारा इन Ǔनजी 

पाǑट[यɉ से कोई सामान या सेवाएं ĤाÜत नहȣं कȧ गई थीं। इसके पǐरणामèवǾप ₹21.41 

करोड़ के साव[जǓनक धनराͧश का गलत इèतेमाल हुआ।  

(पैरा 2.2) 

èपाइसेस बोड[, कोिÍच 

èपाइसेस बोड[, कोिÍच न ेमसालɉ और मसाला उ×पादɉ कȧ कटाई के बाद और Ĥसंèकरण 

संचालन के ͧलए सामाÛय मूलभूत ढांचा सुͪ वधाएं Ĥदान करन ेके ͧलए देश भर मɅ आठ 

मसाला पाक[  èथाͪपत ͩकए हɇ। 

इन मसाला पाकɟ मɅ ͪवɮयुत के ͧलए उÍच अनुबंध मांग अͬधक Ǔनधा[ǐरत करन ेऔर औसत 

ͪवɮयुत कारक को न बनाए रखने के कारण, èपाइसेस बोड[ ने कम ͪवɮयुत कारक के ͧलए 

जमुा[ना सǑहत ₹2.41 करोड़ का पǐरहाय[ åयय ͩकया।  

(पैरा 2.3) 

फुटͪवयर ͫडजाइन एवं ͪवकास सèंथान, चेÛनई 

काय[कारȣ Ǔनदेशक (ईडी), जो 26 ͧ सतंबर 2022 से 17 फरवरȣ 2023 के दौरान ĤǓतǓनयुिÈत 

पर फुटͪवयर ͫडजाइन एवं ͪवकास संèथान चेÛनई मɅ काय[रत थे, ने फजȸ ǒबलɉ और जालȣ 

हवाई Ǒटकटɉ के माÚयम से ͩकए गए ĤǓतपूǓत [ दावɉ को मंजूरȣ दȣ। इन धोखाधड़ी और 
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अनुͬचत दावɉ के अलावा, अनͬधकृत खरȣद और ǒबना ǒबल वाले दावɉ को भी ईडी ɮवारा 

अनुमोǑदत ͩकया गया। अनुबंध कम[चाǐरयɉ ɮवारा ͧलए गए अͬĒमɉ को ईडी के खाते मɅ 

èथानांतǐरत कर Ǒदया गया, िजनका Ǔनपटान अभी लǒंबत है। इन अǓनयͧमतताओ ं के 

पǐरणामèवǾप ईडी को ₹7.69 लाख का अनुͬचत लाभ हुआ।  

(पैरा 2.4) 

कɅ ġȣय लोक Ǔनमा[ण ͪवभाग 

कɅ ġ सरकार ɮवारा è थाͪपत सèंथानɉ को ͪवɮयुत शãुक के भुगतान मɅ छूट के संवैधाǓनक 

Ĥावधान के बावजदू, कɅ ġȣय लोक Ǔनमा[ण ͪवभाग (सीपीडÞãयूडी) कȧ गािजयाबाद इलेिÈĚकल 

ͫडवीजन ने मई 2011 स ेनवंबर 2019 कȧ अवͬध मɅ पिæचमांचल ͪवɮयुत ͪवतरण Ǔनगम 

ͧलͧमटेड (यानी, ͫडèकॉम) को ₹6.91 करोड़ के  ͪवɮयुत  शुãक का भुगतान ͩकया। 

लेखापरȣ¢ा (ͧसतंबर 2022) ɮवारा इंͬगत ͩकए जाने पर, मğंालय अब ͫडèकॉम के साथ 

मामले पर काय[वाहȣ कर रहा है ताͩक या तो ͩकए गए अǓतǐरÈत भुगतान का ǐरफंड ĤाÜत 

ͩकया जा सके या इसे आगामी ͪवɮयुत  ǒबलɉ मɅ समायोिजत ͩकया जा सके।  

(पैरा 3.1) 

कɅ ġȣय लोक Ǔनमा[ण ͪवभाग (सीपीडÞãयूडी) ने कुल तीन मामलɉ मɅ: काया[िÛवत ͩकए गए 

लेͩकन मापे न गए काम के ͧलए संͪ वदाकार को अͬĒम भुगतान, सुरͯ¢त-अͬĒम-भुगतान  

और डी-एèकेलेशन राͧश कȧ वसूलȣ के दौरान संबंͬधत संͪ वदा×मक Ĥावधानɉ का पालन नहȣं 

ͩकया। लेखापरȣ¢ा (माच[, 2022) ɮवारा इंͬगत ͩकए जान ेपर, सीपीडÞãयूडी ने Þयाज राͧश 

सǑहत ₹58.17 लाख कȧ वसूलȣ कȧ।  

          (पैरा 3.2) 

केÛġȣय लोक Ǔनमा[ण ͪवभाग मɅ दरɉ कȧ सूची का ͪवæलेषण 

कɅ ġȣय लोक Ǔनमा[ण ͪवभाग (सीपीडÞãयूडी) ɮवारा Ǔनमा[ण कायɟ और रखरखाव कायɟ कȧ 

ͪवèततृ लागत का अनुमान लगाने के ͧलए दरɉ कȧ अनुसूची (एसओआर) का उपयोग ͩकया 

जाता है। यह ͪवͧभÛन Ǔनमा[ण गǓतͪवͬधयɉ और Ǔनमा[ण कायɟ मɅ उपयोग कȧ जान ेवालȣ 

सामͬĒयɉ के ͧलए मानकȧकृत दरɅ Ĥदान करता है। सीपीडÞलूडी कȧ ¢ेğीय इकाइयɉ स े

सामĒी, Įम और मशीनरȣ कȧ बǓुनयादȣ दरɅ ĤाÜत करने के बाद, सीपीडÞलूडी काय[ के 

ͪवͧभÛन मदɉ के ͧलए दरɅ तैयार करता है। हालांͩक सीपीडÞãयूडी मैनुअल मɅ उãलेख ͩकया 

आवासन एवं शहरȣ काय[ मंğालय  
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गया है ͩक Ĥ×येक ¢ेğ के ͧलए अलग-अलग एसओआर उस ¢ेğ ɮवारा लागू करने के ͧलए 

तैयार ͩकया जाना है, लेͩकन åयवहार मɅ Ǒदãलȣ ¢ेğ के एसओआर यानी डीएसआर का 

उपयोग अÛय सभी ¢ेğɉ ɮवारा उस ¢ेğ के लागत-सूचकांक के अनुसार पǐरशोͬधत करके 

ͩकया जाता है। इस कारण, डीएसआर का बहुत मह×व है Èयɉͩक इसका उपयोग पूरे भारत 

मɅ न केवल सीपीडÞãयूडी ɮवारा ͩकया जाता है, बिãक कई ͪवभागɉ, संèथानɉ, साव[जǓनक 

¢ेğ के उपĐमɉ आǑद ɮवारा भी ͩकया जाता है। सीपीडÞãयूडी मैनुअल मɅ दो वष[ मɅ एक 

बार एसओआर के पǐरशोधन/अɮयतन का Ĥावधान है। 

एसओआर इसͧलए भी मह× ×वपूण[ है, Èयɉͩक ͪवͧभÛन Ĥकार के कायɟ कȧ अनुमाǓनत लागत 

के आधार पर, सीपीडÞãयूडी ने मंğालय को 2020-21, 2021-22 और 2022-23 कȧ अवͬध 

के ͧलए Đमशः ₹2,027.33 करोड़, ₹3,100.57 करोड़ और ₹4,314.08 करोड़ के बजट 

अनुमान भेजे। इसमɅ शाͧमल सरकारȣ धन कȧ ͪवशाल राͧश को देखते हुए यह अǓनवाय[ हो 

जाता है ͩक बजट अनुमानɉ कȧ गणना के ͧलए मापदंड सटȣक और ͪवæवसनीय हɉ।  

डीएसआर को तीन åयापक Įेͨणयɉ अथा[त ्ͧसͪवल, इलेिÈĚकल और बागवानी मɅ वगȸकृत 

ͩकया गया है। हालांͩक, वत[मान अÚययन मɅ, लेखापरȣ¢ा ने केवल डीएसआर (ͧसͪवल) 

2021 कȧ हȣ समी¢ा कȧ है। 

डीएसआर 2021 के पǐरशोधन/अɮयतन कȧ लेखापरȣ¢ा का उɮदेæय साव[जǓनक कायɟ कȧ 

लागत का अनुमान लगाने के ͧलए उपयोग कȧ जाने वालȣ दरɉ कȧ पारदͧश[ता, सटȣकता 

और ͪवæवसनीयता का आकलन करना था। सं¢ेप मɅ Ĥमुख लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ Ǔनàनानुसार 

थे: 

● सीपीडÞãयूडी न े01 अĤैल 2021 को या उससे ठȤक पहल ेके आधार दरɉ के सĒंह 

के ͧलए बाजार सवȶ¢ण नहȣं ͩकया। इसके अलावा, एसओआर मɅ शाͧमल काय[ मदɉ 

कȧ दरɉ कȧ ĤǓतèपधा[×मकता का पता नहȣं लगाया जा सका Èयɉͩक एक ¢ेğ ɮवारा 

Ĥदान कȧ गई दरɉ कȧ तलुना अÛय ¢ेğɉ ɮवारा Ĥदान कȧ गई दरɉ स ेनहȣं कȧ जा 

सकȧ।        

 (पैरा 3.3.4.1) 

● सीपीडÞãयूडी ने ¢ेğवार एसओआर तैयार नहȣं ͩकया और सीपीडÞãयूडी के सभी ¢ेğ 

उस ¢ेğ के लागत-सूचकांक के अनुसार पǐरशोͬधत डीएसआर का उपयोग कर रहे 

थे।  
(पैरा 3.3.4.2) 
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● सीपीडÞãयूडी ने जीएसटȣ को छोड़कर सकल राͧश पर संͪ वदाकार के लाभ और 

ओवहȶड (सीपी एंड ओएच)  कȧ गणना करने के बजाय जीएसटȣ घटक सǑहत सकल 

राͧश पर लाभ और ओवहȶड (सीपी एडं ओएच) कȧ गणना कȧ। इससे पǐरयोजना कȧ 

समĒ अनुमाǓनत लागत मɅ 1.83/2.77 ĤǓतशत कȧ वɮृͬध हुई, जबͩक जीएसटȣ कȧ 

दर Đमशः 12/18 ĤǓतशत थी। लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक सीपीडÞãयूडी ने 

पǐरयोजना कȧ लागत का अͬधक अनुमान लगाया था और 1 जलुाई, 2017 से 31 

जलुाई, 2024 कȧ अवͬध मɅ मंğालय से ₹513 करोड़ के अǓतǐरÈत बजटȣय धन 

ĤाÜत ͩकया था। 

(पैरा 3.3.4.4)

                                                                                       ● ¢ेğɉ ɮवारा Ĥदान कȧ गई दरɉ और डीएसआर मɅ अपनाई गई दरɉ के बीच ͪ वसंगǓतयाँ 

थीं।  

(पैरा 3.3.4.6) 

● सीपीडÞãयूडी मैनुअल मɅ कायɟ  के Ǔनçपादन  हेत ु25 ĤǓतशत Įम घटक कȧ सीमा 

तय कȧ गई है | इसके मुकाबले अनुमानɉ मɅ Įम घटक 32.43 ĤǓतशत स े56.81 

ĤǓतशत के बीच पाए गए | हालांͩक, Įम के ͧलए वाèतͪवक भुगतान अनुमाǓनत 

लागत के 7.45 ĤǓतशत स े23.91 ĤǓतशत तक था। 

(पैरा 3.3.4.7) 

अनुशंसाएँ: 

1) सीपीडÞãयूडी को बाजार सवȶ¢ण करन े के बाद एसओआर मɅ उिãलͨखत दरɉ का 
अɮयतन/पǐरशोधन करना चाǑहए और समी¢ा एवं लेखापरȣ¢ा के ͧलए उͬचत अͧभलेखɉ 
को रखना चाǑहए। 

2) सीपीडÞãयूडी को Ǒदãलȣ कȧ दरɉ कȧ अनुसूची को संबंͬधत ¢ेğ के लागत सूचकांक के 
साथ गुणा करने के बाद अपनाने के बजाय जैसा ͩक सीपीडÞãयूडी मैनुअल मɅ Ǔनधा[ǐरत 
है, दरɉ कȧ ¢ेğवार अनुसूची तैयार करनी चाǑहए। 
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3) काय[ के अनुमानɉ मɅ वाèतͪवक Įम घटक को डीएसआर के अनुसार आवæयकता के 
उͬचत मूãयांकन के बाद ĤाÜत ͩकया जाना चाǑहए और तदनुसार Įम कȧ Ǔनगरानी कȧ 
जानी चǑहए| 

कɅ ġȣय लोक Ǔनमा[ण ͪवभाग ɮवारा Ǒदãलȣ मɅ पǐरयोजनाओं का Ĥबंधन और काया[Ûवयन 

कɅ ġȣय लोक Ǔनमा[ण ͪ वभाग (सीपीडÞãयूडी) आवासन एव ंशहरȣ काय[ मंğालय (एमओएचयूए) 

का एक सàबɮध काया[लय है और भारत सरकार का मÉुय इंजीǓनयǐरगं संगठन और 

तकनीकȧ सलाहकार है। सीपीडÞãयूडी Ǔनमा[ण और रखरखाव के काय[ करता है। Ǔनमा[ण 

काय[ मɅ नए काय[, पुनवा[स और भूकंपीय सु͸ढ़ȣकरण काय[ शाͧमल है, िजसका खच[ कैͪपटल 

मद स ेͩकया जाता है। 

सीपीडÞãयूडी ɮवारा काया[िÛवत Ǔनमा[ण कायɟ मɅ आवासीय भवन, काया[लय भवन, èकूल, 

अèपताल, राजमाग[ और Ýलाईओवर आǑद शाͧमल हɇ। Ǔनमा[ण काय[ के ͩĐयाÛवयन के दो 

चरण होते हɇ: (क) पूव[-Ǔनमा[ण चरण - इस चरण मɅ कȧ जाने वालȣ गǓतͪवͬधयां कायɟ के 

Ǔनयोजन स ेजुड़ी होती हɇ और इसमɅ Ĥारंͧभक योजना कȧ तैयारȣ, अनुमान कȧ तैयारȣ और 

कायɟ के ͩĐयाÛवयन के ͧलए संͪ वदाकार का चयन शाͧमल होता है। (ख) Ǔनमा[ण चरण  -  

इस चरण मɅ कȧ जाने वालȣ गǓतͪवͬधयां कायɟ के ͩĐयाÛवयन स ेजड़ुी होती हɇ और इसमɅ 

Ēाहक ɮवारा ĤशासǓनक अनुमोदन और åयय मंजूरȣ, सीपीडÞãयूडी ɮवारा ͪवèततृ अनुमान 

पर तकनीकȧ मंजूरȣ और सीपीडÞãयूडी को धन कȧ उपलÞधता यानी Ēाहक ɮवारा काय[ हेत ु

धन जारȣ करना शाͧमल है। 

लेखापरȣ¢ा के दायरे मɅ Ǒदãलȣ ¢ेğ मɅ 2018-19 से 2020-21 के दौरान सीपीडÞãयूडी 

ɮवारा शुǾ कȧ गई 34 पǐरयोजनाओं मɅ स ेनौ चयǓनत पǐरयोजनाओं स ेसंबंͬधत Ǔनमा[ण 

कायɟ कȧ जांच शाͧमल है। नमून ेमɅ चार पूण[ काय[ और पांच Ǔनमा[णाधीन काय[ शाͧमल हɇ 

और मौǑġक भागीदारȣ के संदभ[ मɅ, नमूने मɅ पूण[ काय[ का 85.15 ĤǓतशत और Ǔनमा[णाधीन 

काय[ का 26.64 ĤǓतशत है, जो कुल काय[ का 30.47 ĤǓतशत है। 

लेखापरȣ¢ा का उɮदेæय कुशल योजना तंğ, Ǔनमा[ण गǓतͪवͬधयɉ के कुशल Ǔनçपादन और 

Ĥभावी Ǔनगरानी तंğ का आकलन करना है। स¢ेंप मɅ लेखापरȣ¢ा कȧ Ĥमुख ǑटÜपͨणयाँ 

Ǔनàनानुसार थी:ं 
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● Ǔनयोजन एक मह×वपूण[ अßयास है जो Ǔनण[य लेने और सीͧमत संसाधनɉ के 

अͬधकतम उपयोग मɅ सहायता करता है। लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक अनुͬ चत 

अनुमानɉ के कारण, ऐसे कई उदाहरण थे जहा ंकरारनाम ेकȧ मदɅ èवीकाय[ सीमा से 

अͬधक ͪवचͧलत हो गɃ या कायɟ कȧ मदɅ जो पूरȣ तरह स ेनई थीं और करारनामे 

कȧ माğा कȧ अनुसचूी मɅ उिãलͨखत मदɉ के अǓतǐरÈत थी,ं उनका Ǔनçपादन ͩकया। 

सीपीडÞãयूडी ने संͪ वदाकारɉ को Ĥचͧलत बाजार दर पर भुगतान ͩकया था, िजसके 

कारण ₹44.28 करोड़ (₹12.79 करोड़ + ₹31.49 करोड़) का पǐरहाय[ åयय हुआ। 

(पैरा 3.4.5.1) 

● कायɟ के Ǔनçपादन के दौरान, नौ चयǓनत कायɟ मɅ स ेचार मɅ तकनीकȧ ĤǓतǓनͬध 

कȧ ǓनयुिÈत न करने के मामले देखे गए। लेखापरȣ¢ा ɮवारा इंͬगत ͩकए जान ेपर, 

सीपीडÞãयूडी न ेदो संͪ वदाकारɉ से ₹15.90 लाख का जमुा[ना वसूला और शेष दो 

कायɟ मɅ, लेखापरȣ¢ा न ेकरारनामे से संबंͬधत Ĥावधानɉ का अनुपालन नहȣं करने 

के ͧलए यह अनुमान लगाया ͩक दो संͪ वदाकारɉ से ₹6.21 करोड़ कȧ राͧश का 

जमुा[ना वसूलने कȧ अवशयकता है । दो कायɟ के संͪवदाकारɉ को मãूय वɮृͬध के 

कारण अͬधक भुगतान करने के मामले देखे गए। चयǓनत कायɟ मɅ Ǔनमा[ण 

गǓतͪवͬधयɉ मɅ Ǔनमा[ण और ͪवÚवंस अपͧशçट के उपयोग से संबंͬधत पया[वरण 

कानूनɉ का अनुपालन न करने के उदाहरण भी देखे गए।  

(पैरा 3.4.5.2)  

● कायɟ कȧ गुणवƣा सुǓनिæचत करने के ͧलए सीपीडÞãयूडी वÈस[ मैनुअल मɅ ͪवͧभÛन 

उपायɉ को Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है जैसे ͩक सामĒी का परȣ¢ण, उÍच अͬधकाǐरयɉ 

और गुणवƣा आæवासन ͪवगं ɮवारा आवͬधक Ǔनरȣ¢ण, तीसरे प¢ ɮवारा Ǔनरȣ¢ण 

और ͪवͧभÛन रिजèटरɉ और अͧभलेखɉ को तयैार रखना। माप पुिèतका, बाधा 

रिजèटर, साइट पर सामĒी रिजèटर, साइट ऑड[र बुक, Ǔनरȣ¢ण रिजèटर और 

सɮैधाǓंतक खपत ͪववरण कȧ तैयारȣ जैसे ǐरकॉड[ के रखरखाव मɅ सीपीडÞãयूडी 

मैनुअल के Ĥावधानɉ का पालन नहȣ ंͩकया गया था। इसके अलावा, एक चयǓनत 

पǐरयोजना मɅ तीसरे प¢ कȧ गुणवƣा आæवासन एजɅसी को लगभग 20 महȣने कȧ 

देरȣ के बाद ǓनयÈुत ͩकया गया था। 

(पैरा 3.4.5.3) 
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अनुशंसाएँ 

1) सीपीडÞãयूडी को योजना के चरण मɅ हȣ Ǔनमा[ण èथल कȧ वाèतͪवक िèथǓत, Ēाहक 
कȧ आवæयकता आǑद को Úयान मɅ रखते हुए अनुमत सीमा से अͬधक ͪवचलन पर 
अǓतǐरÈत åयय स ेबचने के ͧलए काय[ के अनुमान तैयार करने के ͧलए तंğ को मजबूत 
करने पर ͪवचार करना चाǑहए। 

2) सीपीडÞलूडी मैनुअल/संͪ वदा कȧ सामाÛय शतɟ के उन Ĥावधानɉ का अनुपालन जो 
तकनीकȧ ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ ǓनयुिÈत से संबंͬधत हɇ सुǓनिæचत ͩकया जाना चǑहए ताͩक 
काय[ के सभी चरणɉ के दौरान साइट पर काय[ के उͬचत पय[व¢ेण के ͧलए उनकȧ 
उपलÞधता सुǓनिæचत हो सके। 

3) संͪवदा कȧ सामाÛय शतɟ के Ĥावधानɉ के साथ-साथ स¢म Ĥाͬधकारȣ ɮवारा जारȣ 
पǐरपğɉ/आदेशɉ का भी सावधानीपूव[क पालन ͩकया जाना चाǑहए ताͩक ͩकसी भी अͬधक 
भुगतान से बचा जा सके। 

4) सीपीडÞãयूडी को यह सुǓनिæचत करना चाǑहए ͩक संͪवदाकार ɮवारा जान-माल के 
नुकसान या ¢Ǔत को कम करने के ͧलए बीमा पॉͧलसी Ĥèतुत करन े के संबंध मɅ 
करारनामे के Ĥावधानɉ का अनुपालन ͩकया जाए। 

5) ǐरकॉड[ जैसे ͩक माप पुèतक, बाधा रिजèटर, साइट पर सामĒी और सीमɅट रिजèटर, 
साइट ऑड[र बुक और Ǔनरȣ¢ण रिजèटर के उͬचत रखरखाव के ͧलए सीपीडÞãयूडी 
मैनुअल के Ĥावधानɉ का अनुपालन काय[ के Ǔनçपादन के दौरान ͩकया जाना चाǑहए। 
इसके अलावा, सीपीडÞãयूडी को कायɟ कȧ उͬचत Ǔनगरानी के ͧलए तीसरे प¢ कȧ गुणवƣा 
सुǓनिæचत करनी चाǑहए। 

Ǒदãलȣ ͪवकास Ĥाͬधकरण ɮवारा आवासɉ कȧ योजना, Ǔनमा[ण एवं आवंटन 

राçĚȣय राजधानी, एक कɅ ġ शाͧसत Ĥदेश और 1.68 करोड़ (जनगणना 2011) कȧ आबादȣ 

वाल ेǑदãलȣ को अपनी बढ़ती आबादȣ कȧ मांगɉ को पूरा करन ेके ͧलए संरͬचत और सतत 

ͪवकास कȧ आवæयकता है। Ǒदãलȣ ͪवकास अͬधǓनयम, 1957 के अधीन गǑठत आवास एवं 

शहरȣ मामले मğंालय के अधीन एक èवायƣ Ǔनकाय, Ǒदãलȣ ͪवकास Ĥाͬधकरण (डीडीए) 

Ǒदãलȣ के शहरȣ ͪवकास का माग[दश[न करने वालȣ माèटर योजनाओं को काया[िÛवत करने 

के ͧलए उƣरदायी है। ये माèटर Üलान 20 साल कȧ अवͬध के ͧलए तैयार ͩकए गए हɇ, जो 
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भूͧ म उपयोग, अवसंरचना, आवास और साव[जǓनक सेवाओं के ͧलए एक रोडमैप Ĥदान करत े

हɇ। अब तक, ऐसे तीन माèटर Üलान, 1962, 2001 और 2021 के ͧलए, Ǒदãलȣ के 

Ǔनयोिजत ͪवकास का माग[दश[न करने के ͧलए तैयार ͩकए गए हɇ। Ǒदãलȣ के ͧलए माèटर 

Üलान (एमपीडी) 2021 मɅ 2.3 करोड़ कȧ आबादȣ का अनुमान लगाया गया है और 24 

लाख अǓतǐरÈत आवास इकाइयɉ (डीयू) कȧ आवæयकता पर जोर Ǒदया गया है। इसके 

समाधान के ͧलए साव[जǓनक और Ǔनजी सèंथाओं के संयÈुत Ĥयासɉ के माÚयम स ेआवास 

ͪवकास को Ĥाथͧमकता दȣ गई। वष[ 2017 स े2022 के दौरान, डीडीए न ेͪवͧभÛन आͬथ[क 

èतर को लͯ¢त करते हुए 10 आवास योजनाओ ंकȧ शुǽआत कȧ, जो ǒबĐȧ या ͩकराया-

खरȣद तंğ के माÚयम से संपͪƣयɉ का Ǔनपटान करती हɇ। 

लेखापरȣ¢ा के दायरे मɅ 2017-18 से 2021-22 कȧ अवͬध के दौरान Ǒदãलȣ ͪवकास 

Ĥाͬधकरण ɮवारा आवासɉ कȧ योजना, Ǔनमा[ण और आबंटन से संबंͬधत गǓतͪवͬधयɉ को 

शाͧमल ͩकया गया था। इस अवͬध के दौरान, कुल 12 पǐरयोजनाएं पूण[ हुई और 11 

पǐरयोजनाएं चल रहȣ थी,ं िजनमɅ से, लेखापरȣ¢ा ने तीन पूण[ और तीन चल रहȣ 

पǐरयोजनाओं का चयन ͩकया है, िजÛहɅ Đमशः, ₹8,625.93 करोड़ और ₹ 1,718.99 करोड़ 

कȧ ĤशासǓनक èवीकृǓत और åयय मंजूरȣ (एए एंड ईएस) है। चयǓनत पǐरयोजनाओं मɅ पूण[  

पǐरयोजनाओं का एए एंड ईएस  82.25 ĤǓतशत  तथा चालू पǐरयोजनाओं के ͧलए 27.28 

ĤǓतशत था। 

आवास हेत ुयोजना 

Ǒदãलȣ ͪवकास अͬधǓनयम, 1957 के अनुसार, डीडीए का मÉुय काय[ Ǒदãलȣ का Ǔनयोिजत 

ͪवकास सुǓनिæचत करना है। आवास के संबंध मɅ Ǔनयोिजत ͪवकास माèटर Üलान, जोनल 

Üलान और लेआउट Üलान के माÚयम से ͩकया जाता है जो कायɟ के ͧलए Ǒदशा-Ǔनदȶश 

Ĥदान करत ेहɇ। योजना ͪवभाग इन योजनाओं को तैयार करता है, िजसमɅ भूͧ म उपयोग 

ͪवतरण शाͧमल है, जबͩक आवास और शहरȣ पǐरयोजना ͪवगं समूह आवास के ͧलए 

वाèतुकला ͫडजाइन को संभालता है। जोनल डेवलपमɅट  Üलान,  माèटर Üलान और लआेउट 

Üलान  के बीच एक पुल के Ǿप मɅ काय[ करता है। लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक एमपीडी 

2021 और जोनल डेवलपमɅट  Üलान (जेडडीपी) कȧ तैयारȣ मɅ देरȣ हुई। डीडीए न ेएमपीडी 

2021 के अनुǾप ͪवकͧसत ͩकए जाने वाले डीयू कȧ सÉंया के संबंध मɅ अपने आंतǐरक 

लêय Ǔनधा[ǐरत नहȣं ͩकए तथा एमपीडी 2021 के काया[Ûवयन मɅ शाͧमल सबंंͬधत एजɅͧसयɉ 

के साथ Ǔनगरानी और समÛवय भी नहȣं ͩकया। डीडीए न ेͪवͧभÛन आवास पǐरयोजनाओ ं
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को अǓंतम Ǿप देने और काया[िÛवत करने से पहले न तो साव[जǓनक आवæयकताओं का 

आकलन ͩकया और न हȣ बाजार अÚययन ͩकया। दोषपूण[ योजना एवं ͪवकास, उपयोगकता[ 

परामश[ या मांग सवȶ¢ण के अभाव के कारण, डीडीए साव[जǓनक आवæयकताओं और ͬ चतंाओ ं

को संबोͬधत नहȣं कर सका, िजसके पǐरणामèवǾप Ýलैटɉ का Ǔनरèतीकरण, समप[ण तथा 

Ǔनèतारण नहȣं ͩकया जा सका। एमपीडी 2021 मɅ ईडÞãयूएस Įेणी के ͧलए डीयू के ¢ेğ 

पर ͪवकास Ǔनयğंण मानदंडɉ को Ǔनधा[ǐरत करने मɅ ͪवसंगǓत थी। दोषपूण[ योजना के कारण 

लगभग 1.31 हेÈटेयर से 2.22 हेÈटेयर तक भूͧम का अǓतĐमण हुआ। इस समय के 

दौरान, अǓंतम Ǿप से ǓनçपाǑदत होने से पहले ͫडजाइन को चार बार पǐरशोͬधत ͩकया गया 

था। अͬधकतम भूͧ म उपयोग सǓुनिæचत करने के ͧलए आवास इकाइयɉ का Ûयूनतम घन×व 

Ǔनधा[ǐरत नहȣं ͩकया गया था।  

         (पैरा 3.5.7- क) 

आवासɉ का Ǔनमा[ण 

डीडीए कȧ आवासीय आवास पǐरयोजनाओ ंसे संबंͬधत Ǔनमा[ण काय[ ͪवͧभÛन Įेͨणयɉ- जैसे 

एलआईजी, एमआईजी, एचआईजी और ईडÞãयूएस के भवनɉ के ͧलए ͩकए गए थे; िजसमɅ 
ͪवɮयुतीकरण,सड़के, पाक[  आǑद जैस ेआंतǐरक ͪवकास काय[ भी शाͧमल थे।  Ǔनमा[ण-पूव[ 

चरणɉ के दौरान, Ǔनͪवदा मɅ डालȣ गई अनुमाǓनत लागत कȧ गलत गणना और मूãयांकन 

ĤͩĐया मɅ अǓनयͧमतता के उदाहरण देखे गए। Ǔनमा[ण चरण के दौरान, दो èथानɉ पर, 

आवæयक पǐरवत[नɉ के कारण, 616 डीय ूके Ǔनमा[ण के èथान पर, डीडीए ने भूतल पर 

Ǔनरथ[क (होलो) इकाइयɉ का Ǔनमा[ण ͩकया और संͪवदाकार को ₹42.82 करोड़ का अǓतǐरÈत 
भुगतान ͩकया। काय[ के Ǔनçपादन के दौरान योÊय और अनुभवी तकनीकȧ कम[चाǐरयɉ कȧ 
तैनाती का पता लगाने के ͧलए लेखापरȣ¢ा हेत ुकोई ǐरकॉड[ Ĥदान नहȣं ͩकया गया था। 

संͪ वदाकारɉ को भुगतान मɅ अǓनयͧमतताएं पाɃ गɃ, िजनमɅ Ēीन टैÈस पया[वरण मुआवजा 

शãुक कȧ अǓनयͧमत ĤǓतपूǓत[ और Èलॉज 10 सीए और 10 सीसी के तहत वɮृͬध के ͧलए 
अǓतǐरÈत भुगतान शाͧमल था।  

         (पैरा 3.5.7- ख) 

आवासɉ कȧ कȧमत और ǒबĐȧ 

आवास योजनाओं के माÚयम से आम जनता को ǒबĐȧ के ͧलए रखे गए Ýलैटɉ कȧ Ǔनपटान 

लागत ͪवͧभÛन घटकɉ अथा[त Ǔनमा[ण कȧ लागत, ͬĒड शुãक, ͪवभागीय शुãक, Ǔनमा[ण के 
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दौरान Þयाज, एक मæु त रखरखाव शãुक, भूͧ म लागत (भूͧम कारक सǑहत), अͬधभार आǑद 

पर ͪवचार करके ĤाÜत कȧ जाती है। भूͧ म कȧ लागत एमओएचयूए ɮवारा अनुमोǑदत पूव[-

Ǔनधा[ǐरत दरɉ (पीडीआर) ɮवारा Ǔनधा[ǐरत कȧ जाती है, जबͩक Ǔनमा[ण कȧ लागत कȧ गणना 

िÜलंथ एǐरया रेट (पीएआर) के आधार पर कȧ जाती है। पीडीआर कȧ गणना कȧ समी¢ा 

करत ेहुए, लेखापरȣ¢ा के दौरान, दज[ ͩकए गए भूͧम ¢ेğ मɅ ͪवसंगǓतया एवं भूͧम ǒबĐȧ से 

जारȣ राजèव, ͪवͧभÛन गुणकɉ के अनुĤयोग व लागत लाभ ͪवæलेषण के ͧलए उपयोग ͩकए 

जाने वाले राजèव ĤािÜत के उपचार मɅ असगंतता पाई गई। डीडीए लगातार ͩकसी भी ͪ वƣीय 

मानदंड या उɮदेæय के आधार पर Úयान Ǒदए ǒबना हȣ पीडीआर को सालाना 10 ĤǓतशत 

बढ़ा रहा है। लǒंबत ǐरफंड मामले देखे गये, जहां कुछ ǐरफंड आठ साल पुराने भी थे।  

         (पैरा 3.5.7- ग) 

आवासɉ का आबंटन 

लेखापरȣ¢ा कȧ अवͬध अथा[त 2017-18 स े2021-22 के दौरान, डीडीए ने ͪवͧभÛन इलाकɉ 

मɅ ͪवͧभÛन Įेणी के आवासɉ/Ýलैटɉ के Ǔनपटान के ͧलए 10 आवास योजनाएं शǾु कȧ। 

पुरानी योजनाओ ंमɅ Ýलैटɉ के समप[ण/Ǔनरèत  करन ेके कारणɉ का समाधान ͩकए ǒबना 

ͪवͧभÛन आवास योजनाओं मɅ पुरानी इÛवɅĚȣ को ǒबĐȧ के ͧलए रखा गया था। योजना के 

तहत Ǒदए जाने वाले Ýलैटɉ के ͧलए आवæयक बुǓनयादȣ सुͪवधाओ ंकȧ उपलÞधता सुǓनिæचत 

ͩकए ǒबना आवास योजनाओं कȧ शुǽआत कȧ गई थी। डीडीए वष[ 2017 से शǾु कȧ गई 

10 आवास योजनाओं मɅ पेश ͩकए गए अͬधकांश Ýलैटɉ को बेचने मɅ स¢म नहȣं रहा। 31 

माच[, 2024 तक डीडीए के पास कुल 39,904 Ýलैट खालȣ पड़े थे, िजनमɅ से 38,576 

Ýलैट (96.7 ĤǓतशत) एलआईजी/ईडÞãयूएस Įेणी के Ýलैट थे, िजसके पǐरणामèवǾप ऐसे 

एलआईजी/ईडÞãयूएस Ýलटैɉ कȧ लगभग ₹4,983 करोड़ कȧ Ǔनपटान लागत राͧश अवǽɮध 

हो गई। डीडीए ₹78.39 करोड़ के Ûयूनतम राजèव वाले पाͩकɍ ग गैरेज कȧ ǒबĐȧ नहȣं कर 

सका। िजन Ýलैटɉ को शǾु मɅ ईडÞãयूएस Ýलैटɉ के Ǿप मɅ ͫडजाइन ͩकया गया था, उÛहɅ 

आवास योजना 2014 और 2017 एवं  ͪवशेष आवास योजना 2021 मɅ एलआईजी/एक 

बेडǾम Ýलैटɉ के Ǿप मɅ वगȸकृत ͩकया गया था, िजनमɅ स ेअͬधकांश Ýलैट ǒबना ǒबके रह 

गए, Èयɉͩक आबंǑटयɉ ɮवारा ͪवͧभÛन कारणɉ, जसैे एलआईजी Įेणी हेत ुǓनधा[ǐरत ͪवǓनदȶशɉ 

के अनुǾप छोटे आकार, दरूèथ ¢ेğɉ मɅ Ýलैटɉ का िèथत होना तथा आधारभूत अवसंरचना 

कȧ अपया[Üत उपलÞधता आǑद के कारण, Ýलैटɉ को वापस/Ǔनरèत कर Ǒदया गया। संपͪƣयɉ 

मɅ अनͬधकृत वाͨणिÏयक गǓतͪवͬधयां भी देखी गई।  
(पैरा 3.5.7- घ) 
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         आंतǐरक Ǔनयğंण और Ǔनगरानी 

आंतǐरक Ǔनयğंण Ĥबंधन ɮवारा अपनाई गई नीǓतयɉ और ĤͩĐयाओं के आधार पर इकाई 

के उɮदेæय ĤाÜत करन ेमɅ Ĥबंधन कȧ सहायता करते हɇ। लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक पांच 

वषɟ के अंतराल पर Ǔनधा[ǐरत समी¢ा बैठकɉ कȧ तुलना मɅ, 16 वषɟ कȧ अवͬध के दौरान 

केवल एक मÚयावͬध समी¢ा कȧ गई। Ĥबंधन सूचना Ĥणालȣ (एमआईएस) कȧ अनुपिèथǓत 

के कारण, डीडीए के उÍच Ĥबंधन को Ĥमुख मɮुदɉ स ेǓनयͧमत Ǿप स ेअवगत नहȣं कराया 

गया और ×वǐरत नीǓतगत Ǔनण[य नहȣं ͧलए जा सके। डीडीए के ͪवͧभÛन ͪवभागɉ, अÛय 

सेवा Ĥदाता एजɅͧसयɉ तथा सरकारȣ एजɅͧसयɉ के बीच उͬचत समÛवय का अभाव था। डीडीए 

ɮवारा अपने èवयं के Ǔनयमɉ का उãलंघन करत ेहुए ͩ कसी तीसरे प¢ कȧ गुणवƣा आæवासन 

एजɅसी कȧ सेवाएं नहȣं लȣ गई थीं। आवास ͪवभाग मɅ अͧभलेखɉ का अनुͬचत रखरखाव देखा 

गया। आंतǐरक/बाéय लेखापरȣ¢ा मɅ उठाए गए मɮुदɉ का अनुपालन न करना।  

         (पैरा 3.5.7- च) 

अनुशंसाएँ: 

1. Ǔनधा[ǐरत अवͬध के अनुसार Ǒदãलȣ के माèटर Üलान कȧ Ǔनयͧमत Ǿप स ेǓनगरानी कȧ 
जाए। 

2.  डीडीए अǓतĐमण को रोकन ेऔर ¢ेğ को अनͬधकृत उपयोग स ेबचाने के ͧलए एक 
भूͧम सुर¢ा Ĥणालȣ Ǔनधा[ǐरत और लागू करे। डीडीए समयबɮध तरȣके से Ǔनधा[ǐरत उɮदेæयɉ 
के ͧलए भूͧम का उपयोग सुǓनिæचत करन ेके ͧलए कार[वाई शुǾ करे। 

3. डीडीए Ǒदãलȣ के माèटर Üलान के अनुǾप लêय Ǔनधा[ǐरत करे और यह सुǓनिæचत करन े
के ͧलए अÛय एजɅͧसयɉ के साथ समÛवय करे ͩक Ǒदãलȣ मɅ ͪवकास Ǔनयोिजत ढांचे के 
अनुǾप हो। 

4. Ǒदãलȣ मɅ दलु[भ भूͧम का अͬधकतम उपयोग सुǓनिæचत करन ेके ͧलए Ûयूनतम घन×व 
तय ͩकया जाए। 

5.  अनुमानɉ को उͬचत èथल स×यापन, तकनीकȧ अÚययन और ͪवकास योजना कȧ 
आवæयकताओ ंके अनुसार तैयार ͩकया जाना चाǑहए। 
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6. डीडीए काय[ के सभी चरणɉ के दौरान èथल पर काय[ के उͬचत पय[व¢ेण के ͧलए 
तकनीकȧ ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ ǓनयुिÈतयɉ से संबंͬधत सीपीडÞãयूडी मैनुअल/अनुबंध कȧ सामाÛय 
शतɟ आǑद के Ĥावधानɉ का संͪ वदाकार ɮवारा अनुपालन सुǓनिæचत करे। 

7. डीडीए संͪवदाकार ɮवारा अनुबंधɉ के Ĥावधानɉ के साथ-साथ एèकेलेशन/Ēीन टैÈस आǑद 
के ͧलए भुगतान स ेसंबंͬधत स¢म Ĥाͬधकारȣ ɮवारा जारȣ पǐरपğ/आदेश का अनुपालन 
सुǓनिæचत करे, ताͩक ͩकसी भी अͬधक भुगतान स ेबचा जा सके। 

8. भूͧम कȧ पूव[-Ǔनधा[ǐरत दर कȧ गणना के ͧलए लागत लाभ ͪवæलेषण का संचालन करते 
समय, भूͧम कȧ ǒबĐȧ से लागत, भूͧम का ¢ेğ, राजèव ĤािÜतयɉ आǑद के सभी त×वɉ का 
उͬचत मूãयांकन ͩकया जाए ताͩक भूͧम èटॉक से भूͧम कȧ ǒबĐȧ और संबंͬधत ǒबĐȧ ĤािÜत 
का समायोजन सुǓनिæचत ͩकया जा सके। 

9. डीडीए Ǔनधा[ǐरत समय के भीतर वापस ͩकए गए Ýलैटɉ के असफल आवेदकɉ और 
माͧलकɉ को लंǒबत ǐरफंड मामलɉ को Ǔनपटाने का Ĥयास कर सकता है। इस Ĥयोजन के 
ͧलए, आवेदकɉ से वैकिãपक संपक[  सÉंया/ईमेल आईडी और अɮयतन पता ĤाÜत ͩकया 
जाए। 

10. उपभोÈता के ͧलए उͬचत लागत सुǓनिæचत करने के ͧलए डीडीए ɮवारा अपनाई गई 
लागत पɮधǓत, िजसमɅ ͪवͧभÛन Įेͨणयɉ के ओवरहेɬस कȧ चािजɍग भी शाͧमल है, कȧ 
समी¢ा कȧ जाए। 

11. डीडीए पहले कȧ आवासीय योजनाओं मɅ जनता ɮवारा उठाए गए मुɮदɉ को हल करन े
के बाद आबंटन के ͧलए पुराने Ýलैटɉ को ͩफर स ेशुǾ करना सुǓनिæचत कर सकता है। यह 
भी सुǓनिæचत ͩकया जाए ͩक नई आवास योजनाओं मɅ आवासɉ के Ǔनमा[ण/शुभारंभ के 
दौरान भी इसी तरह कȧ समèयाओं का समाधान ͩकया जाए। 

12. डीडीए यह सुǓनिæचत करे ͩक ईडÞãयूएस आवास के ͧलए आरͯ¢त Ǔनͬध का उपयोग 
ͪवशेष Ǿप स ेईडÞãयूएस Ýलैटɉ के Ǔनमा[ण के ͧलए ͩकया जाए न ͩक ͩकसी अÛय Ĥकार 
के Ýलैटɉ के ͧलए। 

13. डीडीए खालȣ गैरेज का शीē Ǔनपटान सुǓनिæचत करे और अनͬधकृत वाͨणिÏयक 
गǓतͪवͬधयɉ को रोकने के ͧलए Ǔनयͧमत Ǔनरȣ¢ण करे। 

14. डीडीए को सभी Ǔनधा[ǐरत अͧभलेखɉ को बनाए रखना चाǑहए और उनकȧ पूण[ता, 
सटȣकता, समय पर अɮयतन और उͬचत रखरखाव सुǓनिæचत करना चाǑहए। सभी ͪववरणɉ 
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और वत[मान िèथǓत के साथ Ýलैटɉ का एक åयापक डेटाबेस भी बनाए रखा जाना चाǑहए। 
इसके अलावा, अͧभलेखɉ के मह×व, उĨ और माğा को Úयान मɅ रखते हुए, डीडीए को अपने 
अͧभलेखɉ के ͫडिजटलȣकरण को जãद स ेजãद पूरा करना चाǑहए। 

15. डीडीए अÛय सरकारȣ एजɅͧसयɉ के साथ-साथ अपने èवयं के ͪवभागɉ के साथ समÛवय 
और सहयोग के ͧलए एक Ĥभावी तंğ èथाͪपत करे । एक Ĥभावी तंğ भी ͪवकͧसत ͩकया 
जाए जहां डीडीए और अÛय सरकारȣ एजɅͧसयɉ के बीच सभी लंǒबत मुɮदɉ का Ǔनपटारा 
ͩकया जाता है। 

16. डीडीए को आवास गǓतͪवͬधयɉ कȧ Ĥभावी आंतǐरक Ǔनगरानी के ͧलए Ĥभावी Ĥबंधन 
सूचना Ĥणालȣ को लागू करन ेकȧ आवæयकता है और आंतǐरक लेखापरȣ¢ा तथा अÛय 
लेखापरȣ¢ा ɮवारा बताए गए जोͨखम ¢ेğɉ पर भी काय[ करना चाǑहए। 

 

सêूम, लघु एवं मÚयम उɮयम मंğालय 

कयर उɮयोग के ͪवकास के ͧलए कयर बोड[ कȧ गǓतͪवͬधयाँ 

कयर बोड[ (बोड[) कȧ èथापना 1954 मɅ भारत सरकार (जीओआई) ɮवारा कयर उɮयोग 

अͬधǓनयम, 1953 (अͬधǓनयम) के तहत कयर उɮयोग के ͪवकास के मÉुय उɮदेæय से कȧ 

गई थी। बोड[ का मुÉयालय कोिÍच मɅ िèथत है और इसके सात ¢ेğीय काया[लय, पाँच उप-

¢ेğीय काया[लय, दो Ĥͧश¢ण संèथान और 30 शोǾम देश भर मɅ फैले हुए हɇ। 

लेखापरȣ¢ा मɅ बोड[ कȧ गǓतͪवͬधयɉ मɅ ͪवͧभÛन कͧमयां पाई गɃ, जैस ेͩक राçĚȣय कयर 

नीǓत और राçĚȣय कयर ͧमशन को अǓंतम Ǿप न Ǒदया जाना तथा बोड[ के पास कयर 

उɮयोग का अɮयतन डाटाबेस न होना। बोड[ कȧ घरेल ूबाजार संवध[न और Ǔनया[त बाजार 

संवध[न गǓतͪवͬधयɉ स ेअपेͯ¢त पǐरणाम नहȣं ͧमले Èयɉͩक अतंरा[çĚȣय और घरेल ूåयापार 

शो मɅ भागीदारȣ स ेĤाÜत पǐरणामɉ और आउटपुट कȧ Ǔनगरानी नहȣं कȧ गई और åयापार 

आयोजनɉ मɅ भागीदारȣ मɅ ǑदशाǓनदȶशɉ/Ǔनयमɉ का उãलंघन हुआ। बोड[ के शोǾमɉ ने लͯ¢त 

ǒबĐȧ का केवल 40 ĤǓतशत हȣ हाͧसल ͩकया और 2018-23 के दौरान घाटे मɅ रहे। अपाğ 

इकाइयɉ को ₹4.52 करोड़ कȧ Ĥदश[न आधाǐरत बाजार ͪवकास सहायता जारȣ कȧ गई। 

बोड[ नौ अनुसधंान पǐरयोजनाएं पूरȣ नहȣं कर सका तथा 13 पूण[ हो चुकȧ पǐरयोजनाओं का 

åयवसायीकरण नहȣं कर सका। बोड[ ɮवारा èथाͪपत उ×कृçटता केÛġɉ न ेǑटकाऊ बǓुनयादȣ 
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ढाचं ेऔर उ×पाद ͪवकास के ͧलए अपेͯ¢त पǐरणाम हाͧसल नहȣं ͩकए। ǑदशाǓनदȶशɉ के 

अनुसार कयर ¢ेğ मɅ एसएफयूआरटȣआई और पीएमईजीपी जसैी भारत सरकार कȧ योजनाओं 

के काया[Ûवयन मɅ उɮदेæयɉ कȧ ĤािÜत नहȣं हुई।  

          (पैरा 4.1) 

अनुशंसाएँ: 

1) मğंालय Ĥशासन और पǐरचालन द¢ता बढ़ाने के ͧलए बोड[ का पुनग[ठन करे और 
बोड[ रणनीǓतक Ǒदशा-Ǔनदȶश Ĥदान करने, कयर उɮयोग का सवȶ¢ण पूरा करने के ͧलए 
राçĚȣय कयर नीǓत को अǓंतम Ǿप दे।  

2) घरेलू åयापार मेलɉ मɅ भागीदारȣ/आयोजन के ͧलए ǑदशाǓनदȶशɉ और सामाÛय ͪवƣीय 
Ǔनयमɉ का अनुपालन सुǓनिæचत करने के ͧलए बोड[ कȧ आंतǐरक Ǔनयğंण Ĥणालȣ को 
और मजबूत ͩकया जाए। 

3) बोड[ शोǾमɉ को कयर उ×पादɉ कȧ आपूǓत[ करने वालȣ कयर उɮयोग इकाइयɉ कȧ 
सÉंया बढ़ाने के ͧ लए पहल करे तथा शोǾमɉ कȧ ǒबĐȧ मɅ सुधार के ͧ लए ͪवपणन रणनीǓत 
का अनुपालन सुǓनिæचत करे। 

4) बोड[ अनुसधंान एवं ͪवकास पǐरयोजनाओं कȧ Ǔनगरानी के ͧलए एक तंğ èथाͪपत करे 

ताͩक पǐरयोजनाओं का समय पर पूरा होना और उनका åयावसायीकरण सुǓनिæचत ͩकया 
जा सके। 

5) बोड[ यह सुǓनिæचत करे ͩक Èलèटर Ĥèतावɉ को मंजूरȣ देने से पहले Ĥाͬधकाǐरयɉ से 
अपेͯ ¢त अनुमोदन ĤाÜत कर ͧलया जाए और भूͧम कȧ åयवèथा कर लȣ जाए। बोड[ 
पǐरयोजना Ǔनगरानी Ĥकोçठ कȧ èथापना और मूãयांकन अÚययन भी करे । 

पĚेोͧलयम एवं ĤाकृǓतक गैस मंğालय 

ͪवèताǐरत Ĥधानमğंी उÏÏवला योजना (ई-पीएमयवूाई) 

Ĥभावी इलेÈĚॉǓनक डी-डुÜलȣकेशन सǓुनिæचत करन ेतथा ĤǓत पǐरवार एकाͬधक एलपीजी 

कनेÈशनɉ को रोकन ेके ͧलए मǑहला लाभाͬथ[यɉ को पǐरवार के सभी वयèक सदèयɉ कȧ 

आधार सÉंया उपलÞध कराना अǓनवाय[ था। 2016 और 2021 मɅ एमओपीएनजी ɮवारा 

इस आदेश को स͸ुढ़ करन ेके बावजदू, तेल ͪवपणन कंपǓनयɉ (ओएमसी) ने केवल एक 
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सदèय के आधार को जोड़कर एमओपीएनजी के Ǔनदȶशɉ स ेͪवचलन ͩकया (माच[ 2018), 

िजससे डी-डुÜलȣकेशन कमजोर हुआ और डुिÜलकेट और अयोÊय एलपीजी कनेÈशन का 

जोͨखम बढ़ गया। लेखापरȣ¢ा ͪवæलेषण स े पता चला ͩक 4.28 करोड़ (87 ĤǓतशत) 

एलपीजी कनेÈशन पूरे पǐरवार के आधार से जोड़े ǒबना जारȣ ͩकए गए थे, िजससे डी-

डुÜलȣकेशन का दायरा सीͧमत हो गया।  

         (पैरा 5.1.8.1.1) 

2019 कȧ सीएजी ĤǓतवेदन सÉंया 14 मɅ बताया गया है ͩक पीएमयूवाई योजना के तहत 

42.3 ĤǓतशत एलपीजी कनेÈशन केवल लाभाथȸ के आधार पर जारȣ ͩकए गए थे। पǐरवार 

के सभी वयèक सदèयɉ का आधार ͪववरण एकğ करने कȧ ͧसफाǐरशɉ के बावजदू, तेल 

ͪवपणन कंपǓनयɉ ने केवल एक अǓतǐरÈत आधार जोड़कर आंͧ शक Ǿप से इसका अनुपालन 

ͩकया। पǐरणामèवǾप, 2.14 करोड़ (89.12 ĤǓतशत) कनेÈशन अपया[Üत Ǿप स े डी-

डुÜलȣकेट रह गये। अनुवतȸ लेखापरȣ¢ा से पता चला ͩक Ûयूनतम अǓतǐरÈत आधार सीͫडगं 

स ेभी 2,60,483 डुिÜलकेट कनेÈशनɉ कȧ पहचान हो गई।  

         (पैरा 5.1.8.1.3) 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक Ǒदãलȣ मɅ जारȣ ͩकए गए 33,749 (46 ĤǓतशत) एलपीजी 

कनेÈशनɉ मɅ, आधार ͪववरण केवल लाभाथȸ या एक अǓतǐरÈत पाǐरवाǐरक सदèय के ͧलए 

हȣ जोड़ा गया था, जबͩक राशन काडɟ मɅ पǐरवार के सदèयɉ कȧ संÉया 3 से 16 दशा[ई 

गई थी, िजससे आधार जोड़ने कȧ ĤͩĐया सीͧमत हो गई और डी-डुÜलȣकेशन कȧ ĤͩĐया 

कमजोर हो गई।  

(पैरा 5.1.8.2.1) 

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक तीन èतरȣय डी-डुÜलȣकेशन ĤͩĐया अथा[त इंĚा-ओएमसी, इंटर 

ओएमसी और एनआईसी èतर, िजसमɅ आधार संÉया, राशन काड[ सÉंया, बɇक खाता सÉंया 

और एएचएल टȣआईएन जैसे कई मापदंडɉ को डी-डुÜलȣकेट ͩकया गया था, के बावजूद 

ओएमसी ɮवारा आधार पर 1.64 लाख डुिÜलकेट एलपीजी कनेÈशन जारȣ ͩकए गए। इसके 

अलावा, एचपीसीएल ने समान 14,894 मोबाइल नंबरɉ पर 29,796 एलपीजी कनेÈशन 

जारȣ ͩकए।  

(पैरा 5.1.8.3.1 एवं 5.1.8.3.2) 
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योजना के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ मɅ मौजूदा एलपीजी कनेÈशन वाले पǐरवारɉ कȧ मǑहलाओं को 

पीएमयूवाई एलपीजी कनेÈशन जारȣ करने पर èपçट Ǿप स ेरोक लगाई गई है। हालांͩक, 

ओएमसी के डी-डुÜलȣकेशन डेटा से पता चला ͩक 5,50,446 पीएमयूवाई कनेÈशन उन 

लाभाͬथ[यɉ को जारȣ ͩकए गए थे िजनके पǐरवारɉ के पास पहले स ेहȣ गैर-पीएमयूवाई 

कनेÈशन थे, जो डी-डुÜलȣकेशन ĤͩĐया मɅ कͧमयɉ को उजागर करता है। अयोÊय पीएमयूवाई 

कनेÈशनɉ को रɮद करने के बजाय, ओएमसी ने पीएमयूवाई ǑदशाǓनदȶशɉ स ेहटकर अपनी 

èवयं कȧ काय[Ĥणालȣ तैयार कȧ और ऐसे कनेÈशनɉ को Ǔनयͧमत कर Ǒदया तथा पुराने 

गैर-पीएमयूवाई कनÈेशनɉ को अवǽɮध कर Ǒदया।  

         (पैरा 5.1.8.3.3) 

पीएमयूवाई कनेÈशन के ͧलए केवल मǑहलाएं हȣ पाğ होने के बावजूद, लेखापरȣ¢ा न े

एचपीसीएल और बीपीसीएल के सॉÝटवेयर मɅ ͧलगं स×यापन Ǔनयğंण मɅ अĤभाͪवता देखी, 

िजसके पǐरणामèवǾप 2,141 एलपीजी कनेÈशन पǽुषɉ को जारȣ ͩकए गए। लेखापरȣ¢ा मɅ 

यह भी पाया गया ͩक एलपीजी कनेÈशन जारȣ करने के ͧलए Ǒदए गए राशन काड[ नंबर 

Ǔनधा[ǐरत मानकɉ के अनसुार स×याͪपत नहȣं थे, िजसके पǐरणामèवǾप 5.18 करोड़ मɅ से 

1,46,272 एलपीजी कनÈेशन अमाÛय राशन काड[ के आधार पर जारȣ ͩकए गए। इसी Ĥकार, 

अĤभावी स×यापन के कारण, पांच राÏयɉ मɅ एएवाई लाभाͬथ[यɉ के ͧलए ͪवशेष Ǿप से 

Ǔनधा[ǐरत 2,61,169 एलपीजी कनेÈशन गैर-एएवाई राशन काड[ धारक åयिÈतयɉ को जारȣ 

कर Ǒदए गए।  

         (पैरा 5.1.8.4.1, 5.1.8.4.2 & 5.1.8.4.3) 

यɮयͪप योजना के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ मɅ यह अǓनवाय[ ͩकया गया है ͩक एलपीजी कनेÈशन को 

मǑहला लाभाथȸ के èवयं के बɇक खाते स ेजोड़ा जाए, परÛतु लेखापरȣ¢ा मɅ 5.09 लाख 

मामले (1.80%) ऐसे पाए गए, जहा ंलाभाͬथ[यɉ के नाम संबंͬधत बɇक खाते के नाम से 

मेल नहȣं खाते थे। सिÞसडी हèतांतरण आंकड़ɉ के आगे ͪवæलेषण स ेपता चला ͩक 57.49 

लाख लाभाͬथ[यɉ कȧ सिÞसडी लंǒबत थी। इसके अǓतǐरÈत, दो वषɟ स ेअͬधक समय तक 

हèतांतरण न होने के कारण ₹209.40 करोड़ कȧ सिÞसडी समाÜत हो गई, िजससे लाभाथȸ 

अपने हक कȧ सहायता से वंͬ चत हो गए।  

      (पैरा 5.1.8.5.1 एवं 5.1.8.5.3) 
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लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक एलपीजी ǐरͩफल ͪवतरण के ͧलए ǓनǑद[çट अͬधकतम सात 

Ǒदनɉ कȧ अवͬध के ͪवपरȣत, 243.19 लाख ǐरͩफल मɅ से 49.50 लाख ǐरͩफल 30 Ǒदनɉ से 

अͬधक कȧ देरȣ स ेͪवतǐरत ͩकए गए। लेखापरȣ¢ा मɅ खपत के 1,62,247 मामले भी पाए 

गए, िजनमɅ ǐरͩफल कȧ खपत 15 ǐरͩफल कȧ Ǔनधा[ǐरत वाͪष[क सीमा से अͬधक थी।  

(पैरा 5.1.8.7 एवं 5.1.8.8.3) 

पीपीएसी पीएमयूवाई दावɉ कȧ पुिçट करने और ĤǓतपूǓत [ कȧ ͧसफाǐरश करने के ͧलए 

िजàमेदार है। लेखापरȣ¢ा ने इसकȧ भूͧ मका मɅ मह×वपूण[ कͧमयां देखी Èयɉͩक पीपीएसी कȧ 

डी-डुÜलȣकेशन ĤͩĐया संपूण[ एलपीजी डाटाबेस के बजाय पीएमयूवाई/ई-पीएमयूवाई कनेÈशन 

तक सीͧमत थी। यɮयͪप पीपीएसी ने 4.07 लाख डुिÜलकेट कनेÈशनɉ कȧ पहचान कȧ और 

₹65.10 करोड़ अèवीकृत कर Ǒदए, लेͩकन इनमɅ स ेकेवल 3,315 कनÈेशन हȣ ओएमसी 

ɮवारा समाÜत ͩकए गए।  

 (पैरा 5.1.8.9.1) 

Ĥधानमğंी गरȣब कãयाण योजना (पीएमजीकेवाई) के तहत, भारत सरकार ने अĤैल से जनू 

2020 तक (बाद मɅ Ǒदसंबर 2020 तक बढ़ा Ǒदया गया) पीएमयूवाई लाभाͬथ[यɉ के ͧलए 

मÝुत एलपीजी ͧसलɅडर कȧ घोषणा कȧ, िजसमɅ 8.02 करोड़ लाभाͬथ[यɉ के ͧलए ₹13,500 

करोड़ का अनुमाǓनत ͪवƣीय Ĥभाव था। तेल ͪवपणन कंपǓनयɉ को ǐरͩफल कȧ पूरȣ लागत 

लाभाͬथ[यɉ के बɇक खातɉ मɅ अͬĒम Ǿप से हèतांतǐरत करनी थी, तथा दǽुपयोग को रोकने 

के ͧलए सÉत तौर-तरȣके अपनाने थे। हालाँͩक, इस योजना मɅ लाभाͬथ[यɉ ɮवारा ǐरͩफल 

बुक न कराने कȧ िèथǓत मɅ अͬĒम राͧश कȧ वसलूȣ का Ĥावधान नहȣं था। पǐरणामèवǾप, 

Ǒदसबंर 2020 तक अͬĒम भुगतान के Ǿप मɅ ₹366.66 करोड़ अĤयुÈत रह गए, जो योजना 

के काया[Ûवयन ढांचे मɅ कमी को दशा[ता है।  

(पैरा 5.1.8.9.2) 

अनुशंसाएँ: 

1) पĚेोͧलयम और ĤाकृǓतक गैस मंğालय तेल ͪवपणन कंपǓनयɉ को Ǔनदȶश दे सकता है ͩक व े

पǐरवार के सभी वयèक सदèयɉ के आधार नंबरɉ को अǓनवाय[ Ǿप से जोड़ना सुǓनिæचत करɅ। 

अपया[Üत आधार से जोड़न ेवाले कनेÈशनɉ कȧ पूव[åयापी समी¢ा करके अपाğ या दोहरे लाभाͬथ[यɉ 
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कȧ पहचान कȧ जा सकती है, और योजना के ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुसार सुधारा×मक कार[वाई कȧ जा 
सकती है। 

2) पĚेोͧलयम एवं ĤाकृǓतक गैस मंğालय, तेल ͪवपणन कंपǓनयɉ को Ǔनदȶश दे सकता है ͩक वे अपने 
एलपीजी डेटाबेस को राÏय/एनआईसी राशन काड[ डेटाबेस के साथ एकȧकृत करɅ  ताͩक योजना 
ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुसार पǐरवार संरचना का वाèतͪवक समय पर स×यापन ͩकया जा सके। 

3) पĚेोͧलयम और ĤाकृǓतक गैस मंğालय तेल ͪवपणन कंपǓनयɉ को Ǔनदȶश दे ͩक वे तेल 
ͪवपणन कंपǓनयɉ के बीच Ǔनबा[ध ĤǓत-स×यापन के ͧलए डी-डुÜलȣकेशन ĤͩĐया को मजबूत 
करɅ, यह सुǓनिæचत करते हुए ͩक सभी आधार-जुड़े एलपीजी कनेÈशनɉ को वाèतͪवक समय 
मɅ छांटा जाए और डुÜलȣकेशन के ͧलए ͬचिéनत ͩकया जाए। 

4) पĚेोͧलयम और ĤाकृǓतक गैस मğंालय, तेल ͪवपणन कंपǓनयɉ को राशन काड[ तरȣके, सामाÛय 

इनपुट Ǔनयğंण आǑद जसैी योजना पɮधǓतयɉ के अनुǾप आईटȣ Ǔनयğंण और सॉÝटवेयर स×यापन 

को मजबूत करन ेका Ǔनदȶश दे ताͩक अपाğ एलपीजी कनेÈशन जारȣ होने से रोका जा सके। तेल 

ͪवपणन कंपǓनयां लाभाͬथ[यɉ के नामांकन के समय राशन काड[ के वाèतͪवक समय स×यापन के 

ͧलए राÏय सरकार के डेटाबेस के साथ एकȧकरण कȧ संभावना तलाशे और अवधै Ĥͪविçटयɉ का 
èवतः पता लगाने कȧ åयवèथा भी लागू करे । 

5) तेल ͪवपणन कंपǓनयां पूव[-èथापना Ǔनरȣ¢ण ǐरपोट[ और èथापना Ĥमाण-पğ कȧ 
अनुपलÞधता के ͧलए डेटाबेस कȧ समी¢ा करे और िजन घरɉ मɅ ये दèतावेज अनुपलÞध 
हɇ, वहां Ǔनःशुãक सुर¢ा Ǔनरȣ¢ण करे । 

6) मानदंडɉ के सÉत अनुपालन ɮवारा सेवा ͪवतरण मɅ गुणवƣा सुǓनिæचत कȧ जा सकती है। 

7) मğंालय पीपीएसी को योजना के उɮदेæयɉ और उसकȧ िज़àमेदाǐरयɉ और डुिÜलकेट एलपीजी 
कनेÈशनɉ स ेĤाÜत अनुͬचत लाभ कȧ वसूलȣ के बारे मɅ संवेदनशील करे। इसके अलावा, पĚेोͧलयम 

और ĤाकृǓतक गैस मğंालय, सिÞसडी लȣकेज से बचने और लाभाͬथ[यɉ कȧ पाğता सुǓनिæचत करन े

के ͧ लए, पीपीएसी ɮवारा ͬचिéनत Ĥ×येक कनेÈशन पर कȧ गई कार[वाई कȧ पुिçट करने के ͧ लए तेल 

ͪवपणन कंपǓनयɉ को Ǔनदȶश दे। 

8) मंğालय डीबीटȣएल के अतंग[त एलपीजी ǐरͩफल पर पीएमयूवाई लाभाͬथ[यɉ को अिज[त 
सिÞसडी  से अĤाÜय पीएमजीकेवाई अͬĒम को समायोिजत करने के ͧलए एक तंğ पर 
ͪवचार और ͪवकास करे । 
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वèğ मंğालय 

संशोͬधत Ĥौɮयोͬगकȧ उÛनयन Ǔनͬध योजना 

वèğ मğंालय कȧ संशोͬधत Ĥौɮयोͬगकȧ उÛनयन Ǔनͬध योजना (एटȣयूएफएस) कȧ 2016-

17 स े2023-24 कȧ अवͬध के ͧलए लेखापरȣ¢ा स ेǓनàनͧलͨखत बातɅ उजागर हुɃ: 

• यɮयͪप योजना के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ मɅ योजना के काया[Ûवयन स ेसंबंͬधत संपूण[ काय[Ĥवाह 

को आई-टȣयूएफएस सॉÝटवेयर के माÚयम से करने कȧ पǐरकãपना कȧ गई थी, लेͩकन 

संयÈुत Ǔनरȣ¢ण के बाद सिÞसडी के दावɉ को हाइǒĦड मोड (ऑनलाइन और भौǓतक 

फाइल) पर संसाͬधत ͩकया गया, िजससे पता चला ͩक योजना अभी तक पूरȣ तरह से 

ऑनलाइन नहȣं हुई है।  

(पैरा 6.1.4.1) 

• åयय ͪवƣ सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरश के बावजूद टȣयूएफएस के ͪपछले संèकरणɉ के ĤǓत 

ĤǓतबɮध देनदाǐरयɉ का समाधान नहȣं ͩकया जा सका।  

 (पैरा 6.1.4.2) 

• जनवरȣ 2025 तक टȣयूएफएस के ͪपछले सèंकरणɉ के तहत कुल 8,453 चल रहे मामलɉ मɅ से 

केवल छः ĤǓतशत का हȣ मंğालय ɮवारा Ǔनपटारा ͩकया गया था। िजन मामलɉ मɅ बɇकɉ न े

Ǔनधा[ǐरत दèतावेज अपलोड ͩ कए थे, उनमɅ से केवल 42 ĤǓतशत मɅ हȣ संयुÈत Ǔनरȣ¢ण पूरा ͩ कया 

जा सका।  

(पैरा 6.1.4.3) 

• दावɉ के Ǔनपटान के सभी चरणɉ मɅ देरȣ हुई, िजसमɅ सबसे óयादा देरȣ आवेदकɉ ɮवारा 

संयÈुत Ǔनरȣ¢ण के ͧलए अनुरोध करने, संयÈुत Ǔनरȣ¢ण करने और चालान जारȣ करन े

मɅ लगन ेवाले समय के कारण हुई। चालान जारȣ होन ेके बाद सिÞसडी जारȣ करने मɅ 

भी 31 ĤǓतशत मामलɉ मɅ औसतन 54 Ǒदनɉ का ͪवलंब पाया गया ।  

(पैरा 6.1.4.4) 

• टȣयूएफएस पर ͪपछलȣ सीएजी ǐरपोट[ (वष[ 2015 कȧ सÉंया 52) के Ĥèतुत होने के 

लगभग नौ वष[ बीत जान ेके बाद भी, कुल 571 मामलɉ मɅ से 144 मामलɉ (25 ĤǓतशत) 
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मɅ लेखापरȣ¢ा ɮवारा बताई गई राͧश (₹111.02 करोड़) मɅ से केवल ₹28.80 करोड़ (26 

ĤǓतशत) कȧ वसूलȣ हो सकȧ।  

(पैरा 6.1.4.6) 

• एटȣयूएफएस के अतंग[त, ₹5,151 करोड़ के कुल Ĥावधान के साप¢े ₹2,094 करोड़ (41 

ĤǓतशत) कȧ सिÞसडी जारȣ कȧ गई। 2016-17 और 2019-20 के बीच शǽुआती चार 

वषɟ मɅ एटȣयूएफएस कȧ गǓत धीमी रहȣ Èयɉͩक इस अवͬध के दौरान केवल ₹220 करोड़ 

कȧ सिÞसडी जारȣ कȧ गई, जो आठ वषɟ कȧ अवͬध मɅ जारȣ कुल सिÞसडी का 10.51 

ĤǓतशत थी।  

(पैरा 6.1.5.1) 

• माच[ 2024 तक, नौ वषɟ कȧ अवͬध मɅ 8,820 आवेदनɉ के Ǔनपटारे के पǐरणामèवǾप 

Ǔनवेश का लêय केवल 48 ĤǓतशत हȣ ĤाÜत हुआ था। इसके अलावा, माच[ 2024 तक 

रोज़गार सजृन का लêय केवल 24 ĤǓतशत हȣ ĤाÜत हुआ।  

(पैरा 6.1.5.2) 

• आई-टȣयूएफएस सॉÝटवेयर के 14,389 ͪवͧशçट पहचान संÉयाओं (यआूईडी) के डेटा के 

लेखापरȣ¢ा ͪवæलेषण मɅ कई ͪवसंगǓतयां सामन ेआɃ, जसै ेͩक यूआईडी सजृन कȧ Ǔतͬथ 

सावͬध ऋण कȧ èवीकृǓत कȧ Ǔतͬथ स ेपहले होना, संयÈुत Ǔनरȣ¢ण अनुरोध कȧ Ǔतͬथ 

सावͬध ऋण कȧ èवीकृǓत कȧ Ǔतͬथ स ेपहले होना, अनुरोध स ेपहले संयÈुत Ǔनरȣ¢ण 

ͩकया जाना, संयÈुत Ǔनरȣ¢ण ǐरपोट[ का संयÈुत Ǔनरȣ¢ण करने कȧ Ǔतͬथ स ेपहले 

अपलोड ͩकया जाना, संयुÈत Ǔनरȣ¢ण ǐरपोट[ अपलोड ͩकए ǒबना चालान अपलोड करना, 

तथा चालान कȧ Ǔतͬथ से पहले सिÞसडी जारȣ करना।  

(पैरा 6.1.6.3) 

 

अनुशंसाएँ: 

1) मंğालय पूव[वतȸ टȣयूएफएस के योÊय मामलɉ के ĤǓत ĤǓतबɮध देयताओं का शीēता स ेआकलन 

करे तथा आगे कȧ जǑटलताओ ंस ेबचने के ͧलए समयबɮध तरȣके स ेǓनèतारण सुǓनिæचत करे। 

2) मğंालय योजना काया[Ûवयन के Ĥ×येक चरण मɅ हुए अ×यͬधक ͪवलàब के कारणɉ का ͪवæलेषण 

करे तथा लǒंबत दावɉ के Ǔनèतारण मɅ तीĭता लाने के ͧलए आवæयक कार[वाई करे। 



2026 कȧ ĤǓतवेदन स.ं 11 

xxviii  

 

  

3) मğंालय योजना के अपेͯ¢त उɮदेæयɉ कȧ ĤािÜत न होने के कारणɉ कȧ पहचान करे तथा रोजगार 

और Ǔनवेश के लͯ¢त èतर को अͬधकतम सीमा तक ĤाÜत करन े के ͧलए लǒंबत मामलɉ को 
शीēाǓतशीē Ǔनपटाने के ͧलए आवæयक कार[वाई करे। 

4) मğंालय सिÞसडी का खंडवार ͪवæलेषण करे और पǐरधान जसैे उÍच रोजगार सजृन करन ेवाले 

¢ेğɉ मɅ सिÞसडी के कम Ĥवाह के कारणɉ कȧ पहचान करे तथा उͬचत कार[वाई करे। 

5) åयापार सुगमता के उɮदेæय को ĤाÜत करने और सिÞसडी जारȣ करन ेमɅ अनावæयक ͪवलàब से 

बचने के ͧलए मğंालय आई-टȣयूएफएस सॉÝटवेयर मɅ आवæयक सुधार/संशोधन करने पर ͪवचार 

करे। मंğालय लेखापरȣ¢ा ɮवारा इंͬगत आंकड़ɉ मɅ ͪवसंगǓतयɉ को Úयान मɅ रखत े हुए आवæयक 

सुधार भी सुǓनिæचत करे । इसके अǓतǐरÈत, जब भी असंगत आंकड़ ेदज[ ͩकए जाएँ, तो सॉÝट 

अलट[ जारȣ करने कȧ åयवèथा होनी चाǑहए। 

 

पय[टन मंğालय 

पय[टन मğंालय ने ‘हुनर से रोजगार तक’ काय[Đम के अतंग[त कौशल ͪवकास काय[Đम 

आयोिजत करने के ͧलए महाराçĚ पय[टन ͪवकास Ǔनगम को ₹1.35 करोड़ कȧ धनराͧश 

जारȣ कȧ। तथाͪप, न तो Ĥͧश¢ण काय[Đम पूरे ͩकए गए/संचाͧलत ͩ कए गए, न हȣ अåयǓयत 

राͧश वापस कȧ गई, िजसके पǐरणामèवǾप ₹1.20 करोड़ कȧ धनराͧश अवǽɮध हो गई 

तथा ₹1.43 करोड़ के Þयाज कȧ हाǓन भी हुई।  

   (पैरा 7.1) 

पय[टन अवसंरचना ͪवकास के ͧलए कɅ ġȣय एजɅͧसयɉ को सहायता योजना 

पय[टन मğंालय ɮवारा ‘पय[टन अवसरंचना ͪवकास के ͧलए कɅ ġȣय एजɅͧसयɉ को सहायता’ 

योजना के अतंग[त èवीकृत चयǓनत पǐरयोजनाओ ंके अͧभलेखɉ कȧ जांच से Ǔनàनͧलͨखत 

तØय सामने आए: 

● मğंालय न ेदो अलग-अलग योजनाओं के अतंग[त एक हȣ झील (डल झील) पर दो 

ÚवǓन एव ंĤकाश शो को मंजूरȣ दȣ। पहले स ेèवीकृत शो का èथान जुलाई 2018 

मɅ बदलकर Ǔनगीन झील कर Ǒदया गया, जबͩक अगèत 2017 तक 60 ĤǓतशत 

धनराͧश के उपयोग के साथ 80 ĤǓतशत भौǓतक ĤगǓत हाͧसल कर लȣ गई थी। 

तथाͪप, डल झील से Ǔनगीन झील तक सामĒी को èथानांतǐरत करन े के ͧलए 
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जàम-ूकæमीर उÍच Ûयायालय कȧ मंजूरȣ कȧ आवæयकता थी, जो ĤाÜत नहȣं हो 

सकȧ, िजसके पǐरणामèवǾप मğंालय ɮवारा पǐरयोजना को बंद कर Ǒदया गया। इस 

Ĥकार, पǐरयोजना पर ͩकया गया ₹3.08 करोड़ का सàपूण[ åयय åयथ[ हो गया। 

● ‘दȣव ͩकले मɅ ÚवǓन एवं Ĥकाश शो’ पǐरयोजना के ͧलए èवीकृǓत आदेश के अनुसार, 

पǐरयोजना को आठ महȣन े के भीतर अथा[त अÈटूबर 2015 तक चाल ू ͩकया जाना था। 

हालाँͩक, यह पǐरयोजना दो साल के ͪवलंब के बाद अÈटूबर 2017 मɅ आईटȣडीसी ɮवारा पूरȣ 

कȧ गई। इसके अलावा, पǐरयोजना के पूरा होने के बाद, दȣव Ĥशासन  फरवरȣ 2019 तक शो 

कȧ गुणवƣा और Ĥदश[न के संबंध मɅ आईटȣडीसी को बार-बार अपनी ǑटÜपͨणया ंबताता रहा। 

इसके पǐरणामèवǾप शो को दȣव Ĥशासन को सɋपने मɅ ͪवलंब हुआ । इसके अलावा, दȣव 

Ĥशासन ने ĤǓतबɮधता दȣ थी ͩक वह शो के पूरा होने के बाद इसका Ĥबंधन और संचालन 

करेगा। हालाँͩक, दȣव Ĥशासन ɮवारा शो को अपने अधीन लेने (अगèत 2021) के तुरंत 

बाद, इसमɅ तकनीकȧ खराबी आ गई, ĤोजेÈटर ¢ǓतĒèत हो गया और जनू 2022 

स ेइसका सचंालन बंद हो गया। इसके पǐरणामèवǾप पǐरयोजना पर ₹4.89 करोड़ 

का Ǔनçफल åयय हुआ। 

● पय[टन मğंालय ने भारतीय खेल Ĥाͬधकरण (Ǔतǽवनंतपुरम) गोãफ Èलब, केरल मɅ 

गोãफ कोस[ के उÛनयन के ͧलए एक पǐरयोजना को मंजूरȣ दȣ (माच[ 2017)। 

हालाँͩक, योजना के ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुसार, यह पǐरयोजना योजना के अंतग[त 

सहायता के ͧलए èवीकाय[ नहȣं थी। अĤैल 2023 मɅ मंğालय ने पǐरयोजना को बंद 

करने का Ǔनण[य ͧलया और भारतीय खेल Ĥाͬधकरण को Þयाज सǑहत जमा धनराͧश 

वापस करन ेको कहा। भारतीय खेल Ĥाͬधकरण ɮवारा ₹1.69 करोड़ कȧ शेष राͧश 

तथा ₹47.37 लाख का Þयाज अभी तक वापस नहȣं ͩकया गया है। 

● काया[Ûवयन एजɅसी, अथा[त भारत पय[टन ͪवकास Ǔनगम ͧलͧमटेड (आईटȣडीसी) ने 

पाँच पǐरयोजनाओं स े संबंͬधत ₹17.72 करोड़ कȧ अåयǓयत राͧश कɅ ġȣय नोडल 

एजɅसी के बɇक खाते मɅ जमा कर दȣ (Ǒदसबंर 2022)। हालाँͩक, सामाÛय ͪवƣ Ǔनयम, 

2017 के Ǔनयम 230(8) का उãलंघन करते हुए, आईटȣडीसी ɮवारा अåयǓयत राͧश 

पर ₹2.10 करोड़ के Þयाज का भुगतान नहȣं ͩकया गया।  

            (पैरा 7.2) 
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अध्याय-I: प्रस्तावना 

 

 

 

1.1  इस �रपोटर् के बारे म� 

अनुपालन लेखापर��ा से तात्पयर् लेखापर���त संस्थाओं के व्यय, प्रािप्तय�, प�रसंप��य� और 

देनदा�रय� से संबं�धत लेन-देन क� जांच से है, ता�क  यह पता लगाया जा सके �क क्या भारत के 

सं�वधान के प्रावधान� और स�म प्रा�धका�रय� द्वारा जार� लागू �व�धय�, �नयम�, �व�नयम�, 

आदेश� और �नद�श� का अनुपालन �कया जा रहा है और साथ ह� इिच्छत उद्देश्य� क� प्रािप्त के संदभर् 

म� उनक� वैधता, पयार्प्तता, पारद�शर्ता, औ�चत्य, �ववेक और प्रभावशीलता का �नधार्रण �कया 

जा सके। 

लेखापर��ा भारत के �नयतं्रक एवं महालेखापर��क (सीएजी) क� ओर से अनुमो�दत लेखापर��ा 

मानक� के अनुसार क� जाती है। ये मानक व ेमानदंड �नधार्�रत करत ेह� िजनका लेखापर��क� स े

लेखापर��ा के संचालन म� पालन करने क� अपे�ा क� जाती है तथा अननुपालन के व्यिक्तगत 

मामल� के साथ-साथ लेखापर���त संस्थाओं के �व�ीय प्रबंधन और आतं�रक �नयंत्रण प्रणा�लय� म� 

मौजूद कमजो�रय� पर �रपो�ट�ग क� आवश्यकता होती है। लेखापर��ा �नष्कषर्/�टप्प�णयां 

कायर्पा�लका को सुधारात्मक कारर्वाई करने तथा ऐसी नी�तया ंऔर प्र�क्रयाएं तैयार करने म� स�म 

बनाने योग् य होनी चा�हए, िजनस ेसंगठन� के प्रबंधन म� सुधार हो सके और इस प्रकार बेहतर शासन 

म� योगदान �मल सके। 

यह अध्याय, लेखापर��ा क� योजना और सीमा को समझाने के अलावा, अनुलग्नक-I म� सूचीबद्ध 

आ�थर्क और सेवा मंत्रालय�/�वभाग�1 के व्यय और उनके �व�ीय प्रबंधन का सं��प्त �वश्लेषण प्रदान 

करता है। अध्याय II से VII म� आ�थर्क एवं सेवा मंत्रालय�/�वभाग� तथा उनके प्रशास�नक �नयंत्रण 

के अधीन स्वाय� �नकाय� क� अनुपालन लेखापर��ा से उत्पन्न �नष्कषर्/अभ्युिक्तयाँ प्रस्तुत क� 

गई ह�। 

1.2 लेखापर��ा का प्रा�धकार   

सीएजी द्वारा लेखापर��ा और संसद को �रपोटर् करन ेका अ�धकार क्रमशः भारत के सं�वधान के 

अनुच्छेद 149 और 151 तथा सीएजी (कतर्व्य, शिक्तयां और सेवा क� शत�) अ�ध�नयम, 1971 

 
1 सीएजी कायार्लय के वा�णिज्यक �वगं के लेखापर��ा �ेत्रा�धकार के अंतगर्त। 
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(अ�ध�नयम) से प्राप्त होता है। सीएजी अ�ध�नयम क� धारा2 13 और धारा3 17 के अंतगर्त भारत 

सरकार के मंत्रालय�/�वभाग� के व्यय क� लेखापर��ा करता है। 

संसद द्वारा बनाई गई �व�ध के अतंगर्त या उसके द्वारा स्था�पत �नकाय�, िजनम� सीएजी द्वारा 

लेखापर��ा के �लए �व�शष्ट प्रावधान ह�, को अ�ध�नयम क� धारा4 19(2) के अंतगर्त  वैधा�नक 

रूप से लेखापर��ा के �लए �लया जाता है। अ�ध�नयम क� धारा5 20(1) के अंतगर्त जन�हत म� अन्य 

संगठन� (�नगम� या सोसाय�टय�) क� लेखापर��ा का कायर् सीएजी को स�पा जा सकता है। इसके 

अलावा, �नकाय या प्रा�धकरण, जो भारत क� सम�ेकत �न�ध से अनुदान/ऋण द्वारा पयार्प्त रूप 

से �व�पो�षत होते ह�, उनका लेखापर��ण अ�ध�नयम क� धारा6 14(1) के प्रावधान� के अंतगर्त 

सीएजी द्वारा �कया जाता है। 

आ�थर्क और सेवा मंत्रालय� के अंतगर्त स्वाय� �नकाय, िजनक� अ�ध�नयम क� धारा 19(2) और 

20(1) के अतंगर्त सीएजी द्वारा लेखापर��ा क� जाती है, अनुलग्नक-II म� सूचीबद्ध ह�। 

1.3 लेखापर��ा क� योजना और संचालन 

अनुपालन लेखापर��ा, सीएजी द्वारा प्रख्या�पत लेखापर��ा मानक� म� प्र�तपा�दत �सद्धांत� और 

प्रथाओं के अनुसार क� जाती है। लेखापर��ा प्र�क्रया, समग्र रूप स ेमंत्रालय/�वभाग तथा उसके 

अतंगर्त आने वाल� प्रत्येक इकाई के जो�खम के आकलन के साथ शुरू होती है, जो �कए गए व्यय, 

उसक� ग�त�व�धय� क� गंभीरता/ज�टलता, प्रत्यायोिजत �व�ीय शिक्तय� के स्तर, आंत�रक 

�नयंत्रण� के आकलन तथा �हतधारक� क� �चतंाओं पर आधा�रत होती है। इस अभ्यास म� �पछले 

 
2 (i) भारत क� सं�चत �न�ध से सभी व्यय, (ii) आकिस्मकता �न�ध और सावर्ज�नक लेख� से संबं�धत सभी लेनदेन 
और (iii) सभी व्यापार, �व�नमार्ण, लाभ और हा�न खाते, बैल�स शीट और अन्य सहायक लेख� क� लेखापर��ा। 

3 संघ या �कसी राज्य के �कसी कायार्लय या �वभाग म� रखे गए भंडार� और स्टॉक के लेख� का लेखापर��ण और उसके 
बारे म� �रपोटर्। 

4 संसद द्वारा बनाए गए कानून द्वारा या उसके अंतगर्त स्था�पत �नगम� (जो कंप�नया ंनह�ं ह�) के लेखाओ ंक� 
लेखापर��ा के संबंध म� सीएजी के कतर्व्य� और शिक्तय� का पालन और प्रयोग उसके द्वारा संबं�धत �व�धय� के 
प्रावधान� के अनुसार �कया जाएगा। 

5 जहा ं�कसी �नकाय या प्रा�धकरण के लेखाओ ंक� लेखापर��ा संसद द्वारा बनाए गए �कसी िविध के तहत या उसके 
द्वारा �नयंत्रक एवं महालेखापर��क को नह�ं स�पी गई है, वहां य�द राष्ट्रप�त या �कसी राज्य के राज्यपाल या �वधान 
सभा वाले संघ राज्य �ेत्र के प्रशासक द्वारा ऐसा करने का अनुरोध �कया जाता है, तो वह ऐस े�नकाय या प्रा�धकरण 
के लेखाओं क� लेखापर��ा करेगा। 

6 जहा ं�कसी �नकाय या प्रा�धकरण को भारत या �कसी राज्य या �वधान सभा वाले �कसी संघ राज्य �ेत्र क� सं�चत �न�ध 
से अनुदान या ऋण द्वारा पयार्प्त रूप से �व�पो�षत �कया जाता है, वहां �नयंत्रक एवं महालेखापर��क, �नकाय या 
प्रा�धकरण पर लागू �कसी समय प्रवृ� कानून के प्रावधान� के अधीन रहते हुए, उस �नकाय या प्रा�धकरण क� सभी 
प्रािप्तय� और व्यय क� लेखापर��ा करेगा और अपने द्वारा लेखापर���त प्रािप्तय� और व्यय पर �रपोटर् करेगा। 
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लेखापर��ा �नष्कष� पर भी �वचार �कया जाता है। इस जो�खम मूल्यांकन के आधार पर, लेखापर��ा 

क� आव�ृ� और सीमा तय क� जाती है। इसके बाद ऐस ेजो�खम मूल्यांकन के आधार पर लेखापर��ा 

करने के �लए एक वा�षर्क लेखापर��ा योजना तैयार क� जाती है। चय�नत/�नयोिजत इकाइय� क� 

लेखापर��ा पूर� होने के बाद, लेखापर��ा �नष्कष� वाल� �नर��ण �रपोट� इकाइय� के प्रमुख� को 

जार� क� जाती ह�। इकाइय� से अनुरोध �कया जाता है �क व े�नर��ण �रपोटर् प्राप्त होने के एक माह 

के भीतर लेखापर��ा �नष्कष� पर उ�र प्रस्तुत कर�। जब भी उ�र प्राप्त होत ेह�, तो लेखापर��ा 

�नष्कष� का या तो �नपटारा कर �दया जाता है या अनुपालन के �लए आगे क� कारर्वाई क� सलाह द� 

जाती है। इन �नर��ण �रपोट� से उत्पन्न महत्वपूणर् लेखापर��ा अभ्युिक्तयाँ प्रशास�नक 

मंत्रालय�/�वभाग� के प्रमुख� को उनक� �टप्प�णय� के �लए मसौदा लेखापर��ा पैराग्राफ के रूप म� 

अलग स ेजार� क� जाती ह� और सीएजी क� �रपोट� म� शा�मल करने के �लए संसा�धत क� जाती ह�, 

जो सं�वधान के अनुच्छेद 151 के अंतगर्त भारत के राष्ट्रप�त को प्रस्तुत क� जाती ह�। 

1.4 बजट और व्यय 

आ�थर्क और सेवा मंत्रालय�/�वभाग� (जहां भी लागू हो) के संबंध म� �रपो�ट�ग अव�ध 2023-24 और 

पूवर्वत� वषर् के दौरान बजट और व्यय7 क� तुलनात्मक िस्थ�त नीचे ता�लका 1.1 म� द� गई है। 

ता�लका 1.1: आ�थर्क और सेवा मतं्रालय�/�वभाग� का बजट और व्यय 

(₹ करोड़ म�) 

  वषर् बजट 
(अनुदान/ 

�व�नयोजन) 
 

वास्त�वक 
व्यय 

खचर् न �कया 
गया 

अप्रयुक् त  
बजट 

 अप्रयुक् त 
बजट का 
प्र�तशत 

 
रसायन एवं उवर्रक मतं्रालय 
रसायन एवं पेट्रो-
रसायन �वभाग 

2023-24 677.66 578.87 98.79 14.58 
2022-23 209.01 143.96 65.05 31.12 

नाग�रक उड्डयन 
मतं्रालय 

2023-24 3,798.56 2,757.40 1,041.16 27.41 
2022-23 10,677.03 9,321.53 1,355.50 12.70 

कोयला मतं्रालय 
2023-24 642.32 604.95 37.37 5.82 
2022-23 547.89 497.06 50.83 9.27 

वा�णज्य एवं उद्योग मतं्रालय 

वा�णज्य �वभाग 
2023-24 6,059.46 6,032.80 26.65 0.44 
2022-23 7,198.02 7,081.02 117.00 1.63 

 
7 संब�ंधत वष� के �व�नयोग लेखे। 
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  वषर् बजट 
(अनुदान/ 

�व�नयोजन) 
 

वास्त�वक 
व्यय 

खचर् न �कया 
गया 

अप्रयुक् त  
बजट 

 अप्रयुक् त 
बजट का 
प्र�तशत 

 
उद्योग एवं 
आंत�रक व्यापार 
संवधर्न �वभाग 

2023-24 8,211.33 6,362.06 1,849.27 22.52 
2022-23 8,646.79 5,956.15 2,690.64 31.12 

कॉप�रेट कायर् 
मतं्रालय 

2023-24 776.19 610.79 165.40 21.31 
2022-23 753.03 588.69 164.34 21.82 

�व� मतं्रालय 
�व�ीय सेवा 
�वभाग 

2023-24 12,681.88 12,557.56 124.32 0.98 
2022-23 7,436.92 3,337.71 4,099.21 55.12 

�नवेश एवं 
सावर्ज�नक 
प�रसंप�� प्रबंधन 
�वभाग 

2023-24  94.92 53.53 41.39 43.61 
2022-23 290.42 178.89 111.53 38.40 

सावर्ज�नक 
उद्यम �वभाग 

2023-24 34.75 30.65 4.10 11.80 
2022-23 183.00 181.18 1.82 0.99 

भार� उद्योग 
मतं्रालय 

2023-24 6,415.85 4,913.27 1,502.58 23.42 
2022-23 3,306.03 2,712.54 593.49 17.95 

आवास एवं शहर� 
कायर् मतं्रालय 

2023-24 80,922.82 72,527.31 8,395.51 10.37 
2022-23 79,013.09 77,616.68 1,396.41 1.77 

स�ूम, लघु एवं 
मध्यम उद्यम 
मतं्रालय 

2023-24 22,138.01 22,094.17 43.84 0.20 
2022-23 23,728.23 23,583.89 144.34 0.61 

खान मतं्रालय 
2023-24 3,133.04 3,119.07 13.97 0.45 
2022-23 1,759.95 1,745.09 14.86 0.84 

पेट्रो�लयम एवं 
प्राकृ�तक गैस 
मतं्रालय 

2023-24 50,224.59 17,267.96 32,956.63 65.62 
2022-23 34,443.56 30,912.71 3,530.85 10.25 

प�न, पोत 
प�रवहन एवं 
जलमागर् मतं्रालय 

2023-24 2,921.56 2,789.77 131.79 4.51 

2022-23 2,352.26 2,130.33 221.93 9.43 

�वद्युत मतं्रालय 2023-24 23,779.02 19,648.58 4,130.44 17.37 
2022-23 18,444.25 10,233.55 8,210.70 44.52 
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  वषर् बजट 
(अनुदान/ 

�व�नयोजन) 
 

वास्त�वक 
व्यय 

खचर् न �कया 
गया 

अप्रयुक् त  
बजट 

 अप्रयुक् त 
बजट का 
प्र�तशत 

 
सड़क प�रवहन एवं 
राजमागर् मतं्रालय 

2023-24 3,44,827.06 3,44,267.84 559.22 0.16 

2022-23 4,32,581.08 4,28,995.09 3,585.99 0.83 

इस्पात मतं्रालय 
2023-24 70.16 51.87 18.29 26.07 
2022-23 

 
57.72 46.04 11.68 20.24 

वस्त्र मतं्रालय 
2023-24 4,389.41 3,059.22 1,330.19 30.30 
2022-23 12,388.69 3,379.22 9,009.47 72.72 

पयर्टन मतं्रालय 
2023-24 2,400.00 810.14 1,589.86 66.24 
2022-23 2,405.27 708.52 1,696.75 70.54 

योग   2023-24 5,74,198.59 5,20,137.81 54,060.78 9.41 
2022-23 6,46,422.24 6,09,349.85 37,072.39 5.73 

(स्रोत: संबं�धत वष� के �लए भारत सरकार के �व�नयोग लेखे) 

उपरोक्त ता�लका से यह देखा जा सकता है �क: 

● 2023-24 के दौरान भारत सरकार के उपरोक्त मंत्रालय�/�वभाग� का कुल व्यय 

₹5,20,137.81 करोड़ था, जब�क 2022-23 म� यह ₹6,09,349.85 करोड़ था, अथार्त 

₹89,212.04 करोड़ (14.64 प्र�तशत) क� कमी। 

● 2023-24 के दौरान मंत्रालय�/�वभाग� द्वारा �कए गए योग ₹5,20,137.81 करोड़ के व्यय 

म� से, 66.19 प्र�तशत सड़क प�रवहन एवं राजमागर् मंत्रालय द्वारा �कया गया, इसके बाद 

आवास एवं शहर� मामले मंत्रालय (13.94 प्र�तशत) और सू�म, लघु एव ंमध्यम उद्यम 

मंत्रालय (4.24 प्र�तशत) का स्थान रहा। 

● नौ मंत्रालय�/�वभाग� म� 2022-23 क� तुलना म� 2023-24 के दौरान वास्त�वक व्यय म� 

कमी आई, जब�क 11 मंत्रालय�/�वभाग� ने �पछले वषर् क� तुलना म� 2023-24 के दौरान 

वास्त�वक व्यय म� वदृ्�ध दजर् क�। �पछले वषर् क� तुलना म� वास्त�वक व्यय म� अ�धकतम 

वदृ्�ध रसायन एवं पटे्रोरसायन �वभाग (302.10 प्र�तशत) द्वारा दजर् क� गई, जब�क 

�पछले वषर् क� तुलना म� वास्त�वक व्यय म� अ�धकतम कमी सावर्ज�नक उद्यम �वभाग 

(83.08 प्र�तशत) द्वारा दजर् क� गई। 
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● 2023-24 के दौरान ₹5,74,198.59 करोड़ के कुल बजट प्रावधान के संदभर् म�, 

मंत्रालय�/�वभाग� के पास ₹54,060.78 करोड़ का समग्र अप्रयुक्त बजट था, जो कुल   

अनुदान/�व�नयोग का 9.41 प्र�तशत था, जब�क 2022-23 के दौरान अप्रयकु्त बजट 

5.73 प्र�तशत था। 

1.5  उपयो�गता प्रमाण पत्र 

सामान्य �व�ीय �नयमावल� के अनुसार, सां�व�धक �नकाय�/संगठन� को जार� अनुदान� के 

संबंध म� उपयो�गता प्रमाण-पत्र, संबं�धत �नकाय�/संगठन� द्वारा �व�ीय वषर् क� समािप्त स े

12 मह�ने के भीतर प्रस्तुत �कया जाना आवश्यक है। 13 मंत्रालय�/�वभाग� द्वारा माचर् 2023 

तक जार� अनुदान� के संबंध म� ₹30,895.62 करोड़ क� रा�श से जड़ुे 9,804 बकाया उपयो�गता 

प्रमाणपत्र� क� िस्थ�त (माचर् 2024 तक) को दशार्न ेवाला मंत्रालय/�वभागवार �ववरण, जो 

अनुदान जार� �कए जाने वाले �व�ीय वषर् क� समािप्त से 12 मह�ने बाद भी बकाया है, 

अनुलग्नक-III म� �दया गया है। बकाया उपयोग प्रमाणपत्र� क� आयु-वार िस्थ�त नीचे ता�लका 

1.2 म� सं�े�पत है: 

ता�लका 1.2: बकाया उपयो�गता प्रमाणपत्र� (उ. प्र.) क� िस्थ�त 
(₹ करोड़ म�) 

वष� क� संख्या म� �वलंब क� सीमा 31 माचर् 2024 तक बकाया उपयो�गता प्रमाण पत्र 

संख्या रा�श 

0-1 वषर् 1,699 5,661.15 

1-5 वषर् 8 3,622 9,128.86 

5 वषर् से ऊपर9 4,597 16,146.52 

योग   9,918 30,936.53 

₹30,936.53 करोड़ के उपरोक्त 9,918 उपयोग प्रमाणपत्र� के संबंध म� कोई आश्वासन नह�ं प्राप्त 

�कया जा सका �क रा�श वास्तव म� उसी उद्देश्य के �लए व्यय क� गई थी िजसके �लए इस े

�वधानमंडल द्वारा स्वीकृत/अ�धकृत �कया गया था। उपयोग प्रमाण-पत्र� के लं�बत रहने क� 

अ�धकता से धन के दरुुपयोग और धोखाधड़ी का खतरा बना रहता है। 

 
8 �व�ीय सेवाए ँ�वभाग ने 2020-21 स े2022-23 तक के �लए बकाया उपयो�गता प्रमाणपत्र� का �ववरण वषर्वार क� 
बजाय एक साथ उपलब्ध कराया है, इस�लए इसम� �वलंब क� अव�ध 1-5 वषर् मानी गई है। 

9 आवासन एवं शहर� कायर् मंत्रालय ने 2022-23 तक बकाया उपयोग प्रमाण पत्र� का ब्यौरा वषर्वार क� बजाय एक साथ 

उपलब्ध कराया है, इस�लए �वलंब  क� सीमा को ‘5 वषर् से अ�धक’ के अंतगर्त �लया गया है। 
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बकाया उपयोग प्रमाण पत्र मुख्यतः आठ मंत्रालय�/�वभाग� से संबं�धत ह�। ये बकाया उपयोग 

प्रमाणपत्र� क� कुल संख्या का 97.83 प्र�तशत है, िजसका मूल्य कुल बकाया रा�श का 99.20 

प्र�तशत है। 31 माचर् 2024 तक आठ मंत्रालय�/�वभाग� से संबं�धत महत्वपूणर् धन मूल्य वाले 

बकाया उपयोग प्रमाणपत्र� क� िस्थ�त नीचे ता�लका 1.3 म� द� गई है: 

ता�लका 1.3: 31 माचर् 2024 तक बकाया उपयोग प्रमाणपत्र 
(₹ करोड़ म�) 

क्रम 
सं 

मंत्रालय/�वभाग माचर्10 2024 तक 
संख्या रा�श 

1. आवास एवं शहर� कायर् मंत्रालय 1,808 16,039.28 
2. सू�म, लघु एवं मध्यम उद्यम मंत्रालय 1,128 9,783.35 
3. �व�ीय सेवाएँ �वभाग 4 2,305.78 
4. भार� उद्योग मंत्रालय 104 1,600.48 
5. वस्त्र मंत्रालय 6,552 302.87 

6. सड़क प�रवहन एवं राजमागर् मंत्रालय 32 278.20 
7. प�न, पोत प�रवहन एव ंजलमागर् मंत्रालय 33 262.52 
8. वा�णज्य �वभाग 42 116.28 
 योग   9,703 30,688.76 

1.6 क� द्र�य स्वाय� �नकाय� (सीएबी) द्वारा लेखा प्रस्तुत करने म� �वलंब  

सदन के पटल पर रखे गए पत्र� क� स�म�त न ेअपनी पहल� �रपोटर् (1975-76) म� अनुशंसा  क� थी 

�क प्रत्येक स्वाय� �नकाय (एबी) को लेखा वषर् (�व�ीय वषर्) क� समािप्त के तीन मह�न ेके भीतर 

अपने लेखाओं को अ�ंतम रूप देना/तैयार करना चा�हए और उन्ह� लेखापर��ा के �लए उपलब्ध कराना 

चा�हए। यह सामान्य �व�ीय �नयम, 2017 के �नयम 237 म� भी �नधार्�रत है। नीचे द� गई ता�लका 

1.4 सीएबी द्वारा लेखापर��ा के �लए वषर् 2022-23 और 2023-24 के �लए लेखे प्रस्तुत करन े

म� �वलंब  को दशार्ती है: 

  

 
10 माचर् 2023 तक जार� अनुदान� के �लए 
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ता�लका 1.4: सीएबी द्वारा वषर् 2022-23 और 2023-24 के �लए लेखे प्रस्तुत करने 
म� �वलंब 

 �वलंब क� अव�ध 
 1 मह�ने तक 1-3 मह�न े 3-6 मह�न े 6 मह�ने से 

अ�धक 
2022-23 म� 

सीएबी क� संख्या 
15 10 7 4 

2023-24 म� 
सीएबी क� संख्या 

16 10 6 4 

िजन सीएबी के वषर् 2022-23 और 2023-24 के लेखाओं म� �वलंब हुआ11 है, उनका �ववरण 

अनुलग्नक-IV म� �दया गया है। वषर् 2022-23 के �लए लेखा प्रस्ततु करने म� अ�धकतम �वलंब 

राष्ट्र�य मोटर वाहन बोडर् (390 �दन) और भारतीय बीमा �व�नयामक और �वकास प्रा�धकरण (231 

�दन) के मामले म� देखा गया, जब�क वषर् 2023-24 के �लए ये �वलंब वस्त्र  स�म�त (271 �दन) 

और भारतीय बीमा �व�नयामक और �वकास प्रा�धकरण (229 �दन) म� देखा गया । 

1.7 संसद के सम� सीएबी के लेखापर���त लेखाओं क� प्रस्तु�त म� देर� 

स�म�त न ेयह भी अनुशंसा क� �क स्वाय� �नकाय� के लेखापर���त लेखे �व�ीय वषर् क� समािप्त के 

नौ मह�न ेके भीतर अथार्त ्आगामी �व�ीय वषर् के 31 �दसम्बर तक संसद के सम� प्रस्तुत �कये 

जाएं। 

िजन सीएबी ने वषर् 2023-24 के �लए अपने लेखापर���त लेखाओं को संसद के �कसी एक या दोन� 

सदन� (माचर् 2025 तक) के सम� प्रस्तुत नह�ं �कया है, उनका उल्लेख ता�लका 1.5 म� �कया 

गया है: 

ता�लका 1.5: सीएबी िजनके वषर् 2022-23 और 2023-24 के �लए लेखापर���त लेखे जार� �कए 
गए ले�कन संसद म� प्रस्तुत नह�ं �कए गए 

सीएबी का नाम 
2022-23 2023-24 

1. राष्ट्र�य मोटर वाहन बोडर् 1. �नयार्त �नर��ण प�रषद 
2. राष्ट्र�य जटू बोडर् 2. राष्ट्र�य �डज़ाइन संस्थान, आंध्र प्रदेश 

 
11 स्वाय� �नकाय� क� लेखापर��ा के �नद�श� क� �नयमावल� के अनुसार, स्वाय� �नकाय�/प्रा�धकरण� के �लए 
लेखापर��ा हेतु वा�षर्क लेखे प्रस्तुत करने क� �त�थ आगामी �व�ीय वषर् क� 30 जून है, जब�क प्रमुख बंदरगाह ट्रस्ट� 
के �लए यह �त�थ 10 जून है। 
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सीएबी का नाम 
2022-23 2023-24 

3. �रयल एस्टेट �नयामक 
प्रा�धकरण, �दल्ल� 

3. दबावग्रस्त प�रसंप�� िस्थर�करण कोष 

4. �रयल एस्टेट �नयामक प्रा�धकरण, 
चंडीगढ़ 

4. भारतीय बीमा �नयामक एवं �वकास प्रा�धकरण 
5. राष्ट्र�य मोटर वाहन बोडर् 
6. �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण 
7. राष्ट्र�य राजधानी �ेत्र योजना बोडर् 
8. �रयल एस्टेट �नयामक प्रा�धकरण, चंडीगढ़ 
9. �रयल एस्टेट �नयामक प्रा�धकरण, �दल्ल� 
10. पटे्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गैस �नयामक बोडर् 
11. खाद� एवं ग्रामोद्योग आयोग 
12. ना�वक भ�वष्य �न�ध संगठन 
13. क� द्र�य रेशम बोडर् 

इसके अलावा, क्रमशः 27 और 14 सीएबी ऐस ेथे िजनके वषर् 2022-23 और 2023-24 के 

लेखापर���त लेखे �नयत �त�थ के बाद संसद म� प्रस्ततु �कए गए। �ववरण अनुलग्नक-V म� �दया 

गया है। 

1.8 सीएबी के वा�षर्क लेखाओं के प्रमाणीकरण के प�रणाम 

�नयंत्रक एवं महालेखापर��क (कतर्व्य, शिक्तया ंऔर सेवा क� शत�) अ�ध�नयम, 1971 क� धारा 

19(2) और 20(1) के अंतगर्त लेखापर���त सीएबी के �लए पथृक लेखापर��ा �रपोट�, प्रमा�णत 

अ�ंतम लेखाओं के साथ संलग्न क� जाती ह�, िजन्ह� संबं�धत मंत्रालय� द्वारा संसद म� प्रस्तुत �कया 

जाना होता है। वषर् 2022-23 और 2023-24 के �लए सीएबी के �व�ीय �ववरण� पर जार� कुछ 

महत्वपूणर् अभ्युिक्तयाँ अनुलग्नक-VI म� द� गई ह�। वषर् 2022-23 और 2023-24 के �लए सीएबी 

के वा�षर्क लेखाओं क� लेखापर��ा के दौरान देखी गई कुछ अन्य महत्वपूणर् क�मयां नीचे उिल्ल�खत 

ह�: 

(क) 2022-23 और 2023-24 म� क्रमशः 14 और 13 सीएबी म� आंत�रक लेखापर��ा नह�ं क� 

गई (अनुलग्नक-VII); 

(ख) 2022-23 और 2023-24 म� क्रमशः 16 और 17 सीएबी म� अचल संप��य� का भौ�तक 

सत्यापन नह�ं �कया गया (अनुलग्नक-VIII); 
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(ग) 2022-23 और 2023-24 मɅ Đमशः छः  और नौ सीएबी मɅ इÛवɅटरȣ का भौǓतक स×यापन 

नहȣं ͩकया गया (अनुलÊनक-IX); 

(घ) 2022-23 और 2023-24 मɅ Đमशः 16 और 13 सीएबी मɅ ĒेÍयुटȣ और अÛय सेवाǓनवृͪ ƣ 

लाभɉ का लेखांकन बीमांͩकक मूãयांकन के आधार पर नहȣं ͩकया गया था (अनुलÊनक-X);  

(ङ) लेखापरȣ¢ा के पǐरणामèवǾप Đमशः 2022-23 और 2023-24 मɅ पांच और छः  सीएबी 

के लेखाओं को संशोͬधत ͩकया गया (अनुलÊनक-XI)। 

1.9 लंǒबत कृत कार[वाई नोट (एटȣएन) कȧ िèथǓत 

लोक लेखा सͧमǓत (पीएसी) ने अपनी 105वी ं ǐरपोट[ (दसवीं लोकसभा-1995-96) मɅ, जो 17 

अगèत 1995 को संसद मɅ Ĥèतुत कȧ गई थी, अनुशंसा  कȧ थी ͩक सीएजी कȧ ǐरपोटɟ के सभी 

पैराĒाफɉ पर कार[वाई नोट (एटȣएन) 31 माच[ 1996 स ेशुǾ होकर लेखापरȣ¢ा ǐरपोटɟ को सदन के 

पटल पर रखने कȧ तारȣख से चार महȣने कȧ अवͬध के भीतर ͪवƣ मंğालय (åयय ͪवभाग) के माÚयम 

से सͧमǓत को Ĥèततु ͩकए जाने चाǑहए। इसके बाद, åयय ͪवभाग के अतंग[त एक Ǔनगरानी Ĥकोçठ 

बनाया गया, िजसे सभी संबंͬधत मंğालयɉ/ͪवभागɉ से लेखापरȣ¢ा ɮवारा ͪवͬधवत जांचे गए एटȣएन 

के समÛवय और संĒहण का काय[ सɋपा गया तथा उÛहɅ संसद मɅ लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[ Ĥèतुत ͩकए जान े

कȧ Ǔतͬथ से चार महȣने कȧ Ǔनधा[ǐरत अवͬध के भीतर पीएसी को भेजना था। 

सीएजी कȧ अनुपालन लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[ संघ सरकार (ͧसͪवल-आͬथ[क एवं सेवा मंğालय) मɅ शाͧमल 

पैराĒाफɉ पर एटȣएन कȧ िèथǓत कȧ समी¢ा से पता चला ͩक 18 एटȣएन ĤाÜत हुए थे और आठ 

अनुलÊनक-XII मɅ दशा[या गया है। 

1.10 मसौदा लेखापरȣ¢ा पैराĒाफ़ɉ पर मंğालयɉ/ͪवभागɉ कȧ ĤǓतͩĐया 

ͪवƣ मंğालय (åयय ͪवभाग) ने पीएसी कȧ ͧसफाǐरशɉ पर जनू 1960 मɅ सभी मंğालयɉ को Ǔनदȶश 

जारȣ ͩकए ͩक वे सीएजी कȧ ǐरपोट[ मɅ शाͧमल करन ेके ͧलए Ĥèताͪवत मसौदा लेखापरȣ¢ा पैराĒाफɉ 

पर छः सÜताह के भीतर अपनी ĤǓतͩĐया भेजɅ। मसौदा लेखापरȣ¢ा पैराĒाफ संबंͬ धत 

मंğालयɉ/ͪवभागɉ को भेज ेजाते हɇ, तथा उनका Úयान लेखापरȣ¢ा Ǔनçकषɟ कȧ ओर आकͪष[त ͩकया 

जाता है तथा उनस ेǓनधा[ǐरत समयावͬध के भीतर अपना उƣर भेजने का अनुरोध ͩकया जाता है। इस 

ǐरपोट[ मɅ 14 लेखापरȣ¢ा पैराĒाफ हɇ। ĤाÜत ĤǓतͩĐयाओं को ǐरपोट[ मɅ यथायोÊय शाͧमल कर ͧलया 

गया है (जून 2025) ।   

मंğालयɉ/ͪवभागɉ के साथ पğाचार के ͪ वͧभÛन चरणɉ मɅ थे (माच[ 2025)। बकाया एटȣएन का ͪ ववरण 
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अध्याय-II : वा�णज्य एवं उद्योग मतं्रालय 
  

 

 
12 एसीसीडीएस, एलेप्पी म� �नयार्तोन्मुख उत्पादन �ेत्र म� कयर उद्योग का सबस ेबड़ा संघ है। 
13 इसम� अप्रयुक्त अनुदान पर अिजर्त ब्याज भी शा�मल है। 
14 उप-एसपीवी (लाभाथ�) वे संगठन ह� िजनके माध्यम से एसपीवी आईआईयूएस को �क्रयािन्वत करता है। 

आलाÜपुझा कयर Èलèटर डेवलपमɅट सोसायटȣ 

2.1 उपयोगकता[ शुãक कȧ वसूलȣ और पǐरयोजना पǐरसंपͪƣयɉ मɅ ͪवƣीय Ǒहतɉ कȧ सुर¢ा मɅ 
ͪवफलता 

केरल मɅ कयर Èलèटर के ͧलए औɮयोͬगक अवसंरचना उÛनयन योजना (आईआईयूएस) को लाग ू

करन ेके ͧ लए एक ͪ वशेष Ĥयोजन वाहन (एसपीवी) होने के नात ेआलाÜपुझा कयर Èलèटर डेवलपमɅट 

सोसायटȣ (एसीसीडीएस) ने उप-ͪवशेष Ĥयोजन वाहन को अवसंरचना सुͪवधाएं Ĥदान करन ेमɅ 

योजना अनुमोदन कȧ शतɟ का उãलंघन ͩकया। इसके पǐरणामèवǾप उप-ͪवशेष Ĥयोजन वाहन स े

₹1.69 करोड़ के उपयोगकता[ शुãक कȧ वसूलȣ नहȣं हो सकȧ और भारत सरकार और एसीसीडीएस के 

₹5.45 करोड़ कȧ सरकारȣ सहायता से अिज[त पǐरसंपͪƣयɉ के ͪवƣीय Ǒहतɉ को नकुसान पहंुचा। 

वाͨणÏय एवं उɮयोग मंğालय न े(2003) औɮयोͬगक अवसंरचना उÛनयन योजना (आईआईयूएस) 

शुǾ कȧ, िजसका उɮदेæय अवसंरचना ͪ वकास के ͧलए उɮयोग मɅ Èलèटर एसोͧसएशन ɮवारा गǑठत 

ͪवशेष Ĥयोजन माÚ यम (एसपीवी) को सहायता Ĥदान करके उɮयोग कȧ ĤǓतèपधा[×मकता को 

बढ़ाना था। पǐरयोजना लागत के 75 ĤǓतशत के एकमæुत अनुदान के Ǿप मɅ सहायता Ĥदान कȧ 

गई, िजसकȧ अͬधकतम सीमा ₹50 करोड़ थी। 

आलाÜपुझा कयर Èलèटर डेवलपमɅट सोसाइटȣ12 (एसीसीडीएस) का गठन (Ǒदसंबर 2004) 

आईआईयूएस के अंतग[त  ͪवशेष Ĥयोजन माÚ यम के Ǿप मɅ आलाÜपुझा कयर Èलèटर, केरल 

पǐरयोजना के काया[Ûवयन के ͧलए ͩकया गया था, िजसकȧ कुल लागत ₹56.80 करोड़ थी और 

िजसमे कɅ ġȣय सरकार से ₹42.60 करोड़ का अनुदान ĤाÜत हुआ था।  

पǐरयोजना लागत को बाद मɅ संशोͬधत कर (फरवरȣ 2020) ₹42.60 करोड़ के कɅ ġȣय अनुदान मɅ 

कोई पǐरवत[न ͩकए ǒबना ₹60.54 करोड़ कर Ǒदया गया। भारत सरकार न े2004-05 से 2019-

20 के दौरान आईआईयएूस के अतंग[त  एसीसीडीएस को ₹42.17 करोड़13 Ĥदान ͩकए। 

एसीसीडीएस ने 137 उप-एसपीवी14 को ₹60.28 करोड़ कȧ बǓुनयादȣ संरचना Ĥदान कȧ, िजसमɅ 

सरकारȣ सहायता और उप-एसपीवी के फंड का योगदान शाͧमल था। तथाͪप, लेखापरȣ¢ा न े
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एसीसीडीएस, केरल द्वारा आलाप्पुझा कयर क्लस्टर, केरल प�रयोजना के कायार्न्वयन के �लए 

अनुमो�दत आईआईयूएस क� शत� और �नयम� का उल्लंघन पाया, जैसा �क नीचे चचार् क� गई है: 

क. उप-�वशेष प्रयोजन माध् यम से उपयोगकतार् शुल्क का संग्रहण न करना 

अनुमो�दत आईआईयूएस के अनुसार, एसपीवी प्रत्येक उप-प�रयोजना के कायार्न्वयन से पहले 

समय-साझाकरण, उपयोगकतार् शुल्क और अन्य प�रचालन मापदंड� क� कायर्प्रणाल� पर �नणर्य 

लेगा। 

प्रबंधन ने उ�र �दया (जनवर� 2023) �क आईआईयूएस �दशा�नद�श� के अनुसार, उप- �वशेष 

प्रयोजन माध् यम से उपयोगकतार् शुल्क एकत्र �कया जाएगा। हाला�ँक, एसीसीडीएस ने उपयोगकतार् 

शुल्क वसूल नह�ं �कया। प्रबंधन न ेकहा �क प्रारं�भक चरण म� उपयोगकतार् शुल्क संबंधी प्रावधान 

समझौते म� शा�मल नह�ं थे। समझौते म� उपयोगकतार् शुल्क से संब�ंधत खंड को शा�मल न करने क� 

बात �नदेशक मंडल के ध्यान म� तब आई जब लेखापर��ा16 द्वारा इस ओर ध्यान �दलाया गया। 

उस समय तक सभी कताई इकाइयां पूणर् रूप से स्था�पत कर लाभा�थर्य� को स�प द� गयी थीं। कताई 

इकाइयां उन म�हलाओ ंको प्रदान क� ग� जो कयर उद्योग म� जमीनी स्तर पर काम करती थी ंऔर 

ज्यादातर बीपीएल शे्रणी स ेथीं। इस�लए, उन इकाइय� को उपयोगकतार् शुल्क से छूट देने का �नणर्य 

�लया गया। अन्य मामल� म�, प्रबंधन ने उप-एसपीवी के साथ संशो�धत समझौते करन ेतथा 

उपयोगकतार् शुल्क क� बकाया रा�श वसूलने के �लए आवश्यक कदम उठाने का आश्वासन �दया।  

मंत्रालय ने उ�र �दया (जलुाई 2024) �क आकार और �व�ीय िस्थ�त के आधार पर, एसीसीडीएस 

ने सभी उप-�वशेष प्रयोजन माध् यम को तीन शे्र�णय� म� �वभािजत �कया है। एसीसीडीएस ने जमीनी 

स्तर पर कयर यानर् िस्पनर� को �कसी भी उपयोगकतार् शुल्क के भुगतान से पूर� तरह छूट देन ेका 

�नणर्य �लया। लघु उद्योग� के �लए, एसीसीडीएस न ेइकाइय� को आवं�टत कुल अनुदान का एक 
 

15 एसीसीडीएस के �नदेशक मंडल ने (16 अक्टूबर 2018) बु�नयाद� ढांच ेके �लए अनुदान के एक प्र�तशत क� दर से 
उपयोगकतार् शुल्क लगान ेका �नणर्य �लया। 

16 2014-17 क� अव�ध के �लए अनुपालन लेखापर��ा �रपोटर् 

लेखापरȣ¢ा ने अनुमोǑदत आईआईयूएस कȧ शतɟ एवं Ǔनयमɉ के अनुसार उप-ͪवशेष Ĥयोजन 

माÚ यम से वसूले जाने वाले उपयोगकता[ शुãक कȧ समी¢ा कȧ। यह पाया गया ͩक एसीसीडीएस न े

28 उप-ͪवशेष Ĥयोजन माÚ यम से ₹0.70 करोड़15 का उपयोगकता[ शुãक वसूल नहȣं ͩकया, 

िजसका कारण या तो समझौता न होना था या समझौते मɅ उपयोगकता[ शुãक संबंधी खंड का न होना 

था। इसके अलावा, उपयोगकता[ शुãक खंड के साथ समझौता करन ेवाले 71 उप-ͪवशेष Ĥयोजन 

माÚ यम ɮवारा ₹0.99 करोड़ कȧ उपयोगकता[ शुãक राͧश का भुगतान नहȣ ंͩकया गया। 
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प्र�तशत उपयोगकतार् शुल्क लगाने का �नणर्य �लया। प्रमुख उप- �वशेष प्रयोजन माध् यम के �लए, 

उत्पाद� क� �वपणन �मता के आधार पर उपयोगकतार् शुल्क तय �कए गए थे। एसीसीडीएस ने कुछ 

चूककतार्ओं से रा�श वसूलन ेके �लए कानूनी कारर्वाई क� है। 

प्रबंधन और मंत्रालय के उ�र स ेलेखापर��ा क� अभ्युिक्त क� पुिष्ट होती है। हाला�ँक, उप- �वशेष 

प्रयोजन माध् यम को जार� �कए गए नो�टस और क� गई वसूल� का �ववरण उ�र के साथ उपलब्ध 

नह�ं कराया गया। 

ख. अनुमो�दत योजना म� �नधार्�रत �नयम� और शत� का अनुपालन न करना 

आईआईयूएस क� अनुमो�दत शत� के अनुसार, सरकार� सहायता से अिजर्त प�रसंप��य� को सरकार 

क� पूवर् स्वीकृ�त के �बना, उस उद्देश्य के अलावा �कसी अन्य उद्देश्य के �लए �नपटाया, भारग्रस्त 

या उपयोग नह�ं �कया जाएगा। लेखापर��ा ने आईआईयूएस के अंतगर्त �व�पो�षत उप-एसपीवी 

क� एक प�रयोजना म� उपरोक्त शतर् का अननुपालन पाया। एसीसीडीएस न े(मई 2011) अल्लाप्पी 

फाइबर टफ्ट (पी) �ल�मटेड (एएफट�पीएल) के �लए ₹7.20 करोड़ क� लागत से एक पीवीसी टफ्टेड 

यू�नट (पीवीसीट�यू) क� स्थापना क�, िजसम� ₹5.45 करोड़ का आईआईयूएस अनुदान शा�मल 

था। एसीसीडीएस और एएफट�पीएल के बीच हुए समझौते (जलुाई 2008) म� यह �नधार्�रत �कया 

गया था �क एएफट�पीएल आईआईयूएस �दशा�नद�श� का पालन करेगा। हाला�ंक, एसीसीडीएस ने 

एएफट�पीएल को एसीसीडीएस क� �ल�खत सहम�त से �कसी भी ब�क/�व�ीय संस्थान के पास 

प�रयोजना के अंतगर्त  अिजर्त प�रसंप��य� को बंधक रखने, स�पन ेया उन पर प्रथम प्रभार देन ेक� 

अनुम�त द� थी। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क एएफट�पीएल ने अनुदान स े�न�मर्त प�रसंप��य� को सरकार क� पूवर् 

स्वीकृ�त के �बना �गरवी रख �दया (अगस्त 2010), जो �क एसीसीडीएस, केरल द्वारा अलप्पुझा 

कयर क्लस्टर, केरल प�रयोजना के कायार्न्वयन के �लए अनुमो�दत आईआईयूएस क� शत� और 

�नयम� के अनुरूप नह� ंथा। 

प्रबंधन ने उ�र �दया (जनवर� 2023) और स्वीकार �कया �क एएफट�पीएल ने समझौते क� शत� 

का उल्लंघन �कया है। इस�लए, एसीसीडीएस न ेमई 2022 के दौरान एएफट�पीएल के �खलाफ 

कानूनी कारर्वाई शुरू कर द� है। 

मंत्रालय न ेउ�र �दया (जुलाई 2024) �क यद्य�प एएफट�पीएल के �वरुद्ध मामला दजर् �कया गया 

था, एसीसीडीएस के �नदेशक मंडल ने अपनी बैठक (मई 2024) म� महसूस �कया �क �हतधारक 

के �वरुद्ध मामला दजर् करना एक कायर्शील क्लस्टर के �हत म� नह� ंहोगा। एसीसीडीएस ने मुद्द� 



2026 क� प्र�तवेदन स.ं 11 

14 
 

को सुलझाने के �लए आपसी समझौते पर पहंुचने के �लए एएफट�पीएल के साथ पहले ह� चचार् शुरू 

कर द� है। 

प्रबंधन और मंत्रालय के उ�र म� एसीसीडीएस द्वारा राजकोष के �हत� क� र�ा करने म� 

�वफलता तथा 11 वष� के �वलंब के बाद भी मुद्दे का समाधान न करने का औ�चत्य 

प्रदान नह�ं �कया गया। 

इस प्रकार, आईआईयूएस शत� के अनुसार अनुबंध म� प्रास�ंगक धाराओ ंको शा�मल करने और उन्ह� 

लागू करन ेम� एसीसीडीएस क� �वफलता के प�रणामस्वरूप ₹1.69 करोड़ के उपयोगकतार् शुल्क क� 

वसूल� नह�ं हो सक� और ₹5.45 करोड़ के अनुदान से �न�मर्त प�रयोजना प�रसंप��य� म� सरकार 

और एसीसीडीएस के �व�ीय �हत� को नुकसान पहंुचा। 

भारतीय �नयार्त �नर��ण प�रषद और �नयार्त �नर��ण एज�सी, चेन्नई 

2.2 सावर्ज�नक धन का दरुुपयोग 

�नयार्त �नर��ण एज�सी, चेन्नई म� आतं�रक जांच और �नयंत्रण क� कमी के प�रणामस्वरूप ₹21.41 

करोड़ क� सावर्ज�नक धनरा�श का द�ुवर्�नयोजन हुआ। 

भारतीय �नयार्त �नर��ण प�रषद (ईआईसी), �नयार्त (गुणव�ा �नयंत्रण और �नर��ण) 

अ�ध�नयम, 1963 (अ�ध�नयम) के अंतगर्त एक शीषर् �नकाय है, िजसक� स्थापना गुणव�ा 

�नयंत्रण और �नर��ण के माध्यम से �नयार्त व्यापार के �वकास के �लए �कए जाने वाले उपाय� और 

उसस ेसंब�ंधत मामल� पर क� द्र सरकार को सलाह देन ेके �लए क� गई थी। इस उद्देश्य क� प�ूत र् के 

�लए, भारत सरकार के वा�णज्य मंत्रालय ने अ�ध�नयम क� धारा 7 के अतंगर्त मंुबई, कोलकाता, 

कोिच्च, �दल्ल� और चेन्नई स�हत पांच स्थान� म� �नयार्त �नर��ण एज��सयां (ईआईए) स्था�पत 

क� थीं। ईआईए मखु्य रूप से �व�भन्न खाद्य वस्तओंु जैसे मछल� और मत्स्य उत्पाद, डेयर� उत्पाद, 

शहद, अंडा उत्पाद, मांस और मांस उत्पाद, पोल्ट्र� मांस उत्पाद, पशु आवरण, िजले�टन, ओसीन 

और कुचल हड्�डय� और फ़�ड योजक और पूवर्-�मश्रण के �नयार्त के �लए प्रमाण पत्र प्रदान करत ेह�, 

जब�क अन्य खाद्य और गरै-खाद्य उत्पाद� को स्वैिच्छक आधार पर प्रमा�णत �कया जाता है। 

ईआईए चेन्नई (मई 2023) क� लेखापर��ा के दौरान यह देखा गया �क ₹21.41 करोड़ क� रा�श 

के �व�भन्न ब�क भुगतान वाउचर17 (बीपीवी) इसके शाखा कायार्लय, �वशाखाप�नम के �लए लबै 

उपकरण क� खर�द और क� द्र�य कोष (ईआईसी, नई �दल्ल�) को वापसी जैसी वस्तुओं और सेवाओ ं

 
17 एक ऐसा दस्तावेज़ िजसका उपयोग व्यवसाय द्वारा ब�क के माध्यम से �कए गए भुगतान को �रकॉडर् करने के �लए 
�कया जाता है। 
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क� प्रािप्त के भुगतान के रूप म� लेखां�कत �कये गए थे। तथा�प, ब�क स्टेटम�ट म� भुगतान �ववरण� 

क� तुलना करने पर पाया गया �क चेक/�डमांड ड्राफ्ट �नजी पा�टर्य� के प� म� जार� �कए गए थे, 

हालां�क ईआईए चेन्नई को इन �नजी पा�टर्य� से कोई सामान या सेवा प्राप्त नह�ं हुई थी। ये 

चेक/�डमांड ड्राफ्ट �नजी पा�टर्य� द्वारा भुनाए गए (फरवर� से नवंबर 2019 तक)। 

इस प्रकार, ईआईए चेन्नई से संबं�धत ₹21.41 करोड़ क� धनरा�श को अनुलग्नक-XIII म� �दए गए 

�ववरण के अनुसार �नजी प�� को हस्तांत�रत कर �दया गया। 

मंत्रालय ने बताया (जुलाई 2023) �क एक पूवर् उप �नदेशक (�व�ीय अ�नय�मतताओं के अन्य 

मामल� के संबंध म� जून 2022 म� अ�नवायर् रूप स ेसेवा�नव�ृ) पर �नजी पा�टर्य� को धन हस्तांत�रत 

करने म� शा�मल होन ेका आरोप है। इसके अलावा, एक उप �नदेशक भी प्रशास�नक अ�नय�मतताओ ं

के मामले म� अनुशासनात्मक जांच का सामना कर रहे ह�। ईआईसी/ईआईए के पाचँ कमर्चा�रय� को 

भी �नल�ंबत कर �दया गया। मंत्रालय न ेआगे बताया �क भ�वष्य म� ऐसी अ�नय�मतताओ ंस ेबचने 

के �लए, ईआईसी/ईआईए म� �व�ीय प्रणाल� क� समी�ा के �लए एक पेशेवर ट�म �नयुक्त करने का 

प्रस्ताव �वचाराधीन है। 

प्रबंधन न े�नजी प�� को धनरा�श हस्तातंरण को स्वीकार �कया और उ�र �दया (अक्टूबर 2023) 

�क �नजी प�� को रा�श वापस करने क� सलाह द� गई थी और तदनुसार ₹1.47 करोड़ क� रा�श वसूल 

क� गई है। इसके अलावा, सीबीआई, चेन्नई के शाखा प्रमुख और प�ुलस अधी�क के पास एक नई 

�शकायत दजर् क� गई (4 अगस्त 2023)। 

मंत्रालय ने उ�र �दया (फरवर� 2024) �क सभी धोखाधड़ी वाले लेन-देन और मामल� म� सभी 

संबं�धत लोग� क� सं�लप्तता का पता लगान ेऔर रा�श वसूलने के �लए सीबीआई म� �शकायत दजर् 

कराई गई है। 

प्रबंधन और मंत्रालय के उ�र स ेपुिष्ट होती है �क ईआईए चेन्नई के उच्च अ�धका�रय� न ेदरु�भस�ंध 

करके ₹21.41 करोड़ का सावर्ज�नक धन द�ुवर्�नयोिजत कर �दया, िजसम� से ₹19.94 करोड़ 

अभी भी �नजी प�� से वसूल �कया जाना बाक� है। 

इस प्रकार, �नयार्त �नर��ण एज�सी, चेन्नई म� आंत�रक जांच और �नयतं्रण क� कमी के 

प�रणामस्वरूप ₹21.41 करोड़ के सावर्ज�नक धन का दरुुपयोग हुआ। 
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18 आंध्र प्रदेश – 80 प्र�तशत, केरल – 75 प्र�तशत, मध्य प्रदेश – 90 प्र�तशत, राजस्थान – 75 प्र�तशत, त�मलनाडु 

– 90 प्र�तशत और उ�र प्रदेश – 75 प्र�तशत। 
19 मसाला बोडर् का गठन 26 फरवर� 1987 को मसाला बोडर् अ�ध�नयम 1986 (1986 क� संख्या 10) के तहत 
तत्काल�न इलायची बोडर् (1968) और मसाला �नयार्त संवधर्न प�रषद (1960) के �वलय से �कया गया था। 

20 प्रसंस्करण सु�वधाएं, गोदाम, सड़क� , जल आपू�तर् प्रणाल�, अप�शष्ट उपचार संयंत्र, आ�द। 
21 रायबरेल� मसाला पाकर्  म� प्रसंस्करण/भंडारण सु�वधाएं पट्टे पर नह� ंद� ग�। 
22 पुट्टाडी, �शवगंगा, गंुटूर, गुना, जोधपुर, �छंदवाड़ा और कोटा म� मसाला पाकर्  के संचालक 
23 मसाला बोडर् ने पट्टे पर द� गई प्रसंस्करण/भंडारण सु�वधाओं के �लए अलग से �बजल� मीटर लगाए और पट्टेदार� 
पर लागू �बजल� शुल्क क� गणना संबं�धत राज्य �वद्युत बोडर् द्वारा प्रस्तुत �बल रा�श के आधार पर क� गई। 

èपाइसेस बोड[, कोिÍच 

2.3 ǒबजलȣ शुãक पर पǐरहाय[ åयय 

èपाइसेस पाक[  मɅ उÍच अनुबधं मांग के Ǔनधा[रण और Ûयूनतम औसत पावर फैÈटर को बनाए न 

रखने के कारण èपाइसेस बोड[ को ₹2.41 करोड़ का पǐरहाय[ åयय करना पड़ा। 

संबंͬ धत राÏय ͪवɮयुत बोडɟ ɮवारा जारȣ राÏय ͪवͧशçट टैǐरफ नीǓत के अनुसार, ͩकसी ͪवशेष माह 

के ͧलए ͪवɮयुत खपत कȧ ǒबͧलगं मांग, उस माह के दौरान अनुबंͬधत मांग का ǓनǑद[çट ĤǓतशत18, 

या दज[ मांग जो भी अͬधक हो, होगी। इसके अलावा, यǑद उपभोÈता Ǔनधा[ǐरत सीमा से कम 

औसत पावर फैÈटर (एपीएफ) बनाए रखने मɅ ͪवफल रहता है, तो ¢ǓतपूǓत [ शुãक (जमुा[ना) 

लगाया जाएगा। 

èपाइसेस बोड[19 (बोड[) के आठ èपाइसेस पाक[  हɇ जो ͧशवगंगा, गुंटूर, गनुा, जोधपुर, Ǔछंदवाड़ा, 

कोटा, रायबरेलȣ और पɪुटाडी मɅ िèथत हɇ। ये पाक[  मसालɉ और मसाला उ×पादɉ कȧ कटाई के बाद 

और Ĥसंèकरण कायɟ के ͧलए सामाÛय बǓुनयादȣ सुͪवधाएं20 Ĥदान करत े हɇ। लेखापरȣ¢ा मɅ 

सामाÛय अवसंरचना सुͪवधाओ ंसे संबंͬ धत èपाइसेस पाकɟ के ǒबजलȣ ǒबलɉ कȧ समी¢ा कȧ गई। 

यह पाया गया ͩक ǒबͧलगं माँग अनुबंͬधत माँग से काफ़ȧ कम थी। इसके अलावा, ये èपाइसेस पाक[  

एपीएफ का रखरखाव नहȣं कर रहे थे।  

लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक रायबरेलȣ21 को छोड़कर सभी èपाइसेस पाकɟ मɅ Ĥसंèकरण/भंडारण 

सुͪवधाओ ंसे संबंͬ धत Ĥचालकɉ22 के साथ समझौते ͩकए गए थे। समझौतɉ के अनसुार ǒबजलȣ का 

खच[ संचालकɉ के साथ साझा23 ͩकया गया। लेखापरȣ¢ा न ेबोड[ ɮवारा ͪवɮयुत ǒबलɉ से संबंͬधत 

उपलÞध कराए गए आंकड़ɉ कȧ भी समी¢ा कȧ, िजसमɅ जनवरȣ 2017 स ेमाच[ 2024 तक कȧ 

अवͬध के ͧलए अनुबंͬधत मांग, दज[ मांग, भुगतान कȧ गई ǒबͧलगं मागं, कम पावर फैÈटर के 
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�लए भुगतान क� गई जुमार्न ेक� रा�श और ऑपरेटर द्वारा साझा �कए गए �वद्युत व्यय का �ववरण 

शा�मल था। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क वास्त�वक खपत क� तुलना म� उच्च अनुबंध मांग के �नधार्रण और 

जनवर� 2017 स ेमाचर् 2024 क� अव�ध के �लए �नधार्�रत पावर फैक्टर का रखरखाव न कर पान े

पर जमुार्ना के कारण बोडर् द्वारा �बजल� व्यय के अपने �हस्से के अनुसार ₹2.41 करोड़ का प�रहायर् 

व्यय �कया गया था, जैसा �क अनुलग्नक-XIV म� �ववरण �दया गया है। 

प्रबंधन ने उ�र �दया (�दसंबर 2023) �क: 

(i) गुना, �छंदवाड़ा, गुंटूर, रायबरेल�, �शवगंगा और जोधपुर के मामले म�, अनुबं�धत मांग 

कम कर द� गई है। पीएफ मूल्य सीमा के भीतर बनाए रखन ेके �लए एपीएफसी पैनल को 

सुधारने के �लए कारर्वाई क� जा रह� है। 

(ii) गुंटूर के मामले म�, एचट� कनेक्शन के �लए ऑपरेटर से �वशेष शुल्क �लया जाएगा तथा बोडर् 

द्वारा अन्य सामान्य सु�वधाओं के �लए अलग से 30 केवीए एलट� कनेक्शन �लया गया है। 

(iii) पाक� के संचालक� द्वारा �नधार्�रत शुल्क (अनुबंध मांग) स�हत �वद्युत शुल्क साझा �कया 

गया है। 

(iv) बोडर् ने वास्त�वक खपत के साथ-साथ �वद्युत �वतरण कंपनी द्वारा �नधार्�रत न्यूनतम 

सीमा के अनुसार, जहा ंभी संभव हो, अनुबंध मांग को कम करने के �लए पहले ह� कारर्वाई 

क� है। बोडर् न ेस्पाइसेस पाक� के प्रभार� अ�धका�रय� को पत्र जार� कर वास्त�वक खपत मांग 

और �बजल� �बल� म� पीएफ �भन्नताओ ं क� �नय�मत �नगरानी करने तथा तदनुसार 

आवश्यक कारर्वाई करन ेको कहा। 

मंत्रालय ने प्रबंधन के �वचार� का समथर्न करते हुए उ�र �दया (जनू 2024) �क: 

(i) रायबरेल� म� कम पावर फैक्टर के �लए कोई जमुार्ना नह�ं था और जोधपुर और कोटा के मामले 

म�, क्रमशः नवंबर 2023 और जुलाई 2020 के बाद कम पावर फैक्टर के �लए कोई जुमार्ना 

नह�ं था। 

(ii) पटु्टडी और �छंदवाड़ा के मामले म�, ऑपरेटर/पट्टेदार संपूणर् �वद्युत शुल्क का भुगतान कर 

रहा है। 

(iii) गुना, �शवगंगा, जोधपुर और रायबरेल� के मामले म� बोडर् न ेअनुबंध मांग को कम कर �दया 

है। 
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मंत्रालय/प्रबंधन के उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जाना चा�हए �क: 

(i) अनुबधं मांग म� कमी के बावजूद, माचर् 2024 को समाप्त �पछले छः  मह�न� के दौरान 

जोधपुर, रायबरेल� और गुना म� �ब�लगं मागं दजर् मांग से औसतन 81.67, 22.08 और 

16.83 केवीए अ�धक रह�। 

(ii) राज्य �वद्युत बोड� के अनसुार एचट� कनेक्शन के �लए न्यूनतम अनुबधं मांग 50 से 70 

केवीए24 तक थी। हाला�ँक, �शवगंगा को छोड़कर, मसाला पाक� क� अनुबंध मांग 100 स े

550 केवीए के बीच थी। लेखापर��ा द्वारा इं�गत �कए जाने के बाद �शवगंगा मसाला पाकर्  

क� अनुबंध मांग को 200 केवीए से घटाकर 65 केवीए कर �दया गया (�सतंबर 2023)। 

(iii) अनुबधं मांग को �नधार्�रत/संशो�धत करते समय, बोडर् ने इन पाक� म� खपत होन ेवाल� �बजल� 

पर �वचार नह�ं �कया, िजससे �बजल� शुल्क पर अ�त�रक्त व्यय �नयं�त्रत करने म� मदद �मल 

सकती थी। 

(iv) हालां�क बोडर् को रायबरेल�, जोधपुर और कोटा के मामले म� कम पावर फैक्टर के �लए जमुार्ना 

नह�ं देना पड़ रहा था, �फर भी उच्च अनुबंध मांग (माचर् 2024) के कारण उस ेअ�त�रक्त 

व्यय करना पड़ रहा था। 

(v) यद्य�प �छंदवाड़ा का ऑपरेटर �बजल� शुल्क पूर� तरह से चुका रहा था, �फर भी बोडर् को उच्च 

अनुबधं मांग के साथ-साथ माचर् 2022 तक कम पावर फैक्टर के �लए जमुार्ने के कारण 

अ�त�रक्त व्यय करना पड़ा। 

इस प्रकार, स्पाइसेस पाक� म� उच्च अनुबंध मांग को �नधार्�रत करने और एपीएफ को बनाए न 

रखने के कारण, बोडर् को कम पावर फैक्टर के �लए जुमार्ना स�हत ₹2.41 करोड़ का प�रहायर् व्यय 

करना पड़ा। 

फुट�वयर �डज़ाइन और �वकास संस्थान, चेन्नई 

2.4  एफडीडीआई, चेन्नई म� सावर्ज�नक धन का दरुुपयोग 

फुट�वयर �डजाइन एवं �वकास संस्थान (एफडीडीआई), चेन्नई के कायर्कार� �नदेशक (ईडी) न े

फज� �बल�, जाल� हवाई �टकट� के माध्यम से दावा क� गई प्र�तपू�त र् को मजूंर� द�। इन 

धोखाधड़ीपूणर् और अनु�चत दाव� के अलावा, अन�धकृत खर�द और �बना �बल के दाव� को भी ईडी 

 
24 आंध्र प्रदेश - 70 केवीए (गुंटूर), मध्य प्रदेश - 50 केवीए (गुना और �छंदवाड़ा), राजस्थान - 50 केवीए (जोधपुर 
और कोटा), त�मलनाडु - 63 केवीए (�शवगंगा) और उ�र प्रदेश - 56 केवीए (रायबरेल�)। 
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द्वारा अनुमो�दत �कया गया। सं�वदा कमर्चा�रय� द्वारा �लए गए अ�ग्रम धन को ईडी के खाते म� 
स्थानांत�रत कर �दया गया, िजनका �नपटान लं�बत है। इन अ�नय�मतताओ ंके प�रणामस्वरूप 

ईडी को ₹7.69 लाख का अनु�चत लाभ हुआ। 

फुट�वयर �डजाइन एवं �वकास संस्थान25 (एफडीडीआई), वा�णज्य एवं उद्योग मंत्रालय, भारत 

सरकार के अधीन एक स्वाय� �नकाय है, जो फुट�वयर उत्पाद�, चमड़ा उत्पाद�, खुदरा एवं फैशन 

माल तथा फैशन �डजाइन �ते्र� के �वकास एवं वदृ्�ध के �लए प्र�श�ण प्रदान करता है। एफडीडीआई 

के देश भर म� 12 प्र�श�ण प�रसर ह�। प्रत्येक प�रसर का नतेतृ्व एक कायर्कार� �नदेशक (ईडी) 

करता है। 26 �सतंबर 2022 से 17 फरवर� 2023 के दौरान, भारतीय वन सेवा, केरल कैडर के 

एक अ�धकार� प्र�त�नयुिक्त पर कायर्कार� �नदेशक के रूप म� चेन्नई के काचंीपुरम िस्थत 

एफडीडीआई के चेन्नई प�रसर म� शा�मल हुए। 

एफडीडीआई, चेन्नई म� लेखापर��ा (अपै्रल 2023) के दौरान, एफडीडीआई चेन्नई म� �व�भन्न 

अ�नय�मतताएं/भ्रष्ट प्रथाएं देखी ग�, िजनका सारांश नीचे �दया गया है: 

• फज�/नकल� �बल 

व्यय क� प्र�तपू�त र् से संबं�धत �बल� क� जांच से पता चला �क अक्टूबर 2022 के दौरान ईडी को 

प्र�तपू�त र् के �लए प्रस्तुत �कए गए ₹2,74,668 के �बल वास्त�वक नह�ं थे क्य��क इन �बल� म� 

उिल्ल�खत जीएसट�आईएन नंबर अमान्य पाया गया था, �बल म� दजर् वाहन का पंजीकरण नंबर 

वाहन पोटर्ल म� नह�ं �मला और एचएसएन कोड उपलब्ध नह�ं था। 

• जाल� हवाई �टकट 

स्थानांतरण और यात्रा भ�े क� प्र�तपू�त र् के �लए ईडी द्वारा प्रस्तुत हवाई �टकट� क� जांच से पता 

चला �क ईडी न े₹91,163 क� हवाई �टकट� क� जालसाजी26 करके एयरलाइन� को भुगतान क� गई 

वास्त�वक रा�श से अ�धक रा�श का दावा �कया था। ईडी ने अपने दा�� साथी के �लए भी दावा 

�कया था जो प्र�तपू�त र् के �लए पात्र नह�ं था।  

• खच� का धोखाधड़ीपूणर् दावा 

एफडीडीआई चेन्नई न ेईडी के आवास के �लए ₹50,000 मूल्य का गद्दा और लकड़ी का खाट खर�दा 

(अक्टूबर 2022), िजसका भुगतान सीधे �वके्रता को �कया गया। हालाँ�क, यह देखा गया �क ईडी 

 
25 इसका मुख्यालय नोएडा म� है तथा देश भर म� इसके 12 प्र�श�ण प�रसर ह�। 
26 �टकट का आधार �कराया संशो�धत कर बढ़ाया गया। 
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ने उन्ह�ं �बल� को प्रस्तुत करके ₹50,000 क� प्र�तपू�त र् का दावा �कया और प्राप्त �कया (21 अक्टूबर 

2022), िजनके �लए �वके्रता को पहले ह� भुगतान �कया जा चुका था। 

• अनु�चत प्र�तपू�त र् 

खाना पकाने के सामान/बतर्न� क� खर�द पर व्यय क� प्र�तपू�त र् के �लए प्रस्तुत �कए गए ₹44,770 

मूल्य के क्रय �बल एफडीडीआई या एफडीडीआई कमर्चा�रय� के नाम पर नह�ं थे, बिल्क इसक� 

प्र�तपू�तर् एक अनुबंध कमर्चार� के नाम पर क� गई थी। प्राप्त प्र�तप�ूत र् को अनुबधं कमर्चार� द्वारा 

ईडी को हस्तातं�रत कर �दया गया। 

• �बल/दस्तावेज गुम होना 

एफडीडीआई ब�क खात ेस ेईडी के व्यिक्तगत ब�क खाते म� ₹24,931 क� रा�श स्थानांत�रत क� गई 

(15 अक्टूबर 2022)। हाला�ँक, संबं�धत वाउचर और सहायक दस्तावेज, िजसम� यह बताया गया 

था �क �कस उद्देश्य स ेधन हस्तांतरण �कया गया था, गायब पाए गए। 

• अना�धकृत खर�दार� 

ईडी द्वारा एफडीडीआई के मुख्यालय स ेआवश्यक अनुमोदन प्राप्त �कए �बना जलपान, फन�चर 

क� खर�द और कायार्लय व्यय पर ₹91,743 का व्यय �कया गया। 

• �नपटान न �कए गए अ�ग्रम 

एफडीडीआई ब�क खाते से एफडीडीआई अनुबधं कमर्चा�रय� के व्यिक्तगत ब�क खात� म� अ�ग्रम के 

रूप म� कुल   ₹2,00,000 क� धनरा�श हस्तांत�रत क� गई। हस्तातं�रत कुल   धनरा�श म� स े

₹1,91,852 उसी �दन ईडी के व्यिक्तगत ब�क खाते म� हस्तांत�रत कर �दए गए थे। अ�ग्रम रा�श 

का भुगतान आज तक (मई 2023) नह�ं �कया गया। 

इस प्रकार, 26 �सतंबर स े27 अक्टूबर 2022 क� अव�ध27 के दौरान, ईडी को ₹7,69,127 क� 

रा�श का अनु�चत लाभ प्राप्त हुआ। उपरोक्त मामल� से एफडीडीआई, चेन्नई म� आंत�रक �नयंत्रण 

और आंत�रक जांच का अभाव पता चला। एफडीडीआई, चेन्नई म� �व�ीय मामल� म� आंत�रक 

�नयंत्रण प्रणाल� क� अपयार्प्तता को भारत के �नयंत्रक एवं महालेखापर��क द्वारा समय-समय 

पर28 मंत्रालय और एफडीडीआई को जार� क� गई अपनी पथृक लेखापर��ा �रपोटर् (एसएआर) के 

 
27 जब ईडी ने सं�वदा कमर्चा�रय� से अ�धकृत हस्ता�र शिक्तया ंअपने हाथ म� ले ल� ं
28 वषर् 2023-24, 2022-23, 2021-22, 2020-21, 2019-20, 2018-19, 2017-18 के �लए एसएआर 
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माध्यम से इं�गत �कया गया है। हाला�ँक, मंत्रालय और एफडीडीआई द्वारा कोई सुधारात्मक 

कारर्वाई नह�ं क� गई। 

प्रबंधन न ेअपने उ�र (जुलाई 2023/अगस्त 2023) म� सहम�त व्यक्त क� �क ईडी द्वारा �कए गए 

�व�भन्न �व�ीय लेनदेन धोखाधड़ी और �बना अनुमोदन के �कए गए थे। इसम� यह भी कहा गया है 

�क अ�नय�मतताओ ंक� जाचं के �लए तीन सदस्यीय स�म�त �नयुक्त क� गई है (नवंबर 2022)। 

स�म�त क� �रपोटर् आगे क� आवश्यक कारर्वाई के �लए मंत्रालय को भेजी गई (�दसंबर 2022)। इसम� 

आगे कहा गया है �क महाप्रबंधक/उप महाप्रबंधक स्तर के अ�धकार� का एक पद सिृजत �कया जाएगा 

जो एफडीडीआई के �व�ीय मामल� क� देखभाल के �लए लेखा और �व� का प्रमुख होगा। मंत्रालय न े

उ�र �दया (फरवर� 2024) �क �शकायत क� पुिष्ट के �लए एक लेखापर��ा ट�म ग�ठत क� गई थी 

और उसने एक लेखापर��ा �रपोटर् प्रस्तुत क� (माचर् 2023)। मंत्रालय ने (�सतंबर 2023) ईडी के 

मूल कैडर से उ�चत कारर्वाई करने का अनुरोध �कया। यह भी बताया गया �क एफडीडीआई ने बेहतर 

आंत�रक �नयंत्रण प्रणाल� के �लए �व�भन्न कदम उठाए ह�, जसै े�क �व�धवत अनुमो�दत शिक्तय� 

का प्रत्यायोजन और लेखा मैनुअल का कायार्न्वयन तथा आंत�रक लेखापर��क� क� �नयुिक्त। 

प्रबंधन और मंत्रालय के उ�र लेखापर��ा अभ्युिक्त का समथर्न करते ह�। हालाँ�क, 

एफडीडीआई/मंत्रालय द्वारा ईडी के �वरुद्ध क� गई कारर्वाई का �ववरण प्रस्ततु नह�ं �कया गया। 

लेखापर��ा द्वारा इं�गत �कए जाने पर, एफडीडीआई ने लेखा मैनुअल और शिक्तय� के प्रत्यायोजन 

को लागू �कया, जो स्पष्ट रूप से एफडीडीआई म� इन मैनुअल� के अभाव को इं�गत करता है। 

इस प्रकार, एफडीडीआई म� मजबूत आतं�रक �नयतं्रण प्रणाल� के अभाव के प�रणामस्वरूप 

₹7,69,127 तक क� सावर्ज�नक धनरा�श का दरुुपयोग हुआ है।  
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अध्याय-III : आवासन एवं शहर� कायर् मतं्रालय 
    

 

क� द्र�य लोक �नमार्ण �वभाग 

3.1 �वतरण कंप�नय� को अ�नय�मत रूप से भुगतान �कए गए ₹6.91 करोड़ क� वसूल� 
न होना 

क� द्र सरकार के प्र�तष्ठान� को �बजल� शलु्क के भुगतान से छूट प्राप्त थी। हालाँ�क, 

सीपीडब्लूडी ने इस छूट का लाभ नह�ं उठाया, िजसके प�रणामस्वरूप �डस्कॉम को ₹6.91 

करोड़ का अनावश्यक भुगतान करना पड़ा। 

भारतीय सं�वधान के अनुच्छेद 287 म� '�बजल� पर कर� से छूट' के संबंध म� प्रावधान है 

�क जब तक संसद कानून द्वारा अन्यथा उपबंध न  करे, �कसी राज्य का कोई कानून 

�बजल� (चाहे वह सरकार या अन्य व्यिक्तय� द्वारा उत्पा�दत हो) के उपभोग या �बक्र� पर 

कर नह�ं लगाएगा या लगाने को प्रा�धकृत नह�ं करेगा, िजसका उपभोग भारत सरकार द्वारा 

�कया जाता हो  या िजसे उस सरकार द्वारा उपभोग के �लए भारत सरकार को बेचा जाता 

हो। इसके अलावा, उ�र प्रदेश �वद्युत (शुल्क) अ�ध�नयम, 1952 (अ�ध�नयम) क� खण्ड 

3(5) म� प्रावधान है �क केन्द्र सरकार द्वारा उपभोग क� गई या केन्द्र सरकार द्वारा उपभोग 

के �लए बेची गई �वद्युत पर कोई �वद्युत शलु्क29 नह�ं लगाया जाएगा। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क कायर्पालक अ�भयंता, सीपीडब्ल्यूडी गािजयाबाद �वद्युत प्रभाग, 

उ�र प्रदेश ने मई 2011 से नवंबर 201930 क� अव�ध के दौरान सीपीडब्ल्यूडी, �हडंन 

एयरफ�ल्ड इकाई को �बजल� क� आपू�तर् के एवज  म� पिश्चमांचल �वद्युत �वतरण �नगम 

�ल�मटेड (पीवीवीएनएल) द्वारा उठाए गए �बजल� �बल� (₹6.91 करोड़ के �बजल� शुल्क 

स�हत) का भुगतान �कया था। केन्द्र सरकार का प्र�तष्ठान होन ेके कारण इस प्रभाग को 

�वद्युत शुल्क का भुगतान करन ेसे छूट प्राप्त थी। तथा�प, अ�ध�नयम के प्रावधान� के 

अतंगर्त छूट का लाभ न लेने के प�रणामस्वरूप �वद्युत शलु्क के रूप म� ₹6.91 करोड़ का 

अ�नय�मत भुगतान हुआ, जो �क प�रहायर् था। 

 
29 �वद्युत शुल्क एक प्रकार का कर है जो राज्य सरकार� द्वारा �बजल� क� खपत पर लगाया जाता है। यह 
एक अ�त�रक्त शुल्क है िजसका भुगतान उपभोक्ता को करना होता है। 

30 जुलाई 2011, माचर् 2012, अप्रैल 2012, जून 2012, जनवर� से माचर् 2014, मई 2014, नवंबर 2014 
और �सतंबर 2018 के �बल� को छोड़कर, क्य��क �बल लेखापर��ा को उपलब्ध नह�ं कराए गए थे। 



2026 क� प्र�तवेदन स.ं 11 

23 
 

लेखापर��ा द्वारा इं�गत �कए जाने पर (�सतंबर 2022), मंत्रालय ने उ�र �दया (अक्टूबर 

2024) �क �वद्युत शुल्क मद के अंतगर्त पीवीवीएनएल को �कए गए अ�त�रक्त भुगतान 

को �वद्युत �बल म� वसूल/समायोिजत करने के प्रयास �कए जा रहे ह�। मंत्रालय ने यह भी 

कहा है �क पीवीवीएनएल बोडर् ने सैद्धा�ंतक रूप से सहम�त व्यक्त क� है �क उक्त 

अ�त�रक्त रा�श को वापस/समायोिजत �कया जाना है। 

3.2  लेखापर��ा द्वारा इं�गत करने पर ₹58.17 लाख क� वसूल� 

सीपीडब्ल्यूडी म� कमजोर �नयंत्रण-तंत्र के प�रणामस्वरूप सं�वदाकार� को अ�धक भुगतान 

�कया गया और तत्पश्चात लेखापर��ा द्वारा इं�गत करने पर ₹58.17 लाख क� वसूल� 

क� गई। 

जीएफआर 2017 के �नयम 26 (iv) के अनुसार, अपने �नयंत्रण म� रखे हुए धन के संबंध 

म� एक �नयंत्रण-अ�धकार� का कतर्व्य और उ�रदा�यत्व यह सु�निश्चत करना है �क �व�ीय 

कायर्वाह� म� त्रु�टय� और अ�नय�मतताओं क� रोकथाम, पता लगाने और सावर्ज�नक धन 

क� बबार्द� और हा�न से बचाने के �लए उसके �वभाग म� पयार्प्त �नयंत्रण तंत्र काम कर रहे 

ह� । 

तीन मू�तर् प�रयोजना प्रभाग, सीपीडब्ल्यूडी क� लेखापर��ा के दौरान �नम्न�ल�खत 

�वसंग�तयां पाई ग�: 

1.   सं�वदाकार से अ�ग्रम भगुतान क� कम वसलू�/समायोजन: क� द्र�य लोक �नमार्ण लेखा 

सं�हता के पैरा 10.2.23 म� कहा गया है �क प्रभागीय अ�धकार�/कायर्पालक अ�भयंता 

को अधी�ण अ�भयंता को मा�सक �ववरण प्रस्तुत करना है, िजसम� मापन-न-�कए-

हुए-परंतु- �नष्पा�दत कायर् के �लए सं�वदाकार को �दए गए अ�ग्रम भुगतान का ब्यौरा 

�दया जाना चा�हए, ता�क अ�ग्रम भुगतान के �नपटान पर नजर रखी जा सके। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क ‘�वद्युत उपस्थान, ईट�पी/एसट�पी, अंडर ग्राउंड ट�क, 

आंत�रक सड़क�  और डायाफ्राम द�वार स�हत आरसीसी फे्रम संरचना के �नमार्ण’ के 

कायर् म�, �डवीजन ने मापन-न-�कए-हुए-परंतु- �नष्पा�दत कायर् के �लए ₹3.38 करोड़31 

क� रा�श को दो अ�ग्रम भुगतान �बल� द्वारा सं�वदाकार के प� म� पा�रत �कया था  

(जुलाई 2019 और �दसंबर 2019)। अ�ग्रम �बल� से वैधा�नक कर� और कटौ�तय� को  

 
31 ₹1.73 करोड़ + ₹1.65 करोड़ = ₹3.38 करोड़ 
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घटाने32 के बाद, प्रभाग न ेसं�वदाकार को इन दोन� �बल� म� कुल ₹3.00 करोड़ क� 

�नवल-रा�श का भुगतान �कया। हाला�ँक, इन दोन� अ�ग्रम भुगतन� को समायोिजत 

करते समय, प्रभाग ने अ�ग्रम भुगतान क� सकल रा�श अथार्त ₹3.38 करोड़ के बजाय 

केवल ₹3.00 करोड़ क� ह� वसूल�  क�। प�रणामस्वरूप, सं�वदाकार से कुल ₹0.38 

करोड़ क� रा�श कम वसूल� गई।  

लेखापर��ा द्वारा इं�गत �कए जाने पर (माचर् 2022), सीपीडब्ल्यूडी द्वारा स�ंवदाकार 

से तुरंत ₹48.28 लाख (₹9.64 लाख ब्याज स�हत ₹38.64 लाख) क� वसूल� क� गई।       

   मंत्रालय/सीपीडब्ल्यूडी न ेलेखापर��ा �टप्पणी को स्वीकार �कया (जून 2024/�दसंबर 

2022) और कहा �क गलत समायोजन अनजाने म� �कया गया था, और उसन े

सं�वदाकार से कुल ₹48.28 लाख क� वसूल� कर ल�  है। मंत्रालय ने यह भी कहा �क 

�ेत्रीय कायार्लय को एक परामशर् जार� �कया जा रहा है �क वे एक �वशेष अ�ग्रम 

भुगतान रिजस्टर बनाएँ िजसम� सकल अ�ग्रम भुगतान, वैधा�नक कटौ�तयाँ, �नवल 

भुगतान के �लए अलग-अलग कॉलम ह� तथा अधी�ण अ�भयंता स्तर पर इसका 

�तमाह� सत्यापन �कया जाए। 

2.  साइट पर रखी सामग्री के एवज म� सुर��त-अ�ग्रम-भुगतान क� अ�त�रक्त अदायगी: 

04 �सतम्बर 2017 को प�रशो�धत सं�वदा क� सामान्य शत� (जीसीसी) 2014 के खंड 

10 बी म� कहा गया है �क कायर् म� प्रयुक्त होने वाल� सुर��त-अ�ग्रम-भुगतान हेतु पात्र 

साम�ग्रय� के �नधार्�रत मूल्य का 75 प्र�तशत तक सुर��त -अ�ग्रम-भुगतान के रूप म� 

सं�वदाकार को �दया जा सकता है| लेखापर��ा म� पाया गया �क प्रभाग ने दो काय�33 

म� सामग्री के �नधार्�रत मूल्य के 75 प्र�तशत के स्थान पर 90 प्र�तशत क� दर से 

सुर��त -अ�ग्रम-भुगतान क� अदायगी क�। प�रणामस्वरूप, साम�ग्रय� के मलू्या�ंकत 

मूल्य का 15 प्र�तशत जो �क  ₹95.94 लाख34 होता  है, का अत्य�धक भुगतान �कया 

गया। 

लेखापर��ा द्वारा इं�गत �कए जाने पर (माचर् 2022) इसक� वसलू� सं�वदाकार� के बाद 

के च�लत खाते �बल म� से क� गई।  

 
32 सुर�ा जमा, आयकर, सीजीएसट�, एसजीएसट� और श्रम उपकर 
33 (i) ‘इलेिक्ट्रकल सबस्टेशन, ईट�पी/एसट�पी, अंडर ग्राउंड ट�क, आंत�रक सड़क�  और डायाफ्राम द�वार स�हत 
आरसीसी फे्रम संरचना का �नमार्ण’ और (ii) �स�वल �फ�न�शगं और अग्रभाग कायर् आ�द। 

34 ₹59.21 लाख + ₹36.73 लाख =₹95.94 लाख । 
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मंत्रालय/सीपीडब्ल्यूडी ने लेखापर��ा �टप्पणी  को स्वीकार �कया (जून 2024/�दसंबर 2022) 

और कहा �क �सतंबर 2017 के प�रशोधन को अनजाने म� नजरअदंाज कर �दया गया था 

और प्रारं�भक कुछ �बल� म� 90 प्र�तशत क� दर से सुर��त -अ�ग्रम-भुगतान क� अदायगी 

क� गई। प्रभाग ने सं�वदाकार� से अतंर-रा�श पर ₹3.65 लाख35 का ब्याज वसूल �कया 

(माचर् और �दसंबर 2022)। मंत्रालय ने आगे कहा �क करार म� �न�वदा प्रस्तुत करने क� 

अ�ंतम �त�थ तक अद्यतन/प�रशो�धत जीसीसी को सिम्म�लत करने के �लए एक परामशर् 

जार� �कया गया है। 

3. डी-एस्केलेशन/नकारात्मक मूल्य वदृ्�ध रा�श क� वसलू� म� �वलंब: सीपीडब्ल्यूडी कायर् 

�नयम पुिस्तका 2019 के खंड 9 (i) म� कहा गया है �क कायर् के बड़े �हस्से म� उपयोग 

क� जाने वाल� महंगी साम�ग्रय� क� क�मत� म� �भन्नता के कारण कायर्  क� लागत म� 

समायोजन अनुमत करने के �लए खण् ड 10 सीए लागू होगा। इसके अलावा, खंड 10(vi) 

(ए), कहता है �क प्रत्येक तीन मह�ने के अतं म� वदृ्�ध या डी-एस्केलेशन के �ववरण 

तैयार �कए जाने ह�। लेखापर��ा ने पाया �क ‘बाहर� �वकास और लाइ�टगं वक्सर्’ के कायर् 

म�, प्रभाग ने जलुाई 2020 से माचर् 2021 क� अव�ध के दौरान हुए डी-एस्केलेशन पर 

कोई तै्रमा�सक �ववरण तैयार नह�ं �कया था। �तमाह� डी-एस्केलेशन �ववरण तैयार न 

होने के कारण, सं�वदाकार से ₹5.03 लाख क� रा�श क� वसूल� समय पर नह�ं क� जा 

सक�। 

लेखापर��ा द्वारा इं�गत �कए जाने पर (माचर् 2022), इसक� वसलू� (�दसंबर 2022) 

सं�वदाकार� के बाद के र�नगं-अकाउंट-�बल म� क� गई।  

मंत्रालय/सीपीडब्ल्यूडी ने लेखापर��ा �टप्पणी  को स्वीकार �कया (जून 2024/�दसंबर 

2022) और कहा �क प्रभाग ने सं�वदाकार से ₹1.11 लाख के ब्याज के साथ ₹5.13 

लाख क� प�रशो�धत रा�श क� वसूल� क� है| मंत्रालय ने आगे कहा �क आर-ए �बल� म� 

प्रमाण पत्र देने के �लए एक परामशर् जार� �कया गया है �क, करार क� शत� के अनुसार 

अब तक वदृ्�ध/डी-एस्केलेशन क� भुगतान/वसूल� क� गई है। 

इस प्रकार स�ंवदाकार को मापे न गए कायर् के �लए अ�ग्रम भगुतान, सुर��त-अ�ग्रम-

भुगतान एव ं�ड-ऐस् केलेशन रा�श क� वसलू� करते समय उप�लर्�खत तीन� मामल� म� मौजूदा 

 
35 ₹0.82 लाख + ₹2.83 लाख =₹3.65 लाख 
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�नयम� का पालन नह�ं �कया गया। लेखापर��ा द्वारा इन त्रु�टय� का पता चला; फलतः 

सीपीडब्ल्यूडी द्वारा ₹58.17 लाख36 क� वसूल� क� गई। 

3.3 केन्द्र�य लोक �नमार्ण �वभाग म� दर� क� सूची का �वश्लेषण  

3.3.1 प�रचय 

दर� क� अनुसूची (एसओआर) का उपयोग क� द्र�य लोक �नमार्ण �वभाग (सीपीडब्ल्यूडी) द्वारा 

सीपीडब्ल्यूडी द्वारा �कए गए �नमार्ण काय� और अनुर�ण काय� क� प्रारं�भक लागत और �वस्ततृ 

लागत का अनुमान लगान ेके �लए �कया जाता है। इस अनुमा�नत लागत के आधार पर, �न�वदा 

जार� करके प्र�तस्पध� मूल्य प्राप्त �कया जाता है और बाद म�, सबस ेकम बोल� लगाने वाला चय�नत 

�कया जाता है। सीपीडब्ल्यडूी इसक� �ेत्रीय इकाइय� द्वारा बाजार से प्राप् त क� गई सामग्री, श्रम 

और मशीनर� क� ब�ुनयाद� दर� प्राप्त करने के बाद कायर् के �व�भन्न मद� के �लए दर� तैयार करता है। 

हालां�क सीपीडब्ल्यूडी �नयम-पुिस्तका म� उल्लेख �कया गया है �क प्रत्येक �ेत्र के �लए उस �ेत्र 

द्वारा प्रयोज्यता हेतु अलग-अलग एसओआर तैयार �कया जाना है, ले�कन वास्त�वकता म�, �दल्ल� 

�ेत्र के एसओआर यानी डीएसआर का उपयोग अन्य सभी �ेत्र� द्वारा उस �ेत्र म� �वद्यमान संबं�धत 

लागत सूचकांक के साथ आशो�धत करके �कया जाता है। इस प्रकार, डीएसआर बहुत महत्व रखता 

है क्य��क इसका उपयोग न केवल सीपीडब्ल्यूडी द्वारा बिल्क कई �वभाग�, संस्थान�, सावर्ज�नक 

�ेत्र के उपक्रम�, वास् तुकार� और �नमार्ताओ ंद्वारा भी पूरे भारत म� �कया जाता है। 

�दल्ल� दर� क� अनुसूची (डीएसआर) पहल� बार 1931 म� सीपीडब्ल्यूडी द्वारा प्रका�शत क� गई थी, 

िजसके बाद कई37 प�रशोधन/प्रकाशन हुए। यह �व�भन्न �नमार्ण ग�त�व�धय� और साम�ग्रय� के 

�लए मानक�कृत दर� प्रदान करता है, िजनका प्रयोग �नमार्ण काय� म� �कया जाता है। श्र�मक क� 

मजदरू� और सामग्री क� क�मत� म� प�रवतर्न, नई �नमार्ण प्रौद्यो�ग�कय� और साम�ग्रय� को 

स्वीकारने के कारण एसओआर का प�रशोधन आवश्यक हो जाता है। सीपीडब्ल्यूडी कायर् �नयम-

पुिस्तका के पैरा 3.1.9 म� दो वषर् म� एक बार एसओआर के प�रशोधन/अद्यतन का प्रावधान है। 

डीएसआर 2019 को जलुाई 2021 म� प�रशो�धत/अद्य�तत �कया गया था। डीएसआर को तीन 

व्यापक शे्र�णय� के अतंगर्त वग�कृत �कया गया है अथार्त �स�वल, इलेिक्ट्रकल और बागवानी। 

हालां�क, लेखापर��ा ने डीएसआर (�स�वल) क� समी�ा क� है िजसम� 200 नए �स�वल मद कायर् 

 
36 ₹48.28 लाख + ₹3.65 लाख + ₹6.24 लाख = ₹58.17 लाख 
37 डीएसआर को 1977, 1981, 1985, 1989, 1993, 1997, 2002, 2007, 2010 (पुनमुर्द्रण), 2012, 
2013, 2014, 2016 और 2019 म� प�रशो�धत �कया गया था 
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जोड़ ेगए थे। प�रणामस्वरूप, �स�वल मद कायर् क� योग   संख्या बढ़कर 3,070 हो गई थी, िजसम� 

सामग्री क� ढुलाई, �मट्ट� का काम, प्रब�लत सीम�ट कंक्र�ट, �चनाई का काम आ�द जैसे मद 

सिम्म�लत ह�। 

3.3.2 एसओआर के प�रशोधन क� प्र�क्रया 

हालां�क, सीपीडब्ल्यूडी �नयम-पुिस्तका एसओआर को अद्य�तत करन ेके �लए कोई प्र�क्रया 

�नधार्�रत नह�ं करती है, ले�कन डीएसआर 2021 क� तैयार� के �लए अवलोकन/अनुसरण क� 

गई प्र�क्रया सं�ेप म� नीचे द� गई है: 

चाटर् 3.1: डीएसआर 2021 के संकलन के �लए आधार दर� के संग्रह के हेतु प्रवाह चाटर् 

डीएसआर 2021 क� तयैार� क� प्र�क्रया, डीएसआर 2019 के प�रशोधन के �लए डीजी, 

सीपीडब्ल्यूडी द्वारा अनुमो�दत एक कायार्लय �ापन जार� करने के साथ शुरू हुई। इसके 

बाद, एक बैठक बुलाई गई (मई 2021), िजसम� यह �नणर्य �लया गया �क डीएसआर 2019 

को, मौजदूा मद� का संशोधन करके, हटा कर या नए मद� और दर� को जोड़कर प�रशो�धत 

�कया जाएगा। डीएसआर 2021 क� तैयार� क� प्रग�त के अनुवी�ण के �लए, अपर 

महा�नदेशक (तकनीक�) क� अध्य�ता म� एक कोर स�म�त का गठन �कया गया। आधार 

दर� के संग्रह के �लए, एसओआर के सभी मद� को चार भाग� म� �वभािजत �कया गया और 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

डीजी, सीपीडÞãयूडी ɮवारा 
एडीजी, टेक (अÚय¢)  

सीई, एनडीजेड-II, पीडÞãयूडी, संͪ वदा 
ͪवǓनदȶश और गुणवƣा (ͧसͪवल) और एसई 
(तकनीकȧ अनुĤयोग और मानक) कोर 

सͧमǓत का गठन ͩकया गया। 

महाǓनदेशक,सीपीडबãयूडी  

ɮवारा अनुमोǑदत 

 

सीपीडबãयूडी Ĥभागɉ 
ɮवारा बाजार दरɉ का 

सĒंह 

कोर सͧमǓत के Ǔनदȶशɉ के अनसुार 
सीपीडÞãयूडी अंचलɉ (अंचल I, II, III) 
और पीडÞãयूडी Ýलाईओवर अंचल को 
दरɉ के संĒह का काय[ सɋपना 

एडीजी, टेक (अÚय¢)  
सीई, एनडीजेड-II, पीडÞãयूडी, संͪवदा ͪवǓनदȶश 
और गुणवƣा (ͧसͪवल) और एसई (तकनीकȧ 

अनुĤयोग और मानक) कोर सͧमǓत ɮवारा दरɉ 
का ͪवæलेषण और अंǓतम संकलन 

सीपीडÞãयूडी, अचंल 
Ĥभागɉ से दरɅ एकğ 
करते हɇ 
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प्रत्येक भाग को सीपीडब्ल्यूडी/पीडब्ल्यूडी के चार �ेत्र� अथार्त ्�दल्ल� �ेत्र म� िस्थत क्रमशः 

सीपीडब्ल्यूडी अंचल-I, सीपीडब्ल्यूडी अंचल-II, सीपीडब्ल्यूडी अंचल-III और पीडब्ल्यूडी 

फ्लाईओवर अंचल को स�पा गया। सीपीडब्ल्यूडी के प्रभाग� से अनुरोध �कया गया �क 

प्रस्ता�वत संशोधन 01 अपै्रल 2021 या उससे ठ�क पहले क� वतर्मान दर� को दशार्ए|ँ   

डीएसआर तैयार करने के �लए श्र�मक दर� , �दल्ल� सरकार या श्रम एवं रोजगार मंत्रालय 

(मुख्य श्रम आयुक्त का कायार्लय), नई �दल्ल� द्वारा जार� न्यूनतम मजदरू�, जो भी अ�धक 

हो, से ल� ग� थीं।  

एक बार सभी दर� एकत्र हो जाने के बाद, सीपीडब्ल्यूडी मुख्यालय म� तकनीक� अनुप्रयोग 

और मानक इकाई / सं�वदा �व�नद�श और गुणव�ा आश्वासन (ट�एएस/सीएसक्यू) अनुभाग 

ने डीएसआर के प�रशोधन/संकलन का कायर् �कया।  

3.3.3  �व�ीय प्रभाव 

�व�भन्न प्रकार के काय� क� अनुमा�नत लागत के आधार पर सीपीडब्ल्यूडी, मंत्रालय को 

बजट अनुमान अग्रे�षत करता है, इस�लए एसओआर �वशेष महत्व रखता है। 2020-21 स े

2022-23 क� अव�ध के �लए सीपीडब्ल्यूडी का बजट अनुमान क्रमशः ₹2,027.33 करोड़, 

₹3,100.57 करोड़ और ₹4,314.08  करोड़ था। सरकार� धन क� भार� मात्रा को देखत ेहुए, 

यह अ�नवायर् हो जाता है �क बजट अनुमान� क� गणना के �लए मानदंड सट�क और 

�वश्वसनीय ह�। 

सट�क और �वश्वसनीय अनुमान के महत्व को इस तथ्य के आलोक म� देखा जा सकता है 

�क य�द एसओआर वस्तुओ ंक� दर� बाजार म� �वद्यमान दर� स ेअ�धक ह�, तो प�रयोजना 

क� अनुमा�नत लागत बढ़ जाती है और यह िस्थ�त सं�वदाकार को अनु�चत लाभ क� 

संभावना स ेभर� हो सकती है।  

इसके अलावा, �वचलन मद�38 और अ�त�रक्त मद� क� दर� के �वश्लेषण के संबंध म� एसओआर 

का प्रत्य� �व�ीय प्रभाव है क्य��क डीएसआर म� �नधार्�रत प्र�क्रया के अनुसार, वस्तुओ ंक� 

दर क� गणना क� जाती है। मद दर का अनुमान लगाने क� प्र�क्रया म� खामी के कारण 

�व�ीय प्रभाव पैरा 3.3.4.4  म� �वस्ततृ है, जहा ं�वच�लत वस्तुओ ंऔर अ�त�रक्त वस्तओु ं

 
38 करार क� शत� द्वारा �नधार्�रत सीमा से परे। 
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क� दर क� गणना क� प्र�क्रया बढ़� हुई क�मत क� ओर ले जाती है, जो सं�वदाकार� के �लए 

अनु�चत लाभ क� संभावना पैदा कर सकती है। 

प�रशो�धत/अद्य�तत डीएसआर 2021 क� लेखापर��ा का उद्देश्य सावर्ज�नक काय� क� 

लागत का अनुमान लगाने के �लए उपयोग क� जाने वाल� दर� क� पारद�शर्ता, सट�कता और 

�वश्वसनीयता का �नधार्रण करना है। इस संबंध म� लेखापर��ा �नष्कषर् बाद के अनुच्छेद� 

म� �वस्ततृ ह�: 

3.3.4 लेखापर��ा �नष्कषर्  

3.3.4.1 आधार दर� के संग्रह क� कायर्प्रणाल� म� �वसंग�त 

सीपीडब्ल्यूडी ने डीएसआर क� वस्तुओ ंको चार भाग� म� �वभािजत �कया और वतर्मान दर� 

के �लए एक �हस्से को एक �ेत्र को स�प �दया। इसके अलावा, 01 अप्रैल 2021 को या 

उसस ेठ�क पहले के बाजार दर� को �नधार्�रत करन ेहेतु सव��ण पश्चात एसओआर तैयार 

�कया जाना था। 

हालां�क, यह पाया गया �क प�रशो�धत/अद्य�तत डीएसआर 2021 म�, �पछले डीएसआर क� 

2,172 वस्तुओं39 म� से, 912 वस्तुओ ं(42 प्र�तशत) म� आधार दर� अप�रव�तर्त रह�ं और 

252 वस्तओु ं(11.60 प्र�तशत) म� स्वीकृत आधार दर� कम कर द� ग� थीं। कुल   वस्तुओ ं

म� से 999 वस्तुओ ं(46 प्र�तशत) म� आधार दर� को ऊध्वर्मुखी प�रशो�धत �कया गया था। 

इस सबंंध म�, लेखापर��ा न ेआधार दर� के संग्रह क� कायर्प्रणाल� म� �नम्न�ल�खत �वसंग�तयां 

पा�:  

(i) आधार दर� के संग्रह के �लए बाजार सव��ण का संचालन न करना: के.लो.�न. �व.  न े

�दनांक 10 मई 2021 के पत्र के माध्यम से �नद�श �दया था �क सामग्री क� बाजार 

दर� आ�द 1 अपै्रल 2021 को या उससे ठ�क पहले क� ह� और अन्य जानकार� एकत्र 

एवं प्रस्तुत क� जानी चा�हए। हालां�क, 01 अप्रैल 2021 को या उसस ेपहले अंचल 

द्वारा बाजार सव��ण संचा�लत नह�ं �कए गए। आगे यह पाया गया �क अंचल�  ने 

िजन दर�  को आगे भेजा, वे उन  दर�  तक  कैसे  पहंुची,ं इसका कोई प्रमाण वे 

नह�ं दे सक�ं। इस प्रकार, बाजार सव��ण नह�ं �कए जाने और प्रभाग� द्वारा प्रस्तुत 

 
39 मद �व�भन्न वस्तुओं का प्र�त�न�धत्व करती ह� जैसे सामग्री, श्रम, मशीनर� के �कराया शुल्क और गाड़ी 
शुल्क जो काम म� उपयोग �कए जाते ह�। 2,172= (2,402 डीएसआर 2021 क� वस्तुएं- 239 नई वस्तुएं+9 
हटाई ग� वस्तुएं)। 
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दर� के प� म� अ�भलेख� को प्रस्तुत नह�ं �कए जाने स,े डीएसआर 2021 म� 

सिम्म�लत दर� क� सत्यता का पता लेखापर��ा द्वारा नह�ं लगाया जा सका ।  

(ii) प्रभाग� से प्र�तस्पध� दर� का संग्रहण नह�ं �कया जाना: एसओआर म� कायर् क� वस्तुओ ं

को चार भाग� म� �वभािजत �कया गया था और क्रमशः चार अंचल� को स�पा गया 

था। एक अंचल द्वारा प्रदान क� जाने वाल� दर� क� तुलना अन्य अंचल द्वारा प्रदान 

क� जाने वाल� दर� से नह�ं क� जा सकती थी क्य��क �व�भन्न �ेत्र� को द� गई 

सू�चयां पारस्प�रक रूप से अनन्य थीं। इस प्रकार, एसओआर म� शा�मल कायर् क� 

वस्तुओ ंक� दर� क� प्र�तस्पधार्त्मकता का पता नह�ं लगाया जा सकता था।  

इस प्रकार, आधार दर� के संग्रह के �लए सीपीडब्ल्यडूी द्वारा स्वीकृत कायर्प्रणाल� यथाथर्वाद� 

नह�ं थी। इस तथ्य को इस आँकड़े स ेऔर बल �मलता है �क जनवर� 2022 से जनवर� 

2023 क� अव�ध के दौरान, 5,011 काय� म� स,े 4,666 कायर् (93 प्र�तशत) ऐसे  �दए गए 

िजनमे �न�वदा-लागत अनुमा�नत-लागत से कम थी| ध्यातव्य है �क अनुमा�नत-लागत 

डीएसआर 2021 के आधार पर तैयार क� गई थी| �ववरण नीचे द� गई ता�लका म� �दए गए 

ह�: 

ता�लका 3.1: वे कायर् जहां प्रद� �न�वदा अनुमा�नत लागत से कम थी  
अनुमा�नत लागत से कम म� प्रद� 
�न�वदाओं क� सीमा (प्र�तशत म�) 

�न�वदाओं 
क� संख्या  

कुल   मामल� के सापे� म� �न�वदा 
क� प्र�तशतता (5,011 काय� म� से) 

0-20 1,420 28.34 
21-40 1,393 27.80 
41-60 1,359 27.12 
61-80 478 9.54 
81-100 16 0.32 
कुल 4,666 93.12 

(स्रोत: के लो �न �व) 

आवासन और शहर� कायर् मंत्रालय (एमओएचयूए) ने अपने उ�र (जनू 2024) म� बताया 

�क बाजार से दर� का संग्रह एक �नरंतर प्र�क्रया है जो प्रत्येक �न�वदा के �लए उ�चत 

�ववरण देने हेतु पूरे वषर् होती रहती है और उस िस्थ�त म� बाजार दर� के संग्रह के �लए 

�व�शष्ट सव��ण क� आवश्यकता नह�ं होती है जब प्रभाग कायार्लय �नय�मत रूप  से दर� 

को अद्य�तत कर रहे होते ह�। संबं�धत मुख्य अ�भयंताओं ने �वचार-�वमशर् और उनके 
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अधीन कायर्रत कायर्पालक अ�भयंता द्वारा प्रस्तुत क� गई बाजार दर� स ेसंतुष्ट होने के 

उपरांत, उन्ह� स�प ेगए सामग्री कोड के �लए बाजार दर� को सं�वदा �व�नद�श और गुणव�ा 

आश्वासन अनुभाग (सीएसक्यू) को डीएसआर म� दर� को अद्य�तत करने हेतु प्रस्तुत �कया 

है। 

एसओआर के आधार पर तैयार क� गई अनुमा�नत लागत से कम म� स�पी गयी सं�वदाओं 

के संबंध म�, संभा�वत कारण ह� (i) काय� क� मांग-और-आपू�त र्, (ii) अप्रयुक्त मशीनर� का 

उपयोग, (iii) अ�भकरणो के बीच प्र�तस्पधार्त्मकता, (iv) स�प ेगए कायर् क� मात्रा, (v) पारद�शर्ता 

और प्र�तस्पधार् का स्तर, (vi) आर��त संसाधन (श्रम, सामग्री, तकनीक� श्रम शिक्त), (vii) उच्च 

शे्रणी म� सूचीयन के �लए सं�वदाकार� क� इच्छा (viii) कायर् का प्रकार और स्थान (ix) पूवर् 

अनुभव (x) �न�मर्त वस्तओु ंक� उपलब्धता (xi) के्र�डट सु�वधा क� उपलब्धता और कई अन्य 

ऐसे कारण। आगे यह कहा गया �क, डीएसआर वस्तुओ ंक� समी�ा तब क� जाती है जब 

सीएसक्यू द्वारा कोई �वसंग�त पायी जाती है या �ेत्रीय इकाइय� द्वारा सीएसक्यू के ध्यान 

म� लाया जाता है या जब कोई अन्य उपयोगकतार् सीएसक्यू को इं�गत करता है। उपयुर्क्त 

तथ्य� के आलोक म�, केवल �न�वदाओं म� सं�वदाकार� द्वारा उद्धतृ कम दर� के आधार पर 

एसओआर वस्तुओ ंक� प�रशुद्धता के �लए �कसी �वश्लेषण क� आवश्यकता नह�ं है। 

मंत्रालय के उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जा सकता है �क सीपीडब्ल्यूडी के �दनांक 

10 मई 2021 के पत्र के अनुसार, 01 अप्रैल 2021 को या उससे ठ�क पहले क� अव�ध क� 

दर� यथावत प्रदान क� जानी थीं। हाला�ंक, मंत्रालय/सीपीडब्ल्यूडी न ेकोई दस्तावेजी सा�य 

प्रदान नह�ं �कया �क क्या मुख्य अ�भयन्ताओं द्वारा भेजी गई बाजार दर� 01 अप्रैल 2021 

को या उससे ठ�क पहले क� अव�ध स ेसंबं�धत ह�। यह आगे कहा गया है �क उ�चत �ववरण 

तैयार करना एक �नय�मत और वषर् भर चलने वाल� प्र�क्रया है जब�क डीएसआर क� 

तैयार�/अद्यतन एक गहन अभ्यास है िजसम� बाजार सव��ण के माध्यम स ेकायर् क� 

वस्तुओ ंका �वस्ततृ अध्ययन सिम्म�लत है। इसके अलावा, दर� क� प्र�तस्पध� तुलना हेत,ु 

प्रत्येक अंचल से सभी वस्तुओ ंक� दर� प्राप्त नह�ं करने के �लए मंत्रालय/सीपीडब्ल्यूडी ने 

कोई उ�र प्रस्तुत नह�ं �कया। यह एक मॉडल डीएसआर प्राप्त करन ेके �लए �कया जाना 

था जो सीपीडब्ल्यूडी द्वारा �कए जान ेवाले �व�भन्न प्रकार के काय� के �लए भ�वष्य क� 

योजना म� सुधार करता। 
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अनुशंसा संख्या 1: सीपीडब्ल्यूडी को बाजार सव��ण संचा�लत करने के बाद एसओआर म� 
उिल्ल�खत दर� को अद्य�तत/प�रशो�धत करना चा�हए और समी�ा एवं लेखापर��ा के �लए 
उनके उ�चत अ�भलेख� को रखना चा�हए।  

3.3.4.2 �ेत्रवार दर� क� अनुसूची (एसओआर) तैयार न करना  

जसैा �क सीपीडब्ल्यूडी �नयम-पुिस्तका 2019 के परैा 3.1.9 के अतंगर्त कहा गया है, �दल्ल� 

के �लए एसओआर महा�नदेशक, सीपीडब्ल्यूडी और उसी प्रकार सीपीडब्ल्यूडी के अन्य �ेत्र� 

के �लए उनके संबं�धत �वशेष महा�नदेशक (एसडीजी) द्वारा जार� �कया जाना है। कायर् क� 

वस्तुओ ंक� आधार दर� के �नधार्रण के �लए, �ेत्रीय स्तर पर चाटर् 3.1 म� व�णर्त पद्ध�त 

के समान एक पद्ध�त का पालन �कया जाना था। जहां तक श्रम दर� का संबंध है, संबं�धत 

राज्य सरकार या श्रम एव ंरोजगार मंत्रालय द्वारा जार� न्यूनतम मजदरू� म� स ेजो भी 

अ�धक हो, को संबं�धत अंचल क� एसओआर तैयार करने के �लए स्वीकृत �कया जाना था। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क �ेत्र� का कोई पथृक एसओआर नह� ंथा। सीपीडब्ल्यूडी के 

सभी �ेत्र, डीएसआर का उपयोग उस �ेत्र के लागत-सूचकांक के अनुसार संशो�धत करके 

कर रहे थे। इस प्रकार संशो�धत डीएसआर का उपयोग सीपीडब्ल्यूडी के �ेत्र� द्वारा काय� 

के �वस्ततृ अनुमान तैयार करने के �लए �कया जा रहा था। 

आवासन और शहर� कायर् मंत्रालय ने (जून 2024) कहा �क सीपीडब्ल्यूडी म� अपनाई जाने 

वाल� प्र�क्रया के अनुसार, डीएसआर का उपयोग करके �कसी भी काम का �वस्ततृ अनुमान 

तैयार �कया जाता है। स्थान का लागत सूचकांक िप्लंथ ए�रया रेट (पीएआर) क� रूपरेखा 

के आधार पर तैयार �कया जाता है और उस स्थान पर काम क� लागत जानने के �लए 

इस लागत सूचकांक को डीएसआर दर� के आधार पर अनुमा�नत लागत के साथ गुणा �कया 

जाता है। क� द्र या राज्य सरकार द्वारा जार� प�रपत्र� म� द� गई श्रम दर� न्यूनतम मजदरू� 

ह� और �ेत्रीय कायार्लय� को दर� क� जांच करनी होगी और श्रम क� उपलब्धता एवं पास 

के स्टेशन से दरू� के आधार पर उस �वशेष कायर् स्थल म� लागू दर� को स्वीकारना होगा। 

प्रत्येक कायर् म�, सामग्री क� बाजार दर�, ट� एडं पी के �कराया शुल्क और काम के स्थान पर 

�वद्यमान स्थानीय श्रम दर� के आधार पर काम क� उ�चत लागत तैयार क� जाती है। 

�न�वदा लागत का मूल्यांकन उ�चत लागत के आधार पर �कया जाता है और य�द �न�वदा 

लागत उ�चत लागत क� स्वीकायर् सीमा के भीतर है, तो स�म प्रा�धकार� द्वारा �न�वदा 

स्वीकार क� जाती है। जैसा �क ऊपर बताया गया है, एक स्थान पर लागत सूचकांक का 
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उपयोग करके दर� के स्थानीयकृत प्रभाव का ध्यान रखा जाता है, इस�लए �ते्रीय एसओआर 

तैयार नह�ं �कए जाते ह�, हालां�क कायर् �नयम-पुिस्तका म� इसका प्रावधान है। 

मंत्रालय के उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जा सकता है �क संबं�धत महा�नदेशक 

द्वारा तैयार �कए जाने वाले �ेत्रीय एसओआर को अ�नवायर् करन ेवाले �नयम-पुिस्तका के 

प्रावधान� का पालन नह�ं �कया गया था। इसने सीपीडब्ल्यूडी के व्यापक �ेत्र� को, एसओआर 

जैसे महत्वपूणर् अ�भलेख क� तैयार� म� भागीदार� करन ेसे व�ंचत कर �दया था। इसके 

अलावा, यह पाया गया है �क सीपीडब्ल्यूडी ने डीएसआर 2021 म� कुल   2,402 वस्तुओ ं

क� तुलना म� लागत सूचकांक क� गणना करते समय केवल 31 वस्तुओ ंपर �वचार �कया 

था। इसके अ�त�रक्त, लागत सूचकांक भी �व�भन्न वस्तुओ ंक� दर� पर भौगो�लक �व�वधताओं 

के प्रभाव को समाव�ेशत नह�ं करता है। इसके अलावा, �नयम-पुिस्तका म� कह�ं भी यह 

�न�दर्ष्ट नह�ं �कया गया है �क �ेत्रीय एसओआर के अभाव म�, बाजार दर� के �नधार्रण के 

�लए �ेत्र के लागत सूचकांक का उपयोग �कया जा सकता है। इसके अलावा, �दल्ल� �ेत्र के 

बाहर के �लए लागत सूचकाकं क� �वस्ततृ गणना, उ�र के साथ लेखापर��ा को प्रस्तुत नह� ं

क� गई है। 

अनुशंसा संख्या 2: सीपीडब्ल्यूडी को �नयम-पुिस्तका के अनुसार दर� क� �ेत्रवार अनुसूची 
तैयार करनी चा�हए ना  �क डी.एस.आर. को �ेत्रीय लागत-सूचकांक के अनुसार प�रव�तर्त 

करके अपना लेना चा�हए| 

3.3.4.3 वास्तव म� उपयोग क� गयी सामग्री और श्रम क� मात्रा के दस्तावेजी सा�य 

के �बना एसओआर म� कायर् क� नयी वस्तुओ ंको सिम्म�लत करना  

कायर् क� नयी वस्तुएं व ेवस्तुएं ह� जो मौजदूा एसओआर म� सिम्म�लत नह�ं ह�, ले�कन नए 

एसओआर म� जोड़े जाने का प्रस्ताव है। इस�लए, नए एसओआर म� सिम्म�लत होन ेसे पहले, 

उन्ह� कायर् के �लए अनुसू�चत नह�ं �कए गए वस्तओु ंके रूप म� माना जाता है। सीपीडब्ल्यूडी 

मैनुअल 2019 के एसओपी 5/33 के उप पैरा 18 (iii) के अनुसार, गैर-अनुसू�चत वस्तुओ ंके 

�लए, अधी�ण अ�भयंता का �नणर्य उन साम�ग्रय� क� सैद्धां�तक मात्रा के संबंध म� अ�ंतम 

है िजनका वास्तव म� कायर् क� वस्तु म� उपयोग �कया जाना था। 

अधी�ण अ�भयंता (सीएसक्यू) के साथ चचार् के दौरान, ऑ�डट को यह कहा गया �क 

डीएसआर 2021 म� शा�मल नई वस्तुओ ंका गुणांक �ेत्रीय इकाइय� द्वारा इन वस्तुओ ंके 
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कायार्न्वयन के आधार पर तय �कया गया था। हाला�ंक, डीएसआर 2021 म� शा�मल �व�भन्न 

उप-शीष� के अतंगर्त कायर् क� 200 नई वस्तुओ ंके �लए वास्तव म� उपयोग क� गई मात्रा 

से संबं�धत कोई अ�भलेख/दस्तावेज नह�ं पाया गया । 

इस प्रकार, एसओआर म� सिम्म�लत नई वस्तुओ ंक� मात्राओं/गुणांक क� गणना के दस्तावेजी 

सा�य के अभाव म�, नई वस्तुओ ंके �लए एसओआर म� ल� गई मात्रा क� प्रामा�णकता का 

पता नह� ंलगाया जा सका। 

आवासन और शहर� कायर् मंत्रालय ने अपने उ�र (जनू 2024) म� कहा �क डीएसआर 2021 

म� शा�मल कायर् क� 200 नयी वस्तुएं �व�नमार्ताओं, उनके उपयोगकतार्ओं और �ेत्रीय  

इकाइय� द्वारा प्रदान �कए गए �ववरण के आधार पर तैयार �कए गए थे। डीएसआर म� 

शा�मल �कए जान ेके �लए कायर् क� प्रस्ता�वत सभी नई वस्तुएं �नमार्ताओं द्वारा प्रदान 

�कए गए तकनीक� �ववरण, सामग्री और श्रम क� आवश्यकता के आधार पर और जहां भी 

इन वस्तुओ ंका उपयोग �कया जा रहा है वहाँ क� �ेत्रीय  इकाइय� से प्र�त�क्रया प्राप्त करन े

के बाद तैयार क� गई थीं। �नमार्ण कायर् म� इस्तेमाल हो रह� वस्तुओ ंक� मात्रा, श्रम एवं ट� 

एण्ड पी को �ेत्रीय इकाइय� क� �टप्प�णय� के आधार पर प�रशुद्ध कर  एसओआर म� 

शा�मल कर �लया जाता  है | इस�लए, यह नह�ं कहा जा सकता �क एसओआर, सामग्री और 

श्रम क� मात्रा के सत्यापन के �बना तैयार �कया जाता है। 

मंत्रालय के उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जा सकता है �क �नमार्ताओं, उनके 

उपयोगकतार्ओं स ेप्राप्त �ववरण के साथ-साथ �ेत्रीय इकाइय� के साथ पत्राचार के आधार 

पर, �नमार्ताओं द्वारा प्रदान क� गई सामग्री और श्रम क� आवश्यकता के संबंध म� प्राप् त 

सूचना और �ेत्र इकाइय� क� प्र�त�क्रया को लेखापर��ा के �लए प्रस्तुत नह�ं �कया गया था। 

इस मामले म� यह और भी महत्वपूणर् था क्य��क कायर् क� इन वस्तुओं को पहल� बार 

एसओआर म� शा�मल �कया जा रहा था। ऐसे म� अ�भलेख� के अभाव म�, मंत्रालय द्वारा 

�कए गए दाव� का सत्यापन नह�ं �कया जा सकता है। 

3.3.4.4 वस्तुओ ंक� दर क� गणना क� दोषपूणर् प्र�क्रया  

व्यय �वभाग, �व� मंत्रालय द्वारा वषर् 2019 के �लए जार� "कायर् के प्रापण हेत ु�नयम-पुिस्तका" 

के पैरा 4.16 म� �नधार्�रत है �क जीएसट� क� गणना वस्तु क� सकल दर पर क� जानी है। वस्तु क� 

सकल दर म� सामग्री क� आधार दर, श्रम, मशीनर�, सा�ंव�धक शुल्क और स�ंवदाकार लाभ एवं 

उप�रप्रभार (सीपी एंड ओएच) शा�मल है।  
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हालां�क, यह पाया गया �क सीपीडब्ल्यूडी न ेजीएसट� को छोड़कर सकल रा�श पर सीपी एंड ओएच 

क� गणना करन ेके बजाय जीएसट� घटक स�हत सकल रा�श पर सीपी एंड ओएच क� गणना क� थी। 

1 जुलाई 2017 से 17 जुलाई 2022 तक 12 प्र�तशत क� दर से और 18 जलुाई 2022 से 7 

अगस्त 2024 तक 18 प्र�तशत क� दर स ेजीएसट� पर �वचार करन ेके बाद कायर् क� लागत क� 

गणना करने क� इस पद्ध�त से जसैा क� �नम्न�ल�खत ता�लका म� दशार्या गया है कायर् क� 

अनुमा�नत लागत म� 1.83 प्र�तशत40 और 2.77 प्र�तशत41 क� समग्र वदृ्�ध हुई थी।  

ता�लका 3.2: 01 जुलाई 2017 से 17 जुलाई 2022 क� अव�ध के �लए सीपी एंड ओएच 
क� गणना का मॉडल गणना (अथार्त, 12 प्र�तशत क� दर से जीएसट� के �लए लागू) 

�ववरण सीपीडबल्यूडी के 
�दनांक 08.11.2017 
के कायार्लय �ापन 
के अनुसार मॉडल 
गणना  

खर�द �नयम-
पुिस्तका के 
अनुसार मॉडल 
गणना  

सामग्री, श्रम, �भन्न-�भन्न वस्तुओ,ं 
पीओएल और ट� एंड पी क� मूल दर 

100 100 

1 प्र�तशत जल शुल्क  1 1 
जल शुल्क जोड़ने के बाद रा�श 101 101 
12 प्र�तशत जीएसट� (प्र�तवत� गणना 
पद्ध�त अपनाते हुए सीपीडब्ल्यूडी द्वारा 
गणना �कया गया गुणा कारक 0.1405) 
अथार्त, 101 x 0.1405 

14.19 - 

जीएसट� जोड़ने के बाद रा�श 115.19 101 
15 प्र�तशत सीपी एंड ओएच  17.28 15.15 
15 प्र�तशत सीपी एंड ओएच (ए) जोड़ने के 
बाद रा�श 

132.47 116.15 

1 प्र�तशत श्रम उपकर  1.32 1.16 
1 प्र�तशत श्रम उपकर जोड़ने के बाद रा�श 133.79 117.31 
(ए) पर जीएसट� 12 प्र�तशत क� दर  - 14.08 
सकल कुल   133.79 131.39 
 

 
40 (133.79-131.39)/131.39*100= 1.83 प्र�तशत 
41 (142.26-138.43)/138.43 * 100 = 2.77 प्र�तशत 
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ता�लका 3.3: 18 जुलाई 2022 से 07 अगस्त 2024 क� अव�ध के �लए सीपी एंड ओएच 
क� मॉडल गणना (अथार्त, 18 प्र�तशत क� दर से जीएसट� के �लए लागू) 

�ववरण सीपीडबल्यूडी के 
�दनांक 08.11.2017 
के कायार्लय �ापन 
के अनुसार मॉडल 
गणना 

खर�द �नयम-
पुिस्तका के अनुसार 
मॉडल गणना 

सामग्री, श्रम, �भन्न-�भन्न वस्तुओ,ं 
पीओएल और ट� एंड पी क� मूल दर 

100 100 

1 प्र�तशत जल शुल्क  1 1 
जल शुल्क जोड़ने के बाद रा�श 101 101 
18 प्र�तशत जीएसट� (प्र�तवत� गणना 
पद्ध�त अपनात ेहुए सीपीडब्ल्यूडी द्वारा 
गणना �कया गया गुणा कारक 0.2127) 
अथार्त, 101 x 0.2127  

21.48 - 

जीएसट� जोड़ने के बाद रा�श 122.48 101 
15 प्र�तशत सीपी एंड ओएच  18.37 15.15 
15 प्र�तशत सीपी एंड ओएच (ए) जोड़ने 
के बाद रा�श 

140.85 116.15 

1 प्र�तशत श्रम उपकर जोड़े  1.41 1.16 
1 प्र�तशत श्रम उपकर जोड़ने के बाद 
रा�श 

142.26 117.31 

(ए) पर जीएसट�18 प्र�तशत क� दर  - 21.12 
सकल योग  142.26 138.43 
इस प्रकार, जीएसट� घटक पर सीपी एडं ओएच क� अनुम�त देने स ेअनुमा�नत प�रयोजना 

लागत म� क्रमशः 12/18 प्र�तशत क� दर से जीएसट� पर �वचार करते हुए 1.83/2.77 

प्र�तशत क� समग्र वदृ्�ध हुई थी। 

1 जलुाई 2017 से 31 जलुाई 2024 क� अव�ध म�, सीपीडब्ल्यूडी ने �व�भन्न �नमार्ण और 

अनुर�ण काय� पर ₹23,305.10 करोड़42 का व्यय �कया था। इन खच� के आधार पर, 

 
42 इस रा�श म� लेखापर��ा को द� गई सूचना (24-02-2025) के अनुसार जुलाई 2017 स ेजुलाई 2024 क� 
अव�ध म� �व�भन्न �नमार्ण और मरम्मत एवं अनुर�ण काय� पर सीपीडब्ल्यूडी द्वारा �कया गया व्यय 
शा�मल है। 
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लेखापर��ा न े �नधार्�रत �कया �क सीपीडब्ल्यूडी न ेप�रयोजना क� अनुमा�नत लागत का 

अ�धक आकलन �कया था और 1 जलुाई 2017 से 31 जलुाई 2024 क� अव�ध के दौरान 

मंत्रालय से ₹513 करोड़43 (लगभग) क� अ�त�रक्त बजट�य �न�ध को प्राप्त �कया ।  

�सतंबर 2023 म� लेखापर��ा द्वारा इं�गत �कए जाने पर, मंत्रालय ने अपने उ�र (जून 

2024) म� कहा �क सं�वदाकार-लाभ और ओवह�ड पर जीएसट�, जैसा �क एस.ओ.आर.  म� 

अपनाया गया है, उस प्र�क्रया को सह� रूप म� दशार्ता है जो �क सं�वदाकार अपनाते ह�, 

जीएसट� स�हत दर� को उद्धतृ करने के �लए | बाद म�, सीपीडब्ल्यूडी ने कहा (अगस्त 2024) 

�क लेखापर��ा �टप्पणी  पर �वचार करने और �व� मंत्रालय क� कर अनुसंधान इकाई के 

परामशर् के साथ-साथ कानूनी मामल� के �वभाग द्वारा द� गई सलाह पर नए प्रका�शत 

डीएआर 2023 म� वस्तु क� दर� के �वश्लेषण क� कायर्प्रणाल� को संशो�धत कर �लया गया 

है | इस संशोधन न ेप�रयोजना क� अनुमा�नत लागत को 2.77 प्र�तशत (मौजदूा जीएसट� 

दर अथार्त 18 प्र�तशत को ध्यान म� रखते हुए कम कर �दया और डीएसआर-2023 क� 

मौजूदा वस्तओंु पर 0.973 का सुधार कारक प्रस्ता�वत �कया । 

इस प्रकार, सुधारात्मक उपाय करने से पहले सीपीडब्ल्यूडी द्वारा गणना क� गलत �व�ध का 

प्रयोग �कया जा रहा था, िजसका प्रभाव जलुाई 2017 क� अव�ध स ेसुधार जार� करन ेक� 

�त�थ यानी 8 अगस्त 2024 तक क� �नष्पा�दत प�रयोजनाओं पर पड़ा था, िजनसे उनक� 

कुल लागत के अनुमान म� बढ़ोतर� हुई थी। �न�वदा के �लए उच्च अनुमा�नत लागत, 

सं�वदकर� क� भागीदार� को प्र�तबं�धत कर सकती है क्य��क �पछले अनुभव और �व�ीय 

व्यवसाय क� पात्रता काम क� अनुमा�नत लागत के आधार पर �नधार्�रत क� गई थी। इसके 

अलावा, उच्च मानदंड� से �न�धय� का गैर-अनुकूलन होता है क्य��क बजट/�न�धय� क� मांग 

एवं आवंटन आवश्यकता से अ�धक है। इसके अलावा, उच्च अनुमान के आधार पर 

सीपीडब्ल्यूडी द्वारा बो�लय� के आमतं्रण और उनके जाचं के प�रणामस्वरूप लागत क� 

ब�चमार�कंग ऊंची तय हुई िजसस ेबोल� के दौरान अ�धक मूल् य का जो�खम था। जलुाई 

2017 से जलुाई 2024 क� अव�ध म� प�रयोजना लागत के 1.83/2.77 प्र�तशत के अ�त�रक्त 

अनुमान पर मंत्रालय/सीपीडब्ल्यूडी मौन है। 

 
43 ₹14100.73 करोड़ (अथार्त, जुलाई 2017 स े17 जुलाई 2022 क� अव�ध के दौरान �कया गया व्यय) x 
1.83 प्र�तशत + ₹9204.37 करोड़ (अथार्त, 18 जुलाई 2022 से 31 जुलाई 2022 क� अव�ध के दौरान 
�कया गया व्यय) x 2.77 प्र�तशत = ₹513  करोड़। 
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3.3.4.5 श्रम उपकर पर जीएसट� का प्रावधान न करना 

कायर् क� �कसी मद क� अनुमा�नत लागत क� गणना के �लए लागू श्रम उपकर को ध्यान 

म� रखते हुए जीएसट� क� गणना क� जानी है। सीजीएसट� अ�ध�नयम 2017 क� खण्ड 15 

म� कहा गया है �क, जीएसट�, सीजीएसट� अ�ध�नयम के अलावा �कसी भी कानून के अतंगर्त 

लगाए गए �कसी भी कर, ड्यूट�, उपकर, शुल्क और शुल्क स�हत वस्तुओ ंया सेवा या दोन� 

के मूल्य पर लागू होता है। इस�लए, जीएसट� श्रम उपकर पर लागू होता है। 

अ�भलेख� क� जांच के दौरान, यह पाया गया �क, सीपीडब्ल्यूडी न ेडीएसआर 2021 तैयार 

करते समय श्रम उपकर पर जीएसट� शा�मल नह�ं �कया था। इस प्रकार, श्रम उपकर पर 

जीएसट� नह� लगाया जाना सीजीएसट� अ�ध�नयम, 2017 के प्रावधान� के अनुसार नह�ं था। 

अनुमा�नत दर क� गणना करने क� इस पद्ध�त स ेकायर् क� अनुमा�नत लागत म� कमी 

आई थी। 

लेखापर��ा द्वारा इं�गत �कए जाने पर, सीपीडब्ल्यूडी ने कहा (अगस्त 2024) �क �व� 

मंत्रालय क� कर अनुसंधान इकाई के परामशर् और कानूनी मामल� के �वभाग द्वारा �दये 

गए परामशर् के पश्चात, इसन ेनए प्रका�शत डीएआर 2023 म� वस्तु क� दर� के �वश्लेषण 

क� पद्ध�त को आशो�धत �कया है और अब जीएसट� क� गणना श्रम उपकर पर भी क� 

जाती है। 

इस प्रकार, जलुाई 2017 से सुधार जार� करन ेक� �त�थ तक क� अव�ध के दौरान सीपीडब्ल्यूडी 

द्वारा गणना क� गलत पद्ध�त का प्रयोग �कया जा रहा था। 

3.3.4.6 डीएसआर क� दर� और �ेत्रीय कायार्लय�/अंचल से प्राप्त दर� का बेमेल होना 

डीएसआर के अद्यतन के दौरान, सं�वदा �व�नद�श और गुणव�ा आश्वासन (�स�वल) क� 

तकनीक� अनुप्रयोग और मानक इकाई डीएसआर म� अपनाने के �लए �व�भन्न �ेत्र� से 

मशीनर� और सामग्री क� दर� एकत्र करती है। अ�भलेख� क� जाँच से पता चला �क डीएसआर 

म� स्वीकृत दर� अंचल� द्वारा प्रस्तुत दर� से मेल नह�ं खाती थी।ं एसओआर म� स्वीकृत क� 

गई कुल 2,172 वस्तुओं म� से , �ेत्रीय इकाइय� से चचार् और टेल�फोन पर क� गयी 

बातचीत के आधार पर सीपीडब्ल्यूडी मुख्यालय द्वारा अंचल� से प्राप्त 538 वस्तुओ ंक� 

दर� को आशो�धत �कया गया था। इसके अलावा, 538 वस्तुओ ंम� स,े 85 वस्तुओ ंम� दर� 

1.01 प्र�तशत स े97.85 प्र�तशत तक �नम्नतर िस्थ�त म� और 453 वस्तुओ ंम� दर� उच्चतर 
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िस्थ�त म�, अथार्त, 0.74 प्र�तशत स ेलेकर 1,445.45 प्र�तशत तक थी। तीन वस्तुएँ जहा ं

अ�धकतम �व�भन्नताए ँदेखी गई थीं, उन्ह� नीचे ता�लका म� दशार्या गया है:  

ता�लका 3.4: शीषर् तीन उच्चतर और �नम्नतर मद� 

वस्तु का नाम  इकाई डीएसआर 
वस्तु 
सखं्या  

एसओआर 
2021 म� 
स्वीकृत 
दर (₹ म�) 

सीपीडबल्यूडी 
मखु्यालय को 
अंचल द्वारा 
उपलब्ध 
कराये गए 
दर (₹ म�) 

डीएसआर म� 
शा�मल दर 
और �वद्यमान 
बाजार दर� (₹ 
म�) म� अंतर  

प्र�तशतता 

 उच्चतर प�  
यूपीवीसी एक्सटरूदेड  
स्लाइ�डगं �वडंो/डोर 
सैश क� बड़ी श्रृंखला 
के �लए उपयुक्त 
आयाम क� ग्लेिज़ंग 
बीड  

मीटर 8132 85 5.50 79.50 

 
1,445.45 

प्र�तशत 

स्टेनलेस स्ट�ल 
टेल�स्को�पक ड्रॉअर 
चैनल 500 �ममी लंब े

सेट 8229 535 55 480 
872.73 
प्र�तशत 

1000 �ममी व्यास 
क� आरसीसी पाइप� 
क� ढुलाई  

100 
मीटर 

2332 11,944.1 2,570.59 9,373.51 
364.64 
प्र�तशत 

�नम्नतर प�  
बालू क� ढुलाई घन 

मीटर 
2335 163.93 7,636.18 -7,472.25 

(-) 97.85 
प्र�तशत 

100X89X3�म.मी. 
आकार क� एसएस 
बॉल बेय�रगं  

प्रत्येक  8101 450 4,650.00 -4,200.00 
(-) 90.32 

प्र�तशत 

यूपीवीसी एक्सटरूदेड  
छोट� श्रृंखला केसम�ट 
�वडंो सैश के �लए 
उपयुक्त आयाम क� 
ग्लेिज़ंग बीड  

मीटर 8125 100 1,025.00 -925.00 
(-) 90.24 

प्र�तशत 

अंचल� द्वारा प्रस्तुत क� गई दर� और डीएसआर म� स्वीकृत दर� के बीच बेमेल को �कराया 

शुल्क क� मद दर का उदाहरण लतेे हुए आगे दशार्या गया है, िजसका अन्य वस्तुओ ंक� दर 

पर प्रभाव पड़ता है: 
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चंू�क डीएसआर (कोड 2200-2357) के 77 वस्तुओ ंक� ढुलाई के संबंध म� गणना के �लए 

ट्रक के �कराया दर पर �वचार �कया जाता है, इस�लए इस मद क� दर का �वश्लेषण �कया 

गया था। अ�भलेख� क� जाँच से पता चला �क पीडब्ल्यूडी फ्लाईओवर अचंल ने पटे्रोल तले 

और स्नेहक (पीओएल) के �बना ट्रक (नौ टन) के �कराया शुल्क के रूप म� ₹1,500 क� दर 

प्रस्तुत क� थी और स्वीकृत दर� डीएसआर 2018 के समान थीं। 

हालां�क, सीपीडब्ल्यूडी द्वारा शुल्क को बढ़ाकर ₹2,000 कर �दया गया था, िजसम� कहा गया 

था �क �ेत्रीय कायार्लय द्वारा प्रस्तुत क� गई दर� असामान्य रूप स ेकम ह�। बढ़� हुई दर 

के �लए कोई कारण नह�ं �दया गया था। ढुलाई क� दर म� वदृ्�ध के प�रणामस्वरूप, डीएसआर 

(कोड 2200-2357) के 77 वस्तुओ ंके �लए स्वीकृत दर� म� भी जीएसट� और सीपी एंड 

ओएच को छोड़कर 7.93 प्र�तशत क� वदृ्�ध पायी गई थी। 

एमओएचयूए न ेउ�र �दया (जून 2024) �क �ेत्र इकाइय� द्वारा प्रस्तुत दर�, डीएसआर-

2019 म� स्वीकृत दर� क� तुलना म� कम या अ�धक थी,ं इस�लए दर� को स्वीकार करने स े

पहले सत्या�पत करने क� आवश्यकता थी। तदनसुार, इन साम�ग्रय� क� दर� को �नमार्ताओ ं

और सं�वदाकार� के साथ टेल�फोन बातचीत के माध्यम स ेसत्या�पत �कया गया था और 

साथ ह� तकनीक� बातचीत के दौरान �नमार्ताओं द्वारा सीएसक्यू इकाई को प्रदान क� गई 

दर� के साथ सामंजस्य स्था�पत �कया गया था और सीपीडब्ल्यूडी �नयम-पुिस्तका एसओआर 

म� स्वीकृत साम�ग्रय� क� दर� के �लए दस्तावेजीकरण सा�य �न�दर्ष्ट नह�ं करती है। इसके 

अलावा, एसओआर का उपयोग केवल अनुमान उद्देश्य� के �लए �कया जाता है और �न�वदाओ ं

म� सं�वदाकर� द्वारा उद्धतृ दर� के आधार पर काय� पर व्यय �कया जाता है। इसके अलावा, 

उ�चत �वश्लेषण के बाद ट्रक� के �लए �कराया शुल्क स्वीकृत �कया गया है। 

मंत्रालय का उ�र इस तथ्य के आलोक म� देखा जा सकता है �क �ेत्रीय इकाइय� द्वारा 

सू�चत दर� �ेत्र के अनुभव पर आधा�रत थीं। इसके अलावा, �बना �कसी दस्तावेजी तथ्य के 

इन दर� म� प�रवतर्न �कए गए थे। दर� के ऊध्वर्मुखी प�रशोधन के अ�भलेख� को अ�नवायर् 

रूप स ेप्रले�खत �कया जाना चा�हए था क्य��क एसओआर म� बढ़ती दर� काय� क� अनुमा�नत 

लागत को प्रभा�वत करती ह� और काय� को इस प्रकार प्राप्त मानक लागत के आधार पर 

प्रस्तुत �कया जाता है। इसके अलावा, नौ टन (पीओएल के �बना) क� �मता तक के वाहन 

को �कराए पर लेन ेक� दर को ₹1,500 से बढ़ाकर ₹2,000 करने का कोई उ�चत कारण 

नह�ं �दया गया था। सीपीडब्ल्यूडी बागवानी कायर् के �लए भी डीएसआर प्रका�शत करता है 
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िजसम� उन्ह�ने नौ टन (पीओएल के �बना) क� �मता वाले ट्रक� को �कराए पर लेने के 

�लए ₹1,500 के रूप म� दर� स्वीकृत ह�। यह दर अगस्त 2020 से अब तक प्रभावी है। 

3.3.4.7 डीएसआर म� श्रम घटक का उच्च प्रावधान  

प्रत्येक कायर् के �लए श्रम का घटक पूवर्-�नधार्�रत होता है। भवन �नमार्ण कायर् के संबंध म�, 

सीपीडब्ल्यूडी कायर् �नयम-पुिस्तका 2019 के अनुसार सामान्य/कठोर �मट्ट� के साथ सामान्य 

प्रकार के काम के �लए इस े25 प्र�तशत �नधार्�रत �कया गया है। 

लेखापर��ा म� जाचं �कए गए 16 करार� म� स,े पांच करार� म�, िजनम� स ेश्र�मक को �कए 

गए भुगतान स ेजुड़े  अ�भलेख� क� लेखापर��ा को प्रस्तुत �कया गया था, यह पाया गया 

�क अनुमान� म� श्रम घटक सीपीडब्ल्यूडी �नयम-पुिस्तका म� �नधार्�रत 25 प्र�तशत के 

मुकाबले 32.43 प्र�तशत से 56.81 प्र�तशत क� सीमा म� थे | हाला�ंक, श्र�मक को �कया 

गया वास्त�वक भुगतान अनुमा�नत लागत का 7.45 प्र�तशत स े23.91 प्र�तशत था। इसका 

�ववरण नीचे द� गई ता�लका म� दशार्या गया है: 

ता�लका 3.5: श्रम घटक के प्रावधान एवं श्र�मक को �कए गए भुगतान के बीच तुलना 

(₹ लाख म�) 

प्रभाग 
का नाम  

कायर् का नाम  अनुमा�नत 
लागत  

कायर् शुरू होने 
क� �त�थ/कायर् 
पूरा होने क� 
वास्त�वक 
�त�थ 

मात्रा क� 
अनुसूची म� 
श्रम का 
प्रावधान/ 
(अनुमा�नत 
लागत का 
प्र�तशत) 

�रकॉडर् के 
अनुसार श्र�मक 
को �कया गया 
भुगतान 
(पा��क श्रम 
�रपोटर्/ भुगतान 
�ववरण 

अनुमा�नत 
लागत के 
सापे� 
श्र�मक को 
�कए गए 
वास्त�वक 
भुगतान का 
प्र�तशत 

1 2 3 5 4 6 7 

ट� 

लोधी कॉलोनी म� 
टाइप ‘ए’ और 
टाइप-बी आवास� 
क� �वशेष 
मरम्मत 

 
92.94 

18.06.2022/ 
17.10.2022 

39.13 
(42.10) 

6.92 7.45 

 लोधी रोड 
कॉम्प्लेक्स म� 
सेवा क� द्र के 
अंतगर्त टाइप-II 
और टाइप-V 

 
 
 
93.82 

20.05.2022/ 
19.11.2022 

44.11 
(47.02) 

10.16 10.83 
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प्रभाग 
का नाम  

कायर् का नाम  अनुमा�नत 
लागत  

कायर् शुरू होने 
क� �त�थ/कायर् 
पूरा होने क� 
वास्त�वक 
�त�थ 

मात्रा क� 
अनुसूची म� 
श्रम का 
प्रावधान/ 
(अनुमा�नत 
लागत का 
प्र�तशत) 

�रकॉडर् के 
अनुसार श्र�मक 
को �कया गया 
भुगतान 
(पा��क श्रम 
�रपोटर्/ भुगतान 
�ववरण 

अनुमा�नत 
लागत के 
सापे� 
श्र�मक को 
�कए गए 
वास्त�वक 
भुगतान का 
प्र�तशत 

1 2 3 5 4 6 7 
आवास� म� लघु 
कायर्।  

एम 

सेक्टर-8, आरके 
पुरम एवं वसंत 
�वहार म� 
�व�भन्न प्रकार 
के आवास� क� 
�वशेष मरम्मत 

 
66.48 

20.08.2022/ 
21.10.2022 

21.56 
(32.43) 

8.03 12.08 

आर 

आरसीसी (चरण-
I), वायु सेना 
स्टेशन म� कुछ 
भवन� के छत� 
क� मरम्मत,  

 
90.68 

21.05.2022/ 
20.01.2023 

35.56 
(39.22) 

19.86 21.90 

सीडी-VI 

जेएनयू प�रसर 
म� टाइप-I से VI 
आवास� और 
ट्रांिजट हाउस 
भवन क� छत 
का वॉटर प्रू�फंग 

 
 

108.69 

07.01.2023 
कायर् प्रग�त 
पर है (पहले 
आरए �बल के 

अनुसार) 

61.75 
(56.81) 

25.99 23.91 

उपयुर्क्त ता�लका स,े यह देखा जा सकता है �क सीपीडब्ल्यूडी �नयम-पुिस्तका म� �नधार्�रत 

श्रम घटक के प्र�तशत क� तुलना म� डीएसआर के आधार पर तैयार �कए गए अनुमान� म� 

श्रम घटक का उच्च प्रावधान �कया गया था और अंततः श्र�मक को �कया गया वास्त�वक 

भुगतान अनुमान से बहुत कम था। 

एमओएचयूए न ेअपने उ�र (जनू 2024) म� कहा �क श्रम घटक के �लए 25 प्र�तशत, 

डीएसआर म� स्वीकृत सभी मद� पर आधा�रत है और जो अनुमान� म� �वचार क� गई मद� 

और मात्राओं के आधार पर एक दसूरे से �भन्न हो सकते ह�। मात्रा क� अनुसूची के अनुसार 

श्रम घटक का प्र�तशत अनुमान� म� स्वीकृत �कए गए मद� और उनक� मात्रा पर �नभर्र 

करता है। इस�लए, यह सामान्यीकृत नह�ं �कया जा सकता है �क डीएसआर म� श्रम घटक 
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का प्रावधान केवल सं�वदाकार� द्वारा प्रस्तुत पा��क �रपोटर् के आधार पर बढ़ाया जाता है 

और यह मात्रा क� अनुसूची म� श्रम के प्रावधान से कम है। चंू�क, कायर् क� मात्रा पर अनुसूची 

के अनुसार गणना क� गई श्र�मक आवश्यकता क� तुलना म� पा��क श्रम �रपोटर् के आधार 

पर सं�वदाकार द्वारा कम श्र�मक तैनात �कए जान े के मामले को सीएसक्यू को इं�गत 

�कया गया है, �ेत्रीय प्रभाग� से प्र�त�क्रया प्राप्त करने के बाद सीएसक्यू, इकाई कायर् म� 

श्र�मक क� आवश्यकता क� गणना हेतु प्र�क्रया क� समी�ा करेगी। 

इसके अलावा, सीपीडब्ल्यूडी ने आश्वासन �दया है �क (सीएसक्यू) इकाई, �ेत्र प्रभाग� स े

प्र�त�क्रया प्राप्त करने के बाद कायर् म� श्र�मक क� आवश्यकता क� गणना क� प्र�क्रया क� 

समी�ा करेगी। 

अनुशंसा संख्या 3: डीएसआर के अनुसार आवश्यकता के उ�चत �नधार्रण के पश्चात कायर् के 
अनुमान� म� श्रम घटक को वास्त�वक रूप स े�नकाला जाना चा�हए और कायर् म� श्र�मक 
के प�र�नयोजन का तदनुसार अनुवी�ण �कया जाना चा�हए। 

3.3.5  �नष्कषर् 

सीपीडब्ल्यूडी न ेसीपीडब्ल्यूडी �नयम-पुिस्तका म� �ेत्रवार एसओआर का प्रावधान होने के 

बावजूद दर� क� �ेत्रवार अनुसूची तैयार नह�ं क� । �दल्ल� �ेत्र के दर� क� अनुसूची (अथार्त, 

डी.एस.आर.) के प�रशोधन के दौरान, सीपीडब्ल्यूडी ने डीएसआर म� स्वीकृत �व�भन्न वस्तुओ ं

क� दर� को यथो�चत ठहराने वाले अ�भलेख� को प्रस्तुत नह�ं �कया । जुलाई 2017 स े

जुलाई 2024 क� अव�ध म� वस्तुओं क� दर क� गणना क� दोषपूणर् प्र�क्रया को अपनाने के 

कारण काम क� लागत का अ�धक अनुमान �कया गया था। �ेत्रीय कायार्लय�/अचंल� स े

प्राप्त दर� और डीएसआर म� स्वीकृत दर� म� अंतर था एव ंसीपीडब्ल्यूडी �नयम-पुिस्तका के 

साथ-साथ वास्त�वक उपयोग के आधार पर �नधार्�रत श्रम घटक क� तुलना म�, उच्चतर श्रम 

घटक के अनुमान के उदाहरण थे। 

3.4 सीपीडब्ल्यूडी द्वारा �दल्ल� म� प�रयोजनाओं का प्रबंधन और कायार्न्वयन 

3.4.1  प�रचय 

क� द्र�य लोक �नमार्ण �वभाग (सीपीडब्ल्यूडी), आवासन और शहर� कायर् मंत्रालय (एमओएचयूए) 

म� एक संबद्ध कायार्लय, भारत सरकार का प्रमुख इंजी�नय�रगं सगंठन और तकनीक� 

सलाहकार है, जो जलुाई 1854 म� अिस्तत्व म� आया। सीपीडब्ल्यूडी एक संपूणर् सेवा प्रदाता 
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है, जो पूर� उ�रदायी और िजम्मेदार� के साथ, �नमार्ण-वातावरण के सभी पहलुओं के �लए 

�सगंल �वडंो सेवा देने म� स�म है। सीपीडब् ल् यूडी �नमार्ण44 और अनुर�ण कायर्45 करता है। 

सीपीडब्ल्यूडी का नेततृ्व महा�नदेशक (डीजी) करते ह� जो भारत सरकार के प्रमुख तकनीक� 

सलाहकार भी ह�। सीपीडब्ल्यूडी को �वशेष महा�नदेशक (एसडीजी) और अपर महा�नदेशक 

(एडीजी) क� अध्य�ता म� �ेत्र� म� �वभािजत �कया गया है। छोटे प्रशास�नक इकाइय�, िजन्ह� 

अचंल/मंडल कहा जाता है, का नेततृ्व एक मुख्य अ�भयंता (सीई)/अधी�ण अ�भयंता (एसई) 

द्वारा �कया जाता है। प्रत्येक अंचल/मंडल म� �ेत्रीय इकाइयां शा�मल ह� िजन् ह� प्रभाग 

(प�रयोजना प्रभाग46/अनुर�ण प्रभाग47) के रूप म� जाना जाता है, िजस ेकायर्पालक अ�भयतंा 

(ईई) (�स�वल)/ (इलेिक्ट्रकल) के प्रभार म� रखा जाता है। मुख्य अ�भयंता और अधी�ण 

अ�भयंता एसडीजी या एडीजी को �रपोटर् करते ह�, जब�क कायर्पालक अ�भयंता या तो मुख्य 

अ�भयंता या अधी�ण अ�भयंता को �रपोटर् करते है। 

3.4.2  बजट और व्यय  

�व� वषर् 2018-19, 2019-20 और 2020-2021 के दौरान, सीपीडब्ल्यूडी को व्यय क� 

प्रकृ�त के आधार पर �व�भन्न लेखा शीष� के अंतगर्त बजट प्राप्त हुआ था। पूंजीगत व्यय 

के अंतगर्त लेखाशीषर्  4059 (सावर्ज�नक काय� पर पूंजीगत प�रव्यय - कायार्लय �नमार्ण) 

और 4216 (आवास पर पूंजी प�रव्यय) शा�मल ह�। जब�क लेखाकरण शीषर् 4059 म� गैर-

आवासीय, सामान्य-उद्देश्य कायार्लय और प्रशास�नक भवन� पर व्यय शा�मल है, शीषर् 

4216 म� सरकार� आवासीय भवन� से संबं�धत सभी प्रमुख प�रयोजनाएं शा�मल ह�। इसके 

 
44 �नमार्ण कायर् वे कायर् ह� िजन्ह� नए काय�, पुनवार्स और भूकंपीय पुन�नर्मार्ण कायर् के रूप म� �लया जाता 
है, िजसका व्यय पूंजीगत शीषर् पर प्रभायर् है। 

45 अनुर�ण कायर् संरचना / भवन को अच्छ� िस्थ�त म� रखने और इसक� उपयो�गता एवं मूल्य को बनाए 
रखने के �लए संरचना या भवन क� सु�वधाओं को बनाए रखने, बहाल करने या सुधारने के �लए �कए गए 
काय� को संद�भर्त करता है। 

46 प�रयोजना प्रभाग �व�भन्न प्रकार के भवन� जैसे आवासीय, कायार्लय, स्कूल, प्रयोगशालाओं, अस्पताल� 
आ�द और गैर-�नमार्ण बु�नयाद� ढांचा जैसे, राजमागर्, फ्लाईओवर, सुरंग�, पुल आ�द के �नमार्ण का कायर् 
करते ह�। 

47 अनुर�ण प्रभाग प्रत्येक सु�वधा को बनाए रखने, बहाल करने या सुधारने का काम करता है, अथार्त, एक 
संरचना या भवन का हर �हस्सा, बागवानी प्रचालन स�हत इसक� सेवाओं को वतर्मान म� स्वीकायर् मानक 
तक बनाए रखने का कायर् और सु�वधा क� उपयो�गता एव ंमूल्य को बनाए रखने के �लए कायर् करता है । 
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अलावा, सीपीडब्ल्यूडी �डपॉिज़ट काय�48 का �नष्पादन भी करता है। एमओएचयूए स ेप्राप्त 

वषर्-वार वास्त�वक �न�ध और सीपीडब्ल्यूडी द्वारा अ�खल भारतीय एवं �दल्ल� म� �नमार्ण49  

काय� के �लए �कए गए वास्त�वक व्यय50 नीचे दशार्ये गए ह�: 

ता�लका 3.6: �नमार्ण काय� म� �कए गए वषर्-वार बजट�य आवंटन और व्यय 
(₹ करोड़ म�) 

वषर्  अ�खल भारतीय �दल्ल� /एनसीआर म� 
वास्त�वक 
�न�ध प्राप्त 

 वास्त�वक व्यय  वास्त�वक �न�ध 
प्राप्त 

वास्त�वक व्यय 

2018-19 1,366.04 1,305.37 706.79 668.84 
2019-20 1,083.05 1,075.51 702.03 689.89 
2020-21 1,546.44 1,544.73 1,135.50 1,135.00 
कुल   3,995.53 3,925.61 2,544.32 2,493.73 
(स्रोत: सीपीडबल्यूडी मुख्यालय द्वारा उपलब्ध कराया गया आंकड़ा) 

3.4.3  �नमार्ण कायर्  

सीपीडब्ल्यूडी द्वारा कायार्िन्वत �नमार्ण काय�51 म� आवासीय भवन, कायार्लय भवन, स्कूल, 

अस्पताल, राजमागर् और फ्लाईओवर आ�द शा�मल ह�। �नमार्ण काय� के कायार्न्वयन के दो 

चरण52 है: 

पूवर्-�नमार्ण चरण - इस चरण म� क� जाने वाल� ग�त�व�धयां, काय� के आगामी �नष्पादन 

क� योजना तैयार करने से जुड़ी ह�। इन ग�त�व�धय� को मुख्य रूप से तीन समहू� म� 

वग�कृत �कया गया है, अथार्त, प्रारं�भक योजना क� तैयार�, अनुमान तैयार करना और काय� 

के �नष्पादन के �लए सं�वदाकार का चयन जैसा �क चाटर् 3.2 म� व�णर्त है: 

 
48 �डपॉिज़ट काय� का तात्पयर् �नमार्ण या मरम्मत और रखरखाव के काय� स ेहै, िजसक� लागत स्वाय� या 
अधर्-स्वाय� �नकाय� या संस्थान� को उनके प्रशास�नक मंत्रालय� के माध्यम से सरकार� अनुदान से पूर� क� 
जाती है या गैर-सरकार� स्रोत�: (क) सावर्ज�नक प्रकृ�त क� �न�ध, ले�कन भारत सघं के �व�ीय अनुमान� 
और लेखाओं म� शा�मल नह�ं है या (ख) जनता के योगदान स ेपूर� तरह या आं�शक रूप से �व�पो�षत क� 
जाती ह�। 

49 लेखाकारण शीषर् 4059, 4216 
50 प्राप्त वास्त�वक �न�ध और वास्त�वक व्यय के आंकड़� म� �डपॉिज़ट काय� पर व्यय शा�मल नह�ं है 
क्य��क ऐसे काय� के �नष्पादन के �लए धन ग्राहक �वभाग द्वारा प्रदान �कया जाता है। 

51 इस प्र�तवेदन के �लए '�नमार्ण कायर्' और '�नमार्ण प�रयोजनाएं' का प्रयोग एक ह� अथर् म� �कया जाता 
है। 

52 सीपीडब्ल्यूडी कायर् �नयम-पुिस्तका 2014 का 2.7 
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चाटर् 3.2: �नमार्ण काय� क� योजना से जड़ुी ग�त�व�धयाँ 

�नमार्ण चरण- काय� के �नमार्ण चरण के �लए पूवर्-आवश्यकताओं म� शा�मल ह�: 

● क्लायंट द्वारा प्रशास�नक अनुमोदन और व्यय स्वीकृ�त,  

● सीपीडब्ल्यूडी द्वारा �वस्ततृ अनुमान पर तकनीक� मंजूर�, और  

● सीपीडब्ल्यूडी को धन क� उपलब्धता अथार्त, क्लायंट द्वारा धन जार� करना। 

इस चरण म� क� जाने वाल� ग�त�व�धयाँ पूवर्-�नमार्ण चरण म� तैयार क� गई योजना के 

अनुसार काय� के �नष्पादन स ेजुड़ी ह�। इन ग�त�व�धय� को मुख्य रूप से तीन समहू� म� 

वग�कृत �कया गया है, अथार्त, �नमार्ण, कमीश�नगं और काय� को पूरा करना जैसा �क नीचे 

चाटर् 3.3 म� बताया गया है: 

 

Ĥारिàभक 
योजना कȧ 
तैयारȣ 

Èलायंट से मांग। 
• साइट/मदृा आंकड़ा तैयार करना, और जल आपǓूत [, ǒबजलȣ, जल Ǔनकासी और 

सीवरेज आǑद जैसी सेवाओं कȧ åयवहाय[ता का Ǔनधा[रण। 
• Èलायंट के साथ बातचीत के माÚयम से उनकȧ आवæयकताओ ं का Ǔनधा[रण 

करना और उनकȧ आवæयकताओं को समझना, उनको शाͧमल करना और Ĥारंͧभक 
योजनाओं को तैयार करना।

• Èलायंट ɮवारा Ĥारंͧभक योजनाओ ंका अनुमोदन

अनुमान कȧ 
तैयारȣ 

• Ĥारंͧभक ĤाÈकलन तैयार करना।
Èलायंट ɮवारा Ĥारंͧभक अनुमान का अनुमोदन। 

• वाèतुͧशãप रेखा-ͬचğ तैयार करना और Èलायंट के साथ समी¢ा करना और रेखा-ͬचğɉ का 
संशोधन।

• èथानीय Ǔनकायɉ से उनके अनुमोदन के ͧलए योजनाएं तैयार करना और Ĥèतुत करना। 
• èथानीय Ǔनकायɉ ɮवारा योजनाओं का अनुमोदन।
• Ĥारंͧभक संरचना×मक आकार तैयार करना। 
• सेवा रेखा-ͬचğ तैयार करना। 
• ͪवèततृ काय[ रेखा-ͬचğ तैयार करना। 
• भवनɉ और सभी सेवाओ ं (ͧसͪवल, इलेिÈĚकल और मेकेǓनकल) के ͧलए ͪवèततृ अनुमान तैयार 
करना 

संͪ वदाकार का 
चयन

एनआईटȣ कȧ तैयारȣ और पूव[-योÊयता आवेदनɉ को मांगना, जहा ंभी लागू हो। .
• संरचना×मक रेखा-ͬचğɉ कȧ तैयारȣ।
• पूव[-योÊयता आवेदनɉ स ेसंͪ वदकरɉ का चयन, जहां भी लाग ूहो। .
• जहा ंभी लागू हो, Ǔनͪवदाओ ंऔर पूव[-बोलȣ सàमेलन कȧ मांग। 
• Ǔनͪवदाओ ंकȧ ĤािÜत/ओपǓनगं। 
• Ǔनͪवदा पर Ǔनण[य और काय[ का सɋपा जाना 

••

••
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चाटर् 3.3: �नमार्ण काय� के �नष्पादन से जुड़ी ग�त�व�धयाँ 

�व� वषर् 2018-19 से 2020-21 के दौरान, सीपीडब्ल्यूडी द्वारा पैन-इं�डया ₹38,644.70 

करोड़53 के प्रशास�नक अनुमोदन और व्यय स्वीकृ�त (एए एवं ईएस) से जड़ुे 3,521 �नमार्ण 

काय� को �नष्पा�दत �कया गया था। 

3.4.4 लेखापर��ा दृिष्टकोण 

3.4.4.1 लेखापर��ा का दायरा 

लेखापर��ा का दायरा केवल �दल्ल� म� 2018-19 से 2020-21 के दौरान सीपीडब्ल्यूडी 

द्वारा �कए गए �नमार्ण काय� को शा�मल करता है ता�क ऐस े�नमार्ण काय� के कायार्न्वयन 

और समग्र प्रबंधन म� सीपीडब्ल्यूडी द्वारा क� गई �व�भन्न ग�त�व�धय� क� जाचं क� जा 

सके। लेखापर��ा उद्देश्य� पर आश्वासन प्राप्त करन ेके �लए, अनुवी�ण ततं्र और संयुक्त 

भौ�तक सत्यापन क� समी�ा करने के साथ-साथ, सीपीडब्ल्यूडी मुख्यालय और सीपीडब्ल्यूडी 

के प्रभाग� म� चय�नत काय� से संबं�धत �व�भन्न अ�भलेख� क� जांच क� गई थी।  

3.4.4.2 लेखापर��ा कायर्प्रणाल� एवं नमूना-चयन 

�व� वषर् 2018-19 से 2020-21 के दौरान �दल्ल� म� सीपीडब्ल्यूडी द्वारा 34 �नमार्ण कायर् 

(अनुलग्नक-XV) �कए गए िजनका कुल एए एव ंईएस ₹5,656.84 करोड़ था । 34 �नमार्ण 

काय�‘ म� से प्र�तस्थापन के �बना आकार के आनुपा�तक संभाव्यता’ नमनूा तकनीक का 

प्रयोग करके तैयार �कए गए लेखापर��ा नमूने म� नौ कायर् (अनुलग्नक-XVI) चय�नत हुए 

जो 34 काय� का 26.47 प्र�तशत ह� । नमून ेम� चार पूणर् हो चुके  कायर् एव ंपाचं जार� 

कायर् शा�मल ह� और मौ�द्रक भागीदार� के संदभर् म�, नमूना पूणर् हो चुके काय� का 85.15 

 
53 इसम� �व�भन्न मंत्रालय� से बजट�य, �डपॉिज़ट काय� और काय� क� एए और ईएस रा�श शा�मल है। 

 

Ǔनमा[ण 

• कायɟ का Ǔनçपादन 
• संͪ वदा Ĥबंधन.

चालू करना 

• काय[ कȧ समाÜती
• परȣ¢ण और चालू करना 
• अिÊन Ǔनकासी सǑहत èथानीय Ǔनकाय से पूण[ता Ĥमाण पğ। .

समापन

• ÈलायÛट को सɋपना.
• लेखाओं का Ǔनपटारा.

•
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प्र�तशत और जार� काय� का 26.64 प्र�तशत है, जो कुल   काय� का 30.47 प्र�तशत है। 

�नमार्ण काय� क� लेखापर��ा संख्या और लेखापर��ा नमूने का �ववरण नीचे दशार्या गया 

है: 

ता�लका 3.7: �नमार्ण काय� क� लेखापर��ा संख्या और लेखापर��ा नमूना का �ववरण 

काय� क� 
शे्रणी 

कुल �नमार्ण कायर् नमूना म� चय�नत कायर् 
काय� 
क� 
संख्या  

एए एवं 
ईएस रा�श 
(₹ करोड़ 
म�) 

काय� 
क� 
संख्या  

काय� के 
कवरेज 
का 
प्र�तशत 

एए एवं 
ईएस रा�श 
(₹ करोड़ 
म�) 

एए एवं ईएस 
रा�श का 
प्र�तशत 
कवरेज 

पूणर् हो चुके 
कायर्  

08 370.32 04 50.00 315.34 85.15 

जार� कायर्54 26 5,286.52 05 19.23 1408.07 26.64 
कुल   34 5,656.84 09 26.47 1,723.41 30.47 
(स्रोत: सीपीडबल्यूडी मुख्यालय द्वारा उपलब्ध कराये गए आंकड़े) 

22 �सतंबर 2021 को सीपीडब्ल्यूडी के साथ एक प्रवेश बैठक आयोिजत क� गई थी। फ�ल्ड 

ऑ�डट’8 नवंबर 2021 से शुरू हुई और 5 माचर् 2022 को समाप्त हुई थी। लेखापर��ा 

�नष्कष� पर चचार् करने के �लए सीपीडब्ल्यूडी के साथ 10 मई 2022 को एक �नकास बैठक 

आयोिजत क� गई। जून 2022 म� मंत्रालय को मसौदा प्र�तवेदन जार� �कया गया और 

मंत्रालय स ेजनू/�दसंबर 2024 म� उ�र प्राप्त हुआ । उ�र पर �वचार �कया गया है और 

उन्ह� प्र�तवेदन म� उपयुक्त रूप से शा�मल �कया गया है।  

3.4.5 लेखापर��ा �नष्कषर् 

अगले पैराग्राफ म� मुद्दा-वार �टप्प�णय� का उल्लेख �कया गया है।  

3.4.5.1 काय� क� योजना 

सीपीडब्ल्यूडी कायर् �नयम-पुिस्तका 2014 के पैरा 2.7 के अनुसार, पूवर्-�नमार्ण चरण म� कायर् 

का कायार्न्वयन क्लाय�ट से मांग प्राप्त करने के बाद शुरू होता है। �कसी कायर् का पूवर्-

�नमार्ण चरण कायर् क� प्रारं�भक योजना तैयार करने क� प्र�क्रया शुरू करके आरंभ होता है, 

 
54 दोन� जार� रहे काय� को शा�मल �कया गया है, अथार्त जो '2018-19 स े2020-21 के बीच पूरा होने वाला 
है' और '01 अप्रैल 2018 से पहले पूरा होने वाला है, ले�कन 2018-19 और 2020-21 के बीच अधूरा/जार� 
है'। 
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उसके बाद, कायर् के आकलन क� प्र�क्रया होती है और सं�वदाकार के चयन क� प्र�क्रया को 

पूरा करने और कायर् के �नष्पादन के �लए चय�नत सं�वदाकार को कायर् स�पने के साथ 

समाप्त होता है।  

लेखापर��ा न,े सीपीडब्ल्यूडी द्वारा �कए गए, नौ चय�नत काय� के संबंध म� पूव�क्त पूवर्-

�नमार्ण ग�त�व�धय� क� जांच क� थी। इस चरण म� पायी गई �व�भन्न क�मय� पर 

�नम्न�ल�खत पैराग्राफ म� चचार् क� गई है: 

(i) अनु�चत अनुमान� के कारण प�रहायर् व्यय हुआ 

�वस्ततृ अनुमान तैयार करने के संबंध म� सीपीडब्ल्यूडी कायर् �नयम-पुिस्तका के पैरा 4.2.1 

म� कहा गया है �क प्रशास�नक अनुमोदन और व्यय संस्वीकृ�त एव ंकायर्-स्थल क� उपलब्धता 

के �वषय म� पुिष्ट प्राप्त होने पर, संबं�धत प्रा�धकार� को तकनीक� संस्वीकृ�त देनी थी। 

�वस्ततृ अनुमान यथासंभव पूणर् और व्यापक होना चा�हए और �वस्ततृ वास्तु�शल्प रेखा-

�चत्र, प्रारं�भक संरचनात्मक योजनाओं; �व�भन्न सेवाओं के प्रारं�भक ले-आउट रेखा-�चत्र, 

�वस्ततृ रेखा-�चत्र और/या शा�मल कायर् के �व�भन्न घटक� के �लए �व�नद�श� आ�द द्वारा 

सम�थर्त होना चा�हए। �वस्ततृ अनुमान म� शा�मल कायर् क� प्रत्येक मद के �लए व्यापक 

�ववरण �दया जाना चा�हए। �वस्ततृ अनुमान म� शा�मल �कए गए कायर् क� मद� के �लए 

दर� क� अनुसूची म� द� गई दर� और शेष मद� के �लए �वश्ले�षत बाजार दर� के आधार पर 

�वस्ततृ अनुमान तयैार �कया जाना चा�हए। इसके अलावा, �वस्ततृ अनुमान म� अन्य बात� 

के अलावा, अनुमान म� �कए गए एकमशु्त प्रावधान� के प� म� �ववरण, अनुसूची दर� या 

बाजार दर� का संदभर् और �नमार्ण क� �वशेष क�ठनाइय� पर एक सं��प्त नोट शा�मल होना 

चा�हए िजन क�ठनाईय� के होने क� संभावना �नमार्ण चरण के दौरान है। 

चय�नत नौ �नमार्ण काय� क� लेखापर��ा से �ात हुआ �क काय� के अनुमान क� अपयार्प्त 

तैयार� के कारण करारनामे क� मद�/प्र�तस्था�पत55 मद� म� �वचलन एवं अ�त�रक्त मद� का 

�क्रयान्वयन हुआ,जसैा �क नीचे चचार् क� गई है: 

 

 
55 सीपीडब्ल्यूडी कायर् �नयमावल� 2014 के पैरा 24.2.1 के अनुसार, प्र�तस्था�पत मद� वे मद� ह� िजन्ह� आं�शक 
संशोधन के साथ या सं�वदा म� कायर् मद� के स्थान पर �लया जाता है। इसके अ�त�रक्त, पैरा 24.3, पूव�क्त 
म� कहा गया है �क प्र�तस्था�पत मद� के �लए, मूल मद क� करार दर को मूल और प्र�तस्था�पत मद� क� 
बाजार दर� के अंतर के अनुसार समायोिजत �कया जाएगा। 
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(ii) �वच�लत मद� पर प�रहायर् व्यय 

�नमार्ण काय� के संदभर् म� �वचलन का तात्पयर् है �क करारनामे म� दशार्ई गई मात्राओ ंक� 

तुलना म� �नष्पा�दत कायर् क� मद� क� मात्राओं म� वदृ्�ध अथवा कमी। सामान्य सं�वदा 

शत� (जीसीसी) के खंड 12 म� यह प्रावधान है �क मूल काय� म� �वचलन क� सीमा अ�धरचना 

काय� म� अ�धकतम 30 प्र�तशत तथा मूल काय� म� अ�धकतम 100 प्र�तशत तक स्वीकायर् 

है, जसैा �क सं�वदा क� अनुसूची-एफ म� �न�दर्ष्ट है। इसके अ�त�रक्त, सीपीडब्ल्यूडी कायर् 

�नयमावल� 2014 के पैरा 24.3 म� उल्लेख है �क स्वीकायर् सीमा स ेअ�धक �वचलन मद� 

क� दर� उन बाज़ार दर� के आधार पर �नधार्�रत क� जाएँगी जो मद� के कायर् �नष्पादन के 

समय प्रच�लत ह�गी।  

नौ चय�नत काय� म� से चार काय� (अनुलग्नक-XVII), म� लेखापर��ा ने यह देखा �क कायर् 

�नष्पादन के दौरान कई बार करारनामे क� मद� म� स्वीकायर् सीमा स ेअ�धक �वचलन हुआ। 

ऐसे �वचलन म�, जहाँ करारनामे क� मद� का कायर् स्वीकृत मात्रा अनुसूची (एसओक्यू) से 

अ�धक �नष्पा�दत �कया गया था, सीपीडब्ल्यूडी ने सं�वदाकार� को उस समय प्रच�लत बाजार 

दर पर भुगतान �कया। 

यह स्पष्ट है �क चार काय� म� कुल 268 मद� म� �वचलन हुआ जो स्वीकायर् सीमा से 0.9 

प्र�तशत स ेलेकर अ�धकतम 8,67,985 प्र�तशत तक था। इन �वच�लत मद� म�, स्वीकृत 

मात्रा से अ�धक कायर् �नष्पा�दत �कए गए एवं सं�वदाकार को प्रच�लत बाजार दर पर 

भुगतान �कया गया, िजसके �लए सीपीडब्ल्यूडी ने ₹12.79 करोड़ का कुल प�रहायर् व्यय 

�कया।  

मंत्रालय ने कहा (जून 2024) �क �वचलन मुख्य रूप से संरचनात्मक आरेख� क� 

अनुपलब्धता, कायर्स्थल क� वास्त�वक आवश्यकता के आधार पर वस्तओु ंक� मात्रा म� 

बदलाव आ�द के कारण हुआ। इसके अ�त�रक्त, यह भी कहा गया �क य�द मद� को �न�वदा 

सूचना म� सिम्म�लत �कया गया होता, तो उन मद� पर मूल्यवदृ्�ध का भुगतान करना 

पड़ता। 

उ�र को इस तथ्य के प�रप्रे�य म� देखा जाए �क स्वीकायर् सीमा स ेअ�धक इतना ज्यादा 

�वचलन उ�चत योजना के अभाव तथा �वस्ततृ अनुमान तैयार करते समय अन्य बात� के 

अ�त�रक्त प्रारं�भक आंकड़�, �डजाइन� एव ंरेखा�चत्र� पर �वचार न करने क� ओर इं�गत करता 

है। इसके अ�त�रक्त, मंत्रालय का यह तकर्  �क य�द मद� को एनआईट� म� सिम्म�लत �कया 
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गया होता, तो एज�सी को उद्धतृ दर� के अ�त�रक्त मूल्य वदृ्�ध देय होती, मान्य नह�ं है, 

क्य��क सभी आवश्यक मद� को �वस्ततृ अनुमान म� सिम्म�लत �कया जाना चा�हए, चाहे 

मूल्य वदृ्�ध देय हो या न हो। �नम्न�ल�खत केस स्टडी मद� म� �वचलन एव ंउसके बाद 

होने वाले प�रहायर् व्यय को दशार्ती है: 

प्रकरण अध्ययन 1 

भारत-�तब्बत सीमा प�ुलस (आईट�बीपी) ने सीपीडब्ल्यूडी को ‘22वीं बटा�लयन आईट�बीपी, 

�तगर� म� 225 क्वाटर्र� के �नमार्ण’ का कायर् स�पा।  सीपीडब्ल्यूडी ने भवन� के आरेख एवं 

प्रारं�भक एवं �वस्ततृ अनुमान तैयार कर आईट�बीपी को अनुमोदन हेतु प्रस्तुत �कया (अगस्त 

2016)। सीपीडब्ल्यूडी ने आईट�बीपी प�रसर क� व्यापक वास्तुकला एवं इंजी�नय�रगं योजना 

तथा �डजाइ�नगं पर परामशर् सेवाएं लेने के �लए एक �न�वदा जार� क� (अक्टूबर 2016)। 

आईट�बीपी स ेप्रशास�नक अनुमोदन एव ंव्यय क� स्वीकृ�त प्राप्त होने (नवंबर 2016) पर, 

सीपीडब्ल्यूडी ने आईट�बीपी द्वारा अनुमो�दत प्रारं�भक सह �वस्ततृ अनुमान� एवं प्रशास�नक 

अनुमोदन एव ंव्यय क� स्वीकृ�त के साथ मसौदा �न�वदा आमतं्रण सूचना (एनआईट�), तकनीक� 

स्वीकृ�त एवं अनुमोदन के �लए सीपीडब्ल्यूडी के स�म प्रा�धकार� को प्रस्तुत �कया (नवंबर 

2016)। प्रारं�भक सह �वस्ततृ अनुमान एवं प्रशास�नक अनुमोदन एवं व्यय क� स्वीकृ�त 

प्रस्तुत करन ेके पश्चात, सीपीडब्ल्यूडी ने (�दसंबर 2016) एक परामशर्दाता फमर् को �नयुक्त 

�कया, िजस े18 सप्ताह के भीतर काय� क� एनआईट� आम�ंत्रत करने के �लए �वस्ततृ �डज़ाइन, 

आरेख, लागत अनुमान एवं बोल� दस्तावेज़ तैयार करने का दा�यत्व स�पा गया।   

माचर् 2017 म�, सीपीडब्ल्यूडी द्वारा तैयार �कए गए अनुमान पर स�म प्रा�धकार� द्वारा 

तकनीक� स्वीकृ�त प्रदान क� गई क्य��क उस समय तक परामशर्दाता फमर् स ेकोई अनुमान 

प्राप्त नह�ं हुआ था। हाला�ँक, अपै्रल 2017 म�, परामशर्दाता से अनुमान� क� अ�ंतम लागत, 

�वस्ततृ माप एवं काय� क� मात्रा क� अनुसूची प्राप्त हो गई।  

सीपीडब्ल्यूडी ने काय� को �नष्पा�दत करन ेके �लए सं�वदाकार के चयन हेतु एनआईट� जार� 

क� (मई 2017)। हाला�ँक, प्रका�शत एनआईट� स ेसंबं�धत अ�भलेख� क� मात्रा अनुसूची म�, 

कायर् क� दो मद�, अथार्त ्�दल्ल� अनुसूची दर मद संख्या 18.7.3 (25 �ममी सीपीवीसी पाइप) 

एवं 18.8.2 (20 �ममी सीपीवीसी पाइप), जो �वस्ततृ अनुमान क� मात्रा अनुसूची म� �वद्यमान  

थीं, को क्रमशः एनआईट� मद संख्या 13.1.2 (25 �ममी जीआई पाइप) एवं 13.2.2 (20 
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�ममी जीआई पाइप) से बदल �दया गया। तत्पश्चात, उपयुर्क्त एनआईट� के आधार पर, 

सीपीडब्ल्यूडी ने एक सं�वदाकार का चयन �कया एवं काय� के �नष्पादन हेतु एक करार �कया 

(अगस्त 2017)। 

�नष्पादन के दौरान, आईट�बीपी के अनुरोध पर, करारनामे क� दो मद� अथार्त मद संख्या 

13.1.2 एवं 13.2.2, िजनक� अनुमा�नत मात्रा क्रमशः 1,160 मीटर एवं 1,828 मीटर थी, को 

सीपीडब्ल्यूडी द्वारा क्रमशः डीएसआर मद संख्या 18.7.3 एव ं18.8.2 के साथ प्र�तस्था�पत 

�कया गया। अंततः, �दल्ल� अनुसूची दर मद संख्या 18.7.3 एव ं18.8.2 क� कुल मात्रा क्रमशः 

7,348.92 मीटर एवं 4,886.90 मीटर का उपयोग कायर् म� �कया गया। इस प्रकार, ये दोन� 

मद� अनुबं�धत मात्राओं स े�वचलन के स्वीकायर् प्र�तशत स ेक्रमशः 387 प्र�तशत एव ं105 

प्र�तशत अ�धक थी,ं िजसके �लए सीपीडब्ल्यूडी ने ₹18.18 लाख का प�रहायर् व्यय �कया |  

�वचलन के कारण� को उ�चत ठहराते हुए, मंत्रालय ने कहा (जून 2024) �क जीआई पाइप क� 

मद एनआईट� म� ल� गई थी, क्य��क एनआईट� तयैार करते समय पेयजल के स्रोत का पता 

नह�ं था एव ं�नष्पादन के समय कठोर जल �मलने के कारण आईट�बीपी के अनुरोध पर मद� 

को प्र�तस्था�पत �कया गया था। मंत्रालय ने आगे यह भी कहा �क उक्त पैरा को भ�वष्य के 

�लए सं�ान म� �लया गया है। 

उ�र स ेयह स्पष्ट होता है �क कायर्स्थल क� वास्त�वक िस्थ�त के अनुरूप, अनुमान तैयार 

नह�ं �कया गया था। इसके अ�त�रक्त, उ�र म� करारनामे क� मद� क� �नष्पा�दत मात्रा म� हुई 

अत्य�धक वदृ्�ध के संबंध म� कोई उल्लेख नह�ं है, जब�क प�रहायर् व्यय 387 प्र�तशत एव ं

105 प्र�तशत क� मात्रा म� �वचलन के कारण हुआ था, न �क सामग्री म� प�रवतर्न के कारण। 

(iii) अ�त�रक्त वस्तुओ ंपर प�रहायर् व्यय  

सीपीडब्ल्यूडी कायर् �नयमावल� 2014 के पैरा 24.2.1 म� कहा गया है �क कायर् क� अ�त�रक्त 

मद� व ेह� जो पूर� तरह स ेनई ह� एवं सं�वदा म� सिम्म�लत मद� के अ�त�रक्त ह�। इसके 

अ�त�रक्त, पैरा 24.3 म� कहा गया है �क अ�त�रक्त मद� क� दर� इन मद� के �नष्पादन के 

प्रारंभ के समय प्रच�लत बाजार दर� पर �नधार्�रत क� जाएँगी।  

नौ चय�नत काय� म� से चार (अनुलग्नक-XVIII) म�, लेखापर��ा ने पाया �क ऐसे कई 

उदाहरण थे जहां कायर् क� मद� पूर� तरह से नई थीं एवं करारनामे क� मात्रा अनुसूची 

(एसओक्यू) म� उिल्ल�खत मद� के अ�त�रक्त, काय� म� �नष्पा�दत क� गई थीं एव ंिजनके 
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�लए सीपीडब्ल्यूडी ने सं�वदाकार� को प्रच�लत बाजार दर पर भुगतान �कया था। उपयुर्क्त 

चार काय� म� कुल 251 मद� को अ�त�रक्त मद� के रूप म� �नष्पा�दत �कया गया, िजनक� 

रा�श सं�वदा करारनामे म� उिल्ल�खत स्वीकायर् सीमा से ₹31.49 करोड़ अ�धक थी।  

मंत्रालय ने कहा (जनू 2024) �क आरेख� म� प�रवतर्न, कायर्स्थल क� आवश्यकताओं आ�द 

के अनुसार अ�त�रक्त मद� का �नष्पादन आवश्यक था। आगे यह भी कहा गया �क य�द 

इन मद� को एनआईट� म� सिम्म�लत �कया गया होता, तो उन मद� पर मूल्य वदृ्�ध का 

भुगतान करना पड़ता । 

उ�र को इस तथ्य के प�रपे�य म� देखा जाए �क कायर्स्थल, �डजाइन एवं आरेख क� 

आवश्यकताओं के कारण अ�त�रक्त वस्तुओ ंका �नष्पादन उ�चत योजना क� कमी एवं 

�वस्ततृ अनुमान क� तैयार� म� प्रारं�भक आंकड़�, �रपोटर्, �डजाइन एवं आरेख आ�द पर �वचार 

न करने क� ओर इं�गत करता है। इसके अ�त�रक्त, मंत्रालय का यह तकर्  �क य�द मद� को 

एनआईट� म� �लया गया होता, तो एज�सी को उद्धतृ दर� के अ�त�रक्त मूल्य वदृ्�ध देय 

होती, मान्य नह�ं है, क्य��क सभी मद� को, िजन्ह� आवश्यक माना जाता है, �वस्ततृ अनुमान 

म� सिम्म�लत �कया जाना है, भल ेह� मूल्य वदृ्�ध देय हो या न हो।  

अ�त�रक्त मद� के �नष्पादन के प�रणामस्वरूप अनावश्यक व्यय हुआ, जसैा �क �नम्न�ल�खत 

केस अध्ययन� म� दशार्या गया है: 

प्रकरण अध्ययन 2 

आईट�बीपी छावला म� 480 + 120 परुुष� के बैरक के �नमार्ण’ कायर् के अंतगर्त, �वस्ततृ 

अनुमान म� सिम्म�लत पाँच मद�56 को एनआईट� के अ�ंतम रूप �दए जाने के समय 

बाहर कर �दया गया, िजसके �लए अ�भलेख� म� कोई कारण उपलब्ध नह�ं था। हालाँ�क, 

अ�भलेख� क� जाचँ से पता चला �क उन्ह�ं मद� को बाद म� अ�त�रक्त मद� के रूप म� 

�नष्पा�दत �कया गया था। अ�त�रक्त मद� को बाजार मूल्य पर �नष्पा�दत �कया गया 

था। य�द इन्ह� �वस्ततृ अनुमान के अनुसार करारनामे म� सिम्म�लत �कया गया होता, 

 
56 �दल्ल� अनुसूची दर मद संख्या 6.15 आधी �ट �चनाई प्रदान करने के �लए; मद संख्या 18.40.3 और 
18.40.6 जी.आई. पाइप प��टगं के �लए; मद संख्या 13.43.1 सीम�ट प्राइमर लगाने के �लए और मद 
संख्या 13.80 सीम�ट आधा�रत पुट्ट� लगाने के �लए)  
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तो वस्तुओ ंक� दर (करारनामे क� दर एवं बाजार दर) म� अतंर से बचा जा सकता था 

एवं इस मद म� ₹18.63 लाख का जो अ�त�रक्त व्यय हुआ  उसे बचाया जा सकता था। 

मंत्रालय ने अपने उ�र (जनू 2024) म� बताया �क प्रारं�भक अनुमान सीपीडब्ल्यूडी िप्लंथ 

�ेत्र दर के अनुसार बनाया गया था एवं ₹26.71 करोड़ क� स्वीकृ�त प्राप्त हुई थी। 

तथा�प, �वस्ततृ अनुमान तैयार करने के दौरान, �न�वदा म� अनुमा�नत लागत क� रा�श 

को स्वीकृत सीमा स ेकम रखने के �लए, कुछ मद� को एनआईट� स ेबाहर रखना पड़ा। 

इसके अ�त�रक्त, कायर्स्थल क� आवश्यकता एवं बजट क� उपलब्धता के अनुसार 

अ�त�रक्त मद� का कायार्न्वयन �कया गया एव ंस�म प्रा�धकार� स ेस्वीकृ�त भी प्राप्त 

क� गई। य�द उन्ह� एनआईट� म� सिम्म�लत �कया गया होता, तो खण्ड 10सीसी एव ं

10सीए के अनुसार एज�सी को उद्धतृ दर� के अ�त�रक्त मूल्य वदृ्�ध देय होती। 

उ�र को इस तथ्य के प�रप्रे�य म� देखा जा सकता है �क उपभोक्ता के अनुमोदन के 

बाद �वस्ततृ अनुमान म� सिम्म�लत मद� को कायर्स्थल क� आवश्यकताओं क� व्यापक 

समी�ा के बाद ह� बाहर रखा जाना चा�हए एव ंकेवल अनुमा�नत लागत को स्वीकृत 

रा�श स ेकम रखने के �लए एव ं�कसी अन्य वैध कारण के �बना कुछ मद� को बाहर 

रखना उ�चत नह�ं है। इसके अ�त�रक्त, यह तकर्  �क य�द मद� को एनआईट� म� �लया 

गया होता, तो खण्ड 10सीसी एवं 10सीए के अनुसार एज�सी को उद्धतृ दर� के अ�त�रक्त 

मूल्य वदृ्�ध देय होती, मान्य नह�ं है, क्य��क भवन क� कायार्त्मक आवश्यकता को पूरा 

करने के �लए आवश्यक समझी जाने वाल� सभी मद� को �वस्ततृ अनुमान म� सिम्म�लत 

�कया जाना है, भले ह� वदृ्�ध देय हो या न हो। 

प्रकरण अध्ययन 3 

आईट�बीपी 22वीं बटा�लयन, �तगर�, �दल्ल� म� 225 क्वाटर्र� के �नमार्ण’ से संबं�धत 

प्रका�शत एनआईट� से संबं�धत अ�भलेख� क� मात्रा अनुसूची म�, कायर्57 क� पांच मद�, जो 

�वस्ततृ अनुमान मात्रा अनुसूची म� �वद्यमान थीं, को बाहर रखा गया था। �नष्पादन के 

 
57 �दल्ल� अनुसूची दर मद संख्या 22.5 (शौचालय, स्नानघर म� जलरोधक उपचार), 19.1.1 (ग्लेज्ड स्टोनवेयर 
पाइप उपलब्ध कराना, �बछाना और जोड़ना), 19.2.1 (सीम�ट कंक्र�ट के चौतरफा एस.डब्ल्यू. पाइप उपलब्ध 
कराना और �बछाना), 12.43.2 (अनप्लािस्टसाइज्ड पी.वी.सी. पाइप, िक्लप आ�द उपलब्ध कराना और 
लगाना) तथा 18.53.1 (बे�सन �मक्सर और गीजर के �लए सी.पी. ब्रास एंगल वाल्व उपलब्ध कराना और 
लगाना) 
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दौरान, उपयुर्क्त पांच मद� को बाजार दर पर �नष्पा�दत �कया गया क्य��क ये मद� 

करारनाम ेम� �वद्यमान नह�ं थीं एवं िजसके �लए सीपीडब्ल्यूडी न े₹10.07 लाख का 

प�रहायर्58 व्यय �कया। 

मंत्रालय ने (जनू 2024) उ�र �दया �क एनआईट� तैयार करते समय शौचालय� म� धंस े

हुए भाग के स्थान पर ओवरह�ग सीआई पाइप� का प्रावधान �कया गया, क्य��क उनका 

रख-रखाव अ�धक सरल होता है। नमूना फ्लैट म� भी यह� �कया गया। �कन्तु, आईट�बीपी 

द्वारा शीषर्रूम म� कमी के मुद्दे को उठाया गया तथा इन लटकते पाइप� को �छपाने 

हेतु मेटल फॉल्स सी�लगं क� मांग क� गई, िजसके प�रणामस्वरूप अ�त�रक्त लागत 

प्रभावी होती, तथा सभी स्तर� पर छत क� ऊंचाई बढ़ाने स ेभवन क� समग्र ऊंचाई बढ़ 

जाती, िजसके प�रणामस्वरूप लागत पर प्रभाव पड़ता। उपयुर्क्त सभी तथ्य� को दृिष्टगत 

रखते हुए, उक्त मद का �नष्पादन अ�त�रक्त मद के रूप म� �कया गया। इसके अ�त�रक्त, 

ध्यातव्य है �क खण्ड 10सीसी एवं 10सीए, सामग्री एव ंश्रम क� क�मत म� �भन्नता के 

कारण सं�वदा म� बदलाव का प्रावधान करती है। य�द इन मद� को एनआईट� म� सिम्म�लत 

�कया गया होता, खण्ड 10सीसी एवं 10सीए के अनुसार एज�सी को उद्धतृ दर� के 

अ�त�रक्त मूल्य वदृ्�ध देय होती। 

उ�र को इस तथ्य के प�रपे्र�य म� देखा जा सकता है �क सीपीडब्ल्यूडी ने कायर्स्थल क� 

आवश्यकताओं का आकलन �कया एव ंआईट�बीपी न ेअनुमान तैयार करते समय इन 

पांच मद� को �वस्ततृ अनुमान क� मात्रा क� अनुसूची म� सिम्म�लत �कया। हाला�ँक, बाद 

म� सीपीडब्ल्यूडी ने �बना कोई कारण बताए इन पाँच� मद� को एनआईट�/करारनामे स े

बाहर कर �दया। अगर इन पाँच� मद� को एनआईट�/करारनामे से बाहर नह�ं �कया जाता, 

तो सीपीडब्ल्यूडी इन मद� को प्रच�लत बाजार दर के बजाय करारनामे क� दर पर 

�नष्पा�दत कर सकता था। इसके अ�त�रक्त, यह तकर्  �क य�द मद� को एनआईट� म� 

�लया गया होता, तो खण्ड 10सीसी एव ं10सीए के अनुसार एज�सी को उद्धतृ दर� के 

अ�त�रक्त मूल्य वदृ्�ध देय होती, मान्य नह�ं है, क्य��क भवन क� कायार्त्मक आवश्यकता 

 
58 प्रच�लत बाजार दर और वस्तु क� अनुबं�धत दर के बीच का अतंर, वस्तु क� उत्पा�दत मात्रा स ेगुणा 
�कया जाता है। 
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को पूरा करन ेके �लए आवश्यक समझी जाने वाल� सभी मद� को �वस्ततृ अनुमान म� 

सिम्म�लत �कया जाना है, भले ह� वदृ्�ध देय हो या न हो। 

प्रकरण अध्ययन 4 

करारनामे के अनुसार, मैदानगढ़� म� क� द्र�य सशस्त्र प�ुलस बल आयु�वर्�ान संस्थान 

(सीएपीएफआईएमएस) के �नमार्ण कायर् म�, �नमार्ण के बाद द�मक रोधी उपचार का 

प्रावधान था, िजसम� द�मक रोधी रसायन "क्लोरपाइर�फॉस/�लडंेन" का प्रयोग �कया जाना 

था। हालाँ�क, अनुमान तैयार करते समय, रसायन क� खर�द के प्रावधान पर �वचार नह� ं

�कया गया।  

लेखापर��ा म� पाया गया �क कायर् के �नष्पादन के दौरान, अ�त�रक्त मद �ववरण संख्या 

1 के अनुसार, कुल 74,000 ल�टर द�मक रोधी रसायन को अ�त�रक्त मद के रूप म� 

₹328.12 प्र�त ल�टर क� दर से स्वीकृत �कया गया था (16 अक्टूबर 2017)। हाला�ँक, 

�दल्ल� दर अनुसूची 2014 (जो करारनामे पर लागू थी) म� द�मक रोधी रसायन 

“क्लोरपाइर�फॉस / �लडंेन” क� दर ₹185.95 प्र�त ल�टर �नधार्�रत थी। य�द �वभाग 

द्वारा अनुमान करते समय उक्त रसायन क� आप�ूतर् के �लए प्रावधान �कया गया होता, 

तो प्र�त ल�टर ₹142.17 रा�श क� बचत क� जा सकती थी।  

जनवर�, 2022 के 56व�  चालू खाता �बल के अनुसार, �वभाग ने 7,000 ल�टर रसायन 

खर�दा था एव ंइसके �लए ₹18.20 लाख का भुगतान �कया था। इस प्रकार, डीएसआर 

क� दर� को ध्यान म� रखते हुए, संबं�धत मण्डल ₹9.95 लाख59 के अ�त�रक्त प�रहायर् 

व्यय को बचा सकता था, जो कायर् के अ�ंतम रूप से पूणर् होने तक �नरंतर बढ़ता रहेगा। 

लेखापर��ा द्वारा उठाए गए मुद्दे को सह� ठहराते हुए, मंत्रालय न ेस्वीकार �कया (जून 

2024) �क एनआईट� क� तैयार� के चरण के दौरान बीओक्यू म� द�मक रोधी रसायन क� 

आपू�तर् क� मद अनजान ेम� छूट गई थी एव ंभ�वष्य म� अनुमान तैयार करते समय 

अ�धक सतकर् ता बरतने हेतु लेखापर��ा क� अनुशंसा को सं�ान म� �लया गया है। 

  

 

 
59 7,000 ल�टर x ₹142.17 (₹328.12 प्र�त ल�टर- ₹185.95 प्र�त ल�टर) 
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अनुशंसा संख्या 4: सीपीडब्ल्यूडी को कायर् के अनुमान तैयार करने के �लए तंत्र को मजबूत 

करने पर �वचार करना चा�हए, ता�क स्वीकायर् सीमा से इतर �वचलन पर अ�त�रक्त व्यय 

से बचा जा सके एवं साथ ह� योजना-चरण म� ह� कायर्स्थल क� वास्त�वक िस्थ�त, उपभोक्ता 

क� आवश्यकता आ�द को ध्यान म� रखते हुए अ�त�रक्त मद� के �नष्पादन पर भी �वचार 
�कया जा सके। 

लेखापर��ा पैरा म� क� गई अनुशंसाओं के अनुपालन के संदभर् म�,  मंत्रालय न ेकहा (जनू 

2024) �क सीपीडब्ल्यूडी �नदेशालय ने �दनांक 24 अपै्रल 2024 को पीएम/डीजी/442/77 के 

माध्यम से एक कायार्लय �ापन जार� �कया है, िजसम� सभी �ेत्रीय इकाइय� को बीआईएम 

मॉड�लगं के प्रावधान� को सिम्म�लत करके एवं �नष्पादन मात्रा क� सीमा को स्पष्ट रूप से 

दरूद�शर्ता के साथ अनुमान तैयार करने का �नद�श �दया गया है, िजससे �वचलन एवं 

अ�त�रक्त मद� क� संभावना कम हो।  

(iv) कायर् स्थल कायार्लय के �नमार्ण पर अ�त�रक्त व्यय 

द्वारका म� ‘भारतीय अंतरार्ष्ट्र�य लोकतंत्र एवं चुनाव प्रबंधन संस्थान (आईआईआईडीईएम) 

प�रसर’ के �नमार्ण के उद्देश्य से, कायर् म� लग ेसीपीडब्ल्यूडी अ�धका�रय�/कमर्चा�रय� के 

�लए एक साइट कायार्लय का �नमार्ण (अप्रैल 2015) ₹25.11 लाख क� लागत से �कया 

गया । �सतंबर 2020 म�, यह �नणर्य �लया गया �क मौजूदा सीपीडब्ल्यूडी साइट कायार्लय 

को ध्वस्त कर �दया जाए क्य��क सड़क, तूफान जल �नकासी, कार पा�क� ग एव ंसेवाएं के 

�नमार्ण के रास्ते म� मौजूदा साइट कायार्लय आ रह� थी। उक्त कायार्लय को ध्वस्त कर 

�दया गया (अक्टूबर 2020) एवं आईआईआईडीईएम के शेष कायर् को पूरा करने के �लए 

₹12.67 लाख क� लागत से एक नए कायार्लय का �नमार्ण (�दसंबर 2020) �कया गया। 

इस प्रकार, साइट कायार्लय का �नमार्ण दो बार करना पड़ा, िजसके प�रणामस्वरूप ₹12.67 

लाख का अ�त�रक्त व्यय हुआ। 

मंत्रालय ने बताया (जून 2024) �क प्रारंभ म� अस्थायी साइट कायार्लय का स्थान इस तरह 

से तय �कया गया था �क �नमार्ण कायर् म� न्यूनतम व्यवधान हो, क्य��क आईआईआईडीईएम 

प�रसर का पूरा काम एक बार म� पूरा करके उपभोक्ता को स�प �दया जाना था । संस्थागत 

ब्लॉक को कायर्शील बनाने हेतु उसके आसपास क� सभी सड़क�, पा�क� ग सु�वधाओ ंतथा 

अन्य सेवाओं को भी चालू �कया गया। चँू�क साइट कायार्लय इन सेवाओं के मागर् म� बाधा 

उत्पन्न कर रहा था, अतः उसे ध्वस्त कर �दया गया।  
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मंत्रालय के उ�र को इस तथ्य के प�रपे�य म� देखा जा सकता है �क चंू�क कायर् पूरा होने 

के बाद साइट कायार्लय को ध्वस्त �कया जाना था एवं य�द मूल साइट कायार्लय भू�म के 

रेखाआरेख के आधार पर सह� स्थान पर बनाया गया होता, तो इस ेध्वस्त करने एवं एक 

नए साइट कायार्लय के �नमार्ण क� आवश्यकता नह�ं पड़ती। 

(v) स्थानीय/सा�ंव�धक �नकाय� से अनुमोदन प्राप्त न करना 

सीपीडब्ल्यूडी कायर् �नयमावल�, 2014 के पैरा 2.7 के अनुसार, कायर् के �नष्पादन स ेपहले 

स्थानीय/सा�ंव�धक �नकाय� से अनुमोदन प्राप्त करना पूवर्-अपे��त है। 

आईट�बीपी छावला म� 480 + 120 जवान� के बैरक के �नमार्ण’ कायर् के �लए एक 

परामशर्दाता फमर् को 1 जनवर� 2017 से दो वषर् क� अव�ध के �लए ₹25.20 लाख क� 

लागत पर �नयुक्त �कया गया। परामशर्दाता फमर् को कायर् प्रारंभ होने क� �त�थ स ेसभी 

स्थानीय �नकाय� तथा सां�व�धक मंजूर� प्राप्त करन ेहेतु 18 सप्ताह क� अव�ध प्रदान क� 

गई थी।  

लेखापर��ा म� यह पाया गया �क लेखापर��ा क� �त�थ (फरवर� 2022) तक परामशर्दाता 

द्वारा स्थानीय �नकाय� से सां�व�धक मंजूर� प्राप्त नह�ं क� गई थीं, जब�क कायर् 6 अगस्त 

2019 को पूणर् हो चुका था तथा कायर्स्थल उपभोक्ता  द्वारा अ�धकृत भी कर �लया गया 

था। अ�नवायर् अनुमोदन/मंजूर� प्राप्त करन ेसे पहले कायर् शुरू करना एवं कायर् पूरा होने के 

बाद उपयुर्क्त अनुमोदन/मंजूर� के �बना कायर्स्थल अ�धकृत करना, अिग्नशमन �वभाग से 

अिग्नशमन मंजूर�, स्थानीय �नकाय�/नगर पा�लका से लेआउट योजना, जल �नकासी योजना 

आ�द �व�भन्न प्रावधान� का उल्लंघन है, िजसके �लए स्थानीय/सां�व�धक �नकाय� से जुमार्ना 

लग सकता है एवं साथ ह� सुर�ा संबंधी खतरा भी हो सकता है। 

मंत्रालय ने अपन ेउ�र (जून 2024) म� यह बताया �क स्थानीय �नकाय�/सा�ंव�धक मंजूर� 

को प्राप्त करन ेहेतु प्रयास �कए गए थे। आईट�बीपी से मंजूर� �मलने के बाद ह� कायर् शुरू 

�कया जा सकता है तथा अनुपालन �रपोटर् स्थानीय �नकाय को प्रस्तुत क� जा सकती है। 

सीपीडब्ल्यूडी धनरा�श प्राप्त करने के �लए उपभोक्ता के साथ मामले पर लगातार संपकर्  

बनाए हुए है। 

उ�र को इस तथ्य के प�रपे�य म� देखा जा सकता है �क सीपीडब्ल्यूडी ने स्थानीय/ 

सा�ंव�धक �नकाय� से अ�नवायर् अनुमोदन/ स्वीकृ�त प्राप्त करना सु�निश्चत नह�ं �कया, 

यद्य�प कायर् अगस्त 2019 म� पूरा हो गया था। 
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3.4.5.2    कायर् का �नष्पादन 

सीपीडब्ल्यूडी कायर् �नयमावल� 2014 के पैरा 2.1 के अनुसार, �नमार्ण चरण म� �कसी कायर् 

का �नष्पादन प्रशास�नक अनुमोदन एवं व्यय मंजूर�, तकनीक� मंजूर� एवं �न�ध क� उपलब्धता 

सु�निश्चत करने के बाद शुरू होता है। कायर् का �नमार्ण चरण, काय� के �नष्पादन एव ंसं�वदा 

प्रबंधन क� प्र�क्रया स ेशुरू होता है एवं काय� के पूरा होने एव ंकमीश�नगं के बाद, अतंतः 

उपभोक्ता को कायर् स�पन ेएवं सं�वदाकार के लेखाओ ंके �नपटान के साथ समाप्त होता है।  

लेखापर��ा ने, सीपीडब्ल्यूडी द्वारा �कए गए, नौ चय�नत काय� के संबंध म� उपयुर्क्त �नमार्ण 

ग�त�व�धय� क� जाचँ क�। इस चरण म� पाई गई �व�भन्न क�मय� पर �नम्न�ल�खत पैर� 

म� चचार् क� गई है: 

(i) तकनीक� प्र�त�न�ध क� �नयुिक्त न होना 

सं�वदा क� सामान्य शत� (जीसीसी) के अनुसार, सं�वदाकार को �न�वदा क� स्वीकृ�त का पत्र 

प्राप्त होने के तुरंत बाद एवं कायर् शुरू होने से पहले, प्रमाण पत्र� के साथ प्रभार� अ�भयंता 

को �ल�खत रूप म� मुख्य तकनीक� प्र�त�न�ध, जो कायर् का प्रभार� होगा एवं अन्य तकनीक� 

प्र�त�न�ध, जो कायर् का पयर्व�ेण कर�गे, उनके नाम, योग्यता एवं अनुभव क� जानकार� देनी 

होती है । कायर् के �लए अपे��त तकनीक� प्र�त�न�धय� क� न्यूनतम संख्या, उनक� योग्यताए ं

एवं अनुभव, सं�वदा क� अनुसूची म� �न�दर्ष्ट संख्या स े कम नह�ं होनी चा�हए। प्रभार� 

अ�भयंता को ऐसी सूचना क� प्रािप्त के तीन �दन के भीतर सं�वदाकार को �ल�खत रूप म� 

अपनी स्वीकृ�त क� सूचना देनी होती है । प्रावधान पूरा न करन ेक� िस्थ�त म�, प्र�त माह 

₹15,000 से ₹1,00,000 तक क� वसूल� (व्यिक्तगत सं�वदा के प्रावधान� के आधार पर) 

भी �नधार्�रत क� गई है ।  

अ�भलखे� क� जाँच के दौरान, यह पाया गया �क नौ चय�नत काय� म� से चार म�, आवश्यक 

संख्या म� तकनीक� प्र�त�न�धय� क� तैनाती नह�ं क� गई थी, क्य��क इन तकनीक� प्र�त�न�धय� 

क� शै��क योग्यता एव/ंया अनुभव के प्रमाण पत्र प्रस्तुत नह�ं �कए गए थे। लेखापर��ा 

द्वारा इं�गत �कए जाने पर, सीपीडब्ल्यूडी ने दोन� सं�वदाकार�60 से �सतंबर 2022 तक 

₹15.90 लाख का जमुार्ना वसूल �कया।  

 
60 ₹15.40 लाख (आईआईट� �दल्ल� म� लड़क� के छात्रावास का �नमार्ण) और ₹0.50 लाख (डॉ. बी.डी. मागर् 
पर लोकसभा के सांसद� के �लए 76 बहुमंिजला फ्लैट� का �नमार्ण) 
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शेष दो काय� के संबधं म�, लेखापर��ा ने ₹6.21 करोड़ (अनुलग्नक-XIX) क� रा�श का 

जमुार्ना अनुमा�नत �कया था, िजस ेकरारनामे क� उपयुर्क्त शत� का अनुपालन न करने के 

�लए संबं�धत काय� के दो सं�वदाकार� से वसूल �कया जाना था।  

अनुशंसा सं. 5: कायर् के सभी चरण� के दौरान कायर् स्थल पर उ�चत पयर्व�ेण हेतु तकनीक� 
प्र�त�न�ध क� �नयुिक्त के संबंध म� सीपीडब्ल्यूडी �नयमावल�/ सामान्य शत� सं�वदा के 
प्रावधान� के अनुपालन हेतु उनक� उपलब्धता को सु�निश्चत �कया जाना चा�हए। 

लेखापर��ा पैरा म� क� गई अनुशंसाओं के अनुपालन के संदभर् म�, मंत्रालय ने बताया (जनू 

2024) �क सीपीडब्ल्यूडी �नदेशालय ने �दनांक 24 अप्रैल 2024 को पीएम/डीजी/442/77 के 

माध्यम स ेएक कायार्लय �ापन जार� �कया है, िजसम� सभी �ेत्रीय इकाइय� को अपे��त 

संख्या म� योग्य एवं अनुभवी तकनीक� प्र�त�न�धय� क� तैनाती से संबं�धत सं�वदा के 

सामान्य प्र�तबंध के प्रावधान� का कड़ाई से पालन सु�निश्चत करने के �नद�श �दए गए ह�। 

कायर् के �नर��ण के दौरान उच्च अ�धका�रय� को इस खंड का उ�चत अनुपालन सु�निश्चत 

करना चा�हए ता�क �नष्पादन के सभी चरण� के दौरान कायर्स्थल पर कायर् का उ�चत 

पयर्व�ेण सु�निश्चत हो सके। 

(ii) मूल्य वदृ्�ध के कारण सं�वदाकार को अ�त�रक्त भुगतान 

सं�वदा क� सामान्य शत� (जीसीसी) 2014 के खंड 10 सीए एवं 10 सीसी म� कहा गया है 

�क य�द �न�वदा प्रस्तुत करन ेके बाद, सामग्री क� क�मत कायर् के करारनामे क� "अनुसूची-

एफ" म� दशार्ए गए आधार मूल्य स ेअ�धक बढ़ती/घटती है तो सं�वदा क� रा�श तदनुसार 

बदल� जाएगी। इसम� आगे यह भी प्रावधान �कया गया था �क उक्त प्रकार का कोई भी 

प�रवतर्न, सं�वदा क� �नधार्�रत अव�ध के �लए तथा सं�वदा के खंड 5 (अथार्त,् �वलंब हेत ु

समय एवं समय-�वस्तार) के अतंगर्त उ�चत ठहराई गई बढ़� हुई अव�ध के �लए लागू होगा, 

बशत� खण्ड 2 (अथार्त,् �वलंब हेतु ��तपू�तर्) के अंतगर्त कोई कारर्वाई न क� गई हो। खण्ड 

2 म� यह प्रावधान है �क कायर् म� �वलंब के �लए प्र�त माह 1.5 प्र�तशत क� दर से ��तपू�त र् 

लगाई जाएगी, िजसक� गणना प्र�त�दन के आधार पर क� जाएगी, बशत� इस शतर् के अतंगर्त 

�वलंब के �लए भुगतान क� जाने वाल� ��तपू�त र् क� कुल   रा�श �न�वदा मूल्य के 10 

प्र�तशत से अ�धक नह�ं हो। 
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नौ चय�नत काय� म� स ेदो म�, लेखापर��ा न ेपाया �क सीपीडब्ल्यूडी न ेकाय� म� प्रयुक्त 

सामग्री क� क�मत म� वदृ्�ध के कारण सं�वदाकार को अ�त�रक्त रा�श का भुगतान �कया, 

जैसा �क �नम्न�ल�खत केस स्टडी म� चचार् क� गई है:  

प्रकरण अध्ययन 5 

द्वारका म� भारत अतंरार्ष्ट्र�य लोकततं्र एव ंचुनाव प्रबंधन संस्थान (आईआईआईडीईएम) 

के �नमार्ण कायर् के पूरा होने क� �नधार्�रत �त�थ 13 अपै्रल 2017 थी, िजस ेखंड 5 के 

अंतगर्त 31 अक्टूबर 2018 तक बढ़ा �दया गया । चंू�क सं�वदाकार, कायर् पूणर्  होने क� 

�वस्ता�रत �त�थ तक कायर् को पूणर् करन ेम� स�म नह�ं था, इस�लए सीपीडब्ल्यूडी द्वारा 

1 अक्टूबर 2018 को खंड 2 के अंतगर्त 13 अप्रैल 2017 से 1 अक्टूबर 2018 (अथार्त, 

17.5 माह) क� अव�ध के �लए ₹5.11 करोड़ के ��तप�ूत र्/प�रसमापन ��त के साथ कायर् 

का �नधार्रण/रद्द कर �दया गया था।  

लेखापर��ा म� पाया गया �क यद्य�प सीपीडब्ल्यूडी ने �वस्ता�रत अव�ध के दौरान 

सं�वदाकार पर खंड 2 के अतंगर्त ₹5.11 करोड़ क� ��तपू�त र् लगाई थी तथा अप्रैल 2017 

से जनवर� 2018 तक क� अव�ध म� सं�वदाकार को खंड 10सीए एवं 10सीसी के अतंगर्त 

मूल्य वदृ्�ध के कारण क्रमशः ₹19.92 लाख एवं ₹80.25 लाख क� रा�श का भुगतान 

�कया गया था। 

मंत्रालय ने बताया (जून 2024) �क उक्त सं�वदा 01 अक्टूबर 2018 को �नधार्�रत/समाप्त 

�कया गया था। सं�वदा के अनुसार, �नधार्�रत समापन �त�थ 13 अप्रैल 2017 थी। स�म 

प्रा�धकार� ने खंड-5 के अंतगर्त ��तपू�त र् क� वसूल� �कए �बना 14 अपै्रल 2017 से 31 

जनवर� 2018 तक क� अव�ध के �लए समय �वस्तार (ईओट�) प्रदान �कया था, अथार्त 

खंड 2 के अतंगर्त कोई कारर्वाई �कए �बना �वस्ता�रत अव�ध को उ�चत ठहराया गया 

था। 

मंत्रालय के उ�र को इस तथ्य के प�रपे�य म� देखा जा सकता है �क 17.5 माह क� कुल   

ईओट� अव�ध म� से केवल 4.5 माह क� अव�ध (14 अपै्रल 2017 से 31 अगस्त 2017) 

अवरोध संबंधी रिजस्टर के अनुसार उ�चत थी, िजसके �लए मूल्य वदृ्�ध देय थी एव ं

ईओट� क� शेष अनु�चत अव�ध अथार्त 13 माह के �लए सं�वदाकार को कोई मूल्य वदृ्�ध 

देय नह�ं थी। इसके अ�त�रक्त, 31 अक्टूबर 2018 तक प्रो�वजनल ईओट� प्रदान करन ेस े
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संबं�धत सीपीडब्ल्यूडी के 13 अगस्त 2018 के पत्र के अनुसार, यह स्पष्ट रूप से उल्लेख 

�कया गया था �क उक्त करारनामे  को 31 अक्टूबर 2018 तक इस शतर् पर बढ़ाया जा 

रहा है �क इससे खंड 2 एवं करारनामे  के अन्य खंड� के प्रावधान के अनुसार ��तपू�त र् 

वसूलने के सीपीडब्ल्यूडी के अ�धकार पर कोई प्र�तकूल प्रभाव नह�ं पड़ेगा। इस प्रकार, 

4.5 माह क� उ�चत अव�ध से इतर मूल्य वदृ्�ध के कारण सं�वदाकार को ₹ 0.32 करोड़61  

का अनु�चत लाभ �दया गया। 

प्रकरण अध्ययन 6 

सीम�ट, स्ट�ल सुदृढ�करण एवं संरचनात्मक स्ट�ल क� क�मत� म� वदृ्�ध/कमी महा�नदेशक 

(�नमार्ण), सीपीडब्ल्यूडी द्वारा जार� मूल्य सूचकांक द्वारा �नधार्�रत क� जानी थी एवं ऐसी 

वस्तुओ ंके �लए आधार मूल्य महा�नदेशक (�नमार्ण) के अ�धकार के अतंगर्त जार� �कए 

गए मूल्य ह�गे। तदनुसार, ऐसी सभी साम�ग्रय� क� सं�वदा-रा�श �नधार्�रत फामूर्ले62 के 

अनुसार �नधार्�रत क� जाती। इसके अ�त�रक्त, 21 अक्टूबर 2020 के कायार्लय �ापन के 

अनुसार, मूल्य वदृ्�ध क� गणना के �लए उत्पाद शुल्क एवं मूल्य वद्र्�धत कर को छोड़कर 

आधार मूल्य का उपयोग �कया जाना है। इसके बाद, 12 प्र�तशत क� दर स ेजीएसट� 

जोड़ा जाना है।  

‘सीजीओ कॉम्प्लेक्स म� अटल अ�य ऊजार् भवन के �नमार्ण’ कायर् म� यह पाया गया �क 

मण्डल द्वारा मूल्य वदृ्�ध के भुगतान के �लए अनुसूची- एफ म� �दए गए आधार मूल्य� 

का उपयोग �कया गया, जब�क उन आधार मूल्य� का उपयोग �कया जाना चा�हए था 

िजनम� उत्पाद शुल्क एव ंमूल्य वद्र्�धत कर सिम्म�लत नह�ं थे। प�रणामस्वरूप, मण्डल 

द्वारा सं�वदाकार को ₹16.71 लाख का अ�त�रक्त भुगतान �कया गया। 

मंत्रालय ने बताया (जनू 2024) �क सं�वदाकार के �बल से वसूल� कर ल� गई है। 

 

 
61 सं�वदा करार के अनुसार 01 �सतंबर 2017 से 31 जनवर� 2018 क� अव�ध के �लए सं�वदाकार को �कए 
गए मूल्य वृद्�ध �बल भुगतान से मूल्य वदृ्�ध क� रा�श ल� गई है।   

62 वी = पी x क्यू x (सीआई- सीआईओ)/ सीआईओ. जहाँ, 'वी’ सामग्री लागत म� प�रवतर्न को दशार्ता है, 
अथार्त ्भुगतान या वसूल� जाने वाल� रा�श म� वृद्�ध या कमी, 'पी' महा�नदेशक (�नमार्ण), सीपीडब्ल्यूडी के 
प्रा�धकार के अंतगर्त जार� सामग्री के आधार मूल्य को दशार्ता है और 'क्यू �पछले �बल के बाद से �नमार्ण 
कायर् म� वास्त�वक उपयोग के �लए साइट पर लाई गई सामग्री क� मात्रा को दशार्ता है।  
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अनुशंसा सं. 6: �कसी भी अ�धक भुगतान से बचने के �लए सं�वदा क� सामान्य शत� के 
प्रावधान� के साथ-साथ भुगतान म� वदृ्�ध के संबंध म� स�म प्रा�धकार� द्वारा जार� 
प�रपत्र�/आदेश� का कड़ाई से पालन �कया जाना चा�हए। 

लेखापर��ा पैरा म� क� गई अनुशंसाओं के अनुपालन म�, मंत्रालय ने बताया (जून 2024) �क 

सीपीडब्ल्यूडी �नदेशालय ने �दनांक 24 अप्रैल 2024 को पीएम/डीजी/442/77 के माध्यम स े

एक कायार्लय �ापन जार� �कया है, िजसम� सभी �ेत्रीय इकाइय� को सं�वदा करारनामे म� 

�दए गए जीसीसी के मूल्य वदृ्�ध खंड� के प्रावधान� का कड़ाई से पालन करन ेका �नद�श 

�दया गया है। मण्डल कायार्लय म� पदस्था�पत लेखा अ�धकार�/एएओ को यह सु�निश्चत 

करना चा�हए �क मूल्य वदृ्�ध का भुगतान जीसीसी के प्रावधान� के अनुसार �कया जा रहा 

हो । इस संबंध म�, प्रत्येक �बल पर एओ/एएओ द्वारा �बल के मुख्य भाग पर प्रमाण पत्र 

�दया जाना चा�हए।  

(iii) करारनामे क� �वशेष शत� के पैरा 1.48 (ii) के अनुसार, सं�वदाकार को द्वारका म� 

'भारतीय अंतरार्ष्ट्र�य लोकतंत्र एवं चुनाव प्रबंधन संस्थान (आईआईआईडीईएम) के �नमार्ण' 

क� मुख्य �वशेषताओं के बारे म� �डस्प्ले बोडर् लगाना था। भौ�तक सत्यापन के दौरान, 

लेखापर��ा ने पाया �क कायर्स्थल पर कोई साइन बोडर् नह�ं लगाया गया था। इस�लए, 

करारनामे क� शत� का पालन न करने पर सं�वदाकार से ₹500 प्र�त�दन क� दर स े₹6.05 

लाख (�नधार्�रत कायर् आरंभ �त�थ से लेखापर��ा �त�थ अथार्त 7 नवंबर 2018 स े28 

फरवर� 2022 तक) क� रा�श वसूल क� जानी थी। हालाँ�क, सं�वदाकार स े�वशेष शतर् का 

पालन न करने के �लए कोई वसूल� नह�ं क� गई। 

मंत्रालय ने बताया (�दसंबर 2024) �क यह वसूल� सं�वदाकार के अ�ंतम �बल से क� जाएगी 

एवं इसक� सूचना लेखापर��ा को द� जाएगी। 

मंत्रालय ने लेखापर��ा �टप्प�णय� को स्वीकार कर �लया तथा आश्वासन �दया �क यह 

वसूल� सं�वदाकार के अ�ंतम �बल से क� जाएगी तथा लेखापर��ा को इसक� सूचना द� 

जाएगी।  

(iv) काय� के �लए बीमा पॉ�लसी न लेना 

नौ चय�नत काय� म� से दो काय� म�, लेखापर��ा ने यह पाया �क इन दोन� काय� का 

�नष्पादन कर रहे सं�वदाकार� स ेकाय� के �लए बीमा पॉ�ल�सयाँ नह�ं ल� गई थी , जब�क 
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करारनाम ेक� �वशेष शत� के �नयम एवं शत� म� इसका प्रावधान था, जैसा �क नीचे द� गई 

ता�लका म� दशार्या गया है। 

ता�लका 3.8: काय� क� बीमा पॉ�लसी पर लखेापर��ा �टप्पणी 

काय� के नाम लेखापर��ा �टप्पणी  मतं्रालय का उ�र 
39वी ं बटा�लयन, 
आईट�बीपी, गे्रटर 
नोएडा म� 453 
क्वाटर्र का �नमार्ण 

स�ंवदा क� �वशेष शत� के खंड 1.46 के अनुसार, कायर् 
के �नष्पादन क� शरुुआत स ेपूवर्, स�ंवदाकार को, अपने 
दा�यत्व� एवं देनदा�रय� को �कसी भी प्रकार से सी�मत 
�कए �बना, कायर्स्थल पर �कसी भी व्यिक्त या संप�� 
को होने वाल� �कसी भी ��त, हा�न या चोट के �वरुद्ध 
अपने स्वय ंके खचर् पर बीमा कराना था। सं�वदाकार को 
इस कायर् के �लए सं�वदा रा�श के 1.25 गुना रा�श के 
बराबर 'स�ंवदाकार सवर् जो�खम (सीएआर) बीमा पॉ�लसी' 
प्राप्त करके प्रभार� अ�भयतंा को प्रस्तुत करना था, 
िजसम� प्रभार� अ�भयंता को प्रथम लाभाथ� बनाया जाना 
था। 

इसके अ�त�रक्त, स�ंवदाकार को प्रत्येक दघुर्टना के �लए 
अ�धकतम ₹10 लाख क� ततृीय-प� बीमा पॉ�लसी प्राप्त 
करके प्रभार� अ�भयंता को प्रस्तुत करनी थी, िजसम� 
प्रभार� अ�भयंता को प्रथम लाभाथ� बनाया जाना था।  

जाँच के दौरान, अ�भलखे� म� ऐसा कुछ भी नह�ं पाया 
गया िजससे यह पता चल े �क स�ंवदाकार न े₹68.35 
करोड़ क� सीएआर बीमा पॉ�लसी एव ंप्रत्येक दघुर्टना के 
�लए अ�धकतम ₹10 लाख क� ततृीय-प� बीमा पॉ�लसी 
ल� थी। सं�वदाकार से बीमा पॉ�लसी प्राप्त �कए �बना 
ह� 7 अक्टूबर 2016 को कायर्स्थल पर काम शुरू कर 
�दया गया। 

सीएआर बीमा 
पॉ�लसी एव ं
ततृीय-प� बीमा 
पॉ�लसी न लेने 
के कारण 
स�ंवदाकार के 
अ�ंतम �बल से 
₹8.74 लाख क� 
वसूल� क� गई 
है।  

द्वारका म� भारत 
अंतरार्ष्ट्र�य लोकतंत्र 
एवं चुनाव प्रबंधन 
ससं्थान 
(आईआईआईडीईएम) 
का �नमार्ण 

करारनामे के अनुसार, स�ंवदाकार को कायर् के �लए 
स�ंवदा रा�श (₹132.21 करोड़) के 1.25 गुना रा�श क� 
उ�चत 'स�ंवदाकार सवर् जो�खम (सीएआर) बीमा पॉ�लसी' 
प्राप्त करके प्रभार� अ�भयंता को जमा करनी थी, िजसका 
प्रथम लाभाथ� प्रभार� अ�भयंता को होना था। इसके 
अ�त�रक्त, उस ेप्रत्येक दघुर्टना के �लए अ�धकतम ₹10 
लाख क� ततृीय-प� बीमा पॉ�लसी प्राप्त करके प्रभार� 
अ�भयंता को जमा करनी थी, िजसका प्रथम लाभाथ� 
प्रभार� अ�भयंता होगा।  उिल्ल�खत बीमा पॉ�ल�सयाँ 

मतं्रालय न े
अपने उ�र (जून 
2024) म� 
बताया �क 
स�ंवदाकार 
द्वारा प्रस्तुत 
स�ंवदाकार सवर् 
जो�खम पॉ�लसी  
संलग्न है। 
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प्राप्त �कए �बना सं�वदाकार को �कसी भी कायर् को प्रारंभ 
करने क� अनुम�त नह�ं थी।  

अ�भलखे� म� यह सकेंत नह� ं�मला �क स�ंवदाकार� द्वारा 
ऐसी कोई बीमा पॉ�ल�सयाँ प्रस्तुत क� गई ह� अथवा 
प्रभार� अ�भयंता द्वारा स�ंवदाकार� से प्राप्त क� गई ह�। 

मंत्रालय का उ�र आं�शक रूप स े स्वीकायर् है क्य��क द्वारका म� आईआईआईडीईएम 

�नमार्ण कायर् के शेष कायर् हेतु सं�वदाकार के संबंध म� कोई सं�वदाकार सवर् जो�खम 

(सीएआर) पॉ�लसी  संलग्न नह�ं है। दस्तावेज़ी प्रमाण के अभाव म�, इस कायर् के शेष कायर् 

हेतु सं�वदाकार क� सीएआर पॉ�लसी का लेखापर��ा म� सत्यापन नह�ं �कया जा सका। 

अनुशंसा स.ं 7: सीपीडब्ल्यूडी को संप�� या व्यिक्तय� को होने वाले �कसी भी नुकसान 
या ��त को कम करने के �लए बीमा पॉ�लसी प्रस्तुत करन ेके संबंध म� सं�वदाकार द्वारा 
करारनामे के प्रावधान� का अनुपालन सु�निश्चत करना चा�हए। 

लेखापर��ा पैरा म� क� गई अनुशंसाओं के अनुपालन म�, मंत्रालय ने कहा (जून 2024) �क 

सीपीडब्ल्यूडी �नदेशालय ने �दनांक 24.04.2024 को पीएम/डीजी/442/77 के माध्यम से एक 

कायार्लय �ापन जार� �कया है, िजसम� सभी �ेत्रीय इकाइय� को �नद�श �दया गया है �क व ेकायर् 

प्रारंभ होने से पूवर् सं�वदाकार से समझौत ेक� क� शत� के अनुसार (य�द लागू हो) अनुबधं मूल्य के 

1.25 गुना क� दर से व्यापक दघुर्टना जो�खम बीमा पॉ�लसी अ�नवायर् रूप से प्राप्त कर�, ता�क 

प�रयोजना स्थल पर संप�� या व्यिक्तय� को होन ेवाले �कसी भी नुकसान या ��त को कम �कया 

जा सके। 

(v) पयार्वरण �व�धय� का पालन न करना 

(क) चय�नत काय� म� �नमार्ण एवं ध्वस्त �कए गए अप�शष्ट का उपयोग 

आवासन एवं शहर� कायर् मतं्रालय ने �नमार्ण ग�त�व�धय� म� �नमार्ण एव ंध्वस्त �कए गए  अप�शष्ट 

के पुनचर्�क्रत भाग� के अ�नवायर् उपयोग पर सीपीडब्ल्यूडी द्वारा एक अ�धसूचना प्रसा�रत क� थी 

(23 माचर् 2016), बशत� ऐस ेउत्पाद, �नमार्ण स्थल से 100 �कलोमीटर के भीतर उपलब्ध ह�। 

इसके अ�त�रक्त, �दल्ल� प्रदषूण �नयंत्रण स�म�त न े14 जनवर� 2020 को सीपीडब्ल्यूडी स�हत 

�नमार्ण ग�त�व�धय� म� सिम्म�लत �व�भन्न सरकार� �वभाग�/एज��सय� को �नद�श जार� �कए �क वे 

�दल्ल� म� जहांगीरपुर�, शास्त्री पाकर्  एवं मुंडका म� तीन �नमार्ण एवं ध्वस्त �कए गए अप�शष्ट 

प्रसंस्करण सु�वधाओ ंके �नमार्ण एवं ध्वस्त �कए गए  अप�शष्ट उत्पाद� के उपयोग म� तेजी लाए ं
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एवं इस ेअ�धकतम कर�, ता�क आवासन एवं शहर� कायर् मंत्रालय द्वारा �नधार्�रत ल�य�63 को पूरा 

�कया जा सके। शहर� �वकास �वभाग, राष्ट्र�य राजधानी �ेत्र �दल्ल� सरकार के 06 जलुाई 2016 

के आदेश का एक सप्ताह के भीतर अनुपालन सु�निश्चत करन ेका भी अनुरोध �कया गया, एवं ऐसा 

न करने पर �दल्ल� म� �नमार्ण कायर् रोक �दया जाता। यह भी कहा गया �क य�द सं�वदाकार� द्वारा 

�दल्ल� िस्थत अप�शष्ट प्रसंस्करण सु�वधाओ ंसे प्राप्त उत्पाद�/पुननर्वीनीकृत उत्पाद� का उपयोग 

अपनी प�रयोजनाओं म� नह�ं �कया जाता है, तो उपयुर्क्त सरकार� �वभाग�/एज��सय� द्वारा 

सं�वदाकार� के �बल� का भुगतान रोक �दया जाएगा। 

लेखापर��ा म�, सभी चय�नत काय� के संबंध म�, �नमार्ण एवं ध्वस्त �कए गए अप�शष्ट के उपयोग 

का �ववरण मांगा गया था, ले�कन उसे प्रस्ततु नह� ं�कया गया। इस प्रकार, लेखापर��ा म� यह पता 

नह�ं चल सका �क �नमार्ण एवं ध्वस्तीकरण प्र�क्रया हेतु अ�धसूचनाओं/आदेश� का अनुपालन �कया 

गया अथवा नह�ं। 

मंत्रालय ने अपने उ�र (�दसंबर 2024) म� बताया �क परामशर्दाता द्वारा तैयार क� गई एनआईट� 

म� सीएंडडी अप�शष्ट के उपयोग का ऐसा कोई प्रावधान नह�ं �कया गया था। हालाँ�क, बाद के चरण� 

म� शुरू �कए गए काय� म� सीएडंडी अप�शष्ट के उपयोग के �लए �वभाग एवं डीपीसीसी द्वारा जार� 

�दशा�नद�श� का पालन �कया जा रहा है।  

मंत्रालय ने बताया �क बाद म� शुरू �कए जाने वाले काय� म� सीएंडडी अप�शष्ट के उपयोग हेत ु�वभाग 

एवं डीपीसीसी द्वारा जार� �दशा�नद�श� का पालन �कया जा रहा है। ले�कन मंत्रालय न ेअपने उ�र के 

समथर्न म� कोई सा�य प्रस्तुत नह�ं �कए। हालाँ�क, मंत्रालय का उ�र �न�वदा आमतं्रण सचूना 

(एनआईट�) म� सीएंडडी अप�शष्ट के उपयोग के मानदंड� का पालन न करन ेके �लए परामशर्दाता के 

�वरुद्ध क� गई या प्रस्ता�वत �कसी भी कारर्वाई के संबंध म� मौन है। 

(ख) एनजीट� मानदंड� का गैर-अनुपालन 

द्वारका म� भारतीय अतंरार्ष्ट्र�य लोकततं्र एव ंचुनाव प्रबंधन संस्थान (आईआईआईडीईएम) 

के �नमार्ण के �लए �नष्पा�दत सं�वदा करारनामे के पैरा 1.12 (ए) के अनुसार, जो राष्ट्र�य 

ह�रत अ�धकरण (एनजीट�) के 04 �दसंबर 2014 के आदेश को पुन: प्रस्तुत �कया गया है, 

प्रत्येक �बल्डर, सं�वदाकार या व्यिक्त को यह सु�निश्चत करना था �क �नमार्ण सामग्री 

 
63 महा�नदेशक, सीपीडब्ल्यूडी को भेज ेगए जीएनसीट�डी के �दनांक 06 जुलाई 2016 के आदेश के अनुसार, न्यूनतम 2 

प्र�तशत सी एंड डी पुननर्वीनीकृत उत्पाद� का उपयोग भवन �नमार्ण काय� के �लए �कया जाएगा तथा 10 प्र�तशत सी 
एंड डी उत्पाद� का उपयोग सड़क �नमार्ण काय� के �लए �कया जाएगा। 
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�तरपाल से ढक� हो तथा भंडारण के कारण वायु गुणव�ा को प्रद�ूषत करन ेवाले धूल कण� 

का उत्सजर्न न हो, इसके �लए सभी आवश्यक सावधा�नयां बरती जाएं। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क: 

● �नमार्ण सामग्री �तरपाल से ढक� नह�ं थी: 

मंत्रालय ने बताया (�दसंबर 2024) �क सीपीडब्ल्यूडी नवंबर 2021 से ह� अिग्नशमन 

अ�धका�रय� से हॉस्टल ब्लॉक एव ंअिग्नशमन �वभाग के �लए अिग्नशमन एनओसी 

प्राप्त करने का प्रयास कर रहा था। अ�धका�रय� न े29 नवंबर 2021 को कायर्स्थल 

का दौरा �कया। �नर��ण के दौरान, संस्थागत भवन के छ: मीटर के दायरे म� सड़क 

पर पड़ी सभी साम�ग्रय� को हटाने का �नद�श �दया गया था। हालाँ�क, �नमार्ण सामग्री 

पर प्र�त�दन पानी का �छड़काव जार� था। 

मंत्रालय का उ�र लेखापर��ा �टप्पणी  के संबंध म� स्पष्ट नह�ं है। 

● एनजीट� के आदेश के अनुसार मचान को �तरपाल से नह�ं ढका गया था: 

मंत्रालय ने बताया (2024) �क 

ऑ�डटो�रयम �नमार्ण कायर् के �लए 

स्थल पर मचान के �लए जाल� 

लगाई गई थी। कायर् लगभग पूरा 

हो चुका है; हालाँ�क, इसे भ�वष्य 

म� अनुपालन के �लए स�ंान म� 

�लया गया है। 

मंत्रालय का उ�र दस्तावेज़ी सा�य� स े

सम�थर्त नह�ं है। हालाँ�क, मंत्रालय ने भ�वष्य म� अनुपालन के �लए इस ेसं�ान म� �लया है। 

(vi) अन्य लेखापर��ा �नष्कषर् 

(क) गलत �व�नद�श� वाल� �लफ्ट� क� स्वीकृ�त एवं स्थापना 

�वद्युत कायर् ‘सीजीओ कॉम्प्लेक्स म� अटल अ�य ऊजार् भवन का �नमार्ण’ म�, करारनाम ेके 

अनुसार, अटल अ�य ऊजार् भवन म� कुल नौ �लफ्ट स्था�पत क� जानी थी,ं िजनम� स ेदो 

�लफ्ट दो टन �मता क� माल/सेवा �लफ्ट होनी आवश्यक थीं।  

ििचच��  3.1: ममचचाानन  ककोो  ििततररपपाालल  ससेे  ढढककाा  ननहह��  गगययाा
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लेखापर��ा म� पाया गया �क सं�वदाकार ने 18 मई 2020 को दोन� स�वर्स �लफ्ट� के 

आरेख प्रस्तुत �कए थे, िजन्ह� �वभाग द्वारा 23 मई 2020 को अनुमो�दत �कया गया था। 

�चत्र� से पता चला �क स�वर्स �लफ्ट� क� �मता करारनामे म� �नधार्�रत 2.00 टन के बजाय 

1,600 �कलोग्राम अथार्त 1.6 टन थी। �लफ्ट� क� �मता म� कमी शाफ्ट के आकार म� कमी 

के कारण हुई थी। यह करारनामे क� शत� का उल्लंघन था।  

मंत्रालय ने �टप्पणी को स्वीकार करते हुए (जनू 2024) कहा �क 2.00 टन स�वर्स �लफ्ट 

के स्थान पर 1.6 टन क� दो स�वर्स �लफ्ट क� स्थापना के �लए ₹ 5.70 लाख क� कटौती 

को स�म प्रा�धकार� द्वारा अनुमो�दत �कया गया था एवं अ�ंतम �बल म� इसक� वसूल� क� 

गई थी। 

(ख) जलरोधक कायर् के संबंध म� सुर�ा जमा रा�श क� कटौती न करना 

'मोहम्मदपुर िस्थत जनरल पूल आवासीय कॉलोनी के पुन�वर्कास' कायर् म�, करारनामे के 

पैरा 2.4.7 के अनुसार, जलरोधक कायर् क� लागत का 10 प्र�तशत अ�त�रक्त सुर�ा जमा 

के रूप म� रोका जाना था एवं रोक� गई रा�श करारनामे के अंतगर्त संपूणर् कायर् पूरा होने 

क� �त�थ स ेदस वषर् बाद जार� क� जानी थी। 27व� आरए �बल के साथ संलग्न सैद्धा�ंतक 

उपभोग  �ववरण स ेपता चला �क 13,744 वगर् मीटर �ेत्र म� जलरोधक कायर् �कया गया 

था। हाला�ँक, �बल से जलरोधक कायर् के संबंध म� सुर�ा रा�श क� कोई कटौती नह�ं क� 

गई थी। 

�टप्पणी को स्वीकार करते हुए मंत्रालय ने उ�र �दया (�दसंबर 2024) �क जलरोधक कायर् 

क� लागत का 10 प्र�तशत (अथार्त ₹12.09 लाख) सुर�ा जमा के रूप म� बाद के �बल से 

यथो�चत रूप से काट �लया गया है। 

3.4.5.3   काय� का आंत�रक �नयंत्रण एवं �नगरानी 

काय� क� गुणव�ा सु�निश्चत करने के �लए, सीपीडब्ल्यूडी कायर् �नयमावल� म� �व�भन्न उपाय 

�नधार्�रत �कए गए ह�, जसैे सामग्री का पर��ण, ब्रांड एव ंमात्रा क� �नगरानी, उच्च अ�धका�रय� 

एवं गुणव�ा आश्वासन शाखा द्वारा आव�धक �नर��ण, ततृीय प� �नर��ण एवं �व�भन्न 

रिजस्टर� एवं अ�भलेख� का �नमार्ण। 
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नौ चय�नत काय� म�, लेखापर��ा न ेकाय� के �नष्पादन हेतु सीपीडब्ल्यूडी द्वारा स्था�पत 

आंत�रक �नयंत्रण एव ं�नगरानी प्रणाल� क� द�ता एव ंप्रभावशीलता क� जाँच क�। इसम� 

पाई गई �व�भन्न क�मय� पर आगामी पैरा म� चचार् क� गई है। 

(i) अ�भलेख� का अपयार्प्त रखरखाव 

�कए जा रहे काय� क� गुणव�ा सु�निश्चत करने के �लए, काय� के अ�भलेख� का उ�चत 

रखरखाव आवश्यक है। �व�भन्न रिजस्टर�/अ�भलेख� के रखरखाव म� पाई गई क�मय� पर 

नीचे चचार् क� गई है: 

(क) माप पुिस्तका म� मद� के माप का उ�चत रूप से अ�भलेखन न �कया जाना 

कायर् �नयमावल� 2014 के खंड 7.1(4) के अनुसार, '39वीं बटा�लयन, आईट�बीपी, ग्रेटर नोएडा 

म� 453 क्वाटर्र के �नमार्ण' कायर् म�, �कए गए कायर् अथवा प्रद� अन्य सेवाओ ं के �लए 

सं�वदाकार� तथा अन्य को भुगतान, माप पुिस्तका म� दजर् माप� के आधार पर �कया जाता 

है। इन पसु्तक� को अत्यतं महत्वपूणर् लेखा अ�भलेख माना जाता है एवं इनका रखरखाव 

अत्यंत सावधानीपूवर्क एवं सट�क रूप से �कया जाता है क्य��क आवश्यकता पड़ने पर इन्ह� 

न्यायालय म� सा�य के रूप म� प्रस्तुत करना पड़ सकता है।  

14व� चालू खाते के �बल क� जाँच से पता चला �क छ: मद�64 म� ₹12.41 लाख का भुगतान 

�कया गया था। हाला�ँक, 15व� चालू खाते के �बल क� जाँच स ेपता चला �क 14व� चाल ू

खाते के �बल के अंतगर्त भुगतान क� गई रा�श 15व� चालू खात ेके �बल म� समायोिजत 

कर ल� गई थी। इससे स्पष्ट रूप से पता चला �क या तो माप पुिस्तका म� मद� का माप 

ठ�क स ेअ�भलेखन नह�ं �कया गया था या �फर चालू खाते क� जाँच के दौरान संभागीय 

कायार्लय द्वारा सं�वदाकार को भुगतान करते समय गणना एवं सट�कता क� समी�ा नह�ं 

क� गई थी। इसके प�रणामस्वरूप ₹0.32 लाख के ब्याज क� हा�न भी हुई है। 

लेखापर��ा क� �टप्पणी को स्वीकार करते हुए मंत्रालय ने उ�र �दया (जून 2024) �क 

सं�वदाकार के �बल से आवश्यक वसूल� कर ल� गई है। 

(ख) अवरोध संबंधी रिजस्टर का रख-रखाव 

सीपीडब्ल्यूडी �नयमावल� 2014 के पैरा 29.7 म� उल्लेख �कया गया है �क कायर् के �नष्पादन 

के दौरान सहायक अ�भयंता द्वारा सं�ान म� आए �कसी भी प्रकार के अवरोध को तुरंत 

 
64 मद संख्या 6.10.2, 6.11.2, 7.12.1, 12.4.1.1, 13.13.1 एवं ईआईएस-II/3 
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कायर्स्थल पर रखे गए अवरोध संबंधी रिजस्टर म� दजर् �कया जाना चा�हए तथा एक सप्ताह 

के भीतर इसक� सूचना कायर्पालक अ�भयंता को द� जानी चा�हए। कायर्पालक अ�भयंता को 

मह�ने म� कम-से-कम एक बार अवरोध संबंधी रिजस्टर क� समी�ा करनी होती है। प्रत्येक 

अवरोध को रिजस्टर म� दजर् �कया जाना चा�हए, िजस ेकायर्पालक अ�भयंता एवं सं�वदाकार 

द्वारा प्रमा�णत �कया जाना चा�हए। प्रत्येक चालू खाता �बल एवं अ�ंतम �बल के भुगतान 

के समय ईई एवं एएओ द्वारा मण्डल  कायार्लय म� अवरोध संबंधी रिजस्टर क� समी�ा 

अ�नवायर् थी। इस संबंध म� एक प्रमाण पत्र दजर्/दस्तावेजीकृत �कया जाना था िजसम� कहा 

गया हो �क �वभाग एव ंसं�वदाकार क� ओर स ेसभी अद्यतन �कए गए अवरोध को रिजस्टर 

म� दजर् कर �लया गया है। �वभाग या सं�वदाकार क� ओर से हुए कुल �वलंब क� गणना 

अवरोध सबंंधी रिजस्टर म� दजर् सभी अवरोध पर �वचार करने के बाद क� जानी थी।  

“सीजीओ कॉम्प्लेक्स म� अटल अ�य ऊजार् भवन के �नमार्ण” कायर् के संबंध म� अवरोध 

संबंधी रिजस्टर का रखरखाव सम�ुचत रूप से नह�ं �कया गया क्य��क इसम� कुछ 

अ�नय�मतताएं पाई ग�, जैसे �बना �त�थ क� प्र�विष्टयां, बाधा से प्रभा�वत मद� का आरेखण 

न करना, बाधा हटाए जाने क� �त�थ का अंकन न होना आ�द। 

मंत्रालय न ेअपने उ�र (जून 2024) म� बताया �क सभी बाधाओं को वास्त�वक जमीनी 

िस्थ�त को ध्यान म� रखत ेहुए स�म प्रा�धकार� द्वारा �व�धवत अनुमो�दत करके अवरोध 

संबंधी रिजस्टर म� दजर् �कया गया था, िजस ेउपभोक्ता अथार्त एमएनआरई ने भी देखा एवं 

स्वीकार �कया था। इसके अ�त�रक्त, कायर् पूणर् हो चुका है एवं अ�ंतम �बल एवं भुगतान भी 

कर �दया गया है। 

इस उ�र को अवरोध सबंंधी रिजस्टर म� मौजूद �वसंग�तय� एवं अ�नय�मतताओ ंको दशार्ने 

वाले अ�भलेख� के प�रपे�य म� देखा जा सकता है। कुछ मामल� म�, स�म प्रा�धकार� ने 

अवरोध को स्वीकृ�त नह�ं द�, जब�क अन्य मामल� म� अ�त�रक्त �दन� के अवरोध का दावा 

�कया गया है। इसके अ�त�रक्त, कुछ मामल� म� कोई सूचना अ�ंकत नह� ंहै, हालाँ�क स�म 

प्रा�धकार� ने इसक� स्वीकृ�त दे द� है। 

(ग) साइट पर सामग्री रिजस्टर म� अ�नय�मतताए ँ

सीपीडब्ल्यूडी कायर् �नयमावल� 2014 के पैरा 53.2 म� कहा गया है �क सं�वदाकार को साइट 

पर सामग्री (एमएएस) रिजस्टर बनाए रखने ह�गे एवं रिजस्टर म� क� गई प्रत्येक प्र�विष्ट 

क� 100 प्र�तशत जाँच क�नष्ठ अ�भयंता द्वारा सप्ताह म� कम स ेकम दो बार एवं सहायक 
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अ�भयंता द्वारा सप्ताह म� कम से कम एक बार क� जानी थी। इसके अ�त�रक्त, पैरा 

26.3.1, के अनुसार, सहायक अ�भयंता को मांग-पत्र के मुख्य भाग पर मांग-पत्र जार� करने 

के समय एवं �त�थ पर उपलब्ध शेष सामग्री दजर् करनी होगी, िजस ेमांग-पत्र पर हस्ता�र 

करने से पहले कायर्पालक अ�भयंता द्वारा ध्यान म� रखा जाना चा�हए। सामग्री क� प्रािप्त 

के समय, न केवल तार�ख बिल्क प्रािप्त का समय भी सीम�ट रिजस्टर के साथ-साथ एमएएस 

रिजस्टर म� अं�कत �कया जाना चा�हए।  

नौ चय�नत काय� म� स ेदो म�, लेखापर��ा ने साइट रिजस्टर पर सामग्री के रखरखाव म� 

अ�नय�मतताएं देखी,ं जो नीचे द� गई ह�: 

● सीजीओ कॉम्प्लेक्स म� अटल अ�य ऊजार् भवन का �नमार्ण: एमएएस रिजस्टर एवं अवरोध 

संबंधी रिजस्टर क� जाँच से पता चला �क काय� के �लए सीम�ट एवं स्ट�ल उन �दन� 

भी जार� �दखाया गया जब 100 प्र�तशत कायर् अवरुद्ध थे। 100 प्र�तशत कायर् अवरोध 

के दौरान उपयुर्क्त वस्तुओ ंको जार� करने के कारण� क� जानकार� लेखापर��ा को नह� ं

द� गई। 

मंत्रालय ने इस अभ्युिक्त का उ�र नह�ं �दया।  

● डॉ. बी.डी. मागर्, नई �दल्ल� म� लोकसभा सांसद� के �लए 76 बहुमंिजला फ्लैट� का �नमार्ण: 

25व� चल-लेखा �बल के साथ संलग्न मात्रा अनुसूची क� जाँच से पता चला �क संबं�धत 

मद� म� �व�शष्ट साम�ग्रय� का उपयोग �कया जाना आवश्यक था, हालाँ�क, साइट पर 

सामग्री (एमएएस) रिजस्टर म� इन साम�ग्रय� क� कोई प्र�विष्ट नह�ं पाई गई। इसस े

पता चलता है �क या तो इन साम�ग्रय� क� खर�द नह�ं क� गई है या कायर् म� उनका 

उपयोग नह�ं �कया गया है। हालाँ�क, इन वस्तुओ ंके �लए सं�वदाकार को ₹49.13 लाख 

का भुगतान �कया गया था। 

मंत्रालय ने उ�र �दया (�दसंबर 2024) �क प्रच�लत प्र�क्रया के अनुसार, केवल व ेसामग्री, 

जो महत्वपूणर् होती ह� या िजनका �व�ीय प्रभाव अ�धक होता है, उन्ह� एमएएस रिजस्टर 

म� दजर् �कया जाता है। मंत्रालय ने यह भी बताया �क यद्य�प मद स.ं 16.1.1, 16.2 

एवं 16.6 को एमएएस खाते म� दजर् नह�ं �कया गया है, �फर भी इन्ह� �व�धवत खर�दा 

गया एवं कायर् म� उपयोग �कया गया। 
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मंत्रालय के उ�र को इस तथ्य के प�रपे�य म� देखा जा सकता है �क सीपीडब्ल्यूडी 

�नयमावल� के पैरा संख्या 53.2 के अनुसार, केवल सामग्री क� खर�द का �बल ह� इस 

बात क� गारंट� नह�ं है �क सामग्री का उपयोग कायर् म� �कया गया था। इसके अ�त�रक्त, 

मंत्रालय न ेप�रयोजना म� इन वस्तुओ ंके उपयोग से संबं�धत सहायक दस्तावेज़ भी 

प्रस्तुत नह�ं �कए।  

(घ) साइट ऑडर्र बुक का अनु�चत रखरखाव 

कायर् �नयमावल� 2014 के पैरा 25 के अनुसार, कायर्स्थल पर साइट ऑडर्र बुक रखी जानी 

चा�हए। संबं�धत कायर्पालक अ�भयंता एवं सहायक अ�भयंता को �व�भन्न अ�धका�रय� द्वारा 

जार� �कए गए सभी �नद�श� तथा उनके प्रत्यु�र� को पढ़ने के उपरातं, उसके प्रमाण स्वरूप 

साइट ऑडर्र बुक पर अ�नवायर् रूप स ेहस्ता�र करने चा�हए। य�द कायर्पालक अ�भयंता या 

सहायक अ�भयंता स्वय ंकोई �नद�श देना चाहते ह�, तो उन्ह� साइट ऑडर्र बुक म� दजर् करना 

चा�हए। क�नष्ठ अ�भयंता/सहायक अ�भयंता को कोई दोषपूणर् कायर् होता हुआ �दखाई दे, अथवा 

सं�वदाकार द्वारा सं�वदा क� �कसी शतर् का पालन न �कया जा रहा हो, या कायर् क� प्रग�त 

धीमी हो, तो उसे अपनी �टप्प�णयाँ भी साइट ऑडर्र बुक म� दजर् करनी चा�हए। सं�वदाकार को 

भुगतान करते समय साइट ऑडर्र बुक का संदभर् �लया जाना चा�हए । 

नौ चय�नत काय� म� से दो65 म�, कायर्स्थल �नर��ण के दौरान �दए गए �नद�श� को दजर् न 

�कए जाने तथा �त�थ के �बना हस्ता��रत �टप्प�णयाँ होने जैसी �वसंग�तयाँ पाई ग�।  

मंत्रालय न े बताया (�दसंबर 2024)�क व�रष्ठ अ�धका�रय� द्वारा कायर्स्थल का बार-बार 

�नर��ण �कया गया, िजसम� आवश्यक �नद�श जार� �कए गए एवं अगले दौरे म� उनका पालन 

�कया गया। इतनी बार�क� स े�नगरानी के कारण, कई बार �ल�खत �नद�श जार� नह�ं हो पात े

क्य��क �पछले दौरे म� क� गई �टप्प�णय� का अगले दौरे म� तुरंत पालन �कया जाता है। 

हालाँ�क, लेखापर��ा द्वारा बताया गया है, लेखापर��ा क� इस �टप्पणी  को रचनात्मक �बदं ु

माना जाएगा एवं भ�वष्य म� इसका पालन �कया जाएगा। 

 

 

 
65 39वीं बटा�लयन, आईट�बीपी, गे्रटर नोएडा म� 453 क्वाटर्र के �नमार्ण और डॉ. बी.डी. मागर्, नई �दल्ल� म� 
लोकसभा के सांसद� के �लए 76 बहुमंिजला फ्लैट के �नमार्ण। 
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(ङ)  �नर��ण रिजस्टर का रखरखाव न करना 

सीपीडब्ल्यूडी कायर् �नयमावल� 2014 के पैरा 25.2 के अनुसार, प्रत्येक कायर्स्थल पर एक 

�नर��ण रिजस्टर बनाए रखना आवश्यक है, िजस ेकायर्पालक अ�भयंता द्वारा जार� �कया 

गया हो तथा मण्डल कायार्लय से पंजीकृत �कया गया हो। मुख्य अ�भयंता/मखु्य प�रयोजना 

प्रबंधक/प�रयोजना प्रबंधक को अपने कम से कम 50 प्र�तशत दौरे म� �नर��ण रिजस्टर म� 

अपनी �टप्प�णयाँ दजर् करनी थी,ं तथा अन्य दौरे उन्ह� कायर्स्थल पर अपने दौरे के प्रमाण 

स्वरूप �नर��ण रिजस्टर पर हस्ता�र करने थे। यह भी आवश्यक है �क मुख्य 

अ�भयंता/अधी�ण अ�भयंता द्वारा �नर��ण रिजस्टर म� दजर् �टप्प�णय� क� उनके आगामी 

�नर��ण� के दौरान समी�ा क� जाए ता�क उनका अनुपालन सु�निश्चत हो सके। गुणव�ा 

आश्वासन �नर��ण के दौरान भी इनक� समी�ा क� जानी आवश्यक है। 

'39वीं बटा�लयन, आईट�बीपी, गे्रटर नोएडा म� 453 क्वाटर्र के �नमार्ण' कायर् के संबंध म�, 

लेखापर��ा ने पाया �क मण्डल द्वारा �नर��ण रिजस्टर का रखरखाव नह�ं �कया गया था। 

उक्त रिजस्टर के अभाव म�, यह सत्या�पत नह�ं �कया जा सका �क व�रष्ठ अ�धका�रय� 

द्वारा कायर्स्थल का �नर��ण �कया गया था अथवा कायर् के �नष्पादन से संब�ंधत उनक� 

कोई �टप्प�णयाँ दजर् क� गई थीं।। 

मंत्रालय ने अपने उ�र (�दसंबर 2024) म� कहा �क उक्त �टप्पणी  का पहले ह� अनुपालन 

कर �लया गया है तथा भ�वष्य म� अनुपालन सु�निश्चत करने के �लए इसे सं�ान म� ले 

�लया गया है।  

(च) सैद्धां�तक उपभोग �ववरण तैयार न करना 

सीपीडब्ल्यूडी कायर् �नयमावल� 2014 के पैरा 33.15.1 के अनुसार, यह आवश्यक है �क 

प्रत्येक चालू खाता �बल के साथ �कए गए एवं माप ेगए कायर् क� मद� के �लए साम�ग्रय� 

क� सैद्धा�ंतक आवश्यकताओं को दशार्ने वाला एक �ववरण तैयार �कया जाए तथा चालू 

खाता �बल पर सं�वदाकार के हस्ता�र प्राप्त करत ेसमय उससे हस्ता�र करवा �लए जाए,ं 

ता�क उसे पता रहे �क सैद्धां�तक गणना �कस आधार पर क� गई है। इससे �वभाग को 

कायर् के �नष्पादन के दौरान इन साम�ग्रय� क� उपभोग पर व्यापक जांच करने म� भी मदद 

�मलेगी।  
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तथा�प, 'द्वारका म� भारतीय अंतरार्ष्ट्र�य लोकतंत्र एवं चुनाव प्रबंधन संस्थान 

(आईआईआईडीईएम) के �नमार्ण' कायर् म�, अ�ंतम �बल से यह देखा गया �क �कए गए कायर् 

क� सामग्री का कोई सैद्धा�ंतक उपभोग �ववरण तैयार नह�ं �कया गया था या चालू खाता 

�बल के साथ संलग्न नह�ं �कया गया था, िजसके अभाव म� यह प्रमा�णत नह�ं �कया जा 

सकता था �क सामग्री का उपयोग �व�नद�श के अनुसार �कया गया था। 

मंत्रालय ने बताया �क आईआईआईडीईएम के �नमार्ण का मुख्य कायर् 01 अक्टूबर 2018 

को समाप्त कर �दया गया था। सं�वदाकार द्वारा अ�ंतम �बल इस कायार्लय म� कायर् स े

संबं�धत सभी अ�भलेख� के साथ प्रस्तुत �कया जाना था, िजनम� �कए गए कायर् क� मद� के 

अनुसार सामग्री का सैद्धां�तक उपभोग �ववरण भी सिम्म�लत है। अ�ंतम �बल के �वलं�बत 

भुगतान पर ब्याज से बचने के �लए, सैद्धा�ंतक उपभोग �ववरण क� प्रती�ा �कए �बना ह� 

भुगतान तुरंत कर �दया गया। 

मंत्रालय ने स्वीकार �कया है (जनू 2024) �क सैद्धा�ंतक उपभोग �ववरण तैयार नह�ं �कया 

गया था। 

(ii) ततृीय प� द्वारा गुणव�ा आश्वासन न �कए जाने के कारण काय� क� अनु�चत 

�नगरानी 

कायार्िन्वत �कए जा रहे काय� क� गुणव�ा सु�निश्चत करने के �लए काय� क� �नय�मत 

�नगरानी आवश्यक है। सीपीडब्ल्यूडी द्वारा जार� कायार्लय �ापन (11 फ़रवर� 2015 एवं 

24 फ़रवर� 2015) म� पाचँ करोड़ रूपयेसे अ�धक लागत वाल ेसभी काय� के �लए ततृीय 

प� गुणव�ा आश्वासन (ट�पीक्यूए) को अ�नवायर् बनाया गया है।   

‘सीजीओ कॉम्प्लेक्स म� अटल अ�य ऊजार् भवन का �नमार्ण’ कायर् के संबंध म�, लेखापर��ा 

म� पाया गया �क प्रशास�नक अनुमोदन एवं व्यय मंजूर� प्रदान करते समय, नवीन एवं 

नवीकरणीय ऊजार् मंत्रालय न े�वशेष रूप स ेसीपीडब्ल्यूडी को तीसरे प� के �नर��ण को 

सिम्म�लत करन ेका �नद�श �दया था। 

अ�भलेख� क� जांच से पता चला �क क� द्र�य भवन अनुसंधान संस्थान को लगभग 20 माह 

के �वलंब के बाद शेष कायर् रा�श (₹163.50 करोड़) के �लए 28 जनवर� 2020 से ट�पीक्यूए 

एज�सी के रूप म� �नयुक्त �कया गया था।  
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अपने उ�र (अप्रैल 2022) म� मंडल ने बताया �क प्रारं�भक चरण म� सीवर लाइन� के 

स्थानांतरण के कारण कायर् म� अवरोध उत्पन्न हुआ तथा इस कारण कायर् पूणर् ग�त स े

नह�ं �कया जा सका। 

इस उ�र को इस तथ्य के प�रपे�य म� देखा जा सकता है �क नवीन एवं नवीकरणीय ऊजार् 

मंत्रालय (एमएनआरई) ने सीपीडब्ल्यूडी को �वशेष रूप स े तीसरे प� के �नर��ण को 

सिम्म�लत करने का �नद�श �दया था, इस�लए, अवरोध� या कायर् पूर� ग�त से न �कए जाने 

के बावजूद, पूरे कायर् के �लए ट�पीक्यूए को �नयुक्त करना पड़ा। 

मंत्रालय द्वारा इस �टप्पणी  पर कोई उ�र प्रस्तुत नह�ं �कया गया।  

अनुशंसा स.ं 8: कायर् �नष्पादन के दौरान, माप पुिस्तका, अवरोध संबंधी रिजस्टर, कायर्स्थल 

पर सामग्री एवं सीम�ट रिजस्टर, साइट ऑडर्र बुक एवं �नर��ण रिजस्टर जैसे अ�भलखे� के 

उ�चत रखरखाव हेतु सीपीडब्ल्यूडी �नयमावल� के प्रावधान� का पालन �कया जाना चा�हए। 

इसके अ�त�रक्त, सीपीडब्ल्यूडी को काय� क� उ�चत �नगरानी के �लए तृतीय प� गुणव�ा 

आश्वासन भी सु�निश्चत करना चा�हए। 

लेखापर��ा पैरा म� क� गई अनुशंसाओं के अनुपालन म�, मंत्रालय ने कहा (जून 2024) �क 

सीपीडब्ल्यूडी �नदेशालय न े �दनांक 24.04.2024 को पीएम/डीजी/442/77 के माध्यम से 

एक कायार्लय �ापन जार� �कया है, िजसम� सभी �ेत्रीय इकाइय� को �नयमावल�/सं�वदा शत� 

के अनुसार संबं�धत प�रयोजना अ�भलेख� का कड़ाई से रखरखाव करने के �नद�श �दए गए 

ह� एवं �कसी भी तरह क� �श�थलता को गंभीरता से �लया जाएगा। 

3.4.6 सारांश 

सीपीडब्ल्यूडी �व�भन्न प्रकार के भवन� जैसे आवासीय, कायार्लय, स्कूल, प्रयोगशालाएं, अस्पताल 

आ�द तथा गैर-इमारती अवसंरचना जैसे राजमागर्, फ्लाईओवर, सुरंग, पुल आ�द के �नमार्ण 

का कायर् करता है। लेखापर��ा म� �दल्ल� म� 2018-19 से 2020-21 के दौरान सीपीडब्ल्यूडी 

द्वारा �कए गए �नमार्ण काय� को सिम्म�लत �कया गया, ता�क ऐसे �नमार्ण काय� क� 

योजना, �नष्पादन एवं समग्र प्रबंधन म� �व�भन्न ग�त�व�धय� क� जांच क� जा सके एवं 34 

�नमार्ण काय� म� से नौ को जांच के �लए चुना गया। 

सीपीडब्ल्यूडी ने कायर् स�पने से पहले उ�चत �वस्ततृ अनुमान, �वस्ततृ 

वास्तु�शल्प/संरचनात्मक आरेख, लेआउट योजना तैयार नह�ं क� थी, िजसके प�रणामस्वरूप 
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चार काय� म� �वचलन एवं अ�त�रक्त मद� का �नष्पादन हुआ। एक कायर् म� कायर् स�पन ेसे 

पहले स्थानीय/सा�ंव�धक �नकाय� से अनुमोदन भी नह�ं �लया गया था। 

लेखापर��ा के दौरान तकनीक� प्र�त�न�धय� क� �नयुिक्त न करन ेके मामले सामने आए 

एवं दो प�रयोजनाओं म� सीपीडब्ल्यूडी द्वारा इसक� वसूल� क� गई। दो काय� म� वदृ्�ध के 

�लए अ�त�रक्त भुगतान भी पाया गया। इसके अ�त�रक्त, यह भी पाया गया �क दो 

प�रयोजनाओं के मामले म�, सं�वदाकार� ने कायर् �नष्पादन के दौरान बीमा पॉ�ल�सयाँ प्रस्तुत 

नह�ं क�ं। इसके अ�त�रक्त, करारनामे के प्रावधान� एवं पयार्वरण कानून� का भी पालन नह�ं 

�कया गया। 

लेखापर��ा के दौरान यह पाया गया �क माप पुिस्तका, अवरोध संबंधी रिजस्टर, एमएएस 

एवं सीम�ट रिजस्टर, साइट ऑडर्र बुक एवं �नर��ण रिजस्टर जैसे महत्वपूणर् अ�भलेख� का 

रखरखाव उ�चत रूप स ेनह�ं �कया गया था। कायर् �नष्पादन के दौरान सामग्री क� सैद्धा�ंतक 

उपभोग क� तैयार� न करने का एक उदाहरण भी पाया गया। एक मामले म�, कायर् क� उ�चत 

�नगरानी के �लए ततृीय-प� गुणव�ा आश्वासन क� �नयुिक्त म� भी अ�नय�मतता पाई गई। 

�दल्ल� �वकास प्रा�धकरण 

3.5 आवास� क� योजना, �नमार्ण एवं आवंटन 

3.5.1 प�रचय 

�दल्ल�, एक शहर, एक क� द्र शा�सत प्रदेश एवं देश क� राजधानी होने के नाते, िजसका �ेत्रफल 

1483 वगर् �कलोमीटर एव ंजनसंख्या 1.68 करोड़ (जनगणना 2011) है, इसको �वश्व स्तर�य 

शहर बनाने के �लए योजनाबद्ध �वकास क� अत्य�धक आवश्यकता है। �दल्ल� �वकास 

प्रा�धकरण (डीडीए), आवासन एवं शहर� कायर् मंत्रालय (एमओएचयूए) के अंतगर्त एक स्वाय� 

�नकाय है, िजसक� स्थापना �दल्ल� �वकास अ�ध�नयम, 1957 के अंतगर्त क� गई थी। 

अ�ध�नयम के अनुसार, डीडीए का उद्देश्य योजना के अनुसार (�दल्ल� मास्टर प्लान ) �दल्ल� 

के �वकास को बढ़ावा देना एवं सुर��त करना था एवं उस प्रयोजन के �लए प्रा�धकरण को 

भू�म एवं अन्य संप�� का अ�धग्रहण करने, धारण करने, प्रबंधन करन ेएव ं�नपटान करने, 

भवन �नमार्ण, अ�भयां�त्रक�, खनन या अन्य प�रचालन करन,े पानी एवं �बजल� क� आपू�तर्, 

सीवेज के �नपटान, अन्य सु�वधाओ ंएवं सेवाओं के संबंध म� काय� को �नष्पा�दत करने क� 

शिक्त थी जो ऐसे �वकास प्रयोजन� के �लए आवश्यक या समीचीन हो। 
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�दल्ल� का मास्टर प्लान आमतौर पर 20 वष� क� �ै�तज अव�ध के �लए तैयार �कया 

जाता है एवं क� द्र सरकार द्वारा अ�धस�ूचत �कया जाता है। अब तक, �दल्ल� के तीन मास्टर 

प्लान (एमपीडी) अथार्त 1962, 2001 एवं 2021 तैयार �कए जा चुके ह�। मास्टर प्लान  

एक ग�तशील द�घर्का�लक �नयोजन दस्तावेज़ है जो भ�वष्य म� वदृ्�ध एवं �वकास को �दशा 

देन े के �लए एक वैचा�रक रूपरेखा प्रदान करता है। मास्टर प्लान का प्रयोजन भवन�, 

सामािजक प�रवेश� एवं उनके आसपास के वातावरण के बीच संबंध स्था�पत करना है। 

मास्टर प्लान  म� �कसी �ेत्र क� जनसखं्या, अथर्व्यवस्था, आवास, प�रवहन, सामुदा�यक 

सु�वधाओ ंतथा भू�म उपयोग से संबं�धत �वश्लेषण, अनुशंसाएँ एव ंप्रस्ताव सिम्म�लत होत े

ह�। 

3.5.2 �दल्ल� म� आवासीय प�रदृश्य 

�दल्ल� मास्टर प्लान  2021 के अनुसार राष्ट्र�य राजधानी �ेत्र �दल्ल� (एनसीट�डी) क� 

जनसंख्या 2021 तक 2.30 करोड़ होने का अनुमान था । इसे ध्यान म� रखते हुए, एमपीडी 

2021 म� लगभग 24 लाख अ�त�रक्त आवासीय इकाइय� (डीयू) क� आवश्यकता का अनुमान 

लगाया गया था, िजसम� अ�त�रक्त जनसखं्या के �लए 20 लाख आवासीय इकाइय� क� 

अनुमा�नत आवास आवश्यकता एवं लगभग चार लाख डीयू का �पछला बकाया सिम्म�लत 

था, िजसम� जजर्र एव ंकच्चे ढांचे सिम्म�लत थे िजन्ह� बदलने क� आवश्यकता थी। 24 लाख 

डीयू क� इस आवश्यकता क� प�ूतर् वषर् 2021 तक �व�भन्न एज��सय�, जसै ेसावर्ज�नक, �नजी 

�ेत्र, क� द्र/राज्य सरकार� , सहकार� स�म�तयाँ एवं �नवासी संघ� द्वारा आवास �वकास के माध्यम 

से पूर� क� जानी थी। इस प्रकार, राष्ट्र�य राजधानी �ेत्र �दल्ल� म� आवास �वकास, �दल्ल� क� 

समग्र शहर� �वकास योजना एवं �वकास प्र�क्रया के प्राथ�मक �ेत्र� म� से एक था। 

3.5.3 आवास म� डीडीए का कायर् 

अपनी स्थापना के बाद से, डीडीए ने 54 आवास योजनाएं प्रारंभ क� ह�, िजनम� से 10 आवास 

योजनाए ं2017 से 2022 के दौरान �व�भन्न आ�थर्क स्तर� जैस ेउच्च आय वगर् (एचआईजी), 

मध्यम आय वगर् (एमआईजी), �नम्न आय वगर् (एलआईजी), आ�थर्क रूप से कमजोर वगर् 

(ईडब्ल्यूएस) आ�द के �लए शुरू क� ग�। �न�मर्त संप��य� का �नपटान �बक्र� या �कस्त� 

पर खर�द के माध्यम से �कया जाना था, जो डीडीए (आवास संपदाओं का प्रबंधन एवं 

�नपटान) �व�नयम, 1968 द्वारा शा�सत है।  
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3.5.3.1 डीडीए क� संगठनात्मक संरचना  

डीडीए का नेततृ्व �दल्ल� के उपराज्यपाल करते ह�, जो इसके अध्य� ह�। डीडीए के प्रशास�नक 

प्रमुख, उपाध्य� क� सहायता के �लए �व� सदस्य, अ�भयंता सदस्य एवं प्रधान आयुक्त एवं 

�व�भन्न कायार्त्मक शाखाओ ंके आयुक्त होते ह�।  

3.5.3.2 आवास प�रयोजनाओं से जड़ुे डीडीए के �वभाग� के कायर्  

आवास प�रयोजनाओं से संबं�धत डीडीए के प्रमुख �वभाग� क� समग्र भू�मकाएँ एवं 

उ�रदा�यत्व �नम्नानुसार ह�: 

• योजना �वभाग को �दल्ल� के �नयोिजत �वकास के मागर्दशर्न हेतु मास्टर प्लान, 

जोनल प्लान, लेआउट प्लान66 आ�द, तथा नी�तयाँ एवं प्रस्ताव तैयार करने का दा�यत्व 

स�पा जाता है। मास्टर प्लान  तथा ज़ोनल �वकास योजना को प्रा�धकरण द्वारा अनुमोदन 

हेतु क� द्र सरकार को प्रस्तुत �कया जाता है। 

 आवास एवं शहर� प�रयोजना प्रभाग (वास्तुकला �वभाग) को स्थल �वश्लेषण एवं 

अनुसंधान, केस स्टडी, संकल्पनात्मक �डजाइन �वक�सत करना, प्रस्ताव �ववरण एव ं

प्रस्तुतीकरण तैयार करना, स्क्र��नगं स�म�त67 क� बैठक�  आयोिजत करना एवं उसका अनुमोदन 

प्राप्त करना, �दल्ल� शहर� कला आकुल (डीयूएसी), अिग्न सुर�ा आ�द स ेसा�ंव�धक अनुमोदन 

एवं मंजूर� प्राप्त करना, �वस्ततृ कायर्कार� आरेख तैयार करना, �व�भन्न प्रकार के आवासीय, 

वा�णिज्यक, सामािजक, �वरासत एव ंअन्य अवसंरचनात्मक आवश्यकताओं को पूरा करने हेत ु

प�रयोजना के धरातल पर �नष्पादन क� पूणर्ता तक स्थल पर समन्वय का कायर् स�पा गया 

है।    

● डीडीए का भू�म प्रबंधन �वभाग भू�म अ�धग्रहण, भू�म प्रबंधन, भू�म उपयोगकतार् �वभाग� 

को सहायता प्रदान करन,े भू�म प्रबंधन स ेसंबं�धत मामल� म� �व�भन्न �वभाग� एवं बाह्य 

एज��सय� के साथ समन्वय स्था�पत करने, अ�तक्रमण हटाने हेतु तोड़फोड़ कायर्क्रम� क� 

 
66�वकास सं�हता क� �व�शष्ट धाराओं के अनुसार भूखंड�, पा�क� ग �ेत्र, भू-दृश्य, खुल ेस्थान और अन्य �वकास 
सु�वधाओं के प्रस्ता�वत स्थान को दशार्ने वाल� एक �वस्तृत योजना।  
67 स्क्र��नगं स�म�त �नमार्ण ग�त�व�धय� क� योजनाओ ंको मंजूर� देती है। इसम� उपाध्य�, अ�भया�ंत्रक� सदस्य, 
�व� सदस्य, आयुक्त (भू�म), आयुक्त (योजना), मुख्य अ�भयंता, मुख्य वास्तुकार, �नदेशक(सीपी), �नदेशक 
(पीपीडब्ल्यू), �नदेशक (डीसी एडं बी) शा�मल ह�। 
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योजना एव ं�नष्पादन करने तथा �वकास �ेत्र� म� अन�धकृत �नमार्ण के �वरुद्ध कारर्वाई 

करने के �लए उ�रदायी है।  

● डीडीए का अ�भयां�त्रक� प्रभाग सभी �नमार्ण एवं �वकास ग�त�व�धय�, जसै—ेभू�म का 

�वकास, आवासीय �नमार्ण, पाकर्  एव ंह�रत �ेत्र� का �वकास, फ्लाईओवर� का �नमार्ण, खेल 

प�रसर� तथा मनोरंजन पाक� का �नमार्ण, शॉ�पगं एवं कायार्लय प�रसर� का �नमार्ण आ�द 

के �लए उ�रदायी है। 

● आवास �वभाग �व�भन्न शे्र�णय� के फ्लैट हेतु आवास योजनाएँ प्रारंभ करके, तैयार 

�कए गए फ्लैट/आवास� का आबंटन करता है।  

● �सस्टम्स प्रभाग मुख्यतः डीडीए के सभी �वभाग� क� कम्प्यूटर�करण संबंधी 

ग�त�व�धय� तथा संबं�धत �वभाग� क� दै�नक ग�त�व�धय� के स्वचालन हेतु स्था�पत �व�भन्न 

आईट� अनुप्रयोग� के उपयोग को सुगम बनाने स ेसंबं�धत है।  

● �व� एवं लेखा प्रभाग मुख्यतः लेख� का संकलन एवं अनुमा�नत बजट� क� तैयार�, कायर् 

�नष्पादन एज��सय� को भुगतान, कमर्चा�रय� को वेतन का �वतरण, फ्लैट, दकुान� एवं भू-खंड� 

के आबं�टय� से संबं�धत मागं एवं वसूल� रिजस्टर� का रखरखाव करने के अ�त�रक्त प्रबंधन 

एवं प्रशास�नक प्रभाग को �व�भन्न �व�ीय मामल� पर सलाह प्रदान करने के �लए उ�रदायी 

है।  

3.5.4 बजट एवं व्यय 

डीडीए के लेख� को तीन व्यापक शीष� के अतंगर्त व्यविस्थत �कए जाते ह�, िजनम� से प्रत्येक 

को एक पथृक लेखा इकाई माना जाता है। लेख� को �नम्न�ल�खत तीन प्रमुख शीष� के 

अंतगर्त तैयार �कया जाता है: 

● नजूल–I यह नजूल करारनामे,1937  के अतंगर्त �दल्ल� सुधार ट्रस्ट को स�पी गई 

(01 अपै्रल 1937) पुरानी नजलू सम्पदा के लेन-देन से संबं�धत है, िजसे �दल्ल� 

सुधार ट्रस्ट के उ�रा�धकार� के रूप म� डीडीए ने अपने अधीन ले �लया था।  

● नजूल-II बड़े पैमाने पर भू�म अ�धग्रहण, �वकास एव ं�नपटान ग�त�व�धय� स ेसंबं�धत 

है। 
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● सामान्य �वकास लेखे (जीडीए) डीडीए द्वारा अपन ेखाते म� �कए गए सभी �वकास, 

�नमार्ण एवं अन्य ग�त�व�धय� तथा डीडीए को स�पी गई अन्य ग�त�व�धय� से 

संबं�धत ह�। 

डीडीए68 का व्यय एवं प्रािप्तया ं

वषर् 2017-18 से 2023-24 के दौरान डीडीए के अनुमा�नत व्यय एवं प्रािप्तय� क� तुलना 

म� वास्त�वक व्यय एवं प्रािप्तय� का �ववरण नीचे �दया गया है: 

ता�लका 3.9: डीडीए के व्यय एवं प्रािप्तया ं

(₹ करोड़ म�) 
वषर् व्यय  प्रािप्तया ँ

अनुमा�नत 
बजट 

प�रशो�धत 
अनुमान 

वास्त�वक अनुमा�नत 
बजट 

प�रशो�धत 
अनुमान 

वास्त�वक 

2017-18 8,415.48 5,295.01 4,116.03 6,800.90 3,637.08 2,317.89 
2018-19 8,032.64 5,651.44 4,428.62 5,197.21 4,218.79 4,009.86 
2019-20 6,967.62 5,338.10 3,913.39 5,476.98 4,266.55 4,723.12 
2020-21 6,244.23 4,017.63 3,620.30 5,993.92 4,030.61 4,140.95 
2021-22 6,737.85 6,482.58 5,278.99 6,748.68 5,327.42 4,910.24 
2022-23 7,932.96 6,543.98 5,189.15 7,943.43 4,751.30 4,392.34 
2023-24 7,643.20 8,804.93 6,635.27 8,541.07 7,696.65 6,259.91 

(स्रोत: डीडीए द्वारा द� गई जानकार�) 

व्यय म� भू�म का अ�धग्रहण, भू�म का �वकास, आवास�/दकुान� का �नमार्ण, स्थापना तथा 

प्रशासन व्यय, कायर् तथा �वकास योजनाओं पर व्यय आ�द सिम्म�लत ह�। प्रािप्तय� म� 

आवासीय/औद्यो�गक/व्यावसा�यक/संस्थागत भू�म के �नस्तारण स ेआय, आवास�/दकुान� के 

�नस्तारण से प्रािप्त, शुल्क, हजार्ना आ�द सिम्म�लत ह�। 

आवास�69 के �नमार्ण एवं �नस्तारण पर व्यय तथा प्रािप्तया ँ

वषर् 2017-18 से 2023-24 के �लए आवास� के �नमार्ण/�नस्तारण पर व्यय एवं प्रािप्तय� 

से संबं�धत बजट अनुमान तथा वास्त�वक व्यय एवं प्रािप्त नीचे द� गई ता�लका म� द� गई 

ह�:  

  

 
68 नजूल-I, नजूल-II और जीडीए स�हत 
69 जीडीए से संबं�धत 
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ता�लका 3.10: आवास� के �नमार्ण/�नस्तारण पर व्यय एव ंप्रािप्त 

(₹ करोड़ म�) 

वषर् व्यय प्रािप्तयाँ 
अनुमा�नत 

बजट 
प�रशो�धत 
अनुमान 

वास्त�वक अनुमा�नत 
बजट 

प�रशो�धत 
अनुमान 

वास्त�वक 

2017-18 3,557.13 2,195.24 1,191.31 2,082.09 1,261.59 177.44 
2018-19 3,585.88 2,464.28 2,310.32 1,511.15 1,257.26 997.26 
2019-20 3,001.55 2,286.50 1,855.87   1,119.30 902.20 
2020-21 1,902.72 1,327.69 1,295.37 3,158.40 1,273.58 1,143.24 
2021-22 2,056.24 2,265.92 1,872.94 2,941.32 1,143.11 848.76 
2022-23 2,532.65 1,840.35 1,622.66 2,760.85 1,093.13 663.91 
2023-24 1,757.91 2,109.60 1,827.75 4,298.35 2,885.02 2,398.13 

(स्रोत: डीडीए द्वारा उपलब्ध कराई गई जानकार�) 

 

चाटर् 3.3: वषर्वार अनुमा�नत प्रािप्त, वास्त�वक प्रािप्त तथा आवास� के �नमार्ण/�नस्तारण पर 

वास्त�वक व्यय 

ऊपर �दए गए चाटर् से यह साफ़ है �क साल 2017-18 से 2022-23 तक घर� के बेचने से 

हुई वास्त�वक कमाई, उसी समय म� �बना �बक्र� इन्व�ट्र� क� वजह से इन घर� को बनाने पर 

हुए वास्त�वक खचर् से काफ़� कम थी। वषर् 2023-24 म�, वास्त�वक खचर् ₹1,827.75 करोड़ 

के मुकाबले वास्त�वक प्रािप्त ₹2,398.13 करोड़ थी। वषर् 2023-24 के दौरान प्रािप्त म� 

बढ़ोतर� �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण द्वारका आवासन योजना 2024 के लॉन्च होने क� वजह 

से हुई। 
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3.5.5 लेखापर��ा का कायर्�ेत्र 

लेखापर��ा के कायर्�ेत्र म� 2017-18 से 2021-22 के समय के दौरान �दल्ल� �वकास 

प्रा�धकरण द्वारा आवास� क� योजना, �नमार्ण और आबंटन शा�मल ह�। प्र�तवेदन म� बताए 

गए मामले वे ह� जो 2017-18 से 2021-22 के समय के लेखापर��ा के दौरान सामने आए; 

2023-24 तक के समय के आंकड़� को, जहा ँभी ज़रूर� हुआ, अद्य�तत कर �दया गया है। 

2017-18 स े2021-22 के दौरान कुल 23 आवासीय प�रयोजनाएं या तो पूर� हो गई या 

चल रह� ह�। 2017-18 स े2021-22 क� लेखापर��ा अव�ध के दौरान कुल 12 प�रयोजनाए ं

पूणर् हुई और 11 प�रयोजनाएं चल रह� थी (अनुलग्नक-XX)। 23 आवासीय पा�रयोजनाओं  

म� स,े लेखापर��ा ने आकार के अनुपात म� प्रा�यकता और �बना प्र�तस्थापन नमूनाकरण 

�व�ध (अनुलग्नक-XXI) का इस्तेमाल करके तीन पूणर् हो चुक� पा�रयोजनाओं  और तीन 

चल रह� पा�रयोजनाओं  को चुना है, िजनक� प्रशास�नक स्वीकृ�त एवं व्यय मंजूर� (एए एवं 

ईएस) क्रमशः ₹8,625.93 करोड़ और ₹1,718.99 करोड़ है। चुनी गई प�रयोजनाओं क� 

प्रशास�नक स्वीकृ�त एव ंव्यय मंजूर�, पूणर् हो चुक� और चल रह� पा�रयोजनाओं  का क्रमशः 

82.25 प्र�तशत और 27.28 प्र�तशत था। 

3.5.6 कायर्प्रणाल� 

लेखापर��ा 29 अगस्त 2022 को �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण/मंत्रालय के साथ हुई एटं्र� 

कॉनफेर�स स ेशुरू हुई, िजसम� लेखापर��ा के उद्देश्य, कायर्�ेत्र, मानदंड और कायर्प्रणाल� पर 

चचार् क� गई। �ेत्रीय लेखापर��ा फरवर� 2023 म� पूणर् हुई और मसौदा प्र�तवेदन �दल्ल� 

�वकास प्रा�धकरण और मंत्रालय को क्रमशः 25 अपै्रल 2023 और 30 जनू 2023 को जार� 

�कया गया। मंत्रालय/�दल्ल� �वकास प्रा�धकरण के उ�र जून 2024 म� �मल ेथे, िजन पर 

इस प्र�तवेदन म� उ�चत रूप से �वचार �कया गया है। लेखापर��ा के प�रणाम� पर चचार् 

करने के �लए मंत्रालय/�दल्ल� �वकास प्रा�धकरण के साथ एिग्जट कॉनफेर�स 31 �दसंबर 

2024 को हुई। 

3.5.7 लेखापर��ा �नष्कषर् 
 

क. आवास हेतु योजना 

�दल्ल� �वकास अ�ध�नयम, 1957 के अनुसार, �दल्ल� का योजनाबद्ध �वकास �दल्ल� �वकास 

प्रा�धकरण का मुख्य कायर् है। �दल्ल� म� घर� के �लए योजनाबद्ध �वकास मास्टर प्लान , 
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जोनल प्लान, लेआउट प्लान, नी�तय� और प्रस्ताव� के माध्यम से �कया जाता है, जो कायर् 

के �लए �दशा�नद�श देते ह�। योजनाबद्ध �वभाग �दल्ल� के मास्टर प्लान (एमपीडी), जोनल 

डेवलपम�ट  प्लान (जेडडीपी) तैयार करन ेसे जुड़े कायर् करता है, िजसम� नौ शे्र�णय�70 म� 

ज़मीन के इस्तेमाल का बंटवारा और लेआउट प्लान (एलओपी) शा�मल है। आवास एव ं

शहर� प�रयोजनाएं शाखाएँ (एचयूपीडबल्यू) यानी वास्तुकला �वभाग, आवासीय समहू आवास 

प�रयोजना के �लए वास्तुकला ड्राइंग और �डज़ाइन के �लए िज़म्मेदार है। जोनल डेवलपम�ट  

प्लान  �दल्ल� के मास्टर प्लान  और लेआउट प्लान के बीच एक सेतु प्रदान करता है। 

चाटर् 3.4: एमपीडी, जेडडीपी और एलओपी के बीच संबंध  

 

�दल्ल� का मास्टर प्लान और जोनल डेवलपम�ट प्लान , �दल्ल� �वकास अ�ध�नयम, 1957 

के अंतगर्त तैयार �कया जाता है। जोनल डेवलपम�ट प्लान तैयार होन ेके बाद �ेत्र लेआउट 

प्लान तैयार �कया जाता है और स्क्र��नगं कमेट� क� मी�टगं म� उन्ह� स्वीकृ�त द� जाती है। 

3.5.7.1 एमपीडी 2021 और जेडडीपी क� तैयार� म� �वलंब 

राष्ट्र�य राजधानी के �नयोिजत �वकास क� प्र�क्रया �दल्ल� �वकास अ�ध�नयम, 1957 के 

लागू होने के साथ शुरू हई। �दल्ल� का मास्टर प्लान (एमपीडी) आम तौर पर 20 साल के 

समय के �लए तैयार �कया जाता है और क� द्र सरकार (आवासन और शहर� कायर् मतं्रालय) 
 

70 आवासीय, वा�णिज्यक, औद्यो�गक, मनोरंजन, प�रवहन, उपयो�गता, सरकार�, सावर्ज�नक और अधर्-सावर्ज�नक 
सु�वधाए ंऔर कृ�ष एव ंजल �नकाय 

•भ�वष्य क� विृध्द और 
�वकास को गाइड करन े के 
�लए एक वैचा�रक लेआउट है 

•इसम� �दल्ल� क� आबाद�, 
अथर्व्यवस्था, आवासीय 
प�रवहन, कम्यु�नट� 
स�ुवधाओ ं और भ�ूम प्रयोग 
के �लए �वश्लेषण, अनशुंसा 
और प्रस्ताव शा�मल ह�।

एमपीडी

• यह एक जोन (मंडल) के 
�लए एक प्लान है िजसम� 
भ�ूम के प्रयोग क� 
अनुमा�नत जगह और 
सीमा बताई गई हो।
•इसम� सामािजक 
अवसंरचना, पाकर् , खुल� 
जगह, प्रचलन प्रणाल� 
आ�द के प्रबंध क� 
जानकार� है।

जेडडीपी
•एक �वस्ततृ योजना/पद्य�त म� 
कायर्�ेत्र का कुल �ेत्रफल, 
सड़क�, पाक�, खेल के मदैान, 
मनोरंजन क� जगह� और दसूर� 
सावर्ज�नक जगह� का �ेत्र 
बताया जाता है।

•इसम� सभी प्रस्ता�वत और 
मौजदूा सड़क� क� जगह, प्लॉट 
के साइज़ के साथ-साथ �बिल्डगं 
लाइन और सेटबकै, पिब्लक 
सु�वधाओ ंऔर सेवाओ ंक� जगह 
आ�द शा�मल ह�।

एलओपी
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इसे अ�धस�ूचत करती है। अब तक �दल्ल� के तीन मास्टर प्लान यानी एमपीडी 1962, 

एमपीडी 2001 और एमपीडी 2021 तयैार �कए जा चुके ह�। 

�दल्ल� का पहला मास्टर प्लान यानी एमपीडी 1962, 01 �सतंबर 1962 को अ�धस�ूचत 

�कया गया था। दसूरा मास्टर प्लान यानी एमपीडी 2001 अगस्त 1990 म� यानी 28 साल 

बाद अ�धस�ूचत �कया गया था । यह देखा गया �क चंू�क दसूरे एमपीडी म� 2001 तक का 

समय शा�मल था, इस�लए तीसरे एमपीडी को उसी साल यानी 2001 म� अ�धस�ूचत �कया 

जाना था। ले�कन, एमपीडी 2021 को छः साल से ज़्यादा के �वलंब के बाद यानी फरवर� 

2007 म� तैयार और अ�धस�ूचत �कया गया और इस वजह से इस योजना को लागू करने 

का समय घटाकर यानी 2007 से 2021 तक कर �दया गया। 

एमपीडी 2021 के सेक्शन 16.1 के अनुसार, �नमार्ण योजना के रूप म� जोनल डेवलपम�ट  

प्लान, एमपीडी 2021 के अनुमोदन के 12 मह�न� के अंदर तैयार �कए जाने चा�हए थे। 

ले�कन, लेखापर��ा म� पाया गया �क 15 ज़ोन के मामले म�, �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण ने 

स्वीकृ�त के �लए आवासन एवं शहर� कायर् मंत्रालय को जोनल डेवलपम�ट  प्लान प्रस्तुत 

करने म� �वलंब �कया। �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण द्वारा 14 �ेत्र म� 16 जेडडीपी को मंत्रालय 

को प्रस्तुत करने म� आठ से 10 मह�ने का �वलंब हुआ। मंत्रालय ने जडेडीपी क� स्वीकृ�त 

के �लए 16 से 19 मह�ने का समय �लया है, िजसम� �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण स ेस्पष्ट�करण 

मांगने का समय भी शा�मल है। इसके अलावा, ज़ोन डी71 के जेडडीपी के मामले म�, जडेडीपी 

को स्वीकृ�त के �लए प्रस्तुत करने म� 12 साल का �वलंब हुआ, िजस ेआज तक फ़ाइनल 

नह�ं �कया गया है।  

मंत्रालय ने अपने उ�र (जून 2024) म� कहा �क मास्टर प्लान तैयार करने म�, �वस्ततृ कायर् 

अध्ययन, सव��ण और अलग-अलग �हतधारक� को शा�मल करके बड़े पैमाने पर लोक 

सहभा�गता शा�मल क� गई है और यह एक लंबा कायर् है। एमपीडी 2021 क� तैयार� साल 

1999 म� शुरू हुई थी और �दल्ल� �वकास अ�ध�नयम, 1957 म� बताई गई सह� प्र�क्रया का 

पालन करने के बाद, साल 2005 म� आप��/सुझाव मागंने के �लए योजना प्रका�शत क� गई 

थी। आप��/सुझाव मंगाने के बाद, ड्राफ्ट योजना को फाइनल �कया गया और अ�ंतम 

 
71 प्ला�नगं जोन-‘डी’ म� लु�टयंस बंगलो जोन (एलबीजेड) शा�मल है, िजसक� �वशेषता कम घनत्व वाल� है, 

और स�ट्रल �वस्टा एवेन्यू, जो नई �दल्ल� का मुख्य मागर् है और राष्ट्रप�त भवन से इं�डया गेट तक फैला 
हुआ है। 
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अ�धसूचना के �लए जनवर� 2007 म� आवासन और शहर� कायर् मंत्रालय, भारत सरकार को 

भेजा गया। मास्टर प्लान एक ग�तशील दस्तावेज है जो �दल्ल� के �वकास को गाइड करता 

है। मास्टर प्लान क� अ�धसचूना म� �वलंब से शहर के �नयोिजत �वकास या चल रह� 

प�रयोजनाओं/नी�तय� पर कोई असर नह�ं पड़ता, क्य��क मौजूदा मास्टर प्लान  म� उिल्ल�खत 

नी�तयां नए मास्टर प्लान के अ�धस�ूचत होन ेतक लागू रह�गी। इस तरह, मास्टर प्लान  

क� अ�धसूचना म� �वलंब के बीच के समय म� कोई नी�तगत अंतराल नह�ं है, क्य��क �पछल� 

योजना अभी भी चालू है और उसम� हुए �वलंब से शहर के �वकास पर कोई असर नह� ं

पड़ता है। 

इसके अलावा, �ेत्रीय �वकास योजना तैयार करने म� �वलंब के बारे म�, मंत्रालय ने बताया (जनू 

2024) �क �ेत्र-डी के �ेत्रीय �वकास योजना को छोड़कर, इन्ह� मंत्रालय ने माचर् 2010 म� 

अ�धस�ूचत कर �दया था। जहां तक �ेत्र-डी क� बात है, इस े�दल्ल� के दसूरे �नयोजन �ेत्र जसैा 

नह�ं माना जा सकता, क्य��क यह नई �दल्ल� का मुख्य मागर् है जो राष्ट्रप�त भवन स ेइं�डया गेट 

तक फैला हुआ है। एमपीडी 2021 के पैरा 16.1 को दोहराते हुए, इसम� आगे कहा गया है �क मुख्य 

योजना के �नयम उन इलाक� म� लाग ूरह�ग ेजहा ं�ेत्रीय �वकास योजना(जेडडीपी) को स्वीकृ�त नह�ं 

�मल� है। मंत्रालय ने �नकास सम्मेलन (�दसंबर 2024) म� एमपीडी /जडेडीपी तैयार करने म� �वलंब 

को भी माना है और कहा है �क एमपीडी तैयार करना, उसे लाग ूकरना और उसम� बदलाव करना एक 

लगातार चलने वाल� प्र�क्रया है और जब तक नया एमपीडी अ�धस�ूचत नह�ं हो जाती, तब तक 

�पछल� एमपीडी जार� रहेगी। 

इस उ�र को इस तथ्य के प�रपे�य म� देखा जा सकता है �क एमपीडी 2021 के अनुसार, 

जेडडीपी, �नमार्ण योजना के रूप म�, एमपीडी 2021 के अनुमोदन के 12 मह�न� के अंदर 

तैयार �कए जाने चा�हए, इस�लए, जडेडीपी तैयार करने और उसका अनुमोदन लेने क� प्र�क्रया 

का �नयोिजत समय पर अनुमोदन �निश्चत करने के �लए �कया जाना चा�हए था। इसके 

अलावा, 20 साल के समय म� जनसांिख्यक�, सामािजक हालात और आ�थर्क हालात जैस े

अलग-अलग मापदंड� म� बड़े बदलाव हुए, िजसके �लए बदले हुए हालात म� इन समस्याओ ं

को हल करने के �लए एक नई योजना क� ज़रूरत पड़ी। इस तरह, एमपीडी 2001 को 

जनवर� 2007 तक जार� रखकर, �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण ने मौजदूा हालात क� ज़रूरत� 

को पूरा नह�ं �कया और मौजूदा योजना (यानी, एमपीडी 2021) को लाग ूकरने के �लए 
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उसके पास �सफ़र्  15 साल थे। यह भी देखा गया �क एमपीडी 2041, िजस े2022 म� लाग ू

होना था, उसे भी आज तक (जुलाई 2024) अ�ंतम रूप और अ�धस�ूचत नह�ं �कया गया है। 

3.5.7.2 आवास इकाइय� को उपलब्ध कराने क� सुसंगत योजना म� अपयार्प्तता 

एमपीडी 2021 के पैरा 4.1 म� प्रावधान �कया गया है �क 2021 तक 2.30 करोड़ क� 

अनुमा�नत जनसखं्या के आधार पर, अनुमा�नत अ�त�रक्त आवास स्टॉक क� आवश्यकता 

लगभग 24 लाख आवासीय इकाइय� (डीयू) क� होगी। एमपीडी 2021 के पैरा 18 म� छः 

उप-शे्र�णय�72 के अतंगर्त 2021 तक नए आवास के �लए 14 लाख डीयू और पुन�वर्कास के 

�लए 10 लाख डीयू प्रदान करन ेका ल�य रखा गया है। पैरा 18.3, म� यह भी प्रावधान 

�कया गया है �क �व�भन्न योजनाओं के ल�य का समय पर कायार्न्वयन सु�निश्चत करन े

और �कसी भी बदलाव और सुधार क� आवश्यकता क� पहचान करने के �लए क्रमशः �दल्ल� 

के उपराज्यपाल के अधीन अभ्यपर्ण �नगरानी इकाइय� और उच्च स्तर�य स�म�त (एचएलसी) 

द्वारा �नधार्�रत आव�ृ� के अनुसार योजनाओं के कायार्न्वयन क� �नगरानी और समी�ा 

समय-समय पर क� जानी चा�हए। 

इसके अलावा, आवास उपलब्ध कराने क� िज़म्मेदार� �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण, राष्ट्र�य 

राजधानी �ेत्र �दल्ल� सरकार (जीएनसीट�डी), �दल्ल� शहर� आश्रय सुधार बोडर् (डीयूएसआईबी), 

क� द्र�य लोक �नमार्ण �वभाग (सीपीडब्ल्यूडी) और �नजी �ेत्र को स�पी गई थी। हालां�क, 

लेखापर��ा म� पाया गया �क डीडीए ने योजना अव�ध के दौरान �वक�सत �कए जाने वाले 

आवास इकाईय� क� संख्या के संबंध म� एमपीडी 2021 के अनुरूप अपने आंत�रक ल�य 

�नधार्�रत नह�ं �कए। इसके अलावा, �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण ने एमपीडी 2021 के 

कायार्न्वयन म� सिम्म�लत संब�ंधत एज��सय� के साथ �नगरानी और समन्वय नह�ं �कया। 

इसके अ�त�रक्त, �नगरानी और समी�ा ग�त�व�धय� के �हस्से के रूप म� डीयू के �नमार्ण के 

�लए अन्य सावर्ज�नक एज��सय� क� उपलिब्धय� क� तुलना म� समग्र और चरणबद्ध ल�य 

के बारे म� जानकार� का अभाव था। 

 
72 स्लम और जे. ज.े के दृिष्टकोण�  के माध्यम से शहर� गर�ब� के �लए आवास, स्वतंत्र भूखंड� के रूप म� 
मकान और पुन�वर्कास, समूह आवास (कुल आवासीय भवन� का 35% अ�नवायर् रूप स े2 कमर� या उसस े
कम से अ�धक नह�ं होना चा�हए), �नयोक्ता आवास, अन�धकृत �नय�मत कॉलो�नयां, अन्य आवास �ेत्र, पुराने 
�ेत्र� के पारंप�रक/गांव� का उन्नयन। 



2026 क� प्र�तवेदन स.ं 11 

87 
 

संसाधन� के सम�ुचत उपयोग और इिच्छत प�रणाम� क� प्रािप्त सु�निश्चत करने के �लए 

व्यावहा�रक आकलन के आधार पर ल�य �नधार्�रत करना आवश्यक है। अतः, अपने �लए 

कोई आंत�रक ल�य �नधार्�रत न होने और अन्य एज��सय� के साथ समन्वय न होने के 

कारण, इस संबंध म� �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण द्वारा �कए गए काय� का सम�ुचत रूप स े

आकलन नह�ं �कया जा सका। 

मंत्रालय ने अपने उ�र (जून 2024) म� कहा �क मास्टर प्लान �व�भन्न एज��सय�, जैस े

सावर्ज�नक, �नजी, सहकार� स�म�तय�, क� द्र�य/राज्य सरकार/�नवासी संघ द्वारा �वक�सत �कए 

जाने वाले आवास प्रकार� का सांके�तक �वतरण प्रदान करता है। �नधार्�रत �वतरण और 

ल�य केवल सांके�तक ह� और इसके अनुसार जो ल�य �नधार्�रत अव�ध के भीतर हा�सल 

नह�ं �कए जात ेह�, उन्ह� अगले चरण म� आगे बढ़ाया जाएगा। उच्च स्तर�य स�म�त का गठन 

नवंबर 2023 म� �कया गया है, िजसक� अध्य�ता माननीय उप राज्यपाल कर�गे और 

सलाहकार समहू को उच्च स्तर�य स�म�त म� शा�मल कर �लया गया है। यह अ�धसूचना 

पर एमपीडी-2041 क� �नगरानी के �लए प्रस्ता�वत उच्चा�धकार प्राप्त स�म�त के सभी 

काय� को शा�मल करेगा। इसके अलावा, �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण ने स्वीकार �कया �क 

आवास के �लए इसके द्वारा कोई आंत�रक ल�य �नधार्�रत नह�ं �कए गए थे, क्य��क आवास 

स्टॉक का प्रावधान करना केवल �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण क� एकमात्र िजम्मेदार� नह�ं थी, 

और समस्त अन्य एज��सयां  भी इसके �लए िजम्मेदार थी। 

उ�र को इस तथ्य के प�रपे�य म� देखा जा सकता है �क भले ह� आँकड़े सांके�तक ह�, 

�दल्ल� �वकास प्रा�धकरण ने न तो अपने �लए आवास का कोई आंत�रक ल�य �नधार्�रत 

�कया और न ह� एमपीडी 2021 म� योजना अव�ध के दौरान अन्य एज��सय� द्वारा प्रदान 

�कए जाने वाले आवासीय भवन� क� संख्या के बारे म� कोई जानकार� रखी। इसके अलावा, 

मध्याव�ध समी�ा, सलाहकार समहू क� बैठक� और उच्च स्तर�य स�म�त (एचएलसी) के 

प्रावधान के बावजूद, 2011-14 क� अव�ध के दौरान सलाहकार समूह क� केवल चौदह बैठक�  

हु�। उसके बाद कोई समी�ा बैठक नह�ं हुई।  

3.5.7.3 आवासीय आवश्यकताओं का मूल्यांकन न करना 

उपयोगकतार्ओं/ग्राहक� क� सामान्य और �व�शष्ट आवश्यकताओं को पहले स ेह� जान लेने 

से सेवा प्रदाता को जनता क� वतर्मान आवश्यकताओं के अनुसार योजना बनाने और �वतरण 

करने तथा संब�ंधत प�रयोजनाओं के �लए ल��त अ�धकतम ग्राहक� को बेहतर सेवा प्रदान 
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करने म� सहायता �मलती है, िजसस ेप�रयोजनाओं के वां�छत प�रणाम भी सु�निश्चत होत े

ह�। 

यह देखा गया �क यद्य�प आवास �वकास �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण के प्रमुख काय� म� से 

एक था, �फर भी डीडीए द्वारा शुरू क� गई �व�भन्न आवास प�रयोजनाओं के �लए जनता 

क� आवश्यकताओं का पूवर् आकलन करने क� कोई प्र�क्रया नह�ं थी। इसके अलावा, �दल्ल� 

�वकास प्रा�धकरण द्वारा शुरू क� गई और �न�मर्त �कसी भी आवास प�रयोजना को अ�ंतम 

रूप देने से पहले कोई बाजार अध्ययन नह�ं �कया गया। 

23 �सतंबर 2011 को आयोिजत एमपीडी 2021 क� समी�ा हेतु सलाहकार समूह क� पहल� 

बैठक म� भी इस मुद्दे पर चचार् हुई थी। उस बैठक म� �कसी भी प्लान/स्क�म को अ�ंतम 

रूप देने से पहले बाज़ार अध्ययन करने का सुझाव �दया गया था। हाला�ँक, इस सुझाव पर 

कभी अमल नह�ं �कया गया। 

लेखापर��ा म� आगे यह भी पाया गया �क �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण द्वारा �व�भन्न शे्र�णय� 

जसै ेउच्च आय वगर् (एचआईजी), मध्यम आय वगर् (एमआईजी), �नम्न आय वगर् (एलआईजी), 

जनता, आ�थर्क रूप स ेकमजोर वगर् (ईडब्ल्यूएस) आ�द के अतंगर्त �न�मर्त फ्लैट क� एक 

बड़ी सूची, िजन्ह� 2014, 2017, 2019 और 2021 क� आवास योजनाओं (एचएस) म� �बक्र� 

के �लए रखा गया था, आबं�टय� द्वारा �नरस्त /अभ्य�पर्त कर �दए गए, जसैा �क नीचे द� 

गई ता�लका म� �दखाया गया है: 

ता�लका 3.11: आवास योजना के अनुसार �बक्र� के �लए प्रस्ता�वत और बाद म� �नरस्त/ 

अभ्य�पर्त �कए गये फ्लैट क� संख्या 

आवासीय योजना आवासीय योजना म� �बक्र� के 
�लए रख ेगए फ्लटै� क� सखं्या* 

रद्द/अभ्य�पर्त फ्लैट� 
क� सखं्या 

रद्द/अभ्य�पर्त 
फ्लैट� का प्र�तशत 

2014 25,040 12,837 51 
2017 12,617 9,502 75 

2019 (मेन 
स्क�म) 

10,294 6,477 63 

2021 1,353 858 63 
2021 (स्पेशल 
हाउिज़ंग स्क�म) 

9,790 3,600 37 

* इसम� �बना �बक� सूची भी शा�मल है    (स्रोत: डीडीए) 
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चाटर् 3.5: �बक्र� के �लए प्रस्तुत और बाद म� �नरस्त/अभ्य�पर्त �कए गए फ्लैट 

 

 

ता�लका स ेयह देखा जा सकता है �क संबं�धत आवासीय योजना के अतंगर्त बड़ी संख्या 

म� फ्लैट �नरस्त/अभ्य�पर्त �कए जा रहे थे, जो 37 प्र�तशत से 75 प्र�तशत तक थे। उपलब्ध 

कराए गए अ�भलेख� के अनुसार, �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण न े2014, 2017 और 2019 क� 

आवास योजनाओं के �लए फ�डबैक सव��ण �कया ता�क आबं�टत �कए गए फ्लैट� के 

�नरस्त/अभ्य�पर्त होने और इन फ्लैट� का �नपटान न करन ेके कारण� क� पहचान क� जा 

सके और सुधारात्मक उपाय लागू �कए जा सक� ।  

आबं�टय� द्वारा द� गई प्र�त�क्रया म� फ्लैट� को �नरस्त/अभ्य�पर्त करने के जो कारण बताए 

गए, उनम� अन्य बात� के अलावा, फ्लैट� का आकार छोटा होना ले�कन उनक� क�मत ज़्यादा 

होना, मेट्रो कनेिक्ट�वट� क� अनुपलब्धता, फ्लैट� का दरू-दराज़ के इलाक� म� होना और 

आसपास के इलाक� म� सुर�ा संबंधी समस्याएँ शा�मल थीं। अगर आकार, स्थान और क�मत 

के संबंध म� उपयोगकतार्/ग्राहक क� अपे�ाओ ंका पता लगाने के �लए बाज़ार सव��ण या 

माँग सव��ण �कया गया होता, तो �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण ज़रूरत� क� बेहतर योजना बना 
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सकता था और लोग� क� आवासीय ज़रूरत� को पूरा कर सकता था, अभ्य�पर्त �कए गए घर� 

क� सूची से बच सकता था और �बक्र� राजस्व क� समय पर वसूल�  सु�निश्चत कर 

सकता था। 

इस प्रकार, उपयोगकतार् परामशर् या मांग सव��ण के �बना दोषपूणर् योजना और �वकास के 

कारण �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण अपनी �व�भन्न समूह आवास प�रयोजनाओं के �लए जनता 

क� आवश्यकताओं और �चतंाओं को दरू करन ेम� �वफल रहा, िजसके प�रणामस्वरूप फ्लैट� 

को �नरस्त  और अभ्य�पर्त कर �दया गया तथा उनका �नपटान नह�ं �कया गया। 

मंत्रालय ने अपने उ�र (जनू 2024) म� बताया �क �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण क� पाँच 

आवासीय योजनाओं म� कुल 42,776 फ्लैट �बक्र� के �लए रखे गए थे, िजनम� स े13,294 

फ्लैट �बना �बके रह गए। हाला�ंक, बाज़ार या मागँ सव��ण� से संबं�धत लेखापर��ा के 

सुझाव� का स्वागत है और भ�वष्य म� नई प�रयोजनाएँ बनाते समय इन्ह� ध्यान म� रखा 

जाएगा। 

उ�र को इस तथ्य के प�रपे�य  म� देखा जा सकता है �क अ�ंतम उपयोगकतार् क� 

आवश्यकताओं और �चतंाओं को संबो�धत �कए �बना अनु�चत योजना और �वकास के 

कारण, �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण द्वारा प्रस्ता�वत फ्लैट� का बड़ े पैमान े पर अभ्यपर्ण/ 

�नरस्तीकरण हुआ। 

मंत्रालय ने एिग्जट कॉन्फ्र� स (�दसंबर 2024) म� कहा �क �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण द्वारा 

मांग और सव��ण के आधार पर आवास योजनाएं शुरू क� जाएंगी। 

3.5.7.4 ईडब्ल्यूएस आवास इकाइय� के �ेत्र के संबधं म� �वकास �नयंत्रण मानदंड� म� 
�वसंग�त 

आवासीय इकाई �ेत्र� के �लए �वकास �नयंत्रण मानदंड� म� एकरूपता, शहर� �नयोजन, आवास 

मानक� और �व�नयामक अनुपालन म� समानता सु�निश्चत करती है। 

एक�कृत भवन उप�व�ध 2016 के पैरा 1.4.88 के अनुसार, िप्लंथ �ेत्र, बेसम�ट या �कसी भी 

मंिजल के तल स्तर पर मापा गया �न�मर्त कवर �ेत्र है। 

�रयल एस्टेट (�व�नयमन और �वकास) (रेरा) अ�ध�नयम 2016 के परैा 2 (के) के अनुसार, 

कारपेट ए�रया एक अपाटर्म�ट का उपयोग योग्य फशर् �ेत्र है, िजसम� अपाटर्म�ट क� आंत�रक 

�वभाजन द�वार� के भीतर आने वाला �ेत्र शा�मल है, ले�कन बाहर� द�वार�, सेवा शाफ्ट, 

 भी 
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बालकनी या बरामदा �ेत्र और खुल� छत �ेत्र के भीतर आने वाला �ेत्र शा�मल नह�ं है, 

ले�कन इसम� अपाटर्म�ट क� आंत�रक �वभाजन द�वार� के भीतर आने वाला �ेत्र शा�मल है।  

भारतीय मानक 3861 के पैरा 5.2 के अनुसार, कारपेट ए�रया, िप्लंथ ए�रया स ेद�वार का 

�ेत्रफल घटाने और �नम्न�ल�खत भाग� के �ेत्रफल को छोड़कर, �नकाला गया �ेत्रफल होगा 

जैसे बरामदा, ग�लयारा और मागर्, प्रवेश हॉल और बरामदा, सी�ढ़याँ और सीढ़�-कवर (ममट�), 

�लफ्ट के �लए शाफ्ट और मशीन रूम, बाथरूम और शौचालय, रसोई और प�ट्र�, स्टोर, क� ट�न, 

एयर कंडीश�नगं मोर� या नाल� और प्लांट रूम और सै�नटर�/जल आपू�त र् प्र�तष्ठान� और 

कचरा ढलान, �बजल� और अिग्नशमन, एयर कंडीश�नगं, दरूसंचार, �लफ्ट के �लए शाफ्ट। उक्त 

मानक का उल्लेख भारतीय मानक ब्यूरो द्वारा जार� राष्ट्र�य भवन सं�हता 2005 और 

2016 म� भी �कया गया है। 

�चत्र 3.2: आईएस 3861 के अनुसार कारपेट ए�रया 

 

बालकनी शयन क� 

 

ड्राइंग/भोजन क�  

लॉबी 

शौचालय 

स्नानघर 

रसोईघर 
 

 

⮚  कारपेट ए�रया 

के अंतगर्त 

ए�रया 

⮚ कारपेट ए�रया म� 

सिम्म�लत नह� ं

�कया गया �ेत्र 

�दल्ल� मास्टर प्लान  2021 के अनुसार, आ�थर्क रूप से कमजोर वगर् क� शे्रणी म� आवासीय 

इकाइय� के �ेत्र के �लए �नधार्�रत �वकास �नयंत्रण मानदंड �नम्नानुसार थे: 

ता�लका 3.12: आ�थर्क रूप से कमजोर वगर् क� आवासीय इकाइय� के �ेत्र म� �वसंग�त 

दस्तावेज़ पैरा का प्रावधान 
पैरा 4.2.1 के अनुसार पैरा 4.4.3.बी.(v) के अनुसार 

एम पी डी 2021 
7 फरवर� 2007 को अ�धसू�चत 

िप्लंथ �ेत्रफल 25 से 40 वगर् 
मीटर 

कारपेट ए�रया 25 से 40 वगर् 
मीटर 

एम पी डी 2021 
 (13 मई 2013 के बाद प�रशोधन) 

िप्लंथ �ेत्रफल 25 से 40 वगर् 
मीटर 

�ेत्रफल 25 से 40 वगर् मीटर 

(स्त्रोत: एम पी डी 2021, डीडीए) 
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लेखापर��ा म� पाया गया �क �दल्ल� मास्टर प्लान 2021 म� आ�थर्क रूप स ेकमजोर वगर् 

क� शे्रणी के �लए आवासीय इकाइय� के �ेत्र पर �वकास �नयंत्रण मानदंड �नधार्�रत करन े

म� �वसंग�त थी। उपयुर्क्त ता�लका से देखा जा सकता है �क फरवर� 2007 म� अ�धसू�चत 

�दल्ल� मास्टर प्लान 2021 म�, ईडब्ल्यूएस शे्रणी के �लए �नधार्�रत आवासीय इकाइय� के 

�लए ‘िप्लंथ ए�रया’ और ‘कारपेट ए�रया’ के �लए �नधार्�रत �ेत्रफल समान माना गया है, 

जो 25 स े40 वगर् मीटर तक है। इसके अलावा, �दल्ल� मास्टर प्लान 2021 म� प�रशोधन 

के बाद, ‘कारपेट ए�रया’ शब्द को ‘ए�रया’ शब्द से बदल �दया गया। हाला�ँक, ए�रया के संबंध 

म� �वसंग�त बनी रह�, और प�रशोधन म� कारपेट ए�रया क� प�रभाषा के संबंध म� भी स्पष्टता 

का अभाव था। 

यह भी देखा गया �क यद्य�प एक�कृत भवन उप�नयम, 2016 के अनुलग्नक VI म� �दल्ल� 

मास्टर प्लान 2021स ेअपनाए गए �वकास �नयंत्रण मानदंड� को शा�मल �कया गया था, 

ले�कन इसम� आ�थर्क रूप स ेकमजोर वगर् क� आवास इकाइय� के �लए �ेत्र (25 स े40 

वगर् मीटर) �नधार्�रत करने के �लए कारपेट ए�रया शब्द का इस्तेमाल �कया गया था। 

इस प्रकार, यह �नधार्�रत करने के �लए कोई स्पष्ट मागर्दशर्क �सद्धांत नह�ं था �क क्या 

25 से 40 वगर् मीटर क� सीमा म� आ�थर्क रूप से कमजोर वगर् क� आवास इकाई क� 

योजना बनाने के �लए �वचार �कया जाने वाला �ेत्र कारपेट ए�रया या िप्लंथ �ेत्र पर 

आधा�रत होना चा�हए, जसैा �क �दल्ल� मास्टर प्लान  2021 म� �नधार्�रत ईडब्ल्यूएस शे्रणी 

के �लए उिल्ल�खत �ेत्र पर �वकास �नयंत्रण मानदंड� के अनुसार है। 

आवासन एवं शहर� कायर् मंत्रालय (एमओएचयूए), भारत सरकार के अनुमोदन से �दल्ल� 

�वकास प्रा�धकरण द्वारा तैयार और जार� �दल्ल� मास्टर प्लान  2021 म� आवासीय इकाई 

के ‘कारपेट ए�रया’ का उल्लेख तो है, ले�कन इसम� ‘कारपेट ए�रया’ शब्द क� कोई स्पष्ट 

प�रभाषा और �कसी भी आवासीय इकाई के कारपेट ए�रया क� गणना के तर�के नह�ं बताए 

गए ह�। इसी प्रकार, आवास एवं शहर� कायर् मंत्रालय, भारत सरकार के अनमुोदन स े�दल्ल� 

�वकास प्रा�धकरण द्वारा तैयार और जार� �दल्ल� के भवन �नमार्ण उप�नयम (बीबीएल) म� 

भी ‘कारपेट ए�रया’ शब्द क� प�रभाषा और व्याख्या नह�ं क� गई है। 

मंत्रालय ने अपने उ�र (जून 2024) म� बताया �क पैरा 4.2.1 नए आवास �ेत्र� से संबं�धत 

है, जो एक और दो कमर� वाल� इकाइय� पर क� �द्रत है और पैरा 4.4.3 (बी)v सामुदा�यक 

सेवा क�मर्य�/ईडब्ल्यूएस और �नम्न शे्रणी के आवास� के �लए मानदंड प्रदान करता है। 
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�दल्ल� मास्टर प्लान  2021 म� �व�भन्न उपयोग वाले प�रसर� के �लए �वकास �नयंत्रण 

मानदंड प्रदान �कए गए ह�, िजन्ह� क� द्र सरकार द्वारा समय-समय पर अ�धसूचना के माध्यम 

से प�रशो�धत �कया जाता है और इसे केवल संदभर् के �लए यूबीबीएल म� पुनः प्रस्तुत �कया 

जाता है। इस�लए, �कसी भी आ�धका�रक या कानूनी उद्देश्य के �लए, क� द्र सरकार द्वारा 

जार� और एमपीडी-2021 म� अद्यतन क� गई अ�धसूचना का ह� संदभर् �लया जाना चा�हए। 

इसके अलावा, मंत्रालय न ेबताया �क आवास इकाई का �ेत्रफल �न�वदा आमतं्रण सूचना 

दस्तावेज़ म� प�रभा�षत �कया गया है। खर�दार� को िप्लंथ ए�रया म� मकान �दए जाते ह� 

और आवास योजनाओ ंक� �नयम पुिस्तका म� आयाम� स�हत लेआउट प्लान का स्पष्ट 

उल्लेख �कया गया है। फ्लैट� के वास्त�वक आकार क� जानकार� प्राप्त करन ेके �लए नमूना 

फ्लैट भी मौके पर उपलब्ध ह�। हाला�ँक, एकरूपता लाने के �लए, अलग-अलग 

प�रभाषाओं/शब्दावल�, जसै े िप्लंथ ए�रया और कारपेट ए�रया, के मुद्दे को उ�चत रूप से 

संबो�धत �कया गया है और ड्राफ्ट एमपीडी-2041 म� शा�मल �कया गया है। यह �रयल 

एस्टेट �व�नयामक प्रा�धकरण क� प�रभाषा के अनरुूप है, िजससे भ�वष्य म� गलत व्याख्या 

क� कोई गंुजाइश नह�ं रहती। 

मंत्रालय के उ�र को इस तथ्य के प�रपे�य  म� देखा जा सकता है �क एमपीडी 2021 म� 

आ�थर्क रूप स ेकमजोर वगर् क� आवास इकाई के �ेत्र क� कोई स्पष्ट प�रभाषा नह�ं थी। 

एमपीडी 2021 म� यह �नधार्�रत करन ेके �लए कोई स्पष्ट मागर्दशर्क �सद्धांत नह�ं था �क 

आ�थर्क रूप से कमजोर वगर् क� आवास इकाई क� योजना बनाते समय �वचार �कया जाने 

वाला �ेत्र कारपेट ए�रया था या िप्लंथ �ेत्र। 

3.5.7.5 दोषपूणर् योजना के कारण कायर्स्थल पर अ�तक्रमण 

जसोला (पी5) म� उच्च-आय वाले आवास� के �नमार्ण क� प�रयोजना क� शुरुआत 1999 म� 

3.76 हेक्टेयर भू�म पर करने क� योजना बनाई गई थी। हाला�ंक, अंततः इसका �नमार्ण 

(22 मई 2017) केवल 1.57 हेक्टेयर भू�म पर ह� हो पाया क्य��क शेष �ेत्र पर अ�तक्रमण 

हो गया था। 

माचर् 1999 म�, �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण के उपाध्य� के साथ हुई एक बैठक म�, कायर्स्थल 

क� समी�ा क� गई और पाया गया �क भूखंड के द��ण-पिश्चम कायर्स्थल पर 30-35 

प्र�तशत भू�म पर अ�तक्रमण था। उपाध्य� ने स्क्र��नगं कमेट� क� अगल� बैठक म� �वचार 

के �लए कायर्स्थल का एक �डज़ाइन तैयार करने का �नद�श �दया। प�रयोजना का एक 
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�डज़ाइन, िजसम� 448 मध्य आय वगर् और 224 �नम्न आय वगर् फ्लैट शा�मल थे, 3.76 

हेक्टेयर �ेत्र म� �न�मर्त �कए जाने थे, तैयार �कया गया और स्क्र��नगं कमेट� क� बैठक 

(एससीएम) (9 अप्रैल 1999) म� रखा गया, िजस ेस्क्र��नगं कमेट� ने मंजूर� दे द�। हालाँ�क, 

प�रयोजना को �क्रयािन्वत नह�ं �कया गया। इसके �लए अ�भलेख म� कोई कारण नह�ं पाया 

गया। 

इसके बाद, फरवर� 2006 म�, डीडीए के कायर्पालक अ�भयंता (एसईडी-I) ने व�रष्ठ वास्तुकार, 

�वशेष आ�थर्क �ेत्र, �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण को सू�चत �कया �क लगभग 2.22 हेक्टेयर 

�ेत्र अ�तक्रमण के अधीन है और शेष 1.54 हेक्टेयर (लगभग) अ�तक्रमण से मुक्त है। 

आगे यह भी कहा गया �क य�द वहा ँकोई फ्लैट नह�ं बनाए गए तो उपलब्ध भू�म पर भी 

अ�तक्रमण हो सकता है। इस जानकार� के बावजूद, डीडीए ने पूवर् म� स्वीकृत �डज़ाइन को 

प�रशो�धत �कया और 3.76 हेक्टेयर �ेत्र म� 848 आवासीय प�रसर� के �नमार्ण के �लए 

एक नया �डज़ाइन तैयार �कया गया और 256वीं एससीएम (12 अप्रैल 2007) म� इस े

अनुमो�दत �कया गया। एक बार �फर, इस प�रयोजना को भी �क्रयािन्वत नह�ं �कया गया। 

पाँच साल बाद, �दसंबर 2013 म�, �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण ने स्वीकृत �डज़ाइन म� और 

प�रशोधन करते हुए 314 उच्च-आय वगर् के �लए फ्लैट का एक नया प्रस्ताव रखा, िजसे 

317वीं एससीएम म� रखा गया। स्क्र��नगं कमेट� मी�टगं ने नए प्रस्ताव को स्वीकृ�त दे द� 

और उच्च-आय वगर् इकाइय� के साथ-साथ आ�थर्क रूप से कमजोर वगर् क� इकाइय� के 15 

प्र�तशत �हस्से का �नमार्ण न करने का भी प्रस्ताव रखा क्य��क एक ह� �ेत्र म� �व�भन्न 

शे्र�णय� के घर� के �डज़ाइन के �लए यह जगह बहुत छोट� थी। यह भी �नणर्य �लया गया 

�क अ�तक्रमण हटाने के बाद शेष कायर्स्थल का �डज़ाइन दसूरे चरण म� तैयार �कया जाएगा। 

लगातार तीसर� बार, स्क्र��नगं कमेट� मी�टंग क� स्वीकृ�त के बाद भी प�रयोजना को 

�क्रयािन्वत नह�ं �कया गया। 

अप्रैल 2015 म�, चौथी बार �डजाइन को प�रशो�धत �कया गया और 1.57 हेक्टेयर �ेत्र पर 

215 एचआईजी डीयू स ेयुक्त एक अन्य प्रस्ताव तैयार �कया गया और 329व� स्क्र��नगं 

कमेट� मी�टंग म� इस ेअनुमो�दत �कया गया तथा अंततः इसे �क्रयािन्वत �कया गया। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क माचर् 1999 म�, कुल 3.76 हेक्टेयर �ेत्रफल म� से 30-35 

प्र�तशत �ेत्रफल (लगभग 1.13-1.31 हेक्टेयर) पर अ�तक्रमण था। हालाँ�क, �दल्ल� �वकास 

प्रा�धकरण ने न तो स्वीकृत �डज़ाइन को लागू करने के �लए कोई कारर्वाई क� और न ह� 
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अ�तक्रमण हटान ेके �लए कोई कदम उठाया। �दसंबर 2013 म� अ�तक्रमण बढ़कर 2.19 

हेक्टेयर हो गया और �नमार्ण के �लए केवल 1.57 हेक्टेयर भू�म ह� उपलब्ध थी। 

 
�चत्र 3.3: प�रयोजना भू�म पर अ�तक्रमण 

 
�चत्र 3.4: प�रयोजना भू�म पर अ�तक्रमण (हवाई दृश्य) 

अ�भलखे म� इस बात का कोई कारण नह�ं है �क पहले तीन अवसर� पर �डजाइन और 

प्रस्ताव स्क्र��नगं कमेट� के पास ले जाने के बावजूद उन्ह� �क्रयािन्वत क्य� नह�ं �कया गया। 

इस प्रकार, �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण द्वारा समय पर उ�चत कदम उठाने म� �वलंब के 

कारण, अ�तक्रमण 30-35 प्र�तशत (अप्रैल 1999) से बढ़कर 58.24 प्र�तशत (�दसंबर 2013) 

हो गया, तथा अ�तक्र�मत भू�म अभी भी वापस नह�ं ल� ग�। 

मंत्रालय, ने अपने उ�र (जून 2024) म�, बताया �क 204व� स्क्र��नगं कमेट� मी�टगं से 317व� 

एससीएम तक अ�तक्रमण म� कोई वदृ्�ध नह�ं हुई है। मंत्रालय ने आगे कहा �क अ�तक्रमण 

हटाने का कायर् �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण द्वारा जार� मानक संचालन प्र�क्रया (24 �सतंबर 

2019) के अनुसार �कया जाएगा। 

उ�र को इस तथ्य के प�रपे�य  म� देखा जा सकता है �क लगभग 16 वष� और चार 

प्रयास� के बाद भू�म पर अ�तक्रमण लगभग 1.31 हेक्टेयर स ेबढ़कर 2.22 हेक्टेयर हो 

गया है।  

3.5.7.6 आवासीय इकाइय� का न्यूनतम घनत्व �निश्चत नह�ं �कया गया 

�दल्ल� मास्टर प्लान 2021 के पैरा 4.2 म� �व�भन्न शे्र�णय� जसै ेस्लम/ईडब्ल्यूएस, शे्रणी-I, 

शे्रणी-II और शे्रणी-III के �लए आवास इकाइय� का घनत्व क्रमशः 600, 500, 250 और 175 

आवास इकाइयाँ प्र�त हेक्टेयर (डीयू/हेक्ट.) �नधार्�रत �कया गया था। �दल्ल� मास्टर प्लान  

(मई 2013) म� प�रशोधन के बाद, पैरा 4.2 म� प्रावधान �कया गया था �क भू�म के बेहतर 
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उपयोग को सु�निश्चत करने के �लए, नए �ेत्र म� आवास के �वकास या �न�मर्त �ेत्र म� 

मौजूदा आवास स्टॉक के पुन�वर्कास के �लए, घनत्व क� ऊपर� सीमा 200 डीयू/हेकट. (900 

व्यिक्त प्र�त हेक्टेयर) ल� जाए, िजसम� प�रवतर्नीय आवास इकाई आकार शा�मल ह�। स्लम 

और झगु्गी झोपड़ी कलस्टर और ईडब्ल्यूएस सावर्ज�नक आवास योजनाओं के �लए अ�धकतम 

घनत्व 900 आवास इकाईयां/हैक्टेयर तय �कया गया था।  

‘स्लम पुनवार्स और सामािजक आवास’ पर प्रबंधन कायर् समूह73 क� तीसर� बैठक (जनू 

2013) म� यह सुझाव �दया गया था �क आवासीय घनत्व पर ऊपर� सीमा के अलावा, 

न्यूनतम घनत्व क� भी आवश्यकता होगी ता�क भू�म का बेहतर उपयोग सु�निश्चत �कया 

जा सके। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क सभी आवासीय समूह आवास प�रयोजनाओं म�, इन प�रयोजनाओ ं

को मंजूर� देते समय �दल्ल� मास्टर प्लान 2021 के अ�धकतम घनत्व मानदंड� का पालन 

नह�ं �कया गया था। 2017-2022 क� लेखापर��ा अव�ध के दौरान, शुरू/पूर� हुई प�रयोजनाओ ं

म�, सात प�रयोजनाओ7ं4 म� से दो म� �नम्न आय वगर् (शे्रणी-I) के �लए प्राप्त घनत्व 411.87 

से 419.57 डीयू/हेक्टेयर के बीच था, जब�क अ�धकतम घनत्व 500 डीयू/हेक्टेयर है। आ�थर्क 

रूप से �पछड़े वगर् क� शे्रणी क� एक प�रयोजना म�, प्राप्त घनत्व 600 डीयू/हेक्टेयर के 

अ�धकतम घनत्व के मुकाबले 276 डीयू/हेक्टेयर था। इसके अलावा, मई 2013 के बाद, 

एलआईजी, एमआईजी और एचआईजी शे्र�णय� के संबंध म� चार प�रयोजनाओं म� प्राप्त 

घनत्व 200 डीयू/हेक्टेयर के अ�धकतम घनत्व के मुकाबले 176 डीयू/हेक्टेयर स े 133 

डीयू/हेक्टेयर के बीच था। इस प्रकार, प्र�त हेक्टेयर आवास इकाइय� के प्राप्त घनत्व म� 

अ�धकतम स्वीकायर् घनत्व क� तुलना म� �भन्नता 12 प्र�तशत से 54 प्र�तशत तक थी। 

�न�मर्त क� जाने वाल� आवासीय इकाइय� क� संख्या �नधार्�रत करते समय, दो मानदंड� पर 

�वचार �कया जाना आवश्यक है: भू�म का बेहतर  उपयोग और उच्च घनत्व का अवसंरचना 

पर प्रभाव। लेखापर��ा म� पाया गया �क �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण ने प्र�त हेक्टेयर आवासीय 

 
73 प्रमुख मुद्द� के समाधान हेतु सहभागी योजना बनाने के �लए �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण द्वारा प्रबंधन 
कायर् समूह� का गठन �कया गया है। 

74 उन प�रयोजनाओं पर �वचार �कया गया िजनम� प्राप्त घनत्व अ�धकतम सीमा के 90 प्र�तशत स ेकम था, 
अथार्त ्पी2, पी4, पी5, पी11, पी12, पी-13 और पी-22। 
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इकाइय� के घनत्व क� ऊपर� सीमा �नधार्�रत क� है, हाला�ँक, भू�म के बेहतर उपयोग को 

सु�निश्चत करने के �लए कोई न्यूनतम घनत्व �न�दर्ष्ट नह�ं �कया गया है। 

मंत्रालय ने अपने उ�र (जून 2024) म�, बताया �क �दल्ल� मास्टर प्लान -2021 म� घनत्व 

क� अ�धकतम सीमा �नधार्�रत है। �दल्ल� मास्टर प्लान  2021 म� मानदंड� के अनुसार 

�नधार्�रत अ�धकतम फ्लोर ए�रया अनुपात का लाभ उठाकर भू�म का अ�धकतम उपयोग 

करने के �लए कोई न्यनूतम घनत्व �नधार्�रत नह�ं �कया गया है और तैयार क� गई �व�भन्न 

योजनाओं के अनुसार घनत्व �भन्न हो सकता है। इसके अलावा, मंत्रालय ने बताया �क 

उसने प्र�त हेक्टेयर भू�म पर �न�मर्त होने वाले आवासीय प�रसर� के �लए कोई न्यूनतम 

घनत्व �नधार्�रत नह�ं �कया है। 

उ�र को इस तथ्य के प�रपे�य  म� देखा जा सकता है �क न तो एमपीडी-2021 म� न्यनूतम 

घनत्व �न�दर्ष्ट �कया गया है और न ह� �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण ने आवास इकाईय� का 

न्यूनतम घनत्व �नधार्�रत करने के �लए प्रबंधन कायर् समहू के सुझाव पर कोई कारर्वाई क� 

है। �दल्ल� जैसे शहर म�, जहा ँभू�म एक अपयार्प्त संसाधन है, न्यूनतम घनत्व क� आवश्यकता 

महत्वपूणर् हो जाती है। 

अनुशंसा संख्या 9: �नधार्�रत अव�ध के अनुसार �दल्ल� के मास्टर प्लान क� �नय�मत रूप 
से �नगरानी क� जाए। 

अनुशंसा संख्या 10: डीडीए अ�तक्रमण को रोकने और �ेत्र को अन�धकृत उपयोग से बचान े
के �लए एक भू�म सुर�ा प्रणाल� �नधार्�रत और लागू करे। डीडीए समयबद्ध तर�के से 
�नधार्�रत उद्देश्य� के �लए भू�म का उपयोग सु�निश्चत करन ेके �लए कारर्वाई शुरू करे। 

अनुशंसा संख्या 11: डीडीए �दल्ल� के मास्टर प्लान के अनुरूप ल�य �नधार्�रत करे और 
यह सु�निश्चत करन ेके �लए अन्य एज��सय� के साथ समन्वय करे �क �दल्ल� म� �वकास 
�नयोिजत ढांचे के अनुरूप हो। 

अनुशंसा संख्या 12: �दल्ल� म� दलुर्भ भू�म का अ�धकतम उपयोग सु�निश्चत करने के �लए 
न्यूनतम घनत्व तय �कया जाए। 

ख. आवास� का �नमार्ण 

�दल्ल� �वकास प्रा�धकरण क� आवासीय प�रयोजनाओं के �नमार्ण काय� म� �व�भन्न शे्र�णय� 

जैसे �नम्न आय वगर्, मध्यम आय वगर्, उच्च आय वगर् और आ�थर्क रूप स े�पछड़े वगर् के 
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आवासीय भवन� का �नमार्ण शा�मल है; िजसम� आंत�रक �वकास कायर् जैस े�वद्युतीकरण, 

सड़क, पाकर्  आ�द शा�मल ह�। �नमार्ण काय� के कायार्न्वयन को मोटे तौर पर दो चरण� म� 

�वभािजत �कया जा सकता है:  

● �नमार्ण-पूवर् चरण - इस चरण म� क� जाने वाल� ग�त�व�धयाँ काय� के आगामी 

�नष्पादन क� योजना बनाने से जड़ुी होती ह�। इस चरण म� शा�मल ग�त�व�धय� 

म� अनुमान तैयार करना और काय� के �नष्पादन हेतु चय�नत सं�वदाकार को 

कायर् स�पना शा�मल है। 

● �नमार्ण चरण - इस चरण म� क� जाने वाल� ग�त�व�धयाँ �नमार्ण-पूवर् चरण म� 

तैयार क� गई योजना के अनुसार काय� के �नष्पादन से संबं�धत ह�। इस चरण 

म� शा�मल ग�त�व�धयाँ अनुबंध के प्रावधान� और लागू �नयम� के अनुसार अनबंुध 

का प्रबंधन, और कायर् पूरा होने और स�प ेजाने तक सं�वदाकार द्वारा �कए गए 

काय� का पयर्व�ेण शा�मल ह�। 

2017-18 स े2021-22 के दौरान, �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण ने 23 आवास प�रयोजनाओं 

का �क्रयान्वयन �कया। 23 प�रयोजनाओं म� से, तीन पूणर् हो चुक� प�रयोजनाओं और तीन 

�नमार्णाधीन प�रयोजनाओं को �वस्ततृ जांच के �लए चुना गया, जसैा �क अनुबधं-XXII म� 

�दया गया है। चय�नत छः प�रयोजनाओं के �क्रयान्वयन म� पाई गई क�मय�/अ�नय�मतताओ ं

पर �नम्न�ल�खत अनुच्छेद� म� चचार् क� गई है। 

3.5.7.7 �नमार्ण-पूवर् चरण म� अ�नय�मतता 

क� द्र�य लोक �नमार्ण �वभाग कायर् �नयमावल�, 2012 के परैा 1.2 के अनुसार, जब तक 

प्रशास�नक अनुमोदन प्राप्त नह�ं हो जाता और �व�भन्न मद� क� �वस्ततृ �व�शष्टताओ ंऔर 

मात्राओ ंवाले अनुमान तयैार नह�ं हो जाते, तब तक कोई भी कायर् आरंभ नह�ं �कया जाएगा 

या उससे संबं�धत कोई देयता नह�ं ल� जाएगी। इसके अलावा, �नयमावल� के अनुसार, �कसी 

प�रयोजना/कायर् का अनुमान व्यापक होना चा�हए, िजसके समथर्न म� पूरा �ववरण हो। चंू�क 

�न�वदा आमतं्रण सूचना दस्तावेज बहुत महत्वपूणर् दस्तावेज ह�, िजन पर �न�वदाओ ंका 

आह्वान और सं�वदाकार� के साथ बाद के करारनामे आधा�रत होते ह�, इन्ह� सावधानीपूवर्क 

तैयार �कया जाना चा�हए। �न�वदा आमतं्रण सूचना म� �नयमावल� द्वारा �नधार्�रत पात्रता 

मानदंड शा�मल होने चा�हए। �नयमावल� के प�र�शष्ट 20 के अनुसार, पात्रता के प्रारं�भक 

मानदंड म� �न�वदाकतार् के कायर् अनुभव और बोल� लगाने क� �मता का आकलन शा�मल 
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होगा। इसके अलावा, �नयमावल� के प�र�शष्ट 23 के अनुसार �न�वदाओं क� जाचं के �लए 

समय-सा�रणी को अ�धकतम 45 �दन� तक सी�मत कर �दया गया है। लेखापर��ा न े

चय�नत छः प�रयोजनाओं म� से उच्च आय समहू आवास� जसोला (पी5) के �नमार्ण म� 

�निम्न�ल�खत क�मयां पाई: 

(i) �न�वदा म� अनुमा�नत लागत क� गलत गणना 

उच्च आय वगर् हाउसेस, जसोला (पी5) के �नमार्ण कायर् के �लए �न�वदा म� रखी गई 

अनुमा�नत लागत ₹75.58 करोड़ थी। इस कायर् के �लए �न�वदाएँ 18 मई 2014 को 

आम�ंत्रत क� ग� और 10 जलुाई 2014 को बो�लयाँ खोल� ग�, िजनम� केवल दो बोल�दाताओं 

ने बो�लयाँ प्रस्तुत क�ं। �व�ीय बो�लयाँ 25 जुलाई 2014 को खोल� ग� और सबसे कम 

बोल� लगाने वाले को ₹108.89 करोड़ म� कायर् स�प �दया गया (7 नवंबर 2014)। 

वकर्  एडवाइजर� बोडर् (डब्ल्यूएबी) स्तर पर बोल� के अनुमोदन के समय (�सतंबर 2014), 

यह कहा गया �क कायर् क� अनुमा�नत लागत क� गणना गलत तर�के से क� गई थी। 

अनुमान 13 मंिजल� के बजाय छः मंिजल� के �लए प्रब�लत सीम�ट कंक्र�ट फे्रम संरचना क� 

लागत को ध्यान म� रखकर तैयार �कए गए थे। इस�लए, सह� अनुमा�नत लागत ₹111.86 

करोड़ बताई गई। 

चँू�क कायर् क� अनुमा�नत लागत �न�वदा और मूल्यांकन प्र�क्रया के �लए एक महत्वपूणर् 

मानदंड है, इस�लए कायर् अनुभव, शोधन �मता, बोल� लगाने क� �मता आ�द जैसे प्रमुख 

मूल्यांकन मानदंड, िजनका मूल्यांकन �न�वदा प्र�क्रया म� �कया जाता है, जो इसके समानुपाती 

होते ह�। इस प्रकार, कायर् के �लए कम अनुमा�नत लागत प्रका�शत करन ेसे, �न�वदा प्र�क्रया 

प्र�तस्पधार्त्मकता को कमजोर करती है और कम क�मत का जो�खम बढ़ाती है, जो कायर् क� 

गुणव�ा और सुर�ा को संभा�वत रूप से प्रभा�वत कर सकती है। इसके प�रणामस्वरूप 

काय� म� देर�, प�रयोजनाओं का प�रत्याग और लागत म� वदृ्�ध भी हो सकती है। 

लेखापर��ा क� �टप्प�णय� को स्वीकार करते हुए, मंत्रालय न ेउ�र �दया �क �न�वदा म� 

प्रस्तुत अनुमा�नत लागत म� त्रु�ट कायर् सलाहकार बोडर् क� बैठक से पहले ह� पता चल गई 

थी और कायर् सलाहकार बोडर् के सं�ान म� लाई गई थी। लेखापर��ा द्वारा यह मुद्दा उठाए 

जाने के बाद, ऐसी गल�तय� स ेबचन ेके �लए, �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण द्वारा फरवर� 2024 

म� एक प�रपत्र जार� �कया गया, िजसम� �नद�श �दया गया �क कायर् के �नष्पादन के दौरान 
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�कसी भी असामान्य �वचलन क� संभावना को रोकने के �लए मात्राओ ंक� सह� गणना करन े

म� �वशेष सावधानी बरती जाए। 

उ�र को इस तथ्य के प�रपे�य  म� देखा जाए �क �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण �न�वदा प्र�क्रया 

को प�रशो�धत करने म� �वफल रहा, जब�क अनुमा�नत लागत म� त्रु�ट कायर् सलाहकार बोडर् 

क� बैठक से पहले ह� पता चल गई थी। 

(ii) मूल्यांकन प्र�क्रया म� अ�नय�मतता 

एचआईजी हाउसेस, जसोला (पी5) के �नमार्ण कायर् क� सं�वदा सबसे कम बोल� लगाने वाले 

को ₹108.89 करोड़ म� द� गई। क� द्र�य लोक �नमार्ण �वभाग कायर् �नयमावल� 2014 के 

�नयम 15.7 (3) के अनुसार, समान कायर् क� प�रभाषा एनआईट� अनुमोदन प्रा�धकार� द्वारा 

�न�वदा आमतं्रण सूचना म� स्पष्ट रूप स ेबताई जानी थी और उसे अपर महा�नदेशक स े

अनुमो�दत �कया जाना था। यह भी �नधार्�रत �कया गया है �क य�द कायर् म� दो या अ�धक 

बेसम�ट का �नमार्ण शा�मल है, तो समान कायर् क� प�रभाषा म� यह भी �नधार्�रत �कया जाना 

था �क एज�सी ने कम से कम एक बेसम�ट के साथ एक समान कायर् �कया हो।  

लेखापर��ा न ेपाया �क प�रयोजना म� बहुस्तर�य (दो) पा�क� ग शा�मल थी, हालाँ�क, क� द्र�य 

लोक �नमार्ण �वभाग �नयमावल� के अनुसार, समान कायर् क� प�रभाषा, िजसम� न्यूनतम एक 

बेसम�ट के साथ एक समान कायर् के �नष्पादन का उल्लेख है, �न�वदा आमतं्रण सूचना म� 

�न�दर्ष्ट नह�ं थी। यह भी पाया गया �क सं�वदाकार न ेदो संगठन� क� �नष्पादन �रपोटर् 

प्रस्तुत क� है, िजनम� यह �न�दर्ष्ट नह�ं �कया गया है �क �नष्पा�दत प�रयोजनाओं म� बेसम�ट 

शा�मल थे या नह�ं। इसके अलावा, संबं�धत संगठन द्वारा �नष्पादन प्र�तवेदन का सत्यापन 

भी अ�भलखे� म� नह�ं पाया गया। 

इस प्रकार, पूणर्ता प्रमाण-पत्र� और सत्यापन प्र�तवदेन� के अभाव म� यह पता नह�ं लगाया 

जा सका �क प्रभाग ने कैसे सु�निश्चत �कया �क एज�सी कायर् के �लए पात्र थी। 

मंत्रालय न ेअपने उ�र (जून 2024) म� बताया �क तकनीक� मूल्यांकन के दौरान �वचार 

�कए गए दोन� काय� के �नष्पादन प्रमाणपत्र� का संबं�धत �वभाग द्वारा सत्यापन �कया 

गया था। हाला�ँक, मंत्रालय ने बताया �क बोल� को स्वीकार/अस्वीकार करने का अ�ंतम 

�नणर्य लेने से पहले �न�वदा का उ�चत मूल्यांकन करने के �लए प�रपत्र जार� �कया जा 

रहा है। 
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उ�र को इस तथ्य के प�रपे�य  म� देखा जाए �क क� द्र�य लोक �नमार्ण �वभाग �नयमावल� 

का उल्लंघन करते हुए, �न�वदा आमतं्रण सूचना म� समान कायर् क� प�रभाषा �न�दर्ष्ट नह�ं 

क� गई थी और यह भी सु�निश्चत नह�ं �कया गया था �क सं�वदाकार न ेबेसम�ट स�हत 

समान कायर् �कया था। मंत्रालय द्वारा उपलब्ध कराए गए अ�त�रक्त दस्तावेज़� के आधार 

पर, यह भी पाया गया �क एक संगठन ने अपने पत्र म� कहा है �क चँू�क सं�वदाकर द्वारा 

�कया गया कायर् बहुत पुराना था, इस�लए कायर् के �नष्पादन क� पुिष्ट नह�ं क� जा सकती। 

इस प्रकार, अपे��त कायर् अनुभव क� प�ूतर् के अभाव के कारण, सं�वदाकार क� पात्रता 

�नधार्�रत करने हेतु मूल्यांकन प्र�क्रया सीपीडब्ल्यूडी कायर् �नयमावल� का उल्लंघन थी। 

3.5.7.8 �नमार्ण चरण म� अ�नय�मतताए ँ

(i) �नरथर्क(होलो) इकाइय� का �नमार्ण 

नरेला म� दो प�रयोजनाओं, यानी पी11 और पी12 से संबं�धत अनुबधं (अप्रैल 2013) क� 

शत� के अनुसार, आवास इकाइय� का भुगतान स्वीकृत मूल्य बोल� के अनुसार �न�मर्त 

वास्त�वक आवास इकाइय� के �लए �कया जाना था। अ�भकरण द्वारा प्रदान �कए गए 

�कसी भी अ�त�रक्त �ेत्र का माप और भुगतान नह�ं �कया जाएगा। �नम्न आय वगर् के 

घर� म� दो कमरे, रसोई, स्नानघर और शौचालय ह�गे। 

�न�वदा आमतं्रण सूचना (एनआईट�) म� उिल्ल�खत समय-सीमा के अनुसार, प्रारं�भक कायर् 

जैसे मदृा पर��ण, �डज़ाइन �मश्रण, कािस्टंग याडर् क� स्थापना, सभी संरचनात्मक/वास्तु�शल्प 

रेखा�चत्र तैयार करना और प्रस्तुत करना, पयार्वरण प्रभाव आकलन (ईआईए) स्वीकृ�त, तथा 

सेवा प्रदाताओं को सेवा रेखा�चत्र तैयार करना और प्रस्तुत करना, आ�द के �लए आरंभ �त�थ 

से छः मह�ने क� अव�ध �नधार्�रत क� गई थी। इसके अ�त�रक्त, संबं�धत सेवा प्रदाताओं से 

सभी संरचनात्मक/वास्तु�शल्प रेखा�चत्र, पयार्वरण प्रभाव आकलन (ईआईए) स्वीकृ�त, सेवा 

रेखा�चत्र� का अनुमोदन भी इसी अव�ध के भीतर प्राप्त �कया जाना था। 

�न�वदा आमतं्रण सूचना ने आग ेकहा �क, �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण द्वारा संरचनात्मक 

रेखा�चत्र� के अनुमोदन के बाद, य�द कायर्स्थल क� िस्थ�तय� के अनुसार �डज़ाइन/रेखा�चत्र 

म� �कसी भी प्रकार के प�रशोधन क� आवश्यकता होती है, तो अ�भकरण �बना �कसी 

अ�त�रक्त लागत के पुनः �नमार्ण कायर् करेगी। इसम� आगे कहा गया है �क �दल्ल� �वकास 

प्रा�धकरण, �दल्ल�  कला आयोग (डीयूएसी), स्थानीय �नकाय�, पू्रफ कंसल्ट�ट्स आ�द नगर
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द्वारा लागू मानक� और �न�वदा दस्तावेज� के अनुसार �कए जाने वाले �कसी भी प�रवतर्न, 

प�रशोधन, पुनर��ण आ�द को सं�वदाकार को स्वय ं करना होगा और इसके �लए कोई 

अ�त�रक्त शुल्क देय नह�ं होगा। 

नरेला म� �नम्न आय वगर् और आ�थर्क रूप से �पछड़ ेवग� के �नमार्ण के दो काय� म�, यह 

देखा गया �क ड्राइंग डीयूएसी को अनुमोदन के �लए प्रस्तुत �कए गए थे और कायर् प्रारंभ 

होने क� �त�थ अथार्त 3 मई 2013 से चार मह�न ेके भीतर, �दल्ल�  कला आयोग न े

सुझाव �दया (26 अगस्त 2013) �क ऊँचे टावर� म� आंत�रक शाफ्ट का प्रावधान 

अव्यावहा�रक है क्य��क यह आशंका थी �क ये डिम्पंग स्पेस म� बदल सकते ह� िजससे 

भूतल पर रहने वाले �नवा�सय� के �लए समस्याएँ पैदा हो सकती ह�। आगे कहा गया �क 

फ्लैट के �डज़ाइन म� बदलाव करके या उपयुक्त प�रशोधन करके, इन्ह� कम स ेकम एक 

तरफ से ह�रत �ेत्र के �लए खोला जाना चा�हए। 

�दल्ल� �वकास प्रा�धकरण ने आशंका जताई थी �क अगर रेखा�चत्र/आरेख म� प�रशोधन 

�कया गया तो सभी अनमुोदन� को भी प�रशो�धत करना होगा, िजससे अंतत: कायर् पूरा होन े

म� �वलंब होगा और अनुबंध के अतंगर्त लागत वदृ्�ध क� ��तपू�त र् के तौर पर भार� रकम 

का भुगतान करना पड़ेगा। तदनुसार, भतूल के फ्लैट� को भार वहन न करने वाल� द�वार� 

को हटाकर और रसोई, बाथरूम, शौचालय और कुछ �फ�न�शगं वस्तुओ ंका �नमार्ण न करके 

�नरथर्क(होलो) इकाइय� म� बदल �दया गया। इस प्रकार, भूतल पर 616 �नम्न आय वगर् 

इकाइय� (ग्रुप-I म� 296 और ग्रुप-II म� 320) को �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण द्वारा न रहन े

योग्य घो�षत �कया गया। इन न रहने योग्य इकाइय� म� �नष्पा�दत नह�ं क� गई वस्तुओ ं

(स्नानघर, शौचालय, रसोई, नलसाजी, डोर फ्लश/शटर आ�द) के �लए लागत समायोजन का 

�ववरण �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण द्वारा ₹11.28 करोड़75  क� रा�श के �लए तैयार �कया 

गया था। 

इस संबंध म� लेखापर��ा ने �नम्न�ल�खत पाया: 

● डीयूएसी ने सुझाव �दया था �क फ्लैट के �डज़ाइन म� कोई उपयुक्त बदलाव 

करके, आंत�रक शाफ्ट को कम से कम एक तरफ से ह�रत �ेत्र के �लए खोला 

जाना चा�हए। हाला�ँक, �डज़ाइन/ड्राइंग म� तदनुसार बदलाव करने के बजाय, �दल्ल� 

 
75 समूह-I म� ₹ 5.42 करोड़ और ग्रुप-II म� ₹ 5.86 करोड़। 

नगर
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�वकास प्रा�धकरण ने भूतल पर �नम्न आय वगर् के फ्लैट का �नमार्ण न करन े

का �नणर्य �लया और शाफ्ट को एक तरफ से खोलने के डीयूएसी के सुझाव को 

भी नह�ं माना। 

● हालां�क यह देखा गया �क भूतल पर कोई फ्लैट नह�ं बनाया गया था क्य��क 

वहा ं कोई कमरा, रसोई, स्नानघर और शौचालय आ�द नह�ं था, इसके बजाय, 

�नरथर्क(होलो) इकाइय� का �नमार्ण �कया गया था। �नयम और शत� के अनुसार, 

भूतल के �नरथर्क(होलो) इकाइय� के �लए कोई भुगतान नह�ं �कया जाना चा�हए 

था, क्य��क कोई फ्लैट नह�ं बनाया गया था। इसके अलावा, �दल्ल� �वकास 

प्रा�धकरण �कसी भी आवश्यक प�रशोधन के �लए कोई अ�त�रक्त लागत वहन 

करने के �लए उ�रदायी नह�ं था। इसके बावजूद डीडीए ने 616 फ्लैट के �लए 

₹54.10 करोड़ क� अनुमा�नत कुल लागत म� स ेगैर-�नष्पा�दत मद� (स्नानघर, 

शौचालय, रसोई आ�द) के �लए ₹11.28 करोड़ समायोिजत करके अ�न�मर्त 616 

फ्लैट के �लए भुगतान �कया, यानी ₹8.78 लाख /आवासीय इकाईय� क� �न�वदा 

दर पर। इस प्रकार, डीडीए ने ₹42.82 करोड़76 का अ�त�रक्त भुगतान �कया है 

िजसे सं�वदाकार से वसूला जाना चा�हए था। 

मंत्रालय ने अपने उ�र (जून 2024) म� कहा �क जब ड्राइंग डीयूएसी  को स�प ेगए थे, तो 

उसने स�वर्स शाफ्ट से सटे कुछ �ेत्र को प�रसंचरण के �लए मुक्त छोड़न ेका सुझाव �दया 

था। तदनुसार, �नम्न आय वगर् ब्लॉक क� भूतल योजनाओं को भूतल पर �व�शष्ट स्थान� 

पर �नम्न आय वगर् इकाइय� को िस्टल्ट स ेबदलकर प�रशो�धत �कया गया था। हालां�क, 

अगर ड्राइंग को �फर स े �डजाइन और पुन: संसा�धत �कया गया होता, तो इसम� काफ� 

अ�धक समय लग सकता था और �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण को वदृ्�ध के रूप म� एक बड़ी 

रकम का भुगतान करना पड़ता क्य��क यह �वलंब �वभाग क� ओर से होता। इस�लए, इन 

न-रहने योग्य फ्लैट� (केवल स�वर्स शाफ्ट से जुड़े भूतल फ्लैट) के �लए �नष्पा�दत नह�ं क� 

गई वस्तुओ ंके �लए लागत समायोजन �कया गया था। इसने आगे कहा �क सभी भूतल 

फ्लैट के फे्रम का �नमार्ण �कया गया था जो इमारत के �लए बाद क� मंिजल� के �लए 

 
76 ₹42.82 करोड़ = (₹8,78,299 (�नम्न आय वगर् आवासीय इकाइय� क� प्र�त दर) x 616 (फ्लैट� क� 
संख्या) - ₹11,28,00,000 (पहले से भुगतान �कया गया समायोजन) 
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अप�रहायर् था। द�वार� और उसक� �फ�न�शगं वस्तुओ ंसै�नटर� �फ�टगं और मरम्मती, �वद्युत 

कायर् आ�द जसै ेगैर-�नष्पा�दत मद� के �लए लागत समायोजन �कया गया। 

उ�र को इस तथ्य के प�रपे्र�य म� देखा जा सकता है �क डीयूएसी ने शाफ्ट को एक तरफ 

से खोलने का सुझाव �दया था, िजसका डीडीए द्वारा पालन नह�ं �कया गया। 

अनुबंध/एनआईट� के अनुसार, वास्त�वक �न�मर्त आवासीय इकाइय�/फ्लैट� के �लए भुगतान 

�कया जाना था, हालाँ�क, भूतल पर कोई फ्लैट नह�ं बनाया गया था, बिल्क �नरथर्क(होलो) 

इकाइय� का �नमार्ण �कया गया था। इसके अलावा, अनुबधं/एनआईट� म� यह भी प्रावधान 

था �क डीडीए द्वारा संरचनात्मक रेखा�चत्र� के अनुमोदन के बाद, य�द कायर्स्थल/साइट क� 

िस्थ�तय� के अनुसार रूप-रेखा/रेखा�चत्र म� �कसी भी प�रशोधन क� आवश्यकता होती है, तो 

अ�भकरण �बना �कसी अ�त�रक्त लागत के पुनः �नमार्ण करेगी। इसम� आगे कहा गया है 

�क डीडीए, डीयूएसी, स्थानीय �नकाय�, प्रूफ कंसल्ट�ट्स आ�द द्वारा लागू मानक� और �न�वदा 

दस्तावेज� के अनुसार �कए जाने वाले �कसी भी प�रवतर्न, पुनर��ण, प�रशोधन आ�द को 

सं�वदाकार को अपने खचर् पर करना होगा और इसके �लए कोई अ�त�रक्त शुल्क देय नह�ं 

होगा। इस प्रकार, चँू�क आवश्यक प�रवतर्न� के कारण भूतल पर फ्लैट� का �नमार्ण नह�ं 

�कया गया था, इस�लए �नरथर्क(होलो) इकाइय� के �लए कोई भुगतान नह�ं �कया जाना 

चा�हए था, हालाँ�क, डीडीए ने सं�वदाकार को ₹42.82 करोड़ का अ�त�रक्त भुगतान �कया 

है। 

यह उ�र �क रेखा�चत्र/ड्राइंग को दोबारा रेखा�ंकत करन ेऔर दोबारा तैयार करने म� काफ़� 

समय लग सकता था और डीडीए को लागत म� वदृ्�ध के रूप म� भार� रकम चुकानी पड़ती, 

क्य��क यह देर� �वभाग क� ओर स ेहोती, इस तथ्य के प�रपे्र�य म� देखा जा सकता है �क 

डीयूएसी ने काम शुरू होने के चार मह�न ेके भीतर ह� ज़रूर� प�रशोधन के �लए अपना 

सुझाव दे �दया था और अगर रूप-रेखा/ड्राइंग म� प�रशोधन �कया गया होता और स्वीकृ�त 

प्र�क्रया �फर स ेशुरू क� गई होती, तो समय सीमा लगभग चार मह�ने ह� बढ़ पाती। हालाँ�क, 

यह पाया गया �क प�रयोजनाओं म� अभी भी 16 मह�ने का समय ज़्यादा लग गया था और 

लागत म� ₹471.48 करोड़ क� वदृ्�ध हुई थी।  

(ii)    तकनीक� स्टाफ क� तैनाती  

जीसीसी के खण्ड 36 म� यह प्रावधान �कया गया है �क ‘सं�वदाकार कायर् के �नष्पादन के 

दौरान सभी आवश्यक पयर्व�ेण प्रदान करेगा।’ सं�वदाकार �न�वदा स्वीकृ�त पत्र प्राप्त होन े
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के तुरंत बाद और कायर् प्रारंभ होने स ेपहले, प्रभार� अ�भयंता को �ल�खत रूप म� कायर् के 

प्रभार� प्रमुख तकनीक� प्र�त�न�धय� और कायर् का पयर्व�ेण करन ेवाले अन्य तकनीक� 

प्र�त�न�धय� के नाम, योग्यता, अनुभव, आय,ु पते और अन्य �ववरण प्रमाण पत्र स�हत सू�चत 

करेगा। तकनीक� प्र�त�न�धय� क� �नयुिक्त न करने पर अनुबंध के अनुसार वसूल� क� 

जाएगी। 

चय�नत छः काय� म�, तकनीक� कमर्चा�रय� क� योग्यता और अनुभव क� पुिष्ट हेतु अ�भलेख 
मांगे गए थे। हालाँ�क, लेखापर��ा को कोई अ�भलेख उपलब्ध नह�ं कराए गए, िजसके अभाव 
म� यह पता नह�ं चल सका �क प्रभार� अ�भयंता स ेअनुमोदन प्राप्त होने के बाद कायर् म� 
उ�चत तकनीक� कमर्चा�रय� क� तैनाती क� गई थी या नह�ं, और य�द नह�ं, तो क्या सं�वदाकार 
से ₹45.71 करोड़ (जैसा �क अनुलग्नक-XXIII म� �वस्ततृ है) क� वसूल� क� गई थी। इसके 
अ�त�रक्त, तकनीक� प्र�त�न�ध क� �नयुिक्त न होने से प�रयोजना के कायर् क� गुणव�ा पर 
प्र�तकूल प्रभाव पड़ सकता है।  

मंत्रालय न े अपने उ�र (जून 2024) म� कहा �क सभी तकनीक� कमर्चा�रय� के 
नाम/अनुभव/योग्यता आ�द क� सूची अनुबंध क� शत� के अनुसार प्रस्तुत क� गई थी, कायर् 
का उ�चत पयर्व�ेण डीडीए कमर्चा�रय� द्वारा �कया जा रहा था और तकनीक� कमर्चा�रय� 
क� तैनाती न होन ेके �लए आवश्यक और समय पर वसूल� क� जा रह� थी। डीडीए ने छः 
नमूना प�रयोजनाओं म� प्र�त�नयुक्त तकनीक� कमर्चा�रय� के संबंध म� अ�त�रक्त 
जानकार�/दस्तावेज प्रस्तुत �कए ह� (अक्टूबर 2024)। 

उ�र को इस तथ्य के प�रप्रे�य म� देखा जा सकता है �क मंत्रालय द्वारा दावा �कए गए 

काय� म� तैनात सभी आवश्यक तकनीक� प्र�त�न�धय� के �लए पूणर् दस्तावेज अथार्त अनुभव 

प्रमाण पत्र और शै��क योग्यता दोन�, प्रस्ततु नह�ं �कए गए थे। 242 मामल� म� जहां 

तकनीक� प्र�त�न�धय� के �लए दस्तावेज मांगे गए थे, केवल चार तकनीक� प्र�त�न�धय� के 

अनुभव प्रमाण पत्र प्रस्तुत �कए गए ह� और उन मामल� म� भी संबं�धत �श�ा प्रमाण पत्र 

प्रदान नह�ं �कए गए ह�।  इसके अलावा प्रसतूत �कए गए अ�धकांश दस्तावेज अपठनीय है। 

मंत्रालय न ेएिग्जट कॉन्फ्र� स (�दसंबर 2024) म� डीडीए को अनुबंध क� खण्ड के अनुसार 

सं�वदाकार के �खलाफ वसूल� शुरू करन ेका �नद�श �दया है। 

(iii) संयुक्त भौ�तक सत्यापन 

सं�वदाकार� द्वारा �कए गए काय� का आकलन करने के �लए लेखापर��ा ट�म ने डीडीए के 

�व�भन्न �वभाग� के अ�धका�रय� के साथ �मलकर एक संयुक्त भौ�तक सत्यापन (31 
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जनवर� 2023 और 15 फरवर� 2023) �कया। चय�नत छः प�रयोजनाओं म� स,े तीन पूणर् 

हो चुक� प�रयोजनाओं, अथार्त ्पी5, पी11 और पी12, म� संयकु्त भौ�तक सत्यापन के दौरान 

�नम्न�ल�खत प्रमुख क�मयाँ पाई ग�: 

● भू-गहृ (बेसम�ट)म� जलभराव, बेसम�ट क� छत और कमर� के अंदर क� द�वार� म� 

�रसाव, कमर� के अंदर टूटा हुआ और �घसा हुआ प्लास्टर, कमरे के फशर् और द�वार� 

पर द�मक का प्रकोप। 

● �बजल� क� तार� गायब थीं, व�ृारोपण और भू-दृश्यांकन नह�ं �कया गया था। 

संयुक्त भौ�तक सत्यापन के दौरान, तीन पूणर् हो चुक� प�रयोजनाओं म� पाई गई क�मय� का 

�ववरण अनुलग्नक-XXIV म� �दया गया है। 

मंत्रालय ने लेखापर��ा �टप्प�णय� को स्वीकार करते हुए कहा �क लेखापर��ा द्वारा इं�गत 

क� गई क�मय� को अब ठ�क कर �लया गया है। 

इस उ�र को इस तथ्य के प�रप्रे�य म� देखा जा सकता है �क मंत्रालय द्वारा दावा �कए 

गए सुधार� के दस्तावेजी प्रमाण प्रस्तुत नह�ं �कए गए ह�। 

3.5.7.9 सं�वदाकार� को भुगतान म� अ�नय�मतताएं  

(i) ग्रीन टैक्स पयार्वरण ��तपू�त र् शुल्क क� अ�नय�मत प्र�तपू�त र् 

सामान्य शतर् अनुबधं (जीसीसी) के खंड 38 म� यह �नधार्�रत �कया गया है �क सभी �न�वदा 

दर� म� संबं�धत अ�ध�नयम� के अतंगर्त देय सभी कर और शुल्क (सेवा कर को छोड़कर) 

शा�मल ह�गे। हाला�ँक, य�द �न�वदा प्रािप्त क� अं�तम �नधार्�रत �त�थ के बाद, य�द कोई 

�वस्तार हो, स�हत, अ�ध�नयम� द्वारा कोई और कर, शुल्क या उपकर लगाया जाता है, और 

सं�वदाकार उसके बाद आवश्यक रूप से ऐस ेकर�/शुल्क�/उपकर का भुगतान करता है, तो 

सं�वदाकार को भुगतान क� गई रा�श क� प्र�तपू�त र् क� जाएगी, बशत� �क ऐसा भुगतान, य�द 

कोई हो, अधी�ण अ�भयंता क� राय म� सं�वदाकार के �नयंत्रण म� कायर् के �नष्पादन म� देर� 

के कारण न हो। 

ग्रीन टैक्स पयार्वरण ��तपू�त र् शुल्क (जीट�ईसीसी) के संबंध म�, िजस ेसरकार द्वारा 01 

नवंबर 2015 से लागू �कया गया था, सीपीडब्ल्यूडी ने स्पष्ट �कया था (24 अपै्रल 2017) 

�क जीसीसी 7 और 8 के खंड 38 इस पर लाग ूनह�ं ह�गे और  ग्रीन टैक्स क� प्र�तपू�त र् 

सं�वदाकार को नह�ं क� जाएगी। 
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लेखापर��ा ने पाया �क यद्य�प सं�वदाकार को जीट�ईसीसी क� प्र�तपू�तर् न करने के संबंध 

म� स्पष्ट�करण अपै्रल 2017 म� प्राप्त हुआ था, �फर भी डीडीए सं�वदाकार� को लगातार 

इसक� प्र�तपू�तर् कर रहा था। यह देखा गया �क छः चय�नत प�रयोजनाओं म� से तीन 

प�रयोजनाओं म�, डीडीए न ेसं�वदाकार को ₹6.92 करोड़77 क� जीट�ईसीसी रा�श क� प्र�तपू�त र् 

क� है। 

मंत्रालय ने अपने उ�र (अक्टूबर 2024) म� लेखापर��ा अवलोकन को स्वीकार �कया और 

बताया �क उसने ₹2.73 करोड़78 क� वसूल� कर ल� है और दो प�रयोजनाओं (पी11 और 

पी12) म� जीट�ईसीसी क� वसूल� क� प्र�क्रया शुरू कर द� है। 

उ�र को इस तथ्य के प�रप्रे�य म� देखा जा सकता है �क डीडीए 2017 म� सीपीडब्ल्यूडी के 

स्पष्ट�करण के बावजूद कर क� प्र�तपू�तर् कर रहा था, िजससे आंत�रक �नयंत्रण म� अतं�नर्�हत 

कमी का पता चलता है। 

(ii)   खण्ड 10 सीए और 10 सीसी के अतंगर्त वदृ्�ध के �लए अ�धक भुगतान 

अनुबधं क� सामान्य शत� (जीसीसी) के खंड 10 सीए म� कहा गया है �क य�द �न�वदा 

जमा करने के बाद, अनुसूची एफ म� �न�दर्ष्ट साम�ग्रय� क� क�मत कायर् के �लए अनुसूची 

एफ म� दशार्ए गए आधार मूल्य स ेअ�धक बढ़ जाती है/घट जाती है, तो अनुबंध क� रा�श 

तदनुसार बदल� जाएगी और आगे यह भी प्रावधान �कया गया है �क इस तरह का कोई भी 

प�रवतर्न अनुबधं क� �नधार्�रत अव�ध के �लए प्रभावी होगा, िजसम� खंड 2 के अंतगर्त  �कसी 

भी कारर्वाई के �बना अनुबंध के खंड 5 के प्रावधान� के अतंगर्त  �वस्ता�रत उ�चत अव�ध 

भी शा�मल है। सीम�ट, स्ट�ल सुदृढ�करण और संरचनात्मक स्ट�ल क� क�मत� म� वदृ्�ध/कमी 

महा�नदेशक (कायर्), सीपीडब्ल्यूडी द्वारा जार� मूल्य सूचकांक द्वारा �नधार्�रत क� जाएगी 

और ऐसी वस्तुओ ंके �लए आधार मूल्य �दल्ल� के �लए लागू सीपीडब्ल्यूडी द्वारा जार� 

�कए गए मूल्य ह�गे।  

अनुबधं के साथ संलग्न अनुबंध क� सामान्य शत� के खंड 10 सी.सी. के अनुसार, य�द कायर् 

के �नष्पादन के �लए आवश्यक साम�ग्रय� (जो �वभाग द्वारा खंड 10 और 34 के अनुसार 

�नधार्�रत मूल्य� पर आपू�तर् क� गई सामग्री या प्रदान क� गई सेवाएँ नह�ं ह�) और/या श्र�मक� 

 
77 पी 11: ₹ 4.39 करोड़ , पी 12: ₹ 1.84 करोड़ और  पी 17: ₹ 0.69 करोड़ 
78 पी 17: ₹0.69 करोड़ तथा पी 22: ₹2.04 करोड़ 
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क� मजदरू� क� क�मत� म� वदृ्�ध होती है, तो सं�वदाकार को प्रावधान� के अनुसार ऐसी वदृ्�ध 

के �लए मुआवजा �दया जाएगा और अनुबंध क� रा�श तदनुसार प�रव�तर्त क� जाएगी। 

यह देखा गया �क छः चय�नत प�रयोजनाओं म� स ेदो प�रयोजनाओं म�, डीडीए ने खंड 10 

सी.ए. और/या 10 सी.सी. के अतंगर्त �नम्नानुसार अ�त�रक्त भुगतान �कया: 

● नरेला (पी-19) सेक्टर ए-1 स ेए-4 म� पॉकेट 4 म� 500 दो बीएचके और 340 तीन 

बीएचके तथा 325 ईडब्ल्यूएस फ्लैट� का �नमार्ण। 

डीडीए ने यह कायर् दो उप-शीष� के अंतगर्त �कया। 340 थ्री बीएचके और 325 
ईडब्ल्यूएस फ्लैट� का कायर् ₹225.54 करोड़ क� �न�वदा लागत पर प्रदान �कया गया। 

इसी प्रकार, 500 टू बीएचके फ्लैट� का कायर् ₹184.92 करोड़ क� �न�वदा लागत पर 

प्रदान �कया गया। 340 थ्री बीएचके और 325 ईडब्ल्यूएस फ्लैट� का कायर् 22 जलुाई 

2015 से शुरू हुआ और इनक� पूणर्ता �त�थ क्रमशः 21 जनवर� 2019 और 20 जलुाई 
2019 �नधार्�रत क� गई थी। यह प�रयोजना फरवर� 2023 तक जार� थी। 

संबं�धत अनुबंध करार� क� अनुसूची एफ म� सीम�ट और स्ट�ल के �लए आधार मूल्य 

प्रदान नह�ं �कया गया था। हालाँ�क, प्री-�बड बैठक (23 जनवर� 2015) म�, आधार मूल्य 

क्रमशः ₹5,800/मी�ट्रक टन और ₹43,600/मी�ट्रक टन �नधार्�रत �कया गया था। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क खण्ड 10 सीए के अतंगर्त  मूल्य वदृ्�ध क� गणना के 

�लए डीडीए द्वारा अपनाई गई क�मत सीम�ट और स्ट�ल के �लए क्रमशः ₹4,700 प्र�त 

मी�ट्रक टन और ₹42,080 प्र�त मी�ट्रक टन थी। 

इसके अलावा, चंू�क अन्य सामग्री, सामान (स्ट�ल  और सीम�ट को छोड़कर) के मूल्य 

क� गणना सीम�ट और स्ट�ल  के �लए �कए गए काम के सकल मूल्य के आधार पर 

क� जाती है, इस�लए खंड 10सीए अधीन वदृ्�ध �नधार्�रत करन ेके �लए गलत दर� का 

उपयोग करने स ेखंड 10 सीसी अधीन अन्य सामग्री, सामान के �लए गणना क� गई 

रा�श भी प्रभा�वत होती है। प�रणामस्वरूप, खंड 10 सी. ए. और खंड 10 सी. सी. दोन� 

के अधीन गणना क� गई मूल्य वदृ्�ध प्रभा�वत हुई। 

लेखापर��ा ने वदृ्�ध के प्रभाव का आकलन करते समय पाया �क सीम�ट और स्ट�ल 

के �लए कम आधार मूल्य अपनाने के कारण, डीडीए ने खंड 10 सीए के अंतगर्त  ₹7.87 

करोड़ और खंड 10 सीसी के अतंगर्त  ₹0.57 करोड़ क� अ�त�रक्त रा�श का भुगतान 
�कया। 
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मंत्रालय ने अपने उ�र (जनू 2024) म� लेखापर��ा अवलोकन को स्वीकार �कया और 
बताया �क खण्ड 10 सीए के अतंगर्त अ�त�रक्त भुगतान �कया गया था। अ�त�रक्त 
भुगतान क� वसूल� के �लए कारर्वाई शुरू कर द� गई है। 

● नरेला (पी-17) के पॉकेट 4 म� 520 दो बीएचके, 250 तीन बीएचके और 294 ईडब्ल्यूएस 

फ्लैट� का �नमार्ण 

कायर् (पी17) 06 अगस्त 2015 को शुरू �कया गया था और 05 अगस्त 2019 को 
पूरा होन ेक� �नधार्�रत �त�थ थी। यह कायर् ₹ 358.60 करोड़ क� �न�वदा लागत पर 

प्रदान �कया गया था। 

जीएसट� के कायार्न्वयन के बाद, सीपीडब्ल्यूडी ने अपने कायार्लय �ापन (21 अक्टूबर 

2020) के माध्यम से कहा �क 10 सीए के अतंगर्त वदृ्�ध क� गणना के �लए, उत्पाद 

शुल्क और वैट के घटक को छोड़कर आधार मूल्य क� गणना क� जाएगी, िजसके बाद 

12 प्र�तशत क� दर स ेजीएसट� का घटक जोड़ा जाना था। 

डीडीए न ेसीम�ट घटक के �लए वदृ्�ध के भुगतान क� गणना करत ेसमय उपयुर्क्त 

�नद�श� का पालन नह�ं �कया, िजसके प�रणामस्वरूप सं�वदाकार को ₹ 1.22 करोड़ का 

अ�धक भुगतान �कया गया। 

मंत्रालय ने उ�र �दया �क अ�त�रक्त भगुतान क� वसूल� के �लए कारर्वाई शुरू कर द� 

गई है। 

अनुशंसा संख्या 13: अनुमान� को उ�चत स्थल सत्यापन, तकनीक� अध्ययन और �वकास 

योजना क� आवश्यकताओं के अनुसार तैयार �कया जाना चा�हए। 

अनुशंसा संख्या 14: डीडीए कायर् के सभी चरण� के दौरान स्थल पर कायर् के उ�चत पयर्व�ेण 
के �लए तकनीक� प्र�त�न�धय� क� �नयुिक्तय� से संबं�धत सीपीडब्ल्यूडी मैनुअल/अनुबंध क� 
सामान्य शत� आ�द के प्रावधान� का सं�वदाकार द्वारा अनुपालन सु�निश्चत करे। 

अनुशंसा संख्या 15: डीडीए सं�वदाकार द्वारा अनुबंध� के प्रावधान� के साथ-साथ 
एस्केलेशन/ग्रीन टैक्स आ�द के �लए भुगतान से संबं�धत स�म प्रा�धकार� द्वारा जार� 

प�रपत्र/आदेश का अनुपालन सु�निश्चत करे, ता�क �कसी भी अ�धक भुगतान से बचा जा 

सके। 
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ग. आवास� क� लागत एवं �बक्र� 

�व� शाखा, अ�भयां�त्रक�  शाखा द्वारा �व�भन्न योजनाओं के अंतगर्त आबं�टत फ्लैट� और 

दकुान� का �नमार्ण पूरा होने के बाद, उनक� लागत का आकलन करती है। आवास योजनाओं 

के माध्यम से आम जनता को �बक्र� के �लए रखे गए फ्लैट� क� �नराकरण लागत, �व�भन्न 

घटक�, जसै े �नमार्ण लागत, �ग्रड शुल्क, �वभागीय शुल्क, �नमार्ण के दौरान ब्याज, एकमशु्त 

रखरखाव शुल्क, भू�म लागत (भू�म कारक स�हत), अ�धभार आ�द को ध्यान म� रखकर 

�नधार्�रत क� जाती है। 

भू�म क� लागत, आवास एवं शहर� कायर् मंत्रालय द्वारा अनुमो�दत पूवर्-�नधार्�रत दर� 

(पीडीआर) के अनुसार �नधार्�रत क� जाती है, जब�क �नमार्ण लागत क� गणना िप्लंथ �ेत्र 

दर� (पीएआर) के आधार पर क� जाती है।  

3.5.7.10 भू�म हेतु पूवर्-�नधार्�रत दर�  

पूवर्-�नधार्�रत दर� �व�भन्न शे्र�णय� के व्यिक्तय� से ल� जाने वाल� प्री�मयम दर� को संद�भर्त 

करती ह�, िजन्ह� क� द्र सरकार द्वारा समय-समय पर अ�धस�ूचत �कया जाता है, िजसम� भू�म 

अ�धग्रहण क� लागत, �वकास शुल्क और उपयोग और कब्जे के �लए �रयायती शुल्क जैस े

कारक� पर �वचार �कया जाता है। पीडीआर क� गणना के �लए अपनाई गई पद्ध�त म� 

लागत लाभ �वश्लेषण के माध्यम से �पछले �व�ीय वषर् क� बे्रक-ईवन दर (बीईआर) क� 

गणना करना शा�मल है। 

बीईआर का अनुमान लगाने के �लए, सूचीकरण �व�ध का उपयोग �कया जाता है, जहां भू�म 

के �वकास पर �कए गए सभी व्यय, साथ ह� अगले तीन वष� के दौरान प्रत्या�शत, िजसम� 

भू�म अ�धग्रहण आ�द पर मुआवजा और बढ़ा हुआ मुआवजा और साथ ह� �पछले वषर् तक 

क� �बक्र� से अिजर्त राजस्व शा�मल है, को �नधार्�रत दर पर उनके वतर्मान मूल्य� म� 

अद्यतन �कया जाता है। कुल प�रयोजना लागत �नकालने के �लए इस रा�श म� भौ�तक 

और मूल्य आकिस्मकताएं (5 प्र�तशत) और सेवा शुल्क (7.5 प्र�तशत) जोड़े जाते ह�। इसके 

बाद, अिजर्त �कए जान ेवाले अनुक्र�मत राजस्व को बेचे गए �ेत्र को घटाने के बाद शेष 

भा�रत �ेत्र से �वभािजत करके बीईआर �नधार्�रत �कया जाता है। पूवर्-�नधार्�रत दर �नधार्�रत 

करने के �लए, ब्रेक-ईवन दर� म� 10 प्र�तशत क� वदृ्�ध क� जाती है। 
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अ�भलखे� क� जांच के दौरान �व�भन्न प�रयोजनाओं म� पूवर्-�नधार्�रत दर� क� गणना के 

संबंध म� �नम्न�ल�खत क�मयां पाई ग�:- 

(i) लागत लाभ �वश्लेषण म� �वचार हेतु �ेत्र म� �वसंग�तया ं

डीडीए द्वारा अपनाई गई प्र�क्रया के अनुसार, लागत-लाभ �वश्लेषण करने और ब्रेक-ईवन 

दर �नकालने के �लए प�रयोजना के �ेत्रफल पर �वचार �कया जाता है। 

वषर् 2015-16 के �लए रो�हणी चरण IV और V (26 स े37 तक 12 सेक्टर� को शा�मल 

करते हुए) क� पीडीआर के �नधार्रण के �लए, सीई रो�हणी कायार्लय द्वारा द� गई जानकार� 

म� दशार्या गया है �क �वकास के �लए �लया गया �ेत्रफल 1864.22 हेक्टेयर था। �नयोजन 

शाखा के अनुसार, सभी 12 सेक्टर� का �ेत्रफल 2235.77 हेक्टेयर �दखाया गया था। हालाँ�क, 

पीडीआर क� गणना करत ेसमय यह देखा गया �क न तो �नयोजन शाखा द्वारा �ेत्रफल 

और न ह� अ�भयां�त्रक�  शाखा द्वारा इं�गत �ेत्र �लया गया था, इसके बजाय भू�म लागत 

शाखा न े�ेत्रफल को 2268.19 हेक्टेयर माना था। यह भी देखा गया �क वषर् 2021-22 के 

�लए पीडीआर क� गणना के �लए, रो�हणी के सेक्टर 41 म� एक भू�म पासर्ल क� �बक्र� स े

प्राप्त ₹ 6.69 करोड़ के राजस्व को �हसाब म� �लया गया था, जब�क, यह भू�म रो�हणी चरण 

IV और V का �हस्सा ह� नह�ं थी। इसी तरह वषर् 2017-18 के �लए पीडीआर म�, सके्टर 22 

म� ₹ 46 लाख म� बेची गई भू�म को �हसाब म� �लया गया था, जब�क, यह भू�म रो�हणी 

चरण IV और V के �ेत्र म� नह�ं आती थी। 

मंत्रालय ने अपने उ�र (जून 2024) म� कहा �क योजना प्रभाग, लेआउट प्लान  के अनुसार 

कुल �ेत्र प्रदान करता है जब�क अ�भयां�त्रक� प्रभाग, इस �ेत्र क� जांच करता है और 

अ�तक्रमण, गांव क� आबाद�, �वकास के �लए उठाए गए �ेत्र आ�द का �ववरण प्रदान करता 

है। चंू�क आंकड� लगभग आठ साल पुराने ह�, इस�लए �ेत्र म� �भन्नता का कारण स्पष्ट 

करने के �लए कोई दस्तावेजी सा�य  उपलब्ध नह�ं है। इसके अलावा, मंत्रालय ने स्वीकार 

�कया �क सेक्टर 41, रो�हणी म� एक भू�म पासर्ल क� �बक्र� से प्राप्त ₹ 6.69 करोड़ क� रा�श 

को 2021-22 क� पीडीआर प्राप्त करते समय �हसाब म� �लया गया था, हालां�क उस समय 

भू�म रो�हणी चरण IV और V का �हस्सा नह�ं थी। शेष �ेत्र� (सेक्टर 38 स ेसेक्टर 41) को 

शा�मल करके रो�हणी चरण IV और V के प�रयोजना �ेत्र को प�रशो�धत करन ेके �लए एक 

व्यापक अभ्यास योजना, वास्तुकला और अ�भयां�त्रक� प्रभाग के परामशर् स ेचल रहा था। 
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2022-23 के �लए पीडीआर �नकालते समय, रो�हणी चरण IV और V (सके्टर 26-41) का 

कुल प�रयोजना �ेत्र 2268.19 हेक्टेयर से प�रशो�धत कर 2613.54 हेक्टेयर कर �दया 

गया। रो�हणी, सेक्टर 22, चरण III से संबं�धत ₹0.46 करोड़ का राजस्व अनजाने म� रो�हणी 

चरण IV और V म� दजर् कर �लया गया। लेखापर��ा क� इस �टप्पणी को भ�वष्य म� सावधानी 

बरतने हेतु भी सं�ान म� लाया गया है। 

ii) अ�धग्र�हत भू�म का लैप्स होना 

लेखापर��ा म� पाया गया �क नरेला म� 2017-18 तक कुल 2,689 हेक्टेयर अ�धग्र�हत भू�म 

म� से 419.65 हेक्टेयर भू�म डीडीए द्वारा भौ�तक रूप से अपने कब्ज ेम� नह�ं ल� गई थी। 

अ�धग्र�हत भू�म के कुछ �हस्से ऐस ेथे, जो भू�म अ�धग्रहण, पुनवार्स और पुनव्यर्वस्थापन म� 

उ�चत मुआवजा और पारद�शर्ता के अ�धकार अ�ध�नयम, 2013 के प्रावधान� के अतंगर्त 

लैप्स हो गए थे, भले ह� डीडीए द्वारा जीएनसीट�डी को भुगतान जार� कर �दया गया था। 

ऐसे मामल� क� वतर्मान िस्थ�त अ�भलेख म� नह�ं पाई गई और यह पता नह�ं लगाया जा 

सका �क क्या धनरा�श डीडीए को वापस कर �दया गई थी  या भू�म का भौ�तक कब्ज़ा 

अतंतः डीडीए को स�प �दया गया था। इस जानकार� के अभाव म�, लागत अ�भलेख म� 

�दखाई जा रह� भू�म के स्टॉक क� सत्यता क� पुिष्ट नह�ं क� जा सक�। 

मंत्रालय ने लेखापर��ा अवलोकन को स्वीकार करते हुए, अपने उ�र (जून 2024) म� कहा 

�क डीडीए भू�म के अ�धग्रहण को उपयुक्त न्यायालय म� चुनौती देकर सभी उपलब्ध कानूनी 

उपाय� का उपयोग कर रहा है। िजन मामल� का �नणर्य डीडीए के प� म� हुआ, उनम� भू�म 

का भौ�तक कब्ज़ा लेने के �लए एलएंडबी/एलएसी, जीएनसीट�डी के समन्वय से उ�चत कारर्वाई 

क� जा रह� है। 

इस उ�र को इस तथ्य के प�रप्रे�य म� देखा जा सकता है �क नरेला म� डीडीए द्वारा 

अ�धग्र�हत सभी भू�म का भौ�तक रूप से कब्ज़ा नह�ं �कया गया था।  

iii) भू�म क� �बक्र� से प्राप्त राजस्व म� �वसंग�त 

लागत-लाभ �वश्लेषण के �लए भू�म क� �बक्र� से प्राप्त राजस्व के साथ-साथ बेचे गए भू�म 

�ेत्रफल को भी ध्यान म� रखा जाता है। लेखापर��ा ने राजस्व प्रािप्तय� और भू�म क� �बक्र� 

म� �नम्न�ल�खत �वसंग�तया ँदेखीं। 
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क)  नरेला म� 2021-22 के पीडीआर क� गणना के �लए, यह देखा गया �क आवासीय 

और व्यावसा�यक भू�म क� �बक्र� स े क्रमशः ₹8.95 करोड़ और ₹2.81 करोड़ राजस्व 

प्रािप्तय� के रूप म� दजर् �कए गए। हालाँ�क, इन प्रािप्तय� स ेसंबं�धत भू�म स्टॉक स ेभू�म 

क� संगत कटौती को पीडीआर के �नधार्रण के �लए ध्यान म� नह�ं रखा गया। 

ख)  मंत्रालय ने अपने उ�र (जनू 2024) म� कहा �क आवासीय भू�म (0.0627 हेक्टेयर) 

और वा�णिज्यक भू�म के �लए भू�म स्टॉक से संबं�धत कटौती अनजाने म� छोड़ द� गई थी 

और अगले �व�ीय वषर् के �लए पीडीआर प्राप्त करते समय इस पर �वचार �कया जाएगा 

और यह भी कहा �क भ�वष्य म� सावधानी बरतन ेके �लए लेखापर��ा क� �टप्पणी को भी 

नोट कर �लया गया है।. 

ग)  वषर् 2020-21 के �लए रो�हणी, चरण IV और V के पीडीआर क� गणना के �लए, 

क्रमशः ₹1.19 करोड़ और ₹0.25 करोड़ के राजस्व के संबंध म�, जो आवासीय और वा�णिज्यक 

भू�म क� �बक्र� के कारण �दखाए गए थे; इन लेनदेन म� बेची गई भू�म क� संब�ंधत प्र�विष्टय� 

पर �वचार नह�ं �कया गया था। वषर् 2021-22 के �लए, वा�णिज्यक भू�म क� �बक्र� के 

मामले म�, हाला�ंक ₹32.89 करोड़ क� रा�श का राजस्व प्राप्त हुआ और उसका �हसाब 

लगाया गया, ले�कन संबं�धत भू�म को भू�म स्टॉक से कम नह�ं �कया गया। 

इस प्रकार, यह देखा गया �क भू�म क� �बक्र� स ेराजस्व दजर् करने क� प्रणाल� उ�चत नह� ं

थी क्य��क खात� म� संपूणर् लेनदेन प�रल��त नह�ं हो रहे थे। ऐस ेप�रदृश्य म�, भू�म दर क� 

गणना के �लए �कया गया लागत लाभ �वश्लेषण सह� तस्वीर को प्र�त�ब�ंबत नह�ं करता 

था। 

मंत्रालय ने अपने उ�र (जनू 2024) म� बताया �क संबं�धत प्रभाग द्वारा द� गई जानकार� 

के अनुसार, आवासीय और व्यावसा�यक भू�म के �लए क्रमशः ₹1.19 करोड़ और ₹0.25 

करोड़ का राजस्व वास्त�वक प्रािप्त के आधार पर दजर् �कया गया था। इसके अलावा, मंत्रालय 

ने बताया �क व्यावसा�यक भू�म क� �बक्र� के मामले म�, हालां�क �व� वषर् 2021-22 के 

दौरान ₹32.89 करोड़ का राजस्व प्राप्त हुआ और उसका लेखा-जोखा रखा गया, ले�कन 

संबं�धत भू�म को भू�म स्टॉक से नह�ं घटाया  गया। 
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मंत्रालय के उ�र को इस तथ्य के प�रप्रे�य म� देखा जा सकता है �क आवासीय और 

व्यावसा�यक भू�म क� �बक्र� से संबं�धत प्र�विष्टयाँ अ�भलेख� म� नह�ं दशार्ई ग�, िजसस े

पीडीआर कमीयुक्त रह गया। 

iv) प्राप्त राजस्व के साथ असंगत व्यवहार  

पीडीआर क� गणना के �लए प्रथागत वा�षर्क प्र�क्रया के पालन म�, डीडीए के �व�भन्न संबं�धत 

प्रभाग� स ेजानकार� मांगी जाती है। यह देखा गया �क 2017-18 क� पीडीआर क� गणना 

के �लए, भू�म क� �बक्र� स ेप्राप्त राजस्व के रूप म� ₹94.08 करोड़ क� प्रािप्त दशार्ई गई 

थी। हालाँ�क, 2021-22 क� पीडीआर क� गणना के �लए, प्राप्त राजस्व का केवल 1/3 �हस्सा 

ह� ध्यान म� रखा गया था। अ�भलेख� म� इस असमानता के कारण नह�ं पाए गए। 

मंत्रालय ने अपने उ�र (जून 2024) म� कहा �क प्र�क्रया के अनुसार, आवास �नमार्ण के �लए 

उपयोग क� जान ेवाल� भू�म क� लागत का 1/3 भाग आवास प�रयोजना के पूरा होने क� 

अव�ध  36 मह�ने मानत े हुए, कुल तीन वष� के �लए प्रत्येक वषर् नजलू खाता-II म� 

स्थानांत�रत �कया जाता है। यह प्र�क्रया केवल वा�षर्क खाते तैयार करने हेतु नजलू खाता-

II म� राजस्व दजर् करने के उद्देश्य से क� जाती है। 

मंत्रालय के उ�र को इस तथ्य के प�रप्रे�य म� देखा जा सकता है �क राजस्व का एक 

�तहाई �हस्सा न केवल लेखांकन उद्देश्य के �लए �लया गया था, बिल्क वषर् 2021-22 के 

�लए पीडीआर क� गणना के �लए भी �लया गया था, िजस पर पूणर् रूप से �वचार �कया 

जाना चा�हए था। 

v) �व�भन्न गुणक� का अनुप्रयोग 

�कसी प�रयोजना �ेत्र म� डीडीए के पास �बक्र� के �लए उपलब्ध कुल भू�म को �व�भन्न 

शे्र�णय� म� वग�कृत �कया जाता है, जसै ेआवासीय, वा�णिज्यक, संस्थागत आ�द। लागत-लाभ 

�वश्लेषण के दौरान, भा�रत �ेत्र �नधार्�रत करने के �लए भू�म क� इन शे्र�णय� को गुणक 

�दए जाते ह�। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क भा�रत �ेत्र �नकालने के �लए भू�म क� �व�भन्न शे्र�णय� 

(वा�णिज्यक, आवासीय, संस्थागत, आ�द) के �लए �व�भन्न गुणक� का उपयोग �कया जा रहा 

था। वा�णिज्यक भू�म के �लए, चार का गुणक इस्तेमाल �कया गया था। इसी तरह, ईडब्ल्यूएस, 

एलआईजी, एमआईजी और एचआईजी फ्लैट� के �लए क्रमशः 0.5, 0.75, 1.25 और 1.50 
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के गुणक� का उपयोग �कया गया था, िजसका अ�भलेख म� कोई आधार नह�ं �मला। इस 

प्रकार, डीडीए �बना �कसी वस्तु�नष्ठ आधार के गुणन कारक� को लागू कर रहा था। 

मंत्रालय ने अपने उ�र (जून 2024) म� कहा �क ईडब्ल्यूएस/एलआईजी फ्लैट� जैसी �नम्न 

शे्र�णय� के �लए कम गुणक� का उपयोग �कया जाता है और एमआईजी और एचआईजी 

जैसी उच्च शे्र�णय� के �लए उच्च गुणक� का उपयोग �कया जाता है ता�क यह सु�निश्चत 

�कया जा सके �क �नम्न शे्र�णय� के �लए भू�म क� कम क�मत वसूल� जाए और उच्च 

शे्र�णय� के �लए भू�म क� अ�धक क�मत वसूल� जाए। इसी तरह, वा�णिज्यक संप��य� क� 

उच्च बाजार दर� को ध्यान म� रखते हुए वा�णिज्यक संप��य� के �लए चार का गुणक 

अपनाया गया है। �व�भन्न दर� के गुणक� पर पहँुचने के आधार के बारे म� कोई दस्तावेजी 

सा�य आवश्यक नह�ं ह�। 

मंत्रालय के उ�र को इस संदभर् म� देखा जा सकता है �क गुणक� क� �व�भन्न दर� पर 

पहँुचने के �लए �कसी वस्तु�नष्ठ आधार के अभाव म�, लेखापर��ा म� अपनाई गई पद्ध�त 

के पीछे के औ�चत्य क� पुिष्ट नह�ं क� जा सक�। इसके अलावा, यह भी पता नह�ं लगाया 

जा सका है �क भू�म भंडार और अन्य मापदंड� के बदलते प�रदृश्य के आधार पर इन दर� 

क� समय-समय पर समी�ा क� जाती है या नह�ं। 

vi) �वक�सत �ेत्र� के संबंध म� पूवर्-�नधार्�रत दर म� लगातार वदृ्�ध 

फ्लैट� क� लागत क� गणना के �लए, डीडीए द्वारा अ�धस�ूचत पूवर्-�नधार्�रत दर� �व�भन्न 

इलाक� म� िस्थत फ्लैट� क� �व�भन्न शे्र�णय� पर लागू होती ह�। 2010-11 से �वक�सत 

कॉलो�नय� के संबंध म�, डीडीए �कसी भी �व�ीय मानदंड या �कसी वस्तु�नष्ठ आधार पर 

�वचार �कए �बना पीडीआर म� लगातार 10 प्र�तशत वा�षर्क वदृ्�ध कर रहा है। 

मंत्रालय न ेअपने उ�र (जनू 2024) म� कहा �क प्रा�धकरण के अनुमोदन स े�व�ीय वषर् 

2011-12 से दर� म� �नय�मत रूप स े10 प्र�तशत क� वदृ्�ध क� गई थी, इस तथ्य पर 

�वचार करते हुए �क �वक�सत �ेत्र� के दर� म� 10 प्र�तशत क� वदृ्�ध उ�चत और न्यायसंगत 

थी क्य��क वास्त�वक प्रच�लत बाजार दर� और लागत मुद्रास्फ��त सूचकांक या आरबीआई 

क� प्राइम ल��डगं रेट्स के अनुसार वदृ्�ध के बीच भार� अतंर था। 

उ�र को इस तथ्य के प�रप्रे�य म� देखा जा सकता है �क �वक�सत भू�म क� पूवर् �नधार्�रत 

दर को लगातार बढ़ाने के �लए कोई �व�ीय मानदंड नह�ं अपनाया गया है। ग�तशील मापदंड� 

के साथ कोई सहसंबंध रखे �बना पीडीआर म� प्र�तवषर् 10 प्र�तशत क� व्यापक वदृ्�ध हुई। 
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3.5.7.11 िप्लंथ �ेत्र दर� का �नधार्रण 

डीडीए के मानक लागत �नधार्रण79 प्रस्ताव के अनुसार, फ्लैट� क� �नमार्ण लागत क� गणना 

िप्लंथ �ेत्र दर� के आधार पर क� जाती है, जो �क चालू वषर् के �लए �नमार्ण क� वास्त�वक 

लागत और फ्लैट� के कुल िप्लंथ �ेत्र के भा�रत औसत पर आधा�रत होती है। इस प्रस्ताव 

म�, डीडीए ने �नणर्य �लया �क उसके द्वारा �न�मर्त फ्लैट� क� लागत को वास्त�वक लागत 

से मानक लागत म� बदल �दया जाएगा। इस प्रस्ताव के अनुसार, �नमार्ण क� िप्लंथ �ेत्र दर 

(पीएआर) क� गणना और घोषणा वषर् म� दो बार क� जानी थी और यह प्रत्येक वषर् 1 अपै्रल 

और 1 अक्टूबर को लागू होगी। 1 अपै्रल का पीएआर 28/29 फरवर� तक प्राप्त वास्त�वक 

लागत आंकड़� पर आधा�रत होगा और 1 अक्टूबर का पीएआर क्रमशः 1 अप्रैल और 1 

अक्टूबर से पहले 31 अगस्त तक प्राप्त लागत आंकड़� पर आधा�रत होगा। इसके बाद, 01 

अप्रैल 2018 से पीएआर वषर् म� केवल एक बार घो�षत �कया गया।  

अ�भलेख� क� जांच के दौरान िप्लंथ �ेत्र दर� के संबंध म� �नम्न�ल�खत क�मयां पाई ग�: 

फ्लैट� क� लागत म� शा�मल उप�रशीषर्/ओवरहेड्स  

डीडीए एक फ्लैट क� �नराकरण लागत �नकालने म� मुख्य व्यय (अथार्त भू�म लागत और 

�नमार्ण लागत) के अ�त�रक्त �व�भन्न उप�रशीषर्/ओवरहेड्स जसैे प्रशास�नक, आकिस्मकता, 

अ�धभार, धन क� लागत आ�द के रूप म� लगभग 40 प्र�तशत ओवरहेड्स लागू करता है, 

जसैा �क नीचे �दखाया गया है: 

ता�लका 3.13: प्रभा�रत ओवरहेड्स  का �ववरण 

लागत का घटक  ओवरहेड्स के प्रकार  लागू प्र�तशत  
भ�ूम क� पूवर् �नधार्�रत दर 
(पी डी आर) 

�वभागीय प्रभार  11.25 
प्रशास�नक प्रभार  7.00 
भौ�तक एवं मलू्य आकिस्मकताए ँ 5.00 
सेवा शलु्क  7.50 
धन क� प्रत्या�शत लागत 10.00 

�नमार्ण क� लागत (पी. ए.  
.आर )( लागत �ववरण का 
सार) 

भवन �नमार्ण काय� और �व�वध मद� क� लागत 
क� आकिस्मकताएं (रखरखाव प्रभार @1 
प्र�तशत; ��त प्रभार @2 प्र�तशत; दोष� का 
सुधार @0.5 प्र�तशत) 

3.50 

 
79 संकल्प संख्या .7/2002 
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लागत का घटक  ओवरहेड्स के प्रकार  लागू प्र�तशत  
फ्लैट क� अं�तम 
लागत/�नराकरण लागत 

�नमार्ण लागत पर �वभागीय प्रभार 10/15.0
0 

�नमार्ण अव�ध के दौरान ब्याज (18 मह�ने के 
�लए) (�नमार्ण लागत पर) 

10.00 

अ�धभार (प्रमुख स्थान हेतु ) 20.00 
(स्त्रोत : डीडीए) 

जैसा �क ता�लका से स्पष्ट है, ओवरहेड्स को कई शे्र�णय� म� �वभािजत �कया गया है। 

हालाँ�क, ओवरहेड्स को �व�भन्न शे्र�णय� म� �वभािजत करन ेके कारण और उन्ह� �नधार्�रत 

दर� का आधार अ�भलेख� म� नह�ं पाया गया।  

यह उल्लेख करना उ�चत है �क सीपीडब्ल्यूडी �नयमावल� म� पाँच करोड़ से अ�धक लागत 

वाले �नमार्ण काय� के �लए 7 प्र�तशत क� दर से �वभागीय प्रभार लगान ेका प्रावधान था, 

जो डीडीए द्वारा लागू दर� स ेकम है। इसके अलावा, 2014 और 2017 क� आवास योजनाओ ं

म� फ्लैट� क� कम �बक्र� का एक कारण फ्लैट� क� उच्च �नराकरण लागत थी। 

मंत्रालय ने अपने उ�र (जून 2024) म� कहा �क पीडीआर �नकालने के �लए लागत लाभ 

�वश्लेषण म� लोड क� गई प�रयोजना पर कुल व्यय म� 11.25 प्र�तशत �वभागीय प्रभार 

और 7 प्र�तशत प्रशास�नक शुल्क शा�मल नह�ं है। अ�धकांश शुल्क कायर् क� अप्रत्य� 

अनुमा�नत लागत ह�, िजन्ह� कायर् पूरा होने के बाद डीडीए वहन करने के �लए उ�रदायी है। 

हालां�क, डीडीए फ्लैट� क� क�मत �नधार्�रत करन ेके �लए डीडीए द्वारा अपनाई गई लागत 

पद्ध�त क� समी�ा के �लए मामले को मुख्य सलाहकार (लागत), व्यय �वभाग, �व� मंत्रालय 

के कायार्लय को भेजने पर भी �वचार कर रहा है। 

मंत्रालय के उ�र को इस तथ्य के प�रप्रे�य म� देखा जा सकता है �क 11.25 प्र�तशत 

�वभागीय प्रभार और 7 प्र�तशत प्रशास�नक प्रभार �वकास लागत म� लागू होते ह� िजसका 

उपयोग पीडीआर �नधार्�रत करने म� �कया जाता है। इसके अलावा, �नधार्�रत �कए जाने वाले 

अ�त�रक्त खच� क� अलग-अलग दर� को �नधार्�रत करने का आधार भी प्रस्तुत नह�ं �कया 

गया।  
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3.5.7.12 असफल आवेदक� और अभ्य�पर्त फ्लैट� के मा�लक� के संबंध म� लं�बत धन 
वापसी  

डीडीए फ्लैट� क� �बक्र� के �लए आवासीय योजनाएँ शुरू करता है। असफल आवेदक� या 

आबंटन �नरस्त  होने क� िस्थ�त म� आवेदक� द्वारा जमा क� गई रा�श वापस कर द� जाती 

है। लेखापर��ा म� पाया गया �क �रफन्ड  के कुछ मामले लं�बत ह�। �वभाग ने लं�बत 

�रफन्ड के �लए सह� ब�क खाता, एनआरई खाता, चालू खाता आ�द न बताने जैसे कारण 

बताए थे। हालाँ�क, �वभाग द्वारा इन मुद्द� को सुलझाने के �लए �कए गए वषर्वार प्रयास� 

क� जानकार� नह�ं द� गई। यह मुद्दा इस तथ्य को देखते हुए महत्वपूणर् हो जाता है �क 

कुछ �रफन्ड आठ साल पहले क� अव�ध के भी ह�। 

मंत्रालय ने अपन ेउ�र (जून 2024) म� बताया �क उपयुर्क्त आवेदक� को पंजीकरण रा�श 

वापस न करन ेका कारण गलत ब�क खाता �ववरण/आईएफएससी कोड, एनआरई खाता, चाल ू

खाता आ�द ह�। मंत्रालय ने असफल आवेदक� क� धन वापसी और 16 नवबंर 2023 तक 

फ्लैट� के अभ्यपर्ण के संबंध म� योजनावार �ववरण प्रदान �कया जो �नम्नानुसार है: 

ता�लका 3.14: असफल आवेदक� और अभ्य�पर्त फ्लैट� के मा�लक� के �लए लं�बत �रफन्ड  

का �ववरण 

आवासीय योजना का नाम/वषर् �रफन्ड  के 
मामल� क� कुल   
सखं्या 

�रफन्ड  के रूप 
म� देय ल�ंबत 
रा�श (₹) 

�रफन्ड  के 
ल�ंबत मामल े

डीडीए स्पेशल एचएस 2021 7,199 21,76,000 21 
डीडीए एचएस 2021 21,399 84,75,000 78 
डीडीए एचएस 2019 36,607 4,00,000 02 
डीडीए एचएस 2019 - 
ईडब्ल्यूएस/एससी और एसट� 

2,076 6,50,000 06 

डीडीए एचएस 2017 33,538 14,00,000 08 
डीडीए एचएस 2014 9,83,945 92,30,000 281 

मंत्रालय के उ�र को इस तथ्य के प�रपे्र�य म� देखा जा सकता है �क डीडीए के नाग�रक 

चाटर्र के अनुसार, सभी दस्तावेज़ जमा करने के 28 �दन� के भीतर �रफन्ड  �कया जाना 

आवश्यक है। इसके अलावा, �वभाग द्वारा �रफन्ड क� समस्याओं को सुलझाने हेतु वषर्वार 

�कए गए प्रयास� का �ववरण प्रस्तुत नह�ं �कया गया है, जब�क कुछ �रफन्ड के मामले आठ 

साल पहले क� अव�ध के ह�। इसके अलावा, मंत्रालय के इस तकर्  को स्वीकार करना क�ठन 
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है �क गलत ब�क खाते/आईएफएससी कोड, एनआरई खाता आ�द के कारण �रफन्ड नह�ं हो 

सका, क्य��क ये �ववरण वह� ह�गे जो आवेदक� ने फ्लैट� के �लए आवेदन करते समय पहले 

�दए थे। 

अनुशंसा संख्या 16: भू�म क� पूवर्-�नधार्�रत दर क� गणना के �लए लागत लाभ �वश्लेषण 

का संचालन करते समय, भू�म क� �बक्र� से लागत, भू�म का �ेत्र, राजस्व प्रािप्तय� आ�द के 

सभी तत्व� का उ�चत मूल्यांकन �कया जाए ता�क भू�म स्टॉक से भू�म क� �बक्र� और 
संबं�धत �बक्र� प्रािप्त का समायोजन सु�निश्चत �कया जा सके। 

अनुशंसा संख्या 17: डीडीए �नधार्�रत समय के भीतर वापस �कए गए फ्लैट� के असफल 
आवेदक� और मा�लक� को लं�बत �रफंड मामल� को �नपटाने का प्रयास कर सकता है। इस 

प्रयोजन के �लए, आवेदक� से वैकिल्पक संपकर्  संख्या/ईमले आईडी और अद्यतन पता प्राप्त 

�कया जाए। 

अनुशंसा संख्या 18: उपभोक्ता के �लए उ�चत लागत सु�निश्चत करने के �लए डीडीए द्वारा 

अपनाई गई लागत पद्ध�त, िजसम� �व�भन्न शे्र�णय� के ओवरहेड्स क� चािज�ग भी शा�मल 

है, क� समी�ा क� जाए।  

घ. आवास� का आबंटन  

डीडीए �दल्ल� म� समाज के �व�भन्न वग� के �लए आवास �नमार्ण कर रहा है। ऐसे फ्लैट� 
का �नराकरण डीडीए आवास (आवास संपदा प्रबंधन एवं �नराकरण) �व�नयम, 1968 द्वारा 
�व�नय�मत होता है। जब भी नए फ्लैट तयैार होते ह�, अ�भयां�त्रक� प्रभाग उन्ह� आबंटन के 
�लए आवास �वभाग को स�प देता है। आवास �वभाग जनता को फ्लैट� के �नराकरण हेत ु
योजनाए ँशुरू करता है। 

लेखापर��ा अव�ध, अथार्त ्2017-18 स े2021-22 तक, डीडीए ने �व�भन्न इलाक� म� �व�भन्न 

शे्रणी के आवास�/फ्लैट� के �नराकरण हेतु 10 आवास योजनाएँ शुरू क�ं, िजनका �ववरण नीचे 

द� गई ता�लका म� �दया गया है: 

ता�लका 3.15: अपै्रल 2017 और माचर् 2022 के बीच शरुू क� गई आवास योजनाएँ 

क्र. सं आवास योजना/वषर् योजना के शुभारंभ क� 
�त�थ 

1. आवास योजना – 2017 30 जून 2017 
2. आवास योजना – ऑनलाइन चल रह� आवास योजना 2019 – पुराने फ्लैट 

पहले आओ पहले पाओ के आधार पर 
18 जनवर� 2019 
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क्र. सं आवास योजना/वषर् योजना के शुभारंभ क� 
�त�थ 

3. आवास योजना-2019 25 माचर् 2019 
4. वीरता पुरस्कार �वजेताओं के �लए ऑनलाइन चल रह� आवास योजना 02 अगस्त 2019 
5. आ�थर्क रूप से कमजोर वगर् (ईडब्ल्यूएस) शे्र�णय� के �लए आवास योजना – 

2019 
30 अगस्त 2019 

6. अनुसू�चत जा�त/अनुस�ूचत जनजा�त शे्र�णय� के �लए आवास योजना – 2019 05 �सतम्बर 2019 
7. नरेला म� "जोड़े के रूप म� (एज पेयर)" (संयोजन) �नराकरण के �लए 

ऑनलाइन चल रह� योजना 
06 �दसम्बर 2019 

8. नरेला म� ईडब्ल्यूएस फ्लैट� क� पहले आओ पहल ेपाओ के आधार पर ऑनलाइन 
योजना 

07 अगस्त 2020 

9. आवास योजना – 2021 02 जनवर� 2021 
10. �वशेष आवास योजना 2021 23 �दसम्बर 2021 

(स्त्रोत : डीडीए) 
3.5.7.13 पूवर् क� योजनाओं म� फ्लैट� के अभ्यपर्ण /�नरस्तीकरण के कारण� का समाधान 
�कए �बना आवास योजनाएं शुरू करना 

अप्रैल 2017 और माचर् 2022 के बीच डीडीए द्वारा शुरू क� गई 10 आवासीय योजनाओ ं

म� स ेछः योजनाएं वषर् 2019 म� क� ग� और दो योजनाए ं2021 म� क� ग�। केवल दो 

वष� म� आठ योजनाएं शुरू करने के बाद भी, डीडीए योजनाओं म� पेश �कए गए फ्लैट� का 

36.77 प्र�तशत से 63.42 प्र�तशत बेचने म� असमथर् रहा। 

आवास योजना 2014 म�, डीडीए ने 25,040 फ्लैट� क� पेशकश क�, िजनम� से 12,837 फ्लैट� 

को अभ्यपर्ण कर �दया गया या �नरस्त  कर �दया गया। डीडीए के फ्लैट� क� कुछ अन्य 

सूची के साथ इन अभ्य�पर्त/�नरस्त फ्लैट� को �फर स ेआवास योजना 2017 म� �बक्र� के 

�लए रखा गया था। 2017 क� योजना को �फर स ेधीमी प्र�त�क्रया �मल�, िजसम� 12,617 

फ्लैट� म� स ेलगभग 9,502 फ्लैट अभ्य�पर्त या �नरस्त कर �दए गए| यह प्रव�ृ� भ�वष्य 

क� आवास योजनाओं म� भी जार� रह�, और इन आवास योजनाओं क� सावर्ज�नक मांग भी 

कम हो गई, जसैा �क नीचे द� गई ता�लका म� �वस्तार से बताया गया है: 
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ता�लका 3.16: �बक्र� के �लए प्रस्ता�वत फ्लैट, आवेदक� क� सखं्या और अभ्य�पर्त/�नरस्त  �कए 

गए फ्लैट 

आवास योजना (वषर्) प्रस्ता�वत फ्लटै� 
क� सखं्या 

आवेदक� क� 
सखं्या 

अभ्य�पर्त  
/�नरस्त  �कए 
गए फ्लैट� क� 
कुल   सखं्या 

अभ्य�पर्त/�नरस्त  
�कए गए फ्लैट� का 

प्र�तशत 

2014 25,040 10,08,985 12,837 51.27 

2017 12,617 46,674 9,502 75.31 
2019 10,294 45,045 6,477 62.92 

2021 1,353 22,752 858 63.42 
2021 (�वशेष)80 9,790 12,387 3,600 36.77 

(स्त्रोत: डीडीए) 
उपयुर्क्त ता�लका स ेदेखा जा सकता है �क हालां�क कुछ वष� म� आवास योजनाएं शीघ्रता 

से शुरू क� ग�, ले�कन इससे न तो डीडीए को अपनी इन्व�ट्र� बेचने म� मदद �मल� और न 

ह� इसे कोई सकारात्मक सावर्ज�नक प्र�त�क्रया �मल�, िजसके कारण फ्लैट� क� �बक्र� कम 

हुई। 2014 क� आवास योजना म�, प्रस्ता�वत 25,040 फ्लैट� के मुकाबले कुल 10,08,985 

आवेदन प्राप्त हुए, यानी प्रस्ता�वत फ्लैट� क� संख्या का 40 गनुा। 2017 क� आवास योजना 

म� 12,617 फ्लैट� के �लए केवल 46,674 आवेदन प्राप्त हुए, जो प्रस्ता�वत फ्लैट� क� संख्या 

के चार गुना से भी कम थे। 2021 क� �वशेष आवास योजना म� 9,790 फ्लैट� क� पेशकश 

क� गई, िजसके �लए केवल 12,387 आवेदन प्राप्त हुए, जो प्रस्ता�वत फ्लैट� क� संख्या का 

केवल 1.2 गुना था। इस प्रकार, यह स्पष्ट है �क डीडीए  के  फ्लैट� क� मांग कम हो गई 

है और यहा ंतक �क िजन आवेदक� को फ्लैट आबं�टत �कए गए थे, व ेभी फ्लैट� का 

अभ्यपर्ण/�नरस्तीकरण कर रहे ह�। 

इस संबधं म� लेखापर��ा ने �नम्न�ल�खत बात� देखीं: 

(i) पुराने फ्लैट� के साथ आवास योजना का शुभारंभ 

आवास योजना 2017 के शुभारंभ स ेपहले, डीडीए ने पाया था (अगस्त 2016) �क 2014 

क�  आवास योजना म� प्रस्ता�वत 50 प्र�तशत से अ�धक फ्लैट� के अभ्यपर्ण/�नरस्त  करने 

 
80 इस योजना के तहत पेश �कए गए सभी फ्लैट� को पहले क� योजनाओं जैसे एचएस-2014, एचएस 2017, 
एचएस 2019 और एचएस 2021 म� �नराकरण के �लए रखा गया था। 
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के मुख्य कारण छोटे आकार, अपयार्प्त ब�ुनयाद� सु�वधाएं, फ्लैट� के कम लोक�प्रय स्थान 

और आवेदन करने से पहले आवेदक द्वारा फ्लैट� का �नर��ण न करना थे। 

डीडीए ने 2017 म� आवास योजना शुरू क� थी और प्रस्ता�वत फ्लैट डीडीए क� पुरानी सूची 

का �हस्सा थे। आवास योजना 2017 म�, कुल 12,617 फ्लैट� म� से 75 प्र�तशत फ्लैट यानी 

9,502 फ्लैट अभ्यपर्ण/�नरस्त कर �दए गए थे। हालां�क डीडीए को इन कारण� क� जानकार� 

थी, ले�कन डीडीए ने इन क�मय� को दरू नह�ं �कया क्य��क आवास योजना 2017 के बाद 

डीडीए द्वारा देखे गए कारण वह� थे जसै ेफ्लैट� का छोटा आकार, बस सेवा संयोजकता का 

न होना, दरूदराज के इलाके म� फ्लैट, पुराने फ्लैट, फ्लैट� का अनु�चत रखरखाव आ�द। 

इसी तरह, आवास योजना 2019 और 2021 म�, जसैा �क आब�ंटय� क� प्र�त�क्रया म� बताया 

गया है, बड़ी संख्या म� अभ्यपर्ण/�नरस्तीकरण के अतं�नर्�हत कारण खराब अवसंरचना, 

प�रवहन संबंधी समस्याएं, फ्लैट� क� अ�धक लागत आ�द थे| इस प्रकार, आवास योजनाओं 

के शुभारंभ से पहले डीडीए द्वारा उ�चत सुधारात्मक   कदम न उठाने के कारण अ�धकांश 

फ्लैट� का अभ्यपर्ण/�नरस्तीकरण कर �दया गया और इस�लए व े�बना �बके रह गए। 

मंत्रालय न ेअपने उ�र (जून 2024) म� कहा �क डीडीए न ेसमय-समय पर �व�भन्न माध्यम� 
से प्राप्त उपयोगकतार्ओं क� प्र�त�क्रया के आधार पर नी�त, ब�ुनयाद� ढाँचे और फ्लैट� क� 
�बक्र� योग्यता �नधार्�रत करन ेवाले मूल्य �नधार्रण स ेसंबं�धत �व�भन्न मानदंड� म� सुधार 
के �लए कदम उठाए ह�। 

इस उ�र को इस तथ्य के प�रप्रे�य म� देखा जा सकता है �क यद्य�प आवास योजनाए ँ
शुरू करने से पहले फ्लैट �नरस्त /अभ्य�पर्त करन ेवाले आवेदक� क� प्र�त�क्रया उपलब्ध थी, 
डीडीए न ेआवास योजनाएँ शुरू क�,ं ले�कन जनता द्वारा उठाए गए मुद्द� का समाधान 
करने म� �वफल रहा। इस प्रकार, जनता द्वारा उठाए गए मुद्द� का समाधान न करने के 
कारण डीडीए के पास फ्लैट �बना �बके पड़े रहे। 

(ii) नव�न�मर्त फ्लैट� के �लए आवास योजना का शुभारंभ (आवास योजना 2019) 

2017 आवास योजना के शुभारंभ के दौरान, �दल्ल� के माननीय उपराज्यपाल (माचर् 2017) 

और डीडीए के उपाध्य� (जनवर� 2017) ने �नद�श �दया था �क जहा ं�बक्र� के �लए फ्लैट 

प्रस्ता�वत थे, वहां पूणर्ता प्रमाण पत्र प्रस्तुत �कया जाए और योजना म� पेश �कए गए फ्लैट� 

के संबंध म� ब�ुनयाद� सु�वधाओ ंक� उपलब्धता सु�निश्चत क� जाए। 
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लेखापर��ा ने आगे पाया �क जब वसंत कंुज इलाके म� फ्लैट� को सूचीबद्ध करने के प्रस्ताव 

पर चचार् क� जा रह� थी (फरवर� 2019), तो कहा गया था �क �वकास कायर्81 जुलाई 2019 

तक पूरा हो जाएगा। हाला�ंक, वसंत कंुज म� आवास प�रयोजना के संबंध म� �व�भन्न कायर्82 

जून 2020 तक पूरे नह� ंहुए थे। इसके अलावा, यह देखा गया �क नवंबर 2020 म� फायर 

एनओसी प्राप्त क� गई थी। 

इस प्रकार, आवास योजना 2019 म� माननीय उपराज्यपाल और उपाध्य� के �नद�श� का 
पालन नह�ं �कया गया। फ्लैट� के पूरा होने म� देर� के कारण आबं�टय� को भौ�तक कब्जे 
म� देर� हुई, िजसके कारण कुछ आब�ंटय� ने पानी, �बजल� आपू�तर्, सीवेज, नाल� कायर् आ�द 
जैसी ब�ुनयाद� सु�वधाओं क� अनुपलब्धता के �लए डीडीए के �खलाफ मुकदमा दायर �कया, 
िजसके कारण डीडीए द्वारा धनरा�श प्राप्त करने म� देर� हुई। 

मंत्रालय ने अपने उ�र (जनू 2024) म� कहा �क वसंत कंुज म� आवास प�रयोजना स े

संबं�धत �व�भन्न काय� म� देर� के संबंध म� मांग पत्र प्रदान क� गई समयसीमा के अनुसार 

जार� �कए गए थे; प�रयोजना का प्रमुख कायर् पूरा हो गया था ले�कन पानी क� आपू�तर्, 

एसट�पी, अिग्नशमन एनओसी आ�द म� कुछ मुद्द� के कारण पूरा होने म� देर� हुई। इसके 

अलावा, को�वड-19 के प्रसार के कारण लगाए गए प्र�तबंध� के कारण भी अप�रहायर् देर� हुई 

और अिग्नशमन �वभाग से अनाप�� प्रमाण पत्र (एनओसी) के �लए आवेदन नवबंर 2020 

म� ह� स्वीकृत हो पाया। यद्य�प प�रयोजना को समय पर पूरा करन ेके �लए एचएलजी 

और वीसी के �नद�श� का पालन करने के �लए �नष्ठावान प्रयास �कए गए, �फर भी �नयंत्रण 

से परे कारण� से देर� हुई। इसके अलावा, वीसी, डीडीए क� स्वीकृ�त स ेआबं�टय� क� �शकायत� 

के समाधान के �लए आवश्यक समय �वस्तार �दया गया और मुकदम� का �नपटारा �कया 

गया। साथ ह�, सभी औपचा�रकताएँ पूर� होने के बाद कब्ज़ा जार� कर �दया गया। 

उ�र को इस तथ्य के प�रप्रे�य म� देखा जा सकता है �क यद्य�प माननीय उपराज्यपाल 

द्वारा ब�ुनयाद� सु�वधाओ ंक� उपलब्धता सु�निश्चत करने के �नद�श जार� �कए गए थे, 

ले�कन डीडीए द्वारा उनका पालन नह�ं �कया गया। इसके अलावा, कायर् पूरा करने क� समय-

सीमा जुलाई 2019 थी, हाला�ँक, कायर् जून 2020 तक पूरा नह�ं हुआ और देश म� को�वड-

19 सबंंधी प्र�तबंध 23 माचर् 2020 से शुरू हुए, अथार्त जलुाई 2019 स ेआठ मह�ने बाद। 

 
81जल आपू�तर् और सीवेज उपचार संयंत्र 
82�वद्युत कायर्, एसट�पी और अिग्नशमन एनओसी 
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3.5.7.14 �न�मर्त आवास� के न �बकने के कारण राजस्व क� प्रािप्त न होना 

यह देखा गया है �क डीडीए 2017 के बाद से शुरू क� गई 10 आवासीय योजनाओं म� पशे 

�कए गए अ�धकांश फ्लैट� को बेच नह�ं पाया है। डीडीए के आवास �वभाग द्वारा उपलब्ध 

कराई गई जानकार� के अनुसार, 31 माचर् 2024 तक डीडीए के पास 39,904 फ्लैट खाल� 

पड़े ह�, िजनका �ववरण नीचे �दया गया है: 

ता�लका 3.17: खाल� पड़े फ्लैट� क� �व�भन्न श्रे�णया ंऔर अवरुद्ध इन्व�ट्र� क� लागत 

फ्लैट श्रेणी  खाल� पड़े फ्लैट� क� संख्या 
अनुमा�नत न्यूनतम �नराकरण 

लागत (करोड़ रुपये म�) 
एसएफएस/एचआईजी 319 261 
एमआईजी 599 301 
एलआईजी 30,952 4,380 
ईडब्ल्यूएस/जनता 7,624 603 
ईएचएस83 (ए और बी) 410 51 
कुल    39,904 5,596 

(स्त्रोत: डीडीए) 

यह देखा जा सकता है �क कुल 39,904 खाल� फ्लैट� म� स,े एलआईजी और ईडब्ल्यूएस 
शे्रणी के फ्लैट� क� संख्या 38,576 है, जो कुल खाल� फ्लैट� का 96.7 प्र�तशत है और इनके 
�नराकरण म� अवरुद्ध रा�श लागत लगभग ₹4,983 करोड़ है। 

खाल� फ्लैट� के कारण� म� फ्लैट� क� अ�धक लागत, आसपास का वातावरण अच्छा न होना, 
आस-पास के �ेत्र� म� अ�धक �कफायती �वकल्प उपलब्ध होना, समान आकार के एमआईजी 
फ्लैट� क� तुलना म� कम क�मत पर एक�कृत फ्लैट उपलब्ध होना, फ्लैट� का छोटा आकार 
और खराब �व�शष्टताएँ, फ्लैट� का दरूस्थ �ेत्र� म� होना, चल रहे अदालती मामले और 
ब�ुनयाद� ढाँचे/सु�वधाओ ंका प्रावधान न होना शा�मल ह�। 

इस प्रकार, डीडीए क� पूजंी इन प�रयोजनाओं म� अटक� रह� और प�रणामस्वरूप लगभग 

₹5,596 करोड़ का संभा�वत राजस्व प्राप्त नह�ं हुआ। इसके अलावा, समय के साथ फ्लैट 

टूट-फूट और उपयोग न होने के कारण खराब होने लगे ह� और डीडीए को इन फ्लैट� क� 

देखभाल और रखरखाव पर खचर् करना पड़ रहा है। इस प्रकार �कये गये व्यय का �ववरण 

लेखापर��ा को उपलब्ध नह�ं कराया गया। 

 
83 ईएचएस - �वस्तार योग्य आवास योजना। 
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मंत्रालय न ेकहा (जनू 2024) �क 23,955 फ्लैट नव�न�मर्त फ्लैट ह� और ये �बना �बके 

मकान का �हस्सा नह� ंह� क्य��क इन्ह� �कसी भी आवास योजना के अतंगर्त  पेश नह� ं

�कया गया है। नई सूची म� 19,679 एलआईजी और 4,276 ईडब्ल्यूएस फ्लैट ह�। डीडीए ने 

समय-समय पर मकान के �नराकरण के �लए �व�भन्न आवास योजनाएं शुरू क� ह�, हालां�क, 

नरेला म� अ�धकांश मकान �बना �बके ह�। इसके अलावा, मंत्रालय ने कहा �क डीडीए ने 

आवास योजनाओं के �लए फ�डबैक �लया है और �बना �बके मकान को बेचने के �लए कई 

उपचारात्मक उपाय �कए ह� जसै े �क अवसंरचना से संबं�धत, मूल्य से सबं�ंधत, नी�त स े

संबं�धत, �वपणन रणनी�त स ेसंब�ंधत आ�द। मंत्रालय ने एिग्जट कॉन्फ्र� स (�दसंबर 2024) 

म� कहा है �क �बना �बके मकान क� अद्यतन िस्थ�त और �बना �बके मकान क� समाशोधन 

के �लए डीडीए द्वारा उठाए गए कदम� क� जानकार� डीडीए द्वारा प्रदान क� जाएगी।  

इस उ�र को इस तथ्य के प�रप्रे�य म� देखा जा सकता है �क 2017 से शुरू क� गई आवास 

योजनाओं म� �पछल� आवास योजनाओं का एक बड़ा �हस्सा �बना �बका हुआ था। हालां�क 

डीडीए ने सुधारात्मक कदम उठाए ह�, �फर भी इसम� �बना �बके हुए स्टॉक का एक बड़ा 

�हस्सा बचा हुआ है, िजसके प�रणामस्वरूप पूंजी क� वसूल� नह�ं हो पा रह� है। 

इस संबंध म�, आवेदन प्र�क्रया, फ्लैट� क� क�मत, आबंटन प्र�क्रया, फ्लैट� का �ेत्रफल और 

गुणव�ा, सु�वधाए ंआ�द स ेसंबं�धत 15 प्रश्न� वाल� एक सव��ण प्रश्नावल� भी लेखापर��ा 

द्वारा बहु�वकल्पीय वस्तु�नष्ठ उ�र� के साथ तैयार क� गई थी। 2017 और 2021 के बीच 

शुरू क� गई �व�भन्न आवास योजनाओं के आब�ंटय� (प्रत्येक शे्रणी के लगभग 200 फ्लैट) 

क� प्र�त�क्रया मांगी गई और 46 प्र�त�क्रयाएं84 प्राप्त हु�। प्र�त�क्रयाओं स ेपता चला �क 

76 प्र�तशत उ�रदाताओ ंन ेकहा �क कब्जा पत्र जार� करने के समय, ब�ुनयाद� सु�वधाएं 

जैसे सीवरेज, पानी क� आप�ूतर्, �बजल� क� आपू�तर्, संचार लाइन�, स्ट्र�ट लाइट आ�द उपलब्ध 

नह�ं थीं, जब�क अन्य सेवाओं के संबंध म�, 58 प्र�तशत उ�रदाताओं ने कहा �क कब्जा पत्र 

जार� करने के समय, सावर्ज�नक/अधर्-सावर्ज�नक सेवाए ं जैसे पाकर् , बस स्टॉप, अस्पताल, 

शॉ�पगं कॉम्प्लेक्स, स्कूल आ�द फ्लैट� के स्थान के आसपास उपलब्ध नह�ं थीं। इसके 

अलावा, केवल नौ प्र�तशत उ�रदाताओं ने बताया �क फ्लैट क� गुणव�ा अच्छ� थी, जब�क 

91 प्र�तशत उ�रदाताओं ने बताया �क यह खराब या औसत थी। 

 
84 अस्वीकरण: नमूना आकार छोटा है (1200 म� स े46) और यह पूर� आबाद� का सह� प्र�त�न�ध नह�ं हो 
सकता है 
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लेखापर��ा सव��ण पर आधा�रत लेखापर��ा �टप्प�णय� को स्वीकार करते हुए, मंत्रालय न े

अपने उ�र (जून 2024) म� बताया �क सव��ण के �नष्कष� को अ�भलेख म� दजर् कर �लया 

गया है। सव��ण से प्राप्त लेखापर��ा दल के �नष्कष� को उ�चत कारर्वाई के �लए 

अ�भयां�त्रक� , वास्तुकला, �व�, �नयोजन आ�द सभी संबं�धत �वभाग� के साथ साझा �कया 

जा रहा है। नई योजनाएँ बनाते समय इन सभी �बदंओुं को ध्यान म� रखा जाएगा। आवास 

सूची के �नराकरण हेत ुरणनी�त सुझाने के �लए �नयुक्त �रयल एस्टेट सलाहकार के साथ 

भी सव��ण साझा �कया गया है और प्र�तवेदन म� सुधार के सुझाव देते समय इसका उ�चत 

उपयोग �कया गया है। 

3.5.7.15 �बना �बके पा�क� ग गैरेज 

डीडीए ने प्रा�धकरण संकल्प (116/2016) के अंतगर्त कहा �क केवल मूल आब�ंटय� या 

उनके कानूनी-उ�रा�धका�रय�/उ�रा�धका�रय� (म्यूटेट�) और स्व-�व�पोषण योजना 

(एसएफएस) फ्लैट� के खर�दार� को ह� स्कूटर/कार गैरेज आबं�टत �कए जाएंगे। इस संकल्प 

के बाद, लेखापर��ा को उपलब्ध कराए गए अ�भलेख� के अनुसार, �दल्ल� म� �व�भन्न स्थान� 

पर 1,060 कार गैरेज और 1,070 स्कूटर गैरेज डीडीए द्वारा नीलामी के �लए �चिह्नत 

�कए गए। इन गैरेज� क� न्यूनतम �नराकरण लागत ₹ 78.39 करोड़85 आंक� गई है। 

हालां�क, अपे��त जानकार�/अ�भलेख के अभाव म�, लेखापर��ा �बना �बके पा�क� ग गैरेज� क� 

वास्त�वक संख्या, पा�क� ग गैरेज� के आवंटन के मानदंड, पा�क� ग गैरेज� के अन�धकृत उपयोग के 

मामले आ�द का �नधार्रण नह�ं कर सक�। 

मंत्रालय ने अपने उ�र (जून 2024) म� कहा �क �व�भन्न इंजी�नय�रगं जोन� से सभी न �बके खाल� 

गैरेज� और पा�क� ग स्थल� का �ववरण एकत्र कर �लया गया है और आदशर् आचार सं�हता (एमसीसी) 

हटने के बाद आगामी योजनाओ ंम� इन्ह� ई-नीलामी के माध्यम से पेश �कया जाएगा। पा�क� ग गैरेज 

प्रा�धकरण के प्रस्ताव 116/2016 के आधार पर आव�ंटत �कए जाते ह�। भाग लेने के मानदंड� के 

अनुसार केवल मूल आवं�टय� या उनके कानूनी उ�रा�धका�रय�/उ�रा�धका�रय� (म्यूटेट�) और उस 

पॉकेट के फ्लैट� के खर�दार� को ह� नीलामी म� भाग लेने क� अनुम�त थी जहा ँगैरेज िस्थत ह�। �दसंबर 

2022 के मह�ने म� डीडीए न ेउपलब्ध खाल� स्कूटर गैरेज� क� ई-नीलामी क� और 6 गैरेज आवं�टत 

�कए गए। नई आवासीय योजनाओं म� पा�क� ग के आवंटन के संबंध म�, यह स्पष्ट �कया जाता है �क 

 
85 गैरेज� का �ेत्रफल अलग-अलग था, इस�लए लेखापर��ा म� कार गैरेज और स्कूटर गैरेज के न्यूनतम 
आर��त मूल्य पर �वचार �कया गया, िजसस ेकुल न्यूनतम �नपटान लागत ₹78.39 करोड़ आंक� गई। 
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पा�क� ग आवंटन फ्लैट आवटंन का �हस्सा है और इस�लए अलग स ेआवंटन करन ेक� आवश्यकता 

नह�ं है। 

इस उ�र को इस तथ्य के प�रप्रे�य म� देखा जा सकता है �क डीडीए अपने गैरेज� को समय पर बेचन े

म� असमथर् रहा और केवल छः  गैरेज ह� बेच सका, िजसके प�रणामस्वरूप संभा�वत रूप से राजस्व 

क� प्रािप्त नह�ं हो सक�। 

3.5.7.16 ईडब्ल्यूएस फ्लटै� क� एलआईजी फ्लैट� के रूप म� �बक्र� 

डीडीए को आयकर अ�ध�नयम, 1961 क� खण्ड 12एए के अतंगर्त 12 जनवर� 2006 के 

पंजीकरण प्रमाणपत्र के माध्यम से एक "चेर�टेबल संस्था" के रूप म� मान्यता प्रदान क� गई 

थी, जो �क कर �नधार्रण वषर् 2003-04 स ेपूवर्व्यापी प्रभाव से सावर्ज�नक उपयो�गता सेवाओ ं

म� संलग्न है और आयकर अ�ध�नयम, 1961 क� खण्ड 11 के अतंगर्त  छूट का दावा करन े

का हकदार है। डीडीए ईडब्ल्यूएस आवास के �लए एक अलग आर��त �न�ध रखता है और 

उक्त �न�ध से धन �नकालकर �दल्ल� के �व�भन्न इलाक� म� ईडब्ल्यूएस आवास� के �नमार्ण 

के �लए इसका उपयोग करता है। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क 22,494 फ्लैट, िजनक� शुरू म� ईडब्ल्यूएस फ्लैट के रूप म� 

रूप-रेखा तैयार क� गई थी और �न�वदा भी ईडब्ल्यूएस फ्लैट के रूप म� क� गई थी, उन्ह� 

आवास योजना 2014 और 2017 और �वशेष आवास योजना 2021 म� एलआईजी/एक 

बेडरूम फ्लैट के रूप म� वग�कृत �कया गया था। इनम� से अ�धकांश फ्लैट (एचएस 2014-

11,909 फ्लैट और एचएस 2017-8,570 फ्लैट) �बना �बके रह गए क्य��क आबं�टय� न े

�व�भन्न कारण� स े फ्लटै� को अभ्यपर्ण/�नरस्त  कर �दया, जसै े �क छोटा आकार जो 

एलआईजी शे्रणी के �लए �नधार्�रत �व�नद�श� को पूरा नह�ं करता, दरूस्थ �ेत्र म� आबं�टत 

फ्लैट� का स्थान, खराब अवसंरचना क� उपलब्धता आ�द। 2021 क� अ�ंतम आवास योजना 

(�वशेष आवास योजना 2021) के अनुसार, उपयुर्क्त 4,717 एलआईजी86 फ्लैट� क� पेशकश 

क� गई थी। इन फ्लैट� के आबंटन या अभ्यपर्ण/�नरस्तीकरण क� िस्थ�त के बारे म� कोई 

जानकार� नह�ं द� गई है। 

 
86 �वशेष आवास योजना 2021 के ब्रोशर के अनुसार, इस योजना के ड्रॉ का डेटा डीडीए द्वारा उपलब्ध नह�ं 
कराया गया है। 
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इसके अलावा, ईडब्ल्यूएस फ्लैट� को एलआईजी फ्लैट� के रूप म� वग�कृत करने के इस 

बदलाव के कारण, डीडीए द्वारा एलआईजी के �लए लागू पूवर्-�नधार्�रत दर लागू क� गई। 

�कसी भी स्थान पर एलआईजी फ्लैट� क� पूवर्-�नधार्�रत दर ईडब्ल्यूएस फ्लैट� क� पूवर्-

�नधार्�रत दर स ेअ�धक है। डीडीए ने ईडब्ल्यूएस फ्लैट� पर एलआईजी फ्लैट� के �लए 

पीडीआर लागू करके इन फ्लैट� पर अ�त�रक्त भू�म लागत घटक वसूला। इस प्रकार, डीडीए 

ने 2014 और 2017 क� आवासीय योजनाओं म� बेचे गए 14,112 फ्लैट�87 के �लए आबं�टय� 

से ₹159.95 करोड़ से अ�धक क� रा�श वसूल क�। 

चँू�क डीडीए ईडब्ल्यूएस हाउ�सगं के �लए एक अलग �रजवर् फंड बनाए हुए है और उसम� से 

ईडब्लूएस फ्लैट्स बनाने पर हुए खचर् को काट रहा है; इस�लए बनाए गए फ्लैट्स को एल 

आई जी/ एक बेडरूम शे्रणी क� सामान्य हाउिज़ंग इनव�टर� म ेशा�मल करने के बजाय ई 

डब्लू एस शे्रणी के तहत �बक्र� के �लए रखा जाना चा�हए था। इसस ेन �सफर्  समाज के 

आ�थर्क रूप स ेकमजोर शे्रणी के लोग �दल्ल� मे मामूल� दर पर फ्लैट पाने के मौके स े

व�ंचत हुए बिल्क इन फ्लैट्स के �बना �बके रहने क� वजह स ेइनव�टर� भी अवरुद्ध हो गई 

है। 

मंत्रालय ने अपने उ�र (जून 2024) म� कहा �क: 

i. डीडीए �व�नयम संख्या 5 (आवास संपदाओं का प्रबंधन और �नपटान ) �व�नयम 

1968, के अनुसार, �कसी संप�� का �नपटान या तो �कराया खर�द या �बक्र� या ऐसे अन्य 

तर�के से और ऐस े �नयम� और शत� के अधीन �कया जाएगा, जो �क प्रा�धकरण द्वारा 

समय-समय पर तय �कया जा सकता है। 

ii. डीडीए ने आवास योजना 2014 और आवासीय योजना 2017 क� घोषणा करत े

समय समाचार पत्र� और ब्रोशर के माध्यम स ेफ्लैट� क� �व�शष्टताओं, जैसे वास्त�वक िप्लंथ 

�ेत्रफल, अनुमा�नत लागत, फ्लैट� का �ेत्रफल, स्थान आ�द, का �व�ापन �दया था। इसके 

अलावा, आवासीय योजना 2017 म�, डीडीए न ेरो�हणी सेक्टर 34 और 35, नरेला, सेक्टर जी-

2, जी-8, द्वारका, सेक्टर 23-बी और �सरसपुर के इलाक� के �लए आवास क� मानक/�व�शष्ट 

इकाई योजना प्रदान क� है। इसके अलावा, ये फ्लैट जमीनी स्तर पर �नर��ण के �लए तैयार 

 
87 14112=10748+3364 
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थे, और इस�लए, इन फ्लैट� से संबं�धत कोई भी जानकार� संभा�वत खर�दार� से �छपाई नह�ं 

गई। 

iii. �रयल्ट� बाजार म� नामकरण क� प्र�त�क्रया म� एक �वपणन रणनी�त के रूप म�, यह 

�नणर्य �लया गया �क कुछ आवास� का नाम बदलकर "वन बेडरूम" रखा जा सकता है 

ता�क डीडीए उन्ह� बाजार म� बेच सके। फ्लैट के आकार, फ्लैट क� लागत और अन्य तत्व� 

के संबंध म� सभी पहलुओ ंक� जांच करने के बाद इन फ्लैट� को वन-बेडरूम फ्लैट के रूप 

म� योजना म� शा�मल करने के मामले पर �वचार �कया गया था। 2014 क� योजना म� इन 

फ्लैट� को शा�मल करते समय, प्रा�धकरण क� मंजूर� के साथ कायर्व�ृ मद संख्या 124/2014 

के अतंगर्त  इन फ्लैट� को उनके बेहतर �व�नद�श� के कारण एलआईजी/वन-बेडरूम फ्लैट के 

रूप म� वग�कृत करने का �नणर्य �लया गया था। उपयुर्क्त �नणर्य के बाद ह� इन फ्लैट� को 

पहल� बार एलआईजी/वन बेडरूम फ्लैट के रूप म� �बक्र� के �लए पेश �कया गया था। 

iv. ईडब्ल्यूएस आवास के �लए अलग आर��त �न�ध और उसम� स ेईडब्ल्यूएस फ्लैट� 

के �नमार्ण पर हुए व्यय को घटाने के संबंध म�, यह प्रस्तुत �कया गया है �क इन फ्लैट� 

को योजना के ब्रोशर म� एक बेडरूम वाले फ्लैट� के रूप म� वग�कृत �कया गया था। हालाँ�क 

व्यय ईडब्ल्यूएस �न�ध स े�कया गया था, �फर भी यह तकर्  �क ईडब्ल्यूएस फ्लैट� का नाम 

बदलकर एलआईजी/एक बेडरूम वाले फ्लैट करने से समाज के आ�थर्क रूप से कमजोर वगर् 

को �दल्ल� म� मामूल� दर पर फ्लैट पाने के अवसर से व�ंचत �कया गया, इस आधार पर 

इतना तकर् संगत नह�ं है �क इस तरह के नाम बदलने के बावजूद ल��त खर�दार मुख्य रूप 

से �नम्न-आय वगर् और आ�थर्क रूप से कमजोर वगर् थे। इसके अलावा, उक्त ईडब्ल्यूएस 

�न�ध डीडीए के आर��त �न�धय� के पुन�वर्�नयोजन द्वारा बनाई गई थी और ईडब्ल्यूएस 

फ्लैट� के �व�पोषण के �लए कोई अनुदान/सिब्सडी प्राप्त नह�ं हुई है|  इसके बाद, डीडीए न े

�व�भन्न स्थान� पर िस्थत हाउ�सगं एस्टेट्स म� ईडब्ल्यूएस के �लए फ्लैट� का प्रावधान भी 

�कया है। यह उल्लेखनीय है �क वतर्मान म� भी 4,000 स ेअ�धक ईडब्ल्यूएस फ्लैट उपलब्ध 

ह�। 

v. इसके अलावा, जसैा �क दशार्या गया, आबं�टय� स ेकोई अ�त�रक्त शुल्क नह�ं �लया 

गया तथा फ्लैट क� लागत फ्लैट के आकार के आधार पर प्रच�लत मानक लागत नी�त के 

अनुसार �नधार्�रत क� गई। 

मंत्रालय के उ�र को �नम्न�ल�खत तथ्य� के प�रप्रे�य म� देखा जा सकता है: 
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i. इन एक-बेडरूम वाले फ्लटै� को शुरू म� ईडब्ल्यूएस फ्लैट� के रूप म� रेखा-�च�त्रत 

और �न�मर्त �कया गया था। हालाँ�क प्रा�धकरण �कसी भी उपयुक्त तर�के स ेफ्लैट बेचन े

के �लए स�म है, ले�कन ईडब्ल्यूएस फ्लैट� को एक-बेडरूम/एलआईजी के रूप म� बेचने का 

प्रावधान आवास �व�नयम, 1968 म� नह�ं है। 

ii. इन फ्लैट� को ब्रोशर म� वन बेडरूम/एलआईजी फ्लैट के रूप म� �व�ा�पत �कया गया 

था। यहाँ तक �क, इन फ्लैट� के अभ्यपर्ण/�नरस्तीकरण के समय भी, आबं�टय�/आरडब्ल्यूए 

ने डीडीए को अभ्यावेदन �दया �क ईडब्ल्यूएस फ्लैट� को एलआईजी फ्लैट के रूप म� बेचा 

जा रहा है। 

iii. इन ईडब्ल्यूएस फ्लैट� को एलआईजी/एक-बेडरूम फ्लैट� के रूप म� वग�कृत �कए 

जाने के कारण, इन फ्लैट� क� क�मत बढ़ गई। इस प्रकार, �नम्न आय वगर् और आ�थर्क रूप 

से कमजोर वगर् के लोग ईडब्ल्यूएस आवास के �लए आर��त �न�ध स े�न�मर्त फ्लैट� के 

स्वा�मत्व से व�ंचत रह गए। उ�र के मद्देनजर, आवास योजना 2014 के ईडब्ल्यूएस फ्लैट�, 

िजन्ह� एलआईजी/एक-बेडरूम  फ्लैट� के रूप म� बेचा जाना था, के उच्च �व�नद�श� का �ववरण 

मांगा गया था, ले�कन लेखापर��ा को यह उपलब्ध नह�ं कराया गया। इस�लए, लेखापर��ा 

म� दोन� शे्र�णय� के �व�नद�श� के बीच अंतर का पता नह�ं लगाया जा सका। 

iv. चंू�क डीडीए ईडब्ल्यूएस आवास के �लए एक अलग आर��त �न�ध बनाए रखता है 

और उससे ईडब्ल्यूएस फ्लैट� के �नमार्ण पर व्यय करता है, इस�लए �न�मर्त फ्लैट� को 

एलआईजी/एक बेडरूम शे्रणी क� सामान्य आवास सूची के अंतगर्त शा�मल करने के बजाय 

�व�शष्ट ईडब्ल्यूएस शे्रणी के अंतगर्त ह� बेचा जाना चा�हए था। 

v. डीडीए ने इन फ्लैट� पर ईडब्ल्यूएस के बजाय एलआईजी के �लए पूवर्-�नधार्�रत दर� 

लगाई ह�। चँू�क एलआईजी फ्लैट� के �लए पीडीआर ईडब्ल्यूएस फ्लैट� के पीडीआर से अ�धक 

है, इस�लए डीडीए ने आब�ंटय� से इन फ्लैट� के �लए अ�त�रक्त शुल्क �लया है। 

3.5.7.17 संप��य� म� अन�धकृत व्यावसा�यक ग�त�व�धयाँ 

डीडीए के आवास �वभाग के अवलोकन के अनुसार, आवास �वभाग का एक कायर् डीडीए के 
�वकास �ेत्र म� फ्लैट� म� अन�धकृत �नमार्ण और दरुुपयोग  को रोकना है। �वभाग डीडीए 
अ�ध�नयम, 1957 के अतंगर्त  आवासीय फ्लैट� के दरुुपयोग के मामल� म� अ�भयोजन शुरू 
करता है। 
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लेखापर��ा म� पाया गया �क 125 मामले88 (फरवर� 2020) ऐस े थे जहां संप��य� म� 

अन�धकृत व्यावसा�यक ग�त�व�धय� क� सूचना �मल� थी। इस संबंध म�, जार� �कए गए 

नो�टस, दजर् �कए गए मामले और उन पर क� गई कारर्वाई, व्यावसा�यक ग�त�व�धय� को 

हटाने/रोकने पर हुआ कुल व्यय, जमुार्ने के रूप म� वसूल क� गई कुल  रा�श, त्रु�टकतार् 

आबं�टय� जो व्यावसा�यक ग�त�व�धय�/संप��य� के दरुुपयोग  के कारण भुगतान का दावा 

जमा करने म� �वफल रहे, स ेसंबं�धत अ�भलेख डीडीए के पास उपलब्ध नह�ं थे। ब�ुनयाद� 

अ�भलखे के अभाव म�, यह पता नह�ं लगाया जा सका �क क्या डीडीए द्वारा ऐस ेसभी 

मामल� म� समय पर और पयार्प्त कारर्वाई शुरू क� जा रह� थी। 

मंत्रालय न ेअपने उ�र (जनू 2024) म� कहा है �क �नधार्�रत प्र�क्रया के अनुसार, ऐसे मामल� 

म�, इन आवासीय फ्लैट� म� वा�णिज्यक ग�त�व�धय� को रोकने के �लए कारण बताओ नो�टस 

जार� �कए जाते ह� और अन�धकृत �नमार्ण/ग�त�व�ध को हटाने तक इन फ्लैट� के फ्र�होल्ड 

रूपांतरण के �लए कोई और कारर्वाई नह� ंक� जाती है। ऐस ेफ्लैट मा�लक� से भी नुकसान 

और दरुुपयोग शुल्क भी वसूल �कए जाते ह�। इसके अलावा, डीडीए के अ�धकार �ेत्र म� आने 

वाले �ेत्र� के �लए, अथार्त अ�धस�ूचत �ेत्र, डीडीए द्वारा कारर्वाई क� जाती है, जब�क अ�धकांश 

�ेत्र� म� िजन्ह� गैर-अ�धसू�चत �कया गया है, वा�णिज्यक ग�त�व�धय� को रोकने के �लए 

कारर्वाई संबं�धत नगर �नगम द्वारा क� जाती है। ऐसे सभी मामल� म� उपयुर्क्त प्र�क्रया का 

पालन �कया जाता है। चंू�क यहा ंसंद�भर्त सभी 125 मामल� क� जानकार� उपलब्ध नह� ं

थी, इस�लए उन मामल� के �लए एक पर��ण जांच क� गई थी जहां अन�धकृत वा�णिज्यक 

ग�त�व�धय� क� सूचना द� गई है। नौ मामल� म� जहा ंदरुुपयोग  पत्र जार� �कए गए थे, 

यह पाया गया �क छः मामल� म�, आवेदक द्वारा दरुुपयोग  शुल्क का भुगतान पहले ह� 

�कया जा चुका है और शेष तीन मामल� म� फ्र�होल्ड रूपांतरण नह�ं �कया गया है।  

उ�र को इस तथ्य के प�रप्रे�य म� देखा जा सकता है �क हालां�क 125 फ्लैट� म� अन�धकृत 

वा�णिज्यक ग�त�व�धय� पर डीडीए न ेह� ध्यान �दया था, ले�कन यह इन संप��य� का पता 

लगाने म� असमथर् है। इसके अलावा, डीडीए ने लेखापर��ा द्वारा इं�गत 125 मामल� म� स े

केवल नौ मामल� म� कारर्वाई क� है। 

 
88 जनता फ्लैट्स: 1 और एमआईजी/एलआईजी/ईएचएस फ्लैट्स: 124 मामल े
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मंत्रालय ने �नकास सम्मलेन /एिग्जट कॉन्फ्र� स (�दसंबर 2024) म� कहा �क फ्लैट� के 

अन�धकृत कब्जे और डीडीए द्वारा उठाए गए कदम� क� अद्यतन िस्थ�त डीडीए द्वारा 

प्रदान क� जाएगी। 

अनुशंसा संख्या 19: डीडीए पहले क� आवासीय योजनाओं म� जनता द्वारा उठाए गए मुद्द� 
को हल करने के बाद आबंटन के �लए पुराने फ्लटै� को �फर से शुरू करना सु�निश्चत कर 
सकता है। यह भी सु�निश्चत �कया जाए �क नई आवास योजनाओं म� आवास� के 
�नमार्ण/शुभारंभ के दौरान भी इसी तरह क� समस्याओं का समाधान �कया जाए। 

अनुशंसा संख्या 20: डीडीए यह सु�निश्चत करे �क ईडब्ल्यूएस आवास के �लए आर��त 
�न�ध का उपयोग �वशेष रूप स ेईडब्ल्यूएस फ्लैट� के �नमार्ण के �लए �कया जाए न �क 
�कसी अन्य प्रकार के फ्लैट� के �लए। 

अनुशंसा संख्या 21: डीडीए खाल� गैरेज का शीघ्र �नपटान सु�निश्चत करे और अन�धकृत 
वा�णिज्यक ग�त�व�धय� को रोकने के �लए �नय�मत �नर��ण करे। 

. आंत�रक �नयंत्रण और �नगरानी 
आंत�रक �नयंत्रण ग�त�व�धयाँ एक अ�भन्न प्र�क्रया है जो �कसी इकाई के प्रबंधन द्वारा 

रेखा-�च�त्रत और कायार्िन्वत क� जाती है। आंत�रक �नयंत्रण, प्रबंधन द्वारा अपनाई गई 

नी�तय� और प्र�क्रयाओं के आधार पर इकाई के उद्देश्य� को प्राप्त करने म� प्रबंधन क� 

सहायता करते ह�। 

आंत�रक �नयंत्रण उन ग�त�व�धय� और सुर�ा उपाय� का गठन करते ह� जो �कसी इकाई 

म� यह सु�निश्चत करने के �लए स्था�पत �कए जाते ह� �क ग�त�व�धयाँ प्रबंधन क� नी�तय� 

के पालन, व्यवसाय के व्यविस्थत और कुशल संचालन, प�रसंप��य� क� सुर�ा, अ�भलखे� क� 

सट�कता और पूणर्ता, �वश्वसनीय �व�ीय जानकार� क� समय पर तैयार�, और धोखाधड़ी और 

त्रु�ट क� रोकथाम और पता लगाने के �लए योजना के अनुसार आगे बढ़ रह� ह�। प्रभावी 

आंत�रक �नयंत्रण �कसी संगठन क� सफलता और सुशासन के �लए एक पूवार्प�ेा है। 

लेखापर��ा ने डीडीए द्वारा स्था�पत आंत�रक �नयंत्रण और �नगरानी प्रणाल� क� जाँच क� 

और आवश्यकता, सामथ्यर्, गुणव�ा, समयबद्धता और पारद�शर्ता को ध्यान म� रखते हुए 

आवास इकाइय� के �वकास और आबंटन के �लए प्रणाल� क� प्रभावशीलता और द�ता का 

आकलन �कया। 

 

च
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3.5.7.18 एमपीडी 2021 क� ग�त�व�धय� क� �नगरानी और समी�ा 

एम.पी.डी. 2021 के अध्याय 18.0 (योजना समी�ा और �नगरानी) म� कहा गया है �क 

योजना का कायार्न्वयन तभी प्रभावी हो सकता है जब उ�चत अव�ध पर उसक� �नगरानी 

और समी�ा क� जाए। 

(i) समी�ा म� असंगतता 

एमपीडी 2021 के पैरा 18.5 म� कहा गया है �क �नधार्�रत प्रबंधन कायर् समहू�89 और 

�नगरानी इकाई क� सहायता से योजना क� समयबद्ध समी�ा से, योजना नी�तय� और 

कायार्न्वयन प्र�क्रयाओं म�, य�द आवश्यक हो, मध्याव�ध सुधार और प�रशोधन सु�निश्चत 

ह�गे, िजसस ेयोजना म� उन घटनाओं को पुनः समायोिजत करने म� मदद �मलेगी िजनका 

योजना �नमार्ण के दौरान पूवार्नुमान या अनुमान नह�ं लगाया जा सका था। य�द योजना 

क� समयबद्ध �नगरानी और उ�चत समी�ा क� जाए, तो नी�तय� को शहर के लोग� क� 

वतर्मान आवश्यकताओं के अनुसार सह� �दशा म� ढाला जा सकता है। 

एमपीडी-2021 के अनुसार, समाज क� तेजी से बदलती आवश्यकताओं के साथ तालमेल 

रखने के �लए योजना क� समी�ा पांच साल के अंतराल पर क� जानी चा�हए। हालां�क, 

लेखापर��ा म� पाया गया �क एमपीडी 2021 क� अ�धसचूना के बाद से, फरवर� 2007 म�, 

2011-14 क� अव�ध के �लए एक मध्याव�ध समी�ा (23 �सतंबर 2011) क� गई थी। 

डीडीए ने अपने उ�र (जून 2022) म� कहा �क एमपीडी क� आव�धक समी�ा और �नगरानी 

भी वषर् 2017 म� शुरू क� गई है, हालां�क, डीडीए न े2017 म� समी�ा आयोिजत करने के 

अपने दावे क� पुिष्ट नह�ं क�। इस मुद्दे पर सीएजी लेखापर��ा प्र�तवेदन 2016 म� भी 

�टप्पणी क� गई थी, हाला�ंक, डीडीए ने 2014 के बाद एमपीडी क� आव�धक समी�ा करन े

के �लए कोई सुधारात्मक कारर्वाई नह�ं क�। 

मंत्रालय ने अपने उ�र (जनू 2024) म� कहा �क �व�भन्न स�म�तयां जसै ेएचएलसी, प्रबंधन 

कारर्वाई समूह आ�द 2007 और 2014 म� पहले स ेह� मौजूद थी। लेखापर��ा द्वारा मुद्दा 

उठाए जान ेके बाद, अब डीडीए द्वारा नवंबर 2023 म� एक उच्च स्तर�य स�म�त का गठन 

 
89 जनसांिख्यक�, भू�म उपयोग, आवास, सामािजक अवसंरचना प�रवहन, आ�थर्क पहलू, पयार्वरण, प्राकृ�तक 
आपदाओं के �लए। 
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�कया गया है, िजसक� अध्य�ता माननीय एलजी कर�गे, िजसका उद्देश्य �दल्ल� मास्टर 

प्लान - 2021 क� �नगरानी और समी�ा करना है। 

उ�र को इस तथ्य के प�रप्रे�य म� देखा जा सकता है �क 2007 से 2023 तक 16 वष� 

क� अव�ध के दौरान केवल एक मध्याव�ध समी�ा क� गई थी। 

ii) प्रबंधन सूचना प्रणाल� का अभाव 

प्रबंधन सूचना प्रणाल� सूचना सजृन, संचार, समस्या क� पहचान करने म� भू�मका �नभाती है 

और �नणर्य लेन ेक� प्र�क्रया म� मदद करती है। हाला�ंक, लेखापर��ा ने पाया �क डीडीए म� 

�नगरानी और दस्तावेज़ीकरण म� कमी थी। यहां तक �क आवास स्टॉक क� संख्या और 

�ववरण के �लए भी दोन� �वभाग� (अ�भयां�त्रक�  और आवास) के बीच बेमेलता थी। मुख्य 

�वकास योजना, जोनल प्लान , आवास योजनाओं क� प्रग�त और �बना �बक्र� इन्व�ट्र� और 

ल�ड पॉकेट्स के प्रबंधन क� समी�ा के �लए कोई एमआईएस �वक�सत और �नय�मत रूप 

से प्रस्तुत नह�ं �कया गया था। काय� क� प्रग�त के बारे म� उप-अध्य�, एलजी कायार्लय 

और एमओएचयूए को प्रस्तुत एमआईएस स ेसंबं�धत कोई अ�भलेख लेखापर��ा को प्रस्तुत 

नह�ं �कया गया था। उ�चत एमआईएस के अभाव म�, डीडीए के उच्च प्रबंधन को �नय�मत 

रूप स ेमुद्द� के बारे म� अवगत नह�ं कराया गया और त्व�रत नी�तगत �नणर्य नह�ं �लए 

जा सके। 

लेखापर��ा क� �टप्पणी को स्वीकार करते हुए, मंत्रालय ने अपने उ�र (जून 2024) म� कहा 

�क नए आवास पोटर्ल के माध्यम स ेएक मजबतू एमआईएस प्रणाल� होने और आवश्यक 

प�रशोधन �कए जाने के संबधं म� लेखापर��ा क� �टप्पणी को �व�धवत सं�ान म� ले �लया 

गया है। 

इस उ�र को इस तथ्य के प�रप्रे�य म� देखा जा सकता है �क एमपीडी 2021 क� उ�चत 

�नगरानी के �लए कोई एमआईएस मौजूद नह�ं था और लेखापर��ा द्वारा इस मुद्दे को 

उठाए जान ेके बाद एमपीडी 2041 के �लए इस ेशरुू �कया गया था। 
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3.5.7.19 समन्वय म� कमी  

(i) अन्य सरकार� अ�भकरण� के साथ समन्वय क� कमी  

एमपीडी योजना 2021 के अध्याय 19 म�, सेवा प्रदाता एज��सय� द्वारा समयबद्ध तर�के से 
जलापू�तर्, सीवरेज, जल �नकासी, �बजल�, प�रवहन आ�द के प्रासं�गक अवसंरचना के प्रावधान 
क� समग्र �नगरानी म� डीडीए और/या सरकार स�हत अन्य क� भू�मका का उल्लेख है। 

एमपीडी योजना 2021 क� समी�ा पर सलाहकार समहू क� पहल� बैठक (23 �सतंबर 
2011) म�, सदस्य� ने स्थानीय �ेत्र �नयोजन प्र�क्रया और योजनाओं के कायार्न्वयन म� 
अन्य प्रमुख �वभाग�, जैसे प�रवहन, पयार्वरण आ�द के साथ बेहतर समन्वय क� सलाह द�। 

इसके बाद, एमपीडी योजना 2021 क� समी�ा पर सलाहकार समूह क� तीसर� बैठक (12 
जनवर� 2012) म�, �नयोजन आयुक्त न ेबताया �क सभी स्थानीय सेवा प्रदाता एज��सय�, 
जैसे �दल्ल� जल बोडर्, �दल्ल� नगर �नगम और �बजल� �वभाग, राष्ट्र�य राजधानी �ेत्र �दल्ल� 
सरकार आ�द को पत्र और अनुस्मारक भेजने के बावजूद, 2007-11 के दौरान उनके द्वारा 
�कए गए संवद्र्धन काय� और 2011-16 क� कायर् योजना के बारे म� कोई जानकार� प्राप्त 
नह�ं हुई। 

एमपीडी 2021 क� समी�ा पर सलाहकार समूह क� चौथी बैठक (23 फरवर� 2012) म�, 
वीसी, डीडीए न ेभौ�तक अवसंरचना के आपू�तर् प� म� सुधार करने का सुझाव �दया और 
सभी संबं�धत एज��सय� को एमपीडी 2021 म� शा�मल करन ेके �लए 2021 तक के ल�य� 
को प�रशो�धत करने के �लए कहा। 

हालाँ�क, डीडीए ने सलाहकार समहू के सुझाव� पर अन्य सेवा प्रदाता अ�भकरण� द्वारा �कए 
गए काय� क� जानकार� नह�ं द�। 

मंत्रालय ने अपने उ�र (जनू 2024) म� बताया �क डीडीए द्वारा नवंबर 2023 म� एक उच्च-

स्तर�य स�म�त का गठन �कया गया है, िजसक� अध्य�ता माननीय उपराज्यपाल कर�गे, 

िजसका उद्देश्य �दल्ल� मास्टर प्लान-2021 क� �नगरानी और समी�ा करना है। यह 

स�म�त, अपनी अ�धसूचना पर, एमपीडी-2041 क� �नगरानी के �लए प्रस्ता�वत उच्च-स्तर�य 

स�म�त के सभी काय� को अपन ेम� समा�हत कर लेगी। 

इस उ�र को इस तथ्य के प�रप्रे�य म� देखा जा सकता है �क एमपीडी-2021 के प्रावधान� 

के उल्लंघन म� डीडीए और अन्य सेवा प्रदाता एज��सय� के बीच समन्वय का अभाव था। 
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(ii) डीडीए के �वभाग� के बीच समन्वय क� कमी 

अ�भयां�त्रक� प्रभाग �व�भन्न आवासीय योजनाओं म� �वमोचन के �लए नव�न�मर्त फ्लैट� को 

आवास �वभाग को स�पता है। डीडीए के आवास �वभाग और अ�भयां�त्रक� प्रभाग म� खाल� 

पड़े आवासो फ्लैट� / का शे्रणीवार �ववरण, जैसा  �क लेखापर��ा को उपलब्ध कराया गया 

है, नीचे �दया गया है: 

ता�लका 3.18: अ�भयां�त्रक�  और आवास �वभाग के बीच आवास इकाइय� क� असंगतता 

फ्लैट�/आवास� क� 
शे्रणी 

खाल� घर�/फ्लैट� क� सखं्या अंतर  
आवास �वभाग के अनुसार अ�भयां�त्रक�  �वभाग के 

अनुसार 
एसएफएस 166 - 166 
ईएचएस 402 - 402 

एचआईजी90  246 346 100 
एमआईजी 1,441 1,132 309 

�नम्न आय वगर् 31,958 10,449 21,509 
ईडब्ल्यूएस/जनता 9,383 3,964 5,419 

कुल   43,596 15,891 27,905 
(स्त्रोत: डीडीए) 

उपयुर्क्त से यह देखा जा सकता है �क आवास �वभाग के अनुसार कुल खाल� फ्लैट/मकान 
43,596 थे और अ�भयां�त्रक�  �वभाग के अनुसार 15,891 थे। इस प्रकार, डीडीए के इन 
दोन� �वभाग� के बीच फ्लैट/आवास� क� छः शे्र�णय� क� सूची म� 27,905 फ्लैट/आवास� का 
अतंर था। 

डीडीए ने खाल� फ्लैट/आवास� क� उपलब्धता के आकलन के �लए अपनाई गई पद्ध�त के 

बारे म� कोई जानकार� उपलब्ध नह�ं कराई। इसके अलावा, डीडीए द्वारा आवास �वभाग और 

डीडीए क� अ�भयां�त्रक� प्रभाग द्वारा बनाए गए खाल� फ्लैट/आवास� के आंकड़� म� अंतर को 

दरू करने के �लए कोई कदम नह�ं उठाया गया। 

मंत्रालय न ेअपन ेउ�र (जून 2024) म� कहा �क यह असंगतता मुख्य रूप से 23,955 

फ्लैट� को शा�मल न करने के कारण है, जो नव�न�मर्त फ्लैट ह� और �बना �बके इन्व�ट्र� का 

�हस्सा नह�ं ह� क्य��क ये �कसी भी आवास योजना के अतंगर्त  पशे नह�ं �कए गए ह� और 

इन्ह� अ�भयां�त्रक�  �वभाग के प्र�तवेदन म� शा�मल नह�ं �कया गया है, िजसके कारण यह 

 
90 इंजी�नय�रगं प्रभाग ने एसएफएस+एचआईजी =346 �दए  



2026 क� प्र�तवेदन स.ं 11 

137 
 

�वसंग�त उत्पन्न होती है। अ�भयां�त्रक�  शाखाओं म� फ्लैट� क� �रिक्तया ंह�, िजनम� आबं�टय� 

द्वारा भौ�तक कब्जा नह�ं �लया गया है। हाला�ंक, आवास शाखाओं म�, एक बार मांग सह 

आबंटन पत्र जार� होने के बाद, िस्थ�त को आबं�टत के रूप म� �दखाया जाता है। कब्जा पत्र 

जार� होने के बाद भी, कभी-कभी कायर्स्थल पर भौ�तक कब्जा लेने म� देर� होती है। इस�लए, 

इन �वसंग�तय� के कारण, आवास �वभाग म� एडब्ल्यूएएएस पोटर्ल पर फ्लैट� का आबंटन 

तो हो जाता है, ले�कन साइट पर भौ�तक कब्जा नह�ं �लया जाता है, िजसके प�रणामस्वरूप 

अ�भयां�त्रक�  �वभाग म� फ्लैट� को खाल� घो�षत कर �दया जाता है। 

इसके अलावा, नया आवास सॉफ्टवेयर �वक�सत �कया गया है और इन्व�टर� मॉड्यूल �वकास 

के चरण म� है। यह सभी �वभाग� के साथ अ�भलेख के समन्वय वाले एमआईएस के साथ 

इन्व�ट्र� क� सट�क �नगरानी को स�म करेगा। हाला�ँक, आवश्यक संशोधन� के साथ नए 

आवास पोटर्ल के माध्यम से एक मजबतू एमआईएस प्रणाल� होने के �लए लेखापर��ा क� 

�टप्पणी को �व�धवत नोट �कया गया है।  

उ�र को इस तथ्य के प�रप्रे�य म� देखा जा सकता है �क अ�भयां�त्रक�  �वभाग द्वारा 

शा�मल नह�ं �कए गए 23,955 नव�न�मर्त फ्लैट� पर �वचार करने के बाद भी, आवास �वभाग 

द्वारा अ�भयां�त्रक�  �वभाग क� तुलना म� 3,950 खाल� फ्लैट� का अंतर मौजूद है। इसके 

अलावा, यह उ�र �क अ�भयां�त्रक�  �वभाग फ्लैट� को तब तक खाल� �दखाता है जब तक 

�क भौ�तक कब्जा नह�ं ले �लया जाता है और आवास �वभाग मांग सह आबंटन पत्र जार� 

होने के बाद फ्लैट� को आबं�टत �दखाता है, इस तथ्य के प�रप्रे�य म� देखा जा सकता है 

�क ऐसी िस्थ�त म� अ�भयां�त्रक�  �वभाग के पास आवास �वभाग क� तुलना म� अ�धक 

संख्या म� खाल� फ्लैट होने चा�हए। 

3.5.7.20 ततृीय-प� गुणव�ा आश्वासन 

सीपीडब्ल्यूडी के पत्र (11 फ़रवर� 2015) के अनुसार, इस बात पर ज़ोर �दया गया है �क 
ततृीय-प� गुणव�ा आश्वासन (ट�पीक्यूए) आवास एवं शहर� कायर् मंत्रालय क� एक अ�नवायर् 
नी�त है और इसे ₹ पाँच करोड़ स ेअ�धक लागत वाले सभी काय� के �लए अ�नवायर् रूप से 
लागू �कया जाना है। इसके अलावा, डीडीए के एक प�रपत्र (17 मई 2010) के अनुसार, ₹ दो 
करोड़ स ेअ�धक लागत वाले काय� के �लए ततृीय-प� गुणव�ा आश्वासन �कया जाना था। 

छः चय�नत प�रयोजनाओं म� स ेदो काय� पी11 (नरेला) और पी12 (नरेला) म�, डीडीए न े

अपने ह� �नयम� का उल्लंघन करते हुए �कसी भी ट�पीक्यूए एज�सी को �नयुक्त नह�ं �कया। 
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मंत्रालय ने अपने उ�र (जून 2024) म� बताया �क इस प�रयोजना के �लए ट�पीक्यूए 

परामशर्दाता �नयुक्त करन ेके प्रयास �कए गए ह�। ले�कन उपलब्ध एज��सय� क� उदासीन 

प्र�त�क्रया के कारण, योग्य सावर्ज�नक �ेत्र क� फमर् क� �नयुिक्त नह�ं क� जा सक�। उपलब्ध 

एज��सय� को आम�ंत्रत करने के बाद, प्रस्ताव को अनुमोदन के �लए एक स�म प्रा�धकार� 

के पास भेजा गया था, ले�कन �कसी भी सरकार� एज�सी क� अनुपलब्धता के कारण, प्रस्ताव 

को अस्वीकार कर �दया गया था। हाला�ँक, जहा ँतक कायर् क� गुणव�ा सु�निश्चत करन ेका 

प्रश्न है, यह प्रस्तुत है �क कायर् का �नय�मत रूप से �नर��ण डीडीए के गणुव�ा आश्वासन 

प्रकोष्ठ (क्यूएसी) के साथ-साथ मुख्य तकनीक� पर��क (सीट�ई) द्वारा �कया गया था। 

उ�र को इस तथ्य के प�रपे्र�य म� देखा जा सकता है �क पहल� �न�वदा म� सबसे कम 

बोल� लगाने वाल� सरकार� एज�सी के बावजूद, उदासीन प्र�त�क्रया के आधार पर �न�वदाओं 

को अस्वीकार कर �दया गया था। दसूर� बार, सबसे कम बोल� लगाने वाल� एक �नजी फमर् 

को इस आधार पर अस्वीकार कर �दया गया था �क सरकार� एज��सय� या प्र�तिष्ठत 

संस्थान� को �नयुक्त �कया जाना है; भले ह� एनआईट� के अनुसार �कसी भी सरकार� या 

प्र�तिष्ठत �नजी फमर् को ट�पीक्यूए के रूप म� �नयुक्त �कया जा सकता है। 

3.5.7.21 अ�भलेख� का अनु�चत रखरखाव 

डीडीए के आवास �वभाग म� यह पाया गया �क �नम्न�ल�खत अ�भलेख अथार्त कब्जा पत्र 

रिजस्टर (पीएल), संप�� रिजस्टर और अन्य सूची अ�भलेख आ�द का रखरखाव ठ�क स े

नह�ं �कया गया था, जैसा �क नीचे द� गई ता�लका म� �वस्तार से बताया गया है: 

ता�लका 3.19: आवास �वभाग म� �व�भन्न अ�भलेख� का अनु�चत रखरखाव 

अ�भलखे  अ�भलखे� के रखरखाव म� �वसगं�तयां 
कब्ज़ा पत्र (पीएल) 
रिजस्टर 

● आवास योजनावार पीएल रिजस्टर का रखरखाव नह� ं �कया गया 
था, 

● पीएल क� प्र�विष्टय� को स�म प्रा�धकार� द्वारा सत्या�पत/समी��त 
नह�ं �कया गया था, 

● पीएल जार� करन ेम� देर� के कारण� को भी रिजस्टर म� दजर् नह�ं 
�कया गया था, 

● पीएल रिजस्टर के रखरखाव के �लए �कसी �नधार्�रत प्रारूप का 
पालन नह�ं �कया गया था। 
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संप�� रिजस्टर ● संप�� रिजस्टर (एचआईजी, एमआईजी, एलआईजी और ईडब्ल्यूएस) 
बनाए तो गए थे, ल�ेकन �नधार्�रत प्रारूप म� नह�ं, िजसम� �व�शष्ट 
�ववरण जैस े�ते्रफल, उपयोग योग्य फशर् �ेत्र, �नमार्ण क� �त�थ, 
�नमार्ण का प्रकार आ�द रिजस्टर म� अ�ंकत नह�ं थे। 

● �नरस्त/अभ्य�पर्त फ्लैट� क� प्र�विष्टय� का रिजस्टर म� 
सत्यापन/प्रमाणीकरण नह�ं �कया गया था। 

● �नरस्त /अभ्य�पर्त फ्लैट� के �लए कोई �टप्पणी/कारण रिजस्टर म� 
अ�ंकत नह�ं थे। 

● कुछ फ्लटै� के �वरुद्ध �रक्त प्र�विष्टयाँ थीं। 

● कई मामल� म� कब्जा पत्र जार� करने क� �त�थ का उल्लेख नह� ं
�कया गया था। 

● एसएफएस से एमआईजी म� स्थानांत�रत फ्लैट� क� प्र�विष्टयाँ स�म 
प्रा�धकार� द्वारा सत्या�पत नह�ं थीं। 

अन्य अ�भलखे ● डीडीए क� अलग-अलग शाखाओं, जैसे एसएफएस, ईएचएस, एचआईजी, 
एलआईजी, एमआईजी और ईडब्ल्यूएस/जनता, द्वारा फ्लैट� का 
इन्व�टर� रिजस्टर, 

● संप�� के दरुुपयोग  का अ�भलखे /रिजस्टर, 

● स�म प्रा�धकार� द्वारा आबं�टय� को समय �वस्तार (ईओट�) प्रदान 
करने का रिजस्टर, 

● आगामी/अगल� आवासीय योजना म� रखे जान ेहेतु अभ्यपर्ण/�नरस्त  
�कए गए फ्लैट� का रिजस्टर नह�ं रखा गया था। 

चँू�क फ्लैट� के कब्ज ेका अ�भलखे उ�चत तर�के से नह�ं रखा जा रहा था, इस�लए आबं�टत 

फ्लैट� क� सह� िस्थ�त का पता नह�ं लगाया जा सका। संप�� रिजस्टर म� �रक्त प्र�विष्टय� 

से यह पता नह�ं चल सका �क फ्लैट आबं�टत/सम�पर्त/�बके हुए थे या नह�ं। यह भी पता 

नह�ं चल सका �क खाल�/अभ्यपर्ण �कये गए फ्लैट आवास योजना म� शा�मल थे या नह�ं। 

मंत्रालय न ेअपने उ�र (जनू 2024) म� कहा �क लेखापर��ा क� �टप्प�णय� को �व�धवत 

नोट कर �लया गया है और जहाँ भी आवश्यक होगा, आवश्यक संशोधन� के साथ आवास 

पोटर्ल म� �डिजटल अ�भलेख के माध्यम से उनका अनुपालन �कया जाएगा। 
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उ�र को इस तथ्य के प�रपे्र�य म� देखा जा सकता है �क अ�भलेख� का रखरखाव न करने 

के कारण, डीडीए अपनी सूची और अपने फ्लैट� के आबंटन क� िस्थ�त का उ�चत अ�भलेख 

नह�ं रख सका। 

3.5.7.22 अप्रभावी आंत�रक लेखापर��ा और लाल संकेत� के प्र�त असंवेदनशीलता 
डीडीए म� एक आंत�रक लेखापर��ा शाखा है िजसम� मुख्य लेखा अ�धकार�, �नदेशक 

(लेखापर��ा), व�रष्ठ लेखा अ�धकार� और सहायक लेखा अ�धकार� शा�मल ह�। डीडीए क� 

आंत�रक लेखापर��ा  इकाई �व�भन्न लेखापर��ा योग्य इकाइय� का आंत�रक �वभागीय 

�नर��ण करती है। आंत�रक लेखापर��ा इकाई कायार्लय क� �व�भन्न शाखाओं और अनुभाग� 

द्वारा �कए गए काय� क� जाँच करती है ता�क यह पता लगाया जा सके �क व े�नधार्�रत 

प्र�क्रयात्मक �नयम� और �व�नयम� का �कस हद तक पालन कर रहे ह� और कायार्लय क� 

कुशल इकाइय� के रूप म� सामान्य कायर्प्रणाल� कैसी है। लेखापर��ा दल अपने आंत�रक 

लेखापर��ा प्र�तवेदन आंत�रक लेखापर��ा (मुख्यालय) प्रकोष्ठ को प्रस्तुत करते ह�। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क कुल फ्लैट� क� संख्या, अभ्यपर्ण/�नरस्त  �कए गए फ्लैट� के 

बारे म� कोई जानकार� न होने जसै ेमुद्द� पर आंत�रक लेखापर��ा द्वारा �टप्पणी क� गई 

थी। इसके अलावा, ल��त �नमार्ण और आवास� के आबंटन क� �नगरानी के �लए तंत्र क� 

अनुपलब्धता, अना�धकृत �नमार्ण, �नगरानी शुल्क और खाल� फ्लैट� का सव��ण न करन े

जसै ेमुद्द� पर भी �टप्पणी क� गई थी। यह भी पाया गया �क आंत�रक लेखापर��ा �नय�मत 

रूप से �व�भन्न अ�भलेख� जसै ेसंप�� रिजस्टर, कब्जा पत्र जार� करने वाले रिजस्टर आ�द 

के अनु�चत रखरखाव के बारे म� बता रह� थी। लेखापर��ा ने पाया �क 31 माचर् 2024 तक 

18,569 आंत�रक लेखापर��ा पैरा लं�बत थे, िजनका �ववरण नीचे �दया गया है: 

ता�लका 3.20: वषर्वार बकाया पैरा 

वषर्  वषर् क� शरुुआत म� बकाया पैरा 
क� सखं्या 

जोड़े गए 
नए पैरा  

�नपटान �कये गए 
/हटाये गए पैरा 

वषर् के अंत म� 
बकाया पैरा 

2017-18 16,410 1,433 188 17,655 
2018-19 17,655 1,191 73 18,773 
2019-20 18,773 420 24 19,169 
2020-21 19,169 199 275 19,093 
2021-22 19,093 302 21 19,374 
2022-23 19,374 563 24 19,913 
2023-24 19,913 698 2,042 18,569 



2026 क� प्र�तवेदन स.ं 11 

141 
 

उपयुर्क्त से यह देखा जा सकता है �क आंत�रक लेखापर��ा के लं�बत पैरा के सचंय म� 
वदृ्�ध क� प्रव�ृ� थी। हर साल लं�बत पैरा क� बढ़ती संख्या यह दशार्ती है �क �व�भन्न 
अनुभाग आंत�रक लेखापर��ा द्वारा उठाए गए मुद्द� के सबंंध म� उ�चत सुधारात्मक  
कारर्वाई नह�ं कर रहे थे। इसी प्रकार, �नयंत्रक एवं महालेखापर��क (सीएजी) लेखापर��ा के 
1,540 पैरा91 (31 माचर् 2024 तक) भी लं�बत रहे। 

इस प्रकार, आंत�रक लेखापर��ा के साथ-साथ बाह्य लेखापर��ा म� उठाए गए मुद्द� का 

गैर-अनुपालन और लं�बत पैरा क� उच्च संख्या न ेडीडीए म� आंत�रक �नयंत्रण क� अप्रभावीता 

का संकेत �दया। 

मंत्रालय ने अपने उ�र (जून 2024) म� कहा �क शुरुआत म� लेखा �वभाग म� श्रमशिक्त क� 

कमी और को�वड महामार� क� पहल� और दसूर� लहर के प्रभाव के कारण, लं�बत लेखापर��ा 

अनुच्छेद� के �नपटान के कायर् म� देर� हुई। लं�बत लेखापर��ा पैरा के �नपटान के �लए एक 

मानक संचालन प्र�क्रया (एसओपी) भी तैयार क� गई और सख्त समयबद्ध अनुपालन के 

�लए सभी संबं�धत� को प�रचा�लत क� गई। इसके अलावा, एफएम, डीडीए के अनुमोदन से 

लं�बत लेखापर��ा अनुच्छेद� के �नपटान के �लए �नदेशक (लेखापर��ा) क� अध्य�ता म� 

एक स�म�त का गठन �कया गया है। उपयुर्क्त िस्थ�त को देखते हुए, उम्मीद है �क डीडीए 

अब बहुत जल्द इन लं�बत पैरा क� संख्या को कम करने क� िस्थ�त म� होगा। 

इस उ�र को इस तथ्य के प�रप्रे�य म� देखा जा सकता है �क डीडीए म� सुधारात्मक   

कारर्वाई के अभाव और अप्रभावी आंत�रक �नयंत्रण के कारण अभी भी कई पैरा �नपटान के 

�लए लं�बत ह�। 

मंत्रालय न ेएिग्जट कॉन्फ्र� स (�दसंबर 2024) म� डीडीए को सभी पुराने लं�बत पैरा के �नपटान 

के �लए एक आंत�रक स�म�त बनाने का �नद�श �दया। 

अनुशंसा संख्या 22: डीडीए को सभी �नधार्�रत अ�भलेख� को बनाए रखना चा�हए और उनक� 

पूणर्ता, सट�कता, समय पर अद्यतन और उ�चत रखरखाव सु�निश्चत करना चा�हए। सभी 

�ववरण� और वतर्मान िस्थ�त के साथ फ्लैट� का एक व्यापक डेटाबेस भी बनाए रखा जाना 

चा�हए। इसके अलावा, अ�भलेख� के महत्व, उम्र और मात्रा को ध्यान म� रखते हुए, डीडीए को 

अपने अ�भलेख� के �डिजटल�करण को जल्द से जल्द पूरा करना चा�हए। 

 
91 डीडीए के योजना/एचयूपीडब्ल्यू प्रभाग, एफए (आवास), इंजी�नय�रगं प्रभाग और आवास �वभाग से संब�ंधत 
पैरा। 
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अनुशंसा संख्या 23: डीडीए अन्य सरकार� एज��सय� के साथ-साथ अपने स्वयं के �वभाग� के 
साथ समन्वय और सहयोग के �लए एक प्रभावी तंत्र स्था�पत करे । एक प्रभावी तंत्र भी 
�वक�सत �कया जाए जहा ंडीडीए और अन्य सरकार� एज��सय� के बीच सभी लं�बत मुद्द� 
का �नपटारा �कया जाता है। 

�सफ़ा�रश संख्या 24: डीडीए को आवास ग�त�व�धय� क� प्रभावी आंत�रक �नगरानी के �लए 
प्रभावी प्रबंधन सूचना प्रणाल� को लागू करन ेक� आवश्यकता है और आतं�रक लेखापर��ा 
तथा अन्य लेखापर��ा द्वारा बताए गए जो�खम �ेत्र� पर भी कायर् करना चा�हए।  

सारांश  
एमपीडी 2021 को छः साल से अ�धक क� देर� के बाद अ�धसू�चत �कया गया था और 

प�रणामस्वरूप, उक्त योजना क� प्रभावी कायार्न्वयन अव�ध घटकर केवल 15 वषर् रह गई 

थी। 16 ज़ेडडीपी को अ�ंतम रूप देने म� भी देर� हुई और आज तक जोन ‘डी’ के ज़डेडीपी 

को अ�ंतम रूप नह�ं �दया गया है। योजना अव�ध के दौरान �वक�सत �कए जाने वाले डीय ू

क� संख्या के �लए डीडीए द्वारा कोई आंत�रक ल�य �नधार्�रत नह�ं �कए गए थे। आवास 

प�रयोजनाओं को अ�ंतम रूप देने/�नमार्ण स े पहले मांग सव��ण क� अनुपिस्थ�त के 

प�रणामस्वरूप बड़ी संख्या म� फ्लैट अभ्यपर्ण/�नरस्त  हुए। �ेत्र को िप्लंथ �ेत्र या कारपेट 

�ेत्र के रूप म� प�रभा�षत करने म� स्पष्टता का अभाव था। समय पर कारर्वाई क� कमी के 

कारण भू�म पर अ�तक्रमण हुआ। बेहतर  भू�म उपयोग सु�निश्चत करने के �लए कोई 

न्यूनतम घनत्व �न�दर्ष्ट नह�ं �कया गया है। 

एक चय�नत कायर् म� अनुमा�नत लागत क� गणना त्रु�टपूणर् थी, िजसके कारण �न�वदा 

प्र�क्रया बा�धत हुई। एनआईट� म� समान कायर् को �न�दर्ष्ट नह�ं �कया गया था, और इस 

प्रकार सं�वदाकार क� पात्रता सीपीडब्ल्यूडी �नयमावल� का उल्लंघन थी। सभी छः चय�नत 

काय� म� तकनीक� कमर्चा�रय� क� योग्यता और अनुभव से संबं�धत आवश्यक अ�भलेख 

उपलब्ध नह�ं थे। सं�वदाकार को �कए गए भुगतान म� अ�नय�मतताए ंभी पाई ग�, जैसे �क 

ह�रत कर, पयार्वरण ��तपू�त र् शुल्क क� प्र�तपू�त र् और मूल्य वदृ्�ध का भुगतान। 

डीडीए ने लागत-लाभ �वश्लेषण करने और लाभ-हा�न दर �नकालने के �लए प�रयोजना के 

�ेत्रफल पर �वचार �कया, हालाँ�क लागत-लाभ �वश्लेषण के सबंंध म� �वचार के �ेत्रफल और 

व्यय के आंकड़� म� �वसंग�तयाँ थीं। डीडीए न ेफ्लैट क� �नपटान लागत �नकालने के �लए 

भू�म लागत और �नमार्ण लागत के अलावा लगभग 40 प्र�तशत अ�त�रक्त शुल्क �लया। 
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कई मामल� म�, डीडीए ने असफल/अभ्य�पर्त आवेदक� को फ्लैट� के आवेदन का पैसा वापस 

नह�ं �कया। 

जनता द्वारा उठाए गए मुद्द� का समाधान �कए �बना पुराने फ्लैट� को �बक्र� के �लए रख 

�दया गया और आवश्यक ब�ुनयाद� ढाँचा सु�वधाओ ंक� उपलब्धता के �बना ह� फ्लैट� का 

आबंटन जनता को कर �दया गया। डीडीए ने ईडब्ल्यूएस फ्लैट� को एलआईजी/एक बेडरूम 

फ्लैट के रूप म� बेचा, जो चेर�टेबल शे्रणी के अंतगर्त  क� जाने वाल� ग�त�व�धय� के अपे��त 

उद्देश्य� के अनुरूप नह�ं है। इसके अलावा, बड़ी सखं्या म� फ्लैट� क� �बक्र� न होने के कारण 

�नमार्ण लागत का एक बड़ा �हस्सा अवरुद्ध रह गया और प�रणामस्वरूप इससे प्राप्त 

राजस्व प्राप्त नह�ं हो सका। 

एमपीडी 2021 के अतंगर्त सूचीबद्ध ग�त�व�धय� क� �नरंतर �नगरानी और समी�ा नह� ं

क� गई क्य��क कोई सम�पर्त �नगरानी इकाई स्था�पत नह�ं क� गई थी। अन्य सरकार� 

अ�भकरण� के साथ समिन्वत और समिन्वत दृिष्टकोण का भी अभाव था। प्रच�लत प्रबंधन 

सूचना प्रणाल� का पालन भी अपयार्प्त पाया गया क्य��क महत्वपूणर् अ�भलेख� और रिजस्टर� 

का या तो रखरखाव नह�ं �कया गया था या उनका रखरखाव सह� ढंग से नह�ं �कया गया 

था। इसके अलावा, ट�पीक्यूए क� भागीदार� न होन ेके कारण काय� क� गुणव�ा के संबंध म� 

�कसी तीसरे प� से आश्वासन प्राप्त नह�ं �कया जा सका। 
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अध्याय-IV: सू�म, लघु और मध्यम उद्यम मतं्रालय 
   

 

कयर बोडर्  

4.1 कयर उद्योग के �वकास के �लए कयर बोडर् क� ग�त�व�धयाँ 

4.1.1 प्रस्तावना  

कयर बोडर् (बोडर्) क� स्थापना 1954 म� भारत सरकार द्वारा कयर उद्योग अ�ध�नयम, 1953 

(अ�ध�नयम) के अंतगर्त  कोिच्च म� िस्थत मुख्यालय के साथ क� गई थी, िजसका मुख्य उद्देश्य 

कयर उद्योग का �वकास करना था। यह बोडर् सू�म, लघु और मध्यम उद्यम मंत्रालय, भारत 

सरकार (मंत्रालय) के अधीन कायर् करता है और इसम� अध्य� और अन्य सदस्य होते ह�। भारत 

द�ुनया का सबसे बड़ा कयर उत्पादक92 और �नयार्तक93 है। 2018-19 से 2022-23 के दौरान, 

भारत न े₹17,597.16 करोड़ मूल्य के कयर और कयर उत्पाद� का �नयार्त �कया। 

4.1.2  कयर बोडर् क� �व�ीय िस्थ�त 
वषर् 2018-19 से 2022-23 के दौरान बोडर् क� आय और व्यय ता�लका 4.1 म� दशार्ए गए ह�। 

ता�लका 4.1: 2018-19 स े2022-23 के दौरान कयर बोडर् का �व�ीय प्रदशर्न 
 (₹ करोड़ म�) 

�ववरण 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

�बक्र�/सेवाओ ंसे आय 4.47 4.06 2.68 2.10 6.16 

अनुदान/सिब्सडी 86.12 67.13 95.81 77.92 85.25 

अन्य आय 1.36 2.42 1.89 1.5 10.69 

योग   आय 91.95 73.61 100.38 81.52 102.10 

स्थापना/प्रशास�नक व्यय 64.2 228.61 104.74 54.57 79.48 

अनुदान, सिब्सडी आ�द पर व्यय 12.88 11.75 14.34 9.59 4.69 

अन्य व्यय 1.15 1.26 3.06 1.39 1.54 

योग   व्यय 78.23 241.62 122.14 65.55 85.71 

अ�धशषे/घाटा 13.72 -168.01 -21.76 15.97 16.39 

स्रोत: बोडर् का वा�षर्क प्र�तवेदन । 

 
92 स्रोत: सू�म, लघु और मध्यम उद्यम मंत्रालय, भारत सरकार क� वषर् 2019-20 क� वा�षर्क प्र�तवेदन  
93 स्त्रोत : संयुक्त राष्ट्र संघ के खाद्य एवं कृ�ष संगठन का सांिख्यक� बुल�ेटन 2021 
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‘कयर �वकास योजना’ (सीवीवाई) के अतंगर्त भारत सरकार (जीओआई) स ेप्राप्त अनुदान बोडर् के 

�लए �न�ध का प्राथ�मक स्रोत रहा। सीवीवाई छः  घटक�94 वाल� एक व्यापक योजना है िजस ेकयर 

उद्योग के समग्र सतत �वकास के उद्देश्य से तैयार �कया गया है। 2018-19 से 2022-23 के 

दौरान, बोडर् को मंत्रालय से ₹412.23 करोड़ का अनुदान प्राप्त हुआ। 

4.1.3  लेखापर��ा उद्देश्य और �ेत्र  

लेखापर��ा का उद्देश्य यह सु�निश्चत करना था �क क्या बोडर् ने भारत म� कयर उद्योग के �वकास 

के �लए अपन ेकाय� को कुशलतापूवर्क �नष्पा�दत �कया। लेखापर��ा ने 2018-19 स े2022-23 

क� अव�ध के �लए सीवीवाई और अन्य सरकार� योजनाओ ं के कायार्न्वयन के संबंध म� बोडर् के 

कामकाज क� समी�ा क�।  

4.1.4 लेखापर��ा �नष्कषर् 

बोडर् द्वारा 2018-19 से 2022-23 के दौरान सीवीवाई के घटक� के कायार्न्वयन पर ₹394.46 

करोड़ का व्यय �कया गया और कयर �ेत्र म� पारंप�रक उद्योग� के पुनरुद्धार हेत ु�न�ध योजना और 

प्रधानमंत्री रोजगार सजृन कायर्क्रम के कायार्न्वयन पर ₹165.38 करोड़ का व्यय �कया गया। 

सीवीवाई और मंत्रालय क� अन्य योजनाओं के कायार्न्वयन म� देखी गई �व�भन्न क�मय� पर आगे के 

पैरा म� चचार् क� गई है: 

4.1.4.1 कयर उद्योग के �वकास के �लए बोडर् म� नी�त �नमार्ण और प्रशासन म� खा�मयां 

अ�ध�नयम के अनुसार, उद्योग के �व�भन्न �हतधारक� का प्र�त�न�धत्व करने वाले एक अध्य� 

और सदस्य� (40 सदस्य� से अ�धक नह�ं) स ेयकु्त एक बोडर् क� स्थापना क� जानी चा�हए। यह देखा 

गया �क अ�ंतम ग�ठत बोडर् का तीन वष�य कायर्काल फरवर� 2022 म� समाप्त हो गया। 

मंत्रालय/प्रबंधन ने बताया (जनवर�/जलुाई 2024) �क बोडर् के पुनगर्ठन के प्रस्ताव� पर नवंबर 2022 

से फरवर� 2024 के दौरान तीन बार �वचार �कया गया, ले�कन उन्ह� अ�ंतम रूप नह�ं �दया जा सका। 

इसके अलावा, पाँच वष� क� अव�ध (2018-2023) के �लए बोडर् के नी�त �नमार्ण, शासन और 

काय� क� समी�ा करने पर �नम्न�ल�खत महत्वपूणर् क�मयाँ देखी ग�: 

 
94�व�ान और प्रौद्यो�गक�, कौशल उन्नयन और म�हला कयर योजना, �नयार्त बाजार संवधर्न, घरेलू बाजार संवधर्न, 
व्यापार और उद्योग से संबं�धत कायार्त्मक सहायता सेवाएं और कल्याणकार� उपाय 



2026 क� प्र�तवेदन स.ं 11 

146 
 

(i) राष्ट्र�य कयर नी�त तैयार करने म� �वफलता 

कयर उद्योग क� वदृ्�ध और �वकास के उद्देश्य से, मंत्रालय ने बोडर् को राष्ट्र�य कयर नी�त 

(एनसीपी) और राष्ट्र�य कयर �मशन (एनसीएम) तयैार करने का �नद�श �दया (जून 2017)। इस 

संबंध म� बोडर् ने एनसीपी और एनसीएम का मसौदा तैयार करन ेके �लए दो सेवा�नव�ृ अ�धका�रय� 

को �नयुक्त �कया (अक्टूबर 2019) और सेवा�नव�ृ अ�धका�रय� को मानदेय के भुगतान के �लए 

₹1.91 लाख क� रा�श खचर् क�। यह देखा गया �क जनू 2020 म� केवल एनसीपी का मसौदा तैयार 

�कया गया था, िजस ेमंत्रालय को अनुमोदन के �लए प्रस्तुत नह�ं �कया गया, जब�क एनसीएम अभी 

भी तैयार नह�ं हुआ है (जनवर� 2024)। 

प्रबंधन ने कहा (जनवर� 2024) �क मंत्रालय को प्रस्तुत करने के �लए एक उच्च-स्तर�य स�म�त का 

गठन करके एनसीपी का मलू्यांकन करने के �लए कारर्वाई शुरू क� गई थी। मंत्रालय ने उ�र �दया 

(जनवर� 2025) �क कयर उद्योग अ�ध�नयम, 1953 म� संशोधन �कया जा रहा है िजसके बाद 

नी�त क� समी�ा नए कानूनी ढांचे के अनुरूप क� जाएगी। 

उ�र को इस तथ्य के प�रप्रे�य म� देखा जाना चा�हए �क मंत्रालय द्वारा बोडर् को एनसीपी और 

एनसीएम तैयार करने का �नद�श �दए जाने के बाद से सात वषर् से अ�धक समय बीत चुका है, तथा�प, 

इन्ह� अभी तक तैयार करके मंत्रालय को प्रस्तुत नह�ं �कया गया है। 

(ii)  कयर उद्योग का डेटाबेस 

कयर औद्यो�गक इकाइय� का डेटाबेस और इन इकाइय� म� रोजगार उद्योग के �वकास के �लए 

रणनी�तक योजना को लाग ूकरने के �लए महत्वपूणर् ह�। बोडर् न ेदेश के अनुमा�नत कयर क� �द्रत िजल�, 

जहां उत्पादन अ�धक होने का अनुमान था, म� कयर उद्योग का एक �ेत्र सव��ण करने का 

�नणर्य �लया (जलुाई 2019)। सव��ण का उद्देश्य कयर श्र�मक�, उत्पादन, �बक्र�/�नयार्त आ�द 

जसै ेकई �ववरण एकत्र करना था। बोडर् के �ेत्रीय कायार्लय� द्वारा नवंबर 2020 म� सव��ण शुरू 

�कया गया और फरवर� 2022 म� बंद कर �दया गया। यह देखा गया �क केरल, त�मलनाडु, ओ�डशा, 

कनार्टक और पिश्चम बंगाल म� सव��ण केवल आं�शक रूप से पूरा हुआ था। 

इस संदभर् म� यह पाया गया �क सीवीवाई के प�रणाम� के मापनीय संकेतक� म� से एक ‘रोजगार सजृन 

क� संख्या’ थी। यह आंकड़ा बोडर् के पास उपलब्ध नह�ं था। इसके अलावा, बोडर् न ेसव��ण का शेष 

कायर् राज्य सरकार� को स�पन ेका �नणर्य �लया (अप्रलै 2022), िजस पर कोई कारर्वाई नह�ं क� गई 
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(जनवर� 2024)। यह भी देखा गया �क सव��ण से बोडर् को मौजूदा योजनाओं के प�रणाम� का 

आकलन करने और भ�वष्य क� रणनी�तय� को तैयार करने म� मदद �मलती। 

प्रबंधन ने कहा (जनवर� 2024) �क सव��ण म� प्रयुक्त आंकड़ा संग्रह प्रारूप म� 135 �ेत्र थे िजससे 

आंकड़ा संग्रह मुिश्कल हो गया था। को�वड-19 और कयर इकाइय� के असमन्वयता से भी सव��ण 

प्रभा�वत हुआ। कयर इकाइय� और राज्य सरकार� को पत्र जार� कर कयर श्र�मक� का �ववरण प्रस्तुत 

करने का अनुरोध �कया गया। मंत्रालय ने प्रबंधन के उ�र स ेसहम�त व्यक्त करते हुए कहा (जलुाई 

2024) �क सव��ण को सवु्यविस्थत करके राज्य सरकार� के माध्यम से सव��ण को �फर से शुरू 

करने का प्रस्ताव था। उ�र को इस तथ्य के प�रप्रे�य म� देखा जाना चा�हए �क सव��ण के �लए बोडर् 

द्वारा तैयार �कया गया प्रारूप 188 कॉलम/�ववरण� के साथ अनावश्यक रूप स ेलंबा था। बोडर् को 

अनावश्यक �ेत्र को हटाकर सव��ण प्रारूप को प�रष्कृत करना चा�हए था। 

अनुशंसा संख्या 25: मंत्रालय प्रशासन और प�रचालन द�ता बढ़ाने के �लए बोडर् का पुनगर्ठन करे 
और बोडर् रणनी�तक �दशा-�नद�श प्रदान करने, कयर उद्योग का सव��ण पूरा करने के �लए राष्ट्र�य 

कयर नी�त को अ�ंतम रूप दे।   

4.1.4.2 कयर और कयर उत्पाद� के �लए घरेलू बाजार संवधर्न से संबं�धत ग�त�व�धयाँ 

कयर और कयर उत्पाद� को बढ़ावा देकर घरेलू बाजार का �वस्तार करना बोडर् क� महत्वपूणर् 

ग�त�व�धय� म� से एक था। सीवीवाई के इस उप-घटक म� घरेलू प्रदशर्�नय� का आयोजन और/या उनम� 

भागीदार�, शोरूम का संचालन, बाजार �वकास सहायता प्रदान करना आ�द शा�मल थे। बोडर् न े

2018-19 से 2022-23 के दौरान घरेलू बाजार संवधर्न ग�त�व�धय� पर ₹83.72 करोड़ खचर् �कए। 

इन ग�त�व�धय� के कायार्न्वयन स ेसंबं�धत लेखापर��ा �नष्कष� पर �नम्न�ल�खत उप-पैरा म� चचार् 

क� गई है: 

(i) घरेलू प्रदशर्नी म� भागीदार� के �लए �दशा�नद�श� और सामान्य �व�ीय �नयम, 2017 का 
अनुपालन न करना  

बोडर् प्रदशर्�नय� का आयोजन करने के साथ-साथ अन्य संस्थाओं द्वारा आयोिजत कयर और कयर 

उत्पाद� के �लए प्रदशर्�नय� म� भाग भी लेता है।  बोडर् ने 31 माचर् 2023 को समाप्त पाँच वषर् क� 

अव�ध के दौरान भारत म� बोडर् या अन्य संस्थाओं द्वारा आयोिजत 383 प्रदशर्�नय� म� भाग �लया 

और ₹21.15 करोड़ खचर् �कए। इन प्रदशर्�नय� म� भागीदार� घरेलू प्रदशर्�नय� म� भागीदार� के �लए 

कयर बोडर् के �दशा�नद�श� द्वारा �नयं�त्रत होती है। बोडर् ने बोडर् द्वारा आयोिजत चार प्रदशर्�नय� और 
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अन्य संस्थाओं द्वारा आयोिजत छः  प्रदशर्�नय� पर ₹5.96 करोड़95 क� रा�श खचर् क� थी िजनक� 

लेखापर��ा म� नमनूा जाँच क� गई थी। बोडर् द्वारा जार� �दशा�नद�श� का पालन न करने के उदाहरण 

नीचे �वस्तार से देखे गए: 

1. प्रदशर्�नय� के प�रणाम� क� सूचना न देना: �दशा�नद�श� के अनुसार प्रत्येक प्रदशर्नी के बाद 

मेले म� बोडर् क� भागीदार� के प�रणाम� का �ववरण देन ेवाला एक प्र�तवेदन तैयार �कया जाना चा�हए। 

हालाँ�क, यह देखा गया �क प्र�तवेदन म� प�रणाम शा�मल नह� ंथे। 

2. �कराए के स्थान पर �कया गया अ�त�रक्त व्यय: �ववेकपूणर् व्यय सु�निश्चत करने के �लए 

�दशा�नद�श� म� स्थान �कराए पर लेन ेक� अ�धकतम सीमा �नधार्�रत क� गई थी। नमूना जाँच म� 

लेखापर��ा से पता चला �क तीन प्रदशर्�नय� म� �कराए पर �लया गया स्थान �नधार्�रत सीमा96 से 

अ�धक था िजसके प�रणामस्वरूप अ�त�रक्त ₹68.16 लाख का अ�धक व्यय हुआ। 

3. अ�ग्रम भुगतान म� देर�: �दशा�नद�श� के अनुसार प्रदशर्�नय� म� भागीदार� के �लए स्वीकृत 

अ�ग्रम रा�श का भुगतान कायर्क्रम समाप्त होने के 15 �दन� के भीतर �कया जाना चा�हए। 2018-

19 से 2022-23 तक प्रदशर्�नय� के �लए स्वीकृत अ�ग्रम रा�श म� से ₹1.96 करोड़ का भुगतान 

अभी तक नह�ं �कया गया है (जनवर� 2024)। इसके अलावा, 383 प्रदशर्�नय� म� स े10 नमूना 

जाँ�चत प्रदशर्�नय�, िजनमे कुल व्यय का 28.18 प्र�तशत व्यय था, म� से छः  प्रदशर्�नय�97 के 

संबंध म� अ�ग्रम भुगतान 15 �दन� के भीतर नह�ं �कया गया और भुगतान म� 101 �दन�98 तक क� 

देर� हुई। 

प्रबंधन ने उ�र �दया (जनवर� 2024) �क प्रदशर्�नय� के आउटपुट/प�रणाम प्रदान करने के �लए 

कारर्वाई शुरू क� गई है। �कराए पर ल� गई जगह पर अ�त�रक्त खचर् के संबंध म�, यह कहा गया �क 

अध्य� को �दशा�नद�श� के अनुसार वीआईपी के संदभर् म� स्टॉल �ेत्र तय करने का अ�धकार था। 

अ�ग्रम� के �नपटान म� देर� पर यह कहा गया �क संब�ंधत अ�धका�रय� को मेले के समापन के 15 

�दन� के भीतर �नपटान दस्तावेज जमा करन ेके �नद�श जार� �कए गए ह�। मंत्रालय ने प्रबंधन के उ�र 

से सहम�त व्यक्त क� (जनवर� 2025) और आग ेकहा �क अब प्रदशर्�नय� म� भागीदार� के �लए 

 
95 प्रदशर्�नय� म� भागीदार� के �लए बोडर् क� �ेत्रीय इकाइय� द्वारा �कए गए आकिस्मक व्यय को छोड़कर। 
96 अंतरार्ष्ट्र�य स्तर के मेल� और राष्ट्र�य स्तर के मेल� के �लए क्रमशः 100 वगर् मीटर और 50 वगर् मीटर क� सीमा 
�नधार्�रत क� गई थी। 

97 भारत अंतरार्ष्ट्र�य व्यापार मेला 2019, आज़ाद� का अमृत महोत्सव, वाराणसी, भारत अंतरार्ष्ट्र�य आ�तथ्य एक्सपो, 
भारत अंतरार्ष्ट्र�य व्यापार मेला 2022, आज़ाद� का अमृत महोत्सव, गुवाहाट� और से�मनार सह प्रदशर्नी 2023, 
कोटा 

98 भारत अंतरार्ष्ट्र�य व्यापार मेला 2019 के संबंध म� अ�धकतम �वलबं। 
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स्थान सीमा के भीतर था। इसके अलावा, ₹1.96 करोड़ के अनसुलझे अ�ग्रम� म� स ेअब केवल ₹1.40 

करोड़ ह� �नपटान के �लए शेष थे। 

प्रबंधन और मंत्रालय के उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जाना चा�हए �क बोडर् द्वारा आवश्यक 

सुधारात्मक कारर्वाई अभी तक क� जानी बाक� थी। इसके अलावा, वीआईपी क� उपिस्थ�त वाल� 

प्रदशर्�नय� के �लए �कराए पर ल� गई जगह पर होने वाले खचर् का �नणर्य लेन ेका अ�धकार अध्य� 

को देन ेवाले �दशा-�नद�श� म� संशोधन �दसंबर 2021 स ेप्रभावी था और अ�त�रक्त व्यय 2019 म� 

हुआ था। 

4. सामान्य �व�ीय �नयम, 2017 का अनुपालन न करना 

सामान्य �व�ीय �नयम, 2017 के �नम्न�ल�खत अननुपालन देखे गए। 

• इं�डया इंटरनेशनल हॉिस्पटै�लट� एक्सपो 2019 (आईआईएचई 2019) म� मंडप के �नमार्ण 

के �लए ₹24.66 लाख का अनुबधं एग्जी�बशन एंड इंट��रयर इं�डया प्राइवेट �ल�मटेड को �बना �कसी 

�न�वदा आम�ंत्रत �कए �दया गया था (जीएफआर 2017 का �नयम 201(ii))।  

• छः  प्रदशर्�नय�99 म� इंट��रयर फै�ब्रकेशन अनुबधं के �लए बोल�दाताओं को अपनी बो�लया ं

प्रस्तुत करने के �लए �दया गया समय �न�वदा नो�टस के प्रकाशन क� तार�ख से सामान्यतः तीन 

सप्ताह के बजाय पांच �दन� से 11 �दन� के बीच था (जीएफआर 2017 का �नयम 161(vi))। 

• य�द खर�द का अनुमा�नत मूल्य ₹25 लाख से अ�धक है तो खर�द स�म�त के �कसी भी 

सदस्य को स�म�त के �कसी अन्य सदस्य को सीधे �रपो�ट�ग नह�ं होनी चा�हए। यह देखा गया �क 

नमूना जाँच क� गई 10 म� से तीन प्रदशर्�नय�100 के संबंध म� प्रस्तुत बो�लय� का मूल्याकंन करने के 

�लए ग�ठत स�म�तय� म� �ेत्रीय �नदेशक और अ�धकार� शा�मल थे जो सीधे उनके �नयंत्रण म� थे 

(जीएफआर 2017 का �नयम 173(xxii))। 

प्रबंधन ने कहा (जनवर� 2024) �क प्रदशर्�नय� म� भाग लेन/ेआयोिजत करन ेका �नणर्य अल्प सूचना 

पर �लया गया था और उपलब्ध समय के साथ �न�वदाएं आम�ंत्रत क� गई थीं। बोडर् कमर्चा�रय� क� 

कमी के साथ चल रहा है और उपलब्ध कमर्चा�रय� के साथ स�म�तय� का गठन �कया गया था। 

मंत्रालय ने कहा (जनवर� 2025) �क जीएफआर का पालन करने के �लए सख्त �नद�श �दए गए ह�। 

तथा�प तथ्य यह है �क बोडर् को जीएफआर प्रावधान� का अनुपालन करना चा�हए।  

 
99 भारत अंतरार्ष्ट्र�य व्यापार मेला 2019, भारत अंतरार्ष्ट्र�य व्यापार मेला 2022, गुवाहाट� म� आज़ाद� का अमृत 
महोत्सव, वाराणसी म� आज़ाद� का अमृत महोत्सव, पूव��र एक्सपो- 2021, और कयर महोत्सव 2022। 

100 आईआईट�एफ 2022, वाराणसी म� आजाद� का अमृत महोत्सव और कयर महोत्सव 2022। 



2026 क� प्र�तवेदन स.ं 11 

150 
 

अनुशंसा संख्या 26: घरेलू व्यापार मेल� म� भागीदार�/आयोजन के �लए �दशा�नद�श� और सामान्य 

�व�ीय �नयम� का अनुपालन सु�निश्चत करने के �लए बोडर् क� आंत�रक �नयंत्रण प्रणाल� को और 

मजबूत �कया जाए । 

(ii) बोडर् द्वारा स्था�पत शोरूम� के संचालन क� समी�ा 

बोडर् न ेदेश म� 30 शोरूम स्था�पत (माचर् 2023) �कए थे ता�क स्था�पत �वपणन चैनल� से व�ंचत 
लघु-स्तर�य कयर �नमार्ण इकाइय� क� सु�वधा के �लए �वशेष �वपणन आउटलेट के रूप म� काम 
�कया जा सके। शोरूम म� �बक्र� का तर�का/कंसाइनम�ट �सस्टम101. के माध्यम से था। 31 माचर् 
2023 को समाप्त पाँच-वष�य अव�ध के दौरान इन शोरूम� द्वारा दजर् क� गई कुल �बक्र� ₹66.77 
करोड़ थी। शोरूम� के संचालन क� समी�ा म� कम �बक्र� और �नरंतर घाटे का पता चला िजसक� चचार् 
बाद के पैराग्राफ म� क� गई है। 2018-19 स े2022-23 क� अव�ध के दौरान सभी 30 शोरूम� को 
कुल   ₹32.78 करोड़ का नकुसान हुआ। 

1. शोरूम म� कम �बक्र� 

बोडर् ने सभी शोरूम के �लए �बक्र� का ल�य �नधार्�रत �कया। पाँच वष� क� अव�ध के दौरान, शोरूम 

ने ₹167.40 करोड़ के संचयी ल�य के मुकाबले ₹66.77 करोड़ (ल�य का 40 प्र�तशत) क� �बक्र� 

दजर् क�। 

पाँच वषर् क� अव�ध के दौरान ₹20.64 करोड़ क� कुल �बक्र� दजर् करने वाल ेपाँच शोरूम� (भुवनेश्वर, 

चेन्नई, एनार्योग  म, हैदराबाद और जयपुर) का �वस्ततृ समी�ा के �लए स्तर�कृत यादृिच्छक 

नमूनाकरण के माध्यम स ेचयन �कया गया और कम �बक्र� के �नम्न�ल�खत कारण पाए गए। 

बोडर् न ेशोरूम क� �बक्र� म� भार� वदृ्�ध लाने के �लए माक� �टगं रणनी�त को मंजूर� द� थी (जलुाई 

2019)। चय�नत पाँच शोरूम के अ�भलेख� क� नमनूा जाँच करने पर, माक� �टगं रणनी�त के 

कायार्न्वयन म� �नम्न�ल�खत क�मयाँ पाई ग�: 

● खर�द: �वपणन रणनी�त के अनुसार सभी शोरूम� के �लए कयर उत्पाद� क� खर�द एक 

स�म�त क� अनुशंसाओं के आधार पर क� जाएगी, िजसके अध्य� �ेत्रीय �नदेशक, शोरूम के 

प्रबंधक और अन्य शोरूम के दो प्रबंधक ह�गे। इसके बजाय, शोरूम के प्रभार� अ�धकार�/�ेत्रीय 

�नदेशक ने अपनी सु�वधानुसार चय�नत पाँच शोरूम म� पंजीकृत आपू�त र्कतार्ओ ंको ऑडर्र 

�दए। 

 
101कंसाइनम�ट प्रणाल� म� कयर उत्पाद� का �नमार्ता/�वके्रता (प्रेषक) अपने उत्पाद� को शोरूम म� रखता है। �बक्र� के बाद, 
बोडर् के कमीशन और छूट, य�द कोई हो, को समायोिजत करने के बाद, उत्पाद� क� क�मत प्रेषक को हस्तांत�रत कर 
द� जाती है। 
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● त्यौहार छूट �बक्र�: �वपणन रणनी�त के अनुसार शोरूम� को प्रत्येक वषर् छः  बार म� 90 �दन� 

के �लए त्यौहार सीज़न क� छूट देनी चा�हए। हालाँ�क, यह देखा गया �क चेन्नई और जयपुर 

के शोरूम ने 2019-20 के दौरान त्यौहार छूट क� पेशकश नह�ं क� थी। 2021-22 म�, चेन्नई 

के शोरूम न ेकेवल 31 �दन� के �लए छूट क� पेशकश क�। भुवनेश्वर के शोरूम न े2022-23 के 

दौरान 61 �दन� के �लए छूट क� पेशकश क�। 

● शोरूम का समय: �वपणन रणनी�त के अनुसार, शोरूम का समय सुबह 10 बज ेसे शाम 8 

बजे तक �नधार्�रत �कया गया था। हाला�ँक, स�पल म� शा�मल शोरूम सुबह 10 बजे से शाम 

6.30 बज ेतक ह� खुले। 

● अपयार्प्त �नगरानी: �वपणन रणनी�त के अनुसार शोरूम� क� ग�त�व�धय� क� �तमाह� 

आधार पर समी�ा और आव�धक �नगरानी के �लए बोडर् के मुख्यालय म� एक व्यवसाय 

�नगरानी स�म�त (बीएमसी) का गठन �कया जाना चा�हए। हाला�ँक बीएमसी का गठन 

(नवंबर 2019) �कया गया था ले�कन इसक� बैठक केवल एक बार �दसंबर 2019 म� हुई थी। 

● व्यवसाय �वकास सलाहकार� क� �नयुिक्त: संस्थागत �बक्र�102 को बढ़ावा देने के �लए, 

�वपणन रणनी�त ने शोरूम� को लाभ-साझेदार� के आधार पर व्यवसाय �वकास सलाहकार 

(बीडीए) �नयुक्त करन ेका अ�धकार �दया था। यह देखा गया �क बीडीए पाँच� शोरूम� म� स े

�कसी म� कायर्रत नह�ं थे (नवंबर 2023)। 

प्रबंधन ने बताया (जनवर� 2024) �क कमर्चा�रय� क� कमी के कारण �ेत्रीय �नदेशक� और प्रबंधक� 

क� बैठक�  नह�ं बुलाई जा सक�ं। त्योहार� पर छूट के संबंध म� शोरूम� को प्रधान कायार्लय के �नद�श� 

का पालन करने के सख्त �नद�श �दए गए ह�। प्रबंधन ने शोरूम के समय का पालन न करने का कारण 

कमर्चा�रय� क� कमी को भी बताया और यह भी बताया �क उसने �तमाह� आधार पर बीएमसी बुलान े

का फैसला �कया है। यह भी आश्वासन �दया गया �क सभी शोरूम� म� बीडीए �नयुक्त करन ेके �लए 

कारर्वाई क� गई है। मंत्रालय ने उ�र �दया (जनवर� 2025) �क लेखापर��ा �टप्प�णय� पर ध्यान 

�दया गया। 

तथ्य यह है �क �वपणन रणनी�त को लागू करने के �लए बोडर् के �नद�श� का शोरूम� द्वारा पालन नह� ं

�कया गया। 

�वपणन रणनी�त म� उपरोक्त क�मय� के अलावा, चय�नत पांच शोरूम� म� कम �बक्र� के �लए 

�नम्न�ल�खत �वफलताएं देखी ग�: 

 
102 संस्थागत �बक्र� से तात्पयर् संस्थान�/संगठन� को कयर उत्पाद� क� थोक �बक्र� से है 
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• बोडर् ने सभी शोरूम� का चरणबद्ध तर�के से नवीनीकरण करन ेका �नणर्य �लया (�सतंबर 

2018)। हालाँ�क, पाँच वष� (2018-2023) क� अव�ध के दौरान इन पाँच� शोरूम� म� कोई बड़ा 

नवीनीकरण नह� ं�कया गया। इस�लए, चेन्नई, भुवनेश्वर और जयपुर के शोरूम� म� वस्तुओं का 

प्रदशर्न अनाकषर्क था और इन शोरूम� क� �दखावट भी अच्छ� नह�ं थी, वह�ं एनार्कुलम का 

शोरूम भी अनाकषर्क था। 

• यह देखा गया �क चेन्नई और एनार्कुलम के शोरूम� म� संस्थागत �बक्र� को बढ़ावा देन ेके 

प्रयास नह�ं �कए गए। हाला�ँक, जयपुर िस्थत शोरूम ने 2021-22 म� दो कोटेशन प्रस्तुत �कए थे 

ले�कन कोई ऑडर्र प्राप्त नह�ं हुआ। 

• शोरूम� म� उ�चत गुणव�ा आश्वासन तंत्र मौजूद नह� ंथा। घ�टया गुणव�ा के संबंध म� 

ओ�डशा सरकार क� �शकायत करन ेके बाद, भुवनेश्वर शोरूम ने दो पे्रषक� को �सतंबर 2021 स े

जनवर� 2022 के दौरान आप�ूतर् �कए गए ₹1.99 करोड़ मूल्य के 7,717 गद्दे बदलन ेका �नद�श 

�दया था। इसके बाद, राज्य सरकार ने बोडर् के माध्यम स ेकयर गद्दे खर�दना बंद कर �दया (मई 

2023)। 

• नवंबर 2023 म� आयोिजत एक संयकु्त भौ�तक सत्यापन के दौरान, यह देखा गया �क 

भुवनेश्वर शोरूम म� जनता को �बक्र� के �लए कयर गद्दे उपलब्ध नह�ं थे। वह�,ं 68.87 लाख रुपये 

मूल्य के 2,760 गद्दे स्टॉक रिजस्टर म� दज़र् थे और उन्ह� ऐस ेस्थान� पर रखा गया था जो शोरूम 

के �नयंत्रण म� नह�ं थे। 

ͬचğ 4.1: शोǾम कȧ तèवीरɅ 

1 2 

3 4 

(1) एना[कुलम, (2) चÛेनई, (3) जयपुर और (4) भुवनेæवर िèथत शोǾमɉ का बाहरȣ ͸æय। शोǾमɉ मɅ 
Ĥदͧश[त कयर उ×पाद बाहर स ेǑदखाई नहȣ ंदे रहे थे। 
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प्रबंधन ने कहा (जनवर� 2024) �क शोरूम को�वड-19 के प्रभाव से उभर रहे थे। प्रबंधन ने यह भी 

कहा �क शोरूम के प्रबंधक गुणव�ा आश्वासन के �लए िजम्मेदार थे। भुवनेश्वर शोरूम ने सरकार� 

�वभाग के समान आदेश को पूरा करने के �लए दो पे्रषक�/कंसाइनर� को आदेश �दया था क्य��क मूल 

प्रेषक/कंसाइनर न े�नधार्�रत समय के भीतर गद्दे क� आपू�तर् नह�ं क� थी। बाद म�, दोन� प्रेषक� न े

आपू�त र् क� और अ�त�रक्त स्टॉक को सरकार� �वभाग के पास रखा गया। मंत्रालय न ेकहा (जनवर� 

2025) �क �न�धय� क� उपलब्धता को देखते हुए चरणबद्ध तर�के से शोरूम� का नवीनीकरण �कया 

जाएगा। मकान मा�लक के साथ �ववाद के कारण बोडर् चेन्नई शोरूम का नवीनीकरण करने क� 

िस्थ�त म� नह�ं था। संस्थागत �बक्र� को रद्द करने म� �वफलता के बारे म� मंत्रालय ने कहा �क शोरूम 

को �नद�श जार� �कए जाएंग।े मंत्रालय न ेयह भी आश्वासन �दया �क बोडर् द्वारा गणुव�ा आश्वासन 

सु�निश्चत �कया जाएगा। भुवनेश्वर म� 2760 गद्दे लाभाथ� के स्थान के पास सगं्रह�त �कए गए थे 

क्य��क शोरूम म� इस ेसंग्रह�त करने क� कोई सु�वधा नह�ं थी।  

जवाब� ने लेखापर��ा क� इस �टप्पणी का समथर्न �कया �क शोरूम� के नवीनीकरण और संस्थागत 

�बक्र� बढ़ान ेक� आवश्यकता है। बोडर् को �नधार्�रत समय के बाद प्राप्त आपू�त र् स्वीकार नह�ं करनी 

चा�हए थी क्य��क भुवनशे्वर शोरूम न ेपहले ह� �कसी अन्य पे्रषक को आप�ूतर् आदेश जार� कर �दया 

था।  

2. शोरूम के संचालन म� लगातार घाटा होना  

बोडर् के शोरूम� क� आय का प्राथ�मक स्रोत उत्पाद� के मूल्य पर तीन प्र�तशत से लेकर 25 प्र�तशत 

तक अिजर्त कमीशन है। इन खच� म� कमर्चा�रय� के वेतन और भ�े तथा अन्य आवत� खचर् शा�मल 

ह�। 2018-19 से 2022-23 के दौरान, �वशाखाप�नम शोरूम (2020-21 म� ₹1 लाख का लाभ) 

और भुवनेश्वर शोरूम (2022-23 म� ₹3 लाख का लाभ) को छोड़कर, सभी शोरूम� को घाटा हुआ। 

इस अव�ध के दौरान सभी 30 शोरूम� को कुल ₹32.78 करोड़ का घाटा हुआ। 

मंत्रालय ने बोडर् को �नद�श �दया था (मई 2012) �क वह ऐसे शोरूम� को बंद करने क� कवायद शुरू 

करे जो ज्यादा काम के नह�ं थे या काफ� हद तक अव्यवहा�रक थे। इसी क्रम म�, बोडर् द्वारा अपने 

शोरूम� के युिक्तकरण के �लए ग�ठत एक स�म�त ने (जून 2020) 10 शोरूम103. बंद करने क� 

अनुशंसा क� थी। हालां�क, अनुशंसा पर कोई कारर्वाई नह�ं क� गई। इसके अलावा, मंत्रालय न ेबोडर् 

को �नद�श �दया था (मई 2012) �क उनक� पूवर् स्वीकृ�त के �बना नए शोरूम न खोले जाएं। हालां�क, 

बोडर् न ेमंत्रालय क� पूवर् स्वीकृ�त के �बना केव�डया म� स्टैच्यू ऑफ यू�नट� के एकता मॉल म� एक नया 
 

103 मदरैु, जयपुर, कानपुर, नेहरू प्लेस (नई �दल्ल�), इंदौर, पलक्कड़, इलाहाबाद, गंगटोक, देहरादून और अगरतला 
म� शोरूम। 
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�बक्र� आउटलेट (2020-21) खोला। इस �बक्र� आउटलेट को भी इसके उद्घाटन के बाद से 2022-

23 तक ₹13 लाख का नकुसान हुआ। 

प्रबंधन/मंत्रालय ने कहा (जनवर�/जुलाई 2024) �क शोरूम स्था�पत करने का प्राथ�मक ल�य 

�व�ीय लाभ के बजाय कयर उत्पाद� क� �व�वधता और �मता को बढ़ावा देना और प्रद�शर्त करना 

था। मंत्रालय क� स्वीकृ�त के �बना नए शोरूम खोलने के बारे म� उ�र म� कोई �टप्पणी नह�ं क� 

गई।  

हालाँ�क, तथ्य यह है �क केवल 271 कयर इकाइय� (17,054 कयर इकाइय� म� से) ने शोरूम को 

कयर उत्पाद� क� आपू�त र् के �लए पंजीकरण कराया था (माचर् 2023), जो कयर उत्पाद� क� �व�वधता 

और �मता को बढ़ावा देन ेऔर प्रद�शर्त करन ेके तकर्  का समथर्न नह�ं करता है। इसके अलावा, 

�नरंतर �व�ीय घाटे से शोरूम को स्वाबलंबी होने म� मदद नह�ं �मल सकती। 

अनुशंसा संख्या 27: बोडर् शोरूम� को कयर उत्पाद� क� आपू�तर् करने वाल� कयर उद्योग इकाइय� क� 
संख्या बढ़ाने के �लए पहल करे और शोरूम� क� �बक्र� म� सुधार के �लए �वपणन रणनी�त का 
अनुपालन सु�निश्चत करे।   

(iii) अपात्र बाजार �वकास सहायता का भुगतान 

बाज़ार �वकास सहायता (एमडीए) योजना शीषर्/प्राथ�मक सहकार� स�म�तय�, सावर्ज�नक �ेत्र के 

उद्यम�, �हदंसु्तान कयर104 और बोडर् के शोरूम� को �व�ीय सहायता प्रदान करती है। एमडीए का 

उद्देश्य लाभाथ� इकाइय� द्वारा �पछले तीन �व�ीय वष� के दौरान कयर उत्पाद� के औसत वा�षर्क 

कारोबार के 10 प्र�तशत क� दर से बेहतर प्रदशर्न के �लए प्रोत्साहन प्रदान करना था। इकाइयाँ 

संबं�धत राज्य सरकार� को आवेदन प्रस्तुत करती ह�, जो बदले म�, राज्य का �हस्सा यानी एमडीए 

का 50 प्र�तशत जार� करने के बाद आवेदन� को बोडर् को भेजती ह�। बोडर् जाँच के बाद समान अशंदान 

जार� करता है। 

31 माचर् 2023 को समाप्त पाँच साल क� अव�ध के दौरान, बोडर् न ेएमडीए के रूप म� ₹42.38 

करोड़ मंजूर �कए। �दशा�नद�श� के अनुसार, लाभाथ� इकाइया ँएमडीए के �लए तभी पात्र थी ंजब वह 

व्यिक्तगत रूप से �पछले वषर् के कारोबार म� पाँच प्र�तशत क� वदृ्�ध हा�सल क� हो। य�द कोई 

लाभाथ� एक वषर् के �लए अपनी �बक्र� छोड़ देता है, तो वह एमडीए के �लए तभी पात्र होगा जब वह 

अपनी उच्चतम �बक्र� से पाँच प्र�तशत क� वदृ्�ध हा�सल करता है, न �क �गराई गई �बक्र� के आंकड़ े

से। यह देखा गया �क बोडर् ने उपरोक्त शत� का पालन नह�ं �कया और क्रमशः 2018-2021 और 

 
104 बोडर् द्वारा अलप्पुझा म� एक पावरलूम कयर मै�टगं �व�नमार्ण इकाई स्था�पत क� गई। 
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2018-19 क� अव�ध के दौरान त�मलनाडु और केरल म� अपात्र लाभा�थर्य� को ₹2.14 करोड़ और 

₹0.67 करोड़ जार� �कए। बोडर् के शोरूम और �हदंसु्तान कयर को भी 2018-19 स े2021-22 क� 

अव�ध के दौरान ₹1.87 करोड़ का अपात्र एमडीए प्राप्त हुआ। 

प्रबंधन ने उ�र �दया (जनवर� 2024) �क इस योजना के अ�ंतम लाभाथ� कयर कार�गर थे और 

को�वड-19 के दौरान इस �ते्र पर प्र�तकूल प्रभाव पड़ा। मंत्रालय न ेलेखापर��ा अवलोकन पर कोई 

उ�र नह�ं �दया। 

इस उ�र को इस तथ्य के प�रपे्र�य म� देखा जाना चा�हए �क बोडर् ने को�वड-19 अव�ध से पहले भी 

अ�त�रक्त एमडीए जार� �कया था। 

4.1.4.3  भारतीय कयर उद्योग के �नयार्त बाजार म� सुधार के उपाय 

सीवीवाई के अतंगर्त  �नयार्त बाजार संवधर्न ग�त�व�धय� को चलान ेके �लए बोडर् ने 31 माचर् 2023 

को समाप्त पांच साल क� अव�ध के दौरान ₹17.06 करोड़ खचर् �कए। बोडर् ने 31 माचर् 2023 को 

समाप्त पांच साल क� अव�ध के दौरान �व�भन्न कयर उत्पाद� से संबं�धत 23 अंतरार्ष्ट्र�य प्रदशर्�नय� 

म� भाग �लया। 23 म� से दो टे्रड शो105 ऑनलाइन प्रणाल� के माध्यम स ेआयोिजत �कए गए और 

21 अंतरार्ष्ट्र�य शो पांच �वदेशी देश�106 म� भौ�तक रूप से आयोिजत �कए गए। टे्रड शो म�, बोडर् ने 

�कराए पर ल� गई जगह म� भारतीय मंडप स्था�पत �कया और पंजीकृत उद्य�मय� को कयर उत्पाद� 

के प्रदशर्न के �लए अपने स्टॉल लगाने के �लए उप-पट्टे पर �दया। टे्रड शो म� प्र�तभा�गय� द्वारा �कए 

गए स्थान �कराए, यात्रा व्यय आ�द के खच� क� प्र�तपू�तर् मंत्रालय क� अतंरार्ष्ट्र�य सहयोग योजना107 

(आईसी योजना) के अनुसार बाहर� बाजार �वकास सहायता (ईएमडीए) के माध्यम से क� जाती है। 

बोडर् न े2018-19 से 2022-2023 तक क� पांच वषर् क� अव�ध के दौरान अतंरार्ष्ट्र�य व्यापार शो म� 

प्र�तभा�गय� को ईएमडीए के रूप म� ₹5.45 करोड़ जार� �कए थे।  

1. अतंरार्ष्ट्र�य प्रदशर्�नय� म� भागीदार� के ल�य� को पूरा करने म� �वफलता: मंत्रालय द्वारा 

2018-19, 2019-20, 2020-21, 2021-22 और 2022-23 म� अतंरार्ष्ट्र�य व्यापार प्रदशर्�नय� 

 
105 नमस्ते भारत वचुर्अल एक्सपो (29 अक्टूबर - 30 नवंबर 2020) और �ब्रक्स व्यापार मेला 2021 (16-18 अगस्त 
2021) 

106 संयुक्त राज्य अमे�रका, जापान, जमर्नी, नीदरल�ड और संयुक्त अरब अमीरात 
107 यह योजना भारत सरकार के एमएसएमई मंत्रालय द्वारा संचा�लत है, िजसका मुख्य उद्देश्य भारतीय एमएसएमई 
म� प्रौद्यो�गक� संचार/उन्नयन/आधु�नक�करण तथा उनके �नयार्त को बढ़ावा देना है। 
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म� भागीदार� के �लए �नधार्�रत ल�य क्रमशः 10, 10, 10, चार और छः प्रदशर्�नयाँ थी।ं इसके 

�वपर�त, बोडर् न ेक्रमशः आठ, छः , शून्य, दो और पाँच प्रदशर्�नय�108 म� भाग �लया। 

2. नए बाज़ार� म� आयोिजत व्यापा�रक आयोजन� म� भाग न लेना: नए बाज़ार� म� भारतीय कयर 

और कयर उत्पाद� को शा�मल करना िजसम� नए बाज़ार� म� प्रवेश करना भी शा�मल है प्रदशर्�नय� 

म� भागीदार� का एक मुख्य उद्देश्य था। 2018-19 से 2022-23 के दौरान �नयार्त संवधर्न कायर्क्रम� 

के �लए बोडर् द्वारा तैयार क� गई वा�षर्क कायर्योजना म� इटल�, �ब्रटेन, चीन, हांगकांग, कनाडा, 

द��ण अफ्र�का, स्पेन, ग्रीस, इज़राइल, रूस, ऑस्टे्र�लया आ�द देश� और स्वतंत्र राष्ट्र� के 

राष्ट्रमंडल और लै�टन अम�ेरक� देश� के बाज़ार� म� आयोिजत व्यापा�रक आयोजन� म� भाग लेने का 

प्रस्ताव था। हाला�ँक, बोडर् ने 2018-19 से 2022-23 के दौरान इन बाज़ार� म� �कसी भी व्यापा�रक 

आयोजन म� भाग नह�ं �लया।  

प्रबंधन/मंत्रालय (जनवर�/जुलाई 2024) ने को�वड-19 प्र�तबंध�, समय क� कमी और �वदेशी 

व्यापार मेल� म� न्यूनतम 10 उद्य�मय� क� भागीदार� क� शतर् को ल�य प्राप्त न होने और नए 

बाजार� म� व्यापार मेल� म� भाग न लेने का कारण बताया। मंत्रालय न ेयह भी बताया �क आयोजन� 

के चयन म� सह-प्रदशर्क� क� प्राथ�मकताओं और �पछले अनुभव� को भी ध्यान म� रखा गया। 

उ�र को इस तथ्य के प�रपे्र�य म� देखा जाना चा�हए �क आईसी योजना के अतंगर्त अतंरार्ष्ट्र�य मेल� 

म� भाग लेन ेवाल े�नयार्तक� के व्यय क� प्र�तपू�तर् क� जाती थी। इसके बावजूद भी �नयार्तक� क� 

भागीदार� असंतोषजनक रह�। इसके अलावा, बोडर् न ेभागीदार� के �लए �नयार्तक� क� न्यूनतम 

संख्या क� शतर् म� छूट के �लए मंत्रालय को कोई प्र�तवदेन नह�ं �दया। यह भी पाया गया �क 21 

अतंरार्ष्ट्र�य व्यापार मेल� म� से, बोडर् न े10 से कम प्र�तभा�गय� वाले सात व्यापार मेल� म� भाग 

�लया था। 

3. सरकार� �नद�श� का पालन न करना: मंत्रालय ने (फरवर� 2018) बोडर् को �नद�श �दया था �क 

वह �कसी भी �वदेशी कायर्क्रम क� प्र�क्रया शुरू करने से पहले सरकार क� सैद्धां�तक स्वीकृ�त ले। 

हालाँ�क, बोडर् ने 2018-19 के दौरान नेशनल हाडर्वेयर शो, अम�ेरका और सोसर् डायरेक्ट, एएसडी, 

अम�ेरका म� �बना सरकार क� मंजूर� के भाग �लया। इसी प्रकार, बोडर् को प्रदशर्नी के बाद मंत्रालय को 

 
108 2020-21 के दौरान को�वड-19 प्र�तबंध� के कारण कयर बोडर् द्वारा लाइव कायर्क्रम� म� कोई भागीदार� नह� ंक� 
गई। 
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एक फ�डबैक �रपोटर् प्रस्तुत करनी चा�हए। हाला�ँक, बोडर् द्वारा भाग �लए गए 21 �वदेशी व्यापार 

मेल� म� से 13 मेल�109 के �लए मंत्रालय को फ�डबैक �रपोटर् प्रस्तुत नह�ं क� गई। 

प्रबंधन ने बताया (जनवर� 2024) �क प्र�क्रयागत देर� के कारण उपयुर्क्त दोन� व्यापार मेल� म� 

भागीदार� के �लए औपचा�रक अनुमोदन प्राप्त नह�ं �कया जा सका। फ�डबैक �रपोटर् प्रस्तुत न करन े

के संबंध म�, प्रबंधन और मंत्रालय ने कहा (जनवर�/जलुाई 2024) �क भ�वष्य म� अनुपालन हेतु इस 

अवलोकन को नोट कर �लया गया है।  

इस उ�र को इस तथ्य के प�रप्रे�य म� देखा जा सकता है �क बोडर् न ेसरकार� �नद�श� का उल्लंघन 

�कया और सरकार क� स्वीकृ�त के �बना भागीदार� क� सु�वधा प्रदान क�। 

4. व्यापा�रक पूछताछ पर अनुवत� कारर्वाई क� व्यवस्था का अभाव: बोडर् के पास प्रदशर्�नय� के 

बाद भाग लेन ेवाल� इकाइय� द्वारा प्राप्त व्यापा�रक पूछताछ पर अनुवत� कारर्वाई क� कोई व्यवस्था 

नह�ं थी। इस�लए, यह �ात नह� ंह� सका �क पूछताछ को वास्तव म� व्यावसा�यक आदेश� म� 

प�रव�तर्त �कया गया या नह�ं। 

प्रबंधन ने व्यापार पूछताछ के �लए अनुवत� प्रणाल� क� कमी पर सहम�त व्यक्त क� (जनवर� 2024) 

और आश्वासन �दया �क भ�वष्य म� इसका ध्यान रखा जाएगा। 

4.1.4.4  कयर बोडर् द्वारा अनुसंधान और �वकास ग�त�व�धयाँ 

कयर उद्योग अ�ध�नयम, 1953 के अनुसार, व�ैा�नक एवं तकनीक� अनुसंधान बोडर् के प्रमुख 

काय� म� स ेएक था। �व�ान एव ंप्रौद्यो�गक� (एस एडं ट�) अनुभाग, जो बोडर् का अनुसंधान एव ं

�वकास स्कंध है, म� क� द्र�य कयर अनुसंधान संस्थान (सीसीआरआई), कलावूर और क� द्र�य कयर 

प्रौद्यो�गक� संस्थान (सीआईसीट�), ब�गलोर शा�मल ह�। ये संस्थान कयर रेश ेके �नष्कषर्ण एव ं

प्रसंस्करण, नए एवं �व�वध उत्पाद� के �वकास, अप�शष्ट उपयोग आ�द �ेत्र� म� अनुसंधान 

ग�त�व�धयाँ संचा�लत करते ह�। बोडर् क� अनुसंधान एवं �वकास ग�त�व�धय� क� समी�ा पर 

लेखापर��ा �नष्कष� पर �नम्न�ल�खत पैरा म� चचार् क� गई है: 

 
109 (1) नेशनल हाडर्वेयर शो 2018, यूएसए, (2) एएसडी पर प्रत्य� स्त्रोत 2018, यूएसए, (3) गाड�क्स 2018, 
जापान, (4) एिम्बएंट 2019, जमर्नी, (5) आईईसीए वा�षर्क सम्मेलन और एक्सपो 2019, यूएसए, (6) गाड�क्स 
2019, जापान, (7) अंतरार्ष्ट्र�य बागवानी व्यापार मेला 2019, हॉल�ड, (8) आईपीएम एस्सेन 2020, जमर्नी, (9) 
एिम्बएंट 2020, जमर्नी, (10) वल्डर् एक्सपो 2020, दबुई, (11) आईपीएम एस्सेन 2023, जमर्नी, (12) नेशनल 
हाडर्वेयर शो 2023, यूएसए और (13) आईईसीए वा�षर्क सम्मेलन और एक्सपो 2023, यूएसए। 
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(i) प्रौद्यो�गक� �वकास के �लए अनुसंधान प�रयोजनाओं म� क�मयाँ 

�व�ान एवं प्रौद्यो�गक� अनुभाग न े2018-19 स े2022-23 क� अव�ध के दौरान ₹7.14 करोड़ 

क� लागत से 29 शोध प�रयोजनाएं (14 इन-हाउस प�रयोजनाएं110 और 15 सहयोगी 

प�रयोजनाएं111) शुरू क�ं। यह देखा गया �क बोडर् ने ₹75 लाख क� प�रयोजना लागत के साथ छः  

इन-हाउस प�रयोजनाओं और एक सहयोगी प�रयोजना को पूरा और व्यावसायीकरण112 �कया। शषे 

22 प�रयोजनाओं म� से बोडर् ₹4.75 करोड़ (माचर् 2023) क� कुल प�रयोजना लागत वाल� नौ 

प�रयोजनाओं को पूरा नह�ं कर सका। ऐसा प्रौद्यो�गक�/मशीन के �वकास के �लए और 

सुधार/अनुसंधान क� आवश्यकता, अनुवत� कारर्वाई और �नगरानी क� कमी और सहयोगी के पास 

ब�ुनयाद� ढांचे क� कमी और सं�वदात्मक दा�यत्व� का गैर-�नष्पादन जैसे कारण थे। 

इसके अलावा बोडर् ₹1.64 करोड़ क� कुल प�रयोजना लागत वाल� 13 प�रयोजनाओं का 

व्यावसायीकरण नह�ं कर सका, िजसके कारण औद्यो�गक उपयोग के �लए उपयकु्त तकनीक का 

अनुकूलन/�वस्तार करन ेम� �वफलता और बाज़ार म� समान तकनीक क� उपलब्धता जसै ेकारण थे। 

इस प्रकार, कयर उद्योग इन अनुसंधान ग�त�व�धय� से लाभ प्राप्त नह�ं कर सका। 

प्रबंधन ने उ�र �दया (जनवर� 2024) �क दो प�रयोजनाएं चल रह� थीं। प्रबंधन ने अधूर� 

प�रयोजनाओं के कारण� के रूप म� अ�त�रक्त अनसुंधान एवं �वकास कायर् क� आवश्यकता, 

आवश्यक मापदंड� को प्राप्त करन ेम� असमथर्ता, अपूणर् सत्यापन प्र�क्रया आ�द क� ओर भी इशारा 

�कया। प�रयोजनाओं के व्यावसायीकरण म� �वफलता के मामले म�, प्रबंधन ने (जुलाई 2024) 

प्रौद्यो�गक� के पैमाने को बढ़ान े के �लए उपयुक्त �व�ध प्राप्त करने म� �वफलता, उद्योग स े

मशीनर�/प्रौद्यो�गक� के �लए लेन ेवाल� क� कमी आ�द का उल्लेख �कया। मंत्रालय ने प्रबंधन के 

उ�र का समथर्न करत े हुए आश्वासन �दया (जलुाई 2024/जनवर� 2025) �क भ�वष्य म�, 

सहयो�गय� क� �मता का पता लगाया जाएगा और ठोस प�रणाम वाल� प�रयोजनाओं पर �वचार 

�कया जाएगा। मंत्रालय न ेआगे कहा �क चार मशीन� का व्यावसायीकरण नह�ं �कया गया क्य��क 

उनका उद्घाटन नह�ं �कया गया था। 

इन उ�र� को इस तथ्य के प�रप्रे�य म� देखा जा सकता है �क अपूणर् प�रयोजनाओं क� मूल प�रयोजना 

अव�ध पहले ह� समाप्त हो चुक� थी। इसके अ�त�रक्त, अ�त�रक्त अनुसंधान एवं �वकास कायर् क� 

आवश्यकता, प्रौद्यो�गक� म� पूणर्ता का अभाव, प�रणाम� के सत्यापन म� देर�, प�रयोजनाओं के 

 
110 बोडर् का अपना शोध 
111 �व�भन्न राष्ट्र�य और अंतरार्ष्ट्र�य संस्थान� के सहयोग से प�रयोजनाए ं
112 उद्योग को प्रौद्यो�गक� का हस्तांतरण 
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अनुवतर्न और �नगरानी म� क�मय� का संकेत देते ह�। इन प�रयोजनाओ ंको पूरा करने के �लए 

अ�त�रक्त व्यय क� आवश्यकता होगी। उद्घाटन, स्केल-अप और प्रौद्यो�गक�/मशीन� म� सुधार म� 

देर� के प�रणामस्वरूप अनुसंधान का लाभ उद्योग को हस्तांत�रत नह�ं हो पाया। 

प�रयोजना-वार िस्थ�त, लेखापर��ा �टप्प�णयाँ, प्रबंधन और मंत्रालय के उ�र और नौ अपूणर् 

प�रयोजनाओं और 13 गरै-व्यावसा�यक प�रयोजनाओं के �लए आगे क� लेखापर��ा �टप्प�णय� का 

�ववरण क्रमशः अनुलग्नक-XXV और अनुलग्नक-XXVI म� �दया गया है।  

(ii) उत्कृष्टता क� द्र� क� स्थापना 

उत्कृष्टता क� द्र उच्चतम मानक वाला एक �नकाय है जो �व�शष्ट �ेत्र� के �लए नेततृ्व, सव��म 

प्रथाओं, अनुसंधान, समथर्न, प्र�श�क� के प्र�श�ण और कौशल प्र�श�ण प्रदान करता है। बोडर् न े

(जनवर�/जुलाई 2020), भारतीय प्रौद्यो�गक� संस्थान-मद्रास, चेन्नई (आईआईट�, मद्रास) और 

भारतीय प्लाईवुड उद्योग अनुसंधान और प्र�श�ण संस्थान (आईपीआईआरट�आई), ब�गलरुु के 

साथ दो उत्कृष्टता क� द्र� (सीओई) क� स्थापना को स्वीकृ�त113 द�। आईआईट�, मद्रास के साथ 

सीओई को स्थायी ब�ुनयाद� ढांचे और उत्पाद �वकास क� �दशा म� कयर और अन्य प्राकृ�तक फाइबर 

के �लए स्था�पत �कया गया था। आईपीआईआरट�आई के साथ सीओई क� स्थापना �व�भन्न अ�ंतम 

उपयोग अनुप्रयोग� के �लए उपयोगी उच्च मूल्यव�धर्त कयर सिम्म�श्रत/कंपोिजट �वक�सत करन े

के �लए क� गई थी। आईआईट�, मद्रास और आईपीआईआरट�आई के साथ सीओई क� स्थापना के 

�लए अनुमो�दत बजट क्रमशः ₹5.00 करोड़ और ₹2.19 करोड़ था | सीओई-आईआईट�, मद्रास 

और सीओई-आईपीआईआरट�आई द्वारा प�रयोजनाओं के �नष्पादन से संबं�धत अ�भलेख� क� 

समी�ा से �नम्न�ल�खत क�मयां सामने आ�। 

क.  आईआईट�, मद्रास के साथ उत्कृष्टता क� द्र 

• उद्देश्य� क� पू�त र् न होना: बोडर् ने आईआईट�, मद्रास को एक उत्कृष्टता क� द्र (सीओई) 

स्था�पत करने के �लए ₹3.10 करोड़ (जनवर� 2024 तक) जार� �कए। उत्कृष्टता क� द्र को स�पी 

गई पाँच शोध प�रयोजनाओं म� से, चार प�रयोजनाओं का कायर्काल उद्देश्य� क� प�ूत र् के �बना ह� 

समाप्त हो गया। पाँचवीं प�रयोजना के मामले म�, तीन वष� म� प्रत्येक वषर् तीन मशीन� प्रदान करन े

क� आवश्यकता के �वरुद्ध, केवल दो ह� �वत�रत क� ग� (जुलाई 2024) और मशीन� बेकार पड़ी 

रह�ं (जनवर� 2025) क्य��क आईआईट�, मद्रास ने कयर-भा�रत प�रिस्थ�तय� म� पूर� तरह स े

एक�कृत क� गई मशीन� का प्रदशर्न नह�ं �कया। 

 
113 जनवर� 2020 म� आयोिजत इसक� 232वीं बैठक और जुलाई 2020 म� आयोिजत 233वीं बैठक म� 
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● प�रयोजना �न�ध का उपयोग: आईआईट�, मद्रास को जार� ₹3.10 करोड़ म� से, क्रमशः 

₹26 लाख और ₹1.03 करोड़ अवसंरचना के �वकास और �व�भन्न उपकरण� क� खर�द के �लए 

जार� �कए गए। हाला�ँक, यह पाया गया �क आईआईट�, मद्रास द्वारा न तो कोई अवसंरचना 

�वक�सत क� गई और न ह� कोई उपकरण खर�दा गया। 

● बोडर् द्वारा अपयार्प्त �नगरानी: आईआईट�, मद्रास के साथ सीओई के �दशा�नद�श� के 

अनुसार, बोडर् सभी पाँच� प�रयोजनाओं क� छः  मह�ने म� एक बार समी�ा करेगा और सलाहकार 

बोडर्114 को प�रयोजना क� �नगरानी के �लए वषर् म� दो बार बैठक करनी चा�हए। यह देखा गया �क 

सलाहकार बोडर् क� बठैक केवल �दसंबर 2020 म� हुई और बोडर् ने �दशा�नद�श� म� उिल्ल�खत 

प�रयोजनाओं क� समी�ा नह�ं क�। 

प्रबंधन न ेउ�र �दया (जनवर� 2024) �क सीओई के कायर् क� प्रग�त प्रस्ताव� म� प�रकिल्पत योजना 

के अनुसार नह�ं थी और बोडर् अन्य आ�धका�रक प्र�तबद्धताओ ंके कारण आईआईट�, मद्रास के 

साथ प�रयोजनाओं क� समी�ा बैठक�  आयोिजत नह�ं कर सका। अवसंरचना क� खर�द के �लए 

आईआईट�, मद्रास द्वारा जार� �कए गए खर�द/कायर् आदेश� क� प्र�तयां एकत्र क� जाएंगी और बोडर् 

द्वारा सत्या�पत क� जाएंगी। मंत्रालय न ेप्रबंधन के उ�र का समथर्न �कया (जलुाई 2024/जनवर� 

2025) और कहा �क आईआईट�, मद्रास ने अनुसंधान प�रयोजनाओं के �लए सीओई के �हस्से के 

रूप म� कुछ उपकरण खर�दे ह�। 

प्रबंधन और मंत्रालय के उ�र� को इस तथ्य के आलोक म� देखा जा सकता है �क प�रयोजना 

�दशा�नद�श� का पूर� तरह स ेपालन नह�ं �कया गया और प�रयोजनाओं क� �नगरानी का अभाव था। 

ख.  आईपीआईआरट�आई, ब�गलरुु के साथ उत्कृष्टता क� द्र 

● उद्देश्य� क� प�ूत र् न होना: उत्कृष्टता क� द्र केवल उन औद्यो�गक इकाइय� को प्र�श�ण 

प्रदान कर रहा था जो पहले से ह� कयर कम्पोिजट उत्पाद� का �नमार्ण कर रह� थीं। प�रयोजना का 

कोई साथर्क प�रणाम नह�ं �नकला क्य��क उच्च-स्तर�य कयर कम्पोिजट उत्पाद� के �नमार्ण हेतु 

कयर कम्पोिजट के �लए उपयुक्त �चपकने वाला पदाथर् �वक�सत नह�ं �कया जा सका। 

●  प�रयोजना �न�ध का उपयोग: आईपीआईआरट�आई को जार� (�सतंबर 2020) ₹1.26 

करोड़ म� से, ₹40 लाख आईपीआईआरट�आई म� पर��ण सु�वधाओ ंके �नमार्ण के �लए, ₹18 लाख 

संस्थान शुल्क के रूप म� और ₹19 लाख जीएसट� के �लए थे। अपनी प�रयोजना प्रग�त �रपोटर् म�, 
 

114 इसम� अध्य�, कयर बोडर् या उनके द्वारा ना�मत व्यिक्त; डीन, आईसीएसआर, आईआईट�, मद्रास; आईआईट�, 
मद्रास के व�रष्ठ प्रोफेसर (�स�वल) और व�रष्ठ प्रोफेसर (मैके�नकल); कयर बोडर् के स�चव; �नदेशक (�वपणन), कयर 
बोडर्; सलाहकार, कयर बोडर् और उद्योग प्र�त�न�ध शा�मल ह�गे। 
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आईपीआईआरट�आई न ेबताया (जनवर� 2022) �क प्र�श�ण उद्देश्य� के �लए प्रयोगशाला रेिजन 

�रएक्टर खर�दे गए और कायार्लय के �लए फन�चर और कंप्यूटर भी खर�दे गए। शेष ₹49 लाख, 

अन्य बात� के साथ-साथ, प्रौद्यो�गक� �नयमावल� और प्रकाशन तैयार करन,े 

उद्य�मय�/�हतधारक� क� बैठक, प्र�श�ण कायर्क्रम� और जनशिक्त शुल्क के �लए थे। हालाँ�क, 

आईपीआईआरट�आई न ेउपरोक्त खर�द के �लए सहायक दस्तावेज प्रस्तुत नह�ं �कए। 

● बोडर् द्वारा सीओई क� �नगरानी न करना: बोडर् न े(जनवर� 2021) आईपीआईआरट�आई 

के साथ सीओई के काय� का मूल्यांकन करने के �लए बोडर् के अ�धका�रय� और उद्योग के 

प्र�त�न�धय� क� एक स�म�त ग�ठत क�। हालाँ�क, स�म�त ने सीओई के काय� का मूल्यांकन नह� ं

�कया। इसके अलावा, सीओई को भुगतान क� जाँच और �सफ़ा�रश करने के �लए एक �व� स�म�त 

का भी गठन नह�ं �कया गया जसैा �क समझौता �ापन म� �नधार्�रत �कया था। 

प्रबंधन ने कहा (जनवर� 2024) �क आईपीआईआरट�आई ने पैनल उत्पाद� के �नमार्ण के �लए 

लागत प्रभावी, ऊजार् कुशल और पयार्वरण के अनुकूल तकनीक �वक�सत क� है और इस तकनीक 

का �नष्पादन तीन कयर क्लस्टर इकाइय� के सम� �कया गया। मंत्रालय न ेप्रबधंन के उ�र का 

समथर्न �कया (जलुाई 2024/जनवर� 2025) और कहा �क आईपीआईआरट�आई अब काष्ठ �व�ान 

एवं प्रौद्यो�गक� संस्थान (आईडब्ल्यूएसट�) के अधीन काम कर रहा है और आईपीआईआरट�आई 

के साथ समझौता �ापन क� अव�ध समाप्त हो गई है। इस�लए, सीओई के शेष उद्देश्य� को पूरा 

करन ेके �लए आईडब्ल्यूएसट� के साथ नए समझौता �ापन पर हस्ता�र �कए जाने ह�। यह भी कहा 

गया �क सीओई क� समी�ा बैठक�  मई 2021 और जनू 2022 के दौरान आयोिजत क� ग�। बोडर् न े

आईपीआईआरट�आई स ेप्रयोगशाला रेिजन �रएक्टर� क� खर�द से संबं�धत दस्तावेज प्राप्त करन ेके 

�लए कारर्वाई शुरू कर द� है। इसके अलावा, आईपीआईआरट�आई प�रयोजना के पूरा होन ेपर 

तकनीक� �नयमावल� और प्रकाशन प्रस्तुत करेगा।  

इन उ�र� को इस तथ्य के आलोक म� देखा जा सकता है �क सीओई-आईपीआईआरट�आई उन सभी 

उद्देश्य� को प्राप्त नह�ं कर सका िजनके कारण आईडबल्यूएसट� के साथ नए समझौता �ापन पर 

हस्ता�र करके प�रयोजना का �वस्तार आवश्यक हो गया। इसके अलावा, उच्च मूल्यव�धर्त कयर 

कम्पोिजट के �लए उपयुक्त आसंजक के �नमार्ण हेतु तकनीक �वक�सत नह�ं क� गई। 

तकनीक/उत्पाद प्रदान करने म� �वफलता के कारण आईपीआईआरट�आई को कोई और धनरा�श 

जार� नह�ं क� गई। इसके अलावा, आईपीआईआरट�आई द्वारा �नष्पा�दत प�रयोजना अगस्त 

2022 तक परू� होन ेके बावजूद, तकनीक� �नयमावल� अभी तक बोडर् को प्रस्ततु नह�ं क� गई।  
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स्था�पत करे ता�क प�रयोजनाओं का समय पर पूरा होना और उनका व्यावसायीकरण सु�निश्चत 

�कया जा सके। 

4.1.4.5  सरकार क� अन्य योजनाओं का कायार्न्वयन 

सीवीवाई के अलावा बोडर् ने कयर �ेत्र के समग्र लाभ के �लए मंत्रालय क� पारंप�रक उद्योग� के 

पुनरुद्धार हेतु �न�ध योजना (एसएफयूआरट�आई) और प्रधानमंत्री रोजगार सजृन कायर्क्रम 

(पीएमईजीपी) के कायार्न्वयन म� भी भाग �लया। योजनाओ ंके कायार्न्वयन क� समी�ा म� पाई गई 

क�मय� पर आगे के पैराग्राफ म� चचार् क� गई है। 

(i) एसएफ़यूआरट�आई के अतंगर्त कयर बोडर् क� ग�त�व�धय� क� समी�ा 

मंत्रालय ने एसएफ़यूआरट�आई का पुनगर्ठन (अगस्त 2014) �कया, िजसका उद्देश्य उद्योग� 

और कार�गर� को समहू� म� संग�ठत करके और कार�गर� तथा ग्रामीण उद्य�मय� को �नरंतर रोज़गार 

प्रदान करके पारंप�रक उद्योग� को अ�धक उत्पादक और प्र�तस्पध� बनाना है। बोडर् कयर �ेत्र म� 

एसएफयूआरट�आई के कायार्न्वयन के �लए क� द्र�य अ�भकरण था। 

क� द्र�य अ�भकरण द्वारा प्रस्तुत क्लस्टर�115 के प्रस्ताव� पर �वचार और अनुमोदन हेत ुएमएसएमई 

मंत्रालय द्वारा एक योजना संचालन स�म�त (एसएससी) का गठन �कया गया। क्लस्टर प्रस्ताव� 

म� तकनीक� एज��सय� (ट�ए) और कायार्न्वयन एज��सय� (आईए) का �ववरण शा�मल था। ट�ए को 

एसएफयूआरट�आई क्लस्टर� को गहन मागर्दशर्न और कायार्न्वयन सहायता प्रदान करन ेके �लए 

�नयुक्त �कया गया। आईए अनुमो�दत डीपीआर के अनुसार �व�भन्न हस्त�ेप� को लागू करने के 

�लए िजम्मेदार थे। इसके अलावा, प�रयोजना कायार्न्वयन अव�ध समाप्त होने के बाद क्लस्टर के 

�वकास और रखरखाव के �लए एक �वशेष प्रयोजन वाहन (एसपीवी) का गठन �कया गया। क्लस्टर� 

के कायार्न्वयन से संबं�धत अ�भलेख� क� समी�ा करने पर, �नम्न�ल�खत क�मयाँ पाई ग�। 

क. कयर क्लस्टर� के �क्रयाशील होने म� �वलंब 

एसएफयूआरट�आई �दशा�नद�श� के अनुसार, प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन क� अ�धकतम समय-

सीमा तीन वषर् थी। संशो�धत एसएफयूआरट�आई योजना के अंतगर्त 40 क्लस्टर स्वीकृत �कए 

गए, हाला�ँक, अनुमोदन क� �त�थ से तीन वषर् (251 से 1,583 �दन) बाद भी 11 क्लस्टर 

�क्रयाशील नह�ं हुए (माचर् 2023)। बोडर् द्वारा इन 11 अ�क्रयाशील क्लस्टर� को जार� क� गई रा�श 

 
115 एसएससी ने नोडल एज�सी क� अनुशंसा और प्रारं�भक प�रयोजना �रपोटर् (पीपीआर) के मूल्यांकन के आधार पर 
प�रयोजना/क्लस्टर के �लए सैद्धां�तक स्वीकृ�त प्रदान क� और डीपीआर तैयार होने के बाद अं�तम स्वीकृ�त प्रदान क�। 

अनुशंसा संख्या 28: बोडर् अनुसंधान एवं �वकास प�रयोजनाओं क� �नगरानी के �लए एक तंत्र 
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₹35.07 करोड़ (माचर् 2023) थी। कुल 29 �क्रयाशील क्लस्टर थे और इनम� स े17 क्लस्टर 

�वलम्ब से �क्रयाशील हुए (339 स े928 �दन)।  

यह देखा गया �क उपरोक्त �वलम्ब डीपीआर म� प�रकिल्पत ग�त�व�ध/मशीनर� म� प�रवतर्न, 

सामान्य सु�वधाओं के �नमार्ण के �लए अपे��त भ�ूम क� व्यवस्था न करने, राज्य/�ेत्रीय 

प्रा�धका�रय� से अनुमोदन प्राप्त करने म� �वलंब, समहू� के आईए/ट�ए म� प�रवतर्न और प�रयोजना 

�नगरानी प्रकोष्ठ का गठन न करने तथा क्लस्टर प�रयोजनाओं क� �नगरानी के �लए मूल्यांकन 

अध्ययन न करने के कारण हुआ। 

प्रबंधन/मंत्रालय ने उ�र �दया (जनवर�/जलुाई 2024) �क ग�त�व�ध/मशीनर� को तत्काल�न 

�वपणन प्रव�ृ� के आधार पर डीपीआर म� शा�मल �कया गया और आपू�तर्कतार्ओं क� कमी/मांग म� 

�गरावट आ�द के कारण इस ेबदलना पड़ा। एसपीवी न ेडीपीआर जमा करते समय भू�म के पट्टे के 

�लए भूस्वा�मय� से हलफनामा/सहम�त पत्र प्रस्तुत �कया। यह भी कहा गया �क आईए/ट�ए का चयन 

डीएसआर/डीपीआर116 के चरण म� �कया गया और उनक� अ�मता के कारण कुछ क्लस्टर� म� उन्ह� 

बदल �दया गया। इसके अलावा संब�ंधत �ेत्रीय कायार्लय� को क्लस्टर� क� �नगरानी का िजम्मा 

स�पा गया और बोडर् न ेमा�सक समी�ा बठैक/�ेत्र �नर��ण भी �कए। मंत्रालय ने यह भी कहा �क 

एसएफयूआरट�आई प�रयोजनाओं क� �नगरानी के �लए �ेत्रीय कायार्लय� को प�रयोजना �नगरानी 

प्रकोष्ठ और मूल्यांकन अध्ययन के �लए धनरा�श जार� क� गई।  

उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जाना चा�हए �क �दशा�नद�श� म� क्लस्टर� को स्वीकृ�त देन ेसे 

पहले साझा सु�वधाओ ंके �नमार्ण हेतु पंजीकृत �बक्र�/पट्टेनामे द्वारा आवश्यक भू�म क� व्यवस्था 

करना आवश्यक था। इसके अलावा, एक से अ�धक क्लस्टर�117 म� आईए/ट�ए क� �नयुिक्त उनके 

खराब �नष्पादन का प्रमुख कारण थी िजसके कारण उनम� बदलाव आवश्यक हो गए। प�रयोजना 

�नगरानी प्रकोष्ठ क� स्थापना न करना और मंत्रालय के �नद�शानुसार क्लस्टर प�रयोजनाओं का 

मूल्यांकन न करना, प�रयोजनाओं क� खराब �नगरानी का संकेत देता है। इसके अलावा, क्लस्टर� 

म� ग�त�व�धय�/तंत्र� म� बदलाव डीपीआर के अपयार्प्त मूल्यांकन का संकेत देता है। 

 
116 नैदा�नक अध्ययन �रपोटर्/�वस्ततृ प�रयोजना �रपोटर् 
117 कनार्टक राज्य कयर सहकार� संघ �ल�मटेड, कनार्टक म� चेलुरु, कदलुरु, कोराटेगेरे और श्री ग�वरंगनाथपुरम 
क्लस्टर� के �लए कायार्न्वयन एज�सी थी और एपीआईट�सीओ, आंध्र प्रदेश के �वजयनगरम क्लस्टर म� कायार्न्वयन 
एज�सी थी और ओ�डशा म� राजक�नका और कोणाकर्  क्लस्टर� के �लए कायार्न्वयन एज�सी थी। 
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प�रयोजना �नगरानी प्रकोष्ठ भी स्था�पत करे और मूल्यांकन अध्ययन भी करे।  

ख. क्लस्टर� म� सामान्य सु�वधा क� द्र� का �निष्क्रय होना 

एसएफयूआरट�आई के अतंगर्त कायर्रत क्लस्टर� क� समी�ा से पता चला �क 29 कायर्शील 

क्लस्टर� म� पाँच सामान्य सु�वधा क� द्र118 (सीएफसी) �निष्क्रय थे। केरल के ह�रप्पड़ और बालुसरे� 

क्लस्टर� म� सीएफसी, कयर धागे क� कम माँग के कारण क्रमशः �सतंबर 2022 और �सतंबर 

2023 स े�निष्क्रय थे। महाराष्ट्र के प�डुर समहू के सीएफसी ने उद्घाटन (फरवर� 2021) के तुरंत 

बाद काम करना बंद कर �दया क्य��क �बल� का भुगतान न होने के कारण �बजल� कनेक्शन काट 

�दया गया। आंध्र प्रदेश के �वजयनगरम क्लस्टर म�, एसपीवी सदस्य� न ेइस्तीफा दे �दया और 

क्लस्टर का सीएफसी नह�ं चलाया जा सका। त�मलनाडु के धमर्पुर� क्लस्टर के एसपीवी को कंपनी 

रिजस्ट्रार न ेफरवर� 2022 म� रद्द कर �दया। इस प्रकार, उपरोक्त क्लस्टर� म� ₹9.46 करोड़ क� 

लागत से बनाए गए सीएफसी �निष्क्रय पड़े रहे। 

उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जाना चा�हए �क क्लस्टर� क� �वस्ततृ प�रयोजना �रपोटर् 

(डीपीआर) उत्पाद� (ह�रप्पड़ और बालुसेर�) क� वास्त�वक माँग को ध्यान म� रखते हुए तैयार क� 

जानी चा�हए थी। सीएफसी का काम न करना योजना के उद्देश्य� (�वजयनगरम और प�डुर) के 

�लए हा�नकारक होगा। इसके अलावा, धमर्पुर� क्लस्टर क� एसपीवी (श्री मंगलम कयर मैटे्रस प्राइवेट 

�ल�मटेड) को रद्द �कया गया। 

(ii) नई कयर इकाइय� क� स्थापना के माध्यम से रोजगार के अवसर पैदा करने क� योजनाएँ 

प्रधानमंत्री रोजगार सजृन कायर्क्रम (पीएमईजीपी) नए सू�म उद्यम� क� स्थापना और पीएमईजीपी 

तथा सू�म इकाई �वकास एवं पुन�वर्� अ�भकरण �ल�मटेड 119(मुद्रा) के माध्यम से स्था�पत मौजूदा 

इकाइय� के उन्नयन के माध्यम से रोजगार के अवसर पैदा करने क� एक क� द्र�य योजना थी। 
 

118 सीएफसी क� स्थापना पारंप�रक उद्योग� और कार�गर� को साझा अवसंरचना प्रदान करने के �लए क� जाती है। 
119 सू�म इकाई उद्यम� के �वकास और पुन�वर्�पोषण हेतु प्रधानमंत्री मुद्रा योजना के अंतगर्त भारत सरकार द्वारा 
स्था�पत एक �व�ीय संस्थान। 

अनुशंसा संख्या 29: बोडर् यह सु�निश्चत करे �क क्लस्टर� प्रस्ताव� को स्वीकृ�त देने से पहले 

प्रा�धका�रय� से आवश्यक अनुमोदन प्राप्त कर �लया जाए और भू�म क� व्यवस्था क� जाए। बोडर् 

मंğालय/Ĥबंधन ने बताया (जनवरȣ 2025/जनवरȣ 2024) ͩक हǐरÜपड़ Èलèटर और बालुसेरȣ 

Èलèटर कयर उ×पादɉ कȧ कम माँग और अͬधक आपूǓत [ से Ĥभाͪवत थे,  ͪवजयनगरम Èलèटर को 

धन कȧ कमी का सामना करना पड़ा और पɅडुर Èलèटर को उ×पादन संबंधी समèयाओं का सामना  

करना पड़ा। मंğालय न ेयह भी बताया ͩक धम[पुरȣ Èलèटर चालू था। 
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लाभा�थर्य�/उद्य�मय� को �वतरण के �लए खाद� और ग्रामोद्योग आयोग (केवीआईसी) द्वारा 

�चिन्हत ब�क� के माध्यम से सिब्सडी प्रदान क� जाती थी। 

योजना के �दशा�नद�श� (मई 2018) के अनुसार, बोडर् क� भू�मका योजना के अतंगर्त  कयर इकाइया ँ

स्था�पत करने के �लए लाभा�थर्य� क� पहचान करना, उन्ह� मागर्दशर्न/मागर्दशर्न देना, �ेत्रीय 

कायार्लय� के माध्यम से इकाइय� क� �नगरानी करना, इकाइय� के �नष्पादन क� समी�ा करना और 

केवीआईसी को मा�सक �रपोटर् भेजना था। इस योजना के अंतगर्त , �व�नमार्ण �ेत्र म� ₹10 लाख स े

अ�धक और सेवा �ेत्र म� ₹5 लाख से अ�धक लागत वाल� कयर �ेत्र क� प�रयोजनाए ँसहायता 120के 

�लए पात्र थीं।  

केवीआईसी के पीएमईजीपी पोटर्ल से (नवंबर 2023) यह पता चला �क केवीआईसी ने 2018-19 

से 2021-22 के दौरान कयर �ेत्र क� 340 लाभाथ� इकाइय� को ₹13.76 करोड़ क� सिब्सडी जार� 

क�। हाला�ँक, केवल 40 इकाइयाँ ह� कायर्रत थीं और रोजगार सजृन कर रह� थीं। शषे 300 इकाइया,ँ 

िजन्ह� ₹12.21 करोड़ क� सिब्सडी �मल� थी, कायर्रत नह�ं थीं और कोई रोजगार सजृन नह�ं कर 

पा�।  

प्रबंधन ने बताया (जनवर� 2024) �क केवीआईसी राष्ट्र�य स्तर पर एकल क� द्र�य अ�भकरण के रूप 

म� पीएमईजीपी योजना को �क्रयािन्वत कर रहा है। राज्य स्तर पर, कयर संबंधी ग�त�व�धय� के 

�लए योजना का कायार्न्वयन 2018-19 स ेबोडर् के राज्य कायार्लय� के माध्यम स े�कया गया। बोडर् 

क� भू�मका योजना के अतंगर्त  स्था�पत क� जाने वाल� कयर इकाइय� क� पहचान करना और उन्ह� 

मागर्दशर्न और �दशा�नद�श प्रदान करना था। 

मंत्रालय ने पीएमईजीपी योजना के �लए प्रबंधन द्वारा �दए गए उ�र का समथर्न �कया (जलुाई 

2024) और कहा �क इकाइय� क� पहचान करन ेऔर उनके आवेदन ब�क� को अगे्र�षत करन ेके बाद, 

शेष कायर् केवीआईसी/ब�क� द्वारा �कया गया और गरै-कायर्शील इकाइय� को जार� सिब्सडी क� 

वसूल� म� बोडर् क� कोई भू�मका नह�ं है। 

उ�र� को इस तथ्य के आलोक म� देखा जा सकता है �क पीएमईजीपी म� बोडर् क� भू�मका म� इकाइय� 

के �नष्पादन क� �नगरानी और समी�ा शा�मल है। 340 इकाइय� म� स े300 का कायर् न करना बोडर् 

 
120 सामान्य शे्र�णय� के �लए ग्रामीण और शहर� �ेत्र� म� प�रयोजना लागत का क्रमशः 25 प्र�तशत और 15 प्र�तशत। 
�वशेष शे्र�णय� (अनुसू�चत जा�त/अनुसू�चत जनजा�त/अन्य �पछड़ा वगर्/अल्पसंख्यक/शार��रक रूप से �वकलांग, 
आ�द) के �लए ग्रामीण और शहर� �ेत्र� म� क्रमशः 35 प्र�तशत और 25 प्र�तशत। 
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क� �वफलता का संकेत देता है। बोडर् ने केवीआईसी द्वारा जार� सिब्सडी क� वसूल� को सुगम बनाने 

के �लए इकाइय� के काम न करने क� �रपोटर् करने के �लए कोई कारर्वाई नह�ं क�।  

4.1.5 �नष्कषर् 

बोडर् ने मंत्रालय को अनुमोदन हेतु प्रस्तुत करने हेतु राष्ट्र�य कयर नी�त और राष्ट्र�य कयर �मशन 

को अ�ंतम रूप नह�ं �दया और उसके पास कयर उद्योग का अद्यतन डेटाबेस भी नह�ं था। घरेल ू

बाजार संवधर्न और �नयार्त बाजार संवधर्न ग�त�व�धय� से अपे��त प�रणाम नह�ं �मल ेक्य��क 

अतंरार्ष्ट्र�य और घरेलू व्यापार मेल� म� भागीदार� के प�रणाम� और आउटपुट क� �नगरानी नह�ं क� 

गई और व्यापा�रक आयोजन� म� भागीदार� म� �दशा�नद�श�/�नयम� का उल्लंघन हुआ। बोडर् के शोरूम� 

ने ल��त �बक्र� का केवल 40 प्र�तशत ह� हा�सल �कया और 2018-23 के दौरान शोरूम घाटे म� 

रहे। अपात्र इकाइय� को ₹4.52 करोड़ क� �नष्पादन-आधा�रत बाजार �वकास सहायता जार� क� गई। 

29 शोध प�रयोजनाओं म� से, नौ प�रयोजनाएँ आगे सुधार/अनुसंधान क� आवश्यकता, अनुवत� 

कारर्वाई का अभाव, सहयोगी के पास अवसंरचना क� कमी आ�द कारण� स ेपूर� नह�ं हो सक�ं। इसी 

प्रकार, 13 पूणर् हो चुक� प�रयोजनाओं का व्यावसायीकरण प्रौद्यो�गक� के �वस्तार क� आवश्यकता, 

प्रौद्यो�गक� के प्र�त रु�च रखने वाल� क� कमी, उद्योग क� आवश्यकताओं क� प�ूत र् न होने आ�द के 

कारण नह�ं हो सका। बोडर् द्वारा स्था�पत उत्कृष्टता क� द्र स्थायी अवसंरचना और उत्पाद �वकास के 

�लए अपे��त प�रणाम प्राप्त नह�ं कर पाए। �दशा�नद�श� के अनुसार, कयर �ेत्र म� 

एसएफयूआरट�आई और प्रधानमंत्री रोजगार सजृन कायर्क्रम जसैी भारत सरकार क� योजनाओं के 

कायार्न्वयन म� उद्देश्य� क� प�ूतर् नह�ं हुई।  
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अध्याय V : पेट्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस मतं्रालय 
  

  

5.1 �वस्ता�रत प्रधानमंत्री उज्ज्वला योजना 

5.1.1 भू�मका 

�वशेषकर म�हलाओं और बच्च� के स्वास्थ्य क� सुर�ा के उद्देश्य से, उन्ह� स्वच्छ रसोई �धन, 

अथार्त ्तरल�कृत पटे्रो�लयम गैस (एलपीजी) उपलब्ध कराकर, भारत सरकार (जीओआई) न े1 

मई 2016 को प्रधानमंत्री उज्ज्वला योजना (पीएमयवूाई) शुरू क�। पीएमयूवाई का उद्देश्य उन 

म�हलाओ ंको पाँच करोड़ जमा-मुक्त एलपीजी कनेक्शन प्रदान करना था िजनके पास स्वच्छ �धन 

क� पहँुच नह� ंथी और जो गर�बी रेखा स ेनीचे (बीपीएल) जीवनयापन कर रह� थीं। पीएमयूवाई को 

चरण� म� शुरू �कया गया, जैसा �क नीचे द� गई ता�लका म� बताया गया है: 

ता�लका 5.1: पीएमयूवाई के �व�भन्न चरण 

योजना आरंभ �त�थ जमा-मुक्त एलपीजी 
कनेक्शन प्रदान करने का 
संचयी ल�य 

संचयी उपलिब्ध 

पीएमयूवाई मई-2016 5 करोड़ 3.56 करोड़ (माचर् 2018 के 
अंत तक) 

�वस्ता�रत 
पीएमयूवाई (ई-
पीएमयूवाई) 

माचर्-2018 8 करोड़ 
 

 
- 
 

5.94 करोड़ (�दसंबर 2018 के 
अंत तक) 

ई-पीएमयूवाई 2 �दसंबर-2018 8.00 करोड़ (मई 2021 के अतं 
तक) 

Ujjwala 2.0 मई-2021 9 करोड़ 9.00 करोड़ (जनवर� 2022 के 
अंत तक) 

जनवर�-2022 9.60 करोड़  9.59 करोड़ (जनवर� 2023 
के अंत तक) 

स्रोत: तेल �वपणन कंप�नय� और पटे्रो�लयम एव ंप्राकृ�तक गैस मतं्रालय स ेप्राप्त आंकड़ े

इस योजना को पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस मंत्रालय (एमओपीएनजी) द्वारा तेल �वपणन 

कंप�नय� (ओएमसी) अथार्त इं�डयन ऑयल कॉप�रेशन �ल�मटेड (आईओसीएल), भारत पटे्रो�लयम 

कॉप�रेशन �ल�मटेड (बीपीसीएल) और �हदंसु्तान पटे्रो�लयम कॉप�रेशन �ल�मटेड (एचपीसीएल) के 

माध्यम से कायार्िन्वत �कया गया। पीएमयूवाई के ल��त लाभाथ� व ेम�हलाएं थी ं िजनके पास 

स्वच्छ �धन क� पहंुच नह�ं थी और व ेगर�बी रेखा से नीचे (बीपीएल) थी,ं िजन्ह� सामािजक आ�थर्क 

उÏÏवला 2.0  
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और जा�त जनगणना (एसईसीसी) 2011 सूची से पहचानना था। पीएमयूवाई म� 2016-17 स े

2018-19 क� अव�ध के �लए 8,000 करोड़ रुपये का बजट�य समथर्न था। हाला�ंक, ई-पीएमयूवाई, 

ई-पीएमयूवाई -2 और उज्ज्वला 2.0 (सामू�हक रूप से ई-पीएमयूवाई के रूप म� संद�भर्त) के अंतगर्त  

योजना �दशा�नद�श� ने ऐस ेगर�ब प�रवार� क� म�हलाओ ंको मुफ्त एलपीजी कनके्शन का लाभ देन े

क� अनुम�त द�, जो एसईसीसी के अंतगर्त  सिम्म�लत नह�ं थे। भारत सरकार ने ई-पीएमयूवाई, 

ई-पीएमयूवाई-2 और उज्ज्वला 2.0 के अंतगर्त अ�त�रक्त 4.60 करोड़ जमा-मुक्त नए एलपीजी 

कनके्शन जार� करन ेके �लए ₹6,094 करोड़ के अ�त�रक्त  को स्वीकृ�त द�। 

5.1.2 एलपीजी कनके्शन जार� करन ेक� प्र�क्रया 

एलपीजी कनके्शन जार� करन ेक� प्र�क्रया नीचे �दए गए ग्राफ म� दशार्ई गई है: 

ग्राफ-5.1 

5.1.3 ई-पीएमयूवाई के अंतगर्त  �व�ीय सहायता 

ई-पीएमयूवाई के अंतगतर् , गर�बी रेखा से नीचे (बीपीएल) प�रवार� क� वयस्क म�हलाओं को  

एकमशु्त �व�ीय सहायता के रूप म�, प्र�त एलपीजी कनके्शन एलपीजी �सल�डर, पे्रशर रेगुलेटर और 

स्थापना शुल्क आ�द के �लए सुर�ा जमा के रूप म� ₹1,600 क� रा�श भारत सरकार द्वारा वहन क� 

जाएगी। तेल �वपणन कंप�नयाँ ई-पीएमयूवाई और ई-पीएमयूवाई-2 के लाभा�थर्य� को खाना पकान े

के चूल्हे और पहल� �र�फल क� लागत को वहन करन ेके �लए ब्याज मुक्त ऋण लेन ेका �वकल्प 

प्रदान कर�गी, िजसक� वसूल� एलपीजी के �लए प्रत्य� लाभ अंतरण (डीबीट�एल) के अंतगर्त  

एलपीजी �र�फल पर उपभोक्ता को �मलन ेवाल� सिब्सडी से क� जाएगी। 

 

 

 

 1 

 केवाईसी दèतावेज़ Ĥèतुत करना 

 2 

 ͪवतरकɉ ɮवारा उपभोÈताओं का ͪववरण दज[ करना और दèतावेज़ अपलोड करना 

 3 

 डी-डुÜलȣकेशन (घर मɅ ͩकसी भी मौजूदा कनेÈशन कȧ जांच करना) 

 4 

 डी-डुÜलȣकेशन के दौरान, मौजूदा कनेÈशन ͧमलने पर केवाईसी को अèवीकार कर Ǒदया जाता है, 
अÛयथा èवीकार कर ͧलया जाता है 

 5 

 केवाईसी पास होने पर, आवेदक को सदèयता वाउचर जारȣ ͩकया जाता है 

 6 

 एलपीजी कनÈेशन कȧ èथापना 

बआ ंटन
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उज्ज्वला 2.0 योजना के अतंगर्त , म�हला लाभा�थर्य� को उनके जमा-मुक्त कनेक्शन के साथ-

साथ पहल� �र�फल और चूल्हा (हॉटप्लेट) दोन� �नःशुल्क प्रदान �कए जाएँगे।  

5.1.4 योजना क� कायार्न्वयन िस्थ�त 

मई 2016 से माचर् 2023 तक अ�खल भारतीय एलपीजी कवरेज121 के साथ-साथ उपभोक्ताओं क� 

संख्या म� वषर्-वार वदृ्�ध �नम्नानुसार रह�: 

��ााफफ-5.2 एएललपपीीजजीी  पप��ंचंच  औऔरर  उउपपभभोो��ाा��  कक��  ससं�ं�ययाा  ककाा  ििववववररणण 

 

 

जैसा �क ऊपर बताया गया है, पीएमयूवाई के आरंभ के समय, अ�खल भारतीय एलपीजी कवरेज 

61.9 प्र�तशत था, जो अपै्रल 2021 और अपै्रल 2023 तक क्रमशः 99.8 प्र�तशत और 105.1 

प्र�तशत हो गया। इस प्रकार, पीएमयूवाई ने उ�चत समय के भीतर एलपीजी कनेक्शन जार� करन े

के �नधार्�रत ल�य को सफलतापूवर्क प्राप्त कर �लया। इसके अलावा, पीएमयूवाई लाभा�थर्य� को 

 
121 स�क्रय एलपीजी घरेलू कनेक्शन� और अनुमा�नत प�रवार� क� संख्या (2011 क� जनगणना पर आधा�रत) का 

अनुपात। 

61.9
72.8

80.9
94.3

97.5 99.8 104.2
105.1

20

40

60

80

100

120

01.05.2016 01.04.2017 01.04.2018 01.04.2019 01.04.2020 01.04.2021 01.04.2022 01.04.2023

एलपीजी पहंुच (%) 

2.00 3.56 7.19
8.02 8.00 8.99 9.59

16.67
17.88 18.88 19.35 19.85 20.95 21.54 21.81

16.67 19.88
22.44

26.54 27.87
28.95 30.53 31.40

0.00
5.00

10.00
15.00
20.00
25.00
30.00
35.00

01.05.16 01.04.17 01.04.18 01.04.19 01.04.20 01.04.21 01.04.22 01.04.23

उपभोक्ताओं क� संख्या (करोड़ म�)

PMUY non PMUY Totalपपीीएएममययूवूवााईई                   गगैरैर-पपीीएएममययूवूवााईई                          ककुुलल     
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प्रत्येक �र�फल पर ₹300 क� ल��त सिब्सडी का हस्तांतरण, स्वच्छ �धन क� ओर गमन और 

औसत एलपीजी खपत म� वदृ्�ध जसै ेसुधार इस योजना क� उल्लेखनीय �वशेषताएं थीं। 

पीएमयूवाई के आरंभ के बाद एलपीजी कनेक्शन� म� वषर्-वार वदृ्�ध का �ववरण नीचे द� गई ता�लका 

म� �दखाया गया है: 

ता�लका 5.2: समग्र पीएमयूवाई और गैर-पीएमयूवाई एलपीजी कनेक्शन� का वषर्वार �ववरण 

(संख्या करोड़ म�) 

�त�थ तक 

 

अनुमा�नत 
प�रवार� क� 
संख्या 

एलपीजी कनेक्शन� क� संख्या एलपीजी 

कनेक्शन� क� 

संख्या म� वषर्वार 

वदृ्�ध 

एलपीजी 

पहँुच 

(प्र�तशत) 

पीएमयू

वाई 

गैर-

पीएमयू
वाई 

योग   

01.05.2016 26.89 0 16.67 16.67 - 61.9 

01.04.2017 27.29 2.00 17.88 19.88 3.21 72.8 

01.04.2018 27.72 3.56 18.88 22.44 2.56 80.9 

01.04.2019 28.15 7.19 19.35 26.54 4.10 94.3 

01.04.2020 28.58 8.02 19.85 27.87 1.33 97.5 

01.04.2021 29.01 8.00 20.95 28.95 1.08 99.8 

01.04.2022 29.29 8.99 21.54 30.53 1.58 104.2 

01.04.2023 29.87 9.59 21.81 31.40 0.87 105.1 

जसैा �क ऊपर से स्पष्ट है, पीएमयूवाई के आरंभ के बाद से समग्र एलपीजी कनेक्शन� म� 14.73 

करोड़ क� वदृ्�ध हुई, िजसम� से 9.59 करोड़ (65 प्र�तशत) पीएमयूवाई के कारण थे। 

5.1.5 लेखापर��ा उद्देश्य 

यह लेखापर��ा पटे्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गैस मंत्रालय द्वारा �नधार्�रत �दशा�नद�श� के अनुसार ई-

पीएमयूवाई, ई-पीएमयूवाई-2 और उज्ज्वला 2.0 योजनाओं के कायार्न्वयन क� जांच के �लए क� 

गई। इस लेखापर��ा के उद्देश्य �नम्न�ल�खत थे:  

● क्या तेल �वपणन कंप�नय� द्वारा उ�चत जाचँ-पड़ताल के बाद केवल ई-

पीएमयूवाई/उज्ज्वला 2.0 लाभा�थर्य� के पात्र और इिच्छत प�रवार� को ह� एलपीजी 

कनेक्शन जार� �कए गए? 
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● क्या तेल �वपणन कंप�नय� और राष्ट्र�य सूचना �व�ान क� द्र द्वारा डी-डुप्ल�केशन प्र�क्रया 

प्रभावी ढंग से क� गई? 

● क्या योजना के लाभा�थर्य� द्वारा एलपीजी का �नरंतर उपयोग �कया गया? 

5.1.6 लेखापर��ा का कायर्�ेत्र और कायर्प्रणाल� 

भारत के �नयंत्रक एवं महालेखापर��क ने मई 2016 से �दसंबर 2018 तक क� अव�ध के �लए 

3.81 करोड़ लाभा�थर्य� को सिम्म�लत करते हुए पीएमयूवाई के कायार्न्वयन पर एक �नष्पादन 

लेखापर��ा क� और उस पर सीएजी क� �रपोटर् (वषर् 2019 क� प्र�तवेदन संख्या 14) 11 �दसंबर 

2019 को संसद म� रखी गई, िजसका चयन और चचार् लोक लेखा स�म�त (पीएसी) द्वारा क� गई। 

पीएसी ने सीएजी क� 2019 क� प्र�तवेदन संख्या 14 पर अपनी �रपोटर् भी प्रस्तुत क�, िजसे जुलाई 

2024 म� संसद म� रखा गया।  

पीएसी न े(नवंबर 2021) सीएजी कायार्लय को ई-पीएमयूवाई, ई-पीएमयूवाई 2 और उज्ज्वला 

2.0 क� लेखापर��ा करन ेक� सलाह द�। तदनुसार, योजना के कायार्न्वयन क� जाचँ हेतु माचर् 2018 

से माचर् 2022 क� अव�ध के �लए ई-पीएमयूवाई पर यह लेखापर��ा क� गई। योजना क� �नगरानी 

और तेल �वपणन कंप�नय� के दाव� के �नपटान स ेसबं�ंधत अ�भलेख� क� समी�ा पटे्रो�लयम एव ं

प्राकृ�तक गैस मंत्रालय/पटे्रो�लयम योजना एवं �वश्लेषण प्रकोष्ठ (पीपीएसी)122 म� क� गई। उपरोक्त 

के अ�त�रक्त, इस लेखापर��ा के दौरान प्रधानमंत्री उज्ज्वला योजना (2019 क� प्र�तवेदन संख्या 

14) पर �नष्पादन लेखापर��ा क� अनुवत� लेखापर��ा भी क� गई। 

लेखापर��ा 10 अक्टूबर 2022 को एमओपीएनजी और ओएमसी के साथ एक प्रवेश सम्मेलन के 

साथ शुरू हुई िजसम� लेखापर��ा के उद्देश्य, कायर्�ेत्र, मानदंड और कायर्प्रणाल� पर चचार् क� गई। 

इसके बाद, 31 माचर् 2022 तक ओएमसी द्वारा प्रदान �कए गए ईपीएमयूवाई/ईपीएमयूवाई-

2/उज्ज्वला 2.0 लाभा�थर्य� के डेटाबेस का लेखापर��ा द्वारा �वश्लेषण �कया गया। �ेत्रीय 

लेखापर��ा के �लए, 115 �वतरक� (आईओसीएल: 57, एचपीसीएल और बीपीसीएल: 29 

प्रत्येक) के नमनू ेका चयन यह जांचन ेके �लए �कया गया �क क्या आवेदक� क� पात्रता के सत्यापन 

म� �वतरक� और ओएमसी द्वारा पयार्प्त प्रयास �कया गया। इसके अलावा, प्रत्येक चय�नत �वतरक 

 
122 पेट्रो�लयम योजना एवं �वश्लेषण प्रकोष्ठ (पीपीएसी) पटे्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गैस मंत्रालय के अंतगर्त तेल �वपणन 

कंप�नय� के दाव� क� जाँच करता है और उन्ह� प्र�तपू�तर् के �लए पेट्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गैस मंत्रालय को प्रस्तुत 
करता है। 
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पर, कम से कम 150 केवाईसी123 �रकॉडर् क� �वस्ततृ लेखापर��ा जांच क� गई, जो �व�भन्न 

मापदंड� जसै ेउपभोक्ता प्रोफ़ाइल और उपभोग तर�के आ�द के आधार पर चुने गए थे। तदनुसार, 

कुल  26,172 लाभा�थर्य�124 के केवाईसी �रकॉडर् क� समी�ा क� गई और �ेत्रीय लेखापर��ा के 

दौरान 1,223 लाभा�थर्य� का सव��ण �कया गया।  

तीन� तेल �वपणन कंप�नय� को 15 �दसंबर 2023 को लेखापर��ा �नष्कष� वाला मसौदा 

लेखापर��ा प्र�तवेदन जार� �कया गया। मसौदा लेखापर��ा प्र�तवेदन पर तेल �वपणन कंप�नय� के 

उ�र जनवर�/फरवर� 2024 म� प्राप्त हुए, िजन्ह� पटे्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गैस मतं्रालय को जार� 

(जून 2024) मसौदा लेखापर��ा प्र�तवेदन म� �व�धवत शा�मल �कया गया। 14 नवंबर 2024 को 

�नकास सभा आयोिजत क� गई और पटे्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गैस मंत्रालय द्वारा प्रस्तुत अ�ंतम 

उ�र (जनवर� 2025) भी इस लेखापर��ा प्र�तवेदन म� �व�धवत शा�मल �कए गए। 

5.1.7 लेखापर��ा नमनूा 

31 माचर् 2022 तक 5.18 करोड़ ई-पीएमयूवाई लाभा�थर्य� के डेटा क� लेखापर��ा डेटा �वश्लेषण 

के माध्यम स ेक� गई, िजसम� आईओसीएल म� 2.36 करोड़, बीपीसीएल म� 1.36 करोड़ और 

एचपीसीएल125 म� 1.46 करोड़ शा�मल थे। इसके अलावा, तीन ओएमसी म� 22,931 एलपीजी 

�वतरक� म� से 115 �वतरक� (0.5 प्र�तशत) का नमूना �व�भन्न मापदंड� जैस ेजार� �कए गए 

एलपीजी कनेक्शन� क� संख्या और खपत �कए गए �र�फल क� संख्या आ�द के आधार पर स्तर�कृत 

नमूनाकरण का उपयोग करके तैयार �कया गया। इन �वतरक� का चयन �ेत्रवार �कया गया ता�क 

भौगो�लक प्र�त�न�धत्व (पूवर्, पिश्चम, उ�र और द��ण), ओएमसी बाजार �हस्सेदार� सु�निश्चत 

हो सके, और जार� �कए गए एलपीजी कनेक्शन� क� संख्या और एलपीजी �र�फल क� संख्या के 

आधार पर शीषर्, मध्य और �नम्न स्तर� म� वग�कृत �कया गया।  

5.1.8 लेखापर��ा �नष्कषर् 

लेखापर��ा ने पीएमयूवाई और बाद क� योजनाओं के अंतगर्त  एलपीजी कनेक्शन जार� करने क� 

कायार्न्वयन प्र�क्रया क� प्रभावशीलता का मूल्यांकन योजना �दशा�नद�श� के अनपुालन के संदभर् म� 

�कया, ता�क यह आश्वासन प्राप्त �कया जा सके �क एलपीजी कनेक्शन इिच्छत और पात्र 

 
123 केवाईसी का अथर् है 'अपने ग्राहक को जान�', िजसका उपयोग ग्राहक� क� पहचान सत्या�पत करने के �लए �कया जाता 

है। 
124 आईओसीएल: 12,183 लाभाथ�, बीपीसीएल: 6,543 लाभाथ� और एचपीसीएल: 7,446 लाभाथ� 
125 एचपीसीएल द्वारा उपलब्ध कराए गए उपभोक्ता आंकड़� के अनुसार, 26.05.2022 तक जार� �कए गए 6.18 लाख 

कनेक्शन शा�मल ह�। 
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लाभा�थर्य�126 को जार� �कए। ये उपाय इिच्छत लाभा�थर्य� को एलपीजी कनके्शन� क� पारदश� 

पहचान और कुशल �वतरण सु�निश्चत करन ेके �लए तयैार �कए गए। 

5.1.8.1  इिच्छत लाभा�थर्य� क� पहचान 

�कसी भी कल्याणकार� योजना के प्रभावी कायार्न्वयन के �लए पात्र लाभा�थर्य� क� सट�क पहचान 

अत्यंत महत्वपूणर् है ता�क यह सु�निश्चत हो सके �क इिच्छत लाभा�थर्य� को लाभ प्राप्त हो। इस 

संबंध म�, पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस मंत्रालय ने योजना के �लए एक केवाईसी दस्तावेज़ �नधार्�रत 

�कया है, िजसम� आवेदक� से �नम्न�ल�खत �व�शष्ट जनसांिख्यक�य और अन्य महत्वपूणर् �ववरण 

एकत्र करना अ�नवायर् है। इन �ववरण� को एक मजबूत डी-डुप्ल�केशन तंत्र के माध्यम स ेसत्या�पत 

�कया जाना था और एलपीजी �वतरक� द्वारा आग ेसत्या�पत �कया जाना था। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
126 पीएमयूवाई योजना के �व�भन्न चरण� के अंतगर्त लाभा�थर्य� के चयन के मानदंड: पीएमयूवाई (मई 2016): 
एलपीजी सु�वधा से वं�चत और बीपीएल शे्रणी क� म�हलाओं क� पहचान एसईसीसी 2011 सूची से क� जाएगी; 
ई-पीएमयूवाई (माचर् 2018): बीपीएल प�रवार� क� म�हला आवेदक क� पहचान सात शे्र�णय� म� से �कसी एक से क� 
जाएगी: (i) अंत्योदय अन्न योजना राशन काडर् धारक (ii) अनुसू�चत जा�त/अनुसू�चत जनजा�त प�रवार (iii) अ�त 
�पछड़ा वगर् (iv) नद� द्वीप �नवासी (v) प्रधानमंत्री आवास योजना (ग्रामीण) के मौजूदा लाभाथ� (vi) वनवासी और 
(vii) चाय और पूवर् चाय बागान �नवासी; 
ईपीएमयूवाई-2 (�दसंबर 2018): कोई भी म�हला आवेदक जो प�रवार क� बीपीएल प्रकृ�त के समथर्न म� 14-सूत्रीय 
घोषणा प्रस्तुत करे। 
उज्ज्वला 2.0 (मई 2021): कोई भी म�हला आवेदक जो प्रवासी िस्थ�त, प�रवार क� संरचना, पत ेके प्रमाण और 
प�रवार क� संरचना म� उिल्ल�खत वयस्क� के आधार क� स्व-घोषणा प्रस्तुत करे। 

 

        आधार राशन काडर् 

आवेदक और 

प�रवार के सभी 

सदस्य� का 

आधार  

लाभाथ� का नाम और 

उसके प�रवार क� 

संरचना �न�दर्ष्ट करने 

वाला राशन काडर् 

  

लाभाथ� के नाम पर 

पंजीकृत ब�क खाता 

शे्रणी दस्तावेज़ 

अनुसू�चत 

जा�त/अनसुू�चत 

जनजा�त, अंत्योदय 

अन्न योजना, नद� 

द्वीप, अ�त �पछड़ा 

वगर्, प्रधानमतं्री 

आवास योजना स े

संबं�धत आवेदक 

�चत्र-5.1: योजना के �लए लाभाथ� क� पात्रता के आकलन हेतु आवश्यक �ववरण 

 ब�क खाता 
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चय�नत एलपीजी �वतरक� के डेटा �वश्लेषण और �ेत्र सत्यापन के दौरान, लेखापर��ा न ेलाभाथ� 

पहचान प्र�क्रया म� कुछ क�मया ंदेखी,ं िजनका �ववरण �नम्न�ल�खत पैराग्राफ� म� �दया गया है: 

5.1.8.1.1 तेल �वपणन कंप�नय� द्वारा आधार से जोड़न ेके �लए �दशा�नद�श� का अनुपालन न 
करना 

योजना के �दशा�नद�श� के अनुसार, म�हला लाभा�थर्य� को घर म� रहने वाले सभी वयस्क प�रवार के 

सदस्य� के आधार नंबर प्रदान करना अ�नवायर् था। यह प्रावधान प्रभावी इलेक्ट्रॉ�नक डी-डुप्ल�केशन 

को स�म करन ेऔर एक ह� प�रवार को अलग-अलग पहचान के अंतगर्त  कई एलपीजी कनके्शन 

जार� होन ेसे रोकन ेके �लए महत्वपूणर् था। चँू�क सभी मौजूदा एलपीजी कनके्शन आधार से जुड़ ेह�, 

इस�लए प�रवार के सभी वयस्क सदस्य� के आधार नंबर� को जोड़ना महत्वपूणर् था। आधार को एक 

केवाईसी दस्तावेज़ और डी-डुप्ल�केशन यंत्र, दोन� के रूप म� काम करना था। पटे्रो�लयम और 

प्राकृ�तक गैस मंत्रालय ने मई 2016 और �फर मई 2021 म� जार� �नद�श� के माध्यम स ेइस 

आवश्यकता को दोहराया, और तेल �वपणन कंप�नय� को इस आदेश को लागू करन ेका स्पष्ट �नद�श 

�दया। 

हालाँ�क, इन �नद�श� के �वपर�त, तेल �वपणन कंप�नय� ने माचर् 2018 म� स्वततं्र रूप स े

कायार्न्वयन के �दशा-�नद�श तैयार �कए और अपनाए, िजसम� केवल प�रवार के एक सदस्य के 

आधार पर एलपीजी कनके्शन जार� करन ेक� अनुम�त दे द� गई। पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस 

मंत्रालय के �नद�श� से इस �वचलन ने डी-डुप्ल�केशन प्र�क्रया को कमजोर कर �दया और डुिप्लकेट 

तथा अपात्र एलपीजी कनके्शन� का जो�खम बढ़ा �दया, जैसा �क बाद के पैरा संख्या 5.1.8.1.2 और 

5.1.8.1.3 म� देखा गया है। 
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ग्राफ- 5.3 लाभाथ� या प�रवार के एक अ�त�रक्त सदस्य के आधार �ववरण के आधार पर 
कनेक्शन जार� करना (करोड़ म�)

ई-पीएमयूवाई               ईपीएमयूवाई-2                 उज्ज्वला                       कुल योग 

  �वत�रत कनेक्शन           लाभाथ� या प�रवार के एक अ�त�रक्त सदस्य के आधार �ववरण के आधार पर जार� कनेक्शन 
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1. लेखापर��ा �वश्लेषण से पता चला �क 4.91 करोड़ 127म� से 4.28 करोड़ (87 प्र�तशत) 

एलपीजी कनेक्शन पूरे प�रवार के आधार से जोड़ े�बना जार� �कए गए, िजससे डी-डुप्ल�केशन 

का दायरा सी�मत हो गया, जैसा �क ऊपर ग्राफ म� दशार्या गया है। 

2. डेटा �वश्लेषण से यह भी पता चला �क ई-पीएमयूवाई के अतंगर्त  2.23 करोड़ एलपीजी 

कनेक्शन� म� से 30.53 लाख (13.69 प्र�तशत) केवल लाभाथ� के आधार पर जार� कर �दये  

इस गैर-अनुपालन न ेडी-डुप्ल�केशन कायर्वाह� के प्रभाव और दायरे को भी सी�मत कर �दया। 

3. ई-पीएमयूवाई 2 और उज्ज्वला 2.0 के संबंध म� सभी वयस्क प�रवार के सदस्य� के �लए 

आधार से जोड़ ेजाना अ�नवायर् होन ेके बावजूद, ओएमसी ने पूरे प�रवार के आधार से जोड़ े

�बना क्रमशः 1.32 करोड़ (78 प्र�तशत) और 0.78 करोड़ (79 प्र�तशत) कनेक्शन जार� 

�कए। 

5.1.8.1.2 प�रवार आधार को जोड़ने के संबंध म� �नगरानी तंत्र क� कमी 

एमओपीएनजी न ेओएमसी अ�धका�रय� को उज्ज्वला 2 योजना के अधीन जार� �कए गए एलपीजी 

कनेक्शन� म� से कम से कम एक प्र�तशत का सत्यापन करने का �नद�श �दया। इस संबंध म�, 

एचपीसीएल और बीपीसीएल �ेत्रीय/�बक्र� अ�धका�रय� द्वारा सत्या�पत एलपीजी कनेक्शन� के 

आंकड़� के �वश्लेषण स े पता चला �क जार� �कए गए 2.74 करोड़ एलपीजी कनेक्शन� म� से 

एचपीसीएल और बीपीसीएल के �बक्र� अ�धका�रय�128 ने 15.48 लाख एलपीजी कनेक्शन� का 

सत्यापन �कया है। इनम� से 10.83 लाख एलपीजी कनेक्शन (70 प्र�तशत) पूर� तरह से लाभाथ� 

अथवा प�रवार के एक सदस्य के आधार को जोड़कर जार� �कए गए। एलपीजी प्र�क्रया-सामग्री, 

साफ्टवेयर म� इस तरह क� सी�मत आधार से जोड़ने के कारण, पयार्प्त �ववरण प्राप्त नह�ं हुआ, 

तथा�प �बक्र� अ�धका�रय� द्वारा जांच के दौरान उन्ह� स्वीकृ�त दे द� गई, िजसके प�रणामस्वरूप, 

केवाईसी को स्वीकृ�त �मल गई जो �नगरानी तंत्र म� कमी का संकेत देती है। 

5.1.8.1.3 आधार से सी�मत रूप म� जोड़ने और गैर-अनुपालन वाले एलपीजी कनके्शन� का काय��र 
�नय�मतीकरण  

सीएजी के वषर् 2019 के प्र�तवेदन संख्या 14 न ेपवूर्वत� पीएमयूवाई योजना के लेखापर��ा के 

दौरान (पैरा संख्या 1.2.1.1 देख�) इस बात को �चिह्नत �कया �क 3.78 करोड़ एलपीजी कनेक्शन� 

म� से 1.60 करोड़ (42.3 प्र�तशत) केवल लाभाथ� के आधार पर जार� �कए गए, िजससे डी-

 
127 असम और मेघालय म� पीएमयूवाई एलपीजी कनेक्शन के �लए आधार काडर् जमा करना अ�नवायर् नह� ंथा। इस�लए, 

इन राज्य� के 0.27 करोड़ एलपीजी कनेक्शन जांच से बाहर कर �दए गए। 
128 आईओसीएल ने अपने �बक्र� अ�धका�रय� द्वारा सत्या�पत कनेक्शन� के बारे म� जानकार� साझा नह� ंक�। 

गए।
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डुप्ल�केशन प्र�क्रया बा�धत हुई। एक अनुशंसा क� गई �क ‘‘मौजूदा और नए लाभा�थर्य� के सभी 
वयस्क प�रवार के सदस्य� के आधार नंबर प्रणाल� म� दजर् �कए जाने चा�हए ता�क डी-डुप्ल�केशन 

प्रभावी हो सके।’’ इस अनुशंसा का लोक लेखा स�म�त (पीएसी) न ेअपनी 130वीं �रपोटर् (2023-

24) म� भी समथर्न �कया, िजसम� प�रवार के सभी सदस्य� का व्यापक आधार संग्रह करने क� 

आवश्यकता पर बल �दया गया। मंत्रालय ने अपनी कारर्वाई �रपोटर् म� उ�र �दया �क शुरुआत से ह�, 

इस योजना म� वयस्क प�रवार के सदस्य� के आधार �ववरण को जोड़ने का प्रावधान है। 

इस संबंध म�, डेटा �वश्लेषण के आधार पर, पीएमयूवाई अनुवत� लेखापर��ा के संबंध म� ओएमसी 

द्वारा अनुपालन प्रयास� क� समी�ा से पता चला �क पीएमयूवाई �दशा�नद�श� का पालन करन ेके 

बजाय, ओएमसी न े अपने उद्योग अ�भलेख नोट (आईआरएन) (06.06.2019 और 

06.08.2019) के माध्यम से प�रवार के केवल एक अ�त�रक्त सदस्य के आधार को जोड़कर गैर-

अनुपालन एलपीजी कनेक्शन� के आं�शक �नय�मतीकरण का �वकल्प चुना। 

प�रणामस्वरूप, 2.4 करोड़ एलपीजी कनेक्शन� म� स े2.14 करोड़ (89.12 प्र�तशत) या तो केवल 

लाभाथ� के आधार के साथ या प�रवार के �कसी एक सदस्य के आधार के साथ जोड़े गए। डी-

डुप्ल�केशन के महत्व को इस तथ्य से समझा जा सकता है �क लेखापर��ा के कहने पर, ओएमसी 

ने प�रवार के सदस्य� के अ�त�रक्त आधार को जोड़ा और 1.38 करोड़ एलपीजी कनेक्शन� के संबंध 

म� इन अ�त�रक्त आधार को जोड़कर, ओएमसी ने स्वय ं2,60,483 डुिप्लकेट एलपीजी कनेक्शन129 

(1.88 प्र�तशत) क� पहचान क�, िजससे सरकार� खजाने/ओएमसी पर 46.22 करोड़130 रुपये का 

�व�ीय भार पड़ा (बीपीसीएल द्वारा जार� 90,230 अपात्र एलपीजी कनेक्शन� स े संबं�धत)। 

एचपीसीएल (3,530 एलपीजी कनेक्शन) और आईओसीएल (1,66,505 एलपीजी कनेक्शन) 

द्वारा जार� डुिप्लकेट एलपीजी कनके्शन� के �व�ीय प्रभाव� के बारे म� प्र�त�क्रयाएं अभी भी प्रती��त 

थीं। इसके अलावा, हालां�क इन 2,60,483 एलपीजी कनेक्शन� को अवरुद्ध कर �दया गया है, 

ले�कन उनका औपचा�रक रद्द�करण अभी भी लं�बत है। 

तेल �वपणन कंप�नय� न े (जनवर�/फरवर� 2024) उ�र �दया �क पटे्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गैस 

मंत्रालय ने (23 मई 2019) लाभाथ� के प�त या प�रवार के �कसी अन्य वयस्क सदस्य का आधार 

नंबर एकत्र करके उसे आधार से जोड़न ेऔर उसके बाद एक डी-डुप्ल�केशन प्र�क्रया करने क� सलाह 

द�। इसके बाद, पटे्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गैस मंत्रालय ने (3 �दसंबर 2020) �नद�श �दया �क जहाँ 

भी संभव हो, एलपीजी कनके्शन� को �नय�मत �कया जाए। ई-पीएमयूवाई क� मानक संचालन 

 
129 आईओसीएल: 166505, एचपीसीएल: 3530 और बीपीसीएल 90448 
130 ₹46.22 करोड़ केवल बीपीसीएल से संब�ंधत ह�। आईओसीएल और एचपीसीएल से जानकार� प्राप्त नह� ंहुई। 
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प्र�क्रया के अनुसार, �नय�मतीकरण के �लए प�रवार के कम से कम एक अ�त�रक्त वयस्क सदस्य 

का आधार नंबर जोड़ना आवश्यक था। िजन मामल� म� इस प्र�क्रया के दौरान अ�नय�मतताएँ पाई 

ग�, उन पर तेल �वपणन कंप�नय� ने योजना के �दशा�नद�श� के अनुसार उ�चत कारर्वाई करने क� 

बात कह�। 

हालां�क, एमओपीएनजी ने दोहराया (जनवर� 2025) �क पीएमयूवाई क� शुरुआत के बाद स,े 

इसने लगातार ओएमसी को प�रवार के सभी सदस्य� का आधार �ववरण एकत्र करने का �नद�श 

�दया, और ई-पीएमयूवाई और उज्ज्वला 2.0 �वस्तार के दौरान इसक� पुिष्ट क�। इसके बावजूद, 

ओएमसी न ेएमओपीएनजी के �नद�श� का उल्लंघन करते हुए केवल एक वयस्क के आधार के आधार 

पर एलपीजी कनेक्शन जार� करन ेक� अनुम�त देन ेके �दशा-�नद�श अपनाए (माचर् 2018)। ई-

पीएमयूवाई के एसओपी के अनुसार, इसके �लए कम से कम एक अ�त�रक्त वयस्क प�रवार के 

सदस्य के आधार को जोड़ना आवश्यक था। केवल लाभा�थर्य� के आधार पर जार� �कए गए 30.53 

लाख ऐस ेएलपीजी कनेक्शन� के संबंध म� लेखापर��ा अवलोकन के उ�र म�, एमओपीएनजी ने 

कहा �क 30.53 लाख एलपीजी कनेक्शन� म� स े13.48 लाख एलपीजी कनेक्शन वास्त�वक एकल 

म�हला लाभा�थर्य� को जार� �कए गए।  

लेखापर��ा म� पाया गया �क तेल �वपणन कंप�नय� का उ�र पटे्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गैस मंत्रालय 

के उ�र से �वरोधाभासी है और इस प्रकार, तेल �वपणन कंप�नय� द्वारा आधार संग्रह को प�रवार के 

एक वयस्क सदस्य तक सी�मत करने के �लए अपनाए गए कायार्न्वयन के तर�के योजना 

�दशा�नद�श� के अनुरूप नह�ं थे। प�रवार के सभी वयस्क सदस्य� के आधार न होन ेसे मौजदूा एलपीजी 

कनेक्शन� के साथ प्रभावी प्र�त-सत्यापन म� बाधा उत्पन्न हुई और डुिप्लकेट एलपीजी कनेक्शन� क� 

समस्या म� योगदान �मला। इसके अलावा, �ेत्रीय लेखापर��ा �नष्कष� से ऐसे मामले सामने आए 

जहा ँ‘‘एकल म�हला’’ शे्रणी के अंतगर्त वग�कृत लाभा�थर्य� के राशन काड� पर प�रवार के अ�त�रक्त 

सदस्य भी सूचीबद्ध पाए गए और इस�लए, यह दावा �क 13.48 लाख एलपीजी कनेक्शन 

वास्त�वक ह�, आगे क� जाचँ क� माँग करता है।  

5.1.8.1.4 उपलब्ध आधार को �लकं न करना  

ओएमसी ने एलपीजी �वतरक� को एलपीजी सॉफ्टवेयर म� वास्त�वक समय डी-डुप्ल�केशन 

(आरट�डी) सु�वधा प्रदान क� है ता�क यह तुरंत सत्या�पत �कया जा सके �क आधार पर डी-

डुप्ल�केशन के आधार पर प�रवार के �कसी सदस्य के पास पहले से एलपीजी कनके्शन है या नह�।ं 
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चय�नत 115 �वतरक� क� �ेत्रीय लेखापर��ा से पता चला �क 33131 (29 प्र�तशत) �वतरक� न े

केवाईसी दस्तावेज� के साथ लाभा�थर्य� से प्राप्त होने के बावजूद वयस्क प�रवार के सदस्य� के आधार 

नंबर को जोड़ा नह� ंगया। लेखापर��ा ने ओएमसी के वबे पोटर्ल पर आरट�डी सत्यापन के �लए स्वततं्र 

रूप से इन �बना जोड़ ेगए आधार नंबर� का इस्तेमाल �कया, िजससे पुिष्ट हुई �क लेखापर��ा द्वारा 

सत्या�पत 26,172 केवाईसी म� से 378 (1.44 प्र�तशत) एलपीजी कनके्शन उसी या �कसी अन्य 

ओएमसी म� अन्य एलपीजी कनेक्शन� स ेजड़ु ेथे एवं एक घर म� कई एलपीजी कनेक्शन होना 

प्रमा�णत हुआ।  

पीएमयूवाई क� अनुवत� �ेत्रीय लेखापर��ा के दौरान भी इसी तरह क� लेखापर��ा �टप्पणी देखी 

गई। पीएमयूवाई क� अनुवत� लेखापर��ा के दौरान, 12 चय�नत एलपीजी �वतरक� के 2,396 

केवाईसी �रकॉडर् क� जांच स ेपता चला �क 970 मामल�132 म�, लाभा�थर्य� द्वारा इस ेजमा करन ेके 

बावजूद, सभी वयस्क प�रवार के सदस्य� के आधार �ववरण को जोड़ा नह�ं गया। इन �बना जड़ुे आधार 

नंबर� पर आरट�डी ने 2,396 सत्या�पत केवाईसी म� से 267 (11.14 प्र�तशत) डुिप्लकेट एलपीजी 

कनेक्शन�133 क� पहचान क�। इसके अ�त�रक्त, यह देखा गया �क 2,396 सत्या�पत केवाईसी म� 

से 24 मामल�134 (एक प्र�तशत) म�, वयस्क� के बजाय नाबा�लग प�रवार के सदस्य� के आधार को 

जोड़ा गया। एक एचपीसीएल �वतरक पर, लेखापर��ा ने यह भी पाया �क एक असंबं�धत व्यिक्त 

का आधार दसूरे आधार के रूप म� जोड़ा गया। ये �नष्कषर् अनुपालन म� खा�मय� को उजागर करते ह� 

और डी-डुप्ल�केशन प्र�क्रया क� प्रभावशीलता पर �चतंाएँ उत्पन्न करते ह�।  

उपरोक्त पाए गए डुिप्लकेट एलपीजी कनेक्शन सांके�तक ह�, िजनक� पहचान सी�मत नमून� के 

आधार पर क� गई है। प�रवार के सभी वयस्क सदस्य� के �लए आधार काडर् क� अपयार्प्त अनुबधंन 

ने डी-डुप्ल�केशन प्र�क्रया क� प्रभावशीलता को कम कर �दया। तेल �वपणन कंप�नय� द्वारा केवल 

एक अ�त�रक्त आधार काडर् जोड़ने का �नणर्य अपयार्प्त, अप्रभावी और पीएमयूवाई �दशा�नद�श� के 

अनुरूप नह�ं था। 

पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस मंत्रालय ने (जनवर� 2025) बताया �क 378 नकल� एलपीजी 

कनेक्शन� म� से 209 कनके्शन असल पाए गए, 53 कनेक्शन रद्द कर �दए गए और शेष सत्यापन 

के अधीन ह�। 

 
131 आईओसीएल: 16, एचपीसीएल: 8 और बीपीसीएल: 9 
132 आईओसीएल: 534, एचपीसीएल: 349 और बीपीसीएल: 87 
133 आईओसीएल: 174, एचपीसीएल: 38 और बीपीसीएल: 55 
134 आईओसीएल: 16, एचपीसीएल: 02 और बीपीसीएल: 06 
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लेखापर��ा म� पाया गया �क यद्य�प नकल� एलपीजी कनेक्शन� का पता आरट�डी प्रणाल� के 

माध्यम से लगाया जा सकता था, �फर भी उपलब्ध आधार �ववरण� को आधार से न जोड़ना, 

एलपीजी �वतरक� द्वारा डी-डुप्ल�केशन प्र�क्रया को अनदेखा करने क� चूक को दशार्ता है। इसके 

अलावा, प्र�त�क्रया म� चय�नत 115 एलपीजी �वतरक� म� से 33 द्वारा आधार को न जोड़ने का 

कोई उल्लेख नह�ं �कया गया। 

अनुशंसा सखं्या 30: पेट्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस मतं्रालय तेल �वपणन कंप�नय� को �नद�श दे सकता है 

�क वे प�रवार के सभी वयस्क सदस्य� के आधार नंबर� को अ�नवायर् रूप स ेजोड़ना सु�निश्चत कर�। अपयार्प्त 

आधार स ेजोड़न ेवाले कनके्शन� क� पूवर्व्यापी समी�ा करके अपात्र या दोहरे लाभा�थर्य� क� पहचान क� जा 
सकती है, और योजना के �दशा�नद�श� के अनुसार सुधारात्मक कारर्वाई क� जा सकती है। 
  

5.1.8.2 राशन काडर् के माध्यम से आवेदक� क� पात्रता क� पहचान 

ई-पीएमयूवाई, ई-पीएमयूवाई 2 और उज्ज्वला 2.0 (प्रवा�सय� को छोड़कर) के कायार्न्वयन 

�दशा�नद�श� के अनुसार, लाभाथ� क� पात्रता के �लए राज्य/िजला अ�धका�रय� द्वारा जार� राशन 

काडर् या समक� दस्तावेज़ प्रस्तुत करना अ�नवायर् था। अनुपालन सु�निश्चत करने के �लए, तेल 

�वपणन कंप�नय� न ेएक उद्योग अ�भलेख नोट (27 माचर् 2018) जार� �कया, िजसम� एलपीजी 

�वतरक� को आ�धका�रक राज्य/एनआईसी पोटर्ल के माध्यम से राशन काडर् �ववरण� का सत्यापन 

करने और सत्यापन सारांश बनाए रखने का �नद�श �दया गया। इसके अ�त�रक्त, राज्य-�व�शष्ट 

राशन काडर् प्रारूप� के अनुरूप सॉफ़्टवेयर सत्यापन को शा�मल �कया गया। हाला�ँक, लेखापर��ा ने 

योजना के �दशा-�नद�श� से �नम्न�ल�खत �वचलन देखे, जो �वतरक� द्वारा सत्यापन प्र�क्रयाओं म� 

खा�मय� और तेल �वपणन कंप�नय� द्वारा अपयार्प्त प्रवतर्न का संकेत देते ह�: 

5.1.8.2.1 प�रवार संरचना और आधार से जोड़ने के बीच �मलान न होना   

एलपीजी �वतरक� द्वारा आधार प्र�विष्टय� को लाभा�थर्य� के राशन काड� म� दजर् पा�रवा�रक संरचना 

के आधार पर दजर् करने क� सट�कता का आकलन करन ेके �लए, लेखापर��ा ने �दल्ल� �ेत्र म� तले 

�वपणन कंप�नय� द्वारा जार� �कए गए 1.08 लाख एलपीजी कनेक्शन� का डेटा �वश्लेषण �कया। 

इनम� से 0.73 लाख135 एलपीजी कनेक्शन राशन काडर् डटेा से मेल खाते थे और लेखापर��ा ने पाया 

�क 33,749 मामल�136 (46 प्र�तशत) म�, आधार �ववरण केवल लाभाथ� या अ�धकतम एक 

अ�त�रक्त पा�रवा�रक सदस्य के �लए ह� दजर् �कए गए, जब�क संबं�धत राशन काड� म� प�रवार का 

 
135 आईओसीएल: 29181, एचपीसीएल: 19139, और बीपीसीएल: 24912 
136 आईओसीएल: 12470, एचपीसीएल: 8846, और बीपीसीएल: 12433 
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आकार तीन स े16 सदस्य� तक था। इस सी�मत आधार प्र�विष्ट ने डी-डुप्ल�केशन प्र�क्रया क� 

प्रभावशीलता को कम कर �दया और योजना �दशा�नद�श� का उल्लंघन �कया।  

अपयार्प्त आधार से जोड़ने क� �ेत्रीय लेखापर��ा पुिष्ट 

नमूना 115 एलपीजी �वतरक� के �ेत्र सत्यापन के दौरान लेखापर��ा �नष्कषर् क� और पुिष्ट हुई। 

अ�खल भारतीय स्तर पर जाँचे गए 26,172 केवाईसी अ�भलेख� म� से 2,053 (7.84 प्र�तशत) 

अ�भलेख� से पता चला �क राशन काड� म� दजर् वयस्क पा�रवा�रक सदस्य� क� संख्या आधार 

प्र�विष्टय� क� संख्या से अ�धक थी। इससे पता चलता है �क �वतरक� न ेयोजना के �दशा�नद�श� का 

उल्लंघन करते हुए सभी पात्र पा�रवा�रक सदस्य� का आधार �ववरण एकत्र और अद्य�तत नह�ं 

�कया।  

ओएमसी न े उ�र �दया (जनवर� और फरवर� 2024) �क एमओपीएनजी �दशा�नद�श� और 

एफ़एक्यूज़ (�दनांक 20.09.2018) के अनुसार, ई-पीएमयूवाई ने प�रवार के एक सदस्य के 

आधार पर एलपीजी कनेक्शन जार� करने क� अनमु�त द�। हाला�ंक, ई-पीएमयूवाई 2 और 

उज्ज्वला 2.0 के अतंगर्त , प�रवार के सभी वयस्क सदस्य� के आधार को जोड़ना अ�नवायर् 

था। ओएमसी ने यह भी स्वीकार �कया �क उनके प्रणाल� म� क� द्र�य एनआईसी डेटाबेस के साथ 

एक�करण क� कमी थी, िजसस ेआधार प्र�विष्टय� के आधार पर राशन काड� पर सूचीबद्ध प�रवार 

के सदस्य� क� संख्या को सत्या�पत करना असंभव हो गया। हालां�क, डुिप्लकेट एलपीजी कनेक्शन� 

पर लेखापर��ा के �नष्कष� के मद्देनजर, ओएमसी ने आश्वासन �दया �क एक �वस्ततृ सत्यापन 

कायर्वाह� क� जाएगी, और सुधारात्मक काय� के साथ प�रणाम लेखापर��ा के साथ साझा �कए 

जाएंगे। 

ओएमसी का यह दावा �क एमओपीएनजी न ेएकल आधार पर एलपीजी कनेक्शन जार� करने 

क� अनुम�त द�, एमओपीएनजी के उ�र (पैरा संख्या 5.1.8.1.1 म� संद�भर्त) का खंडन करता 

है, िजसम� स्पष्ट रूप से कहा गया है �क, पीएमयूवाई और इसके �वस्तार क� शुरुआत के बाद 

से, ओएमसी को लगातार प्रत्येक लाभाथ� प�रवार के सभी वयस्क सदस्य� के आधार नंबर� को 

जोड़ने का �नद�श �दया गया।  

एमओपीएनजी ने उ�र �दया (जनवर� 2025) �क अतंर ओएमसी एलपीजी कनेक्शन� के बीच डी-

डुप्ल�केशन म� 100 प्र�तशत द�ता हा�सल करने के �लए, ओएमसी न ेडी-डुप्ल�केशन को बेहतर 

करने के �लए कॉमन एलपीजी डेटा प्लेटफॉमर् (सीएलडीपी) लागू �कया है (मई 2024)। �व�भन्न 

पहचान मापदंड� के साथ वास्त�वक समय डी-डुप्ल�केशन और उपभोक्ता डेटा को प्र�त-अग्रेषण को 
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लागू करके, ओएमसी ने बहु एलपीजी कनके्शन� के मामल� क� प्रभावी रूप स ेपहचान क� और उन्ह� 

समाप्त �कया। इसके अलावा, तेल �वपणन कंप�नय� ने एसईसीसी शे्रणी के अतंगर्त  जार� �कए गए 

कनेक्शन� के �लए प�रवार के सदस्य� के अ�त�रक्त आधार को जोड़ा है और आधार डी-डुप्ल�केशन 

प्र�क्रया के अतंगर्त  डुिप्लकेट पाए गए कनेक्शन पर कारर्वाई पूर� कर ल� है। 

उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जा सकता है �क हाला�ंक सीएलडीपी का उद्देश्य ओएमसी म� 

डुिप्लकेट एलपीजी कनके्शन� का पता लगाना है, इसक� प्रभावशीलता सभी वयस्क प�रवार के 

सदस्य� के पूणर् आधार स ेजोड़ने पर �नभर्र करेगी। इस तरह क� व्यापक अनुबंधन के अभाव म�, डी-

डुप्ल�केशन प्र�क्रया अप्रभावी रहेगी। पीपीएसी हाला�ंक डी-डुप्ल�केशन करता है, ले�कन इसक� डी-

डुप्ल�केशन कायर्वाह� केवल पीएमयूवाई/ईपीएमयूवाई डेटा के बीच क� जाती है जो सामान्य शे्रणी के 

अंतगर्त  जार� मौजूदा एलपीजी कनेक्शन का पता नह�ं लगाता है। एसईसीसी शे्रणी के अंतगर्त  पाए 

गए डुिप्लकेट कनेक्शन के संबंध म�, ओएमसी न ेपूरे प�रवार के आधार के बजाय प�रवार के केवल 

एक आधार पर डी-डुप्ल�केशन �कया। इस�लए, राशन काड� म� सूचीबद्ध प�रवार के सभी सदस्य� 

के �लए आधार संख्या के न जोड़ने के मुद्दे पर उ�र मौन था। 

5.1.8.2.2 डुिप्लकेट एलपीजी कनेक्शन जार� करना 

इस योजना के अतंगर्त  एलपीजी कनेक्शन प्राप्त करन ेके �लए प्राथ�मक पात्रता मानदंड यह था �क 

आवेदक को ऐसे प�रवार क� वयस्क म�हला होना चा�हए िजसके पास पहले से एलपीजी कनेक्शन न 

हो, बशत� �क वह अन्य पात्रता मानदंड� को पूरा करती हो।  

इस�लए, अनुपालन सु�निश्चत करने के �लए केवाईसी दस्तावेज� का गहन सत्यापन करना 

एलपीजी �वतरक� और तेल �वपणन कंप�नय� क� िज़म्मेदार� थी। हालाँ�क, 115 नमूना �वतरक� 

के केवाईसी �रकॉडर् क� लेखापर��ा जाँच से पता चला �क 26,172 मामल� म� से 472 मामल�137 

म�, 12 �वतरक�138 के पास लाभा�थर्य� द्वारा जमा �कए गए राशन काड� म� स्पष्ट �ववरण (गसै 

एज�सी का नाम, कनेक्शन संख्या और तेल �वपणन कंपनी का नाम) मौजूद थे, जो उसी घर म� 

पहले से मौजूद एलपीजी कनेक्शन क� उपिस्थ�त का सकेंत देते थे।  

तेल �वपणन कंप�नय� ने उ�र �दया (फरवर� और माचर् 2024) �क लेखापर��ा द्वारा �चिन्हत 

एलपीजी कनके्शन� का सत्यापन �कया जाएगा और आवश्यक कारर्वाई करके लेखापर��ा को सू�चत 

�कया जाएगा। 

 
137 आईओसीएल: 160, एचपीसीएल: 100 और बीपीसीएल: 212 
138 आईओसीएल: 6, एचपीसीएल: 2 और बीपीसीएल 4 
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मंत्रालय ने बताया (जनवर� 2025) �क तेल �वपणन कंप�नय� ने 203 कनेक्शन� का सत्यापन �कया 

है और पाया है �क चार कनके्शन मौजूदा कनेक्शन धारक� के प्र�त डुप्ल�केट ह� और उन्ह� अवरुद्ध 

कर �दया गया है। शेष कनेक्शन� का सत्यापन �कया जाएगा और 31 जनवर� 2025 तक सुधारात्मक 

उपाय �कए जाएँगे। 

उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जाना चा�हए �क राशन काड� पर एलपीजी कनेक्शन� के 

अिस्तत्व के संबंध म� �व�शष्ट �ववरण उपलब्ध होने के बावजूद, �वतरक� द्वारा राशन काड� क� 

प्रभावी ढंग से जाँच नह�ं क� गई।  

5.1.8.2.3 गलत �नवास िस्थ�त वाले आवेदक� को एलपीजी कनेक्शन जार� करना 

ई-पीएमयूवाई, ई-पीएमयूवाई 2 और उज्ज्वला 2.0 के अतंगर्त , राशन काडर् को एक अ�नवायर् 

दस्तावेज़ के रूप म� �नधार्�रत �कया गया, क्य��क यह लाभाथ� के प�रवार क� संरचना और �नवास 

स्थान, दोन� को स्था�पत करता था। उज्ज्वला 2.0 �दशा�नद�श� म� यह अ�नवायर् �कया गया �क 

आवेदक� (प्रवा�सय� को छोड़कर) को उसी राज्य द्वारा जार� राशन काडर् प्रस्तुत करना होगा जहाँ स े

एलपीजी कनेक्शन मांगा जा रहा है। इसके अलावा, 27 माचर् 2018 के उद्योग अ�भलेख नोट म� 

स्पष्ट �कया गया �क अ�त �पछड़ा वगर्, चाय और पूवर्-बागवानी जनजा�तय� जसैी शे्र�णय� से 

संबं�धत व ेलाभाथ� िजनके प्रमाण पत्र एक राज्य द्वारा जार� �कए गए ह�, ले�कन कनेक्शन दसूरे 

राज्य म� मांगा गया है, वे ई-पीएमयूवाई के अतंगर्त  एलपीजी कनेक्शन के �लए पात्र नह�ं ह�गे, जब 

तक �क उन्ह� प्रवासी के रूप म� वग�कृत न �कया जाए। 

उपरोक्त योजनाओ ंके अतंगर्त  एचपीसीएल139 द्वारा जार� 1.46 करोड़140 एलपीजी कनेक्शन� के 

लेखापर��ा �वश्लेषण से पता चला �क 30,657 (0.21 प्र�तशत) मामल� म�, राशन काडर् जार� करन े

वाला राज्य एलपीजी कनके्शन देन ेवाले राज्य से अलग था। इनम� से 5,051 एलपीजी कनेक्शन� 

को प्रवासी मामल� के रूप म� वग�कृत नह�ं �कया गया, जो �नवास प्रमाण-पत्र� म� बेमेल के बावजूद 

गैर-प्रवासी शे्रणी के अतंगर्त  एलपीजी कनेक्शन जार� करने का संकेत देता है। 

पटै्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गैस मंत्रालय न ेउ�र �दया (जनवर� 2025) �क 5,051 मामल� म� स े

452 का सत्यापन �कया गया है और उन्ह� वास्त�वक पाया गया है, जब�क शेष का सत्यापन �कया 

जा रहा है। 

 
139 आईओसीएल और बीपीसीएल द्वारा उपलब्ध कराए गए डेटाबेस म� डेटा �वश्लेषण के �लए संबिन्धत डेटा फ़�ल्ड नह�ं 

थे। 
140 तेलंगाना, आंध्र प्रदेश और लद्दाख से संब�ंधत और उज्ज्वला 2.0 के तहत प्रवा�सय� को जार� �कए गए राशन काड� 

का �ववरण शा�मल नह� ं�कया गया। 
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उ�र� को इस तथ्य के आलोक म� देखा जा सकता है �क एलपीजी कनके्शन गरै-प्रवासी शे्रणी के 

अंतगर्त  जार� नह�ं �कए जाने थे जब तक �क राशन काडर् उसी राज्य द्वारा जार� नह� ं�कया गया हो 

िजसम� कनके्शन मांगा गया था।  

अनुशंसा सखं्या 31: पेट्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गैस मतं्रालय, तेल �वपणन कंप�नय� को �नद�श दे सकता है 

�क वे अपन ेएलपीजी डेटाबेस को राज्य/एनआईसी राशन काडर् डेटाबेस के साथ एक�कृत कर�  ता�क योजना 
�दशा�नद�श� के अनुसार प�रवार संरचना का वास्त�वक समय पर सत्यापन �कया जा सके। 

5.1.8.3 डुिप्लकेशन कायर्वाह� क� प्रभावशीलता का आकलन 

प्रत्येक घरेलू एलपीजी कनके्शन क� एक �व�शष्ट उपभोक्ता आईडी होती है, िजसक� �व�शष्टता 

तीन� तेल �वपणन कंप�नय� म� बनी रहती है। घरेलू एलपीजी उपभोक्ताओ ंके डेटाबेस म� लाभा�थर्य� 

का नाम, पता, आधार संख्या और ब�क खाता संख्या भी शा�मल होती है। �कसी व्यिक्त/प�रवार को 

एक से अ�धक एलपीजी कनके्शन जार� करन ेस ेरोकने के �लए, तेल �वपणन कंप�नय� ने तीन 

स्तर�य डी-डुप्ल�केशन प्र�क्रया अपनाई है, अथार्त ्इंट्रा-ओएमसी, इंटर ओएमसी और एनआईसी 

स्तर, जहा ँआधार संख्या, राशन काडर् संख्या, ब�क खाता संख्या और एएचएल ट�आईएन141 जैस े

कई मापदंड� क� जाँच तेल �वपणन कंप�नय� के डेटाबेस म� क� जाती है।  

�चत्र- 5.2: ओएमसी और एनआईसी म� डी-डुप्ल�केशन प्र�क्रया 

 

 

 
141 सं��प्त मकान सूची अस्थायी पहचान संख्या 

 

  
इंट्रा ओएमसी 

डी-डुप्ल�केशन 

  अंतर-ओएमसी 
डी-डुप्ल�केशन 

  एनआईसी 
डी-डुप्ल�केशन 

 

डी-डुिप्लकेशन मानदंड 
आधार, राशन काडर्, ब�क 
खाता, ए. एच. एल. 

ट�आईएन 

डी-डुिप्लकेशन मानदंड 
आधार, राशन काडर्, ब�क 
खाता, ए. एच. एल. 

ट�आईएन 
 

डी-डुप्ल�केशन मानदंड 
1. जनसांिख्यक�: नाम और पता 
2. एएचएल �टन और राशन काडर् 



2026 क� प्र�तवेदन स.ं 11 

184 
 

डी-डुप्ल�केशन प्र�क्रयाओं क� प्रभावशीलता क� समी�ा से �नम्न�ल�खत अभ्युिक्तया ँसामने आई: 

5.1.8.3.1 आधार पर अपयार्प्त डी-डुप्ल�केशन कायर्वाह� 

चँू�क तेल �वपणन कंप�नय� ने लाभा�थर्य� के आधार का 

�ववरण लेखापर��ा के साथ साझा नह�ं �कया, इस�लए तेल 

�वपणन कंप�नय� स े अनुरोध �कया गया �क व े गैर-

पीएमयूवाई स�हत सभी एलपीजी कनके्शन� म� आधार पर 

डी-डुप्ल�केशन कर�। तदनसुार, तेल �वपणन कंप�नय� ने 

लेखापर��ा के अनुरोध पर नए �सरे स ेडी-डुप्ल�केशन �कया 

और बताया �क 1,63,943 डुप्ल�केट एलपीजी कनके्शन142 

पाए गए जो या तो एक ह� व्यिक्त (अथार्त एक ह� आधार पर) 

को या एक ह� प�रवार के �व�भन्न सदस्य� को �व�भन्न 

योजनाओं के अंतगर्त  जार� �कए गए (दा� ओर �चत्र)। इन 

बहु एलपीजी कनके्शन� को 81,435 आधार आधा�रत डी-डुिप्लकेशन ग्रुप आईडी143 के साथ 

जुड़ा पाया गया। लेखापर��ा म� तीन� स्तर�, यानी इंट्रा-ओएमसी, इंटर ओएमसी और एनआईसी 
स्तर पर डी-डुिप्लकेशन कायर्वाह� के साथ �नम्न�ल�खत मुद्दे पाये गए   

क. इंट्रा ओएमसी डी-डुप्ल�केशन: पहले चरण म�, ओएमसी अपने मौजूदा एलपीजी उपभोक्ताओ ं

के डेटाबेस के आधार पर आवेदक केवाईसी जानकार� का डी-डुप्ल�केशन करती ह�। इस तरह के 

इंट्रा ओएमसी डी-डुप्ल�केशन कायर्वाह� के कारण, एक ह� लाभाथ� को कई एलपीजी कनके्शन 

जार� होने क� उम्मीद नह�ं थी। हालाँ�क, लेखापर��ा ने 1,63,943 एलपीजी कनके्शन� म� स े

13,253 ऐसे मामले देखे जहाँ एक ह� लाभाथ�/प�रवार को कई एलपीजी कनके्शन144 जार� 

�कए गए थे। 

ख.  इंटर-ओएमसी डी-डुप्ल�केशन: इिच्छत लाभाथ� क� केवाईसी जानकार� अन्य ओएमसी के 

साथ भी साझा क� जाती है। डेटाबेस म� केवाईसी क� उपिस्थ�त या अनपुिस्थ�त क� पुिष्ट 

ओएमसी के संबं�धत डी-डुप्ल�केशन वेब पोटर्ल पर 'उपलब्ध' या 'उपलब्ध नह�ं' के रूप म� क� 

जाती है। केवल उन्ह� ंआवेदक� को स्वीकृ�त और सदस्यता काडर्(एसवी) जार� करन ेके �लए 
 

142 आईओसीएल: 80,598, एचपीसीएल: 46,785 और बीपीसीएल: 36,560 
143 डी-डुप्ल�केशन के दौरान, जब �कसी आधार संख्या का संबंध कई एलपीजी उपभोक्ताओ ंया एलपीजी उपभोक्ताओं 

से जुड़े प�रवार के सदस्य� से पाया जाता है, तो उसे डी-डुप्ल�केशन समूह आईडी के अंतगर्त समूह�कृत �कया जाता 
है। 

144 27,203 एलपीजी कनेक्शन 

  
1,63,943 एका�धक 

कनेक्शन 

 
5,825 

गैर-पीएमयूवाई 
कनके्शन 

 
1,57,965 

पीएमयूवाई के 
तहत 

 

राज्य सरकार 
द्वारा 102 
�नःशुल्क 
कनेक्शन। 

 

51 
�नःशलु्क 
सीएसआर 
कनेक्शन 

�चत्र- 5.3 

पर

:
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�चिह्नत �कया जाता है िजनके केवाईसी �ववरण �कसी भी ओएमसी के डेटाबेस म� उपलब्ध 

नह�ं ह�। हाला�ँक, लेखापर��ा ने पाया �क 1,63,943 एलपीजी कनेक्शन� म� से 68,182 ऐस े

मामले थे जहाँ एक ह� लाभाथ�/प�रवार को एक से अ�धक ओएमसी द्वारा कई एलपीजी 

कनेक्शन145 जार� �कए गए। 

ग.  एनआईसी डी-डुप्ल�केशन: इंटर-ओएमसी और इंट्रा-ओएमसी डी-डुप्ल�केशन प्र�क्रयाओं के 

बाद, एनआईसी लाभाथ� के जनसांिख्यक�य और �नधार्रक मानदंड� (एएचएल ट�आईएन और 

राशन काडर्) के आधार पर डी-डुप्ल�केशन करता है। जनसािंख्यक�य और �नधार्रक मानदंड� 

के दोहराव के मामले म�, आवेदक का केवाईसी अनुरोध अस्वीकार कर �दया जाता है। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क इंटर-ओएमसी और इंट्रा-ओएमसी डी-डुप्ल�केशन प्र�क्रयाओं के 

बावजूद जार� �कए गए 1,63,943 डुिप्लकेट एलपीजी कनेक्शन� म� से 12,718 के मामले 

म� एनआईसी द्वारा लाभा�थर्य� के राशन काडर् �ववरण म� डुप्ल�केशन क� पहचान नह�ं क� जा 

सक�। 

इस प्रकार, डी-डुप्ल�केशन प्र�क्रया के कायार्न्वयन म� चूक के कारण, अपात्र आवेदक� को 1.64 लाख 

डुिप्लकेट एलपीजी कनेक्शन जार� �कए गए, िजसके प�रणामस्वरूप सरकार द्वारा �व�ीय 

सहायता/मुफ्त �र�फल/सिब्सडी आ�द के कारण राजकोष पर 40.82 करोड़146 रुपये का अनावश्यक 

�व�ीय बोझ पड़ा। 

तेल �वपणन कंप�नय� ने अपने उ�र (फरवर� 2024) म� बताया �क योजनाओं के �क्रयान्वयन के 

दौरान, पीएमयूवाई से लेकर उज्ज्वला 2.0 तक, योजनाओं के �वकास के साथ-साथ �नरंतर प्रणाल� 

�वकास कायर् �कए गए। डी-डुप्ल�केशन को पूरा करने के �लए तेल �वपणन कंप�नय� और एनआईसी 

के बीच परस्पर �नभर्रता थी। इस�लए, प्रणाल� ब्लैकआउट चरण� के कारण डी-डुप्ल�केशन प्र�क्रया 

के दौरान �वफलता क� संभावना को नकारा नह�ं जा सकता है। इन सभी डुिप्लकेट एलपीजी कनेक्शन� 

क� �ेत्रीय स्तर पर जाँच क� जा रह� है और क� गई कारर्वाई स ेलेखापर��ा को अवगत कराया जाएगा। 

पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस मंत्रालय न े (जनवर� 2025) बताया �क डी-डुप्ल�केशन क� 100 

प्र�तशत द�ता हा�सल करन ेके �लए, भारत सरकार ने तेल �वपणन कंप�नय� को कॉमन एलपीजी 

डेटा प्लेटफॉमर् (सीएलडीपी) शुरू करने का �नद�श �दया है। इसके अलावा, लेखापर��ा द्वारा पहचाने 

गए 1.64 लाख डुप्ल�केट एलपीजी कनेक्शन कुल एलपीजी कनेक्शन� का केवल 0.3 प्र�तशत ह�। 

इसके अलावा, पीपीएसी सभी उपभोक्ताओं के �लए आंत�रक डी-डुप्ल�केशन प्र�क्रया चलाती है। 
 

145 1,36,740 एलपीजी कनेक्शन 
146 आईओसीएल: ₹19.15 करोड़; एचपीसीएल: ₹11.04 करोड़ और बीपीसीएल: ₹10.63 करोड़ 
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चँू�क तेल �वपणन कंप�नया ँसमय-समय पर ऑफ़लाइन डी-डुप्ल�केशन कायर्वाह� कर रह� ह� और 

सुधारात्मक कारर्वाई कर रह� ह�, इस�लए 24 नवंबर 2024 तक कुल 76,441 पीएमयूवाई मामल� 

म� डुिप्लकेट आधार संख्याएँ पाई ग�।  

यह उल्लेख करना उ�चत होगा �क तेल �वपणन कंप�नय� ने व्यापक रूप से डी-डुिप्लकेशन क� �दशा 

म� सीएलडीपी शुरू करके एक सकारात्मक प्रयास �कया है। इसके अलावा, डुिप्लकेट एलपीजी 

कनेक्शन� को रोकने/पहचानने म� सीएलडीपी क� प्रभावशीलता तभी सु�निश्चत क� जा सकती है जब 

प�रवार के सभी वयस्क सदस्य� के आधार नंबर प्रणाल� म� जोड़े जाएँ। 

5.1.8.3.2 अपयार्प्त डी-डुप्ल�केशन मापदंड� के कारण डुिप्लकेट कनेक्शन जार� करना 

ई-पीएमयूवाई के नए एलपीजी कनेक्शन के �लए �नधार्�रत आवेदन पत्र म� राशन काडर्, आधार 

संख्या, ब�क खाता �ववरण आ�द जसै ेअन्य �ववरण� के साथ मोबाइल नंबर भी अ�नवायर् रूप स े

मांगा गया। पटे्रो�लयम एव ंप्राकृ�तक गैस मंत्रालय के �नद�श� (3 अक्टूबर 2020) के आधार पर, 

तेल �वपणन कंप�नय� ने पजंीकृत लाभा�थर्य� के मोबाइल नंबर स�हत एलपीजी डेटाबेस के �व�भन्न 

�ेत्र� पर एक इंटर-ओएमसी डी-डुप्ल�केशन अ�भयान चलाया, िजसम� 23.93 लाख डुिप्लकेट 

मोबाइल नंबर� का पता चला और उनम� से केवल 130 मोबाइल नंबर ह� उन्ह�ं िजल� से पाए गए। 

तेल �वपणन कंप�नय� न े इन एलपीजी कनेक्शन� को सं�दग्ध/डुिप्लकेट माना और इन 130 

एलपीजी कनेक्शन� को अवरुद्ध कर �दया।  

उपरोक्त प्र�क्रया म� देखे गए जो�खम को देखते हुए, लेखापर��ा ने ई-पीएमयूवाई147 के अतंगर्त 

एलपीजी कनेक्शन� से जुड़े मोबाइल नंबर� का डेटा �वश्लेषण �कया ता�क यह जाँच क� जा सके �क 

क्या एक ह� मोबाइल नंबर पर कई एलपीजी कनेक्शन जार� �कए गए। तेल �वपणन कंप�नय� द्वारा 

जोड़े गए मोबाइल नंबर� से संबं�धत 3.81 करोड़148 लाभा�थर्य� के डेटा �वश्लेषण के लेखापर��ा 

�नष्कष� से पता चला �क एचपीसीएल द्वारा 14,894 मोबाइल नंबर� पर 29,796 एलपीजी 

कनेक्शन जार� �कए गए। एचपीसीएल के डुिप्लकेट मोबाइल नंबर� क� आगे क� जाँच से पता चला 

�क 29,796 एलपीजी कनके्शन� म� स े24,716 के मोबाइल नंबर और पीपीएसी कोड एक ह� थे। 

आईओसीएल म� ऐसी कोई कमी नह�ं देखी गई।  

 
147 केवल आईओसीएल और एचपीसएल द्वारा जार� �कए गए। बीपीसीएल ने अनमास्क्ड मोबाइल डेटा साझा नह�ं 

�कया 
148 आईओसीएल: 2.35 करोड़ और एचपीसीएल: 1.46 करोड़ 
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तेल �वपणन कंप�नय� के एलपीजी वेब पोटर्ल� ने �वतरक� को �व�भन्न एलपीजी कनेक्शन� के �लए 

एक ह� मोबाइल नंबर जोड़ने क� अनुम�त दे द�। इससे उ�चत इनपुट सत्यापन �नयंत्रण� का अभाव 

स्पष्ट होता है। 

एचपीसीएल ने अपने उ�र (जनवर� 2024) म� बताया �क ग्रामीण भारत म� मोबाइल क� पहँुच अभी 

भी शहर� पहँुच से कम है। यह सु�निश्चत करने के �लए �क कोई भी पात्र लाभाथ� मोबाइल फ़ोन के 

अभाव म� एलपीजी कनके्शन से व�ंचत न रहे, मोबाइल नंबर� पर डी-डुप्ल�केशन योजना क� मानक 

संचालन प्र�क्रया का �हस्सा नह�ं था और इसे इंट्रा-ओएमसी स्तर पर भी नह�ं �कया गया। इसके 

अलावा, जसैा �क लेखापर��ा द्वारा बताया गया है, डी-डुप्ल�केशन प्र�क्रया अपनाई जाएगी और 

प�रणाम प्रदान �कए जाएँगे। मोबाइल नंबर� पर डी-डुप्ल�केशन प्र�क्रया क� जाएगी और मोबाइल 

नंबर� का अद्यतन/सुधार �कया जाएगा। पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस मंत्रालय न ेउ�र �दया 

(जनवर� 2025) �क डी-डुप्ल�केशन क� 100 प्र�तशत द�ता प्राप्त करन ेके �लए, भारत सरकार 

ने ओएमसी को सीएलडीपी शुरू करने का �नद�श �दया है। 

एचपीसीएल के उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जा सकता है �क योजना आवेदन/केवाईसी 

फॉमर् म� मोबाइल नंबर अ�नवायर् जानकार� म� से एक था। इसके अलावा, लेखापर��ा इस तथ्य क� 

सराहना करती है �क तेल �वपणन कंप�नय� न ेउज्ज्वला 2.0 के अतंगर्त  जार� �कए गए एलपीजी 

कनेक्शन� के संबंध म� कारर्वाई क� है। हालाँ�क, पहले जार� �कए गए एलपीजी कनेक्शन� का 

सत्यापन नह�ं �कया गया है।  

5.1.8.3.3 मौजूदा उपयोगकतार्ओं को मुफ्त एलपीजी कनेक्शन जार� करना 

ओएमसी ने एक उद्योग अ�भलखे नोट (03.10.2020) के माध्यम से डुिप्लकेट एलपीजी 

कनेक्शन� के प्रबंधन के �लए �नम्न�ल�खत �दशा-�नद�श� क� रूपरेखा तैयार क� है: 

क.  य�द �कसी घर म� दो गैर-पीएमयूवाई एलपीजी कनके्शन पाए जाते ह�, तो पहले जार� �कया 

गया एलपीजी कनके्शन बरकरार रखा जाएगा। 

ख.  य�द �कसी घर म� दो पीएमयूवाई एलपीजी कनेक्शन पाए जाते ह�, तो पहले जार� �कया गया 

एलपीजी कनके्शन बरकरार रखा जाएगा। 

ग.  ऐसे मामल� म� जहां �कसी घर म� पीएमयूवाई और गैर-पीएमयूवाई दोन� एलपीजी कनेक्शन 

मौजदू ह�, पीएमयूवाई एलपीजी कनेक्शन जार� करने क� तार�ख क� परवाह �कए �बना 

बरकरार रखा जाएगा और गैर-पीएमयूवाई एलपीजी कनेक्शन को अवरुद्ध या रद्द कर �दया 

जाएगा। 
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लेखापर��ा ने पीएमयूवाई के अनुमो�दत कायार्न्वयन �दशा�नद�श� के आलोक म� तेल �वपणन 

कंप�नय� द्वारा जार� उद्योग अ�भलेख नोट (आईआरएन) क� समी�ा क�। तेल �वपणन कंप�नय� 

द्वारा उपलब्ध कराए गए संपूणर् एलपीजी उपभोक्ता डेटाबेस (पीएमयूवाई और गरै-पीएमयूवाई) स े

डी-डुप्ल�केशन डेटा के �वश्लेषण से �नम्न�ल�खत मुद्दे सामने आए: 

क. अपात्र प�रवार� को पीएमयूवाई एलपीजी कनेक्शन जार� करना: पीएमयूवाई �दशा�नद�श 

उन प�रवार� क� म�हलाओ ंको एलपीजी कनेक्शन जार� करने पर रोक लगात ेह� िजनके 

पास पहले से ह� एलपीजी कनेक्शन है। हालाँ�क, तेल �वपणन कंप�नय� द्वारा उपलब्ध 

कराए गए डी-डुप्ल�केशन डेटा से पता चला है �क 5,50,446 एलपीजी कनेक्शन149 

पीएमयूवाई लाभा�थर्य� को जार� �कए गए िजनके घर� म� पहले से ह� गैर-पीएमयूवाई 

एलपीजी कनेक्शन थे, जो डी-डुप्ल�केशन प्र�क्रया क� अप्रभावशीलता को प्रमा�णत करता 

है। इसके बावजूद, तेल �वपणन कंप�नय� ने पीएमयूवाई एलपीजी कनेक्शन जार� रखे और 

पुराने गैर-पीएमयूवाई एलपीजी कनेक्शन� को अवरुद्ध कर �दया, जब�क गैर-पीएमयूवाई 

एलपीजी कनक्े शन उज्ज्वला योजना से पहले जार� �कए गए थे; 

ख.  तेल �वपणन कंप�नय� द्वारा �दशा-�नद�श� का अन�धकृत �नरूपण: योजना के 

कायार्न्वयन के �दशा-�नद�श� के अनुसार, एलपीजी कनेक्शन केवल उन लाभा�थर्य� को 

प्रदान �कया जाना था जो एलपीजी से व�ंचत थे। इस�लए, मौजूदा एलपीजी उपयोगकतार्ओ ं

के पीएमयूवाई एलपीजी कनेक्शन� को �नय�मत करने क� अनुम�त नह�ं थी। हालाँ�क, 

ओएमसी न ेयोजना के �दशा�नद�श� से �वचलन के बावजूद, पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गसै 

मंत्रालय से परामशर् या अनुमोदन प्राप्त �कए �बना अपने स्वय ंके �दशा-�नद�श तयैार �कए। 

ग.  पीपीएसी को सूचना न देना और प�रणामस्वरूप अ�नय�मत दावा �नपटान: पीएमयूवाई 

कायार्न्वयन के �दशा- के अंतगर्त , पीपीएसी को ओएमसी के प्र�तपू�तर् के �लए दाव� 

क� जांच और �नपटान का काम स�पा गया। हालाँ�क, ओएमसी ने आईआरएन के अतंगर्त  

अपनाए गए संशो�धत प्र�तधारण मानदंड� के बारे म� पीपीएसी को सू�चत नह�ं �कया, 

िजसके प�रणामस्वरूप अपात्र एलपीजी कनेक्शन� के दाव� को स्वीकृत और �वत�रत �कया 

गया। 

चँू�क केवल व े प�रवार जो एलपीजी क� पहँुच स े व�ंचत ह�, अन्य पात्रता मानदंड� के अधीन 

पीएमयूवाई लाभ� के �लए पात्र थे, इन 5,50,446 अपात्र पीएमयूवाई एलपीजी कनेक्शन� को जार� 

करने और बनाए रखन ेतथा उन्ह� समाप्त करन ेऔर उनक� लागत वसूल न करन ेके प�रणामस्वरूप 

 
149 आईओसीएल: 1,69,976; एचपीसीएल: 3,21,414 और बीपीसीएल: 59,056 

�नद�श� 
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सरकार� खजाने पर अनुमा�नत ₹326.61 150 करोड़  का प्रत्य� �व�ीय भार पड़ा है। इसम� न केवल 

एलपीजी कनेक्शन� क� प्रारं�भक लागत शा�मल है, बिल्क को�वड-19 के दौरान मुफ्त �र�फल, 

�नय�मत �र�फल सिब्सडी और �वशेष रूप से पात्र पीएमयूवाई लाभा�थर्य� के �लए सिब्सडी वाले 

अ�नवायर् �नर��ण शुल्क जैसे आवत� लाभ भी शा�मल ह�। 

तेल �वपणन कंप�नय� ने (जनवर�/फरवर� 2024) उ�र �दया �क तेल �वपणन कंप�नय� ने मौजदूा 

गैर-पीएमयूवाई कनेक्शन को अवरुद्ध/रद्द करने और पीएमयूवाई कनेक्शन को बनाए रखने का 

�नणर्य �लया है ता�क यह सु�निश्चत �कया जा सके �क कोई भी गर�ब प�रवार भारत सरकार क� 

योजना के अतंगर्त  मफु्त एलपीजी कनेक्शन से व�ंचत न रहे। इस पहल ूपर पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक 

गैस मंत्रालय क� प्र�त�क्रया का इंतजार है। 

तथ्य यह है �क पहले से ह� एलपीजी कनेक्शन रखने वाले प�रवार� को पीएमयूवाई एलपीजी 

कनेक्शन जार� करना योजना के �दशा�नद�श� का उल्लंघन था।  

अनुशंसा संख्या 32: पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस मंत्रालय तेल �वपणन कंप�नय� को 
�नद�श दे �क वे तेल �वपणन कंप�नय� के बीच �नबार्ध प्र�त-सत्यापन के �लए डी-डुप्ल�केशन 
प्र�क्रया को मजबूत कर�, यह सु�निश्चत करते हुए �क सभी आधार-जुड़े एलपीजी कनेक्शन� 
को वास्त�वक समय म� छांटा जाए और डुप्ल�केशन के �लए �चिह्नत �कया जाए। 

5.1.8.4 ओएमसी के सॉफ्टवेयर म� सत्यापन �नयंत्रण� क� प्रभावका�रता 

जन कल्याणकार� योजनाओं के संदभर् म�, जहा ँपात्र नाग�रक� को ल��त लाभ प्रदान करन ेके �लए 

बड़ी मात्रा म� डेटा संसा�धत �कया जाता है, पारद�शर्ता, उ�रदेह� और सावर्ज�नक धन के इष्टतम 

उपयोग को सु�निश्चत करने के �लए सॉफ़्टवेयर प्रणा�लय� म� सत्यापन �नयंत्रण अत्यंत महत्वपूणर् 

ह�। ये सत्यापन �नयंत्रण इन इनपुट्स क� शुद्धता, पूणर्ता और पात्रता के सत्यापन म� सहायक हो 

सकते ह�। यह सु�निश्चत करने के �लए �क लाभ केवल पात्र नाग�रक� तक पहँुच�, चोर� को रोका जाए, 

और सामािजक कल्याण पहल� का उद्देश्य पूर� तरह से साकार हो, सुदृढ़ सत्यापन �नयंत्रण 

आवश्यक ह�। 

 5.1.8.4.1 एलपीजी सॉफ्टवेयर म� �लगं सत्यापन �नयंत्रण का अभाव 

पीएमयूवाई और इसके �वस्ता�रत संस्करण� के अंतगर्त, ल��त लाभाथ� पात्र प�रवार� क� वयस्क 

म�हलाएँ थीं, िजनका प्राथ�मक उद्देश्य म�हला सशिक्तकरण को बढ़ावा देना और स्वच्छ रसोई 

 
150 आईओसीएल: ₹92.80 करोड़, एचपीसीएल: ₹194.10 करोड़ और बीपीसीएल: ₹39.71 करोड़ 
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�धन तक पहँुच के माध्यम से स्वास्थ्य प�रणाम� म� सधुार करना था। इस उद्देश्य के अनुरूप, तेल 

�वपणन कंप�नय� से अप�ेा थी �क व ेएलपीजी सॉफ्टवेयर प्रणाल� म� पयार्प्त �लगं सत्यापन 

�नयंत्रण लागू कर� ता�क यह सु�निश्चत �कया जा सके �क एलपीजी कनेक्शन केवल म�हला आवेदक� 

को ह� जार� �कए जाएँ, िजससे अपात्र परुुष आवेदक� को एलपीजी कनेक्शन जार� करन ेपर रोक 

लगे। 

ई-पीएमयूवाई लाभा�थर्य� के डेटाबेस क� जाँच से पता चला �क एचपीसीएल और बीपीसीएल म� 2.82 

करोड़ म� से 2,141 एलपीजी कनके्शन151 परुुष लाभा�थर्य� को जार� �कए गए अ�भले�खत थे। 

आईओसीएल म� ऐसा कोई मामला सामने नह�ं आया। हाला�ँक संख्या सी�मत थी, ले�कन परुुष 

आवेदक� को पीएमयूवाई एलपीजी कनेक्शन जार� करन ेसे �लगं सत्यापन �नयंत्रण म� कमी उजागर 

हुई। चँू�क इस योजना म� केवल वयस्क म�हलाओ ंको ह� कनेक्शन जार� करन ेका प्रावधान था, ऐस े

�वचलन पात्रता मानदंड� के गैर-अनुपालन को दशार्ते ह� और प्रणाल�-स्तर�य कठोर सत्यापन 

�नयंत्रण� क� आवश्यकता क� ओर संकेत करत ेह�।  

तेल �वपणन कंप�नय� ने अपने उ�र म� बताया �क उज्ज्वला 2.0 योजना के अतंगर्त, नए एलपीजी 

कनेक्शन केवल म�हलाओ ंके �लए ह� उपलब्ध ह�। लाभाथ� क� मतृ्यु होने पर ह�, प�रवार के परुुष 

सदस्य� के �लए नाम प�रवतर्न क� अनुम�त है, बशत� प�रवार म� कोई अन्य वयस्क म�हला सदस्य 

जी�वत न हो। परुुष� को जार� �कए गए अ�धकांश एलपीजी कनेक्शन म�हला लाभाथ� क� मतृ्यु और 

प�रवार क� कोई अन्य म�हला सदस्य न होने के कारण नाम प�रवतर्न के अतंगर्त आते ह�। �ेत्र स्तर 

पर �वस्ततृ सत्यापन जार� है। इसके अलावा, पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस मंत्रालय के 18 अक्टूबर 

2023 के पत्र के अनुसार, सभी पहल (प्रत्य� हस्तान्त�रत लाभ) उपभोक्ताओं के �लए ई-

केवाईसी/आधार प्रमाणीकरण अ�नवायर् कर �दया गया है, िजसक� प्र�क्रया भी चल रह� है। 

पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस मंत्रालय ने बताया �क आंकड़� के �वश्लेषण म� 2,141 एलपीजी 

कनेक्शन पाए गए; इनम� से 2,094 कनेक्शन वैध पाए गए और 24 मामल� म� एलपीजी कनेक्शन 

परुुष� को जार� �कए गए, िजन्ह� अवरुद्ध �कया गया है तथा शेष कनके्शन सत्यापन के अधीन ह�।  

उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जाना चा�हए �क 6 अगस्त 2019 के आईआरएन के अनुसार, 

�कसी परुुष उपभोक्ता को एलपीजी कनेक्शन का हस्तांतरण केवल संबं�धत तेल �वपणन कंप�नय� 

क� सीएसआर योजनाओं के अतंगर्त  ह� �नय�मत �कया जा सकता है। हालाँ�क, उनके उ�र� को पषु्ट 

करने के �लए कोई सहायक दस्तावेज़ प्रस्तुत नह�ं �कए गए। इनम� मलू म�हला लाभाथ� का नाम, 

 
151 एचपीसीएल: 1,878 और बीपीसीएल: 263  
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मुफ़्त एलपीजी कनके्शन जार� करन ेक� �त�थ, वैध मतृ्यु प्रमाण पत्र के साथ मतृ्यु �त�थ, और नाम 

प�रवतर्न या हस्तांतरण क� �त�थ जसै ेप्रमुख �ववरण शा�मल थे।  

5.1.8.4.2 राशन काडर् �ववरण के �लए अपयार्प्त प्रणाल� सत्यापन 

ई-पीएमयूवाई, ई-पीएमयवूाई 2 और उज्ज्वला 2.0 के कायार्न्वयन के �दशा-�नद�श� के अनुसार, 

आवेदक क� पा�रवा�रक संरचना स्था�पत करने के �लए राशन काडर् प्रस्तुत करना अ�नवायर् था। यह 

सु�निश्चत करन ेके �लए �क एलपीजी कनेक्शन केवल वैध राशन काड� पर ह� जार� �कए जाएँ, तेल 

�वपणन कंप�नय� न ेएलपीजी सॉफ्टवेयर म� इनपुट सत्यापन को संबं�धत राज्य सरकार� द्वारा 

�नधार्�रत �व�शष्ट राशन काडर् क्रमांकन प्रारूप� के अनरुूप शा�मल �कया, िजससे दोहराव को कम 

करने म� मदद �मल�।  

ईपीएमयूवाई योजना के अतंगर्त  एलपीजी सॉफ्टवेयर म� दजर् राशन काडर् नंबर� क� �वश्वसनीयता 

और प्रामा�णकता का आकलन करने के �लए, लेखापर��ा ने राशन काडर् प्र�विष्टय� म� असंभा�वत 

या स्पष्ट रूप से अमान्य तर�के क� पहचान करन ेहेत ुएक डेटा �वश्लेषण �कया। इसका उद्देश्य यह 

जांचना था �क क्या गलत डटेा प्र�विष्ट को रोकने के �लए उ�चत सत्यापन �नयंत्रण लागू �कए गए। 

लेखापर��ा न े�वशेष रूप स े�नम्न�ल�खत प्रकार के अमान्य राशन काडर् प्रारूप� क� जांच क�: 

• संख्यात्मक राशन काडर् नंबर� के स्थान पर पाठ्य प्र�विष्टयाँ (जैसे, वणर्माला के अ�र या 
नाम), 

• शून्य-मान प्र�विष्टयाँ (जैस,े ‘‘0000000’’ या सभी अकं शून्य वाले अन्य रूप), 

• दोहराए गए अकं (जैस,े ‘‘1111111’’, ‘‘2222222’’), 

• क्र�मक संख्या क्रम (जैस,े ‘‘123456’’, ‘‘45678’’), 

• उल्टे क्रम तर�के (जैस,े ‘‘7654321’’, ‘‘9876543’’), 

• दोहराए गए युिग्मत अकं या प्र�त�बिम्बत क्रम (जैसे, ‘‘11223344’’, ‘‘55667788’’)। 

�वश्लेषण से पता चला �क डेटाबेस म� कुल 5.18 करोड़ ईपीएमयूवाई एलपीजी कनेक्शन� म� स े

1,46,272 एलपीजी कनेक्शन उपरोक्त असंभव प्रारूप� म� स ेएक या अ�धक राशन काडर् नंबर� से 

जुड़े थे, जहा ंएलपीजी कनेक्शन जार� करन ेके �लए �दए गए राशन काडर् नबंर राशन काडर् जार� करन े

के �लए राज्य-�व�शष्ट मानदंड� (अनुलग्नक XXVII) के अनुरूप नह�ं हो सकत ेथे। इस तरह क� 

�वसंग�तय� क� उपिस्थ�त से पता चलता है �क एलपीजी कनेक्शन जार� करन ेके �लए �दए गए राशन 

काडर् नंबर �नधार्�रत मानक� के �खलाफ सत्या�पत नह�ं थे, िजसस ेलाभाथ� डेटा क� प्रामा�णकता 

कम हो गई। अपयार्प्त सत्यापन से योजना के लाभ� के गलत आवंटन, अमान्य दस्तावेज� के 

�खलाफ एलपीजी कनेक्शन जार� करने का जो�खम बढ़ गया और डी-डुप्ल�केशन प्र�क्रया क� 
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प्रमा�णकता प्रभा�वत हुई जो ईपीएमयूवाई और इसक� �वस्ता�रत योजनाओ ं के कायार्न्वयन म� 

पारद�शर्ता और उ�रदेह� सु�निश्चत करने के �लए आवश्यक थी। 

तेल �वपणन कंप�नय� न ेअपने उ�र म� इस तथ्य को स्वीकार �कया �क एलपीजी वेब पोटर्ल म� आरसी 

नंबर जोड़ने का अतं�नर्�हत प्रावधान होने के बावजूद, सह� आरसी नंबर जोड़ने के �लए �वतरक पर 

�नभर्रता स ेइनकार नह�ं �कया जा सकता। केवल उन्ह�ं राशन काड� को स्वीकार करने क� सलाह द� 

गई है जो राज्य� द्वारा �व�धवत अनुमो�दत ह�। �डिजटल प्रारूप म� आरसी डेटा उपलब्ध न होने के 

कारण राशन काड� का प्रणाल� सत्यापन संभव नह�ं था। �फर भी, लेखापर��ा द्वारा पता लगाए गए 

मामल� क� जाँच क� जाएगी और भौ�तक सत्यापन के साथ सुधारात्मक कारर्वाई क� जाएगी। 

पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गसै मंत्रालय ने (जनवर� 2025) उ�र �दया �क सह� आरसी नंबर दजर् करन े

के �लए एलपीजी �वतरक� पर �नभर्रता खत्म करना संभव नह�ं है। तेल �वपणन कंप�नय� ने अपने 

सॉफ्टवेयर म� आरसी नंबर के �लए सत्यापन जाँच लागू कर द� है। ये सत्यापन ततं्र राज्य-�व�शष्ट 

तकर्  पर आधा�रत ह�, िजन्ह� चरण� म� लागू �कया गया है। असंभा�वत राशन काडर् पर जार� �कए गए 

1.46 लाख एलपीजी कनके्शन� म� से 89,566 एलपीजी कनेक्शन �नय�मत कर �दए गए ह� और 

310 एलपीजी कनेक्शन समाप्त कर �दए गए ह�। शषे 56,396 एलपीजी कनेक्शन� के संबंध म� 

प्र�क्रया माचर् 2025 तक परू� करने का ल�य है।  

उ�र �नवारक सत्यापन �नयंत्रण� म� प्रणाल�गत �नयंत्रण क�मय� को पयार्प्त रूप से संबो�धत नह�ं 

करता है। प्रबंधन न ेइस अ�नय�मतता के �लए एलपीजी �वतरक� पर �नभर्रता और राज्य-�व�शष्ट 

सत्यापन तकर्  के कायार्न्वयन म� �वलंब को िजम्मेदार ठहराया। हाला�ँक, असंगत या संरचनात्मक 

रूप से अमान्य आरसी नंबर� के आधार पर इतनी बड़ी संख्या म� कनेक्शन जार� करना इनपुट के 

सत्यापन म� एक प्रणाल� �डज़ाइन दोष को दशार्ता है। वास्त�वक समय सत्यापन के बजाय काय��र 

�नय�मतीकरण पर �नभर्रता भी अपात्र लाभा�थर्य� को कनेक्शन जार� करने से बचने के �लए �नवारक 

�नयंत्रण वातावरण क� अनपुिस्थ�त को इं�गत करती है। ईपीएमयूवाई के पैमान ेऔर इसके �व�ीय 

प्रभाव� को देखते हुए, ऑनबो�ड�ग के समय लाभाथ� दस्तावेज� को सत्या�पत करने म� �वफलता 

समग्र योजना क� �वश्वसनीयता को प्रभा�वत करती है। इसके अलावा, मंत्रालय ने कनेक्शन� के 

�नय�मतीकरण के �लए कायर्प्रणाल� और दस्तावेज प्रस्तुत नह�ं �कए ह�। 

5.1.8.4.3 अतं्योदय राशन काड� के �लए अपयार्प्त सत्यापन �नयंत्रण 

भारत सरकार ने अतं्योदय अन्न योजना (एएवाई) राशन काडर् धारक� क� पहचान (12 माचर् 2018) 

ईपीएमयूवाई के अतंगर्त पात्र लाभाथ� शे्र�णय� म� से एक के रूप म� क� थी। ऐसे लाभा�थर्य� क� 

प्रामा�णकता सु�निश्चत करन ेके �लए, ओएमसी द्वारा जार� एक उद्योग अ�भलेख नोट (27 माचर् 
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2018) न ेसभी एलपीजी �वतरक� को संबं�धत राज्य सरकार या एनआईसी ऑनलाइन पोटर्ल के 

माध्यम से एएवाई राशन काड� के �ववरण� को सत्या�पत करने का आदेश �दया। �वतरक� को इस 

सत्यापन प्र�क्रया के दस्तावेजी सा�य (जैसे स्नैपशॉट �रकॉडर्) को बनाए रखन ेका भी �नद�श �दया 

गया। 

ओएमसी ने एएवाई शे्रणी के अतंगर्त कुल 68.68 लाख152 एलपीजी कनेक्शन जार� �कए। 

लेखापर��ा ने नमूना जांच के आधार पर पांच राज्य� म� एएवाई राशन काडर् संख्या के �व�शष्ट तर�के 

को देखा, िजसका सारांश ता�लका 5.3 म� �दया गया है।  

ता�लका 5.3. अतं्योदय अन्न योजना राशन काड� के राज्यवार राशन काडर् तर�के 

राज्य सत्यापन मानदंड 
उ�राखंड राशन काडर् सखं्या के पहले अ�र म� एक स�ं�प्त नाम होता है जो काडर् शे्रणी को दशार्ता 

है, जैस ेए - अतं्योदय, बी - गर�बी रेखा स ेनीचे, एस - राज्य खाद्य योजना,एफ़ 
- गर�बी रेखा स ेऊपर, पीएच - प्राथ�मकता वाले प�रवार 

पिश्चम बंगाल राशन काडर् सखं्या म� एक स�ं�प्त नाम होता है जो काडर् शे्रणी को दशार्ता है, जैसे एएवाई 
(अतं्योदय), पीएचएच (प्राथ�मकता वाल ेप�रवार), एसपीएचएच (�वशेष प्राथ�मकता 
वाले प�रवार), आरकेएसवाई-I (राज्य खाद्य सुर�ा योजना I) और आरकेएसवाई-II 
(राज्य खाद्य सुर�ा योजना II)। 

उ�र प्रदेश राशन काडर् का पाचँवा ँअंक उसक� शे्रणी को दशार्ता है, जैसे 1 गर�बी रेखा स ेऊपर, 2 
अंत्योदय, 3 गर�बी रेखा स ेनीचे, 4 प्राथ�मकता वाले प�रवार के �लए। 

गुजरात पहला अंक राशन काडर् क� शे्रणी को दशार्ता है, जैसे 1, 2 और 3 प्राथ�मकता वाल े
प�रवार शे्रणी (पीएचएच) को दशार्ते ह� और 4 एएवाई शे्रणी को दशार्ते ह�। 

आंध्र प्रदेश राशन काडर् का प्रारं�भक तीन अ�र वाला स�ं�प्त नाम उसक� अंत�नर्�हत शे्रणी को 
दशार्ता है, जैस ेवाईएपी अंत्योदय (एएवाई) का प्र�त�न�धत्व करता है जब�क अन्य 
शे्र�णया ंडब्ल्यूएपी, आरएपी, जेएपी, पीएपी, एएपी और ट�एपी प्राथ�मकता वाल े
प�रवार (पीएचएच) का प्र�त�न�धत्व करती ह�। 

उपयुर्क्त राशन काडर् प्रारूप� के अनुरूप सत्यापन मानदंड� क� प्रभावशीलता का आकलन करने के 

�लए, लेखापर��ा न ेएएवाई शे्रणी के अतंगर्त जार� �कए गए एलपीजी कनेक्शन� का डेटा �वश्लेषण 

�कया। जाँच से पता चला �क पाँच राज्य� म�, �वशेष रूप से एएवाई लाभा�थर्य� के �लए �नधार्�रत 

2,61,169 एलपीजी कनके्शन गैर-एएवाई राशन काडर् धारक व्यिक्तय� को जार� �कए गए, जसैा 

�क नीचे सं�ेप म� बताया गया है:  

 

 
152 आईओसीएल: 32.82 लाख, एचपीसीएल: 19.94 लाख और बीपीसीएल: 15.92 लाख 

ं



2026 क� प्र�तवेदन स.ं 11 

194 
 

ता�लका 5.4: अपात्र गैर-एएवाई लाभा�थर्य� को एलपीजी कनेक्शन जार� करना 

राज्य एलपीजी कनेक्शन� क� सखं्या 
आंध्र प्रदेश 3,954 
गुजरात 10,886 

उ�र प्रदेश 1,44,115 
उ�राखंड 13,272 
पिश्चम बंगाल 88,942 

कुल  2,61,169 
स्रोत: ओएमसी स ेप्राप्त आंकड़े और लेखापर��ा द्वारा �कया गया �वश्लेषण 

लेखापर��ा ने 115 चय�नत एलपीजी �वतरक� के �ेत्रीय लेखापर��ा के माध्यम से �नष्कष� क� 

पुिष्ट क�, िजसम� 26,172 केवाईसी अ�भलेख� का सत्यापन �कया गया। लेखापर��ा ने पाया �क 

549 मामल�153 (2.09 प्र�तशत) म�, एएवाई राशन काडर् धारक� के �लए �नधार्�रत एलपीजी 

कनेक्शन गैर-एएवाई राशन काडर् धारक� को जार� कर �दए गए। इसके अ�त�रक्त, �कसी भी �वतरक 

ने एएवाई राशन काड� का अ�नवायर् ऑनलाइन सत्यापन नह�ं �कया, और ऐसे सत्यापन� का कोई 

स्नैपशॉट या सहायक अ�भलेख नह�ं रखा गया, जो उद्योग अ�भलेख नोट म� उिल्ल�खत 

आवश्यकताओं का उल्लंघन है।  

इस प्रकार, गैर-एएवाई राशन काडर् धारक लाभा�थर्य� को एएवाई शे्रणी के अतंगर्त एलपीजी कनेक्शन 

जार� करना ई-पीएमयूवाई �दशा�नद�श� का उल्लंघन था, जो लाभाथ� सत्यापन प्र�क्रया म� अपयार्प्त 

सत्यापन �नयंत्रण को उजागर करता है।  

पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस मंत्रालय न ेस्वीकार �कया (जनवर� 2025) �क ई-पीएमयूवाई के 

आरंभ के समय, राशन काड� का डेटा पूर� तरह से �डिजटल नह�ं था, िजसके कारण एलपीजी �वतरक� 

द्वारा भौ�तक राशन काडर् स्वीकार करना आवश्यक हो गया। आगे बताया गया �क ऐसे 23,205 

कनेक्शन� का सत्यापन �कया गया और 23,157 कनके्शन असल� पाए गए और 48 कनेक्शन 

समाप्त कर �दए गए। �ेत्र सत्यापन के दौरान गैर-एएवाई राशन काडर् धारक� को अतं्योदय शे्रणी के 

अतंगर्त  जार� �कए गए 549 एलपीजी कनेक्शन� के संबंध म�, एमओपीएनजी ने बताया �क 57 

मामल� का सत्यापन �कया गया, िजनम� स ेकेवल दो ह� असल� पाए गए, शेष 55 कनेक्शन रद्द 

कर �दए गए ह� और �वतरक� के �खलाफ कारर्वाई शुरू कर द� गई है।  

 
153 आईओसीएल: 238, एचपीसीएल: 78 और बीपीसीएल: 233 
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पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गसै मंत्रालय क� प्र�त�क्रया को इस तथ्य के आलोक म� देखा जाना चा�हए 

�क गैर-एएवाई शे्रणी का उल्लेख राशन काड� पर स्पष्ट रूप से �कया गया था। तदनुसार, डेटा 

�वश्लेषण के दौरान, लेखापर��ा ने पाया �क ई-पीएमयवूाई लाभा�थर्य� के डेटाबेस म� संबं�धत राज्य-

�व�शष्ट मानदंड� के साथ राशन काडर् संख्या का उल्लेख �कया गया। इसस े संकेत �मलता है �क 

�डिजटल�करण के अभाव के बावजूद, यह सु�निश्चत करने के �लए उ�चत जाँच क� जा सकती थी 

�क एलपीजी कनेक्शन केवल पात्र लाभा�थर्य� को ह� जार� �कए जाएँ।  

अनुशंसा संख्या 33: पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस मतं्रालय, तेल �वपणन कंप�नय� को राशन काडर् 
तर�के, सामान्य इनपुट �नयंत्रण आ�द जैसी योजना पद्ध�तय� के अनुरूप आईट� �नयंत्रण और 

सॉफ्टवेयर सत्यापन को मजबूत करने का �नद�श दे ता�क अपात्र एलपीजी कनेक्शन जार� होने स े

रोका जा सके। तेल �वपणन कंप�नयां लाभा�थर्य� के नामांकन के समय राशन काडर् के वास्त�वक 

समय सत्यापन के �लए राज्य सरकार के डेटाबेस के साथ एक�करण क� संभावना तलाश ेऔर अवैध 

प्र�विष्टय� का स्वतः पता लगाने क� व्यवस्था भी लागू करे । 

5.1.8.5 अन्य लेखापर��ा �नष्कषर् 
 
 

5.1.8.5.1 ई-पीएमयूवाई लाभाथ� के ब�क खाते का जुड़ा न होना  

पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस मंत्रालय के �नद�श� (20 �सतंबर 2018) के अनुसार, इन योजनाओं 

के अंतगर्त एलपीजी कनके्शन म�हला लाभाथ� के अपने ब�क खाते से जुड़ा होना चा�हए। उज्ज्वला 

2.0 �दशा�नद�श� म� यह भी कहा गया है �क ऐसे खात ेके अभाव म�, तेल �वपणन कंप�नयाँ जन-धन 

या डाक ब�क खाते खोलने क� सु�वधा प्रदान कर�। प�रवार के सदस्य� स�हत अन्य व्यिक्तय� के ब�क 

खात� म� सिब्सडी हस्तांतरण क� अनुम�त नह� ंहै।  

इस�लए, तेल �वपणन कंप�नय�/�वतरक को लाभा�थर्य� के अपने ब�क खाते स ेजोड़ना आवश्यक 

था। लाभाथ� के अलावा �कसी अन्य व्यिक्त, यहाँ तक �क उसके प�रवार के सदस्य के ब�क खाते को 

भी, सिब्सडी हस्तांतरण के �लए एलपीजी कनेक्शन स ेजोड़ने क� अनुम�त नह�ं थी।  

2.82 करोड़154 लाभा�थर्य� के ब�क खात� और सिब्सडी संबंधी आंकड़� के प्रारं�भक �वश्लेषण स े

5.09155 लाख मामले (1.80 प्र�तशत) सामने आए, जहा ँई-पीएमयूवाई लाभा�थर्य� का नाम उनके 

संबं�धत ब�क खाते के नाम से मेल नह�ं था। इसके अलावा, पीएमयूवाई के अतंगर्त  गैर-लाभा�थर्य� 

 
154 एचपीसीएल: 1.46 करोड़ और बीपीसीएल: 1.36 करोड़। आईओसीएल के मामले म� पूर� जानकार� उपलब्ध नह�ं 

कराई गई। 
155 एचपीसीएल: 1.19 लाख और बीपीसीएल: 3.90 लाख 

ो ं
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को सिब्सडी हस्तांतरण के बार-बार होने वाले मामल� को देखते हुए, पीएसी ने अपनी 130वी ं�रपोटर् 

(2023-24) म� ब�क खाता जोड़ने का समय-समय पर सत्यापन और अ�नय�मतताओं के मामले म� 

दोषी �वतरक� के �खलाफ सख्त कारर्वाई क� भी अनुशंसा क�।  

तेल �वपणन कंप�नय�156 ने उ�र �दया (जनवर�/फरवर� 2024) �क इन �चिन्हत लाभा�थर्य� म� स े

अ�धकांश आधार कैश ट्रांसफर अनुपालक (एसीट�सी) उपभोक्ता ह� जहाँ, सिब्सडी आधार भुगतान 

�ब्रज प्रणाल� (एपीबीएस) मोड के माध्यम से हस्तांत�रत क� जाती है और सिब्सडी लाभाथ� के आधार 

से जड़ुे ब�क खाते म� जमा हो जाती है, िजससे �कसी अन्य खाते म� सिब्सडी हस्तांत�रत होने क� 

संभावना समाप्त हो जाती है। �वतरक� द्वारा उपभोक्ताओं से संपकर्  करके उनके ब�क खाते, आधार 

मै�पगं और ब�क आईएफ़एससी कोड अद्य�तत करने का अनुरोध करने के अलावा, सिब्सडी 

हस्तांतरण करने के कई प्रयास �कए गए। लेखापर��ा द्वारा पहचाने गए सभी मामल� क� जाँच क� 

जाएगी और जहाँ भी आवश्यक होगा, सुधारात्मक कारर्वाई क� जाएगी और लेखापर��ा को सू�चत 

�कया जाएगा।  

पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस मंत्रालय न ेउ�र �दया (जनवर� 2025) �क 5.09 लाख एलपीजी 

कनेक्शन� म� से 3.8 लाख एलपीजी कनेक्शन सत्या�पत �कए गए ह� और वास्त�वक पाए गए ह�, 

2,550 मामल� को रद्द करने के �लए �चिह्नत �कया गया है, और शेष सत्यापन के अधीन ह�। 

पीएफ़एमएस / एसबीआई / एनपीसीआई के माध्यम से सिब्सडी हस्तांतरण प्र�क्रया भी ओएमसी 

के �लए 2021 म� लागू क� गई िजसम� ब�क �ववरण पीएफ़एमएस के माध्यम से मान्य �कए जाते ह�, 

और पीएफ़एमएस द्वारा एक लाभाथ� आईडी बनाई जाती है। पीएफ़एमएस सत्यापन के दौरान, 

य�द कोई भी मानदंड अमान्य पाया जाता है, तो ओएमसी ट�म� को कारर्वाई करने के �लए �व�शष्ट 

पूवर्-�नधार्�रत तु्र�ट कोड के अतंगर्त  �ववरण भी साझा �कए जाते ह�। �वतरक� को �नद�श �दया जाता 

है �क व े उपभोक्ताओं स े संपकर्  कर� और उनसे अपने ब�क खाते, आधार मै�पगं और ब�क 

आईएफ़एससी कोड को अद्य�तत करने का अनुरोध कर�। उपरोक्त �ववरण� का सुधार/अद्यतन 

और पहचान सत्यापन के �लए लाभाथ� �ववरण� को पीएफएमएस म� पुनः स�क्रय करना 

एक सतत प्र�क्रया है। इस प्रकार, समस्त उपभोक्ता डेटा, सतत प्र�क्रया के रूप म�, सत्यापन 

और सुधार से गुजरता है। 

 
156 एचपीसीएल और बीपीसीएल 
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उ�र म� बताए गए उपाय� पर गौर करते हुए, लेखापर��ा का मानना है �क शेष मामल� का �वश्लेषण 

प्राथ�मकता के आधार पर परूा �कया जाना चा�हए ता�क पात्र लाभा�थर्य� के अलावा अन्य व्यिक्तय� 

के ब�क खात� म� सिब्सडी रा�श हस्तांत�रत करने क� भेद्यता को दरू �कया जा सके।  

 5.1.8.5.2 एलपीजी कनेक्शन जार� करने के �लए गलत लाभाथ� जानकार� दजर् करना 

पीएमयूवाई के मूल पात्रता मानदंड� के अनुसार, केवल उन प�रवार� क� वयस्क म�हलाएं ह� कनेक्शन 

प्राप्त करने क� पात्र थीं िजनके पास एलपीजी कनेक्शन नह�ं था। 

यह �लगं-�व�शष्ट पात्रता, जो म�हलाओं को सशक्त बनाना और स्वच्छ रसोई �धन तक पहँुच के 

माध्यम से उनके स्वास्थ्य म� सुधार लाने के योजना के उद्देश्य का क� द्र�बदं ुहै । परुुष आवेदक� को 

एलपीजी कनेक्शन जार� करना योजना के मूल उद्देश्य का उल्लंघन है। 

हालाँ�क, �व�भन्न तेल �वपणन कंप�नय� के 115 चय�नत �वतरक� के 26,172 केवाईसी 

दस्तावेज� क� नमूना जाँच के दौरान, लेखापर��ा ने पाया �क सात �वतरक�157 द्वारा परुुष आवेदक� 

को 201158 एलपीजी कनेक्शन जार� �कए गए, िजनम� लाभा�थर्य� का �लगं एलपीजी पोटर्ल पर 

'म�हला' के रूप म� गलत तर�के से दशार्या गया, जब�क दस्तावेज़ी प्रमाण (जैसे आधार, राशन काडर् 

और तस्वीर�) म� स्पष्ट रूप से उन्ह� परुुष के रूप म� दजर् �कया गया था। इस गलत �ववरण ने योजना 

के �दशा�नद�श� का सीधा उल्लंघन �कया और इसके �लगं-क� �द्रत लाभ प्रदान करने के उद्देश्य को 

कमजोर �कया।  

इसे इस तथ्य के आलोक म� देखा जाना चा�हए �क 15.47 लाख एलपीजी कनके्शन� (एचपीसीएल 

और बीपीसीएल के �बक्र� अ�धका�रय�159 द्वारा सत्या�पत) म� से 164 एलपीजी कनके्शन160 परुुष 

आवेदक� को जार� �कए पाये गए और इन्ह� सत्यापन के बाद ओएमसी के �बक्र� अ�धका�रय� द्वारा 

�नय�मत कर �दया गया, जो �नगरानी और सत्यापन तंत्र क� प्रभावशीलता पर �चतंा पैदा करता है। 

पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस मंत्रालय न ेउ�र �दया (जनवर� 2025) �क नमनूा लेखापर��ा म� 

लेखापर��ा द्वारा पता लगाए गए 201 एलपीजी कनेक्शन केवल 0.7 प्र�तशत मामल� का 

प्र�त�न�धत्व करते ह�। इसके अलावा, लेखापर��ा �टप्प�णय� के बाद 124 एलपीजी कनेक्शन रद्द 

कर �दए गए, और 45 एलपीजी कनेक्शन पात्र पाए गए, जब�क बाक� सत्यापन के अधीन ह�।  

 
157 आईओसीएल: 4 और बीपीसीएल: 3 
158 आईओसीएल: 110 और बीपीसीएल: 91 
159 आईओसीएल ने अपने �बक्र� अ�धका�रय� द्वारा सत्या�पत कनेक्शन से संब�ंधत जानकार� साझा नह� ंक�। 
160 एचपीसीएल: 154 और बीपीसीएल: 10 
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यद्य�प लेखापर��ा 124 अपात्र एलपीजी कनेक्शन� को रद्द �कए जाने क� सराहना करती है, �फर 

भी मंत्रालय का यह दावा �क लेखापर��ा म� पाए गए मामले मात्र 0.7 प्र�तशत ह�, इस तथ्य के 

आलोक म� �वचारणीय है �क ये �नष्कषर् सी�मत नमूना जाँच के दौरान देखे गए। एक छोटे से नमनूे 

के आधार पर, बड़ी संख्या म� एलपीजी कनेक्शन� को रद्द �कया जाना एक संभा�वत प्रणाल�गत 

समस्या क� ओर संकेत करता है िजसके �लए व्यापक जाँच आवश्यक है और यह प्र�क्रया म� �नयंत्रण 

को मजबूत करने क� आवश्यकता को भी इं�गत करता है। 

5.1.8.5.3 ई-पीएमयूवाई उपभोक्ताओं को सिब्सडी का हस्तांतरण न होना 

डीबीट�एल योजना के अंतगर्त, एलपीजी सिब्सडी को एनपीसीआई भुगतान पोटर्ल के माध्यम से 

आधार हस्तांतरण अनुपालक (एट�सी) या ब�क हस्तांतरण अनुपालक (बीट�सी) के माध्यम से सीधे 

उपभोक्ताओं को हस्तातं�रत �कया जाता है। 

माचर् 2022 तक ई-पीएमयूवाई लाभा�थर्य� क� सिब्सडी हस्तांतरण िस्थ�त के लेखापर��ा �वश्लेषण 

से पता चला है �क 5.18 करोड़ लाभा�थर्य� म� से 57.49 लाख161 लाभा�थर्य� क� सिब्सडी लं�बत थी। 

बीपीसीएल और एचपीसीएल के 40.96 लाख लाभा�थर्य� के ब�क खात� म� हस्तातं�रत होने वाल� 

सिब्सडी क� रा�श ₹16.46 करोड़162 थी। इसके अ�त�रक्त, दो वष� से अ�धक समय तक लाभा�थर्य� 

के खात� म� हस्तांतरण न होने के कारण ₹209.40 करोड़163 मूल्य क� सिब्सडी समाप्त हो गई, 

िजसस ेये लाभाथ� व�ंचत रह गए।  

ओएमसी न ेउ�र �दया �क सभी ओएमसी सिब्सडी हस्तांतरण म� एक समान प्र�क्रया का पालन करत े

ह�, िजसम� पीएफएमएस उपभोक्ताओं और उनके ब�क खाते के �ववरण को सत्या�पत करता है। सफल 

सत्यापन वाले लाभा�थर्य� के �लए सिब्सडी हस्तांतरण होता है। उपभोक्ता सत्यापन म� �वफलता के 

मामल� म�, सिब्सडी हस्तांतरण रोक �दया जाता है। सिब्सडी हस्तांतरण म� �वफलता के प्रमुख कारण 

ह� नाम का बेमेल होना (एलपीजी �वतरक बनाम ब�क), जोड़ा गया ब�क खाता �निष्क्रय होना, 

एनपीसीआई मैपर म� �निष्क्रय आधार, अवरुद्ध/�नल�ंबत ब�क खाता, अमान्य आधार, ब�क �वलय 

के कारण आईएफएससी म� बदलाव आ�द। उपरोक्त �ववरण� का सुधार/अद्यतन और आईडी सत्यापन 

के �लए पीएफएमएस म� लाभाथ� के �ववरण को �फर से चालू करना एक सतत प्र�क्रया है। इस प्रकार, 

सभी उपभोक्ता डेटा एक सतत प्र�क्रया के रूप म� सत्यापन, सुधार से गुजरते ह�। 

 
161 आईओसीएल: 16.54 लाख, एचपीसीएल: 17.27 लाख और बीपीसीएल: 23.68 लाख 
162 एचपीसीएल: 16.25 करोड़ और बीपीसीएल: 21.05 लाख। आईओसीएल के आँकड़े प्रारूप के अनुसार नह� ंह�। 
163 2015-16 स े2020-21 तक �व� वषर् के �लए बकाया रा�श: आईओसीएल 119 करोड़, एचपीसीएल 56 करोड़ और 

बीपीसीएल 34.40 करोड़ 
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पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस मंत्रालय ने (जनवर� 2025) बताया �क 2022-23 और 2023-24 

के दौरान 97 प्र�तशत लाभा�थर्य� को सिब्सडी हस्तांत�रत कर द� गई है। सिब्सडी न �मलने के मुख्य 

कारण बंद, अवरुद्ध, �निष्क्रय या स्थानातं�रत ब�क खाते ह�। तेल �वपणन कंप�नयाँ ऐसे ब�क �ववरण 

एकत्र कर सिब्सडी हस्तांत�रत कर रह� ह�।  

पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस मंत्रालय/तेल �वपणन कंप�नय� द्वारा 97 प्र�तशत सिब्सडी 

हस्तांत�रत करन ेक� कारर्वाई प्रणाल� क� द�ता को दशार्ती है। हालाँ�क, इस उ�र को इस तथ्य के 

आलोक म� देखा जा सकता है �क लंब ेसमय तक �वफल/बकाया हस्तांतरण के कारण, ₹209.40 

करोड़ क� सिब्सडी दो वष� तक तेल �वपणन कंप�नय� क� प्रणाल� म� अटक� रह� और संबं�धत 

लाभा�थर्य� को हस्तांत�रत नह�ं क� जा सक� और अंततः समाप्त हो गई, िजससे इस िस्थ�त को 

सुधारने के �लए प्रणाल� को और सुदृढ़ करने हेतु उपाय� क� पहचान करने क� आवश्यकता प�रल��त 

होती है। 

5.1.8.5.4 लाभाथ� �ववरण म� �वसंग�त वाले एलपीजी कनेक्शन� के �वरुद्ध अपयार्प्त कारर्वाई 

सीएजी क� 2019 क� �नष्पादन लेखापर��ा प्र�तवेदन संख्या 14 के पैरा 3.2.7 म� बताया गया है 

�क 12.46 लाख पीएमयूवाई लाभा�थर्य� के नाम एलपीजी डेटाबेस और एसईसीसी-2011 सूची के 

बीच बेमेल पाए गए, िजससे पता चलता है �क मुख्य रूप से अपयार्प्त �ेत्र-स्तर�य �नगरानी के 

कारण पात्र प�रवार� के एएचएल ट�आईएन का दरुुपयोग करके अपात्र व्यिक्तय� को एलपीजी 

कनेक्शन जार� �कए गए थे। 

इस�लए, तेल �वपणन कंप�नय� न ेआईआरएन (06 जनू 2019 और 06 अगस्त 2019) जार� 

�कया, िजसम� लाभाथ� डेटा को सह� करके या पात्र लाभा�थर्य� को उपयुक्त योजनाओं (ई-

पीएमयूवाई/ई-पीएमयूवाई-2) म� स्थानातं�रत करके ऐस ेमामल� को �नय�मत करने का �नद�श �दया 

गया। 

हालाँ�क, आईओसीएल के छः  �वतरक� क� अनुवत� लेखापर��ा से पता चला �क �वसंग�तयाँ अभी 

भी बनी हुई ह�, हालाँ�क एचपीसीएल और बीपीसीएल के तीन-तीन चय�नत �वतरक� म� यह 

�वसंग�तयाँ नह�ं देखी ग�। समी�ा �कए गए 2,176 केवाईसी �रकॉड� म� से, एसईसीसी डेटा स े

तुलना करन ेपर 460 मामल� (21 प्र�तशत) म� नाम और पा�रवा�रक �ववरण म� �वसंग�तयाँ पाई 

ग�। ये केवल एक नमनूा ह�, जो दशार्ता है �क अपात्र लाभाथ� अभी भी योजना का लाभ उठा रहे ह�। 

आईओसीएल न ेउ�र �दया �क पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस मंत्रालय ने (3 �दसंबर 2020) �नद�श 

�दया �क य�द लाभाथ� अन्य �वस्ता�रत योजनाओं के अंतगर्त पात्र पाए जात ेह�, तो नई योजना के 
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अतंगर्त सभी अपात्र एलपीजी कनेक्शन� को �नय�मत �कया जाए। तदनुसार, आईआरएन के 

अनुसार �नय�मतीकरण �कया गया। आईओसीएल न ेयह भी उ�र �दया �क लेखापर��ा द्वारा पाई 

गई �कसी भी प्रकार क� �वसंग�त क� जाँच क� जा रह� है और �ेत्र म� भौ�तक सत्यापन के साथ 

सुधारात्मक कारर्वाई क� जाएगी। हालाँ�क, पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस मंत्रालय के उ�र म� इस 

लेखापर��ा अवलोकन पर कोई �टप्पणी नह�ं क� गई। 

उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जाना चा�हए �क एलपीजी कनेक्शन �बना सुधार के जार� रखे 

गए, जो �नय�मतीकरण प्रोटोकॉल के अप्रभावी कायार्न्वयन को दशार्ता है। 

5.1.8.6  सुर�ा मानक का अनुपालन  

चंू�क एलपीजी अत्य�धक ज्वलनशील है, इस�लए इसका सुर��त उपयोग �वशेष रूप से पीएमयूवाई 

लाभा�थर्य� के संदभर् म� प्रमुख �चतंा का �वषय है, जो पारंप�रक रूप से अशुद्ध �धन पर �नभर्र ह�। 

5.1.8.6.1 स्थापना-पूवर् �नर��ण के संचालन म� क�मयाँ  

पीएमयूवाई के अतंगर्त  कनेक्शन जार� करन ेके �लए एसओपी के अनुसार, एलपीजी कनेक्शन जार� 

करने से पहले पूवर्-स्थापना �नर��ण �कया जाना है ता�क यह सु�निश्चत �कया जा सके �क 

लाभा�थर्य� के घर एलपीजी स्थापना के �लए आवश्यक सुर�ा मानक�164 को पूरा करते ह�। पवूर्-

स्थापना �नर��ण यह जांचन ेके �लए भी एक उपकरण के रूप म� कायर् करता है �क क्या घर म� पहले 

से ह� एलपीजी कनके्शन है, िजस िस्थ�त म� लाभाथ� पीएमयूवाई के अतंगर्त  एलपीजी कनेक्शन 

प्राप्त करने के �लए अपात्र हो जाता है। 

�ेत्रीय लेखापर��ा के दौरान, 115 एलपीजी �वतरक�165 के 26,172 केवाईसी �रकॉडर्166 क� नमनूा 

जांच से पता चला �क 33 �वतरक�167 के 1,775 मामल� (यानी, 6.78 प्र�तशत) म�, घर� क� 

रसोई क� पूवर्-स्थापना �नर��ण �रपोटर् �रकॉडर् म� उपलब्ध नह�ं थी। 

इसके अलावा, लोक लेखा स�म�त (पीएसी)168 न ेअपनी 130वी ं�रपोटर् (2023-24) म� अनुशंसा क� 
है �क ‘पीएमयूवाई स्थापनाओं से पहले लाभा�थर्य� के प�रसर� का �नर��ण करने के �लए �वतरक� 
पर �नरंतर �नगरानी रखन ेके �लए सभी तेल �वपणन कंप�नय� म� एक मजबूत �नगरानी तंत्र उपलब्ध 

 
164 रसोई क� छत और द�वार� ज्वलनशील सामग्री से नह�ं बनी ह�, यह एलपीजी स्थापना के �लए सुर��त है, और इसम� 

एलपीजी स्टोव रखने के �लए प्लेटफॉमर् है। (स्रोत: तेल �वपणन कंप�नय� का स्थापना अनुलग्नक) 
165 आईओसीएल: 57, एचपीसीएल: 29 और बीपीसीएल: 29 
166 आईओसीएल: 12,183, एचपीसीएल: 7,446 और बीपीसीएल: 6,543  
167 आईओसीएल: 15, एचपीसीएल: 12 और बीपीसीएल: 6 
168 आईओसीएल: 1,308, एचपीसीएल: 269 और बीपीसीएल: 198 
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कराए जाने क� आवश्यकता है, ऐसा न करन ेपर संबं�धत �वतरक के �खलाफ कारर्वाई क� जा सकती 
है।’ 

पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गसै मंत्रालय ने उ�र �दया (जनवर� 2025) �क सभी 1,775 मामल� क� 

पूवर्-स्थापना �रपोटर् प्राप्त कर ल� गई है और सभी 33 �वतरक� को कारण बताओ नो�टस जार� �कए 

गए ह�। तेल �वपणन कंप�नय� को �नद�श �दया गया है �क व ेसदस्यता काडर् जार� करने स ेपहले पूवर्-

�नर��ण �रपोटर् सु�निश्चत कर�, िजसका आगे तेल �वपणन कंप�नय� के �ेत्रीय अ�धका�रय� द्वारा 

सत्यापन �कया जा रहा है। इसके अलावा, लेखापर��ा के समग्र दायरे के संबधं म� पहचान ेगए 

मामल� क� संख्या बहुत कम है और सुधारात्मक कारर्वाई पूर� कर ल� गई है।  

सभा (नवंबर 2024) के दौरान, मंत्रालय न ेबताया �क पीएमयूवाई लाभा�थर्य� के �लए 

अ�नवायर् �नर��ण शुल्क ₹200 स ेघटाकर ₹50 कर �दया गया है और गर�ब लाभा�थर्य� क� आ�थर्क 

सामथ्यर् संबंधी समस्या का समाधान करने के �लए अव�ध दो साल से बढ़ाकर पाँच साल कर द� गई 

है। तेल �वपणन कंप�नय� ने सुर�ा अ�भयान शुरू �कया है और देश भर म� आठ करोड़ से ज़्यादा 

एलपीजी उपभोक्ताओं के घर� म� सुर�ा जाँच क� है। 

लेखापर��ा ओएमसी द्वारा उठाए गए उपाय� क� सराहना करती है। इन उदाहरण� क� पहचान 

लेखापर��ा द्वारा केवल पर��ण जांच के आधार पर क� गई और इस मह�वपूणर् पहलू के �लए 

�नयंत्रण को मजबूत करने के �लए ओएमसी द्वारा �वस्ततृ जांच क� आवश्यकता है।  

5.1.8.6.2 स्थापना प्रमाणपत्र� क� अनुपलब्धता  

स्थापना प्रमाणपत्र लाभा�थर्य� के घर पर एलपीजी कनेक्शन क� उ�चत और सुर��त स्थापना का 

प्रमाण होता है। इसके अलावा, स्थापना प्र�क्रया म� सरु�ा संबंधी जानकार�, एलपीजी के उपयोग 

और आपातकाल�न प्र�त�क्रया आ�द का प्रदशर्न शा�मल होती है, िजसका दस्तावजेीकरण एलपीजी 

�वतरक के मैके�नक द्वारा �कया जाता है। 

115 एलपीजी �वतरक� के 26,172 केवाईसी �रकॉडर् क� नमनूा जाँच स े पता चला �क 31 

�वतरक�169 के 1,818 मामल�170 (यानी 6.94 प्र�तशत) म�, इंस्टॉलेशन प्रमाणपत्र �रकॉडर् म� 

उपलब्ध नह�ं थे। उपरोक्त मामल� म� �दल्ल� का एक एलपीजी �वतरक शा�मल है, जहाँ �कसी भी 

मामले म� स्थापना प्रमाणपत्र उपलब्ध नह�ं थे। 

 
169 आईओसीएल: 13, एचपीसीएल: 13 और बीपीसीएल: 5 
170 आईओसीएल: 1296, एचपीसीएल: 242 और बीपीसीएल: 280 

�न  सका
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पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस मंत्रालय ने उ�र �दया (जनवर� 2025) �क सभी �चिन्हत मामल� के 

�लए स्थापना प्रमाणपत्र प्राप्त कर �लए गए ह� और दोषी �वतरक� को कारण बताओ नो�टस जार� कर 

�दए गए ह�। इसके अलावा, लेखापर��ा के समग्र दायरे के सापे� �चिन्हत मामल� क� संख्या बहुत 

कम है और सुधारात्मक कारर्वाई पूर� कर ल� गई है। 

सभा (नवंबर 2024) के दौरान, मंत्रालय ने बताया �क एलपीजी जागरूकता कायर्क्रम� के 

मद्देनजर, एलपीजी दघुर्टनाओं क� संख्या 4.38 प्र�त �म�लयन उपभोक्ता (2018-19) स ेघटकर 

0.48 प्र�त �म�लयन उपभोक्ता (अगस्त 2024 तक) हो गई है। 

लेखापर��ा तेल �वपणन कंप�नय� द्वारा �कए गए उपाय� क� सराहना करती है। चँू�क लेखापर��ा 

द्वारा इन मामल� क� पहचान केवल नमनूा जाँच के आधार पर क� गई, इस�लए इस महत्वपूणर् 

पहलू पर �नयंत्रण को मज़बूत करने के �लए तेल �वपणन कंप�नय� द्वारा �वस्ततृ जाँच क� 

आवश्यकता है। 

अनुशंसा संख्या 34: तले �वपणन कंप�नयां पूवर्-स्थापना �नर��ण �रपोटर् और स्थापना 
प्रमाण-पत्र क� अनुपलब्धता के �लए डेटाबेस क� समी�ा करे और िजन घर� म� ये दस्तावेज 
अनुपलब्ध ह�, वहां �नःशुल्क सुर�ा �नर��ण करे ।  

5.1.8.7 पीएमयूवाई उपभोक्ताओं को �र�फल �वतरण म� �वलंब  

अप्रैल 2018 स ेमाचर् 2023 क� अव�ध के दौरान, आईओसीएल171, एचपीसीएल और बीपीसीएल 

द्वारा ई-पीएमयूवाई लाभा�थर्य� को 68.04 करोड़ एलपीजी �र�फल �वत�रत �कए गए ह�। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क 229.19 लाख उपभोक्ताओं (कुल �वत�रत �र�फल का 3.55 

प्र�तशत) को �वत�रत 243.19 लाख एलपीजी �र�फल के मामले म�, �र�फल के �वतरण म� 

सात �दन� स ेअ�धक का �वलंब हुआ था । यह ओएमसी के नाग�रक चाटर्र से �वचलन था जो 

सात �दन� का अ�धकतम �वतरण समय �न�दर्ष्ट करता है। आगे यह देखा गया �क 243.19 लाख 

�र�फल म� से, 49.50 लाख �र�फल 30 �दन� स ेअ�धक के �वलंब के साथ �वत�रत �कए गए जसैा 

�क नीचे द� गई ता�लका म� �वस्तार से बताया गया है: 

 

 

 

 

 
171 आईओसीएल ने वषर् 2018-19 का डेटा उपलब्ध नह� ंकराया 

�न  सका



2026 क� प्र�तवेदन स.ं 11 

203 
 

ता�लका 5.5: �र�फल �वतरण म� लगने वाले �दन 
(सखं्या लाख म�) 

�र�फल 

�वतरण म� 

लगने वाले 

�दन 

आईओसीएल एचपीसीएल बीपीसीएल कुल   

�र�फ़ल प्रभा�वत 

उपभोक्ता 

�र�फ़ल प्रभा�वत 

उपभोक्ता 

�र�फ़ल प्रभा�वत 

उपभोक्ता 

�र�फ़ल प्रभा�वत 

उपभोक्ता 

8 से 10 25.88 23.73 25.28 23.61 27.57 25.26 78.73 72.60 

11 से 20 20.33 19.17 30.54 28.30 34.89 31.84 85.76 79.31 

21 से 30 7.00 6.85 9.71 9.45 12.49 12.11 29.20 28.41 

31-60 8.78 8.69 7.42 7.23 13.41 13.14 29.61 29.06 

61-180 6.39 6.38 1.81 1.79 9.76 9.71 17.96 17.88 

> 180 0.63 0.63 0.04 0.04 1.26 1.26 1.93 1.93 

       243.19 229.19 

स्रोत: ओएमसी स ेप्राप्त जानकार�। 

पीएसी न ेअपनी 130वीं �रपोटर् (2023-24) म� अनशुंसा क� है �क ‘‘ओएमसी और �वतरक� को 
मंत्रालय के साथ समन्वय म� सभी मुद्द� का तुरंत समाधान करने का प्रयास करना चा�हए, ता�क 

यह सु�निश्चत हो सके �क पीएमयूवाई लाभा�थर्य� को समय पर उनक� �र�फल प्राप्त हो।’’  

बीपीसीएल ने उ�र �दया (फरवर� 2024) �क �र�फल �वतरण डेटा म� पीएमयूवाई उपभोक्ताओ ंके 

सदस्यता काडर्(एसवी) �र�फल (यानी, एलपीजी कनेक्शन के साथ �वत�रत �र�फल) भी शा�मल ह�, 

जब�क उपभोक्ताओ ंको एसवी �वतरण कायर्क्रम� के माध्यम से जार� �कए गए, और बाद म� 

स्था�पत �कए गए। आईओसीएल और एचपीसीएल ने उ�र �दया (जनवर� / फरवर� 2024) �क 

असफल �वतरण को रद्द करने स ेपहले घरेल ूउपभोक्ताओ ंको �र�फल देन ेके �लए न्यूनतम तीन 

प्रयास �कए गए। कई मामल� म� उपभोक्ता पैसे क� कमी और खाल� �सल�डर या घर पर उपभोक्ता 

क� अनुपिस्थ�त या प्राकृ�तक आपदाओं के कारण �र�फल नह�ं ले पाए जो �वतरक के दायरे से बाहर 

ह�। इसके अलावा, कई बार उपभोक्ता �र�फल आप�ूतर् म�  �वलंब क� आशंका से ब�ुकंग करत े

ह�।पीएमयूवाई उपभोक्ताओ ंतक �डल�वर� म� देर� स ेबचने के �लए जमीनी स्तर पर �नय�मत 

�नगरानी और �नरंतर प्रयास �कए जा रहे थे। 

पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस मंत्रालय ने तेल �वपणन कंप�नय� के जवाब� का समथर्न करते हुए 

(जनवर� 2025) बताया �क अपै्रल 2016 स ेअक्टूबर 2024 तक 7,944 नए �वतरण क� द्र शुरू 

�कए ह�। साथ ह�, 50,000 से ज़्यादा सावर्ज�नक सवेा क� द्र (सीएससी)/ग्राम स्तर�य उद्य�मय� 

(वीएलई), 18,000 ऊजार् देवी और 18,300 एचपी स�खय� के साथ साझेदार� करके र��फ़ल 
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�वतरण क� द�ता बढ़ाई गई है, िजससे औसत लं�बत र��फ़ल समय 1.5 �दन से भी कम रह गया 

है। एलपीजी �वतरण क� द्र भी 17,916 (1 अपै्रल 2016 तक) से बढ़कर 25,532 (1 नवंबर 2024 

तक) हो गए, और इसी अव�ध म� ग्रामीण �वतरण क� द्र क� संख्या 10,424 स ेबढ़कर 17,610 हो 

गई।  

पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस मंत्रालय/तेल �वपणन कंप�नय� द्वारा �र�फल �वतरण क� द�ता 

बढ़ाने के �लए �कए गए प्रयास� क� सराहना क� जाती है। हालाँ�क, यह भी ध्यान म� रखना होगा �क 

�र�फल का �वलंब से �वतरण स्वच्छ �धन अपनाने म� बाधक बन सकता है, क्य��क ई-पीएमयूवाई 

लाभा�थर्य� के पास एकल �सल�डर एलपीजी कनके्शन ह�। इसके अलावा, पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक 

गैस मंत्रालय द्वारा 7,944 नए �वतरण क� द्र शुरू करने के संबंध म� �दए गए उ�र को इस तथ्य के 

प�रपे्र�य म� देखा जा सकता है �क ल��त 10,000 नए �वतरण केन्द्र� के मुकाबले 2,056 नए 

�वतरक� क� कमी है। 

अनुशंसा संख्या 35: मानदंड� के सख्त अनुपालन द्वारा सेवा �वतरण म� गुणव�ा सु�निश्चत क� जा 
सकती है। 

5.1.8.8.1 बीपीएल प�रवार� तक एलपीजी क� पहंुच 

ईपीएमयूवाई योजना के कायार्न्वयन के समय, 1 अप्रैल 2018 तक अ�खल भारतीय एलपीजी 

कवरेज 80.9 प्र�तशत था और 1 अपै्रल 2021 और 1 अपै्रल 2023 तक क्रमशः 99.8 प्र�तशत 

और 105.1 प्र�तशत हो गया। इसके अलावा, अप्रैल 2018 से माचर् 2023 क� अव�ध के दौरान ई-

पीएमयूवाई, एलपीजी कनेक्शन� म� वदृ्�ध दर गैर-पीएमयूवाई एलपीजी कनेक्शन� क� तुलना म� 

11 गुना अ�धक थी, िजसन ेएलपीजी कनेक्शन� के �वतरण क� सीमा तक योजना के प्रभावी 

कायार्न्वयन का संकेत �दया, िजससे गर�ब प�रवार� को स्वच्छ �धन का �वकल्प �मला। हाला�ँक, 

इन लाभा�थर्य� क� �र�फल खपत गैर-पीएमयूवाई उपभोक्ताओं क� तुलना म� बहुत कम थी जैसा �क 

नीचे रेखा-�चत्र म� �दखाया गया है: 
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स्रोत: तेल �वपणन कंप�नय� स ेप्राप्त �र�फल खपत डेटा का लेखापर��ा �वश्लेषण 

उपरोक्त आंकड़े दशार्त ेह� �क �र�फल क� औसत खपत म� मामूल� वदृ्�ध हुई है, जो 2018 म� 3.76 

�र�फल से बढ़कर 2022 म� 3.86 �र�फल हो गई है। यह दशार्ता है �क एलपीजी के सतत उपयोग को 

बढ़ावा देने के �लए मंत्रालय और तेल �वपणन कंप�नय� द्वारा अ�त�रक्त प्रयास आवश्यक ह�। इसके 

अलावा, 2020-21 क� अव�ध के दौरान ई-पीएमयूवाई खपत म� उल्लेखनीय वदृ्�ध का शे्रय 

प्रधानमंत्री गर�ब कल्याण योजना के अतंगर्त  पीएमयूवाई लाभा�थर्य� को तीन मुफ्त �र�फल के 

प्रावधान को �दया जा सकता है, जो को�वड-19 महामार� से �नपटने के आ�थर्क उपाय� का �हस्सा 

था। यह सराहनीय है �क 2018-19 से 2021-22 तक लाभा�थर्य� के बीच एलपीजी क� खपत म� 

वदृ्�ध का रुझान रहा है, जो इस योजना के सकारात्मक प्रभाव को दशार्ता है। 

�र�फल खपत के आग ेके �वश्लेषण से यह भी पता चला �क पुराने लाभा�थर्य� (योजना म�) क� वा�षर्क 

औसत खपत म� �गरावट का रुझान है और आधे से अ�धक लाभा�थर्य� क� �र�फल क� खपत वा�षर्क 

औसत �र�फल खपत स ेकम थी, जैसा �क नीचे द� गई ता�लका म� �दखाया गया है: 

ता�लका 5.6: पुराने लाभा�थर्य� क� वा�षर्क औसत एलपीजी खपत का वषर्वार �ववरण 
वह वषर् िजसम� लाभाथ� 
को एलपीजी कनेक्शन 
जार� �कया गया 

स्था�पत172 एलपीजी 
कनेक्शन� क� संख्या 

31.03.2022 तक 
औसत खपत 

एलपीजी कनेक्शन� का प्र�तशत जहां 
औसत खपत वा�षर्क औसत खपत से कम 
थी 

2018-19 3,25,91,931 3.65 57.85 (1,88,55,343) 
2019-20 87,45,863 4.31 57.13 (49,96,947) 
2020-21 440 2.95 34.55 (152) 
2021-22 97,21,277 4.56  64.60 (62,79,473) 

 

172 लेखापर��ा अव�ध (माचर् 2018 - माचर् 2022) के बाद स्था�पत 7.27 लाख कनेक्शन� को छोड़कर 2018-19 और 
2021-22 के बीच 

7.1 7.1 6.9 7

3.76
3.28

4.59
3.86

1

4

7

10

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22

औसत वा�षर्क �र�फल खपत

गैर-पीएमयूवाई           ईपीएमयूवाई   

ग्राफ-5.4: औसत वा�षर्क �र�फल खपत  

कुल   5,10,59,511   
 

स्रोत: ओएमसी से प्राप्त आकंड़े और लेखापर��ा द्वारा �कया गया �वश्लेषण। 
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एलपीजी उपयोग का प्रारं�भक वषर् लाभाथ� प�रवार� क� स्वच्छ �धन अपनाने क� इच्छा का 

मूल्यांकन करने के �लए आवश्यक है। इस�लए, लाभा�थर्य� को एलपीजी क� खपत बढ़ाने के �लए 

प्रोत्सा�हत करना महत्वपूणर् है ता�क इसका �नरंतर उपयोग सु�निश्चत हो सके। 

पीएसी ने अपनी 130वीं �रपोटर् (2023-24) म� अनुशंसा क� �क ‘‘एलपीजी के �नरंतर उपयोग के 

�लए पीएमयूवाई लाभा�थर्य� को प्रोत्सा�हत करन ेके �लए प्रभावी उपाय �कए जाएं।’’ 

तेल �वपणन कंप�नय� न ेबताया �क पीएमयूवाई लाभा�थर्य� को �व�भन्न उपभोक्ता संपकर्  कायर्क्रम�, 

जसै े�ेत्रीय भाषाओं म� पच� �वत�रत करना, सुर�ा क्ल��नक और उनके आसपास के �ेत्र� म� एलपीजी 

पंचायत� के माध्यम स ेअन्य पारंप�रक �धन� क� तुलना म� एलपीजी के उपयोग के लाभ� के बारे म� 

लगातार �श��त �कया जाता है। �पछले कुछ वष� म� प्र�त व्यिक्त खपत म� वदृ्�ध का रुझान रहा है। 

पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गसै मंत्रालय ने जनवर� 2025 म� बताया �क खपत कई कारक� पर �नभरर्  

करती है, जसैे खान-पान क� आदत�, प�रवार का आकार, क�मत और वैकिल्पक �धन क� 

उपलब्धता। �र�फल खपत म� सुधार के �लए ऋण स्थगन, 14.2 �कलोग्राम से 5 �कलोग्राम �सल�डर 

बदलने का �वकल्प, पीएमजीकेवाई के अतंगर्त  मुफ्त एलपीजी �सल�डर, एलपीजी पंचायत, सुर�ा 

क्ल��नक और पीएमयूवाई लाभा�थर्य� को ₹300/- क� सिब्सडी प्रदान करन ेजैसे कई उपाय �कए गए 

ह�। इसके अलावा, खपत 2019-20 म� 3.01 स ेबढ़कर 2024-25 (�दसंबर 2024 तक) म� 4.4 

�सल�डर हो गई है। 

यह सराहनीय है �क इस अव�ध म� एलपीजी क� खपत म� वदृ्�ध हुई है। 

5.1.8.8.2 ओएमसी द्वारा प्रदान �कया गया ब्याज मुक्त ऋण 

संशो�धत योजना �दशा�नद�श (2018) म� कहा गया है �क तेल �वपणन कंप�नयाँ उन बीपीएल 

लाभा�थर्य� को ईएमआई सु�वधा प्रदान कर�गी जो इस योजना के अतंगर्त  गैस स्टोव और पहल� 

�र�फल क� लागत के �लए ईएमआई सु�वधा का लाभ उठाना चाहते ह�। इस संबंध म�, लेखापर��ा न े

पाया �क तेल �वपणन कंप�नय� ने 67.33 प्र�तशत लाभा�थर्य� को असुर��त ब्याज-मुक्त ईएमआई 

सु�वधा प्रदान क� है, जो प्रारं�भक �र�फल/बाद क� �र�फल के �लए संबं�धत लाभाथ� को देय सिब्सडी 

से ऋण रा�श क� वसूल� के अधीन है। 31 माचर् 2023 तक तेल �वपणन कंप�नय� द्वारा पीएमयूवाई 
लाभा�थर्य� को �दए गए ब्याज-मुक्त ऋण और उसक� वसूल� का �ववरण नीचे द� गई ता�लका म� 

�दया गया है: 

)(
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ता�लका 5.7: ऋणी पीएमयूवाई उपभोक्ताओं का �ववरण और संबं�धत बकाया ऋण 
(आंकड़े करोड़ म�) 

�ववरण �दनांक- 31.03.2023 तक 
क� िस्थ�त 

स�क्रय पीएमयूवाई/ईपीएमयूवाई उपभोक्ताओं क� संख्या 8.45 
ऋण लेन ेवाले पीएमयूवाई/ईपीएमयूवाई उपभोक्ताओं क� 
संख्या 

5.69 

प्रद� ब्याज-मुक्त ऋण क� रा�श (₹) 9,552.99 
वसूल� गई ब्याज-मुक्त ऋण रा�श (₹) 4,424.46 
बकाया ब्याज-मुक्त ऋण (₹) 5,128.53 

स्रोत: ओएमसी स ेप्राप्त आकंड़े। 

उपरोक्त से स्पष्ट है �क 31 माचर् 2023 तक ओएमसी द्वारा �दए गए ब्याज मुक्त ऋण क� रा�श 

का केवल 46.31 प्र�तशत ह� वसूल �कया गया है। इन लाभा�थर्य� द्वारा �र�फल क� कम खपत को 

देखते हुए, बकाया रा�श क� वसूल� न होने का जो�खम है। 

तेल �वपणन कंप�नय� न ेबताया �क लाभा�थर्य� द्वारा एलपीजी को बेहतर ढंग स ेअपनाने के �लए 

�नरंतर प्रयास �कए जा रहे ह� और ग्रामीण �ेत्र� म� लाभा�थर्य� को एलपीजी के �नरंतर और लाभकार� 

उपयोग के �लए �ान और प्र�श�ण प्रदान करन े हेतु शै��क कायर्क्रम आयोिजत �कए जा रहे ह�। 

पीएमयूवाई लाभा�थर्य� द्वारा �र�फल क� खपत म� धीरे-धीरे वदृ्�ध हो रह� है, िजससे बकाया ऋण 

क� वसूल� म� मदद �मलेगी। एचपीसीएल ने यह भी बताया �क �र�फल के घर-घर �वतरण को 

सु�निश्चत करने के �लए आवश्यक उपाय �कए जा रहे ह�।  

मंत्रालय ने उ�र �दया (जनवर� 2025) �क 30 �सतंबर 2024 तक, तेल �वपणन कंप�नय� के 

�लए बकाया ऋण रा�श ₹4,968.27 करोड़ है और �पछले छः  मह�न� के दौरान ₹213.45 करोड़ क� 

ऋण रा�श वसूल क� गई है। 

5.1.8.8.3. �र�फल �सल�डर जार� करने के �लए �नधार्�रत अ�धकतम सीमा का उल्लंघन 

भारत सरकार ने घरेलू सिब्सडी वाले एलपीजी �सल�डर� के गैर-घरेलू प्रयोग संबं�धत �चतंाओं को दरू 

करने के �लए (नवंबर 2014 म�) पहल (डीबीट�एल) योजना शुरू क�। इसके अनुसार, प्रत्येक घरेल ू

एलपीजी उपभोक्ता एक �व�ीय वषर् म� अ�धकतम 12 �र�फल �सल�डर� पर सिब्सडी प्राप्त करने का 

हकदार था।  
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जैसा �क ऊपर स ेस्पष्ट है, 15 �सल�डर (14.2 �कग्रा) क� वा�षर्क सीमा से अ�धक खपत के 

1,62,247 मामले देखे गए, जो स्पष्ट रूप से सत्यापन प्र�क्रया म� खा�मय� और इन घरेलू �सल�डर� 

क� खपत म� �वचलन के जो�खम को दशार्ता है। इसके अलावा, लेखापर��ा ने वा�षर्क सीमा के संबंध 

म� 2019 म� तेल �वपणन कंप�नय� द्वारा लाग ू�कए गए सत्यापन क� प्रभावशीलता का आकलन 

�कया और असामान्य रूप से उच्च �र�फल खपत (15 से अ�धक �र�फल) के मामले देखे। ये मामले 

2019 म� 65,048, 2020 म� 30,973 और 2021 म� 64,047 थे, जो दशार्ता है �क �र�फल का 

उपयोग लगातार 15 �र�फल क� स्था�पत सीमा से अ�धक रहा। 

ओएमसी ने उ�र �दया (जनवर�/फरवर� 2024) �क उपभोक्ताओं द्वारा �र�फल ब�ुकंग को एक वषर् 

म� अ�धकतम 15 �सल�डर तक सी�मत करन ेके �लए जनू 2019 म� एक जांच प्रणाल� लागू क� गई। 

य�द अ�धक �सल�डर� क� आवश्यकता होती है, तो �वतरक� द्वारा प्रणाल� म� डाले गए उपभोक्ताओं 

के सहायक दस्तावेज� के साथ अनुरोध/घोषणा को �बक्र� अ�धकार� द्वारा अनुमो�दत �कया जाता है। 

एचपीसीएल ने आगे कहा �क प्रणाल� क� खा�मय�, य�द कोई हो, क� जांच क� जाएगी और 

सुधारात्मक कारर्वाई क� जाएगी। एमओपीएनजी ने उ�र �दया (जनवर� 2025) �क जून 2019 म� 

सत्यापन �नयंत्रण शुरू होन ेके बाद उच्च �र�फल खपत के मामले बहुत कम थे। इसके अ�त�रक्त, 

कुछ मामल� म�, लेखापर��ा ने अनजाने म� पांच �कलोग्राम �र�फल को 14.2 �कलोग्राम �र�फल के 

बराबर मान �लया है।  

जून 2019 से प्र�त वषर् 15 �सल�डर� क� प्रणाल� कैप के कायार्न्वयन के संबंध म� ओएमसी क� 

प्र�त�क्रया नोट कर ल� गई है। हाला�ंक, लेखापर��ा के �नष्कषर् न केवल इस कायार्न्वयन से पहले 

क� अव�ध से संबं�धत ह�, बिल्क जनू 2019 के बाद के कई उदाहरण� से भी संब�ंधत ह�, िजसम� 

उपभोक्ताओं न ेएक वषर् म� 31 स े50 �र�फल �लए। जब�क एचपीसीएल ने संकेत �दया है �क प्रणाल� 

क� खा�मय� के मामले म� सुधारात्मक कारर्वाई क� जाएगी, ऐसे उच्च खपत वाले मामल� क� �नरंतर 

घटना �नगरानी म� कमी क� ओर संकेत करती है। एमओपीएनजी के उ�र के संबंध म� �क लेखापर��ा 

ने भूलवश कुछ मामल� म� पांच �कलोग्राम �र�फल को 14.2 �कलोग्राम �सल�डर के बराबर माना 

होगा, यह स्पष्ट �कया जाता है �क एचपीसीएल और आईओसीएल के �लए लेखापर��ा �वश्लेषण 

स्पष्ट रूप से 14.2 �कलोग्राम �र�फल तक सी�मत था। हालाँ�क, पाँच �कलो के �र�फ़ल के �लए 

सालाना 42 �सल�डर� क� आनुपा�तक सीमा लागू करने के बाद भी, कई ऐस ेमामले सामने आए जहा ँ

खपत सीमा से ज़्यादा हो गई, िजससे सीमा �नधार्रण तंत्र क� संभा�वत �वफलता का संकेत �मलता 

है। इस�लए, यह मुख्य मुद्दा अभी भी अनसुलझा है �क क्या शुरू �कए गए सत्यापन �नयंत्रण पयार्प्त 
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रूप से मज़बूत थे, लगातार लागू �कए गए, और योजना के अतंगर्त  अत्य�धक या अन�धकृत खपत 

का पता लगान ेऔर उस ेरोकने के �लए प्रभावी ढंग स े�नगरानी क� गई। 

5.1.8.9 �नगरानी और �व�ीय प्रबंधन 
 
5.1.8.9.1 पीपीएसी द्वारा डी-डुप्ल�केशन कायर्वाह� 

पीएमयूवाई �दशा�नद�श� (मई 2016 और माचर् 2018) के अनुसार, पटे्रो�लयम �नयोजन एवं 

�वश्लेषण प्रकोष्ठ (पीपीएसी) को पीएमयूवाई दाव� क� जाँच करने और सत्यापन के बाद प्र�तपू�त र् 

हेत ुपटे्रो�लयम एव ंप्राकृ�तक गैस मंत्रालय को अनुशंसा करन ेक� महत्वपूणर् िज़म्मेदार� स�पी गई है। 

इस भू�मका को पूरा करन ेके �लए, पीपीएसी को प्रास�ंगक अ�भलेख� तक पहँुचने और तेल �वपणन 

कंप�नय� म� �ेत्र-स्तर�य �नर��ण करने का अ�धकार है। तदनुसार, पीपीएसी का यह दा�यत्व है �क 

वह उ�चत प्रयास करे और यह सु�निश्चत करे �क प्र�तप�ूत र् के �लए अनुशं�सत दावे डुिप्लकेट और 

अपात्र एलपीजी कनके्शन� से र�हत ह�। 

हालाँ�क, लेखापर��ा ने पीपीएसी क� भू�मका म� �नम्न�ल�खत क�मयाँ पा�: 

1. पीपीएसी द्वारा सी�मत डी-डुप्ल�केशन: पीपीएसी क� डी-डुप्ल�केशन प्र�क्रया पूर� तरह स े

एएचएल ट�आईएन और राशन काडर् डेटा पर �नभर्र करती है, और पीएमयूवाई/ई-

पीएमयूवाई एलपीजी कनेक्शन� तक सी�मत है, जब�क गैर-पीएमयूवाई एलपीजी कनेक्शन 

इन दोन� पहचानकतार्ओ ं से जुड़े नह� ंह�, और आधार पूरे एलपीजी उपभोक्ता आधार म� 

एकमात्र सावर्ज�नक डेटा �बदं ुबना हुआ है। हाला�ँक, पीपीएसी न े31.39 करोड़ एलपीजी 

कनेक्शन� के पूरे एलपीजी डेटाबेस पर डी-डुप्ल�केशन नह�ं �कया है। प�रणामस्वरूप, यह 

प्र�क्रया अपयार्प्त है, और आवेदक प�रवार� के भीतर �नय�मत (गरै-पीएमयूवाई) शे्रणी के 

अतंगर्त  डुिप्लकेट या पहले से मौजूद एलपीजी कनेक्शन� के उदाहरण देखे गए, जैसा �क 

पैरा संख्या 5.1.8.3.1 और 5.1.8.3.3 म� �वस्ततृ है। 

2. डुिप्लकेट एलपीजी कनेक्शन और सिब्सडी हा�न: पीपीएसी न ेएएचएल ट�आईएन/राशन 

काडर् के आधार पर 4.07 लाख डुिप्लकेट पीएमयूवाई एलपीजी कनेक्शन� क� पहचान क� 

और ओएमसी के ₹2,518.02 करोड़ के दाव� म� से ₹65.10 करोड़ क� रा�श को अस्वीकार 

कर �दया। इसके अलावा, पीपीएसी ने आईओसीएल के दाव� के आंकड़� म� एएचएल 

ट�आईएन और आरसी के आधार पर जार� �कए गए 20,906 डुिप्लकेट पीएमयूवाई 

एलपीजी कनेक्शन भी पाए और अपै्रल 2021 स ेनवंबर 2022 क� अव�ध के दौरान जार� 

�कए गए एलपीजी कनेक्शन� के प्र�त ₹3.34 करोड़ क� कटौती क� और सुधार के �लए 
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आईओसीएल को इसक� सचूना द�। हालाँ�क, कनेक्शन काटने से पहले �र�फल पर प्राप्त 

सिब्सडी क� न तो वसूल� क� गई और न ह� उस ेसमायोिजत �कया गया। इसके अलावा, 

इनम� स ेकाफ� सखं्या म� एलपीजी कनेक्शन स�क्रय रहे या ओएमसी द्वारा सत्या�पत नह� ं

�कए गए। 

3. समय पर कारर्वाई और �नगरानी का अभाव: लेखापर��ा म� पाया गया �क तेल �वपणन 

कंप�नय� ने पीपीएसी द्वारा अस्वीकृत 4.07 लाख एलपीजी कनेक्शन� म� से केवल 3,315 

कनेक्शन ह� रद्द �कए ह�। हालाँ�क, पीपीएसी ने अस्वीकृत एलपीजी कनेक्शन� के �लए तेल 

�वपणन कंप�नय� से रद्द�करण या उनके �नय�मतीकरण क� िस्थ�त क� पुिष्ट प्राप्त नह� ं

क�, न ह� उसन ेइन अपात्र लाभा�थर्य� द्वारा घरेलू एलपीजी �र�फल के दरुुपयोग और 

सिब्सडी प्रािप्त को रोकन े के �लए शीघ्र कारर्वाई सु�निश्चत क�। इस प्रकार, �चिह्नत 

एलपीजी कनेक्शन� का केवल एक भाग ह� अतंतः रद्द/अभ्य�पर्त या �नय�मत �कया गया।  

पीपीएसी ने उ�र �दया (अपै्रल 2023) �क योजना के अनुसार, तेल �वपणन कंप�नय� को डी-

डुप्ल�केशन प्र�क्रया अपनानी है, न �क पीपीएसी को। हाला�ँक, पीपीएसी एसएएस प्रणाल� के 

माध्यम से एएचएल ट�आईएन और आरसी नंबर के आधार पर जार� �कए गए डुिप्लकेट एलपीजी 

कनेक्शन� का अ�त�रक्त सत्यापन कर रहा है और इसके प�रणाम तेल �वपणन कंप�नय� को उ�चत 

कारर्वाई करने के �लए सू�चत कर �दए गए ह�। तेल �वपणन कंप�नय� ने 2021-23 (अप्रैल 2021 

से जनवर� 2023) क� अव�ध के दौरान अपात्र एलपीजी कनेक्शन� के कारण ₹8.65 करोड़ क� 

सिब्सडी वा�पस क� है।  

पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस मंत्रालय ने अपने उ�र (अप्रैल/�सतंबर 2024/जनवर�-2025) म� 

कहा �क तेल �वपणन कंप�नय� को एक से अ�धक कनेक्शन क� संभावना को समाप्त करने के �लए 

बहुस्तर�य डी-डुप्ल�केशन प्र�क्रया से युक्त �कया गया है। इसके अ�त�रक्त, सीएलडीपी को मई 

2024 म� कायार्त्मक बनाया गया है जो वास्त�वक समय प्र�क्रया को अपनाकर डुिप्लकेट एलपीजी 

कनेक्शन� को समाप्त करन ेम� महत्वपूणर् रूप से मदद करता है। इसके अलावा, एमओपीएनजी का 

एक संलग्न कायार्लय पीपीएसी, नए एलपीजी कनेक्शन� के �बल शुरू करने के समय एक आंत�रक 

डी-डुप्ल�केशन कायर्वाह� भी चलाता है। ओएमसी क� �ेत्रीय ट�म� ने पीपीएसी द्वारा डुिप्लकेट के 

रूप म� �चिह्नत प्रत्येक कनेक्शन क� सावधानीपूवर्क जांच क� है, उन्ह� मामला-दर-मामला आधार 

पर �नपटाया गया है और प�रणाम के आधार पर; पीएमयूवाई और उज्ज्वला 2.0 के अतंगर्त  जार� 

�कए गए 15,812 एलपीजी कनेक्शन रद्द/अभ्यपर्ण कर �दए ह� जब�क 58,009 एलपीजी 
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कनेक्शन �नय�मत �कए गए ह�। इसके अलावा, तेल �वपणन कंप�नय� न े₹9.41 करोड़ क� 

सिब्सडी वा�पस कर द� है।   

मंत्रालय/पीपीएसी के उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जा सकता है �क दाव� क� जांच के �लए 

क� द्र�य अ�भकरण के रूप म� ना�मत पीपीएसी को इसे और अ�धक प्रभावी बनाने के �लए पीएमयूवाई 

और गैर-पीएमयूवाई दोन� एलपीजी कनेक्शन� पर डी-डुप्ल�केशन कायर्वाह� करनी चा�हए। पीपीएसी 

द्वारा �कया गया डी-डुप्ल�केशन कायर्वाह� वां�छत उद्देश्य को प्रभावी ढंग से पूरा नह�ं कर सकता है 

क्य��क यह सभी उपभोक्ताओं के संचयी डेटा पर नह�ं �कया जा रहा है। इसके अलावा, पीपीएसी के 

एसएएस सॉफ्टवेयर के माध्यम से पता लगाए गए 4.07 लाख डुिप्लकेट एलपीजी कनेक्शन� म� से, 

ओएमसी ने केवल 15,812 एलपीजी कनेक्शन रद्द/अभ्यपर्ण �कए ह� और 58,009 एलपीजी 

कनेक्शन� को �नय�मत �कया है। हालां�क, लेखापर��ा द्वारा बताए गई सिब्सडी का लाभ उठान े

वाल ेशेष एलपीजी कनेक्शन� को अभी भी �नय�मत/रद्द करने क� आवश्यकता है।  

अनुशंसा संख्या 36: मंत्रालय पीपीएसी को योजना के उद्देश्य� और उसक� िज़म्मेदा�रय� और 

डुिप्लकेट एलपीजी कनेक्शन� से प्राप्त अनु�चत लाभ क� वसूल� के बारे म� संवेदनशील करे। इसके 

अलावा, पटे्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस मंत्रालय, सिब्सडी ल�केज से बचने और लाभा�थर्य� क� पात्रता 
सु�निश्चत करने के �लए, पीपीएसी द्वारा �चिह्नत प्रत्येक कनेक्शन पर क� गई कारर्वाई क� पुिष्ट 

करने के �लए तेल �वपणन कंप�नय� को �नद�श दे।  

5.1.8.9.2 पीएमयूवाई लाभा�थर्य� से पीएमजीकेवाई अ�ग्रम योजना का समायोजन न �कया जाना  

भारत सरकार न ेको�वड-19 से �नपटने के आ�थर्क प्रयास� के एक �हस्से के रूप म� (26 माचर् 2020) 
प्रधानमंत्री गर�ब कल्याण पकेैज (पीएमजीकेवाई) के अतंगर्त  गर�ब� के �लए कई पहल� क� घोषणा 

क�। इसका उद्देश्य को�वड महामार� के कारण हुए आ�थर्क व्यवधान के कारण गर�ब� को होन ेवाल� 
क�ठनाइय� को कम करना था। पीएमजीकेवाई के एक �हस्से के रूप म�, यह घोषणा क� गई �क 

उज्ज्वला लाभा�थर्य� को 1 अपै्रल 2020 से 30 जनू 2020 तक, अगले तीन मह�न� के �लए मफु्त 

गैस �सल�डर उपलब्ध कराए जाएँगे। इस योजना को �दसंबर 2020 तक बढ़ा �दया गया।  

इस योजना के अनुसार, अप्रैल 2020 तक 8.02 करोड़ पीएमयूवाई लाभा�थर्य� के �लए तीन मुफ़्त 

�सल�डर� पर ₹13,500 करोड़175 का �व�ीय बोझ पड़ा। तेल �वपणन कंप�नय� के परामशर् से और 

पटे्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गैस मंत्रालय क� स्वीकृ�त से कायार्न्वयन क� �वस्ततृ रूपरेखा तैयार क� 

 
175 पीएमजीकेवाई योजना के पीएमयूवाई लाभा�थर्य� को सिब्सडी को छोड़कर 

₹560.60/�सल�डर क� प्रभावी लागत पर �वचार करने के बाद 3 �सल�डर प्रदान �कए गए, अथार्त 8.0246 करोड़ x 
₹560.60 x 3 = ₹13,495.77 करोड़। 

अंतग[त, 8.0246 करोड़ 
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गई ता�क यह सु�निश्चत �कया जा सके �क योजना के अतंगर्त  पीएमयूवाई लाभा�थर्य� को प्रदान क� 
जाने वाल� सहायता म� �वचलन, �वपथन या दरुुपयोग न हो। कायार्न्वयन क� रूपरेखा के कुछ प्रमुख 

पहलू इस प्रकार थे: 

• तेल �वपणन कंप�नया ँ1 अपै्रल 2020 स ेपीएमयूवाई उपभोक्ता के ब�क खाते म� पहले �सल�डर 

क� पूर� क�मत का प्रत्य� लाभ हस्तांतरण �डिजटल रूप से शुरू कर�गी। 
• उपभोक्ता पहले स ेहस्तांत�रत रा�श का उपयोग �र�फल क� �वतरण के समय �वतरक को 

भुगतान करन ेके �लए करेगा। 

• प्रत्येक �वतरण को �वतरक द्वारा तेल �वपणन कंप�नय� के मौजदूा सॉफ्टवेयर म� दजर् �कया 

जाएगा। तेल �वपणन कंप�नयाँ भारत सरकार से हर 07 �दन� म� इस रा�श का दावा कर�गी। 
• य�द उपभोक्ता मह�न ेम� अ�ग्रम रा�श प्राप्त करने के बाद �र�फल बुक नह�ं करता है, तो अगले 

मह�ने कोई अ�ग्रम रा�श हस्तांत�रत नह�ं क� जाएगी। 

इस संबंध म�, लेखापर��ा ने पाया �क उपरोक्त योजना का उद्देश्य पीएमयूवाई लाभा�थर्य� को इस 

योजना के अतंगर्त  प्रदान क� गई सहायता के �वचलन, �वपथन या दरुुपयोग को रोकना था। 
हालाँ�क, यह योजना अ�ग्रम (पहला, दसूरा या तीसरा) प्राप्त करने के बाद �नधार्�रत अव�ध के 

दौरान लाभाथ� द्वारा �सल�डर �र�फल न कराने के संबंध म� मौन थी। इस प्रकार, पीएमजीकेवाई 

योजना के �दशा�नद�श, पीएमजीकेवाई योजना के अतंगर्त  लाभाथ� द्वारा एलपीजी गैस �सल�डर 

�र�फल न कराने क� िस्थ�त म� तेल �वपणन कंप�नय� द्वारा भारत सरकार से �दए गए अ�ग्रम क� 
वसूल�/दावे क� सीमा तक अपयार्प्त थे। 

योजना के अनुसार, तेल �वपणन कंप�नय� ने अपै्रल से �दसंबर 2020 तक पीएमयूवाई लाभा�थर्य� 
के खात� म� ₹9,670.40 करोड़ क� अ�ग्रम रा�श जमा क�। हालाँ�क, �दसंबर 2020 स े₹366.66 
करोड़ का अ�ग्रम भुगतान ऐसे लाभा�थर्य� के पास अभी भी लं�बत है, िजन्ह�ने �र�फल के �लए अ�ग्रम 

प्राप्त करने के बाद भी �र�फल नह�ं �लया।  

पटे्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गसै मंत्रालय न ेउ�र �दया (अगस्त 2023/जनवर� 2025) �क योजना के 

अंत (अथार्त �दसंबर 2020) तक केवल 4.25 लाख लाभा�थर्य� के पास ₹31.65 करोड़ क� अप्रयकु्त 

अ�ग्रम रा�श थी। इसके अ�त�रक्त, ₹326.02 करोड़ क� रा�श अप्रैल 2020 म� लाभा�थर्य� को �दए 

गए अ�ग्रम के कारण शेष बची है, जब एलपीजी �र�फल क� क�मत अ�धक थी और ग्राहक� ने अगले 

मह�ने, जब क�मत कम हुई, �र�फल ले �लए थे। इस रा�श क� भरपाई बाद के �र�फल से नह�ं क� जा 
सक� और तेल �वपणन कंप�नयाँ �र�फल क� �वतरण के समय लाभा�थर्य� द्वारा उपयोग क� गई 

रा�श क� प्र�तपू�त र् के �लए योग्य ह�। पटे्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गैस मंत्रालय द्वारा उपलब्ध कराए गए 

आंकड़� के अनुसार, यह पाया गया �क लाभा�थर्य� को प्रदान क� गई कुल अ�ग्रम रा�श और 
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पीपीएसी/भारत सरकार स ेवसूल क� गई रा�श 16 अगस्त 2023 तक क्रमशः ₹9,670.4 करोड़ 

और ₹9,303.74 करोड़ है और 6.06 लाख लाभा�थर्य� ने �र�फल के �लए ओएमसी द्वारा प्रदान क� 
गई अ�ग्रम रा�श का उपयोग नह�ं �कया। 

पटे्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गसै मंत्रालय ने यह भी कहा �क क� द्र�य मं�त्रमंडल द्वारा अनुमो�दत योजना 
के अंतगर्त, तेल �वपणन कंप�नय� को प्र�तपू�तर् संपूणर् रूप से �वतरण के समय ग्राहक द्वारा उपयोग 

क� गई रा�श पर आधा�रत थी। 

उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जाना चा�हए �क लाभाथ� द्वारा पीएमजीकेवाई अ�ग्रम का 
उपयोग न �कए जाने क� िस्थ�त म� उस ेसमायोिजत करने के �लए कोई तंत्र स्था�पत नह�ं �कया गया 
था। 

अनुशंसा संख्या 37: मतं्रालय डीबीट�एल के अंतगर्त एलपीजी �र�फल पर पीएमयूवाई 
लाभा�थर्य� को अिजर्त सिब्सडी  से अप्राप्य पीएमजीकेवाई अ�ग्रम को समायोिजत करने के 
�लए एक तंत्र पर �वचार और �वकास करे । 
 

5.1.9  �नष्कषर् 

अनुपालन लेखापर��ा से ओएमसी/पीपीएसी/एमओपीएनजी द्वारा ई-पीएमयवूाई के कायार्न्वयन 

म� त्रु�टयां उजागर हु�। पीएमयूवाई पर अनुवत� लेखापर��ा से यह भी पुिष्ट हुई �क पीएमयूवाई पर 

2019 क� सीएजी �रपोटर् संख्या 14 क� कई अनुशंसाओं पर ध्यान नह�ं �दया गया, िजनम� अपूणर् 
आधार सी�डगं, लगातार डुिप्लकेट/एका�धक एलपीजी कनेक्शन, अयोग्य लाभा�थर्य� का अनु�चत 

�नय�मतीकरण, लाभाथ� सत्यापन, दावा सत्यापन और सिब्सडी वसूल� म� अतंराल सिम्म�लत ह�। 

तेल �वपणन कंप�नय� न ेसभी प�रवार� के आधार को जोड़ने के मंत्रालय के स्पष्ट �नद�श� के �वपर�त, 
प�रवार के केवल एक आधार को जोड़ने के �लए कायार्न्वयन के तर�के तैयार �कए। इससे डी-
डुप्ल�केशन प्र�क्रया का दायरा अत्यंत �श�थल हो गया, िजससे एक ह� घर म� कई एलपीजी कनेक्शन 

व्यापक रूप स ेजार� हो गए। इसके अ�त�रक्त, तीन-स्तर�य डी-डुप्ल�केशन के बावजूद, लेखापर��ा 

ने पाया �क एक ह� घर म� कई एलपीजी कनेक्शन थे, जो दोहराए गए मोबाइल नंबर स्वीकार करन े

जसै ेकमज़ोर सत्यापन �नयंत्रण� के कारण संभव हो पाए। इसके अ�त�रक्त, डुिप्लकेट एलपीजी 
कनेक्शन� का पता चलने के बाद भी, तेल �वपणन कंप�नय� ने अपनी �नणर्य लेन ेक� शिक्त स ेपरे 

तौर-तर�के तैयार �कए और डुिप्लकेट एलपीजी कनेक्शन� को अनु�चत तर�के से �नय�मत �कया। 

लाभाथ� शे्र�णय� के त्रु�टपूणर् वग�करण के माध्यम से, िजसम� �नवास और राशन काडर् डेटा म� 
�वसंग�त के कारण अतं्योदय और प्रवासी शे्र�णय� के अतंगर्त गलत तर�के से जार� करना सिम्म�लत 
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है, अनपे��त लाभा�थर्य� को एलपीजी कनेक्शन जार� �कए गए। सिब्सडी  हस्तातंरण म� अत्य�धक 

�वलम्ब और कुछ मामले दो वषर् से भी अ�धक समय तक लं�बत रहने के प�रणामस्वरूप लाभाथ� 
अपनी योग्य सिब्सडी  स ेस्थायी रूप से व�ंचत हो गए। 

�वतरक स्तर पर गलत केवाईसी प्र�विष्टयां, पूवर्-स्थापना म� पाई गई क�मयां और स्थापना क� 
अनुपलब्धता, एलपीजी �र�फल का �वलम्ब से �वतरण, गैर-लाभाथ� ब�क खात े को एलपीजी 
कनेक्शन से जोड़ने और प�रणामस्वरूप सिब्सडी  का गैर-लाभाथ� खाते म� स्थानांतरण के कारण 

कायार्न्वयन क� द�ता और अ�धक प्रभा�वत हुई। 

वा�षर्क सीमा से अ�धक एलपीजी �र�फल क� अत्य�धक खपत और �र�फल के �वलम्ब से �वतरण, 

पीएमयूवाई पर पूवर् सीएजी लेखापर��ा �रपोटर् म� उजागर �कए गए मुद्दे, अभी तक अ�नण�त ह�। 

पीएमजीकेवाई के अतंगर्त, को�वड-19 अव�ध के दौरान लाभा�थर्य� को तीन एलपीजी �र�फल के 

�लए ₹9,670.40 करोड़ क� रा�श जमा क� गई। हाला�ँक, इसम� से ₹366.66 करोड़ क� रा�श 

अप्रयुक्त रह गई, क्य��क अप्रयुक्त अ�ग्रम� के �लए कोई वसूल� व्यवस्था नह�ं है। 

पीपीएसी क� सी�मत जांच, िजसम� केवल पीएमयूवाई एलपीजी कनेक्शन� को सिम्म�लत �कया 
गया तथा 31.39 करोड़ एलपीजी कनेक्शन� के व्यापक एलपीजी उपभोक्ता आधार को सिम्म�लत 

नह�ं �कया गया, ने व्यापक डी-डुप्ल�केशन के उद्देश्य को कमजोर कर �दया। 

लेखापर��ा अवलोकन� से पीएमयूवाई और ई-पीएमयवूाई म� कायार्न्वयन संबंधी क�मय�, नी�तगत 

�वचलन� और सत्यापन संबंधी क�मयां उजागर होती है। लेखापर��ा अनुशंसाओं का �नरंतर गैर-
अनुपालन, लाभा�थर्य� का कमज़ोर सत्यापन और �श�थल �नगरानी व्यवस्थाएँ इस योजना क� 
द�ता को अनुकू�लत नह� ंकर सक�ं, िजसके �लए ई-पीएमयूवाई के उद्देश्य� को प्राप्त करन े हेत ु

�वशेष रूप से आधार सी�डगं, सॉफ़्टवेयर सत्यापन, लाभा�थर्य� क� योग्यता जाँच और सिब्सडी  
वसूल� तंत्र के �ेत्र� म� सुधारात्मक कारर्वाई क� आवश्यकता है। 
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अध्याय VI : वस्त्र मतं्रालय 
  

 

6.1  संशो�धत  प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध योजना 
 

6.1.1  प्रस्तावना 

औद्यो�गक उत्पादन, रोज़गार और �नयार्त म� अपने योगदान के संदभर् म�, भारतीय वस्त्र उद्योग 

भारतीय अथर्व्यवस्था म� एक अद्�वतीय स्थान रखता है। वस्त्र मंत्रालय ने 1 अप्रैल 1999 स े

प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध योजना (ट�यूएफएस) शुरू क� थी। इसका उद्देश्य मशीनर� के उन्नयन 

म� �नवेश के �लए �न�दर्ष्ट ब्याज प्र�तपू�त र् और पूंजीगत सिब्सडी  प्रदान करके वस्त्र उद्योग के 

प्रौद्यो�गक� उन्नयन और आधु�नक�करण हेतु पूंजीगत �नवेश को प्रोत्सा�हत करना था। यह एक 

ऋण-आधा�रत योजना थी िजस ेयोग्य �नवेश� के सिब्सडी  दाव� क� प्र�तपू�तर् द्वारा अ�धस�ूचत ऋण 

एज��सय� के माध्यम से कायार्िन्वत �कया गया था। इस योजना का उद्देश्य वस्त्र उद्योग म� 

उत्पादकता, गुणव�ा, �नवेश और रोज़गार को बढ़ावा देना था। 

इस योजना को समय-समय पर संशो�धत �कया गया तथा नीचे दशार्ए गए �व�भन्न नाम� स े

�क्रयािन्वत �कया गया: 

ता�लका 6.1: प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध योजना के �व�भन्न संस्करण� का सं��प्त �ववरण 

योजना अव�ध योजना का नाम संचालन क� अव�ध 

9वी ं और 10वी ं

योजना 
प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध योजना (ट�यूएफएस) 1 अप्रैल 1999 स े

31 माचर् 2007 तक 
11वीं योजना संशो�धत प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध योजना 

(एमट�यूएफएस) 
1 अप्रैल 2007 स े
28 जनू 2010 तक 

11वीं योजना ब्लैकआउट अव�ध 29 जनू 2010 स े
27 अप्रैल 2011 तक 

11वीं और 12वी ं

योजना 
पुनगर्�ठत प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध योजना 
(आरट�यूएफएस) 

28 अप्रैल 2011 से 
31 माचर् 2013 तक 

12वीं योजना संशो�धत पुनगर्�ठत प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध 
योजना (आरआरट�यूएफएस) 

1 अप्रैल 2012 स े
12 जनवर� 2016 
तक 
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6.1.1.1 संशो�धत प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध योजना 

वस्त्र मंत्रालय ने आशो�धत पुनगर्�ठत प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध योजना (आरआरट�यूएफएस) के 

�वद्यमान प्रावधान� म� लाभ� और लाभ� का दावा करने क� प्र�क्रया के संदभर् म� सशंोधन �कया और 

संशो�धत प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध योजना (एट�यूएफएस) नामक एक नवीन योजना अ�धस�ूचत 

क� (13 जनवर� 2016)। इस योजना का उद्देश्य �नयार्त संवधर्न और आयात प्र�तस्थापन के 

ध्यानाथर्, वस्त्र मूल्य श्रृंखला के रोजगारपरक और प्रौद्यो�गक�-प्रधान �ेत्र� म� �नवेश के �लए 

एकमशु्त पंूजीगत सिब्सडी  प्रदान करना था। यह योजना 13 जनवर� 2016 से 31 माचर् 2022 

तक सात वष� क� अव�ध के �लए प्रभावी थी। 

एट�यूएफएस क� शुरूआत के �लए आ�थर्क मामल� क� कै�बनेट स�म�त (सीसीईए) क� �टप्पणी 

(�दसंबर 2015) के अनुसार, एट�यूएफएस के अंतगर्त �व�ीय �न�हताथर् ₹17,822 करोड़ था, 

िजसम� �वद्यमान प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध योजना के अतंगर्त ब्याज प्र�तप�ूतर् सिब्सडी  क� 

प्र�तबद्ध देयता ₹12,671 करोड़ और एट�यूएफएस के अंतगर्त नए मामल� के �लए ₹5,151 करोड़ 

सिम्म�लत होगी। 

मंत्रालय द्वारा फरवर� 2016 म� एट�यूएफएस के �लए �दशा�नद�श �नधार्�रत �कए गए, िजन्ह� बाद 

म� संशो�धत  �कया गया और योजना के �लए संशो�धत  �दशा�नद�श अगस्त 2018 म� जार� �कए 

गए। 

6.1.1.2 योजना के उद्देश्य 

संशो�धत  प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध योजना के उद्देश्य इस प्रकार ह�: 

(क) देश म� व्यापार करने म� आसानी को बढ़ावा देना तथा �व�नमार्ण म� 'शून्य प्रभाव और शून्य 

दोष' के साथ 'मेक इन इं�डया' के माध्यम से रोजगार सजृन और �नयार्त को बढ़ावा देने के 

दृिष्टकोण को प्राप्त करना। 

(ख) वस्त्र उद्योग म� आयात प्र�तस्थापन के साथ-साथ �नवशे, उत्पादकता, गुणव�ा, रोजगार, 

�नयार्त को बढ़ाना तथा अप्रत्य� रूप से वस्त्र मशीनर� �व�नमार्ण म� �नवेश को बढ़ावा देना। 

6.1.1.3 योजना क� मुख्य �वशेषताएं 

संशो�धत  प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध योजना (एट�यएूफएस) क� मुख्य �वशेषताए ंइस प्रकार ह�: 



2026 क� प्र�तवेदन स.ं 11 

218 
 

(क) योजना लाभ: एट�यूएफएस के अंतगर्त, पूंजीगत �नवेश सिब्सडी  �न�दर्ष्ट �ेत्र� म� योग्य 

मानदंड मशीनर� पर �नवेश के �लए उपलब्ध है, अथार्त, (i) बुनाई, बुनाई क� तयैार� और 

बंधाई, (ii) फाइबर, सूत, वस्त्र, प�रधान और मेड-अप का प्रसंस्करण, (iii) तकनीक� 

वस्त्र, (iv) प�रधान / मेड-अप �व�नमार्ण, (v) हथकरघा �ेत्र, (vi) रेशम �ेत्र, और (vii) 

जटू �ेत्र। 

(ख) योजना लाभ के �लए योग्यता: कंपनी अ�ध�नयम के अंतगर्त पंजीकृत संस्थाएं/इकाइयां, 

िजनके पास औद्यो�गक नी�त एवं संवधर्न �वभाग (अब, उद्योग एवं आंत�रक व्यापार 

संवधर्न �वभाग) के साथ औद्यो�गक उद्यमी �ापन176 (आईईएम) क� पावती है, 

एमएसएमई इकाइय� को छोड़कर जो एमएसएमई मंत्रालय के �नद�श� के अनसुार ह�गी, 

अथवा राज्य सरकार के संबं�धत �नदेशालय� के साथ पंजीकृत इकाइयां योजना के अतंगर्त 

लाभ प्राप्त करने के �लए योग्य ह�। 

(ग) योग्य वस्त्र मशीनर�: इस योजना के अंतगर्त लाभ के �लए केवल मशीन �नमार्ताओ ंया उनके 

अ�धकृत एज�ट� से सीधे क्रय क� गई नई मानदंड मशीनर� (�न�दर्ष्ट खंड� के �लए) पर �वचार 

�कया जाता है। इसके अ�त�रक्त, लाभ केवल तभी उपलब्ध ह�गे जब योग्य मानदंड मशीनर� 

�कसी अ�धसू�चत ऋण एज�सी से साव�ध ऋण लेकर क्रय क� गई हो। 

(घ) योग्य सिब्सडी  के �लए मानदंड: प्रत्येक योग्य व्यिक्तगत इकाई को नीचे दशार्ई गई दर� 

और समग्र सिब्सडी सीमा के अनुसार योग्य �नवेश पर योजना के अतंगर्त पूंजीगत �नवेश 

सिब्सडी  (सीआईएस) का भुगतान �कया जाना है: 

ता�लका 6.2: योजना के अतंगर्त �नधार्�रत सिब्सडी  

क्रम 
सं. 

खंड पूंजीगत �नवेश 
सिब्सडी  क� दर 
(सीआईएस) 

प्र�त व्यिक्तगत 
इकाई सीआईएस 

1. प�रधान �नमार्ण, तकनीक� वस्त्र योग्य मशीन� पर 15 
प्र�तशत 

₹30 करोड़* 

 
176 उद्योग (�वकास एवं �व�नयमन) अ�ध�नयम, 1951 के अंतगर्त औद्यो�गक लाइस��सगं क� आवश्यकताओं से छूट 
प्राप्त औद्यो�गक उपक्रम� को उद्योग स्थापना से संब�ंधत सूचना प्रस्तुत करनी होती है, िजसे आईईएम (औद्यो�गक 
उद्यमी �ापन) कहा जाता है। उद्योग संवधर्न एव ंआंत�रक व्यापार �वभाग द्वारा ऐसी सूचना प्रािप्त क� पुिष्ट को 
'आईईएम पावती' कहा जाता है। 
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2. �बल्कुल नए शटल-र�हत करघ� के 
�लए बुनाई (बनुाई क� तयैार� और 
बुनाई स�हत), प्रसंस्करण, जटू, 
रेशम और हथकरघा 

योग्य मशीन� पर 10 
प्र�तशत 

₹20 करोड़* 

3(क) संयुक्त इकाई/एका�धक खंड - य�द 
प�रधान और तकनीक� वस्त्र शे्रणी के 
संबंध म� योग्य पूंजीगत �नवेश योग्य 
मशीनर� लागत के 50 प्र�तशत से 
अ�धक है। 

योग्य मशीन� पर 15 
प्र�तशत 

₹30 करोड़* 

3(ख) संयुक्त इकाई/एका�धक खंड - य�द 
प�रधान और तकनीक� वस्त्र शे्रणी के 
संबंध म� योग्य पूंजीगत �नवेश योग्य 
मशीनर� लागत के 50 प्र�तशत  से 
कम है। 

योग्य मशीन� पर 10 
प्र�तशत 

₹20 करोड़* 

*य�द आवेदक ने पहले आरआरट�यूएफएस के अंतगर्त सिब्सडी  का लाभ �लया है, तो वह एक 

व्यिक्तगत इकाई के �लए �नधार्�रत समग्र सीमा के भीतर केवल शेष रा�श के �लए योग्य है। 

6.1.1.4 योजना का कायार्न्वयन तंत्र 

योजना के �दशा�नद�श� म� �नधार्�रत योजना के कायार्न्वयन ढांचे म� �नम्न�ल�खत सिम्म�लत ह�: 

● अतंर-मंत्रालयी संचालन स�म�त (आईएमएससी): आईएमएससी क� अध्य�ता वस्त्र मंत्री 

करते ह�। आईएमएससी क� संरचना अनुलग्नक-XXXXVVIIIIII म� द� गई है। आईएमएससी, 

सीसीईए के अनुमोदन के अनुसार योजना के प्रभावी कायार्न्वयन हेतु �दशा�नद�श� क� 

अनुवी�ण और �नमार्ण के �लए उ�रदायी है। आईएमएससी योजना क� प्रग�त क� अधर्-

वा�षर्क177 समी�ा करती है और इसका प्रभावी कायार्न्वयन सु�निश्चत करती है। �व�ीय 

मुद्द� के अलावा अन्य मुद्द� से संबं�धत योजना �दशा�नद�श� म� कोई भी संशोधन  

आईएमएससी के अनुमोदन से �कया जा सकता है। 

● वस्त्र आयुक्त कायार्लय: इस योजना का कायार्न्वयन वस्त्र आयुक्त कायार्लय द्वारा अपने 

नौ �ेत्रीय कायार्लय�178 के माध्यम से �कया जाता है। वस्त्र आयुक्त कायार्लय इस योजना 

 
177 5वीं आईएमएससी बैठक (अक्टूबर 2021) म�, आईएमएससी बैठक�  �तमाह� आधार पर आयोिजत करने का �नणर्य 
�लया गया। 

178 अहमदाबाद, अमृतसर, ब�गलुरु, कोयंबटूर, गुंटूर, इंदौर, कोलकाता, मुंबई और नोएडा 
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के अतंगर्त सिब्सडी  दाव� के �लए आवेदन� क� जांच और अनुमोदन करता है तथा आवेदक� 

के �लए �व�शष्ट पहचान संख्या (यूआईडी) तैयार करता है। 

वस्त्र आयुक्त अपने �ेत्रीय कायार्लय� के अतंगर्त सयंुक्त �नर��ण दल (जआेईट�) का भी 

गठन करता है, िजसम� ऋणदाता एज��सय�, उद्योग और वस्त्र अनुसंधान एसो�सएशन के 

सदस्य होते ह�, जो आवेदक इकाई द्वारा मशीनर� क� स्थापना और कमीश�नगं का भौ�तक 

सत्यापन करत ेह� और इकाई को योग्य सिब्सडी  रा�श क� अनुशंसा करते ह�। 

वस्त्र आयुक्त, �ेत्रीय कायार्लय द्वारा प्रस्तुत संयुक्त जांच दल क� �रपोटर् क� जांच करता 

है, तथा इकाई को सिब्सडी  जार� करने के �लए �बल तैयार करता है तथा मंत्रालय को चालान 

प्रस्तुत करता है। 

● तकनीक� सलाहकार-सह-अनुवी�ण स�म�त (ट�एएमसी): वस्त्र आयुक्त क� अध्य�ता म� 

ट�एएमसी का गठन �कया गया है, िजसम� �व�भन्न �ेत्र� को कवर करने वाले सरकार� और 

उद्योग जगत के तकनीक� �वशेष� सदस्य के रूप म� सिम्म�लत ह�। ट�एएमसी क� संरचना 

अनुलग्नक-XXXXIIXX म� द� गई है।  

ट�एएमसी प्रत्येक वषर् 1 अपै्रल को योग्य मानदंड मशीनर� क� सूची जार� करती है और 

मशीनर� क� सूची म� कुछ जोड़ने/हटाने के संदभर् म� संशोधन  करती है। योजना के अतंगर्त 

�कसी इकाई अथवा मशीनर� क� पात्रता के संबंध म� ऋण देन ेवाल� एज�सी/उद्य�मय� द्वारा 

व्याख्या या स्पष्ट�करण संबंधी कोई प्रश्न उठाए जान ेक� िस्थ�त म�, ट�एएमसी का �नणर्य 

अ�ंतम होगा। 

ट�एएमसी खंडवार प्रग�त स�हत योजना क� प्रग�त क� अनुवी�ण और समी�ा भी करता है 

तथा मंत्रालय और आईएमएससी को �तमाह� आधार पर अवगत कराता है। 

6.1.1.5  एट�यूएफएस सिब्सडी  जार� करने क� व्यवस्था 

यह योजना वस्त्र आयुक्त कायार्लय द्वारा अपन े नौ �ेत्रीय कायार्लय� क� सहायता से आई-

ट�यूएफएस पोटर्ल (सॉफ्टवेयर) के माध्यम स ेकायार्िन्वत क� जाती है। यह योजना नीचे द� गई पाँच-

चरणीय प्र�क्रया (अनुलग्नक-XXX) म� �क्रयािन्वत क� जाती है: 

(i) आवेदक संस्था द्वारा साव�ध ऋण आवेदन प्रस्तुत करना तथा उसक� एक प्र�त वस्त्र 

आयुक्त के �ेत्रीय कायार्लय को प्रस्तुत करना, जो ऋण देने वाल� एज�सी द्वारा साव�ध ऋण 

क� संस्वीकृ�त म� सहायता करेगा। 
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(ii) योजना के अंतगर्त सिब्सडी के पूवर् प्रा�धकरण और यूआईडी जार� करने के �लए आई-

ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर का उपयोग करते हुए ऋण देन ेवाल� एज�सी के माध्यम स ेआवेदक 

इकाई द्वारा वस्त्र आयुक्त को �व�शष्ट पहचान संख्या (यूआईडी) के �लए आवेदन। 

(iii) आवेदक संस्था द्वारा साव�ध ऋण क� संस्वीकृ�त क� �त�थ से दो वषर् के भीतर मशीनर� क� 

स्थापना। 

(iv) इकाई द्वारा वस्त्र आयुक्त को सिब्सडी का ऑनलाइन दावा प्रस्तुत करना तथा वस्त्र 

आयुक्त द्वारा दाव ेको वस्त्र मंत्रालय को अग्रे�षत करना। 

(v) वस्त्र मंत्रालय द्वारा इकाई के खाते म� योग्य सिब्सडी  जार� करना। 
 

6.1.2  लेखापर��ा उद्देश्य 

लेखापर��ा यह आकलन करन ेके �लए क� गई थी �क क्या: 

(i) रोजगार और �नवेश बढ़ान े के इिच्छत उद्देश्य� को प्राप्त करने के �लए इस योजना को 

�मतव्ययी, कुशलतापूवर्क और प्रभावी ढंग से कायार्िन्वत �कया गया, तथा 

(ii) योजना के उद्देश्य� को प्राप्त करने के �लए योजना का प्रभावी अनुवी�ण �कया गया। 

6.1.3 लेखापर��ा का �ेत्र एवं आच्छादन  

लेखापर��ा 2016-17 स े2023-24 क� अव�ध के �लए क� गई। लेखापर��ा म� योजना से संबं�धत 

जानकार� एकत्र क� गई और वस्त्र मंत्रालय, वस्त्र आयुक्त कायार्लय, मुंबई और उसके �ेत्रीय 

कायार्लय� म� उपलब्ध अ�भलेख� क� जाँच क� गई। लेखापर��ा मुख्य रूप से योजना के �नष्पादन, 

�वशेष रूप से रोजगार और �नवेश बढ़ाने के संदभर् म�, क� जाँच पर क� �द्रत थी। 

जनवर� 2016 और जून 2022 के बीच जार� ₹1,122 करोड़ क� सिब्सडी  के 4,596 आवेदन� म� 

से ₹394 करोड़ (35 प्र�तशत ) क� सिब्सडी  संबंधी 250 आवेदन� का नमनूा आकार स्तर�कृत 

यादृिच्छक नमूनाकरण �व�ध के माध्यम से चुना गया था। 

6.1.4  योजना क� तैयार� एवं कायार्न्वयन 

वस्त्र मंत्रालय ने �वद्यमान संशो�धत पुनगर्�ठत प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध योजना 

(आरआरट�यूएफएस) को संशो�धत  �कया और 13 जनवर� 2016 को 31 माचर् 2022 तक सात 

वष� क� अव�ध के �लए संशो�धत  प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध योजना (एट�यूएफएस) आरम्भ क�। 
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एट�यूएफएस को आई-ट�यूएफएस नामक एक सुदृढ़ वेब-आधा�रत सॉफ्टवेयर के माध्यम स े

ऑनलाइन लाग ू�कया जाना था। 

जब�क आई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर के �नष्पादन से संबं�धत मुद्द� पर पैरा 6.1.6 के अतंगर्त चचार् 

अलग से क� गई है, एट�यूएफएस के कायार्न्वयन पर लेखापर��ा �नष्कष� पर अनवुत� पैराग्राफ� म� 

चचार् क� गई है। 

6.1.4.1 योजना �दशा�नद�श� के प्रावधान� म� संशोधन  

योजना के कायार्न्वयन हेतु प्रारं�भक �दशा�नद�श फरवर� 2016 म� जार� �कए गए थे। इसके पश्चात, 

अगस्त 2018 म�, मंत्रालय ने प्रारं�भक �दशा�नद�श� के स्थान पर संशो�धत  योजना �दशा�नद�श 

अ�धस�ूचत �कए। योजना �दशा�नद�श� के �व�भन्न प्रावधान� म� अंतर-मंत्रालयी संचालन स�म�त 

(आईएमएससी) या तकनीक� सलाहकार-सह-अनुवी�ण स�म�त (ट�एएमसी) द्वारा समय-समय 

पर संशोधन  �कए गए (अनलुग्नक-XXXXXXII)। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क: 

(i) मूल योजना �दशा�नद�श� के अनुसार, आवेदन� के समयबद्ध प्रसंस्करण का एक तंत्र और 

आई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर के माध्यम से स्वचा�लत चेतावनी प्रणाल� लाग ू�कए गए थे। 

आवेदन� के प्रसंस्करण से संबं�धत ग�त�व�धय� क� प्रग�त के आधार पर, प्रस्तुत आवेदन 

का रंग हरे से पीले और �फर लाल म� बदल जाता था। हाला�ँक, संशो�धत  �दशा�नद�श� म� इस 

प्रावधान को हटा �दया गया। 

(ii) यद्य�प संशो�धत योजना �दशा�नद�श मूल �दशा�नद�श� के स्थान पर जार� �कए गए थे 

(अगस्त 2018), वस्त्र आयुक्त कायार्लय ने मामल� क� जांच करते समय दोन� �दशा�नद�श� 

का उल्लेख �कया, िजससे यह संकेत �मलता है �क संशो�धत �दशा�नद�श वास्तव म� प्रारं�भक 

�दशा�नद�श� का स्थान नह�ं लेते ह�। 

(iii) यद्य�प योजना के �दशा-�नद�श� म� योजना के कायार्न्वयन से संबं�धत संपूणर् कायर्प्रवाह को 

आई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर के माध्यम से करने क� प�रकल्पना क� गई थी, ले�कन संयुक्त 

�नर��ण के बाद सिब्सडी दाव� को हाइ�ब्रड मोड (ऑनलाइन और भौ�तक फाइल) पर 

संसा�धत �कया गया, िजससे पता चला �क योजना अभी तक संपूणर् रूप से ऑनलाइन नह�ं 

हुई है। 

वस्त्र मंत्रालय/वस्त्र आयुक्त कायार्लय ने उ�र �दया (अगस्त 2024) �क: 
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● प्रारं�भक �दशा�नद�श� क� प्र�क्रयाओं को सरल बनाने के �लए संशो�धत  �दशा�नद�श जार� 

�कए गए। संशो�धत  �दशा�नद�श� म�, वस्त्र उद्योग के लाभ के �लए कुछ खंड सिम्म�लत 

�कए गए और कुछ खंड हटा �दए गए है। 

● यूआईडी तैयार करना, सयंुक्त �नर��ण अनुरोध भजेना और सयंुक्त �नर��ण �रपोटर् 

अपलोड करना, अ�धकांशतः ऑनलाइन ह� �कया गया, परंत ुवहृद रूपी दस्तावेज� स�हत 

पात्रता क� जाँच प्रत्य� रूप से क� गई। इस प्रकार के सत्यापन से पारद�शर्ता म� उल्लेखनीय 

सुधार हुआ। 

● य�द संशो�धत  �दशा�नद�श� म� संशो�धत  खंड संशो�धत  �दशा�नद�श जार� होन ेक� �त�थ से 

प्रभावी होते, तो प्रारं�भक �दशा�नद�श� के आधार पर यूआईडी प्राप्त करने वाल� कई इकाइया ँ

अयोग्य हो जाती ंया अस्वीकृत हो जातीं। इस�लए, ऐस ेखंड� के आवेदन स ेसंबं�धत मामल� 

पर कारर्वाई के �लए एक �न�दर्ष्ट �त�थ क� आवश्यकता थी। 

वस्त्र मंत्रालय ने आगे उ�र �दया (मई 2025) �क संशो�धत योजना म� अ�धक पारद�शर्ता, 

प्रशास�नक सरलता और पता लगाने क� �मता सु�निश्चत करने के उद्देश्य से कई संस्थागत और 

�डिजटल सुधार सिम्म�लत �कए गए ह�। मंत्रालय न ेआगे बताया �क आई-ट�यूएफएस पोटर्ल उ�रो�र 

प�रपक्व होता गया है और अब इसम� आवेदन जमा करने, �नर��ण, सत्यापन, स्पष्ट�करण और 

धन �वतरण टै्र�कंग स�हत संपूणर् �डिजटल प्रसंस्करण क� सु�वधा उपलब्ध है। इस प्रणाल� ने अब 

इकाइय� को स्पष्ट�करण और िस्थ�त अद्यतन क� वास्त�वक समय पर दृश्यता क� सु�वधा प्रदान 

क� है, िजससे पारद�शर्ता और समय पर अनुपालन सु�निश्चत होता है। यह भी बताया गया �क 

मंत्रालय प्र�तपुष्ट� आधार पर पोटर्ल और प्र�क्रया को अद्य�तत और प�रष्कृत करता है। 

उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जाना चा�हए �क प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध योजना वषर् 1999 

से मंत्रालय द्वारा कायार्िन्वत क� जा रह� थी। हालाँ�क, कायार्न्वयन म� आने वाल� 

समस्याओं/चुनौ�तय� का समाधान और प्रारम्भ से अतं तक �डिजटल प्रसंस्करण अगस्त 2018 म� 

संशो�धत  �दशा�नद�श� के जार� होने से अत्यंत समय बीत जाने के बाद ह� सु�निश्चत �कया गया। 

इसके अ�त�रक्त, संशो�धत  �दशा�नद�श� म� स्वचा�लत चेतावनी प्रणाल� को सिम्म�लत न करने के 

कारण� पर कोई उ�र नह�ं �दया गया। 

6.1.4.2 प्र�तबद्ध देयताओं का मूल्यांकन और िस्थर�करण (फ्र�िजंग) 

व्यय �व� स�म�त (ईएफसी) ने �वद्यमान संशो�धत  पनुगर्�ठत प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध योजना 

(आरआरट�यूएफएस) के स्थान पर नई प्रौद्यो�गक� उन्नयन योजना के �लए संसाधन 
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आवश्यकताओं क� अनुशसंा करते हुए, पूवर्वत� ट�यूएफएस के अतंगर्त स्वीकृत मामल� क� 

अनुमा�नत अ�धकतम प्र�तबद्ध देयताओं को पूरा करन ेके �लए ₹8,665.62 करोड़ क� धनरा�श 

का प्रस्ताव रखा (जून 2015)। प्र�तबद्ध देयताओं क� वास्त�वक रा�श का लेखा-समाधान वस्त्र 

आयुक्त कायार्लय द्वारा �कया जाना था। 

चालू आरआरट�यूएफएस के स्थान पर एट�यूएफएस शुरू करने के �लए सीसीईए के नोट (�दसंबर 

2015) म� ट�यूएफ योजनाओं के पूवर् संस्करण� के अतंगर्त स्वीकृत मामल� क� प्र�तबद्ध देयताओ ं

पर �वचार करने के �लए बजट आवंटन को संशो�धत  कर ₹12,671 करोड़ कर �दया गया। 

वस्त्र आयुक्त कायार्लय न े (9 जनवर� 2017) सशंो�धत प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध योजना 

(एमट�यूएफएस) और पुनगर्�ठत प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध योजना (आरट�यूएफएस) के अतंगर्त 

सिब्सडी  क� प्र�तपू�तर् हेतु ऋणदाता एज��सय� द्वारा वस्त्र मंत्रालय को प्रस्तुत �कए गए प्र�तबद्ध 

देयता आंकड़� के मूल्यांकन/आकलन हेतु नाबाडर् कंसल्ट�सी स�वर्सेज प्राइवेट �ल�मटेड (नैबकॉन्स) 

को �नयुक्त �कया। यह मूल्यांकन अनुबधं पर हस्ता�र क� �त�थ स ेदो मह�ने के भीतर पूरा �कया 

जाना था। 

नैबकॉन्स के साथ समझौता �दसंबर 2019 म� समाप्त कर �दया गया क्य��क ब�क� से सहयोग क� 

कमी के कारण नैबकॉन्स यह काम पूरा नह�ं कर सका। इस प्रकार, ईएफसी क� अनुशंसा के बावजूद, 

पूवर्वत� ट�यूएफएस के प्र�त प्र�तबद्ध देयताओं का समाधान नह�ं �कया जा सका। 

वस्त्र मंत्रालय/वस्त्र आयुक्त कायार्लय ने उ�र �दया (अगस्त 2024) �क �पछल� योजनाएँ ब�क द्वारा 

संचा�लत थीं और वस्त्र आयुक्त कायार्लय को समानातंर सत्यापन करने का अ�धकार भी नह�ं था। 

इसके अ�त�रक्त, नैबकॉन्स प्र�तबद्ध देयताओ ंका मूल्यांकन/आकलन और जाँच पूर� नह�ं कर 

सका क्य��क ऋणदाता एज��सय� द्वारा उपलब्ध कराए गए दस्तावेज़� म� �वसंग�तया ँथीं। 

वस्त्र मंत्रालय ने आगे उ�र �दया (मई 2025) �क सत्यापन, अनुवी�ण और सिब्सडी  जार� करने 

क� व्यवस्था को सुदृढ़ करने के �लए 2019 म� एक प्रोटोकॉल जार� �कया गया। अग्रसर यह बताया 

गया �क फ़रवर� 2025 तक, आँकड़� के �मलान के बाद ₹7,204 करोड़ क� सिब्सडी  जार� क� जा 

चुक� थी, जो वास्त�वक आधार पर लगभग 57 प्र�तशत  क� उपयोग दर दशार्ती है। चंू�क योजनाए ँ

अपने अ�ंतम चरण म� पहँुच चुक� थी ं और एक व्यापक सत्यापन व्यवस्था लागू हो चुक� थी, 

ऐ�तहा�सक प्र�तबद्ध देयताओं के �मलान का मुद्दा अब भौ�तक रूप से प्रासं�गक नह�ं था क्य��क 

प्रत्येक मामले क� जाँच �वशेष संयुक्त �नर��ण दल और वस्त्र आयकु्त कायार्लय द्वारा अलग-

अलग क� जा रह� थी। 
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6.1.4.3 पूवर्वत� ट�यूएफएस मामल� का �नस्तारण 

चँू�क ट�यूएफएस के �पछले सभी संस्करण179 ब�क-संचा�लत योजनाएँ थीं, इस�लए पूवर्वत� 

ट�यूएफएस के �दशा�नद�श� म� वस्त्र आयुक्त द्वारा ग�ठत संयकु्त �नर��ण दल (जेआईट�) द्वारा 

क्रय क� गई मशीनर� का कोई भौ�तक �नर��ण करने का प्रावधान नह�ं था। पूवर्वत� ट�यूएफएस के 

�दशा�नद�श� म� मशीनर� और मशीनर� क� क्रय से संबं�धत दस्तावेज� को प्र�तधा�रत करने क� कोई 

समय-सीमा भी �नधार्�रत नह�ं थी। 

ट�यूएफएस के पूवर् संस्करण� के अतंगर्त प्राप्त दाव� के सत्यापन और अनुवी�ण तंत्र को सुदृढ़ करन े

के उद्देश्य से, अंतर-मंत्रालयी संचालन स�म�त ने 27 फरवर� 2019 को आयोिजत अपनी दसूर� 

बैठक म� �नणर्य �लया �क एट�यूएफएस क� तजर् पर जेआईट� का गठन �कया जा सकता है ता�क 

ट�यूएफएस के पूवर् संस्करण� से संबं�धत 8,453 चालू सिब्सडी  लेखे के अंतगर्त क्रय क� गई मशीनर� 

का भौ�तक सत्यापन �कया जा सके। यह भी �नणर्य �लया गया �क वस्त्र आयुक्त प्रस्ता�वत �नर��ण 

के �लए एक �वस्ततृ कायर् योजना और प्रोटोकॉल तयैार कर�गे, िजसक� सूचना मंत्रालय को द� 

जाएगी। 

तदनुसार, मंत्रालय ने (जून 2019 म�) वस्त्र आयुक्त द्वारा तैयार एक �वस्ततृ प्रोटोकॉल जार� 

�कया, िजसम� ट�यूएफएस के पूवर् संस्करण� के अतंगर्त क्रय क� गई मशीनर� का भौ�तक �नर��ण 

और तदनुसार सिब्सडी जार� करने का प्रावधान था। प्रोटोकॉल म�, अन्य बात� के साथ-साथ, 

�नम्न�ल�खत प्रावधान �कए गए थे: 

(i) जेआईट� म� वस्त्र मंत्रालय के अन्य संगठन� (जैसे वस्त्र स�म�त, केन्द्र�य रेशम बोडर्, आ�द) 

से वस्त्र पषृ्ठभू�म वाले तकनीक� अ�धकार�, संबं�धत ब�क के प्र�त�न�ध तथा वस्त्र अनुसंधान 

संघ या स्थानीय उद्योग सघं के प्र�त�न�ध सिम्म�लत ह�गे। 

(ii) संबं�धत ब�क योजनावार और इकाईवार दस्तावेज तैयार रख�गे तथा जआेईट� के गठन म� 

सु�वधा के �लए छः  दस्तावेज�180 क� प्र�तया ंआई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर म� अपलोड भी कर�ग।े 

 
179 संशो�धत प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध योजना (एमट�यूएफएस), पुनगर्�ठत प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध योजना 

(आरट�यूएफएस) और संशो�धत पुनगर्�ठत प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध योजना (आरआरट�यूएफएस) 
180  (i) साव�ध ऋण स्वीकृ�त पत्र (ii) स्वीकृत साव�ध ऋण के प्र�त �वत�रत वास्त�वक रा�श और रा�श का �त�थवार 

�वतरण (iii) �रपो�ट�ग प्रारूप (iv) योग्यता प्रमाणपत्र संख्या (ईसीएन) नोडल अ�भकरण द्वारा ट�यूएफएस के अंतगर्त 
प्रमाणपत्र/ योग्यता मूल्यांकन (v) वास्त�वक �वतरण के आधार पर गणना पत्र (vi) जेआईट� के सदस्य के रूप म� 
ऋण अ�भकरण क� सहभा�गता।   
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(iii) जआेईट� क� �रपोटर् अ�ंतम होगी तथा सिब्सडी जेआईट� के भौ�तक सत्यापन और प्रमाणीकरण 

के आधार पर जार� क� जाएगी। 

31 जनवर� 2025 तक पवूर्वत� ट�यूएफएस के अतंगर्त मामल� के �नस्तारण क� प्रग�त क� िस्थ�त 

�नम्नानुसार थी: 

ता�लका 6.3: पूवर्वत� ट�यूएफएस के अंतगर्त मामल� का �नस्तारण 

क्रम 
सं. 

�ववरण एमट�यूएफएस आरट�यूएफएस आरआरट�यूएफएस योग   

1. जार� मामले 3,186 1,365 3,902 8,453 

2. ब�क� द्वारा दावे दजर् �कए गए 
मामल� क� संख्या 

3,211 566 2,001 5,778 

3. ऐसे मामल� क� संख्या जहा ंब�क� 
द्वारा छः  दस्तावेज अपलोड 
�कए गए 

955 482 2,103 3,540 

4. जेआईट� के �लए उपयुक्त पाए 
गए मामल� क� संख्या 

654 353 1,885 2,892 

5. ऐसे मामल� क� संख्या जहा ँ
इकाइय� ने जेआईट� के �लए 
इच्छा प्रस्तुत नह�ं क� 

260 87 545 892 

6. जेआईट� के �लए उपयुक्त पाए 
गए मामल� क� कुल संख्या 

394 266 1,340 2,000 

7. उन मामल� क� संख्या जहा ं
जेआईट� �नर��ण �कए गए 

259 178 1,042 1,479 

8 . �नस्तारण के �व�भन्न चरण� म� 
मामल� क� संख्या 

215 158 571 944 

9. �नपटाए गए मामल� क� सखं्या 44 20 471 535 

उपरोक्त ता�लका से यह स्पष्ट है �क पूवर्वत� ट�यूएफएस के अंतगर्त 8,453 चल रहे मामल� म� स े

ब�क केवल 42 प्र�तशत  मामल� म� छः  दस्तावेज अपलोड कर सके थे और जनवर� 2025 तक 

मंत्रालय द्वारा कुल मामल� म� स ेकेवल छः  प्र�तशत का �नस्तारण  �कया गया था। िजन मामल� म� 
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ब�क� ने �नधार्�रत छः  दस्तावेज अपलोड �कए थे, उनम� से केवल 42 प्र�तशत म� ह� संयुक्त �नर��ण 

पूणर् �कया जा सका।  

वस्त्र आयुक्त कायार्लय ने उ�र �दया (अगस्त 2024) �क मंत्रालय द्वारा जआेईट� आयोिजत करन े

के �लए जार� प्रोटोकॉल (फरवर� 2019) के कारण संचालन म� गंभीर चुनौ�तया ँउत्पन्न हु� क्य��क 

कुछ मामले 15 वषर् पुरान ेथे और दस्तावेज� का पता लगाना और प�रसंप�� सत्यापन पूरा करना 

क�ठन था। ततृीय प��, जसैे वस्त्र स�म�त, क� द्र�य रेशम बोडर्, आ�द द्वारा प्रस्तुत जआेईट� �रपोट� 

म� कई �वसंग�तयाँ थीं, िजन्ह� ठ�क �कया जाना था। आगे कहा गया �क वस्त्र आयुक्त क� अध्य�ता 

वाल� एक स�म�त पूवर्वत� ट�यूएफएस के अतंगर्त सिब्सडी  के �वतरण हेत ुप्रोटोकॉल/ प्र�क्रयाओं म� 

उद्योग/ ब�क� द्वारा उठाई गई �व�भन्न �चतंाओं/क�ठनाइय� क� पुनः जाँच करेगी और उ�चत 

कारर्वाई का सुझाव देगी। 

वस्त्र मंत्रालय ने उ�र �दया (मई 2025) �क इस प्रोटोकॉल को अतंर-मंत्रालयी संचालन स�म�त 

द्वारा योजना के लगभग सभी �हतधारक�, अथार्त ्�व� मंत्रालय, प्रमुख ब�क� और उद्योग संघ� के 

प्र�त�न�धय� क� उपिस्थ�त म� अनुमो�दत �कया गया था। मंद प्रग�त या दस्तावेज़ीकरण म� क�मय� 

के �लए मंत्रालय को िज़म्मेदार नह�ं ठहराया जा सकता, क्य��क मूल त्रु�टयां ब�क�/�व�ीय संस्थान� 

म� ह�, िजन्ह� अ�भलखे� क� उ�चत जाँच और संर�ण का दा�यत्व स�पा गया था। इसके अ�त�रक्त, 

मंत्रालय और वस्त्र आयुक्त कायार्लय न ेब�क� के साथ लगातार संपकर्  बनाए रखा और यहां तक �क 

दस्तावेज़ीकरण आवश्यकताओं म� भी ढ�ल द�, साथ ह� यह भी सु�निश्चत �कया �क पयार्प्त �नयंत्रण 

मानक� को अभी भी पूरा �कया जा रहा है। 

उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जाना चा�हए �क मंत्रालय संयुक्त �नर��ण के �लए प्रोटोकॉल 

जार� करने से पूवर्, भौ�तक �नर��ण करने और पुराने मामल� के संबंध म� दस्तावेज़ संग्रहण कायर् 

करते समय उत्पन्न होने वाल� संभा�वत चुनौ�तय� क� पहचान नह�ं कर सका। इस�लए, पूवर्वत� 

ट�यूएफएस से संबं�धत 7,918 मामले �नस्तारण के �लए लं�बत रह गए ह�। 

अनुशंसा संख्या 38: मंत्रालय पूवर्वत� ट�यूएफएस के योग्य मामल� के प्र�त प्र�तबद्ध देयताओ ंका 
शीघ्रता से आकलन करे तथा आगे क� ज�टलताओं से बचने के �लए समयबद्ध तर�के से �नस्तारण 

सु�निश्चत करे।  

6.1.4.4 एट�यूएफएस के अतंगर्त दावा प्र�क्रया के �व�भन्न चरण� म� लगने वाला समय 

संशो�धत  प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध योजना (एट�यूएफएस) को आई-ट�यएूफएस पोटर्ल के 

माध्यम से ऑनलाइन �क्रयािन्वत �कया जाना था, िजसम� लाभाथ� इकाइय�, ब�क�, वस्त्र मंत्रालय, 
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वस्त्र आयुक्त कायार्लय, वस्त्र आयुक्त के �ेत्रीय कायार्लय� और संयुक्त �नर��ण दल के �लए 

एक्सेस मॉड्यूल थे, ता�क सिब्सडी  दाव� पर समयबद्ध तर�के से कारर्वाई क� जा सके। 

लेखापर��ा ने 14,389 यआूईडी181 मामल� के आई-ट�यूएफएस डेटा क� जाँच क� और पाया �क 

दाव� के प्रसंस्करण के प्रत्येक चरण म� �वलम्ब हुआ। �दशा�नद�श� के अनुसार प्र�क्रया-वार �नधार्�रत 

समय-सीमा और प्रत्येक चरण पर लेखापर��ा द्वारा गणना क� गई औसत �वलम्ब नीचे द� गई है: 

ता�लका 6.4: सिब्सडी  दाव� के प्रसंस्करण के �व�भन्न चरण� म� �वलम्ब 

(31 माचर् 2024 तक) 

क्रम 
सं 

दाव� के 
प्रसंस्करण का 
चरण 

�नधार्�रत 
अ�धकतम 
समय-सीमा 

(�दन) 

�वलं�बत 
मामल� म� 
औसत �वलम्ब 

(�दन) 

�वलं�बत 
मामल� 
क� 
संख्या 

कुल   
मामल� 
क� 
संख्या 

�वलं�बत 
मामल� 
का 
प्र�तशत 

1. यूआईडी �नमार्ण 270# 365 4,816 14,38
9 

33 

2. जेआईट� अनुरोध 730@ 647 2,375 12,86
3 

18 

3. जेआईट� का 
संचालन 

88 447 2,924 12,27
6 

24 

आरओ द्वारा 
जेआईट� �रपोटर् 
अपलोड करना 

2 20 1,961 5,743 34 

4. चालान बनाना 30 694 3,851 8,959 43 

5. चालान के बाद 
सिब्सडी  जार� 

21 54 2,733 8,820 31 

# इसम� यूआईडी के �लए आवेदन करने हेतु साव�ध ऋण क� ससं्वीकृ�त क� �त�थ से छः  मह�ने, आवेदक 
द्वारा प्रस्तुत �ववरण� को सत्या�पत करने हेतु ऋण देने वाल� एज�सी के �लए दो मह�ने तथा यूआईडी 
आवं�टत करने हेतु वस्त्र आयकु्त कायार्लय के �लए एक मह�ने का समय सिम्म�लत है। 

 
181 यूआईडी एक �व�शष्ट पहचान संख्या है जो स्वचा�लत रूप स ेउत्पन्न होती है और उस आवेदक को 

आवं�टत क� जाती है जो योजना के अंतगर्त सिब्सडी प्राप्त करना चाहता है। 



2026 क� प्र�तवेदन स.ं 11 

229 
 

@ �नधार्�रत समय-सीमा साव�ध ऋण क� ससं्वीकृ�त क� �त�थ स ेएक वषर् है िजसे एक वषर् के �लए बढ़ाया 

जा सकता है।  

उपरोक्त ता�लका से यह देखा जा सकता है �क दाव� के प्रसंस्करण के सभी चरण� म� �वलम्ब हुआ, 

िजसम� अ�धकतम �वलम्ब आवेदक� द्वारा संयुक्त �नर��ण (जेआईट�) के �लए अनुरोध, संयुक्त 

�नर��ण (जेआईट�) आयोिजत करन ेऔर चालान जार� करन ेम� हुआ। चालान जार� करने के बाद 

सिब्सडी  जार� करने म� भी 31 प्र�तशत  मामल� म� औसतन 54 �दन� क� �वलम्ब पाया गया। 

वस्त्र मंत्रालय/ वस्त्र आयुक्त कायार्लय न ेउ�र �दया (अगस्त 2024) �क �वलम्ब �व�भन्न कारण� 

से हुआ जसै े �क एट�यूएफएस के अतंगर्त आरआरट�यूएफएस मामल� पर �वचार, ब�क� द्वारा 

दोषपूणर् आवेदन प्रस्तुत करना, आवेदक इकाई द्वारा गैर-सूचीबद्ध मशीन �नमार्ता से मशीनर� का 

क्रय, को�वड-19 के कारण लॉकडाउन, दाव� म� बड़ी संख्या म� आप��या,ं इकाइय� द्वारा प्रस्तुत 

दस्तावेज� क� जांच म� लगने वाला समय, बजट आवटंन और प्रा�धकरण म� �वलम्ब, ब�क� द्वारा 

इकाई के खाते म� सिब्सडी  जमा करने म� लगने वाला समय, भुगतान �वफलताएं, पीएफएमएस से 

संबं�धत मुद्दे आ�द। मंत्रालय न े दाव� के शीघ्र �नस्तारण और सिब्सडी  जार� करने के �लए 

एट�यूएफएस के अंतगर्त दावा प्रसंस्करण प्र�क्रया को सरल बनाने के �लए उठाए गए �व�भन्न पद� 

के बारे म� भी जानकार� द�।  

वस्त्र मंत्रालय न ेआग ेयह उ�र �दया (मई 2025) �क 100 प्र�तशत भौ�तक सत्यापन, क� द्र�कृत 

अनुमोदन� क� शुरुआत, और ब�क-आधा�रत मॉडल से सीधे सरकार� कायार्न्वयन क� ओर बदलाव 

वाले नवीन तंत्र के कारण दाव� का �नस्तारण प्रभा�वत हुआ। हालाँ�क, मंत्रालय न ेवस्त्र आयकु्त 

कायार्लय के साथ समन्वय म�, तकनीक� सलाहकार सह अनुवी�ण स�म�त और अतंर-मंत्रालयी 

संचालन स�म�त के माध्यम से चुनौ�तय� क� समी�ा और समय पर सुधार करने पर �नरंतर ध्यान 

क� �द्रत �कया। 

उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जाना चा�हए �क दाव� के प्रसंस्करण म� चुनौ�तय�/ अड़चन� 

को प्रत्येक चरण के �लए समय-सीमा तय करत ेसमय पयार्प्त रूप से ध्यान म� रखा जाना चा�हए था। 

6.1.4.5 सिब्सडी  लाभ जार� करने म� �वलम्ब के कारण 

लेखापर��ा के �लए चुने गए 250 मामल� म� से, 220 मामल� से संब�ंधत अ�भलेख लेखापर��ा 

को उपलब्ध कराए गए, िजनक� जाँच एट�यूएफएस के अंतगर्त दाव� के प्रसंस्करण और सिब्सडी  

जार� करने म� �वलम्ब के कारण� को समझने के �लए क� गई। लेखापर��ा न ेयह पाया �क संयुक्त 

जांच दल (जेआईट�) �रपोटर् प्राप्त होने के प�रणामस्वरूप, वस्त्र आयुक्त कायार्लय/ �ेत्रीय 
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कायार्लय� ने स्पष्ट�करण या अ�भलेख� के संग्रह के �लए इकाइय� को मामला-दर-मामला आधार पर 

�व�भन्न प्रकार के प्रश्न (अनुलग्नक-XXXXXXIIII) जार� �कए। 

(क) संयुक्त �नर��ण दल (जआेईट�) क� ओर से �वलम्ब 

लेखापर��ा म� यह पाया गया �क 110 मामल� (50 प्र�तशत ) म� तु्र�टयां जेआईट� क� ओर स ेथीं। 

प्रमुख क�मय� म� िजयोटैग फ़ोटो अपलोड न करना, पूरे दस्तावेज़ जमा न करना, मशीनर� �व�नद�श� 

का प्रमाणन न करना, सभी जआेईट� सदस्य� द्वारा दस्तावेज़� का प्रमाणन न करना आ�द 

सिम्म�लत थे। 

वस्त्र मंत्रालय ने उ�र �दया (मई 2025) �क संयुक्त �नर��ण दल (जआेईट�) प्र�क्रया म� �वलम्ब 

अप�रहायर् चुनौ�तय� का प�रणाम थी, जसैे �क अंतर-मंत्रालयी संचालन स�म�त द्वारा छूट क� 

आवश्यकता, प्रारं�भक सरकार� प्रस्ताव� के अतंगर्त प्र�क्रयागत आवश्यकताओ ंका �वकास, को�वड-

19 महामार� के कारण उत्पन्न व्यवधान, मानव ससंाधन क� कमी और प्रस्ता�वत राज्य-स्तर�य 

कायार्लय� का कायार्न्वयन न होना। आगे कहा गया �क मंत्रालय का यह मानना है �क �वलम्ब न 

केवल उ�चत था, बिल्क प्र�क्रया क� शु�चता बनाए रखने और गैर-अनुपालन या अपूणर् दाव� के �लए 

सिब्सडी  के �वतरण को रोकने के �लए आवश्यक भी थी। 

उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जा सकता है �क जनवर� 2016 और जून 2022 के मध्य 

जार� क� गई 4,596 सिब्सडी  संबंधी मामल� म� स े220 मामल� म� लेखापर��ा द्वारा �वलम्ब के 

कारण� क� �वस्तारपूवर्क जाँच क� गई, और 12,276 यूआईडी मामल�, जहाँ संयुक्त जांच 

(जआेईट�) आयोिजत क� गई थी, के डेटा �वश्लेषण से भी यह स्पष्ट है (ता�लका 6.4 देख�), �क 

2,924 मामल� म� संयुक्त जांच (जआेईट�) आयोिजत करन ेम� औसतन 447 �दन� का उल्लेखनीय 

�वलम्ब हुआ था। मंत्रालय द्वारा �दए गए �वलंब के औ�चत्य से यह संकेत �मलता है �क संयुक्त 

जांच दल (जेआईट�) �नर��ण क� समय-सीमा तय करत ेसमय �नयोजन स्तर पर त्रु�टयां थीं। 

(ख) लाभाथ� इकाइय� क� ओर से �वलम्ब 

127 मामल� (58 प्र�तशत) म�, लाभाथ� इकाइय� क� ओर स ेतु्र�टयां पाई ग�, िजनम� प्रमुख त्रु�टयां 

थी - इस आशय का वचन/घोषणा प्रस्तुत न करना �क इकाई कम से कम साव�ध ऋण क� 

पुनभुर्गतान अव�ध के दौरान कायर् करेगी, पूणर् ब�क �ववरण/भुगतान रसीद प्रस्तुत न करना, 

मशीनर� के चालान म� सहायक उपकरण/स्पेयर पाट्र्स को सिम्म�लत न करना, चालान पर मशीन 

सी�रयल नंबर का उल्लेख न करना, ब�क �ववरण� के साथ भुगतान �ववरण का �मलान न करना 

आ�द। 
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वस्त्र मंत्रालय/वस्त्र आयुक्त कायार्लय न ेउ�र �दया (अगस्त 2024) �क इकाइय� को प्रारं�भक चरण 

के दौरान योजना �दशा�नद�श� के प्रावधान� क� जानकार� नह�ं थी। अतंर-मंत्रालयी संचालन स�म�त/ 

तकनीक� सलाहकार-सह-अनुवी�ण स�म�त द्वारा �लए गए �नणर्य� के अनुसार योजना 

�दशा�नद�श� क� कुछ आवश्यकताओं म� समय-समय पर छूट द� गई। इसके अ�त�रक्त, इकाइय� के 

नाम, पैन, मोबाइल नंबर और ऋण खाता संख्या म� एकमुश्त सुधार क� अनुम�त देने के �लए, 

मंत्रालय द्वारा जनवर� 2022 म� एक मानक संचालन प्र�क्रया भी जार� क� गई थी। 

उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जा सकता है �क योजना �दशा�नद�श� के प्रावधान� म� लगातार 

संशोधन  और समय-समय पर योजना आवश्यकताओं म� छूट के कारण इकाइय� द्वारा योजना 

�दशा�नद�श� क� समझ म� कमी आई, िजसके प�रणामस्वरूप दाव� के प्रसंस्करण और सिब्सडी  लाभ 

जार� करने म� �वलम्ब हुआ। 

(ग) वस्त्र आयुक्त कायार्लय/ �ेत्रीय कायार्लय� क� ओर से �वलंब 

अंतर-मंत्रालयी संचालन स�म�त न े23 माचर् 2018 को आयोिजत दसूर� बैठक म� सॉफ्टवेयर संबंधी 

मामल� क� जांच और आई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर म� प�रवतर्न क� अनुशंसा करने के �लए एक 

कृ�तक बल ग�ठत करने का �नणर्य �लया, ता�क इस ेसंपूणर् ऑनलाइन समाधान बनाया जा सके 

और कायार्न्वयन के सभी चरण� म� मानवीय हस्त�ेप क� संभावना को समाप्त �कया जा सके। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क वस्त्र आयुक्त कायार्लय ने मामल� को हाइ�ब्रड मोड (ऑनलाइन और 

ऑफलाइन दोन� मोड) म� ससंा�धत �कया और दाव� क� जाँच और प्रसंस्करण के �लए भौ�तक फ़ाइल� 

रखीं। स्पष्ट�करण मांगने, दस्तावेज़ एकत्र करने, मशीनर� क� योग्यता तय करने आ�द से संबं�धत 

सभी पत्राचार �ेत्रीय कायार्लय�/इकाइय� को पत्र �लखकर ऑफलाइन �कए गए, जब�क योजना 

�दशा�नद�श� म� मामल� को ऑफलाइन मोड स ेसंसा�धत करन ेऔर कोई भी भौ�तक फ़ाइल� रखने का 

कोई प्रावधान नह�ं था। 

इस प्रकार, एट�यूएफएस के कायार्न्वयन के नौ वषर् बाद भी, न तो दाव� के प्रसंस्करण म� आने वाल� 

बाधाओं को दरू �कया जा सका और न ह� पूणर् स्वचालन प्राप्त �कया जा सका, िजससे सिब्सडी  जार� 

करने म� �वलम्ब हुआ। 

वस्त्र मंत्रालय/वस्त्र आयुक्त कायार्लय ने उ�र �दया (अगस्त 2024) �क एट�यूएफएस क� प्रारं�भक 

अव�ध 2016-17 और 2019-20 म�, गैर-सूचीबद्ध मशीन �नमार्ता से क्रय , इकाई क� ओर स े

त्रु�टयां, अपूणर् जआेईट� �रपोटर्, संशो�धत  �दशा�नद�श� के आधार पर मामल� पर पुन�वर्चार, 

यूआईडी का भौ�तक रूप से जार� होना, वस्त्र आयुक्त कायार्लय म� सी�मत जनशिक्त, प�रचालन 
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संबंधी तौर-तर�के, को�वड-19 के कारण लॉकडाउन आ�द जैसी चुनौ�तया ँथीं। इन चुनौ�तय� के 

बावजूद, 99.2 प्र�तशत दाव� का �नर��ण �कया गया और मंत्रालय न े92 प्र�तशत दाव� का 

�नस्तारण  �कया। आग ेयह भी कहा गया �क वस्त्र मतं्रालय/वस्त्र आयुक्त कायार्लय एट�यूएफएस 

के �लए अ�ंतम वषर् के भीतर सभी योग्य मामल� को अ�ंतम रूप देन ेका ल�य बना रहा है। 

मंत्रालय ने आगे उ�र �दया (मई 2025) �क मंत्रालय समस्याओं क� पहचान करने, �दशा�नद�श� म� 

संशोधन  करन ेऔर कायार्न्वयन प्र�क्रया म� सुधार के �लए आवश्यक समायोजन करन ेम� अत्यतं 

स�क्रय रहा है। मंत्रालय ने यह भी बताया �क �सतंबर 2019 म� �ेत्रीय कायार्लय� को �व�ीय शिक्तय� 

का प्रत्यायोजन बढ़ान ेसे दाव� के प्रसंस्करण म� उल्लेखनीय वदृ्�ध हुई है।  

उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जा सकता है �क योजना कायार्न्वयन क� सात वष� क� अव�ध 

म� से चार वष� क� अव�ध को योजना क� प्रारं�भक अव�ध नह�ं माना जा सकता। इस प्रकार, �पछले 

16 वष� से ट�यूएफएस के कायार्न्वयन के बाद भी, �व�भन्न बाधाओं को दरू करने वाले व्यापक 

योजना �दशा�नद�श तैयार नह�ं �कए जा सके, िजसके कारण योजना के कायार्न्वयन म� �व�भन्न 

चरण� म� �वलम्ब हुआ। गैर-सूचीबद्ध मशीन �नमार्ताओं से मशीनर� का क्रय, अपयार्प्त जआेईट� 

�रपोटर् और भौ�तक प्र�क्रया से पूर� तरह ऑनलाइन प्रणाल� म� प�रवतर्न जसै ेकारक� के कारण होन े

वाले अ�धकांश �वलम्ब से बचा जा सकता था य�द मंत्रालय ने संशो�धत  योजना �दशा�नद�श� को 

लागू करने से पहले समय पर सुधारात्मक कारर्वाई क� होती। 

(घ) मशीनर� �नमार्ताओं को सूचीबद्ध न करने के कारण �वलम्ब 

संशो�धत  एट�यूएफएस �दशा�नद�श (अगस्त 2018) म� यह प्रावधान है �क सभी योग्य खंड� के �लए 

मशीनर� हेतु तकनीक� �व�नद�श तकनीक� सलाहकार-सह-अनुवी�ण स�म�त (ट�एएमसी) द्वारा 

प्र�तवषर् 1 अपै्रल स ेअ�ग्रम रूप स े �नधार्�रत �कए जाएँगे। मशीन �नमार्ताओं या उनके अ�धकृत 

एज�ट�/आपू�त र्कतार्ओं से सीधे क्रय क� गई मशीनर� इस योजना के अंतगर्त सिब्सडी  के �लए योग्य 

होगी। ट�एएमसी, एक तकनीक� स�म�त क� सहायता से, �नधार्�रत तकनीक� �व�नद�श� के अनुरूप 

मशीनर� �नमार्ताओ ंक� एक सांके�तक सूची प्राप्त करेगी। यह सांके�तक सूची आम जनता क� पहँुच 

के �लए वेबसाइट पर उपलब्ध रहेगी और ट�एएमसी द्वारा अ�ंतम रूप से अनुमो�दत क� जाएगी। 

इसके अ�त�रक्त, जआेईट� के अनुरोध पर तभी �वचार �कया जाएगा जब मशीनर� तकनीक� 

�व�नद�श� को पूरा करती हो और �नमार्ता को सांके�तक सूची म� सिम्म�लत �कया गया हो। हाला�ँक, 

संशो�धत  �दशा�नद�श� के अनुसार, िजन मामल� म� �नमार्ता को सांके�तक सूची म� सिम्म�लत नह�ं 

�कया गया है, वहाँ वस्त्र आयुक्त कायार्लय को सूची म� सिम्म�लत करने के �लए मशीनर� क� 
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योग्यता क� जाँच करन ेऔर तकनीक� स�म�त क� अगल� मा�सक बैठक म� उसे सूचीबद्ध या 

अस्वीकृत करने के �लए अलटर् जार� �कया जाएगा। यह प्र�क्रया ट�एएमसी के अनमुोदन के साथ 45 

�दन� के भीतर पूर� हो जानी चा�हए। 

लेखापर��ा ने पाया �क य�द लाभाथ� इकाई द्वारा गैर-सूचीबद्ध मशीनर� �नमार्ताओं से मशीनर� 

खर�द� गई, तो �ेत्रीय कायार्लय/जआेईट� �नमार्ताओं को सूचीबद्ध करने के बाद ह� दाव ेको संसा�धत 

�कया। हाला�ँक, मशीनर� �नमार्ताओं को सूचीबद्ध करन ेम� 45 �दन� क� �नधार्�रत समय सीमा स े

एक �दन से लेकर 1,995 �दन� तक का �वलम्ब हुआ, िजसका औसत �वलंब 487 �दन� का था। 

वस्त्र मंत्रालय/ वस्त्र आयुक्त कायार्लय ने उ�र �दया (अगस्त 2024) �क मशीन �नमार्ताओं/ 

आपू�त र्कतार्ओं ने आवश्यक दस्तावेज� के साथ नामांकन हेतु अपना अनुरोध भजेा था। आंत�रक 

तकनीक� स�म�त (आईट�सी) द्वारा दस्तावेज� क� जाँच और �वचार-�वमशर् �कया गया और 

आईट�सी क� अनुशंसा को अनुमोदनाथर् ट�एएमसी के सम� प्रस्तुत �कया गया। सिब्सडी  क� 

स्वीकृ�त से पूवर्, मशीन �नमार्ता अथवा उसके अ�धकृत एज�ट का नामांकन अ�नवायर् था। 

मंत्रालय ने उ�र �दया (मई 2025) �क मशीन �नमार्ताओं/ आपू�तर्कतार्ओं क� सूची म� �वलम्ब 

दस्तावेज� क� गहन जांच के कारण हुआ, �वशेष रूप से चीनी मूल के दस्तावेज� क� क�मय� के कारण, 

जो समग्र सूची का 44 प्र�तशत  था। 

उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जा सकता है �क 45 �दन� के भीतर तकनीक� स�म�त द्वारा 

मशीनर� �नमार्ताओं क� सचूीबद्धता या अस्वीकरण क� योग्यता क� जांच और ट�एएमसी का 

अनुमोदन सु�निश्चत नह�ं �कया गया था। 

अनुशंसा संख्या 39: मंत्रालय योजना कायार्न्वयन के प्रत्येक चरण म� हुए अत्य�धक �वलम्ब के 

कारण� का �वश्लेषण करे तथा लं�बत दाव� के �नस्तारण म� तीव्रता लाने के �लए आवश्यक कारर्वाई 

करे।  

6.1.4.6 पूवर् �नष्पादन लेखापर��ा म� इं�गत क� गई वसूल� क� िस्थ�त 

प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध योजना (एमट�यूएफएस, आरट�यूएफएस, आरआरट�यूएफएस स�हत) 

पर भारत के �नयंत्रक एवं महालेखापर��क (सीएजी) द्वारा अप्रैल 2007 से माचर् 2014 तक क� 

अव�ध के �लए �नष्पादन लेखापर��ा आयोिजत क� गई थी और लेखापर��ा के प�रणाम वषर् 2015 

क� �रपोटर् संख्या 52 म� सिम्म�लत �कए गए थे, िजस े11 माचर् 2016 को संसद म� प्रस्तुत �कया 

गया था। �दसंबर 2024 तक, लेखापर��ा �रपोटर् म� बताए गए योजना कायार्न्वयन से संबं�धत 
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�नष्कष� के ध्यानाथर् वस्त्र आयुक्त के मंत्रालय/कायार्लय द्वारा क� गई वसू�लय� क� िस्थ�त 

�नम्नानुसार थी: 

ता�लका 6.5: पूवर् लेखापर��ा �रपोटर् के ध्यानाथर् क� गई वसू�लयां 

सीएजी क� 2015 क� 
�रपोटर् सखं्या 52 का 
�वषय/ पैरा संदभर् 

मामल� 
क� 
सखं्या 

आप�� रा�श 
 (₹ लाख) 

वसूल क� गई रा�श (₹ लाख) 

 मामल� 
क� 

सखं्या 

मात्रा दंडात्मक 
ब्याज 

योग   

अयोग्य लाभा�थर्य� को 
सिब्सडी  देना 
(पैरा 3.2.1) 

129 4,696.33 27 685.49 132.64 818.13 

अयोग्य �नवेश� को 
सिब्सडी  देना 
(पैरा 3.2.2) 

193 5,286.63 76 992.22 316.64 1,308.86 

लाभा�थर्य� को �कया गया 
अ�त�रक्त भुगतान 
(पैरा 3.2.3) 

40 642.19 21 520.67 147.63 668.30 

�व�ीय ससं्थान� द्वारा 
लाभा�थर्य� के खात� म� 
सिब्सडी  जमा करने म� 
�वलम्ब 
(पैरा 3.2.4) 

172 - 19 0 2.46 2.46# 

�व�ीय ससं्थाओं द्वारा 
गैर-ब्याज वाल े खात� म� 
धनरा�श रखना 
(पैरा 3.2.5) 

14 477.17 1 82.41 0 82.41# 

ब्लैकआउट अव�ध182 के 
मामल� को सिम्म�लत 
करना 
(पैरा 3.3.3) 

23 - 0 0 0 0 

योग   571 11,102.32 144 2,280.79 599.37 2,880.16 
#�व�ीय संस्थान� से वसूल� क� गई 

 
182 संशो�धत ट�यूएफएस के अंतगर्त नवीन अनुमोदन �दनांक 29 जून 2010 से रोक �दए गए तथा पुनगर्�ठत ट�यूएफएस 

के �लए सरकार� संकल्प �दनांक  28 अप्रैल 2011 को जार� �कया गया। 29 जून 2010 से 27 अप्रैल 2011 तक क� 
अव�ध को ब्लैक आउट अव�ध कहा जाता है। 
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इस प्रकार, ट�यूएफएस पर �पछल� सीएजी �रपोटर् के प्रस्तुत होन ेके लगभग नौ वषर् बीत जान ेके 

बाद भी, कुल मामल� म� से 25 प्र�तशत म� लेखापर��ा द्वारा इं�गत रा�श का मात्र 26 प्र�तशत ह� 

वसूल �कया जा सका। 

वस्त्र मंत्रालय/वस्त्र आयुक्त कायार्लय ने उ�र �दया गया (अगस्त 2024 और मई 2025) �क 

वसूल� के �लए �व�भन्न पहल क� गई थीं। इसके अ�त�रक्त, ब�क� द्वारा संचा�लत183 ट�यूएफएस 

के पुराने संस्करण� से उत्पन्न होने वाल� चुनौ�तय� पर मंत्रालय और वस्त्र आयुक्त कायार्लय द्वारा 

कड़ा अनुवी�ण रखा जा रहा था और संबं�धत एज��सय�/संगठन� के साथ �मलकर इनका समाधान 

करने का प्रयास �कया जा रहा था। कई ऋण देन ेवाल� एज��सय� ने बताया �क एमट�यूएफएस और 

आरट�यूएफएस क� योजनाओं के 10 वषर् पहले लागू होन ेके कारण साव�ध ऋण खाते बंद कर �दए 

गए थे और इस�लए व ेलाभाथ� इकाइय� से वसूल� शुरू करने म� असमथर् थीं।  

उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जा सकता है �क समय बीतने के साथ, वसूल� अ�धक क�ठन 

हो सकती है और अतंतः वसूल� न हो पाने क� संभावना को अस्वीकार नह�ं �कया जा सकता। 

6.1.5  योजना का �नष्पादन एवं प्रभाव मूल्यांकन 

वस्त्र मंत्रालय ने वस्त्र उद्योग म� रोजगार, �नवेश, उत्पादकता, गुणव�ा और �नयार्त को बढ़ाने के 

�लए जनवर� 2016 म� संशो�धत  प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध योजना (एट�यूएफएस) शुरू क�। 

योजना के �नष्पादन एवं प्रभाव पर लेखापर��ा अवलोकन� क� नीचे चचार् क� गई है: 

6.1.5.1  वस्त्र उद्योग म� सिब्सडी  का प्रवाह 

एट�यूएफएस क� शुरूआत के �लए आ�थर्क मामल� क� कै�बनेट स�म�त (सीसीईए) के नोट (�दसंबर 

2015) के अनुसार, एट�यूएफएस के अतंगर्त �व�ीय �न�हताथर् 1 अप्रैल 2015 स े31 माचर् 2022 

तक पांच वषर् क� अव�ध म� ₹17,822 करोड़ था, िजसम� पूवर्वत� ट�यूएफएस मामल� के ₹12,671 

करोड़ क� प्र�तबद्ध देयताएं और एट�यूएफएस के अंतगर्त नए मामल� के �लए ₹5,151 करोड़ 

सिम्म�लत ह�गे। 

31 माचर् 2024 तक आई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर पर दशार्ए गए आंकड़� के अनुसार, 2016-17 स े

2023-24 तक पूवर्वत� ट�यूएफएस और एट�यूएफएस के अंतगर्त वस्त्र उद्योग को जार� सिब्सडी  

लाभ �नम्नानुसार था: 

 
183 एट�यूएफएस के �वपर�त, ट�यूएफएस के पूवर्वत� संस्करण सभी ब�क-संचा�लत थे, जहां सहा�यक� के दाव� को ब�क� 
द्वारा संसा�धत �कया और वस्त्र आयुक्त के कायार्लय को भेजा जाता था और सहा�यक� भी उन्ह� ंब�क� के माध्यम से 
लाभा�थर्य� के खात� म� जमा क� जाती थी। 
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ता�लका 6.6: एट�यूएफएस और पूवर्वत� ट�यूएफएस के अतंगर्त जार� सिब्सडी  

(₹ करोड़ म�) 

वषर् 

पूवर्वत� ट�यूएफएस मामल� म� जार� सिब्सडी  एट�यूएफए

स म� जार� 

सिब्सडी  

योग   
एमट�यूएफएस आरट�यूएफएस आरआरट�यूएफएस 

2016-17 620.57 506.08 1,391.17 0 2,517.82 

2017-18 152.00 383.28 1,067.88 0.73 1,603.89 

2018-19 20.46 100.48 323.98 21.03 465.95 

2019-20 0 0.43 58.83 197.94 257.20 

2020-21 0 0 137.70 391.02 528.72 

2021-22 5.92 4.42 128.26 467.51 606.11 

2022-23 0.21 1.02 103.49 522.03 626.75 

2023-24 1.56 0.00 87.56 493.93 583.05 

योग   800.72 995.71 3,298.87 2,094.19 7,189.49 

उपरोक्त ता�लका से देखा जा सकता है �क: 

● पूवर्वत� ट�यूएफएस के अतंगर्त ₹12,671 करोड़ के कुल प्रो�वज़न म� स े₹5,095 करोड़ (40 

प्र�तशत) क� सिब्सडी  जार� क� गई। इसी प्रकार, एट�यूएफएस के अतंगर्त ₹5,151 करोड़ 

के कुल प्रावधान के सापे� ₹2,094 करोड़ (41 प्र�तशत ) क� सिब्सडी  जार� क� गई। 

● 2016-17 और 2019-20 के बीच प्रारिम्भक चार वष� म� एट�यूएफएस क� ग�त मंद रह�, 

क्य��क इस अव�ध के दौरान मात्र ₹220 करोड़ क� सिब्सडी  जार� क� गई, जो आठ वष� क� 

अव�ध म� जार� क� गई कुल सिब्सडी  का 10.51 प्र�तशत थी। 

वस्त्र मंत्रालय/ वस्त्र आयकु्त कायार्लय न ेउ�र �दया (अगस्त 2024) �क प्रारं�भक चार वष� म� 

एट�यूएफएस के अतंगर्त सिब्सडी  क� कम रा�श जार� करने के कारण इकाइय� द्वारा गैर-सूचीबद्ध 

�नमार्ताओं से मशीनर� क्रय करना, अपूणर् जेआईट� �रपोटर्, योजना �दशा�नद�श� म� संशोधन  के बाद 

कुछ मामल� पर पुन�वर्चार, दाव� का भौ�तक प्रसंस्करण, �ेत्रीय कायार्लय� को �व�ीय शिक्तय� का 

प्रत्यायोजन, वस्त्र आयुक्त कायार्लय म� सी�मत जनशिक्त आ�द थे।  

वस्त्र आयुक्त मंत्रालय/कायार्लय न े यह उ�र �दया (�दसंबर 2024) �क योजना के अतंगर्त  

16 �दसंबर 2024 तक ₹2,327 करोड़ क� सिब्सडी  जार� क� गई थी। 
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मंत्रालय न ेआग ेबताया (मई 2025) �क प्रारिम्भक वष� म�, 100 प्र�तशत भौ�तक सत्यापन, 

क� द्र�कृत अनुमोदन� क� शुरुआत और ब�क-आधा�रत मॉडल से सीधे सरकार� कायार्न्वयन म� अंतरण 

जैसे नए तंत्र म� बदलाव के कारण दाव� के �नस्तारण पर असर पड़ा। मंत्रालय ने आगे बताया �क 

वतर्मान �त�थ तक 100 प्र�तशत दाव� का �नर��ण �कया जा चुका है और 97प्र�तशत का 

�नस्तारण समय सीमा के भीतर कर �दया गया है। 

उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जाना चा�हए �क लेखापर��ा अवलोकन योजना के अतंगर्त 

�कए गए धन आवंटन क� तुलना म� सिब्सडी  क� वास्त�वक �नगर्मन के संदभर् म� सिब्सडी  के अल्प 

प्रवाह से संबं�धत है। हालां�क, मंत्रालय ने �नर��ण के �लए प्राप्त अनुरोध� के संबंध म� संयुक्त 

�नर��ण करने और संयुक्त �नर��ण के संचालन के बाद भुगतान के �लए पा�रत �कए गए दाव� 

के साप�े दाव� के �नस्तारण के संबंध म� उ�र �दया है। हाला�ंक, तथ्य यह है �क 1 अप्रैल 2015 

से 31 माचर् 2022 तक सात वष� क� अव�ध के �लए एट�यूएफएस के अतंगर्त ₹17,822 करोड़ के 

आवंटन म� से केवल ₹7,189.49 करोड़ (41 प्र�तशत ) क� सिब्सडी  31 माचर् 2024 तक जार� 

क� जा सक�। 

6.1.5.2 रोजगार और �नवशे पर प्रभाव 

एट�यूएफएस का एक उद्देश्य वस्त्र उद्योग म� �नवेश और रोजगार को बढ़ावा देना था। अनुमो�दत 

सीसीईए नोट के अनुसार, इस योजना का ल�य 2015-16 से 2021-22 तक सात वष� क� अव�ध 

म� 35.62 लाख लोग� के �लए रोजगार सजृन और ₹95,950 करोड़ के �नवेश स�हत 17,263 

आवेदन� से ₹6,272 करोड़ के अनुमा�नत सिब्सडी  दाव� का सजृन करना था। 

₹6,272 करोड़ के अनुमा�नत सिब्सडी  दाव� के साप�े, इस योजना के अतंगर्त एट�यूएफएस के 

�लए ₹5,151 करोड़ क� धनरा�श उपलब्ध कराई गई थी। तदनुसार, ल�य� क� तुलना म� उपलिब्ध 

का आकलन करने के उद्देश्य से, लेखापर��ा ने ₹5,151 करोड़ के वास्त�वक सिब्सडी  आवंटन के 

आधार पर सीसीईए ल�य� को समायोिजत �कया, जैसा �क इस संबंध म� वस्त्र आयुक्त 

कायार्लय/मंत्रालय के उ�र (अगस्त 2024) म� बताया गया था। 

लेखापर��ा न ेआई-ट�यूएफएस डेटा (31 माचर् 2024 तक) क� तुलना समायोिजत ल�य� के साथ 

क� और तुलनात्मक िस्थ�त नीचे दशार्ई गई है: 
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ता�लका 6.7: योजना के ल�य� क� तुलना म� उपलिब्धया ं

�ववरण सीसीईए 
�टप्पणी के 
अनुसार 
अनुमा�नत 
ल�य 

वास्त�वक 
सिब्सडी  
आवंटन184  
के आधार पर 
समायोिजत 
ल�य 

प्राप्त 
आवेदन� के 
अनुसार 
िस्थ�त 

 ल�य 
के प्र�त 
प्र�तशत 

अनुमो�दत
दाव� के 
अनुसार 
िस्थ�त 

 ल�य 
के प्र�त 
प्र�तशत 

मामल� क� 
सखं्या 

17,263 14,177 14,389 101 8,820 62 

सिब्सडी  (₹ 
करोड़ म�) 

6,272 5,151 4,970 96 2,094 41 

�नवेश (कुल   
प�रयोजना 
लागत  
(₹ करोड़ म�) 

95,950 78,800 69,160 88 37,898 48 

रोजगार 
(सखं्या) 

35,62,416 29,25,702 17,32,704 59 6,87,869 24 

उपरोक्त ता�लका से देखा जा सकता है �क: 

(i) 14,177 आवेदन� क� ल��त संख्या के प्र�त, माचर् 2024 तक एट�यूएफएस के अतंगर्त 

अनुमो�दत आवेदन� क� वास्त�वक संख्या 8,820 थी, जो 62 प्र�तशत  क� उपलिब्ध 

दशार्ती है। ₹5,151 करोड़ क� ल��त सिब्सडी जार� करने के प्र�त मात्र ₹2,094 करोड़ क� 

सिब्सडी जार� क� गई (8,820 आवेदन� के �नस्तारण के बाद), जो 41 प्र�तशत  क� 

उपलिब्ध दशार्ती है।  

(ii) माचर् 2024 तक, नौ वष� क� अव�ध म� 8,820 आवदेन� के �नस्तारण के प�रणामस्वरूप 

�नवेश का ल�य मात्र 48 प्र�तशत ह� प्राप्त हुआ। कुल  प्राप्त यूआईडी आवेदन� के ध्यानाथर्, 

अपे��त अ�धकतम उपलिब्ध ल��त �नवेश का 88 प्र�तशत होगी। 

(iii) रोजगार सजृन का ल�य माचर् 2024 तक मात्र 24 प्र�तशत क� सीमा तक प्राप्त �कया गया 

था।  प्राप्त कुल यूआईडी आवेदन� के ध्यानाथर्, अपे��त अ�धकतम उपलिब्ध ल��त 

रोजगार सजृन का 59 प्र�तशत होगी। 

 
184 एट�यूएफएस मामल� के �लए ₹6,272 करोड़ के अनुमा�नत सिब्सडी दाव� क� तुलना म� ₹5,151 करोड़ क� धनरा�श 
प्रदान क� गई थी। 
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�नकास बैठक (�दसंबर 2024) के उपरांत, वस्त्र आयुक्त मंत्रालय/कायार्लय ने ल�य� और 

उपलिब्धय� का �नधार्रण करने के �लए एक अलग पद्ध�त प्रदान क�। बताया गया �क मशीनर� के 

संयुक्त �नर��ण हेतु 12,925 आवेदन प्राप्त हुए थे। इन 12,925 आवेदन� म� ₹65,603 करोड़ 

का �नवेश और 16,31,084 व्यिक्तय� को रोजगार सिम्म�लत था। मंत्रालय ने 12,925 आवेदन� 

के आधार पर �नवेश और रोजगार के �लए सीसीईए ल�य� को आनुपा�तक रूप से कम कर �दया और 

यह �नष्कषर् �नकाला �क �नवेश के संदभर् म� 91 प्र�तशत और रोजगार सजृन के मामले म� 61 

प्र�तशत क� वास्त�वक उपलिब्ध प्राप्त क� गई। 

मंत्रालय ने उ�र �दया (मई 2025) �क अनुमा�नत ल�य के सापे� उपलिब्ध क� गणना क� पद्ध�त 

स्वीकायर् मानदंड हो सकती है क्य��क सीसीईए द्वारा रोजगार और �नवेश के �लए ल�य आवेदन� 

क� संख्या के अनुपात म� �नधार्�रत �कए गए थे। रोजगार और �नवेश क� उपलिब्ध क� गणना दाव� 

के आधार पर क� जा सकती है, न �क जार� �कए गए दाव� के आधार पर, क्य��क ऐसे मामल� म� भी 

समग्र �मता वदृ्�ध देखी गई है। 

हालाँ�क, लेखापर��ा का मानना है �क वस्त्र आयुक्त के कायार्यल/ मंत्रालय द्वारा अपनाई गई 

कायर्प्रणाल� उ�चत नह�ं है क्य��क सीसीईए द्वारा रोजगार और �नवेश के �लए �नधार्�रत ल�य� को 

उन आवेदन� क� संख्या के अनुपात म� कम नह�ं �कया जा सकता िजनम� संयुक्त �नर��ण अनुरोध 

प्राप्त हुए थे। रोजगार और �नवेश के संदभर् म� उपलिब्ध केवल स्वीकृत मामल� (जहा ँसिब्सडी  जार� 

क� गई है) के आधार पर मानी जानी चा�हए, न �क उन आवेदन� के आधार पर जहा ँसंयुक्त �नर��ण 

आवेदन प्राप्त हुए। हालाँ�क, लेखापर��ा ने योजना के अंतगर्त प्राप्त आवेदन� क� संख्या के आधार 

पर अ�धकतम अपे��त उपलिब्ध का भी पूवर् संकेत दे �दया है। 

6.1.5.3 खंडवार �नवेश और रोजगार 

प�रधान �ेत्र सवार्�धक रोज़गार उत्पन्न करता है। इस�लए, इस खंड को बढ़ावा देने के �लए, योजना 

के �दशा�नद�श� म� 15 प्र�तशत क� दर से सिब्सडी  प्रदान क� गई। एट�यूएफएस क� शुरुआत के �लए 

सीसीईए के नोट अनुसार, प�रधान �ेत्र म� रोज़गार क� सभंावना प्र�त करोड़ �नवेश पर 155 रोजगार� 

क� थी। 

31 माचर् 2024 तक आई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर के आंकड़� के अनुसार, �नवेश एवं रोजगार सजृन 

क� खंडवार िस्थ�त �नम्नानुसार थी: 
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ता�लका 6.8: खंडवार �नवेश और रोजगार 

क्रम 

स ं
खंड का नाम 

यूआईडी आवेदन सिब्सडी  स्वीकृत मामल े

आवे�दत  
अप�े�त 

रोजगार 

अप�े�त �नवेश  

(₹ करोड़ म�) 

मामल� 

क� 

सखं्या 

रोजगार 

(सखं्या) 

प्राप्त �नवेश 

(₹ करोड़) 

जार� क� गई 

सिब्सडी  (₹ 

करोड़ म�) 

1 प�रधान 1,468 5,44,430 3,325.55 424 1,50,644 999.23 93.41 

2 हथकरघा 60 523 56.30 0 0 0 0 

3 जूट 13 20,390 16.52 1 1,841 1.81 0.14 

4 बहु-

ग�त�व�ध 
2,293 7,09,229 31,693.05 1,016 2,35,320 13,602.89 556.23 

5 प्रससं्करण 1,622 2,18,006 6,602.54 963 1,48,232 3,785.23 177.51 

6 रेशम 30 826 41.44 1 59 10.79 0.24 

7 तकनीक� 

वस्त्र 
534 47,128 4,243.67 250 19,443 1,982.89 138.11 

8 बुनाई 8,369 1,92,172 23,180.87 6,165 1,32,330 17,514.67 1,128.55 

 योग   14,389 17,32,704 69,160 8,820 6,87,869 37,898 2,094.19 

जसैा �क ता�लका से देखा जा सकता है: 

● प�रधान खंड म� 5.44 लाख के अपे��त रोजगार के प्र�त, माचर् 2024 तक मात्र 1.51 लाख 

(28 प्र�तशत) वास्त�वक रोजगार सिृजत �कया जा सका और इस खंड म� ₹999.23 करोड़ 

का �नवेश हुआ, जो ₹3,325.55 करोड़ के अपे��त �नवेश का 30 प्र�तशत था। 

● तकनीक� वस्त्र �ेत्र185 को मंत्रालय द्वारा उभरते �ेत्र के रूप म� पहचाना गया था। हालाँ�क, 

₹4,243.67 करोड़ के अपे��त �नवेश वाले 534 यूआईडी मामल� म� से मात्र 250 मामल� 

को ह� स्वीकृ�त द� गई और माचर् 2024 तक ₹1,982.89 करोड़ (47 प्र�तशत ) का �नवेश 

प्राप्त हुआ। इस �ेत्र म� 19,443 रोजगार सजृन हुआ, जो 47,128 व्यिक्तय� के अपे��त 

रोजगार का 41 प्र�तशत है।  

● इस योजना ने जटू, हथकरघा और रेशम खंड म� शून्य/नगण्य �नवेश आक�षर्त �कया। 

वस्त्र मंत्रालय/ वस्त्र आयुक्त कायार्लय ने उ�र �दया (अगस्त 2024) �क प�रधान �ेत्र म� कस्टम 

बॉन्डेड वेयरहाउस के अंतगर्त आया�तत मशीन�, उच्च समदु्र �बक्र� समझौत� के अंतगर्त आया�तत 

मशीन� के �लए दस्तावेज़ीकरण क� कमी, �श�पगं दस्तावेज� के �बना स्वदेशी आपू�तर्कतार् द्वारा 

 
185 सनराइज सेक्टर से तात्पयर् उन सेक्टर� से है जो अभी प्रारिम्भक अवस्था म� ह�, ले�कन उनसे तीव्र वृद्�ध तथा 

महत्वपूणर् आ�थर्क प्रभाव क� आशा क� जाती है। 



2026 क� प्र�तवेदन स.ं 11 

241 
 

आपू�त र् क� गई आया�तत मशीन� आ�द के कारण के्र�डट �लकेंज और �श�पगं �लकेंज स्था�पत करना 

क�ठन था। तकनीक� वस्त्र खंड म� भार� �नवेश क� आवश्यकता होती है। मशीनर� क� प्रकृ�त और 

�वशेष�� द्वारा �नरंतर समी�ा के कारण चुनौ�तयां रह� ह� जो प्र�क्रया को धीमा कर देती ह�। जूट, 

हथकरघा और रेशम �ेत्र� म�, बड़े पैमाने पर एमएसएमई ह� और इन �ेत्र� को प्रोत्सा�हत करने के 

�लए, �वकास आयुक्त (हथकरघा), क� द्र�य रेशम बोडर्, जूट आयुक्त कायार्लय, राष्ट्र�य जूट बोडर् 

जैसे �व�शष्ट संगठन� द्वारा �व�भन्न योजनाए ंचलाई जा रह� ह�, जहां �नवेश, कौशल �वकास तथा 

�वपणन म� सहायता प्रदान करने के उद्देश्य से लाभ/सहायता/समथर्न उपलब्ध कराया जा रहा है। 

मंत्रालय ने उ�र �दया (मई 2025) �क उसने प�रधान जसै ेउच्च रोजगार सजृन वाले खंड को समथर्न 

देन ेके �लए �नरंतर संस्थागत सहभा�गता के माध्यम से कदम उठाए ह�। 

उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जाना चा�हए �क योजना के उद्देश्य� अथार्त �नवेश बढ़ाने और 

वस्त्र उद्योग म� रोजगार के अवसर प्रदान करने को संपूणर् रूप स ेप्राप्त करने के �लए उपयुर्क्त 

चुनौ�तय� का समय पर समाधान �कया जाना चा�हए था। 

अनुशंसा संख्या 40: मंत्रालय योजना के अपे��त उद्देश्य� क� प्रािप्त न होने के कारण� क� पहचान 

करे तथा रोजगार और �नवशे के ल��त स्तर को अ�धकतम सीमा तक प्राप्त करन ेके �लए लं�बत 

मामल� को शीघ्रा�तशीघ्र �नपटाने के �लए आवश्यक कारर्वाई करे। 

अनुशंसा संख्या 41: मंत्रालय सिब्सडी  का खंडवार �वश्लेषण करे और प�रधान जैसे उच्च रोजगार 

सजृन करने वाले �ेत्र� म� सिब्सडी  के कम प्रवाह के कारण� क� पहचान करे तथा उ�चत कारर्वाई करे।  

6.1.6  आई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर का �नष्पादन 

वस्त्र आयुक्त और मेससर् �सल्वर टच टेक्नोलॉजीज �ल�मटेड (सॉफ्टवेयर एज�सी) के मध्य एक 

समझौता हुआ (जनवर� 2015), िजसके अतंगर्त सॉफ्टवेयर एज�सी को वस्त्र एवं जूट उद्योग� के 

�लए प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध योजना (ट�यूएफएस) के प्रबंधन हेत ुआद्योपांत आधार पर व्यापक 

सॉफ्टवेयर �वक�सत करन ेका कायर् स�पा गया, िजसे आई-ट�यूएफएस के नाम स ेजाना जाएगा। 

अनुबधं मूल्य ₹2.35 करोड़ (सेवा कर को छोड़कर) था। सॉफ्टवेयर एज�सी के कायर्�ेत्र म� प्रमुख 

ग�त�व�धयाँ �नम्न�ल�खत थी:ं 

(क) लाभा�थर्य� के �लए डेटा और व्यिक्तगत प्रावधान� को जोड़न े के प्रावधान के साथ  

आई-ट�यूएफएस के �लए अनपु्रयोग �वक�सत करना। 

(ख) �वद्यमान अनुप्रयोग� से डटेा को नवीन प्राणाल� म� पोटर् करना। 
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(ग) प्रणाल� के कायार्न्वयन क� �त�थ से सात वष� तक तकनीक� सहायता प्रदान करना, िजसम� 

समय-समय पर संशोधन  का प्रावधान होगा। 

(घ) ट�यूएफएस (आरआरट�यूएफएस, आरट�यूएफएस, एमट�यूएफएस आ�द) क� सभी  

उप-योजनाओं को कवर करना। 

(ङ) ट�यूएफएस पर प्रबंधन सूचना प्रणाल�, अन्य �रपोटर् तथा डशैबोडर् । 

आई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर का लोकापर्ण 8 अपै्रल 2015 को �कया गया था। 

सॉफ्टवेयर एज�सी और आई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर के �नष्पादन पर लेखापर��ा अवलोकन� क� 

नीचे चचार् क� गई है: 

6.1.6.1 आई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर म� स्वचालन मॉड्यूल का �वकास 

लाभा�थर्य� द्वारा स्था�पत प�रसंप��य�/मशीन� के �नर��ण/सत्यापन के स्वचालन के संबंध म� 22 

अक्टूबर 2021 को आयोिजत अंतर-मंत्रालयी संचालन स�म�त क� पांचवी ंबैठक म� �लए गए �नणर्य 

के अनुपालन म�, वस्त्र आयुक्त कायार्लय न ेसॉफ्टवयेर एज�सी से अनुरोध �कया (�दसंबर 2021) 

�क वह �वद्यमान आई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर म� इसे लागू करने के �लए एक मॉड्यलू �वक�सत करे 

और जल्द से जल्द �वक�सत मॉड्यूल के डेमो के साथ एक प्रस्ताव प्रस्तुत करे। 

वस्त्र आयुक्त कायार्लय ने यह पाया (अपै्रल 2022) �क सॉफ्टवेयर एज�सी द्वारा स्वचालन मॉड्यूल 

के �लए �दए गए कायार्त्मक डेमो म� कई त्रु�टयां थीं और इसे लाइव करन ेसे पवूर् कई सुधार� क� 

आवश्यकता थी। यह भी इं�गत �कया गया �क सॉफ्टवेयर एज�सी मंत्रालय द्वारा अनुमो�दत 

प्रोटोकॉल के अनुसार आवश्यक कुछ कायार्त्मकताओं को �वक�सत करने म� स�म नह�ं हो सकती 

है। इस�लए, वस्त्र आयुक्त कायार्लय न ेवस्त्र मंत्रालय से अनुरोध �कया (अपै्रल 2022) �क स्वचालन 

मॉड्यूल एनआईसी द्वारा �वक�सत �कया जाए, िजस े�वद्यमान आई-ट�यूएफएस पोटर्ल के साथ 

एक�कृत �कया जा सकता है अथवा आई-ट�यूएफएस से डेटा स्थानांत�रत करके एक अलग प्लेटफॉमर् 

पर �वक�सत और लाइव �कया जा सकता है, िजसस ेनए मॉड्यूल को �बना �कसी अ�त�रक्त �वलम्ब 

के लोका�पर्त करने म� सहायता �मलेगी। 

यद्य�प लेखापर��ा म� यह पाया गया है �क अंतर-मंत्रालयी संचालन स�म�त द्वारा �लए गए �नणर्य 

के तीन वषर् से अ�धक समय बाद भी स्वचालन मॉड्यूल �वक�सत नह�ं �कया गया और नवंबर 2024 

तक संयुक्त �नर��ण भौ�तक मोड म� �कए जा रहे थे। 
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वस्त्र आयुक्त कायार्लय न ेयह उ�र �दया (�दसंबर 2023) �क स्वचालन मॉड्यूल सॉफ्टवेयर एज�सी 

के मध्य मूल समझौते का भाग नह�ं था और सेवाओ ंके �वतरण म� सुधार/ तेजी लाने के �लए यह 

एक अनुबोध था क्य��क �नर��ण के �लए बड़ी संख्या म� आवेदन� पर कारर्वाई क� जानी थी। इसके 

बाद, 100 प्र�तशत भौ�तक �नर��ण करन ेका �नणर्य �लया गया और तदनसुार, स्वचा�लत 

मॉड्यूल को आग े�वक�सत/ आगे नह� ंबढ़ाया गया। 

मंत्रालय ने उ�र �दया (मई 2025) �क स्वचालन मॉड्यूल पर �वचार-�वमशर् के दौरान अ�भ�ात 

प्रमुख मामल� म� से एक एमएसएमई �हतधारक� के बीच मशीन �ववरण को सट�क रूप से अपलोड 

करने हेतु �मता �नमार्ण क� आवश्यकता थी, िजसके �बना स्वचालन मॉड्यूल �वफल हो जाता। 

ऐसी �मता के अभाव म� डेटा अशदु्�ध का जो�खम, दावा प्र�क्रया म� और �वलम्ब तथा भ�वष्य म� 

पूवर् संस्करण जसैी िस्थ�त क� संभावना बढ़ जाती है। इस�लए, समय पर और सट�क दाव� का 

�नस्तारण सु�निश्चत करने के �लए, भौ�तक �नर��ण जार� रखने का एक सु�वचा�रत �नणर्य �लया 

गया, िजससे तीव्र सत्यापन हो सके और एमएसएमई इकाइय� पर बोझ कम हो सके। 

उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जाना चा�हए �क माचर् 2024 तक 31 प्र�तशत186 आवेदन 

मानवीय/ भौ�तक �नर��ण के कारण लं�बत थे और इस संबंध म� �नणर्य लेने के तीन वषर् से अ�धक 

समय पश्चात भी स्वचालन मॉड्यूल अभी तक �वक�सत नह�ं हुआ था। 

6.1.6.2 आई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर का संचालन 

(क)  तकनीक� सहायता के �लए �व�धक समझौते का अभाव 

31 माचर् 2022 को सॉफ्टवेयर एज�सी के साथ समझौते क� समािप्त के बाद, 16 मह�ने क� �वलम्ब 

के बाद, 28 जलुाई 2023 को ह� सॉफ्टवेयर एज�सी के साथ एक नया समझौता हस्ता��रत �कया 

गया। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क अपै्रल 2022 से लेकर जुलाई 2023 म� सॉफ्टवेयर एज�सी के साथ नए 

समझौते पर हस्ता�र होन ेतक, आई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर को रखरखाव/ तकनीक� सहायता के 

�लए �कसी भी �व�धक समझौते के �बना संचा�लत �कया गया, िजससे लाभा�थर्य� का डेटा जो�खम 

म� पड़ गया और सॉफ्टवेयर असुर��त हो गया। माचर् 2022 म� समझौते क� समािप्त के तुरंत बाद, 

25 अप्रैल 2022 को �ेत्रीय वस्त्र कायार्लय अहमदाबाद म� एक उपयोगकतार् खाते क� है�कंग क� 

घटना हुई, िजसके प�रणामस्वरूप 100 से अ�धक आवेदन अस्वीकार/वापस कर �दए गए। 

 
186 एट�यूएफएस के अंतगर्त प्राप्त जेआईट� अनुरोध� वाले 12,863 मामल� म� से माचर् 2024 तक 8,820 मामल� म� सिब्सडी 

जार� क� गई है। 
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इस प्रकार, वस्त्र आयुक्त कायार्लय ने इस संबंध म� अ�धकार प्राप्त होने के बाद भी �वद्यमान 

समझौते क� समािप्त से पूवर् नया समझौता नह�ं �कया और नए समझौते पर हस्ता�र करने म� 16 

मह�ने लग गए। इसके अ�त�रक्त, इस बीच क� अव�ध म� �व�धक समझौते के अभाव म�, सॉफ्टवेयर 

है�कंग के �लए सॉफ्टवेयर एज�सी पर कोई कारर्वाई नह�ं क� जा सक�। 

मंत्रालय/वस्त्र आयुक्त कायार्लय न ेउ�र �दया (�दसंबर 2023 और अगस्त 2024) �क सॉफ्टवेयर 

एज�सी द्वारा आई-ट�यूएफएस के वा�षर्क रखरखाव अनुबधं और संवद्र्धन हेतु प्रस्तुत प्रस्ताव 

मंत्रालय को भेज �दया गया था (माचर् 2022)। इस बीच, डेटा क� सुर�ा और अखंडता सु�निश्चत 

करने के �लए, जलुाई 2022 म� प्रगत संगणन �वकास क� द्र (सी-डकै) को आई-ट�यूएफएस 

सॉफ्टवेयर क� सुर�ा और न्या�यक लेखापर��ा के �लए �नयुक्त �कया गया। मंत्रालय से स्वीकृ�त 

�मलने के बाद, 28 जलुाई 2023 को सॉफ्टवेयर एज�सी के साथ एएमसी पर हस्ता�र �कए गए। 

यह भी आग ेबताया गया �क सॉफ्टवेयर संबंधी समस्याएँ कायार्न्वयन एज�सी के �नयंत्रण म� नह�ं थीं 

और समस्या के प्रभाव को कम करने के �लए सव��म प्रयास �कए गए थे। 

उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जाना चा�हए �क वस्त्र आयुक्त कायार्लय न ेसॉफ्टवेयर एज�सी 

के साथ एएमसी म� प्रवेश करने के �लए समय पर कारर्वाई नह�ं क�, िजससे तंत्र असुर��त हो गया 

और डेटा उल्लंघन और साइबर हमल� का खतरा बढ़ गया। 

(ख)  आई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर के साथ पीएफएमएस मॉड्यूल का एक�करण 

समझौते क� संदभर् शत� और कायर्�ेत्र (जनवर� 2015) के अनुसार, सॉफ्टवेयर एज�सी को 

सॉफ्टवेयर म� लाभाथ� के खाते म� सीधे सिब्सडी  हस्तांतरण क� सु�वधा प्रदान करनी थी, िजसके 

�लए मंत्रालय स्तर पर प्र�क्रयागत प�रवतर्न क� भी आवश्यकता थी। 

वस्त्र आयुक्त कायार्लय न ेमुख्य लेखा �नयंत्रक कायार्लय (वस्त्र मंत्रालय म�) को अपने पत्र (जनू 

2015) म� यह कहा �क �वत�रत सिब्सडी  का मंत्रालय के वेतन एव ं लेखा कायार्लय के लेखा 

सॉफ्टवेयर (पीएफएमएस) के साथ इंटरफेस होना चा�हए, ता�क जार� क� गई सिब्सडी  सीधे 

संबं�धत लाभाथ� के खाते म� जमा हो और उस ेवास्त�वक समय और पारदश� तर�के से दशार्या जा 

सके, िजससे व्यापार म� सु�वधा हो। इससे ट�यूएफएस के सभी �हतधारक� को वास्त�वक समय क� 

प्रग�त क� जानकार� भी �मल सकेगी। 

तथा�प, लेखापर��ा ने पाया �क वस्त्र आयकु्त के कायार्लय/ मंत्रालय द्वारा पीएफएमएस मॉड्यलू 

को आई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर के साथ एक�कृत करने के �लए ठोस प्रयास नह�ं �कए गए थे, 



2026 क� प्र�तवेदन स.ं 11 

245 
 

अन्यथा चालान तैयार होन ेके बाद लाभा�थर्य� के खाते म� सिब्सडी  जार� करने म� 21 �दन� क� 

�नधार्�रत समय-सीमा के प्र�त 54 �दन� के औसत �वलंब को टाला/ कम �कया जा सकता था। 

वस्त्र आयुक्त के कायार्लय/ मंत्रालय न ेउ�र �दया (�दसंबर 2023, अगस्त 2024 और मई 2025) 

�क पीएफएमएस सॉफ्टवेयर का रखरखाव �व� मंत्रालय द्वारा �कया जाता है और यह �व�भन्न 

प्लेटफाम� पर काम करता है। पीएफएमएस के साथ एक�करण म� �वलम्ब महत्वपूणर् तकनीक� और 

प्र�क्रयात्मक चुनौ�तय� से उत्पन्न हुई है, िजसम� �व� मंत्रालय के साथ समन्वय क� आवश्यकता, 

आई-ट�यूएफएस और पीएफएमएस के बीच प्लेटफॉमर् संगतता के मुद्दे और लाभाथ� डेटा का भौ�तक 

सत्यापन सिम्म�लत है। एट�यूएफएस योजना के अ�धकांश लाभाथ� एमएसएमई इकाइयां थीं, 

िजन्ह� नाम, पता, खाता �ववरण आ�द म� प�रवतर्न के संबंध म� दस्तावेज/�ववरण जमा करने म� 

अपनाई जाने वाल� उ�चत प्र�क्रयाओं क� सी�मत जानकार� थी। वस्त्र आयुक्त के कायार्लय को 

सिब्सडी  जार� करने से पूवर् पीएफएमएस सॉफ्टवेयर पर लाभा�थर्य� के ब�क �ववरण, पत ेम� एकमशु्त 

सुधार, पैन, ब�क खाता आ�द को सत्या�पत करना होता है। 

उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जाना चा�हए �क सॉफ्टवेयर म� लाभाथ� के खात ेम� सीधे 

सिब्सडी  हस्तांत�रत करन ेके अवसर का प्रभावी ढंग से उपयोग नह�ं �कया गया, िजससे एक�करण 

का उद्देश्य प्रभा�वत हुआ, िजसका उद्देश्य व्यापार करने म� आसानी के उद्देश्य क� प�ूतर् के �लए 

वास्त�वक समय और पारदश� तर�के से सिब्सडी  जार� करना था। 

(ग)  आई-ट�यूएफएस पोटर्ल को छः  मह�ने के �लए बंद करना 

आई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर का उद्देश्य योजना के अंतगर्त सिब्सडी  दाव� के प्रससं्करण को सुदृढ़ 

और सुव्यविस्थत करना तथा प्रणाल� म� पारद�शर्ता लाना था। अप्रैल 2022 क� है�कंग क� घटना के 

बाद, वस्त्र आयुक्त कायार्लय ने आई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर क� सुर�ा लेखापर��ा और फोर��सक 

�वश्लेषण करने के �लए प्रगत संगणन �वकास क� द्र (सी-डकै) से संपकर्  �कया (जुलाई 2022)। सी-

डकै क� �रपोटर् (16 जनवर� 2023) म� सॉफ्टवेयर म� गंभीर भेद्यता/सुर�ा सबंंधी �चतंाओं का 

खुलासा हुआ, िजसने आई-ट�यूएफएस पोटर्ल को सावर्ज�नक उपयोग के �लए असरु��त बना �दया। 

सी-डकै क� �रपोटर् म� उठाए गए कुछ मामले इस प्रकार थे: 

(1) �श�थल पासवडर् नी�त के कारण लगभग 400 उपयोगकतार् एक ह� पासवडर् का उपयोग कर 

रहे थे, जो खाता �नमार्ण के समय �दया गया �डफ़ॉल्ट पासवडर् था। 
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(2) डेटाबेस सवर्र क� इव�ट लॉग फ़ाइल� दो बार �मटा द� ग�। इसके अ�त�रक्त, इन लॉग्स को 

संग्र�हत करने के �लए आव�ंटत स्थान (2 जीबी) बहुत कम था, जो एक मह�ने से भी कम 

समय म� समाप्त हो सकता था। 

(3) पोटर्ल को असुर��त संचार का उपयोग करने के �लए कॉिन्फ़गर �कया गया था और �सक्योर 

सॉकेट लेयर (एसएसएल)/ ट्रांसपोटर् लेयर �सक्यो�रट� (ट�एलएस)187 को कॉिन्फ़गर नह�ं 

�कया गया था। 

सी-डकै न े(23 जनवर� 2023) वस्त्र आयुक्त को वस्त्र आयुक्त कायार्लय से सवर्र तक पहँुच सी�मत 

करने और सवर्र म� �वद्यमान सभी डेटा का जल्द से जल्द बैकअप लेन ेक� सलाह द�। 24 जनवर� 

2023 को, वस्त्र आयुक्त कायार्लय ने अपनी वेबसाइट पर एक सावर्ज�नक सूचना जार� क� िजसम� 

उपयोगकतार्ओं को अगले आदेश तक आई-ट�यूएफएस पोटर्ल का उपयोग न करने क� सलाह द� गई। 

वस्त्र मंत्रालय ने वस्त्र आयुक्त कायार्लय को सलाह द� (फरवर� 2023) �क वह सुर�ा/भेद्यता संबंधी 

मामल� का समाधान करने के बाद आई-ट�यूएफएस पोटर्ल उपलब्ध कराने या एक मह�ने के भीतर 

एक नया पोटर्ल शुरू करने के �लए शीघ्र और प्रभावी कारर्वाई कर�, ता�क योजना के �दशा�नद�श� के 

अनुसार ऑनलाइन दावा �नस्तारण सु�निश्चत हो सके। हालाँ�क, आई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर 24 

जुलाई 2023 तक यानी 24 जनवर� 2023 से छः  मह�ने के �लए बंद रहा। आम जनता/ लाभा�थर्य� 

के �लए सॉफ्टवेयर बंद होने से दाव� के �नस्तारण म� बाधा आई। इन छः  मह�न� के दौरान केवल 

538 दाव� का �नस्तारण  �कया गया। 

वस्त्र आयुक्त कायार्लय/मतं्रालय ने उ�र �दया (�दसंबर 2023 और अगस्त 2024) �क पोटर्ल बंद 

रहने क� अव�ध के दौरान, वचुर्अल प्राइवेट नेटवकर्  (वीपीएन) पर पोटर्ल क� सी�मत पहँुच के माध्यम 

से दाव� का �नस्तारण �कया गया। सी-डकै �रपोटर् के अनुसार, नई एिन्क्रप्शन पासवडर् नी�त के 

कायार्न्वयन, नए लॉग प्रद�शर्त करने के �लए ड्राइव स्पेस का आव�धक प्रदशर्नधन और आई-

ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर म� एसएसएल प्रमाणपत्र क� स्थापना जसै ेआवश्यक सुधारात्मक उपाय �कए 

जा रहे ह�। 

मंत्रालय ने आगे उ�र �दया (मई 2025) �क वस्त्र आयुक्त कायार्लय आई-ट�यूएफएस पोटर्ल के 

प्रशासन के �लए कायार्न्वयन एज�सी था और सुर�ा तंत्र को सुदृढ़ करने के �लए सॉफ़्टवेयर 

आइसोलेशन का उपयोग �कया गया क्य��क लेखापर��ा क� शु�चता बनाए रखने के �लए अन�धकृत 
 

187 एसएसएल एक मानक तकनीक है जो �कसी वेबसाइट और ब्राउज़र (या दो सवर्र�) के बीच भेजे गए डेटा को एिन्क्रप्ट 
करके इंटरनेट कनेक्शन को सुर��त करती है। यह हैकसर् को �कसी भी स्थानांत�रत जानकार� को देखने या चुराने से 
रोकता है। ट�एलएस, एसएसएल का एक अद्यतन और अ�धक सुर��त संस्करण है। 
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पहँुच अथवा डेटा उल्लंघन� को रोकना आवश्यक था। शटडाउन से मामल� के प्रसंस्करण म� कोई बाधा 

नह�ं आई। 

उ�र संतोषजनक नह�ं था, क्य��क लाभाथ� और अन्य �हतधारक छः  मह�ने तक पोटर्ल का उपयोग 

नह�ं कर सके, िजसके प�रणामस्वरूप जआेईट� अनुरोध प्राप्त नह�ं हुए और दाव� के प्रसंस्करण पर 

इसका व्यापक प्रभाव पड़ा। 

6.1.6.3 आई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर के डेटा का �वश्लेषण 

संशो�धत  योजना �दशा�नद�श� के अनुसार, आई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर को सॉफ्टवेयर म� एक सुदृढ़ 

मेकर-चेकर, कैरेक्टर �नयंत्रण और अन्य आंत�रक �नयंत्रण प्रदान करना था, ता�क यह सु�निश्चत 

�कया जा सके �क तंत्र म� डेटा त्रु�ट न हो।  

लेखापर��ा ने आई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर के 14,389 यूआईडी संबंधी डेटा का �वश्लेषण �कया 

और �नम्न�ल�खत �वसंग�तयां पा�: 

(i) योजना के �दशा�नद�श� के अनुसार, सबस ेपहले, योजना के अतंगर्त सिब्सडी  लाभ चाहने वाले 

आवेदक/ इकाई को साव�ध ऋण क� संस्वीकृ�त के �लए ब�क से संपकर्  करना होगा। इसके बाद, 

आवेदक को साव�ध ऋण क� संस्वीकृ�त क� �त�थ स ेछः  मह�ने के भीतर आई-ट�यूएफएस पोटर्ल 

के माध्यम से वस्त्र आयुक्त कायार्लय म� यूआईडी संख्या जार� करने के �लए आवेदन प्रस्ततु 

करना होगा। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क ₹13.22 करोड़ क� रा�श वाले 36 मामल� म�, यूआईडी तयैार क� 

�त�थ साव�ध ऋण क� संस्वीकृ�त क� �त�थ से पहले क� पाई गई। उपरोक्त मामल� म� से, 22 

मामल� म� ₹4.50 करोड़ क� सिब्सडी  भी जार� क� गई थी (अनुलग्नक-XXXXXXIIIIII) । 

(ii) योजना �दशा�नद�श� के अनुसार, आवदेक/इकाई को साव�ध ऋण क� संस्वीकृ�त क� �त�थ स े

एक वषर् के भीतर संयुक्त �नर��ण (जेआईट�) का अनुरोध करना था और योजना के अतंगर्त 

क्रय क� गई मशीनर� का भौ�तक �नर��ण जआेईट� अनुरोध प्राप्त होने के 88 �दन� के भीतर 

�कया जाना था। जेआईट� �रपोटर् जेआईट� आयोिजत होने के दो �दन� के भीतर अपलोड क� जानी 

थी। इस संबंध म� �नम्न�ल�खत �वसंग�तयाँ पाई ग�: 

● ₹9.76 करोड़ क� सिब्सडी  वाले 19 मामल� म� जआेईट� अनुरोध क� �त�थ साव�ध ऋण क� 

संस्वीकृ�त क� �त�थ से पहले क� थी। उपरोक्त मामल� म� से, 12 मामल� म� ₹2.79 करोड़ 

क� सिब्सडी  जार� क� जा चुक� है (अनुलग्नक-XXXIV) । 
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● जआेईट� अनुरोध से पहले 361 मामल� म� जआेईट� आयोिजत क� गई थी, िजनका सिब्सडी  

मूल्य ₹172.59 करोड़ था। उपरोक्त मामल� म� से, 265 मामल� म� ₹89.49 करोड़ क� 

रा�श जार� क� जा चुक� थी। 

● ₹10.52 करोड़ क� सिब्सडी  वाले 34 मामल� म� जआेईट� �रपोटर् जआेईट� क� �त�थ से पहले 

अपलोड क� गई पाई ग�। उपरोक्त मामल� म� स े25 मामल� म� ₹5.21 करोड़ क� रा�श जार� 

क� जा चुक� है। 

● ₹798.86 करोड़ क� सिब्सडी  वाले 5,097 मामल� म� चालान जेआईट� �रपोटर् अपलोड �कए 

�बना जार� �कए गए पाए गए क्य��क जआेईट� अपलोड �त�थ वाले कॉलम म� �नरंक/कोई 

�त�थ नह�ं �लखी थी। उपरोक्त मामल� म� से 5,001 मामल� म� ₹686.09 करोड़ क� सिब्सडी  

जार� क� जा चुक� थी। 

● सिब्सडी  केवल चालान तयैार होने के बाद ह� जार� क� जानी थी; तथा�प, यह देखा गया �क 

0.82 करोड़ रुपय ेक� सिब्सडी  मूल्य वाल ेसात मामल� म�, सिब्सडी  जार� करन ेक� �त�थ 

चालान �त�थ से पहले थी। 

उपरोक्त �वसंग�तया ंआई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर म� डेटा सत्यापन पर गंभीर सदेंह उत्पन्न करती 

ह�। 

वस्त्र मंत्रालय/वस्त्र आयुक्त कायार्लय ने उ�र �दया (अगस्त 2024) �क लेखापर��ा द्वारा इं�गत 

आंकड़� म� असमानता थी। यूआईडी स्वीकृ�त क� �त�थ से पहले तैयार नह�ं क� गई थी और 

लेखापर��ा द्वारा इं�गत सात मामल� म�, चालान तैयार होने के बाद सिब्सडी  जार� क� गई थी। 

सॉफ्टवेयर (डेटा इनपुट) म� अंकन एक टाइ�पगं तु्र�ट थी और आई-ट�यूएफएस पोटर्ल म� �त�थय� के 

अकंन को सुधारने का कोई प्रावधान नह�ं था। �त�थय� म� आवश्यक सुधार करने का प्रावधान 

सॉफ्टवेयर एज�सी के साथ प्र�क्रयाधीन था। 

मंत्रालय ने आगे उ�र �दया (मई 2025) �क ब�क द्वारा पोटर्ल म� दजर् क� गई साव�ध ऋण �त�थ 36 

दाव� म� �भन्न थी, क्य��क ब�क द्वारा गलत प्र�विष्ट क� गई थी और पोटर्ल म� �त�थ को अद्यतन 

करने के �लए कोई मानक संचालन प्र�क्रया (एसओपी) नह�ं थी। आई-ट�यूएफएस डेटा म� अ�भ�ात 

�वसंग�तय� को गंभीर चूक के रूप म� नह�ं देखा जाना चा�हए क्य��क अ�धकांश इकाइयाँ एमएसएमई 

ह� और उनक� तकनीक� सा�रता को यहाँ ध्यान म� रखा जा सकता है। आग ेबताया गया �क भौ�तक 

जांच म� ऐसी दोष� को �चिन्हत �कया जा रहा है और उन्ह� सुधारा जा रहा है। 
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मंत्रालय का यह उ�र �क आई-ट�यूएफएस पोटर्ल म� �त�थय� के अकंन को सुधारने के �लए कोई 

प्रावधान नह�ं है तथा पोटर्ल म� दजर् साव�ध ऋण क� �त�थ को अद्य�तत करने के �लए एसओपी का 

अभाव है, पोटर्ल म� �श�थल आंत�रक �नयंत्रण का द्योतक है , िजसके कारण �कसी भी असंगत डेटा 

के दजर् होत ेह� सॉफ्ट अलटर् उत्पन्न करने के �लए आवश्यक कायर्�मता को सिम्म�लत करना 

आवश्यक हो जाता है।  

6.1.6.4 सिब्सडी  लाभ के पूवर्-प्रा�धकरण के �लए समग्र अ�धकतम सीमा का उल्लंघन 

एट�यूएफएस �दशा�नद�श� के अनुसार, बुनाई और प्रससं्करण �ेत्र� के मामले म� �कसी इकाई के �लए 

अ�धकतम पूवर्-अ�धकृत सिब्सडी  ₹20 करोड़ और तकनीक� वस्त्र/ प�रधान �ेत्र के मामले म� ₹30 

करोड़ होगी। अपनी दसूर� बैठक (माचर् 2016) म�, तकनीक� सलाहकार-सह-अनुवी�ण स�म�त न े

स्पष्ट �कया था �क �कसी व्यिक्तगत इकाई के �लए �नधार्�रत समग्र सीमा का �नधार्रण करते समय 

यूआईडी के अंतगर्त पूवर्-अ�धकृत पूंजीगत �नवेश सिब्सडी  और ब्याज प्र�तपू�तर् पर �वचार �कया 

जाना चा�हए। 

तथा�प, लेखापर��ा ने यह पाया �क एक इकाई के मामले म�, अ�धकतम सीमा का उल्लंघन �कया 

गया था, जैसा �क नीचे �दया गया है: 

ता�लका 6.9: सिब्सडी  क� अ�धकतम सीमा का उल्लंघन 

संदभर् सखं्या यूआईडी नंबर यूआईडी के अनुसार पूवर्-
अ�धकृत सिब्सडी   
(₹ करोड़ म�) 

एट�यूएफएस/2021-22/937 एट�यूएफएस/2021-22/ओ/001440 3.31 
एट�यूएफएस/2021-
22/3195 

एट�यूएफएस/2021-
22/जीट�/004343 10.72 

एट�यूएफएस/2018-
19/2883 एट�यूएफएस/2019-20/ओ/000407 16.35 
योग  30.38 
इस प्रकार, वस्त्र आयुक्त कायार्लय और आई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर व्यिक्तगत इकाई के �लए 

�नधार्�रत समग्र सीमा तक पूवर्-अ�धकृत सिब्सडी  क� जांच और सीमा �नधार्�रत नह�ं कर सका। 

वस्त्र मंत्रालय ने उ�र �दया (�दसंबर 2024) �क सीमा का उल्लंघन केवल एक अपवादात्मक मामले 

म� देखा गया था और इस�लए �कसी भी उल्लंघन को रोकने के �लए प्रसंस्करण चरण� म� भी सीमा 

का अनुवी�ण �कया गया था। मंत्रालय ने आग ेउ�र �दया (मई 2025) �क एक अलग मामले म�, 
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�सस्टम-ज�नत त्रु�ट हुई थी। हालाँ�क, �सस्टम के सुदृढ़ हाइ�ब्रड सत्यापन ने �कसी भी अ�त�रक्त 

�रल�ज़ को रोक �दया। 

उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जा सकता है �क पूवर्-अ�धकृत सिब्सडी  को आई-ट�यूएफएस 

सॉफ्टवेयर के माध्यम से �नधार्�रत सीमा तक सी�मत �कया जाना था और प्रणाल� को एक भी मामले 

म� सीमा का उल्लंघन करने क� अनुम�त नह�ं देनी चा�हए थी। 

अनुशंसा संख्या 42: व्यापार सुगमता के उद्देश्य को प्राप्त करने और सिब्सडी  जार� करने म� 
अनावश्यक �वलम्ब से बचने के �लए मंत्रालय आई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर म� आवश्यक 

सुधार/संशोधन  करने पर �वचार करे। मंत्रालय लेखापर��ा द्वारा इं�गत आंकड़� म� �वसंग�तय� को 
ध्यान म� रखते हुए आवश्यक सुधार भी सु�निश्चत करे । इसके अ�त�रक्त, जब भी असंगत आंकड़ े

दजर् �कए जाएँ, तो सॉफ्ट अलटर् जार� करने क� व्यवस्था होनी चा�हए। 

6.1.7 योजना का मूल्यांकन और अनुवी�ण  

योजना �दशा�नद�श� के अनुसार, आईएमएससी को योजना क� प्रग�त क� अधर्वा�षर्क समी�ा करनी 
थी और प्रभावी कायार्न्वयन सु�निश्चत करना था। हालाँ�क, आईएमएससी क� पाँचवीं बैठक 

(अक्टूबर 2021) म�, �तमाह� बैठक�  आयोिजत करने का �नणर्य �लया गया। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क जनवर� 2016 स ेमाचर् 2024 के दौरान मात्र 10 आईएमएससी बैठक�  

आयोिजत क� ग�, जब�क योजना �दशा�नद�श� के अनुसार 22 आईएमएससी बठैक�  आयोिजत क� 
जानी आवश्यक थीं। 

वस्त्र मंत्रालय ने उ�र �दया (मई 2025) �क माचर् 2025 तक कुल 11 आईएमएससी बैठक�  
आयोिजत क� जा चुक� थीं। इसके अ�त�रक्त, मंत्रालय ने उद्योग क� सु�वधा और योजना के सफल 

कायार्न्वयन को सु�निश्चत करने के �लए कई �नणर्य �लए ह�। 

हालां�क, तथ्य यह है �क आईएमएससी बैठक� के संचालन म� त्रुट� थी क्य��क माचर् 2025 तक 26 
बैठक�  आयोिजत �कए जाने क� आवश्यकता थी, जब�क मात्र 11 बैठक�  आयोिजत क� ग�। 

6.1.8  �नष्कषर् 

वस्त्र मंत्रालय ने जनवर� 2016 म� 'संशो�धत  प्रौद्यो�गक� उन्नयन �न�ध योजना (एट�यूएफएस)' 

शुरू क� थी। इसका उद्देश्य रोजगार, �नवेश, �नयार्त, उत्पादकता और गुणव�ा को बढ़ावा देना 
और शून्य प्रभाव व शून्य दोष के साथ मेक-इन-इं�डया के माध्यम से व्यापार म� सुगमता को बढ़ावा 
देना है। एट�यूएफ योजना का उद्देश्य 2015-16 स े2021-22 के बीच सात वष� म� लगभग 36 
लाख लोग� के �लए रोजगार सिृजत करना और ₹95,950 करोड़ का �नवेश आक�षर्त करना था। इस 
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योजना के �लए कुल ₹17,822 करोड़ का प्रावधान �कया गया था, िजसम� से ₹12,671 करोड़ 

एट�यूएफ योजना के पूवर् संस्करण� क� प्र�तबद्ध देयताओ ंके �लए और ₹5,151 करोड़ एट�यूएफ 

योजना के अंतगर्त नए मामल� के �लए आवं�टत �कए गए थे। 

₹17,822 करोड़ के कुल प�रव्यय म� स,े वषर् 2016-17 और 2023-24 के मध्य ₹7,189 करोड़ 
(40 प्र�तशत ) क� धनरा�श ट�यूएफ योजनाओं के माध्यम से वस्त्र उद्योग म� डाल� जा सक�। वषर् 
2019 म� मंत्रालय द्वारा भौ�तक �नर��ण के बाद ट�यूएफएस के पूवर् संस्करण� के अतंगर्त और 

सिब्सडी  जार� करने का �नणर्य असफल रहा क्य��क जनवर� 2025 तक, कुल 8,453 चल रहे 

मामल� म� से मात्र 535 मामल� (छः  प्र�तशत ) का ह� पाँच वष� म� �नस्तारण  �कया जा सका। 

इसी प्रकार, एट�यूएफएस के �लए �नधार्�रत कुल ₹5,151 करोड़ म� से, 2016-17 और 2023-24 
के बीच वस्त्र उद्योग म� केवल ₹2,094 करोड़ (41 प्र�तशत ) ह� �नव�ेशत �कए जा सके। एट�यूएफ 

योजना अपने �नधार्�रत ल�य� को पूणर्तः प्राप्त नह�ं कर सक� क्य��क मात्र 6.88 लाख रोजगार 

सिृजत �कए जा सके और ₹37,898 करोड़ का �नवेश आक�षर्त �कया जा सका। 

सिब्सडी  जार� करने म� �वलम्ब पाया गया और यह �वलम्ब प्र�क्रया के प्रत्येक चरण म� हुई। सयंुक्त 

�नर��ण के बाद, �नधार्�रत 30 �दन� क� समय-सीमा के �वपर�त चालान जार� करने म� औसतन 

694 �दन का �वलम्ब पाया गया। योजना को आई-ट�यूएफएस पोटर्ल के माध्यम से ऑनलाइन लाग ू

करने के स्थान पर, दाव� का प्रसंस्करण और गणना भौ�तक फाइल� म� मानवीय रूप म� क� जा रह� 

थी। 

आई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर के माध्यम से व्यापार को सरल बनान ेतथा दाव� के द्रतु ऑनलाइन 

प्रसंस्करण का उद्देश्य स्वचालन मॉड्यूल के संशोधन  और �वकास म� �वलम्ब तथा आई-ट�यूएफएस 

पोटर्ल को छः  मह�ने तक बदं रखने के कारण संपूणर् रूप से प्राप्त नह�ं �कया जा सका। 

ट�यूएफ योजना क� शुरूआत के 16 वषर् स ेअ�धक समय बीत जाने के बावजूद, मंत्रालय लाभा�थर्य� 
को समय पर सिब्सडी  जार� करने के �लए योजना के प्रावधान� को सरल नह�ं बना सका, िजसके 

प�रणामस्वरूप वस्त्र उद्योग म� पूंजी का अपयार्प्त �नवेश हुआ। 
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अध्याय-VII: पयर्टन मतं्रालय 
  

 

7.1  कौशल �वकास कायर्क्रम न चलाए जाने के कारण धनरा�श का अवरुद्ध होना 

पयर्टन मंत्रालय ने 'हुनर से रोज़गार तक' कायर्क्रम के अतंगर्त कौशल �वकास कायर्क्रम आयोिजत 

करने के �लए महाराष्ट्र पयर्टन �वकास �नगम को ₹1.35 करोड़ क� धनरा�श जार� क�। हाला�ँक, न 

तो प्र�श�ण कायर्क्रम पूरे /संचा�लत �कए गए, न ह� खचर् न क� गई रा�श वापस क� गई, िजसके 

प�रणामस्वरूप ₹1.20 करोड़ क� धनरा�श अवरुद्ध हो गई और उस पर ₹1.43 करोड़ के ब्याज क� 

हा�न भी हुई। 

'सेवा प्रदाताओ ं के �लए �मता �नमार्ण' योजना के अतंगर्त, पयर्टन मंत्रालय ने सरकार द्वारा 

प्रायोिजत पयर्टन एवं आ�तथ्य संस्थान�, राज्य पयर्टन �वकास �नगम� और राज्य सरकार� को 'हुनर 

से रोज़गार तक' नामक कौशल �वकास कायर्क्रम संचा�लत करने के �लए �व�ीय सहायता प्रदान क�। 

इन कायर्क्रम� का उद्देश्य अपयार्प्त संसाधन� वाले और ज़रूरतमदं लोग� को रोज़गार के �लए 

उपयुक्त कौशल हा�सल करने के �लए प्रे�रत करना था। 

पयर्टन मंत्रालय द्वारा �व�पो�षत ऐसे दो कौशल �वकास कायर्क्रम� के मामले म� लेखापर��ा न े

�नम्न�ल�खत पाया: 

(i)  वषर् 2011-12 के दौरान 'हुनर से रोज़गार तक' कायर्क्रम के अतंगर्त 1,440 व्यिक्तय� के 

प्र�श�ण हेतु महाराष्ट्र पयर्टन �वकास �नगम (एमट�डीसी) के प� म� ₹1.52 करोड़ क� रा�श 

संस्वीकृत क� गई (�सतंबर 2011) और पहल� �कस्त के रूप म� ₹76.13 लाख (स्वीकृत रा�श का 

50 प्र�तशत ) क� रा�श जार� क� गई। प्र�श�ण कायर्क्रम� का �क्रयान्वयन व्यावसा�यक अध्ययन 

एवं प्र�श�ण �वभाग (डीवीईट�), महाराष्ट्र सरकार के माध्यम स े �कया जाना था। कायार्न्वयन 

एज�सी को मंत्रालय को �नष्पादन-सह-उपलिब्ध �रपोटर् प्रस्तुत करनी थी। 

लेखापर��ा म� पाया गया �क वषर् 2011-12 और 2012-13 के दौरान डीवीईट� द्वारा कोई प्र�श�ण 

कायर्क्रम आयोिजत नह�ं �कए गए थे। वषर् 2013-14 म� डीवीईट� द्वारा मात्र 150 व्यिक्तय� को 

प्र�श��त �कया गया, िजस पर ₹14.87 लाख का व्यय हुआ। यह भी देखा गया �क मंत्रालय ने 

�सतंबर 2014 म� प्र�श�ण कायर्क्रम� के संचालन पर डीवीईट� से अनुपालन �रपोटर् मांगी थी। इसके 

बाद मंत्रालय द्वारा कोई आगामी कारर्वाई नह�ं क� गई। एमट�डीसी/डीवीईट� से न तो �नष्पादन-सह-

उपलिब्ध �रपोटर् और न ह� जार� क� गई धनरा�श के �लए कोई उपयो�गता प्रमाण पत्र या ₹61.26 

लाख (₹76.13 लाख - ₹14.87 लाख) क� अव्य�यत रा�श क� वापसी प्राप्त हुई। लेखापर��ा द्वारा 
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मामले क� नवीनतम िस्थ�त क� जानकार� मांगन े के बाद ह� मंत्रालय न ेएमट�डीसी से प्र�श�ण 

कायर्क्रम� का �ववरण मांगा (जनवर� 2023)। 

(ii)  उपरोक्त मामले म� एमट�डीसी/डीवीईट� द्वारा अपे��त संख्या म� प्र�श�ण कायर्क्रम 

आयोिजत न करन ेऔर अप्रयुक्त धनरा�श वापस न करने के बावजूद, पयर्टन मंत्रालय ने 'हुनर स े

रोज़गार तक' कायर्क्रम के अतंगर्त प्र�श�ण कायर्क्रम आयोिजत करने के �लए एमट�डीसी को पुनः 

₹1.18 करोड़ क� क� द्र�य �व�ीय सहायता संस्वीकृत क� (जनवर� 2015) और ₹59.20 लाख क� 

प्रथम �कस्त (संस्वीकृत सहायता का 50 प्र�तशत ) जार� क�। स्वीकृ�त आदेश के अनुसार, 

एमट�डीसी को �व�ीय वषर् 2014-15 क� समािप्त से पहले 1,120 व्यिक्तय� को प्र�श��त करना 

था और �व�ीय वषर् के अंत म� पूणर् �कए गए प्र�श�ण कायर्क्रम� के संबंध म� मंत्रालय को �नष्पादन-

सह-उपलिब्ध �रपोटर् भी प्रस्तुत करनी थी। 

यह पाया गया �क एमट�डीसी ने कोई प्र�श�ण कायर्क्रम आयोिजत नह�ं �कया। एमट�डीसी द्वारा 

उपयो�गता प्रमाणपत्र और �नष्पादन-सह-उपलिब्ध �रपोटर् भी प्रस्तुत नह�ं क� गई। मंत्रालय द्वारा 

महाराष्ट्र सरकार/एमट�डीसी से जार� रा�श वापस करने का अनुरोध �कया गया (माचर् 2018)। 

हालाँ�क, रा�श वापस नह�ं क� गई। माचर् 2018 के बाद मंत्रालय द्वारा इस मामले म� कोई कारर्वाई 

नह�ं क� गई। 

पयर्टन मंत्रालय ने उ�र �दया (जून 2024) �क उन्ह�ने एमट�डीसी से अनुरोध �कया है �क वह 

अव्य�यत शेष रा�श को 10 प्र�तशत  प्र�त वषर् क� दर से ब्याज स�हत वापस कर दे। 

इस उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जाना चा�हए �क मंत्रालय ने एमट�डीसी से धन वापसी का 

अनुरोध लेखापर��ा द्वारा इं�गत �कए जाने के बाद ह� �कया था। इसके अ�त�रक्त, ₹1.20 करोड़ 

(₹61.26 लाख और ₹59.20 लाख) क� अव्य�यत शेष रा�श और ₹1.43 करोड़188 का ब्याज अभी 

तक वापस नह� ं�कया जाना था (माचर् 2025)। 

इस प्रकार, �नधार्�रत समय-सीमा से नौ से बारह वषर् का लंबा अंतराल बीत जाने के बाद भी, न तो 

प्र�श�ण कायर्क्रम पूणर् हुए/संचा�लत �कए गए और न ह� ₹1.20 करोड़ क� अव्य�यत रा�श और उस 

पर ब्याज स�हत वसूल क� गई। मंत्रालय ने पूवर् स्वीकृत सहायता का उपयोग सु�निश्चत �कए �बना 

ह� एमट�डीसी को ₹1.18 करोड़ क� अ�त�रक्त �व�ीय सहायता संस्वीकृत कर द�। मंत्रालय न े

संबं�धत राज्य सरकार�/�नगम� के साथ इस मामले को �नय�मत रूप से नह�ं उठाया, जो मंत्रालय 

 
188 अव्य�यत रा�श पर ब्याज क� गणना �न�ध जार� होने क� �त�थ स ेमाचर् 2025 तक 10 प्र�तशत प्र�त वषर् 
(मंत्रालय के उ�र के अनुसार) क� दर स ेक� गई है। 
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क� ओर से अप्रभावी अनुवी�ण को दशार्ता है। इसके अ�त�रक्त, रोज़गार के �लए उपयुक्त कौशल 

�वक�सत करने का उद्देश्य भी उस सीमा तक प्राप्त नह�ं हुआ। 

7.2  पयर्टन अवसंरचना �वकास के �लए क� द्र�य एज��सय� को सहायता योजना 

7.2.1 प�रचय 

'पयर्टन अवसंरचना �वकास हेतु क� द्र�य एज��सय� को सहायता' योजना का उद्देश्य उन सभी 

महत्वपूणर् पयर्टन स्थल� पर पयर्टन अवसंरचना का समग्र �वकास करना है जो भारतीय पुरातत्व 

सव��ण, भारतीय बंदरगाह न्यास, भारतीय पयर्टन �वकास �नगम �ल�मटेड आ�द क� द्र�य एज��सय� 

के अ�धकार �ेत्र/�नयंत्रण म� आते ह�। इन क� द्र�य एज��सय� के अधीन पयर्टन स्थल� का समग्र �वकास 

उनके अपने संसाधन� से सभंव नह�ं हो सकता है। �वकास के बाद रखरखाव और प्रबधंन के �लए उन्ह� 

संसाधन� के अ�भसरण, �वशेष�ता और अनुभव क� आवश्यकता हो सकती है। 

इस योजना के अंतगर्त, मतं्रालय पयर्टन स्थल� के �वकास, स्मारक� के प्रकाश और संर�ण, तथा 

क� द्र�य एज��सय� के �नयंत्रणाधीन कू्रज ट�मर्नल� के �वकास के �लए क� द्र�य एज��सय� को सहायता 

प्रदान करता है। य�द क� द्र�य एज�सी कायार्न्वयन एज�सी के रूप म� कायर् कर रह� है, तो �वक�सत 

उत्पाद कायर् पूरा होने पर सबं�ंधत प्रा�धकरण को हस्तांत�रत कर �दया जाता है। 

7.2.2  लेखापर��ा �नष्कषर् 

वषर् 2012-13 और 2022-23 के बीच, पयर्टन मंत्रालय ने 'पयर्टन अवसंरचना �वकास हेतु क� द्र�य 

एज��सय� को सहायता' योजना के अतंगर्त 37 प�रयोजनाओं के �लए ₹725.90 करोड़ क� रा�श 

संस्वीकृत क� थी। इनम� स,े लेखापर��ा ने तीन प�रयोजनाओं क� स्वीकृ�त और �नष्पादन स े

संबं�धत अ�भलेख� क� जांच क� अथार्त ् (i) श्रीनगर क� डल झील म� ध्व�न एवं प्रकाश प्रदशर्न; (ii) 

द�व �कले, द�व म� ध्व�न एवं प्रकाश प्रदशर्न; और (iii) केरल के �त्रव�द्रम म� भारतीय खेल प्रा�धकरण 

का गोल्फ कोसर्। इसके अ�त�रक्त, पाँच प�रयोजनाओं189 के संबंध म�, क� द्र�य एज�सी द्वारा पयर्टन 

मंत्रालय को अव्य�यत �न�धय� पर ब्याज के पे्रषण क� भी लेखापर��ा द्वारा समी�ा क� गई।  

लेखापर��ा �नष्कष� पर नीचे चचार् क� गई है: 

 

 
189 (i) यादव�द्र उद्यान, �पजंौर, ह�रयाणा म� ध्व�न एवं प्रकाश प्रदशर्न; (ii) पुराना �कला, नई �दल्ल� म� ध्व�न एवं प्रकाश 

प्रदशर्न; (iii) लद्दाख म� ध्व�न एव ंप्रकाश प्रदशर्न और जल स्क्र�न प्रोजके्शन मल्ट�मी�डया प्रदशर्न; (iv) बेलताल 
झील, मध्य प्रदेश म� पयर्टन अवसंरचना; और (v) डल झील, श्रीनगर म� ध्व�न एवं प्रकाश प्रदशर्न 
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7.2.2.1 श्रीनगर क� डल झील म� ध्व�न एवं प्रकाश प्रदशर्न 

पयर्टन मंत्रालय ने जम्म ू और कश्मीर के श्रीनगर म� चार �चनार, डल झील पर 'लेज़र 

प्रदशर्न/मल्ट�मी�डया प्रदशर्न क� स्थापना' हेत ुएक प�रयोजना को स्वीकृ�त प्रदान क� (जून 2012), 

िजस ेभारतीय पयर्टन �वकास �नगम (आईट�डीसी) और जम्मू और कश्मीर राज्य सरकार द्वारा 

संयुक्त रूप से गंतव्य� और प�रपथ� के उत्पाद/अवसंरचना �वकास (पीआईडीडीसी) योजना के 

अंतगर्त ₹5 करोड़ क� क� द्र�य �व�ीय सहायता स ेकायार्िन्वत �कया जाना था। मंत्रालय न ेकायर् आरंभ 

करने के �लए आईट�डीसी को पहल� �कस्त के रूप म� ₹1 करोड़ (अथार्त क� द्र�य �व�ीय सहायता का 

20 प्र�तशत ) जार� करन ेक� स्वीकृ�त द�। प�रयोजना को स्वीकृ�त क� �त�थ से आठ मह�ने के 

भीतर पूरा �कया जाना था। 

आईट�डीसी द्वारा यह कायर् एक �नजी सं�वदाकार को ₹3.46 करोड़ म� स�पा गया था (अप्रैल 2013)। 

कायर् पूरा न होने के कारण, वषर् 2015-16 म� पीआईडीडीसी योजना बंद कर द� गई। �सतंबर 2015 

से प्रभावी, 'पयर्टन अवसंरचना �वकास हेतु क� द्र�य एज��सय� को सहायता' नामक एक अन्य योजना 

के �दशा�नद�श� के अनुसार, पयर्टन मंत्रालय क� �कसी अन्य योजना के अतंगर्त पूवर् म� ल� गई 

प�रयोजनाएँ, जो तकनीक�/प्रशास�नक कारण� से अधूर� रह गई थीं, इस योजना के अतंगर्त ल� 

जाएँगी। 

तदनुसार, आईट�डीसी से प्राप्त प्रस्ताव के आधार पर, मंत्रालय ने पयर्टन अवसंरचना �वकास हेत ु

क� द्र�य एज��सय� को सहायता योजना के अतंगर्त उपरोक्त प�रयोजना के �लए ₹3.16 करोड़ क� 

संशो�धत  स्वीकृ�त जार� क� (�दसंबर 2016)। हाला�ँक, �दसंबर 2016 म� कोई धनरा�श जार� नह� ं

क� गई। पहले जार� �कए गए ₹1.00 करोड़ के अ�त�रक्त, आईट�डीसी को श्रीनगर के शाल�मार बाग 

म� बंद पड़े ध्व�न एवं प्रकाश प्रदशर्न प�रयोजना से उसके पास पड़ी ₹84.89 लाख क� अप्रयुक्त रा�श 

को अपने पास रखने क� अनुम�त द� गई। �सतंबर 2017 म�, मंत्रालय ने आईट�डीसी के अनुरोध पर, 

प�रयोजना के �लए दसूर� �कस्त के रूप म� ₹2.16 करोड़ जार� �कए, इस प्रकार इस प�रयोजना के 

�लए कुल ₹4.00 करोड़ जार� �कए गए। 

इस बीच, जून 2016 म�, मंत्रालय ने स्वदेश दशर्न योजना190 के अंतगर्त श्रीनगर के एसकेआईसीसी 

घाट (डल झील) म� एक और ध्व�न एवं प्रकाश प्रदशर्न को स्वीकृ�त प्रदान क�। इस प�रयोजना क� 

स्वीकृ�त म� पहले से स्वीकृत प�रयोजना से संबं�धत कोई जानकार� नह�ं थी। 

 
190 स्वदेश दशर्न योजना देश म� पयर्टन अवसंरचना के �वकास के �लए पयर्टन मंत्रालय द्वारा शुरू क� गई (जनवर� 2015) 

केन्द्र�य �ेत्र क� प्रमुख योजना है। 



2026 क� प्र�तवेदन स.ं 11 

256 
 

राज्य सरकार ने पूवर् प�रयोजना का स्थान चार �चनार से नेहरू पाकर्  (जनू 2017), नेहरू पाकर्  स े

नेहरू बॉट�नकल उद्यान (माचर् 2018) और उसके बाद मानसबल झील (जनू 2018) म� बदलने का 

प्रस्ताव रखा था। हाला�ंक, मंत्रालय ने जुलाई 2018 म� राज्य सरकार के प्रस्ताव को अस्वीकार कर 

�दया और प�रयोजना को �नगीन झील म� स्थानांत�रत करने क� अनुशंसा क� क्य��क यह डल झील 

के �नकट थी। प�रयोजना को �नगीन झील म� स्थानांत�रत करन ेके �लए आईट�डीसी द्वारा प्रस्ततु 

(अक्टूबर 2018) व्यवहायर्ता �रपोटर् के आधार पर, मंत्रालय द्वारा जुलाई 2019 म� इस शतर् के 

साथ औपचा�रक अनुमोदन प्रदान �कया गया था �क प�रयोजना को पूरा करने के �लए अ�धकतम 

समय अनुमोदन क� �त�थ से छः  मह�ने होगा। हालां�क, डल झील से �नगीन झील तक सामग्री के 

प�रवहन के �लए जम्मू और कश्मीर के उच्च न्यायालय191 क� पूवर् स्वीकृ�त क� आवश्यकता थी 

िजसे प्राप्त नह�ं �कया जा सका। इस�लए, मंत्रालय ने अपै्रल 2023 म� प�रयोजना को बंद 

कर �दया और आईट�डीसी को ब्याज स�हत जमा धनरा�श वापस करने के �लए कहा (मई 

2023)। 

मंत्रालय द्वारा जार� क� गई कुल ₹4.00 करोड़ क� रा�श म� से आईट�डीसी ने पहले ह� (�दसंबर 

2022) ₹92 लाख क� रा�श अप्रयुक्त �न�ध के रूप म� वापस कर द� थी। 

इस संबंध म� लेखापर��ा ने पाया �क: 

● मंत्रालय न ेदो अलग-अलग योजनाओं के अतंगर्त एक ह� झील (डल झील) पर दो ध्व�न एवं 

प्रकाश प्रदशर्न को स्वीकृ�त द�। पहले स्वीकृत प्रदशर्न का स्थान जलुाई 2018 म� बदलकर 

�नगीन झील कर �दया गया, जब�क अगस्त 2017 तक 60 प्र�तशत धनरा�श का उपयोग 

करते हुए 80 प्र�तशत  भौ�तक प्रग�त प्राप्त क� जा चुक� थी। हालाँ�क, डल झील से �नगीन 

झील तक सामग्री स्थानातं�रत करने के �लए जम्मू-कश्मीर उच्च न्यायालय क� स्वीकृ�त 

आवश्यक थी, जो नह�ं �मल सक�, िजसके प�रणामस्वरूप मंत्रालय ने प�रयोजना को बंद 

कर �दया। इस प्रकार, प�रयोजना पर ₹3.08 करोड़ का पूरा व्यय व्यथर् हो गया। 

● पयर्टन अवसंरचना �वकास हेत ुक� द्र�य एज��सय� को सहायता योजना के �दशा�नद�श� और 

स्वीकृ�त पत्र क� शत� म� प�रयोजना क� भौ�तक और �व�ीय प्रग�त के अनुवी�ण के �लए 

मंत्रालय और क� द्र�य एज�सी (आईट�डीसी) से प्रत्येक के �लए एक ना�मत व्यिक्त वाल� एक 

अनुवी�ण स�म�त के गठन क� संकल्पना क� गई थी। हालाँ�क, ऐसी कोई अनुवी�ण 

 
191 जम्मू-कश्मीर उच्च न्यायालय ने डल झील के 200 मीटर के दायरे म� सभी �नमार्ण ग�त�व�धय� और �नमार्ण सामग्री 

ले जाने पर प्र�तबंध लगा �दया था। 
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स�म�त ग�ठत नह� ंक� गई। इसके प�रणामस्वरूप, प�रयोजना को प्रभा�वत करने वाले 

मुद्द� का समय पर समाधान नह�ं �कया गया। 

मंत्रालय ने उ�र �दया (जून 2023) �क 2014 म� आई बाढ़, पीआईडीसीसी योजना को बंद करन े

और राज्य सरकार द्वारा प्रदशर्न के स्थान म� �नरंतर बदलाव के कारण प�रयोजना म� �वलम्ब हुआ। 

मंत्रालय ने आग ेबताया �क राज्य सरकार डल झील स े�नगीन झील म� सामग्री स्थानातं�रत करन ेके 

�लए उच्च न्यायालय क� स्वीकृ�त प्राप्त नह�ं कर सक�। अप्रैल 2023 म� हुई एक समी�ा बैठक म�, 

प�रयोजना को बंद करने का �नणर्य �लया गया और तदनुसार, आईट�डीसी को जार� क� द्र�य �व�ीय 

सहायता ब्याज स�हत मंत्रालय को वापस करने के �लए कहा गया। मंत्रालय ने आगे बताया (फरवर� 

2024) �क लेखापर��ा अवलोकन� को भ�वष्य म� सख्ती से अनुपालन के �लए �टप्पणीबद्ध कर 

�लया गया है। 

एक ह� स्थान पर दो समान प�रयोजनाओं को स्वीकृ�त देन ेके कारण� पर मंत्रालय का उ�र मौन था, 

िजसके कारण पहले से स्वीकृत प�रयोजना को 80 प्र�तशत पूरा होने के बावजूद स्थानांत�रत करना 

आवश्यक हो गया। 

7.2.2.2 द�व �कले, द�व म� ध्व�न और प्रकाश प्रदशर्न 

संघ राज्य �ेत्र दमन और द�व प्रशासन ने द�व �कले, द�व म� एक ध्व�न एवं प्रकाश प्रदशर्न क� 

स्थापना हेतु पयर्टन मंत्रालय को एक प�रयोजना प्रस्ताव प्रस्तुत �कया (जनवर� 2013)। मंत्रालय 

ने पयर्टन अवसंरचना �वकास हेतु क� द्र�य एज��सय� को सहायता योजना के अतंगर्त ₹7.75 करोड़ 

क� क� द्र�य �व�ीय सहायता से इस प�रयोजना को स्वीकृ�त द� (फरवर� 2015)। पयर्टन मंत्रालय के 

अंतगर्त एक क� द्र�य एज�सी, आईट�डीसी, कायार्न्वयन एज�सी थी। प�रयोजना के �लए मंत्रालय न े

फरवर� 2015 म� पहल� �कस्त के रूप म� ₹1.55 करोड़ (स्वीकृत क� द्र�य �व�ीय सहायता का 20 

प्र�तशत ) जार� �कया। 

मंत्रालय न े�सतम्बर 2017 म� आईट�डीसी को ₹4.65 करोड़ क� रा�श जार� क�। प्रदशर्न क� भौ�तक 

स्थापना अक्टूबर 2017 म� पूर� हो गई। 

जुलाई 2018 म�, द�व प्रशासन न ेध्व�न एव ंप्रकाश प्रदशर्न म� त्रु�टय� के संबंध म� आईट�डीसी को 

अपनी �टप्प�णयाँ प्रे�षत क�ं। आईट�डीसी द्वारा समस्याओं के समाधान के पश्चात, प्रदशर्न का 

उद्घाटन �दसंबर 2020 म� �कया गया और अगस्त 2021 स ेइस ेद�व प्रशासन को स�प �दया गया। 
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यह पाया गया �क प्रदशर्न जनू 2022 स ेकायार्िन्वत नह�ं था। जनू 2022 स ेपहले भी �व�भन्न 

कारण�192 से यह प्रदशर्न कुल 270 �दन� के �व�भन्न अतंराल� पर बंद रहा।  

इस संबंध म� लेखापर��ा ने �नम्न�ल�खत पाया: 

● स्वीकृ�त आदेश के अनुसार, प�रयोजना को आठ मह�ने के भीतर अथार्त अक्टूबर 2015 

तक चालू �कया जाना था। हालाँ�क, आईट�डीसी ने दो वषर् के �वलम्ब के बाद अक्टूबर 2017 

म� प�रयोजना पूणर् क�। इसके अ�त�रक्त, प�रयोजना पूर� होने के बाद, द�व प्रशासन न े

फरवर� 2019 तक प्रदशर्न क� गुणव�ा और �नष्पादन के संबंध म� आईट�डीसी को बार-बार 

अपनी �टप्प�णया ँ भेजी।ं इसके प�रणामस्वरूप प्रदशर्न को द�व प्रशासन को स�पन े म� 

�वलम्ब हुआ। 

● द�व प्रशासन ने एक वचन-पत्र �दया था �क वह प्रदशर्न के पूरा होने के बाद इसका प्रबंधन 

और संचालन करेगा। हाला�ँक, द�व प्रशासन द्वारा प्रदशर्न का अ�धग्रहण करने (अगस्त 

2021) के तुरंत बाद, इसम� तकनीक� खराबी आ गई, प्रोजेक्टर ��तग्रस्त हो गया और 

जनू 2022 स ेइसका संचालन बंद हो गया। 

● मंत्रालय ने आईट�डीसी को ₹6.20 करोड़ (�सतंबर 2017 तक) जार� �कए। हाला�ँक, 

आईट�डीसी द्वारा इस प�रयोजना पर कुल  व्यय ₹4.89 करोड़ बताया गया (अक्टूबर 

2022)।  ₹1.31 करोड़ क� अव्य�यत रा�श आईट�डीसी द्वारा वापस नह�ं क� गई। 

इस प्रकार, ध्व�न एवं प्रकाश प्रदशर्न के �लए द�व �कले म� �न�मर्त सु�वधाएँ प�रयोजना के पूरा होन े

के पाँच वषर् से अ�धक समय बीत जाने के बाद भी बेकार पड़ी रह�ं, िजसके प�रणामस्वरूप ₹4.89 

करोड़ का �नष्फल व्यय हुआ। ₹1.31 करोड़ क� अव्य�यत रा�श 12 अक्टूबर 2022 को आईट�डीसी 

द्वारा वापस कर द� गई। हाला�ँक, अव्य�यत रा�श पर ₹32.85 लाख का ब्याज193 वापस नह�ं �कया 

गया। 

मंत्रालय ने उ�र �दया (जनू 2023 और फरवर� 2024) �क प�रयोजना क� आव�धक बैठक� के 

माध्यम से �नरंतर समी�ा क� गई और �वस्ततृ �रपोटर् भी माँगी गई। कायार्न्वयन एज�सी द्वारा सभी 

आवश्यक सुधार �कए जाने और मंत्रालय के हस्त�ेप स,े अगस्त 2021 म� प्रदशर्न को द�व प्रशासन 

 
192 प्रोजके्टर �क्रयाशील नह�ं रहा  (128 �दन), तकनी�शयन को को�वड-19 संक्रमण हुआ (12 �दन), तकनीक� खराबी (48 

�दन), आंधी-तूफान (26 �दन) और कोई दशर्क नह�ं (56 �दन)। 
193 ब्याज क� गणना धनरा�श जार� होने क� �त�थ से लेकर अव्य�यत रा�श क� वापसी क� �त�थ तक 3.5 प्र�तशत प्र�त वषर् 

क� रू�ढ़वाद� दर (कनज़रवे�टव रेट) से क� गई है। 
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ने अपने अधीन ले �लया। मंत्रालय ने आगे कहा �क लेखापर��ा अवलोकन को भ�वष्य म� कड़ाई से 

अनुपालन के �लए �टप्पणीबद्ध कर �लया गया है। 

मंत्रालय के उ�र को इस तथ्य के आलोक म� देखा जा सकता है �क प�रयोजना �नधार्�रत समय स े

अत्यंत देर से पूर� हुई और पूरा होने के बाद द�व प्रशासन द्वारा कई क�मय� को इं�गत �कया गया 

था। प्रदशर्न को अंततः इसके पूरा होने के तीन वषर् से अ�धक समय बाद अगस्त 2021 म� ह� द�व 

प्रशासन न ेअपने �नयंत्रण म� �लया। द�व प्रशासन द्वारा अ�धग्रहण के बाद भी, प्रदशर्न तकनीक� 

खराबी, ��तग्रस्त प्रोजेक्टर आ�द से ग्रस्त रहा और जनू 2022 से बंद है, इस तथ्य के बावजूद �क 

द�व प्रशासन ने एक वचन-पत्र �दया था �क वह पूरा होने के बाद प्रदशर्न का प्रबंधन और संचालन 

करेगा। इसके अ�त�रक्त, योजना के �दशा�नद�श� के अनुसार, पयर्टन मंत्रालय को समय-समय पर 

प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन क� समी�ा करनी थी। हालाँ�क, लेखापर��ा को उपलब्ध कराए गए 

अ�भलोख� के अनुसार, मंत्रालय ने प�रयोजना क� समी�ा मात्र 2018 म� अथार्त प�रयोजना के पूरा 

होने के बाद क� थी। इस प्रकार, मंत्रालय ने न तो कायार्न्वयन अव�ध के दौरान प�रयोजना क� समी�ा 

क� और न ह� प्रदशर्न के सफल संचालन के �लए बनाई गई सु�वधाओ ंका रखरखाव और प्रबंधन 

सु�निश्चत �कया, िजससे ₹4.89 करोड़ का पूणर् व्यय �नष्फल हो गया । 

7.2.2.3 भारतीय खेल प्रा�धकरण गोल्फ क्लब, केरल म� गोल्फ कोसर् का उन्नयन 

पयर्टन मंत्रालय न ेभारतीय खेल प्रा�धकरण (�तरुवनंतपुरम) गोल्फ क्लब, केरल म� गोल्फ कोसर् के 

उन्नयन के �लए ₹24.65 करोड़ स्वीकृत �कए (माचर् 2017) और पहल� �कस्त के रूप म� ₹12.32 

करोड़ जार� �कए। यह प�रयोजना स्वीकृ�त क� �त�थ से दो वष� के भीतर, अथार्त माचर् 2019 तक 

पूर� होनी थी। जार� क� गई कुल रा�श म� से, भारतीय खेल प्रा�धकरण ने �नष्पादन एज�सी (अथार्त 

क� द्र�य लोक �नमार्ण �वभाग) को ₹9.27 करोड़ क� अ�त�रक्त रा�श जार� क� और �दसंबर 2021 

म� मंत्रालय को ब्याज स�हत ₹3.05 करोड़ क� शेष रा�श वापस कर द�।   

अपै्रल 2023 म�, मंत्रालय ने प�रयोजना को बंद करन ेका �नणर्य �लया और भारतीय खेल प्रा�धकरण 

को 31 मई 2023 तक ब्याज स�हत जमा धनरा�श वापस करने को कहा। 

इस संबंध म� लेखापर��ा ने पाया �क: 

(i) पयर्टन अवसंरचना �वकास के �लए क� द्र�य एज��सय� को सहायता हेतु योजना के �दशा�नद�श� 

के खंड 5.2 म�, अन्य बात� के साथ-साथ , �नम्न�ल�खत ग�त�व�धय� का प्रावधान है िजन्ह� 

योजना के अंतगर्त शुरू �कया जा सकता है: 
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● गंतव्य के आसपास के �ेत्र म� सुधार, िजसम� भू-दृश्याकंन, पाक� का �वकास, बाड़ 

लगाना, प�रसर क� द�वार आ�द सिम्म�लत ह�। 

● पयर्टन स्थल क� रोशनी, ध्व�न एव ं प्रकाश प्रदशर्न/मल्ट�मी�डया प्रदशर्न स�हत 

नाग�रक सु�वधाओ ंक� स्थापना। 

● स्मारक� का प्रकाश/पुनस्थार्पन/नवीनीकरण, और 

● पयर्टक आगमन क� द्र, स्वागत क� द्र, व्याख्या क� द्र 

इस प्रकार, उपरोक्त खंड के ध्यानाथर्, 'गोल्फ कोसर् का उन्नयन' प�रयोजना योजना के 

अतंगर्त सहायता के �लए स्वीकायर् नह�ं थी। 

(ii) नवीनतम उपयोग प्रमाण-पत्र (जुलाई 2023) के अनुसार, प�रयोजना पर ₹7.58 करोड़ 

का व्यय हुआ था, जब�क कुल ₹9.27 करोड़ जार� �कए गए थे। भारतीय खेल प्रा�धकरण 

द्वारा ₹1.69 करोड़ क� शषे रा�श और ₹47.37 लाख का ब्याज194 वापस नह�ं �कया गया। 

मंत्रालय ने लेखापर��ा अवलोकन को स्वीकार कर �लया (जुलाई 2023) और कहा �क लेखापर��ा 

अवलोकन का कड़ाई से अनुपालन �कया जाएगा और भ�वष्य म� ऐसे सभी प्रस्ताव� पर गोल्फ पयर्टन 

को बढ़ावा देन ेवाले एक अलग प्रभाग (आला पयर्टन प्रभाग) द्वारा �वचार �कया जाएगा। मंत्रालय 

ने आग ेबताया (फरवर� 2024) �क भारतीय खेल प्रा�धकरण से शेष ₹1.69 करोड़ वापस करन ेका 

अनुरोध �कया गया है (अक्टूबर 2023)। 

7.2.2.4 पाँच प�रयोजनाओं म� अव्य�यत �न�धय� पर ब्याज का प्रेषण 

�व� मंत्रालय के व्यय �वभाग ने अपने कायार्लय �ापन �दनांक 9 माचर् 2022 के माध्यम से क� द्र�य 

�ेत्र क� योजनाओं के अतंगर्त �न�धय� के प्रवाह हेतु संशो�धत  प्र�क्रया संपे्र�षत क�। कायार्लय �ापन 

के अनुसार, सभी कायार्न्वयन एज��सय� को ब�क खात ेम� उपलब्ध �न�ध क� संपूणर् अप्रयुक्त रा�श 

क� द्र�य नोडल एज�सी (सीएनए) के क� द्र�य नोडल खाते म� वापस करनी थी। इसके अ�त�रक्त, 

सामान्य �व� �नयम, 2017 के �नयम195 230(8) के अनुसार, मंत्रालय को यह सु�निश्चत करना 

था �क �न�धय� से अिजर्त ब्याज अ�नवायर् रूप से भारत क� सं�चत �न�ध म� जमा �कया जाए। 

 
194 धनरा�श जार� होने क� �त�थ से 31 माचर् 2025 तक ब्याज क� गणना 3.5 प्र�तशत प्र�त वषर् क� रू�ढ़वाद� दर पर क� गई 

है। 
195 सामान्य �व�ीय �नयम, 2017 के �नयम 230(8) म� कहा गया है �क �कसी भी अनुदान प्राप्तकतार् संस्थान को जार� 

अनुदान सहायता या अ�ग्रम (प्र�तपू�तर् के अलावा) के प्र�त सभी ब्याज या अन्य आय को खात� को अं�तम रूप देने के 
तुरंत बाद अ�नवायर् रूप से भारत क� समे�कत �न�ध म� भेज �दया जाना चा�हए। 
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इस संबंध म� लेखापर��ा ने �नम्न�ल�खत पाया: 

i. आईट�डीसी ने क� द्र�य नोडल एज�सी अथार्त राष्ट्र�य होटल प्रबंधन एवं खानपान प्रौद्यो�गक� 

प�रषद के ब�क खाते म� ₹17.72 करोड़ क� अव्य�यत शषे रा�श प्रे�षत क� (�दसंबर 2022)। 

ii. प्रे�षत अव्य�यत शेष रा�श को आईट�डीसी के ब�क खाते म� 756 �दन� से लेकर 1,910 �दन� 

तक रखा गया। 

iii. आईट�डीसी न ेकेवल अव्य�यत शेष रा�श ह� भेजी। क� द्र�य नोडल एज�सी के ब�क खाते म� कोई 

ब्याज नह�ं भेजा गया। लेखापर��ा ने अव्य�यत शेष रा�श पर ब्याज क� रा�श इस प्रकार 

�नकाल�: �न�ध जार� होने क� �त�थ से लेकर केन्द्र�य नोडल एज�सी के ब�क खाते म� उसके प्रेषण 

तक क� अव�ध के �लए ₹2.10 करोड़ (3.5 प्र�तशत प्र�त वषर् क� रू�ढ़वाद� ब्याज दर पर 

अनुमा�नत)। 

ता�लका 7.1: चय�नत प�रयोजनाओं क� अप्रयुक्त शेष रा�श पर अिजर्त ब्याज का �ववरण 

(₹ करोड़ म�) 

प�रयोजना जार� क� गई 

रा�श 

क� द्र�य नोडल एज�सी को 

वापस क� गई अप्रयुक्त 

शेष रा�श  

अप्रयुक्त शेष रा�श 

पर ब्याज196 

ह�रयाणा के �पजंौर िस्थत यादव�द्र 

उद्यान म� ध्व�न एवं प्रकाश प्रदशर्न 

3.00 0.57 0.10 

पुराना �कला, नई �दल्ल� म� ध्व�न और 

प्रकाश प्रदशर्न 

6.85 6.55 1.09 

लद्दाख म� ध्व�न एवं प्रकाश प्रदशर्न, 

तथा जल स्क्र�न प्रोजेक्शन 

मल्ट�मी�डया प्रदशर्न 

5.16 4.21 0.31 

मध्य प्रदेश क� बेलताल झील म� पयर्टन 

अवसरंचना 

10.08 5.47 0.43 

श्रीनगर क� डल झील म� ध्व�न और 

प्रकाश प्रदशर्न 

2.16 0.92 0.17 

योग  27.25 17.72 2.10 

 
196 ब्याज क� गणना 756 �दन� से लेकर 1910 �दन� के बीच क� अव�ध के �लए क� गई है, अथार्त धनरा�श जार� होने क� 

�त�थ से लेकर क� द्र�य नोडल अ�भकरण के ब�क खाते म� उसके प्रेषण तक का समय अंतराल। 
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iv. लेखापर��ा ने मंत्रालय म� प�रयोजनाओं क� �व�ीय प्रग�त पर अनुवी�ण या जार� क� गई 

धनरा�श के उपयोग के अनुवी�ण के �लए �कसी अनुवी�ण तंत्र को नह�ं पाया। इसके 

अ�त�रक्त, मंत्रालय ने न तो ब्याज भेजन ेके संबंध म� आईट�डीसी के सम� कोई आप�� दजर् 

कराई और न ह� जब अव्य�यत शेष रा�श क� द्र�य नोडल एज�सी के ब�क खाते म� जमा क� गई, 

तो आईट�डीसी से ब्याज वसूलने का कोई प्रयास �कया, िजसके प�रणामस्वरूप राजकोष को 

₹2.10 करोड़ के ब्याज का नुकसान हुआ। 

मंत्रालय न ेलेखापर��ा क� �टप्पणी को स्वीकार करत ेहुए उ�र �दया (जनू 2023) �क वह इस मामले 

को आईट�डीसी के साथ लगातार उठा रहा है। इसके अ�त�रक्त, मंत्रालय ने उ�र �दया (फरवर� 

2024) �क उसने आईट�डीसी से क� द्र�य �व�ीय सहायता जार� करने के प्रस्ताव भेजने से पहले ब्याज 

रा�श जमा करने का अनुरोध �कया था। मंत्रालय न ेयह भी बताया �क लेखापर��ा क� �टप्पणी को 

भ�वष्य म� कड़ाई से पालन करने के �लए �टप्पणीबद्ध कर �लया गया है। 

7.2.3  �नष्कषर् 

पयर्टन मंत्रालय न ेपयर्टन अवसंरचना प�रयोजनाओं के अनुमोदन म� उ�चत तत्परता नह�ं बरती, 

क्य��क ध्व�न एवं प्रकाश प्रदशर्न से संबं�धत दो प�रयोजनाएँ एक ह� स्थान (अथार्त ्डल झील, 

श्रीनगर) पर दो अलग-अलग योजनाओं के अतंगर्त स्वीकृत क� गई थीं। इसके कारण एक 

प�रयोजना को बाद म� �कसी अन्य स्थान पर स्थानांत�रत करने का �नणर्य �लया गया और दसूर� 

प�रयोजना को �क्रयािन्वत �कया गया। उक्त स्थानातंरण भी नह� ंहो सका क्य��क राज्य सरकार 

जम्मू-कश्मीर उच्च न्यायालय से आवश्यक अनुमोदन प्राप्त नह�ं कर सक�। प�रणामस्वरूप, 

मंत्रालय को प�रयोजना को बंद करना पड़ा। द�व �कले म� स्वीकृत एक अन्य ध्व�न एवं प्रकाश प्रदशर्न 

प�रयोजना के संबंध म�, कायार्न्वयन अव�ध के दौरान मंत्रालय द्वारा प्रभावी अनुवी�ण का अभाव 

रहा, िजसके कारण प�रयोजना के पूरा होने म� अत्यंत �वलम्ब हुआ और पूरा होने के बाद भी, राज्य 

सरकार द्वारा संचालन और रखरखाव के अभाव म� �न�मर्त सु�वधाएँ बेकार पड़ी रह�ं। इसके 

अ�त�रक्त, मंत्रालय ने पयर्टन अवसंरचना �वकास हेतु क� द्र�य एज��सय� को सहायता योजना के 

अतंगर्त केरल म� गोल्फ कोसर् के उन्नयन से संबं�धत एक प�रयोजना को स्वीकृ�त द�, जब�क उक्त 

प�रयोजना योजना के �दशा�नद�श� के अनुसार सहायता के �लए स्वीकायर् नह�ं थी। उपरोक्त कारण� 

से इन तीन प�रयोजनाओं को बंद करना पड़ा, िजसके प�रणामस्वरूप ₹15.55 करोड़ का 
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अपव्ययी/अनुपयोगी/अ�नय�मत व्यय हुआ। इसके अ�त�रक्त, पाँच प�रयोजनाओं के संबंध म� 

आईट�डीसी द्वारा मंत्रालय को वापस क� गई अप्रयुक्त धनरा�श पर मंत्रालय द्वारा ₹2.10 करोड़ 

का ब्याज वसूल नह�ं �कया गया। 

 

 

 

नई �दल्ल�  
�दनांक: 

                      (आनंद मोहन बजाज) 
उप-�नयंत्रक एवं महालेखापर��क 

                   (वा�णिज्यक व �रपोटर् केन्द्र�य) 
                   एवं अध्य�, लेखापर��ा बोडर् 

 
 
 

  प्र�तहस्ता��रत 
 
 
 
 

नई �दल्ल�  
�दनांक: 

                (के. संजय मू�तर्) 
भारत के �नयंत्रक एवं महालेखापर��क 

 

 

 

 

  



 



 

 

 

 

 

 

 

अनुलग्नक 
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अनुलग्नक-II 
(पैरा 1.1 म� संद�भर्त) 

आ�थर्क एवं सेवा मंत्रालय/�वभाग 
क्र.सं.  आ�थर्क और सेवा मंत्रालय 
1. नागर �वमानन 
2. कोयला 
3. वा�णज्य एवं उद्योग 
4. कॉप�रेट कायर् 
5. भार� उद्योग 
6. आवासन एवं शहर� कायर् 
7. सू�म, लघु एवं मध्यम उद्यम 
8. खान 
9. पटे्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गसै 
10. प�न, पोत प�रवहन और जलमागर् 
11. �वद्युत 
12. सड़क प�रवहन एव ंराजमागर् 
13. इस्पात 
14. वस्त्र  
15. पयर्टन 
 रसायन एवं उवर्रक मंत्रालय के अंतगर्त �वभाग 
1. रसायन एवं पटे्रोरसायन �वभाग 

 �व� मंत्रालय के अधीन �वभाग 
2. �व�ीय सेवाए ँ�वभाग 
3. �नवेश एवं सावर्ज�नक प�रसंप�� प्रबंधन �वभाग 
4. सावर्ज�नक उद्यम �वभाग 
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अनुलग्नक-IIII 
(पैरा 1.2 म� संद�भर्त) 

आ�थर्क एवं सेवा मंत्रालय�/�वभाग� के अतंगर्त क� द्र�य स्वाय� �नकाय 
(माचर् 2024 तक) 

क्र.सं. क� द्र�य स्वाय� �नकाय का नाम  प्रशास�नक 
मंत्रालय/�वभाग 

 
1. भारतीय �वमानप�न आ�थर्क �व�नयामक प्रा�धकरण 

नागर �वमानन 
2. राजीव गांधी राष्ट्र�य �वमानन �वश्व�वद्यालय 
3. कोयला खान भ�वष्य �न�ध संगठन कोयला 
4. कृ�ष एवं प्रसंस्कृत खाद्य उत्पाद �नयार्त �वकास 

प्रा�धकरण 

वा�णज्य एवं उद्योग 
 
  

5. कॉफ� बोडर् 
6. �नयार्त �नर��ण प�रषद 
7. फुट�वयर �डजाइन एवं �वकास संस्थान 
8. समदु्र� उत्पाद �नयार्त �वकास प्रा�धकरण 
9. राष्ट्र�य औद्यो�गक ग�लयारा �वकास एवं कायार्न्वयन 

न्यास 
10. राष्ट्र�य �डजाइन संस्थान, अहमदाबाद 
11. राष्ट्र�य �डजाइन संस्थान, आंध्र प्रदेश 
12. राष्ट्र�य �डजाइन संस्थान, असम 
13. राष्ट्र�य �डजाइन संस्थान, ह�रयाणा 
14. राष्ट्र�य �डजाइन संस्थान, मध्य प्रदेश 
15. रबड़ बोडर् 
16. स्पाइसेस बोडर् 
17. ट� बोडर्, भारत 
18. तंबाकू बोडर् 
19. भारतीय प्र�तस्पधार् आयोग 

कॉप�रेट कायर् 
 
  

20. भारतीय �दवाला एवं शोधन अ�मता बोडर् 
21. �व�नधानकतार् �श�ा एवं सरं�ण �न�ध प्रा�धकरण 
22. राष्ट्र�य �व�ीय �रपो�ट�ग प्रा�धकरण 
23. �ववादग्रस्त प�रसंप�� िस्थर�करण कोष �व�ीय सेवाएँ �वभाग 

 24. प�शन �न�ध �व�नयामक एवं �वकास प्रा�धकरण 
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क्र.सं. क� द्र�य स्वाय� �नकाय का नाम  प्रशास�नक 
मंत्रालय/�वभाग 

 
25. भारतीय बीमा �व�नयामक एवं �वकास प्रा�धकरण 
26. राष्ट्र�य मोटर वाहन बोडर् भार� उद्योग  
27. �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण 

आवासन एवं शहर� मामले 
 
 
 
 

28. �दल्ल� शहर� कला आयोग 
29. राष्ट्र�य राजधानी �ेत्र योजना बोडर् 
30. �रयल एस्टेट �व�नयामक प्रा�धकरण, चंडीगढ़ 
31. �रयल एस्टेट �व�नयामक प्रा�धकरण, राष्ट्र�य 

राजधानी �ेत्र �दल्ल� 
32. राजघाट समा�ध स�म�त 
33. कयर बोडर् सू�म, लघु एवं मध्यम उद्यम 

 34. खाद� एवं ग्रामोद्योग आयोग 
35. भारतीय पटे्रो�लयम एवं ऊजार् संस्थान 

 
पटे्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गसै 

 

36. तेल उद्योग �वकास बोडर् 
37. पटे्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गसै �व�नयामक बोडर् 
38. राजीव गांधी पटे्रो�लयम प्रौद्यो�गक� संस्थान 
39. कलक�ा डॉक लेबर बोडर् 

प�न, पोत प�रवहन एवं 
जलमागर् 

 
 
 

40. चेन्नई बंदरगाह प्रा�धकरण 
41. कोचीन बंदरगाह प्रा�धकरण 
42. द�नदयाल बंदरगाह प्रा�धकरण 
43. भारतीय समदु्र� �वश्व�वद्यालय 
44. जवाहरलाल नेहरू बंदरगाह प्रा�धकरण 
45. मोरमुगाओ बंदरगाह प्रा�धकरण 
46. मंुबई बंदरगाह प्रा�धकरण 
47. मंुबई बंदरगाह प्रा�धकरण प�शन �न�ध ट्रस्ट 
48. न्यू म�गलोर बंदरगाह प्रा�धकरण 
49. पाराद�प बंदरगाह प्रा�धकरण 
50. ना�वक भ�वष्य �न�ध संगठन 
51. श्यामा प्रसाद मुखज� बंदरगाह 
52. प्रमुख बंदरगाह� के �लए टै�रफ प्रा�धकरण 
53. �वशाखाप�नम बंदरगाह प्रा�धकरण 
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क्र.सं. क� द्र�य स्वाय� �नकाय का नाम  प्रशास�नक 
मंत्रालय/�वभाग 

 
54. वी.ओ. �चदंबरनार बंदरगाह प्रा�धकरण 
55. ऊजार् द�ता ब्यूरो 

�वद्युत 
 
 

56. क� द्र�य �वद्युत �व�नयामक आयोग 

57. 
संयुक्त �वद्यतु �व�नयामक आयोग (गोवा राज्य और 
क� द्र शा�सत प्रदेश� के �लए) 

58. संयुक्त �वद्युत �व�नयामक आयोग (जम्मू-कश्मीर 
और लद्दाख क� द्र शा�सत प्रदेश� के �लए) 

59. राष्ट्र�य �वद्युत प्र�श�ण संस्थान 
60. सावर्ज�नक उद्यम� का स्थायी सम्मेलन सावर्ज�नक उद्यम �वभाग 
61. क� द्र�य रेशम बोडर् 

वस्त्र   
 

62. राष्ट्र�य फैशन प्रौद्यो�गक� संस्थान 
63. राष्ट्र�य जूट बोडर् 
64. वस्त्र  स�म�त 
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अनुलग्नक-IIIIII 
(पैरा 1.5 म� संद�भर्त) 

बकाया उपयोग प्रमाण पत्र 
मंत्रालय/�वभाग अनुदान क� अव�ध 

(माचर् 2023 तक जार� 
अनुदान) 

माचर् 2023 तक जार� अनुदान� के 
संबंध म� बकाया उपयोग प्रमाण पत्र 

जो 31.03.2024 तक देय थे 
लं�बत यूसी क� 

संख्या 
रा�श  

(₹ करोड़ म�) 
आवासन एवं शहर� कायर् 
मंत्रालय 
 

वषर् 2022-23 तक  1,808 16,039.28 
योग   1,808 16,039.28 

    
�व�ीय सेवाए ँ�वभाग 2020-21 स े2022-23 4 2,305.78 

योग   4 2,305.78 
    
वस्त्र  मंत्रालय 2003-04 से  2016-17 2,593 31.61 

2017-18 345 7.44 
2018-19 350 1.82 
2019-20 361 0.41 
2020-21 773 22.72 
2021-22 843 9.77 
2022-23 1,287 229.10 

योग    6,552 302.87 
    

भार� उद्योग मंत्रालय 
 

2003-04 से  2016-17 4 5.86 
2017-18 4 17.94 
2018-19 7 11.20 
2019-20 14 72.96 
2020-21 27 129.94 
2021-22 8 123.24 
2022-23 40 1239.34 
योग   104 1,600.48 
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मंत्रालय/�वभाग अनुदान क� अव�ध 
(माचर् 2023 तक जार� 

अनुदान) 

माचर् 2023 तक जार� अनुदान� के 
संबंध म� बकाया उपयोग प्रमाण पत्र 

जो 31.03.2024 तक देय थे 
लं�बत यूसी क� 

संख्या 
रा�श  

(₹ करोड़ म�) 
रसायन एवं पटे्रोरसायन 
�वभाग 
 

2021-22 12 29.00 
2022-23 5 0.10 

योग   17 29.10 
    
पयर्टन मतं्रालय 2010-11 स े 2016-17 13 26.16 

2017-18 4 6.48 
2018-19 9 22.99 
2019-20 3 3.44 
2020-21 18 37.60 
2021-22 19 22.84 
2022-23 12 13.96 

योग   78 133.47 
    
सू�म, लघु और मध्यम 
उद्यम मंत्रालय 

2006-07 से  2016-17  172 14.44 
2017-18 38 57.26 
2018-19 38 136.03 
2019-20 205 514.43 
2020-21 232 652.10 
2021-22 159 4,665.52 
2022-23 284 3,743.56 

योग   1,128 9,783.35 
    

वा�णज्य �वभाग 2006-07 से  2016-17 7 29.17 
2017-18 1 6.15 
2019-20 2 12.22 
2020-21 3 20.56 
2021-22 5 27.22 
2022-23 24 20.96 

योग   42 116.28 
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मंत्रालय/�वभाग अनुदान क� अव�ध 
(माचर् 2023 तक जार� 

अनुदान) 

माचर् 2023 तक जार� अनुदान� के 
संबंध म� बकाया उपयोग प्रमाण पत्र 

जो 31.03.2024 तक देय थे 
लं�बत यूसी क� 

संख्या 
रा�श  

(₹ करोड़ म�) 
 

प�न, पोत प�रवहन एवं 
जलमागर् मंत्रालय 

2020-21 4 15.80 
2021-22 15 111.29 
2022-23 14 135.43 

योग   33 262.52 
 

उद्योग संवधर्न एवं आंत�रक 
व्यापार �वभाग 

2019-20 1 5.55 
योग   1 5.55 

 
सावर्ज�नक उद्यम �वभाग 2022-23 1 0.50 

योग   1 0.50 
 

खान मंत्रालय 2018-19 1 0.0220 
2019-20 3 0.1815 
2020-21 10 0.8642 
2021-22 104 78.0916 

योग   118 79.1593 
 

सड़क प�रवहन एवं राजमागर् 
मंत्रालय 

2022-23 32 278.20 

 योग   32 278.20 
सकल योग  9,918 30,936.53 
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अनुलग्नक-IIVV 
(पैरा 1.6 म� संद�भर्त) 

क� द्र�य स्वाय� �नकाय िजनके वषर् 2022-23 और 2023-24 के लेखे �वलंब से प्रस्तुत �कए गए 
क्र.सं.  स्वाय� �नकाय का नाम  

 
वषर् 2022-23 
के �लए लेखे 
प्रस्तुत करने 
क� �त�थ  

वषर् 2022-
23 के �लए 
लेखे प्रस्तुत 
करने म� 
�वलंब 

(�दन� म�) 

वषर् 2023-24 
के �लए लेखे 
प्रस्तुत करने 
क� �त�थ 

वषर् 2023-
24 के �लए 
लेखे प्रस्तुत 
करने म� 
�वलंब 

(�दन� म�) 
I. नागर �वमानन मंत्रालय   
1. राजीव गांधी राष्ट्र�य 

�वमानन �वश्व�वद्यालय 
16.11.2023 139 09.08.2024 39 

II. कोयला मंत्रालय   
2. कोयला खान भ�वष्य �न�ध 

संगठन 
17.07.2023 17 10.07.2024 10 

III. वा�णज्य एवं उद्योग मंत्रालय   
3. कृ�ष एवं प्रसंस्कृत खाद्य 

उत्पाद �नयार्त �वकास 
प्रा�धकरण 

09.08.2023 40 07.10.2024 99 

4. कॉफ़� बोडर् 03.08.2023 34 19.08.2024 50 
5. �नयार्त �नर��ण प�रषद 13.02.2024 227 05.12.2024 158 
6. फुट�वयर �डज़ाइन एवं 

�वकास संस्थान 
03.10.2023 99 02.09.2024 64 

7. समदु्र� उत्पाद �नयार्त 
�वकास प्रा�धकरण 

05.07.2023 5 15.07.2024 15 

8. राष्ट्र�य औद्यो�गक 
ग�लयारा �वकास एवं 
कायार्न्वयन ट्रस्ट 

16.06.2023 - 09.07.2024 9 

9. राष्ट्र�य �डज़ाइन संस्थान, 
अहमदाबाद 

28.08.2023 28 - - 

10. राष्ट्र�य �डजाइन संस्थान, 
आंध्र प्रदेश 

09.11.2023 131 22.01.2025 206 
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क्र.सं.  स्वाय� �नकाय का नाम  
 

वषर् 2022-23 
के �लए लेखे 
प्रस्तुत करने 
क� �त�थ  

वषर् 2022-
23 के �लए 
लेखे प्रस्तुत 
करने म� 
�वलंब 

(�दन� म�) 

वषर् 2023-24 
के �लए लेखे 
प्रस्तुत करने 
क� �त�थ 

वषर् 2023-
24 के �लए 
लेखे प्रस्तुत 
करने म� 
�वलंब 

(�दन� म�) 
11. राष्ट्र�य �डज़ाइन संस्थान, 

असम 
13.10.2023 105 05.07.2024 5 

12. राष्ट्र�य �डज़ाइन संस्थान, 
मध्य प्रदेश 

28.08.2023 59 29.07.2024 29 

13. राष्ट्र�य �डज़ाइन संस्थान, 
कुरु�ेत्र, ह�रयाणा 

30.10.2023 123 14.08.2024 45 

14. स्पाइसेस बोडर् 03.07.2023 3 01.07.2024 1 
15. तंबाकू बोडर् 04.08.2023 34 23.07.2024 23 
IV. कॉप�रेट कायर् मंत्रालय   
16. भारतीय प्र�तस्पधार् आयोग 20.07.2023 20 01.08.2024 32 
17. भारतीय �दवाला एवं शोधन 

अ�मता बोडर् 
28.07.2023 28 10.07.2024 10 

18. �व�नधानकतार् �श�ा एवं 
संर�ण �न�ध प्रा�धकरण 

17.10.2023 109 28.10.2024 120 

V. �व�ीय सेवाए ँ�वभाग   
19. �ववादग्रस्त प�रसंप�� 

िस्थर�करण कोष 
15.09.2023 77 02.09.2024 64 

20. भारतीय बीमा �व�नयामक 
एवं �वकास प्रा�धकरण 

16.02.2024 231 14.02.2025 229 

VI.   भार� उद्योग मंत्रालय 
21. राष्ट्र�य ऑटोमो�टव बोडर् 24.07.2024  390 

(2013-14 
से 2023-
24 तक के 

संशो�धत  
लेखे प्रस्तुत 

�कए) 
 

24.07.2024 24 
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क्र.सं.  स्वाय� �नकाय का नाम  
 

वषर् 2022-23 
के �लए लेखे 
प्रस्तुत करने 
क� �त�थ  

वषर् 2022-
23 के �लए 
लेखे प्रस्तुत 
करने म� 
�वलंब 

(�दन� म�) 

वषर् 2023-24 
के �लए लेखे 
प्रस्तुत करने 
क� �त�थ 

वषर् 2023-
24 के �लए 
लेखे प्रस्तुत 
करने म� 
�वलंब 

(�दन� म�) 
VII. आवासन एवं शहर� कायर् मंत्रालय   
22. �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण 31.07.2023 31 02.08.2024 33 
23. राजघाट समा�ध स�म�त 06.07.2023 6 20.08.2024 51 
24. �रयल एस्टेट �व�नयामक 

प्रा�धकरण, चंडीगढ़ 
20.09.2023 82 09.01.2025 

(संशो�धत  
लेखे) 

193 

25. �रयल एस्टेट �व�नयामक 
प्रा�धकरण, �दल्ल� 

07.12.2023 160 30.08.2024 61 

VIII. सू�म, लघु एवं मध्यम उद्यम मंत्रालय   
26. कयर बोडर् - - 09.07.2024 9 
27. खाद� एवं ग्रामोद्योग 

आयोग 
03.07.2023 03 - - 

IX. पटे्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गैस मंत्रालय   
28. भारतीय पटे्रो�लयम एवं 

ऊजार् संस्थान, 
�वशाखाप�नम 

23.07.2023 23 - - 

29. राजीव गांधी पटे्रो�लयम 
प्रौद्यो�गक� संस्थान 

27.07.2023 27 - - 

X. प�न, पोत प�रवहन एवं जलमागर् मंत्रालय   
30. कलक�ा डॉक लेबर बोडर् - - 12.08.2024 43 
31. कोचीन बंदरगाह प्रा�धकरण 26.06.2023 16 - - 
32. न्यू म�गलोर बंदरगाह 

प्रा�धकरण 
- - 12.06.2024 2 

33. ना�वक भ�वष्य �न�ध 
संगठन 

- - 22.10.2024 114 

34. प्रमुख बंदरगाह� के �लए 
टै�रफ प्रा�धकरण 

23.08.2023 54 02.07.2024 02 
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क्र.सं.  स्वाय� �नकाय का नाम  
 

वषर् 2022-23 
के �लए लेखे 
प्रस्तुत करने 
क� �त�थ  

वषर् 2022-
23 के �लए 
लेखे प्रस्तुत 
करने म� 
�वलंब 

(�दन� म�) 

वषर् 2023-24 
के �लए लेखे 
प्रस्तुत करने 
क� �त�थ 

वषर् 2023-
24 के �लए 
लेखे प्रस्तुत 
करने म� 
�वलंब 

(�दन� म�) 
35. �वशाखाप�नम बंदरगाह 

प्रा�धकरण 
29.08.2023 80 12.09.2024 94 

XI. �वद्युत मंत्रालय   
36. संयुक्त �वद्युत 

�व�नयामक आयोग (गोवा 
राज्य एवं क� द्र शा�सत प्रदेश� 
के �लए) 

26.07.2023 26 08.07.2024 8 

37. संयुक्त �वद्युत �नयामक 
आयोग (जम्मू-कश्मीर एव ं
लद्दाख क� द्र शा�सत प्रदेश� 
के �लए) 

प्रस्तुत �कया जाना बाक� है 

38. राष्ट्र�य �वद्युत प्र�श�ण 
संस्थान 

17.07.2023 17 02.07.2024 2 

XII. वस्त्र  मंत्रालय   
39. क� द्र�य रेशम बोडर् 25.09.2023 85 18.12.2024 171 
40. राष्ट्र�य फैशन प्रौद्यो�गक� 

संस्थान, नई �दल्ल� 
11.07.2023 11 18.07.2024 18 

41. राष्ट्र�य जूट बोडर्, 
कोलकाता 

13.09.2023 75 09.07.2024 9 

42. वस्त्र  स�म�त 03.01.2024 185 28.03.2025 271 
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अनुलग्नक-V 
(पैरा 1.7 म� संद�भर्त) 

क� द्र�य स्वाय� �नकाय� द्वारा वषर् 2022-23 और 2023-24 के लेखापर���त लेखाओं को संसद 
म� प्रस्तुत करने म� �वलंब 

क्र.सं.  स्वाय� �नकाय� का नाम  �वलंब (�दन� म�) 
 
 

  2022-23 2023-24 
I. नागर �वमानन मंत्रालय  
1. भारतीय �वमानप�न आ�थर्क �व�नयामक 

प्रा�धकरण 
- 37 

2. राजीव गांधी राष्ट्र�य �वमानन �वश्व�वद्यालय 459 93 
II. वा�णज्य एवं उद्योग मंत्रालय  
3. कृ�ष और प्रसंस्कृत खाद्य उत्पाद �नयार्त 

�वकास प्रा�धकरण 
40 80 

4. कॉफ़� बोडर् 39 - 
5. 

�नयार्त �नर��ण प�रषद 
446 अभी प्रस्तुत �कया 

जाना शेष है 
6. फुट�वयर �डज़ाइन एवं �वकास संस्थान 219 80 
7. राष्ट्र�य औद्यो�गक ग�लयारा �वकास एवं 

कायार्न्वयन न्यास 
38 - 

8. राष्ट्र�य �डज़ाइन संस्थान, अहमदाबाद 38  
9. राष्ट्र�य �डज़ाइन संस्थान, आंध्र प्रदेश 212 अभी प्रस्तुत �कया 

जाना शेष है 
10. राष्ट्र�य �डज़ाइन संस्थान, असम 212 80 
11. राष्ट्र�य �डज़ाइन संस्थान, ह�रयाणा 212 - 
12. राष्ट्र�य �डज़ाइन संस्थान, मध्य प्रदेश 212 80 
13. रबर बोडर् 40  
14. तंबाकू बोडर् 40 42 
III. कॉप�रेट कायर् मंत्रालय  
15. भारतीय �दवाला एवं शोधन अ�मता बोडर् 37 70 
16. �व�नधानकतार् �श�ा एवं संर�ण �न�ध 

प्रा�धकरण 
212 70 
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क्र.सं.  स्वाय� �नकाय� का नाम  �वलंब (�दन� म�) 
 
 

  2022-23 2023-24 
17. राष्ट्र�य �व�ीय �रपो�ट�ग प्रा�धकरण - 41 
IV. �व�ीय सेवाए ँ�वभाग  
18. �ववादग्रस्त  प�रसंप�� िस्थर�करण कोष 212 अभी प्रस्तुत �कया 

जाना शेष है 
19. भारतीय बीमा �व�नयामक एवं �वकास 

प्रा�धकरण 
212  अभी प्रस्तुत �कया 

जाना शेष है 
V.     भार� उद्योग   
20. राष्ट्र�य ऑटोमो�टव बोडर् अभी प्रस्तुत �कया जाना शेष है 
VII. आवासन एवं शहर� कायर् मंत्रालय  
21. �दल्ल� �वकास प्रा�धकरण 410 अभी प्रस्तुत �कया 

जाना शेष है 
22. राष्ट्र�य राजधानी �ेत्र योजना बोडर् 452 अभी प्रस्तुत �कया 

जाना शेष है 
23. राजघाट समा�ध स�म�त 39 - 
24. �रयल एस्टेट �व�नयामक प्रा�धकरण, चंडीगढ़ अभी प्रस्तुत �कया जाना शेष है 
25. �रयल एस्टेट �व�नयामक प्रा�धकरण, �दल्ल� अभी प्रस्तुत �कया जाना शेष है 
VIII.   सू�म, लघु और मध्यम उद्यम मंत्रालय  
26. खाद� और ग्रामोद्योग आयोग - मंत्रालय क� पूवर् 

स्वीकृ�त प्रती��त 
है 

IX.   पटे्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गैस मंत्रालय  
27. भारतीय पटे्रो�लयम एवं ऊजार् संस्थान, 

�वशाखाप�नम 
39 82 

28. पटे्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गसै �व�नयामक बोडर् - प्रस्तुत �कया 
जाना शेष है 

X. प�न, पोत प�रवहन एवं जलमागर् मंत्रालय  
29. कलक�ा डॉक लेबर बोडर् - 42 
30. चेन्नई बंदरगाह प्रा�धकरण 33  80  
31. मुंबई बंदरगाह प्रा�धकरण - 42 
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क्र.सं.  स्वाय� �नकाय� का नाम  �वलंब (�दन� म�) 
 
 

  2022-23 2023-24 
32. पाराद�प बंदरगाह प्रा�धकरण 33 - 
33. ना�वक भ�वष्य �न�ध संगठन - अभी प्रस्तुत �कया 

जाना शेष है 
34. प्रमुख बंदरगाह� के �लए टै�रफ प्रा�धकरण 37  - 
XI. वस्त्र  मंत्रालय  
35. क� द्र�य रेशम बोडर् 348 अभी प्रस्तुत �कया 

जाना शेष है 
36. राष्ट्र�य फैशन प्रौद्यो�गक� संस्थान, नई �दल्ल� 185 - 
37. राष्ट्र�य जटू बोडर् अभी प्रस्तुत �कया जाना शषे है 
38. वस्त्र  स�म�त 212 सूचना प्रती��त  

  



2026 क� प्र�तवेदन स.ं 11 

281 
 

अनुलग्नक-VI 
(पैरा 1.8 म� संद�भर्त) 

वषर् 2022-23 और 2023-24 के �लए क� द्र�य स्वाय� �नकाय� के लेखाओं पर महत्वपूणर् 
�टप्प�णयाँ 

क्र. 
स.ं  

सीएबी का नाम  लेखाओं पर �टप्प�णया ँ

I. नागर �वमानन मंत्रालय 
1. भारतीय 

�वमानप�न 
आ�थर्क 
�व�नयामक 
प्रा�धकरण 
(एईआरए) 

2023-24 
वतर्मान देयताएँ और प्रावधान (अनुसचूी: - 7) - ₹5.64 करोड़ 
उपरोक्त म� मई 2009 स ेमाचर् 2015 तक क� अव�ध के �लए 
एईआरए म� तैनात एएआई के कमर्चा�रय� के वेतन के �लए ₹9.56 
करोड़ का प्रावधान शा�मल नह�ं है। इसके प�रणामस्वरूप श्रमबल भत� 
पर प्रावधान और व्यय, जो ₹9.56 करोड़ था, कम दशार्या गया है। 
वषर् 2020-21, 2021-22 और 2022-23 के दौरान भी इसी तरह क� 
�टप्पणी क� गई, हालाँ�क, प्रबंधन द्वारा कोई सुधारात्मक कारर्वाई 
नह�ं क� गई है। 

II. कोयला मतं्रालय 
2. कोयला खान 

भ�वष्य �न�ध 
संगठन 

2022-23 
प�शन �न�ध (मखु्य) लखेा 
चालू देयताएँ और प्रावधान (अनुसचूी-03) 
(i) कोयला खान प�शन योजना, 1998 के पैरा 22 के अनुसार, आयुक्त, 
बोडर् द्वारा �नयुक्त एक बीमांकक द्वारा हर तीसरे वषर् प�शन �न�ध 
के मलू्यांकन के �लए उ�रदायी ह�गे। बीमांकक क� �सफा�रश� आयुक्त 
द्वारा बोडर् के सम� रखी जाएँगी। 
नवीनतम बीमा�ंकक �रपोटर् (जून 2023) के अनुसार, प�शन �न�ध क� 
शदु्ध देनदार� ₹54,317 करोड़ आंक� गई है। हालाँ�क, सीएमपीएफओ 
ने अपनी लेखा बह� म� देनदार� का �ववरण नह�ं �दया है। 
देनदा�रय� का प्रावधान न करने के प�रणामस्वरूप चालू देनदा�रय� 
और प्रावधान� के साथ-साथ व्यय को ₹54,317 करोड़ कम दशार्या 
गया है। प�रणामस्वरूप, व्यय क� तुलना म� आय को भी उतनी ह� 
रा�श से अ�धक दशार्या गया है। 
(ii) सीएमपीएफओ ने इंफ्रास्ट्रक्चर ल�िजंग एंड फाइन��शयल स�वर्सेज 
�ल�मटेड (आईएलएंडएफएस) म� ₹96.20 करोड़ और �रलायंस कै�पटल 
(आरकैप) म� ₹150.00 करोड़ का �नवेश �कया। आईएलएंडएफएस और 
आरकैप क� के्र�डट रे�टगं क्रमशः �सतंबर 2018 और �सतंबर 2019 
म� घटाकर "डी" कर द� गई। �नवेश स�म�त क� अनुशसंा  पर बोडर् ने 
(अगस्त 2022) अवनत �कए गए �नवेश मलू्य के संबंध म� लेखा बह� 
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सीएबी का नाम  लेखाओं पर �टप्प�णयाँ 

म� प्रावधान करने का �नणर्य �लया। हालाँ�क, सीएमपीएफओ ने लखेा 
बह� म� प्रावधान नह�ं �कए। 
प्रावधान न करने के प�रणामस्वरूप चालू देनदा�रय� और प्रावधान क� 
रा�श ₹166.76 करोड़ (�नवशे का अवनत �कया गया मलू्य) के साथ-
साथ व्यय को भी कम करके �दखाया गया है। प�रणामस्वरूप, व्यय 
क� तुलना म� आय भी उसी रा�श स ेअ�धक बताई गई है। 
(iii) �नवेश (अनुसूची-04) 
सीएमपीएफओ ने द�वान हाउ�सगं फाइन�स कॉप�रेशन �ल�मटेड 
(डीएचएफएल) के �व�ीय साधन� म� ₹1390.25 करोड़ का �नवेश 
�कया। शासन संबंधी �चतंाओं और �व�भन्न भुगतान दा�यत्व� को पूरा 
करने म� चूक के कारण, डीएचएफएल (नवंबर 2019) �दवाला और 
शोधन अ�मता स�ंहता के अंतगर्त  माननीय राष्ट्र�य कंपनी �व�ध 
न्याया�धकरण (एनसीएलट�) के सम� गया। एनसीएलट� न े
डीएचएफएल के �वरुद्ध कॉप�रेट �दवाला समाधान प्र�क्रया 
(सीआरआईपी) शरुू क� और जून 2021 म� समाधान योजना को 
स्वीकृ�त द�। समाधान योजना के कायार्न्वयन के बाद, सीएमपीएफओ 
को �कए गए �नवेश के �वरुद्ध (�सतंबर 2021) ₹662.58 करोड़ 
प्राप्त हुए, िजसके प�रणामस्वरूप ₹727.27 करोड़ के �नवेश का 
नुकसान हुआ। इस�लए इस घाटे को लखेा-बह� से बट्टे खाते म� डालना 
आवश्यक है। हालाँ�क, उपरोक्त �नवेश� के घाटे का �हसाब नह�ं लगाया 
गया और सीएमपीएफओ ने अभी भी अपने खात� म� डीएचएफएल म� 
₹727.67 करोड़ का �नवेश �दखाया है। 
इसके प�रणामस्वरूप प�शन �न�ध के �नवेश और कोष को ₹727.67 
करोड़ से अ�धक दशार्या गया है। 
वषर् 2019-20 से इस मदु्दे पर बार-बार �टप्पणी क� गई है, हालाँ�क, 
आज तक कोई सुधारात्मक कारर्वाई नह�ं क� गई है। 
2023-24 
भ�वष्य �न�ध/प�शन �न�ध खात े
�नवेश क� हा�न का लेखा-जोखा न होना 
सीएमपीएफओ ने द�वान हाउ�सगं फाइन�स कॉप�रेशन �ल�मटेड 
(डीएचएफएल) के �व�ीय साधन� म� ₹1,390.25 करोड़ का �नवेश 
�कया। शासन संबंधी �चतंाओं और �व�भन्न भुगतान दा�यत्व� को पूरा 
करने म� चूक के कारण, डीएचएफएल (नवंबर 2019) �दवाला और 
शोधन अ�मता स�ंहता के अंतगर्त  माननीय राष्ट्र�य कंपनी कानून 
न्याया�धकरण (एनसीएलट�) के सम� गया। एनसीएलट� न े
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डीएचएफएल के �खलाफ कॉप�रेट �दवाला समाधान प्र�क्रया 
(सीआरआईपी) शरुू क� और जून 2021 म� समाधान योजना को 
स्वीकृ�त द�। समाधान योजना के कायार्न्वयन के बाद, सीएमपीएफओ 
को �कए गए �नवेश के बदले (�सतंबर 2021) ₹662.58 करोड़ प्राप्त 
हुए, िजसके प�रणामस्वरूप ₹727.27 करोड़ के �नवेश क� हा�न हुई। 
इस�लए इस हा�न को लखेा-बह� स ेबट्टे खाते म� डालना आवश्यक 
है। हालाँ�क, उपरोक्त �नवशे� क� हा�न का �हसाब नह�ं लगाया गया 
और सीएमपीएफओ ने अभी भी अपने खात� म� डीएचएफएल म� 
₹727.67 करोड़ का �नवेश �दखाया। 
इसके प�रणामस्वरूप भ�वष्य �न�ध/प�शन �न�ध के �नवेश और कोष 
को 727.67 करोड़ रुपये अ�धक दशार्या गया है। 

III. वा�णज्य एवं उद्योग मतं्रालय 
3. कॉफ़� बोडर् 2022-23 

अचल संप��या:ं ₹91.81 करोड़ (अनुसचूी-8)  
(क) उपरोक्त म� ₹35.66 करोड़ मलू्य के आ�थर्क रूप से मलू्यवान 
व�ृ शा�मल ह�। बोडर् ने अनुसूची-25 के �बदं ुसखं्या 10 म� उिल्ल�खत 
वास्त�वक आधार पर उनक� ��त का लेखा-जोखा नह�ं रखा है। 
वषर् 2020-21 और 2021-22 के दौरान क� गई लेखापर��ा 
�टप्प�णय� के संदभर् म�, प्रबंधन ने इन व�ृ� के मलू्य को अद्यतन 
करने पर सहम�त व्यक्त क�। हालाँ�क, इस संबंध म� कोई सुधारात्मक 
कारर्वाई नह�ं क� गई। लखेापर��ा न ेपाया �क जनवर�/माचर् 2023 
म� चेट्टल्ल�, गो�नकोप्पल और बालहेोन्नूर (कनार्टक) म� व�ृ� क� 
गणना के बावजूद, आ�थर्क रूप स ेमलू्यवान व�ृ� क� ऐसी गणना 
के प्रभाव क� समी�ा नह�ं क� गई और प्रबंधन द्वारा उनके संशो�धत 
मलू्य का �हसाब नह�ं लगाया गया। 
2019-20, 2020-21, 2021-22 और 2022-23 म� इन व�ृ� के 
मलू्यांकन के अभाव म�, लेखापर��ा 31 माचर् 2023 तक तुलन पत्र� 
म� �दखाए गए आ�थर्क रूप स ेमलू्यवान व�ृ� के मलू्य क� शदु्धता 
पर �टप्पणी करन ेम� असमथर् है।   
वषर् 2020-21 के दौरान, लेखापर��ा न ेआ�थर्क रूप से मलू्यवान 
व�ृ� क� �रपो�ट�ग म� एकरूपता बनाए रखन ेके �लए मलू्यह्रास हा�न 
के मलू्यांकन और आकलन के बारे म� एक लेखा नी�त अपनाने का 
सुझाव �दया। हाला�ँक, बोडर् द्वारा ऐसे व�ृ� के मलू्यह्रास हा�न के 
मलू्यांकन और आकलन के बारे म� उपयुक्त लेखा नी�त नह�ं अपनाई 
गई है। 
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2023-24 
तुलन पत्र 
पूंजी �न�ध और देयताए ँ
कॉपर्स/पूंजी �न�ध: ₹138.85 करोड़ (अनुसचूी - 1) 

इसम� ₹3,20,42,799 का नकारात्मक शेष शा�मल है, जो वषर् 2014-
15 स ेअसमायोिजत पड़ी सिब्सडी (�वकास) अनुदान रा�श है। 2021-
22 और 2022-23 के दौरान लेखापर��ा �टप्प�णय� के बावजूद 
प्रबंधन ने इस संबंध म� आवश्यक समायोजन नह�ं �कया। 
अचल संप��या ं(अनुसचूी-8): ₹93.62 करोड़ 
(क) क� द्र�य स्वाय� �नकाय� के �लए लेखाओं के एकरूप प्रारूप म� 
यह प्रावधान है �क अचल संप�� अनुसचूी म� 'फ्र�होल्ड' और 
'ल�ज़होल्ड' के अंतगर्त आने वाल� भ�ूम का उल्लखे होना चा�हए। 
इसम� यह भी प्रावधान है �क ल�ज़होल्ड भू�म का प�रशोधन पट्टे 
क� अव�ध के दौरान �कया जाना चा�हए, जब तक �क पट्टा स्थायी 
न हो। 
लेखापर��ा म� पाया गया �क कॉफ़� बोडर् के पास 1,948.48 एकड़ 
भ�ूम है, िजसम� 168.32 एकड़ ल�ज़होल्ड भ�ूम शा�मल है। हालाँ�क, 
बोडर् के लेखाओं म� अचल संप�� अनुसचूी म� ल�ज़ के �ववरण के 
साथ फ्र�होल्ड और ल�ज़होल्ड शे्र�णय� के अंतगर्त भ�ूम का वग�करण 
नह�ं दशार्या गया है। 

 
आय और व्यय खाता 
आय: ₹239.45 करोड़ 
बोडर् क� यह प्रथा है �क वह सरकार� अनुदान� से खर�द� गई 
प�रसंप��य� का लखेा-जोखा प�रसंप�� खाते से डे�बट करके और 
कॉपर्स �न�ध म� के्र�डट करके करता है, बजाय इसके �क उस ेलेखा 
मानक (एएस)-12 'अनुदान� का लेखा-जोखा' के पैरा 14 और लेखाओं 
के एकरूप प्रारूप के प्रावधान� के अंतगर्त  'आस्थ�गत आय' के रूप 
म� दजर् �कया जाए। इसके प�रणामस्वरूप आय को कम दशार्या गया 
है और व्यय पर आय क� अ�धकता को ₹2.97 करोड़ कम दशार्या 
गया है। इसके प�रणामस्वरूप आस्थ�गत आय को कम दशार्या गया 
है और कॉपर्स/पूंजी �न�ध को ₹93.62 करोड़ से अ�धक दशार्या गया 
है। इसके अलावा, इसके प�रणामस्वरूप सरकार� अनदुान� से खर�द� 
गई प�रसंप��य� के संबंध म� मलू्यह्रास पद्ध�त का भी पालन नह�ं 
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हुआ है, जैसा �क लेखाओं के एकरूप प्रारूप क� अनुसचूी 8 के नोट्स 
और लखेा मानक (एएस)-12 'अनुदान� के �लए लेखांकन' के पैरा 14 
म� �न�दर्ष्ट है। 
यह �टप्पणी कॉफ़� बोडर् के वषर् 2016-17 से 2022-23 तक के खात� 
पर भी उठाई गई थी। हालाँ�क, बोडर् ने अभी तक कोई सुधारात्मक 
कारर्वाई नह�ं क� है। 
सामान्य  
लेखा मानक 15 क� आवश्यकताओं के �वपर�त, बोडर् ने सेवा�नव�ृ� 
लाभ� का मलू्यांकन �कसी बीमां�कक से नह�ं करवाया, िजसके कारण 
प�शन �न�ध म� जमा रा�श क� पयार्प्तता और वषर् के दौरान "कमर्चार� 
सेवा�नव�ृ� एव ंसेवांत लाभ" शीषर्क के अंतगर्त दशार्ए गए व्यय क� 
लेखापर��ा म� पुिष्ट नह�ं हो सक�। यह �टप्पणी कॉफ़� बोडर् के वषर् 
2016-17 से 2022-23 के लेख� पर भी उठाई गई। हालाँ�क, बोडर् ने 
अभी तक कोई सधुारात्मक कारर्वाई नह�ं क� है। इसके अलावा, बोडर् 
ने बीमां�कक मलू्यांकन के आधार पर देयता को मान्यता देने के 
बजाय, अवकाश नकद�करण और भ�वष्य �न�ध पर व्यय का �हसाब 
नकद आधार पर रखा। 

4. �नयार्त �नर��ण 
प�रषद 

2023-24 
चालू देयताएँ और प्रावधान (अनुसचूी 8): ₹1,994.14 करोड़ 
अन्य चालू देयताएँ: ₹1,580.22 करोड़ 
क� द्र�य �न�ध (ईआईए): ₹859.20 करोड़ 
ईआईसी 
वषर् 2015-16 तक, ईआईसी अपने गैर-योजनागत व्यय� को पूरा 
करने के �लए क� द्र�य �न�ध स ेधनरा�श �नकालता रहा और उस े
'ईआईए से ऋण' मानता रहा। हालाँ�क, वषर् 2015-16 के बाद, 
ईआईसी क� द्र�य �न�ध से कोई �नकासी नह�ं �दखा रहा है, जब�क 
उसने गैर-योजनागत व्यय� के �लए धनरा�श �नकालना जार� रखा 
है। ईआईसी ने गैर-योजनागत व्यय को अपन ेआय-व्यय खाते म� 
दजर् �कया, हालाँ�क, क� द्र�य �न�ध से �नकाल� गई धनरा�श को आय 
प� म� जमा नह�ं �कया, िजसके प�रणामस्वरूप आय क� तुलना म� 
व्यय अ�धक हो गया। ईआईसी द्वारा अपनाई गई लेखा पद्ध�त के 
कारण, पूंजी/कॉपर्स �न�ध ऋणात्मक शेष दशार् रह� है, जो वषर् 2023-
24 तक के वष� म� पूंजीकृत, आय क� तुलना म� व्यय क� अ�धकता 
को दशार्ता है। लेखापर��ा ने �पछल ेवष� (2015-16 से 2019-20) 
क� अपनी अलग लेखापर��ा �रपोट� म� बताया �क वषर् 2015-16 
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तक ईआईसी द्वारा क� द्र�य �न�ध स े�नकाल� गई रा�श को 'ईआईए 
स े ऋण' नह�ं माना जा सकता है और ईआईसी को प्रशास�नक 
मतं्रालय के परामशर् स े ईआईए द्वारा ईआईसी को हस्तांत�रत 
'अ�धशेष �न�ध' क� प्रकृ�त और उनके सह� लखेांकन उपचार को 
स्पष्ट करने क� आवश्यकता है। ईआईसी ने (2021-22) असुर��त 
ऋण� स ेक� द्र�य �न�ध खात ेम� ₹62.74 करोड़ हस्तांत�रत करने क� 
एक सुधार प्र�विष्ट क�, जो वषर् 2015-16 तक ईआईसी क� गैर-
योजना व्यय क� रा�श थी। हालाँ�क, �नम्न�ल�खत के मद्देनजर 
सुधार स्वीकायर् नह�ं है: 
क) �नयार्त (गुणव�ा �नयंत्रण एवं �नर��ण) अ�ध�नयम, 1963 क� 
धारा 10(2) के अनुसार, ईआईसी इस अ�ध�नयम के अंतगर्त अपन े
काय� के �नवर्हन हेतु, क� द्र सरकार द्वारा इस संबंध म� अनुमो�दत 
�नकाय� और ससं्थाओं स ेअनुदान और दान प्राप्त कर सकता है। 
इसके अ�त�रक्त, वा�णज्य एवं उद्योग मतं्रालय ने (मई 2004) 
�नद�श �दया �क ईआईसी को उनक� गैर-योजनागत आवश्यकताओं 
के �लए कोई गैर-योजनागत �न�ध जार� नह�ं क� जाएगी। �नयार्त 
�नवेश एज��सय� (ईआईए) के पास अ�धशेष �न�ध ईआईसी को उनके 
व्यय� को पूरा करने के �लए हस्तांत�रत कर द� जाएगी। अतः, 
ईआईसी द्वारा अपने गैर-योजनागत व्यय के �लए क� द्र�य कोष स े
�नकाल� गई रा�श को अ�ध�नयम और संबं�धत मतं्रालय के �नद�श� 
के अनुसार �कया जाना चा�हए। ईआईसी को वषर् 2015-16 तक 
क� द्र�य �न�ध स े₹62.74 करोड़ के गैर-योजनागत व्यय और 31 माचर् 
2024 तक क� द्र�य �न�ध स ेक� गई �नकासी के �लए सह� लेखांकन 
करने क� आवश्यकता है। 
ख ) इसके अलावा, ईआईसी को 31 माचर् 2024 तक �कए गए 
पंूजीगत व्यय के �लए क� द्र�य �न�ध स े�व�नयोिजत रा�श का सह� 
लेखा-जोखा प्रस्तुत करना होगा। 
अतः, जैसा �क पहल ेसलाह द� गई, प्रशास�नक मतं्रालय के परामशर् 
स ेउपरोक्त कायर् �कया जा सकता है। इससे कॉपर्स/पंूजीगत �न�ध 
के नकारात्मक शेष के साथ-साथ क� द्र�य �न�ध रा�श का �चत्रण भी 
सह� हो जाएगा। 
वषर् 2021-22 क� पथृक लखेापर��ा �रपोटर् म� इं�गत �कए जाने के 
बावजूद, ईआईसी ने कोई सुधारात्मक कारर्वाई नह�ं क� है। 
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5. फुट�वयर 
�डज़ाइन एवं 
�वकास ससं्थान 
(एफडीडीआई) 

2023-24 
चालू देनदा�रयाँ और प्रावधान (अनुसूची-7): ₹58.48 करोड़ 
अन्य प्रशास�नक व्यय (अनुसूची-21): ₹32.54 करोड़ 
उपरोक्त रा�श म� 31 माचर् 2024 तक ब्याज स�हत आवं�टत भ�ूम 
के �लए ल�ज र�ट के रूप म� नोएडा प्रा�धकरण क� ₹12.45 करोड़ क� 
बकाया मांग शा�मल नह�ं है। 
एफडीडीआई को 31 �दसंबर 2023 तक क� अव�ध के �लए ल�ज 
र�ट/ब्याज के रूप म� ₹12.45 करोड़ का �डमांड नो�टस (जनवर� 2024) 
प्राप्त हुआ। एफडीडीआई को �पछल ेवष� म� भी इसी तरह के नो�टस 
प्राप्त हुए थे। एफडीडीआई ने (फरवर� 2021, फरवर� 2022 और मई 
2024) नोएडा प्रा�धकरण स ेइस तकर्  पर ब्याज रा�श माफ करने का 
अनुरोध �कया �क उसके पास बकाया रा�श का भुगतान करने के �लए 
अ�धशेष �न�ध नह�ं है। हालाँ�क, प्रा�धकरण न ेएफडीडीआई के अनुरोध 
को यह कहते हुए अस्वीकार कर �दया (माचर् 2022 और जुलाई 
2022) �क ल�ज र�ट और ब्याज एफडीडीआई द्वारा ल�ज समझौते 
के �नयम� और शत� के अनुसार देय था इसके बावजूद, 31 माचर् 
2024 तक क� लखेा बह� म� बकाया मांग का प्रावधान नह�ं �कया 
गया था और इसे केवल आकिस्मक देयता के रूप म� प्रकट �कया 
गया।   
नोएडा प्रा�धकरण क� बकाया माँग का प्रावधान न करने के 
प�रणामस्वरूप चालू देनदा�रय� और प्रावधान� को कम दशार्या गया, 
अन्य प्रशास�नक व्यय� को कम दशार्या गया और प�रणामस्वरूप 
घाटा ₹12.45 करोड़ कम दशार्या गया। 
यह मदु्दा वषर् 2022-23 के खात� पर पथृक लखेापर��ा �रपोटर् म� 
भी उठाया गया था। हालाँ�क, प्रबंधन द्वारा कोई सुधारात्मक कारर्वाई 
नह�ं क� गई है। 

6. राष्ट्र�य �डजाइन 
ससं्थान, आंध्र 
प्रदेश 

2022-23 
स्थापना व्यय (अनुसचूी 14) 
गे्रच्युट� म� योगदान: शून्य 
लेखापर��ा म� पाया गया �क एनआईडी-एपी के पास अवकाश वेतन 
भुगतान संबंधी दा�यत्व के �लए कोई स्पष्ट लखेा नी�त नह�ं है। एएस 
15 के अनुच्छेद 10 म� �न�दर्ष्ट अनुसार, एनआईडी-एपी द्वारा लखेा 
बह� म� कोई दा�यत्व दजर् नह�ं �कया गया है। इसके प�रणामस्वरूप 
एएस 15 के प्रावधान� का अनुपालन नह�ं हुआ है। 
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7. राष्ट्र�य �डजाइन 
ससं्थान, जोरहाट 
(एनआईडीजे), 
असम 

 2022-23 
1. वषर् 2022-23 के �लए एनआईडी जोरहाट के वा�षर्क खात� म� 
अचल संप��य� का आरं�भक शषे ₹98.34 करोड़ और समापन शेष 
₹109.29 करोड़ दशार्या गया है। इन संप��य� क� इकाई दर, मात्रा, 
योग   मलू्य और स्थान/िस्थ�त दशार्ने वाल ेउ�चत और पूणर् अ�भलखे� 
के अभाव म�, लेखापर��ा एनआईडी, जोरहाट द्वारा 31.03.2023 के 
तुलन पत्र� म� उिल्ल�खत अचल संप��य� के वग�करण/शे्रणीकरण और 
उनके मलू्य� के साथ-साथ वषर् 2022-23 के दौरान प्रत्येक समहू क� 
संप��य� पर लगाए गए मलू्यह्रास क� पिुष्ट नह�ं कर सक�। 
2. असम सरकार ने 16 फरवर� 2011 को जोरहाट म� लगभग 31 
एकड़ भ�ूम का एक टुकड़ा भारत सरकार के औद्यो�गक नी�त एवं 
संवधर्न �वभाग (डीआईपीपी) को राष्ट्र�य �डजाइन ससं्थान 
(एनआईडीजे), जोरहाट क� स्थापना के �लए स�प �दया। डीआईपीपी 
ने 29 अक्टूबर 2015 को वह� भ�ूम का टुकड़ा एनबीसीसी को 
एनआईडी, जोरहाट के प�रसर के �नमार्ण के �लए स�प �दया। 
वषर् 2022-23 के �लए जोरहाट िस्थत एनआईडी के वा�षर्क लेख� के 
अनुसार, भ�ूम का मलू्य ₹10.75 लाख दजर् �कया गया है। हालां�क, 
अ�भलखे� के अनुसार, यह रा�श एनआईडी, अहमदाबाद द्वारा भ�ूम 
पर कब्जा प्राप्त करन,े सोसायट� के पंजीकरण आ�द म� �कए गए 
व्यय क� है। एनआईडी, असम क� स्थापना करने वाल� अग्रणी ससं्था 
है। भ�ूम का वास्त�वक मलू्य उपरोक्त भ�ूम मलू्य म� शा�मल नह�ं है। 
पूणर् दस्तावेज� के अभाव म�, लेखापर��ा द्वारा भ�ूम का वास्त�वक 
मलू्य �नधार्�रत नह�ं �कया जा सका। 
 
2023-24 
एनआईडीजे को वा�णज्य और उद्योग मतं्रालय (डीपीआईआईट�) स े
चरण-II के अंतगर्त असम के एनआईडी  म� लड़�कय� और लड़क� के 
छात्रावास� के �लए अ�त�रक्त ब्लॉक/कमरे और खेल के मैदान� के 
�नमार्ण हेतु ₹25.34 करोड़ क� �व�ीय स्वीकृ�त (06.12.2021) प्राप्त 
हुई, िजस े संशो�धत करके ₹25.05 करोड़ कर �दया गया। 
डीपीआईआईट� और एनबीसीसी के बीच हस्ता��रत समझौता �ापन 
(30.03.2015) क� शत� के अनुसार, यह कायर् एनबीसीसी द्वारा �कया 
जाना था। एनआईडीजे को भारत सरकार से ₹25.05 करोड़ का पूंजी 
अनुदान प्राप्त हुआ, िजसम� स े₹22.93 करोड़ का भुगतान एनबीसीसी 
को तीन �कस्त� म� कायर् शुरू करने के �लए �कया गया। माचर् 2024 
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माह के �लए प�रयोजना क� मा�सक प्रग�त �रपोटर् क� जांच करने पर 
यह पाया गया �क 31.03.2024 तक एनबीसीसी द्वारा पूणर् �कए गए 
कायर् का �व�ीय मलू्य ₹18.74 करोड़ था। हालां�क, एनआईडीजे ने 
₹14.58 करोड़ के पंूजीगत कायर्-प्रग�त (सीडब्ल्यूआईपी) को बुक �कया 
है, िजसके प�रणामस्वरूप सीडब्ल्यूआईपी म� ₹4.16 करोड़ (₹18.74 
करोड़ माइनस ₹14.58 करोड़) क� कमी और एनबीसीसी को �दए गए 
अ�ग्रम म� इतनी ह� रा�श क� वदृ्�ध दजर् हुई है। 

8. राष्ट्र�य �डजाइन 
ससं्थान, मध्य 
प्रदेश 

2023-24 

तुलन पत्र 

पंूजी �न�ध और देनदा�रया ं
मलू्यह्रास �न�ध (अनुसचूी-6): ₹7.91 करोड़ 
ससं्थान क� महत्वपूणर् लखेांकन नी�तय� के अनुसार, �नम्न�ल�खत 
मद� पर मलू्यह्रास क� गणना स्टे्रट लाइन �व�ध से क� जाती है: 
भवन (2.50 प्र�तशत); मशीनर�, उपकरण और औजार (10 प्र�तशत); 
फन�चर और �फक्स्चर (10 प्र�तशत); पुस्तकालय क� पुस्तक�  (10 
प्र�तशत); कंप्यूटर और प�ेरफेरल्स (20 प्र�तशत) और वाहन (20 
प्र�तशत)। इसके अ�त�रक्त, अ�धग्रहण क� �त�थ क� परवाह �कए 
�बना, पूरे वषर् के �लए अ�त�रक्त मलू्यह्रास का प्रावधान �कया गया 
है। 

हालां�क, चू�ंक राष्ट्र�य �डजाइन ससं्थान, मध्य प्रदेश (वा�षर्क लखेा 
�ववरण का प्रारूप) �नयम, 2020 म� मलू्यह्रास क� दर� �नधार्�रत नह�ं 
ह�, इस�लए ससं्थान को क� द्र�य स्वाय� �नकाय� के �लए लेखा के 
एकसमान प्रारूप म� अनुसार आयकर अ�ध�नयम, 1961 के अंतगर्त 
�नधार्�रत दर� का पालन करना चा�हए। इसके अ�त�रक्त, वषर् के 
दौरान खर�द� गई संप��य� पर मलू्यह्रास लेखा के एकसमान प्रारूप 
म� �न�दर्ष्ट अनुसार 'आनुपा�तक' आधार पर लगाया जाना चा�हए। 
ससं्थान द्वारा लगाए गए मलू्यह्रास और आयकर अ�ध�नयम, 1961 
के अनुसार लगाए जाने वाले मलू्यह्रास का �ववरण अनुलग्नक-I म� 
�दया गया है। 

इस प्रकार, आयकर अ�ध�नयम, 1961 के अंतगर्त �न�दर्ष्ट दर� से 
अलग दरो पर मलू् यह्रास लगान ेऔर वषर् के दौरान खर�द� गई 
प�रसंप��य� पर ‘यथानुपात’ आधार पर मूल्यह्रास नह�ं वसूलने के 
प�रणामस्वरूप मलू्यह्रास �न�ध का कम आकलन और पूंजी �न�ध 
का ₹1.86 करोड़ स ेअ�धक आकलन हुआ है। इसके अलावा, वषर् के 
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�लए आय और वषर् के �लए मलू्यह्रास व्यय भी उसी रा�श स ेकम 
आंक�लत ह�। इसके अलावा, ससं्थान क� लेखाकरण नी�त व्यापक 
नह�ं है क्य��क इसम� पट्टाध�ृत भू�म, पट्टाध�ृत भवन, चार�दवार�, 
�वद्युतीय ससं्थापन, कंप्यटूर सॉफ्टवेयर आ�द जैसी मद शा�मल 
नह�ं ह�। इस�लए, मूल्यह्रास के संबंध म� प�रसंप��य�/वस्तुओ,ं 
मलू्यह्रास क� दर� और लेखाकरण नी�त क� समी�ा करने क� 
आवश्यकता है। 

वषर् 2022-23 के �लए पथृक लेखापर��ा प्र�तवदेन म� भी यह मदु्दा 
उठाया गया था। हालां�क अभी तक इस संबंध म� सुधारात्मक कारर्वाई 
नह�ं क� गई थी। 

9. राष्ट्र�य �डजाइन 
ससं्थान 
(एनआईडी), 
ह�रयाणा 

2023-24 

तुलन पत्र  
पंूजीगत �न�ध और देयताए ं 
मलू्यह्रास �न�ध (अनुसचूी 6): ₹5.01 करोड़  

ससं्थान क� महत्वपूणर् लेखाकरण नी�तय� के अनुसार, मद� के �लए 
मलू्यह्रास क� गणना स्टे्रट लाइन कायर्प्रणाल� पर क� जाती है, अथार्त ्
भवन (2.50 प्र�तशत); मशीनर�, उपस्कर  और उपकरण (10 
प्र�तशत); खेल उपस्कर  (10 प्र�तशत); फन�चर और जुड़नार  (10 
प्र�तशत); पुस्तकालय पसु्तक�  (10 प्र�तशत); कंप्यूटर और बाह्य 
उपकरण� (20 प्र�तशत) और कंप्यूटर सॉफ्टवेयर (40 प्र�तशत)।  
इसके अलावा, वषर् के दौरान प�रवधर्न पर मलू्यह्रास, अ�धग्रहण क� 
�त�थ क� उप�ेा करते हुए पूरे वषर् के �लए उपलब्ध कराया गया है। 

हालां�क, चू�ंक राष्ट्र�य �डजाइन ससं्थान, ह�रयाणा (लेखाओं के वा�षर्क 
�ववरण प्रपत्र) �नयम, 2020 मलू्यह्रास क� दर� को �नधार्�रत नह� ं
करता है, इस�लए ससं्थान को आयकर अ�ध�नयम, 1961 के अंतगर्त 
�न�दर्ष्ट दर� का पालन करना चा�हए था, जैसा �क क� द्र�य स्वाय� 
�नकाय� के लखेाओं हेतु, एक समान प्रारूप म� �नधार्�रत �कया गया 
है। इसके अलावा, वषर् के दौरान खर�द� गई प�रसंप��य� पर 
मलू्यह्रास, 'यथानुपात' आधार पर लगाया जाना चा�हए था जसैा �क 
लेखाओं के एक समान प्रारूप म� �न�दर्ष् ट �कया गया है। आयकर 
अ�ध�नयम, 1961 के अनुसार प्रभायर् मलू्यह्रास क� तुलना म� ससं्थान 
द्वारा लगाए गए मलू्यह्रास का �ववरण अनुलग्नक-I म� �दया गया 
है। 
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इस प्रकार, आयकर अ�ध�नयम, 1961 के अंतगर्त �न�दर्ष्ट दर� स े
अलग दर पर मलू् यह्रास लगाने ह� और वषर् के दौरान 'यथानुपात' 
आधार पर खर�द� गई प�रसंप��य� पर मलू्यह्रास न वसूलने के 
प�रणामस्वरूप मलू्यह्रास �न�ध का कम आकलन और पूजंीगत �न�ध 
का ₹1.34 करोड़ से अ�धक आकलन हुआ है।  इसके अलावा, वषर् 
के �लए आय और वषर् के �लए मूल्यह्रास व्यय भी उसी रा�श स े
कम आंक�लत है। 

वषर् 2022-23 के �लए पथृक लेखापर��ा प्र�तवेदन म� भी उपयुर्क्त 
मदु्दा उठाया गया था।  हालां�क अभी तक इस संबंध म� सुधारात्मक 
कारर्वाई नह�ं क� गई थी। 

10. रबर बोडर् 2022-23 

(i) वतर्मान देयताएं और प्रावधान (अनुसचूी 7): ₹20.39 करोड़  

रबर बोडर् ने कायर्शील पूंजी ऋण ब्याज प्राप् य एवं रबरवुड इं�डया 
प्राईवेट �ल�मटेड को �दए गए अन्य अ�ग्रम को ऋण एवं अ�ग्रम प्राप् य 
के रूप म� लेखा�ंकत �कया है। कंपनी 31 माचर् 2023 को प�रसमापन 
और �दवा�लयापन के अधीन है और 2016 स ेप्रचालन म� नह�ं है। 
इस�लए ऋण क� वसूल� और अ�ग्रम रा�श का �मलना क�ठन है।  
हालां�क, रबर बोडर् ने प्राप्य रा�श के �लए प्रावधान नह�ं बनाया था। 

उपयुर्क्त को ध्यान म� रखते हुए, अशोध्य एव ंस�ंदग्ध ऋण�/अ�ग्रम� 
(अनुसचूी 24) वतर्मान देनदा�रय� एवं प्रावधान (अनुसूची 7) और आय 
पर व्यय का आ�धक्य' ₹13.29 करोड़ से कम आंक�लत है। 

(ii) �नवेश- अन्य (अनुसूची 10): ₹18.92 करोड़ 

छः  संयकु्त उद्यम कंप�नय� िजनक� �नवल संप�� पूर� तरह स े
समाप्त हो गई है, म� �कए गए �नवेश के मलू्य म� कमी का प्रावधान 
न करने के कारण उपयुर्क्त शीषर् का ₹6.19 करोड़ से अ�धक आकलन 
�कया गया है। चूं�क इस �नवेश क� प्रािप्त स�ंदग्ध है, इस�लए इन 
प�रसंप��य� के मलू्य म� कमी के �लए प्रावधान �कया जाना चा�हए 
था। हालां�क, रबर बोडर् ने �नम्न�ल�खत छः  कंप�नय� म� संकटग्रस्त 
�नवेश रा�श का प्रावधान नह�ं �कया था:  
1.  मीना�चल रबरवुड �ल�मटेड,  
2.  पम्बा रबसर् �ल�मटेड,  
3.  पझासी रबसर् प्रा.�ल�मटेड,  
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4. पे�रयार लेटेक्स �ल�मटेड,  
5.  पोनमुडी रबसर् �ल�मटेड; और  
6.  रबरवुड इं�डया प्रा. �ल�मटेड 

इस�लए उपयुर्क्त छः  कंप�नय� म� �नवेश के �लए प्रावधान नह�ं �कए 
जाने के प�रणामस्वरूप '�नवेश अन्य (अनुसूची 10)' का अ�धक 
आकलन और 'समग्र/पूंजीगत �न�ध' का ₹6.19 करोड़ स े अ�धक 
आकलन हुआ था।  

(iii) वतर्मान प�रसंप��या,ं ऋण और अ�ग्रम (अनुसचूी 12): ₹1.05 
करोड़  
चार संयुक्त उद्यम प्रससं्करण कंप�नय� को कायर्शील पूंजी ऋण के 
रूप म� ₹12.91 करोड़ क� रा�श द� गई थी। 31 माचर् 2023 तक इन 
कंप�नय� क� �नवल संप�� नकारात्मक है। इसे देखत ेहुए इन कंप�नय� 
स ेऋण रा�श क� वसूल� क�ठन थी। इन ऋण रा�शय� क� वसूल� 
स�ंदग्ध है, ऋण रा�शय� क� स�ंदग्ध वसूल� के �लए प्रावधान �कया 
जाना चा�हए था।  हालां�क, रबर बोडर् ने ऋण रा�श का प्रावधान नह� ं
�कया था।  
चार कंप�नय� के कायर्शील पूंजी ऋण के साप�े प्रावधान नह�ं होन ेके 
प�रणामस्वरूप, 'वतर्मान संप��, ऋण और अ�ग्रम' का अ�धक आकलन 
और 'समग्र/पूंजीगत �न�ध' का ₹12.91 करोड़ का अ�धक आकलन 
हुआ था।  
2023-24 
वतर्मान देयताएं और प्रावधान (अनुसचूी 7): ₹35.28 करोड़ 
प्रावधान 
सेवा�नव�ृत/प�शन, उपदान और छुट्ट� नकद�करण  
रबर बोडर् को, कमर्चा�रय� को देय सेवा�नव�ृ� लाभ� के सभी घटक� 
का बीमां�कक मूल्यांकन और बीमां�कक मलू्यांकन �रपोटर् के अनुसार 
प्रोद्भवन आधार पर �व�ीय �ववरण� म� इन देनदा�रय� के �लए सूचना 
प्राप्त करना आवश्यक है। हालां�क, इस संबंध म� बोडर् क� लखेाकरण 
नी�त के अनुसार बोडर् द्वारा सेवा�नव�ृ� लाभ� का लखेाकरण नकद 
आधार पर �कया गया था। इस�लए, बोडर् ने इसके �लए बीमां�कक 
मलू्यांकन �रपोटर् के अनुसार 31 माचर् 2024 तक अपने कमर्चा�रय� 
के �लए प�शन और उपदान दा�यत्व� स ेसंबिन्धत लखेाओं म� क्रमशः 
₹1,724.13 करोड़ और ₹99.05 करोड़ क� देयता प्रदान नह�ं क� है। 
इसके अलावा, छुट्ट� नकद�करण के प्र�त देयता के �लए कोई 
बीमां�कक मलू्यांकन नह� ं�कया गया था।  
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उपरोक्त के देखते हुए, सेवा�नव�ृ� लाभ� के �लए देयता को �चिन्हत 
करने हेतु रबर बोडर् क� लेखाकरण नी�त म� कमी है और इसके 
प�रणामस्वरूप प्रावधान� का कम आकलन और समग्र /पंूजीगत �न�ध 
का ₹1,823.18 करोड़ स ेअ�धक आकलन हुआ था। 

11. स्पाइसेस बोडर्  2022-23 

�नधार्�रत/अ�य �न�ध (अनुसूची 3): ₹311.18 करोड़  

बोडर् ने �नधार्�रत/अ�य �न�ध से अ�धग्रह�त अचल सम् प��य� पर 
₹17.32 करोड़ रा�श के मलू् यह्रास को �नधार्�रत/अ�य �न�ध म� प्रभा�रत 
करने के बजाए आय एव ं व्यय लखेा म� बोडर् के व्यय के रूप म� 
लेखां�कत �कया था। इसी तरह, गुणव�ा मलू्यांकन प्रयोगशालाओं और 
स्पाइसेस पाकर्  के रखरखाव और अनुर�ण  के �लए �कए गए ₹11.56 
करोड़ क� रा�श के चालू वषर् के खच� को �नधार्�रत/अ�य �न�धय� पर 
प्रभा�रत करने के बजाय आय और व्यय लेखाओं म� दजर् �कया गया 
था।  

इसके प�रणामस्वरूप वषर् के �लए बोडर् के घाटे का और �नधार्�रत/अ�य 
�न�ध का ₹28.88 करोड़ (₹17.32 करोड़ + ₹11.56 करोड़) से अ�धक 
आकलन हुआ था। 

2023-24 
वतर्मान प�रसंप��या,ं ऋण, अ�ग्रम आ�द- ऋण, अ�ग्रम (अनुसचूी 
11बी) - ₹28.85 करोड़  
उपरोक्त म� 2017-18 से चल ेआ रहे ₹7.67 करोड़ क� रा�श के लबं े
समय से ल�ंबत अ�ग्रम शा�मल ह�। बोडर् इन रा�शय� को �चिन्हत 
करने और वसूल� करने म� असमथर् था क्य��क अ�ग्रम� का ब्योरा नह�ं 
है। समय बीतने और प्रासं�गक अ�भलखे� के अभाव को ध्यान म� 
रखते हुए, लेखाओं म� अ�ग्रम� के �लए एक प्रावधान �कया जाना 
चा�हए था।  इसके प�रणामस्वरूप प्रावधान� का कम आकलन और 
वषर् के �लए ₹7.67 करोड़ का घाटा हुआ था। 

12. तंबाकू बोडर् 2023-24  
आय और व्यय लेखा  
व्यय  
अन्य प्रशास�नक व्यय (अनुसचूी 21): ₹25.45 करोड़  
तंबाकू बोडर् द्वारा देय सवेा कर को शा�मल न करने के कारण उपरोक्त 
का ₹16.96 करोड़ स ेकम आकलन हुआ है।  
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बोडर् द्वारा अपील�य प्रा�धकरण, �तरुप�त के सम� इस मामले म� 
अपील दायर क� गई थी (अपै्रल 2023), िजसने अंततः �नणर्य �कया 
(फरवर� 2024) और ₹23.38 करोड़ क� �ववा�दत रा�श क� तुलना म� 
₹16.96 करोड़ क� रा�श क� पुिष्ट क� थी। वषर् 2023-24 के �लए 
अपने वा�षर्क लखेाओं के अनुमोदन क� �त�थ तक, बोडर् ने अपील�य 
प्रा�धकरण के आदेश के साप�े अपील�य न्याया�धकरण के सम� कोई 
अपील नह�ं क� थी। इस�लए, लेखाओं म� ₹16.96 करोड़ क� देयता 
का प्रावधान �कया जाना चा�हए था।  
प्रावधान नह�ं �कए जाने के प�रणामस्वरूप उसी सीमा तक 'व्यय स े
अ�धक आय' के प�रणामी अ�धक आकलन के साथ प्रावधान� और 
खच� का ₹16.96 करोड़ स ेकम आकलन हुआ था। 

IV. कारपोरेट कायर् मतं्रालय  

13. �व�नधानकतार् 
�श�ा और 
संर�ण  �न�ध 
प्रा�धकरण 

2023-24 

महत्वपूणर् लेखाकरण नी�तया ं(अनुसचूी-XXV)  

कारपोरेट कायर् मतं्रालय न े �व�नधानकतार् �श�ा और संर�ण �न�ध 
प्रा�धकरण (लखेाओं के वा�षर्क �ववरण का प्रपत्र) �नयम, 2018 
(�नयम, 2018) को अ�धसू�चत (11 अक्टूबर 2018) �कया था। 
�नयम, 2018 के खंड 3(3) म� कहा गया है �क "�व�ीय �ववरण, 
प्रा�धकरण के मामल� क� िस्थ�त का सह� और �नष्प� दृिष्टकोण 
प्रस्तुत कर�गे और कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 133 के अंतगर्त 
अ�धस�ूचत लखेाकरण मानक� का पालन कर�गे"। इसके अलावा, 
उपरोक्त �नयम� के अंतगर्त �नधार्�रत लखेाकरण नी�तया ंयह �नधार्�रत 
करती ह� �क �व�ीय �ववरण ऐ�तहा�सक लागत �सद्धांत के आधार 
पर और जब तक �क अन्यथा नह�ं कहा जाता, लखेाकरण क� प्रोद्भवन 
�व�ध पर तैयार �कए जाते ह�।  हालां�क, यह पाया गया �क 
आईईपीएफए ने अपनी महत्वपूणर् लेखाकरण नी�त सखं्या 1 - 
लेखाकरण पद्ध�त (अनुसूची XXV) को �नम्नानुसार तयैार �कया था: 

“�व�ीय �ववरण, ऐ�तहा�सक लागत �सद्धान्त के आधार पर और जब 
तक �क अन्यथा नह�ं कहा जाता है, लेखाकरण क� प्रोद्भवन �व�ध 
के बजाय लेखाकरण के नकद आधार पर तैयार �कए जाते ह�।  �व�ीय 
वषर् 2016-17, 2017-18, 2018-19, 2019-20, 2020-21, 2021-
22 और 2022-23 म� भी लखेाकरण के नकद आधार का पालन �कया 
गया था”। 
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उपरोक्त लखेाकरण नी�त के आधार पर, प्रा�धकरण ने अपने लेखे 
नकद आधार पर तैयार �कये  ह�। इस प्रकार, प्रा�धकरण क� लेखाकरण 
नी�त और �व�ीय �ववरण, आईईपीएफए (लेखाओं के वा�षर्क �ववरण 
का प्रपत्र) �नयम, 2018 के अनुसार नह�ं ह�।  

�पछल ेवष� के लेखाओं पर पथृक लेखापर��ा प्र�तवेदन म� इं�गत �कए 
जाने के बावजूद, आईईपीएफए ने कोई सधुारात्मक कारर्वाई नह�ं क� 
है। 

14. राष्ट्र�य �व�ीय 
�रपो�ट�ग 
प्रा�धकरण 
(एनएफ़आरए) 

2022-23 

�पछल ेवष� के लखेा प्रस्तुत न करना  

एनएफआरए ने पहल� बार 03.03.2023 से 31.03.2023 क� अव�ध 
स ेसंबं�धत अपनी लखेाओं को इस आधार पर तैयार �कया है �क �व� 
मतं्रालय ने 21.09.2022 को एनएफआरए के अनुदानग्राह� िस्थ�त को 
अनुमोदन �दया और �दनाकं 03.03.2023 के ससं्वीकृ�त आदेश के 
माध्यम से कारपोरेट कायर् मतं्रालय ने पहल� बार एनएफआरए को 
अनुदान जार� �कया था। उपरोक्त अव�ध क� लेखाओं को एनएफआरए 
द्वारा सीएजी को प्रस्तुत �कया गया था और उसी क� लेखापर��ा क� 
गयी है। 

वषर् 2021-22 म� अपनी स्थापना के बाद से, इस आधार पर �क 
एनएफआरए का आहरण और स�ंवतरण कायर् करपोरेट कायर् मतं्रालय 
के माध्यम स े �कया गया था और सीएजी द्वारा मतं्रालय क� 
लेखापर��ा क� गई है, एनएफआरए ने अपने पथृक लखेाओ ंको तैयार 
नह�ं �कया था और ना ह� कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 132 
के अंतगर्त आवश्यक, उनक� लेखापर��ा सीएजी द्वारा करवाई थी। 
हालां�क, एनएफआरए ने वषर् 2018-19 से 2021-22 के �लए अपना 
वा�षर्क प्र�तवदेन तैयार �कया था, िजसम� प्रत्येक वषर् क� प्रािप्त और 
व्यय का �ववरण भी शा�मल है, और संसद म� वा�षर्क प्र�तवेदन प्रस्तुत 
�कया गया था।  

इस संबंध म�, एनएफआरए ने कहा है �क संघ लेखाओं स ेअपने 
लेखाओं को अलग करने के उद्देश्य से आवश्यक �व�ीय व्यवस्था के 
अभाव के कारण, एनएफआरए अपनी पथृक लेखा तैयार करन ेक� 
िस्थ�त म� नह�ं था। हालां�क, संसद द्वारा 2022-23 के परूक बजट 
म� एनएफआरए को अनुदान प्रदान �कए जाने के बाद, नव-सिृजत 
बजट शीषर् के अंतगर्त माचर् 2023 म� करपोरेट कायर् मतं्रालय द्वारा 



2026 क� प्र�तवेदन स.ं 11 

296 
 

क्र. 
स.ं  

सीएबी का नाम  लेखाओं पर �टप्प�णयाँ 

एनएफआरए को अनुदान जार� �कया गया था। तदनुसार, एनएफआरए 
ने माचर् 2023 के �लए लाग ूप्रपत्र म� अपने लेखाओ ंको तैयार �कया 
था और सीएजी को लखेापर��ा हेतु इसे प्रस्तुत �कया था। 

2023-24 
31 माचर् 2024 तक का तलुन-पत्र  
अचल प�रसंप��या ं(अनुसचूी-8): ₹2,15,03,420  
एनएफआरए को वषर् 2023-24 के दौरान ₹23,00,00,000 क� 
सामान्य सहायता अनुदान प्राप्त हुई थी।  सरकार के ससं्वीकृ�त 
आदेश� के अनुसार, सामान्य सहायता अनुदान का उपयोग घरेलू और 
�वदेशी यात्रा व्यय, �कराए और दर�, व्यवसायी सवेाओं को भुगतान 
आ�द पर आवत� सामान्य व्यय को पूरा करन ेके �लए �कया जाना 
था।  हाला�ंक, एनएफआरए ने अचल संप��य� क� खर�द के �लए 
उपरोक्त अनुदान� म� स े₹28,13,319 क� रा�श का उपयोग �कया था, 
िजन्ह� लखेाओं म� पंूजीकृत �कया गया है और वषर् के दौरान उसपर 
₹7,06,630 क� रा�श का मलू्यह्रास उपलब्ध कराया गया है।  सामान्य 
सहायता अनुदान को लेखाकरण मानक-12 के प्रावधान� के अनुरूप 
₹28,13,319 क� सीमा तक पूंजीकृत �कया जाना चा�हए था। 

इस प्रकार, सामान्य सहायता अनुदान क� लखेाकरण प्र�क्रया उस सीमा 
तक गलत है, िजसे सधुार क� आवश्यकता है। 

V. भार� उद्योग मतं्रालय 

15. राष्ट्र�य 
ऑटोमो�टव बोडर् 

2023-24 

अचल प�रसंप��या ं(अनुसचूी-8)  
एनएट�आरआईपी प�रयोजना (अनुदान) �न�ध (अनुसचूी 8बी): 
₹1,299.54 करोड़  
एनएबी (पूवर्वत� एनएट�आरआईपी) ने चने्नई म� ग्लोबल ऑटोमो�टव 
�रसचर् स�टर (जीएआरसी) के �लए 99 साल के पट्टे पर स्टेट इंडस्ट्र�ज 
प्रमोशन कॉरपोरेशन ऑफ त�मलनाडु �ल�मटेड  (एसआईपीसीओट�) 
स ेभ�ूम का अ�धग्रहण (अक्टूबर 2006) �कया और एसआईपीसीओट� 
को ₹64.79 करोड़ क� रा�श का भुगतान �कया था।  इसने भ�ूम 
अ�धग्रहण शलु्क के �लए ₹0.08 करोड़ का भी खचर् �कया था। 6 
नवंबर 2020 को पट्टा �वलेख पर हस्ता�र �कए गए थे।  

इस संबंध म�, एएस-19 (पट्टे) के पैरा 18 का सदंभर् �लया जाता है, 

जो अन्य बात� के साथ-साथ यह �नधार्�रत करता है �क, एक �व� 
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पट्टा, प�रसंप�� के �लए मलू्यह्रास व्यय के साथ-साथ प्रत्येक लेखा 

अव�ध के �लए �व� व्यय को सिृजत करता है। य�द कोई उ�चत 

�निश्चतता नह�ं है �क पट्टेदार, पट्टा अव�ध के अंत तक स्वा�मत्व 

प्राप्त करेगा, तो प�रसंप�� का पट्टा अव�ध या उसके उपयोगी 

अव�ध, जो भी कम हो, के दौरान पूर� तरह स ेमलू्यह्रास �कया जाना 

चा�हए। 

चंू�क यह सा�बत करन ेके �लए कोई दस्तावेज/सा�य नह�ं ह� �क 

एनएबी भ�ूम का स्वा�मत्व प्राप्त करेगा, इस�लए ₹64.87 करोड़ 

(₹64.79 करोड़ +₹0.08 करोड़) क� उपरोक्त रा�श को पट्टे क� 

अव�ध या भ�ूम क� उपयोगी अव�ध, जो भी कम हो, पर प�रशो�धत 

�कया जाना चा�हए। 

इसके अलावा, एनएबी ने नेशनल इंस्ट�ट्यूट फॉर ऑटोमो�टव 

इंस्पेक्शन म�टेन�स एंड टे्र�नगं (एनआईएआईएमट�) क� स्थापना के 

�लए 25 वष� क� प्रारं�भक अव�ध हेतु �सलचर (असम) म� 'पट्टा' 

पर भ�ूम का अ�धग्रहण �कया (फरवर� 2006) और ₹0.18 करोड़ 

कुल भुगतान �कया था।  हालां�क, खाता बह� म� अब तक भुगतान 

क� गई रा�श का कोई प�रशोधन नह�ं �कया गया है। 

पट्टाध�ृत भ�ूम के �लए भगुतान क� गई रा�श के प�रशोधन नह� ं

�कए जाने के प�रणामस्वरूप मलू्यह्रास का कम आकलन197 और 

भ�ूम (पट्टाध�ृत) का अ�धक आकलन हुआ है।  नतीजतन, आय का  

व्यय स ेअ�धक होना भी अ�धक आकं�लत है। इसके अलावा, एनएबी 

ने पट्टा भुगतान के प�रशोधन पर कोई नी�त तैयार नह�ं क� है/प्रकट 

नह�ं क� है। 

 

 

 

 
197 एसआईपीसीओट�  को �कए गए भुगतान के �ववरण के अभाव म� लेखापर��ा कम आकलन या अ�धक आकलन क� 

रा�श �नधार्�रत करने म� असमथर् है। 
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VI. आवासन और शहर� कायर् मतं्रालय  

16. �दल्ल� �वकास 
प्रा�धकरण 

2022-23 
सामान्य �वकास खाता  
तुलन-पत्र (जीडीए)  
देयताएं 
अन्य देयताएं 
�व�भन्न डीडीए आवास योजनाओं के आवं�टय� स ेअ�ग्रम - ₹ 410.15 
करोड़  
आवं�टय� से अ�ग्रम-एमओआर भ�ूम - ₹ 9.06 करोड़  
डीडीए ने '�व�भन्न डीडीए आवास योजनाओं के आवं�टय� से अ�ग्रम' 
के रूप म� ₹ 410.15 करोड़ और अन्य देनदा�रय� (अनसुूची सी) शीषर् 
के अंतगर्त  'आवं�टय� से अ�ग्रम-पुनवार्स भू�म मतं्रालय' के रूप म� ₹ 
9.06 करोड़ को �चिन्हत �कया है। हालां�क, इन रा�शय� को प्राप्त 
अ�ग्रम� के आवंट�-वार �ववरण, उनक� प्रािप्त क� �त�थ और आवंटन 
क� वतर्मान िस्थ�त द्वारा सम�थर्त नह�ं �कया गया है। उपरोक्त 
�ववरण के अभाव म�, लेखापर��ा '�व�भन्न डीडीए आवास योजनाओ ं
के आवं�टय� से अ�ग्रम' और 'आवं�टय� से अ�ग्रम-पुनवार्स भू�म 
मतं्रालय'  शीषर् के अंतगर्त  ₹ 419.21 करोड़ क� शेष रा�श क� 
प�रशुद्धता के बारे म� आश्वासन प्राप्त करने म� असमथर् थी। 2019-
20 स ेलेखापर��ा द्वारा इस मदु्दे पर �टप्पणी क� गई है, हालां�क, 
प्रबंधन द्वारा कोई सुधारात्मक कारर्वाई नह�ं क� गई है।  
2023-24 

नजूल-II  
प्रािप्तया ंऔर भुगतान लेखा  
अन्य �व�वध प्रािप्तया-ँ ₹ 152.05 करोड़  
अन्य �व�वध प्रािप्तय� के अंतगर्त  दजर् क� गई ₹152.05 करोड़ क� 
रा�श संब�ंधत संप�� के साथ स्पष्ट रूप से पहचान योग्य नह�ं थी 
और न ह� इसका �मलान �कया गया था। इसके अलावा, �बना �कसी 
�ववरण के �व�वध प्रािप्तय� के अंतगर्त  इतनी बड़ी रा�श को दजर् 
करने के �लए डीडीए म� समी�ा क� आवश्यकता होती है। 
�ववरण/�मलन के अभाव म�, ₹ 152.25 करोड़ क� �व�वध प्रािप्तय� 
क� पुिष्ट लखेापर��ा म� नह�ं क� जा सक� थी। पथृक लखेापर��ा 
प्र�तवेदन म� लेखापर��ा द्वारा इस मुद्दे पर 2019-20 स ेबार-बार 
�टप्पणी प्रस्तुत क� गई है।  
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नजूल-II के �लए तुलन-पत्र एवं आय और व्यय लेखा तैयार नह�ं 

करना 

नजूल-II भारत सरकार क� ओर से डीडीए द्वारा भ�ूम के बड़े पैमाने 
पर अ�धग्रहण, �वकास और �नपटान ग�त�व�धय� से संबं�धत है।  
नजूल-II लखेाओं के संबंध म�, डीडीए ने केवल प्रािप्तया ँऔर भुगतान 
लेखा तैयार �कया था। नतीजतन, नजूल-II लखेाओं क� संप�� और 
देनदा�रय� एवं आय और व्यय को �व�ीय �ववरण� म� नह�ं दशार्या 
गया है। लेखापर��ा 2012-13 से नजलू-II के �लए तुलन-पत्र और 
आय एव ंव्यय लखेा तैयार नह�ं करने पर बार-बार �टप्पणी प्रस्तुत 
कर रह� है।  हालां�क अभी तक कोई सधुारात्मक कारर्वाई नह�ं क� 
गई है।  
सामान्य �वकास खाता 
तुलन पत्र (जीडीए) 
देयताएं - वतर्मान देयताएं और प्रावधान (अनुसचूी सी)  
अन्य देयताएं - बयाना रा�श जमा/पंजीकरण रा�श - ₹ 24.97 करोड़ 

उपरोक्त �व�भन्न आवेदक� से प्राप्त आवेदन रा�श को दशार्ता है और 
चूं�क उन्ह� फ्लटै आवं�टत नह�ं �कए गए थे, इस�लए यह �रफ़ंड करने 
योग्य था। हालां�क, यह पाया गया �क 2004 के बाद से ल�ंबत रा�श 
के बावजूद डीडीए ने संबं�धत आवं�टय� को बयाना रा�श जमा/पंजीकरण 
रा�श �रफ़ंड करने के �लए कोई कदम नह�ं उठाया था। एक �वस्ततृ 
अनुसचूी के अभाव म�, रा�श क� प�रशुद्धता क� पुिष्ट नह�ं क� जा 
सक� थी  और लेखाओ ंपर पड़ने वाले प्रभाव का अंदाजा नह�ं लगाया 
जा सकता था। हालां�क प्रबंधन ने उ�चत कारर्वाई करके देनदा�रय� 
को कम करने का आश्वासन �दया, ल�ेकन इस संबंध म� कोई प्रग�त 
नह�ं हुई है। इस मुद्दे को वषर् 2021-22 और 2022-23 के दौरान 
भी प्रकाश म� लाया गया था, हालां�क, प्रबधंन द्वारा कोई सुधारात्मक 
कारर्वाई नह�ं क� गई है।  
प�रसंप��या ं 
वतर्मान प�रसंप��या,ं ऋण और अ�ग्रम (अनुसूची एफ)  
�व�वध देनदार - ₹ 544.02 करोड़  
₹ 212.26 करोड़ (₹ 331.76 करोड़ के जल शुल्क को छोड़कर) क� 

रा�श के �व�वध देनदार� के �लए प�वार और आय-ुवार �ववरण 

आसानी से उपलब्ध नह�ं था। हालां�क बह� खात ेम� तथ्य को उजागर 
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�कया गया है, परन् तु, इसका केवल प्रकट�करण पयार्प्त नह�ं है। 

प�वार और आयु वार �ववरण के अभाव म�, लखेापर��ा ₹ 212.26 

करोड़ क� रा�श के �व�वध देनदार� क� प्रामा�णकता, अिस्तत्व और 

वसूल� क� पिुष्ट करने म� असमथर् है। भले ह� 2013-14 स े

लेखापर��ा द्वारा इस �बदं ुको बार-बार उठाया गया था, डीडीए ने 

आज तक �व�वध देनदार� का प�वार और आयुवार �ववरण नह� ं

बनाया है। 

इन्व�ट्र� - ₹ 20,454.91 करोड़  
घो�षत लेखाकरण नी�त के अनुसार, इन्व�ट्र� का मलू्याकंन लागत स े
कम या शुद्ध वसूल� योग्य मलू्य पर �कया जाता है। घो�षत 
लेखाकरण नी�त के �वपर�त, चालू �व�ीय वषर् के दौरान तैयार स्टॉक 
म� जोड़े गए 5 कॉलो�नय� म� ईडब्ल्यूएस फ्लैट� का मूल्य लागत पर 
लगाया गया था, हालां�क �नपटान मलू्य कम था। इसके 
प�रणामस्वरूप ₹ 12.69 करोड़ से  वतर्मान प�रसंप��य�, ऋण� और 
अ�ग्रम� के अंतगर्त  आय और इन्व�ट्र� का अ�धक आकलन हुआ है। 
प�रणामस्वरूप, आय का व्यय से अ�धक होना भी ₹ 12.69 करोड़ 
स ेअ�धक आंक�लत है।                      
आय और व्यय लेखा (जीडीए)  
आय 
लाइस�स शलु्क - ₹ 224.36 करोड़  
उपरोक्त म� ई 2, झंडेवालन, नई �दल्ल� म� एक भवन, िजसे आयकर 
�वभाग को �कराए पर �दया गया है, के संबंध म� 2016-17 स े2021-
22 क� अव�ध के �लए लाइस�स शलु्क के रूप म� ₹ 102.18 करोड़ 
क� रा�श शा�मल है।  चूं�क झंडेवालन माचर् 1937 के "नजूल करार" 
के माध्यम से डीडीए के �नपटान म� रखी गई 23 नजूल सम्पदा म� 
स ेएक थी, इस�लए नजूल-I संप�� से आय का जीडीए क� आय के 
रूप म� लेखाकरण सह� नह� ंहै।  इसके प�रणामस्वरूप लाइस�स शुल्क 
स ेआय का अ�धक आकलन और वतर्मान देनदा�रय� का ₹ 102.18 
करोड़ स ेकम आकलन (नजलू-I को देय) हो गया है। नतीजतन, आय 
का व्यय से अ�धक होना भी  ₹ 102.18 करोड़ स ेअ�धक आंक�लत 
है। 
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अन्य आय- ₹ 393.02 करोड़ - अनुसचूी I  
खेल प�रसर� से संबं�धत प्रािप्तया-ं ₹ 109.22 करोड़  
उपरोक्त म� खेल प�रसर� स े₹ 109.22 करोड़ क� प्रािप्तयाँ शा�मल 
ह�।   चूं�क यह खेल प�रसर (16 खेल प�रसर, 3 लघु खेल प�रसर, 
2 गोल्फ कोसर् और 1 लघु गोल्फ कोसर्) जीडीए क� संप�� म� शा�मल 
नह�ं ह� इस�लए डीडीए क� आय के रूप म� इसका लखेाकरण सह� 
नह�ं है।  इसके अलावा, 2022-23 के दौरान नजूल-II क� प्रािप्त 
और भुगतान लेखा म� खेल प�रसर� स ेप्रािप्तय� के रूप म� ₹77.25 
करोड़ क� रा�श का �हसाब �कया गया था, जब�क जीडीए क� प्रािप्तय� 
और भुगतान लखेा म� कोई रा�श शा�मल नह�ं क� गई थी।  इसके 
अलावा, खेल प�रसर� के अनुर�ण पर व्यय को नजूल-II क� प्रािप्त 
और भुगतान लखेा म� लेखा�ंकत �कया गया है। इस प्रकार, व्यय के 
�मलान के �बना केवल आय का लेखाकरण सह� नह�ं है और इसके 
प�रणामस्वरूप आय का अ�धक आकलन और वतर्मान देनदा�रय� 
का ₹109.22 करोड़ स ेकम आकलन (नजूल-II को देय) हुआ है। 
नतीजतन, आय का व्यय स ेअ�धक होना भी ₹109.22 करोड़ से 
अ�धक आंक�लत  
है। 
�नवेश से आय (अनुसचूी एच)- ₹ 128.85 करोड़  
आकिस्मकता �न�ध से सिृजत साव�ध जमा रा�शय� स ेप्रोद्भूत आय 
क� अ�धक बु�कंग के कारण उपरोक्त ₹ 6.95 करोड़ से अ�धक 
आंक�लत है। इसके प�रणामस्वरूप �नवेश� और वतर्मान प�रसंप��य�, 
ऋण� और अ�ग्रम क� आय का ₹ 6.95 करोड़ स े अ�धक आकलन 
हुआ  है। प�रणामस्वरूप, आय का व्यय से अ�धक होना भी ₹ 6.95 
करोड़ से अ�धक आंक�लत है।   
खाता बह� (अनुसूची-ओ)  
कमर्चार� लाभ (नोट सं. 4)  
नोट 4 (ii) म� कहा गया है �क प्रा�धकरण को �दनांक 31.03.2024  
तक  अपनी प�शन देयता का ₹ 8,720.88 करोड़ बीमां�कक मलू्याकंन 
�मला था और ₹ 1085.46 करोड़ क� रा�श चालू वषर् स ेसंबं�धत है।  
हालां�क, यह पाया गया �क प�शन न्यास �वलेख के उल्लघंन म�, डीडीए 
प�शन न्यास को बीमांकक  द्वारा संग�णत प�शन के अनुसार, धन 
हस्तांत�रत करने के अपने दा�यत्व को पूरा नह�ं कर रहा था। डीडीए 
द्वारा प�शन न्यास म� वषर्-वार योगदान और कमी दशार्ने वाला �ववरण 
�नम्नानुसार है:  
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(₹ करोड़ म�) 

 2018-
19 

201
9-20 

2020
-21 

2021
-22 

202
2-23 

2023-
24 

बीमांकक द्वारा 
संग�णत प�शन 
दा�यत्व रकम 

559.0
1 

623.
49 

508.
72 

529.
84 

676.
31 

1085.
46 

डीडीए द्वारा 
हस्तांत�रत रा�श 

99 208 235 259.
10 

390.
02 

     
285.0
0 

कमी 460.0
1 

415.
49 

273.
72 

270.
74 

286.
29 

800.4
6 

इस प्रकार, उपरोक्त से, यह दशार्या गया है �क प�शन न्यास को धन 
पे्रषण म� कमी 2018-19 म� ₹ 460.01 करोड़ स ेबढ़कर 2023-24 
म� ₹ 2,506.71 करोड़ हो गई है। इस�लए नोट अधूरा था क् य��क 
प�शन न्यास �न�ध म� धन प्रेषण म� कमी के तथ्य को बह� खाते म� 
उजागर नह�ं �कया गया था। 2020-21 स ेलेखापर��ा द्वारा इस 
मदु्दे पर भी प्रकाश डाला गया था, हालां�क, प्रबंधन द्वारा कोई 
सुधारात्मक कारर्वाई नह�ं क� गई है। 
क� द्र सरकार के पूवार्नुमोदन के �बना नजलू-II लेखाओ ंसे सामान्य 

�वकास लेखा म� �न�धय� का पुन�वर्�नयोजन 
डीडीए बजट और लेखा �नयम 1982 के �नयम 14 के अनुसार, 
नजूल से गैर-नजलू या इसके �वपर�त, धन के पुन�वर्�नयोजन के 
�लए सरकार क� पूवर् स्वीकृ�त आवश्यक है।  डीडीए, जीडीए म� धन 
क� कमी और चल रह� आवास प�रयोजनाओं को पूरा करन ेके �लए  
�व�ीय वषर् 2016-17 से सामान्य �वकास खाता (जीडीए) उद्देश्य� 
हेतु नजूल-II �न�धय� का उपयोग कर रहा है।  सरकार के अनुमोदन 
के �बना नजूल-II से जीडीए म� �व�ीय वषर् 2022-23 और 2023-
24 के दौरान, क्रमशः ₹ 1,261 करोड़ और ₹ 668 करोड़ क� धनरा�श 
को पुन�वर्�नयोिजत �कया गया था।  तथ्य यह है �क वषर् 2022-23 
और 2023-24 के �लए नजूल-II से जीडीए के �लए धन के 
पुन�वर्�नयोजन को सरकार द्वारा अनुमो�दत �कया जाना अभी बाक� 
है, बह�  खाते  म� इसे  नह�ं दशार्या  गया है। 
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सामान्य  
जीडीए - उचंत खाता- ₹ 15.52 करोड़ 
�व�ीय वषर् 2019-20, 2020-21, 2021-22 और 2022-23 के �लए 
डीडीए के �व�ीय �ववरण पर एसएआर के अनुलग्नक के �टप्पणी 
सखं्या क्रमशः 2(xi), 2(ix), 2(x) और सी (1.3) का संदभर् देख�, 
िजसम� उचंत खाते के �मलान नह�ं करने के मदु्दे को इं�गत �कया 
गया था।  हालां�क, यह पाया गया �क 31 माचर् 2024 तक 'उचंत 
खाते' के अंतगर्त ₹ 15.52 करोड़ (�पछल ेवषर् ₹ 13.26 करोड़) क� 
रा�श अभी भी प�रल��त होती है।  इस संबंध म� सधुारात्मक कदम 
उठाए जाने क� आवश्यकता है। 

17. 

राष्ट्र�य 
राजधानी �ते्र 
योजना बोडर्  

 

2023-24 
तुलन पत्र  
संप�� 
वतर्मान प�रसंप��या,ं ऋण, अ�ग्रम आ�द (अनुसचूी 10) – बी.  ऋण, 
अ�ग्रम और अन्य प�रसंप��या ं - वसूल� योग्य अ�ग्रम आयकर / 
ट�डीएस - ₹ 80.05 करोड़  
उपरोक्त म� 2007-08 से 2015-16 के �पछले �नधार्रण वष� के �लए 
वसूल� योग्य ₹ 6.55 करोड़ का आयकर/ट�डीएस शा�मल है।  तथ्य� 
पर �वचार करते हुए �क: 
⮚ उपरोक्त �व�ीय वष� के �लए �नधार्रण आयकर अ�धका�रय� 

द्वारा पहल ेह� पूरा कर �लया गया था और इन �नधार्रण� 

के सापे� एनसीआरपीबी द्वारा कोई भी अपील ट�डीएस 

वसूल� का दावा हेतु दायर नह�ं क� गई थी; और 

⮚ �व�ीय वषर् के अंत से, िजसम� धारा 143 (1)  अंतगर्त  

सूचना पा�रत क� गयी थी, प�रशोधन अनुरोध दा�खल करने 

क� समय-सीमा और �नधार्रण आदेश के साप�े म� अपील 

के �लए फॉमर् 35 दा�खल करने क� समय सीमा समाप्त 

हो गई है।  

2007-08 स े2015-16 तक के �नधार्रण वष� स ेसबं�ंधत ₹ 6.55 
करोड़ क� रा�श को वतर्मान प�रसंप��य�, ऋण� और अ�ग्रम� के अंतगर्त  
वसूल� योग्य नह�ं दशार्या जाना चा�हए।  इसके प�रणामस्वरूप वतर्मान 
प�रसंप��य�, ऋण� और अ�ग्रम� का अ�धक आकलन और पूवर् अव�ध 
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व्यय (शदु्ध) का कम आकलन एवं इसके प�रणामी, आय का व्यय 
स ेअ�धक होने का ₹ 6.55 करोड़ से अ�धक आकलन हुआ है। 

18. राजघाट समा�ध 
स�म�त 

 

2023-24 
व्यय  
स्थापना व्यय (अनुसूची 12) - ₹ 1.73 करोड़  
उपरोक्त म� �पछले वष� स ेसंबं�धत बीमा�ंकक आधार पर उपदान (₹ 
41.84 लाख) और छुट्ट� नकद�करण (₹ 5.88 लाख) के प्रावधान के 
रूप म� ₹ 47.72 लाख शा�मल नह�ं ह�।  इस रा�श को आय और 
व्यय लेखा के माध्यम स ेभेजने के बजाय सीधे राजघाट समा�ध 
�न�ध म� समायोिजत �कया गया �कया गया था।  इसके प�रणामस्वरूप 
उपदान और छुट्ट� नकद�करण, राजघाट समा�ध �न�ध के प्रावधान� 
का कम आकलन  और आय का व्यय स ेअ�धक होने का ₹ 47.72 
लाख से अ�धक आकलन �कया गया  है। 

इसके अलावा, राजघाट समा�ध स�म�त क� महत्वपूणर् लखेाकरण नी�त, 

लेखाकरण मानक 15 के अनुसार सेवा�नव�ृ� लाभ� के मापन पर 

मौन है, िजससे उस सीमा तक समान कमी हो जाती है। 

महत्वपूणर् लेखाकरण नी�तया ं 

वषर् 2023-24 के दौरान, राजघाट समा�ध स�म�त को आवासन और 
शहर� कायर् मतं्रालय से ₹ 8.12 करोड़ का अनुदान और ₹ 28.38 
लाख क� अव्य�यत रा�श प्राप्त हुई थी। हालां�क, राजघाट समा�ध 
स�म�त न े�व�ीय �ववरण म� प्रस्तु�त क� कायर्प्रणाल� स�हत सरकार� 
अनुदान पर अपनाई गई अपनी लेखाकरण नी�त को उजागर नह�ं 
�कया है, जो लेखाओं के एक समान प्रारूप और लेखाकरण मानक 12 
के पैरा 12 का उल्लंघन है। इसने अपनी महत्वपूणर् लेखाकरण नी�त 
को उस सीमा तक कम कर �दया है।   

इसके अलावा, राजघाट समा�ध स�म�त ने न तो मतं्रालय दारा प्रदान 
क� गयी रा�श म� स े₹ 28.38 लाख अव्य�यत रा�श मतं्रालय को वापस 
क� है और न ह� इस े तुलन-पत्र म� वतर्मान देनदा�रय� के रूप म� 
दशार्या गया है, इसके प�रणामस्वरूप 'राजघाट समा�ध �न�ध' लखेा 
का अ�धक आकलन हुआ है और 'अन्य वतर्मान देनदा�रय�' का ₹ 
28.38 लाख से कम आकलन हुआ है। 
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19. �रयल एस्टेट 
�व�नयामक 
प्रा�धकरण, 
चंडीगढ़ 

2022-23 
तुलन पत्र  
स�ंचत �न�ध- ₹ 69.01 लाख  
अनुसचूी ए- समग्र �न�ध- ₹59.25 लाख 

उपरोक्त म� आवासन �वभाग, चंडीगढ़ प्रशासन से ' सामान्य सहायता 

अनुदान, 'शीषर् के अंतगर्त  प्राप्त अनुदान के रूप म� ₹59.25 लाख 

शा�मल ह�। चूं�क वषर् 2020-21 के दौरान प्राप्त अनुदान 31 माचर् 

2023 तक अप्रयकु्त रहा, इस�लए इस े'वतर्मान देयताओं' के अंतगर्त  

शा�मल �कया जाना चा�हए था। स�ंचत �न�ध म� अनुदान को शा�मल 

करने के प�रणामस्वरूप स�ंचत �न�ध का अ�धक आकलन और शीषर् 

वतर्मान देनदा�रय� के अंतगर्त  अव्य�यत सहायता अनुदान का ₹ 

59.25 लाख से कम आकलन हुआ था। 

20. 

�रयल एस्टेट 
�व�नयामक 
प्रा�धकरण, 
राष्ट्र�य राजधानी 
�ेत्र �दल्ल� 

2023-24 
महत्वपूणर् लेखाकरण नी�तया ँ
लेखाकरण नी�त सखं्या 2 के अनुसार, '�व�ीय �ववरण ऐ�तहा�सक 
लागत पद्ध�त के आधार पर और जब तक �क अन्यथा नह�ं कहा 
जाता है, भारत म� आम तौर पर स्वीकृत लेखाकरण �सद्धांत� के 
आधार पर तैयार �कए जाते ह�।  एनडीएमसी के �लए देय लाइस�स 
शलु्क को छोड़कर, िजसका 
 �व� पर भौ�तक प्रभाव पड़ता है,  लेखाकरण क� नकद प्रणाल� का 
पालन करते हुए प्रा�धकरण का बह� खाता तैयार �कया जा रहा है ।  
लेखाकरण नी�त, राष्ट्र�य राजधानी �ेत्र �दल्ल� �रयल एस्टेट 
(�व�नयमन और �वकास) (सामान्य) �नयम, 2016 के फॉमर् 'ओ' म� 
�नधार्�रत लेखाओ ंके प्रारूप और �व� मतं्रालय, जो प्रोद्भवन आधार 
पर �व�ीय �ववरण तैयार करने के �लए �नयम �नधार्�रत करता है 
द्वारा, �नधार्�रत क� द्र�य स्वाय� �नकाय� के �लए लखेाओं के एक 
समान प्रारूप के अनरुूप नह�ं है।  
2017-18 से लेखापर��ा द्वारा इस मदु्दे पर बार-बार �टप्पणी 
प्रस्तुत क� गई है, हालां�क, प्रबंधन द्वारा कोई सुधारात्मक कारर्वाई 
नह�ं क� गई है। 
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VII. स�ूम, लघु और माध्यम उद्यम मतं्रालय 

21. कयर बोडर् 
2022-23 

वतर्मान देयताएं और प्रावधान (अनुसचूी 7) - ₹175.17 करोड़ - 
प्रावधान - ₹169.37 करोड़  
बोडर् ने उपदान, सेवा�नव�ृ�/प�शन और स�ंचत छुट्ट� नकद�करण के 
�लए ₹169.37 करोड़ का प्रावधान �कया है। हालां�क, 31 माचर् 2023 
को बीमां�कक मलू्याकंन के अनुसार, �कया जान े वाला प्रावधान 
₹187.36 करोड़ था। इसके प�रणामस्वरूप ₹17.99 करोड़ क� वतर्मान 
देनदा�रय� और प्रावधान� का कम आकलन और आय का व्यय से 
अ�धक होने का उस सीमा तक अ�धक आकलन हुआ है। 

VIII. पेट्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस मतं्रालय 

22. भारतीय 
पेट्रो�लयम एव ं
ऊजार् ससं्थान, 
�वशाखाप�नम 

2022-23 
अचल प�रसंप��या ं(अनुसचूी 4)  
मूतर् संप��: ₹22.06 करोड़  
आंध्र प्रदेश राज्य सरकार ने 9 नवंबर 2017 के अपने आदेश के 
माध्यम से, �वशाखाप�नम म� आईआईपीई के स्थायी प�रसर क� 
स्थापना के �लए �नदेशक आईआईपीई के प� म� �न:शलु्क रूप स,े 
वंगल� गांव, �वशाखाप�नम म� 201.80 एकड़ भ�ूम के हस्तांतरण के 
�लए �नद�श जार� �कए थे। बह� खाते के नोट नंबर 18 के अनुसार, 
राज्य सरकार ने भू�म पर हक के संबधं म� �ववाद� को सुलझा �लया 
था  और वषर् 2022-23 के दौरान उसे आईआईपीई को स�प �दया 
था।  

आईआईपीई ने अपनी लेखाकरण नी�त सखं्या 3.2 के अनुसार 
उपरोक्त घो�षत भ�ूम के मलू्य को �नधार्�रत �कया है, िजसम� कहा 
गया है �क उपहार/दान क� गई प�रसंप�� का मूल्यांकन घो�षत मलू्य 
पर �कया जाता है, जहां उपलब्ध है और, य�द यह उपलब्ध नह�ं है, 
तो मलू्य का अनुमान संप�� क� भौ�तक िस्थ�त के सदंभर् म� वतर्मान 
बाजार मलू्य के आधार पर समायोिजत �कया जाता है। तदनुसार, ₹7 
लाख प्र�त एकड़ के उ�चत बाजार मलू्य पर �वचार करने के बाद, 
आईआईपीई ने अचल संप��य� के अंतगर्त भू�म का मूल्य ₹14.13 
करोड़ �नधार्�रत �कया था । 

हालां�क, 'सरकार� अनुदान� के �लए लेखाकरण' पर लेखाकरण मानक 
(एएस) -12 के पैरा 7.1 म� कहा गया है �क 'सरकार� अनुदान गैर-
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मौ�द्रक प�रसंप��य� का रूप ल ेसकते ह�, जैसे �क �रयायती दर� पर 
द� गई भ�ूम या अन्य संसाधन। इन प�रिस्थ�तय� म�, ऐसी प�रसंप��य� 
को उनक� अ�धग्रहण लागत पर लेखा�ंकत करना सामान्य है। �न:शलु्क 
द� गई गैर-मौ�द्रक संप�� को नाममात्र मलू्य पर दजर् �कया जाता है। 
'चूं�क राज्य सरकार द्वारा आईआईपीई को भ�ूम �न:शलु्क द� गई थी, 
इस�लए इसका मलू्याकंन नाममात्र मलू्य पर �कया जाना चा�हए था। 
एएस-12 के प्रावधान� का अनुपालन न करने के प�रणामस्वरूप भ�ूम 
का अ�धक आकलन और समग्र �न�ध का ₹14.13 करोड़ से अ�धक 
आकलन हुआ था। इसके अलावा, लेखाकरण नी�त सखं्या 3.2 म� भी 
कमी है और एएस-12 के प्रावधान� के अनुरूप इस ेबहाल करने क� 
आवश्यकता है। 

सामान्य 

आईआईपीई अ�ध�नयम, 2017 क� धारा 27(2) और 27(4) के 

अनुसार, ससं्थान के लेखाओं क� लेखापर��ा सीएजी द्वारा क� जाएगी 

और ऐस ेप्रमा�णत लेखाओं को उनके लेखापर��ा प्र�तवेदन के साथ 

वा�षर्क रूप से क� द्र सरकार को अगे्र�षत �कया जाएगा और सरकार 

इसे संसद के प्रत्येक सदन के सम� प्रस्तुत करेगी। 

हालां�क, इसक� स्थापना के वषर् से, अथार्त ससं्थान द्वारा 2017-18 

स े2021-22 तक के इसके लेखाओं को लखेापर��ा के �लए सीएजी 

को प्रस्तुत नह�ं �कया गया था। ससं्थान ने वषर् 2021-22 तक अपने 

लेखाओं क� लेखापर��ा चाटर्डर् एकाउंट�ट्स क� एक फमर् द्वारा करवाई 

थी जो अ�नवायर् नह� ंथा। इस�लए, वषर् 2022-23 के �लए लेखाओं 

के अथ शेष क� प�रशदु्धता क� पुिष्ट लखेापर��ा नह�ं कर सकती 

थी। 

इसके अलावा, हालां�क चाटर्डर् एकाउंट�ट्स क� फमर् द्वारा जार� अपने 

वा�षर्क लखेाओं और उसके लेखापर��ा प्र�तवदेन स�हत वषर् 2017-

18 स े2021-22 के �लए ससं्थान का वा�षर्क प्र�तवदेन पेट्रो�लयम 

और प्राकृ�तक गैस मतं्रालय द्वारा संसद म� प्रस्तुत �कया गया था, 

सीएजी द्वारा लेखापर��ा के संबंध म� आईआईपीई अ�ध�नयम, 2017 

क� धारा 27 क� शत� का अनुपालन स�ुनिश्चत करने के �लए मतं्रालय 

द्वारा सम्यक उद्यम नह�ं �कया गया था। 
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2023-24 
अचल प�रसंप��या ं(अनुसचूी-4): ₹94.27 करोड़  
कंप्यूटर सॉफ्टवेयर: ₹0.45 करोड़   
ससं्थान को ल�डमाकर्  टेक्नोलॉजी होिल्डंग्स, इंक (हॉ�लबटर्न) से 28.99 
�म�लयन अमे�रक� डॉलर (अथार्त 14 जून 2023 तक रूपांतरण दर 
₹82.39 प्र�त अमे�रक� डॉलर पर ₹238.00 करोड़) के सॉफ्टवेयर 
लाइस�स का दान प्राप्त हुआ था।। सॉफ्टवेयर 14 जून 2023 को 
ससं्था�पत �कया गया था और लाइस�स 3 साल के �लए वैध है, 
अथार्त 13 जून 2026 तक। 

"महत्वपूणर् लेखाकरण नी�तय� के पैरा 3.3 के अनुसार, "उपहार / 
दान क� गई संप�� का मलू्यांकन घो�षत मलू्य पर �कया जाता है 
जहां उपलब्ध है; य�द उपलब्ध नह� ं है, तो मलू्य का अनुमान 
प�रसंप�� क� भौ�तक िस्थ�त के संदभर् म� वतर्मान बाजार मूल्य के 
आधार पर समायोिजत करके लगाया जाता है।"  उन्ह� पंूजीगत �न�ध 
म� के्र�डट द्वारा स् था�पत �कया जाता है और ससं्था क� अचल 
संप��य� के साथ �वलय कर �दया जाता है।  मूल्यह्रास, संबं�धत 
प�रसंप��य� पर लागू दर� के अनुसार लगाया जाता है। 

हालां�क, बह� खाता म� सॉफ्टवेयर को नह�ं दशार्या गया था ।  इसके 
प�रणामस्वरूप अमूतर् प�रसपं��य� (कंप्यूटर सॉफ्टवेयर) का ₹142.80 
करोड़ का कम आकलन, समग्र �न�ध का ₹238.00 करोड़ का कम 
आकलन और ₹95.20 करोड़198 के मलू्यह्रास का कम आकलन हुआ, 
िजसके प�रणामस्वरूप 'आय का  व्यय से अ�धक होने’ का  ₹95.20 
करोड़ का अ�धक आकलन हुआ था। 

23. तेल उद्योग 
�वकास बोडर् 

2023-24 

वतर्मान देयताएं और प्रावधान (अनुसचूी.7): ₹129.94 करोड़  

उपरोक्त म� उपदान के �लए ₹5.28 लाख क� रा�श का प्रावधान 
शा�मल है।  

"तेल उद्योग �वकास बोडर् (ओआईडीबी) ने दो न्यास� क� स्थापना क� 
है, अथार्त ् ""ओआईडीबी कमर्चार� समहू उपदान योजना" और 
"ओआईडीबी कमर्चार� सेवा�नव�ृ� योजना" िजसम� �पछल� सेवा के 
�लए अपने मौजूदा कमर्चा�रय� के प्र�त ओआईडीबी क� देयता शा�मल 

 
19840% क� दर से ₹238.00 करोड़ पर गणना �कया गया मूल्यह्रास 
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है।"  योजनाओं के �लए �व� पोषण बीमाकंक मलू्याकंन (अनुसचूी 
25 (9) के अनुसार न्यास� के माध्यम स े�कया जा रहा है। 

भारत सरकार (का�मर्क, लोक �शकायत और प�शन मतं्रालय), �दनांक 
4 अगस्त 2016 के कायार्लय �ापन सखं्या 38/37/2016-पी एंड 
पीडब्ल्यू (ए)(i) के माध्यम से यह �नधार्�रत करता  है �क “सेवा�नव�ृ� 
उपदान  और मतृ्यु उपदान क� अ�धकतम सीमा ₹20 लाख होगी।  
जब भी महंगाई भ�ा मूल वेतन के 50 प्र�तशत तक बढ़ जाएगा तो 
उपदान  क� सीमा म� 25 प्र�तशत क� वदृ्�ध होगी।  तदनुसार, 
सीसीएस (प�शन) �नयम, 1972 के �नयम 50(1)(बी) के अंतगर्त  
पहला परंतुक इस सीमा तक आशो�धत होगा।“ इसके अलावा, व्यय 
�वभाग ने �दनाकं 12 माचर् 2024 के कायार्लय �ापन सखं्या 
1/1/2024-ई-II (बी) के माध्यम स े1 जनवर� 2024 स ेमूल वेतन 
के 46 प्र�तशत स े50 प्र�तशत तक महंगाई भ�ा दर� म� वदृ्�ध के 
संबंध म� �नद�श जार� �कए थे। 
भारतीय जीवन बीमा �नगम द्वारा �कए गए/सपं्रे�षत (अपै्रल 2024) 
मलू्यांकन के आधार पर ओआईडीबी ने समहू उपदान  योजना के 
�लए ₹5 लाख (दो नी�तया:ं ₹24847/- + ₹502680) का प्रावधान 
�कया था।  हालां�क, 12 अपै्रल 2024 के मांग पत्र (एलआईसी) क� 
समी�ा से पता चला �क एलआईसी ने अपने �ववरण  म� 
ट�एसजी/पीएसजी को केवल ₹20 लाख 
 माना था । इस प्रकार, समूह उपदान योजना के प्रावधान म� उस 
सीमा तक (₹25 लाख - ₹20 लाख) क� कमी है, िजसम� इस सीमा 
तक देयता का कम आकलन है। 

24. राजीव गांधी 
पेट्रो�लयम 
प्रौद्यो�गक� 
ससं्थान, अमेठ� 

2022-23 
समग्र /पूंजीगत �न�ध (अनुसूची 1): ₹13,77.28 करोड़  

उपरोक्त म� अ�य�न�ध के सजृन  के �लए आरजीआईपीट� म� तेल 
कंप�नय� द्वारा योगदान क� गई ₹583.80 करोड़ क� �न�ध शा�मल 
है, िजसक� ब्याज आय का उपयोग संब�ंधत प�रयोजनाओं (यानी, 
एईआई �शवसागर और आरजीआईपीट� जेएएस) के आवत� व्यय को 
पूरा करने के �लए �कया जाना था।  

इसके प�रणामस्वरूप ‘समग्र /पूंजीगत �न�ध’ (अनुसचूी 1) का अ�धक 
आकलन  और '�नधार्�रत/ अ�य�न�ध (अनुसूची 3) म� ₹583.80 करोड़ 
का कम आकलन हुआ है। 
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�नवेश-अन्य (अनुसचूी 8): ₹8.84 करोड़  

उपरोक्त म� �दनाकं 19-05-2023 को उपदान और छुट्ट� नगद�करण 
�न�ध के �नवेश के �लए भारतीय जीवन बीमा �नगम म� 
आरजीआईपीट� द्वारा भुगतान क� गई ₹2.77 करोड़ क� रा�श शा�मल 
है, अथार्त  समान रा�श स े�व�वध लेनदार� के सजृन के माध्यम स े
�व�ीय वषर् 2022-23 के समापन  करने के बाद।  इसके 
प�रणामस्वरूप '�नवेश-अन्य' और 'वतर्मान देनदा�रयां (अनुसचूी 5)' 
दोन�  म� प्रत्येक रूप स े₹2.77 करोड़ का अ�धक आकलन 

 हुआ है। 

आय और व्यय लेखा  

अन्य प्रशास�नक व्यय (अनुसूची 15): ₹9.07 करोड़  

उपरोक्त म� कुछ स�ंवदात्मक दा�यत्व� के कारण आरजीआईपीट� द्वारा 
एनसीसीएल को पूणर् और अ�ंतम �नपटान म� भुगतान क� गई ₹17.09 
करोड़ क� रा�श शा�मल नह�ं है।  एएस-10 के अनुसार, �कसी प�रसंप�� 
क� 'संप�� संयंत्र और उपस्कर' लागत म�, कोई  भी  लागत सीधे तौर 
पर शा�मल होगी जो प�रसपं�� को उस स्थान और िस्थ�त म� लान े
के �लए प्रयोग होगा जो प्रबंधन द्वारा इिच्छत तर�के स ेप्रचालन 
करने म� स�म होने के �लए आवश्यक है।  चूं�क ब्याज लागत प�� 
के बीच �ववाद स ेसिृजत हुई थी और प�रसंप�� को प्रबंधन द्वारा 
इिच्छत तर�के से प्रचा�लत करने म� स�म होने के �लए आवश्यक 
स्थान और िस्थ�त म� लाने के �लए सीधे िजम्मेदार नह�ं थी, इस�लए 
इसे 'अचल संप��' (अनुसचूी 6) के अंतगर्त  पूंजीकरण के बजाय 
'आय और व्यय लखेा' के अंतगर्त  'अन्य प्रशास�नक व्यय' के रूप 
म� प्रभायर् �कया जाना चा�हए था।  

इसके प�रणामस्वरूप ₹17.09 करोड़ के 'अन्य प्रशास�नक व्यय' का 
कम आकलन हुआ है।  इसके अलावा, चूं�क आरजीआईपीट� न े
'आस्थ�गत राजस्व आय (मलू्यह्रास)' के अतंगर्त  ₹17.09 करोड़ के 
गलत पूंजीकरण पर ₹2.87 करोड़ का मलू्यह्रास प्रभायर् �कया  है, 
इस�लए 'अचल संप��' और 'आस्थ�गत राजस्व आय (मलू्यह्रास)' दोन� 
को क्रमशः ₹14.22 करोड़ (अथार्त, ₹17.09 करोड़ माइनस ₹2.87 
करोड़) और ₹2.87 करोड़ से अ�धक आंक�लत है। 
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2023-24 
तुलन पत्र  
वतर्मान प�रसंप��या,ं ऋण, अ�ग्रम (अनुसचूी 9)  
पूंजीगत लेखा पर प्राप्त होने वाल,े अ�ग्रम और अन्य रा�श जो  
नकद या वस्तु या मलू्य के रूप म� म� वसूल� योग्य है, मलू्य: 
₹105.75 करोड़   

उपरोक्त म� आरजीआईपीट� द्वारा �नयुक्त �नष्पादन अ�भकरण� 
अथार्त सीपीडब्ल्यूडी, अमेठ� (₹31.79 करोड़), सीपीडब्ल्यूडी, असम 
(₹32.53 करोड़) और �न�मर्�त क� द्र, ब�गलूरु (₹40.02 करोड़) को 
�डपॉिज़ट काय� के �लए अ�ग्रम के रूप म� भुगतान क� गई ₹104.34 
करोड़ क� रा�श शा�मल है, और 31 माचर् 2024 को इन अ�भकरण� 
द्वारा इस रा�श के ₹85.74 करोड़ का उपयोग  प्रग�त पर पूंजीगत  
कायर् के �लए �कया गया था।  आरजीआईपीट� ने सीडब्ल्यूआईपी के 
अंतगर्त  �कए गए काम को लेखां�कत नह�ं �कया था।  इसक� पिुष्ट 
आरजीआईपीट� ने क� है।  

इसके प�रणामस्वरूप 'चालू प�रसंप��, ऋण, अ�ग्रम' (अनुसूची 9) शीषर् 
के अंतगर्त  पूंजीगत लेखा पर प्राप्त होने वाल,े अ�ग्रम और अन्य 
रा�श जो नकद या वस्तु या मलू्य के रूप म� वसूल� योग्य ह�, पर 
₹85.74 करोड़ से अ�धक आकलन और उसी रा�श का 'पूंजीगत कायर् 
प्रग�त पर' स ेकम आकलन हुआ है।    

ब�क शेष  
अनुस�ूचत ब�क� के साथ  
जमा खात� पर: ₹861.70 करोड़  

उपरोक्त म� आरजीआईपीट�-जेएआईएस (₹333.60 करोड़) और 
आरईआई �शवसागर (₹250.20 करोड़) से संबं�धत 
�नधार्�रत/अ�य�न�ध के ₹583.80 करोड़ शा�मल ह�।  

इसे गैर-लाभकार� क� द्र�य स्वाय� �नकाय� के �लए लखेाओं के एक 
समान प्रारूप के अनुपालन म� �नधार्�रत/अ�य�न�ध (अनुसचूी 7) स े
�नवेश के  अंतगर्त  वग�कृत �कया जाना चा�हए था।  

इस प्रावधान का अनुपालन न करन ेके प�रणामस्वरूप ब�क शेष रा�श 
का - अनुस�ूचत ब�क� के साथ - जमा खाते (अनुसचूी 9) म� ₹583.80 
करोड़ से अ�धक आकलन और समान रा�श से �नधार्�रत/अ�य�न�ध 
(अनुसचूी 7) से �नवेश का कम आकलन हुआ है। 
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अचल प�रसंप��या ं(अनुसचूी 6)  
मलू्यह्रास : ₹143.58 करोड़  

महत्वपूणर् लेखाकरण नी�त सखं्या 4.1 के अनुसार, “अचल संप��य� 
पर मलू्यह्रास प�रसंप��य� के अनुमा�नत उपयोगी अव�ध के आधार 
पर प्राप्त दर पर यथानुपात आधार पर सीधी रेखा पद्ध�त पर प्रदान 
�कया जाता है।    पूर� तरह स ेमलू्यह्रास और उपयोग क� िस्थ�त 
वाल� प�रसंप��य� के सबंधं म�, ₹1.00 का अव�शष्ट मलू्य खाता 
बह� म� तब तक रखा जाता है जब तक �क इसे खा�रज नह�ं कर 
�दया जाता है। 

अचल संप��य� पर मलू्यह्रास प्रभायर् करते समय, आरजीआईपीट� ने 
व्यिक्तगत प�रसंप��य� के बजाय सकल ब्लॉक पर मलू्यह्रास प्रभायर् 
�कया था और उन प�रसंप��य� के संबंध म� ₹1.00 के अव�शष्ट 
मलू्य पर �वचार नह�ं �कया था िजन वस्तुओ ं ने अपनी उपयोगी 
जीवन अव�ध पूर� कर ल� थी और खाता बह� म� दशार्ये जा रहे थे।  

इसके प�रणामस्वरूप 31 माचर् 2024 तक ₹14.08 करोड़ तक लगाए 
गए स�ंचत मलू्यह्रास और समान रा�श से आस्थ�गत राजस्व आय 
का अ�धक आकलन हुआ है। आरजीआईपीट� द्वारा इसक� पुिष्ट क� 
गई है 

पंूजीगत कायर् प्रग�त पर है: ₹91.01 करोड़  

उपरोक्त म� ₹9.18 करोड़ (जेएआईएस म� राजीव गांधी पेट्रो�लयम 
प्रौद्यो�गक� ससं्थान के टै्रक और �ेत्र के �नमार्ण स ेसंबिन्धत  ₹0.41 
करोड़ और ऊजार् ससं्थान ब�गलूरु क� द्र के �लए प्री-कास्ट आरसीसी 
कंपाउंड वॉल के �नमार्ण स ेसंबं�धत ₹9.59 करोड़) क� रा�श शा�मल 
है, िजस ेक्रमशः नवबंर 2022 और अप्रैल 2023 तक पूरा �कया गया 
था।  

इसके प�रणामस्वरूप ₹9.59 करोड़ क� रा�श स े 'अचल संप��' का 
कम आकलन और 'पंूजीगत कायर् प्रग�त पर' का अ�धक आकलन 
हुआ था।  इसके प�रणामस्वरूप ऐसी प�रसंप��य� पर मलू्यह्रास प्रभायर् 
नह�ं हुआ था। 

IX. प�न, पोत प�रवहन और जलमागर् मतं्रालय 

25. कलक�ा डॉक 
लेबर बोडर्, 
कोलकाता 

2023-24 
बोडर् के अनुमोदन के अनुसार, सेवा�नव�ृ कमर्चा�रय� और पा�रवा�रक 
प�शनभो�गय� क� मूल प�शन म� प�रशोधन से, सीडीएलबी �दनांक 
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01.01.2017 स ेप्र�त माह ₹ 49.38 लाख क� दर स ेअ�त�रक्त प�शन 
का भुगतान करने के �लए उ�रदायी था। हालां�क �व�ीय संकट के 
कारण इसका भुगतान नह�ं �कया गया था।  इस�लए, सीडीएलबी को 
अवैत�नक अ�त�रक्त प�शन के �लए ₹42.96 करोड़ {87 मह�न� के 
�लए प्र�त माह ₹49.38 लाख क� रा�श क� दर से (अथार्त  जनवर� 
2017 से माचर् 2024 तक)} क� वतर्मान देयता को �चिन्हत करना 
आवश्यक था। 
अ�त�रक्त प�शन देयता के लेखा�ंकत नह�ं होने के प�रणामस्वरूप 
'वतर्मान देनदा�रय�' और ‘शषे रा�श आय स ेव्यय क� अ�धकता’ दोन� 
पर ₹42.96 करोड़ का पर कम आकलन हुआ है। 

26. चेन्नई प�न 
प्रा�धकरण 

2022-23  
(i) द�घर्का�लक �नवेश - ₹2660.34 करोड़  
सेतुसमुद्रम कॉप�रेशन �ल�मटेड म� ₹30.00 करोड़ (प्रत्येक ₹10 क� 
दर से तीन करोड़ शेयर) क� रा�श का �नवेश �कया गया था। चूं�क 
कंपनी को प�न, पोत प�रवहन और जलमागर् मतं्रालय द्वारा बदं करने 
का �नद�श �दया गया था और कंपनी क� �नवल संप�� मुख्य रूप स े
डे्रिजंग व्यय के रूप म� है जो कम हो गया है। सीएचपीए द्वारा �कए 
गए �नवेश क� वसूल� नह�ं क� जा सकती है। मलू्य म� हा�न या �रण 
स े बचने के �लए  कंपनी म� �नवेश  उपलब्ध कराये जान े क� 
आवश्यकता है। इस प्रकार, हा�न पर �वचार �कए �बना लागत पर 
�नवेश का लखेाकरण गलत है।  
इसके प�रणामस्वरूप ₹30 करोड़ क� सीमा तक �नवेश और लाभ का 
अ�धक आकलन हुआ था। 

(ii) वतर्मान देयताएं और प्रावधान - अनुसचूी XII - ₹1,223.40 
करोड़  

चेन्नई प�न प्रा�धकरण के पास अपने सेवा�नव�ृ कमर्चा�रय� या उनके 
प�रवार� को प�शन भुगतान को पूरा करने के �लए एक अलग प�शन 
�न�ध है। प�शन �न�ध म� योगदान सीएचपीए द्वारा प्रत्येक वषर्  �कया 
जाता है। प्रत्येक वषर्  बीमा�ंकक मूल्यांकन के माध्यम स ेभारतीय 
जीवन बीमा �नगम द्वारा प�शन भुगतान के �लए देयता को 
अ�भ�निश्चत �कया जाता है। प�शन �न�ध म� �कसी भी कमी को �न�ध 
म� योगदान द्वारा पूरा �कया जाना है।    
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भारतीय जीवन बीमा �नगम द्वारा बीमां�कक मलू्याकंन के माध्यम 
स े �दनाकं 31 माचर् 2023 तक ₹6,091.59 करोड़ क� सीमा तक 
प�शन भुगतान के दा�यत्व को अ�भ�निश्चत �कया गया था।  हालां�क, 
प�शन �न�ध म� उपलब्ध कॉपर्स केवल ₹3,680.76 करोड़ था िजसके 
प�रणामस्वरूप 31 माचर् 2023 तक ₹2,410.83 करोड़ का घाटा हुआ 
था।    

सीएचपीए ने 31 माचर् 2023 तक न तो लेखाओं म� पूर� देयता को 
लेखा�ंकत �कया है और न ह� समग्र �न�ध म� घाटे का �व�पोषण 
�कया है। 

देयता का अल्प प्रावधान 31 माचर् 2023 तक  सीएचपीए के �नवल 
मलू्य (₹2,317.15 करोड़) से अ�धक और �व�ीय वषर् 2022-23 के 
�लए सीएचपीए बंदरगाह के लाभ (₹156.06 करोड़) का 15.45 
प्र�तशत है।  
प�शन �न�ध के प्र�त इस देयता के �लए प्रावधान नह� ं�कए जाने के 
प�रणामस्वरूप 31 माचर् 2023 तक वतर्मान देनदा�रय� और प्रावधान� 
का कम आकलन और वषर् के �लए लाभ म� ₹2,410.83 करोड़ से 
अ�धक आकलन हुआ है।  
य�द लखेाओं म� प�शन �न�ध के प्र�त देयता का पूरा प्रावधान �कया 
गया होता, तो यह 31 माचर् 2023 तक �नवल मूल्य (₹93.68 करोड़) 
को नकारात्मक कर देता और वषर् के �लए लाभ को  ₹2,254.77 
करोड़ क� हा�न म� बादल देता। 

2023-24 

वतर्मान देयताएं और प्रावधान - अनुसूची XII - ₹1,140.43 करोड़  

(i) चने्नई प�न प्रा�धकरण (प�न/चे.प.प्र.) के पास अपने 

सेवा�नव�ृ कमर्चा�रय� या उनके प�रवार� को प�शन 

भुगतान को पूरा करन ेके �लए एक अलग प�शन �न�ध 

है। सीएचपीए द्वारा प्रत्येक वषर् प�शन �न�ध म� योगदान 

�कया जाता है। प्रत्येक वषर् बीमा�ंकक मलू्यांकन के 

माध्यम स ेभारतीय जीवन बीमा �नगम द्वारा प�शन 

भुगतान के �लए दा�यत्व को अ�भ�निश्चत �कया जाता 
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है और प�शन �न�ध म� �कसी भी कमी को �न�ध म� 

योगदान द्वारा पूरा �कया जाना है। 

लेखाकरण मानक 15 (कमर्चार� लाभ) के अनुसार जहा ंसेवा�नव�ृ� 
लाभ� के �लए देयता एक न्यास के �नमार्ण के माध्यम स े�व� पो�षत 
क� गई थी, वषर् के �लए खचर् क� गई लागत बीमां�कक मलू्याकंन 
द्वारा स�ुनिश्चत क� जाएगी और �नयोक्ता द्वारा देय योगदान जैसा 
�क बीमां�कक मलू्याकंन �रपोटर् द्वारा �न�दर्ष्ट �कया गया है, वह  
लाभ और हा�न लेखा के �ववरण पर प्रभायर् होगा। 
प�न क� प�शन �न�ध के बीमां�कक मलू्यांकन, एलआईसी के पास 
उपलब्ध समग्र �न�ध और �पछले तीन वष� के दौरान कमी का �ववरण 
इस प्रकार है: 

(₹ करोड़ म�) 
�ववरण 2021-22 2022-2023 2023-2024 
बीमां�कक  
मलू्यांकन 

6,077.76 6,091.59 5,669.59 

प�शन �न�ध म�
कॉपर्स 

3,613.72 3,680.76 3,759.49 

कमी 2,464.04 2,410.83 1,910.10 

प�न, भारतीय जीवन बीमा �नगम द्वारा बीमा�ंकक मलू्यांकन के 

माध्यम से अ�भ�निश्चत �कए गए ₹1,910.10 करोड़ क� प�शन �न�ध 

म� योगदान प्रदान नह�ं कर सका था।  इस�लए, लेखाओं म� देयता का 

कोई प्रावधान नह�ं �कया गया था। प�शन �न�ध के प्र�त इस देयता के 

�लए प्रावधान नह�ं होन े के प�रणामस्वरूप वतर्मान देनदा�रय� और 

प्रावधान� का कम आकलन हुआ है और लाभ का ₹1,910.10 करोड़ 

स ेअ�धक मलू्यांकन हुआ है। 

यह अल्प प्रावधान �व� वषर् 2023-24 के �लए प�न  क� �नवल 

संप�� (₹2,460.62 करोड़) और लाभ (₹201.46 करोड़) के क्रमशः 

77.63 प्र�तशत और 948 प्र�तशत के बराबर है। य�द देयताओ ंके 

�लए पूरा प्रावधान लेखाओं म� कर �दया जाए तो इससे �नवल संप�� 

घटकर ₹550.52 करोड़ रह जाएगी और वषर् का लाभ ₹1,708.64 

करोड़ क� हा�न म� प�रव�तर्त हो जाएगा। 
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  (ii)  चेन्नई प�न प्रा�धकरण द्वारा अपने सेवा�नव�ृ कमर्चा�रय� 
अथवा उनके प�रवार� को प�शन भुगतान के �लए एक अलग 
उपादान �न�ध तथा अवकाश नकद�करण �न�ध का अनुर�ण 
�कया जाता है। 

प�न ने इन दा�यत्व� को पूरा करने के �लए जीवन बीमा �नगम 

स ेपॉ�ल�सयां प्राप्त क� ह� और इस प्रकार एलआईसी न ेइन दा�यत्व� 

का बीमां�कक मलू्याकंन �कया और प�न  को 31 माचर् 2024 तक 

अंशदान म� कमी के बारे म� �नम्नानुसार स�ूचत �कया: 

(₹ करोड़ म�) 

�ववरण उपदान देयता अवकाश नकद�करण 
देयता 

दा�यत्व का बीमां�कक मलू्य 324.87 134.54 
एलआईसी के पास स�ंचत 
अंशदान का मलू्य 

264.31 65.49 

दा�यत्व म� प्रावधान क� 
अल्पता 

60.56 69.05 

इसके प�रणामस्वरूप, प�न क� ओर स ेएलआईसी द्वारा �कए गए 

बीमां�कक मलू्यांकन के अनुसार, ₹60.56 करोड़ के उपदान �न�ध 

और ₹69.05 करोड़ के अवकाश नकद�करण �न�ध के �लए देयता 

का प्रावधान नह�ं �कया गया। इसके प�रणामस्वरूप, वतर्मान 

देयताओं और प्रावधान� को कम करके �दखाया गया और लाभ को 

₹129.61 करोड़ बढ़ा-चढ़ाकर दशार्या गया। 

27. कोचीन प�न 
प्रा�धकरण 

2022-23 

वतर्मान देयताएं और प्रावधान – ₹ 585.98 करोड़ (अनसूुची VIII) 

प�न  ने प�शन �न�ध, उपदान �न�ध और कमर्चा�रय� के सेवा�नव�ृ� 

लाभ के रूप म� अवकाश नकद�करण म� योगदान के �लए क्रमशः 

₹2,171.51 करोड़, ₹101.95 करोड़ और ₹61.05 करोड़ क� देयता 

प्रदान नह�ं क�, जैसा �क �व� वषर् 2022-23 के �लए भारतीय 

जीवन बीमा �नगम द्वारा बीमा�ंकक मलू्याकंन के माध्यम स े
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�नधार्�रत क� गई थीं। �व� वषर् 2022-23 के �लए प�न  के लाभ 

(₹5.83 करोड़) क� तुलना म�  ₹2,334.51 करोड़ का उपरोक्त अल्प 

प्रावधान बहुत अ�धक है। य�द लेखाओं म� पूणर् प्रावधान �कया जाए 

तो प�न  का �नवल मूल्य (-) ₹335.73 करोड़ स ेघटकर (-) 

₹2,670.24 करोड़ हो जाएगा और वषर् का लाभ ₹2,328.68 करोड़ 

क� हा�न म� प�रव�तर्त हो जाएगा। 

कमर्चा�रय� के सेवा�नव�ृ� लाभ� के प्र�त देयता हेतु प्रावधान न �कए 
जाने के प�रणामस्वरूप प्रावधान� को कम दशार्या गया तथा लाभ को 
₹2,334.51 करोड़ बढ़ा-चढ़ाकर दशार्या गया। 

2023-24 

वतर्मान देयताएं और प्रावधान: ₹598.07 करोड़ (अनुसचूी VIII) नोट 
सखं्या 13 और 14  

कमर्चा�रय� को प�शन और उपदान भुगतान हेतु �न�धय� के प्रबंधन 
हेतु न्यास का गठन �कया गया था। एलआईसी द्वारा �कए गए 
बीमां�कक मलू्यांकन के अनुसार, 31.03.2024 तक प�शन, उपदान 
और अवकाश नकद�करण के �लए देयता क्रमशः ₹2,859.10 करोड़, 
₹129.75 करोड़ और ₹38.09 करोड़ थी। हालाँ�क, 31.03.2024 तक 
प�शन, उपदान और अवकाश नकद�करण देयता के �लए एलआईसी के 
पास उपलब्ध धनरा�श क्रमशः ₹1,083.26 करोड़, ₹73.33 करोड़ और 
'शनू्य' थी। 31.03.2024 तक प�शन, उपदान और अवकाश नकद�करण 
के �लए �न�धय� म� कमी के संबंध म� क्रमशः ₹1,775.84 करोड़, 
₹56.42 करोड़ और ₹38.09 करोड़ क� देयता सिृजत नह�ं क� गई 
थी।  

इसके प�रणामस्वरूप व्यय और चालू देयता ₹1,870.35 करोड़ कम 
दशार्ई गई। प�रणामस्वरूप, वषर् का लाभ भी उसी सीमा तक बढ़ा-
चढ़ाकर दशार्या गया। 

28. द�नदयाल प�न 
प्रा�धकरण 
 

2022-23 
1. अचल पूंजीगत प�रसंप��या ं(अनुसचूी 3) 
नेट ब्लॉक: ₹ 2,424.12 करोड़    
उपरोक्त रा�श म� नेट ब्लॉक क� 28 प�रसंप��य� क� लागत ₹11.21 
करोड़ सिम्म�लत है, िजन्हे वषर् 2021-22 क� भौ�तक सत्यापन �रपोटर् 
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के अनुसार �वघ�टत �दया गया। इन प�रसंप��य� का सारांश इस 
प्रकार है: 

 (₹ करोड़ म�) 
 प�रसंप��य� 

क� लागत 
2022-23 तक 
प्रभा�रत मलू्यह्रास  

प�रसंप��य� 
का �नवल 
मलू्य 

3 
प�रसंप��या ं

0.25 कोई मलू्यह्रास 
प्रभा�रत नह�ं 
�कया गया 

0.25 

25 
प�रसंप��या ं

31.92 20.96 
(2022-23 के 
�लए मलू्यह्रास के 
रूप म� ₹1.07 
करोड़ स�हत) 

10.96 

योग  :28 
प�रसंप��या ं

32.17 20.96 11.21 

    
�वघ�टत प�रसंप��य� को अचल प�रसंप��य� के नेट ब्लॉक म� 
सिम्म�लत करने से नेट ब्लॉक (अचल प�रसंप��या)ं को ₹11.21 
करोड़ स ेअ�धक दशार्या गया, मलू्यह्रास को ₹1.07 करोड़ से अ�धक 
दशार्या गया तथा प�रणामस्वरूप वषर् 2022-23 म� लाभ को ₹1.07 
करोड़ स ेकम दशार्या गया। 
उपरोक्त अभ्युिक्त को लेखापर��ा द्वारा वषर् 2021-22 के लेखाओ ं
पर पथृक लेखापर��ा प्र�तवदेन के माध्यम स ेभी इं�गत �कया गया 
था, तथा�प कोई सुधारात्मक कारर्वाई नह�ं क� गई।  
2. लाभ और हा�न खात े
प�रचा�लत आय 
काग� ह�ड�लगं और भडंारण प्रभार: ₹835.44 करोड़ (अनुसूची-I) 
बीओट� से रॉयल्ट� आय ₹184.03 करोड़         
 
उपरोक्त म� वषर् 2022-23 के �लए बीओट� प�रचालक� (प्रचालक) स े
प्राप्त ₹184.03 करोड़ क� रॉयल्ट� आय सिम्म�लत है (नयारा एनज� 
�ल�मटेड: ₹88.94 करोड़, टूना प�न- मेससर् अदानी कांडला बल्क 
ट�मर्नल: ₹64.71 करोड़, कंटेनर ट�मर्नल काडंला- मेससर् 
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केआईसीट�एल: ₹27.53 करोड़ और बजर् जटे्ट�- मेससर् इफ्को �कसान: 
₹2.84 करोड़)। 
�रयायत करार के खंड 9.4 के अनुसार, राजस्व भागीदार� क� सत्यता 
स�ुनिश्चत करने के �लए, डीपीए ने �रयायतग्रा�हय� द्वारा बताए गए 
सकल राजस्व के सत्यापन हेतु वषर् 2022-23 के �लए उक्त बीओट� 
आय क� �वशेष लेखापर��ा का कायर् मेससर् अशोक छाजेड एंड 
एसो�सएट को स�पा है। हालाँ�क, अं�तम �वशेष लेखापर��ा प्र�तवेदन 
अभी तक प्रस्तुत नह�ं क� गई है।   
वषर् 2022-23 के �लए �वशेष लेखापर��ा के समापन के अभाव म�, 
लेखापर��ा �व�ीय वषर् के दौरान साझा क� गई रॉयल्ट� क� सत्यता 
क� पुिष्ट करने म� स�म नह�ं है। 
इसके अ�त�रक्त, बीओट� प्रचालक�  के साथ �रयायत करार के अनुसार 
अ�त�रक्त लेखापर��क� क� �नयुिक्त से संबं�धत प्रावधान, �वशषे 
लेखापर��ा क� िस्थ�त और बीओट� अनुबधं� से प्राप्त अंतर आय क� 
मान्यता को राजस्व मान्यता नी�त के अंतगर्त प्रकट�करण �कया जाना 
चा�हए था। 
यह अभ्युिक्त वषर् 2016-17 से लेखापर��ा द्वारा उठाई जा रह� है। 
3. सामान्य: 
आंकड़े /सूचना का प्रस्तुत न �कया जाना 

 (₹ करोड़ म�) 
 शीषर् 31.03.2023 तक 

शेष रा�श 
1 �व�वध देनदार 575.23 
2 आपू�तर्कतार्ओं, स�ंवदाकार� और अन्य 

को अ�ग्रम 
268.19 

3 व्यापा�रय�, स�ंवदाकार� और अन्य 
लोग� स ेजमा 

658.03 

प्रबंधन द्वारा उपरोक्त शीष� के अथ शेष का अव�ध-वार, प�-वार 
�ववरण उपलब्ध नह�ं कराया गया। इसके अभाव म�, लेखापर��ा, 
तुलन-पत्र के संबं�धत शीष� म� उपरोक्त शेष क� पुिष्ट करने म� स�म 
नह�ं है। 
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2023-24 
1. �नवेश: ₹4,799.43 करोड़ (अनुसचूी-IV) 
अनुसचूी 4 - �नवेश म�, प�न  ने संपणूर् �नवेश को सामान्य आर��त 

�न�ध के अंतगर्त प्रद�शर्त �कया है। इसम� प्र�तस्थापन, पुनवार्स और 

आधु�नक�करण के �लए आर��त �न�ध, ऋण� और आकिस्मकताओं 

के �वकास और पुनभुर्गतान के �लए आर��त �न�ध, अवसंरचना 

आर��त �न�ध जैस े�व�शष्ट आर��त �न�धय� के �वरुद्ध संबं�धत 

�नवेश� का प्रकट�करण नह� ं�कया गया है, जब�क यह प्रकट�करण 

वषर् 2022-23 तक �कया जा रहा था। 

₹238.45 करोड़ के सा�ंव�धक आर��त �न�ध म� प्र�तस्थापन, 

पुनवार्स और आधु�नक�करण के �लए तीन प्र�तशत आर��त रा�श 

₹118.39 करोड़ तथा �वकास, ऋण� के पुनभुर्गतान और 

आकिस्मकताओ ंके �लए तीन प्र�तशत आर��त रा�श ₹120.06 

करोड़ सिम्म�लत है। इन आर��त �न�धय� म� क्रमशः ₹1.40 करोड़ 

और ₹1.52 करोड़ सिम्म�लत ह�, जो वषर् 2023-24 के दौरान प�न  

द्वारा अपने �नवेश पर अिजर्त योग   ब्याज म� स ेआवं�टत ब्याज 

है। अनुसचूी सखं्या 5 - चाल ूप�रसंप��य� म� सां�व�धक आर��त 

रा�श के प्र�त ₹38.15 करोड़ के अल्पका�लक �नवेश का प्रकट�करण 

�कया गया है। हालां�क, अनुसचूी सखं्या 4 - �नवेश म� सां�व�धक 

आर��त रा�श के प्र�त शेष ₹200.30 करोड़ (₹238.45 करोड़ - 

₹38.15 करोड़) के �नवेश का प्रकट�करण नह�ं �कया गया है, िजसे 

सामान्य आर��त �नवेश स ेअलग करके सां�व�धक आर��त रा�श 

म� सिम्म�लत �कया गया है।  

2. काग� ह�ड�लगं और भंडारण प्रभार 
बीओट� स ेरॉयल्ट� आय: ₹220.41 करोड़ 

उपरोक्त म� तीन बीओट� प्रचालक�  स ेप्राप्त रॉयल्ट� आय ₹113.82 

सिम्म�लत है। �रयायतकतार्ओं के साथ �कए गए �रयायत करार  के 

खंड 9.4 के अनुसार, �रयायतकतार् प्रत्येक वषर् 30 �सतंबर और 31 

माचर् को समाप्त होने वाल� छमाह� अव�धय� के �लए सकल राजस्व 
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का �व�ीय �ववरण, अपने सां�व�धक लेखापर��क� द्वारा �व�धवत 

प्रमा�णत करके, प�न  को प्रस्तुत करेगा। प�न  को अपने लागत 

पर सकल राजस्व क� �वशेष लेखापर��ा कराने के �लए एक 

अ�त�रक्त लखेापर��क �नयुक्त करने का �वकल्प होगा। हालां�क, 

वषर् 2023-24 के �लए इन तीन� �रयायतकतार्ओं के सबंंध म� �वशषे 

लेखापर��ा नह� ंकराई गई है। इसके अभाव म�, लखेाबह� म� दशार्ई 

गई बीओट� प्रचालक�  स ेसंबं�धत ₹113.82 करोड़ क� रॉयल्ट� आय 

क� सत्यता का लखेापर��ा द्वारा सत्यापन नह�ं �कया जा सका। 

वषर् 2016-17 स ेलखेापर��ा द्वारा यह अभ्युिक्त उठाई जा रह� है 
29. जवाहरलाल 

नेहरू प�न 
प्रा�धकरण 

2022-23 
बीओट� अनुबंध� स े आय ₹ 1,674.36 करोड़ (अनुसचूी 12) 
एनएसएफट�पीएल से अ�ग्रम शलु्क- ₹ 0.57 करोड़  
(क) उपरोक्त �ववरण म� पीपीपी प्रचालक से वषर् 2022-23 के �लए 
प्राप्त होने वाल� अ�ग्रम शलु्क के रूप म� ₹1.07 करोड़ क� रा�श 
सिम्म�लत नह�ं है। वषर् 2022-23 के �लए आनुपा�तक अ�ग्रम शलु्क 
₹1.65 करोड़ के प्र�त, केवल ₹0.58 करोड़ को ह� इस वषर् क� आय 
के रूप म� मान्यता द� गई है। वषर् 2022-23 के �लए अ�ग्रम शलु्क 
क� कम मान्यता के कारण इस वषर् क� आय और लाभ म� ₹1.07 
करोड़ क� कमी दशार्ई गई है।  
(ख) उपरोक्त म� पांच बीओट� प्रचालक�  से प्राप्त राजस्व �हस्सेदार� 
के रूप म� ₹1,366.87 करोड़ सिम्म�लत ह�। �रयायतग्राह� के साथ 
लाइस�स करार  के अनुसार, �रयायतग्राह� को बीओट� प्रचालक द्वारा 
अिजर्त सकल राजस्व के आधार पर �रयायत प्रा�धकरण (जेएनपीए) 
को रॉयल्ट� का भुगतान करना होगा। �रयायतग्राह� को अपने सां�व�धक 
लेखापर��क द्वारा �व�धवत प्रमा�णत सकल राजस्व दशार्ने वाल े
�व�ीय �ववरण प�न को प्रस्तुत करन ेह�गे। एक �रयायतग्राह� को 
छोड़कर अन्य प�� के साथ हुए �रयायत करार  के अनुसार, �रयायत 
देने वाले प्रा�धकरण के पास सकल राजस्व का �वशषे लेखापर��ा 
करने के �लए सनद�लखेाकार क� �कसी अन्य फमर् (अ�त�रक्त 
लेखापर��क) को �नयुक्त करने का �वकल्प है। य�द अ�त�रक्त 
लेखापर��क द्वारा �रपोटर् �कया गया सकल राजस्व बीओट� प्रचालक�  
द्वारा �रपोटर् �कए गए राजस्व स ेअ�धक है, तो लेखापर��क� को इस 
अंतर को सुलझाने हेतु परस्पर बैठक करनी होगी। और य�द व ेअंतर 
को सुलझाने म� असमथर् रहते ह�, तो �रयायतग्राह� को अ�त�रक्त 
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लेखापर��क द्वारा �रपोटर् �कए गए सकल राजस्व पर रॉयल्ट� का 
भुगतान करना होगा। �रयायतग्राह� को अंतर रा�श पर एसबीआई 
पीएलआर के अ�त�रक्त 2 प्र�तशत क� दर स ेब्याज भी देना होगा। 
बीएमसीट�पीएल क� 2019-20 क� �वशेष लखेापर��ा प्र�तवेदन के 
अनुसार, ₹34.30 करोड़ क� अंतर रा�श क� वसूल� ल�ंबत है।  

वषर् 2022-23 के �लए �वशेष लेखापर��ा के �नष्कषर् के अभाव म�, 
लेखापर��ा �वभाग �व�ीय वषर् के दौरान साझा क� गई रॉयल्ट� क� 
सत्यता क� पुिष्ट करने म� असमथर् है। 

इसके अ�त�रक्त, अ�त�रक्त लेखापर��क� क� �नयुिक्त से संबं�धत 
प्रावधान, बीओट� प्रचालक�  के साथ �रयायत करार के अनुसार �वशेष 
लेखापर��ाओं क� िस्थ�त और बीओट� अनुबंध� से प्राप्त होने वाल� 
अंत�रत आय क� मान्यता को राजस्व मान्यता नी�त के अंतगर्त प्रकट 
�कया जाना चा�हए था। 

उपरोक्त मदु्दा लखेापर��ा �वभाग द्वारा 2016-17 से उठाया जा 
रहा है। 

2023-24 
चालू प�रसंप��या,ँ ऋण एव ंअ�ग्रम (अनुसूची-6) 
�नवेश पर अिजर्त ब्याज – ₹ 195.03 करोड़ 
नकद और ब�क शेष (ब�क� के साथ ट�डीआर स�हत) - ₹ 5602.41 
करोड़ 

उपरोक्त म� ओ�रएंटल ब�क ऑफ कॉमसर् म� एक साव�ध जमा बनान े
के �लए अंतरण क� गई ₹67.59 करोड़ क� रा�श (12 फरवर� 2014) 
और उस पर 31 माचर् 2023 तक अिजर्त ब्याज क� रा�श ₹89.06 
करोड़ सिम्म�लत है। ब�क के एक कमर्चार� ने प�न  को कोई भी 
साव�ध जमा रसीद जार� होने स ेपहल ेह� मूल रा�श का गबन कर 
�लया और यह मामला सीबीआई द्वारा जाचं के अधीन है। इस मामले 
म� अक्टूबर 2016 म� राष्ट्र�य उपभोक्ता �ववाद �नवारण आयोग 
(एनसीडीआरसी) म� एक केस दायर �कया गया था, िजसे 
एनसीडीआरसी ने माचर् 2023 म� खा�रज कर �दया। इस संबंध म� 
सव�च्च न्यायालय म� अपील दायर क� गई है।  

10 वषर् बीत जान ेके बाद भी जेएनपीए के पास ₹67.59 करोड़ क� 
साव�ध जमा रसीद उपलब्ध नह�ं है, मामला सीबीआई द्वारा जांच के 
अधीन है और एनसीडीआरसी ने अपील खा�रज कर द� है, ऐसी िस्थ�त 
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म� स�ंदग्ध �नवेश तथा उस पर ब्याज़ के �लए प्रावधान बनाया जाना 
चा�हए था।  

�नवेश क� स�ंदग्ध वसूल� के �लए प्रावधान न करने के प�रणामस्वरूप 
लाभ म� ₹156.65 करोड़ क� अ�धकता, नकद और ब�क शषे म� ₹67.59 
करोड़ क� अ�धकता और �नवेश पर अिजर्त ब्याज म� ₹89.06 करोड़ 
क� अ�धकता हुई है।   

30. मोरमुगाओ प�न  
प्रा�धकरण 

2023-24 
1. �नवेश (अनुसचूी 3): ₹243.41 करोड़ 
चालू प�रसंप��या,ँ ऋण एव ंअ�ग्रम (अनुसूची 4) 
नकद और ब�क शेष: सामान्य बीमा �न�ध - ₹21.30 करोड़ 

उपरोक्त एक सामान्य बीमा �न�ध को दशार्ता है िजस े प्रमुख 
प�रसंप��य� से सबं�ंधत महत्वपूणर् आकिस्मक हा�नय� क� भरपाई के 
�लए बनाया गया था, िजसके प�रणामस्वरूप ऐसी प�रसंप��य� को 
पूणर्/पयार्प्त ��त हो सकती है, िजसके �लए प�रसंप��य� को उनक� 
मूल िस्थ�त म� पुनस्थार्पना के �लए प्र�तस्थापन और/या भार� मरम्मत 
व्यय क� आवश्यकता होती है (तुलनपत्र और लाभ और हा�न खाते के 
भाग के रूप म� नोट्स के नोट सखं्या 5 का संदभर् ल�)।  

चूं�क �नवेश एक वषर् स ेअ�धक समय तक रखा गया था, इस�लए 
इसे नकद और ब�क शेष के बजाय �नवेश के अंतगर्त �दखाया जाना 
चा�हए था। इस त्रु�टपूणर् वग�करण के कारण नकद एवं ब�क शेष का 
₹21.30 करोड़ का अ�धक �नधार्रण तथा �नवेश का उतनी ह� रा�श 
स ेअल्प�नधार्रण हुआ है।  

2. काग� ह�ड�लगं एवं भंडारण शलु्क (अनुसचूी 5): ₹169.43 करोड़ 
प�न एवं डॉक शलु्क, िजसम� पायलटेज शलु्क सिम्म�लत है 
(अनुसचूी 6): ₹234.35 करोड़ 

उपरोक्त म� वषर् 2023-24 म� एक �रयायतग्राह� स ेकाग� ह�ड�लगं 
शलु्क तथा बथर् �कराया प्रभार /प�न एवं डॉक प्रभार के रूप म� प्राप्त 
₹34 करोड़ सिम्म�लत ह�। �रयायत करार  के खंड 9.4 के अनुसार, 
�रयायतग्राह� एमपीए को प्रत्येक वषर् 30 �सतंबर और 31 माचर् को 
समाप्त होने वाल� छमाह� अव�धय� के �लए सकल राजस्व का �व�ीय 
�ववरण प्रस्तुत करेगा, जो उसके सां�व�धक लखेापर��क� द्वारा 
�व�धवत प्रमा�णत होगा। �रयायत प्रदान करने वाले प्रा�धकरण के 
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पास अपने खचर् पर सकल राजस्व क� �वशेष लखेापर��ा करने के 
�लए एक अ�त�रक्त लखेापर��क �नयुक्त करने का �वकल्प होगा। 

वषर् 2023-24 के �लए �रयायतग्राह� के सबंधं म� स्वतंत्र लखेापर��ा 
नह�ं क� गई है। एमपीए �रयायतग्राह� द्वारा साझा �कए गए राजस्व 
क� सत्यता को सत्या�पत करन ेके �लए लेखापर��ा हेतु प्राथ�मक 
अ�भलेख प्रस्तुत नह�ं कर सका। प्रासं�गक अ�भलेख� के अभाव म�, 
लेखाबह� म� दजर् �रयायतग्राह� से संबं�धत ₹34 करोड़ के रॉयल्ट� 
राजस्व क� सत्यता का लखेापर��ा द्वारा सत्यापन नह�ं �कया जा 
सका।  

लेखापर��ा द्वारा इस मामले को 2016-17 से ह� उठाया जा रहा 
है। 

31. मुंबई प�न  
प्रा�धकरण 

2022-23 
1. चालू देयता और प्रावधान - ₹4545.15 करोड़ 

�व�ीय प्र�तवेदन हेतु सामान्य रूपरेखा के अनुसार, य�द सेवा�नव�ृ� 
लाभ� के �लए देयता को एक न्यास के �नमार्ण के माध्यम से �व� 
पो�षत �कया गया तो वषर् के �लए �कए गए व्यय का �नधार्रण 
बीमां�कक मलू्याकंन द्वारा �कया जाएगा। एमबीपीए द्वारा प�शन 
�न�ध, उपदान �न�ध तथा अवकाश नकद�करण �न�ध के �लए पयार्प्त 
प्रावधान नह�ं �कए गए, िजसका �ववरण नीचे �दया गया है:  

         ₹करोड़ म� 

�न�ध का 
नाम 

31.03.2023 क� 
बीमां�कक 
मलू्यांकन 

प्र�तवेदन के 
अनुसार प्रदान क� 
जाने वाल� देयता 

31.03.202
3 तक �न�ध 
म� शेष रा�श 

कमी 
 

1 2 3 4 (2-3) 
प�शन �न�ध 11410.42 9354.82 2055.60 
उपदान �न�ध 481.56 21.80 459.76 
अवकाश 
नकद�करण 
�न�ध 230.28 0.29 229.99 
योग 12122.26 9376.91 2745.35 
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उपरोक्त ₹2,745.35 करोड़ का अल्प प्रावधान, �व�ीय वषर् 2022-23 
के �लए एमबीपीए के घाटे/हा�न (₹151.14 करोड़) का 1,816 प्र�तशत 
है। य�द लेखाओं म� पूणर् प्रावधान �कया जाए, तो एमबीपीए क� �नवल 
संप�� ₹2,220.30 करोड़ से घटकर (–) ₹525.05 करोड़ हो जाएगी 
तथा वषर् के �लए घाटा/हा�न भी ₹2,745.35 करोड़ बढ़ जाएगी।  

इस दा�यत्व के �लए प्रावधान न �कए जाने के प�रणामस्वरूप चाल ू
दा�यत्व� का ₹2,745.35 करोड़ का अल्प�नधार्रण हुआ है तथा इसके 
अनरुूप घाटा/हा�न का भी उतनी ह� रा�श स ेअल्प�नधार्रण हुआ है। 
लेखापर��ा �वभाग द्वारा 2012-13 से ह� उपरोक्त क�मय� क� ओर 
इं�गत �कया जा रहा है, ल�ेकन प्रबंधन ने पयार्प्त प्रावधान नह�ं �कए 
ह�। 

2 अ�ग्रम प्रािप्त:  

बथर् के पुन�नर्मार्ण के �लए एमएमआरडीए स ेप्राप्त अ�ग्रम रा�श - 

₹64 करोड़ 

एमबीपीए ने (मई 2016 म�) 30 वष� क� अव�ध के �लए मंुबई मटे्रो 

�ेत्र �वकास प्रा�धकरण (एमएमआरडीए) के साथ मंुबई ट्रांस हाबर्र 

�लकं (एमट�एचएल) के �नमार्ण के �लए एक समझौता �ापन पर 

हस्ता�र �कए, िजसका उद्देश्य प�न के पार द्वीप शहर मुंबई को 

मखु्य भ�ूम स ेजोड़ना है। खंड 5 के अनुसार, एमएमआरडीए पुराने 

पीरपाऊ जेट�/बथर् को बंद करने के बदले म� दसूरे के�मकल बथर् क� 

�नमार्ण लागत के 50 प्र�तशत �हस्सेदार� के रूप म� ₹64 करोड़ का 

भुगतान करके एमबीपीए को ��तप�ूतर् देगा। 

एमबीपीए ने पुराने पीरपाऊ जेट�/बथर् को बंद कर �दया और एससीबी 
का �नमार्ण/चालू �कया (अप्रैल 2015) तथा ₹64.00 करोड़ क� 
��तपू�त र् (जुलाई 2019) प्राप्त क�। हाला�ंक, एमबीपीए ने एससीबी 
क� चालू करन ेक� लागत के प्र�त इस रा�श को समायोिजत करने के 
बजाय ₹64 करोड़ को देयताओं के अंतगर्त लखेां�कत �कया। 

पंूजीगत लागत क� प्र�तपू�त र् को प�रसंप�� मूल्य के �वरुद्ध 
समायोिजत न �कए जाने के प�रणामस्वरूप देयता (अ�ग्रम प्रािप्त) 
और अचल प�रसंप��य� (दसूर� रासाय�नक बथर्) का ₹64 करोड़ का 
अ�धक �नधार्रण हुआ तथा साथ ह� स�ंचत मलू्यह्रास एवं घाटा/हा�न 
का ₹19.64 करोड़ का अ�धक �नधार्रण हुआ। 
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3. ऋण एवं अ�ग्रम 

नकद या वस्तु के रूप म� वसूल� योग्य अ�ग्रम या प्राप्त होने 
वाला मलू्य: ₹918.22 करोड़ 

उपरोक्त म� अप्रैल 2006 से पहले एमसीजीएम से संप�� कर पर 
दावा क� गई छूट के संबंध म� ₹14.57 करोड़ सिम्म�लत ह�। चूं�क 
एमसीजीएम द्वारा 15 वष� से अ�धक समय से इस दावे को स्वीकार 
नह�ं �कया गया है, इस�लए इसक� वसूल� के संबंध म� अ�निश्चतता 
को ध्यान म� रखते हुए प्रावधान बनाया जाना चा�हए था। 

संप�� कर पर दावा क� गई छूट प्रदान न करने के प�रणामस्वरूप 
प्रािप्तय� ₹14.57 करोड़ का अ�धक �नधार्रण तथा घाटा/हा�न क� 
उतनी ह� रा�श स ेअल्प�नधार्रण हुआ। 

4. चालू देयताएँ - ₹4441.89 करोड़ 

�व�वध लेनदार 
अिजर्त व्यय- ₹191.22 करोड़  
 
उपरोक्त म� एमसीजीएम को देय संप�� कर के रूप म� ₹34.26 करोड़ 
क� रा�श सिम्म�लत नह�ं है।  

एमसीजीएम, संप�� कर के स्थान पर ₹4.87 करोड़ प्र�त वषर् क� दर 
स ेसामान्य शलु्क का दावा करता है (एमबीपीए क� संप��य� के 
आधार दर �नधार्यर् मलू्य पर आधा�रत))। हालां�क, एमबीपीए रखरखाव 
लागत के संबंध म� अपने दावे को समायोिजत करके ह� @₹3.91 
करोड़ प्र�त वषर् क� दर से संप�� कर हेतु देयता प्रदान कर रहा है। 
एमसीजीएम ने 31 माचर् 2023 तक ₹48.54 करोड़ के संप�� कर 
का दावा �कया (फरवर� 2023), िजसम� से एमबीपीए ने (31 माचर् 
2023) ₹3.91 करोड़ का भुगतान �कया और 31 माचर् 2023 तक 
₹10.37 करोड़ क� रा�श बह�खात� म� प्रदान क�। 

इस प्रकार, रखरखाव लागत को समायोिजत करके संप�� कर क� 
सां�व�धक देयता के �लए अल्प प्रावधान �कए जाने के प�रणामस्वरूप 
अिजर्त व्यय तथा घाटा/हा�न का ₹34.26 करोड़ का अल्प�नधार्रण 
हुआ। यद्य�प उपयुर्क्त �टप्पणी 31 माचर् 2022 को समाप्त वषर् के 
�लए एसएआर के माध्यम स ेउठाई गई थी, तथा�प प�न  प्रबंधन 
द्वारा इस ेअब तक सुधारा नह�ं गया है। 
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5. लाभ एवं हा�न खाता:  

प�रचा�लत आय  
एस्टेट �कराया: ₹314.74 करोड़ - भ�ूम स ेप्राप्त �कराया: ₹ 269.88 
करोड़ 

उपरोक्त म� �व�भन्न प�� से न्यूनतम गारंट� थ्रूपुट (एमजीट�) के 
अंतगर्त वसूल क� गई ₹17.69 करोड़ क� शािस्त सिम्म�लत नह�ं है। 
प�न ने (2002 से) 25 �सतंबर 1996 से 31 माचर् 2015 तक 
�व�भन्न प�� (ट�पीसीएल, एचपीसीएल, सीट�ट�एल, बीपीसीएल और 
एिजस) पर �नधार्�रत प्रबंधन जीट� प्राप्त करने म� हुई कमी के �लए 
अ�त�रक्त वेल�व प्रभार के रूप म� ₹71.58 करोड़ क� मांग क� 
थी। उपयोगकतार्ओं ने �व�भन्न कारण� से लगाए गए शािस्त पर 
आप�� जताई और बोडर् के सम� अपनी बात रखी तथा शािस्त प्रभार 
का भुगतान करने स ेइनकार कर �दया तथा एमजीट� खंड म� छूट क� 
मांग क�। 

प�न  द्वारा वसूल क� गई ₹17.69 करोड़ क� रा�श को राजस्व के 
रूप म� मान्यता देन ेके बजाय �व�वध जमा के अंतगर्त दशार्या गया। 

यद्य�प 31 माचर् 2022 को समाप्त हुए वषर् के �लए एसएआर के 
माध्यम से यह मदु्दा उठाया गया है, ल�ेकन कोई सुधारात्मक कारर्वाई 
नह�ं क� गई है और �व�ीय वषर् 2022-23 म� रा�श का समायोजन 
नह�ं �कया गया है। 

2023-24 

�व�वध देनदार- ₹2132.19 करोड़ (अनुसचूी IV) 

लेखापर��ा म� पाया गया �क लेखाओं म� दशार्ए गए देनदार� और 
संबं�धत �वभाग� द्वारा दशार्ए गए देनदार� के संबंध म� 
�नम्न�ल�खत रूप से अंतर है: 

(₹करोड़ म�) 

i. संपदा �वभाग 1954.04 2636.69 682.65 
ii. �स�वल 

अ�भयां�त्रक� 
�वभाग 

45.89 13.99 (31.90) 

iii. यातायात 
�वभाग 

198.88 341.10 142.22 
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�व� �वभाग और उपयुर्क्त संबं�धत �वभाग� के �व�वध देनदार� के 
आंकड़� के �मलान के अभाव म�, लेखापर��ा �वभाग �व�वध देनदार� 
के अंतगर्त दजर् �कए गए आंकड़� क� सत्यता पर कोई मत देने क� 
िस्थ�त म� नह�ं है। 
2. �व�वध लेनदार 

 व्यापा�रय�, स�ंवदाकार� और अन्य से प्राप्त अ�ग्रम रा�श: 
₹1644.21 करोड़ 

इसम� पट्टेदार�/�करायेदार� से वसूल �कए गए ₹1131.90 करोड़ 
क� संप�� �कराया रा�श (सम्पदा �वभाग का �व�वध अ�ग्रम खाता) 
सिम्म�लत है, िजन्ह� अतंतः ‘देनदार’ लेखा-शीषर् के अंतगर्त 
समायोिजत �कया जाना आवश्यक है। यद्य�प 2017 म� तीन 
सनद� लेखाकार फम� के एक दल को शेष रा�श को �चिन्हत करन े
और �मलान करने के �लए �नयुक्त �कया गया था, ल�ेकन उनके 
कायर्काल तक �मलान पूरा नह�ं हो सका। इसके अ�त�रक्त, शेष 
रा�श को �चन्न�हत करने और �मलान करने के �लए अक्टूबर 
2023 म� सनद� लेखाकार फम� को �फर से �नयुक्त �कया गया। 
हालां�क, �मलान प्र�क्रया अभी तक पूर� नह�ं हुई है। अतः इस 
लेखा शीषर् क� शदु्धता का �नधार्रण लेखापर��ा द्वारा नह�ं �कया 
जा सका। 

उपरोक्त अभ्युिक्तयाँ 2015-16 से ह� लेखापर��ा �वभाग द्वारा 
उठाई जा रह� ह�। हालां�क, �मलान प्र�क्रया 2017 म� काफ� पहल े
शरुू हो गई थी, ले�कन यह अभी तक पूर� नह�ं हुई है। 

3.  लाभ और हा�न खात ेके प्रावधान: ₹103.26 करोड़ 
�व�ीय प्र�तवेदन हेतु सामान्य रूपरेखा के अनुसार, य�द सेवा�नव�ृ� 
लाभ� के �लए देयता को एक न्यास के �नमार्ण के माध्यम से �व� 
पो�षत �कया गया तो वषर् के �लए �कए गए व्यय का �नधार्रण 
बीमां�कक मलू्याकंन द्वारा �कया जाएगा। एमबीपीए द्वारा प�शन 
�न�ध, उपदान �न�ध तथा अवकाश नकद�करण �न�ध के �लए पयार्प्त 
प्रावधान नह�ं �कए गए, िजसका �ववरण नीचे �दया गया है: 

         (₹करोड़ म�) 
�न�ध का 
नाम 

31 माचर् 
2024 तक 
क� 
बीमां�कक 
मलू्यांकन 
प्र�तवेदन के 

31 माचर्
2024 तक
�न�ध म� शेष
रा�श 

31 माचर्
2024 
तक का
प्रावधान 

कमी 
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अनुसार 
प्रदान क� 
जाने वाल�। 

1 2 3 4 5 (2-3-4) 
प�शन �न�ध 11447.74 10320.41 400.00 727.33 
उपदान �न�ध 404.13 56.02 0 348.11 
अवकाश 
नकद�कर
ण �न�ध 

 
230.28 

 
0.31 

 
0 

 
229.97 

योग   12082.15 10376.74 400.00 1305.41 

उपरोक्त ₹1305.41 करोड़ का अल्प प्रावधान �व�ीय वषर् 2023-
24 के �लए एमबीपीए के कर पश्चात लाभ (₹209.46 करोड़) का 
623 प्र�तशत है। य�द लखेाओ ंम� पूरा प्रावधान �कया जाता है, तो 
एमबीपीए क� �नवल संप�� ₹2432.96 करोड़ से घटकर ₹1127.55 
करोड़ रह जाएगी और उस वषर् का कर पश्चात लाभ ₹1095.95 
करोड़ के घाटे/हा�न म� प�रव�तर्त हो जाएगा। 

इस देयता के �लए प्रावधान न �कए जाने के प�रणामस्वरूप चालू 
देयताओं का ₹1,305.41 करोड़ का अल्प�नधार्रण तथा इसके 
अनरुूप लाभ का उतनी ह� रा�श से अ�धक �नधार्रण हुआ है।  

लेखापर��ा द्वारा वषर् 2012-13 से ह� उपरोक्त क�मय� क� ओर 
इं�गत �कया जा रहा है, ल�ेकन प्रबधंन ने पयार्प्त प्रावधान नह� ं
�कया है। 4. नकद और ब�क शेष: ₹404.15 करोड़ (अनुसूची-V) 

एमबीपीए द्वारा 23 ब�क खाते संचा�लत �कए जा रहे थे। नीच े

उिल्ल�खत सात ब�क खात� के ब�क �मलान �ववरण प�न  द्वारा 

तैयार नह�ं �कए गए थे।  

(₹करोड़ म�) 

क्रम 
सं
ख्या 

ब�क बह� 
शेष 

ब�क शेष के 
पुिष्टकरण 
प्रमाण-पत्र के 
अनुसार 

अंतर 

1 यू�नयन ब�क ऑफ 
इं�डया 

300.9
4 

₹18,450 मात्र (300.94) 
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(3179010110117
87) 

2 एसबीआई भ�वष्य 
�न�ध खाता 
(10996687335) 

145.7
8 

₹5,000 मात्र (145.78) 

3 एसबीआई टै्र�फक 
नीलामी �बक्र� 
(10996683283) 

6.06 9.07 3.01 

4 आईडीबीआई —
जीईएम पूल      
(7261020000122
54) 

0.35 1.69 1.34 

5 एसबीआई — सीएमई 
I  (10005255202) 

0.09 0.76 0.67 

6 एसबीआई एमएम 
�धन 
(10005255553) 

9.64 2.05 (7.59) 

7 एसबीआई सीएमई II 
(10005255053) 

0.11 शेष का 
पुिष्टकरण 
प्रमाण-पत्र प्रस्तुत 
नह�ं �कया गया 

 

उपरोक्त बात� को ध्यान म� रखते हुए �नम्न�ल�खत का अवलोकन 

�कया गया:  

क. �नम्न�ल�खत दो ब�क खात� म� ब�क द्वारा सू�चत �कए गए ब�क 

शेष और लेखाबह� म� दजर् शेष के बीच भार� �वसंग�तया ंपाई ग�: 

(i) यू�नयन ब�क ऑफ इं�डया: लेखाबह� शेष म� ₹300.94 करोड़ क� 

रा�श दशार्ई गई, जब�क ब�क पुिष्टकरण प्रमाणपत्र म� केवल ₹18,450 

क� शेष रा�श दशार्ई गई। 

(ii) एसबीआई भ�वष्य �न�ध खाता: लखेाबह� म� ₹145.78 करोड़ क� 

रा�श दशार्ई गई, जब�क ब�क पुिष्टकरण प्रमाणपत्र म� केवल ₹5,000 

क� शेष रा�श दशार्ई गई। 
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ख) उपरोक्त के अ�त�रक्त, चार ब�क खात� म� लखेापर��ा के �लए 

बीआरएस प्रस्तुत नह�ं �कए गए और ब�क शेष और बह� शेष के बीच 

₹(-)7.59 करोड़ से ₹3.01 करोड़ का अतंर था। 

ग) एक ब�क खाते (क्रम सखं्या 7) के संबंध म� न तो बीआरएस और 

न ह� ब�क पुिष्टकरण प्रमाण पत्र प्रदान �कया गया। 

ब�क �मलान �ववरण� को बनाए रखने या �नय�मत रूप से उनका 

�मलान करने म� �वफलता, �वशेष रूप से जब ब�क शेष और 

लेखापर���त ससं्था के लखेाओं के बीच महत्वपूणर् �वसगं�तयां ह�, से 

धोखाधड़ी का जो�खम बढ़ सकता है, �व�ीय िस्थ�त का गलत �ववरण 

हो सकता है, �व�ीय �रपो�ट�ग म� त्रु�ट हो सकती है, लेखापर��ा का 

जो�खम बढ़ सकता है और ससं्था क� साख पर प्र�तकूल प्रभाव पड़ 

सकता है। इस प्रकार, ब�क �मलान �ववरण� के अभाव म�, लेखापर��ा 

नकद और ब�क शेष शीषर् के अंतगर्त दशार्ई गई रा�शक� सत्यता को 

सत्या�पत करने क� िस्थ�त म� नह�ं था। 

नौ ब�क खात� के संबंध म� बीआरएस प्रस्तुत न �कए जान ेका मदु्दा 
भी वषर् 2022-23 म� उठाया गया था। हालां�क, प्रबंधन द्वारा इस 
संबंध म� कोई सधुारात्मक कारर्वाई नह�ं क� गई है। 

32. मुंबई प�न  
प्रा�धकरण प�शन 
�न�ध न्यास 

2023-24 
प�शन �न�ध खाता एव ंदेयता 

प�शन �न�ध – ₹10320.41 करोड़ (अनुसूची I) लेखा सबंधंी �टप्प�णय� 
स�हत (क्रम सखं्या IV (सी) पर बीमा�ंकक मूल्यांकन) 

मुंबई प�न  न्यास प�शन �न�ध न्यास का गठन 14 जनवर� 2004 
को एक न्यास �वलेख के माध्यम से कमर्चा�रय� और पूवर् कमर्चा�रय� 
क� प�शन देयताओं क� पू�त र् हेतु �कया गया था। प�शन �न�ध के 
प्रबंधन के �लए लाइफ इंश्योर�स कॉप�रेशन (एलआईसी) को �न�ध 
प्रबन्धक के रूप म� �नयकु्त �कया गया है। एलआईसी प्र�तवषर् 
बीमां�कक मलू्यांकन करता है, िजसके आधार पर न्यास द्वारा 
एलआईसी म� धन का �नवेश �कया जाता है।   

31 माचर् 2024 को बीमा�ंकक मलू्यांकन के अनुसार योग   प�शन 
देयता ₹11447.74 करोड़ थी (मौजदूा प�शनभो�गय� के �लए 
₹9122.24 करोड़ और भावी प�शनभो�गय� के �लए ₹2325.50 करोड़)। 
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31 माचर् 2024 को प�शन �न�ध शेष ₹10320.41 करोड़ था। इस 
प्रकार, बीमां�कक मूल्यांकन �रपोटर् को ध्यान म� रखत ेहुए, �न�ध शेष 
म� ₹1127.33 करोड़ क� कमी है। 

�न�ध शषे म� कमी के प�रणामस्वरूप देयताओं (प�शन �न�ध खाता) 
तथा प�रसंप��य� (चाल ूप�रसंप��या,ँ ऋण एवं अ�ग्रम — “मुंबई प�न 
न्यास से प्राप्य”) का ₹1,127.33 करोड़ का अल्प�नधार्रण हुआ है।   

वषर् 2012-13 से लखेापर��ा प�शन देयता के �लए प्रावधान म� कमी 
क� ओर �नरंतर इं�गत करती आ रह� है। 

33. न्यू म�गलोर 
प�न  प्रा�धकरण 

2022-23 

डॉक, एस / द�वार, तटबंध, एन. उपकरण, जटे� (अनुसचूी – 2) 

2022-23 के दौरान �कए गए प�रवधर्न: ₹11,87,53,006 

उपरोक्त प�रवधर्न म� ₹6,41,31,620 क� रा�श सिम्म�लत है, जो 
�व�वध दाव� और ब्याज क� रा�श है, जो उन व्यय� का प्र�त�न�धत्व 
करती है िजन्ह� राजस्व व्यय के रूप म� दजर् �कया जाना चा�हए था। 
इसके प�रणामस्वरूप वषर् 2023-24 के �लए राजस्व व्यय का 
अल्प�नधार्रण ₹6,41,31,620 तथा मलू्यह्रास का अ�धक �नधार्रण 
₹44,02,245 हुआ। प�रणामस्वरूप, वषर् के अंत म� �नवल अचल 
प�रसंप��या ँतथा वषर् का लाभ ₹5,97,29,375 से अ�धक दशार्ए गए। 

आर��त �न�ध एवं अ�धशेष – राजस्व आर��त �न�ध 
उपरोक्त म� ₹22,60,45,337 क� कॉप�रेट सामािजक उ�रदा�यत्व 
(सीएसआर) �न�ध सिम्म�लत है। प�न �नरंतर चल रह� सीएसआर 
प�रयोजनाओं के �लए अप्रयुक्त रा�श को अगले वषर् चल रह� 
सीएसआर ग�त�व�धय� पर व्यय करने के �लए बाध्य है। इस�लए 
तुलनपत्र क� �त�थ पर मौजूद देयता और प�न को ₹22.61 करोड़ 
क� अप्रयुक्त सीएसआर �न�ध को आर��त �न�ध एवं अ�धशषे�न�ध  
के स्थान पर चालू देयताओं के अंतगर्त दशार्ना चा�हए था। इसके 
प�रणामस्वरूप आर��त �न�ध एवं अ�धशेष�न�ध  का अ�धक �नधार्रण 
तथा चालू देयताओं का ₹22.61 करोड़ का अल्प�नधार्रण हुआ। 

34. पाराद�प प�न 
प्रा�धकरण 

 2022-23 

1. चालू देयताओं और प्रावधान� म� ₹4.02 करोड़ क� रा�श सिम्म�लत 
नह�ं है, पूव� तट रेलव ेद्वारा जुलाई 2020 स े �दसबंर 2022 क� 
अव�ध हेतु ओवरहेड उपकरण� के रखरखाव तथा �नर��ण प्रभार के 
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संबंध म� उठाई गई मांग है(21 माचर् 2023)।उपरोक्त देयता के �लए 
प्रावधान न करन ेके प�रणामस्वरूप अन्य देयताएँ (अिजर्त व्यय) का 
अल्प�नधार्रण तथा कर-पूवर् �नवल अ�धशेष का ₹4.02 करोड़ का 
अ�धक �नधार्रण हुआ। 

2. पीपीए (जुलाई 2011) के अंतगर्त 'पाराद�प प�न  पर डीप 

ड्राफ्ट बथर् के �लए रेलव ेकायर्' मेससर् केवीआर रेल इंफ्रा प्रोजेक्ट्स 

प्राइवेट �ल�मटेड को ₹98.68 करोड़ म� �दया गया था, िजसे जनवर� 

2023 तक पूणर् �कया जाना था। स�ंवदाकार के असतंोषजनक प्रदशर्न 

के कारण, अनुबंध को रद्द कर �दया गया (�सतंबर 2013) और शेष 

कायर् (�दसंबर 2014) मोद� प्रोजेक्ट्स �ल�मटेड (एमपीएल) को ₹78.66 

करोड़ म� प्रदान �कया गया, िजसे माचर् 2017 तक पूरा �कया जाना 

था। इस बार भी, पीपीए ने स�ंवदाकार के खराब प्रदशर्न के कारण 

अनुबंध समाप्त कर �दया (अप्रैल 2017) और शेष कायर् ₹79.77 

करोड़ क� लागत पर पुनः प्रदान �कया  (अगस्त 2019)। अंततः 

अक्टूबर 2021 तक ₹189.80 करोड़ क� लागत स ेकाम पूरा हुआ, 

िजसे सीडब्ल्यूआईपी के अतंगर्त दजर् �कया था।   

उपरोक्त कायर् के पूणर् होने के बाद भी उसका पूंजीकरण न करने के 
प�रणामस्वरूप, सीडब्ल्यूआईपी का ₹189.80 करोड़ अ�धक �नधार्रण, 
अचल संप��य� का ₹186.63 करोड़ अल्प�नधार्रण तथ मलू्यह्रास का 
₹3.17 करोड़ (एक वषर् के �लए 1.67 प्र�तशत) अल्प�नधार्रण हुआ, 
िजसके कारण कर- पूवर् �नवल अ�धशेष रा�श का ₹3.17 करोड़ अ�धक 
�नधार्रण हुआ। 

3. वैगन �टपलर म� ड्राई फॉग डस्ट सप्रेशन �सस्टम क� आपू�तर्, 

स्थापना, पर��ण और चालू करने का कायर् अगस्त 2021 म� 

शरुू हुआ और माचर् 2022 म� ₹1.84 करोड़ क� योग   लागत 

पर पूरा हुआ। हालां�क, पीपीए ने इस पूंजीगत व्यय क� पूर� 

लागत को 2021-22 (₹1.69 करोड़) और 2022-23 (₹0.15 

करोड़) के दौरान लाभ और हा�न खाते म� राजस्व व्यय के 

रूप म� दशार्या। उपरोक्त गलत लेखांकन के कारण अचल 

प�रसंप��य� (नेट ब्लॉक) का ₹1.66 करोड़ अल्प�नधार्रण, 

2021-23 क� अव�ध के �लए 5 प्र�तशत क� दर स ेमलू्यह्रास 
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₹0.18 करोड़ तथा कर-पूवर् �नवल अ�धशेष का ₹1.66 करोड़ 

का अल्प�नधार्रण हुआ। 

4. एस्टेट र�टल म� ₹11.72 करोड़ सिम्म�लत ह�, जो मेससर् 

ओ�डशा स्ट�वडोसर् �ल�मटेड (ओएसएल) से पीपीए द्वारा 60 

वषर् के पट्टे के आधार पर 58 एकड़ भ�ूम के आवंटन (जनवर� 

2021) के बदल े प्राप्त पट्टा �कराया है, िजसका उद्देश्य 

प�न -आधा�रत पूंजी-गहन उद्योग क� स्थापना करना है। 

तथ्य यह है �क प्रस्ता�वत भ�ूम पीपीए के नाम पर नह�ं थी, 

इस�लए उसे पट्टेदार को स�पा नह�ं जा सका। अतः प्राप्त 

अ�ग्रम पट्टा �कराया का प्रकार स े लेखांकन करना उ�चत 

नह�ं है। 

इसके प�रणामस्वरूप उपयुर्क्त शीषर् का अ�धक�नधार्रण हुआ है, िजससे 
कर-पूवर् �नवल अ�धशेष का अ�धक�नधार्रण तथा िजससे चालू देयताओ ं
का अल्प�नधार्रण ₹11.72 करोड़ हुआ। 

2023-24 
1. पीपीए के अंतगर्त सेथु समदु्रम कॉप�रेशन �ल�मटेड (एसएससीएल) 
के इिक्वट� शेयर� म� ₹30 करोड़ का �नवेश �कया गया है। सव�च्च 
न्यायालय के आदेश (14 �सतंबर 2007) के बाद 2007-08 म� मखु्य 
कायर् �नलं�बत होने के कारण प�रयोजना म� कोई प्रग�त नह�ं हो सक�। 
इसी बीच, एसएससीएल ने प�रसमापन के �लए मतं्रालय को प्रस्ताव 
भी भेज �दया है। प�रयोजना क� अव्यवहायर्ता को देखत े हुए, 
�वशाखाप�नम प�न न्यास, �श�पगं कॉप�रेशन ऑफ इं�डया और 
डे्रिजगं कॉप�रेशन ऑफ इं�डया जैसी अन्य सावर्ज�नक �ेत्र क� कंप�नय� 
ने एसएससीएल म� अपने-अपने �नवेश के प्र�त पूणर् प्रावधान कर �दए 
ह�, ल�ेकन पीपीए ने ऐसा नह�ं �कया। 
  अतः, पीपीए द्वारा उपरोक्त �नवेश के �लए प्रावधान न करने के 
प�रणामस्वरूप, एसएससीएल म� �नवेश का अ�धक�नधार्रण, प्रावधान� 
(अनुसूची-6) का अल्प�नधार्रण और कर पूवर् �नवल अ�धशेष का ₹30 
करोड़ का अ�धक�नधार्रणहुआ। 
सीएजी द्वारा एसएआर 2021-22 और 2022-23 म� उठाई गई इस 
�टप्पणी के बावजूद कोई सधुारात्मक कारर्वाई नह�ं क� गई है। 
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2. प्रमुख प�न  न्यास के �लए �व�ीय �रपो�ट�ग के सामान्य ढाचें 
(नवंबर 2002) म� कहा गया है �क अशोध्य और स�ंदग्ध ऋण� के 
�लए प्रावधान �कया जाना चा�हए। इसके अ�त�रक्त, अन्य प्रमुख 
प�न  भी खराब और स�ंदग्ध ऋण� के �लए प्रावधान करते ह�। छः 
मह�ने स ेअ�धक समय तक �व�वध देनदार� (गैर-सरकार� बकाया) क� 
जांच स ेपता चला �क कुछ ऐसे प� ह� िजनके �खलाफ पीपीए ने 
बहुत पहल े(2011 से 2019 के बीच) कानूनी कायर्वाह� शरुू क� थी 
और कुछ कंप�नया ंप�रसमापन क� अवस्था म� ह�। हालां�क, पीपीए म� 
वषर् 2023-24 के �लए स�ंदग्ध ऋण� क� �कसी भी रा�श का प्रावधान 
नह�ं �कया गया है। इन ऋण� के �लए खात� म� उ�चत प्रावधान �कया 
जाना चा�हए था क्य��क वसूल� क� संभावना बहुत कम है, क्य��क 
₹27.38 करोड़ मलू्य के 19 मामल� म� बीता समय 5 से 13 वषर् के 
बीच है। 

उपरोक्त के आलोक म� यह देखा गया �क कर-पूवर् �नवल अ�धशेष 
का ₹27.38 करोड़ का अ�धक�नधार्रण हुआ है तथा समान रा�श 
स े�व�वध देनदार� का भी अ�धक�नधार्रण हुआ है। 

35. ना�वक भ�वष्य 
�न�ध सगंठन , 
मुंबई 

2022-23 
1. �वशेष रूप से �नधार्�रत/अ�य�न�धय� से �नवेश ₹ 2856.78 
करोड़ (अनुसचूी 9)  

उपरोक्त म� ₹1402.73 करोड़ तक के �नवेश सिम्म�लत ह�, अथार्त ्
क� द्र सरकार क� प्र�तभ�ूतयां: ₹201.63 करोड़ और अन्य अनुमो�दत 
प्र�तभ�ूतया ं₹1201.10 करोड़, जो केवल प�नफो�लयो मनैेजर द्वारा 
�दए गए �ववरण के आधार पर दजर् क� गई थीं। इस संबंध म� 
आरबीआई स े पुिष्ट अ�भलेख पर उपलब्ध नह�ं थी। इस प्रकार, 
लेखापर��ा ₹1402.73 करोड़ तक के �नवेश� क� सत्यता का 
सत्यापन करने म� असमथर् है। उपरोक्त असत्या�पत रा�श ₹1402.73 
करोड़ योग   �नवेश ₹2870.37 करोड़ (अनुसचूी-9) का 48.87 
प्र�तशत है। 

6. सामान्य 

ना�वक भ�वष्य �न�ध अ�ध�नयम 1966 क� धारा 18 के अनुसार, 
य�द कोई �नयोक्ता �न�ध म� �कसी अंशदान के भुगतान म� या इस 
अ�ध�नयम के �कसी प्रावधान या योजना के अंतगर्त देय �कसी 
शलु्क के भुगतान म� चूक करता है, तो सरकार कमर्चा�रय� स ेऐसी 
��तपू�त र् क� वसूल� कर सकती है। बोडर् ने 15 प्र�तशत क� दर स े
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��तप�ूतर् लगाने का �नणर्य �लया (अक्टूबर 2001 स ेप्रभावी)। बोडर् 
ने यह भी �नणर्य �लया (फरवर� 2014) �क �श�पगं 
कंप�नय�/�नयोक्ताओं से वसूल क� गई ��तप�ूतर् क� रा�श, �वलं�बत 
भुगतान पर देय ब्याज क� सीमा तक संबं�धत ना�वक के खाते म� 
जमा क� जाएगी। वसूल क� गई ��तपू�त र् क� शषे रा�श का 
प्रशास�नक प्रभार� स�हत प्रशास�नक खाते म� अतंरण �कया जाएगा 
तथा इसे 01.04.2013 से लागू �कया जाएगा। 

ना�वक भ�वष्य �न�ध संगठन (एसपीएफओ) ने 2013-14 से 2022-
23 क� अव�ध के �लए �नयोक्ता से पीएफ और प्रशास�नक प्रभार� 
म� �वलं�बत अशंदान के �लए ��तपू�तर् के रूप म� ₹4.35 करोड़ क� 
वसूल� क�। हालां�क एसपीएफओ ने ₹0.16 करोड़ को अपनी आय 
(प्रशास�नक प्रभार) के रूप म� लेखाबद्ध �कया, ल�ेकन पीएफ के 
�लए ��तपू�त र् के रूप म� ₹4.19 करोड़ क� रा�श अभी तक ना�वक 
भ�वष्य �न�ध खाते (सीडीसी) म� जमा नह�ं क� गई है। इसके बजाय, 
इसे "ब्याज उचंत खाते (अनुसूची 3)" म� जमा �कया गया है। यह 
मदु्दा �पछले वष� क� �टप्प�णय� म� भी उठाया गया था, ल�ेकन 
चालू वषर् के खाते म� सधुारात्मक कारर्वाई नह�ं क� गई है। 

इसके प�रणामस्वरूप, एसपीएफ मुख्य खाते का अल्प�नधार्रण एव ं 
"�नधार्�रत/अ�य�न�ध" शीषर् के अंतगर्त ब्याज स�ंदग्ध खाते म� ₹4.19 
करोड़ का अ�धक �नधार्रण हुआ।  
यह मदु्दा 2021-22 से ह� पथृक लखेापर��ा प्र�तवेदन म� उठाया जा 
रहा है। 

36. श्यामा प्रसाद 
मुखज� प�न 
(एसएमपी), 
कोलकाता 
(तत्काल�न 
कोलकाता प�न 
न्यास) 

 2022-23 
 1. चालू पूंजीगत कायर् म� ₹2.22 करोड़ क� रा�श सिम्म�लत है, जो 
एचडीसी के मौजूदा तीसरे तेल जटे्ट� के उ�र म� एक नद� जटे्ट� के 
�नमार्ण (₹2.08 करोड़) एव ंसलकु्खाल� म� 2 मेगावाट सौर संयंत्र क� 
स्थापना के �लए भुगतान �कए गए परामशर् शुल्क (₹13.88 लाख) के 
रूप म� है। दोन� प�रयोजनाएं 2018-19 से बदं पड़ी ह�, िजसके �लए 
यह रा�श लाभ एवं हा�न खाते म� प्रभा�रत क� जानी चा�हए थी। 

 इसके प�रणामस्वरूप उपरोक्त शीषर् म� ₹2.22 करोड़ अ�धक दशार्ए 
गए एव ंइसी अनुपात म� कर पूवर् �नवल अ�धशषे म� भी उतनी ह� 
रा�श अ�धक दशार्ई गई। 

2. रेलवे क� आय म� ₹3.23 करोड़ (एचडीसी स ेसंबं�धत) क� रा�श 
सिम्म�लत नह�ं है, जो जनवर� 2021 स ेमाचर् 2022 क� अव�ध के 
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दौरान द��ण-पूवर् रेलवे (दपूरे) पर खराब लाइन ढुलाई शलु्क के रूप 
म� जार� �कए गए �बल� स ेसंबं�धत है। इसके अ�त�रक्त, अप्रैल 2022 
स ेजून 2022 क� बाद क� अव�ध के �लए खराब लाइन वैगन ढुलाई 
शलु्क के रूप म� ₹60.60 लाख क� रा�श हेतु दपूरे पर कोई �बल जार� 
नह�ं �कया गया था, हाला�ंक इसे दपूरे द्वारा प्रमा�णत �कया गया 
था।  

 अतः उपयुर्क्त आय का लखेांकन न �कए जाने के प�रणामस्वरूप 
�व�वध देनदार म� 3.84 करोड़ क� कमी एव ंकर पूवर् उतना ह� अ�धशेष 
�दखाया गया। 

 3. भारत सरकार के प�न, पोत प�रवहन एवं जलमागर् मतं्रालय 
(एमपीएसडब्ल्यू) ने (15 फरवर� 2022) सीआईडब्ल्यूट�सी को �नद�श 
�दया �क वह प्रमुख प�न� क� सुलह एवं �नपटान स�म�त द्वारा 
सुझाए गए ढांचे के अनुसार सभी प�रसंप��य�, देयताओं, ब�क खात�, 
जमाओं एवं मध्यस्थता मामल� स�हत न्यायालयीन मामल� को 
एसएमपी को अंतरण करके बंद करने का प्रस्ताव भेजे। इसके आधार 
पर, एसएमपी प्रबधंन ने (8 अगस्त 2022) मतं्रालय को एक �वस्ततृ 
प्रस्ताव प्रस्तुत �कया गया  िजसम� कहा गया �क प�रसंप��य� एवं 
देयताओं, ब�क खात� एव ं मध्यस्थता मामल� स�हत न्यायालयीन 
मामल� का अंतरण सां�व�धक लखेापर��क� तथा सीएजी द्वारा 
सीआईडब्ल्यूट�सी के लखेाओं क� लेखापर��ा के अधीन होगा। इस 
प्रस्ताव को मतं्रालय ने 7 �सतंबर 2022 को स्वीकृ�त दे द�।   

  हालां�क, यह पाया गया �क बोडर्/मतं्रालय के �नद�श� के उल्लंघन म�, 
30 माचर् 2023 तक सीआईडब्ल्यूट�सी क� प�रसपं��य� एवं देयताओं 
का अंतरण, सां�व�धक लेखापर��क�/सीएजी द्वारा लखेापर��ा �कए 
जाने स े पूवर् ह� केवल सम्यक तत्परता प्र�तवदेन के आधार पर 
एसएमपी क� लेखाओं म� प्रभावी कर �दया गया। 

  सीआईडब्ल्यूट�सी के लेखाओं क� लेखापर��ा वषर् 2021-22 तक क� 
गई  तथा इसके पश्चात सीआईडब्ल्यूट�सी द्वारा लेखापर��ा हेतु कोई 
भी लेखे प्रस्तुत नह�ं �कए गए।  

 लेखाओं क� अनुसचूी–5 स ेयह प्रकट होता है �क एसएमपी द्वारा 
₹54.14 करोड़ क� नकद एवं ब�क म� जमा रा�श स�हत चाल ू
प�रसंप��या ँतथा ₹10.33 करोड़ क� देयताओं का अ�धग्रहण �कया, 
िजसम� ₹43.81 करोड़ क� �नवल रा�श "सरकार को देय" एव ं"सरकार 
स े प्राप्य" के रूप म� दशार्ई गई। वषर् 2022-23 के �लए 
सीआईडब्ल्यूट�सी के लखेापर���त लखेाओ ंके अभाव म�, एसएमपी के 
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लेखा बह�खात� म� सिम्म�लत सीआईडब्ल्यूट�सी क� प�रसंप��य� एव ं
देयताओं के आंकड़� क� सत्यता के सा�य नह�ं �दए जा सके। 

2023-24 

1. एचडीसी, एसएमपीके न े(माचर् 2016 म�), कलक�ा हिल्दया प�न 
रोड कंपनी �ल�मटेड (सीएचपीआरसीएल), जो एनएचएआई क� एक 
एसपीवी और 100 प्र�तशत सहायक कंपनी है, द्वारा रानीचक म� 
रेलवे ओवर �ब्रज (आरओबी) सह फ्लाईओवर के �नमार्ण के �लए, 
रानीचक म� 27.491 एकड़ भ�ूम का अंतरण राष्ट्र�य राजमागर् 
प्रा�धकरण (एनएचएआई) को �कया। एनएचएआई, प�न के न्यासी 
बोडर् एवं सीएचपीआरसीएल के बीच हुए �त्रप�ीय करार के अनुसार, 
भारत सरकार के मौजदूा भ�ूम नी�त �दशा�नद�श� के अनरुूप अंत�रत 
क� गई भ�ूम का मलू्य ₹29.46 करोड़ �नधार्�रत �कया गया था एवं 
सीएचआरपीसीएल को उक्त मूल्य के बराबर इिक्वट� शेयर एचडीसी 
को आवं�टत करने थे। हालां�क, अभी तक एचडीसी, एसएमपीके को 
सीएचपीआरसीएल से शेयर प्राप्त नह�ं हुए ह�। भारत सरकार के 
एमओआरट�एच के प� म� भ�ूम का अंतरण एवं दा�खल खा�रज पहले 
ह� �कया जा चुका है तथा उस भ�ूम पर प�रसंप��य� का �नमार्ण भी 
�कया जा चुका है। 

 इस�लए, एसएमपीके का अब इस भू�म पर कोई �नयंत्रण नह� ंहै। 
अतः, इसे अचल/पूंजीगत प�रसंप��य� के अंतगर्त 'भू�म (स्वतंत्र 
स्वा�मत्व)' के रूप म� दशार्न ेके स्थान पर, उक्त 27.491 एकड़ भ�ूम 
क� ऐ�तहा�सक लागत का आकलन करते हुए तथा लेखाओं पर �टप्पणी 
सखं्या 27 के साथ, सागरमाला प�रयोजनाओं के अंतगर्त 
“सीएचपीआरसीएल के पास धा�रत भ�ूम” के रूप म� दशार्या जाना 
चा�हए। 

2. केडीएस म�, �व�वध देनदार� म� ₹1.77 करोड़ क� रा�श सिम्म�लत 
है, जो दसूरे हुगल� पुल के �नमार्ण के संबधं म� हुगल� नद� पुल 
आयुक्त से प्राप्त होने वाल� रा�श है। पुल का उद्घाटन अक्टूबर 1992 
म� हुआ था एवं तीन दशक� से अ�धक समय तक बकाया रा�श क� 
वसूल� नह�ं हो पाई। इस प�रपे्र�य म�, ऐसे स�ंदग्ध देय� के �वरुद्ध 
लेखाओं म� उपयुक्त प्रावधान �कया जाना चा�हए था। इसके प्रावधान 
न करने के कारण �व�वध देनदार� का मलू्य ₹1.77 करोड़ अ�धक 
दशार्या गया, िजसके प�रणामस्वरूप लाभ भी उसी अनपुात म� अ�धक 
दशार्या गया।  
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3. एसएमपी नद� खुदाई तथा जलमाग� के अनुर�ण पर �कए गए 
व्यय क� प्र�तपू�तर् का दावा भारत सरकार से करती है तथा भारत 
सरकार उक्त व्यय क� प्र�तप�ूतर् सीएजी द्वारा व्यय के प्रमाणीकरण 
के अधीन करती है। सीएजी ने वषर् 1999-2000 से 2011-12 क� 
अव�ध के �लए नद� खुदाई तथा नद� अनुर�ण स ेसंबं�धत दाव� का 
प्रमाणीकरण करते समय योग   ₹553.49 करोड़ क� रा�श को अमान्य 
कर �दया। हालां�क, एसएमपी ने अमान्य क� गई ₹553.49 करोड़ क� 
रा�श को अपने लखेा-बह� म� लेनदार स�ंदग्ध खाता बनाकर अमान्य 
रा�श को सरकार स ेप्राप्य (�व�वध देनदार� के अंतगर्त) के रूप म� दजर् 
�कया। चूं�क यह रा�श सरकार द्वारा प्र�तपू�त र् के �लए पात्र नह�ं है, 
क्य��क इस ेखुदाई व्यय क� प्र�तपू�त र् के �दशा�नद�श� के अनुसार 
सीएजी द्वारा अमान्य कर �दया गया था, इस�लए इस रा�श को प्राप्य 
के रूप म� दजर् नह�ं �कया जाना चा�हए था। 

4. अतः इस रा�श को अ�ववेकपूणर् रूप से प्राप्य के रूप म� दजर् �कए 
जाने के कारण, चालू प�रसपं��या ँ– �व�वध देनदार तथा चालू देयताए ँ
– �व�वध लनेदार, दोन� म� ह� ₹553.49 करोड़ अ�धक दशार्या गया 
ह�। 

5. “मौजा शालखुाल� एवं रूपनारायणचक िस्थत हिल्दया डॉक-II म� 
प�न स�ुवधाओं का �वकास” के संबंध म�, प�न ने 28.02.2020 को 
पयार्वरण, वन एवं जलवायु प�रवतर्न मतं्रालय (एमओईएफ एवं सीसी) 
स ेपयार्वरण स्वीकृ�त प्राप्त क�, इस शतर् पर �क प�न को मतं्रालय 
के �दनाकं 01.05.2018 के कायार्लय �ापन के अनुसार कॉप�रेट 
पयार्वरण उ�रदा�यत्व (सीईआर) के अंतगर्त �व�भन्न ग�त�व�धय� पर 
खचर् करने के �लए ₹15.37 करोड़ क� रा�श आवं�टत करनी चा�हए। 
शालुखाल�, एचडीसी-II म� तरल काग� ह�ड�लगं जटे्ट� (जटे्ट� सखं्या-
4) के संबंध म� �रयायत का आवंटन 17.08.2022 को �कया गया 
था। पयार्वरण स्वीकृ�त के अनुपालन म�, प�रयोजना प्रवतर्क के रूप 
म� प�न को ₹15.37 करोड़ क� सीईआर �न�ध आव�ंटत करनी थी। 
समी�ा करने पर यह पाया गया �क प�न द्वारा न तो ऐसी कोई 
�न�ध सिृजत क� गई एवं न ह� सीईआर के अंतगर्त प्रस्ता�वत �कसी 
भी ग�त�व�ध पर कोई व्यय �कया गया। 

 इसके प�रणामस्वरूप देयता को ₹15.37 करोड़ कम लखेां�कत �कया 
गया है तथा “�व� एवं �व�वध व्यय” भी उतनी ह� रा�श स ेकम 
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दशार्या गया है। प�रणामतः लाभ उपयुर्क्त सीमा तक अ�धक दशार्या 
गया है।  

37. �वशाखाप�नम 
प�न प्रा�धकरण 

2022-23 
चालू देयताएँ  
भ�वष्य प�शन एवं उपादान �न�ध (अनुसचूी 2.4): ₹25.61 करोड़ 
एलआईसी द्वारा प्रस्तुत बीमां�कक मलू्याकंन प्र�तवेदन के अनुसार, 
एलआईसी को ₹6,010.91 करोड़ क� आवश्यकता थी। हालां�क, वीपीए 
ने 31 माचर् 2023 तक उपरोक्त दा�यत्व को पूरा करने के �लए 
₹5,575.75 करोड़ क� रा�श आवं�टत क� एवं इस रा�श को प�शन �न�ध 
न्यास एवं उपादान �न�ध न्यास म� �नवेश �कया। इसके प�रणामस्वरूप 
31 माचर् 2023 तक प�शन �न�ध न्यास एवं उपादान �न�ध न्यास म� 
�नवेश के �लए ₹435.16 करोड़ क� कमी आई। फलस्वरूप चालू देयताएँ 
एवं प्रावधान ₹435.16 करोड़ क� रा�श कम दशार्ए गए ह� तथा लाभ 
भी उतनी ह� रा�श अ�धक दशार्या गया है। 
लेखा क्रमांक 11 के नोट� का संदभर् �दया जाता है, िजसम� बीमां�कक 
देयता, �न�मर्त/�नमार्णाधीन प्रावधान एवं उस पर �न�ध क� िस्थ�त का 
�वस्ततृ �ववरण �दया गया है। लेखापर��ा ने 31 माचर् 2023 तक 
प�शन �न�ध म� �कए गए �नवेश के �लए �व�भन्न �व�ीय ससं्थान� 
द्वारा प्रस्तुत ₹5,392.91 करोड़ क� रा�श के पुिष्टकरण प्रमाणपत्र� 
का सत्यापन �कया। 
 वीपीए द्वारा प्रस्तुत पुिष्टकरण प्रमाणपत्र� क� समी�ा करते समय, 
लेखापर��ा ने पाया �क ₹572.31 करोड़ क� वा�षर्क� म� �कए गए 
�नवेश एवं एसबीआई एवं यूबीआई म� जमा ₹2.59 करोड़ क� शेष रा�श 
के पुिष्टकरण प्रमाणपत्र लखेापर��ा को उपलब्ध नह�ं कराए गए थे। 
अतः, लेखापर��ा द्वारा 31 माचर् 2023 को समाप्त हुए वषर् के �लए 
प�शन �न�ध न्यास म� �नवेश �कए गए ₹574.90 करोड़ के �नवेश क� 
प्रामा�णकता क� पिुष्ट नह�ं क� जा सक�। 
2023-24 
चालू प�रसंप��या,ँ ऋण एव ंअ�ग्रम: 
�व�वध देनदार (अनुसचूी 2.3): ₹494.37 करोड़ 
31 माचर् 2024 तक सकल �व�वध देनदार� क� रा�श ₹429.94 करोड़ 
थी, िजसम� ₹336.21 करोड़ (78.20 प्र�तशत) क� रा�श सिम्म�लत 
थी, िजसक� वसूल� पांच वष� स ेअ�धक समय स ेल�ंबत थी। हालां�क, 
वीपीए द्वारा अशोध्य एव ंस�ंदग्ध ऋण� के प्र�त 2013-14 से पूवर् 
�कए गए ₹7.31 करोड़ के प्रावधान के अ�त�रक्त कोई अन्य प्रावधान 
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नह�ं �कया गया है। वषर् दर वषर् आश्वासन �दए जाने के बावजदू, 
वीपीए द्वारा अशोध्य एवं स�ंदग्ध ऋण� के �लए कोई अ�त�रक्त 
प्रावधान नह� ं�कया गया। वीपीए के वा�षर्क लखे� पर वषर् 2019-20, 
2020-21, 2021-22 एव ं 2022-23 के �लए भी इसी तरह क� 
�टप्प�णयां जार� क� गई थीं। हालां�क, वषर् 2023-24 म� भी कोई 
सुधारात्मक कारर्वाई नह�ं क� गई। 
 
चालू देयताएँ  
भ�वष्य �न�ध प�शन एवं उपादान �न�ध (अनुसचूी 2.4): ₹25.61 करोड़ 
बीमां�कक मलू्यांकन प्र�तवेदन म� मलू्या�ंकत रा�श क� तलुना म�, प�शन 
एवं उपादान के �लए वीपीए द्वारा मान्यता प्राप्त देयता क्रमशः 
₹107.67 करोड़ एवं ₹74.30 करोड़ कम थी। इसके प�रणामस्वरूप 
“�व� एवं �व�वध व्यय” तथा “चालू देयताएँ एवं प्रावधान” ₹181.97 
करोड़ क� रा�श से कम दशार्ए गए। फलस्वरूप, लाभ भी ₹181.97 
करोड़ क� रा�श स ेअ�धक दशार्या गया है। 
 

38. वी.ओ. 
�चदंबरनार प�न 
प्रा�धकरण 

2022-23 
�नवेश – द�घर्का�लक �नवेश (अनुसचूी 4) 
शेयर, �डब�चर या बॉन्ड 
इिक्वट� योगदान – सथुेसमदु्रम कॉपर् �ल�मटेड: ₹50 करोड़ 

सेतुसमुद्रम कॉप�रेशन �ल�मटेड, िजसने 2007 स ेप�रचालन बंद कर 
�दया एव ं अब प�रसमापन क� प्र�क्रया म� है। �नवे�शत रा�श क� 
स�ंदग्ध वसूल� को देखते हुए �नवेश म� होने वाल� हा�न के �लए 
कंपनी म� इिक्वट� योगदान के रूप म� ₹50 करोड़ क� रा�श का 
प्रावधान �कया जाना आवश्यक है। 

इसके प�रणामस्वरूप '�नवशे' का मलू्य ₹50 करोड़ अ�धक एव ं
'प्रावधान' का मूल्य ₹50 करोड़ कम दशार्या गया। इस प्रकार, वषर् का 
लाभ भी इसी अनुपात म� अ�धक दशार्या गया है। 

2023-24 

अचल पूंजीगत प�रसंप��या ं– नेट ब्लॉक (अनुसचूी – 3) 

घाट, सड़क�  एवं सीमाएँ – नेट ब्लॉक - ₹244.46 करोड़ 

इसम� ₹56.75 करोड़ क� रा�श सिम्म�लत है, जो वषर् 2019 म� 
त�मलनाडु जनरेशन एंड �डस्ट्र�ब्यूशन कॉरपोरेशन �ल�मटेड के �लए 
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जमा कायर् के रूप म� �नष्पा�दत कोयला जेट्ट�-I एवं II के उन्नयन 
तथा रेट्रो�फ�टगं काय� के मलू्य से संबं�धत है। चूँ�क उक्त प�रसंप��या ँ
वी.ओ. �चदंबरनार प�न प्रा�धकरण क� नह�ं ह�, इस�लए इनका 
पूंजीकरण त्र�ुटपूणर् था, िजसके प�रणामस्वरूप सकल अचल 
प�रसंप��य�, स�ंचत मलू्यह्रास एवं चालू वषर् के मलू्यह्रास म� क्रमशः 
₹56.75 करोड़, ₹3.79 करोड़ एवं ₹0.76 करोड़  अ�धक दशार्ए गए। 
फलस्वरूप, �व�वध देनदार�, सामान्य आर��त �न�ध एवं चाल ूवषर् के 
लाभ म� क्रमशः ₹56.75 करोड़, ₹3.79 करोड़ एवं ₹0.76 करोड़ कम 
दशार्ए गए।  

यह मदु्दा एसएआर 2021-22 एवं 2022-23 म� उठाया गया एव ं
त�मलनाडु जनरेशन एंड �डस्ट्र�ब्यूशन कॉरपोरेशन �ल�मटेड 
(ट�एएनजीईडीसीओ) के साथ शीघ्र �नपटान हेतु मामला उठाने का 
आश्वासन �दया गया था। तथा�प, अब तक कोई सुधारात्मक कारर्वाई 
पूणर् नह�ं क� गई है। 

X. �वद्युत मतं्रालय 

39. ऊजार् द�ता 
ब्यूरो 

2022-23 
सगं्रह/पंूजी �न�ध 
ऊजार् संर�ण �न�ध (अनुसचूी-1): ₹735.98 करोड़ 
मानक एवं सूचक शलु्क (एस एंड एल): ₹568.21 करोड़ 

वषर् 2022-23 के �लए मानक एवं सूचक शलु्क क� अिजर्त रा�श 

₹105.63 करोड़ थी, िजसम� स ेकेवल ₹47.53 करोड़ क� रा�श नकद 

आधार पर स्वीकार क� गई। इसके प�रणामस्वरूप अनुसचूी 1 के 

अंतगर्त मानक एवं सूचक शलु्क और ‘वतर्मान प�रसंप��या,ं ऋण, 

अ�ग्रम आ�द’ (अनुसचूी 11) दोन� म� ₹58.10 करोड़ प्रत्येक कम 

दशार्या गया है।  

इसके अलावा, ‘वषर् के दौरान प्राप्त शलु्क’ म� ₹49.94 करोड़ 

सिम्म�लत ह� जो �पछल ेवष� से संबं�धत ह�, और इस�लए, इसका 

अलग स ेखुलासा �कया जाना चा�हए था। 

इसके अलावा, मानक और सूचक योजना के अंतगर्त प्राप्त सूचक 
शलु्क स�हत राजस्व क� मान्यता के संबंध म� महत्वपूणर् लखेांकन 
नी�त सखं्या 6 (अनुसचूी 24) को भी ऊजार् द�ता ब्यूरो (लेखाओं एवं 
अ�भलेख� के वा�षर्क �ववरण का प्रारूप) �नयम, 2007 के अनुरूप 
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प्रोद्धवन आधार का पालन करने के �लए संशो�धत करने क� 
आवश्यकता है, िजसम� यह �नधार्�रत �कया गया है �क ऊजार् द�ता 
ब्यूरो के �व�ीय �ववरण� को ऐ�तहा�सक लागत परंपरा के आधार पर 
तैयार �कया जाना आवश्यक है, जब तक �क अन्यथा न कहा गया 
हो और लखेांकन क� प्रोद्धवन पद्ध�त पर आधा�रत हो। 
चालू प�रसंप��या,ँ ऋण, अ�ग्रम आ�द (अनुसचूी-11): ₹725.77 करोड़ 
�नधार्�रत/स्थायी �न�ध (अनुसूची 3): ₹63.53 करोड़ 
चालू प�रसंप��य� म� ₹1.14 करोड़ मलू्य के �व�भन्न जाँच पर��ण 
उपकरण सिम्म�लत ह�, जो (पुिष्ट के बाद एमएसट�सी �ल�मटेड के 
माध्यम से स्कै्रप के रूप म� �नपटान के �लए थ ेऔर िजनका मलू्य 
5 प्र�तशत क� दर स,े अथार्त ₹10.23 लाख था) �व�भन्न पर��ण 
प्रयोगशालाओं/ततृीय प�� के पास लंबे समय से, लगभग दस वष� 
स,े �बना �कसी पुिष्ट के पड़े थे। इसके प�रणामस्वरूप ‘चाल ू
प�रसंप��य�’ (अनुसचूी-11) के साथ-साथ ‘�नधार्�रत/स्थायी �न�ध’ 
(अनुसचूी 3) दोन� को ₹10.4 करोड़ प्रत्येक से अ�धक दशार्या गया। 
आय और व्यय खाता 
स्थापना व्यय (अनुसूची-20): ₹13.79 करोड़ 

ऊजार् द�ता ब्यूरो (वा�षर्क लेखा �ववरण और अ�भलखे� के प्रारूप) 
�नयम, 2007 के अनुसार, ऊजार् द�ता ब्यूरो के �व�ीय �ववरण 
ऐ�तहा�सक लागत परंपरा के आधार पर, जब तक �क अन्यथा न 
कहा गया हो, और लेखांकन क� उपाजर्न पद्ध�त पर तैयार �कए जाने 
आवश्यक थे।  

हालाँ�क, ‘स्थापना व्यय’ म� स्थायी कमर्चा�रय� के वेतन और भ�े क� 
उपािजर्त रा�श ₹59.14 लाख सिम्म�लत नह�ं है, िजसके 
प�रणामस्वरूप स्थापना व्यय (अनुसचूी 20) और ‘वतर्मान देयताए ँ
और प्रावधान’ (अनुसचूी-7) दोन� म� ₹59.14 लाख प्रत्येक कम दशार्या 
गया है। 

स्थायी कमर्चा�रय� के वेतन और भ�े नकद आधार पर बुक करने के 
संबंध म� महत्वपूणर् लेखा नी�त सखं्या 1बी (अनुसचूी 24) को भी 
ऊजार् द�ता ब्यूरो के उपयुर्क्त �नयम� के अनुरूप संशो�धत करने क� 
आवश्यकता है। 
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प्रबंधन पत्र �दनांक 29.11.2021 और अद्र्धशासक�य �दनांक 
01.11.2022 के अनुसार, प्रबंधन को स्वच्छ ऊजार् म�ंत्रस्तर�य 
(सीईएम), एक उच्च-स्तर�य वैिश्वक मंच, के संबंध म� प्रोद्भवन 
आधार पर �कए गए �व�भन्न स्वैिच्छक अंशदान भुगतान� का सह� 
लेखांकन स�ुनिश्चत करने के �लए स�ूचत �कया गया था। 
वषर् 2022-23 के दौरान, ऊजार् द�ता ब्यूरो न ेमानक एवं सचूक 
योजना म� सीईएम से संबं�धत ₹3.92 करोड़ क� रा�श दजर् क�, जो 
एस एंड एल योजना से संबं�धत नह�ं है। इसका लेखा इस प्रकार �कया 
जाना चा�हए था: 
• पूवर् अव�ध व्यय के रूप म� ₹14.86 लाख क� रा�श, जो �व�ीय वषर् 
2021-22 से संब�ंधत है, 
• चालू वषर् के व्यय के रूप म� ₹3.55 करोड़, और 
• पूवर्द� व्यय के रूप म� ₹22.15 लाख, जो �व�ीय वषर् 2023-24 स े
संबं�धत है। 
इस प्रकार, ‘अन्य प्रशास�नक व्यय आ�द’ (अनुसचूी-21) के अंतगर्त 
‘पूवर् अव�ध व्यय’ और ‘आईईए (सीईएम) म� योगदान’, तथा ‘वतर्मान 
प�रसंप��या,ं ऋण और अ�ग्रम आ�द’ (अनुसचूी 11) के अंतगर्त ‘पूवर्द� 
व्यय’ को क्रमशः ₹14.86 लाख, ₹3.55 करोड़ और ₹22.15 लाख 
कम दशार्या गया है। इसके अलावा, एस एंड एल कायर्क्रम के प्र�त 
गलत कटौती के कारण अनुसचूी 3 म� �नधार्�रत �न�धय� (अन्य) को 
भी ₹3.92 करोड़ कम दशार्या गया है। 
 
अन्य व्यय (प�रयोजना व्यय) (अनुसचूी-21): ₹2.58 करोड़ 

वषर् 2022-23 के �लए 22वीं और 23वीं राष्ट्र�य स्तर�य प्रमाणन 

पर��ा के संबंध म� ₹4.73 करोड़ (क्रमशः ₹2.49 करोड़ और ₹2.24 

करोड़) व्यय हुए, िजनम� स ेकेवल ₹2.57 करोड़ का ह� वास्त�वक रूप 

स ेनकद आधार पर लेखा-जोखा �कया गया। इसके प�रणामस्वरूप 

अन्य व्यय (प�रयोजना व्यय) (अनुसचूी-21) और चालू देयताएँ एव ं

प्रावधान (अनुसचूी 7) दोन� म� ₹2.15 करोड़ प्रत्येक कम दशार्या गया।  

 

 

अन्य प्रशास�नक व्यय आ�द (अनुसचूी-21): ₹2.00 करोड़ 
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ु
सगं्रह/पंूजीगत �न�ध और देयताएँ 

ऊजार् संर�ण �न�ध (अनुसचूी-1): ₹855.23 करोड़ 

मानक और सूचक शुल्क (एस एंड एल): ₹690.13 करोड़ 

ऊजार् संर�ण अ�ध�नयम, 2001 क� धारा 25(1) के अनुसार, ऊजार् 
द�ता ब्यूरो (लखे� और अ�भलखे� के वा�षर्क �ववरण का प्रारूप) 
�नयम, 2007 के साथ प�ठत, िजस ेक� द्र सरकार ने भारत के �नयंत्रक 
एवं महालेखा पर��क के परामशर् स े28 फरवर� 2007 क� अ�धसूचना 
के माध्यम से अ�धस�ूचत �कया था, लेख� को लखेांकन क� उपािजर्त 
पद्ध�त पर तैयार �कया जाना आवश्यक है। 

वषर् 2023-24 के �लए मानक और सूचक शुल्क क� उपािजर्त रा�श 
₹102.58 करोड़ थी, िजसम� से केवल ₹49.67 करोड़ क� रा�श नकद 
आधार पर स्वीकार क� गई। इसके प�रणामस्वरूप अनुसचूी 1 के 
अंतगर्त ‘मानक और लेब�लगं’ शलु्क और ‘चालू संप��, ऋण, अ�ग्रम 
आ�द’ (अनुसचूी 11) म� से प्रत्येक म� ₹52.92 करोड़ कम दशार्ए गए 
ह�। 

इसके अलावा, 473 पंजीकृत उत्पाद� के उत्पादन आँकड़ ेऊजार् द�ता 
ब्यूरो को प्रस्तुत नह�ं �कए गए, िजसके कारण एस एंड एल शुल्क 
का लखेा-जोखा लेख� म� नह�ं �कया जा सका। 

इसके अलावा, ‘वषर् के दौरान प्राप्त शलु्क’ म� ₹42.75 करोड़ 
सिम्म�लत ह� जो �पछले वष� से संबं�धत ह�, और इस�लए, इसका 
अलग स ेखुलासा �कया जाना चा�हए था। 
इसके अलावा, मानक और सूचक योजना के अंतगर्त प्राप्त सूचक 
शलु्क स�हत राजस्व क� मान्यता के संबंध म� महत्वपूणर् लखेा नी�त 
सखं्या 6 (अनुसूची 24) को भी उपाजर्न आधार का पालन करने के 
�लए संशो�धत करने क� आवश्यकता है। 
सगं्रह/पँूजीगत �न�ध और देयताएँ 

वतर्मान देयताएँ और प्रावधान (अनुसचूी 7): ₹35.69 करोड़ 

ऊजार् द�ता ब्यूरो (वा�षर्क लेखा एव ंअ�भलखे �ववरण प्रपत्र) �नयम, 
2007 के अनुसार, ऊजार् द�ता ब्यूरो के �व�ीय �ववरण ऐ�तहा�सक 
लागत परंपरा के आधार पर, जब तक �क अन्यथा न कहा गया हो, 

2023-24 
तलन पत्र 
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और लेखांकन क� उपाजर्न पद्ध�त के अनुसार तैयार �कए जाने 
आवश्यक थे। 

‘वतर्मान देयताओं और प्रावधान�’ म� �व�ीय वषर् 2023-24 के दौरान 
�कए गए �व�भन्न �व�वध व्यय� स ेसंबं�धत ₹2.08 करोड़ के व्यय 
का प्रावधान सिम्म�लत नह�ं है, जो वषर् के अतं म� अदेय रह गया। 
इसके प�रणामस्वरूप ‘वतर्मान देयताओं और प्रावधान�’ को कम दशार्या 
गया है और ‘पूँजीगत �न�ध/सगं्रह �न�ध’ को ₹2.08 करोड़ तक अ�धक 
दशार्या गया है। 

चालू प�रसंप��या,ँ ऋण, अ�ग्रम आ�द (अनुसचूी-11): ₹799.73 करोड़ 

�नधार्�रत/स्थायी �न�ध (अनसुूची 3): ₹5.57 करोड़ 

चालू प�रसंप��य� म� �व�भन्न जाँच पर��ण उपकरण (जो लंब ेसमय 
स े �व�भन्न पर��ण प्रयोगशालाओं/ततृीय प�� के पास पड़े थ ेऔर 
एमएसट�सी �ल�मटेड के माध्यम स ेकबाड़ के रूप म� �नपटान के 
�लए थे) सिम्म�लत ह�, िजनका बह� मूल्य ₹74.72 लाख है। बिल्क, 
इनका लेखा उनके �वक्रय योग्य मलू्य (अथार्त, ₹9.09 लाख) पर 
�कया जाना चा�हए था। इसके प�रणामस्वरूप, ‘चाल ू प�रसंप��या,ँ 
ऋण, अ�ग्रम आ�द’ (अनुसूची-11) के साथ-साथ ‘�नधार्�रत/स्थायी 
�न�ध’ (अनुसचूी 3) दोन� म� ₹65.63 लाख प्रत्येक का अ�धक �ववरण 
�दया गया। 

आय और व्यय लेखा 
स्थापना व्यय (अनुसचूी-20): ₹11.80 करोड़ 
ऊजार् द�ता ब्यूरो (वा�षर्क लेखा एवं अ�भलखे �ववरण प्रपत्र) �नयम, 
2007 के अनुसार, ऊजार् द�ता ब्यूरो के �व�ीय �ववरण ऐ�तहा�सक 
लागत परंपरा के आधार पर, जब तक �क अन्यथा न कहा गया हो, 
और लेखांकन क� उपाजर्न पद्ध�त के अनुसार तैयार �कए जाने थे। 
हालाँ�क, ‘स्थापना व्यय’ म� स्थायी कमर्चा�रय� के वेतन और भ�� क� 
उपािजर्त रा�श, जो ₹49.07 लाख है, सिम्म�लत नह�ं है, िजसके 
प�रणामस्वरूप ‘स्थापना व्यय’ (अनुसचूी 20) और ‘वतर्मान देयताए ँ
और प्रावधान’ (अनुसचूी-7) म� से प्रत्येक म� ₹49.07 लाख कम दशार्या 
गया है। 
स्थायी कमर्चा�रय� को नकद आधार पर वेतन और भ�े क� बु�कंग 
के संबंध म� महत्वपूणर् लेखाकंन नी�त सखं्या 1बी (अनुसूची 24) को 
भी ऊजार् द�ता ब्यूरो के उपयुर्क्त �नयम� के अनुरूप संशो�धत करने 
क� आवश्यकता है। 
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सामान्य 
ऊजार् संर�ण �न�ध (अनुसचूी-1): ₹855.23 करोड़ 
ऊजार् संर�ण अ�ध�नयम, 2001 क� धारा-20 म� क� द्र�य ऊजार् संर�ण 
�न�ध (सीईसीएफ) क� स्थापना का प्रावधान है और ऊजार् द�ता ब्यूरो 
द्वारा प्राप्त सभी अनुदान�, ऋण�, शलु्क�, अन्य रा�शय� को इस �न�ध 
म� जमा करने का भी प्रावधान है। 
इसके अलावा, क� द्र सरकार लेखा (प्रािप्तया ँऔर भुगतान) �नयम, 
1983 के �नयम 6(1) और सामान्य �व�ीय �नयम, 2017 के �नयम 
7 म� अन्य बात� के साथ-साथ यह भी प्रावधान है �क सरकार द्वारा 
या उसक� ओर से देय रा�श, जमा, प्रेषण या अन्य �कसी रूप म� 
प्राप्त सभी धनरा�श को सरकार� खाते म� सिम्म�लत करन ेके �लए 
मान्यता प्राप्त ब�क म� लाया जाएगा। 
ऊजार् द�ता ब्यूरो �व�भन्न शलु्क, फ�स आ�द एकत्र करता है, जो 
भारत सरकार क� ओर स ेप्राप्त सावर्ज�नक धन है, इसे भारत के 
स�ंवधान के अनुच्छेद 266(2) के अंतगर्त प�रभा�षत अनुसार 
सावर्ज�नक खाते का �हस्सा होना चा�हए था। 
तथा�प, ऊजार् संर�ण �न�ध का प�रचालन सावर्ज�नक लखे� के माध्यम 
स ेनह�ं �कया जा रहा है तथा इसक� रा�श बीईई द्वारा ब�क खात� म� 
रखी जा रह� है। 

40. क� द्र�य �वद्युत 
�व�नयामक 
आयोग 

2022-23 
सामान्य 
आकिस्मक देयताएँ और लखेा �टप्प�णयाँ (अनुसचूी-23) 
पंूजीगत प्र�तबद्धताएँ - नोट सखं्या 2 (ख) 
�वश्व व्यापार क� द्र िस्थत कायार्लय प�रसर के आंत�रक काय� के संबंध 
म� ₹26.25 करोड़ (17 नवबंर 2022 का समझौता) क� सहमत रा�श 
के प्र�त 2022-23 के दौरान क� द्र�य �वद्युत �नयामक आयोग द्वारा 
पहले ह� भुगतान �कए जा चुके ₹7.87 करोड़ को सिम्म�लत करने के 
कारण उपरोक्त रा�श अ�धक बताई गई है। 
2023-24 
वतर्मान प�रसंप��या,ँ ऋण और अ�ग्रम (नोट 5) 
क� द्र�य �वद्युत �नयामक आयोग ने वसूल� क� अ�निश्चतता के कारण 
स्थ�गत राजस्व स ेसंबं�धत ₹38.84 लाख क� रा�श का खुलासा �कया 
है। 
हालाँ�क, दो ससं्थाओ ंस े(2019-20 से 2022-23 क� अव�ध के �लए) 
वसूल� योग्य ₹1.63 करोड़ क� रा�श, िजसे वसूल� क� अ�निश्चतता 
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के कारण माÛयता नहȣं दȣ गई है, को न तो उपरोÈत अनुसचूी मɅ 
सिàमͧलत ͩकया गया है और न हȣ कहȣं और खुलासा ͩकया गया है। 
इसͧलए, यह खुलासा उस सीमा तक अपणू[ है। 
वष[ 2022-23 के लेखाओं कȧ लेखापरȣ¢ा के दौरान भी इसी तरह का 
मɮुदा उठाया गया था। हालाँͩक, कोई सुधारा×मक कार[वाई नहȣं कȧ 
गई है। 

41. राçĚȣय ͪवɮयुत 
Ĥͧश¢ण सèंथान 

2023-24 
तुलन पğ चाल ू पǐरसंपͪƣया,ँ ऋण, अͬĒम आǑद (अनुसचूी 11): 
₹80.65 करोड़ 
B2 अͬĒम और नकद या वèतु के Ǿप मɅ या ĤाÜत होने वाले मãूय 
के Ǿप मɅ वसूलȣ योÊय अÛय राͧश क. पूंजी खाते पर: ₹12.94 करोड़ 
उपरोÈत मɅ ͪवͧभÛन राçĚȣय ͪवɮयुत Ĥͧश¢ण सèंथानɉ मɅ मह×वपणू[ 
अवसंरचना के Ǔनमा[ण के ͧलए कɅ ġȣय लोक Ǔनमा[ण ͪवभाग को Ĥदान 
कȧ गई पूंजी अͬĒम के Ǿप मɅ ₹1.12 करोड़ कȧ राͧश सिàमͧलत है, 
हालाँͩक कɅ ġȣय लोक Ǔनमा[ण ͪवभाग ɮवारा 31 माच[ 2024 तक इसी 
राͧश का उपयोग ͩकया गया था। राçĚȣय ͪवɮयुत Ĥͧश¢ण सèंथान 
को इस ेतुलन पğ मɅ पूंजीगत काय[-ĤगǓत (सीडÞãयूआईपी) के अंतग[त 
वगȸकृत करना चाǑहए था। 
इसके पǐरणामèवǾप पूंजीगत काय[-ĤगǓत (अनुसचूी 8) को कम 
दशा[या गया है और ‘चालू पǐरसंपͪƣयɉ’ के अंतग[त ‘पूजंीगत खात ेमɅ 
अͬĒम’ को ₹1.12 करोड़ अͬधक दशा[या गया है। 
आय और åयय खाता åयय 
èथापना åयय (अनुसूची 20) - ₹26.78 करोड़ 
उपरोÈत मɅ राçĚȣय ͪवɮयुत Ĥͧश¢ण सèंथान के सेवाǓनवƣृ 
कम[चाǐरयɉ ɮवारा सेवाǓनवृͪ ƣोƣर ͬचͩक×सा लाभ के अंतग[त Ĥèततु 
ͬचͩक×सा ǒबलɉ स ेसंबंͬ धत ₹1.93 करोड़ कȧ राͧश सिàमͧलत नहȣं 
है। चूँͩक ͬचͩक×सा ǒबलɉ के अंतग[त åयय 2023-24 से संबंͬ धत है, 
इसͧलए इसे लखेा बǑहयɉ मɅ संबंͬ धत वत[मान देयता के साथ ‘èथापना 
åयय’ के अंतग[त दज[ ͩकया जाना चाǑहए था। 
इसके पǐरणामèवǾप ‘èथापना åयय’ और ‘वत[मान देयताए’ँ (अनुसचूी 
7) दोनɉ को ₹1.93 करोड़ Ĥ×येक से कम दशा[या गया है, और 
पǐरणामèवǾप वष[ के अͬधशेष को भी उतनी हȣ राͧश स ेअͬधक 
दशा[या गया है। 
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42. संयुÈत ͪवɮयुत 
ͪवǓनयामक 
आयोग (गोवा 
राÏय और कɅ ġ 
शाͧसत Ĥदेशɉ के 
ͧलए) 

2023-24 
तुलन पğ 
सĒंह/पूंजी Ǔनͬध और देयताएँ 
चालू देयताएँ और Ĥावधान (अनुसचूी-7): ₹15.21 करोड़ 
आय और åयय खाता 
शãुक/अशंदान स ेआय (अनसुूची-14): ₹23.32 करोड़ 
लाइसɅस शãुक: ₹19.29 करोड़ 
उपरोÈत मɅ 2024-25 (अͬĒम) स ेसंबंͬ धत ₹17.40 करोड़ और 2022-
23 या उससे पहल े के वषɟ (बकाया) से संबंͬधत ₹0.56 करोड़ 
सिàमͧलत हɇ। 
संयुÈत ͪवɮयुत Ǔनयामक आयोग (लेखɉ और अͧभलखेɉ का वाͪष[क 
ͪववरण Ĥपğ) Ǔनयम, 2016 उपाज[न के आधार पर ͪवƣीय ͪववरण 
तैयार करने का Ĥावधान करता है और केवल सरकारȣ अनुदान/सिÞसडी 
को हȣ ĤािÜत/नकद आधार पर Ǒहसाब मɅ लेन ेकȧ अनमुǓत है। 
लेखापरȣ¢ा मɅ पाया गया ͩक वष[ 2023-24 के ͧलए लाइसɅस शãुक 
स े संयुÈत ͪवɮयुत Ǔनयामक आयोग ɮवारा अिज[त आय ₹16.74 
करोड़ थी, जबͩक जईेआरसी ने इस ेĤािÜत के आधार पर ₹19.29 
करोड़ दशा[या है। यह जेईआरसी (लखेɉ एव ं अͧभलखेɉ के वाͪष[क 
ͪववरण का ĤाǾप) Ǔनयम, 2016 का उãलंघन है और इसके 
पǐरणामèवǾप शãुक/अशंदान से आय ₹2.55 करोड़ अͬधक, अͬĒम 
राͧश ₹17.40 करोड़ कम और पूव[ अवͬध कȧ आय ₹0.56 करोड़ कम 
दशा[ई गई है। इसके अलावा, लेखांकन नीǓत को भी तदनुसार संशोͬधत 
करने कȧ आवæयकता है। 
सामाÛय 
संयुÈत ͪवɮयुत Ǔनयामक आयोग (Ǔनͬध का गठन एवं उपयोग, ĤाǾप 
एवं बजट तैयार करने का समय) Ǔनयम, 2016 के अनुसार, भारत 
के लोक लखेा के अंतग[त एक अ-åयपगत एवं Þयाज रǑहत खाते के 
Ǿप मɅ जेईआरसी Ǔनͬध का सजृन अभी भी लǒंबत है। लेखापरȣ¢ा मɅ 
यह मɮुदा लगातार उठाया जा रहा है, लेͩकन अनुपालन कार[वाई अभी 
तक नहȣं कȧ गई है। 
संयुÈत ͪवɮयुत Ǔनयामक आयोग सरकार कȧ ओर से लाइसɅस शãुक, 
याͬचका शãुक आǑद एकğ करता रहा है और इÛहɅ ͪवɮयुत मğंालय 
(एमओपी) को शीēता स ेĤेͪ षत ͩकया जाना आवæयक है। 
संयुÈत ͪवɮयुत Ǔनयामक आयोग ने 2023-24 के दौरान शãुक आǑद 
के Ǿप मɅ 24.58 करोड़ ǽपये कȧ राͧश एकǒğत कȧ, इसके अǓतǐरÈत 
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01.04.2023 तक इस मद मɅ 11.14 करोड़ ǽपये का आǑद शेष 
(एमओपी को Ĥेͪषत ͩकया जाना है)। हालाँͩक, जेईआरसी ने 2023-
24 के दौरान ͪ वɮयुत मğंालय को केवल 22.29 करोड़ ǽपये हȣ Ĥेͪषत 
ͩकए और मğंालय स ेपूव[ अनुमोदन के ǒबना 13.43 करोड़ ǽपये रोक 
ͧलए। 

XI. वèğ  मğंालय 

43. कɅ ġȣय रेशम बोड[ 2023-24 
अनुसचूी – 8 – अचल संपͪƣया ँ
लेखɉ के नोट सÉंया 9 मɅ कहा गया है ͩक: 
“लेखांकन नीǓतयɉ का Ǔनरंतर पालन ͩकया जाता है। हालाँͩक, ͪपछल े
ͪवƣीय वष[ 2022-23 के दौरान, अचल संपͪƣयɉ के ͧलए लेखांकन 
नीǓत को लेखांकन मानक (एएस)-12 के अनुसार पूव[åयापी Ǿप स े
संशोͬधत ͩकया गया था, अथा[त, ĤाÜत पूंजी अनुदान को पǐरसंपͪƣयɉ 
के पंूजीकरण के समय पǐरसंपͪƣयɉ के सकल मूãय स ेघटाया जाता 
है (ͪपछले वषɟ मɅ खरȣदȣ/पूंजीकृत पǐरसंपͪƣयɉ के साथ) ताͩक 
पǐरसंपͪƣयɉ का बहȣ मूãय Ǔनकाला जा सके।” 
अचल संपͪƣयɉ पर मह×वपूण[ लखेा नीǓत सÉंया 1(ई) मɅ कहा गया 
है ͩक: 
“हालाँͩक, ĤाÜत पंूजी अनुदानɉ को पǐरसंपͪƣयɉ के पूंजीकरण के समय 
पǐरसंपͪƣयɉ के सकल मूãय के 99.99 ĤǓतशत से घटाया जाता है, 
िजसमɅ पǐरसंपͪƣयɉ का आरंͧभक मूãय भी सिàमͧलत है, ताͩक 
लेखांकन मानक-12 मɅ ǓनǑद[çट पɮधǓत का पालन ͩकया जा सके, 
अथा[त, ĤाÜत पूजंी अनुदानɉ को पǐरसंपͪƣयɉ के पूजंीकरण के समय 
पǐरसंपͪƣयɉ के सकल मूãय स ेघटाया जाता है, ताͩक पǐरसंपͪƣयɉ 
का बहȣ मूãय Ǔनकाला जा सके। तदनुसार, लेखांकन मानक-12 का 
अनुपालन करने के ͧलए पǐरसंपͪƣयɉ को पǐरसंपͪƣ के नाममाğ मूãय 
के 0.01 ĤǓतशत पर दशा[या जाता है।” 
लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक लेखांकन मानक 5 के पैरा 29 मɅ कहा गया 
है ͩक "लेखाकंन नीǓत मɅ पǐरवत[न केवल तभी ͩकया जाना चाǑहए 
जब ͩकसी ͧभÛन लेखांकन नीǓत को अपनाना ͪवͬध ɮवारा या ͩकसी 
लेखांकन मानक के अनुपालन के ͧलए आवæयक हो, या यǑद यह 
माना जाता है ͩक पǐरवत[न के पǐरणामèवǾप उɮयम के ͪवƣीय 
ͪववरणɉ कȧ ĤèतǓुत अͬधक उपयुÈत होगी"। 
हालाँͩक, अचल संपͪƣयɉ के ͧलए वष[ 2022-23 के दौरान लेखांकन 
नीǓत मɅ उपरोÈत पǐरवत[न न तो ͩकसी ͪवͬध ɮवारा और न हȣ लेखा 
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मानक ɮवारा आवæयक था। इसके अǓतǐरÈत, लखेापरȣ¢ा यह 
आæवासन देन ेमɅ असमथ[ है ͩक नीǓत मɅ पǐरवत[न कɅ ġȣय रेशम बोड[ 
के मामले मɅ अͬधक उपयÈुत ĤèतुǓत Ĥदान करता है। 
इसके अलावा, लखेांकन मानक 5 के पैरा 32 मɅ कहा गया है ͩक 
लेखांकन नीǓत मɅ ͩकसी भी ऐसे पǐरवत[न का, िजसका भौǓतक Ĥभाव 
हो, खुलासा ͩकया जाना चाǑहए। ऐस ेपǐरवत[न का Ĥभाव उस अवͬध 
के ͪवƣीय ͪववरणɉ मɅ दशा[या जाना चाǑहए िजसमɅ ऐसा पǐरवत[न 
ͩकया गया हो। Ĥबंधन ने 31 माच[ 2023 को समाÜत वष[ के ͪवƣीय 
ͪववरणɉ मɅ ऐस ेपǐरवत[न के Ĥभाव का खुलासा नहȣं ͩकया। इसͧलए, 
लेखापरȣ¢ा Ĥबंधन ɮवारा ͩकए गए इस पǐरवत[न के Ĥभाव का पता 
लगाने और उसे माÛय करने कȧ िèथǓत मɅ नहȣं है। 
अनुसूची 11 - चाल ूपǐरसंपͪƣया,ँ ऋण और अͬĒम 
अनुसूͬ चत बɇकɉ के पास बɇक शेष 
चालू खाते पर (अनुबधं V) - ₹81.35 करोड़ 
जमा खाते पर - अÛय Ǔनͬधया ं(अनुलÊनक XII) - ₹51.01 करोड़ 
(ए) सीएसबी पǐरपğ Ǒदनांक 4 अĤलै 2022 के अनुसार, इकाइयɉ को 
सावͬध जमा (एफडी), चाल ूऔर बचत खाते मɅ शेष राͧश के Ǿप मɅ 
धनराͧश रखने स ेमना ͩकया गया है। इसके अलावा, िजन सèंथानɉ 
के पास पǐरĐामी पंूजी (आरसी) राͧश है, उÛहɅ भी उसी से बनाए गए 
सावͬध जमा कȧ पूरȣ राͧश को अßयͪप[त करना होगा और   यǑद 
पǐरĐामी पूंजी कȧ आवæयकता हो तो नए ͧसरे से अनुमोदन के ͧलए 
एक पणू[ Ĥèताव भजेना होगा । उƣर मɅ, राçĚȣय रेशमकȧट बीज 
संगठन (एनएसएसओ), बɅगलुǽ ने भी कɅ ġȣय काया[लय, कɅ ġȣय रेशम 
बोड[ को सूͬ चत ͩकया (01 जुलाई 2022) ͩक उस े16 रेशम कȧट बीज 
उ×पादन कɅ ġɉ (एसएसपीसी) के सुचाǾ Ǿप स ेसंचालन के ͧलए ₹15 
करोड़ कȧ आवæयकता है और जब भी आय ₹15 करोड़ से अͬधक 
होगी, तो राͧश कɅ ġȣय काया[लय को भेज दȣ जाएगी। 
31 माच[ 2024 तक जमा खाते मɅ बɇक शेष - अÛय Ǔनͬधया ं
(अनुलÊनक XII) मɅ ₹36.78 करोड़ कȧ सावͬध राͧश (₹1.78 करोड़ 
Þयाज सǑहत) सिàमͧलत है। सीएसबी कɅ ġȣय काया[लय से अनुमोदन 
ĤाÜत करते समय (16 ͧसतंबर 2022), राçĚȣय नमूना सवȶ¢ण 
काया[लय, बɅगलुǽ ने आगामी वषɟ के ͧलए बढ़े हुए उ×पादन कȧ 
Ĥ×याशा मɅ एसएसपीसी और बेͧसक सीड फाम[ (बीएसएफ) मɅ 
अवसरंचना और सुͪ वधाओ ंके Ǔनमा[ण के ͧलए ₹35 करोड़ कȧ मूल 
राͧश का उपयोग करने का Ĥèताव Ǒदया था (11 अगèत 2022)। 
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�नमार्ण के �लए स्वीकृत रा�श का उपयोग नह�ं �कया और �न�ध को 
साव�ध जमा म� रख �दया, िजसे 01 जनवर� 2025 तक नवीनीकृत 
�कया गया और प�रपक्वता पर, योग   ₹39,90,83,171 क� रा�श 
06 जनवर� 2025 को एमएसएसओ, ब�गलुरु  द्वारा क� द्र�य कायार्लय 
को अभ्य�पर्त क� गई जो �क वस्त्र  मतं्रालय को अभ्य�पर्त करने क� 
प्र�क्रया म� है। 
इसके अलावा, 31 माचर् 2024 तक, क� द्र�य रेशम बोडर् के पास 
एनएसएसओ के प�रक्रामी और कायर्शील पूंजी कोष के चालू खाते म� 
₹19.38 करोड़ का ब�क शेष है, जब�क वतर्मान स्वीकायर् सीमा ₹15.00 
करोड़ है। इस प्रकार, सीएसबी प�रपत्र (4 अप्रैल 2022) और 
एनएसएसओ, ब�गलुरु पुिष्टकरण (1 जुलाई 2022) के अनुसार, 
अ�त�रक्त प�रक्रामी �न�ध ₹4.38 करोड़ (अथार्त, ₹19.38 करोड़ - 
₹15 करोड़) को अभ्य�पर्त करना आवश्यक था। 
इस प्रकार, उपरोक्त के प�रणामस्वरूप मतं्रालय को धनरा�श अभ्य�पर्त  
न करने के कारण वतर्मान प�रसंप��य� और देनदा�रय� (सगं्रह �न�ध) 
म� ₹41.16 करोड़ (अथार्त, ₹36.78 करोड़ + ₹4.38 करोड़) प्रत्येक 
का अ�धक �ववरण �दया गया है।  
(बी) इसके अलावा, साव�ध जमा (एफडी) पर अिजर्त ब्याज, जो ₹2.13 
करोड़ है (साव�ध जमा पर अिजर्त ब्याज ₹84.77 लाख और 
31.03.2024 तक अिजर्त ब्याज ₹1.29 करोड़) भी वस्त्र  मतं्रालय 
को अभ्य�पर्त �कया जाना है। क� द्र�य रेशम बोडर् ने अपनी बह� लेख� 
म� इस रा�श को मतं्रालय को देय के रूप म� दजर् नह�ं �कया है। 
अप्रयुक्त अनुदान/साव�ध जमा पर ब्याज का प्रावधान न करने के 
प�रणामस्वरूप व्यय क� तुलना म� आय म� ₹2.13 करोड़ क� अ�धकता 
�दखाई गई है और वतर्मान देनदा�रय� को भी उसी सीमा तक कम 
�दखाया गया है। 
प्रािप्त और भुगतान खाता 
क� द्र�य रेशम बोडर् को वस्त्र  मतं्रालय (एमओट�) से �तमाह� आधार पर 
अनुदान प्राप्त हो रहा है और सीएसबी क� स्थापना के बाद स,े वेतन 
भुगतान के �लए �व�ीय वषर् माचर्-फरवर� होता है। इस�लए, माचर् 
मह�ने के वेतन के भुगतान के �लए, सीएसबी अप्रैल मह�ने म� वस्त्र  
मतं्रालय स ेप्राप्त होने वाले अनुदान पर �नभर्र था। हालाँ�क, वषर् 
2023-24 के दौरान, सीएसबी ने �व� वषर् 2023-24 के �लए प्रस्तुत 
संशो�धत अनुमान� (आरई) म� माचर् मह�ने के वेतन भगुतान के �लए 
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बजट आवश्यकता को सिम्म�लत �कया। माचर् 2024 मह�ने का वेतन 
भुगतान अपै्रल 2024 के दौरान �कया गया था। 
उपरोक्त के मद्देनजर, प्रािप्त एव ं भुगतान खाते म� प्रािप्त प� 
(₹182.05 करोड़) और भुगतान प� (₹154.03 करोड़) म� ‘असं�वत�रत 
रा�श’ सिम्म�लत है। माचर् 2024 के मह�ने के �लए कमर्चा�रय� के 
वेतन, पा�रश्र�मक और प�शन के प्र�त देयता हेतु प्रािप्तय� और भुगतान 
के बीच का अंतर ₹28.02 करोड़ (अथार्त, ₹182.05 करोड़ - ₹154.03 
करोड़) वस्त्र  मतं्रालय को अभ्य�पर्त नह�ं �कया गया और 31 माचर् 
2024 तक भुगतान पर अ�त�रक्त प्रािप्तय� के रूप म� पड़ा रहा। 

44. राष्ट्र�य फैशन 
प्रौद्यो�गक� 
ससं्थान, नई 
�दल्ल� 

2022-23 
वतर्मान देनदा�रयाँ और प्रावधान (अनुसचूी-7): ₹405.15 करोड़ 
अन्य वतर्मान देनदा�रयाँ: ₹46.38 करोड़ 
उपरोक्त म� ब�गलुरु िस्थत स्थायी राष्ट्र�य फैशन प्रौद्यो�गक� ससं्थान 
क� द्र के �लए �वद्युत काय�, सेवाओं और अन्य संबद्ध काय� के 
�नष्पादन हेतु मेससर् नेयसर इलेिक्ट्रकल प्राइवेट �ल�मटेड को देय रा�श 
के प्र�त ₹2.90 करोड़ क� देनदार� सिम्म�लत नह�ं है। उक्त रा�श 
राष्ट्र�य फैशन प्रौद्यो�गक� संस्थान और मेससर् नेयसर इलेिक्ट्रकल 
प्राइवेट �ल�मटेड के बीच उपरोक्त कायर् के �लए अनुबधं से उत्पन्न 
�ववाद� और दाव� पर �नणर्य लेने के �लए कनार्टक उच्च न्यायालय 
द्वारा �नयुक्त (अगस्त 2002) एकमात्र मध्यस्थ द्वारा पा�रत 
(जनवर� 2004) पुरस्कार के अनुसार देय थी। एकमात्र मध्यस्थ द्वारा 
पा�रत पुरस्कार को �नफ्ट द्वारा मध्यस्थता और सुलह अ�ध�नयम, 
1996 के अंतगर्त चुनौती द� गई थी, ले�कन ब�गलुरु के प्रधान नगर 
�स�वल और सत्र न्यायाधीश क� अदालत द्वारा इस ेबरकरार रखा 
गया (जुलाई 2022)। इस प्रकार, रा�श वषर् 2022-23 के दौरान देय 
थी और इस�लए इसक� देयता को खात� म� मान्यता द� जानी चा�हए 
थी।  
उपयुर्क्त का प्रावधान न करने के प�रणामस्वरूप अन्य चालू देनदा�रय� 
को ₹2.90 करोड़ तक कम दशार्या गया है तथा प�रणामस्वरूप अ�धशषे 
को भी उसी सीमा तक अ�धक दशार्या गया है।  
प�रसंप��या ं
अचल संप��या ँ(अनुसूची-8): ₹927.61 करोड़ 
उपरोक्त म� राष्ट्र�य फैशन प्रौद्यो�गक� ससं्थान, �शलांग क� क� द्र 
सरकार अनदुान (अनुसचूी-8ए) स े�न�मर्त अचल संप��य� के अंतगर्त 
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पूंजीगत कायर्-प्रग�त (भवन) के रूप म� दशार्ए गए ₹53.04 करोड़ 
सिम्म�लत ह�। 
चूँ�क भवन/काय� के �लए पणूर्ता प्रमाण पत्र अक्टूबर 2021 म� जार� 
�कया गया था और राष्ट्र�य फैशन प्रौद्यो�गक� ससं्थान, �शलांग तब 
स ेइसका उपयोग कर रहा है, इस�लए पूजंीगत कायर्-प्रग�त के अंतगर्त 
दशार्ई गई ₹53.04 करोड़ क� रा�श को पंूजीकृत �कया जाना चा�हए 
था और प�रसंप�तय� पर मलू्यह्रास लगाया जाना चा�हए था।  
प�रसंप��य� के अ-पूंजीकरण के प�रणामस्वरूप, प्रग�तरत पूंजीगत 
कायर् को ₹53.04 करोड़ अ�धक और भवन को ₹51.78 करोड़ कम 
करके �दखाया गया है (अथार्त, �व�ीय वषर् 2021-22 और 2022-23 
के �लए मलू्यह्रास के �लए ₹53.04 करोड़ - ₹1.26 करोड़) िजसके 
अनुरूप आर��त �न�ध और अ�धशेष को अ�धक करके �दखाया गया 
है और आस्थ�गत राजस्व आय और मलू्यह्रास को ₹1.26 करोड़ कम 
करके �दखाया गया है। 
2023-24 
अचल संप��या ं(अनुसचूी-8): ₹978.35 करोड़ 
अपनी लखेांकन नी�त सखं्या 5 के अनुसार, राष्ट्र�य फैशन प्रौद्यो�गक� 
ससं्थान कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� अनुसचूी-II के अनुसार, अचल 
संप��य� पर उनके उपयोगी जीवन के आधार पर मलू्यह्रास प्रदान 
करता है।  
राष्ट्र�य फैशन प्रौद्यो�गक� ससं्थान कोलकाता क� अचल संप��य� म� 
सात अस्थायी शेड� का �ल�खत मलू्य (डबल्यूडीवी) के रूप म� ₹52.24 
लाख सिम्म�लत ह�, िजन्ह� 2007 से 2021 क� अव�ध के दौरान 
₹65.21 लाख क� लागत से पूंजीकृत �कया गया था। ससं्थान इन 
अस्थायी शेड को भवन (60 वषर् के उपयोगी जीवन के साथ) मानता 
रहा है और 1.58 प्र�तशत क� दर स ेमलू्यह्रास वसलूता रहा है। 
हालां�क, कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� अनुसचूी-II म� ऐस ेअस्थायी 
ढाँच�/शेड के �लए तीन वषर् का उपयोगी जीवन �नधार्�रत �कया गया 
है। 
इस�लए, अस्थायी शेड का मूल्यह्रास 31.67 प्र�तशत क� दर स े
₹61.95 लाख होना चा�हए था, िजससे शषे मलू्य ₹3.26 लाख 
(₹65.21 लाख का पाँच प्र�तशत) रह जाता। हालां�क, इन अस्थायी 
शेड को 31.03.2024 तक ₹52.24 लाख के �ल�खत मलू्य पर �दखाया 
गया है। इसके प�रणामस्वरूप मलू्यह्रास को कम करके और अचल 
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संप��य� व अ�धशेष को ₹48.98 लाख (₹52.24 लाख - ₹3.26 लाख) 
स ेअ�धक करके दशार्या गया है। 

45. राष्ट्र�य पटसन 
बोडर्, कोलकाता 

2022-23 
1. (क) ₹72,73,32,595 क� रा�श का ‘प्रग�तशील पूंजीगत कायर्’ 
न्यूटाउन िस्थत नए कायार्लय प�रसर ‘पटसन भवन’ से संबं�धत है। 
न्यूटाउन कोलकाता �वकास प्रा�धकरण (एनकेडीए) ने 13 जनवर� 
2023 को राष्ट्र�य पटसन बोडर् के प� म� एक अ�धभोग प्रमाण पत्र 
प्रदान �कया, िजसम� अन्य बात� के साथ-साथ यह भी कहा गया �क 
‘यह प्रमा�णत �कया जाता है �क भवन अ�धभोग के �लए उपयुक्त है’ 
और �नमार्ता एनबीसीसी ने बाद म� 17 जनवर� 2023 को एक पूणर्ता 
प्रमाण पत्र जार� �कया। उपरोक्त के मद्देनजर, भवन का 2022-23 
के दौरान पूंजीकरण हो जाना चा�हए था। 
(ख) इसके अलावा, प्रग�तशील पूंजीगत कायर् म� एनबीसीसी को 
प्र�तधारण रा�श (₹69.80 करोड़ का 5 प्र�तशत) के रूप म� देय ₹3.49 
करोड़ सिम्म�लत नह�ं ह�। यह देय हो गया है क्य��क पटसन भवन 
का �नमार्ण कायर् पहले ह� पूरा हो चुका है और एनबीसीसी द्वारा 
अ�धभोग और पूणर्ता प्रमाण पत्र जार� �कए जा चुके ह�। इस रा�श 
को भी 2022-23 के दौरान पूंजीकृत �कया जाना चा�हए था।  
(ग) वषर् 2022-23 के �लए भवन �नमार्ण �नगरानी व्यय (पटसन 
भवन के �नमार्ण स ेसंबं�धत) क� ₹9.09 लाख रा�श को पूंजीगत व्यय 
के बजाय अन्य प्रशास�नक व्यय (अनुसचूी-21) के अतंगर्त राजस्व 
व्यय माना गया था। 2017-18 से 2021-22 तक इसी प्रकार का 
व्यय, िजसक� रा�श ₹41.23 लाख थी, को प्रग�तशील पूंजीगत कायर् 
म� दजर् करने के बजाय आय-व्यय खाते म� डाला गया था। इसे भी 
पटसन भवन के साथ पूंजीकृत �कया जाना चा�हए था। 
उपरोक्त तीन� रा�शय� (₹72.73 करोड़, ₹3.49 करोड़ और ₹50.32 
लाख) का पूजंीकरण न �कए जाने के प�रणामस्वरूप अचल संप��य� 
को ₹76.72 करोड़ कम दशार्या गया है, प्रग�तशील पूंजीगत काय� को 
₹72.73 करोड़ अ�धक दशार्या गया है, चालू देनदा�रय� और प्रावधान� 
को ₹3.49 करोड़ कम दशार्या गया है, वषर् के घाटे को ₹9.09 लाख 
अ�धक दशार्या गया है और पटसन बोडर् पटसन �न�ध को क्रमशः 
₹41.23 लाख कम दशार्या गया है। इसके अ�त�रक्त, वषर् के �लए 
मलू्यह्रास और वषर् के घाटे दोन� को ₹3.84 करोड़ कम दशार्या गया 
है (अथार्त ₹76.72 करोड़ @10 प्र�तशत x 50 प्र�तशत)। 
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2. अन्य प्रशास�नक व्यय (अनुसचूी-21) म� राष्ट्र�य पटसन बोडर् द्वारा 
भुगतान �कए गए पटसन आयुक्त कायार्लय के �व�ध व्यय के कारण 
₹11.64 लाख क� रा�श सिम्म�लत है। जूट आयकु्त कायार्लय के ऐस े
व्यय का भुगतान बोडर् क� 9वीं बैठक (फरवर� 2015) म� अनुमोदन 
के आधार पर 2014-15 से �कया जा रहा है। 2022-23 तक इस मद 
म� खचर् क� गई योग   रा�श ₹1.34 करोड़ है। 
चूँ�क जेसीओ एक अलग कानूनी इकाई है, इस�लए राष्ट्र�य पटसन 
बोडर् पर इसके �व�ध व्यय को वहन करने क� कोई बाध्यता नह�ं है।  
इसके प�रणामस्वरूप अन्य प्रशास�नक व्यय (अनुसूची-21) को 
₹11.64 लाख और वषर् 2022-23 के घाटे को भी इतनी ह� रा�श स े
अ�धक दशार्या गया है। 
2023-24 
1. चालू प�रसंप�� ऋण और अ�ग्रम म� एनबीसीसी को ‘जमा कायर्’ 
के आधार पर पटसन भवन के �नमार्ण के �लए क्रमशः 21.07.2022 
और 03.10.2023 को भुगतान क� गई ₹1.75 करोड़ और ₹2.50 
करोड़ क� दो रा�शयाँ सिम्म�लत ह�। पटसन भवन का �नमार्ण सभी 
प्रकार स ेपूरा हो चकुा है और इस ेमाचर् 2023 म� ‘उद्घाटन के �लए 
तैयार’ घो�षत �कया गया था। इसके अलावा, सभी वैधा�नक मंजू�रया ँ
माचर् 2023 के भीतर प्राप्त हो गई थीं। ल�ेकन ₹4.25 करोड़ क� योग   
जमा रा�श अभी भी पूंजीकृत होने के बजाय ‘चालू प�रसंप�� ऋण 
और अ�ग्रम’ के अंतगर्त पड़ी हुई है। 
2. उपयुर्क्त के प�रणामस्वरूप ‘सकल अचल प�रसंप��य�’ को कम 
करके और ‘चालू प�रसंप�� ऋण और अ�ग्रम’ को ₹4.25 करोड़ प्रत्येक 
स ेअ�धक करके दशार्या गया। इसके अलावा, वषर् के �लए मलू्यह्रास 
को ₹38.75 लाख199 कम करके �दखाया गया है, जब�क ‘वषर् के �लए 
व्यय क� तुलना म� आय क� अ�धकता’ को समान रा�श स ेअ�धक 
करके �दखाया गया है। 
चालू प�रसंप�� ऋण और अ�ग्रम म� एनबीसीसी को ‘पटसन भवन के 
�लए �डज़ाइन, आंत�रक और फन�चर’ कायर् के �लए भगुतान क� गई 
₹5.93 करोड़ क� रा�श सिम्म�लत है। राष्ट्र�य पटसन बोडर् न े
एनबीसीसी को उपरोक्त रा�श 17.12.2020, 22.01.2022, 
08.02.2023 और 30.03.2023 को चार लेन-देन म� �वत�रत क� थी। 

 
199 ₹1.75 करोड़ पर मूल्यह्रास (31.03.2023 से 31.03.2024 तक) = 2022-23 के �लए 5% और 2023-
24 के �लए 10% = ₹26.25 लाख 

₹2.50 करोड़ पर मूल्यह्रास (03.10.2023 से 31.03.2024 तक) = 2023-24 के �लए 5% = ₹12.50 लाख 
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पटसन भवन का �नमार्ण सभी प्रकार स ेपूरा हो चकुा है और इस े
माचर् 2023 म� ‘उद्घाटन के �लए तैयार’ घो�षत �कया गया था। बाद 
म� पटसन भवन का उद्घाटन 06.01.2024 को �कया गया। पटसन 
भवन के �हतधारक जनवर� 2024 और फरवर� 2024 म� पटसन 
भवन म� स्थानांत�रत हो गए और फन�चर और उपकरण क� सूची पर 
कब्जा कर �लया।  
जैसा �क पहल ेउल्लेख �कया गया है, प�रिस्थ�तय� के बावजूद, यह 
देखा गया है �क यह रा�श ‘फन�चर और उपकरण के अतंगर्त पूंजीकृत 
होने के बजाय ‘चालू संप�� ऋण और अ�ग्रम’ के अंतगर्त ‘एनबीसीसी 
को अ�ग्रम’ के रूप म� पड़ी थी। 
उपरोक्त गैर-पूंजीकरण के प�रणामस्वरूप सकल अचल संप��य� को 
₹5.93 करोड़ कम और ‘ऋण और अ�ग्रम’ को उतनी ह� रा�श अ�धक 
दशार्या गया। इसके अलावा, मूल्यह्रास को ₹88.96200 लाख कम 
दशार्या गया है और व्यय पर आय क� अ�धकता को भी समान सीमा 
तक अ�धक दशार्या गया है। 

46. वस्त्र स�म�त, 
मुंबई 

2022-23 
सेवा�नव�ृ� लाभ� के �लए प्रावधान 
क� द्र�य स्वाय� �नकाय� के �लए लेखा के एकसमान प्रारूप म� �व�ीय 
�ववरण� के सकंलन हेतु नोट्स और �नद�श� (अनुसचूी 7) के अनुसार, 
कमर्चा�रय� क� मतृ्यु/सेवा�नव�ृ� पर देय उपदान, कमर्चा�रय� क� 
अ�धव�षर्ता और कमर्चा�रय� के स�ंचत अवकाश नकद�करण के �लए 
देयता का प्रावधान बीमां�कक आधार पर अिजर्त �कया जाना चा�हए 
और वषर् के अंत तक प्रदान �कया जाना चा�हए। 
हालाँ�क, वस्त्र स�म�त ने कमर्चा�रय� के सेवा�नव�ृ� लाभ से संब�ंधत 
अपनी देनदा�रय� के �लए कोई बीमां�कक मूल्यांकन नह�ं �कया है 
और चालू देयताएँ और प्रावधान शीषर्क के अंतगर्त उपादान, अवकाश 
नकद�करण और अ�धव�षर्ता के �लए कोई प्रावधान नह�ं �कया गया, 
िजसके प�रणामस्वरूप लेखा के एकसमान प्रारूप के प्रावधान� का 
अनुपालन नह�ं हुआ। 
चूँ�क प्रबंधन ने रा�श क� गणना नह�ं क� है, इस�लए प्रावधान के न 
होने का प्रभाव पता लगाने योग्य नह�ं है। 

 
 

 
200 मूल्यह्रास @ 15% 
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अनुलग्नक-VII 
(पैरा 1.8 म� संद�भर्त) 

क� द्र�य स्वाय� �नकाय जहा ंआंत�रक लेखापर��ा आयोिजत नह�ं क� गई  

(वषर् 2022-23 के दौरान) 

क्रम 
सखं्या. 

स्वाय� �नकाय का नाम 

I. नागर �वमानन मतं्रालय 

1. भारतीय �वमानप�न आ�थर्क �व�नयामक प्रा�धकरण, नई �दल्ल� 

II. कोयला मतं्रालय 

2. कोयला खान भ�वष्य �न�ध सगंठन, धनबाद 

III. वा�णज्य एवं उद्योग मतं्रालय 

3. कृ�ष और प्रससं्कृत खाद्य उत्पाद �नयार्त �वकास प्रा�धकरण, नई �दल्ल� 

4. स्पाइसेस बोडर् 

5. ट� बोडर् इं�डया, कोलकाता 

IV. आवासन और शहर� कायर् मतं्रालय 

6. �रयल एस्टेट �व�नयामक प्रा�धकरण, चंडीगढ़ 

7. �रयल एस्टेट �व�नयामक प्रा�धकरण, एनसीट� �दल्ल� 

V. पेट्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गैस मतं्रालय 

8. पेट्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस �व�नयामक बोडर् 

V. प�न, पोत प�रवहन और जलमागर् मतं्रालय 

9. कलक�ा डॉक लेबर बोडर्, कोलकाता 

10. मुंबई प�न प्रा�धकरण 

11. श्यामा प्रसाद मखुज� प�न 

VI. �वद्युत मतं्रालय 

12. ऊजार् द�ता ब्यूरो 

13. क� द्र�य �वद्यूत �व�नयामक आयोग 

14. राष्ट्र�य �वद्युत प्र�श�ण ससं्थान 
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(वषर् 2023-24 के दौरान) 

क्रम 
सखं्या. 

स्वाय� �नकाय का नाम 

I. नागर �वमानन मतं्रालय 

1. भारतीय �वमानप�न आ�थर्क �व�नयामक प्रा�धकरण, नई �दल्ल� 

II. कोयला मतं्रालय 

2. कोयला खान भ�वष्य �न�ध सगंठन, धनबाद 

III. वा�णज्य एवं उद्योग मतं्रालय 

3. कृ�ष एवं प्रससं्कृत खाद्य उत्पाद �नयार्त �वकास प्रा�धकरण, नई �दल्ल� (�ेत्रीय कायार्लय) 

4. ट� बोडर् इं�डया, कोलकाता 

IV. आवासन और शहर� कायर् मतं्रालय 

5. �रयल एस्टेट �व�नयामक प्रा�धकरण, चंडीगढ़ 

6. �रयल एस्टेट सम्पदा �व�नयामक प्रा�धकरण, एनसीट� �दल्ल� 

V. पेट्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गैस मतं्रालय 

7. पेट्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस �व�नयामक बोडर् 

VI. प�न, पोत प�रवहन और जलमागर् मतं्रालय 

8. कलक�ा डॉक लेबर बोडर्, कोलकाता 

9. पाराद�प प�न प्रा�धकरण, पाराद�प 

VII. �वद्युत मतं्रालय 

10. ऊजार् द�ता ब्यूरो 

11. क� द्र�य �वद्यूत �व�नयामक आयोग 

12. संयुक्त �वद्युत �व�नयामक आयोग (गोवा राज्य और क� द्र शा�सत प्रदेश� के �लए) 

13. राष्ट्र�य �वद्युत प्र�श�ण ससं्थान 
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अनुलग्नक-VIII 
(पैरा 1.8 म� संद�भर्त) 

क� द्र�य स्वायत �नकाय जहा ंअचल प�रसंप�तय� का भौ�तक सत्यापन नह�ं �कया गया 

(साल 2022-23 के दौरान) 

क्रम 
संख्या. 

स्वाय� �नकाय का नाम 

I. नागर �वमानन मतं्रालय 

1. राजीव गाधंी राष्ट्र�य �वमानन �वश्व�वद्यालय 

II. कोयला मतं्रालय 

2. कोयला खान भ�वष्य �न�ध संगठन, धनबाद 

III. वा�णज्य एवं उद्योग मतं्रालय 

3. कृ�ष और प्रससं्कृत खाद्य उत्पाद �नयार्त �वकास प्रा�धकरण, नई �दल्ल� (�ेत्रीय कायार्लय) 

4. कॉफ़� बोडर् 

5. ट� बोडर् इं�डया, कोलकाता 

6. स्पाइसेस बोडर्, कोिच्च 

IV. कॉप�रेट कायर् मतं्रालय 

7. राष्ट्र�य �व�ीय �रपो�ट�ग प्रा�धकरण 

V. आवासन और शहर� कायर् मंत्रालय 

8. �रयल एस्टेट �व�नयामक प्रा�धकरण, चंडीगढ़ 

VI. प�न, पोत प�रवहन और जलमागर् मतं्रालय 

9. कलक�ा डॉक लेबर बोडर्, कोलकाता 

10. ना�वक भ�वष्य �न�ध सगंठन 

11. श्यामा प्रसाद मखुज� प�न, कोलकाता 

12. �वशाखाप�नम प�न प्रा�धकरण, �वशाखाप�नम 

VII. पेट्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गैस मतं्रालय 

13. भारतीय पेट्रो�लयम और ऊजार् ससं्थान, �वशाखाप�नम 

VIII. �वद्युत मतं्रालय 

14. राष्ट्र�य �वद्युत प्र�श�ण ससं्थान 

IX. वस्त्र  मतं्रालय 

15. क� द्र�य रेशम बोडर्, ब�गलुरु 
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16. राष्ट्र�य फैशन प्रौद्यो�गक� ससं्थान (छः क� पस- भोपाल, कोलकाता, पटना, पंचकूला, 
�शलांग और दमन) 

(वषर् 2023-24 के दौरान) 

क्रम 
सखं्या. 

स्वाय� �नकाय का नाम 

I. नागर �वमानन मतं्रालय 

1. भारतीय �वमानप�न आ�थर्क �व�नयामक प्रा�धकरण, नई �दल्ल� 

2. राजीव गांधी राष्ट्र�य �वमानन �वश्व�वद्यालय 

II. कोयला मतं्रालय 

3. कोयला खान भ�वष्य �न�ध सगंठन, धनबाद 

III. वा�णज्य और उद्योग मतं्रालय 

4. कृ�ष और प्रससं्कृत खाद्य उत्पाद �नयार्त �वकास प्रा�धकरण, नई �दल्ल� (�ेत्रीय कायार्लय) 

5. कॉफ़� बोडर् 

6. राष्ट्र�य �डजाइन ससं्थान, जोरहाट, असम 

7. ट� बोडर् इं�डया, कोलकाता 

IV. आवासन और शहर� कायर् मतं्रालय 

8. �रयल एस्टेट �व�नयामक प्रा�धकरण, चंडीगढ़ 

V. प�न, पोत प�रवहन और जलमागर् मतं्रालय 

9. मुंबई बंदरगाह प्रा�धकरण 

10. पाराद�प प�न प्रा�धकरण, पाराद�प 

11. ना�वक भ�वष्य �न�ध सगंठन 

12. श्यामा प्रसाद मखुज� प�न, कोलकाता 

13. �वशाखाप�नम प�न प्रा�धकरण, �वशाखाप�नम 

VI. पेट्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गैस मतं्रालय 

14. भारतीय पेट्रो�लयम और ऊजार् ससं्थान, �वशाखाप�नम 

VII. �वद्युत मतं्रालय 

15. ऊजार् द�ता ब्यूरो 

VIII. वस्त्र  मतं्रालय 

16. केन्द्र�य रेशम  बोडर्, ब�गलुरु 

17. राष्ट्र�य फैशन प्रौद्यो�गक� ससं्थान का प�रसर (भोपाल, पचंकूला, पटना और वाराणसी) 
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अनुलग्नक-IX 

(पैरा 1.8 म� संद�भर्त) 

क� द्र�य स्वायत �नकाय जहा ंइनव�टर� का भौ�तक सत्यापन नह�ं �कया गया  

(वषर् 2022-23 के दौरान) 

क्रम 
सखं्या. 

स्वाय� �नकाय का नाम 

I. वा�णज्य और उद्योग मतं्रालय 

1. स्पाइसेस बोडर्, कोिच्च 

2. ट� बोडर् इं�डया, कोलकाता 

II. पेट्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गैस मतं्रालय 

3. भारतीय पैट्रो�लयम और ऊजार् ससं्थान, �वशाखाप�नम 

III. प�न, पोत प�रवहन और जलमागर् मतं्रालय 

4. श्यामा प्रसाद मखुज� प�न, कोलकाता 

5. पाराद�प प�न प्रा�धकरण, पाराद�प 

6. �वशाखाप�नम प�न प्रा�धकरण, �वशाखाप�नम 

 

(वषर् 2023-24 के दौरान) 

क्रम 
सखं्या. 

स्वाय� �नकाय का नाम 

I. वा�णज्य एवं उद्योग मतं्रालय 

1. �नयार्त �नर��ण अ�भकरण, कोलकाता 

2. ट� बोडर् इं�डया, कोलकाता 

II. पेट्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गैस मतं्रालय 

3. पेट्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस �व�नयामक बोडर् 

III. प�न, पोत प�रवहन और जलमागर् मतं्रालय 

4. श्यामा प्रसाद मखुज� प�न, कोलकाता 

5. पाराद�प प�न प्रा�धकरण, पाराद�प 

6. �वशाखाप�नम प�न प्रा�धकरण, �वशाखाप�नम 
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IV. �वद्युत मतं्रालय 

7. ऊजार् द�ता ब्यूरो 

8. संयुक्त �वद्युत �व�नयामक आयोग (गोवा राज्य और क� द्र शा�सत प्रदेश� के �लए) 

V. वस्त्र  मतं्रालय 

9. क� द्र�य रेशम बोडर्, ब�गलुरु 
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अनुलग्नक-X 

(पैरा 1.8 म� संद�भर्त) 

क� द्र�य स्वायत �नकाय िजन्ह�ने बीमा�ंकत मलू्यांकन के आधार पर उपादान और दसूरे सवेा�नव�ृ� लाभ� का 
लेखांकन नह�ं �कया  

(2022-23 के दौरान) 

क्रम सखं्या. स्वाय� �नकाय का नाम 

I. नागर �वमानन मतं्रालय 

1. राजीव गांधी राष्ट्र�य �वमानन �वश्व�वद्यालय 

II. वा�णज्य एवं उद्योग मतं्रालय 

2. कॉफ� बोडर्, ब�गलुरु 

3. राष्ट्र�य �डजाइन ससं्थान, आंध्र प्रदेश 

4. राष्ट्र�य �डजाइन ससं्थान, जोरहाट, असम 

5. रबर बोडर्, कोट्टायम 

6. स्पाइस बोडर्, कोिच्च 

III. स�ूम, लघु एवं मध्यम उद्यम मतं्रालय 

7. कयर बोडर्, कोिच्च 

8. खाद� और ग्रामोद्योग आयोग, मुंबई 

IV. पेट्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गैस मतं्रालय 

9. पेट्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस �व�नयामक बोडर् 

V. प�न, पोत प�रवहन और जलमागर् मतं्रालय 

10. चने्नई प�न प्रा�धकरण, चने्नई 

11. कोचीन प�न प्रा�धकरण, कोचीन 

12. मुंबई प�न प्रा�धकरण 

13. मुंबई प�न प्रा�धकरण प�शन फंड ट्रस्ट 

14. श्यामा प्रसाद मखुज� प�न ट्रस्ट 

V. वस्त्र  मतं्रालय 

15. क� द्र�य रेशम बोडर् 

16. वस्त्र स�म�त 
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(2023-24 के दौरान)  

क्रम 
सखं्या. 

स्वाय� �नकाय का नाम 

I. नागर �वमानन मतं्रालय 

1. राजीव गाधंी राष्ट्र�य �वमानन �वश्व�वद्यालय 

II. वा�णज्य और उद्योग मतं्रालय 

2. कॉफ� बोडर्, ब�गलुरु 

3. राष्ट्र�य �डजाइन ससं्थान, जोरहाट, असम 

4. रबर बोडर् 

III. स�ूम, लघु और मध्यम उद्यम मतं्रालय 

5. खाद� और ग्रामोद्योग आयोग, मुंबई 

IV. पेट्रो�लयम एवं प्राकृ�तक गैस मतं्रालय 

6. पेट्रो�लयम और प्राकृ�तक गैस �व�नयामक बोडर् 

V. प�न, पोत प�रवहन और जलमागर् मंत्रालय 

7. कलक�ा डॉक लेबर बोडर् 

8. चेन्नई प�न प्रा�धकरण, चेन्नई 

9. कोचीन प�न प्रा�धकरण, कोचीन 

10. मुंबई प�न प्रा�धकरण 

11. मुंबई प�न प्रा�धकरण प�शन फंड ट्रस्ट 

12. �वशाखाप�नम प�न प्रा�धकरण, �वशाखाप�नम  

VI. वस्त्र  मतं्रालय 

13. क� द्र�य रेशम बोडर् 

नोट: ऊपर द� गई सूची म� वे स्वायत �नकाय भी सिम्म�लत ह� िजन्ह�ने बीमा�ंकत मूल्यांकन पर तय देयता 

के मुकाबले कम देयता का प्रावधान �कया है। 
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अनुलग्नक -XI 
(पैरा 1.8 म� संद�भर्त) 

क� द्र�य स्वाय� �नकाय िजन्ह�ने लेखापर��ा के प�रणामस्वरूप अपने लखेाओं को संशो�धत �कया  

(वषर् 2022-23 के �लए) 

क्रम स ं स्वाय� �नकाय का नाम 

I. वा�णज्य और उद्योग मतं्रालय 

1. कॉफ़� बोडर्, ब�गलुरु 

II. �व�ीय सेवाएँ �वभाग 

2. भारतीय बीमा �व�नयामक और �वकास प्रा�धकरण, हैदराबाद 

III. भार� उद्योग मतं्रालय 

3. राष्ट्र�य ऑटोमो�टव बोडर् 

IV. प�न, पोत प�रवहन और जलमागर् मतं्रालय 

4. �वशाखाप�नम बंदरगाह प्रा�धकरण, �वशाखाप�नम 

IV. वस्त्र मतं्रालय 

5. क� द्र�य रेशम बोडर्, ब�गलुरु 

(वषर् 2022-23 के �लए) 

क्रम स ं स्वाय� �नकाय का नाम 

I. वा�णज्य और उद्योग मतं्रालय 

1. कॉफ़� बोडर्, ब�गलुरु 

2. राष्ट्र�य �डजाइन ससं्थान, आंध्र प्रदेश 

II. �व�ीय सेवाएँ �वभाग 

3. भारतीय बीमा �व�नयामक और �वकास प्रा�धकरण, हैदराबाद 

III. भार� उद्योग मतं्रालय 

4. राष्ट्र�य ऑटोमो�टव बोडर् 

III. प�न, पोत प�रवहन और जलमागर् मतं्रालय 

5. �वशाखाप�नम बंदरगाह प्रा�धकरण, �वशाखाप�नम 

IV. वस्त्र मतं्रालय 

6. क� द्र�य रेशम बोडर्, ब�गलुरु 
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अनुलग्नक -XII 
(पैरा 1.9 म� संद�भर्त) 

माचर् 2025 तक बकाया कृ� कारर्वाई �टप्प�णय� क� िस्थ�त 
क्रम 
स ं 

मतं्रालय/�वभाग का 
नाम 

प्र�तवेदन सखं्या  बकाया एट�एन क� िस्थ�त  
एक बार भी प्राप्त 
नह�ं एट�एन 

�व�भन्न 
चरण� म� 

प्र�क्रयाधीन 
1. वा�णज्य एवं उद्योग 2021 का 16 - 1 

2. �नगम मामल े 2021 का 16 - 1 

3. आवास एवं शहर� 
मामले 
सू�म, लघु एवं मध्यम 
उद्यम 
 

2021 का 17 - 1 

2020 का 3 - 2 

2021 का 16 - 3 

2023 का 1 - 2 

4. सू�म, लघु एवं मध्यम 
उद्यम 

2023 का 1 - 1 

2023 का 9 - 1 

5. खान 2023 का 1 - 2 

6. ऊजार् 2020 का 3 - 1 

7. प�न, पोत प�रवहन 
और जलमागर् 

2020 का 10 - 1 

2021 का 16 - 1 

8. वस्त्र 2023 का 2 - 1 

 योग    - 18 
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अनुलग्नक -XIII 
(पैरा 2.2 म� संद�भर्त)  

�नजी प�� द्वारा प्राप्त भुगतान� का �ववरण 
क्रम 
संख्या  

�न�ध प्राप्तकतार् ब�क भुगतान वाउचर 
संख्या 

�न�ध 
हस्तांतरण  क� 
तार�ख 

�न�ध  हस्तांतरण 
के �लए प्रयुक्त 
चेक संख्या 

रा�श 
(₹ करोड़) 

1 वधर्मान एस्टेट्स एंड 
डेवलपसर् प्राइवेट �ल�मटेड, 
नई �दल्ल� 

588 �दनांक 
03.01.2019 
(बीपीवी संख्या 
बदलकर 591 कर द� 
गई) 

01.02.2019 762349 �दनांक  
03.01.2019 

4.15 

2 वधर्मान एस्टेट्स एंड 
डेवलपसर् प्राइवेट �ल�मटेड, 
नई �दल्ल� 

589 �दनांक 
03.01.2019 
(बीपीवी संख्या 
बदलकर 592 कर द� 
गई) 

01.02.2019 762350 �दनांक 
03.01.2019 

2.00 

3 जेष्ठा प्रोजेक्ट प्राइवेट 
�ल�मटेड 

37 �दनांक 
02.05.2019 

07.05.2019 762759 �दनांक 
02.05.2019 

1.30 

4 वधर्मान इंफ्रा �बल्ड प्राइवेट 
�ल�मटेड 

07.05.2019 1.40 

5 वधर्मान इंफ्रा डेवलपसर् 
प्राइवेट �ल�मटेड 

451 तथा 452 19.11.2019 917981 तथा 
917982 �दनांक 
07.09.2019 

1.47 

6 वधर्मान इंफ्रा डेवलपसर् 
प्राइवेट �ल�मटेड 

16.11.2019 1.47 

7 श्री बालाजी इंटरप्राइजेज 21.11.2019 0.81 
8 गणप�त इंटरप्राइजेज 22.11.2019 0.59 
9 एसके टे्र�डगं कंपनी 16.11.2019 

तथा  
20.11.2019 

1.46 

10 श्याम इंटरप्राइजेज 20.11.2019 
तथा 
26.11.2019 

1.46 

11 श्री कान्हा एंटरप्राइजेज 21.11.2019 1.46 
12 द�पक एंटरप्राइजेज 19.11.2019 0.45 
13 एस एस इंडस्ट्र�ज 19.11.2019 0.49 
14 आर एस एंटरप्राइजेज 19.11.2019 0.49 
15 पैरािस्टं�कंग प्राइवेट 

�ल�मटेड 
20.11.2019 0.85 
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क्रम 
संख्या  

�न�ध प्राप्तकतार् ब�क भुगतान वाउचर 
संख्या 

�न�ध 
हस्तांतरण  क� 
तार�ख 

�न�ध  हस्तांतरण 
के �लए प्रयुक्त 
चेक संख्या 

रा�श 
(₹ करोड़) 

16 मेससर् अक�को शेरमन 
इन्फोटेक 

219 28.08.2019 
तथा 
31.08.2019 

918102, 
918103 तथा 
918104 �दनांक 
07.08.2019 

1.22 

17 आरकेई एंड �कंग ओपीसी 
प्राइवेट �ल�मटेड 

307 27.09.2019 917919 �दनांक  
24.09.2019 

0.34 

योग    21.41 
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अनुलग्नक -XV 

(पैरा सखं्या 3.4.4.2 देख�) 

2018-19 से 2020-21 के दौरान सीपीडब्ल्यूडी द्वारा �कए गए 34 �नमार्ण काय� का �ववरण 

क्रम 
स ं 

प�रयोजना का नाम प्रशास�नक 
अनुमोदन और 
व्यय स्वीकृ�त 
(एएएंडईएस) 
(₹ करोड़ म�) 

1.  एलएसएस क� नई डी-शाखा और सीआरपीएफ के �लए आवास का �नमार्ण, 

संसद भवन एनेक्सी, संसद भवन प�रसर, संसद मागर्, �दल्ल� 
 

2.32 
2.  आरएसएसडीयू/डीएल/2019/2- राष्ट्र�य ससं्कृत ससं्थान (मान्य �वश्व�वद्यालय) 

56-57, ससं्थागत �ते्र, जनकपुर�, नई �दल्ल� म� अ�त�रक्त मंिजल का �नमार्ण 

2.54 

3.  क� द्र�य प्रशास�नक न्याया�धकरण प�रसर, कोपर�नकस मागर्, नई �दल्ल� म� 
अ�त�रक्त कायार्लय भवन का �नमार्ण। 

2.78 

4.  सके्टर 16, रो�हणी, नई �दल्ल� म� सीजीएचएस वेलनेस स�टर 3.83 
5.  आईट�बीपी छावला, नई �दल्ल� म� 22वी ंबटा�लयन के �लए 01 नंबर 480 जवान� 

क� बैरक (जी+4) मंिजला भवन और एसएचक्यू (�दल्ल�) के �लए 1 नंबर 120 
जवान� क� बैरक (5वी ंमंिजल) का �नमार्ण। 

4.59 

6.  �वकासपुर�, नई �दल्ल� म� सीजीएचएस �डस्प�सर� 5.71 
7.  बीसीएस, सीआरपीएफ प�रसर, बवाना, नई �दल्ल� सीडी-06 म� 180 जवान� क� 

बैरक का �नमार्ण 

8.92 

8. सीसीआई, �वट्ठल भाई पटेल हाउस, नई �दल्ल� म� स�वर्स याडर् और खुले �ेत्र 
का पुन�वर्कास। 

11.19 

9.  शाहदरा, �दल्ल� म� क� द्र�य �वद्यालय के �लए 'ए' प्रकार के स्कूल भवन का 
�नमार्ण। 

14.60 

10.  सा�हत्य अकादमी, सके्टर 11, द्वारका, नई �दल्ल� के �लए कायार्लय भवन। 15.71 
11.  आईआईट� �दल्ल� म� इनडोर स्पोट्र्स कॉम्प्लके्स 22.19 
12.  प्रो�बन रोड, �तमारपुर, �दल्ल� म� 88 टाइप-III क्वाटर्र 22.75 
13.  आयर्भट्ट कॉलेज, साउथ क� पस, नई �दल्ल� म� नए बहुमंिजला शै��णक भवन 

का �नमार्ण 

26.39 

14.  पूसा, नई �दल्ल� म� कृ�ष व�ैा�नक भत� बोडर् के �लए नए कायार्लय भवन का 
�नमार्ण 

28.16 

15.  आईट�बीपी �तगर�, नई �दल्ल� म� 720 जवान� क� बैरक 29.78 
16.  राजपुर खुदर् प�रसर, महरौल�, नई �दल्ल� म� एनआईसीपीएम (आईसीएआर) भवन 

का �नमार्ण 

32.39 

17.  आईट�बीपी �टगर�, एमबी रोड, �दल्ल� म� 225 क्वाटर्र 36.29 
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क्रम 
स ं 

प�रयोजना का नाम प्रशास�नक 
अनुमोदन और 
व्यय स्वीकृ�त 
(एएएंडईएस) 
(₹ करोड़ म�) 

18.  राष्ट्रप�त संपदा, नई �दल्ल�, राष्ट्रप�त भवन, �दल्ल� के पुन�वर्कास योजना के 
अंतगर्त अनुसचूी 'ए' के ब्लॉक सखं्या 2 और 3 तथा अनुसूची 'बी' के ब्लॉक 
सखं्या 12 म� 48 प्रकार II क्वाटर्र और 28 प्रकार T-III क्वाटर्र का �नमार्ण, िजसम� 
पा�क� ग हेतु बेसम�ट भी शा�मल है। 

 
39.17 

19.  आईआईट� �दल्ल� म� 414 �मता वाला एकल बैठक वाला बा�लका छात्रावास 39.26 
20.  39वी ंबटा�लयन, आईट�बीपी गे्रटर नोएडा, उ�र प्रदेश म� 453 आवास। 68.62 
21.  आईआईट� �दल्ल�, हौज़ खास, �दल्ल� म� बालक छात्रावास 'ई' 84.34 
22.  अफ्र�का एवेन्यू, सरोिजनी नगर बस �डपो के पास, नेताजी नगर, �दल्ल� म� स्ट�ल 

संरचना वाल ेगैर-आवासीय भवन 

89.53 

23.  ईसीआई के �लए आईआईडीईएम प�रसर, प्लॉट सखं्या 1, सके्टर-13, द्वारका, 
नई �दल्ल� 

121.18 

24.  डीडीयू मागर्, नई �दल्ल� म� पॉकेट-1 म� 120 जीपीआरए टाइप-VII फ्लैट� का 
�नमार्ण 

197.33 

25.  माननीय लोकसभा, नई �दल्ल� के �लए 76 बहुमंिजला सांसद फ्लैट� का �नमार्ण, 

डॉ. बीडी मागर्, �दल्ल� 
218.72 

26.  �मटंो रोड, नई �दल्ल� म� भारत सरकार मुद्रणालय का पुन�वर्कास 238.56 
27.  �घटोरनी, नई �दल्ल� म� राष्ट्र�य संचार �व� ससं्थान (एनआईसीएफ) के �लए 

भौ�तक अवसंरचना क� स्थापना 
248.20 

28.  तीन म�ूतर् एस्टेट, नई �दल्ल� प�रसर म� 'भारत के प्रधानम�ंत्रय�' पर एक 
सगं्रहालय क� स्थापना 

271.24 

29.  लोधी रोड, सीजीओ कॉम्प्लके्स, नई �दल्ल� म� अटल अ�य ऊजार् भवन। 271.90 
30.  मोहम्मदपुर, नई �दल्ल� म� जनरल पूल आवासीय कॉलोनी का पुन�वर्कास 362 
31.  त्यागराज नगर, नई �दल्ल� म� जनरल पूल आवासीय कॉलोनी का पुन�वर्कास 392 
32.  अफ्र�का एवेन्यू और केजी मागर् पर पूवर्-इंजी�नय�रगं तकनीक का उपयोग करत े

हुए स्ट�ल संरचना वाले गैर-आवासीय भवन 

491.82 

33.  नई �दल्ल� के प्रग�त मदैान स ेसट� भ�ूम पर भारत के सव�च्च न्यायालय के 
�लए अ�त�रक्त प�रसर 

884.30 

34.  नई �दल्ल� के मैदानगढ़� म� क� द्र�य सशस्त्र पु�लस बल आयु�वर्�ान ससं्थान 
(सीएपीएफआईएमएस) क� स्थापना। 

1,368.53 
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ा क
रने

 के
 �ल

ए 
आ

वश्
यक

 
थी
ं, औ

र 
इस

�ल
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�व
स्त

तृ 
अ
नुम

ान
 त

ैया
र 
क
रत

 ेस
मय

 
इन

क
ा 

अ
नुम

ान
 

लग
ाय
ा 

ज
ान
ा 
चा
�ह
ए 

था
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इस
के
 
अ
ला
वा

, �
वभ

ाग
 
क
ा 

यह
 त

कर्
 �
क
 य

�द
 व

स्त
ओु

 ं
क
ो 

एन
आ

ईट
� 

म� 
शा
�म

ल 
�क

या
 
गय

ा 
हो
ता
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ो 

ख
ंड 

10
सी
सी
 
औ

र 
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के
 

अ
नुस

ार 
उद्

धतृ
 

दर
� 
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अ
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�र
क्त

 
मल्
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वद्
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ी 
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स्व
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ंड 
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 औ
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�ध
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 से
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ंब�ं
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ज
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क
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ष्प

ा�द
त 
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� 
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चल
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आ

धा
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त्म

क
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ख
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ध 

नह
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ाय
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औ
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स्ट
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क
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क
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क
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क
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 इ
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ीम
ा 
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अ
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ग्रय
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क
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भ ुग

ता
न 

बा
ज
ार 

दर
 प

र 
�क

या
 ग

या
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उन

 प
र 
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ीए
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ा भ
ुगत
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 न

ह�
ं �क

या
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 है
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ीम
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 भ

ीत
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ईट
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�र
क्त
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ज
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ज
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आ
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ज
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 आ

वश्
यक

 म
द�
 

क
ो 

उन
क
� 

सह
� 

मा
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प 
ह� 

औ
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वद

ात्म
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ाव
धा
न�
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 अ
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ार 
भ ुग

ता
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�ल
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अ
�त
�र
क्त
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 न
ह�
ं म

ान
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ज
ान
ा 

चा
�ह
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हा
ल 

ह�
 म

�, स
ीप
ीड
ब्ल्

यूड
ी 
ने 

प�
रय

ोज
ना
ओं

 के
 क

ाय
� 
म� 

स�ं
वद

ात्म
क
 �
वच

लन
/अ

�त
�र
क्त

 म
द�
 क

ो क
म 

क
रन

े के
 

�ल
ए 

�द
शा
�न
द�श

 
ज
ार�
 
�क

ए 
ह�, 

िज
सके

 
अ
नुस

ार 
प�
रय

ोज
ना
 क

ाय
र् म

� अ
�ध

क
तम

 �
वच

लन
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�त
�र
क्त

 म
द 

�न
�व
दा
 ल

ाग
त 
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0 
प्र�
तश

त 
से 

अ
�ध

क
 न

ह�
ं ह

ोन
ी 

चा
�ह
ए।

 स
ाथ
 ह

�, स
ीप
ीड
ब्ल्

यूड
ी ने

 स
�ंव
दा
त्म

क
 �
वच

लन
 

क
ो 
सी
�म

त 
क
रने

 के
 �
लए

 म
ात्र
ाओं

 के
 आ

क
लन

 हे
त ु

�न
�व
दा
 त

ैया
र 

क
रने

 म
� ब

ीआ
ईए

म 
मॉ
डल

 के
 उ

पय
ोग
 

के
 �
लए

 भ
ी 
�द
शा
�न
द�श

 ज
ार�
 �
क
ए 

ह�।
 

लेख
ाप
र��

ा 
के
 �
नद

�श
� 
औ

र 
�स

फ
ा�र

श�
 क

ो 
भ�

वष्
य 

के
 

संद
भर् 

के
 �
लए

 न
ोट
 क

र 
�ल

या
 ग

या
 है

। 

के
 �
लए

 न
ोट
 क

र 
ल�
 ग

ई 
ह�।
 म

त्रा
लय

 ने
 आ

गे 
क
हा
 

�क
 स

ीप
ीड
ब्ल्

य ूड
ी ने

 ह
ाल
 ह
� 

म� 
प�
रय

ोज
ना
 

क
ाय
� 

म� 
स�ं

वद
ात्म

क
 

�व
चल

न/
अ
�त
�र
क्त

 म
द�
 क

ो 
क
म 

क
रने

 
के
 

�ल
ए 

�द
शा
�न
द�श

 
ज
ार�
 
�क

ए 
ह�, 

िज
सके

 
अ
नुस

ार 
�क

सी
 

प�
रय

ोज
ना
 

क
ाय
र् 

म� 
अ
�ध

क
तम

 
�व
चल

न/
अ
�त
�र
क्त
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�न
�व
दा
 

ला
गत

 
के
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प्र�
तश

त 
स े

अ
�ध

क
 

नह
� ं
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नी
 
चा
�ह
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स�ं

वद
ात्म

क
 

�व
चल

न 
क
ो 
सी
�म

त 
क
रने
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�ल
ए 

मा
त्रा
ओं

 
के
 

आ
क
लन

 हे
त ु

�न
�व
दा
 तै

या
र 

क
रने

 म
� ब

ीआ
ईए

म 
मॉ
डल

 
के
 
उप

यो
ग 

के
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ए 
भी
 

�द
शा
�न
द�श

 ज
ार�
 �
क
ए 

गए
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 क
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लेख
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छ
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क
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र्ण
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5.
25

 
�व
स्त

तृ 
अ
नुम

ान
 त

यैा
र 
क
रत

 ेस
मय

 भ
वन

 क
ो 

पूण
र्तः
 क

ाय
ार्त्म

क
 ब

ना
ने 

के
 �
लए

 आ
वश्

यक
 

सभ
ी 

मद
� 

क
ो 

ध्य
ान
 
म� 

रख
ा 

गय
ा 

था
। 

हा
ला
�ंक

, क
ाय
र् �
नष्

पा
दन

 के
 द

ौरा
न,

 भ
वन

 क
� 

तक
नी
क
� 

आ
वश्

यक
ता
ओं

 
क
ो 

प ूर
ा 

क
रन

 े
के
 

�ल
ए 

कु
छ
 अ

�त
�र
क्त

 म
द�
 क

� 
आ

वश्
यक
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मह
सूस

 हु
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ज
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अ
प�
रह

ाय
र् थ

ा। 
�न
ष्प

ाद
न 

के
 

सम
य 

इन
 म

द�
 क

ा 
बा
ज
ार 

दर
 प

र 
भुग

ता
न 

क
रने
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बच
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 स

ीप
ीड
ब्ल्

य ूड
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ने 
ज
ीस
ीस
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संब
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ख
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म� 

प�
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ोध
न 

क
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क
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य 
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ए 
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िज

सके
 

अ
नुस

ार 
डी
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आ
र 
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उप

लब्
ध 

अ
�त
�र
क्त

 म
द�
 क

ा 
भ ुग

ता
न 

भी
 स

�ंव
दा
क
ार 

द्व
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 उ

द्ध
तृ 

दर
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 ेऊ
पर

/न
ीच
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�त
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 के
 

�ह
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स े
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ाय
ोिज
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क
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 �न
धा
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दर
� प
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ा औ
�च
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क
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 �
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 �न

ष्प
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न 
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 म
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 �
लए
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ाज
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 प
र 
भ ुग

ता
न 

स े
बच

न े
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ीप
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ब्ल्

य ूड
ी ने
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ीस
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 ड
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अ
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 म
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भी
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क
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द्ध
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�ह
सा
ब 
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ोिज
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धा
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ाए
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मत्र
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य 
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क
 ल
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 औ

र 
�स

फ
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अनुलग्नक-XXI 
(पैरा 3.5.5 म� संद�भर्त) 

लेखापर��ा नमूना 
�न�वदा रा�श (करोड़ म�)  

क्र. 

स.ं 

प�रयोजना का नाम प�रयोजनाओ ं

का कोड 

ए. ए. और 

ई. एस. 

रा�श (₹ 

करोड़ म�)  

�न�वदा 

रा�श (₹ 

करोड़ म�)  

शरुू करन ेक� 

�नधार्�रत �त�थ 

जुलाई 2022 तक 

पूरा होन ेक� 

�त�थ/पूरा होन ेका 

प्र�तशत । 

1 15, 715 वगर् मीटर भू�म म� पॉकेट 9-बी, 

जसोला म� सी/ओ एच. आई. जी. घर 

(�डजाइन और �न�मर्त आधार) 

पी5 174.46 

 

108.89 
22 नवंबर  

2014 
22 मई 2019 

 

 

 

 

 

 

 

2 

नरेला, रो�हणी �दल्ल� (ए टनर्क� प्रोजेक्ट) म� 
24660 एल. आई. जी. और 4855 ई. 
डब्ल्यू. एस. घर� म� प्रीफैब तकनीक 
(संरचनात्मक आर. सी. सी. सदस्य यानी 
कॉलम, बीम और स्लैब सभी पूवर्-�न�मर्त) का 
उपयोग करके। 

समूह-I  

उप-शीषर्ः सके्टर जी-7 और जी-8 नरेला, 
सके्टर 34 और 35 रो�हणी म� सी/ओ 
11,566 एल. आई. जी. और 2276 ई. 
डब्ल्यू. एस. घर 

उपरोक्त उप-शीषर् म� स,े स्थान क� 
अनुपलब्धता के कारण �नम्न�ल�खत फ्लैट� 
को वैकिल्पक स्थान पर स्थानांत�रत कर 
�दया गया:  

सी/ओ 2618 एल. आई. जी. और पॉकेट-6 
और 2638 एल. आई. जी. म� 580 ई. 
डब्ल्यू. एस. घर, पॉकेट-7 म� 580 ई. 
डब्ल्यू. एस. घर और पॉकेट 6बी और 4बी 
रो�हणी सके्टर 34 और 35 के बदले सेक्टर 
जी-7 और जी-8 म� आंत�रक �वकास और 
�वद्युतीकरण। 

पी11 4128.95 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1229.92 
3 मई 2013 30 �सतंबर 2010 

 

 

 

 

 

नरेला और रो�हणी, �दल्ल� म� 24660 एल. 
आई. जी. और 4855 ई. डब्ल्यू. एस. घर� 
म� प्रीफैब तकनीक (संरचनात्मक आर. सी. 
सी. सदस्य यानी कॉलम, बीम और स्लैब 
सभी पूवर्-�न�मर्त या द�वार और स्लैब सभी 

पी 12 4322.52 

 

 

 

 

 

3 मई 2013 
12 नवंबर  

2020 
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3 

पूवर्-�न�मर्त) का उपयोग �कया जाता है। (एक 

टनर्क� प�रयोजना)।  

समूह-2 

उप-शीषर्कः सी/ओ 13094 एल. आई. जी. 

और 2579 ई. डब्ल्यू. एस. घर आई/सी. 

आंत�रक �वकास और सके्टर जी-2 और जी-

6, जी-3 और जी-4 नरेला म� �वद्युतीकरण  

 

उपरोक्त उप-हेड म� स,े �नम्न�ल�खत फ्लैट� 

को स्थान क� अनुपलब्धता के कारण 

वैकिल्पक स्थान पर स्थानातं�रत कर �दया 

गया:  

सी/ओ 6511 एल. आई. जी. और 1420 ई. 

डब्ल्यू. एस. घर आई/सी. सके्टर जी-7 और 

जी-8 नरेला म� आंत�रक �वकास और 

�वद्युतीकरण।  

 

 

 

 

1394.36 

 

4 

सी/ओ 500 सके्टर ए-1 स ेए-4, नरेला म� 

पॉकेट-4 म� �चिह्नत दो बीएचके, 340 तीन 

बीएचके और 325 ईडब्ल्यूएस घर (�डजाइन 

और �न�मर्त मॉडल) 

पी19 509.29 

 

 

410.17 

22 जुलाई 

2015 
78 

 

5 

सी/ओ 520 सके्टर ए-1 स ेए-4, नरेला म� 

पॉकेट-14 म� �चिह्नत दो बी. एच. के., 250 

तीन बी. एच. के. और 295 ई. डब्ल्यू. एस. 

घर (�डजाइन और �न�मर्त मॉडल) 

पी17 441.93 

 

 

358.10 

06 अगस्त 

2015 
86 

 

6 

सी/ओ एच. आई. जी. (बहुमंिजला) घर, 

िजसम� सके्टर-19 (बी), द्वारका म� आंत�रक 

�वकास और �वद्युतीकरण शा�मल है, चरण-

II (एक महत्वपूणर् प�रयोजना) 

पी22 767.77 

 

742.00 27 नवंबर  

2014 
79 

 योग    10,344.92 4,243.44 ..  
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ज
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इस
�ल

ए,
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ज
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र ऑ
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ो �
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 ल
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� न
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 उ
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ो छ
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 न
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 ग
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 च
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, य
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ाई
 के
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भी

 �व
फ
ल 
रह

ा। 
 

5.
 

क
यर

 
आ

धा
�र
त 

उत्
पा
द�

 
क
ा 

उप
यो
ग 

9.
90

 
 

स�ू
म 
ज
ीव

 
�व
�
ान
 

लेख
ाप
र��

ा ने
 प
ाय
ा �
क

 आ
ईआ

ईए
चआ

र 
द्व

ारा
 अ

ं�त
म 

�र
पो
टर् 

अ
भी

 त
क

 प्र
स्त

ुत 
प्रबं

धन
 ने

 ब
ता
या

 �क
 प
�र
यो
ज
ना

 अ
भी

 
भी

 ज
ार�

 है
। 

बो
डर् 

द्व
ारा

 
उ�
चत

 
�न
गर

ान
ी 

के
 

अ
भा
व 
के

 क
ारण

 प
�र
यो
ज
ना

 अ
पन

ी 



20
26

 क
� प्र

�त
वेद

न 
सं.

 1
1 

41
4 

 

क्र
. 

स.ं
 

प�
रय

ोज
ना

 क
ा न

ाम
, 

श्रण
ी औ

र स
हय

ोग
ी 

प�
रय

ोज
ना

 
ला
गत

 
(₹
ला
ख

 म
�) 

औ
र 

प�
रय

ोज
ना

 
अ
व�
ध 
 

�व
भा
ग 

लेख
ाप
र��

ा अ
भ्यु

िक्
तय

ाँ 
 (
मा
चर् 
20

23
) 

प्रबं
ध 
(ज

नव
र� 
20

24
) 
औ

र म
त्रा
लय

 
क
ा उ

�र
 (ज

ुला
ई 
20

24
/ज

नव
र� 
20

25
) 

आ
गे 
क
� ल

ेख
ाप
र��

ा �
टप्

प�
ण
या
 ँ

 

क
रके

 ऊ
ध्व

ार्ध
र 
भदृ

श्य
� 

के
 
�ल

ए 
मा
ध्य

म 
क
ा 

मा
नक

�क
रण

, 
पा
दप

 
प्रज

ा�त
य�

 
क
ा 

मल्
या
ंक
न 

औ
र 

पो
षक

 
तत्

व 
मॉ
ड्यू

ल।
 

(भ
ारत

ीय
 

बा
गव

ान
ी 

अ
नुस

ंधा
न 

सस्
था
न 

(आ
ईआ

ईए
चआ

र)
, 

ब�ग
लरु

 
के

 
सा
थ 

सह
यो
गा
त्म

क
 

प�
रय

ोज
ना
) 

(न
वंब

र 
20

19
 स

 े
नव

ंबर
 

20
20

) 

नह
� ंक

� ग
ई 
है,
 ह

ाल
ा�ँक

 प
�र
यो
ज
ना

 क
� 

अ
व�
ध 
नव

ंबर
 2
02

0 
तक

 स
मा
प्त

 ह
ो ग

ई।
 

 

मत्र
ाल
य 
ने 
बत

ाय
ा �
क

 ब
ोड
र् ने

 प
�र
यो
ज
ना

 
क
ो पू

रा 
क
रन

 ेके
 �ल

ए 
अ
नुव

त�
 क

ारर्व
ाई

 
शरू

 क
र 
द�

 है
 औ

र 
आ

ईआ
ईए

चआ
र 
न े

�स
तंब

र 
20

23
 के

 द
ौरा
न 

तक
नी
क

 क
ा 

प्रद
श
र्न 
�क

या
।  

अ
व�
ध 

के
 भ

ीत
र 
पूर

� न
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चआ

र 
द्व

ारा
 प्र
द�
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ो व
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क
 

प�
रय

ोज
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9.
 

आ
युव

�द,
 

वस्
त्र 

औ
र 

कृ
�ष

 म
� द
��

ण
 भ
ारत

ीय
 

क
यर

 
उत्

पा
द�

 
के

 
अ
ंतर

ार्ष्ट्र
�य

 व्
या
पा
र 
के

 
�ल

ए 
क्र
ाउ
डस

ोस्
डर् 

प ूव
ार्नु
मा
न 

�व
श्ल

ेषण
ात्म

क
 

ढां
चा

 
(व
ल्ल

ोर 
इंस्

ट�
ट्यू

ट 
ऑ

फ
 

टेक्
नो
लॉ
ज
ी 

(व
ीआ

ईट
�),
 व

ल्ल
ोर 
के

 
सा
थ 

सह
यो
गा
त्म

क
 

प�
रय

ोज
ना
) 

3.
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(फ
रव

र� 
20

19
 स

 े
अ
प्रल

 
20

21
) 

पॉ
�ल

मर
 

प्रौ
द्य

ो�ग
क
� 

लेख
ाप
र��

ा  म
� प

ाय
ा ग

या
 �
क

 व
ीआ

ईट
� 

(स
हय

ोग
ी) 

ने 
श्री
लंक

ा स
 ेस
ंब�ं
धत

 आ
ंक
ड़�

 
क
ा �
वश्

लेष
ण

 न
ह�ं

 �क
या
। 
क
ना
र्टक

 औ
र 

आं
ध्र 

प्रदे
श 

के
 �
लए

 �
वश्

ल�े
षत

 आं
क
ड़े 

अ
पय

ार्प्त
 थ
े। 

 

प्रबं
धन

 न
 ेक

हा
 �
क

 च
ू�ंक

 इ
स े

सी
�म

त 
सख्

या
 म

� न
मून

� 
क
ा 
उप

यो
ग 

क
रके

 
बन

ाय
ा 

था
, 

इस
�ल

ए 
गुण

व�
ा 

के
 

अ
नुम

ान
 क

ो 
गुण

व�
ा 
मा
न�
चत्र

ण
 के

 
�ल

ए 
एक

�कृ
त 
नह

�ं �
क
या

 ज
ा स

क
ा। 

मत्र
ाल
य 

ने 
अ
पने

 उ
�र

 म
� प्र

बंध
न 

के
 

�व
चा
र� 

क
ा 

सम
थर्न

 
�क

या
 

औ
र 

आ
श्व

ास
न 

�द
या

 �क
 भ

�व
ष्य

 म
� के

वल
 

उन्
ह�
ं प

�र
यो
ज
ना
ओं

 प
र 
�व
चा
र 
�क

या
 

ज
ाए
गा

 ज
ो ठ

ोस
 प
�र
ण
ाम

 दे
 स
क
ती

 ह
�। 

 

अ
पय

ार्प्त
 डे
टा

 �
वश्

लेष
ण

 के
 क

ारण
 

प�
रय

ोज
ना

 
पूर

� 
नह

�ं 
हो

 
सक

�। 
इस

�ल
ए 

सॉ
फ्ट

वेय
र 

क
ो 
बो
डर् 

क
� 

वेब
सा
इट

 
के

 
सा
थ 

एक
�कृ

त 
नह

�ं 
�क

या
 ग
या
। 

 
यो
ग 

  
47

5.
43
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नुल

ग्न
क

 –X
XV
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(पै
रा 
4.
1.
4.
4 

म� 
संद

�भ
र्त)
 

क
यर

 ब
ोड
र् क

� उ
न 
अ
नुस

ंधा
न 
प�
रय

ोज
ना
ओं

 क
ो द

शा
र्ने 
वा
ला

 �व
वर

ण
 िज

नके
 प
�र
ण
ाम
� क

ा व्
या
वस

ाय
ीक

रण
 न
ह�
ं �क

या
 ज

ा स
क
ा अ

थव
ा उ

द्य
ोग

 म
� उ
पय

ोग
 हे
त ु
प्रौ
द्य

ो�ग
क
� 

हस्
ता
ंत�
रत

 न
ह�
ं क
� ज

ा स
क
�, 

सा
थ 
ह�

 ल
ेख
ाप
र��

ा �
टप्

प�
ण
या
,ं 
प्रब

ंधन
 औ

र म
त्रा
लय

 के
 उ
�र

 औ
र ल

ेख
ाप
र��

ा क
� आ

गा
मी

 �ट
प्प

�ण
या
ं। 

क्र
म  स.ं
 

प�
रय

ोज
ना

 क
ा न

ाम
 

ला
गत

 
(₹
 ल

ाख
 

म�)
 

�व
भा
ग 

लेख
ाप
र��

ा 
अ
वल

ोक
न 

(म
ाच
र् 

20
23

) 
प्रबं

धन
 (ज

नव
र� 
20

24
) 
औ

र म
त्रा
लय

 क
ा 

उ�
र 

(ज
ुला
ई 
20

24
/ 
ज
नव

र� 
20

25
) 

आ
गा
मी

 ल
ेख
ाप
र��

ा �
टप्

प�
ण
या
 ँ

1.
 

अ
नुग्र

ह-
 
तजे

स 
पा
वर

 
ल ूम

 (2
 
मी
टर

 च
ौड़
ाई
) 

बड़
ी 

मा
त्रा

 
म� 

क
यर

 
िज

यो
टेक्

सट
ाइ
ल 

ब ुन
ाई

 
हेत

ु। 
(स

स्थ
ा�न

क
 

प�
रय

ोज
ना
) 

12
.0
0 

 
 

अ
�भ

या
�ंत्र
क
�  

लेख
ाप
र��

ा 
म� 

पा
या

 ग
या

 �
क

 
मश

ीन
 क

ा व्
यव

सा
यी
क
रण

 न
ह�ं

 
�क

या
 ग

या
, 
यद्

य�
प 
मश

ीन
 क

ा 
�न
मा
र्ण

 क
ाय
र् �द

संब
र 2

01
9 
तक

 
पूर

ा ह
ो ग

या
 थ
ा। 

प्रब
ंधन

 न
े प्र

ौद्
यो
�ग

क
� के

 व्
या
वस

ाय
ीक

रण
 

पर
 क

ोई
 उ
�र

 न
ह�
ं �द

या
। 

मत्र
ाल
य 
ने 
उ�

र �
दय

ा �
क

 म
शी
न 
क
ा �
वक

ास
 

पूर
ा ह

ो च
ुक
ा है

 औ
र 
अ
ब 
इस

के
 आ

�ध
क
ा�र

क
 

उद्
घा
टन

 क
� प्र

�त
�
ा है

। उ
द्घ

ाट
न 
के

 प
श्च

ात
 

ह�
 त

क
नी
क

 क
ा व्

या
वस

ा�य
क
/ 

उद्
यो
ग 

क
ो 

हस्
ता
ंतर

ण
 �क

या
 ज

ाए
गा
। 

मश
ीन

 
के

 
�न
मा
र्ण

 
के

 
पा
चँ 

सा
ल 

पश्
चा
त 
भी

 इ
सके

 उ
द्घ

ाट
न 
म� 
�व
लम्

ब 
के

 क
ारण

 इ
सक

ा व्
या
वस

ाय
ीक

रण
 न
ह�
ं 

हो
 
पा
या
। 

अ
ंतत

ः 
प�
रण

ाम
स्व

रूप
, 

अ
न ुसं

धा
न 

क
ा ल

ाभ
 उ
द्य

ोग
 क

ो न
ह�

 ं
�म

ल 
पा
या
। 

2.
 

क
यर

 ध
ाग

 ेके
 �ब

ना
 छ

ः  
हेड

 व
�ट
र्क
ल 

क
यर

 य
ान
र् 

िस्
प�
नगं

 म
शी
न 

(स
स्थ

ा�न
क

 
प�
रय

ोज
ना
) 

5.
00

  
अ
�भ

या
�ंत्र
क
� 

लेख
ाप
र��

ा म
� प
ाय
ा ग

या
 �क

 इ
न 

मश
ीन
� 

क
ा 

अ
भी

 
तक

 
व्य

वस
ाय
ीक

रण
 न
ह�
ं हु
आ

 है
। 

प्रब
ंधन

 न
े प्र

ौद्
यो
�ग

क
� के

 व्
या
वस

ाय
ीक

रण
 

पर
 क

ोई
 उ
�र

 न
ह�
ं �द

या
। 

मत्र
ाल
य 

न े
बत

ाय
ा �
क

 �
सगं

ल 
हेड

 व
�ट
र्क
ल 

क
यर

 य
ान
र् ि
स्प

�न
गं 

मश
ीन

 क
ो 
छ
ः 

 हे
ड 

व�
टर्क

ल 
क
यर

 य
ान
र् ि
स्प

�न
गं 

मश
ीन

 के
 

सम
य 
पर

 उ
द्घ

ाट
न 
न 

हो
ने 
के

 क
ारण

 
प्रौ
द्य

ो�ग
क
� 
के

 व्
या
वस

ाय
ीक

रण
 म

� 
�व
लम्

ब 
हुआ

, ि
ज
सके

 प
�र
ण
ाम
स्व

रूप
 

अ
न ुसं

धा
न 

क
ा ल

ाभ
 उ
द्य

ोग
 क

ो न
ह�

 ं
�म

ल 
सक

ा। 
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ज
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आ
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ेख
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ण
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3.
 

घरे
ल ू

इक
ाइ
य�

 के
 �ल

ए 
क
यर

 
धा
ग े

के
 
�ब
ना

 
�स

गंल
 

हेड
 

व�
टर्क

ल 
क
यर

 
या
नर् 

िस्
प�
नगं

 
मश

ीन
 

(स
स्थ

ा�न
क

 
प�
रय

ोज
ना
) 

0.
75

 
अ
�भ

या
�ंत्र
क
� 

�व
क
ास

 के
 �
लए

 ए
क

 प्र
ोट
ोट
ाइ
प 

के
 रू

प 
म� 

�व
क
�स

त 
�क

या
 ग

या
 थ

ा ।
 उ
�र

 म
� य

ह 
भी

 
बत

ाय
ा ग

या
 �क

 इ
न 
सभ

ी म
शी
न�

 क
ा �
वक

ास
 

पूर
ा ह

ो च
कु
ा है

 औ
र 
अ
ब 
इन

के
 आ

�ध
क
ा�र

क
 

उद्
घा
टन

 क
� प्र

�त
�
ा है

। उ
द्घ

ाट
न 
के

 ब
ाद

 ह
� 

तक
नी
क

 
क
ा 

व्य
ाव
सा
�य
क
/उ
द्य

ोग
 

क
ो 

हस्
ता
ंतर

ण
 �क

या
 ज

ात
ा है

। 
 

   

4.
 

दो
हर

�क
रण

 औ
र ब

ॉ�ब
न 

घ ुम
ाव
दा
र म

शी
न 

(स
स्थ

ा�न
क

 
प�
रय

ोज
ना
) 

0.
50

 
अ
�भ

या
�ंत्र
क
� 

5.
 

क
यर

 ि
ज
यो
टेक्

सट
ाइ
ल 

ब ुन
ाई

 के
 �ल

ए 
धा
त ु 
हस्

त 
क
रघे

 
क
ा 

सर
ल�
कृ
त 

सस्
क
रण

। 
(स

स्थ
ा�न

क
 

प�
रय

ोज
ना
) 

0.
75

 
अ
�भ

या
�ंत्र
क
� 

प्रब
ंधन

 न
े प्र

ौद्
यो
�ग

क
� के

 व्
या
वस

ाय
ीक

रण
 

पर
 क

ोई
 उ
�र

 न
ह�
ं �द

या
। 

मत्र
ाल
य 

ने 
उ�

र 
�द
या

 �क
 स

ीस
ीआ

रआ
ई 
क
ो 

इस
 प्र

ौद्
यो
�ग

क
� 
के

 
हस्

ता
तंर

ण
 के

 �
लए

 
अ
न्वे

षण
 प्र
ाप्त

 हु
आ

 है
। 

  

यह
 त

थ्य
 है

 �क
 प्र
ौद्
यो
�ग

क
� उ

द्य
ोग

 
क
ो ह

स्त
ांत
�र
त 
नह

�ं क
� ग

ई।
 

6.
 

क
यर

 रे
श े

क
ा 
उप

यो
ग 

क
रके

 र
ाइ
ज
ोब
क्ट

��र
या

 
(प
ीज

ीप
ीआ

र)
 

क
ो 

22
.1
5 

  

स�ू
म 
ज
ीव

 
�व
�
ान
 

लेख
ाप
र��

ा  
म� 

पा
या

 ग
या

 �
क

 
एन

ईआ
ईए

सट
� न

े व्
या
वस

ा�य
क

 
पी
ज
ीप
ीआ

र 
स�ं

वन्
या
स 

के
 

प्रब
ंधन

 ने
 प्र
ौद्
यो
�ग

क
� के

 व्य
ाव
सा
यी
क
रण

 प
र 

क
ोई

 उ
�र

 न
ह�
ं �द

या
। 

यद्
य�
प  
सी
सी
आ

रआ
ई 
ने 
प्रौ
द्य

ो�ग
क
� 

क
ा प्र

सा
र 
�क

या
, 
ल�े

क
न 
वह

 उ
द्य

ोग
 



20
26

 क
� प्र

�त
वेद

न 
सं.

 1
1 

42
0 

 

क्र
म  स.ं
 

प�
रय

ोज
ना

 क
ा न

ाम
 

ला
गत

 
(₹
 ल

ाख
 

म�)
 

�व
भा
ग 

लेख
ाप
र��

ा 
अ
वल

ोक
न 

(म
ाच
र् 

20
23

) 
प्रबं

धन
 (ज

नव
र� 
20

24
) 
औ

र म
त्रा
लय

 क
ा 

उ�
र 

(ज
ुला
ई 
20

24
/ 
ज
नव

र� 
20

25
) 

आ
गा
मी

 ल
ेख
ाप
र��

ा �
टप्

प�
ण
या
 ँ

बढ़
ाव
ा 

देने
 

वा
ल े

व्य
ाव
सा
�य
क

 
ज
ैव-

सत्र
ीक

रण
 क
ा �
वक

ास
 

(स
हय

ोग
ी 

प ूव
��
र 

�व
�
ान

 ए
व ं
प्रौ
द्य

ो�ग
क
� 

सस्
था
न 

(ए
नई

आ
ईए

सट
�) 

ज
ोरह

ाट
 

के
 

सा
थ 

प�
रय

ोज
ना

 ) 

उत्
पा
दन

 हे
त ु
तक

नी
क

 �व
क
�स

त 
क
� औ

र उ
से 
व्य

ाव
सा
यी
क
रण

 हेत
 ु

सी
सी
आ

रआ
ई 

क
ो 

स�
प 

�द
या

 

(न
वंब

र 
20

18
)।

 ह
ाल
ाँ�क

, 
बो
डर् 

ने 
छ
ः 

 स
ाल

 ब
ाद

 भ
ी 
इस

क
ा 

व्य
ाव
सा
यी
क
रण

 न
ह�ं

 �क
या

 है
। 

मत्र
ाल
य 

ने 
उ�

र 
�द
या

 �क
 स

ीस
ीआ

रआ
ई 
ने 

वा
�ण

िज्
यक

 प
ीज

ीप
ीआ

र 
क
� प्र

ौद्
यो
�ग

क
� के

 
प्रस

ार 
के

 
�ल

ए 
प्रद

शर्न
, 

स�े
मन

ार 
औ

र 
प्रद

शर्�
नय

� के
 म
ाध्
यम

 स
 ेक

ारर्व
ाई

 श
रू 
क
र द

� 
है 
। 

  

के
 

�ल
ए 

प्रौ
द्य

ो�ग
क
� 

क
ा 

व्य
ाव
सा
यी
क
रण

 न
ह�ं

 क
र स

क
ा। 

7.
 

अ
प�
शष्

ट 
ज
ल 

स े
प्रद

षूक
 ह

टा
ने 

म� 
एक

 
अ
�ध

शो
षक

 के
 रू

प 
म� 

क
यर

 रेश
 ेप
र अ

ध्य
यन

 
(अ

�भ
यां
�त्र
क
� 

मह
ा�व

द्य
ाल
य 

(स
ीई
ट�
), 

�त्र
व�द्र

म 
के

 
सा
थ 

सह
यो
गा
त्म

क
 

प�
रय

ोज
ना
) 

8.
98

 
स�ू

म 
ज
ीव

 
�व
�
ान
 

लेख
ाप
र��

ा  
ने 

पा
या

 
�क

 
सम

झ
ौत
ा �

ाप
न 
(म

ई 2
01

6)
 के

 
अ
नुस

ार,
 

सी
ईट

�, 
बो
डर् 

के
 

सह
यो
ग 

स,े
 
इस

 प
�र
यो
ज
ना

 के
 

अं
तग

र्त 
�व
क
�स

त 
प्रौ
द्य

ो�ग
�क

य�
 के

 ह
स्त

ांत
रण

 क
� 

व्य
वस्

था
 क

रेग
ा। 
हा
ला
�ँक

, 
अ
भी

 
तक

 
प्रौ
द्य

ो�ग
क
� 

हस्
तां
त�
रत

 
नह

�ं क
� ग

ई 
है।
 

प्रब
ंधन

 ने
 उ

�र
 �
दय

ा 
�क

 प्र
ौद्
यो
�ग

क
� 
क
ा 

प्रद
शर्न

 उ
द्य

ोग
 के

 स
म�

 �क
या

 ज
ा च

ुक
ा है

। 
 मत्र

ाल
य 

ने 
अ
पन

े उ
�र

 म
� प्र
बधं

न 
के

 �व
चा
र� 

क
ा 

सम
थर्न

 
�क

या
 
तथ

ा 
यह

 
क
हा

 
�क

 
प्रौ
द्य

ो�ग
क
� क

ा �
वस्

ता
र �
क
या

 ज
ा र
हा

 है
। 

प्रौ
द्य

ो�ग
क
� क

ा �
वक

ास
 प्र

यो
गश

ाल
ा 

स्त
र 
पर

 �क
या

 ग
या

 थ
ा, 

ज
ब�
क

 ब
ोड
र् 

इस
के

 
व्य

ाव
सा
यी
क
रण

 
क
ो 

स ुग
म 

बन
ान
े के

 �ल
ए 
औ

द्य
ो�ग

क
 स्
तर

 त
क

 
प्रौ
द्य

ो�ग
क
� क

ा �
वस्

ता
र पू

रा 
नह

�ं क
र 

सक
ा। 

8.
 

लच
ील

 े
कं
पो
िज

ट 
क
ा 

�व
क
ास
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ा  
ने 

पा
या
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प�
रय
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ना
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 ेच
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 के

 स
ाम
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बन

ान
े के

 �ल
ए 
लच

ील
 ेकं

पो
िज

ट 

प्रब
ंधन

 न
े प्र

ौद्
यो
�ग

क
� के

 व्
या
वस

ाय
ीक

रण
 

पर
 क

ोई
 उ
�र

 न
ह�
ं �द

या
। 

उद्
यो
ग  

क
� 

आ
वश्

यक
ता
ओ

 ं
के

 
अ
न ुस

ार 
प्रौ
द्य

ो�ग
क
� म

� स
धुा
र 
क
रने

 
म� 

बो
डर् 
क
� ओ

र 
स े

�व
लम्

ब 
के

 क
ारण

 



20
26

 क
� प्र

�त
वेद

न 
स.ं

 1
1 

42
1 

 

क्र
म  स.ं
 

प�
रय

ोज
ना

 क
ा न

ाम
 

ला
गत

 
(₹
 ल

ाख
 

म�)
 

�व
भा
ग 

लेख
ाप
र��

ा 
अ
वल

ोक
न 

(म
ाच
र् 

20
23

) 
प्रबं

धन
 (ज

नव
र� 
20

24
) 
औ

र म
त्रा
लय

 क
ा 

उ�
र 

(ज
ुला
ई 
20

24
/ 
ज
नव

र� 
20

25
) 

आ
गा
मी

 ल
ेख
ाप
र��

ा �
टप्

प�
ण
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(स
हय

ोग
ी 

प ूव
��
र 

�व
�
ान

 ए
व ं
प्रौ
द्य

ो�ग
क
� 

सस्
था
न 

(ए
नई

आ
ईए

सट
�) 

ज
ोरह

ाट
 

के
 

सा
थ 

प�
रय

ोज
ना

 ) 
 

�व
क
�स

त 
�क

ए 
ज
ा 
सक

त े
ह�।

 
सम

झ
ौत
ा �

ाप
न 
(अ

प्रल
 2
01

7)
 

के
 अ

नुस
ार,
 ए

नई
आ

ईए
सट

� ब
ोड
र् 

के
 स

हय
ोग

 स
 ेइ
स 
प�
रय

ोज
ना

 के
 

अं
तग

र्त 
�व
क
�स

त 
तक

नी
क
� के

 
हस्

ता
ंतर

ण
 क

� व्
यव

स्थ
ा क

रेग
ा। 

हा
ला
�ँक

, 
इस

 त
क
नी
क

 क
ा अ

भी
 

तक
 व्
या
वस

ाय
ीक

रण
 न

ह�
ं हु
आ

 
है।
 

मत्र
ाल
य 

न े
उ�

र 
�द
या

 �
क

 प्र
ौद्
यो
�ग

क
� क

ा 
व्य

वस
ाय
ीक

रण
 
नह

�ं 
�क

या
 
ज
ा 

सक
ता
, 

क्य
��क

 उ
द्य

ोग
 के

 ल
ची
लेप

न 
क
� म

ांग
 पू
र� 

नह
�ं ह

ो स
क
�। 

प्रौ
द्य

ो�ग
क
� क

ा व्
या
वस

ाय
ीक

रण
 न
ह�
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हो

 प
ाय
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िग्
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क
ास
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स्थ

ा�न
क

 
प�
रय

ोज
ना
) 
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मर
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ो�ग
क
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लेख
ाप
र��
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ाय
ा ग

या
 �क

 ब
ोड
र् 

ने 
�ल

िग्
नन

 ग
�द

 क
ा 
�व
क
ास

 
�क

या
 ज

ब�
क

 प्र
ौद्
यो
�ग

क
� 
क
ा 

अ
न ुकू

लन
 प
ूण
र् न
ह�
ं थ
ा। 

प्रब
ंधन

 ने
 उ
�र

 �द
या

 �क
 क

यर
 स

 े�ल
िग्
नन

 
�न
क
ाल
ने 

तथ
ा इ

सके
 उ
त्प

ाद
न 

क
ो ब

ढ़ा
ने 

के
 

�ल
ए 
उप

युक्
त 
�व
�ध

 �व
क
�स
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क
� ज

ान
ी है
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मत्र

ाल
य 

ने 
अ
पन

े उ
�र

 म
� प्र
बधं

न 
के

 �व
चा
र� 

क
ा स

मथ
र्न 
�क

या
। 

 

प्रौ
द्य

ो�ग
क
� क

ो औ
द्य

ो�ग
क

 स्
तर

 त
क

 
बढ़

ाने
 के

 �ल
ए 
�व
�ध

 �व
क
�स

त 
क
रने

 म
� 

�व
लम्

ब 
के

 
प�
रण

ाम
स्व

रूप
 

प्रौ
द्य

ो�ग
क
� क

ा व्
या
वस

ाय
ीक

रण
 न
ह�
ं 

हो
 प
ाय
ा है
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10
. 

उन्
नत

 
�ड
ज
ाइ
न 

क
� 

क
यर

 क
ता
ई 
मश

ीन
 क

ा 
�व
क
ास
 

(फे
डरे

शन
 ऑ

फ
 इं
�ड
यन

 
क
यर

 
एक्

सप
ोट
र्स
र् 

एस
ो�स

एश
न 

5.
00

 
अ
�भ

या
�ंत्र
क
� 

लेख
ाप
र��

ा 
म� 

पा
या

 ग
या

 �
क

 
मश

ीन
 क
ा �
वक

ास
 ए
फ
आ

ईस
ीई
ए 

क
� आ

वश्
यक

ता
ओं

 के
 आ

धा
र प

र 
�क

या
 ग
या

 थ
ा, 
ज
ब�
क

 म
शी
न 
के

 
�व
क
ास

 स
 ेप
हल

 ेब
ाज़

ार 
म� 

उस
ी 

तक
नी
क

 
क
� 

उप
लब्

धत
ा 

क
ा 

प्रब
ंधन

 न
े उ
�र

 �द
या

 �क
 स
�सर

-�न
यं�
त्रत

 फ
�ड

 
मैके

�न
ज्म

, 
एफ

आ
ईस

ीई
ए 

के
 

सा
थ 

प�
रय

ोज
ना

 के
 अ

तंग
र्त 

 �व
क
�स

त 
एक

 उ
न्न

त 
स�ु

वध
ा थ

ी ।
 इ
स 
मश

ीन
 के

 क
ोई

 ख
र�द

ार 
नह

� ं
थ े
क्य

��क
 य
ह 
तक

नी
क

 प
हले

 स
 ेह
� ब

ाज
ार 
म� 

उप
लब्

ध 
थी
। 
इस

�ल
ए 

, 
वत

र्मा
न 

म�,
 
यह

 

यह
 

प�
रय

ोज
ना

 
उद्

यो
ग 

क
� 

आ
वश्

यक
ता
ओं

 क
� 
प�ू
तर् 

हेतु
 म

शी
न 

�व
क
�स

त 
क
रने

 के
 उ
द्दे

श्य
 स

 ेप्र
ारंभ

 
क
� ग

ई 
थी
, 
न 
�क

 प्र
�श

�
ण

 उ
द्दे

श्य
� 

या
 प्र
�श

�ु
ओ

ं के
 स
म�

 प्र
ौद्
यो
�ग

क
� के

 
प्रद

शर्न
 के

 �ल
ए।
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ण
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(ए
फ
आ

ईस
ीई
ए)
 

के
 

सा
थ 

सह
यो
गा
त्म

क
 

प�
रय

ोज
ना
) 

�व
श्ल

ेषण
 न

ह�ं
 �
क
या

 ग
या

 थ
ा। 

प�
रण

ाम
स्व

रूप
, 

प�
रय

ोज
ना
ओं

 
के

 अ
ंतग

र्त 
�व
क
�स

त 
मश

ीन
� क

ा 
व्य

वस
ाय
ीक

रण
 न
ह�
ं ह
ो स

क
ा। 

मश
ीन

 छ
ात्र
� क

ो प्र
�श

�
ण

 दे
ने 

औ
र 
ट्रड

� क
ो 

तक
नी
क

 क
ा 
प्रद

श
र्न 

क
रने

 के
 उ

द्दे
श्य

 स
,े 

क
यर

 ब
ोड
र् के

 र
ाष्ट्र

�य
 क

यर
 प्र

�श
�
ण

 ए
वं 

�ड
ज़
ाइ
न 
क�
द्र 
(ए
नस

ीट
�ड
ीस
ी) 

म� 
स्थ

ा�प
त 
क
� 

गई
 है
। 

मत्र
ाल
य 

ने 
अ
पन

े उ
�र

 म
� प्र
बधं

न 
के

 �व
चा
र� 

क
ा स

मथ
र्न 
�क

या
। 
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। 

ना
�र
यल

 रे
श े

स े
नैन

ो 
सल्

य ूल
ोज

 
औ

र 
नैन

ो 
सल्

यूल
ोज

-ए
रोज

ेल 
क
ा 

उप
यो
ग 

क
रके

 
सश्

ल�े
षत

 
स�ै

नट
र� 

उत्
पा
द�

 के
 अ

वश
ोष
ण

 
औ

र 
ज
ैव-

अ
पघ

टन
शी
लत

ा 
गुण

� 
पर

 
त ुल

ना
त्म

क
 

अ
ध्य

यन
 
(स

स्थ
ा�न

क
 

प�
रय

ोज
ना
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.1
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स�ू
म 
 

ज
ीव

 �व
�
ान
 

लेख
ाप
र��

ा  
म� 

पा
या
 ग

या
 �
क
 

सश्
लेष

ण
, 

ल�
ण
 

वण
र्न,
 

अ
वश

ोष
ण
 

औ
र 

जै
व�
नम्

नी
क
रण

ीय
ता
 अ

ध्य
यन

 
नैन

ो स
ल्यू

लो
ज़
 के

 उ
त्प

ाद
न 

क
ा 

अ
ध्य

यन
 र

ास
ाय
�न
क
 �

व�
धय

� 
क
ा 
उप

यो
ग 

क
रके

 पू
रा 

�क
या
 

गय
ा, 

िज
सके

 प
श्च

ात
 ल

�
ण
-

�न
धा
र्रण

 स
ंबधं

ी 
अ
ध्य

यन
 �
क
ए 

गए
। 

हा
लाँ
�क

, 
इस

 
तक

नी
क
 

क
ा 
अ
भी
 त

क
 व्
या
वस

ाय
ीक

रण
 

नह
�ं 
हुआ

 थ
ा। 

प्रब
ंधन

 ने
 उ

�र
 �
दय

ा 
�क

 प
�र
यो
ज
ना

 क
ो 

उद्
यो
ग 

क
� आ

वश्
यक

ता
ओं

 क
ो प

ूरा 
क
रने

 के
 

�ल
ए 
ता
�क
र्क

 �न
ष्क

ष�
 के

 स
ाथ

 पू
रा 

�क
या

 ज
ा 

सक
ता

 है
। 

मत्र
ाल
य 

ने 
उ�

र 
�द
या

 
�क

 
प�
रय

ोज
ना

 
उत्

सा
हज

नक
 प

�र
ण
ाम
� के

 स
ाथ

 प
ूर� 

हुई
 है
, 

िज
सक

ा उ
पय

ोग
 भ
�व
ष्य

 म
� स
ंदभ

र् के
 �ल

ए 
एक

 
आ

दश
र् के

 रू
प 
म� 
�क

या
 ज

ा स
क
ता

 है
। 

यद्
य�
प 
क
ाय
र् म

ई 
20

20
 त

क
 प
ूरा 

हो
 

गय
ा 
था
, 

ल�े
क
न 

बो
डर् 

उद्
यो
ग 

क
ो 

प्रौ
द्य

ो�ग
क
� 

हस्
ता
ंत�
रत

 
नह

�ं 
क
र 

सक
ा। 
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क
यर

 
िज

यो
टेक्

सट
ाइ
ल्स

 
क
� 
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क
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ने 
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ो�ग
क
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के
 

गैर
-

व्य
ाव
सा
यी
क
रण

 के
 स

ंबंध
 म

� क
ोई

 �
टप्

पण
ी 

बो
डर् 
क
यर

 िज
यो
टेक्

सट
ाइ
ल्स

 क
� आ

यु 
बढ़

ाने
 के

 �ल
ए 
इस

 प
ेट�ट

 त
क
नी
क

 क
ा 
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 �व
क
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ाष्ट्र

�य
 

अ
ंतः
�व
षय

 
�व
�
ान

 ए
व ं
प्रौ
द्य

ो�ग
क
� 

सस्
था
न,
 

(ए
नआ

ईआ
ईए

सट
�),
 

�त्र
व�द्र

म 
के

 
सा
थ 

सह
यो
गा
त्म

क
 

प�
रय

ोज
ना
) 

टेक्
सट

ाइ
ल्स

 
क
� 

आ
यूक

ाल
 

बढ़
ाने
 
के
 
�ल

ए 
एक

 
प्र�
क्र
या
 

�व
क
�स

त 
क
र 

सक
ती
 

है।
 

हा
ला
�ँक

, 
इस

 
तक

नी
क
 

क
ा 

अ
भी
 त

क
 व्
या
वस

ाय
ीक

रण
 न

ह�ं
 

हुआ
 है

। 
सह

यो
�ग

य�
 

के
 

सा
थ 

हस्
ता
�
�र
त 

सम
झ
ौत
ा 

�
ाप
न 

के
 अ

नुस
ार,

 अ
नुस

धंा
न 

के
 �ल

ए 
आ

वं�
टत

 
धन

रा�
श 

से 
ख
र�दे

 
गए

 उ
पक

रण
 ब

ोड
र् क

ो 
वा
पस

 
क
र 

�द
ए 

ज
ाने
 
चा
�ह
ए 

थे।
 

हा
ला
�ँक

, 
यह

 प
ाय
ा 
गय

ा 
�क

 
बो
डर् 

एन
आ

ईआ
ईए

सट
� 

स े
₹ 

15
.6
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ला
ख
 क

� 
ला
गत

 व
ाल
 े

उप
क
रण

 व
ाप
स 

नह
�ं 
ल े

सक
ा। 

नह
� ंक

�, 
ल�े

क
न 
यह

 क
हा

 �क
 च
ूं�क

 उ
पक

रण
 

वा
पस

 
नह

�ं 
�क

या
 
गय

ा 
है,
 

इस
�ल

ए 
प�
रय

ोज
ना

 क
� अं

�त
म 

�क
स्त

 स
हय

ोग
ी क

ो 
ज
ार�

 न
ह�
ं क

� ग
ई।
 

मत्र
ाल
य 
ने 
उ�

र 
�द
या

 �क
 ए
नआ

ईआ
ईए

सट
� 

ने 
तक

नी
क

 
�व
क
�स

त 
क
� 

है 
औ

र 
एन

आ
ईआ

ईए
सट

� त
था

 क
यर

 ब
ोड
र् के

 स
ंयुक्

त 
ना
म 

स े
पटे

�ट 
क
राय

ा है
। य

ह 
भी

 ब
ता
या

 ग
या

 
�क

 उ
पक

रण
 स

ीस
ीआ

रआ
ई 
स े
वा
पस

 ल
 े�ल

ए 
ज
ाए
ँगे 
औ

र उ
पक

रण
 व
ाप
स 
सी
सी
आ
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अनुलग्नक - XXVII 

(पैरा 5.1.8.4.2 म� संद�भर्त) 

�व�भन्न राज्य� म� राशन काडर् सखं्या के मानदंड/स्वरूप  

राज्य राशन काडर् के मानदंड� का �ववरण 

ह�रयाणा 066+ 9 अंक या 0 स े9 के बीच कोई भी 1 अंक िजसके बाद A स ेZ के बीच कोई भी 3 

वणर् और उसके बाद 0 स े9 के बीच कोई भी 4 अंक 

अंडमान और 
�नकोबार 

353 स ेशरुू होता है, उसके बाद 0 स े9 के बीच कोई भी 3 अकं, उसके बाद 1,2,3 म� स े
1 अंक और उसके बाद 0 स े9 के बीच 5 अंक 

छ�ीसगढ 0 स े9 तक शरुू होने वाल� कोई भी सखं्या, 14 बार या 22+10 अंक 

गोवा 
गुजरात 0 स े9 के बीच क� कोई भी सखं्या, 15 बार 

�हमाचल प्रदेश HP+13 अंक या 022+ 9 अंक 

मध्य प्रदेश 0 स े9 के बीच कोई भी 8 अंक 

�मजोरम MZ स ेशरुू होकर 0 स े9 के बीच 9 अंक + A स ेZ या a स ेz के बीच कोई एक वणर् + 0 

स े9 के बीच 6 अंक 

ओ�डशा 0 स े9 स ेशरुू, 11 बार 

पुदचेुर� 0 स े9 के बीच कोई भी 6 अंक 

पंजाब 033 स ेशरुू + 9 अंक  
तेलंगाना 36 स ेआरम्भ होता है + 0 स े9 के बीच 10 अंक 

उ�राखंड A,B,S,F म� से 1 अ�र स ेआरम्भ होता है + 0 स े9 के बीच 9 अंक या 055+ 9 अंक 

महाराष्ट्र 272+ 3 अकं या 272+ 4 अंक या 272+ 8 अंक या 272+ 9 अकं 

राजस्थान 0 स ेआरम्भ होता है +11 अंक या 1 स ेआरम्भ होता है +11 अंक या 2 स ेआरम्भ 
होता है +11 अकं  

अरुणाचल प्रदेश 121+9 अंक 

केरल 323+10 अंक 

आंध्र प्रदेश A-Z,a-z,0-9 म� स ेकोई भी 3 वणर् या सखं्या + 0-9 के बीच 7 अंक + A-Z,a-z,0-9 म� स े
कोई भी 1 वणर् या संख्या + 0 स े9 के बीच 4 अंक 

कनार्टक (A स ेZ या 0 स े9) म� स े�कसी भी 4 अ�र या सखं्या स ेशरुू + 8 अकं या (A से Z या 0 

स े9) म� स े�कसी भी 3 अ�र या सखं्या स ेशरुू + 8 अकं 

�बहार 10 से शुरू + 0 स े9 के बीच 18 अंक या 10 से शरुू + 0 स े9 के बीच 22 अकं 

जम्म ूऔर कश्मीर 0 स े9 के बीच 6 अंक या A-Z स ेa-z के बीच 24 अ�र या 011 स ेशरुू + 0 स े9 के बीच 
9 अंक 

पिश्चम बंगाल AAY|SPHH|PHH|RKSY-I|RKSY-II + 10 अकं 

उ�र प्रदेश 1,2 के बीच एक अंक + 0 स े9 के बीच 3 अंक + 1,2,3,4 म� स ेएक अंक + 0 स े9 के 
बीच 6 अंक या 1,2 के बीच एक अकं + 0 स े9 के बीच 3 अकं + 1,2,3,4 म� स ेएक अकं 
+ 0 स े9 के बीच 7 अंक या 1,2 के बीच एक अकं + 0 स े9 के बीच 3 अंक + 1,2,3,4 म� 
स ेएक अंक + 0 स े9 के बीच 8 अंक या 1,2 के बीच एक अकं + 0 स े9 के बीच 3 अंक 

30 + 0 स े9 के बीच 19 अंक या 303 स ेशǾु + 0 स े9 के बीच 19 अंक  
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राज्य राशन काडर् के मानदंड� का �ववरण 

+ 1,2,3,4 म� स ेएक अकं + 0 स े9 के बीच 9 अंक या 1,2 के बीच एक अकं + 0 से 9 के 
बीच 3 अंक + 1,2,3,4 म� स ेएक अंक + 0 स े9 के बीच 10 अंक या 1,2 के बीच एक 
अंक + 0 स े9 के बीच 3 अंक + 1,2,3,4 म� स ेएक अंक + 0 स े9 के बीच 11 अंक या 1,2 

म� स ेएक अंक + 0 स े9 के बीच 3 अंक + 1,2,3,4 म� स ेएक अंक + 0 स े9 के बीच 12 

अंक 

असम 181 स ेआरम्भ होता है + 9 अकं  
लद्दाख 373 स ेआरम्भ होता है + 9 अकं 

चंडीगढ़ 044 स ेआरम्भ होता है + 9 अकं  
दादरा और नगर 
हवेल� 

262 स ेआरम्भ होता है + 9 अकं 

दमन और द�व 252 स ेआरम्भ होता है + 9 अकं 

ल�द्वीप 313 स ेआरम्भ होता है + 9 अकं 

म�णपुर 141 स ेआरम्भ होता है + 9 अकं 

मेघालय 171 स ेआरम्भ होता है + 9 अकं  
�सिक्कम 111 स ेआरम्भ होता है + 9 अकं  
�त्रपुरा 161 स ेआरम्भ होता है + 9 अकं  
झारखंड 202 स ेआरम्भ होता है + 9 अकं  
�दल्ल� 077 स ेआरम्भ होता है + 9 अकं  
त�मलनाडु 333 स ेआरम्भ होता है + 9 अकं 
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अनुलग्नक-XXVIII 

(पैरा 6.1.1.4 म� संद�भर्त) 

अंतर-मतं्रालयी संचालन स�म�त क� संरचना 

1. क� द्र�य वस्त्र मतं्री अध्य� 
2. स�चव, वस्त्र मतं्रालय उपाध्य� 
3. स�चव, व्यय �वभाग सदस्य 
4. स�चव, �व�ीय सेवाएँ �वभाग सदस्य 
5. स�चव, वा�णज्य �वभाग सदस्य 
6. स�चव, औद्यो�गक नी�त एवं संवधर्न �वभाग सदस्य 
7. स�चव, भार� उद्योग �वभाग सदस्य 
8. स�चव, स�ूम, लघु और मध्यम उद्यम मतं्रालय सदस्य 
9. भारतीय �रजवर् ब�क के �डप्ट� गवनर्र सदस्य 
10. अपर स�चव एवं �व�ीय सलाहकार, वस्त्र मतं्रालय सदस्य 
11. वस्त्र आयुक्त, वस्त्र मतं्रालय, मुंबई सदस्य 
12. जूट आयुक्त, वस्त्र मतं्रालय, कोलकाता सदस्य 
13. �वकास आयुक्त (हथकरघा), नई �दल्ल� सदस्य 
14. सलाहकार (वस्त्र प्रभार�), नी�त आयोग, नई �दल्ल� सदस्य 
15. सदस्य स�चव, क� द्र�य रेशम बोडर्, ब�गलुरु सदस्य 
16. अध्य� एवं प्रबंध �नदेशक, आईडीबीआई सदस्य 
17. अध्य� एवं प्रबंध �नदेशक, �सडबी सदस्य 
18. आईएफसीआई के अध्य� एवं प्रबंध �नदेशक सदस्य 
19. भारतीय स्टेट ब�क के अध्य� सदस्य 
20. अध्य�, टैक्सटाइल मशीनर� मनै्युफैक्चरसर् एसो�सएशन ऑफ 

इं�डया (ट�एमएमएआई), मुबंई 
सदस्य 

21. अध्य�, भारतीय वस्त्र उद्योग प�रसंघ (सीआईट�आई), नई 
�दल्ल� 

सदस्य 

22. अध्य�, भारतीय कला रेशम बुनाई उद्योग महासंघ, सूरत सदस्य 
23. अध्य�, भारतीय ऊनी �मल्स महासंघ (आईडब्ल्यूएमएफ), मुंबई सदस्य 
24. अध्य�, पावरलूम �वकास एवं �नयार्त संवधर्न प�रषद 

(पीडीईएक्ससीआईएल), मुंबई 
सदस्य 

25. अध्य�, भारतीय जूट �मल्स एसो�सएशन (आईजेएमए), 
कोलकाता 

सदस्य 

26. अध्य�, भारतीय वस्त्र �नमार्ता संघ, मुंबई सदस्य 
27. अध्य�, भारतीय तकनीक� वस्त्र संघ (आईट�ट�ए), मुंबई सदस्य 
28. अध्य�, द��ण भारत िस्पनसर् एसो�सएशन, कोयंबटूर सदस्य 
29. अध्य�, द��णी भारत �मल्स एसो�सएशन, कोयंबटूर सदस्य 
30. अ�त�रक्त/संयुक्त स�चव (एट�यूएफएस के प्रभार�) सदस्य स�चव 
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अनुलग्नक- XXIX 
(पैरा 6.1.1.4 म� संद�भर्त) 

तकनीक� सलाहकार-सह-अनवुी�ण स�म�त क� संरचना 

1. वस्त्र आयुक्त, वस्त्र मतं्रालय, मुंबई अध्य� 
2. �नदेशक (एट�यूएफएस), वस्त्र मतं्रालय सदस्य 
3. जूट आयुक्त, वस्त्र मतं्रालय, कोलकाता सदस्य 
4. औद्यो�गक सलाहकार, भार� उद्योग �वभाग, नई �दल्ल� सदस्य 
5. अध्य�, भारतीय वस्त्र उद्योग प�रसंघ, नई �दल्ल� सदस्य 
6. अध्य�, भारतीय ऊनी �मल्स महासंघ (आईडब्ल्यूएमएफ), मुंबई सदस्य 
7. अध्य�, भारतीय कला रेशम बुनाई उद्योग महासंघ (एफआईएएसडब्ल्यूआई), 

सूरत 
सदस्य 

8. अध्य�, भारतीय िस्पनसर् एसो�सएशन (आईएसए), मुंबई सदस्य 
9. अध्य�, द��ण भारत िस्पनसर् एसो�सएशन (एसआईएसपीए), कोयंबटूर सदस्य 
10. अध्य�, ल�ुधयाना �नट�वयर क्लब, ल�ुधयाना सदस्य 
11
। 

अध्य�, टेक्सटाइल मशीनर� मनै्युफैक्चरसर् एसो�सएशन ऑफ इं�डया 
(ट�एमएमएआई), मुंबई 

सदस्य 

12. अध्य�, भारतीय जूट �मल्स एसो�सएशन (आईजेएमए), कोलकाता सदस्य 
13. अध्य�, भारतीय वस्त्र �नमार्ता संघ (सीएमएआई), मुंबई सदस्य 
14. अध्य�, �वद्युतकरघा �वकास एवं �नयार्त संवधर्न प�रषद (पीडीईएक्ससीआईएल), 

मुंबई 
सदस्य 

15. अध्य�, सूती वस्त्र �नयार्त संवधर्न प�रषद (ट�ईएक्सपीआरओसीआईएल), मुंबई सदस्य 
16. अध्य�, प�रधान �नयार्त सवंधर्न प�रषद (एईपीसी), गुड़गांव सदस्य 
17. अध्य�, �सथं�ेटक और रेयान वस्त्र संवधर्न प�रषद, मुबंई सदस्य 
18. प्रभार�, ट�यूएफएस प्रकोष्ठ, आईडीबीआई ब�क, मुंबई सदस्य 
19. प्रभार�, ट�यूएफएस प्रकोष्ठ, भारतीय लघु उद्योग �वकास ब�क (�सडबी), लखनऊ सदस्य 
20. अध्य�, द��णी भारत �मल्स एसो�सएशन, कोयंबटूर सदस्य 
21. अध्य�, भारतीय तकनीक� वस्त्र संघ (आईट�ट�ए), मुंबई सदस्य 
22. प्रभार�, ट�यूएफएस प्रकोष्ठ, भारतीय औद्यो�गक �व� �नगम, नई �दल्ल� सदस्य 
23. प्रभार�, ट�यूएफएस प्रकोष्ठ, भारतीय स्टेट ब�क, मुंबई सदस्य 
24. प्रभार�, ट�यूएफएस प्रकोष्ठ, स�ट्रल ब�क ऑफ इं�डया, मुंबई सदस्य 
25. प्रभार�, ट�यूएफएस प्रकोष्ठ, ब�क ऑफ इं�डया, मुंबई सदस्य 
26. प्रभार�, ट�यूएफएस प्रकोष्ठ, एनसीडीसी, नई �दल्ल� सदस्य 
27. प्रभार�, ट�यूएफएस प्रकोष्ठ, ब�क ऑफ बड़ौदा, मुंबई सदस्य 
28. प्रभार�, ट�यूएफएस प्रकोष्ठ, इं�डयन ओवरसीज ब�क, मंुबई सदस्य 
29. प्रभार�, ट�यूएफएस प्रकोष्ठ, यू�नयन ब�क ऑफ इं�डया, मुंबई सदस्य 
30. प्रभार�, ट�यूएफएस प्रकोष्ठ, पंजाब नेशनल ब�क, नई �दल्ल� सदस्य 
31. �नदेशक, मुंबई वस्त्र संशोधन ससं्था, मुंबई सदस्य 
32. एट�यूएफएस के प्रभार� अपर/संयुक्त वस्त्र आयुक्त, वस्त्र आयुक्त कायार्लय, मुंबई सदस्य 

स�चव 
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अनुलग्नक-XXX 

(पैरा 6.1.1.5 म� संद�भर्त) 

 

योजना के अतगर्त सहायक� जार� करने क� व्यवस्था 

 

 
 

 
चरण 1: ब�क म� 

आवेदन 

 

 ऋण के �लए ब�क को आवेदन, आई-ट�यूएफएस सॉफ्टवेयर के माध्यम से �ववरण प्रस्तुत 
करना और वस्त्र आयकु्त द्वारा एट�यूएफएस संदभर् संख्या तैयार करना 

 ब�क साव�ध ऋण स्वीकृत करता है और आवेदक तथा वस्त्र आयुक्त को सू�चत करता है 

 

 
चरण दो: 

यूआईडी �नमार्ण  

  आवेदक फॉमर्-I म� �ववरण भरकर आई-ट�यूएफएस का उपयोग करके ब�क को जमा करता 
है। ब�क जमा �कए गए फॉमर्-I का सत्यापन करता है और फॉमर्-2 म� ऋण �ववरण भरकर 
वस्त्र आयकु्त को जमा करता है। 

 वस्त्र आयुक्त फॉमर् 3 के अनुसार जांच करते ह� और आवेदन को स्वीकृ�त देते ह� तथा 
�व�शष्ट पहचान (यूआईडी) संख्या तैयार करते ह� 

 

 

चरण 3: मशीनर� 
क� स्थापना 

 

 आवेदक को साव�ध ऋण क� स्वीकृ�त क� �त�थ से दो वषर् के भीतर क्रय क� गई नई 
मशीनर� स्था�पत करनी होगी। 

 

 

चरण 4: जेआईट� 
द्वारा भौ�तक 

सत्यापन 

 

 आवेदक फॉमर्-4 भरकर दस्तावेज� के साथ वस्त्र आयुक्त को दावा प्रस्तुत करता है। 
 संयुक्त �नर��ण दल (जेआईट�) भौ�तक सत्यापन करता है और फॉमर्-5 म� जेआईट� 

�रपोटर् अपलोड करता है। वस्त्र आयुक्त जेआईट� �रपोटर् क� जांच करते ह� और तदनुसार 
अनुमो�दत सिब्सडी दाव� के �बल मंत्रालय को भेजते ह�। 

 

 

चरण 5: सिब्सडी 
जार� करना 

 

 मंत्रालय वस्त्र आयकु्त द्वारा प्रस्तुत दाव� पर कारर्वाई करता है और स्वीकृ�त पत्र जार� 
करता है तथा पीएओ को �बल प्रस्तुत करता है। 

 पीएओ आवेदक के खाते म� सिब्सडी जार� करता है 
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अनुलग्नक- XXXI 

(पैरा 6.1.4.1 म� संद�भर्त) 

योजना �दशा�नद�श� के प्रावधान� म� �कए गए प्रमुख पुनर��ण/सशंोधन 

क्रम 
स.ं 

पुनर��ण क� �त�थ 
(प्रा�धकार) 

मूल प्रावधान/ संशोधन का �वषय संशो�धत प्रावधान 

1. 05.10.2016 
(आईएमएससी: 
प्रथम बठैक) 

मशीनर� के �लए साव�ध ऋण 
घटक को योग   प�रयोजना लागत 
का न्यूनतम 50% रखा जाएगा। 

मशीनर� के साव�ध ऋण घटक को 
कुल मशीनर� लागत का न्यूनतम 
50% रखा जाएगा। 

2. 05.10.2016 
(आईएमएससी: 
प्रथम बठैक) 

एट�यूएफएस के अंतगर्त मशीनर� 
लागत के 20% मलू्य तक 
मशीनर� के साथ प्राप्त सहायक 
उपकरण/संलग्नक/नमूना 
मशीन/स्पेयर भी योग्य ह�गे। 

प�रयोजना के अंतगर्त क्रय क� गई 
मशीनर� के �लए अन्य �नमार्ताओं स े
भी सहायक उपकरण /सलंग्नक/ 
नमूना मशीन/स्पेयर क्रय क� 
अनुम�त द� गई, जो एट�यूएफएस के 
अंतगर्त योग्य मशीनर� लागत के 
20% मूल्य तक होगी। 

3. 22.10.2021 
(आईएमएससी: 
पाचँवी बैठक) 

एट�यूएफएस के अंतगर्त 
�नमार्ताओं के सहायक 
उपकरण/स्पेयर पाट्र्स/संलग्नक� 
क� सूची म� छूट 

22.10.2021 स े छूट द� गई और 
लाग ूक� गई। 

4. 22.10.2021 
(आईएमएससी: 
पाचँवी बैठक) 

एट�यूएफएस के अंतगर्त 
�नमार्ताओं के सहायक 
उपकरण/स्पेयर पाट्र्स/संलग्नक� 
क� सूची म� छूट 

गैर-ओईएम स े अनुमत सहायक 
उपकरण। 

5. 23.03.2018 
(आईएमएससी: 
दसूर� बठैक ) 

यूआईडी के अंतगर्त आने वाल� 
मशीन� क� स्थापना साव�ध ऋण 
क� स्वीकृ�त क� �त�थ स ेएक (1) 
वषर् के भीतर क� जाएगी। 
हालाँ�क, इस े वस्त्र आयुक्त के 
अनुमोदन स ेमामला-दर-मामला 
आधार पर दो (2) वष� तक बढ़ाया 
जा सकेगा। 

मशीनर� के �लए �दए गए ऑडर्र के 
दस्तावेजीय प्रमाण के आधार पर 
वस्त्र आयुक्त द्वारा एक वषर् स े
अ�धक क� अव�ध के �वस्तार क� 
अनुम�त द� जाएगी। 

6. 27.02.2019 
(आईएमएससी: 
तीसर� बैठक ) 

29 फरवर� 2016 के �दशा�नद�श 2 अगस्त 2018 को सशंो�धत 
�दशा�नद�श जार� �कए गए 

7. 27.02.2019 
(आईएमएससी: 
तीसर� बैठक ) 

�नमार्ताओं क� सांके�तक सूची 
ट�एएमसी द्वारा अनुश�ंसत क� 
जाएगी 

सूचीबद्धता के �लए वस्त्र आयुक्त 
क� भ�ूमका बहाल क� गई। 

8. 27.02.2019 
(आईएमएससी: 
तीसर� बैठक ) 

स्ट�डअलोन कढ़ाई सिम्म�लत 
नह�ं है। 

27.02.2019 स े एट�यूएफएस के 
अंतगर्त स्ट�डअलोन कढ़ाई इकाइय� 
को सिम्म�लत �कया जाना 
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क्रम 
स.ं 

पुनर��ण क� �त�थ 
(प्रा�धकार) 

मूल प्रावधान/ संशोधन का �वषय संशो�धत प्रावधान 

9. 22.10.2021 
(आईएमएससी: 
पाँचवी बठैक) 

स्ट�डअलोन कढ़ाई मशीन� के �लए 
लाग ू�त�थ 

योजना क� शरुुआत स े ह� 
एट�यूएफएस के अंतगर्त एकल 
कढ़ाई इकाइय� को सिम्म�लत �कया 
जाना 

10. 24.10.2019 
(आईएमएससी: 
चौथी बैठक ) 

�दशा�नद�श� के पैरा 10.5.2 
(सिब्सडी जार� करने के संबंध म�) 
को प्र�तस्था�पत �कया गया। 

वस्त्र आयुक्त, चालान जार� होने क� 
�त�थ स े7 �दन� के भीतर, ₹5 करोड़ 
तक क� सभी व्यिक्तगत मामल� म� 
सीधे इकाई को योग्य सिब्सडी जार� 
कर�गे। ₹5 करोड़ स े अ�धक क� 
अनुमये सिब्सडी रा�श वाल ेमामल� 
के चालान, वस्त्र आयुक्त द्वारा 
अनुमोदन के बाद, आईएफडब्ल्यू क� 
सहम�त प्राप्त करने और इकाई को 
जार� करने के �लए वस्त्र मतं्रालय को 
भेजे जाएँगे। 

11. 24.10.2019 
(आईएमएससी: 
चौथी बैठक ) 

सहायक उपकरण/ संलग्नक/ 
नमूना मशीन/स्पेयर �नमार्ताओं 
क� सूची बनाना आवश्यक है। 

सहायक उपकरण/ सलंग्नक/ 
नमूना मशीन/ स्पेयर �नमार्ताओं 
(ओईएम) क� सूची को छूट द� गई है। 

12. 24.10.2019 
(आईएमएससी: 
चौथी बैठक ) 

आरओ उसी �दन या अ�धकतम 
अगल े�दन संयुक्त �नर��ण दल 
क� �रपोटर् आई-ट�यूएफएस 
सॉफ्टवेयर म� िजयो-टैग्ड और 
टाइम स्टैम्प्ड फोटोग्राफ स�हत 
उपलब्ध कराएंगे। 

29.02.2016 के एट�यएूफएस 
�दशा�नद�श� के प्रावधान के अनुरूप, 
आरओ को संयुक्त �नर��ण क� 
�त�थ के बाद 2 कायर् �दवस� म� 
आईट�यूएफएस म� जेआईट� क� 
�रपोटर् अपलोड करनी होगी। 

13. 22.10.2021 
(आईएमएससी: 
पाँचवी बठैक) 

सभी खंड� के �लए मशीनर� हेतु 
प्रौद्यो�गक� के �व�नद�शन 
ट�एएमसी द्वारा प्र�तवषर् अ�ग्रम 
रूप स े�नधार्�रत �कए जाएंग,े जो 
वषर् क� पहल� अपै्रल स े प्रभावी 
ह�गे। 

सभी योग्य खंड� के �लए मशीनर� हेतु 
प्रौद्यो�गक� के �व�नद�श, ट�एएमसी 
द्वारा मशीनर� के �लए प्रौद्यो�गक� 
को सिम्म�लत करने/ �वचार करने 
के �लए वस्त्र आयुक्त कायार्लय म� 
उद्योग/ इकाई/ एसो�सएशन स े
प्राप्त प्रथम अनुरोध क� �त�थ स े
प्रभावी ह�गे। 

14. 22.10.2021 
(आईएमएससी: 
पाँचवी बठैक) 

मशीन प्लेट पर �नमार्ता वषर् 
अं�कत करना आवश्यक है। 

�नमार्ण वषर् का पता मशीन पर 
अ�ंकत क्रम सखं्या या बार कोड स े
लगाया गया है। 

15. 28.04.2022 
(आईएमएससी: 
छठ� बैठक) 

एक ह� मशीन के �लए अलग-
अलग �त�थय� वाले एका�धक 
चालान� स े संबं�धत दाव� क� 
स्वीकायर्ता, जहा ं कुछ चालान 
साव�ध ऋण स्वीकृ�त �त�थ स े
पहले के ह�। 

एक ह� मशीन के �लए एक स ेअ�धक 
�बल� के आधार पर क� गई खर�द के 
मामल े म�, य�द साव�ध ऋण 
स्वीकृ�त �त�थ के बाद जार� �कए गए 
�बल� का मलू्य योग्य मशीन क� मूल 
लागत के 50% स ेअ�धक है, तो 
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क्रम 
स.ं 

पुनर��ण क� �त�थ 
(प्रा�धकार) 

मूल प्रावधान/ संशोधन का �वषय संशो�धत प्रावधान 

मशीन के संपूणर् �बल� को योजना के 
अंतगर्त सिब्सडी के �लए योग्य माना 
जाएगा। 

16. 22.07.2022 
(आईएमएससी: 
सातवी ंबैठक) 

साव�ध ऋण क� स्वीकृ�त क� 
�त�थ स े पूवर् मशीन लागत म� 
स्वयं के भाग क� सीमा तक 
आवेदक द्वारा अ�ग्रम भुगतान 
के संबंध म� संशो�धत �दशा-
�नद�श� के पैरा 7.1 क� प्रयोज्यता 
क� �त�थ। 

�दनांक 02.08.2018 के सशंो�धत 
�दशा�नद�श� का पैरा 7.1 योजना के 
प्रारम्भ अथार्त 13.01.2016 स े
लाग ूहोगा। मशीन को �कसी �वशेष 
साव�ध ऋण के प्र�त दृिष्ट बं�धत 
रखा जाना चा�हए। 

17. 14.07.2023 
(आईएमएससी: 
न�वी बैठक) 

'क्रय �त�थ' क� नई प�रभाषा के 
�लए लागू �त�थ 

संशो�धत �दशा-�नद�श� के अनुसार 
क्रय �त�थ क� प�रभाषा एट�यूएफएस 
क� स्थापना के बाद स ेपूवर्व्यापी रूप 
स ेलाग ूहोगी। 

18. 14.07.2023 
(आईएमएससी: 
न�वी बैठक) 

मामल� के �नपटारे क� समय-
सीमा म� प�रवतर्न 

संशोधन लाग ू �कया गया और 
20.12.2023 को सरकार� संकल्प 
जार� �कया गया। 

19. 14.07.2023 
(आईएमएससी: 
न�वी बैठक) 

आवेदक उद्योग द्वारा प्र�त�क्रया 
/सूचना /दस्तावेज  प्रस्तुत करने 
हेतु समय-सीमा 

संशोधन लाग ू �कया गया और 
20.12.2023 को सरकार� संकल्प 
जार� �कया गया। 

आईएमएससी: अंतर-मतं्रालयी संचालन स�म�त 

ट�एएमसी: तकनीक� सलाहकार-सह-अनुवी�ण स�म�त  
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अनुलग्नक-XXXII 
(पैरा 6.1.4.5 म� संद�भर्त) 

जेआईट� �रपोटर् प्राप्त होने के पश्चात 
वस्त्र आयुक्त/ �ते्रीय कायार्लय� द्वारा उठाए गए प्रश्न� के प्रकार 

क्रम 

स.ं 

उठाए गए प्रश्न मामल� क� 

सखं्या 

क� ओर स ेत्रु�ट 

1. िजयोटैग फ़ोटो अपलोड नह�ं �कए गए 47 संयुक्त 

�नर��ण दल 2. वा�णिज्यक उत्पादन शरुू होने क� पिुष्ट नह�ं हुई 19 

3. दस्तावेज� पर जेआईट�/जआेईट� के सभी सदस्य� द्वारा 

हस्ता�र नह�ं �कए गए 

24 

4. नाम पट्ट, क्रम सखं्या, मॉडल, �नमार्ण वषर्, मशीन पहचान 

कोड आ�द तस्वीर� पर स्पष्ट नह�ं थे 

22 

5. मशीनर� �व�नद�श जेआईट� द्वारा प्रमा�णत नह�ं थ े 44 

6. जेआईट� �रपोटर् म� मशीन क्रम संख्या/�नमार्ण वषर्/इनवॉइस 

सखं्या आ�द का गलत उल्लखे �कया गया था 

27 

7. जेआईट� द्वारा पूणर् जेआईट� दस्तावेज़ प्रस्तुत नह�ं �कए गए 46 

8. प्रस्तुत �कए गए जेआईट� दस्तावेज़ सुपाठ्य नह�ं थ े 24 

9. चालान क� सत्या�पत प्र�तयां आई-ट�यूएफएस पोटर्ल पर 

अपलोड नह�ं क� ग� 

81 वस्त्र आयुक्त के 

�ेत्रीय कायार्लय 

10. �रपो�ट�ग प्रारूप� और प�र�शष्ट क� �डिजटल हस्ता��रत प्र�त 

आई-ट�यूएफएस पोटर्ल पर अपलोड नह�ं क� गई थी 

48 

11। �नमार्ताओं/एज�ट� को सूचीबद्ध नह�ं �कया गया 22 वस्त्र आयुक्त 

कायार्लय 

12. मशीन� पर मशीन पहचान कोड स्पष्ट/ उ�चत रूप स ेअ�ंकत 

नह�ं थ े

19 लाभाथ� 

इकाइया ँ

13. मशीन पर �नमार्ण वषर्/ क्रम सखं्या अ�ंकत नह�ं था 10 

14. यूआईडी म� उिल्ल�खत ऋण स्वीकृ�त �त�थ/ रा�श/ खाता 

सखं्या स्वीकृ�त पत्र/ साव�ध ऋण खाता �ववरण स े�भन्न थी 

23 

15. यूआईडी और स्वीकृ�त पत्र/�बजल� �बल/ल�ज 

दस्तावेज/चालान आ�द म� पते म� अंतर। 

27 

16. मशीन क� क्रम सखं्या इनवॉइस/ प्रोफामार् इनवॉइस/ प्रेषण 

दस्तावेज� पर नह�ं �लखा गया था 

33 

17. इनवॉइस म� सहायक उपकरण/स्पेयर पाट्र्स सिम्म�लत थे  37 
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क्रम 

स.ं 

उठाए गए प्रश्न मामल� क� 

सखं्या 

क� ओर स ेत्रु�ट 

18. इकाई द्वारा यह वचनबद्धता/ घोषणा नह�ं द� गई �क िजस 

इकाई के �लए साव�ध ऋण �लया गया है , वह कम स ेकम 

साव�ध ऋण क� चुकौती अव�ध के दौरान कायर् करेगी। 

62 

19. मशीन का नाम/ क्रम सखं्या/�नमार्ण वषर् इनवॉयस और नाम 

पट्ट क� तस्वीर� स ेमेल नह�ं खा रहा था 

26 

20. भुगतान �ववरण ब�क �ववरण/डे�बट सलाह स ेमेल नह�ं खा रहे 

थे 

24 

21. क्रय क� गई मशीन के संबंध म� पूणर् भुगतान नह�ं �कया गया 21 

22. पूणर् ब�क �ववरण/डे�बट सलाह/भुगतान रसीद प्रस्तुत नह�ं क� 

गई 

48 

23. �नमार्ता/आपू�तर्कतार् का नाम चालान और नाम पट्ट म� �भन्न 

था 

14 
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अनुलग्नक-XXXIII 

{पैरा 6.1.6.3 (i) म� संद�भर्त} 

साव�ध ऋण क� स्वीकृ�त क� �त�थ स ेपहले यूआईडी जार� करने क� �त�थ स�हत मामल� क� सूची 
क्रमांक यूआईडी संख्या ऋण स्वीकृत 

�त�थ 
यूआईडी जार� 
होने क� �त�थ 

यूआईडी के 
अनुसार सिब्सडी 

मूल्य (₹) 

कुल  जार� 
सिब्सडी (₹) 

1 एट�यूएफएस/2020-21/डब्ल्यू/000009 10-12-2020 03-04-2020 2,21,500 शून्य 
2 एट�यूएफएस/2020-21/जी/001156 06-08-2021 19-03-2021 5,02,500 शून्य 
3 एट�यूएफएस/2019-20/डब्ल्यू/000897 09-10-2019 05-09-2019 20,87,200 15,72,017 
4 एट�यूएफएस/2019-20/जीट�/000222 16-11-2019 27-08-2019 5,66,15,683 शून्य 
5 एट�यूएफएस/2018-19/जी/000373 07-08-2018 08-05-2018 3,30,000 शून्य 
6 एट�यूएफएस/2019-20/पी/000728 15-10-2019 04-09-2019 1,35,000 शून्य 
7 एट�यूएफएस/2017-18/डब्ल्यू/001978 03-08-2018 16-03-2018 13,25,424 शून्य 
8 एट�यूएफएस/2021-22/जी/002089 09-07-2022 05-01-2022 15,56,236 15,56,236 
9 एट�यूएफएस/2019-20/डब्ल्यू/001144 01-12-2019 07-09-2019 45,55,200 शून्य 

10 एट�यूएफएस/2021-22/जी/000744 29-12-2021 28-07-2021 5,59,950 5,24,588 
11 एट�यूएफएस/2021-22/ओ/000805 31-12-2021 02-08-2021 16,71,808 शून्य 
12 एट�यूएफएस/2021-22/जी/000743 29-12-2021 28-07-2021 2,32,350 शून्य 
13 एट�यूएफएस/2021-22/डब्ल्यू/002362 19-10-2022 18-01-2022 58,44,285 49,79,825 
14 एट�यूएफएस/2018-19/डब्ल्यू/000108 03-08-2018 13-04-2018 6,52,630 शून्य 
15 एट�यूएफएस/2018-19/डब्ल्यू/000553 03-08-2018 01-06-2018 17,59,130 2,36,500 
16 एट�यूएफएस/2017-18/डब्ल्यू/001797 21-06-2021 12-02-2018 21,90,830 20,09,763 
17 एट�यूएफएस/2021-22/ओ/000377 19-12-2021 07-06-2021 20,50,320 12,25,000 
18 एट�यूएफएस/2021-22/डब्ल्यू/003504 07-07-2022 16-03-2022 41,50,980 35,89,379 
19 एट�यूएफएस/2019-20/डब्ल्यू/002664 21-06-2021 24-01-2020 21,00,000 19,39,033 
20 एट�यूएफएस/2021-22/डब्ल्यू/003709 27-10-2022 22-03-2022 26,44,200 25,34,203 
21 एट�यूएफएस/2021-22/जी/003261 12-11-2022 07-03-2022 15,21,000 14,72,201 
22 एट�यूएफएस/2019-20/डब्ल्यू/002641 20-07-2020 16-01-2020 29,46,300 26,84,036 
23 एट�यूएफएस/2019-20/डब्ल्यू/002211 28-10-2019 21-10-2019 5,54,510 5,38,851 
24 एट�यूएफएस/2021-22/जी/004264 31-05-2022 29-03-2022 15,19,200 शून्य 
25 एट�यूएफएस/2021-22/ओ/003625 31-12-2022 19-03-2022 34,64,800 25,50,500 
26 एट�यूएफएस/2019-20/डब्ल्यू/000365 06-09-2019 28-08-2019 1,15,300 शून्य 
27 एट�यूएफएस/2021-22/डब्ल्यू/000713 31-12-2021 26-07-2021 1,36,44,000 80,22,042 
28 एट�यूएफएस/2021-22/पी/003710 09-12-2022 22-03-2022 15,66,000 14,96,700 
29 एट�यूएफएस/2019-20/डब्ल्यू/001589 19-09-2019 11-09-2019 23,60,000 22,24,536 
30 एट�यूएफएस/2021-22/डब्ल्यू/000482 28-06-2021 21-06-2021 25,43,050 22,65,700 
31 एट�यूएफएस/2021-22/डब्ल्यू/001293 16-10-2021 13-10-2021 22,30,000 18,81,320 
32 एट�यूएफएस/2021-22/जी/004274 29-10-2022 29-03-2022 16,24,500 शून्य 
33 एट�यूएफएस/2017-18/डब्ल्यू/002061 08-08-2018 21-03-2018 8,82,750 8,82,750 
34 एट�यूएफएस/2017-18/जीट�/002005 16-08-2018 16-03-2018 51,37,352 शून्य 
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क्रमांक यूआईडी संख्या ऋण स्वीकृत 
�त�थ 

यूआईडी जार� 
होने क� �त�थ 

यूआईडी के 
अनुसार सिब्सडी 

मूल्य (₹) 

कुल  जार� 
सिब्सडी (₹) 

35 एट�यूएफएस/2021-22/डब्ल्यू/000035 23-12-2022 08-04-2021 4,40,220 4,11,673 
36 एट�यूएफएस/2021-22/डब्ल्यू/000736 29-07-2021 28-07-2021 4,44,804 3,67,704 

 योग     13,21,79,012 4,49,64,557 
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अनुलग्नक- XXXIV 
{पैरा 6.1.6.3 (ii) म� संद�भर्त} 

साव�ध ऋण क� स्वीकृ�त क� �त�थ स ेपूवर् जेआईट� अनुरोध क� �त�थ स�हत मामल� क� सचूी 

क्रमांक यूआईडी संख्या 

यूआईडी के 
अनुसार 

सिब्सडी मूल्य 
(₹) 

ऋण स्वीकृत 
�त�थ 

जेआईट� 
अनुरोध �त�थ 

कुल   जार� 
सिब्सडी (₹) 

1 एट�यूएफएस/2020-21/डब्ल्यू/000009 2,21,500 10-12-2020 26-08-2020 शून्य 
2 एट�यूएफएस/2020-21/जी/001156 5,02,500 06-08-2021 05-05-2021 शून्य 
3 एट�यूएफएस/2019-20/डब्ल्यू/000897 20,87,200 09-10-2019 02-10-2019 15,72,017 
4 एट�यूएफएस/2019-20/जीट�/000222 5,66,15,683 16-11-2019 13-11-2019 शून्य 
5 एट�यूएफएस/2019-20/पी/000728 1,35,000 15-10-2019 11-10-2019 शून्य 
6 एट�यूएफएस/2017-18/डब्ल्यू/001978 13,25,424 03-08-2018 12-07-2018 शून्य 
7 एट�यूएफएस/2021-22/जी/002089 15,56,236 09-07-2022 08-01-2022 15,56,236 
8 एट�यूएफएस/2021-22/जी/000743 2,32,350 29-12-2021 21-12-2021 शून्य 
9 एट�यूएफएस/2021-22/डब्ल्यू/002362 58,44,285 19-10-2022 04-06-2022 49,79,825 
10 एट�यूएफएस/2018-19/डब्ल्यू/000108 6,52,630 03-08-2018 27-07-2018 शून्य 
11 एट�यूएफएस/2018-19/डब्ल्यू/000553 17,59,130 03-08-2018 11-07-2018 2,36,500 
12 एट�यूएफएस/2017-18/डब्ल्यू/001797 21,90,830 21-06-2021 09-04-2018 20,09,763 
13 एट�यूएफएस/2019-20/डब्ल्यू/002664 21,00,000 21-06-2021 23-06-2020 19,39,033 
14 एट�यूएफएस/2021-22/ओ/003625 34,64,800 31-12-2022 28-06-2022 25,50,500 
15 एट�यूएफएस/2021-22/डब्ल्यू/000713 1,36,44,000 31-12-2021 06-10-2021 80,22,042 
16 एट�यूएफएस/2021-22/पी/003710 15,66,000 09-12-2022 14-10-2022 14,96,700 
17 एट�यूएफएस/2019-20/डब्ल्यू/001589 23,60,000 19-09-2019 18-09-2019 22,24,536 
18 एट�यूएफएस/2017-18/डब्ल्यू/002061 8,82,750 08-08-2018 25-07-2018 8,82,750 
19 एट�यूएफएस/2021-22/डब्ल्यू/000035 4,40,220 23-12-2022 08-03-2022 4,11,673 
 योग   9,75,80,538   2,78,81,575 
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