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मार्च 2024 को समाप्त वर्च के लिए भारत के नियंत्रक एवं महािेखापरीक्षक का यह 

प्रनतवेदि भारत के संववधाि के अिुच्छेद 151 के अंतर्चत राष्ट्रपनत को प्रस्तुत करिे 

हेतु तयैार ककया र्या है। इस प्रनतवेदि में सामान्य और सामाजिक सेवा क्षेत्र तथा 

रािस्व सेवा क्षेत्र के अंतर्चत ववधानयका रहहत पांर् केन्र शालसत प्रदेशों अथाचत ्

अंडमाि और निकोबार द्वीप समूह, र्ण्डीर्ढ़, दादरा और िर्र हवेिी एव ंदमि और 

दीव, िद्दाख तथा िक्षद्वीप के प्रशासनिक नियंत्रण के अधीि सरकारी 

ववभार्ों/कायाचियों/संस्थािों के ववत्तीय िेि-देि की अिुपािि िेखापरीक्षा के पररणाम 

सजममलित हैं। 

इस प्रनतवेदि में अिुपािि िेखापरीक्षा से संबंधधत वे उदाहरण उजलिखखत हैं िो 

2023-24 की अवधध के लिए िमूिा िेखापरीक्षा के दौराि संज्ञाि में आए थे और 

साथ ही वे भी हैं िो पूवच के वर्ों में संज्ञाि में आए थे परंतु उिको वपछिे 

िेखापरीक्षा प्रनतवेदि में प्रनतवेहदत िहीं ककया िा सका था। 2023-24 के बाद की 

अवधध से संबंधधत मामिों को भी यथावश्यक शालमि ककया र्या है। 

यह िेखापरीक्षा भारत के नियंत्रक एवं महािेखापरीक्षक द्वारा िारी िेखापरीक्षा 

मािकों के अिुरूप की र्ई है। 

 

प्राक्कथन 
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इस प्रतिवेदन में प ांच ववध तिक  रहिि केन्द्र श ससि प्रदेशों अर् ाि अांडम न और 

तनकोब र द्वीप समूि, चण्डीगढ़, द दर  और नगर िवेली एवां दमन और दीव, लद्द ख 

िर्  लक्षद्वीप के प्रश सतनक तनिांत्रण के अधीन सरक री ववभ गों/क ि ालिों/सांस्र् नों 

में ववत्तीि लेन-देनों की अनुप लन लेख परीक्ष  से उज गर मित्वपूणा लेख परीक्ष  

तनष्कर्ा श समल िैं। वर्ा 2023-24 में इन प ांच केन्द्र श ससि प्रदेशों क  सकल व्िि 

₹21028.78 करोड़ र् ।  

इस प्रतिवेदन में प ांच ववध तिक  रहिि केन्द्र श ससि प्रदेशों की अनुप लन लेख परीक्ष  

से सांबांधधि आठ उद िरण त्मक म मले1 श समल िैं। इस प्रतिवेदन में श समल मुख्ि 

लेख परीक्ष  तनष्कर्ों क  एक वविांग वलोकन नीचे हदि  गि  िै: 

व्यय क्षेत्र 

केन्द्र शाससि प्रदेश अंडमान और तनकोबार द्वीप समूह 

स्वास््य सेवा तनदेशालय, पोर्ट ब्लेयर और चिककत्सा अधीक्षक का कायाटलय, गोववदं 
बल्लभ पंि अस्पिाल, पोर्ट ब्लेयर 

द्वीप समूह ववशेष आचथटक भत्ता का अचधक भुगिान 

स्व स््ि सेव  तनदेश लि, पोर्ा ब्लेिर और धचककत्स  अधीक्षक क  क ि ालि, गोववांद 

बल्लभ पांि अस्पि ल, पोर्ा ब्लेिर ने केवल मूल वेिन के बज ि मूल वेिन एवां 

गैर-अभ्ि स भत्त  (एनपीए) के िोग पर प्रतिशिि  के रूप में द्वीप समूि ववशेर् 

आधर्ाक भत्त  की गणन  की, जजसके पररण मस्वरूप ₹69.04 ल ख क  अधधक 

भुगि न िुआ। 

(पैराग्राफ सं. 2.1) 

 
1 एक म मले को अध्ि ि I में पैर  1.5 के अांिगाि श समल ककि  गि  िै। 

OVERVIEW ववहंगावलोकन 
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अंडमान और तनकोबार द्वीप समूह चिककत्सा सशक्षा एवं अनुसंधान सोसाइर्ी 

(एएनआईएमईआरएस) 

‘अंडमान और तनकोबार द्वीप समूह आयुववटज्ञान संस्थान की स्थापना िथा कायटकरण 

(एएनआईआईएमएस)’ पर ववषय ववसशष्र् अनुपालन लेखापरीक्षा 

अांडम न और तनकोब र द्वीप समूि धचककत्स  सशक्ष  एवां अनुसांध न सोस इर्ी 
(एएनआईएमईआरएस) की स्र् पन  (हदसांबर 2013) में अांडम न और तनकोब र द्वीप 
समूि आिुववाज्ञ न सांस्र् न (एएनआईआईएमएस) (एक मेडडकल क लेज) की स्र् पन  
एवां पररच लन की पररिोजन  के पिावेक्षण के सलए की गई र्ी। िर् वप, िि 
पररिोजन  एएनआईएमईआरएस द्व र  ववत्तीि िोजन  में उल्लेखनीि कसमिों स ेतिरी 
िुई र्ी जजसके पररण मस्वरूप 29 तनिोजजि मुख्ि अवसांरचन त्मक तनम ाण क िों में 
से केवल आठ को िी परू  ककि  गि  र्  (अक्िूबर 2024)। ववभ गों में आवश्िक 
धचककत्स  उपकरणों में मित्वपूणा कसमि ां (लगभग 40 प्रतिशि) मौजूद र्ीां। ऑपरेशन 
धर्एर्र (ओर्ी) िर्  गिन देखभ ल इक ईिों (आईसीिू) जैसी प्रमुख सुववध ओां के 
अपि ाप्ि िर्  अनुपिुक्ि िोने क  पररण म सजारी के सलए लांबी प्रिीक्ष  समि में 
िुआ। एएनआईआईएमएस को अभी भी प्रत्ि िन तनक िों (एनएबीएच, एनएबीएल) से 
आवश्िक गुणवत्त  प्रम णणकरण प्र प्ि निीां िुआ र् । जैव-धचककत्स  अपसशष्र् िर्  
अजनन सुरक्ष  प्रबांधन में कसमि ां र्ीां। इस प्रक र, केन्द्र श ससि प्रदेश में गुणवत्त पूणा 
धचककत्स  सशक्ष  िर्  स्व स््ि देखभ ल सेव एां प्रद न करने िेि ुएक मेडडकल कॉलेज 
की स्र् पन  क  उद्देश्ि इसके प्र रांभ के एक दशक के पश्च ि भी अप्र प्ि रि । 

(पैराग्राफ सं. 2.2) 

अंडमान लक्षद्वीप बंदरगाह संकमट, ड्राई डॉक, पोर्ट ब्लेयर 

₹58.31 लाख के पररसमापन क्षतिपूति ट का कम उद्ग्रहण 

सांववद  अनुबांध की स म न्द्ि शिों के गलि अनपु्रिोग से पररसम पन क्षतिपूति ा क  
कम उद्रिण िुआ। 

(पैराग्राफ सं. 2.3) 
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केन्द्र शाससि प्रदेश िण्डीगढ़ प्रशासन  

‘सुखना झील का प्रबंधन’ पर ववषय ववसशष्र् अनुपालन लेखापरीक्षा 

सुखन  झील को चण्डीगढ़ प्रश सन द्व र  जून 2020 में एक आराभूसम िोवर्ि ककि  
गि  र् । ि ल ांकक, झील क  क्षेत्र िररि ण  िर्  पांज ब र ज्िों के क्षेत्र के अधीन भी 
आि  िै। पि ाप्ि खिरे व ली आराभूसम की पिच न के प्रबांधन िर्  ववसभन्द्न 
पणध रकों के बीच स म न्द्ि समझ को सुतनजश्चि ककए ज ने के सलए र ष्रीि जलीि 
प ररजस्र्तिकी िांत्र सरांक्षण िोजन  के हदश तनदेशों के अनुस र एक एकीकृि प्रबांधन 
िोजन  (आईएमपी) िैि र की ज नी र्ी, जजस ेससिांबर 2024 िक िैि र निीां ककि  
गि  र् । अांिररम रूप से, ववसभन्द्न ववभ गों द्व र  असांबद्ध एवां एक-एक करके ग द 
तनक लने, तनर ई-गुड़ ई िर्  तनकर्ाण के क िा ककए ज  रिे रे् जबकक झील की 
गिर ई 1956 िर्  2024 के बीच 67 प्रतिशि िक कम िो गई र्ी। हदसांबर 2024 
िक, पांज ब सरक र द्व र  सुखन  वन्द्िजीव अभि रण्ि को अभी भी प ररजस्र्तिकी 
सांवेदनशील क्षेत्र (ईएसजेड) के रूप में िोवर्ि ककि  ज न  शेर् र् । पररण मस्वरूप, 
पांज ब र ज्ि में आ रिे सुखन  वन्द्िजीव अभि रण्ि के आस प स के क्षेत्र में 
ईएसजेड के हदश तनदेशों के अनुस र गतिववधधिों के तनर्ेध एवां ववतनिमन को 
क ि ाजन्द्वि निीां ककि  गि ।   

(पैराग्राफ सं. 2.4) 

केन्द्र शाससि प्रदेश दादरा और नगर हवेली एवं दमन और दीव 

सरकारी अस्पिाल दमन 

पररहायट व्यय 

सरक री अस्पि ल, दमन न ेबबसलांग म ांग के अनुबांधधि बबजली म ांग से अधधक िोने 
के क रण जुम ान  प्रभ रों पर ₹95.24 ल ख क  पररि िा भुगि न ककि । 

(पैराग्राफ सं. 2.5) 
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राजस्व क्षेत्र 

केन्द्र शाससि प्रदेश िण्डीगढ़ 

‘उत्पाद शुल्क एवं कराधान ववभाग, केन्द्र शाससि प्रदेश िण्डीगढ़, के संबंध में मूल्य 
वचधटि कर (वैर्) में ववरासिी मुद्दे’ पर ववषय ववसशष्र् अनुपालन लेखापरीक्षा 

तनध ारण वर्ा 2013-14 से 2017-18 (जुल ई 2017 में जीएसर्ी अधधतनिम ल ग ू

िोने स ेपिले) िक के वैर् के ववर सिी मुद्दों की लेख परीक्ष  सांवीक्ष  ने बक ि  र सश 

के लांबबि िोने और बैंक ग रांर्ी के पुनवैधीकरण न िोने, अपन  ररर्ना फ इल न करने 

व ले डीलरों के ववरुद्ध क राव ई न िोने, अपील के म मले लांबे समि िक लांबबि 

रिने, कमजोर आांिररक तनिांत्रण िांत्र एवां गिन सांवीक्ष  की कमी िर्  अस्वीक िा 

ल भ की अनुमति जैसे कई प्रण लीगि और अनपु लन से सांबांधधि मुद्दे प्रकर् ककए, 

जजसस ेर जस्व की ि तन िुई। 

(पैराग्राफ सं. 3.1) 

केन्द्र शाससि प्रदेश दादरा और नगर हवेली एवं दमन और दीव 

‘केन्द्र शाससि प्रदेश डीएनएि और डीडी में सड़क पररवहन ववभाग का कायटिालन’ पर 
ववषय ववसशष्र् अनुपालन लेखापरीक्षा 
लेख परीक्ष  ने कें रीि मोर्र व िन अधधतनिम और तनिम वली के गैर-अनुप लन और 
प्रविान में अांिर के दृष्र् ांि प्रकर् ककए। कुछ मित्त्वपूणा दृष्र् ांि पांजीकरण प्रम णपत्रों 
(आरसी), परसमर् और कफर्नेस प्रम णपत्रों क  गैर-नवीनीकरण, तनम ाण उपकरण 
व िनों के गलि वगीकरण के क रण पांजीकरण शुल्क के कम उद्रिण, मोर्र व िन 
(एमवी) कर की गैर-वसलूी, प्र धधकृि नेशनल परसमर् और बबन  पीिूसी प्रम णपत्र के 
चल रिे व िन आहद रे्।  

(पैराग्राफ सं. 3.2) 
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1.1 लेखापरीक्षा अधिदेश 

भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (सीएजी) को संघ एवं राज्यों, सरकारी 

कंपनियों एवं निगमों, निकायों एवं प्राधिकरणों की लेखापरीक्षा के संबंि में अधिदेश 

भारत के संवविाि तथा सीएजी के (कततव्य, शक्ततयााँ और सेवा की शतें) अधिनियम, 

1971 स े प्राप्त होता है। सीएजी संवविाि द्वारा नििातररत एकमात्र प्राधिकरण है 

क्जसे संघ एवं राज्यों के लेखे की लेखापरीक्षा का उत्तरदानयत्व सौंपा गया है। 

अधिनियम की िारा 13 (िारा 17 के साथ पठित) और िारा 16 के अंतगतत, संघ, 

प्रत्येक राज्य तथा प्रत्येक केन्द्र शाससत प्रदेश की सरकारों के सभी व्यय, सभी 

प्राक्प्तयों और अन्द्य लेि-देिों की लेखापरीक्षा करिा सीएजी का कततव्य है। संवविाि 

तथा अधिनियम की िारा 14, 15, 19 और 20 के अंतगतत सीएजी के अधिदेश में 

निकायों, प्राधिकरणों, सरकारी कंपनियों और निगमों की लेखापरीक्षा करिा भी 

सक्ममसलत है। सीएजी के लेखापरीक्षा प्रनतवेदिों को यथाप्रकरण संसद के या राज्य 

अथवा केन्द्र शाससत प्रदेश के वविािमंडल के समक्ष प्रस्तुत ककया जाता है। 

1.2 लेखापरीक्षा के प्रकार 

सीएजी मुख्य रुप से तीि प्रकार की लेखापरीक्षा करता है - ववत्तीय लेखापरीक्षा, 

अिुपालि लेखापरीक्षा और निष्पादि लेखापरीक्षा। 

ववत्तीय लेखापरीक्षा यह नििातररत करिे से संबंधित है कक ककसी इकाई की ववत्तीय 

वववरणी और सूचिाएाँ िीक से तैयार की गई है, सभी प्रकार से पूणत है तथा नििातररत 

ववत्तीय ररपोठटिंग और नियामक ढांचे के अिुसार पयातप्त प्रकटि के साथ प्रस्तुत की 

गई है। 

अिुपालि लेखापरीक्षा से तात्पयत सरकार के व्यय, प्राक्प्तयों, पररसंपवत्तयों और 

देयताओं से संबंधित लेिदेि की जााँच करिा है ताकक यह सुनिक्चचत ककया जा सके 

अध्याय-I प्रस्िावना 
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कक भारत के संवविाि के प्राविािों, ववधियों, नियमों, ववनियमों, और सक्षम 

प्राधिकाररयों द्वारा निगतत आदेशों एवं अिुदेशों का अिुपालि ककया जा रहा है तथा 

साथ ही असभप्रेत उद्देचयों की प्राक्प्त के संदभत में उिकी वैिता, पयातप्तता, 

पारदसशतता, औधचत्य, वववेकशीलता एवं प्रभावकाररता का नििातरण करिा है। 

निष्पादि लेखापरीक्षा का संबंि सरकार द्वारा लोक निधियों की प्राक्प्त और 

अिुप्रयोग में समतव्यनयता, दक्षता एवं प्रभावकाररता की लेखापरीक्षा से है। निष्पादि 

लेखापरीक्षा में ववचलेषण अिुपालि ववषयों से अलग एवं परे है तथा इकाई द्वारा की 

गई गनतववधि के वास्तववक लाभ पर िई सूचिा, ववचलेषण या अंतर्दतक्ष्ट प्रदाि 

करता है। 

लेखापरीक्षा सीएजी के लेखापरीक्षा मािकों तथा लेखापरीक्षा एवं लेखा (संशोिि) 

ववनियम 2020 के आिार पर की जाती है। ये मािक और ववनियम वे मािदंड 

नििातररत करते हैं क्जिका लेखापरीक्षा करते समय लेखापरीक्षकों से अिुपालि करिे 

की अपेक्षा की जाती है। इिके अंतगतत लेखापरीक्षकों को ि केवल अिुपालि में चूक 

के ववसशष्ट प्रकरणों की ररपोठटिंग करिी होती है, बक्कक लेखापरीक्षक्षत संस्थाओं की 

ववत्तीय प्रबंिि और आतंररक नियंत्रण व्यवस्थाओं में ववद्यमाि कसमयों को भी 

उजागर करिा होता है। 

सीएजी द्वारा अपिाए गए लेखापरीक्षा मािकों में यह अपेक्षक्षत है कक ररपोठटिंग के 

सलए भौनतक अविारणा लेि-देि की प्रकृनत, मात्रा और पररमाण के अिुरूप हो। 

लेखापरीक्षा के निष्कषों से यह अपेक्षक्षत है कक वे कायतपासलका को सुिारात्मक 

कारतवाई करिे तथा ऐसी िीनतयां एवं प्रकियाएं तैयार करिे में समथत बिाए क्जससे 

संगििों के ववत्तीय प्रबंिि में सुिार हो तथा वे शे्रष्ितर शासि में योगदाि दें। 

1.3 लेखापरीक्षा का समग्र क्षेत्र 

इस प्रनतवेदि में लेखापरीक्षा के समग्र क्षेत्र में वविानयका रठहत पांच2 केन्द्र शाससत 

प्रदेशों अथातत ्अंडमाि और निकोबार द्वीप समूह, चण्डीगढ़, दादरा और िगर हवेली 

 
2  तीि केन्द्र शाससत प्रदेश अथातत ्ठदकली, जममू व कचमीर तथा पुडुचेरी के पास अपिी वविाि सभाए ंहैं। 
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एवं दमि और दीव, लद्दाख तथा लक्षद्वीप के प्रशासनिक नियंत्रण के अिीि 

सरकारी ववभाग/कायातलय/संस्थाि सक्ममसलत हैं। 

1.4 वविातयका रहिि केन्द्र शाससि प्रदेशों का बजट एवं व्यय 

वविानयका रठहत केन्द्र शाससत प्रदेशों के संबंि में बजट प्राविाि गहृ मंत्रालय 

(एमएचए) के प्रशासनिक नियंत्रण में है। यद्यवप केन्द्र शाससत प्रदेशों का सामान्द्य 

प्रशासि गहृ मंत्रालय का उत्तरदानयत्व है, तथावप केन्द्र सरकार के अन्द्य 

मंत्रालय/ववभाग भारत के संवविाि की सातवीं अिुसूची की सूची I और II में 

उक्कलखखत ववषयों पर निधि को प्रबंधित करते हैं, जहााँ तक इि केन्द्र शाससत प्रदेशों 

से संबंधित है। इस प्रकार, अिुदाि की ववस्ततृ मांग (डीडीजी) में संघ सरकार के 

अन्द्य मंत्रालयों और ववभागों से संबंधित गनतववधियों पर इि केन्द्र शाससत प्रदेशों में 

व्यय से संबंधित प्राविाि भी सक्ममसलत हैं। 

2023-24 में वविानयका रठहत केन्द्र शाससत प्रदेशों से संस्वीकृत प्राविाि और व्यय 

का वववरण िासलका 1.1 में ठदया गया है। 

िासलका सं. 1.1: ववत्तीय वर्ष 2023-24 में बजटीय आवंटन, व्यय और बचि 

 (₹ करोड़ में) 

केन्द्र शाससि प्रदेश 
का नाम 

संवीकृि प्राविान कुल व्यय 
बचि(-)/आधिक्य(+) 

राजस्व प ंजीगि 

राजस्व प ंजीगि राजस्व प ंजीगि रासश प्रतिशि रासश प्रतिशि 
अंडमाि और 
निकोबार द्वीप समूह 

5,548.86 551.51 5,486.94 440.61 -61.92 1.12 -110.90 20.11 

चण्डीगढ़ 6,015.42 762.12 5,976.31 662.96 -39.11 0.65 -99.16 13.01 

दादरा और िगर 
हवेली एवं दमि और 
दीव 

1,595.54 948.28 1,591.94 935.21 -3.60 0.23 -13.07 1.38 

लद्दाख 2,818.42 3,149.99 2,248.57 2,107.13 -569.85 20.22 -1,042.86 33.11 

लक्षद्वीप 1,343.43 285.52 1,325.85 253.26 -17.58 1.31 -32.26 11.30 

कुल 17,321.67 5,697.42 16,629.61 4,399.17 -692.06 4.00 -1,298.25 22.79 

स्रोि: संघ सरकार ववतनयोग लेखे (ससववल) 2023-24 
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1.5 लेखापरीक्षा योजना, लेखापरीक्षा संचालन एवं लेखापरीक्षा तनष्कर्ष 

वावषतक लेखापरीक्षा योजिा प्रकिया के अिुसार, अिुपालि लेखापरीक्षा के सलए 

इकाइयों का चयि सामनयकता, महत्वपूणतता, सामाक्जक प्रासंधगकता आठद के 

अनतररत त जोखखम आकलि के आिार पर ककया जाता है। जोखखम आकलि में 

इकाइयों की आंतररक नियंत्रण प्रणासलयों का मूकयांकि, गबि, दवुवतनियोग, िोखािडी 

आठद के पूवत र्दष् टांतों के साथ-साथ वपछले लेखापरीक्षा प्रनतवेदिों के निष्कषत भी 

सक्ममसलत ककए जाते हैं। लेखापरीक्षा पूणत होिे पर इकाइयों के प्रमुखों को निरीक्षण 

प्रनतवेदि निगतत ककए जाते हैं। प्राप्त उत्तरों के आिार पर लेखापरीक्षा अभ्युक्ततयों का 

निपटाि ककया जाता है तथा, आवचयकतािुसार, अिुपालिा के सलए कारतवाई करि े

का परामशत ठदया जाता है। संबंधित मंत्रालय/ववभाग से उत्तर प्राप्त करिे के बाद 

महत्त्वपूणत लेखापरीक्षा निष्कषों को लेखापरीक्षा प्रनतवेदि में सक्ममसलत करिे हेत ु

संसाधित ककया जाता है। भारत के संवविाि के अिुच्छेद 151 के अंतगतत लेखापरीक्षा 

प्रनतवेदि संसद के समक्ष रखे जाते हैं। 

इस प्रनतवेदि के अध्याय II और III में व्यय क्षेत्र और राजस्व क्षेत्र से संबंधित 

वविानयका रठहत िमशः पांच केन्द्र शाससत प्रदेशों के प्रशासनिक नियंत्रण के अिीि 

सरकारी ववभागों/कायातलयों/संस्थािों की अिुपालि लेखापरीक्षा से उत्पन्द्ि महत्वपूणत 

लेखापरीक्षा अभ्युक्ततयां सक्ममसलत हैं। 

अध्याय II और III में शासमल लेखापरीक्षा अभ्युक्ततयों के अनतररतत लेखापरीक्षा के 

र्दष्टांत पर कुल ₹44.07 लाख की वसूली भी की गई है, जैसा कक िासलका 1.2 में 

दशातया गया है। 
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िासलका 1.2: लेखापरीक्षा दृष्टांि पर वस ली 
 (₹ करोड़ में) 

क्रम. 
सं. 

ववभाग/मंत्रालय लेखापरीक्षा अभ्युक्क्ियां वस ली 
गई रासश 

1.  अंडमाि लक्षद्वीप 

बंदरगाह संकमत, पोटत 

ब्लेयर, अंडमाि और 

निकोबार द्वीप समूह 

भवि और अन्द्य निमातण श्रसमक ककयाण 

उपकर अधिनियम, 1996 की िारा 3 के 

अंतगतत अधिसूचिा सं. एसओ 2899 ठदिांक 

26.09.1996 के साथ पठित के अिुसार ऐसे 

अधिनियम के अंतगतत आिे वाले संस्थािों से 

निमातण लागत के एक प्रनतशत के दर से 

उपकर एकत्रत्रत ककया जाएगा। यह पाया गया 

कक उप मुख्य असभयंता, अंडमाि, लक्षद्वीप, 
बंदरगाह संकमत (एएलएचडब्कयू), ड्राई डॉक, 

पोटत ब्लेयर के कायातलय िे तीि िेकेदारों3 स े

₹44.07 लाख की उपकर रासश एकत्रत्रत िही ं

की थी। एएलएचडब्कयू िे बताया (अपै्रल 2024 

एवं जूि 2025) कक िेकेदारों से उपकर की पूरी 

रासश (₹44.07 लाख) की वसूली की गई है। 

0.44 

कुल 0.44 

लोक लेखा ससमनत (पीएसी) की अिुशंसा पर ववत्त मंत्रालय िे जूि 1960 में सभी 

मंत्रालयों को निदेसशत ककया था कक वे भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के 

प्रनतवेदि में सक्ममसलत करिे हेतु प्रस्ताववत ड्राफ्ट पैराग्राफों पर अपिी प्रनतकिया 

इिकी प्राक्प्त के छः सप्ताह के भीतर भेज दें। तदिुसार, संबंधित मंत्रालयों/ववभागों 

के सधचवों का लेखापरीक्षा निष्कषों की ओर ध्याि आकवषतत करते हुए ड्राफ्ट पैराग्राफ 

अग्रेवषत ककए जाते हैं तथा उिसे छ: सप्ताह के भीतर अपिी प्रनतकिया भेजिे का 

अिुरोि ककया जाता है। 

 
3  मेससत आईटीडी सीमेंटेशि इंडडया सलसमटेड, मेससत आरडीएस प्रोजतेट सलसमटेड और मेससत पी सूयात राव। 
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संबंधित मंत्रालयों/ववभागों िे आि पैराग्राफों में से सात पैराग्राफों के उत्तर िहीं भेजे थे 

(अगस्त 2025 तक)। एक लेखापरीक्षा अभ्युक्तत के प्रत्युत्तर में संबंधित असभकरणों 

िे सुिारात्मक उपाय ककए हैं क्जसे प्रनतवेदि में सक्ममसलत ककया गया है। 

1.6 लंबबि एटीएन की क्स्िति 

संसद में ठदिांक 17 अगस् त 1995 को प्रस् तुत अपिे 105वें प्रनतवेदि 

(10वी ंलोकसभा, 1995-96) में लोक लेखा ससमनत िे अिुशंसा की थी कक सीएजी के 

प्रनतवेदिों के सभी पैराग्राफों पर कारतवाई ठटप्पखणयााँ (एटीएि) 31 माचत, 1996 से 

लेखापरीक्षा ररपोटत को सदि के पटल पर रखे जािे की नतधथ से चार माह की अवधि 

के भीतर ववत्त मंत्रालय (व्यय ववभाग) के माध्यम से ससमनत को प्रस्तुत की जािी 

चाठहए। तत् पच चात,् व् यय ववभाग के अिीि एक निगरािी प्रकोष्ि बिाया गया, क्जसे 

सभी संबंधित मंत्रालयों/ववभागों से समन्द् वयि एवं लेखापरीक्षा द्वारा एटीएि के 

संग्रहण तथा उन्द्हें संसद में लेखापरीक्षा प्रनतवेदि के प्रस् तुतीकरण की नतधथ से चार 

माह की नििातररत अवधि के भीतर लोक लेखा ससमनत को भेजिे का कायत सौंपा गया 

था। 

सावतजनिक उपिमों पर ससमनत िे, अपिी दसूरी ररपोटत (12वीं लोक सभा- 

1998-99) में अिुशंसा की है कक संसद में प्रस्तुत सीएजी के सभी प्रनतवेदिों 

(वाखणक्ज्यक) के संबंि में लेखापरीक्षा द्वारा ववधिवत पुिरीक्षक्षत अिुवती कारतवाई 

ठटप्पखणयों को संबंधित लेखापरीक्षा प्रनतवेदिों के प्रस्तुतीकरण की नतधथ से छः माह 

के भीतर ससमनत को प्रस्तुत की जािी चाठहए। 

31 अगस्त 2025 तक, वविानयका रठहत केन्द्र शाससत प्रदेशों के सभी आि एटीएि 

पत्राचारािीि थे (पररसशष्ट-I)। 
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इस अध्याय में तीन लेखापरीक्षा पैराग्राफ एवं दो ववषय ववशिष्ट अनुपालन 

लेखापरीक्षा के पररणाम िाशमल हैं। 

केन्द्र शाससि प्रदेश अंडमान और तनकोबार द्वीप समूह 

स्वास््य सेवा तनदेशालय, पोर्ट ब्लेयर और चिककत्सा अधीक्षक का कायाटलय, गोववदं 
बल्लभ पंि अस्पिाल, पोर्ट ब्लेयर 

2.1 द्वीप समूह ववशेष आचथटक भत्ता (आईएसडीए) का अचधक भुगिान 

स्वास््य सेवा तनदेशालय, पोर्ट ब्लेयर और चिककत्सा अधीक्षक का कायाटलय, 
गोववदं बल्लभ पंि अस्पिाल, पोर्ट ब्लेयर ने केवल मूल वेिन के बजाय मूल 
वेिन एवं गैर-अभ्यास भत्ता (एनपीए) के योग पर प्रतिशििा के रूप में 
आईएसडीए की गणना की, जजसके पररणामस्वरूप ₹69.04 लाख का अचधक 
भुगिान हुआ। 

अंडमान और ननकोबार द्वीप समूह और लक्षद्वीप द्वीप समूह में तनैात केन्द्र 
सरकार के कममचाररयों को द्वीप समूह वविेष आर्थमक भत्ता (आईएसडीए) का 
भुगतान ककया जाता है। 

छठे कें रीय वेतन आयोग (सीपीसी) के अंतगमत, ववत्त मंत्रालय (एमओएफ) के 
कायामलय ज्ञापन (ओएम) 20084 के अनुसार, आईएसडीए मूल वेतन एवं 
गैर-अभ्यास भत्ता (एनपीए) जहां भी लागू हो, पर देय था। 

2017 में 7वें सीपीसी के लागू होने पर, एमओएफ के ओएम5, 2017 के पैराग्राफ 
3(ii) में एनपीए की दरों में वदृ्र्ि के शलए यह प्राविान है कक “एनपीए को महंगाई 
भते्त और अन्द्य भत्तों की गणना के शलए वेतन के रूप में माना जाता रहेगा, शसवाय 

 
4  ओएम नं. 12(3)/2008-ई-II(बी) ददनांक 29 अगस्त 2008 
5  ओएम नं. 12-2/2016-ईIII.ए ददनांक 07 जुलाई 2017 

अध्याय – II : ववधातयका रहहि केन्द्र शाससि प्रदेश 

(व्यय के्षत्र) 
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उन भत्तों के जजनके संबंि में लागू आदेिों में अन्द्यथा प्राविान है, जजसमें 
सेवाननववृत्त दहतलाभों की गणना भी िाशमल है।” 

7वें सीपीसी के अंतगमत, एमओएफ के ददनांक 18 जुलाई 2017 के ओएम6 के 
अनुसार, आईएसडीए तैनाती के स्थान के आिार पर ‘मूल वेतन' का 10 प्रनतित, 
16 प्रनतित या 20 प्रनतित की दर पर देय था। यहााँ, ‘मूल वेतन' िब्द को 'पे 
मैदिक्स में ननिामररत लेवल पर शमलने वाले वेतन' के रूप में पररभावषत ककया गया 
था, लेककन इसमें वविेष वेतन आदद जैसे कोई अन्द्य प्रकार के वेतन िाशमल 
नहीं है।' 

लेखापरीक्षा संवीक्षा से पता चला कक स्वास््य सेवा ननदेिालय, पोटम ब्लेयर ने 
आईएसडीए का भुगतान मूल वेतन एवं एनपीए की प्रनतितता के रूप में ककया था। 
जबकक, उपरोक्त बताए गए प्राविानों के अनुसार, आईएसडीए का भुगतान केवल 
मूल वेतन की प्रनतितता के रूप में ककया जाना था। इस गलत गणना के 
पररणामस्वरूप जुलाई 2017 और अक्तूबर 2023 के बीच ₹34.60 लाख तक 
आईएसडीए का अर्िक भुगतान हुआ (अनुलग्नक-2.1)। 

इसी प्रकार, र्चककत्सा अिीक्षक का कायामलय, गोववदं बल्लभ (जीबी) पंत अस्पताल, 
पोटम ब्लेयर के कायामलय ने जुलाई 2017 और ददसंबर 2023 के बीच आईएसडीए के 
शलए ₹34.44 लाख का अर्िक भुगतान ककया था (अनुलग्नक-2.2)। 

इस प्रकार, मूल वेतन एवं एनपीए पर आईएसडीए की गलत गणना करने से 
₹69.04 लाख7 का अर्िक भुगतान हुआ और इससे सरकारी राजकोष को हानन हुई, 
जजसकी वसूली ककए जाने की आवश्यकता है। 

डीएचएस ने बताया (ददसंबर 2024) कक उन्द्होंन े नवंबर 2023 के वेतन से लागू 
एनपीए पर गणना ककए गए आईएसडीए का भगुतान पहले ही रोक ददया है और 
अंडमान और ननकोबार प्रिासन/व्यय ववभाग, एमओएफ से आईएसडीए पर 
स्पष्टीकरण प्राप्त होने के बाद वसूली प्रकिया प्रारंभ होगी। दसूरी ओर, जीबी पंत 

 
6  ओएम नं. 12/1/2017-ई-II(बी) ददनांक 18 जुलाई 2017 
7  (₹34.60 लाख+₹34.44 लाख) 
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अस्पताल ने उत्तर ददया (जनवरी 2025) कक आंशिक वसूली की गई है। इस बीच, 
वसूली रोक दी गई है क्योंकक डीएचएस ने यह मामला अंडमान और ननकोबार 
प्रिासन/मंत्रालय स्तर पर उठाया है। 

यह मामला गहृ मंत्रालय को प्रेवषत ककया गया (जनवरी 2025); उनका उत्तर अगस्त 
2025 तक प्रतीक्षक्षत था। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक मंत्रालय आईएसडीए के ऐसे अतनयसमि भुगिान 
की व्यापक समीक्षा करे और सुधारात्मक कारटवाई करे। 

अंडमान और तनकोबार द्वीप समूह चिककत्सा सशक्षा एवं अनुसंधान सोसाइर्ी 

2.2 ‘अंडमान और तनकोबार द्वीप समूह आयुववटज्ञान संस्थान की स्थापना िथा 
कायटकरण’ पर ववषय ववसशष्र् अनुपालन लेखापरीक्षा 

 

अंडमान और तनकोबार द्वीप समूह चिककत्सा सशक्षा एवं अनुसंधान सोसाइर्ी 
(एएनआईएमईआरएस) की स्थापना (हदसंबर 2013) अंडमान और तनकोबार द्वीप 
समूह आयुववटज्ञान संस्थान (एएनआईआईएमएस) (एक मेडडकल कॉलेज) की 
स्थापना एवं पररिालन की पररयोजना के पयटवेक्षण के सलए की गई थी। िथावप, 
यह पररयोजना एएनआईएमईआरएस द्वारा ववत्तीय योजना में उल्लेखनीय कसमयों 
से तिरी हुई थी जजसके पररणामस्वरूप 29 तनयोजजि मुख्य अवसंरिनात्मक 
तनमाटण कायों में से केवल आठ को ही पूरा ककया गया था (अक्िूबर 2024)। 
ववभागों में आवश्यक चिककत्सा उपकरणों में उल्लेखनीय कसमयां (लगभग 40 
प्रतिशि) मौजूद थीं। ऑपरेशन चथएर्र (ओर्ी) िथा गहन देखभाल इकाईयों 
(आईसीयू) जैसी प्रमुख सुववधाओं के अपयाटप्ि िथा अनुपयुक्ि होने का पररणाम 
सजटरी के सलए लंबी प्रिीक्षा समय में हुआ। अपयाटप्ि तनगरानी के कारण 
एएनआईआईएमएस को सशक्षण अस्पिाल (जीबी पंि जजला अस्पिाल) के 
प्रशासतनक तनयंत्रण का हस्िांिरण नहीं हुआ, पदों के सजृन िथा तनयुजक्ियों में 
ववलंब हुआ जजसके पररणामस्वरूप 2018-2024 के दौरान 23 स े34 प्रतिशि के 
बीि पद ररक्ि थे िथा राष्रीय चिककत्सा आयोग (एनएमसी) द्वारा कॉलेज के 
स्थायी मान्द्यिा में बाधा आयी। एएनआईआईएमएस को अभी भी प्रत्यायन 
तनकायों (एनएबीएि, एनएबीएल) से आवश्यक गुणवत्ता प्रमाणणकरण प्राप्ि नही ं
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हुआ था। जैव-चिककत्सा अपसशष्र् िथा अजग्न सुरक्षा प्रबंधन में कसमयां थीं। इस 
प्रकार, केन्द्र शाससि प्रदेश में गुणवत्तापूणट चिककत्सा सशक्षा िथा स्वास््य देखभाल 
सेवाए ंप्रदान करने हेिु एक मेडडकल कॉलेज की स्थापना का उद्देश्य इसके प्रारंभ 
के एक दशक के पश्िाि भी अप्राप्ि रहा। 

2.2.1 प्रस्िावना 

डॉक्टरों की कमी को कम करने तथा डॉक्टर- जनसंख्या अनुपात में सुिार करने के 
शलए स्वास््य एवं पररवार कल्याण मंत्रालय (एमओएचएफडब्ल्यू) (मंत्रालय) ने 
मौजूदा जजला/रेफरल अस्पतालों से जुडी 100 एमबीबीएस सीटों के साथ नए 
र्चककत्सा कॉलेजों की स्थापना हेतु एक केन्द्र प्रायोजजत योजना8 (सीएसएस) 
प्रमोर्चत की। इस योजना के अंतगमत, अंडमान और ननकोबार प्रिासन (एएनए) ने 
जीबी पंत अस्पताल (जीबीपीएच), पोटम ब्लेयर के साथ एक मेडडकल कॉलेज नामत: 
अंडमान और ननकोबार द्वीप समूह आयुववमज्ञान संस्थान (एएनआईआईएमएस) की 
स्थापना हेतु अपनी इच्छा व्यक्त की (अगस्त 2013)। इस योजना का कुल बजट 
₹1.89 करोड था, जजसे भारत सरकार (जीओआई) तथा एएनए के बीच 75:25 के 
अनुपात में ववभाजजत ककया जाना था (बाद में 60:40 तक संिोर्ित)। 

एएनए न ेप्रस्ताववत मेडडकल कॉलेज की स्थापना तथा संचालन से संबंर्ित सभी 
पहलूओं के प्रबंिन अथामत ्अवसंरचना का सजृन, संकाय की ननयुजक्त, उपकरण की 
खरीद, मेडडकल कॉलेज का संचालन आदद हेतु मुख्य सर्चव (एएनए) की अध्यक्षता 
में ददसंबर 2013 में 'अंडमान और ननकोबार द्वीप समूह र्चककत्सा शिक्षण एव ं
अनुसंिान सोसाइटी (एएनआईएमईआरएस9) का गठन ककया। 

 
8  मौजूदा जजला/रेफरल अस्पतालों के साथ जुडे नए मेडडकल कॉलेज की स्थापना की योजना। 
9  सोसाइटी पंजीकरण अर्िननयम, 1860 के अंतगमत पंजीकृत। एएनए की सोसाइटी 

(एएनआईएमईआरएस) में मुख्य रूप स ेतीन प्रार्िकरण िाशमल हैं अथामत ्(i) िासी ननकाय 
(जीबी)- अध्यक्ष-उप राज्यपाल, उपाध्यक्ष-मुख्य सर्चव एवं सदस्य सर्चव-ननदेिक 
(एएनआईआईएमएस) (ii) कायमकारी पररषद (ईसी)- अध्यक्ष मुख्य सर्चव (iii) ववत्त 
सशमनत(एफसी)- अध्यक्ष प्रिान सर्चव (ववत्त) 
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एएनआईआईएमएस के एमबीबीएस पाठ्यिम10 का प्रथम बैच 100 छात्रों की प्रवेि 
क्षमता के साथ िैक्षणणक वषम 2015-16 से िुरु हुआ। जबकक जीबी पंत अस्पताल, 
पोटम ब्लेयर ने संस्थान के शलए शिक्षण अस्पताल के रूप में कायम ककया कफर भी 
िैक्षणणक तथा अन्द्य प्रिासननक कायम पुरानी आरबीडी11 बबजल्डगं स्वास््य सेवाएं 
ननदेिालय उपभवन, पुरानी आयुष बबजल्डगं एवं इसके उपभवन में अस्थायी प्रबंिनों 
से ककए गए थे। िहरी स्वास््य केन्द्र, हद्दो तथा प्राथशमक स्वास््य केन्द्र, 
चोलदारी को संस्थान के शलए िमिः 'िहरी स्वास््य प्रशिक्षण केन्द्र (यूएचटीसी) 
तथा 'ग्रामीण स्वास््य प्रशिक्षण केन्द्र (आरएचटीसी) के रूप में ननददमष्ट ककया गया 
था। 

2.2.2 लेखापरीक्षा उद्देश्य, मानदंड, कायटक्षेत्र िथा कायटप्रणाली 

2.2.2.1 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

एएनआईआईएमएस की ववषय ववशिष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा (एसएससीए) यह पता 
लगाने के शलए की गई थी कक क्या: 

क)  गुणवत्तापूणम र्चककत्सा शिक्षा एवं स्वास््य देखभाल सेवाएं प्रदान करने हेत ु
पयामप्त एवं अपेक्षक्षत अवसंरचना का सजृन ककया गया था तथा उपकरण के 
साथ साथ मानव संसािन उपलब्ि थे; 

ख)  राष्ि ीय र्चककत्सा आयोग (एनएमसी) तथा अन्द्य ववननयामक प्रार्िकरणों के 
संबंर्ित मानद ंडों का अनुपालन ककया गया था, तथा 

ग)  ववत्तीय प्रबंिन, ननगरानी तंत्र तथा समन्द्वय पयामप्त तथा प्रभावी थे। 

2.2.2.2 लेखापरीक्षा मानदंड 

एएनआईआईएमएस की स्थापना तथा पररचालन का ननम्न से प्राप्त मानदंडों के 
आिार पर मूल्यांकन ककया गया था: 

क)  मेडडकल कॉलेज की स्थापना ववननयम, 1999 

 
10  पुडुचेरी ववश्वववद्यालय से संबद्ि।  
11  जन्द्म एवं मतृ्यु पंजीयक  
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ख)  भारतीय र्चककत्सा पररषद12 द्वारा जारी मेडडकल कॉलेज के शलए न्द्यूनतम 
मानक आवश्यकताएं ववननयम, 1999 (वावषमक 100 दाणखलों के शलए) 

ग)  केन्द्रीय लोक ननमामण ननयम पुजस्तका तथा सीपीडब्ल्यूडी की मानक संचालन 
प्रकियाएं 

घ)  भारतीय सावमजननक स्वास््य मानक (आईपीएचएस) 2012 तथा 2022 

ङ)  जैव-र्चककत्सा अपशिष्ट (बीएमडब्ल्यू) प्रबंिन ननयमावली 2016 

च)  एमओएचएण्डएफडब्ल्यू द्वारा जारी अजनन एवं जीवन सुरक्षा ददिाननदेि 

छ)  राष्िीय परीक्षण प्रयोगिाला प्रत्यायन बोडम (एनएबीएल) तथा राष्िीय 
अस्पताल एवं स्वास््य देखभाल प्रदाता प्रत्यायन बोडम (एनएबीएच) 

ज)  भारत सरकार, एएण्डएन प्रिासन तथा एनएमसी द्वारा जारी 
ननयम/आदेि/अनुदेि 

झ)  एएनआईएमईआरएस के संस्थान के बदहननमयम (एमओए)/ननयम एव ं
ववननयम/उप-ननयम, ववस्ततृ पररयोजना ररपोटम (डीपीआर) तथा ववशभन्द्न 
सशमनतयों की बैठक के कायमवतृ्त 

2.2.2.3 लेखापरीक्षा कायटक्षेत्र िथा कायटप्रणाली 

एसएससीए का प्रारंभ सर्चव (स्वास््य), एएनए के साथ एक प्रवेि सम्मेलन 
(09 जुलाई 2024) के साथ हुआ जजसमें लेखापरीक्षा उद्देश्य, लेखापरीक्षा मानदंड, 
लेखापरीक्षा कायमक्षेत्र तथा लेखापरीक्षा पद्िनत पर चचाम की गई थी। 2019-20 स े
2023-24 की अवर्ि के शलए लेखापरीक्षा एएनआईएमईआरएस, 
एएनआईआईएमएस, इसके शिक्षण अस्पताल तथा अंडमान लोक ननमामण कायम 
ववभाग (एपीडब्ल्यूडी) के अशभलेखों की नमूना जांच के माध्यम से जुलाई- 
अक्तूबर 2024 में की गई थी। मसौदा प्रनतवेदन एएनआईआईएमएस (अप्रलै 2025) 
तथा सर्चव (गहृ मंत्रालय- एमएचए) (मई, 2025) को लेखापरीक्षा ननष्कषों पर 
उनकी दटप्पणणयां तथा उत्तर प्राप्त करने हेतु प्रेवषत की गई थी। लेखापरीक्षा ननष्कषों 
पर चचाम करने हेतु 24 जून 2005 को एएनआईआईएमएस के साथ ननगमम 
सम्मेलन आयोजजत ककया गया था। एएनआईआईएमएस से समय-समय पर प्राप्त 

 
12  2020 में राष्िीय र्चककत्सा आयोग द्वारा प्रनतस्थावपत 
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उत्तरों सदहत 26 जून 2025 को प्राप्त उत्तर को भी प्रनतवेदन में उर्चत प्रकार से 
िाशमल ककया गया है। मंत्रालय का उत्तर अगस्त 2025 तक प्रतीक्षक्षत था। 

लेखापरीक्षा तनष्कषट 

2.2.3 अवसंरिना की अपयाटप्ििा 

2.2.3.1 तु्रहर्पूणट ववत्तीय योजना के कारण अवसंरिना में कमी 

न्द्यूनतम मानक आवश्यकता (एमएसआर) ववननयम, 1999 के अनसुार 100 
एमबीबीएस छात्रों वाले एक मेडडकल कॉलेज में ननिामररत13 भौनतक अवसरंचना होनी 
चादहए। इसके अनतररक्त, मेडडकल कॉलेज स्थापना ववननयम, 1999 के अनुसार 
अनुमनत पत्र (एलओपी) प्रदान करने के चार वषों के भीतर ऐसी अवसंरचना को पूरा 
ककया जाना अननवायम था। 

स्वास््य सेवाएं ननदेिालय, एएनए ने एएनआईआईएमएस हेतु सजृजत की जाने वाली 
ववशभन्द्न अवसंरचना14 की अशभकल्पना करते हुए डीपीआर तैयार ककया तथा 
अगस्त 2014 में एमओएचएण्डएफडब्ल्यू को इसे अग्रेवषत ककया। मेडडकल कॉलेज की 
स्थापना के प्रस्ताव को मंत्रालय की सक्षम सशमनत द्वारा अनुमोददत ककया गया था 
(ददसंबर 2014) तथा एएनए को सूर्चत ककया गया था (फरवरी 2015)। इसके 
अनतररक्त, जून 2015 में एमओएचएण्डएफडब्ल्यू द्वारा एलओपी जारी ककया गया 
था तथा अवसंरचना ननमामण कायम को जून 2019 तक पूणम ककया जाना था। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक एपीडब्ल्यूडी द्वारा ननष्पादन हेतु ननिामररत/अशभकजल्पत 29 
मुख्य शसववल ननमामण कायों (अनुलग्नक-2.3) में से केवल आठ ननमामण कायम पूणम 
हुए थे, तीन प्रगनत पर थे तथा 18 को अक्तूबर 2024 तक प्रारंभ ककया जाना िेष 

 
13  प्रिासननक ब्लॉक, सेंिल पुस्तकालय, व्याख्यान र्थयेटर, सभागार एवं परीक्षा हाल, केन्द्रीय 

फोटोग्राकफक अनुभाग, केन्द्रीय कायमिाला, पिु गहृ, र्चककत्सा शिक्षा इकाई, केन्द्रीय 
अनुसंिान प्रयोगिाला सदहत प्रयोगिालाएं आदद। 

14  आिाररक ववज्ञान ब्लॉक, पुस्कालय ब्लॉक, व्याख्यान ब्लॉक एवं पीजी ब्लॉक, प्रिासननक 
ब्लॉक, सभागार, भोजनालय सदहत होस्टल, सामुदानयक भवन एव ं क्लब हाउस, स्पोर्टमस 
हाउस, स्टेडडयम, आवास आदद। 
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था। लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक 10 ननमामण कायों15 के अनुमानों में पहले ही 
संिोिन ककया गया था तथा अन्द्य ननमामण कायों के अनुमानों में भी संिोिन की 
आवश्यकता होगी। 

ववलंब के कारणों की लेखापरीक्षा संवीक्षा से पता चला कक ववत्तीय योजना की कमी 
थी क्योंकक एएनआईएमईआरएस ने सभी 29 मुख्य ननमामण कायों हेतु पयामप्त 
ननर्ियां सुननजश्चत नहीं की थी। अवसंरचना ननमामण कायों हेतु ₹342.14 करोड के 
डीपीआर अनुमान के प्रनत मंत्रालय ने केवल ₹189.00 करोड अनुमोददत ककए 
(ददसंबर 2014) जजसमें से ₹165.40 करोड (₹113.40 करोड भारत सरकार का 
दहस्सा+₹52 करोड यूटी का दहस्सा) जारी ककया गया था तथा ₹23.60 करोड का 
िेष यूटी का दहस्सा एएनए द्वारा शसतंबर 2024 तक जारी ककया जाना िेष था। 
एएनआईएमईआरएस के पास ननयोजजत मुख्य ननमामण कायम को पूणम करने हेतु 
₹189 करोड से अर्िक िेष ननर्ियों के प्राविान हेतु कोई ववत्तपोषण योजना नहीं 
थी। एएनआईएमईआरएस ने उपलब्ि ननर्ियों के आिार पर संस्वीकृत ननमामण कायों 
को प्राथशमकता देकर उन्द्हें टुकडों में संस्वीकृत ककया (शसतंबर 2020)। इसके 
अनतररक्त, फरवरी 2021 में ववत्त सशमनत (एफसी) ने ननर्ियों की कमी का हवाला 
देते हुए ₹164.21 करोड मूल्य के प्रस्ताववत अवसरंचना ननमामण कायों को स्थर्गत 
कर ददया। यह केवल जनवरी 2024 में ही था कक एएनआईएमईआरएस ने देरी स े
ही सही ₹229.26 करोड की अनतररक्त आवश्यकता का आकलन ककया तथा उपलब्ि 
ननर्ियों का उपयोग करने के पश्चात 3-4 वषों में चरणों में भारत सरकार से 
अपेक्षक्षत ननर्ियों की मांग करने का ननणमय शलया। 

इस प्रकार, एएनए या जीओआई (एमएचए) से अनतररक्त संसािनों की मांग ककए 
बबना टुकडों में ननमामण कायों को संस्वीकृत करने का एएनआईएमईआरएस का 
दृजष्टकोण वववेकपूणम नहीं था क्योंकक सभी अवसंरचना ननमामण कायों को जून 2019 

 
15  (i) साइट का ववकास, (ii) दो पूवमननशममत व्याख्यान हाल (iii) क्वाटमर (टाईप III, IV, V 

प्रत्येक के 12 तथा टाईप VI के छ:) (iv) प्रिासननक ब्लॉक तथा पुस्तकालय ब्लॉक 
(v) प्रवेि द्वार (vi) टाईप VI क्वाटमर (12) (vii) टाईप V क्वाटमर (12) (viii) टाईप IV 
क्वाटमर (24) (ix) अनतर्थ गहृ (x) ननदेिक आवास। 
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तक पूणम ककया जाना था। एक व्यापक ववत्तपोषण योजना का अभाव ववलंबों, समय 
सीमाओं के गैर- अनुपालन तथा पुराने अनुमानों का कारण बना। 

एएनआईआईएमएस ने अपने उत्तर (जून 2025) में ननमामण कायों के समापन में 
ववलंब के शलए भारी वषाम, लॉजजजस्टक बािाओं, व्यय ववत्त सशमनत (ईएफसी) के 
अनुमोदन में ववलंब, वस्तु एवं सेवा कर (जीएसटी) के प्रारंभ, राष्िीय हररत 
न्द्यायार्िकरण (एनजीटी) द्वारा लगाए गए प्रनतबंिों तथा कोववड-19 को कारण 
बताया। 

एएनआईआईएमएस के उत्तर को इस त्य के संदभम में देखा जाना चादहए कक 
अनुमोददत बजट पररयोजना के अंतगमत प्रस्ताववत अवसंरचना ननमामण कायों को पूणम 
करने हेतु अपयामप्त था तथा एएनआईएमईआरएस को समय पर अनतररक्त ननर्ियों 
का आकलन तथा मांग करनी चादहए थी। तथावप, ऐसा कोई कायम नहीं ककया गया 
था तथा पररयोजना ₹165.40 करोड की सीशमत ननर्ियों के साथ िुरू की गई थी। 
इसके अनतररक्त, एएनआईआईएमएस द्वारा उल्लेणखत कारण सामान्द्य प्रववृत्त के थे 
तथा लंबबत ननमामण कायों को िुरू न करने को उर्चत नहीं ठहरात ेथे। 

2.2.3.2 ववज्ञान ब्लॉक के तनमाटण में अत्यचधक ववलंब 

एएनआईआईएमएस में अवसंरचनात्मक ननमामण कायों हेतु डीपीआर में एक आिाररक 
ववज्ञान ब्लॉक िाशमल था जजसे चार ब्लॉकों में बांटा गया था: क (प्री-जक्लननकल16), 
ख एवं ग (पैरा-जक्लननकल17) तथा घ (व्याख्यान/परीक्षा हाल)। ननष्पादन अशभकरण 
होने के कारण एपीडब्ल्यूडी ने प्रारंभ में क एवं घ ब्लॉक तथा ख एव ंग ब्लॉक हेतु 
िमिः ₹49.48 करोड तथा ₹41.67 करोड के अलग अनुमान प्रस्तुत ककए 
(अगस्त 2017 तथा जनवरी 2018)। ववत्त सशमनत (एफसी) (जून, 2018) ने 
एपीडब्ल्यूडी से सभी चारों ब्लॉकों हेतु एक समेककत अनुमान की मांग की। तथावप, 
फरवरी 2020 में, एएनआईआईएमएस ने बबना ककसी प्रलेणखत और्चत्य के प्रत्येक 

 
16  प्री-जक्लननकल का अथम स्वास््य एवं रोग को समझने हेतु अपेक्षक्षत मौशलक आिाररक ववज्ञान 

से है तथा इसमें आमतौर पर ऐनाटॉमी, साईक्लॉजी एव ंजैव-रसायन िाशमल है। 
17  पैरा-जक्लननकल का अथम र्चककत्सा के उन भागों वविेषकर प्रयोगिाला ववज्ञान स ेहै जो सीिे 

रोगी की देखभाल में िाशमल नहीं है। 
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ब्लॉक हेतु अलग अनुमान प्रस्तुत करने के शलए एपीडब्ल्यूडी को पनुः अनुरोि 
ककया। एपीडब्ल्यूडी ने चारों ब्लॉकों के अनुमानों को ₹115.16 करोड तक संिोर्ित 
ककया (फरवरी 2020)। एफसी ने ननर्ि की कमी का हवाला देते हुए पररयोजना को 
स्थर्गत कर ददया (फरवरी 2021)। अगस्त 2022 में एफसी ने संिोर्ित लागत 
सूचकांक का उपयोग करके प्राथशमकता वाले ननमामण कायों के शलए नए अनुमान 
प्राप्त करने का ननणमय शलया। जनवरी 2023 में एपीडब्ल्यूडी द्वारा तैयार संिोर्ित 
अनुमानों के अनुसार, इन ब्लॉकों के ननमामण की लागत बढ़कर ₹154.69 करोड हो 
गई। ववज्ञान ब्लॉक क के अनुमानों में पररवतमन िासलका 2.1 में दिामया गया है। 

िासलका 2.1: ववज्ञान ब्लॉक क के अनुमानों में पररविटन 

 (₹ करोड़ में) 

ब्लॉक 

मूलिः 
अनुमातनि 
लागि (अगस्ि 
2017, जनवरी 
2018) 

संशोचधि 
अनुमातनि 
लागि (फरवरी 
2020) 

अनुमोहदि 
लागि 
(जून 
2024) 

अनुमातनि 
लागि में 
वदृ्चध 

क (प्री-जक्लतनकल) 30.79 39.01 48.62 58% 

इसी बीच, बढ़ी हुई लागत को देखते हुए कायमकारी पररषद (ईसी) ने केवल ब्लॉक-क 
का ननमामण करने का ननणमय शलया (जनवरी 2023)। यद्यवप ब्लॉक-क के अनुमान 
को जुलाई 2023 में ₹57.14 करोड तक आगे संिोर्ित ककया गया था कफर भी 
एएनआईएमईआरएस न े जून 2024 में केवल ₹48.62 करोड के शलए प्रिासननक 
अनुमोदन तथा व्यय संस्वीकृनत (एएएण्डईएस) प्रदान ककया। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक हालांकक ववज्ञान ब्लॉक का ननमामण प्रारंभ से (2015) ही एक 
प्राथशमक कायम रहा था, कफर भी एएनआईएमईआरएस ने केवल एक ब्लॉक को 
संस्वीकृत करने में नौ वषम शलए जबकक िेष ब्लॉकों (ख, ग तथा घ) को 
शसतंबर 2024 तक अभी भी संस्वीकृत ककया जाना िेष था। कायम के प्रारंभ में ववलंब 
के मुख्य कार ण एएनआईएमईआरएस तथा एएनआईआईएमएस के बीच खराब 
समन्द्वय, एएनआईएमईआरएस द्वारा ननणामय लेने में कमी, अनुमानों के अनुमोदन 
में ववलंब तथा एएनए से अपेक्षक्षत ननर्ियों को प्राप्त नहीं करना था। 



2025 की प्रतिवेदन सं. 37 

17 

एएनआईआईएमएस न ेइस त्य को स्वीकार करते हुए यह बताया (जून 2025) कक 
ववज्ञान ब्लॉक के ननमामण में ववलंब हुआ था क्योंकक मामला मई 2017 स े
ददसंबर 2024 तक ववशभन्द्न स्तरों पर ववचार-ववमिामिीन रहा तथा ननववदाएं अंततः 
ददसंबर 2024 में ही आमंबत्रत की गई थीं। 

उत्तर यह दिामता है कक यद्यवप ववज्ञान ब्लॉक एक प्राथशमकता वाली पररयोजना थी 
जजसके सामनयक समापन को सुननजश्चत करने हेतु िीघ्र कारमवाई की आवाश्यकता 
थी, कफर भी एएनआईएमईआरएस के ननरुत्साहपूणम दृजष्टकोण के कारण ब्लॉक-क के 
शलए अर्िक समय लगा तथा लागत ₹30.79 करोड से बढ़कर ₹48.62 करोड हो 
गई साथ ही िेष तीन ब्लॉकों को भी अनुमोददत ककया जाना िेष है (जून 2025) 
और छात्र भी उच्च गुणवत्तापूणम शिक्षण सुवविाओं से वंर्चत रहे। 

2.2.3.3  आवासीय क्वार्टरों के तनमाटण में ववलंब 

एएनआईएमईआरएस ने अगस्त 2016 में 42 आवासीय क्वाटमरों (12 टाईप-III, 12 
टाईप-IV, 12 टाईप-V तथा 6 टाईप-VI) के ननमामण हेत ु ₹17.27 करोड का 
एएएण्डईएस प्रदान ककया। एपीडब्ल्यूडी ने जनवरी 2017 में ननिामररत प्रारंभ तथा 
जून 2018 तक समापन के साथ ₹13.58 करोड की ननववदा लागत पर मेससम रवव 
ररयलकान्द्स प्राईवेट शलशमटेड को ननमामण कायम प्रदान ककया (ददसंबर 2016)। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक केवल 12 टाईप-III तथा 12 टाईप-IV क्वाटमर ही पूणम ककए 
गए थे तथा िमिः अक्तूबर 2020 तथा शसतंबर 2021 में सौंपे गए थे। िेष क्वाटमर 
(टाईप-V एवं VI) शसतंबर 2024 तक पूणम नहीं हुए थे। लेखापरीक्षा ने पाया कक कायम 
की िीमी प्रगनत साईट की सुपुदमगी में ववलंब (45 स े 128 ददन), ठेकेदार द्वारा 
श्रमिजक्त/सामग्री का अपयामप्त पररननयोजन, वषाम, कोववड-19 तथा भगुतानों में 
ववलंब के कारण थी। इसके अनतररक्त, एएनआईएमईआरएस द्वारा ननर्ियााँ जारी 
करने में ववलंब के कारण एपीडब्ल्यूडी ने ठेकेदार को ₹1.29 करोड के भुगतानों18 को 

 
18  ₹42.48 लाख का 19वां आरए बबल (शसववल) ददनांक िून्द्य तथा ₹17.57 लाख का 20वां 

आरए-बबल (ववद्युत) ददनांक 16 जुलाई 2021 तथा 31 अगस्त 2021 का ₹2.58 लाख का 
दसूरा जीएसटी भुगतान एवं 07 शसतंबर 2022 का ₹65.88 लाख के वदृ्र्ि दावे, सभी नवंबर 
2022 में अदा ककए गए। 
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02-16 महीनों तक का ववलंब ककया (नवंबर 2022) जजसके कारण ठेकेदार द्वारा 
18 मदहनों तक कायम को बंद भी कर ददया गया। इसी प्रकार, ₹46.82 लाख का 
भुगतान (22वीं आरएबी, जनवरी 2024) ₹19.40 करोड की संिोर्ित लागत की 
प्रतीक्षक्षत संस्वीकृनत के कारण छः महीनों से अर्िक समय के शलए लंबबत19 था 
जजसमें ₹33 लाख20 की अनतररक्त जीएसटी देयता भी िाशमल थी। लेखापरीक्षा न े
आगे पाया कक ननर्ियों21 की उपलब्िता के बावजूद एएनआईएमईआरएस ने माचम 
2021 से नवंबर 2022 के दौरान एपीडब्ल्यूडी को अपेक्षक्षत ननर्ियां जारी नहीं की 
थी जजससे ननष्पादन में काफी ववलंब हुआ। 

सर्चव (पीडब्ल्यूडी) ने एपीडब्ल्यूडी को िीमी प्रगनत के कारण या तो पररयोजना के 
समापन को सुननजश्चत करने या कफर संववदा को रोकने का ननदेि ददया 
(ददसंबर 2020)। तथावप, एपीडब्ल्यूडी ने कायम को नहीं रोका तथा बबना ककसी 
और्चत्य का उल्लेख ककए जून 2024 तक की अवर्ि के दौरान ववस्तार22 प्रदान 
करना जारी रखा। इसके पररणामस्वरूप, 12 टाईप-V तथा छः टाईप-VI क्वाटमर सात 
वषों से अर्िक समय के ववलंब के पश्चात भी अपूणम रहे (जुलाई 2024 तक भौनतक 
प्रगनत 94.4 प्रनतित)। 

इस प्रकार, एएनआईआईएमएस द्वारा ननर्ियां जारी करने में ववलंब के साथ-साथ 
सर्चव के ननदेि के बावजूद ठेकेदार के ववरुद्ि एपीडब्ल्यूडी की ननजष्ियता के कारण 
कायम समाप्त नहीं हुआ तथा इसके पररणामस्वरूप जीएसटी के प्रनत ₹33 लाख की 
अनतररक्त देयता हुई। 

एपीडब्ल्यूडी तथा एएनआईआईएमएस न े त्यों को स्वीकार ककया। 
एएनआईआईएमएस ने यह भी बताया कक क्वाटमरों की अनुपलब्िता उच्च संकाय 

 
19  22वें आरए-बबल के प्रनत अर्ग्रम के रूप में जुलाई 2024 में केवल ₹3.20 लाख अदा ककए 

गए थे। 
20  ननमामण कायों पर जीएसटी 18 जुलाई 2022 से 12 प्रनतित से 18 प्रनतित तक बढ़ा। 
21  एएनआईएमईआरएस के पास 2021-22 के दौरान ₹87.5 करोड तथा 2022-23 के दौरान 

₹71 करोड की ननर्ि िेष थी। 
22  शसतंबर 2019, ददसंबर 2019, माचम 2020, मई 2020 अक्तूबर 2021, जनवरी 2022, 

फरवरी 2022, अगस्त 2022, माचम 2023, माचम 2024, एव ंजून 2024। 
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क्षरण तथा राजकोष पर आवती मकान ककराया भत्ता (एचआरए) के भार का कारण 
बनी है। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक एएनआईएमईआरएस समय पर तनमाटण कायट के 
समापन के सलए अपेक्षक्षि तनचधयां प्राप्ि करने हेिु एक नीतिगि योजना के साथ 
वास्िववक लागि अनुमान िैयार करने के सलए सभी िालू िथा तनयोजजि 
अवसंरिना तनमाटण कायों की एक व्यापक समीक्षा करे। 

2.2.4 उपकरण की अपयाटप्ििा 

2.2.4.1 एएनआईआईएमएस के ववसभन्द्न ववभागों में तनधाटररि उपकरण की 
 अपयाटप्ि खरीद 

एमएसआर ववननयम 1999 मेडडकल कॉलेज तथा शिक्षण अस्पताल के 23 ववभागों 
में 1175 प्रकार के उपकरण की आवश्यकता को अननवायम करता है। एएनए तथा 
भारत सरकार के बीच एमओयू (अगस्त 2014) के अनुसार, एएनआईएमईआरएस 
को एक ननजश्चत समय सीमा के साथ एक खरीद सशमनत का गठन करना था। 
सशमनत का गठन 2019-202023 में ककया गया था तथा शसतंबर 2024 तक खरीदे 
गए उपकरणों का वववरण अनुलग्नक-2.4 में ददया गया है। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक : 

क) 23 ववभागों में ननिामररत 1175 प्रकार के उपकरणों के सापेक्ष में कुल 699 
प्रकार के उपकर ण (जीबीपीएच में पहले से मौजूद उपकरण सदहत) उपलब्ि 
थे जजस के पररणामस्वरूप 476 (लगभग 40 प्रनतित) प्रकार के उपकरण की 
कमी हुई। 

ख) 23 ववभागों में से, 18 ववभागों में उपकरण की संख्या में कमी 10 से 
100 प्रनतित के बीच थी (अनुलग्नक-2.5) जबकक िेष पांच ववभागों24 में 
ऐसी कोई उल्लेखनीय कमी नहीं थी। 

 
23  सामान्द्य ननकाय की बैठक ददनांक 08 जनवरी 2020। 
24  त्वचाववज्ञान, मनोर्चककत्सा, टीबी एवं चेस्ट रोग, र्चककत्सा शिक्षा इकाई एवं औषि ववज्ञान। 
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ग) कुल 4144 उपलब्ि उपकरणों में से 14 ववभागों के अिीन 347 उपकरण 
गैर-कायामत्मक थे जजनमें से 342 उपकरण छः महीनों से 10 वषों तक की 
अवर्ि के शलए गैर-कायमिील जस्थनत में पडे थे (अनुलग्नक-2.6)25। 

घ) डीपीआर में उपकरणों की खरीद हेतु ₹25 करोड (मेडडकल कॉलेज हेत ु
₹4.81 करोड, शिक्षण अस्पताल हेतु ₹20.15 करोड) की अशभकल्पना की गई 
थी। तथावप, माचम 2024 तक केवल ₹12.71 करोड (मेडडकल कॉलेज हेतु 
₹6.75 करोड एवं शिक्षण अस्पताल हेतु ₹5.96 करोड) का व्यय ककया गया 
था। 

कैं सर के तनदान हेिु अतनवायट ऑर्ोमेरे्ड इम्यूनो- हहस्र्ो केमेस्री (आईएिसी) िथा 
क्रायोस्रे्र् उपकरण 2015 से अनुपलब्ध थे जजससे रोचगयों को स्वयं स ेमहाद्वीप में 
कहीं और से जांि कराने को मजबूर होना पड़ा। मई 2023 या अप्रैल 2024 में 
इनकी मांग की गई थी परंिु जून 2025 िक इनकी खरीद नहीं की जा सकी। 

एएनआईआईएमएस ने त्यों को स्वीकार करते हुए बताया (शसतंबर 2024) कक 
स्टाफ की कमी, ननर्ियों की अनुपलब्िता, कोववड-19 तथा ननरीक्षण अस्पताल की 
अपूणम सुपूदमगी के कारण उपकरण की खरीद नहीं हुई। एएनआईआईएमएस ने आगे 
बताया कक शिक्षण अस्पताल की पूणम रूप से सुपदुमगी हो जाने के पश्चात ही भौनतक 
सत्यापन के बाद ननिामररत उपकरण की खरीद तथा गैर-कायामत्मक उपकरण की 
मरम्मत एवं प्रनतस्थापन ननर्ि की उपलब्िता के अिीन चरणों में ककया जाए गा। 

उत्तर को इस त्य को ध्यान में रखकर देखा जाना चादहए कक ववलंब तथा उपकरण 
की खरीद न करना न केवल उक्त ववननयामक प्राविानों के गैर-अनुपालन का कारण 
बना बजल्क र्चककत्सा शिक्षा तथा स्वास््य देखभाल सेवाओं की गुणवत्ता को भी 
प्रनतकूल रूप से प्रभाववत ककया। 

2.2.4.2 जीबी पंि अस्पिाल में ऑपरेशन चथयेर्र (ओर्ी) सुववधाओं में कमी 

जीबी पंत अस्पताल (जीबीपीएच) एएनआई में एकमात्र ततृीयक रेफरल अस्पताल 
तथा एएनआईआईएमएस के शलए शिक्षण अस्पताल है। एनएमसी मानदंडों के 

 
25  अनुलननक-2.4 में दी गई सूची उदाहरणात्मक है न कक संपूणम सूची है। 



2025 की प्रतिवेदन सं. 37 

21 

अनुसार, 100 वावषमक एमबीबीएस दाणखले वाले एक शिक्षण अस्पताल में प्रभावी 
ऑपरेिन र्थएटर (ओटी) संचालन हेतु अननवायम 13 अनतररक्त सुवविाओं सदहत 
10 ओटी अपेक्षक्षत थे। इसे डीपीआर में भी िाशमल ककया गया था। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक जीबीपीएच केवल पांच ओटी के साथ कायम कर रहा है 
जजसके पररणामस्वरूप ननिामररत मानकों की तुलना में उल्लेखनीय कमी हुई। इसके 
अनतररक्त, जीबीपीएच के मौजूदा ओटी पररसर में अनतररक्त सुवविाएं कम है जैसा 
िासलका 2.2 में दिामया गया है। 

िासलका 2.2: ओर्ी पररसर में कसमयााँ 

क्र.  
सं. 

डीपीआर के अनुसार 
अपेक्षक्षि सुववधाएं 

कमरो/बडे की 
तनधाटररि सं. उपलब्ध कमरों/बेड की सं. 

1. रोर्गयों हेतु प्रतीक्षा 
कक्ष 

01 िून्द्य 

2. प्री-एनेस्थदेटक/तैयारी 
कक्ष 

04 बेड 02 बेड 

3. छात्रों हेतु अवलोकन 
गैलरी 

01 िून्द्य 

4. छात्रों का वाशिगं अप 
एवं डै्रशसगं रूम 

01 िून्द्य 

भारतीय सावमजननक स्वास््य मानक (आईपीएचएस) 2022 ओटी के शलए ववशभन्द्न 
उपकरण ननिामररत करता है। लेखापरीक्षा ने पाया कक दो मुख्य मदें, ब्लड वाममर26 
तथा िेककयोस्टोमी27 सेट सभी पांच ओटी में नहीं थे तथा एक ओटी में आर्थ्रोस्कोप28 
नहीं था। इसके अनतररक्त, छः उपकरण या सािन ववशिष्ट ओटी को समवपमत नहीं 
थे बजल्क उनमें साझा ककए गए थे (िासलका 2.3)। 

 
26  हाइपोथशममया को रोकने के शलए रक्त-आिान से पूवम ब्लड वाममर रक्त तथा आईवी रव को 

िरीर के तापमान को गमम करता है। 
27  िेककयोस्टोमी सेट एक उपकरण है जजसका प्रयोग गदमन में छेद बनाने तथा सांस लेने एवं 

वायुमागम से स्त्राव को साफ करने हेतु अथामत ्मेकेननकल वेंदटलेिन के शलए एक र्टयूब डालने 
के शलए ककया जाता है। 

28  आर्थ्रोस्कोप लाईट एवं कैमरा वाला एक फाईबर-ऑपदटक उपकरण है जजसका उपयोग एक 
छोटे चीरे के जररए जोडो के अंदर की तकलीफ को देखने तथा उपचार करने हेतु ककया जाता 
है। 
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िासलका 2.3: ओर्ी उपकर ण की कमी 

क्र. 
सं. 

आईपीएिएस के अनुसार तनधाटररि 
उपकरण/साधन 

अभ्युजक्ियााँ 

1. डेकफब्रीलेटर (एईडी प्लस मैनुअल ववद ईसीजी) सभी चुननन्द्दा ओटी के शलए 
सामान्द्य 

2. फ्लैि ऑटोक्लेव (लगभग 20 लीटर/चि की 
चैम्बर क्षमता) 

ऑटोक्लेव सीएसएसडी 
ववभाग में है 

3. ईसीजी मिीन 6 चैनल वकम स्टेिन में उपलब्ि 

4. ईसीजी 3 चैनल वकम स्टेिन में उपलब्ि 

5. सीटीजी मॉनीटर लेबर वाडम में उपलब्ि 

6. एनडी येग लेजर ओपीडी में उपलब्ि 

ओटी की संख्या, अनतररक्त सुवविाओं तथा उपकरण की कमी ने न केवल मानदंडों 
का उल्लंघन ककया बजल्क स्वास््य देखभाल सेवाएं प्रदान करने में भी ववलंब हुआ 
क्योंकक रोर्गयों को सजमरी के शलए सात ददनों से एक महीने तक का इंतजार करना 
पडता था। 

एएनआईआईएमएस ने कशमयों को स्वीकार करते हुए सूर्चत ककया (जून 2025) कक 
तीन मॉड्यूलर ओटी की खरीद प्रकिया प्रगनत पर थी। इसके शलए शसववल ननमामण 
कायम पहले ही संस्वीकृत कर ददए गए है परंतु ननर्ियों की प्रतीक्षा के कारण उन्द्हें 
अभी भी िुरू ककया जाना िेष था। 

2.2.4.3 आईसीयू में तनधाटररि उपकरण/मदों की कमी 

आईपीएचएस मानदंडों के अनुसार जजला अस्पतालों में बडे सजजमकल तथा र्चककत्सा 
आपातकाल के शलए गहन देखभाल प्रदान करने हेतु ननिामररत उपकरणों तथा 
सहायक उपकरण से सुसजज्जत वविेष गहन देखभाल इकाई (आईसीयू) होनी चादहए। 

लेखापरीक्षा ने आईसीयू में अपेक्षक्षत उपकर ण तथा सािनों अथामत 220 ननिामररत 
मदों तथा उपकरणों में से 57 की उल्लेखनीय कमी पाई, जैसा िासलका 2.4 में 
वववरण ददया गया है। 
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िासलका 2.4: आईसीयू उपकरण की कमी 

क्रम 
सं. 

आईसीयू का नाम 

तनधाटररि मदों 
एवं उपकरण 

की सं. 

उपलब्ध मदों 
एवं उपकरण 

की सं. 

मदों एवं 
उपकरणों 
में कमी* 

1. सामान्द्य (र्चककत्सा) आईसीयू 24 17 7 

2. नवजात गहन देखभाल इकाई 
(एनआईसीयू) 

40 28 12 

3. बाल र्चककत्सा गहन देखभाल 
इकाई (पीआईसीयू) 

41 28 13 

4. आपातकाल-24x7/दघुमटना ओपीडी  43 35 8 

5. प्रसूनत एवं स्त्री रोग 
(ओबीजीवाईएन) 
आईसीयू/सजजमकल आईसीयू 
(एसआईसीयू) 

31 22 9 

6. वविेष नवजात देखभाल 
इकाई+माततृ्व नवजात देखभाल 
इकाई (एसएनसीयू+एमएनसीयू) 

41 33 8 

कुल 220 163 57 

* त्रुदटपूणम मदों/उपकरण की ववस्ततृ सूची अनुलग्नक-2.7 में दी गई है। 

आवश्यक आईसीयू उपकरण की अनुपलब्िता ने महत्वपूणम स्वास््य देखभाल सेवाओं 
को प्रनतकूल रूप से प्रभाववत ककया। त्यों की पुजष्ट करते हुए एएनआईआईएमएस 
ने आगे बताया (अक्तूबर 2024) कक 20 मदें खरीद के अिीन थीं तथा नौ अन्द्य 
ववभागों के साथ साझा की गई थीं परंतु िेष 28 मदों/उपकरणों हेतु कोई दटप्पणी 
नहीं की गई थी। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक एएनआईएमईआरएस एक व्यापक उपकरण 
लेखापरीक्षा करे िथा ओर्ी, उपकरण िथा इसकी अतिररक्ि सुववधाओं हेिु एक 
नीतिगि खरीद योजना ववकससि करे। गैर-कायाटत्मक मदों की मरम्मि या 
प्रतिस्थापन हेिु शीघ्र उपाय ककए जाएं। 



2025 की प्रतिवेदन सं. 37 

24 

2.2.5 चिककत्सा सशक्षा िथा मानव संसाधन 

2.2.5.1 सशक्षण अस्पिाल पर प्रशासतनक तनयंत्रण द्ववववचधिा 

एनएमसी मानदंडों के अनुसार, केन्द्र सरकार को आवेदन करते समय मेडडकल 
कॉलेज के पास कम स ेकम 300 बडे तथा सभी अननवायम अवसरंचना वाला एक 
पूणम रूप से कायामत्मक शिक्षण अस्पताल होना चादहए। इसके अनतररक्त, सभी 
तकनीकी, पैरार्चककत्सा, नशसिंग तथा सहायक स्टाफ का यदद मेडडकल कॉलेज में 
स्थानांतरण ककया जाता है तो वे कॉलेज के डीन/ननदेिक के प्रिासननक ननयंत्रण29 
में होंगे जजससे सुननजश्चत ककया जा सके कक िैक्षणणक, नैदाननक तथा ववत्तीय 
पहलुओ ंसदहत प्रिासन में कोई द्ववववर्िता नहीं है। 

चंूकक जीबीपीएच को एएनआईआईएमएस के शलए एक शिक्षण अस्पताल के रूप में 
ननददमष्ट ककया गया था इसशलए लेखापरीक्षा ने पाया कक ददसंबर 2017 स ेकायामत्मक 
संयोजन के बावजूद जीबीपीएच स्वास््य सेवाएं ननदेिालय (डीएचएस), एएनए के 
प्रिासननक ननयंत्रण में रहा। इस मामले को एनएमसी द्वारा 2017 से 2019 के 
बीच एमबीबीएस पाठ्यिम हेतु एलओपी के नवीनीकरण के दौरान उजागर ककया 
गया था। यद्यवप एएनआईएमईआरएस के सामान्द्य ननकाय (जीबी) ने जीबीपीएच के 
प्रिासननक तथा ववत्तीय ननयंत्रण का हस्तांतरण एएनआईआईएमएस को करने का 
ननणमय शलया (जनवरी, 2020) कफर भी एएनए ने 50-बेड वाले जीबीपीएच को 
एएनआईआईएमएस को चरणबद्ि तरीके से हस्तांतररत करने के शलए केवल 
जून 2023 में जाकर ही आदेि जारी ककया वो भी बबना ककसी समय सीमा के। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक शिक्षण अस्पताल दोहरे ननयंत्रण में रहा (अक्तबूर 2024) 
क्योंकक जीबीपीएच में तनैात डीएचएस स्टाफ के सभी ववत्तीय, प्रिासननक तथा सेवा 
मामलों के प्रबंिन सदहत दवाओं, उपकरण, रासायननक ककटों, वाहनों के खरीद, 
ननगरानी आदद पर व्यय डीएचएस द्वारा ककया जा रहा था। पररसंपवत्तयों का भी 
एएनआईआईएमएस को हस्तांतरण नहीं ककया गया था। इस प्रकार, प्रारंभ स े
10 वषों के पश्चात भी एएनए ने एनएमसी मानदंडों का उल्लंघन करते हुए 

 
29  प्रिासननक ननयंत्रण- िैक्षणणक, नैदाननक के साथ-साथ ववत्तीय पहलू िाशमल होंगे। 
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एएनआईआईएमएस को पूणम प्रिासननक, ववत्तीय तथा नैदाननक ननयंत्रण का 
हस्तांतरण नहीं ककया था। 

एएनआईआईएमएस ने त्य को स्वीकार करते हुए बताया (जून 2025) कक 
एएनआईआईएमएस द्वारा सभी पदों को भरने तथा एएनआईआईएमएस को पयामप्त 
ननर्ि का आवंटन करने के पश्चात ही औपचाररक सूपूदमगी की जाएगी। 

2.2.5.2 पदों का सजृन न करने के कारण तनयसमि संकाय िथा कमटिाररयों की 
तनयुजक्ि न होना 

डीपीआर ने अंनतम नवीनीकरण ननरीक्षण से पूवम पूणम संख्या में स्टाफ को रखने के 
लक्ष्य को ध्यान में रखते हुए एनएमसी ददिाननदेिों के अनुसार प्रिासननक स्टाफ, 
संकाय, रेजजडेंटस तथा अन्द्य स्टाफ में वदृ्र्ििील वदृ्र्ि को अनुबद्ि ककया। इसके 
अनतररक्त स्थायी संबद्िता के शलए प्रत्येक ववषय के शलए कम से कम 80 प्रनतित 
शिक्षकों की ननयुजक्त ननयशमत आिार पर की जानी थी। 

लेखापरीक्षा संवीक्षा से पता चला कक एएनआईएमईआरएस की कायमकारी पररषद ने 
नवंबर 2014 में 107 शिक्षण तथा गैर-शिक्षण पदों के सजृन को अनुमोददत ककया। 
नवंबर 2014 तथा अगस्त 2018 के बीच और कोई पद अनुमोददत नहीं ककया गया 
था। इसके पश्चात 430 अनतररक्त पदों (एएनआईआईएमएस हेतु 425 तथा 
एएनआईएमईआरएस हेत ुपांच) के सजृन का एक प्रस्ताव (शसतंबर 2018) ईसी के 
समक्ष प्रस्तुत ककया गया था जजसे एएनए के ववत्त एवं काशममक ववभाग द्वारा जांच 
ककए जाने के पश्चात नवंबर 2019 में अनुमोददत ककया गया था। इन 537 पदों 
(नवंबर 2014 में 107 अनुमोददत तथा नवबंर 2019 में 430) को अतंत: 
एएनआईएमईआरएस के जीबी द्वारा जनवरी 2020 में हुई अपनी पहली बैठक में 
मंजूर ककया गया था। इसके अनतररक्त, जनवरी 2024 में हुई दसूरी बठैक में जीबी 
ने एनएमसी मानदंडों तथा डीपीआर के अनुपालन में 173 अनतररक्त पदों के सजृन 
को अनुमोददत ककया जजससे अनुमोददत कुल पद 710 (537+173) हो गए। 
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अंडमान और ननकोबार प्रिासन ने ववत्त मंत्रालय (एमओएफ) के ओएम ददनांक 
05 जनवरी 202430 के अनुरूप, जून 2024 में सभी 710 पदों के शलए स्वास््य एवं 
पररवार कल्याण मंत्रालय से अनुमोदन की मांग की जो जून 2025 तक प्रतीक्षक्षत 
था। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक पदों के सजृन पर ववचार करने हेतु 2015 से 2020 के बीच 
एएनआईएमईआरएस की कोई जीबी बैठक नहीं हुई थी। इसके अनतररक्त, जीबी ने 
गलती से यह ननष्कषम ननकाला (जनवरी 2020) कक एक सोसाइटी होने के नाते 
एएनआईएमईआरएस के शलए एमओएफ का अनुमोदन31 अपेक्षक्षत नहीं था। बाद में, 
जीबी ने अनुमोदन हेतु एमओएफ को प्रस्ताव प्रेवषत करने का ननणमय शलया 
(जनवरी 2024)। यह पद सजृन के प्रस्ताव को अंनतम रूप देने तथा मतं्रालय को 
अग्रेवषत करने में 10 वषों के अनुर्चत ववलंब का कारण बना। पररणामस्वरूप आज 
तक (जून 2025) कोई पद सजृजत नहीं ककया गया है तथा ननयशमत संकाय की 
ननयुजक्त नहीं की जा सकी है। एएनआईआईएमएस में दोनों शिक्षण तथा गैर-शिक्षण 
स्टाफ की संववदात्मक आिार पर ननयुजक्त की गई है। कॉलेज को ननयशमत संकाय 
की भती न करने के कारण एनएमसी द्वारा स्थायी मान्द्यता भी प्रदान नहीं की 
गई है। 

एएनआईआईएमएस ने जून 2025 में त्यों को स्वीकार ककया। 

2.2.5.3 संकाय िथा रेजजडेंर्स की कमी 

एमएसआर 1999 के अनुसार मेडडकल कॉलेज तथा इसके शिक्षण अस्पताल में 
संकाय32 तथा रेजजडेंटस33 की संख्या स्नातकपूवम प्रेवि क्षमता पर ननभमर करती है। 
एनएमसी ववननयमों में प्राविान है कक जब कॉलेज तीसरे तथा चौथे नवीनीकरण 
(चौथे एवं पाचवें बैच का दाणखला) के चरण में हो तो एमबीबीएस की डडग्री प्रदान 

 
30  व्यय ववभाग, एमओएफ ओएम सं. एफ सं. 7(1)/ई-सीओओआरडी-I/2017 ददनांक 05 जनवरी 

2024। 
31  व्यय ववभाग, एमओएफ ओएम सं. एफ सं. 7(1)/ई.सीओओआरडी-I/2017 ददनांक 12 अप्रैल 

2017। 
32  प्रोफेसर, सबंद्ि प्रोफेसर, सहायक प्रोफेसर तथा अनुशिक्षक। 
33  रेजजडेंटस में कननष्ठ एवं वररष्ठ रेजजडेंटस िाशमल हैं। 
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करने हेतु संस्थान की मान्द्यता तक यदद ककसी ननरीक्षण के दौरान यह पाया जाता 
है कक संकाय तथा रेजजडेंट की कमी 20 प्रनतित से अर्िक है तो उस िकै्षणणक वषम 
के शलए उस संस्थान के नवीनीकरण पर ववचार नहीं ककया जाएगा। 

वषम 2018-24 की अवर्ि के दौरान एनएमसी मानदंडों के अिीन 100 छात्रों हेतु 
संकाय तथा रेजजडेंट आवश्यकता तथा संबंर्ित संवगम में वास्तववक पद्स्थ संख्या का 
वववरण िासलका 2.5 में ददया गया है। 

िासलका 2.5: संकाय िथा रेजजडेंर्स की पदधारण जस्थति 

शैक्षणणक 
वषट 

एलओपी/ 
नवीनीकरण 

सवंगट 
एनएमसी 
के अनुसार 
अपेक्षक्षि 

पदस्थ 
संख्या 

(-) कमी/ 
(+)आचधक्य 

कमी की 
प्रतिशििा 

2018-19 
तीसरा 
नवीनीकरण 
(चौथा बैच) 

संकाय 97 70 -27 28 
रेजजडेंटस 54 35 -19 35 

2019-20 

चौथा 
नवीनीकरण 
(पांचवां  
बैच) 

संकाय 108*+2 
पीएमआर** 

75 -35 32 

रेजजडेंटस 62 +3 
पीएमआर 

39 -26 40 

2020-21 
पांचवां 
नवीनीकरण 

संकाय 110 77 -33 30 
रेजजडेंटस 65 43 -22 34 

2021-22 
छठा 
नवीनीकरण 

संकाय 110 85 -25 23 
रेजजडेंटस 65 56 -9 14 

2022-23 
सातवां 
नवीनीकरण 

संकाय 110 74 -36 33 
रेजजडेंटस 65 55 -10 15 

2023-24 
आठवां 
नवीनीकरण 

संकाय 110 73# -37 34 
रेजजडेंटस 65 68# +3 - 

* इसमें 20 प्रोफेसर, 27 संबद्ि प्रोफेसर, 40 सहायक प्रोफेसर तथा 23 अनुशिक्षक िाशमल हैं। 
**पीएमआर (भौनतक र्चककत्सा एवं पुनवामस) 
# डीएचएस के वेतन पर 5 संकाय तथा 1 रेजजडेंट डॉक्टर 

लेखापरीक्षा ने पाया कक तीसरे नवीनीकरण (चौथे बैच) के बाद से 2018-24 के 
दौरान संकाय की कमी 23 स े 34 प्रनतित के बीच थी तथा पांचवे नवीनीकरण 
(2018-21) तक रेजजडेंटस की कमी 34 स े40 प्रनतित तक थी। इन उल्लेखनीय 
कशमयों ने स्वास््य देखभाल तथा र्चककत्सा शिक्षा की गुणवत्ता से समझौता करने के 
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साथ-साथ एनएमसी द्वारा एएनआईआईएमएस की मान्द्यता को भी खतरे में डाल 
ददया। 

एएनआईआईएमएस न े लेखापरीक्षा अभ्युजक्त को स्वीकार ककया तथा बताया 
(अक्तूबर 2024) कक सोसाइटी द्वारा गुणवत्तापूणम श्रमिजक्त को आकवषमत करने तथा 
उन्द्हें बनाए रखने हेतु ककए गए सभी उपायों के बावजूद कमी बनी रही। 710 पदों 
के सजृन हेतु प्रस्ताव पहले ही अनुमोदन के शलए मंत्रालय को प्रेवषत कर ददया गया 
है। एएनआईआईएमएस ने आगे बताया (जून 2025) कक पदों के ननयमतीकरण में 
ववलंब से संकाय सदस्यों की भारी कमी हुई जजससे र्चककत्सा शिक्षा गुणवत्ता पर 
प्रनतकूल प्रभाव पड रहा है। 

2.2.5.4 एएनआईएमईआरएस द्वारा तनगरानी की कमी 

एएनआईएमईआरएस के ननयम तथा ववननयमों में चार िासी प्रार्िकरणों: 
(i) सामान्द्य ननकाय (जीबी), (ii) कायमकारी पररषद (ईसी), (iii) िैक्षणणक पररषद 
(एसी) तथा (iv) ववत्त सशमनत (एफसी) की स्थापना का प्राविान है। जीबी, सवोच्च 
प्रार्िकारी के रूप में, नीनतयों तथा वावषमक ररपोटों को अनुमोददत करता है जबकक 
ईसी समग्र सोसाइटी कायों की ननगरानी करता है। एसी िैक्षणणक मामलों का प्रबंिन 
देखती है तथा एफसी ववत्तीय मामले संभालती है। प्रत्येक ननकाय के शलए वावषमक 
बैठकों की न्द्यूनतम संख्या अननवायम है परंतु लेखापरीक्षा ने पाया कक 2014 स े
2024 के बीच सभी चारों प्रार्िकरणों के संबंि में बैठकों की आववृत्त में 33 स े
80 प्रनतित तक की कमी थी (अनुलग्नक-2.8)। एएनआईआईएमएस न ेबैठकों की 
संख्या के संबंि में त्य की पुजष्ट की तथा बताया (जून 2025) कक 2024 में 
िैक्षणणक पररषद, कायमकारी पररषद की तीन-तीन बैठक तथा जीबी की एक बैठक 
आयोजजत की गई थी। 

यहां यह उल्लेख करना उर्चत है कक सोसाइटी के गठन (2013) स ेदस वषों में 
जीबी ने केवल दो बार बैठक की (2020 तथा 2024) जो ननगरानी की कमी को 
दिामता है। नव स्थावपत मेडडकल कॉलेज होने के नाते तथा चालू कई पूंजीगत 
ननमामण कायों को देखते हुए इस कमजोर ननगरानी के कारण शसववल ननमामण कायों 
में ववलंब तथा अपयामप्त ववत्तपोषण (पैरा 2.2.3.1 में दटप्पणी की गई है), उपकरण 
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में कमी (पैरा 2.2.4 में दटप्पणी की गई है), शिक्षण अस्पताल में द्ववववर्िता 
प्रिासन का समािान न होने (पैरा 2.2.5.1), पदों का सजृन न होने (पैरा 2.2.5.2) 
आदद में हुआ जजसने मेडडकल कॉलेज की उपयुक्त स्थापना में बािा डाली तथा 
शिक्षा एवं स्वास््य देखभाल सेवाओं की गुणवत्ता को प्रनतकूल रूप से प्रभाववत ककया। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक : 

तनयसमि संकाय के एनएमसी मानदंडों का अनुपालन सुतनजश्िि करने हेिु 
एएनआईएमईआरएस िथा एएनए मंत्रालय के साथ पदों के सजृन को उत्साही रूप स े
आगे बढाने के बाद समयबद्ध भिी पहल िलाए। 

एएनआईएमईआरएस िथा एएनए जीबी पंि अस्पिाल की एएनआईआईएमएस को 
पूणट प्रशासतनक, ववत्तीय िथा नैदातनक सूपूदटगी को पूरा करने के सलए एक 
समयबद्ध कायट योजना िैयार िथा तनष्पाहदि करे। 

एएनआईएमईआरएस यह सुतनजश्िि करे कक इसके सभी प्राचधकरण ववशेषकर 
सामान्द्य तनकाय सामतयक नीति तनणटय िथा तनयसमि तनगरानी को सुतनजश्िि करन े
हेिु अपने तनयमों िथा ववतनयमों में तनधाटररि आववृत्त के अनुसार बैठक करे। 

2.2.6  ववतनयामक अनुपालन में कसमयां 

2.2.6.1 चिककत्सा असभलेखों का गैर-कम्प्यूर्रीकरण  

एनएमसी मानदंड में मेडडकल कॉलेज में िीघ्र डेटा पुनप्रामजप्त हेतु र्चककत्सा अशभलेखों 
का कम्प्यूटरीकरण करना अर्िदेशित है। जीबीपीएच में ई-अस्पताल सूचना प्रणाली 
(ई-एचआईएस) को कायामजन्द्वत करने हेतु एएनआईआईएमएस ने नवंबर 2015 में 
राष्िीय सूचना ववज्ञान केन्द्र (एनआईसी) पोटम ब्लेयर को आिय पत्र जारी ककया। 
एनआईसी ने एक दो-चरण वाली एक एकीकृत अस्पताल प्रबंिन सूचना प्रणाली 
(एचएमआईएस) का प्रस्ताव ददया (जनवरी 2016)। पांच मॉड्यूल34 को िाशमल करने 
वाले प्रथम चरण को ₹38.8 लाख की लागत पर पूरा ककया गया था तथा 

 
34  बाह्रयरोगी पंजीकरण, ओपीडी री-ववजजदटगं, इन पेिेंट पजंीकरण, डडस्चाजम मॉड्यूल तथा 

दघुमटना/आपातकाशलन पंजीकरण। 
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फरवरी 2017 से चालू ककया गया था। दसूरे चरण जजसमें दस मॉड्यूल35 तथा 
एलएएन एवं फाईबर ऑजप्टक केबशलगं जैसी संबंर्ित अवसंरचना िाशमल थी, को 
₹28.20 लाख की लागत पर ददसंबर 2018 में पूरा ककया गया था। तथावप, दसूरे 
चरण के ककसी भी मॉड्यलू को कायामजन्द्वत नही ंककया गया था तथा जून 2025 तक 
सभी अशभलेखों का रखरखाव मैनुअल प्रकार से ककया जा रहा था। 

एएनआईआईएमएस न ेत्यों को स्वीकार करत े हुए बताया (जून 2025) कक दसूरे 
चरण के माड्यूलों को प्रोग्रामर, कम्प्यूटरों, वप्रटंरों आदद की अनुपलब्िता के कारण 
कायामजन्द्वत नहीं ककया गया था। चंूकक ई-अस्पताल का मॉड्यूल तथा एचआईएमएस 
का चरण पुराना हो जाएगा इसशलए एएनआईआईएमएस क्लाउड-बेस्ड-नेक्सट-जेन-ई 
अस्पताल को कायामजन्द्वत करने की योजना बना रहा है। एक सॉफ्टवेयर इंजीननयर 
की भती की गई है तथा नेटवकम  इंजीननयर की भती की प्रकिया चल रही है। 
ई-अस्पताल के कायामन्द्वयन को मॉनीटर करने हेत ुएक सशमनत का गठन ककया गया 
है। तथावप, त्य यह है कक एएनआईआईएमएस में र्चककत्सा अशभलेखों का 
कम्प्यूटरीकरण ककया जाना अभी भी िेष है। 

2.2.6.2 सशक्षण अस्पिाल में जैव-चिककत्सा अपसशष्र् प्रबंधन (बीएमडब्ल्यू) में कमी 

वावषमक 100 दाणखले हेतु मेडडकल कॉलेज के एमएसआर ववननयम 1999 में यह 
ननिामररत है कक अस्पताल अपशिष्ट प्रबंिन हेतु राज्य ववननयामक प्रार्िकरणों आदद 
के अनुरूप सुवविाएं प्रदान की जाएंगी। इसके अनतररक्त, जैव र्चककत्सा अपशिष्ट 
प्रबंिन ननयमावली, 2016 बीएमडब्ल्यू के उत्पादन एवं ननपटान हेतु राज्य/यूटी 
प्रदषूण ननयंत्रण सशमनत (पीसीसी) से प्रार्िकार प्राप्त करने, एक अपशिष्ट उपचार 
सयंत्र (ईटीपी) स्थावपत करने, पीसीसी को प्रदषूण ननगरानी ररपोटम प्रस्तुत करने तथा 
एक समवपमत वेबसाईट शलकं पर अद्यनतत बीएमडब्ल्यू डेटा का रखरखाव करने को 
ननिामररत करती है। एएनआईआईएमएस का शिक्षण अस्पताल अंडमान और ननकोबार 
पीसीसी (एएनपीसीसी) से वैि प्रार्िकरण के बबना अपनी स्वंय की सुवविा के 
माध्यम से जैव-र्चककत्सा अपशिष्ट का ननपटान कर रहा है। माचम 2022 में, 

 
35  फामेसी, स्टोर, वाडम प्रबंिन, बबशलगं, प्रयोगिाला सूचना प्रणाली, ओटी प्रबंिन, ब्लड बैंक 

प्रबंिन, रेडडयोलॉजी सूचना प्रणाली, जक्लननक, इलैक्िॉननक र्चककत्सा अशभलेख। 
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एएनपीसीसी ने बीएमडब्ल्य ूप्रबंिन में ईटीपी लगाने, ननदामहक की संचालन जस्थनत 
तथा तै्रमाशसक उत्सजमन ननगरानी ररपोटम के प्रस्तुतीकरण जैसी कुछ कशमयों पर 
कारमवाई ररपोटम की मांग की थी। अप्रैल 2024 में एएनपीसीसी ने ददसंबर 2024 तक 
वैि सितम प्रार्िकरण प्रदान ककया तथा पुन: ईटीपी तथा सीवेज उपचार सयंत्र 
(एसटीपी) की स्थापना की जस्थनत की मांग की। उसने एनएबीएल प्रत्यानयत 
अशभकरणों से प्रमाणणत तै्रमाशसक प्रदषूण ननगरानी ररपोटम प्रस्तुत करने का भी ननदेि 
ददया जजसके अभाव में संचालन हेतु प्रदान की गई सहमनत ननरस्त कर दी जाएगी। 

तथावप लेखापरीक्षा संवीक्षा से ननम्नशलणखत का पता चला: 

क) अक्तूबर 2024 तक ईटीपी तथा एसटीपी स्थावपत नहीं ककए गए थे। इसने 
बीएमडब्ल्यू प्रबंिन ननयमावली का उल्लंघन ककया जजससे जैव-र्चककत्सा 
अपशिष्ट का आम सीवर प्रणाली में सीिे छोडे जाने तथा जन स्वास््य को 
संकट में डालने का जोणखम है। 

ख) माचम 2024 को छोडकर ककसी माह में प्रदषूण की ननगरानी नहीं की गई थी 
जजसके पररणामस्वरूप एएनपीसीसी को अपेक्षक्षत तै्रमाशसक ररपोटम प्रस्तुत नही ं
हुई। 

ग) एएनआईआईएमएस ने बीएमडब्ल्यू प्रबंिन डेटा को प्रदशिमत करने हेतु कोई 
अलग पषृ्ठ/वेब शलकं भी नहीं बनाया था। 

एएनआईआईएमएस ने त्यों को स्वीकार करते हुए बताया (जून 2025) कक एक 
100 ककलो लीटर प्रनत ददन (केएलडी) ईटीपी का ननमामण वषम की समाजप्त तक पूणम 
कर शलया जाएगा जजसके बाद 300 केएलडी एसटीपी िुरू ककया जाएगा। वतममान में 
जलननकास में छोडे जाने से पहले अपशिष्ट जल के पूवम-उपचार हेतु हाइपोक्लोराइट 
घोल का प्रयोग ककया जाता है। ववसंिमण प्रकिया के अनुपालन तथा प्रभाविीलता 
को सुननजश्चत करने हेतु एक माशसक ननगरानी तंत्र िुरू ककया गया है। तै्रमाशसक 
प्रदषूण ननयंत्रण ररपोटों के शलए प्रत्येक 3-4 महीने में जााँच करने हेतु एक पत्र जारी 
ककया गया था। 
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2.2.6.3 अजग्न सुरक्षा प्रणाली में कसमयां 

फरवरी 2024 में, अजननिमन सेवा मुख्यालय, एएनआई ने एएनआईआईएमएस के 
शिक्षण अस्पताल का ननरीक्षण ककया तथा अजनन सुरक्षा उपकरण में कशमयों जैसे कक 
फायर डडटेक्िन एवं अलामम शसस्टम का काम न करना तथा ऑटोमेदटक जस्प्रंकल 
शसस्टम की कमी की सूचना दी। बाद में, माचम 2024 में स्वास््य एवं पररवार 
कल्याण मंत्रालय, भारत सरकार ने मेडडकल कॉलेज तथा अस्पताल पर अजनन सुरक्षा 
योजना एवं प्रबंिन के मुख्य क्षेत्रों को प्राथशमकता देने पर जोर ददया जजसमें फायर 
डडटेक्िन एवं िमन प्रणाशलयों, आपातकाशलन प्रनतकिया तथा ननकास योजना िाशमल 
थी। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक अननवायम अजनन सुरक्षा उपकरण तथा ककसी ननकासी योजना 

की अनुपलब्िता से शिक्षण अस्पताल में आग लगने की जस्थनत में जान जाने, संपवत्त 

को नुकसान, महत्वपूणम सेवाओं में बािा तथा ननकास चुनौनतयों का खतरा है। 

एएनआईआईएमएस ने त्यों को स्वीकार करते हुए बताया (जून 2025) कक 
ऑटोमेदटक जस्प्रंकल तथा डडटेक्िन/अलामम शसस्टम की खरीद प्रकिया में है तथा 
अजननिमन सेवाओ ंके समन्द्वय से अजनन ननकास योजना ववचारािीन है। 

2.2.6.4 एनएबीएि/एनएबीएल से गैर-प्रत्यायन/प्रमाणन 

आईपीएचएस मानदंडों में प्राविान है कक लोक स्वास््य देखभाल सुवविाओं को 
गुणवत्ता आश्वासन संस्थानों से गुणवत्ता आश्वासन हेत ुप्रमाणीकरण/प्रत्यायन प्राप्त 
करना चादहए। राष्िीय अस्पताल तथा स्वास््य देखभाल प्रदाता प्रत्यायन बोडम 
(एनएबीएच) तथा राष्िीय प्रयोगिालाएं प्रत्यायन बोडम (एनएबीएल) स्वास््य देखभाल 
संगठनों तथा र्चककत्सा जांच प्रयोगिालाओं के प्रत्यायन हेतु भारतीय गुणवत्ता 
पररषद के घटक बोडम हैं। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक एएनआईआईएमएस ने संचालन के आठ वषों के पश्चात भी 
अपने शिक्षण अस्पताल (जीबीपीएच) तथा प्रयोगिालाओं हेतु एनएबीएच या 
एनएबीएल प्रत्यायन/प्रमाणीकरण प्राप्त नहीं ककया था। एएनआईआईएमएस न े
जून 2025 तक एनएबीएच या एनएबीएल प्रत्यायन हेतु आवेदन भी नहीं ककया था। 
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त्यों को स्वीकार करते हुए एएनआईआईएमएस ने उत्तर ददया (अक्तूबर 2024) कक 
एनएबीएच प्रत्यायन हेतु जल्द ही कायम िुरू ककया जाएगा तथा एनएबीएल प्रत्यायन 
के संबंि में कुछ प्रारंशभक कदम उठाए गए हैं। उसने आगे बाताया (जून 2025) कक 
एनएबीएच/एनएबीएल हेत ुपूवामपेक्षा ववचारािीन है तथा इसके शलए पयामप्त ववत्तपोषण 
की आवश्यकता होगी। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक : 

एएनआईआईएमएस ई-अस्पिाल प्रणाली को कायाटजन्द्वि करने, ईर्ीपी/एसर्ीपी की 
स्थापना िथा अजग्न सुरक्षा उपकरण के जल्द खरीद हेिु एक व्यापक, समयबद्ध 
कायट योजना स्थावपि करे। 

एएनआईआईएमएस एक तनधाटररि समयसीमा के भीिर एनएबीएि, एनएबीएल स े
प्रमाणीकरण/प्रत्यायन प्राप्ि करने हेिु अस्पिाल िथा अपनी प्रयोगशालाओं में 
आवेदन प्रकक्रया के प्रबंधन िथा अतनवायट गुणवत्ता सुधारों को कायाटजन्द्वि करने के 
सलए एक समवपटि र्ीम की तनयुजक्ि करे। 

2.2.7 ववत्तीय प्रबंधन 

2.2.7.1 केन्द्र प्रायोजजि योजनाओं (सीएसएस) की ₹9.22 करोड़ की तनचध का 
 वविलन 

भारत सरकार के संस्वीकृनत पत्रों के पैरा 3(i) के साथ पदठत एएनआईएमईआरएस 
सहायता अनुदान ननयमावली 2014 के ननयम 7(x) में अनुबंि है कक अनुदानों का 
केवल संस्वीकृत प्रयोजन हेतु ही उपयोग ककया जाना चादहए न कक ववचलन ककया 
जाना चादहए। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक 2015-16 स े2023-24 के दौरान एएनआईएमईआरएस न े
₹9.22 करोड36 की सीएसएस ननर्ियों का जीबी पंत अस्पताल, आयुष बबजल्डगं के 
ददन प्रनतददन की मरम्मत एवं रखरखाव, अस्थायी संकाय के आवास स्थान, एयर 
कंडडिनरों, डीजी सेटों, ववद्युत उपकरणों, दैननक वेतन वाले मजदरूों को मजदरूी देने 

 
36  ₹4.40 करोड (डब्ल्यूएसडी) + ₹4.82 करोड (ओएसडी (टी) एएनआईएमईआरएस) = 

₹9.22 करोड। 
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आदद के प्रनत ववचलन ककया। अनुदान हेतु ववस्ततृ मांग (डीडीजी) के अनुसार 
अंडमान और ननकोबार द्वीप समूह यूटी प्रिासन जीबीपीएच को ननयशमत ननर्ियां 
प्रदान करता है। इसशलए मरम्मत एवं रखरखाव कायों पर व्यय को यूटी ननर्ियों से 
पूरा ककया जाना था। 

एएनआईआईएमएस ने बताया (जून 2025) कक ननर्ियां, संदहता औपचाररकताओं का 
अनुपालन करते हुए सक्षम प्रार्िकारी के अनुमोदन से ननष्पादन अशभकरणों को जारी 
की गई थी तथा अशभकरण मेडडकल कॉलेज/जीबीपीएच के ननमामण/रखरखाव पर कायम 
कर रहे थे। 

उत्तर स्वीकायम नहीं है क्योंकक सीएसएस ननर्ियां केवल नए मेडडकल कॉलेज की 
स्थापना पर पूंजीगत व्यय के शलए थी। मौजूदा अस्पताल की मरम्मत तथा 
रखरखाव हेतु ननर्ियों का ववचलन संस्वीकृत ितों का उल्लंघन था। 

2.2.7.2 तनचधयां जारी होने में ववलंब के कारण समय िथा लागि में बढोत्तरी के 
 पररणामस्वरूप ₹98.91 लाख की पररहायट देयिा 

अप्रैल 2017 में, ₹18.70 करोड का एएएण्डईएस ‘मेडडकल कॉलेज प्रिासननक तथा 
पुस्तकालय ब्लॉक के ननमामण’, हेतु प्रदान ककया गया था जजसे एएनआईएमईआरएस 
के जमा कायम के रूप में ननष्पाददत ककया जाना था। 

माचम 2019 में, एपीडब्ल्यूडी ₹18.59 करोड की ननववदा लागत पर मसेसम ओ.पी. 
कांडोई एण्ड कम्पनी (प्राई.) शलशमटेड को कायम सौंपा गया। कायम माचम 2019 में 
प्रारंभ होना था तथा माचम 2021 तक पूणम ककया जाना था। संववदा अनुबंि की 
सामान्द्य संववदा ितें (जीसीसी) की ितम 7 में प्राविान था कक यदद मध्यवती बबलों 
का भुगतान प्रस्ततुीकरण (जब ननयमानुसार पाया जाता है तो) के 45 ददनों से 
अर्िक ववलंबबत होता है तो 7.5 प्रनतित प्रनतवषम की दर पर सामान्द्य ब्याज, वावषमक 
चिवदृ्र्ि आिार पर, ठेकेदार को अदा ककया जाएगा। ठेकेदार ने माचम 2021 तथा 
माचम 2022 के बीच ₹3.93 करोड37 के शलए सातवें से 11वें आरए बबल प्रस्तुत ककए 

 
37  सातवां आरएबी (भाग भुगतान)- ₹1,21,32,691+आठवां आरएबी- ₹1,31,54,036+नौवां 

आरएबी ₹45,74,771+10वां आरएबी-₹17,46,067+11वां आरएबी- ₹76,50,128= 
₹3,92,57,693। 
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परंतु ननर्ियों की अनुपलब्िता के कारण इन्द्हें ननिामररत 45 ददनों के भीतर अदा 
नहीं ककया गया था। 

लेखापरीक्षा संवीक्षा से ननम्नशलणखत का पता चला: 

क) यद्यवप कायमकारी अशभयंता ने माचम 2021 से नवंबर 2022 के बीच ननर्ियां 
जारी करने हेतु बार-बार अनुरोि ककया था कफर भी सोसाइटी ने अप्रैल 2021 
से अपने खाते में ₹87.50 करोड व्यथम पडे होने के बावजूद भी ननर्ियााँ जारी 
नहीं की। ननर्ियां नवंबर 2022 में जाकर ही जारी की गईं थी ंतथा भुगतान 
नवंबर 2022 से माचम 2023 के बीच ककए गए थे। 

ख) ठेकेदार को भुगतान न होने के कारण कायम शसतंबर 2021 स ेमाचम 2024 
तक बंद रहा। ठेकेदार न ेमाचम 2024 में ही कायम कफर से िुरू ककया तथा 
अक्तूबर 2024 में इसे पणूम ककया। 

ग) लेखापरीक्षा ने यह भी पाया कक ठेकेदार न ेएपीडब्ल्यूडी द्वारा भुगतान जारी 
करने, तथा दावों का ननपटान करने में ववलंब पर वववाद के शलए मध्यस्थता 
(अक्तूबर, 2022) का सहारा शलया। मध्यस्थ ने एएनआईएमईआरएस से 
सहयोग की कमी के कारण एपीडब्ल्यूडी को संववदा के उल्लंघन हेतु उत्तरदायी 
ठहराया (ददसंबर 2024)। ठेकेदार के पक्ष में ववलंबबत भुगतानों के ब्याज के 
रूप में ₹42.08 लाख तथा क्षनतयों के रूप में ₹37.20 लाख सदहत ₹98.20 
लाख का ननणमय ददया। एएनआईएमईआरएस द्वारा ननर्ियां जारी करने में 
ववलंब ठेकेदार को ववलंबबत भुगतान का कारण बना जजसके पररणामस्वरूप 
₹98.20 लाख की पररहायम देयता हुई। 

घ) प्रारंभ में कायम हेतु ₹18.70 करोड का एएएण्डईएस जारी ककया गया था जजस े
माचम 2024 में ₹27.28 करोड तक संिोर्ित ककया गया था। इस प्रकार 
ववलंब के कारण कायम की अनुमोददत लागत में ₹8.58 करोड तक की वदृ्र्ि 
हुई। 

एएनआईआईएमएस ने बताया (जून 2025) कक ननर्ियां जारी करने के प्रस्ताव को 
आवश्यकता की प्राजप्त तथा कायमकारी अशभकरण द्वारा वपछले अनुदान के 
उपयोर्गता प्रमाणपत्र के प्रस्तुतीकरण पर तुरंत ससंार्ित ककया गया था तथा सक्षम 
प्रार्िकारी के अनुमोदन से ननर्ियां जारी की गई थीं। 
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उत्तर स्वीकायम नहीं है क्योंकक एपीडब्ल्यूडी से बार-बार अनुरोि के बावजूद भी 
एएनआईएमईआरएस द्वारा ननर्ियां जारी नहीं की गई थीं। इसके अनतररक्त, 
मध्यस्थ ने यह भी सूर्चत ककया कक एपीडब्ल्यूडी को एएनआईएमईआरएस से 
अपेक्षक्षत सहयोग नहीं शमला था जो संववदा के उल्लंघन हेतु उत्तरदायी है। 

2.2.7.3 ₹23.89 लाख के जीएसर्ी की अस्वीकायट प्रतिपूति ट 

18 जुलाई 2022 से, 47वीं जीएसटी पररषद अर्िसूचना के अनुसार सभी सरकारी 
ननमामण कायम पर जीएसटी को 12 प्रनतित से 18 प्रनतित तक बढ़ा ददया गया था। 
केन्द्रीय वस्तु एवं सेवा कर (सीजीएसटी) अर्िननयम, 2017 की िारा 14 के अंतगमत 
पुराने या नए जीएसटी की प्रयोज्यता तीन अवसरों अथामत ्आपूनत म समापन नतर्थ, 
चालान नतर्थ तथा भुगतान प्राजप्त पर ननभमर करती है। यदद इनमें से दो घटनाएं दर 
में पररवतमन से पहले हुई हैं तो पुरानी 12 प्रनतित की दर लागू होती है अन्द्यथा 
18 प्रनतित की नई दर लागू होती है। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक : 

क) मेससम ओ.पी. कांडोई एण्ड कम्पनी (प्राई.) शलशमटेड ने ‘मेडडकल कॉलेज, 
दिूलाइन के प्रिासननक एवं पुस्तकालय ब्लॉक का ननमामण कायम’ हेत ु
माचम 2021 स ेमाचम 2022 के बीच कुल ₹3.93 करोड के पांच चालू खाता 
बबल प्रस्तुत ककए। ननर्ियां अंतत: एएनआईएमईआरएस द्वारा नवंबर 2022 
में जारी की गई थीं तथा ठेकेदार को भुगतान नवंबर 2022 से माचम 2023 
के बीच ककए गए थे। 

ख) मेससम शिप्रा कंस्िक्िन, पोटम ब्लेयर ने मेडडकल कॉलेज, दिूलाइन के प्रवेि 
द्वार के ननमामण हेतु अगस्त 2021 तथा जून 2022 में कुल ₹53.37 लाख38 
के दो चालू खाता बबल प्रस्तुत ककए। भुगतान ववलंबबत थे तथा 
एएनआईएमईआरएस द्वारा ननर्ि देरी से जारी करने के कारण नवंबर तथा 
ददसंबर 2022 में भुगतान ककया गया था। 

उपरोक्त मामलों के लेखापरीक्षा ववश्लेषण ने दिामया कक यद्यवप भुगतान 
18 जुलाई 2022 के पश्चात प्राप्त ककए गए थे कफर भी चरण समापन तथा 

 
38  पहला आरए बबल-₹15,25,295+दसूरा आरए बबल-₹38,11,815= ₹53,37,110। 
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चालान प्रस्तुतीकरण नतर्थयां दर पररवतमन की नतर्थ अथामत 18 जुलाई 2022 
से पहले माचम 2021 तथा जून 2022 के बीच थी जैसा िासलका 2.6 में 
उजल्लणखत है। 

िासलका 2.6: जीएसर्ी की अस्वीकायट प्रतिपूतिट 

क्र.सं. आरएबी की क्रम संख्या 
आपूतिट 

समापन की 
तिचथ 

िालान जारी 
करने की 
तिचथ 

ठेकेदार को 
भुगिान ककए 
जाने की तिचथ 

क.  मेससट ओ.पी. कांडोई कम्पनी (प्राई.) सलसमरे्ड, पोर्ट ब्लेयर 

1. सातवां आरएबी (शसववल) 22.03.2021 22.03.2021 17.11.2022 

2. आठवां आरएबी (शसववल) 02.08.2021 02.08.2021 17.11.2022 

3. नौवां आरएबी (शसववल) 24.09.2021 24.09.2021 23.12.2022 

4. 10वा ंआरएबी (शसववल) 07.03.2022 07.03.2022 01.02.2023 

5. 11वा ंआरएबी (ववद्युत) 24.09.2021 24.09.2021 06.03.2023 

ख.  मेससट सशप्रा कंस्रक्शन, पोर्ट ब्लेयर 

1. पहला आरएबी 17.08.2021 17.08.2021 18.11.2022 

2. दसूरा आरएबी 30.06.2022 30.06.2022 06.12.2022 

चंूकक दो घटनाएं (आपूनत म समापन तथा चालान प्रस्तुतीकरण नतर्थयां) दर पररवतमन 
से पहले के हैं इसशलए 12 प्रनतित की पुरानी दर लागू होनी चादहए थी जजससे 
ठेकेदार इन आरए बबलों पर जीएसटी में 6 प्रनतित वदृ्र्ि हेतु अयोनय हो जाता। 
इसके बावजूद, दोनों ठेकेदारों ने अगस्त 2023 तथा अक्तूबर 2022 में जीएसटी 
अंतर के रूप में ₹23.89 लाख (िमि: 21.03 लाख+₹2.86 लाख) का दावा ककया 
जजसकी प्रनतपूनत म की गई थी। 

एपीडब्ल्यूडी ने बताया (शसतंबर 2024) कक ठेकेदार ने 18 प्रनतित पर जीएसटी अदा 
करने का दावा ककया तथा तद्नुसार चालान प्रस्तुत ककया है। उत्तर स्वीकायम नहीं है 
क्योंकक सीजीएसटी अर्िननयम 2017 की िारा 14 के अनुसार उन मामलों में 
18 प्रनतित पर जीएसटी का भुगतान स्वीकायम नहीं है जहााँ दो घटनाएं अथामत ्
आपूनत म समापन नतर्थ तथा चालान प्रस्तुतीकरण की नतर्थ कर की दर में पररवतमन 
की नतर्थ से पहले के हैं, तथा भुगतान कर की दर में पररवतमन के पश्चात ककए गए 
थे। एएनआईआईएमएस ने त्यों को स्वीकार ककया (अक्तूबर 2024)। 
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2.2.8 तनष्कषट 

यूटी, एएनआई में गुणवत्तापूणम र्चककत्सा शिक्षा तथा स्वास््य देखभाल प्रदान करने 
हेतु केन्द्रीय सहायता के साथ जून 2015 में स्थावपत एएनआईआईएमएस अपने 
प्रारंभ के एक दिक पश्चात भी एक पूणम रूप से तैयार मेडडकल कॉलेज के रूप में 
कायम करने तथा अच्छी स्वास््य देखभाल प्रदान करने के अपने उद्देश्य को पूरा 
नहीं कर सका है। 

लेखापरीक्षा ने एएनआईएमईआरएस द्वारा प्रभावी ननगरानी तथा योजना में कमी 
पाई। सवोच्च प्रार्िकरण होने के नाते सामान्द्य ननकाय ने दस वषों में केवल दो बार 
बैठक की जजसके कारण ननणमय लेने में बहुत अर्िक ववलंब हुआ। इस िासन 
अंतराल का पररणाम प्रारंभ से तू्रदटपूणम ववत्तीय योजना में हुआ जहां ₹342.14 करोड 
की अनुमाननत आवश्यकता वाली एक पररयोजना को केवल ₹189 करोड के साथ 
प्रारंभ ककया गया तथा िेष ननर्ियों को प्राप्त करने की कोई स्पष्ट योजना नहीं थी 
जजसस े मुख्य अवसरंचना का ननमामण कायम रुक गया। ननष्पादन अशभकरणों को 
समय पर ननर्ियां जारी करने में असमथमता पररयोजना के रुकने, लागत अर्िक 
होने, मध्यस्थता एव ंअस्वीकायम जीएसटी भुगतान सदहत पररहायम देयताओ ंका कारण 
बनी। अक्तूबर 2024 तक, 29 मखु्य ननमामण कायों में से जून 2019 की समय 
सीमा के परे केवल 8 ननमामण कायम ही पूणम हुए थे। 

प्रिासन तथा मानव संसािन ववकास को भी स्थायी पदों के सजृन में ववलंब से 
हानन हुई जजससे ननयशमत संकाय की ननयुजक्त नहीं होने के साथ—साथ संकाय की 
कमी तथा शिक्षण अस्पताल पर दोहरा प्रिासननक ननयंत्रण हुआ जो एनएमसी द्वारा 
कॉलेज की मान्द्यता को खतरे में डाल सकता है। इसके अनतररक्त, उपकरण तथा 
ववननयामक अनुपालन में कशमयों से स्वास््य देखभाल की गुणवत्ता तथा सुरक्षा स े
समझौता हुआ। अस्पताल को अपेक्षक्षत ऑपरेिन र्थयेटरों से आिे, आईसीयू में 
अपयामप्त उपकरण तथा अननवायम उपकरण में लगभग 40 प्रनतित कमी के साथ 
संचाशलत ककया गया। अजनन सुरक्षा तथा जैव-र्चककत्सा अपशिष्ट प्रबंिन के 
गैर-अनुपालन, र्चककत्सा अशभलेखों के गैर कम्प्यूटरीकरण तथा एनएबीएच/एनएबीएल 
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प्रत्यायन के अभाव न ेजस्थनत को और अर्िक बबगाडा। अतः, इन कशमयों के कारण 
मेडडकल कॉलेज की स्थापना का मुख्य उद्देश्य ही पूरा नहीं हो पाया। 

मामला गहृ मंत्रालय को प्रेवषत ककया गया था (मई 2025), उनका उत्तर 
अगस्त 2025 तक प्रतीक्षक्षत था। 

अंडमान लक्षद्वीप बंदरगाह संकमट, ड्राई डॉक, पोर्ट ब्लेयर 

2.3 ₹58.31 लाख के पररसमापन क्षतिपूति ट का कम उद्रहण 

संववदा अनुबंध की सामान्द्य शिों के गलि अनुप्रयोग से पररसमापन क्षतिपूति ट का 
कम उद्रहण हुआ। 

उप मुख्य अशभयंता I (डडप्टी सीई-I) अंडमान लक्षद्वीप बंदरगाह संकमम 
(एएलएचडब्ल्यू), ड्राई डॉक, पोटम ब्लेयर के कायामलय ने पोटम ब्लेयर के जंगलीघाट में 
'मौजूदा मछली लैंडडगं जेर्टटी को 75 मीटर तक ववस्ताररत करने' का कायम एक 
ठेकेदार को ₹7.54 करोड के अनुबंि मूल्य पर ददया था। अनुबंि में कायम िुरू होन े
के 15 महीने के भीतर संववदा पूरा करने का प्राविान था और देरी होने पर, ठेकेदार 
संववदा अनुबंि की सामान्द्य संववदा ितें (जीसीसी) िारा 3, भाग I, उप-खंड 3.50 के 
प्राविानों के अंतगमत पररसमापन क्षनतपूनत म (एलडी) का भुगतान करने के शलए 
उत्तरदायी था। जीसीसी के उप-खंड 3.50.1 के अनुसार, “संववदा के पूरा होने में देरी 
के मामले में, पररसमापन क्षनतपूनत म (एलडी) का उद्ग्रहण संववदा मूल्य के 
0.5 प्रनतित प्रनत सप्ताह या उसके कुछ भाग पर लगाया जा सकता है, जो संववदा 
कीमत का अर्िकतम 10 प्रनतित तक हो सकता है”। इसके अनतररक्त, 
खंड 3.50.1(v) के अनुसार, 'यदद कायम के कुछ भाग/दहस्से को चालू ककया जा सकता 
है और एएलएचडब्ल्यू/पीएमबी वाणणजज्यक उद्देश्यों के शलए उस दहस्से का पररचालन 
करता है तो एलडी की दर कायम के अिूरे मूल्य तक सीशमत होगी, अर्िकतम एलडी 
पूरे संववदा मूल्य पर होगी।' 

यह कायम 16 माचम 2017 को िुरू हुआ था और इसे 15 जून 2018 तक पूरा ककया 
जाना था। हालांकक, यह अंततः 26 नवंबर 2020 को पूरा हुआ। ठेकेदार को एलडी 
लगाए बबना 09 अक्तूबर 2018 तक 116 ददनों का समय-ववस्तार (ईओटी) और 
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एलडी के साथ 10 अक्तूबर 2018 से 30 नवंबर 2020 तक 782 ददनों का ईओटी 
ददया गया था। 

लेखापरीक्षा संवीक्षा से पता चला कक एएलएचडब्ल्यू ने अनुबंि के खंड 3.50.1(v) के 
अनुसार, कायम के गैर-ननष्पाददत मूल्य पर अर्िकतम एलडी की गणना की थी। 
हालांकक, एलडी की अर्िकतम राशि को पूरे संववदा मूल्य के 10 प्रनतित अथामत ्
₹ 7.54 करोड तक सीशमत करते हुए, इसन े गलत तरीके से देय एलडी की 
अर्िकतम राशि को कायम के गैर-ननष्पाददत मूल्य के 10 प्रनतित अथामत ्
₹ 1.71 करोड तक सीशमत कर ददया था। 

इसके पररणामस्वरूप ₹58,30,845/- तक पररसमापन क्षनतपूनत म का कम उद्ग्रहण 
हुआ, जैसा कक िासलका 2.7 में वववरण ददया गया है। 

िासलका 2.7: पररसमापन क्षतिपूति ट का कम उद्रहण 

वववरण रासश  

111 सप्ताह के शलए कायम के गैर-ननष्पाददत मूल्य के 0.5% 
की दर पर एलडी अथामत ्0.5% x ₹1,71,39,596 x 111 

₹ 95,12,476 (ए) 

कायम के गैर-ननष्पाददत मूल्य के 10% की दर पर एलडी 
अथामत ्₹1,71,39,596 का 10% 

₹ 17,13,960 (बी) 

जीसीसी के खंड 3.50.1(v) के अंतगमत पूरे संववदा मलू्य का 
10% अथामत ्₹7,54,48,050 का 10% 

₹ 75,44,805 (सी) 

डडप्टी सी.ई.-I के कायामलय द्वारा प्रभाररत ककया गया एलडी 
[(ए) और (बी) में से कम] 

₹ 17,13,960 (डी) 

प्रभाररत ककया गया एलडी [(ए) और (सी) में स ेकम] ₹ 75,44,805 (ई) 

एलडी का कम उद्ग्रहण [(डी) और (ई) का अंतर] ₹ 58,30,845  

ववभाग ने उत्तर ददया (जनवरी 2025) कक अशभकरण से ₹58.31 लाख की एलडी की 

िेष राशि यथािीघ्र जमा करने का अनुरोि ककया गया है और एक अनुस्मारक भी 

जारी ककया गया है। 

मामला जनवरी 2025 में पत्तन, पोत पररवहन और जलमागम मंत्रालय को अग्रेवषत 

ककया गया; उनका उत्तर अगस्त 2025 तक प्रतीक्षक्षत था। 
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केन्द्र शाससि प्रदेश िण्डीगढ 

2.4 ‘सुखना झील का प्रबंधन’ पर ववषय ववसशष्र् अनुपालन लेखापरीक्षा 

सुखना झील को िण्डीगढ प्रशासन द्वारा जून 2020 में एक आरटभूसम िोवषि 
ककया गया था। हालांकक झील का क्षेत्र हररयाणा िथा पंजाब राज्यों के क्षेत्र के 
अधीन भी आिा है। पयाटप्ि खिरे वाली आरटभूसम की पहिान के प्रबंधन िथा 
ववसभन्द्न पणधारकों के बीि सामान्द्य समझ को सुतनजश्िि ककए जाने के सलए 
राष्रीय जलीय पाररजस्थतिकी िंत्र सरंक्षण योजना के हदशातनदेशों के अनुसार एक 
एकीकृि प्रबंधन योजना (आईएमपी) िैयार की जानी थी, जजसे ससिंबर 2024 
िक िैयार नहीं ककया गया था। अंिररम रूप से, ववसभन्द्न ववभागों द्वारा 
असबंद्ध एवं एक-एक करके गाद तनकालने, तनराई-गुड़ाई िथा तनकषटण के कायट 
ककए जा रहे थे जबकक झील की गहराई 1956 िथा 2024 के बीि 67 प्रतिशि 
िक कम हो गई थी। जून 2020 के एनजीर्ी के आदेश के अनुपालन में झील के 
सलए कोई पुनरुद्धार योजना िैयार नहीं की गई थी िथा एक तनधाटररि मानक 
पर जल गुणवत्ता को बनाए रखने हेिु सुखना के सलए पानी के 'तनहदटष्र् सवोत्तम 
उपयोग' को भी िोवषि नहीं ककया गया था। 

हदसंबर 2024 िक, पंजाब सरकार द्वारा सुखना वन्द्यजीव अभयारण्य को अभी 
भी पाररजस्थतिकी संवेदनशील क्षेत्र (ईएसजेड) के रूप में िोवषि ककया जाना शेष 
था। पररणामस्वरूप, पंजाब राज्य में आ रहे सुखना वन्द्यजीव अभयारण्य के आस 
पास के क्षेत्र में ईएसजेड के हदशातनदेशों के अनुसार गतिववचधयों के तनषेध एव ं
ववतनयमन को कायाटजन्द्वि नहीं ककया गया। सीवेज उपिार संयंत्र (एसर्ीपी) के 
अभाव में पंजाब के दो आस-पास के गााँवों से सारे सीवेज का पानी िण्डीगढ वन 
क्षेत्र में बह रहा था, जो सुखना झील के सलए जलरहण क्षेत्र है। 

आईएमपी के अभाव में, यूर्ी प्रशासन आरटभूसम के प्रबंधन हेिु भारि सरकार 
(जीओआई) द्वारा प्रदत्त ववत्तीय सहायिा प्राप्ि नहीं कर सका िथा सुखना झील 
के प्रबंधन पर पूणट व्यय िण्डीगढ प्रशासन के बजर् से ककया गया था। िंूकक, 
िण्डीगढ औद्योचगक एवं पयटर्न ववकास तनगम (सीआईर्ीसीओ), जजसे सुखना 
झील के आसपास गतिववचधयों के वाणणजज्यक उपयोग का कायट सौंपा गया था, 
िथा िण्डीगढ प्रशासन के बीि कोई राजस्व सहभाजन अनुबंध नहीं था इससलए 
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सीआईर्ीसीओ की वाणणजज्यक गतिववचधयों से उत्पन्द्न राजस्व का भी झील के 
पाररजस्थतिकी िंत्र को संरक्षक्षि करने हेिु उपयोग नहीं ककया जा सकिा था। 
सीआईर्ीसीओ ने कॉपोरेर् सामाजजक उत्तरदातयत्व गतिववचध के भाग के रूप में 
सुखना झील के रखरखाव पर कोई व्यय नहीं ककया। 

सीआईर्ीसीओ ने िण्डीगढ प्रशासन के अनुमोदन के बबना प्राचधकृि पट्र्ा अनुबंध 
से परे खुले स्थान को ककराए पर हदया था। इसने ककराए पर दी गई 
दकुान/ककयोस्क सबलेर् के पट्र्ा अनुबंध को पंजीकृि नहीं ककया था जो न केवल 
भारिीय पंजीकरण अचधतनयम के प्रावधानों के उल्लंिन में था, जजससे यूर्ी 
िण्डीगढ को हातन हुई बजल्क वववाद की जस्थति में अनुबंधों को न्द्यायालय में 
लागू न करने योग्य बना हदया। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक: 

➢ झील के सलए एकीकृि प्रबंधन योजना िथा पुनरुद्धार योजना िैयार की जाए 
िाकक झील के पाररजस्थतिकी िंत्र के संबंध में चििंाओं का सभी पणधारकों को 
शासमल करके एक वैज्ञातनक एवं प्रणालीगि िरीके से समाधान ककया जा सके 
िथा केन्द्रीय सहायिा प्राप्ि की जा सके/बाद में उपयोग की जा सके। 

➢ यूर्ी िण्डीगढ आरटभूसम प्राचधकरण िथा इसके अधीन गहठि ससमतियों को 
कायट योजना को ववकससि करने िथा उसकी तनगरानी करने, सुखना झील के 
समर प्रबंधन हेिु सभी पणधारकों की साझेदारी को सुतनजश्िि करने हेिु 
तनयसमि रूप से बैठक करनी िाहहए। 

➢ यह सुतनजश्िि करने हेिु कक झील की पररकजल्पि गहराई को पुनः बहाल कर 
हदया गया है िथा बाढ के खिरे को कम कर हदया गया है, तनयोजजि 
कायटक्रम के अनुसार सुखना झील से गाद तनकालने/तनकषटण कायट के सलए 
अनुसूिी बनाई जाए और इसकी तनगरानी की जाए िाकक कायटकलापों की 
आवचधकिा को सुतनजश्िि ककया जा सके। 

➢ ईएसजेड की िोषणा िथा एसर्ीपी के तनमाटण से संबंचधि मामलों को 
प्राथसमकिा आधार पर पंजाब सरकार के समक्ष उच्ि स्िरों पर उठाया जाए। 

➢ सुखना झील में पानी के 'तनहदटष्र् सवोत्तम उपयोग’ की िोषणा की जाए िथा 
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जल गुणवत्ता का तनहदटष्र् सवोत्तम उपयोग हेिु मानदंड के अनुसार तनगरानी 
िथा अनुरक्षण ककया जाए। 

➢ भारिीय स्र्ाम्प अचधतनयम िथा भारिीय पंजीकरण अचधतनयम के प्रावधानों 
का आवंहर्ि बूथों के पट्र्ों के प्रबंधन के औपिाररकीकरण में अनुपालन ककया 
जाए िथा सीआईर्ीसीओ द्वारा स्थान/ककयोस्क के अनाचधकृि संिालन की 
सक्षम प्राचधकारी द्वारा समीक्षा की जाए। 

2.4.1 प्रस्िावना 

शिवाशलक पहाडडयों की तलहटी में जस्थत सुखना झील चण्डीगढ़ मास्टर प्लान के 
भाग के रूप में ननशममत एक मानव ननशममत झील है। यह सुखना खाड, शिवाशलक 
पहाडडयों से आने वाली एक मौसमी जलिारा पर बांि बनाकर बनाई गई एक तीन 
कक.मी. की बरसाती झील है तथा दो मुख्य जलिाराएाँ, कांसल एवं सकेत्री झील में 
र्गरती हैं। झील उत्तर की तरफ से कैम्बवाला गााँव, पूवम में वन रोपण एवं कृषीय 
क्षेत्रों तथा पजश्चम में बोट क्लब से नघरी है। बााँि दक्षक्षण की ओर है। 

सुंदर पररवेि तथा जल िीडा गनतववर्ियों एवं बोदटगं के साथ यह झील मनोरंजन, 
कफटनेस, तंदरुस्ती तथा पयमटन का एक महत्वपूणम स्त्रोत बन गई है। यह एशियाई 
रोईंग चैजम्पयनशिप का आयोजन स्थल था तथा इसमें एशिया में रोईग एवं 
नौकायान प्रनतयोर्गता के शलए सबसे लम्बा चैनल है। यह झील सददमयों के महीनों में 
बडी सख्या में पक्षक्षयों जैसे साइबेररयन बत्तख, सारस तथा िेन के शलए अभयारण्य 
का काम भी करती है। झील को चण्डीगढ प्रिासन के वन एवं वन्द्य जीव ववभाग 
द्वारा जून 2020 में आरमभूशम के रुप में अर्िसूर्चत ककया गया था। चण्डीगढ़ के 
प्रिासक यूटी चण्डीगढ़ आरमभूशम प्रार्िकरण के अध्यक्ष हैं। 
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चित्र 1: सुखना झील आरटभूसम का हवाई दृश्य 

2.4.1.1 संगठनात्मक ढांिा 

यूटी चण्डीगढ़ की सीमा के भीतर आने वाली सुखना झील के प्रबंिन एवं रखरखाव 
का उत्तरदानयत्व चण्डीगढ़ प्रिासन के ववशभन्द्न ववभागों तथा संगठनों द्वारा साझा 
ककया जाता है। ननम्नशलणखत ववभागों को सुखना झील का प्रबंिन एवं रखरखाव 
सौंपा गया है: 

 
1. वन एवं वन्द्य जीव ववभाग नोडल ववभाग है तथा कुल जलग्रह क्षेत्र का 

प्रबंिन, रखरखाव, देखभाल एवं व्याख्यान केन्द्र का रखरखाव करता है। 

2. असभयांबत्रकी ववभाग सडकों, आरसीसी िेक, शसथेंदटक िेक, वपर्चगं, ननराई-
गुडाई, प्रकाि एवं ध्वनन प्रणाली संचालन, भूदृश्य, चैक पोस्ट, झील खेल 
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पररसर, बाहरी रेशलगं, तूफानी-जल रेखा तथा पौिों के शलए ततृीयक 
उपचाररत जल के प्राविान का रखरखाव करता है। 

3. िण्डीगढ औद्योचगक एवं पयटर्न ववकास तनगम (सीआईर्ीसीओ) सुखना झील 
में नौका चलाने की सुवविाओ,ं खेल उपकरण/झूलों, अपनी दकुानों पर खाद्य-
पदाथम बेचने तथा सुखना झील पर अन्द्य दकुानों को ककराए पर देने के शलए 
उत्तरदायी है। 

4. पशुपालन एवं मत्स्य पालन ववभाग को झील के पानी की ननयशमत जााँच 
तथा आम जनता को मछ ली पकडने का लाईसेंस जारी करने का कायम सौंपा 
गया है। 

5. िण्डीगढ प्रदषूण तनयंत्रण ससमति (सीपीसीसी) सुखना झील में जल प्रदषूण 
के प्रबंिन, रोकथाम तथा ननयंत्रण हेतु उत्तरदायी है। 

6. खेल ववभाग झील खेल पररसर के प्रबंिन तथा सुखना झील में खेल 
प्रनतयोर्गताओं का आयोजन करने हेतु उत्तरदायी है। 

7. िण्डीगढ पुसलस सुखना झील में तथा इसके आस-पास बचाव तथा सुरक्षा हेत ु
उत्तरदायी है। 

2.4.1.2 लेखापरीक्षा उद्देश्य, लेखापरीक्षा कायटक्षेत्र, मानदंड िथा दृजष्र्कोण 

लेखापरीक्षा यह पता लगाने के शलए की गई थी कक: 

➢ पयामवरणीय ववननयमों का अनुपालन 

➢ प्रभावी ववत्तीय तथा अवसंरचनात्मक प्रबंिन 

➢ ननगरानी तंत्र की मौजूदगी तथा प्रभाविीलता 

ववषय ववशिष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा 2021-22 से 2023-24 की अवर्ि के शलए 
की गई थी। लेखापरीक्षा के प्रारंभ में 19 शसतंबर 2024 को प्रवेि सम्मेलन का 
आयोजन ककया गया था तथा ननगमम सम्मेलन 18 माचम 2025 को आयोजजत ककया 
गया था। 
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दस्तावेजों की समीक्षा तथा ववश्लेषण हेतु पांच ववभागों39 की लेखापरीक्षा की गई 
थी। इसके साथ स्वच्छता के जमीनी स्तर, मनोरंजन सुवविाओं की जस्थनत तथा 
चालू अनुरक्षण गनतववर्ियों के आकलन हेतु वन ववभाग तथा सीआईटीसीओ के 
अर्िकाररयों के साथ कायमस्थल ननरीक्षण ककया गया था। 

लेखापरीक्षा में लागू ककए गए लेखापरीक्षा मानदंड आरमभूशम (सरंक्षण एवं प्रबंिन) 
ननयमावली 2017, राष्िीय जलीय पररजस्थनतकी तंत्र सरंक्षण योजना (एनपीसीए) के 
ददिाननदेि, जल ननकायों के पुनरुद्िार हेतु केन्द्रीय प्रदषूण ननयंत्रण बोडम 
(सीपीसीबी) के सांकेनतक ददिाननदेि, जल (प्रदषूण से बचाव एवं ननयंत्रण) 
अर्िननयम, 1974 तथा अंतदेिीय पोत अर्िननयम, 1917 हैं। 

लेखापरीक्षा तनष्कषट 

2.4.2 पयाटवरणीय ववतनयमों की योजना एव ंअनुपालन 

पयामवरणीय ववननयमों के अनुपालन में गनतववर्ियों की योजना तथा ननष्पादन का 
उत्तरदानयत्व यूटी चण्डीगढ़ आरमभूशम प्रार्िकरण के समग्र मागमदिमन तथा पयमवेक्षण 
के अिीन वन एवं वन्द्य जीव ववभाग तथा अशभयाबंत्रकी ववभाग का है। इस संबंि में 
लेखापरीक्षा ननष्कषम प्रनतवेदन के इस भाग में प्रस्तुत ककए गए हैं। 

2.4.2.1 सुखना झील आरटभूसम के सलए एकीकृि प्रबंधन योजना (आईएमपी) िैयार 
नहीं की गई जजसके पररणामस्वरूप पाररजस्थतिकी संरक्षण हेि ुकोई व्यापक 
एकीकृि दृजष्र्कोण नहीं था िथा केन्द्रीय सहायिा की मांग भी नहीं की जा 
सकी 

पयामवरण, वन एवं जलवायु पररवतमन मंत्रालय (एमओईएफ एण्ड सीसी), ने 2019 में 
एक केन्द्र प्रायोजजत योजना नामतः जलीय पाररजस्थनतकी तंत्र के सरंक्षण हेत ु
राष्िीय योजना (एनपीसीए) कायामजन्द्वत की। एनपीसीए ददिाननदेि (अप्रैल 2019) 
अर्िक खतरे वाली आरमभूशम की पहचान करके प्रबंिन तथा ववशभन्द्न पणिारकों के 

 
39  वन ववभाग, अशभयांबत्रकी ववभाग, पिुपालन एवं मत्स्य पालन, सीआईटीसीओ तथा खेल 

ववभाग। 
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बीच प्रबंिन के शलए सामान्द्य समझ को सुननजश्चत करने के शलए एकीकृत प्रबंिन 
योजना (आईएमपी) तैयार करने का प्राविान करता है। 

अप्रैल 2019 के ददिाननदेिों का अनुलननक VI प्राविान करता है कक आईएमपी का 
उद्देश्य है: 

(i) आरमभूशम प्रबंिन के उद्देश्यों की पहचान करना, 
(ii) उन घटकों की पहचान करना जो आरमभूशम को प्रभाववत करते हैं या कर 

सकते हैं, 
(iii) आरमभूशम में रूर्च रखने वाले ववशभन्द्न पणिारकों के बीच वववादों को 

सुलझाना, 
(iv) ननगरानी आवश्यकताओं तथा अनुसंिान जरूरतों को पररभावषत करना, 
(v) आरमभूशम का प्रबंिन करने हेतु ववत्तीय संसािनों को प्राप्त करने में सहायता 

करना, 
(vi) ववशभन्द्न आरमभूशम प्रबंिकों, संगठनों तथा पणिारकों के बीच संचार को समथम 

बनाना तथा 
(vii) मौजूदा कानूनों तथा ववननयमों का अनुपालन सुननजश्चत करना। 

एनपीसीए ददिाननदेिों का पैरा 3.5 प्राविान करता है कक राज्य सरकार/यूटी 
प्रिासन आरभूशम के एकीकृत प्रबंिन हेतु एनपीसीए के अंतगमत ववतीय सहायता की 
मांग कर सकता है। ववत्तपोषण आईएमपी के आिार पर ककया जाएगा। एमओईएफ 
एण्ड सीसी केन्द्र सरकार की प्रचशलत नीनत के अनुसार अपने द्वारा राज्य/यूटी को 
ववत्तपोवषत गनतववर्ियों की लागत वहन करेगा। वह गनतववर्ियां जजनके पास 
ववत्तपोषण का कोई वैकजल्पक स्त्रोत नहीं है तथा मुख्य एवं गौण गनतववर्ियों की 
सूची के अंतगमत आते हैं, उन पर एनपीसीए के अंतगमत ववत्तीय सहायता पर ववचार 
ककया जा सकता है। समग्र रूप से, मखु्य गनतववर्ियों को अर्िक महत्त्व ददया 
जाएगा तथा बजट का 75 प्रनतित आवंदटत ककया जाए गा। गौण गनतववर्ियााँ समग्र 
बजट का अर्िकतम 25 प्रनतित प्राप्त करेंगी। 

आईएमपी के उद्देश्यों को प्राप्त करने के शलए एक बहु-चरणीय प्रबंिन योजना 
प्रकिया की आवश्यकता थी। इस प्रकिया में प्रमुख आरमभूशम वविेषताओं की जस्थनत 
एवं प्रकृनत का मूल्यांकन करने हेतु, यह मूल्यांककत करने के शलए कक मौजूदा 
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सांस्थाननक प्रबंिन आरमभूशम के शलए खतरों का ननपटान करने में पयामप्त एव ं
प्रभावी है, मौजूदा डेटा संयोजन एवं संश्लेषण, मापनीय ननष्पादन संकेतकों की 
स्थापना तथा उन संकेतकों की ननगरानी िाशमल है। 

वन ववभाग (नोडल ववभाग) के अशभलेखों की लेखापरीक्षा से पता चला कक वन 
ववभाग ने सुखना आरमभूशम हेत ुआईएमपी तैयार करने के शलए 15 फरवरी 2021 
को ववश्वव्यापी प्रकृनत ननर्ि-भारत (डब्ल्यूडब्ल्यूएफ) के साथ एक अनुबंि ककया जो 
18 महीनों (अगस्त 2022 तक) की अवर्ि के शलए वैि था। हालांकक आईएमपी 
तैयार करने का कायम अभी भी प्रगनत में था (शसतंबर 2024)। 

एक व्यापक एवं एकीकृत कायम योजना के अभाव में, सुखना झील तथा उसके आस 
पास संरक्षण गनतववर्ियााँ इष्टतम एवं महत्वपूणम प्रभाव के बबना अपयामप्त तथा 
छुट-पुट थीं जैसाकक पैरा 2.4.2.3, 2.4.2.4 तथा 2.4.2.5 में चचाम की गई है। चंूकक 
पणिाररयों को इसमें िाशमल नहीं ककया गया था, इसशलए लेखापरीक्षा ने हररयाणा 
तथा पंजाब सरकार का अलग-अलग दृजष्टकोण पाया जजसने झील के पाररजस्थनतकी 
तंत्र को प्रभाववत ककया (पैरा 2.4.2.7 देखें)। इस प्रकार, चण्डीगढ़ प्रिासन ववशभन्द्न 
समस्याओं जैसे कक झील की गहराई में कमी, सुखना झील के बाहर तथा इसके 
पाररजस्थनतकी तंत्र के स्वास््य से संबंर्ित ननराई-गुडाई तथा जल प्रदषूण का एक 
ननयोजजत तथा एकीकृत ढंग से ननपटान करने में असमथम था। लेखापरीक्षा अवर्ि 
(2021-24) के दौरान, चण्डीगढ़ प्रिासन (अशभयांबत्रकी एवं वन ववभाग) द्वारा 
₹44.35 करोड की राशि का आरमभूशम के प्रबंिन से संबंर्ित गनतववर्ियों पर व्यय 
ककया गया था। आईएमपी तैयार करने तथा गनतववर्ियों (मुख्य एवं गौण) पर व्यय 
ननिामररत करने से चण्डीगढ़ प्रिासन एनपीसीए के अंतगमत एमओईएफ एण्ड सीसी 
से ववत्तीय सहायता मांगन ेमें सक्षम हो जाता। 

इंर्गत ककए जाने पर, वन ववभाग ने स्वीकार ककया (शसतंबर 2024) कक वतममान में 
आईएमपी मसौदा रूप में है तथा ववभाग पणिारकों को िाशमल करने तथा 
अनुपालन में सुिार करने के शलए अपने प्रयासों को तेज कर रहा है। 

उत्तर को इस त्य के संदभम में देखा जा सकता है कक आईएमपी तैयार न करने से 
न केवल पाररजस्थनतकी तंत्र को प्रभाववत करने वाले मामलों का ननपटान करने हेत ु



2025 की प्रतिवेदन सं. 37 

49 

सभी पणिारकों सदहत एक एकीकृत वैज्ञाननक दृजष्टकोण की कमी हुई बजल्क 
केन्द्रीय सहायता हेतु दावा प्रस्तुत करने से भी चण्डीगढ़ प्रिासन वंर्चत रह गया। 

2.4.2.2 सुखना झील के सलए पुनरुद्धार योजना िैयार न करना 

राष्िीय हररत न्द्यायार्िकरण (एनजीटी) ने 'एहनतयाती' शसद्िांत तथा 'सतत ववकास' 
शसद्िांत को लागू करने हेतु अपने ननणमय40 (जून 2020) के माध्यम से सभी 
राज्यों/यूटी को तीन महीने के भीतर एक उपयुक्त कायम योजना तैयार करके सभी 
जल ननकायों के पुनरुद्िार के मौजूदा ढ़ांचे की समीक्षा करने तथा सीपीसीबी को 
ररपोटम प्रस्तुत करने का ननदेि ददया। सभी राज्यों/यूटी के मुख्य सर्चवों को 
अपशिष्ट प्रबंिन के अंतगमत आने वाले कायों में से एक के रूप में जल ननकायों के 
पुनरुद्िार को भी िाशमल करना था। उक्त ननदेिों के अनुपालन में, यूटी चण्डीगढ़ 
आरमभूशम प्रार्िकरण ने आयोजजत अपनी तीसरी बैठक (जून 2021) में ननणमय शलया 
कक अशभयांबत्रकी ववभाग को सुखना झील, चण्डीगढ़ के शलए पुनरुद्िार योजना 
तैयार करनी थी। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक अशभयांबत्रकी ववभाग ने जून 2020 में एनजीटी के आदेि से 
चार वषों से अर्िक के बीत जाने के बावजूद भी सुखना झील के शलए एक उपयुक्त 
पुनरुद्िार योजना ववकशसत करने के शलए कोई कायम योजना तैयार नहीं की थी। 
आरमभूशम प्रार्िकरण की तीसरी बैठक में शलए गए ननणमयों पर कोई अनुवती कारमवाई 
नहीं हुई थी। 

अशभयांबत्रकी ववभाग ने बताया (अगस्त 2024) कक कायमस्थल पर आवश्यकतानुसार 
सभी पुनरुद्िार ननमामण कायम ककए जा रहे थे। 

ववभाग के उत्तर ने सुननजश्चत ककया कक झील के संरक्षण हेतु व्यापक एवं प्रणालीगत 
योजना की कमी थी। 

एकीकृत प्रबंिन योजना तथा साथ ही पुनरुद्िार योजना तैयार न करना यूटी 
प्रिासक का चण्डीगढ़ आरमभूशम प्रार्िकरण का अध्यक्ष होने तथा एनजीटी द्वारा यूटी 

 
40  सं. 26/2019 ओ.ए.स.-325/2015- ननणमय के पैरा 13 में। 
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के मुख्य सर्चव को सीिे उत्तरदायी ठहराए जाने के बावजूद भी यूटी प्रिासन द्वारा 
सुखना झील तथा इसके आस-पास के पाररजस्थनतकी तंत्र के प्रणालीगत संरक्षण को 
ददए जाने वाली तत्काशलकता तथा कम प्राथशमकता का सूचक है। आईएमपी के 
अभाव के पररणामस्वरूप आरमभूशम के प्रबंिन हेतु भारत सरकार से सहायता की 
मााँग करने में यूटी अपात्र रहा तथा इसे पूणम व्यय को वहन करना पडा। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक झील के सलए एकीकृि प्रबंधन योजना िथा 
पुनरुद्धार योजना िैयार की जाए िाकक झील के पाररजस्थतिकी िंत्र के सबंध में 
चििंाओ का सभी पणधारकों को शासमल करके एक वैज्ञातनक िथा प्रणालीगि ढंग से 
तनपर्ान ककया जा सके िथा केन्द्रीय सहायिा प्राप्ि की जा सके/बाद में उपयोग की 
जा सके। 

2.4.2.3 झील की गाद-तनकालने िथा तनराई-गुड़ाई में अतनयसमििाए ं
 

(i) तनयसमि रूप से गाद-तनकालने में कमी से झील की गहराई में 67 प्रतिशि 
 की कमी आई 

सीपीसीबी ने पारंपररक जल ननकायों को पुनजीववत करने, पुनरुद्िार करने तथा 
पुनवामस के शलए 'जल ननकायों के पुनरुद्िार हेतु सांकेनतक ददिाननदेि 2019’ प्रदान 
ककया। ददिाननदेिों ने क्षेत्रों में अभूतपूवम बाढ़ के कारणों में से एक के रुप में 
उत्तरोत्तर गाद वदृ्र्ि के कारण कुण्ड में प्राकृनतक जलाियों की जल िारण क्षमता में 
कमी की पहचान की। 

उपरोक्त ददिाननदेिों का पैरा 4.1 प्राविान करता है कक जल ननकाय के पुनरुद्िार 
हेतु अपेक्षक्षत अनतररक्त उपायों को सुननजश्चत करने हेतु एकबत्रत ऐनतहाशसक 
जानकारी, डेस्क समीक्षा, ककए गए टोही सवेक्षण, ववस्ततृ अंतर ववश्लेषण के आिार 
पर कायम योजना तैयार की जानी है। पैरा 4.1 डी जल ननकायों के पुनरुद्िार हेतु 
गाद ननकालने का प्राविान करता है। इसमें कहा गया है कक तालाबों या झीलों में 
पोषक तत्वों से भरपूर संर्चत स्लेज को समय-समय पर हटाना भूजल पुनभमरण 
क्षमता में वदृ्र्ि, दवूषत तलछट को हटाने के साथ-साथ झीलों या तालाबों की 
भंडारण क्षमता में वदृ्र्ि करने में सहायता करता है। 
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लेखापरीक्षा ने पाया कक अशभयांबत्रकी ववभाग ने सुखना झील की आवर्िक रूप से 
गाद ननकालने/ननकषमण हेतु कोई कायम योजना तैयार नहीं की थी। ववभाग द्वारा 
2012 (13 वषम पूवम) में अंनतम बार सुखना झील की गाद ननकाली गई थी। 
आवर्िक रूप से गाद ननकालने में कमी के कारण झील की गहराई 12.19 मीटर 
(1956 में) स े56 प्रनतित घटकर 5.33 मीटर (2024 में) हो गई है तथा सुखना 
झील की औसतन गहराई 9.6 मीटर (1956 में) से 67 प्रनतित घटकर 3.2 मीटर 
(2024 में) हो गई थी। 

इस प्रकार, अशभयांबत्रकी ववभाग की ओर से सुखना झील की गाद-ननकालने/ननकषमण 
में ननजष्ियता के पररणामस्वरूप झील की औसतन गहराई में 67 प्रनतित तक की 
भारी कमी आई थी। इसके अनतररक्त, झील में पानी की भंडारण क्षमता में कमी से 
झील के आस पास के क्षेत्रों में बाढ़ का खतरा भी है। 

इसे इंर्गत ककए जाने पर (अगस्त 2024) ववभाग द्वारा कोई उत्तर नहीं ददया गया था। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक सुखना झील से गाद तनकालने/तनकषटण के सलए 
अनुसूिी बनाई जाए िथा यह सुतनजश्िि करने हेिु की गतिववचधयााँ योजना ककए 
गए कैलेंडर के अनुसार आवचधक रूप से की गई है, तनगरानी की जाए िाकक यह 
सुतनजश्िि ककया जा सके कक झील की तनधाटररि गहराई को पुनःस्थावपि कर हदया 
गया है िथा बाढ के खिरे को कम कर हदया गया है। 

(ii) वन ववभाग द्वारा सुखना झील में अपयाटप्ि तनराई-गुड़ाई 

सीपीसीबी (जून 2019) द्वारा जारी जल ननकायों के पुनरुद्िार हेतु सांकेनतक 
ददिाननदेिों का पैरा 4.1 (ई) सघन तथा सघन प्रकार से ढ़के जलीय पौिों के 
80 प्रनतित दहस्से के आवर्िक ननकषमण का प्राविान कर ता है। पैरा 3.3.4 
(जून 2019) बताता है कक तालाबों तथा झीलों में उग रहे जलीय पौिे मछली एवं 
वन्द्य जीवन के शलए लाभकारी हैं क्योंकक वे मछशलयों तथा जल-पक्षक्षयों (प्रवासी 
पक्षी) को भोजन, घुली हुई ऑक्सीजन तथा अण्डे देने एवं घोंसला बनाने का आवास 
प्रदान करते हैं। तथावप, िैवाल तथा अन्द्य पौिों की घनी वदृ्र्ि (झील के सतही क्षेत्र 
का 20 प्रनतित से अर्िक) के कारण (i) मछशलयााँ मर सकती हैं; (ii) मछली के 
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स्वाद की समस्याएं (iii) तालाब के पानी की गिं की समस्या (iv) पेय जल के 
स्वाद की समस्या तथा (V) मछली की वदृ्र्ि रुक जाना हो सकती है। 

इसके अनतररक्त, यूटी चण्डीगढ़ आरमभूशम प्रार्िकरण ने 17 जून 2021 को हुई 
अपनी तीसरी बैठक में ननणमय शलया कक प्राकृनतक वास सुिार के शलए वन ववभाग 
प्रस्ताववत पक्षक्षयों के वास क्षेत्र से खर-पतवार हटवाने की व्यवस्था करेगा तथा 
अशभयांबत्रकी ववभाग सुखना झील के िेष क्षेत्र की ननराई-गुडाई करेगा। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक यद्यवप अशभयांबत्रकी ववभाग झील के आंवदटत भाग में 
वावषमक रूप से ननराई-गुडाई कर रहा था, कफर भी प्रस्ताववत पक्षक्षयों के वास क्षेत्र में 
वपछले तीन वषों से वन ववभाग द्वारा कोई ननराई-गुडाई नहीं की गई थी। पक्षी वास 
क्षेत्र में ननराई-गुडाई का अभाव आरमभूशम की समग्र जैव-वववविता पर प्रनतकूल प्रभाव 
का जोणखम उत्पन्द्न करता है। 

इसे इंर्गत ककए जाने पर, वन ववभाग ने त्यों को स्वीकार ककया परंतु इसके शलए 
कोई कारण नहीं बताया। 

(iii) तनराई-गुड़ाई के सलए मशीनी साधनों के बजाए शाररररक श्रम के उपयोग 
 के कारण ₹6.81 लाख का पररहायट व्यय: असभयांबत्रकी ववभाग 

'सुखना झील की ननराई-गुडाई' के कायम को प्रारंभ में अशभयांबत्रकी ववभाग द्वारा 
जलीय खर-पतवार कटाई मिीन के माध्यम स ेकराए जाने का ननणमय शलया गया 
था। परेू झील की ननराई-गुडाई हेतु ई-ननववदा अप्रैल 2021 में जारी की गई थी तथा 
प्राप्त न्द्यूनतम बोली ₹12.40 लाख की थी। बाद में कायम को एक ठेकेदार के 
माध्यम से ₹10.78 लाख की लागत पर मैनुअल श्रम के जररए करने का ननणमय 
(मई 2021) शलया गया था तथा 16 जून 2021 को कायम आवंदटत ककया गया था। 
मैनुअल ननराई-गुडाई 12 जुलाई 2001 तक जारी रही तथा 1,10,000 वगम मीटर 
क्षेत्र में से 69,516 वगम मीटर क्षेत्र (लगभग 63 प्रनतित) की ननराई-गडुाई पूरी की 
गई जजसके प्रनत ठेकेदार को ₹6.81 लाख की राशि जारी की गई थी। 

बाद में, परेू झील के शलए पहले जारी ई-ननववदा (अप्रैल 2021) के आिार पर कायम 
को मिीन से कराए जाने का ननणमय शलया गया था (18 जून 2021)। ननणमय में 
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पररवतमन का कारण यह बताया गया था कक मैनुअल श्रम का उपयोग करके ननराई-
गुडाई करना एक समय लेने वाली प्रकिया थी जजसमें कई महीने (छः महीने) लगत े
जबकक मिीन से ननराई-गुडाई में केवल एक महीना लगेगा। मिीन से ननराई-गुडाई 
के कायम को अप्रैल 2021 में जारी ननववदाओं के प्रनत 8 जुलाई 2021 को दसूरे 
ठेकेदार को सौंपा गया था। मैनुअल श्रम द्वारा पहले से ककए गए कायम को मिीन 
द्वारा ननराई-गुड ाई हेतु ठेकेदार को सौंपे गए कायम के क्षेत्र से हटाया नहीं गया था। 
कायम को ₹12.40 लाख की लागत पर 13 अगस्त 2021 को पूणम ककया गया था। 

इस प्रकार, पहले अवसर पर ही कायम को मिीन से कराए जाने के ननणमय की कमी 
के पररणामस्वरूप मैनुअल ननराई-गुडाई कायम के शलए ₹6.81 लाख का पररहायम 
भुगतान हुआ। 

इसे इंर्गत ककए जाने पर, अशभयांबत्रकी ववभाग ने बताया (अगस्त 2024) कक 
ननराई-गुडाई का मैनुअल कायम बांि के साथ उथले क्षेत्र में ककया गया था। हालांकक, 
मिीन से ननराई-गुडाई का कायम वन के आस-पास के अलग-क्षेत्र तथा जलग्रह क्षेत्र 
में ककया गया था। 

ववभाग का उत्तर तकम संगत नहीं था, क्योंकक मिीनी ननराई-गुडाई हेत ु आवंदटत 
ई-ननववदा में ककसी अलग ननिामररत क्षेत्र का उल्लेख नहीं था। मिीनी ननराई-गुडाई 
हेतु जारी आवंदटत पत्र के अनुसार कायम सुखना झील की ननराई-गुडाई के शलए 
30 ददनों के शलए 8 घण्टे प्रनतददन पर आवंदटत ककया गया था। कायम का दोहराव 
था क्योंकक मैनुअल प्रकार से ननराई-गुडाई ककए गए क्षेत्र को मिीन के माध्यम से 
सौंपे गए कायम के क्षेत्र से हटाया नहीं गया था। मिीन से कायम कराए जाने के शलए 
पहले ही ननववदाएं जारी ककए जाने के बावजूद मैनुअल ननराई-गुडाई की अनुमनत 
देने का ननणमय उर्चत नहीं था। 

2.4.2.4 सुखना झील में पानी के 'तनहदटष्र् सवोत्तम उपयोग' की िोषणा न करना: 
वन ववभाग 

सीपीसीबी की 'जल ननकायों के पुनरुद्िार हेतु सांकेनतक ददिाननदेि’ 2019 का पैरा 
3 प्राविान करता है कक पुनरुद्िार चरण (जल ननकायों के शलए) में ‘ननददमष्ट 
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सवोतम उपयोग’41 (डीबीयू) की घोषणा करना तथा ननददमष्ट सवोत्तम उपयोग की 
प्रत्येक शे्रणी के मानदंड को पूरा करना िाशमल है जैसा एनपीसीए ददिाननदेिों के 
अनुलननक-v में बताया गया है। इसके अनतररक्त पैरा 3.1 के अनुसार राज्य सरकार 
या यूटी प्रिासन का ववभाग, जजसके क्षेत्रार्िकार के अंतगमत तालाब, झील, नदी या 
िारा आती है, को कायमनीनतयााँ तैयार करने तथा ऐसे जल ननकाय के पुनरुद्िार, 
यदद आवश्यक हो, के शलए अपेक्षक्षत उपचार के स्तर को तय करन ेके शलए अपन े
डीबीयू की घोषणा करना अपेक्षक्षत है। ननददमष्ट सवोत्तम उपयोग वाले जल ननकायों की 
सूची को राज्य/यूटी प्रिासन द्वारा संबंर्ित केन्द्रीय प्रदषूण ननयंत्रण बोडम (सीपीसीबी) 
के साथ-साथ एमओईएफ एण्ड सीसी के समक्ष प्रस्तुत करना अपेक्षक्षत है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक वन एवं वन्द्य जीव ववभाग द्वारा सुखना झील के 
शलए ककसी डीबीयू की घोषणा नहीं की गई थी। यद्यवप सीपीसीसी माशसक तथा 
तै्रमाशसक जल गुणवत्ता जांच करता है कफर भी डीबीयू के अभाव ने सीपीसीसी द्वारा 
की गई सभी जल गुणवत्ता जांच को सीपीसीबी द्वारा जारी ददिाननदेिों के अनुसार 
एक ववशिष्ट 'सवोत्तम उपयोग' को पूरा करने के शलए जल की गुणवत्ता को प्राप्त 
करने/बनाए रखने के शलए झील के पुनरूद्िार को आदिम रूप से कायामन्द्वयन को 
अप्रभावी बना ददया था। 

यह भी पाया गया कक जुलाई 2022 के महीने में मछशलयों की मतृ्यु का एक 
मामला सामने आया था। वविेषज्ञों द्वारा इसका कारण झील के पानी में घुली 
ऑक्सीजन (डीओ) का कम होना तथा गाद को बताया गया। वन ववभाग को झील 
से डीओ स्तरों के अनतररक्त जैव-रसायननक ऑक्सीजन मााँग (बीओडी) स्तरों को 
मापने, ननयशमत अंतराल पर काई को हटाने तथा बडी मछशलयों को हटाने की 
सलाह दी गई थी। बडी मछ शलयों को पकडने के अलावा ववभाग ने अन्द्य कोई 
सुिारात्मक उपाय जैसे कक गाद तथा काई को ननकालना, नहीं ककया था। 

 
41  डीबीयू िब्द ककसी जल ननकाय हेतु अपेक्षक्षत उच्चतम गुणवत्ता या िुद्िता मानक को संदशभमत 

करता है। डीबीयू प्राकृनतक जल ननकायों या उनके भागों का ववशभन्द्न उपयोगों के शलए ववशिष्ट 
मानक मानदंडों के अनुसार पुनरुद्िार करने तथा/या बनाए रखने पर लक्षक्षत है। 



2025 की प्रतिवेदन सं. 37 

55 

यह मामला द िामता है कक 'ननददमष्ट सवोत्तम उप योग' के अभाव तथा उससे संबंर्ित 
जल गुणवत्ता मानदंड के पररणामी अभाव में सीपीसीसी द्वारा की गई सभी जांच 
का उपयोग एक मानक के अनुसार झील के पानी की ननगरानी एवं रखरखाव करने 
या ऐसी ककसी घटना के कारणों का ववश्लेषण करने हेतु नहीं ककया जा सका जो 
पाररजस्थनतकी जस्थनतयों में संभाववत र्गरावट या जोणखम को दिामता है। 

इसे इंर्गत ककए जाने पर, वन ववभाग (नोडल ववभाग) ने कोई उत्तर नहीं ददया 
जबकक सीपीसीसी ने बताया (अक्तूबर 2024) कक वह सीपीसीबी के ददिाननदेिों के 
अनुसार जल की गुणवत्ता जााँच कर रहा था। 

बबना ककसी मानक मानदंड बनाए की गई सभी जााँच मात्र एक औपचाररकता है और 
यह ककसी उद्देश्य को पूरा नही करती हैं। 

2.4.2.5 एनपीसीए हदशातनदेशों के अनुसार प्रवासी पक्षक्षयों के आधारभूि डेर्ा का 
गैर-अनुरक्षण: वन ववभाग 

एमओईएफ एण्ड सीसी द्वारा जारी एनपीसीए ददिाननदेि आरमभूशम ननगरानी हेत ु
मानदंड प्रदान करते हैं जजसमें मुख्य रूप से आरमभूशम पर ननभमर प्रजानतयों के समूहों 
(जैसे कक जल पक्षी, स्तनिारी आदद) की आबादी की मध्य-िीतकालीन गणना तथा 
मुख्य प्रजानतयों द्वारा उपयोग ककए गए प्राकृनतक वास का भौनतक सवेक्षण, 
प्राकृनतक वास के रूप में आरमभूशम का उपयोग कर रही प्रवासी प्रजानतयों की संख्या 
तथा आिामक मैिोफाइट42 के अंतगमत ननवास स्थान और क्षेत्र िाशमल है। इन 
कायों को वषम में एक बार ककया जाना है। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक सुखना झील को जून 2020 में आरमभूशम के रूप में 
अर्िसूर्चत ककया गया था तथा वन ववभाग को एनपीसीए के ददिाननदेिों के 
प्राविानों के अनुसार, उसी वषम के मध्य-िीतकालीन के दौरान प्रवासी पक्षक्षयों का 
एक आिारभूत डेटा तैयार करना था। यह डेटा उनके आबादी आकार के पररवतमन के 
कारणों, उनकी प्रजानतयों तथा स्थान, जहााँ से उन्द्होंने पलायन ककया है, का ननिामरण 

 
42  इनवेशसव मैिोफाइट पानी के बाहर के पौिे हैं जो तेजी से फैलते हैं तथा पाररजस्थनतकी तंत्र 

को नुकसान पहंुचा सकते हैं। 
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करने के शलए आवश्यक था। तथावप, वन ववभाग ने दो वषों से अर्िक के ववलंब के 
पश्चात मई 2023 में जाकर ही 50 प्रजानतयों के 919 पक्षक्षयों की कुल गणना वाले 
आठ स्थानों पर केन्द्र गणना43 के शलए डेटा िीट पर प्रवासी पक्षक्षयों का आिारभूत 
डेटा तैयार ककया। इसके अनतररक्त, गणना ग्रीष्मकाल के दौरान की गई थी 
(मई 2023) जो ननिामररत मानदंडों के अनुरूप नहीं थी जजसमें गणना मध्य-
िीतकालीन में की जानी थी। डेटा िीट में इनवेशसव मैिोफाईट के अंतगमत क्षेत्र पर 
डेटा भी नहीं था। 

वन ववभाग ने मई 2023 के पश्चात ननिामररत वावषमक पक्षी गणना नहीं की थी। प्रवासी 
पक्षक्षयों पर अनवुती डेटा सेट की अनुपलब्िता के कार ण आबादी आकार में पररवतमनों, 
उनकी प्रजानतयों तथा स्थान जहााँ से उन्द्होनें पलायन ककया है, का पता लगान ेतथा ऐसे 
ककसी पररवतमनों के कारणों का ननपटान करने का कोई तरीका नहीं था। 

इसे इंर्गत ककए जाने पर (शसतंबर 2024) वन ववभाग ने लेखापरीक्षा अभ्युजक्त को 
स्वीकार ककया तथा यह बताया (मई 2025) कक आिारभूत डेटा एनपीसीए 
ददिाननदेिों के अनुसार तैयार ककया जाएगा। 

पयामप्त डेटा सेट की कमी के कारण आरमभूशम की ननगरानी अपयामप्त रही। 

2.4.2.6 आरटभूसम की तनगरानी का अपयाटप्ि तनदेशन 

जैसा कक पूवमवती लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयों से देखा जा सकता है कक सुखना आरमभूशम के 
संरक्षण का दृजष्टकोण तदथम था तथा उसमें व्यापक, अनुकूल दृजष्कोण की कमी थी। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक यूटी चण्डीगढ़ आरमभूशम प्रार्िकरण, जजसकी अध्यक्षता यूटी 
प्रिासक द्वारा की जाती है तथा ववशभन्द्न ववभागों के सर्चव इसके सदस्य होने के 
नाते, (i) कायमनीनतयााँ पररभावषत करने (ii) आईएमपी की समीक्षा करने, (iii) मौजूदा 
योजनाओं के साथ आईएमपी के अशभसरण हेतु तंत्र की पहचान करने तथा 

 
43  नरौरा पर माणु ऊजाम स्टेिन के ववशिष्ट क्षेत्र में पक्षी गणना-2012 के अनुसार केन्द्र-गणना 

ननगरानी पक्षी आबादी की ननगरानी का एक आम तरीका है। इसकी वविेषता है कक ववशिष्ट, 
बार-बार अवलोकन अवर्ि के दौरान ननजश्चत स्थान पर पाए गए सभी पक्षक्षयों की गणना की 
जाती है। 
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(iv) पणिारकों तथा स्थानीय समुदायों में जागरुकता बढ़ाने के शलए उत्तरदायी है। इस 
प्रार्िकरण को एक वषम में तीन बार बैठक करना अननवायम था। तथावप 2020-24 की 
अवर्ि के दौरान अननवायम नौ बठैकों के प्रनत केवल एक बैठक की गई थी। आरमभूशम 
प्रार्िकरण की संदशभमत तकनीकी मामलों पर उसको सलाह देने के शलए अगस्त 
2018 में गदठत एक तकनीकी सशमनत ने प्रत्येक नतमाही में कम से कम एक बार 
बैठक करने के अर्िदेि के प्रनत 2021-24 की अवर्ि के दौरान एक बार भी बैठक 
नहीं की थी। 

इस प्रकार, िीषम स्तर पर ननदेिन तथा ननगरानी की कमी थी जजसके कारण 
आरमभूशम का अनुरक्षण तथा रखरखाव कई अशभकरणों द्वारा अव्यवजस्थत प्रकार स े
तथा टुकडों में ककया जा रहा था। यह आरमभूशम के एकीकृत प्रबंिन हेतु एनपीसीए के 
अंतगमत कें रीय सहायता हेतु आवेदन करने में प्रिासन के असमथम होने का कारण 
भी बना। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक सुखना झील के समर प्रबंधन हेिु सभी पणधार कों 
की भागीदारी को सुतनजश्िि करने हेिु एक कायटयोजना िैयार करने एव ं तनगरानी 
करने के सलए आरटभूसम प्राचधकरण िथा इसके अधीन गहठि ससमतियों को तनयसमि 
रुप से बैठक करनी िाहहए। 

 

2.4.2.7 पंजाब राज्य सरकार के साथ अतनणीि मामले जो सुखना झील के 
पाररजस्थतिकी िंत्र को प्रभाववि कर रहे हैं 

(i)  2031 के शलए चण्डीगढ़ के मास्टर प्लान (अप्रैल 2015 में अर्िसूर्चत) ने 
प्राविान ककया कक सुखना वन्द्यजीव अभयारण्य के पयामवरण की सुरक्षा करने के 
शलए पंजाब तथा हररयाणा सरकारों के सहयोग से इसके आस पास के क्षेत्र को 
ननिामररत ककया जाना चादहए तथा पाररजस्थनतकी संवेदनिील क्षेत्र के रूप में घोवषत 
ककया जाना चादहए। एमओईएफ एण्ड सीसी द्वारा जारी ददिाननदेिों के अनुसार इस 
क्षेत्र में केवल पाररजस्थनतकी रूप से अनुकूल भूशम उपयोगों तथा गनतववर्ियों को 
अनुमनत दी जाएगी। 
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वन ववभाग का कायामलय, यूटी, चण्डीगढ़ के अशभलेखों की लेखापरीक्षा संवीक्षा स े
पता चला कक जबकक हररयाणा सरकार ने हररयाणा44 राज्य में सुखना वन्द्यजीव 
अभयारण्य के आस-पास के क्षेत्र को ईएसजेड के रूप में अर्िसूर्चत ककया था, कफर 
भी पंजाब सरकार ने पंजाब राज्य के सुखना वन्द्य जीव अशभसरण के आस पास के 
क्षेत्र को ददसंबर 2024 तक ईएसजेड के रूप में घोवषत नहीं ककया था। 

पंजाब सरकार द्वारा ईएसजेड की घोषणा न करने के कारण उन गनतववर्ियों 
जजनकी पाररजस्थनतक संवेदनिील क्षेत्र के ददिाननदेिों में अशभकल्पना की गई थी, के 
ननषेि एवं ववननयमन को पंजाब राज्य में आ रहे सुखना वन्द्य जीव अभयारण्य के 
आस-पास के क्षेत्र में कायामजन्द्वत नहीं ककया गया था। इंर्गत ककए जाने पर (जनवरी 
2025) वन एवं वन्द्यजीव ववभाग, पंजाब ने बताया (फरवरी 2025) कक ईएसजेड की 
घोष णा से संबंर्ित मामला पंजाब सर कार के ववचारािीन था। 

मामला अध्ययन 

अशभलेखों की नमूना जांच से पता चला कक मेससम टाटा हाउशसगं डेवलपमेंट कम्पनी ने 
ग्राम कंसल (पंजाब) में टाटा हाउशसगं डेवलपमेंट कम्पनी की प्रस्ताववत पररयोजना के 
शलए अनापवत्त प्रमाणपत्र (एनओसी) हेतु आवेदन ककया था (फरवरी 2011)। वन एवं 
वन्द्यजीव ववभाग चण्डीगढ़ द्वारा इस आिार पर एनओसी के शलए मना कर ददया गया 
था (अप्रैल 2011) कक पररयोजना सुखना झील के जलग्रह-क्षेत्र में आती है तथा इससे 
सुखना वन्द्यजीव अभयारण्य में वनस्पनत एवं जीव पर प्रनतकूल/नकारात्मक प्रभाव पडने 
की संभावना है। 

इसके अनतररक्त, यह पाया गया था कक वन ववभाग चण्डीगढ़ द्वारा जलग्रह क्षेत्र में 
पररयोजना हेतु एनओसी को अस्वीकार करने के बावजूद राज्य स्तरीय पयामवरण प्रभाव 
ननिामरण प्रार्िकरण, पंजाब ने प्रस्ताववत पररयोजना के शलए पयामवरणीय मंजूरी प्रदान 
की। बाद में, भारत के माननीय सवोच्च न्द्यायालय ने ननणमय (05 नवम्बर 2019) शलया 
था कक टाटा हाउशसगं डेवलपमेंट कम्पनी की प्रस्ताववत पररयोजना को सुखना झील के 
जलग्रह क्षेत्र में बनाने की अनुमनत नहीं दी जा सकती है। 

 
44  हररयाणा राज्य में सुखना वन्द्यजीव अभयारण्य की सीमा को अर्िसूचना ददनााँक 11 नवंबर 

2024 के माध्यम से सुखना वन्द्यजीव अभयारण्य पाररजस्थनतकी संवेदनिील क्षेत्र के रूप में 
अर्िसूर्चत ककया गया है। 



2025 की प्रतिवेदन सं. 37 

59 

वन ववभाग, चण्डीगढ़ का कायम सुखना वन्द्यजीव अभयारण्य में वनस्पनत एवं जीव पर 
प्रनतकूल प्रभाव से इसे बचाने के दहत में था परंतु चूंकक पंजाब सरकार द्वारा सुखना 
झील के आस-पास के क्षेत्र को पाररजस्थनतकी संवेदनिील क्षेत्र के रूप में घोवषत नहीं 
ककया गया था इसशलए भववष्य में ककसी ऐसी प्रस्ताववत पररयोजनाओं को पयामवरणीय 
मंजूरी प्रदान करना सुखना आरमभूशम तथा अभयारण्य स्वास््य के शलए हाननकारक 
साबबत हो सकता है। उपयुक्त प्रार्िकरणों द्वारा इसे ईएसजेड घोवषत करके इसका 
सवोत्तम समािान हो सकता है। 

(ii)  चण्डीगढ़ प्रिासन ने सुखना झील को आरमभूशम (संरक्षण एवं प्रबंिन) 
ननयमावली, 2017 के अंतगमत आरमभूशम के रूप में अर्िसूर्चत ककया (जून 2020)। 
इस अर्िसूचना की अनुसूची-II सुखना आरमभूशम तथा यूटी चण्डीगढ़ की सीमा के 
भीतर आ रहे इसके प्रभाव क्षेत्र में वजजमत गनतववर्ियों का प्राविान ककया गया। यूटी 
चण्डीगढ़ आरमभूशम प्रार्िकरण तथा एमओईएफ एण्ड सीसी इस अर्िसूचना के 
प्राविानों के प्रवतमन की ननगरानी करेंगे। 

जलग्रह क्षेत्र/प्रभाववत क्षते्र में अनुपचाररत व्यथम पानी (जो अपेक्षक्षत पयामवरणीय 
मानकों को पूरा नहीं करता था) छोडना एक वजजमत गनतववर्ि थी। इसके अनतररक्त, 
यूटी चण्डीगढ़ आरमभूशम प्रार्िकरण की तीसरी बैठक (जून 2021) में यह ननणमय 
शलया गया था कक वन ववभाग सुखना झील से सटे पंजाब के नयागांव तथा कंसल 
गााँव के सीवेज के ननपटान को रोकने के शलए पंजाब सरकार के साथ मामले को 
उठाए गा, वविेषकर तब जब हररयाणा सरकार में इसके ननकटवती गांव साकेत्री में 
(एसटीपी) चालू कर ददया गया हो। 

तथावप, लेखापरीक्षा ने पाया कक कोई एसटीपी नहीं था तथा सीवेज का सारा पानी 
चण्डीगढ़ वन क्षेत्र, जो सुखना झील का जलग्रह क्षेत्र था, में बहना जारी था। 

नोडल ववभाग अथामत वन ववभाग, यूटी चण्डीगढ़ ने बताया (शसतंबर 2024) कक 
पंजाब सरकार को मामले का समािान करने के शलए बार-बार अनुरोिों के बावजूद 
भी कोई कारमवाई/उत्तर प्राप्त नहीं हुआ है। 

उत्तर को इस त्य को ध्यान से रखकर देखा जाए कक पंजाब के सटे गांव से 
अनुपचाररत सीवेज को सुखना झील में छोडा जाना जारी है। 
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लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक ईएसजेड की िोषणा िथा एसर्ीपी के तनमाटण स े
संबंचधि मामलों को प्राथसमकिा आधार पर पंजाब सर कार के साथ उच्ि स्िरों पर 
उठाया जाए। 

 

2.4.3 सुखना झील में ववत्तीय प्रबंधन िथा वाणणजज्यक गतिववचधयााँ 

झील के रखरखाव पर अर्िकांि व्यय चण्डीगढ़ प्रिासन के बजट, मुख्यतः वन एव ं
अशभयांबत्रकी ववभाग द्वारा ककया गया था। सीआईटीसीओ सुखना झील में तथा 
उसके आस पास वाणणजज्यक गनतववर्ियााँ करने के शलए उत्तरदायी था कफर भी इसन े
झील के रखरखाव पर कोई व्यय नहीं ककया था तथा इसके द्वारा ककया गया व्यय 
इसके द्वारा ककराए पर ददए गए वाणणजज्यक स्थानों के रखरखाव तक सीशमत था। 
सुखना झील के संबंि में राजस्व प्राजप्तयों तथा व्यय का वववर ण नीचे िासलका 2.8 
में प्रस्तुत ककया गया हैः  

िासलका 2.8: वषटवार राजस्व िथा व्यय 

क्र.
सं. 

इकाई का 
नाम 

वषट व्यय  
राजस्व 
प्राजप्ियााँ अभ्युजक्ियााँ 

   (₹ लाख में)  

 सरकारी ववभाग  

1. अशभयांबत्रकी 
ववभाग, 
चण्डीगढ़ 

2021-22 

2022-23 

2023-24 

112.18 

204.96 

297.18 

0.06 

0.04 

0.95 

सरकारी भवनों के समग्र 
अनुरक्षण िीषम (गैर-
योजनागत िीषम 2059 
अनुरक्षण एवं मरम्मत) स े
ककया गया व्यय 

  कुल 614.32 1.05  

2. वन ववभाग, 
चण्डीगढ़ 

2021-22 

2022-23 

2023-24 

1000.00 

1586.00 

1235.00 

-  

  कुल 3821.00 -  

3. पिुपालन एवं 
मत्स्य पालन, 
चण्डीगढ़ 

2021-22 

2022-23 

2023-24 

- 01.85 

34.93 

01.71 

सुखना झील में मत्स्य 
पालन अर्िकार से राजस्व 

  कुल - 38.49  
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क्र.
सं. 

इकाई का 
नाम 

वषट व्यय  
राजस्व 
प्राजप्ियााँ अभ्युजक्ियााँ 

 अन्द्य संस्थान  

4. सीआईटीसीओ 
(पयमटन)*  

2021-22 

2022-23 

2023-24 

72.26 

248.99 

249.56 

1062.58 

1574.12 

1654.10 

ननगम की राजस्व प्राजप्तयों 
से पूरा ककया गया व्यय 

  कुल 570.81 4290.80  

5. झील खेल 
पररसर* 

2021-22 

2022-23 

2023-24 

152.92 

186.31 

161.64 

169.65 

210.38 

130.40 

झील खेल पररसर द्वारा 
राजस्व प्राजप्तयों से पूरा 
ककया गया व्यय 

  कुल 500.87 510.43  

कुल योग 5507.00 4840.77  

* झील खेल पररसर िथा सीआईर्ीसीओ अपनी स्वयं की आय से व्यय कर रहे हैं। 

ताशलका से यह स्पष्ट है कक चण्डीगढ़ प्रिासन के वन एवं अशभयांबत्रकी ववभाग न े
2021-2024 की अवर्ि के दौरान, सुखना आरमभूशम के रखरखाव के शलए 
₹0.4 करोड के राजस्व प्राजप्त के प्रनत लगभग ₹44.35 करोड का कुल व्यय ककया। 
इसकी तुलना में, सीआईटीसीओ ने ₹42.91 करोड का राजस्व अजजमत ककया तथा 
झील के सरंक्षण/पुनरुद्िार पर कोई राशि व्यय नहीं की थी। अजजमत राजस्व का 
लगभग 13 प्रनतित ₹5.71 करोड का व्यय सीआईटीसीओ द्वारा आवंदटत 
स्थान/दकुानों के संचालन एवं रखरखाव पर ककया गया था। 

यह भी पाया गया था कक झील के रखरखाव के शलए कोई अलग बजट प्राविान नहीं 
ककया गया था तथा झील के रखरखाव पर व्यय अशभयांबत्रकी ववभाग द्वारा िीषम 
'लघु ननमामण कायम' के अंतगमत ककया जाता था। 

लेखापरीक्षा में सुखना झील के आसपास गनतववर्ियों से प्राप्त ववत्तीय ससंािनों के 
संबंि में चण्डीगढ़ प्रिासन की ओर से कई कशमयााँ पाईं गईं। चण्डीगढ़ प्रिासन तथा 
सीआईटीसीओ के बीच ककसी राजस्व सहभाजन अनुबंि की कमी के कारण 
सीआईटीसीओ द्वारा अजजमत राजस्व तथा रखरखाव पर ककए गए व्यय में मेल नही ं
था। सीआईटीसीओ ने अपनी कॉपोरेट सामाजजक उत्तरदानयत्व (सीएसआर) नीनत के 
अंतगमत भी झील के रखरखाव के प्रनत योगदान नहीं ददया था। सीआईटीसीओ ने 
भारतीय पंजीकरण अर्िननयम (पैरा 2.4.3.2) के अनुसार उपयुक्त पजंीकरण के 
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बबना दकुानों/ककयोस्क को ककराए पर ददया था जजसके कारण स्टाम्प िुल्क एवं 
पंजीकरण राजस्व की हानन हुई तथा चण्डीगढ़ प्रिासन के अनुमोदन (पैरा 2.4.3.1) के 
बबना प्रार्िकृत पर्टटा अनुबंि के परे खुले स्थान पर दकुानें/ककयोस्क ककराए पर ददए। 

2.4.3.1 सीआईर्ीसीओ द्वारा िण्डीगढ प्रशासन के अनुमोदन के बबना जॉय राईड 
 के सलए साि ककयोस्क/कांउर्र/खुले स्थान का तनमाटण िथा ककराए पर देना 

चण्डीगढ़ प्रिासन ने ₹1 प्रनत वषम की नाममात्र दर पर 99 वषों की अवर्ि के शलए 
सीआईटीसीओ को सुखना झील पर लेक कैफेटेररया तथा कैफेटेररया के ननकट आठ 
बूथों के ननयंत्रण का हस्तांतरण ककया (अप्रैल एवं मई 1991)। 

लेक क्लब, यूटी चण्डीगढ़ की पररसंपवत्तयों45 तथा देयताओं46 सदहत, इसके 
सावमजननक भाग का प्रिासननक ननयंत्रण सीआईटीसीओ के ज्ञापन एवं संस्था के 
अंतननमयम के अिीन िाशमल पयमटन गनतववर्ियों का एक भाग होने के नात े
सीआईटीसीओ को हस्तातंररत ककया गया था (अप्रैल 1993) जो सीआईटीसीओ को 
पूणम संपवत्त या उसके ककसी भाग को ववकशसत करने, पर्टटे पर देने, बंिक रखने 
तथा ऐसा कोई व्यापार या व्यवसाय, जो इसकी कीमत को बढ़ाए या इस ेलाभदायक 
बनाए, करने की अनुमनत देता है। 

   
 

 (चित्र 2: स्थान के अनाचधकृि कब्जे एवं स्र्ाल/कांउर्र/एम्यूजमेंर् पाकट  िलाने को दशाटने वाली फोर्ो) 

पर्टटा अनुबंि में खुले स्थान या अनतररक्त ककयोस्क के उपयोग का कोई प्राविान 
नहीं था। लेखापरीक्षा ने पाया कक पर्टटा अनुबंि के प्रार्िकार से हटकर 

 
45  उपकरण जैसे कक 37 नाव तथा जेटी। 
46  स्टाफ जैसे कक क्लकम , मोटर बोट ड्राईवर, बढ़ई, लाइफगाडम के वेतन एवं भत्ते। 
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सीआईटीसीओ द्वारा चण्डीगढ़ प्रिासन के अनुमोदन के बबना ननजी वविेता को 
तीन वषों की अवर्ि के शलए नौ अनतररक्त काउंटर/ककयोस्क, मनोरंजन गनतववर्ियों 
तथा एक एटीएम संचाशलत करने हेतु खुले स्थान को ककराए पर ददया गया था। 
सीआईटीसीओ ने 2021-2024 की अवर्ि के दौरान इन गनतववर्ियों से लाइसेंस 
िुल्क के आिार पर ₹487.37 लाख का राजस्व अजजमत ककया (अनुलग्नक-2.9)। 
तथावप, सीआईटीसीओ द्वारा अजजमत ककसी भी राजस्व का चण्डीगढ़ प्रिासन तथा 
सीआईटीसीओ के बीच ककसी राजस्व ववभाजन अनुबंि के अभाव के कारण झील के 
रखरखाव पर उपयोग नहीं ककया गया है। 

इसे इंर्गत ककए जाने पर, सीआईटीसीओ ने बताया (नवंबर 2024) कक इसको 
सुखना झील पर आठ बथूों तथा कैफेटेररया का हस्तांतर ण इस ितम पर ककया गया 
था कक कर्थत संपवत्त के रखरखाव पर व्यय ननगम द्वारा ककया जाना था। इस 
प्रकार, सीआईटीसीओ इस संपवत्त के मामलों अथामत बूथों का आवंटन आदद संभाल 
रहा था तथा कर्थत संपवत्त के रखरखाव पर व्यय भी कर रहा था। 

उत्तर तकम संगत नहीं था क्योंकक हस्तांतरण आदेि में ननजी अशभकरणों को खुले 
स्थान को ककराए पर देने का कोई खंड नहीं था तथा ककयोस्क के ननमामण और 
उनको ननजी दलों को ककराए पर देने के शलए सक्षम प्रार्िकारी से ननयशमतीकरण 
की आवश्यकता है। 

2.4.3.2 पट्र्ा ववलेख के गैर-तनष्पादन िथा पट्र्ा अनुबंध के गैर-पंजीकरण के 
पररणामस्वरूप स्र्ाम्प शुल्क िथा पंजीकरण शुल्क के कारण ₹7.87 लाख 
के राजस्व की हातन हुई 

भारतीय पंजीकरण अर्िननयम, 1908 की िारा 17(i)(डी) के अंतगमत अचल संपवत्त 
के वषम दर वषम या एक वषम से अर्िक ककसी भी अवर्ि के पर्टटे या वावषमक ककराया 
आरक्षक्षत करने को अननवायम रूप से पंजीकृत ककया जाना है। दस्तावेज ववषय के 
मूल्य/ककराए की राशि के एक प्रनतित पर अचल संपवत्त के पर्टटे के पंजीकरण की 
दर को चण्डीगढ़ प्रिासन की अर्िसूचना (मई 2006) के माध्यम से ननिामररत ककया 
गया है। इसके अनतररक्त, भारतीय स्टाम्प अर्िननयम 1994 की अनुसूची 1-ए के 
अनुच्छेद 35(ए) (ii) में वहााँ आरक्षक्षत औसत वावषमक ककराए की राशि या मूल्य के 
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शलए पर्ट टा ववलेख पर दो प्रनतित के स्टाम्प िुल्क के उद् ग्रहण का प्राविान है जहााँ 
पर्टटा एक वषम से अर्िक परंतु पांच वषम से कम की अवर्ि के शलए होना 
अपेक्षक्षत है। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक सीआईटीसीओ ने आठ बूथों/दकुानों तथा 6 खुले 
ककयोस्क/खुले स्थानों को तीन/चार वषों की अवर्ि के शलए ननजी वविेताओं को इन 
बूथों/दकुानें/खुले स्थानों को चलाने के शलए ककराए पर ददया था। इन ननजी 
वविेताओं के साथ ककराया अनुबंि के ननबंिन एवं ितों में लाईसेंसिारी के शलए 
पर्टटा ववलेख के रूप में दस्तावेज/अनुबंिों को उप-पंजीयक, चण्डीगढ़ के पास 
पंजीकृत कराने की कोई ितम िाशमल नहीं थी। इसके पररणामस्वरूप चण्डीगढ़ 
प्रिासन को पंजीकरण िुल्क तथा स्टाम्प िुल्क के कारण कुल ₹7.87 लाख47 
(अनुलग्नक-2.10) के राजस्व की हानन हुई। राजकोष को राजस्व की हानन के 
अनतररक्त, भारतीय पंजीकर ण अर्िननयम के प्राविानों के अनुसार यदद ऐसी जस्थनत 
उत्पन्द्न होती है तो लाईसेंसिारी द्वारा पर्टटा ववलेख का गैर-ननष्पादन मुकदमेबाजी 
का संभाववत खतरा हो सकता था। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक भारिीय स्र्ाम्प अचधतनयम िथा भारिीय 
पंजीकरण अचधतनयम के प्रावधानों का आवंहर्ि बूथों के पट्रे् की व्यवस्था को 
औपिाररक रूप देने के सलए अनुपालन ककया जाए िथा सीआईर्ीसीओ द्वारा 
स्थान/ककयोस्क के अप्राचधकृि संिालन की सक्षम प्राचधकारी द्वारा समीक्षा की जाए। 
 

2.4.3.3 ₹53.88 लाख के पट्र्ा ककराया की गैर-वसूली 

सीआईटीसीओ ने सुखना लेकव्यू, चण्डीगढ़ के पररसर में व्यवसाय करने के शलए 
तीन से चार वषों के आिार पर ननजी वविेताओं' को लाईसेंस प्रदान ककए थे। 
संववदा ितम के अनुसार, लाईसेंसिारी को सहमत माशसक लाईसेंस िुल्क और 
जीएसटी के प्रनत सीआईटीसीओ को प्रत्येक माह की 7 नतर्थ तक ककराया अदा 
करना होगा। यदद माशसक लाइसेंस िुल्क के भुगतान में कोई चूक होती है तो देय 

 
47  (₹6.63 लाख स्टाम्प िुल्क के रूप में + ₹1.24 लाख पंजीकरण िुल्क के रूप में)। 
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नतर्थ से भुगतान की वास्तववक नतर्थ तक 18 प्रनतित की दर पर ब्याज लगाया 
जाएगा। 

सीआईटीसीओ के अशभलेखों की संवीक्षा से पता चला कक 10 लाईसेंसिाररयों ने 
मई 2021, जून 2021 तथा जनवरी 2022 के महीनों के शलए कुल ₹36.42 लाख 
का माशसक लाईसेंस िुल्क तथा कुल ₹17.46 लाख का दण्डात्मक ब्याज जमा नहीं 
ककया था (अनुलग्नक-2.11)। सीआईटीसीओ न े लंबबत लाइसेंस िुल्क को वसूल 
करने हेतु न तो कोई कारमवाई की थी और न ही कोववड को देखते हुए लाईसेंस 
िुल्क को माफ करने का कोई ननणमय शलया था जैसा कक वविेताओं द्वारा अनुरोि 
ककया गया था। 

इंर्गत ककए जाने पर, सीआईटीसीओ ने बताया (नवंबर 2024) कक उक्त मामला 
ववचारािीन थी तथा सीआईटीसीओ प्रार्िकाररयों द्वारा अभी भी इस संबंि में 
ननणमय ककया जाना था। इस प्रकार, जनवरी 2022 से सीआईटीसीओ द्वारा ननणमय 
के अभाव का पररणाम लाईसेंसिाररयों से ₹53.88 लाख की गैर-वसूली में हुआ था। 

उपरोक्त पैराओं से यह स्पष्ट है कक वविेताओं के साथ ककए गए पर्टटा अनुबंिों को 
भारतीय पंजीकरण अर्िननयम के अनुसार पंजीकृत नहीं ककया गया था जजसके 
पररणामस्वरूप न केवल स्टाम्प िुल्क/पंजीकरण िुल्क के कारण राजस्व की हानन 
हुई बजल्क इन वविेताओं द्वारा ककराए के भुगतान में भी चूक हुई तथा अनुबंि भी 
वैि प्रवतमनीय कानूनी दस्तावेज नहीं थे। 

2.4.3.4 खेल ववभाग द्वारा लेक खेल पररसर के ₹56.06 लाख के सदस्यिा शुल्क 
 की गैर-वसूली 

सुखना झील पर लेक खेल पररसर में स्थायी सदस्यों को उपयोगकताम-एकमुश्त 
िुल्क (ओटीएफ) के रूप में वगीकृत ककया गया है। चण्डीगढ़ खेल पररषद 
(सीएससी) द्वारा अर्िसूर्चत (ददसंबर 2006) प्राविानों के अनुसार ओटीएफ शे्रणी 
के सदस्य माशसक अंिदान अदा करने से छूट प्राप्त हैं परंतु उन्द्हें ₹200 प्रनतमाह 
(जजसे समय-समय पर बढ़ाया जाना है) की दर पर शे्रणी रखरखाव िुल्क 
(सीएमएफ) अदा करना अपेक्षक्षत है। यदद बकाया सीएमएफ राशि का कोई भी 
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बकाया इसके देय होने की नतर्थ से 180 ददनों के भीतर अदत्त रहता है तो 
उपभोगता की सदस्यता को स्वतः समाप्त माना जाएगा। 

लेक खेल पररसर के अशभलेखों की नमूना जांच से पता चला कक कुल 968 सकिय 
ओटीएफ शे्रणी के सद स्यों में से 391 सदस्य छः माह से अर्िक की अवर्ि के शलए 
कुल ₹55.58 लाख की अपनी सीएमएफ जमा नहीं कर रहे थे, जजनकी उपयोगकताम 
शे्रणी की स्वतः समाजप्त अपेक्षक्षत है तथा 79 सदस्यों को 1 से 5 महीनों के बीच 
की अवर्ि अथामत ्छः माह से कम के शलए कुल ₹0.48 लाख की सीएमएफ राशि 
अदा करने में चूककताम पाया गया था। तथावप, सीएससी द्वारा सभी 470 चूककताम 
सदस्यों से ₹56.06 लाख की बकाया राशि की वसूली या इन उपयोगकताम की 
सदस्यता को समाप्त करने हेत ुकोई कारमवाई नहीं की थी। भुगतान न करने वाले 
सदस्यों को लेक खेल पररसर की सुवविाओं का उपयोग करने से रोकने के शलए 
सीएससी उपयुक्त अशभलेख का अनुरक्षण भी नहीं कर रहा था। 

इंर्गत ककए जाने पर चण्डीगढ़ खेल पररसर ने त्यों को स्वीकार ककया 
(अक्तूबर 2024) तथा यह बताया कक वे सभी चूककताम सदस्यों की सदस्यता को 
समाप्त करेंगे। 

उत्तर में चूककताम सदस्यों से ₹56.06 लाख के लंबबत िुल्क की वसूली हेत ु
प्रस्ताववत कारमवाई पर कुछ नहीं बताया गया था। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक आजीवन सदस्यिा की समीक्षा की जाए िथा 
िूककिाटओं से लंबबि शुल्क की वसूली हेिु प्रयास ककए जाएं। 
 

2.4.4 झील साइर् पर बिाव एवं सुरक्षा 
 

2.4.4.1 नाव संिालन में बिाव एवं सुरक्षा उपाय 

सुखना झील में नाव48 संचालन का उत्तरदानयत्व सीआईटीसीओ का है तथा वह 
पणिारकों में से एक है। लेखापरीक्षा ने सुखना झील में नाव संचालन करने में 

 
48  123 गैर-यांबत्रक नाव (दो या चार सीटों वाली गैर-यांबत्रक पडैल वाली नाव), चार शिकारा तथा 

तीन यांबत्रक नाव। 
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सीआईटीसीओ तथा नोडल कायामलय द्वारा अपनाए जाने वाले बचाव एवं सुरक्षा 
उपायों में ननम्नशलणखत कशमयााँ पाईं। 

(i) नौका सुरक्षा हेतु राष्िीय आपदा प्रबंिन ददिाननदेि, 201749 का पैरा 5.3 
प्राविान करता है कक मानक संचालन प्रकिया (एसओपी) के रूप में प्रत्येक 
पणिारक50/प्रनतष्ठान के उत्तरदानयत्व पहले से ही ननिामररत करने की आवश्यकता 
है। इसके अनतररक्त अन्द्य महत्वपूणम मुद्दे जजन पर नाव हादसे के दौरान बचाव 
योजना के ववकास के दौरान ववचार ककए जाने की आवश्यकता है जैसे कक 
(i) ववभाग ववशिष्ट स्वननिामररत कायम योजना बनाना, (ii) बचाव अशभयानों में सभी 
प णिार कों की तैयारी की योजना बनाना, (iii) स्थानीय प्रार्िकाररयों के साथ 
समजन्द्वत प्रयासों/संयुक्त साझेदारी सदहत आपातकाल/बचाव एवं राहत 
उपकरण/संसािनों की सूची तैयार करना, (iv) ककसी भी आकजस्मक/आपातकालीन/ 
संकट संकेत के मामले में जान बचाने के शलए पैरा/सिस्त्र सैन्द्य बलों सदहत 
पुशलस। 

(ii) पैरा 3.4.1 यह प्राविान करता है कक प्रत्येक नाव में ले जाने वाले व्यजक्तयों 
के शलए पयामप्त अनुमोददत जीवन रक्षक उपकरण होने चादहए। आगे यह भी 
प्राविान करता है कक लाइफ जैकेट (शििु/बच्चे/वयस्क) को उनके वजन या ऊंचाई 
या वजन एवं ऊंचाई दोनों से र्चजन्द्हत ककया जाएगा। इसके अनतररक्त, शििु या 
बच्चे की लाइफ जैकेट को आकार सीमा तथा 'शिि'ु या 'बच्च'े के र्चन्द्ह से र्चजन्द्हत 
ककया जाएगा। 

(iii) पैरा 5.2.3 यह प्राविान करता है कक सभी पणिारकों की ननयशमत मॉक 
डड्रल तथा सवोतम अभ्यास होने चादहए। उससे ववभागों को प्रशिक्षण को बेहतर 
बनाने, कशममयों को जानने, भववष्य के शलए सीख लेने, खोज एवं बचाव कायों से 
ननपटने के शलए ववशभन्द्न अशभकर णों तथा पणिारकों के बीच समन्द्वय को और 
बेहतर बनाने में मदद शमलेगी। 

 
49  राष्िीय आपदा प्रबंिन प्रार्िकरण (एनडीएमए), भारत सरकार द्वारा जारी। 
50  राज्य सरकारें, नाव माशलक/संचालक, प्रशिक्षण प्रदाता, नाव उद्योग संघ आदद जैसा नौका 

सुरक्षा हेतु राष्िीय आपदा प्रबंिन ददिाननदेि, 2017 के पैरा 1.4 में पररभावषत ककया गया है। 
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लेखापरीक्षा ने पाया कक सीआईटीसीओ ने एक प्रचालक के रूप में ननम्नानुसार 
अननवायम प्राविानों का अनुपालन नहीं ककया था: 

➢ कोई नाव पलटने के मामले में एसओपी हेत ु कोई बचाव/संचालन योजना 
ववकशसत नहीं की गई थी। साथ ही, ककसी भी आपात जस्थनत से ननपटने के 
शलए सुखना झील के पास कोई प्राथशमक र्चककत्सा केन्द्र स्थावपत नहीं ककया 
गया था। 

➢ लाइफ जैकेट (शििु/बच्चे/वयस्क) उनके भार या ऊंचाई तथा आकार सीमा 
जजसमें 'शििु' या 'बच्च'े का र्चन्द्ह हो, से र्चजन्द्हत नहीं ककया गया था। 

➢ खोज/बचाव तैयारी के परीक्षण तथा ऐसी आपदाओं के प्रनत प्रनतकिया में 
कशमयों की पहचान करने के शलए कोई मॉक डड्रल नहीं की गई थी। 

प्रचालक अथामत ्सीआईटीसीओ ने इन प्रणाशलयों को स्थावपत नहीं ककया था तथा 
नोडल ववभाग (वन ववभाग) ने भी इसकी ननगरानी नहीं की थी। 

इसे इंर्गत ककए जाने पर, सीआईटीसीओ/नोडल ववभाग ने उत्तर ददया (अप्रैल 2025) 
कक एसओपी तथा बचाव योजना से संबंर्ित मामले को माचम एवं अप्रैल 2025 में 
राष्िीय आपदा मोचन बल के साथ उठाया गया था। उन्द्होंने आगे बताया कक 
लक्जरी नाव के लाइसेंसिारी को ननदेि जारी कर ददए गए थे कक िूज के संचालन 
के दौरान लाइफ जैकेट अननवायम थी ंतथा लाइफ जैकेट के बबना ककसी भी यात्री को 
नाव मे चढ़ने की अनुमनत नहीं दी जाएगी। वन ववभाग ने स्वीकार ककया 
(ददसबंर 2024) कक 2021-24 के दौरान आपदा प्रबंिन के संबंि में कोई मॉक डड्रल 
नहीं की गई थी। 

सीआईटीसीओ के उत्तर ने लेखापरीक्षा अभ्युजक्त की पुजष्ट की कक बोदटगं तथा अन्द्य 
गनतववर्ियााँ एनडीएमए द्वारा जारी ददिाननदेिों के उल्लंघन में बबना ककसी 
एसओपी के संचाशलत की जा रही थी। इस उल्लंघन के पररणामस्वरुप ककसी भी 
आपातकाल के मामले में भ्रम तथा ववलंबबत प्रनतकिया हो सकती है तथा यह 
जानलेवा भी हो सकता है। 
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 (चित्र 3: ववसभन्द्न शारीररक आकारों के सलए आकार एवं वजन के स्पष्र् चिन्द्हों के बबना लाइफ जैकेर्) 

गहृ मंत्रालय को यह ररपोटम जनवरी 2025 में जारी की गई थी, उनका उत्तर 
अगस्त 2025 तक प्रतीक्षक्षत था। 

 

केन्द्र शाससि प्रदेश दादरा और नगर हवेली (डीएनएि) एवं दमन और दीव (डीडी) 

सरकारी अस्पिाल दमन 

2.5 पररहायट व्यय 

सरकारी अस्पिाल, दमन ने बबसलगं मांग के अनुबंचधि बबजली मांग से अचधक 
होने के कारण जुमाटना प्रभारों पर ₹95.24 लाख का पररहायट भुगिान ककया। 

सामान्द्य ववत्तीय ननयमावली, 2017 के ननयम 21 के अनुसार, सावमजननक िन से 
व्यय करने अथवा प्रार्िकृत करने वाले प्रत्येक अर्िकारी को ववत्तीय और्चत्य के 
उच्च मानकों द्वारा ननदेशित होना चादहए तथा ववत्तीय व्यवस्था और सख्त 
अथमव्यवस्था को लागू करना चादहए और यह सुननजश्चत ककया जाना चादहए कक व्यय 
प्रत्यक्षतः अवसर की मांग से अर्िक नहीं होना चादहए। 

सरकारी अस्पताल, मारवाड, दमन के अशभलेखों की नमूना जांच के दौरान यह पाया 
गया था कक अस्पताल के पास ववद् युत आपूनत म के शलए 100 केवीए की एक संववदा 
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मांग के साथ एक हाई टेंिन (एचटी) कनेक्िन51 था। अशभलेखों की संवीक्षा से पता 
चला कक माचम 2018 से माचम 2024 तक, नवंबर 2020, ददसंबर 2020 तथा 
जनवरी 2021 को छोडकर, बबजली के बबलों में बबशलगं मांग 100 केवीए की संववदा 
मांग से अर्िक थी। पररणामस्वरूप, अस्पताल को 'मांग प्रभार तथा उजाम प्रभार' िीषम 
के अंतगमत इन प्रभारों पर लागू सामान्द्य दर से दोगुना दर पर जुमामना प्रभार अदा 
करना पडा। 

इन जुमामना प्रभारों के प्रनत भुगतानों का पररणाम ₹95.24 लाख52 
(अनुलग्नक 2.1253 में वववरण ददया गया है) के पररहायम व्यय में हुआ जजससे 
माचम 2018 से लगातार अर्िक आवश्यकता को देखते हुए उच्च संववदा मांग का 
ववकल्प चुनकर बचा जा सकता था। 

अस्पताल ने अपने उत्तर में बताया (जनवरी 2025) कक नए वविेषज्ञ की ननयुजक्त, 
बेड की संख्या 120 से बढ़ाकर 185 करने, पररसर में प्रिासन, डीईआईसी, नशसिंग 
कॉलेज और छात्रावास के िुरु होने से संववदा मांग में वदृ्र्ि हुई। इन्द्होंनें आग े
बताया कक मौजूदा अस्पताल को र्गराकर 300-बेड की नई सुवविा का ननमामण करने 
का कायम जनवरी 2020 में प्रारंभ होने के कारण संववदा मांग में कमी होने की 
अपेक्षा थी, जजसमें सरकारी अस्पताल दमन के मरीजों को सामुदानयक स्वास््य केन्द्र 
(सीएचसी), मोती दमन में स्थानांतररत करने का प्रस्ताव िाशमल था और इसशलए 
संववदा मांग बढ़ाने का अनुरोि प्रस्तुत नहीं ककया गया था। इसके अनतररक्त, 
लॉकडाउन और कोववड-19 महामारी के कारण अस्पताल में सेवाएं जारी रहीं एवं चूक 
से संववदा मांग बढ़ाने का प्रस्ताव प्रस्तुत नहीं ककया गया। 

अस्पताल का उत्तर तकम संगत नहीं था क्योंकक अस्पताल ने बेड की संख्या 120 स े
185 तक बढ़ाने के समय संववदात्मक मांग के उन्द्नयन की प्रकिया प्रारंभ नहीं की। 
अस्पताल को तोडने और तत्पश्चात ् दसूरे भवन में स्थानांतररत करने जो 
जनवरी 2020 में प्रारंभ हुआ था, के संबंि में माचम 2018 से लगातार मांग में वदृ्र्ि 

 
51  ग्राहक सं. 743000043 वाला। 
52  (₹14654258+₹4394180= ₹1,90,48,438/2): ऊजाम प्रभारों तथा मांग प्रभारों पर जुमामना। 
53  जुलाई 2018, जुलाई 2019 के बबलों तथा 17 मदहनों के बबलों के अनुलननकों जजन पर ऊजाम 

प्रभारों पर जुमामना ननिामररत करना अपेक्षक्षत था, ववभाग द्वारा उपलब्ि नहीं कराए गए थे।  
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देखी गई (संभवतः उससे पहले भी54) और यह ददसंबर 2023 तक जारी रही अथामत ्
जनवरी 2020 के बाद भी, जजसमें कोववड के बाद की अवर्ि भी िाशमल थी। 
हालांकक, अस्पताल ने उस अवर्ि के दौरान जुमामना प्रभारों के कारण अनतररक्त 
भुगतान से बचन ेके शलए आवर्िक रूप से वास्तववक मांग का ननिामरण करने के 
शलए कोई कदम नहीं उठाए। 

जैसा कक स्वीकृत ककया गया है, वास्तववक मांग का ननिामरण करने में चूक हुई है 
जजसके पररणामस्वरूप बबजली प्रभारों के प्रनत ₹95.24 लाख का पररहायम भुगतान 
हुआ। 

यह मामला गहृ मंत्रालय (एमएचए) सदहत यूटी दादरा और नगर हवेली एवं दमन 
और दीव (जुलाई 2024) के प्रिासन को प्रेवषत प्रनतशलवप के साथ सूर्चत ककया गया 
था। उनका उत्तर अगस्त 2025 तक प्रतीक्षक्षत था। 

 
54  माचम 2018 से पूवम मांग में वदृ्र्ि को लेखापरीक्षा द्वारा सत्यावपत नहीं ककया जा सका 

क्योंकक अस्पताल द्वारा माचम 2018 से पूवम अशभलेखों को प्रस्तुत नहीं ककया गया। 
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इस अध्याय में दो विषय विशिष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा के पररणाम िाशमल हैं। 

केन्द्र शाससि प्रदेश चण्डीगढ़ 

3.1 ‘उत्पाद शुल्क एवं कराधान ववभाग, यूटी, चण्डीगढ़ के संबंध में मूल्य 
वर्धिि कर (वैट) में ववरासिी मुद्दे’ पर ववषय ववसशष्ट अनुपालन 
लेखापरीक्षा (एसएससीए)। 

यूटी चण्डीगढ़ के उत्पाद शुल्क एवं कराधान ववभाग के संबंध में तनधािरण वषि 
2013-14 से 2017-18 (जुलाई 2017 में जीएसटी अर्धतनयम लागू होने स े
पहले) िक के वैट के ववरासिी मुद्दों की ववषय ववसशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा 
की गई। लेखापरीक्षा ने बकाया रासश के लंबबि होने और बैंक गारंटी के 
पुनवैधीकरण न होने, अपना ररटनि फाइल न करने वाले डीलरों के ववरुद्ध 
कारिवाई न होने, अपील के मामले लंबे समय िक लंबबि रहने, कमजोर आंिररक 
तनयंत्रण िंत्र एवं गहन संवीक्षा की कमी िथा अस्वीकायि लाभ की अनुमति जैसे 
कई प्रणालीगि और अनुपालन से संबंर्धि मुद्दे प्रकट ककए, जजससे राजस्व की 
हातन हुई। 
लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक ववभाग राजस्व संग्रहण की प्रकिया को सुगम 
बनाने के सलए जीएसटी लागू होने से पहले सभी लंबबि ववरासिी मुद्दों का 
सकियिा से समाधान करने का प्रयास करे। 

3.1.1 प्रस्िावना 

उत्पाद िुल्क एिं कराधान विभाग एक राजस्ि विभाग है, जजसका अध्यक्ष उत्पाद 
िुल्क एिं कराधान आयुक्त होता है जो उद्ग्रहण का संरह करने के शलए विशभन्न 
कानूनों को लागू करता है। वित्त सचिि के पास उत्पाद िुल्क एिं कराधान विभाग, 
यूटी, िण्डीगढ़ के सचिि का प्रभार होता है। मूल्य िचधित कर के संरहण और 
प्रिासन के शलए नौ िाडि बनाए गए हैं, जजनमें एक उत्पाद िुल्क एिं कराधान 
अचधकारी होता है और उसकी सहायता के शलए उत्पाद िुल्क एिं कराधान इंस्पेक्टर 
होते हैं जो उनकी कायि पद्ग्धतत के शलए उत्तरदायी होते हैं। 

अध्याय – III : ववधातयका रहहि केन्द्र शाससि प्रदेश (राजस्व के्षत्र) 
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जुलाई 2017 में माल और सेिा कर (जीएसटी) लागू होने के साथ ही, अचधकतर 
माल और सेिाओं को एकीकृत कर ढांिा के अंतगित लाया गया। केिल सीशमत शे्रणी 
की िस्तुएँ मुख्य रूप से िराब और पेट्रोशलयम उत्पाद पर ही मूल्य िचधित कर (िैट) 
रह गया। पररणामस्िरूप, िैट एक अिशिष्ट उद्ग्रहण में बदल गया है। हालांकक, 
इसके प्रबंधन में लगातार िुनौततयों का सामना करना पड़ रहा है। 

तनधािरण िषि (एिाई) 2013-14 से 2017-18 (पहला क्िाटिर) से संबंचधत 
2022-2025 की अिचध के शलए 4,419 तनधािरण फाइलों की लेखापरीक्षा संिीक्षा 
30 निंबर 2024 तक की गई, जजसमें कई विरासती मुद्ग्दे प्रकट हुए, जैसा कक 
आगामी पैराराफों में ििाि की गई है। 

3.1.2 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

उत्पाद िुल्क एिं कराधान विभाग के संबंध में िैट में विरासती मुद्ग्दों पर विषय 
विशिष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा यह सुतनजचित करने के शलए की गई थी कक क्या:- 

➢ तनधािरण, बकाया, कर िोरी, प्रततदाय और अपील के मामलों से संबंचधत 
विरासती मुद्ग्दों को पंजाब िैट अचधतनयम/तनयमािली 2005 के प्रािधानों के 
अनुसार तनपटाया गया था, जो केन्र िाशसत प्रदेि, िण्डीगढ़/केन्रीय बबक्री 
कर अचधतनयम, 1956 पर भी लागू होते हैं। 

➢ माल और सेिा कर (जीएसटी) लागू होने के ददन असमायोजजत इनपुट कर 
के्रडडट (आईटीसी) को केन्रीय माल और सेिा कर अचधतनयम (सीजीएसटी 
अचधतनयम) एिं केन्र िाशसत प्रदेि माल और सेिा कर अचधतनयम 
(यूटीजीएसटी अचधतनयम)/तनयमािली के प्रािधानों के अनुसार समायोजजत 
ककया जा रहा था। 

➢ विभाग द्ग्िारा अपनाए गए जांि मानदंड उत्पाद िुल्क एिं कराधान विभाग 
आयुक्त (ईटीसी) द्ग्िारा अनुमोददत थे। 
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3.1.3 लेखापरीक्षा के मानदंड, लेखापरीक्षा का कायिक्षेत्र, नमूनाकरण और 
 लेखापरीक्षा दृजष्टकोण 

लेखापरीक्षा के शलए उपयोग ककए गए मानदंड में पंजाब मूल्य िचधित कर अचधतनयम 
(पीिैट अचधतनयम) और तनयमािली, 2005 एि ं उनके अंतगित ककए गए संिोधन 
एिं यूटी िण्डीगढ़ तक लागू, केन्रीय बबक्री कर अचधतनयम (सीएसटी अचधतनयम), 
1956, जीएसटी अचधतनयम और तनयमािली 2017 तथा माननीय 
कोटि/सरकार/विभाग द्ग्िारा समय-समय पर जारी ककए गए आदेि/अचधसूिनाएं हैं। 

एसएससीए को विभागीय डेटा/सूिना और वित्तीय िषि 2020-21 से 2024-25 के 
दौरान तनधािरण िषि 2013-14 से 2017-18 (जीएसटी लागू होने से पूिि पहली 
ततमाही तक) के शलए, साथ ही वित्तीय िषि 2022-23 से 2024-25 के दौरान सभी 
नौ िाडों द्ग्िारा तनधािरण िषि 2015-16 स े 2017-18 के शलए की गई अनुपालन 
लेखापरीक्षा के अनुसार ककया गया था। 

तनधािरण मामलों के शलए प्रत्येक िाडि हेतु अपनाए गए मानदंड तनम्नित हैं:- 

(क) िीषि 100 डीलरों का 100 प्रततित और ₹5.00 करोड़ या उससे अचधक 
सकल कारोबार िाले सभी डीलर। 

(ख) अगले िीषि पांि सौ डीलरों और संघटन िुनने िाले में से पांि प्रततित। 

(ग)  िेष डीलरों का एक प्रततित। 

सभी िाडों के शलए उपरोक्त नमूनाकरण के अनुसार संिीक्षा के शलए ियतनत 
तनधािरण फाइलें िासलका 3.1 में दी गई हैं। 

िासलका 3.1: संवीक्षा के सलए चयतनि तनधािरण फाइलें 

ववत्तीय वषि 

उन डीलरों की 
सं. जजनकी 
संवीक्षा 

ववभाग द्वारा 
की गई है 

शीषि 100 के 
चयन के अनसुार 
या 5 करोड़ से 
अर्धक जीटीओ 
वाले डीलरों की 

सं. 

अगले 500 
डीलरों में स े
5% के चयन 
के अनसुार 

डीलरों की सं. 

शेष डीलरों में 
से 1% के 
चयन के 

अनुसार चयतनि 
डीलरों की सं. 

सभी वाडों 
के संबंध में 
जांची गई 
कुल फाइलें 
(1-9) 

2022-23 10995 1517 225 48 1790 
2023-24 9538 1235 223 39 1497 
2024-25 7087 909 201 22 1132 

कुल 27620 3661 649 109 4419 
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लेखापरीक्षा प्रारंभ होने के समय ददसंबर 2023 में सहायक उत्पाद िुल्क एिं 
कराधान आयुक्त के साथ प्रिेि सम्मेलन ककया गया और जून 2024 में तनगिम 
सम्मेलन ककया गया था। 

3.1.4  राजस्व का ववश्लेषण 

िैट से संबंचधत िण्डीगढ़ प्रिासन के संबंध में सरंदहत राजस्ि को िासलका 3.2 में 
दिािया गया है: 

िासलका 3.2: राजस्व का चलन 
 (₹ करोड़ में) 

ववत्तीय वषि तनधािरण 
वषि लक्ष्य राजस्व कमी/आर्धक्य 

की रासश 
प्रतिशििा में 
कमी/आर्धक्य 

2020-21 2013-14 1350.00 1324.09 25.91 -1.91 
2021-22 2014-15 1350.00 1314.64 35.36 -2.62 
2022-23 2015-16 1680.00 1424.90 255.10 -15.18 
2023-24 2016-17 1500.00 1538.25 38.25 +2.55 
2024-25 2017-18 910.00  845.14 64.86 -7.13 

(स्रोि: उत्पाद शुल्क और कराधान ववभाग का डेटा) 

लेखापरीक्षा ने विभागीय और राजकोष डेटा के बीि ₹35.44 करोड़ की प्राजतत में 
अंतर पाया, जजसे विभाग को ठीक करने की आिचयकता है। 

इंचगत ककए जाने पर (जनिरी 2025) विभाग ने राजकोष आंकड़ों के साथ केिल 
₹2.42 करोड़ का अंतर दिािते हुए वििरण प्रस्ततु ककया (मई 2025)। हालांकक, िेष 
राशि के समाधान के बारे में कोई विभागीय साक्ष्य लेखापरीक्षा को प्रस्तुत नहीं ककए 
गए। 

3.1.5 बकाया और अपील के मामले 

अपील के मामलों और बकाया राशि के संबंध में विभाग द्ग्िारा प्रस्तुत ककए गए डेटा 
में सकक्रय िैट डीलरों की पहिान करने में स्पष्टता की कमी थी। कई मामले लंब े
समय तक अनसुलझे रहे, और उनसे संबंचधत अशभलेख प्रायः बहुत अचधक और 
अपूणि थे। इन डीलरों को प्रभािी ढंग से टै्रक करने के शलए कोई समवपित डेटा सेट 
नहीं बनाया गया था। 
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(i) बकाया की जस्थति 

पीिैट अचधतनयम, 2005 की धारा 36 में यह प्रािधान है कक इस अचधतनयम के 
अंतगित देय और भुगतान योग्य ककसी भी कर, जुमािना, ब्याज या कोई अन्य 
धन-राशि जो देय ततचथ के बाद भी अदत्त रहती है, उसे भूशम राजस्ि के बकाया के 
रूप में िसूल ककया जाएगा। 

पीिैट अचधतनयम, 2005 (यूटी, िण्डीगढ़ तक लागू) की धारा 25 (1) में प्रािधान है 
कक सभी डीलरों को इस अचधतनयम के अंतगित पजंीकरण के शलए ₹50,000 की बैंक 
गारंटी (बीजी) जमा करना अपेक्षक्षत है। इसके अततररक्त, सीएसटी अचधतनयम, 1956 
की धारा 7 (3बीबी) के अनुसार, उत्पाद िुल्क एिं कराधान विभाग, यूटी, िण्डीगढ़ 
के ई-पंजीकरण पर हैंडबुक के अनुलग्नक-3 (व्यजक्तगत बॉन्ड और प्रततभूतत) के 
अनुसार प्रततभूतत भी लेना अपेक्षक्षत था, जजसमें ₹50,000/- प्रत्येक के शलए दो 
िोधन-क्षम प्रततभूतत का प्रािधान है (प्रत्येक ₹25,000/-, दोनों िैट और सीएसटी 
अचधतनयम के अंतगित)। इसके अततररक्त, पीिैट अचधतनयम की धारा 25 (4) और 
सीएसटी अचधतनयम की धारा 7 (3डी) के अनुसार, नाशमत अचधकारी (डीओ) के पास 
ककसी व्यजक्त द्ग्िारा देय या बकाया कर या जुमािना की ककसी भी राशि की िसूली 
करने के शलए प्रततभूतत का पूरा या कोई भी भाग ज़ब्त करने या िसूल करने का 
अचधकार है। 

अशभलेखों की संिीक्षा से पता िला कक 30 निंबर 2024 तक िैट और सीएसटी का 
बकाया ₹3,230.14 करोड़ था, जजसमें से विभाग ने 2020-21 से 2024-25 के 
दौरान केिल ₹95.55 करोड़ ही िसूले, जबकक ₹473.03 करोड़ (14.64 प्रततित) 
कई अपील प्राचधकाररयों के समक्ष लंबबत मामलों में फंसे हुए थे। 2011-12 से 
बकाया रकम संचित होने के बािजूद, विभाग ने न तो लंबबत बकाया का डेटाबेस 
तैयार ककया है और न ही िसूली की तनगरानी करने के शलए कोई प्रकक्रया तैयार की 
है। इसमें पीिैट अचधतनयम की धारा 36 के प्रािधानों का भी उपयोग नहीं ककया 
गया, जो बकाया रकम को भूशम राजस्ि के बकाया के रूप में िसूलने का अचधकार 
देता है। ददसंबर 2024 तक ₹2,661.56 करोड़55 की िेष राशि डीलरों से िसूलन े

 
55  ₹3230.14 करोड़- ₹95.55 करोड़- ₹473.03 करोड़। 
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योग्य थी। यह देखा गया कक यद्ग्यवप पंजीकरण के समय बैंक गारंटी/प्रततभूतत ली 
गई थी कफर भी विभाग द्ग्िारा उनके पुनिैधीकरण या आमंत्रण/नकदीकरण का कोई 
अशभलेख नहीं रखा गया था। लेखापरीक्षा न े पाया गया कक बीजी का समय पर 
पुनिैधीकरण सुतनजचित न करने की िूक के कारण, विभाग गारंटी ज़ब्त करने के 
माध्यम से 62,650 डीलरों से ₹245.05 करोड़ का देय बकाया िसूल नहीं कर सका, 
जैसा कक िासलका 3.3 में दिािया गया है। 

िासलका 3.3: वसूली योग्य बकाया का वववरण 
(₹ वास्िव में) 

वाडि सं. डीलरों की सं. वसूली योग्य बकाया रासश (एक लाख िक सीसमि) 
1  3818 134495433 
2  7513 318320143 
3  11669 459923173 
4  4365 110009338 
5  3549 103335311 
6  13562 589442047 
7  4278 164107592 
8  8011 343519572 
9  5885 227320043 
कुल 62650 2450472652 

(स्रोि: उत्पाद शुल्क और कराधान ववभाग का डेटा) 

इस प्रकार, विभाग की बैंक गारंटी के पनुिैधीकरण को लागू करन े और िसूली 
प्रािधानों का उपयोग करने में असमथिता के पररणामस्िरूप ₹245.05 करोड़ के 
सरकारी राजस्ि की प्राजतत नहीं हुई। 

इसे इंचगत ककए जाने पर (जनिरी और ददसंबर 2024), विभाग ने बताया 
(मािि 2025) कक िह एक राजस्ि-संरह अशभकरण के रूप में अपने उत्तरदातयत्ि के 
संबंध में पूणितः जागरूक था और बकाया राशि िसूलने के शलए सभी आिचयक 
कदम उठा रहा था। 

विभाग का उत्तर इस तथ्य को ध्यान में रखकर देखा जा सकता है कक ये बकाया 
राशि 2011-12 से लेकर आज तक (निंबर 2024) की अिचध से जुड़ी है और इन्हें 
यथािीघ्र िसूल ककए जाने की आिचयकता है। 
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(ii) अपील मामलों की जस्थति 

पीिैट अचधतनयम (यूटी िण्डीगढ़ तक लागू) की धारा 62 (4) और (5) के अनुसार, 
कोई भी अपील तब तक स्िीकार नहीं की जाएगी, जब तक कक उसे उस आदेि के 
शमलने की ततचथ से 30 ददनों के भीतर फाइल न ककया जाए, जजसके विरुद्ग्ध अपील 
की गई है एि ंकोई भी अपील तब तक स्िीकार नहीं की जाएगी जब तक कक उस 
अपील के साथ कर, जुमािना और ब्याज, यदद कोई है, की कुल राशि का 25 प्रततित 
पूिि न्यूनतम भुगतान करने का संतोषजनक प्रमाण साथ न हो। 

लंबबत 234 अपील फाइलों की संिीक्षा के दौरान यह पाया गया कक– 

➢ 66 अपील मामलों में, कर की कुल राशि के 25 प्रततित की पूिि न्यूनतम 
भुगतान की प्राजतत की प्रततयां अपील के साथ जमा नहीं पाई गईं। 

➢ 191 अपील मामलों में से, 184 मामलों में, अपील दायर करने की ततचथ स े
दो महीने से लेकर नौ िषि तक का समय बीत जाने के बाद विभाग न े
सुनिाई की पहली ततचथ दी। 

➢ विभाग ने पांि अपील मामलों में छ: से 23 महीने बीत जाने के बाद भी 
सुनिाई की कोई ततचथ नहीं दी थी। 

➢ 45 मामलों में, विभाग द्ग्िारा दी गई दोनों ततचथयों के बीि का अंतर पांि 
महीने से लेकर पांि िषि से अचधक था। 

➢ 34 अपील मामले पांि से 10 िषि के शलए लंबबत थे और छः अपील मामले 
12 िषि से अचधक समय से लंबबत थे। 

इन मामलों के लंबबत होने के कारण ₹85.10 करोड़ की िैट/सीएसटी राशि अिरुद्ग्ध 
हो गई। 

इसे इंचगत ककए जाने पर (फरिरी 2024) विभाग ने बताया (मािि 2025) कक पीिैट 
अचधतनयम 2005 की धारा 62 नोदटस जारी करने या अपील के अंततम तनपटान के 
शलए कोई वििेष समय-सीमा तनधािररत नहीं करता है। डीईटीसी (अपील) को मामलों 
पर तनणिय लेत ेसमय नसैचगिक न्याय के शसद्ग्धांतों की अनुपालना सुतनजचित करत े
हुए अधि-न्यातयक वििेक का प्रयोग अपेक्षक्षत है। लेखापरीक्षा दल की अभ्युजक्तयों को 
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विचधित नोट कर शलया गया है तथा विभाग कानूनी और प्रकक्रयात्मक रुकािटों को 
ध्यान में रखते हुए अपील का समय पर और उचित तरीके से तनपटान करने के 
शलए प्रततबद्ग्ध है। मामला प्रबंधन को सुधारने और जहां भी संभि हो सुनिाई में 
तेजी लाने के शलए प्रयास ककए जा रहे हैं एिं अगले 3-4 महीनों में बकाया मामलों 
को समातत करने के सिोत्तम प्रयास ककए जाएंगे। अपने निीनतम उत्तर 
(मािि 2025) में विभाग ने लेखापरीक्षा अभ्युजक्त को स्िीकार ककया और बताया कक 
वपछले बकाया मामलों को कम समय में ही तनपटा ददया जाएगा। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक ववभाग को अपील के मामलों को उर्चि समय-
सीमा के भीिर सकिय रूप से तनपटाना चाहहए। 

जीएसटी लागू होने के बाद वैट के ववरासिी मुद्दों पर लेखापरीक्षा तनष्कषि 
(जुलाई 2017) 

3.1.6 ररटनि का ववश्लेषण 

पीिैट अचधतनयम (यूटी िण्डीगढ़ पर लागू) की धारा 24 में प्रािधान है कक नाशमत 
अचधकारी, ररटनि फाइल न करने पर शलखखत में आदेि देकर ककसी डीलर का 
पंजीकरण रद्ग्द कर सकता है, इसके अततररक्त, धारा 26 (8) के अनुसार, एक कर 
योग्य व्यजक्त या एक पजंीकृत व्यजक्त, जजसका पंजीकरण धारा 24 के अंतगित रद्ग्द 
कर ददया गया है, उसे आयुक्त या नाशमत अचधकारी द्ग्िारा रद्ग्द होने की ततचथ से 
30 ददनों के भीतर यथातनधािररत अंततम ररटनि फाइल करना होगा। इसके अततररक्त, 
पीिैट अचधतनयम की धारा 54 के अनुसार, यदद इस अचधतनयम के अंतगित पंजीकृत 
कोई व्यजक्त तनधािररत ततचथ तक कोई ररटनि या िावषिक वििरणी जमा नहीं करता 
है, तो आयकु्त या नाशमत अचधकारी उसे इस अचधतनयम के ककसी भी दसूरे प्रािधान 
के अंतगित कर, ब्याज और जुमािना के अततररक्त भुगतान करने का तनदेि दे सकता 
है। साथ ही, ररटनि फाइल न करने पर प्रतत ददन की देरी के शलए सौ रुपये का 
जुमािना लगाया जा सकता है जो अचधतनयम के अंतगित अचधकतम ₹10,000/- तक 
हो सकता है। डीलरों द्ग्िारा फाइल ककए गए ररटनि की जस्थतत िासलका 3.4 में दी 
गई है। 
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िासलका 3.4: ररटनि की जस्थति 

ववत्तीय वषि 
तनधािरण 

वषि 
डीलरों की 
कुल सं. 

ररटनि फाइल न 
करने वाले 

डीलरों की सं.  

कुल ररटनि में से फाइल न 
ककए गए ररटनि की प्रतिशििा 

(कॉलम 4/3 * 100) 
1 2 3 4 5 

2020-21 2013-14 13875 505 3.64 
2021-22 2014-15 14431 470 3.26 
2022-23 2015-16 15361 987 6.43 
2023-24 2016-17 16735 3630 21.69 
2024-25 2017-18 14191 2049 14.44 

कुल 74593 7641 10.24 
(स्रोि: उत्पाद शुल्क और कराधान ववभाग का डेटा) 

लेखापरीक्षा संिीक्षा से पता िला कक लेखापरीक्षा अिचध के दौरान 7641 पंजीकृत 
डीलरों ने अपना ररटनि फाइल नहीं ककया था। िावषिक ररटनि फाइल करने में िूक 3 
से 22 प्रततित के बीि थी। डीलरों ने न तो धारा 26(8) के अंतगित तनधािररत 
अंततम िावषिक ररटनि जमा ककए थे और न ही विभाग ने उनका पंजीकरण रद्ग्द 
ककया था। इस प्रकार, विभाग ररटनि फाइल न करने पर अचधतनयम के अंतगित 
लगाए जाने िाले ₹7.64 करोड़ (7641 x ₹10,000) का जुमािना न लगा सका और 
न ही संरह कर सका। 

इंचगत ककए जाने पर (जनिरी-अक्तूबर 2024), विभाग ने बताया (अक्तूबर 2024 
और मािि 2025) कक जीएसटी व्यिस्था के कायािन्ियन के बाद सभी डीलरों जजन्होंने 
अपना ररटनि फाइल नहीं ककया था, उनका पंजीकरण स्ितः रद्ग्द मान शलया गया 
था। विभाग ने आगे बताया (मािि 2025) कक पीिैट अचधतनयम 2005 की धारा 54 
के अनुसार, जुमािना लगाना अतनिायि नहीं था और यह सक्षम प्राचधकारी को 
वििेकाचधकार िजक्तयाँ प्रदान करता था, जो जुमािना लगा भी सकता था और नही ं
भी। विभाग का उत्तर तकि संगत नही ंथा क्योंकक विभाग ने यह सुतनजचित करने के 
शलए कोई तंत्र विकशसत नहीं ककया कक सभी डीलर अपना ररटनि फाइल करें ताकक िे 
तनधािरण और कर दायरे से बि न सकें । अचधतनयम में फाइल न करने िालों से 
जुमािना संरह करने का प्रािधान अचधदेशित था। 
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3.1.7 तनधािरण फाइलों की नमूना जांच के आधार पर लेखापरीक्षा तनष्कषि 

पीिैट अचधतनयम और उसके अंतगित बनाए गए तनयमों के अनुसार, तनधािरण 
अचधकारी/नाशमत अचधकारी व्यजक्तगत करदाताओं द्ग्िारा फाइल ककए गए िैट ररटनि 
की जांि करने और उन्हें अंततम रूप देने के शलए उत्तरदायी है। अचधकारी से घोवषत 
टनिओिर की सटीकता, इनपुट कर के्रडडट, कटौती, छूट और दािा की गई ररयायतों 
की स्िीकायिता के साथ ही सांविचधक प्रािधानों के अनुपालन को सत्यावपत करना 
अपेक्षक्षत है। इस तनधािरण को ररटनि, सांविचधक फॉमि, सहायक दस्तािेज और अन्य 
अशभलेखों के आधार पर यथोचित सािधानी से पूरा ककया जाना िादहए, ताकक 
सरकारी राजस्ि को सुरक्षक्षत रखा जा सके और अचधतनयम और तनयमों के प्रािधानों 
के पालन को सुतनजचित ककया जा सके। 

िषि 2020-25 (तनधािरण िषि 2015-16 से 2017-18) के शलए पीिैट अचधतनयम, 
सीएसटी अचधतनयम, और उसके तनयमों के अनुपालन के शलए नौ िाडों के अशभलेखों 
की नमूना जांि से पता िला कक 119 मामलों में ₹19.92 करोड़ के कर का 
कम-तनधािरण और अन्य अतनयशमतताएं िाशमल हैं जैसा कक िासलका 3.5 में दिािया 
गया है। 

िासलका 3.5: कर का कम-तनधािरण और अन्द्य अतनयसमििाएं 

ि.सं. शे्रणणयााँ मामलों की 
सं. 

रासश 
(₹ लाख में) 

1.  बबक्री कर/िैट का गैर/कम उद्ग्रहण 33 1062.48 

2.  बबक्री ररटनि की अस्िीकायि कटौती 42 460.16 

3.  आईटीसी की अचधक/अस्िीकायि अनुमतत 34 316.71 

4.  ररयायती कर की अतनयशमत अनुमतत 07 135.73 

5.  कर की िोरी 03 17.18 

कुल 119 1992.26 

विभाग ने लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयों के उत्तर प्रस्तुत ककए और िार मामलों में 
अभ्युजक्तयों को स्िीकार ककया एिं ₹25.38 लाख की िसूली की। 
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₹19.92 करोड़ से जुड़े उल्लेखनीय मामलों पर आगामी पैराराफों में ििाि की गई है: 

3.1.7.1 आउटपुट कर का गैर/कम उद्ग्रहण 

(क) सीएसटी अचधतनयम 1956 की धारा 6 की उप-धारा 2 के अनुसार, उप-धारा 
(1) या उप-धारा (1ए) में तनदहत ककसी भी बात के बािजूद, जहा ं अंतरराज्यीय 
व्यापार या िाखणज्य के दौरान ककसी भी माल की बबक्री से या तो ऐसे माल का एक 
राज्य से दसूरे राज्य में आिाजाही हुई हो या ऐसे माल के िीषिक के दस्तािेजों के 
हस्तांतरण से एक राज्य से दसूरे राज्य में उनके आिाजाही के दौरान यह बबक्री हुई 
हो तो ऐसी आिाजाही के दौरान ककसी पंजीकृत डीलर को ऐसे माल के िीषिक 
दस्तािेज के हस्तातंरण से की गई कोई भी अगली बबक्री, अगर माल धारा 8 की 
उप-धारा (3) में तनददिष्ट वििरण का है, तो इस अचधतनयम के अंतगित कर से छूट 
होगी यदद: (क) जजस पजंीकृत डीलर स ेमाल खरीदा गया था, उससे एक प्रमाणपत्र 
जो तनधािररत प्राचधकारी से प्रातत तनधािररत फॉमि में तनधािररत ब्यौरा सदहत विचधित 
भरा और हस्ताक्षर ककया हुआ हो; और (ख) यदद अगली बबक्री ककसी पंजीकृत डीलर 
को की जाती है, तो धारा 8 की उप-धारा (4) में संदशभित घोषणा में प्रािधान था कक 
माल की अगली बबक्री के संबंध में खंड (ख) में संदशभित घोषणा को प्रस्तुत करना 
आिचयक नहीं था यदद (i) ऐसे माल की बबक्री या खरीद में संबंचधत राज्य के बबक्री 
कर कानून के अंतगित आम तौर पर कर से छूट प्रातत है या आम तौर पर तीन 
प्रततित से कम दर पर कर लगता है, या ऐसी कम दर जो केन्र सरकार द्ग्िारा, 
धारा 8 की उप-धारा (1) के अंतगित, सरकारी राजपत्र में अचधसूिना द्ग्िारा 
अचधसूचित की जा सकती हो (िाहे कर या िुल्क कहा जाए या ककसी अन्य नाम स े
जाना जाए); और (ii) ऐसी अगली बबक्री करन े िाला डीलर वपछले प्रािधानों में 
संदशभित प्राचधकारी की संतुजष्ट के शलए यह प्रमाखणत करता है कक ऐसी बबक्री इस 
उप-धारा में संदशभित प्रकृतत की है। इसके अततररक्त, सीएसटी (आरएंडटी) तनयमािली 
1957 के तनयम 12 के उप-तनयम 4 के अनुसार, धारा 6 की उप-धारा 2 में 
संदशभित प्रमाणपत्र, मामले के अनुसार, फॉमि ई1 या ई2 में होगा। 

(i) तनधािरण िषि 2013-14 और 2016-17 के शलए तीन मामलों की संिीक्षा, जो 
2022-24 के दौरान की गई, से पता िला कक नाशमत अचधकारी ने तनधािररत 
सांविचधक घोषणाएं (ई1/सी/आई फॉमि) प्रातत ककए बबना पारगमन/िून्य-रेटेड बबक्री 
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पर कर छूट की अनुमतत दी थी। इस अतनयशमत छूट से सरकारी राजकोष को 
₹50.41 लाख की हातन हुई (अनुलग्नक-3.1 (ए))। 

इंचगत ककए जाने पर दो मामलों (मािि 2025) में, विभाग अपनी बात को उचित 
ठहराते हुए अपने उत्तर के समथिन में दस्तािेज उपलब्ध नहीं कर सका, और एक 
मामले में, अंततम उत्तर प्रस्तुत नहीं ककया था। 

(ii) तनधािरण िषि 2016-17 के शलए एक तनधािरण की संिीक्षा, जजसे 2024-25 के 
दौरान अंततम रूप ददया गया, से पता िला कक नाशमत अचधकारी ने पारगमन बबक्री 
पर कर छूट की अनुमतत दी थी। आगे की जांि में पता िला कक ई1 फॉमि के 
अनुसार खरीदी गयी िस्तु 'रीज़' थी, जबकक संबंचधत सी फॉमि में उजल्लखखत माल 
'लुबिकेदटगं ऑयल' था। इसशलए, इस मामले में पारगमन बबक्री का लाभ स्िीकायि 
नहीं था। इस अतनयशमत छूट के पररणामस्िरूप कुल ₹11.05 लाख के कर का कम 
उद्ग्रहण हुआ (अनुलग्नक 3.1(बी))। 

खरीदी गई मदों के अततररक्त दसूरी मदों की पारगमन बबक्री में कर छूट प्रदान 
करने के कारणों के बारे में पूछा गया (ददसंबर 2024)। अंततम उत्तर प्रतीक्षक्षत था। 

(ख) िण्डीगढ़ िैट तनयमािली के तनयम 53 में एक कर योग्य व्यजक्त को माशसक 
िैट लेखा, विस्ततृ खरीद और बबक्री अशभलेख (सहायक बीजक/फॉमि सदहत 
कर-भुगतान, कर-मुक्त एिं अंतरराज्यीय लेनदेन), इनपुट कर गणना, स्टॉक 
अशभलेख, आदेि/आपूतत ि िालान, िावषिक लेखे (व्यापार, पी एंड एल, तुलन पत्र), और 
बैंक अशभलेख रखना अपेक्षक्षत है। 

िषि 2022-24 के दौरान तनधािरण ककए गए 10 मामलों की संिीक्षा से पता िला कक 
नाशमत अचधकारी ने अपेक्षक्षत दस्तािेज़ी साक्ष्य, जैसे कक बीजक और लेजर प्रातत 
ककए बबना कर-मुक्त बबक्री के लाभ की अनुमतत दी। इस िूक के पररणामस्िरूप 
सरकारी राजकोष को ₹634.37 लाख की हातन हुई (अनुलग्नक 3.1 (सी))। 

इंचगत ककए जाने पर (निंबर 2023 और जुलाई 2024 के बीि), िार मामलों में 
(मािि 2025), विभाग स्ियं को उचित ठहराते हुए भी अपने उत्तर के समथिन में 
दस्तािेज प्रस्तुत नहीं कर सका। दो मामलों में विभाग ने अभ्युजक्त स्िीकार की, 
और िार मामलों में अंततम उत्तर प्रस्तुत नहीं ककया था। 
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(ग) पीिैट अचधतनयम की अनुसूिी बी (जैसा कक यूटी िण्डीगढ़ पर लागू है) कर 
योग्य माल की सूिी प्रदान करती है जो पांि प्रततित 56 की दर पर प्रभायि है। 

तनधािरण िषि 2015-16 और 2016-17 के शलए दो तनधािरणों की संिीक्षा, जजसे 
2023-24 के दौरान अंततम रूप ददया गया, से पता िला कक करदाता अनुसूिी-बी के 
अंतगित आने िाले माल का व्यापार कर रहा था जो पांि प्रततित की दर पर कर 
योग्य था। हालांकक, कर योग्य बबक्री पर आउटपुट कर लागू दर पांि प्रततित के 
बजाय िार प्रततित दर पर लगाया गया था (2015-16 में ₹7.18 करोड़ और 
2016-17 में ₹7.94 करोड़ का जीटीओ)। इस अितनधािरण के पररणामस्िरूप 
सरकारी राजकोष को ₹25.03 लाख के राजस्ि की हातन हुई (अनुलग्नक 3.1 (डी))। 

इंचगत ककए जाने पर (अगस्त 2024) विभाग ने बताया (मािि 2025) कक 
अनुसूिी-बी के अंतगित, माल िार प्रततित िैट की दर पर कर योग्य है। उत्तर 
तकि संगत नहीं था क्योंकक िण्डीगढ़ में िैट अचधतनयम की अनुसूिी-बी के अंतगित 
सूिीबद्ग्ध माल पर लागू कर दर 2010 से पांि प्रततित की दर पर कर योग्य था। 

(घ) पीिैट अचधतनयम 2005 की धारा 2 ज़ेडसी में प्रािधान है कक ररटनि का तात्पयि 
ररटनि अिचध से जुड़े व्यापार का यथाथि और सही लेखा, तनधािररत फॉमि में देना है। 
इसके अततररक्त, पीिैट तनयमािली के तनयम 48(1) में प्रािधान है कक नाशमत 
अचधकारी, व्यजक्त द्ग्िारा दायर आपवत्तयों और दस्तािेजी साक्ष्य यदद कोई हो, पर 
वििार करने के बाद, ऐसे व्यजक्त की कर देयता तनधािररत करते हुए शलखखत में 
तनधािरण आदेि पाररत करेगा। 

(i) तनधािरण िषि 2016-17 के शलए एक तनधािरण की संिीक्षा से पता िला कक 
नाशमत अचधकारी ने िार प्रततित की दर पर आउटपुट कर की गणना की, जबकक 
₹14.44 करोड़ की कुल खरीदारी के 70 प्रततित पर 12.5 प्रततित की दर से 
इनपुट कर के्रडडट ददया। इस असंगतत के पररणामस्िरूप आईटीसी को अनुचित छूट 
शमली और सरकारी राजकोष को ₹27.34 लाख की पररणामी हातन हुई 
(अनुलग्नक 3.1 (ई))। 

 
56 (िीषिक को अचधसूिना सं. ईएंडटी-ईटीओ(रेफ.)-2010/2856 ददनांक 26 अक्तूबर 2010 के 

द्ग्िारा प्रततस्थावपत ककया गया। प्रततस्थापन से पहले, यह इस प्रकार था: "िार प्रततित की 
दर से कर योग्य माल की सिूी") 



2025 की प्रतिवेदन सं. 37 

86 

इसे इंचगत ककए जाने पर (शसतंबर 2024) विभाग ने बताया (मािि 2025) कक 
करदाता ने टीएमटी बासि के िार प्रततित की दर पर स्थानीय बबक्री की और सी 
फॉमि के सापेक्ष में पेंट और टाइल्स की अंतरराज्यीय बबक्री की। उत्तर तकि संगत नही ं
था क्योंकक िार प्रततित कर दर के अंतगित खरीद और बबक्री में बहुत बड़ा अंतर 
था। संबंचधत अशभलेखों के साथ अंततम उत्तर प्रतीक्षक्षत था। 

(ii) तनधािरण िषि 2015-16 और 2016-17 के शलए दो मामलों की संिीक्षा, जजसका 
तनधािरण 2022-24 के दौरान ककया गया, से पता िला कक नाशमत अचधकारी ने 
आउटपुट कर की गणना िैट ररटनि में करदाता द्ग्िारा घोवषत ₹1.90 करोड़ की राशि 
से कम पर की थी। आउटपुट कर के इस अितनधािरण के पररणामस्िरूप करदाता को 
₹8.04 लाख का अनुचित लाभ हुआ (अनुलग्नक 3.1 (एफ))। 

इसे इंचगत ककए जाने पर (ददसंबर 2024) विभाग ने बताया कक मूल तनधािरण तैयार 
करते समय, िाखा हस्तांतरण को सकल बबक्री में िाशमल ककया गया एिं पांि 
प्रततित की दर पर कर लगाया गया था। हालांकक, संिोचधत तनधािरण तयैार करत े
समय, नाशमत अचधकारी ने आईटीसी के रूप में कर की राशि को कम कर ददया। 
उत्तर स्िीकायि नहीं था क्योंकक विभाग ने अपने उत्तर के समथिन में दस्तािेज प्रस्तुत 
नहीं कर सका।  

(iii) िषि 2022-24 के दौरान तनधािररत मामले की संिीक्षा से पता िला कक नाशमत 
अचधकारी ने अंतरराज्यीय बबक्री का तनधािरण ₹1.13 करोड़ पर ककया था, जबकक 
करदाता द्ग्िारा संलग्न 'सी' फॉमि की राशि ₹1.37 करोड़ थी। इस विसंगतत के कारण 
कर का कम उद्ग्रहण हुआ, जजसके पररणामस्िरूप सरकारी राजकोष को 
₹0.42 लाख की हातन हुई (अनुलग्नक 3.1 (जी))। 

इसे इंचगत ककए जाने पर (शसतंबर 2023 और जनिरी 2025 के बीि), विभाग ने 
बताया कक अशभलेखों को सत्यावपत करन े के बाद विस्ततृ उत्तर ददया जाएगा। की 
गई अंततम कारििाई प्रतीक्षक्षत थी। 

(iv) 2014-15 की अिचध के शलए एक तनधािरण मामले की संिीक्षा से पता िला कक 
डीलर द्ग्िारा फाइल ककए गए ततमाही ररटनि के अनुसार जीटीओ ₹124.31 लाख था। 
हालांकक, तनधािरण को अंततम रूप देते समय, डीओ ने सांविचधक घोषणाएं प्रातत ककए 
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बबना घोवषत जीटीओ से ₹27.37 लाख की अंतवििभागीय बबक्री को हटा ददया। इन 
घोषणाओं के अभाि में, माल की आिाजाही को अचधतनयम के अंतगित बबक्री माना 
जाना िादहए था और लागू दरों पर कर लगाया जाना िादहए था। इस िूक के 
पररणामस्िरूप सांविचधक समथिन के बबना कर छूट की अतनयशमत अनुमतत दी गई। 

इसे इंचगत ककए जाने पर (अप्रैल 2022), विभाग ने स्िीकार ककया और मई 2022 
में एक सुधार आदेि जारी ककया एिं ₹10.09 लाख की मांग की। विभाग ने आग े
बताया (निंबर 2024) कक डीलर ने डीईटीसी (अपील) के सामने अपील दायर की थी 
और अपीलीय प्राचधकारी ने जनिरी 2024 में उसे खाररज कर ददया था, जजससे 
तनधािरण प्राचधकारी द्ग्िारा पास ककया गया आदेि कायम रहा। इसके अततररक्त, 
विभाग ने बताया (शसतंबर 2025) कक डीलर ने अगस्त 2024 में डीईटीसी (अपील) 
के समक्ष समीक्षा आिेदन दायर ककया था। 

3.1.7.2 बबिी तिपाने के कारण कर का कम उद्ग्रहण 

पीिैट अचधतनयम 2005 की धारा 2ज़ेडसी में प्रािधान है कक ररटनि का तात्पयि ररटनि 
अिचध से जुड़े व्यापार का यथाथि और सही लेखा, तनधािररत फॉमि में देना है। 

इसके अततररक्त, पीिैट तनयमािली के तनयम 48(1) में प्रािधान है कक नाशमत 
अचधकारी, व्यजक्त द्ग्िारा दायर, आपवत्तयों और दस्तािेजी साक्ष्य यदद कोई हो, पर 
वििार करने के बाद, ऐसे व्यजक्त की कर देयता तनधािररत करते हुए शलखखत में 
तनधािरण आदेि पाररत करेगा। 

(क) तनधािरण िषि 2017-18 (पहली ततमाही) के शलए दो मामलों की संिीक्षा, 
जजसका तनधािरण 2024-25 (30 निम्बर 2024 तक) के दौरान ककया गया था, न े
अप्रैल-जून 2017 के िैट ररटनि में बताए गए सकल टनिओिर (जीटीओ) और उसी 
अिचध के शलए िावषिक जीएसटी समाधान-वििरण (जीएसटीआर-9सी) में बताए गए 
टनिओिर के बीि विसंगततयां प्रकट की, जजसके पररणामस्िरूप ₹82.35 लाख की 
कर राशि का कम उद्ग्रहण हुआ (अनुलग्नक -3.2 (ए))। 

इसे इंचगत ककए जाने पर (जनिरी 2025), विभाग अपने द्ग्िारा लगाए गए कर को 
उचित ठहराते हुए भी, अपने उत्तर (मािि 2025) के समथिन में दस्तािेज प्रस्तुत नहीं 
कर सका। 
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(ख) िषि 2022-25 के दौरान (30 निंबर 2024 तक) तनधािररत छः मामलों की 
संिीक्षा से पता िला कक तुलन पत्र/टे्रडडगं खाते में दिािया गया सकल टनिओिर 
(जीटीओ) िैट ररटनि में घोवषत टनिओिर से अचधक था। हालांकक, तनधािरण को अंततम 
रूप देते समय, डीओ ने तुलन पत्र/टे्रडडगं खाते में घोवषत उच्ि आंकड़ों के बजाय िैट 
ररटनि में बताए गए जीटीओ को अपनाया। इसके पररणामस्िरूप टनिओिर तछपाने के 
कारण ₹71.97 लाख के कर का कम उद्ग्रहण हुआ (अनुलग्नक 3.2 (बी))। 

इसे इंचगत ककए जाने पर (शसतंबर 2023 और जनिरी 2025 के बीि), पांि (छः में 
से) मामलों में विभाग (मािि 2025) ने अपने कायि को उचित ठहराते हुए भी अपने 
उत्तर के समथिन में दस्तािेज प्रस्तुत नहीं कर सका और एक मामले में विभाग ने 
कोई उत्तर प्रस्तुत नहीं ककया था। 

3.1.7.3 तनमािण कायि संववदा पर कर का कम उद्ग्रहण 

पीिैट अचधतनयम 2005 की धारा 8(2-ए) में प्रािधान है कक तनमािण कायि अनुबंध 
तनष्पाददत करने िाला प्रत्येक व्यजक्त इस अचधतनयम के अंतगित माल पर लागू दरों 
पर तनष्पाददत तनमािण कायि में ऐसे माल को िाशमल करते समय माल की कीमत 
पर कर का भुगतान करेगा। 

इसके अततररक्त, पीिैट अचधतनयम 2005 की धारा 27 तनमािण कायि ठेकेदार को देय 
राशि से कर कटौती (अथाित ् टीडीएस) का वििरण प्रदान करती है। तनमािण कायि 
अनुबंध पर कर के कम उद्ग्रहण की ििाि नीिे की गई है (अनुलग्नक 3.3 में 
वववरण हदया गया है): 

(क) तनधािरण िषि 2015-16 के शलए एक तनधािरण (िाडि-7) की संिीक्षा जजसका 
तनधािरण 2022-23 के दौरान ककया गया था, से पता िला कक करदाता ने िावषिक 
िैट ररटनि में ₹15.53 करोड़ का सकल टनिओिर (जीटीओ) घोवषत ककया था और 
प्रस्तुत प्रमाणपत्र के सापेक्ष में ₹1.22 करोड़ के टीडीएस का दािा ककया था। 
हालांकक, डब्ल्यूसीटी/टीडीएस प्रमाणपत्र की जांि ने ₹26.29 करोड़ के िास्तविक 
जीटीओ को इंचगत ककया। डीओ ने तनधािरण को अंततम रूप देते समय ₹21.55 करोड़ 
का जीटीओ अपनाया। जीटीओ में ₹4.74 करोड़ (₹26.29 करोड़-₹21.55 करोड़) की 
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पररणामी विसंगतत के कारण ₹133.06 लाख की कर राशि का कम उद्ग्रहण हुआ, 
जजससे सरकारी राजकोष को हातन हुई। 

टीडीएस प्रमाणपत्रों के अनुसार जीटीओ को िाशमल न करने के कारणों पर, विभाग 
ने अभ्युजक्त स्िीकार की और बताया (मािि 2025) कक डीलर को ₹4.74 करोड़ की 
बबक्री राशि तछपाने के बारे में बतान े के शलए पत्र जारी ककया गया है। अंततम 
पररणाम प्रतीक्षक्षत था। 

(ख) तनधािरण िषि 2016-17 के शलए एक तनधािरण (िाडि-4) की संिीक्षा, जजसे 
2023-24 के दौरान अंततम रूप ददया गया, से पता िला कक करदाता ने िैट ररटनि 
में ₹19.16 करोड़ का सकल टनिओिर (जीटीओ) घोवषत ककया था और टीडीएस 
प्रमाणपत्र के सापेक्ष में ₹9.65 लाख के टीडीएस का दािा ककया था। इसके 
अततररक्त, इन प्रमाणपत्रों की जांि से पता िला कक िे वित्त िषि 2010-11 से 
2014-15 से संबंचधत थे; हालांकक, तनधािरण िषि 2016-17 में तनयशमत रूप स े
के्रडडट ददया गया था। इसके पररणामस्िरूप सरकारी राजकोष को ₹13.66 लाख की 
हातन हुई। 

यह मामला विभाग के संज्ञान में लाया गया (अक्तूबर 2024)। उत्तर में, विभाग ने 
लेखापरीक्षा अभ्युजक्त को स्िीकार ककया और लेखापरीक्षा द्ग्िारा इंचगत ककए गए 
अनुसार डीलर से ₹13.66 लाख की कर राशि की िसूली की।  

(ग) तनधािरण िषि 2015-16 के शलए एक तनधािरण (िाडि-5) की संिीक्षा से पता 
िला कक डीओ ने 15 टीडीएस प्रमाणपत्रों के सापेक्ष में ₹26.22 लाख का टीडीएस 
के्रडडट की अनुमतत दी। हालांकक, इन प्रमाणपत्रों में से एक प्रमाणपत्र वित्तीय िषि 
2016-17 से संबंचधत था और तनधािरण िषि 2015-16 के शलए मान्य नहीं था। इस 
के्रडडट की अतनयशमत अनुमतत के पररणामस्िरूप सरकारी राजकोष को ₹1.39 लाख 
की हातन हुई। 

इंचगत ककए जाने पर, विभाग अपने कायि को उचित ठहराते हुए भी, अपने उत्तर के 
समथिन में दस्तािेज प्रस्तुत नहीं कर सका। अंततम उत्तर प्रतीक्षक्षत था। 
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(घ) िण्डीगढ़ िैट तनयमािली के तनयम 15(4) में प्रािधान है कक तनमािण कायि 
संविदा के तनष्पादन में िाशमल माल की कीमत पूरे तनमािण कायि संविदा की कीमत 
में से श्रम और सेिाओं के प्रतत ककए गए भुगतान के घटकों को घटाकर तनधािररत 
की जाएगी। तनयम 15(6)(1)(ए)(v) में आगे प्रािधान है कक यदद ठेकेदार ऐसे प्रभारों 
के दस्तािेजी साक्ष्य प्रस्तुत करने में असफल होता है, तो ऐसे प्रभारों की राशि की 
गणना इस तनयम के अंतगित िखणित दरों के अनसुार की जाएगी। 

तनधािरण िषि 2016-17 और 2017-18 के शलए दो मामलों (िाडि-4 और िाडि-7) की 
संिीक्षा, जजसका तनधािरण 2024-25 के दौरान ककया गया, से पता िला कक नाशमत 
अचधकारी ने तनधािरण को अंततम रूप देते समय सकल टनिओिर (जीटीओ) के 
30 प्रततित पर श्रम कटौती की अनुमतत दी। तथावप, िंूकक डीलर द्ग्िारा तनष्पाददत 
कायि इलेजक्ट्रकल संविदा से संबंचधत था, इसशलए संबंचधत तनयमों के अंतगित तनधािररत 
दर के अनुसार श्रम कटौती केिल 25 प्रततित ही स्िीकायि थी। इस अतनयशमत 
अनुमतत के पररणामस्िरूप सरकारी राजकोष को ₹3.40 लाख की हातन हुई। 

इंचगत ककए जाने पर, एक मामले में विभाग ने उत्तर प्रस्तुत नहीं ककया था, और 
दसूरे मामले में, विभाग अपने कायि को उचित ठहराते हुए अपने उत्तर के समथिन में 
दस्तािेज प्रस्तुत नहीं कर सका। अंततम उत्तर प्रतीक्षक्षत था। 

3.1.7.4 सकल टनिओवर से बबिी ररटनि की अस्वीकायि कटौिी के कारण कर का 
कम उद्ग्रहण 

पीिैट अचधतनयम 2005 की धारा 15, 16, 17 और 19 के साथ पदठत पीिैट 
तनयमािली 2005 के तनयम 15 में, ककसी व्यजक्त द्ग्िारा कर योग्य टनिओिर 
तनधािररत करने का प्रािधान है। बबक्री के कर योग्य टनिओिर को तनधािररत करने के 
शलए, एक व्यजक्त अपने सकल बबक्री टनिओिर में से छः महीने की अिचध के भीतर 
लौटाए गए माल की बबक्री कीमत घटाएगा, इसके शलए एक कर योग्य व्यजक्त 
लौटाए गए माल के शलए खरीदार द्ग्िारा जारी ककए गए डेबबट नोट के आधार पर ही 
कटौती का दािा करेगा। 

लेखापरीक्षा ने पाया (शसतंबर 2023 और जनिरी 2025 के बीि) कक िषि 2022-24 
के दौरान तनधािररत 42 मामलों में नाशमत अचधकारी ने तनधािरण को अंततम रूप देते 
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समय, अचधतनयम और तनयमों के प्रािधानों के उल्लंघन में डेबबट नोट न होने पर 
भी अपने बबक्री के सकल टनिओिर से बबक्री ररटनि की कटौती की अनुमतत दी 
जजसके पररणामस्िरूप ₹460.16 लाख के आउटपुट कर का कम उद्ग्रहण हुआ 
(अनुलग्नक 3.4)। 

इंचगत ककए जाने पर (शसतंबर 2023 और अक्तूबर 2024 के बीि), विभाग 36 
मामलों के संबंध में कोई उत्तर या संबंचधत दस्तािेज़ अथाित ् डेबबट नोट की 
सत्यावपत प्रततयां और उसके साथ के्रडडट नोट (मािि 2025) प्रस्तुत नही ंकर सका 
एिं छः मामलों के संबंध में कोई उत्तर प्रस्तुत नहीं ककया था। 

3.1.7.5 इनपुट कर िेडडट का अर्धक/अस्वीकायि िूट 

(क) पीिैट अचधतनयम 2005 के तनयम 24 (जैसा कक यूटी िण्डीगढ़ में लागू है) 
में प्रािधान है कक यदद कोई कर योग्य व्यजक्त खरीदे गए माल का उपयोग आंशिक 
रूप से कर योग्य बबक्री के शलए करता है, लेककन तनयम 23 के प्रािधानानुसार लेखे 
बनाए रखने में असमथि है, और उसकी बबक्री में कर-मुक्त माल और कर योग्य 
माल या प्रेवषत माल या िाखा हस्तांतरण की बबक्री िाशमल है, तो यह माना जाएगा 
कक कर अिचध के दौरान खरीदा गया ऐसा माल कर-मुक्त माल, कर योग्य माल 
और प्रेवषत माल या िाखा हस्तांतरण की बबक्री के टनिओिर के अनुपात में उपयोग 
ककया गया है एिं तद्ग्नुसार उसी अनुपात में इनपुट कर के्रडडट का दािा ककया 
जाएगा। इनपुट टैक्स के्रडडट को िाखा हस्तांतरण और कर योग्य बबक्री के शलए 
बांटा जाएगा। 

िषि 2022-25 (निंबर 2024 तक) के दौरान तनधािररत ककए गए 20 मामलों की 
संिीक्षा से पता िला कक नाशमत अचधकारी ने ‘एफ’ फॉमि के सापेक्ष में िाखा 
हस्तांतरण की छूट दी, लेककन लागू तनयमों के उल्लंघन में ऐसे हस्तांतरण के कारण 
इनपुट टैक्स के्रडडट (आईटीसी) का बंटिारा नहीं ककया। आईटीसी को िापस करने में 
विभाग की असमथिता के पररणामस्िरूप ₹124.18 लाख की राशि की अचधक छूट 
शमली (अनुलग्नक 3.5 (ए))। 
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मामला विभाग के संज्ञान में लाया गया था (ददसंबर 2023 और जनिरी 2025 के 
बीि)। हालांकक, पांि मामलों में (मािि 2025) विभाग अपने पक्ष को सही ठहराते हुए 
भी अपने उत्तर के समथिन में दस्तािेज प्रस्तुत नहीं कर सका और िेष मामलों में 
अंततम उत्तर प्रस्तुत नहीं ककया था। अंततम कारििाई प्रतीक्षक्षत थी। 

(ख) पीिैट अचधतनयम की धारा 13 (1 से 15) में प्रािधान है कक एक कर योग्य 
व्यजक्त कर अिचध के दौरान राज्य में उसके द्ग्िारा कर योग्य व्यजक्त से खरीदे गए 
पूंजीगत माल सदहत कर योग्य माल पर इनपुट कर के संबंध में ऐसे तरीके और 
ऐसी ितों के अधीन, जैसा कक तनधािररत हो, इनपुट कर के्रडडट (आईटीसी) का 
हकदार होगा। इसके अततररक्त, िण्डीगढ़ िैट तनयमािली के तनयम 18 में प्रािधान 
है कक 'अचधतनयम की धारा 13 के अंतगित इनपुट कर के्रडडट एक कर योग्य व्यजक्त 
के शलए तभी स्िीकायि होगा, यदद ऐसे व्यजक्त के पास- (क) उस कर योग्य व्यजक्त 
द्ग्िारा जारी ककया गया मूल िैट इनिॉइस हो, जजससे उसने ऐसा माल खरीदा है, 
जजसमें प्रभाररत कर अलग से दिािया गया है; और (ख) इनपुट कर के्रडडट के शलए 
उपयुक्त सभी माल की खरीद और उसमें ककए गए सभी समायोजन का उचित 
अशभलेख कालानुक्रशमक क्रम में रखा गया हो।' 

िषि 2022-25 (निंबर 2024 तक) के दौरान तनधािररत ककए गए तीन मामलों की 
संिीक्षा से पता िला कक ₹120.28 लाख की अस्िीकायि आईटीसी राशि की 
अतनयशमत अनुमतत दी गयी थी। दो मामलों में, 5, 9.35 और 12.5 प्रततित की 
आउटपुट कर दरों के सापेक्ष में बबना ककसी सहायक अशभलेख के 20 प्रततित पर 
आईटीसी की अनुमतत प्रदान की गई थी; और एक अन्य मामले में, आिचयक 
दस्तािेज के बबना 12.5 प्रततित पर आईटीसी की अनुमतत प्रदान की गई थी 
(अनुलग्नक 3.5 (बी))। 

इंचगत ककए जान ेपर, विभाग अपन ेकायि को उचित ठहराते हुए भी, अपने उत्तर के 
समथिन में दस्तािेज प्रस्ततु नहीं कर सका (मािि 2025)। अंततम कारििाई प्रतीक्षक्षत थी। 

(ग) 2022-25 (30 निम्बर 2024 तक) के दौरान तनधािररत ककए गए 10 
मामलों की संिीक्षा से पता िला कक िावषिक ररटनि और तै्रमाशसक ररटनि (िैट-24, 
क्यू1-क्य ू 4) में बताए गए खरीद के आंकड़ों में विसंगततयों के कारण अचधक 
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आईटीसी की अनुमतत दी गई थी। इसके पररणामस्िरूप ₹56.52 लाख की कर और 
ब्याज राशि का कम उद्ग्रहण हुआ (अनुलग्नक 3.5 (सी))। 

इसे इंचगत ककए जाने पर, विभाग अपने उत्तर को उचित ठहराते हुए भी छः मामलों 
के संबंध में अपने उत्तर के समथिन में दस्तािेज प्रस्तुत नहीं कर सका और िार 
मामलों में कोई उत्तर प्रस्तुत नहीं ककया गया था। 

(घ) 2022-25 (निंबर 2024 तक) के दौरान तनधािररत दो मामलों की संिीक्षा से 
पता िला कक मूल्यांकन अचधकारी ने िैट-20 के आधार पर अचधक आईटीसी दे 
ददया, जबकक तुलन पत्र के अनुसार स्थानीय खरीददारी कम थी। इसके अततररक्त, 
बबना सहायक इनिॉइस के स्थानीय खरीददारी के रूप में दिािए गए िाहनों की खरीद 
पर भी आईटीसी ददया गया था। इन अस्िीकायि छूटों के पररणामस्िरूप सरकारी 
राजकोष को ₹15.73 लाख की हातन हुई (अनुलग्नक 3.5 (डी))। 

इसे इंचगत ककए जाने पर, विभाग ने अपन ेउत्तर को उचित ठहरात े हुए भी अपने 
उत्तर के समथिन में दस्तािेज प्रस्तुत नहीं कर सका (मािि 2025)। 

3.1.7.6 फेरबदल/पररवतििि सांववर्धक घोषणाओं पर ररयायिी कर की अतनयसमि 
अनुमति 

सीएसटी अचधतनयम 1956 की धारा 8(4) के साथ पदठत सीएसटी (आरएंडटी) 
तनयमािली 1957 के तनयम 12(1) में यह प्रािधान है कक दो प्रततित की ररयायती 
कर दर तब तक स्िीकायि नही ंहोगी, जब तक माल बेिने िाला डीलर उस पंजीकृत 
डीलर द्ग्िारा फॉमि ‘सी’ में विचधित भरी हुई एिं हस्ताक्षररत घोषणा प्रस्तुत नहीं 
करता है जजसको तनधािररत प्राचधकारी से प्रातत तनधािररत फॉमि में माल बेिा गया है। 
इसके अततररक्त, सीएसटी अचधतनयम/तनयमािली में ऐसा कोई प्रािधान नहीं है जो 
उस माल की अंतरराज्यीय बबक्री पर सीएसटी की ररयायती दर प्रदान करता हो 
जजसमें फेरबदल ककया गया हो। 

िषि 2022-24 के दौरान तनधािररत छः मामलों की संिीक्षा से पता िला कक सफेद 
तरल स्याही से शलखे हुए को काटने/अचधलेखन का उपयोग करके मूल्य में ककए गए 
फेरबदल/बदलाि के कारण फॉमि सी अमान्य थे। इसके पररणामस्िरूप ₹91.83 लाख 
के कर का कम उद्ग्रहण हुआ (अनुलग्नक 3.6)। 
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यह इंचगत ककए जाने पर (शसतंबर 2023 और अक्तूबर 2024 के बीि), िार मामलों 
में, विभाग ने बताया (मािि 2025) कक सत्यापन के शलए संबंचधत प्राचधकारी को पत्र 
भेजे गए थे, लेककन उनके उत्तर प्रतीक्षक्षत थे। दो मामलों में उत्तर प्रस्ततु नहीं ककए 
गए थे। 

3.1.7.7 रद्द सांववर्धक घोषणा पर ररयायिी कर की अतनयसमि अनुमति 

सीएसटी अचधतनयम 1956 की धारा 8(4) के साथ पदठत सीएसटी (आर एंड टी) 
तनयमािली 1957 के तनयम 12(1) में यह प्रािधान है कक दो प्रततित की ररयायती 
कर दर तब तक स्िीकायि नही ंहोगी, जब तक माल बेिने िाला डीलर उस पंजीकृत 
डीलर द्ग्िारा फॉमि ‘सी’ में विचधित भरी हुई एिं हस्ताक्षररत घोषणा प्रस्तुत नहीं 
करता है जजसको तनधािररत प्राचधकारी से प्रातत तनधािररत फॉमि में माल बेिा गया है। 

ईटीओ (िाडि-1) के अशभलेखों की संिीक्षा से पता िला कक एक मामले में नाशमत 
अचधकारी ने िषि 2022-23 के दौरान िषि 2015-16 के शलए ₹3.47 करोड़ की 
कीमत िाले तीन फॉमि ‘सी’ पर दो प्रततित की ररयायती सीएसटी दर की अनुमतत 
दी। प्रतत सत्यापन करन ेपर यह पाया गया कक एक फॉमि ‘सी’ ददल्ली के डीलर को 
जारी ककया गया था और उसे राज्य के तनधािररत प्राचधकारी ने रद्ग्द कर ददया था। 
नाशमत अचधकारी ने फॉमि ‘सी’ को सत्यावपत ककए बबना ही ररयायती कर की 
अनुमतत दे दी। ररयायती कर की इस अतनयशमत अनुमतत के पररणामस्िरूप 
10.50 प्रततित (12.50 प्रततित ऋण से दो प्रततित घटाकर) की दर से 
₹43.90 लाख का कम कर उद्ग्रहण हुआ। 

इसे इंचगत ककए जाने पर, विभाग ने बताया कक सी फॉमि जारी होने की ततचथ के 
बाद डीलर का पंजीकरण रद्ग्द कर ददया गया था। उत्तर तकि संगत नहीं था क्योंकक 
कचथत सी फॉमि िेब पोटिल पर सत्यापन योग्य था तथा सी फॉमि की जस्थतत रद्ग्द 
दिाि रहा था। अंततम उत्तर प्रतीक्षक्षत था। 

3.1.7.8 केन्द्रीय बबिी कर की चोरी 

सीएसटी अचधतनयम 1956 की धारा 8(4) के साथ पदठत सीएसटी (आरएंडटी) 
तनयमािली 1957 के तनयम 12(1) में प्रािधान है कक ररयायती कर दर तब तक 
स्िीकायि नहीं होगी, जब तक माल बेिने िाला डीलर उस पंजीकृत डीलर द्ग्िारा फॉमि 
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‘सी’ में विचधित भरी हुई एिं हस्ताक्षररत घोषणा प्रस्तुत नहीं करता है जजसको 
तनधािररत प्राचधकारी से प्रातत तनधािररत फॉमि में माल बेिा गया है। 

धारा 6ए (1) में प्रािधान है कक डीलर माल भेजन ेके साक्ष्य के साथ फॉमि एफ जमा 
करेगा। यदद डीलर ऐसी घोषणा प्रस्तुत करने में असफल होता है, तो अचधतनयम के 
सभी उद्ग्देचयों के शलए यह माना जाएगा कक माल की आिाजाही बबक्री के कारण हुई 
है। धारा 6ए (2) में प्रािधान है कक यदद तनधािरण अचधकारी जांि करने के बाद 
संतुष्ट है कक डीलर द्ग्िारा प्रस्तुत घोषणा सत्य है, तो िह इस बारे में एक आदेि 
देगा और उसके बाद, जजस माल से संबंचधत घोषणा है, उसकी आिाजाही सीएसटी 
अचधतनयम के उद्ग्देचय के शलए बबक्री के अततररक्त ककसी और कारण से हुई मानी 
जाएगी। 

(क) नाशमत अचधकारी (िाडि-7) ने तनधािरण को अंततम रूप देते समय, िाखा 
हस्तांतरण को सत्यावपत ककए बबना दो 'एफ' फॉमि के सापेक्ष में ₹22.17 लाख के 
िाखा हस्तांतरण की अनुमतत दी। इन 'एफ' फॉमि के ऑनलाइन सत्यापन से पता 
िला कक फॉमि में फेरबदल की गई थी, और िाखा हस्तांतरण की मूल कीमत केिल 
₹0.27 लाख थी, जजसके पररणामस्िरूप ₹6.64 लाख के कर की िोरी हुई। 

इसे इंचगत ककए जाने पर (जनिरी 2024 और शसतंबर 2024 के बीि), विभाग न े
बताया कक अशभलेखों के सत्यापन के बाद विस्ततृ उत्तर प्रस्तुत ककए जाएंगे। 

(ख) नाशमत अचधकारी (िाडि-9) ने िषि 2015-16 के शलए तनधािरण को अंततम रूप 
देते समय, अतनिायि फॉमि 'एफ' के सापेक्ष में ₹5.45 करोड़ के िाखा हस्तांतरण पर 
कर छूट की अनुमतत दी। इसके अततररक्त, 'एफ' फॉमि की संिीक्षा से पता िला कक 
₹35.04 लाख के दो 'एफ' फॉमि मािि 2015 के शलए जारी ककए गए थे जजनके 
इनिॉइस 2014-15 से संबंचधत थे। तथावप, तनधािरण प्राचधकारी ने 2015-16 के 
तनधािरण के मामले में 'एफ' फॉमि का लाभ ददया, जजसके पररणामस्िरूप 
₹5.53 लाख के कर की िोरी हुई। 

इसे इंचगत ककए जाने पर (जनिरी 2024 और शसतंबर 2024 के बीि), विभाग न े
लेखापरीक्षा अभ्युजक्त को स्िीकार ककया और लेखापरीक्षा के दृष्टांत पर डीलर से 
₹5.53 लाख की कर राशि की िसूली की। 
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(ग) नाशमत अचधकारी (िाडि-2) ने तनधािरण को अतंतम रूप देते समय, इन 
सांविचधक घोषणाओं को सत्यावपत ककए बबना 12 'सी' फॉमि के सापेक्ष में 
₹6.59 करोड़ की अंतरराज्यीय बबक्री राशि की अनुमतत दी। लेखापरीक्षा में पाया 
गया कक इन 12 'सी' फॉमि में से एक सी फॉमि जजसकी कीमत ₹39.05 लाख थी, 
उसका उपयोग दो बार ककया गया था और नाशमत अचधकारी ने इसकी अनुमतत दी 
थी, जजसके पररणामस्िरूप ₹5.01 लाख की ररयायती कर राशि की अस्िीकायि 
अनुमतत दी गई थी। 

इसे इंचगत ककए जाने पर (जनिरी 2024), विभाग ने अभ्युजक्त स्िीकार की और 
लेखापरीक्षा के दृष्टांत पर डीलर से ब्याज सदहत ₹5.01 लाख के कर की िसूली की। 

3.1.8 आंिररक तनयंत्रण 

आंतररक तनयंत्रण और जांि एक विभाग के कामकाज का एक महत्िपूणि दहस्सा है 
ताकक पारदशििता, उत्तरदेही और लाग ूकानूनों और वितनयमों का अनुपालन सुतनजचित 
ककया जा सके। पूिििती पैराओं में इंचगत लेखापरीक्षा तनष्कषों के अततररक्त, नमूना 
जांि के दौरान एक प्रभािी आंतररक तनयंत्रण तंत्र की कमी को उजागर करते हुए 
तनम्नित कशमयां भी देखी गईं: 

➢ आठ मामलों में, डीलरों ने ऐसे माल का व्यापार ककया जो उनके पंजीकरण 
प्रमाणपत्र (आरसी) में िाशमल नहीं थे, कफर भी नाशमत अचधकारी द्ग्िारा उन्हें 
ररयायती कर और इनपुट कर के्रडडट (आईटीसी) का लाभ प्रदान ककया गया। 

➢ एक मामले में, एक ही तनधािरण दो बार ककया गया था, पहली बार निंबर 
2020 में और दसूरी बार निंबर 2023 में ककया गया। 

लेखापरीक्षा में यह पाया गया (जुलाई-अक्तूबर 2024) कक लेखापरीक्षा अिचध के 
दौरान विभाग द्ग्िारा आंतररक लेखापरीक्षा, आईटी लेखापरीक्षा या लेखापरीक्षा ररटनि 
संिाशलत नहीं ककए गए थे। 

इसे इंचगत ककए जाने पर, विभाग ने लेखापरीक्षा अभ्युजक्त को स्िीकार ककया। 

मामला गहृ मंत्रालय को अरेवषत ककया गया (जनिरी 2025); उनका उत्तर 
अगस्त 2025 तक प्रतीक्षक्षत था। 
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केन्द्र शाससि प्रदेश दादरा और नगर हवेली (डीएनएच) एवं दमन और दीव (डीडी) 

3.2 'डीएनएच एवं डीडी में सड़क पररवहन ववभाग का कायिचालन' पर ववषय 
 ववसशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा 

पररवहन ववभाग केन्द्रीय मोटर वाहन अर्धतनयम और तनयमों के प्रावधानों के 
कायािन्द्वयन हेिु उत्तरदायी है, जजसके सलए यह वाहन और सारथी जैस ेएप्लीकेशन का 
उपयोग करिा है। 
लेखापरीक्षा ने अर्धतनयम के गैर-अनुपालन और प्रवििन में अंिर के दृष्टांि प्रकट 
ककए, जैसे: 

➢ वाहनों के पंजीकरण, परसमट जारी करने और कफटनेस प्रमाणपत्रों से सबंंर्धि 
अतनयसमििाएं। 

➢ पंजीकरण प्रमाणपत्रों (आरसी), परसमट और कफटनेस प्रमाणपत्रों के गैर-
नवीनीकरण के मामले। 

➢ गलि वगीकरण के कारण पंजीकरण शुल्क के कम उद्ग्रहण, कुि मामलों में 
एमवी कर की गैर-वसूली के मामले। 

➢ प्रार्धकृि नेशनल परसमट के बबना चलने वाले वाहन। 

➢ ई-चालान के माध्यम से प्रवििन गतिववर्धयों में कसमयां और बबना पीयूसी 
प्रमाणपत्र के चलने वाले वाहन और 

➢ साविजतनक सेवाओं की आपूति ि में देरी। 

इन समस्याओं का पररवहन ववभाग द्वारा वाहन और सारथी पर उपलब्ध डेटा का 
सकियिा से ववश्लेषण करके और अर्धतनयम के प्रावधानों को लागू करके समाधान 
ककया जा सकिा था। 
वाहन और सारथी एप्लीकेशन के तनयंत्रण में कसमयां इंर्गि करने वाले मुद्दे भी देखे 
गए, जजनका यहद समाधान ककया जाए िो कानूनों और उनके अंिगिि बनाए गए 
तनयमों के अनुपालन और प्रवििन में भी मदद समलेगी। 
लेखापरीक्षा तनम्नसलणखि अनुशंसा करिी है: 

➢ चूंकक वाहनों से संबंर्धि सभी डेटा ससस्टम में उपलब्ध है, इससलए पररवहन 
ववभाग द्वारा सकिय रूप से इसका उपयोग पंजीकरण, परसमट, कफटनेस 
प्रमाणपत्रों और प्रदषूण तनयंत्रण प्रमाणपत्र (पीयूसीसी) आहद की समाजप्ि के संबंध 
में उपयोगकिािओं के साथ-साथ प्रार्धकाररयों को तनगरानी करने और सिकि  करने 
के सलए कर सकिा है, िाकक अर्धतनयम का अनुपालन करने में मदद समल सके। 
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➢ नेशनल परसमट प्रदान करने से पहले यह जांच करने के सलए एक ससस्टम शुरू 
करना कक क्या व्हीकल लोकेशन टै्रककंग डडवाइस (वीएलटीडी) स्थावपि ककया गया 
है, जो बेहिर तनगरानी और सुरक्षा ववतनयम के अनुपालन को सुतनजश्चि करने में 
मदद करेगा। 

➢ पंजीकरण के दौरान चेससस नंबर उर्चि ढंग से डाले गए हैं, यह सुतनजश्चि करने 
के सलए एक साधारण जाचं को जोड़ा जा सकिा है। 

➢ एक ही व्यजक्ि को एक ही िरह के कई लाइसेंस जारी करने से रोकने के सलए 
सारथी पोटिल को बेहिर बनाया जा सकिा है। 

➢ ड्राइववगं लाइसेंस जारी करने और नवीनीकरण की प्रकिया को िेज़ करन ेके सलए 
कदम उठाए जा सकि ेहैं। 

➢ लागू शुल्क की दरों में पररवििन के साथ ससस्टम को समय पर अपडेट करने से 
उर्चि शुल्क का संग्रहण सुतनजश्चि होगा। 

➢ जब िक सभी चालान का भुगिान अदा नहीं होिा िब िक ससस्टम को परसमट, 
कफटनेस प्रमाणपत्रों के नवीनीकरण को ब्लॉक करने के सलए अपडेट ककया जा 
सकिा है। 

➢ यह सुतनजश्चि करना कक सभी पररवहन वाहनों में गति सीसमि करन े वाल े
उपकरण और वधै पीयूसीसी हैं जजससे सड़क सुरक्षा में सुधार होगा। 

इन क्षेत्रों में कायि करके, पररवहन ववभाग सभी सड़क उपयोगकिािओं के सलए अपनी 
सेवाओं की यथाथििा, दक्षिा और सुरक्षा में सुधार कर सकिा है। 

3.2.1 प्रस्िावना 

केन्र िाशसत प्रदेि (यूटी) दादरा और नगर हिेली (डीएनएि) एिं दमन और दीि 
(डीडी) के पररिहन विभाग (डीओटी) को केन्रीय मोटर िाहन अचधतनयम, 1988 
(एमिी अचधतनयम) और केन्रीय मोटर िाहन तनयमािली (सीएमिीआर) 1989 के 
प्रािधानों का यूटी में अनुपालन सुतनजचित करने का कायि सौंपा गया है। इसके 
अततररक्त, बॉम्बे मोटर िाहन कर अचधतनयम, 1958 तथा गोिा, दमन और दीि 
मोटर िाहन तनयमािली, 1974 एि ंइसके अंतगित बनाए गए तनयम/जारी की गई 
अचधसूिनाएँ क्रमिः दादरा और नगर हिेली एिं दमन और दीि पर लागू हैं। 
गैर-पररिहन िाहनों और कुछ पररिहन िाहनों जैसे हल्के मोटर िाहन, भारी मोटर 
िाहन, तनमािण उपकरण िाहन आदद के संबंध में मोटर िाहन कर को एक-बार का 
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कर (ओटीटी) के रूप में एकमुचत के रूप में िसूला जाता है, जबकक अन्य पररिहन 
िाहनों से कर एमिी अचधतनयम के अंतगित तनधािररत दरों पर माशसक/अधि 
िावषिक/िावषिक आधार पर िसूला जाता है। बॉम्बे मोटर िाहन कर अचधतनयम, 
1958 तथा गोिा, दमन और दीि मोटर िाहन अचधतनयम, 1974 की धारा 3 यूटी 
सरकार को समय-समय पर अचधसूिना जारी करके कर की दर तनधािररत करने का 
अचधकार देती है। एमिी अचधतनयम यूटी सरकार को एक कुिल साििजतनक 
पररिहन प्रणाली प्रदान करने, िाहन का पंजीकरण, ड्राइविगं लाइसेंस जारी करने, 
सड़क परशमट, िाहनों का कफटनेस प्रमाणपत्र और सड़क कर संरदहत करने का 
उत्तरदातयत्ि देता है। विभाग द्ग्िारा अपने उत्तरदातयत्िों के सुिारू तनििहन हेत ु
उपयोग ककए जा रहे आईटी एतलीकेिन इस प्रकार हैं: 

➢ वाहन: विभाग िाहनों का पंजीकरण/पंजीकरण निीनीकरण, स्िाशमत्ि 
हस्तांतरण, पता बदलने, अनापवत्त प्रमाणपत्र जारी करने, कफटनेस प्रमाणपत्र 
जारी करने/निीनीकरण करने, सभी प्रकार के परशमट जारी करने/निीनीकरण 
करने एिं कर और जुमािना का संरहण करने हेतु िाहन एतलीकेिन का 
उपयोग कर रहा है। 

➢ सारथी: विभाग लनिर ड्राइविगं लाइसेंस जारी करने, स्थायी ड्राइविगं लाइसेंस 
जारी करने/निीनीकरण करने तथा फीस और जुमािना का संरहण करने हेत ु
सारथी एतलीकेिन का उपयोग कर रहा है। 

➢ ई-चालान: ई-िालान ऐप एक एकीकृत प्रितिन समाधान है जो पररिहन 
प्रितिन विगं और टै्रकफक पुशलस के उपयोग हेत ु एंड्रॉयड आधाररत मोबाइल 
ऐप और बैक-एंड िेब एतलीकेिन के माध्यम से टै्रकफक तनयमों के उल्लंघन 
को प्रबंचधत करता है। इस ऐप का उपयोग िालान जारी करने और समझौता 
िुल्क का तनपटान करने के शलए ककया जाता है। 

3.2.1.1 पररवहन ववभाग की संगठनात्मक संरचना 

यूटी में पररिहन विभाग का प्रबंधन और कायि पद्ग्धतत सबसे िीषि स्तर पर सचिि 
(पररिहन) द्ग्िारा देखा जाता है। तनदेिक-कम-संयुक्त सचिि (पररिहन) (डीओटी) 
मोटर िाहन अचधतनयम, 1988 के अचधतनयमों और उसके अंतगित बनाए गए 
तनयमों को कायािजन्ित करने िाले प्राचधकारी हैं एिं एक मोटर िाहन इंस्पेक्टर 
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(एमिीआई),दमन तथा शसलिासा और दीि में तनैात सहायक मोटर िाहन इंस्पेक्टर 
उनकी मदद करते हैं। यूटी डीएनएि एि ं डीडी की सीमाओं पर कई िेक पोस्ट 
(सीपी) हैं, जहां उस क्षेत्र में आने िाले िाहनों के परशमट, प्राचधकार, ओिरलोडडगं 
आदद से संबंचधत जांि की जाती है। 

3.2.1.2 पररवहन ववभाग की राजस्व प्राजप्ि 

डीओटी ने 2019-20 से 2023-24 के दौरान 90,607 िाहनों (पररिहन िाहन और 
गैर-पररिहन िाहन) पंजीकृत ककए थे, ड्राइविगं लाइसेंस (डीएल) और लतनिंग लाइसेंस 
(एलएल) सदहत 1,32,244 लाइसेंस जारी ककए, और ₹414.55 करोड़ का राजस्ि 
संरदहत ककया। िषि-िार राजस्ि प्राजतत का वििरण िासलका 3.6 में दिािया गया है: 

िासलका 3.6: डीओटी की राजस्व प्राजप्ि की वववरणी 

वषि 
पंजीकृि कुल 

वाहन 
जारी ककए गए कुल लाइसेंस 

(डीएल, एलएल और अन्द्य सहहि) 
संग्रहहि कुल राजस्व  

(₹ करोड़ में) 

2019-20 18,065 12,699 59.70 

2020-21 13,566 28,577 59.30 

2021-22 16,135 30,975 71.55 

2022-23 19,262 30,246 100.17 

2023-24 23,579 29,747 123.83 

कुल 90,607 1,32,244 414.55 
स्रोि: पररवहन तनदेशक, डीएनएच एवं डीडी द्वारा प्रदान ककया गया डेटा 

3.2.2 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

लेखापरीक्षा उद्ग्देचय डीएनएि एिं डीडी के डीओटी के कायों और मानदंडों के 
साथ-साथ मोटर िाहन अचधतनयम (एमिीए), 1988 के अनुसार तनम्नित थे: 

➢ क्या आरटीओ द्ग्िारा अचधतनयम/तनयमों के अनुसार, पंजीकरण, परशमट और 
कफटनेस प्रमाणपत्र जारी करने के माध्यम से िाहनों के पंजीकरण एिं उपयोग 
पर वितनयम और तनयंत्रण लागू ककया गया था? 
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➢ क्या आरटीओ ने अचधतनयम के अनुसार लाइसेंस जारी, निीनीकरण और रद्ग्द 
करने को प्रबंचधत ककया? 

➢ क्या आरटीओ न े अचधतनयम के अनुसार राजस्ि (कर, जुमािना, उपकर) का 
तनधािरण, उद्ग्रहण, संरहण और प्रेवषत ककया और बकाया पर कारििाई की? 

➢ क्या आरटीओ द्ग्िारा उल्लंघन को रोकने के शलए पयाितत पालन करने सदहत 
एमिीए का अनुपालन सुतनजचित करने के शलए प्रितिन गततविचधयां संिाशलत 
की गई थीं? 

➢ क्या िाहन और सारथी के लागू होने से साििजतनक सेिाओं की दक्षता बढ़ी थी? 

3.2.3 लेखापरीक्षा मानदंड, कायिक्षेत्र और कायिप्रणाली 

लेखापरीक्षा मानदंड उन अचधतनयमों और उनके अंतगित बनाए गए तनयमों57 स े
शलए गए हैं, जो िाहनों के पंजीकरण, लाइसेंस जारी करने, कफटनेस प्रमाणपत्र, 
परशमट, मोटर िाहन कर/यात्री कर आदद का तनधािरण, उद्ग्रहण और संरदहत करन े
की प्रकक्रया को िाशसत करते हैं। 

एसएससीए में 1 अप्रैल 2019 स े 31 मािि 2024 तक की अिचध के शलए 
लेखापरीक्षा िाशमल थी। यूटी में तीन आरटीओ में से, आरटीओ दमन और आरटीओ 
शसलिासा को जजलों में सबसे अचधक कर संरहण के आधार पर लेखापरीक्षा के शलए 
ियतनत ककया गया था एिं अगस्त स े निंबर 2024 तक दो ियतनत क्षेत्रीय 
पररिहन कायािलय (आरटीओ) के अशभलेखों की जांि की गई थी। 

 
57  मोटर िाहन (एमिी) अचधतनयम, 1988, कें रीय मोटर िाहन (सीएमिी) तनयम, 1989, बॉम्बे 

मोटर िाहन कर अचधतनयम, 1958 और गोिा, दमन और दीि (डीडी) मोटर िाहन तनयम, 
1974 जो क्रमिः यूटी डीएनएि एिं डीडी पर लागू होते हैं, दादरा और नगर हिेली मोटर 
िाहन तनयम, 1994, दमन और दीि मोटर िाहन तनयम, 1989, दमन और दीि मोटर 
िाहन कर (संिोधन वितनयमन), 2010; केन्र िाशसत प्रदेि प्रिासन/केन्र सरकार द्ग्िारा 
जारी प्रासंचगक ददिातनदेि/तनयमािली/तनदेि/पररपत्र/आदेि/अचधसूिनाएं/संिोधन। 



2025 की प्रतिवेदन सं. 37 

102 

28 मई 2024 को विभाग के साथ एक प्रििे सम्मेलन आयोजजत ककया गया, 
जजसमें लेखापरीक्षा दायरा, लेखापरीक्षा मानदंड और लेखापरीक्षा कायिप्रणाली पर ििाि 
की गई। 

अगस्त से निंबर 2024 के बीि, लेखापरीक्षा ने यूटी डीएनएि एंड डीडी में पंजीकृत 
िाहनों के शलए लेखापरीक्षा अिचध (2019-20 स े2023-24) से संबंचधत िाहन डेटा 
तनकाला। तनकाले गए डेटा का चिजन्हत जोखखम मानदंडों के अनुसार एमएस एक्सेस 
में विचलेषण ककया गया था। प्रत्येक जोखखम मानदंड के शलए, उस विशिष्ट जोखखम 
मानदंड के शलए कुल मामलों की संख्या जानने के शलए क्िेरी िलाई गई। आरटीओ 
(दमन और शसलिासा) में आइडडया सॉफ्टियेर का उपयोग करके यादृजच्छक 
नमूनाकरण के माध्यम से िुने गए 20 नमूना अशभलेखों (िाहनों) की जांि/पुन: 
सत्यापन करके प्रत्येक जोखखम मानदंड की प्रततपरीक्षण/पुनः पुजष्ट की गई। िाहन 
पोटिल, भौततक फाइलों आदद पर क्रॉस-सत्यावपत/मान्य नमूना अशभलेखों के आधार 
पर लेखापरीक्षा तनष्कषि इस प्रततिेदन में िाशमल ककए गए हैं। 

25 फरिरी 2025 को एक तनगिम सम्मेलन आयोजजत ककया गया जजसमें पररिहन 
विभाग के प्रतततनचधयों और सचिि (पररिहन), यूटी डीडी एंड डीएनएि के साथ 
लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयों पर ििाि की गई जजन्होंने आचिासन ददया कक लेखापरीक्षा 
तनष्कषों पर सुधारात्मक कारििाई की जाएगी। 

लेखापरीक्षा ने पररिहन विभाग द्ग्िारा आिचयक सूिना और अशभलेख प्रस्तुत करन े
में ददए गए सहयोग के शलए आभार प्रकट ककया। 

3.2.4 लेखापरीक्षा तनष्कषि 

यूटी से संबंचधत कुल िाहन डेटा के संबंध में जोखखम मानदंडों की लेखापरीक्षा 
विचलेषण और उसके बाद नमूना डेटा के मान्यकरण से तनम्नित पता िला: 

➢ िाहनों के पंजीकरण में, िाहनों को परशमट जारी करने एिं िाहनों को 
कफटनेस प्रमाणपत्र जारी करने में अतनयशमतताएं। 

➢ िाहन और सारथी अनुप्रयोगों में प्रणाली संबंचधत समस्याएं। 
➢ प्रितिन गततविचधयों और साििजतनक सेिाओं की आपूतत ि में कशमयां। 
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➢ सुरक्षा से संबंचधत मुद्ग्दे जैसे िाहनों में िाहन टै्रककंग प्रणाली और गतत 
सीशमत करने िाला उपकरण। 

➢ पररिहन विभाग को अप्रदत्त देय या बकाया राशि जैसे कक रोड कर, अनुज्ञा 
िुल्क, जुमािना, या दसूरे प्रभार जजनका तनयत ततचथ तक भुगतान नहीं ककया 
गया है। ये बकाया सरकारी राजस्ि को दिािते हैं जो िैध रूप से िसूली योग्य 
हैं और यदद समय पर भुगतान नहीं ककया गया तो जुमािना, ब्याज या 
नोदटस या िाहन ज़ब्त करने जैसी प्रितिन कारििाई हो सकती है। 

लेखापरीक्षा तनष्कषि प्रत्येक मुद्ग्दे पर डेटा विचलेषण के दौरान पाई गई 
अतनयशमतताओं के 40 मामलों (शसलिासा में 20 और दमन में 20) के नमूना 
आकार में मान्यकरण/पुजष्टकरण पर आधाररत है। दो पैरा (2.7.1 -I और II) में 
लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयों के मान्यकरण/पुजष्टकरण हेतु प्रत्येक जज़ले के शलए 50 
मामलों के नमूना आकार का उपयोग ककया गया था। लेखापरीक्षा ने दीि जज़ले में 
कोई नमूना जांि नहीं की। 

यह पाया गया कक नमूना जांिे गए मामलों में मौजूदा तनयमों/प्रािधानों के गैर-
अनुपालन की प्रततितता 77.5 प्रततित से 100 प्रततित तक थी, शसिाय एक मुद्ग्दे 
(पैरा 2.2.2) के, जहां आगामी पैराओं में लेखापरीक्षा द्ग्िारा इंचगत की गई 
अतनयशमतताओं के संबंध में गैर-अनुपालन 35 प्रततित था। 

जबकक लेखापरीक्षा ने आगामी पैराओं में बताए अपने तनष्कषों में केिल नमूना 
मान्य मामलों पर आधाररत धन की कीमत को तनधािररत ककया है, कफर भी नमूना 
जांि ककए गए मामलों में अतनयशमतताओं की उच्ि प्रततितता मान्य थी जजसने 
प्रारंशभक डेटा विचलेषण में बताई गईं अतनयशमतताओं के केिल एक छोटे नमूने को 
दिािया है जो लेखापरीक्षा द्ग्िारा इंचगत इन अतनयशमतताओं के होने की पुजष्ट 
करता है। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक आरटीओ दीव में इसी प्रकार के मामले और दमन 
और ससलवासा में शेष मामले, जजनको डेटा ववश्लेषण में र्चजन्द्हि ककया गया, उन्द्हें 
ववभाग द्वारा यह सुतनजश्चि करने के उद्देश्य से जांचा जाना अपेक्षक्षि है कक पूरे 
यूटी में अर्धतनयम/तनयमावली के प्रावधानों का अनुपालन ककया जा रहा है। 
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3.2.5 वाहनों के पंजीकरण में अतनयसमििाए ं

3.2.5.1 गैर-पररवहन वाहनों के पंजीकरण प्रमाणपत्र (आरसी) का गैर-नवीनीकरण 

एमिी अचधतनयम, 1988 की धारा 41(7) के साथ पदठत सीएमिी तनयमािली, 
1989 का तनयम 52 (2) और (3) के अंतगित पररिहन िाहन के अततररक्त ककसी 
मोटर िाहन के संबंध में, आरसी जारी होने की ततचथ से 15 िषि के शलए मान्य 
होगी और उसके बाद निीनीकरण होगा। उपरोक्त सीएमिी तनयमािली के तनयम 
81 के अतंगित, आरसी के निीनीकरण हेत ुिुल्क, कफटनेस जांि आदद के शलए, 
उसमें तनददिष्ट दरों पर िुल्क िसूला जाएगा एिं उक्त58 अचधतनयम की धारा 41 की 
उप- धारा (10) के अंतगित आरसी को अगले पांि िषों के शलए निीनीकृत ककया 
जाएगा। इसके अततररक्त, 1 अप्रैल 2022 से लागू केन्रीय मोटर िाहन 
(23िां संिोधन) तनयमािली 2021 ददनांक 4 अक्तूबर 2021 के अनुसार 
िासलका 3.7 में गैर-पररिहन िाहन की आरसी के निीनीकरण के शलए तनम्नित 
िुल्क देय होगा जैसा कक िासलका 3.7 में वििरण ददया गया है।  

िासलका 3.7: गैर-पररवहन वाहन के आरसी के नवीनीकरण के सलए देय शुल्क 

वाहन का प्रकार 
पंजीकरण नवीनीकरण शुल्क 

(₹ में) 

दोपदहया िाहन/मोटरसाइककल 1,000 

थ्री-व्हीलर/क्िाडड्रसाइककल 2,500 

हल्का मोटर िाहन 5,000 

कोई अन्य िाहन 6,000 

महामारी के कारण, सड़क पररिहन और राजमागि मंत्रालय (एमओआरटीएि) ने उन 
िाहनों की आरसी की िैधता को 31 अक्तूबर 2021 तक बढ़ा ददया, जजनकी आरसी 
की िैधता 1 फरिरी 2020 से समातत हो गई थी।  

 
58  अचधतनयम की धारा 55(1) के अंतगित, अगर कोई मोटर गाड़ी नष्ट हो गई है या हमेिा के 

शलए उपयोग के लायक नहीं रही है, तो माशलक को 14 ददनों के भीतर या जजतनी जल्दी हो 
सके, उस बात की ररपोटि उस पंजीकरण प्राचधकारी को देनी होगी जजसके अचधकार क्षते्र में 
गाड़ी सामान्य रूप से रखी जाती है। 
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यूटी के शलए िाहन डेटा के विचलेषण पर, लेखापरीक्षा ने पाया कक लेखापरीक्षा 
अिचध के दौरान 1,187 िाहनों की िैधता समातत हो िुकी थी जजसकी समाजतत के 
बाद का समय एक महीने से लेकर 61 महीनों तक था जजसमें यूटी में दो ियतनत 
आरटीओ के 1,001 िाहन भी िाशमल थे। 

प्रत्येक आरटीओ (दमन और शसलिासा) के 20 नमूना िाहनों के अशभलेखों के 
सत्यापन के दौरान, यह पाया गया कक इन 40 िाहनों में से 31 सकक्रय िाहनों 
(77.5 प्रततित) के आरसी का निीनीकरण नहीं हुआ था। पररणामस्िरूप, 
₹4.7 लाख (अनुलग्नक 3.7) का निीनीकरण िलु्क और उस पर जुमािना िसूल 
नहीं ककया गया59 था। 

विभाग (आरटीओ दमन और आरटीओ शसलिासा) ने उत्तर ददया (जनिरी 2025) कक 
आरसी का निीनीकरण करिाने का उत्तरदातयत्ि संबंचधत मोटर िाहन (एमिी) 
माशलक की है। इसके अततररक्त, यह भी बताया गया कक एमिी माशलक से 
सत्यापन अिचध समातत होने के बाद आिेदन प्रातत होने पर, बकाया और जुमािना 
िसूल करने के बाद आरसी का निीनीकरण ककया जा रहा था। तथावप, जजन िाहनों 
का पंजीकरण प्रमाणपत्र समातत हो िुका है, उनके पंजीकरण के गैर-निीनीकरण 
और उन्हें ज़ब्त करने के संबंध में विभाग द्ग्िारा टै्रकफक पुशलस को अनुदेि जारी 
ककए जाएंगे। 

विभाग के उत्तर को इस तथ्य के सापेक्ष में देखने की आिचयकता है कक िाहन 
एतलीकेिन से समय-समय पर ररपोटि तैयार करके उन मामलों की समीक्षा करने के 
शलए स्ियं संज्ञान में लेकर कोई भी कारििाई प्रारंभ नहीं की जा रही थी, जजनकी 
15 िषि की अिचध समातत हो िुकी थी एिं धारा 55 (1) के अंतगित आरसी 
समातत हो िुके िाहनों को ज़ब्त करने से संबंचधत भी कोई सूिना प्रातत नहीं हुई। 

 
59  आरटीओ दमन में 529 मामले थे, लेखापरीक्षा में 20 मामलों का नमूना शलया गया और 15 

मामलों (75%) में अभ्युजक्तयां पाई गईं। 

 आरटीओ शसलिासा में 472 मामले थे, लेखापरीक्षा में 20 मामलों का नमूना शलया गया और 
16 मामलों (80%) में अभ्युजक्तयां पाई गईं। 
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लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक वाहन एप्लीकेशन में एक स्वचासलि प्रणाली होनी 
चाहहए जो 15 वषि से अर्धक पुरानी आरसी वाले मामलों को र्चजन्द्हि कर सके और 
मासलकों/प्रार्धकाररयों को समय पर सिकि  कर सके। इस बीच, ऐसे मामलों की 
समीक्षा करने और सुधारात्मक कारिवाई करने के सलए प्रणाली से आवर्धक ररपोटि 
िैयार की जा सकिी है। 

3.2.5.2 तनमािण उपकरण वाहनों के गलि वगीकरण के कारण पंजीकरण शुल्क का 
कम उद्ग्रहण 

तनमािण उपकरण िाहनों को सीएमिी तनयमािली 1989 के तनयम 2 (सीएबी) के 
अंतगित पररभावषत ककया गया है। सड़क पररिहन और राजमागि मंत्रालय 
(एमओआरटीएि) ने ददनांक 29 ददसंबर 2016 की अपनी अचधसूिना में, 
सीएमिीआर के तनयमं 81 के अंतगित अलग-अलग शे्रणी के िाहनों के शलए 
पंजीकरण प्रमाणपत्र जारी करने या निीनीकरण करने और नया पंजीकरण चिन्ह 
देने के शलए िुल्क तनधािररत ककया है। तनमािण उपकरण िाहनों को 'अन्य' के रूप में 
शे्रणीबद्ग्ध ककया जाना और ₹3,000 का पंजीकरण िुल्क लगाना अपेक्षक्षत है। 

िाहन डेटा के विचलेषण पर, लेखापरीक्षा ने पाया कक लेखापरीक्षा अिचध के दौरान, 
यूटी के दो नमूना आरटीओ60 में 22 तनमािण उपकरण िाहनों को गलत तरीके से 
एलएमिी, एिएमिी या एमएमिी के रूप में शे्रणीबद्ग्ध ककया गया था। 

दो नमूना आरटीओ (दमन और शसलिासा) में 22 िाहनों के अशभलेखों के सत्यापन 
के दौरान, यह पाया गया कक सभी 22 िाहनों को गलत तरीके से एलएमिी, 
एिएमिी या एमएमिी के रूप में शे्रणीबद्ग्ध ककया गया था। पररणामस्िरूप, 
₹39,300 के पंजीकरण िुल्क (अनुलग्नक 3.8) का कम उद्ग्रहण हुआ। 

 
60  आरटीओ, दमन में नौ मामल ेथे, सभी नौ मामलों में अभ्युजक्त पाई गई और ₹16,900 का 

कम पंजीकरण िुल्क िसूला गया। 

 आरटीओ, शसलिासा में 13 मामल े थे, सभी 13 मामलों में अभ्युजक्त पाई गई और 
₹22,400 का कम पंजीकरण िुल्क िसूला गया। 
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आरटीओ, दमन ने बताया कक उन्होंने एक नोदटस जारी ककया था और पंजीकरण 
िुल्क के कम उद्ग्रहण का तनपटान पूरा होने तक िाहन को 'लेन-देन न करने' के 
शलए काली सूिी में डाला ददया था, जबकक आरटीओ, शसलिासा ने उत्तर ददया कक 
संबंचधत िाहन माशलक को मांग नोदटस जारी ककया जाएगा (जनिरी 2025)। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक ववभाग यह सुतनजश्चि करे कक तनमािण उपकरण 
वाहनों को पंजीकरण के समय 'कोई अन्द्य वाहन' के रूप में उर्चि ढं़ग से वगीकृि 
ककया जाए, िाकक पंजीकरण शुल्क के कम उद्ग्रहण को रोका जा सके। 

3.2.5.3 ककसी व्यजक्ि के नाम पर पंजीकृि शैक्षणणक संस्थान बस 

सीएमिीए, 1988 के 2 (11) के अनुसार, ‘िैक्षखणक संस्थान बस’ को एक ‘ओमनी 
बस के रूप में पररभावषत ककया गया है, जो ककसी कॉलेज, स्कूल या अन्य 
िैक्षखणक संस्थान की हो और जजसका उपयोग केिल िैक्षखणक संस्थान के छात्रों या 
स्टाफ को उसकी ककसी भी गततविचध के संबंध में लाने-ले जाने के शलए ककया जाता 
हो’। इसशलए, िैक्षखणक संस्थान की बस को ककसी व्यजक्त के नाम पर पंजीकृत 
नहीं ककया जाना िादहए। 

िाहन डेटा के विचलेषण पर, लेखापरीक्षा ने पाया कक लेखापरीक्षा अिचध के दौरान, 
केन्र िाशसत प्रदेि में ‘िैक्षखणक संस्थान बस’ की शे्रणी के अंतगित कुल 23 िाहन 
पंजीकृत थे, और ये सभी िाहन दो नमूना आरटीओ में ही पंजीकृत थे। 

दो नमूना आरटीओ (दमन और शसलिासा) में सभी 23 िाहन के अशभलेखों के 
सत्यापन के दौरान, यह पाया गया कक 11 िाहन का पंजीकरण व्यजक्तयों या तनजी 
फमों61 के नाम पर था। 

 
61  आरटीओ, दमन - 10 िाहन िैक्षखणक बस के रूप में पंजीकृत थे - 2 व्यजक्तगत या प्राइिेट 

शलशमटेड/लॉजजजस्टक्स जजसकी पुजष्ट िाहन डेटाबेस से की गई थी। 

 आरटीओ शसलिासा - 13 िाहन िैक्षखणक बस के रूप में पंजीकृत थे - 9 व्यजक्तगत या 
प्राइिेट शलशमटेड/लॉजजजस्टक्स जजसकी पुजष्ट िाहन डेटाबेस से की गई थी। 
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आरटीओ दमन ने उत्तर ददया (जनिरी 2025) कक पुनः पंजीकरण में कोई गलती या 
िूक हुई थी और उन िाहनों का डेटा अद्ग्यततत कर ददया गया था, जबकक आरटीओ 
शसलिासा ने उत्तर ददया कक ककसी भी व्यजक्त के नाम पर िैक्षखणक संस्थान बस के 
रूप में कोई बस पंजीकृत नहीं की गई है, तथावप, यदद ऐसे िाहन सड़क पर पाए 
जाते हैं, तो मामले को तनयशमत करने के शलए नोदटस जारी ककया जाएगा। 

आरटीओ दमन के उत्तर से अभ्युजक्त में बताए गए तथ्य की पुजष्ट की, हालांकक, 
आरटीओ शसलिासा का उत्तर तकि संगत नहीं था क्योंकक िाहन में उपलब्ध अशभलेखों 
के अनुसार तीन बसें व्यजक्तगत माशलकों के नाम पर थी,ं और अन्य छः तनजी फमों 
के नाम पर पंजीकृत थीं। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक ववभाग पंजीकरण के समय स्वासमत्व वववरण 
सत्यावपि करे िाकक यह सुतनजश्चि हो सके कक शैक्षणणक संस्थान वाहन 
संस्थान/शैक्षणणक ट्रस्ट के नाम पर पंजीकृि है। 

3.2.6 वाहनों को परसमट जारी करने में अतनयसमििाए ं

3.2.6.1 परसमट का गैर-नवीनीकरण 

मोटर िाहन अचधतनयम, 1988 की धारा 81(1) के अनुसार, धारा 87 के अंतगित 
जारी ककए गए अस्थायी परशमट या धारा 88 की उप-धारा (8) के अंतगित वििेष 
परशमट को छोड़कर, पररिहन िाहनों के परशमट जारी होने या निीनीकरण होने की 
ततचथ से पांि िषि के शलए िैध होते हैं। धारा 81 की उप-धारा (2) में प्रािधान है कक 
परशमट समातत होने से कम से कम 15 ददन पहले आिेदन प्रस्ततु करके परशमट 
का निीनीकरण ककया जा सकता है। 

इसके अततररक्त, कोविड-19 महामारी के कारण, सड़क पररिहन और राजमागि 
मंत्रालय (एमओआरटीएि) ने 1 फरिरी 2020 स ेसमातत हो िुके िाहन परशमट की 
िैधता 31 अक्तूबर 2021 तक बढ़ा दी थी। 
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सं.एडीटीआर/डीएमएन/एफ.79/104/2002-03/83 ददनांक 26 निंबर 2002 के तनयम 
77(2) के द्ग्िारा, “पयिटक िाहन के परशमट के शलए आिेदन के संबंध में िुल्क 
₹200 होगा और ऐसे परशमट के निीनीकरण के शलए िुल्क ₹125 होगा”। 

इसके अततररक्त, यूटी अचधसूिना सं. एडीटीआर/डीएमएन /104/2003-04/27 ददनांक 
18 ददसंबर 2003 के अनुसार “िाहनों की अलग-अलग शे्रखणयों के शलए परशमट के 
निीनीकरण के शलए देरी से आिेदन पर अततररक्त िुल्क” का तनयम लागू होगा। 

िाहन डेटा के विचलेषण पर, लेखापरीक्षा न ेपाया कक लेखापरीक्षा अिचध के दौरान, 
910 सकक्रय िाहनों के परशमट यूटी में समातत हो गए थे और उनका निीनीकरण 
नहीं ककया गया था, जजसमें दो नमूना आरटीओ में 892 सकक्रय िाहन िाशमल थे। 

दो नमूना आरटीओ (दमन और शसलिासा) में प्रत्येक 20 िाहनों के अशभलेखों के 
सत्यापन के दौरान, यह पाया गया कक 40 िाहनों में से 35 िाहनों (87.5 प्रततित)62 
के परशमट का निीनीकरण नहीं ककया गया था। इसके पररणामस्िरूप, कुल 
₹3.01 लाख का निीनीकरण िुल्क और उस पर लगने िाला जुमािना 
(अनुलग्नक 3.9), िसूला नहीं गया था। 

विभाग ने अपने उत्तर (आरटीओ दमन और आरटीओ शसलिासा) (जनिरी 2025) में 
बताया कक परशमट का निीनीकरण कराने का उत्तरदातयत्ि संबंचधत एमिी 
माशलक/परशमट धारक का है। तथावप, िैधता समातत हो िुके िाहनों को बबना 
परशमट िलते पाये जाने पर उनके माशलकों को नोदटस जारी ककया जाएगा और 
उनसे बकाया िुल्क िसूला जाएगा। 

3.2.6.2 नेशनल परसमट का गैर-अनुमोदन 

एमिी अचधतनयम, 1988 के अंतगित, पररिहन िाहनों के शलए अस्थायी परशमट को 
छोड़कर, िेष पररिहन िाहनों के शलए परशमट पािं िषि के शलए िैध होंग।े सीएमिी 
तनयमािली के अनुसार, पररिहन िाहनों के शलए नेिनल परशमट प्रातत करते समय, 

 
62  आरटीओ दमन में 258 मामले थे, लेखापरीक्षा ने 20 मामलों का नमूना शलया और 19 

मामलों (95%) में अभ्युजक्त पाई गई। 

 आरटीओ शसलिासा में 634 मामले थे, लेखापरीक्षा ने 20 मामलों का नमूना शलया और 16 
मामलों (80%) में अभ्युजक्त पाई गई। 
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नेिनल परशमट के शलए प्राचधकार प्रदान करने हेतु आिेदन के साथ ₹1,000/- प्रतत 
िषि का िुल्क देना होगा। प्राचधकार की िैधता एक िषि से अचधक नहीं होगी। 
प्रारंशभक प्राचधकार समातत होने के बाद, परशमट की िैधता तक इसका प्रतत िषि 
निीनीकरण करना होगा। नेिनल परशमट के प्राचधकार के शलए सरकारी खाते में 
प्राचधकार के शलए प्रतत िषि ₹16,500 के समर िुल्क के साथ ₹1,000 का "आिेदन 
िुल्क" जमा करना था। 

िाहन डेटा के विचलेषण पर, लेखापरीक्षा ने पाया कक लेखापरीक्षा अिचध के दौरान 
12,857 नेिनल परशमट में से 1267 पररिहन िाहन यूटी में िैध नेिनल परशमट के 
बबना िल रहे थे, जजसमें दो नमूना आरटीओ में 1214 पररिहन िाहन िाशमल थे। 

दो नमूना आरटीओ (दमन और शसलिासा) में प्रत्येक 20 सकक्रय िाहनों के अशभलेखों 
के सत्यापन के दौरान, यह पाया गया कक 40 सकक्रय िाहनों में से 14 सकक्रय 
िाहनों (35 प्रततित) के संबंध में नेिनल परशमट प्राचधकृत नहीं थे। पररणामस्िरूप, 
₹3.15 लाख (अनुलग्नक 3.10) की राशि के शलए समेककत िुल्क और आिेदन 
िुल्क की िसूली नहीं की गई63 थी। 

आरटीओ दमन ने अपने उत्तर में बताया कक बबना परशमट प्राचधकार के िाहनों स े
जुमािना संरदहत ककया जाएगा और तब से उक्त िाहन को "लेन-देन नहीं करना" के 
रूप में काली सूिी मे डाला जाएगा। आरटीओ शसलिासा ने उत्तर ददया कक नेिनल 
परशमट पोटिल (जनिरी 2025) से सत्यावपत करने के बाद तथ्यों की सूिना दी 
जाएगी । 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक वाहन एप्लीकेशन में समाप्ि परसमट वाले वाहनों की 
पहचान करन ेएवं मासलकों/प्रार्धकाररयों को सिकि  करने के सलए एक स्वचासलि ससस्टम 
होना चाहहए िाकक परसमट के नवीनीकरण एवं बकाया शुल्क और जुमािनों की वसूली के 
सलए समय पर कारिवाई की जा सके। इस बीच ऐसे मामलों की समीक्षा करने एव ं
सुधारात्मक कारिवाई करने के सलए प्रणाली से आवर्धक ररपोटि िैयार की जा सकिी है। 

 
63  आरटीओ दमन में 351 मामले थे, लेखापरीक्षा ने 20 मामलों का नमूना शलया और 

2 मामलों (10 प्रततित) में अभ्युजक्त पाई गई। 
 आरटीओ शसलिासा के पास 863 मामले थे, लेखापरीक्षा ने 20 मामलों का नमूना शलया और 

12 मामलों (60 प्रततित) में अभ्युजक्त पाई गई। 
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3.2.6.3 पंजीकरण के बाद परसमट समलने में ववलंब 

एमिी अचधतनयम1988 की धारा 66 के अनुसार, मोटर िाहन का माशलक ककसी भी 
साििजतनक स्थान पर पररिहन िाहन के रूप में िाहन का उपयोग कर सकता है या 
उपयोग करने की अनुमतत दे सकता है, िाहे िह िाहन िास्ति में ककसी यात्री या 
माल को ले जा रहा हो या नहीं, शसिाय उस परशमट की ितों के जो ककसी क्षेत्रीय 
या राज्य पररिहन प्राचधकरण या ककसी तनधािररत प्राचधकारी द्ग्िारा ददए गए या 
प्रततहस्ताक्षररत परशमट की ितों जो उसे उस स्थान पर िाहन का उपयोग उसी तरह 
करने के शलए प्राचधकृत करता है, जजस तरह िाहन का उपयोग ककया जा रहा है। 
इस संबंध में अचधतनयम और तनयम ककसी समय-सीमा का प्रािधान नहीं करते हैं 
जजसके भीतर परशमट जारी ककया जाना है। 

िाहन डेटा के विचलेषण पर, लेखापरीक्षा ने पाया कक लेखापरीक्षा के दौरान 7,459 
िाहनों के संबंध में, यूटी में िाहनों के पंजीकरण ततचथ और परशमट जारी होने की 
ततचथ के बीि अत्यचधक समय का अंतर (32 ददन से लेकर 18,757 ददनों तक) था, 
जजसमें दो नमूना आरटीओ में 7,301 िाहन िाशमल थे। 

दो नमूना आरटीओ (दमन और शसलिासा) में प्रत्येक 20 पररिहन िाहनों के 
अशभलेखों के सत्यापन के दौरान, यह पाया गया कक 40 नमूना िाहनों के संबंध में 
पंजीकरण ततचथ और परशमट जारी होने की ततचथ के बीि 39 ददनों से लेकर 1,617 
ददनों64 का समय लगा। 13 मामलों में, 100 ददन का समय शलया गया था; 
20 मामलों में इसकी सीमा 101 से लेकर 1,000 ददनों के बीि थी एिं सात 
मामलों में यह 1,000 ददन से अचधक थी। 

 
64  आरटीओ दमन में- डेटा विचलेषण के अनुसार 1,166 िाहनों में अभ्युजक्त पाई गई, 20 

नमूनों की जांि की गई और िाहन पोटिल (100 प्रततित) पर सभी 20 मामलों में आपवत्त 
पाई गई। आरटीओ शसलिासा में, डेटा विचलेषण के अनुसार 6,135 िाहनों में अभ्युजक्त पाई 
गई, 20 नमूनों की जांि की गई और िाहन पोटिल (100 प्रततित) पर 20 िाहनों में आपवत्त 
पाई गई।  

 सत्यावपत मामलों में, आरटीओ दमन में 40 स े1471 ददनों और आरटीओ शसलिासा में 39 
से 1617 ददनों का विलंब था। 
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आरटीओ दमन ने उत्तर ददया कक पररिहन िाहन के पंजीकरण से पहले कफटनेस की 
जांि की गई थी तथा परशमट जारी होने से पहले िाहन का उपयोग नहीं ककया जा 
रहा है। पंजीकरण के बाद परशमट लेने में विलंब के संबंध में मामले को गंभीरता से 
शलया जाएगा, जबकक आरटीओ शसलिासा ने बताया कक िाहन का पंजीकरण जारी 
होने के बाद मोटर िाहन का माशलक परशमट के शलए आिेदन करता है और िुल्क 
की प्राजतत के बाद परशमट ददया जाता है। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक ववभाग ररपोटें िैयार करने के सलए एक तनगरानी 
िंत्र स्थावपि करे िाकक यह सुतनजश्चि ककया जा सके कक परसमट के बबना, परसमट 
जारी होने में ववलंब के कारण ककसी पररवहन वाहन का उपयोग नहीं ककया जािा है 
िथा परसमट उर्चि समय सीमा के भीिर जारी ककए गए हैं। 

3.2.7 कफटनेस प्रमाणपत्रों का गैर-नवीनीकरण 

एमिी अचधतनयम, 1988 और सीएमिी तनयमािली, 1989 में प्रािधान है कक 
पररिहन िाहन तब तक पंजीकृत नहीं मान े जाएंगे, जब तक उनका कफटनेस 
प्रमाणपत्र नहीं होता है। नए पंजीकृत पररिहन िाहन के संबंध मे ददया गया कफटनेस 
प्रमाणपत्र दो िषि के शलए मान्य होता है और उसके बाद सीएमिी तनयमािली के 
तनयम 81 की धारा 10 के अनुसार िुल्क प्रभारों का भुगतान करने के बाद हर साल 
इसका निीनीकरण ककया जाना अपेक्षक्षत है। 

िाहन डेटा के विचलेषण पर, लेखापरीक्षा ने यह पाया कक लेखापरीक्षा अिचध के 
दौरान 4,285 िाहनों के कफटनेस प्रमाणपत्र समातत हो गए थे और यूटी में उनका 
निीनीकरण नहीं ककया गया था, जजसमें दो नमूना आरटीओ के 4,074 िाहन भी 
िाशमल थे। 

दो नमूना आरटीओ (दमन और शसलिासा) में प्रत्येक 20 िाहनों के अशभलेखों के 
सत्यापन के दौरान, यह पाया गया कक 40 िाहनों में से 38 िाहनों (95 प्रततित) 
का कफटनेस प्रमाणपत्र का निीनीकरण नहीं ककया गया था। पररणामस्िरूप, 
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₹21 लाख रकम (अनुलग्नक-3.11) की अनुमातनत राशि के शलए निीनीकरण िुल्क 
औऱ उसके जुमािने की िसूली नहीं की गई65 थी। 

विभाग (आरटीओ दमन) ने अपने उत्तर में बताया कक उन सभी संबंचधत िाहन 
माशलकों को नोदटस जारी ककया जाएगा जजनके िाहनों का कफटनेस प्रमाणपत्र समातत 
हो गया और उन पर अचधसूिना के अनुसार जुमािना लगाया जाएगा। आरटीओ 
शसलिासा ने अपने उत्तर में बताया कक कफटनेस प्रमाणपत्र के निीनीकरण का 
उत्तरदातयत्ि संबंचधत एमिी माशलक का था। यदद एमिी माशलक ने अपन ेिाहन के 
कफटनेस प्रमाणपत्र के शलए समाजतत के बाद आिेदन ककया था, तो देय जुमािना की 
िसूली कफटनेस प्रमाणपत्र के निीनीकरण से पहले की जा रही थी। साथ ही, कफटनेस 
प्रमाणपत्र समातत होने के मामले में कोई लेन-देन की अनुमतत नहीं थी। कफर भी, 
सभी संबंचधत पररिहन पररिालकों को नोदटस जारी ककए जाएंगे यदद उनके िाहन के 
कफटनेस प्रमाणपत्र समातत हो गए हैं। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक वाहन एप्लीकेशन में समाप्ि परसमट को र्चजन्द्हि 
करने एवं मासलकों/प्रार्धकाररयों को सिकि  करने के सलए एक स्वचासलि ससस्टम 
होना चाहहए िाकक परसमट के नवीनीकरण एवं बकाया शुल्क और जुमािनों की वसूली 
के सलए समय पर कारिवाई की जा सके। इस बीच ऐसे मामलों की समीक्षा करने एवं 
सुधारात्मक कारिवाई करने के सलए प्रणाली से आवर्धक ररपोटि िैयार की जाए। 

3.2.8 पररवहन वाहनों पर मोटर वाहन कर की गैर-वसूली 

पररिहन विभाग, केन्र िाशसत प्रदेि दादरा और नगर हिेली की अचधसूिना 
सं.आरएलए/जीएनएल/45/2003—2/6836 ददनांक 26 अप्रैल 2011 के अनुसार तथा 
बॉम्बे मोटर िाहन कर अचधतनयम, 1958 (1958 का बॉम्बे अचधतनयम सं. 65) की 
धारा 3 की उप-धारा (i) जो यूटी दादरा और नगर हिेली तक विस्ताररत है और 

 
65  आरटीओ दमन के पास 1314 मामल ेथे, लेखापरीक्षा ने 20 मामलों का नमूना शलया और 

19 मामलों (95 प्रततित) में अभ्युजक्त पाई गई। 

 आरटीओ शसलिासा के पास 2760 मामल े थे, लेखापरीक्षा ने 20 मामलों का नमूना शलया 
और 19 मामलों (95 प्रततित) में अभ्युजक्त पाई गई। 
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बॉम्बे मोटर िाहन कर (संिोचधत) वितनयम 2011 की धारा 9(7) एिं दमन और 
दीि मोटर िाहन कर (संिोचधत) वितनयम, 2010 की धारा 3बी अनुसिूी ए तक 
विस्ताररत और उसके द्ग्िारा प्रदत्त िजक्तयों का प्रयोग करते हुए, प्रिासक दादरा 
और नगर हिेली को पररिहन िाहनों हेतु “अनुसिूी ए” में वितनददिष्ट दरों पर मोटर 
िाहन कर लगाना तथा उसकी िसूली करनी है। इसके अततररक्त, उपरोक्त दरों को 
अचधसूिना सं. एडीटीआर/डीएनएि/कर-वितन./2020-21/40 के द्ग्िारा 01.07.2020 
से संिोचधत ककया गया था। 

िाहन डेटा के विचलेषण पर, लेखापरीक्षा ने पाया कक लेखापरीक्षा अिचध के दौरान दो 
नमूना आरटीओ में 3,018 िाहनों सदहत यूटी में 3,071 पररिहन िाहनों के संबंध 
में िाहन कर का भुगतान नहीं ककया गया था। 

दो नमूना आरटीओ (दमन एिं शसलिासा) प्रत्येक में 20 ऐसे िाहनों के अशभलेखों के 
िैधीकरण के दौरान, यह पाया गया था कक 40 िाहनों में से 37 िाहनों 
(92.50 प्रततित) के संबधं में मोटर िाहन कर का भुगतान नहीं ककया गया था। 
पररणामस्िरूप, कुल ₹8.48 लाख (अनुल्गनक-3.12) के मोटर िाहन कर तथा उस 
पर जुमािने की िसूली नहीं की गई66 थी। 

विभाग (आरटीओ दमन एिं आरटीओ शसलिासा) ने उत्तर ददया कक लंबबत एमिी कर 
की िसूली हेत ुसंबंचधत एमिी माशलकों को नोदटस जारी ककया जाएगा तथा सभी 
िाहनों को “लेन-देन नहीं ककया जाना है” के रूप में चिजन्हत ककया जाएगा। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक ववभाग मोटर वाहन कर की समय पर वसूली हेिु 
वाहन मासलकों को अर्ग्रम रूप से मोटर वाहन कर की वसूली हेिु नोहटस जारी कर 
सकिा है। 

 
66  आरटीओ दमन के पास 1147 मामले थे, लेखापरीक्षा ने 20 मामलों की नमूना जांि की 

तथा 19 मामलों (95%) में अभ्युजक्त पाई गई।  

 आरटीओ शसलिासा के पास 1871 मामले थे, लेखापरीक्षा ने 20 मामलों की नमूना जांि की 
तथा 18 मामलों (90%) में अभ्युजक्त पाई गई।  
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3.2.9 वाहन िथा सारथी पोटिल में प्रणालीगि समस्याएं 

लेखापरीक्षा ने िाहन तथा सारथी पोटिल में कुछ प्रणालीगत समस्याएं पाईं जजनका 
प्रणाली में कुछ जाँि तथा इनपुट तनयंत्रणों को स्थावपत करके समाधान ककया जा 
सकता है। इन कशमयों पर आगे के पैराराफों में ििाि की गई है। 

3.2.9.1 वाहन टे्रककंग ससस्टम उपकरणों के बबना वाहनों को जारी ककया गया 
नेशनल परसमट-वाहन 

एमिी अचधतनयम 1988 की धारा 88(12) के अनुसार, उपयुक्त प्राचधकरण, लंबी 
दरूी के अंतरराज्यीय सड़क पररिहन को बढ़ािा देने के उद्ग्देचय से राज्य में 
मालिाहक िाहनों के संबंध में नेिनल परशमट प्रदान कर सकता है। तनयम 90(6) 
के अनुसार, धारा 88 की उप-धारा 12 के अंतगित जारी नेिनल परशमट िाहन को 
केिल एआईएस 40 के अनुसार व्हीकल लोकेिन टै्रककंग डडिाइस (िीएलटीडी) लगाए 
जाने के बाद ही जारी ककया जाएगा। िाहन पोटिल में िाहन को परशमट जारी ककए 
जाने के समय िीएलटीडी उपकरण लगाना अतनिायि करना राज्य/यूटी का 
उत्तरदातयत्ि है। 

िाहन डेटा के विचलेषण पर, लेखापरीक्षा ने पाया कक लेखापरीक्षा अिचध के दौरान 
शसस्टम दो नमूना आरटीओ में 13,115 िाहनों सदहत, यूटी में नेिनल परशमट पर 
िल रहे 13,862 िाहनों के संबंध में िीएलटीडी से संबंचधत कोई प्रविजष्ट नहीं दिाि 
रहा था। 

दो नमूना आरटीओ (दमन एिं शसलिासा) प्रत्येक में 20 िाहनों के अशभलेखों के 
िैधीकरण के दौरान यह पाया गया था कक शसस्टम सभी 40 िाहनों 
(100 प्रततित)67 के संबधं में िीएलटीडी की कोई प्रविजष्ट नहीं दिाि रहा था। 

 
67  आरटीओ, दमन में िीएलटीडी के बबना 1269 मालिाहक िाहन हैं, सभी 20 नमूनों में िाहन 

डेटाबेस से 20 मामलों (100%) में अभ्युजक्त पाई गई थी। 

 आरटीओ शसलिासा में िीएलडीटी के बबना 11,846 मालिाहक िाहन हैं, सभी 20 नमूनों में 
िाहन डेटाबेस से 20 मामलों (100%) में अभ्युजक्त पाई गई थी। 
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विभाग (आरटीओ दमन तथा आरटीओ शसलिासा) ने उत्तर ददया कक शसस्टम बबना 
टे्रककंग शसस्टम लग े ककसी भी िाहन को आरटीओ में पंजीकृत करने की अनुमतत 
नहीं देता है, तथावप, बबना िाहन टे्रककंग शसस्टम के नेिनल परशमट पर िल रहे 
िाहनों के मामले में आिचयक प्रािधान करने हेतु एनआईसी को प्रेवषत ककया 
जाएगा। (फरिरी 2025)। 

विभाग का उत्तर तकि संगत नहीं था क्योंकक िाहन डेटाबेस से प्रातत सभी िैध मामलों 
में नेिनल परशमट यह सुतनजचित ककए बबना जारी ककया गया था कक िीएलटीडी 
लगाया गया था। 

लेखापरीक्षा यह अनुशंसा करिी है कक नेशनल परसमट प्रदान करने से पहले व्हीकल 
लोकेशन टै्रककंग डडवाइस (वीएलटीडी) के अतनवायि रूप से लगाए जाने को सुतनजश्चि 
करने हेिु वाहन ससस्टम में एक जांच होनी चाहहए। 

3.2.9.2  1 अक्िूबर 2015 के बाद तनसमिि वाहन जजनमें गति तनयंत्रक उपकरण 
नहीं लगाए गए थे 

केन्रीय मोटर िाहन तनयमािली 1989 के तनयम 118(1) के अनुसार, मोटर िाहन 
अचधतनयम, 1988 (1988 का 59) की धारा 41 की उप-धारा (4) के अतंगित केन्र 
सरकार द्ग्िारा अचधसूचित अचधतनयम में उजल्लखखत अपिादों के अधीन प्रत्येक 
पररिहन िाहन को यहाँ ददए गए को छोड़कर तथा 1 अक्तूबर 2015 को या इसके 
बाद तनशमित प्रत्येक पररिहन िाहन को िाहन तनमािता द्ग्िारा या तो तनमािण िरण में 
या कफर डडलरिीप िरण पर एआईएस 018/2001 मानकों, समय-समय पर 
यथासंिोचधत, के अनुरूप 80 ककलोमीटर प्रतत घंटा की पहले से तनधािररत अचधकतम 
गतत िाला एक गतत तनयंत्रक उपकरण (एसएलडी) से सुसजज्जत होगा या लगाया 
जाएगा। एमओआरटीएि अचधसूिना ददनांक 16 जून 2016 के अनुसार, संबंचधत 
राज्य प्राचधकरण िाहन माशलक को कफटनेस प्रमाणपत्र प्रदान करने से पूिि एसएलडी 
उचित प्रकार से लगाया जाना सुतनजचित करेगा। 

िाहन डेटा के विचलेषण पर, लेखापरीक्षा ने पाया कक लेखापरीक्षा अिचध के दौरान 
यूटी में 01 अक्तूबर 2015 के पचिात तनशमित 15375 पररिहन िाहनों के संबंध में 



2025 की प्रतिवेदन सं. 37 

117 

शसस्टम में इन िाहनों में एसएलडी लगाए जाने के संबंध में कोई प्रविजष्ट नहीं थी, 
ये सभी िाहन नमूना आरटीओं में थे। 

दो नमूना आरटीओ (दमन एिं शसलिासा) प्रत्येक में 20 िाहनों के अशभलेखों के 
िैधीकरण के दौरान यह पाया गया था कक इन 40 िाहनों (100 प्रततित)68 के 
संबंध में एसएलडी से संबंचधत कोई वििरण उपलब्ध नहीं था। 

आरटीओ दमन ने उत्तर ददया (फरिरी 2025) कक िाहन डेटाबेस से सत्यापन के 
बाद आिचयक कारििाई की जाएगी जबकक आरटीओ शसलिासा ने उत्तर ददया कक 
एसएलडी की प्रविजष्टयों हेतु िाहन पोटिल पर अतनिायि प्रािधान करने हेतु मामला 
एनआईसी के साथ उठाया जाएगा (फरिरी 2025)। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक ववभाग सुरक्षा ववतनयमों के अनुपालन िथा सड़क 
दघुिटनाओं को कम करने हेिु सभी वाहन में गति तनयंत्रक उपकरण लगाना 
सुतनजश्चि करे। 

3.2.9.3 एक/दो वषि से अर्धक समय के सलए जारी कफटनेस प्रमाणपत्र-वाहन 

सीएमिी तनयमािली, 1989 (जैसा निंबर 2018 में संिोचधत) के तनयम 62 के 
अनुसार पररिहन िाहन के संबंध में एक कफटनेस प्रमाणपत्र प्रदान ककया जाता है 
तथा ऐसा प्रमाणपत्र एक नए पररिहन िाहन, जो आठ िषों तक पुराना है, के शलए 
दो िषों तक िैध होगा तथा आठ िषों स ेपुराने िाहनों का कफटनेस प्रमाण पत्र एक 
िषि के शलए निीनीकृत ककया जाएगा। कफटनेस प्रमाणपत्र का निीनीकरण केिल 
तनरीक्षण अचधकारी या प्राचधकृत जांि स्टेिन द्ग्िारा वितनददिष्ट जांि ककए जाने के 
पचिात ही ककया जाएगा। 

िाहन डेटा के विचलेषण पर, लेखापरीक्षा ने पाया कक लेखापरीक्षा अिचध के दौरान 
यूटी में, दो नमूना आरटीओ सदहत, 63 िाहनों के संबंध में कफटनेस प्रमाणपत्र को 

 
68  आरटीओ दमन में एसएलडी के बबना 1,586 िाहन थे, लखेापरीक्षा ने 20 मामलों की नमूना 

जांि की तथा सभी मामलों (100%) में अभ्युजक्त पाई गई। 

 आरटीओ शसलिासा में एसएलडी के बबना 13,789 िाहन थे, लेखापरीक्षा ने 20 मामलों की 
नमूना जांि की तथा सभी मामलों (100%) में अभ्युजक्त पाई गई। 



2025 की प्रतिवेदन सं. 37 

118 

एक/दो िषों से अचधक समय के शलए निीनीकृत ककया गया था/जारी ककया गया 
था। 

दो नमूना आरटीओ (दमन एिं शसलिासा) प्रत्येक में 20 पुराने िाहनों के अशभलेखों 
के िैधीकरण के दौरान यह पाया गया था कक सभी 40 िाहनों (100 प्रततित) के 
संबंध में कफटनेस प्रमाणपत्र एक िषि से अचधक समय के शलए निीनीकृत ककया 
गया था। इसके अततररक्त, लेखापरीक्षा न ेएक ऐसा िाहन पाया जजसके मामले में 
कफटनेस प्रमाणपत्र दो िषों69 से अचधक समय के शलए जारी ककया गया था। 

विभाग (आरटीओ दमन तथा आरटीओ शसलिासा) ने अपने उत्तर में बताया कक िे 
िाहन जजन्हें एक िषि स ेअचधक समय के शलए कफटनेस प्रमाणपत्र जारी ककया गया 
था, िे अन्य राज्यों के थे जो यूटी डीएनएि तथा डीडी में पंजीकृत थे तथा नए 
िाहन पंजीकरण का िुल्क तथा स्िाशमत्ि हस्तातंरण िुल्क शलया गया था। इसशलए 
शसस्टम में िाहन को नए िाहन के रूप में चगना गया था तथा एक िषि से अचधक 
समय के शलए कफटनेस प्रमाणपत्र प्रदान ककया गया था। दो िषों से अचधक के शलए 
कफटनेस प्रमाणपत्र जारी करने के मामले में, आरटीओ शसलिासा ने उत्तर ददया कक 
सभी सूचित िाहनों के कफटनेस प्रमाणपत्र सीधे शसस्टम द्ग्िारा तैयार ककए गए थे, 
इसशलए, भविष्य के शलए शसस्टम को अतनिायि अद्ग्यतन करन े हेतु मामला 
एनआईसी को प्रेवषत ककया जाएगा। (जनिरी 2025)। 

विभाग के उत्तर से यह पुजष्ट हुई कक शसस्टम में कशमयां थी ं जजसने तनयम के 
प्रािधानों के उल्लंघन में एक/दो िषों से अचधक समय के शलए कफटनेस प्रमाणपत्र 
जारी करने की अनुमतत दी थी। 

लेखापरीक्षा एक या दो वषों की अनुमि अवर्ध से अर्धक समय के सलए कफटनेस 
प्रमाणपत्र जारी करने को प्रतिबंर्धि करने हेिु वाहन ससस्टम को अद्यतिि करन े

 
69  आरटीओ दमन में 27 मामले थे, लेखापरीक्षा ने 20 मामलों की नमूना जांि की तथा सभी 

20 मामलों में (100%) अभ्युजक्त पाई गई। आरटीओ शसलिासा में 35 मामल े थे, 
लेखापरीक्षा ने 20 मामलों की नमूना जांि की तथा 20 मामलों में अभ्युजक्त पाई गई। एक 
नए िाहन के मामले में कफटनेस प्रमाणपत्र दो िषों से अचधक समय के शलए निीनीकृत 
ककया गया था (100%)। 
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की अनुशंसा करिी है। ऐसी कसमयों को दरू करने के सलए ससस्टम पर पैन-इंडडया 
सलकेंज होना चाहहए। 

3.2.9.4 ससस्टम ने वाहन की कफटनेस सुतनजश्चि ककए बबना बीमा स्वीकार 
ककया-वाहन 

सीएमिी अचधतनयम 1988 की धारा 56 के अनुसार, एक पररिहन िाहन को िैध 
रूप से पंजीकृत तब तक नहीं माना जाएगा जब तक कक उसका कफटनेस प्रमाणपत्र 
न हो। सीएमिी अचधतनयम 1988 की धारा 146 में ददया गया है कक कोई भी 
व्यजक्त साििजतनक स्थान में मोटर िाहन का, यात्री के रूप में छोड़कर, इसका 
उपयोग नहीं करेगा या ककसी अन्य व्यजक्त को इसका उपयोग करने देगा जब तक 
कक उस व्यजक्त या उस अन्य व्यजक्त, जैसा भी मामला हो, द्ग्िारा िाहन के उपयोग 
के संबंध में आिचयकताओं को पूरा करने िाली एक बीमा पॉशलसी न हो। 

िाहन डेटा के विचलेषण पर लेखापरीक्षा ने पाया कक लेखापरीक्षा अिचध के दौरान दो 
नमूना आरटीओ में 252 िाहनों सदहत यूटी में 265 िाहनों को उनके कफटनेस 
प्रमाणपत्र समातत होने के बािजूद बीमा ककया गया था। 

दो नमूना आरटीओ (दमन तथा शसलिासा) प्रत्येक में 20 िाहनों के अशभलेखों के 
िैधीकरण के दौरान यह पाया गया था कक सभी 40 िाहनों (100 प्रततित)70 के 
संबंध में उनके कफटनेस प्रमाणपत्र समातत होने के बािजूद भी िाहनों का बीमा 
ककया गया था। िैध कफटनेस प्रमाणपत्र के बबना िाहन का बीमा प्रातत करने की 
संभािना शसस्टम में अपयाितत जांि, सुरक्षा उपायों में कमी तथा दघुिटना के मामले 
में कम्पतनयों द्ग्िारा बीमा दािे की अस्िीकृतत की संभािना को दिािती है। 

विभाग ने अपने उत्तर (आरटीओ दमन तथा आरटीओ शसलिासा) में बताया कक 
िाहन के शलए कफटनेस प्रमाणपत्र हेतु आिेदन करते समय कफटनेस प्रमाणपत्र के 

 
70  आरटीओ दमन ने 98 अनुपयुक्त िाहनों का बीमा ककया था, 20 की िाहन पोटिल पर नमनूा 

जांि की गई तथा 20 मामलों में अभ्युजक्त पाई गई (100%)। 

 आरटीओ शसलिासा ने 154 अनुपयुक्त िाहनों का बीमा ककया था, 20 की िाहन पोटिल पर 
नमूना जांि की गई तथा 20 में अभ्युजक्त पाई गई (100%)। 
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लेन-देन का आिेदन करने से पहले बीमा का निीनीकरण कराना अपेक्षक्षत था। 
तथावप, आरटीओ शसलिासा ने बताया कक ‘बीमा के बबना कफटनेस प्रमाणपत्र जारी 
नहीं ककया जा सकता’ की अभ्युजक्त शसस्टम में अतनिायि रूप से प्रािधातनत करन े
हेतु एनआईसी को प्रस्तुत/पररिाशलत ककया जाएगा (जनिरी 2025)। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक एक ऐसी प्रकिया होनी चाहहए जहााँ बीमा 
कम्पतनयों के पास बीमा करने से पहले वाहन पोटिल पर वाहन की कफटनेस जस्थति 
की पुजष्ट करने का साधन हो। इसके अतिररक्ि, ववभाग द्वारा दघुिटनाओं के 
मामले में बीमा दावा करने के सलए कफटनेस प्रमाणपत्र की आवश्यकिा पर जोर 
डालिे हुए इस संबंध में साविजतनक जागरूकिा असभयान चलाने की आवश्यकिा है। 

3.2.9.5 चेससस नंबर के गलि फॉमेट वाले वाहनों का ससस्टम द्वारा पंजीकरण-
वाहन 

केन्रीय मोटर िाहन तनयमािली द्ग्िारा अनुमोददत एआईएस-065 (ऑटोमोदटि 
उद्ग्योग मानक), 2005- तात्काशलक पोत पररिहन, सड़क पररिहन एिं राजमागि 
मंत्रालय (सड़क पररिहन एिं राजमागि विभाग) द्ग्िारा गदठत तकनीकी स्थायी 
सशमतत मानक िाहन पहिान प्रणाली की एक विशिष्ट पद्ग्धतत वितनददिष्ट करता है 
जो ितिमान यूरोपीय पद्ग्धतत के लगभग अनुरूप है। यह नया िाहन पहिान प्रणाली 
सीएमिीआर, 1989 के तनयम 122 के अनुसार िाहन तनमािताओं द्ग्िारा ितिमान में 
पालन ककए जा रहे िेशसस नंबररगं प्रणाली की आिचयकता का भी ध्यान रखती है। 
एआईएस—065 के 5.0 के अनुसार िाहन का िेशसस नंबर/िाहन पहिान संख्या 
(िीआईएन) 17 अक्षरों की होनी िादहए। 

िाहन डेटा के विचलेषण पर, लेखापरीक्षा ने पाया कक लेखापरीक्षा अिचध के दौरान 
दो नमूना आरटीओ में 499 िाहनों सदहत यूटी में 524 िाहनों के संबंध में िाहन 
पहिान संख्या (िीआईएन) की लंबाई 7 से 22 अक्षरों के बीि थी। 
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दो नमूना आरटीओ (दमन एिं शसलिासा) प्रत्येक में 20 िाहनों के अशभलेखों के 
िैधीकरण के दौरान यह पाया गया था कक सभी 40 िाहनों (100 प्रततित)71 के 
संबंध में िाहन पहिान संख्या (िीआईएन) की लंबाई तनधािररत 17 अक्षरों के बजाए 
9 से 21 अक्षरों के बीि थी। आरटीओ दमन ने उत्तर ददया (जनिरी 2025) कक 
िाहन डेटाबेस के सत्यापन के पचिात मामले का समाधान ककया जाएगा। तथावप, 
आरटीओ शसलिासा ने उत्तर ददया (फरिरी 2025) कक संबंचधत तनमािता तथा 
विके्रता द्ग्िारा प्रािधान का पालन ककया जाना था। 

आरटीओ शसलिासा के उत्तर को इस संदभि में देखे जाने की आिचयकता है कक 
िाहन पोटिल में अंततनदहित जांि होनी िादहए जो ददिातनदेिों के अनुसार 
17 अक्षरों की लंबाई से अचधक लंबे िाहन के िेशसस नंबर को स्िीकार न 
करती हो। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक ससस्टम में ही एक ऐसी जांच होनी चाहहए जजससे 
कक वह तनयमावली द्वारा अर्धदेसशि लंबाई से अर्धक लंब ेचेससस नंबर को स्वीकार 
न करे। 

3.2.9.6 हररि कर हेिु कर चूककिाि ररपोटि िैयार न करना-वाहन 

दमन और दीि मोटर िाहन कर (संिोधन), वितनयम 2010 की धारा 4 तथा बॉम्बे 
मोटर िाहन कर अचधतनयम, 1958, की धारा 3 के (i) के खंड 3(i) जजसका यूटी 
डीएनएि तक विस्तार ककया गया है, तथा बॉम्बे मोटर िाहन कर (संिोधन) 
अचधतनयम 2011 की धारा 3 (1ए), 4(4) तथा 3ए द्ग्िारा प्रदत्त िजक्तयों के प्रयोग 
में गैर-पररिहन िाहनों के मामले में पंजीकरण के 15 िषि पूरे होने के पचिात 
प्रत्येक पांि िषों में हररत कर उद्ग्राहय है जबकक पररिहन िाहनों के मामले में 
हररत कर िाहन पंजीकरण के 15 िषि पूरे होने के पचिात प्रतत िषि उदराह्य है। 

 
71  आरटीओ दमन में 17 अक्षर से अचधक लंबे अक्षर िाले िेशसस नंबर के 96 िाहन थे; िाहन 

पोटिल पर 20 नमूना जांि ककए गए, सभी मामलों में (100%) अभ्युजक्त पाई गई।  

 आरटीओ शसलिासा में 17 अक्षर से अचधक लंबे अक्षर िाले िेशसस नंबर के 403 िाहन थे, 
िाहन पोटिल पर 20 नमूना जांि ककए गए, सभी मामलों में अभ्युजक्त पाई गई। 
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आरटीओ दमन तथा आरटीओ शसलिासा में िाहन शसस्टम के विचलेषण पर 
पंजीकृत िाहनों के सभी वििरण एमओआरटीएि के िाहन पोटिल में दजि ककए गए 
हैं। उक्त पोटिल में, ररपोटि उपयोचगता भाग में, यह दिािया गया है कक सभी प्रकार 
के कर के शलए कर िूककताि ररपोटि तैयार की जा सकती है। 

तथावप, लेखापरीक्षा ने पाया कक कर िूककताि ररपोटि उन िाहनों के संबंध में कोई 
डेटा तैयार नहीं कर सकी जो 15 िषि से अचधक पुराने थे तथा हररत कर के 
भुगतान में िूक की थी, हालांकक पोटिल पर 15 िषि से अचधक पुराने िाहन पंजीकृत 
थे तथा उनके पंजीकरण का निीनीकरण होना था। उपरोक्त अचधतनयम के अनुसार 
हररत कर तनगरानी तथा कर की िसूली हेतु एक समेककत डेटा/ररपोटि तैयार करना 
आिचयक है। 

विभाग (आरटीओ दमन तथा आरटीओ शसलिासा) ने उत्तर ददया कक हररत कर के 
शलए कर िूककताि ररपोटि तैयार करने हेतु िाहन पोटिल में आिचयक प्रािधान 
उपलब्ध कराने के शलए एनआईसी को तनदेि पररिाशलत ककए जाएंगे। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक हररि कर के सलए कर चूककिाि सूची िैयार करन े
के सलए सक्षम बनाने के सलए वाहन ससस्टम को अद्यतिि ककया जाए। 

3.2.9.7 एक ही समय में कई सकिय ड्राइववगं लाइसेंस रखने वाला व्यजक्ि 

मोटर िाहन अचधतनयम, 1988 की धारा 6(1) के अनुसार, कोई भी व्यजक्त जब 
तक उसके पास कोई ड्राइविगं लाइसेंस (डीएल) है जो िैध है, केन्रीय मोटर िाहन 
तनयमािली 1989 के तनयम 26 की धारा खंड 18 के प्रािधानों, जो यह बताते हैं 
कक यदद ककसी समय तनयम 24 के उप-तनयम (4) के अंतगित प्रदान ककया गया 
लाइसेंस खो जाता है या नष्ट हो जाता है तो लाइसेंस धारक लाइसेंस प्राचधकरण, 
जजसने लाइसेंस प्रदान ककया है, को तुरंत सूिना देगा तथा उक्त प्राचधकरण को 
एक डुजतलकेट लाइसेंस हेतु शलखखत में आिेदन करेगा, के अनुसार जारी लनिर 
लाइसेंस या ड्राइविगं लाइसेंस के अततररक्त कोई अन्य लाइसेंस नहीं रखेगा। तनयम 
32 में वितनददिष्ट उपयुक्त िुल्क सदहत आिदेन की प्राजतत पर लाइसेंस प्राचधकरण 
एक डुजतलकेट लाइसेंस जारी करेगा जजस पर स्पष्ट रूप से “डुजतलकेट” अंककत ककया 
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जाएगा। यदद डुजतलकेट लाइसेंस जारी करने के पचिात मूल लाइसेंस शमल जाता है 
तो उस लाइसेंस प्राचधकरण, जजसके द्ग्िारा यह जारी ककया गया था, को तुरंत 
अभ्यवपित ककया जाएगा। इसके अततररक्त, सामान्य समय अंतराल के दौरान एक 
ही प्रकार के िाहन हेतु दो अलग-अलग लाइसेंस रखने का कोई प्रािधान नहीं है। 

सारथी एतलीकेिन डेटा के विचलेषण से पता िला कक ऐसे पांि मामले थे जहाँ 
यूटी में एक ही व्यजक्त को सामान्य समय अंतराल के दौरान एक ही प्रकार के एक 
से अचधक डीएल जारी ककए गए थे, सभी मामले नमूना आरटीओ के हैं 
(अनुलग्नक-3.13)। 

सभी पांि मामलों के िैधीकरण के दौरान यह पाया गया था कक यह सभी डीएल 
सकक्रय तथा एक ही अिचध के शलए िैध थे। एक से अचधक डीएल जारी करने की 
घटनाएं एक से अचधक डीएल रखने पर प्रततबंध से संबंचधत व्यिसाय तनयम को 
दजि ने करने के कारण हुई जजसकी िजह से प्रासंचगक इनपुट तनयंत्रणों का अभाि 
हुआ जो दो या उससे अचधक लाइसेंस जारी करने का कारण बना। 

आरटीओ दमन ने अपने उत्तर में बताया कक दोनों लाइसेंसों (चगयर िाली 
मोटरसाइककल (एमसीडब्ल्यूजी) तथा हल्के मोटर िाहन (एलएमिी)) के विलय हेत ु
जल्द से जल्द व्यजक्त को बुलाया जाएगा जबकक आरटीओ शसलिासा ने बताया कक 
क्रम सं. 1 पर लाइसेंस धारक के संबंध में अशभलेखों के सत्यापन से पता िला कक 
एलएमिी शे्रणी के केिल एक लाइसेंस की सूिना दी गई थी जबकक अन्य तीन 
मामलों में संबंचधत ड्राइविगं लाइसेंस धारक को नोदटस जारी ककया जाएगा 
(जनिरी 2025)। 

विभाग के उत्तर न ेलेखापरीक्षा अभ्युजक्त की पुजष्ट की। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक ववभाग एक ही प्रकार के वाहन हेिु कई ड्राइववगं 
लाइसेंस जारी करने स ेबचने िथा लाइसेंस नवीनीकरण के सामतयक ससंाधन को 
सुतनजश्चि करने हेिु प्रणासलयां स्थावपि करे। डुजप्लकेट लाइसेंस जारी करने से बचन े
हेिु सारथी एप्लीकेशन में एक जांच की आवश्यकिा है। 
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3.2.9.8 डुजप्लकेट लाइसेंस जारी करने के मामले में शुल्क की कम वसूली 

केन्रीय मोटर िाहन (छठा संिोधन) तनयमािली, 2021 की धारा 18ए के अनुसार, 

डुजतलकेट ड्राइविगं लाइसेंस जारी करने हेतु आिेदन की प्राजतत के मामले में लाइसेंस 

प्राचधकरण 01 अप्रैल 2021 स े लागू ₹400 के िुल्क के भुगतान के पचिात 

डुजतलकेट लाइसेंस जारी करेगा। (एमओआरटीएि की अचधसूिना ददनाँक 

31 मािि 2021 के अनुसार संिोचधत दरें)। 

सारथी डेटा के विचलेषण पर लेखापरीक्षा न ेपाया कक लेखापरीक्षा अिचध के दौरान 

दो नमूना आरटीओ में 31 लाइसेंस सदहत यूटी में 32 डुजतलकेट लाइसेंस जारी ककए 

गए थे जजन पर ₹400 के बजाए ₹200 का िुल्क लगाया गया था। 

दो नमूना आरटीओ (दमन-11 एिं शसलिासा-20) में सभी 31 अशभलेखों के 

िैधीकरण के दौरान यह पाया गया था कक ₹400 के बजाए ₹200 का िुल्क 

लगाया गया था जजसके कारण कुल ₹6200 की कम िसूली हुई। यह अचधसूिना 

के अनुसार िाहन डेटाबेस में डुजतलकेट लाइसेंस हेतु प्रभारों का अद्ग्यतन न करने के 

कारण हो रहा था। 

विभाग (आरटीओ दमन तथा आरटीओ शसलिासा) ने उत्तर ददया (2025) कक 

एनआईसी द्ग्िारा तनयंबत्रत सॉफ्टिेयर में अद्ग्यततत न करने के कारण डुजतलकेट 

लाइसेंस हेतु िुल्क िास्तविक िुल्क से कम लगाया गया था। आरटीओ दमन ने 

उत्तर ददया कक एनआईसी को िुल्क संरिना को अद्ग्यततत करने का तनदेि ददया 

जाएगा जब कक आरटीओ शसलिासा ने उत्तर ददया कक ितिमान में डुजतलकेट लाइसेंस 

जारी करने के शलए ₹400 का संिोचधत िुल्क शलया जा रहा था तथा इसशलए अब 

िुल्क का कम उद्ग्रहण नहीं हुआ था। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक ववभाग को एनआईसी के समन्द्वय से शुल्क 
ववन्द्यास के सत्यापन हेिु एक तनयसमि समीक्षा िंत्र स्थावपि करना चाहहए। इसके 
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अतिररक्ि, सरकारी राजस्व की सुरक्षा हेिु कमी की पूविव्यापी प्रभाव से वसूली पर 
ववचार करना चाहहए। 

3.2.9.9 लंबबि चालान के साथ कर का भुगिान या परसमट/कफटनेस का 

 नवीनीकरण 

ई-िालन डेटाबेस को िाहन डेटाबेस के साथ एकीकृत ककया गया था परंतु लंबबत 

िालान के बािजूद कई मामलों में िाहन माशलक अपने परशमट या कफटनेस 

प्रमाणपत्रों के निीनीकरण हेतु आिेदन करने तथा उन्हें प्रातत करने में अभी भी 

समथि थे। कई अिसरों पर, िाहन माशलकों ने भी कर का भुगतान ककया जबकक 

िालान लंबबत थे। 

िाहन डेटा के विचलेषण पर लेखापरीक्षा ने पाया कक लेखापरीक्षा अिचध के दौरान, 

दो नमूना आरटीओ में 11 िाहनों सदहत, यूटी में 12 िाहनों के लंबबत िालानों के 

बािजूद कर का भुगतान ककया गया था या कफटनेस तथा परशमट का निीनीकरण 

ककया गया था। 

आरटीओ शसलिासा में सभी 11 मामलों के िैधीकरण के दौरान यह पाया गया था 

कक करों की िसूली की गई थी या परशमट/कफटनेस प्रमाणपत्रों का निीनीकरण 

ककया गया था, जबकक िाहनों के प्रतत िालान लंबबत थे तथा माशलकों/िालकों 

द्ग्िारा इनका तनपटान नहीं ककया गया था (िाहन डेटाबेस से सत्यावपत)। विभाग न े

िालान राशि की िसूली या िाहन एतलीकेिन के अद्ग्यतन हेतु कोई कारििाई नहीं 

की थी। पररणामस्िरूप, लंबबत िालानों हेतु कुल ₹71,100 के संयोजजत िुल्क की 

िसूली के बबना कर की िसूली की गई थी या िाहनों के परशमट/कफटनेस प्रमाणपत्रों 

का निीनीकरण ककया गया था। (अनुलग्नक-3.14) 

यदद विभाग परशमट, कफटनेस प्रमाणपत्रों के निीनीकरण तथा कर भगुतानों के 

समय िालान राशि की िसूली करता तो इसस े इन िालानों के लम्बे समय स े

लंबबत होने को कम ककए जाने में सहायता शमलती। 
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विभाग ने उत्तर ददया कक मामले को संबंचधत एमिी माशलकों द्ग्िारा िालान के 

भुगतान का तनपटान करने तक लेन-देन को रोकने हेतु शसस्टम जांि विकशसत 

करने के शलए मामला एनआईसी को पररिाशलत ककया जाएगा। (जनिरी 2025)। 

3.2.10 साविजतनक सेवाएं प्रदान करने में कसमयां 

3.2.10.1 ड्राइववगं टेस्ट पास करने के पश्चाि ड्राइववगं लाइसेंस जारी करने में 

ववलंब 

गुजरात (नागररकों को साििजतनक सेिाओं का अचधकार) अचधतनयम, 2013 

(2013 के गुजरात अचधतनयम सं. 16) की धारा 3 जजसे केन्र िाशसत प्रदेि दादरा 

और नगर हिेली एि ं दमन और दीि में संिोधन ददनांक 22/03/2022 के साथ 

अनुकूशलत ककया गया है, के अनुसार प्रत्येक नागररक को समयबद्ग्ध प्रकार से 

सेिाओं की प्राजतत तथा शिकायतों के तनिारण का अचधकार है। इस अचधतनयम के 

तनयम 22 की अनुसूिी I के अनुसार पररिहन विभाग को ड्राइविगं योग्यता टेस्ट 

पास करने की ततचथ से सात (7) ददनों तथा निीनीकरण िुल्क के भुगतान की 

ततचथ से तीन (3) ददनों के भीतर ड्राइविगं लाइसेंस जारी करना होता है। 

(i) सारथी डेटा के विचलेषण पर लेखापरीक्षा में पाया गया कक लेखापरीक्षा अिचध के 

दौरान दो नमूना आरटीओ में 1801 लाइसेंस सदहत, यूटी में 1947 लाइसेंस के 

संबंध में ड्राइविगं योग्यता टेस्ट पास करने के सात ददनों के बाद ड्राइविगं 

लाइसेंस (डीएल) जारी ककए गए थे। 

दो नमूना आरटीओ (दमन एिं शसलिासा) प्रत्येक में 50 ड्राइविगं लाइसेंस के 

अशभलेखों के िैधीकरण के दौरान यह पाया गया था कक सभी 100 डीएल 

(100 प्रततित) ड्राइविगं योग्यता टेस्ट72 पास करने के सात ददनों के बाद जारी 

 
72  आरटीओ दमन में 176 मामले हैं, लेखापरीक्षा ने 50 मामलों की नमूना जांि की और सभी 

50 मामलों (100%) में अभ्युजक्त पाई गई।  

 आरटीओ शसलिासा में 1,625 मामले हैं, लेखापरीक्षा ने 50 मामलों की नमूना जांि की और 
सभी 50 मामलों (100%) में अभ्युजक्त पाई गई। 
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ककए गए थे। ड्राइविगं टेस्ट पास करने के पचिात डीएल जारी करने में 1 ददन 

से 123 ददनों के बीि का विलंब अचधतनयम के प्रािधानों का उल्लंघन करता है 

जो समय पर साििजतनक सेिाओं के नागररक के अचधकार को कमजोर करता है। 

विभाग (आरटीओ दमन तथा आरटीओ शसलिासा) ने उत्तर ददया (2025) कक 

डीएल उम्मीदिार द्ग्िारा टेस्ट पास करने के ददन या अगले ददन जारी ककए जा 

रहे थे। आगे यह भी बताया गया था कक डीएल जारी करने में विलंब कुछ 

समस्या या रखरखाि के कारण िेबसाईट के सििर बंद होने या ड्राइविगं लाइसेंस 

वप्रटंर की खराबी के कारण हो सकता है। 

 विभाग का स्पष्टीकरण सारथी डेटा के साथ असंगत है जो सभी नमूना 

अशभलेखों में विलंब दिािता है तथा इसे शसस्टम में खराबी को आरोवपत नही ं

ककया जा सकता। 

(ii) सारथी डेटा के विचलेषण पर लेखापरीक्षा ने पाया कक लेखापरीक्षा अिचध के दौरान 

दो नमूना आरटीओ में 1077 लाइसेंस सदहत यूटी में 1198 डीएल का लाइसेंस 

िुल्क के भुगतान के तीन ददनों के बाद निीनीकरण ककया गया था। 

 दो नमूना आरटीओ (दमन एिं शसलिासा) प्रत्येक में 50 मामलों के अशभलेखों के 

िैधीकरण के दौरान यह पाया गया था कक सभी 100 मामलों (100 प्रततित) में 
निीनीकरण िुल्क के भुगतान के तीन ददनों बाद 1 से 42 ददनों73 के विलंब से 

डीएल का निीनीकरण ककया गया था। 

 विभाग (आरटीओ दमन तथा आरटीओ शसलिासा) ने अपने उत्तर (फरिरी 2025) 

में बताया कक डीएल जारी करने में विलंब िेबसाइट में तकनीकी खराबी के 

कारण हो सकता है। 

 
73  आरटीओ दमन में 412 मामले हैं, लेखापरीक्षा ने 50 मामलों की नमूना जांि की और सभी  

मामलों (100%) में अभ्युजक्त पाई गई। 

 आरटीओ शसलिासा में 665 मामले हैं, लेखापरीक्षा ने 50 मामलों की नमूना जांि की और 
सभी मामलों (100%) में अभ्युजक्त पाई गई। 
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यह विलंब नागररकों को समय पर सेिाएं प्रदान करने के शलए बेहतर शसस्टम जांि 
तथा तनगरानी की आिचयकता पर जोर डालता है। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक ववभाग अर्धदेसशि समय सीमा के भीिर ड्राइववगं 
लाइसेंस जारी करना सुतनजश्चि करे। 

3.2.11 ववववध मामले 

3.2.11.1 ‘प्रदषूण तनयंत्रण’ प्रमाण पत्र के बबना चल रहे वाहन 

सीएमिी तनयमािली 1989 का तनयम 115 (7) प्रािधान करता है कक जजस ततचथ 

से मोटर िाहन पहली बार पंजीकृत ककया गया था, उससे एक िषि की अिचध की 

समाजतत के पचिात ऐसे प्रत्येक िाहन के पास राज्य सरकार द्ग्िारा इस प्रयोजन 

हेतु प्राचधकृत अशभकरण द्ग्िारा जारी एक िैध प्रदषूण तनयंत्रण (पीयूसी) प्रमाणपत्र 

होना िादहए जो छ: माह के शलए िैध होगा। बिते भारत स्टेज IV या भारत 

स्टेज-VI मानदंडों {जीएसआर 103 (ई) ददनाँक 23 फरिरी 2012 द्ग्िारा 

प्रततस्थावपत, (23 फरिरी 2012 से प्रभािी)} के रूप में तनशमित िाहनों के शलए 

प्रमाणपत्र की िैधता 12 माह होगी। 

िाहन डेटा के विचलेषण पर लेखापरीक्षा ने पाया कक लेखापरीक्षा अिचध के दौरान दो 

नमूना आरटीओ में 40,065 सदहत यूटी में 42800 िाहन बबना िधै पीयूसी 

प्रमाणपत्र के िल रहे थे। 

दो आरटीओ (दमन एिं शसलिासा) प्रत्येक में 20 िाहनों के अशभलेखों के िैधीकरण 

के दौरान यह पाया गया था कक 35 िाहन (87.5 प्रततित) 2 से 1,622 ददनों74 के 

बीि की अिचध के शलए िैध पीयूसी प्रमाणपत्र के बबना िल रहे थे। 

 
74  आरटीओ दमन में बबना पीयूसी के 14,586 िाहन हैं, 20 की नमूना जांि की गई तथा 

िाहन पोटिल पर 19 मामलों में अभ्युजक्त सत्यावपत की गई।  

 आरटीओ शसलिासा में बबना पीयूसी 25,479 िाहन हैं, 20 नमूना जांि की गई तथा िाहन 
पोटिल पर 16 मामलों में अभ्युजक्त सत्यावपत की गई। 
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आरटीओ दमन ने उत्तर ददया कि विभाग िाहन पोटटल िी जाांच िरेगा तथा यदद 
िाहन बिना पीयूसी िे चलता हुआ पाया गया तो िानूनी िारटिाई िी जाएगी जिकि 
आरटीओ ससलिासा ने उत्तर ददया कि उचचत जुमाटने िी िसूली हेतु सड़ि पर प्रितटन 
िे दौरान िैध पीयूसी न होने िाले िाहनों िा पता लगाने हेतु अनुदेश जारी किए 
जाएांगे (जनिरी 2025)। 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करिी है कक ससस्टम में पीएयूसी प्रमाणपत्रों की वैधिा का पिा 
लगाने िथा सुधारात्मक उपाय करने हेिु मासलक/प्राधधकाररयों को समय पर सचेि 
करने हेिु एक अंितनिहहि जांच होनी चाहहए। इसी बीच, ऐसे मामलों की समीक्षा िथा 
सुधारात्मक कारिवाई करने हेिु प्रणाली से आवधधक ररपोटि िैयार की जा सकिी है। 

 
 

 
नई हदल्ली 
हदनांक: 19 जनवरी 2026 

(सौरभ कुमार जयपुररयार) 
महातनदेशक लेखापरीक्षा  

(केन्द्रीय व्यय) 
 
 
 

प्रतिहस्िाक्षररि 
 
 
 
 
 
नई हदल्ली 
हदनांक: 02 फरवरी 2026 

(के. संजय मूति ि) 
भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक 
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परिशिष्ट-I  

(पैिाग्राफ सं. 1.6 में संदशभिि) 

पत्राचािाधीन काििवाई टटप्पणी का ववविण  

 (31 अगस्ि 2025 िक) 

क्र. 
सं. यूटी का नाम माचि में समाप्ि वर्ि 

के शिए रिपोटि देय प्राप्ि नहीं 
हुआ  पत्राचािाधीन  

1.  चण्डीगढ़ 2022 6 - 6 
2.  दादरा और नगर 

हवेली एवं दमन 
और दीव 

2017 1 - 1 

3.  लक्षद्वीप 2014 1 - 1 
कुि 8 - 8 
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 ज

ा स
की

। 
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लग्

नक
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 (
ए)
 

(प
ैराग्र

ाफ
 स

ंख्य
ा 3

.1.
7.1

 (ए
) (

i) 
में 

संद
र्भ

िि)
 

सर
का

री 
खज

ान
े क

ो ह
ातन

 

क्र.
 

सं.
  

इक
ाई 

का
 

ना
म 

तन
िा
िरण

 
वष

ि 
डील

र 
का

 
ना
म/

िी
आ

ईए
न 

 

ब्य
ाज

 स
टह
ि 

कर
 क

ा क
म 

उद्
ग्रह

ण 
 

(₹
 ल

ाख
 म

ें) 

अत
नय

र्म
िि

ाओं
 क

ी प्र
कृत

ि 
वव
भा

ग 
का

 उ
त्तर

  
लेख

ाप
रीक्ष

ा अ
भ्यु

स्क्
िय

ााँ  

1 
 

ईट
ीओ

, व
ाडच-

1 
20

13
-1
4 

स ुप
र 
सल

कं 
टे्रड

सच 
सल

सम
टेड

. 
 04

29
00

14
81

5 

34
.3
9 

ना
सम

त 
अध

िक
ारी
 
ने 

ई1
 

फॉ
मच 

के 
बद

ल े
पा
रग

मन
 

बब
िी

 क
ी 

छूट
 द

ी, 
पर

न्तु
 

'स
ी' 

फॉ
मच 

नह
ीं 

दद
ए 

गए
 

तथ
ा 

बब
िी

 
ररट

नच 
में 

दो 
बा
र 

कट
ौत
ी 

की
 
छूट

 
दी,

 
मज

सस
े 

कम
 

कर
 

का
 

उद्
ग्रह

ण 
हुआ

। 

वव
िा

ग 
ने 

बत
ाय
ा क

क 
: 

1.
 ड

ील
र 

इल
ेमक्
ट्रक

 स
ाम
ान
 क

ा 
व्य

ाप
र 

कर
ता
 
है।
 
दसू

री 
नत
मा

ही 
में,

 
डील

र 
ने 

₹2
2,
82

,0
00

/- 
के 

कुछ
 ब

बल
 र

द्द
 क

कए
 

हैं।
 

ती
सर

ी 
नत
मा
ही 

में,
 

डील
र 

ने 
₹1

7,
44

,6
77

/- 
के 

बब
ल 

रद्
द 

कक
ए।

 कु
ल 

रद्
द 

कक
ए 

गए
 ब

बल
 ₹

40
,2
6,
67

7/
- 

के 
हैं।
 ल

ेखा
बह

ी 
के 

अनु
सा

र 
कुल

 र
द्द

 हु
ई 

बब
िी

; 
₹4

6,
31

,8
44

/- 
थी
। 

वा
वष
चक 

ररट
नच 

वैट
-2
0 

के 
अनु

सा
र, 

कुल
 द

ाव
ा 
की

 ग
यी
 

कट
ौत
ी; 

₹6
4,
30

,8
34

/- 
थी
। 

 2.
 
सी
-फ

ॉम
च 
का

 
कुल

 
₹5

,9
0,
01

,1
99

/- 
ला
ि 

डील
र 

को
 द

दय
ा 

गय
ा 

तथ
ा 

डील
र 

द्व
ारा
 र

रय
ाय
ती
 द

र 
का

 ल
ाि
 ए

वं 
ई-
1 

बब
िी

 ₹
5,
90

,0
1,
19

9/
- 

के 
सबं

ंि 
में 

सी
 

फॉ
मच 

जम
ा क

कय
ा ग

या
। 

वव
िा

ग 
का

 उ
त्तर

 स्
वी
का

यच 
नह

ीं 
है 

क्य
ोंकक

 र
द्द

 ब
बि

ी, 
बब
िी

 र
रट

नच,
 

दो
हर

ी 
प्रव
वम
ष्ट

, 
छूट

 त
था
 द

र 
में 

अंत
र 

के 
संब

ंि 
में 

को
ई 

दस्
ता
वेज

 
प्रद

ान
 न

हीं 
कक

ए 
गए

 ह
ैं। 

1.
 र

द्द
 क

ी 
गई

 ब
बि

ी 
का

 म
ूल 

इन
वॉ
इस

, 
बब
िी

 
ररट

नच 
के 

सल
ए 

डेब
बट

 न
ोट
, छू

ट 
तथ

ा द
र 
में 

अंत
र 

के 
सल

ए 
िेड

डट
 न

ोट
 स

त्य
ाप
न 

के 
सल

ए 
दद
ए 

जा
 स

कत
े ह

ैं। 
 2.
 

₹5
,9
0,
01

,1
99

/- 
का

 
को

ई 
सी
 फ

ॉम
च स

ंलग्
न 

नह
ीं 
पा
या
 

गय
ा। 

सत्
या
पन

 के
 स
लए

 स
ी 
फॉ

मच 
िी
 द
दए

 ज
ा 
सक

ते 
हैं।
 अ

तः
, 
पैर

ा 
शेष

 है
। 
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िी
आ
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ब्य
ाज

 स
टह
ि 

कर
 क

ा क
म 

उद्
ग्रह
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(₹
 ल

ाख
 म

ें) 

अत
नय

र्म
िि

ाओं
 क

ी प्र
कृत

ि 
वव
भा

ग 
का

 उ
त्तर

  
लेख

ाप
रीक्ष

ा अ
भ्यु

स्क्
िय

ााँ  

2 
ईट

ीओ
, व

ाडच-
4 

20
16

-1
7 

श्री
 कृ

ष्ण
 

एज
ेंसी

ज 
04

76
00

13
44

1 

10
.4
5 

ई1
 फ

ॉम
च न

 ह
ोने
 प

र 
सी
 

एस
टी
 क

ी अ
नन
यस
मत

 छू
ट।

 
वव
िा

ग 
ने 

उत्त
र 

दद
या
 

कक
 

आ
वश्

यक
ता
नुस

ार 
₹1

,3
9,
76

,0
93

 
की

 
की

मत
 व

ाल
े 0

4 
ई-
1 

फॉ
मच 

अव
लो
कन

ाथ
च 

संल
ग्न

 ह
ैं। 

वव
िा

ग 
का

 उ
त्तर

 त
कचस

ंगत
 न

हीं 
है 

क्य
ोंकक

 श
ून्य

 द
र 

वा
ली

 ब
बि

ी 
में 

₹3
,6
9,
38

,0
50

/- 
बत

ाए
 
गए

 
थे 

तथ
ा 

वव
िा

ग 
ने 

ई1
 

फॉ
मच 

में 
₹1

,3
9,
76

,1
93

/- 
जम

ा 
कक

ए 
थे।

 
िू ुँक

क 
इस

में 
₹2

,2
9,
61

,8
57

/- 
(₹
3,
69

,3
8,
05

0–
₹1

,3
9,
76

,1
93

) 
का

 ब
हुत

 ब
डा 

अंत
र 

है।
 स

त्य
ाप
न 

के 
सल

ए 
उप

युक्
त 

ररक
ॉडच 

दद
खा

ए 
जा

एं;
 अ

तः
, प

ैरा 
शेष

 है
। 

3 
ईट

ीओ
, व

ाडच-
9 

20
15

-1
6 

सज
ी म

ाटच 
 04

71
00

39
90

1 

5.
57

 
ना
सम

त 
अध

िक
ारी
 

ने 
सा
ंवव
धि

क 
घो
षण

ा 
फॉ

मच 
I 

के 
बब
ना
 
श ून्

य 
दर

 
वा
ली

 
बब
िी

 क
ी छू

ट 
दी।

 

वव
िा

ग 
ने 

को
ई 

उत्त
र 
नह

ीं द
दय

ा। 
 

कुल
 

50
.4
1 
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सं.
  

इक
ाई 

का
 

ना
म 

तन
िा
िरण

 
वष

ि 
डील

र 
का

 न
ाम
/ 

िी
आ

ईए
न 

 

ब्य
ाज

 स
टह
ि 

कर
 क

ा क
म 

उद्
ग्रह

ण 
 

(₹
 ल

ाख
 म

ें) 

अत
नय

र्म
िि

ाओं
 क

ी प्र
कृत

ि 
वव
भा

ग 
का

 उ
त्तर

  
फी

ल्ड
 क

ाय
ािल
य 

की
 टि

प्प
णण

या
ाँ 

1.
  

ईट
ीओ

, व
ाडच-

4 
20

16
-1
7 

औ
द्य

ोधग
क 

अस
िक

रण
  

 04
76

00
13

44
1 

11
.0
5 

ना
सम

त 
अध

िक
ारी
 

ने 
पा
रग

मन
 

बब
िी

 
की

 
छूट

 
दी
, 

लेक
कन

 
ई1

 
तथ

ा 
सी

 
फॉ

मच 
में 

उम
्ल

णख
त 

वस्
तुए

 ं
अल

ग 
थी
ं। 

वव
िा

ग 
द्व

ारा
 क

ोई 
उत्त

र 
नह

ीं द
दय

ा ग
या
। 

- 

कुल
 

11
.0
5 
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 (ब
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में 
संद

र्भ
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सर
का

री 
खज

ान
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 क
ारण

 हु
ई 

हात
न 

क्र.
 

सं.
  

इक
ाई 

का
 

ना
म 

तन
िा
िरण

 
वष

ि 
डील

र 
का

 न
ाम
/ ि

ीआ
ईए

न 
 

ब्य
ाज

 स
टह
ि 

कर
 क

ा क
म 

उद्
ग्रह

ण 
 

(₹
 ल

ाख
 म

ें) 

अत
नय

र्म
िि

ाओ
 ंक

ी 
प्रकृ

ति
 

वव
भा
ग 

का
 उ

त्तर
  

लेख
ाप
रीक्ष

ा ट
िप्

पण
णय

ााँ 

1 
 

ईट
ीओ

, 
वा
डच-
3 

20
16

-1
7 

िा
रत

ी र
रटे

ल 
सल

सम
टेड

 
(0
48

70
04

17
53

) 
62

3.
54

 
ना
सम

त 
अध

िक
ारी
 

न े

बब
ना
 क
कस

ी 
दस्

ता
वेज

ी 

प्रम
ाण

 
(क

र-म
ुक्त

 

सा
मा
न 

की
 ख

रीद
 त

था
 

बब
िी

 
के 

लेज
र 

औ
र 

इन
वॉ
इस

) 
के 

कर
-

म ुक्
त 

बब
िी

 
की

 
छूट

 

दी।
 

वव
िा
ग 

न े
उत्त

र 
दद
या
 क

क 
डील

र 
न े

फॉ
मच 

23
 त

था
 2

4 
जम

ा 
कर

 द
दए

 ह
ैं, 

जो
 स

ंलग्
न 

हैं।
 

वव
िा
ग 

का
 उ

त्तर
 स्

वी
का

यच 
नह

ी ं
है 

क्य
ोंकक

 
कर

-म
ुक्त

 
सा

मा
न 

के 
म ूल

 इ
नव

ॉइस
 स

त्य
ाप
न 

के 
सल

ए 
लेख

ाप
रीक्ष

ा 
को

 
प्रस्

ततु
 

कक
ए 

जा
न े

िा
दह
ए।

 अ
तः
, 
पैर

ा 
शेष

 है
। 

2 
नरे

श 
दी 

हट्
टी 

फूड्
स 

प्रा
इवे

ट 
सल

सम
टेड

 
(0
48

50
01

99
39

) 

वव
िा
ग 

न े
उत्त

र 
दद
या
 क

क 
डील

र 
न े

फॉ
मच 

23
 त

था
 2

4 
जम

ा 
कर

 द
दए

 ह
ैं, 

जो
 स

ंलग्
न 

हैं।
  

वव
िा
ग 

का
 उ

त्तर
 स्

वी
का

यच 
नह

ी ं
है 

क्य
ोंकक

 
कर

-म
ुक्त

 
सा

मा
न 

के 
म ूल

 इ
नव

ॉइस
 स

त्य
ाप
न 

के 
सल

ए 
लेख

ाप
रीक्ष

ा 
को

 
प्रस्

ततु
 

कक
ए 

जा
न े

िा
दह
ए।

 अ
तः
, 
पैर

ा 
शेष

 है
। 

3 
लक्ष्

मण
 र
ोल
र 
फ्ल

ोर 
सम

्स
 प्र

ाइवे
ट 

सल
सम

टेड
 

(0
49

70
00

82
33

) 

वव
िा
ग 

न े
उत्त

र 
दद
या
 क

क 
डील

र 
न े

फॉ
मच 

23
 त

था
 2

4 
जम

ा 
कर

 द
दए

 ह
ैं, 

जो
 स

ंलग्
न 

हैं।
  

वव
िा
ग 

का
 उ

त्तर
 स्

वी
का

यच 
नह

ी ं
है 

क्य
ोंकक

 
कर

-म
ुक्त

 
सा

मा
न 

के 
म ूल

 इ
नव

ॉइस
 स

त्य
ाप
न 

के 
सल

ए 
लेख

ाप
रीक्ष

ा 
को

 
प्रस्

ततु
 

कक
ए 

जा
न े

िा
दह
ए।

 अ
तः
, 
पैर

ा 
शेष

 है
। 
 

4 
वा
टस

च (
इंड
डय

ा) 
प्रा
इवे

ट 
सल

सम
टेड

 
(0
40

50
03

77
42

) 

वव
िा
ग 

ने 
लेख

ाप
रीक्ष

ा 
अभ्

य ुम
क्त

यों
 क

ो 
स्व

ीक
ार 

कक
या
 त

था
 म

ाम
ले 

को
 ठ

ीक
 

कर
 अ

नत
ररक्

त 
मा

ंग 
समृ

जत
 क

ी। 

ि ूुँक
क 

अन
तर
रक्

त 
मा

ंग 
की

 
वस

ूली
 ल

ंबब
त 

है, 
अत

ः, 
पैर

ा 
शेष

 है
। 
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ाख
 म

ें) 

अत
नय

र्म
िि

ाओ
 ंक

ी 
प्रकृ

ति
 

वव
भा
ग 

का
 उ

त्तर
  

लेख
ाप
रीक्ष

ा ट
िप्

पण
णय

ााँ 

5 
राि

ा प
लव

ी ए
क्स

पो
टच 

(0
45

50
03

20
35

) 
वव
िा
ग 

ने 
लेख

ाप
रीक्ष

ा 
अभ्

य ुम
क्त

यों
 क

ो 
स्व

ीक
ार 

कक
या
 त

था
 म

ाम
ले 

को
 ठ

ीक
 

कर
 अ

नत
ररक्

त 
मा

ंग 
समृ

जत
 क

ी। 

ि ूुँक
क 

अन
तर
रक्

त 
मा

ंग 
की

 
वस

ूली
 ल

ंबब
त 

है, 
अत

ः, 
पैर

ा 
शेष

 है
। 
  

6.
  

ईट
ीओ

, 
वा
डच-
4 

20
17

-
18

  
एप

ी स
सहं

 एं
ड 

कंप
नी
 

(0
41

70
01

42
99

) 
1.
06

  
वव
िा
ग 

द्व
ारा
 क

ोई 
उत्त

र 
नह

ी ं
दद
या
 

गय
ा। 

- 

7.
 

ईट
ीओ

, 
वा
डच-
7 

20
15

-
16

  
कुँव

ल 
एज

ेंसी
ज 

 
(0
45

10
00

77
10

) 
7.
68

  
वव
िा
ग 

द्व
ारा
 क

ोई 
उत्त

र 
नह

ी ं
दद
या
 

गय
ा। 

- 

8.
 

 
मेड

डक
ोज

  
(0
47

80
00

21
78

) 
वव
िा
ग 

द्व
ारा
 क

ोई 
उत्त

र 
नह

ी ं
दद
या
 

गय
ा। 

- 

9.
  

ईट
ीओ

, 
वा
डच-
9 

20
15

-
18

  
देस

ाई 
ब्रद

सच 
 

(0
48

90
02

25
36

) 
 

2.
09

  
वव
िा
ग 

ने 
बत

ाय
ा 

कक
 
फम

च 
कक

रान
ा 

सा
मा
न 

की
 पु

नः
बब
िी

 क
ा 
का

म 
कर

ती
 

है, 
उन्

होंन
े अ

लग
-अ

लग
 त

रह
 के

 प
ाप
ड 

की
 क

र-म
ुक्त

 ब
बि

ी 
की

 है
। 

कर
-म
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25

 क
ी प्र

ति
वेद

न 
सं.

 3
7 

2
0
1
 

क्र.
 

सं.
  

इक
ाई का
 

ना
म 

तन
िा
िरण

 
वष

ि 
डील

र 
का

 
ना
म/

िी
आ

ईए
न 

 

ब्य
ाज

 
सट

हि
 क

र 
का

 क
म 

उद्
ग्रह

ण 
 

(₹
 ल

ाख
 

में)
 

अत
नय

र्म
िि

ाओ
ं क

ी 
प्रकृ

ति
 

वव
भा

ग 
का

 उ
त्तर

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा ट
िप्

पण
णय

ााँ 

₹1
6.
81

 क
रोड

 थ
ा। 

₹6
.3
5 

कर
ोड 

की
 

वव
संग

नत
 प

ाई 
गई

। 

₹3
,2
9,
88

,0
77

+₹
7,
23

,4
0,
61

1+
₹6

,2
7,
51

,2
65

= 
₹1

6,
80

,7
9,
95

3/
- 

की
 
बब
िी

 
शा
सम

ल 
है।
 

सह
ाय
क 

दस्
ता
वेज

 स
ंलग्

न 
हैं।
 

₹6
8,
78

,8
34

/- 
है।
 

इस
ी 

तर
ह,
 

वव
ला

सस
ता
 

कर
 

₹7
,2
3,
40

,6
11

 
है,
 

जब
कक

 
फॉ

मच 
एल

टी
-V

II 
में 

यह
 

₹5
6,
82

,3
27

/- 
है 

(अ
प्रैल

, 
मई

 ए
वं 

ज ून
 

के 
सल

ए)
। 

आ
ंकड

ों 
में 

अंत
र 

के 
का

रण
ों 

के 
सा
थ 

संब
ंधि

त 
दस्

ता
वेज

 
प्रस्

तुत
 
कक

ए 
जा

एं,
 

अत
ः, 

पैर
ा श

ेष 
है।
 

कुल
 

 
82

.3
5 

 
 

 
 



20
25

 क
ी प्र

ति
वेद

न 
सं.

 3
7 

2
0
2
 

अनु
लग्

नक
-3
.2
 (
बी
) 

(प
ैराग्र

ाफ
 स

ं. 3
.1.

7.2
 (ब

ी) 
में 

संद
र्भ

िि)
 

कर
 क

ा क
म 

उद्
ग्रह

ण 

क्र.
 

सं.
 

इक
ाई 

का
 

ना
म 

तन
िा
िरण

 
वष

ि 
डील

र 
का

 
ना
म/

िी
आ

ईए
न 

 

ब्य
ाज

 स
टह
ि 

कर
 क

ा क
म 

उद्
ग्रह

ण 
 

(₹
 ल

ाख
 म

ें) 

अत
नय

र्म
िि

ाओ
ं क

ी प्र
कृत

ि 
वव
भा

ग 
का

 उ
त्तर

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा ट
िप्

पण
णय

ााँ 

1.
 

ईट
ीओ

, 
वा
डच-
2 

20
15

-1
6 

 
दगु

ाच ए
ंटर

प्रा
इज

ेज 
04

28
00

33
97

8 
4.
71

  
नन
िा
चरण

 
आ

देश
 

में 
₹8

.9
8 

कर
ोड 

के 
बज

ाय
 ₹

8.
82

 क
रोड

 
का

 ज
ीट
ीओ

 स
लय

ा ग
या
, म

जस
के 

पर
रण

ाम
स्व

रूप
 

टन
चओ

वर
 

नछ
पा
ने 

की
 व

जह
 स

 ेक
म 

कर
 

का
 उ

द्ग्र
हण

 हु
आ

। 
 

वव
िा

ग 
द्व

ारा
 

को
ई 

उत्त
र 

नह
ीं 

दद
या
 ग

या
। 

 

2.
 

ईट
ीओ

, 
वा
डच-
3 

(ओ
बी
एस

-
11

53
75

9)
 

20
15

-1
6 

िा
ंबर

ी व
प्रटं

र 
04

47
00

08
02

3 
9.
26

 
नत
मा
ही 

वव
वर

ण 
(अ

भ्यु
मक्
त 

में 
हाइ

पर
सल

कं्ड
) 

के 
अनु

सा
र 

₹1
0.
86

 
कर

ोड 
के 

बज
ाय
 

नन
िा
चरण

 
आ

देश
 

में 
₹9

.0
1 

कर
ोड 

का
 ज

ीट
ीओ

 सल
या
 ग

या
। 
 

वव
िा

ग 
ने 

उत्त
र 

दद
या
 क
क 

वैट
-1
8 

में,
 2

01
5-
16

 क
ी 
पह

ली
 न

तम
ाही

 
में 

₹3
,2
4,
80

,1
24

.9
0 

की
 ब

बि
ी 

में,
 ल

ेखा
बह

ी औ
र 
फा

इल
 कक

ए 
गए

 
ररट

नच 
के 

अनु
सा

र 
अंत

र 
₹1

,6
2,
40

,0
62

.4
5 

है, 
जो

 
उस

ी 
की

मत
 

₹1
,6
2,
40

,0
62

.4
5 

का
 

ठी
क 

अंत
र 

दश
ाचत
ा 

है, 
मज

सस
े 

कंप्
यूट

र 
ने 

गल
ती
 

स े
दो
हर

ी/डु
मप्ल

केट
 प्र

वव
मष्ट

 प
कड

 ल
ी 

है, 
मज

से 
ठी
क 

कर
ने 

की
 ज़

रूर
त 

है।
 व

ैट-
23

 म
ें, 

ररट
नच 

तथ
ा 
लेख

ा 
बह

ी 
में 

दश
ाचई 

गई
 ब
बि

ी 
का

 ठ
ीक

 
दो
ग ुन

ा 
₹4

1,
29

,5
38

 
में 

स े

वव
िा

ग 
का

 उ
त्तर

 त
कचस

ंगत
 न

हीं 
है, 

क्य
ोंकक

 व
ैट 

18
 औ

र 
वैट

 2
3 

में 
की

 
गई

 
दो
हर

ी 
प्रव
वम
ष्ट

 
का

 
कुल

 
यो
ग 

₹2
,0
1,
09

,9
00

/- 
(₹
1,
62

,4
0,
06

2 
+ 

₹3
8,
69

,8
38

) 
है, 

जब
कक

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा 
में 

₹1
,8
5,
22

,0
61

/- 
का

 अ
ंतर

 दे
खा

 
गय

ा। 
अि

ी 
िी
 
₹1

5,
87

,8
39

/- 
का

 अ
ंतर

 है
 म

जस
का

 ल
ेखा

पर
ीक्ष

ा 
को

 
औ

धि
त्य

 
बत

ान
ा 

है।
 
अत

ः, 
पैर

ा श
ेष 

है।
 



20
25

 क
ी प्र

ति
वेद

न 
सं.

 3
7 

2
0
3
 

क्र.
 

सं.
 

इक
ाई 

का
 

ना
म 

तन
िा
िरण

 
वष

ि 
डील

र 
का

 
ना
म/

िी
आ

ईए
न 

 

ब्य
ाज

 स
टह
ि 

कर
 क

ा क
म 

उद्
ग्रह

ण 
 

(₹
 ल

ाख
 म

ें) 

अत
नय

र्म
िि

ाओ
ं क

ी प्र
कृत

ि 
वव
भा

ग 
का

 उ
त्तर

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा ट
िप्

पण
णय

ााँ 

₹2
,5
9,
70

0/
- 

घट
ाक

र 
₹3

8,
69

,8
38

/- 
आ

ता
 

है 
तथ

ा 
उस

का
 

ठी
क 

दो
ग ुन

ा 
₹7

7,
39

,6
76

/- 
होत

ा 
है।
 

एक
 

गण
ना
 प

त्र 
संल

ग्न
 है

, म
जस

स े
पत

ा 
िल

ता
 है

 क
क 

बब
िी

 म
ें क

ोई 
अंत

र 
नह

ीं 
है, 

इस
सल

ए 
नन
िा
चरण

 आ
देश

 
में 

उम
्ल

णख
त 

कर
 के

 अ
नत
ररक्

त 
कर

दा
ता
 प

र 
को

ई 
कर

 ब
का

या
 न

हीं 
है।
 

डील
र 

ने 
लेख

ाप
रीक्ष

क्षत
 तु

लन
 प

त्र 
प्रस्

तुत
 
कक

या
 
था
 
मज

सम
ें 
स्प

ष्ट
 

रूप
 स

े ₹
9,
01

,0
7,
73

2/
- 
की

 बब
िी

 
दश

ाचई 
गई

 थ
ी। 

3.
 

एव
ं 

4.
 

ईट
ीओ

, 
वा
डच-
6 

 
20

12
-1
3 

 
तथ

ा 2
01

3-
14

  

आ
ई. 

डी.
 
स्ट

ील
 

इंड
स्ट्र

ीज
. 

 04
17

00
31

46
8 

43
.6
0 

 
नन
िा
चरण

 
आ

देश
 

में 
₹7

.0
1 

कर
ोड 

के 
बज

ाय
 ₹

5.
56

 क
रोड

 
जी

टी
ओ

 स
लय

ा 
गय

ा। 
(2
01

2-
13

) 
नन
िा
चरण

 
आ

देश
 

में 
₹4

.6
1 

कर
ोड 

के 
बज

ाय
 ₹

2.
83

 क
रोड

 
का

 
जी

टी
ओ

 
सल

या
 

गय
ा। 

(2
01

3-
14

) 

वव
िा

ग 
ने 

बत
ाय
ा 
कक

 उ
स 

डील
र 

ने 
पंज

ाब
, 

िण्
डीग

ढ 
तथ

ा 
दद
्ल

ी 
राज्

य 
में 

(व
टै)
 प

ंजी
कर

ण 
कर

ाय
ा 

है।
 
लेख

ाप
रीक्ष

क्षत
 
तुल

न 
पत्र

 
के 

अनु
सा

र, 
सि

ी 
शा
खा

ओ
ं क

ा 
कुल

 
टन

चओ
वर

 
सा

ल 
20

12
-1
3 

एव
 ं

20
13

-1
4 

के 
सल

ए 
िम

शः
 

₹7
,0
1,
27

,7
69

/- 
तथ

ा 
₹4

,6
0,
96

,5
30

/- 
है।
 

बब
िी

 
में 

कम
ी के

 त
ौर 

पर
 ज

ो अ
ंतर

 ब
ता
या
 

उत्त
र 

स्व
ीक

ाय
च 

नह
ीं 

है 
क्य

ोंकक
 

प्रद
ान
 

कक
ए 

गए
 

दस्
ता
वेज

 
अप्र

मा
णण

त 
अथ

वा
 अ

पठ
नी
य 

हैं।
 

इस
के 

अन
तर
रक्

त,
 

दद
्ल

ी 
के 

मा
सस

क 
ररट

नच 
की

 
सि

ी 
प्रन
तय

ाुँ 
अप

ठन
ीय
 ह

ैं। 
सत्

या
पन

 के
 स

लए
 

उन
की

 स्
वच्

छ 
एव

ं प्र
मा

णण
त 

प्रन
त 

प्रद
ान
 क

ी ज
ाए
ं। 

अत
ः, 

पैर
ा श

ेष 
है।
 



20
25

 क
ी प्र

ति
वेद

न 
सं.

 3
7 

2
0
4
 

क्र.
 

सं.
 

इक
ाई 

का
 

ना
म 

तन
िा
िरण

 
वष

ि 
डील

र 
का

 
ना
म/

िी
आ

ईए
न 

 

ब्य
ाज

 स
टह
ि 

कर
 क

ा क
म 

उद्
ग्रह

ण 
 

(₹
 ल

ाख
 म

ें) 

अत
नय

र्म
िि

ाओ
ं क

ी प्र
कृत

ि 
वव
भा

ग 
का

 उ
त्तर

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा ट
िप्

पण
णय

ााँ 

गय
ा, 

वह
 

पंज
ाब
 

औ
र 

दद
्ल

ी 
शा
खा

 क
ा ज

ीट
ीओ

 थ
ा। 

5.
 

ईट
ीओ

, 
वा
डच-
6 

 
20

16
-1
7 

टी
. के

. इं
डड
या
 

04
73

00
18

55
0 

13
.4
9 

 नन
िा
चरण

 आ
देश

 म
ें ₹

18
.7
4 

कर
ोड 

के 
बज

ाय
 ₹

18
.3
1 

का
 

जी
टी
ओ

 सल
या
 ग

या
 थ

ा। 

वव
िा

ग 
ने 

बत
ाय
ा 

कक
 

यह
 

वव
संग

नत
 ब

ी/ए
स 

के 
नॉ
न-

टन
च म

दों
 

को
 ग

लत
 त

रीके
 स

े श
ासम

ल 
कर

ने 
एव

ं उ
नक

ी 
तुल

ना
 क

रन
 ेक

ी 
वज

ह 
स े

है।
 

उत्त
र 

तक
चस
ंगत

 
नह

ीं 
है।
 
अत

ः, 
पैर

ा श
ेष 

है।
 

6.
 

ईट
ीओ

, 
वा
डच-
9 

20
16

-1
7 

श्री
 ए

डव
रट

ाइज
सच 

04
17

00
41

65
3 

0.
91

 
नन
िा
चरण

 
आ

देश
 
में 

₹9
.9
1 

कर
ोड 

की
 

बज
ाय
 

₹9
.8
8 

कर
ोड 

जी
टी
ओ

 सल
या
 ग

या
। 

वव
िा

ग 
ने 

बत
ाय
ा 

कक
 फ

मच 
मद

ों 
के 

वव
ज्ञा

पन
 
(फ्
लेक्

स 
बो
डच)
 
का

 
का

म 
कर

ती
 है

 त
था
 फ्

लेक्
स 

बो
डच 

लग
ाने
 क

ी 
सेव

ा 
देत

ी 
है।
 स

ाल
 के

 
दौ
रान

 फ
मच 

ने 
₹3

,7
2,
82

1/
- 

की
 

सेव
ा 
दी
 है

 त
था
 स

ेवा
 क

र 
ररट

नच 
फा

इल
 क
कय

ा 
है।
 द

ी 
गई

 स
ेवा
 प

र 
वैट

 ल
ाग
 ून

हीं 
होत

ा, 
इस

सल
ए 

इस
े 

वैट
20

 म
ें ज

ीटी
ओ

 क
ा द

हस्
सा

 न
हीं 

मा
ना
 ग

या
। 

उत्त
र 

स्व
ीक

ाय
च 
नह

ीं 
है 

क्य
ोंकक

 
वव
िा

ग 
द्व

ारा
 

सवे
ा 

कर
 

ररट
नच/
संब

ंधि
त 

दस्
ता
वेज

 
प्रस्

तुत
 

नह
ीं क

कए
 ग

ए।
  

 
 

 
 कु

ल 
 

71
.9
7 

 
 

 
 



20
25

 क
ी प्र

ति
वेद

न 
सं.

 3
7 

2
0
5
 

अनु
लग्

नक
-3
.3
 

(प
ैराग्र

ाफ
 स

ंख्य
ा 3

.1.
7.3

 म
ें स

ंदर्
भिि

) 
का

यि 
ठेके

दा
रों 

को
 दे

य 
िी
डीए

स 

क्र.
 

सं.
  

इक
ाई 

का
 

ना
म 

तन
िा
िरण

 
वष

ि 
डील

र 
का

 
ना
म/

िीआ
ईए

न 
 

ब्य
ाज

 स
टह
ि 

कर
 

का
 क

म 
उद्

ग्रह
ण 

 
(₹
 ल

ाख
 म

ें) 
अत

नय
र्म

िि
ाओ

 ंक
ी प्र

कृत
ि 

वव
भा
ग 

का
 उ

त्तर
 

लेख
ाप
रीक्ष

ा ट
िप्

पण
णय

ााँ 

1.
 

ईट
ीओ

, 
वा
डच-
7 

20
15

-1
6 

दीप
क 

बब
्ड

सच 
04

63
00

36
93

8 
13

3.
06

 
कर

दात
ा 

न े
वैट

 
ररट

नच 
में 

₹1
5.
53

 
कर

ोड 
का

 
जी

टीओ
 

बत
ाय
ा थ

ा त
था
 ₹

1.
22

 क
रोड

 के
 

टीड
ीए
स 

का
 

दाव
ा 

कक
या
 

था
, 

लेक
कन

 
डब्
्य

ूसी
टी/

टीड
ीए
स 

प्रम
ाण

पत्र
 ₹

26
.2
9 

कर
ोड 

के 
थे।

 
डीओ

 
न े

₹2
1.
55

 
कर

ोड 
का

 
जी

टीओ
 

नन
िा
चररत

 
कक

या
। 

जी
टीओ

 
में 

₹4
.7
4 

कर
ोड 

(₹
26

.2
9 

कर
ोड 

- 
₹2

1.
55

 
कर

ोड)
 क

ी व
वस

ंगन
त 

की
 व

जह
 स

े 
₹1

33
.0
6 

ला
ख 

का
 

कम
 

उद्
ग्रह

ण 
हुआ

। 

वव
िा
ग 

न े
डील

र 
को

 ₹
4,
74

,1
8,
98

5/
- 

की
 ब
बि

ी 
नछ

पा
ने 

के 
बा
रे 

में 
बत

ान
े के

 
सल

ए 
पत्र

 ज
ारी

 कक
या
 है

। 

वव
िा
ग 

न े
मा
मल

ा 
स्व

ीक
ार 

कर
 

सल
या
 

है।
 

अंन
तम

 
का

रव
ाई 

प्रत
ीक्षक्ष

त 
है;
 अ

तः
, पै

रा 
शेष

 है
। 

2.
 

ईट
ीओ

, 
वा
डच-
4 

20
16

-1
7 

 
एि

सी
एल

 
इंफ

ोसस
स्ट

म 
सल

सम
टेड

. 
04

15
00

17
80

2 

13
.6
6 

कर
दात

ा 
न े

वैट
 

ररट
नच 

में 
₹1

9.
16

 
कर

ोड 
का

 
जी

टीओ
 

बत
ाय
ा 

था
 
तथ

ा 
₹9

.6
5 

ला
ख 

टीड
ीए
स 

का
 

दाव
ा 

कक
या
 

था
, 

लेक
कन

 ट
ीडी

एस
 प्र

मा
णप

त्र 
वव
त्ती
य 

वष
च 2

01
0-
11

 स
े 2

01
4-
15

 त
क 

के 
थ े

तथ
ा 

20
16

-1
7 

के 
सल

ए 
पा
त्र 

नह
ीं थ

े। 

वव
िा
ग 

द्व
ारा
 क

ोई 
उत्त

र 
नह

ीं द
दय

ा ग
या
 

है।
 

 

3.
 

ईट
ीओ

, 
वा
डच-
5 

 
20

15
-1
6 

 
केके

 एं
ड 

संस
 

04
65

00
40

22
5 

1.
39

 
डीओ

 न
 े1

5 
टीड

ीए
स 

प्रम
ाण

पत्र
 

के 
बद

ले 
₹2

6.
22

 ल
ाख

 ट
ीडी

एस
 

वव
िा
ग 

ने 
उत्त

र 
दद
या
 
कक

 
प्रि

ाग
ीय
 

इंज
ीनन

यर
 

ने 
ज्ञा

पन
 

सखं्
या
 

14
9 

वव
िा
ग 

का
 उ

त्तर
 त

कचस
ंगत

 न
हीं 

है 
क्य

ोंकक
 

₹9
8,
41

6/
- 

के 



20
25

 क
ी प्र

ति
वेद

न 
सं.

 3
7 

2
0
6
 

क्र.
 

सं.
  

इक
ाई 

का
 

ना
म 

तन
िा
िरण

 
वष

ि 
डील

र 
का

 
ना
म/

िीआ
ईए

न 
 

ब्य
ाज

 स
टह
ि 

कर
 

का
 क

म 
उद्

ग्रह
ण 

 
(₹
 ल

ाख
 म

ें) 
अत

नय
र्म

िि
ाओ

 ंक
ी प्र

कृत
ि 

वव
भा
ग 

का
 उ

त्तर
 

लेख
ाप
रीक्ष

ा ट
िप्

पण
णय

ााँ 

िेड
डट

 
की

 
छूट

 
दी।

 
लेक

कन
, 

इन
में 

से 
एक

 प्र
मा
णप

त्र 
वव
त्ती
य 

वष
च 2

01
6-
17

 के
 स
लए

 थ
ा 
तथ

ा 
वव
त्ती
य 

वष
च 2

01
5-
16

 के
 स

लए
 

पा
त्र 

नह
ीं थ

ा। 

दद
ना
ंक 

17
.0
2.
20

25
 के

 ज़
ररए

 म
ेसस

च 
केके

 एं
ड 

संस
 के

 न
ाम
 प

र 
जा

री 
वैट

 
कट

ौत
ी 
प्रम

ाण
पत्र

 (
फॉ

मच-
28

) 
के 

बा
रे 

में 
वव
स्त

तृ 
जा

नक
ारी
 
दी 

है।
 
वव
िा
ग 

न े
ज़रू

री 
अस

िल
ेखों

 क
ी 
सम

ीक्ष
ा 
की

 त
था
 

स्प
ष्ट

 क
कय

ा क
क 

कर
 क

टौत
ी के

 व
वव

रण
 

में 
सल

वप
की

य 
तु्रद
ट 

थी
। 

गल
ती
 स

े स
ही 

ता
रीख

 
31

.0
3.
20

16
 

की
 

जग
ह 

31
.0
7.
20

16
 द

जच 
हो 

गई
 थ

ी। 

टीड
ीए
स 

के 
डीस

ीआ
र 

की
 
प्रन
त 

तथ
ा 

फॉ
मच 

वैट
-2
7 

(ठे
केद

ार/
उप

-
ठेके

दार
 क

ो क
कए

 ग
ए 

ि ुग
ता
न 

से 
स्रो
त 

पर
 
वैट

 
की

 
कट

ौत
ी 

का
 

मा
सस

क 
वव
वर

ण)
 

संल
ग्न

 
नह

ीं 
सम

ला
। 
अत

ः, 
पैर

ा श
ेष 

है।
 

4.
 

ईट
ीओ

, 
वा
डच-
4 

20
16

-1
7 

स ुर
रदं

र 
पा
ल 

सस
हं 

04
64

00
41

73
4 

2.
0 

डीओ
 न

 ेज
ीटी

ओ
 के

 3
0 

प्रन
तश

त 
पर

 श्र
म 

कट
ौत
ी 
की

 छू
ट 

दी 
थी
, 

लेक
कन

 स
ंबंध
ित

 न
नय

मों
 के

 त
हत

 
श्रम

 क
टौत

ी 
केव

ल 
25

 प्र
नत
शत

 
ही 

स्व
ीक

ाय
च थ

ी। 

वव
िा
ग 

ने 
कह

ा 
कक

 क
ाय
च ठे

केद
ार 

के 
मा
मल

 े
में,

 
कर

 
देय

ता
 म

ुख्य
 
रूप

 
स े

का
यच 

पूर
ा क

रन
े म

ें स
ंपव
त्त 

के 
हस्

ता
ंतर

ण 
के 

आ
िा
र 

पर
 
तय

 
होत

ी 
है, 

मज
सम

ें 
सा
मा
न 

एवं
 उ

सस
े ह

ोन
 ेव

ाल
े ल

ाि
 त

था
 

उस
में 

से 
श्रम

 ए
वं 

सेव
ा श

ु्क
 क

ाट 
सल

ए 
जा

ते 
हैं।
 व

वि
ाग
 न

 ेक
हा 

कक
 व्

या
पा
र 

खा
ते 

में 
श्रम

 
एवं

 
सेव

ा 
श ु्

क 
₹4

2,
58

,7
89

/- 
थ,े
 

जब
कक

 
नन
िा
चरण

 
आ

देश
 

में 
डीओ

 
न े

इस
के 

सल
ए 

₹3
1,
06

,5
55

/- 
की

 छू
ट 

दी 
थी
। 

पी
वैट

 न
नय

मों
 के

 अ
न ुस

ार,
 श्र

म 
कट

ौत
ी 

₹2
5,
88

,7
97

/- 
(2
5 

प्रन
तश

त)
 

होन
ा 

था
। 

श्रम
 

के 
का

रण
 
25

 
प्रन
तश

त 
स े

ज़्य
ादा

 
कट

ौत
ी 

की
 
छूट

 
तय

 
कर

न े
के 

सल
ए 

अप
ना
ई 

गय
ी 

वव
धि

 
को

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा क
ो प्र

दान
 कक

या
/उ
धि

त 
ठह

राय
ा 
जा

 स
कत

ा है
, 
अत

ः, 
पैर

ा 
शेष

 है
। 

5.
 

” 
20

17
-1
8 

स्क
ोर 

इंफ
ॉम

ेशन
 

टेक
 सल

सम
टेड

. 
04

78
00

42
23

9 

1.
4 

” 
 

 

 



20
25

 क
ी प्र

ति
वेद

न 
सं.

 3
7 

2
0
7
 

अनु
लग्

नक
-3
.4
 

(प
ैराग्र

ाफ
 स

ंख्य
ा 3

.1.
7.4

 म
ें स

ंदर्
भिि

) 
आ

उि
प ुि

 क
र 
का

 क
म 

उद्
ग्रह

ण 

क्र.
 

सं.
  

इक
ाई 

का
 

ना
म 

तन
िा
िरण

 
वष

ि 
डील

र 
का

 न
ाम
/ 

िी
आ

ईए
न 

 

ब्य
ाज

 स
टह
ि 

कर
 

का
 क

म 
उद्

ग्रह
ण 

 
(रा

र्श
 ₹

 म
ें) 

अत
नय

र्म
िि

ाओ
ं 

की
 प्र

कृत
ि 

वव
भा

ग 
का

 उ
त्तर

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा ट
िप्

पण
णय

ााँ 

1.
 

 
वा
डच-
1 

20
15

-1
6 

मेस
सच 

इन
कफ

नन
टी
 

ररटे
ल 

सल
सम

टेड
. 

(0
45

60
03

66
37

) 

92
82

69
 

बब
िी

 
ररट

नच 
के 

तौ
र 

पर
 

गल
त 

कट
ौत
ी 

के 
का

रण
 

आ
उट

प ुट
 
कर

 
का

 
कम

 उ
दग्र

हण
 

वव
िा

ग 
ने 

उत्त
र 

के 
सा

थ 
नम

नूा
 िे

डड
ट 

नो
ट्स

 ज
मा

 कक
ए।

 
उत्त

र 
स्व

ीक
ाय
च 

नह
ीं 

है 
क्य

ोंकक
 

डेब
बट

 
नो
ट्स

 
नह

ीं 
दद
ए 

गए
 
हैं।
 

अंन
तम

 
अनु

पा
लन

ा 
प्रत

ीक्षक्ष
त 

है; 
अत

ः, 
पैर

ा श
ेष 

है।
 

2.
 

 
वा
डच-
1 

20
15

-1
6 

मेस
सच 

गो
शी
ज़ 

अप
ैर्

स 
प्रा
इव

ेट 
सल

सम
टेड

 
(0
42

80
00

92
43

) 

99
26

06
 

- 
वह

ी -
 

वव
िा

ग 
ने 

₹4
8,
60

,4
99

/- 
के 

26
 डे

बब
ट 

नो
ट्स

 ज
मा

 कक
ए,
 ज

बक
क 

लेख
ाप
रीक्ष

ा म
ें 

₹5
6,
86

,9
21

/- 
का

 
बब
िी

 
ररट

नच 
पा
या
 

गय
ा। 

डेब
बट

 
नो
ट 

स्व
ीक

ाय
च 

नह
ीं 

हैं 
क्य

ोंकक
 

वे 
प्रम

ाणण
त 

नह
ीं 

हैं।
 

खर
ीद
ने 

वा
ले 

डील
सच 

के 
डेब
बट

 
नो
ट,
 उ

नस
े ज

ुडे 
िेड

डट
 न

ोट
 त

था
 

वैट
 
24

 
की

 
प्रम

ाणण
त 

प्रन
त 

िी
 

सत्
या
पन

 के
 सल

ए 
दी
 ज

ाए
। 

3.
 

 
वा
डच-
1 

20
15

-1
6 

मेस
सच 

नो
वा
दट
चस 

इंड
डय

ा स
लस

मटे
ड.
 

(0
42

30
01

71
76

) 

16
08

55
3 

- 
वह

ी -
 

वव
िा

ग 
द्व

ारा
 
को

ई 
उत्त

र 
नह

ीं 
दद
या
 

गय
ा। 

 

 
 

कुल
 

35
29

42
8 

 
 

 
4.

 
 
वा
डच-
2 

20
16

-1
7 

मेस
सच 

टेक्
नो
वा
 

इम
ेमज

ंग 
सस

स्ट
म्स

 
प्रा
इव

ेट 
सल

सम
टेड

 
(0
49

40
01

39
24

) 

31
31

73
 

- 
वह

ी -
 

वव
िा

ग 
द्व

ारा
 
को

ई 
उत्त

र 
नह

ीं 
दद
या
 

गय
ा। 

 

5.
 

 
वा
डच-
2 

20
15

-1
6 

खुर
ान
ा 

एज
ेंसी

ज़ 
(0
44

60
01

32
18

) 
92

56
38

 
- 
वह

ी -
 

वव
िा

ग 
ने 

उत्त
र 

दद
या
 
कक

 
डील

र 
ने 

वव
िा

ग 
में 

लेज
र 

व 
बब
ल 

के 
सा

थ 
वव
िा

ग 
का

 उ
त्तर

 स्
वी
का

यच 
नह

ीं 
है 

क्य
ोंकक

 
दद
ए 

गए
 

डेब
बट

 
नो
ट 



20
25

 क
ी प्र

ति
वेद

न 
सं.
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7 

2
0
8
 

क्र.
 

सं.
  

इक
ाई 

का
 

ना
म 

तन
िा
िरण

 
वष

ि 
डील

र 
का

 न
ाम
/ 

िी
आ

ईए
न 

 

ब्य
ाज

 स
टह
ि 

कर
 

का
 क

म 
उद्

ग्रह
ण 

 
(रा

र्श
 ₹

 म
ें) 

अत
नय

र्म
िि

ाओ
ं 

की
 प्र

कृत
ि 

वव
भा

ग 
का

 उ
त्तर

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा ट
िप्

पण
णय

ााँ 

₹3
8,
38

,7
30

/- 
के 

िेड
डट

 न
ोट
 ज

मा
 क

र 
दद
ए 

हैं।
 व

ावष
चक 

ररट
नच 

के 
अनु

सा
र 

डील
र 

ने 
बब
िी

 र
रट

नच 
में 

िी
 य

ह 
की

मत
 क

ाट 
ली
 है

। 
डील

र 
को

 डे
बब
ट 

नो
ट 

िी
 व
वि

ाग
 

में 
जम

ा 
कर

न े
का

 न
नदे

श 
दद
या
 ग

या
 है

 
तथ

ा डे
बब
ट 

नो
ट 

सम
लत

े ह
ी, 

अनं
तम

 उ
त्तर

 
जम

ा क
र 
दद
या
 ज

ाए
गा
। 

प्रम
ाणण

त 
नह

ीं 
थे।

 इ
सस

लए
, 
बब
िी

 
ररट

नच 
सत्

या
वप
त 

नह
ीं 

कक
या
 
जा

 
सक

ा। 
आ

वश्
यक

 स
त्य

ाप
न 

के 
सल

ए 
सि

ी 
डेब
बट

 
नो
ट्स

 
के 

सा
थ-

सा
थ 

संब
ंधि

त 
िेड

डट
 
नो
ट्स

, 
वैट

 
23

 
तथ

ा 
वैट

-2
4 

(ख
रीद

ने 
वा
ले 

डील
सच 

के)
 क

ी 
प्रम

ाणण
त 

प्रन
त 

ज़रू
री 

हैं।
 

अत
ः, 

पैर
ा श

ेष 
है।
 

6.
 

 
वा
डच-
2 

20
14

-1
5 

मेस
सच 

रौज़
ेल 

फा
मा
च 

प्रा
इव

ेट 
सल

सम
टेड

 
(0
49

60
03

65
14

) 

23
80

48
 

-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

उत्त
र 

दद
या
 
कक

 
डील

र 
ने 

वव
िा

ग 
में 

लेज
र 

व 
बब
ल 

के 
सा

थ 
₹1

9,
21

,0
66

.7
0/
- 
के 

डेब
बट

 त
था
 िे

डड
ट 

नो
ट 

जम
ा क

र 
दद
ए 

हैं।
 व

ावष
चक 

ररट
नच 

के 
अनु

सा
र 

डील
र 

ने 
बब
िी

 र
रट

नच 
में 

िी
 

यह
 क

ीम
त 

का
ट 

ली
 है

। 

वव
िा

ग 
का

 उ
त्तर

 स्
वी
का

यच 
नह

ीं 
है 

क्य
ोंकक

 
दद
ए 

गए
 

डेब
बट

 
नो
ट 

प्रम
ाणण

त 
नह

ीं 
थे।

 इ
सस

लए
, 
बब
िी

 
ररट

नच 
सत्

या
वप
त 

नह
ीं 

कक
या
 
जा

 
सक

ा। 
आ

वश्
यक

 स
त्य

ाप
न 

के 
सल

ए 
सि

ी 
डेब
बट

 न
ोट्
स 

की
 प्र

मा
णण

त 
 प्र

नत
 

तथ
ा उ

सस
े ज

ुडे 
िेड

डट
 न

ोट्
स,

 व
ैट 

23
 
तथ

ा 
वैट

-2
4 

(ख
रीद

ने 
वा
ल े

डील
सच 

के)
 ज़

रूर
ी 

हैं।
 अ

तः
, 

पैर
ा 

शेष
 है

। 
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25

 क
ी प्र

ति
वेद

न 
सं.
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7 

2
0
9
 

क्र.
 

सं.
  

इक
ाई 

का
 

ना
म 

तन
िा
िरण

 
वष

ि 
डील

र 
का

 न
ाम
/ 

िी
आ

ईए
न 

 

ब्य
ाज

 स
टह
ि 

कर
 

का
 क

म 
उद्

ग्रह
ण 

 
(रा

र्श
 ₹

 म
ें) 

अत
नय

र्म
िि

ाओ
ं 

की
 प्र

कृत
ि 

वव
भा

ग 
का

 उ
त्तर

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा ट
िप्

पण
णय

ााँ 

7.
 

 
वा
डच-
2 

20
16

-1
7 

मेस
सच 

जय
श्री
 
टे्रड
डगं

 
कंप

नी
 

प्रा
इव

ेट 
सल

सम
टेड

 
(0
43

90
01

49
54

) 

11
99

68
 

-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

उत्त
र 

दद
या
 
कक

 
डील

र 
ने 

वा
पस

 
कक

ए 
गए

 
सा
मा
न 

के 
सल

ए 
खर

ीद
ार 

द्व
ारा
 
जा

री 
कक

ए 
गए

 
डेब
बट

 
नो
ट 

जम
ा क

र 
दद
ए 

हैं।
 

वव
िा

ग 
का

 उ
त्तर

 स्
वी
का

यच 
नह

ीं 
है 

क्य
ोंकक

 
दद
ए 

गए
 

डेब
बट

 
नो
ट 

प्रम
ाणण

त 
नह

ीं 
थे।

 इ
सस

लए
, 
बब
िी

 
ररट

नच 
सत्

या
वप
त 

नह
ीं 

कक
या
 
जा

 
सक

ा। 
आ

वश्
यक

 स
त्य

ाप
न 

के 
सल

ए 
सि

ी 
डेब
बट

 
नो
ट्स

 
की

 
प्रम

ाणण
त 

प्रन
त 

एव
ं उ

सस
े ज

ुडे 
िेड

डट
 न

ोट्
स,

 व
ैट 

23
 
तथ

ा 
वैट

-2
4 

(ख
रीद

ने 
वा
ल े

डील
सच 

के)
 ज़

रूर
ी 

हैं।
 अ

तः
, 

पैर
ा 

शेष
 है

। 
8.

 
 
वा
डच-
2 

20
16

-1
7 

मेस
सच 

पी
.के

. 
एंट

रप्र
ाइज

ेज 
(0
47

10
03

83
49

) 

70
87

1 
-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

उत्त
र 

दद
या
 क
क 

कर
दा
ता
ओ

ं ने
 

बब
िी

 र
रट

नच 
के 

संब
ंि 

में 
खर

ीद
ार 

स े
₹1

,9
1,
28

8/
- 

के 
डेब
बट

 
नो
ट्स

/प
ुमष्ट

कर
ण 

जम
ा 

कक
ए 

हैं 
(अ

नुल
ग्न

क-
I),
 ब

बि
ी 
ररट

नच 
की

 ल
ंबब
त 

की
मत

 प
र, 

मज
सके

 स
लए

 ड
ील
र 

डेब
बट

 
नो
ट्स

/ 
प ुम
ष्ट

कर
ण 

नह
ीं 

दद
खा

 
सक

ा, 
उस

ने 
ब्य

ाज
 

तथ
ा 

ज ुम
ाचने
 

के 
सा

थ 
₹2

7,
65

0/
- 

का
 
कर

 
जम

ा 
कक

या
 
है,
 

मज
से 

07
 ज

नव
री 

20
25

 
को

 
सर

का
री 

खज
ान
 े

में 
ि ुन

ा 
सल

या
 

गय
ा। 

(अ
नुल

ग्न
क-

II)
। 

वव
िा

ग 
का

 उ
त्तर

 स्
वी
का

यच 
नह

ीं 
है 

क्य
ोंकक

 
दद
ए 

गए
 

डेब
बट

 
नो
ट 

प्रम
ाणण

त 
नह

ीं 
थे।

 इ
सस

लए
, 
बब
िी

 
ररट

नच 
सत्

या
वप
त 

नह
ीं 

कक
या
 
जा

 
सक

ा। 
आ

वश्
यक

 स
त्य

ाप
न 

के 
सल

ए 
सि

ी 
डेब
बट

 
नो
ट्स

 
की

 
प्रम

ाणण
त 

प्रन
त 

एव
ं उ

सस
े ज

ुडे 
िेड

डट
 न

ोट्
स,

 व
ैट 

23
 
तथ

ा 
वैट

-2
4 

(ख
रीद

ने 
वा
ल े

डील
सच 

के)
 ज़

रूर
ी 

हैं।
 अ

तः
, 

पैर
ा 

शेष
 है

। 



20
25

 क
ी प्र

ति
वेद

न 
सं.

 3
7 

2
1
0
 

क्र.
 

सं.
  

इक
ाई 

का
 

ना
म 

तन
िा
िरण

 
वष

ि 
डील

र 
का

 न
ाम
/ 

िी
आ

ईए
न 

 

ब्य
ाज

 स
टह
ि 

कर
 

का
 क

म 
उद्

ग्रह
ण 

 
(रा

र्श
 ₹

 म
ें) 

अत
नय

र्म
िि

ाओ
ं 

की
 प्र

कृत
ि 

वव
भा

ग 
का

 उ
त्तर

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा ट
िप्

पण
णय

ााँ 

9.
 

 
वा
डच-
2 

20
15

-1
6 

मेस
सच 

पा
ल 

बब
िी

 ए
ंड 

सव
वचस

ेज 
(0
43

00
03

75
56

) 

29
16

67
 

-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

बत
ाय
ा 
कक

 ड
ील
र 

ने 
मेस

सच 
जग

दंब
ा 

सा
लेय

ा 
नन
गम

 द्
वा
रा 

दद
ना
ंक 

07
 ज

ून 
20

15
 क

ो 
जा

री 
कक

या
 ग

या
 

₹9
,8
0,
39

2.
5/
- 

का
 
डेब
बट

 
नो
ट 

जम
ा 

कर
 दद

या
 है

। 

वव
िा

ग 
का

 उ
त्तर

 स्
वी
का

यच 
नह

ीं 
है 

क्य
ोंकक

 
दद
या
 

गय
ा 

₹9
,8
0,
39

2.
50

/- 
का

 डे
बब
ट 

नो
ट 

प्रम
ाणण

त 
नह

ीं 
था
। 

इस
सल

ए,
 ब
बि

ी 
ररट

नच 
सत्

या
वप
त 

नह
ीं 

कक
या
 
जा

 
सक

ा। 
आ

वश्
यक

 स
त्य

ाप
न 

के 
सल

ए 
डेब
बट

 
नो
ट 

की
 प्र

मा
णण

त 
प्रन
त 

एव
ं उ

सस
 े

ज ुडे
 
िेड

डट
 
नो
ट,
 
वैट

 
23

 
तथ

ा 
वैट

-2
4 

(ख
रीद

ने 
वा
ले 

डील
र 

के)
 

ज़रू
री 

हैं।
 अ

तः
, प

ैरा 
शेष

 है
। 

 
 

कुल
 

17
21

31
7 

 
 

 
10

. 
 
वा
डच-
3 

20
15

-1
6 

मेस
सच 

अर
रस्

टो 
फा

मा
चस्यू

दट
क्

स 
प्रा
इव

ेट 
सल

सम
टेड

 
(0
49

60
01

85
69

) 

16
78

03
6 

-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

बत
ाय
ा 
कक

 प
ंजी

कृत
 ड

ील
रों 

को
 
की

 
गई

 
बब
िी

 
तथ

ा 
उस

के 
बा
द 

बब
िी

 र
रट

नच 
के 

ना
म 

पर
 डे

बब
ट 

नो
ट 

जा
री 

कक
ए 

गए
 
हैं।
 
डील

र 
ने 

सा
ल 

20
15

-1
6 

के 
सल

ए 
₹1

,4
7,
48

,1
15

/- 
की

 क
ीम
त 

के 
डेब
बट

 न
ोट
 क

ी 
प्रन
त,
 

लेज
र 

खा
ता
 त

था
 इ

नव
ॉइस

 ज
मा

 क
कए

 
थे।

 

डेब
बट

 
नो
ट 

संल
ग्न

 
हैं 

लेक
कन

 
कुछ

 
डेब
बट

 
नो
ट 

अप
ठन

ीय
 
हैं।
 

सा
थ 

ही,
 

सत्
या
पन

 
के 

सल
ए 

खर
ीद
ने 

वा
ले 

डील
र 

के 
िेड

डट
 

नो
ट 

तथ
ा 
वैट

-2
4 

की
 ज़

रूर
त 

है।
 

अत
ः, 

पैर
ा श

ेष 
है।
 

11
. 

 
वा
डच-
3 

20
15

-1
6 

मेस
सच 

पैक
ोके

म 
3प

ी 
(0
48

20
03

12
56

) 
31

92
04

 
-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

बत
ाय
ा 
कक

 ड
ील
र 

ने 
वैट

-2
0 

में 
बब
िी

 र
रट

नच 
के 

आ
ंकडे

 स
ही 

दश
ाचए
 

थे,
 ज

ो ₹
28

,9
0,
09

1/
- 
थे 

तथ
ा ड

ील
र 

ने 
बब
िी

 र
रट

नच 
के 

संब
ंि 

में 
डेब
बट

 न
ोट्
स 

की
 प्र

नत
, ल

ेजर
 ख

ात
े ए

वं 
इन

वॉ
इस

 ज
मा

 

वव
िा

ग 
का

 उ
त्तर

 त
कचस

ंगत
 न

हीं 
है 

क्य
ोंकक

 ज
ो 
डेब
बट

 न
ोट
 स

ंलग्
न 

कक
ए 

गए
 

थे,
 

उन
की

 
की

मत
 

वव
िा

ग 
द्व

ारा
 द

ी 
गई

 स
ूिी
 स

े 
मेल

 न
हीं 

खा
 र
ही 

थी
। 



20
25

 क
ी प्र

ति
वेद

न 
सं.

 3
7 

2
1
1
 

क्र.
 

सं.
  

इक
ाई 

का
 

ना
म 

तन
िा
िरण

 
वष

ि 
डील

र 
का

 न
ाम
/ 

िी
आ

ईए
न 

 

ब्य
ाज

 स
टह
ि 

कर
 

का
 क

म 
उद्

ग्रह
ण 

 
(रा

र्श
 ₹

 म
ें) 

अत
नय

र्म
िि

ाओ
ं 

की
 प्र

कृत
ि 

वव
भा

ग 
का

 उ
त्तर

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा ट
िप्

पण
णय

ााँ 

कक
ए 

थे।
 

सा
थ 

ही,
 स

हाय
क 

दस्
ता
वेज

 य
ान
ी 

खर
ीद
ने 

वा
ले 

डील
र 

के 
िेड

डट
 

नो
ट्स

, 
वैट

-2
4 

तथ
ा 
कुछ

 डे
बब
ट 

नो
ट्स

 
संल

ग्न
 
नह

ीं 
पा
ए 

गए
। 

अत
ः, 

पैर
ा श

ेष 
है।
 

12
. 

 
वा
डच-
3 

20
15

-1
6 

मेस
सच 

इंड
डटे

क्स
 
ट्रेंट

 
ररटे

ल 
इंड
डय

ा 
प्रा
इव

ेट 
सल

सम
टेड

 
(0
44

30
03

83
09

) 

51
55

08
0 

-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

बत
ाय
ा 

कक
 
कंप

नी
 
ने 

गैर
-

पंज
ीकृ

त 
डील

र/ग्र
ाहक

 क
ो 

बब
िी

 क
ी 

है 
तथ

ा 
ग्रा
हक

 डे
बब
ट 

नो
ट 

जा
री 

नह
ीं 
कर

 
सक

ता
। 

बब
िेत

ा 
डील

र 
ने 

केव
ल 

₹3
,7
5,
62

,9
35

/- 
के 

िेड
डट

 
नो
ट 

जा
री 

कक
ए 

हैं।
 

वव
िा

ग 
का

 उ
त्तर

 त
कचस

ंगत
 न

हीं 
है, 

क्य
ोंकक

 
पी
वैट

 
नन
यम

ाव
ली
 

20
05

 
के 

नन
यम

 
15

 
के 

अनु
सा

र, 
एक

 क
र 

यो
ग्य

 व्
यम
क्त

 
केव

ल 
खर

ीद
ार 

द्व
ारा
 

लौ
टाए

 
गए

 स
ाम

ान
 के

 स
लए

 ज
ारी

 क
कए

 
गए

 डे
बब
ट 

नो
ट 

के 
आ

िा
र 

पर
 

ही 
कट

ौत
ी 
का

 द
ाव
ा 
कर

 स
कत

ा 
है।
 

खर
ीद
ने 

वा
ले 

डील
रों 

के 
सह

ाय
क 

दस्
ता
वेज

 
अथ

ाचत
 
डेब
बट

 
नो
ट्स

 
एव

ं 
उस

स े
ज ुडे

 
िेड

डट
 
नो
ट्स

 
तथ

ा 
वैट

-2
4 

संल
ग्न

 न
हीं 

पा
ए 

गए
। 
अत

ः, 
पैर

ा श
ेष 

है।
 

13
. 

 
वा
डच-
3 

20
15

-1
6 

मेस
सच 

ऑ
टो
पेस

 
नेट

वक
च 

प्रा
इव

ेट 
सल

सम
टेड

 . 
(0
44

10
01

80
47

) 

83
07

24
 

-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

बत
ाय
ा 
कक

 ड
ील
र 

ने 
वैट

-2
0 

में 
₹2

8,
90

,0
91

/- 
का

 
बब
िी

 
ररट

नच 
दश

ाचय
ा 

था
, 

जो
 

गरै
-प
ंजी

कृत
 

डील
र/ग्र

ाहक
 क

ो 
की

 ग
ई 

बब
िी

 थ
ी, 

ऐस
 े

मा
मल

ों 
में 

वव
िेत

ा 
डील

र 
ने 

केव
ल 

िेड
डट

 न
ोट
 ज

ारी
 क
कए

 थे
। 
ग्रा
हक

 डे
बब
ट 

ि.
 
सं.

 
03

 
को

 
छो

डक
र 

बा
की

 
सि

ी 
डेब
बट

 न
ोट
 स

ंलग्
न 

कर
 द
दए

 
गए

, 
मज

नक
ी 

कुल
 

की
मत

 
₹2

,5
5,
54

2/
- 
थी
। 

खर
ीद
ने 

वा
ले 

डील
रों 

के 
िेड

डट
 

नो
ट 

तथ
ा व

ैट-
24

 ि
ी स

त्य
ाप
न 

के 



20
25

 क
ी प्र

ति
वेद

न 
सं.

 3
7 

2
1
2
 

क्र.
 

सं.
  

इक
ाई 

का
 

ना
म 

तन
िा
िरण

 
वष

ि 
डील

र 
का

 न
ाम
/ 

िी
आ

ईए
न 

 

ब्य
ाज

 स
टह
ि 

कर
 

का
 क

म 
उद्

ग्रह
ण 

 
(रा

र्श
 ₹

 म
ें) 

अत
नय

र्म
िि

ाओ
ं 

की
 प्र

कृत
ि 

वव
भा

ग 
का

 उ
त्तर

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा ट
िप्

पण
णय

ााँ 

नो
ट 

जा
री 

नह
ीं 
कर

 स
कत

ा। 
डील

र 
ने 

₹2
8,
90

,0
91

/- 
के 

इन
वॉ
इस

, 
डेब
बट

 
वा
उि

र 
तथ

ा 
खर

ीद
 इ

नव
ॉइस

 के
 स

ाथ
 

बब
िी

 र
रट

नच 
लेज

र 
खा

ता
 ज

मा
 क

कय
ा 

था
। 

सल
ए 

ज़रू
री 

हैं।
 

अत
ः, 

पैर
ा श

ेष 
है।
 

14
. 

 
वा
डच-
3 

20
16

-1
7 

कॉ
मन्ट

नेंट
ल 

डड
वा
इस

 
इंड
डय

ा स
लस

मटे
ड.
 

(0
46

10
00

93
04

) 

21
25

89
8 

-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

उत्त
र 
दद
या
 कक

 ड
ील
र 
ने 

सा
ल 

20
16

-1
7 

के 
सल

ए 
₹1

,4
5,
01

,6
29

/- 
के 

डेब
बट

 न
ोट्
स 

की
 प्र

नत
, ल

ेजर
 ख

ात
ा त

था
 

इन
वॉ
इस

 ज
मा

 क
र 
दद
ए 

हैं।
 

वव
िा

ग 
का

 उ
त्तर

 त
कचस

ंगत
 न

हीं 
है 

क्य
ोंकक

 
जो

 
डेब
बट

 
नो
ट 

सलं
ग्न

 
कक

ए 
गए

 
थे,
 

उन
की

 
की

मत
 

वव
िा

ग 
द्व

ारा
 
दी 

गई
 
स ूि

ी 
स े

मेल
 न

हीं 
खा

 र
ही 

थी
। 

सा
थ 

ही,
 

सह
ाय
क 

दस्
ता
वेज

 
अथ

ाचत
 

खर
ीद
ने 

वा
ले 

डील
र 

के 
िेड

डट
 न

ोट्
स,

 व
ैट-
24

 त
था
 कु

छ 
डेब
बट

 
नो
ट्स

 
संल

ग्न
 
नह

ीं 
पा
ए 

गए
। 
अत

ः, 
पैर

ा श
ेष 

है।
 

15
. 

 
वा
डच-
3 

20
16

-1
7 

मेस
सच 

ग ुड
इय

र 
इंड
डय

ा 
सल

सम
टेड

. 
(0
46

50
00

98
64

) 

43
01

38
2 

-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

बत
ाय
ा 
कक

 ड
ील
र 

ने 
डेब
बट

 
नो
ट 

की
 प्र

नत
 ज

मा
 क

र 
दी 

हैं।
 

वव
िा

ग 
का

 उ
त्तर

 स्
वी
का

यच 
नह

ीं 
है 

क्य
ोंकक

 
दद
ए 

गए
 

डेब
बट

 
नो
ट 

प्रम
ाणण

त 
नह

ीं 
थे 

तथ
ा 

उन्
हें 

सत्
या
वप
त 

नह
ीं 

कक
या
 ज

ा 
सक

ा। 
आ

वश्
यक

 स
त्य

ाप
न 

के 
सल

ए,
 स

िी
 

डेब
बट

 न
ोट
ों 
की

 प्र
मा

णण
त 

प्रन
त 

के 
सा

थ-
सा

थ 
िेड

डट
 
नो
ट,
 
वैट

 
23

 
तथ

ा 
वैट

-2
4 

(ख
रीद

ने 
वा
ले 

डील
रों 

के)
 ज़

रूर
ी ह

ैं। 
अत

ः, 
पैर

ा श
ेष 

है।
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ग 
ने 

डेब
बट

 
नो
ट 

के 
बज

ाय
 

खर
ीद
ार 

से 
वि

नप
त्र 

जम
ा 

कर
वा
या
। 

इस
के 

अन
तर
रक्

त 
बत

ाय
ा ग

या
 क
क 

इस
 

सा
मा
न 

के 
सा
पेक्ष

 म
ें आ

ईट
ीब
ीप
ी 
को

 
िेज

ा 
गय

ा 
इन

वॉ
इस

 
सं.

 
53

30
00

46
01

, 
दद
ना
ंक 

30
.1
0.
15

, 
कुछ

 अ
पर
रह

ाय
च क

ारण
ों 
से 

प्रेव
षत

 न
हीं 

कक
या
 ज

ा स
का

। 

बब
िी

 
ररट

नच 
में 

अि
ी 

िी
 

₹1
0,
54

5/
- 

का
 

अंत
र 

है,
 

मज
सक

ा 
सम

ला
न 

कक
या
 

जा
 

सक
ता
 है

, 
तथ

ा 
सि

ी 
दस्

ता
वजे

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा 
को

 द
दए

 ज
ा 
सक

त े
हैं।
 अ

ंनत
म 

अनु
पा
लन

ा 
प्रत

ीक्षक्ष
त 

है; 
अत

ः, 
पैर

ा श
ेष 

है।
 

26
. 

 
वा
डच-
6 

20
14

-1
5 

टेक्
नो
 

मेड
डक

ल 
सव

वचस
ेज 

प्रा
इव

ेट 
सल

सम
टेड

 . 
(0
48

30
01

83
98

) 

15
37

71
 

-व
ही-

  
वव
िा
ग 

ने 
बत

ाय
ा 

कक
 

मेस
सच 

टेक्
नो
 

मेड
डक

ल 
सव

वचस
ेज 

प्रा
इवे

ट 
सल

सम
टेड

 
औ

षध
ि 

एवं
 

श्
यध
िक

कत्
सा
 

सम्
बन्

िी
 

सा
मा
न 

का
 क

ाम
 क

रत
ी 

है 
तथ

ा 
दव

ाएं
 

केव
ल 

डॉक्
टर

 के
 प

िे 
पर

 द
ी 

जा
ती
 ह

ैं 
औ

र 
मर

ीज़
 द

वा
 व

ाप
स 

कर
के 

डॉक्
टर

 के
 

पि
े के

 द
हस

ाब
 स

 ेद
सूर

ी 
दव

ा 
ले 

सक
ता
 

है।
 ड

ील
र 

न े
पह

ले 
ही 

बब
िी

 र
रट

नच 
का

 
वव
वर

ण 
तथ

ा 
िेड

डट
 न

ोट 
की

 प्र
नत
 ज

मा
 

कर
 द

ी 
थी
, 

जो
 ज़्

या
दात

र 
गैर

-पं
जी

कृत
 

लो
गों
 क

ो 
जा

री 
कक

ए 
गए

 थ
 ेत

था
 वे

 
डील

र 
को

 डे
बब
ट 

नो
ट 

जा
री 

कर
न े

के 
सल

ए 
मज़

म्म
ेदार

 न
हीं 

हैं।
 

वव
िा

ग 
का

 उ
त्तर

 त
कचस

ंगत
 न

हीं 
है 

क्य
ोंकक

 ख
रीद

ने 
वा
ल े

डील
रों 

के 
बब
िी

 
ररट

नच 
लेज

र, 
संब

ंधि
त 

िेड
डट

 
नो
ट्स

 
तथ

ा 
वैट

-2
4,
 

मज
नक

ी 
की

मत
 

₹1
2,
44

,7
41

/- 
(2
01

5-
16

) 
एव

ं 
₹1

2,
60

,4
26

/- 
(2
01

4-
15

) 
है, 

संल
ग्न

 न
हीं 

पा
ए 

गए
 ह

ैं। 
अत

ः, 
पैर

ा श
ेष 

है।
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सं.
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7 

2
1
7
 

क्र.
 

सं.
  

इक
ाई 

का
 

ना
म 

तन
िा
िरण

 
वष

ि 
डील

र 
का

 न
ाम
/ 

िी
आ

ईए
न 

 

ब्य
ाज

 स
टह
ि 

कर
 

का
 क

म 
उद्

ग्रह
ण 

 
(रा

र्श
 ₹

 म
ें) 

अत
नय

र्म
िि

ाओ
ं 

की
 प्र

कृत
ि 

वव
भा

ग 
का

 उ
त्तर

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा ट
िप्

पण
णय

ााँ 

27
. 

 
वा
डच-
6 

20
15

-1
6 

टेक्
नो
 

मेड
डक

ल 
सव

वचस
ेज 

प्रा
इव

ेट 
सल

सम
टेड

 
(0
48

30
01

83
98

) 

14
07

56
 

-व
ही-

  
-व
ही-

  
-व
ही-

  

28
. 

 
वा
डच-
6 

20
15

-1
6 

मेस
सच 

इंट
ास

 
फा

मा
चस्यू

दट
क्

स 
सल

सम
टेड

. 
(0
43

90
01

47
60

) 

15
39

96
 

-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

₹1
6,
83

,1
44

/- 
के 

िेड
डट

 
नो
ट्स

 त
था
 डे

बब
ट 

नो
ट्स

 प्र
स्तु

त 
कक

ए,
 

जब
कक

 
बब
िी

 
ररट

नच 
केव

ल 
₹1

3,
54

,2
78

/- 
के 

थे।
 

उत्त
र 

स्व
ीक

ाय
च 
नह

ीं 
है 

क्य
ोंकक

 
बब
िी

 र
रट

नच 
के 

आ
ंकडे

 म
ेल 

नह
ीं 

खा
 
रहे

 
हैं।
 
सत्

या
पन

 
के 

सल
ए 

खर
ीद
ने 

वा
ले 

डील
रों 

के 
सि

ी 
डेब
बट

 न
ोट्
स 

के 
सा

थ-
सा

थ 
िेड

डट
 

नो
ट्स

 त
था
 व

ैट-
24

 क
ी 
प्रन
त 

िी
 

दी
 ज

ाए
। 
अत

ः, 
पैर

ा श
ेष 

है।
 

29
. 

 
वा
डच-
6 

20
15

-1
6 

मेस
सच 

एल
ेमम्
बक

 
फा

मा
चस्यू

दट
क्

स 
(0
42

50
01

32
85

) 

13
12

90
 

-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

बत
ाय
ा 

कक
 

डील
र 

ने 
आ

वश्
यक

 द
स्त

ाव
ेज 

अथ
ाचत
 डे

बब
ट 

नो
ट 

की
 प्र

नत
 ज

मा
 क

र 
दी 

हैं।
 

वव
िा
ग 

का
 उ

त्तर
 स्

वी
का

यच 
नह

ी ं
है 

क्य
ोंकक

 
दद
ए 

गए
 

डेब
बट

 
नो
ट 

प्रम
ाणण

त 
नह

ीं ह
ैं। 

आ
वश्

यक
 

सत्
या
पन

 
के 

सल
ए 

खर
ीदन

े 
वा
ल े

डील
रों 

के 
डेब
बट

 
नो
ट्स

 के
 स

ाथ
-स

ाथ
 िे

डड
ट 

नो
ट्स

 
तथ

ा वै
ट-
24

 क
ी प्र

मा
णण

त 
प्रन
त 

िी
 

ज़रू
री 

हैं।
 अ

तः
, पै

रा 
शेष

 है
। 

30
. 

 
वा
डच-
6 

20
16

-1
7 

मेस
सच 

यू 
टेल

ीव
ेंिस

च 
प्रा
इव

ेट 
सल

सम
टेड

 
(0
42

40
04

21
48

) 

52
45

26
 

-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

₹2
4,
54

,8
64

/- 
की

मत
 के

 
दो
 अ

पठ
नी
य 

डेब
बट

 न
ोट
 ज

मा
 कक

ए 
हैं।
 

खर
ीदन

े व
ाल
े ड

ील
रों 

के 
सि

ी डे
बब
ट 

नो
ट्स

, 
उन

से 
ज ुडे

 
िेड

डट
 
नो
ट्स

 
तथ

ा 
वैट

 2
4 

की
 स्

पष्
ट 

प्रन
त 

िी
 

सत्
या
पन

 के
 स
लए

 द
ी ज

ाए
। 
अंन

तम
 

उत्त
र 

प्रत
ीक्षक्ष

त 
है।
 अ

तः
, 
पैर

ा 
शेष

 
है।
 



20
25

 क
ी प्र

ति
वेद

न 
सं.

 3
7 

2
1
8
 

क्र.
 

सं.
  

इक
ाई 

का
 

ना
म 

तन
िा
िरण

 
वष

ि 
डील

र 
का

 न
ाम
/ 

िी
आ

ईए
न 

 

ब्य
ाज

 स
टह
ि 

कर
 

का
 क

म 
उद्

ग्रह
ण 

 
(रा

र्श
 ₹

 म
ें) 

अत
नय

र्म
िि

ाओ
ं 

की
 प्र

कृत
ि 

वव
भा

ग 
का

 उ
त्तर

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा ट
िप्

पण
णय

ााँ 

31
. 

 
वा
डच-
6 

20
16

-1
7 

मेस
सच 

ला
बत

 ए
सश

या
 

प्रा
इव

ेट 
सल

सम
टेड

 
(0
46

20
03

51
49

) 

11
94

29
 

-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

₹1
0,
62

,6
18

/- 
के 

डेब
बट

 
नो
ट 

जम
ा 

कक
ए,
 ज

बक
क 

बब
िी

 र
रट

नच 
केव

ल 
₹1

0,
85

,7
13

/- 
का

 प
ाय
ा ग

या
। 

खर
ीद
ार 

द्व
ारा

 
जा

री 
कक

ए 
गए

 
बा
की

 डे
बब
ट 

नो
ट,
 स

िी
 स

ंबंध
ित

 
िेड

डट
 न

ोट
, 

तथ
ा 

खर
ीद
ने 

वा
ले 

डील
रों 

के 
वैट

-2
4 

सत्
या
पन

 
के 

सल
ए 

दद
ए 

जा
ए।

 अ
तः
, 
पैर

ा 
शेष

 
है।
  

32
. 

 
वा
डच-
6 

20
16

-1
7 

के.
के.

 ग
ारम

ेंट्स
 

(0
43

40
03

45
27

) 
37

50
69

 
-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

₹2
8,
44

,4
06

/- 
के 

डेब
बट

 
नो
ट 

जम
ा 

कक
ए 

हैं, 
मज

न 
पर

 
जा

री 
कर

न े
वा
ले 

डील
र 

के 
हस्

ता
क्षर

 अ
थव

ा 
म ुह

र 
नह

ीं 
थे,
 
जब

कक
 
बब
िी

 
ररट

नच 
₹3

4,
09

,7
29

/- 
का

 थ
ा। 

खर
ीद
ने 

वा
ले 

डील
रों 

के 
सि

ी 
डेब
बट

 न
ोट्
स,

 उ
नस

े ज
ुडे 

िेड
डट

 
नो
ट्स

 त
था
 व

ैट 
24

 क
ी प्र

मा
णण

त 
प्रन
त 

िी
 स

त्य
ाप
न 

के 
सल

ए 
दी 

जा
एं।

 अ
ंनत
म 

उत्त
र 

प्रत
ीक्षक्ष

त 
है;
 

अत
ः, 

पैर
ा श

ेष 
है।
 

 
 

कुल
  

27
41

65
6 

 
 

 
33

. 
 
वा
डच-
7 

20
15

-1
6 

मेस
सच 

पैर
ाम
ैदट्र
क्स

 
इन्

फो
सो

्यू
शंस

 
सल

सम
टेड

 
(0
49

10
02

23
31

) 

27
02

1 
-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

अभ्
युम
क्त

या
ुँ 
स्व

ीक
ार 

की
, 

तथ
ा 

डील
र 

को
 ज्ञ

ाप
न 

संख्
या
 1

73
, 

दद
ना
ंक 

09
.0
1.
25

 
के 

ज़र
रए

 
मस्
थन

त 
बत

ाने
 क

ा न
नदे

श 
दद
या
 ग

या
 है

। 

अंन
तम

 उ
त्तर

 प्र
ती
क्षक्ष

त 
है,
 अ

तः
, 

पैर
ा श

ेष 
है।
 

34
. 

 
वा
डच-
7 

20
16

-1
7 

मेस
सच 

संत
ोष
 

एंट
रप्र

ाइज
ेज 

(0
47

40
03

18
82

) 

12
05

56
 

-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

अभ्
युम
क्त

या
ुँ 
स्व

ीक
ार 

की
, 

तथ
ा 
डील

र 
को

 इ
स 

कट
ौत
ी/म

ाल
 र
रट

नच 
के 

सल
ए 

₹9
,1
5,
35

6/
- 

के 
डेब
बट

 न
ोट
 

जम
ा 

कर
न े

का
 
नो
दट
स 

जा
री 

कक
या
 

गय
ा है

। 

अंन
तम

 उ
त्तर

 प्र
ती
क्षक्ष

त 
है,
 अ

तः
, 

पैर
ा श

ेष 
है।
 

35
. 

 
वा
डच-
7 

20
15

-1
6 

मेस
सच 

रेडड
गंट

न 
इंड
डय

ा स
लस

मटे
ड 

. 
(0
42

60
01

79
84

) 

63
56

54
5 

-व
ही-

  
वव
िा

ग 
द्व

ारा
 
को

ई 
उत्त

र 
नह

ीं 
दद
या
 

गय
ा। 
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ी प्र

ति
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न 
सं.
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7 

2
1
9
 

क्र.
 

सं.
  

इक
ाई 

का
 

ना
म 

तन
िा
िरण

 
वष

ि 
डील

र 
का

 न
ाम
/ 

िी
आ

ईए
न 

 

ब्य
ाज

 स
टह
ि 

कर
 

का
 क

म 
उद्

ग्रह
ण 

 
(रा

र्श
 ₹

 म
ें) 

अत
नय

र्म
िि

ाओ
ं 

की
 प्र

कृत
ि 

वव
भा

ग 
का

 उ
त्तर

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा ट
िप्

पण
णय

ााँ 

36
. 

 
वा
डच-
7 

20
15

-1
6 

मेस
सच 

मैद
ट्रक्

स 
सॉ

्यू
शंस

 
(0
44

60
02

36
94

) 

57
49

42
 

-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

बत
ाय
ा 

कक
 फ

मच 
मो
बा
इल

, 
लैप

टॉ
प,
 
टैब

लेट
 
इत्
या
दद
 
इल

ेक्ट्र
ॉनन

क 
सा

मा
न 

की
 प

ुनः
 ब
बि

ी 
कर

ती
 है

। 
वष

च 
के 

दौ
रान

, 
फम

च 
ने 

एम
ेजो

न 
तथ

ा 
मफ्
लप

का
टच 

जैस
े ई

-क
ॉम
सच 

प्ल
टेफ

ॉम
च के

 
ज़र

रए
 खु

दर
ा 
ग्रा
हक

ों 
को

 स
ाम

ान
 ब

ेिा
। 

इन
 खु

दर
ा ग्र

ाहक
ों ने

 उ
सी

 प्
लेट

फॉ
मच 

के 
ज़र

रए
 ख

रीद
ा 
हुआ

 स
ाम

ान
 व

ाप
स 

कर
 

दद
या
। 

जब
 ि

ी 
को

ई 
ऑ

नल
ाइन

 ग्र
ाहक

 
सा

मा
न 

वा
पस

 क
रत

ा 
है, 

तो
 ई

-क
ॉम
सच 

प्ल
ेटफ

ॉम
च ए

क 
ईम

ेल 
िेज

ता
 है

। 
इस

के 
अन

तर
रक्

त,
 व
वि

ाग
 ने

 प्र
ाप्त

 ई
मेल

 क
ी 

नम
ूना
 प्र

नत
या
ं ि

ी द
ी। 

उत्त
र 

स्व
ीक

ाय
च 
नह

ीं 
है 

क्य
ोंकक

 
नम

ूना
 

ईम
ेल 

से 
बब
िी

 
ररट

नच 
सत्

या
वप
त 

नह
ीं 
कक

या
 ज

ा 
सक

ा। 
बब
िी

 र
रट

नच 
के 

सम
थचन

 म
ें स

िी
 

ईम
ेल 

के 
सा

थ 
'बब

िी
 

ररट
नच 

लेज
र' 

की
 प्र

नत
 ल

ेखा
पर

ीक्ष
ा 

को
 

बब
िी

 र
रट

नच 
के 

सम
ला

न 
हेतु

 द
ी 

जा
ए,
 अ

तः
, प

ैरा 
शेष

 है
। 

37
. 

 
वा
डच-
7 

20
15

-1
6 

औ
र 

20
16

-1
7 

मेस
सच 

एस
र 

इंड
डय

ा 
प्रा
इव

ेट 
सल

सम
टेड

 
(0
42

90
02

03
44

) 

78
45

38
0 

-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

बत
ाय
ा 
कक

 ये
 ब
बि

ी 
ररट

नच 
नह

ीं 
बम
्क

 र
द्द

 क
ी 

गई
 ब

बि
ी 

थी
ं, 

क्य
ोंकक

 क
रद

ात
ा 

सॉ
फ्ट

वेय
र 

में 
बब
िी

 
रद्

द 
कर

न े
का

 क
ोई 

प्रा
वि

ान
 न

हीं 
है; 

इन्
हें 

स्ट
ॉक

 म
ें 
वा
पस

 ल
ेने 

के 
सल

ए 
बब
िी

 र
रट

नच 
के 

रूप
 म

ें प्र
वव
ष्ट

 क
कय

ा 
गय

ा थ
ा। 

रद्
द 

कक
या
 ग

या
 म

ूल 
इन

वॉ
इस

 
तथ

ा 
उस

से 
ज ुडे

 
िेड

डट
 
नो
ट्स

 
सत्

या
पन

 
के 

सल
ए 

ज़रू
री 

हैं।
 

अंन
तम

 
अनु

पा
लन

ा 
प्रत

ीक्षक्ष
त 

है; 
अत

ः, 
पैर

ा श
ेष 

है।
 

38
. 

 
वा
डच-
7 

20
14

-1
5 

 
मेस

सच 
वेंट्र

ी 
बा
यो
लॉ
मज

कल
 

डड
वी
जन

 
(0
44

30
01

22
16

) 

76
83

22
 

-व
ही-

  
वव
िा

ग 
द्व

ारा
 
को

ई 
उत्त

र 
नह

ीं 
दद
या
 

गय
ा। 
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25
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सं.
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2
2
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क्र.
 

सं.
  

इक
ाई 

का
 

ना
म 

तन
िा
िरण

 
वष

ि 
डील

र 
का

 न
ाम
/ 

िी
आ

ईए
न 

 

ब्य
ाज

 स
टह
ि 

कर
 

का
 क

म 
उद्

ग्रह
ण 

 
(रा

र्श
 ₹

 म
ें) 

अत
नय

र्म
िि

ाओ
ं 

की
 प्र

कृत
ि 

वव
भा

ग 
का

 उ
त्तर

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा ट
िप्

पण
णय

ााँ 

39
. 

 
वा
डच-
7 

20
15

-1
6 

मेस
सच 

वेंट्र
ी 

बा
यो
लॉ
मज

कल
 

डड
वी
जन

 
(0
44

30
01

22
16

) 

17
55

05
 

-व
ही-

  
वव
िा

ग 
द्व

ारा
 
को

ई 
उत्त

र 
नह

ीं 
दद
या
 

गय
ा। 

 
 

 
 

कुल
  

15
86

82
71

 
 

 
 

40
. 

 
वा
डच-
8 

20
15

-1
6 

मेस
सच 

सज्
जन

 
गा
रम

ेंट्स
 

(0
40

40
01

90
75

) 

67
97

43
 

-व
ही-

  
वव
िा

ग 
द्व

ारा
 
को

ई 
उत्त

र 
नह

ीं 
दद
या
 

गय
ा। 

 
 

 
 

कुल
  

67
97

43
 

 
 

 
41

. 
 
वा
डच-
9 

20
15

-1
6 

पैन
ेसस

या
 

बा
यो
टेक

 
सल

सम
टेड

. 
(0
49

10
01

52
50

) 

46
42

26
 

-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

केव
ल 

₹4
21

65
/- 

के 
डेब
बट

 
नो
ट 

जम
ा क

कए
। 

उत्त
र 

स्व
ीक

ाय
च 
नह

ीं 
है 

क्य
ोंकक

 
बब
िी

 
ररट

नच 
₹4

0,
90

,8
50

/- 
के 

थे,
 

लेक
कन

 
वव
िा

ग 
ने 

केव
ल 

₹4
2,
16

5/
- 

के 
डेब
बट

 न
ोट
 ज

मा
 

कक
ए।

 
आ

वश्
यक

 
सत्

या
पन

 
हेतु

, 
सि

ी 
डेब
बट

 
नो
ट 

की
 
प्रम

ाणण
त 

प्रन
तय

ों के
 स

ाथ
-स

ाथ
 िे

डड
ट 

नो
ट,
 

वैट
 
23

 
तथ

ा 
वैट

-2
4 

(ख
रीद

ने 
वा
ले 

डील
रों 

के)
 ज़

रूर
ी 
हैं।
 अ

तः
, 

पैर
ा श

ेष 
है।
 

42
. 

 
वा
डच-
9 

20
16

-1
7 

मेस
सच 

उष
ा 

इंट
रन

ेशन
ल 

सल
सम

टेड
. 

(0
47

20
01

54
03

) 

85
93

29
 

-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

उत्त
र 

दद
या
 क

क 
सदं

िच 
हेतु

 
यथ

ा 
आ

वश्
यक

 
डेब
बट

 
नो
ट्स

 
संल

ग्न
 

हैं।
 

वव
िा

ग 
का

 उ
त्तर

 स्
वी
का

यच 
नह

ीं है
 

क्य
ोंकक

 
दद
ए 

गए
 

डेब
बट

 
नो
ट 

केव
ल 

₹3
,6
1,
28

8/
- 

के 
थे 

जब
कक

 
बब
िी

 
ररट

नच 
₹3

5,
89

,0
55

/- 
का

 
था
। 

आ
वश्

यक
 

सत्
या
पन

 
के 

सल
ए,
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क्र.
 

सं.
  

इक
ाई 

का
 

ना
म 

तन
िा
िरण

 
वष

ि 
डील

र 
का

 न
ाम
/ 

िी
आ

ईए
न 

 

ब्य
ाज

 स
टह
ि 

कर
 

का
 क

म 
उद्

ग्रह
ण 

 
(रा

र्श
 ₹

 म
ें) 

अत
नय

र्म
िि

ाओ
ं 

की
 प्र

कृत
ि 

वव
भा

ग 
का

 उ
त्तर

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा ट
िप्

पण
णय

ााँ 

सि
ी 

डेब
बट

 न
ोट
ों 

की
 प्र

मा
णण

त 
प्रन
तय

ों के
 स

ाथ
-स

ाथ
 िे

डड
ट 

नो
ट,
 

वैट
 
23

 
तथ

ा 
वैट

-2
4 

(ख
रीद

ने 
वा
ले 

डील
रों 

के)
 ज़

रूर
ी 
हैं।
 अ

तः
, 

पैर
ा श

ेष 
है।
 

 
 

कुल
  

13
23

55
5 

 
 

 
 

 
सक

ल 
कुल

  
4,
60

,1
6,
33

3 
 

 
 

 



20
25

 क
ी प्र

ति
वेद

न 
सं.

 3
7 

2
2
2
 

अनु
लग्

नक
-3
.5
 (
ए)
 

(प
ैराग्र

ाफ
 स

ंख्य
ा 3

.1
.7
.5
 (
ए)
 म

ें स
ंदर्
भिि

) 
आ

ईि
ीस
ी क

ो व
ाप
स 

कर
ने 

में 
वव
फल

िा
 के

 क
ारण

 अ
ति
ररक्

ि 
छूि

 

क्र.
 

सं.
  

इक
ाई 

का
 

ना
म 

तन
िा
िरण

 
वष

ि 
डील

र 
का

 
ना
म/

िी
आ

ईए
न 

 

ब्य
ाज

 स
टह
ि 

कर
 क

ा क
म 

उद्
ग्रह

ण 
 

(₹
 ल

ाख
 म

ें) 

अत
नय

र्म
िि

ाओ
ं क

ी प्र
कृत

ि 
वव
भा

ग 
का

 उ
त्तर

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा ट
िप्

पण
णय

ााँ 

1.
 

 ईट
ीओ

, 
वा
डच-
1 

20
16

-1
7 

अम
तृ 

इल
ेमक्
ट्रक

ल 
प्रा
इव

ेट 
सल

सम
टेड

 

0.
75

 
इन

प ुट
 क

र 
िेड

डट
 के

 ग
ैर-

आ
बंट

न 
के 

का
रण

 
आ

ईट
ीस
ी क

ी अ
नत
ररक्

त 
छूट

  

वव
िा

ग 
ने 

बत
ाय
ा क

क 
डील

र 
एक

 व्
या
पा
र 

कंप
नी
 है

 त
था
 क

कस
ी 
अन्

य 
प्रक

ार 
की

 
नन
मा
चण 

गन
तव
वध
ि 

में 
सा
मा
न 

का
 

इस्
तेम

ाल
 न

हीं 
कर

ती
 है

। 
इस

 म
ाम

ल े
में,

 
डील

र 
ने 

वैट
-2
0 

के 
दह
सा
ब 

से 
₹3

9,
03

,6
29

/- 
का

 स
ाम
ान
 अ

ंतर
ाचज्
यी
य 

खर
ीद
ारी
 

के 
रूप

 
में 

खर
ीद
ा 

था
। 

अंत
राचज्

यी
य 

खर
ीद
ारी
 स

े ख
रीदे

 ग
ए 

कुल
 

सा
मा

न 
में 

से 
₹1

1,
52

,1
51

/- 
स्ट

ॉक
 

स्थ
ान
ांत
रण

 के
 रू

प 
में 

मा
ल 

आ
िा
र 

पर
 

बेि
ने 

के 
सल

ए 
िेज

े 
गए

 
थे।

 
क्य

ोंकक
 

डील
र 

के 
पा
स 

अंत
राचज्

यी
य 

ख
रीद

ारी
 क

ा 
ज़्य

ाद
ा 

स्ट
ॉक

 
है, 

इस
सल

ए 
स्ट

ॉक
 

स्थ
ान
ांत
रण

 
के 

सल
ए 

यह
 
ज़रू

री 
है।
 

क्य
ोंकक

 स्
था
ना
ंतर
रत

 क
कय

ा 
गय

ा 
सा

मा
न 

अंत
राचज्

यी
य 

खर
ीद
ारी
 

से 
खर

ीदे
 

गए
 

सा
मा

न 
में 

से 
शा
खा

 
को

 
स्थ

ान
ांत
ररत

 
कक

या
 ज

ात
ा है

, 
मज

स 
पर

 क
ोई 

कर
 न

हीं 
लग

ता
, 

मज
सक

ा 
फा

यद
ा 

डील
र 

उठ
ा 

सक
ता
 है

। 

वव
िा

ग 
का

 उ
त्तर

 स्
वी
का

यच 
नह

ीं 
है 

क्य
ोंकक

 म
ाल
 स

मझ
ौत
े क

ी 
प्रन
त,
 

₹3
9,
03

,6
29

/- 
की

 
अंत

रर
ाज्
यी
य 

खर
ीद
 

का
 

इन
वॉ
इस

, 
₹1

1,
52

,1
51

/- 
के 

शा
खा

 
स्थ

ान
ांत
रण

 के
 ि

ाल
ान
 क

ी 
प्रन
त 

संल
ग्न

 
नह

ीं 
सम

ली
। 

अत
ः, 

पैर
ा 

शेष
 है

। 
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25
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ी प्र

ति
वेद
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सं.
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7 

2
2
3
 

क्र.
 

सं.
  

इक
ाई 

का
 

ना
म 

तन
िा
िरण

 
वष

ि 
डील

र 
का

 
ना
म/

िी
आ

ईए
न 

 

ब्य
ाज

 स
टह
ि 

कर
 क

ा क
म 

उद्
ग्रह

ण 
 

(₹
 ल

ाख
 म

ें) 

अत
नय

र्म
िि

ाओ
ं क

ी प्र
कृत

ि 
वव
भा

ग 
का

 उ
त्तर

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा ट
िप्

पण
णय

ााँ 

2.
 

 ईट
ीओ

, 
वा
डच-
2 

 
20

17
-1
8 

एस
एस

 
ना
थ 

की
 

कंप
नी
 

1.
41

 
-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

बत
ाय
ा 

कक
 

िण्
डीग

ढ 
से 

मो
हाल

ी 
स्थ

ान
ांत
ररत

 क
कय

ा 
गय

ा 
मा
ल 

पह
िा
न 

यो
ग्य

 
है 

तथ
ा 

प ूण
च 
रूप

 
स े

अंत
रर
ाज्
यी
य 

खर
ीद
ारी

 स
े ज

ुडा 
है।
 िंू

कक
 

ये 
खर

ीद
ारी

 ि
ण्ड

ीग
ढ 

के 
बा
हर

 स
े क

ी 
गई

 त
था
 उ

सी
 द

हस
ाब
 स

े स्
था
ना
ंतर
रत

 
की

 
गई

, 
इस

सल
ए 

कर
 
वव
नन

यम
ों 

के 
संब

ंधि
त 

नन
यम

ों 
के 

तह
त 

इन
 

पर
 

आ
ईट

ीस
ी क

ा क
ोई 

ररव
सचल

 न
हीं 

होग
ा। 

वव
िा

ग 
का

 उ
त्तर

 त
कचस

ंगत
 न

हीं 
है 

क्य
ोंकक

 ₹
1,
15

,0
0,
69

7/
- 
के 

शा
खा

 
स्थ

ान
ांत
रण

 
के 

प्रम
ाणण

त 
इन

वॉ
इस

/ि
ाल
ान
 स

ंलग्
न 

नह
ीं 
पा
ये 

गए
। 
अत

ः, 
पैर

ा श
ेष 

है।
 

3.
 

 ईट
ीओ

, 
वा
डच-
3 

20
15

-1
6 

ऑ
टो
पेय

र 
नेट

वक
च 

4.
23

 
-व
ही-

  
वव
िा

ग 
द्व

ारा
 क

ोई 
उत्त

र 
नह

ीं द
दय

ा 
गय

ा। 
 

4.
 

 ईट
ीओ

, 
वा
डच-
3 

20
14

-1
5 

से 
20

17
-1
8 

तक
 

1.
ईए

मए
म 

पी
ईई

 
मो

टर
 

2.
 व

ेस्ट
सा
इड

 
3.
शॉ
पस

च स्
टॉप

 
सल

सम
टेड

 
4.
 श

ॉप
सच 

स्ट
ॉप
 

सल
सम

टेड
 

9.
31

 
-व
ही-

  
वव
िा

ग 
द्व

ारा
 क

ोई 
उत्त

र 
नह

ीं द
दय

ा 
गय

ा। 
 

5.
 

 ईट
ीओ

, 
वा
डच-
4 

20
15

-1
6 

 
जेटे

ज 
कंप्

यूट
र 

टे्रड
सच 

3.
87

  
-व
ही-

  
वव
िा

ग 
द्व

ारा
 क

ोई 
उत्त

र 
नह

ीं द
दय

ा 
गय

ा। 
 

6.
 

 ईट
ीओ

, 
वा
डच-
4 

 
20

15
-1
6 

 
फैश

नस
च 

0.
47

  
-व
ही-

  
वव
िा

ग 
द्व

ारा
 क

ोई 
उत्त

र 
नह

ीं द
दय

ा 
गय

ा। 
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2
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इक
ाई 

का
 

ना
म 

तन
िा
िरण

 
वष

ि 
डील

र 
का

 
ना
म/

िी
आ

ईए
न 

 

ब्य
ाज

 स
टह
ि 

कर
 क

ा क
म 

उद्
ग्रह

ण 
 

(₹
 ल

ाख
 म

ें) 

अत
नय

र्म
िि

ाओ
ं क

ी प्र
कृत

ि 
वव
भा

ग 
का

 उ
त्तर

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा ट
िप्

पण
णय

ााँ 

7.
 

 ईट
ीओ

, 
वा
डच-
4 

 
20

15
-1
6 

20
16

-1
7 

1.
 ए

मके
 

एज
ेंसस

या
ं 

2.
 ए

मके
 

एज
ेंसस

या
ं 

3.
जेटे

ज 
कंप्

यूट
सच 

6.
02

 
-व
ही-

  
वव
िा

ग 
द्व

ारा
 क

ोई 
उत्त

र 
नह

ीं द
दय

ा 
गय

ा। 
 

8.
 

 ईट
ीओ

, 
वा
डच-
5 

 
 

20
15

-1
6 

िर
णज

ीत
 

एस
ोसस

एट्
स 

प्रा
इव

ेट 
सल

सम
टेड

 

1.
34

 
-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

उत्त
र 

दद
या
 क

क 
वव
त्ती
य 

वष
च 

20
15

-1
6 

के 
दौ
रान

, 
कंप

नी
 
ने 

कुल
 

₹9
,1
5,
34

,8
25

/- 
की

 
खर

ीदा
री 

की
, 

मज
सम

ें 
स े

₹3
,7
5,
38

,4
18

/- 
की

 
अंत

राचज्
यी
य 

खर
ीद
ारी

 थ
ी। 

िंड
ीग
ढ 

वैट
 

नन
यम

ाव
ली
 
के 

प्रा
वि

ान
ों 

के 
अनु

सा
र, 

इन
 ख

रीद
ारर

यों
 प

र 
कक

सी
 आ

ईट
ीस
ी 
का

 
दा
वा
 

नह
ीं 

कक
या
 

गय
ा 

क्य
ोंकक

 
वे 

आ
ईट

ीस
ी 
के 

सल
ए 

पा
त्र 

नह
ीं 
थे।

 इ
सके

 
अन

तर
रक्

त,
 

कर
दा
ता
ओ

ं 
ने 

बैट
री 

एव
 ं

यूप
ीए
स 

सम
ेत 

इल
ेक्ट्र

ॉनन
क 

उत्
पा
दों
 क

ा 
₹2

5.
09

 ल
ाख

 क
ा 

हर
रय

ाण
ा 

शा
खा

 म
ें 

शा
खा

 स्
था
ना
ंतर

ण 
कक

या
 है

। 
ये 

सा
मा

न 
अंत

राचज्
यी
य 

खर
ीद
ारी

 के
 ज़

ररए
 ख

रीद
ा 

गय
ा 
था
, 
मज

स 
पर

 क
कस

ी 
आ

ईट
ीस
ी 
का

 
दा
वा
 न

हीं 
कक

या
 ग

या
। 

वव
िा

ग 
का

 उ
त्तर

 त
कचस

ंगत
 न

हीं 
है 

क्य
ोंकक

 
एफ

 
फॉ

मच 
के 

सा
पके्ष

 
में 

कुल
 
₹2

5,
09

,9
08

/- 
के 

इन
वॉ
इस

 
संल

ग्न
 न

हीं 
पा
ए 

गए
। 

वव
िा

ग 
द्व

ारा
 द

दए
 ग

ए 
इन

वॉ
इस

 
की

 र
ासश

 म
ेल 

नह
ीं 

खा
 र

ही 
है।
 

सा
थ 

ही,
 

30
.0
4.
20

15
 

का
 

इन
वॉ
इस

 अ
पठ

नी
य 

है।
 अ

तः
 प

ैरा 
शेष

 है
। 
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कर
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(₹
 ल

ाख
 म

ें) 

अत
नय

र्म
िि

ाओ
ं क

ी प्र
कृत

ि 
वव
भा

ग 
का

 उ
त्तर

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा ट
िप्

पण
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ााँ 

9.
 

 ईट
ीओ

, 
वा
डच-
6 

 
20

15
-1
6 

 
स ुप

रट
न 

इल
ेमक्
ट्रक

 
प्रा
इव

ेट 
सल

सम
टेड

 

2.
18

  
-व
ही-

  
वव
िा

ग 
उत्त

र 
के 

सा
थ 

दस्
ता
वेज

 ज
मा

 
नह

ीं क
र 
सक

ा। 
आ

वश्
यक

 स
त्य

ाप
न 

के 
सल

ए,
 व

ैट 
18

, 
वैट

 1
9,
 ख

रीद
ारी

 इ
नव

ॉइस
, 

शा
खा

 
हस्

ता
ंतर
रत

 
िा
ला
न/
 

इन
वॉ
इस

 त
था
 ल

ेजर
 ल

ेखा
पर

ीक्ष
ा के

 
सल

ए 
प्रस्

तुत
 क

कए
 ज

ा 
सक

ते 
हैं।
 

अत
ः, 

पैर
ा श

ेष 
है।
  

10
. 

 ईट
ीओ

, 
वा
डच-
7 

20
15

-1
6 

 
रेडड

गंट
न 

इंड
डय

ा 
सल

सम
टेड

 
14

.5
1 

 
-व
ही-

  
वव
िा

ग 
द्व

ारा
 क

ोई 
उत्त

र 
नह

ीं द
दय

ा 
गय

ा। 
 

11
. 

 ईट
ीओ

, 
वा
डच-
7 

20
15

-1
6 

 
सि

देव
ा ए

ंड 
कंप

नी
 

 
-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

बत
ाय
ा 

कक
 

डीड
ी 

संख्
या
 

02
61

71
, 

दद
ना
ंक 

03
.0
5.
20

24
 

के 
ज़र

रए
 

डील
र 

से 
₹1

,1
7,
51

2/
- 

का
 

आ
ईट

ीस
ी 
वस

ूल 
कर

 टे्र
जर

ी 
में 

जम
ा 
कर

 
दद
या
 ग

या
। 

वव
िा

ग 
ने 

स्व
ीक

ार 
कक

या
 

तथ
ा 

अन
तर
रक्

त 
आ

ईट
ीस

ी 
की

 व
स ूल

ी 
की

 
मज

सक
ी 
नन
िा
चरण

 के
 स

मय
 न

ासम
त 

अध
िक

ारी
 

द्व
ारा

 
गैर

-व
ाप
सी
 

की
 

वज
ह 

से 
छूट

 द
ी ग

यी
 थ

ी। 
12

. 
 ईट
ीओ

, 
वा
डच-
7 

20
16

-1
7 

शा
म 

ज्व
ैलस

च 
77

.5
9 

-व
ही-

  
वव
िा

ग 
द्व

ारा
 क

ोई 
उत्त

र 
नह

ीं द
दय

ा 
गय

ा। 
 

13
. 

 ईट
ीओ

, 
वा
डच-
9 

20
15

-1
6 

औ
र 

20
17

-1
8 

1.
इंट

रन
ेशन

ल 
एय

रक
ॉन
 प्र

ाइव
ेट 

सल
सम

टेड
 

2.
 ए

क्स
ाइड

 
इंड
डय

ा 
3.
अर

रहं
त 

ररस
िच 

2.
50

 
-व
ही-

  
वव
िा

ग 
द्व

ारा
 क

ोई 
उत्त

र 
नह

ीं द
दय

ा 
गय

ा। 
 

 
12

4.
18
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(प
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ाफ
 स
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.1.
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 (ब
ी) 
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संद

र्भ
िि)
 

आ
वश्

यक
 द

थि
ाव
ेजों

 के
 बब

ना
 आ

ईि
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क्र.
 

सं.
  

इक
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का
 

ना
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तन
िा
िरण

 
वष

ि 
डील

र 
का

 
ना
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िी
आ

ईए
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ाज

 स
टह
ि 

कर
 क

ा क
म 

उद्
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ण 
 

(₹
 ल

ाख
 म
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अत
नय

र्म
िि

ाओ
ं 

की
 प्र
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ि 
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भा

ग 
का

 उ
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लेख

ाप
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ा ट
िप्
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ााँ 

1.
 

ईट
ीओ

, 
वा
डच-
2 

 
20

15
-1
6 

 
रॉय

ल 
ब्रद

सच 
(0
41

50
03

98
21

) 
41

.1
7 

 
    

आ
ईट

ीस
ी 

की
 

अस्
वी
का

यच 
छूट

  

वव
िा

ग 
ने 

उत्त
र 
दद
या
 कक

 क
र 
यो
ग्य

 व्
यम
क्त

 ने
 म

ेसस
च 

जग
दंब

ा 
एज

ेंसी
ज़ 

से 
20

 
प्रन
तश

त 
पर

 
स्थ

ान
ीय
 

सस
गरे

ट 
खर

ीद
ी 
थी
, 
जो

 व
ैट-
23

 म
ें द

दख
ाई 

देत
ी 
है।
 

िंूक
क 

वैट
 अ

धि
नन
यम

 के
 श

ुरूआ
त 

के 
सम

य,
 इ

स 
बा
त 

के 
सत्

या
पन

 क
ा 
को

ई 
तर

ीक
ा 
नह

ीं 
था
 क
क 

खर
ीद
ारी
 

की
 ग

ई 
है 

अथ
वा
 न

हीं,
 इ

सस
लए

 न
नि

ाचरण
 के

 द
ौरा
न 

वैट
 इ

नव
ॉइस

 क
ी 
ज़रू

रत
 ह

ोत
ी 
थी
। 

लेक
कन

 अ
ब,
 ज

ब 
तंत्र

 म
ें ह

ी 
बब
िी

 त
था
 ख

रीद
 क

ा 
डेट

ा 
है, 

तो
 उ

स े
एक्

सा
इज़

 स
ूिन

ा 
प्रब

ंिन
 तं

त्र 
(ई
आ

ईए
मए

स)
 ि

ण्ड
ीग
ढ 

स े
जा

ंिा
 ग

या
 औ

र 
पा
या
 ग

या
 क

क 
बब
िी

 ड
ील
र 

ने 
बक

ाय
ा 
बब
िी

 द
शा
चयी
 है

, 
मज

स 
पर

 क
र 

यो
ग्य

 व्
यम
क्त

 
ने 

20
 प्र

नत
शत

 प
र 
पा
त्र 

आ
ईट

ीस
ी क

ा द
ाव
ा क

कय
ा है

। 

वव
िा

ग 
का

 
उत्त

र 
तक

चस
ंगत

 
नह

ीं 
है 

क्य
ोंकक

 द
ोन
ों 
मा

मल
ों 

में 
बब
ना
 

कक
सी

 
दस्

ता
वेज

ी 
सब

ूत 
के 

खर
ीद
ारी
 

पर
 

20
 प्र

नत
शत

 
आ

ईट
ीस
ी 

की
 

छूट
 द

ी ग
ई 

थी
। 
सत्

या
पन

 के
 

सल
ए 

दो
नों
 
डील

रों 
के 

म ूल
 

इन
वॉ
इस

 द
दख

ाए
 ज

ाए
ं। 
अत

ः, 
पैर

ा श
ेष 

है।
 

2.
 

ईट
ीओ

, 
वा
डच-
2 

20
15

-1
6 

 
को

मल
 टे्र

डस
लकं

 प्र
ाइव

ेट 
सल

सम
टेड

 
(0
43

70
03

90
21

) 

34
.1
6 

 

3.
 

ईट
ीओ

, 
वा
डच-
3 

20
16

-1
7 

ला
इफ

स्ट
ाइल

 
अंत

राचष्
ट्री
य 

सल
सम

टेड
 

(0
46

10
03

79
19

) 

44
.9
5 

-व
ही-

 
वव
िा

ग 
ने 

बत
ाय
ा क

क 
स्थ

ान
ीय
 ड

ील
रों 

से 
खर

ीदे
 ग

ए 
सा

मा
न 

पर
 के

वल
 1

2.
5 

प्रन
तश

त 
कर

 ल
गत

ा 
है।
 

सा
मा

न 
एव

 ंक
र 

की
 द

र 
दश

ाचने
 व

ाल
ी 
खर

ीदा
री 

स ूि
ी 

प्रन
त 

पह
ले 

ही 
जम

ा 
कर

 द
ी 
गई

 है
। 

वष
च के

 द
ौरा
न 

कुल
 ₹

79
,7
5,
07

,1
12

/- 
की

 ख
रीद

ारी
 थ

ी, 
मज

सम
ें स

 े
स्थ

ान
ीय
 ख

रीद
ारी

 के
वल

 ₹
4,
29

,7
3,
36

0/
- 

की
 हु

ई।
 

बा
की

 स
ाम

ान
 द

सूरे
 र

ाज्
यों
 स

े ₹
75

,4
5,
33

,7
52

/- 
में 

खर
ीद
ा 
गय

ा 
तथ

ा 
वष

च के
 द

ौरा
न 

शा
खा

 स्
था
ना
ंतर

ण 

वव
िा

ग 
का

 
उत्त

र 
तक

चस
ंगत

 
नह

ीं 
है 

क्य
ोंकक

 व
वि

ाग
 उ

त्तर
 

के 
सम

थचन
 म

ें प
ुनः
 स

त्य
ाप
न 

हेतु
 

आ
वश्

यक
 

दस्
ता
वेज

 
अथ

ाचत
 ्
स्थ

ान
ीय
 
खर

ीद
 
की

 
इन

वॉ
इस

 क
ी प्र

नत
 त

था
 व

ैट 
-

24
 न

हीं 
दे 

सक
ा। 

अत
ः, 

पैर
ा 

शेष
 है

। 
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िप्
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के 
का

रण
 ₹

2,
05

,2
90

/- 
की

 आ
ईट

ीस
ी क

ी ि
ी व

ाप
सी
 

हुई
। 

वष
च 

के 
दौ
रान

 
12

.5
 

प्रन
तश

त 
पर

 
कुल

 
₹2

5,
09

,3
1,
13

9/
- 
की

 बब
िी

 हु
ई।
 

कुल
  

12
0.
28
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1.
 

 
ईट

ीओ
, 

वा
डच-
1 

20
15

-1
6 

 
खन्

ना
 ब्र

दस
च 

(0
48

70
00

39
23

) 
0.
52

  
वा
वष
चक 

ररट
नच 

तथ
ा 

त्रैम
ासस

क 
ररट

नच 
के 

बी
ि 

खर
ीद
ारी
 

में 
अंत

र 
के 

का
रण

 
आ

ईट
ीस
ी 
की

 अ
धि

क 
छूट

। 

वव
िा

ग 
ने 

बत
ाय
ा 

कक
 व

ावष
चक 

ररट
नच 

(व
ैट 

20
) 

के 
अनु

सा
र 

आ
ईट

ीस
ी 

की
 

छूट
 द

ी ग
यी
। 

उप
-प
ैरा 

2 
के 

संब
ंि 

में,
 

उत्त
र 

तक
चस
ंगत

 
नह

ीं 
है; 

नत
मा

ही 
एव

ं 
वा
वष
चक 

ररट
नच 

के 
बी
ि 

आ
ईट

ीस
ी 
में 

अंत
र 

के 
का

रण
 

बत
ाए
 

जा
एं।

 
अंन

तम
 
उत्त

र 
प्रत

ीक्षक्ष
त 

है; 
अत

ः, 
पैर

ा श
ेष 

है।
 

2.
 

 
ईट

ीओ
, 

वा
डच-
1 

20
16

-1
7 

सश
व 

शंक
र 
एंड

 
कंप

नी
 

(0
40

20
00

69
61

) 

2.
42

 
-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

बत
ाय
ा 
कक

 ड
ीओ

 ने
 व

ैट2
0 

के 
आ

िा
र 
पर

 आ
ईट

ीस
ी क

ी छू
ट 

दी
। 

उत्त
र 

स्व
ीक

ाय
च 

नह
ीं 

है 
क्य

ोंकक
 

वव
िा

ग 
से 

वटै
-2
0 

तथ
ा 

त्रमै
ासस

क 
ररट

नच 
(व
ैट 

15
, 
24

) 
में 

अंत
र 

के 
का

रण
 न

हीं 
सम

ले 
हैं/उ

धि
त 

ठह
राए

 
गए

 ह
ैं। 

अंन
तम

 उ
त्तर

 प्र
ती
क्षक्ष

त 
है;
 

अत
ः, 

पैर
ा श

ेष 
है।
  

3.
 

 
ईट

ीओ
, 

वा
डच-
2 

 
20

17
-1
8 

अर
रहं

त 
बब
िी

 
कॉ

पच.
 

(0
45

60
01

08
35

) 

2.
33

 
-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

बत
ाय
ा 

कक
 

स्थ
ान
ीय
 

खर
ीद
ारी

 ए
क 

ही 
फम

च स
े हु

ई 
थी
 त

था
 

खर
ीद
ारी

 
को

 
वैट

 
23

 
से 

सत्
या
वप
त 

कक
या
 ज

ा स
कत

ा है
। 

वव
िा

ग 
आ

ईट
ीस
ी 

को
 
सत्

या
वप
त 

कर
न े

के 
सल

ए 
दस्

ता
वेज

 न
हीं 

देत
ा 

है।
 अ

तः
, प

ैरा 
शेष

 है
। 
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4.
 

 
ईट

ीओ
, 

वा
डच-
4 

 
20

16
-1
7 

जो
हर

 कं
प्यू

टस
च 

(0
47

90
01

94
87

) 
17

.5
1 

-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

बत
ाय
ा क

क 
यह

 अ
ंतर

 के
वल

 
दसू

री 
एव

ं ि
ौथ
ी 
नत
मा
ही 

में 
वैट

24
 के

 
अनु

सा
र 

उप
लब्

ि 
आ

ईट
ीस

ी 
तथ

ा 
वैट

 
15

 के
 अ

नुस
ार 

दाव
े स

 ेस
म्ब

धंि
त 

है।
 

हाल
ांकक

, क
रद

ात
ा 
के 

पा
स 

खर
ीद
ारी
 के

 
इन

वॉ
इस

 ह
ैं, ज

ो व
ैट-
24

 म
ें न

हीं 
हैं।
 

 

उत्त
र 

स्व
ीक

ाय
च 

नह
ीं 

है 
क्य

ोंकक
 

दस्
ता
वेज

 
अथ

ाचत
 ्

खर
ीद
ारी
 

लेज
र 

एव
ं इ

नव
ॉइस

 के
 ब
बन

ा 
त्

यों
 त

था
 

आ
ंकड

ों 
को

 स
त्य

ावप
त 

नह
ीं 

कक
या
 

जा
 
सक

ा, 
वैट

-2
3 

तथ
ा 

त्रमै
ासस

क 
एव

ं व
ावष

चक 
ररट

नच 
में 

इस
 अ

ंतर
 के

 
का

रण
ों 

को
 

िी
 

लेख
ाप
रीक्ष

ा 
के 

सम
क्ष 

सह
ी 

ठह
राय

ा 
जा

ए।
 अ

ंनत
म 

अनु
पा
लन

ा 
प्रत

ीक्षक्ष
त 

है; 
अत

ः, 
पैर

ा 
शेष

 है
। 

5.
 

 
ईट

ीओ
, 

वा
डच-
4 

 
20

15
-1
6 

बत्र
ा म

ेडड
को

ज 
(0
48

20
03

08
68

) 
0.
53

 
-व
ही-

  
वव
िा

ग 
द्व

ारा
 क

ोई 
उत्त

र 
नह

ीं 
दद
या
 

गय
ा। 

 

6.
 

 
ईट

ीओ
, 

वा
डच-
5 

 
20

16
-1
7 

मा
नक

 
टेल

ीट्र
ॉनन

क्स
 

(0
49

20
00

72
42

) 

18
.4
4 

-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

उत्त
र 

दद
या
 क
क 

एस
वैट

 त
ंत्र 

में 
तक

नी
की

 
खर

ाब
ी 

की
 
वज

ह 
से,

 
दसू

रे 
नत
मा
ही 

का
 

खर
ीद
 

सा
रांश

 
सह

ी 
स े

अप
लो
ड 

नह
ीं हु

आ
 थ

ा त
था
 द

सूर
ी न

तम
ाही

 
की

 व
ास्
तव
वक

 कु
ल 

खर
ीद
 ₹

12
,0
2,
42

5/
- 

थी
। 

वव
िा

ग 
द्व

ारा
 
दसू

री 
नत
मा

ही 
के 

नत
मा
ही 

वा
र 

वैट
-2
4 

वव
वर

ण 
की

 
आ

प ून
तच 

की
 ग

ई 
है, 

लेक
कन

 व
वव

रण
 

हाथ
 स

े स
लखे

 हु
ए 

हैं, 
तथ

ा 
उन

में 
उम
्ल

णख
त 

रास
श,

 
वव
िा

ग 
द्व

ारा
 

ता
सल

का
 म

ें द
ी 
गय

ी 
रास

श 
स े

मेल
 

नह
ीं ख

ा र
ही 

है।
 

वव
िा

ग 
का

 उ
त्तर

 त
कचस

ंगत
 न

हीं 
है 

क्य
ोंकक

 न
तम

ाही
 व

ार 
फॉ

मच 
वैट

-2
4 

के 
ऑ

नल
ाइन

 व
वव

रण
 स

ंलग्
न 

नह
ीं 

सम
ले।

 अ
तः
, प

ैरा 
शेष

 है
। 



20
25

 क
ी प्र

ति
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न 
सं.

 3
7 

2
3
0
 

क्र.
 

सं.
  

इक
ाई 

का
 

ना
म 

तन
िा
िरण

 व
षि 

डील
र 
का

 
ना
म/

िी
आ

ईए
न 

 

ब्य
ाज

 स
टह
ि 

कर
 क

ा क
म 

उद्
ग्रह

ण 
 

(₹
 ल

ाख
 म

ें) 

अत
नय

र्म
िि

ाओ
ं क

ी 
प्रकृ

ति
 

वव
भा

ग 
का

 उ
त्तर

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा ट
िप्

पण
णय

ााँ 

7.
 

 
 

 
डी 

पी
 ए

वं 
कॉ

म.
 

(0
46

20
00

58
55

) 
 

-व
ही-

  
वव
िा

ग 
ने 

बत
ाय
ा 
कक

 उ
क्त

 स
मय

 के
 

सल
ए 

नन
िा
चरण

 श
ुरू 

में 
16

.1
1.
20

20
 

को
 
प ूर

ा 
हुआ

 
था
, 

मज
सम

ें 
डीओ

 
ने 

₹4
3,
12

,5
38

/- 
के 

आ
ईट

ीस
ी 

की
 छू

ट 
दी
 थ

ी। 
वा
वष
चक 

एव
ं न
तम

ाही
 र
रट

नच 
के 

बी
ि 

₹4
9,
50

0/
- 
की

 व
वस

ंगन
त 

के 
बा
रे 

में,
 य

ह 
स्प

ष्ट
 क
कय

ा 
जा

ता
 है

 क
क 

कर
 

दा
ता
 ने

 छू
ट 

देने
 के

 ब
ाद 

बब
िी

 द
जच 

की
, 
जब

कक
 इ

नव
ॉइस

 म
ें छू

ट 
से 

पह
ले 

की
 र

ासश
 प

र 
वैट

 प्र
िा

ररत
 क
कय

ा 
गय

ा 
था
। 

इस
के 

अन
तर
रक्

त,
 

नन
िा
चरण

 
मा
मल

ा 
नन
पट

ान
 स

ंख्य
ा 

63
8 

दद
ना
ंक 

21
.1
1.
23

 क
ी 
प्रव
वम
ष्ट

 के
 स

ंबंि
 म

ें, 
ऐस

ा 
प्रत

ीत
 ह

ोत
ा 

है 
कक

 म
ाम

ले 
को

 
ईट

ीओ
 ने

 कफ
र 
से 

प्रव
वष्

ट 
कक

या
 थ

ा। 

वव
िा

ग 
का

 उ
त्तर

 त
कचस

ंगत
 न

हीं 
है 

क्य
ोंकक

 
मज

स 
पैर

ा 
पर

 
आ

पव
त्त 

जत
ाई 

गई
 
है, 

वह
 
नन
पट

ान
 
के 

नन
िा
चरण

 
आ

देश
 

संख्
या
 

71
3,
 

दद
ना
ंक 

16
.1
1.
20

20
 

की
 

बज
ाय
 

63
8,
 

दद
ना
ंक 

21
.1
1.
20

23
 

पर
 

आ
िा
ररत

 है
। 

प ुन
ः 

नन
िा
चरण

/नन
पट

ान
 
रमज

स्ट
र 

में 
प ुन

ः 
प्रव
वम
ष्ट

 के
 क

ारण
ों 
को

 टै
क्स

-
इन

वॉ
इस

 
की

 
प्रन
तय

ों 
के 

सा
थ 

लेख
ाप
रीक्ष

ा 
को

 स
ूधि

त 
कक

या
 ज

ाए
। 

अत
ः, 

पैर
ा श

ेष 
है।
 

8.
 

 
ईट

ीओ
, 

वा
डच-
6 

20
16

-1
7 

1.
सस

गंल
ा टे्र

डस
च 

(0
45

40
02

11
28

) 
2.
प्रक

ाश
 इ

लेम
क्ट्र

क 
हाउ

स 
(0
43

60
02

03
54

) 

3.
87

 
-व
ही-

  
वव
िा

ग 
द्व

ारा
 क

ोई 
उत्त

र 
नह

ीं 
दद
या
 

गय
ा। 

 

9.
 

 
ईट

ीओ
, 

वा
डच-
8 

20
17

-1
8 

स्म
ाटच
कूल

 सस
स्ट

म 
(0
41

60
03

81
18

) 
10

.9
0 

-व
ही-

  
वव
िा

ग 
द्व

ारा
 क

ोई 
उत्त

र 
नह

ीं 
दद
या
 

गय
ा। 

 

कुल
 

56
.5
2 
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ति
वेद

न 
सं.
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7 

2
3
1
 

अनु
लग्

नक
-3
.5
 (
डी)

 
(प
ैराग्र

ाफ
 स

ंख्य
ा 3

.1.
7.5

 (ड
ी) 

में 
संद

र्भ
िि)
 

आ
ईि

ीस
ी क

ा अ
थव

ीक
ाय
ि भ

त्ता
 

क्र.
 

सं.
  

इक
ाई 

का
 

ना
म 

एव
ाई 

डील
र 
का

 
ना
म/

िी
आ

ईए
न 

 

ब्य
ाज

 स
टह
ि 

कर
 क

ा क
म 

उद्
ग्रह

ण 
 

(₹
 ल

ाख
 म

ें) 

अत
नय

र्म
िि

ाओ
ं क

ी 
प्रकृ

ति
 

वव
भा

ग 
का

 उ
त्तर

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा ट
िप्

पण
णय

ााँ 

1.
 

ईट
ीओ

, 
वा
डच-
3 

20
16

-1
7 

जो
शी

 ऑ
टो
व्ह
ी्
स 

प्रा
इव

ेट 
सल

सम
टेड

 
(0
48

10
04

11
07

) 

9.
10

 
वैट

 2
0 

के 
अनु

सा
र 

आ
ईट

ीस
ी 
की

 अ
धि

क 
छूट

 
जब

कक
 
बी
/ए
स 

के 
अनु

सा
र 

स्थ
ान
ीय
 

खर
ीद
ारी
 क

म 
थी
 

वव
िा

ग 
ने 

बत
ाय
ा 

कक
 स्

था
नी
य 

खर
ीद
 के

 
सा
पेक्ष

 म
ें ड

ील
र 

द्व
ारा
 द

ाव
ा 

कक
या
 ग

या
 

आ
ईट

ीस
ी स

ही 
था
 त

था
 उ

सने
 व

ैट 
24

 ज
मा
 

कक
या
 
था
। 

हाल
ांकक

, 
जैस

ा 
कक

 
पैर

ा 
में 

बत
ाय
ा ग

या
 है

, तु
लन

 प
त्र 

के 
अनु

सा
र 
बब
िी

 
ररट

नच 
₹ 

िा
र 
ला
ख
 थ

ा, 
जब

कक
 व

ैट 
20

 ए
वं 

24
 के

 अ
नुस

ार 
यह

 4
0 

ला
ख 

था
। 

लेख
ाप
रीक्ष

ा 
को

 स
ूिन

ा 
के 

अि
ीन
 

आ
वश्

यक
 

सम
ाि
ान
 

कक
या
 

जा
 

सक
ता
 

है, 
सा

थ 
ही 

आ
वश्

यक
 

अस
िल

ेख 
िी

 द
दए

 ज
ा 
सक

त े
हैं।
 

अंन
तम

 उ
त्तर

 प्र
ती
क्षक्ष

त 
है; 

अत
ः, 

पैर
ा श

ेष 
है।
 

2.
 

ईट
ीओ

, 
वा
डच-
3 

20
16

-1
7 

पी
एम

जी
 ऑ

टो
 

प्रा
इव

ेट 
सल

सम
टेड

 
(0
48

30
03

62
46

) 

6.
63

 
वा
हन

ों 
की

 
स्थ

ान
ीय
 

खर
ीद
 प

र 
आ

ईट
ीस
ी 

के 
अस्

वी
का

यच 
ित्त

े। 

वव
िा

ग 
ने 

बत
ाय
ा 

कक
 द

दन
ांक

 1
5.
02

.2
5 

की
 ल

ेखा
पर

ीक्ष
ा 
आ

पव
त्त 

के 
सा
पेक्ष

 म
ें ड

ील
र 

को
 न

ोदट
स 

जा
री 

कक
या
 ग

या
 है

। 
डील

र 
ने 

कर
 

यो
ग्य

 
डील

र 
मेस

सच 
पी
एम

जी
 

ऑ
टो
मो
बा
इ्

स 
से 

लो
कल

 ख
रीद

 के
 स

ंबंि
 

में 
₹2

2,
99

,0
68

/- 
की

 क
ीम
त 

के 
सल

ए 
फॉ

मच 
वैट

-2
4 

जम
ा 
कक

या
 थ

ा 
तथ

ा 
₹3

,0
3,
47

7/
- 

के 
आ

ईट
ीस
ी द

ाव
ा क

कय
ा थ

ा। 

वव
िा

ग 
का

 उ
त्तर

 त
कचस

ंगत
 न

हीं 
है 

क्य
ोंकक

 
स्थ

ान
ीय
 

खर
ीदे
 

गए
 

वा
हन

ों 
के 

इन
वॉ
इस

 स
ंलग्

न 
नह

ीं 
पा
ए 

गए
। 
अत

ः, 
पैर

ा श
ेष 

है।
 

कुल
 

15
.7
3 
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ति
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7 

2
3
2
 

अनु
लग्

नक
-3
.6
 

(प
ैराग्र

ाफ
 स

ंख्य
ा 3

.1.
7.6

 म
ें स

ंदर्
भिि

) 
कर

 क
ा क

म 
उद्

ग्रह
ण 

क्र.
 

सं.
  

इक
ाई 

का
 

ना
म 

तन
िा
िरण

 
वष

ि 
डील

र 
का

 
ना
म/

िी
आ

ईए
न 

 

ब्य
ाज

 स
टह
ि 

कर
 क

ा क
म 

उद्
ग्रह

ण 
 

(₹
 ल

ाख
 म

ें) 

अत
नय

र्म
िि

ाओं
 क

ी प्र
कृत

ि 
वव
भा

ग 
का

 उ
त्तर

 
लेख

ाप
रीक्ष

ा ट
िप्

पण
णय

ााँ 

1.
 

ईट
ीओ

, 
वा
डच-

1 
20

15
-1
6 

 
टा
टा
 स्

टील
 

सल
सम

टेड
. 

(0
49

40
07

32
8)
 

6.
85

  
'स
ी' 

फॉ
मच 

के 
आ

ंकडे
 

जा
नब

ूझक
र 

बद
ले 

गए
 

थे,
 

मज
नक

ो 
डीओ

 
द्व

ारा
 

नज़
रअ

ंदा
ज़ 

कक
या
 ग

या
। 
 

वव
िा

ग 
ने 

बत
ाय
ा 

कक
 

सी
 

फॉ
मच 

की
 

प्रम
ाणण

कत
ा 

जा
ंिने

 
के 

सल
ए 

एस
टी
ओ

 
जम्

म ू 
को

 ए
क 

पत्र
 ि

ेजा
 ग

या
 थ

ा, 
लेक

कन
 

अब
 त

क 
को

ई 
उध
ित

 उ
त्तर

 प्र
ाप्त

 न
हीं 

हुआ
 

है।
 

इस
के 

बा
द,
 

07
.0
3.
25

 
को

 
संब

ंधि
त 

प्रा
धि

का
री 

को
 
एक

 
अनु

स्म
ारक

 
िेज

ा 
गय

ा 
है।
 
अत

ः, 
सत्

या
पन

 
ररप

ोटच
 

प्रा
प्त

 ह
ोने
 के

 उ
पर

ान्त
 अ

ंनत
म 

उत्त
र 

दद
या
 

जा
एग

ा। 

अंन
तम

 क
ारचव

ाई 
प्रत

ीक्षक्ष
त 

है।
 

2.
 

ईट
ीओ

, 
वा
डच-

1  
 

20
15

-1
6 

 
स ुप

रसल
कं 

टे्रड
सच 

प्रा
इव

ेट 
सल

सम
टेड

 
(0
42

90
01

48
15

) 

3.
97

 
₹8

0,
79

,6
97

/- 
की

मत
 के

 'ई
1' 

फॉ
मच 

के 
सा
थ 

छेड
छा

ड 
की

 
गई

। 

वव
िा

ग 
ने 

बत
ाय
ा 

कक
 

₹8
0,
79

,6
97

/- 
की

मत
 व

ाल
े ई

1 
फॉ

मच 
की

 प्र
ाम

ाणण
कत

ा 
जा

ंिने
 

के 
सल

ए 
कर

दा
ता
 

प्रा
धि

का
री 

राज
स्थ

ान
 क

ो 
एक

 प
त्र 

िेज
ा 

गय
ा 

था
। 

संब
ंधि

त 
प्रा
धि

का
री 

ने 
बत

ाय
ा 
है 

कक
 ई

1 
फॉ

मच 
मेस

सच 
मेह

रू 
इल

ेमक्
ट्रक

ल 
एंड

 
मैके

नन
कल

 
इंज

ीनन
यस

च 
प्रा
इव

ेट 
सल

सम
टेड

 
फम

च क
ो ज

ारी
 कक

या
 ग

या
 थ

ा। 

वव
िा

ग 
के 

उत्त
र 

के 
आ

लो
क 

में,
 क

ोई 
सह

ाय
क 

दस्
ता
वेज

 
अथ

ाचत
 

जा
री 

कर
न े

वा
ले 

प्रा
धि

का
री 

स े
ई1

 
फॉ

मच 
का

 
सत्

या
पन

 
संल

ग्न
 
नह

ीं 
पा
या
 
गय

ा। 
अत

ः, 
पैर

ा श
ेष 

है।
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