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�7तावना 

भारत के �नयं7क एवं महालेखापर�:क (सीएजी) को राजकोषीय उ@तरदा�य@व एवं बजट 

�बंधन (एफआरबीएम) अAध�नयम 2003 क� धारा 7ए के अतंग�त बनाए गए �नयम 8 

के अनुसार, एफआरबीएम अAध�नयम 2003 के �ावधानE के अनुपालन क� वाFष�क 

समी:ा करने तथा Fव@तीय वष� 2014-15 से ऐसी समी:ा संसद के दोनE सदनE के 

सम: ��तुत करने क� िजJमेदार� सKपी गई थी। 

यह माच� 2023 को समाNत होने वाले वष� के 2लए कO P सरकार Qवारा अAध�नयम और 

उसके तहत बनाए गए �नयमE के �ावधानE के अनुपालन पर सीएजी का आठवां ��तवेदन 

है। ��तवेदन एफआरबीएम ल)यE क� तुलना मO उपलि-धयE क� जांच करता है और 

राजकोषीय नी�त वTतUयE मO Vकए गए अनुमानE और �कट�करण FववरणE मO जानकार� 

क� पया�Nतता के साथ वा�तFवकता क� तुलना करता है। 

��तवेदन मO अAध�नयम और �नयमE के �ावधानE के अनुपालन क� समी:ा से उ@पWन 

�नXकष� शा2मल हY। इस ��तवेदन मO उि[ल\खत उदाहरण वे हY जो Fव@तीय वष� 2022-23 

के 2लए नमूना लेखापर�:ा के दौरान �यान मO आए। Fव@तीय वष� 2022-23 से पहले 

क� अवAध से संबंAधत मामले, िजनका राजकोषीय संकेतकE पर �भाव पड़ता है, को भी 

�ासंAगक `प से शा2मल Vकया गया है। 
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काय�कार* सारांश 

 

राजकोषीय उ@तरदा�य@व और बजट �बंधन अAध�नयम, 2003 को केWP सरकार के 

घाटे और उसके प रणाम�व`प ऋण को म�यम अवAध मO एक �थायी �तर तक कम 

करने के 2लए एक Fवधायी ढांचा �दान करने के उdेeय से अAध�नय2मत Vकया गया 

था, ताVक राजकोषीय �बंधन मO अतंर-पीढ़�गत समानता और द�घ�का2लक वहृद-आAथ�क 

ि�थरता सु�निeचत क� जा सके। 

वत�मान ��तवेदन Fव@तीय वष� 2022-23 के 2लए कO P सरकार Qवारा राजकोषीय 

उ@तरदा�य@व और बजट �बंधन (एफआरबीएम) अAध�नयम के �ावधानE के अनुपालन 

पर भारत के �नयं7क एवं महालेखा पर�:क (सीएजी) Qवारा क� गई वाFष�क समी:ा है। 

2018 मO एक संशोधन के मा�यम से, कO P सरकार के ऋण और सामाWय सरकार� ऋण 

मO कमी का ल)य सात वषh क� अवAध मO �ाNत Vकया जाना था। ल)य Fव@तीय वष� 

2024-25 के अतं तक सामाWय सरकार� ऋण को सकल घरेलू उ@पाद के 60 ��तशत 

और कO P सरकार के ऋण को सकल घरेलू उ@पाद के 40 ��तशत तक सी2मत करना है। 

हमार� समी:ा से पता चला है Vक जीडीपी के ��तशत के `प मO कO P सरकार का ऋण 

Fपछले दो वषh मO लगातार कम हुआ है, िजसे Fव@तीय वष� 2022-23 तक 57.93 ��तशत 

तक पहंुचाने का ल)य है। हालांVक, कुल ऋण मO Fपछले वष� क� तुलना मO `17.48 लाख 

करोड़ या 12.61 ��तशत क� वFृn हुई, िजसका मु�य कारण आंत रक ऋण का संचय है। 

��तवेदन मO सुधार के संभाFवत :े7E क� पहचान क� गई है। उदाहरण के 2लए, अ�त रTत 

बजट�य संसाधनE (ईबीआर - कO P सरकार के ऋण का एक घटक) के Fववरण मO 

अपूण�ता। Fव@तीय वष� 2022-23 के अतं मO, कAथत तौर पर करE के ̀ प मO ̀ 21.30 लाख 

करोड़ क� रा2श जुटाई गई थी, लेVकन अभी तक वसूल नह�ं क� गई थी (Fववरण डी1 

कर जुटाया गया लेVकन वसूल नह�ं Vकया गया)। इस अ�ाNत रा2श मO Fपछले वष� क� 

तुलना मO `5.47 लाख करोड़ क� वFृn दज� क� गई, िजसमO से `5.28 लाख करोड़ 

Fववाद मO नह�ं थे। डी2 Fववरण (-याज का बकाया) मO कुछ पारद2श�ता के मुdे देखे गए, 

जहाँ आंकड़ ेसंघ सरकार के Fव@तीय लेखE के आंकड़E से 2भWन थे। साथ ह�, डी4 Fववरण 

मO बताई गई Fव@तीय प रसंपि@तयE (Fवदेशी सरकार और राpयE और कO P शा2सत �देशE 



 

vi 

को ऋण) क� रा2श, �ािNत बजट मO 2भWन थी। अतं मO, हमन ेअध�वाFष�क Fववरण 

(एच1, एच2) और म�यम अवAध राजकोषीय नी�त Fववरण मO उपयोग Vकए गए Fव2भWन 

राजकोषीय मापदंडE के बजट अनुमान आंकड़E मO वाFष�क Fव@तीय Fववरण 2022-23 से 

2भWनताएं पाई। 
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अ=याय 1 प?रचय 

1.1  एफआरबीएम अ!ध�नयम 

राजकोषीय उ@तरदा�य@व और बजट �बंधन (एफआरबीएम) अAध�नयम, 2003  

26 अग�त 2003 को अAध�नय2मत Vकया गया था। अAध�नयम और अAध�नयम के 

तहत �नयम 05 जुलाई 2004 को लागू Vकए गए थे। 2003 मO मूल अAध�नयम के 

अAध�नय2मत होने के बाद से, इसे 2004, 2012, 2015 और 2018 मO चार बार 

संशोAधत Vकया गया है। 2003 के बाद मूल अAध�नयम और �नयमE मO Vकए गए 

संशोधनE के मु�य qबदं ुअनुलBनक 1.1 मO rदए गए हY। 

अAध�नयम का उdेeय द�घ�का2लक वहृद आAथ�क ि�थरता और इWटर जेनरेशनल  

समानता सु�निeचत करना है। एफआरबीएम संशोधन अAध�नयम, 2018 मO �नधा� रत 

ल)य और Fव@तीय वष� 2022-23 के 2लए लागू ल)य इस �कार हY: 

कO P सरकार Fव@तीय वष� 2024-2025 के अतं तक यह सु�निeचत करेगी Vक: 

 

� सामाWय सरकार� ऋण सकल घरेलू उ�पाद (जीडीपी) के 60 ��तशत से अ!धक 

नह*ं होना चाFहए।   

[धारा 4(1)] 

“सामाWय सरकार� ऋण” को अतंर-सरकार� देनदा रयE 1 को छोड़कर, कO P सरकार 

और राpय सरकारE 2 के ऋण के कुल योग के `प मO प रभाFषत Vकया गया है। 

� केWP सरकार का ऋण सकल घरेलू उ�पाद के 40 ��तशत से अ!धक न हो। 

[धारा 4(1)] 

                                                
1  भारतीय संFवधान के अनuुछेद 293(3) के तहत, "कोई राpय भारत सरकार क� सहम�त के qबना कोई ऋण नह�ं ले सकता 

है, यrद भारत सरकार या उसक� पवू�वतw सरकार Qवारा राpय को rदए गए ऋण का कोई rह�सा अभी भी बकाया है या 

िजसके संबधं मO भारत सरकार या उसक� पवू�वतw सरकार Qवारा गारंट� द� गई है"। तदनसुार, भारत सरकार �नधा� रत मापदंडE 

के आधार पर �@येक राpय सरकार के 2लए ऋण क� वाFष�क सीमा �नधा� रत करती है। 
2 सरकार, राpय और संघ एक दसूरे के ��त Tया दा�य@व रखते हY? 
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� Vकसी भी Fव@तीय वष� मO भारत क� संAचत �नAध क� सुर:ा जमा पर Vकसी भी 

ऋण के संबंध मO सकल घरेलू उ�पाद के डढ़े ��तशत से अAधक अ�त रTत गारंट� 

न देना, 

[धारा 4(1)] 

� Fव@त मं7ी अध�-वाFष�क आधार पर बजट के संबंध मO �ािNतयE और Uयय क� 

�विृ@तयE क� समी:ा करOगे तथा ऐसी समी:ाओं के प रणाम संसद के दोनE 

सदनE के सम: रखOगे। 

[धारा 7(1)] 

� यrद अध�वाFष�क समी:ा (अथा�त 2सतंबर के अतं मO) के प रणाम से पता चलता 

है Vक (i) कुल गैर-ऋण �ािNतयां बजट अनुमानE (बीई) के 40 ��तशत से कम 

हY, और (ii) राज�व घाटा (आरडी)3 और राजकोषीय घाटा (एफडी)4 वष� के 2लए 

बजट अनुमान के 70 ��तशत से अAधक है , तो Fव@त मं7ी पहल� छमाह� के 

अतं के तुरंत बाद स7 के दौरान संसद मO एक Fववरण दOगे िजसमO सुधारा@मक 

उपायE का -यौरा rदया जाएगा।                               [�नयम 7] 

Fव@तीय वष� 2022-23 के 2लए, संसद के दोनE सदनE के सम: म�य-वषwय (अथा�त ्

2सतंबर के अतं मO) समी:ा ��तुत क� गई। एच1 Fववरण मO ��तुत Fव�ततृ प रणाम 

अनुलBनक 1.2 मO rदया गया है।  

� कO P सरकार 31 माच� 2021 तक राजकोषीय घाटे को सकल घरेलू उ@पाद के 

तीन ��तशत तक कम करेगी। हालांVक, अAध�नयम मO कोई और संशोधन न 

होने के कारण, सरकार न ेFव@तीय वष� 2025-26 तक सकल घरेल ूउ�पाद के 

4.5 ��तशत से कम राजकोषीय घाटे के 7तर को �ाMत करने के �लए राजकोषीय 

समेकन के एक Nयापक माग� का अनुसरण करने के �लए ��तबPता NयQत क5 

है, जैसा Vक Fव@तीय वष� 2021-22 के बजट भाषण मO पेश Vकया गया और 

Fव@तीय वष� 2023-24 और Fव@तीय वष� 2024-25 के 2लए म�यावAध राजकोषीय 

नी�त (एमट�एफपी) FववरणE मO भी दोहराया गया है। 

                                                
3 "राज�व घाटा" से ता@पय� राज�व Uयय और राज�व �ािNतयE के बीच के अतंर से है। 
4 "राजकोषीय घाटा" से ता@पय� भारत क� समेVकत �नAध से एक Fव@तीय वष� के दौरान �नAध मO कुल �ािNतयE पर कुल 

संFवतरण के आAधTय से है, िजसमO ऋण �ािNतयां और ऋण चकुौती शा2मल नह�ं हY। 
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1.2  एफआरबीएम अ!ध�नयम और �नयमS के तहत �नधा�?रत अTय दा�य�व 

केWP सरकार संसद के �@येक सदन के सम: �नJन2ल\खत बातO रखेगी: 

� म�यम अवAध राजकोषीय नी�त सह राजकोषीय नी�त रणनी�त (एमट�एफपी सह 

एफपी) Fववरण (फॉम� एफ1 मO): 

इस Fववरण मO राजकोषीय संकेतकE के 2लए तीन साल का रो2लगं ल)य 

शा2मल है। राज�व घाटा, राजकोषीय घाटा और �ाथ2मक घाटा 5, कर राज�व 

और जीडीपी के ��तशत के `प मO कO P सरकार का ऋण। इसमO अतं�न�rहत 

धारणाएँ 6 भी शा2मल हY। 

� मै|ोइकॉनो2मक }ेमवक�  Fववरण (फॉम� एफ2 मO) - एमईएफ Fववरण : 

इसमO बजट का अथ�Uयव�था मO Fवकास के साथ अWतV|� या तथा अतं�न�rहत 

माWयताओं पर �काश डाला गया है। 

� म�यम अवAध Uयय `परेखा (एमट�ईएफ) Fववरण (फॉम� एफ3 मO): 

यह Fववरण (�नधा� रत फॉम� एफ 3 मO) अतं�न�rहत माWयताओं और जो\खमE 

के साथ-साथ �नधा� रत Uयय संकेतकE के 2लए तीन साल का रो2लगं ल)य 

�दान करता है। Fव@तीय वष� 2018-19 को छोड़कर, सरकार इस Fववरण को 

संसद के सम: ��तुत नह�ं कर रह� है। इस त~य को सरकार ने एमट�एफपी 

2023-24 मO �वीकार Vकया था, हालांVक कोई कारण नह�ं बताया गया था। 

                              [धारा 3(1)] 

� केWP सरकार कुछ Fवशषे7 प रि�थ�तयE को छोड़कर भारतीय  रजव� बYक से ऋण 

नह�ं लेगी।                [धारा 5(1)] 

� केWP सरकार अपने लेखE का मा2सक Fववरण तैयार करेगी। 

[धारा 7(1ए)] 

                                                
5 "�ाथ2मक घाटा" का अथ� है राजकोषीय घाटा मO से -याज भुगतान को घटाकर �ाNत रा2श। 
6 इसमO राज�व �ािNत और राज�व Uयय के बीच संतुलन से संबAंधत ि�थरता का आकलन; उ@पादक प रसंपि@तयE को जटुाने 

के 2लए बाजार ऋण सrहत पूजंीगत �ािNतयE का उपयोग भी शा2मल है। 
7 नकद �ािNत, �ाथ2मक �नग�मE के अ2भदान तथा उसके बाद राX��य सरु:ा, राX��य आपदा आrद के आधार पर नकद 

संFवतरण क� अ�थायी अAधकता को परूा करना, तथा QFवतीयक बाजार मO खुले बाजार प रचालन को परूा करना। 
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� बजट के साथ संसद मO रखे जाने वाले �नयमE मO कर राज�व, गैर-कर राज�व, 

गारंट�, प रसंपि@त रिज�टर और वाFष�क� प रयोजनाओं पर देयता के संबंध मO 

पांच �कट�करण फॉम� (डी-1 से डी-5)8 �नधा� रत Vकए गए हY।      [�नयम 6] 
 

1.3  लेखापर*+ा का काय�+े' और अ!धदेश 

धारा 7ए9 (2018 संशोधन अAध�नयम) को एफआरबीएम अAध�नयम, 2003 के �नयम 

8 के साथ पढ़ा जाए, तो उसके अनुसार Fव@तीय वष� 2014-15 से भारत के सीएजी को 

अAध�नयम के �ावधानE और कO P सरकार Qवारा इसके तहत बनाए गए �नयमE के 

अनुपालन क� वाFष�क समी:ा करने का अAधकार है। समी:ा मO �नJन2ल\खत शा2मल 

हEगे: 

� अAध�नयम और उसके अतंग�त बनाए गए �नयमE मO �नधा� रत ल)यE और 

�ाथ2मकताओं क� उपलि-ध और अनुपालन का Fवeलेषण, म�यम अवAध राजकोषीय 

नी�त सह राजकोषीय नी�त रणनी�त Fववरण, मै|ो-इकोनॉ2मक }ेमवक�  Fववरण 

और म�यम अवAध Uयय }ेमवक�  Fववरण। 

� अAध�नयम और उसके अंतग�त बनाए गए �नयमE के संबंध मO �ािNतयE, Uयय और 

वहृद आAथ�क मापदंडE क� �विृ@तयE का Fवeलेषण। 

� अAध�नयम और उसके अतंग�त बनाए गए �नयमE मO �नधा� रत ल)यE क� �ािNत 

पर �भाव डालने वाले राज�व, Uयय, प रसंपि@तयE या देनदा रयE के वगwकरण से 

संबंAधत rटNप\णयां। 

� कO P सरकार Qवारा अपने राजकोषीय प रचालनE मO अAधक पारद2श�ता सु�निeचत 

करने के 2लए Vकए गए �कट�करणE का Fवeलेषण। 

  

                                                
8 �कट�करण �प7 (डी1) – जटुाया गया लेVकन वसूल नह�ं Vकया गया कर राज�व, (डी2) – गैर-कर राज�व का बकाया, (डी3) 

– सरकार Qवारा द� गई गारंट�, (डी4) – प रसंपि@त रिज�टर और (डी5) – वाFष�क� प रयोजनाओ ंपर देयता। ये �कट�करण 

ऐसे डेटा �दान करते हY जो गारंट� को छोड़कर Fव@त लेखE (नकद आधार पर तैयार Vकए जा रहे) मO दज� नह�ं Vकए जाते हY, 

लेVकन राजकोषीय संकेतकE के 2लए �ासंAगक हY। 
9 एफआरबीएम समी:ा ��तवेदन ��ततु करना - केWP सरकार भारत के �नय7ंक एव ंमहालेखापर�:क को आवeयकतानसुार 

इस अAध�नयम के �ावधानE के अनपुालन क� आवAधक समी:ा करने का काय� सKप सकती है और ऐसी समी:ाएं ससंद के 

दोनE सदनE के पटल पर रखी जाएंगी। 



2025 क� ��तवेदन स�ंया 3 
 

5 

तदनुसार, सीएजी ने सात (7) ��तवेदन तैयार Vकये हY (ता�लका 1.1)। 

ता�लका 1.1: संसद के दोनS सदनS मV �7तुत सीएजी ?रपोटW 

Xम सं. सीएजी ��तवेदन 0व�तीय वष� िजससे ��तवेदन संबं!धत है 

1 2016 क� ��तवेदन सं�या 27 2014-15 

2 2017 क� ��तवेदन सं�या 32 2015-16 

3 2018 क� ��तवेदन सं�या 20  2016-17 

4 2021 क� ��तवेदन सं�या 6  2017-18 और 2018-19 

5 2022 क� ��तवेदन सं�या 18 2019-20 

6 2022 क� ��तवेदन सं�या 32 2020-21 

7 2024 क� ��तवेदन सं�या 1 2021-22 

1.4  लेखापर*+ा पP�त 

यह समी:ा मु�य `प से Fव@त मं7ालय के आAथ�क मामलE के Fवभाग Qवारा क� गई 

थी, जो एफआरबीएम अAध�नयम के �शासन के 2लए नोडल Fवभाग है। यह ��तवेदन 

कO P सरकार के Fव@त लेखा (यूजीएफए) 2022-23 और Fव@तीय वष� 2020-21 से 

Fव@तीय वष� 2024-25 के 2लए |2मक बजट द�तावेजE से �ाNत आंकड़E पर आधा रत 

है। इसके अलावा, संबंAधत Fव@तीय वष� के 2लए राX��य सांि�यक� काया�लय (एनएसओ) 

Qवारा जार� पीएसई के �मा\णत वाFष�क लेखE और जीडीपी आंकड़E का Fवeलेषण के 

2लए उपयोग Vकया गया है।  

मं7ालय के साथ 28 फरवर� 2024 को एक �ारं2भक बैठक आयोिजत क� गई और 

26 फरवर� 2024 से 22 माच� 2024 के बीच :े7ीय लेखापर�:ा आयोिजत क� गई। 

मसौदा ��तवेदन 1 मई 2024 को Fव@त मं7ालय को जार� क� गई और 26 जून 2024 

को आयोिजत एक समापन सJमेलन मO मं7ालय क� rटNप\णयE पर उनके साथ चचा� 

क� गई। वत�मान ��तवेदन मO मं7ालय से (जुलाई 2024) �ाNत 2ल\खत ��तV|याएं 

शा2मल हY और कO P�य बजट 2024-25 के FववरणE का स@यापन और ऋण 2022-23 

पर ि�थ�त प7 जुलाई 2024 मO संसद के सम: रखा गया था। 

1.5  आभार  

हम  रकॉड� उपल-ध कराने तथा इस अनुपालन लेखापर�:ा के संचालन मO सुFवधा �दान 

करने के 2लए आAथ�क मामलE के Fवभाग के सहयोग के 2लए आभार UयTत करते हY। 
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1.6  ��तवेदन क5 संरचना 

वत�मान ��तवेदन, Fव@तीय वष� 2022-23 के 2लए कO P सरकार Qवारा अAध�नयम के 

�ावधानE के अनुपालन क� जांच करने के 2लए एफआरबीएम (संशोधन) �नयम 2018 

के �नयम 8 के अनुसार भारत के सीएजी Qवारा क� गई वाFष�क समी:ा है। 

अ=याय 1 मV एफआरबीएम अAध�नयम और �नयमE के अAधदेश पर चचा� क� गई है, 

जबVक लेखापर�:ा �नXकषh पर अ=याय 2 और 3 मO चचा� क� गई है। 

अ=याय 2: एफआरबीएम ल)य और उपलि-धयां। 

अ=याय 3: �कट�करण और पारद2श�ता।  
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अ=याय 2 एफआरबीएम लZय और उपलि[धयां 

2.1  कV \ सरकार ऋण और सामाTय सरकार* ऋण 

2018 मO संशोAधत एफआरबीएम अAध�नयम मO एक नई धारा 2 (एए) शा2मल क�, 

िजसमO Vकसी भी तार�ख पर कO P सरकार के ऋण क� अवधारणा को प रभाFषत Vकया 

गया, िजसमO शा2मल हY: 

इसी तरह, धारा 2(बीबी) सामाWय सरकार� ऋण को “अतंर-सरकार� देनदा रयE को 

छोड़कर कO P सरकार और राpय सरकारE के ऋण का कुल योग,” के `प मO प रभाFषत 

करती है। एफआरबीएम अAध�नयम के तहत �नधा� रत ल)य Fव@तीय वष� 2024-25 

तक कO P सरकार के ऋण (जीडीपी के 40 ��तशत तक) और सामाWय सरकार� ऋण 

(जीडीपी के 60 ��तशत तक) को सी2मत करना है। 

                                                
10  लोक लेखा Fवभाग मO भारत क� समेVकत �नAध मO जमा धन के अलावा अWय सभी लोक �नAध शा2मल होते हY, जो ��ट� के 

`प मO भारत सरकार Qवारा या उसक� ओर से �ाNत होते हY। 

भारत क� संAचत 

�नAध क� सुर:ा 

जमा पर कुल 

बकाया देयताएं, 

िजसमO वत�मान 

Fव�नमय दर पर 

मू[यांVकत बा�य 

ऋण भी शा2मल है 

 

भारत के लोक 

लेखा10 मO कुल 

बकाया 

देयताए ं

 

कO P सरकार के 

�वा2म@व या �नयं7ण 

वाले Vकसी भी 

�नग2मत �नकाय या 

अWय इकाई क� 

Fव@तीय देनदा रयां, 

िजसका  सरकार  को 

वाFष�क Fव@तीय 

Fववरण से 

पुनभु�गतान  करना 

होता है।   

 

उस �तAथ के 

अतं मO नकद 

शषे 
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2.1.1 कV \ सरकार का बकाया ऋण 

0व�तीय वष� 2020-21 से जीडीपी के ��तशत के ^प मV कV \ सरकार का ऋण लगातार 

कम हुआ है 

Fव@तीय वष� 2018-19 से Fव@तीय वष� 2022-23 (अनुलBनक 2.1) के बीच पाँच साल 

क� अवAध मO Vकए गए Fवeलेषण से पता चला है Vक सकल घरेलू उ@पाद के ��तशत11 

के `प मO कO P सरकार का ऋण पहले Fव@तीय वष� 2020-21 मO 61.38 ��तशत तक 

बढ़ गया, Vफर Fव@तीय वष� 2022-23 के अतं तक लगातार घटकर 57.93 ��तशत हो 

गया। यह अभी भी महामार� से पहले क� अवAध से अAधक है। हालाँVक, कO P सरकार 

का ऋण Fव@तीय वष� 2022-23 मO Fव@तीय वष� 2021-22 क� तुलना मO `17.48 लाख 

करोड़ या 12.61 ��तशत बढ़ा। यह मु�य `प से इस अवAध के दौरान `16.12 लाख 

करोड़ के आंत रक ऋण मO वFृn के कारण था। इसके अलावा, बाहर� ऋण (`0.90 लाख 

करोड़ क� वFृn) और लोक लेखा देयता (`0.13 लाख करोड़ क� वFृn) के मौजूदा मू[य 

मO भी Fपछले वष� क� तलुना मO Fव@तीय वष� 2022-23 मO वFृn के समान संकेत 2मले 

हY। Fव@तीय वष� 2018-19 से Fव@तीय वष� 2022-23 तक कO P सरकार के ऋण क� रा2श 

और उसमO घटकवार -यौरा नीच ेता�लका 2.1 मO दशा�या गया है: 

ता�लका 2.1: कV \ सरकार के ऋण के घटक 
         (` लाख करोड़ मO) 

 

                                                
11  सकल घरेल ूउ@पाद (जीडीपी) सभी अ�ंतम व�तुओ ंऔर सेवाओ ंका मौrPक मू[य है, िजWहO अ�ंतम उपयोगकता� Qवारा खर�दा 

जाता है, तथा जो Vकसी देश क� सीमाओ ंके भीतर एक �निeचत समयावAध (जसेै एक �तमाह� या एक वष�) मO उ@पाrदत 

होती हY। सं:ेप मO, यह अथ�Uयव�था के आकार को बताता है और ऋण ि�थरता के माप के 2लए उपयTुत आधार के `प मO 

उपयोग Vकया जाता है। 

7
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2021-22 से सकल घरेलू उ�पाद क5 व0ृP दर कV \ सरकार के ऋण क5 व0ृP दर से 

अ!धक हो गई  

नीच ेता�लका 2.2 Fव@तीय वष� 2018-19 से Fव@तीय वष� 2022-23 के दौरान कO P 

सरकार के ऋण और सकल घरेलू उ@पाद मO �झान को दशा�ती  है। Fव@तीय वष� 

2020-21 से Fव@तीय वष� 2022-23 के बीच कO P सरकार के ऋण के संचय क� ग�त 

जीडीपी Fव�तार से कम थी, जो दशा�ता है Vक अथ�Uयव�था संAचत ऋण को कम करने 

और चकुाने मO स:म हो गई है। 

ता�लका 2.2: जीडीपी और कV \ सरकार के ऋण का `झान 

 

�ािMत बजट मV कV \ सरकार क5 देयताओं का �कट*करण एफआरबीएम अ!ध�नयम मV 

कV \ सरकार के ऋण क5 प?रभाषा के अनुसार नह*ं है 

म�यम अवAध राजकोषीय नी�त (एमट�एफपी) Fववरण 2023-24 (फरवर� 2023) मO, 

सरकार ने कहा Vक उसने Fव@तीय वष� 2021-22 मO कO P सरकार के ऋण को सकल 

घरेलू उ@पाद के 58.8 ��तशत से घटाकर संशोAधत अनुमान 2022-23 मO सकल घरेलू 

उ@पाद के 57.0 ��तशत तक लाने क� योजना बनाई है। हालांVक Fव@तीय वष� 2022-23 

के 2लए वा�तFवक कO P सरकार के ऋण का �कट�करण बाद के एमट�एफपी Fववरण 

2024-25 मO नह�ं Vकया गया था, लेVकन �ािNत बजट 2024-25 ने Fव@तीय वष� 

2022-23 के अतं मO कO P सरकार क� कुल देनदा रयE को `152.24 लाख करोड़ बताया। 

एफआरबीएम अAध�नयम 2003 (2018 मO संशोAधत) मO द� गई प रभाषा के आधार पर 

Fव@तीय वष� 2022-23 के 2लए कO P सरकार के ऋण क� हमार� गणना `156.13 लाख 

49.34 52.26 61.38 58.76 57.93
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मौजदूा क�मतE पर सकल घरेलू उ@पाद (₹लाख करोड़ मO) 
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करोड़ थी जो सकल घरेलू उ@पाद का 57.93 ��तशत है। अतंर नीच ेता�लका 2.3 मV 

दशा�या गया है: 

ता�लका 2.3: वष� 2022-23 के अतं मV कV \ सरकार क5 देयताओं का �ािMत बजट 

2024-25 मV �कट*करण और लेखापर*+ा क5 गणना 

(` लाख करोड़ मO) 

Xम 

सं. 

0ववरण �ािMत बजट  

2024-25 

एफआरबीएम अ!ध�नयम 

के अनुसार लेखापर*+ा मV 

गणना  

1 आंत रक ऋण 130.74 130.74 

2 बाहर� ऋण  4.93 

(बह� मू[य पर) 

7.48 

(वत�मान Fव�नमय दर पर) 

3 अWय देयता/ लोक लेखा देयता 16.57 16.57 

4 ईबीआर शा2मल नह�ं 1.3812 

5 नकद शेष  शा2मल नह�ं 0.04 

6 केWP सरकार का ऋण 152.24 156.13 

2.1.2  सामाTय सरकार* ऋण 

जीडीपी के ��तशत के ^प मV, महामार* के बाद क5 अव!ध मV ऋणS मV !गरावट आई 

Fपछले पांच वषh मO सामाWय सरकार� ऋण के संबंध मO उपलि-ध और इसक� �विृ@त 

का Fवeलेषण नीच ेता�लका 2.4 मV Vकया गया है: 

                                                
12 यह रा2श (`1.38 लाख करोड़) Uयय �ोफ़ाइल 2024-25 के Fववरण 27 के अनसुार है, हालाँVक Uयय �ोफ़ाइल 2023-24 मO 

`1.39 लाख करोड़ के आकंड़ ेशा2मल हY, जसैा Vक इस ��तवेदन के परैा 2.2(i) मO बाद मO चचा� क� गई है। 
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ता�लका 2.4: वष� 2018-19 से 2022-23 के �लए सामाTय सरकार* ऋण, जैसा eक 

वष� 2022-23 के �लए ऋण पर ि7थ�त प' से �नकाला गया है 

(` लाख करोड़ मO) 

X. सं. 0ववरण 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

1 
सामाWय सरकार� ऋण/ 

देयताएं 
133.03 150.99 174.07 195.97 219.23 

 
वष� दर वष� वFृn (��तशत 

मO) 
  13.50 15.29 12.58 11.87 

2 
कO P सरकार का 

ऋण/देयताएं 
93.26 105.07 121.87 138.65 156.13 

 
वष� दर वष� वFृn (��तशत 

मO) 
  12.66 15.99 13.77 12.61 

3 = (1-2) 
राpय सरकार का 

ऋण/देयताएं 
39.77 45.92 52.20 57.32 63.10 

 
वष� दर वष� वFृn (��तशत 

मO) 
  15.46 13.68 9.81 10.10 

4 सकल घरेलू उ@पाद 189.00 201.04 198.54 235.97 269.50 

5 

सकल घरेलू उ@पाद के 

��तशत के `प मO 

सामाWय सरकार� 

ऋण/देयताएँ 

70.39 75.10 87.68 83.05 81.35 

6 

सकल घरेलू उ@पाद के 

��तशत के `प मO केWP 

सरकार का ऋण/देयताएं 

49.34 52.26 61.38 58.76 57.93 

7 = (5-6) 

सकल घरेलू उ@पाद के 

��तशत के `प मO राpय 

सरकार का ऋण/देयताएं 

21.05 22.84 26.29 24.29 23.42 

�ोत: जीडीपी-एनएसओ �ेस Fव�िNतयाँ rदनांक 29 फरवर� 2024 और 31 मई 2024 

2018 मO संशोAधत एफआरबीएम अAध�नयम 2003 Qवारा �नधा� रत ल)य 2024-25 

तक सामाWय सरकार� ऋण को सकल घरेलू उ@पाद के 60 ��तशत तक सी2मत करना 

था। सकल घरेलू उ@पाद के ��तशत के `प मO UयTत सामाWय सरकार� ऋण Fव@तीय 

वष� 2018-19 मO 70.39 ��तशत से बढ़कर Fव@तीय वष� 2022-23 मO 81.35 ��तशत 
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हो गया, जबVक 2020-21 मO महामार� के दौरान यह 87.68 ��तशत के उuचतम �तर 

पर पहंुच गया था। 

इसी �कार, राpय सरकारE Qवारा वहन क� जाने वाल� देनदार� (अथा�त ्कO P सरकार के 

ऋणE को छोड़कर) 2020-21 तक बढ़ती रह� और उसके बाद घटने लगी तथा Fव@तीय 

वष� 2022-23 के अतं तक 23.42 ��तशत तक पहंुच गई। 

जीडीपी के ��तशत के `प मO, Fव@तीय वष� 2020-21 से Fव@तीय वष� 2022-23 मO 

महामार� के बाद क� अवAध के दौरान ऋणE मO Aगरावट अनुकूल है; हालाँVक, वा�तFवक 

मौrPक संदभ� मO, यह सभी मापदंडE जैसे Vक सामाWय सरकार� ऋण, कO P सरकार का 

ऋण और राpयE के 2लए देयता के 2लए पूव�-महामार� अवAध 2019-20 क� तुलना मO 

अभी भी अAधक है। इसके अलावा, राpयE Qवारा वहन Vकए गए वष�-दर-वष� ऋण मO 

मामूल� वFृn के बावजूद Fव@तीय वष� 2022-23 मO सामाWय सरकार� ऋण मO वष�-दर-वष� 

वFृn क� दर मO लगातार Aगरावट आई है। 

2.2  अ�त?रQत बजट*य संसाधन 

संघीय बजट के Nयय 0ववरण मV ईबीआर आंकड़S के �मलान क5 आवhयकता 

म�यम अवAध राजकोषीय नी�त (एमट�एफपी) 2019-20, मO कO P सरकार ने अ�त रTत 

बजट�य संसाधनE क� अवधारणा को “साव�ज�नक :े7 के उप|मE Qवारा उठाए गए उन 

Fव@तीय देनदा रयE के `प मO पेश Vकया, िजनके 2लए पूरे मूलधन और -याज का 

पुनभु�गतान कO P सरकार के बजट से Vकया जाता है”। ये ऋण केवल संबंAधत सं�थाओं 

के लेखE मO प रल�:त होते हY और न तो संबंAधत मं7ालय क� अनुदान मांगE मO दशा�ए 

जाते हY और न ह� व ेवाFष�क Fव@तीय Fववरण (एएफएस), कO P सरकार Fव@त लेखE 

(यूजीएफए) और एफआरबीएम के तहत अ�नवाय� �कट�करण FववरणE मO rदखाई  

देते हY। 

Fव@तीय वष� 2019-20 से सरकार ने ईबीआर क� रा2श को �कट करना शु` कर rदया 

(बजट मO Uयय �ोफ़ाइल का Fववरण 27)। यह Fववरण सरकार� पूण� सेवा बांड और 

राX��य लघु बचत कोष (एनएसएसएफ) से ऋण के मा�यम से Fव�ता रत Fव@तीय 

सहायता के मा�यम से जुटाए गए ईबीआर को दशा�ता है। 
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हमने Uयय �ोफाइल के Fववरण 27, 2024-25 (अनुलBनक 2.2), िजसमO Fव@तीय वष� 

2023-24 के 2लए वा�तFवक उपल-ध थे का Fवeलेषण Vकया, और �नJन2ल\खत पाया: 

i. Fव@तीय वष� 2023-24 और 2024-25 के 2लए |2मक Fववरण 27 मO �कट क� गई 

रा2शयE के बीच असंगत 2भWनता। 

� Fव@तीय वष� 2022-23 (Uयय �ोफ़ाइल 2024-25) के 2लए Fववरण 27 के 

अनुसार, Fव@तीय वष� 2016-17 से Fव@तीय वष� 2021-22 के बीच योिजत 

वा�तFवक ईबीआर को `1,37,868.60 करोड़ rदखाया गया था, जबVक उसी को 

(Fपछले Uयय �ोफ़ाइल 2023-24 मO) `1,39,287.30 करोड़ rदखाया गया था। 

इस �कार, लगातार FववरणE के बीच `1,418.70 करोड़ का अतंर था, लेVकन 

2022-23 (Uयय �ोफ़ाइल 2024-25) के 2लए वत�मान Fववरण 27 मO इसके 

2लए कोई �कट�करण नह�ं Vकया गया। नीच ेद� गई ता�लका 2.5 ईबीआर रा2श 

का वष�-वार -यौरा और `1,418.70 करोड़ का प रणामी अतंर rदखाती है। 

ता�लका 2.5: सरकार iवारा जुटाई गई ईबीआर का वष�वार [यौरा 
(` करोड़ मO) 

0व�तीय 

वष� 

Nयय �ोफ़ाइल 

2022-23 के 

अनुसार 

Nयय �ोफ़ाइल 

2023-24 के 

अनुसार 

मं'ालय के जवाब 

के अनुसार 

Nयय �ोफ़ाइल 

2024-25 के 

अनुसार 

2016-17 9,167.00 वष�वार -यौरा 

उपल-ध नह�ं था।  

 

 

1,39,287.30 

9,167.00 वष�वार -यौरा 

उपल-ध नह�ं 

था।  

 

 

1,37,868.60 

2017-18 15,095.00 15,095.00 

2018-19 65,602.10 64,192.10 

2019-20 22,006.30 22,006.60 

2020-21 26,665.10 26,656.10 

2021-22 751.80 751.80 

2022-23 - - शूWय - 

कुल 1,39,287.30 1,39,287.30 1,37,868.60 1,37,868.60 

मं7ालय ने (जुलाई 2024) लेखापर�:ा को `1,418.70 करोड़ क� अतंर रा2श के 2लए 

एक समाधान Fववरण �दान Vकया, जो Fपछले वषh के Fववरण 27 मO अनजाने मO हुई 

7rुटयE के कारण था। हालाँVक जुलाई 2024 मO संसद मO रखे गये कO P�य बजट 2024-25 
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मO समाधान के Fवषय के बारे मO कोई �कट�करण नह�ं Vकया गया था। यह अनुशंसा 

क� जाती है Vक मं7ालय इस संबंध मO Uयय �ोफ़ाइल 2025-26 के Fववरण 27 मO 

उAचत �कट�करण शा2मल कर सकता है। 

ii. Fव@तीय वष� 2021-22 के 2लए 2024 क� Fपछल� सीएजी ��तवेदन सं�या 1 

मO बताया गया था Vक Uयय �ोफ़ाइल 2023-24 मO शा2मल ईबीआर Fववरण मO 

एनएसएसएफ से ऋण के मा�यम से Fव�ता रत Fव@तीय सहायता का rह�सा नह�ं 

rदखाया गया था, जो Vक Fपछले वषh मO ��तुत Vकया गया था। Fव@तीय वष� 2022-23 

के 2लए, हमने यूजीएफए 2022-23 के Fववरण 16 से देखा Vक एमट�एनएल मO 

एनएसएसएफ से `350 करोड़ का �नवेश Vकया गया था, और यह रा2श 31 माच� 2023 

तक बकाया रह�। मं7ालय ने Uयय �ोफ़ाइल 2024-25 (जुलाई 2024 मO संसद के सम: 

रखा गया) मO Fववरण 27 से हटाए गए rह�से को Vफर से डाल rदया, लेVकन उ[लेख 

Vकया Vक एनएसएसएफ से ऋण चकुा rदए गए हY। हालाँVक, एनएसएसएफ ऋण को 

यूजीएफए 2022-23 मO बकाया rदखाया गया था, इस2लए इसे Uयय �ोफ़ाइल 2024-25 

के Fववरण 27 मO दशा�या जाना था, िजसमO Fव@तीय वष� 2022-23 के वा�तFवक आंकड़ े

rदखाए गए थे। मं7ालय से �पXट�करण क� �ती:ा थी (2सतंबर 2024)। 

2.3  ऋण ि7थरता 0वhलेषण 

0व�तीय वष� 2022-23 के �लए ऋण ि7थर*करण संकेतक सकारा�मक है 

ऋण ि�थरता Fवeलेषण (डीएसए) एक उपाय है जो सरकार क� एक �निeचत अवAध मO 

अपने ऋण-संबंधी Fव@तीय दा�य@वE को पूरा करने क� :मता का आकलन करता है। 

Fवeलेषण का आधार ऋण-से-जीडीपी अनुपात है। आधार यह है Vक ऋण मO वFृn 

अथ�Uयव�था मO वFृn (सकल घरेलू उ@पाद-जीडीपी के `प मO मापी गई) के अनु`प होनी 

चाrहए। एक ि�थर राजकोषीय नी�त वह है िजसमO ऋण-से-जीडीपी अनुपात लंबी अवAध 

तक ि�थर या घट रहा हो। 
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ऋण ि7थर*करण संकेतक एक उपयोगी संकेतक है। धारणा यह है Vक यrद अथ�Uयव�था 

क� वFृn दर -याज दर या लोक ऋण क� लागत से अAधक है, तो ऋण-जीडीपी 

अनुपात ि�थर रहने क� संभावना है, बशत� �ाथ2मक घाटे मO कटौती क� जाए। 

� ऋण ि�थर�करण सूचक = Tवांटम ��ेड13 + �ाथ2मक घाटा14 

� ऋण ि�थरता शत� यह बताती है Vक यrद: 

� ऋण ि�थर�करण सूचक = 0, ऋण-जीडीपी अनुपात ि�थर रहेगा, या ऋण 

अतंतः ि�थर हो जाएगा। 

� ऋण ि�थर�करण सूचक नकारा@मक है, ऋण-जीडीपी अनुपात बढ़ेगा। 

� ऋण ि�थर�करण सूचक सकारा@मक है, ऋण-जीडीपी अनुपात अतंतः Aगर 

जाएगा। 

Fव@तीय वष� 2022-23 मO ऋण ि�थर�करण संकेतक सकारा@मक है, जो ि�थरता क� 

rदशा मO एक सकारा@मक संकेतक है (ता�लका 2.6)। 

ता�लका 2.6: कV \ सरकार ऋण ि7थरता संकेतकS मV `झान 

(` लाख करोड़ मO) 

X.सं. 0ववरण 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

1 केWP सरकार का ऋण 93.26 105.07 121.87 138.65 156.13 

2 
केWP सरकार के ऋण क� वFृn दर 

(��तशत मO) 
9.80 12.66 15.99 13.77 12.61 

3 
वत�मान मू[यE पर सकल घरेलू 

उ@पाद 
189.00 201.04 198.54 235.97 269.50 

4 

वत�मान मू[यE पर सकल घरेलू 

उ@पाद क� वFृn दर 

(��तशत मO) 

10.59 6.37 -1.24 18.85 14.21 

5 

 

कO P सरकार ऋण-जीडीपी अनुपात 

(��तशत मO) 
49.34 52.26 61.38 58.76 57.93 

6 ऋण पर rदया गया -याज 5.96 6.55 7.21 8.28 9.59 

                                                
13 Tवांटम ��ेड = कO P सरकार का ऋण x -याज ��ेड/100 
14 �ाथ2मक घाटा = राजकोषीय घाटा - -याज भुगतान। 
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X.सं. 0ववरण 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

7 कुल राज�व �ािNतया ं 18.06 19.48 18.65 24.36 27.13 

8 
औसत -याज लागत15 

(��तशत मO) 
6.69 6.61 6.35 6.36 6.51 

9 

 

राज�व �ािNत के 2लए ऋण पर 

-याज भुगतान 

(��तशत मO) 

33.00 33.62 38.66 33.99 35.35 

10 लोक ऋण चुकौती 60.65 63.27 61.85 66.45 72.00 

11 लोक ऋण �ािNत  67.58 73.01 81.63 82.49 88.65 

12 

 

लोक ऋण चुकौती से  

लोक ऋण �ािNत तक 

(��तशत मO) 

89.75 86.66 75.77 80.56 81.22 

13 
-याज ��ेड16 

(��तशत मO) 
3.90 -0.24 -7.59 12.49 7.70 

14 Tवांटम ��ेड 3.64 -0.25 -9.25 17.32 12.02 

15 �ाथ2मक घाटा (-) 1.89 3.76 12.54 9.34 7.97 

16 ऋण ि�थर�करण सूचक17 1.75 -4.01 -21.79 7.98 4.05 

�ोत: संबAंधत वषh के यजूीएफए। जीडीपी के 2लए - (एनएसओ) क� rदनांक 29 फरवर� 2024 और 31 मई 2024 क� �ेस 

Fव�िNतयाँ। 

उपरोTत ता�लका 2.6 का आगे Fवeलेषण �नJन2ल\खत दशा�ता है: 

� कO P सरकार का ऋण-जीडीपी अनुपात Fव@तीय वष� 2018-19 मO 49.34 ��तशत 

से बढ़कर 2020-21 मO 61.38 ��तशत तक उuचतम �तर पर पहंुच गया। हालांVक, 

Fव@तीय वष� 2021-22 मO जीडीपी के 58.76 ��तशत से Fव@तीय वष� 2022-23 मO 

यह अनुपात घटकर 57.93 ��तशत रह गया। अAध�नयम के तहत ल)य 

40 ��तशत है, िजसे Fव@तीय वष� 2024-25 के अतं तक �ाNत Vकया जाना है। 

� Fव@तीय वष� 2018-19 मO लोक ऋण चकुौती, लोक ऋण �ािMतयS का  

89.75 ��तशत थी, लेVकन Fव@तीय वष� 2022-23 मO इसमO सुधार हुआ और वष� 

                                                
15 औसत -याज लागत = -याज भुगतान / Fपछले Fव@तीय वष� और चालू वष� का औसत बकाया ऋण x100. 
16 -याज ��ेड = सकल घरेलू उ@पाद क� वFृn दर (वत�मान मू[य) - औसत -याज लागत। 
17 ऋण ि�थर�करण सूचक = Tवांटम �सार + �ाथ2मक घाटा। 
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के दौरान चकुाया गया ऋण अAध�ह�त ऋण का 81.22 ��तशत था, अतः उ@पादक 

Uयय हुआ और ऋण कम हुआ।  

� राज7व �ािMत अनुपात मV [याज भुगतान सरकार क� राजकोषीय ि�थ�त का एक 

मह@वपूण� संकेतक है। यह इस बात का माप है Vक सरकार के राज�व का Vकतना 

rह�सा उसके ऋण पर -याज का भुगतान करने मO उपयोग Vकया जाता है। यह 

अनुपात Fव@तीय वष� 2020-21 मO 38.66 ��तशत के उuचतम �तर पर पहंुच 

गया, Fव@तीय वष� 2021-22 मO घटकर 33.99 ��तशत हो गया और Fव@तीय वष� 

2022-23 मO बढ़कर 35.35 ��तशत हो गया। सरकार ने -याज दा�य@वE के ��त 

Fव@तीय वष� 2022-23 के दौरान तुलना@मक `प से अपनी राज�व �ािNतयE का 

एक बड़ा भाग �योग Vकया। 

2.4  गारंट* 

0व�तीय वष� 2022-23 के दौरान अ�त?रQत गारंट* एफआरबीएम अ!ध�नयम क5 सीमाओं 

के भीतर हo  

सामाWय Fव@तीय �नयम (जीएफआर) 2017 के �नयम 276 के अनुसार, कO P सरकार 

सरकार� सं�थाओं को गारंट� देती है, मु�य `प से सामािजक-आAथ�क प रयोजनाओं या 

ग�तFवAधयE पर ऋण लेने के 2लए उनके Uयय को कम करने के 2लए। सं�भु गारंट� 

तब भी द� जाती है जब यह QFवप:ीय/बहुप:ीय सहायता के 2लए एक पूव� शत� होती 

है। आकि�मक देनदा रयाँ होने के कारण गारंrटयाँ ऋण का rह�सा नह�ं होती हY, लेVकन 

चकू क� ि�थ�त मO, उनका सरकार क� देनदा रयE पर असर पड़ सकता है। 

एफआरबीएम अAध�नयम और इसके तहत बनाए गए �नयमE मO यह �ावधान है Vक 

कO P सरकार Vकसी भी Fव@तीय वष� मO भारत क� समेVकत �नAध (सीएफआई) के सुर:ा 

जमा पर सकल घरेलू उ@पाद के आधे ��तशत से अAधक Vकसी भी ऋण के संबंध मO 

अ�त रTत गारंट� नह�ं देगी। 

म�यम अवAध राजकोषीय नी�त (एमट�एफपी) Fववरण 2024-25 (फरवर� 2024) मO 

सरकार ने बताया Vक Fव@तीय वष� 2022-23 के अतं मO कO P सरकार Qवारा द� गई 

गारंट� `3.14 लाख करोड़ थी, लेVकन Fव@तीय वष� 2004-05 मO 3.3 ��तशत क� तुलना 

मO यह Fव@तीय वष� 2022-23 मO सकल घरेलू उ@पाद के ��तशत के `प मO घटकर 

1.2 ��तशत हो गई। 
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वष� के अतं मO बकाया गारंट� क� वा�तFवक रा2श Fव@तीय वष� 2021-22 मO ̀ 5.19 लाख 

करोड़ से घटकर Fव@तीय वष� 2022-23 मO `3.14 लाख करोड़ रह गई, िजसका कारण 

`2.61 लाख करोड़ का Fवलोपन था। 

िजन गारंट� को हटाया गया उनमO से अAधकांश �ेणी III क� गारंrटयां18 (`2.21 लाख 

करोड़) थीं, अथा�त ् `1.38 लाख करोड़ (कुल: 39) जो Fव@तीय सेवा Fवभाग, Fव@त 

मं7ालय से संबंAधत थीं और `0.66 लाख करोड़ (कुल: 1) जो Fवदेश मं7ालय से संबंAधत 

थीं; तथा �ेणी-I क� गारंrटयां19 (`0.39 लाख करोड़) जो मु�य `प से Fव@तीय सेवा 

Fवभाग, Fव@त मं7ालय से संबंAधत थीं (`0.35 लाख करोड़, 62 गारंrटयE के 2लए)। 

Fव@तीय वष� 2022-23 के दौरान जार� क� गई अ�त रTत गारंrटयां `0.61 लाख करोड़ 

या सकल घरेलू उ@पाद का 0.23 ��तशत थी, जो एफआरबीएम अAध�नयम, 2003 के 

तहत �नधा� रत 0.5 ��तशत क� सीमा के भीतर थी। 2022-23 के दौरान जार� क� गई 

अ�त रTत गारंrटयE (`0.61 लाख करोड़) मO से अAधकांश �ेणी-III गारंrटयां (148) थीं, 

िजनक� रा2श `0.22 लाख करोड़ थी, जो Fव@तीय सेवा Fवभाग, Fव@त मं7ालय से 

संबंAधत थीं, �ेणी-II गारंrटयां20 (2) 0.15 लाख करोड़ क� रा2श क� थीं, जो दरूसंचार 

Fवभाग, संचार मं7ालय से संबंAधत थीं। 

Fपछले पांच वषh से एक Fव@तीय वष� मO अ�त रTत गारंट� सीमा के भीतर रह� है। 

अनुलBनक 2.3 मO आगे का Fववरण rदया गया है। 

                                                
18 �ेणी-III गारंrटयां भारत सरकार Qवारा अतंरा�X��य Fव@तीय सं�थाओ,ं Fवदेशी ऋण एजO2सयE, Fवदेशी सरकारE, ठेकेदारE, 

आप�ूत �कता�ओ,ं परामश�दाताओ ंआrद के साथ Vकए गए समझौतE के अनसुरण मO द� जाती हY, जो ऋण आrद पर मूलधन, 

-याज और/या ��तबnता शु[क के पनुभु�गतान और/या साम�ी और उपकरणE क� आप�ूत � के ��त भगुतान के 2लए द�  

जाती हY। 
19  �ेणी-I गारंrटयां शेयर पूजंी के पनुभु�गतान, Wयनूतम वाFष�क लाभांश के भगुतान तथा सांFवAधक �नगमE और कO P�य साव�ज�नक 

:े7 उप|मE Qवारा जार� या जटुाए गए बांडE या ऋणE, �डबOचर के पनुभु�गतान के 2लए द� जाती हY। 
20 �ेणी -II गारंrटयां शेयर पूजंी के पनुभु�गतान, Wयनूतम वाFष�क लाभांश के भुगतान तथा सांFवAधक �नगमE और कO P�य 

साव�ज�नक :े7 उप|मE Qवारा जार� या जटुाए गए बांडE या ऋणE, �डबOचर के पनुभु�गतान के 2लए द� जाती हY। 
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2.5  वहृद आ!थ�क मापदंडS मV �विृ�त  
 

� राजकोषीय घाटा, एक Fव@तीय वष� के दौरान भारत क� समेVकत �नAध से �ाNत 

कुल रा2श और �नAध मO �ाNत कुल �ािNतयE के बीच के अतंर को दशा�ता है, िजसमO 

ऋण �ािNतयां और ऋण चकुौती शा2मल नह�ं हY। 

� राज�व �ािNतयE क� तुलना मO राज�व Uयय क� अAधकता है। 

� �ाथ2मक घाटा का अथ� है राजकोषीय घाटा मO से -याज भुगतान को घटाकर 

�ाNत रा2श। 

 क (i). राजकोषीय संकेतक - रो�लगं लZय 

तीन वष� के रो�लगं लZयS के �लए राजकोषीय अनुमान एमट*एफपी 0ववरण मV शा�मल 

नह*ं हo 

एफआरबीएम अAध�नयम (अ�ैल 2018 मO संशोAधत) क� धारा 3(2) के अनुसार, “म�यम 

अवAध क� राजकोषीय नी�त Fववरण मO अतं�न�rहत माWयताओ ं के Fव�नद�श के साथ 

�नधा� रत राजकोषीय संकेतकE के 2लए तीन साल का रो2लगं ल)य �नधा� रत Vकया 

जाएगा। 

हालांVक, Fव@तीय वष� 2021-22 से शु` होकर, सरकार ने एमट�एफपी Fववरण मO वाई+1 

और वाई+2 वषh के 2लए अनुमान शा2मल नह�ं Vकये। इसके बजाय, संबंAधत वषh के 

एमट�एफपी Fववरण मO धारा 4 मO उि[ल\खत राजकोषीय ल)यE से Fवचलन के कारणE 

और राजकोषीय उ@तरदा�य@व और बजट �बंधन (एफआरबीएम) अAध�नयम, 2003 क� 

धारा 7(3)(बी) के तहत दा�य@वE के अनुपालन क� Uया�या करने वाला एक Fववरण 

शा2मल Vकया गया। 

सरकार ने एमट�एफपी Fववरण  2021-22 मO कहा Vक "सरकार एफआरबीएम अAध�नयम 

मO संशोधन करेगी। इस2लए, इस Fववरण के साथ वष� 2022-23 और 2023-24 के 

2लए कोई राजकोषीय अनुमान ��तुत नह�ं Vकया गया है"। Vफर से, एमट�एफपी Fववरण  

2022-23 मO सरकार ने तक�  rदया Vक "जबVक भारत क� आAथ�क नींव मजबूत बनी हुई 

है, सरकार के 2लए महामार� से उ@पWन अ�निeचतताओं के कम होने तक आने वाल� 

आकि�मकताओं से �भावी ढंग से �नपटने के 2लए अपे�:त राजकोषीय लचीलापन बनाए 

रखना मह@वपूण� है। इस2लए, एफआरबीएम कानून मO संशोधन का ��ताव नह�ं Vकया 

जा रहा है और Fव@तीय वष� 2023-24 और Fव@तीय वष� 2024-25 के 2लए राजकोषीय 
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अनुमान इस Fववरण21 के साथ नह�ं रखे जा रहे हY"। वाई+1 और वाई+2 वषh के 2लए 

अA�म अनुमान Vफर से एमट�एफपी 2023-24 और 2024-25 मO नह�ं लगाए गए हY। 

क (ii). राजकोषीय संकेतकS के वा7त0वक आंकड़S क5 तुलना मV अनुमान  

Fव@तीय वष� 2022-23 के 2लए राजकोषीय संकेतकE और उनके वा�तFवक आंकड़E के 

बारे मO अनुमान नीच ेता�लका 2.7 मO दशा�ए गए हY। 

ता�लका 2.7: वा7त0वक क5 तुलना मV अनुमान  

(जीडीपी के ��तशत के `प मO) 

अनुमा�नत  

राजकोषीय संकेतक का 

�कार 

एमट*एफपी 

2020-21 

एमट*एफपी 

2021-22 

एमट*एफपी 

2022-23 

एमट*एफपी 

2023-24 

यूजीएफए 

2022-23 

2022-23 के 

�लए अनुमान 

(वाई +2) 

2022-23 के 

�लए अनुमान 

(वाई +1) 

2022-23 

के �लए 

बजट 

अनुमान 

2022-23 

के �लए 

संशो!धत 

अनुमान 

2022-23 

के �लए 

वा7त0वक 

आँकड़ े 

राजकोषीय घाटा 3.1 - 6.4 6.4 6.52 

राज7व घाटा 1.9 - 3.8 4.1 3.97 

�ाथ�मक घाटा 0.0 - 2.8 3.0 2.96 

सकल कर राज7व 10.7 - 10.7 11.1 11.33 

गैर-कर राज7व 1.5 - 1.0 1.0 2.24 

केT\ सरकार का ऋण 45.5 - 60.2 57.0 57.93 

िजसमV ई.बी.आर. के 

कारण देयताएं 
0.9 - - - 0.51 

�ोत: राX��य सांि�यक� काया�लय (एनएसओ) क� 29 फरवर� 2024 क� �ेस Fव�िNत के अनसुार, 2022-23 के 2लए वा�तFवक 

जीडीपी आकंड़े। 

ता�लका-2.7 से पता चलता है eक सकल घरेलू उ�पाद के ��तशत के ^प मV सकल कर 

राज�व और गैर-कर राज�व के 2लए वा�तFवक सं�ह बजट अनुमानE से अAधक थे, 

लेVकन राज�व घाटा, राजकोषीय घाटा और �ाथ2मक घाटा के वा�तFवक आंकड़ ेउनके 

संबंAधत बजट अनुमानE से थोड़ा अAधक थे। सकल घरेलू उ@पाद के ��तशत के `प मO 

कO P सरकार का ऋण, बजट अनुमान चरण मO अनुमान से कम था। 

                                                
21 सरकार ने एमट�एफपी Fववरण 2021-22 मO कहा Vक "सरकार एफआरबीएम अAध�नयम मO संशोधन करेगी। इस2लए, इस 

Fववरण के साथ वष� 2022-23 और 2023-24 के 2लए कोई राजकोषीय अनुमान ��तुत नह�ं Vकया गया है।" 
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ख. सकल घरेलू उ�पाद (जीडीपी) 

0व�तीय वष� 2022-23 के दौरान नाममा' व0ृP से जीडीपी बजट*य अनुमानS से अ!धक 

हो गई 

ता�लका 2.8: जीडीपी क5 �विृ�त  

(` लाख करोड़ मO) 

सकल घरेलू उ�पाद 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

वत�मान मूsयS पर सकल घरेलू 

उ�पाद (नाममा' सकल घरेल ूउ�पाद) 
189.00 201.04 198.54 235.97 269.50 

0पछले वष� क5 तुलना मV ��तशत 

प?रवत�न (वत�मान मूsयS पर सकल 

घरेलू उ�पाद) 

10.59 6.37 -1.24 18.85 14.21 

ि7थर (2011-12) मूsयS पर सकल 

घरेलू उ�पाद (वा7त0वक सकल घरेलू 

उ�पाद) 

139.93 145.35 136.95 150.22 160.71 

0पछले वष� क5 तुलना मV ��तशत 

प?रवत�न (ि7थर मूsयS पर सकल 

घरेलू उ�पाद) 

6.45 3.87 -5.78 9.69 6.98 

�ोत: (जीडीपी-एनएसओ) �ेस Fव�िNतयां  rदनांक 29 फरवर� 2024 और 31 मई 2024। 

म�यम अवAध के राजकोषीय नी�त Fववरण  (एमट�एफपी) मO अनुमान लगाया गया है 

Vक Fव@तीय वष� 2022-23 के 2लए जीडीपी नाममा7 शतh मO `285.54 लाख करोड़ 

होगी। बजट 2022-23 मO अनुमान लगाया गया है Vक जीडीपी Fपछले वष� क� तुलना 

मO 11.1 ��तशत क� दर से बढ़ेगी और Fव@तीय वष� 2022-23 मO `258 लाख करोड़ 

के �तर पर पहंुच जाएगी। 

बजट 2023-24 मO Fव@तीय वष� 2022-23 के 2लए जीडीपी का अनुमान `273.08 लाख 

करोड़ रखा गया था। हालांVक, Fव@तीय वष� 2022-23 के 2लए वा�तFवक जीडीपी 

`269.50 लाख करोड़ रह�, जो Fपछले वष� क� तुलना मO 14.21 ��तशत अAधक है। 
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ग. राज7व �ािMतयां 

सकल कर और गैर-कर राज7व बजट*य अनुमानS से अ!धक रहा है 

ता�लका 2.9: राज7व �ािMत के अनुमानS क5 तुलना मV वा7त0वक आंकड़S का 

0वhलेषण 

 
�ोत: बीई के 2लए - वाFष�क Fव@तीय Fववरण 2022-23 और वा�तFवक के 2लए - यजूीएफए 2022-23। 

सकल कर राज�व सं�ह `30.54 लाख करोड़ अथा�त Fव@तीय वष� 2022-23 के बजट 

मO अनुमा�नत रा2श से `10.73 ��तशत अAधक है। Fव@तीय वष� 2022-23 मO कुल 

राज�व �ािNत सं�ह `27.13 लाख करोड़ था, जबVक बजट मO `25.17 लाख करोड़ का 

अनुमान लगाया गया था। व�तु एवं सेवा कर के अलावा अWय व�तुओं और सेवाओ ं

पर करE को छोड़कर सभी सकल कर राज�व घटकE मO बजट अनुमानE से वा�तFवक मO 

म�यम वFृn दज� क� गई। सकल कर राज�व के घटकE मO बड़ी वFृn “आय और Uयय 

पर कर” (बजट अनुमान से 16.71 ��तशत) और “संपि@त और पंूजीगत लेनदेन पर 

कर” (बजट अनुमान से 25.00 ��तशत) मO देखी गई। गैर-कर राज�व, जो `6.07 लाख 

करोड़ है, उसमO भी 5.38 ��तशत क� म�यम वFृn देखी गई जो बजट अनुमान से 

अAधक है (अनुलBनक 2.4)।  

घ. राज7व Nयय 

आ!थ�क सेवाओं मV व0ृP के कारण राज7व Nयय बजट*य अनुमान से अ!धक रहा 

Fव@तीय वष� 2022-23 मO राज�व Uयय `37.84 लाख करोड़ था, जो बजट अनुमानE से 

7.87 ��तशत अAधक था (ता�लका 2.10)। सामाTय सेवाओं पर राज�व Uयय 
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(`16.79 लाख करोड़) कुल राज�व Uयय का 44.37 ��तशत था और यह बजट अनुमानE 

(3.96 ��तशत अAधक) के कर�ब रहा। बजट अनुमानE से वा�तFवक मO बड़ी वFृn र:ा 

सेवाओं-नौसेना (बजट अनुमान से 19.23 ��तशत अAधक) और र:ा सेवाओं-वायु सेना 

(बजट अनुमान से 38.24 ��तशत अAधक) मO देखी गई। सामािजक सेवाओं (`2.14 लाख 

करोड़) के 2लए राज�व Uयय बजट अनुमानE (-0.47 ��तशत) से थोड़ा कम था, िजसका 

कारण AचVक@सा और साव�ज�नक �वा�~य (बजट अनुमान से 9.76 ��तशत कम) और 

�म, रोजगार और कौशल Fवकास (बजट अनुमान से 11.76 ��तशत कम) के 2लए 

आवंटन मO कमी थी। हालाँVक, आ!थ�क सेवाओ ंके 2लए राज�व Uयय (`12.33 लाख 

करोड़) का वा�तFवक आंकड़ा बजट अनुमानE से 18.56 ��तशत अAधक था  

(अनुलBनक 2.5)।  

ता�लका 2.10: राज7व Nयय के अनुमानS क5 तुलना मV वा7त0वक आंकड़S का 

0वhलेषण 

 
�ोत: बीई के 2लए - वाFष�क Fव@तीय Fववरण 2022-23 और वा�तFवक के 2लए - यजूीएफए 2022-23। 

ड. एमट*एफपी 0ववरण 2022-23 के अनुसार �नधा�?रत +े'S पर Nयय 

एमट�एफपी Fववरण 2022-23 मO सरकार ने “�वा�~य, 2श:ा, पेयजल और �वuछता, 

कृFष, �ामीण Fवकास आrद जैसे �मुख Fवकासा@मक :े7E के 2लए Uयय को �ाथ2मकता 

देने के बारे मO कहा है ताVक सतत Fवकास और रोजगार को बढ़ावा rदया जा सके;” 
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हमने Fव@तीय वष� 2020-21 से Fव@तीय वष� 2022-23 के दौरान :े7वार Uयय का 

Fवeलेषण Vकया है जैसा Vक नीच ेता�लका 2.11 मO rदया गया है। 

ता�लका 2.11: �नधा�?रत +े'S पर Nयय 
(` करोड़ मO ) 

+े'/वष�   2020-21 2021-22 2022-23 

कृ0ष 

राज�व  1,16,286.23 1,23,267.48 1,10,142.59 

पूंजीगत  21.8 12.89 8.10 

कुल 1,16,308.03 1,23,280.37 1,10,150.69 

�श+ा 

राज�व  1,18,489.32 1,19,181.91 1,50,132.08 

पूंजीगत  205.74 12.02 2.94 

कुल 1,18,695.06 1,19,193.93 1,50,135.02 

7वा7vय 

राज�व  94,729.31 94,014.67 98,366.99 

पूंजीगत  3,586.99 4,940.60 3,050.82 

कुल 98,316.3 98,955.27 1,01,417.81 

पेयजल एवं 7वwछता 

राज�व  34,116.89 1,26,616.94 71,810.50 

पूंजीगत  158.07 195.11 181.42 

कुल 34,274.96 1,26,812.05 71,991.92 

xामीण 0वकास 

राज�व  3,37,353.26 2,89,911.26 3,33,079.93 

पूंजीगत  0 0 0 

कुल 3,37,353.26 2,89,911.26 3,33,079.93 

�ोत: 2022-23, 2023-24 और 2024-25 क� अनदुान मांगE का सारांश। 
अनदुान मांग के सारांश मO व\ण�त सबंAंधत मं7ालय के Uयय को Fवeलेषण के 2लए ल�:त :े7ीय Uयय के `प मO उपयोग Vकया 
गया। 
 

हमने पाया Vक Fव@तीय वष� 2021-22 क� तुलना मO Fव@तीय वष� 2022-23 मO �नधा� रत 

:े7 कृFष, पेयजल और �वuछता पर कुल Uयय मO कमी आई है। हालांVक, Fव@तीय वष� 

2021-22 क� तुलना मO Fव@तीय वष� 2022-23 मO 2श:ा, �वा�~य और �ामीण Fवकास 

मO वFृn हुई है। 

कृFष, 2श:ा, �वा�~य और पेयजल एव ं�वuछता मO मूल बजट से वा�तFवक Uयय 

(अनुलBनक 2.6) |मशः 16.88 ��तशत, 9.90 ��तशत, 13.06 ��तशत और 

53.09 ��तशत कम रहा। हालांVक, �ामीण Fवकास पर वा�तFवक Uयय 2022-23 के 

बजट अनुमान से 33.12 ��तशत बढ़ा है। 
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च. पंूजीगत  �ािMतयां 

गैर-ऋण पंूजी �ािMतयS के अतंग�त 0व�नवेश आय बजट अनुमानS से कम रह* है 

पूंजीगत �ािNतयE मO गैर-ऋण पंूजीगत �ािNतयां और ऋण �ािNतयां शा2मल हY। गैर-ऋण 

पूंजीगत �ािNतयE (एनडीसीआर) के दो �मुख घटक हY अथा�त ऋण और अA�म क� 

वसूल� और अWय �ािNतयां (िजसमO pयादातर Fव�नवेश �ािNतयां शा2मल हY, जो सरकार 

के �वा2म@व वाले साव�ज�नक :े7 के उQयमE मO इिTवट� क� qब|� के अलावा रणनी�तक 

प रसंपि@तयE क� qब|� पर सरकार को �ाNत होती हY)। एमट�एफपी 2022-23 मO सरकार 

ने कहा Vक "बजट अनुमान 2022-23 मO ऋण और अA�म क� वसूल� और Fव�नवेश 

अनुमान के तहत �ािNतयां |मशः `0.14 लाख करोड़ और `0.65 लाख करोड़ होने का 

अनुमान लगाया गया है"। ऋण और अA�म क� वा�तFवक वसूल� और Fव�नवेश के 

तहत |मशः `0.36 लाख करोड़ और `0.30 लाख करोड़ थे। 

Fव@तीय वष� 2022-23 के दौरान, सरकार को साव�ज�नक उप|मE मO अपनी इिTवट� के 

Fव�नवेश से `30,184 करोड़ �ाNत हुए, जबVक Fव@तीय वष� 2021-22 मO यह 

`8,432 करोड़ था। हालाँVक, �ािNतयाँ महामार�-पूव� अवAध क� तुलना मO कम थीं। 

छ. राज7व और पंूजीगत Nयय 
 

0व�तीय वष� 2020-21 से कुल Nयय के ��तशत के ^प मV और �नरपे+ ^प से पंूजीगत 

Nयय मV व0ृP दज� क5 गई है 
 

ता�लका 2.12: राज7व और पंूजीगत Nयय का �विृ�त 0वhलेषण 
(` लाख करोड़ मO ) 

0व�तीय वष� राज7व Nयय पूंजीगत Nयय ऋण और अ!xम कुल Nयय 

2018-19 
22.62 4.00 0.55 

27.16 
83.28 ��तशत 14.69 ��तशत 2.03 ��तशत 

2019-20 
26.15 3.88 0.45 

30.48 
85.79 ��तशत 12.73 ��तशत 1.48 ��तशत 

2020-21 
33.15 3.43 2.50 

39.08 
84.83 ��तशत 8.7 8 ��तशत 6.39 ��तशत 

2021-22 
34.68 5.38 2.32 

42.39 
81.83 ��तशत 12.69 ��तशत 5.48 ��तशत 

2022-23 
37.84 6.25 1.42 

45.51 
83.15 ��तशत 13.73 ��तशत 3.12 ��तशत 

�ोत: संबAंधत वषh के यजूीएफए। ��तशत मO आकंड़े उस वष� के कुल Uयय के अनपुात के `प मO rदखाए गए हY। 
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सरकार के कुल Uयय मO `3.12 लाख करोड़ क� वFृn हुई (राज�व Uयय मO (`3.16 लाख 

करोड़) क� वFृn और पंूजीगत Uयय मO (`0.87 लाख करोड़) क� वFृn के कारण) तथा 

ऋण और अA�म मO (`0.90 लाख करोड़) क� कमी के कारण। 

�नरपे: `प से राज�व Uयय Fव@तीय वष� 2018-19 से Fव@तीय वष� 2022-23 तक 

बढ़ते कुल Uयय के अनु`प लगातार बढ़ रहा है, लेVकन कुल Uयय के अनुपात के `प 

मO, यह Fव@तीय वष� 2019-20 से Fव@तीय वष� 2021-22 तक घट गया और Fव@तीय 

वष� 2022-23 मO और बढ़ गया (83.15 ��तशत)। हालांVक, सकल घरेलू उ@पाद के 

��तशत के ̀ प मO, यह Fव@तीय वष� 2021-22 मO सकल घरेलू उ@पाद के 14.70 ��तशत 

से थोड़ा कम होकर Fव@तीय वष� 2022-23 मO सकल घरेलू उ@पाद का 14.04 ��तशत 

हो गया। 

�नरपे: `प से पंूजीगत Uयय Fव@तीय वष� 2018-19 से Fव@तीय वष� 2020-21 तक, 

Fव@तीय वष� 2018-19 मO `4.0 लाख करोड़ से घटकर Fव@तीय वष� 2020-21 मO 

`3.43 लाख करोड़ हो गया। हालांVक, यह Fव@तीय वष� 2021-22 मO `5.38 लाख करोड़ 

से बढ़कर Fव@तीय वष� 2022-23 मO `6.25 लाख करोड़ हो गया। Fपछले साल क� 

तुलना मO इसमO 16.17 ��तशत  क� बढ़ोतर� हुई। यह �यान देने यो4य है Vक Fव@तीय 

वष� 2021-22 मO `2.32 लाख करोड़ से ऋण और अA�म पर Uयय Fव@तीय वष� 

2022-23 मO घटकर `1.42 लाख करोड़ हो गया, िजसका कारण Fव@तीय वष� 2021-22 

के दौरान `1.59 लाख करोड़ क� जीएसट� :�तपू�त� क� कमी22 के एवज मO राpयE/कO P 

शा2सत �देशE के 2लए Uयवि�थत बैक-टू-बैक ऋणE को शा2मल करना है। 

                                                
22  1 जलुाई 2017 से जीएसट� Uयव�था मO �थानांत रत होने पर राpय सरकारE को, यrद कोई कमी होती है, तो उसके 2लए 

भारत सरकार Qवारा मुआवजा rदया जाना था। जीएसट� मुआवजे मO कमी के एवज मO, भारत सरकार ने Fव@तीय वष� 2020-

21 और Fव@तीय वष� 2021-22 के दौरान |मशः `1.10 लाख करोड़ और `1.59 लाख करोड़ के बकै-टू-बकै ऋण देने का 

�नण�य 2लया, िजसका पणू� भुगतान भारत सरकार Qवारा Vकया जाना था और भFवXय के मुआवजा उपकर स�ंह से इसक� 

भरपाई क� जानी थी। 
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 ता�लका 2.13: कुल Nयय के अनुपात मV राज7व Nयय, पंूजीगत Nयय तथा ऋण 

और अ!xम क5 �विृ�त  

 
�ोत: संबAंधत वषh के यजूीएफए। 

सरकार के कुल Uयय का �मुख घटक राज�व Uयय है, जो Fव@तीय वष� 2018-29 से 

Fव@तीय वष� 2022-23 तक 83 से 86 ��तशत के बीच रहा। दसूर� ओर, कुल Uयय के 

अनुपात के `प मO पूंजीगत Uयय Fव@तीय वष� 2018-29 से Fव@तीय वष� 2022-23 तक 

13 से 15 ��तशत के बीच रहा (महामार� वष� Fव@तीय वष� 2020-21 को छोड़कर जब 

यह लगभग 8.78 ��तशत था)। 

ज. गैर-ऋण �ािMतयां 

ता�लका 2.14: गैर-ऋण �ािMतयS क5 �विृ�त 

 
�ोत: संबAंधत वषh के यजूीएफए। 
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गैर-ऋण �ािNतयE क� वFृn दर 28.16 ��तशत रह� (कोFवड 19 के कारण Fव@तीय वष� 

2020-21 मO Aगरावट)। Fव@तीय वष� 2021-22 क� तुलना मO Fव@तीय वष� 2022-23 मO 

इनमO 12.88 ��तशत क� वFृn हुई। 

झ.  गैर-ऋण �ािMतयS से 0व�तपो0षत कुल Nयय 

0व�तीय वष� 2020-21 से गैर-ऋण संसाधनS से पूरा eकया गया कुल Nयय बढ़ा  

ता�लका 2.15: गैर-ऋण �ािMतयS और कुल Nयय का वष�वार संxहण  

0व�तीय 

वष� 

कुल Nयय 

(`̀̀̀ लाख 

करोड़ मV) 

कुल Nयय मV 

वष� दर वष� 

व0ृP (��तशत 
मV) 

गैर-ऋण 

�ािMतयां* 

(`̀̀̀ लाख करोड़ 

मV) 

गैर-ऋण 

�ािMतयS मV 

वष�-दर-वष� व0ृP 

(��तशत मV) 

गैर-ऋण 

�ािMतयS iवारा 

0व�तपो0षत 

कुल Nयय 

(��तशत मV) 

2018-19 27.16 6.64 19.32 3.76 71.13 

2019-20 30.48 12.22 20.17 4.40 66.17 

2020-21 39.08 28.22 19.32 -4.21 49.44 

2021-22 42.39 8.47 24.76 28.16 58.41 

2022-23 45.51 7.36 27.95 12.88 61.42 

�ोत: संबAंधत वषh के यजूीएफए। 
*गैर-ऋण �ािNतयE मO शा2मल हY - राज�व �ािNतयां, FवFवध पूजंी �ािNतयां और ऋण एव ंअA�म क� वसूल�। 

Fव@तीय वष� 2022-23 (Fव@तीय वष� 2021-22 क� तुलना मO) के 2लए गैर-ऋण �ािNतयE 

मO साल-दर-साल वFृn 12.88 ��तशत थी। महामार�-पूव� Fव@तीय वष� 2018-19 और 

Fव@तीय वष� 2019-20 के दौरान, गैर-ऋण �ािNतयE Qवारा Fव@तपोFषत कुल Uयय |मशः 

लगभग 71 ��तशत और 66 ��तशत था। �वय ंके �ोतE (गैर-ऋण �ािNतयE) Qवारा 

Fव@तपोFषत कुल Uयय का ��तशत Fव@तीय वष� 2018-19 से Fव@तीय वष� 2020-21 

तक कम हो गया और उसके बाद लगातार बढ़ा। Fव@तीय वष� 2022-23 मO यह 

61.42 ��तशत था जो अभी भी महामार�-पूव� वषh क� तुलना मO कम है। यह दशा�ता है 

Vक तुलना@मक `प से अAधक ऋण �ािNतयां पूव�-महामार� अवAध क� तुलना मO कुल 

Uयय का Fव@तपोषण कर रह� हY। 
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2.6  राजकोषीय घाटा (एफडी) 

राजकोषीय घाटे (एफडी) के आधार पर �नवल ऋण आवhयकता संशो!धत अनुमानS और 

0व�तीय वष� 2021-22 के अनुमानS से कम रह* 

एफआरबीएम अAध�नयम, 2003 के अनुसार, राजकोषीय घाटा (एफडी) का अथ� है एक 

Fव@तीय वष� के दौरान भारत क� समेVकत �नAध से, ऋण क� चकुौती को छोड़कर, कुल 

संFवतरणE का �नAध मO कुल �ािNतयE (ऋण �ािNतयE को छोड़कर) से अAधक होना। 

नीच ेद� गई ता�लका 2.16 यूजीएफए 2022-23 के Fववरण सं�या 1 मO �नrहत जानकार� 

के आधार पर राजकोषीय घाटे क� गणना करती है। 

ता�लका 2.16: 2022-23 के �लए राज7व और राजकोषीय घाटा 

(` लाख करोड़ मO ) 

Nयय रा�श  राजकोषीय मापदंड �ािMतयाँ  रा�श  

राज7व Nयय 37.84 राज7व घाटा 

10.71 

राज�व �ािNतया ं 27.13 

पूंजीगत Nयय 6.25  FवFवध पूंजी �ािNतया ं 0.46 

ऋण और अ!xम 1.42  ऋण और अA�म 

रा2श क� वसूल� 

0.36 

कुल सं0वतरण 45.51 राजकोषीय घाटा 

17.56 

कुल गैर-ऋण 

�ािNतयां 

27.95 

�ोत: Fव@तीय वष� 2022-23 का यजूीएफए। 

हालांVक, बजट एक नजर (बीएजी) 2024-25 मO राजकोषीय घाटा (`17,37,755 करोड़) 

और राज�व घाटा (`10,69,926 करोड़) के आंकड़ ेयूजीएफए 2022-23 से ऊपर गणना 

Vकए गए आंकड़E से 2भWन थे। 

2024 क� Fपछल� सीएजी ��तवेदन सं�या 1 मO, हमने 2सफा रश क� थी Vक राजकोषीय 

घाटे क� गणना से कुछ लेनदेन को हटाने के आधार के बारे मO �पXट�करण के साथ-

साथ बीएजी मO एक सामाWय �कट�करण23 rदया जाना चाrहए। हालांVक Fव@तीय वष� 

2023-24 से एक सामाWय �कट�करण डाला गया है, लेVकन लेखापर�:ा के कहने पर 

बीएजी 2024-25 मO �पXट�करण उपल-ध नह�ं था। 

                                                
23  ये लेनदेन �ािNत बजट (अनलु4नक-3) और Uयय �ोफ़ाइल द�तावेज़ (Fववरण सं�या 17) मO rदए गए समाधान FववरणE मO 

सूचीबn हY। 
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आंत?रक ऋण राजकोषीय घाटे के 0व�तपोषण का �मुख zोत है 

राजकोषीय घाटे को या तो अ�त रTत लोक ऋण (आंत रक या बा�य) Qवारा Fव@तपोFषत 

Vकया जाता है या लोक लेखा से अAधशषे �नAधयE का उपयोग करके। हमने इन �ोतE 

क� पहचान नीच ेता�लका 2.17 मO Fव�तार से क� है। 

ता�लका 2.17: राजकोषीय घाटे के 0व�तपोषण के zोत 
(` लाख करोड़ मO) 

अव!ध 

आंत?रक ऋण 

(�नवल) 

बा{य ऋण 

(�नवल) 

लोक लेखा 

(�नवल) 
नकद �नकासी 

राजकोषीय 

घाटा 

रा�श  ��तशत रा�श  ��तशत रा�श  ��तशत रा�श  ��तशत रा�श 

2018-19 6.73 85.84 0.20 2.55 0.92 11.74 -0.01 -0.13 7.84 

2019-20 9.46 91.76 0.29 2.81 0.51 4.95 0.05 0.48 10.31 

2020-21 18.89 95.65 0.89 4.51 0.04 0.20 -0.07 -0.36 19.75 

2021-22 15.53 88.09 0.51 2.89 1.56 8.85 0.03 0.17 17.63 

2022-23 16.12 91.80 0.54 3.07 0.92 5.24 -0.02 -0.11 17.56 

�ोत: संबAंधत वषh के यजूीएफए। 

Fव@तीय वष� 2022-23 के 2लए राजकोषीय घाटे को मु�य `प से �नवल आंत रक ऋण 

(लगभग 91.80 ��तशत rह�सा) से Fव@तपोFषत Vकया गया, जबVक राजकोषीय घाटे 

को Fव@तपोFषत करने के 2लए उपयोग Vकए जाने वाले बाहर� ऋण का rह�सा Fव@तीय 

वष� 2021-22 के दौरान 2.89 ��तशत से मामूल� `प से बढ़कर Fव@तीय वष� 2022-23 

मO 3.07 ��तशत हो गया। राजकोषीय घाटे के घटकE को ता�लका 2.18 मO दशा�या 

गया है। 
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0व�तीय वष� 2020-21 से राजकोषीय घाटे क5 तुलना मV �नवल पंूजीगत Nयय का 

अनुपात बढ़ रहा है 

ता�लका 2.18: राजकोषीय घाटे के घटक 
  (` लाख करोड़ मO) 

अव!ध राज7व घाटा 

 

�नवल पूंजीगत Nयय शुP ऋण और अ!xम राजकोषीय 

घाटा 

 एफडी मO 

rह�सा 

(��तशत मO ) 

 एफडी मO 

rह�सा 

(��तशत मO ) 

 एफडी मO 

rह�सा 

(��तशत मO ) 

 

2018-19 4.55 58.04 3.05 38.90 0.24 3.06 7.84 

2019-20 6.67 64.69 3.37 32.69 0.27 2.62 10.31 

2020-21 14.50 73.42 3.05 15.44 2.20 11.14 19.75 

2021-22 10.32 58.54 5.24 29.72 2.07 11.74 17.63 

2022-23 10.71 60.99 5.79 32.97 1.06 6.04 17.56 

�ोत: संबंAधत वषh के यूजीएफए।  

Fव@तीय वष� 2022-23 मO `17.56 लाख करोड़ के राजकोषीय घाटे मO से `10.71 लाख 

करोड़ (61 ��तशत) राज�व लेखे पर घाटे के Fव@तपोषण के 2लए थे, जो महामार� 

अवAध के दौरान Fव@तीय वष� 2020-21 मO 73.42 ��तशत से घटकर Fव@तीय वष� 

2021-22 मO 58.54 ��तशत हो गया, िजसमO 2.45 ��तशत क� वFृn हुई। हालांVक, 

यह महामार� से पहले क� अवAध (Fव@तीय वष� 2019-20) से कम था। Fव@तीय वष� 

2022-23 के दौरान एफडी के ��तशत के `प मO �नवल ऋण और अA�म लगभग आधे 

हो गए। 

2.7  उधार - लोक ऋण और अTय देयताएं 

कO P सरकार ने बजट अनुमान 2022-23 मO rदनांVकत ��तभू�तयE के मा�यम से सकल 

और �नवल उधार� क� |मशः लगभग `14.95 लाख करोड़ और `11.09 लाख करोड़ 

क� योजना बनाई। यह रा2श बजट अनुमान 2021-22 मO �नयोिजत `12.05 लाख करोड़ 

क� सकल उधार� से 24 ��तशत अAधक है। म�यम अवAध राजकोषीय नी�त 

(एमट�एफपी) Fववरण 2022-23 मO, मं7ालय न े कहा Vक "यह वFृn Fव@तीय वष� 

2022-23 मO उuच ऋण चकुौती और नाममा7 शतh मO राजकोषीय घाटे मO बदलाव के 

कारण है।" हालांVक, एमट�एफपी 2023-24 मO सकल उधार� और �नवल उधार� को 
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|मशः `14.21 लाख करोड़ और `12.08 लाख करोड़ पर संशोAधत Vकया गया था। 

राजकोषीय घाटे के Fव@तपोषण के अWय �ोत कO P सरकार क� Fवशषे ��तभू�तयE मO 

एनएसएसएफ �नवेश, अ[पका2लक �ेजर� qबल, �नवल बाहर� सहायता और लोक लेखा 

शषे आrद हY। बजट अनुमान 2022-23 मO राजकोषीय घाटे के Fव@तपोषण के 2लए 

एनएसएसएफ से उधार लगभग `4.25 लाख करोड़ होने का अनुमान है, जबVक बाहर� 

�ोतE और राpय भFवXय �नAध से |मशः `0.19 लाख करोड़ और ` 0.20 लाख करोड़ 

उधार होने का अनुमान है। हालाँVक, यूजीएफए24 के अनुसार, 2022-23 मO ̀ 17.56 लाख 

करोड़ का घाटा, आंत रक ऋण से `16.12 लाख करोड़, बाहर� ऋण से `0.54 लाख 

करोड़ और लोक लेखा से `0.92 लाख करोड़ क� उधार� के मा�यम से पूरा Vकया गया, 

िजसमO `0.02 लाख करोड़ क� नकद� �नकासी शा2मल है। 

 

                                                
24  संघ सरकार Fव@त लेखा।  
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अ=याय 3 �कट*करण और पारद�श�ता 

 

3.1  �कट*करण 0ववरण  

एफआरबीएम अAध�नयम, 2003 (संशोAधत) क� धारा 6(1) मO कहा गया है Vक "कO P 

सरकार साव�ज�नक rहत मO अपने राजकोषीय प रचालनE मO अAधक पारद2श�ता सु�निeचत 

करने के 2लए उपयुTत उपाय करेगी और वाFष�क Fव@तीय Fववरण और अनुदानE क� 

मांग क� तैयार� मO गोपनीयता को यथासंभव कम करेगी"। समय-समय पर संशोAधत 

एफआरबीएम �नयम, 2004 के �नयम 6 मO यह भी अ�नवाय� Vकया गया है Vक कO P 

सरकार वाFष�क Fव@तीय Fववरण और अनुदानE क� मांग ��तुत करते समय �नधा� रत 

�ा`प मO �कट�करण (डी-1 से डी-5) करेगी। साथ ह�, लेखांकन मानकE, नी�तयE और 

�थाओं मO कोई भी मह@वपूण� प रवत�न जो �नधा� रत राजकोषीय संकेतकE क� गणना 

को �भाFवत करता है या �भाFवत करने क� संभावना है, उसे भी एफआरबीएम �नयमE 

के तहत �कट Vकया जाना आवeयक है। 

ता�लका 3.1: एफआरबीएम अ!ध�नयम के अनुसार �कट*करण 0ववरण 

�कट*करण 0ववरण का शीष�क 

डी1 कर राज�व जुटाया गया लेVकन वसूल नह�ं Vकया गया 

डी2 गैर-कर राज�व का बकाया 

डी3 सरकार Qवारा द� गई गारंट� 

डी4 प रसंपि@त रिज�टर 

डी5 वाFष�क� प रयोजनाओं पर देयता 

3.1.1 जुटाए गए eकTतु वसूल न eकए गए कर राज7व पर �कट*करण �प' 1 

(डी1) 

कर राज7व जुटाया गया, लेeकन वसूल* नह*ं हुई है, जो 0पछले वष� क5 तलुना मV बढ़* 

है, जो गैर-ऋण �ािMतयS का लाभ उठाने के अवसर के खो जाने का संकेत है 

�कट�करण Fववरण 1 मO जुटाए गए लेVकन �ाNत नह�ं Vकए गए कर राज�व का Fववरण 

rदया गया है, अथा�त संभाFवत कर राज�व क� रा2श, जो वष� के अतं तक अभी भी 
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एक7 क� जानी है। इन रा2शयE को आगे 'Fववाrदत व�तुओं' और 'अFववाrदत व�तुओं' 

क� अलग-अलग �े\णयE मO वगwकृत Vकया गया है (अनुलBनक 3.1)। फॉम� डी1 के 

अनुसार, Fव@तीय वष� 2022-23 के अतं मO `21.30 लाख करोड़ क� रा2श जुटाई गई, 

लेVकन अभी तक वसूल नह�ं क� जा सक� है, जो वष� के दौरान एक7 Vकए गए सकल 

कर का 69.74 ��तशत है। हमन ेदेखा Vक Fपछले वष� क� तुलना मO, यह अ�ाNत रा2श 

Fव@तीय वष� 2022-23 के दौरान `5.47 लाख करोड़ बढ़ गई थी (Fव@तीय वष� 2021-22 

मO `15.83 लाख करोड़ से Fव@तीय वष� 2022-23 मO `21.30 लाख करोड़ तक), िजसमO 

से अFववाrदत रा2श का rह�सा `5.28 लाख करोड़ था (Fव@तीय वष� 2021-22 मO 

`3.80 लाख करोड़ से Fव@तीय वष� 2022-23 मO `9.08 लाख करोड़ तक) जैसा Vक 

नीच े!च' 3.2 मO Fव�ततृ है (Fववरण अनुलBनक 3.2 मO)। �कट�करण Fववरण मO कर 

राज�व के एक7ीकरण, लेVकन 'अFववाrदत' �ेणी मO वसूल न Vकए जाने का �मुख 

कारण "कोई प रसंपि@त न होना या वसूल� के 2लए अपया�Nत प रसंपि@त होना, 

प रसंपि@तयE का पता न लगा पाना आrद" बताया गया है। 

ता�लका 3.2: कर राज7व मV व0ृP लेeकन वसूल* न होने क5 �विृ�त 

 
�ोत: |मशः 2021-22 और 2022-23 के वा�तFवक आकंड़े, �ािNत बजट 2023-24 और 2024-25। 
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इसके अलावा, `12.22 लाख करोड़ क� रा2श 'Fववाrदत' के `प मO बताई गई, िजसमO 

से `10.48 लाख करोड़ आय और Uयय पर कर से संबंAधत थे और शषे  `1.74 लाख 

करोड़ व�तुओं और सेवाओं पर कर से संबंAधत थे। हमने पाया Vक आय और Uयय पर 

कर मO पांच साल से अAधक समय से 'Fववाrदत' मामलE क� लंqबतता Fव@तीय वष� 

2021-23 के दौरान `0.62 लाख करोड़ से बढ़कर `0.77 लाख करोड़ हो गई और 

व�तुओं और सेवाओं पर कर के संबंध मO यह `0.62 लाख करोड़ से बढ़कर `0.66 लाख 

करोड़ हो गई। 

कर राज�व मO वFृn, जो �ाNत नह�ं हुई, इसका ता@पय� यह है Vक संभाFवत कर सं�ह 

से उधार� मO उस सीमा तक कमी आई होगी। 

3.1.2 �कट*करण मV असंगतता 

यूजीएफए 2022-23 मV बताए गए [याज �ािMतयS के बकाया के आंकड़S मV असंग�त है 

एफआरबीएम �नयमावल� के �नयम 6 के तहत आवeयक �कट�करण के अनुसार, गैर-कर 

राज�व (एनट�आर) के बकाया का Fववरण �ािNत बजट मO �दान Vकया जाता है। Fपछले 

सीएजी ��तवेदन25 मO फॉम� डी-2 मO -याज �ािNतयE26 मO बकाया के `प मO बताए गए 

वा�तFवक आंकड़E और उस वष� के 2लए संघ सरकार के Fव@त खाते (Fववरण 3 और 

15) मO बताए गए आंकड़E के बीच अतंर क� ओर इशारा Vकया गया है। 2022-23 मO 

भी अतंर बना हुआ है और नीच ेता�लका 3.3 मO rदखाया गया है।  

ता�लका 3.3: [याज �ािMतयS के बकाया मV असंगतता 

बकाया रा�श का [याज (`̀̀̀ मV करोड़) 

 ऋणी इकाई जैसा eक डी2 मV 

(�ािMत बजट 

2024-25) 

जैसा eक यूजीएफए के 

0ववरण 3 मV कहा गया 

है  2022-23 

(7तंभ 2 और 

3 के बीच) 

�भTनता 

(1) (2) (3) (4) 

रा|य/ कV \ शा�सत �देश क5 सरकार 1,705.28 4,867.84 3,162.56 

साव�ज�नक +े' और अTय उपXम 47,265.92 47,480.04 214.12 

�ोत: जलुाई 2024 मO ��तुत �ािNत बजट 2024-25 और संघ सरकार Fव@त लेखा 2022-23।  

                                                
25  2021 क� ��तवेदन सं�या 6 (Fव@तीय वष� 2017-19 क� अवAध के 2लए), 2022 क� ��तवेदन सं�या 18 (Fव@तीय वष� 

2019-20 क� अवAध के 2लए) और 2022 क� ��तवेदन सं�या 32 (Fव@तीय वष� 2020-21 क� अवAध के 2लए) और 2024 

क� ��तवेदन सं�या 1 (Fव@तीय वष� 2021-22 क� अवAध के 2लए)।  
26  राpय/संघ राpय :े7 सरकार, वा\णिpयक उप|म Fवभाग और साव�ज�नक :े7 के उप|मE से -याज �ािNतयE मO बकाया। 
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हमने पाया Vक Fव@तीय वष� 2022-23 के 2लए संघ सरकार के Fव@त लेखे (यूजीएफए) 

को भारत के सीएजी Qवारा 17 rदसंबर 2023 को �मा\णत Vकया गया था और 19 

rदसंबर 2023 को संसद के सम: रखा गया था। यूजीएफए के Fववरण 15 खडं 2 के 

तहत समेVकत Vकए गए -याज के बकाया का Fववरण �शास�नक मं7ालयE/FवभागE Qवारा 

राpयवार तैयार Vकया गया था, जबVक Fव@त मं7ालय के तहत कO P�य बजट सूचना 

�णाल� (यूबीआईएस)  क� ऑनलाइन उपयोAगता मO �नrहत डटेा मं7ालय/अनुदान-वार 

समेVकत Vकया गया था। इस �कार, डटेा के ये दो सेट एक सामाWय पैरामीटर यानी 

राpयवार जानकार� क� कमी के कारण मेल नह�ं खा पाए। यह मुdा 2024 क� ��तवेदन 

सं�या 1 मO भी उठाया गया था। 

हमने यह भी पाया Vक लेखE को Fव@त मं7ालय के अतंग�त लेखा महा�नय7ंक (सीजीए) 

के काया�लय मO अं�तम `प rदया गया था, िजसक� सीजीए Qवारा तैयार मा2सक लेखE 

तक भी पहँुच है। इस �कार, मं7ालय को यह सु�निeचत करने क� आवeयकता है Vक 

यूबीआईएस मO दज� डटेा, Fवशषे ̀ प से "राpय/संघ शा2सत �देश सरकार' और 'साव�ज�नक 

:े7 और अWय उप|मE' से फॉम� डी-2 मO लंqबत -याज �ािNतयां", यूजीएफए के अनुसार 

हY। 

मं7ालय ने उ@तर rदया (जुलाई 2024) Vक सभी मं7ालयE/FवभागE को rदशा�नद�श जार� 

Vकए गए हY ताVक यह सु�निeचत Vकया जा सके Vक यूबीआईएस क� ऑनलाइन उपयोAगता 

पर द� गई जानकार� Fव@त लेखE मO rदए गए आंकड़E के अनु`प हE। 

इसी तरह, Fववरण डी4-प रसंपि@त रिज�टर मO बताई गई Fव@तीय प रसंपि@तयE (Fवदेशी 

सरकार, राpयE और कO P शा2सत �देशE से बकाया ऋण) क� रा2श, �ािNत बजट 2024-25 

क� Fववरण सं�या 1(ii) मO �नrहत रा2श से 2भWन है। 
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ता�लका 3.4: 0व�तीय प?रसंपि�तयS (ऋण और अ!xम) के आंकड़S मV असंग�त 

(` लाख करोड़ मO) 

मद  �ािMत बजट 2024-25 मV 

फॉम� डी-4 (प?रसंपि�त 

रिज7टर) 

�ािMत बजट 2024-25 और 

यूजीएफए 2022-23 का 

0ववरण सं6या 1(ii) 

अंतर 

0वदेशी सरकारS को 

ऋण 

0.16 0.15 0.01 

रा|य एवं कV \ 

शा�सत �देशS को 

ऋण 

0.05 5.82 5.77 

�ोत: �ािNत बजट 2024-25 और कO P सरकार Fव@त लेखे 2022-23। 

इस असंग�त को Fपछले सीएजी ��तवेदन27 मO �नय2मत `प से इंAगत Vकया गया था। 

यह 2022-23 के दौरान भी जार� रहा, जबVक दोनE Fववरण एक ह� द�तावेज़ (�ािNत 

बजट) मO शा2मल थे। 

3.2  एफआरबीएम अ!ध�नयम के तहत अ�नवाय� 0ववरणS मV �मुख राजकोषीय 

संकेतकS के बीई आंकड़S के �कट*करण मV �भTनता 

क. एफआरबीएम अAध�नयम क� धारा 7(1) के अनुसार, "Fव@त मं7ालय के �भार� मं7ी, 

छमाह� आधार पर, बजट के संबंध मO �ािNतयE और Uयय क� �विृ@त क� समी:ा करOगे 

और ऐसी समी:ाओं के प रणामE को संसद के दोनE सदनE के सम: रखOगे"। इस �कार, 

सह� बजट आंकड़E का अनुमान यह �नधा� रत करने मO एक मह@वपूण� कारक है Vक 

अपे�:त अनुपालन28 �ाNत Vकया गया था या नह�ं। 

Fव@तीय वष� 2022-23 क� पहल� छमाह� के अतं मO अध�वाFष�क समी:ा (�ािNतयE और 

Uयय क� �विृ@त) पर Fववरण क� समी:ा करते समय यह पाया गया Vक Fववरण क� 

                                                
27  Fव@तीय वष� 2019-20, Fव@तीय वष� 2020-21 और Fव@तीय वष� 2021-22 के 2लए |मशः सीएजी ��तवेदन सं�या 18 

(2022), 32 (2022) और 01 (2024) 
28 समय-समय पर सशंोAधत एफआरबीएम �नयम 7 मO गैर-ऋण �ािNतयE के सं�ह के 2लए वष� के म�य (अथा�त 2सतंबर के 

अतं मO) बOचमाक�  �नधा� रत Vकए गए हY, जो Vक बजट अनमुानE के 40 ��तशत से कम नह�ं होने चाrहए, तथा आर.डी. और 

एफ.डी. के 2लए वष� के बजट अनमुानE के 70 ��तशत से अAधक नह�ं होने चाrहए। यrद इन बOचमाक�  का उ[लंघन होता है, 

तो संसद मO एक Fववरण  ��ततु Vकया जाना आवeयक है, िजसमO अWय बातE के साथ-साथ Vकए जा रहे सुधारा@मक उपायE 

का Fववरण rदया जाना चाrहए। 
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ता2लका 1 मO दशा�ए गए बजट अनुमान 2022-23 के 2लए �मुख राजकोषीय संकेतकE 

के आंकड़ ेFव@तीय वष� 2022-23 के वाFष�क Fव@तीय Fववरण मO बताए गए आंकड़E से 

2भWन थे। देखी गई 2भWनताएँ नीच ेता�लका 3.5 मO सारणीबn हY। 

ता�लका 3.5: एच1/ एच2 0ववरणS और एएफएस मV �युQत �मुख 

राजकोषीय संकेतकS के बी.ई. आंकड़S मV �भTनता 

Xम. 

सं6या 
0ववरण 

बजट अनुमान (बीई)  

(`̀̀̀ करोड़ मV) 

2022-23 के �लए 

एच 1 और एच 2 

के अनुसार 

2022-23 के �लए 

एएफएस के 

अनुसार 

1 राज�व �ािNतयां (2+3) 22,04,422 25,17,456.48 

2 कर राज�व 19,34,771 19,41,170.66 

3 गैर-कर राज�व 2,69,651 5,76,285.82 

4 पूंजीगत �ािNतयां (5+6+7) 17,40,487 17,72,836.09 

 गैर-ऋण पूंजीगत �ािNतयां (5+6) 79,291 89,666.02 

5 ऋण क� वसूल� 14,291 24,666.02 

6 अWय �ािNतयां 65,000 65,000.00 

7 उधार और अWय देयताएं 16,61,196 16,83,170.07 

8 कुल �ािNतयां (1+4) 39,44,909 42,90,292.57 

9 राज�व Uयय 31,94,663 35,08,291.18 

10 -याज भुगतान 9,40,651 9,56,003.67 

11 पूंजीगत प रसंपि@तयE के सजृन के 2लए 

अनुदान 

3,17,643 - 

12 पूंजीगत Uयय 7,50,246 7,82,001.39 

13 कुल Uयय (9+12) 39,44,909 42,90,292.57 
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Xम. 

सं6या 
0ववरण 

बजट अनुमान (बीई)  

(`̀̀̀ करोड़ मV) 

2022-23 के �लए 

एच 1 और एच 2 

के अनुसार 

2022-23 के �लए 

एएफएस के 

अनुसार 

14 राज�व घाटा (9-1) 9,90,241 9,90,834.70 

15 �भावी राज�व घाटा (14-11) 6,72,598 - 

16 राजकोषीय घाटा {13-(1+5+6)} 16,61,196 16,83,170.07 

17 �ाथ2मक घाटा (16-10) 7,20,545 7,27,166.40 

�ोत; एच 1 2022-23, एच 2 2022-23, और एएफएस  2022-23। 

चूVंक एच1 और एच2 FववरणE को एफआरबीएम अAध�नयम, 2003 (अ�ैल 2018 मO 

संशोAधत) क� धारा 7(1) के अनुसार संसद मO रखा जाना आवeयक है, एच1 और एच2 

क� ता2लका 1 मO दशा�ए गए �मुख राजकोषीय संकेतकE के आंकड़ े(बीई) वाFष�क Fव@तीय 

Fववरण के अनु`प होने चाrहए, जो भारत के संFवधान के अनुuछेद 112 के अनुसार 

तैयार Vकया जाता है। 

मं7ालय ने जवाब rदया (जुलाई 2024) Vक मु�य राजकोषीय संकेतकE के बजट अनुमान 

के आंकड़ ेबीएजी आंकड़E से 2लए गए थे जो Vक �नवल आंकड़ ेहY। हालांVक, एच1 और 

एच2 Fववरण मO इस संबंध मO कोई �कट�करण नह�ं Vकया गया, िजसे मं7ालय Qवारा 

भFवXय के FववरणE मO शा2मल Vकया जा सकता है। 

ख.  एफआरबीएम अAध�नयम, 2003 क� धारा 3(1) के अनुसार कO P सरकार �@येक 

Fव@तीय वष� मO संसद के दोनE सदनE के सम: वाFष�क Fव@तीय Fववरण और अनुदानE 

क� मांग के साथ म�यम अवAध क� राजकोषीय नी�त सह राजकोषीय नी�त रणनी�त 

Fववरण ��तुत करेगी। �नयम 4(ए) और �नयम 5 के तहत एमट�एफपी का �ा`प 

�नधा� रत Vकया गया है, िजसके अनुसार �नधा� रत राजकोषीय संकेतकE के तीन वषwय 

रो2लगं ल)य फॉम� एफ-1 मO rदए जाने चाrहए। 

बजट 2022-23 के दौरान ��तुत एमट�एफपी Fववरण क� समी:ा करते समय यह पाया 

गया Vक एमट�एफपी Fववरण मO संद2भ�त �मुख राजकोषीय संकेतकE के आंकड़ ेवाFष�क 
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Fव@तीय Fववरण मO बताए गए बजट अनुमान 2022-23 के आंकड़E से 2भWन हY। पाए 

गए अतंर को नीच ेता�लका 3.6 मO सारणीबn Vकया गया है। 

ता�लका 3.6: एमट*एफपी 0ववरण और एएफएस मV �युQत �मुख  

राजकोषीय संकेतकS के बीई आंकड़S मV �भTनता 

(` लाख करोड़ मO) 

Xम 

सं. 
0ववरण 

बजट अनुमान (बीई) 

एमट*एफपी 2022-23 के अनुसार एएफएस 2022-23 के अनुसार 

1 राजकोषीय घाटा 16.61 16.83 

2 राज�व घाटा 9.90 9.91 

3 �ाथ2मक घाटा 7.20 7.27 

4 गैर-कर राज�व 2.70 5.76 

�ोत: Fव@तीय वष� 2022-23 के 2लए एमट�एफपी और एएफएस Fववरण। 

चूVंक एमट�एफपी Fववरण (एफआरबीएम �नयम 2004 के �नयम 4 और 5 के अनुसार 

तैयार) और एएफएस Fववरण (संFवधान के अनुuछेद 112 के तहत �नधा� रत) दोनE एक 

ह� बजट द�तावेज़ मO शा2मल हY, इस2लए एमट�एफपी मO दशा�ए गए बजट अनुमानE के 

आंकड़ ेवाFष�क Fव@तीय Fववरण के अनु`प होने चाrहए। इसके अलावा, �मुख राजकोषीय 

संकेतकE के आंकड़E (बीई) के मद-वार अनु`पता न होने से, कO P सरकार के राजकोषीय 

संचालन मO अपे�:त पारद2श�ता और म�यम अवAध के ढांचे मO राजकोषीय नी�त का 

संचालन �भाFवत होता rदखता है। 

मं7ालय ने जवाब rदया (जुलाई 2024) Vक "राजकोषीय घाटा, राज�व घाटा, �ाथ2मक 

घाटा आrद बजट एक नजर मO (बीएजी) 2022-23 और एमट�एफपी 2022-23 के अनु`प 

हY। चूVंक ये सं�याएँ एएफएस 2022-23 मO उपल-ध नह�ं हY, इस2लए कोई rटNपणी 

आवeयक नह�ं है"। 
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मं7ालय का उ@तर �वीकाय� नह�ं है TयEVक आरडी आंकड़ ेऔर गैर-कर राज�व आंकड़े 

एएफएस मO बताए गए हY, और एएफएस से गणना Vकए गए एफडी और पीडी आंकड़े 

एमट�एफपी से अलग थे। इसके अलावा, सरकार� द�तावेजE मO आंकड़E मO एक`पता होनी 

चाrहए और एफआरबीएम अAध�नयम (एएफएस मO) के अनुसार सकल आंकड़E को ��तुत 

Vकया जा सकता है अWयथा �पXटता के 2लए इन FववरणE के साथ एक Fव�ततृ नोट 

rदया जा सकता है। 

 

 

 

नई Fदsल* 

Fदनांक:  

 

(पु`षो�तम �तवार*) 

महा�नदेशक लेखापर�:ा 

Fव@त एवं संचार 

 

 

��तह7ता+?रत 

 

 

 

नई Fदsल* 

Fदनांक:  

(के. संजय मू�त �) 

भारत के �नयं7क एवं महालेखापर�:क 
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अनुलBनक 1.1 

(पैरा 1.1 देखV) 

एफआरबीएम अ!ध�नयम एवं �नयमS के �ावधानS पर सं~+Mत �काश 

2003 मV पहल* बार अ!ध�नय�मत होने के बाद से 

(आंकड़ ेसकल घरेलू उ@पाद के ��तशत के `प मO) 

राजकोषीय 

संकेतक 

लZय 

0ववरण 

मु6य 

अ!ध�नयम

/�नयम 

�थम 

संशोधन 

(2004 मV) 

दसूरा 

संशोधन 

(2012 मV) 

तीसरा 

संशोधन 

(2015 मV) 

चौथा संशोधन 

(2018 मV) 

1. राज7व 

घाटा29 

ल)य शूWय शूWय 2 2 कोई ल)य नह� ं

वाFष�क 

कमी 

0.5 0.5 0.6 0.4 

Fव@तीय 

वष� िजससे  

शु`आत 

हुई   

2004-05 2004-05 2013-14 2015-16 

अं�तम 

�तAथ 

31.03.08 31.03.09 31.03.15 31.03.18 

2. राजकोषीय 

घाटा30 

ल)य 3 3 3 3 3 

वाFष�क 

कमी 

0.3 0.3 0.5 0.4 0.1 

Fव@तीय 

वष� िजससे  

शु`आत 

हुई   

2004-05 2004-05 2013-14 2015-16 2018-19 

अं�तम 

�तAथ 

31.03.08 31.03.09 31.03.17 31.03.18 31.03.21 

3 गारंट*31  Vकसी भी Fव@तीय वष� मO सकल गारंट� सकल घरेलू उ@पाद के 0.5 

��तशत से अAधक नह�ं होगी, जो Fव@तीय वष� 2004-05 से शु` 

होगी। 

Vकसी भी 

Fव@तीय वष� मO 

सीएफआई के  

सुर:ाजमा पर 

सकल घरेलू 

उ@पाद के डढ़े  

��तशत से 
अAधक Vकसी 

भी ऋण के 

                                                
29  �नयम 2(सीए) राज�व घाटे को राज�व Uयय और राज�व �ािNतयE के बीच अतंर के `प मO प रभाFषत करता है। 
30 धारा 2(ए) राजकोषीय घाटे को एक Fव@तीय वष� के दौरान भारत क� समेVकत �नAध से, ऋण क� चकुौती को छोड़कर, कुल 

संFवतरणE तथा �नAध मO कुल �ािNतयE (ऋण �ािNतयE को छोड़कर) के आAधTय के `प मO प रभाFषत करती है। 
31 अ�लै 2018 मO सशंोAधत एफआरबीएम अAध�नयम क� धारा 4(1सी) एक वष� के दौरान जार� अ�त रTत गारंट� क� सीमा 

�नrद�Xट करती है, जो संशोधन से पहले वष� के अतं मO कुल गारंट� को ल�:त करती थी। 
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राजकोषीय 

संकेतक 

लZय 

0ववरण 

मु6य 

अ!ध�नयम

/�नयम 

�थम 

संशोधन 

(2004 मV) 

दसूरा 

संशोधन 

(2012 मV) 

तीसरा 

संशोधन 

(2015 मV) 

चौथा संशोधन 

(2018 मV) 

2लए कोई 

अ�त रTत 

गारंट� नह� ं

4 देयता/ 

ऋृण 

वष� 2004-05 के 2लए सकल घरेलू उ@पाद के 9 ��तशत से अAधक 
अ�त रTत देयताएं (वत�मान Fव�नमय दर पर बा�य ऋण सrहत) �हण 
नह�ं करना तथा �@येक आगामी Fव@तीय वष� मO सकल घरेलू उ@पाद 
के 9 ��तशत क� सीमा को सकल घरेलू उ@पाद के कम से कम एक 
��तशत तक उ@तरो@तर कम करना। 

सामाWय 

सरकार� ऋण 

और कO P 

सरकार का 

ऋण Fव@तीय 

वष� 2024-25 

के अंत तक 

|मशः सकल 

घरेलू उ@पाद के 

60 ��तशत 
और 40 

��तशत से 
अAधक नह� ं

होना चाrहए। 
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अनुलBनक 1.2 

(पैरा 1.1 देखV) 

0व�त मं'ालय iवारा म=य-वा0ष�क समी+ा का प?रणाम 
(` लाख करोड़ मO) 

पैरामीटर 2022-23 के �लए लZय 
वा7त0वक आंकड़ े

2022-23 के दौरान 

गैर-ऋण �ािMत  

गैर-ऋण �ािMत (बीई: 

`̀̀̀ 22.84) 
9.14 12.04 

म=य-वष� बVचमाक�  

40 ��तशत से कम नह�ं 

52.71 ��तशत 

(बजट अनुमान के ��तशत 
के अनुसार) 

(कोई ��तकूल प रवत�न 

नह�ं) 

राज7व घाटा 

राज7व घाटा (बजट 

अनुमान: `̀̀̀ 9.90) 
6.93 3.11 

म=य-वष� बVचमाक�  

70 ��तशत से अAधक नह�ं 

31.41 ��तशत 

(बजट अनुमान के ��तशत 
के अनुसार) 

(कोई ��तकूल प रवत�न 

नह�ं) 

राजकोषीय घाटा 

राजकोषीय घाटा (बजट 

अनुमान: `̀̀̀ 16.61) 
11.63 6.20 

म=य-वष� बVचमाक�  

70 ��तशत से अAधक नह�ं 

37.33 ��तशत 

(बजट अनुमान के ��तशत 
के अनुसार) 

(कोई ��तकूल प रवत�न 

नह�ं) 
�ोत: Fव@तीय वष� 2022-23 का एच 1 Fववरण। 
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अनुलBनक 2.1  

केT\*य सरकार ऋण का बकाया 

(पैरा 2.1.1 देखV) 
(` लाख करोड़ मO) 

0व�तीय 

वष� 

आंत?रक 

ऋण 

वत�मान 

0व�नमय 

दर पर 

बा{य 

ऋण 

लोक 

लेखा 

देयता32 

अ�त?रQत 

बजट*य 

संसाधन33 

नकद 

शेष34 

केT\ 

सरकार का 

ऋण 

वत�मान 

मूsयS पर 

सकल घरेलू 

उ�पाद 

सकल घरेलू 

उ�पाद के 

��तशत के 

^प मV केT\ 

सरकार का 

ऋण 

1 2 3 4 5 6 

(1+2+3+ 

4-5) 

7 8 

(6/7x100) 

2018-19 70.75 4.74 18.12 0.90 1.25 93.26 189.00 49.34 

2019-20 80.20 5.44 18.79 1.12 0.48 105.07 201.04 52.26 

2020-21 99.10 6.15 17.61 1.39 2.38 121.87 198.54 61.38 

2021-22 114.62 6.58 16.44 1.39 0.38 138.65 235.97 58.76 

2022-23 130.74 7.48 16.57 1.38 0.04 156.13 269.50 57.93 

�ोत: आतं रक ऋण, बा�य ऋण और लोक लेखा देनदा रयE के 2लए सबंAंधत वषh के यजूीएफए को देखO। अ�त रTत बजट�य 
संसाधन (सकल) Fव@तीय वष� 2020-21 से Fव@तीय वष� 2024-25 के 2लए बजट द�तावेजE मO Uयय �ोफ़ाइल के Fववरण 27 के 
अनसुार हY। जीडीपी डेटा के 2लए राX��य सांि�यक� काया�लय (एनएसओ) क� 29 फरवर� 2024 और 31 मई 2024 क� �ेस 
Fव�िNत देखO। 

  

                                                
32  इसमO  रजव� फंड और जमा सrहत लघ ुबचत और भFवXय �नAध पर देयता शा2मल है। वष� 2022-23 के 2लए ये रा2शयाँ 

|मशः `11.19 लाख करोड़ और `5.38 लाख करोड़ थीं। 
33  यह रा2श (` 1.38 लाख करोड़) Uयय �ोफ़ाइल 2024-25 के Fववरण 27 के अनसुार है, हालाँVक Uयय �ोफ़ाइल 2023-24 मO 

` 1.39 लाख करोड़ के आकंड़ ेशा2मल हY, जसैा Vक इस ��तवेदन के परैा 2.2 (i) मO बाद मO चचा� क� गई है। 
34  Fव@तीय वष� 2018-19 से Fव@तीय वष� 2022-23 के 2लए नकद� शेष के आकंड़े मO कO P सरकार के Fव@त खातE का नकद� 

शेष �नवेश खाता (एमएच-8673) और नकद� शेष (एमएच-8999) शा2मल है। 
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अनुलBनक 2.2  

अ�त?रQत बजट*य ससंाधनS (ईबीआर) का 0ववरण 

(सरकार iवारा पणू�तः से0वत बांड एव ंअTय ससंाधन) 

(कV \*य बजट 2024-25 के Nयय 0ववरण के 0ववरण 27 से अपनाया गया) 

(परैा 2.2 देखV) 

 (` करोड़ मO) 

मांग सं. मं'ालय/0वभाग का नाम और योजना का नाम 2016-17 से 2021-22 तक 

वा7त0वक आंकड़े 

60 आवास एवं शहर� मामलE का मं7ालय  

 �धानमं7ी आवास योजना (पीएमएवाई) - शहर� 20,000.00 

62 जल संसाधन, नद� Fवकास और गंगा संर:ण Fवभाग  

 (i) पोलावरम 2सचंाई प रयोजना 6,236.00 

 (ii) �धान मं7ी कृFष 2सचंाई योजना (@व रत 2सचंाई 

लाभ काय�|म और अWय प रयोजनाएँ) 

13,270.80 

63 पेयजल एवं �वuछता Fवभाग  

 �वuछ भारत 2मशन (�ामीण) 12,298.20 

71 नवीन एवं नवीकरणीय ऊजा� मं7ालय  

 A�ड इंटरएिTटव अ:य ऊजा�, ऑफ-A�ड/ Fवत रत और 

FवकेWP�कृत अ:य ऊजा� 

1,640.00 

78 प@तन, पोत प रवहन और जलमाग� मं7ालय  

 भारतीय अंतद�शीय जलमाग� �ाAधकरण (आईड-[यूएआई) 

प रयोजनाएं 

1,000.00 

79 FवQयुत मं7ालय  

 (i) द�न दयाल उपा�याय �ाम pयो�त योजना/सौभा4य 29,109.30 

 (ii) FवQयुत �णाल� Fवकास �नAध प रयोजनाएं 5,504.70 

87 �ामीण Fवकास Fवभाग  

 �धानमं7ी आवास योजना (पीएमएवाई) - �ामीण 48,809.60 

 कुल 1,37,868.60 

rटNप\णयाँ: 

� (i) रेल मं7ालय को अपनी राX��य प रयोजनाओ ंके Fव@तपोषण के 2लए ऋण के मा�यम से `10,200 करोड़ (Fव@तीय 

वष� 2018-19 मO `5,200 करोड़ और Fव@तीय वष� 2019-20 मO `5,000 करोड़) तक क� �नAध आवeयकता को परूा करने 

क� अनमु�त द� गई थी। पनुभु�गतान देयता सरकार के सामाWय राज�व से वहन क� जा रह� है। 

� (ii) साव�ज�नक :े7 के बYकE मO पूजंीगत  �नवेश: साव�ज�नक :े7 के बYकE (पीएसबी) के पनुपू�जीकरण के 2लए 2017-18 मO 

`80,000 करोड़, 2018-19 मO `1,06,000 करोड़, 2019-20 मO `65,443 करोड़, 2020-21 मO `17,364 करोड़ और 

2021-22 मO `4,600 करोड़ क� रा2श �नवेश क� गई। 

� (iii) वाFष�क� प रयोजनाओ ंपर देयता का Fववरण �ािNत बजट 2024-25 के भाग-बी मO rदया गया है। Fव@तीय वष� 2022-23 

के अतं मO अवतै�नक वाFष�क देयता क� रा2श `2,79,281 करोड़ थी। 

� (iv) 31.03.2023 तक भारतीय राX��य राजमाग� �ाAधकरण (एनएचएआई) का बकाया ऋण `3,42,802 करोड़ है। Fव@तीय 

वष� 2023-24 मO एनएचएआई को ऋण लेने क� अनमु�त नह�ं द� गई है। 
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अनुलBनक 2.3  

गारंट* का 0ववरण 

(पैरा 2.4 देखV) 
(`̀̀̀ लाख करोड़ मO) 

Xम 

सं6या  
घटक 2018-19  2019-20  2020-21  2021-22 2022-23 

1 
वष� के दौरान गारंट*कृत 

अ!धकतम रा�श 
4.59 5.10 5.34 5.93 5.80 

2 
वष� क5 शु`आत मV 

बकाया  
3.81 4.50 4.70 4.98 5.20 

3 वष� के दौरान व0ृP 0.78 0.61 0.64 0.96 0.61 

4 
0वलोपन (लागू eकए गए 

के अलावा) 
0.11 0.44 0.36 0.72 2.61 

5 वष� के दौरान आवेFदत  0.00 0.00 0.00 0.02 0.05 

6 समx गारंट* [3-(4+5)] 0.67 0.17 0.28 0.22 -2.05 

7 वष� के अंत मV बकाया  4.48 4.67 4.98 5.19 3.14 

8 सकल घरेलू उ�पाद 189.00 201.04 198.54 235.97 269.50 

9 

वष� के दौरान सकल घरेलू 

उ�पाद के ��तशत के ^प 

मV गारंट* क5 अ!धकतम 

रा�श 

2.43 2.54 2.69 2.51 2.15 

10 

सकल घरेलू उ�पाद के 

��तशत के ^प मV 

अ�त?रQत गारंट* 

0.41 0.30 0.32 0.41 0.23 

11 

वष� के अंत मV सकल 

घरेलू उ�पाद के ��तशत 
के ^प मV बकाया 

2.02 2.24 2.37 2.11 1.93 

�ोत: संबAंधत वषh के यजूीएफए। 
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अनुलBनक 2.4 

(पैरा 2.5 ग देखV) 

राज7व �ािMत के अनुमानS क5 तुलना मV वा7त0वक आंकड़S का 0वhलेषण 
(` लाख करोड़ मO) 

मद  
बजट 

अनुमान  

संशो!धत 

अनुमान  

वा7त0वक 

आंकड़े 

अंतर  

(बजट अनुमान 

और  वा7त0वक) 

(��तशत मV) 

सकल कर राज7व 27.58 30.43 30.54 10.73 

व7तु एवं सेवा कर (जीएसट*) 7.84 8.58 8.54 8.93 

आय और Nयय पर कर 14.00 16.25 16.34 16.71 

संपि�त और पूंजीगत लेनदेन पर कर 0.20 0.25 0.25 25.00 

व7तु एवं सेवा कर के अलावा अTय 

व7तुओं और सेवाओं पर कर  
5.50 5.31 5.39 -2.00 

(ए) कर राज7व 19.41 20.95 21.06 8.50 

(बी) गैर-कर राज7व 5.76 5.86 6.07 5.38 

(ए +बी) राज7व �ािMतयां 25.17 26.81 27.13 7.79 

�ोत: बजट अनमुान के 2लए वाFष�क Fव@तीय Fववरण 2022-23, सशंोAधत अनमुान के 2लए 2023-24 और वा�तFवक आकंड़E के 

2लए यजूीएफए 2022-23। 

   



2025 क� ��तवेदन स�ंया 3 

50 

अनुलBनक 2.5 

(पैरा 2.5 घ देखV) 

राज7व सं0वतरण के अनुमानS क5 तुलना मV वा7त0वक आंकड़S का 0वhलेषण 

(` लाख करोड़ मO) 

मद  
बजट 

अनुमान  

संशो!धत 

अनुमान  

वा7त0वक 

आंकड़े 

अंतर 

(बजट अनुमान और  

वा7त0वक) 

(��तशत मV) 

(ए)  सामाTय सेवाएं 16.15 17.00 16.79 3.96 

�मुख 

2भWनता 

वाले शीष�  

i र+ा सेवाएँ- नौसेना 0.26 0.32 0.31 19.23 

ii र+ा सेवाएँ-वायु सेना 0.34 0.46 0.47 38.24 

(बी)  सामािजक सेवाएं 2.15 2.05 2.14 -0.47 

�मुख 

2भWनता 

वाले शीष� 

AचVक@सा एवं 

साव�ज�नक �वा�~य 
0.41 0.36 0.37 -9.76 

�म, रोजगार और 

कौशल Fवकास 
0.17 0.16 0.15 -11.76 

(सी)  आ!थ�क सेवाएँ 10.40 12.51 12.33 18.56 

�मुख 

2भWनता 

वाले शीष� 

इंड���ज 0.95 1.77 1.84 93.68 

अWय संचार सेवाएँ 0.10 0.24 0.48 380.00 

(डी) अनुदान सहायता और अंशदान 6.24 6.20 6.58 5.45 

राज7व Nयय (ए+बी+सी+डी) 35.08 37.91 37.84 7.87 

�ोत: बजट अनमुान के 2लए वाFष�क Fव@तीय Fववरण 2022-23, सशंोAधत अनमुान के 2लए 2023-24 और वा�तFवक आकंड़E के 
2लए यजूीएफए 2022-23। 
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अनुलBनक 2.6 

(पैरा 2.5 ङ देखV) 

फोकस +े' पर Nयय के अनुमान क5 तुलना मV वा7त0वक का 0वhलेषण  

(0व�तीय वष� 2022-23) 
(` करोड़ मO) 

+े'/वष�   बजट अनुमान 
संशो!धत 

अनुमान 

वा7त0वक 

आंकड़े 

अंतर (बजट 

अनुमान और  

वा7त0वक 

(��तशत मV) 

कृ0ष 

आय 1,32,474.37 1,18,862.09 1,10,142.59 -16.86 

पूंजीगत  39.25 51.33 8.10 -79.36 

कुल 1,32,513.62 1,18,913.42 1,10,150.69 -16.88 

�श+ा 

आय 1,66,609.71 1,62,213.12 1,50,132.08 -9.89 

पूंजीगत 18.01 18.01 2.94 -83.68 

कुल 1,66,627.72 1,62,231.13 1,50,135.02 -9.90 

7वा7vय 

आय 1,11,026.06 1,03,735.40 98,366.99 -11.40 

पूंजीगत 5,632.57 3,582.14 3,050.82 -45.84 

कुल 1,16,658.63 1,07,317.54 1,01,417.81 -13.06 

पेयजल एवं 

7वwछता 

आय 1,53,021.29 73,778.02 71,810.50 -53.07 

पूंजीगत 438.83 310.12 181.42 -58.66 

कुल 1,53,460.12 74,088.14 71,991.92 -53.09 

xामीण 

0वकास 

आय 2,50,203.63 3,04,818.80 3,33,079.93 33.12 

पूंजीगत .. … … … 

कुल 2,50,203.63 3,04,818.80 3,33,079.93 33.12 
�ोत: बजट अनमुान और सशंोAधत अनमुान के 2लए 2023-24 के अनदुान क� मांग का सारांश, वा�तFवक आकंड़E के 2लए 
2024-25 के अनदुान क� मांग का सारांश। 
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अनुलBनक 3.1 

(पैरा 3.1.1 देखV) 

कर राज7व जुटाया गया लेeकन वसूल नह*ं eकया गया 

(` लाख करोड़ मO) 

 0व�तीय वष� 

2021-22 

0व�तीय वष� 

2022-23 

अंतर 

सकल कर राज�व 27.09 30.54  

कर राज�व 

जुटाया गया 

लेVकन वसूल 

नह�ं हुआ 

कुल 15.83 21.30 5.47 

'Fववाrदत' 12.03 12.22 0.19 

'अFववाrदत' 3.80 9.08 5.28 

उस वष� के 2लए कुल सं�rहत कर 

के ��तशत के `प मO �ाNत नह�ं 

Vकया गया। 

58.43 ��तशत 69.74 ��तशत 

 

�ोत: �कट�करण Fववरण डी1 - जटुाए गए लेVकन वसूल नह�ं Vकए गए कर राज�व |मशः Fव@तीय वष� 2021-22 और Fव@तीय 
वष� 2022-23 के 2लए �ािNत बजट 2023-24 और 2024-25 मO शा2मल हY। 
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अनुलBनक 3.2 

(पैरा 3.1.1 देखV) 

कर राज7व जुटाया गया लेeकन वसूल नह*ं eकया गया 

(` लाख करोड़ मO) 

अव!ध 

0व�तीय वष� 2021-22 0व�तीय वष� 2022-23 

0ववाFदत 

रा�शयाँ 

अ0ववाFदत 

रा�शयाँ  

0ववाFदत 

रा�शयाँ 

अ0ववाFदत 

रा�शयाँ  

1 वष� से अAधक VकWतु 2 

वष� से कम 
6.99 2.15 6.59 4.23 

2 वष� से अAधक VकWतु 5 

वष� से कम 
3.80 1.36 4.20 2.13 

5 वष� से अAधक VकWतु 

10 वष� से कम 
0.89 0.17 1.05 1.29 

10 वष� से अAधक 0.35 0.12 0.38 1.43 

कुल 12.03 3.80 12.22 9.08 

कुल योग  

(Fववाrदत रा2श + 

अFववाrदत रा2श) 

15.83 21.30 

�ोत: �कट�करण Fववरण डी1 - जटुाए गए लेVकन वसूल नह�ं Vकए गए कर राज�व |मशः Fव@तीय वष� 2021-22 और Fव@तीय 
वष� 2022-23 के 2लए �ािNत बजट 2023-24 और 2024-25 मO शा2मल हY। 
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श[दावल* 

वा0ष�क 0व�तीय 

0ववरण (बजट) 

संFवधान के अनुuछेद 112 के अनुसार राX�प�त �@येक Fव@तीय वष� के संबंध 

मO संसद के दोनE सदनE के सम: उस वष� के 2लए भारत सरकार क� अनुमा�नत 

�ािNतयE और Uयय का Fववरण ��तुत करOगे, िजसे "वाFष�क Fव@तीय Fववरण" 

कहा जाता है। �ािNतयE और Uयय को तीन भागE मO rदखाया जाता है िजसमO 

सरकार� खात ेरखे जात ेहY, अथा�त (i) समेVकत �नAध, (ii) आकि�मकता �नAध, 

और (iii) लोक लेखा। 

बजट एक नज़र यह द�तावेज़ कर राज�व, अWय �ािNतयE और कO P सरकार Qवारा राpय और 

कO P शा2सत �देश सरकारE को ह�तांत रत संसाधनE के Fव�ततृ Fववरण के 

साथ-साथ �ािNतयE और संFवतरणE को सं:ेप मO दशा�ता है। यह द�तावेज़ 

सरकार के घाटे को भी दशा�ता है। 

भारत क5 

समेeकत �न!ध 

भारत सरकार Qवारा �ाNत सभी राज�व, राजकोषीय qबल जार� करके जुटाए 

गए सभी ऋण, आंत रक और बा�य ऋण तथा ऋण के पुनभु�गतान मO सरकार 

Qवारा �ाNत सभी धनरा2शयां संFवधान के अनुuछेद 266 (1) के अंतग�त 

�थाFपत "भारत क� समेVकत �नAध" नामक एक समेVकत �नAध का �नमा�ण 

करOगी। 

लोक लेखा  भारत सरकार Qवारा या उसक� ओर से �ाNत समेVकत �नAध मO जमा Vकए गए 

धन के अलावा अWय सभी लोक �नAध संFवधान के अनुuछेद 266 (2) के 

अनुसार भारत के लोक लेखा मO जमा Vकए जात ेहY। ये वे धन हY िजनके संबंध 

मO सरकार बYकर क� तरह काम करती है। 

0व�त लेखा  Fव@त लेखे �ािNतयE और संFवतरणE के लेखE को राज�व और पंूजीगत  लेखE 

Qवारा �कrटत Fव@तीय प रणामE, लोक ऋण के लेखE तथा लेखE मO दज� शेषE 

से गणना क� गई देनदा रयE और प रसंपि@तयE के साथ ��तुत करत ेहY।  

राजकोषीय नी�त Vकसी सरकार क� राजकोषीय नी�त का संबंध सरकार� राज�व बढ़ाने और 

सरकार� Uयय करने से होता है, ताVक यह सु�निeचत Vकया जा सके Vक Fव@तीय 

और संसाधन �बंधन िजJमेदा रयE का �नव�हन Vकतनी अuछ� तरह Vकया गया 

है। 

सकल घरेल ू

उ�पाद 

सकल घरेलू उ@पाद (जीडीपी) Vकसी देश क� सीमाओं के भीतर Fव2शXट समय 

अवAध मO उ@पाrदत सभी तैयार व�तुओं और सेवाओं का मौrPक मू[य है, 

िजसक� गणना आमतौर पर वाFष�क आधार पर क� जाती है। इसमO सभी �नजी 

और साव�ज�नक उपभोग, सरकार के Uयय, �नवेश और �नया�त घटाए गए 

आयात शा2मल हY जो Vकसी �नधा� रत :े7 मO होत ेहY। जीडीपी को �नrद�Xट 

आधार वष� के संदभ� मO ि�थर क�मतE पर और वत�मान क�मतE पर भी काम 
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Vकया जाता है (िजसमO मुPा�फ��त या सम� मू[य �तर मO वFृn के कारण 

क�मतE मO प रवत�न शा2मल हY)। 

गारंट* संFवधान का अनुuछेद 292 संघ क� काय�पा2लका शिTत को भारत क� संAचत 

�नAध क� सुर:ा पर ऐसी सीमाओं के भीतर, यrद कोई हो, गारंट� देने तक 

Fव�ता रत करता है, जैसा Vक संसद Qवारा �नधा� रत Vकया जा सकता है। 

राज7व घाटा राज�व �ािNतयE क� तुलना मO राज�व Uयय का आAधTय। 

राज7व Nयय रखरखाव, मरJमत, रखरखाव और संचालन Uयय पर शु[क, जो प रसंपि@तयE 

को चालू हालत मO बनाए रखने के 2लए आवeयक हY और संगठन के rदन-

��तrदन के संचालन के 2लए Vकए जाने वाले अWय सभी Uयय, िजसमO �थापना 

और �शास�नक Uयय शा2मल हY, राज�व Uयय के `प मO वगwकृत Vकए जाते 

हY। राpय/संघ राpय :े7 सरकार और अWय सं�थाओं को rदए गए अनुदान को 

भी राज�व Uयय के `प मO माना जाता है, भले ह� कुछ अनुदान पूंजीगत 

प रसंपि@तयE के �नमा�ण के 2लए हE। 

राज7व �ािMतयां इनमO सरकार Qवारा लगाए गए कर और शु[क क� आय, सरकार Qवारा Vकए 

गए �नवेशE पर -याज और लाभांश, सरकार Qवारा �दान क� गई सेवाओं के 

2लए शु[क और अWय �ािNतयां शा2मल हY। 

�भावी राज7व 

घाटा 

�भावी राज�व घाटा राज�व घाटे और पंूजीगत प रसंपि@तयE के �नमा�ण के 

2लए अनुदान के बीच का अंतर है। इसे सरकार के चालू Uयय (राज�व खाते 

पर) और राज�व �ािNतयE मO से पूंजीगत प रसंपि@तयE के �नमा�ण के 2लए 

अनुदान को घटाकर �ाNत अंतर के `प मO समझा जा सकता है, िजसे राज�व 

Uयय के `प मO दज� Vकया जाता है। 

पूजंीगत Nयय पूंजीगत �कृ�त के Uयय को मोटे तौर पर ऐसे Uयय के `प मO प रभाFषत Vकया 

जाता है जो या तो भौ�तक और �थायी �कृ�त क� ठोस प रसंपि@तयE को बढ़ाने 

या आवतw देयताओं को कम करने के उdेeय से Vकया जाता है। 

पूजंीगत �ािMत पूंजीगत �ािNत मO सरकार Qवारा उठाए गए ऋण, भारतीय  रजव� बYक से उधार 

और Fवदेशी सरकारE/सं�थाओं से 2लए गए ऋण शा2मल हY। इसमO सरकार Qवारा 

rदए गए ऋणE क� वसूल� और सरकार� प रसंपि@तयE क� qब|� से �ाNत आय 

भी शा2मल है, िजसमO पीएसयू मO सरकार� इिTवट� के Fव�नवेश से �ाNत आय 

भी शा2मल है। 

राजकोषीय घाटा एक Fव@तीय वष� के दौरान भारत क� समेVकत �नAध से ऋण क� चुकौती को 

छोड़कर कुल संFवतरण का ऋण �ािNतयE को छोड़कर �नAध मO कुल �ािNतयE 

पर आAधTय। 
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बा{य ऋण  सरकार Qवारा Fवदेशी सरकारE और Fवदेशी Fव@तीय सं�थाओं से 2लया गया 

QFवप:ीय और बहुप:ीय ऋण, अAधकतर Fवदेशी मुPा मO। 

आतं?रक ऋण आंत रक ऋण मO भारत मO 2लए गए ऋण शा2मल हY। यह भारत के समेVकत 

कोष मO 2लए गए और जमा Vकए गए ऋणE तक ह� सी2मत है। 

ऋण और अ!xम इसमO कO P सरकार Qवारा राpय और कO P शा2सत �देश सरकारE, Fवदेशी सरकारE, 

साव�ज�नक :े7 के उप|मE, सरकार� कम�चा रयE आrद को rदए गए ऋण और 

अA�म शा2मल हY। 

लोक ऋण भारत क� समेVकत �नAध मO आंत रक और बा�य �ोतE से 2लए गए सरकार� 

ऋण को लोक ऋण के `प मO प रभाFषत Vकया जाता है। 



 

 






	विषयवस्तु
	प्रस्तावना
	कार्यकारी सारांश
	अध्याय 1: 	परिचय
	1.1 	एफआरबीएम अधिनियम
	1.2  एफआरबीएम अधिनियम और नियमों के तहत निर्धारित अन्य दायित्व
	1.3 	लेखापरीक्षा का कार्यक्षेत्र और अधिदेश
	1.4 	लेखापरीक्षा पद्धति
	1.5  आभार 
	1.6 	प्रतिवेदन की संरचना

	अध्याय	2	एफआरबीएम लक्ष्य और उपलब्धियां
	2.1 	केंद्र सरकार ऋण और सामान्य सरकारी ऋण
	2.1.1 केंद्र सरकार का बकाया ऋण
	2.1.2 	सामान्य सरकारी ऋण

	2.2 	अतिरिक्त बजटीय संसाधन
	2.3 	ऋण स्थिरता विश्लेषण
	2.4 	गारंटी
	2.5 	वृहद आर्थिक मापदंडों में प्रवृत्ति 
	2.6 	राजकोषीय घाटा (एफडी)
	2.7 	उधार - लोक ऋण और अन्य देयताएं

	अध्याय 
3 प्रकटीकरण और पारदर्शिता 

	3.1	 प्रकटीकरण विवरण 
	3.1.1	जुटाए गए किन्तु वसूल न किए गए कर राजस्व पर प्रकटीकरण प्रपत्र 1 (डी1)
	3.1.2	प्रकटीकरण में असंगतता

	3.2 	एफआरबीएम अधिनियम के तहत अनिवार्य विवरणों में प्रमुख राजकोषीय संकेतकों के बीई आंकड़ों के प्रकटीकरण में भिन्नता

	अनुलग्नक
	अनुलग्नक 1.1

(पैरा 1.1 देखें)

एफआरबीएम अधिनियम एवं नियमों के प्रावधानों पर संक्षिप्त प्रकाश

2003 में पहली बार अधिनियमित होने के बाद से


	अनुलग्नक 1.2

(पैरा 1.1 देखें)

वित्त मंत्रालय द्वारा मध्य-वार्षिक समीक्षा का परिणाम


	अनुलग्नक 2.1 

केन्द्रीय सरकार ऋण का बकाया

(पैरा 2.1.1 देखें)


	अनुलग्नक 2.2  
अतिरिक्त बजटीय संसाधनों (ईबीआर) का विवरण 
(सरकार द्वारा पूर्णतः सेवित बांड एवं अन्य संसाधन) 
(केंद्रीय बजट 2024-25 के व्यय विवरण के विवरण 27 से अपनाया गया) 
(पैरा 2.2 देखें) 
	अनुलग्नक 2.3 

गारंटी का विवरण

(पैरा 2.4 देखें)


	अनुलग्नक 2.4 
(पैरा 2.5 ग देखें) 
राजस्व प्राप्ति के अनुमानों की तुलना में वास्तविक आंकड़ों का विश्लेषण 

	अनुलग्नक 2.5

(पैरा 2.5 घ देखें)

राजस्व संवितरण के अनुमानों की तुलना में वास्तविक आंकड़ों का विश्लेषण


	अनुलग्नक 2.6

(पैरा 2.5 ङ देखें)

फोकस क्षेत्र पर व्यय के अनुमान की तुलना में वास्तविक का विश्लेषण 

(वित्तीय वर्ष 2022-23)


	अनुलग्नक 3.1

(पैरा 3.1.1 देखें)

कर राजस्व जुटाया गया लेकिन वसूल नहीं किया गया


	अनुलग्नक 3.2

(पैरा 3.1.1 देखें)

कर राजस्व जुटाया गया लेकिन वसूल नहीं किया गया



	शब्दावली
	तालिका 
	

तालिका 1.1: संसद के दोनों सदनों में प्रस्तुत सीएजी रिपोर्टें
	तालिका 2.1: केंद्र सरकार के ऋण के घटक
	तालिका 2.2: जीडीपी और केंद्र सरकार के ऋण का रुझान
	तालिका 2.3: वर्ष 2022-23 के अंत में केंद्र सरकार की देयताओं का प्राप्ति बजट 2024-25 में प्रकटीकरण और लेखापरीक्षा की गणना
	तालिका 2.4: वर्ष 2018-19 से 2022-23 के लिए सामान्य सरकारी ऋण, जैसा कि वर्ष 2022-23 के लिए ऋण पर स्थिति पत्र से निकाला गया है
	तालिका 2.5: सरकार द्वारा जुटाई गई ईबीआर का वर्षवार ब्यौरा
	तालिका 2.6: केंद्र सरकार ऋण स्थिरता संकेतकों में रुझान
	तालिका 2.7: वास्तविक की तुलना में अनुमान 
	तालिका 2.8: जीडीपी की प्रवृत्ति 
	तालिका 2.9: राजस्व प्राप्ति के अनुमानों की तुलना में वास्तविक आंकड़ों का विश्लेषण
	तालिका 2.10: राजस्व व्यय के अनुमानों की तुलना में वास्तविक आंकड़ों का विश्लेषण
	तालिका 2.11: निर्धारित क्षेत्रों पर व्यय
	तालिका 2.12: राजस्व और पूंजीगत व्यय का प्रवृत्ति विश्लेषण
	तालिका 2.13: कुल व्यय के अनुपात में राजस्व व्यय, पूंजीगत व्यय तथा ऋण और अग्रिम की प्रवृत्ति 
	तालिका 2.14: गैर-ऋण प्राप्तियों की प्रवृत्ति
	तालिका 2.15: गैर-ऋण प्राप्तियों और कुल व्यय का वर्षवार संग्रहण 
	तालिका 2.16: 2022-23 के लिए राजस्व और राजकोषीय घाटा
	तालिका 2.17: राजकोषीय घाटे के वित्तपोषण के स्रोत
	तालिका 2.18: राजकोषीय घाटे के घटक
	तालिका 3.1: एफआरबीएम अधिनियम के अनुसार प्रकटीकरण विवरण
	तालिका 3.2: कर राजस्व में वृद्धि लेकिन वसूली न होने की प्रवृत्ति
	तालिका 3.3: ब्याज प्राप्तियों के बकाया में असंगतता
	तालिका 3.4: वित्तीय परिसंपत्तियों (ऋण और अग्रिम) के आंकड़ों में असंगति
	तालिका 3.5: एच1/ एच2 विवरणों और एएफएस में प्रयुक्त प्रमुख राजकोषीय संकेतकों के बी.ई. आंकड़ों में भिन्नता
	तालिका 3.6: एमटीएफपी विवरण और एएफएस में प्रयुक्त प्रमुख 

राजकोषीय संकेतकों के बीई आंकड़ों में भिन्नता




		2025-04-04T09:33:04+0530
	Purushottam Tiwary




