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પ્રસ્તાવના 
માર્ચ 2024 ના અંતિિ સમયગાળાનો આ અહવેાલ ભારિના બધંારણની કલમ 151 હઠેળ રાજ્યની 
તવધાનસભા સમક્ષ મકુવા માટે ગજુરાિ રાજ્યના રાજ્યપાલને રજૂ કરવા માટે િૈયાર કરવામા ં
આવ્યો છે. 

આ અહવેાલમા ં2016-17 થી 2023-24 ના સમયગાળા માટે ગજુરાિમા ં"પ્રધાનમતં્રી ખતનજ ક્ષેત્ર 
કલ્યાણ યોજનાના અમલીકરણ સહહિ જજલ્લા ખતનજ તનતધ ટ્રસ્ટ" ના કામગીરી ઓહિટના નોંધપાત્ર 
પહરણામોનો સમાવેશ થાય છે. આ ઓહિટ ભારિના તનયતં્રક અને મહાલેખાપરીક્ષક (ફરજો, 
સત્તાઓ અને સેવાની શરિો) અતધતનયમ, 1971 અને િેના હઠેળ બહાર પિાયેલ ઓહિટ અને 
હહસાબો પરના તનયમો, 2007 (2020 મા ંસધુારેલા) ની જોગવાઈઓ હઠેળ હાથ ધરવામા ંઆવ્્ુ ં
છે. 

ભારિના તનયતં્રક અને મહાલેખાપરીક્ષક દ્વારા બહાર પાિવામા ંઆવેલા ઓહિટના ધોરણો અનસુાર 
આ કામગીરી ઓહિટ હાથ ધરવામા ંઆવ્્ુ ંછે. 
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કાર્યવાહક સકેં્ષપ 

કેન્દ્ર સરકારે સપ્ટેમ્બર, 2015 માાં જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ દ્વારા એકત્ર કરાયેલા ભાંડોળનો ઉપયોગ 
કરીને ખાણકામ સાંબાંનિત કામગીરીથી અસર પામેલા નિસ્તારો અને લોકોન ાં કલ્યાણ સ નનનિત 
કરિા માટે પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિના શરૂ કરી હતી. ગ િરાત સરકારે 
01 એનપ્રલ 2016 ના રોિ ગ િરાત રાજ્યમાાં 32 જિલ્લા ખનીિ નનનિઓની સ્થાપના કરી. 

ગ િરાત ખનીિ સાંશોિન અને નિકાસ સોસાયટી (GMRDS) એ કેન્દ્રિતી સાંસ્થા છે જે રાજ્યના 
નિનિિ જિલ્લા ખનીિ નનનિ સાથે સાંકલન કરે છે. ભસૂ્તરશાસ્ત્રી/સહાયક ભસૂ્તરશાસ્ત્રીઓ જિલ્લા 
ખનીિ નનનિની આિકની આકારણી, માાંગણ ાં અને િસલૂાત કરિા માટે િિાબદાર છે. ગ િરાત 
જિલ્લા ખનીિ નનનિ નનયમોમાાં િણાિાય ાં છે કે જિલ્લા ખનીિ નનનિમાાં ફાળા માટે ચકૂિણી 
રોયલ્ટીની ચ કિણી સાથે કરિામાાં આિશે અને દરેક જિલ્લા ખનીિ નનનિ ને ચકૂિિાપાત્ર રકમ 
સરકાર દ્વારા નનર્દિષ્ટ રીતે તેના બેંક ખાતામાાં િમા કરિામાાં આિશે. 

આ યોિના હઠેળના કામો/પર્રયોિનાન ાં અમલીકરણ લાઇન નિભાગો/કાયયપાલક એિન્દ્સીઓ જેમ 
કે, તાલ કા નિકાસ અનિકારી; કાયયપાલક ઇિનેર, માગય અને મકાન પ્રભાગ; કાયયપાલક ઇિનેર, 

ગ િરાત પાણી પ રિઠા અને ગટર વ્યિસ્થા બોડયના પ્રભાગો; નસિંચાઈ પ્રભાગો; જિલ્લા નશક્ષણ 
કચેરીઓ િગેરે દ્વારા કરિામાાં આવ્ય ાં હત  ાં. ગ િરાત ખનીિ સાંશોિન અને નિકાસ સોસાયટીમાાં 
જિલ્લા ખનીિ નનનિ -રાજ્ય કેન્દ્રિતી એકમ ગ િરાતના 32 જિલ્લા ખનીિ ફાઉન્દ્ડેશનો પાસેથી 
મળેલી માર્હતીના આિારે પ્રિાન માંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિનાની પર્રયોિનાઓની સ્સ્થનતન ાં 
સાંકલન અને અદ્યતનીકરણ કરે છે 

‘જિલ્લા ખનનિ નનનિ ટ્રસ્ટ સર્હત પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિનાના અમલીકરણ’ પર 
કામગીરી ઓર્ડટ 2016-17 થી 2023-24 ના સમયગાળા માટે હાથ િરિામાાં આવ્ય  હત  ાં. આ 
કામગીરી ઑર્ડટ પ્રિાન માંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિનાની માગયદનશિકા, ખાણ અને ખનનિ 
(નિકાસ અને નનયમન) (MMDR) સ િારા અનિનનયમ, 2015 અને તેના નનયમો, ગ િરાત જિલ્લા 
ખનનિ નનનિ નનયમો, 2016 અને અન્દ્ય સાંબાંનિત માપદાંડોના આિારે હાથ િરિામાાં આવ્ય ાં હત  ાં. 
આ કામગીરી ઓર્ડટના ઉદે્દશ્યો જિલ્લા ખનીિ નનનિન ાં આયોિન અને સાંસ્થાકીય વ્યિસ્થા, જિલ્લા 
ખનીિ નનનિ દ્વારા ભાંડોળ વ્યિસ્થાપન, જિલ્લા ખનીિ નનનિ ટ્રસ્ટના ફાળાની આકારણી અને 
િસલૂાતની પદ્ધનત, પ્રિાન માંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિનાના પર્રયોિનાઓન ાં અમલીકરણ અને 
દેખરેખ પદ્ધનત અમલમાાં છે તેની સમીક્ષા કરિાનો હતા. ઓર્ડટમાાં ગ િરાત રાજ્યમાાં પ્રિાન માંત્રી 
ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિનાના અમલીકરણની અસરકારકતાની સમીક્ષા માટે જિલ્લા ખનીિ નનનિ-

એકલ કેન્દ્રિતી એકમ અને ભાિનગર, મહસેાણા, દેિભનૂમ દ્વારકા, પોરબાંદર અને સ રતના પાાંચ 
જિલ્લા ખનીિ નનનિના રેકડયની તપાસ કરિામાાં આિી હતી. 

જિલ્લા ખનીિ નનનિ-એકલ કેન્દ્રિતી એકમ અને પાાંચ પસાંદ કરેલા જિલ્લા ખનીિ નનનિઓની 
કામગીરીની સમીક્ષા પર કામગીરી ઑર્ડટ ના પર્રણામો, જેમાાં મહત્િપણૂય તારણો અને ભલામણોનો 
સમાિેશ થાય છે, તે નીચેના ફકરામાાં સાંક્ષક્ષપ્તમાાં િણયિિામાાં આવ્યા છે. 

આર્ોજન અને સસં્થાકીર્ વ્ર્વસ્થા 

ગ િરાત જિલ્લા ખનીિ નનનિ નનયમો, 2016 મ િબ જિલ્લા ખનીિ નનનિની સ્થાપના માટે કોઈ 
ચોક્કસ સમય મયાયદા નહોતી. નિભાગે સચૂનાની તારીખ (01 એનપ્રલ 2016) થી 32 જિલ્લા ખનીિ



2025નો અહિેાલ સાં.3(ગ િરાતમાાં જિલ્લા ખનનિ નનનિ ટ્રસ્ટ સર્હત પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિનાન ાં અમલીકરણ) 

viii 

 નનનિઓની નોંિણીમાાં છ થી 48 મર્હનાનો સમય લીિો હતો. બે જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ1માાં 
પ્રત્યક્ષ રીતે અસર પામેલા ગામોની યાદી અદ્યતન કરિામાાં આિી ન હતી જેના કારણે 39 પ્રત્યક્ષ 
રીતે અસર પામેલા ગામોમાાં નિનિિ નિકાસલક્ષી અને કલ્યાણકારી પર્રયોિના/કાયયક્રમો હાથ 
િરિામાાં આવ્યા ન હતા. ગ િરાતના કોઈપણ ગામની પરોક્ષ રીતે અસર પામેલા ગામ તરીકે 
ઓળખ કરિામાાં આિી ન હતી; જેના કારણે તેઓ પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિના હઠેળના 
લાભથી િાંક્ષચત રહ્યા હતા. જિલ્લા ખનીિ નનનિ ટ્રસ્ટમાાં અસર પામેલા લોકો/લાભાથીઓ સાંબાંનિત 
કોઈ રેકડય ઉપલબ્િ ન હતા. પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમાાં િાનષિક યોિનાઓ નનયત સમયમાાં 
તૈયાર કરિામાાં આિી ન હતી અને તેથી િાનષિક યોિના તૈયાર કરિા માટે ₹ 1.58 કરોડનો ખચય 
અફળદાયી રહ્યો હતો. િધ માાં, જિલ્લા ખનીિ નનનિની શરૂઆતથી િષય 2023-24 સ િી ખાણકામથી 
અસર પામેલા નિસ્તારોમાાં માંજૂર િાનષિક યોિના નિના પર્રયોિના હઠેળ કામો હાથ િરિામાાં 
આવ્યા હતા. રાજ્ય સ્તરીય સાંકલન સનમનત દ્વારા લેિાયેલા નનણયય મ િબ, જિલ્લા ખનીિ નનનિઓએ 
જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમાાં િરૂરી ન્દ્યનૂતમ મહકેમ રાખય ાં ન હત  ાં, જેના કારણે જિલ્લા ખનીિ 
નનનિઓના રોજિિંદા કામકાિ પર અસર પડી હતી. 

ભડંોળન  ંવ્ર્વસ્થાપન 

માચય 2024 સ િીમાાં, ગ િરાતના 32 જિલ્લા ખનીિ નનનિઓને ₹ 1,608.08 કરોડનો જિલ્લા ખનીિ 
નનનિ ફાળો મળ્યો હતો, પ્રિાન માંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિના હઠેળની પર્રયોિનાઓ માટેનો 
ખચય ₹ 756.62 કરોડ (47.05 ટકા) હતો અને ₹ 851.46 કરોડ (52.95 ટકા)નો જિલ્લા ખનીિ 
નનનિ ફાળો િણિપરાયેલો રહ્યો હતો. પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિનાની માગયદનશિકા 
મ િબ, જિલ્લા ખનીિ નનનિએ ઉચ્ચ પ્રાથનમકતાિાળા ક્ષેત્રો અને અન્દ્ય પ્રાથનમકતાિાળા ક્ષેત્રો પર 
₹ 756.62 કરોડનો ખચય કયો હતો. ઉચ્ચ પ્રાથનમકતાિાળા ક્ષેત્રોમાાં, પાાંચ સદરો હઠેળ 93 ટકા 
ખચય થયો હતો, જેમ કે, નશક્ષણ, મર્હલા અને બાળ કલ્યાણ, આરોગ્ય, કૌશલ્ય િિયન અને પીિાના 
પાણીનો પ રિઠો જેમાાં નશક્ષણ સદર હઠેળ સૌથી િધ  43 ટકા હતો. બાકીના ત્રણ સદરો હઠેળ, જેમ 
કે, પયાયિરણ સાંરક્ષણ, વદૃ્ધ અને ર્દવ્યાાંગ લોકોન ાં કલ્યાણ અને સ્િચ્છતા પર 7 ટકા ખચય થયો 
હતો. અન્દ્ય પ્રાથનમક ક્ષેત્રોમાાં, ભૌનતક માળખા પર 76 ટકા ખચય થયો હતો અને બાકીના 24 ટકા 
ખચય નસિંચાઈ, ઊર્જય અને િળનિભાિક નિકાસ અને અન્દ્ય પર થયો હતો.      

પાાંચ જીલ્લા ખનીિ નનનિઓના માચય 2024ના માનસક પ્રગનત અહિેાલ (MPR) મ િબ, ઓર્ડટે 
અિલોકન કય ું હત  ાં કે ₹ 142.78 કરોડની માંજૂર રકમ સામે 2489 પણૂય અને અમલીકરણ હઠેળની 
પર્રયોિનાઓમાાં ₹ 134.35 કરોડ થયા હતા. િો કે, પાાંચ જીલ્લા ખનીિ નનનિઓમાાં, વદૃ્ધ અને 
ર્દવ્યાાંગ લોકોન ાં કલ્યાણ સદર હઠેળ કોઈ ખચય ન હતો અને પયાયિરણ સાંરક્ષણ અને ઊર્જય અને 
િળનિભાિક નિકાસના સદરો હઠેળ ખચય નર્હિત હતો.       

2016-17 થી 2023-24 દરનમયાન જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળાનો ઓછો ઉપયોગ થયો હોિાન ાં 
ઓર્ડટમાાં િણાય ાં હત  ાં. ભાંડોળના ઓછો ઉપયોગ દશાયિતો હતો કે પ્રિાન માંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ 
યોિનાની પર્રયોિનાઓ અને ખચય હાથ િરિામાાં આવ્યા હતા તે અપરૂતા હતા જે ગ િરાત અને 
પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિમાાં પ્રાપ્ત થતા િાનષિક જિલ્લા ખનીિ નનનિના ફાળા સાથે સ સાંગત ન 
હતા. 

 
1  જિલ્લા ખનીિ નનનિ (i) દેિભનૂમ દ્વારકા, અને (ii) પોરબાંદર. 



કાયયિાહક સાંક્ષેપ 

 

ix 

ઓર્ડટના ધ્યાન પર આવ્ય  હત  ાં કે પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમાાં ક લ સૈદ્ધાાંનતક રીતે માંજૂર થયેલી 
પર્રયોિનાઓમાાંથી 65.36 ટકાને િહીિટી માંજૂરી  આપિામાાં આિી હતી, જે થકી આ 
પર્રયોિનાઓ િાસ્તનિક પર્રયોિનાઓમાાં રૂપાાંતર્રત થાત જેન ાં પ્રિાન માંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ 
યોિના હઠેળ અમલ થઈ શક્ ાં નહત  ાં. જિલ્લા ખનીિ નનનિ મહસેાણાના ર્કસ્સામાાં આ રૂપાાંતર 
ગ ણોત્તર સૌથી ઓછો 49.83 ટકા જેટલો અને જિલ્લા ખનીિ નનનિ સ રતના ર્કસ્સામાાં સૌથી િધ  
92.01 ટકાનો હતો. ઓર્ડટ અિલોકન કય ું હત  ાં કે ત્રણ મર્હનાના નનયત સમયમયાયદામાાં લાઇન 
નિભાગો તરફથી તકનીકી નિગતિણયન ઉપલબ્િ ન થિા/રજૂ ન કરિાના કારણે અને અન્દ્ય 
સરકારી યોિનાઓ દ્વારા પર્રયોિનાઓ હાથ િરિામાાં આિી હોિાના કારણે સૈદ્ધાાંનતક રીતે માંજૂર 
થયેલી પર્રયોિનાઓ રદ કરિામાાં આિી હતી. ઓર્ડટનાાં ધ્યાને આવ્ય  હત  ાં કે ગ િરાતમાાં 
₹ 84.46 કરોડના ક લ ઉઘરાણામાાંથી ₹ 83.61 કરોડન ાં પયાયિરણીય િળતર ભાંડોળ કે જેનો 
ઉપયોગ પ્રિાન માંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિનાની પર્રયોિનાઓ માટે થિાનો હતો તે 
િણિપરાયેલ ાં રહ્ ાં. િધ માાં, જિલ્લા ખનીિ નનનિના ભાંડોળન ાં રોકાણ ચાર2 જિલ્લા ખનીિ નનનિ  
દ્વારા કરિામાાં આવ્ય ાં ન હત  ાં જેના કારણે સરકારી ભાંડોળ પર પરૂત  ાં વ્યાિ મળત ાં ન હત  ાં, જે નાણાકીય 
સમિદારી નિર દ્ધ છે. 

જજલ્લા ખનીજ નનનિઓ હઠેળ પ્રાપ્તિની આકારણી, માંગણા અને વસલૂાિ 

પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમાાં જિલ્લા ખનીિ નનનિના ફાળાની ચકૂિણી ન કરિાના/ઓછી 
કરિાના ર્કસ્સાઓ હતા, જેના પર્રણામે મ ખય ખનનિના ભાડાપટ્ટાિારકો પાસેથી ₹ 22.74 કરોડ 
અને ગૌણ ખનનિના ભાડાપટ્ટાિારકો પાસેથી ₹ 11.45 કરોડનો જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળો બાકી 
હતો. િધ માાં, ચાર3 જિલ્લા ખનીિ નનનિએ ભાડાપટ્ટાિારકોને બહાર પાડેલી નોર્ટસમાાં નનયમો 
અન સાર જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળાની ચ કિણીમાાં નિલાંબ માટે વ્યાિની ગણતરી કરી ન હતી. 

ઇપ્છિિ પરરણામો હાંસલ કરવા માટે ર્ોજનાન  અમલીકરણ 

કામ માટે એિન્દ્સીની પસાંદગીની પ્રર્ક્રયામાાં ઉણપો હતી. ટેન્દ્ડર માંગાવ્યા નિના નામાાંકનના આિારે 
એિન્દ્સીને ₹ 9.04 કરોડન ાં કામ સોંપિામાાં આવ્ય ાં હોિાનો ર્કસ્સો ઓર્ડટના ધ્યાન પર આવ્યો હતો, 
જે અન ક્ષચત લાભમાાં પર્રણમ્યો હતો. છોટાઉદેપ ર ખાતે બ્લડ બેંકની પર્રયોિના ચાર િષયથી િધ  
નિલાંબ પછી પણ પણૂય થઇ ન હતી અને પર્રયોિના માટે ₹ 39.53 લાખની હાલમાાં થયેલી ચ કિણી 
નનષ્ફળ રહી હતી. દેિભનૂમ દ્વારકા જિલ્લા ખનીિ નનનિમાાં, એિન્દ્સીને ₹ 155.79 લાખના ફરી િારના 
ઓડયરનો અન ક્ષચત લાભ આપિામાાં આવ્યો હતો. જિલ્લા ખનીિ નનનિ દેિભનૂમ દ્વારકા હઠેળની 42 
શાળાઓમાાં શૈક્ષક્ષણક નસરાનમક આલેખ સ્થાનપત કરિાના કામમાાં ₹ 63 લાખની િિારાની ચ કિણી 
કરિામાાં આિી હતી 

દેખરેખ અને મલૂ્ર્ાકંન 

કારોબારી સનમનત અને િહીિટી પર્રષદની જિલ્લા ખનીિ નનનિઓની બેઠકો ગ િરાત જિલ્લા 
ખનીિ નનનિ નનયમોમાાં નનયત કરિામાાં આિેલા આિતયન મ િબ યોિિામાાં આિી ન હતી.  
સ રતના જિલ્લા ખનીિ નનનિએ પર્રયોિનાઓ હાથ િરતા પહલેા ગ્રામ સભાની માંજૂરી મેળિી ન 
હતી અને સ રત જિલ્લાના અન સકૂ્ષચત નિસ્તારોમાાં પર્રયોિનાઓના અમલીકરણ અંગે કોઈ 

 
2  જિલ્લા ખનીિ નનનિ (i) દેિભનૂમ દ્વારકા, (ii) ભાિનગર, (iii) મેહસાણા અને (iv) સ રત. 

3  જિલ્લા ખનીિ નનનિ (i) પોરબાંદર, (ii) ભાિનગર, (iii) મેહસાણા અને (iv) સ રત. 
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x 

અહિેાલ પરૂો પાડયો ન હતો જે ગ િરાત જિલ્લા ખનીિ નનનિ નનયમો મ િબ ન હત  ાં. ચાર જિલ્લા 
ખનીિ નનનિઓ4એ નનયત રજિસ્ટર5 ર્જળવ્યા ન હતા. ગ િરાત જિલ્લા ખનીિ નનનિ નનયમોમાાં 
િણાિાય ાં છે કે િહીિટી પર્રષદ પાછલા િષયના અંતથી ચાર મર્હનાની અંદર જીલ્લા ખનીિ 
નનનિના િાનષિક અહિેાલ અને ઓર્ડટ કરાયેલ ખાતાઓને માંજૂરી આપશે. ઓર્ડટમાાં નોંિાય ાં છે કે 
જિલ્લા સ્તરે જિલ્લા ખનીિ નનનિના િાનષિક ખાતા અને િાનષિક અહિેાલોની તૈયારી અને 
અંનતમકરણમાાં નોંિપાત્ર નિલાંબ થયો હતો. ક લ 32 િાનષિક ખાતા અને 30 િાનષિક અહિેાલો 
તૈયાર કરિામાાં આવ્યા ન હતા (નિેમ્બર 2024 સ િીમાાં). 

રાજ્ય નિિાનસભા પટલ પર મ કિા માટે રાજ્ય સરકારને આગળ રજૂ કરિા જિલ્લા ખનીિ 
નનનિએ 2016-17 થી િાનષિક અહિેાલ અને ઓર્ડટ કરાયેલ ખાતા તૈયાર કયાય અને જિલ્લા ખનીિ 
નનનિ-એકલ કેન્દ્રિતી એકમ, ગાાંિીનગરને મોકલ્યા. ઓર્ડટમાાં નોંિાય ાં છે કે જિલ્લા ખનીિ નનનિ-

એકલ કેન્દ્રિતી એકમે જિલ્લા ખનીિ નનનિ દ્વારા તૈયાર કરાયેલ કોઈપણ િાનષિક અહિેાલ અને 
ઓર્ડટ કરાયેલ ખાતા નિિાનસભા સમક્ષ રજૂ કરિા માટે રાજ્ય સરકારને રજૂ કયાય નથી. 

જિલ્લા ખનીિ નનનિ નનયમો મ િબ, ભસૂ્તરશાસ્ત્ર અને ખાણકામ કનમશનરે જિલ્લા ખનીિ નનનિઓના 
સામાજિક ઓર્ડટનો પ્રસ્તાિ મકૂિાનો હતો, ઓર્ડટમાાં નોંિાય ાં કે જિલ્લા ખનીિ નનનિઓની સ્થાપના 
પછી માચય 2023 સ િી પાાંચ પસાંદ કરેલા જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમાાંથી કોઈપણ દ્વારા સામાજિક 
ઓર્ડટ કરિામાાં આવ્ય ાં નથી. જેના પર્રણામે જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ દ્વારા ચલાિિામાાં આિતા 
પર્રયોિનાઓની સામાજિક અસરન ાં મલૂ્યાાંકન કરિામાાં આવ્ય ાં ન હત  ાં. 

ભલામણો 
ભલામણ 1: જજલ્લા ખનીજ નનનિઓએ ગ જરાિ જજલ્લા ખનીજ નનનિ નનર્મો અન સાર દરેક 
નાણાકીર્ વર્યની શરૂઆિ પહલેા ંવાનર્િક ર્ોજના િૈર્ાર કરવાન  ંસ  નનનિિ કરવ  જોઇએ. 

ભલામણ 2: જજલ્લા ખનીજ નનનિઓએ ખાણકામથી પ્રભાનવિ નવસ્િારોમા ં વ્ર્ાપક જનિાની 
જરૂરરર્ાિોને પણૂય કરિા પરરર્ોજનાઓની ઓળખ કરવા માટે એક પ્રણાલી સ્થાનપિ કરવી જોઈએ, 
જેથી જજલ્લા ખનીજ નનનિના ર્ોગદાનનો સમર્સર અને અસરકારક ઉપર્ોગ સ નનનિિ થાર્.  

ભલામણ 3:જજલ્લા ખનીજ નનનિઓએ નનર્મો અન સાર, લાગ  પડિા વ્ર્ાજ સાથે, િમામ બાકી 
જજલ્લા ખનીજ નનનિના બાકી ફાળા સમર્સર એકત્ર કરવાન  ંસ  નનનિિ કરવ  જોઇએ. 

ભલામણ 4: પરરર્ોજનાની અસરકારકિાની આકારણી કરવા માટે સામાજીક ઑરડટ શરૂ કરવા 
માટે લેવામા ંઆવેલા પગલા ંસરહિ, વાનર્િક અહવેાલ અને ઑરડટ થરે્લા રહસાબો જીલ્લા ખનીજ 
નનનિ દ્વારા િૈર્ાર કરીને જીલ્લા ખનીજ નનનિ-એકલ કેન્દ્રવિી એકમ દ્વારા સમર્સર રાજ્ર્ 
નવિાનસભામા ંરજૂ કરવા જોઇએ.  

 
4 જિલ્લા ખનીિ નનનિ (i) દેિભનૂમ દ્વારકા, (ii) ભાિનગર, (iii) મેહસાણા અને (iv) સ રત. 
5  (i) ખાણકામ સાંબાંનિત કામગીરીન ાં રજિસ્ટર, (ii) રસીદન ાં રજિસ્ટર, (iii) ખચયન ાં રજિસ્ટર, (iv) લાભાથીઓન ાં રજિસ્ટર 

અને (v) નિનિિ સનમનતઓન ાં રજિસ્ટર. 
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પ્રકરણ I – પરરચય અને ઑરિટ માળખ ું 
 
1.1  પરરચય 

ભારત સરકારે જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ દ્વારા ઉભા કરવામાાં આવેલા ભાંડોળના ઉપયોગ દ્વારા, 
ખાણકામ સાંબાંનિત કામગીરી દ્વારા અસર પામેલા નવસ્તારો અને લોકોનુાં કલ્યાણ સનુનનિત કરવા 
માટે પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિના રજૂ કરી હતી (16 સપ્ટેમ્બર 2015). પ્રિાનમાંત્રી 
ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિનાના ઉદે્દશો આ હતાાઃ  

(ક) ખાણકામથી પ્રભાનવત નવસ્તારોમાાં નવનવિ નવકાસકીય અને કલ્યાણ 
પરરયાિનાઓ/કાયયક્રમોનો અમલ કરવો, અને આ પરરયોિનાઓ/કાયયક્રમો રાજ્ય અને કેન્દ્ર 
સરકારની વતયમાન યોિનાઓ/પરરયાિનાઓના પરૂક બનશે;  

(ખ)  ખાણકામ દરનમયાન અને પછી, ખાણકામના જિલ્લાઓમાાં પયાયવરણ, લોકોના 
આરોગ્ય અને સામાજીક-આનથિક બાબતો પર થતી પ્રનતકૂળ અસરોને ઓછામાાં ઓછી 
કરવી/ઘટાડવી; અને  

(ગ)  ખાણકામ નવસ્તારોમાાં અસરગ્રસ્ત લોકો માટે લાાંબા ગાળાની ટકાઉ આજીનવકા સનુનનિત 
કરવી. 

1.2 ઑરિટના ઉદે્દશો 

'જિલ્લા ખનીિ નનનિ ટ્રસ્ટ સરહત પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિના' ના અમલીકરણ પરનુાં 
કામગીરી ઑરડટ આ મલૂ્યાાંકન કરવા માટે હાથ િરવામાાં આવ્ય ુહત ુાં કે: 

(i) ગિુરાત જિલ્લા ખનીિ નનનિ નનયમો, 2016/પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિના 
ની માગયદનશિકા મિુબ યોિનાના અમલીકરણ માટે અસરકારક આયોિન અને સાંસ્થાકીય 
વ્યવસ્થા છે; 

(ii) જિલ્લા ખનીિ નનનિ ટ્રસ્ટનુાં ભાંડોળનુાં સાંચાલન રકફાયતી અને કાયયક્ષમ હત ુાં; 

(iii) જિલ્લા ખનીિ નનનિ હઠેળ આવકની આકારણી, માાંગણાાં અને વસલૂાતની પદ્ધનત 
આિારભતૂ અને કાયયક્ષમ હતી;  

(iv) ઇચ્છછત પરરણામો મેળવવા માટે યોિનાનો અમલ અસરકારક રીતે કરવામાાં આવ્યો હતો 
જે અસર પામેલા નવસ્તાર અને લોકોના જીવનમાાં હકારાત્મક ફેરફાર લાવી શકે, અને   

(v) યોિનાના અમલીકરણનુાં દેખરેખ અને મલૂ્યાાંકન પયાયપ્ત અને અસરકારક હત ુાં. 

1.3 ઑરિટના માપદુંિો 

ઑરડટ અવલોકનો નીચેના સ્રોતો માાંથી તારવેલા માપદાંડો પર આિારરત છે  

• પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિનાની માગયદનશિકા અને સાંબાંનિત જાહરેનામા; 

• ગિુરાત જિલ્લા ખનીિ નનનિ નનયમો, 2016 (વખતોવખત સિુારેલા); 

• ખાણ અને ખનીિ (નવકાસ અને નનયમન) સિુારા અનિનનયમ, 2015; ખનીિ છૂટછાટ 
નનયમો, 1960;  
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• ગિુરાત ગૌણ ખનીિ છૂટછાટ નનયમો, 2017; 

• ભારત સરકાર દ્વારા પરુા પાડવામાાં આવ્યા મિુબના રોયલ્ટીના દરના પરરપત્રો અને 
ભારતીય ખાણ બ્યરુો દ્વારા પ્રકાનશત ભાવના માનસક જાહરેનામા અને સાથે રોયલ્ટી માટેના 
સરકારના જાહરેનામા અને માગયદનશિકા ; 

• ગિુરાત નતિોરી નનયમો, ગિુરાત ખરીદ નીનત, 2016;  

• ગિુરાત પબ્બ્લક ટ્રસ્ટ અનિનનયમ, 1950 અને ભારત સરકાર અને ગિુરાત સરકાર દ્વારા 
ભાર પાડવામાાં આવેલા અન્દ્ય પરરપત્રો અને જાહરેનામા. 

1.4 ઑરિટનો વ્યાપ અને કાયયપધ્ધતિ 

ગિુરાત સરકારે 01 એનપ્રલ 2016ના રોિ ગિુરાતના 33 જિલ્લાઓમાાંથી 32 જિલ્લાઓ1 માટે 
જિલ્લા ખનીિ નનનિ (DMF) ની રચનાની જાહરેાત કરી હતી. એનપ્રલ 2016 થી માચય 2024 ના 
સમયગાળાને આવરી લેત ુાં કામગીરી ઑરડટ જુલાઈ 2023થી ઓક્ટોબર 2023 દરનમયાન હાથ 
િરવામાાં આવ્યુાં હત ુાં. ઓરડટમાાં શરૂઆતમાાં જિલ્લા ખનીિ નનનિ-એકલ કેન્દ્રવતી એકમ, ગાાંિીનગર 
અને પાાંચ પ્રનતક-ચકાસણી કરાયેલ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ એટલે કે ભાવનગર, મહસેાણા, 
દેવભનૂમ દ્વારકા, પોરબાંદર અને સરુતના 2016-17 થી 2022-23 ના સમયગાળા માટેના રેકડયની 
સમીક્ષા કરવામાાં આવી હતી. ત્યારબાદ, જિલ્લા ખનીિ નનનિ-એકલ કેન્દ્રવતી એકમ, ગાાંિીનગર 
પાસેથી 2023-24 ના સમયગાળા માટેની મારહતી (નવેમ્બર-2024) માંગાવવામાાં આવી હતી અને 
તે મિુબ આ અહવેાલ અદ્યતન કરવામાાં આવ્યો હતો. 

જિલ્લા ખનીિ નનનિ ટ્રસ્ટોની રચના કરવી, જિલ્લા ખનીિ નનનિઓની કામગીરી અને આયોિનનો 
વ્યાપ, જિલ્લા ખનીિ નનનિના ફાળાનુાં વ્યવસ્થાપન, જિલ્લા ખનીિ નનનિના ફાળાની આકારણી 
અને વસલૂાત માટેની પદ્ધનત, પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિનાની નવનવિ પરરયોિનાનુાં 
અમલીકરણ અને પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિના હઠેળ અમલ કરાયેલ પરરયોિનાની 
દેખરેખની તપાસ કરવા માટે ઑરડટ દ્વારા રેકડયની સમીક્ષા કરવામાાં આવી હતી.   

ગિુરાત સરકારના ઉદ્યોગ અને ખાણ નવભાગના અનિક મખુ્ય સચચવ અને ભસૂ્તરશાસ્ત્ર અને ખાણ 
કનમશનર સાથે એક પ્રારાંચભક પરરષદનુાં આયોિન (જુલાઈ 2023) કરવામાાં આવ્ય ુ હત ુાં જેમાાં 
ઑરડટનો વ્યાપ, કાયયપધ્િનત અને ઉદે્દશોની ચચાય કરવામાાં આવી હતી. ક્ષેનત્રય ઑરડટમાાં 
ગાાંિીનગર ખાતેના જિલ્લા ખનીિ નનનિ- એકલ કેન્દ્રવતી એકમ અને ભાવનગર, મહસેાણા, 
દેવભનૂમ દ્વારકા, પોરબાંદર અને સરુત ખાતેના પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓના રેકડયની તપાસ 
સમાનવષ્ટ હતી. પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિનાની 149 પરરયોિનાની જિલ્લા ખનીિ 
નનનિના પ્રનતનનનિઓ અને લાઇન નવભાગને સાથે રાખીને સાંયકુ્ત ભૌનતક તપાસ હાથ િરવામાાં 
આવી હતી. ઑરડટ અવલોકનો સાંબાંનિત એકમોને મોકલવામાાં આવ્યા હતા અને કામગીરી ઑરડટ 
માટે એક સમાપન પરરષદ ઑક્ટોબર 2024 માાં રાખવામાાં આવી હતી. િવાબો, જ્યાાં મળ્યા હતા 
ત્યાાં, અહવેાલમાાં યોગ્ય રીતે સમાવવામાાં આવ્યા હતા.   
 
1.5 ઑરિટ માટે નમનૂા પસુંદગી 

 
1    ડાાંગ જિલ્લાને બાકાત કરતા 32 જિલ્લાઓમાાં જિલ્લા ખનીિ નનનિની સ્થાપના કરવામાાં આવી છે કારણ કે ત્યાાં ખાણ 

સાંબાંનિત કામગીરી હાથ િરવામાાં આવતી નથી. 
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પ્રનતનનનિ નમનૂો મેળવવા માટે, બિા જિલ્લાઓને નીચેની ગણતરીની પદ્ધનત અનસુાર અંક 
આપવામાાં આવ્યા હતા – જિલ્લા ખનીિ નનનિ ટ્રસ્ટ ભાંડોળનુાં એકત્રીકરણ (40 ટકા ભારાાંક), જિલ્લા 
ખનીિ નનનિ ટ્રસ્ટ  ખચય (40 ટકા ભારાાંક), અસરગ્રસ્ત નવસ્તારોની સાંખ્યા (10 ટકા ભારાાંક), અને 
આરદવાસી વસ્તી (10 ટકા ભારાાંક). 

પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ એટલે કે મહસેાણા, ભાવનગર, પોરબાંદર, દેવભનૂમ દ્વારકા અને સરુત 
સ્તરીકૃત યાદચ્છછક નમનૂાચયન દ્વારા પસાંદ કરવામાાં આવ્યા હતા (ઉંચા ભારાાંક વાળા ત્રણ જિલ્લા, 
મધ્યમ અને નીચા ભારાાંકવાળા જિલ્લાઓમાાંથી પ્રત્યેકમાાંથી એક જિલ્લો).  

એ િ રીતે, પ્રત્યેક જિલ્લામાાંથી ત્રણ તાલકુા2ની પસાંદગી કરવામાાં આવી હતી (સૌથી વધ ુપણૂય 
થયેલી પરરયોિનાઓ હોય એવા બે તાલકુા અને યાદચ્છછક નમનૂા પસાંદગી આિારરત એક 
તાલકુો) અને યાદચ્છછક નમનૂા પસાંદગીના આિારે દરેક તાલકુામાાંથી ત્રણ ગ્રામ પાંચાયતોની 
પસાંદગી કરવામાાં આવી હતી. પસાંદ કરેલા જિલ્લા, તાલકુા અને ગ્રામ પાંચાયતોની યાદી 
પરરતશષ્ટ I માાં આપી છે. 

ઓરડટ ટુકડીએ, નમનૂાના જિલ્લા ખનીિ નનનિ અને સાંબાંનિત લાઇન નવભાગોના પ્રનતનનનિઓ સાથે, 

પસાંદ કરેલ ગ્રામ પાંચાયતોમાાં પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિના હઠેળ અમલમાાં મકુાયેલી 
પાાંચ પરરયાિનાઓનુાં સાંયકુ્ત ભૌનતક નનરીક્ષણ કયુું. ઓરડટ ટુકડીએ 43 ગ્રામ પાંચાયતોમાાં લાભાથી 
સવે પણ કયો હતો જેમાાં દરેક ગ્રામ પાંચાયતમાાંથી 15 રહવેાસીઓની પસાંદગી કરવામાાં આવી 
હતી. િો કે, યોિનાના અમલીકરણ અંગે લાભાથીઓ તરફથી અસાંતોષકારક ટીકા-રટપ્પણના 
અભાવે, તેના પરના અવલોકનોનો અહવેાલમાાં સમાવેશ કરવામાાં આવ્યો ન હતો. 

1.6 ઋણ સ્વીકાર 

પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિના માટે ગાાંિીનગર ખાતેના જિલ્લા ખનીિ નનનિ-એકલ 
કેન્દ્રવતી એકમ અને ભાવનગર, મહસેાણા, દેવભનૂમ દ્વારકા, પોરબાંદર અને સરુતના જિલ્લા ખનીિ 
નનનિ દ્વારા આપવામાાં આવેલા સહયોગ અને સહાયનો ઓરડટ સ્વીકાર કરે છે. 

1.7 ગ જરાિમાું જજલ્લા ખનીજ તનતધન ું કાનનૂી માળખ ું 

ખાણ અને ખનનિ (નવકાસ અને નનયમન) (MMDR) સિુારા અનિનનયમ, 2015 મિુબ, રાજ્ય 
સરકારો જાહરેનામા દ્વારા ખાણ કામગીરીથી અસર પામેલા દેશના દરેક જિલ્લામાાં એક જિલ્લા 
ખનનિ નનનિની (DMF) સ્થાપના કરશે. વધમુાાં, DMF ની કામગીરી માટેના નનયમો રાજ્ય સરકાર 
દ્વારા નનયત કરવાના છે. 

ખાણ અને ખનનિ (નનયમન અને નવકાસ) અનિનનયમ, ૧૯૫૭ ની કલમ ૯ખ, ૧૫ક અને ૧૫(૪) 
દ્વારા મળેલી સત્તાઓનો ઉપયોગ કરીને, ગિુરાત સરકારે ભારત સરકાર ના નનદેશો અનસુાર 
(01 એનપ્રલ 2016) ગિુરાત જિલ્લા ખનનિ નનનિ નનયમો, 2016 ઘડયા હતા. ગિુરાત સરકારે 
ગિુરાતના 32 જિલ્લાઓમાાં3 જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ ની સ્થાપના માટે જાહરેનામ ુજારી કયુય હત ુાં 
(01 એનપ્રલ 2016). 

 
2  ગિુરાતમાાં જીલ્લાના એક બ્લોકને તાલકુો નામ અપાય છે. 
3  એક જિલ્લામાાં એટલે કે ડાાંગમાાં, ખાણકામની કોઇ પ્રવનૃત્ત કરવામાાં આવી ન હતી. આથી, જિલ્લા ખનીિ નનનિની 

સ્થાપના કરવામાાં આવી ન હતી. 
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ગિુરાત જિલ્લા ખનીિ નનનિ નનયમો, 2016, 12 જાન્દ્યઆુરી 2015થી અમલમાાં આવ્યા હોવાનુાં 
માની લેવામાાં આવ્ય ુછે અને તેમાાં જિલ્લા ખનીિ નનનિ ટ્રસ્ટની રચના, કાયો અને કામગીરીની  
કાયયપધ્િનત, જિલ્લા ખનીિ નનનિના ભાંડોળમાાં આપવામાાં આવતા ફાળાનુાં નનયમન અને તેનો 
ઉપયોગ, જાળવવાના રેકડય અને રજિસ્ટર અને ઓરડટ અને નવનવિ બાબતો સાંબાંનિત નવનવિ 
િોગવાઈઓનો સમાવેશ થાય છે. 

ત્યારબાદ, ભારત સરકારના ખાણ માંત્રાલયે 15 જાન્દ્યઆુરી 2024ના રોિ ખાણ અને ખનીિ 
(નવકાસ અને નનયમન) અનિનનયમ, 1957 ની કલમ 9(B)(3) હઠેળ પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર 
કલ્યાણ યોિનાની સિુારેલી માગયદનશિકા બહાર પાડી હતી, જેમાાં જિલ્લા ખનીિ નનનિ દ્વારા ભાંડોળનો 
અસરકારક ઉપયોગ સનુનનિત કરવા માટે નવા આદેશ આપવામાાં આવ્યા હતા. આ માગયદનશિકા 
16 સપ્ટેમ્બર 2015ના હુકમ નાંબર 16/7/2015-એમ.વી.આઈ. (ભાગ) ને રદ કરે છે નસવાય કે 
આવા રદ્દીકરણ પહલેાાં કરવામાાં આવેલી અથવા અવગણવામાાં આવેલી બાબતો નસવાયની 
બાબતોને. માંત્રાલયે રાજ્ય સરકારો અને કેન્દ્રશાનસત પ્રદેશોને જિલ્લા ખનનિ નનનિઓ માટે તેમના 
દ્વારા ઘડવામાાં આવેલા નનયમોમાાં સિુારેલા પ્રિાનમાંત્રી ખનનિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિના, 2024 
(પીએમકેકેકેવાય 2024) ને સામેલ કરવા અને ઉપરોક્ત યોિનાનો અમલ કરવા આદેશ આપ્યો 
હતો. 

ઉપરોક્ત માગયદનશિકા અનસુાર, ગિુરાત સરકારના ઉદ્યોગ અને ખાણ નવભાગ દ્વારા 
12 રડસેમ્બર 2024 ના રોિ ગિુરાત જિલ્લા ખનીિ નનનિ ટ્રસ્ટ નનયમો, 2024 જાહરે કરવામાાં 
આવ્યા હતા. 
1.8 પ્રધાનમુંત્રી ખનીજ કે્ષત્ર કલ્યાણ યોજના માટે સુંસ્થાકીય વ્યવસ્થા અને આયોજન 

યોિનાના સાંચાલન માટે પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિના હઠેળ નક્કી કરેલી સાંસ્થા જિલ્લા 
ખનીિ નનનિ છે. ગિુરાત સરકારે ગિુરાતના 32 જિલ્લાઓમાાં જિલ્લા ખનીિ નનનિની સ્થાપના 
માટે જાહરેનામુાં બહાર પાડ્ુાં હત ુાં (01 એનપ્રલ 2016).  સાંસ્થાકીય વ્યવસ્થા અને આયોિનના 
નવનવિ પાસાઓ નીચે વણયવેલ છે: 

જજલ્લા ખનીજ તનતધ ટ્રસ્ટની રચના: જિલ્લાઓ માટે જિલ્લા ખનીિ નનનિની સ્થાપના સરકાર દ્વારા 
બહાર પડાયેલ સચૂના મિુબ કરવામાાં આવી હતી. તેમાાં વહીવટી પરરષદ અને કારોબારી સનમનતનો 
સમાવેશ થાય છે. સરકાર દ્વારા બહાર પડાયેલ સચૂના મિુબ, જિલ્લા ખનીિ નનનિની જાહરે ટ્રસ્ટ 
તરીકે નોંિણી કરાવવાની હતી. 

અસરગ્રસ્િ તવસ્િારોની ઓળખ: અસરગ્રસ્ત નવસ્તાર એ એક એવો નવસ્તાર છે જે ખાણકામ સાંબાંનિત 
કામગીરીથી અસરગ્રસ્ત થાય છે. કારોબારી સનમનત અસરગ્રસ્ત નવસ્તારોની ઓળખ કરે છે અને 
તેમને પ્રત્યક્ષ અને પરોક્ષ રીતે અસરગ્રસ્ત નવસ્તારો વછચે વગીકૃત કરે છે. 

અસરગ્રસ્િ લોકોની ઓળખ: અસરગ્રસ્ત લોકો એટલે ખાણકામની કામગીરીથી અસર પામેલા લોકો. 
અસરગ્રસ્ત નવસ્તારોની ઓળખ કયાય પછી, કારોબારી સનમનત અસરગ્રસ્ત લોકોની યાદી તૈયાર કરશે 
જેને આગળ અસરગ્રસ્ત પરરવાર, નવસ્થાનપત પરરવાર અને સાંબાંનિત ગ્રામ સભા દ્વારા યોગ્ય રીતે 
ઓળખ કરવામાાં આવેલ અન્દ્ય કોઈપણ વ્યક્ક્તઓ તરીકે વગીકૃત કરવામાાં આવશે. 

લાભાથીઓની ઓળખ: લાભાથીઓ એટલે એવા અસરગ્રસ્ત લોકો જેમની યોિનાઓ, કાયયક્રમો 
અથવા પરરયોિનાઓનાાં લાભાથી તરીકે ઓળખ કરવામાાં આવી છે. 
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વાતષિક યોજનાાઃ વાનષિક યોિના ગિુરાત જિલ્લા ખનીિ નનનિ નનયમોના નનયમ 16 મિુબ કારોબારી 
સનમનત દ્વારા તૈયાર કરવામાાં આવે છે અને વહીવટી પરરષદ દ્વારા માંજૂર કરવામાાં આવે છે. વાનષિક 
યોિનામાાં યોિનાઓ, કાયયક્રમો અને પરરયોિનાઓ ની નવગતોનો તેના પ્રકાર, િથ્થા, અંદાિપત્ર 
અને તે પણૂય કરવા માટેનો સમય સાથે સામેલ હોય છે. તેમાાં તેના અમલીકરણ માટે સમયબધ્િ 
કામગીરીના માપદાંડો તથા અસરગ્રસ્ત નવસ્તારોની સ્થાનનક િરૂરરયાતો અને પ્રાથનમકતાઓને 
ધ્યાને લેવાવી િોઈએ. તેમાાં “ઉછચ પ્રાથનમકતાવાળા નવસ્તારો”  અને “અન્દ્ય પ્રાથનમકતાવાળા 
નવસ્તારો” માટે ફાળવવામાાં આવેલા ભાંડોળોની નવગતો પણ હોવી િોઈએ.  

સામાજીક ઑરિટ: ગિુરાત જિલ્લા ખનીિ નનનિ નનયમો નો નનયમ 25(2) નનયત કરે છે કે 
નાણાકીય ઑરડટ ઉપરાાંત રાજ્ય સ્તરની સાંકલન સનમનત દ્વારા નક્કી કરવામાાં આવેલી રીતે વહીવટ 
પરરષદ દ્વારા સ્વતાંત્ર સામાજીક ઑરડટ હોવુાં િોઇએ. આવા સામાજીક ઑરડટના પરરમાણોમાાં 
લાભોની વહેંચણી, લાભોની ચકુવણીમાાં સમયસરતા, હાથ િરવામાાં આવેલી નવકાસકીય 
યોિનાઓ/કામોમાાં સમયસરતા, અને અન્દ્ય આવા સાંબાંનિત મદુ્દાના સાંબાંિમાાં ખાણકામથી 
પ્રભાનવત લોકો અને કુટુાંબોનો સમાવેશ થઇ શકે છે. પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિના ના 
કાનનૂી માળખા ને સરુઢ કરવા માટે લેવામાાં આવેલા પગલા ની સમીક્ષા કરવા માટે જિલ્લા ખનીિ 
નનનિ- એકલ કેન્દ્રવતી એકમ અને પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓના રેકડયની ઑરડટમાાં સમીક્ષા 
કરવામાાં આવી હતી.  

અહવેાલ બે ભાગમાાં તૈયાર કરવામાાં આવ્યો છે. ભાગ ક માાં રાજ્યમાાં પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર 
કલ્યાણ યોિનાની એકાંદર કામગીરી સાંબાંનિત અવલોકનો છે અને ભાગ ખ માાં પસાંદગીના જિલ્લા 
ખનીિ નનનિઓમાાં પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિના ના અમલીકરણ પરના અવલોકનો 
છે. જિલ્લામાાં જિલ્લા ખનીિ નનનિઓની નોંિણી, પ્રત્યક્ષ રીતે અસર પામેલા નવસ્તારોની યાદીનુાં 
અદ્યતનીકરણ, પરોક્ષ રીતે અસર પામેલા નવસ્તારોની યાદી તૈયાર કરવી, ખાણકામથી પ્રભાનવત 
નવસ્તારોમાાં લાભાથીઓની ઓળખ, વાનષિક અહવેાલ તૈયાર કરવા અને ઓછામાાં ઓછાં આવશ્યક 
મહકેમ રાખવા સરહતના સાંબાંનિત અવલોકનોની ચચાય હવે પછીના ફકરાઓમાાં કરવામાાં આવી છે. 
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ભાગ ક 

 
પ્રકરણ II 

 
સમગ્ર રાજ્યમાાં પ્રધાનમાંત્રી ખનીજ કે્ષત્ર કલ્યાણ યોજનાન ાં અમલીકરણ 

 
2.1 જજલ્લા ખનીજ નનનધ કચરેીઓની ટ્રસ્ટ તરીકે નોંધણી 

ગજુરાત સરકારે તારીખ 01 એપ્રિલ 2016ના જાહરેનામા દ્વારા રાજ્યના 32 જજલ્લાઓમાાં જજલ્લા 
ખનીજ પ્રનપ્રિની સ્થાપના કરી હતી. ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમો, 2016 માાં પ્રનયત કરવામાાં 
આવ્ય ુ હત ુાં કે પેટા-પ્રનયમ (1) હઠેળ જાહરેનામ ુબહાર પાડ્યા બાદ વહીવટી પરરષદ ગજુરાત 
પબ્લલક ટ્રસ્ટ અપ્રિપ્રનયમ, 1950 ની કલમ 2 ની પેટા-કલમ (13) હઠેળ જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિની 
સખાવતી હતે ુમાટે જાહરે ટ્રસ્ટ તરીકે નોંિણી કરાવવા સબબ કાયયવાહી કરશે.  

રાજ્ય સ્તરની સાંકલન સપ્રમપ્રતએ પણ આદેશ આપ્યો હતો (નવેમ્બર 2016) કે ભસૂ્તરશાસ્ત્ર અને 
ખાણ કપ્રમશનરે જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિને ટ્રસ્ટ તરીકે સ્થાપ્રપત કરવા માટે કાયયવાહી શરૂ કરવાની છે. 
જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિની ટ્રસ્ટ તરીકે નોંિણી માટે એક એજન્સીની પ્રનમણકૂ કરવામાાં આવી હતી 
(રડ્સેમ્બર 2016).   

ઑરડ્ટે અવલોકન કયુય હત ુાં કે ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમો, 2016 અનસુાર જજલ્લા ખનીજ 
પ્રનપ્રિઓની સ્થાપના કરવા માટે કોઇ ચોક્કસ સમયમયાયદા ન હતી. પ્રવભાગે જાહરેનામાની 
તારીખથી (01 એપ્રિલ 2016) 32 જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓની રાજ્યમાાં નોંિણી માટે છ થી 48 
મરહના લીિા હતા (પરરનિષ્ટ II)    
 
2.2 પ્રત્યક્ષ રીતે અસર પામેલા નિસ્તારોની યાદીન ાં અદ્યતનીકરણ 

ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમોનો પ્રનયમ 7(2) (જી) પ્રનયત કરે છે કે કારોબારી સપ્રમપ્રતએ 
િભાપ્રવત પ્રવસ્તારો અને અસર પામેલા લોકોની યાદી તૈયાર કરવાની, જાળવવાની અને અદ્યતન 
રાખવાની છે. વધમુાાં, ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમોનો પ્રનયમ 12(1) માાં પ્રનયત કરવામાાં 
આવ્ય ુછે કે અસરગ્રસ્ત પ્રવસ્તારોને બે વગોમાાં વગીકૃત કરવામાાં આવશે (ક) િત્યક્ષ રીતે અસર 
પામેલા અને (ખ) પરોક્ષ રીતે અસર પામેલા. 

પ્રનયમ 12 (1) (એ) અનસુાર, િત્યક્ષ રીતે અસર પામેલા પ્રવસ્તારો એવા પ્રવસ્તારો છે જ્યાાં ખાણકામ 
સાંબાંપ્રિત કામગીરી (જેવી કે ખોદકામ, ખાણકામ, સ્ફોટન, િાતશુોિન અને કચરાનો પ્રનકાલ જેમ કે 
વિારાના ઢગલા, અવપ્રશષ્ટ તળાવો, પરરવહન કોરીડ્ોર વગેરે) આવેલા હોય.  

આ ગામોમાાં પ્રવપ્રવિ પ્રવકાસલક્ષી અને કલ્યાણકારી પરરયોજના/કાયયક્રમોના અમલીકરણ માટે, 

જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ટ્રસ્ટે ખાણકામ સાંબાંપ્રિત કામગીરીથી િભાપ્રવત િત્યક્ષ રીતે અસર પામેલા 
ગામોની યાદી તૈયાર કરી હતી. અસરગ્રસ્ત ગામોની યાદીનુાં એકત્રીકરણ જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ- 
એકલ કેન્રવતી એકમ દ્વારા કરવામાાં આવ્ય ુહત ુાં અને ગજુરાત સરકાર દ્વારા માંજૂર કરવામાાં આવ્ય ુ
હત ુાં. 31 માચય 2024ના રોજ, ગજુરાતમાાં િત્યક્ષ રીતે અસર પામેલા ગામો તરીકે કુલ 2,103 
ગામોની ઓળખ કરવામાાં આવી હતી.  
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પસાંદગીના જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓના ઑરડ્ટ દરપ્રમયાન, એવુાં અવલોકન કરવામાાં આવ્ય ુહત ુાં કે 
કેટલાક ગામો, જ્યાાં સરક્રય ખાણકામ ચાલ ુછે, તેને િત્યક્ષ રીતે અસર પામેલા ગામોની યાદીમાાં 
સમાપ્રવષ્ટ કરવામાાં આવ્યા નથી. આ રીતે બાકાત રાખવુાં તે ગાંભીર ચચિંતાઓ ઉભી કરે છે, કારણ 
કે આ ગામોને ખાણકામની િવપૃ્રિઓમાાંથી િત્યક્ષ સામાજીક-આપ્રથિક અને પયાયવરણીય અસરોનો 
અનભુવ થવાની શક્યતા છે. આ અહવેાલના ભાગ ખ ના ફકરા 3.1.2 માાં પ્રવગતવાર અવલોકનોની 
વ્યાપક ચચાય કરવામાાં આવી છે. આ ગામોને યાદીમાાંથી બાકાત રાખવાથી જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ 
ભાંડ્ોળની સમાન ફાળવણી અને ખાણકામથી િત્યક્ષ અસર પામેલા સમદુાયો માટે ઇચ્છછત લાભોનુાં 
નકુસાન છે. 

2.3 પરોક્ષ રીતે અસર પામેલા નિસ્તારોની યાદી તૈયાર કરિી 

પ્રનયમ 12(1) (બી) માાં જોગવાઇ છે કે પરોક્ષ રીતે અસર પામેલા પ્રવસ્તારો એવા પ્રવસ્તારો હશે જ્યાાં 
સ્થાપ્રનક વસ્તીને ખાણકામ સાંબાંપ્રિત કામગીરીના કારણે આપ્રથિક, સામાજીક અને પયાયવરણીય 
પરરણામોના રહસાબે િપ્રતકૂળ અસર થાય છે. આવી િપ્રતકૂળ અસર પાણી, માટી અને હવાની 
ગણુવિાનો બગાડ્, ઝરણાના િવાહમાાં અને ભગૂભય જળમાાં ઘટાડ્ો, ખાણકામના કારણે ગીચતા 
અને િદૂષણ, ખનીજોનુાં પરરવહન અથવા હયાત માળખ ુઅને સાંસાિનો પરના બોજાના કારણે 
હોઇ શકે છે. 

ભસૂ્તરશાસ્ત્ર અને ખાણ કપ્રમશનરે પરોક્ષ રીતે અસર પામેલા ગામોને 'ખાણકામની કામગીરીના 
5 રક.મી. ની પ્રત્રજ્યામાાં આવતા ગામો' તરીકે વ્યાખ્યાપ્રયત કરવાનો તમામ જજલ્લા કલેક્ટરોને 
આદેશ આપ્યો હતો (રડ્સેમ્બર 2019). જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિની કારોબારી સપ્રમપ્રતએ િત્યક્ષ રીતે 
અસર પામેલા પ્રવસ્તારો અને પરોક્ષ રીતે અસર પામેલા પ્રવસ્તારોની સમીક્ષા કરવાની હતી અને 
“િત્યક્ષ રીતે અસર પામેલા પ્રવસ્તારો અને પરોક્ષ રીતે અસર પામેલા પ્રવસ્તારો” ના વગય હઠેળના 
ગામો (જજલ્લો, લલોક મજુબ) ની યાદી રજૂ કરવાની હતી. 

ઑરડ્ટના ધ્યાન પર આવ્ય ુહત ુાં કે જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓએ અિત્યક્ષ રીતે અસર પામેલા ગામોની 
યાદી રજૂ કરી ન હતી. આમ, માચય 2024 ની સ્સ્થપ્રતએ, િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજના 
ની માગયદપ્રશિકા /ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ  પ્રનપ્રિ પ્રનયમો મજુબ, ગજુરાતના ગામો પૈકી કોઇ પણ 
ગામની પરોક્ષ રીતે અસર પામેલા ગામ તરીકે ઓળખ કરવામાાં આવી ન હતી. આનાથી પરોક્ષ 
રીતે અસર પામેલા ગામોને િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજના હઠેળના પ્રવપ્રવિ પ્રવકાસકીય 
અને કલ્યાણ પરરયાજનાઓ/કાયયક્રમોના લાભોથી વાંચચત રાખવામાાં આવ્યા હતા, 

જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ- એકલ કેન્રવતી સાંસ્થા, ગાાંિીનગરે હકીકતોનો સ્વીકાર કયો હતો અને જવાબ 
આપ્યો હતો (નવેમ્બર 2024) કે 2024 માાં બહાર પાડ્વામાાં આવેલી નવી માગયદપ્રશિકા અનસુાર 
સિુારેલા જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમો, 2024માાં આ જરૂરરયાતોનો સમાવેશ કરવામાાં આવ્યો છે. 

2.4 ખાણકામથી અસર પામેલા લાભાથી/ લોકોની ઓળખ કરિી 

િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજનાની માગયદપ્રશિકાના ફકરા 1 માાં િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર 
કલ્યાણ યોજના હઠેળ આવરી લેવાના અસરગ્રસ્ત પ્રવસ્તારો અને લોકોની ઓળખ કરવાનુાં પ્રનયત 
કરવામાાં આવ્યુાં છે. ફકરા 1.2માાં જોગવાઇ છે કે અસરગ્રસ્ત લોકોમાાં િત્યક્ષ રીતે અસર પામેલી 
વ્યસ્ક્તઓ, અસરગ્રસ્ત કુટુાંબો, પ્રવસ્થાપ્રપત કુટુાંબો અને સાંબાંપ્રિત ગ્રામ સભા દ્વારા ઓળખ કરવામાાં 



િકરણ II: સમગ્ર રાજ્યમાાં પ્રધાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજનાન ાં અમલીકરણ 
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આવેલી અન્ય વ્યસ્ક્તઓ/ કુટુાંબોનો સમાવેશ થાય છે. એમાાં એવી પણ જોગવાઇ છે કે જજલ્લા 
ખનીજ  પ્રનપ્રિએ આવી અસરગ્રસ્ત વ્યસ્ક્તઓ/ સ્થાપ્રનક સમદુાયોની યાદી તૈયાર કરવી જોઇએ 
અને જાળવવી જોઇએ.   

એ જ રીતે, ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમોનો પ્રનયમ 13 પ્રનયત કરે છે કે કારોબારી સપ્રમપ્રતએ 
અસર પામેલા લોકોની યાદી તૈયાર કરવી જોઇએ અને વખતો વખત યાદીને અદ્યતન કરવી 
જોઇએ. ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમોનો પ્રનયમ 14 પ્રનયત કરે છે કે કારોબારી સપ્રમપ્રતએ 
લાભાથીઓ (ચોક્કસ વ્યસ્ક્તઓ અને વસ્તીનો વગય) ની યાદી તૈયાર કરવી જોઇએ અને અનસુચૂચત 
પ્રવસ્તાર1 ના રકસ્સામાાં લાભાથીઓની ઓળખ માટે ગ્રામ સભાની માંજૂરી આવશ્યક હોવી જોઇએ. 

ઑરડ્ટના ધ્યાન પર આવ્ય ુહત ુાં કે ગજુરાતમાાં કોઇ પણ જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ દ્વારા અસરગ્રસ્ત 
લોકો/લાભાથીઓની યાદી તૈયાર કરવામાાં આવી ન હતી. વધમુાાં, એવુાં ધ્યાન પર આવ્ય ુહત ુાં કે 
અસરગ્રસ્ત લોકો/લાભાથીઓની આવી યાદી તૈયાર કરવા માટે ભસૂ્તરશાસ્ત્ર અને ખાણ 
કપ્રમશનર/જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ- એકલ કેન્રવતી એકમ દ્વારા જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓને કોઇ સચૂના 
બહાર પાડ્વામાાં આવી ન હતી. 

જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ- એકલ કેન્રવતી એકમ, ગાાંિીનગરે હકીકતોનો સ્વીકીર કરીને જણાવ્ય ુહત ુાં 
(નવેમ્બર 2024) કે 2024 માાં બહાર પાડ્વામાાં આવેલી નવી માગયદપ્રશિકા અનસુાર સિુારેલા 
જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમો, 2024 માાં આવશ્યકતાઓનો સમાવેશ કરવામાાં આવ્યો છે.   

2.5 કરાર આધારરત ઓછામાાં ઓછા મહકેમની ભરતી 

ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમોનો પ્રનયમ 7(2)(1) પ્રનયત કરે છે કે કારોબારી સપ્રમપ્રત 
સરકારની નીપ્રત અને સચૂનાઓ અનસુાર જજલ્લા ખનીજ  પ્રનપ્રિની બાબતો માટે કરાર આિારરત 
મહકેમની પ્રનમણ ૂાંક કરશે. રાજ્ય સ્તરની સાંકલન સપ્રમપ્રતની િથમ બેઠકમાાં જજલ્લા ખનીજ  પ્રનપ્રિઓ 

માટે કરાર આિારરત મહકેમની પ્રનમણ ૂૂઁક કરવાનુાં નક્કી કરવામાાં આવ્યુાં હત ુાં (નવેમ્બર 2016). 
સપ્રમપ્રતએ મહકેમન ુસ્પરૂપ નક્કી કરવા માટે જજલ્લાઓને સમહૂોમાાં પ્રવભાજીત કરતા પહલેા ચોક્કસ 
જજલ્લા અને ખાણકામ િભાપ્રવત પ્રવસ્તારો પાસેથી ભાંડ્ોળ િાપ્ત થયાના આિારે જજલ્લાઓનુાં 
વગીકરણ કરવાનુાં સચૂન કયુું. તદ્અનસુાર, રાજ્ય સ્તરની સાંકલન સપ્રમપ્રત દ્વારા મહકેમન ુસ્વરૂપ 
નક્કી કરવા માટે જજલ્લાઓને સમહૂોમાાં વહેંચવામાાં આવ્યા હતા તે કોઠો 2.1 માાં દશાયવ્યા મજુબ 
હત ુાં. 

કોઠો 2.1: જજલ્લાઓન ાં િગીકરણ અને જરૂરી મહકેમ 

ક્રમાાંક િગગ નાણાકીય િર્ગ 2015-
16 ના આધારે ફાળાન ાં 

નાણાકીય મલૂ્ય  

કરાર આધારરત 
જરૂરી મહકેમની 
સાંખ્યા  

રાજ્ય સ્તરની સાંકલન સનમનત 
દ્વારા નનયત ધોરણો મ જબ 
જજલ્લાની સાંખ્યા (નાણાકીય િર્ગ 
2015-16 ના ફાળા પર આધારરત) 

1 એ ₹ 10 થી ₹ 35 કરોડ્ 6 થી 7 05 
2 બી ₹ 2 થી ₹ 10 કરોડ્ 4-5 11 
3 સી ₹ 2 કરોડ્ સિુી 1-2 16 

સ્રોત: જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ- એકલ કેન્રવતી એકમ, ગાાંિીનગર દ્વારા આપવામાાં આવેલ રેકડ્ય. 

 
1  અનસુચૂચત પ્રવસ્તારમાાં ભારતના બાંિારણના અનછુછેદ 244 ની કલમ (1) માાં સાંદચભિત આરદજાપ્રત પ્રવસ્તારો અને 

અનસુચૂચત પ્રવસ્તારોનો સમાવેશ થાય છે.  



2025નો અહવેાલ નાં.3(ગજુરાતમાાં જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ટ્રસ્ટ સરહત િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજનાનુાં અમલીકરણ) 
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જજલ્લા ખનીજ  પ્રનપ્રિ– એકલ કેન્રવતી એકમ, ગાાંિીનગર અને સમગ્ર જજલ્લા ખનીજ  પ્રનપ્રિમાાં 
માંજૂર થયેલી જગ્યાઓ, પ્રનયકુ્ત માનવશસ્ક્ત અને ખાલી જગ્યાઓની પ્રવગતો કોઠો 2.2માાં દશાયવી 
છે.  

કોઠો 2.2: 06 નિેમ્બર 2024ના રોજ માનિિક્તતની ક્સ્થનત 

જજલ્લો  માંજૂર થયેલી 
જગ્યા 

તૈનાત 
માનિિક્તત 

ખાલી જગ્યા  ખાલી જગ્યાની 
ટકાિારી 

તમામ 32 જજલ્લાઓમાાં 116 66 50 43 
જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ-એકલ 
કેન્રવતી એકમ, ગાાંિીનગર 

7 2 5 71 

સ્રોત: જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ-એકલ કેન્રવતી એકમ, ગાાંિીનગર દ્વારા આપવામાાં આવેલ રેકડ્ય. 

32 જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓમાાં મહકેમની એકાંદર ઘટ 43 ટકા હતી અને જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ-  
એકલ કેન્રવતી એકમ, ગાાંિીનગરમાાં ઘટ 71 ટકા હતી. 

જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ-એકલ કેન્રવતી એકમ, ગાાંિીનગરે હકીકતોનો સ્વીકાર કયો હતો અને જવાબ 
આપ્યો હતો (નવેમ્બર 2024) કે જજલ્લાઓના વગીકરણની સિુારણા રાજ્ય સ્તરની સાંકલન 
સપ્રમપ્રતની હવે પછીની બેઠકમાાં કરવામાાં આવશે અને જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓને ખાલી જગ્યાઓ 
ભરવા માટે ટુાંક સમયમાાં જાણ કરવામાાં આવશે. જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓમાાં અપરૂતા મહકેમના 
કારણે તેમના રોજજિંદા કામકાજમાાં પ્રવક્ષેપ પડ્યો હતો, જેના કારણે ખાણકામની િપ્રતકૂળ અસરો દૂર 
કરવાના અને અસરગ્રસ્ત સમદુાયોની સામાજજક-આપ્રથિક સ્સ્થપ્રતમાાં સિુારો કરવાના ઉદે્દશ્યોને િાપ્ત 
કરવામાાં તેમની અસરકારકતા વધ ુઅવરોિાઈ હતી. 

આમ, જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓની નોંિણીમાાં પ્રવભાગે છ થી 48 મરહનાનો સમય લીિો હતો કારણ 
કે જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ટ્રસ્ટની સ્થાપના માટે ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમોમાાં કોઇ સમય 
મયાયદા પ્રનયત કરવામાાં આવી ન હતી. િત્યક્ષ અસર પામેલા પ્રવસ્તારોની યાદી અદ્યતન ન કરવાને 
લીિે કેટલાક ગામો બાકાત રહવેા તરફ દોરી ગઇ હતી જેથી તેઓ આવશ્યક પ્રવકાસ અને કલ્યાણ 
પરરયોજનાથી વાંચચત રહ્યા હતા. એ જ રીતે, પરોક્ષ રીતે અસર પામેલા પ્રવસ્તારો/ગામોની યાદી 
તૈયાર ન કરવાથી આ િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજના હઠેળના પ્રવપ્રવિ લાભો અને કલ્યાણ 
કાયયક્રમોના લાભો લેવાથી અટકાવવામાાં આવ્યા હતા.  

2.6 જજલ્લા ખનીજ નનનધ ટ્રસ્ટન ાં વ્યાપક (મેક્રો) નિશ્લેર્ણ 

આ કામગીરી ઑરડ્ટનો બીજો ઉદે્દશ એ મલૂ્યાાંકન કરવાનો હતો કે જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ટ્રસ્ટના 
ભાંડ્ોળનુાં વ્યવસ્થાપન યોજનાના અમલીકરણને ટેકો કરવા માટે રકફાયતી અને કાયયક્ષમ રીતે 
કરવામાાં આવ્ય ુ હત ુાં. ભાંડ્ોળનુાં અસરકારક વ્યવસ્થાપન યોજનાના ઉદે્દશો હાાંસલ કરવા માટેની 
મળૂભતૂ આવશ્યકતા છે. જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓ દ્વારા હાથ િરવામાાં આવેલી પરરયોજનાઓ માટે 
મળેલો ફાળો અને કરવામાાં આવેલો ખચય, જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિના ભાંડ્ોળો એકત્ર કરવા અને 
ઉપયોગ કરવો, અને િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજના હઠેળ પયાયવરણીય વળતર ભાંડ્ોળના 
વ્યવસ્થાપનની ચચાય નીચે કરવામાાં આવી છેેઃ 

  



િકરણ II: સમગ્ર રાજ્યમાાં પ્રધાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજનાન ાં અમલીકરણ 
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2.6.1  જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ દ્વારા હાથ િરવામાાં આવેલી પરરયોજનાઓ માટે જજલ્લા ખનીજ 
પ્રનપ્રિનો ફાળો અને ખચય 

ભારત સરકાર અને ગજુરાત સરકાર દ્વારા બહાર પાડ્વામાાં આવેલી સચૂનાઓ અને ગજુરાત 
જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમો મજુબ, જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિને આપવાના ફાળાની રકમ એ મખુ્ય અને 
ગૌણ ખનીજો પર ચકુવેલી રોયલ્ટી આિારરત ટકાવારી છે. જજલ્લા ભસૂ્તરશાસ્ત્રી/સહાયક 
ભસૂ્તરશાસ્ત્રી મખુ્ય અને ગૌણ ખનીજોની આકારણી અને વસલૂાત કરે છે અને આથી, તેના પર 
જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિના ફાળાની આકારણી અને વસલૂાત માટે પણ સિાપ્રિકારી છે.     

િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજના ની માગયદપ્રશિકા અને ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમો 
મજુબ, જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિના ફાળાનો ઉપયોગ જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિના ઉદે્દશો પણૂય કરવા માટે 
કરવાનો છે. જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિના ભાંડ્ોળનો ઉપયોગ ખાણકામથી િભાપ્રવત પ્રવસ્તારોમાાં પ્રવપ્રવિ 
પ્રવકાસકીય અને કલ્યાણ પરરયોજનાઓના અમલીકરણ માટે કરવાનો હતો. માચય 2024ની 
સ્સ્થપ્રતએ જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિના ભાંડ્ોળની સ્સ્થપ્રત કોઠો 2.3 માાં દશાયવી છે. 

કોઠો 2.3: માચગ 2024ના રોજ જજલ્લા ખનીજ નનનધના ભાંડોળની ક્સ્થનત 

                                       (₹ કરોડ્માાં) 
જજલ્લાની 
સાંખ્યા 

જજલ્લાની કુલ 
સાંખ્યા જેમાાં 

જજલ્લા ખનીજ  
પ્રનપ્રિની સ્થાપના 
કરવામાાં આવી 

કોલસો અને 
ચલગ્નાઇટની 

બાબતમાાં એકપ્રત્રત 
રકમ 

મખુ્ય ખનીજો 
(કોલસો અને 
ચલગ્નાઇટ 

પ્રસવાય) ની 
બાબતમાાં 

એકપ્રત્રત રકમ 

ગૌણ 
ખનીજોની 
બાબતમાાં 

એકપ્રત્રત રકમ 
 

જજલ્લા 
ખનીજ  

પ્રનપ્રિ હઠેળ 
એકપ્રત્રત 
કુલ રકમ 

33 32 217.83 690.03 700.22 1,608.08 
સ્રોત: જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ-એકલ કેન્રવતી એકમ, ગાાંિીનગર દ્વારા આપવામાાં આવેલી મારહતી. 

માચય 2024 સિુીમાાં, ગજુરાતમાાં તમામ જજલ્લા ખનીજ  પ્રનપ્રિમાાં મળેલ કુલ જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ 

ફાળો અને પ્રવપ્રવિ માંજૂર પરરયોજનાઓ થયેલ ખચય કોઠો 2.4 માાં દશાયવવામાાં આવ્યો છે. 

કોઠો 2.4: મળેલો જજલ્લા ખનીજ નનનધ ફાળો અને માંજૂર થયેલી પરરયોજનાઓ પર કરિામાાં 
આિેલો ખચગ 

િર્ગ િર્ગ દરનમયાન મળેલો જજલ્લા 
ખનીજ  નનનધફાળો (₹ કરોડમાાં) 

માંજૂર થયેલી પરરયોજનાઓ પર િર્ગ 
દરનમયાન થયેલો ખચગ (₹ કરોડમાાં) 

2016-17 153.44 0 
2017-18 186.41 37.44 
2018-19 195.60 116.34 
2019-20 164.99 106.44 
2020-21 192.01 88.74 
2021-22 230.89 92.91 
2022-23 242.54 154.89 
2023-24 242.20 159.86 
ક લ 1,608.08 756.62 

સ્રોત: જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ-એકલ કેન્રવતી એકમ, ગાાંિીનગર દ્વારા આપવામાાં આવેલી મારહતી. 



2025નો અહવેાલ નાં.3(ગજુરાતમાાં જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ટ્રસ્ટ સરહત િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજનાનુાં અમલીકરણ) 
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2.6.2  પ્રધાનમાંત્રી ખનીજ કે્ષત્ર કલ્યાણ યોજના હઠેળની પરરયોજનાઓ માટે જજલ્લા ખનીજ 
નનનધના ભાંડોળનો ઉપયોગ  

રાજ્યના 32 જજલ્લામાાં જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિને મળતા ભાંડ્ોળનો ઉપયોગ કરીને જજલ્લા ખનીજ 
પ્રનપ્રિઓ દ્વારા િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજના લાગ ુકરવામાાં આવી હતી. જજલ્લા ખનીજ 
પ્રનપ્રિ દ્વારા એકપ્રત્રત ફાળાનો ઉપયોગ ખાણકામથી અસર પામેલા પ્રવસ્તારોમાાં લોકોના લાભ માટે 
પ્રવકાસલક્ષી અને કલ્યાણકારી પરરયોજનાઓ/કામોના અમલીકરણ માટે થાય છે. િિાનમાંત્રી 
ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજનાના ઉદે્દશોની અસરકારક પ્રસદ્ધિ સપુ્રનપ્રિત કરવા માટે આ 
પરરયોજનાઓની ભૌપ્રતક અને નાણાકીય િગપ્રત બાંનેનુાં પ્રનરીક્ષણ કરવુાં જરૂરી છે. 

માચય 2024 ની સ્સ્થપ્રતએ, ગજુરાતના 32 જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓને ₹ 1,608.08 કરોડ્નો જજલ્લા 
ખનીજ પ્રનપ્રિ ફાળો મળ્યો હતો અને િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજના હઠેળની 
પરરયોજનાઓ માટે કરવામાાં આવેલો ખચય ₹ 756.62 કરોડ્ (47.05 ટકા) હતો. 

રાજ્યના જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓમાાં એકાંદર ખચયની ભાતની ઑરડ્ટમાાં સમીક્ષા કરી હતી અને એવુાં 
અવલોકવામાાં આવ્ય ુહત ુાં કે ફાળો અને તેના ઉપયોગ વછચેનો ગાળો વષય-દર-વષયના આિારે 
વિતો જતો હતો. આલેખ 2.1 ગજુરાતનો વષય-વાર ફાળો અને ખચયની પ્રવગતો દશાયવે છે. 

આલેખ 2.1: ગ જરાતના જજલ્લા ખનીજ નનનધના ફાળા અને 32 જજલ્લા ખનીજ નનનધના ખચગની 
નિગતો 

  
  સ્રોત: જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ-એકલ કેન્રવતી એકમ, ગાાંિીનગર દ્વારા પરુી પાડ્વામાાં આવેલી મારહતી. 

માચય 2024ની સ્સ્થપ્રતએ, ગજુરાતમાાં કુલ વણવપરાયેલો જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ફાળો 
₹ 851.46 કરોડ્ (52.95 ટકા) હતો.  

153.44

339.85
535.45

700.44

892.44
1123.33

1365.88

1608.08

0.00 37.44 153.77 260.21 348.96 441.87 596.76 756.62
153.44 302.41

381.67 440.22 543.49 681.47 769.12
851.46
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32 જીલ્લા ખનીજ નનનધઓનો િણિપરાયેલ ફાળો

કુલ ઉપલલિ જીલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ફાળો (₹ કરોડ્માાં)
કુલ ખચય (₹ કરોડ્માાં)
વષયના અંત ેવણવપરાયલે જીલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ફાળો (₹ કરોડ્માાં)
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2.6.3  પયાગિરણીય િળતર ભાંડોળનો ઉપયોગ  

ઉદ્યોગ અને ખાણ પ્રવભાગે પયાયવરણને નકુસાન કરતા ગેરકાયદે ખાણકામ પરરવહન અને સાંગ્રહના 
કેસમાાં પયાયવરણીય વળતર લાદવા બાબતમાાં સરકારી ઠરાવ બહાર પાડ્યો હતો 
(સપ્ટેમ્બર 2018).  

આ સરકારી ઠરાવમાાં પ્રનયત કયાય મજુબ પયાયવરણીય વળતર ભાંડ્ોળ ગજુરાત રાજ્યમાાં કોઇ પણ 
ખનીજના ગેરકાયદેસર ખાણકામ, પરરવહન અને સાંગ્રહમાાં સાંડ્ોવાયેલ વ્યસ્ક્તઓ પર ખાણ અને 
ખનીજ (પ્રવકાસ અને પ્રનયમન) અપ્રિપ્રનયમ, 1957 હઠેળ ઘડ્વામાાં આવેલા પ્રનયમો હઠેળ ઉદ્યોગ 
અને ખાણ પ્રવભાગ દ્વારા લાદવામાાં આવેલા દાંડ્ ઉપરાાંતનો હશે. પયાયવરણીય વળતર ભાંડ્ોળ 
તરીકે એકત્ર કરેલી રકમ અલગ બેંક ખાતામાાં જમા કરવામાાં આવશે.  

સરકારી ઠરાવમાાં એ પણ સ્પષ્ટ કરવામાાં આવ્યુાં હત ુાં કે પયાયવરણીય વળતર તરીકે એકત્ર કરેલ 
ભાંડ્ોળનો ઉપયોગ જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ટ્રસ્ટ મારફત નીચેના કાયયક્ષેત્રની અંદર િવપૃ્રિઓ માટે 
થવો જોઇએેઃ (ક) પીવાના પાણીનો પરુવઠો (ખ) પયાયવરણીય સાંરક્ષણ અને િદૂષણ પ્રનયાંત્રણ 
પગલાાં (ગ) ઉછચ િાથપ્રમકતાવાળા પ્રવસ્તારોમાાં આરોગ્ય સાંભાળ અને (ઘ) ગેરકાયદે ખાણકામ 
દ્વારા થયેલા નકુસાનની ભરપાઇ કરવા માટે િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજના અને ગજુરાત 
જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમો, 2016 હઠેળ અન્ય િાથપ્રમકતાવાળા પ્રવસ્તારોમાાં ખાણકામ 
જજલ્લાઓમાાં પયાયવરણીય ગણુવિા ઉંચી લઇ જવા માટેના અન્ય પગલા.    

માચય 2023 સિુી ગજુરાતમાાં 32 જજલ્લા ખનીજ  પ્રનપ્રિઓ પાસે કુલ ₹ 62.12 કરોડ્નુાં2 પયાયવરણીય 
વળતર ભાંડ્ોળ ઉપલલિ હત ુાં. આ ભાંડ્ોળમાાંથી, તેની વસલૂાતથી કોઇ વપરાશ કરવામાાં આવ્યો ન 
હતો. વષય 2023-24 દરપ્રમયાન, 32 જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓને ₹ 22.34 કરોડ્ની રકમનુાં 
પયાયવરણીય વળતર ભાંડ્ોળ મળ્ય ુહત ુાં. આ પૈકી, ₹ 0.85 કરોડ્નો ખચય કરવામાાં આવ્યો હતો અને 
₹ 21.49 કરોડ્ વપરાયા વગરના રહ્યા હતા. આમ, ₹ 84.46 કરોડ્ના ઉઘરાવવામાાં આવેલા 
ફાળામાાંથી કુલ ₹ 83.61 કરોડ્નો પયાયવરણીય વળતર ભાંડ્ોળ વણવપરાયેલુાં હત ુાં. પસાંદ કરેલા 
પાાંચ જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓમાાં, 2023-24 દરપ્રમયાન પયાયવરણીય વળતર ભાંડ્ોળ તરીકે કુલ 
₹ 10.65 કરોડ્ એકત્ર કરવામાાં આવ્યા હતા જે નવેમ્બર 2024 સિુી વણવપરાયોલા રહ્યા હતા.    

ઓરડ્ટના ધ્યાન પર આવ્ય ુ હત ુાં કે ઉદ્યોગ અને ખાણ પ્રવભાગની સ્પષ્ટ સચૂનાઓ હોવા છતાાં, 
રાજ્યના જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓએ માચય 2023 સિુી ના તો પયાયવરણીય વળતર ભાંડ્ોળનો 
ઉપયોગ કયો હતો ના તો જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ-એકલ કેન્રવતી એકમ/ રાજ્ય સ્તરે સક્ષમ 
અપ્રિકારીએ તેના ઉપયોગ માટે કોઈ સચૂના બહાર પાડ્ી હતી. આમ, ભાંડ્ોળનો ઉપયોગ ન થવાને 
કારણે િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજનાના ઉછચ િાથપ્રમકતાવાળા પ્રવસ્તારો, અન્ય 
િાથપ્રમકતાવાળા ક્ષેત્રો અને રાજ્યમાાં ગેરકાયદેસર ખાણકામથી થતા પયાયવરણને થયેલા 
નકુસાનને પનુેઃસ્થાપ્રપત ન કરવાના ઉદે્દશ્યો ઓછા પરરપણૂય થયા હતા. 

જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ-એકલ કેન્રવતી એકમે અવલોકનનો સ્વીકાર કયો હતો (ઓક્ટોબર 2023)  
અને જણાવ્યુાં હત ુાં કે જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિને પયાયવરણીય વળતર ભાંડ્ોળનો ઉપયોગ કરવા માટે 
સચૂનાઓ રવાના કરવામાાં આવશે. વધમુાાં, પોરબાંદર, દેવભપૂ્રમ દ્વારકા, મહસેાણા અને સરુતના 
જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓએ જવાબ આપ્યો હતો (ઓક્ટોબર 2023/ રડ્સેમ્બર 2023/ માચય 2024) 

 
2  વસલૂાતમાાંથી ₹ 59.77 કરોડ્ અને તેના પર ઉપાજિત ₹ 2.35 કરોડ્ વ્યાજ. 
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કે પરરયોજનાની દરખાસ્તો ન મળવી, કારોબારી સપ્રમપ્રત અને વહીવટી પરરષદની બેઠકો ન થવી 
અને ગજુરાત સરકાર તરફથી પયાયવરણીય વળતર ભાંડ્ોળના ઉપયોગ માટે કોઈ સચૂના ન 
મળવાને કારણે પયાયવરણીય વળતર ભાંડ્ોળ નો ઉપયોગ કરી શકાયો ન હતો. જજલ્લા ખનીજ  
પ્રનપ્રિ ભાવનગરનો જવાબ િતીચક્ષત હતો (નવેમ્બર 2024). 

બાદમાાં આપેલો જવાબ સ્વીકાયય નથી કારણ કે ગજુરાત સરકાર દ્વારા બહાર પડ્ાયેલા સરકારી 
ઠરાવમાાં પહલેાથી જ એવી જોગવાઈ હતી કે જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓએ િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર 
કલ્યાણ યોજના હઠેળ પ્રનયત ક્ષેત્રો પર પયાયવરણીય વળતર ભાંડ્ોળનો ઉપયોગ કરવાનો હતો. 
તેથી, આ સાંદભયમાાં કોઈ વધ ુસચૂના બહાર પાડ્વાની જરૂર નહોતી. 

2.7 જજલ્લા ખનીજ નનનધનો ફાળો અને િસલૂાતની પદ્ધનત 

આ કામગીરી ઓરડ્ટનો ત્રીજો ઉદે્દશ જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ હઠેળ િાચ્પ્તની આકારણી, માાંગણા અને 
વસલૂાત માટેની પધ્િપ્રતની પ્રવશ્વસનીયતા અને કાયયક્ષમતાનુાં મલૂ્યાાંકન કરવાનો હતો. આ ઉદે્દશ્યને 
લગતા અવલોકનો, જેમાાં જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ફાળો વસલૂ કરવાની પિપ્રત અને મલૂ્યાાંકન, માાંગ 
અને િાચ્પ્તની વસલૂાત કરવા માટેની િરક્રયાઓનો સમાવેશ થાય છે, તેની પ્રવગતો નીચેના 
પ્રવભાગોમાાં આપી છે. 

ભારત સરકાર અને ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ  પ્રનપ્રિ પ્રનયમો, 2016 દ્વારા બહાર પડ્ાયેલ સચૂનાઓને 
ધ્યાનમાાં રાખીને, જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિમાાં ફાળો આપવાની રકમ અનકુ્રમે મખુ્ય અથવા ગૌણ ખપ્રનજો 
પર ચકૂવવામાાં આવતી રોયલ્ટીના આિારે ટકાવારી છે. મખુ્ય અને ગૌણ ખપ્રનજો માટે જજલ્લા 
ખનીજ પ્રનપ્રિના ફાળાની રકમની પ્રવગતો નીચે જણાવેલ છે. 

મ ખ્ય ખનીજો 

ભારત સરકારના જાહરેનામા (17 સપ્ટેમ્બર 2015) મજુબ, કોલસા અને ચલગ્નાઈટ પ્રસવાયની મખુ્ય 
ખનીજોના સાંદભયમાાં જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ફાળાની રકમ 12 જાન્યઆુરી 2015 પહલેા આપવામાાં 
આવેલા ખાણ-પટાના સાંદભયમાાં ચકૂવવામાાં આવેલી રોયલ્ટીના ૩૦ ટકા અને 12 જાન્યઆુરી 2015 
ના રોજ અથવા તે પછી આપવામાાં આવેલા ખાણ-પટા અથવા પવેૂક્ષણ પરવાનો-સહ-ખાણપટાના 
સાંદભયમાાં ચકૂવવામાાં આવેલી રોયલ્ટીના 10 ટકા હોવી જોઈએ. ઉદ્યોગ અને ખાણ પ્રવભાગના પરરપત્ર 
(25 એપ્રિલ 2018) માાં જણાવાયુાં હત ુાં કે જજલ્લા કલેક્ટરોએ 17 સપ્ટેમ્બર 2015થી કોલસા અને 
ચલગ્નાઈટ પ્રસવાયના મખુ્ય ખનીજો માટેના પટા િરાવતા પટેદારો પાસેથી અને 1 એપ્રિલ 2016થી 
ખનીજ કોલસા અને ચલગ્નાઈટ માટે પટા િરાવતા પટેદાર પાસેથી જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ફાળો 
વસલૂવાનો રહશેે. માનનીય સિુીમ કોટયના 13 ઓક્ટોબર 2017ના રોજના આદેશમાાં એવી 
જોગવાઈ કરવામાાં આવી હતી કે જે લીઝ િારકોએ 31 રડ્સેમ્બર 2017 સિુીમાાં જજલ્લા ખનીજ  
પ્રનપ્રિ ફાળાની સાંપણૂય ચકુવણી કરી નથી, તેમના પર પ્રનયત તારીખથી વાપ્રષિક 15 ટકા િપ્રત વષયના 
દરે વ્યાજ વસલૂવામાાં આવશે. 

ગૌણ ખનીજો 

ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ  પ્રનપ્રિ પ્રનયમોના પ્રનયમ 21(1એ) માાં પ્રનયત કરવામાાં આવ્ય ુછે કે  જજલ્લા 
ખનીજ પ્રનપ્રિના ફાળાની રકમ ગૌણ ખનીજોની બાબતમાાં ચકૂવવામાાં આવતી રોયલ્ટીના 10 ટકા 
હોવી જોઈએ અને તે 26 સપ્ટેમ્બર 2016 થી વસલૂવાની હતી. ગજુરાત ગૌણ ખનીજ છૂટછાટ 
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પ્રનયમો, 2017 ના પ્રનયમ 54 મજુબ, સરકારને ચકૂવવાની બાકી રકમ જે પ્રનયત તારીખ (રોયલ્ટી 
ચકૂવ્યા તારીખ) થી ત્રીસ રદવસથી વધ ુપ્રવલાંચબત હોય અને આવી રકમ ચકૂવવામાાં ન આવે ત્યાાં 
સિુી તેના પર વાપ્રષિક 18 ટકાના દરે સાદુાં વ્યાજ વસલૂ કરવાનુાં હત ુાં. 

2.7.1 જજલ્લા ખનીજ નનનધના ફાળાની આિક િસલૂ કરિાની પધ્ધનત 

ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમોના પ્રનયમ 21(2) માાં પ્રનયત કરવામાાં આવ્ય ુ છે કે પ્રવના 
પ્રવલાંબે સરળ તબદીલી િાપ્ત કરવા માટે, જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ટ્રસ્ટના ફાળાની ચકૂવણી રોયલ્ટીની 
ચકુવણી સાથે કરવી જોઈએ અને દરેક જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ટ્રસ્ટને ચકૂવવાપાત્ર રકમ સરકાર 
દ્વારા પ્રનરદિષ્ટ રીતે તેના બેંક ખાતામાાં જમા થવી જોઈએ. 

ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમોના પ્રનયમ 20માાં જણાવાયુાં હત ુાં કે જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ટ્રસ્ટોએ 
જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ફાળા માટે બેંક ખાત ુાં ખોલવુાં પડ્શે. જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ફાળો એકપ્રત્રત કરવા 
માટે રાજ્ય સ્તરની સાંકલન સપ્રમપ્રતની સચૂના (નવેમ્બર 2016) મજુબ, જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ટ્રસ્ટોએ 
મખુ્ય ખપ્રનજમાાંથી િાપ્ત જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ફાળો તેમજ ગૌણ ખનીજોમાાંથી િાપ્ત જજલ્લા ખનીજ  
પ્રનપ્રિ ફાળા માટે પણ બેંક ખાતા ખોલવા જરૂરી હતા. જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ફાળો સાંબાંપ્રિત જજલ્લા 
ખનીજ પ્રનપ્રિઓના બેંક ખાતામાાં જમા કરાવવાનો હોય છે.  

ગજુરાત સરકારના ભસૂ્તરશાસ્ત્ર અને ખાણ કપ્રમશનરની કચેરી (CGM) સરકારની મહસેલૂ આવકની 
ઓનલાઈન વસલૂાત માટે સાયબર ટે્રઝરી પોટયલ સાથે જોડ્ાયેલ ઇન્ન્ટગ્રેટેડ્ લીઝ મેનેજમેન્ટ 
પ્રસસ્ટમ (ILMS) પોટયલ ચલાવી રહી છે જેમાાં ખનીજો પરની રોયલ્ટીનો સમાવેશ થાય છે. 

 જો કે, નાણા પ્રવભાગના સાયબર ટે્રઝરી પોટયલ દ્વારા જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ટ્રસ્ટોના સાંબાંપ્રિત બેંક 
ખાતાઓમાાં જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ટ્રસ્ટનો ફાળો અને તેની જમાનોંિ જેવી ચબન-કર આવક સાંબાંપ્રિત 
ચકુવણી શક્ય નહોતી, કારણ કે પોટયલમાાં આ કાયયક્ષમતા માટેની જોગવાઈ નહોતી. તેથી, ILMS 
દ્વારા જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિના ફાળાની ચકુવણીને સરળ બનાવવા માટે, ભસૂ્તરશાસ્ત્ર અને ખાણ 
કપ્રમશનરે ILMS ને સ્ટેટ બેંક ઓફ ઇન્ન્ડ્યાના ઇ-પે પોટયલ સાથે એકીકૃત કયુું, જે 
01 જાન્યઆુરી 2021 થી કાયયરત હત ુાં. આ એકીકરણ પછી, જજલ્લા ખનીજ  પ્રનપ્રિ ફાળો રોયલ્ટી 
ચકુવણીના આિારે આપમેળે કાપવામાાં આવતો હતો અને સાંબાંપ્રિત જજલ્લા ખનીજ  પ્રનપ્રિના 
ખાતામાાં જમા કરવામાાં આવતો હતો. ILMS પોટયલમાાં જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિના સદર હઠેળ પટેદાર 
દ્વારા પરૂતીં જમા જરૂરી છે, નરહતર 01 ફેબ્રઆુરી 2021 થી રોયલ્ટી પાસ જનરેટ કરી શકાયો 
નહોત. પસાંદ કરેલા પાાંચ જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિના રકસ્સામાાં ભાંડ્ોળના મલૂ્યાાંકન, માાંગ અને વસલૂાત 
પર પ્રવશ્લેષણ રરપોટયના ભાગ ખ ના ફકરા 3.3 હઠેળ આવરી લેવામાાં આવ્યુાં છે. 

2.7.2 જજલ્લા ખનીજ નનનધઓ હઠેળ આિકની આકારણી, માાંગણ ાં અને િસલૂાત 

િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજનાના યોગ્ય અમલીકરણ માટે રોયલ્ટી રકમ પર જજલ્લા 
ખનીજ પ્રનપ્રિ ફાળાનુાં મલૂ્યાાંકન, તેનુાં માાંગણુાં અને વસલૂાત મહત્વપણૂય છે.  
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જજલ્લા ખનીજ નનનધ ફાળાની આકારણી  

ખાણકામની કામગીરી કરતા દરેક પટેદારના રકસ્સામાાં, રોયલ્ટી રાજ્ય સરકારને ચકૂવવાપાત્ર છે. 
ચકૂવવામાાં આવેલી રોયલ્ટીની રકમના આિારે, જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિનો ફાળો મખુ્ય અથવા ગૌણ 
ખપ્રનજો પર ચકૂવવામાાં આવતી રોયલ્ટીની ટકાવારી તરીકે નક્કી કરવામાાં આવે છે. 

ગજુરાતમાાં, ચકૂવવામાાં આવતી રોયલ્ટીની મારહતી ઇન્ન્ટગ્રેટેડ્ લીઝ મેનેજમેન્ટ પ્રસસ્ટમના પોટયલની 
ઓનલાઈન પ્રસસ્ટમમાાં નાખવામાાં આવે છે. ઇન્ન્ટગ્રેટેડ્ લીઝ મેનેજમેન્ટ પ્રસસ્ટમ મજુબ ચકૂવવામાાં 
આવતી રોયલ્ટીની રકમના આિારે, પટેદાર જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ફાળો ચકૂવવાનો રહતેો હતો. 
01 જાન્યઆુરી 2021 પહલેા, પટેદારો જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ફાળો સીિા બેંક ખાતાઓમાાં જમા કરતા 
હતા, જેમાાં રોયલ્ટી સાથે જોડ્ાયેલી ચકુવણીઓનુાં ધ્યાન રાખવા માટે કોઈ ઓનલાઈન પિપ્રતનો 
ઉપયોગ થતો ન હતો. ત્યારબાદ, ચકૂવવામાાં આવનાર જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિનો ફાળો ઇન્ન્ટગ્રેટેડ્ 
લીઝ મેનેજમેન્ટ પ્રસસ્ટમ સાથે જોડ્વામાાં આવતો હતો અને રોયલ્ટી સાથે કાપવામાાં આવતો હતો.  

ઓરડ્ટે અવલોકન કયુું હત ુાં કે જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિમાાં જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ફાળાની વસલૂાત માટે 
માટે ભૌપ્રતક રેકડ્ય અને રજજસ્ટરો યોગ્ય રીતે જાળવવામાાં આવ્યા ન હતા. તેથી, દરેક પટેદાર દ્વારા 
ચકૂવવાપાત્ર જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ફાળાના મલૂ્યાાંકન માટે જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિની કચેરી દ્વારા પરૂા 
પાડ્વામાાં આવેલ દરેક પટેદાર માટે ઇન્ન્ટગ્રેટેડ્ લીઝ મેનેજમેન્ટ પ્રસસ્ટમ મજુબ કાપવામાાં આવેલી 
ઓનલાઇન રોયલ્ટી અને જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિના ફાળાની મારહતી પર આિાર રાખવામાાં આવ્યો 
હતો. પાાંચ પસાંદ કરેલા જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિના રકસ્સામાાં જજલ્લા ખનીજ  પ્રનપ્રિફાળાની ઓછી 
વસલૂાત પર પ્રવશ્લેષણ અહવેાલના ભાગ ખ ના ફકરા 3.3 હઠેળ આવરી લેવામાાં આવ્યુાં છે. 

2.7.3 જજલ્લા ખનીજ નનનધ ટ્રસ્ટોમાાં રહસાબી નનરૂપણ 

તમામ 32 જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓ જાહરે ટ્રસ્ટ તરીકે નોંિાયેલા છે. ટ્રસ્ટ ગજુરાત પબ્લલક ટ્રસ્્સ 
એક્ટ, 1950 િમાણે ભાંડ્ોળના રહસાબના ચોપડ્ા જાળવે છે. ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમોના 
પ્રનયમ 20 અને 21 મજુબ, જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિની ફાળાની આવકમાાં મખુ્ય અને ગૌણ ખનીજોમાાંથી 
જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ફાળો, બેંક ખાતાઓમાાં ઉપાજિત વ્યાજ અને સરકાર દ્વારા પ્રનિાયરરત અન્ય 
કોઈ પણ ફાળાનો સમાવેશ થશે. વધમુાાં, જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓએ બેંક ખાતા ખોલવાના હતા 
અને જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિની વહીવટી પરરષદ બેંક ખાતાઓના સાંચાલન અને બેંકોમાાં ચબનઉપયોગી 
ભાંડ્ોળના રોકાણ માટેની પિપ્રતઓને માંજૂરી આપશે. 

રાજ્ય સ્તરની સાંકલન સપ્રમપ્રતએ દરેક જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિને મખુ્ય અને ગૌણ ખપ્રનજો માટે જજલ્લા 
ખનીજ પ્રનપ્રિના ફાળા માટે અલગ બેંક ખાતા ખોલવા અને જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિના પ્રનયપ્રમત 
વહીવટી ખચય માટે બીજુ ાં બેંક ખાત ુાં ખોલવાનો આદેશ આપ્યો હતો (નવેમ્બર 2016). રાજ્ય સ્તરે, 

એક દેણગી (એન્ડ્ોમેન્ટ) ફાંડ્ અને કોપયસ ફાંડ્ રાખવામાાં આવે છે જેમાાં જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિના 
યોગદાન દ્વારા ભાંડ્ોળ પરુૂાં પાડ્વામાાં આવે છે. િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજના હઠેળ માંજૂર 
અને અમલમાાં મકુાયેલી પ્રવપ્રવિ પરરયોજનાઓ માટેનો ખચય મખુ્ય અને ગૌણ ખપ્રનજોના જજલ્લા 
ખનીજ પ્રનપ્રિના ફાળા માટેના બેંક ખાતાઓ દ્વારા કરવામાાં આવ્યો હતો. 

આમ, સ્ટેટ બેંક ઓફ ઇન્ન્ડ્યાના ઇ-પે પોટયલ સાથે ઇન્ન્ટગ્રેટેડ્ લીઝ મેનેજમેન્ટ પ્રસસ્ટમના સાંકલનથી 
જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિના ફાળાનુાં મલૂ્યાાંકન કરવાની િરક્રયા સાંતોષકારક બની હતી. જો કે, 



િકરણ II: સમગ્ર રાજ્યમાાં પ્રધાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજનાન ાં અમલીકરણ 
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પસાંદગીના જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિમાાં જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિના ફાળાના માાંગણાાં અને વસલૂાતમાાં 
ઘટના રકસ્સાઓ જોવા મળ્યા હતા, જેની પ્રવગતો અહવેાલના ભાગ ખ ના ફકરા 3.3 માાં છે. 

2.8 પ્રધાનમાંત્રી ખનીજ કે્ષત્ર કલ્યાણ યોજનાની પરરયોજનાઓન ાં અમલીકરણ  

કામગીરી ઓરડ્ટનો ચોથો ઉદે્દશ એ નક્કી કરવાનો હતો કે શુાં યોજનાનો અમલ ઇચ્છછત પરરણામો 
િાપ્ત કરવા માટે અસરકારક રીતે કરવામાાં આવ્યો છે અને તે અસરગ્રસ્ત પ્રવસ્તાર અને લોકોના 
જીવનમાાં હકારાત્મક પરરવતયન લાવી શકે છે. આ યોજના હઠેળના કામો/પરરયોજનાઓનુાં 
અમલીકરણ સરકાર/ગ્રામ પાંચાયતના પ્રવપ્રવિ લાઇન પ્રવભાગો/કાયયકારી એજન્સીઓ દ્વારા 
કરવામાાં આવે છે. આ પ્રવભાગો રાજ્યના એકાંદર પ્રવકાસ માટે અસરકારક અને ટકાઉ ટૂાંકા ગાળાની 
અને લાાંબા ગાળાની વ્યહૂરચનાઓ પ્રવકસાવવામાાં મહત્વપણૂય ભપૂ્રમકા ભજવે છે. 

નીચે આપેલ આલેખ 2.2 કામો/પરરયોજનાઓની માંજૂરી અને અમલીકરણ સાંબાંપ્રિત વહીવટી 
િરક્રયા દશાયવે છે, જેમાાં નીચેનાનો સમાવેશ થાય છે:  

આલેખ 2.2: જીલ્લા ખનીજ નનનધ ટ્રસ્ટ દ્વારા પ્રધાનમાંત્રી ખનીજ કે્ષત્ર કલ્યાણ યોજનાનાાં 
અમલીકરણન ાં િકગફલો   

 
 

 

 

 

 

 
સ્રોત: જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ-એકલ કેન્રવતી એકમ દ્વારા રજૂ કરવામાાં આવેલી મારહતી. 

જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ-એકલ કેન્રવતી એકમ, ગાાંિીનગર દ્વારા આપવામાાં આવેલી મારહતી મજુબ, 
32 જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓએ િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજના હઠેળ હાથ િરવા માટે કુલ 
26,667 પરરયોજનાઓને માંજૂરી આપી હતી. ઉપરોક્ત માંજૂર પરરયોજનાઓમાાંથી, 14,516 
(54 ટકા) પરરયોજનાઓ પણૂય થઇ હતી, 3,141 (12 ટકા) પરરયોજનાઓ ચાલ ુ હતી, 3,278 
(12 ટકા) પરરયોજનાઓ હજુ પણ શરૂ થવાની બાકી હતી અને 5,732 (21 ટકા) પરરયોજનાઓ 
પડ્તી મકુવામાાં/રદ કરવામાાં આવી હતી. 

2.8.1 માંજૂર થયેલી પરરયોજનાઓન ાં િગીકરણ 

િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજનાની માગયદપ્રશિકા અને ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમો, 
2016 ના પ્રનયમો 16 (4) (એ) અને (બી) ના ફકરા 2(1) માાં જણાવાયુાં છે કે ઓછામાાં ઓછા 
60 ટકા ભાંડ્ોળનો ઉપયોગ ઉછચ િાથપ્રમકતાવાળા ક્ષેત્રોના આઠ પ્રનરદિષ્ટ સદરો3 હઠેળ અને 
ભાંડ્ોળના 40 ટકા સિુીનો ઉપયોગ અન્ય િાથપ્રમકતાવાળા ક્ષેત્રોના ચાર પ્રનરદિષ્ટ સદરો4 હઠેળ 

 
3  1. પેય જળનો પરુવઠો 2. પયાયવરણનુાં સાંરક્ષણ અને િદૂષણ પ્રનયાંત્રણ પગલા 3. સ્વાસ્્ય સાંભાળ 4. પ્રશક્ષણ 5. 

મરહલાઓ અને બાળકોનુાં કલ્યાણ 6. વધૃ્િ અને પ્રવકલાાંગ લોકોનુાં કલ્યાણ 7. કૌશલ્ય પ્રવકાસ અને 8. સ્વછછતા. 
4  1. ભૌપ્રતક માળખ ુ 2. પ્રસિંચાઇ 3. ઊજાય અને વોટરશેડ્ પ્રવકાસ અને 4. ખાણકામવાળા જજલ્લાઓમાાં પયાયવરણીય 

ગણુવિા સિુારવા માટેના અન્ય કોઇ પણ પગલા. 

લાઇન પ્રવભાગ
જજલ્લા ખનીજ

પ્રનપ્રિને
પરરયાજનાની

દરખાસ્ત રજૂ કરે
છે

દરખાસ્તની
રજૂઆત
અને

કારોબારી
સપ્રમપ્રત દ્વારા

માંજૂરી

વહીવટી પરરષદ
દ્વારા

દરખાસ્તની
રજૂઆત અને

માંજૂરી

પરરયોજનાની
સૈધ્િાાંપ્રતક માંજૂરી

અને લાઇન
પ્રવભાગને જાણ

કરવી

લાઇન પ્રવભાગ
તરફથી

તકનીકી માંજૂરી

કારોબારી
સપ્રમપ્રત દ્વારા

વહીવટી
માંજૂરી

ભાંડ્ોળની
ફાળવણી અને
કામોનો અમલ/ 

લાઇન
પ્રવભાગ/કાયયકરી

એજન્સીઓ
મારફત ખરીદી
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થવો જોઈએ 

માચય 2024ની સ્સ્થપ્રતએ, િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજના હઠેળ માંજૂર કરાયેલી 
પરરયોજનાના અમલીકરણ માટે 32 જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ અને જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ-એકલ કેન્રવતી 
એકમ દ્વારા કુલ ₹ 756.62 કરોડ્નો ખચય કરવામાાં આવ્યો હતો. કુલ ખચયમાાંથી, કુલ ₹ 566.13 કરોડ્ 
(પરરયોજનાના કુલ ખચયના 74.82 ટકા) ઉછચ િાથપ્રમકતાવાળા પ્રવસ્તારોમાાં અને બાકીના 
₹ 190.49 કરોડ્ (પરરયોજનાના કુલ ખચયના 25.18 ટકા) અન્ય િાથપ્રમકતાવાળા પ્રવસ્તારોમાાં 
ખચયવામાાં આવ્યા હતા. 

ઓરડ્ટમાાં ઉછચ િાથપ્રમકતાવાળા ક્ષેત્રો પરના એકાંદર ખચયની પ્રવગતોનુાં પ્રવશ્લેષણ કરવામાાં આવ્યુાં 
હત ુાં જે આલેખ 2.3 માાં દશાયવવામાાં આવ્યુાં છે. 

આલેખ 2.3: ઉચ્ચ પ્રાથનમકતાિાળા નિસ્તારોમાાં સદર મ જબ ટકાિારીમા ખચગ 

 
સ્રોત: જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ટ્રસ્ટ-SNU, ગાાંિીનગર દ્વારા પરુી પાડ્વામાાં આવેલી મારહતી. 

ઉછચ િાથપ્રમકતા િરાવતા ક્ષેત્રોમાાં પરરયોજનાઓ/કામો પરના ખચયમાાંથી, 93.64 ટકા ખચય પાાંચ 
મખુ્ય સદરો હઠેળ કરવામાાં આવ્યો હતો, જેમ કે પ્રશક્ષણ, મરહલા અને બાળ કલ્યાણ, આરોગ્ય 
સાંભાળ, કૌશલ્ય પ્રવકાસ અને પીવાના પાણી પરુવઠા, જેમાાં સૌથી વધ ુ43.42 ટકા પ્રશક્ષણનાાં સદર 
હઠેળ ખચય કરવામાાં આવ્યો હતો. બાકીનાાં ત્રણ મખુ્ય સદરો, જેમ કે પયાયવરણ સાંરક્ષણ, સ્વછછતા 
અને વિૃ અને રદવ્યાાંગ લોકોના કલ્યાણ પર, ફક્ત 6.36 ટકા ખચય કરવામાાં આવ્યો હતો. 

અન્ય િાથપ્રમકતાવાળા ક્ષેત્રોમાાં પરરયાજનાઓ/કામો પરના ખચયમાાંથી, 75.85 ટકા ખચય ભૌપ્રતક 
માળખાગત સપુ્રવિાઓ પર અને બાકીના 24.15 ટકા પ્રસિંચાઈ, ઉજાય અને વોટરશેડ્ પ્રવકાસ અને 
અન્ય પર કરવામાાં આવ્યો હતો. 

11.41%

1.86%

13.13%

43.42%

12.81%

0.06%

12.87%
4.43%

ઉચ્ચ પ્રાથનમકતાિાળા નિસ્તારો-ભાંડોળ ઉપયોગ

પીિાના પાણીનો પ રિઠો

પયાગિરણ

આરોગ્ય

નિક્ષણ

મરહલા અને બાળ કલ્યાણ

વદૃ્ધ અને રદવ્યાાંગ લોક 
કલ્યાણ
કૌિલ્ય િધગન

સ્િચ્છતા
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2.9 પ્રધાનમાંત્રી ખનીજ કે્ષત્ર કલ્યાણ યોજના હઠેળ દેખરેખની પધ્ધનત 

આ કામગીરી ઓરડ્ટનો પાાંચમો ઉદે્દશ્ય એ નક્કી કરવાનો હતો કે યોજનાના અમલીકરણનુાં પ્રનરીક્ષણ 
અને મલૂ્યાાંકન પરૂત ુાં અને અસરકારક હત ુાં કે કેમ. જવાબદારી અને પારદપ્રશિતા પિપ્રતઓ સાંબાંપ્રિત 
ઓરડ્ટ અવલોકનો, જેમાાં કારોબારી સપ્રમપ્રત અને વહીવટી પરરષદની બેઠકો યોજવી, વાપ્રષિક 
અહવેાલો અને ઓરડ્ટ થયેલા રહસાબોની તૈયારી અને માંજૂરી, રાજ્ય પ્રવિાનસભા સમક્ષ આ 
દસ્તાવેજોની રજૂઆત અને જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિના સામાજજક ઓરડ્ટનુાં સાંચાલન સામેલ છે, જેની 
પ્રવગતો હવે પછીના ફકરાઓમાાં છે. 

2.9.1 જિાબદારી અને પારદિગકતાની પધ્ધનત 

ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમો 2016ના પ્રનયમ 24 (2) મજુબ, જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિએ 1 એપ્રિલ 
થી શરૂ થતા અને 31 માચયના રોજ પરૂા થતા દરેક નાણાકીય વષય માટે આવક અને ખચયનુાં પત્રક અને 
સરવૈય ુજાળવવાની જરૂર છે. ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમો, 2016ના પ્રનયમ 25 (1) મજુબ, 
જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિના રહસાબોનુાં વાપ્રષિક િોરણે નાણાકીય વષય પણૂય થયા પછી મહાલેખાકાર* દ્વારા 
સચૂવવામાાં આવેલા લાયકાત િરાવનાર ઓરડ્ટરોની યાદીમાાંથી વહીવટી પરરષદ દ્વારા પ્રનમણ ૂાંક પામેલ 
ચાટયડ્ય એકાઉન્ટન્ટ દ્વારા ઓરડ્ટ કરાવવાની જરૂર છે. ઓરડ્ટમાાં જોવા મળ્યુાં હત ુાં કે િપ્રતક ઓરડ્ટ કરાયેલા 
નમનૂામાાં રહસાબી માળખુાં સામાન્ય રહસાબી િોરણો સાથે સસુ ાંગત છે. 

જાન્યઆુરી, 2024 ના ભારત સરકારના માગયદપ્રશિકામાાં ભારતના પ્રનયાંત્રક અને મહાલેખાપરીક્ષક 
(CAG) દ્વારા જીલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિના ખાતાઓના ઓરડ્ટ માટે જોગવાઈ કરવામાાં આવી હતી. 
સપ્ટેમ્બર 2015માાં ભારત સરકાર દ્વારા બહાર પડ્ાયેલી અગાઉની માગયદપ્રશિકામાાં ભારતના પ્રનયાંત્રક 
અને મહાલેખાપરીક્ષક દ્વારા જીલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિના ખાતાઓના ઓરડ્ટ માટે આ જોગવાઈ નહોતી. 

2.9.2 જજલ્લા ખનીજ નનનધઓન ાં િહીિટી માળખ  

જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓના વહીવટી માળખાનુાં પ્રનયમન ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમો, 
2016 મજુબ થાય છે. જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પાસે રાજ્ય સ્તર અને જજલ્લા સ્તરનો સમાવેશ કરત ુાં 
દ્ધદ્વ-સ્તરીય વહીવટી માળખ ુ છે. જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ રાજ્ય સ્તર અને જજલ્લા સ્તરનુાં વહીવટી 
માળખુાં આલેખ 2.4 માાં દશાયવ્ય ુછે. 

 
* ભારતના પ્રનયાંત્રક અને મહાલેખાપરીક્ષક દ્વારા બહાર પાડ્વામાાં આવલે પ્રનમણ ૂાંક પામેલ ચાટયડ્ય એકાઉન્ટન્ટની યાદી. 



2025નો અહવેાલ નાં.3(ગજુરાતમાાં જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ટ્રસ્ટ સરહત િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજનાનુાં અમલીકરણ) 

 

20 

આલેખ 2.4: જજલ્લા ખનીજ નનનધન ાં િહીિટી માળખ  

રાજ્ય સ્તરે માળખ                જજલ્લા સ્તરે માળખ  

 
  સ્રોત: જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ-રાજ્ય કેન્રવતી એકમ દ્વારા રજૂ કરવામાાં આવેલા રાજ્ય સ્તરની સાંકલન સપ્રમપ્રત ના 

રેકડ્ય. 

ગજુરાતમાાં જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિના શાસન અને વહીવટમાાં અનેક મખુ્ય સાંસ્થાઓ અને સપ્રમપ્રતઓનો 
સમાવેશ થાય છે. મખુ્યમાંત્રીની અધ્યક્ષતામાાં અને ભસૂ્તરશાસ્ત્ર અને ખાણ કપ્રમશનરની સભ્ય 
સચચવ તરીકે સહાયમાાં, રાજ્ય સ્તરની સાંકલન સપ્રમપ્રત જજલ્લાઓમાાં જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ સાંકલન 
અને ભાંડ્ોળના સમયસર તબદીલીની દેખરેખ કરે છે. ઉદ્યોગ અને ખાણ પ્રવભાગ ભસૂ્તરશાસ્ત્ર અને 
ખાણ કપ્રમશનર કે જે રાજ્યવ્યાપી ખાણકામ િવપૃ્રિઓનુાં સાંચાલન કરે છે તેની કચેરીનુાં પ્રનરીક્ષણ 
કરે છે. ગજુરાત ખનીજ સાંશોિન અને પ્રવકાસ સોસાયટી GMRDS, જેને 2016માાં રાજય કેન્રવતી 
તાંત્ર તરીકે પદનાપ્રમત કરવામાાં આવ્યુાં હત ુાં, તે ગાાંિીનગર સ્સ્થત તેના રાજ્ય કેન્રવતી એકમ 
(જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ-એકલ કેન્રવતી એકમ) દ્વારા જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિની કામગીરીને સરળ 
બનાવે છે. જજલ્લા સ્તરે, દરેક જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિમાાં એક વહીવટી પરરષદ અને એક કારોબારી 
સપ્રમપ્રત, જે બાંને જજલ્લા કલેક્ટરની અધ્યક્ષતામાાં હોય છે અને પરરયાજનાના આયોજન, માંજૂરી 
અને દેખરેખ માટે જવાબદાર હોય છે. જજલ્લા આયોજન અપ્રિકારી ભાંડ્ોળની ચકુવણીનુાં સાંચાલન 
કરે છે, જ્યારે જજલ્લા ભસૂ્તરશાસ્ત્રી ખાણકામ પ્રનયમો અને રોયલ્ટીની વસલૂાતનુાં પાલન સપુ્રનપ્રિત 
કરે છે. વધમુાાં, ગ્રામ પાંચાયતો ખાણકામથી અસર પામેલા ગામડ્ાઓમાાં પરરયોજનાઓની ઓળખ 
કરે છે અને અમલમાાં મકેૂ છે, જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિની િવપૃ્રિઓમાાં પાયાના સ્તરની સાંડ્ોવણી 
સપુ્રનપ્રિત કરે છે. 

ભસૂ્તરશાસ્ત્ર અને ખાણ કપ્રમશનરે િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજનાની પરરયાજનાઓ માટે 
પરરયોજનાની રચનાથી લઈને પરરયોજના પણૂય થવા સિુીની વહીવટી માંજૂરીઓ અને માનક 
િરક્રયાઓ માટે માગયદપ્રશિકા બહાર પાડ્ી હતી (રડ્સેમ્બર 2019). તેમાાં િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર 
કલ્યાણ યોજનાની પરરયોજનાઓના કામની િગપ્રત, કામની ગણુવિા, સામરૂહક કલ્યાણ અને 
પરરયોજના દ્વારા ઉત્પન્ન થતા લાભો વગેરે અંગે તબક્કાવાર દેખરેખ માટેની િરક્રયા નક્કી કરવામાાં 
આવી હતી. જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ દ્વારા િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજનાના પરરયોજનાની 
દેખરેખ/પ્રનરીક્ષણ બે તબક્કામાાં કરવામાાં આવે છે (i) પરરયોજનાના અમલીકરણ દરપ્રમયાન, અને 
(ii) પરરયોજના પણૂય થયા પછી. 

જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓ િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજનાની પરરયાજનાઓના અમલીકરણ 
પર નજર રાખે છે અને જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ-એકલ કેન્રવતી એકમ, ગાાંિીનગરને માપ્રસક િગપ્રત 

નનયામક, જજલ્લા ખનીજ નનનધનો રાજ્યના
કેન્દ્રિતી એકમ તરીકે

ગ જરાત ખનીજ સાંિોધન અને નિકાસ સોસાયટી
(GMRDS) રાજ્યની કેન્દ્રિતી એજન્દ્સી

ભસૂ્તરિાસ્ત્ર અને ખાણ કનમિનર

ઉદ્યોગ અને ખાણ નિભાગ, ગ જરાત સરકાર

રાજ્ય સ્તરની સાંકલન સનમનત

ગ્રામ પાંચાયતો

ભસૂ્તરિાસ્ત્રી/સહાયક ભસૂ્તરિાસ્ત્રી (સાંકલનકાર)

જજલ્લા આયોજન અનધકારી

કારોબારી સનમનત

િહીિટી પરરર્દ
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અહવેાલ રજૂ કરે છે જેમાાં કારોબારી સપ્રમપ્રત અને વહીવટી પરરષદ દ્વારા માંજૂર કરાયેલી 
પરરયોજનાઓ, વહીવટી માંજૂરી માટે માંજૂર કરાયેલી પરરયોજનાઓ, અમલમાાં મકુાયેલી 
પરરયોજનાઓ, હજુ શરૂ થવાની હોય એવી પરરયોજનાઓ અને રદ કરાયેલી પરરયોજનાઓની 
પ્રવગતો આપવામાાં આવે છે. જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓના માપ્રસક િગપ્રત અહવેાલમાાં પ્રવપ્રવિ 
િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજનાની પરરયોજનાઓ માટે માંજૂર થયેલો ખચય અને ખચયની 
પ્રવગતો પણ શામેલ છે.. 

ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમોમાાં ચોક્કસ રેકોડ્ય જાળવવા અને સરકારને રેકોડ્ય સપુરત 
કરવાની જોગવાઈ છે, જેની પ્રવગતો નીચે જણાવેલ છે, જે જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ તેમજ રાજ્ય 
સરકાર દ્વારા જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિની િવપૃ્રિઓનુાં પ્રનરીક્ષણ અને મલૂ્યાાંકન કરવામાાં મદદ કરશે. 

રેકડગ અને રજજસ્ટરોની જાળિણી: પ્રનયમ 24 પ્રનયત કરે છે કે જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ એ યોગ્ય રહસાબો 
અને અન્ય સાંબાંપ્રિત રેકોડ્ય જેમ કે જુદા જુદા િકારના રજજસ્ટર જાળવવા જોઈએ. 

નાણાકીય ઑરડટ, િાનર્િક અહિેાલ અને સામાજીક ઑરડટ: પ્રનયમ 25માાં પ્રનયત કરવામાાં આવ્ય ુ
છે કે નાણાકીય વષય પણૂય થયા પછી ચાટયડ્ય એકાઉન્ટન્ટ દ્વારા જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિના રહસાબોનુાં 
વાપ્રષિક િોરણે ઓરડ્ટ કરવામાાં આવે. નાણાકીય ઓરડ્ટ ઉપરાાંત, એક સ્વતાંત્ર સામાજજક ઓરડ્ટ 
હાથ િરવાન ુહોય છે અને વાપ્રષિક અહવેાલ તૈયાર કરવાનો હોય છે. આ બિા અહવેાલો, એટલે કે 
નાણાકીય ઓરડ્ટ અહવેાલ, સામાજજક ઓરડ્ટ અહવેાલ અને વાપ્રષિક અહવેાલ, રાજ્ય પ્રવિાનસભા 
સમક્ષ રજૂ કરવા જરૂરી છે. 

2.9.3 જજલ્લા ખનીજ નનનધઓની કારોબારી સનમનત અને િહીિટી પરરર્દની બેઠકો  

ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમો મજુબ, દરેક જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિની વહીવટી પરરષદ (GC) 
અને કારોબારી સપ્રમપ્રત (EC) જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિની કામગીરીનુાં પ્રનરીક્ષણ અને મલૂ્યાાંકન કરવા 
માટે પ્રનયપ્રમત સમયાાંતરે મળશે. ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમોના પ્રનયમ- 10 (1) અને 9 
(1) માાં જણાવવામાાં આવ્યુાં છે કે કારોબારી સપ્રમપ્રત અને વહીવટી પરરષદની બેઠક અનકુ્રમે દર 
ત્રણ મરહનામાાં ઓછામાાં ઓછી એક વાર અને વષયમાાં5 એક વાર થવી જોઈએ. ઓરડ્ટ દરપ્રમયાન 
એવુાં અવલોક્ન કરવામાાં આવ્યુાં હત ુાં કે પ્રનયમો અનસુાર યોજવી જોઇએ એટલી જરૂરી સાંખ્યામાાં 
કારોબારી સપ્રમપ્રતની બેઠકો અને વહીવટી પરરષદની બેઠકો યોજાઈ ન હતી. કારોબારી સપ્રમપ્રત  
અને વહીવટી પરરષદની બેઠકો યોજવામાાં પ્રનષ્ફળતાથી પ્રનયમોનુાં ઉલ્લાંઘન થયુાં હત ુાં અને તેના 
કારણે અનેક િપ્રતકૂળ પરરણામો આવ્યા હતા, જેમાાં યોજના માંજૂરીમાાં પ્રવલાંબ, જજલ્લા ખનીજ  પ્રનપ્રિ 
ફાળાનો ઓછો ઉપયોગ, જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પર અપરૂતો રેકડ્ય રાખવો અને વાપ્રષિક રહસાબો અને 
અહવેાલોને માંજૂરી આપવામાાં પ્રવલાંબનો સમાવેશ થાય છે. 

વધમુાાં, ઓરડ્ટમાાં ધ્યાન પર આવ્ય ુહત ુાં કે રાજ્ય સ્તરે જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ-એકલ કેન્રવતી એકમ 
દ્વારા એક વેબસાઇટ ચલાવવામાાં આવી રહી હતી જે જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિની વ્યસ્ક્તગત વેબસાઇટ 
અને દરેક જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિની મારહતી સાથે સાંકચલત હતી. ઓરડ્ટમાાં જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ-
એકલ કેન્રવતી એકમ ની વેબસાઇટની સમીક્ષા કરવામાાં આવી અને એવુાં અવલોકન કરવામાાં 
આવ્યુાં (સપ્ટેમ્બર 2023) કે કારોબારી સપ્રમપ્રત અને વહીવટી પરરષદની બેઠકોના સાંદભયમાાં 

 
5  ઉદ્યોગ અને ખાણ પ્રવભાગના તારીખ 16મી સપ્ટેમ્બર 2017ના જાહરેનામા મજુબ. 
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કાયયસચૂચ, કાયયનોંિ અને કાયયવાહીના અહવેાલો જાહરે ડ્ોમેનમાાં ઉપલલિ નહોતા જે ગજુરાત 
જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિના પ્રનયમોનુાં આંપ્રશક પાલન તરફ દોરી ગય ુહત ુાં. 

જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ-એકલ કેન્રવતી એકમ, ગાાંિીનગરે હકીકતો સ્વીકારી અને જવાબ આપ્યો 
(ઓક્ટોબર 2023) કે ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમો અનસુાર મારહતી વેબસાઇટ પર 
અપલોડ્ કરવામાાં આવશે. 

ઓરડ્ટમાાં પાાંચ જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ દ્વારા યોજાયેલી કારોબારી સપ્રમપ્રત અને ગવપ્રનિંગ કાઉસ્ન્સલની 
બેઠકોની સાંખ્યાની સમીક્ષા કરવામાાં આવી અને તેના પરના અવલોકનો રરપોટયના ભાગ ખ ના 
ફકરા 3.5.1 માાં પ્રવગતવાર ચચાય કરવામાાં આવ્યા છે 

2.9.4 િાનર્િક અહિેાલ અને ઓરડટ થયેલા રહસાબોની તૈયારી અને માંજૂરી  

ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમોના પ્રનયમ 25 (3) માાં જોગવાઈ છે કે દર વષે, નાણાકીય 
વષય પરુૂાં થયાની તારીખથી ત્રણ મરહનાની અંદર, કારોબારી સપ્રમપ્રતએ સાંબાંપ્રિત નાણાકીય વષય 
માટે તેની િવપૃ્રિઓનો વાપ્રષિક અહવેાલ તૈયાર કરવો જોઈએ અને માંજૂરી માટે વહીવટી પરરષદ 
સમક્ષ રજૂ કરવો જોઈએ. વાપ્રષિક અહવેાલની માંજૂરી પછી, તે સરકારને સપુરત કરવામાાં આવશે. 

ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમોના પ્રનયમ 6 (2)(સી) માાં જણાવાયુાં છે કે વહીવટી પરરષદ 
સોસાયટી રજીસ્ટે્રશન એક્ટ, 1860 હઠેળ પ્રનયત કરેલા સમયગાળામાાં અથવા પાછલા વષયના 
અંતથી ચાર મરહનાની અંદર જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિના વાપ્રષિક અહવેાલ અને ઓરડ્ટ થયેલા રહસાબોને 
માંજૂરી આપશે. 

જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ-એકલ કેન્રવતી એકમ, ગાાંિીનગર ખાતે 32 જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓના રેકડ્યની 
ચકાસણી દરપ્રમયાન, ઓરડ્ટમાાં જોવામાાં આવ્ય ુહત ુાં કે જજલ્લા સ્તરે જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિના વાપ્રષિક 
રહસાબો અને વાપ્રષિક અહવેાલોની તૈયારી અને આખરી રૂપ આપવામાાં નોંિપાત્ર પ્રવલાંબ થયો હતો. 
કુલ 32 વાપ્રષિક રહસાબો6 અને 30 વાપ્રષિક અહવેાલો7 તૈયાર કરવામાાં આવ્યા ન હતા (નવેમ્બર 
2024 ની સ્સ્થપ્રતએ). 

2.9.5 રાજ્ય નિધાનસભા સમક્ષ િાનર્િક અહિેાલ અને ઓરડટ થયેલા રહસાબો રજૂ કરિા.  

વધમુાાં, ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ  પ્રનપ્રિ પ્રનયમોના પ્રનયમ 25 (4) માાં જોગવાઈ છે કે જજલ્લા ખનીજ  
પ્રનપ્રિના રહસાબો, નાણાકીય ઓરડ્ટ અહવેાલ, સામાજજક ઓરડ્ટ અહવેાલ અને વાપ્રષિક અહવેાલ 
સાથે, જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ દ્વારા દર વષે સરકારને મોકલવામાાં આવશે. સરકાર આ અહવેાલો 
રાજ્ય પ્રવિાનસભા સમક્ષ રજૂ કરશે. 

જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓએ 2016-17 થી વાપ્રષિક અહવેાલ અને ઓરડ્ટ થયેલા વાપ્રષિક રહસાબો તૈયાર 
કરીને જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ-એકલ કેન્રવતી એકમ, ગાાંિીનગરને મોકલ્યા હતા જેથી રાજ્ય સરકાર 
દ્વારા આગળ તેને રાજ્ય પ્રવિાનસભા સમક્ષ રજૂ કરી શકાય 

જો કે, ઓરડ્ટમાાં એવુાં જોવામાાં આવ્ય ુહત ુાં કે જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ ટ્રસ્ટ-એકલ કેન્રવતી એકમે જજલ્લા 
ખનીજ પ્રનપ્રિ દ્વારા તૈયાર કરાયેલા કોઈપણ વાપ્રષિક અહવેાલો અને ઓરડ્ટ થયેલા રહસાબો 

 
6   2022-23 માટે 9 અને 2023-24 માટે 23. 

7   2021-22 માટે 3, 2022-23 માટે 5 અને 2023-24 માટે 22. 
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પ્રવિાનસભા સમક્ષ રજૂ કરવા માટે રાજ્ય સરકારને સપુરત કયાય ન હતા. પરરણામે, રાજ્ય સરકાર 
અને પ્રવિાનસભા િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજના હઠેળ કરવામાાં આવતી કામગીરી અને 
િવપૃ્રિઓ પ્રવશેની મારહતીથી વાંચચત રહી ગઈ. 

જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ-એકલ કેન્રવતી એકમે જવાબ આપ્યો હતો (નવેમ્બર 2024) કે સાંકલન કયાય 
પછી, વાપ્રષિક અહવેાલો અને ઓરડ્ટ થયેલા રહસાબો રાજ્ય પ્રવિાનસભા સમક્ષ રજૂ કરવા માટે 
ગજુરાત સરકારના ઉદ્યોગ અને ખાણ પ્રવભાગને સપુરત કરવામાાં આવ્યા હતા (5 ફેબ્રઆુરી 2024). 
ઉદ્યોગ અને ખાણ પ્રવભાગે સચૂના આપી હતી (15 ફેબ્રઆુરી 2024) કે અહવેાલો ગજુરાતી ભાષામાાં 
હોવા જોઈએ કારણ કે અહવેાલો અંગ્રેજી ભાષામાાં છે. જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ-એકલ કેન્રવતી એકમે) 
બિા જજલ્લા કલેક્ટરોને ગજુરાતી ભાષામાાં અહવેાલો તૈયાર કરવા સચૂના આપી હતી 
(29 ફેબ્રઆુરી 2024). નવેમ્બર 2024 ની સ્સ્થપ્રતએ અહવેાલોની તૈયારી/રજૂઆતની સ્સ્થપ્રતની 
ઓરડ્ટને જાણ કરવામાાં આવી નથી. 

2.9.6 જજલ્લા ખનીજ નનનધન ાં સામાજીક ઑરડટ કરવ ાં 

રાજ્ય સ્તરની સાંકલન સપ્રમપ્રતએ તેની બેઠક (નવેમ્બર 2016) માાં ઠરાવ કયો હતો કે શરૂઆતના 
તબકે્ક, ગજુરાત ખનીજ સાંશોિન પ્રવકાસ સોસાયટી (GMRDS) ગ્રામ પ્રવકાસ પ્રવભાગનો ટેકો 
મેળવશે અને ગ્રામ પ્રવકાસ પ્રવભાગ/પાંચાયત પ્રવભાગને િથમ વષયમાાં િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર 
કલ્યાણ યોજનાના સામાજીક ઑરડ્ટની કવાયત કરવા માટે પ્રવનાંતી કરશે. એક વષય પણૂય થયા 
બાદ, તે ભસૂ્તરશાસ્ત્ર અને ખાણ કપ્રમશનર દ્વારા સચૂવવામાાં આવેલી માગયદપ્રશિકાનુાં પાલન કરશે.     

ઑરડ્ટમાાં જોવા મળ્ય ુહત ુાં કે જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓની સ્થાપનાથી માચય 2023 સિુી પસાંદગીના 
પાાંચ જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓમાાંથી કોઇ પણ દ્વારા સામાજીક ઑરડ્ટ હાથ િરવામાાં આવ્ય ુન હત ુાં. 
ઑરડ્ટના ધ્યાન પર એવ ુપણ આવ્ય ુહત ુાં કે જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓનુાં સામાજીક ઑરડ્ટ હાથ 
િરવા માટેના કોઇ પણ ચોક્કસ આદેશો અને માગયદપ્રશિકા ગજુરાત ખનીજ સાંશોિન પ્રવકાસ 
સોસાયટી/ ભસૂ્તરશાસ્ત્ર અને ખાણ કપ્રમશનર દ્વારા માચય 2023 સિુી સચૂવવામાાં આવ્યા ન હતા. 

આમ, સ્વતાંત્ર સામાજીક ઑરડ્ટ ન કરવુાં તે માત્ર ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ  પ્રનપ્રિ પ્રનયમોની પ્રવરૂધ્િ 
તો હત ુાં, પણ આ જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓ દ્વારા અમલમાાં મકુવામાાં આવેલી પરરયોજનાઓની 
સામાજીક અસરની ચબન-આકારણી તરફ પણ દોરી ગયુાં હત ુાં. આમ, સામાજીક ઑરડ્ટ મારફત 
િિાનમાંત્રી ખનીજ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોજના નુાં સ્વતાંત્ર મલૂ્યાાંકન બાકી રહ્ય ુહત ુાં.  

જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ-એકલ કેન્રવતી એકમે જણાવ્ય ુહત ુાં (નવેમ્બર 2024) કે માનવશસ્ક્તની અછત 
અને કોપ્રવડ્-19 ના કારણે જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિનુાં સામાજીક ઑરડ્ટ કરવામાાં આવ્ય ુનથી. વધમુાાં, 
ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ 2024 ના સિુારેલા મસુદ્દારૂપ પ્રનયમોમાાંથી જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિના 
સામાજીક ઑરડ્ટને બાકાત રાખવામાાં આવ્યુાં છે.    

જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ-એકલ કેન્રવતી એકમનો જવાબ ગ્રાહ્ય નથી કારણ કે ફક્ત સમયસર સામાજીક 
ઓરડ્ટ દ્વારા જ સાંબાંપ્રિત અપ્રિકારીઓને ખાણકામથી અસર પામેલા  લોકો અને તેમના પરરવારોમાાં 
તેમના લાભની વહેંચણીનો પ્રવસ્તાર, લાભની ચકુવણીની સમયસરતા, પ્રવકાસલક્ષી 
યોજનાઓ/કામોની સમયસરતા, કામની પણૂયતાનો દર અને ઉપરોક્ત પ્રનયમ 25 માાં કલ્પના 
કરવામાાં આવેલ કોઈપણ સાંબાંપ્રિત મદુ્દાઓ પ્રવશે જાગ્રતુ કરી શકાય.  

મહસેાણા અને સરુતના જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓએ જવાબ આપ્યો હતો (રડ્સેમ્બર 2023/એપ્રિલ 
2024) કે ગજુરાત ખનીજ સાંશોિન પ્રવકાસ સોસાયટી/ ભસૂ્તરશાસ્ત્ર અને ખાણ કપ્રમશનર તરફથી 
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સચૂના અને માગયદપ્રશિકા ન મળવાના કારણે સામાજીક ઑરડ્ટ હાથ િરવામાાં આવ્ય ુન હત ુાં. જજલ્લા 
ખનીજ પ્રનપ્રિ, દેવભપૂ્રમ દ્વારકાએ જણાવ્ય ુહત ુાં (ઓક્ટોબર 2023) કે હવે પછીની કારોબારી સપ્રમપ્રત 
અને વહીવટી પરરષદની બેઠકોમાાં સામાજીક ઑરડ્ટ માટેની દરખાસ્ત રજૂ કરવામાાં આવશે. જજલ્લા 
ખનીજ  પ્રનપ્રિ પોરબાંદરે જણાવ્ય ુહત ુાં (ઓક્ટોબર 2023) કે સામાજીક ઑરડ્ટ હાથ િરવા માટે એક 
દરખાસ્ત જજલ્લા પ્રવકાસ અપ્રિકારી, પોરબાંદરને મોકલવામાાં આવી હતી (મે 2018), જેના માટે 
જવાબ મળ્યો નથી. જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ, ભાવનગરનો અવલોકન પર જવાબ મળ્યો નથી 
(નવેમ્બર 2024). 
આ જવાબને એ હકીકતને ધ્યાનમાાં રાખીને જોઈ શકાય છે કે ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ  પ્રનપ્રિ 
પ્રનયમોના પ્રનયમ 25 (2) માાં પ્રનયત કરવામાાં આવ્ય ુછે કે રાજ્ય સ્તરની સાંકલન સપ્રમપ્રતએ પ્રનરદિષ્ટ 
કયાય મજુબ વહીવટી પરરષદ દ્વારા સ્વતાંત્ર સામાજજક ઓરડ્ટ હાથ િરવુાં જોઈએ અને તે 
પ્રનયપ્રમતપણે હાથ િરવામાાં આવે તેવી ખાતરી ન કરીને, યોજનાના પરરકચ્લ્પત ઉદે્દશો કેટલી હદ 
સિુી પણૂય થાય તે અંગે સાંબાંપ્રિત અપ્રિકારીઓ અજાણ રહ ેછે. 
 

આમ, ઑરડ્ટે જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિઓ માટે દેખરેખ અને મલૂ્યાાંકનની પધ્િપ્રતની અસરકારકતાની 
આકારણી કરવા માટે સાંબાંપ્રિત રેકડ્યની સમીક્ષા કરી હતી અને એવુાં અવલોકન કરવામાાં આવ્ય ુહત ુાં 
કે કારોબારી સપ્રમપ્રત અને વહીવટી પરરષદની બેઠકો જે જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિ પ્રનયમો મજુબ યોગ્ય 
દેખરેખ સપુ્રનપ્રિત કરવા માટે જરૂરી છે તે પ્રનયત કયાય મજુબ વારાંવાર યોજવામાાં આવી ન હતી. 
પ્રનયપ્રમત બેઠકોના અભાવે સમયસર પ્રનણયય લેવામાાં અને પરરયોજનાના અમલીકરણમાાં અવરોિ 
ઉભો થતો હતો. વધમુાાં, વાપ્રષિક અહવેાલ અને ઑરડ્ટ થયેલા રહસાબો જે ભાંડ્ોળના ઉપયોગમાાં 
પારદપ્રશિતા અને જવાબદારી જાળવવા માટે જરૂરી છે તેની તૈયારી અને રજૂઆતમાાં નોંિપાત્ર 
પ્રવલાંબ થયો હતો. રાજ્ય સ્તરે જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિનુાં સાંકલન કરવા માટે જવાબદાર જજલ્લા ખનીજ  
પ્રનપ્રિ ટ્રસ્ટ-એકલ કેન્રવતી એકમ, પ્રવિાનસભા સમક્ષ રજૂઆત માટે રાજ્ય સરકારને કોઈપણ 
વાપ્રષિક અહવેાલ અથવા ઑરડ્ટ થયેલા રહસાબો રજૂ કરવામાાં કરવામાાં પ્રનષ્ફળ ગયુાં, જેનાથી 
જવાબદારીની િરક્રયા વધ ુનબળી પડ્ી. 

વધમુાાં, જરૂરી સામાજીક ઑરડ્ટ, જે પરરયોજનાઓની સ્થાપ્રનક સમદુાયો પર અસરની આકારણી 
કરવા માટે અને િજાની ભાગીદારી માટે અપ્રત મહત્વના છે, તે હાથ િરવામાાં આવ્યા ન હતા જે 
જજલ્લા ખનીજ પ્રનપ્રિના ભાંડ્ોળનો અસરકારક રીતે અને અસરગ્રસ્ત સમદુાયોના શે્રષ્ઠ રહતમાાં 
ઉપયોગ કરવામાાં આવ્યો હતો તે સપુ્રનપ્રિત કરવામાાં અંતર દશાયવે છે.  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ભાગ – ખ 

પ્રકરણ III 

પસદં કરેલા જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમા ં
પ્રિાનમતં્રી ખનીિ કે્ષત્ર કલ્યાણ યોિનાન  ં

અમલીકરણ 
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ભાગ ખ 

 
પ્રકરણ - III 

 
પસદં કરેલા જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમા ંપ્રિાનમતં્રી ખનીિ કે્ષત્ર કલ્યાણ યોિનાન  ંઅમલીકરણ 

કામગીરી ઓડિટના ઉદે્દશ્યોને લગતા અવલોકનોને વગીકૃત કરવામાાં આવ્યા છે અને પસાંદ કરેલા 
જિલ્લા ખનીિ નનનિઓની અંદર શક્તતઓ, નબળાઈઓ અને સિુારાની િરૂર હોય તેવા ક્ષેત્રોને 
પ્રકાશમા લાવવા માટે હવે પછીના નવભાગોમાાં નવગતવાર ચચાા કરવામાાં આવી છે. 

3.1 પસદં કરેલા જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમા ંસસં્થાકીય વ્યવસ્થા અને આયોિન 

આ કામગીરી ઓડિટનો પ્રથમ ઉદે્દશ્ય એ મલૂ્યાાંકન કરવાનો હતો કે યોિનાના સફળ અમલીકરણ 
અને પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિનાના ઉદે્દશ્યોની નસદ્ધિ માટે જિલ્લા ખનીિ નનનિ ટ્રસ્ટ 
દ્વારા અસરકારક આયોિન અને સાંસ્થાકીય વ્યવસ્થા કરવામાાં આવી હતી કે કેમ. 
3.1.1 જિલ્લા ખનીિ નનનિ કચરેીઓની ટ્રસ્ટ તરીકે નોંિણી  

જાહરે ટ્રસ્ટ તરીકે 32 જિલ્લા ખનીિ નનનિઓની નોંિણીમાાં નવલાંબની ચચાા અગાઉ ભાગ-ક ના 
ફકરા 2.1 માાં કરવામાાં આવી છે. પસાંદ કરેલા પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓનુાં નવગતવાર નવશ્લેષણ  
હવે પછીના ફકરાઓમાાં આપવામાાં આવ્ય ુછે.  

પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓના રેકિાની ઑડિટમાાં સમીક્ષા કરવામાાં આવી હતી અને એવુાં ધ્યાન 
પર આવ્ય ુહત ુાં કે કોઠો 3.1 માાં આપ્યા પ્રમાણે પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓએ ટ્રસ્ટ તરીકે નોંિણી 
કરાવવામાાં છ થી 30 મડહનાનો સમય લીિો હતો: 

કોઠો 3.1: પાચં જિલ્લા ખનીિ નનનિઓની ટ્રસ્ટ તરીકે નોંિણીની નવગતો 
ક્રમાકં જિલ્લા ખનીિ નનનિન  ં

નામ 
ટ્રસ્ટ તરીકે નોંિણીની તારીખ નોંિણી માટે લીિેલો સમય 

(મહિના) 
1 મહસેાણા 20.04.2018 23 
2 દેવભનૂમ દ્વારકા 05.10.2018 30 
3 પોરબાંદર 21.09.2017 18 
4 સરુત 28.09.2017 18 
5 ભાવનગર 29.09.2016 06 

સ્રોત: જિલ્લા ખનીિ નનનિ- એકલ કેન્દ્રવતી એકમ, ગાાંિીનગર દ્વારા પરુા પાિવામાાં આવેલા રેકિા. 

ઓડિટે અવલોકન કયુું હત ુાં કે ઉપરોતત ચાર જિલ્લાઓમાાં જિલ્લા ખનીિ નનનિઓએ જિલ્લા ખનીિ 
નનનિ (DMF) ટ્રસ્ટ તરીકે નોંિણી કરવામાાં વધ ુસમય લીિો હતો. જિલ્લા ખનીિ નનનિઓએ 
િવાબ આપ્યો કે આ નવલાંબના મખુ્ય કારણોમાાં (1) જિલ્લા ખનીિ નનનિ-એકલ કેન્દ્રવતી એકમ 
દ્વારા નનમણકૂ પામેલ એિન્દ્સી દ્વારા ટ્રસ્ટની નોંિણી સાંબાંનિત કાયા પણૂા ન થવુાં (2) જિલ્લા ખનીિ 
નનનિઓમાાં મહકેમનુાં અપરૂત ુાં સ્તર (3) ટ્રસ્ટીઓ પાસેથી િરૂરી સાંમનત મેળવવામાાં નવલાંબ અને 
(4) નોંિણી માટેની અરજી પ્રડિયામાાં નવલાંબનો સમાવેશ થાય છે. 
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જિલ્લા ખનીિ નનનિ-એકલ કેન્દ્રવતી એકમ અને જિલ્લા ખનીિ નનનિઓએ હકીકતોનો સ્વીકાર 
કયો હતો (ઓતટોબર 2023 થી ડિસેમ્બર 2023) અને જિલ્લા ખનીિ નનનિઓની ટ્રસ્ટ તરીકે 
નોંિણીમાાં નવલાંબ માટેના કારણોનુાં પનુરાવતાન કયુું હત ુાં. 

3.1.2 પસદંગીના જિલ્લા ખનીિ નનનિઓના પ્રત્યક્ષ રીતે અસર પામેલા નવસ્તારોની યાદીન  ં
અદ્યતનીકરણ 

આ અહવેાલના ભાગ ક ના ફકરા 2.2 અને 2.3 માાં અગાઉ કરવામાાં આવેલી ચચાા મિુબ, પ્રત્યક્ષ 
રીતે અસર પામેલા નવસ્તારો અને પરોક્ષ રીતે અસરગ્રસ્ત નવસ્તારોને કારોબારી સનમનત દ્વારા તૈયાર 
કરવાની, જાળવણી અને અદ્યતન કરવાની િરૂર છે. પાાંચ પસાંદ કરેલા જિલ્લા ખનીિ નનનિઓની 
પ્રત્યક્ષ રીતે અસર પામેલા ગામોની નવગતો કોઠો 3.2 માાં દશાાવેલ છે. 

કોઠો 3.2: પાચં જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમા ંપ્રત્યક્ષ રીતે અસર પામેલા ગામો 

ક્રમાકં જિલ્લા ખનીિ નનનિન  ંનામ અસર પામેલા ગામોની સખં્યા (માચચ 2023 નાં 
રોિ)  

1. જિલ્લા ખનીિ નનનિ મહસેાણા 40 
2. જિલ્લા ખનીિ નનનિ ભાવનગર 108 
3. જિલ્લા ખનીિ નનનિ પોરબાંદર 67 
4. જિલ્લા ખનીિ નનનિ દેવભનૂમ દ્વારકા 30 
5. જિલ્લા ખનીિ નનનિ સરુત 73 

સ્રોત: જિલ્લા ખનીિ નનનિ-એકલ કેન્દ્રવતી એકમ, ગાાંિીનગર દ્વારા આપવામાાં આવેલા રેકિા. 

નનયમ 12(1)(એ) મિુબ, પ્રત્યક્ષ રીતે અસર પામેલા નવસ્તારો એવા નવસ્તારો છે જયાાં ખાણકામ 
સાંબાંનિત કામગીરી (જેમ કે ખોદકામ, ખાણકામ, સ્ફોટન, િાતશુોિન અને કચરાનો નનકાલ જેમ કે 
વિારાના ઢગલા, અવનશષ્ટ તળાવો, પડરવહન કોરીિોર વગેરે) આવેલા છે. 

ઑડિટના અવલોતન કયુું હત ુાં કે જિલ્લા ખનીિ નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકામાાં. જયાાં ખાણકામ પ્રવનૃિ થઇ 
રહી હતી એવા 67 ગામો પૈકી, 37 ગામોનો 31 માચા 2023ની ક્સ્થનતએ પ્રત્યક્ષ રીતે અસર પામેલા 
ગામોની યાદીમાાં સમાવેશ કરવામાાં આવ્યો ન હતો. વહીવટી પડરષદની બેઠકમાાં જેની જિલ્લા 
ખનીિ નનનિની વસલૂાત વાનષિક ₹ 10.00 લાખથી વિારે થતી હોય માત્ર તેવા ગામોને પ્રત્યક્ષ 
રીતે અસર પામેલા ગામો તરીકે ગણવા (ડિસેમ્બર 2019) તે પ્રકારના લેવામાાં આવેલા નનણાયના 
કારણે આમ થયુાં હત ુાં. ઑડિટના ધ્યાન પર આવ્ય ુ હત ુાં કે જિલ્લા ખનીિ નનનિની વસલૂાતની 
આનથિક મયાાદાના આિારે પ્રત્યક્ષ રીતે અસર પામેલા ગામોનો સમાવેશ ન કરવો, જિલ્લા ખનીિ 
નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકાની વહીવટી પડરષદના આ પ્રકારના નનણાયને પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર 
કલ્યાણ યોિનાની માગાદનશિકા અને ગિુરાત જિલ્લા ખનીિ નનનિ નનયમોમા ક્ાાંય પણ સમથાન 
મળતુાં ન હત ુાં.  

ઓડિટમાાં એ પણ િોવામાાં આવ્ય ુહત ુાં કે પોરબાંદરના જિલ્લા ખનીિ નનનિઓએ ખાણકામથી અસર 
પામેલા ગામોની યાદીમાાં બે ગામો (કોટિા અને ભેટકિી), આ ગામો ખાણકામ કામગીરી માટે 
ખાણકામ અને/અથવા ખાણ ભાિાપટ્ટો િરાવતા હતા છતાાં, તેમનો સમાવેશ કયો ન હતો,  

ઉપરોતત ગામોને બે જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમાાં પ્રત્યક્ષ રીતે અસર પામેલા ગામોની યાદીમાાં 
સમાનવષ્ટ ન કરવાને કારણે, ખાણકામ થી અસર પામેલા આ 39 ગામોમાાં નવનવિ નવકાસલક્ષી અને 
કલ્યાણકારી પડરયોિનાઓ/કાયાિમોનો અમલ થઈ શક્ો નહીં. 
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જિલ્લા ખનીિ નનનિ, પોરબાંદરે હકીકતોનો સ્વીકાર કયો હતો અને િવાબ આપ્યો હતો કે 
(ઓતટોબર 2023) બે ગામોનો સમાવેશ કરવા માટેની દરખાસ્ત નનયામક, જિલ્લા ખનીિ નનનિ-
એકલ કેન્દ્રવતી એકમ ગાાંિીનગરને અગાઉ રજૂ કરવામાાં આવી હતી (ડિસેમ્બર 2020). િો કે, 
બને્ન ગામો અસરગ્રસ્ત ગામોની યાદીમાાંથી બાકાત રહ્યા છે.  તેમણે એક નવી દરખાસ્ત નનયામક, 
જિલ્લા ખનીિ નનનિ-એકલ કેન્દ્રવતી એકમ, ગાાંિીનગરને રજૂ કરવાની પણ ખાતરી આપી હતી. 
જિલ્લા ખનીિ નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકાનો િવાબ પ્રતીક્ષક્ષત છે (નવેમ્બર 2024)  

જિલ્લા ખનીિ નનનિ-એકલ કેન્દ્રવતી એકમ, ગાાંિીનગરે હકીકતોનો સ્વીકાર કયો હતો અને િણાવ્યુાં 
હત ુાં (નવેમ્બર 2024) કે જિલ્લા ખનીિ નનનિ, ગિુરાતે હજુ પ્રત્યક્ષ રીતે અસર પામેલા ગામોની 
યાદી અદ્યતન કરી નથી (સિુારા કરેલી છેલ્લી યાદીમાાં 2,103 ગામોનો સમાવેશ થાય છે.) 

આ િવાબ એ હકીકતને ધ્યાનમાાં રાખીને િોઈ શકાય છે કે અસરગ્રસ્ત ગામોની યાદીમાાં સમાવેશ 
ન થવાને કારણે, ઉપરોતત 39 અસરગ્રસ્ત ગામોમાાં કોઈ નવકાસ અને કલ્યાણ પડરયોિના/કાયાિમ 
હાથ િરી શકાયો નથી. 

પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિનાની માગાદનશિકા/ગિુરાત જિલ્લા ખનીિ નનનિ નનયમો 
અનસુાર કોઈપણ જિલ્લા ખનીિ નનનિ દ્વારા ગિુરાતના કોઈપણ ગામિાની પરોક્ષ રીતે અસર 
પામેલા ગામ તરીકે ઓળખ કરવામાાં આવી ન હતી તે હકીકતની ચચાા અત્યાર સિુીમાાં ડરપોટાના 
ભાગ ક ના ફકરા 2.3 માાં કરવામાાં આવી છે.  

 3.1.3 વાનષિક યોિનાઓની તૈયારી  

ગિુરાત જિલ્લા ખનીિ નનનિ નનયમોના નનયમ 15 (3) માાં નનયત કરવામાાં આવ્ય ુછે કે કારોબારી 
સનમનતએ વાનષિક યોિના તૈયાર કરવી િોઇએ અને તે વહીવટી પડરષદને માંજૂરી માટે રજૂ કરવી 
િોઇએ. પ્રથમ વાનષિક યોિના નસવાયના નાણાકીય વષા માટે વાનષિક યોિનાઓ પાછલા નાણાકીય 
વષાના ચોથા નત્રમાનસક ગાળાના અંત સિુીમાાં (એટલે કે નાણાકીય વષાની શરૂઆત પહલેાાં પાછલા 
નાણાકીય વષાની 31 માચા સિુીમાાં) તૈયાર અને માંજૂર કરવામાાં આવશે. 

રાજય સ્તરની સાંકલન સનમનતએ વાનષિક યોિના તૈયાર કરવા અને 2014-15 થી 2018-19 સિુીના 
પાાંચ વષાના સમયગાળા માટે સાંકક્ષલત વાનષિક યોિના તૈયાર કરવા માટે એિન્દ્સીની નનમણકૂ 
કરવાનો ભસૂ્તરશાસ્ત્ર અને ખાણ કનમશનરને આદેશ આપ્યો હતો (નવેમ્બર 2016).  ભસૂ્તરશાસ્ત્ર 
અને ખાણ કનમશનરે (સપ્ટેમ્બર 2017) જિલ્લા ખનીિ નનનિના સાંબાંનિત કલેતટરને પ્રિાનમાંત્રી 
ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિના હઠેળ વાનષિક યોિના તૈયાર કરવા માટે જિલ્લા સ્તરે એિન્દ્સીઓની 
ભરતી કરવા માટે સચૂના આપી હતી. ભસૂ્તરશાસ્ત્ર અને ખાણ કનમશનરે જિલ્લા ખનીિ નનનિઓને 
પેનલમાાં સમાનવષ્ટ એિન્દ્સીઓની યાદી પણ પરૂી પાિી હતી (મે 2018). ટેન્દ્િરની પ્રડિયાને 
અનસુયાા પછી, જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ દ્વારા જિલ્લા સ્તરે એિન્દ્સીઓની પસાંદગી કરવામાાં આવી. 

વાનષિક યોિનાઓની તૈયારી અને તેની માંજૂરીના સાંદભામાાં પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓની 
નવગતોની ઓડિટમાાં સમીક્ષા કરવામાાં આવી હતી. ઓડિટમાાં િોવામાાં આવ્ય ુ હત ુાં કે વાનષિક 
યોિનાઓ ફતત વષા 2014-15 થી 2018-19 દરનમયાન િ તૈયાર કરવામાાં આવી હતી અને 
કોઈપણ પસાંદ કરેલા જિલ્લા ખનીિ નનનિ દ્વારા વષા 2019-20 થી 2023-24 માટે વાનષિક 
યોિનાઓ તૈયાર કરવામાાં આવી ન હતી. ઓડિટમાાં 2014-15 થી 2018-19 ના સમયગાળા માટે 
પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમાાં વાનષિક યોિનાઓની તૈયારી અને માંજૂરીની પિનતની પણ સમીક્ષા 
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કરવામાાં આવી હતી. એવુાં અવલોકન કરવામાાં આવ્યુાં હત ુાં કે 2014-15 થી 2018-19 માટે વાનષિક 
યોિનાઓની તૈયારી માટે કાયા હુકમ 2018માાં નવનવિ એિન્દ્સીઓને આપવામાાં આવ્યા હતા. 
નવગતો કોઠો 3.3 માાં આપવામાાં આવી છે.  

કોઠો 3.3: પાચં જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ દ્વારા વાનષિક યોિનાની તૈયારીની નવગતો 

ક્રમાકં જિલ્લા 
ખનીિ 
નનનિન  ં
નામ 

પસદંગીની 
એિન્સીને 
કામના 
હ કમની 
તારીખ 

મ સદ્દારૂપ 
યોિના રજૂ 
કરવાની 
નનયત 
તારીખ 

મ સદ્દારૂપ 
યોિના રજૂ 
કરવાની 
વાસ્તનવક 
તારીખ 

મ સદ્દારૂપ 
યોિના ની 
રજૂઆતમા ં
મહિનામા ં
નવલબં 

જિલ્લા ખનીિ 
નનનિની સબંનંિત 
વિીવટી પહરષદ 
દ્વારા વાનષિક 
યોિનાની 

મજૂંરીની તારીખ 

વાનષિક યોિના 
તૈયાર કરવા 
માટે એિન્સીને 
કરેલી ચ કવણી 
(₹ લાખમા)ં 

1 મહસેાણા 16.10.2018 09.01.2019 02.12.2019 10 હજુ માંજૂરી 
મળવાની બાકી છે 

12.86 

2 ભાવનગર 10.05.2018 22.09.2018 25.10.2019 13 01.01.2021 45.63 
3 પોરબાંદર 14.05.2018 26.09.2018 30.01.2019 4 હજુ માંજૂરી 

મળવાની બાકી છે 
56.21 

4 દેવભનૂમ 
દ્વારકા 

10.05.2018 22.09.2018 18.03.2021 29 25.05.2021 10.08 

5 સરુત 10.01.2018 25.05.2018 08.08.2018 2 હજુ માંજૂરી 
મળવાની બાકી છે 

33.25 

ક લ 158.03 
સ્રોત: સબંનંિત જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ દ્વારા આપવામાાં આવેલા રેકિા. 

ગિુરાત જિલ્લા ખનીિ નનનિ નનયમો મિુબ, પછીના નાણાકીય વષા માટે વાનષિક યોિના નાણાકીય 
વષા શરૂ થાય તે પહલેાાં તૈયાર કરવાની હતી. ઓડિટ દરનમયાન, એવુાં ધ્યાનમાાં આવ્યુાં કે પસાંદ 
કરેલા તમામ પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓએ સાંબાંનિત નાણાકીય વષા શરૂ થાય તે પહલેાાં વાનષિક 
યોિના તૈયાર કરી ન હતી. યોિનાના વષા પછી યોિનાઓ તૈયાર કરવામાાં આવી હોવાથી, વાનષિક 
યોિના તૈયાર કરવા માટે ₹ 1.58 કરોિનો ખચા ક્ષબનફળદાયી રહ્યો હતો. 

ભાવનગર અને દેવભનૂમ દ્વારકાના જિલ્લા ખનીિ નનનિઓની 2014-15થી 2018-19 માટેની વાનષિક 
યોિનાઓ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓની વહીવટી પડરષદ દ્વારા અનિુમે જાન્દ્યઆુરી 2021 અને 
મે 2021 માાં માંજૂર કરવામાાં આવી હતી, એટલે કે, 2018-19 માટે વાનષિક યોિનાની માંજૂરીની 
નનિાાડરત તારીખથી અનિુમે 33 મડહના અને 37 મડહનાના નવલાંબ સાથે (એટલે કે 31 માચા 2018)  
વાનષિક યોિનાનો સાંબાંનિત વષો/ગાળો પણૂા થયા પછી. મહસેાણા, પોરબાંદર અને સરુતના જિલ્લા 
ખનીિ નનનિઓના સાંદભામાાં, 2014-15 થી 2018-19 સિુીની વાનષિક યોિનાઓ હજુ સિુી સાંબાંનિત 
જિલ્લા ખનીિ નનનિની વહીવટી પડરષદ દ્વારા માંજૂર કરવામાાં આવી નથી (નવેમ્બર 2024). 

ઓડિટમાાં એવ ુપણ િોવામાાં આવ્ય ુહત ુાં કે માંજૂર થયેલી વાનષિક યોિનાઓના અભાવે, પાાંચ પ્રનતક-
ચકાસણી કરાયેલા જિલ્લા ખનીિ નનનિઓએ નવનવિ સરકારી નવભાગો/ગ્રામ પાંચાયતો તરફથી 
મળેલી પ્રસ્તાવના આિારે તેમની પ્રવનૃિઓ હાથ િરી હતી, જેને જિલ્લા ખનીિ નનનિની સાંબાંનિત 
કારોબારી સનમનત/વહીવટી પડરષદ દ્વારા માંજૂર કરવામાાં આવી હતી. ભસૂ્તરશાસ્ત્ર અને ખાણ 
કનમશનરે જિલ્લા ખનીિ નનનિ દ્વારા અનસુરવાની પડરયોિનાની રચનાથી પડરયોિના પણૂા થવા 
સિુીની વહીવટી માંજૂરી માટે િરૂરી માનક પ્રડિયા માટેની માગાદનશિકા બહાર પાિી હતી 
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(ડિસેમ્બર 2019). િો કે, હકીકત એ રહી કે જિલ્લા ખનીિ નનનિએ તેની સ્થાપનાથી 2023-24 
સિુી પવૂા માંજૂર વાનષિક યોિના નવના ખાણકામ પ્રભાનવત નવસ્તારોમાાં પડરયોિના/કામ હાથ િયુું 
હત ુાં. 

ભાવનગર, દેવભનૂમ દ્વારકા અને મહસેાણાના જિલ્લા ખનીિ નનનિઓએ િવાબ આપ્યો હતો 
(નવેમ્બર/ઓતટોબર/ડિસેમ્બર 2023) કે કામ માટે એિન્દ્સીની પસાંદગીમાાં નવલાંબ થયો હતો અને 
વધમુાાં એિન્દ્સીએ વાનષિક યોિના તૈયાર કરવામાાં નવલાંબ કયો હતો. જિલ્લા ખનીિ નનનિ પોરબાંદર 
અને સરુતે િવાબ આપ્યો હતો (નવેમ્બર 2023/ઓતટોબર 2024) કે કોનવિ-19 રોગચાળાને 
કારણે 2019-20 થી 2021-22 સમયગાળા માટે વાનષિક યોિના તૈયાર કરવામાાં આવી ન હતી. 
જિલ્લા ખનીિ નનનિ સરુતના િવાબની રાહ િોવાઈ રહી હતી (સપ્ટેમ્બર 2024). વધમુાાં, જિલ્લા 
ખનીિ નનનિ-એકલ કેન્દ્રવતી એકમે હકીકતો સ્વીકારી અને િવાબ આપ્યો હતો (ઓતટોબર 2023) 
કે વષા 2019-20 પછી જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ દ્વારા વાનષિક યોિનાઓ તૈયાર કરવામાાં આવતી ન 
હોવા છતાાં, જિલ્લાઓના પડરયોિના સાંબાંનિત કામો અમલમાાં મકૂવામાાં આવ્યા હતા. વધમુાાં, તેમાાં 
િણાવવામાાં આવ્યુાં હત ુાં કે વાનષિક યોિના તૈયાર કરવા અને અમલમાાં મકૂવા માટે જિલ્લા ખનીિ 
નનનિઓને સચૂનાઓ બહાર પાિવામાાં આવશે. 

જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ અને જિલ્લા ખનીિ નનનિ-એકલ કેન્દ્રવતી એકાંમના િવાબમાાં વાનષિક 
યોિનાઓની તૈયારીમાાં નવલાંબની હકીકતો અને કારણોનો પનુરોચ્ચાર કરવામાાં આવ્યો હતો. એ 
ઉલ્લેખ કરવો પણ યોગ્ય છે કે પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિનાના કામો/પડરયોિનાઓ 
જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ દ્વારા હાથ િરવામાાં આવ્યા હોવા છતાાં, તે કોઈ પણ માંજૂર થયેલી વાનષિક 
યોિનાઓ વગરના હતા. 

3.1.4 પસદંગીના જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમા ંકરાર આિાહરત લઘ ત્તમ મિકેમની નનમણકૂ  

અગાઉ ભાગ-ક ફકરા 2.5 માાં કરાર આિાડરત લઘિુમ મહકેમની નનમણકૂમાાં ખામીઓની ચચાા 
કરવામાાં આવી છે. પાાંચ પસાંદ કરેલા જિલ્લા ખનીિ નનનિઓનુાં નવગતવાર નવશ્લેષણ હવે પછીના 
ફકરાઓમાાં આપવામાાં આવ્યુાં છે: 

માંજૂર થયેલી િગ્યાઓ, નનમણ ૂાંક કરાયેલ માનવશક્તત અને પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમાાં ખાલી 
િગ્યાની નવગતો કોઠો 3.4 માાં દશાાવવામાાં આવી છે: 

કોઠો 3.4: માનવશક્તતની ક્સ્થનત 

જિલ્લો  મજૂંર થયોલી 
િગ્યાઓ 

વગચ નનમણ ૂકં કરાયેલ 
માનવશક્તત 

ખાલી િગ્યા ખાલી િગ્યાની 
ટકાવારી 

પોરબાંદર 7 A 2 5 71 
દેવભનૂમ દ્વારકા 7 A 5 2 28 
મહસેાણા 3 C 1 2 67 
ભાવનગર 5 B 3 2 40 
સરુત 4 B 2 2 50 
સ્રોત: જિલ્લા ખનીિ નનનિ – એકલ કેન્દ્રવતી એકમ, ગાાંિીનગર દ્વારા આપવામાાં આવેલા રેકિા. 

પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમાાં, કરાર આિાડરત મહકેમની અછત 28 ટકાથી 71 ટકાની વચ્ચે 
હતી. વધમુાાં, ઓડિટમાાં એ પણ િોવામાાં આવ્ય ુહત ુાં કે 2016-17 (₹ 27.72 કરોિ) થી 2023-24 
(₹ 43.49 કરોિ) સિુી પાાંચ પસાંદ કરેલા જિલ્લા ખનીિ નનનિઓના જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળાની 
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વસલૂાતમાાં નોંિપાત્ર વિારો થયો હોવા છતાાં, મહકેમ અપરૂત ુરહ્ુાં હત ુાં. આ બાબત જિલ્લા ખનીિ 
નનનિઓના રોજિિંદા કાયાને અસર કરી શકે છે. 

જિલ્લા ખનીિ નનનિ-એકલ કેન્દ્રવતી એકમ, ગાાંિીનગરે હકીકતોનો સ્વીકાર કયો હતો અને િવાબ 
આપ્યો હતો (ઓતટોબર 2023) કે જિલ્લાઓનાાં વગોમાાં સિુારો આગામી રાજય સ્તરની સાંકલન 
સનમનતની બેઠકમાાં કરવામાાં આવશે અને ખાલી િગ્યા ભરવા માટે જિલ્લા ખનીિ નનનિઓનો ટૂાંક 
સમયમાાં સકૂ્ષચત કરવામાાં આવશે. 

3.2 પસદં કરેલા જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમા ંભડંોળન  ંવ્યવસ્થાપન 

આ કામગીરી ઓડિટનો બીિો ઓડિટ ઉદે્દશ્ય એ મલૂ્યાાંકન કરવાનો હતો કે યોિનાના 
અમલીકરણમાાં જિલ્લા ખનીિ નનનિ ટ્રસ્ટનુાં ભાંિોળનુાં વ્યવસ્થાપન આનથિક અને કાયાક્ષમ હત ુાં કે 
કેમ. યોિનાના અમલીકરણમાાં પડરકલ્લ્પત ઉદે્દશ્ય પ્રાપ્ત કરવા માટે ભાંિોળ વ્યવસ્થાપન એ 
મળૂભતૂ માપદાંિ છે. 

3.2.1 પસદંગીના જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમા ંપ્રિાનમતં્રી ખનીિ કે્ષત્ર કલ્યાણ યોિના િઠેળ 
પહરયોિનાઓ માટે જિલ્લા ખનીિ નનનિના ભડંોળનો ઉપયોગ 

અગાઉ ભાગ-ક ના ફકરા 2.6.2 માાં પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિના હઠેળની પડરયોિનાઓ 
માટે જિલ્લા ખનીિ નનનિના ભાંિોળના ઓછા ઉપયોગની ચચાા કરવામાાં આવી છે. પસાંદગીના 
જિલ્લા ખનીિ નનનિમાાં પડરયોિનાઓ માટે જિલ્લા ખનીિ નનનિના ભાંિોળના ઉપયોગ અંગે 
નવગતવાર નવશ્લેષણ નીચે ચચાામાાં કરવામાાં આવ્યુાં છે: 

ઓડિટમાાં પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમાાં ખચાના એકાંદર ભાતની સમીક્ષા કરવામાાં આવી હતી 
અને અવલોકન કરવામાાં આવ્યુાં હત ુાં કે ફાળા અને તેના ઉપયોગ વચ્ચેનો તફાવત વષા-દર-વષાના 
આિારે વિી રહ્યો છે. આલેખ 3.1 પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ ના વષા-વાર ફાળા અને ખચાની 
નવગતો દશાાવે છે: 
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આલેખ 3.1: પાચં જિલ્લા ખનીિ નનનિઓના ફાળા અને ખચચની નવગતો 

 
 

  સ્રોત: - જિલ્લા ખનીિ નનનિ, ગાાંિીનગર દ્વારા રજૂ કરવામાાં આવેલા રેકિા  

માચા 2024 સિુીમાાં, પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓના ડકસ્સામાાં, એકનત્રત કરાયેલા જિલ્લા ખનીિ 
નનનિ ફાળાના કુલ 57.82 ટકા વણવપરાયેલા રહ્યા હતા. ભાંિોળના ઓછા ઉપયોગ માટે િવાબદાર 
કારણોમાાં જિલ્લા ખનીિ નનનિની કારોબારી સનમનત અને વહીવટી પડરષદની બેઠકોનુાં નવલાંક્ષબત 
આયોિન, કોનવિ-19 રોગચાળો વગેરેનો સમાવેશ થાય છે. 

3.2.2 વણવપરાયેલા ભડંોળન  ંરોકાણ  

ગિુરાત જિલ્લા ખનીિ નનનિ નનયમોના નનયમ 20 (4) મિુબ, જિલ્લા ખનીિ નનનિઓની વહીવટી 
પડરષદ જિલ્લા ખનીિ નનનિના બેંક ખાતાઓમાાં કોઈપણ વણવપરાયેલા ભાંિોળના રોકાણને માંજૂરી 
આપી શકે છે જેથી રોકાણો કોઈપણ સમયે વટાવી શકાય અને રોકાણ કરેલી મળૂ રકમ પર કોઈ 
િોખમ ન રહ.ે 

ઓડિટમાાં પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ માટે વષા-વાર ઉપલભ્ય બેંક ખાતા, રોકાણ અને 
ક્ષબનઉપયોગી ભાંિોળની નવગતોની સમીક્ષા કરવામાાં આવી હતી. વષાના અંતે જિલ્લા ખનીિ નનનિ 

27.72
61.42

105.92
141.36

178.89
224.61

275.03
318.52

0.00 0.74 
24.74 

48.46 
70.49 83.94 

115.96 134.35 

27.72 60.68
81.18

92.90
108.40

140.67
159.07 184.17

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24

પાચં જીલ્લા ખનીિ નનનિઓનો વણવપરાયેલ જીલ્લા ખનીિ નનનિ
ફાળો

ક લ ઉપલબ્િ જીલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળો (₹ કરોડમા)ં
ક લ ખચચ (₹ કરોડમા)ં
વષચના અંતે વણવપરાયેલ જીલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળો (₹ કરોડમા)ં
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ફાળો અને આ પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ માટે રોકાણ માટે ઉપલભ્ય ભાંિોળની નવગતો નીચે 
કોષ્ટક 3.5 માાં આપવામાાં આવી છે: 

કોઠો 3.5: પાચં જિલ્લા ખનીિ નનનિઓના જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળો અને ખચચની વષચ-વાર 
નવગતો  

(₹ કરોિમાાં) 
વષચ જિલ્લા ખનીિ 

નનનિના 
ફાળાની 
ખલૂતી નસલક 

વષચ દરનમયાન 
મળેલ  ંજિલ્લા 
ખનીિ નનનિનો ફાળો 

ઉપયોગ માટે 
ઉપલભ્ય ક લ 
ભડોળ 

ક લ ખચચ વષચના અંતે 
જિલ્લા ખનીિ 
નનનિના ફાળાની 
વણવપરાયેલી 
નસલક 

2016-17 0.00 27.72 27.72 0.00 27.72 
2017-18 27.72 33.70 61.42 0.74 60.68 
2018-19 60.68 44.50 105.18 24.00 81.18 
2019-20 81.18 35.44 116.62 23.72 92.90 
2020-21 92.90 37.53 130.43 22.03 108.40 
2021-22 108.40 45.72 154.12 13.45 140.67 
2022-23 140.67 50.42 191.09 32.02 159.07 
2023-24 159.07 43.49 202.56 18.39 184.17 
ક લ   318.52   134.35   

સ્રોત: જિલ્લા ખનીિ નનનિ-એકલ કેન્દ્રવતી એકમ, ગાાંિીનગર તરફથી મળેલી માડહતી. 

ઉપરોતત કોઠામાાંથી િોઈ શકાય છે કે વણવપરાયેલ ભાંિોળ 2016-17 માાં ₹ 27.72 કરોિથી વિીને 
2023-24 માાં ₹ 184.17 કરોિ થયુાં હત ુાં. ઓડિટમાાં ધ્યાન પર આવ્ય ુહત ુાં કે તમામ પાાંચ જિલ્લા 
ખનીિ નનનિઓ ચાર બેંક ખાતાઓ ચલાવતા હતા; જેમાાંથી મખુ્ય ખનનિો માટે જિલ્લા ખનીિ 
નનનિના ફાળા માટેનુાં બેંક ખાત ુાં ચાલ ુખાતા તરીકે ચલાવવામાાં આવતુાં હત ુાં; જયારે બાકીના ત્રણ 
બેંક ખાતાઓ (i) ગૌણ ખનનિો માટે જિલ્લા ખનીિ નનનિ યોગદાન, (ii) કમાચારી ભનવષ્ય નનનિ 
અને (iii) જિલ્લા ખનીિ નનનિની રોિીંદી કામગીરી માટે આકક્સ્મક ખાત ુાં એમ બચત ખાતા તરીકે 
જાળવવામાાં આવ્યા હતા. ઓડિટમાાં િોવામાાં આવ્ય ુહત ુાં કે ફતત જિલ્લા ખનીિ નનનિ પોરબાંદરે 
વણવપરાયેલ જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળાના રોકાણ માટે ઓટો-સ્વીપ ખાત ુાં ખોલાવ્યુાં હત ુાં જયારે 
સરુત, દેવભનૂમ દ્વારકા, મહસેાણા અને ભાવનગરના બાકીના ચાર જિલ્લા ખનીિ નનનિઓએ 
વણવપરાયેલ રકમના રોકાણ માટે કોઈ ડફતસ્િ ડિપોક્ષિટ ખોલાવી ન હતી. 

વધમુાાં, જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળા ઉપરાાંત, આ પાાંચેય જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમાાં કમાચારી ભનવષ્ય 
નનનિ  હઠેળ એકનત્રત કરવામાાં આવેલી કુલ રકમ પણ બેંકોમાાં બચત ખાતા હઠેળ રાખવામાાં આવી 
હતી અને તેનુાં બાાંિી મદુતની થાપણોમાાં રોકાણ કરવામાાં આવ્ય ુન હત ુાં. 

આમ, નનયમ 20 (4) મિુબ ક્ષબનઉપયોગી જિલ્લા ખનીિ નનનિ યોગદાનનુાં રોકાણ એવી રીતે 
કરવામાાં આવ્યુાં ન હત ુાં કે તે કોઈપણ સમયે વટાવી શકાય અને રોકાણ કરેલી મદુ્દલ રકમ પર 
કોઈ િોખમ ન રહ.ે આ બાબત સરકારના ભાંિોળ પર પરૂત ુાં વ્યાિ ઉપાિીત ન કરવા તરફ દોરી 
ગઇ હતી.. 

જિલ્લા ખનીિ નનનિના િવાબની રાહ િોવાઈ રહી છે (નવેમ્બર 2024). 
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3.3 પસદં કરેલા જિલ્લા ખનીિ નનનિ િઠેળ આવકની આકારણી, માગંણા અને વસલૂાત 

આ કામગીરી ઓડિટનો ત્રીિો ઉદે્દશ જિલ્લા ખનીિ નનનિ  હઠેળની આવકનુાં મલૂ્યાાંકન, માાંગણા અને 
વસલૂાત કરવા માટેની પધ્િનતની નવશ્વસનીયતા અને કાયાક્ષમતાનુાં મલૂ્યાાંકન કરવાનો હતો. પાાંચ 
જિલ્લા ખનીિ નનનિઓના રેકિાની ચકાસણી કરતી વખતે, ઓડિટે મખુ્ય ખનનિો અને ગૌણ 
ખનનિોના પટેદારો પાસેથી જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળાની ઓછી વસલૂાત માટેનુાં અવલોકન કયુું 
હત ુાં. વધમુાાં, સાંબાંનિત પટેદારો પાસેથી બાકી જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળાની વસલૂાત માટેની પિનત 
ખામીયતુત હતી કારણ કે જિલ્લા ખનીિ નનનિ નવલાંક્ષબત ચકુવણી પર વ્યાિ વસલૂતા ન હતા. 
તેના પર ઓડિટ તારણોની ચચાા નીચે કરવામાાં આવી છે. 

3.3.1 જિલ્લા ખનીિ નનનિની ઓછી વસલૂાત – મ ખ્ય ખનીિો 

ગિુરાતમાાં, કોલસા/ ક્ષલગ્નાઇટ નસવાયના મખુ્ય ખનનિો પર જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળો  
17 સપ્ટેમ્બર 2015 થી લાગ ુપિતો હતો અને કોલસા/ ક્ષલગ્નાઇટના ડકસ્સામાાં તે 01 એનપ્રલ 2016 
થી લાગ ુપિતો હતો. તમામ પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમાાં, ઓડિટ દ્વારા 17 સપ્ટેમ્બર 2015 થી 
31 માચા 20231 ના સમયગાળા માટે સાંકક્ષલત લીિ વ્યવસ્થાપન પ્રણાલી (ILMS) મિુબ કાપવામાાં 
આવેલી ઓનલાઈન રોયલ્ટી અને તે િ સમયગાળા માટે પટેદારો દ્વારા ચકૂવવામાાં આવેલા જિલ્લા 
ખનીિ નનનિ ફાળાની માડહતી એકનત્રત કરવામાાં આવી હતી. 

પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ દ્વારા પરૂી પાિવામાાં આવેલી માડહતીના આિારે, જિલ્લા ખનીિ નનનિ  
મહસેાણા ખાતે કોઈ મખુ્ય ખનનિની લીિ ન હતી. વધમુાાં, જિલ્લા ખનીિ નનનિ, ભાવનગરના 
મખુ્ય ખનનિના પટેદારોના ડકસ્સામાાં, જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળાની કોઈ રકમ બાકી ન હતી. 
પોરબાંદર, દેવભનૂમ દ્વારકા અને સરુતના ત્રણ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓના ડકસ્સામાાં, ઓડિટમાાં જિલ્લા 
ખનીિ નનનિ દ્વારા રજૂ કરાયેલી કાપેલી રોયલ્ટી અને જિલ્લા ખનીિ નનનિના ફાળાની સમીક્ષા 
કરવામાાં આવી હતી અને એવુાં ધ્યાન પર આવ્યુાં હત ુાં કે જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળો મળેલી રોયલ્ટીના 
િરૂરી પ્રમાણમાાં ન હતો. નવગતો કોઠો 3.6 માાં આપવામાાં આવી છે.. 

કોઠો 3.6: 2015-2023 ના સમયગાળા માટે મ ખ્ય ખનીિનો જિલ્લા ખનીિ નનનિના બાકી 
ફાળાની નવગતો 

ક્રમાકં જિલ્લા ખનીિ 
નનનિની કચેરીન  ં

નામ 

મ ખ્ય ખનીિો 
માટેના પટાની 

સખં્યા 

ખાણકામની 
કામગીરી 

કરતી પટાની 
સખં્યા 

જિલ્લા ખનીિ 
નનનિનો ફાળો બાકી 
િોય એવી પટાની 

સખં્યા 

જિલ્લા ખનીિ 
નનનિના ફાળાની 
ક લ બાકી રકમ  
(₹ કરોડમા)ં 

1 પોરબાંદર 111 71 23 4.03 
2 દેવભનૂમ દ્વારકા 152 110 49 18.43 
3 સરુત 6 3 2 0.28 

ક લ 269 184 74 22.74 
સ્રોત: સાંબાંનિત જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ દ્વારા પરુી પાિવામાાં આવેલી માડહતી. 

 
1  આ સાંદભામાાં, જીલ્લા ખનીિ નનનિ-એકલ કેન્દ્રવતી એકમ, ગાાંિીનગર પાસેથી માંગાવવામાાં આવેલી વષા 2023-24 

(નવેમ્બર 2024) ની માડહતીની રાહ િોવાઈ રહી છે. તેથી, આ અવલોકન 17 સપ્ટેમ્બર 2015 થી 31 માચા 2023 ના 
સમયગાળા માટેની માડહતી સાથે સાંબાંનિત છે. 
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એવુાં અવલોકવામાાં આવ્ય ુ હત ુાં કે 74 પટેદારોએ2 સાંબાંનિત જિલ્લા ખનીિ નનનિ માાં 
₹ 86.50 કરોિનો ફાળો આપવાનો હતો. િો કે, ફાળો ફતત ₹ 63.76 કરોિ જેટલો રહ્યો હતો. આના 
પડરણામે આ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમાાં ₹ 22.74 કરોિનો ફાળો ઓછો થયો હતો. આમ, જિલ્લા 
ખનીિ નનનિ ફાળે વસલૂ કરવાની પિનત યોગ્ય ન હતી જેના કારણે ત્રણ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમાાં 
મખુ્ય ખનનિો માટેના જિલ્લા ખનીિ નનનિના ફાળાની નોંિપાત્ર રકમ બાકી હતી. 

જિલ્લા ખનીિ નનનિ, પોરબાંદરે હકીકતોનો સ્વીકાર કરીને િવાબ આપ્યો હતો (નવેમ્બર 2023) 
કે સાત કેસોમાાં ₹ 15.52 લાખના બાકી જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળાની પરેૂપરૂી/આંનશક વસલૂાત 
કરવામાાં આવી છે. િો કે, સમથાનકારી દસ્તાવેિો હજુ પરૂા પાિવામાાં આવ્યા નથી 
(નવેમ્બર 2024). બાકીના પટેદારો માટે બાકી જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળાની ચકુવણી માટે નોડટસ 
બહાર પાિવામાાં આવી હતી (ઓતટોબર 2023). જિલ્લા ખનીિ નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકાએ િવાબ 
આપ્યો હતો (ડિસેમ્બર 2023) કે બે પટેદારોએ3 જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળાની ચકૂવણી કરી દીિી 
છે. િો કે, વસલૂાત માટેના સહાયક દસ્તાવેિો અને તેની નવગતો હજુ પરૂી પાિવામાાં આવી નથી. 
જિલ્લા ખનીિ નનનિ, સરુતે હકીકતો સ્વીકારીને િવાબ આપ્યો હતો (ડિસેમ્બર 2023) કે પટેદારોને 
બાકી જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળા ના સમાયોિન અંગે સચૂના આપવામાાં આવી હતી. 

આમ, જિલ્લા ખનીિ નનનિઓએ એ હકીકત સ્વીકારી કે મખુ્ય ખનનિો માટે જિલ્લા ખનીિ નનનિનો 
ફાળો ઓછો એકનત્રત કરવામાાં આવ્યો હતો. િો કે, હકીકત એ રહ ેછે કે નોડટસ બહાર પાિયા પછી 
પણ, બાકી જિલ્લા ખનીિ નનનિનો ફાળો સાંબાંનિત પટેદારો પાસેથી વસલૂવામાાં આવ્યો ન હતો. 

3.3.2 જિલ્લા ખનીિ નનનિની ઓછી વસલૂાત – ગૌણ ખનીિો 

ગિુરાતમાાં, ગૌણ ખનીિો પર જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળો 26 સપ્ટેમ્બર 2016થી લાગ ુકરવામાાં 
આવ્યો હતો. તમામ પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમાાં, ઓડિટ દ્વારા 26 સપ્ટેમ્બર 2016 થી 
31 માચા 20234 ના સમયગાળા માટે સાંકક્ષલત લીિ વ્યવસ્થાપન પ્રણાલી મિુબ કાપવામાાં આવેલી 
ઓનલાઇન રોયલ્ટીની માડહતી એકનત્રત કરવામાાં આવી હતી અને તે િ સમયગાળા માટે પટેદારો 
દ્વારા ચકૂવવામાાં આવેલી જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળાની માડહતી એકનત્રત કરવામાાં આવી હતી. 

પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ દ્વારા પરૂી પાિવામાાં આવેલી માડહતીના આિારે, ઓડિટ દ્વારા જિલ્લા 
ખનીિ નનનિઓ દ્વારા રજૂ કરવામાાં આવેલી રોયલ્ટીની કપાત અને જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળાની 
સમીક્ષા કરવામાાં આવી હતી અને અવલોકન કરવામાાં આવ્ય ુહત ુાં કે જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળો 
મળેલી રોયલ્ટીના િરૂરી પ્રમાણમાાં ન હતો. નવગતો કોઠો 3.7 માાં આપવામાાં આવી છે. 

 
2 ₹ 500 કરતા ઓછા જિલ્લા ખનીિ નનનિના બાકી ફાળાને અવગણીને. 
3  (i) પટા નાં. એમએલ 3002004821 અને (ii) પટા નાં. એમએલ 3002010421. 
4  આ સાંદભામાાં, જીલ્લા ખનીિ નનનિ-એકલ કેન્દ્રવતી એકમ, ગાાંિીનગર પાસેથી માંગાવવામાાં આવેલી વષા 2023-24 

(નવેમ્બર 2024) ની માડહતીની રાહ િોવાઈ રહી છે. તેથી, આ અવલોકન 26 સપ્ટેમ્બર 2016 થી 31 માચા 2023 ના 
સમયગાળા માટેની માડહતી સાથે સાંબાંનિત છે. 
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કોઠો 3.7: માચચ 2023 સ િી ગૌણ ખનીિોના બાકી જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળાની નવગતો 

ક્રમાકં જિલ્લા ખનીિ 
નનનિ કચેરીન  ં

નામ 

ગૌણ ખનીિો માટે 
પટા/ પરમીટની 

સખં્યા 

ખાણકામની 
કામગીરી કરતા 
પટા/પરમીટની 

સખં્યા 

જિલ્લા ખનીિ 
નનનિનો ફાળો બાકી 

િોય એવી 
પટા/પરમીટની 

સખં્યા 

જિલ્લા ખનીિ 
નનનિના બાકી 
ફાળાની ક લ 

રકમ  
(₹ કરોડમા)ં 

1 પોરબાંદર 445 339 76 0.10 
2 દેવભનૂમ દ્વારકા 98 94 8 0.09 
3 સરુત 1757 1620 828 5.07 
4 ભાવનગર 327 290 120 0.61 
5 મહસેાણા 277 261 161 5.58 

ક લ 2904 2604 1193 11.45 
સ્રોત: સાંબાંનિત જિલ્લા ખનીિ નનનિઓએ પરુી પાિેલી માડહતી. 

એવુાં અવલોકન કરવામાાં આવ્ય ુ હત ુાં કે 1,193 પટેદારો5એ સાંબાંનિત જિલ્લા ખનીિ નનનિમાાં 
₹ 33.45 કરોિના ચકૂવવાપાત્ર ફાળા સામે ₹ 22 કરોિના જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળાની ચકૂવણી 
કરી હતી. આમ, જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળો અને વસલૂાતની પ્રડિયા અપરૂતી હતી, જે પાાંચ જિલ્લા 
ખનીિ નનનિઓમાાં ગૌણ ખનીિ માટે 34 ટકા જેટલી નોંિપાત્ર રકમના જિલ્લા ખનીિ નનનિ 
ફાળાની વસલૂાત ન થવામાાં પડરણમ્ય ુહત ુાં. 

જિલ્લા ખનીિ નનનિ મહસેાણાએ હકીકતોનો સ્વીકાર કરીને િવાબ આપ્યો હતો (ડિસેમ્બર 2023) 

કે બાકી જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળાનુાં સમાિાન કયાા પછી વસલૂાત કરવામાાં આવશે. જિલ્લા ખનીિ 
નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકાએ િવાબ આપ્યો હતો (ડિસેમ્બર 2023) કે ત્રણ પટેદારોએ6 બાકી જિલ્લા 
ખનીિ નનનિ ફાળાની સાંપણૂા રકમ ચકૂવી દીિી છે. િો કે, તેના માટે સમથાક દસ્તાવેિો રજૂ કયાા 
નથી. વધમુાાં, જિલ્લા ખનીિ નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકાએ િણાવ્યુાં હત ુાં કે એક પટેદારે7 જિલ્લા ખનીિ 
નનનિ, જામનગરના બેંક ખાતામાાં જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળો િમા કયો છે,  જે જિલ્લા ખનીિ નનનિ, 
દેવભનૂમ દ્વારકાના બેંક ખાતામાાં તબદીલ કરવામાાં આવશે. જિલ્લા ખનીિ નનનિ, ભાવનગર, 

પોરબાંદર અને સરુતના િવાબો પ્રતીક્ષક્ષત છે (નવેમ્બર 2024). 

જિલ્લા ખનીિ નનનિઓએ એ હકીકત સ્વીકારી કે ગૌણ ખનીિો માટે જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળો 
ઓછો એકનત્રત કરવામાાં આવ્યો હતો અને સાંબાંનિત પટેદારો પાસેથી વસલૂાતપાત્ર હતો. 

3.3.3 બાકી જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળા પર વ્યાિની વસલૂાત 

ઉદ્યોગ અને ખાણ નવભાગના પડરપત્ર (25 એનપ્રલ 2018) મિુબ, મખુ્ય ખનીિો માટે જિલ્લા ખનીિ 
નનનિ ફાળાની ચકુવણીમાાં નવલાંબના ડકસ્સામાાં, નનયત તારીખથી વાનષિક 15 ટકા વ્યાિ વસલૂવાનુાં 
હત ુાં. વધમુાાં, ગૌણ ખનીિો માટે જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળાની ચકુવણીમાાં નવલાંબના ડકસ્સામાાં, 
નનયત તારીખથી વાનષિક 18 ટકા વ્યાિ વસલૂવાનુાં હત ુાં. 

 
5   ₹ 500 કરતા ઓછા જિલ્લા ખનીિ નનનિના બાકી ફાળાને અવગણીને. 

6  (i) ખાણ પટા નાં. ક્યએૂલ 3003009215 (ii) ખાણ પટા નાં. ક્યએૂલ 3003009015 અને (iii) ખાણ પટા નાં. 
એમએલ  3004000604. 

7  (i) ખાણ પટા નાં. ક્યએૂલ 3001001315. 
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ઓડિટમાાં ધ્યાન પર આવ્ય ુહત ુાં કે ફતત જિલ્લા ખનીિ નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકાએ જિલ્લા ખનીિ 
નનનિ ફાળાની ચકુવણીમાાં નવલાંબને કારણે પટેદારો પાસેથી વ્યાિ વસલૂવા માટે ₹ 8.73 કરોિની 
નોડટસ ફટકારી છે. પોરબાંદર, સરુત, ભાવનગર અને મહસેાણાના બાકીના જિલ્લા ખનીિ 
નનનિઓએ જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળો બાકી હતો એવા સાંબાંનિત પટેદારો પાસેથી વસલૂવાપાત્ર 
વ્યાિ માટે નોડટસ ફટકારી ન હતી જેના પડરણામે ઉદ્યોગ અને ખાણ નવભાગના પડરપત્રનુાં પાલન 
થયુાં ન હત ુાં.  

3.4 પસદં કરેલા જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ દ્વારા ઇચ્છછત પહરણામો પ્રાપ્ત કરવા માટે યોિનાનો 
અમલ 

કામગીરી ઓડિટનો ચોથો ઓડિટ ઉદે્દશ્ય એ હતો કે યોિનાનો અમલ ઇલ્ચ્છત પડરણામો પ્રાપ્ત 
કરવા માટે અસરકારક રીતે કરવામાાં આવ્યો હતો અને યોિનાના અમલીકરણ પછી અસરગ્રસ્ત 
લોકોના જીવનમાાં સકારાત્મક પડરવતાન લાવી શકાયુાં કે કેમ. 

ખાણકામથી અસર પામેલા નવસ્તારોમાાં નવનવિ નવકાસલક્ષી અને કલ્યાણકારી પડરયોિનાઓ/ 
કાયાિમોના અમલીકરણ માટે પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિનાની કલ્પના કરવામાાં આવી 
હતી. આમ, પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિના હઠેળ પડરયોિનાઓનો અમલથી પ્રજાને 
ઇલ્ચ્છત લાભ થાય તે પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ  યોિનાની સફળતા માટે એક મખુ્ય ઘટક 
છે. પાાંચ પસાંદ કરેલા જિલ્લા ખનીિ નનનિ દ્વારા અમલમાાં મકુાયેલી પડરયોિનાની નવગતવાર 
સમીક્ષામાાં ઘણા મદુ્દાઓ બહાર આવ્યા છે જે ઇલ્ચ્છત માળખા અને ઉદે્દશ્યોથી નવચલનો દશાાવે છે. 
આ અવલોકનો એવા ક્ષેત્રોને પ્રકાશમાાં લાવે છે જયાાં જિલ્લા ખનીિ નનનિએ નનિાાડરત માગાદનશિકાનુાં 
પાલન કયુું નથી અથવા જયાાં પડરયોિનાના અમલીકરણમાાં ક્ષબનકાયાક્ષમતા દશાાવાઇ છે. 

1. ભડંોળની અયોગ્ય ફાળવણી: 

એવા ડકસ્સાઓ નોંિવામાાં આવ્યા હતા જયાાં ઉચ્ચ પ્રાથનમકતાવાળા ક્ષેત્રો અને અન્દ્ય 
પ્રાથનમકતાવાળા ક્ષેત્રોમાાં ખચા નનિાાડરત ટકાવારી સાથે સસુાંગત ન હતો. આ ખોટી 
ફાળવણી ખાણકામથી અસર પામેલા નવસ્તારોમાાં સાંતકુ્ષલત અને સમાન નવકાસ સનુનનિત 
કરવાના હતેવુાળા પ્રાથનમકતાના માળખાને નબળી પાિે છે. 

2. પ્રહક્રયાગત અનનયનમતતાઓ: 

પડરયોિનાઓની શરૂઆત અને અમલીકરણમાાં નોંિપાત્ર પ્રડિયાગત ખામીઓ ધ્યાન પર 
આવી હતી, જેમાાં નીચેનાનો સમાવેશ થાય છે: 

•  તાાંનત્રક માંજૂરી મેળવવામાાં નવલાંબ: સાંબાંનિત લાઇન નવભાગો પાસેથી માંજૂરી સમયસર 
મેળવી શકાઈ ન હતી, જેના કારણે પડરયોિનાના અમલીકરણમાાં નવલાંબ થયો હતો. 

•  કાયાક્ષેત્રમાાં ફેરફાર: મળૂ માંજૂર કાયાક્ષેત્રમાાં ફેરફારને કારણે અસાંગતતાઓ અને 
સાંભનવત ક્ષબનકાયાક્ષમતાઓ થઈ. 

•  અન્દ્ય યોિનાઓ સાથે ઓવરલેપ: જિલ્લા ખનીિ નનનિ દ્વારા હાથ િરવામાાં આવેલી 
કેટલીક પડરયોિનાઓ અન્દ્ય યોિનાઓ હઠેળ પણ અમલમાાં મકૂવામાાં આવી રહ્યા 



પ્રકરણ  III: પસાંદ કરેલા જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમાાં પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ કે્ષત્ર કલ્યાણ યોિનાનુાં અમલીકરણ 

37 

હતા, જેના કારણે પ્રયાસોનુાં પનુરાવતાન અને સાંસાિનોની સાંભનવત ખોટી ફાળવણી 
થઈ. 

• પડરયોિનાઓ શરૂ ન થવી: કેટલાક ડકસ્સાઓમાાં, ફાળવણી છતાાં પડરયોિનાઓ શરૂ 
થઈ શકી નથી, જે આયોિન અને અમલીકરણમાાં ક્ષબનકાયાક્ષમતા દશાાવે છે. 

આ તારણો સામડૂહક રીતે પસાંદ કરેલા જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમાાં શાસન, આયોિન અને 
માગાદનશિકાના પાલનમાાં નબળાઈઓ તરફ નનદેશ કરે છે. 

પાાંચ પસાંદ કરેલા જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમાાં, 386 પણૂા થયેલી પડરયોિનાઓમાાંથી, કુલ 149 પણૂા 
થયેલી પડરયોિનાઓ ઓડિટ માટે પસાંદ કરવામાાં આવી હતી, જેનો પડરયોિનાનો ખચા 
₹ 0.35 લાખ થી ₹ 20.00 લાખ વચ્ચે હતો. આ પડરયોિનાઓની નવગતો કોઠો 3.8 માાં દશાાવેલ 
છે. 

કોઠો 3.8: કામગીરી ઑહડટમા ંપસદં કરેલી પહરયોિનાની નવગતો 
ક્રમાકં જિલ્લો પસદં કરેલા તાલ કાન  ંનામ પસદં કરેલા 

જિલ્લાઓમા ંપણૂચ 
થયેલી 

પહરયોિનાઓની 
સખં્યા   

પહરયોિનાના 
ખચચની શે્રણી 
(₹ લાખમા)ં   

1 ભાવનગર ઉમરાળા, નશહોર અને મહુવા 12 5.00 to 9.99  
2 દેવભનૂમ દ્વારકા કલ્યાણપરુ, ખાંભાળીયા અને દ્વારકા  41 0.95 to 20.00  
3 મહસેાણા સતલાસણા, નવજાપરુ અને બેચરાજી 20 0.50 to 5.47 
4 પોરબાંદર રાણાવાવ, કુનતયાણા અને પોરબાંદર 36 1.00 to 15.80 
5 સરુત માાંિવી, મહુવા અને બારિોલી 40 0.35 to 6.93 

ક લ 149  
સ્રોત: સાંબાંનિત જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ દ્વારા પરુી પાિવામાાં આવેલી માડહતી. 

ઓડિટમાાં પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિ દ્વારા અમલમાાં મકુાયેલી પડરયોિનાઓના રેકિાની સમીક્ષા 
કરવામાાં આવી હતી અને આ 149 પણૂા થયેલી પડરયોિનાઓનુાં સાંયતુત ભૌનતક નનરીક્ષણ પણ 
કરવામાાં આવ્યુાં હત ુાં. ઓડિટમાાં ટેન્દ્િર પ્રડિયા અને અમલીકરણ એિન્દ્સીઓની પસાંદગીમાાં ખામીઓ, 

કામો પણૂા ન થવા અને અસરગ્રસ્ત નવસ્તારોની બહાર કામોના અમલીકરણ, જાહરે લાભને બદલ ે
ખાનગી લાભ માટે અમલમાાં મકુાયેલી પડરયોિનાઓના ઉદાહરણો, એિન્દ્સીને અનકુ્ષચત લાભના 
ઉદાહરણો અને કામો માટે વધ ુચકૂવણીના ઉદાહરણો િોવા મળ્યા હતા. ઓડિટ અવલોકનોની 
ચચાા હવે પછીના ફકરાઓમાાં કરવામાાં આવી છે. 

3.4.1 ભૌનતક પ્રગનત અને પહરયોિનાઓ રદ કરવી 

પડરયોિનાઓની માંજૂરી અને ખચા માટેની વહીવટી પ્રડિયા મિુબ, લાઇન નવભાગોએ સાંબાંનિત 
જિલ્લા ખનીિ નનનિની વહીવટી પડરષદની સૈિાાંનતક માંજૂરી માટે અંદાજિત પડરયોિનાના ખચા 
સાથે દરખાસ્તો રજૂ કરી હતી. ત્યારબાદ, લાઇન નવભાગ દ્વારા નવગતવાર ખચા અંદાિ સાથે તાાંનત્રક 
માંજૂરી (TS) તૈયાર કરવામાાં આવી હતી. કેટલાક ડકસ્સાઓમાાં, િો પડરયોિના અન્દ્ય સરકારી 
યોિનાઓ હઠેળ હાથ િરવામાાં આવી હોય અથવા સૈિાાંનતક માંજૂરીની તારીખથી ત્રણ મડહનાથી 
વધ ુસમય માટે લાઇન નવભાગો તરફથી તાાંનત્રક માંજૂરી મળવામાાં નવલાંબ થયો હોય તો તેને રદ 
કરવામાાં આવી હતી. પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિના હઠેળ અમલમાાં મકૂવાની 
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પડરયોિનાઓ માટે જિલ્લા ખનીિ નનનિ ની કારોબારી સનમનતના અધ્યક્ષ દ્વારા વહીવટી માંજૂરી 
માંજૂર થયેલા ખચાના અંદાિોના આિારે આપવામાાં આવી હતી. ત્યારબાદ સાંબાંનિત લાઇન નવભાગો 
અથવા ગ્રામ પાંચાયતોને અમલીકરણ માટે જાણ કરવામાાં આવી હતી. 

ઓડિટમાાં પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિના ડકસ્સામાાં પડરયોિનાઓના રેકોિાની સમીક્ષા કરવામાાં આવી 
હતી, જેમાાં સૈિાાંનતક માંજૂરીવાળી પડરયોિનાઓ, વહીવટી માંજૂરી પહલેા રદ કરાયેલી 
પડરયોિનાઓ, વહીવટી માંજૂરી સાથેની પડરયોિનાઓ, માંજૂર ખચા િરાવતી પડરયોિનાઓ, પણૂા 
થયેલી પડરયોિનાઓ, અમલીકરણ હઠેળની પડરયોિનાઓ, હજુ શરૂ કરવાની પડરયોિનાઓ અને 
કામના અમલીકરણ દરનમયાન રદ કરાયેલી પડરયોિનાઓનો સમાવેશ થાય છે. માચા 2024 
સિુીમાાં, પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિ માટે તેની નવગતો કોઠો 3.9 માાં દશાાવવામાાં આવી છે. 

કોઠો 3.9: માચચ 2024 મા ંપાચં જિલ્લા ખનીિ નનનિઓની પ્રિાનમતં્રી ખનીિ કે્ષત્ર કલ્યાણ 
યોિનાની પહરયોિનાઓની ક્સ્થનત 

જિલ્લા ખનીિ 
નનનિ  

સૈધિાનંતક 
રીતે મજૂંર 
થયેલી 

પહરયોિનાઓ 

વિીવટી 
મજૂંરી 

પિલેા ંરદ 
થયેલી 

વિીવટી 
મજૂંરી માટે 
શરૂ ન 
કરાયેલી 
પહરયોિના

ઓ 

વિીવટી 
મજૂંરી 
મળેલી 
પહર-

યોિનાઓ 

રૂપાતંર
નો 

ગણોત્તર 
(% મા)ં 

વિીવટી મજૂંરી બાદ પહરયાિનાઓની ક્સ્થનત 
પણૂચ 
થયેલી 
પહર-

યોિનાઓ 

અમલી-
કરણ િઠેળ 

અમલ શરૂ 
કરવાની 
પહર-

યોિનાઓ 

રદ 

મહસેાણા 293 11 136 146 49.83 77 68 1 0 
ભાવનગર 581 56 228 297 51.12 52 155 61 29 
પોરબાંદર 1,531 274 308 949 61.99 423 8 482 36 
દેવભનૂમ દ્વારકા 1,890 774 1 1,115 58.99 944 3 161 7 
સરુત 1,127 90 0 1,037 92.01 739 20 242 36 
 ક લ 5,422 1,205 673 3,544 65.36 2,235 254 947 108 
સ્રોત: સાંબાંનિત જિલ્લા ખનીિ નનનિઓના માનસક પ્રગનત અહવેાલો. 

3.4.2  પહરયોિનાની મજૂંરીમાં બબન-કાયચક્ષમતા  

ઓડિટમાાં િોવામાાં આવ્ય ુહત ુાં કે પાાંચ પસાંદ કરેલા જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ માટે, 5,422 સૈિાાંનતક 
રીતે માંજૂર કરાયેલી પડરયોિનાઓમાાંથી કુલ 3,544 પડરયોિનાઓને વહીવટી માંજૂરી (AA) 
આપીને અમલીકરણ માટે માંજૂર કરવામાાં આવ્યા હતા. બાકીની પડરયોિનાઓ ક્ાાં તો રદ કરવામાાં 
આવી હતી અથવા હજુ સિુી શરૂ કરવામાાં આવી ન હતી કારણ કે સાંબાંનિત જિલ્લા ખનીિ નનનિની 
કારોબારી સનમનત તરફથી વહીવટી માંજૂરી મળી ન હતી. આમ, પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમાાં 
કુલ સૈિાાંનતક રીતે માંજૂર કરાયેલી પડરયોિનાઓમાાંથી માત્ર 65.36 ટકા પડરયોિનાઓને વહીવટી 
માંજૂરી આપવામાાં આવી હતી, જેનાથી આ પડરયોિનાઓને વાસ્તનવક પડરયોિનાઓમાાં રૂપાાંતડરત 
કરવામાાં આવી હતી જે પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિના હઠેળ અમલમાાં મકૂી શકાઇ હતી. 
જિલ્લા ખનીિ નનનિ, મહસેાણાના ડકસ્સામાાં આ રૂપાાંતર ગણુોિર સૌથી ઓછો 49.83 ટકા અને 
જિલ્લા ખનીિ નનનિ સરુતના ડકસ્સામાાં સૌથી વધ ુ92.01 ટકા હતો. 

ગિુરાત જિલ્લા ખનીિ નનનિ નનયમોના નનયમ 16(4) મિુબ, પડરયોિનાની કુલ માંજૂર રકમ 
ઉપલભ્ય જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળા/ભાંિોળના 1.5 ગણાથી વધ ુન હોવી િોઈએ. ઓડિટે અવલોકન 
કયુું હત ુાં કે જિલ્લા ખનીિ નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકાના વહીવટી પડરષદના અધ્યક્ષે સૈિાાંનતક રીતે 
(ઓતટોબર 2017) કુલ 1,052 પડરયોિનાઓને માંજૂરી આપી હતી જે ₹ 59.83 કરોિની હતી, 
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જયારે ઉપલભ્ય ભાંિોળ ₹ 4.36 કરોિ (સપ્ટેમ્બર 2017 સિુી) હત ુાં. આ ઉપલભ્ય જિલ્લા ખનીિ 
નનનિ ભાંિોળના 13.72 ગણા હતા, જે ગિુરાત જિલ્લા ખનીિ નનનિ નનયમો હઠેળ નનિાાડરત 1.5 
ગણાની મયાાદા કરતાાં વધ ુ હતા. ત્યારબાદ, ઓતટોબર 2017 માાં માંજૂર કરાયેલી 1052 
પડરયોિનાઓમાાંથી ₹ 43.61 કરોિની 637 પડરયોિનાઓ વહીવટી પડરષદ દ્વારા રદ કરવામાાં 
આવી હતી. જિલ્લા ખનીિ નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકા દ્વારા િણાવવામાાં આવેલા ઉપરોતત 637 
પડરયોિનાઓ રદ કરવાનુાં કારણ એ હત ુાં કે આ પડરયોિનાઓ ક્ષબનિરૂરી હતી અને તાાંનત્રક માંજૂરી 
ઉપલભ્ય ન હતી. 

3.4.3 ઉછચ પ્રાથનમકતાવાળા નવસ્તારો અને અન્ય પ્રાથનમકતાવાળા નવસ્તારોમાં જિલ્લા ખનીિ 
નનનિનો ખચચ  

પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિનાના પડરકલ્લ્પત ઉદે્દશ્યને પ્રાપ્ત કરવા માટે, જિલ્લા ખનીિ 
નનનિએ લાઇન નવભાગો તરફથી મળેલી પડરયોિનાની દરખાસ્તને માંજૂરી આપતી વખતે ઉચ્ચ 
પ્રાથનમકતાવાળા ક્ષેત્રો અથવા અન્દ્ય પ્રાથનમકતાવાળા ક્ષેત્રો હઠેળ ચોક્કસ પડરયોિના/કાયાિમના 
વગીકરણના નનયમો અને સચૂનાઓ ધ્યાનમાાં લેવા પિશે. પડરયોિનાઓના વગીકરણની તપાસ 
કરવા માટે પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિના હઠેળ પડરયોિના/કામોની પસાંદગી અને 
માંજૂરી માટે ઓડિટમાાં પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓના રેકોિાની સમીક્ષા કરવામાાં આવી હતી. 

પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓના માચા 2024 ના માનસક પ્રગનત અહવેાલના પ્રનતક-ચકાસણી 
દરનમયાન, ઓડિટમાાં અવલોકન કરવામાાં આવ્યુાં હત ુાં કે ₹ 142.78 કરોિની માંજૂર રકમની સામે 
2,489 પણૂા અને અમલીકરણ હઠેળની પડરયોિનાઓમાાં ₹ 134.35 કરોિનો ખચા થયો હતો. 
વધમુાાં, એવુાં પણ િોવા મળ્યુાં હત ુાં કે પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓએ કોઠો 3.10 માાં નવગતવાર 
િણાવ્યા મિુબ ઉચ્ચ પ્રાથનમકતાઓ અને અન્દ્ય પ્રાથનમકતાઓના તમામ ક્ષેત્રોને આવરી લીિા 
નથી. 

કોઠો 3.10: બને્ન પ્રાથનમકતાઓના નવસ્તારોને આવરી લેતી પહરયોિનાઓની નવગતો  

(આંકિા ટકાવારીમાાં) 
બને્ન પ્રાથનમકતાવાળા નવસ્તારો પર પણૂચ થયેલી અને ચાલ  પહરયોિનાઓની મજૂંર થયેલા ખચચની ટાકાવારી  

નવસ્તારો પ્રાથનમકતાઓ મિસેાણા ભાવનગર પોરબદંર દેવભનૂમ દ્વારકા સ રત 
પેય િળનો પરુવઠો ઉચ્ચ 

પ્રાથનમકતા 
નવસ્તાર 

8.83 26.22 9.35 17.37 10.55 
પયાાવરણ સાંરક્ષણ અને 
પ્રદૂષણ નનયાંત્રણ પગલા 0 0 0 0 2.29 
સ્વાસ્્ય સાંભાળ 14.36 0 1.95 3.18 31.11 
નશક્ષણ 16.56 43.70 31.13 42.40 19.23 
મડહલા અને બાળ કલ્યાણ 12.76 9.19 23.24 7.09 1.33 
વધૃ્િ અને નવકલાાંગ 
લોકોનુાં કલ્યાણ 0 0 0 0 0 
કૌશલ્ય નવકાસ- 0 0 9.97 2.41 4.13 
સ્વચ્છતા 7.12 0 2.18 0.60 1.47 
પટેા-સરવાળો (ઉછચ 
પ્રાથનમકતા નવસ્તાર) 

 
59.63 79.11 77.83 73.05 70.12 

ભૌનતક માળખ ુ 40.37 0 21.72 26.38 29.71 
નસિંચાઇ 0 20.89 0.09 0 0.17 
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બને્ન પ્રાથનમકતાવાળા નવસ્તારો પર પણૂચ થયેલી અને ચાલ  પહરયોિનાઓની મજૂંર થયેલા ખચચની ટાકાવારી  
નવસ્તારો પ્રાથનમકતાઓ મિસેાણા ભાવનગર પોરબદંર દેવભનૂમ દ્વારકા સ રત 

ઊજાા અને વોટરશેિનો 
નવકાસ 

અન્દ્ય 
પ્રાથનમકતા 
નવસ્તાર 

0 0 0 0.58 0 
ખાણકામના જિલ્લામાાં 
પયાાવરણીય ગણુવિા 
સિુારવા માટે અન્દ્ય કોઇ 
પણ પગલા 0 0 0.36 0 0 
પટેા-સરવાળો (અન્ય 
પ્રાથનમકતા નવસ્તાર) 

 
40.37 20.89 22.17 26.95 29.88 

ક લ   100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
સ્રોત: જિલ્લા ખનીિ નનનિ, ગાાંિીનગર દ્વારા આપવામાાં આવેલા રેકિા. 

ઉપર મિુબ િોઈ શકાય છે કે ભાવનગર, પોરબાંદર અને દેવભનૂમ દ્વારકાના જિલ્લા ખનીિ 
નનનિઓના ડકસ્સામાાં મખુ્ય ખચા નશક્ષણ પર હતો. જિલ્લા ખનીિ નનનિ, મહસેાણાના ડકસ્સામાાં તે 
ભૌનતક માળખા પર અને જિલ્લા ખનીિ નનનિ સરુતના ડકસ્સામાાં, આરોગ્ય સાંભાળ પર હતો. પાાંચ 
જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ દ્વારા ખચા મખુ્યત્વે (i) નશક્ષણ, (ii) આરોગ્ય સાંભાળ, (iii) ભૌનતક 
માળખાગત સનુવિા અને (iv) પીવાના પાણી પરુવઠા જેવા કેટલાક મખુ્ય મદુ્દાઓ પર કેન્દ્ન્દ્રત હતો. 
મહસેાણા, ભાવનગર, પોરબાંદર અને દેવભનૂમ દ્વારકાના જિલ્લા ખનીિ નનનિઓએ પયાાવરણ 
સાંરક્ષણ અને પ્રદૂષણ નનયાંત્રણ પગલાાં સાંબાંનિત કોઈ પરીયોિના હાથ િરી ન હતી. એવુાં પણ 
ધ્યાનમાાં આવ્યુાં હત ુાં કે (i) ઉજાા અને વોટરશેિ નવકાસ, અને (ii) અન્દ્ય બે મખુ્ય મદુ્દાઓમાાં નજીવો 
ખચા હતો. વધમુાાં, વિૃ અને અપાંગ લોકોના કલ્યાણના મખુ્ય મદુ્દાઓ પર કોઈ ખચા/પડરયોિના 
નહોતી, જેના કારણે અસરગ્રસ્ત ગામોના લાભાથીઓ લાભોથી વાંક્ષચત રહવેા તરફ દોરી ગયુાં. 

પોરબાંદર, દેવભનૂમ દ્વારકા અને સરુતના જિલ્લા ખનીિ નનનિઓએ િવાબ આપ્યો 
(ઓતટોબર 2023) કે નવનવિ ઉચ્ચ પ્રાથનમકતા અને અન્દ્ય પ્રાથનમકતા ક્ષેત્રોની પડરયોિનાઓ 
દરખાસ્તો ન મળવા, પડરયોિનાઓની માંજૂરી ન મળવા અને સૈિાાંનતક રીતે માંજૂર થયેલા 
પડરયોિનાઓ રદ થવાને કારણે હાથ િરવામાાં આવ્યા ન હતા. જિલ્લા ખનીિ નનનિ, ભાવનગરના 
િવાબની રાહ િોવાઈ રહી હતી (નવેમ્બર 2024). 

આમ, પડરયોિનાના અમલીકરણમાાં ખામીઓ આયોિન, સાંકલન અને દેખરેખ પિનતઓમાાં 
નોંિપાત્ર ઉણપો દશાાવે છે. પડરયોિના શરૂ કરવામાાં અને પણૂા કરવામાાં નવલાંબ, અપરૂતી દેખરેખ, 
જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ અને લાઇન નવભાગો વચ્ચે નબળાં સાંકલન અને ભાંિોળના ક્ષબનકાયાક્ષમ 
ઉપયોગથી યોિનાના અક્ષભપ્રેત ઉદે્દશ્યને સામડૂહક રીતે નબળો પિયો છે. આ મદુ્દાઓ ન માત્ર 
અસરગ્રસ્ત સમદુાયોને લાભ પહોંચાિવામાાં નવલાંબ કરે છે પણ એકાંદરે અમલીકરણ પ્રડિયાની 
અસરકારકતા અને િવાબદારી અંગે પણ ક્ષચિંતાઓ ઉભી કરે છે. આ ખામીઓને દૂર કરવા માટે, 
સમયસર અને અસરકારક પડરયોિનાના અમલીકરણ માટે સાંસ્થાકીય માળખાને મિબતૂ બનાવવુાં, 
આંતર-નવભાગીય સાંકલન વિારવુાં અને મિબતૂ દેખરેખ પ્રણાલીઓ લાગ ુકરવી ડહતાવહ છે. 

3.4.4 કામ માટે એિન્સીની પસદંગીની પ્રહક્રયામા ંખામીઓ  

રાજય સ્તરની સાંકલન સનમનત ના આદેશ (નવેમ્બર 2016) મિુબ, જિલ્લા ખનીિ નનનિઓએ 
સરકારની માગાદનશિકાનુાં પાલન કરવાનુાં હત ુાં અને ગિુરાત રાજય ખરીદી નીનત 2016 નુાં પાલન 
કરવાનુાં હત ુાં. આમ, ટેન્દ્િર આમાંનત્રત કરવા, કામ આપવા અને કામ માટે એિન્દ્સીની પસાંદગી 
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કરવાની પ્રડિયા હાલની સરકારી માગાદનશિકા અનસુાર કરવાની હતી. ઓડિટમાાં એવા ડકસ્સાઓ 
ધ્યાન પર આવ્યા હતા જેમાાં જિલ્લા ખનીિ નનનિઓએ ટેન્દ્િર આમાંનત્રત કયાા નવના એિન્દ્સીને 
કામો આપ્યા હતા જેનાથી એિન્દ્સીને અનકુ્ષચત લાભ થયો હતો. અવલોકનોની નીચે ચચાા કરવામાાં 
આવી છે. 

3.4.4.1 ટેન્ડર આમનંત્રત કયાચ નવના નામાકંનના આિારે એિન્સીને પહરયોિના આપવી 

ગિુરાત સરકારે રાજય સરકારના તમામ સરકારી નવભાગો, બોિા અને નનગમો વગેરેમાાં 
1 જૂન 2007 થી ₹ 10 લાખ અને તેથી વધનુા વ્યવહાર મલૂ્ય માટે ઈ-પ્રોક્ોરમેન્દ્ટ8 નીનત રજૂ 
કરી હતી (નવેમ્બર 2006). ત્યારબાદ, ઈ-પ્રોક્ોરમેન્દ્ટ માટે વ્યવહાર મલૂ્ય ₹ 10 લાખથી ઘટાિીને 
₹ 5 લાખ અને તેથી વધ ુકરવામાાં આવ્યુાં હત ુાં (જુલાઈ 2011). 

જિલ્લા ખનીિ નનનિ દેવભનૂમ દ્વારકા દ્વારા કામો/ પડરયોિનાઓ આપવાની પ્રડિયા સાંબાંનિત 
રેકોિાની સમીક્ષા કરતાાં, એવુાં ધ્યાનમાાં આવ્યુાં કે વહીવટી પડરષદે ચાર પડરયોિનાઓને માંજૂરી 
આપી હતી (ઓતટોબર 2017) જે ટેન્દ્િર આમાંનત્રત કયાા નવના આપવામાાં આવી હતી. 
પડરયોિનાઓની નવગતો કોઠો 3.11 માાં દશાાવેલ છે: 

કોઠો 3.11: ટેન્ડર આમનંત્રત કયાચ નવના આપવામા ંઆવેલી પહરયોિનાઓની નવગતો 
ક્રમાં
ક 

પહરયોિનાન  ંનામ વિીવટી 
પહરષદ દ્વારા 
સૈધિાનંતક 

મજૂંરી આપેલો 
ખચચ 

કાયચ 
હ કમની 
તારીખ 

એિન્સીન  ંનામ મહિનામા ંનમચદા 
જિલ્લા ખાતે ટેન્ડર 
આમનંત્રત કરવાના 
આિારે સોંપેલ  ંકામ 

નોંિ 

1 57 શાળાઓમાાં 1000 
ક્ષલટર ક્ષમતાની 
ટેરાફીલ ટાાંકીઓ  

₹ 1.71 કરોિ ઑગષ્ટ 
2018 

વીર 
એન્દ્ટરપ્રાઇિીસ, 
બારિોલી 

સપ્ટેમ્બર  2017 એિન્દ્સીએ 
િીપીઓને આ 
કામો સોંપવા 
નવનાંતી કરી હતી 
કારણ કે નમાદા 
જિલ્લામાાં સમાન 
પડરયોિના માટે 
ટેન્દ્િરની પ્રડિયા 
દ્વારા હાથ 
િરવામાાં આવી 
હતી. જિલ્લા 
ખનીિ નનનિ,  
દેવભનૂમ 
દ્વારકાએ 
ટેન્દ્િરની પ્રડિયા 
નવના િ આ 
પડરયોિના તે િ 
એિન્દ્સીને 
સોંપ્યા હતા. 

2 57 પ્રાથનમક 
શાળાઓમાાં 
રમતગમતના સાિનો  

₹ 3.13 કરોિ 
(₹5,50,000 
એકમ દીઠ) 

જુલાઈ 
2018 

વીર 
એન્દ્ટરપ્રાઇિીસ, 
બારિોલી 

જાન્દ્યઆુરી 2018 

3 57 પ્રાથનમક 
શાળાઓમાાં શૈક્ષક્ષણક 
નસરાનમક ચાટા  

₹ 1.71 કરોિ  
(₹ 3,00,000 
એકમ દીઠ) 

માચા 
2018 

વીર 
એન્દ્ટરપ્રાઇિીસ, 
બારિોલી 

સપ્ટેમ્બર 2017 
 

4 55 આંગણવાિીઓમાાં 
શૈક્ષક્ષણક નસરાનમક ચાટા 

₹ 1.43 કરોિ  
(₹ 2,60,000 
એકમ દીઠ) 

ફેબ્રઆુરી 
2018 

વીર 
એન્દ્ટરપ્રાઇિીસ, 
બારિોલી 

સ્રોત: જિલ્લા ખનીિ નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકાએ આપેલા રેકિા. 
 

8  ઈ-પ્રોક્યરુમેન્દ્ટ એ એક એવી પ્રડિયા છે જેમાાં ભૌનતક ટેન્દ્િડરિંગ નીનત ઈન્દ્ટરનેટ અને સહાયક ટેકનોલોજીનો ઉપયોગ 
કરીને ઓનલાઈન હાથ િરવામાાં આવ ેછે.  
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ઓડિટે અવલોકન કયુું હત ુાં કે આ ચારેય પડરયોિનાઓ પૈકી દરેકનો ખચા ₹ 5 લાખથી વધ ુહતો 
અને તેથી નીનત મિુબ ખલુ્લા ટેન્દ્િર આમાંનત્રત કરવાની િરૂર હતી. િો કે, જીલ્લા ખનીિ નનનિ, 
દેવભનૂમ દ્વારકાએ વહીવટી માંજૂરી આપી અને (માચા 2018 થી ઓગસ્ટ 2018 વચ્ચે) આ કામો 
મેસસા વીર એન્દ્ટરપ્રાઇિ, બારિોલી (એિન્દ્સી) ને સોંપ્યા, અને નવનાંતી સ્વીકારી કે ટેન્દ્િરની પ્રડિયા 
પછી નમાદા જિલ્લામાાં એિન્દ્સી દ્વારા સમાન કામો9 હાથ િરવામાાં આવ્યા હતા. 

ખરીદી નીનતનુાં પાલન ન કરવાથી જિલ્લા ખનીિ નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકા સ્પિાાત્મક દરો મેળવવાથી 
વાંક્ષચત રહ્ુાં અને એિન્દ્સીને અનકુ્ષચત લાભ પણ થયો. વધમુાાં, ઓડિટમાાં ઉપરોતત એક કામમાાં 
₹ 63 લાખની વિારાની ચકુવણી પણ િોવા મળી, જેની ચચાા આ અહવેાલના ફકરા 3.4.8 હઠેળ 
કરવામાાં આવી છે. 

જિલ્લા ખનીિ નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકાનો િવાબ પ્રતીક્ષક્ષત છે. (નવેમ્બર 2024). 

3.4.4.2 ટેન્ડર પ્રહક્રયાને બાજ  પર રાખવા માટે કામન  ંનવભાિન 

ગિુરાત સરકારના ઉદ્યોગ અને ખાણ નવભાગે, તમામ સરકારી સાંસ્થાઓ માટે સરકારી ઈ-બજાર 
(GeM) પોટાલ દ્વારા માલની ખરીદીની પિનત અંગે એક ઠરાવ બહાર પાિયો હતો (ફેબ્રઆુરી 2021). 
ઉપરોતત ઠરાવની કલમ 7 માાં િણાવવામાાં આવ્ય ુછે કે ₹ 5 લાખથી વધનુા માલની ખરીદીની 
નાણાકીય મયાાદા િરાવતુાં કોઈપણ કાયા જાહરે બોલી (ટેન્દ્િર) અને/અથવા ડરવસા ઓતશન પ્રડિયા 
દ્વારા ખરીદી શકાય છે અને ₹ 5 લાખથી ઓછી ડકિંમતના માલની ખરીદીની નાણાકીય મયાાદા 
િરાવતુાં કામ સરકારી ઇ-બજારે  સચૂવેલ એલ1 દ્વારા ખરીદી શકાય છે. 

નશક્ષણ નવભાગે (જાન્દ્યઆુરી 2021) 50 શાળાઓમાાં સીસીટીવી કેમેરા લગાવવાની પડરયોિના માટે 
જિલ્લા ખનીિ નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકાને એક ટેકનનકલ માંજૂરી સપુરત કરી હતી. જિલ્લા ખનીિ 
નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકાએ જિલ્લાની 34 પ્રાથનમક અને માધ્યનમક શાળાઓમાાં સીસીટીવી કેમેરા 
લગાવવાના પડરયોિના માટે ₹ 1.06 કરોિની રકમ માટે વહીવટી માંજૂરી આપી હતી 
(જાન્દ્યઆુરી 2021). જિલ્લા સ્તરીય ખરીદી સનમનત (DLPC) એ (માચા 2021) સરકારી ઇ-બજાર 

દ્વારા વસ્તઓુ ખરીદવાનો નનણાય લીિો હતો. 

નશક્ષણ નવભાગે શાળાઓમાાં સીસીટીવી કેમેરા લગાવવા માટે પાાંચ એિન્દ્સીઓને કાયા હુકમો બહાર 
પાિયા હતા (માચા 2021). આ પડરયોિના પણૂા થઇ હતી (એનપ્રલ 2021). એિન્દ્સીઓને સોંપાયેલ 
કામની નવગતો કોષ્ટક 3.12 માાં દશાાવ્યા મિુબ છે.  

કોઠો 3.12: એિન્સીઓને આપવામા ંઆવેલ સીસીટીવી કેમેરા લગાવવાન  ંકામ 

ક્રમાકં એિન્સીન  ંનામ રકમ (₹ લાખમા)ં 
1 એિવાન્દ્ટેિ નેટવકીંગ એન્દ્િ સોલ્યશુન્દ્સ પ્રા. ક્ષલનમટેિ. 14.99 
2 એનશયન નસસ્ટમ્સ, અમદાવાદ 21.23 
3 જીનીયસ એન્દ્ટરપ્રાઇિ, અમદાવાદ 23.77 
4 ગ્લોબલ ઇનફોનસસ્ટમ્સ, અમદાવાદ 27.44 
5 શક્તત એન્દ્ટરપ્રાઇિ અમદાવાદ 18.21 

 ક લ 105.64 
સ્રોત: જિલ્લા ખનીિ નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકા દ્વારા આપવામાાં આવેલા રેકિા. 

 
9  નમાદા જિલ્લામાાં સમાન પડરયોિના માટે ટેન્દ્િર (સપ્ટેમ્બર 2017 અને જાન્દ્યઆુરી 2018 વચ્ચે) માંગાવવામાાં આવ્યા 

હતા. 
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ઓડિટમાાં અવલોકન કરવામાાં આવ્ય ુહત ુાં કે કામનુાં કુલ મલૂ્ય ₹ 1.06 કરોિ હોવા છતાાં, નશક્ષણ 
નવભાગે સરકારી ઇ બજાર (GeM) પોટાલ પર જાહરે ટેન્દ્િર માંગાવ્યુાં ન હત ુાં. તેના બદલે, નશક્ષણ 
નવભાગે નવનવિ શાળાઓમાાં સીસીટીવી કેમેરા માટે િરૂરી ઘટકોને એવી રીતે નવભાજીત કયાા કે 
તેમને GeM પોટાલ પર જાહરે ટેન્દ્િર માંગાવવાની િરૂર ન પિે અને GeM દ્વારા એલ-1 ખરીદવાનુાં 
સચૂન કયુું. ઓડિટે નોંધ્યુાં હત ુાં કે વસ્તઓુ નવભાજિત કરવામાાં આવી હતી અને GeM પોટાલમાાંથી 
સરખામણી શીટ રાખવામાાં આવી હતી જેમાાં દરેક ડકસ્સામાાં એલ-1 ₹ 5 લાખથી નીચે રહ્યો હતો. 
વધમુાાં, એવા ડકસ્સાઓ હતા કે જયાાં એક િ વસ્તનુી ખરીદી એક િ તારીખે બે અલગ અલગ સમયે 
કરવામાાં આવી હતી અને બે અલગ અલગ સૌથી ઓછા બોલી લગાવનારાઓની પસાંદગી એવી 
રીતે કરવામાાં આવી હતી કે એક િ ઓિારનુાં કુલ મલૂ્ય ₹ 5 લાખથી નીચે રહ્ુાં. 

આમ, અંદાજિત ₹ 1.06 કરોિની પડરયોિના માટે જાહરે ટેન્દ્િર ન માંગાવવાને કારણે, પડરયોિના 
માટે સ્પિાાત્મક દરો ન મળવાની શક્તા નકારી શકાય નહીં. અંતે, સ્થાનપત પ્રાલ્પ્ત નનયમો અને 
નવનીયમનો નવરુિ પાાંચ અલગ અલગ એિન્દ્સીઓ દ્વારા કુલ કામ ₹ 1.06 કરોિમાાં હાથ િરવામાાં 
આવ્યુાં. 

જિલ્લા ખનીિ નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકાએ િવાબ આપ્યો હતો (નવેમ્બર 2023)  કે પડરયોિના પાાંચ 
એિન્દ્સીઓને સોંપવામાાં આવી હતી જેમને સરકારી ઇ-બજાર દ્વારા એલ-૧ તરીકે સચૂવવામાાં 
આવ્યા હતા. 

િવાબ સ્વીકાયા નથી કારણ કે કામ જાહરે ટેન્દ્િર દ્વારા સોંપવામાાં આવવુાં િોઈતુાં હત ુાં અને કામનુાં 
નવભાિન ગિુરાત સરકાર દ્વારા માંજૂર કરાયેલ ખરીદી નીનતની નવરુિ હત ુાં.. 

3.4.5 છોટાઉદેપ ર ખાતે રતત બેંક માટે પહરયોિના 

ગિુરાત સ્ટેટ કાઉક્ન્દ્સલ ઓફ બ્લિ ટ્રાન્દ્સફયિુન (GSCBT)10 તરફથી મળેલા પ્રસ્તાવ ના  
(ઓતટોબર 2018) આિારે, જિલ્લામાાં રતત બેંક ન હોવાને ધ્યાનમાાં રાખીને, જિલ્લા ખનીિ નનનિ- 
એકલ કેન્દ્રવતી એકમ દ્વારા છોટાઉદેપરુ જિલ્લામાાં ₹ 3.74 કરોિના ખચે ત્રણ વષાના સમયગાળા 
માટે રતત બેંક સ્થાપવાની પડરયોિના (ઓતટોબર 2018) હાથ િરવામાાં આવી હતી. 

જિલ્લા ખનીિ નનનિ-એકલ કેન્દ્રવતી એકમે પડરયોિનાની અમલીકરણ એિન્દ્સી (PIA) તરીકે 
ગિુરાત સ્ટેટ કાઉક્ન્દ્સલ ઓફ બ્લિ ટ્રાન્દ્સફયિુનને પડરયોિના માટે કાયા હુકમ સોંપ્યો છે (28 

ફેબ્રઆુરી 2019). કાયા હુકમમાાં આપેલા સમયગાળા મિુબ, માળખ ુઅને સાિનોની ખરીદી છ 
મડહનાના સમયગાળામાાં પણૂા કરવાની હતી અને કાયા હુકમ સોંપ્યાથી કુલ ત્રણ વષાના સમયગાળા 
માટે નવ મડહના આગળથી કામગીરી શરૂ કરવાની હતી. 
જિલ્લા ખનીિ નનનિ-એકલ કેન્દ્રવતી એકમ, ગાાંિીનગરે 08 મે 2019 ના રોિ રતત બેંકના મકાનના 
બાાંિકામ અને નવીનીકરણ માટે પડરયોિના અમલીકરણ એિન્દ્સીને ₹ 7.50 લાખનો પહલેો હપ્તો 
આપ્યો હતો. છોટાઉદેપરુના કલેતટરે જિલ્લા ખનીિ નનનિને રતત બેંકની સ્થાપના અને સાંચાલન 
માટે જિલ્લા હોક્સ્પટલમાાં િમીન અને મકાન ફાળવ્યા હતા. રતત બેંકની સ્થાપના માટે તેને 
(નવેમ્બર 2019) સોંપવામાાં આવ્યુાં હત ુાં, જે િર્જડરત હાલતમાાં હોવાનુાં જાણવા મળ્યુાં હત ુાં. ગિુરાત 
સ્ટેટ કાઉક્ન્દ્સલ ફોર બ્લિ ટ્રાન્દ્સ્ફયિુન (GSCBT) એ સપ્ટેમ્બર 2019 અને જાન્દ્યઆુરી 2020 માાં 
માગા અને મકાન નવભાગ, છોટાઉદેપરુ પાસેથી ₹ 50.17 લાખના ખચે બાાંિકામ અને વીિળી 
કામનો અંદાિ11 મેળવ્યો. GSCBT એ (જાન્દ્યઆુરી 2020) જિલ્લા ખનીિ નનનિ-એકલ કેન્દ્રવતી 

 
10   આરોગ્ય કનમશ્નર, ગિુરાત સરકારનાાં નેજા હઠેળ આ સોસાયટી કામ કરે છે. 
11  પ્રાપ્ત અંદાિો સપ્ટેમ્બર 2019માાં - ₹ 16.25 લાખ અને જાન્દ્યઆુરી 2020માાં- ₹ 33.92 લાખ. 
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એકમને માળખાકીય કામનો ખચા ₹ 25.00 લાખથી સિુારીને ₹ 50.17 લાખ કરવા નવનાંતી કરી 
જે માંજૂર કરવામાાં આવી હતી (ફેબ્રઆુરી 2020). આમ, પડરયોિનાનો ખચા ₹ 3.74 કરોિથી 
વિારીને ₹ 3.99 કરોિ કરવામાાં આવ્યો. 

ભારત સરકારની સચૂનાઓ (જુલાઈ 2021) અનસુાર, રાજય સ્તરે જિલ્લા ખનીિ નનનિ ટ્રસ્ટના 
ભાંિોળમાાંથી કોઈપણ ખચાની પરવાનગી કે માંજૂરી આપવામાાં આવશે નહીં. ઉપરોતત બાબતોને 
ધ્યાનમાાં રાખીને, જિલ્લા ખનીિ નનનિ-એકલ નોિલ એકમે પડરયોિનાને આગળ અમલ માટે 
જિલ્લા ખનીિ નનનિ, છોટાઉદેપરુને તબદીલ કરવાનો નનણાય લીિો હતો (નવેમ્બર 2021). 

ઓડિટે નોધ્યુાં હત ુાં કે ફેબ્રઆુરી 2020 માાં માળખાગત સનુવિાઓ માટે સિુારેલા ખચાની માંજૂરી 
પછી, પડરયોિના અમલીકરણ એિન્દ્સીએ નવેમ્બર 2021 સિુી જિલ્લા ખનીિ નનનિ-એકલ 
કેન્દ્રવતી એકમ નો સાંપકા કયો ન હતો જેના પડરણામે પડરયોિના કાયારત થઇ ન હતી. જિલ્લા 
ખનીિ નનનિ, છોટાઉદેપરેુ જાણ કરી હતી (ઓતટોબર 2023) કે ઓળખ કરાયેલ ઇમારતમાાં 
બાાંિકામ અને વીિળીનુાં કામ પણૂા થઈ ગયુાં છે અને બાાંિકામ માટે ₹ 25.16 લાખ અને સાિનો 
માટે ₹ 6.87 લાખના ભાંિોળ (અનિુમે ફેબ્રઆુરી 2022 અને જૂન 2022) છૂટા કરવામાાં આવ્યા 
હતા. િો કે, રતત બેંકના િરૂરી સાિનો ખરીદવામાાં આવ્યા ન હતા, અને શરૂઆતમાાં રતત બેંક 
ફેબ્રઆુરી 2024 સિુીમાાં કાયારત થવાની અપેક્ષા હતી, પરાંત ુછોટાઉદેપરુ જિલ્લામાાં આ  પડરયોિના 
સપ્ટેમ્બર 2024 ની ક્સ્થનતએ ક્ષબન-કાયાક્ષમ રહી હતી.  

આમ, પડરયોિના અમલીકરણ એિન્દ્સી (PIA) દ્વારા કામના અમલીકરણમાાં નવલાંબ અને જિલ્લા 
ખનીિ નનનિ અને PIA વચ્ચે સાંકલનના અભાવના કારણે છોટાઉદેપરુ જિલ્લામાાં મહત્વપણૂા રતત 
બેંક પડરયોિના પણૂા કરવામાાં નોંિપાત્ર નવલાંબ થયો. સિુારેલા અંદાિ (ફેબ્રઆુરી 2020) ની 
માંજૂરી પછી માળખાગત નવકાસ અને સાિનોની ખરીદી માટે છ મડહનાની અપેક્ષક્ષત સમય મયાાદા 
(ઓગસ્ટ 2020) હોવા છતાાં,  િરૂરી સાિનો હજુ સિુી ખરીદવામાાં આવ્યા નથી. વધમુાાં, રતત 
બેંક, જે નવ મડહના (નવેમ્બર 2020) માાં કાયારત થવાની હતી, તે કાયારત થઇ નથી અને 
₹ 39.53 લાખના ખચા છતાાં લાભાથીઓ ઇલ્ચ્છત આરોગ્ય સાંભાળ સેવાઓથી વાંક્ષચત રહ ેછે. 

જિલ્લા ખનીિ નનનિ-એકલ કેન્દ્રવતી એકમે નવલાંબનો સ્વીકાર કયો અને િવાબ આપ્યો (નવેમ્બર 
2024) કે પડરયોિના પ્રગનત હઠેળ છે. 

3.4.6 ઉપલબ્િ ભડંોળનો ઉપયોગ કરવા માટે એિન્સીને વારંવાર ઓડચર આપવાનો અન બચત 
લાભ  

જિલ્લા ખનીિ નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકાની વહીવટી પડરષદ દ્વારા જિલ્લાના તમામ 16 અસરગ્રસ્ત 
ગામોમાાં શારીડરક કસરત સાિનો સ્થાનપત કરવાની પડરયોિનાને ₹ 2.40 કરોિ (શારીડરક કસરત 
સાિનોના સેટ દીઠ ₹ 15.00 લાખ) ના ખચે માંજૂરી આપવામાાં આવી હતી. પ્રાથનમક માંજૂરી 
(સપ્ટેમ્બર 2019) અને તાાંનત્રક માંજૂરી (ઓતટોબર 2019) જિલ્લા રમતગમત અનિકારી (િીએસઓ) 
દ્વારા આપવામાાં આવી હતી. જિલ્લા ખનીિ નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકાએ 16 ગામોમાાં પડરયોિના માટે 
વહીવટી માંજૂરી આપી હતી (ઓતટોબર 2019). 

માત્ર પાાંચ ગામોમાાં િમીન ઉપલભ્ય હોવાથી, જિલ્લા રમતગમત અનિકારીએ 16 ગામો પૈકી 
પાાંચ12 ગામોમાાં શારીડરક કસરતના સાિનો ની સ્થાપના કરવા માટે ટેન્દ્િર માંગાવ્યુાં હત ુાં (જુલાઈ 
2020). ટેન્દ્િરની પ્રડિયાને અનસુરીને, જિલ્લા રમતગમત અનિકારીએ બારિોલીના મેસસા શ્રી વીર 

 
12  (i) રાણ, (ii) મેવાસા, (iii) મહાવેદીયા, (iv) ગોરીન્દ્જા અને (v) બતીસા. 
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એન્દ્ટરપ્રાઇિ (એિન્દ્સી) ને શારીડરક કસરતના સાિનો ના સેટ દીઠ ₹ 15.03 લાખના ટેન્દ્િર ખચ ે
કાયા હુકમ સોંપ્યો હતો (જુલાઈ 2020). આ પાાંચ ગામોની ગ્રામ પાંચાયત તરફથી ₹ 3.59 લાખના 
સૌર પ્રકાનશત બ્લોકના સ્થાને ₹ 4.67 લાખની વિારાની પાાંચ વસ્ત ુ13ઓ માટે મળેલી નવનાંતી 
(નવેમ્બર 2020) ના આિારે, જિલ્લા ખનીિ નનનિએ આ ગામો માટે ₹ 16.11 લાખના સિુારેલા 
ખચાને માંજૂરી આપી હતી (નવેમ્બર 2020). એિન્દ્સી દ્વારા પાાંચ ગામોમાાં આ કામ 
₹ 80.58 લાખના ખચે પણૂા થયુાં (માચા 2021). 

ત્યારબાદ, બાકીના 11 ગામોમાાંથી, જિલ્લા રમતગમત અનિકારીઓએ જાણ કરી (માચા 2021)  કે 
ચાર ગામો14એ પડરયોિના રદ કરવાની નવનાંતી કરી છે કારણ કે ગ્રામ પાંચાયતો પાસે શારીડરક 
કસરતના સાિનોની સ્થાપના કરવા માટે િમીન નથી અને સાત ગામો15એ ₹ 4.11 લાખની 
ડકિંમતના સોલાર લાઈટીંગ બ્લોક અને મખુ્ય દરવાજાના બદલે ₹ 11.34 લાખની વિારાની 13 
વસ્તઓુ16ની નવનાંતી કરી છે. જિલ્લા ખનીિ નનનિએ આ દરખાસ્તને માંજૂરી આપી હતી (માચા 
2021)  અને ઉપરોતત એિન્દ્સીને ગામ દીઠ ₹ 15.03 લાખને બદલે ₹ 22.26 લાખના દરે સાત 
ગામોમાાં શારીડરક કસરતના સાિનોની સ્થાપના કરવા માટે નવો કાયા હુકમ બહાર પાિયો હતો. 
એિન્દ્સી દ્વારા સાત ગામોમાાં આ કામ ₹ 155.79 લાખના ખચે પણૂા થયુાં (એનપ્રલ 2021) 

ઓડિટે અવલોકન કયુું હત ુાં કે: 

•  જિલ્લાના તમામ 16 ખાણકામથી અસર પામેલા ગામોમાાં શારીડરક કસરતના સાિનો પરૂા 
પાિવા માટે જિલ્લા ખનીિ નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકા દ્વારા વહીવટી માંજૂરી અયોગ્ય હતી 
કારણ કે ચાર ગામોમાાં િમીન ઉપલભ્ય નહોતી જે માંજૂરી પહલેાાં નક્કી થવી િોઈતી 
હતી. 

•  ગિુરાત રાજય ખરીદી નીનત, 2016 મિુબ, હાલની એિન્દ્સીને પનુરાવનતિત ઓિાર મળૂ 
કરાર મલૂ્ય / િ્થાના 50 ટકાથી વધ ુન થાય તે રીતે આપી શકાય છે. ઓડિટે નોંધ્યુાં 
હત ુાં કે એિન્દ્સીને ટેન્દ્િર નવના નામાાંકન િોરણે સાત ગામોમાાં શારીડરક કસરતના સાિનો 
માટે ₹ 155.79 લાખનો ઓિાર આપવામાાં આવ્યો હતો જેના કારણે એિન્દ્સીને અનકુ્ષચત 
લાભ થયો હતો. વધમુાાં, સાત ગામોમાાં શારીડરક કસરતના સાિનો માટે એિન્દ્સીને 
આપવામાાં આવેલા પનુરાવનતિત ઓિારનુાં મલૂ્ય પાાંચ ગામોમાાં શારીડરક કસરતના સાિનો  
માટે ₹ 75.15 લાખના મળૂ કરાર મલૂ્યના 207 ટકા કરતાાં વધ ુહત ુાં.. 

આમ, પડરયોિના માટે માંજૂર થયેલી કુલ રકમ ગામિાઓના ખચા અને િરૂડરયાતોમાાં નવનનયોગના 
કારણે ખચાવામાાં આવી હતી અને ટેન્દ્િર ન માંગાવવા અને પનુરાવનતિત ઓિાર આપવાને કારણે 
એિન્દ્સીને અનકુ્ષચત લાભ આપવામાાં આવ્યો હતો. આ નાણાકીય સમિદારી અને કામ આપવા 
માટેના સ્થાનપત નનયમોની નવરુિ હત ુાં. 

પ્રતીક-ચકાસણી પામેલ ગામિાઓ હઠેળની ચાર પડરયોિનાઓનુાં17 સાંયતુત ભૌનતક નનરીક્ષણ 
(ઓગસ્ટ 2023) પણ ઓડિટ દ્વારા કરવામાાં આવ્યુાં હત ુાં. નીચે પ્રમાણે ફોટોગ્રાફ્સ દશાાવેલ છે: 

 
13  બે ગણેશ સ્લાઈિ, બ ેચેસ્ટ પે્રસ અને 4 ઇન 1 સેટનુાં એક સાંયોિન. 

14  (i) કેનેિી, (ii) ભોગાત, (iii) વીરપરુ અને (iv) મોટા અસોટા. 
15  (i) કાંચનપરુ, (ii) િરમપરુ, (iii)પછ્તર, (iv) પનેલી, (v) ગાાંગિી, (vi) લાાંબા અને (vii) ગાંિવી. 
16  ત્રણ સીટર પલુર, ત્રણ ચસે્ટ પે્રસ, ત્રણ ગણેશ સ્લાઈિ, ત્રણ 4 સીટર ડહિંચકા અને 300 ચો.ફૂટ. પેવર બ્લોક. 
17  (i) િરમપરુ, (ii) ગોરીંજા, (iii) કાંચનપરુ અને (iv) જામ બતીસા. 
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ખાંભાળીયા તાલકુા ખાતે િમાપરુ માાં ખલુ્લુાં જિમ  
11.08.2023 ના રોિ લેવામાાં આવેલો ફોટો 

ખાંભાળીયા તાલકુાના ખાાંચણપરુમાાં ખલુ્લુાં જિમ 
 10.08.2023 ના રોિ લેવામાાં આવેલો ફોટો 

  

દ્વારકા તાલકુાના ગોરીંજા માાં ખલુ્લા જિમની પડરયોિના. 23.08.2023 ના રોિ લેવામાાં આવેલો ફોટોગ્રાફ 

  

  

દ્વારકા તાલકુાના જામ બાતીસા માાં ખલુ્લા જિમની પડરયોિના. 24.08.2023 ના રોિ લેવામાાં આવેલો ફોટોગ્રાફ  

ઓડિટે અવલોકન કયુું હત ુાં કે મોટાભાગના સાિનો ખરાબ હાલતમાાં હતા અને કેટલાક સાિનો 
ઉખિી ગયા હતા. વહીવટી માંજૂરી મિુબ, સાિનોની જાળવણી ગ્રામ પાંચાયતોની િવાબદારી હતી. 
આમ, ગ્રામ પાંચાયત દ્વારા યોગ્ય જાળવણી અને દેખરેખના અભાવે પડરયોિનાનો સામાન્દ્ય 
િનતાને મોટો ફાયદો થયો ન હતો. 

જિલ્લા ખનીિ નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકાનો િવાબ પ્રતીક્ષક્ષત છે. (નવેમ્બર 2024). 
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3.4.7 શકૈ્ષબણક નસરામીક ચાટચની પહરયોિના માટે એિન્સીને અનિક ચ કવણી 

જિલ્લા ખનીિ નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકાએ 55 શાળાઓમાાં શૈક્ષક્ષણક નસરામીક ચાટા લગાવવા માટેની 
પડરયોિના માટે ₹ 1.43 કરોિની વહીવટી માંજૂરી આપી હતી (ફેબ્રઆુરી 2018) અને એવુાં નક્કી 
કરવામાાં આવ્યુાં હત ુાં કે આ કામ મેસસા વીર એન્દ્ટરપ્રાઇિ, બારિોલી (એિન્દ્સી) દ્વારા અમલમાાં 
મકૂવામાાં આવશે કારણ કે એિન્દ્સીએ નમાદા જિલ્લામાાં ટેન્દ્િર પ્રડિયા દ્વારા પસાંદ કરાયેલ સમાન 
કાયા હાથ િયુું હત ુાં (સપ્ટેમ્બર 2017). એિન્દ્સીને કાયા હુકમ (માચા 2018) સોંપવામાાં આવ્યો હતો. 
ત્યારબાદ, જિલ્લા ખનીિ નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકાએ 55 શાળાઓમાાં શૈક્ષક્ષણક નસરાનમક ચાટા (ઇસીસી) 
સ્થાનપત કરવાના પડરયોિના માટે વહીવટી માંજૂરીમાાં સિુારો કયો હતો (જુલાઈ 2018) જેમાાં 
શૈક્ષક્ષણક નસરાનમક ચાટા દીઠ ₹ 3.૦૦ લાખના દરે ₹ 1.65 કરોિનો ખચા થયો હતો. 

42 શાળાઓમાાં કામ પણૂા થયુાં હત ુાં (જૂન 2018) અને બાકીના કામોની ક્સ્થનત ઓડિટમાાં રજૂ કરાયેલા 
રેકિામાાં િોવા મળી ન હતી. જિલ્લા ખનીિ નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકાએ અંનતમ ચકુવણીનો હુકમ 
બહાર પાિયો હતો (ઓગસ્ટ 2018) અને એિન્દ્સીને કુલ ₹ 1.26 કરોિ ચકૂવવામાાં આવ્યા હતા. 

ઓડિટે અવલોકન કયુું હત ુાં કે નમાદા જિલ્લામાાં, એિન્દ્સીએ શાળા દીઠ ₹ 2.60 લાખ18ના દરે 
શૈક્ષક્ષણક નસરાનમક ચાટા અને ઇન્દ્િોર ગેમ ઇક્તવપમેન્દ્ટ કીટનુાં કામ કયુું હત ુાં જયારે 42 શાળાઓમાાં 
પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિના હઠેળ હાથ િરવામાાં આવેલા કામો માટે, એિન્દ્સીએ ફતત 
શૈક્ષક્ષણક નસરાનમક ચાટા િ સ્થાનપત કયાા હતા. 

આમ, જિલ્લા ખનીિ નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકા દ્વારા પડરયોિના માટેના અંદાિની ખામીયતુત 
ચકાસણીને કારણે, શૈક્ષક્ષણક નસરાનમક ચાટા દીઠ ₹ 1.50 લાખના કામ માટે એિન્દ્સીને શૈક્ષક્ષણક 
નસરાનમક ચાટા દીઠ ₹ ૩ લાખ ચકૂવવામાાં આવ્યા હતા. આના પડરણામે એિન્દ્સીને નામાાંકનના 
િોરણે કામ આપવાના અયોગ્ય લાભ ઉપરાાંત ₹ 63.૦૦ લાખ19ની વિારાની ચકુવણી કરવામાાં 
આવી હતી. 

જિલ્લા ખનીિ નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકાના િવાબની રાહ િોવાઈ રહી છે (ઓતટોબર 2024). 

ઉપરોતત અવલોકનો દશાાવે છે કે પસાંદ કરેલા જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ દ્વારા યોિનાનુાં અમલીકરણ 
અસરકારક રીતે કરવામાાં આવી રહ્ુાં નથી.  

3.5 પસદં કરેલા જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ દ્વારા દેખરેખ અને મલૂ્યાકંન 

કામગીરી ઓડિટનો પાાંચમો ઓડિટ ઉદે્દશ્ય એ હતો કે યોિનાના અમલીકરણનુાં નનરીક્ષણ અને 
મલૂ્યાાંકન પરૂત ુાં અને અસરકારક હત ુાં કે કેમ. 

પડરયોિનાઓ અને કાયાિમોની સફળતા સનુનનિત કરવામાાં દેખરેખ અને મલૂ્યાાંકન મખુ્ય ભનૂમકા 
ભિવે છે. વ્યવક્સ્થત રીતે માડહતી એકનત્રત કરીને અને તેનુાં નવશ્લેષણ કરીને, દેખરેખ અને 
મલૂ્યાાંકન અમલીકરણની પ્રગનત અને અસરકારકતામાાં મલૂ્યવાન આંતરદૃન્દ્ષ્ટ પ્રદાન કરે છે. તેનો 
પ્રાથનમક ઉદે્દશ્ય શક્તતઓ અને નબળાઈઓ અને એવા ક્ષેત્રોને ઓળખવાનો છે જેમાાં સિુારાની 

 
18   એકમ દીઠ ₹ 1.50 લાખના દરે શૈક્ષક્ષણક નસરાનમક ચાટા અને એકમ દીઠ ₹ 1.10 લાખના દરે ઇન્દ્િોર ગેમ ઇક્તવપમેન્દ્ટ 

કીટ. 
19  ₹1.5 લાખ *42 શાળાઓ = ₹ 63.00 લાખ. 
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િરૂર હોય, જેથી યોિનાના ઉદે્દશ્યને પ્રાપ્ત કરવા માટે જાણકાર નનણાય લેવા અને વ્યહૂાત્મક 
આયોિનને સક્ષમ બનાવવામાાં આવે. 

પાાંચ પસાંદ કરેલા જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ સાંબાંનિત ઓડિટ અવલોકનોની ચચાા હવે પછીના 
ફકરાઓમાાં કરવામાાં આવી છે. 

3.5.1 જિલ્લા ખનીિ નનનિઓની કારોબારી સનમનત અને વિીવટી પહરષદની બેઠકો 

ઓડિટમાાં પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ દ્વારા યોજાયેલી કારોબારી સનમનત અને વહીવટી પડરષદની 
બેઠકોની સાંખ્યાની સમીક્ષા કરવામાાં આવી હતી અને નવગતો નીચે કોષ્ટક 3.13 માાં આપવામાાં 
આવી છે: 

કોઠો 3.13: પાચં જિલ્લા ખનીિ નનનિઓની કારોબારી સનમનત અને વિીવટી પહરષદની બેઠકોની 
નવગતો 

જિલ્લા ખનીિ 
નનનિન  ંનામ 

જિલ્લા ખનીિ 
નનનિની 
નોંિણીની 
તારીખ 

કારોબારી સનમનતની બેઠકોની 
સખં્યા: 

વિીવટી પહરષદની બેઠકોની 
સખં્યા: 

નનયમો મ િબ 
યોિવાની20 

ખરેખર 
યોજેલી 

નનયમો મ િબ 
યોિવાની21 

ખરેખર 
યોજેલી 

મહસેાણા 20.04.2018 19 3 4 2 
પોરબાંદર 21.09.2017 22 7 5 5 
સરુત 28.09.2017 22 13 5 10 
ભાવનગર 29.09.2016 26 4 6 3 
દેવભનૂમ દ્વારકા 15.10.2018 17 12 4 7 
ક લ  106 39 24 27 

સ્રોત: જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ દ્વારા આપવામાાં આવેલી માડહતી. 

કારોબારી સનમનતની બેઠકોના સાંદભામાાં, ઓડિટમાાં અવલોકન કરવામાાં આવ્યુાં હત ુાં કે સાંબાંનિત 
જિલ્લા ખનીિ નનનિ ટ્રસ્ટોની નોંિણી પછી યોજાનારી 106 કરોબારી સનમનતની બેઠકો સામે ફતત 
39 કારોબારી સનમનતની બેઠકો યોજાઈ હતી. પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમાાંથી કોઈ પણ માાં, 
ગિુરાત જિલ્લા ખનીિ નનનિ નનયમોમાાં ઉલ્લેક્ષખત આવતાન મિુબ કારોબારી સનમનતની બેઠકો 
યોજાઈ ન હતી. પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિ માટે કારોબારી સનમનતની બેઠકોમાાં ઘટાિો 29 થી 
85 ટકા સિુીનો હતો. 

વહીવટી પડરષદની બેઠકોના સાંદભામાાં, ઓડિટમાાં અવલોકન કરવામાાં આવ્યુાં હત ુાં કે જિલ્લા ખનીિ 
નનનિ, પોરબાંદર, સરુત અને દેવભનૂમ દ્વારકા ખાતે વહીવટી પડરષદની બેઠકો ગિુરાત જિલ્લા 
ખનીિ નનનિ નનયમોમાાં ઉલ્લેક્ષખત આવતાન મિુબ યોજાઈ હતી. િો કે, મહસેાણા અને ભાવનગર 
ખાતે વહીવટી પડરષદની બેઠકો ગિુરાત જિલ્લા ખનીિ નનનિ નનયમોમાાં ઉલ્લેક્ષખત બેઠકોના 
આવતાન મિુબ યોજાઈ ન હતી. 

 
20  જે નત્રમાનસકમાાં જિલ્લા ખનીિ નનનિની નોંિણી કરવામાાં આવી હતી તેના માટેની કારોબારી સનમનતની બેઠક 

અવગણવામાાં આવી છે. 
21  જે વષામાાં જિલ્લા ખનીિ નનનિની નોંિણી થઇ હતી તે વષા માટેની વહીવટી પડરષદની બેઠક અવગણવામાાં આવી 

છે.  
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આમ, કારોબારી સનમનતની અને વહીવટી પડરષદની બેઠકોનુાં સાંચાલન ન કરવુાં એ નનયમોની નવરુિ 
હત ુાં અને પડરયોિનાઓની નવલાંક્ષબત માંજૂરી, જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળાનો ઓછો ઉપયોગ, જિલ્લા 
ખનીિ નનનિમાાં પરૂતા રેકિાની જાળવણી ન કરવી, વાનષિક ડહસાબો અને વાનષિક અહવેાલોની 
નવલાંક્ષબત માંજૂરી વગેરે જેવી અસરો પણ તેના પર પિી હતી. 

મહસેાણા અને પોરબાંદરના જિલ્લા ખનીિ નનનિઓએ હકીકતો સ્વીકારી (ડિસેમ્બર 2023/ 
ઓતટોબર 2023) હતી અને ભનવષ્યમાાં ગિુરાત જિલ્લા ખનીિ નનનિ નનયમોનુાં પાલન કરવાની 
ખાતરી આપી હતી. જિલ્લા ખનીિ નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકાએ િવાબ આપ્યો હતો (ઓતટોબર 2023) 
કે 2021-22 માાં વહીવટી પડરષદની રચનામાાં માળખાકીય ફેરફાર થયો હતો અને ત્યારબાદ 
કારોબારી સનમનત અને વહીવટી પડરષદની બેઠકો સાંયતુત રીતે યોિવામાાં આવી હતી જેથી કોઇ 
બાબત, િો હોય તો, અસરગ્રસ્ત લોકોના લાભાથે તેને િિપથી ઉકેલી શકાય. જિલ્લા ખનીિ નનનિ, 
સરુતે હકીકતો સ્વીકારી હતી અને િવાબ આપ્યો હતો (ઓતટોબર 2024) કે 2016-17 અને 2017-
18 દરનમયાન મહકેમની ઘટ અને 2019-20 થી 2021-22 દરનમયાન કોનવિ-19 ના કારણે બેઠકો 
યોજાઈ ન હતી. ભાવનગરના જિલ્લા ખનીિ નનનિનો િવાબ પ્રતીક્ષક્ષત છે. (ઓતટોબર 2024) 

જિલ્લા ખનીિ નનનિ, દેવભનૂમ દ્વારકાનો િવાબ સ્વીકાયા નથી કારણ કે કારોબારી સનમનતની  બેઠક 
ઓછામાાં ઓછી દર ત્રણ મડહને એક વાર યોિવી િરૂરી હતી જયારે વહીવટી પડરષદની બેઠક 
વષામાાં ફતત એક િ વાર યોજાવાની હતી. આમ, િો વહીવટી પડરષદ અને કારોબારી સનમનતની 
બાંને બેઠકો એકસાથે યોજાશે, તો ગિુરાત જિલ્લા ખનીિ નનનિ  નનયમો મિુબ કારોબારી સનમનતની 
બેઠકોમાાં ઘટાિો થશે. આ વાત એ હકીકત પરથી સ્પષ્ટ થાય છે કે 2021-22 થી, આઠ કારોબારી 
સનમનતની બેઠકો યોજાવાની હતી તેની સામે ત્રણ કારોબારી સનમનતની બેઠકો યોજાઈ હતી. 

3.5.2 જિલ્લા ખનીિ નનનિની પહરયોિનાઓના અમલીકરણમાં અન સબૂચત નવસ્તારોની 
િોગવાઈન  ંપાલન  

ગિુરાત જિલ્લા ખનીિ નનનિ નનયમોના નનયમ 19 નનયત કરે છે કે અનસુકૂ્ષચત નવસ્તારોમાાં 
પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિનાના ભાંિોળના ઉપયોગ માટે અપનાવવામાાં આવનારી 
પ્રડિયા અનસુકૂ્ષચત નવસ્તારો અને આડદજાનત નવસ્તારોના વહીવટ અને પાંચાયતો (અનસુકૂ્ષચત 
નવસ્તારોનુાં નવસ્તરણ) અનિનનયમ, 1996 અને અનસુકૂ્ષચત િનજાનત અને અન્દ્ય પરાંપરાગત વન 
નનવાસીઓ (વન અનિકારોની માન્દ્યતા) અનિનનયમ, 2006 ની િોગવાઈઓ સાંબાંનિત બાંિારણની 
અનસુકૂ્ષચ V અને અનસુકૂ્ષચ VI સાથે વાાંચવામાાં આવતાાં કલમ 244 માાં સમાનવષ્ટ િોગવાઈઓ 
દ્વારા સાંચાક્ષલત હોવી િોઈએ. 

ગિુરાત જિલ્લા ખનીિ નનનિ નનયમોના નનયમ 14(2) માાં િણાવવામાાં આવ્યુાં છે કે લાભાથીઓની 
ઓળખ માટે ગ્રામ સભાની માંજૂરી િરૂરી રહશેે. નનયમ 16(1) માાં એવી િોગવાઈ છે કે અનસુકૂ્ષચત 
નવસ્તારના ડકસ્સામાાં, બિી યોિનાઓ, કાયાિમો અને પડરયોિનાઓની રચના અને અમલીકરણ 
માટે ગ્રામ સભાની માંજૂરી િરૂરી રહશેે. વાનષિક યોિનાના અમલીકરણ સાંબાંનિત નનયમ 17(5) 
હઠેળ, એવુાં નક્કી કરવામાાં આવ્યુાં હત ુાં કે અનસુકૂ્ષચત નવસ્તારોમાાં, દરેક નાણાકીય વષા પણૂા થયા 
પછી, દરેક નાણાકીય વષામાાં દરેક ગામમાાં હાથ િરવામાાં આવેલા કાયાનો અહવેાલ સાંબાંનિત ગ્રામ 
સભાને રજૂ કરવો િોઈએ. 

ઓડિટમાાં પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિમાાં અનસુકૂ્ષચત નવસ્તારો સાંબાંનિત ઉપરોતત િોગવાઈઓના 
અમલીકરણની સમીક્ષા કરવામાાં આવી હતી. ઓડિટે નોંધ્યુાં હત ુાં કે ફતત જિલ્લા ખનીિ નનનિ, સરુત 
પાસે અનસુકૂ્ષચત નવસ્તારો હતા અને અવલોકન કરવામાાં આવ્યુાં હત ુાં કે લાઇન નવભાગોએ ગ્રામ 
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સભામાાંથી પડરયોિનાની સાંમનત મેળવ્યા નવના માાંિવી, મહુવા અને બારિોલી બ્લોકના 
પડરયોિનાનો પ્રસ્તાવ જિલ્લા ખનીિ નનનિ, સરુતને સપુરત કયો હતો અને જિલ્લા ખનીિ નનનિ 
દ્વારા દરખાસ્ત સ્વીકારવામાાં આવી હતી. આ બ્લોક સરુત જિલ્લાના અનસુકૂ્ષચત નવસ્તારોમાાં આવરી 
લેવામાાં આવ્યા હોવા છતાાં જિલ્લા ખનીિ નનનિએ લાઇન નવભાગો પાસેથી ગ્રામ સભાની સાંમનત 
માાંગી ન હતી.  

ઓડિટમાાં એવુાં પણ અવલોકન કરવામાાં આવ્યુાં હત ુાં કે જિલ્લા ખનીિ નનનિ, સરુતે દરેક નાણાકીય 
વષા પણૂા થયા પછી દરેક ગામમાાં હાથ િરાયેલા કામ અંગેનો કોઈ અહવેાલ સાંબાંનિત ગ્રામ સભાને 
રજૂ કયો ન હતો. 

આમ, પડરયોિનાઓ હાથ િરતા પહલેા ગ્રામ સભાની માંજૂરી ન લેવાથી અને કામો/ 
પડરયોિનાઓના અમલીકરણ અંગે કોઈ અહવેાલ ન આપવાથી ગિુરાત જિલ્લા ખનીિ નનનિ 

નનયમોનુાં પાલન ન થયુાં. વધમુાાં, આનાથી નનણાય લેવાની પ્રડિયા અને અનસુકૂ્ષચત નવસ્તારોમાાં 
નવકાસલક્ષી કાયો/પડરયોિનાઓમાાં ગ્રામ સભાની ભાગીદારી મયાાડદત થઈ. 
જિલ્લા ખનીિ નનનિ, સરુતે િવાબ આપ્યો હતો (સપ્ટેમ્બર 2023)  કે અનસુકૂ્ષચત નવસ્તારોમાાં હાથ 
િરવામાાં આવેલી પડરયોિનાઓના સાંદભામાાં િરૂરી પ્રડિયાનુાં અત્યાર સિુી પાલન કરવામાાં આવ્યુાં 
નથી. િો કે, હવેથી િ તે અમલમાાં મકૂવામાાં આવશે. 

3.5.3 નનયત કરેલા રજિસ્ટરો જાળવવા 

ગિુરાત જિલ્લા ખનીિ નનનિ નનયમોના નનયમ 24(1) માાં િણાવવામાાં આવ્ય ુછે કે જિલ્લા ખનીિ 
નનનિએ તેની બિી પ્રવનૃિઓના સાંદભામાાં યોગ્ય ડહસાબો અને સાંબાંનિત રેકિા રાખવા િોઈએ. જિલ્લા 
ખનીિ નનનિ દ્વારા રજિસ્ટર જાળવવા િરૂરી છે જેમ કે: - (ક) ખાણકામ સાંબાંનિત કામગીરીનુાં 
રજિસ્ટર, (ખ) આવકનુાં રજિસ્ટર (ગ) ખચાનુાં રજિસ્ટર (ઘ) લાભાથીઓનુાં રજિસ્ટર, અને (ચ) 
નવનવિ સનમનતઓનુાં રજિસ્ટર. 

પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિ ટ્રસ્ટોમાાં જાળવવામાાં આવતા રેકિાની સમીક્ષા દરનમયાન, ઓડિટે 
અવલોકન કયુું હત ુાં કે ઉપરોતત રજિસ્ટર અને રેકિા દેવભનૂમ દ્વારકા, મહસેાણા, સરુત અને 
ભાવનગરના ચાર જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ દ્વારા જાળવવામાાં આવતા ન હતા જયારે જિલ્લા ખનીિ 
નનનિ, પોરબાંદરે તેને ઇલેતટ્રોનનક સ્વરૂપે રાખ્યા હતા. ઉપરોતત રજિસ્ટર જિલ્લા ખનીિ નનનિ 
સાંબાંનિત નવનવિ માડહતી જેમ કે આવક, ખચા, લાભાથી, ખાણકામ સાંબાંનિત કામગીરી અને નવનવિ 
સનમનતઓ માટે મહત્વપણૂા દસ્તાવેિો છે. આવકનુાં રજિસ્ટર, જિલ્લા ખનીિ નનનિઓને કરવામાાં 
આવતી તમામ ચકૂવણીની નવગતો, જેમાાં ખનનિ છૂટછાટો િરાવતી વ્યક્તતઓ દ્વારા કરવામાાં 
આવતી ચકૂવણીનો સમાવેશ થાય છે, ઓડિટ વ્યક્તતગત પટા/કન્દ્સેશન િારક દ્વારા જિલ્લા ખનીિ 
નનનિમાાં કરવામાાં આવેલી તારીખવાર ચકુવણી/ફાળો અને જિલ્લા ખનીિ નનનિને ચકૂવણી ન 
કરવાના/ઓછી ચકુવણી અથવા નવલાંક્ષબત ચકુવણીના ડકસ્સામાાં વસલૂવામાાં આવતા વ્યાિની 
ચોકસાઈ ચકાસી શક્યુાં નથી. 

જિલ્લા ખનીિ નનનિએ  િવાબ આપ્યો હતો (ઓતટોબર 2023) કે માગાદનશિકા અનસુાર નનિાાડરત 
રજિસ્ટર અને રેકિા જાળવવા માટે જિલ્લા ખનીિ નનનિને સચૂનાઓ આપવામાાં આવશે. દેવભનૂમ 
દ્વારકા, મહસેાણા અને સરુતના જિલ્લા ખનીિ નનનિઓએ (ઓતટોબર/ડિસેમ્બર 2023/ઓતટોબર 
2024) અવલોકનનો સ્વીકાર કયો હતો અને ખાતરી આપી હતી કે નનિાાડરત રજિસ્ટર જાળવવામાાં 
આવશે. અવલોકનો પર ભાવનગરના જિલ્લા ખનીિ નનનિના િવાબની રાહ િોવાઈ રહી હતી 
(નવેમ્બર 2024). 
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3.5.4 પસદં કરેલા જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમા ંવાનષિક અિવેાલો અને ઑહડટ થયેલા હિસાબોની 
તૈયારી અને મજૂંરી  

ભાગ-ક, ફકરા 2.9.4 માાં નવગતવાર ઉલ્લેખ કરવામાાં આવ્યો છે એ મિુબ આ ફકરો પસાંદ કરેલા 
જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ માટે વાનષિક અહવેાલ અને ઑડિટ થયેલા ડહસાબોની તૈયારી અને માંજૂરીની 
ચચાા કરે છે. 

ઓડિટમાાં પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓમાાં વાનષિક ડહસાબોની તૈયારી અને વાનષિક અહવેાલ અને 
માંજૂરીની સમીક્ષા કરવામાાં આવી હતી. પરૂી પાિવામાાં આવેલી માડહતીના આિારે, ઓડિટમાાં 
અવલોકન કરવામાાં આવ્યુાં હત ુાં કે 2016-17 થી 2022-2322 ના સમયગાળા માટે જિલ્લા ખનીિ 
નનનિના ડહસાબોનુાં ઑડિટ ચાટાિા એકાઉન્દ્ટન્દ્ટ દ્વારા એક મડહનાથી 40 મડહનાના નવલાંબ સાથે 
કરવામાાં આવ્યુાં હત ુાં અને જિલ્લા ખનીિ નનનિઓના વાનષિક અહવેાલો બે થી 44 મડહનાના નવલાંબ 
સાથે માંજૂર કરવામાાં આવ્યા હતા. 

આમ, જિલ્લા ખનીિ નનનિ ટ્રસ્ટે વાનષિક અહવેાલો અને ઓડિટ થયેલા ડહસાબો ગિુરાત જિલ્લા 
ખનીિ નનનિ નનયમોની િોગવાઈઓ અનસુાર સમયસર તૈયાર અને માંજૂર કયાા ન હતા. વધમુાાં, 
નાણાકીય વષા માટે તે જિલ્લા ખનીિ નનનિના નાણાકીય અને ભૌનતક કામગીરીનો નવનવિ 
ડહસ્સેદારો અને સામાન્દ્ય િનતાને જાણ કરવામાાં કરવામાાં પણ નવલાંબમાાં પડરણમ્યો હતો. 

અવલોકન પર પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિ ટ્રસ્ટોના િવાબો મળ્યા ન હતા (નવેમ્બર 2024). 

3.5.5 માહિતી, નશક્ષણ અને સચંાર પ્રવનૃત્તઓ  

આ અહવેાલના ભાગ ક ના ફકરા 2.9.3 માાં અગાઉ ચચાા કયાા મિુબ, દરેક જિલ્લા ખનીિ નનનિ 
એક વેબસાઇટ જાળવશે જયાાં ચોક્કસ મળૂભતૂ માડહતી23 પરૂી પાિવી િોઈએ અને સમયાાંતરે તેને 
અદ્યતન કરવામાાં આવશે અને તેમાાં રાજય સ્તરની સાંકલન સનમનતની બેઠકોના સાંદભામાાં કાયાસકૂ્ષચ, 
કાયાનોંિ અને કાયાવાહીના અહવેાલો સામેલ હશે. 

ઓડિટે પાાંચ જિલ્લા ખનીિ નનનિઓની વેબસાઇટની સમીક્ષા કરી અને અવલોકન કયુું 
(સપ્ટેમ્બર 2023) કે જિલ્લા ખનીિ નનનિઓની વેબસાઇટ પર નીચેની માડહતી/ત્યો ઉપલભ્ય 
કરાવવામાાં આવ્યા નથી જેના કારણે ગિુરાત જિલ્લા ખનીિ નનનિ નનયમોનુાં આંનશક પાલન થયુાં 
હત ુાં: 

•  કારોબારી સનમનત અને વહીવટી પડરષદની બેઠકોના સાંદભામાાં કાયાસકૂ્ષચ, કાયાનોંિ અને 
કાયાવાહીના અહવેાલો જિલ્લા ખનીિ નનનિ ટ્રસ્ટની વ્યક્તતગત વેબસાઇટ પર અપલોિ કરવામાાં 
આવ્યા ન હતા. િો કે, આ માડહતી જિલ્લા ખનીિ નનનિ-એકલ કેન્દ્રવતી એકમની વેબસાઇટ 

 
22  આ સાંદભામાાં, જિલ્લા ખનીિ નનનિ- એકલ કેન્દ્રવતી એકમ, ગાાંિીનગર તરફથી વષા 2023-24 માટે માંગાવવામાાં આવેલી 

(નવેમ્બર 2024)  માડહતીની રાહ િોવાઈ રહી છે. તેથી, આ અવલોકનો 2016-17 થી 2022-23 ના સમયગાળા માટેના 
માડહતી સાથે સાંબાંનિત છે. 

23   જિલ્લા ખનીિ નનનિની રચનામાાં વહીવટી પડરષદ અને કારોબારી સનમનતના સભ્યોની નવગતો, અસર પામેલા નવસ્તારો 
અને અસરગ્રસ્ત લોકોની નવગતો, જિલ્લા ખનીિ નનનિ ટ્રસ્ટને આપેલ નત્રમાનસક ફાળો, કાયાસકૂ્ષચ, વહીવટી પડરષદ અને 
કારોબારી સનમનતની બેઠકોની કાયાનોંિ અને તેના સાંદભામાાં લેવાયેલા પગલાાંના અહવેાલો, વાનષિક યોિના, વાનષિક 
અહવેાલ, ઓડિટ અહવેાલ અને જિલ્લા ખનીિ નનનિ દ્વારા હાથ િરવામાાં આવતી તમામ યોિનાઓ, કાયાિમો અને 
પડરયોિનાઓના અમલીકરણની ક્સ્થનત અથવા પ્રગનતનો સમાવેશ થાય છે, જેમાાં કાયાનુાં વણાન, લાભાથીઓની નવગતો, 
અંદાજિત ખચા, અમલીકરણ એિન્દ્સીઓનુાં નામ, શરૂઆત અને પણૂા થવાની અપેક્ષક્ષત તારીખ તેમિ માંજૂર યોિનાઓ, 

કાયાિમો અને પડરયોિનાઓના ભૌનતક અને નાણાકીય પ્રગનત અહવેાલનો સમાવેશ થતો હોય. 
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પર ઉપલભ્ય હતી જે ફતત જિલ્લા ખનીિ નનનિના કમાચારીઓ દ્વારા િ િોઇ શકાય છે. આમ, 

દરેક જિલ્લા ખનીિ નનનિની કારોબારી સનમનત અને વહીવટી પડરષદ નવશેની માડહતી જાહરે 
ક્ષેત્રમાાં ઉપલભ્ય નહોતી. 

•  વાનષિક યોિના, વાનષિક અહવેાલ અને ઓડિટ અહવેાલ વ્યક્તતગત જિલ્લા ખનીિ નનનિની 
વેબસાઇટ પર ઉપલભ્ય નહોતા. 

આમ, ઉપરોતત ખામીઓ દશાાવે છે કે પસાંદ કરાયેલ જિલ્લા ખનીિ નનનિ દ્વારા યોિનાના 
અમલીકરણનુાં નનરીક્ષણ અને મલૂ્યાાંકન પરૂત ુાં ન હત ુાં અને ક્ષબનઅસરકારક હત ુાં. 

3.6 ઉપસિંાર  

કામગીરી ઓડિટમાાં પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિનાના અમલીકરણમાાં અનેક મદુ્દાઓ પર 
પ્રકાશ પાિવામાાં આવ્યો હતો. પ્રથમ, પ્રત્યક્ષ રીતે અસર પામેલા ગામોની યાદીનુાં અદ્યતનીકરણ 
ન કરવુાં, પરોક્ષ રીતે અસર પામેલા ગામો અને લાભાથીઓની ઓળખ ન થવાથી, ખાણકામ 
પ્રવનૃિઓથી પ્રભાનવત સમદુાયોના અસરકારક કલ્યાણમાાં અવરોિ ઊભો થયો. પડરણામે, 

પ્રિાનમાંત્રી ખનીિ ક્ષેત્ર કલ્યાણ યોિનાની પડરયોિનાઓ માટે જિલ્લા ખનીિ નનનિઓ દ્વારા ઊભુાં 
કરાયેલ ભાંિોળ મોટાભાગે ઓછાં ઉપયોગમાાં લેવાયુાં. વધમુાાં, ગેરકાયદેસર ખાણકામને કારણે થતા 
પયાાવરણીય નકુસાનને પહોંચી વળવા માટે રચાયેલ પયાાવરણીય વળતર ભાંિોળનો પણ ઉપયોગ 
ન થયો. 

યોિના હઠેળ લાભોની સમાન વહેંચણી, ચકુવણીઓ સમયસર કરવી અને નવકાસ પડરયોિનાઓ 
િિપથી પણૂા કરવા માટે સવાગ્રાહી સામાજિક ઓડિટ આવશ્યક છે. સામાજિક ઓડિટ શરૂ થયુાં હોય 
તેવુાં લાગતુાં ન હોવાથી તે િિપથી શરૂ કરવા માટે પ્રયાસો કરવા િોઇએ. ગિુરાત જીલ્લા ખનીિ 
નનનિ નનયમો 2016 મિુબ સામાજિક ઓડિટ હાથ િરવામાાં આવ્યુાં ન હોવાથી, જીલ્લા ખનીિ નનનિ 

દ્વારા ચલાવવામાાં આવેલા પડરયોિનાની સામાજિક અસરનુાં મલૂ્યાાંકન કરવામાાં આવ્યુાં ન હત ુાં. 

સિુારેલા જિલ્લા ખનીિ નનનિ નનયમો, 2024 નો અમલ કરતી વખતે, યોિનાની અસરકારકતા 
વિારવા માટે આ ખામીઓને દૂર કરવી અનત મહત્વની છે. 
3.7 ભલામણો  
 

ભલામણ 1: ગ િરાત જિલ્લા ખનીિ નનનિ નનયમો અન સાર જિલ્લા ખનીિ નનનિઓએ દરેક 
નાણાકીય વષચની શરૂઆત પિલેાં વાનષિક અિવેાલ તૈયાર કરવાન  ંસ  નનનિત કરવ  ંિોઇએ. 

ભલામણ 2 જિલ્લા ખનીિ નનનિઓએ ખાણકામથી અસર પામેલા નવસ્તારોમા ંવ્યાપક િનતાની 
િરૂહરયાતોને પણૂચ કરે એવી પહરયોિનાઓની ઓળખ કરવા માટે જિલ્લા ખનીિ નનનિ ફાળાનો 
સમયસર અને અસરકારક ઉપયોગ સ નનનિત થાય એ રીતે એક પ્રણાલી સ્થાનપત કરવી િોઈએ, 

જેથી. 

ભલામણ 3: જિલ્લા ખનીિ નનનિઓએ નનયમો અન સાર લાગ  પડતા વ્યાિ સાથ,ે બિા બાકી જિલ્લા 
ખનીિ નનનિના ફાળાની સમયસર વસલૂાત સ નનનિત કરવી િોઈએ.  
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કામગીરી ઑડિટ હઠેળ વિગતિાર સમીક્ષા માટે પસદં કરેલા જિલ્લા, તાલકુા અને ગ્રામ પચંાયતોના 

નમનૂાની યાદી 
 (ફકરા ન.ં 1.5મા ંસદંર્ભિત) 

પસદં કરેલા જિલ્લા, તાલકુા અને ગ્રામ પચંાયતોની યાદી 
જિલ્લો તાલકુો ગ્રામ પચંાયત 

1. ભાવનગિ 1. ઉમિાળા 1. ઉમિાળા 
2. હડમતાળા 
3. ગોલાિામા 

2. શિહોિ 1. જાંબળા 
2. પીપિાળા 
3. જુના જળળયા 

3. મહુવા 1. ભાદિા 
2. નાના અસિાણા 
3. મોડા 

2. દેવભશૂમ દ્વાિકા 1. કલ્યાણપિુ 1. ખાખિડા 
2. કલ્યાણપિુ 
3. પે્રમસિ 

2. ખાંભાળીયા 1. ધ્રામપિુ 
2. કાંચનપિુ 
3. શવિંજલપિ 

3. દ્વાિકા  1. ગોિીંજ 
2. જમ બતીસા 
3. વસઇ 

3. મહસેાણા 1. સતલાસણા 1. હાડોઇ 
2. સમિાપિુ 
3. વેડસ્મા 

2. વીજપિુ 1. દેવપિુા 
2. સાંઘપિુ 
3. ધનપિુી (ઘટુ) 

3. બેચિાજી 1. સિૂજ 
4. પોિબાંદિ 1. િાણાવાવ 1. નાિેણા 

2. રદગ્વવજયગઢ 
3. યાદોત્રા 

2. કુતીયાણા 1. ળબલડી 
2. વડાળા 
3. ધ્રવુાડા 

3. પોિબાંદિ 1. પટા 
2. અંબાિામા 
3. કોળીખાડા 

5. સિુત 1. માાંડવી 1. રટિંટોઇ 

પડરવિષ્ટ I 
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2. ઉન 
3. વાાંકળા 

2. મહુવા 1. આમચાક 
2. જોલ 
3. વેલણપિુ 

3. બાિડોલી 1. વાઘેચા 
2. કડોદ 
3. મીયાવાડી 
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જાહરેનામાની તારીખથી જિલ્લા ખનીિ નનનિ ટ્રસ્ટની નોંિણી માટે લેવાયેલો સમય 

 (ફકરા ન.ં 2.1 મા ંસદંર્ભિત) 
ક્રમાકં જિલ્લા ખનીિ નનનિન  ંનામ ટ્રસ્ટની નોંિણીની 

તારીખ 
01.04.2016 ના જાહરેનામાની તારીખથી 

મહહનાઓમા ંલેવાયેલો સમય 

1 અમદાવાદ 31.03.2017 12 
2 અમિેલી 08.07.2018 27 
3 આણદં 19.05.2017 13 
4 અિવલ્લી 27.03.2019 36 
5 બનાસકાઠંા 10.09.2018 29 
6 ભરૂચ 28.03.2017 12 
7 ભાવનગિ 29.09.2016 06 
8 બોટાદ 29.09.2016 06 
9 છોટાઉદેપિુ 22.12.2016 9 
10 દાહોદ 27.05.2017 14 
11 દેવભશૂમદ્વાિકા 05.10.2018 30 
12 ગાધંીનગિ 16.02.2018 22 
13 ગીિસોમનાથ 12.07.2017 15 
14 જામનગિ 21.06.2018 27 
15 જુનાગઢ 12.06.2017 14 
16 કચ્છ 05.01.2017 9 
17 ખેડા 07.04.2017 12 
18 મહસેાણા 20.04.2018 23 
19 મહીસાગિ 22.09.2017 18 
20 મોિબી 20.09.2017 17 
21 નમમદા 14.02.2017 10 
22 નવસાિી 03.08.2018 28 
23 પચંમહાલ 25.05.2017 14 
24 પાટણ 20.04.2020 48 
25 પોિબદંિ 21.09.2017 18 
26 િાજકોટ 19.07.2017 15 
27 સાબિકાઠંા 28.03.2018 24 
28 સિુત 28.09.2017 18 
29 સિેુન્દ્રનગિ 23.08.2017 17 
30 તાપી 10.05.2017 13 
31 વડોદિા 29.10.2016 7 
32 વલસાડ 18.07.2018 27 
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સકેં્ષપ પરૂ્ણ સ્વરૂપ 
AA વહીવટી મજૂંરી 
AMC વાનષિક જાળવણી કરાર  
CGM ભસૂ્તરશાસ્ત્ર અને ખાણ કનમશનર 
DLPC જજલ્લા સ્તરની ખરીદ સનમનત  
DMF-SNU જજલ્લા ખનીજ નનનિ, રાજ્ય કેન્દ્રવતી એકમ  
DMFT જજલ્લા ખનીજ નનનિ ટ્રસ્ટ 
DPO જજલ્લા આયોજન અનિકારી 
DSO જજલ્લા રમતગમત અનિકારી 
EA કાયયવાહક એજન્દ્સી 
EC કારોબારી સનમનત 
ECC શૈંક્ષણણક નસરાનમક ચાટય 
ECF પયાયવરણીય વળતર ભડંોળ 
EE કાયયપાલક ઇજનેર 
GC વહીવટી પહરષદ 
GDMF ગજુરાત જજલ્લા ખનીજ નનનિ 
GeM સરકારી ઇ-બજાર 
GMRDS ગજુરાત ખનીજ સશંોિન અને નવકાસ સોસાયટી 
GR સરકારી ઠરાવ 
GSCBT ગજુરાત સ્ટેટ કાઉન્ન્દ્સલ ઓફ બ્લડ ટ્રાન્દ્સફયઝુન 
GWSSB ગજુરાત પાણી પરુવઠો અને ગટર વ્યવસ્થા બોડય 
IBM ભારતીય ખાણ બ્યરુો 
ILMS સકંણલત લીઝ વ્યવસ્થાપન પધ્િનત 
IMD ઉદ્યોગ અને ખાણ નવભાગ 
MMDR ખાણ અને ખનીજ (નવકાસ અને નનયમન) 
MPR માનસક પ્રગનત અહવેાલ 
PIA પહરયોજના અમલીકરણ એજન્દ્સી 
PMKKKY પ્રિાનમતં્રી ખનીજ કે્ષત્ર કલ્યાણ યોજના 
PEE શારીહરક કસરતના સાિનો 
R&B માગય અને મકાન 
SLCC રાજ્ય સ્તરની સકંલન સનમનત 
TDO તાલકુા નવકાસ અનિકારી 
TS તાનંત્રક મજૂંરી 

 

સકેં્ષપોની શબ્દસચૂિ  
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