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ाकथन 

धान मंी कौशल वकास योजना (पीएमकेवीवाई) कौशल वकास एवं उयमता मंालय 

(एमएसडीई) क मुख योजना है, िजसे जुलाई 2015 म उयोग-ासंगक कौशल 

शण तथा माणीकरण दान करने के उेय से ारभ कया गया था।   

वष 2015-22 के बीच, पीएमकेवीवाई के तीन चरण मोचत कए गए थे, िजसम 

मंालय ने कायावयन अभकरण को ₹10,194 करोड़ जार कए तथा 1.10 करोड़ 

लाभाथय को कौशल माणीकरण दान कया। इस योजना का बंधन, केय और 

राय घटक के मायम से राय कौशल वकास नगम तथा राय कौशल वकास 

मशन को भौतक लय तथा वतीय आबंटन का मशः 75 तथा 25 तशत 

नधारत करके कया गया था।  

भारत के नयंक-महालेखापरक का यह नपादन लेखापरा तवदेन भारत के 

संवधान के अनुछेद 151 के अतंगत भारत के रापत के सम तुत करने हेत ु

तैयार कया गया है। इसम धान मंी कौशल वकास योजना के अतंगत कौशल वकास 

के थम तीन चरण के लेखापरा परणाम शामल ह।   

यह लेखापरा भारत के नयंक एवं महालेखापरक वारा जार लेखापरा मानक 

के अनुप क गई है। 
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कायकार सारांश  

 तावना:  धान मंी  कौशल वकास योजना (पीएमकेवीवाई) कौशल वकास एवं 

उयमता मंालय (एमएसडीई) क मुख योजना है िजसे जुलाई 2015 म युवाओं क 

बड़ी सं या को उयोग-ासंगक कौशल शण एवं माणीकरण ा त करने म सम 

बनाने के उे य से ार भ कया गया था। वष 2015-22 के बीच, लगभग 

₹ 14,450 करोड़ के पर यय तथा 1.32 करोड़ अ यथय को कौशल शण/ 

माणीकरण दान करने के संयु त ल य के साथ पीएमकेवीवाई के तीन चरण को 

ारंभ कया गया। पीएमकेवीवाई के थम चरण को रा य कौशल वकास नगम 

(एनएसडीसी) के मा यम से कायाि वत कया गया था तथा इसके दसूरे चरण से, के  

तथा रा य  तर पर ननलखत घटक शु कए गए थे:  

क) के  ायोिजत के  बंधत (सीएससीएम): योजना नध तथा ल य का 

75 तशत एनएसडीसी के मा यम से कौशल वकास के लए आवंटत कया 

गया था। 

ख) के  ायोिजत रा य बंधत (सीएसएसएम): योजना नध तथा ल य का 

25 तशत रा य कौशल वकास मशन के मा यम से कौशल वकास के लए 

आवंटत कया गया था।  

पीएमकेवीवाई के अतंगत वभ न कार के शण म न न शामल है:  

• अ पकालक शण (एसटट) – यह योजना लत शुओं:  कूल/कॉलेज छोड़ 

चकेु या फर बेरोजगार, के लए बनाई गई। शण क अवध 200 से 600 घंटे 

तथा छ: महन तक क होती है।  

• पूव शण क मा यता (आरपीएल) - पूव शण अनुभव या कौशल ात 

 यि तय को उयोग ासंगक कौशल माणीकरण दान करने के लए बनाई 

गई। आरपीएल माणीकरण पांच वभ न पतय अथात ् आरपीएल कै प, 

नयो ता परसर म आरपीएल, मांग के मा यम से आरपीएल, ेणी के सवेठ 

नयो ता (बीआईसीई) के साथ आरपीएल तथा वश ट नौकर-भूमका हेत ु

ऑनलाईन आरपीएल के मा यम से दान क जाती है।   
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• वशषे परयोजना (एसपी)- यह योजना भूगोल, जनसांि यक तथा सामािजक समूह 

के अनुसार वशषे आव यकताओं के आधार पर वशषे े तथा/या परसर म 

शण के लए बनाई गई।  

लेखापरा ि टकोण: ‘पीएमकेवीवाई के अतंगत कौशल वकास’ क अखल भारतीय 

न पादन लेखापरा समाज एवं अथ य था पर इसके भाव, कौशल शण पहल 

क नरंतर कृत तथा कायम पर  यय क गई पया त माा म लोक नध 

(₹ 10,194 करोड़) पर वचार करने के प चात क गई थी। लेखापरा के दौरान, वष 

2015-22 क अवध के दौरान ार भ क गई पीएमकेवीवाई के तीन चरण को 

न नलखत याओं के मा यम से शामल कया गया था:   

• यह लेखापरा एमएसडीई, एनएसडीसी तथा आठ चयनत रा य (असम, बहार, 

झारख ड, केरल, महारा , ओडशा, राज थान तथा उ तर देश) म उनके संबंधत 

रा य कौशल वकास मशन तथा चयनत िजला कौशल समतय म क गई थी। 

इसके अतर त, रा य कौशल वकास नध तथा रा य  यावसायक शा एव ं

शण परष (एनसीवीईट) को भी संबंधत व त तथा कौशल वकास गुणव ता-

संबंधी मामल क जांच हेतु शामल कया गया था।  

• लेखापरा या के दौरान शण के  का भौतक नरण तथा शण 

ा त कर रहे लाभाथय का सवण कया गया था। इसके अतर त, े कौशल 

परषद, योजना के अधीन काय कर रहे वश ट शण के  तथा इस योजना 

के अतंगत शण पूण कर चकेु चयनत शुओं के ई-मेल पर ऑनलाईन 

 नावल भी भेजी गई थी।   

यह न पादन लेखापरा ननलखत उेय के साथ क गई थी- (क) हतधारक 

क भूमका/उ तरदाय व, सं थागत ढांचा तथा कायनीत, (ख) योजना के काया वयन 

हेतु अपनाए गए ि टकोण क भावशीलता, (ग) व तीय औच य के सांत के अनुप 

योजना का वतीय बधंन (घ) परचालन, नगरानी, फडबैक, भाव व लेषण हेतु 

नयंण तं क भावशीलता तथा (ड़) बंधन सूचना णाल के मा यम से पूण 

काया वयन या का एककरण।  
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मु य अ युि तयां: पीएमकेवीवाई के तीन चरण के दौरान ₹ 14,449 करोड़ के कुल 

योजना पर यय के त ₹ 10,194 करोड़ जार कए गए थे िजसम से ₹ 9,261 करोड़ 

का उपयोग कया गया था तथा 1.32 करोड़ अ यथय के कुल ल य के त 1.10 करोड़ 

अयाथय को माणत कया गया। इस तवेदन म शामल वभ न मामल अथात ्

योजना, अभसरण, सं थागत ढांचा, काया वयन, व त, नगरानी, सूचना ौयोगक 

को शामल करके अ याय-वार मह वपूण लेखापरा अ युि तय का ववरण नीच ेदया 

गया है: 

 अ याय 2- योजना एवं अवसंरचना  

 पीएमकेवीवाई काया वयन हेतु सू म- तरय कौशल-अतंर सूचना, दघकालक 

काया वयन नीत तथा रा य कौशल वकास योजना का अभाव था। इसके 

अतर त, पीएमकेवीवाई के अतंगत ेवार तथा रा यवार शण कौशल अतंर 

अ ययन के अनुप नहं थे। (पैरा 2.1) 

 पीएमकेवीवई के तीन चरण के समापन के प चात भी वभ न के य मंालय 

के यास के बीच तथा के  तथा रा य वभाग के बीच अभसरण भावी नहं 

था। (पैरा 2.2) 

 रा य  यावसायक शा एवं शण परषद के मा यम से कायाि वत कए 

जाने वाले कौशल गुणव ता आ वासन एवं वनयमन हेतु शीष  तरय ढांचा अभी 

भी  थापना क या म था तथा वह केवल सीमत वनयामक भूमका अदा 

कर रहा था। (पैरा 2.3.2)  

 मह वपूण डाटा/सूचना अथात ्आयोिजत शण के फोटााफक/वीडयो सा य 

तथा तभागय क शा/काय अनुभव से संबंधत अभलेख आद के तधारण 

क नीत का अभाव था। इले ानक पहचान/शक/मू यांकनकता/अ यथय के 

संपक  ववरण तथा उनके खाता ववरण के संबंध म नयंण भी भावी नहं था। 

(पैरा 2.4)  
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अ याय 3- काया वयन तथा उपलि धयां  

 पीएमकेवीवाई डाटा के व लेषण ने कट कया क पीएमकेवीवाई के अतंगत कौशल 

शण हेतु अ यथय को दशानदश/यो यता पैक म नधारत अनक आयु, 

शा, काय अनुभव संबंधत वश ट मानद ड को अनदेखा करके नामांकत कया 

गया था। लत लाभाथय अथात ्बेरोजगार युवाओं तथा  कूल/कॉलेज छोड़ने वाल 

को शामल करने/स यापत करने का तं भी उपल ध नहं था। (पैरा 3.2)  

 पीएमकेवीवाई डाटा के व लेषण से यह भी पता चला क पीएमकेवीवाई के 

एसटट/एसपी संघटक के अतंगत माणत कुल अ यथय (अथात ्56.14 लाख) 

म से 23.18 लाख अ यथय (अथात ्41 तशत) को नौकर दान क गई थी। 

केरल म शण भागीदार वारा अ यथय के  लेसमट के माण के प म 

गलत  लेसमट द तावेज उपल ध कराए गए थे। (पैरा 3.6)  

 आरपीएल-बीआईसीई के संबंध म अभकरण के चयन,  ताव क संवीा, 

काया वयन तथा नगरानी या के कई अनयमतताएं पाई गई थी। एनएसडीसी 

वारा कए गए शण तथा नगरानी के समथन म काया वयन अभकरण 

वारा उपल ध कराए गए द तावेज अव वसनीय थे। (पैरा 3.8)  

अ याय 4- व तीय बंधन 

 रा य घटक के अतंगत नधय के नगम म वल ब तथा नधय का गैर-उपयोग 

हुआ था। नधयां ाित एवं भुगतान नयमावल के उ लघंन म जार क गई थीं। 

₹ 222.63 करोड़ क के दय संघटक नधय के गलत अनुमान तथा अंतरण म 

वल ब के परणामवप सीएफआई पर बोझ पड़ा। (पैरा 4.1, 4.2.1 एवं 4.2.2) 

 लेखापरा वारा इंगत कए जाने के प चात, मंालय ने एनएसडीसी वारा रखे 

हुए ₹ 12.16 करोड़  याज क वसूल क। इसके अतर त, पीएमकेवीवाई 1.0 के 

संबंध म, एनएसडीसी ने मंालय से ₹ 24.13 करोड़ का अधक शासनक  यय 

लया। (पैरा 4.3.1)  
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  यय के संबंध म मंालय के  प ट नदश के बावजूद एनएसडीसी वारा िजला 

कौशल परषद को नधयां जार नहं क गई थी जो मंालय वारा खराब नगरानी 

तथा पयवेण को दशाता है। (पैरा 4.3.2)  

अ याय 5- जुटाव, नगरानी एवं तपुिट 

 पीएमकेवीवाई के आरपीएल घटक के संबंध म आधार समथत बायोमैक उपि थत 

णाल (एईबीएएस) का अनुपालन नहं कया जा रहा था। शण के  (टसी) 

के नरण से पता चला क 24 टसी म बायोमैक उपकरण या तो लगाए नहं 

गए थे या फर काय नहं कर रहे थे। (पैरा 5.2.1)  

मंालय का उ तर: एमएसडीई ने पीएमकेवीवाई हेतु कौशल परि थतक तं के 

सुढ़करण के त उठाए जा रहे वभ न कदम जैसे क पंजीकरण या के समथन 

हेतु यूनफाइड डिट इंफॉमशन सटम फॉर एजुकेशन (यूडाइस) डाटा को शामल 

करना, नीत, फ ड एवं डाटा  तर पर अभसरण संबंधी नणय, अधक रा य/के य 

योजनाओं को शामल करना तथा नगरानी णाल को सुढ़ करने क सूचना द 

(मई 2023 तथा जून 2025)।  

इसके अतर त चौथे चरण से, मंालय ने योजना दशानदश म कई उपाय शु कए 

ह जैसे क अ यथय का आधार माणत ई-केवाईसी, नाम, आय,ु ज म तथ एव ं

मोबाइल नंबर तथा बेहतर रोजगार मता का पता लगाने हेतु िकल इंडया डिजटल 

हब (एसआईडीएच) के मा यम से एक वष क माणीकरण प चात ेकंग करना। 

मंालय वारा दए गए उ तर/आ वासन क आगे जांच क गई थी (अग त-अ तूबर 

2024) तथा न कष को भौतक/व तीय अयतन के साथ तवेदन म शामल कया 

गया था।   

अनुशंसा: तवेदन म शामल लेखापरा अ युि तय के आधार पर, न नलखत 

अनुशंसा क जा रह ह:  

1. मंालय को अपने कौशल शण को बाजार मांग के अनुप वभन े 

और राय म नौकर क भूमकाओं म पहचाने गए कौशल-अतंर के साथ 

संरेखत करना चाहए। 
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2. मंालय को परकिपत राय कौशल वकास योजना (एनएसडीपी) क तैयार 

म तेजी लाकर तथा अपने कौशल यास को दशा और नरंतरता दान करने 

के लए दघकालक रणनीतक योजना को अपनाकर पीएमकेवीवाई या को 

मजबूत करना चाहए। 

3. मंालय को क  और राय म सभी कौशल शण पहल क मैपगं सुनिचत 

करनी चाहए तथा उनके अभसरण और डटेा एककरण के लए एक रोडमैप 

तैयार करना चाहए। 

4. मंालय को पीएमकेवीवाई 4.0 के अतंगत नधारत आईट नयंण का कड़ाई 

से वतन सुनिचत करना चाहए तथा डटेा तधारण नीत लागू करन ेपर 

वचार करना चाहए िजसम रखे जाने वाले डटेा, डटेा तधारण का थान एवं 

अवध के साथ-साथ डेटा तधारण करने वाले नकायो के उतरदायव को 

भी नदट करना चाहए। 

5. मंालय को पीएमकेवीवाई पंजीकरण के साथ यूडाइस डाटा के एककरण के तं 

म तेजी लानी चाहए तथा ापआउट छा को अछे कार से लत करन ेहेत ु

योजना दशानदश/योयता पैक के अनुसार यूनतम वेश मानदंड के कड़ े

अनुपालन म लत लाभाथय को शामल करने को सुनिचत करना चाहए। 

6. मंालय को नधारत कमय को दरू करने के लए शण पचात मूयांकन 

गतवधय म आंतरक नयंण तं को सुढ करना चाहए।  

7. मंालय को नरण तं को सुढ करना चाहए तथा भावी नगरानी के लए 

णाल सयापन जांच को सती स ेलागू कया जाना सुनिचत करना चाहए।  

8. मंालय को यह सुनिचत करने के लए कायनीत प से योजना बनानी चाहए 

क पीएमकेवीवाई चरण के बीच योजना क यय मता पर तकूल भाव न 

पड़ ेतथा हतधारक वारा नधय का समय पर हतांतरण एव ंलेखांकन के 

लए अपने वतीय नयंण तं को सुढ़ करना चाहए।  

9. मंालय को मूयांकन और पायम सुधार के लए नयमत नगरानी और 

तपुिट के नधारत ावधान का कड़ाई से पालन सुनिचत करना चाहए।   
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अयाय 1: धान मंी कौशल वकास योजना- तावना एवं 

लेखापरा िटकोण

 

1.1 तावना  

धान मंी कौशल वकास योजना (पीएमकेवीवाई) कौशल वकास और उयमता 

मंालय (एमएसडीई) क मुख योजना है। इसे जुलाई 2015 म यवुाओं को 

उयोग-संबंधत कौशल शण ात करने म सम बनाने के लए आरंभ कया 

गया था जो उह बेहतर और सतत ् आजीवका ात करने म मदद करेगा। 

पीएमकेवीवाई यितय क आवयकताओं को अनौपचारक प से अिजत 

कौशल/अनुभव का आकलन और माणन करके कौशल माणन ात करने के 

लए मायता देता है। 

भारत के संवधान क समवत सूची म यावसायक और तकनीक शण सहत 

शा एक वषय के प म शामल है और इसलए यह क  और राय दोन 

सरकार के काये म आता है। जुलाई 2024 तक, एमएसडीई क सात कौशल 

वकास योजनाएँ, 22 अय क य मंालय के 35 कौशल वकास कायम 

(अनुलनक 1.1) और 23 राय क 95 योजनाएँ कायािवत क जा रह थीं।  

1.2 पीएमकेवीवाई हतधारक 

पीएमकेवीवाई के कायावयन म शामल हतधारक क भूमका और उतरदायव 

नीच ेसंेप म दए गए ह:  

 कौशल वकास और उयमता मंालय (एमएसडीई)  

यह मंालय देश भर म कौशल वकास यास के समवय के लए उतरदायी 

है। इसके मुख काय म कुशल जनशित क माँग और आपूत  के बीच के 

अतंर को भरना, एक मजबूत यावसायक और तकनीक शण ढाँचा 

वकसत करना, कौशल उनयन क सुवधा दान करना एवं नवाचार को 

बढ़ावा देना शामल है। इसके अतरत, इसका उेय यितय को न केवल 
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मौजूदा नौकरय के लए बिक उभरते रोज़गार के अवसर के लए भी 

आवयक कौशल से परपूण करना है।  

 राय यावसायक शा और शण परषद (एनसीवीईट)  

भारत सरकार ने दसंबर 2018 म राय यावसायक शण परषद एवं 

राय कौशल वकास अभकरण को मलाकर एक वनयामक नकाय के प म 

राय यावसायक शा और शण परषद (एनसीवीईट) क थापना क। 

एनसीवीईट क परकपना कौशल वकास म गुणवता और अनुसंधान को बढ़ाने 

के लए क गई थी। सवच राय वनयामक के प म, यह मानक नधारत 

करने, यापक वनयम तैयार करने तथा यावसायक शा, शण और 

कौशल पारिथतक तं को मजबूत करने के लए उतरदायी है। 

  राय कौशल वकास कोष (एनएसडीएफ) 

एनएसडीएफ क थापना 2008 म सरकार वारा देश म कौशल वकास के 

लए सरकार और गैर-सरकार े से नधयां जुटाने के लए क गई थी। 

सरकार वारा थापत एक सावजनक यास अथात ् ‘राय कौशल वकास 

यास’ इस कोष का संरक है। एनएसडीएफ का संचालन और बंधन 

एमएसडीई, नीत आयोग, वत मंालय और उयोग तनधय के 

अधकारय से मलकर बने यासी बोड वारा कया जाता है। ₹ 1,745.10 

करोड़ के सरकार कोष से थापत इस कोष को सीएसआर अशंदान स े

₹ 169.69 करोड़ भी ात हुए। यह ाथमक कायावयन अभकरण राय 

कौशल वकास नगम (एनएसडीसी) के मायम स ेअपने उेय को पूरा करता 

है। कायावयन अभकरण को सीधे वतपोषत करने के अतरत, मंालय न े

एनएसडीएफ के मायम से पीएमकेवीवाई के कायावयन के लए भी नधयां 

उपलध करायीं।   

  राय कौशल वकास नगम (एनएसडीसी) 

एनएसडीसी एक गैर-लाभकार सावजनक लमटेड कंपनी है िजसे 2008 म 

वत मंालय वारा सावजनक नजी भागीदार (पीपीपी) मॉडल के अंतगत 

शामल कया गया था। एनएसडीसी क शयेर पंूजी का 49 तशत हसा 
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सरकार के पास है, जबक नजी े (उयोग नकाय)1 के पास शषे 

51 तशत है। एनएसडीसी पीएमकेवीवाई के क य घटक के लए ाथमक 

कायावयन अभकरण है। एनएसडीसी े कौशल परषद के गठन, शण 

दाताओं/शण क  के पंजीकरण, मायता और संबता और कौशल 

भारत-कुशल भारत पोटल2 के बंधन के लए भी उतरदायी है। 

  े कौशल परषद (एसएससी) 

एसएससी को एनएसडीसी वारा वायत उयोग-नेतृव वाल संथाओं के प 

म थापत कया गया है और एनसीवीईट वारा संबंधत े अथात ्मोटर 

वाहन, परधान, कृष आद म कौशल शण के सफल समापन पर माणन 

दान करने वाल संथाओं के प म मायता द गई है। वे अपने संबंधत 

े के लए कौशल शण के लए मानक तैयार करते ह, कौशल-अतंर 

अययन, शण कायम, शक का शण, मूयांकन और शुओ ं

का माणन आद आयोिजत करते ह।  

 राय कौशल वकास मशन (एसएसडीएम) 

ये पीएमकेवीवाई के राय घटक को कायािवत करने के लए उतरदायी ह। 

राय कौशल वकास मशन (एसएसडीएम) को कायामक तर पर िजला 

कौशल समतय (डीएससी) वारा समथन दया जाता है। डीएससी िजला तर 

पर पीएमकेवीवाई से संबंधत गतवधय के लए जुटाव, परामश, बैच गठन, 

कायावयन, नगरानी और पयवेण के लए उतरदायी ह। एसएसडीएम/ 

डीएससी एनएसडीसी के मायम से कायािवत कए जा रहे पीएमकेवीवाई के 

क य घटक के जुटाव, परामश और नगरानी के लए भी उतरदायी ह। 

                                                 

1  1. भारतीय उयोग महासंघ 2. भारतीय वाणय उयोग महासंघ 3. भारतीय वाणय एव ं

उयोग मंडल से सब 4. भारतीय ऑटोमोबाइल नमाता संगठन 5. भारतीय रयल एटेट 

डवेलपस संघ का महासंघ 6. चमड़ा नयात परषद 7. भारतीय व उयोग महासंघ 8. 

रन एवं आभूषण नयात संवधन परषद 9. राय सॉटवेयर एवं सेवा कंपनी संघ 10. 

भारतीय खुदरा वेता संघ 
2  पीएमकेवीवाई कायवयन के लए एक ौयोगक मंच 
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 शण दाता/भागीदार (टपी) 

ये पीएमकेवीवाई के अतंगत शण क  के रख-रखाव/संचालन करन,े 

जागकता बढ़ाने, शण और लेसमट के लए उतरदायी ह। सोसायट, 

यास, वामव, कंपनी, सरकार संथान या संगठन के प म थापत कोई 

भी संगठन शण दाता के प म एनएसडीसी या राय अभकरण के साथ 

पंजीकरण कर सकता है। 

 शण क  (टसी) 

शण क  टपी के अतंगत कायावयन अभकरण ह जो 

मंालय/एनएसडीसी/ एसएससी वारा नधारत दशानदश के अनुसार शण 

आयोिजत करने के लए पंजीकृत ह।  

 अयथ 

अयथ योजना के ाथमक लाभाथ ह। वे कौशल भारत-कुशल भारत पोटल 

पर नामांकन करते ह और पीएमकेवीवाई शण के वभन चरण से गुजरत े

ह, िजसम शण कायम म भाग लेना, मूयांकन माणन ात करना, 

लेसमट क रपोट करना तथा लागू भुगतान ात करना शामल है। 

1.3 पीएमकेवीवाई कायावयन या  

पीएमकेवीवाई कायावयन या को दो मुय चरण- 'ारंभक' और 

'चालनामक' म वभािजत कया जा सकता है। 

ारंभक चरण, तथाप पीएमकेवीवाई तक ह सीमत नहं है, इसम मुय प से 

शण भागीदार और शण क  को शामल करना, साथ ह शण के 

लए नौकर-भूमकाओं को अंतम प देना शामल है। इसम े कौशल परषद 

वारा राय यावसायक मानक (एनओएस) का वकास भी शामल है, जो 

वशट कायथल गतवधय के लए आवयक नपादन मानक को परभाषत 

करते ह। इन एनओएस को उसके बाद एनसीवीईट वारा अनुमोदत कया जाता 

है। येक एनओएस नौकर क भूमका के एक मुय काय को रेखांकत करता है। 

उदाहरणाथ, 'खदुरा' े म 'सेस एसोसएट' क नौकर क भूमका के लए, 

एनओएस म से एक "ाहक को सह उपाद चनुने म मदद करना" है।  
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चालन चरण म टपी को लय आवंटन, अयथ जुटाव और नामांकन, शण, 

मूयांकन, माणन एवं नौकर दलाना शामल है। तालका 1.1 पीएमकेवीवाई 

कायावयन के चरण को पट प से दशाता है।  

तालका 1.1: पीएमकेवीवाई कायावयन के चरण  

ारंभक चरण 

शण भागीदार का 

पजंीकरण  

 कौशल भारत-कुशल भारत पोटल (एसआईपी) के मायम से।  

शण दाताओ ं

(टपी) के अतंगत 

शण क  का 

पजंीकरण, मायता 

और सबंता  

 इछुक टपी/टसी को कौशल भारत-कुशल भारत पोटल के 

मायम से पजंीकृत करना।   

 मायता, सबंता और सतत नगरानी दशानदश3 म 

नधारत मापदंड के अनपुालन क जांच करने के लए 

एनएसडीसी (तीसरे प के मायम से) वारा फड नरण 

के बाद डेकटॉप मूयांकन। 

 एनएसडीसी/एसएससी वारा अनमुोदन। 

 क  ायोिजत राय बंधत (सीएसएसएम) घटक के लए 

राय म एसएसडीएम वारा वसैा ह कया गया अयास 

काय।  

शण के को 

लय का आवटंन  

 पीएमकेवीवाई 1.0 और पीएमकेवीवाई 2.0 के ारंभक वष 

(2018 तक) के दौरान लय आवटंन टपी क उपलधता पर 

आधारत था।  

 पीएमकेवीवाई 2.0 (2018 से) और पीएमकेवीवाई 3.0 से, 

लय आवटंन ‘ताव के लए अनरुोध’ आमंत करने के 

बाद एव ं पहले सपे गए काय के नपादन के आधार पर 

कया गया था।  

 मंालय म गठत सचंालन समत/कायकार समत के 

अनमुोदन से, लय को मजंूर द गई और आवंटत कया 

गया। 

                                                 

3  मायता और संबता-मायता: एक गुणवता आवासन या है िजसके अंतगत टसी का 

मूयांकन आवयक मापदंड के आधार पर कया जाता है। संबता टसी के लए एसएससी 

के साथ औपचारक प से जुड़ने क एक वध है ताक शुओं को वशट नौकर 

भूमकाओं के लए शण दया जा सके। 
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कायावयन चरण 

शुओ ंका जुटाव, 

परामश सेवा और बचै 

का गठन  

कौशल मेल का आयोजन, पीएमकेवीवाई ांडगं/जागकता 

सुनिचत करना, तथा अयथय के लए परामश सेवा 

(एसएससी/एसएसडीएम/टपी/टसी वारा सहायता ात)।  

एसआईपी के मायम से शओुं का पजंीकरण। 

शुओ ंका शण मायता ात और सबं शण के (टसी) पर।   

पवू शण क मायता (आरपीएल) के लए अनमुोदत 

थान पर शण। 

एसएससी/एनएसडीसी/राय अभकरण वारा नगरानी। 

मूयांकन और माणन   एसएससी वारा सबंंधत बचै के लए नयुत मूयांकन 

अभकरण के मायम से। 

लेसमट  पायम परूा होने के बाद तथा शण दाताओ ं (टपी)/ 

एसएससी/एनएसडीसी वारा आयोिजत रोजगार मेल के 

मायम से। 

लेसमट के पचात 

नजर रखना एव ं

सहायता करना  

 नव कुशल यितय को लेसमट के बाद उनक नई 

नौकरय म आसानी से बदलाव करने म सहायता दान क 

जाती है। 

1.3.1  पीएमकेवीवाई के अतंगत शण 

पीएमकेवीवाई के अतंगत यािवत कए जाने वाले वभन शण कायम 

इस कार ह:  

 अपकालक शण (एसटट) उन लत शुओं के लए योजनाब है 

जो या तो कूल/कॉलेज छोड़ चकेु ह या बेरोजगार ह। शण के घंटे और 

अवध 200 से 600 घंटे और छह महने तक होती है। अपेत शैक 

मानदंड और शण घंटे येक कौशल े के लए वशट नौकर-

भूमकाओं पर आधारत ह।  

 पूव शण क मायता (आरपीएल) युवाओं को उयोग-ासंगक कौशल 

माणन ात करने म सम बनाती है। आरपीएल के अतंगत, पूव शण 

अनुभव या कौशल वाले यितय का मूयांकन और माणन कया जाता 

है। आरपीएल के अतंगत शण/अभवयास/ज कोस क अवध 

80 घंटे तक होती है। आरपीएल माणन पांच अलग-अलग तरक अथात ्
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आरपीएल क प, नयोता के परसर म आरपीएल, मांग के जरए 

आरपीएल, ेणी म सवेठ नयोताओं के साथ आरपीएल और वशट 

नौकर-भूमकाओं के लए ऑनलाइन आरपीएल दान कया जाता है।  

 वशषे परयोजना (एसपी) म मंच सजृन के मायम से शण शामल है 

जो भूगोल, जनसांियक और सामािजक समूह के संदभ म वशषे 

आवयकताओं के आधार पर सरकार, कॉपरेट या उयोग नकाय के वशेष 

े और/या परसर म एवं वशषे नौकर-भूमकाओं म, िजह अयथा 

परभाषत नहं कया गया है, शण क सुवधा दान करेगा।  

1.4 पीएमकेवीवाई का वकास   

जुलाई 2015 म इसक शुआत के बाद स,े 2022 तक पीएमकेवीवाई के तीन 

चरण मोचत कए गए ह, िजसम ₹ 1.37 करोड़ से अधक अयथय को 

शत कया गया, िजनम से ₹ 1.10 करोड़ को माणत4 कया गया। सरकार 

ने फरवर 2023 म पीएमकेवीवाई के चौथे चरण क घोषणा क, और इसका 

कायावयन अटूबर 2024 तक चल रहा था। पीएमकेवीवाई के पहले तीन चरण 

के अतंगत हुए वकास और उपलिधय का सारांश नीच ेदया गया है:  

पीएमकेवीवाई 1.0 (2015-16) 

पीएमकेवीवाई का पहला चरण जुलाई 2015 म एक वष के लए 24 लाख 

यितय को ₹1,500 करोड़ के बजटय परयय के साथ कौशल शण दान 

करने के उेय से आरंभ कया गया था। पीएमकेवीवाई 1.0 को पूर तरह स े

एनएसडीसी वारा लागू कया गया था और शण के सफल समापन पर 

शुओं को मौक पुरकार दान कए गए थे। इस चरण म 19.86 लाख 

अयथय को शत कया गया था िजसम से 14.51 लाख ने माणन ात 

कया।  

                                                 

4  शत अयथ वे ह िजह नामांकन के बाद शत/उमुख कया गया था, परतु उनम 

से कुछ का मूयांकन उनके शण छोड़ने या माणन के लए उपिथत न होने के कारण 

नहं कया जा सका है। माणत अयथ वे अयथ ह िजह सफल मूयांकन के बाद 

माणत कया गया था। 
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पीएमकेवीवाई 2.0 (2016-20) 

पीएमकेवीवाई का दसूरा चरण अटूबर 2016 से देश के एक करोड़ युवाओ ंको चार 

वष क अवध म ₹ 12,000 करोड़ के बजटय परयय के साथ कौशल शण 

दान करने के लए मोचत कया गया था। पीएमकेवीवाई 2.0 को ननलखत 

घटक के मायम से क  और राय तर पर लागू कया गया था:  

क) क  ायोिजत क  बंधत (सीएससीएम): योजना नध और लय का 

75 तशत एनएसडीसी के मायम से कौशल वकास के लए आवंटत कया 

जाता है।  

ख) क  ायोिजत राय बंधत (सीएसएसएम): योजना नध और लय का 

25 तशत राय के मायम से कौशल वकास के लए आवंटत कया जाता है।  

इस चरण को शु म माच 2020 तक पूरा कया जाना था लेकन इसे 

(अैल 2020 म) जनवर 2021 (अथात ् पीएमकेवीवाई 3.0 का मोचन) तक 

वतारत कया गया था। इस चरण म कुल ₹1.10 करोड़ अयथय को शत 

कया गया, िजनम से 91.58 लाख अयथय को माणत कया गया।  

पीएमकेवीवाई 3.0 (2021-22)  

पीएमकेवीवाई का तीसरा चरण जनवर 2021 म एक वष के लए मोचत कया 

गया था, िजसका लय आठ लाख लोग को शत करना था और सीएससीएम 

और सीएसएसएम दोन घटक के मायम से ₹ 948.90 करोड़ का बजटय 

परयय था। इस चरण को 31 माच 2022 तक वतारत कया गया था। 

इस चरण म कुल 7.37 लाख अयथय को शत कया गया, िजसम स े

4.33 लाख उमीदवार को माणत5 कया गया। 

                                                 

5  कुशल वाय सेवा यावसायक क बढ़ती मांग को पूरा करने के लए पीएमकेवीवाई 3.0 

के दौरान, मंालय ने कोवड योाओं के लए एक ‘अनुकूलत ैश कोस कायम’ शु 

कया। इस संबंध म एनएसडीसी (फरवर 2025) वारा 75,237 अयथय को वशेष 

परयोजना ेणी के अंतगत माणत बताया गया जहाँ कोवड ैश कोस के वशेष िथत 
के प से ‘ऑन द जाँब ेनगं’ (ओजेट) को शामल कया गया था। तथाप, यह पाया गया 

क इन माणप को एसआईपी डटेा मे ‘शत’ और ‘ओजेट माणत’ के प म माना 

गया है लेकन ‘अंतम माणन’ को ‘नह/शूय’ के प म चिहत कया गया है। इन 

माणप क वशेष िथत को यान म रखत ेहुए, माणत अयथय से संबंधत सभी 

वलेषण और संयाएं केवल ‘अंतम माणन’ को ‘हाँ’ के प म माने गए अयथय पर 

आधारत है। 
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1.5 कौशल भारत-कुशल भारत पोटल 

‘कौशल भारत-कुशल भारत पोटल’ (एसआईपी) को पूववत पोटल ‘माट’ और 

‘एसडीएमएस’6 से पीएमकेवीवाई कायावयन म शामल सभी हतधारक के लए 

कौशल च क सभी गतवधय को सम करने के लए एक एककृत पोटल के 

प म वकसत कया गया (नवंबर 2018)। एसआईपी म वभन हतधारक 

वारा दज कए गए डाटा का ववरण नीच ेदया गया हैः  

(क) शु अपना यितगत/संपक  ववरण, पहचान/पाता दतावेज और 

ेीय/नौकर-भूमकाओं को वरयता दान करते ह;  

(ख) शण दाता/शण क  मायता/संबता और नगरानी/कायावयन 

या से संबंधत जानकार के दौरान अपना यितगत/संपक  ववरण 

दान करते ह;  

(ग) शक अपना यितगत/संपक , शण और उपिथत ववरण दान 

करते ह;  

(घ) मूयांकनकता यितगत/संपक  ववरण दान करते ह और मूयांकन के 

परणाम अपलोड करते ह;  

(ङ) े कौशल परषद बनाए गए बैच, शक और मूयांकनकताओं के 

पैनल और सफल तभागय को जार कए गए माण प का ववरण 

दान करती है। 

सतंबर 2023 म एसआईपी का थान कौशल भारत-कुशल भारत डिजटल हब 

(एसआईडीएच) ने ले ल है। यह एक यापक मंच है िजसे कौशल, शा, रोजगार 

और उयमता के लए एककृत समाधान दान करने के लए डज़ाइन कया गया 

है। एसआईडीएच ढांचा मौजूदा सरकार डाटाबेस के साथ एककृत है और शण 

च अथात ्अयथय के पंजीकरण से लेकर माणन के बाद क ैकंग तक शु 

से अतं तक डिजटलकरण दान करता है। मंालय ने सूचत कया 
                                                 

6  माट (कौशल बंधन और शण के का यायन-एसडीएमएस का एक मॉडयूल) तथा 

कौशल वकास नगरानी णाल (एसडीएमएस) पोटल का उपयोग ारंभक प से 

कायावयन के लए कया गया। 
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(अटूबर 2024) क पीएमकेवीवाई के पहले तीन चरण से संबंधत डाटा को 

एसआईडीएच म थानांतरत कर दया गया है।  

1.6  नपादन लेखापरा को शु करने के कारण  

पीएमकेवीवाई का उेय युवाओं को उयोग-संबंधत कौशल म सशत बनाना है, 

िजससे उह कौशल शण और पूव अनौपचारक अधगम क मायता के 

मायम से बेहतर और थायी आजीवका ात करने म सम बनाया जा सके।  

वष 2015 और 2024 के बीच, ₹ 14,448.90 करोड़ के परयय के व, भारत 

सरकार ने इस योजना के लए ₹ 13,288 करोड़ (बीई) आवंटत कए, िजनम स े

₹ 10,194 करोड़ जार कए गए और ₹ 1.10 करोड़ अयथय को माणत कया 

गया। 

कौशल शण या क सतत कृत, योजना के अतंगत पयात यय तथा 

समाज और अथयवथा पर पीएमकेवीवाई के भाव को यान म रखते हुए, 

योजना के कायावयन और भावशीलता का मूयांकन करने के लए 

पीएमकेवीवाई के अतंगत कौशल वकास क अखल भारतीय नपादन लेखापरा 

क गई।  

1.7 लेखापरा उेय  

इस नपादन लेखापरा का उेय यह पता लगाना था क या:  

i)  योजना हतधारक क पट प से परभाषत भूमकाओं/उतरदायव, 

आवयक संथागत ढांचे और वांछत समय सीमा म चिहत कए गए 

कौशल-अतंर को भरने के लए संगठत रणनीत के साथ योजनाब कया 

गया था।  

ii) योजना के कायावयन के लए अपनाया गया िटकोण अभेत परणाम 

देने म भावी था; 

iii) योजना के सम वतीय बंधन न ेकायावयन भागीदार को समय पर 

नधय क उपलधता और वतीय औचय के सांत के अनुपालन म 

वतीय संसाधन का बंधन सुनिचत कया; 
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iv) संचालन, नगरानी, फडबैक, पायम सुधार और भाव वलेषण के लए 

बनाए गए नयंण तं भावी थे एवं चिहत जोखम के लए पयात 

युपाय दान करते थे; और 

v) हतधारक वारा उपयोग क जाने वाल ऑनलाइन बंधन सूचना णाल 

सूचना तुत और सुरा से संबंधत सभी लागू वनयम/दशानदश के 

अनुप संपूण कायावयन या को एककृत करने म सम थी। 

1.8 लेखापरा मानदंड 

ननलखत दतावेज को लेखापरा मानदंड के ोत के प म उपयोग कया 

गया:  

 पीएमकेवीवाई के वभन चरण के लए जार नीत दतावेज, परचालन 

दशा-नदश, सरकार, पीएमकेवीवाई समतय, मंालय/एनएसडीसी/राय 

सरकार आद क बैठक के टपण एवं कायवृत।  

 ाित और भुगतान नयमावल, सामाय वतीय नयमावल और संबंधत 

आदेश/अनुदेश।  

 आईट अधनयम, 2000, राय सूचना सुरा नीत और दशा-नदश, 

2014, भारत सरकार क आईट संसाधन के उपयोग पर नीत, 2014, 

भारत सरकार क वेबसाइट के लए दशा-नदश, आद।  

1.9 लेखापरा का े और कवरेज  

इस लेखापरा म पीएमकेवीवाई के तीन चरण (जुलाई 2015 से माच 2022) 

शामल कए गए। नपादन लेखापरा या म शामल हतधारक म कौशल 

वकास और उयमता मंालय (एमएसडीई), राय कौशल वकास नगम 

(एनएसडीसी), राय यावसायक शा और शण परषद (एनसीवीईट) और 

राय कौशल वकास कोष (एनएसडीएफ) शामल थे।  

आठ राय अथात ्असम, बहार, झारखडं, केरल, महारा, ओडशा, राजथान 

और उतर देश को संबंधत एसएसडीएम, डीएससी और टसी को शामल करने 

के लए सांियकय आधार पर चनुा गया था। चयन म देश के भौगोलक 
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तनधव के साथ पीएमकेवीवाई 2.0 के अतंगत मंालय वारा राय को 

आवंटत लय को शामल कया गया था।  

पीएमकेवीवाई 3.0 (31 माच 2022 तक) के दौरान बनाए गए बैच के लए 

चयनत राय के िजल के कुछ शण क  म लेखापरा के समय शण 

चल रहे थे। शण क भावशीलता का आकलन करने के लए, ननलखत 

पत का उपयोग करके इन कायावयन इकाइय का चयन भौतक सयापन 

करने के लए कया गया था:  

 चयनत राय म, 25 तशत िजले (जहां शण चल रहा था) 

सांियकय आधार पर चुने गए थे।  

 चयनत िजल म, 20 तशत टसी जहां शण चल रहा था, 

सांियकय आधार पर चुने गए थे। 

चयन या के अनुसार, 90 शण के (टसी) का भौतक नरण करने के 

लए चयन कया गया तथा चयनत राय म इन शण के म शण 

ात कर रहे 1045 लाभाथय का सवण कया गया, िजसका ववरण नीच े

तालका 1.2 म दया गया है:  

तालका 1.2: िजल एव ंशण क  का चयन  

राय 
चल रहे शण वाले िजले सवण म शामल कए 

गए शण क  

सवण कये गए 

लाभाथ संया शामल कए गए 

असम 33  05  09  126  

बहार 38  10  10  138  

झारखंड 24  06  24  209  

केरल 14  07  13  208  

महारा 36  06  10  162  

ओडशा 30  08  17  140  

राजथान 33  05  07  62  

कुल 208  47  90  1045  

उतर देश म लेखापरा अवध के दौरान कोई शण नह ंचल रहा था, और इसी कारण कसी िजला 

का चयन नहं कया गया था।  

नोटः फड दौरे के समय चाल ू शण क संया म अंतर के कारण वातवक कवरेज याशत 

25 तशत से अलग था।  

ोत: अगत 2022 म एनएसडीसी वारा दान क गई शण जानकार  
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1.10 लेखापरा पत  

पीएमकेवीवाई का नपादन लेखापरा काय जुलाई-दसंबर 2022 क अवध के 

दौरान कया गया था। पीएमकेवीवाई के नपादन लेखापरा के लए वेश 

समेलन जुलाई 2022 म मंालय और एनएसडीसी के तनधय के साथ 

आयोिजत कया गया था िजसम चयनत कायालय/हतधारक को लेखापरा 

िटकोण समझाया गया था।   

योजना के आयोजन, कायावयन और नगरानी से संबंधत ासंगक 

फ़ाइल/अभलेख क मंालय/एनएसडीसी म जांच क गई एवं मंालय/एनएसडीसी 

वारा उपलध करवाए गए कायावयन या के आंकड़ो का वलेषण कया 

गया, ताक योजना के दशानदशो के अनुपालन म रपोट कए गए नपादन के 

आंकड़ो को सयापत कया जा सके। 

इसके अतरत, सभी मौजूदा 37 एसएससी, योजना के अतंगत कायरत वशट 

टसी एवं पीएमकेवीवाई के अतंगत शण पूरा कर चकेु शुओं के ईमेल पत े

पर ऑनलाइन मायम स ेनावल भी भेजी गई थी।   

लेखापरा या के दौरान ात लेखापरा नकष और ात उतर क 

मसौदा रपोट फरवर 2023 म मंालय को उनक टपणी और तय/आकंड़ क 

पुिट के लए जार क गई थी। मई 2023 म नगम समेलन आयोिजत कया 

गया और मई 2023 म मंालय से ात टपणय/उतर को तवेदन म 

शामल कया गया है। अय बात के साथ-साथ, उतर म लेखापरा वारा 

उजागर कए गए जोखम के संान म पीएमकेवीवाई के अगले चरण म कए 

जाने वाले परवतन के बारे म आवासन भी शामल थे। 

मंालय वारा दए गए उतर/आवासन क अगत-अटूबर 2024 म आगे जांच 

क गई। मंालय वारा पीएमकेवीवाई के चौथे चरण के लए दशानदश म लाए 

गए परवतन क भी इसके वारा दए गए आवासन के संदभ म समीा क 

गई। तथाप, इसके दशानदश के अनुसार पीएमकेवीवाई 4.0 के कायावयन क 

जांच नहं क गई। माच 2024 तक क िथत को उजागर करने के लए अब तक 

हुई गत (भौतक एवं वतीय) को अयतत कया गया। इसी कार का अयास 
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काय चयनत राय म भी कया गया। मंालय को अयतन रपोट 

नवबर 2024 म उनक टपणय एवं तय क पुिट के लए जार क गई 

तथा जून 2025 म उनके वारा तुत उतर को उपयुत प से शामल कया 

गया है।  

1.11  अभवीकृत  

मंालय, एनएसडीसी एवं लेखापरा या म शामल सभी अय हतधारक 

वारा सूचना/अभलेख उपलध कराने म दए गए सहयोग और सहायता के लए 

लेखापरा आभार यत करती है। 
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अयाय 2 : योजना एवं अवसंरचना   

 

सरकार ने जुलाई 2015 म कौशल वकास और उयमता के लए राय नीत 

(एनपीएसडीई) तैयार क, ताक गत, मानक (गुणवता) और िथरता के साथ बड़े 

पैमाने पर कौशल वकास क चनुौतय का सामना कया जा सके तथा उपलिध 

के लए एक परेखा दान क जा सके। एनपीएसडीई ने 2015-227 क अवध के 

दौरान देश के 24 े म 40.29 करोड़ यितय को कुशल बनाने क 

आवयकता का अनुमान लगाया है। 

एमएसडीई के अतरत, 22 अय क य मंालय भी अपने डोमेन के े म 

कौशल यास म लगे हुए थे जैसा अनुलनक 1.1 म दशाया गया है। एमएसडीई 

क एक अखल भारतीय बहु-ेीय लैगशप कौशल वकास योजना के प म 

पीएमकेवीवाई को एनपीएसडीई म पहचाने गए कौशल-अतंर को भरने क दशा म 

भी योगदान देना था। इसके अतरत, एमएसडीई को देश म सभी कौशल यास 

को समिवत और एककृत करना था।  

2.1  पीएमकेवीवाई कायावयन रणनीत और योजना  

पीएमकेवीवाई के पहले चरण के लए, मंालय ने कैबनेट ताव (माच 2015) म 

बताया क चूंक कौशल वकास एक सतत गतवध है, इसलए पीएमकेवीवाई को 

संथागत बनाया जाएगा और यह एक सतत योजना होगी। इसन ेयह भी बताया 

क पीएमकेवीवाई के अतंगत कौशल वकास के लय कौशल-अतंराल अययन पर 

आधारत हगे। 

ययप मंालय ने पीएमकेवीवाई को एक सतत गतवध के प म संथागत 

बनाने क आवयकता को महसूस कया, लेकन इसने 2015-22 क अवध म 

योजना के कायावयन के लए कोई दघकालक रणनीत/परेय योजना तैयार 

                                                 

7  वष 2010-2014 क अवध के दौरान एनएसडीसी वारा वभन े और राय म कए 

गए कौशल -अंतराल अययन के आधार पर, कुल कौशल शण आवयकता म देश के 

10.46 करोड़ यितय क अतरत कौशल आवयकता और 29.83 करोड़ मौजूदा कायबल 

का पुनः कौशलकरण/अप-िकलगं शामल है। 
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नहं क, िजससे पहचाने गए कौशल-अतंर को दरू करने और लय क उपलिध 

क नगरानी के लए कौशल वकास क दशा म यास को सुनिचत कया जा 

सके।  

योजना को अलग-अलग समयावध, लय, यय तथा येक चरण के लए 

अलग-अलग दशा-नदश के साथ चरण म लागू कया गया, िजसम कायावयन 

रणनीत सहत कायावयन यास शामल थे, जैसा क अनुलनक 2.1 म वततृ 

है। लेखापरा ने पाया क पीएमकेवीवाई के वभन चरण के लए दशा-नदश 

म संशोधन के बावजूद भी, रणनीतक/परेय योजना क अनुपिथत के कारण, 

पहचाने गए कौशल अंतर को लत करने के यास कम हो गए, िजसके 

परणामवप कायावयन के दौरान रणनीत म लगातार बदलाव हुए। इसक 

पुिट करने वाले लेखापरा नकष अगले पैरााफ म दए गए ह। 

2.1.1 पीएमकेवीवाई शण का एनपीएसडीई कौशल -अतंर आवयकताओं के 

 साथ संरेखण  

राय कौशल वकास और उयमता नीत (एनपीएसडीई) ने 2022 तक कुशल 

मानव संसाधन आवयकताओं (ेवार और राय-वार) पर जानकार दान क। 

तथाप, एनपीएसडीई (40.29 करोड़) म सम कौशल-अतंर अनुमान क तुलना म, 

पीएमकेवीवाई के तीन चरण के अतंगत 1.32 करोड़ शण लय बहुत मामूल 

था। परणामवप, कौशल आवयकताओं को भावी ढंग से पूरा करने तथा केवल 

पीएमकेवीवाई के मायम से उनका नपटान करना संभव नहं था। 

एनपीएसडीई ने मंालय को कौशल वकास पहल के मागदशन के लए े और 

संयाओं के बारे म बहुमूय जानकार दान क। मंालय ने यह भी पुिट क 

(मई 2023) क नीत दतावेज देश के सम कौशल पारिथतक तं के लए 

आधार के प म काय करता है। 

इस कार, पीएमकेवीवाई के अतंगत बढ़ती कौशल आवयकताओ ं के साथ 

शण/माणन क सुसंगतता का आकलन करने के लए, शीष े/राय म 

इसक उपलिधय का वलेषण कया गया था। जबक एनपीएसडीई म परकिपत 

कौशल आवयकताओं (2022 तक) और े और राय म पीएमकेवीवाई के सभी 
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तीन चरण के अतंगत कौशल शण माणन (नए शण अथात ्

एसटट/एमपी के लए) क सम तुलना अनुलनक 2.2 और 2.3 म द गई है। 

चयनत े/राय क वततृ तुलना पर नीच ेचचा क गई है। एनपीएसडीई के 

अतंगत अनुमानत सम कौशल आवयकताओं क तुलना म पीएमकेवीवाई के 

अतंगत दान कए गए शण क कम संया को देखते हुए, लेखापरा 

वलेषण पूण संया के बजाय तशत क तुलना पर आधारत था। 

 एनपीएसडीई म अधकतम कौशल मांग वाले पांच े8 और अधकतम नए 

पीएमकेवीवाई शण/माणन वाले पांच े9 क तुलना नीच ेचाट  2.1 

म द गई है।  

चाट 2.1: वभन े म नए कौशल क आवयकता और शण 

 

चाट 2.1 से यह देखा जा सकता है क एनपीएसडीई के अतंगत 60 तशत से भी 

अधक अनुमानत कौशल शण आवयकता पांच े (नमाण, रसद, सदय 

एवं कयाण, फनचर एवं फटगं, पयटन एवं आतय) म थी। इन आवयकताओ ं

के सापे, इन पांच े म नए कौशल शण पीएमकेवीवाई के अतंगत दान 

                                                 

8  शीष पांच े म कौशल क मांग नमाण, रसद, सदय एवं कयाण, फनचर और फटगं, 

पयटन और आतय। 
9  पीएमकेवीवाई के तहत अधकतम माणन वाले शीष पांच े – इलेॉनस, परधान, 

रसद, खुदरा, सदय एवं कयाण। 
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कए गए सभी शण का केवल 22.7 तशत था। इसके अतरत लेखापरा 

ने यह भी पाया क तीन अय े (खदुरा, इलेॉनस और परधान) म कौशल 

शण कुल एसटट/एसपी शण का 40 तशत से भी अधक था, जो इन 

े के लए एनपीएसडीई अनुमान से कहं अधक था, जो कुल वाधक मानव 

संसाधन आवयकता का केवल 9.93 तशत था। 

 इसी कार, एनपीएसडीई म परकिपत अधकतम कौशल मांग वाले  

पांच राय10 क तलुना पीएमकेवीवाई के अतंगत अधकतम नए 

शण/माणन वाले पांच राय11 के साथ नीच ेचाट 2.2 म द गई है।  

चाट 2.2: राय म नए कौशल क आवयकता और शण  

 
चाट 2.2 से यह देखा जा सकता है क शीष पांच राय म एनपीएसडीई के 

अतंगत अनुमानत आवयकता का 50 तशत से भी अधक का योगदान दया, 

जबक इन पांच राय म पीएमकेवीवाई के अतंगत कुल नए कौशल शण 

35 तशत से कम था। तीन राय अथात ्मय देश, राजथान और हरयाणा, 

जो अनुमानत आवयकता म शीष पांच म शामल नहं ह, ने लगभग 22 तशत 

नए कौशल शण का योगदान दया जो कम अनुमानत कौशल आवयकताओ ं

वाले राय म और अधक शण यास पर बल देता है।  

                                                 

10  आं देश, महारा, तमलनाडु, उतर देश और पिचम बंगाल। 
11  हरयाणा, मय देश, राजथान, तमलनाडु और उतर देश। 
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 लेखापरा के लए चनुे गए आठ राय के संबंध म कए गए इसी कार 

के अयास ने पहचाने गए कौशल-अतंर और शण यास के दशांकन 

म भनता को कट कया जैसा चाट 2.3 म दशाया गया है। 

चाट 2.3: चयनत राय म नए कौशल क आवयकता और शण 

टपणयाँ: 1) चूंक पीएमकेवीवाई 1.0 म कोई सीएसएसएम घटक नहं था, इसलए संबंधत वलेषण केवल 
पीएमकेवीवाई 2.0 और 3.0 एसटट/एसपी शण के आकड़ के संबंध म है। 2) बहार म कौशल-अंतर 
अययन नहं कया गया था।   

चाट 2.3 से यह देखा जा सकता है क महारा, झारखडं और केरल म कौशल 

यास अनुमानत वाधक आवयकता से कम थे।  

इस कार, पीएमकेवीवाई के अतंगत शण यास क दशा एनपीएसडीई के 

अतंगत पहचाने गए अतंर के साथ संरेखत नहं थी। 

मंालय ने बताया (मई 2023 एवं जून 2025) क एनपीएसडीई के अतंगत 

अनुमानत कौशल शण क मांग को एमएसडीई सहत 20 वभन क य 

मंालय क वभन े वशट कौशल गतवधय के मायम से पूरा कया 

जाना था। मंालय ने बताया (मई 2023) क कसी े वशषे को लय आवंटन 

क मांग कायावयन अभकरण अथात ् एनएसडीसी और एसएससी के मूयांकन 

पर आधारत थी। 

राय-वार कौशल-शण के संबंध म यह बताया गया क ये लय एनएसडीसी 

वारा कए गए कौशल-अतंर अययन, मानव वकास सूचकांक, राय क 
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जनसंया और बेरोजगार तशत पर आधारत थे, जो के ायोिजत राय 

बंधत (सीएसएसएम) घटक के धीमे और खराब नपादन के कारण भावत हुए 

थे। इसके अतरत मंालय ने यह भी बताया (जून 2025) क तावत 

शण पायम उन े क थानीय कायबल आवयकताओं के अनुप ह 

जहाँ वे संचालत होते ह। कई राय (अथात, मय देश, राजथान, झारखडं) 

िजनम कम अनुमानत मांग के बावजूद भी म अधशषे ह एवं रोजगार के लए 

पलायन होता है, शण योजनाओं म पयात भागीदार दशाते ह। 

उतर यह इंगत करता है क एनपीएसडीई म पहचाने गए े या राय-वशट 

कौशल अतंर के साथ पीएमकेवीवाई हतेप को संरेखत करने के लए कोई 

संथागत तं नहं था। कौशल शण दान करने म 20 से अधक अय 

मंालय क भागीदार को वीकार करने और एमएसडीई के अखल सरकार 

कौशल यास के अभसरण के लए उतरदायी नोडल मंालय होने के बावजूद, यह 

कौशल अतंर को पूरा करने के लए पीएमकेवीवाई के अतंगत कए गए यास को 

पूरा करने के लए अय मंालय वारा दान कए गए शण पर कोई डाटा 

दान नहं कर सका। पैरा 2.2 म इसक वतार से चचा क गई है। इसके 

अतरत, एनपीएसडीई के अतंगत राय-वशट कौशल-अतंर आवयकताओं और 

पीएमकेवीवाई के अतंगत कए गए यास पर चचा करते हुए, मंालय ने इस 

तय पर वचार नहं कया था क पीएमकेवीवाई का सीएसएसएम घटक कुल 

माणन के आठ तशत से भी कम के लए उतरदायी था। कुल माणन को 

बड़ा घटक सीएससीएम था जो कौशल-अतंर अनमुान से भी अलग था। 

एनपीएसडीई को वष 2022 तक कौशल आवयकताओं क चनुौतय क पहचान 

करने और योजना बनान ेके लए तैयार कया गया था (2015) तथा पांच साल 

बाद इसक समीा करने क परकपना क गई है। इस संबंध म, मंालय ने 

फरवर 2023 तथा अटूबर 2024 म बताया क यह अभी भी याधीन है। 

उपरोत पैरा म क गई चचा के अनुसार, पहले तीन चरण म पीएमकेवीवाई 

शण एनपीएसडीई के अतंगत पहचाने गए कौशल-अतंर आवयकताओं के 

अनुप नहं थे। पीएमकेवीवाई 4.0 के दौरान, मंालय ने शण लय के 

आवंटन के लए कौशल-अतंर क पहचान करने के लए ोत के प म एसएससी 
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वारा आयोिजत ेीय अययन और िजला/राय/राय कौशल वकास योजना 

के मायम से पहचानी गई मांग को सह मानने को वीकार करने का नणय 

लया। 

2.1.2 पीएमकेवीवाई के अतंगत सूम-तरय कौशल-अतंर क जानकार और 

शण 

ययप एनपीएसडीई वभन े म कुशल मानव संसाधन आवयकताओं का 

सम अनुमान दान करता है, यह सूम तर के कौशल-अतंर को नदट नहं 

करता है; जैसे क वशट नौकर-भूमकाएं िजनम ये आवयकताएं वयमान ह। 

पीएमकेवीवाई 2.0 के लए राय सहभागता दशानदश म कौशल शण के 

लए 1443 नौकर-भूमकाओं क पहचान क गई है, जबक पीएमकेवीवाई 3.0 

दशानदश का उेय एनसीवीईट वारा अनुमोदत ऐसी सभी नौकर-भूमकाओं 

को शामल करना है िजनम रोजगार क संभावना है तथा जो पहचाने गए कौशल-

अतंर के साथ संरेखत ह। तथाप, इन दतावेज ने सूम तरय शण यास 

को भावी ढंग से नदशत करने के लए कसी भी नौकर भूमका-वशट 

आवयकताओं को सूचीब नहं कया गया था। 

पीएमकेवीवाई कौशल शण डाटा के वलेषण से पता चला है क कुल 

56.14 लाख अयथय को 724 नौकर-भूमकाओं म एसटट/एसपी घटक के अतंगत 

माणत कया गया था िजनम से लगभग 40 तशत कौशल माणन सीमत े 

म केवल 10 नौकर-भूमकाओं म सक त थे, जैसा क तालका 2.1 (ए) म दशाया 

गया है: 

तालका 2.1 (ए): एसटट/एसपी घटक के अतंगत कौशल माणन का संकेण 

नौकर भूमका े कुल अयथ  शेयर (% म) 

व-नयोिजत दज परधान, डीजीट12  4,52,690 8.06 

सलाई मशीन ऑपरेटर परधान, पीडयूडी, डीजीट 2,09,367 3.73 

फड तकनीशयन कंयूटगं और 

पेरफेरस 

इलेॉनस, डीजीट 4,02,782 7.17 

                                                 

12  एमएसडीई के अंतगत शण महानदेशक (डीजीट) ने वभन े म शण आयोिजत 

कए। 
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नौकर भूमका े कुल अयथ  शेयर (% म) 

खुदरा ब सहायक खुदरा, पीडयूडी13  2,38,320 4.25 

खुदरा शु सहायक  खुदरा, पीडयूडी, 2,18,745 3.90 

घरेलू आँकड़ा विट संचालक  आईट, पीडयूडी, डीजीट 1,87,431 3.34 

दतावेज़ सहायक रसद  1,62,200 2.89 

सहायक इलेशयन नमाण, डीजीट 1,47,069 2.62 

जनरल यूट सहायक वाय देखभाल 1,08,250 1.93 

दरूसंचार ाहक सेवा काय  दरूसंचार, पीडयूडी 96,464 1.72 

नोट: *पीएमकेवीवाई के अंतगत कुल एसटट/एसपी माणन म से तशत हसा  

लेखापरा म यह भी पाया गया क तथाप एक े म कई नौकर-भूमकाएं होने 

पर भी कई े म एसटट/एसपी और आरपीएल माणन केवल एक चयनत 

नौकर भूमका पर ह क त थे जैसा क तालका 2.1 (बी) म दशाया गया है: 

तालका 2.1 (बी): वशट नौकर-भूमकाओं म कौशल माणन का संकेण    

े 

माणन 

दान क 

गई नौकर 

भूमकाओं 

क संया   

कुल 

माणत 

अयथ  

नौकर-भूमकाओं 

िजसम शण यास 

क त थे 

नौकर-

भूमकाओं 

म माणत 

अयथ  

नौकर 

भूमका/ 

े 

(% म) 

ीन जास  10  4,27,113 सफाई कमचार  3,85,880 90.35 

बंधन  20 4,16,014 नश सुरा गाड  2,82,610 67.93 

वाय सेवा 21 1,73,687 जनरल यूट सहायक  1,16,468 67.06 

सूचना 

ौयोगक 

11 3,08,341 घरेलू  आँकड़ा 

विट संचालक   

1,95,873 63.52 

घरेलू कामगार 04 1,54,065 सामाय गहृबंधक  91,463 59.37 

उपयुत तालका 2.1 (बी) से यह पट है क एनपीएसडीई या पीएमकेवीवाई 

दशानदश म सूम-तरय कौशल-अतंर क जानकार के अभाव के 

परणामवप वशट नौकर-भूमकाओं/े म शण का सकेण हुआ है। 

इसके अतरत, एनएसडीसी (जुलाई 2022) से कए गए पाचार म मंालय ने 

पीएमकेवीवाई के अतंगत खराब लेसमट का मुय कारण बना कसी कौशल-अतंर 

वलेषण और बाजार मांग के आकलन के नौकर-भूमकाओं का चयन बताया। 

                                                 

13  दयांगजन (पीडयूडी) कौशल परषद कई े म दयागंजन के लए उपयुत नौकर-

भूमकाओं क पहचान करती है। 
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मंालय ने बताया (मई 2023) क योजना को दशानदश के अनुसार लागू कया 

गया था और चयनत नौकर-भूमकाओं म शण सकेण के बावजूद, इन 

नौकर-भूमकाओं म अधकतम लेसमट भी रपोट कए गए थे। वशट े म  

रोजगार-भूमकाओं के चयन के संबंध म बताया गया क उिलखत पांच े म 

सीमत संया म रोजगार-भूमकाएं थीं और बाजार मांग क आवयकताओं वारा 

संचालत वशट भूमकाओं म सक त थीं। आगे, जून 2025 म मंालय ने 

बताया क कौशल-अतंर क पहचान और मांग एकीकरण एक बहु-चनैल पत के 

मायम से कया जाता है, िजसम एसएससी, िजला और राय-तरय कौशल 

वकास योजनाओं जैसे वभन हतधारक वारा आवधक ेीय और भौगोलक 

कौशल-अतंर अययन, अय क य मंालय और उयोग के साथ परामश 

शामल है। 

तथाप, तय यह है क इन पांच े सहत पीएमकेवीवाई एसटट/एसपी घटक 

के अतंगत कुल लेसमट केवल 41 तशत के आसपास था। यह वशट नौकर-

भूमकाओं के लए बाजार मांग का नप आकलन करने और शण यास को 

इसके अनुप संरेखत करने के लए एक यविथत िटकोण के अभाव को 

इंगत करता है। 

अनुशंसा 1: मंालय को अपने कौशल शण को बाजार मांग के अनुप 

वभन े और राय म नौकर क भूमकाओं म पहचाने गए कौशल-अतंर के 

साथ संरेखत करना चाहए। 

2.1.3 पीएमकेवीवाई के लए राय कौशल वकास योजना तैयार करना  

5 वष क अवध म पीएमकेवीवाई के चरण 1 और 2 के कायावयन के बाद, 

पीएमकेवीवाई 3.0 दशानदश (दसंबर 2020) म मांग-आधारत लय आवंटन को 

संथागत बनाने के लए िजला-तरय कौशल वकास योजनाओं (डीएसडीपी) से 

संकलत राय-तरय कौशल वकास योजनाओं (एसएसडीपी) को एकत करके 

एक सम राय कौशल वकास योजना (एनएसडीपी) तैयार करने क परकपना 

क गई थी। 

लेखापरा म पाया गया क एनएसडीपी तैयार नहं कया गया था। इसके 

अतरत, आठ चयनत राय म से केवल दो (महारा और ओडशा) ने अपना 
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एसएसडीपी तैयार कया था। मंालय वारा साझा क गई जानकार 

(अगत 2022) यह भी दशाती है क 2020-21 के दौरान, 766 िजल म से 469 

ने अपने डीएसडीपी तैयार कए थे। इस कार, इस बात का कोई आवासन नहं 

था क जमीनी तर क मांग-आधारत लयीकरण क परकिपत णाल का 

पालन कया जा रहा था।  

मंालय ने बताया (मई 2023) क पीएमकेवीवाई 3.0 क छोट अवध तथा 

कोवड-19 के कारण एनएसडीपी तैयार नहं कया जा सका था। इसने आगे बताया 

क 2022-23 के दौरान, 677 िजल ने अपने डीएसडीपी तैयार कर लए थे। 

जून 2025 म, एमएसडीई ने बताया क वत वष 2024-25 के लए 

519 डीएसडीपी एवं 27 एसएसडीपी ात हुए ह और एसएसडीपी से ात 

जानकार के आधार पर एनएसडीपी तैयार कया जाएगा। 

अनुशंसा 2: मंालय को परकिपत एनएसडीपी क तैयार म तेजी लाकर तथा  

अपने कौशल यास को दशा और नरंतरता दान करने के लए दघकालक 

रणनीतक योजना को अपनाकर पीएमकेवीवाई या को मजबूत करना चाहए। 

मंालय ने बताया (जून 2025) क लेखापरा अनुशंसाओं को अनुपालना के लए 

नोट कर लया गया है। 

2.2  कौशल वकास गतवधय का अभसरण 

एनपीएसडीई के अनुसार, एमएसडीई क थापना सभी कौशल शण पहल को 

अभसरत14 करन ेतथा कौशल यास के पैमान ेऔर गुणवता को शी संयोिजत 

करने के लए क गई थी। इसके अतरत, पीएमकेवीवाई 3.0 योजना दशानदश, 

दोहराव, मानककरण क कमी तथा नामांकन और शण के लए मानदंड क 

भनता को दरू करने के लए सभी क य मंालय और राय/संघ शासत े 

क अय कौशल वकास योजनाओं के साथ अभसरण क भी मांग करते ह।   
                                                 

14   कौशल वकास पर मुयमंय के उप-समूह ने तीन तर पर कौशल-शण वतरण यास 

के अभसरण क अनुशंसा क, अथात (i) क य तर पर वभन मंालय और वभाग के 

बीच, (ii) क  एवं राय के बीच, और (iii) भावी परणाम सुनिचत करने के लए राय 

तर पर वभाग के बीच। उप-समूह ने योजनाओं के एक यापक डटेाबेस के रखरखाव, लागत 

के मानककरण के साथ-साथ एमएसडीई क देखरेख म योजनाओं को अभसरत करने के लए 

नकाय का मूयांकन और माणन करने क आवयकताओं क भी पहचान क। 
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मंालय ने सूचत कया (मई 2023) क 19 क य मंालय क 43 योजनाओं म 

से 11 क य मंालय क 18 कौशल योजनाओं को एसआईपी से जोड़ा गया है।  

इसने कौशल पारिथतक तं, संथागत सुढ़करण और अभसरण क दशा म, 

समतय और कैबनेट सचव क शीष तर क बैठक , पायम और सामी का 

मानककरण, कौशल शण के लए सामाय मानदंड नधारण, एसएससी क 

थापना, एनसीवीईट, िकल इंडया पोटल क थापना इयाद के लए कए गए 

कई यास को सूचीब कया। एमएसडीई ने बताया क अय मंालय क कौशल 

योजनाओं के साथ अभसरण गतशील था तथा उस पर सय प से वचार 

कया जा रहा था। मंालय ने यह भी बताया क वह वभन तर पर परामश 

बैठक के मायम से क य मंालय क कौशल योजनाओं के बीच नीत, े और 

डाटा तर पर अभसरण क सुवधा दान कर रहा है।  

यह पाया गया था क पीएमकेवीवाई 2.0 के मूयांकन अययन म ससंाधन के 

भावी उपयोग के लए वभन कौशल वकास परयोजनाओं के बीच समवय क 

अनुशंसा क गई थी (माच 2019)। तथाप, माच 2022 म पीएमकेवीवाई के तीसरे 

चरण के पूरा होने के सात साल बाद भी 8 मंालय क लगभग 25 योजनाओं 

तथा राय सरकार क कौशल संबंधी योजनाओं का अभसरण होना शषे था।  

इस संबंध म, मंालय वारा तुत क गई अयतन िथत (अटूबर 2024) म 

सुधार दशाता है यक 23 क य मंालय क 42 कौशल योजनाओं के साथ, 

23 राय क 95 योजनाओं को एसआईडीएच से जोड़ा गया था। मंालय ने आगे 

सूचत कया (जून 2025) क उहने कौशल वकास कायम जो कई ेो म 

ववध समूह का काय करते ह को कायािवत करने हेतु कई केय मंालय15 

का सहयोग करते ह। 

                                                 

15  सूम लघु एव ंमयम उयम मंालय और वतीय सेवा वभाग के साथ पीएम-ववकमा, 

नवीन एवं नवीकरणीय उजा मंालय के साथ राय हरत हाइोजन मशन और पीएम सूय 

घर मुत बजल योजना, जल शित मंालय के साथ नल जल म कायम आद। 
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2.2.1  क य तर पर अभसरण  

सरकार क तीन क य योजनाओं म पीएमकेवीवाई के साथ अय कौशल पहल के 

अभसरण क सीमा क भी जांच क गई और परणाम पर नीच ेचचा क गई है: 

 रेल कौशल वकास योजना के साथ अभसरण 

लेखापरा म पाया गया  क रेल मंालय ने पीएमकेवीवाई के तवावधान म 

2021-24 के दौरान पचास हजार अयथय को कौशल शण16 दान करन े

के लए रेल कौशल वकास योजना (आरकेवीवाई) को अधसूचत कया 

(सतंबर 2021)। आरकेवीवाई के उेय, तभागी ोफाइल और शण क 

कृत पीएमकेवीवाई के समान ह थी। 

यह पाया गया क ययप एमएसडीई न े रेल मंालय से पीएमकेवीवाई के 

साथ डाटा के एककरण और आरकेवीवाई के अभसरण के लए उठाए जान े

वाले कदम के बारे म सूचत करने का अनुरोध कया गया था तथाप 

पीएमकेवीवाई के साथ डाटा एककरण के बना आरकेवीवाई के अतंगत 

शण दान कए जा रहे थे। इसके अतरत, ये शण एनसीवीईट 

वारा पहचाने गए कौशल मानक के अनुप नहं थे (अटूबर 2024 तक)। 

 धान मंी कौशल वकास योजना का तकनीक संथान (टआई) के साथ 

अभसरण 

शा मंालय17 न ेअखल भारतीय तकनीक शा परषद वारा अनुमोदत 

इंजीनयरगं कॉलेज और पॉलटेिनक के मायम से तकनीक संथान 

(पीएमकेवीवाई-टआई) वारा कौशल शण योजना-पीएमकेवीवाई को 

अधसूचत कया था (माच 2016)। पीएमकेवीवाई-टआई का उेय कूल 

छोड़ने वाले छा को उनक उ और शण क िथत से नरपे कौशल 

शण दान करना था। लेखापरा म पाया गया क पीएमकेवीवाई-टआई 

ने अैल 2019 म औपचारक प से बंद होने से पहले 89,026 अयथय  

                                                 

16    इलेशयन, वेडर, मशीनट, फटर, इंमट मैकेनक, एसी मैकेनक, बढ़ई, आद।  
17   तकालन मानव संसाधन वकास मंालय। 
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को माणत कया और ययप शण एनसीवीईट मानक के अनुसार थे, 

परंतु  इसका डाटा एसआईपी के साथ एककृत नहं था।  

 व े म कौशल शण योजना के साथ अभसरण 

व े म लाभकार और सतत रोजगार के लए युवाओं को कुशल बनाने के 

लए व मंालय (एमओट) वारा ‘समथ’ नामक योजना क शुआत क 

गई थी। इसका उेय कताई और बुनाई (व े के अतंगत उप-े) को 

छोड़कर व क संपूण मूय ृखंला को शामल करते हुए मांग आधारत, 

लेसमट-उमुख कौशल शण दान करना था। इस योजना म आरंभ म 

तीन वष (2017-20) क अवध म 10 लाख यितय को शत करन े

क परकपना क गई थी। इसे 2023-24 तक वतारत कया गया था। 

व मंालय वारा द गई जानकार के अनुसार, अगत 2022 तक 162 

कायावयन भागीदार के मायम से एक लाख लाभाथय को 'समथ' के 

अतंगत शत कया गया था। 

व े म कौशल के अभसरण के मुे पर सचव क समत 

(सतंबर 2016) क बैठक म चचा क गई थी, िजसम यह नणय लया गया 

था क पीएमकेवीवाई कपड़ा उप-े- कताई और बुनाई म शण 

आवयकताओं क दशा म अपने यास को नदशत करेगा, जबक अय 

उप-े- हथकरघा, खाद, बुनाई और संकरण को व मंालय वारा 

शामल कया जाएगा। लेखापरा ने पाया क नवंबर 2016 से फरवर 2022 

क अवध के दौरान एमएसडीई ने पीएमकेवीवाई के अतंगत व उप-े 

(हथकरघा, खाद, बुनाई और संकरण) म 1.48 लाख अयथय को कौशल 

शण दान कया, जबक पीएमकेवीवाई के अंतगत इन उप-े म कौशल 

यास को दशा नहं देने का नणय (2016 म) लया गया था। इसके 

अतरत, 'समथ' का कौशल शण डाटा एसआईपी पर उपलध नहं था। 

आरकेवीवाई के संबंध म, एमएसडीई ने बताया (जनवर 2023) क उसने रेल 

मंालय से सभी कौशल शण गतवधय म मानक एवं  एकपता बनाए 

रखने का अनुरोध कया था। इसने यह भी बताया (मई 2023) क कैबनेट सचव 

(नवंबर 2022) क बैठक म, यह नणय लया गया था क पीएमकेवीवाई-टआई 
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के डाटा को एसआईपी म एककृत कया जाएगा और एआईसीटई संथान को 

पीएमकेवीवाई के अतंगत कौशल क  के प म शामल करने के लए ोसाहत 

कया जाएगा। 

व े म कौशल शण योजना के संबंध म, मंालय ने सचव क बैठक म 

लए गए नणय संबंधी तय को वीकार कया, परंतु बताया  (मई 2023) क 

इसे व मंालय के लए नधारत कए गए उप-े म कौशल शण 

आयोिजत करने से रोकने के लए ऐसा कोई नणय नहं लया गया था। तथाप, 

लेखापरा म पाया गया क सचव क बैठक म कौशल यास के दोहराव स े

बचने के लए पट नणय लया गया था लेकन एमएसडीई वारा इसका पालन 

नहं कया गया था। 

2.2.2  राय एवं िजला तर पर अभसरण  

पीएमकेवीवाई 3.0 दशानदश म उिलखत है क डीएससी को िजले म संचालत 

सभी कौशल योजनाओं के  पायम क  जानकार का एक समेकत डाटाबेस 

तैयार करना चाहए ताक पीएमकेवीवाई के अतंगत पायम के उपलध न होन े

क िथत म  े म  इछुक अयथय को सबसे उपयुत पायम क 

अनुशंसा क जा सके। 

मंालय ने बताया (अगत 2022) क पीएमकेवीवाई के अतंगत उपयुत नौकर-

भूमकाओं का चयन करने के लए डीएससी को ासंगक नदश जार कए गए 

थे। इसके अतरत यह भी बताया क यह डीएसडीपी तैयार करने वाले डीएससी 

का उतरदायव था क वे पीएमकेवीवाई के अतरत अय योजनाओं के मायम 

से अयथ क आकांा के अनुप कौशल आवयकताओं का मलान कर। 

लेखापरा म पाया गया क असम, बहार, झारखडं, केरल तथा ओडशा जैसे 

चयनत राय म कई राय वभाग म  कौशल वकास यास के एककरण 

अथवा डाटाबेस तैयार करने के संबंध म पहल नहं क गई थी अथवा अभी भी 

गत पर थे। असम और केरल म संबंधत राय अभकरण वारा इस तय को 

वीकार कया गया (मशः जून 2023 और अटूबर 2022)। बहार म संबंधत 

राय अभकरण ने बताया (माच 2023) क कोवड-19 के कारण, अय योजनाओ ं
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के साथ अभसरण भावत हुआ। ओडशा म संबंधत राय अभकरण ने बताया 

(जनवर 2023) क कसी भी निचत कायालय/समपत कमचार क अनुपिथत 

के कारण, िजला अभकरण के पास अभसरण क कोई गुंजाइश नहं थी। 

महारा म पांच राय वभाग क योजनाएं पीएमकेवीवाई के साथ मलकर चल 

रह थीं जबक  अय तीन वभाग क योजनाए ंअलग-अलग चलाई जा रह थीं। 

संबंधत राय अभकरण ने बताया (फरवर 2023) क मामले क जाँच क जा 

रह थी।  

राजथान म, एसएसडीएम ने सूचत कया (नवंबर 2022 और माच 2023) क 

उसके पास अयथय के नामांकन के लए एक अलग पोटल था ताक दोहराव स े

बचा जा सके और शत अयथय के डाटा को रकॉड कया जा सके।  

उतर देश म, एसएसडीएम ने समेकत डाटाबेस के अभसरण/तैयार के मुे पर 

उतर देने के बजाय (अगत 2024) सूचत कया क पीएमकेवीवाई गतवध को 

राय पोटल (िकल इंडया पोटल) के मायम से शासत और बंधत कया 

जाता था और संबंधत िजला तर पर कौशल वकास आवयकताएं तैयार क जा 

रह थीं। 

तय यह है क 2015-22 क अवध के दौरान क  और राय तर पर डाटा 

एककरण/अभसरण का अभाव था। परणामवप, कौशल यास म दता बढ़ान े

के लए मंालय वारा कए गए समवय यास क भावशीलता के संबंध म 

कोई आवासन नहं था। 

पीएमकेवीवाई 4.0 के दौरान, पायम/सामी और शण लागत के 

मानककरण, पुरकार दान करने एवं मूयांकन करने वाले नकाय के लए 

मानक, आद के अतरत, मंालय ने अयथ तर पर अभसरण (आधार 

आधारत ईकेवाईसी, छा पंजीकरण लेटफाम, आद के मायम से) और मंालय 

के साथ े तर पर अभसरण (िजला तर के पदाधकारय को शामल करना, 

वकास अवसंरचना का पारपरक उपयोग, आद) को अभसरण के अगले तर के 

प म पहचाना था। 
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अनुशंसा 3: मंालय को क  और राय म सभी कौशल शण पहल क 

मैपगं सुनिचत करनी चाहए तथा उनके अभसरण और डाटा एककरण के 

लए एक रोडमैप तैयार करना चाहए। 

मंालय ने आगे बताया (जून 2025) क अभसरण एक सतत ् यास है। यह 

पायम सामी को मानककृत करने, कौशल पायम के लए एक समान 

लागत मानदंड के कायावयन और सभी कौशल योजनाओं को एक एककृत मंच 

पर लाने के लए अय क य मंालय और राय के परामश से काम कर रहा है। 

पीएमकेवीवाई के कायावयन को मजबूत करने के लए शा मंालय, महला एव ं

बाल वकास मंालय तथा उयोग एवं आंतरक यापार संवधन वभाग जैसे अय 

मंालय/वभाग के साथ संयुत काय समूह भी गठत कए गए ह। 

2.3 पीएमकेवीवाई के लए संथागत ढांचा  

एनपीएसडीई के ावधान के अनुसार, एमएसडीई (जुलाई 2015) वारा नीत 

दतावेज म नधारत उेय के लए देश म सभी कौशल यास को लागू तथा 

समिवत करने के लए राय कौशल वकास मशन (एनएसडीएम) क शुआत 

क गई थी। एनएसडीएम योजना के उेय को पूरा करने के लए वभन 

हतधारक  के लए भूमकाएं और उतरदायव नधारत करता है। पीएमकेवीवाई 

दशानदश के अतंगत परकिपत संथागत ढांचा केवल योजना तक सीमत नहं 

था (पीएमकेवीवाई के लए वशषे प से गठत समतय के अतरत) बिक 

देश म सम कौशल वकास यास के लए इसका उपयोग कया जा सकता था। 

एनएसडीएम राय को एसएसडीएम या इसी कार के अभकरण का सजृन 

करने के लए ोसाहत करता है जो वभन लत समूह के लए राय एवं 

क  सरकार वारा शु कए गए कौशल हतेप को लागू करने के लए 

उतरदायी हो। एसएसडीएम के मायम से कायािवत कए जान े वाले 

पीएमकेवीवाई के राय घटक क शुआत पीएमकेवीवाई 2.0 से हुई। इसके 

अतरत, पीएमकेवीवाई 3.0 के कायावयन के दौरान, मंालय ने संसद क 

थायी समत माच 2022) को भी सूचत कया था क िजला मशीनर क 

यूनतम भागीदार पीएमकेवीवाई 2.0 क मुख कमय म से एक थी तथा 
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पीएमकेवीवाई 3.0 के दौरान, संबंधत िजल म अयथय क मांग और 

आकांाओं के आधार पर डीएससी वारा पहचानी गई नौकर-भूमकाओं के लए 

शण लागू कया जा रहा था।   

तथाप, पीएमकेवीवाई 4.0 म, मंालय ने एसएसडीएम क भूमका को कौशल 

हतेप (वशषे मामले के प म लय के आवंटन को छोड़कर) से बाहर रखा 

और डीएससी क भूमका को केवल योजना तैयार करने तथा े -तरय 

नगरानी तक सीमत कर दया। 

2.3.1 क य तर पर पीएमकेवीवाई समतयां  

पीएमकेवीवाई के लए संचालन समत (एससी-पीएमकेवीवाई) या मैनुअल को 

मंजूर देने, नीत नदश दान करने तथा पीएमकेवीवाई के नपादन क नगरानी 

के लए उतरदायी शीष नकाय है। एससी-पीएमकेवीवाई वारा गठत 

पीएमकेवीवाई (ईसी-पीएमकेवीवाई) क कायकार समत नीतगत सफारश को 

लागू करती है, आरपीएल/वशषे परयोजना ताव क समीा/अनुमोदन करती है 

तथा एससी-पीएमकेवीवाई को सामाय मानदंड से वचलन का सुझाव देती है। 

लेखापरा म पाया गया क शुआत म एससी-पीएमकेवीवाई ने अैल 2015 म 

कायावयन क नगरानी और मागदशन दान करने के लए वमासक बैठक 

करने का नणय लया था। तथाप, मंालय ने बताया  (सतंबर 2022) क कोई 

निचत बैठक कायम नहं था तथा पछले आठ वष म केवल 15 बैठक  ह 

हुई थीं। लेखापरा म पाया गया क 2018 और सतंबर 2022 के बीच, 

एससी-पीएमकेवीवाई ने त वष केवल एक बैठक क थी। मंालय ने आगे पट 

कया (मई 2023) क आवयकताओं के आधार पर आवधक बैठक  आयोिजत क 

ग थीं। 

एससी-पीएमकेवीवाई एक शीष नकाय था जो अय बात के साथ-साथ 

पीएमकेवीवाई के नपादन क नगरानी तथा याओं म परवतन को मंजूर 

देने सहत पायम सुधार के लए उच तरय हतेप दान करन े के लए 

उतरदायी था। इसक अनयमत बैठक के कारण अनवाय प से नगरानी म 

कमी आई, या म सुधार के अवसर को छोड़ दया गया तथा अनुमोदन क 
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या कायतर हो गई। ये इस रपोट क लेखापरा अयुितय म परलत 

होते ह। 

2.3.2  कौशल गुणवता आवासन और वनयामक तं  

कौशल पहल के लए वनयामक के प म थापत एनसीवीईट का उेय 

(क) माणीकरण दान करने एवं मूयांकन करने वाले नकाय तथा कौशल संबंधी 

सूचना दाताओ1ं8 को मायता देना, उनक नगरानी करना, अनुशासत करना 

तथा मायता र करना, (ख) शण दशानदश तैयार करना िजनम पुरकार 

और मूयांकन नकाय शामल ह और नौकर-भूमकाओं के लए योयता पैक 

(यूपी) को मंजूर देना, (ग) मायता ात नकाय आद के व शकायत के 

नवारण क णाल बनाना और नगरानी करना था। 

एनसीवीईट ने बताया (सतंबर 2022) क पुरकार और मूयांकन नकाय क 

मायता/वनयमन/नगरानी, यूपी, अनुसंधान आद क मंजूर के काय के 

अतरत, यह ननलखत के लए दशानदश तैयार करने क या म था: 

क) पूव शण पायम क मायता, 

ख) ऐसी सेवाओं के लए उपभोताओं पर मायता ात नकाय वारा लगाए 

जाने वाले शुक एवं भार, तथा  

ग) कौशल संबंधी सूचना दाताओं क मायता और कायणाल.  

मंालय ने यह भी बताया (मई 2023) क (i) पुरकार और मूयांकन नकाय क 

मायता और वनयमन के लए दशानदश अटूबर 2020 म अधसूचत कए 

गए थे, (ii) एनसीवीईट वारा शकायत नवारण तं के लए दशानदश 

फरवर 2022 म लाए गए थे, (iii) नई शा नीत/राय ेडट ेमवक  के 

शुभारंभ के कारण परवतन को शामल करने वाला मसौदा दतावेज तैयार कया 

गया था, और (iv) एनसीवीईट शक के शण दशानदश को अंतम प 

देने क या म था। 

                                                 

18  एनसीवीईट अधसूचना के अनुसार, एक कौशल सूचना दाता मायता ात नकाय, शण 

नकाय और शुओं के बारे म जानकार एक करता है और सावजनक प से सुलभ 

इलेॉनक लेटफॉम जैसे एनएसडीसी वारा कौशल भारत पोटल पर काशत करता है। 
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इस कार, पीएमकेवीवाई 2020 तक ासंगक वनयामक दशानदश के बना 

काम करती रह। 

एनसीवीईट क भूमका के बारे म, मंालय ने बताया (मई 2023) क ययप 

एनसीवीईट 2018 म थापत कया गया परतु यह अगत 2020 म ह पूर 

तरह से चालू हो सका और इसके सदय ने अैल 2021 म पूणकालक भार 

संभाला, तब तक पीएमकेवीवाई ने लंबी अवध पूर कर ल थी। 

मंालय/एनसीवीईट के उतर से पता चलता है क एनसीवीईट ने पीएमकेवीवाई 

के पहले तीन चरण के कायावयन म सीमत वनयामक भूमका नभाई थी तथा  

इसके परचालन अवध (2015-22) के दौरान कई कायावयन दशानदश तैयार 

नहं कए गए थे। 

2.4 पीएमकेवीवाई के लए डाटा बंधन एवं आईट नयंण ढांचा  

सूचना ौयोगक अधनयम, 2000 (आईट अधनयम) कागज-आधारत संचार 

और सूचना भंडारण क जगह इलेॉनक डाटा इंटरचज और अय इलेॉनक 

संचार वधय के मायम से कए गए लेनदेन  को कानूनी मायता दान करता 

है। जो कागज-आधारत संचार और सूचना भंडारण क जगह लेता है। चूंक 

नामांकन से लेकर लेसमट तक का पूरा पीएमकेवीवाई कायावयन च एसआईपी 

ढांच ेम तैयार कया गया था इसलए एक मजबूत आंतरक नयंण णाल के 

लए सूचना क उपलधता सुनिचत करने के लए एक पट डाटा तधारण 

नीत होना महवपूण था।  

2.4.1 पीएमकेवीवाई डाटा के तधारण के लए नीत का अभाव 

आईट अधनयम क धारा 7 इलेॉनक प म सूचना के तधारण के संबंध म 

कानूनी ावधान नदट करती है तथा पट ववरणी क आवयकता पर बल 

देती है िजसम पट प से उस वशट अवध का उलेख हो िजसके लए 

रकॉड या सूचना को बनाए19 रखना है।  

पीएमकेवीवाई कायावयन या ने कायावयन पदानुम के वभन तर 

अथात एनएसडीसी, एसएससी और टपी/टसी तर पर डाटा, इलेॉनक 

                                                 

19  अधनयम क धारा 7 (ए) ऐसे इलेानक अभलेख क लेखापरा से संबंधत है। 
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फाइल/रकॉड/फोटो और वीडयो तैयार कए ह। तथाप, मंालय ने आईट 

अधनयम क आवयकताओं के अनुसार इलेॉनक रकाड को संरत रखने के 

लए कोई नीत तैयार नहं क है। परणामवप, तभागय क उपिथत, 

शक/मूयांकनकताओं क आईडी/संपक  ववरण, शण क  क भौगोलक 

िथत/पीएमकेवीवाई-1.0 म आयोिजत शण के मूयांकन क जानकार नहं 

रखी गई थी। 

इसके अतरत, आरपीएल दशा-नदश म माण-प वतरण समारोह क उच-

रज़ॉयूशन वाल तवीर लेने और वीडयोाफ करने और अयथय क बैच-वार 

तवीर लेने का नदश दया गया है और इह एनएसडीसी वारा नदट पोटल 

पर अपलोड कया जाना है। लेखापरा म पाया गया क इह एनएसडीसी म नहं 

रखा गया था और ये कायावयन पदानुम म केवल एसएससी/टपी/टसी के पास 

ह उपलध थे। 

डाटा तधारण नदश क कमी के कारण, एनएसडीसी शण गतवधय का 

समथन करने के लए एसएससी से पूण और संरत साय तुत कराने म 

असमथ था। उदाहरण के लए, कुछ बैच म केवल एक या दो अयथय क 

तवीर थीं, या फोटोाफक साय शण म भाग लेने वाले अयथय के 

ववरण से मेल नहं खाते थे। इससे संबंधत अय मु पर पैरा 3.8 म वतार 

से चचा क गई है। 

डाटा तधारण पर लेखापरा न के उतर म, एमएसडीई ने एनएसडीसी क 

आंतरक डाटा सुरा नीत के बारे म बताया (अगत 2022), जो ावधान के 

अनुसार तधारण आवयकताओं का समाधान नहं करती ह। डाटा तधारण 

नीत क अनुपिथत के कारण कायावयन इकाइय वारा अपयात सूचना 

तधारण, साय और लेखापरा के दौरान लेनदेन के साय तुत करने म 

कावट पैदा करना जैसी िथत उपन हुई जो कमजोर आंतरक नयंण को 

उजागर करते ह। 

मंालय ने यह भी बताया (मई 2023) क अैल 2022 म जार कए गए उसके 

डाटा गवनस ेमवक  म डाटा वामव, डाटा सुरा और डाटा बंधन (जीवन च 

और डाटा गुणवता मानक) के मानदंड, मुय डाटा अधकार (सीडीओ) के अधीन 
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डाटा सेल का नमाण शामल है ताक वक कृत साय-आधारत नणय लेने को 

बढ़ावा दया जा सके, हतधारक क मता नमाण और डाटा अखडंता 

सुनिचत करने सहत परभाषत उेय का अनुपालन कया जा सके। इसके 

अतरत मंालय ने यह भी बताया क सम ाधकार क उचत मंजूर के बाद 

एसआईपी के बाहर कोई भी डाटा साझा करते समय दशानदश का अनुपालन 

कया जाता है। 

लेखापरा म पाया गया क डाटा गवनस ेमवक  को पीएमकेवीवाई के सभी तीन 

चरण के समात होने के बाद अथात अैल 2022 म अधसूचत कया गया था। 

तथाप, इसने आईट अधनयम क आवयकताओं के अनुप डाटा वामव, 

डाटा सुरा और डाटा बंधन आद के मानदंड जैसे महवपूण मु का समाधान 

नहं कया और इसम एमएसडीई पदानुम म केवल भूमकाएं और उतरदायव 

शामल थे। 

लाभाथय के यितगत डाटा क गोपनीयता सुनिचत करने के लए नीत: 

पीएमकेवीवाई कायावयन के दौरान, पीएमकेवीवाई कायकताओं और वभन 

सरकार/गैर-सरकार संगठन20 के बीच डाटा का आदान-दान कया गया। योजना 

को कायािवत करने के लए उतरदायी टपी/टसी जैसे नजी े के बहुत स े

हतधारक क भी संपूण लेनदेन डाटा तक पहंुच है। ये संथाएं, पीएमकेवीवाई के 

अतरत, अय सरकार योजनाओं या शुक-आधारत कायम के अतंगत 

शण दान करती ह। 

डाटा सुरा पर न के उतर म, एनएसडीसी ने बताया (सतंबर 2022) क 

मंालय से कोई दशानदश या नदश ात नहं हुए थे। तथाप, पीएमकेवीवाई 

डाटा को बाहर अभकरण के साथ साझा करते समय बंधन/मंालय स ेअनुमोदन 

ात कया जाता है। 

यह देखते हुए क पीएमकेवीवाई पारिथतक तं म एसएससी, टपी, टसी, 

वतं शक और मूयांकनकता जैसी नजी संथाएं शामल ह, िजनके पास 

                                                 

20  अथात; भारतीय वशट पहचान ाधकरण (यूआईडीएआई), राय सूचना वान के 

(एनआईसी), राय कैरयर सेवा (एनसीएस), डजीलॉकर, सावजनक वत बंधन णाल 

(पीएफएमएस), बीमा दाता आद। 
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अयथय  के यितगत डाटा तक पहंुच है, डाटा सुरा, साझाकरण और 

गोपनीयता नीत का कायावयन महवपूण है। इस संबंध म मंालय ने बताया 

(जून 2025) क उहने योजना से संबंधत डाटा क सटकता और गोपनीयता क 

सुरा के लए एक सूचना सुरा ढ़ांचा थापत कया है। 

2.4.2  पीएमकेवीवाई के लए कमजोर आईट नयंण ढांचा  

चूंक पूर पीएमकेवीवाई या एसआईपी के मायम से नपादत क गई थी, 

इसलए एसआईपी पर डाटा बनाने/इनपुट करने के लए, 'एसआईपी के लए डाटा 

मॉडल' सहत एक आईट नयंण ढांचा बनाया गया था, िजसने पीएमकेवीवाई 

दशानदश म नधारत कायावयन मानदंड का पालन भी सुनिचत कया। 

लेखापरा ने शक, मूयांकनकताओं और अयथय के ववरण दज करत े

समय पीएमकेवीवाई के लए आईट नयंण ढांच ेका कमजोर कायावयन पाया 

िजसके बारे म आगे चचा क गई है: 

2.4.2.1 शक/मूयांकनकताओं क इलेॉनक पहचान/संपक  ववरण का 

रकॉड 

शक और मूयांकनकता पीएमकेवीवाई शण या के अभन अगं ह जो  

उपिथत सुनिचत करके, तभागय को सयापत करके तथा शण और 

माणन के दौरान सफल उमीदवार क भागीदार क पुिट करके आयोिजत 

शण पर आवयक डाटा तैयार करते है। पीएमकेवीवाई दशानदशानुसार 

शण और मूयांकन केवल माणत शक और मूयांकनकताओं वारा 

कया जाना चाहए। शक और मूयांकनकताओं का पंजीकरण शण 

दाताओं (टपी) वारा शण के लए बैच आवंटन और एसएससी वारा 

मूयांकन के  बंधन के  साथ ह एसआईपी के मायम से कया जाता है। 

एसआईपी के डाटा मॉडल के अनुसार, शण के येक बैच म अनवाय प स े

शक/मूयांकनकता आईडी, शक/मूयांकनकता का नाम और उनका 

मोबाइल नंबर होना चाहए। पीएमकेवीवाई 2.0 और 3.0 से संबंधत 3.39 लाख 

बैच के आंकड़ के वलेषण से पता चला है क: 
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क) 25,908 माणत अयथय वाले 1,507 बैच के मामले म शक का 

नाम “शूय” या “माइेटेड डाटा” था, जबक 61,12,030 माणत 

अयथय वाले 2,30,758 बैच के मामले म शक आईडी “शूय” या 

“0” थी। इसके अतरत, 28,891 माणत अयथय वाले 1,599 बैच 

के मामले म शक मोबाइल नंबर या तो “शूय” या "माइेट डाटा" था 

अथवा अमाय (9 अकं, 1-5 से शुआत) था। 

ख) 851 माणत अयथय वाले 45 बैच म मूयांकनकता का नाम "शूय" 

पाया गया, और 93,01,810 माणत अयथय वाले 3,27,220 बैच म 

मूयांकनकता संपक  नंबर "शूय" या "अमाय" था। इसके अतरत, 874 

अयथय वाले 46 बैच म "0.00" मूयांकनकता आईडी के मामले भी 

देखे गए। 

मंालय ने बताया (मई 2023) क आवयकता के अनुसार, शक के ववरण 

क आवयकता नहं थी, तथा  योजना दशानदश अनय फोन नंबर और ईमेल 

आईडी के आधार पर शक के नामांकन को तबंधत नहं करते ह। यह जांच 

(एसआईपी के सटम डजाइन के अनुसार) थापत क गई थी और बाद म 

योजना क आवयकता के अनुसार इसे र कर दया गया था।  

उतर तक संगत नहं था यक योजना के दशा-नदश म शण देने के लए 

केवल एसएससी माणत शक को ह नयुत करन े का ावधान है। 

एसआईपी म क गई अनवाय आवयकताओं वारा इसे सुनिचत कया गया था। 

शण दान करना और शत अयथय का मूयांकन करना पीएमकेवीवाई 

कायावयन या के महवपूण पहलू थे तथा शक/मूयांकनकताओं क 

पहचान और संपक  ववरण दज न करना माणन के लए आवयक बदंओुं को 

पूरा करने के बारे म आवासन दान नहं करता है। कायावयन के दौरान 

आवयक आईट नयंण को र करना एसआईपी णाल म नधारत आंतरक 

नयंण के साथ समझौता होने क ओर इंगत करता है।  

मंालय ने आगे बताया (जून 2025) क संशोधत डिजटल अवसंरचना के 

अतगत येक मूयांकनकता और शक को ई-केवाईसी माणीकरण वारा 

सुरत एसआईडीएच पर एक वशट पहचानकता जार कया जाता है िजससे 



2025 क तवेदन स.ं 20 

38 

अनाधकृत तथापन या लकेंज को रोका जा सके एवं यागत पारदशता 

और जवाबदेह को बढ़ाया जा सके। 

2.4.2.2  अयथय क इलेॉनक पहचान और संपक  ववरण का रकॉड 

एसआईपी म अपनाई गई अयथ पंजीकरण णाल के अतंगत अयथय क 

इलेॉनक पहचान और उनसे संपक  थापत करने के लए उनका मोबाइल नंबर, 

बक खाता संया और ईमेल सहत संपक  ववरण भरना अनवाय था। 

पीएमकेवीवाई दशानदश म अयथय के पास वैध बक खाता होना भी अनवाय 

कया गया है। अयथा, परयोजना कायावयन अभकरण को अयथ के लए 

इसक सुवधा दान करनी थी और यह सुनिचत करना था क नामांकन के 

समय अयथय के सटक बक ववरण आईट सटम पर दज कए जाएं। 

अयथय  के बक खाता संया क मैपगं भी महवपूण थी यक दशानदश 

म य लाभ हतांतरण के मायम से येक माणत अयथ को ₹ 500 का 

भुगतान करने का ावधान था। 

•  पीएमकेवीवाई 2.0 और 3.0 के संबंधत डाटा के वलेषण से पता चला क 

कुल 95,90,801 तभागय म से 90,66,264 अथात 94.53 तशत 

मामल म 'बक खाता ववरण' फड म 0, 'शूय', 'लागू नहं' या रत 

थान था शषे 5,24,537 अयथय के मामले म, 52,381 तभागय के 

लए 12,122 अनय बक खाता संया दो या अधक मामल म दोहराई 

गई थी। जैसा क तालका 2.2 म वततृ है: 

तालका 2.2: एक ह बक खाता संया क पुनराविृत 

दो या अधक उदाहरण म एक ह 

बक खाता संया क पुनराविृत 

अनय बक खाता संयाओं 

क संया 

अयथय  क संया िजनके 

लए उपयोग कया गया 

2 से 5 के बीच 11587 24842 

6 से 10 के बीच 238 1781 

11 से 50 के बीच 219 4773 

51 से 100 के बीच 39 2764 

101 से 1000 के बीच 34 10618 

1001 से 2000 के बीच 4 5497 

2000 से अधक 1 2106 

कुल 12122 52381 
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यहाँ तक क, एक अयथ के लए एक खाता (येक अयथ के लए 472156 

अनय खाते) के उपयोग के मामल म भी, पटतः गलत खाता संयाओं के 

उदाहरण देखे गए जैसे क '11111111111...', '123456......', एकल अंक खाता 

संया, या केवल पाठ, नाम, पता, या वशषे वण इयाद। इस कार, 

पीएमकेवीवाई 2.0 और 3.0 डाटा म खाता संया फड का वलेषण ने इस 

योजना के तभागय क पहचान के बारे म पयात आवासन नहं दया। 

मंालय ने बताया (मई 2023) क शुआत म एसआईपी पर खाता ववरण एक 

अनवाय फड था, परंतु बाद म जमीनी तर पर कायावयन म समयाओं के 

कारण इसे गैर-अनवाय बना दया गया था। मंालय ने आगे बताया क 

अयथय को धनराश का भुगतान आधार स ेजुड़ ेबक खाते के आधार पर कया 

जाना था िजससे क भुगतान सीधे उनके आधार से जुड़ ेबक खाते म हो जाए तथा 

बक खाता संया एक करने क आवयकता न पड़।े  

अयथ भुगतान का ऑनलाइन वतरण: मंालय के उतर क सयता क जांच 

करने के लए, डीबीट के मायम से कए गए अयथ भुगतान का ववरण मांगा 

गया (जुलाई 2023)। मंालय वारा साझा क गई जानकार (अगत 2023) से 

पता चला क पीएमकेवीवाई 2.0 और 3.0 के अतंगत डीबीट भुगतान केवल 

24.53 लाख माणत अयथय (25.58 तशत) के लए भुगतान संसाधत 

कए गये थे तथा केवल 17.69 लाख अयथय (18.44 तशत) के लए 

भुगतान सफल रहे। अटूबर 2024 म मंालय वारा दान क गई सूचना के 

अनुसार, 95.91 लाख अयथय म से 61.14 लाख (63.75 तशत) को भुगतान 

डीबीट के मायम से कया गया है। ववरण से पता चलता है क अपयात 

जानकार के कारण, संबंधत पीएमकेवीवाई चरण के पूरा होन े के बाद भी 34 

लाख से अधक माणत अयथय  को भुगतान नहं कया गया है। इसके 

अतरत, मंालय ने इन अयथय और 'बक खाता ववरण' के बना माणत 

अयथय को भुगतान सुनिचत करने के लए कए गए यास के बारे म 

जानकार दान नहं क। 

लेखापरा का मानना है क आधार से जुड़ े खात म भुगतान वतः यह 

सुनिचत नहं करता है क भुगतान वातवक अयथय को कया गया है, 
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ययप मंालय ने शण के संचालन के साय के प म पूण प से इसी 

पत पर भरोसा कया है, जैसा क पैरा 3.8 म चचा क गई है। अपयात 

ववरण के कारण लाभाथय को पुरकार राश का भुगतान न कए जाने के मुे 

पर भी पैरा 4.2.4 म चचा क गई है। 

•  िजन अयथय ने शु म अपने आधार से जुड़े खाते के बारे म जानकार 

नहं द थी, उनसे भुगतान के लए ासंगक ववरण देने हेत ुसंपक  कया 

जाना आवयक था। तथाप, संपक  ववरण के डाटा म ईमेल/मोबाइल नंबर 

क दोहरावपूण विटयाँ पाई ग, जैसा क तालका 2.3 म दया गया है:  

तालका 2.3: दो या दो से अधक अयथय के लए एक ह ईमेल/मोबाइल 

नंबर का उपयोग 

दो या दो से अधक अयथय के 

लए एक ह ईमेल/मोबाईल नबंर 

क पनुराविृत 

अनय ईमेल 

क संया 

अयथय क संया 

िजनके लए ईमेल$ 

उपयोग कया गया 

अनय 

मोबाइल नबंर 

अयथय क संया# 

िजनके लए उपयोग 

कया गया  

2 से 10 के बीच  156928 466543 386934  862654 

11 से 50 के बीच  14912 343463 2980 61246 

51 से 500 के बीच  6741 976532 544  67053 

501 से 5000 के बीच  773 890740 49  58763 

5000 से अधक  53  4443717 1  6759  

कुल  179407  7120995 390508 1056475  

$ अयथय के लए ईमेल पते के उपयोग के मामल म केवल शूय के बाद, @ gmail.com, 

abc@gmail.com, abcd@gmail.com, 123@gmail.com @ gmail.com आद वाले ईमेल पते देख े

गए।  

36,49,344 अयथय के मामले म 'अयथ__ईमेल' को 'माइेट डाटा' के प म भी दज कया गया था।  
# इसी कार, अयथय के लए मोबाइल नंबर के उपयोग के मामल म, 10 अंक स ेकम के लगभग 

87,000 ऐसे मोबाइल नंबर पाए गए िजनम '1000000000, 1111111111 आद शामल थे तथा जो 1 से 

5 से शु होत ेथे।  

 

ऑनलाइन लाभाथ सवण: लेखापरा  या के एक भाग के प म, 2019-

21 के दौरान माणत 4,330 लाभाथय से ऑनलाइन लाभाथ सवण के लए 

एसआईपी से ात ईमले/एसएमएस पर संपक  कया गया। तथाप, ईमेल ाित 

वफलता दर 36.51 तशत (1581 ईमेल) थी और िजन मामल म ईमेल ात 

कया गया था, उनम से केवल 3.95 तशत (171 अयथ) क ह तपुिट 

ात हुई थी। इसके साथ ह, इन 171 तपुिटय म से 131 (76.61 तशत) 
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एक ह ईमेल-आईडी से क गई थी या संबंधत टपी/टसी क ईमेल-आईडी थीं। 

इसलए एसआईपी म अयथय क गलत इलेॉनक पहचान के कारण यह 

सवण कायािवत नहं हो सका। 

मंालय ने बताया (मई 2023) क योजना के दशानदश अनय फोन नंबर, ईमेल 

आईडी या उसी के माणीकरण के आधार पर योजना म अयथय के नामांकन 

को तबंधत नहं करते ह, और इस कारण से ये असयापत ववरण से भरे गए 

थे। यह भी बताया गया क इस योजना को अयथ आधार माणीकरण और छूट 

के मामल म अयथय क पहचान का पता लगाने के लए वैकिपक आईडी 

सयापन का उपयोग अनवाय कया गया था। मंालय ने यह भी पट कया क 

शत अयथय म अनयमत मक, नमाण मक, कसान, महलाएं थे, 

िजनके पास ईमेल आईडी होने क संभावना नहं होती है और तदनुसार, इन डाटा 

े को अनवाय नहं बनाया गया था। 

तय यह है क जमीनी तर पर आवयकताओं का आकलन कए बना ह 

एसआईपी डाटा मॉडल/योजना दशानदश म बक खाता ववरण, फोन नंबर और 

ईमेल को अनवाय बना दया गया था। तथाप, इन नयंण म कोई वैकिपक 

लेखापरा पत लागू कए बना इनम ढल दे द गई, िजसके परणामवप 

आंतरक नयंण णाल कमजोर हो गई। 

इसके अतरत मंालय ने यह आवासन दया क पीएमकेवीवाई 4.0 के 

अतंगत, अयथय  को पंजीकरण के हसे के प म मोबाइल नंबर, अयथ 

ईमेल आईडी दज करना और ई-केवाईसी (आधार आधारत माणीकरण) करना 

अनवाय कया जाएगा।  

अयतन पीएमकेवीवाई डाटा (अटूबर 2024) क जांच करते समय, पीएमकेवीवाई 

4.0 (09 अटूबर 2024 तक) के 9.45 लाख माणत अयाथय के डाटा के 

वलेषण से पता चला क अभी भी अमाय (175) या दोहराए गए मोबाइल नंबर 

(2263) के मामले थे। इसके अतरत, ‘शूय’ ई-मेल पत (2.72 लाख से 

अधक) तथा दोहराए गए ई-मेल पत (3.08 लाख से अधक) के मामले भी सामन े

आए। यह दशाता करता है क मई 2023 म मंालय वारा आवासन दए गए 

अपेत आईट नयंण अभी तक भावी नहं हुए ह।  
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अनुशंसा 4: मंालय को पीएमकेवीवाई 4.0 के अतंगत नधारत आईट नयंण 

का कड़ाई से वतन सुनिचत करना चाहए तथा डाटा तधारण नीत लागू 

करने पर वचार करना चाहए िजसम रखे जाने वाले डाटा, डाटा तधारण का 

थान एवं अवध के साथ-साथ डाटा तधारण करने वाले नकायो के 

उतरदायव को भी नदट करना चाहए।  

मंालय ने बताया (जून 2025) क लेखापरा अनुशंसा को अनुपालन हेतु नोट 

कर लया गया है। 
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अयाय 3: कायावयन तथा उपलिधया ँ 

 

पीएमकेवीवाई कायावयन या के परचालन चरण का लय आवंटन, नामांकन, 

शण, माणीकरण तथा अयथय का तथापन शामल है। नपादन के 

इन े से संबंधत ासंगक मामल पर इस अयाय म चचा क गई है।  

3.1 लय तथा उपलिधयाँ  

एमएसडीई ने कैबनेट/यय वत समत21 वारा संबंधत चरण हेत ुअनुमोदत/ 

अनुशंसत कए गए लय के आधार पर पीएमकेवीवाई के सीएससीएम/ 

सीएसएसएम संघटक के अतंगत लघ-ुअवध शण (एसटट), वशषे परयोजना 

(एसपी) तथा पूव शण क मायता (आरपीएल) के मायम से कौशल शण 

देने क योजना बनाई। पीएमकेवीवाई के तीन-चरण तथा दो संघटको अथात ्

सीएससीएम तथा सीएसएसएम के मायम से नयोिजत तथा ात (माणत) इन 

लय का ववरण तालका 3.1 तथा 3.2 म ववरण दया गया है।  

तालका 3.1: पीएमकेवीवाई लय तथा उपलिधयाँ  
   (अयथय क संया लाख म)  

पीएमकेवीवाई 

चरण 

लघु-अवध शण वशेष परयोजना पूव शण क मायता 

लय शत माणत लय शत माणत लय शत माणत 

1.0 14.00 18.04 13.32 - - - 10.00 1.82 1.19 

2.0 56.05 46.38 38.75 3.95 2.21 1.62 40.00 61.42 51.21 

3.0 2.20 3.59 2.40 - 1.15 0.05# 5.80 2.63 1.88 

कुल 72.25 68.01 54.47 3.95 3.36 1.67 55.80 65.87 54.28 

(31 माच 2004 को कौशल भारत पोटल/कौशल भारत डिजटल हब के अनसुार योजना नपादन आकड़े) 
नोटः थम तथा ततृीय चरण के दौरान वशेष परयोजनाएं ेणी के अतंगत कसी लय का वशट प से उलेख नहं कया 
गया था।  
#कोवड 19 के कारण उपन वशेष परिथत के अतंगत 'ऑन द जॉब ैनगं' के प म माणत 0.75 लाख अयथय को 
शामल नहं कया गया। 

 

                                                 

21  पीएमकेवीवाई 1.0 तथा 2.0 के दौरान कैबनेट समत का अनुमोदन ात कया गया था 

योक परयय ₹ 1000 करोड़ से अधक था। पीएमकेवीवाई 3.0 के लए ताव क यय 

वत समत वारा अनुशंसत क गई थी यक वतीय परयय ₹ 1000 करोड़ से कम 

था। 
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तालका 3.2 सीएससीएम तथा सीएसएसएम के अंतगत पीएमकेवीवाई उपलिध 

(अयथय क संया लाख म) 

पीएमकेवीवाई चरण 
लघु अवध 

शण 

वशेष 

परयोजना 

पूव शण क 

मायता 
कुल 

सीएससीएम 1.0  13.32 - 1.19 14.51 

2.0  32.19 1.57 51.21 84.97 

3.0  1.94 0.04 1.32 3.30 

कुल  47.45 1.61 53.72 102.78 

सीएसएसएम  2.0  6.56 0.05 - 6.61 

3.0  0.46 0.01 0.56 1.03 

कुल  7.02 0.06 0.56 7.64 

कुल योग 54.47 1.67 54.28 110.42 

तालका 3.1 से यह देखा जा सकता है क कुल 132.00 लाख लत अयथय 

के सापे 137.24 लाख अयथय को शण दान कया गया था तथा केवल 

110.42 लाख अयथय को तीन पीएमकेवीवाई चरण के दौरान माणत कया 

गया था। सम प से, एसटट/एसपी लय के त 73.67 तशत 

(56.14 लाख) तथा आरपीएल लय के त 97.28 तशत (54.28 लाख) 

अयथ माणत कए गए थे।  

पीएमकेवीवाई 2.0 तथा 3.0 दशानदश के (सीएससीएम) तथा राय 

(सीएसएसएम) घटक के लए भौतक लय के मशः 75 तथा 25 तशत के 

आवंटन को नधारत करते ह। तालका 3.2 दशाती है क पीएमकेवीवाई के दसूरे 

तथा तीसरे चरण हेतु पीएमकेवीवाई शण क 92.03 तशत (95.91 लाख म 

से 88.27 लाख माणत) उपलिध क य संघटक अथात सीएससीएम के अतंगत 

थी, जबक सीएसएसएम संघटक का अशं 7.97 तशत था। मंालय ने अपन े

उतर म बताया (सतबंर 2022) क पीएमकेवीवाई के दसूरे चरण के दौरान, धीमी 

गत के कारण, राय म लय को 50 तशत तक घटाया गया था।  

लेखापरा हेतु चयनत राय म कौशल शण क जांच ने संशोधत लय 

तथा माणत अयथय क तुलना म पीएमकेवीवाई के दसूरे चरण (एसटट-

सीएसएसएम) के दौरान माणन कम हुए जैसा नीच े तालका 3.3 म दशाया  

गया है।  
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तालका 3.3: सीएसएसएम (एसटट) के अतंगत चयनत राय म लय तथा 
उपलिधयां  

राय 

राय सहभागता 

दशानदश म 

अभकिपत लय 

अंतम 

लय (ए) 

उपलिध 

माणत (बी) 
तशतता 

(बी/ए) 

असम 47258 47258 26017 55.05 

बहार 89665 26484 3809 14.38 

झारखड 57670 40000 16101 40.25 

केरल 71456 35611 17869 50.18 

महारा 167127 128747 59005 45.83 

ओडशा 58046 46954 6075 12.94 

राजथान 64526 41000 20989 51.19 

उतर देश 142550 90809 66848 73.61 
 

मंालय ने (मई 2023 एवं जून 2025) सीएसएसएम संघटक के अंतगत धीमी 

गत के कार ण को राय वारा नधय का उपयोग न करना, नए मानदंड क 

शुआत, टपी के नामकायन/लय के आवंटन क या ारंभ करने म वलब 

तथा कोवड-19 महामार को बताया। मंालय ने आगे बताया (जून 2025) क 

राय के आवंटन म कटौती के कारण सीएसएसएम से बचत को सीएससीएम 

संघटक के अतंगत उपयोग कया गया था।  

तय यह है क लय म कटौती के पचात भी चयनत राय (उतर देश के 

अतरत) म उपलिध 56 तशत से कम थी।   

3.2  पाता के नधारत यूनतम मानदंड के साथ पीएमकेवीवाई माणीकरण 

का संरेखण 

पीएमकेवीवाई के एसटट संघटक को कूल/कॉलेज छोड़ने वाले या बेरोजगार 

युवाओं को लत करने हेतु डजाइन कया गया था। येक नौकर-भूमकाओं का 

योयता पैक वेश तर यूनतम आयु तथा शा योयता/अनुभव को सभी चरण 

म कौशल शण हेतु नधारण कारक के प म वनदट करता है। इसके 

अतरत, केवल पीएमकेवीवाई 3.0 दशानदश ने एसटट/एसपी संघटक के लए 
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15-45 वष तथा आरपीएल संघटको हेतु 18-45 वष क अपेत आयु का वशषे 

प से उलेख कया गया है।   

लेखापरा के दौरान, पीएमकेवीवाई माणत अयथय के डाटा का वलेषण 

अयथय के आयु ोफाइल को समझने तथा तभागय के यूनतम वेश 

मानदंड (आयु, योयता, काय अनुभव आद), जैसा यूपी म वनदट है, के 

अनुपालन क जांच हेतु वलेषण कया गया था। 

3.2.1 अयथय का आयु ोफाइल तथा यूनतम मानदंड के साथ उसक 

अनुपता  

यह पाया गया था क ऑनलाइन पीएमकेवीवाई नामांकन या म यूपी 

आवयकताओ2ं2 के अनुसार तभागय क आयु/जम तथ को सयापत करन े

का कोई तं शामल नहं है। माणत पीएमकेवीवाई अयथय के आयु वग को 

तालका 3.4 म दशाया गया है।   

तालका 3.4: माणत अयथय क आयु ोफाइल 

आयु वग (वष म) 
संया हजार म 

एसटट एसपी आरपीएल कुल तशतता अंश 

15 से कम 15.66 0.49 23.41 39.56 0.36 

15 तथा 18 से कम 518.03 19.00 144.86 681.89 6.18 

18 तथा 35 से कम 4601.24 126.26 2943.33 7670.83 69.47 

35 तथा 45 से कम 262.77 15.82 1331.81 1610.40 14.58 

45 तथा 60 से कम 46.28 4.58 841.60 892.46 8.08 

60 तथा 80 से कम 2.92 0.56 140.49 143.97 1.30 

80 तथा 80 से अधक 0.09 0.01 3.23 3.33 0.03 

कुल 5446.99 166.72 5428.73 11042.44 100.00 

                                                 

22  जम तथ के अतरत तभागय क आयु वाला भाग पीएमकेवीवाई 1.0 के डाटा म 

उपलध नहं था। वलेषण के दौरान तभागय क आयु का पीएमकेवीवाई के सभी तीन 

चरण के लए दज जम तथ तथा बैच के आरंभ क तथ का उपयोग करके परकलत 

कया गया था। 
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इसके अतरत, “यूपी माटर फाईल23” (िजसम येक नौकर-भूमकाओं हेतु 

यूनतम आयु है) के डाटा के वलेषण ने कट कया क 705 वभन 

नौकर-भूमकाओं से संबंधत 6.54 लाख माणत अयथय ने बैच के शु होन े

के समय यूपी के अनुसार-यूनतम वेश आयु ात नहं क। उदाहरणाथ, 'समूह 

कृष यवसायी' तथा 'व-नयोिजत दज' हेतु यूपी म मशः 20 वष तथा 18 

वष क यूनतम आयु अपेत है, िजसके सापे नधारत यूनतम आयु से कम 

आयु वाले मश: 52,214 तथा 40,953 अयथ माणत थे।  

इसके अतरत, चालक/शोफर संबंधत नौकर-भूमकाओं हेतु यूपी के अनुसार, 

यूनतम 18 वष क आयु तथा एक वैध लाइसस अनवाय था। तथाप, डाटा 

वलेषण ने कट कया क 18 वष से कम आयु के 1142 अयथय को 

चालक/शोफर से संबधत नौकर-भूमकाओं के लए शत तथा माणत कया 

गया था।  

मंालय ने पट कया क ारंभक “कौशल वकास बंधन णाल” 

(एसडीएमएस) म आयु के आधार पर अयथय को हटाने का कोई ावधान नहं 

था। एसटट/एसपी अयथय के संबंध म, यह तुत कया क अधक/कम आय ु

के शण या तो चकू के कारण थे या फर इन अयथय ने शण को 

मूयवान पाया। कम आयु के अयथय को चालक/शोफर संबंधी कौशल शण 

के सबंध म, मंालय ने बताया (मई 2023) क णाल म डाटा दज करने के 

लए उतरदायी शण दाता (टपी) क नरण टु थी। तथाप, यह 

आवासन दया गया क नकष के आधार पर पीएमकेवीवाई के आगामी चरण म 

सुधारामक उपाय कए जाएंगे जहाँ अयथय का पंजीकरण उनके आधार यय 

प पर आधारत होगा तथा नौकर क भूमका के अनुसार यूनतम आयु तथा 

शा योयता क जांच हेतु णाल म ावधान कया जा रहा था।  

                                                 

23  लेखापरा ने ऐसे मामले पाए जहां यूपी/नौकर-भूमका के वभन संकरण म यूनतम 

योयता अलग थी। इसके अतरत यूपी/नौकर-भूमका का संकरण, िजसम पीएमकेवीवाई 

शण दान कया गया था, को पीएमकेवीवाई 1.0 तथा पीएमकेवीवाई 2.0/3.0 के 

लगभग 60.95 लाख अयथय के लए दज नहं कया गया था। इस कार, आयु/शैक 

आवयकता क तुलना हेतु "यूपी माटर फाईल' का उपलध नवीनतम संकरण का योग 

कया गया था। 
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अयतत पीएमकेवीवाई डाटा (अटूबर 2024) क जांच करते समय, यह पाया 

गया  क पीएमकेवीवाई 4.0 के संबंध म, यूनतम आय ुआवयकताओ ंके त 

365 नौकर-भूमकाओं हेतु 1.18 लाख कम आयु वाले अयथय को माणत 

कया गया था (09 अटूबर 2024 तक) जो यह दशाता है क मंालय ने 

अयोय उमीदवार को कौशल शण के लये नामांकन से बाहर करन ेके लये 

सुधारामक उपाय को अभी तक लागू नहं कया है। 

मंालय ने सूचत कया (जून 2025) क केवल उन मामल को िजनम कानूनी 

प से अनवाय है या खतरनाक यवसाय के लए है को छोड़कर एनसीवीईट न े

सामाय आयु मानदड को हटा दया है (मई 2025)। 

3.2.2 अयथय का शैक ोफाइल तथा यूनतम मानदंड के साथ उसक 

अनुपता  

वभन शा वग24 म समूहकृत पीएमकेवीवाई अयथय के शैक ोफाइल, 

जैसा माणीकरण के समय ात कया गया था, तालका 3.5 (ए) म दया  

गया है।   

तालका 3.5 (ए): माणत अयथय क शैक ोफाइल 

औपचारक शा 

 संया हजार म  

एसटट एसपी आरपीएल कुल 
तशतता 

अशं 

सचूना दज नहं क गई 57.39 6.24 1182.07 1245.7 11.28 

अशत 9.13 1.09 84.14 94.36 0.85 

ाथमक (5वीं) तक बुनयाद 

सारता  

11.83 3.08 328.4 343.31 3.11 

मय (6वीं से 8वीं) 441.44 27.9 1382.47 1851.81 16.77 

मायमक (9वीं-10वीं)*  1.74 0.01 2.44 4.19 0.04 

                                                 

24  कुछ अयथय ने केवल तकनीक/यावसायक शा क सूचना द िजसे तालका 3.5 (ए) 

एवं (बी) के संबंध म औपचारक शा अथात मायमक के प मे माणप, उच 

मायमक के प म आईटआई/डपलोमा के साथ मायकृत कया गया है। 
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औपचारक शा 

 संया हजार म  

एसटट एसपी आरपीएल कुल 
तशतता 

अशं 

मायमक (9वीं-10वीं)  1724.52 65.88 1194.71 2985.11 27.03 

उच मायमक (11वी-ं12वीं)*  82.11 1.35 72.9 156.36 1.42 

उच मायमक (11वी-ं12वीं) 2712.2 52.25 918.88 3683.33 33.36 

नातक*  3.79 0.16 4.77 8.72 0.08 

नातक  372.17 7.71 218.74 598.62 5.42 

नातकोतर तथा उससे अधक*  0.13 0.01 0.34 0.48 0.00 

नातकोतर तथा उससे अधक 30.54 1.04 38.87 70.45 0.64 

कुल  5446.99 166.72 5428.73 11042.44 100.00  
* तकनीक/यावसायक योयता वाले 

इस डाटा का संबंधत नौकर-भूमकाओं के सापे अयथयो का माणीकरण करते 

समय यूपी के अनुसार यूनतम वेश तर शा मानदंड तथा पूव तकनीक 

शा क आवयकता क अनुपता का नधारण करने हेतु आगे वलेषण कया 

गया था। इस वलेषण का परणाम तालका 3.5 (बी) तथा तालका 3.5 (सी) म 

दया गया है। 

तालका 3.5 (बी): नौकर-भूमकाओं हेतु यूनतम वेश योयता मानदंड तथा 

माणत अयथय क योयता 

माणत/शत लाभाथय क 

योयता 

नौकर-भूमकाओं के अनुसार वेश तरय योयता 

मायमक 

(9वीं-10वीं) 

उच मायमक 

(11वीं-12वीं) 
नातक 

नातकोतर 

तथा अधक 

सूचना दज नहं क गई 535414  138475  3907 11  

अशत 12310  3151  65   

ाथमक (5वीं) तक बुनयाद सारता  69317  7091  2783 1  

मय (6वीं से 8वीं)  431981  46977  4419 4  

मायमक (9वीं-10वीं)  1441459  183147  19511 3  

उच मायमक (11वीं -12वीं) 2294286  363194  27613 3  

नातक 306138  77359  54261 670  

नातकोतर तथा उससे अधक 34808  4794  5263 108  
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तालका 3.5 (सी): नौकर भूमकाओं हेतु यूनतम तकनीक योयता मानदंड तथा 
माणत अयथय क योयता  

माणत शत लाभाथय क 

योयता 

नौकर-भूमकाओं के अनुसार वेश तरय योयता 

माणप डलोमा 
आईटआई माण-प/ 

डलोमा 

सूचना दज नहं क गई 8058 599 5465 

अशत 34 371 1 

ाथमक (5वीं) तक बुनयाद सारता  69 16 637 

नयमत शा (6वीं का से 

नातकोतर और उससे उपर तक) 

10898 21629 71786 

यावसायक25 15 30 7 

माणप 15 - - 

डलोमा 349 1177 717 

आईटआई - माण प/डलोमा 211 160 1054 

तकनीक – नातक/नातकोतर26 49 59 127 

उपरोत तालकाएं दशाती ह क नौकर-भूमका आवयकताओं हेतु यूनतम वेश 

मानदंड को पूरा न करन ेवाले अयथय क एक बड़ी संया को पीएमकेवीवाई म 

माणत कया गया था। नौकर-भूमकाओं म माणत 60,68,523 अयथय, 

िजह 9वीं का स ेअधक शैक योयता क आवयकता है, जैसा तालका 3.5 (बी) 

म दशाया गया है, के वलेषण से कट होता है क अपेत सूचना को 

6,77,807 (11.17 तशत) मामल म दज नह कया गया था। इसके अतरत, 

8,09,046 (13.33 तशत) अयथ अपेत यूनतम शैणक योयताओं को 

पूरा नहं कर रहे थे।   

इसके अतरत तालका 3.5 (सी) म दशाए गए के अनुसार, उन नौकर-

भूमकाओं िजनम तकनीक योयता क आवयकता है, के लए 1,23,533 

माणत अयथयो म से 1,05,493 (85.40 तशत) अयथ अशत/बुनयाद 

सारता/नयमत शा आद ात थे। इसके अतरत, 14,122 अयथय 

(11.43 तशत) के मामले म सूचना दज नहं क गई थी।  

                                                 

25  उदाहरणाथ  बी.एड बीबीए, एलएलबी, चकसा नातक आद 
26  उदाहरणाथ बीई, बीटेक, बीसीए, एमसीए आद 
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3.2.3 अयथय का काय अनुभव तथा यूनतम मानदंड के साथ उसक अनुपता  

ऐसी नौकर-भूमकाओं म बड़ी संया म माण प दान कए गए थे िजनम 

कम से कम एक वष का पूव काय अनुभव अपेत था जैसे खाय एवं पेय 

सेवा-बंधक (माणत 86,447 अयथ), एलईडी लाईट मरमत तकनीशयन 

(माणत 16,990 अयथ) तथा डयेर कसान/उयमी (माणत 70,639 

अयथ)। तथाप, वलेषण के दौरान यह पाया गया था क ययप एसआईपी 

डाटा मॉडल म काय अनुभव को दज करने का ावधान था फर भी ऐसा नहं 

कया जा रहा था। अतः इस मानदंड के अनुपालन को सुनिचत करने क पत 

को लागू नहं कया गया था।  

यूनतम शा तथा काय अनुभव आवयकताओ ंसे संबंधत मामल के उतर म 

मंालय ने बताया (मई 2023) क कायम कायावयन अभकरण (पीआईए) 

(टपी के लए संदभत) को अयथय के अययन/अनुभव के मौजूदा तर का 

नधारण करने हेत ु उनक पूव-जांच करना अपेत था। तथाप, आरपीएल 

अयथय को शैक डाटा उपलध नहं हो सकता है यक उहने कोई 

औपचारक शा ात नहं क होगी या उनके पास आवयक शा नहं है। आगे 

यह भी सूचत कया गया क ारंभ म एसडीएमएस म दए गए मानदंड के 

आधार पर अयथय को हटाने का कोई ावधान नहं था। तथाप, नौकर-

भूमकाओं के अनुसार-यूनतम आयु तथा शा क जांच हेतु ावधान तैयार कए 

जा रहे ह (पीएमकेवीवाई 4.0)।  

अयतत पीएमकेवीवाई डाटा क जांच करते समय (अटूबर 2024) लेखापरा 

ने पाया क अयथय के पछले काय अनुभव को दज करने के ावधान को 

अभी भी पीएमकेवीवाई 4.0 म थापत नहं कया गया था। इसके अतरत, 

औपचारक/तकनीक शा के संबंध म योयता पैक आवयकता के अनुपालन म 

भी कमी थी जैसा अनुलनक 3.1 म यौरा दया गया है। यह पाया गया था क 

नौकर-भूमकाओं म माणत 40,897 अयथय िजह 9वीं का तथा उससे 

अधक औपचारक शा क आवयकता है, के पास अपेत यूनतम वेश 

तरय योयता नहं थी। इसी कार, नौकर-भूमकाओं म माणत 4,361 

अयथय, िजह पूव तकनीक शा क अवयकता है, के पास अपेत 

योयताएं नहं थी।   
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मंालय के उतर तथा अनुवत लेखापरा जाँच/वलेषण ने दशाया क 

पीएमकेवीवाई माणीकरण का नधारत यूनतम मानदंड के साथ संरेखण को 

सुनिचत करने क णाल को अभी भी पीएमकेवीवाई 4.0 म सफलतापूवक 

कायािवत कया जाना बाक है। ययप मंालय ने यूनतम वेश तरय 

मानदंड के अनुपालन क आवयकता को वीकार कया फर भी इसने ऐसे 

अनुपालन को सुनिचत करने का उतरदायव पीआईए को सप दया तथा इसके 

वारा ारंभ कए जाने वाले नयोिजत नयंण तं से संबंधत आवासन 

(मई 2023) को अभी भी पूरा नहं कया गया था (अटूबर 2024)।  

3.2.4 लत लाभाथय को शामल करने क णाल 

पीएमकेवीवाई के एसटट संघटक का उेय बेरोजगार युवाओं या कूल/कॉलेज छोड़ने 

वाल को लत करना है। तथाप, इसक पंजीकरण या म आवेदक क रोजगार 

िथत या उनके कूल/कॉलेज छोड़ने के इतहास को शामल नहं कया गया था। 

इस संबंध म, मंालय ने सूचत कया (मई 2023) क योजना दशानदश के 

अनुसार अयथ वारा शण शु होने से पहले ात क गई उचतम शैक 

योयता को एसआईपी पर पंजीकरण के दौरान दज कया जाता है। मंालय ने 

आगे बताया क योजना म अयथय का पंजीकरण तथा परामश करते समय 

टपी अयथय क रोजगार तथा शा िथत क जांच करेगा। 

लेखापरा ने पाया क एसआईपी डाटा म लाभाथय क रोजगार िथत या 

कूल/कॉलेज छोड़ ने के इतहास पर सूचना क कमी थी िजससे लाभाथय को 

लत करने के मानदंड के अनुपालन क जांच करना कठन हो गया। 

यूनफाइड डिट इंफोमशन सटम फॉर एजुकेशन (यूडाइस27): कौशल वकास 

पर मुयमंय के एक उप-समूह (माच 2015 म नीत आयोग वारा गठत) न े

अपनी रपोट (सतंबर 2015) म कौशल वकास से संबंधत वभन मामल 

                                                 

27  यूडाइस, एक िजला आधारत सूचना एकीकरण तं है जो 2012-13 से काय कर रहा है 

और िजसका उेय वयाथय क कूल तरय सूचना एकत करना है िजसम अय 
बात के साथ साथ वभन काओं म वयाथय क ोनत शामल है िजससे राय म 

कूल छोड़ने वालो का पता चलता है। ारभ म, इसम कागज के ाप म मैयुअल डाटा 

भरना तथा बाद म कयूटर म फडगं करना शामल था िजसे 2018-19 से यूडाइस+ 

(अथात ् यूडाइस का अयतत अगला संकरण) के प म ऑनलाईन डाटा एकण म 

परवतत कर दया गया था। 
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अथात ्समवय, नगरानी, कायावयन, वतपोषण आद को शामल कया। रपोट 

म औपचारक कूल ोडने वाल को कौशल दान करने क आवयकता को 

उजागर करते हुए कूल शा के वभन तर पर ापआउट क दर का उलेख 

करने हेतु यूडाइस के आकड़ को तुत कया गया है। पीएमकेवीवाई 1.0 ताव 

म मंालय ने राय/िजला-वार लय का नणय लेते समय ापआउट छा के 

लत समूह पर वचार करने क योजना बनाई थी। ययप मंालय ने ारंभ म 

सूचत कया (सतंबर 2022) क इसके पास यूडाइस के साथ डाटा साझा करने के 

संबंध म कोई तं मौजूद नहं है तथाप इसने पीएमकेवीवाई के अतंगत पजंीकरण 

या के समथन हेतु यूडाइस+ से डाटा ात करने क या आरंभ कर द है 

(मई 2023)। मंालय ने आगे बताया (जून 2025) क यूडाइस डाटा का कौशल 

परिथतक तं म एककरण याधीन था तथा सीमत राय से संथान क 

मैपगं को एसआईडीएच पर पूण कर लया गया है।  

अनुशंसा 5: मंालय को पीएमकेवीवाई पंजीकरण के साथ यूडाइस डाटा के 

एककरण के तं म तेजी लानी चाहए तथा ापआउट छा को अछे कार से 

लत करने हेतु योजना दशानदश/योयता पैक के अनुसार यूनतम वेश 

मानदंड के कड़ ेअनुपालन म लत लाभाथय को शामल करने को सुनिचत 

करना चाहए।  

मंालय ने बताया (जून 2025) क पीएमकेवीवाई 4.0 के अतंगत अयथय का 

पंजीकरण आधार आधारत ई-केवाईसी के मायम से कया जाता है जहाँ अयथ 

का नाम, जमतथ, लगं, पता तथा फोटो आधार से वतः ात हो जाती है 

तथा शण एसआईडीएच पोटल के मायम से दान कया जाता है जो 

नधारत यूनतम वेश मानदड को लागू करता है। 

3.3 शण दाताओं को लय दान करना  

शण दाता (टपी) पीएमकेवीवाई के कायावयन, कौशल शण के लए 

शण क  (टसी) क देखरेख, योजना संवधन, परामश, पंजीकरण, शण, 

आकलन, नौकर दान करने तथा अयथय का पता लगाने म महवपणू भूमका 

नभाते ह। पीएमकेवीवाई दशानदश टपी, जो टसी के मायम से लय आवंटन 

और शण दान करने के लए उतरदायी ह, के लए एक पारदश चयन या 

सुनिचत करते ह। अटूबर 2024 तक का एसआईपी डाटा यह दशाता है क तीन 
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पीएमकेवीवाई चरण म 6,099 अलग-अलग टपी ने भाग लया है। तथाप, डाटा 

वलेषण से पता चलता है क यह योजना बहुत ह कम संया म टपी पर नभर 

थी, जैसा क चाट 3.1 म दशाया गया है। 

चाट 3.1: टपी को लय आवंटन का हसा 

उपरोत चाट 3.1 दशाता है क कुल पीएमकेवीवाई शण लय के लगभग 

84 तशत का कुल टपी के 10 तशत को आवंटन कया गया था, जबक 

केवल लगभग दो तशत लय 50 तशत टपी28 को आवंटत कए गए थे।  

                                                 

28  तीन पीएमकेवीवाई चरण के दौरान लय का आवंटन 

कुल 6099 अलग-अलग टपी 
बैच क 

संया 

कुल बैच 

का हसा 

माणीकरण 

क संया 

कुल माणीकरण 

का हसा 

चरण 1.0 

(1217 टपी) 

शीष 10% (121) 48272 65.73% 1025400 70.64% 

मय 40% (487) 21653 29.48% 389855 26.86% 

नचला 50% (609) 3514 4.78% 36381 2.51% 
 

चरण 2.0 

(3703 टपी) 

शीष 10% (370) 264997 83.04%  7840314 85.61%  

मय 40% (1481) 46910 14.70%  1153730 12.60%  

नचला 50% (1852) 7197 2.26%  163634 1.79%  
 

चरण 3.0 

(1896 टपी) 

शीष 10% (189) 16448 82.02%  369485 85.31%  

मय 40% (759) 2467 12.30%  51315 11.85%  

नचला 50% (948) 1139 5.67%  12323  2.85%  

तीन चरण/संघटक म टपी क पुनराविृत के कारण टपी क कुल संया वशट टपी से 

भन है  

कुल टपी का शीष 

10% 

कुल टपी का मय 

40% 

कुल टपी के नचला 

50% 

पीएमकेवीवाई म 

आवंटत कुल लय 

का हसा 

84.00% 14.00% 2.00%

0.00%

15.00%

30.00%

45.00%

60.00%

75.00%

90.00%
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लेखापरा म पाया गया क ‘मीडया एवं मनोरंजन े कौशल परषद’, ‘घरेलू 

मक े कौशल परषद’, तथा ‘नमाण े कौशल परषद’ ने े वनयामक 

के साथ-साथ शण दाता दोन के प म भी काय कया तथा टपी के शीष 

10 तशत समूह म शामल ह जैसा चाट 3.1 म दशाया गया है। टपी के प म 

काय करते हुए, मीडया एवं नमाण े (मशः 5,18,082 तथा 1,53,358) 

वारा दत 100 तशत माणीकरण और घरेलू मक े (69,971) वारा 

99.57 तशत माणीकरण आरपीएल-बीआईसीई संघटक के अतंगत थे, जहां 

वभन कायावयन सबंंधी अनयमतताएं पाई ग, जैसा क इस तवेदन के 

पैरा 3.8 म वतार से चचा क गई है।  

एसटट/एसपी संघटक (5866 टपी सहत) जहां लेसमट पीएमकेवीवाई या 

का अंतम परणाम था, के लए इसी कार के वलेषण ने कट कया क शीष 

10 तशत (586 टपी) म 114 टपी शामल ह जहां अयथय के लेसमट क 

तशतता 10 तशत से कम थी (अथात इन टपी वारा माणत 5.88 लाख 

अयथय म से केवल 0.20 लाख को ह लेसमट मला)।   

मंालय ने अपने उतर (मई 2023) म वीकार कया क ययप टपी को लय 

आवंटत करने म एक पारदश या अपनाई गई थी, िजसम ताव का 

आकलन कया गया था तथा अंतम अनुमोदन हेतु कायकार/संचालन समतय के 

सम तुत कया गया था फर भी अधकांश शण लय कुछ सहभागय 

पर ह क त थे, जैसा लेखापरा वारा उलेख कया गया। मंालय ने आगे 

बताया (मई 2023 तथा जून 2025) क पछले चरण म, टपी असर 

अपकालक या कराए के परसर से काय करते थे। हालांक, वतमान नीत 

थायी अवसंरचना वशषेतः शैणक संथान तथा थापत सुवधाओं म अधक 

टपी क थापना को ाथमकता देती है। तथाप, उतर म लेखापरा वारा 

इंगत वषम आवंटन तथा शीष टपी के दशन के मु का नपटान नहं कया 

गया था।  

3.3.1  शण क   

पीएमकेवीवाई के अतंगत, संबंधत एसएससी वारा नधारत दशानदश के 

अनुसार वभन नौकर-भूमकाओं के लए शण आयोिजत करने हेत ुशण 

के (टसी) पंजीकृत कए जाते ह। मंालय/एनएसडीसी वारा दत डाटा 
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(सतंबर 2022) के अनुसार, पीएमकेवीवाई के अतंगत वभन कौशल शण 

परयोजनाओं म लगभग 14,800 टसी शामल थे। 

नपादन लेखापरा या के दौरान, चयनत राय म सहभागय के लए 

अपेत बुनयाद ढांच ेक उपलधता क जांच हेतु 90 चयनत शण के 

(टसी) का नरण तथा शण ात कर रहे 1045 अयथय का सवण 

कया गया था। ये नरण केवल उहं के पर कए जाने क योजना क गई 

थी जहां सवण के समय पीएमकेवीवाई शण चल रहे थे। इन नरण तथा 

सवण के परणाम मशः अनुलनक 3.2 एवं अनुलनक 3.3 म दए गए ह। 

सवण परणाम के उतर म मंालय ने बताया (मई 2023) क शण 

सामी, पायम क अवध तथा सम गुणवता आद म आगे और सुधार 

सुनिचत करने के लए हतधारक तथा कायावयन अभकरण के परामश से 

यास कए जा रहे ह। 

तथाप, टसी के नरण के दौरान यह पाया गया क डीएससी तनधय के 

साथ संयुत प से कए गए सवण के समय बहार म 10 टसी म से तीन29 

तथा ओडशा म 17 म से एक शण क  बंद थे।  

  
बहार के शवहर िजले म नरण के दौरान शण के बंद पाये गये।  

बहार म, तीन बंद टसी म से, बांका िजले म िथत एक टसी के एसआईपी डाटा 

ने दशाया क इसके दो बैच (सीएसएसएम संघटक के अतंगत) का शण 

भौतक नरण क तथ पर नधारत कया गया था। तथाप, साथ आए राय 

अधकार ने सूचत कया क ये शण छह महने पहले ह पूण हो चकेु थे तथा 

उनका मूयांकन लंबत था। राय अभकरण वारा एसआईपी डाटा और इन 

                                                 

29  बांका, मधेपुरा, तथा शवहर िजला 
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शण क वातवक अनुसूची म अतंर के संबंध म कोई पटकरण तुत 

नहं कया गया था। इसके अतरत, मधेपुर िजले म एक अय बंद टसी, जहां 

शण के लए चार बैच नधारत कए गए थे, के संबंध म लेखापरा वारा 

(13.09.2022) यह दशाए जाने के पचात भी क टसी बंद पाया गया था, बहार 

कौशल वकास मशन (बीएसडीएम) ने इन शण के लए पहल कत के त 

₹ 5.72 लाख का भुगतान कया।  

मंालय ने लेखापरा के दौरान राय म शण क  के नरण से उजागर 

लेखापरा नकष क सराहना करते हुए बताया (मई 2023) क शण अवध 

के दौरान शण क  को बंद करने का कारण शण कायम क नरंतरता 

के बारे म चतंा पैदा करता है।  

3.4  पीएमकेवीवाई कायावयन या  

एसटट और वशषे परयोजनाओं के मायम स ेशण पीएमकेवीवाई के तीन 

चरण म माणत कुल अयथय का लगभग 50.84 तशत है। यह या 

मायता ात/संब टसी के मायम से कायािवत क जाती है तथा इसम 

नामांकत अयथय को आवंटत लय के सापे शण, आकलन, 

माणीकरण तथा लेसमट शामल है। पूव शण क मायता (आरपीएल) िजसम 

पांच वभन पतयां शामल ह (जैसा पैरा 1.3.1 एवं अनुलनक-2.1 म यौरा 

दया गया है), उन यितय के आकलन, मायता तथा माणीकरण हेतु 

पीएमकेवीवाई के अतंगत एक कौशल मायता तं है िजहने अनौपचारक प से 

कौशल ात कया है। एसटट के वपरत, आरपीएल के अतंगत माणीकरण 

या म कोई कौशल शण और लेसमट के परणाम शामल नहं है। 

अपकालक शण, वशषे परयोजना तथा पूव शण क मायता के मायम 

से पीएमकेवीवाई कायावयन या के संबंध म लेखापरा नकष पर आगामी 

पैरााफ म चचा क गई है:  

3.4.1  रा कामक के लए कौशल शण 

सेवा कामक और पूव सैनक को, उनके परवार सहत, अतरत कौशल ात 

करने और दसूर आजीवका के मायम से उनके पुनवास को सुगम बनाने के लए 

एमएसडीई तथा रा मंालय (एमओडी) के बीच एक समझौता (एमओयू) कया 
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गया (जुलाई 2015)। जैसा क मंालय वारा सूचत कया गया (फरवर 2023), 

पीएमकेवीवाई कायकार समत ने समझौता ापन क शत के अनुसार सैय 

कमय, पूव सैनक तथा उनके बच के लए पीएमकेवीवाई के अतंगत कौशल 

शण परयोजनाओं को मंजूर द।   

पीएमकेवीवाई डाटा/रकाड के वलेषण से कट हुआ क योजना के तीन चरण के 

दौरान 4153 बैच म 264 टसी के मायम से 1.17 लाख रा कामक/पूव 

सैनक और उनके बच को कौशल शण दान कया गया, िजनम से 0.98 

लाख को माणत कया गया था।   

क) लेखापरा म पाया गया क समझौता ापन म ‘आयुध नमाणी बोड’, 

‘रा सावजनक े उपम’ और रा बल वारा संचालत कूल के 

मायम से शण क यवथा है। इसके अतरत, पीएमकेवीवाई 

दशानदश म अपेत है क शण केवल मायता ात टसी म ह 

आयोिजत कया जाना चाहए। तथाप, इस शण या म लगे 264 

क  (िजनम 4153 बैच शामल ह) म से केवल दो क  (िजसम चार बैच 

म 52 माणत अयथ शामल ह) सभी अपेत मायता/संबता मानदंड 

को पूरा कर रहे थे, जबक 38 क  (िजनम 74 बैच म 1067 माणत 

अयथ शामल ह) सशत मायता30 ात थे। इसलए, अधकांश 

अयथय को गैर-मायता ात टसी के मायम से शत कया गया 

था जो यह दशाता है क ये शण पीएमकेवीवाई शण क शत के 

अनुप नहं थे।   

ख) पीएमकेवीवाई दशानदश के अनुसार, कसी भी टपी के लए आवंटत 

लय के लए कसी भी कार के उप-अनुबंध, उप-पा,  चाइजी यवथा 

क अनुमत नहं है। लेखापरा को उपलध कराए गए 81 एसटट बैच के 

                                                 

30  शण क  के यायन और संबता के लए दशानदश के अनुसार, "कसी क  को 

सशत मायता ात माना जा सकता है, जब वह (क) एसएससी माणत शक (ख) 

आधार आधारत नगरानी णाल आद को छोड़कर सभी अनवाय आवयकताओं का 

अनुपालन करता है। पूण मायता के लए पा होने के लए इन मापदंड को क  मायता 

क तथ से नधारत समय सीमा के भीतर पूरा कया जाना चाहए। सशत मायता ात 

क  को संबता शुक के भगुतान पर सशत संबता दान क जाएगी। "इन शत क कमी 

से शण क गुणवता भावत हो सकती है।  
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डाटा/रकाड क जांच म, यह पाया गया क 77 बैच म, संबंधत टपी 

(भारतीय सेना के भूतपूव सैनक नदेशालय/डीआईएवी) ने तीसरे प अथात ्

‘आईएल एंड एफएस’ तथा ‘नदान टेक ाइवेट लमटेड’ के मायम से 

1843 अयथय को शण दान कया था, जो पीएमकेवीवाई योजना के 

दशानदश का उलंघन था।  

मंालय ने बताया (फरवर एवं मई 2023) क डीआईएवी वारा 

टपी/सुवधा-दाता का चयन एनएसडीसी/एसएससी क सहायता से वधवत 

गठत समत के मायम से कया गया था, जबक अवसंरचना तथा जुटाव 

सहायता डीआईएवी वारा क गई थी। उतर तक संगत नहं था यक 

कारवाई नधारत ावधान के उलंघन म थी।  

ग) 0.98 लाख अयथय म से केवल 9,987 माणत अयथय (अथात 

10.11 तशत) को नया शण (एसटट) दान कया गया, िजनम से 

726 (अथात 7.27 तशत) को लेसमट31 मला। इस कार, यह समझौता 

ापन रा कामक के लए अतरत कौशल ात करने या उनके 

रोजगार को सुवधाजनक बनाने के वांछत लय को ात करने म सम 

नहं था।  

3.4.2  कौशल के पहल  

15 जनवर 2021 को मोचत पीएमकेवीवाई 3.0 को ारंभ म ₹948.90 करोड़ 

के कुल वतीय परयय के साथ एक वष क अवध के लए योजनाब कया 

गया था तथा इसे, माच 2022 तक बढ़ा दया गया था। लेखापरा ने पाया क 

पीएमकेवीवाई 3.0 के भाग के प म, जनवर 2022 म, एमएसडीई वारा शा 

पारिथतक तं म कौशल शण कायम ारंभ करने हेत ु₹ 700 करोड़ क 

अनुमानत लागत के साथ ‘कौशल के पहल’ (एसएचआई) शु क गई थी। 

दशानदश के अनुसार, एसएचआई के ारंभक चरण म पढ़ाई छोड़ चकेु तथा 

                                                 

31  नौकर-भूमकाओं के अंतगत सहायक सदय चकसक (413), व-नयोिजत दज (202) 

तथा सलाई मशीन ऑपरेटर (111) शामल ह। 
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शा से वंचत अयथय32 को लत कया गया। पीएमकेवीवाई डाटा के 

वलेषण ने कट कया क पीएमकेवीवाई 3.0 के अतंगत 15 अटूबर 2024 तक 

कुल 1.18 लाख छा को एसएचआई के अधीन माणत कया गया था।   

3.4.2.1 एसएचआई शण क  के ऑनलाइन सवण के परणाम  

लेखापरा के दौरान अवसंरचना, शक, सहभागी संघटन आद क उपलधता 

का आकलन करने के लए एसएचआई से जुड़ ेशण अभकरण (जैसे, सरकार 

कूल, केय वयालय, धान मंी कौशल क , आद) का ऑनलाइन सवण 

कया गया था। 1267 सरकार शैणक संथान को नावल भेजी गई, िजनम 

से 761 संथान ने उतर दया (अथात 60 तशत)। 21.08 तशत संथान ने 

शण कराने के लए आवयक बुनयाद सुवधाएं न होने क सूचना द। 24.05 

तशत संथान ने शक ोसाहन राश कम (एसएचआई दशानदश 120 

अयथय के लए शक परमक के प म ₹ 2.40 लाख त वष का 

ावधान करता है) होने के कारण शक संघटन म कठनाई का हवाला दया। 

27.49 तशत उतरदाताओं ने नधारत लय के लए सहभागय के संघटन म 

कठनाइय, कूल/संथा के वाषक कैलडर क अय गतवधय को यान म न 

रखने तथा लय नधारत करते समय थानीय परिथतय को यान म न 

रखने का उलेख कया।   

सवण के नकष बतात ह क एसएचआई के अतंगत, ऐसे कौशल शण 

दान करने के लए शैणक संथान क तैयार का आकलन कए बना ह 

लय नधारत कर दए गए थे। मंालय ने बताया (मई 2023) क योजना का 

कायावयन कोवड-19 महामार के कारण भावत हुआ।  

3.4.2.2 एसएचआई शण दान करने वाले टसी का भौतक नरण  

ओडशा म टसी के नरण के दौरान यह पाया गया क एसएचआई शण म 

शामल 108 छा उच शा ात कर रहे थे, जो योजना के दशानदश से 

                                                 

32  कूल छोड़ने वाले (का 6वीं से 12वीं तक) - ेडट असाइनमट के मायम से यवसाय 

कौशल माणकरण और शैणक ेडट ात करना तथा जहां भी संभव हो, कूल क 

मुयधारा म वापस लाना। शा से वंचत - कौशल/पुनः कौशल/कौशल वृपायम के 

मायम से यावसायक कौशल माणप और शैणक ेडट ात करना।  
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वचलन था, अथात केवल पढ़ाई छोड़ चकेु या शा से वंचत अयथ ह इस 

शण के पा थे। ओडशा कौशल वकास अभकरण (ओएसडीए) ने बताया 

(जनवर 2023) क वह अपना मत देने क िथत म नहं था यक एसएचआई 

उसके मायम से कायािवत नहं कया गया था।  

3.4.3  पीएमकेवीवाई के अतंगत गरब कयाण रोजगार अभयान  

कोवड-19 महामार के दौरान, ामीण वकास मंालय (एमओआरडी) ने 11 अय 

मंालय के साथ, वापस लौटे वासय को तकाल रोजगार एवं आजीवका दान 

करने तथा सावजनक बुनयाद ढांच ेका नमाण करने के उेय से गरब कयाण 

रोजगार अभयान (जीकेआरए) शु कया। ययप एमएसडीई इस पहल का भाग 

नहं था, फर भी इसने पीएमकेवीवाई के दायरे के अतंगत इसी नाम से एक वशषे 

कायम शु कया (जून 2020) तथा 65,423 एसटट शण तथा 30,033 

आरपीएल माणप दान कए।   

लेखापरा ने पाया क संसदय समत33 न े अपनी रपोट (माच 2022) म 

उलेखत कया था क एमएसडीई-जीकेआरए पहल के अतंगत लेसमट का तर 

नन (अथात 30.66 तशत) था। समत को दए गए उतर म एमएसडीई न े

इस तय को वीकार कया तथा बताया क ‘...शु के एक बड़ ेसमूह ने कौशल 

शण या से बाहर नकलने का वकप चनुा और कोवड-19 तबंध म 

राहत के पचात अपने पछले रोजगार थान पर वापस लौटने का वकप 

चनुा...’। इस कार, यह पहल पीएमकेवीवाई उेय से जुड़ ेअभकिपत साथक 

परणाम दान करने म वफल रह। इसने न तो तकाल रोजगार एवं आजीवका 

के अवसर उपलध कराए और न ह कोई सावजनक अवसंरचना या आजीवका 

परसंपितयां सिृजत कं, जैसा जीकेआरए के उेय म अभकपना क गई थी।  

3.5 राय म आकलन गतवधयाँ  

पीएमकेवीवाई दशानदश के अनुसार, एसएससी को यह सुनिचत करना चाहए 

क बैच का अनुमोदन होते ह बैच के आकलन क तथ के साथ आकलन 

                                                 

33  एमएसडीई के लए 'अनुदान क मांग' (2022-23) पर वचार करत ेसमय म, व और 

कौशल वकास पर थायी समत।  
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अभकरण को भी अंतम प दे दया जाए। शण का आकलन परणाम 

आकलन पूरा होने के सात दन के भीतर अपलोड कया जाना था। इसके 

अतरत, आकलन म शामल होने के पा बनने हेतु छा क यूनतम 70 

तशत उपिथत अनवाय थी।  

आठ चयनत राय म, सीएससीएम और सीएसएसएम दोन संघटको के अतंगत, 

1.61 लाख बैच म 48.53 लाख अयथ शामल थे। एसआईपी डाटा क जांच से 

कट हुआ क इन राय म शण पूरा होने के बाद मूयांकन करने म 1270 

दन तक का वलब था। इसी कार, 82,158 बैच (50.95 तशत), िजसम 

23.87 लाख अयथ (49.20 तशत) शामल थे, म आकलन क तथ स े

अंतम माणीकरण म 1,257 दन (सात दन से अधक) तक का वलब पाया 

गया था।  

 तीन राय अथात ् बहार, ओडशा और राजथान म यह पाया गया क 

नधारत यूनतम 70 तशत उपिथत के बावजूद, कम उपिथत वाले 

अयथय का भी मूयांकन कया गया। इस संबंध म, बहार के संबंधत 

अभकरण ने बताया (सतंबर 2024) क एसएससी को माणीकरण से पहले 

यूनतम उपिथत मानदंड को सयापत करना अपेत था। राजथान के 

अभकरण ने बताया (सतंबर 2024) क इसके बावजूद, केवल पा 

अयथय को ह भुगतान कया गया था।  

 असम, झारखडं, केरल, महारा और उतर देश के संबंध म संबंधत 

अभकरण ने बताया (अगत 2024) क उपिथत मानदंड का पालन नहं 

करने वाले अयथय को पढ़ाई छोड़ने वालो के प म माना गया और 

उनका आकलन नहं कया गया था।  

मंालय ने (मई 2023) ऐसे कारण को सूचीब कया जो कम उपिथत के 

कारण हो सकते ह, जैसे क कोवड-19 के कारण मैयुअल उपिथत, शण के 

बाद पढ़ाई छोड़ देना, अयोय अयथय के आकलन के मूल मुे का नपटान 

कए बना एसआईपी पर सूचना का अयतन करने म वलब। 

अनुशंसा 6: मंालय को नधारत कमय को दरू करने के लए शण पचात 

मूयांकन गतवधय म आंतरक नयंण तं को सुढ करना चाहए।  
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मंालय ने बताया (जून 2025) क पीएमकेवीवाई 4.0 के अतंगत मूयांकन म 

पहचानी गई कमय का नवारण मूयांकन तथा माणीकरण हेतु एक ‘मानक 

संचालन या’ जार करके (फरवर 2025) कर दया गया है। 

3.6  पीएमकेवीवाई के अतंगत माणत अयथय क लेसमट  

पीएमकेवीवाई दशानदश म लेसमट को ऐसी या के प म परभाषत करत े

है िजसम अयथ को नौकर मलती है, या वैकिपक प से, कसी कंपनी को 

कमचार मलता है। पीएमकेवीवाई के आरपीएल संघटक, िजसका उेय 

तभागय के अनौपचारक प से अिजत कौशल को माणत करना है, के 

वपरत पीएमकेवीवाई का एसटट/एसपी संघटक तभागय को रोजगार योय 

बनाने के लए शण दान करता है। व-रोजगार के मामले म, टसी को 

अयथय से व-घोषणा प ात करना अपेत था, तथाप, दशा-नदश म 

व-रोजगार ेणी के अंतगत माने जाने वाल नौकर-भूमकाओं को नदट नहं 

कया गया है।  

आकड़ के वलेषण से कट हुआ क पीएमकेवीवाई के एसटट/एसपी संघटको के 

अतंगत माणत कुल अयथय अथात ्56.14 लाख (724 नौकर-भूमकाओं म) 

म से, 23.18 लाख अयथय अथात ्41 तशत (498 नौकर-भूमकाओं म) को 

35 े म नयुत कया गया, जैसा क अनुलनक 3.4 म वततृ प से 

दशाया गया है।  

यह देखा जा सकता है क इनम स ेअधकांश माणीकरण तथा लेसमट शीष पांच 

े म थे, िजनम 31.70 लाख माणीकरण (अथात 56.47 तशत) के साथ 

13.46 लाख लेसमट34 (अथात 58.08 तशत) शामल थे। 'परधान' े म 

सबसे अधक माणीकरण (4.53 लाख अथात 8.07 तशत) और लेसमट 

(2.33 लाख अथात 10.05 तशत) 'व-नयोिजत दज' क नौकर-भूमकाओं के 

अतंगत थे। इन शीष े क तुलना म, 19 े35 म कुल लेसमट केवल 

                                                 

34  परधान (4.11 लाख), इलेटूनस (3.91), रटेल (2.06 लाख), लॉिजिटक (1.94 लाख) 

तथा सौदय एवं कयाण (1.43 लाख) 
35  पूंजीगत माल, हरत नौकर, लबगं, पीडयूडी, लोह एवं इपात, जेम एवं वैलर, रबड़, 

खाय संकरण, जीवन वान, घरेलू मक, फनचर एड फटंस, हतकला एव ं

कालन, खनन, एयरोपेस एव ं वमानन, खेल, अवसंरचना, हाइोकाबन, शण 

महानदेशालय, पट एवं कोटगं तथा इमटेशन 
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1.74 लाख थी, तथा उनके े म लेसमट योगदान शूय या एक तशत से भी 

कम था। 

लेखापरा का मानना है क यूपी वारा नधारत यूनतम मानदंड क 

अवहेलना म शण तथा योजना कायावयन के लए कायनीत/योजना का 

अभाव पीएमकेवीवाई के अतंगत कम लेसमट के कारक हो सकते ह। मंालय न े

एनएसडीसी के साथ वचार वमश करते हुए (जुलाई 2022) बना कसी कौशल-

अतंराल वलेषण तथा बाजार क मांग के आकलन के कौशल वकास के लए 

नौकर-भूमकाओं के चयन को भी खराब लेसमट के मुय कारण के प म 

पहचान क थी। इन मामल पर इस तवेदन के अनुवत अयाय म चचा क 

गई है। 

मंालय ने बताया (मई 2023) क एसटट/एसपी संघटक का उेय भावी युवाओ ं

को शत करना और उह रोजगार योय बनाना था। उसने आगे आवासन 

दया क नकष के आधार पर, पीएमकेवीवाई के अगले चरण म सुधारामक 

उपाय कए जाएंगे। 

माणत एसटट/एसपी अयथय के लेसमट का तशत पीएमकेवीवाई 2.036 

क तुलना म पीएमकेवीवाई 3.0 के दौरान काफ कम रहा। दसूर ओर, 

एमएसडीई ने पीएमकेवीवाई 4.0 म कौशल या से इस अंतम परणाम को 

अलग कर दया। एसटट/एसपी संघटको के अतंगत ऑन-जाब शण को 

अयथय को यावहारक अनुभव दान करने के उेय से ारंभ कया गया 

था।  

                                                 

36  तीन पीएमकेवीवाई चरण के दौरान माणत और लेसमट दए गए अयाथ  

पीएमकेवीवाई 

चरण 

माणत 

अयाथ 

लेसमट कए गए 

अयाथ 

लेसमट क 

तशतता 

1.0  13.32  2.23  16.74  

2.0  40.37  20.62  51.08 

3.0  2.45  0.33  13.47 

कुल  56.14  23.18  41.29  
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3.6.1 राय म लेसमट गतवधयाँ  

पीएमकेवीवाई के एसटट/एसपी संघटको के अतंगत 56.14 लाख माणत और 

23.18 लाख नौकर दान कए गए अयथय म से 7.08 लाख माणत तथा 

2.33 लाख नौकर दान कए गए अयथ सीएसएसएम संघटक37 के अतंगत थे। 

इस संबंध म, चयनत राय म राय संघटक के अतंगत लेसमट का ववरण 

तालका 3.6 म दया गया है।  

तालका 3.6: चयनत राय म पीएमकेवीवाई के अतंगत लेसमट  

राय  माणत लेसमट लेसमट तशतता 

असम  28232  13820  49.0  

बहार  4835  295  6.1  

झारखड 16611  3015  18.2  

केरल 19635  5455  27.8  

महारा 63574  8091  12.7  

ओडशा 7557  805  10.7  

राजथान 24321  161  0.7  

उतर देश 71236  12616  17.7  

नोट: एसआईपी और राय कौशल वकास कायालय के डाटा म अंतर पाए गए थ,े िजसके संबधं म मंालय 

ने एलकेशन ोामगं इंटरफेस इंटेशन, डाटा भेजने म देर और डाटा तक पहंुच म वलंब आद जैस े

वभन मेु ततु कए।  

चयनत राय म माणत अयथय के कम लेसमट के कारण ननानुसार थे:   

असम - चार े (लिबंग, लॉिजिटस, वाय देखभाल और चमड़ा) जहां 

पीएमकेवीवाई 2.0 के दौरान लेसमट 84 तशत थी, पर पीएमकेवीवाई 3.0 के 

दौरान कौशल शण के लए वचार नहं कया गया था।  

बहार - पीएमकेवीवाई दशानदश म नधारत लेसमट कायनीतयाँ अथात 

संभावत नयोताओं क मैपगं, उयोग आवयकता, रोजगार मैस तैयार 

करना, उयोग के साथ जुड़ने क नीत, वरोजगार आद को नहं अपनाया गया 

था।  

ओडशा - माणत अयथय के रोजगार के लए कोई काय योजना/रणनीत 

तैयार नहं क गई तथा रोजगार उपलध कराने म उनक मता का आकलन 

कए बना ह टपी को पेनल म शामल कर लया गया। 

                                                 

37  पीएमकेवीवाई 1.0 के दौरान कोई राय घटक (सीएसएसएम) नहं था।   
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उतर देश – ययप के तर पर उपलध कराए गए डाटा ने 12,616 

अयथय के लेसमट को दशाया फर भी राय अभकरण के पास कोई अभलेख 

नहं पाया गया था।  

मंालय ने अपने उतर म बताया (मई 2023) क कोवड-19 महामार के बाद 

आथक अनिचतता कम लेसमट दर का कारण थी। 

मामला अययन: केरल म लेसमट को मायता देने म कमजोर आतंरक नयंण  

दशन 

पीएमकेवीवाई दशानदशनसुार माणत अयथय38 के लेसमट परणाम के आधार 

पर भगुतान क तीसर कत (अथात, 20 तशत) शण दाता (टपी) को जार 

क जाती ह। इस सबंधं म, केरल म दो टपी वारा अपने अयथय क नयिुत के 

सबंधं म ततु लेसमट दाव, अथात नयिुत प, वेतन पच, शओुं के बक 

ववरण आद क तीन सबंंधत कंपनय म लेखापरा वारा नमनूा जांच क गई तथा 

नकष पर नीचे चचा क गई है:  

 कंपनी ए ने सूचत कया क टपी वारा कथत प से दावा कए गए 14 

शओुं, म से कंपनी ने केवल पांच को ह रोजगार दया था। शषे नयिुत प 

और वेतन ववरण कंपनी वारा जार नहं कए गए थे तथा उनम लगी महुर 

कंपनी क नहं थी।  

 कंपनी बी ने सूचत कया क उसके वारा लेसमट दान कए गए यथासूचत 

17 शओुं म से कसी को भी रोजगार नह ं दया गया तथा सबंंधत नयिुत 

प, वेतन पचयां भी कंपनी वारा जार नहं क ग थी।  

 कंपनी सी ने सूचत कया क उसके वारा लेसमट दान कए यथासूचत 

18 शओुं म से कसी को भी रोजगार नहं दया गया था तथा सबंंधत 

नयिुत प, वेतन पचयां भी उसके वारा जार नह ंक गई थीं।  

इस कार, एसएसडीएम से अनदुान क शषे अंतम कत ात करने के लए, दोन 

टपी ने संदध लेसमट दतावेज ततु कए जो सबंंधत कंपनय वारा जार नह ं

कए गए थे।  

                                                 

38  पीएमकेवीवाई 2.0 के दौरान, थम और वतीय चरण के दौरान भुगतान, अथात ्मशः 

50 और 30 तशत, अयथय के नामांकन और माणीकरण के दौरान कया गया। 

पीएमकेवीवाई 3.0 के दौरान यह अनुपात बदलकर 40:30:30 कर दया गया। दशानदश 

के अनुसार, लेसमट का उतरदायव टसी/टपी वारा एसएससी क सहायता से 

नयोताओं के साथ संपक , रोजगार मेल के आयोजन, नयोजन के बाद ैकंग आद के 

मायम से पूर क जानी है। 
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लेखापरा वारा दशाए जाने के बाद, राय सरकार वारा वरत कारवाई क गई तथा 

अलै 2023-फरवर 2024 के बीच, संदध लेसमट दतावेज ततु करने म शामल 

टपी को काल सचूी म डालने के अतरत उनसे कुल ₹ 22.33 लाख क राश वसलू 

गई थी। 

3.7  आरपीएल माणन के लए बढ़ ाथमकता   

जैसा तालका 3.1 म ववरण दया गया है क पीएमकेवीवाई (2016-20) के दसूरे 

चरण के लए आरपीएल संघटक के अतंगत 28 तशत अधक माणीकरण था, 

अथात 40 लाख के लय के त 61.42 लाख शत कए गए तथा 51.21 लाख 

माणत कए गए थे। लेखापरा ने पाया क पीएमकेवीवाई क संचालन समत 

(एससी-पीएमकेवीवाई) ने सीएससीएम संघटक के पीएमकेवीवाई 2.0 लय को 

एसटट/एसपी के लए 39.50 लाख से घटाकर (जून 2018) 29.95 लाख, तथा 

आरपीएल लय को 40 लाख से बढ़ाकर 67.92 लाख कर दया था।   

लेखापरा ने इस बैठक के कायवृत से यह भी पाया क वतीय बाधाएं इस 

परवतन क ाथमक कारण थी यक नयोिजत एसटट/एसपी लय को ात 

करने के लए ₹ 6,600 करोड़ क अतरत नध क आवयकता थी। पीएमकेवीवाई 

क कायकार समत (ईसी-पीएमकेवीवाई) वारा तुत वचार-वमश, िजसने इस 

संशोधन के लए एससी-पीएमकेवीवाई नणय को भावत कया, ने एसटट संघटक 

के लए औसत शण लागत के गलत ारंभक अनुमान को दशाया। आरपीएल 

संघटक, िजसम त तभागी कम लागत शामल है, को उपलध नधय के भीतर 

अधक माणीकरण ात करने क ाथमकता द गई।    

मंालय ने बताया (मई 2023) क वतीय बाधाओं के अतरत, पीएमकेवीवाई 

म परवतन आरपीएल संघटक के मायम से बड़ े अमाणत कायबल को 

माणीकरण दान करने पर क त है, अथात नए कार के आरपीएल जैसे ‘ ेणी 

म सवेठ नयोता’ और ‘मांग के मायम से’ क शुआत के परणामवप 

आरपीएल लय क अधक ाित हुई। इसने आगे बताया क योजना म बाजार 

क मांग, आवयकता आद के आधार पर लय के गतशील नधारण का 

ावधान था तथा एसटट/एसपी लय को भी बाद म 46.90 लाख तक संशोधत 

कर दया गया था।  
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तथाप, मंालय ने अपने उतर के समथन म लय के पुनआवंटन के लए 

एनएसडीसी वारा तावत संशोधत लय और नध आवंटन पत ह तुत 

क (जुलाई 2023)। एससी-पीएमकेवीवाई बैठक के कायवृत/कायसूची दशाती है 

क समत ने ईसी-पीएमकेवीवाई वारा दए गए वतीय कारण क वजह स े

अनुमोदत बजट के भीतर संशोधत लय संया को अनुमोदत कया।  

3.8  आरपीएल-बीआईसीई के अतंगत माणीकरण 

आरपीएल के इस उप-संघटक, िजसे पूण प से एनएसडीसी के मायम स े

कायािवत कया गया था को दसंबर 2017 म पीएमकेवीवाई के दसूरे चरण के 

दौरान जोड़ा गया था। आरपीएल-बीआईसीई का उेय एसएससी के मायम स े

शीष बड़ े नयोताओ ंका चयन करना तथा उनके संचालन के वभन े म 

उनके अमाणत कायबल को माणत करना था।   

आरपीएल-बीआईसीई कायावयन क मौलक अवधारणा तथा काये दो महवपूण 

शत - बड़ े नयोता (ेणी म सवेठ के प म वगकरण के योय) तथा 

नयोता-कमचार संबंध (बीआईसीई और तभागय के बीच) को पूव नधारत 

करता है। आरपीएल-बीआईसीई म कोई औपचारक अभवयास/शण शामल 

नहं है तथा इसम केवल पहले से कुशल कमचारय के आकलन एवं माणीकरण 

क सरलकृत या शामल है। आरपीएल-बीआईसीई क कायावयन या का 

अनुलनक 3.5 म ववरण दया गया है:  

बीआईसीई कायावयन या के अनुसार, एसएससी उयोग तक पहंुच, 

आकलनकता एवं लाभाथय को उमुख करने, लय के आवंटन, कायावयन, 

नगरानी, मूयांकन तथा माणीकरण या के लए ताव तैयार करने क 

मुय कड़ी थी। इन गतवधय के लए, एसएससी ने एनएसडीसी से ₹ 800 तथा 

₹ 1200 (त अयथ) का शुक ात कया। इसके अतरत, माणत अयथ 

एनएसडीसी से ₹ 500 का भुगतान ात करने के पा थे िजसे डीबीट के मायम 

से कया जाना था। आरपीएल-बीआईसीई के अंतगत 12.64 लाख अयथय के 

माणीकरण म ₹ 167.56 करोड़39 का भुगतान और मूयांकन भार शामल था। 

आरपीएल-बीआईसीई माणीकरण क वषवार गत तालका 3.7 म द गई है:  

                                                 

39  ₹ 500 त अयथ के भुगतान तथा ₹ 800 एवं ₹ 1200 के मूयांकन शुक के आधार पर। 
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तालका 3.7: माणत अयथ तथा भुगतान   

वष 
माणत 

अयथ 

त अयथ लागत कुल 

(₹ करोड़ म) भगुतान एसएससी भार 

2019 34640  500   800   4.50  

2020 1147180  500   800   149.13  

2021 78500  500   1200   13.35  

2022 3389  500   1200   0.58  

कुल 1263709      167.56  

लेखापरा वलेषण से पता चला क ययप 33 एसएससी ने आरपीएल-

बीआईसीई या म भाग लया, फर भी 34.93 तशत कौशल माणीकरण 

केवल दो े अथात मीडया एवं मनोरंजन (26.37 तशत) और हरत नौकर 

(8.56 तशत) म क त थे। अय 16 एसएससी के संबंध म, तभागय क 

संया 1.07 से 6.24 तशत के बीच थी जबक शषे 15 एसएससी के लए यह 

एक तशत स ेभी कम थी। परणामवप, मीडया े के अतंगत आरपीएल-

बीआईसीई माणीकरण या पर नपादन लेखापरा के दौरान यान केित 

कया गया था। आरपीएल-बीआईसीई के दौरान कमजोर आंतरक नयंण को 

दशाने वाले परणाम पर आगामी पैरााफ म चचा क गई है: 

3.8.1  नयोताओं वारा कौशल माणीकरण जो ‘ेणी म सवेठ’ के प म 

वगकरण के योय नहं थे  

आरपीएल-बीआईसीई दशानदश म 'टॉप-ऑफ-द-लाइन', 'बड़ ेनयोता' जैसे शद 

का योग कया गया है, तथा 'ेणी म सवेठ' के प म कौशल माणीकरण 

दान करने के लए उपयुत नयोता क पहचान करने के लए कुल ब, 

कमचारय क संया, शयेर बाजार म सूचीकरण, संचालन के वष, उयोग 

पुरकार/मायता ातकता आद जैसे मापदंड क अनुशंसा क गई है। संबंधत 

एसएससी40 वारा नधारत पाता मानदंड के आधार पर संघ, यूनयन, नगम, 

                                                 

40  मीडया एवं मनोरंजन एसएससी के संबंध म (i) यापार संघ अधनयम के अंतगत 

पंजीकृत 500 से अधक पंजीकृत सदय वाले फम यूनयन/उयोग गैर-लाभकार संघ 

तथा (ii) कम से कम 150 कमचारय एवं ₹ 50 करोड़ से अधक वाषक कारोबार वाल 

नजी लमटेड कंपनय को बीआईसीई के प म शामल करने का नणय लया गया 

(जून 2019)। 
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लघु नयोताओं तथा इसी कार क संथाओं को शामल करन े के लए 

पीएमकेवीवाई कायकार समत (2018 और 2019 म आयोिजत बैठक के मायम 

से) वारा मानदंड म ढल द गई थी। 

मंालय ने सूचत कया (मई 2023) क मीडया तथा अय एसएससी ने सीमत 

भौतक उपिथत परतु वशाल ऑनलाइन उपिथत वाले लघु नयोताओं को 

शामल कया था। तथाप, यह पाया गया था क ये नयोता गरै-वणनामक 

कृत के थे तथा उहने अपने कमचारय के संबंध म संदध साय तुत 

कए थे जो आरपीएल-बीआईसीई माणीकरण या पर मंालय के कमजोर 

नयंण को दशाते ह। मीडया एवं मनोरंजन े के अतंगत लेखापरा वारा 

पाए गए कुछ मामल पर नीच ेचचा क गई है: 

नीलमा मूवगं पचस (एनएमपी): लेखापरा ने पाया क नयोता (एनएमपी), एक 

वामव वाला यावसायक अभकरण जो रिजार ऑफ कंपनी (कॉपरेट काय मंालय 

के अधीन) म पंजीकृत नहं है, उसने मीडया एवं मनोरंजन एसएससी के मायम से 

जनवर 2020 से नवंबर 2020 तक आठ राय41 म 21 नौकर-भूमकाओं42 के लए 

33,493 तभागय (कमचारय) को कौशल माणप दान कया था। तथाप, 

लेखापरा (03 अटूबर 2022) के दौरान नयोता (एनएमपी) को अितव म नहं 

पाया गया था। उतर म, संबंधत एसएससी ने बताया (अटूबर 2022) क इकाई 

कोवड-19 के दौरान बंद हो गई थी। 

पीएमकेवीवाई-आरपीएल दशा-नदश म अयथय क बैचवार फोटो सहत माणीकरण 

या क उच-रज़ॉयूशन वाल फोटो और वीडयोाफ अपलोड करने क 

अभकपना क गई है। एसएससी वारा लेखापरा को तुत कए गए 24 बैच के 

फोटोाफक साय के वलेषण से पता चला क एनएमपी ने वभन राय म 

वभन बैच से संबंधत कौशल माणीकरण के संबंध म एक ह फोटोाफक साय 

तुत कए थे। इन 24 बैच के आयोजन म फोटोाफक साय म पाई गई 

वसंगतय के कुछ उदाहरण यहां दए गए ह:  

                                                 

41  बहार, छतीसगढ़, झारखड, मय देश, महारा, पंजाब, राजथान तथा उतर देश 
42  अभनेता, एनमेटर, कैमरा ऑपरेटर, डांसर, डिजटर माक ग मैनेजर, इडटर आद 
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बैच 57241, गया, बहार  बैच 67518, बहराइच, उतर देश  

  

बैच 68501, बहराइच, उतर देश बैच 68922, ावती, उतर देश 

  
बैच 69132, जलगांव, महारा बैच 71748, ी गंगा नगर, राजथान 
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एनएमपी क ेणी म सवेठ नयोता के प म उपयुतता के संबंध म, मंालय ने 

एनएमपी के अितव/योयता क पुिट करने के लए कोई अय आधकारक दतावेज 

तुत कए बना कंपनी क 'लंडइन' ोफ़ाइल (अथात, यवसाय और रोजगार-उमुख 

वेब सेवा) साझा क (मई 2023)।  

'लंडइन' पेज क जांच से पता चला क एनएमपी म कमचारय क संया केवल 2 से 

10 तक थी तथा इसके मा 143 फॉलोअर थे, िजससे मंालय के इस दावे का खंडन 

होता है क इसक वशाल ऑनलाइन उपिथत थी। लेखापरा वारा फोटोाफक 

साय म अनयमतताएँ इंगत कए जाने पर मंालय ने एसएससी क ओर से मानवीय 

चकू, अनुरत डाटाबेस म गड़बड़ी तथा कोवड-19 के बाद कमचारय के परवतन जैसे 

कारण का उलेख कया। एनएमपी वारा माणत 725 बैच एवं 33,493 कमचारय 

म से, मंालय ने 24 बैच म आयोिजत शण के समथन म नए दतावेज (अथात 

ोफाइल च, बैच और आधार ववरण) तुत कए (मई 2023) जहां लेखापरा ने 

पहले वसंगतय को इंगत कया था।  

मंालय वारा उपलध कराए गए नए साय (मई 2023) क फर से जांच क गई, 

जहां यह पाया गया क इन 24 बैच म 812 अयथय म से केवल 694 अयथय 

के ोफाइल फोटो तथा केवल 132 अयथय के आधार ववरण उपलध थे। इसके 

अतरत, ऊपर दशाए गए फोटो के समान ह 58 ोफ़ाइल फोटो म भी 

दोहराव/जालसाजी मौजूद थे। नीचे कुछ उदाहरण दये गये ह: 

    

e310edc4-00d2-437c-

ac6af50f82c13b2e_गायी पटेल 

e4170dae-05b8-4860-

88b728ea3759e745_ गायी पटेल 

90f516fc-e894-4f7d-

b09e7951b40b3df7_ गायी 

पटेल 

2a06c69e-09d6-42dd-

b1dab85cec4c496c_ गायी 

पटेल 

    

cc67e2ed-a184-4949-

b799abc45a3622ac_ 

मौ. शमशेर एसके 

a48fc9f7-c5ed-4d81-

b59e1f578edd277a_ 

मौ. शमशेर एसके 

888bdd87-4250-47d0-

95d8ff5465027990_ 

मौ. शमशेर एसके 

7b225566-5140-4664-

b8fcfb79486a0c89_ 

मौ. शमशेर एसके 
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मंालय ने बताया क कोई वतीय अनयमतता नहं पाई गई है यक भुगतान 

डीबीट के मायम से कया गया था और इसलए इसम कोई दोहराव नहं था। इसके 

अतरत यह भी बताया क यद भवय म ऐसा कोई मामला सामने आता है तो 

इसक गहन जांच क जाएगी तथा नकष के आधार पर सुधारामक उपाय कए 

जाएंगे।  

मंालय के उतर म एनएमपी को बीआईसीई के प म नधारत करने क या के 

मूल मुे का नपटान नहं कया गया। एनएमपी म कमचारय क संया दो से 10 

तक थी। तथाप, एनएमपी ने माणीकरण के समथन म संदध साय के साथ बड़ी 

संया म कमचारय को माणत कया जबक मंालय ने कमचारय के माणीकरण 

के साय के प म केवल अयथय के भुगतान पर ह ववास कया। 

रेडएट डजाइन: लेखापरा म पाया गया क एक ऐसी कंपनी िजसने 2014-15 के 

बाद रिजार ऑफ कंपनी (आरओसी) म कोई रटन दाखल नहं कया था तथा िजसे 

आरओसी वारा ‘हटा दया गया’ (कंपनी का नाम हटाना) था, उसने बहार, तमलनाडु 

तथा उतर देश म मीडया एवं मनोरंजन े से संबंधत कई नौकर-भूमकाओं 

(जैसे अभनेता, सहायक कैमरामैन, डांसर आद) म 15,218 तभागय को माणत 

करने का दावा (जनवर- फरवर 2020) कया था। लेखापरा (03 अटूबर 2022) 

के दौरान रेडएट डज़ाइस का पता एक दकुान के प म पाया गया, िजस पर इसके 

रेडीयट डजाइस होने का कोई पट संकेत/साइनबोड नहं था।   

 
 

 

ेणी म सवेठ नयोता के प म रेडयट डजाइन क उपयुतता के संबंध म 

मंालय ने कंपनी के अितव क पुिट करने के लए कोई अय अधकारक 
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दतावेज तुत कए बना इसका वैबसाईट लकं साझा कया (मई 2023)। इसम 

उलेखत है क रेडयट डजाइन के काय का बड़ा भाग ाहक के थान पर कया 

जाता था तथा इसलए उसके कायालय क भौतक उपिथत यूनतम थी। 

इसके अतरत मंालय ने बताया क पीएमकेवीवाई ांडगं क कोई आवयकता नहं 

थी यक लेखापरा के दौरान यह योजना बंद कर द गई थी। मंालय वारा साझा 

कए गए वेब-लकं क जांच से पता चला क कंपनी दशनी-टॉल के डजाइन और 

नमाण म शामल थी परतु उन नौकर-भूमकाओं से जुड़ी नहं थी िजनके लए उसने 

15,218 कमचारय को माणत कया था। इसके अतरत, कंपनी के ‘लंडइन’ 

पेज पर केवल 102 फॉलोअस थे जो इसक सीमत पहंुच को दशाता है। मंालय ने 

रेडयेट डजाइन के टनओवर/कमचारय के संबंध म कोई टपणी/सूचना उपलध नहं 

कराई थी। इस कार, रेडएट डजाइन को ेणी म सवेठ के प म वगकृत करन े

के संबंध म कोई नणायक साय उपलध नहं था।  

 ेजट मीडया ाइवेट लमटेड: 100 घोषत कमचारय एवं एक लाख संवदा 

कमचारय वाल एक कंपनी ने नौ राय43 म डांसर, हेयरसेर और मेकअप आटट 

जैसी नौकर-भूमकाओं के अतंगत मीडया और मनोरंजन एसएससी के मायम स े

19,561 यितय को माणत कया है। लेखापरा म पाया गया क ेजट मीडया 

ने वभन आरपीएल-बीआईसीई माणीकरण के लए एक ह फोटो का योग कया 

था तथा अय सरकार योजनाओं/े/अवधय के लए आयोिजत शण के साय 

को अपने वयं के कायम के प म तुत कया था। ारंभक लेखापरा के 

दौरान, एनएसडीसी न े ेजट मीडया क उपलिधय के अभलेख तुत कए 

(अटूबर 2022) िजसम तीन अलग-अलग अयथय के लए एक ह शंसाप 

तुत कया गया है। ऐसे कुछ उदाहरण नीच ेदए गए ह: 

                                                 

43  गुजरात, मणपुर, दल, झारखड, हरयाणा, पंजाब, केरल, मजोरम तथा उतर देश 
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लगं संदभ एव ंहतार सहत एक ह शसंाप का योग वभन अयथय के 

लए अलग-अलग फोटो के साथ कया गया था।  

इसके अतरत, एनएसडीसी ने अयथय के मूयांकन के माण के प म संबंधत 

एसएससी से दतावेज तुत कए। तथाप, बैच ववरण नदट कए बना 

अलग-अलग तारख पर मूयांकन दखाने के लए एक ह फोटो का योग कया गया 

था जैसा क नीच ेदशाया गया है।  

  

बचै दनाँक 14.05.2020 बचै दनाँक 08.06.2020 
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तुत शण (14.05.2020) साय डीडीयू-

ामीण कौशल योजना के संबंध म था न क 

पीएमकेवीवाई के लए जैसा क पृठभूम म बैनर 

से देखा जा सकता है।  

तुत शण (14.05.2020) साय सरकार क 

दैनक-राय शहर आजीवका मशन योजना के 

संबंध म था न क पीएमकेवीवाई के लए जैसा 

क पृठभूम म बैनर से देखा जा सकता है।  

  
तुत शण (14.05.2020) साय वाय े 

के संबंध म था जैसा क अयथय क से से 

देखा जा सकता है, जबक आयोिजत शण 

मीडया े के लए था।  

मीडया े के लए तुत शण 

(06.06.2020) साय फनचर एवं फटगं कौशल 

े के संबंध म था जैसा क पृठभूम म बैनर 

से देखा जा सकता है। 
 

ेजट मीडया क ेणी म सवेठ नयोता के प म उपयुतता के संबंध म, 

मंालय ने बताया (मई 2023) क कंपनी इंडपडट कंनेट ोडयुसर तथा मीडया 

लेटफाम के बीच एक कड़ी थी। संदध साय के मामले पर वशषे टपणी के बना, 

मंालय ने तुत कया क कोई वतीय अनयमतता नहं पाई गई यक भुगतान 

डीबीट के मायम से कया गया था तथा येक अयथ को केवल एक बार ह 

भुगतान कया गया था।   

आरपीएल-बीआईसीई दशा-नदश म, कमचारय को नयोता के साथ यूनतम एक 

वष से काम कर रहे वतेनभोगी या संवदा कमचार के प म परभाषत कया है।  

तथाप, पीआईए ऐसे कमचारय का ववरण तुत करने म समथ नहं था। 

बीआईसीई क पाता, माणत अयथय के ववरण तथा वातवक मूयांकन एव ं
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माणीकरण के संदध साय पर यान देने के बजाय मंालय ने अयथय को दए 

गए भुगतान पर यान क त कया। जैसा क पैरा 2.4.2.2 म पहले ह चचा क गई 

है अयथय को कया गया भुगतान शण आयोजन या बीआईसीई के प म 

अभकरण के अितव म होने के साय के प म नहं माना जाता है।  
 

 जयपुर सांकृतक समत (जेसीएस): पीएमकेवीवाई-आरपीएल दशानदश म 

कायावयन अभकरण को टं मीडया, आउटडोर वापन, इलेॉनक मीडया के 

मायम से अपनी गतवधय का चार करना एवं बढ़ावा देना अपेत है। जेसीएस 

(जयपुर क एक सांकृतक समत) ने मीडया एवं मनोरंजन े म 56,203 

यितय (कमचारय) के माणीकरण का दावा कया था। इस संबंध म, जेसीएस 

वारा आयोिजत शण के साय के प म एनएसडीसी वारा उपलध कराए गए 

अभलेख से, लेखापरा ने पाया क समत ने संपादत मीडया कवरेज रपोट तैयार 

क थीं िजसम मटाए गए कौशल के का ववरण शामल ह तथा मटाए गए भाग 

म अय वभन क  के नाम, थान और तारख भर गई थीं (िजसम कायम क 

तारख 31 फरवर 2020 दशाना भी शामल ह)। कुछ ऐसे उदाहरण जहां दनांक/थान 

संपादत कए गए थे, नीच ेदए गए ह:  
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साय से छेड़छाड़ और बड़ी संया म अयथय के माणीकरण के मामल पर वशषे 

टपणी के बना, मंालय ने बताया (मई 2023) क ‘जयपुर सांकृतक समत’ ने 

फम, टवी शो, वॉयस ओवर आद जैसे वभन सांकृतक गतवधय एव ं

कायम का बड़ ेपैमाने पर आयोजन कया था।  

कुछ नयोताओं के बीआईसीई के प म वगकरण पर लेखापरा अयुित के 

संबंध म, मंालय ने वीकार कया (मई 2023) क ययप ये सभी लघु भौतक 

उपिथत वाले छोटे नयोता थे, परंतु उनक गतवधयां बड़ी थीं तथा उस े म 

लोग उनके साथ जुड़ ेहुए थे। मंालय ने आगे बताया क सभी डुिलकेट फोटो क 

जांच कर ल गई है तथा उहे अपलोड करते समय मानवीय चकू हुई है। उसने आगे 

बताया क जांच करने पर पाया गया क अयथय म कोई दोहराव नहं था तथा 

येक माणत अयथ को डीबीट के मायम से केवल एक बार ह भुगतान कया 

गया था तथाप, मंालय ने यह भी सूचत कया क मीडया एसएससी को चतेावनी 

दे द गई तथा भवय के जोखम को कम करने के लए सुधारामक कारवाई क 

गई है। इसम संपूण या का मूयांकन करने तथा आवयक जांच के लए 

सफारश दान करने हेतु तीसरे प क सेवाएं शामल ह।  

तय यह है क अयथय क डुिलकेट फोटो के अतरत, लेखापरा ने इन 

अभकरण वारा तुत संपादत फोटोाफक साय को भी इंगत कया है। 

आरपीएल कायावयन या के अनुसार, फोटोाफक साय माणीकरण के 

थान पर एकत कए जाने थे तथा नरण के दौरान उह वातवक समय म 

अपलोड कया जाना था िजससे ुट और मण क बहुत कम गुंजाइश रहे, जैसा 

मंालय ने उलेख कया है। लेखापरा वारा पाई गई अनयमतताओं का खडंन 

करने के लए मंालय कोई साय ततु नहं कर सका। उपरोत चार बीआईसीई 

ने मलकर 1.24 लाख अयथय को माणत कया िजसम कायावयन 

अभकरणो को कम से कम ₹ 9.96 करोड़ का मूयांकन शुक शामल है। तथाप, 

मंालय ने लेखापरा के इस तक  क इन अभकरण ने माणीकरण हेत ुसंदध 

एवं सपादत साय तुत कए थे को अनदेखा करते हुए आरपीएल माणीकरण 

के साय के प म केवल अयथय को कए गए भुगतान पर ह जोर दया। 
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3.8.2  माणीकरण अभकरण तथा अयथय के बीच कमचार-नयोता संबधं 

का अभाव  

आरपीएल-बीआईसीई दशा-नदश म 'नयोता-मूयांकनकता' को एक तिठत 

यित (जैसे, कायकार शफे, वभागीय मुख, पयवेक, कायशाला बंधक, 

वरठ कायकार, माटर शक आद) के प म देखा गया है जो संबंधत 

वभाग के अय कमचारय का मूयांकन करने के लए सम होता है। 

लेखापरा ने पाया क बड़ी संया म आरपीएल-बीआईसीई माणप (िजन पर 

पछले पैरााफ म चचा क गई है) इस पूव-थापत नयोता-कमचार संबंध क 

अवहेलना म दान कए गए थे, जैसा क नीच ेचचा क गई है:  

एडुजॉइन ेनगं फाउंडशेन: एनएसडीसी के साथ टपी एवं टसी के प म जुड़ े

एडुजॉइन ने तीन े अथात खाय संकरण, मीडया एवं मनोरंजन, तथा खेल 

म 77,490 कमचारय को आरपीएल-बीआईसीई माणप दान कए थे।   

लेखापरा म पाया गया क खेल े के संबंध म, एडुजॉइन वारा 10 राय44 

म 25,348 अयथय को ‘फटनेस ेनर’ नौकर-भूमकाओं के कौशल माणीकरण 

दान कए गए थे। इस संबंध म, मंालय ने बताया (मई 2023) क एडुजॉइन के 

बजाय इन मामल म नयोता िजम थे िजनम माणीकरण हेतु एक या दो 

कमचार थे। इसने यह भी बताया क एडुजॉइन ने आठ वभन राय म उनके 

नाम बताए बना 33 िजम क  के साथ गठजोड़ के आधार पर लय आवंटत 

कया, (डाटा से नधारत राय क संया के साथ भी असंगत)। इसने आगे 

बताया क पोस एसएससी ने इन िजम म 10,000 अयथय को लेसमट 

दया था तथा लगभग 30,000 अयथ इनके लए काम कर रहे थे। 

मंालय का उतर वयं वरोधाभासी था यक इसम यह दावा कया गया था क 

अंतम नयोता िजम थे, िजनका एडुजॉइन के साथ गठजोड़ था। इसके अतरत, 

समझौता ापन म एडुजॉइन का उलेख बीआईसीई के प म कया गया था। 

अभकरण ने 31 माच 2024 तक (टपी/टसी के प म) 21 े के अतंगत 

                                                 

44  असम, बहार, दल, हरयाणा, झारखड, मय देश, महारा, राजथान, उतर देश 

तथा उतराखड  
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पीएमकेवीवाई शण (एसटट/आरपीएल) भी दान कया था तथा इन सभी 

मामल म उसे नयोता (बीआईसीई) नहं माना जा सकता। इसके अतरत, 

33 िजम म 10,000 अयथय क नयुित तथा 30,000 क कमचार मता 

भी सह नहं थी, यक मंालय ने वयं उलेख कया था क येक िजम म 

केवल एक या दो कमचार थे। शीष दो राय जहां फटनेस ेनर के लए सबसे 

अधक माणीकरण दान कए गए थे, लेखापरा ने पाया क झारखडं म 

अधकतम माणप पूव सहंभूम िजले म दान कए गए (8922 म से 7145) 

जबक राजथान म सभी 5444 माणीकरण चु िजले म कमचार-नयोता 

संबंध सुनिचत कए बना दान कए गए थे।   
 

ए के ुप फ़नेस (एकेजीजी): बीआईसीई के प म काय करते हुए, खेल े म 

इस टसी ने छह राय45 म 'लाइफगाड पूल एड बीच' क नौकर-भूमकाओं के 

लए 14,178 अयथय को कौशल माण प दान कए। यह देखते हुए क 

येक पूल एवं बीच पर केवल कुछ ह ऐसे पेशवेर काम करते ह, एकेजीजी वारा 

एक वशट काय के लए कई कमचार होने के दावे पर मंालय से न पूछा गया 

था (सतंबर 2022)।  

मंालय ने लेखापरा चतंा को वीकार करते हुए बताया (मई 2023) क 

एकेजीजी के मायम से माणत लाइफगाड वातव म इस समूह के कमचार नहं 

थे बिक वे पिचम बंगाल लाइफसेवगं अकादमी, पुतूर एवाटक लब जैसे 

संगठन के संवदा कमचार थे, जो रजसी होस, रेजीडसी लब, ओकवुड होटस 

आद म कायरत थे। इस कार, मंालय/एनएसडीसी क नगरानी/पयवेण णाल 

ताव क जांच के दौरान इस पहलू पर वचार करने म असमथ थी। 

एमएसडीई ने बताया (मई 2023) क येक े के लए नयोता तथा कमचार 

का पाता मानदंड संबंधत एसएससी वारा तैयार कया गया था। यह दावा 

वीकाय नहं था यक नयोता-कमचार संबंध को पहले ह दशानदश म 

पट प से परभाषत कया जा चकुा था तथा एसएससी वारा इसे पुनः 

परभाषत नहं कया जा सकता था। लेखापरा का तक  है क यह केवल इसी 
                                                 

45  दल, मय देश, महारा, राजथान, उतर देश तथा पिचम बंगाल  



2025 क तवेदन स.ं 20 

81 

पूव शत के कारण था क औपचारक शण/अभवयास क आवयकता को 

आरपीएल-बीआईसीई म शामल नहं कया गया था। परणामवप, कमचार-

नयोता संबंध के मूल आधार क पूत  का आवासन दए बना ह बड़ी संया म 

अयथय को आरपीएल-बीआईसीई के अतंगत माणीकरण दान कर दए गए। 

इन अयथय के लए अपनाई गई माणीकरण या आरपीएल-बीआईसीई के 

अतंगत उपयुत नहं थी। 

3.8.3  आरपीएल-बीआईसीई क परयोजनाओं क नगरानी म अनयमतताएं  

पीएमकेवीवाई दशानदश के अनुसार, एनएसडीसी और सूचीब नरण 

अभकरण शण क गुणवता के उच मानक को सुनिचत करने के लए 

वभन पतय का योग करगी जैसे क व-लेखापरा रपोटग, कॉल 

सयापन, औचक नरण तथा आईट णाल के मायम से नगरानी। 

तदनुसार, एनएसडीसी आरपीएल-बीआईसीई या का यािछक भौतक 

नरण भी कर रहा था। इन नरण या के दौरान, एनएसडीसी नरक 

साइट का दौरा करता है और अवलोकन, मौके पर ल गई फोटो को िजयो-टैगगं 

के साथ एक वेब-आधारत मोबाइल एिलकेशन के मायम से अपलोड करता है। 

मंालय ने बताया (फरवर 2023) क यह नगरानी या यापक नहं थी 

तथा बना कसी नयम-आधारत मानदंड या नगरानी योजना के नरक क 

सुवधा के अनुसार चनुे गए कुछ बैच तक सीमत थी।  

आरपीएल-बीआईसीई क कायावयन या म अनयमतताओं के अतरत, 

लेखापरा ने एनएसडीसी वारा दान क गई 1463 नरण रपोट 

(14 कौशल े सहत) क संवीा क, िजसने गुणवता आवासन या म 

भी कमय को कट कया, जैसा क नीच ेउप-परैााफ म चचा क गई है।   

3.8.3.1 वभन शण के लए साय के प म एक ह फोटो का योग 

नरण के समय, मौके पर ल गई फोटो आकलन या के सबंंध म 

आवासन ात करने के लए महवपूण साय होती ह। तथाप, यह पाया गया 

क 45 नगरानी रपोट म वभन शण के साय के प म एक ह फोटो 

का योग कया गया था। उदाहरणाथ, ‘घरेलू तथा नमाण े कौशल परषद’ 
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से संबंधत नमूना-जांच क गई नगरानी रपोट के ववरण ने कट कया क 

नरण के दौरान ल गई एक ह फोटो का योग कया गया था, िजनम स े

कुछ नीच ेदए गए ह:  

एनएसडीसी क नगरानी रपोट म वभन शण बैच म एक जैसे यित देखे 

गए  

  

बैच-आईडी  93215 (23.02.2020)  

कटनी, मय देश  

बैच-आईडी  95011 (23.02.2020)  

कटनी, मय देश  

 

 

बैच-आईडी 94538 (23.02.2020) 

कोलम, केरल 

बैच-आईडी 93647 (23.03.2020) 

औरंगाबाद, महारा 

  

बैच-आईडी  94585 (23.02.2020)  

कटनी, मय देश  

बैच-आईडी  94407 (23.02.2020)  

कटनी, मय देश  
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बैच-आईडी  91169 (22.02.2020)  

जबलपुर, मय देश  

बैच-आईडी  90139 (21.02.2020)  

मुंबई, महारा  

    

29.01.2020 क बचै तथ के सापे म, दो अलग-अलग बचै को दशाने के उेय से तभागय 

के एक ह समहू का अलग-अलग तथय/समय पर फेरबदल कया हुआ पाया गया। 

बैच-आईडी 58279 (29.01.2020)  

दमापुर, नागालड 

बैच-आईडी  62466 (29.01.2020)  

दमापुर, नागालड 

मंालय को सूचत कए गए 45 मामल के सबंधं म, उसने बताया (फरवर और मई 2023) क 

सबंंधत अभकरण/एसएससी वारा उपलध कराए गए उपिथत अभलेख तथा आधार संया म 

कोई वसगंत नह ं थी। इसने सबंंधत कायावयन अभकरण से ात पटकरण भी ततु 

कए, िजनम वभन कारण बताए गए थे जैसे (क) यह उलेख करना क फोटो म दखाए गए 

यित एक ह परवार के भाई थे (3 बचै), (ख) यह बताया क फोटो अपलोड या के दौरान 

फोटो आपस म मल गई हगी (18 बचै)। एमएसडीई ने यह भी बताया क इस सबंधं म दोन 

अभकरण को चेतावनी जार कर द गई थी। शषे अभकरण (24 बचै) के सबंधं म, उसने यह 

बताया क सबंंधत अभकरण को उत बचै के लए ात राश वापस करने को कहा गया है। 

लेखापरा का तक  है क इन नरण ने यह आवासन दान कया क शण/मूयांकन, 

अनमुोदत काय-भूमकाओं के लए, पवू-नधारत थल पर, नदट मूयांकनकताओं वारा, उह ं

लाभाथय के लए कया जा रहा था, जो मूयाकंन कए जा रहे बचै का हसा ह। तथाप, 

उपयुत मामल म मंालय वारा उपलध कराए गए नरण के साय संदध पाए गए, जो 

आरपीएल-बीआईसीई या क ववसनीयता पर न उठात ेहै।  
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3.8.3.2  एक ह नरक वारा एक ह दन/समय पर कई राय म नरण 

जांच म 80 ऐसे मामले सामने आए, िजनम एक ह दन म एक ह एनएसडीसी 

नरक वारा वभन राय म कई थान का दौरा कया गया था। इह 

तालका 3.8 के मायम से दशाया गया है:  

तालका 3.8: एनएसडीसी नरक वारा सूचत नगरानी दौरे  

 दौरे क तथ भौतक प से दौरा कए गए राय नरण 

नरक 1  

(आशीष सेनवाल)  

21.02.2020  आ देश, गजुरात, झारखड, 

कनाटक, मय देश, महारा, 

तमलनाडु तथा तलेगंाना  

19  

22.02.2020  कनाटक, केरल, मय देश तथा 

तलेगंाना  

06  

23.02.2020  केरल, मय देश और महारा  30  

नरक 2  

(वीण कुमार)  

24.10.2019  हमाचल देश और तलेगंाना  02  

नरक 3  

(सदानदंम)  

12.01.2021  कनाटक और तमलनाडु  06  

13.01.2021  कनाटक और तमलनाडु  03  

08.01.2021  मय देश और तमलनाडु  08  

09.01.2021  मय देश और उतराखड 03  

नरक 4  

(सशुम बनैज)  

22.09.2019  बहार, गजुरात और पिचम बगंाल  03  

मंालय ने बताया (मई 2023) क एक ह नरक के एक ह समय म 

अलग-अलग थान पर होने के नन कारण बताए (क) संबंधत एसएससी के 

पास केवल एक ह लॉगन क उपलधता, तथा (ख) नेटवक  और संचार संबंधी 

समयाओं के कारण, साय को मुय कायालय से अपलोड कया गया। मंालय 

ने आगे बताया (जून 2025) क यितगत आधार पर ऐप तक पहंुच हेत ु

अलग-अलग लॉग-इन बनाए गए ह तथा ऐप को इस कार अतत कया गया है 

क नरक फोन गैलर से टसी क फोटो अपलोड नहं कर सकता है, िजससे 

वातवक समय म िजयो-टैग छव को अपलोड करना सुनिचत कया जा सके।   
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मंालय के उतर स े यह पट है क एनएसडीसी वारा अपनाई गई 

आरपीएलबीआईसीई गतवधय क नगरानी अथात शण/माणीकरण के 

समय या के संचालन के संबंध म तय थापत करने के लए िजयो-टैड 

उपकरण के साथ भौतक नरण का उेय वफल हो गया था। चूंक नरण 

एनएसडीसी नरक वारा कए गए थे इसलए संबंधत एसएससी के पास एकल 

लॉगन क उपलधता से एनएसडीसी वारा योजना क वतं नगरानी के मुय 

उेय से समझौता हुआ। यह भी उलेख करना ासंगक है क एनएसडीसी के 

नरक-1 (जैसा क ऊपर तालका 3.8 म दशाया गया है) पछले पैरााफ म 

सूचत 24 बैच क नगरानी या म भी शामल थे, िजसम आरपीएल-

बीआईसीई के वभन बचै के लए साय के प म एक ह फोटोाफ का योग 

कया गया था।   

3.8.3.3  नरण पूरा करने के लए िजयो-टैगगं का अभाव तथा अनयमत 

समय पैटन 

वेब-आधारत एिलकेशन पर अपलोड क गई सूचना क िजयो-टैगगं वातव म 

यह सुनिचत करन े के लए क गई जांच म से एक है क मौके पर भौतक 

नरण कया गया है। तथाप, यह पाया गया क 1232 मामल (अथात 

84.21 तशत) म िजयो-टैगगं उपलध नहं थी। इसके अतरत, नरण 

ारंभ करने तथा इसके समापन (नरण अवध) क पुिट करने वाले ऑन लाईन 

तुतीकरण के बीच46 का समय अतंराल 12 सेकंड से 698 घट के बीच था। 

295 मामल म, एक ह नरक वारा एक ह तथ को वभन थान पर दो 

नरण क शुआत करने के बीच का अतंर पांच मनट से भी कम था। 

मंालय ने बताया (मई 2023) क वसंगत मुय प से नरण के समय 

नदट क  पर ऐप का योग करते समय तकनीक समयाओं के कारण थी। 

इसने आगे बताया क गैलर से फोटो अपलोड करने पर तबंधत करके तथा 

                                                 

46  एक घटे से कम- 1307, 1 से 12 घटे- 93, 12 से 24 घटे- 17, 24 से 100 घटे-31, 

100 घट से अधक- 6 तथा एनए/तकनीक चूक-11 
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योगकताओं को अय मोबाइल फोन पर फोटो क फोटो लेने से रोक कर ऐसी 

घटनाओं से बचने के लए एक णालगत जांच थापत क जा रह है। 

पीएमकेवीवाई 4.0 म, आरपीएल या म परवतन कए गए ह, िजसम 

अयथय को अनवाय शण (सामाय अभवयास एवं यावसायक मानक 

के साथ अभवयास-एनओएस) लेना है, िजसके बाद मूयांकन एवं माणीकरण 

कया जाएगा। मंालय ने बताया (जून 2025) क पीएमकेवीवाई 4.0 स े

आरपीएल-बीआईसीई संघटक को समात कर दया गया है। 

अनुशंसा 7: मंालय को नरण तं को सुढ करना चाहए तथा भावी 

नगरानी के लए णाल सयापन जांच को सती से लागू कया जाना सुनिचत 

करना चाहए।  
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अयाय 4: वतीय बंधन  

 

पीएमकेवीवाई एक क  ायोिजत योजना है िजसे एनएसडीसी और राय तरय 

अभकरण के मायम से कायािवत कया जाता है िजसम सरकार वारा 100 

तशत हसा दान कया जाता है । इस अयाय म पीएमकेवीवाई नधय के 

बंधन से संबंधत मु पर चचा क गई है।  

4.1  पीएमकेवीवाई नध का बजट, नगम एवं उपयोग  

पीएमकेवीवाई का पहला चरण मंालय वारा केवल एनएसडीसी के मायम से 

कायािवत कया गया था। तथाप, दसूरे चरण से, पीएमकेवीवाई नध का 

75 तशत आवंटन एनएसडीसी (सीएससीएम घटक) एवं 25 तशत राय के 

लए (सीएसएसएम घटक) वीकृत कया गया था। पीएमकेवीवाई के अपने दो 

घटक अथात ् सीएससीएम और सीएसएसएम के मायम से वभन चरण के 

अतंगत अनुमानत परयय, जार और उपयोग क गई नधयां तालका 4.1 म 

दशाई गई ह।  

तालका-4.1: पीएमकेवीवाई के अतंगत नध का अनुमान, नगम और उपयोग 

(₹ करोड़ म)  

पीएमकेवीवाई परयय 
नगम उपयोग 

सीएससीएम सीएसएसएम कुल सीएससीएम सीएसएसएम कुल 

पीएमकेवीवाई 

1.0 

1500.00  1557.63  --  1557.63*  1174.48  --  1174.48  

पीएमकेवीवाई 

2.0 

12000.00  6611.02  1257.91  7868.93  6525.04  996.36  7521.40  

पीएमकेवीवाई 

3.0 

948.90  644.27  122.96  767.23  457.83  107.11  564.94  

कुल 14448.90  8812.92  1380.87  10193.79  8157.35  1103.47  9260.82  

माच 2024 तक क िथत. *=इसम पवू कौशल माणन और परुकार योजना (एसटएआर) क अयुत शेष राश से 
एनएसडीसी वारा हतांतरत ₹ 222.63 करोड़ शामल है।  

पीएमकेवीवाई के वभन चरण के अतंगत बजटय और जार नधय का वष-

वार वलेषण तालका 4.2 म दशाया गया है।  
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तालका-4.2: पीएमकेवीवाई के अतंगत वषवार बजट एवं नधय का नगम 
  (₹ करोड़ म)  

वष बीई आरई 
पीएमकेवीवाई चरण के लए जार करना47 

1.0  2.0   3.0  कुल  

2014-15 *           * 435.00      435.00  

2015-16 1000.00  1000.00  900.00    900.00  

2016-17 1100.00  1249.99    700.00  700.00  

2017-18 1300.00  1723.19  1719.08  1719.08  

2018-19 1984.34  1946.45  222.63  1909.19  2131.82  

2019-20 2116.00  1749.22    1613.26  1613.26  

2020-21 1350.00  1534.38  1492.73  22.03  1514.76  

2021-22 1438.00  1438.00  379.22  663.99  1043.21  

2022-23 1442.00  739.26    55.46  81.21  136.67  

2023-24 1558.00  920.00     

कुल  13288.34  12300.49  1557.63  7868.94  767.23  10193.80  

बीई=बजट अनमुान, आरई=सशंोधत अनमुान; **= 2014-15 के दौरान, एसटएआर योजना के अतंगत बजट ावधान 
उपलध थे; नोट: 2022-23 और 2023-24 के दौरान, पीएमकेवीवाई 4.0 के लए मंालय वारा एनएसडीसी को मशः 
₹ 96.42 करोड़ और ₹ 373.14 करोड़ जार कए गए। 

उपरोत तालका 4.1 दशाता है क पीएमकेवीवाई के पछले दो चरण के दौरान, 

क य और राय घटक के लए नधारत 75 और 25 तशत आवंटन के त 

औसत नगमन मशः 84 तशत और 16 तशत जार क गई थी। इसके 

अतरत, तालका 4.2 दशाती है क पीएमकेवीवाई के अतंगत वाषक आधार पर 

जार क गई नधयाँ यादातर वष म बीई/आरई से कम थी। आवंटन के त 

सभी चरण म उपयोग भी कम था। 2016-17 के दौरान, आरई क तुलना म 

₹ 549.99 करोड़ कम जार हुए थे।  

कायावयन अभकरण को वष वार जार क गई कुल पीएमकेवीवाई नधय और 

माणन क भौतक गत को भी ाफ 4.1 के मायम से दशाया गया है।  

                                                 

47  तब देयताओं को पूरा करने के लए योजना-चरण क समाित तथ के बाद भी नधयां 

जार करना अपेत था। 
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ाफ 4.1: पीएमकेवीवाई के अतंगत नधय का नगम एवं माणन 

 

उपरोत ाफ 4.1 दशाता है क योजना का भौतक नपादन जार क गई नध 

के अनुप नहं था। इसके अतरत, 2018-19 के बाद अभकरण को 

पीएमकेवीवाई नध जार करने म गरावट दज क गई और साथ ह भौतक 

गत के साथ इसक सुसंगतता का अभाव रहा। उपरोत तालका और ाफ 

अयाय 2 म यय क विृत पर चचत लेखापरा चतंाओं को सुढ़ करती है 

क एक परेय दघकालक योजना का अभाव था िजससे पीएमकेवीवाई का 

असमान कायावयन हुआ।   

राय/के शासत देश (सीएसएसएम घटक) को जार क गई एवं उनके वारा 

उपयोग क गई नधय क वष-वार िथत का ववरण तालका-4.3 और 

ाफ 4.2 म दया गया है।  

तालका-4.3: सीएसएसएम घटक के अतंगत वष-वार नधय का नगम एवं 

उपयोग 
(₹ करोड़ म)  

पीएमकेवीवाई  वष   16-17 17-18 18-19 19-20 20-21 21-22 22-23 23-24 कुल 

पीएमकेवीवाई 

2.0  

जार  149.99  586.60  21.23  149.26  239.15  56.22  55.46  -- 1257.91 

उपयोग   0  13.07  136.78  327.55  225.32  166.70  54.76  72.18  996.36 

पीएमकेवीवाई 

3.0  

जार  --  22.03  19.72  81.21  -- 122.96 

उपयोग  0  4.21  65.18  37.72  107.11 

नोट: माच 2024 तक क िथत  
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ाफ 4.2: सीएसएसएम घटक के अतंगत पीएमकेवीवाई नधय का नगम एवं 
उपयोग 

 

उपरोत ाफ 4.2 से पट है क 2018-19 और 2019-20 के दौरान, 

सीएसएसएम घटक के अतंगत पीएमकेवीवाई 2.0 का उपयोग पछले वष के 

नगम संचय को देखते हुए अधक था। यह पाया गया क वष 2016-17 के 

दौरान, वतीय वष के अंतम महने (तालका 4.3) के दौरान आठ राय को 

₹ 149.99 करोड़ जार कए गए थे, िजससे पीएमकेवीवाई के सीएसएसएम घटक 

क धीमी शुआत हुई।  

मंालय ने बताया (मई 2023) क पीएमकेवीवाई 2.0 (सीएसएसएम) के राय 

घटक दशानदश नवंबर 2016 म जार कए गए थे और वष के दौरान 

राय/के शासत देश से सीमत ताव ात हुए थे। परयोजना अनुमोदन 

समत वारा ताव के उचत अनुमोदन के बाद ह नध वतरत क गई। यह 

भी बताया गया क राय राजकोष से एसएसडीएम के संबंधत खात म नधय 

के शी हतांतरण और नधय को आगे जार करने के लए मंालय को समय 

पर उपयोगता माणप तुत करने के संबंध म सभी राय/के शासत देश 

के साथ कई बार संपक  कया गया है।  
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तथाप, दशानदश/नधय को जार करने म वलब से योजना के सीएसएसएम 

घटक क शुआत म देर हुई। तालका 4.3 से यह भी देखा जा सकता है क 

2017-18 तक, दो वष म कुल ₹ 736.59 करोड़ जार करने के सापे म केवल 

₹ 13.07 करोड़ का उपयोग दशाया गया, िजसके परणामवप बाद के चरण म 

लय म कमी आई।   

4.2  पीएमकेवीवाई नधय पर बजटय और वतीय नयंण   

लेखापरा ने पीएमकेवीवाई नधय के नगम और उपयोग पर मंालय के 

अभावी बजटय और वतीय नयंण पाया, जैसा क नीच े उप-अनुछेद के 

मायम से चचा क गई है:  

4.2.1  एनएसडीएफ के मायम से वतपोषण  

देश म कौशल वकास को ोसाहत करने के उेय से सरकार ने एक यास के 

प म (दसंबर 2008) राय कौशल वकास कोष (एनएसडीएफ) क थापना 

क थी। एनएसडीएफ का संचालन और बंधन एक यासी बोड वारा कया 

जाता है, िजसम एमएसडीई, नीत आयोग, वत मंालय एवं उयोग 

तनधय के अधकार शामल होते ह तथा एनएसडीसी सहत इसक 

कायावयन शाखा है। 2008-12 क अवध के दौरान, एनएसडीएफ को देश म 

कौशल पारिथतक तं के नमाण के लए सरकार से ₹ 1745.10 करोड़ का 

कोष ात हुआ था, िजसम से 2008-15 के बीच, ₹ 1243.95 करोड़ 

एनएसडीसी को कौशल वकास अभकरण के साथ नवेश करने और उह 

अनुदान/ऋण दान करने के लए वतरत कए गए थे। इसके अतरत, 

सीएसआर योगदान स े एनएसडीएफ को ₹ 169.69 करोड़ ात हुए और 

एनएसडीएफ को एमएसडीई तथा अय क दय मंालय क कौशल शण 

योजनाओं के लए भी नधय क ाित हुई िजसे बाद म एनएसडीसी को 

हतांतरत कर दया गया।   

मंालय वारा कैबनेट को सपे गए पीएमकेवीवाई योजना दतावेज एवं ताव 

म, पहले दो चरण के लए, योजना के वतपोषण म एनएसडीएफ क भूमका क 
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कपना नहं क गई थी48। तथाप, यह देखा गया क इन चरण के दौरान 

एनएसडीएफ के मायम से एनएसडीसी को नयमत प से नधयां भेजी ग, 

जैसा क नीच ेतालका 4.4 म दशाया गया है।   
 
  

तालका-4.4: एनएसडीएफ के मायम से एनएसडीसी को पीएमकेवीवाई का 
वतपोषण 

 (₹ करोड़ म)  

पीएमकेवीवाई 

चरण 

मंालय वारा 

एनएसडीएफ को 

हतांतरत 

एनएसडीएफ वारा 

एनएसडीसी को हतांतरत 

राश  तथ  राश  तथ  

1.0  435.00  24.03.2015  435.00  04.06.2015  

500.00  21.09.2015  500.00  27.06.2016  

150.00  15.03.2016  400.00  14.09.2016  

250.00  29.03.2016  

2.0  550.00  30.09.2016  550.00  13.10.2016  

एनएसडीएफ के मायम से एनएसडीसी को वतपोषत करने का यह तं 

सावजनक वतीय बंधन णाल (सतंबर 2017) क शुआत के साथ बदल 

गया, िजसके बाद मंालय वारा सीधे एनएसडीसी को बजटय अनुदान जार कए 

गए। उपरोत तालका 4.4 से यह पट है क पीएमकेवीवाई 1.0 के दौरान, 

वतीय वष के अतं म बजटय सहायता क कमी से बचने के लए मंालय वारा 

नधय को संचत करने के लए एनएसडीएफ का उपयोग कया गया था।  

इसके अतरत, ाित एवं भुगतान (आरएंडपी) नयमावल 1983 के नयम 

100(2) के अनुसार, सरकार लेख से कोई भी पैसा तब तक नहं नकाला जाएगा 

जब तक क तकाल संवतरण के लए इसक आवयकता न हो। मांग क 

याशा म या बजट अनुदान क समाित को रोकने के लए सरकार लेख से धन 

                                                 

48  अगत 2013 से सतंबर 2014 के दौरान ‘कौशल माणन और पुरकार योजना 

(एसटएआर)’ लागू क गई थी। पीएमकेवीवाई को मंालय वारा (माच 2015) इस 

एसटएआर योजना क नरंतरता और संशोधन के प म तावत कया गया था। 

लेखापरा ने पाया क मंालय वारा पहले क एसटएआर योजना क तरह ह समान 

यवथा अथात ् एनएसडीएफ के मायम से एनएसडीसी को नधयां अंतरत करना 

अपनाया गया। 
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नकालना अनुमेय नहं है। तथाप, लेखापरा ने पाया क वष 2014-15 के 

दौरान, मंालय ने वत मंालय49 वारा जार मतययता अनुदेश को यान म 

रखते हुए कैबनेट से छूट ात करने के बाद सीएफआई से ₹ 435 करोड़ क राश 

आहरत क थी तथा वष के दौरान नधयां एनएसडीएफ के पास रखी थीं। यह 

राश जून 2015 म अथात ् अगले वतीय वष 2015-16 म एनएसडीसी को 

हतांतरत क गई जो मौजूदा नयम का उलंघन था।  

एनएसडीएफ के मायम से एनएसडीसी को नधयां हतांतरत करने के संबंध म, 

मंालय ने बताया (मई 2023) क नधयां पूव तं के अनुसार एवं नधारत 

दशा-नदश के अनुसार जार क गई थी। ₹ 435 करोड़ जार करने म छूट के 

संबंध म, मंालय ने बताया क पीएमकेवीवाई के पहले चरण के मोचन म वलंब 

हुआ।  

उतर वीकाय नहं था यक पीएमकेवीवाई 1.0 और 2.0 के नधारत दशा-

नदश एनएसडीएफ के मायम से एनएसडीसी को नधयां हतांतरत करने के 

संबंध म कोई यवथा नदट नहं करते ह। इसके अतरत, मतययता 

उपाय के सापे म कैबनेट से छूट मांगते समय, मंालय ने एनएसडीएफ के पास 

नधयां संचत रखने के नणय से अवगत नहं कराया। मंालय क कारवाई भी 

पूवत आरएंडपी नयम का उलंघन थी। 

4.2.2 वतीय संसाधन का गलत अनुमान एवं नधय के हतांतरण म वलंब 

पीएमकेवीवाई 1.0 (तालका 4.1) के लए ₹ 1500 करोड़ के अनुमानत वतीय 

परयय के संबंध म, मंालय ने अपने कैबनेट नोट (माच 2015) म तुत 

कया क ₹ 65 करोड़ पहले से ह एनएसडीसी के पास उपलध थे (पूववत 

एसटएआर योजना से शषे) जबक शषे नध अथात ् ₹ 1435 करोड़ भारत क 

समेकत नध (सीएफआई) के मायम से ात क जानी थी।   

                                                 

49  वतीय वष 2014-15 के दौरान, वत मंालय ने सभी केय मंालय को मतययता 

संबंधी अनुदेश (अटूबर 2014) जार कए, िजनम अय बात के साथ-साथ माच 2015 
माह म यय को बजट अनुमान के 15 तशत तक सीमत करना शामल था। 
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इस अनुमान के सापे म, जैसा क तालका 4.2 म दशाया गया है, मंालय 

वारा पीएमकेवीवाई 1.0 क कायावयन अवध, अथात ् 2014-16 के दौरान 

सीएफआई के मायम से ₹ 1335 करोड़ दान कए गए थे। तथाप, एसटएआर 

योजना क अयुत नध (₹ 222.63 करोड़) एनएसडीसी वारा अैल 2018 म 

पीएमकेवीवाई 1.0 अथात ्पहले चरण के समापन और पीएमकेवीवाई 2.0 के अगले 

चरण (2016 म) के मोचन के काफ बाद हतांतरत क गई थी।  

एनएसडीसी के लेख से यह पाया गया क 2014-15 और 2015-16 के दौरान, 

तकालन एसटएआर योजना के अतंगत, ₹ 200 करोड़ से अधक का औसत शषे 

उपलध था। तथाप, मंालय ने उपलध शषे राश केवल ₹ 65 करोड़ होने का 

अनुमान लगाया। तपचात,् 2018-19 म ₹ 222.63 करोड़ हतांतरत करने के 

बाद, एनएसडीसी ने 2019-20 म अयुत पीएमकेवीवाई 1.0 नध50 के प म 

सीएफआई को ₹ 464.70 करोड़ वापस कए।   

मंालय ने बताया (फरवर 2023) क एसटएआर योजना से अयुत नध के 

हतांतरण का ताव दसंबर 2017 म पीएमकेवीवाई संचालन समत के सम 

रखा गया था एवं वत मंालय (एमओएफ) के परामश के बाद, एनएसडीसी को 

(अगत 2019) शषे नध सीएफआई को ेषत करने के लए कहा गया था। 

मंालय ने आगे बताया (मई 2023) क उसने उचत या का पालन कया था 

एवं ₹ 65 करोड़ का आकंड़ा एनएसडीसी अथात ् कायावयन अभकरणो के साथ 

अनुमान और तब देनदारय के आधार पर नकाला गया था।   

उतर कमजोर वतीय नयंण क ओर इंगत करता है, यक मंालय 

एनएसडीसी के पास उपलध नधय, पीएमकेवीवाई 1.0 के लए जुटाई जाने वाल 

नधय का उचत प से अनुमान लगाने तथा कैबनेट वारा पहले से वीकृत 

पछल योजना से अयुत नध का समय पर हतांतरण सुनिचत नहं कर 

सका। परणामवप, नधयां एनएसडीसी के पास पड़ी रहं एवं नधारत 

पीएमकेवीवाई चरण 1.0 के लए उनका उपयोग नहं कया गया।   

                                                 

50  इसम एसटएआर नध का शेष, क य अनुदान से अयुत नध और अिजत याज 

शामल है। 
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4.2.3  राय म पीएमकेवीवाई नधय का अभावी उपयोग  

पीएमकेवीवाई 3.0 दशा-नदश म, मंालय ने ऐसे ावधान कए थे, िजनके 

अतंगत कायावयन अभकरणो वारा तीसरे चरण म पीएमकेवीवाई 2.0 क 

अयुत शषे राश का उपयोग करने क अनुमत द गई थी। इस मुे पर, संसद 

क थायी समत ने चतंा यत क थी और उलेखत कया था (माच 2022) 

क इस तरह के ावधान से यय म हुई कमय के कारण को दरू करने म 

लापरवाह नहं होनी चाहए। इसलए, समत न ेबजटय आवंटन के उपयोग को 

सुनिचत करने के लए मंालय से और अधक ठोस यास करने क मांग क।   

लेखापरा ने पाया क पीएमकेवीवाई 3.0 चरण के पूरा होने के बाद भी, 

जुलाई 2023 तक पीएमकेवीवाई 2.0 से संबंधत ₹ 337.16 करोड़ राय के पास 

अयुत पड़ े थे। मंालय ने अपन ेउतर म (मई 2023) बताया क कोवड-19 

महामार के कारण उपन यवधान ने पीएमकेवीवाई 2.0 और 3.0 के 

कायावयन को बहुत भावत कया तथा सभी नणय अथात ्क  और राय के 

आवंटन तशत म परवतन, वतीय लय का युितकरण सम ाधकार क 

मंजूर से कए गए थे। मंालय ने आवंटत नधय के इटतम उपयोग को 

सुनिचत करने के लए राय/के शासत देश के साथ कए गए वभन 

यास के बारे म भी सूचत कया।  

तथाप मंालय का उतर वीकाय नहं था यक 2016-24 क अवध के दौरान 

राय को संवतरत पीएमकेवीवाई 2.0 और 3.0 के लए कुल ₹ 1380.87 करोड़ 

क नधय म से, माच 2024 तक, ₹ 277.40 करोड़ (अथात,् 20.09 तशत) 

अयुत रहं। इसके अतरत, कोवड-पूव अवध अथात ् 2016-19 के दौरान, 

₹ 757.82 करोड़ के सापे म उपयोग केवल ₹ 149.85 करोड़ था, जैसा क 

तालका 4.3 के मायम से दशाया गया है। 

चयनत राय म वतीय नयंण पहलुओं के संबंध म नकष नीच ेदए गए ह:  

• बहार म, 2017-18 म मंालय वारा जार कए गए कुल ₹ 36.82 करोड़ 

क पीएमकेवीवाई नध म से, एसएसडीएम पयात टसी क अनुपलधता, 

कौशल-अतंर अययन क अनुपलधता, कोवड-19 आद के कारण 
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माच 2022 तक केवल ₹ 3.62 करोड़ का उपयोग करने म सम था। 

मंालय ने कारण क पुिट करते हुए बताया (जून 2025) क माच 2024 

तक कुल उपयोग ₹ 5.96 करोड़ था और ₹ 30.85 करोड़ क अयुत राश 

जून 2024 म मंालय को अयपत कर द गई।  

• ओडशा के संबंध म, कुल ₹ 27.71 करोड़ (अगत 2017 और फरवर 

2018) जार कए गए, एसएसडीएम पीएमकेवीवाई 2.0 और 3.0 के दौरान 

माच 2024 तक केवल ₹ 7.39 करोड़ का उपयोग करने म ह सफल हुआ 

था और मंालय को ₹ 6.39 करोड़ के याज के साथ ₹ 20.33 करोड़ क 

अयुत राश वापस कर द। एसएसडीएम ने बताया (जनवर 2023) क 

नधय का उपयोग पीएमकेवीवाई दशानदश के अनुसार कया गया था।  

• महारा म पीएमकेवीवाई 2.0 और 3.0 के दौरान जार क गई कुल 

₹ 136.51 करोड़ पीएमकेवीवाई नध म से ₹ 18.94 करोड़ अययत रहे 

और अभकरण के पास बकाया थे (अटूबर 2024)।  

पांच चयनत राय म से शषे तीन राय ने अगत 2023 से मई 202451 के 

बीच कुल ₹ 19.43 करोड़ क अयुत राश वापस कर द। 

4.2.4 लाभाथय को पुरकार राश और ोसाहन राश का भुगतान न करना 

पीएमकेवीवाई कायावयन या म सभी माणत अयथय को ₹ 500 क 

पुरकार राश का भुगतान करने का ावधान है। नदट ेणय अथात ्महलाओं, 

दयांगजन अयथय के लए, गहृ िजले से बाहर शण के लए परवहन 

शुक (₹ 1000 से ₹ 1500 त माह के बीच), पोट-लेसमट सहायता (अधकतम 

तीन महने तक ₹ 1500 त माह) जैसे अय ोसाहन का भी ावधान योजना 

दतावेज़ म कया गया था। इसके अतरत िजल से बाहर शण के लए क  

के थान के मामले म, टपी के लए अयथय के भोजन तथा आवास शुक का 

ावधान नधारत कया गया था।  
                                                 

51  असम (नगम ₹ 58.60 करोड़, वापस कया गया ₹ 6.30 करोड), झारखंड (नगम 

₹ 29.60 करोड़, वापस कया गया ₹ 1.57 करोड़), केरल (नगम ₹ 34.58 करोड़, वापस 

कया गया ₹ 4.74 करोड़), राजथान (नगम ₹ 26.19 करोड़, वापस कया गया ‘शूय’) तथा 

उतर देश (नगम ₹ 115.21 करोड़, वापस कया गया ₹ 11.56 करोड़)। 
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पीएमकेवीवाई 1.0 के दौरान, सफल अयथय को पुरकार राश के प म 

शण लागत दान क गई और औसत राश ₹ 2200 (आरपीएल) एवं ₹ 8000 

(एसटट) थी। यह पाया गया क इस चरण के दौरान, गलत/अपूण बक और 

आधार ववरण के कारण लाभाथय को ₹ 40 करोड़ क डीबीट राश का भुगतान 

नहं कया गया था एवं एनएसडीसी न े अयुत राश को सीएफआई को 

हतांतरत कर दया था।   

पीएमकेवीवाई 2.0 और 3.0 के संबंध म, जैसा क पैरा 2.4.2.2 म चचा क गई 

है, 34 लाख अयथय के संबंध म डीबीट भुगतान अभी भी बकाया है।  

चल रहे शण बैच के अयथय के सवण के दौरान, लगभग 20 तशत 

(1045 म से 195) शुओं ने बताया क उह अयथय को दए जाने वाले 

नकद लाभ के बारे म जानकार नहं थी।    

चयनत राय म लाभाथय को भुगतान से संबंधत अय मु पर नीच ेद गई 

तालका 4.5 म चचा क गई है:  

तालका-4.5: चयनत राय म पीएमकेवीवाई का वतपोषण 

असम • एसएसडीएम ने बताया (अगत 2024) क एनएसडीसी वारा 

साझा कए गए अयथय के आंकड़ के अनुसार, पीएमकेवीवाई 

2.0 के 25,970 माणत अयथय म से 5,093 अयथय को 

पुरकार राश का भुगतान कया गया था। तथाप, पीएमकेवीवाई 

3.0 के संबंध म, सभी 2,215 पा अयथय का ववरण 

एनएसडीसी वारा साझा नहं कया गया, िजसके परणामवप 

पुरकार राश का भुगतान नहं कया गया। इसने आगे सूचत 

कया क एसएसडीएम वारा अयथय को परवहन, भोजन 

तथा आवास शुक के लए कोई भुगतान नहं कया गया था। 
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बहार  • एसएसडीएम ने बताया (सतंबर 2024) क एसटट घटक 

(सीएसएसएम) के अतंगत पीएमकेवीवाई 2.0 के दौरान 3,442 

माणत अयथय म से 854 अयथय के संबंध म पुरकार 

राश अमाय बक ववरण और गलत फोन नंबर के कारण 

वतरत नहं क जा सक।   

• एसएसडीएम ने आगे बताया कया क जबक पीएमकेवीवाई 2.0 

को बीएसडीएम पोटल के मायम से संचालत कया गया था 

फर भी पीएमकेवीवाई 3.0 के लए बैच एसआईपी के मायम से 

चलाए गए थे, िजस कारण उनके आधार ववरण उनके पास 

उपलध नहं थे एवं मंालय/एनएसडीसी वारा भी इसे दान 

नहं कया गया था। परणामवप, पीएमकेवीवाई 3.0 के दौरान 

1832 माणत अयथय म से कसी को भी पुरकार राश का 

भुगतान नहं कया गया।  

झारखडं  •  पीएमकेवीवाई 3.0 (माच 2024) म 4,128 माणत अयथय म 

से कसी को भी एसएसडीएम वारा ₹ 500 का पुरकार और 

अय ोसाहन जैसे क परवहन लागत, एकमुत लेसमट 

लागत, पोट-लेसमट छाविृत आद का भुगतान नहं कया 

गया।   

संबंधत अभकरण ने इसका कारण (जनवर 2023) एसआईपी, 

पीएफएमएस पर उपलध सूचनाओं के आधार पर कई अनुमत 

तर तथा टपी वारा दाव के अभाव को भी बताया।  

केरल  •  पीएमकेवीवाई 2.0 और 3.0 के दौरान माणत 21,312 

अयथय म से 5,883 को डीबीट हतांतरण निय/बंद बक 

खाते, बक खाते के साथ आधार लकं न होने जैसे कारण से नहं 

हो सका।  

महारा  •  पीएमकेवीवाई 2.0 और 3.0 के दौरान माणत 67,154 

अयथय म से 14,405 अयथय को निय बक 

खाता/आधार, बक खाते के साथ आधार का न जोड़ा जाना, नाम 

का मलान न होना, अमाय खाता संया, अमाय यय प 
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आद कारण से पुरकार राश का भुगतान नहं कया गया।  

• 39,190 महलाओं और एक दयांगजन अयथ के वाहन सहायता 

के लए पा होने के बावजूद कोई भुगतान नहं कया गया था। 

साथ ह, भोजन और आवास, पोट-लेसमट सहायता आद के 

लए भी कसी अयथ को भुगतान नहं कया गया था।  

संबंधत अभकरण ने बताया (अगत 2024) क इस संबंध म न 

तो अयथय से और न ह टपी से कोई अनुरोध ात हुआ। 

इसने यह भी ततु कया क अयथय के खाता ववरण भी 

उपलध नहं थे।   

ओडशा  •  पीएमकेवीवाई 2.0 और 3.0 के अतंगत 9593 माणत 

अयथय म से 8,958 अयथय को ₹ 500 क पुरकार राश 

का भुगतान नहं कया गया था यक शण दाताओं 

(टपी) वारा बक ववरण उपलध नहं कराया गया था। इसके 

अतरत, एसएसडीएम वारा अतरत सहायता का भुगतान 

भी नहं कया गया था।  

राजथान  •  दसूरे और तीसरे चरण के दौरान माणत कुल 23,754 

अयथय म से, दसूरे चरण (माच 2024) से केवल 150 

अयथय को ₹ 500 क पुरकार राश का भुगतान कया गया 

था। कसी भी पा अयथ को ₹ 1,450 क पोट-लेसमट 

सहायता और ₹ 1,000- ₹ 1,500 क वाहन सहायता का भुगतान 

नहं कया गया था।  

एसएसडीएम ने पुरकार राश और वाहन सहायता के गैर-भुगतान 

क अयुित को वीकार करते हुए सूचत कया (माच 2023) क 

शुओं वारा तुत दाव का भुगतान केवल पा शुओं के 

संबंध म कया गया है।  

उतर 

देश  

• पीएमकेवीवाई कायावयन के दौरान 0.74 लाख अयथय म से 

कसी भी अयथ को पुरकार राश, वाहन और पोट-लेसमट 

सहायता के लए कोई भुगतान नहं कया गया।  

एसएसडीएम ने बताया (अगत 2024) क अयथय को सीधे 

भुगतान पर उनके वारा वचार नहं कया गया था।  
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राय तरय कायावयन इकाइय (एसएसडीएम) म लेखापरा से ात उपरोत 

नकष, अयथय क पहचान और खाता ववरण से संबंधत अपयात डाटा 

तधारण के बारे म लेखापरा अयुितय क पुिट करते ह, िजसके 

परणामवप अयथय को भुगतान वतरत नहं कया गया।  

पीएमकेवीवाई 4.0 के दौरान, सभी माणत अयथय को पुरकार राश के 

भुगतान क अवधारणा को हटा दया गया और इसके थान पर गैर आवासीय 

शण म महलाओं और दयांगजन शुओं के लए परवहन लागत को 

छोड़कर त अयथ ₹ 500 क राश क वद, इंडशन कट एवं तभागी 

पुितका का ावधान कया गया।  

4.2.5  हतधारक को सीधे शुक का भुगतान न करना  

पीएमकेवीवाई दशानदश के अनुसार, एसएससी वारा सूचीब अभकरण वारा 

मूयांकन और माणन कया गया था। इसके अतरत, भुगतान सीधे हतधारक 

के बक खाते म कया जाना था। राजथान म, यह पाया गया क ₹ 1.26 करोड़ 

क राश का मूयांकन और माणन शुक मूयांकन अभकरण/मूयांकनकताओ ं

के बजाय सीधे टपी को भुगतान कया गया था।  

एसएसडीएम ने इस तय को वीकार करत े हुए बताया (माच 2023/सतंबर 

2024) क इन टपी वारा एसएससी को तुत भुगतान चालान को यान म 

रखते हुए टपी को शुक क तपूत क गई थी। उतर वीकाय नहं था यक 

यह पीएमकेवीवाई दशानदश का उलंघन था जो सीधे हतधारक के बक खात 

म भुगतान के हतांतरण को नधारत करता है।  

4.3  एनएसडीसी वारा पीएमकेवीवाई नधय का बंधन 

पीएमकेवीवाई के तीन चरण के दौरान, एनएसडीसी को सीएससीएम घटक के लए 

₹ 8812.92 करोड़ ात हुए (तालका 4.1)। एनएसडीसी वारा पीएमकेवीवाई 

नधय के बंधन म पाई गई अनयमतताओ ंपर आगामी उप-अनुछेद म चचा 

क गई है:  

4.3.1  पीएमकेवीवाई अनुदान के सापे म अिजत याज का गलत लेखांकन 

एनएसडीसी वारा ात कुल अनुदान ₹ 1,557.63 करोड़ म से, ₹ 1,174.48 करोड़ 

का उपयोग कया गया (तालका 4.1 का संदभ ल) और शषे राश अथात ्



2025 क तवेदन स.ं 20 

101 

₹ 81.55 करोड़52 के याज सहत ₹ 383.15 करोड़ (कुल ₹ 464.70 करोड़) इनके 

वारा वापस कर दया गया (पैरा 4.2.2 का संदभ ल)। यह पाया गया क 

₹ 1,174.48 करोड़ के कुल यय म स,े एनएसडीसी ने ₹ 1,111.48 करोड़ का 

योजना यय (अयथय को मौक पुरकार के वतरण के लए), ₹ 45.00 करोड़ 

का जागकता और जुटाव शुक और ₹ 18.00 करोड़ का शासनक यय का दावा 

कया था। इस संबंध म, ननलखत अयुितयां ह: 

 सामाय वतीय नयमावल (जीएफआर), 2017 म यह ावधान है क 

कसी भी अनुदान ात संथान को जार कए गए अनुदान या अम के 

सापे म सभी याज या अय आय को लेख को अंतम प देने के तुरंत 

बाद सीएफआई को अनवाय प से भेजा जाना चाहए।   

यह पाया गया क, अगत 2019 म एनएसडीसी वारा ेषत ₹ 81.55 

करोड़ क याज आय क गणना माच 2019 तक क अवध के लए क 

गई थी। अैल-अगत 2019 क अवध के दौरान, एनएसडीसी ने अययत 

पीएमकेवीवाई 1.0 नध पर ₹ 12.16 करोड़ का अतरत याज भी 

अिजत कया था, िजसे सीएफआई को हतांतरत नहं कया गया था एवं 

इसके पास ह रहा।   

मंालय ने लेखापरा अयुित को वीकार कया एवं सीएफआई म एनएसडीसी 

(मई 2023) से ₹ 12.16 करोड़ क वसूल/जमा क सूचना द 

 एनएसडीसी वारा भेजी गई ₹ 12.16 क राश को 44 महने से अधक 

समय तक (अथात सतंबर 2019-अैल 2023) रखा गया। तथाप, 

एनएसडीसी वारा इस ₹ 12.16 करोड़ पर अिजत अतरत याज के बारे 

म मंालय वारा पटकरण नहं दया गया है। लेखापरा ने सरकार क 

उधार दर के आधार पर लगभग ₹ 2.08 करोड़ के याज नहताथ का 

अनुमान लगाया। 

                                                 

52  एनएसडीसी वारा ेषत याज      
                                              (₹ करोड़ म) 

वतीय वष के दौरान अिजत याज 07.08.2019 को ेषत कुल 

संचत याज 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

1.66* 30.10 17.21 32.58 81.55 

  * वातवक याज ₹ 30.02 करोड़ अिजत हुआ - ₹ 28.36 करोड़ के शासनक यय 
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 एनएसडीसी ने 2015-16 के लए ₹ 1.66 करोड़ के याज सहत 

₹ 81.55 करोड़ के याज आय क गणना क। यह पाया गया क 

2015-16 के लए याज क गणना ₹ 30.02 करोड़ क वातवक याज 

आय से ₹ 28.36 करोड़ के शासनक यय को समायोिजत करने के बाद 

क गई थी।  

इस कार, ₹ 22.23 करोड़ के वीकाय शासनक यय (₹ 1,111.48 करोड़ 

के दो तशत क दर पर) के सापे म एनएसडीसी ने शासनक यय के 

प म ₹ 46.36 करोड़ आबंटत कए थे (अथात ् 2015-16 म याज आय 

को घटाकर ₹ 28.36 करोड़ एवं वातवक दावे म ₹ 18.00 करोड़) जो क 

₹ 24.13 करोड़ अधक था।   

इस मुे पर, मंालय ने ारंभक प से बताया (जनवर 2023) क 

अिजत याज के बारे म पटता क कमी के कारण, एनएसडीसी वारा 

याज आय से शासनक यय वसूला गया था। तथाप, बाद के वष से, 

एनएसडीसी ने पीएमकेवीवाई से शासनक/जुटाव यय वसूला। मंालय ने 

यह भी बताया (मई 2023) क एनएसडीसी को पीएमकेवीवाई नध से 

सात तशत के बराबर शासनक और जुटाव यय वसूलने क अनुमत 

थी। यद यह अिजत याज से भारत नहं कया जाता तो इस शासनक 

यय को पीएमकेवीवाई नध से भारत कया जाता।   

मंालय का उतर वीकाय नहं है यक योजना दशा-नदश म पट 

प से ‘शासनक यय’ (दो तशत) और ‘जागकता और जुटाव यय’ 

(पांच तशत) का ावधान था और इन दोन खच को एक साथ जोड़ने 

का कोई ावधान नहं था। तय यह है क ₹ 45.00 करोड़ के ‘जागकता 

और जुटाव यय’ शुक के अतरत, एनएसडीसी ने ₹ 22.23 करोड़ के 

वीकाय शासनक यय के त ₹ 46.36 करोड़ का शासनक यय भी 

उहण कया। एनएसडीसी वारा भारत शासनक यय कुल योजना 

यय का 4.2 तशत था, जबक दशा-नदश के अतंगत दो तशत क 

अनुमत थी।  

सतंबर 2019 से एनएसडीसी वारा अिजत ₹ 12.16 करोड़ के याज को लेखा म 

लया जाना चाहए और याज आय के गलत लेखांकन के कारण ₹ 24.13 करोड़ 
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के शासनक यय के अतरत दावे के साथ सीएफआई को वापस कया जाना 

चाहए। 

4.3.2  िजला कौशल समतय के लए नधारत नधय का हतांतरण न होना   

पीएमकेवीवाई 3.0 योजना दशानदश म सीएससीएम घटक के अतंगत, सम 

कायम नध का 11 तशत ‘शासन’ (छह तशत), ‘जागकता और जुटाव’ 

(तीन तशत), और ‘पोट-लेसमट’ (दो तशत) से संबंधत गतवधय के लए 

नधारत कया गया था। इसके अतरत, इन तीन ेणय म यय के लए 

िजला कौशल समतय (डीएससी) को इस 11 तशत नधारत नध म से, पांच 

तशत (‘शासन’ के लए दो तशत; ‘जागकता एवं संघटन’ के लए दो 

तशत तथा ‘पोट-लेसमट’ के लए एक तशत) दान कया जाना था।  

वष 2021-22 के दौरान, मंालय ने एनएसडीसी (सीएससीएम घटक) को 

₹ 644.27 करोड़ इस अनुदेश के साथ जार कया क वह डीएससी को उसका 

हसा (अथात,् ₹ 644.27 करोड़ के 5 तशत क दर पर ₹ 32.21 करोड़) 

तकाल जार कर।   

यह पाया गया क एनएसडीसी वारा डीएससी के लए नधारत नधयां उह 

हतांतरत नहं क गई थीं। अभकरण ने अपने उतर म (जून 2022) बताया क 

'डीएससी को भुगतान नहं कया गया यक इस संबंध म उनसे कोई दावा ात 

नहं हुआ था'। तपचात, मंालय वारा भी यह उतर दया गया (जनवर 2023, 

मई 2023, अटूबर, 2024 एवं जून 2025)। 

इन अनवाय गतवधय पर यय के संबंध म मंालय के पट अनुदेश के 

बावजूद, पीआईए को लय आवंटत करते समय एनएसडीसी वारा डीएससी को 

नधयां जार नहं क गई, जो मंालय वारा खराब नगरानी और नरण को 

दशाता है। मंालय/एनएसडीसी ने अपने उतर म नधय क उपलधता और 

हतांतरण के संबंध म डीएससी को सुाह बनाने के लए उनके वारा कए गए 

यास के बारे म सूचत नहं कया। इसके अतरत, संवीकृत आदेश म, 

एनएसडीसी को नधयां जार करते समय, मंालय ने आगे नधयां जार करने के 

संबंध म वशट एसएसडीएम/डीएससी क पहचान/पृठांकत नहं कया था। 

डीएससी को अभीट हसा (शासन, जागकता और लेसमट संबंधी यय) जार 

न करने से िजला तर पर इन े म यय सुनिचत करने का उेय वफल हो 

गया।  
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 ओडशा म, चयनत िजल म कसी भी कार के जुटाव, परामश गतवध 

के अभाव के संबंध म लेखापरा टपणी के उतर म, संबंधत अभकरण 

(एसएसडीएम) ने बताया (जनवर 2023) क डीएससी के लए पथृक बक 

खाते खोलने और मंालय को ववरण दान करने के बावजूद, उह 

नधयां उपलध नहं कराई गई।   

4.4  े कौशल परषद के बकाया भुगतान 

नपादन लेखापरा के दौरान संपक  कए गए 37 एसएससी म से 26 एसएससी 

ने उतर दया, िजनम से 23 एसएससी ने उनके कामकाज म आ रह कावट के 

बारे म बताया यक अैल 2016 से अगत 2022 तक क अवध के लए 

एनएसडीसी/एसएसडीएम से कुल ₹ 52.15 करोड़ का भुगतान बकाया था। एसएससी 

वारा इस संबंध म बताए गए कारण म एनएसडीसी/एसएसडीएम के पास दाव का 

लंबत होना और अयथय क उपिथत संबंधत मुे शामल ह।  

मंालय ने बताया (मई 2023) क वह पीएमकेवीवाई और अय कौशल योजनाओ ं

के कायावयन के लए एसएससी क कायपत को सुढ़ करने के लए भावी 

कायनीत अपनाएगा।  

अनुशंसा 8: मंालय को यह सुनिचत करने के लए कायनीत प स ेयोजना 

बनानी चाहए क पीएमकेवीवाई चरण के बीच योजना क यय मता पर 

तकूल भाव न पड़ ेतथा हतधारक वारा नधय का समयोचत हतांतरण 

एवं लेखांकन के लए अपने वतीय नयंण तं को सुढ़ करना चाहए।  

मंालय ने बताया (जून 2025) क ‘कौशल भारत कायम’53 नामक सम 

केय े योजना क मंमंडल क मंजूर मलने एवं सरकार के ‘हाइड ेजर 

सगंल अकाउंट’ मॉडल से नधय के हतांतरण को जोड़ने के बाद, योजना के 

यय के अतंगत आने वाल कावट दरू हो गई ह। 

                                                 

53 कौशल भारत कायम म तीन घटक शामल ह- पीएमकेवीवाई 4.0, पीएम-राय शतुा 

संवधन योजना (पीएम-एनएपीएस) एवं जन शण संथान। 
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अयाय 5: जुटाव, नगरानी एवं तपिुट 
 

पीएमकेवीवाई कायावयन दशानदश वशषे प से 'ांडगं और चार', 'कौशल 

और रोजगार मेल' के आयोजन, 'नगरानी', 'शुओं से तपुिट' आद पर 

यान क त करत े ह। इन पहलुओं से संबंधत लेखापरा नकष पर इस 

अयाय म चचा क गई है।  

5.1  पीएमकेवीवाई के लए जुटाव  

पीएमकेवीवाई दशानदश म जुटाव को एक ऐसी या के प म परभाषत 

कया गया था जो लत समूह म जागकता बढ़ाती है और उहे योजना के 

अतंगत कौशल वकास पायम, से जुडने के लए ेरत करती है। दशानदश 

'समावेशीपन' के अंतम उेय को ात करने के लए टपी वारा 'कौशल मेल' 

(जागकता पैदा करने और उपयुत अयथय को नामांकत करने के लए एक 

शवर-आधारत िटकोण) के आयोजन को नदट करते ह।   

मंालय वारा उलध करवाई गई जानकार (अटूबर 2024) के अनुसार, 

पीएमकेवीवाई 2.0 के दौरान 1671 'कौशल मेल' का आयोजन कया गया54। वष 

2017 और 2018 के दौरान कुल 1453 ‘कौशल मेल’ (1671 का 86.95 तशत) 

के साथ अधक ‘कौशल मेल’ का आयोजन कया गया था। 

पीएमकेवीवाई 3.0 के संबंध म मंालय ने (अगत 2022) बताया क िजला 

कौशल समत (डीएससी) को अयथय को संगठत करन,े परामश देने और टसी 

क सहायता करने का काय सपा गया था। तथाप, जुटाव गतवधय (अथात ्

कौशल मेला, जागकता एवं प-समथन, चार) के संचालन के बारे म कोई 

सूचना नहं द गई है। उलेखनीय है क पीएमकेवीवाई 3.0 के दौरान, डीएससी 

वारा जुटाव और जागकता गतवधय के लए नधारत दो तशत 

(₹ 12.89 करोड़) नध (सीएससीएम घटक) मंालय/एनएसडीसी वारा उह 

हतांतरत नहं क गई थी (पैरा 4.3.2 का संदभ ल)।   
                                                 

54  दशा-नदश के अनुसार, टपी को हर छह महने म ‘कौशल मेला’ आयोिजत करना आवयक 

था। हालाँक, यह दशानदश टपी वारा वशेष प से आयोिजत ‘कौशल मेला’ क संया 

वनदट नहं करत है अथात ्4504 मौजूदा कौशल मेले। 
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लेखापरा के दौरान सवण कए गए 1045 शुओं म से केवल एक शु 

(अथात ् 0.10 तशत) ने बताया क उनके पीएमकेवीवाई जागकता का ोत 

कौशल मेला था, जबक लगभग 43 तशत शुओं ने इसका ेय ‘म और 

परवार’ को दया। सवण के दौरान बताए गए अय चार ोत म टपी 

(25.36 तशत), सोशल मीडया (9.86 तशत), नयोता (8.52 तशत), टं 

मीडया (7.94 तशत) और थानीय चार अभयान (4.78 तशत) शामल ह। 

5.1.1  िजला कौशल सूचना क  

पीएमकेवीवाई 3.0 दशा-नदश म डीएससी के तवावधान म िजला तरय कौशल 

सूचना क  (डीएसआईसी) के नमाण क परकपना क गई है, जहाँ संभावत 

लाभाथ वभन े म कौशल-अतंर/आवयकताओं, शण क  क अविथत, 

रोजगार के अवसर, बाजार ासंगक नौकर-भूमकाओं आद के बारे म आवयक 

जानकार ात कर सकते ह।   

नोडल डीएसआईसी के नमाण क िथत के बारे म, मंालय ने बताया 

(मई 2023) क कोवड-19 के कारण हुए अभूतपूव यवधान के कारण, इस पर 

काम नहं कया जा सका, तथाप, डीएससी िजले म कौशल वकास कायम और 

पहल के बारे म जागकता फैलाने म अहम भूमका नभाते ह।  

5.2  पीएमकेवीवाई म नगरानी तं 

क  और राय तर पर योजना क नगरानी के लए उपयोग कए जाने वाले 

वभन तं क चचा नीच ेउप-पैरााफ म क गई है:  

5.2.1  आधार सम बायोमेक उपिथत णाल (एईबीएएस) 

पीएमकेवीवाई 2.0 दशानदश शुओं क उपिथत दज करने के लए 

एईबीएएस के उपयोग को नधारत करते ह। पीएमकेवीवाई क संचालन समत ने 

01 अैल 2018 से भावी योजना के अतंगत सभी शण घटक के लए 

एईबीएएस के उपयोग को अनवाय कया था। तथाप, शण अवध कम होने के 

कारण, आरपीएल शण परयोजनाओं अथात ् कुल पीएमकेवीवाई शण का 

लगभग 50 तशत म एईबीएएस का पालन नहं कया जा रहा था। पीएमकेवीवाई 

संचालन समत ने ऐसे सभी मामल म कायतर छूट दान क जहाँ एईबीएएस 

का पालन नहं कया गया था और अगले चरण अथात ् पीएमकेवीवाई 4.0 से 

इसका 100 तशत अनपुालन करने का नदश दया।   
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इस संबंध म, पीएमकेवीवाई डाटा के वलेषण से पता चला क 01 अैल 2018 

से आयोिजत एसटट/एसपी शण के 23,64,359 तभागय वाले 98,488 

पीएमकेवीवाई 2.0/3.0 बैच म से केवल 13 तशत (3,09,615 तभागय वाले 

12,538 बैच) म ह एईबीएएस लागू थे। इसके अतरत, टसी के सवण के 

दौरान, यह पाया गया क 86 टसी म से 24 टसी म एईबीएएस कायावयन के 

लए अपेत बुनयाद अवसंरचना उपलध55 नहं थी।  

मंालय ने अपने उतर (मई 2023 तथा जून 2025) म एईबीएएस के 

गैर-अनुपालन के नन कारण बताए (क) एईबीएएस डवाइस क खरद क 

चनुौतीपूण या, (ख) नेटवक /कनेिटवट मु के कारण एईबीएएस का उपयोग 

न करना, (ग) टसी म संथान मुख क बदल होना, (घ) कोवड-19 आद। 

इसके अतरत, जनवर 2025 तक 85 तशत अयथ बायोमेक उपिथत 

दज करने के लए एईबीएएस पोटल पर पंजीकृत थे। 

उतर यह इंगत करता है क पीएमकेवीवाई 4.0 म एईबीएएस अभी भी पूण प 

से कायािवत नहं कया गया था। 

5.2.2  राय और िजला तरय नगरानी तं 

पीएमकेवीवाई के लए राय सहभागता दशा-नदश एसएसडीएम को सीएससीएम 

और सीएसएसएम दोन घटक क नगरानी करने का आदेश देते ह तथा 

एनएसडीसी को उनके साथ शण डाटा साझा करने क आवयकता होती है। 

तथाप, लेखापरत आठ राय म से छह राय (असम, बहार, झारखडं, केरल, 

महारा, ओडशा) म, एसएसडीएम के पास एनएसडीसी के क य घटक शण 

डाटा तक पहँुच नहं थी, िजससे उनक नगरानी मता सीमत हो गई। 

दशानदश म शण क गुणवता, अवसंरचना एवं लेसमट क नगरानी के 

लए राय एवं िजला कौशल नगरानी समतय (एसएसएमसी/डीएसएमसी) का भी 

उलेख है। मंालय (अटूबर 2022) उनक कायपत के बारे म वततृ 

                                                 

55  असम (नौ म से एक), बहार (सात म से तीन), केरल (13 म से दो), महारा (दस म से 

तीन), ओडशा (16 म से 12), राजथान (सात म से तीन) म बायोमेक डवाइस या तो 

लगाए नहं गए या काम नहं कर रहे थे। झारखंड म कोई मामला सामने नहं आया (24 

टसी का सवण कया गया)। 
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जानकार नहं दे सका और तीन राय (असम, झारखडं, ओडशा) ने बताया क 

इन समतय का कभी गठन ह नहं हुआ। बहार, केरल, राजथान और 

उतर देश ने एसएसएमसी/डीएसएमसी के गठन के मुे पर कोई तपुिट न देते 

हुए बताया (अगत 2024) क एसएसडीएम/डीएससी कौशल गतवधय क 

नगरानी कर रहे थे। तथाप, महारा ने योजना क नगरानी के लए राय तथा 

िजला समतय का गठन (अगत 2015) तथा पुनगठन (मई 2020) कया। 

5.3 पीएमकेवीवाई के लए तपुिट तं 

मंालय ने परकपना क थी क मूयांकन के दौरान एकत शु तपुिट 

पीएमकेवीवाई के मूयांकन और इसके वतार म महवपूण साबत हगी। 

पीएमकेवीवाई दशानदश म अंतम मूयांकन के समय तपुिट संहण को भी 

अनवाय कया गया है। तथाप, सतंबर 2022 तक, केवल 73,100 शुओं 

(माणत अयथय के एक तशत से भी कम) ने तीन चरण म तपुिट 

तुत क थी, िजससे योजना सुधार म इसक भूमका सीमत हो गई। 

अटूबर 2022 म, मंालय ने बताया क टसी नरण के दौरान और 

एनएसडीसी कॉल सयापन के मायम से तपुिट संहत क गई थी, लेकन 

मूयांकन के दौरान अधदेशत तपुिट संहण का िज नहं कया गया था। 

अधदेशत तपुिट संहण के बजाय वैकिपक तरक पर नभरता ने तपुिट 

तं क भावशीलता को कमजोर कया। 

अनुशंसा 9: मंालय को मूयांकन तथा पायम सुधार के लए नयमत 

नगरानी एवं तपुिट के नधारत ावधान का कड़ाई से पालन सुनिचत करना 

चाहए।   

मंालय ने बताया (जून 2025) क पीएमकेवीवाई 4.0 कायम, नगरानी, 

मूयांकन एवं तपुिट तं को सुढ़ करने क अनुशंसा पहले से वचाराधीन है।
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अयाय 6 : नकष 
   

कुशल मशित के लए उयोग मांग को पूरा करने तथा आथक वकास को 

गत देने के लए, सरकार ने वभन कौशल वकास क पहल क है। क य तर 

पर, लगभग 20 मंालय/वभाग वभन कौशल वकास कायम चलाते ह। 

जुलाई 2015 म शु क गई, धान मंी कौशल वकास योजना (पीएमकेवीवाई) 

कौशल वकास और उयमता मंालय (एमएसडीई) क मुख योजना है िजसका 

उेय युवाओं को उयोग-ासंगक कौशल शण दान करना है। यह पूव 

शण मायता (आरपीएल) घटक के मायम से अनौपचारक प से अिजत 

कौशल वाले यितय को माणत भी करता है। 

‘पीएमकेवीवाई के अतंगत कौशल वकास’ क नपादन लेखापरा इसके 

सामािजक और आथक भाव, कौशल शण क कृत एवं पयात वतीय 

भागीदार के कारण कया गया था। इसके मुख नकष इस कार ह: 

• दघकालक कायनीत का अभाव: पीएमकेवीवाई को बना कसी पट 

दघकालक योजना के चरण म कायािवत कया गया था। शण यास 

वभन े और राय म पहचान क गई कौशल आवयकताओं के 

अनुप नहं थे। अय सरकार कौशल पहल के साथ अभसरण तं 

अभावी था। 

• लाभाथ पहचान संबंधी मुे: पीएमकेवीवाई म लत लाभाथय (बेरोजगार 

युवा, कूल/कॉलेज छोड़ने वाले) क पहचान करन,े उह शण म शामल 

करने तथा सयापत करने के लए एक संरचत णाल का अभाव था। 

शक, मूयांकनकताओं एवं लाभाथय क इलेॉनक पहचान/संपक  

ववरण अंकत करने के लए कोई डाटा तधारण नीत नहं थी, िजससे 

आईट नयंण कमजोर हो गया। 

• अनयमत नामांकन एव ंलेसमट: अयथय को उपयुतता मानदंड (आयु, 

शा, काय अनुभव) पूरा कए बना नामांकत कया गया था। 

अपकालक शण के अतंगत, शत और माणत अयथय म से 
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केवल 41 तशत को ह नयुत के प म दशाया गया था जबक 

लेखापरा के दौरान कुछ शण भागीदार (टपी) वारा तुत लेसमट 

दाव म अनयमतताएं पाई गई। आरपीएल के सवतम ेणी के नयोता 

घटक ने भी अभकरण चयन, ताव संवीा, मूयांकन साय एव ं

नगरानी म भी अनयमतताएं दशा। 

• वतीय अनयमतताएं: क य तर पर, लेखापरा ने गलत वतीय 

अनुमान, कमजोर वतीय नयंण और वलंबत नध हतांतरण पाया। 

एनएसडीसी से संबंधत वतीय अनयमतताओं म गलत लेखांकन, अधक 

दावे और िजला कौशल समतय को नधय का हतांतरण न करना 

शामल था। राय म, राय कौशल वकास मशन (एसएसडीएम)  

पीएमकेवीवाई नधय का भावी ढंग से उपयोग करने म असफल रहे। 

• कमजोर नगरानी एवं तपुिट तं: नगरानी तं अभावी था यक 

एईबीएएस उपिथत और शुओं से अनवाय तपुिट के ावधान को 

पूणतः लागू नहं कया गया था, िजससे योजना के यावयन म 

नगरानी एवं सुधार का दायरा सीमत हो गया। 

पीएमकेवीवाई 4.0 (2022-26) और णाल सुधार 

पीएमकेवीवाई (2022-26) का चौथा चरण फरवर 2023 म मोचत कया गया 

था और इसे वशषे प से एनएसडीसी के मायम से लागू कया गया है। 

एमएसडीई ने या म कई सुधार के बारे म बताया (अटूबर 2024), िजनम 

ननलखत शामल ह: 

• अयथय का आधार-आधारत ई-केवाईसी पंजीकरण। 

• छा को कृम बुमता (एआई) क सहायता से कौशल अवसर का पता 

लगाने म मदद करने के लए अयथ-क त लेटफ़ॉम (एसआईडीएच) का 

आरंभ। 

• अय पोटल के साथ एककरण। 

• बेहतर अभसरण और आईट-आधारत नगरानी (अथात ् वातवक समय 

क जाँच, कॉल सयापन, भौतक दौरे तथा तपुिट)। 
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यह पाया गया क योजना के चौथे चरण से सफल अयथय के लेसमट को 

अलग कर दया गया है एवं अयथय को वतीय पुरकार दान करने क 

जगह  कट, यूनफॉम और कताब वतरत क जा रह ह। इसके अतरत, 

अटूबर 2024 तक, मंालय ने अभी तक आईट से संबंधत सयापन को लाग ू

नहं कया है, िजसका आवासन उसने मई 2023 म दया था। 

 

 

 

नई दल 

दनांक:  

(सौरव कुमार जयपुरयार) 

महानदेशक लेखापरा 

(क य यय) 

 

 

 

 

तहतारत 
 

 

 

 
 

 

नई दल 

दनांक:  

 

 

 

 

 

 

(के संजय मूत ) 

भारत के नयंक एवं महालेखापरक 
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अनुलनक 
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अनुलनक 1.1 
(पैरा 1.1 देख) 

क य मंालय एवं उनक कौशल योजनाएँ 

(अटूबर 2024 म मंालय वारा उपलध कराई गई सूची के अनुसार, 
ननलखत मंालय/वभाग/योजनाएं कौशल गतवधय म शामल थीं) 

. 

स.ं 
मंालय का नाम/वभाग योजना का नाम 

1. कौशल 

वकास एव ं 

उयमशीलता   

1. धान मंी कौशल वकास योजना (पीएमकेवीवाई) 

2. राय शुता सवंधन ोसाहन योजना (एनएपीएस) 

3. जन शण संथान (जएेसएस) 

4. शपकार शण योजना 

5. शपकार शक शण योजना 

6. पॉलटेिनक के मायम से सामदुायक वकास क 

योजना 

7. आजीवका सवंधन के लए कौशल अधहण और 

ान जागकता (सकंप) 

2. ामीण 

वकास   

 

8. बेयरफुट तकनीशयन (एमओआरडी-बीएफट) 

9. दन दयाल उपायाय ामीण कौशल योजना 

(एसडीआईएस-डीडीय-ूजीकेवाई) 

10. धान मंी आवास योजना - ामीण (पीएमएवाई-जी) 

3. आवास  और 

शहर गरबी उमलून 

11. राय शहर आजीवका मशन (एसडीआईएस-

एनयएूलएम-एसयडूीए) 

 नमाण मक के कौशल उनयन को बढ़ावा देने के 

लए राय पहल (एनआईपीयएून – आवास एव ं

शहर काय मंालय) 

13. पीएम- वनध -आईआईई धान मंी (पीएम) 

14. पीएम- वनध -एनआईईएसबीयडूी 
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. 

स.ं 
मंालय का नाम/वभाग योजना का नाम 

4. कृष एव ंकसान 

कयाण   

15. राय कृष वकास योजना  

 16. बागवानी के एककृत वकास के लए मशन 

5. सूम, लघु एव ंमयम 

उयम 

17. धान मंी -ववकमा 

6. पयटन   18. सेवा दाताओं के लए मता नमाण   

7. शा 

 

19. सम शा  

20. डीपीआईआईट-एचआरडी  

8. इलेॉनस और सूचना 21. डिजटल इंडया कॉपरेशन 

9. ौयोगक 22. धान मंी जनजातीय आदवासी याय महा 

अभयान 

10. वाणय और उयोग 23. मानव संसाधन वकास (एचआरडी) उप-योजना 

आईएफएलएडीपी 

11. गहृ मंालय 24. जीवंत गांव 

12. सामािजक याय एव ं

सशितकरण 

25. नमते-एसटट 

26. धान मंी (पीएम) द-एसटट  

27. वृावथा परचारक का शण 

13. जल शित 28. नल जल म 

14. वयुत  29. पुनगठत वतरण े योजना 

15. वान और ौयोगक 30. जीवन वान और जैव ौयोगक म कौशल 

वान कायम- तकनीशयन शण 

31. जीवन वान और जैव ौयोगक म कौशल 

वान कायम-छा शण 

 32. वैानक और औयोगक अनुसंधान परषद 

16. पयावरण, वन और 

जलवायु परवतन 

33. हरत कौशल वकास कायम 

17. पूवतर े का वकास 34. असंगठत देखभाल सेवा उयोग को 

औपचारक सेवा े उयोग म परवतन 
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. 

स.ं 
मंालय का नाम/वभाग योजना का नाम 

18. अपसंयक काय 35. धान मंी – वकास  

19. उपभोता मामले खाय 

और सावजनक वतरण 

36. उचत मूय खाय दकुान 

20. नवीन एव ंनवीकरणीय 

ऊजा 

37. सूय म कौशल वकास कायम 

38. धान मंी (पीएम) सूय घर योजना  

39. राय ीन हाइोजन मशन 

21. सड़क परवहन 40. सड़क परवहन और राजमाग मंालय 

(एमओआरटएच) 

22. क य लोक नमाण 

वभाग 

41. क य लोक नमाण वभाग (सीपीडयूडी) 

23. संचार 42. पंडत दनदयाल उपायाय संचार कौशल 

वकास तठान 
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अनुलनक 2.1 
(पैरा 2.1 देख) 

पीएमकेवीवाई के वभन चरण 

  पीएमकेवीवाई 1.0  पीएमकेवीवाई 2.0   पीएमकेवीवाई 3.0 

लत लाभाथ 24 लाख 

एसटट- 14 लाख 

आरपीएल- 10 लाख 

एक करोड़ 

एसटट/एसपी– 60 लाख 

आरपीएल- 40 लाख 

8 लाख 

एसटट- 2.20 लाख 

आरपीएल- 5.80 लाख 

अवध एक वष (2015-16) चार वष (2016-20) 

15 जनवर 2021 तक बढ़ाया गया 

एक वष (2021-22) 

परयय ₹ 1500 करोड़ ₹ 12000 करोड़ ₹ 948.90 करोड़ 

घटक के वारा वतपोषत एवं 

कायािवत 

सीएससीएम (एनएसडीसी) 

क  वारा वतपोषत तथा क  एवं राय दोन वारा कायािवत 

सीएससीएम (एनएसडीसी-75%) और सीएसएसएम (राय-25%)  

लेसमट गैर-लेसमट लंड कायम  

योजना के दसूरे भाग म लेसमट 

ोसाहन क शुआत क गई। 

शण दाताओं को भुगतान क तीसर कत (कुल भुगतान 

का 20%) लेसमट सयापन से जुड़ी थी। 

भुगतान क तीसर कत (कुल भुगतान का 30%) 

लेसमट सयापन से जुड़ी थी।   

संवतरण सफल उमीदवार ने अपने बक 

खात म पुरकार राश ात क। 

नए शण और आरपीएल के लए 

औसत पुरकार राश मशः 

₹ 8000 और ₹ 2200 थी। 

माणत उमीदवार को ₹ 500 के नकद पुरकार के साथ 

50:30:20 के अनुपात म (मशः नामांकन, माणन और 

लेसमट के बाद) शण दाताओं को अदायगी  

माणत उमीदवार को ₹ 500 के नकद पुरकार 

के साथ 40:30:30 अनुपात म (मशः नामांकन, 

माणन और लेसमट के बाद) शण दाताओं 

को अदायगी  

उपिथत शण के पर मैयुअल 

उपिथत 

आधार सम बायोमेक उपिथत णाल 

बीमा कवरेज उपलध नहं है।  3 वष क अवध के लए ₹ 2 लाख क दघुटना मृयु और थायी वकलांगता कवरेज।  
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  पीएमकेवीवाई 1.0  पीएमकेवीवाई 2.0   पीएमकेवीवाई 3.0 

आरपीएल 

शण क 

वधयाँ   

शण दाता: शण क  के 

मायम से   

वभन आरपीएल के मायम से परयोजना कायावयन 

अभकरण के मायम से  

कार 1- आरपीएल कैप: वह थान जहां कसी वशेष े 

के मक को एकत कया जाता है।  

कार 2 - नयोता के परसर म आरपीएल: नयोता के 

परसर म।  

कार 3 - आर.पी.एल. के: भौगोलक िट से फैले हुए 

मक के लए नदट के, िजह संगठत करने क 

आवयकता है।  

कार 4 -  ेणी म सवेठ नयोताओं के साथ आरपीएल 

(बीआईसीई): वभन े के तिठत नयोता/उयोग 

अपने कमचारय को माणत करके इस परयोजना को 

यािवत करत ेह।   

कार 5 – मांग के मायम से आरपीएल: उमीदवार वारा 

'मांग एकीकरण पोटल' पर पजंीकरण करने वाले अयथय 

के मांग के आधार पर 

वभन आरपीएल के मायम से परयोजना 

कायावयन अभकरण के मायम से  

कार 1- आरपीएल क प  

कार 2 - नयोता के परसर म आरपीएल  

कार 3 - मांग के मायम से आरपीएल  

कार 4 -  ेणी म सवेठ नयोताओं के साथ 

आरपीएल (बीआईसीई)  

कार 5 - ऑनलाइन आरपीएल: वशट नौकर- 

भूमकाएँ िजनके सांत और यावहारक प को 

ऑनलाइन आयोिजत कया जा सकता है।   
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अनुलनक 2.2 
(पैरा 2.1.1 देख) 

वभन े म बढ़ती कौशल आवयकताएं एव ं शण 

म. 

संया 
े का नाम 

कौशल आवयकताएँ 

अनुमान (एनपीएसडीई, 

2015) 

माणत अयथ 

संया हजार म 
तशत म 

संया हजार म तशत एसपी एसटट कुल 

1. वचालत वाहन 3900  3.55  2.39  143.41  145.81  2.60  

2. परधान     35.15  808.19  843.33  15.02  

3. एयरोपेस और वमानन     0.12  7.45  7.57  0.13  

4. सदय एवं कयाण 10060  9.17  9.01  332.92  341.93  6.09  

5. बीएफएसआई 1700  1.55  1.71  103.36  105.07  1.87  

6. पूंजीगत वतुएं     1.26  50.06  51.32  0.91  

7. पट और कोटंस     0  0.12  0.12  0.00  

8. नमाण 31130  28.37  6.35  174.06  180.4  3.21  

9. घरेलू मक 4880  4.45  1.27  17.59  18.86  0.34  

10. इलेानस 4610  4.20  14.27  932.63  946.9  16.87  

11. खाय संकरण 4400  4.01  4.04  36.31  40.36  0.72  

12. कृष -24800  -22.60  5.67  184.07  189.74  3.38  

13. फनचर और फटगं 7180  6.54  0.66  24.71  25.37  0.45  

14. रन एवं आभूषण 3590  3.27%  0.6  78.06  78.66  1.40  

15. हरत नौकरयाँ     1  34.94  35.94  0.64  

16. हतशप और कालन 6140  5.60  6.4  16.81  23.2  0.41  

17. उपकरण     0  0  0  0.00  

18. अवसंरचना उपकरण 2700  2.46  0.52  3.79  4.32  0.08  

19. लोहा और इपात     0.05  48.58  48.63  0.87  

20. चमड़ा 3720  3.39  3.45  71.37  74.82  1.33  

21. रसद 11660  10.63  2.68  532.76  535.44  9.54  

22. बंधन 4830  4.40  5.64  85.77  91.41  1.63  

23. मीडया और मनोरंजन 900  0.82  3.12  84.82  87.95  1.57  

24. खनन     0  49.17  49.17  0.88  

25. हाइोकाबन     0.11  0.26  0.37  0.01  

26. लिबगं     2.82  50.62  53.44  0.95  

27. जीवन वान 1720  1.57  0.48  32.03  32.51  0.58  

28. ऊजा     1.13  73.78  74.9  1.33  

29. रबड़     5.59  19.63  25.22  0.45  

30. खुदरा 6290  5.73  18.46  483.81  502.27  8.95  

31. खेल     0  3.11  3.11  0.06  

32. वाय देखभाल 3800  3.46  4.98  154.11  159.09  2.83  
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म. 

संया 
े का नाम 

कौशल आवयकताएँ 

अनुमान (एनपीएसडीई, 

2015) 

माणत अयथ 

संया हजार म 
तशत म 

संया हजार म तशत एसपी एसटट कुल 

33. दरूसंचार 2080  1.90  2.2  265.24  267.44  4.76  

34. व 6310  5.75  9.13  29.79  38.92  0.69  

35. पयटन एवं आतय 6480  5.91  7.45  183.98  191.43  3.41  

36. आईट (सूचना 

योगक)-आईटईएस 

2160  1.97  8.85  271.36  280.21  4.99  

37. लोक नमाण वभाग     0.19  47.41  47.6  0.85  

38. शण महानदेशालय     0  10.92  10.92  0.19  

39. शा/कौशल वकास 4290  3.91  0  0  0  0.00  

 कुल योग 109730  100.00  166.73  5446.99  5613.72 100.00  
नोट 1: उपरोत सूची म मंालय के अतंगत 37 े और शण महानदेशक शामल ह, िजहने पीएमकेवीवाई के अतंगत शण भी 
आयोिजत कया। शा/कौशल वकास के संबधं म कौशल-अतंराल अययन कया गया था, लेकन एसएससी नहं बनाया गया था। नोट 2: 

37 े म से केवल 24 े म कौशल-अतंराल अययन आयोिजत कया गया था। नोट 3. 2013-22 क अवध के लए 1,097.3 लाख के 
अनमुानत कौशल-अतंर को एनपीएसडीई, 2015 म 2015-22 क अवध के लए 1,046.2 लाख यितय म समायोिजत कया गया था। 
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अनुलनक 2.3 
(पैरा 2.1.1 देख) 

वभन राय/संघ शासत े म बढ़ती कौशल आवयकताएं एवं  शण 

म. 

सं 

राय/संघ शासत  

े 

कौशल आवयकताएँ 

अनुमान 

(एनपीएसडीई, 2015) 

माणत अयथ 

संया हजार म 
तशत 

म संया 

हजार म 
तशत एसपी एसटट कुल 

1. अंडमान और नकोबार 

वीप समूह 

-  -  0.00  2.16  2.16  0.04  

2. आं देश 10871.32  9.24  5.44  250.33  255.77  4.56  

3. अणाचल देश 147.05  0.12  3.26  25.56  28.81  0.51  

4. असम 1234.36  1.05  8.13  140.05  148.18  2.64  

5. बहार -  -  5.68  283.79  289.47  5.16  

6. चंडीगढ़ -  -  0.77  14.74  15.51  0.28  

7. छतीसगढ़ 3043.72  2.59  0.62  94.21  94.84  1.69  

8. दल 6341.92  5.39  16.55  187.09  203.63  3.63  

9. गोवा 227.26  0.19  0.14  2.62  2.76  0.05  

10. गुजरात 5756.71  4.89  7.65  151.31  158.96  2.83  

11. हरयाणा  3709.92  3.15  10.80  315.99  326.80  5.82  

12. हमाचल देश 1240.34  1.05  4.74  74.74  79.48  1.42  

13. जमू एव ंकमीर 1122.79  0.95  5.44  118.57  124.02  2.21  

14.  झारखंड 4452.80  3.78  1.66  86.79  88.45  1.58  

15. कनाटक 8476.13  7.20  10.05  177.81  187.86  3.35  

16.  केरल 3153.00  2.68  0.54  75.94  76.48  1.36  

17. लाख  -  - 0.15  1.70  1.85  0.03  

18. लवीप -  -  0.00  0.13  0.13  0.00  

19. मय देश 7816.05  6.64  12.25  465.36  477.60  8.51  

20. महारा 15522.19  13.19 13.28  251.31  264.59  4.71  

21. मणपुर 233.45  0.20  0.83  38.92  39.75  0.71  

22. मेघालय 248.95  0.21  0.26  24.68  24.93  0.44  

23. मज़़ोरम 140.19  0.12  1.00  18.50  19.49  0.35  

24. नगालड 97.38  0.08  2.32  16.58  18.90  0.34  

25. ओडशा 2114.87  1.80  3.43  159.26  162.68  2.90  

26. पुदचुरे -  -  0.39  20.14  20.53  0.37  

27. पंजाब 1612.79  1.37  7.13  259.87  267.00  4.76  

28. राजथान 4242.44  3.61  1.86  404.55  406.41  7.24  

29. सिकम 147.82  0.13  0.19  8.82  9.01  0.16  

30. तमलनाडु 13552.00  11.52 10.90  312.34  323.24  5.76  
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म. 

सं 

राय/संघ शासत  

े 

कौशल आवयकताएँ 

अनुमान 

(एनपीएसडीई, 2015) 

माणत अयथ 

संया हजार म 
तशत 

म संया 

हजार म 
तशत एसपी एसटट कुल 

31.  तलेंगाना -  -  3.04  229.18  232.22  4.14  

32.  दादरा और नगर 

हवेल एवं दमन और 

दव 

-  -  0.00  4.71  4.71  0.08  

33.  पुरा 259.33  0.22  2.97  40.80  43.77  0.78  

34.  उतर देश 10510.79  8.93  21.88  806.47  828.34  14.76  

35.  उतराखंड  2061.14  1.75  0.85  105.55  106.40  1.90  

36.  पिचम बंगाल 9342.56  7.94  2.55  276.44  278.99  4.97  

  कुल 117678.25  100.00  166.73 5446.99 5613.72  100.00 
नोट: एनपीएसडीई के अनसुार, संघ शासत े और बहार के लए कौशल-अतंराल अययन उपलध नहं था।  
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अनुलनक 3.1 
(पैरा 3.2.3 देखे) 

अपेत योयता न रखने वाले पीएमकेवीवाई 4.0 माणत उमीदवार का ववरण 
  

1. 9
वीं का तथा उससे ऊपर क योयता क आवयकता वाल नौकर-

भूमकाओं म माणत अयथय क शैक योयता 
 

माणत/शत लाभाथय क 

योयता 

नौकर-भूमका के अनुसार वशे तर क योयता 

मायमक 

(9वीं- 10वीं ) 

उच मायमक 

(11वीं- 12वीं ) 
नातक 

नातकोतर 

एवं उससे 

ऊपर 

जानकार दज नहं क गई 162744 19469 4537 132 

ाथमक (5वीं) तक बुनयाद सारता  6225 466 18 - 

मयम (6वीं से 8वीं तक) 7651 1289 39 - 

मायमक (9 वीं - 10 वीं) 124314 17734 1776 1 

उच मायमक (11 वीं - 12 वीं) 156944 26854 5692 5 

नातक 17640 4400 3108 1 

नातकोतर एव ंउससे ऊपर 2280 1062 148 - 

2. पूव तकनीक योयता क आवयकता वाल नौकर-भूमकाओं म माणत 
अयथय क शैक योयता   

माणत/शत लाभाथय क योयता 

नौकर-भूमका के अनुसार वशे तर क योयता 

माणप डलोमा 
आईटआई 

माणप/डलोमा 

जानकार दज नहं क गई 2159 219 361 

ाथमक (5वीं) तक बुनयाद सारता  11 1 105 

नयमत शा (6 वीं का से 

नातकोतर और उससे ऊपर तक) 

3538 317 380 

यावसायक  8 - 1 

माणप 1 10 - 

डलोमा 69 9 5 

आईटआई - माणप/डलोमा 722 55 211 

नातक/नातकोतर 107 47 - 
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अनुलनक 3.2 
(पैरा 3.3.1 देख) 

 

नरण के दौरान 90 शण क  म से 4 बंद पाए गए। उपरोत तालका म 

शषे 86 शण क  म कए गए सवण के परणाम का  सारांश है। 

शण क  के भौतक नरण के परणाम   

  

40 % 

62 % 

56 % 

98 % 

% 94 

64 % 

74 % 

59 % 

% 92 

91 % 

92 % 

%  60  

%  38  

44  %  

% 5 

%  36  

26  %  

41  %  

%  8 

9 %  

7 % 

2 %  

1 %  

%  1 

% 0 % 10 % 20 % 30 40 % 50 % % 60 70 % % 80 % 90 100 % 

या शण क  (टसी) 

परसर म पीएमकेवीवाई के 

अलावा अय गतवधयाँ 

चलायी जा रह थीं 

या शण क  (टसी) 

सभी रकॉस बनाए रखे था 

या पीएमकेवीवाई ांडगं 

मानदंड का पालन कया जा 

या शण क  (टसी) 

परसर म लगं वशेष 

या पेय जल  
उपलध था। 

या शण क  (टसी) 

परसर दयांगजन के 

अनकूुल था 

या एईबीईएस 

संथापत था 

 

 या शुओ ंक मदद 

के लए लेसमट डेक 

उपलध था 

या पुतकालय  

सुवधा उपबध थी 

या अिनशमक उपकरण 

संथापत थे 

या पॉवर बकैअप उपलध 

था 

 

हाँ नहं खाल  
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अनुलनक 3.3 
(पैरा 3.3.1 देख) 

शण ात कर रहे अयथय के लाभाथ सवण के परणाम 
 

1. लाभाथय क शण-संबंधी तपुिटयाँ 

 

2. लाभाथय क शण गतवधय पर तपुिट 
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अनुलनक 3.4 

(पैरा 3.6 देख) 

माणत एवं नयुत अयथय का े वार ववरण  

म 

सं. 
े  कौशल परषद 

एसटट/एसपी के 

तहत माणत 

 अयथ 

नयुत 

कये गये 

अयथ 

सम 

लेसमट का 

तशत 

ेीय 

लेसमट का 

तशत 

1.  परधान 843331  411195 17.74  48.76  

2.  इलेानस 946902  391524 16.89  41.35  

3.  खुदरा 502273  206392 8.90  41.09  

4.  रसद 535436  194520 8.39  36.33  

5.  सदय एवं कयाण 341931  142832 6.16  41.77  

6.  दरूसंचार 267436  123820 5.34  46.30  

7.  आईट (सूचना ौयोगक)- 

आईटईएस  

280208  117448 5.07  41.91  

8.  कृष 189735  83742 3.61  44.14  

9.  नमाण 180400  80844 3.49  44.81  

10.  पयटन और आतय 191427  73791 3.18  38.55  

11.  वाय देखभाल 159091  59260 2.56  37.25  

12.  बीएफएसआई 105072  43036 1.86  40.96  

13.  वचालत वाहन  145806  40042 1.73  27.46  

14.  ऊजा  74904  39091 1.69  52.19  

15.  मीडया और मनोरंजन 87948  38384 1.66  43.64  

16.  चमड़ा 74823  36289 1.57  48.50  

17.  व 38916  31762 1.37  81.62  

18.  बंधन  91405  30675 1.32  33.56  

19.  पूंजीगत माल 51315  20435 0.88  39.82  

20.  हरत नौकरया ँ 35935  17887 0.77  49.78  

21.  लिबंग 53440  17535 0.76  32.81  

22.  लोक नमाण वभाग  47604  16297 0.70  34.23  

23.  लोहा और इपात 48633  15731 0.68  32.35  

24.  रन एवं आभूषण 78659  13917 0.60  17.69  

25.  रबड़ 25220  12576 0.54  49.87  

26.  खाय संकरण 40358  11062 0.48  27.41  

27.  जीवन वान 32509  10458 0.45  32.17  

28.  घरेलू मक 18863  10063 0.43  53.35  

29.  फनचर और फटगं 25370  8319 0.36  32.79  

30.  हतशप और कालन 23201  8140 0.35  35.08  

31.  खनन 49168  7234 0.31  14.71  

32.  एयरोपेस और वमानन 7569  1498 0.06  19.79  
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म 

सं. 
े  कौशल परषद 

एसटट/एसपी के 

तहत माणत 

 अयथ 

नयुत 

कये गये 

अयथ 

सम 

लेसमट का 

तशत 

ेीय 

लेसमट का 

तशत 

33.  खेल 3107 1498  0.06  48.21  

34.  आधारभूत संरचना 4317 873  0.04  20.22  

35.  हाइोकाबन 372 139  0.01  37.37  

36.  शण महानदेशालय 10917 0  0.00  0.00  

37.  पट और कोटंस 115 0  0.00  0.00  

38.  उपकरण 0 0  0.00  0.00  

39.  शा/कौशल वकास 0 0  0.00  0.00  

  कुल 5613716 2318309  100.00  41.30  
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अनुलनक 3.5 
(पैरा 3.8 देख) 

आरपीएल-बीआईसीई कायावयन या 

 कुछ सांकेतक मापदंड जैसे कारोबार, कमचारय क संया, टॉक एसचज म 

सूचीकरण, संचालन के वष, उयोग पुरकार/मायता ातकता आद के आधार 

पर संबंधत एसएससी वारा ेणी म सवेठ नयोताओं क पहचान।  

 सांकेतक मापदंड जैसे क पा नयोता के पेरोल/संवदा पर कायरत 

कमचार, वे कमचार जो पहले से माणत नहं थे, नयोता के साथ यूनतम 

एक वष क अवध के लए काय करने वाले इयाद के आधार पर संबंधत 

एसएससी  वारा चयनत नयोताओं के पा कमचारय क पहचान।  

 एसएससी वारा एनएसडीसी को चयनत नयोता और अपनाए गए पाता 

मानदंड, पा नयोताओ ंक संया, नौकर-भूमकाओं क सूची, कायावयन 

योजना और थान आद का ववरण वाला ताव तुत करना।  

 एनएसडीसी वारा ताव को ारंभक जांच और अनुमोदन के लए 

पीएमकेवीवाई कायकार समत के सम तुत करना।  

 चयनत कमचारय का मूयांकन और माणन। कोई अभवयास शण 

नहं। 

 एनएसडीसी वारा मानदंड के अनुसार परयोजना क सम नगरानी तथा 

भुगतान जार करना। 
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संकेतार क सचूी 

एईबीएएस आधार सम बायोमेक उपिथत णाल 

एकेजीजी एके ुप फ़स 

बीई  बजट अनुमान 

बी.आई.सी.ई. मुय डाटा अधकार 

बीएसडीएम बेट इन लास एपलॉयर  

सीडीओ मुय डाटा अधकार 

सीएफआई भारत क संचत नध 

सीएससीएम के ायोिजत के बंधत 

सीएसएसएम क  ायोिजत राय बंधत 

डीबीट य लाभ अतंरण 

डीजीट शण महानदेशक 

डीआईएवी भारतीय सेना के भूतपूव सैनक नदेशालय 

डीएससी िजला कौशल समत 

डीएसडीपी िजला तरय कौशल वकास योजना 

डीएसआईसी िजला कौशल सूचना क  

ईसी  कायकार समत 

ईएफसी यय वत समत 

जीएफआर सामाय वतीय नयम 

जीकेआरए गरब कयाण रोजगार अभयान 

आईडी  पहचान 

आईट  सूचान ौयोगक 

जेसीएस जयपुर सांकृतक सोसायट 

एमओडी  रा मंालय 

एमओएफ  वत मंालय  

एमोआरडी  ामीण वकास मंालय 

एमओयू  समझौता ापन  

एमएसडीई कौशल वकास एव ंउयमता मंालय 
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एनसीएस राय करयर सेवा 

एनसीवीईट राय यावसायक शा और शण परषद 

एनसीवीट राय यावसायक शण परषद 

एनआईसी राय सूचना वान क  

एनएमपी नीलमा मूवगं पचस 

एनओएस  राय यावसायक मानक 

एनपीएसडीई कौशल वकास और उयमता के लए राय नीत 

एनएसडीए राय कौशल वकास अभकरण 

एनएसडीसी राय कौशल वकास नगम 

एनएसडीएफ राय कौशल वकास कोष 

एनएसडीएम राय कौशल वकास मशन 

एनएसडीपी राय कौशल वकास योजना 

ओएसडीए ओडशा कौशल वकास अभकरण 

पीएफएमएस  सावजनक वतीय बंधन णाल 

पीएमकेवीवाई धान मंी कौशल वकास योजना 

पीडयूडी  दयांगजन  

यूपी योयता पैक 

आरई  संशोधत अनुमान 

आरकेवीवाई  रेल कौशल वकास योजना 

आरपीएल पूव शण क मायता 

एसएएनकेएएलपी आजीवका संवधन के लए कौशल अधहण और ान जागकता 

एससी  संचालन समत 

एसडीएमएस कौशल वकास नगरानी णाल 

एसएचआई  कौशल हब पहल 

एसआईडीएच  िकल इंडया डिजटल हब 

एसआईपी कौशल भारत पोटल 

एसएमएआरट  कौशल बंधन और शण क  का यायन 

एसपी  वशषे परयोजना 

एसएससी सेटर कौशल परषद 
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एसएसडीएम राय कौशल वकास मशन 

एसएसडीपी राय तरय कौशल वकास योजना 

एसटएआर  कौशल माणन एवं पुरकार योजना 

एसटट अपकालक शण 

टसी शण क  

टपी शण दाता/भागीदार 

यूडाइस शा के लए एककृत िजला सूचना णाल 

यूआईडीएआई भारतीय वशट पहचान ाधकरण 
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