


2025 क� ��तवेदन सं�या 13 

ii 

 

 

  



2025 क� ��तवेदन सं�या 13 

 

 

 

सौर पाक�  एवं अ��ा मेगा सौर ऊजा� प!रयोजनाओं पर 

भारत के �नयं%क एवं महालेखापर)*क 

का ��तवेदन 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

संघ सरकार 
नवीन एवं नवीकरणीय ऊजा� मं%ालय 

2025 क� ��तवेदन सं�या 13  

(�न/पादन लेखापर)*ा) 





2025 क� ��तवेदन सं�या 13 

i 

 

 1वषय सूची प/ृठ सं�या 

 �7तावना  iii 

 काय�कार) सारांश v-xi 

अ=याय 1 प!रचय 1-12 

अ=याय 2 �नयोजन एवं सम>वय 13-27 

अ=याय 3 सौर पाक@ क� 7थापना 28-63 

अ=याय 4 1वEतीय �बंधन 64-73 

अ=याय 5 �नगरानी एवं समी*ा 74-81 

 अनुलIनक 83-92 

 संK*Lता*र 93-95 

  



2025 क� ��तवेदन सं�या 13 

ii 

  



2025 क� ��तवेदन सं�या 13 

iii 

 

 

  

 

�7तावना 

 

माच� 2024 को समा�त वष� के �लए यह �रपोट� भारत के सं�वधान के अनु!छेद 

151 के तहत भारत के रा&'प(त को )*तुत करने के �लए तैयार क, गई है।  

भारत के (नयं0क एवं महालेखापर23क क, इस �रपोट� म5 वष� 2017-2022 के 

�लए सौर पाक�  एवं अ9'ा मेगा सौर ऊजा� प�रयोजनाओं पर (न&पादन 

लेखापर23ा क, =ट�प>णयां सिAम�लत हB। इन =ट�प>णयC को 31 माच� 2024 

तक अEयतन Fकया गया है।  

इस �रपोट� म5 उि9ल>खत उदाहरण वे हB जो 2017-22 क, अवHध के �लए 

पर23ण लेखापर23ा के दौरान नो=टस Fकए गए थे और साथ ह2 वे जो पहले 

के वषK म5 नो=टस Fकए गए थे, लेFकन �पछल2 लेखापर23ा )(तवेदन म5 �रपोट� 

नह2ं Fकए जा सकते थे; जहां भी आवOयक हो 2021-22 के बाद क, अवHध 

से संबंHधत मामलC को भी सिAम�लत Fकया गया है।  

लेखापर23ा भारत के (नयं0क एवं महालेखापर23क Eवारा जार2 लेखापर23ा 

मानकC के अनुQप क, गई है। 
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काय�कार) सारांश 

प!रचय और प/ृठभूNम 

भारत क, तीR आHथ�क व�ृT और जलवायु कार�वाई के )(त )(तबTता ने इसके महUवाकां3ी 

*व!छ ऊजा� लVयC को )े�रत Fकया है, िजसका लVय सभी के �लए स*ती, =टकाऊ और 

�वOवसनीय ऊजा� सु(निOचत करना है। 2015 के पे�रस समझौते के तहत, भारत 2030 तक 

*व!छ ऊजा� YोतC से अपनी Zबजल2 का 40 )(तशत उUपादन करने के �लए )(तबT है, िजसे 

2021 म5 हा�सल कर �लया गया था, यह अब 50 )(तशत तक संशोHधत हो गया है। भारत 

का लVय अपनी सकल घरेलू उUपाद क, उUसज�न तीRता को 2030 तक, 2005 के *तर स े

45 )(तशत तक कम करना भी है।  

सौर ऊजा� भारत के नवीकरणीय ऊजा� 3े0 म5 एक महUवपूण� भू�मका (नभाती है, जो *व!छ 

ऊजा� के अनेक Yोतो म5 से एक सबसे महUवपूण� और तेज़ी से बढ़ते Yोत के Qप म5 काय� करती 

है। भारत म5 उपल`ध )चरु सूय�)काश और �वशाल भौगो�लक 3े0 इसे सौर ऊजा� उUपादन के 

�लए एक आदश� *थान बनाता है। जनवर2 2010 म5 नवीन एवं नवीकरणीय ऊजा� मं0ालय 

(एम.एन.आर.ई.) Eवारा शुQ Fकए गए रा&'2य सौर �मशन के साथ जलवायु प�रवत�न पर भारत 

क, रा&'2य काय� योजना म5 सौर ऊजा� का महUवपूण� *थान है। रा&'2य सौर �मशन का )ारं�भक 

लVय वष� 2022 तक 20,000 मेगावाट सौर ऊजा� उपल`ध करना था, िजसे बाद म5 जुलाई 2015 

म5 बढ़ाकर 1,00,000 मेगावाट कर =दया गया था।  

'सौर पाक�  एवं अ9'ा मेगा सौर ऊजा� प�रयोजनाएं' रा&'2य सौर �मशन के लVयC को )ा�त 

करने के �लए शुQ क, गई योजनाओं म5 से एक थी। सौर पाक�  योजना का पहला चरण 2014 

म5 शुQ हुआ िजसका लVय 2018-19 तक 20,000 मेगावाट )ा�त करना था, जबFक दसूरा 

चरण 2017 म5 शुQ हुआ, िजसका लVय 2019-20 तक अ(त�रgत 20,000 मेगावाट था। 

हालांFक, �व�भhन काया�hवयन चनुौ(तयC के कारण, समय सीमा को माच� 2026 तक बढ़ा =दया 

गया है।  

बु(नयाद2 ढांच ेको क5 k2कृत करके और )Flयाओं को सुmयवि*थत करके, यह योजना अलग-अलग 

Zबखर2 हुई सौर प�रयोजनाओं से जुड़ी अ3मताओं को दरू करने के �लए महUवपूण� थी, िजसके 
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प�रणाम*वQप अgसर )(त मेगावाट उ!च लागत, बढा हुआ संचरण नुकसान तथा भू�म और 

(नयामक मंज़ूर2 के कारण अUयHधक देर2 होती थी। इसके अ(त�रgत, यह योजना *व!छ ऊजा� 

के आधार पर भारत के सतत �वकास के �लए महUवपूण� थी। भारत के महUवाकां3ी *व!छ 

ऊजा� लVयC को )ा�त करने म5 योजना क, महUवपूण�ता को oयान म5 रखते हुए और योजना 

के तहत लVयC क, )ाि�त क, कमी को देखते हुए, 'सौर पाक�  एवं अ9'ा मेगा सौर ऊजा� 

प�रयोजनाएं' पर एक (न&पादन लेखापर23ा करने का (नण�य �लया गया। 

एम.एन.आर.ई. देश म5 नवीकरणीय ऊजा� काय�lमC के काया�hवयन के �लए बहुमू9य सेवा )दान 

कर रहा है। अपनी नी(तगत पहलC के प�रणाम*वQप, भारत ने बड़ ेपैमाने पर भू�म पर *था�पत 

सौर प�रयोजनाओं और ऑफ-Hrड सौर अनु)योगC1 के �लए अपने लVय हा�सल Fकए हB।  

हालांFक, एम.एन.आर.ई. क, 'सौर पाक�  एवं अ9'ा मेगा सौर ऊजा� प�रयोजनाएं' योजना के 

तहत, सौर पाकK क, *थापना और सौर ऊजा� के उUपादन क, समr उपलि`ध लVय से कम है। 

mयवहाय�ता अoययन और तकनीक,-आHथ�क mयवहाय�ता मू9यांकन Fकए Zबना सौर पाकK क, 

*थापना के �लए ‘सैTां(तक’ अनुमोदन )दान Fकया गया था। �वलंब के कुछ कारण जो रोके 

जा सकते थे, जैसे (i) �व*ततृ प�रयोजना �रपोट� म5 बार-बार संशोधन जो भू�म, ले-आउट और 

)ौEयोHगक, क, उपल`धता के संदभ� म5 यथाथ�वाद2 नह2ं थे और यह सरकार Eवारा �वUतीय 

सहयोग के बावजूद हुआ और (ii) �वUतीय समापन को आंत�रक संसाधनC के उUपादन के साथ 

को जोड़ने से हुई देर2। भू�म के अHधrहण म5 देर2 का वा*त�वक Qप से अनुमान नह2ं लगाया 

गया था और सFlय Qप से समाधान नह2ं Fकया गया था।  

चरण-I म5 लVयC क, उपलि`धयC म5 देर2 के आधार पर, एम.एन.आर.ई. ने चरण-II के �लए 

समय सीमा क, समी3ा एवं संशोधन Fकया। इhह5 भी )ा�त नह2ं Fकया जा सका, gयCFक 

अतं(न�=हत मुxे अनसुलझ ेरहे।  

लेखापर23ा Eवारा देखे गए प�रयोजना लVयC क, उपलि`ध को )भा�वत करने वाले अhय )मुख 

कारकC म5 राyय *तर2य स�म(तयC के गठन म5 देर2 और प�रणाम*वQप (नगरानी क, कमी थी, 

                                                
1  2021-22 तक जमीन पर 7था1पत सौर प!रयोजनाओ ंके तहत 57,000 मेगावाट के लQय क� तलुना मR, भारत ने माच� 2024 तक 

64,415 मेगावाट क� *मता हाNसल क� है। इसके अलावा, 2021-22 तक ऑफ-XYड सौर अन�ुयोग[ के तहत 2,000 मेगावाट *मता क� 
तुलना मR, भारत ने माच� 2024 तक 2,958 मेगावाट क� *मता हाNसल क� है। 
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इसके अलावा, एम.एन.आर.ई., िजसके पास योजना क, सफलता के �लए समr िजAमेदार2 है, 

ने दोनC चरणC म5 योजना के काया�hवयन म5 बाधा डालने वाले मुxC को हल करने के �लए पहल 

नह2ं क,। नतीजतन, योजना के उxेOयC को )ा�त नह2ं Fकया जा सका, माच� 2024 तक ल{3त 

40,000 मेगावाट का केवल 28.60 )(तशत *था�पत हुआ है। योजना के �लए आवं=टत बजट 

के उपयोग म5 कमी उसी के काया�hवयन क, धीमी ग(त का )तीक था।  

लेखापर23ा के )मुख लेखापर23ा (न&कष�, अनुशंसाएँ, अ!छ} )थाएं इस )कार हB।  

अ\छ^ �थाएं 

कना�टक, राज*थान और गुजरात म5 उपयुgत *थलC और भू�म क, पहचान के �लए कुछ 

सराहनीय पहल देखी गई। कना�टक म5, तुमकुर िजले के पावगड़ा तालुक के गांवC के भू*वा�मयC 

ने *वे!छा से सौर पाक�  के �वकास के �लए चय(नत *थल के �लए लगभग 11,000 एकड़ भू�म 

प~े पर देने क, इ!छा mयgत क, और पावगड़ा सौर पाक�  प�रयोजना को प�रकि9पत Qप स े

पूरा Fकया गया। इसी तरह, राज*थान म5, िज़ला कलेgटरC से )ा�त सूचना के आधार पर, 

बाड़मेर, बीकानेर, जैसलमेर और जोधपुर के चार िजलC म5 सौर प�रयोजनाओं क, *थापना के 

�लए उपल`ध सरकार2 भू�म क, एक अ*थायी सूची राyय नोडल एज5सी क, वबेसाइट पर अपलोड 

क, गई थी। गुजरात म5, राघाने*ड़ा, धोलेरा और खावड़ा सौर पाकK के �लए सरकार2 बंजर भू�म 

का उपयोग Fकया गया था। राघाने*ड़ा सौर पाक�  गुजरात म5 ‘सौर पाक�  एवं अ9'ा मेगा सौर 

ऊजा� प�रयोजनाएं’ के तहत पहला सौर पाक�  था, जो 700 मेगावाट क, पूर2 3मता के साथ 

सफलतापूव�क *वीकृत और चालू हो गया। सौर पाकK के सफल काया�hवयन के �लए सम*त 

राyयC म5 इसी तरह क, पहल क, जानी चा=हए।  

(पैरा 2.3) 

�मुख लेखापर)*ा �न/कष� एवं अनुशंसाएँ 

भारत क, सौर 3मता का मानHच0, भारतीय राyयC म5 सौर ऊजा� क, 3मता का आकलन 

)दान करता है, जोFक आ>खर2 बार 2014 म5 तैयार Fकया गया था। हालांFक 2019 म5 बंजर 

भू�म के एटलस को अEय(तत Fकया गया था और एस.पी.वी. मॉ�यूल क, औसत द3ता बढ़कर 
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19-22 )(तशत हो गई, इस )ग(त को दशा�ने के �लए सौर 3मता के मानHच0 को अEय(तत 

नह2ं Fकया गया है।  

(पैरा 2.1) 

योजना और सम>वय  

2018-19 तक 20,000 मेगावाट सौर ऊजा� 3मता क, *थापना के )ारं�भक लVय को 2019-20 

तक संशोHधत कर 40,000 मेगावाट कर =दया गया था। माच� 2024 तक, 13 राyयC म5 

58 सौर पाक�  आवं=टत Fकए गए थे, िजनक, कुल 3मता 40,000 मेगावाट थी, िजनम5 से 

ल{3त 3मता का केवल 28.60 )(तशत (11,491 मेगावाट) *था�पत Fकया जा चकुा है। 

एम.एन.आर.ई. ने लVयC को पूरा करने म5 आयी चनुौ(तयC का सं�ान लेते हुए 2019 से 2026 

तक लVय को )ा�त करने क, समय-सीमा को तीन बार बढ़ा =दया है।  

 (पैरा 2.2.1)  

=हमाचल )देश, मेघालय और महारा&' जैसे राyयC म5, पूर2 तरह से mयवहाय�ता अoययन, 

भूवै�ा(नक अoययन और भू�म के धीमे अHधrहण एवं अनुपल`धता जैसी क�मयC के कारण 

पांच प�रयोजनाओं को रx/रोक =दया गया था।  

 (पैरा 2.2.2)  

अनुशंसाएँ 

1. एम.एन.आर.ई./रा/�)य सौर ऊजा� सं7थान बंजर भूNम उपलeधता, एस.पी.वी. मॉgयूल क� 

द*ता, आhद के वत�मान प!रijय के संदभ� मR देश क� सौर *मता का पनुमू��यांकन कर 

सकते हk।  

2. एम.एन.आर.ई. 7थानीय प!रि7थ�तय[ और चुनौ�तय[ को =यान मR रखते हुए, गहन 

mयवहाय�ता अ=ययन के आधार पर सौर पाक@ क� 7थापना क� योजना बना सकता है। 

3. राnय[ के सहयोग से एम.एन.आर.ई. सौर पाक�  7था1पत करने के Nलए बंजर भूNम एवं 

सरकार) भूNम क� पहचान करने के Nलए एक 1व7ततृ योजना तैयार कर सकता है।  
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सौर पाक@ क� 7थापना  

नौ चय(नत राyयC म5, एम.एन.आर.ई. ने 2014 से 2017 (चरण-I) तक 18 सौर पाक�  आवं=टत 

Fकए, िजनक, कुल 3मता 12,761 मेगावाट थी, िजनको अनुमोदन उपरांत 18 मह2ने के भीतर 

पूरा Fकया जाना था। माच� 2024 तक, चरण-I के तहत केवल 12 पाक�  (10,066 मेगावाट) 

*था�पत Fकए गए थे। हालांFक देर2 के साथ, गुजरात, उUतर )देश, मoय )देश और कना�टक 

ने सभी पाकK को पूरा Fकया; आं� )देश और राज*थान ने lमशः चार म5 से तीन और पांच  

म5 से चार सौर पाकK को पूरा Fकया। लेखापर23ा म5 �व*ततृ प�रयोजना �रपोट� (डी.पी.आर.) को 

तैयार करने म5, भू�म अHधrहण, �वUतीय समापन और पू�लगं *टेशन (नमा�ण के �व�भhन 

चरणC म5 अUयHधक देर2 का पता चला।  

(पैरा 3.1.1)  

चय(नत राyयC म5, एम.एन.आर.ई. ने 2017 से 2022 (चरण-II) तक 27 सौर पाक�  आवं=टत 

Fकए, िजनक, कुल 3मता 25,600 मेगावाट है। फरवर2 2019 म5, एम.एन.आर.ई. ने सौर पाक�  

योजना को संशोHधत Fकया एवं पूण� समय सीमा को 18 से 24 मह2ने तक बढ़ा =दया। माच� 

2024 तक, केवल दो (क9पी-उUतर )देश और आगर-मoय)देश) सौर पाक�  पूरे Fकए गए और 

तीन सौर पाक�  (धोलेरा-गुजरात, नोख-राज*थान और ओंकारेOवर-मoय)देश) आं�शक Qप से 

*था�पत Fकए गए थे। लेखापर23ा Eवारा चरण-II म5 भी चरण-। क, तरह समय-सीमा म5 छूट 

के बावजूद, �व�भhन चरणC म5 अUयHधक देर2 देखी गई। 

 (पैरा 3.2)  

सौर पाक�  योजना म5 सौर प�रयोजनाओं के �लए कम से कम पांच एकड़ )(त मेगावाट भू�म 

क, आवOयकता होती है, लेFकन अ(त�रgत भू�म अHधrहण के औHचUय पर *प&टता क, कमी 

है। अ(त�रgत भू�म अHधrहण से प�रयोजना लागत म5 व�ृT होती है, िजससे उपभोgताओं Eवारा 

देय Zबजल2 शु9क )भा�वत होता है। 

 (पैरा 3.3)  
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अनुशंसाएँ 

4.  एम.एन.आर.ई. यह सु�निjचत कर सकता है oक काया�>वयन एजRNसयां (पाक�  डवेलपर/कR p 

संचरण उपयोXगता/राnय संचरण उपयोXगता) 1व7ततृ प!रयोजना !रपोट� तैयार करने के 

Nलए hदशा�नदqश[ और प!रयोजनाओं को शुr करने क� समयसीमा का पालन करR। यhद 

आवjयक हो तो इसे मुs[ को सुलझाने हेत ुसभी संबंXधत[ के साथ सouय rप से संलIन 

होना चाhहए। 

5.  एम.एन.आर.ई. सौर पाक@ vवारा आवjयक भूNम के मू�यांकन के Nलए hदशा�नदqश 

जार) करने पर 1वचार कर सकता है और इसका उपयोग डी.पी.आर. मR प!रलK*त हो 

सकता है। 

1वEतीय �बंधन  

योजना के पहले चरण के अनुसार, एम.एन.आर.ई. को पहले तीन वषK (2016-17 तक) म5 

₹1,650 करोड़ आवं=टत करने थे, लेFकन केवल ₹640.57 करोड़ (39 )(तशत) जार2 Fकए गए 

थे। लेखापर23ा ने देखा Fक यह )विृUत बाद के वषK म5 भी जार2 रह2, एम.एन.आर.ई. न े

माच� 2024 तक संचयी Qप से केवल ₹3,231.76 करोड़ (40 )(तशत) जार2 Fकए, जबFक 

ल{3त mयय ₹8,100 करोड़ था। mयय म5 यह कमी सौर पाकK के काया�hवयन क, धीमी ग(त 

का संकेतक थी। 

 (पैरा 4.1)  

डCडाइचा सौर पाक� , महारा&' म5 �वUतीय मुxC के संबंध म5 दोहरे कराधान और र2वा सौर पाक�  

के मामले म5 अ(त�रgत लाभांश के भुगतान को भी पाया गया।  

 (पैरा 4.2 और 4.3)  

अनुशंसाएँ 

6.  एम.एन.आर.ई./पाक�  डवेलपर यह सु�निjचत कर सकते हk oक प!रयोजना डवेलपस� से 

वसूले जाने वाला पाक�  शु�क/अXYम शु�क 1वEतीय rप से 1ववेकपूण� तर)के से �नधा�!रत 

oकए जाएं और अनुXचत लागत[ को आगे ह7तांत!रत ना oकया जाए wय[oक इनका अ�ंतम 

उपभोwताओं से वसूल) योIय टै!रफ पर एक mयापक �भाव पड़ता है।  
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�नगरानी और समी*ा  

एम.एन.आर.ई. =दशा(नद�शC (2017) ने पाक�  शु9क, डी.पी.आर क, समी3ा इUया=द के (नधा�रण 

के �लए िजAमेदार राyय सरकार के )धान सHचव/सHचव (�वEयुत/ऊजा�/नवीकरणीय ऊजा�) क, 

अoय3ता म5 एक राyय *तर2य स�म(त (एस.एल.सी.) क, *थापना को अ(नवाय� Fकया। 

एस.एल.सी. के गठन म5 देर2 और (नधा��रत बैठक आविृUत क, कमी के कारण, बैठक5  (नय�मत 

Qप से आयोिजत नह2ं क, ग�। इससे (नगरानी, अनसुलझी चनुौ(तयC और लंZबत मुxC क, 

सम*या सामने आई िजससे प�रयोजना के लVय )भा�वत हुए।  

 (पैरा 5.2)  

40,000 मेगावाट सौर ऊजा� क, उपलि`ध का लVय, काब�न उUसज�न और काब�न पदHच�न को 

कम करके देश क, द2घ�का�लक ऊजा� सुर3ा और पा�रि*थ(तक सुर3ा म5 योगदान करना था। 

चूFंक माच� 2024 तक ल{3त सौर पाक�  3मता का केवल 28 )(तशत ह2 बनाया गया था, 

इस�लए अनुमा(नत वा�ष�क CO2 उपशमन पूर2 तरह से )ा�त नह2ं हुआ।  

 (पैरा 5.3)  

अनुशंसाएँ  

 7.  एम.एन.आर.ई. यह सु�निjचत कर सकता है oक पाक@ के 1वकास के दौरान 1वNभ>न मुs[ 

जैसे oक भूNम अXधYहण, डी.पी.आर. को अ�ंतम rप/अनुमोदन देने, कR p/राnय संचरण 

उपयोXगता के साथ संचरण मुs[, प!रयोजना डवेलपर पहचान इEयाhद मुs[ के समय पर 

समाधान के Nलए संबंXधत 1वभाग[ के अXधका!रय[ के ��त�नXधEव के साथ �Eयेक राnय 

मR राnय 7तर)य सNम�तय[ का गठन oकया जाए।  
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अ=याय 1: प!रचय 
 

1.1  प/ृठभूNम 
 

भारत को, अपनी तेज़ी से बढ़ती अथ�mयव*था के �लए, *व!छ, Fकफ़ायती और �वOवसनीय 

ऊजा� YोतC क, अUयंत आवOयकता है। 2015 के पे�रस समझौते के तहत तैयार Fकए गए अपने 

पहले रा&'2य *तर पर (नधा��रत योगदान के =ह*से के Qप म5, भारत सरकार ने (2015) 2005 

के *तर से 2030 तक अपने सकल घरेलू उUपाद के rीन हाउस गैस उUसज�न तीRता को 33 

से 35 )(तशत तक कम करने क, )(तबTता जताई थी; और वैिOवक जलवायु कार�वाई के 

=ह*से के Qप म5 2030 तक अपनी कम से कम 40 )(तशत Zबजल2 *व!छ ऊजा� YोतC से 

उUपhन करने क, )(तबTता जताई थी। भले ह2 भारत ने 2030 तक गरै-जीवाOम आधा�रत 

संसाधनC से 40 )(तशत Zबजल2 पैदा करने का लVय रखा था, लेFकन देश ने नवंबर 2021 म5 

काफ, पहले ह2 यह लVय हा�सल कर �लया। इसके बाद, अग*त 2022 म5 लVय को संशोHधत 

कर 2030 तक गैर-जीवाOम �धन आधा�रत ऊजा� संसाधनC से लगभग 50 )(तशत संचयी 

�वEयुत *था�पत 3मता कर =दया गया और 2005 के *तर से 2030 तक सकल घरेलु उUपाद 

क, उUसज�न तीRता को 45 )(तशत तक कम Fकया गया। इसके अलावा, भारत ने (2021) 

2070 तक शुT शूhय उUसज�न लVय क, घोषणा क, है। जलवायु कार�वाई म5 भारत का फोकस 

सतत �वकास के �लए 2030 एज5डा के )(त भारत क, )(त�ा से मजबूत हुआ है िजसम5 सतत 

�वकास लVय (एस.डी.जी.) 7 शा�मल है: सभी के �लए स*ती, �वOवसनीय, =टकाऊ और 

आध(ुनक ऊजा� तक पहंुच सु(निOचत करना और एस.डी.जी. 13: जलवायु प�रवत�न और इसके 

)भाव से (नपटने के �लए तUकाल कार�वाई करना; जोFक जलवायु प�रवत�न से (नपटने के �लए 

एस.डी.जी. के मूल म5 है। 

अपनी )(तबTताओं को पूरा करने के �लए, भारत ने *व!छ ऊजा� आपू(त� को बढ़ाने के �लए 

नी(तयां बनाई हB। नवीन और नवीकरणीय ऊजा� मं0ालय (एम.एन.आर.ई.) का उxेOय 2022 

तक 175 गीगावाट नवीकरणीय ऊजा� प�रयोजनाओं को *था�पत करना और 2030 तक 

500 गीगावाट क, गैर-जीवाOम �धन ऊजा� 3मता )ा�त करना है। 31 माच� 2024 तक, 

भारत ने गैर-जीवाOम �धन ऊजा� 3मता का कुल 198.75 गीगावाट *था�पत Fकया है। इसम5 



2025 क� ��तवेदन सं�या 13 

2 

81.81 गीगावाट सौर ऊजा�, 45.89 गीगावाट पवन ऊजा�, 10.94 गीगावाट जैव �वEयुत, 

46.93 गीगावाट वहृत जल �वEयुत, 5 गीगावाट लघु जल �वEयुत और 8.18 गीगावाट परमाणु 

ऊजा� 3मता शा�मल है।  

एम.एन.आर.ई. ने जनवर2 2010 म5, 2022 तक 20,000 मेगावाट सौर ऊजा� 3मता )ा�त 

करने के )ारं�भक उxेOय के साथ रा&'2य सौर �मशन शुQ Fकया। इसके बाद, जुलाई 2015 म5, 

लVय को 100,000 मेगावाट तक बढ़ाया गया था। )Uयेक �ेणी के �लए ल{3त 3मताएं तथा 

उपलि`धयां इस )कार हB।   

ताNलका 1: 2015-16 से 2021-22 के Nलए लK*त *मताएं एवं उपलिeधया ं

1ववरण लK*त *मता  

(मेगावाट मR) 

उपलिeध (मेगावाट मR) 

(31.03.2024 तक) 

XYड कनेwटेड 97,000 76,285* 

क. जमीन पर *था�पत सौर प�रयोजनाएं  57,000 64,415 

ख.  Qफटॉप सौर  40,000 11,870 

*3,743 मेगावाट 2014-15 तक चालू 

1.2  सौर पाक�  

द(ुनया के उ!च सौर �वFकरण 3े0 म5 अपनी  ि*थ(त के कारण भारत म5 सौर ऊजा� क, )चरुता 

है। कई *थानC पर Zबखरे हुए सौर ऊजा� प�रयोजनाओं क, *थापना महUवपूण� चनुौtती  हB। इन 

प�रयोजनाओं क, Zबखर2 हुई )कृ(त के प�रणाम*वQप )(त मेगावाट प�रयोजना लागत उ!च 

होती है, gयCFक )Uयेक *थल पर उसक, खुद क, बु(नयाद2 ढांचे और उपयोHगताओं के (नमा�ण 

क, आवOयकता होती है।  

इन चनुौ(तयC का समाधान करने के �लए, सौर पाक�  क, अवधारणा सामने आई। सौर पाक�  एक 

ना�मत 3े0 है िजसे �वशषे Qप से सौर ऊजा� उUपादन प�रयोजनाओं के �वकास के �लए �डज़ाइन 

Fकया जाता है। यह डवेलपस� को सु(निOचत भू�म उपल`धता और संचरण के बु(नयाद2 ढांच,े 

)दान करता है जोFक  सफल सौर प�रयोजनाओ ंके दो महUवपूण� घटक है। यह डवेलपस� को 

एक प�रभा�षत साइट )दान करता है जो उHचत बु(नयाद2 ढांचे, आवOयक सु�वधाओं तक पहंुच 

और प�रयोजना जो>खमC को कम करता है। इसके अ(त�रgत, सौर पाक�  अनुमोदन )Flया को 

सुmयवि*थत करते हB, िजससे डवेलपस� के मू9यवान समय और संसाधनC क, बचत होती है।  
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सौर पाक�  क, *थापना एक ज=टल )Flया होती है और इसम5 डी.पी.आर. तैयार करना, भू�म 

का अHधrहण, �वUतीय समापन, पू�लगं *टेशन का (नमा�ण, भू�म �वकास के साथ-साथ Zबजल2 

क, (नकासी के �लए संचरण बु(नयाद2 ढांचा शा�मल था। )Uयेक चरण म5 पूर2 क, जाने वाल2 

ग(त�वHधयाँ और उनका महUव (नAनानुसार था। 

(i) 1व7ततृ प!रयोजना !रपोट� (डी.पी.आर.) का उxेOय सौर पाक�  क, *थापना के भौ(तक, 

सामािजक, तकनीक, और आHथ�क पहलुओं को शा�मल करते हुए mयापक जानकार2 )दान 

करना है। यह बु(नयाद2 काय�lम, भू�मकाओं और िजAमेदा�रयC, क, जाने वाल2 

ग(त�वHधयC, आवOयक संसाधनC और शमन उपायC के साथ संभा�वत जो>खमC को रेखांFकत 

करता है। 

(ii)  पू�लगं *टेशन क, *थापना, सौर पाक�  के भीतर सामाhय सु�वधाओं का (नमा�ण और सौर 

प�रयोजनाओं को *था�पत करन ेके �लए भू�म अHधrहण आवOयक होता है। राyयC और 

क5 k शा�सत )देशC को अनुकूल सौर �वFकरण, पया��त पानी क, उपल`धता और क5 k2य 

संचरण उपयोHगता (सी.ट2.यू.) या राyय संचरण उपयोHगता (एस.ट2.यू.) से (नकटता वाले 

*थलC क, पहचान करने के �लए )ोUसा=हत Fकया जाता है जोFक अHधमानतः अ(त�रgत 

संचरण 3मता वाले *थान होत े है। सौर ऊजा� प�रयोजनाओं क, *थापना के �लए सौर 

पाकK को )(त मेगावाट कम से कम पांच एकड़ भू�म क, आवOयकता होती है। (नजी भू�म 

अHधrहण क, आवOयकता को कम करने के �लए यह बेहतर था Fक अHधकांश आवOयक 

भू�म सरकार2 *वा�मUव वाल2 हो। सौर प�रयोजना डवेलपस� को आक�ष�त करने के �लए 

भू�म क, क,मतC को यथासंभव कम रखा जाना है। इस�लए, साइट को इस तरह से चनुा 

जाना चा=हए िजस से प�रयोजना के �लए स*ती भू�म या बंजर भू�म उपल`ध कराई जा 

सके। 

(iii) 1वEतीय समापन को पाक�  डवेलपर Eवारा कुल प�रयोजना लागत का 90 )(तशत रा�श या 

तो अपने *वयं के संसाधनC से या पाक�  डवेलपर के )मोटरC/संयुgत उEयम भागीदारC के 

संसाधनC से या बBक/�वUतीय सं*थान के माoयम से ऋण क, मंजूर2 या �वUतपोषण के 

�लए सहम(त प0 के माoयम से; सरकार या अhय YोतC से अनुदान या पाक�  म5 भू�म क, 

Zबl,/प~े/उपयोग के अHधकार से )ा�त करना प�रभा�षत Fकया गया है।  
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(iv) पूNलगं 7टेशन उस सब*टेशन के Qप म5 प�रभा�षत Fकया गया है जहां mयिgतगत प�रयोजना 

डवेलपस� Eवारा उUपhन सौर ऊजा� का पू�लगं Fकया जाता है। योजना =दशा(नद�शC के 

अनुसार, पाक�  डवेलपर को सौर पाक�  के अंदर पू�लगं सब*टेशन (220/66 के.वी. या 

उपयुgत वो9टेज के साथ) और अhय सामाhय सु�वधाओं2 क, *थापना करनी थी और 

सब*टेशन को Zबजल2 संचा�रत करने के �लए संचरण लाइन तैयार करनी थी 

(220/400 के.वी. या उपयुgत वो9टेज के साथ सी.ट2.यू./एस.ट2.यू. Eवारा *था�पत)। इसे 

आंत�रक संचरण )णाल2 कहा जाता था।  

(v) 1वvयुत �नकासी mयव7था म5 पाक�  सीमा पर उप-*टेशन से Zबजल2 एक0 करना और इसे 

सी.ट2.यू./एस.ट2.यू. के मौजूदा Hrड म5 *थानांत�रत करना शा�मल था। सौर पाक�  के पास 

एक उप-*टेशन क, *थापना और सी.ट2.यू./एस.ट2.यू. के मौजूदा नेटवक�  से जुड़ने के �लए 

संचरण लाइन के (नमा�ण को बाहर2 संचरण �स*टम कहा जाता है। 

पाक�  डवेलपस� vवारा 1वकNसत oकए जा रहे सौर पाक�  का आंत!रक बु�नयाद) ढांचा 

 

Xच% 1: सौर पाक�  का योजनाब| Xच%ण 

                                                
2  पNूलगं 7टेशन[ मR संचरण सु1वधा के अलावा, पाक�  डेवलपर को �न}नNल~खत सामा>य सु1वधाएं �दान करने का भी काम स�पा गया था: 

(i) भूNम 1वकास: सफाई, समतल करना और प!रयोजना डेवलपर को उसका आवटंन, (ii) भूNम के �Eयेक भूखडं के Nलए सड़क कनेिwट1वट), 
(iii) पानी क� उपलeधता, (iv) बाढ़ शमन उपाय जसेै बाढ़ �नव�हन और आतं!रक �नव�हन (v) �नमा�ण शिwत, (vi) दरूसंचार सु1वधाएं, 
(vii) जहां भी संभव हो, ब�ुनयाद) जनशिwत के Nलए आवास सु1वधाएं, (viii) पाoक� ग, गोदाम आhद। 
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रा&'2य सौर �मशन के तहत (नधा��रत जमीन पर *था�पत सौर प�रयोजनाओं के लVयC के 

अनुQप, एम.एन.आर.ई. ने �व�भhन योजनाएं शुQ क,ं। =दसंबर 2014 म5 शुQ 'सौर पाक�  और 

अ9'ा मेगा सौर ऊजा� प�रयोजनाएं' योजना िजसे आगे सौर पाक�  योजना के Qप म5 संद�भ�त 

Fकया जाएगा, 2019-20 तक देश भर म5 40,000 मेगावाट 3मता (भू�म पर *था�पत सौर 

प�रयोजनाओं के �लए 57,000 मेगावाट3 क, ल{3त 3मता म5 से) के सौर पाक�  *था�पत करन े

क, इन योजनाओं म5 से एक है। 

सौर पाकK के माoयम से सौर ऊजा� 3मता के दोहन का माग� गुजरात म5 'चारंका सौर पाक� ' 

(2012) क, *थापना के साथ शुQ हुआ, इसके बाद राज*थान म5 'भादला सौर पाक�  चरण-I' क, 

*थापना हुई। इसके बाद, सौर पाक�  योजना देश म5 सौर ऊजा� प�रयोजनाओं के तेज़ी  से �वकास 

के �लए एक शिgतशाल2 तं0 के Qप म5 उभर2 और इसने रा&'2य सौर �मशन क, शु�आत के 

साथ ग(त पकड़ी, िजसने देश म5 सौर ऊजा� �वकास के �लए एक mयापक नी(त ढांचा और 

रोडमैप *था�पत Fकया। सौर पाकK के �वकास को )ोUसा=हत करन ेऔर समथ�न देने के �लए 

Qपरेखा दो चरणC म5 शुQ क, गई थी। 

1.2.1 सौर पाक�  चरण-I 

=दसंबर 2014 म5 सौर पाक�  योजना के  चरण-I का शुQ Fकया गया था। इस योजना का उxेOय 

प�रयोजना डवेलपस� और (नवेशकC को )ोUसा=हत करने के �लए एक )मुख )दश�न सु�वधा के 

Qप म5 काय� करके सौर ऊजा� उUपादन को बढ़ावा देना, समान )कृ(त क, अ(त�रgत प�रयोजनाओ ं

को )ोUसा=हत करना, लागत म5 कमी, तकनीक, सुधार और rीन हाउस गैस (जी.एच.जी.) 

उUसज�न म5 बड़ ेपैमाने पर कमी लाने के �लए पैमाने क, अथ�mयव*थाओं को सFlय करना था। 

चरण-I के तहत सभी सौर पाक�  (18), िजनक, संयुgत 3मता 20,000 मेगावाट थी, 2018-2019 

तक पूरे होने वाले थे। 

                                                
3  माच� 2024 तक कR p, राnय/�नजी उvयNमय[ क� 1वNभ>न योजनाओ ंके तहत कुल 64,415 मेगावाट जमीन पर 7था1पत सौर Lलांट लगाए 

जा चकेु हk। इसमR 11,491 मेगावाट *मता के सौर पाक�  शाNमल हk। 
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कनू�ल सौर पाक�  1000 मेगावाट - आं� �देश सौर पावर 

कॉप�रेशन �ाइवेट NलNमटेड [ए.पी.एस.पी.सी.एल. (पाक�  

डवेलपर)] 

अनंतपुrमु I सौर पाक�  मR पावर XYड कॉप�रेशन ऑफ 

इं�डया NलNमटेड (पी.जी.सी.आई.एल.) का 400/220/33 

के.वी. सब7टेशन 

Xच% 2: कनू�ल और अनंतपुrमु-I सौर पाक� , आं� �देश, चरण-I 

1.2.2 सौर पाक�  चरण-II 

माच� 2017 म5, एम.एन.आर.ई. ने सौर पाक�  योजना के चरण-II को शुQ Fकया, िजसका शीष�क 

"सौर पाक�  एवं अ9'ा मेगा सौर ऊजा� प�रयोजनाएं" था। इसका उxेOय कम से कम 50 सौर 

पाक�  *था�पत करना था, िजनम5 से )Uयेक क, 3मता 500 मेगावाट या उससे अHधक होनी 

थी, िजससे सौर ऊजा� क, *था�पत 3मता 40,000 मेगावाट हो जाती, िजसम5 चरण-I के तहत 

*वीकृत सौर पाक�  भी शा�मल होते। इन सौर पाकK को 2019-20 तक पूरा करने क, योजना 

बनाई गई थी। 

इस योजना म5 इन सौर पाकK के भीतर अ9'ा मेगा सौर ऊजा� प�रयोजना4 *था�पत करने क, 

संभावना भी शा�मल थी, िजhह5 या तो मौजूदा सौर पाकK म5 एक,कृत Fकया जा सकता था या 

अलग-अलग अ9'ा मेगा सौर ऊजा� प�रयोजना के Qप म5 खड़ा Fकया जा सकता था। 

योजना के अनुसार, �वकास के �लए चय(नत पाक�  क, 3मता 500 मेगावाट और उससे अHधक 

होती। हालांFक, =हमालयी और अhय पहाड़ी राyयC म5 छोटे पाक� , जहां क=ठन भूभाग को देखत े

हुए सट2 हुई भू�म का अHधrहण करना मुिOकल हो सकता है, पर भी �वचार Fकया जाना था। 

                                                
4 500 मेगावाट से अXधक *मता वाल) एकल 1वvयतु प!रयोजना। 
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इसके अलावा राyयC और क5 k शा�सत )देशC म5 छोटे पाकK पर भी �वचार Fकया जाना था जहां 

गैर कृ�ष भू�म क, भार2 कमी थी।  

1.3  काया�>वयन mयव7था 

योजना के काया�hवयन क, mयव*था पूरे भारत म5 सौर पाकK के �वकास को सु�वधाजनक बनाने 

के �लए क, गई थी। एज5�सयC और उनक, भू�मकाओं का वण�न नीच ेFकया गया है।  

(i)  सौर ऊजा� पाक�  डवेलपर (पाक�  डवेलपर): इस योजना के तहत आवेदन करने वाले राyयC/क5 k 

शा�सत )देशC को सौर पाक�  के �वकास के �लए एक एज5सी ना�मत करना होगा। सौर पाकK के 

�वकास के �लए चनुी गई एज5सी को इस �रपोट� के संदभ� म5 पाक�  डवेलपर कहा जाएगा। सौर 

पाकK को �व�भhन तर2कC से �वक�सत करने क, प�रक9पना क, गई थी जैसा Fक अनुलIनक 1 

म5 दशा�या गया है। 

(ii) एम.एन.आर.ई. क� नोडल एजRसी: सोलर एनज� कॉप�रेशन ऑफ इं�डया (एस.ई.सी.आई.) 

और भारतीय अ3य ऊजा� �वकास एज5सी (आई.आर.ई.डी.ए.) को एम.एन.आर.ई. क, 

काया�hवयन एज5�सयC के Qप म5 ना�मत Fकया गया था और वे इसके =दशा(नद�शC के 

अनुसार योजना को )शा�सत करने के �लए िजAमेदार थे। ये क5 k2य साव�ज(नक उपlम 

योजना के तहत उपल`ध कराए गए धन का )बंधन भी करती हB। 

(iii) राnय नोडल एजRसी: एम.एन.आर.ई. काय�lम अ3य ऊजा� के �लए राyय नोडल एज5�सयC 

के साथ घ(न&ठ समhवय म5 काया�िhवत Fकए जाते हB।  

पाक�  डवेलपर को �वUतीय सहायता जार2 करने से पहले, राyय नोडल एज5सी को यह सु(निOचत 

करना था Fक (नAन�ल>खत ग(त�वHधयाँ पूर2 हो गई हB।   

• (नधा��रत समय सीमा के भीतर एक �व*ततृ प�रयोजना �रपोट� (डी.पी.आर.) )*तुत 

करना; 

• �म~ी पर23ण स=हत भू�म क, पहचान और भौ(तक सव�3ण;  

• जल आपू(त � )णाल2 और सड़क संपक�  के �लए (न�वदा; 
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• सौर पाक�  क, (नगरानी के �लए राyय *तर2य स�म(त के गठन पर राyय सरकार के 

साथ अनुवत� कार�वाई करना; 

• डी.पी.आर. के अनुसार सौर पाक�  और अhय सामाhय सु�वधाओं का �वकास; 

• सड़क, जल सु�वधाओं और अhय सामाhय सु�वधाओं के �लए काम शुQ करना; 

• राyय संचरण उपयोHगता/क5 k2य संचरण उपयोHगता से कनेिgट�वट2 क, मंजूर2 )ा�त 

करना और पू�लगं सब*टेशनC और आंत�रक संचरण लाइंस क, चािज�ग का सUयापन 

करना; 

• पाक�  डवेलपर से पूण� �ववरण का अनुरोध करके कुल प�रयोजना लागत का सUयापन; 

और 

• सौर प�रयोजना डवेलपर का चयन करना। 

1.4  1वEतीय सहायता एवं प!रmयय 

योजना के =दशा(नद�शC के अनुसार, राyय सरकार को सबसे पहले सौर पाक�  के �लए काया�hवयन 

एज5सी (पाक�  डवेलपर) को ना�मत करना और )*ता�वत सौर पाक�  के �लए भू�म क, पहचान 

करना आवOयक था। इसके बाद राyय सरकार को काया�hवयन एज5सी के नाम के साथ (या 

बाद म5) अनुमोदन के �लए एम.एन.आर.ई. को एक )*ताव भेजना था। काया�hवयन एज5सी को 

सौर पाक�  क, �व*ततृ प�रयोजना �रपोट� (डी.पी.आर.) तैयार करने, सव�3ण करने आ=द के �लए 

₹25 लाख तक का अनुदान *वीकृत Fकया जा सकता था।  

इसके बाद, काया�hवयन एज5सी Eवारा एस.ई.सी.आई. को ₹20 लाख/मेगावाट तक या 

Hrड-कनेिgट�वट2 लागत स=हत प�रयोजना लागत का 30 )(तशत, जो भी कम हो, के अनुदान 

के �लए आवेदन Fकया जाना था। यह अनुदान 60:40 के अनुपात म5 �वभािजत था अथा�त 

₹12 लाख )(त मेगावाट या प�रयोजना लागत का 30 )(तशत, जो भी कम हो, पाक�  डवेलपर 

को सौर पाकK के आंत�रक बु(नयाद2 ढांच े के �वकास के �लए )दान Fकया जाता था और 

₹8 लाख )(त मेगावाट या प�रयोजना लागत का 30 )(तशत, जो भी कम हो, क5 k2य या राyय 

संचरण )णाल2 को पाकK क, बाहर2 संचरण )णाल2 के �वकास के �लए )दान Fकया जाता था।  

योजना क, अनुमा(नत लागत ₹8,100 करोड़ थी, जैसा Fक नीच े=दया गया है।   
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ताNलका 2: अनुमा�नत लागत 

uम 

सं�या 

1ववरण  (₹ करोड़ मR) 

1. ₹20 लाख/मेगावाट क, दर से 40,000 मेगावाट क, लागत  8,000.00 

2. एस.ई.सी.आई. के �लए फंड हBड�लगं शु9क के Qप म5 उपरोgत रा�श का 

एक )(तशत  

80.00 

3. )Uयेक पाक�  के �लए ₹25 लाख क, दर से 50 सौर पाकK के �लए डी.पी.आर. 

तैयार करने क, लागत  

12.50 

4. परामश� और अhय संबंHधत mयय (एम.एन.आर.ई., एस.ई.सी.आई., 

काया�hवयन एज5सी Eवारा Fकया जाना है)  

7.50 

 कुल 8,100.00 
 

 1.5  हमने इस 1वषय को wय[ चनुा? 

एम.एन.आर.ई. ने 31 माच� 2020 तक पूरे भारत म5 �व�भhन सौर पाकK म5 40,000 मेगावाट 

3मता *था�पत करने का लVय रखा था। हालाँFक, योजना क, समयसीमा माच� 2026 तक 

बढ़ा द2 गई थी। मई 2022 तक, 10,068 मेगावाट (25 )(तशत) क, *था�पत 3मता वाले 

16 सौर पाक�  *था�पत Fकए जा चकेु थे। रा&'2य सौर �मशन के इस घटक के तहत लVयC को 

)ा�त करने म5 अहम कमी और पे�रस समझौत ेके तहत सरकार Eवारा क, गई )(तबTताओ ं

अथा�त 2030 तक गैर-जीवाOम �धन आधा�रत ऊजा� संसाधनC से लगभग 50 )(तशत संचयी 

�वEयुत *था�पत 3मता )ा�त करना और एस.डी.जी. से इसका जुड़ाव, को पूरा करने म5 इसक, 

महUता को oयान म5 रखते हुए, सौर पाकK पर (न&पादन लेखापर23ा क, गई थी। 

1.6  लेखापर)*ा उsेjय 

सौर पाक�  पर (न&पादन लेखापर23ा ने जांच क, Fक gया 

(i) 40,000 मेगावाट 3मता के सौर पाक�  क, *थापना का उxेOय पूरा Fकया गया था और 

सौर पाक�  क, *थापना पे�रस समझौते5 म5 भारत Eवारा क, गई )(तबTताओं से जुड़ी 

हुई थी?  

                                                
5  पे!रस समझौते मR क� गई ��तब|ता के अनसुार, वष� 2030 तक कम से कम 50 ��तशत 1वvयतु उEपादन *मता 7व\छ ऊजा� �ोत[ से 

उEप>न क� जानी है। 
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(ii) 40,000 मेगावाट 3मता के सौर पाकK के �वकास के �लए योजना के काया�hवयन के 

�लए �व�भhन ना�मत सं*थाओं के बीच पया��त योजना और समhवय था? 

(iii) सौर पाक�  समय सीमा के अनुसार *था�पत Fकए गए थे और �वUत का ठ}क से उपयोग 

Fकया गया था? 

(iv) सौर पाकK के काया�hवयन क, )भावी (नगरानी और समी3ा क, गई थी? 

 1.7  लेखापर)*ा नमूना 

31 माच� 2022 तक, एम.एन.आर.ई. Eवारा 16 राyयC म5 *था�पत Fकए जाने के �लए 40,000 

मेगावाट क, आवं=टत 3मता वाले कुल 61 सौर पाक� 6 *वीकृत Fकए गए थे और काया�hवयन 

के �व�भhन चरणC म5 थे।  

(i)  राnय[ का नमूना 

हमारे नमूने म5 सबसे �यादा 3मता आवंटन वाले आठ राyय अथा�त ्गुजरात, राज*थान, मoय 

)देश, आं� )देश, उUतर )देश, कना�टक, =हमाचल )देश और महारा&' शा�मल थे। देश के 

पूव�Uतर 3े0 के राyयC का )(त(नHधUव के उxेOय से मेघालय को भी इस लेखापर23ा के �लए  

चनुा गया था। आवं=टत 3मता के संदभ� म5, चय(नत नमूना कुल 38,196 मेगावाट था, जोFक 

ल{3त 40,000 मेगावाट का 95.49 )(तशत है। 

(ii) सौर ऊजा� पाक�  डवेलपस� vवारा 1वकNसत oकए जाने वाले सौर पाक@ का नमूना 

नौ चय(नत राyयC के सभी 45 सौर पाक� , नमून ेम5 शा�मल हB। ये काया�hवयन के �व�भhन 

चरणC म5 हB। नौ राyयC म5 से )Uयेक म5 चय(नत सौर पाकK का �ववरण अनुलIनक 2 म5 =दया 

गया है। 

1.8  लेखापर)*ा काय�*े% और काय��णाल) 

(न&पादन लेखापर23ा 2017-18 से 2021-22 क, अवHध के �लए क, गई थी। हालांFक �रपोट� 

31 माच� 2024 तक के �लए अEय(तत कर द2 गई है। नवीन और नवीकरणीय ऊजा� मं0ालय, 

समr नी(त (नमा�ण, =दशा और (नगरानी के �लए िजAमेदार था तथा क5 k और राyय म5 

                                                
6  31 मई 2022 से पहले रs क� गई आवhंटत प!रयोजनाओ ंको छोड़कर। 
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�व�भhन अhय एज5�सयां योजना के वा*त�वक काया�hवयन म5 लगी हुई थीं। लेखापर2{3त 

एज5�सयC क, सूची नीच ेद2 गई है।  

(i)  नवीन और नवीकरणीय ऊजा� मं0ालय (एम.एन.आर.ई.) और �वEयुत मं0ालय (एम.ओ.पी.)  

(ii)  सोलर एनज� कॉप�रेशन ऑफ इं�डया (एस.ई.सी.आई.)  

(iii)  पावर Hrड कॉप�रेशन ऑफ इं�डया �ल�मटेड (पी.जी.सी.आई.एल.)  

(iv)  भारतीय नवीकरणीय ऊजा� �वकास एज5सी (आई.आर.ई.डी.ए.)  

(v)  राyय नोडल एज5सी/राyय ना�मत एज5सी 

(vi)  सौर ऊजा� पाक�  डवेलपस� (पाक�  डवेलपर)  

(vii)  सौर प�रयोजना डवेलपस� (प�रयोजना डवेलपर)  

(viii) उUपादक कंप(नयाँ (जी.ई.एन.सी.ओ.) 

(ix)  राyय संचरण उपयोHगता (एस.ट2.यू.)- ट2.आर.ए.एन.एस.सी.ओ. (संचरण कंप(नयाँ) 

(x)  �वतरण कंप(नयाँ (डी.आई.एस.सी.ओ.एम.) 

लेखापर23ा ने 2 =दसंबर 2022 को एम.एन.आर.ई. और �वEयुत मं0ालय के साथ एक )वेश 

बैठक आयोिजत Fकया। इस बैठक म5 एस.ई.सी.आई., आई.आर.ई.डी.ए., पी.जी.सी.आई.एल., 

क5 k2य संचरण उपयोHगता और क5 k2य �वEयुत (नयामक आयोग (सी.ई.आर.सी.) के )(त(नHधयC 

ने भी भाग �लया। लेखापर23ा उxेOयC, काय�)णाल2 और (न&पादन लेखापर23ा क, समय सीमा 

को )वेश बैठक म5 लेखापर2{3तC के साथ साझा Fकया गया था। मसौदा लेखापर23ा �रपोट� 21 

जुलाई 2023 को मं0ालय को जार2 क, गई थी और उनक, )(तFlया 20 अgटूबर 2023 को 

)ा�त हुई थी। लेखापर23ा प�रणामC, (न&कषK और लेखापर23ा �सफा�रशC पर चचा� करने के 

�लए मं0ालय के साथ 10 अग*त 2023 को एक (नकास बैठक आयोिजत क, गई। मसौदा 

�रपोट� पर दसूर2 बार उUतर 31 जुलाई 2024 को मं0ालय से )ा�त हुआ था। लेखापर23ा 

=ट�प>णयC पर मं0ालय क, =ट�प>णयC/उUतरC को लेखापर23ा �रपोट� म5 उपयुgत Qप से शा�मल 

कर �लया गया है। 
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1.9  लेखापर)*ा मानदंड 

लेखापर23ा मानदंडC के Yोत (नAन�ल>खत हB।  

(i) सौर पाकK पर 2014 और 2017 का कैZबनेट नोट;  

(ii) सौर पाकK के काया�hवयन से संबंHधत (नयम/=दशा(नद�श/(नयामक ढांच/ेकाया�लय �ापन 

(iii) सौर पाक�  क, *थापना क, डी.पी.आर.;  

(iv) टै�रफ स=हत प�रयोजना डवेलपर Eवारा ह*ता3�रत Zबजल2 Zबl, समझौता और Zबजल2 

खर2द समझौता; तथा  

(v) पाक�  डवेलपर और बाहर2 संचरण �वकास एज5सी अथा�त क5 k2य या राyय संचरण 

उपयोHगता के बीच समझौता।  

1.10  लेखापर)*ा !रपोट� क� संरचना 

लेखापर23ा �रपोट� म5 इस प�रचयाUमक अoयाय स=हत पांच अoयाय शा�मल हB। अoयाय 2 म5 

योजना और समhवय से संबंHधत मुxे शा�मल हB। अoयाय 3 म5, हमने योजना के चरण-I और 

चरण-II म5 सौर पाक�  और सौर ऊजा� प�रयोजनाओं के काया�hवयन पर चचा� क, है। अoयाय 4 

�वUतीय )बंधन से संबंHधत है, अoयाय 5 म5 (नगरानी और समी3ा से संबंHधत हB। 

1.11  अNभ7वीकृ�त  

हम (न&पादन लेखापर23ा के दौरान एम.एन.आर.ई., �वEयुत मं0ालय, एस.ई.सी.आई., राyय 

नोडल एज5�सयाँ, पाक�  डवेलपस�, प�रयोजना डवेलपस�, पी.जी.सी.आई.एल. और अhय लेखापर2{3त 

सं*थाओं Eवारा =दए गए सहयोग को *वीकार करते हB। 
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अ=याय 2: �नयोजन एवं सम>वय 
 

2.1  भारत क� सौर *मता 

भारत का सौर 3मता मानHच0 वष� 2014 म5 रा&'2य सौर ऊजा� सं*थान (एन.आई.एस.ई.)7 

Eवारा तैयार Fकया गया था। यह भारतीय राyयC म5 सौर ऊजा� 3मता का mयापक मू9यांकन 

)दान करता है। मानHच0 इस धारणा पर आधा�रत था Fक भारत8 के बंजर भू�म एटलस 2010 

म5 )ले>खत )Uयेक राyय म5 लगभग तीन )(तशत बंजर भू�म का उपयोग सौर ऊजा� 

प�रयोजनाओं के �लए Fकया जा सकता है। इसमे 15 )(तशत क, औसत सौर फोटोवोि9टक 

(एस.पी.वी.) मॉ�यूल द3ता मानी गई है।  

 

Xच% 3: भारत का सौर *मता मानXच% 

                                                
7  एन.आई.एस.ई. नवीन एव ंनवीकरणीय ऊजा� मं%ालय के तहत एक 7वायEत 1वNश/ट सं7थान है। 
8  Yामीण 1वकास मं%ालय के भूNम संसाधन 1वभाग vवारा जार)। 
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2.1.1 भारत के सौर *मता मानXच% का अvयतन ना होना 

rामीण �वकास मं0ालय के तहत भू�म संसाधन �वभाग ने 2019 म5 भारत का एक अEय(तत 

बंजर भू�म एटलस जार2 Fकया था। इसके बाद, सौर फोटोवोि9टक (एस.पी.वी.) मॉ�यूल क, 

औसत द3ता म5 15 )(तशत (2014-15) से 19-22 )(तशत (2023-24) क, व�ृT देखी गई 

थी। लेFकन, लेखापर23ा ने पाया Fक एम.एन.आर.ई./एन.आई.एस.ई. न े देश के सौर 3मता 

मू9यांकन म5 इस )ग(त को शा�मल नह2ं Fकया है। एक अEय(तत सौर 3मता मानHच0 

राyयC/क5 kशा�सत )देशC क, सरकारC, एम.एन.आर.ई. और इस 3े0 म5 संभा�वत (नवेशकC के 

�लए अमू9य साZबत होगा।  

एम.एन.आर.ई. (अgटूबर 2023) ने यह पुि&ट क, Fक एन.आई.एस.ई. रा&'2य सुदरू संवेदन क5 k 

(एन.आर.एस.सी.) के सहयोग से भारत के सौर 3मता मानHच0 को अEय(तत करने म5 लगा 

हुआ था। आगे एम.एन.आर.ई. न ेजुलाई 2024 म5 बताया Fक भारत क, सौर 3मता मू9यांकन 

पर �रपोट� को अग*त 2024 तक अ(ंतम Qप =दया जाएगा। हालाँFक, माच� 2025 तक कोई 

कार�वाई नह2ं क, गई है।  

2.2  योजना – लQय एवं उपलिeधयां 

सौर पाक�  एवं अ9'ा मेगा सौर ऊजा� प�रयोजनाओं के �वकास क, योजना देश के नवीकरणीय 

ऊजा� काय�lम के 2030 के लVय को )ा�त करने के �लए एक महUवपूण� साधन है। 

)ारंभ म5 (=दसंबर 2014), इस योजना का उxेOय 2018-19 के अतं तक देश भर म5 20,000 

मेगावाट क, सौर ऊजा� उUपhन करने वाल2 प�रयोजनाओं म5 सहयोग करना था। 2016-17 तक, 

पूरे 20,000 मेगावाट को राyयC और पाक�  डवेलपर को स�पा गया था। इस योजना को वष� 

2019-20 के अतं तक 40,000 मेगावाट के बढ़े हुए लVय के साथ 2017 म5 संशोHधत Fकया 

गया था। इस लVय को )ा�त करने के �लए, एम.एन.आर.ई., (नAन�ल>खत समय सारणी के 

अनुसार सौर पाक�  *था�पत करने के �लए )(तबT थी।  
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ताNलका 3: लQय[ क� समय सारणी 

पूरा करने के Nलए समय-सीमा मु�य लQय (7था1पत *मता मेगावाट) 

2016-17 तक 1,000 क, पूण�ता 

2017-18 तक 13,000 क, पूण�ता 

2018-19 तक 20,000 क, पूण�ता 

2019-20 तक 6,000 क, पूण�ता 

संचयी *मता �नमा�ण लK*त 40,000 मेगावाट 
 

राyयC से )ा�त )*तावC के आधार पर, नीच े=दए गए �ववरण के अनुसार 31 माच� 2022 तक 

16 राyयC/क5 kशा�सत )देशC के 3े0C को कुल 61 सौर पाक� 9 (40,000 मेगावाट) आवं=टत Fकए 

गए थे।  

ताNलका 4: *मता के साथ सौर पाक@ का आवंटन  

uम 

सं�या 

राnय का नाम  आवंhटत *मता (मेगावाट)  

(31 hदसंबर 2022) 

आवंhटत सौर पाक�  क� सं�या  

(31 hदसंबर 2022) 

1. गुजरात  12,025 7 

2. राज*थान10  7,036 10 

3. मoय )देश  6,080 9 

4. आं� )देश  4,200 5 

5. उUतर )देश  3,805 7 

6. कना�टक  2,500 2 

7. =हमाचल )देश  1,280 2 

8. महारा&'  1,250 3 

9. पिOचम बंगाल एव ंझारखंड11  989 2 

10. ओ�डशा  340 3 

11. झारखंड  180 5 

12. केरल  155 2 

13. छUतीसगढ़  100 1 

14. �मजोरम  20 1 

15. मेघालय  20 1 

16. म>णपुर12  20 1 

कुल 40,000 61 
 

                                                
9  31 माच� 2022 से पहले रs क� गई आवhंटत प!रयोजनाओ ंको छोड़कर।  
10  पगूल मR राज7थान राnय 1वvयतु उEपादन �नगम NलNमटेड को आवhंटत 800 मेगावाट और 510 मेगावाट के दो सौर पाक@ को 

एम.एन.आर.ई. vवारा अग7त 2022 मR 1,310 मेगावाट *मता के एक सौर पाक�  मR 1वलय कर hदया गया।  
11  दामोदर घाट) �नगम vवारा दो तैरते हुए सौर पाक@ (755 मेगावाट और 234 मेगावाट) का 1वकास oकया गया था जो oक पिjचम बगंाल 

और झारखंड राnय[ मR ि7थत थे। 
12  2022-23 के दौरान रs।  
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इनम5 से 2014-17 (चरण-I) के दौरान 12,866 मेगावाट क, 3मता वाले 19 सौर पाकK को 

मंजूर2 द2 गई और 2017 से 2022 (चरण-II) तक 27,134 मेगावाट क, 3मता वाले 42 सौर 

पाकK को मंजूर2 द2 गई। 

2.2.1 लQय[ क� �ािLत ना होना  

नीच े द2 गई ता�लका नौ चय(नत राyयC और शषे सात गैर-चय(नत राyयC म5 सौर पाकK 

(चरण I और II) म5 *था�पत सौर ऊजा� 3मता के संदभ� म5 लVयC और उपलि`धयC क, तुलना 

को इंHगत करती है।  

ताNलका 5: 7था1पत *मता 

uम 

सं�या 

नमूना राnय का 

नाम  

आवंhटत 

*मता 

(मेगावाट) 

(31 माच� 

2022) 

संशोXधत 

आवंhटत *मता 

(मेगावाट) 

(31 माच� 

2024) 

आवंhटत *मता 

(��तशत) 

(31 hदसंबर 2022) 

आवंhटत 

*मता 

(��तशत) 

(31 माच� 

2024) 

1.  गुजरात  12,025 12,150 800 (6.65 %) 1,000 

(8.23%) 

2.  राज*थान  7,036 9,568 2,901 (41.23 %) 3,091 

(32.31%) 

3.  मoय )देश  6,080 4,780 1,000 (16.45%) 1,650 

(34.51%) 

4.  आं� )देश  4,200 4,200 3,050 (72.62 %) 3,050 

(72.62%) 

5.  उUतर )देश  3,805 3,840 266 (6.99 %) 430 

(11.20%) 

6.  कना�टक  2,500 2,500 2,050 (82%) 2,050 

(82%) 

7.  =हमाचल )देश  1,280 53 (नरंक (नरंक 

8.  महारा&'  1,250 1105 (नरंक (नरंक 

9.  मेघालय  20 (नरंक (नरंक (नरंक 

 उप-योग (क) 38,196 38,196 10,067 (26.35 %) 11,271 

(29.51%) 

 गैर-नमूना राnय: 

उप-योग (ख) 

1,804 1,804 100 (5.54%) 220 

(11.85%) 

 कुल (क+ख) 40,000 40,000 10,167 

(25.41%) 

11,491 

(28.60%) 
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उपयु�wत से, लेखापर)*ा ने देखा oक 

i. जुलाई 2018 म5, एम.एन.आर.ई. न ेसौर पाक�  योजना के तहत 40,000 मेगावाट क, 

उपलि`ध क, समयसीमा को 2019-20 से 2021-22 तक बढ़ा =दया। एम.एन.आर.ई. न े 

माच� 2021 म5 Fफर से इन समयसीमाओं को दो साल यानी 31 माच� 2024 तक बढ़ा 

=दया। जून 2023 म5, समयसीमाओं को माच� 2026 तक बढ़ा =दया गया था। इस 

)कार, एम.एन.आर.ई. )(तबT समयसीमा के भीतर अपने लVयC को )ा�त नह2ं कर 

सका और इhह5 तीन बार (6 साल तक) बढ़ा =दया।  

ii. नौ चय(नत राyयC के भीतर, एम.एन.आर.ई. नौ वषK से अHधक क, अवHध म5 सौर 

पाकK के तहत =दसAबर 2014 से माच� 2024 तक आवं=टत 3मता का केवल 29 )(तशत 

संचा�लत करने म5 कामयाब रहा। वत�मान लVय (अ)ैल 2024 से माच� 2026) को )ा�त 

करने के �लए केवल 24 मह2ने शषे हB, ल{3त समय सीमा के भीतर शषे 

28,509 मेगावाट को चालू करने का काय� बहुत चनुौतीपूण� )तीत होता है।  

iii. नौ चय(नत राyयC म5, सौर पाक�  3मता क, *थापना का सबसे अ!छा )दश�न करने 

वाले राyय कना�टक (82 )(तशत) और आं� )देश (72.62 )(तशत) थे। =हमाचल )देश, 

मेघालय और महारा&' म5 प�रयोजनाएं अmयवहाय� )*ताव थीं gयCFक ये सभी मंजूर2 

=दए जाने के बाद अ)युgत पाई ग�/ठप हो ग�। 

1.2.2 प!रयोजना के अनुमोदन क� �ouया मR कNमयां 

योजना के =दशा(नद�शC के अनुसार, इ!छुक पा=ट�यC (पाक�  डवेलपर) को सौर पाक�  के �लए 

)*ताव, (नधा��रत )ाQप म5 राyय/क5 kशा�सत )देश सरकार को )*तुत करना आवOयक था। 

इसके बाद राyय/क5 kशा�सत )देश सरकार पाक�  डवेलपर को सौर पाक�  के �लए काया�hवयन 

एज5सी के Qप म5 ना�मत करेगी और )*ता�वत प�रयोजना के �लए उपयुgत भू�म क, पहचान 

करेगी। इसके बाद, )*ताव पाक�  डवेलपर के नाम के साथ, ‘सैTां(तक’ अनुमोदन के �लए 

एम.एन.आर.ई. को अrे�षत Fकया जाएगा। लेखापर23ा �वOलेषण से =हमाचल )देश, मेघालय 

और महारा&' म5 �क,/ठप हुई प�रयोजनाओ ंके जांच और अनुमोदन )Flया म5 (नAन�ल>खत 

क�मयC का पता चला। 
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क.  hहमाचल �देश  

=हमाचल )देश क, दो �क, हुई प�रयोजनाओं क, चचा� नीच ेक, गई है।   

(i)  काज़ा सौर पाक�   

जून 2015 म5, =हमाचल )देश सरकार ने =हमाचल )देश राyय Zबजल2 बोड� �ल�मटेड 

(एच.पी.एस.ई.बी.एल.) – पाक�  डवेलपर Eवारा *पी(त घाट2, िज़ला-लाहौल और *पी(त13 म5 एक 

1,000 मेगावाट सौर पाक�  क, *थापना का )*ताव =दया। इस प�रयोजना क, प�रक9पना, 3े0 

क, )चरु मा0ा म5 सौर ऊजा� 3मता के दोहन क, =दशा म5 एक महUवपूण� कदम के Qप म5 क, 

गई थी। प�रयोजना के �लए 2,525 हेgटेयर भू�म क, पहचान क, गई थी और )*ताव को 

�सतंबर 2015 म5 एम.एन.आर.ई. से 'सैTां(तक' अनुमोदन )ा�त हुआ।  

प�रयोजना क, mयवहाय�ता का आकलन करन ेके �लए, �सतंबर 2015 म5 =हमाचल )देश राyय 

Zबजल2 बोड� �ल�मटेड [=हमऊजा� (राyय नोडल एज5सी)]14 और =हमाचल )देश पावर संचरण 

(नगम �ल�मटेड क, एक स�म(त का गठन Fकया गया था। स�म(त ने अgटूबर 2015 म5 एक 

संयुgत साइट (नर23ण Fकया और भू�म क, Zबखर2 हुई )कृ(त और ढ2ले च~ानी इलाके स=हत 

कई चनुौ(तयC क, पहचान क,। उhहCने संचरण अतंस�बंध *था�पत करने के �लए इलाके क, 

उपयुgतता (नधा��रत करने के �लए एक �व*ततृ भूवै�ा(नक अoययन करने क, �सफा�रश क,। 

लेFकन, यह अoययन नह2ं Fकया गया। =हमऊजा� ने =दसंबर 2015 म5, Fफर से दरूदराज़ और 

आ=दवासी 3े0C म5 सौर पाक�  *था�पत करने क, तकनीक,-आHथ�क mयवहाय�ता के बारे म5 Hचतंा 

mयgत क,, हालांFक वहां बंजर भू�म के बड़ े=ह*से उपल`ध थे। इन चनुौ(तयC के आलोक म5, 

एम.एन.आर.ई. ने फरवर2 2019 म5 )*ता�वत 1,000 मेगावाट सौर पाक�  को रx कर =दया।  

राyय/क5 k2य साव�ज(नक 3े0 के उपlमC को �वEयुत प�रयोजनाओं क, *थापना के �लए )*ताव 

)*तुत करने के �लए एम.एन.आर.ई. के पुनः अनुरोध (जुलाई 2020) के जवाब म5, =हमऊजा� 

ने *पी(त घाट2 म5 1,000 मेगावाट काज़ा सौर पाक�  प�रयोजना के �लए एक )*ताव 

                                                
13  7थान काज़ा और उसके आस पास के *े% मR थे। 
14  hहमाचल �देश ऊजा� 1वकास एजRसी क� 7थापना वष� 1989 मR क� गई थी और यह hहमाचल �देश मR अ*य ऊजा� के संवध�न और सतत 

1वकास के Nलए िज़}मेदार है। hहमऊजा� को hहमाचल �देश मR काज़ा और oक>नौर सौर पाक@ के Nलए राnय नोडल एजRसी के rप मR 
नाNमत oकया गया है। 
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(अग*त 2020) )*तुत Fकया, िजसे बाद म5 एम.एन.आर.ई. (�सतंबर 2020) ने अनुमो=दत 

Fकया था। प�रयोजना के �लए पाक�  डवेलपर, सतलुज जल �वEयुत (नगम �ल�मटेड 

[एस.जे.वी.एन.एल. (पाक�  डवेलपर)] था।  

लेखापर23ा म5 पाया गया Fक =हमऊजा� Eवारा प�रयोजना क, तकनीक,-आHथ�क गैर-mयवहाय�ता 

के अपने *वयं के आकलन के बावजूद, �पछले mयवहाय�ता अoययन म5 उठाई गई Hचतंाओं को 

संबोHधत Fकए Zबना )*ताव को Fफर से )*तुत Fकया, जो मू9यांकन )Flया म5 �ढ़ता क, कमी 

का संकेत देता है। एम.एन.आर.ई. क, ओर से �रकॉड� पर मौजूद सीमाओं क, अनदेखी कर, 

उसी सौर पाक�  को मंजूर2 देना भी अ�ववेकपूण� था, िजसे उसने पहले रx कर =दया था। 

तकनीक,-आHथ�क अmयवहाय�ता के अलावा, यह )*ताव पहचान Fकए गए 3े0 म5 वhयजीव 

अभयार य के होने के कारण भी संभव नह2ं था। इस त¡य पर बाद के चरण म5 ह2 oयान =दया 

गया, जो Fक इस बात से )मा>णत होता है Fक एस.जे.वी.एन.एल. ने (जुलाई 2021) सौर पाक�  

क, 3मता को साईट का वhय जीव अ¢यार य क, सीमा म5 आने के कारण भू�म क, कम 

उपल`धता के चलते 1,000 मेगावाट से घटाकर 880 मेगावाट करने के �लए एम.एन.आर.ई. 

से अनुरोध Fकया।  

(ii)  oक>नौर सौर पाक�   

=हमऊजा� (राyय नोडल एज5सी) ने एस.जे.वी.एन.एल. (पाक�  डवेलपर) Eवारा 400 मेगावाट 

Fकhनौर सौर पाक�  के �वकास के �लए जून 2021 म5 एम.एन.आर.ई. को एक )*ताव )*ततु 

Fकया। चूFंक )*ताव अपूण� था, िजसम5 महUवपूण� �ववरण जैसे साइट मानHच0, सैटेलाइट छ�व, 

मानHच0 पर साइट का *थान आ=द का अभाव था, उUतर म5, एम.एन.आर.ई. ने जुलाई 2021 

म5 =हमाचल )देश ऊजा� �वकास एज5सी को ये �ववरण )दान करने और संशोHधत )*ताव )*तुत 

करने का (नद�श =दया। इसके बाद, राyय सरकार ने एम.एन.आर.ई. को अपे{3त �ववरण के 

साथ सौर पाक�  के संशोHधत )*ताव का Fफर से समथ�न Fकया और इसे फरवर2 2022 म5 

एम.एन.आर.ई. Eवारा 'सैTां(तक' अनुमो=दत =दया। लेखापर23ा से पता चला Fक )*ताव 

)*तुत करने से पहले 400 मेगावाट Fकhनौर सौर पाक�  का कोई पूव�-mयवहाय�ता अoययन या 

तकनीक,-आHथ�क mयवहाय�ता मू9यांकन नह2ं Fकया गया था। इसके अ(त�रgत, साइट के चयन 

का औHचUय संबंHधत फ़ाइल म5 )ले>खत नह2ं Fकया गया था।  
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काज़ा  और Fकhनौर सौर पाक�  जैसे दो )*ताव वन 3े0C म5 प�रकि9पत Fकए गए थे और उhह5 

वन संर3ण अHध(नयम, 1980 के )ावधानC का पालन करना आवOयक था, जो गैर-वनीय 

उxेOयC के �लए वन भू�म के mयापवत�न से संबंHधत है। एम.एन.आर.ई. को इन सौर पाकK के 

�लए ‘सैTां(तक’ मंजूर2 देने से पहले राज*व �रकॉड� से भू�म �ववरण का सUयापन करना चा=हए 

था। इस )कार, )(तपूरक वनीकरण खडं का अनुपालन न करने के कारण कोई भी प�रयोजना 

शुQ नह2ं हो सक,। एस.जे.वी.एन.एल./राyय सरकार ने इस खडं से छूट के �लए आवेदन Fकया, 

लेFकन पया�वरण, वन एवं जलवायु प�रवत�न मं0ालय ने (=दसंबर 2022) इस आधार पर छूट 

देने से मना कर =दया Fक वन 3े0 म5 )*ता�वत ग(त�वHधयां साइट �व�श&ट नह2ं )तीत होती 

हB और इस�लए, वन 3े0C के भीतर अनुम(त नह2ं द2 जा सकती है।  

वन भू�म और इन पाकK क, धीमी )ग(त से संबंHधत मुxC के कारण एम.एन.आर.ई. Eवारा 

अ)ैल 2023 म5 दोनC सौर पाकK को रx कर =दया गया था।  

एम.एन.आर.ई. ने *वीकार Fकया (जुलाई 2024) Fक धीमी )ग(त के कारण 2019 म5 काज़ा 

सौर पाक�  रx कर =दया गया था। एच.पी.एस.ई.बी.एल. Eवारा एम.एन.आर.ई. को प�रयोजना 

क, गैर-mयवहाय�ता से कभी अवगत नह2ं कराया गया था। हालांFक, सौर पाक�  *क,म मोड आठ15 

अ9'ा मेगा अ3य ऊजा� पावर पाक�  क, शुQआत के बाद, एस.जे.वी.एन.एल. (एक सी.पी.एस.यू.) 

ने �Hच ल2 और राyय सरकार के माoयम से एक )*ताव )*तुत Fकया। उस समय तक, एक 

अhय हाइ£ो )ोजेgट भी एक संचरण तं0 योजना के तहत था। )*ताव )*तुत करत ेसमय, 

सौर पाक�  योजना क, आवOयकता के अनुसार, राyय सरकार ने यह पुि&ट क, थी Fक इसके 

�लए भू�म क, पहचान क, गई है। लेFकन मं0ालय को इस त¡य क, जानकार2 नह2ं थी Fक 

पहचानी गई भू�म )*ताव के समय, वन 3े0 के अतंग�त आ रह2 थी और यह जानकार2 बाद 

के चरण म5 ह2 पता चल2।  

मं0ालय ने लेखापर23ा के सुझाव को *वीकार Fकया Fक पहचान क, गई भू�म Fकसी भी ऐसी   

बाधा से मुgत होनी चा=हए जो �वकास म5 Qकावट बन सकती है जैसे Fक पाक�  के �लए Hचिhहत 

*थल के �लए वन *वीकृ(त। 

                                                
15  मोड आठ के अतंग�त कR p)य या राnय साव�ज�नक *े% के उपकम�/सरकार) संगठन/उनक� सहायक कंप�नयां या उपयु�wत सं7थाओ ंके संयwुत 

उvयम पाक�  डेवलपर के rप मR काय� कर सकते है। 
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ख.  मेघालय 

=दसंबर 2014 म5, मेघालय Zबजल2 �वभाग ने मेघालय के पूव� और पिOचमी जयं(तया =ह9स 

िजले म5 20 मेगावाट सौर पाक�  (सुचने और थामर म5 )Uयेक म5 10 मेगावाट) *था�पत करने 

के �लए मेघालय पावर जनरेशन (नगम �ल�मटेड [एम.ई.पी.जी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर)] से एक 

)*ताव )*तुत Fकया। एम.एन.आर.ई. न े�सतंबर 2015 म5 इस प�रयोजना के �लए 'सैTां(तक' 

अनुमोदन )दान Fकया।  

इसके बाद, जुलाई 2018 म5, मेघालय सरकार ने )*ता�वत सौर पाक�  क, आHथ�क mयवहाय�ता 

के बारे म5 Hचतंा mयgत क,। उhहCने अपने मौजूदा हाइ£ोइलेिg'क पावर *टेशनC, एक नवीकरणीय 

ऊजा� Yोत से उUपhन Zबजल2 के �लए ₹2.50 )(त Fकलोवाट घंटा के अपे3ाकृत कम औसत 

उUपादन टै�रफ का हवाला =दया। इसके �वपर2त, )*ता�वत सौर पाक�  से सौर ऊजा� क, अनुमा(नत 

लागत लगभग ₹5 )(त Fकलोवाट घंटा होने का अनुमान था।  

द*तावेज़C से पता चला Fक एम.ई.पी.जी.सी.एल. ने प�रयोजना डवेलपर के चयन के �लए 

नवंबर 2020 म5 एक (न�वदा जार2 क, थी। बोल2 लगाने वालC क, भागीदार2 क, कमी के कारण, 

बोल2 चयन और बोल2 खोलने क, समय सीमा तीन बार 17 =दसंबर 2020, 14 जनवर2 2021 

और 29 जनवर2 2021 तक बढ़ा द2 गई थी। �व*ता�रत समय सीमा के साथ भी, Fकसी भी 

बोल2 लगाने वालC ने (न�वदा )Flया म5 भाग नह2ं �लया। अgटूबर 2022 म5, अनुमोदन के 

सात साल बाद, एम.एन.आर.ई. Eवारा मेघालय सौर पाक�  को रx कर =दया गया।  

एम.एन.आर.ई. न ेकहा (जुलाई 2024) Fक वह पूव�Uतर 3े0 म5 सौर पाक�  *था�पत करने क, 

चनुौ(तयC से अवगत था। आगे इसन ेकहा Fक ₹2.5 )(त यू(नट क, कम टै�रफ आम तौर पर 

पुराने हाइ£ो संयं0C क, होती है और अ(त�रgत मांग को पूरा करने के �लए *था�पत Fकसी भी 

नए हाइ£ो�लांट से टै�रफ आमतौर पर बहुत अHधक (लगभग ₹5 )(त यू(नट) थे।  

इस उUतर पर इस त¡य के आलोक म5 �वचार Fकया जाना चा=हए Fक सौर पाक�  क, *थापना 

क, योजना 3े0 क, *थानीय ि*थ(त को oयान म5 रखते हुए बनाई जा सकती थी। 
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ग.  महारा/ �  

महारा&' म5, तीन सौर ऊजा� पाकK म5 से दो को मोड चार16 के तहत �वक�सत Fकया जाना था। 

ये केवल दो प�रयोजनाए ंथीं िजhह5 पूर2 तरह से (नजी एज5�सयC Eवारा �वक�सत Fकया जाना 

था। आज तक दोनC प�रयोजनाएं Qक, हुई हB। दोनC मामलC म5 लेखापर23ा (न&कषK का सारांश 

नीच े=दया गया है। 

(i)  500 मेगावाट पटोदा सौर पाक�  

=दसंबर 2015 म5, एम.एन.आर.ई. ने महारा&' के बीड िजले के पटोदा म5 500 मेगावाट 3मता 

के सौर पाक�  क, *थापना के �लए 'सैTां(तक' अनुमोदन )दान Fकया। मेसस� पैरामाउंट सौर 

ऊजा� )ाइवेट �ल�मटेड (पाक�  डवेलपर) ने अ)ैल 2016 म5 पहला डी.पी.आर. )*तुत Fकया िजसे 

�सतंबर 2019 तक सात बार संशोHधत Fकया गया था। सोलर एनज� कॉप�रेशन ऑफ इं�डया 

एवं एम.एन.आर.ई. Eवारा उठाए गए मुxC के अलावा पाक�  डवेलपर Eवारा 250 मेगावाट के 

)Uयेक पाक�  को दो चरणC म5 लागू करने के अनुरोध (माच� 2018) के आधार पर डी.पी.आर. 

को संशोHधत Fकया गया था। अतंतः पाक�  डवेलपर ने माच� 2019 म5 एक चरण म5 500 मेगावाट 

3मता के सौर पाक�  क, ह2 *थापना का संशोHधत डी.पी.आर. =दया। डी.पी.आर. को अतंतः 

जनवर2 2020 म5 500 मेगावाट के �लए पूण� सौर पाक�  �वक�सत करने क, योजना के साथ 

मंजूर2 द2 गई थी। 

=दसंबर 2020 म5, एम.एन.आर.ई. ने पाक�  डवेलपर से अनुरोध Fकया Fक वे पूरे 2500 एकड़ 

भू�म का अHधrहण कर5 और 31 माच� 2021 तक 500 मेगावाट क, पूर2 आवं=टत 3मता के 

�लए सौर पाक�  �वक�सत कर5। जून 2021 म5, एम.एन.आर.ई. ने प�रयोजना डवेलपर का चयन 

करने, सौर पाकK के �लए पया��त भू�म का अHधrहण करने और प�रयोजना डवेलपर के नाम 

पर भू�म का ह*तांतरण करने के �लए 31 =दसंबर 2021 तक क, समय सीमा �व*तार को 

मंजूर2 द2। पाक�  डवेलपर ने महारा&' ऊजा� �वकास एज5सी [एम.ई.डी.ए. (राyय नोडल एज5सी)] 

को सूHचत Fकया (अgटूबर 2021) Fक वह 770.84 एकड़ भू�म का अHधrहण कर चकुा है। 

महारा&' सरकार ने सौर पाक�  क, वत�मान ि*थ(त, साइट पर भौ(तक या0ा और सभी द*तावेजC 

                                                
16  मोड चार के अतंग�त राnय सरकार क� भागीदार) के साथ/�बना �नजी उvयमी पाक�  डेवलपस� के rप मR काय� कर सकते है। 
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आ=द क, जांच के �लए एक स�म(त का गठन Fकया (नवंबर 2021)। उपरोgत स�म(त ने 

नवंबर 2021 म5 पटोदा सौर पाक�  का भौ(तक (नर23ण Fकया और जनवर2 2022 म5 एम.ई.डी.ए. 

के माoयम से महारा&' सरकार को अपनी �रपोट� )*तुत क,। स�म(त ने प�रयोजना क, अपूण� 

भौ(तक और तकनीक, )ग(त और शषे भू�म के अHधrहण के संबंध म5 पाक�  डवेलपर क, 

गैर-)(तबTता के कारण सौर पाक�  को रx करन ेक, �सफा�रश क,। इसके बाद, पाक�  डवेलपर 

ने सूHचत Fकया (अgटूबर 2022) Fक उसने 500 मेगावाट 3मता के सौर पाक�  �वक�सत करने 

के �लए 1,400 एकड़ भू�म का अHधrहण Fकया था। अgटूबर 2022 म5, एम.ई.डी.ए. न े

एम.एन.आर.ई. को सूHचत Fकया Fक पाक�  डवेलपर के पास इसके Eवारा अHधr=हत 1,400 

एकड़ भू�म के दावे के मुकाबले केवल 770 एकड़ भू�म )ा�त करने का द*तावेज़ी )माण था। 

एम.ई.डी.ए. ने आगे सूHचत Fकया Fक पाक�  डवेलपर ने प�रयोजना डवेलपर क, पहचान के �लए 

कोई द*तावेज़ी साVय )*तुत नह2ं Fकया था, जो समय �व*तार देने के �लए आवOयक था और 

इस�लए एम.एन.आर.ई. ने अgटूबर 2022 म5 अपे{3त भू�म के अHधrहण न होने और 

प�रयोजना डवेलपर क, पहचान/चयन  ना होन े के कारण प�रयोजना को रx कर =दया। 

=दसंबर 2023 म5 राyय सरकार के अनुरोध के आधार पर 250 मेगावाट 3मता के पाक�  के 

�लए पुनः *वीकृ(त द2 गई।  

एम.एन.आर.ई. ने लेखापर23ा =ट�पणी से सहम(त mयgत क, और जुलाई 2024 म5 कहा Fक 

पटोदा म5 500 मेगावाट सौर पाक�  के �लए �व*ततृ प�रयोजना �रपोट� (डी.पी.आर.) को कई बार 

संशोHधत Fकया गया था gयCFक पाक�  डवेलपर, डी.पी.आर. क, �वषयव*तु को योजना क, 

आवOयकताओं के अनुQप नह2ं ला सका।  

परंतु त¡य यह है Fक ‘सैTां(तक’ अनुमोदन )ा�त होने के आठ वष� से अHधक समय बीतने के 

बाद भी प�रयोजना अधरू2 रह2। 

(ii)  500 मेगावाट धलेु सौर पाक�   

�सतंबर 2015 म5, मेसस� साई गुQ (पाक�  डवेलपर) धलेु, महारा&' म5 500 मेगावाट सौर पाक�  

क, *थापना के �लए महारा&' सरकार को अ�भ�Hच क, अ�भmयिgत द2। सौर पाक�  योजना के 

तहत उनक, �सफा�रश के �लए महारा&' सरकार Eवारा महारा&' ऊजा� �वकास एज5सी 
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[एम.ई.डी.ए. (राyय नोडल एज5सी)] को )*ताव अrे�षत (�सतंबर 2015) Fकया गया था। 

महारा&' सरकार ने एम.एन.आर.ई. को एक )*ताव (�सतंबर 2015) भेजा िजसके �लए 

एम.एन.आर.ई. Eवारा (नधा��रत )ाQप म5 औपचा�रक )*ताव )*तुत करने के अनुरोध के साथ 

उसी =दन 'सैTां(तक' अनुमोदन भी =दया गया था। 

माच� 2016 म5, पाक�  डवेलपर ने एक डी.पी.आर. )*तुत क,, िजसे अ)ैल 2016 म5 सोलर एनज� 

कॉप�रेशन ऑफ इं�डया (एस.ई.सी.आई.) के माoयम से एम.एन.आर.ई. को अrे�षत Fकया गया 

था। एम.एन.आर.ई. ने जून 2016 म5 प�रयोजना को )शास(नक अनुमोदन )दान Fकया। 

एम.एन.आर.ई. ने नवंबर 2017 म5 एस.ई.सी.आई. को सौर पाक�  प�रयोजना पर )ग(त क, कमी 

के कारण अिज�त `याज के साथ क5 k2य �वUतीय सहायता (सी.एफ.ए.) क, वसूल2 करने क, 

सलाह द2। चूFंक पाक�  डवेलपर ने कोई जवाब नह2ं =दया, एम.एन.आर.ई. ने माच� 2018 म5, 

पाक�  डवेलपर से आवOयक भू�म के कम से कम 50 )(तशत के अHधrहण के �लए सहायक 

द*तावेजC के साथ एक संशोHधत डी.पी.आर. )*तुत करने और भू�म क, कमी के कारण सौर 

पाक�  क, 3मता को कम करने का अनुरोध Fकया। हालांFक, पाक�  डवेलपर ने न तो संशोHधत 

डी.पी.आर. )*तुत Fकया और न ह2 भू�म अHधrहण का कोई सहायक द*तावेज का )*तु(तकरण 

Fकया, िजससे एम.एन.आर.ई., जुलाई 2019 म5 पाक�  डवेलपर को `लैक�ल*ट करने के �लए 

)े�रत हुआ। 

एम.एन.आर.ई. ने लेखापर23ा =ट�पणी से सहम(त mयgत क, और कहा (जुलाई 2024) Fक इस 

मामले म5, 2014 क, योजना =दशा(नद�शC के अनुसार सौर पाक�  के �वकास और डी.पी.आर. 

तैयार करने के �लए पाक�  डवेलपर को ₹4.35 करोड़ जार2 Fकए गए थे। परंतु पाक�  डवेलपर 

Eवारा (नHध लेने के बाद भी पाक�  का �वकास नह2ं Fकया गया। इसके बजाय, पाक�  डवेलपर न े

�व�भhन ऋणC आ=द का (नपटान करने के �लए धनरा�श को अपने अhय खातC म5 डाल �लया 

और क� बार अनुरोध करने के बावजूद भी कभी वापस नह2ं Fकया। अतंतः, मं0ालय ने आHथ�क 

अपराध शाखा के साथ एक )ाथ�मक, दज� क, और उनके दो (नदेशकC को Hगर¥तार कर �लया 

गया था। अदालत क, काय�वाह2 के दौरान, =द9ल2 के माननीय उ!च hयायालय ने मेसस� साई 

गु� को पूरे फंड को एम.एन.आर.ई. को वापस करने का (नद�श =दया। मेसस� साई गु� ने अपने 

लंZबत भुगतानC म5 से पसेै 'ांसफर करने के �लए एम.ई.डी.ए. को अHधकृत Fकया। नतीजतन, 
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एम.ई.डी.ए. ₹2.17 करोड़ क, वसूल2 कर सकता था जोFक उनक, ओर से लंZबत था। यह 

मामला hयायाधीन था और शषे रा�श क, वसूल2 भी )Flयाधीन थी। 

2.3  उपयुwत साइट[ क� पहचान न करना 

सौर पाक�  पहल म5 राyय सरकारC और उनक, एज5�सयC के बीच सहयोग शा�मल है। कैZबनेट 

नोट के अनुसार, जब तक Fक पाक�  डवेलपर क, अपनी भू�म न हो, राyय सरकार सौर पाक�  

के �लए उपयुgत भू�म क, पहचान करने के �लए िजAमेदार है। सौर प�रयोजनाओं को समायोिजत 

करने के �लए पाक�  म5 )(त मेगावाट कम से कम पाँच एकड़ जमीन होनी चा=हए। पया��त 

सूया�ताप *तर वाल2 सिhन=हत भू�म के बड़ े=ह*से को सुर{3त करने के �लए, राyय सरकार 

को भू�म अHधrहण )Flया म5 तेजी लाने के �लए सरकार2 बंजर भू�म के उपयोग को )ाथ�मकता 

देनी थी।  

कैZबनेट नोट म5 राyयC को अनुकूल सौर �वFकरण और क5 k2य संचरण उपयोHगता क, (नकटता, 

�वशषे Qप से अ(त�रgत संचरण 3मता और जल उपल`धता वाले *थानC क, पहचान करने के 

�लए )ोUसा=हत Fकया था। एम.एन.आर.ई. से इन मानदंडC के आधार पर ऐसी साइटC क, 

पहचान से संबंHधत सूचना )दान करने का अनुरोध Fकया गया था। एम.एन.आर.ई. ने जवाब 

=दया Fक यह जानकार2 एम.एन.आर.ई. Eवारा नह2ं रखी गई थी और इसे पाक�  डवेलपर/प�रयोजना 

डवेलपर क5 k2य संचरण उपयोHगता/राyय संचरण उपयोHगता Eवारा (नयंZ0त क, जाती थी। 

सौर पाकK/प�रयोजनाओं क, वां(छत 3मता क, *थापना न होने का )ाथ�मक कारण 

अपे{3त भू�म क, अनुपल`धता या भू�म अHधrहण म5 देर2 थी। इस मुxे पर रx क, गई 

प�रयोजनाओं के संदभ� म5 �पछले पैराrाफ म5 और अoयाय 3 के पैरा 3.1 म5 और �व*तार से 

चचा� क, गई है। 

हालांFक, यह उ9लेखनीय था Fक कुछ राyयC ने उपयुgत *थलC और भू�म क, पहचान करने 

के �लए सराहनीय पहल क, थी िजसके प�रणाम*व�प सौर पाक� क, सफल *थापना हो सक,। 

इनम5 से कुछ अ!छ} )थाओं का वण�न नीच ेFकया गया है िजन पर सौर पाक� क, *थापना के 

�लए सभी राyयC म5 �वचार Fकए जाने क, आवOयकता है।  
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अ\छ^ �थाएं 

कना�टक: कना�टक नवीकरणीय ऊजा� �वकास �ल�मटेड [के.आर.ई.डी.एल. (राyय नोडल एज5सी)] 

ने सौर पाक�  *था�पत करने के �लए 6 िजलC अथा�त Hच0दगु�, तुमकुर, ब9ेलार2, कलबुग�, 

बीदर, रायचरू से 16 �सतंबर 2014 क, अHधसूचना के माoयम से अ�भ�Hच क, अ�भmयिgत 

आमंZ0त क,। )(तFlया को oयान म5 रखते हुए, के.आर.ई.डी.एल. Eवारा गुलबगा� िजले और 

तुमकुर िजले के पावगड़ा तालुक का साइट दौरा Fकया गया था। पावगड़ा तालुक, तुमकुर 

िजले के गांवC के भू*वा�मयC ने *वे!छा से लगभग 11,000 एकड़ भू�म को प~े पर देने क, 

इ!छा mयgत क,, साइट को सौर पाक�  के �वकास के �लए चनुा गया था। पावगड़ा सौर पाक�  

प�रयोजना को प�रक9पना के अनुसार पूरा Fकया गया था। कना�टक सरकार ने भू�म प�रवत�न 

शु9क माफ कर =दया (अग*त 2019) और तदनुसार कना�टक सौर ऊजा� �वकास (नगम 

�ल�मटेड [के.एस.पी.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर)] ने ₹19.49 करोड़ क, धनरा�श वापस )ा�त 

(फरवर2 2020) क,। 

राज7थान: राज*थान नवीकरणीय ऊजा� संगठन �ल�मटेड [आर.आर.ई.सी.एल., (राyय नोडल 

एज5सी)] ने राज*थान के सभी िज़ला कलेgटरC से सरकार2 भू�म का �ववरण )दान करने का 

अनुरोध Fकया (23 फरवर2 2015), िजसका उपयोग सौर पाक�  या सौर ऊजा� प�रयोजनाओ ं

क, *थापना के �लए Fकया जा सकता था। इनपुट के आधार पर, बाड़मेर, बीकानेर, जैसलमेर 

और जोधपुर के चार िजलC म5 सौर प�रयोजनाओं क, *थापना के �लए उपल`ध सरकार2 भू�म 

क, संभा�वत सूची राyय नोडल एज5सी क, वेबसाइट पर अपलोड क, गई थी। 

गुजरात: राघाने*ड़ा, धोलेरा और खावड़ा सौर पाकK के मामले म5 सरकार2 बंजर भू�म का 

उपयोग Fकया गया था। इसके अ(त�रgत, राघाने*ड़ा सौर पाक�  गुजरात म5 ‘सौर पाक�  और 

अ9'ा मेगा सौर ऊजा� प�रयोजनाएं’ के तहत *था�पत पहला सौर पाक�  था, िजसे सफलतापूव�क 

कमीशन Fकया गया एवं जो अपनी पूण� 3मता 700 मेगावाट के साथ काय�रत है।  

2.4  �न/कष� 

भारत का अEय(तत सौर 3मता मानHच0 अभी तैयार Fकया जाना है। प�रयोजनाओं क, *थापना 

के �लए बंजर भू�म क, पहचान, पूव�-mयवहाय�ता/भूवै�ा(नक अoययन Fकए Zबना सौर पाकK क, 
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*थापना और वन मंजूर2 क, आवOयकता आ=द से संबंHधत मुxे थे। जबFक काज़ा सौर पाक�  के 

मामले म5, संचरण अतंरसंबंध *था�पत करने के �लए भूभाग क, उपयुgतता (नधा��रत करने के 

�लए �व*ततृ भूवै�ा(नक अoययन Fकए Zबना सौर पाक�  क, *थापना क, गई थी, Fकhनौर सौर 

पाक�  के मामले म5 )*ताव )*तुत करने से पहले पाक�  क, पूव�-mयवहाय�ता अoययन या तकनीक,-

आHथ�क mयवहाय�ता का आंकलन नह2ं Fकया गया था। इसी तरह, पटोदा और धलेु सौर पाकK 

क, *थापना पया��त भू�म क, उपल`धता सु(निOचत Fकए Zबना क, गई थी। धलेु सौर पाक�  के 

मामले म5 पाक�  डवेलपर से ₹2.17 करोड़ क, वसूल2 शषे है। मेघालय म5 आHथ�क mयवहाय�ता 

सु(निOचत Fकए Zबना प�रयोजना को मंजूर2 द2 गई। इन क�मयC का इन प�रयोजनाओं पर 

हा(नकारक )भाव पड़ा, िजसके कारण अतंतः उhह5 रोक/रx कर =दया गया।  

2.5  अनुशंसाएँ 

4. एम.एन.आर.ई./रा/�)य सौर ऊजा� सं7थान बंजर भूNम उपलeधता, एस.पी.वी. मॉgयूल क� 

द*ता, आhद के वत�मान प!रijय के संदभ� मR देश क� सौर *मता का पनुमू��यांकन कर 

सकते हk।  

5. एम.एन.आर.ई. 7थानीय प!रि7थ�तय[ और चुनौ�तय[ को =यान मR रखते हुए, गहन 

mयवहाय�ता अ=ययन के आधार पर सौर पाक@ क� 7थापना क� योजना बना सकता है। 

6. राnय[ के सहयोग से एम.एन.आर.ई. सौर पाक�  7था1पत करने के Nलए बंजर भूNम एवं 

सरकार) भूNम क� पहचान करने के Nलए एक 1व7ततृ योजना तैयार कर सकता है।  

एम.एन.आर.ई. ने अपनी )(तFlया म5 कहा Fक �सफा�रशC को नोट Fकया गया है और सभी 

राyयC/क5 kशा�सत )देशC को संबंHधत नवीकरणीय ऊजा� योजनाओं क, तैयार2 के �लए सौर 

3मता, बंजर भू�म क, उपल`धता जैसे कारकC पर �वचार करने क, सलाह द2 जाएगी। 

एम.एन.आर.ई. नवीकरणीय ऊजा� पाकK के �वकास के �लए योजना के अगले चरण को लान े

क, )Flया म5 है और इन �सफा�रशC को उपयुgत Qप से शा�मल Fकया जाएगा। 
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सौर पाक�  सौर प�रयोजनाओं के �लए (न=द�&ट 3े0 हB, जो डवेलपस� को सु(निOचत भू�म और 

बु(नयाद2 ढांचा )दान करते हB, जो>खम कम करते हB और अनुमोदन को सmुयवि*थत करते हB। 

एम.एन.आर.ई. ने देश भर म5 40,000 मेगावाट 3मता सौर ऊजा� *था�पत करने के उxेOय से 

दो चरणC म5 सौर पाक�  योजना शुQ क,। =दसंबर 2014 म5 शुQ Fकए गए चरण-I का उxेOय 

2018-19 तक 20,000 तथा माच� 2017 म5 शुQ Fकए गए दसूरे चरण म5 कम से कम 50 पाकK 

को 500 मेगावाट 3मता के साथ शुQ करने का लVय रखा गया था, िजससे 2019-2020 तक 

40,000 मेगावाट 3मता के लVय को हा�सल Fकया जा सकेगा। पहाड़ी राyयC एवं कम भू�म 

वाले 3े0C म5 छोटे पाकK को *वीकृ(त द2 गई थी। 

नौ चय(नत राyयC म5, एम.एन.आर.ई. ने 38,196 मेगावाट क, कुल 3मता के साथ 45 सौर 

पाक�  आवं=टत Fकए थे। माच� 2024 तक, 11,271 मेगावाट क, *था�पत 3मता वाले इन सौर 

पाकK म5 से 14 *था�पत Fकए गए। दोनC चरणC म5 सौर पाकK के (नमा�ण पर लेखापर23ा 

(न&कषK पर नीच ेचचा� क, गई है। 

3.1  चरण-I (2014-17) के अतंग�त सौर पाक@ क� 7थापना 

सौर पाक�  योजना के चरण-I के तहत, एम.एन.आर.ई. ने आठ राyयC म5 18 सौर पाकK17 को 

*वीकृ(त द2, जोFक लेखापर23ा के �लए चनुे गए थे। *वीकृत18 सौर पाकK (चरण-I) क, राyयवार 

ि*थ(त माच� 2024 तक नीच ेद2 गई है।  

  

                                                
17  नमूना पाक@ मR �के/रs oकए गए पाक@ के संबधं मR लेखापर)*ा hटLप~णय[ पर अ=याय II के परैा 2.2.2 मR चचा� क� गई है। 
18  31 माच� 2024 से पहले रs क� गई आवhंटत प!रयोजनाओ ंको छोड़कर।  

अ=याय 3: सौर पाक@ क� 7थापना 



2025 क� ��तवेदन सं�या 13 

29 

ताNलका 6: 31 माच� 2024 तक 7वीकृत सौर पाक@ (चरण-1) क� राnयवार ि7थ�त 

uम 

सं�या 

राnय का नाम  

(7थान) 

7वीकृत सौर 

पाक@ क� 

सं�या  

(*मता 

मेगावाट मR) 

पूण� सौर 

पाक@ क� 

सं�या  

 

7था1पत 

*मता 

(मेगावाट19 

मR) 

रs/रोके गए 

सौर पाक@ क� 

सं�या (*मता 

मेगावाट मR) 

 

जार) सौर 

पाक@ क� 

सं�या 

(*मता 

मेगावाट मR) 

1.  गुजरात  

(राघाने*ड़ा)  

1 (700) 1 700 0 0 

2.  राज7थान (भादला II, 

भादला III भादला 

IV, फलोड़ी-पोखरण: 

फलोड़ी-400 मेगावाट 

पोखरण- 350 

मेगावाट एव ं

फतहेगढ़)  

5 (3,351) 4 2,901 0 1 (450) 

फलोड़ी 

पोखरण 

3.  म=य �देश (र2वा, 

मंदसौर) 

2 (1,000) 2 1,000 0 0 

4.  आं� �देश 

(अनंतपुQमु-I, कनू�ल, 

कड�पा एवं 

अनंतपुQमु-II)  

4 (3,900) 3 3,050 0 1 (850) 

कड�पा20 

5.  उEतर �देश (यू.पी. 

सौर पाक� )  

1 (365) 1 365 0 0 

6.  कना�टक (पावागढ़) 1 (2,000) 1 2,050 0 0 

7.  महारा/�  

(डCडाइचा, पटोडा, 

धुले)  

3 (1,000) 0 0 2 (750) 

पटोडा, धुले 

 

1 (250) 

डCडाइचा 

8.  मेघालय  

(सुचने और थमार) 

 

1 (20) 0 0 1 (20) 

सुचने और 

थमार 

0 (0) 

 कुल 18 (12,336) 12 10,066 3 (770) 3 (1,550) 

 

 

                                                
19  �Eयेक सौर पाक�  के Nलए 7था1पत *मता का 1ववरण अनलुIनक 2 मR व~ण�त है। 
20  850 मेगावाट मR से 750 मेगावाट कडLपा सौर पाक�  से संबXंधत है और 100 मेगावाट अनतंपrुमु-II से संबXंधत है। अनतंपrुमु-II सौर 

पाक�  फ़रवर) 2019 मR 7था1पत हो चकुा है, हालांoक 100 मेगावाट क� *मता अभी चालू होनी है। 
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उपरोgत ता�लका से *प&ट है Fक )थम चरण के दौरान आवं=टत 18 सौर पाकK म5 से 12 

(10,066 मेगावाट 3मता) सौर पाक�  31 माच� 2019 के मूल लVय के मुकाबले 31 माच� 2024 

तक पूरे हो गए हB और 770 मेगावाट 3मता के तीन पाक�  �के/रx कर =दए गए हB। 

31 माच� 2024 तक 1,550 मेगावाट 3मता क, तीन प�रयोजनाएं चल रह2 हB। 

3.1.1  चरण-I (2014-2017) मR आवंhटत सौर पाक@ vवारा लQय[ का पालन  

एम.एन.आर.ई. के =दशा(नद�श (=दसंबर 2014), जो चरण-I (2014-17) प�रयोजना आवंटन को 

�व(नय�मत करते हB, ने (नAन�ल>खत लVयC के साथ सौर पाकK के पूरा होन ेके �लए 18 मह2ने 

क, समr समयसीमा (नधा��रत क, है। 

ताNलका 7: सौर पाक�  1वकास के लQय 

चरण-I के Nलए लQय  समय सीमा  

)शास(नक अनुमोदन जार2 करने क, (तHथ   शूhय (तHथ  

डी.पी.आर. क, )*तु(त   शूhय (तHथ से 60 =दन  

भू�म अHधrहण और �वUतीय समापन   शूhय (तHथ से 6 मह2ने  

डी.पी.आर. के अनुसार पू�लगं सब*टेशन, भू�म �वकास और अhय सामाhय 

सु�वधाओं का (नमा�ण  

 शूhय (तHथ से 15 मह2ने  

पूरा होने पर संचरण लाइन और Hrड कनेिgट�वट2 और अं(तम Fक*त  शूhय (तHथ से 18 मह2ने  

लेखापर23ा ने इन सौर पाकK म5 )Flया )वाह का �वOलेषण Fकया और �व�भhन चरणC म5 देर2 

को देखा, जैसा Fक नीच ेता�लका म5 दशा�या गया है।  

ताNलका 8: चरण-I के 1वNभ>न चरण[ मR 1वलंब  

(1वलंब मह)न[ मR) 

uम 

सं�या 

सौर पाक�  का नाम  डी.पी.आर. 

के 

�7तु�तकरण 

मR 1वलंब  

भूNम 

अXधYहण मR 

1वलंब  

1वEतीय 

समापन �ाLत 

करने मR 1वलंब  

पूNलगं 

7टेशन, भूNम 

1वकास आhद 

के पूरा होने 

मR 1वलंब 

संचरण एवं 

XYड 

कनेिwट1वट) 

मR 1वलंब  

1.  कनू�ल 0 15 0 13 8 

2.  अनंतपुQमु-I  0 15 0 56 28 

3.  अनंतपुQमु-II  17 2 25 21 16 

4.  कड�पा  16 5 34 26 24 

5.  राघाने*ड़ा  9 49 105 64 50 

6.  भादला-II  0 0 0 12 8 

7.  भादला-III  4 5 25 36 33 
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uम 

सं�या 

सौर पाक�  का नाम  डी.पी.आर. 

के 

�7तु�तकरण 

मR 1वलंब  

भूNम 

अXधYहण मR 

1वलंब  

1वEतीय 

समापन �ाLत 

करने मR 1वलंब  

पूNलगं 

7टेशन, भूNम 

1वकास आhद 

के पूरा होने 

मR 1वलंब 

संचरण एवं 

XYड 

कनेिwट1वट) 

मR 1वलंब  

8.  भादला-IV  2 0 6 27 24 

9.  फलोड़ी-पोखरण  23 23 30 84 81 

10.  फतहेगढ़ 31 35 91 53 48 

11.  यूपी सौर पाक�   9 3 82 0 93 

12.  पावगड़ा  7 5 7 32 39 

13.  डCडाईचा 13 9 73 69 66 

14.  मंदसौर  16 0 18 53 1 

15.  र2वा 36 53 36 50 47 

इन सौर पाकK और इनमे हुए �वलंब (माच� 2024) का �ववरण अनुलIनक 3 म5 भी है।  

इन सौर पाकK के पूरे जीवनचl म5 देखी गई देर2 के अलग-अलग *तर, उनके काया�hवयन म5 

महUवपूण� चनुौ(तयC को रेखांFकत करती है। डी.पी.आर. )*तुत करने म5 2 मह2ने से 36 मह2ने 

तक क, देर2, अपया��त (नयोजन क, ओर इशारा करती है, िजसके कारण बाद म5 (नधा��रत 

लVयC क, )ाि�त )भा�वत हुई। इसी तरह, भू�म अHधrहण म5 2 मह2न ेसे 53 मह2न ेतक क, 

देर2 ने सड़क (नमा�ण, जल (नकासी और आंत�रक पू�लगं *टेशनC जैसे साइट �वकास ग(त�वHधयC 

पर mयापक )भाव डाला। इसके अलावा, चरण-I के 15 सौर पाकK म5 से केवल तीन ह2 समय 

पर �वUतीय समापन )ा�त करने म5 सफल रहे, जबFक शषे म5 6 मह2ने से 105 मह2ने तक 

क, देर2 दज़� क, गई। इन �वलAबC के कारण न केवल प�रयोजना लागत म5 अ(निOचतता 

उUपhन हुई, बि9क �व�भhन प�रयोजना लVयC क, ओर )ग(त म5 भी बाधा उUपhन हुई। पू�लगं 

*टेशनC के (नमा�ण म5 12 मह2ने से लेकर 84 मह2ने तक क, देर2 के कारण बाहर2 संचरण 

�स*टम और आंत�रक संचरण �स*टम क, (नधा��रत कमीश(नगं के बीच ताFक� क असंतुलन पैदा 

हो गया, िजसके कारण अgसर संचरण शु9क और दंड लग जाते थे। इसके अलावा, संचरण 

और Hrड कनेिgट�वट2 म5 1 मह2ने से 93 मह2ने तक क, देर2 ने महUवपूण� चनुौ(तयां पेश क,ं, 

खासकर तब जब आतं�रक (नकासी नेटवक�  तैयार थे लेFकन बाहर2 (नकासी नेटवक�  पीछे रह 

गए, िजसके प�रणाम*वQप उUपा=दत सौर ऊजा� का नुकसान हुआ। सं3ेप म5, इन सौर पाकK 

के �व�भhन चरणC म5 हुई देर2 क, �ृखंला काया�hवयन के दौरान आने वाल2 �वकट बाधाओं को 
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उजागर करती है। डी.पी.आर. )सं*करण, भू�म अHधrहण, �वUतीय बाधाओ ंऔर (नकासी ढांच े

क, ज=टलताओं से जुड़ ेमुxC के कारण सौर पाक�  योजना क, समयबT )ग(त म5 उ9लेखनीय 

�कावट5 देखी ग�। 

लेखापर23ा ने एम.एन.आर.ई. Eवारा (नधा��रत इन चरणC और =दशा(नद�शC के संदभ� म5 चरण-I 

म5 सौर पाक�  प�रयोजनाओं क, जांच क, और इन पाकK के दो केस *टडी म5 �व*ततृ (न&कष� 

नीच े=दए गए हB। 

3.1.2  चरण-I मR सौर पाक@ क� केस 7टडी  

लेखापर23ा ने सौर पाकK क, *थापना म5 चार-पांच वषK क, अUयHधक देर2 वाले मामलC क, 

जांच क,, साथ ह2 ऊपर बताए गए mयिgतगत लVयC को )ा�त करने म5 देर2 के संचयी )भाव 

को दशा�ने के �लए कारणC क, भी जांच क,। लेखापर23ा (न&कषK पर नीच ेचचा� क, गई है।   

क.  उEतर �देश सौर पाक�  

=दसंबर 2014 म5, एम.एन.आर.ई. ने उUतर )देश म5 600 मेगावाट के सौर पाक�  क, *थापना 

के �लए लखनऊ सौर ऊजा� �वकास (नगम �ल�मटेड [एल.एस.पी.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर)] को 

‘सैTां(तक’ *वीकृ(त द2, जो सोलर एनज� कॉप�रेशन ऑफ इं�डया (एस.ई.सी.आई.) और उUतर 

)देश नवीन और नवीकरणीय ऊजा� �वकास एज5सी [यू.पी.एन.ई.डी.ए. (राyय नोडल एज5सी)] का 

संयुgत उEयम है। शु�आत म5, एल.एस.पी.डी.सी.एल. को चार *थानC21 पर 600 मेगावाट क, 

3मता आवं=टत क, गई थी। हालांFक, अgटूबर 2015 म5, यू.पी.एन.ई.डी.ए. ने एम.एन.आर.ई. 

को सूHचत Fकया Fक सोनभk (160 मेगावाट) म5 Hचिhहत भू�म च~ानी होने के कारण अनुपयुgत 

थी, िजससे चार *थानC पर पाक�  क, 3मता 600 मेगावाट से घटाकर 440 मेगावाट करने का 

अनुरोध Fकया गया। एम.एन.आर.ई. न े जून 2017 म5 इस कटौती को *वीकार Fकया और 

)यागराज म5 50 मेगावाट, �मजा�पुर म5 75 मेगावाट, कानपुर देहात म5 50 मेगावाट और जालौन 

म5 265 मेगावाट क, 3मता आवं=टत क,। नवंबर 2015 म5 पाक�  डवेलपर Eवारा 440 मेगावाट 

क, डी.पी.आर. )*तुत क, गई थी। पुनः अgटूबर 2022 म5 एम.एन.आर.ई. ने जालौन म5 

प�रयोजना डवेलपस� क, अनुपल`धता के कारण 75 मेगावाट 3मता को रx कर =दया, िजसके 

                                                
21 �यागराज, Nमज़ा�परु, सोनभp और जालौन। 
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प�रणाम*वQप सौर पाक�  क, 3मता और कम होकर 365 मेगावाट रह गई। यह पाक�  डवेलपर 

और एस.ई.सी.आई./एम.एन.आर.ई. दोनC Eवारा Fकए गए )ारं�भक mयवहाय�ता मू9यांकन म5 

क�मयC को उजागर करता है। इसके अ(त�रgत, लेखापर23ा (न&कषK म5 डी.पी.आर. )*तु(त 

(नौ मह2ने), �वUतीय समापन (82 मह2ने) और बाहर2 संचरण )णाल2 (नमा�ण (20 मह2ने से 

93 मह2ने) जैसे महUवपूण� लVयC म5 भी �वलंब देखा गया, जो प�रयोजना के काया�hवयन के 

दौरान सामने आई अ3मताओं और चनुौ(तयC का संकेत देता है, जैसा Fक नीच े�व*तार से 

बताया गया है। 

(i) डी.पी.आर. तैयार करने और �7तुत करने मR देर) 

योजना =दशा(नद�शC के अनुसार, डी.पी.आर. फरवर2 2015 तक )*तुत क, जानी थी। लेखापर23ा 

ने देखा Fक डी.पी.आर. अतंतः एल.एस.पी.डी.सी.एल. Eवारा नवंबर 2015 म5 (नधा��रत समय 

से नौ मह2ने बाद )*तुत क, गई थी। डी.पी.आर. )ा�त होने से एक वष� से अHधक समय बीत 

जाने के बाद जनवर2 2017 म5 एम.एन.आर.ई. न ेकेवल आंत�रक बु(नयाद2 ढांच ेक, लागत को 

दशा�ने के �लए संशोधन का अनुरोध Fकया। मई और जुलाई 2017 म5 आगे संशोधनC के �लए 

Fकए गए अनुरोधC के बावजूद, प�रवत�नC को शा�मल करते हुए संशोHधत डी.पी.आर. अतंतः 

=दसंबर 2017 म5 )*तुत क, गई।  

एम.एन.आर.ई. ने एल.एस.पी.डी.सी.एल. के उUतर को अrे�षत करते हुए कहा (जुलाई 2024) 

Fक डी.पी.आर. म5 पावरHrड कॉप�रेशन ऑफ इं�डया �ल�मटेड [पी.जी.सी.आई.एल. (क5 k2य संचरण 

उपयोHगता)] Eवारा (नकासी बु(नयाद2 ढांचे का (नमा�ण करन े का )*ताव था। 

एल.एस.पी.डी.सी.एल. ने (निOचत समय म5 कनेिgट�वट2 )दान करने के �लए मांग )*तुत क,, 

लेFकन पू�लगं *टेशन के (नमा�ण और संबंHधत (नकासी ढांच ेके (नमा�ण के साथ आगे बढ़ने के 

�लए पी.जी.सी.आई.एल. से इनकार केवल =दसंबर 2016 म5 )ा�त हुआ था। इस�लए, डी.पी.आर. 

को जनवर2 2017 म5 संशोHधत Fकया गया था gयCFक (नकासी ढांच ेके (नमा�ण के �लए राyय 

संचरण उपयोHगता से सहम(त )ा�त करने म5 देर2 हुई थी। इसने आगे कहा Fक डी.पी.आर. 

जमा करने के एक वष� के अतंराल के बाद पी.जी.सी.आई.एल. Eवारा इनकार करने के कारण 

उUपhन अ)Uया�शत ि*थ(तयC के कारण देर2 हुई।    
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इस जवाब को इस त¡य के आलोक म5 देखा जाना चा=हए Fक ये प�रयोजनाएं (न&पादन म5 

*वाभा�वक Qप से ज=टल हB और एम.एन.आर.ई. Eवारा (नधा��रत समय-सीमा को इसम5 

सिAम�लत ज=टलताओं को oयान म5 रखते हुए एक माग�दश�क के Qप म5 काय� करना चा=हए। 

भले ह2 मoयावHध समायोजन क, आवOयकता हो, प�रयोजना क, समयसीमा अनुHचत Qप से 

नह2ं बढ़ानी चा=हए, खासकर जब डी.पी.आर. तैयार करने के �लए योजना के तहत एक अHrम 

�वUतीय सहायता )दान क, जा रह2 थी।  

(ii) 1वEतीय समापन क� �ािLत मR 1वलंब  

तय समय सीमा के अनुसार, �वUतीय समापन का लVय मूल Qप से जून 2015 के �लए 

(नधा��रत Fकया गया था। हालांFक, लेखापर23ा ने देखा Fक इसे अ)ैल 2022 म5 )ा�त Fकया 

गया था, जो लगभग सात वषK क, देर2 को दशा�ता है।  

एम.एन.आर.ई. ने एल.एस.पी.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) के उUतर को अrे�षत करते हुए कहा 

(जुलाई 2024) Fक पाक�  डवेलपर ने सौर पाक�  प�रयोजना के �लए कोई ऋण नह2ं �लया है और 

सफल बोल2दाताओं से एक0 Fकए गए एकमुOत �वकास शु9क और एम.एन.आर.ई. से अनुदान 

के माoयम से �वUतीय समापन हा�सल Fकया गया था। इसके अलावा, यह भी कहा Fक 

नवंबर 2016 म5 165 मेगावाट22 के �लए �वUतीय समापन हा�सल Fकया गया था, जबFक शषे 

200 मेगावाट के �लए �वUतीय समापन लVय माच� 2022 तक हा�सल Fकया गया था।  

प�रयोजना के (नबा�ध (न&पादन के �लए (नHध क, उपल`धता सु(निOचत करने के �लए प�रयोजना 

(न&पादन के )ारं�भक चरणC म5 �वUतीय समापन आवOयक है। बाहर2 (नकासी ढांच ेके पूरा होने 

म5 देर2 पर �वUतीय समापन म5 देर2 के )भाव पर अगले पैरा म5 चचा� क, गई है। 

(iii) उEतर �देश पावर �ांसNमशन कॉप�रेशन NलNमटेड (राnय संचरण उपयोXगता) vवारा 

बा�य संचरण लाइन के �नमा�ण मR 1वलंब 

एम.एन.आर.ई. =दशा(नद�शC के अनुसार, संचरण लाइन और Hrड कनेिgट�वट2 का काम 

जून 2016 तक पूरा Fकया जाना था। उUतर )देश पावर 'ांस�मशन कॉप�रेशन �ल�मटेड 

[यू.पी.पी.ट2.सी.एल., (राyय संचरण उपयोHगता (एस.ट2.यू.)] को आंत�रक बु(नयाद2 ढांच ेऔर 

                                                
22  �यागराज (50 मेगावाट), Nमज़ा�परु (75 मेगावाट), जालौन (40 मेगावाट)। 
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बाहर2 Zबजल2 (नकासी )णाल2 के (नमा�ण का काय� स�पा गया था, िजसके पूरा होने क, (नधा��रत 

(तHथ नवAबर 2017 थी। लेखापर23ा ने देखा Fक यू.पी.पी.ट2.सी.एल. (एस.ट2.यू.) Eवारा यू.पी. 

सौर पाक�  म5 बाहर2 संचरण लाइन के (नमा�ण म5 देर2 हुई जबFक सौर ऊजा� संयं0 वा>णिyयक 

उUपादन के �लए तैयार थे, िजससे ऊजा�23 उUपादन म5 नुकसान हुआ। 

एम.एन.आर.ई. ने एल.एस.पी.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) के उUतर को अrे�षत करते हुए कहा 

(जुलाई 2024) Fक )Uयेक प�रयोजना/*थान से बाहर2 संचरण लाइन के (नमा�ण का काम उस 

�वशषे *थान/प�रयोजना के �लए डवेलपर के चयन के बाद एस.ट2.यू. के सम3 रखा जा सकता 

था। सौर प�रयोजना के �लए पाक�  डवेलपर ने कोई ऋण नह2 �लया है तथा �वUतीय समापन 

सफल बोल2दाता से �लए गए एकमुOत �वकास शु9क एवं एम.एन.आर.ई. के अनुदान से )ा�त 

Fकया गया है। 165 मेगावाट 3मता के �लए बा�य संचरण लाइन फरवर2 2018 म5 20 मह2ने 

के �वलंब के बाद पूर2 हुई और उसके बाद शषे 200 मेगावाट जालौन (150 मेगावाट) और 

कानपुर (50 मेगावाट) म5 पूरा करने के �लए, 2021 म5 प�रयोजना डवेलपर के चयन के बाद 

ह2 बाहर2 संचरण लाइन का काम शुQ Fकया गया था। उgत काय� माच� 2024 म5 93 मह2न े

के �वलंब के बाद पूरा हुआ था। 

उUतर को इस त¡य के आलोक म5 देखने क, आवOयकता है Fक भले ह2 प�रयोजना डवेलपर 

Zबजल2 उUपादन के �लए तैयार थे लेFकन बा�य संचरण लाइनC के (नमा�ण म5 देर2 हुई थी। 

इसके साथ ह2 संचरण लाइनC के (नमा�ण के �वUतपोषण के �लए एकमुOत �वकास शु9क पर 

(नभ�रता को �वUतीय समापन म5 देर2 के संयोजन म5 देखने क, आवOयकता है। ल{3त समयसीमा 

के अनुसार प�रयोजनाओं के (न&पादन के �लए, �वUतपोषण के Yोत क, परवाह Fकए Zबना, 

समय पर �वUतीय समापन आवOयक है। 

ख.  राघाने7ड़ा सौर पाक� , गुजरात  

गुजरात पावर कॉरपोरेशन �ल�मटेड [जी.पी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर)] ने राघाने*ड़ा, गुजरात म5 

700 मेगावाट 3मता के सौर पाक�  क, *थापना के �लए एम.एन.आर.ई. को एक )*ताव 

                                                
23  प!रयोजना डेवलपर ने hदसंबर 2017 मR पाक�  डेवलपर को सूXचत oकया oक �यागराज मR 50 मेगावाट क� सौर ऊजा� प!रयोजना 7 जलुाई 

2017 को (मूल वा~णिnयक संचालन �तXथ) को चालू होने के Nलए तैयार थी, लेoकन बा�य �बजल) �नकासी ढ़ाचे के तैयार न होने के 
कारण 7 जलुाई 2017 से 20 hदसंबर 2017 तक 41,243 एम.डe�य.ूएच. ऊजा� क� हा�न हुई।  
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(नवंबर 2014) )*तुत Fकया। सौर पाक�  के �लए ‘सैTां(तक’ मंजूर2 एम.एन.आर.ई. Eवारा 

=दसंबर 2014 म5 प�रयोजना के पूरा होने क, तार2ख जून 2016 के साथ द2 गई थी। हालांFक, 

सौर पाक�  क, *थापना जुलाई 2021 म5 पांच साल क, समr देर2 के साथ क, गई थी। )Uयेक 

लVय क, उपलि`ध अथा�त डी.पी.आर. (नौ मह2ने), भू�म का अHधrहण (49 मह2ने), आंत�रक 

पू�लगं सब-*टेशन का (नमा�ण (64 मह2ने) और बाहर2 संचरण )णाल2 (50 मह2ने) म5 देर2 हुई। 

105 मह2ने क, देर2 के बाद भी पाक�  डवेलपर Eवारा �वUतीय समापन हा�सल नह2ं Fकया गया 

था। कारणC स=हत चरणवार देर2 (नAन�ल>खत थी।   

(i) 1व7ततृ प!रयोजना !रपोट� �7तुत करने मR 1वलंब  

योजना के =दशा(नद�शC के अनुसार, डी.पी.आर. जनवर2 2015 तक )*तुत Fकया जाना था। 

एम.एन.आर.ई. ने मई और जुलाई 2015 म5, जी.पी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) को डी.पी.आर. 

)*तुत करने, भू�म क, पहचान तथा अHधrहण और �वUतीय समापन के संबंध म5 ि*थ(त 

)*तुत करने के �लए कहा और 14 अग*त 2015 से पहले डी.पी.आर. )*ततु करने का अनुरोध 

Fकया। इस बीच, एम.एन.आर.ई. (�सतंबर 2015 एवं नवंबर 2015) ने सौर पाक�  क, )ग(त 

क, समी3ा क,। जी.पी.सी.एल. ने 9 मह2ने क, देर2 के बाद 27 नवंबर 2015 को एम.एन.आर.ई. 

को डी.पी.आर. )*तुत क,। जनवर2 2016 म5 एम.एन.आर.ई. ने पाक�  डवेलपर से क5 k2य अनुदान 

जार2 करने पर �वचार करने के �लए संशोHधत डी.पी.आर. )*तुत करन ेका अनुरोध Fकया। 

जी.पी.सी.एल. ने एस.ई.सी.आई. को अ(ंतम डी.पी.आर. माच� 2016 म5 )*तुत क,।  

एम.एन.आर.ई. ने जी.पी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) का उUतर अrे�षत करते समय (जुलाई 2024) 

कहा Fक डी.पी.आर. जमा करने म5 देर2 (न&पादन तौर-तर2कC को अ(ंतम Qप न देने के कारण 

थी। �व�भhन �लॉट आकारC क, आHथ�क mयवहाय�ता का भी पता लगाया गया, िजसम5 शुQ म5 

कम 3मता वाले �लॉटC क, तुलना म5 बड़ ेआकार वाले कम सं§या म5 �लॉट रखने क, योजना 

बनाई गई थी और अतं म5 100 मेगावाट के सात �लॉट रखने का (नण�य �लया गया। इसने 

आगे कहा Fक �म~ी के बांध जैसे कुछ बु(नयाद2 ढांच ेके �डजाइन कायK के तकनीक,-mयावसा(यक 

मू9यांकन म5 भी काफ, समय लगा था। जवाब से संकेत �मलता है Fक मूल डी.पी.आर. तैयार 

करते समय पाक�  डवेलपर क, ओर से सभी पहलुओं पर जांच का अभाव था, िजसके कारण 

अ(ंतम डी.पी.आर. जमा करने म5 देर2 हुई। 
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(ii) भूNम के अXधYहण मR 1वलंब  

समय सीमा के अनुसार, भू�म अHधrहण को जून 2015 तक यानी 'सैTां(तक' अनुमोदन से 

6 मह2ने के भीतर पूरा Fकया जाना था। हालांFक लेखापर23ा ने देखा Fक चार साल से अHधक 

क, देर2 के बाद जी.पी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) Eवारा जुलाई 2019 म5 भू�म का भौ(तक क`ज़ा  

�लया गया था। देर2 के कारणC पर नीच ेचचा� क, गई है।  

क. गौचर भू�म24 के *थानांतरण क, )Flया 210 =दनC25 क, देर2 का कारण बनी, जो 

राज*व अHधका�रयC के बीच संचार और समhवय क, कमी को दशा�ता है।  

ख. =दसंबर 2016 से नवंबर 2017 तक जी.पी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) को आवं=टत भूखडं 

के मापन म5 राज*व अHधका�रयC Eवारा कोई )ग(त नह2ं क, गई थी, िजससे 360 =दनC 

क, देर2 हुई।  

ग. जी.पी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) और राज*व अHधका�रयC के बीच भू मापन के तर2के के 

बारे म5 समhवय क, कमी के कारण 41 =दनC26 क, देर2 हुई।  

घ. मई 2018 से जुलाई 2019 के दौरान मापन पूरा होने तक rामीणC Eवारा लगातार 

�वरोध )दश�न Fकए गए, िजससे प�रयोजना )भा�वत हुई। इस कारण एक वष� से अHधक 

क, देर2 हुई। 

एम.एन.आर.ई. ने जी.पी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) का उUतर अrे�षत करते समय (जुलाई 2024) 

म5 कहा Fक भू�म क!छ के रण के कर2ब थी, िजसका पूण� Qप से सव�3ण नह2ं Fकया गया था। 

इसने आगे कहा Fक गौचर भू�म के �लए भू�म अ�भलेखC क, समी3ा क, गई थी और rाम 

पंचायत और आसपास के गांवC के �वरोध के कारण, गौचर भू�म को Fफर से आवं=टत Fकया 

गया। 

                                                
24  पशुओ ंके चरने क� भNूम को गौचर भNूम कहते है। 
25  िजस hदन जी.पी.सी.एल. को गौचर सवq*ण सं�या के अि7तEव के बारे मR सूXचत oकया गया (23 फरवर) 2016) से लेकर िजस hदन 

(20 Nसतंबर 2016) तक मामलतदार, वाव ने गौचर भूNम को 7थानांत!रत करने के Nलए �डLट) कलेwटर थराद को �7ताव भेजा 
(20 Nसतंबर 2016)। 

26  10 अ�लै 2018 को कंपनी, सेटलमRट कNमjनर एव ंभूNम 1व�नयमन के अXधका!रय[ के बीच आयोिजत संयwुत बठैक क� �तXथ से लेकर 
22 मई 2018 को माप लेने तक। 



2025 क� ��तवेदन सं�या 13 

38 

(iii) 1वEतीय समापन क� �ािLत न हो पाना   

समय सीमा के अनुसार, �वUतीय समापन जून 2015 तक )ा�त Fकया जाना था। हालांFक 

लेखापर23ा◌ा ने देखा Fक �वUतीय समापन माच� 2024 तक यानी लगभग नौ साल क, देर2 के 

बाद भी )ा�त नह2ं Fकया गया।  

एम.एन.आर.ई. ने जी.पी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) का उUतर अrे�षत करते समय (जुलाई 2024) 

कहा Fक पूण� 700 मेगावाट 3मता चालू हो गई है। कुछ तकनीक, मुxC के कारण गुजरात ऊजा� 

संचरण (नगम �ल�मटेड [जी.ई.ट2.सी.ओ. (राyय संचरण उपयोHगता)] ने सौर ऊजा� क, (नकासी 

के �लए एक *टॉप-गैप �डवाइस के Qप म5 एक एयर इंसुलेटेड सब*टेशन (मानक गैस इंसुलेटेड 

�स*टम (जी.आई.एस.) के बजाय) बनाया था। इसका सब*टेशन लागत पर अUयHधक  )भाव 

पड़ा। इसने आगे कहा Fक प�रयोजना का �वUतीय समापन पूरा नह2ं Fकया जा सका gयCFक 

गैस इंसुलेटेड सब*टेशन )Flयाधीन था और जी.पी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) ने पाक�  के सभी 

खचK को अपने कोष से )बंHधत Fकया था।  

उUतर को इस त¡य के आलोक म5 देखा जा सकता है Fक �वUतीय समापन प�रयोजना �डज़ाइन 

के आधार पर प�रयोजना क, शु�आत म5 (अनुमोदन से छह मह2ने के भीतर) पाक�  डवेलपर 

Eवारा कुल प�रयोजना लागत के 90 )(तशत क, mयव*था क, पुि&ट करता है। बाद क, 

काया�hवयन क, चनुौ(तयC या )ौEयोHगक, म5 प�रवत�न और उसी क, लागत का )भाव का 

)ारं�भक �वUतीय समापन पर कोई असर नह2ं पड़ता है।  

(iv) पूNलगं सब-7टेशन के �नमा�ण मR 1वलंब  

योजना क, समयसीमा के अनुसार, पू�लगं सब-*टेशन का (नमा�ण माच� 2016 तक पूरा Fकया 

जाना था। ऊजा� (नकासी )णाल2 क, महUवपूण�ता को देखते हुए, जी.ई.ट2.सी.ओ. (राyय संचरण 

उपयोHगता) को ‘�डपॉिजट वgस�’ के Qप म5 राघाने*ड़ा म5 220/33 के.वी. गैस इंसुलेटेड सब*टेशन 

(जी.आई.एस.) पू�लगं सब*टेशन *था�पत करने का काय� स�पने का (नण�य (जून 2017) �लया 

गया। हालांFक, (नकासी बु(नयाद2 ढांच े पर दोहरे कराधान के कारण, जी.पी.सी.एल. (पाक�  

डवेलपर) Eवारा *वयं ह2 जी.ई.ट2.सी.ओ. से (न&पादन के चरण से कमीश(नगं तक तकनीक, 
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सहायता के साथ, 220/33 के.वी. गैस इंसुलेटेड सब*टेशन के (नमा�ण के काय� को (न&पा=दत 

करने का (नण�य �लया गया (माच� 2019)।  

लेखापर23ा ने पाया Fक ठेकेदार Eवारा प�रयोजना को पूरा करन े म5 देर2 हुई थी इस�लए 

जी.ई.ट2.सी.ओ. ने अपनी प�रयोजना के Qप म5 (नकासी काय� करने का (नण�य �लया 

(अग*त 2020)। राघान*ेड़ा म5 सौर प�रयोजनाओं के अपे{3त कमीश(नगं को देखते हुए, 

जी.ई.ट2.सी.ओ. (राyय संचरण उपयोHगता) ने एक *टॉपगैप mयव*था के Qप म5 राघाने*ड़ा गैस 

इंसुलेटेड सब*टेशन के पूरा होने तक 220/33 के.वी. एयर इंसुलेटेड सब*टेशन के (नमा�ण के 

�लए अनुमोदन (नवंबर 2020) =दया। एयर इंसुलेटेड सब*टेशन को जुलाई 2021 म5 कमीशन 

Fकया गया था। हालांFक, गैस इंसुलेटेड सब*टेशन क, कमीश(नगं अभी भी आठ वषK से अHधक 

समय से लंZबत है। 

एम.एन.आर.ई. ने जी.पी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) का उUतर (जुलाई 2024) अrे�षत करते हुए 

कहा Fक आवOयक भू�म का अHrम क`जा जुलाई 2019 म5 स3म )ाHधकार2 Eवारा जी.पी.सी.एल. 

को =दया गया था। इसके अलावा, �व�भhन डवेलपस�/जनरेटरC Eवारा उUपhन 700 मेगावाट सौर 

ऊजा� क, (नकासी करने के �लए, जी.ई.ट2.सी.ओ. (राyय संचरण उपयोHगता) ने जी.पी.सी.एल. 

(पाक�  डवेलपर) को जमा काय� के Qप म5 33/220 के.वी. गैस इंसुलेटेड सब*टेशन क, योजना 

बनाई थी। जी.ई.ट2.सी.ओ. (राyय संचरण उपयोHगता) Eवारा आशय प0 जार2 Fकया गया था, 

हालांFक, कुछ कानूनी मुxC के कारण (न&पादन काय� बुर2 तरह )भा�वत हुआ और जी.ई.ट2.सी.ओ. 

(राyय संचरण उपयोHगता) ने सौर ऊजा� क, (नकासी करने के �लए एक *टॉप गैप mयव*था के 

Qप म5 एयर इंसुलेटेड सब*टेशन �वक�सत Fकया।  

हालांFक, अतं�रम mयव*था के Qप म5 *था�पत एयर इंसुलेटेड सब*टेशन काय� कर रहा है, गैस 

इंसुलेटेड सब*टेशन क, कमीश(नगं अभी भी आठ साल से अHधक समय से लंZबत है। 

(v) बाहर) �बजल) �नकासी बु�नयाद) ढांच ेके �नमा�ण मR 1वलंब  

योजना के =दशा(नद�शC के अनुसार, सौर पाक�  क, संचरण लाइन और Hrड कनेिgट�वट2 

मई 2016 तक पूर2 क, जानी थी। हालांFक, Hrड कनेिgट�वट2 के पूरा होने म5 चार साल से 

अHधक क, देर2 हुई। 
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अ�भलेखC क, जांच से पता चला Fक जनवर2 2015 म5 संचरण लाइनC के (नमा�ण का काम 

पी.जी.सी.आई.एल. (क5 k2य संचरण उपयोHगता) को स�पा गया था। हालांFक, मई 2017 से 

=दसंबर 2017 क, अवHध के दौरान पी.जी.सी.आई.एल. Eवारा व*तुओं और सेवाओं क, आपू(त� 

का काम देर2 से Fकया गया। प�रणाम*वQप, संचरण लाइन का काम 50 मह2ने क, देर2 के 

बाद अग*त 2020 म5 पूरा हुआ।  

एम.एन.आर.ई. ने कहा (जुलाई 2024) Fक सौर पाक�  म5 आने वाल2 प�रयोजनाओं क, समयसीमा 

का �मलान करना महUवपूण� था और प�रयोजनाओं क, तैयार2 के Zबना बाहर2 संचरण �स*टम 

को चालू करना एक (न&फल (नवेश था। हालांFक, त¡य यह है Fक पी.जी.सी.आई.एल. ने काय� 

अनुबंधC को देने म5 देर2 क,, िजसका संचरण लाइनC और Hrड कनेिgट�वट2 के पूरा होने पर 

mयापक )भाव पड़ा। 

चरण-I प�रयोजनाओं के �व�भhन लVयC को )ा�त करने म5 देर2 के �लए मं0ालय Eवारा )*तुत 

�व�भhन कारणC पर इस संदभ� म5 �वचार Fकया जा सकता है Fक ये प�रयोजनाएँ (न&पादन म5 

*वाभा�वक Qप से ज=टल हB और संभवतः, एम.एन.आर.ई. ने इसम5 शा�मल ज=टलताओं को 

oयान म5 रखते हुए समयसीमा (नधा��रत क, है। काया�hवयन के )Uयेक चरण म5 देर2 महUवपूण� 

और mयापक थी। इस�लए, सभी एज5�सयC के �लए इन समयसीमाओं को )ा�त करने क, =दशा 

म5 सFlय Qप से काम करना और चनुौ(तयC का सामना करने पर उनका शी©ता से समाधान 

(नकालना आवOयक था। चरण-I काया�hवयन के दौरान, योजना =दशा(नद�शC म5 काया�hवयन म5 

आने वाल2 सम*याओं क, (नगरानी और उनका शी©ता से समाधान करने के �लए राyय *तर 

पर स�म(तयC के गठन का )ावधान नह2ं था। चरण-II प�रयोजनाओं के �लए ऐसा तं0 बनाया 

गया था। इस पर अoयाय-V म5 �व*तार से चचा� क, गई है। 

3.2  सौर पाक�  चरण-II क� 7थापना 

एम.एन.आर.ई. ने सौर ऊजा� क, 40,000 मेगावाट *था�पत 3मता क, *थापना के �लए माच� 

2017 म5 सौर पाक�  योजना का चरण-II लॉhच Fकया, िजसम5 चरण-I के तहत *वीकृत सौर 

पाक�  शा�मल हB। चरण-I से सीख लेते हुए, एम.एन.आर.ई. ने फरवर2 2019 म5 योजना को 

संशोHधत Fकया, सौर पाकK के �वकास के �लए समयसीमा को संशोHधत Fकया और बेहतर 
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(नगरानी के �लए अ(त�रgत लVय )*तुत Fकए। सौर पाक�  को पूरा करने क, समr समय सीमा 

18 मह2ने से बढ़ाकर 24 मह2ने कर द2 गई थी। (नAन�ल>खत ता�लका चरण-I क, समयसीमा 

के साथ नई समयसीमा के तुलनाUमक ि*थ(त बताती है।  

ताNलका 9: सात चरण[ के लQय 

लQय 

लQय[ क� 

समय सीमा- 

शू>य �तXथ 

से hदसंबर 

2014 : 

चरण-I 

लQय[ क� समय 

सीमा- शू>य �तXथ से 

फरवर) 2019: 

चरण-II 

)शास(नक अनुमोदन जार2 करने क, (तHथ  शूhय =दनांक  - 

‘सैTां(तक’ अनुमोदन जार2 करने क, (तHथ  - शूhय =दनांक 

डी.पी.आर. के �लए ₹25 लाख क, सी.एफ.ए. जार2 करने क, तार2ख 

से डी.पी.आर जमा करना  

2 माह  - 

डी.पी.आर. क, )*तु(त  - 4 माह  

भू�म अHधrहण और �वUतीय समापन  6 माह  - 

भू�म अHधrहण (अHधr=हत 50% से कम भू�म नह2ं)  - 8 माह  

�वUतीय समापन  - 11 माह  

पू�लगं *टेशनC के �लए काय� का आवंटन  14 माह  

डी.पी.आर. के अनुसार पू�लगं सब*टेशन, भू�म �वकास और अhय 

सामाhय सु�वधाओं का (नमा�ण  

15 माह  - 

पू�लगं *टेशनC के �लए साइट पर सामrी क, )ाि�त   17 माह  

पूरा होने पर संचरण लाइन और Hrड कनेिgट�वट2 और अं(तम Fक*त  18 माह  - 

पू�लगं *टेशनC के (नमा�ण और भू�म �वकास को पूरा करना  - 24 माह  

उपयु�gत ता�लका से यह *प&ट है Fक योजना के चरण-II के �लए, एम.एन.आर.ई. ने चरण-I 

म5 काया�hवयन से )ा�त सीख के आधार पर, थोड़ी उदार समयसीमा का अनुमान लगाया। 

डी.पी.आर., भू�म अHधrहण, �वUतीय समापन और पू�लगं *टेशनC/सामाhय सु�वधाओं जैसे 

लVयC के �लए समयसीमा दो से नौ मह2ने तक बढ़ा द2 गई।  

नीच ेद2 गई ता�लका 25,600 मेगावाट क, संचयी 3मता के �लए चरण-II म5 लेखापर23ा के 

�लए चय(नत आठ राyयC के *वीकृत 27 प�रयोजनाओं का राyयवार �ववरण और प�रयोजनाओं 

क, ि*थ(त दशा�ती है। 
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ताNलका 10: 7वीकृत सौर पाक@ क� राnयवार ि7थ�त (चरण-II) (31 माच� 2024 तक)  
 

uम 

सं�या  

राnय का नाम  

(7थान) 

आवंhटत सौर 

पाक@ क� 

सं�या  

(*मता 

मेगावाट मR) 

पूण� सौर 

पाक@ क� 

सं�या  

चरण II 

मR पूण� 

पाक@ क� 

7था1पत 

*मता  

रs 

(सं�या/*मता 

मेगावाट मR) 

जार) 

(सं�या/*मता 

मेगावाट मR) 

1. गुजरात [खावड़ा (5 सौर 

पाक� ) एवं धोलेरा]  

6 (11,450) 0 300 0 6 (11,150) 

2. राज7थान [पूगल (3 सौर 

पाक� ), नोख] 

4 (4,925) 0 190 0 4 (4,735) 

3. म=य �देश (आगर, 

शाजापुर, नीमच, 

ओंकारेOवर, छतरपुर, 

बरेठ}, मुरैना)  

7 (3,780) 1 

(आगर) 

650 0 6 (3,130) 

4. आं� �देश (रामHग�र) 1 (300) 0 0 0 1 (300) 

5. उEतर �देश (जालौन, 

का9पी, Hच0कूट, �मजा�पुर, 

झांसी, ल�लतपुर)  

6 (3,365) 1 

(का9पी) 

65 0 5 (3,300) 

6. कना�टक (कलबुरगी)  1 (500) 0 0 1 (500) 0 

7. hहमाचल �देश (काजा, 

Fकhनौर)  

2 (1,280) 0 0 2 (1,280) 0 

 

8. महारा/� 0 0 0 0 0 

 कुल27 27  

(25,600) 

2 1,205 3 

(1,780) 

22  

(22,615) 

जैसा Fक ता�लका से देखा जा सकता है, चरण-II म5 *वीकृत सौर पाकK म5 से केवल दो को 

पूरा Fकया गया है। चरण-II म5 *वीकृत 27 सौर पाकK के मामले म5 प�रयोजनाओं के )शास(नक 

अनुमोदन के समय (नधा��रत लVयC के आधार पर एम.एन.आर.ई. Eवारा तय Fकए गए �व�भhन 

लVयC क, उपलि`ध म5 देर2 (नAनानुसार हुई है और इन प�रयोजनाओं का आगे �ववरण 

अलुलIनक 4 म5 =दया गया है। 

                                                
27  चय�नत राnय[ मR मई 2022 (नमूना एक%ीकरण क� hदनांक) के बाद एव ंमाच� 2024 के पहले 7वीकृत सौर पाक�   

राnय पाक�  7वीकृत *मता (मेगावाट) 

राज7थान बदोना 1,292 

hहमाचल �देश पेखुबेला 53 

उEतर �देश कानपरु देहात सौर पाक�  35 

उEतर �देश कानपरु नगर सौर पाक�  75 

महारा/� इरई तैरता सौर पाक�  105 
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ताNलका 11: चरण-।। क� प!रयोजनाओं के सौर पाक@ के लQय 

लQय 

समय पर 

उपलिeध वाल) 

प!रयोजनाएं 

1वलं�बत 

प!रयोजनाएं 

प!रयोजनाएं 

िजनमR लQय 

का समय 

नह)ं आया है  

31 माच� 2024 

तक 1वलंब सीमा 

(मह)न[ मR) 

डी.पी.आर. के �लए ₹25 लाख क, 

सी.एफ.ए. जार2 करने क, तार2ख से 

डी.पी.आर. जमा करना  

4 23 0  एक मह2ने से 

27 मह2ने  

भू�म अHधrहण  11  16   0  एक मह2ने से 

35 मह2ने  

�वUतीय समापन  6  17  4  12 मह2ने से 

46 मह2ने  

डी.पी.आर. के अनुसार पू�लगं सब*टेशन, 

भू�म �वकास और अhय सामाhय 

सु�वधाओं का (नमा�ण  

1 12   14  एक मह2ने से 

65 मह2ने  

संचरण लाइन और Hrड कनेिgट�वट2 

और पूरा होने पर अं(तम Fक*त  

1 12  14 एक मह2ने से 

62 मह2ने  

 

योजना के =दशा-(नद�शC के अनुसार �व�भhन लVय )ा�त करने म5 प�रयोजनावार �वलंब नीचे 

द2 गई ता�लका म5 =दया गया है। 

ताNलका 12: चरण-।। के 1वNभ>न चरण[ मR 1वलंब  

(1वलंब मह)न[ मR) 

uंम  

सं�या 

सौर पाक�  का नाम डी.पी.आर. 

के 

�7तु�तकरण 

मR 1वलंब 

भूNम 

अXधYहण 

मR 1वलंब 

1विEतय 

समापन 

�ाLत करने 

मR 1वलंब 

पुNलगं 

7टेशन भूNम 

1वकास 

इEयाhद के 

पूरा होने मR 

1वलंब 

संचरण एवं 

XYड 

कनेिwट1वट) 

मR 1वलंब 

1.  रामाHगर2 13  0 17 4 4 

2.  धोलेरा 11  0 46 33 9 

3.  खावड़ा 4750 मेगावाट  0 2 0 8 8 

4.  खावड़ा 3325 मेगावाट   0 0 0 7 7 

5.  खावड़ा चरण-I  8  0 0 6 6 

6.  खावड़ा चरण-II  3  0 0 1 1 

7.  खावड़ा चरण-III  2  0 0 उपल` ध नह2ं उपल` ध नह2ं 

8.  काज़ा सौर पाक�   16 पाक�  रx 

9.  Fकhनौर सौर पाक�   3 पाक�  रx 

10.  कलबुग� सौर पाक�  1 पाक�  रx 
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uंम  

सं�या 

सौर पाक�  का नाम डी.पी.आर. 

के 

�7तु�तकरण 

मR 1वलंब 

भूNम 

अXधYहण 

मR 1वलंब 

1विEतय 

समापन 

�ाLत करने 

मR 1वलंब 

पुNलगं 

7टेशन भूNम 

1वकास 

इEयाhद के 

पूरा होने मR 

1वलंब 

संचरण एवं 

XYड 

कनेिwट1वट) 

मR 1वलंब 

11.  आगर 2  0 14 26 26 

12.  शाजापुर  2  0 14 26 26 

13.  नीमच  3  0 14 26 26 

14.  ओंकारेOवर  16  0 15 18 18 

15.  छतरपुर  16 पाक�  रx 

16.  बरेठ}  16 34 31 18 18 

17.  मुरैना  पाक�  को अ)ैल 2023 म5 रx कर =दया गया था। सौर पवन हाइZªड 

पाक�  के सौर घटक को फरवर2 2024 म5 ‘सैTां(तक’ अनुमोदन =दया 

गया। 

18.  आर.एस.डी.सी.एल. – 

पूगल 1  

6 17 14 1 1 

19.  आर.एस.डी.सी.एल. – 

पूगल 2  

5 16 13  0 0 

20.  आर.आर.वी.यू.एन.एल. – 

पूगल  

4 2 12  0 0 

21.  नोख 6 15 28 65 62 

22.  जालोन सौर पाक�  

(यू.एम.आर.ई.पी.पी.)  

7 35 31 18 18 

23.  ल�लतपुर म5 सौर पाक�   1 31 30 17 17 

24.  झाँसी म5 सौर पाक�  1 6 30 17 17 

25.  �मजा�पुर सौर पाक�    0 28 25 12 12 

26.  Hच0कूट म5 सौर पाक�  27 23 20 7 7 

27.  कालपी  0 0 0 0 0 

उपयु�gत ता�लका सौर ऊजा� प�रयोजनाओं म5 देखी गई �व�वध दे�रयC को दशा�ती है, उन 

चनुौ(तयC पर जोर देती है जो उनके काया�hवयन को )भा�वत करती रह2ं। इन दे�रयC पर इस 

त¡य के आलोक म5 �वचार करने क, आवOयकता है Fक योजना के चरण-I के काया�hवयन के 

हर पड़ाव म5 देर2 हुई। एक कोस� सुधारक स3मकता� के Qप म5, एम.एन.आर.ई. ने तुलनाUमक 

Qप से उदार समयसीमा के साथ =दशा(नद�शC को संशोHधत Fकया। हालांFक, चरण-II के 

काया�hवयन म5 देर2 इस त¡य पर )काश डालती है Fक इन प�रयोजनाओं को समय पर पूरा 
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करने के �लए, प�रयोजनाओं के काया�hवयन म5 शा�मल एज5�सयC के ठोस )यासC और उनके 

बीच समhवय पर oयान क5 =kत करने क, आवOयकता है।  

�व�भhन लVयC क, उपलि`ध से संबंHधत मुxC के साथ इनम5 से कुछ मामलC पर नीच ेचचा� क, 

गई है।  

क.  नोख सौर पाक� , राज7थान  

जुलाई 2017 म5, जैसलमेर म5 1,000 मेगावाट के नोख सौर पाक�  के �वकास के �लए ‘सैTां(तक’ 

अनुमोदन =दया गया था। इस सौर पाक�  को राज*थान सौर पाक�  �वकास कंपनी �ल�मटेड 

[आर.एस.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर)] Eवारा काया�िhवत Fकया जाना था, जो राज*थान 

नवीकरणीय ऊजा� (नगम �ल�मटेड क, पूण� *वा�मUव वाल2 सहायक कंपनी है, िजसे राज*थान 

के सरकार2 3े0 म5 सौर पाक�  �वकास के �लए *था�पत Fकया गया है। )ारंभ म5, फरवर2 2018 

म5 आर.एस.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) के एक अनुरोध (जनवर2 2018) के बाद पाक�  क, 3मता 

को घटाकर 980 मेगावाट कर =दया गया। इसके बाद, भू�म क, बाधाओं और पी.जी.सी.आई.एल. 

सब*टेशन से कनेिgट�वट2 म5 बदलाव के कारण Fफर से पाक�  डवेलपर के अनुरोध पर अ)ैल 2020 

म5 3मता को घटाकर 925 मेगावाट कर =दया गया। 

(i) डी.पी.आर. के �7तु�तकरण मR 1वलंब 

डी.पी.आर. के (नमा�ण के �लए ₹25 लाख क, क5 k2य �वUतीय सहायता �सतंबर 2017 म5 

आर.एस.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) को जार2 क, गई थी। लेखापर23ा म5 पाया गया Fक डी.पी.आर. 

का )*तु(तकरण नवंबर 2017 म5 होना था लेFकन यह माच� 2018 म5 3 मह2ने क, देर2 से 

)*तुत Fकया गया। 980 मेगावाट के �लए इस डी.पी.आर. को जुलाई 2018 म5 एम.एन.आर.ई. 

Eवारा मंजूर2 द2 गई। हालांFक 925 मेगावाट के �लए संशोHधत डी.पी.आर. फरवर2 2020 म5 

)*तुत Fकया गया िजसे अ)ैल 2020 म5 एम.एन.आर.ई. Eवारा मंजूर2 द2 गई थी। 

एम.एन.आर.ई. ने आर.आर.ई.सी.एल./आर.एस.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) के जवाब को अrे�षत 

Fकया, िजसम5 कहा गया (जुलाई 2024) Fक भू�म क, बाधाओं और पी.जी.सी.आई.एल. (केhk2य 

संचरण उपयोHगता) Eवारा कनेिgट�वट2 म5 बदलाव के कारण, डी.पी.आर. को सौर पाक�  क, 

3मता म5 बदलाव के साथ संशोHधत Fकया गया था। 
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(ii) भूNम अXधYहण मR देर) 

योजना =दशा(नद�शC के अनुसार, सौर पाक�  के �लए भू�म अHधrहण )ारंभ म5 जनवर2 2018 के 

�लए (नधा��रत था लेFकन यह अतंत: अ)ैल 2019 म5 पूरा हुआ, िजसके प�रणाम*वQप कुल 

15 मह2ने क, देर2 हुई। लेखापर23ा ने देखा Fक राज*थान सौर पाक�  �वकास (नगम �ल�मटेड 

[आर.एस.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर)] ने 6,207 एकड़ भू�म के आवंटन क, मांग (जून 2017) 

मं0ालय Eवारा पाक�  के ‘सैTां(तक’ अनुमोदन से पहले क, थी। सव�3ण के बाद, डी.पी.आर. 

तैयार Fकया गया और नोख म5 )*ता�वत सौर पाक�  क, *थापना के �लए 5,292.33 एकड़ भू�म 

क, आOयकता का अनुमान लगाया गया। इस भू�म के आवंटन के �लए फरवर2 2018 म5 िज़ला 

कलेgटर, जैसलमेर को अनुरोध Fकया गया। इसके जवाब म5, जैसलमेर के िज़ला कलेgटर ने 

(जुलाई 2018) शषे भू�म पर वन �वभाग Eवारा Fकए गए मौजूदा पौधारोपण )यासC का उ9लेख 

करते हुए केवल 3,740 एकड़ भू�म के आवंटन क, �सफा�रश क,। अतंतः, 3,729 एकड़ भू�म 

आवं=टत (फरवर2 2019) क, गई, िजसके �लए भू�म क, लागत के Qप म5 आर.एस.डी.सी.एल. 

Eवारा (अ)ैल 2019) ₹39.16 करोड़ भूराज*व )ाHधकरण को जमा Fकया गया।  

एम.एन.आर.ई. ने आर.आर.ई.सी.एल./आर.एस.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) का जवाब अrे�षत 

करते हुए कहा (जुलाई 2024) Fक सौर पाक�  क, *थापना के �लए आवOयक भू�म खडं राज*थान 

सरकार Eवारा चरणबT तर2के से आवं=टत Fकया गया था। 

हालांFक जैसा Fक पैरा 2.2 म5 उ9लेख Fकया गया है, जैसलमेर िज़ले म5 सरकार2 भू�म क, 

उपल`धता क, पहचान के बाद भी नोख प�रयोजना के �लए भू�म का आवंटन चरणC म5 Fकया 

गया है िजसके कारण देर2 हुई। 

(iii) 1वEतीय समापन मR देर) 

योजना के =दशा(नद�शC के अनुसार �वUतीय समापन जनवर2 2018 म5 होना )*ता�वत था 

लेFकन यह कुल 28 मह2नC क, देर2 के बाद जून 2020 म5 )ा�त Fकया जा सका। 

एम.एन.आर.ई. ने आर.आर.ई.सी.एल./आर.एस.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) का जवाब 

(जुलाई 2024) )*तुत Fकया, िजसम5 कहा गया Fक �वUतीय समापन पाक�  डवेलपर के साथ 
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शतK को अ(ंतम Qप देने, अhय अवसंरचनाUमक कायK के �लए एज5�सयC क, सहभाHगता और 

आर.एस.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) को भू�म आवंटन के बाद Fकया जा सकता है। 

(iv) पूNलगं 7टेशन तथा संचरण लाइन के काय� मR 1वलंब  

समयसीमा के अनुसार, पू�लगं उप-*टेशन का (नमा�ण, भू�म �वकास और अhय सामाhय 

सु�वधाऐं अgटूबर 2018 तक पूर2 होनी थी और संचरण लाइन और Hrड कनेिgट�वट2 

जनवर2 2019 तक पूण� हो जानी थी। हालांFक, नोख सौर पाक�  के �लए पू�लगं *टेशन पांच 

वषK से भी yयादा के �वलंब के बाद अभी तक पूरा नह2ं हुआ है और Hrड कनेिgट�वट2 भी 

आं�शक Qप से पूण� हुई है। 

एम.एन.आर.ई. ने आर.आर.ई.सी.एल./आर.एस.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) का जवाब 

(जुलाई 2024) )*तुत Fकया, िजसम5 देर2 के कारण पी.जी.सी.आई.एल. (क5 k2य संचरण 

उपयोHगता) Eवारा *टेज-I कनेिgट�वट2 )दान करने म5 देर2, को�वड-19 महामार2, राज*थान 

सरकार Eवारा भू�म आवंटन म5 देर2, पाक�  पू�लगं उप-*टेशन के (नमा�ण म5 ठेकेदार Eवारा धीमी 

)ग(त और rेट इं�डयन ब*टड�28 से संबंHधत माननीय सु)ीम कोट� Eवारा पा�रत आदेश का 

उ9लेख Fकया गया। आगे यह भी उि9ल>खत Fकया गया Fक संचरण लाइनC का (नमा�ण पूरा 

हो गया है। एक पू�लगं उप-*टेशन को पी.जी.सी.आई.एल. (क5 k2य संचरण उपयोHगता) से चाज� 

Fकया गया और अgटूबर 2023 म5 190 मेगावाट 3मता क, कनेिgट�वट2 )ा�त क, गई। 

अतः यह *प&ट है Fक पू�लगं *टेशन क, *थापना अभी पूर2 होनी थी तथा नोख सौर पाक�  के 

�लए Hrड कनेिgट�वट2 का काय� केवल आं�शक Qप से ह2 पूरा हो पाया था। 

ख.  धोलेरा सौर पाक� , गुजरात 

गुजरात ऊजा� (नगम �ल�मटेड [जी.पी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर)], ने अ)ैल 2018 म5 धोलेरा म5 

5,000 मेगावाट 3मता के सौर पाक�  क, *थापना के �लए एम.एन.आर.ई. को एक )*ताव 

                                                
28  नोख सोलर पाक�  के Nलए �ांसNमशन लाइन[ का �नमा�ण !रट याXचका (Nस1वल) सं�या 838/2019 - एम.के. रणजीतNसहं एव ंअ>य बनाम 

भारत संघ एव ंअ>य मR सव�\च >यायालय के hदनांक 19.4.2021 के आदेश, आई.ए. सं�या 85618/2020 के कारण �भा1वत हुआ था। 
आदेश मR कहा गया था oक Yेट इं�डयन ब7टड� के �ाथNमकता वाले और संभा1वत आवास[ मR सभी मौजदूा और भ1व/य क� ओवरहेड 
�बजल) लाइन[ को भूNमगत oकया जाना था। चूoंक नोख सोलर पाक�  Yेट इं�डयन ब7टड� के संभा1वत आवास के अतंग�त आता है, इसNलए 
आरएसडीसीएल (पाक�  डेवलपर) ने 12.5.2022 को >यायालय vवारा �नयwुत सNम�त से *े% के मा=यम से ओवरहेड �ांसNमशन लाइनR 
�बछाने क� अनमु�त मांगी, िजसे 31.1.2023 को इस शत� के साथ �दान oकया गया oक अनशुNंसत hदशा�नदqश[ के अनसुार बड� �लाइट 
डायवट�र लगाए जाएं।  



2025 क� ��तवेदन सं�या 13 

48 

भेजा। एम.एन.आर.ई. न े)ारं�भक Qप से मई 2018 म5 धोलेरा, गुजरात म5 5,000 मेगावाट 

3मता के सौर पाक�  क, *थापना के �लए ‘सैTां(तक’ अनुमोदन =दया। इसके बाद, जी.पी.सी.एल. 

(पाक�  डवेलपर) के अनुरोध (मई 2019) पर, एम.एन.आर.ई. (जून 2019) ने सौर पाक�  को दो 

चरणC (1,000 मेगावाट और 4,000 मेगावाट) म5 �वभािजत Fकया और 1,000 मेगावाट के 

�लए ऊजा� और पे'ोके�मकल �वभाग, गुजरात सरकार को अनुमोदन से अवगत कराया, ताFक 

धोलेरा म5 मोड एक29 के तहत सौर पाक�  क, *थापना क, जा सके। चरण-II के 4,000 मेगावाट 

का �वकास सोलर एनज� कॉप�रेशन ऑफ इं�डया Eवारा मोड सात30 के तहत Fकया जाना था। 

एम.एन.आर.ई. Eवारा जार2 समयसीमा के अनुसार, सौर पाक�  को जून 2021 अथा�त,् ‘सैTां(तक’ 

अनुमोदन क, (तHथ से 24 मह2नC के भीतर पूरा Fकया जाना था, हालांFक, जुलाई 2024 तक, 

सौर पाक�  केवल आं�शक Qप से चालू Fकया गया है।  

चरणवार �वलंब क, चचा� नीच ेक, गई है। 

(i) डी.पी.आर. क� �7तु�त मR देर) 

चरण-II (फरवर2 2019) म5 प�रयोजनाओं के काया�hवयन के �लए एम.एन.आर.ई. क, समयसीमा 

के अनुसार, पाक�  का डी.पी.आर. अgटूबर 2019 अथा�त ्‘सैTां(तक’ अनुमोदन क, (तHथ से चार 

मह2ने के भीतर )*तुत Fकया जाना था, हालांFक, लेखापर23ा म5 पाया गया Fक जी.पी.सी.एल. 

(पाक�  डवेलपर) ने 1,000 मेगावाट धोलेरा सौर पाक�  का डी.पी.आर., एस.ई.सी.आई. को 

अgटूबर 2020 म5 अथा�त ् 11 मह2नC क, देर2 के बाद )*तुत Fकया। आगे एस.ई.सी.आई. 

(नवंबर 2020) ने डी.पी.आर. पर कुछ =ट�प>णयां क,, जैसे भू�म क, उपल`धता और आवOयक 

अनुम(तयC एवं मंज़ू�रयC, �वEयुत संयं0C के (नमा�ण और संचालन के �लए जल क, उपल`धता, 

पू�लगं *टेशन और सौर पाक�  शु9कC स=हत संचरण सु�वधा आ=द। जी.पी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) 

ने एस.ई.सी.आई. क, =ट�प>णयC के अनुपालन म5 आठ मह2ने बाद जुलाई 2021 म5 संशोHधत 

डी.पी.आर. )*ततु Fकया। अतंतः डी.पी.आर. को नवंबर 2021 म5 एम.एन.आर.ई. Eवारा *वीकृत 

Fकया गया।  

                                                
29  मोड एक के तहत, राnय नाNमत नोडल एजRसी या राnय सरकार का साव�ज�नक *े% का उपuम या राnय सरकार का एक 1वशेष उsेjय 

वाहन पाक�  डेवलपर के rप मR काय� करता है। 
30  एस.ई.सी.आई. नवीकरणीय ऊजा� पाक@ के Nलए सौर ऊजा� पाक�  डेवलपर के rप मR काय� करेगा। 
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एम.एन.आर.ई. ने (जुलाई 2024) जी.पी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) क, )(तFlया को आगे बढ़ात े

हुए कहा Fक £ा¥ट �रपोट� क, )*तु(त म5 देर2, 3मता संशोधन के कारण हुई। उhहCने आगे कहा 

Fक पहले 50 मेगावाट के भूखडंC का (नण�य �लया गया था और बाद म5 इसे 100 मेगावाट के 

भूखडंC म5 संशोHधत Fकया गया। 

(ii)  1वEतीय समापन क� �ािLत मR असफलता 

समयसीमा के अनुसार, �वUतीय समापन मई 2020 अथा�त ्‘सैTां(तक’ अनुमोदन के 11 मह2नC 

के भीतर )ा�त Fकया जाना था। हालांFक, लेखापर23ा म5 देखा गया Fक यह जुलाई 2024 अथा�त ्

लगभग 46 मह2नC क, देर2 के बाद भी )ा�त नह2ं Fकया गया था। 

एम.एन.आर.ई. न े(जुलाई 2024) जी.पी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) क, )(तFlया को )े�षत करत े

हुए बताया Fक 300 मेगावाट क, 3मता को टाटा पावर नवीकरणीय ऊजा� �ल�मटेड Eवारा पूरा 

और कमीशन Fकया गया था। शषे 700 मेगावाट के �लए मामला �वEयुत हेतु अपील2य 

hयायाHधकरण म5 था और कुछ मह2ने पहले ह2 अपील2य hयायाHधकरण से आदेश )ा�त हुआ 

था। अपील2य hयायाHधकरण के आदेश को oयान म5 रखते हुए एक डवेलपर को प�रयोजना 

�वकास के �लए आगे बढ़ने क, अनुम(त द2 गई। 500 मेगावाट के �लए डवेलपस� को गुजरात 

उजा� �वकास (नगम �ल�मटेड Eवारा पुि&ट नह2ं क, गई थी। इस�लए, कुछ आधारभूत ढांच ेके 

काय� अभी भी अधरेू हB। इस�लए, जी.पी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) ने �वUतीय समापन )ा�त नह2ं 

Fकया था। 

(iii) पूNलगं 7टेशन के �नमा�ण मR देर) और सामा>य सु1वधाओं का पूरा न होना 

प�रयोजना क, समयसीमा के अनुसार, पू�लगं सब*टेशन, भू�म �वकास और अhय सामाhय 

सु�वधाओं का (नमा�ण जून 2021 तक पूरा होना था, यह समय ‘सैTां(तक’ अनुमोदन से 

24 मह2नC के भीतर का था। योजना के अनुसार गैस इंसुलेटेड सब*टेशन म5 देर2 हुई और इसे 

एक अ*थायी उपाय के Qप म5 एयर इंसुलेटेड सब*टेशन से )(त*था�पत Fकया गया। ये एयर 

इंसुलेटेड सब*टेशन अतंतः माच� 2022 म5 9 मह2ने क, देर2 के साथ पूरे हुए। 

एम.एन.आर.ई. न े(जुलाई 2024) जी.पी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) क, )(तFlया को )े�षत करत े

हुए बताया Fक आंत�रक सब*टेशन का (नमा�ण काय� गुजरात ऊजा� संचरण संगठन �ल�मटेड 



2025 क� ��तवेदन सं�या 13 

50 

[जी.ई.ट2.सी.ओ. (राyय संचरण उपयोHगता)] Eवारा जी.पी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) के �लए Fकया 

गया था। यह भी कहा गया Fक जी.पी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) को पूर2 भू�म का अHधकार )ा�त 

नह2ं हुआ था इस�लए, पू�लगं *टेशन और सामाhय सु�वधाओं के (नमा�ण म5 �वलंब हुआ। 

हालांFक, त¡य यह है Fक पूर2 भू�म का समय पर अHधrहण पाक�  डवेलपर क, िजAमेदार2 थी, 

िजसम5 देर2 ने इस लVय को )भा�वत Fकया। 

चरण-II प�रयोजनाओं के �व�भhन लVयC को )ा�त करने म5 देर2 के �लए मं0ालय Eवारा )*तुत 

�व�भhन कारणC को oयान म5 रखते हुए देखा जा सकता है Fक उपयु�gत चरण-II प�रयोजनाओं 

के (न&पादन क, समयसीमा चरण-I प�रयोजनाओं के अनुभव से सीख के आधार पर संशोHधत 

क, गई थी। संशोHधत समयसीमा का पालन करने म5 (नरंतर असमथ�ता एम.एन.आर.ई. Eवारा 

योजना क, समी3ा क, सु�ढ़ता पर सवाल उठाती है और संकेत देती है Fक कई एज5�सयC Eवारा 

क5 =kत और समिhवत )यास सु(निOचत करने का मु§य मुxा अनदेखा रह गया है। यEय�प 

एम.एन.आर.ई. ने चरण-II =दशा(नद�शC म5 प�रयोजनाओं क, (नगरानी के �लए राyय *तर2य 

स�म(तयC के गठन क, प�रक9पना क, थी, लेFकन अoयाय 5 म5 चचा� Fकए गए कारणC के 

आधार पर इस युिgत को अपया��त पाया गया। 

3.3  भूNम से संबंXधत मुsे 

योजना के )ावधान के अनुसार, सौर प�रयोजनाओं क, *थापना के �लए सौर पाक�  म5 )(त 

मेगावाट कम से कम 5 एकड़ (लगभग 2 हेgटेयर) भू�म होनी चा=हए। हालाँFक योजना इन 

प�रयोजनाओं के �लए hयनूतम भू�म क, आवOयकता पर जोर देती है, लेFकन कई प�रयोजनाओ ं

म5 अHधr=हत अ(त�रgत भू�म क, युिgतसंगतता पर कोई *प&टता नह2ं है। चूFंक भू�म अHधrहण 

क, लागत, अ(ंतम उपभोgता को �वEयुत क, दर के Qप म5 )भा�वत करती है, इस�लए 

प�रयोजनाओं Eवारा अनुHचत मा0ा म5 भू�म अHधrहण हा(नकारक होता है। मoय )देश और 

कना�टक म5 कुछ ऐसे मुxC पर नीच ेचचा� क, गई है।  

क. कना�टक 

कना�टक सौर ऊजा� �वकास (नगम �ल�मटेड [के.एस.पी.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर)] के पास 

कना�टक के तुमकुर िजले के पावगड़ा तालुक के पांच गांवC म5 लगभग 12,951 एकड़ भू�म थी। 
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इसम5 से, 12,708.54 एकड़ भू�म प~े पर अHधr=हत क, गई थी, (भू�म मा�लकC को )(त एकड़ 

₹21,000 )(त वष� भू�म प~ा देय होगा) और 142.32 एकड़ भू�म के.एस.पी.डी.सी.एल. (पाक�  

डवेलपर) Eवारा खर2द2 गई थी। इस कुल 12,709 एकड़ प~े क, भू�म म5 से के.एस.पी.डी.सी.एल. 

(पाक�  डवेलपर) ने 1,897.54 एकड़ भू�म को अनुपयोगी के Qप म5 पहचाना। 

लेखापर23ा म5 पाया गया Fक 1,897.54 एकड़ अनुपयोगी भू�म म5 से 1,531.76 एकड़ (िजसम5 

से 723.41 एकड़, 5 एकड़ से कम 3े0फल और 808.35 एकड़, 5 एकड़ से अHधक 3े0फल 

वाल2 भू�म शा�मल है) को Fकसी प�रयोजना डवेलपर को आवं=टत नह2ं Fकया जा सका gयCFक 

यह सौर ऊजा� प�रयोजनाओं के �लए उपयुgत नह2ं थी। इस अनुपयोगी भू�म के कारण 

के.एस.पी.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) ने )(त वष� ₹3.22 करोड़31 का अ(त�रgत ल2ज़ Fकराया 

चकुाया। इसके अलावा, 28 वष� क, संपूण� प~ा अनुबंध अवHध के �लए बढ़ाए गए प~ा Fकराये 

के �वUतीय (न=हताथ� )Uयेक दो वष� म5 पांच )(तशत क, व�ृT के अधीन हB।  

हालाँFक, उपयोगी भू�म के समान खडंC का अHधrहण चनुौतीपूण� था, Fफर भी डी.पी.आर. तैयार 

करने के �लए �व*ततृ सव�3णC क, आवOयकता थी ताFक बड़ ेअनुपयोगी भू�म के अHधrहण 

को कम Fकया जा सके। भू�म अHधrहण क, लागत कुल प�रयोजना �वकास लागत म5 सिAम�लत 

होती है और अतंतः अ(ंतम उपभोgता पर लागू क, जाती है, इस�लए बड़ी अनुपयोगी भू�म का 

अHधrहण प�रहाय� था।  

एम.एन.आर.ई. न ेके.एस.पी.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) के जवाब को )े�षत करत ेहुए बताया 

(जुलाई 2024) Fक के.एस.पी.डी.सी.एल. ने पावगड़ा सौर पाक�  म5 प�रयोजनाएँ *था�पत करने 

के �लए प�रयोजना डवेलपर को भू�म उप-ल2ज़ समझौतC के माoयम से 10,811 एकड़ भू�म 

उप-ल2ज़ पर द2 थी। प�रयोजना डवेलपर ने 2015-16 से के.एस.पी.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) 

को भू�म ल2ज़ शु9क का भुगतान Fकया। 

हालाँFक, त¡य यह है Fक के.एस.पी.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) 2015-16 से 1,898 एकड़ 

अनुपयोगी भू�म के �लए भुगतान कर रहा था।  

                                                
31  भूNम ल)ज़ oकराया ₹21,000 ��त एकड़ ��त वष� के अनसुार, (₹21,000 × 1,531.76 एकड़) का कुल ल)ज़ oकराया होगा जो oक भूNम 

माNलक[ को के.एस.पी.डी.सी.एल. (पाक�  डेवलपर) vवारा देय होगा। 
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ख.  राज7थान 

राज*थान सौर ऊजा� नी(त 2014 और 2019 के अनुसार, सरकार2 भू�म को सौर पाक� /सौर ऊजा� 

प�रयोजनाओं के �लए राज*थान भू�म राज*व (नवीकरणीय ऊजा� YोतC पर आधा�रत पावर 

�लांट क, *थापना के �लए भू�म का आवंटन) (नयम 2007 के )ावधानC के अनुसार आवं=टत 

Fकया जाएगा। पाक�  डवेलपर को (नयम 2007 के अनुसार आवं=टत भू�म को उप-ल2ज करने 

क, अनुम(त होगी। इसके बाद अग*त 2014 म5, (नयम 12ए जोड़ा गया, िजसम5 कहा गया 

Fक राज*थान नवीकरणीय ऊजा� (नगम �ल�मटेड (आर.आर.आर.ई.सी.एल.) और राज*थान सौर 

पाक�  �वकास कंपनी �ल�मटेड [आर.एस.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर)] को 99 वषK के �लए भू�म 

आवंटन के �लए, आसपास क, समान �ेणी क, कृ�ष भू�म के )च�लत िज़ला *तर2य स�म(त 

दर का 25 )(तशत )ी�मयम के Qप म5 �लया जाएगा। ल2ज़ Fकराया का भुगतान ₹1 )(त 

एकड़ )(त वष� क, दर पर Fकया जाना था। 

लेखापर23ा म5 पाया गया Fक राज*थान सरकार के राज*व �वभाग ने जनवर2 2015 म5 

आर.एस.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) को भादला-II सौर पाक�  के �लए 4,441.50 एकड़ भू�म 

आवं=टत क, थी। आर.एस.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) ने माच� 2015 म5 )च�लत िज़ला *तर2य 

स�म(त क, दर के अनुQप, 25 )(तशत )ी�मयम के Qप म5 ₹9.13 करोड़ का भुगतान Fकया। 

पाक�  डवेलपर ने भादला-II सौर पाक�  म5 4,441.50 एकड़ भू�म म5 से 3,371.58 एकड़ भू�म को 

प�रयोजना डवेलपर को उप-ल2ज पर =दया, जैसा Fक अनुल«नक 5 म5 �व*ततृ �ववरण गया है। 

भादला-II सौर पाक�  के �लए िज़ला *तर2य स�म(त क, )च�लत दर ₹1.22 लाख )(त एकड़ थी 

और आर.एस.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) ने प�रयोजना डवेलपर से ₹41.31 करोड़32 भू�म 

)ी�मयम के Qप म5 )ा�त Fकया, जबFक राज*थान सरकार Eवारा आवटंन पर उसे केवल 

₹9.13 करोड़ का भुगतान Fकया गया था। इस )कार, भादला-II म5 भू�म का उप-ल2ज उ!च 

भू�म )ी�मयम पर Fकया गया, अथा�त ्िज़ला *तर2य स�म(त दर का 100 )(तशत, िजसका 

)भाव सौर प�रयोजना क, लागत म5 ₹4.56 लाख )(त मेगावाट क, व�ृT के Qप म5 हुआ, जो 

अHrम भू�म )ी�मयम शु9क के Qप म5 था। 

                                                
32 भादला के Nलए डी.एल.सी. दर (Nसतंबर 2015) को ₹82,176 ��त एकड़ से बढ़ाकर ₹1,22,490.50 ��त एकड़ कर hदया गया। 
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लेखापर23ा म5 यह भी पाया गया Fक आर.एस.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) ने प�रयोजना डवेलपर 

से भू�म )ी�मयम का पाँच )(तशत ल2ज़ Fकराया वसूल Fकया, िजसम5 )ारं�भक दो वषK के बाद 

हर वष� पाँच )(तशत क, व�ृT हुई, जबFक वह )(त वष� ₹1 )(त एकड भू�म Fकराया चकुा रहा 

था। इस )कार, आर.एस.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) भादला-II के �लए ₹2.06 करोड़ वा�ष�क 

ल2ज़ Fकराया33 वसूल कर रहा था। हालांFक, आर.एस.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) ने प�रयोजना 

डवेलपर को कम ल2ज़ Fकराए का लाभ नह2ं =दया, िजसका अ(ंतम )भाव उUपा=दत Zबजल2 क, 

)(त यू(नट लागत पर पड़गेा। 

मं0ालय ने (जुलाई 2024) आर.एस.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) के जवाब को )े�षत करते हुए 

बताया Fक आर.एस.डी.सी.एल. ने राज*थान भू�म राज*व (नयम 2007 और इसके संशोधनC 

का पालन Fकया था, िजसम5 आर.एस.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) को उसके Eवारा (नधा��रत 

शु9क वसूल करने का अHधकार =दया गया था। तदनुसार, आर.एस.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) 

ने िज़ला *तर2य स�म(त क,  )च�लत दरC के अनुसार शु9क वसूल Fकए। लेखापर23ा के इस 

तक�  के संबंध म5 Fक कम भू�म )ी�मयम सौर प�रयोजना क, लागत को कम करने और अतंतः 

उस पर टै�रफ को )भा�वत कर सकता था, यह कहा गया Fक, िज़ला *तर2य स�म(त का 

75 )(तशत का अतंर केवल लगभग ₹31 करोड़ था, जो कुल 680 मेगावाट क, प�रयोजना 

लागत ₹2,720 करोड़ का केवल 1.14 )(तशत था। इस�लए, टै�रफ पर )भाव महUवह2न था। 

उUतर तक� संगत नह2ं है gयCFक यह सौर प�रयोजना लागत को अHrम भू�म )ी�मयम शु9क के 

Qप म5 ₹4.54 लाख )(त मेगावाट बढ़ाने के बारे म5 मूक है। इसके अलावा, आर.एस.डी.सी.एल. 

(पाक�  डवेलपर) भादला-II के �लए ₹2.06 करोड़ का वा�ष�क प~ा Fकराया34 एक0 कर रहा था, 

जबFक वह ₹1 )(त एकड़ )(त वष� क, दर से भू�म Fकराए का भुगतान कर रहा था। 

आर.एस.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) ने प�रयोजना डवेलपस� को कम प~े के Fकराए का लाभ नह2ं 

=दया, इस )कार प�रयोजना डवेलपस� पर वा�ष�क अ(त�रgत बोझ पड़ा, जो अतंतः समझौते क, 

पूर2 अवHध के दौरान टै�रफ को )भा�वत करेगा, हालांFक यह बहुत कम हो सकता है।  

                                                
33  �ारंNभक दो वष@ के बाद पाँच ��तशत क� वा1ष�क व1ृ| दर पर ल)ज़ oकराए क� व1ृ| पर 1वचार नह)ं oकया गया। 
34  �ारंNभक दो वष@ के बाद पाँच ��तशत क� वा1ष�क व1ृ| दर पर ल)ज़ oकराए क� व1ृ| पर 1वचार नह)ं oकया गया। 
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3.4  अ>य मुsे 

सौर पाकK के काया�hवयन म5 हमने अhय मुxC पर भी गौर Fकया और इनम5 से कुछ को 

(नAन�ल>खत केस *टडी के Qप म5 व>ण�त Fकया गया है।  

क.  कना�टक: पावगड़ा सौर पाक�  – 2,000 मेगावाट 

सौर पाकK के �वकास पर एम.एन.आर.ई. के =दशा-(नद�शC के अनुसार, पाक�  डवेलपर Eवारा 

प�रयोजना डवेलपर से ल2ज पर द2 गई भू�म के �लए वा�ष�क ल2ज़ शु9क और पाक�  �वकास के 

एकमुOत खच� के Qप म5 अHrम शु9क एक0 Fकया जाता है। =दसंबर 2019 तक पूरे 2,000 

मेगावाट के सौर पाक�  को वा>णिyयक संचालन म5 लाया गया था। हालांFक, लेखापर23ा ने 

प�रयोजना क, *थापना म5 (नAन�ल>खत क�मयC का अवलोकन Fकया। 

(i) फरवर2 2019 म5, के.एस.पी.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) ने एम.एन.आर.ई. से सौर पाक�  क, 

3मता को मौजूदा 2,000 मेगावाट से बढ़ाकर 2,060 मेगावाट करने का अनुरोध Fकया, 

gयCFक कना�टक नवीकरणीय ऊजा� �वकास �ल�मटेड [के.आर.ई.डी.एल. (राyय नोडल 

एज5सी)] एक संयुgत उEयम भागीदार, पाक�  म5 60 मेगावाट क, सौर प�रयोजना *था�पत 

करना चाहता था। एम.एन.आर.ई. ने माच� 2019 म5 इस अनुरोध को यह कहत े हुए 

अ*वीकार कर =दया Fक सौर पाक�  योजना पर )शास(नक =दशा-(नद�शC के अनुसार, 

के.आर.ई.डी.एल. (राyय नोडल एज5सी) एक संयुgत उEयम भागीदार होन ेके नात,े सौर 

प�रयोजना *था�पत नह2ं कर सकता। एम.एन.आर.ई. न े के.एस.पी.डी.सी.एल. (पाक�  

डवेलपर) को पारदश� बोल2 )Flया के माoयम से प�रयोजना डवेलपर का चयन करने क, 

सलाह द2। 

हालांFक लेखापर23ा म5 पाया गया Fक के.एस.पी.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) ने अ(नय�मत 

Qप से के.आर.ई.डी.एल. (राyय नोडल एज5सी) को 293.82 एकड जमीन उप ल2ज पर द2 

(अgटूबर 2019) और इसे 50 मेगावाट क, सौर प�रयोजना *था�पत करने क, अनुम(त 

द2। लेखापर23ा म5 यह भी पाया गया Fक के.आर.ई.डी.एल. (राyय नोडल एज5सी) Eवारा 

सौर पाक�  के सहमा�लक होने के बावजूद सौर ऊजा� प�रयोजना *था�पत करने म5 =हतC 

का टकराव है, जबFक एम.एन.आर.ई. ने पहले ह2 अनुरोध को अ*वीकार कर =दया था। 
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एम.एन.आर.ई. ने के.एस.पी.डी.सी.एल (पाक�  डवेलपर) के जवाब को आगे बढ़ाते हुए 

(जुलाई 2024) कहा Fक के.एस.पी.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) ने भू�म मा�लकC से 

के.आर.ई.डी.एल. (राyय नोडल एज5सी) क, 50 मेगावाट प�रयोजना के �लए �वशषे Qप से 

भू�म नह2ं ल2 थी, बि9क लगभग 293.82 एकड़ Zबखर2 हुई अ)युgत भू�म, 

के.आर.ई.डी.एल. (राyय नोडल एज5सी) को �वक5 k2कृत उUपादन *था�पत करने के �लए 

स�पी थी।  

हालांFक, इस उUतर को इस �ि&टकोण से देखा जाना चा=हए Fक बो�लयC के �लए उHचत 

)Flया का पालन नह2ं Fकया गया और एम.एन.आर.ई. से पूव� *वीकृ(त )ा�त नह2ं क, 

गई थी। 

(ii) डी.पी.आर. के अनुसार, के.एस.पी.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) को प�रयोजना डवेलपर से 

2,000 मेगावाट के �लए )(त मेगावाट ₹27.27 लाख का अHrम शु9क लेना था। लेFकन  

पाक�  डवेलपर ने प�रयोजना डवेलपर से 600 मेगावाट के �लए ₹27.27 लाख )(त मेगावाट 

और शषे 1,400 मेगावाट के �लए ₹29.025 लाख )(त मेगावाट का शु9क �लया। इसके 

प�रणाम*वQप पाक�  डवेलपर Eवारा 1,400 मेगावाट के �लए ₹24.57 करोड़ अ(त�रgत 

वसूल Fकए गए। 

एम.एन.आर.ई. ने के.एस.पी.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) के जवाब को (जुलाई 2024) के 

जवाब को )े�षत Fकया िजसमे बताया गया Fक के.एस.पी.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर) न े

�व�भhन प�रयोजना डवेलपर से अलग-अलग अHrम शु9क वसूलने के �लए एम.एन.आर.ई. 

से अलग से *वीकृ(त )ा�त नह2ं क, थी।  

नतीजतन, पाक�  डवेलपर Eवारा अHधक अHrम शु9क क, वसूल2 एम.एन.आर.ई. के (नद�शC 

के अनुसार नह2ं थी।  

ख. म=य �देश: 750 मेगावाट र)वा अ��ा मेगा सौर पाक�  

जुलाई 2014 म5, एम.एन.आर.ई. ने 750 मेगावाट 3मता वाले र2वा सौर पाक�  को ‘सैTां(तक’ 

*वीकृ(त )दान क,। इस सौर पाक�  को एक संयुgत उEयम कंपनी र2वा अ9'ा मेगा सौर �ल�मटेड 

[(आर.यू.एम.एस.एल. (पाक�  डवेलपर)] Eवारा (न&पा=दत Fकया जाना था, जो सोलर एनज� 
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कॉप�रेशन ऑफ इं�डया (एस.ई.सी.आई.) और एम.पी. उजा� �वकास (नगम �ल�मटेड35 के बीच 

50:50 का संयुgत उEयम था। 

इस सौर पाक�  के �लए पावर Hrड म5 उUपhन Zबजल2 को एक,कृत करने के �लए आंत�रक और 

बा�य (नकासी )णाल2 स=हत पावर (नकासी बु(नयाद2 ढांच े के �वकास क, आवOयकता थी। 

आर.यू.एम.एस.एल. (पाक�  डवेलपर) आंत�रक पावर (नकासी )णाल2 के (नमा�ण के �लए िजAमेदार 

था और पी.जी.सी.आई.एल. (क5 k2य संचरण उपयोHगता) बा�य पावर (नकासी )णाल2 के (नमा�ण 

के �लए उUतरदायी था। दोनC पी.जी.सी.आई.एल. एवं आर.यू.एम.एस.एल. को अपनी (नकासी 

अवसंरचना प�रयोजनाओं को, (नधा��रत सौर ऊजा� उUपादन (तHथ तक पूरा करना था। 

पी.जी.सी.आई.एल. ने अपनी बा�य (नकासी अवसंरचना को पूरा Fकया और जुलाई 2018 म5 

वा>णिyयक संचालन )ा�त कर �लया। हालांFक, आर.यू.एम.एस.एल. अपनी (नधा��रत पूण�ता 

(तHथ अ)ैल 2018 को पूरा नह2ं कर सका। पाँच मह2ने से 20 मह2ने क, देर2 के बाद, 

आर.यू.एम.एस.एल. ने अतंतः =दसंबर 2019 म5 अपनी (नकासी अवसंरचना को �वक�सत और 

कमीशन Fकया। 

क5 k2य �वEयुत (नयामक आयोग (सी.ई.आर.सी.) (अतंर-राyयीय संचरण शु9क और हा(नयC के 

साझाकरण) �व(नयम, 2010 के अनुसार, Zबजल2 उUपादन शुQ होने तक संचरण शु9क का 

वहन उUपादक करता है, िजसके बाद द2घ�का�लक संचरण उपभोgता इसक, िजAमेदार2 लेते हB। 

पी.जी.सी.आई.एल. ने अपनी (नकासी अवसंरचना को सफलतापूव�क �वक�सत कर �लया था, 

इस�लए सी.ई.आर.सी. ने एक आदेश (नवंबर 2018) जार2 Fकया, िजसम5 सी.ई.आर.सी. 

(अतंर-राyयीय संचरण शु9क और हा(नयC के साझाकरण) �व(नयम, 2010 के अनुसार संचरण 

शु9क क, वसूल2 अ(नवाय� कर द2 गई। 

इस सी.ई.आर.सी. टै�रफ आदेश के अनुपालन म5, पी.जी.सी.आई.एल. न े(जनवर2 2020 म5) 

आर.यू.एम.एस.एल. को (नकासी अवसंरचना (नमा�ण और उUपादन कमीश(नगं क, अवHध के 

�लए ₹14.42 करोड़ के संचरण शु9क Zबल जार2 Fकए। इस )कार, आर.यू.एम.एस.एल. क, 

आंत�रक (नकासी अवसंरचना म5 देर2 न केवल Zबजल2 उUपादन म5 देर2 का कारण बनी, बि9क 

                                                
35  100 ��तशत म=य �देश सरकार के 7वाNमEव वाल) कंपनी। 



2025 क� ��तवेदन सं�या 13 

57 

आर.यू.एम.एस.एल. को पी.जी.सी.आई.एल. को ₹14.42 करोड़ के संचरण शु9क का भुगतान 

भी करना पड़ा। 

एम.एन.आर.ई. ने आर.यू.एम.एस.एल./मoय )देश सरकार क, )(तFlया (जुलाई 2024) को 

)े�षत Fकया, िजसम5 कहा गया Fक र2वा प�रयोजना का आं�शक कमीश(नगं पी.जी.सी.आई.एल. 

क, (नकासी अवसंरचना क, कमीश(नगं के साथ मेल खा रहा था। आंत�रक अवसंरचना के 

कमीश(नगं म5 देर2 का कारण �वOव बBक ऋण के �वतरण म5 देर2, lे�डट लाइन क, अनुपि*थ(त, 

भू�म मुxे और जी.एस.ट2. पर *प&टता क, कमी जैसे �व�भhन कारक थे। इसके अलावा 

आर.यू.एम.एस.एल. क, आंत�रक (नकासी अवसंरचना म5 देर2 के कारण प�रयोजना डवेलपर पर 

कोई �वUतीय )भाव नह2ं पड़ा। 

हालांFक, इस जवाब को इस �ि&टकोण से देखा जाना चा=हए Fक आर.यू.एम.एस.एल. 

(पाक�  डवेलपर) क, ओर से देर2 का कारण प�रचालन संबंधी मुxे जैसे जी.एस.ट2. और भू�म से 

संबंHधत सम*याएं थीं, िजhह5 बेहतर तर2के से )बंHधत Fकया जा सकता था ताFक 

पी.जी.सी.आई.एल. Eवारा बा�य (नकासी ढांच ेके (नमा�ण के साथ तालमेल Zबठाया जा सके। 

ग. महारा/�: 250 मेगावाट ड[डाइचा सौर पाक�  

महारा&' राyय �वEयुत उUपादन कंपनी �ल�मटेड [महाजेनको (पाक�  डवेलपर)] ने जुलाई 2020 

म5 महारा&' राyय �वEयुत संचरण कंपनी �ल�मटेड [एम.एस.ई.ट2.सी.एल. (राyय संचरण 

उपयोHगता)] (एस.ट2.यु.) को 220/33 के.वी. एयर-इंसुलेटेड सब*टेशन (ए.आई.एस.) आधा�रत 

पू�लगं सब*टेशन �वक�सत करने के �लए सूHचत Fकया। इसके अनुसार, एम.एस.ई.ट2.सी.एल. 

(एस.ट2.यू.) ने मई 2021 म5 (न�वदा जार2 क, और काम का अनुबंध =दसंबर 2021 म5 =दया 

गया, िजसे एस.ट2.यु. Eवारा *थल स�पने क, तार2ख से 12 मह2ने म5 पूरा करना था। जार2 

Fकए गए लेटर ऑफ अवाड� (=दसंबर 2021) क, ग(त�वHध अनुसूची के अनुसार, ठेकेदारC के 

�लए लेटर ऑफ अवाड� जार2 होने क, तार2ख से 30 =दनC के भीतर, *थल पर क`जा लेना 

अ(नवाय� था। हालाँFक, लेखापर23ा म5 देखा गया Fक भू�म केवल अ)ैल 2022 म5 स�पी गई, 

जबFक भू�म �सतंबर 2017 से ह2 एस.ट2.यु. के क`जे म5 थी। लेखापर23ा म5 यह भी पाया गया 

Fक संशोHधत पूण�ता (तHथ 30 �सतंबर 2024 थी और 15 जुलाई 2024 तक सब*टेशन का 

काम 90 )(तशत और लाइन का काम 60 )(तशत पूरा हो चकुा था।  
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एम.एन.आर.ई. ने म5 एम.एस.ई.ट2.सी.एल. (एस.ट2.यू.) (जुलाई 2024) क, )(तFlया को )े�षत 

Fकया, िजसम5 देर2 का कारण सब*टेशन के )कार क, *प&टता क, कमी, महाजेनको (पाक�  

डवेलपर) Eवारा प�रयोजना (न&पादन के समय एम.एस.ई.ट2.सी.एल. को Zबना अड़चन वाल2 

भू�म न देने और एम.एस.ई.ट2.सी.एल. को योजना लागत का 100 )(तशत भुगतान न करना 

बताया गया। 

हालांFक त¡य यह है Fक एस.ट2.यू. के पास भू�म का क`ज़ा �सतंबर 2017 से था और 

=दसंबर 2015 म5 *वीकृत सौर पाक�  आठ साल से अHधक समय बीतने के बावजूद पूरा नह2ं हो 

सका और इसक, 3मता भी आधी कर द2 गई। 

3.5  सौर ऊजा� प!रयोजनाओं क� 7थापना  

सौर पाक� , सौर प�रयोजना डवेलपस� को नवीकरणीय ऊजा� उEयमC म5 (नवेश करने के �लए 

)ोUसा=हत करने म5 महUवपूण� भू�मका (नभाते हB। ये (न=द�&ट 3े0 डवेलपस� क, मांग और �Hच 

के अनुसार सौर ऊजा� प�रयोजनाओं क, *थापना को सुगम बनाते हB। प�रयोजनाएं �व�भhन 

क5 k2य, राyय या संघ शा�सत )देश सरकार क, योजनाओं/काय�lमC के तहत �वक�सत क, जा 

सकती हB या वे ततृीय-प3 Zबl, या कैि�टव उपयोग के �लए बनाई जा सकती हB।  

सौर पाकK के अतंग�त प�रयोजनाओं के �लए प�रयोजना डवेलपर �व�भhन इकाइयC के साथ 

Zबजल2 खर2द समझौतC (पी.पी.ए.एस.) म5 )वेश करते हB, िजनम5 क5 k2य उपयोHगताएं, राyय 

उपयोHगताएं, �ड*कॉAस, ततृीय-प3 और कैि�टव उपयोगकता� शा�मल हB, जो डवेलपर से Zबजल2 

खर2दने के इ!छुक हB। पी.पी.ए.एस. के माoयम से Zबजल2 Zबl, के �लए टै�रफ या तो क5 k2य 

�वEयुत (नयामक आयोग36 या राyय �वEयुत (नयामक आयोग के �व(नयमC या बोल2 )Flया 

के आधार पर (नधा��रत Fकया जाता है।  

लेखापर23ा म5 इन सौर ऊजा� प�रयोजनाओं क, *थापना क, जांच क, गई और कुछ मामलC म5 

देखी गई क�मयC पर आगे के अनु!छेदC म5 चचा� क, गई है।  

                                                
36  1वvयतु मं%ालय ने 3 अग7त 2017 के संक�प के मा=यम से XYड से जड़ु ेसौर पी.वी. पावर प!रयोजनाओ ंसे �बजल) क� खर)द के Nलए 

टै!रफ आधा!रत ��त7पधा�Eमक बोल) �ouया के Nलए hदशा�नदqश जार) oकए। इन hदशा�नदqश[ का उsेjय 1वतरण लाइसRस धारक[ vवारा 

सौर पीवी पावर संय%ं[ से �बजल) क� ��त7पधा�Eमक खर)द को बढ़ावा देना था, ताoक उपभोwताओ ंके hहत[ क� र*ा क� जा सके। 
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क. आं� �देश: अनंतपुrमु-II सौर पाक�  400 मेगावाट  

आं� )देश सौर ऊजा� (नगम )ाइवेट (नगम पावर कॉप�रेशन )ाइवेट �ल�मटेड, अनंतपुQमु-II 

सौर पाक�  के �लए सौर पाक�  प�रयोजना डवेलपर (पाक�  डवेलपर) के Qप म5 काय� करता है। आं� 

)देश पावर जनरेशन कॉरपोरेशन �ल�मटेड [ए.पी. जेनको (प�रयोजना डवेलपर)] ने 400 मेगावाट 

पावर )ोजेgट क, *थापना के �लए अ�भयांZ0क, खर2द और (नमा�ण (ई.पी.सी.) अनुबंधC के 

साथ-साथ पांच वषK के �लए संचालन और रखरखाव अनुबंध (ओ. एंड एम. अनुबंध (मई 2017) 

)दान Fकए। ये अनुबंध तीन ठेकेदारC को टै�रफ आधा�रत )(त*पध� बोल2 के माoयम से =दए 

गए थे। चयन )Flया म5 ठेकेदारC ने अपनी संबंHधत बो�लयC म5 उTतृ ₹2,07,64,805.41 )(त 

�म�लयन यू(नट (एम.य.ु) क, सबसे कम क,मत से मेल खाया।  

ताNलका 13: अनुबंध[ का 1ववरण 

ठेकेदार का नाम बोल) मR ��त 100 मेगावाट के Nलए 

उ|ृत एम.यु. एस 

�दान क� गई 

*मता (मेगावाट) 

आवंhटत Lलॉट 

सं�या37 

मेसस� �वlम सौर 223 200 1 और 3 

मेसस� मैक न9ल2 भारत 

इंजी(नय�रगं कंपनी �ल�मटेड 

200 100 4 

मेसस� के.ई.सी. 212.4 100 5 

बोल2 द*तावेजC ((न�वदा आमं0ण सूचना) के अनुसार, )(त 100 मेगावाट hयूनतम वा�ष�क 

उUपादन 178 एम.यु. था, जो 20.3 )(तशत 3मता उपयोग कारक (सी.यु.एफ.) के बराबर था। 

नीच े2019-20 से 2021-22 तक चार �लॉ¬स के उUपादन का �ववरण =दया गया है। 

ताNलका 14: उEपादन का 1ववरण 

वष� Lलॉट नबंर 1 Lलॉट नबंर 3 Lलॉट नबंर 4 Lलॉट नबंर 5 

 वा7त1वक 

एम.यु. 

सी.य.ूएफ. 

(��तशत) 

वा7त1वक 

एम.य.ु 

सी.य.ूएफ. 

(��तशत) 

वा7त1वक 

एम.य.ु 

सी.य.ूएफ. 

(��तशत) 

वा7त1वक 

एम.य.ु 

सी.य.ूएफ. 

(��तशत) 

2019-20 215.07 24.55 213.02 24.32 162.53 18.55 203.5 23.23 

2020-21 195.26 22.09 197.36 22.31 164.42 18.57 194.03 21.88 

2021-22 187.32 21.41 188.85 21.59 149.92 16.98 186.89 21.35 

(राyय लोड �ड*पैच स5टर के बंद होने स ेहोन ेवाल2 हा(न भी इसम5 शा�मल है) 

                                                
37  100 मेगावाट के चार Lलॉट �ारंभ oकए गए एव ं100 मेगावाट का Lलॉट स�ंया दो आवhंटत नह)ं oकया गया था। 
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लेखापर23ा म5 देखा गया Fक �लॉट नंबर 4 पर 100 मेगावाट इकाई, िजसे मेसस� मैक न9ल2 

भारत इंजी(नय�रगं कंपनी �ल�मटेड को )दान Fकया गया था, अपनी वा>णिyयक संचालन (तHथ 

से 20.3 )(तशत का hयनूतम सी.यु.एफ. )ा�त करने म5 �वफल रह2 है। (न�वदा सूचना आमं0ण 

म5 )(त 100 मेगावाट )(त वष� 178 �म�लयन यू(नट (एम.यु.) के hयूनतम वा�ष�क उUपादन 

क, आवOयकता शा�मल होने के बावजूद, ओ. और एम. अनुबंधC म5 hयूनतम उUपादन लVय 

को पूरा न करने पर दंडाUमक शत� का अभाव है। नतीजतन, ए.पी. जेनको (प�रयोजना डवेलपर) 

के पास उUपादन म5 कमी के कारण हुए नुकसान क, भरपाई के �लए कोई कानूनी उपाय नह2ं 

है, िजससे 2019-20 से 2021-22 तक कुल 57.13 एम.यू. क, कमी हुई। इस कमी के 

प�रणाम*वQप �पछले तीन वषK म5 ₹16.85 करोड़ (57.13 एम.यू. * ₹2.95 )(त यू(नट) का 

राज*व नुकसान हुआ।   

ए.पी. जेनको (प�रयोजना डवेलपर) ने लेखापर23ा (न&कषK को माच� 2023 म5 *वीकार Fकया 

और यह )(तबT Fकया है Fक वत�मान अनुबंधC के जून 2024 म5 समा�त होने के बाद भ�व&य 

के, ओ. और एम. अनुबंधC म5 दंडाUमक शत® शा�मल क, जाएंगी।  

ख.  म=य �देश 

एम.एन.आर.ई के =दशा-(नद�शC के अनुसार, सौर उजा� पाक�  डवेलपर (पाक�  डवेलपर) को सौर 

पाकK के संचालन और रखरखाव (ओ. और एम.) क, िजAमेदार2 द2 गई थी, िजसम5 लागत को 

25 वषK तक Zबना लाभ के वा*त�वक लागत के आधार पर वसूलना था। र2वा अ9'ा मेगा सौर 

�ल�मटेड [आर.यु.एम.एस.एल. (पाक�  डवेलपर)] और रा&'2य तापीय �वEयुत (नगम के बीच 

मंदसौर सौर पाक�  के �लए काया�hवयन सहायता समझौते के तहत, एन.ट2.पी.सी. (प�रयोजना 

डवेलपर) को (नकासी अवसंरचना के �लए वा�ष�क संचालन और रखरखाव शु9क का भुगतान 

करना था। यह )ारं�भक अवHध के दौरान सीतामऊ म5 *थायी सब*टेशन के �लए 220 के.वी. 

लाइनC के तैयार होने तक आर.यु.एम.एस.एल. को )(त वष� ₹51.29 लाख का भुगतान करन े

का )ावधान था। इसके बाद, अवसंरचना के चालू होने के बाद )(त वष� ₹80.22 लाख का 

अ(त�रgत भुगतान आर.यु.एम.एस.एल. को Fकया जाना था, िजसम5 Fकसी व�ृT का )ावधान 

नह2ं था।  



2025 क� ��तवेदन सं�या 13 

61 

लेखापर23ा म5 देखा गया Fक संचालन और रखरखाव के �लए एक अलग Z0प3ीय समझौता 

(=दसंबर 2021) एन.ट2.पी.सी. (प�रयोजना डवेलपर), आर.यु.एम.एस.एल. (पाक�  डवेलपर) और 

मoय )देश पावर 'ांस�मशन कंपनी �ल�मटेड [एम.पी.पी.ट2.सी.एल. (राyय संचरण उपयोHगता)] 

के बीच (न&पा=दत Fकया गया था, जो मंदसौर सौर पाक�  क, आंत�रक (नकासी )णाल2 के ओ. 

एवं एम. का ठेकेदार था। इस समझौते के अनुसार, आर.यु.एम.एस.एल. (पाक�  डवेलपर) को 

सीतामऊ सब*टेशन के पूण� होने तक एम.पी.पी.ट2.सी.एल. (राyय संचरण उपयोHगता) को )(त 

वष� ₹51.29 लाख का भुगतान करना था, जो इसके बाद ₹80.22 लाख )(त वष� हो गया। 

संचालन और रखरखाव शु9क म5 10 )(तशत वा�ष�क व�ृT का )ावधान था, िजसे 

आर.यु.एम.एस.एल. (पाक�  डवेलपर) Eवारा वहन करना था, जैसा Fक समझौते म5 (न=द�&ट Fकया 

गया था।  

मंदसौर सौर पाक�  के ओ. और एम. शु9क को सौर ऊजा� डवेलपर (प�रयोजना डवेलपर) Eवारा 

वा*त�वक लागत के आधार पर वहन Fकया जाना चा=हए था, चाहे वह एम.पी.पी.ट2.सी.एल. 

(राyय संचरण उपयोHगता-ओ. एवं एम. ठेकेदार) के साथ एन.ट2.पी.सी. (प�रयोजना डवेलपर) 

Eवारा एक ओ. और एम. समझौते के )Uय3 (न&पादन के माoयम से हो या नवीन और 

नवीकरणीय ऊजा� मं0ालय (एम.एन.आर.ई) के =दशा-(नद�शC के अनुसार आर.यु.एम.एस.एल. को 

वा*त�वक ओ. और एम. लागत क, )(तपू(त� के माoयम से। उ9लेखनीय Qप से, 

आर.यु.एम.एस.एल. र2वा सौर पाक�  म5 अhय प�रयोजना डवेलपर के �लए रखरखाव नह2ं 

करता है।  

ओ. और एम. समझौते म5 ओ. और एम. शु9क क, )(तपू(त� के �लए 25 वषK क, अवHध म5 

लागत व�ृT का कोई )ावधान नह2ं था, जो आर.यु.एम.एस.एल. और एन.ट2.पी.सी. के बीच 

काया�hवयन समथ�न समझौते म5 (न=द�&ट Fकया गया था, बावजूद इसके Fक आर.यु.एम.एस.एल., 

एम.पी.पी.ट2.सी.एल. (राyय संचरण उपयोHगता-ओ. और एम. ठेकेदार) को बढ़ते ओ. और एम. 

शु9क का भुगतान कर रहा था। एम.एन.आर.ई. ने मoय )देश सरकार/आर.यु.एम.एस.एल. के 

उUतर (जुलाई 2024) को अrे�षत करते हुए बताया Fक आर.यु.एम.एस.एल. (पाक�  डवेलपर) 

मौजूदा अनुबंध क, समी3ा करने का �वक9प तलाश रहा है और ओ. और एम. शु9क को )ा�त 
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रा�श क, सीमा म5 रखन ेके �लए Fकसी अhय एज5सी को ओ. और एम. के �लए शा�मल कर 

सकता है।   

3.6  �न/कष� 

2014-17 के दौरान, एम.एन.आर.ई. ने चरण-I म5 लेखापर23ा के �लए चय(नत आठ राyयC म5 

12,336 मेगावाट क, 3मता के साथ 18 सौर पाक� 38 आवं=टत Fकए। इhह5 'सैTां(तक' अनुमोदन 

क, तार2ख से 18 मह2ने म5 पूरा Fकया जाना था। हालांFक, इन सौर पाकK क, *थापना म5 देर2 

हुई और माच� 2024 तक, 10,066 मेगावाट क, 3मता वाले 12 सौर पाक�  *था�पत Fकए गए, 

1,550 मेगावाट 3मता के तीन सौर पाक�  अभी भी काया�hव(यत हो रहे थे और तीन सौर पाक�  

(770 मेगावाट) को रोक/रx कर =दया गया था। जबFक 38,196 मेगावाट क, 3मता वाले नौ 

चय(नत राyयC म5 45 सौर पाकK म5 से, माच� 2024 तक, 11,271 मेगावाट क, 3मता वाले 

केवल 14 सौर पाक�  *था�पत Fकए गए थे। लVय )ाि�त म5 समr Qप से कमी देखी गई तथा 

इसके प�रणाम*वQप सौर पाकK के पूरा होन ेम5 देर2 हुई। लेखापर23ा न ेपाया Fक भले ह2 

एम.एन.आर.ई. =दशा(नद�शC ने संभवतः �व�भhन लVयC को पूरा करन ेके �लए उHचत समयसीमा 

)दान क,, िजसके कारण प�रकि9पत समयसीमा के अनुसार प�रयोजनाओं को पूरा करना चा=हए 

था, इन =दशा(नद�शC का पालन करने म5 प�रयोजनाओं के सामने चनुौ(तयां थीं। कुछ रोके जा 

सकने वाले �वलAब थे, जैसे (i) �व*ततृ प�रयोजना �रपोट� म5 बार-बार संशोधन, जो भू�म, 

लेआउट और )ौEयोHगक, क, उपल`धता के संदभ� म5 यथाथ�परक नह2ं थे, जबFक सरकार इस 

काय� को �वUतीय Qप से सहयोग दे रह2 थी और (ii) आंत�रक संसाधनC के सजृन के साथ इसे 

जोड़ने के कारण �वUतीय समापन म5 �वलAब। अHधr=हत अ(त�रgत भू�म क, तक� संगतता पर 

कोई *प&टता नह2ं थी, िजसके कारण अ(त�रgत भू�म रखने के �लए प~े के Fकराए के भुगतान 

के �लए अ(त�रgत mयय Fकया गया था। पावगड़ा सौर पाक�  म5 एम.एन.आर.ई. के अनुमोदन के 

Zबना ₹24.57 करोड़ के अ(त�रgत अHrम शु9क क, )ाि�त और र2वा अ9'ा सौर पाक�  म5 

आंत�रक (नकासी ढांचे के �वकास म5 देर2 के कारण 'ांस�मशन शु9क के भुगतान के कारण 

₹14.42 करोड़ के अनावOयक बोझ, अ(नय�मत Qप से अनुमो=दत प�रयोजना के उदाहरण थे। 

                                                
38 रs oकए गए सौर पाक@ और अ>य मR *मता क� कमी को छोड़कर।  
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आं� )देश म5 अनंतपुQमु-II सौर पाक�  के मामले म5, hयूनतम उUपादन लVय को पूरा करने म5 

�वफल रहन ेके �लए अनुबंधC म5 दंडाUमक खडं का अभाव था। इसी तरह, मoय )देश म5 दज� 

Fकए गए ओ. एंड एम. समझौते म5 ओ. एंड एम. शु9क क, )(तपू(त� के �लए लागत व�ृT के 

)ावधान का अभाव था।  

पहले चरण म5 प�रयोजनाओं का (न&पादन मं0ालय Eवारा (नधा��रत �व�भhन लVयC क, उपलि`ध 

क, देर2/गैर-उपलि`ध से )भा�वत हुआ था। �व�भhन लVयC के �लए समयसीमा म5 संशोधन 

करने के बावजूद, मं0ालय Eवारा अपनाई गई समी3ा पT(त क, सु�ढ़ता पर सवाल उठाते हुए, 

दसूरे चरण म5 लVयC क, उपलि`ध मे देर2/गैर-उपलि`ध क, यह )विृUत जार2 रह2।  

3.7  अनुशंसाएँ 

4.  एम.एन.आर.ई. यह सु�निjचत कर सकता है oक काया�>वयन एजRNसयां (पाक�  डवेलपर/कR p 

संचरण उपयोXगता/राnय संचरण उपयोXगता) 1व7ततृ प!रयोजना !रपोट� तैयार करने के 

Nलए hदशा�नदqश[ और प!रयोजनाओं को शुr करने क� समयसीमा का पालन करR। यhद 

आवjयक हो तो इसे मुs[ को सुलझाने हेत ुसभी संबंXधत[ के साथ सouय rप से संलIन 

होना चाhहए। 

 5.  एम.एन.आर.ई. सौर पाक@ vवारा आवjयक भूNम के मू�यांकन के Nलए hदशा�नदqश 

जार) करने पर 1वचार कर सकता है और इसका उपयोग डी.पी.आर. मR प!रलK*त हो 

सकता है।  
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अ=याय 4: 1वEतीय �बंधन 
 

4.1  प!रचय 

एम.एन.आर.ई. ने देश म5 सौर पाकK के �वकास को बढ़ावा देन ेके �लए इस योजना के तहत 

क5 k2य �वUतीय सहायता )दान क,। एम.एन.आर.ई. क, ओर से सोलर एनज� कॉप�रेशन ऑफ 

इं�डया (एस.ई.सी.आई.) Eवारा अनुदान यानी क5 k2य �वUतीय सहायता का )बंधन और �वतरण 

Fकया गया था, िजसके �लए एस.ई.सी.आई. को जार2 अनुदान का एक )(तशत फंड हBड�लगं 

शु9क =दया गया था। सौर पाक�  के �लए डी.पी.आर. तैयार करन,े सव�3ण करने आ=द के �लए 

पाक�  डवेलपर को )(त सौर पाक�  ₹25 लाख क, दर से क5 k2य �वUतीय सहायता जार2 क, गई 

थी। इसके अलावा, योजना के �व�भhन लVयC क, उपलि`ध पर पाक�  डेवलपर को 20 लाख 

)(त मेगावाट या Hrड कनेिgट�वट2 लागत स=हत प�रयोजना लागत का 30 )(तशत दोनC म5 

से जो भी कम हो क, क5 k2य �वUतीय सहायता )दान क, गई थी। अपे{3त धनरा�श जार2 करने 

के �लए, राyय सरकार ने एम.एन.आर.ई. को एक औपचा�रक )*ताव भेजना था।  

एम.एन.आर.ई. ने 2014-15 से 2018-19 क, अवHध के दौरान योजना के पहले चरण39 के 

�लए ₹4,050 करोड़ रा�श क, क5 k2य �वUतीय सहायता �वत�रत करने का लVय रखा था, जैसा 

Fक नीच े=दया गया है।  

ताNलका 15: कोष का लK*त 1वतरण 
 (₹ करोड़ मR) 

वष� कोष का लK*त 1वतरण  

2014-15 500.00 

2015-16 550.00 

2016-17 600.00 

2017-18 1,000.00 

2018-19 1,400.00 

कुल 4,050.00 

इस योजना को 2019-20 तक ₹8,100 करोड़ (चरण-।) के बढ़े हुए आवंटन के साथ 2016-17 

म5 संशोHधत Fकया गया था, जैसा Fक नीच े=दया गया है।  

                                                
39  चरण-I मR आवटंन के 1वr| जार)। 
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ताNलका 16: संशोXधत आवंटन 
   (₹ करोड़ मR) 

वष� �थम 20,000 मेगावाट 

*मता के Nलए 

अ�त!रwत 20,000 मेगावाट 

*मता के Nलए 

कोष 1वतरण का लQय  

2014-17 1,198.25 143.90 1,342.15 

2017-18 1,515.55 984.45 2,500.00 

2018-19 1,336.20 1,394.80 2,731.00 

2019-20 0 1,101.90 1,101.90 

2020-21 0 424.95 424.95 

कुल 4,050.00 4,050.00 8,100.00 

आवंटन के �व�T, एम.एन.आर.ई. Eवारा Fकए गए mयय का वष�वार �ववरण इस )कार था। 

 ताNलका 17: mयय का 1ववरण 

वष� लQय 

(₹ करोड़ मR) 

एम.एन.आर.ई. vवारा जार) 

राNश 

(₹ करोड़ मR) 

जार) राNश का ��तशत 

2014-17 1,342.15 640.57 47.73 

2017-18 2,500.00 430.26 17.21 

2018-19 2,731.00 266.38 9.75 

2019-20 1,101.90 227.44 20.64 

2020-21 424.95 68.18 16.04 

2021-22 0 207.33 - 

2022-23 0 676.10 - 

 2023-24 0 715.50 - 

कुल 8,100 3,231.76 39.90 

चरण-I योजना के )ारं�भक )*ताव के अनुसार, एम.एन.आर.ई. को पहले तीन वषK (2016-17 

तक) म5 ₹1,650 करोड़ आवं=टत करने थे, लेFकन वा*तव म5 केवल ₹640.57 करोड़ 

(39 )(तशत) जार2 Fकए गए थे। लेखापर23ा न ेदेखा Fक यह )विृUत बाद के वषK म5 भी जार2 

रह2, एम.एन.आर.ई.ने माच� 2024 तक केवल ₹3,231.76 करोड़ (40 )(तशत) जार2 Fकया, 

जबFक ल{3त mयय ₹8,100 करोड़ था। लVयC क, तुलना म5 mयय म5 कमी सौर ऊजा� 

प�रयोजनाओं के काया�hवयन क, धीमी ग(त का संकेतक थी।  

लेखापर23ा ने पाक�  डवेलपर Eवारा उपयोगकता� �वकास शु9क तय करने क, )Flया, प�रयोजना 

क, लागत अनुमान और सामाhय �वUतीय )बंधन क, जांच क,। कुछ मामलC के अoययनC पर 

आगे के पैरा म5 चचा� क, गई है। 
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4.2 उपयोगकता� शु�क �नधा�रण �ouया 

योजना =दशा(नद�शC (2014 और 2017) के अनुसार, काया�hवयन एज5सी अथा�त पाक�  डवेलपर, 

जो पाक�  के (नमा�ण के �लए िजAमेदार था, को भू�म का �वकास करना था और आवOयक 

बु(नयाद2 ढांच ेजैसे सड़क कनेिgट�वट2, संचरण अवसंरचना आ=द )दान करना  था। सौर पाक�  

के संचालन और रखरखाव म5 भी महUवपूण� (नवेश Fकया जाना था, िजसम5 कम�चा�रयC को 

काम पर रखना और �वपणन जैसी अhय ग(त�वHधयां शा�मल थीं। भू�म अHधrहण क, लागत 

स=हत �वकास क, पूर2 लागत प�रयोजना क, कुल लागत होनी थी, िजसके �लए नोडल एज5सी 

Eवारा पहले से एक अनुमान तैयार Fकया जाना था। इस अनुमान के आधार पर, पाक�  क, 

ि*थरता सु(निOचत करने के �लए पाक�  डवेलपर को उपयोगकता� शु9क (एकमुOत भू�म शु9क, 

भू�म प~ा Fकराया, Zबजल2 क, खपत शु9क, जल शु9क, आ=द) के Qप म5 एक वसूल2 मॉडल 

तैयार करना था। दो मामलC के अoययन से संबंHधत लेखापर23ा =ट�प>णयां नीच ेद2 गई हB। 

क. ड[डाईचा सौर पाक� , महारा/� 

नवंबर 2019 म5, पाक�  डेवलपर ने प�रयोजना के आंत�रक Zबजल2 (नकासी पहलू को महारा&' 

राyय Zबजल2 'ांस�मशन कंपनी �ल�मटेड [(एम.एस.ई.ट2.सी.एल.) एस.ट2.यू.] को स�पने का 

(नण�य �लया। इसके बाद, एम.एस.ई.ट2.सी.एल. ने =दसंबर 2021 म5 एक फम� को यह िजAमेदार2 

स�पी, िजसने )दान क, गई सेवाओं के �लए एम.एस.ई.ट2.सी.एल. का चालान Fकया। हालांFक, 

फम� ने मूल लागत पर जी.एस.ट2. लागू Fकया, िजसका भुगतान एम.एस.ई.ट2.सी.एल. ने Fकया 

था। इसके बाद एम.एस.ई.ट2.सी.एल. ने जी.एस.ट2. के साथ पय�वे3ण शु9क जैसे अ(त�रgत 

शु9क स=हत फम� को भुगतान क, गई रा�श के �लए पाक�  डवेलपर को Zबल =दया। दोहरे 

कराधान के मुxे को कम करने के �लए, एम.एस.ई.ट2.सी.एल. ने माच� 2022 म5 )*ताव =दया 

Fक पाक�  डवेलपर, एम.एस.ई.ट2.सी.एल. और फम� के बीच एक Z0प3ीय समझौता *था�पत 

Fकया जाए, िजससे फम� सीधे पाक�  डवेलपर को चालान कर सके।   

हालांFक, लेखापर23ा के दौरान यह देखा गया Fक इस समझौत ेको (न&पा=दत नह2ं Fकया गया 

था, िजससे पहले फम� Eवारा और बाद म5 एम.एस.ई.ट2.सी.एल. Eवारा जी.एस.ट2. शु9क का 

दोहराव हुआ। नतीजतन, इस दोहरे कराधान का संचयी )भाव पाक�  डवेलपर Eवारा फम� से 
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)ा�त सेवाओं के �लए Fकए गए कुल खच� पर ₹10.78 करोड़ था, जो अतंतः उ!च उपयोगकता� 

शु9क के (नधा�रण क, ओर ले जाएगा।  

एम.एन.आर.ई. ने महारा&' सरकार/महाजेनको के उUतर (जुलाई 2024) को यह कहते हुए 

अrे�षत Fकया Fक दोहरे जी.एस.ट2. का मामला एम.एस.ई.ट2.सी.एल. को भेजा गया था। 

एम.एस.ई.ट2.सी.एल. ने सूHचत Fकया Fक उसने अHrम (नण�य के )ाHधकरण से संपक�  Fकया 

था Fक gया जमा/एकमुOत योगदान के �लए इनपुट सेवा के �लए इनपुट टैgस lे�डट का लाभ 

उठाया जा सकता है और (नण�य का इंतजार Fकया गया था। इसके अलावा, महाजेनको ने कहा 

Fक वह दोहरे जीएसट2 के )भाव से बचने के �लए भ�व&य क, प�रयोजनाओं के �लए Z0प3ीय 

समझौते के (न&पादन Eवारा एम.एस.ई.ट2.सी.एल. के माoयम से �डपॉिज़ट काय� करना सु(निOचत 

करेगा। 

ख. र)वा और मंदसौर सौर पाक� , म=य �देश  

एक आंत�रक (नकासी )णाल2 के �वकास के �लए, र2वा अ9'ा मेगा सौर �ल�मटेड 

(आर.यू.एम.एस.एल.) ने मoय )देश पावर 'ांस�मशन कॉरपोरेशन �ल�मटेड 

(एम.पी.पी.ट2.सी.एल.) से र2वा और मंदसौर सौर पाक�  म5 प�रयोजना )बंधन परामश� (पी.एम.सी.) 

)दान करने का अनुरोध Fकया। लेखापर23ा ने देखा Fक आर.यू.एम.एस.एल. न े

एम.पी.पी.ट2.सी.एल. को भुगतान Fकए जाने वाले पी.एम.सी शु9क के (नधा�रण म5 सामाhय 

�वUतीय �ववेक का पालन नह2ं Fकया जैसा Fक नीच ेद2 गई ता�लका म5 दशा�या गया है।  

ताNलका 18: पी.एम.सी. शु�क का अ�त!रwत भार 

(₹ करोड़ मR) 

सौर 

पाक�  

का 

नाम   

प!रयोजना 

क� 

अनुमा�नत  

लागत   

एम.पी.पी.ट).सी.

एल. vवारा 

सूXचत 

वा7त1वक पी 

एम सी शु�क   

एम.पी.पी.ट) 

.सी.एल. vवारा 

सूXचत oकए गए 

संशोXधत 

पीएमसी शु�क  

वा7तव मR 

भुगतान oकए 

गए पीएमसी 

शु�क 

(जी.एस.ट). 

सhहत)  

प!रयोजना 

क� 

वा7त1वक 

लागत   

वसूल) 

योIय 

पीएमसी 

शु�क 

(जी.एस.ट). 

सhहत) 

अंतर 

 

र2वा   212.51 38.08 30.64 20.34 111.95 18.19 2.16 

मंदसौर  132.70 23.93 19.08 19.16 65.78 10.32 8.84 

कुल 345.21 62.01 49.72 39.50 177.73 28.51 11.00 
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वा*त�वक पी.एम.सी. शु9क क, गणना एम.पी.पी.ट2.सी.एल. Eवारा तैयार आंत�रक (नकासी 

)णाल2 क, अनुमा(नत लागत के आधार पर क, गई थी, जो कुल अनुमा(नत लागत का लगभग 

18 )(तशत था। आर.यू.एम.एस.एल. के अनुरोध पर, एम.पी.पी.ट2.सी.एल. ने पी.एम.सी. शु9क 

को संशोHधत Fकया, जो अनुमा(नत लागत का लगभग 14.45 )(तशत था। हालांFक प�रयोजना 

क, मूल लागत ₹177.73 करोड़ थी िजसम5 से पी.एम.सी .श9ुक केवल 28.51₹ करोड़40 था। इस�लए, 

आंत�रक (नकासी )णाल2 क, वा*त�वक लागत के �वQT पी.एम.सी. शु9क का मू9यांकन नह2ं 

करके, आर.य.ूएम.एस.एल. को जी.एस.ट2. स=हत पी.एम.सी. शु9क के �वQT ₹11 करोड़41 का 

अ(त�रgत बोझ उठाना पड़ा।   

एम.एन.आर.ई. ने मoय )देश सरकार/आर.यू.एम.एस.एल. के उUतर (जुलाई 2024) को अrे�षत 

करते हुए कहा Fक र2वा और मंदसौर म5 आंत�रक (नकासी )णाल2 क, वा*त�वक लागत 

एम.पी.पी.ट2.सी.एल. Eवारा अनुमा(नत लागत से बहुत कम थी। इस�लए, संचयी Qप से, 

आर.य.ूएम.एस.एल. ने पी.एम.सी. शु9क के भुगतान को ₹35 करोड़ तक सी�मत कर =दया था 

जो एम.पी.पी.ट2.सी.एल. Eवारा )*ता�वत कुल शु9क का केवल 70 )(तशत था। इसके बाद, 

�पछल2 सीख के आधार पर, आर.यू.एम.एस.एल. ने आगर, शाजापुर और नीमच सौर पाकK के 

�लए )(त*पध� दरC पर और ओंकारेOवर सौर पाकK के �लए वा*त�वक बु(नयाद2 ढांच ेक, लागत 

पर पी.जी.सी.आई.एल. और एम.पी.पी.ट2.सी.एल. से पी.एम.सी. सेवाएं मांगी थीं।   

उUतर *वयं इस त¡य को इंHगत करता है Fक प�रयोजनाओं क, वा*त�वक लागत के अनुसार 

पी.एम.सी. शु9क तय Fकया जाना चा=हए था।  

4.3  अ>य 1वEतीय मुsे  

लेखापर23ा ने सौर पाकK के सामाhय )बंधन क, जांच क, और सौर पाकK के �वUतीय )बंधन 

से संबंHधत कुछ केस *टडी को नीच ेदशा�या गया है।  

क.  र)वा सौर पाक� - कR p)य 1वEतीय सहायता का अ�त!रwत दावा  

=दसंबर 2014 म5 एम.एन.आर.ई. Eवारा जार2 एक काया�लय �ापन (ओ.एम.) के अनुसार, 

प�रयोजना के �व�भhन लVयC को )ा�त करने पर पाक�  डवेलपर/केhk2य संचरण उपयोHगता 

                                                
40  वा7त1वक लागत क� 14.45 ��तशत क� दर से गणना क� गई। 
41  ₹11 करोड़ (₹2.16 करोड़ र)वा के Nलए और ₹8.84 करोड़ मंदसौर के Nलए)। 
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(सी.ट2.यू.) को ₹20 लाख )(त मेगावाट या प�रयोजना लागत का 30 )(तशत, जो भी कम 

हो, क, क5 k2य �वUतीय सहायता जार2 क, जानी थी। सौर पाक�  के �वकास पर होने वाले mयय 

म5 मु§य Qप से (ए) भू�म और इसक, बु(नयाद2 सु�वधाओं के �वकास पर होने वाला mयय और 

(बी) 'ांस�मशन नेटवक�  और पू�लगं सब-*टेशन शा�मल हB। एम.एन.आर.ई. ने माच� 2021 म5 

*प&ट Fकया Fक *थानीय 3े0 �वकास शु9क (एल.ए.डी.एफ.) प�रयोजना डवेलपस� के योगदान 

से बनाया जा सकता है और पाक�  डवेलपस� Eवारा इसका रखरखाव Fकया जा सकता है।  

लेखापर23ा ने पाया Fक र2वा सौर पाक�  (750 मेगावाट) के �लए क5 k2य �वUतीय सहायता का 

दावा करने के �लए पूर2 लागत का (नधा�रण करते समय, आर.यू.एम.एस.एल. ने �व�भhन 

घटकC को शा�मल Fकया, िजhह5 प�रयोजना लागत का =ह*सा नह2ं होना चा=हए था जैसा Fक 

नीच े�व*ततृ Fकया गया है।    

ताNलका 19: 1वNभ>न अपा% घटक[ का 1ववरण 
 (₹ करोड़ मR)  

घटक राNश 

मoय )देश ऊजा� �वकास (नगम के प�रयोजना )बंधन सलाहकार  12.16 
दंडाUमक संचरण शु9क 14.42 

पंजीकरण शु9क 7.50 

*थानीय 3े0 �वकास (नHध शु9क 15.00 

कुल 49.08 

अपा0 घटकC के ब=ह&करण को oयान म5 रखते हुए, संशोHधत लागत और पा0 क5 k2य �वUतीय 

सहायता कम होगी, जैसा Fक नीच ेदशा�या गया है। 

ताNलका 20: अ�त!रwत कR p)य 1वEतीय सहायता क� गणना  

 (₹ करोड़ मR) 

कR p)य 

1वEतीय 

सहायता के 

Nलए 

1वचाररत 

कुल पूण� 

लागत  

अपा% 

घटक क� 

कुल लागत  

कR p)य 

1वEतीय 

सहायता के 

Nलए 1वचार 

क� जाने 

वाल) कुल 

पूण� लागत 

कR p)य 

1वEतीय 

सहायता 

पा%  

कR p)य 

1वEतीय 

सहायता 

का दावा  

�ाLत 

कR p)य 

1वEतीय 

सहायता  

अ�त!रwत 

कR p)य 

1वEतीय 

सहायता 

का दावा  

�ाLत 

अ�त!रwत 

कR p)य 

1वEतीय 

सहायता  

(ए) (बी) (सी= ए-बी) (डी = सी 

का 30%) 

(ई) (एफ) (जी=ई-डी) (एच=एफ-डी) 

295.66 49.08 246.58 73.97 88.70 76.33 14.73 2.36 
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इस�लए, आर.यू.एम.एस.एल. ने ₹14.73 करोड़ क, अ(त�रgत क5 k2य �वUतीय सहायता का दावा 

Fकया और तदनुसार अब तक ₹2.36 करोड़ क, क5 k2य �वUतीय सहायता क, अ(त�रgत रा�श 

)ा�त क,। क5 k2य �वUतीय सहायता )दान करते समय एम.एन.आर.ई. ने उHचत सतक� ता नह2ं 

बरती और आर.य.ूएम.एस.एल. को ₹2.36 करोड़ का अ(त�रgत दावा जार2 Fकया।  

एम.एन.आर.ई. ने उUतर =दया (अgटूबर 2023) Fक र2वा सौर पाक�  का अ(ंतम (नपटान अभी 

तक नह2ं Fकया गया था और इस अवलोकन पर इस पाक�  क, क5 k2य �वUतीय सहायता के 

अ(ंतम (नपटान के दौरान �वचार Fकया जाएगा। 

ख.  ड[डाइचा सौर पाक� , महारा/�- डी.पी.आर. क� अवा7त1वक तैयार)  

=दसंबर 2015 म5, एम.एन.आर.ई. ने महारा&' राyय �वEयुत उUपादन कंपनी �ल�मटेड 

[महाजेनको (पाक�  डवेलपर)] Eवारा डCडाइचा, िज़ला धलेु म5 500 मेगावाट 3मता के सौर पाक�  

क, *थापना के �लए 'सैTां(तक' मंजूर2 द2 थी। लेखापर23ा जांच म5 प�रयोजना के �वUतीय 

)बंधन म5 (नAन�ल>खत क�मयाँ सामने आ�।  

पाक�  डवेलपर ने डी.पी.आर. तैयार करन ेस=हत डCडाइचा सौर पाक�  के �वकास के �लए परामश� 

सेवाएं )दान करने के �लए एक एज5सी (नयुgत क, (जुलाई 2016)। पाक�  डवेलपर न े500 

मेगावाट के सौर पाक�  के �लए Zबजल2 (नकासी क, बाधा के कारण दो चरणC यानी चरण-I 

250 मेगावाट और चरण-II 250 मेगावाट म5 500 मेगावाट के डCडाइचा सौर पाक�  को (न&पा=दत 

करने का (नण�य �लया (�सतंबर 2017)। लेखापर23ा ने पाया Fक 2021 म5 (न�वदा आमंZ0त 

करते समय 2019-20 क, राyय दर क, अनुसूची के आधार पर डी.पी.आर. को संशोHधत नह2ं 

Fकया गया था। ₹215.73 करोड़ क, डी.पी.आर. लागत भू�म क, बढ़2 हुई लागत (70.82 एकड़42 

भू�म म5 व�ृT के कारण) और राyय संचरण उपयोHगता (एस.ट2.यू.) से माच� 2020 म5 )ा�त 

सूचना के आधार पर Zबजल2 (नकासी )णाल2 क, लागत (₹124.57 करोड़) के साथ तैयार क, 

गई थी। 2016-17 क, राyय दर क, अनुसूची को डी.पी.आर. म5 अhय सभी बु(नयाद2 ढांचा 

कायK के �लए लागू Fकया गया था, हालांFक 2019-20 के �लए राyय दर क, अनुसूची उपल`ध 

                                                
42  मूल भूNम 1176.35 एकड़ थी िजसे 1247.17 एकड़ तक बढ़ा hदया गया था। 
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थी। इस )कार, सलाहकार Eवारा डी.पी.आर. क, तैयार2 यथाथ�वाद2 नह2ं थी, िजससे प�रयोजना 

क, अनुमा(नत लागत )भा�वत हुई।  

एम.एन.आर.ई. ने महारा&' सरकार/महाजेनको (पाक�  डवेलपर) का उUतर (जुलाई 2024) अrे�षत 

Fकया िजसम5 कहा गया Fक ट2. पी. सौय� �ल�मटेड Eवारा महारा&' �वEयुत �व(नयामक आयोग 

(एम.ई.आर.सी.) के साथ �वEयुत lय समझौता याHचका को oयान म5 रखते हुए, महाजेनको 

ने डCडाइचा सौर पाक�  के अदंर अपनी 250 मेगावाट क, इंजी(नय�रगं, खर2द और (नमा�ण 

(ई.पी.सी.) सौर प�रयोजना के �वकास को आगे बढ़ाने का फैसला Fकया था। एम.ई.आर.सी. के 

फैसले क, घोषणा के बाद, महाजेनको ने नवीनतम राyय दर/वा*त�वक (न�वदा दरC के आधार 

पर एम.एन.आर.ई. को संशोHधत सौर पाक�  लागत अनुमान )*तुत करने का इरादा Fकया। 

ग.  र)वा सौर पाक� - संयुwत उvयम (जे.वी.) भागीदार[ को अ�त!रwत लाभांश का भुगतान  

सौर पाक�  योजना, सौर ऊजा� प�रयोजनाओं के �वकास को सु�वधाजनक बनाने के �लए थी और 

इस�लए इhह5 अनुHचत Qप से उ!च लाभ उUपादन के �लए, �वशुT वा>णिyयक प�रयोजनाओ ं

के Qप म5 नह2ं माना जाना था। लाभ को अHधमानतः जे.वी. भागीदारC या पाक�  डवेलपर क, 

इिgवट2 म5 प�रव(त�त Fकया जाना था ताFक पाक�  डवेलपर को द2घ�का�लक (नवा�ह के �लए 

�वUतीय बल �मल सके।  

र2वा अ9'ा मेगा सौर �ल�मटेड (आर.यू.एम.एस.एल.) का गठन योजना के मोड दो43 अथा�त 

मoय )देश ऊजा� �वकास (नगम (राyय नोडल एज5सी) और सोलर एनज� कॉप�रेशन ऑफ इं�डया 

(एस.ई.सी.आई.) का एक संयुgत उEयम (50:50) के तहत Fकया गया था। आर.यू.एम.एस.एल. 

क, )दUत इिgवट2 पंूजी ₹2 करोड़ थी।  

आर.यू.एम.एस.एल. क, वा�ष�क �रपोटK क, समी3ा के दौरान यह पाया गया Fक 

आर.यू.एम.एस.एल. ने 2018-19 और 2020-22 क, अवHध के दौरान अिज�त लाभ म5 से कुल 

₹9.44 करोड़ का लाभांश =दया। जून 2020 म5, एम.एन.आर.ई. ने नए मोड आठ44 अथा�त 

अ9'ा मेगा नवीकरणीय ऊजा� पाकK को सूHचत करते हुए कहा था Fक इिgवट2 पर अHधकतम 

                                                
43  राnय vवारा �नधा�!रत नोडल एजRसी एव ंसोलर एनज� कॉप�रेशन ऑफ इं�डया NलNमटेड (एस.ई.सी.आई.) के संयwुत उvयम क� कंपनी। 
44  सी.पी.एस.य.ू/राnय पी.एस.य.ू/सरकार) सं7थान/उनके उपuम अथवा उपयु�wत सं7थाओ ं के जे.वी., एस.पी.पी.डी. के rप मR काय� कर 

सकते है। 
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16 )(तशत �रटन� क, अनुम(त द2 जा सकती है। मानदंड के Qप म5 16 )(तशत के (नवेश पर 

�रटन� को oयान म5 रखते हुए, लेखापर23ा ने देखा Fक आर.यू.एम.एस.एल. ने अपने )मोटरC 

को ₹8.48 करोड़ तक लाभांश का अ(त�रgत भुगतान Fकया, जैसा Fक नीचे =दया गया है। 

ताNलका 21: लाभांश का 1ववरण 
(₹ करोड़ मR) 

वष� वष� के 

Nलए 

लाभ 

 

 

 

�दEत 

इिwवट) 

 

 

वष� के Nलए 

लाभांश क� 

राNश 

 

कुल इिwवट) 

योगदान के 

��तशत के 

rप मR लाभांश 

 

अXधकतम 16 

��तशत �दEत 

इिwवट) को =यान 

मR रखत ेहुए 

इिwवट) पर 

अXधकतम !रटन� 

क� राNश  

लाभांश का 

अXधक भुगतान 

 

 (ए) (बी) (सी) (डी=सी/बी) (ई) (एफ=सी-ई) 

2018-19 14.3887  2.00 1.44 71.94 0.32 1.12 

2020-21 13.4519 2.00 4.00 200 0.32 3.68 

2021-22 12.7473 2.00 4.00 200 0.32 3.68 

कुल 8.48 
 

योजना का समr उxेOय सौर प�रयोजनाओं के टै�रफ को कम करने के �लए सौर पाकK के 

�वकास क, लागत को कम करना था। लेखापर23ा ने पाया Fक आर.यू.एम.एस.एल. न े8.5 

)(तशत )(त वष� क, (निOचत `याज दर पर �वOव बBक से ऋण �लया था और माच� 2021 के 

अतं म5 ₹100.11 करोड़ क, रा�श बकाया थी। उ!च )(तधा�रत आय, जो Fकसी संगठन के �लए 

आंत�रक Qप से उUपhन (नHध का Yोत है, `याज वाले ऋणC और संबंHधत लागतC पर (नभ�रता 

को कम करती है। उदार लाभांश का भुगतान करने के बजाय ऋणC के पुनभु�गतान के �लए इन 

(नHधयC का उपयोग करने से पाक�  डवेलपर को द2घ�का�लक *था(यUव के �लए �वUतीय सु�ढ़ता 

)ा�त करने म5 सहायता �मलती। 

एम.एन.आर.ई. ने मoय )देश सरकार/आर.यू.एम.एस.एल. के उUतर (जुलाई 2024) को यह 

कहते हुए अrे�षत Fकया Fक आर.यू.एम.एस.एल. *वीकार करता है Fक हालांFक Fकया गया 

भुगतान लाभांश इिgवट2 पर �रटन� का 16 )(तशत से अHधक था, लेFकन hयूनतम लाभांश के 

भुगतान के संबंध म5 �वUत मं0ालय क, अHधसूचना के (नद�शC को oयान म5 रखते हुए, लाभांश 

का भुगतान समय-समय पर Fकया गया था। आर.यू.एम.एस.एल. ने दोहराया Fक लेखापर23ा  
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=ट�प>णयाँ �ात होने के बाद, �वUत वष� 2022-23 के �लए लाभांश भुगतान कम कर =दया 

गया था। उUतर *वयं दशा�ता है Fक Fकया गया भुगतान लाभांश 16 )(तशत क, (नधा��रत 

सीमा से अHधक था।  

4.4 �न/कष� 

योजना के पहले चरण म5, 2014-15 से 2016-17 क, अवHध के �लए ₹1,650 करोड़ के लVय 

क, तुलना म5, प�रयोजनाओं क, धीमी )ग(त के कारण मं0ालय Eवारा केवल ₹640.57 करोड़ 

जार2 Fकए गए थे। यह )विृUत बाद के वषK म5 जार2 रह2 gयCFक एम.एन.आर.ई. न े2014-15 

से 2023-24 क, अवHध के दौरान ₹8,100 करोड़ के लVय क, तुलना म5 केवल ₹3,231.76 

करोड़ जार2 Fकए। डCडाईचा सौर पाक� , महारा&' म5, Z0प3ीय समझौता ना होने के कारण, कुल 

लागत पर ₹10.78 करोड़ का दोहरा कराधान Fकया गया था। र2वा और मंदसौर सौर पाक�  के 

मामले म5 वा*त�वक mयय के बजाय काय� क, अनुमा(नत लागत पर प�रयोजना )बंधन सलाहकार 

शु9क के भुगतान के कारण ₹11 करोड़ का अ(त�रgत mयय Fकया गया था। Fफर से, प�रयोजना 

लागत म5 अपा0 घटकC को शा�मल करने के कारण र2वा सौर पाक�  के मामले म5 ₹14.73 करोड़ 

क, अ(त�रgत क5 k2य �वUतीय सहायता का दावा Fकया गया था। इसके अलावा, र2वा सौर पाक�  

के मामले म5, संयुgत उEयम भागीदारC को ₹8.48 करोड़ के अ(त�रgत लाभांश का भुगतान भी 

देखा गया था, िजसका उपयोग �वUतीय सं*थानC से ऋण को कम करने और इस तरह उ!च 

�वUत लागत से बचने के �लए Fकया जा सकता था।  

4.5 अनुशंसाएँ 

6.  एम.एन.आर.ई./पाक�  डवेलपर यह सु�निjचत कर सकते हk oक प!रयोजना डवेलपस� से 

वसूले जाने वाला पाक�  शु�क/अXYम शु�क 1वEतीय rप से 1ववेकपूण� तर)के से �नधा�!रत 

oकए जाएं और अनुXचत लागत[ को आगे ह7तांत!रत ना oकया जाए wय[oक इनका अ�ंतम 

उपभोwताओं से वसूल) योIय टै!रफ पर एक mयापक �भाव पड़ता है।  

   



2025 क� ��तवेदन सं�या 13 

74 

अ=याय 5: �नगरानी एवं समी*ा  
 

 

5.1  �नगरानी मR कNमयाँ  

नवीन और नवीकरणीय ऊजा� मं0ालय (एम.एन.आर.ई.) ने सोलर एनज� कॉप�रेशन ऑफ इं�डया 

(एस.ई.सी.आई.) को सौर पाक�  योजना के �लए अपनी नोडल एज5सी के Qप म5 (नयुgत Fकया, 

िजसके �लए वह एस.ई.सी.आई को क5 k2य �वUतीय सहायता के एक )(तशत क, भरपाई करती 

है। एम.एन.आर.ई. के (नद�शC (अग*त 2016), के तहत एस.ई.सी.आई., राyय नोडल एज5�सयC 

और सौर ऊजा� पाक�  डवेलपस� (पाक�  डवेलपस�) को �व�श&ट िजAमेदा�रयC स�पी  ग�  थी, िजसम5 

समय पर �व*ततृ प�रयोजना �रपोट� (डी.पी.आर.) का )*तुतीकरण सु(निOचत करना, भू�म क, 

पहचान और भौ(तक सव�3ण, पानी क, आपू(त� )णाल2 के �लए (न�वदा सु(निOचत करना, सड़क 

कनेिgट�वट2, आंत�रक संचरण �स*टम और पू�लगं सब*टेशन शा�मल है।  

एस.ई.सी.आई. क, भू�मका यह सु(निOचत करने के �लए थी Fक केवल =दशा(नद�शC का पालन 

करने वाल2 प�रयोजनाओ ंके �लए ह2 धन जार2 Fकया जाए और पाक�  डवेलपस� को पया��त 

माग�दश�न )दान Fकया जाए ताFक, hयूनतम लागत पर और सौर ऊजा� प�रयोजनाओं को चालू 

करने के �लए आवOयक समयसीमा के भीतर जQर2 सु�वधाओं का (नमा�ण सु(निOचत Fकया जा 

सके। एस.ई.सी.आई. और राyय नोडल एज5�सयC Eवारा समhवय और अपया��त (नगरानी क, 

कमी ने �पछले अoयायC म5 चचा� के अनुसार *था�पत 3मता के बावजूद प�रयोजना डवेलपस� 

Eवारा देर2 और Zबजल2 के उUपादन ना होने को बढ़ावा =दया।  

 5.2  �नगरानी के Nलए राnयवार अवलोकन 

एम.एन.आर.ई. =दशा(नद�शC (2017) के अनुसार राyय सरकार के )धान सHचव/सHचव 

(�वEयुत/ऊजा�/नवीकरणीय ऊजा�) क, अoय3ता म5 एक स�म(त क, *थापना अ(नवाय� थी। पाक�  

डवेलपस�, राyय नोडल एज5सी के )मुखC और नवीकरणीय ऊजा� और Zबजल2 )णा�लयC के तीन 

�वशषे�C क, स�म(त को )Uयेक पाक�  क, )ग(त क, देखरेख करने और काया�hवयन से संबंHधत 

Fकसी भी मुxे को संबोHधत करने का काम स�पा गया था। एम.एन.आर.ई. ने नवंबर 2021 म5 

राyय *तर2य स�म(तयC (एस.एल.सी.) क, *थापना क, आवOयकता को दोहराया। एस.एल.सी. 

पाक�  शु9क (बु(नयाद2 ढांचा �वकास और संचालन और रखरखाव शु9क) (नधा��रत करने और 
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सभी योजना मोड म5 सभी सौर/नवीकरणीय ऊजा� पाकK के �लए डी.पी.आर. क, समी3ा करने 

के �लए िजAमेदार थी। इसके अ(त�रgत, एस.एल.सी. को डीपीआर �व(नद�शC के �लए काय� के 

पालन को सUया�पत करने का काम स�पा गया था। इस उपाय का उxेOय यह सु(निOचत करना 

था Fक सौर पाक�  *था�पत करने के �लए भारत सरकार Eवारा )दान क, गई सि`सडी अतंतः 

आनुपा(तक Qप से कम पाक�  शु9क के माoयम से लाभाHथ�यC को द2 गई थी।  

एस.एल.सी. से संबंHधत राyयवार =ट�प>णयC पर आगे क, गई है। 

ताNलका 22: राnय 7तर)य सNम�त (एस.एल.सी.) से संबंXधत राnयवार अवलोकन 

राnय/यू.ट).  सNम�त क� 7थापना क� hदनाकं  अवलोकन 

=हमाचल )देश  12 जुलाई 2022  एस.एल.सी. के गठन म5 देर2 हुई। लेखापर23ा ने पाया Fक 

जबFक काज़ा सौर पाक�  प�रयोजना का डी.पी.आर. 

एस.एल.सी. के गठन से पहले )*तुत Fकया गया था, 

Fकhनौर सौर पाक�  प�रयोजना के �लए डी.पी.आर. 

एस.एल.सी. को )*तुत नह2ं Fकया गया था। 

राज*थान  22 माच� 2022 को स�म(त 

ग=ठत क, गई।  

�वशेष�C का नामांकन 8 

=दसंबर 2022 को हुआ।  

माच� 2016 म5 एम.एन.आर.ई. ने राज*थान सरकार को 

एस.एल.सी. बनाने के �लए कहा। लेखापर23ा ने पाया Fक 

एस.एल.सी. का गठन माच� 2022 म5 छह साल क, देर2 के 

बाद Fकया गया था। इसके अलावा, एस.एल.सी. का गठन 

=दसंबर 2022 तक अधूरा था।  

 माच� 2022 म5 एस.एल.सी. के गठन के बाद से, डी.पी.आर. 

और बु(नयाद2 ढांच े के शु9क क, जांच के �लए दो बैठक5  

आयोिजत क, ग�।  

 1. 30 अग*त 2022 को अडानी �रhयूएबल एनज� पाक�  

राज*थान �ल�मटेड [ए.आर.ई.पी.आर.एल. (पाक�  डवेलपर)] 

के फतहेगढ़ सौर पाक�  के �लए क, गई यह बैठक केवल एक 

पाक�  डवेलपर अथा�त आर.ई.पी.आर.एल. के )(त(नHधUव, 

राज*थान सरकार के अ(त�रgत मु§य सHचव (ऊजा�) और 

राज*थान नवीकरणीय ऊजा� (नगम �ल�मटेड 

[आर.आर.ई.सी.एल. (राyय नोडल एज5सी)] के )मुख के साथ 

आयोिजत क, गई थी। उस बठैक म5 नवीकरणीय ऊजा� का 

कोई �वशेष� या अhय पाक�  डेवलपस� का कोई सद*य मौजूद 

नह2ं था।  
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राnय/यू.ट).  सNम�त क� 7थापना क� hदनाकं  अवलोकन 

2. राज*थान सौर पाक�  डवेलपम5ट कंपनी �ल�मटेड 

[आर.एस.डी.सी.एल. (पाक�  डवेलपर)] के पूगल-I और II सौर 

पाक�  के �लए 02 माच� 2023 को इस बैठक म5, हालांFक 

नवीकरणीय ऊजा� �वशेष� मौजूद थे, लेFकन केवल एक 

पाक�  डवेलपर आर.एस.डी.सी.एल. का )(त(नHधUव था।  

आं� )देश  8 जनवर2 2018  लेखापर23ा ने देखा Fक एस.एल.सी. का गठन जनवर2 2018 

म5 Fकया गया था लेFकन आयोिजत क, गई बैठकC का 

�ववरण एम.एन.आर.ई. के पास उपल`ध नह2ं था।  

गुजरात  23 जुलाई 2021  लेखापर23ा ने देखा Fक जुलाई 2021 म5 एस.एल.सी. का 

गठन Fकया गया था एवं तीन बैठक5  आयोिजत क, गई थी।  

कना�टक  27 अग*त 2015  लेखापर23ा ने देखा Fक अग*त 2015 म5 एस.एल.सी. का 

गठन Fकया गया था एवं 2015-2022 के दौरान नौ बैठक5  

आयोिजत क, गई थी। 

उUतर )देश  9 फरवर2 2021  लेखापर23ा ने देखा Fक फरवर2 2021 म5 एस.एल.सी. का 

गठन Fकया गया था एवं चार बैठक5  आयोिजत क, गई थी। 

मoय )देश  10 माच� 2021 

21 फरवर2 2022 

लेखापर23ा ने देखा Fक माच� 2021 एवं फरवर2 2022 म5 

एस.एल.सी. का गठन Fकया गया था एव ं तीन बैठक5  

आयोिजत क, गई थी। 

महारा&'  4 नवंबर 2016  लेखापर23ा ने देखा Fक नवंबर 2016 म5 एस.एल.सी. का 

गठन Fकया गया था एवं अ)ैल 2021 तक चार बैठक5  

आयोिजत क, गई थी। 

जैसा Fक ऊपर से देखा जा सकता है, राyय *तर2य स�म(तयC के गठन म5 देर2 हुई। मं0ालय 

Eवारा इन बैठकC क, Fकसी भी (नधा��रत आविृUत के अभाव म5 इन एस.एल.सी. क, बैठक5  

अ(नय�मत Qप से आयोिजत क, ग� थी।  

जांच के नतीजे यह दशा�ते है Fक सौर पाक�  योजना के �लए एम.एन.आर.ई. Eवारा *था�पत 

(नगरानी तं0 म5 गंभीर क�मयां हB। =दशा(नद�शC के बावजूद, समhवय और (नगरानी म5 उ9लेखनीय 

खा�मयां थीं, िजससे प�रयोजना काया�hवयन के दौरान पाक�  डवेलपस� Eवारा समय-अनुसूची म5 

देर2 और गैर-अनुपालन हुआ। िजन )मुख मुxC पर )काश डाला गया उनम5 से एक था �व�भhन 

राyयC म5 एस.एल.सी. का �वलंZबत गठन, िजससे (नर23ण और समी3ा )Flयाएँ )भा�वत हुई। 

नतीजतन, डी.पी.आर. तयैार करन,े भू�म अHधrहण और आतं�रक और बाहर2 (नकासी mयव*था 
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क, *थापना म5 देर2 को संबोHधत करने के �लए कोई ह*त3ेप नह2ं Fकया जा सका, िजसके 

प�रणाम*वQप अतंतः सौर पाकK क, *थापना म5 �वलंब हुआ या सौर पाक�  *था�पत नह2ं हो 

पाए। इसके अलावा, एस.एल.सी. बैठकC के संचालन म5 अ(नय�मतता ने (नगरानी चनुौ(तयC को 

और बढ़ा =दया, िजसने )भावी (नण�य लेने और )ग(त मू9यांकन म5 बाधा डाल2।  

एम.एन.आर.ई. ने कहा (जुलाई 2024) Fक उसने पहले ह2 राyय *तर2य स�म(त के गठन के 

�लए राyयC को �लखा था और सौर पाकK के �वकास के दौरान उUपhन होने वाल2 )ग(त क, 

(नगरानी और मुxC को हल करने के �लए (नय�मत समी3ा बैठक5  आयोिजत करने के �लए 

कहा था। मं0ालय ने सौर पाकK क, )ग(त क, (नगरानी करने और काया�hवयन के दौरान मुxC 

को कम करने के उपाय करने के �लए एम.एन.आर.ई., �वEयुत मं0ालय, एस.ई.सी.आई., इरेडा, 

क5 k2य संचरण उपयोHगता (सी.ट2.यू.) के )(त(नHधयC को शा�मल करते हुए एक सौर पाक�  

(नगरानी इकाई का भी गठन Fकया था।  

हालांFक, त¡य यह है Fक सुचाQ Qप से काय� करने वाल2 राyय *तर2य स�म(तयC क, अनुपि*थ(त 

के कारण आवOयक माग�दश�न और (नगरानी के Zबना प�रयोजनाओं को लागू Fकया जा रहा है। 

5.3 सतत 1वकास लQय, पे!रस समझौता एवं सौर पाक�  

सतत �वकास को उस �वकास के Qप म5 प�रभा�षत Fकया गया है जो भ�व&य क, पी=ढ़यC क, 

अपनी जQरतC को पूरा करने क, 3मता से समझौता Fकए Zबना वत�मान पीढ़2 क, जQरतC को 

पूरा करता है। सतत �वकास, लोगC और इस rह के �लए एक समावेशी, =टकाऊ और लचीला 

भ�व&य बनाने क, =दशा म5 ठोस )यासC का आ�वान करता है। संयgुत रा&' (यू.एन.) के 193 

सद*य देशC ने �सतंबर 2015 म5 hयूयॉक�  म5 संयुgत रा&' मु§यालय म5 आयोिजत सतत �वकास 

�शखर सAमेलन म5 आHधका�रक तौर पर एक नया सतत �वकास एज5डा अपनाया, िजसका 

शीष�क था, "हमार2 द(ुनया को बदलना: सतत �वकास के �लए 2030 एज5डा"। इस एज5ड ेम5 

17 उxेOय और 169 लVय थे। सतत �वकास लVयC (एस.डी.जी.) क, )ाि�त के �लए कार�वाई 

1 जनवर2 2016 को शुQ हुई और 31 =दसंबर 2030 तक इhह5 )ा�त करने क, उAमीद है। 

इन 17 उxेOयC म5 से, "Fकफायती और *व!छ ऊजा�" पर एस.डी.जी. 7 और एस.डी.जी. 13, 

िजसने "जलवायु कार�वाई" पर जोर =दया, सौर ऊजा� से संबंHधत थे। रा&'2य सौर �मशन जलवाय ु
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प�रवत�न के �लए रा&'2य काय� योजना (एन.ए.पी.सी.सी.) 2008 के तहत आठ �मशनC45 म5 से 

एक था, जो जलवायु प�रवत�न के )(तकूल )भाव को कम करने और अनुकूलन के �लए भारत 

सरकार का काय�lम था। सौर पाकK के �वकास क, योजना रा&'2य सौर �मशन के तहत कई 

पहलC म5 से एक थी। रा&'2य सौर �मशन के तहत सौर पाक�  योजना देश म5 नवीकरणीय ऊजा� 

प�रयोजनाओं क, तैनाती के माoयम से एस.डी.जी. )ा�त करने म5 मदद करने के �लए थी।   

इसके अलावा, एस.डी.जी. 7 के तहत लVय 7.2 "2030 तक वैिOवक ऊजा� �म�ण म5 नवीकरणीय 

ऊजा� क, =ह*सेदार2 म5 पया��त व�ृT करना था"। लVय 7.2 के �लए नी(त आयोग Eवारा पहचाने 

गए संकेतकC म5 से एक '*था�पत उUपादन 3मता (40 )(तशत) का नवीकरणीय =ह*सा था। 

यह पे�रस जलवायु समझौते (2016) म5 भारत क, )(तबTताओं पर आधा�रत था, िजसम5 भारत 

ने अपने रा&'2य *तर पर (नधा��रत योगदान के =ह*से के Qप म5 2030 तक गैर-जीवाOम 

आधा�रत संसाधनC से 40 )(तशत Zबजल2 उUपhन करने का लVय रखा था। देश ने नवंबर 

2021 म5 ह2 यह लVय हा�सल कर �लया था और अग*त 2022 म5, लVय को 2030 तक 

गैर-जीवाOम �धन-आधा�रत ऊजा� संसाधनC से लगभग 50 )(तशत संचयी �वEयुत *था�पत 

3मता तक संशोHधत Fकया गया था।   

इस �रपोट� का अoयाय-III 40,000 मेगावाट 3मता वाले सौर पाक�  *था�पत करने के लVय क, 

)ाि�त म5 देर2 क, चचा� करता है। माच� 2024 तक, 11,491 मेगावाट (28.60 )(तशत) क, 

*था�पत 3मता वाले केवल 14 सौर पाक�  *था�पत Fकए गए थे। यह इस त¡य से यह पता 

चलता है Fक भले ह2 नवीकरणीय ऊजा�, समr ऊजा� �म�ण म5 अपनी =ह*सेदार2 लगातार बढ़ा 

रह2 थी, इस )यास म5 सहायता करने के उxेOय से सौर पाक�  योजना अब तक अपने लVयC 

को )ा�त करने म5 स3म नह2ं थी।   

इसके अलावा, 2017 के कैZबनेट नोट म5, एम.एन.आर.ई. ने कहा था Fक जब कुल 3मता 

काय�रत होगी, तो वह )(त वष� 1.6 �म�लयन यू(नट )(त मेगावाट क, दर से 64 Zब�लयन 

यू(नट ह�रत ऊजा�/Zबजल2 उUपhन करेगी। 40,000 मेगावाट सौर ऊजा� क, उपलि`ध काब�न 

                                                
45  (i) रा/�)य सौर Nमशन, (ii) रा/�)य संवXध�त ऊजा� द*ता Nमशन, (iii) रा/�)य सतत आवास Nमशन, (iv) रा/�)य जल Nमशन, (v) hहमालयी 

पा!रि7थ�तक� तं% को बनाए रखने के Nलए रा/�)य Nमशन, (vi)जलवाय ुप!रवत�न के Nलए रणनी�तक �ान पर रा/�)य Nमशन,  (vii)  रा/�)य 
ह!रत भारत Nमशन और (viii) रा/�)य सतत कृ1ष Nमशन ।  
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उUसज�न और काब�न पदHच�न म5 कमी करके देश क, द2घ�का�लक ऊजा� सुर3ा और पा�रि*थ(तक 

सुर3ा म5 योगदान करना था। यह उAमीद क, गई थी Fक 40,000 मेगावाट सौर क, *थापना 

से अपने जीवन चl म5 )(त वष� लगभग 55 �म�लयन टन काब�न डाइऑgसाइड (CO2) के 

उUसज�न म5 कमी होगी। एम.एन.आर.ई. ने Fफर से कहा (माच� 2023) Fक 40,000 मेगावाट 

3मता )(त वष� लगभग 77 Zब�लयन यू(नट Zबजल2 उUपhन करने वाल2 थी, जो अपने जीवन 

चl म5 लगभग 63 काब�न डाइऑgसाइड (CO2) म5 कमी लाती। इस mयापक �भhनता को देखते 

हुए एम.एन.आर.ई. को इन आंकड़C म5 सामंज*य *था�पत करने और इनको उHचत ठहराने क, 

आवOयकता है।   

मं0ालय ने कहा (जुलाई 2024) Fक कैZबनेट नोट वष� 2017 के आसपास तयैार Fकया गया था 

िजसम5 3मता उपयोग कारक लगभग 18 )(तशत �लया गया था। हालांFक, समय के साथ 

तकनीक, )ग(त के कारण, 3मता उपयोग कारक म5 व�ृT हुई थी और तदनुसार, एम.एन.आर.ई. 

के उUतर म5 डटेा लगभग 22 )(तशत क, उ!च 3मता उपयोग कारक धारणा का उपयोग करके 

�लया गया था। इसके अलावा, जी.एच.जी. उUसज�न (जो सौर पाक� /प�रयोजना क, *थापना पर 

कम हो जाता है) क, गणना आम तौर पर क5 k2य �वEयुत )ाHधकरण Eवारा )का�शत काब�न 

डाइऑgसाइड (CO2) बेसलाइन सूचकांक के आधार पर क, जाती थी।   

हालांFक, त¡य यह है Fक 40,000 मेगावाट 3मता के सौर पाकK के ल{3त (नमा�ण क, तुलना 

म5, माच� 2024 तक केवल 11,491 मेगावाट का (नमा�ण Fकया जा सका है। इस�लए, )Uया�शत 

वा�ष�क काब�न डाइऑgसाइड उपशमन साकार नह2ं हुआ।  

5.4  �न/कष� 

राyय *तर2य स�म(तयC (एस.एल.सी.) के गठन म5 देर2 हुई। मं0ालय Eवारा इन बैठकC क, 

Fकसी भी (नधा��रत आविृUत के अभाव म5 एस.एल.सी. क, बैठक5  अ(नय�मत Qप से आयोिजत 

क, ग�। �व�भhन राyयC म5 एस.एल.सी. के �वलंZबत गठन ने (नर23ण और समी3ा )Flयाओं 

को )भा�वत Fकया। इसके अलावा, एस.एल.सी. बैठकC के संचालन म5 अ(नय�मतता ने (नगरानी 

चनुौ(तयC को बढ़ा =दया, )भावी (नण�य लेने और )ग(त मू9यांकन म5 बाधा डाल2। एम.एन.आर.ई. 

ने �व�भhन पाकK से जी.एच.जी. उUसज�न म5 कमी के �लए कोई मापन तं0 �वक�सत नह2ं Fकया 



2025 क� ��तवेदन सं�या 13 

80 

था और इस तरह *था�पत सौर पाकK से जी.एच.जी. उUसज�न के वा*त�वक आंकड़C का पता 

नह2ं लगाया जा सका। 

5.5 अनुशंसाएँ 

7.  एम.एन.आर.ई. यह सु�निjचत कर सकता है oक पाक@ के 1वकास के दौरान 1वNभ>न मुs[ 

जैसे oक भूNम अXधYहण, डी.पी.आर. को अ�ंतम rप/अनुमोदन देने, कR p/राnय संचरण 

उपयोXगता के साथ संचरण मुs[, प!रयोजना डवेलपर पहचान इEयाhद मुs[ के समय पर 

समाधान के Nलए संबंXधत 1वभाग[ के अXधका!रय[ के ��त�नXधEव के साथ �Eयेक राnय 

मR राnय 7तर)य सNम�तय[ का गठन oकया जाए।  

इस �रपोट� म5 सौर पाक�  एवं अ9'ा मेगा सौर ऊजा� प�रयोजनाओं के �लए योजना के माoयम 

से सौर ऊजा� उUपादन को बढ़ाने के भारत के )यासC क, जांच क, गई। इस योजना का 

उxेOय 2019-20 तक 40,000 मेगावाट सौर ऊजा� 3मता *था�पत करना था। लेखापर23ा ने 

डी.पी.आर. )*तुत करन,े आंत�रक और बाहर2 संचरण अवसंरचना के (नमा�ण, भू�म अHधrहण 

से संबंHधत मुxC और �वUतीय समापन क, गैर-उपलि`ध म5 अUयHधक देर2 पाई। अपया��त 

mयवहाय�ता अoययन और अनुपयुgत भू�म क, पहचान के कारण कई प�रयोजनाओं को 

रx/रोक =दया गया। कुछ मामलC म5 प�रहाय� देर2 हुई, जहाँ �व*ततृ प�रयोजना �रपोटK म5 

बार-बार संशोधन Fकए गए जो भू�म, लेआउट और )ौEयोHगक, क, उपल`धता के मामले म5 

यथाथ�वाद2 नह2ं थे, जबFक सरकार इस अ¢यास को �वUतीय Qप से समथ�न दे रह2 थी और 

आंत�रक संसाधनC के उUपादन के साथ इसे जोड़ने के कारण �वUतीय समापन म5 देर2 हुई। 

इसके अलावा, राyय *तर2य स�म(तयC के गठन म5 देर2 और अ(नय�मत (नगरानी स=हत 

�व�भhन *तरC पर समhवय क, कमी ने ऊपर उि9ल>खत �व�भhन मुxC के अनसुलझ ेरहन े

म5 योगदान =दया। चरण-I और चरण-II म5 (नधा��रत लVय चरण-II म5 व>ण�त समय सीमा 

म5 छूट के बावजूद )ा�त नह2ं Fकए गए थे। इससे संकेत �मलता है Fक या तो समयसीमा 

अयथाथ�वाद2 थी या एम.एन.आर.ई., राyय नोडल एज5�सयC और राyय *तर2य स�म(तयC क, 

ओर से उन मुxC को सFlय Qप से हल करने के �लए कोई ठोस )यास नह2ं Fकया गए थे, 

इन कारकC ने योजना के काया�hवयन म5 बाधा डाल2 और लVयC क, समय पर )ाि�त को 
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)भा�वत Fकया, 40,000 ल{3त मेगावाट म5 से केवल 28.60 )(तशत माच� 2024 तक 

*था�पत Fकए गए हB। इन मुxC को हल करने के �लए, यह �सफा�रश क, जाती है Fक 

एम.एन.आर.ई. भू�म क, पहचान और अHधrहण के �लए अ!छ} तरह से प�रभा�षत एक 

ढांचा तैयार कर5, �व�भhन लVयC के �लए यथाथ�वाद2 समयसीमा (नधा��रत कर5 और धरातल 

पर योजना के समय पर (न&पादन और )भावी काया�hवयन के �लए राyय एज5�सयC के साथ 

समhवय म5 )भावी (नगरानी कर5। 

 

 

 

 

नई hद�ल) 

hदनांक: 

(डॉ. क1वता �साद) 

महा�नदेशक लेखापर)*ा, कR p)य mयय 

(पया�वरण एवं वै�ा�नक 1वभाग) 

 

 

 

��तह7ता*!रत 

 

 

 

 

नई hद�ल) 

hदनांक: 

(के. संजय मू�त �) 

भारत के �नयं%क एवं महालेखापर)*क 
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अनलुIनक 1 

(परैा 1.3 के सदंभ� मR) 

पाक�  डवेलपर के Nलए 1वNभ>न मोड 

मोड संK*Lत 1ववरण कR p)य 1वEतीय सहायता (सी.एफ.ए.) 

पैटन� 

1 राyय ना�मत नोडल एज5सी या राyय सरकार के 

साव�ज(नक 3े0 का उपlम (पी.एस.यू.) या राyय सरकार 

का एक �वशेष )योजन वाहन (एस.पी.वी.)।  

आंत�रक बु(नयाद2 ढांच े के �वकास के 

�लए पाक�  डवेलपर को प�रयोजना लागत 

का ₹12 लाख/मेगावाट या 30 )(तशत 

और बाहर2 संचरण बु(नयाद2 ढांच े के 

(नमा�ण के �लए क5 k2य संचरण 

उपयोHगता/राyय संचरण उपयोHगता क, 

प�रयोजना लागत का ₹8 लाख/मेगावाट 

या 30 )(तशत। 

2 राyय ना�मत नोडल एज5सी और सौर ऊजा� कॉरपोरेशन 

ऑफ इं�डया �ल�मटेड (एस.ई.सी.आई.) क, एक संयुgत 

उEयम कंपनी।  

3 राyय एस.ई.सी.आई. को नोडल एज5सी के Qप म5 ना�मत 

करता है।  

4 राyय सरकार क, इिgवट2 भागीदार2 के साथ/Zबना (नजी 

उEयमी।  

5 एस.ई.सी.आई., एन.ट2.पी.सी. आ=द जैसे क5 k2य 

साव�ज(नक 3े0 के उपlम।  

6 एम.एन.आर.ई. से Fकसी भी क5 k2य �वUतीय सहायता के 

Zबना (नजी उEयमी।  

कोई क5 k2य �वUतीय सहायता नह2ं।  

7 एस.ई.सी.आई. नवीकरणीय ऊजा� पाकK के �लए सौर ऊजा� 

पाक�  डवेलपर (पाक�  डवेलपर) के Qप म5 काय� करेगा।  

केवल बाहर2 संचरण बु(नयाद2 ढाचं े के 

�लए प�रयोजना लागत का ₹20 

लाख/मेगावाट या 30 )(तशत।  

8 सी.पी.एस.यू./राyय पी.एस.यू./सरकार2 संगठन/उनक, 

सहायक कंप(नयां या उपयु�gत सं*थाओं का संयुgत 

उEयम पाक�  डवेलपर के Qप म5 काय� कर सकता है।  

केवल आंत�रक बु(नयाद2 ढांच ेके �लए 

प�रयोजना लागत का ₹20 

लाख/मेगावाट या 30 )(तशत।  
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अनलुIनक 2 

(परैा 1.7 के सदंभ� मR) 

नौ राnय[ मR चय�नत 45 सौर पाक@ क� सचूी  

uम 

सं�या 

नाम राnय काया�>वयन एजRसी 

(पाक�  डवेलपर) 

आवंhटत 

*मता 

(मेगावाट मR)  

1. अनंतपुर अ9'ा मेगा सौर 

पाक�   

आं� )देश 

ए.पी. सौर पावर कॉप�रेशन 

)ाइवेट �ल�मटेड 

(ए.पी.एस.पी.सी.एल.)  

1400 

2. कनू�ल अ9'ा मेगा सौर पाक�   ए.पी.एस.पी.सी.एल.  1000 

3. कड�पा सौर पाक�   ए.पी.एस.पी.सी.एल.  1000 

4. अनंतपQुमु-II सौर पाक�   ए.पी.एस.पी.सी.एल.  500 

5. रामाHगर2 हाइZªड पाक�  - 

एस.ई.सी.आई. (सोलर एनज� 

कॉप�रेशन ऑफ इं�डया)  

एस.ई.सी.आई.  300 

6. राघाने*ड़ा सौर पाक�   

गुजरात 

गुजरात पावर कॉप�रेशन 

�ल�मटेड (जी.पी.सी.एल.)  

700 

7. धोलेरा सौर पाक�   जी.पी.सी.एल.  1000 

8. *खावड़ा सौर पाक�   एन.ट2.पी.सी.आर.ई. �ल�मटेड  4750 

9. *खावड़ा सौर पाक�   जी.एस.ई.सी.एल. (गुजरात 

राyय �वEयुत (नगम �ल�मटेड)  

3325 

10. *खावड़ा सौर पाक�   जी.आई.पी.सी.एल. (गुजरात 

इंड*'2ज पावर कंपनी 

�ल�मटेड)  

600 

11. *खावड़ा सौर पाक� - चरण-II  जी.आई.पी.सी.एल.  1200 

12. *खावड़ा सौर पाक� - चरण-III  जी.आई.पी.सी.एल.  575 

13. *काज़ा सौर पाक�   

=हमाचल )देश 

एस.जे.वी.एन.एल. (सतलुज 

जल �वEयुत (नगम �ल�मटेड)  

880 

14. *Fकhनौर सौर पाक�   एस.जे.वी.एन.एल.  400 

15. पावगड़ा सौर पाक�   

कना�टक 

कना�टक सौर ऊजा� �वकास 

(नगम �ल�मटेड 

(के.एस.पी.डी.सी.एल.)  

2000 

16. *कलबुग� सौर पाक�   कना�टक नवीकरणीय ऊजा� 

�वकास �ल�मटेड 

(के.आर.ई.डी.एल.)  

500 

17. र2वा अ9'ा मेगा सौर 

�ल�मटेड 
मoय )देश 

र2वा अ9'ा मेगा सौर �ल�मटेड 

(आर.यू.एम.एस.एल.)  

750 

18. मंदसौर सौर पाक�   आर.यू.एम.एस.एल.  250 

19. *आगर सौर पाक�   आर.यू.एम.एस.एल.  550 
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uम 

सं�या 

नाम राnय काया�>वयन एजRसी 

(पाक�  डवेलपर) 

आवंhटत 

*मता 

(मेगावाट मR)  

20. *शाजापुर सौर पाक�   आर.यू.एम.एस.एल.  450 

21. *नीमच सौर पाक�   आर.यू.एम.एस.एल.  500 

22. *ओंकारेOवर ¥लो=टगं सौर 

पाक�   

आर.यू.एम.एस.एल.  600 

23. *छतरपुर सौर पाक�   आर.यू.एम.एस.एल.  450 

24. *मुरैना सौर पाक�   आर.यू.एम.एस.एल.  600 

25. *बरेठ} सौर पाक�   एन.ट2.पी.सी.आर.ई. �ल�मटेड  630 

26. साई गु� सौर पाक�  ()गत)  

(धुले सौर पाक� ) 

महारा&' 

मेसस� साई गु� मेगा सौर पावर 

पाक�  )ाइवेट �ल�मटेड  

500 

27. डCडाईचा सौर पाक�   महाजेनको (महारा&' राyय 

�वEयुत उUपादन कंपनी 

�ल�मटेड)  

250 

28. पटोदा सौर पाक�   मेसस� परमाउंट सौर पावर 

�ल�मटेड  

250 

29. सुचने और थामर सौर पाक�   

मेघालय 

मेघालय पावर जनरेशन 

कॉप�रेशन �ल�मटेड 

(एम.ई.पी.जी.सी.एल.)  

20 

30. भादला चरण-II  

राज*थान 

राज*थान सौर पाक�  डवेलपम5ट 

कंपनी �ल�मटेड 

(आर.एस.डी.सी.एल.)  

680 

31. भादला चरण-III  राज*थान क, सौय� ऊजा� कंपनी 

�ल�मटेड (एस.यू.सी.आर.एल.)  

1000 

32. भादला चरण-IV  अडानी �रhयूएबल एनज� पाक�  

राज*थान �ल�मटेड 

(ए.आर.ई.पी.आर.एल.)  

500 

33. एसेल फलोद2-पोखरण सौर 

पाक�   

राज*थान �ल�मटेड क, एसेल 

सौय� ऊजा� कंपनी।  

750 

34. फतहेगढ़ सौर पाक�   ए.आर.ई.पी.आर.एल.  421 

35. नोख सौर पाक�   आर.एस.डी.सी.एल.  925 

36. आर.एस.डी.सी.एल. - पूगल 1  आर.एस.डी.सी.एल.  1000 

37. आर.एस.डी.सी.एल. - पूगल 2  आर.एस.डी.सी.एल.  1000 

38. आर.आर.वी.यू.एन.एल. - 

पूगल  

राज*थान राyय �वEयुत 

उUपादन (नगम �ल�मटेड  

2000 
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uम 

सं�या 

नाम राnय काया�>वयन एजRसी 

(पाक�  डवेलपर) 

आवंhटत 

*मता 

(मेगावाट मR)  

39. यू.पी. सौर पाक�   

उUतर )देश 

लखनऊ सौर ऊजा� �वकास 

(नगम �ल�मटेड 

(एल.एस.पी.डी.सी.एल.)  

440 

40. *जालौन सौर पाक�   बुंदेलखंड सौर ऊजा� �ल�मटेड 

(बी.एस.यू.एल.)  

1200 

41. �मजा�पुर सौर पाक�   बी.एस.यू.एल  100 

42. *ल�लतपुर सौर पाक�   ट2.यू.एस.सी.ओ. �ल�मटेड  600 

43. *झांसी सौर पाक�   ट2.यू.एस.सी.ओ. �ल�मटेड  600 

44. *Hच0कूट सौर पाक�   ट2.यू.एस.सी.ओ. �ल�मटेड  800 

45. जालौन सौर पाक�  बी.एस.यू.एल  65 

*अ��ा मेगा नवीकरणीय ऊजा� 1वvयुत पाक�   
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अनलुIनक 3 

(परैा 3.1.1 के सदंभ� मR) 

चरण-। के 15 सौर पाक@ मR लQयवार 1वलबं  

(1वलंब मह)न[ मR) 

uम 

सं�या  

राnय  सौर पाक�  का 

नाम  

पाक�  डवेलपर का नाम  *मता  

(मेगावाट 

मR)  

अनुमोदन क� 

�त Xथ  

डी.पी.आर. 

�7तु�तकरण 

मR 1वलंब 

भूNम 

अXधYहण 

मR 1वलंब  

1वEतीय 

समापन 

�ाLत करने 

मR 1वलंब  

भूNम 1वकास 

पूNलगं 7टेशन 

क� पूण�ता 

आhद मR 1वलंब  

संचरण एवं XYड 

कनेिwट1वट) मR 

1वलंब 

�नधा�!रत समय सीमा (मह)न[ मR)  2 6 6 15 18 

1.  आं� 

)देश  

कनू�ल ए.पी.एस.पी.सी.एल. 1000 28.11.2014 0 15 0 13 8 

2.  आं� 

)देश  

अनंतपुQमु-I  ए.पी.एस.पी.सी.एल. 1400 28.11.2014 0 15 0 56 28 

3.  आं� 

)देश  

अनंतपुQमु-II  ए.पी.एस.पी.सी.एल. 500 15.01.2016 17 2 25 21 16 

4.  आं� 

)देश  

कड�पा ए.पी.एस.पी.सी.एल. 1000 09.10.2015 16 5 34 26 24 

5.  गुजरात राघाने*ड़ा  जी.पी.सी.एल.  700 01.12.2014 9 49 105* 64 50 

6.  राज*थान भादला-II  आर.एस.डी.सी.एल. 680 02.12.2014 0 0 0 12 8 

7.  राज*थान भादला-III  एस.यू.सी.आर.एल. 1000 12.12.2014 4 5 25 36 33 

8.  राज*थान भादला-IV  ए.आर.ई.पी.आर.एल.  500 29.09.2015 2 0 6 27 24 

9.  राज*थान फलोद2 

पोखरण  

ई.एस.यू.सी.आर.एल. 750 17.12.2015 23 23 30 84* 81* 

10.  राज*थान फतहेगढ़  ए.आर.ई.पी.आर.एल. 421 01.02.2016 31 35 91* 53 48 
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uम 

सं�या  

राnय  सौर पाक�  का 

नाम  

पाक�  डवेलपर का नाम  *मता  

(मेगावाट 

मR)  

अनुमोदन क� 

�त Xथ  

डी.पी.आर. 

�7तु�तकरण 

मR 1वलंब 

भूNम 

अXधYहण 

मR 1वलंब  

1वEतीय 

समापन 

�ाLत करने 

मR 1वलंब  

भूNम 1वकास 

पूNलगं 7टेशन 

क� पूण�ता 

आhद मR 1वलंब  

संचरण एवं XYड 

कनेिwट1वट) मR 

1वलंब 

11.  उUतर 

)देश 

यू.पी. सौर 

पाक�   

एल.एस.पी.डी.सी.एल.  440 02.12.2014 9 3 82 0 ** 93 

12.  कना�टक  पावगड़ा  के.एस.पी.डी.सी.एल.  2000 19.03.2015 7 5 7 32 39 

13.  महारा&' डCडाईचा महाजेनको  250 17.12.2015 13 9 73 69* 66* 

14.  महारा&' धुले  मेसस� साई गुQ मेगा सौर 

पाक�  )ाईवेट �ल�मटेड  

500 29.09.2015 धुले का मामला hयायालय म5 �वचाराधीन है। 

15.  महारा&' पटोदा मेसस� पैरामाऊंट सौर ऊजा� 

)ाईवेट �ल�मटेड  

250 17.12.2015 एम.एन.आर.ई. ने अgटूबर 2022 म5 पाक�  को रx कर =दया। आगे भू�म अHधrहण 

एवं राyय सरकार के अनुरोध पर पाक�  को =दसंबर 2023 म5 250 मेगावाट क, 

3मता के साथ पुनः अनुमोदन )ा�त हुआ। 

16.  मेघालय सुचने एवं 

थामर सौर 

पाक�   

एम.ई.पी.जी.सी.एल.  20 04.09.2015 पाक�  अgटूबर 2022 म5 रx कर =दया गया। 

17.  मoय 

)देश  

मंदसौर  आर.यू.एम.एस.एल. 250 15.01.2016 16 0 18 53 1 

18.  मoय 

)देश  

र2वा आर.यू.एम.एस.एल. 750 15.07.2014 36 53 36 50 47 

* लQय �ाLत नह)ं हुए; 1वलंब क� गणना 31.03.2024 तक क� गई है। 

** यू.पी. सौर पाक�  के मामले मR पूNलगं 7टेशन क� आवjयकता नह)ं थी wय[oक पाक�  �बखरा हुआ था। 
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अनलुIनक 4 

(परैा 3.2 के सदंभ� मR) 

चरण-II के 27 सौर पाक@ मR लQयवार 1वलबं (31 माच� 2024 तक) 

 (1वलंब मह)न[ मR)  

uम 

सं�या 

राnय  सौर पाक�  का नाम  पाक�  डवेलपर का नाम  *मता  

(मेगावाट 

मR)  

अनुमोदन 

क� �तXथ  

डी.पी.आर. 

�7तु�तकरण 

मR 1वलंब 

भूNम अXधYहण 

मR 1वलंब  

1वEतीय 

समापन 

�ाLत करन े

मR 1वलंब  

भूNम 1वकास 

पूNलगं 7टेशन क� 

पूण�ता आhद मR 

1वलंब इEयाhद  

संचरण एवं XYड 

कनेिwट1वट) मR 

1वलंब 

�नधा�!रत समय सीमा (मह)न[ मR)  4 8 11 24 24 

1.  आं� )देश  रामाHगर2 एस.ई.सी.आई.  300  11.11.2021  13 0 17* 4* 4* 

2.  गुजरात धोलेरा  जी.पी.सी.एल. 1000  25.06.2019  11 0 46* 33* 9 

3.  गुजरात खावड़ा 4750 MW  एन.ट2.पी.सी.  4750  12.07.2021  0 2 0 8* 8* 

4.  गुजरात खावड़ा 3325 MW  जी.एस.ई.सी.एल.  3325  12.08.2021  0 0 0 7* 7* 

5.  गुजरात खावड़ा चरण-I  जी.आई.पी.सी.एल.  600  24.09.2021  8 0 0 6* 6* 

6.  गुजरात खावड़ा चरण-II  जी.आई.पी.सी.एल. 1200  24.02.2022  3 0 0 1* 1* 

7.  गुजरात खावड़ा चरण-III  जी.आई.पी.सी.एल. 575  31.03.2022  2 0 0 पूण�ता (तHथ 

अभी तक आई 

नह2ं है। 

पूण�ता (तHथ अभी 

तक आई नह2 ंहै। 

8.  =हमाचल 

)देश  

काज़ा सौर पाक�  एस.जे.वी.एन.एल.  880  17.09.2020  16 पाक�  रx। 



2025 क� ��तवेदन सं�या 13 

90 

uम 

सं�या 

राnय  सौर पाक�  का नाम  पाक�  डवेलपर का नाम  *मता  

(मेगावाट 

मR)  

अनुमोदन 

क� �तXथ  

डी.पी.आर. 

�7तु�तकरण 

मR 1वलंब 

भूNम अXधYहण 

मR 1वलंब  

1वEतीय 

समापन 

�ाLत करन े

मR 1वलंब  

भूNम 1वकास 

पूNलगं 7टेशन क� 

पूण�ता आhद मR 

1वलंब इEयाhद  

संचरण एवं XYड 

कनेिwट1वट) मR 

1वलंब 

9.  =हमाचल 

)देश 

Fकhनौर सौर पाक�   एस.जे.वी.एन.एल. 400  24.02.2022  3 पाक�  रx। 

10.  कना�टक  कलबुग� सौर पाक�   के.आर.ई.डी.एल.  500  26.04.2021  1 पाक�  रx। 

11.  मoय )देश  आगर आर.यू.एम.एस.एल.  550  28.01.2020  2 0 14 26 26 

12.  मoय )देश  शाजापुर आर.यू.एम.एस.एल.  450  28.01.2020  2 0 14 26* 26* 

13.  मoय )देश  नीमच आर.यू.एम.एस.एल.  500  28.01.2020  3 0 14 26* 26* 

14.  मoय )देश  ओमकारेOवर  आर.यू.एम.एस.एल.  600  17.09.2020  16 0 15 18* 18* 

15.  मoय )देश  छUतरपुर आर.यू.एम.एस.एल.  450  17.09.2020  16 रx करने हेत ुअनुरोध )ा�त हुआ। जून 2024 म5 पाक�  रx कर =दया 

गया। 

16.  मoय )देश  बरेठ}  एन.ट2.पी.सी. 630  17.09.2020  16 34* 31* 18* 18* 

17.  मoय )देश  मुरैना आर.यू.एम.एस.एल. 600  13.01.2021  अ)ैल 2023 म5 पाक�  रx कर =दया गया। सोलर �वडं हाइZªड पाक�  के सौर घटक को फरवर2 

2024 म5 ‘सैTां(तक’ अनुमोदन =दया गया। 

18.  राज*थान आर.एस.डी.सी.एल. – 

पूगल 1 (िज़ला 

बीकानेर) 

आर.एस.डी.सी.एल.  1000  24.02.2022  6 17* 14* 1* 1* 

19.  राज*थान आर.एस.डी.सी.एल. – 

पूगल 2  

आर.एस.डी.सी.एल. 450  31.03.2022  5 16* 13* 0* 0* 
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uम 

सं�या 

राnय  सौर पाक�  का नाम  पाक�  डवेलपर का नाम  *मता  

(मेगावाट 

मR)  

अनुमोदन 

क� �तXथ  

डी.पी.आर. 

�7तु�तकरण 

मR 1वलंब 

भूNम अXधYहण 

मR 1वलंब  

1वEतीय 

समापन 

�ाLत करन े

मR 1वलंब  

भूNम 1वकास 

पूNलगं 7टेशन क� 

पूण�ता आhद मR 

1वलंब इEयाhद  

संचरण एवं XYड 

कनेिwट1वट) मR 

1वलंब 

20.  राज*थान आर.आर.वी.यू.एन.एल. 

– पूगल  

आर.आर.वी.यू.एन.एल.  1310  31.03.2022  4 2 12 0* 0* 

21.  राज*थान नोख आर.एस.डी.सी.एल. 925  18.07.2017  6 15 28 65* 62* 

22.  उUतर )देश  जालौन सौर पाक�   बी.एस.यू.एल.  1200  17.09.2020  7 35* 31* 18* 18* 

23.  उUतर )देश  ल�लतपुर म5 सौर पाक�   ट2.यू.एस.सी.ओ.  600  13.10.2020  1 31 30* 17* 17* 

24.  उUतर )देश  झांसी म5 सौर पाक�  ट2.यू.एस.सी.ओ. 600  13.10.2020  1 6 30* 17* 17* 

25.  उUतर )देश  �मजा�पुर सौर पाक�   बी.एस.यू.एल. 100  01.03.2021  0 28* 25* 12* 12* 

26.  उUतर )देश  Hच0कूट म5 सौर पाक�  ट2.यू.एस.सी.ओ. 800  18.08.2021  27* 23* 20* 07* 07* 

27.  उUतर )देश  कालपी बी.एस.यू.एल.  65  16.09.2021  0 0 0 0 0 

* लQय 31.03.2024 तक �ाLत नह)ं हुए। 
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अनलुIनक 5 

[परैा 3.3 (बी) के सदंभ� मR] 

िज़ला 7तर)य सNम�त क� दर[ का 1ववरण  

Lलॉट 

सं�या 
सौर प!रयोजना डवेलपर 

उप प�ा अनुबंध 

hदनांक 

आवंhटत 

भूNम 

(एकड़ मR) 

आर.एस.डी.सी.एल. 

vवारा �ाLत भूNम 

�ीNमयम 

(करोड़ मR) 

  भादला-II सौर पाक�        

1 रेिज़ंग भादला (1) )ाइवेट �ल�मटेड  01.12.2016  345.99  4.24  

2 रेिज़ंग भादला (2) )ाइवेट �ल�मटेड 24.01.2017  345.94  4.24  

3 यारो इं±ा*'कचर �ल�मटेड.  09.11.2016  346.04  4.24  

4 से 7 एन.ट2.पी.सी. �ल�मटेड 10.02.2017  1290.38  15.81  

8 सोलेर सौय� ऊजा� )ाइवेट �ल�मटेड 08.11.2016  347.64  4.26  

9 फोट�म Fफनसौय� ऊजा� )ाइवेट 

�ल�मटेड 

08.09.2016  347.22  4.25  

10 सोलेर सौय� ऊजा� )ाइवेट �ल�मटेड 08.11.2016  348.36  4.27  

  कुल   3371.58  41.31  
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संK*Lता*र 

1.  ए.पी.जी.ई.एन.सी.ओ. आं� )देश �वEयुत उUपादन (नगम �ल�मटेड 

2.  ए.पी.एस.पी.सी.एल. आं� )देश सौर ऊजा� (नगम )ाइवेट �ल�मटेड 

3.  ए.आर.ई.पी.आर.एल. अडानी अ3य ऊजा� पाक�  राज*थान �ल�मटेड 

4.  बी.एस.यू.एल. बुंदेलखंड सौर ऊजा� �ल�मटेड 

5.  सी.ई.आर.सी. क5 k2य �वEयुत �व(नयामक आयोग 

6.  सी.एफ.ए. क5 k2य �वUतीय सहायता 

7.  सी.पी.एस.यू. क5 k2य साव�ज(नक 3े0 उपlम 

8.  सी.ट2.यू. क5 k2य संचरण उपयोHगता 

9.  सी.यू.एफ. 3मता उपयोग कारक 

10.  �डसकॉम �वतरण कंप(नयां 

11.  डी.एल.सी. िज़ला *तर2य स�म(त 

12.  डी.पी.आर. �व*ततृ प�रयोजना �रपोट� 

13.  ई.पी.सी. इंजी(नय�रगं, खर2द और (नमा�ण 

14.  जी.ई.ट2.सी.ओ. गुजरात ऊजा� 'ांस�मशन (नगम �ल�मटेड 

15.  जी.एच.जी. rीन हाउस गैस 

16.  जी.आई.पी.सी.एल. गुजरात इंड*'2ज पावर कंपनी �ल�मटेड 

17.  जी.पी.सी.एल. गुजरात ऊजा� (नगम �ल�मटेड 

18.  जी.एस.ई.सी.एल. गुजरात राyय �वEयुत (नगम �ल�मटेड 

19.  जी.एस.ट2. व*तु एव ंसेवा कर 

20.  जी.ड`9यू. गीगावाट 

21.  =हमऊजा� =हमाचल )देश ऊजा� �वकास एज5सी 

22.  एच.पी.एस.ई.बी.एल. =हमाचल )देश राyय �वEयुत बोड� �ल�मटेड 

23.  आई.आर.ई.डी.ए. भारतीय अ3य ऊजा� �वकास एज5सी 

24.  जे.वी. संयुgत उEयम 

25.  के.आर.ई.डी.एल. कना�टक अ3य ऊजा� �वकास �ल�मटेड 

26.  के.एस.पी.डी.सी.एल. कना�टक सौर ऊजा� �वकास (नगम �ल�मटेड 

27.  के.वी. Fकलोवो9ट 

28.  एल.एस.पी.डी.सी.एल. लखनऊ सौर ऊजा� �वकास (नगम �ल�मटेड 

29.  महाजेनको महारा&' राyय �वEयुत उUपादन कंपनी �ल�मटेड 
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30.  एम.ई.डी.ए. महारा&' ऊजा� �वकास एज5सी 

31.  एम.ई.पी.जी.सी.एल. मेघालय �वEयुत उUपादन (नगम �ल�मटेड 

32.  एम.ई.आर.सी. महारा&' �वEयुत �व(नयामक आयोग 

33.  एम.एन.आर.ई. नवीन एव ंनवीकरणीय ऊजा� मं0ालय 

34.  एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. पया�वरण, वन एव ंजलवायु प�रवत�न मं0ालय 

35.  एम.पी.पी.ट2.सी.एल. एम.पी. पावर 'ांस�मशन कंपनी �ल�मटेड 

36.  एम.पी.यू.वी.एन.एल. एम.पी. ऊजा� �वकास (नगम �ल�मटेड 

37.  एम.एस.ई.ट2.सी.एल. महारा&' राyय �वEयुत उUपादन कंपनी �ल�मटेड 

38.  एम.यू. �म�लयन यू(नट 

39.  एम.ड`9यू. मेगावाट 

40.  एन.ए.पी.सी.सी. जलवायु प�रवत�न के �लए रा&'2य काय� योजना 

41.  एन.डी.सी. रा&'2य *तर पर (नधा��रत योगदान 

42.  एन.आई.ट2. (न�वदा आमं0ण सूचना 

43.  एन.आई.एस.ई. रा&'2य सौर ऊजा� सं*थान 

44.  एन.आर.एस.सी. रा&'2य सुदरू संवेदन क5 k 

45.  एन.ट2.पी.सी. रा&'2य ताप �वEयुत (नगम 

46.  ओ. एवं एम. संचालन एव ंरखरखाव 

47.  ओ.एम. काया�लय �ापन 

48.  पी.जी.सी.आई.एल. पावर Hrड कॉप�रेशन ऑफ इं�डया �ल�मटेड 

49.  पी.एम.सी. प�रयोजना )बंधन परामश� 

50.  पी.पी.ए. Zबजल2 खर2द समझौता 

51.  पी.एस.यू. साव�ज(नक 3े0 का उपlम 

52.  आर.ई. नवीकरणीय ऊजा� 

53.  आर.ओ.ई. इिgवट2 पर )(तफल 

54.  आर.ओ.आई. (नवेश पर )(तफल 

55.  आर.आर.ई.सी.एल. राज*थान अ3य ऊजा� (नगम �ल�मटेड 

56.  आर.आर.वी.यू.एन.एल. राज*थान राyय �वEयुत उUपादन (नगम �ल�मटेड 

57.  आर.एस.डी.सी.एल. राज*थान सौर �वकास (नगम �ल�मटेड 

58.  आर.यू.एम.एस.एल. र2वा अ9'ा मेगा सोलर �ल�मटेड 

59.  एस.डी.जी. सतत �वकास लVय 

60.  एस.ई.सी.आई. सोलर एनज� कॉप�रेशन ऑफ इं�डया 
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61.  एस.ई.आर.सी. राyय �वEयुत �व(नयामक आयोग 

62.  एस.जे.वी.एन.एल. सतलुज जल �वEयुत (नगम �ल�मटेड 

63.  एस.एल.सी. राyय *तर2य स�म(त 

64.  एस.पी.डी. सौर प�रयोजना डवेलपर (प�रयोजना डवेलपर) 

65.  एस.पी.पी.डी. सौर ऊजा� पाक�  डवेलपर (पाक�  डवेलपर) 

66.  एस.पी.वी. सौर फोटोवोि9टक 

67.  एस.ट2.यू. राyय संचरण उपयोHगता 

68.  'ांसको संचरण कंप(नयां 

69.  यू.एन. संयुgत रा&' 

70.  यू.पी.एन.डी.ए. उUतर )देश नवीन एव ंनवीकरणीय ऊजा� �वकास एज5सी 

71.  यू.पी.पी.ट2.सी.एल. उUतर )देश पावर 'ांस�मशन कॉप�रेशन �ल�मटेड 

72.  यू.ट2. क5 k शा�सत )देश 
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