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प्राक्कथन 

यह प्रतिवेदन भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा 31 मार्च 2022 
को समाप्ि होने वाले वर्च के ललए भारि के संववधान के अनुच्छेद 151 के 
अंिर्चि उत्तर प्रदेश के राज्यपाल को प्रस्िुि करने हेिु िैयार ककया र्या है। 

प्रतिवेदन में अवधध 2017-22 को आच्छाददि करिे हुए “भवन एव ंअन्य 
सन्न्नमाचण कमचकारों के कल्याण” पर तनष्पादन लेखापरीक्षा के पररणाम 
सन्ममललि हैं। इस प्रतिवेदन में उन्ल्लखखि प्रकरण व े हैं जो अवधध  
2017-22 की नमूना-लेखा परीक्षा में प्रकाश में आए थे। यथा आवश्यक 
अवधध 2021-22 के बाद के प्रकरणों को भी इसमें सन्ममललि ककया र्या 
है। 

यह लेखापरीक्षा भारि के तनयंत्रक एव ं महालेखापरीक्षक द्वारा जारी 
लेखापरीक्षा मानकों के अनुरूप की र्ई है। 
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कार्यकारी सार 

भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों (श्रमर्कों) के रोजगमर एवं सेवम शर्तों 
को ववननयमर्र्त करने र्तथम उनकी सुरक्षम, स्वमस््य एवं कल्यमण सुननन्चिर्त 
करने के मिए, भमरर्त सरकमर द्वमरम भवन एव ंअन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर 
(रोजगमर एवं सेवम शर्तों कम ववननयर्न) अधिननयर्, 1996 अधिननयमर्र्त 
(अगस्र्त 1996) ककयम गयम। अधिननयर् के अंर्तगार्त श्रमर्कों की सुरक्षम, 
स्वमस््य एवं कल्यमण सुननन्चिर्त करने के मिए भवन एव ंअन्य सन्न्नर्माण 
कर्ाकमर कल्यमण बोर्ा (बोर्ा) की स्थमपनम अपेक्षक्षर्त है। इसके अनर्तररक्र्त, 
भमरर्त सरकमर न ेबोर्ा के मिए संसमिन सनृ्जर्त करने हेर्त ुननयोक्र्तमओं द्वमरम 
संपन्न ननर्माण कमया की िमगर्त पर उपकर अधिरोवपर्त और एकत्र करने के 
मिए भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण श्रमर्क कल्यमण उपकर अधिननयर्, 1996 
(उपकर अधिननयर्) भी अधिननयमर्र्त (अगस्र्त, 1996) ककयम । र्तत्पचिमर्त ्
उत्तर प्रदेश सरकमर द्वमरम रमज्य र्ें अधिननयर् को कमयमान्न्वर्त करने के मिए 
उत्तर प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (रोजगमर एवं सेवम शर्तों कम 
ववननयर्न) ननयर्, 2009 (ननयर् 2009) अधिसूधिर्त (फरवरी 2009) ककयम 
गयम। 

इस िेखमपरीक्षम कम उद्देचय यह पर्तम िगमनम थम कक क्यम उत्तर प्रदेश सरकमर 
द्वमरम दोनों अधिननयर्ों को पररकन्ल्पर्त रूप से कमयमान्न्वर्त ककयम गयम र्तथम 
क्यम इससे श्रमर्कों की कमया दशमओं र्ें सुिमर हुआ। िेखमपरीक्षम र्ें प्रनर्तष्ठमनों 
और श्रमर्कों के पंजीकरण से संबंधिर्त प्रमविमनों के कियमन्वयन र्तथम उपकर 
के ननिमारण, संग्रहण एवं बोर्ा को अंर्तरण र्तथम इसके उपयोग की भी सर्ीक्षम 
की गयी। 

िेखमपरीक्षम र्ें उत्तर प्रदेश सरकमर द्वमरम अपेक्षक्षर्त ननयर्ों को बनमने र्ें 
कमर्यमं पमयी गयी क्योंकक ननयर् 2009 र्ें अधिननयर् की कई 
आवचयकर्तमओं जैसे कक ववशेषज्ञ समर्नर्त कम गठन, 60 वषा की आयु के बमद 
श्रमर्कों को प्रदमन ककए जमने वमिे िमभ, श्रमर्कों को धिककत्सम व्यय कम 
भुगर्तमन, बोर्ा के अधिकमररयों/कर्ािमररयों की ननबंिन र्तथम सेवम शर्तों, बोर्ा 
द्वमरम बजट, वमवषाक प्रनर्तवेदन एवं वमवषाक िेखम र्तयैमर र्तथम प्रस्र्तरु्त करन ेके 
मिए आवचयक प्रपत्र एवं सर्य-सीर्म इत्यमदद के सम्बन्ि र्ें प्रमविमन नहीं 
थम। 



 
 
भवन एवं अन्र् सन्न्नर्ायण कर्यकारों के कल्र्ाण पर ननष्पादन लेखापरीक्षा  
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स्थमपनम पंजीकरण की प्रकियम प्रभमवी नहीं थी। पंजीकरण प्रकियम र्ें 
पंजीकरण अधिकमररयों की सीमर्र्त भूमर्कम थी। पंजीकरण प्रर्मण पत्र वववरणों 
के पररवर्तानों पर नजर रखने यम पंजीकरण के मिए ननयोक्र्तम द्वमरम प्रस्र्तरु्त 
वववरणों को सत्यमवपर्त करने के मिए कोई प्रणमिी ववद्यर्मन नहीं थी। 
ननयोक्र्तमओं को पंजीकरण शर्तों के बमरे र्ें सूधिर्त नहीं ककयम गयम थम। बोर्ा 
रमज्य र्ें ननर्माण गनर्तववधियों की िगमर्तमर ननगरमनी के र्मध्यर् से संभमववर्त 
ननयोक्र्तमओं की पहिमन करने के मिए कोई र्तंत्र स्थमवपर्त करने र्ें ववफि 
रहम। शमसकीय ववभमग एवं स्वमयत्त ननकमय अपने ननर्माण कमयों को पंजीकृर्त 
करने र्ें ववफि रहे। अवधि 2017-22 र्ें स्थमपनम पंजीकरण के वमवषाक 
िक्ष्य प्रमप्र्त नहीं ककए गए थे। इसके अनर्तररक्र्त, न केवि प्रनर्तष्ठमनों के 
पंजीकरण र्ें वविम्ब हुआ, बन्ल्क ननिमाररर्त सर्य के बमद पंजीकरण प्रर्मण 
पत्र भी ननगार्त ककए गए। उत्तर प्रदेश सरकमर न ेप्रनर्तष्ठमन पंजीकरण की 
प्रमन्प्र्तयमं बोर्ा को अंर्तररर्त नहीं की। 

इसी प्रकमर, िमभमथी पंजीकरण की प्रकियम प्रभमवी नहीं थी। अवधि  
2020-22 र्ें रमज्य र्ें िमभमधथायों के पंजीकरण की न्स्थनर्त र्ें सुिमर हुआ 
थम, यद्यवप कक सकिय िमभमधथायों की संख्यम कर् रही। उत्तर प्रदेश सरकमर 
ने खनन अधिननयर्, 1952 अथवम र्हमत्र्म गमंिी रमष्रीय ग्रमर्ीण रोजगमर 
गमरंटी अधिननयर् से आच्छमददर्त श्रमर्कों के पंजीकरण को बढमवम देकर अपमत्र 
िमभमधथायों के पंजीकरण की अनुर्नर्त दी थी। उत्तर प्रदेश सरकमर द्वमरम 
श्रमर्कों के पहिमन पत्र के प्रमरूप कम ननिमारण अधिननयर् की अपेक्षमओं के 
अनुरूप नहीं ककयम गयम थम। 

उपकर के ननिमारण, संग्रदहर्त करने र्तथम बोर्ा को स्थमनमंर्तररर्त करने की 
प्रणमिी प्रभमवी नहीं थी। ननयोक्र्तमओं द्वमरम उपकर ननिमारण के मिए आवचयक 
सूिनम प्रस्र्तुर्त नहीं ककयम गयम और उपकर ननिमारण अधिकमररयों (श्रर् ववभमग 
के अनर्तररक्र्त) ने उपकर ननिमारण कम कमया नहीं ककयम। यहमं र्तक कक ियननर्त 
जनपदों र्ें श्रर् ववभमग के अधिकमररयों द्वमरम अवधि 2017-22 र्ें ककए गए 
ननिमारण, पंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों के समपेक्ष अत्यंर्त कर् (शून्य से 24 प्रनर्तशर्त 
के बीि) थे। सरकमरी ववभमगों/स्थमनीय ननकमयों के ननर्माण कमयों की अनदेखी 
करर्ते हुए केवि वैयन्क्र्तक ननयोक्र्तमओं के संबंि र्ें ही उपकर ननिमारण ककए 
गए थे। उपकर संग्रहण अधिकमररयों ने यम र्तो ठेकेदमरों के बीजकों से उपकर 
की कटौर्ती नहीं की अथवम अनुर्ेय र्दों को बमहर रखम। ववकमस 
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प्रमधिकरणों/स्थमनीय ननकमयों ने भवन र्मनधित्रों के अनुर्ोदन के सर्य यम 
र्तो उपकर आरोवपर्त नहीं ककयम अथवम अल्प उपकर आरोवपर्त ककयम। ियननर्त 
जनपदों र्ें ननर्माण िमगर्त की गणनम के मिए सर्मन दरों कम उपयोग नहीं 
ककयम गयम थम। प्रदेश के पमंि जनपदों र्ें भौगोमिक सूिनम प्रणमिी सवेक्षण 
के र्तहर्त धिन्न्हर्त संपवत्तयों से उपकर संग्रह असंर्तोषजनक रहम। उपकर संग्रहण 
अधिकमररयों द्वमरम उपकर संग्रहण पर वमस्र्तववक व्यय कम आंकिन ककये 
बबनम ही संग्रहण प्रभमरों की कटौर्ती की गयी र्तथम वे संग्रदहर्त उपकर को 
ननिमाररर्त सर्य र्ें बोर्ा को अंर्तररर्त करने र्ें भी असफि रहे। उपकर प्रमन्प्र्तयों 
के मिए कोई िेखमंकन प्रणमिी ननिमाररर्त नहीं की गई थी र्तथम अधिकमंश 
िेन-देन सरकमरी िेखे से बमहर ही रहे। 

श्रमर्कों के सुरक्षम एव ंस्वमस््य प्रमविमनों कम कियमन्वयन सुननन्चिर्त नहीं 
ककयम जम सकम। ननयोक्र्तमओं ने सुरक्षम नीनर्त नहीं बनमई थी। ननयोक्र्तमओं 
द्वमरम सुरक्षम समर्नर्त कम गठन और सरुक्षम अधिकमरी की ननयुन्क्र्त सुननन्चिर्त 
नहीं की गई थी। संबंधिर्त प्रमविमनों के प्रवर्तान र्ें ननरीक्षकों की भूमर्कम भी 
कर् थी। ननयोक्र्तमओं ने दरु्ाटनमओं की ररपोटा प्रस्र्तुर्त नहीं की, न्जसके 
पररणमर्स्वरूप अवधि 2017-22 र्ें र्दटर्त सभी दरु्ाटनम प्रकरणों की जमंि 
नहीं हो सकी। दरु्ाटनम प्रभमववर्त श्रमर्क, कर्ाकमर कर्ािमरी क्षनर्तपूनर्त ा 
अधिननयर् के अंर्तगार्त देय क्षनर्तपूनर्ता से भी वंधिर्त थे।  

ननरीक्षण की प्रणमिी र्ें भी कर्ी थी। कमयास्थिों के ियन यम ननरीक्षणों की 
योजनम के सम्बन्ि र्ें कोई अमभिेख अनुरक्षक्षर्त नहीं थे। पंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों 
के ननयोक्र्तमओं ने कमया प्रमरम्भ के संबंि र्ें ननरीक्षकों को सूधिर्त नहीं ककयम, 
न्जससे अवधि 2017-22 र्ें ियननर्त जनपदों र्ें अत्यंर्त कर् ननरीक्षण संपन्न 
हुए। ननरीक्षण प्रमरूप र्ें, अधिननयर् र्तथम ननयर् 2009 के ववमभन्न र्हत्वपूणा 
प्रमविमनों की जमंि को सन्म्र्मिर्त नहीं ककयम गयम थम। इसके अिमवम, 
ननरीक्षण दटप्पणणयों पर अनुवर्ती कमयावमही कम अनुश्रवण भी नहीं ककयम गयम 
थम। 

बोर्ा कम गठन और कमयाप्रणमिी सर्ुधिर्त नहीं थी। उत्तर प्रदेश सरकमर सर्य 
पर बोर्ा कम गठन अथवम पुनगाठन करन ेर्तथम सधिव एवं अन्य अधिकमररयों/ 
कर्ािमररयों के पदों को स्वीकृर्त करने र्ें ववफि रही। उत्तर प्रदेश सरकमर ने 
ननयर् 2009 र्ें अधिननयर् की िमरम 22 के अंर्तगार्त प्रनर्तपमददर्त बोर्ा के 
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सभी अननवमया कमयों को सन्म्र्मिर्त नहीं ककयम। बोर्ा की बैठकों की संख्यम 
कर् थी र्तथम बैठक की सूिनम एवं एजेंर्म सर्य पर प्रस्र्तुर्त नहीं ककयम गयम 
थम। बोर्ा द्वमरम बजट अनुर्मन र्तैयमर एवं प्रस्र्तुर्त करने र्ें न केवि वविंब 
ककयम गयम बन्ल्क उत्तर प्रदेश सरकमर द्वमरम इसे अनुर्ोददर्त भी नहीं ककयम 
गयम। बोर्ा ने स्थमपनम के बमद से अपनम वमवषाक प्रनर्तवेदन और स्थमपनम स े
िेकर वषा 2020-21 र्तक वमवषाक िेखम र्तैयमर नही ंककयम। रमज्य सिमहकमर 
समर्नर्त ने अधिननयर् के प्रशमसन से संबंधिर्त प्रकरणों र्ें र्ुख्य भूमर्कम नहीं 
ननभमई। कल्यमण ननधि कम प्रबंिन भी प्रभमवी नहीं थम क्योंकक बोर्ा के पमस 
बडी िनरममशयम ंअप्रयुक्र्त पडी हुई थी। यहम ंर्तक कक िनरममशयों को ननिमाररर्त 
उद्देचयों से मभन्न कमयो पर व्यय ककयम गयम थम। श्रमर्कों के िमभ के मिए 
योजनमओं कम कमयमान्वयन अक्षर् थम क्योंकक कई श्रमर्कों को आवेदनों की 
स्वीकृनर्त के पचिमर्त भी ववत्तीय सहमयर्तम प्रमप्र्त नही ंहुई यम वविम्ब से प्रमप्र्त 
हुई। भमरर्त सरकमर द्वमरम प्रनर्तपमददर्त र्ॉर्ि कल्यमण योजनम के कमयमान्वयन 
की न्स्थनर्त संर्तोषजनक नहीं थी। 

संक्षक्षप्त अनुशंसाए:ं 

रमज्य सरकमर को िेखमपरीक्षम की अनुशंसमएं: 

•  अधिननर्र् की अपेक्षाओ के अनुरूप ननर्र् 2009 की कमर्र्ों जैसे 
कक ववशेषज्ञ समर्नत का गठन, साठ वषय की आरु् पूणय करने वाले 
श्रमर्कों को ददए जाने वाले लाभों का वववरण, वावषयक प्रनतवेदन एवं 
लेखा तैर्ार करने हेतु इनके प्रारूप एवं सर्र्-सीर्ा ननददयष्ट करना 
इत्र्ादद को दरू करना। 

• पंजीकरण प्रर्ाण पत्र को सत्र्ावपत करन ेएवं अपने अधिकार क्षेत्र 
के अंतगयत प्रनतष्ठानों और लाभाधथयर्ों के शत-प्रनतशत पंजीकरण को 
सुननन्चित करने के मलए पंजीकरण अधिकाररर्ों को उत्तरदानर्त्व 
सौपना।  

• संभाववत ननर्ोक्ताओ ंकी पहिान करने, उनके पजंीकरण तथा सर्र् 
पर पंजीकरण प्रर्ाण पत्र ननगयत करने के मलए एक र्जबूत तंत्र तैर्ार 
करना।  
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• अधिननर्र् एवं ननर्र्ों के तहत ननर्ार्क एव ं वैिाननक 
आवचर्कताओं का पालन न करन ेके मलए सरकारी अधिकाररर्ों के 
ववरुद्ि दंडात्र्क उपार्ों पर वविार करना। 

• आशनर्त लाभाधथयर्ों को र्ोजनाओ के लाभ की उपलब्िता हेतु केवल 
पात्र श्रमर्कों का ही बोडय र्ें पंजीकरण सुननन्चित करना।  

• श्रमर्कों के रोजगार के वववरण के उधित रखरखाव के मलए अधिननर्र् 
के प्राविानों के अनुसार पहिान पत्र के प्रारूप को संशोधित करना। 

• ननर्ोक्ताओं द्वारा आवचर्क वववरणी (प्रपत्र-I) प्रस्तुत करने एवं 
ननिायररत सर्र् के भीतर वववरणी संसाधित करने की ननगरानी हेतु 
एक प्रणाली की स्थापना। 

• सभी उपकर ननिायरण अधिकाररर्ों द्वारा उपकर अधिननर्र् एवं 
ननर्र्ों के अनुसार उपकर का ननिायरण तथा राज्र् र्ें ननर्ायण लागत 
की गणना के मलए सर्ान दरों को अपनार्ा जाना सुननधित करना। 

• वैर्न्क्तक के साथ-साथ सरकारी ववभागों/स्थानीर् ननकार्ों के कार्ों 
के मलए उपकर का ननिायरण सुननन्चित करना। 

• स्थानीर् ननकार्ों के स्तर पर भवन र्ानधित्रों के अनुर्ोदन के साथ 
उपकर के अधिरोपण और वसूली के मलए एक प्रणाली ववकमसत 
करना। 

• एकत्रत्रत उपकर के सर्ाशोिन के मलए एक तंत्र ववकमसत करना। 
• पात्र ननर्ोक्ताओं द्वारा सुरक्षा नीनत तरै्ार करने तथा प्रस्तुत करन,े 

सुरक्षा समर्नत के गठन और सुरक्षा अधिकारी की ननरु्न्क्त की 
ननगरानी के मलए एक प्रणाली ववकमसत करना। 

• श्रर् ववभाग के कारखाना संभाग के ननरीक्षकों हेतु ननरीक्षणों के लक्ष्र् 
ननिायररत करना।  

• सहार्क/उप श्रर् आरु्क्त को क्षनतपूनतय प्रदान करने और सहार्क 
ननदेशक (कारखाना) को कार्यस्थलों पर दरु्यटना के प्रत्रे्क प्रकरण र्ें 
जांि के मलए उत्तरदार्ी बनाना। 

• प्रपत्र-4 र्ें कार्य प्रारम्भ एव ं पूणय होने की सूिना सर्र् पर 
प्रस्तुतीकरण हेतु ननदेश ननगयत करना तथा दोषी ननर्ोक्ताओं के 
ववरुद्ि कार्यवाही करने पर वविार करना।  
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• ननरीक्षणों की र्ोजना बनाने तथा किर्ान्वर्न के मलए एक पारदशी 
प्रणाली अपनाना एवं ननरीक्षण आपवत्तर्ों पर अनुवती कार्यवाही के 
अनुश्रवण के मलए एक प्रणाली स्थावपत करना।  

• सर्र् पर बोडय का पुनगयठन एव ं बोडय की बैठकों का सर्र् पर 
आर्ोजन सुननन्चित करना। 

• सर्र् पर बजट अनुर्ानों की तैर्ारी एवं अनुर्ोदन तथा सर्र् पर 
वावषयक प्रनतवेदन एवं लेखे की तैर्ारी तथा उनका प्रस्तुतीकरण 
सुननन्चित करना। 

• सर्र् पर आवेदनों के ननस्तारण तथा लाभों के ववतरण को सुननन्चित 
करने के मलए र्ोजनाओं के कार्ायन्वर्न की ननगरानी एवं पर्यवेक्षण 
के मलए एक तंत्र स्थावपत करने पर वविार करना। 
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अध्याय  I : प्रस्तावना 

वर्तमान अध्याय में भवन एवं अन्य सन्न्नमातण कमतकारों के कल्याण के 
लिए भारर् सरकार और उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा अधिननयलमर् कानूनों पर 
चचात की गई है। इस अध्याय में िेखापरीक्षा के उद्देश्यों, मानदंडों, िेखापरीक्षा 
पररक्षेत्र एवं कायतप्रणािी को भी सन्न्नहहर् ककया गया है। 

1.1  अधिननयमित कानून 

भारर् सरकार द्वारा अगस्र् 1996 में भवन एवं अन्य सन्न्नमातण कमतकारों 
(श्रलमकों) की सुरक्षा, स्वास््य एवं कल्याण सुननन्श्चर् करने के लिए भवन 
एवं अन्य सन्न्नमातण कमतकार (ननयोजन एवं सेवा शर्ों का ववननयमन) 
अधिननयम, 1996 (अधिननयम) र्था भवन एवं अन्य सन्न्नमातण कमतकार 
कल्याण उपकर अधिननयम, 1996 (उपकर अधिननयम) अधिननयलमर् ककया 
गया। उपकर अधिननयम के माध्यम से श्रम उपकर (उपकर) अधिरोवपर् एवं 
एकत्रत्रर् कर, श्रलमकों हेर्ु कल्याण कायतक्रमों का कक्रयान्यवन सुननन्श्चर् ककया 
जाना है। इसके अनर्ररक्र्, भारर् सरकार न ेइन अधिननयमों को कायातन्न्वर् 
करने के लिए भवन एवं अन्य सन्न्नमातण कमतकार कल्याण उपकर 
ननयमाविी, 1998 (उपकर ननयमाविी) भी प्रख्यावपर् (माचत 1998) की। 

अधिननयम के अनुसार प्रत्येक राज्य सरकार से वानंिर् है कक वह भवन एव ं
अन्य सन्न्नमातण कमतकार कल्याण बोडत (बोडत) का गठन करें र्था अधिननयम 
द्वारा प्रदत्त शन्क्र्यों का प्रयोग करने के लिए ननयमाविी बनाए। यह 
अधिननयम भवन एवं अन्य सन्न्नमातण कायत में दस या अधिक श्रलमकों को 
ननयोन्जर् करने वािे प्रनर्ष्ठानों पर िागू होर्ा है। इसके अनर्ररक्र्, 
अधिननयम ननहदतष्ट करर्ा है कक पूवतवर्ी बारह महीनों के दौरान राज्य में 
ननमातण श्रलमक के रूप में कम से कम नब्बे हदनों र्क ननयोजन के साथ 
18 से 60 वर्त की आयु के बीच का कोई भी श्रलमक िाभाथी के रूप में 
पंजीकरण हेर्ु पात्र है। 

1.2 उत्तर प्रदेश का पररदृश्य 

अधिननयम की अपेक्षाओं के अनुसार, उत्तर प्रदेश सरकार ने अधिननयम के 
िागू होने के एक दशक से अधिक समय व्यर्ीर् होने के उपरांर् उत्तर प्रदेश 
भवन एवं अन्य सन्न्नमातण कमतकार (रोजगार एव ंसेवा शर्ों का ववननयमन) 
ननयम, 2009 (ननयम 2009 के रूप में संदलभतर्) ववननयलमर् (फरवरी 2009) 
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ककया। र्दोपरान्र्, नवंबर 2009 में उत्तर प्रदेश सरकार ने अधिननयम एव ं
ननयम 2009 में उन्ल्िखखर् कल्याण कायतक्रमों के कक्रयान्वयन हेर्ु बोडत का 
गठन ककया। 

इसके अनर्ररक्र्, उत्तर प्रदेश सरकार ने ननयोक्र्ाओं द्वारा संपन्न ननमातण 
व्यय पर एक प्रनर्शर् उपकर का अधिरोपण, नवंबर 2009 में बोडत के गठन 
के साथ ही प्रारंभ ककया गया। माचत 2022 र्क, बोडत ने सफिर्ापूवतक 1.44 
करोड़ श्रलमकों का पंजीयन ककया था। इसके अनर्ररक्र् श्रलमकों के कल्याण 
को बढावा देने के उद्देश्य से 25 अिग-अिग योजनाओं का कक्रयान्वयन 
ककया गया था।  

1.3 संगठनात्िक ढांचा  

उत्तर प्रदेश शासन के श्रम र्था रोजगार ववभाग के प्रमुख सधचव, बोडत के 
अध्यक्ष हैं। बोडत में उत्तर प्रदेश सरकार के श्रम आयुक्र्, जो पदेन मुख्य 
ननरीक्षक भी हैं र्था दस अन्य पदेन एवं नालमर् सदस्य सन्ममलिर् हैं। बोडत 
के सधचव, जो इसके मुख्य कायतकारी अधिकारी भी हैं, इसके संचािन एवं 
अन्य गनर्ववधियों की देखरेख करर्े हैं। सधचव, दो अनर्ररक्र् सधचवों, एक 
ववत्त एवं िेखा अधिकारी, एक उप सधचव और एक सहायक सधचव के सहयोग 
से कायों का ननष्पादन करर्े है। 

क्षेत्रीय स्र्र पर1, उपकर के ननिातरण एवं संग्रहण र्था श्रलमकों एव ंप्रनर्ष्ठानों 
के पंजीकरण की न्जममेदारी अपर श्रम/उप श्रम आयुक्र् को सौंपी गई है। 
इसी प्रकार, जनपद स्र्र पर, सहायक श्रमायुक्र् इन न्जममेदाररयों को 
समपाहदर् करर्े हैं। इसके अनर्ररक्र्, ववलभन्न सरकारी ववभागों और र्था 
कायतदायी संस्थाओं के जनपद स्र्रीय अधिकाररयों, भवन योजना अनुमोदन 
एवं शहरी स्थानीय ननकाय प्रबंिन में सन्ममलिर् अधिकाररयों को उपकर 
ननिातरण और संग्रहण अधिकाररयों के रूप में नालमर् ककया गया है।  

इसके अनर्ररक्र्, अधिननयम एवं ननयम 2009 के प्राविानों को िागू करने 
के लिए अन्य ननरीक्षक की भूलमका उप श्रम आयुक्र्, सहायक श्रमायुक्र् 
और श्रम प्रवर्तन अधिकाररयों जैसे अधिकाररयों को सौंपी गई है। इसके 
अनर्ररक्र् न्जिाधिकारी, उप श्रम आयुक्र् और सहायक श्रमायुक्र् को पात्र 
पंजीकृर् िाभाधथतयों को बोडत की योजनाओं के र्हर् िाभों को स्वीकृर् करने 

 
1  बोडत के कायों के ननष्पादन हेर्ु राज्य में श्रम ववभाग के 26 क्षेत्रीय कायातिय अवन्स्थर् हैं। 



 
 

अध्याय I : प्रस्तावना 

3 
 
 

की शन्क्र्यााँ सौंपी गई है। बोडत की संगठनात्मक संरचना पररलशष्ट-I में दी 
गई है। 

1.4 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

ननष्पादन िेखापरीक्षा के उद्देश्यों में यह सुननन्श्चर् करना था कक क्या: 

➢ अधिननयम के र्हर् उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा अधिसूधचर् ननयम 2009, 
अधिननयम के प्राविानों की भावना के अनुरूप हैं; 

➢ प्रनर्ष्ठानों एवं िाभाधथतयों के पंजीकरण के लिए प्रभावी व्यवस्था थी; 

➢ उपकर ननिातरण, संग्रहण और कल्याण कोर् में एकत्रत्रर् उपकर का 
हस्र्ांर्रण दक्षर्ा पूणत था; 

➢ उत्तर प्रदेश सरकार ने उपयुक्र् स्वास््य एव ंसुरक्षा मानदंड ननिातररर् 
ककए हैं और ननयोक्र्ाओ ंद्वारा उन मानदंडों का अनुपािन सुननन्श्चर् 
ककया जा रहा था; 

➢ उत्तर प्रदेश सरकार ने उपकर के अपवंचन को रोकने र्था ननयोक्र्ाओ ं
द्वारा स्वास््य एवं सुरक्षा मानदंडों के अनुपािन के लिए ननरीक्षण की 
पारदशी एवं प्रभावी प्रणािी िागू की थी; र्था  

➢ बोडत द्वारा कल्याण योजनाओं के कायातन्वयन के लिए कल्याण ननधि 
का प्रशासन एवं उपयोग कुशि र्था प्रभावी था एवं उत्तर प्रदेश सरकार 
द्वारा बनाए गए ननयमों एवं अधिननयम के अनुसार था। 

1.5 लेखापरीक्षा िानदंड 

ननष्पादन िेखापरीक्षा हेर्ु मानदंड ननमनलिखखर् स्रोर्ों से प्राप्र् ककये गये:  

➢ भवन एवं अन्य सन्न्नमातण कमतकार (ननयोजन एवं सेवा शर्ों का 
ववननयमन) अधिननयम, 1996 (अधिननयम) ; 

➢  उत्तर प्रदेश भवन एवं अन्य सन्न्नमातण कमतकार (रोजगार एव ंसेवा शर्ों 
का ववननयमन) ननयम, 2009 (ननयम 2009); 

➢ भवन एवं अन्य सन्न्नमातण कमतकार कल्याण उपकर अधिननयम, 1996 
(उपकर अधिननयम) र्था भवन एवं अन्य सन्न्नमातण कमतकार कल्याण 
उपकर ननयमाविी, 1998 (उपकर ननयमाविी); 

➢ बोडत द्वारा पाररर् संकल्प;  
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➢ भारर् की राष्रीय भवन संहहर्ा, 2016 (भाग 7 शीर्तक 'ननमातण प्रबंिन, 
व्यवहार एवं सुरक्षा); 

➢ स्कैफोल््स एवं िैडसत के लिए भारर्ीय मानक सुरक्षा संहहर्ा भाग I एव ं
II; र्था उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा अधिसूधचर् ननरीक्षण नीनर् एवं राज्य 
के ववत्तीय ननयम। 

1.6 लेखापरीक्षा का क्षेत्र एवं कायाप्रणाली  

ननष्पादन िेखापरीक्षा, 2017-22 की अवधि को सन्ममलिर् करर्े हुए, जनवरी 
2023 से जुिाई 2023 र्क समपाहदर् की गयी थी। बोडत मुख्यािय, आयुक्र् 
कायातिय (श्रम ववभाग) और श्रम ववभाग के िः जनपद स्र्रीय कायातियों 
में अलभिेखों की संवीक्षा की गई। इस हेर् ुकल्याण योजनाओं के अंर्गतर् 
िाभ ववर्रण और उपकर योगदान के आिार पर र्ीन-र्ीन जनपदों का 
चयन ककया गया था। चयननर् जनपदों में आगरा, गौर्म बुद्ि नगर, 
िखनऊ, मुरादाबाद, प्रयागराज और वाराणसी सन्ममलिर् थे। इसके 
अनर्ररक्र्, इन चयननर् जनपदों के ननमातण कायो की कायतदायी संस्थाओं में 
स ेदो इकाइयों2(सावतजननक ननमातण ववभाग एवं लसचाई ववभाग) र्था भवन 
मानधचत्र अनुमोदन ववभागों से दो इकाइयों3 (एक ववकास प्राधिकरण एवं एक 
नगरीय स्थानीय ननकाय) को भी अलभिेखों की जांच के लिए चयननर् ककया 
गया था।  

इसके अनर्ररक्र्, 2017-22 के दौरान बोडत द्वारा कायातन्न्वर् 25 योजनाओं 
में स े10 का चयन स्रेटीफाईड रैंडम सैमपलिगं के माध्यम से पात्रर्ा मानदंड 
एवं समय पर िाभ ववर्रण की जााँच हेर्ु ककया गया था। चयननर् इकाइयों 
एवं योजनाओं का वववरण पररमशष्ट-II में पररिक्षक्षर् है। 

िेखापरीक्षा कायतप्रणािी में अलभिेखों और सूचना की मांग, दस्र्ावेजों का 
ववश्िेर्ण, िेखापरीक्षा प्रश्नों और हटप्पखणयों पर िेखापरीक्षक्षर् इकाइयों के 
उत्तर, एवं चयननर् प्रनर्ष्ठानों का संयुक्र् भौनर्क सत्यापन सन्ममलिर् था। 
6 जनवरी 2023 को अपर मुख्य सधचव (श्रम ववभाग, उ०प्र० शासन) के 
साथ एक आरंलभक गोष्ठी आयोन्जर् की गयी थी। इस सममेिन के दौरान, 
िेखापरीक्षा पद्िनर्, पररक्षेत्र, उद्देश्यों एवं मानदंडों को स्पष्ट ककया गया 
था। इसके अनर्ररक्र्, 31 जनवरी 2024 को प्रमुख सधचव (श्रम ववभाग, 

 
2  ननमातण कायों पर संपन्न व्यय के आिार पर। 
3  जनपद में सबसे अधिक जनसाँख्या के आिार पर। 
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उ०प्र० शासन) के साथ एक समापन गोष्ठी भी आयोन्जर् की गई, न्जसमें 
ववभाग के साथ िेखापरीक्षा हटप्पखणयों और ननष्कर्ों पर चचात की गई। राज्य 
सरकार न ेमाचत 2024 में िेखापरीक्षा हटप्पखणयों और मसौदा ररपोटत के 
ननष्कर्ो पर ववस्र्रृ् उत्तर भी प्रस्र्ुर् ककया। यथा उपिब्ि राज्य सरकार के 
उत्तर को सुसंगर् प्रस्र्रों में उपयुक्र् रूप से सन्ममलिर् ककया गया है। 

1.7 लेखापरीक्षा ननष्कर्ा 

िेखापरीक्षा ननष्कर्त ननमनलिखखर् अध्यायों में प्रस्र्ुर् ककए गए हैं: 

अध्याय II- अधिननयम के प्राविानों का अनुपािन  

अध्याय III- प्रनर्ष्ठानों एवं िाभाधथतयों का पंजीकरण 

अध्याय IV-उपकर ननिातरण, संग्रहण एवं बोडत को उपकर का अंर्रण  

अध्याय V- श्रलमको की सुरक्षा एवं स्वास््य  

अध्याय VI – ननरीक्षण 

अध्याय VII- कल्याण ननधि का प्रशासन एवं उपयोग 
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अध्याय II :  अधिनियम के प्राविािों का अिुपालि 

इस अध्याय में उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा अपेक्षित नियमों के बिािे में 
कममयों पर प्रकाश डाला गया है। 

अध्याय का संक्षिप्त धित्रण: 

➢ नियम 2009 में ववशेषज्ञ सममनतयों के गठि तथा अधिनियम की 
िारा 14(2) एवं 62 (2)(i) के अिुपालि में 60 वषष की आयु प्राप्त 
करिे के बाद लाभाधथषयों को लाभ प्रदाि करिे का प्राविाि िह ं था। 

➢ बोडष के सभी अनिवायष कायष, जैसा कक अधिनियम में प्राविाि ककया 
गया है, नियम 2009 में सम्मममलत िह ं ककए गए हैं। 

➢ नियम 2009 के तहत उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा बजट अिुमाि, वावषषक 
प्रनतवेदि तथा वावषषक लेखे तैयार एवं प्रस्तुत करिे के मलए अपेक्षित 
प्रारूप तथा समय-सीमा नििाषररत िह ं की गई है। 

2.1 अधिनियम की आवश्यकताओं के अिुरूप राज्य स्तरीय नियमों की तुलिा 

अधिनियम की िारा 62 के अिुसार, राज्य सरकारों को इसके ववमभन्ि 
उपबंिों के कायाषन्वयि के मलए नियम बिािे अपेक्षित थे। प्रनतष्ठािों एव ं
लाभाधथषयों के पंजीकरण, लाभाधथषयों के मलए पात्रता का नििाषरण तथा श्रममकों 
के सुरिा, स्वास््य एवं कल्याण आदद सुनिम्चित करिे के मलए नियमों का 
बिाया जािा अनिवायष था।  

इसके समािाि के मलए, उत्तर प्रदेश सरकार िे फरवर  2009 में नियम 
2009 अधिसूधित ककया, म्जसमें अधिनियम की आवचयकताओं के अिुरूप 
संगत प्राविाि सम्मममलत थे। तथावप, कुछ निम्चित िेत्रों में ि केवल नियम 
2009 के उपबंिों बम्ल्क अधिनियम की अपेिािुसार उिके कायाषन्वयि में 
भी कमी थी। इस संबंि में वववरण िीिे ताललका 2.1 में ददया गया है : 
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ताललका 2.1: अधिनियम की आवश्यकताओं के साथ नियम 2009 के प्राविािों की 
तुलिा एवं इिके क्रियान्यवि की न्स्थनत 

अधिनियम के प्राविािों के अिुसार 
आवश्यकताएं 

नियम 2009 में 
अधिनियम की 
आवश्यकताओं के 
अिुपालि की न्स्थनत 

अधिनियम की 
आवश्यकता के 
सापेि अथवा नियम 
2009 के वास्तववक 
कायाान्वयि में कमी 

अधिनियम के प्रशासि स े संबंधित 
प्रकरणों में राज्य सरकारों को सलाह 
देिे के मलए राज्य सलाहकार सममनत 
के गठि के मलए, िारा 4(3) एव ं
62(2)(ए) में अपेिा की गई है कक 
मिोिीत सदस्यों की संख्या, उिका 
कायषकाल और राज्य सलाहकार 
सममनत के कामकाज के मलए अपेक्षित 
अन्य वववरण राज्य सरकार द्वारा 
नििाषररत ककए जाएंगे। 

नियम 10 से 22 में 
राज्य सलाहकार 
सममनत के गठि एव ं
कियाकलाप के संबंि में 
आवचयक प्राविाि ककए 
गए थे। 

प्रस्तर संख्या 7.2.4 
में ककये गए वणषि के 
अिुसार राज्य में 
राज्य सलाहकार 
सममनत के गठि एवं 
कियाकलाप में 
कममयां थी। 

नियमों को बिािे में राज्य सरकारों 
को सलाह देिे के मलए ववशेषज्ञ 
सममनतयों के गठि के मलए, िारा 5(2) 
एवं 62(2)(बी) में अपेिा की गई है 
कक ववशेषज्ञ सममनत के सदस्यों को 
भुगताि ककये जािे वाल ेशुल्क एवं भत्त े
राज्य सरकार द्वारा नििाषररत ककए 
जाएंगे। 

ववशेषज्ञ सममनत के 
गठि एवं कायषकलाप 
के मलए कोई नियम 
िह ं बिाए गए थे। 

प्रस्तर संख्या 3.2.5, 
5.3, 6.2 तथा 7.1.3 
में वर्णषत नियम 
2009 की कममयों को 
दरू करि े के मलए, 
ववशेषज्ञ सममनत के 
प्राविािों की 
आवचयकता है। 

प्रनतष्ठािों के पंजीकरण के मलए, िारा 
7(2)-(3) एवं 62(2)(सी)-(डी) के 
अिुसार आवचयक है कक आवेदि का 
प्रपत्र, पंजीकरण शुल्क, प्रमाण पत्र का 
प्रारूप तथा पंजीकरण की शतें राज्य 
सरकार द्वारा नियमों के माध्यम से 
नििाषररत की जा सकती हैं। 

नियम 23 से 28 में 
इस संबंि में आवचयक 
प्रावविाि ककये गए थे। 

पंजीकरण प्रमाण पत्र 
की शतों का पालि 
िह ं ककया गया 
(प्रस्तर संख्या 3.1.3 
एवं 6.4)। 

लाभाधथषयों के रूप में श्रममकों के 
पंजीकरण के मलए, िारा 12(2)-(3) 
और 62(2)(एफ)-(जी) के अिुसार 
आवचयक दस्तावेजों (रोजगार प्रमाण 
पत्र सदहत) एवं इसके मलए अपेक्षित 
शुल्क के साथ लाभाधथषयों के पंजीकरण 
के मलए प्रपत्र का प्रारूप राज्य सरकार 
द्वारा नियमों के माध्यम से नििाषररत 
ककया जािा है।  

नियम 27 एवं 276 में 
लाभाधथषयों के 
पंजीकरण के संबंि में 
आवचयक प्राविाि ककए 
गए थे।  

रोजगार प्रमाण पत्र 
एवं पहिाि पत्र के 
प्राविाि अधिनियम 
की आवचयकता के 
अिुसार िह ं थे जैसा 
प्रस्तर संख्या 3.2.2 
एवं 3.2.5 में वर्णषत 
है। 
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अधिनियम के प्राविािों के अिुसार 
आवश्यकताएं 

नियम 2009 में 
अधिनियम की 
आवश्यकताओं के 
अिुपालि की न्स्थनत 

अधिनियम की 
आवश्यकता के 
सापेि अथवा नियम 
2009 के वास्तववक 
कायाान्वयि में कमी 

िारा 14(2) एवं 62(2)(i) के अिुसार 
उि श्रममकों के मलए राज्य सरकार 
द्वारा लाभों का प्राविाि करिा 
आवचयक है, जो 60 वषष की आयु 
प्राप्त करि ेस ेठीक पहले कम से कम 
तीि वषष तक लगातार बोडष में पजीकृत 
रहे हैं। 

अधिनियम की संबंधित 
िाराओं में यथा 
पररकम्ल्पत लाभाधथषयों 
को लाभ प्रदाि करि ेके 
मलए कोई प्राविाि िह  ं
ककया गया था। 

नियमों के अभाव में, 
इस संबंि में बोडष 
द्वारा कोई कायषवाह  
िह ं की गई थी 
(प्रस्तर संख्या 
7.1.3)। 

िारा 15 एव ं 62(2)(ज)े के अिुसार 
नियोक्ताओं के स्तर पर रोजगार 
रम्जस्टर का अिुरिण करिे के मलए 
उिके प्रनतष्ठाि के अंतगषत नियोम्जत 
लाभाधथषयों के रोजगार का वववरण 
रखिे के मलए राज्य सरकार द्वारा 
प्रपत्र का प्रारूप नििाषररत करिे का 
प्राविाि है। 

नियम 278 में वांनछत 
प्रारूप का प्राविाि 
ककया गया था। 

आवचयक प्रारूप 
नििाषररत करिे के 
बाद भी, संबंधित 
रम्जस्टर अिुरक्षित 
िह ं था (प्रस्तर 
संख्या 6.8)। 

बोडष के गठि के मलए, िारा 18(4) 
एवं 62(2)(के) के अिुसार राज्य 
सरकार को नियमों के माध्यम से 
अध्यि और मिोिीत सदस्यों की 
नियुम्क्त के नियम एवं शतों, उिके 
वेति तथा अन्य भत्तों, ररम्क्तयों को 
भरिे के तर के आदद को नििाषररत 
करिा आवचयक है। 
इसके अनतररक्त, िारा 19(3) एव ं
62(2)(एल) में यह भी अपेिा की गई 
है कक सधिव और बोडष के अन्य 
अधिकाररयों तथा कमषिाररयों की सेवा 
के नियम एवं शतें तथा वेति एवं भत्तों 
का भुगताि राज्य सरकार द्वारा 
नियमों के माध्यम से नििाषररत ककया 
जाएगा। 

नियम 256 से 269 में 
बोडष के गठि के संबंि 
में आवचयक वववरण 
प्रदाि ककया गया था। 
यद्यवप, सधिव और 
अन्य अधिकाररयों और 
कमषिाररयों के सेवा के 
नियमो एवं शतों तथा 
वेति एवं भत्तों के 
भुगताि के समबन्ि में 
कोई प्राविाि िह ं था। 

यद्यवप, उत्तर प्रदेश 
सरकार िे बोडष के 
सधिव और अन्य 
कमषिाररयों को वेति 
के भुगताि के संबंि 
में प्राविाि िह ं 
ककया था, तथावप, 
बोडष द्वारा उन्हें 
कल्याण निधि से 
वेति का भुगताि 
ककया जा रहा था। 

िारा 62(2)(एि) के अिुसार राज्य 
सरकार को लाभाधथषयों हेतु गहृ निमाषण 
ऋण या अधिम, उिके बच्िों की 
मशिा, धिककत्सा व्यय आदद के मलए 

नियम 2009 में 
श्रममकों अथवा उिके 
पररवार के सदस्यों को 
धिककत्सा व्यय के 
भुगताि के समबन्ि में 

नियम 2009 में 
प्राविाि ि होिे के 
बाद भी, बोडष द्वारा 
श्रममकों को धिककत्सा 
व्यय के भुगताि के 
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अधिनियम के प्राविािों के अिुसार 
आवश्यकताएं 

नियम 2009 में 
अधिनियम की 
आवश्यकताओं के 
अिुपालि की न्स्थनत 

अधिनियम की 
आवश्यकता के 
सापेि अथवा नियम 
2009 के वास्तववक 
कायाान्वयि में कमी 

ववत्तीय सहायता के समबन्ि में वववरण 
नििाषररत करिा आवचयक है। 
इसके अनतररक्त, िारा 22(3) एव ं
62(2)(ओ) के अिुसार राज्य सरकारों 
को श्रममकों और उिके पररवार के 
सदस्यों के कल्याण एवं उन्हें सुवविाए ं
प्रदाि करि े के मलए स्थािीय 
अधिकाररयों या नियोक्ताओं को 
वावषषक सहायता अिुदाि प्रदाि करिे 
के समबन्ि में प्राविाि करिा है। 

तथा श्रममकों के 
कल्याण के मलए 
स्थािीय प्राधिकाररयों 
अथवा नियोक्ताओं को 
वावषषक सहायता 
अिुदाि ददए जािे के 
समबन्ि कोई प्राविाि 
िह ं था।  

मलए धिककत्सा 
सहायता योजिा, 
गंभीर बीमार  
सहायता योजिा 
इत्यादद का 
कायाषन्वयि ककया 
गया था। 

िारा 25 एवं 62(2)(पी) के अिुसार 
बोडष के वावषषक बजट की तैयार  और 
प्रस्तुनत हेतु प्रपत्र का प्रारूप एवं समय-
सीमा नििाषररत ककया जािा है। 

नियम 2009 में प्रपत्र 
और समय-सीमा 
समबन्िी प्राविाि िह ं 
ककया गया था।  

प्राविािों के आभाव 
में बजट अिुमाि 
तैयार एवं प्रस्तुत 
करि े में बोडष द्वारा 
ववलमब ककया गया 
(प्रस्तर संख्या 
7.2.1)। 

िारा 26 एवं 62(2)(क्यू) के अिुसार 
बोडष की गनतववधियों पर वावषषक 
प्रनतवेदि तैयार एवं प्रस्तुत करि े के 
मलए प्रपत्र का प्रारूप एव ंसमय-सीमा 
नििाषररत ककया जािा वांनछत है। 
इसी प्रकार, िारा 27 एवं 62(2)(आर) 
के अिुसार बोडष के वावषषक लखे ेतैयार 
एवं प्रस्तुत करि े के मलए प्रपत्र का 
प्रारूप एवं समय-सीमा नििाषररत ककया 
जािा वांनछत है। 

नियम 2009 में इस 
संबंि में आवचयक 
प्रपत्र एवं समय सीमा 
का नििाषरण िह ं ककया 
गया था।  

इि प्राविािों के 
आभाव में बोडष द्वारा 
वावषषक प्रनतवेदि एवं 
वावषषक लेखे तैयार 
िह ं ककये गये थे 
(प्रस्तर संख्या 7.2.2 
एवं 7.2.3)। 

िारा 28 एव ं62(2)(एस) के अिुसार 
नियमों के माध्यम स ेश्रममकों के  कायष 
के घंटे, ववश्राम ददवस तथा ववश्राम 
ददवस पर कायष के बदले भुगताि आदद 
के समबन्ि में प्राविाि ककया जािा 
है। 

नियम 35 से 43 में 
इस संबंि में अपेक्षित 
प्राविाि ककए गए थे। 

नििाषररत रम्जस्टरों 
का रखरखाव ि होिे 
के कारण प्राविािों 
का अिुपालि 
सुनिम्चित िह ं हो 
सका (प्रस्तर संख्या 
6.8)। 
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अधिनियम के प्राविािों के अिुसार 
आवश्यकताएं 

नियम 2009 में 
अधिनियम की 
आवश्यकताओं के 
अिुपालि की न्स्थनत 

अधिनियम की 
आवश्यकता के 
सापेि अथवा नियम 
2009 के वास्तववक 
कायाान्वयि में कमी 

िारा 30 एवं 62(2)(ट )-(वी) के 
अिुसार श्रममको द्वारा निष्पाददत 
कायों का वववरण दजष करिे के मलए 
नियोक्ता द्वारा अिुरक्षित ककये जािे 
वाले रम्जस्टर एवं अमभलखेों का 
प्राविाि ककया जािा है म्जससे कायष 
के घंटे, ववश्राम ददवस, भुगताि की 
गई मजदरू  तथा उसकी रसीदें आदद 
का वववरण दजष हो सके। इसके 
अनतररक्त, अपेक्षित िोदटस प्रदमशषत 
करिे का तर का तथा स्थाि एवं 
नियोक्ता द्वारा श्रममकों को मजदरू  
पुम्स्तका या पिी निगषत करिे इत्यादद 
के समबन्ि में भी नियमों के अंतगषत 
प्राविाि सम्मममलत ककया जािा 
आवचयक है। 

नियम 46 से 51 में 
इस संबंि में अपेक्षित 
प्राविाि ककए गए थे। 

अपयाषप्त निर िणों 
के कारण, इस संबंि 
में प्राविािों का 
अिुपालि सुनिम्चित 
िह ं ककया जा सका 
(प्रस्तर संख्या 6.5 
एवं 6.8)। 

िारा 33, 36, 37 एवं 62(2)(डब्लल्यू)-
(वाई) के अिुसार नियोक्ताओं द्वारा 
निमाषण स्थलों पर श्रममकों के मलए 
शौिालय/मूत्रालय, प्राथममक धिककत्सा, 
कैं ट ि आदद सुवविाओं की उपलब्लिता 
हेतु नियमो के माध्यम से प्राविाि 
ककया जािा वांनछत है। 

नियम 54, 55 और 
56 में इस संबंि में 
अपेक्षित प्राविाि ददए 
गए थे। 

अपयाषप्त निर िण के 
कारण, प्राविािों का 
अिुपालि सुनिम्चित 
िह ं ककया जा सका 
(प्रस्तर संख्या 6.5)। 

िारा 38 एवं 62(2)(जेड ए) के अिुसार 
नियमों के माध्यम से सुरिा अधिकार  
की नियुम्क्त हेतु योग्यता एवं कतषव्यों 
का नििाषरण तथा सुरिा सममनत के 
गठि के मलए नियोक्ता और श्रममकों 
के प्रनतनिधियों की संख्या नििाषररत 
करिा वांछिीय है। 

नियम 2009 में सुरिा 
सममनत के गठि के 
मलए नियोक्ता और 
श्रममकों के प्रनतनिधियों 
की संख्या नििाषररत 
िह ं थी। 

नियोक्ताओं द्वारा ि 
तो सुरिा सममनत का 
गठि ककया गया एवं 
ि ह  सुरिा 
अधिकार  की 
नियुम्क्त की गई 
(प्रस्तर संख्या 5.3 
एवं 5.4)। 

िारा 39(1) एवं 62(2)(जेड बी) के 
अिुसार ऐसी दघुषटिाओं, म्जसमें 
श्रममकों की मतृ्यु या दैदहक िनत 
सम्मममलत हो, के समबन्ि में 
नियोक्ता द्वारा सूििा प्रस्तुत करिे 

नियम 251 में इस 
संबंि में आवचयक 
प्राविाि ददए गए थे। 

नियोक्ताओं द्वारा 
निर िकों को वांनछत 
सूििा प्रस्तुत िह ं 
ककया गया था 
(प्रस्तर संख्या 5.5)। 
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अधिनियम के प्राविािों के अिुसार 
आवश्यकताएं 

नियम 2009 में 
अधिनियम की 
आवश्यकताओं के 
अिुपालि की न्स्थनत 

अधिनियम की 
आवश्यकता के 
सापेि अथवा नियम 
2009 के वास्तववक 
कायाान्वयि में कमी 

हेतु प्रपत्र के प्रारूप एवं समय सीमा 
का ववनियमि ककया जािा है। 
िारा 40 एव ं 62(2)(जेड सी) के 
अिुसार राज्य सरकार को रोजगार के 
दौराि श्रममकों की सुरिा एवं स्वास््य 
के मलए ककए जािे वाल ेउपायों के बारे 
में नियम बिाया जािा वांछिीय है। 

नियम 60 से 249 में 
इस संबंि में आवचयक 
प्राविाि ककये गए थे। 

उत्तर प्रदेश सरकार 
द्वारा उक्त प्राविािों 
का अिुपालि 
सुनिम्चित िह ं ककया 
जा सका (प्रस्तर 
संख्या 5.8)। 

िारा 43 एव ं 62(2)(जेड डी) के 
अिुसार नियमों के माध्यम से 
निर िण हेतु निर िकों को सशक्त 
बिािे एवं नियोम्जत करिे के मलए 
प्राविाि ककया जािा वांछिीय है।  

नियम 253 एवं 254 
में इस संबंि में 
आवचयक प्राविाि 
ककये गए थे। 

अवधि 2017-22 में 
निर िकों द्वारा 
पयाषप्त निर िण िह ं 
ककए गए थे (प्रस्तर 
संख्या 6.5)। 

िारा 45(1) एव ं 62(2)(जेड ई) के 
अिुसार नियमों के माध्यम से 
नियोक्ता द्वारा श्रममकों की मजदरू  
भुगताि की नतधथ तय ककया जािा 
वांछिीय है। 

नियम 49 में इस संबंि 
में आवचयक प्राविाि 
ककये गए थे। 

वांनछत रम्जस्टरों के 
रखरखाव ि ककये 
जािे के कारण 
प्राविािों का 
अिुपालि सुनिम्चित 
िह ं ककया जा सका 
(प्रस्तर संख्या 6.8)। 

उपरोक्त तामलका दशाषती है कक अधिनियममत कािूि व्यापक रूप से 
अधिनियम की भाविा के अिुरूप हैं। यद्यवप, यह उल्लेखिीय है कक 
अधिनियम के कुछ प्राविािों को अभी भी उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा पणूष 
रूप से लागू िह  ककया गया था। 

इसके अनतररक्त, लेखापर िा में पाया गया कक नियोक्ताओं द्वारा निर िकों 
को कायष प्रारमभ की सूििा प्रस्तुत करिे स ेसंबंधित नियमों में ववसंगनत 
थी। अधिनियम की िारा 46 में यह प्राविाि है कक कायष आरंभ होिे के 30 
ददिों पूवष इसकी सूििा प्रस्तुत की जाये। यद्यवप, नियम 2009 के नियम 
27 (3) में निददषष्ट ककया गया है कक नियोक्ताओं द्वारा कायष प्रारमभ करिे 
स े15 ददि पहले संबंधित निर िक को सूधित करिा आवचयक है। इसी 
तरह की ववसंगनत उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा 'भवि एवं अन्य सम्न्िमाषण 
कायष' के रूप में अधिसूधित कुछ कायों के समबन्ि में भी देखी गयी, जो 
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कक अधिनियम की िारा 2(डी) के प्राविािों के ववपर त थे, जैसा कक प्रस्तर 
संख्या 3.2.3 में वर्णषत है। 

यद्यवप, कािूि के माध्यम स ेसंवैिानिक प्राविािों का पालि करिा व्यावहाररक 
संदभों में कुशल निष्पादि सुनिम्चित िह ं करता है। लेखापर िा में पाया गया 
कक कािूिी ढांिे में दृढ़ प्रवतषि का अभाव था। यह म्स्थनत ववशेष रूप स ेबोडष 
एवं राज्य सलाहकार सममनत के गठि, प्रनतष्ठािों एवं लाभाधथषयों के पंजीकरण, 
श्रममकों की सुरिा एवं स्वास््य की रिा करिे, सेवा शतों एवं कल्याणकार  
कायषिमों के प्रबंिि के साथ-साथ बजट अिुमािों, वावषषक लेखो एवं वावषषक 
प्रनतवेदिों को तैयार तथा प्रस्तुत करिे से संबंधित पहलुओं में स्पष्ट है, म्जिमें 
से सभी का वणषि बाद के अध्यायों में ककया गया है।  

राज्य सरकार िे (मािष 2024) लेखापर िा आपनतयों पर कोई दटप्पणी िह ं की। 

संिेप में: 
उत्तर प्रदेश सरकार िे अधिनियम में उम्ल्लर्खत प्राविािों के अिुसार अपेक्षित 
नियम बिाए हैं लेककि कुछ प्रमुख प्रकरणों की अिदेखी की गयी। इि 
प्रकरणों में ववशेषज्ञ सममनत का गठि, उि श्रममकों को ददए जािे वाले लाभों 
की रूपरेखा तैयार करिा जो 60 वषष की आयु प्राप्त कर िुके हैं और म्जन्होंिे 
अपिी सेवानिववृत्त की आयु से पहले बोडष में निरंतर तीि वषष की सदस्यता 
बिाए रखी है, सधिव और बोडष के अन्य अधिकाररयों के मलए सेवा के नियम 
एवं शतों तथा उिके वेति एवं भत्तों का नििाषरण सम्मममलत है। उक्त के 
अनतररक्त बोडष द्वारा ककए जािे वाले अनिवायष कायों को नििाषररत करिा, 
वावषषक प्रनतवेदि एवं लेखों की तैयार  के मलए प्रारूप एवं समय सीमा निददषष्ट 
करिा, सुरिा सममनत के गठि हेतु सदस्यों की संख्या का नििाषरण करिा 
आदद भी इि प्रकरणों में सम्मममलत है। इि अन्तरों के पररणामस्वरूप, 
अधिनियम के संगत उपबंिों के प्रशासि में कममयां रह  हैं। 
अिुशंसा 1: राज्य सरकार अधिनियम की आवचयकता के ववरुद्ि नियम 
2009 के अन्तर जैसे कक ववशेषज्ञ सममनत का गठि, साठ वषष की आयु पूणष 
करिे वाले श्रममकों को ददए जािे वाले लाभों का धित्रण, वावषषक प्रनतवेदि 
एवं लेखा तैयार करिे हेतु प्रपत्र के प्रारूप एवं समय-सीमा नििाषरण इत्यादद 
को दरू करिे पर वविार कर सकती है।  

 





 

 

 
अध्याय-III  

प्रनतष्ठानों एवं लाभाधथियों का 
पंजीकरण 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

अध्याय III :  प्रतिष्ठानों एव ंलाभार्थियों का पंजीकरण 

इस अध्याय में प्रतिष्ठानों एवं लाभार्थियों के पंजीकरण में कममयों पर प्रकाश 
डाला गया है। 

अध्याय का संक्षिप्ि र्ित्रण: 

➢ प्रतिष्ठानों के पंजीकरण की प्रक्रिया में पंजीकरण अर्िकाररयों की 
भूममका सीममि थी। इससे समय के साथ पंजीकृि प्रतिष्ठानों के 
प्रमाणपत्र के वववरणों में पररवििन का अमभलेखीकरण करने एवं 
प्रतिष्ठान पंजीकरण के समय तनयोक्िाओं द्वारा प्रस्िुि जानकारी 
िथा अमभलेखों को सत्यावपि करने के मलए एक सुव्यस्स्थि प्रणाली 
का अभाव था। 

➢ अवर्ि 2017-22 में प्रतिष्ठानों के पंजीकरण की स्स्थति में कमी थी 
क्योंक्रक लक्ष्य के अनुरूप उपलस्धि नहीं हुई थी। सरकारी 
ववभागों/स्वायत्त तनकायों एवं यहां िक क्रक वैयस्क्िक पररयोजना का 
पंजीकरण सुतनस्चिि करने के मलए कोई प्रभावी प्रक्रिया नहीं थी। 

➢ स्जन शिों के िहि प्रतिष्ठान पंजीकरण प्रमाणपत्र तनगिि क्रकया गया 
था, उनकी सूिना तनयोक्िाओं को नहीं दी गई थी। प्रतिष्ठानों के 
पंजीकरण में ववलम्ब हुआ एवं पंजीकरण प्रमाणपत्र तनिािररि समय के 
बाद तनगिि क्रकए गए। 

➢ अवर्ि 2017-22 में तनमािण कायो के तनष्पादन के मलए राज्य सरकार 
के कायिदायी संस्थाओं द्वारा ठेकेदारों के साथ गठठि अनुबंिों में 
प्रतिष्ठान एवं लाभार्थियों के पंजीकरण के मलए आवचयक शिो का 
अभाव था। इसी िरह भवन मानर्ित्र की स्वीकृति के मलए तनगिि 
अनुमति पत्र में भी ऐसी कोई शिि सम्ममलि नहीं थी। 

➢ उत्तर प्रदेश सरकार ने अवर्ि 2017-22 में प्रतिष्ठान पंजीकरण से 
प्राप्ि िनरामश ₹ 20.88 करोड़ बोडि को हस्िांिररि नहीं की। 

➢ अवर्ि 2017-20 में राज्य में लाभाथी पंजीकरण की स्स्थति में कमी 
थी, यद्यवप क्रक कोववड महामारी के दृस्ष्िगि आवचयक पंजीकरण 
शुल्क में छूि एवं श्रममकों द्वारा कायि के ठदनों के स्व-प्रमाणन की 
सुवविा के कायािन्वयन (अगस्ि 2020) के कारण वर्ि 2020-21 में 
लाभाथी पंजीकरण में पयािप्ि वदृ्र्ि (648 प्रतिशि) हुई थी। मािि 
2022 िक कुल पंजीकृि 144.19 लाख लाभार्थियों के सापेक्ष केवल 
49.97 प्रतिशि लाभार्थियों ने अपनी सदस्यिा का नवीनीकरण कराया 
था। 
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➢ सरकारी ववभागों/स्वायत्त तनकायों/वैयस्क्िक कायों में तनयोस्जि श्रममको 
का पंजीकरण सुतनस्चिि करने के मलए कोई प्रणाली नहीं थी।  

➢ खनन, मनरेगा एवं इंि तनमािण कायों में सस्म्ममलि 23.33 लाख 
अपात्र लाभार्थियों को बोडि द्वारा पंजीकृि क्रकया गया था।  

➢ बोडि द्वारा पंजीकृि लाभार्थियों को तनगिि क्रकया गया पहिान पत्र, 
अर्ितनयम की अपेक्षा के अनुरूप नहीं था एव ंश्रममकों के रोजगार के 
वववरण की प्रववस्ष्ि हेिु उपयोग में नहीं लाया जा रहा था। 

अर्ितनयम के प्राविानों को अक्षरश: लागू करने के मलए प्रतिष्ठानों एवं 
श्रममकों का पंजीकरण सबसे महत्वपूणि पहल ू है। जब िक कोई श्रममक 
अर्ितनयम के उपबंिों के अंिगिि पंजीकृि नहीं क्रकया जािा है िथा क्रकसी 
पंजीकृि प्रतिष्ठान द्वारा तनयोस्जि नहीं क्रकया जािा है, िब िक वह श्रममक 
ऐसे क्रकन्ही ंलाभों का हकदार नही ंहोगा जो अर्ितनयम के उपबंिों के अंिगिि 
देय हों। िथावप, लेखापरीक्षा में प्रतिष्ठानों एवं लाभार्थियों के पंजीकरण में 
तनम्नमलखखि कममयां पाई गई: 

3.1 प्रतिष्ठानों का पंजीकरण 

अर्ितनयम की िारा 7 में तनठहि प्राविानों के अनुसार प्रत्येक तनयोक्िा को 
कायि प्रारम्भ होने के 60 ठदनों के भीिर अपन ेप्रतिष्ठान का पंजीकरण 
कराया जाना आवचयक है। यह पंजीयन नाममि पंजीकरण अर्िकारी को 
आवचयक शुल्क के साथ आवेदन करके क्रकया जािा है। इस प्रक्रिया को 
सुवविाजनक बनाने के मलए, तनयम 2009 के प्राविानों4 के अंिगिि ववभागीय 
वेब पोििल के माध्यम से ऑनलाइन पंजीकरण की सुवविा (अगस्ि 2017) 
प्रदान की गयी है, स्जसमें तनयोक्िा प्रपत्र-I का उपयोग करके आवेदन कर 
सकिे हैं। 

लेखापरीक्षा में यह पाया गया क्रक उत्तर प्रदेश सरकार ने प्रतिष्ठान पंजीकरण 
के मलए एक प्रोिोकॉल5 स्थावपि क्रकया था, परन्िु प्रत्येक भवन या तनमािण 
कायि का अर्ितनयम के अंिगिि एक प्रतिष्ठान के रूप में पंजीकरण सुतनस्चिि 
करने हेिु एक मजबिू ितं्र का अभाव था। इस संबंि में कममयों को परविी 
प्रस्िरों में वखणिि क्रकया गया है। 

 
4  तनयम 24 के अंिगिि।  
5  तनयम 2009 के तनयम 24 स े28 के अंिगिि। 
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उत्तर में, राज्य सरकार ने बिाया (मािि 2024) क्रक सभी प्रतिष्ठानों का 
पंजीकरण सुतनस्चिि करने के तनदेश तनगिि क्रकए गए थे िथा इसे सुतनस्चिि 
करने के मलए स्थानीय स्िर पर जागरूकिा कायििम आयोस्जि क्रकए जा रहे 
हैं।  

3.1.1 प्रतिष्ठान पंजीकरण र्ें पंजीकरण अर्िकाररयों की भूमर्का 

अर्ितनयम की िारा 6 के प्राविानों के अनुसार, राज्य सरकारों को प्रतिष्ठानों 
के पंजीकरण के मलए पंजीकरण अर्िकाररयों की तनयुस्क्ि करनी है। इसके 
अतिररक्ि, अर्ितनयम की िारा 7(4) और तनयम 2009 के तनयम 24(3) 
में यह अर्िदेश है क्रक तनयोक्िाओ ंको स्वाममत्व अथवा प्रबंिन अथवा 
पंजीकरण प्रमाणपत्र के अन्य वववरणों में कोई पररवििन होने पर, 30 ठदनों 
के भीिर इसकी पंजीकरण अर्िकारी को प्रस्िुि करनी होगी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक उत्तर प्रदेश सरकार ने (मसिंबर 1999) उत्तर 
प्रदेश सरकार के श्रम आयुक्ि एव ंश्रम ववभाग के सभी अपर/उप/सहायक 
श्रम आयुक्ि को प्रतिष्ठानों के पंजीकरण के मलए पंजीकरण अर्िकारी के 
रूप में तनयुक्ि क्रकया, लेक्रकन फरवरी 2009 िक इस सम्बन्ि में आवचयक 
प्राविानों एवं प्रक्रियाओं को स्थावपि6, नहीं क्रकया। स्जसके पररणामस्वरूप 
पंजीकरण प्रक्रिया में नौ वर्ि स ेअर्िक का ववलम्ब हुआ। 

इसके अलावा, प्रतिष्ठानों के पंजीकरण के मलए ऑनलाइन प्रक्रिया के 
कायािन्वयन न ेपंजीकरण अर्िकाररयों की भूममका को सीममि कर ठदया 
क्योंक्रक पंजीकरण प्रमाणपत्र आवेदन के एक ठदन के भीिर तनगिि क्रकया 
जाना आवचयक था। यह इस िथ्य से भी स्पष्ि है क्रक ियतनि जनपदों में, 
पंजीकरण अर्िकाररयों के पास अवर्ि 2017-22 के उन प्रकरणों की कोई 
सूिना उपलधि नहीं थी स्जनमे पंजीकरण प्रमाणपत्र के वववरणों यथा 
तनयोक्िा का पिा, अर्िकिम तनयोस्जि होने वाले श्रममकों की संख्या, कायि 
प्रारम्भ एवं समास्प्ि की संभाववि तिर्थ, स्वाममत्व इत्याठद में पररवििन 
प्रतिष्ठान पंजीकरण के उपरांि हुए थे।  

इसके अलावा, अर्ितनयम की िारा 8 और तनयम 2009 के तनयम 24 के 
प्राविान गलि सूिना या कूिरर्िि अमभलेखों के माध्यम से प्राप्ि पंजीकरण 
प्रमाणपत्र को तनरस्ि करने की अनुमति देि ेहैं। िथावप, लेखापरीक्षा में पाया 
गया क्रक प्रतिष्ठानों के पंजीकरण की प्रक्रिया में अपर/उप श्रमायुक्िों की 

 
6  प्रतिष्ठानों के पंजीकरण के मलए रूपरेखा केवल तनयम 2009 के माध्यम से रेखांक्रकि की गई थी। 
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सीममि भूममका के कारण, ियतनि जनपदों में तनयोक्िाओं द्वारा प्रस्ििु 
सूिना एवं अमभलेखों को सत्यावपि करने हेिु कोई कायिवाही नहीं की गई। 
पररणामस्वरूप, न िो प्रमाणपत्र वववरणों की शुद्ििा सुतनस्चिि की गई थी, 
न ही अवर्ि 2017-22 में गलि जानकारी या कूिरर्िि अमभलेखों के माध्यम 
स ेप्राप्ि कोई प्रमाणपत्र ही तनरस्ि क्रकया गया था। 

उत्तर में, राज्य सरकार न ेदावा (मािि 2024) क्रकया क्रक कोई व्यस्क्ि तनवेश 
ममत्र पोििल के माध्यम से प्रमाणपत्र के वववरण में पररवििन दजि कर सकिा 
हैं। राज्य सरकार ने यह भी कहा (मािि 2024) क्रक ऑनलाइन आवेदन 
तनरस्ि करने का प्राविान अब पोििल पर ववकमसि क्रकया गया है एव ं
प्रमाणपत्र तनगिि करने का समय एक ठदन से बढाकर साि ठदन करने की 
योजना है। 

उत्तर स्वीकायि नही ंहै क्योंक्रक तनवेश ममत्र पोििल में ऐसी कोई सुवविा नहीं 
थी स्जसके माध्यम से कोई व्यस्क्ि प्रमाणपत्र के वववरण में पररवििन दजि 
कर सकें । साथ ही पोििल में प्राप्ि जानकारी एवं अमभलेखों को सत्यावपि 
करने की सुवविा भी नहीं थी, जो क्रक प्रमाणपत्र वववरणों की शुद्ििा 
सुतनस्चिि करने के मलए आवचयक था।  

3.1.2 प्रतिष्ठानों के पंजीकरण की न्थथति 

अर्ितनयम की िारा 7 के प्राविानों के अनुसार, प्रत्येक तनमािण पररयोजना 
का एक प्रतिष्ठान के रूप में पंजीकृि होना आवचयक है। यद्यवप, ियतनि 
जनपदों में लेखापरीक्षा ने देखा क्रक सरकारी या स्वायत्त तनकायों की तनमािण 
पररयोजनाओं पर कायिरि ठेकेदार, अवर्ि 2017-22 में अपनी पररयोजनाओं 
को प्रतिष्ठानों के रूप में पंजीकृि करने में ववफल रहे, जो क्रक अर्ितनयम 
एवं तनयम 2009 के प्राविानों का उल्लंघन था, जैसा क्रक  
प्रथिर संख्या 3.1.4 में वखणिि है। 

इसके अतिररक्ि, वैयस्क्िक एवं वहृद स्िर के तनमािण कायों, स्जनकी भवन 
योजनाओं को स्थानीय अर्िकाररयों द्वारा अनुमोठदि क्रकया गया था, का 
पंजीकरण सुतनस्चिि करने के मलए एक प्रभावी प्रक्रिया का अभाव था। 
पररणामस्वरूप, प्रतिष्ठान पंजीकरण की स्स्थति में उल्लेखनीय कमी थी, 
स्जसस े बोडि द्वारा तनिािररि वावर्िक लक्ष्यों की प्रास्प्ि नहीं हुई। अवर्ि  
2017-22 में राज्य में प्रतिष्ठान पंजीकरण का वववरण नीिे िामलका 3.1 
में ठदया गया है: 



 
 

अध्याय III : प्रतिष्ठानों एवं लाभार्थियों का पंजीकरण 

19 
 
 

िामलका 3.1: अवर्ि 2017-22 र्ें राज्य र्ें प्रतिष्ठानों के पंजीकरण का वववरण 

वर्ि प्रतिष्ठान 
पंजीकरण का 
वावर्िक लक्ष्य 

राज्य र्ें पंजीकृि 
प्रतिष्ठानों की कुल 
संख्या 

लक्ष्य की िुलना 
र्ें कर्ी, प्रतिशि 
र्ें 

वावर्िक वदृ्र्ि 
(+) / कर्ी (-) 
प्रतिशि र्ें 

2017-18 42000 25807 38.55 (-) 31.64 
2018-19 42000 35065 16.51 (+)35.87 
2019-20 42000 26199 37.62 (-)25.28 
2020-21 42000 30553 27.25 (+)16.61 
2021-22 तनिािररि नहीं 25605 - (-)16.19 

(स्रोि: बोर्ि के सर्िव द्वारा प्रदान की गई सूिना के अनुसार) 

उपरोक्ि आंकड़ों से संकेि ममलिा है क्रक अवर्ि 2017-22 में प्रतिष्ठान 
पंजीकरण के तनिािररि वावर्िक लक्ष्य लगािार अप्राप्ि थे, स्जसमें 17 से  
39 प्रतिशि िक की कमी थी। यह ववसंगति िब भी बनी रही जब बोडि न े
राज्य के भीिर बदलिे तनमािण पररदृचय पर वविार क्रकए बबना, इस अवर्ि 
के दौरान वावर्िक लक्ष्यों को संशोर्िि नहीं क्रकया। इसके अलावा, यद्यवप 
राज्य में प्रतिष्ठान पंजीकरण में वर्ि 2017-18 की िुलना में वर्ि 2018-19 
के दौरान वदृ्र्ि देखी गई, क्रकन्िु इस अवर्ि के बाद, प्रतिष्ठानों के पंजीकरण 
की स्स्थति में र्गरावि हुई। इसी प्रकार आगरा एव ंगौिम बुद्ि नगर को 
छोड़कर अन्य ियतनि जनपदों में भी प्रतिष्ठानों के पंजीकरण की स्स्थति 
में अवर्ि 2017-22 में र्गरावि देखी गई, जैसा क्रक पररमशष्ट- III में दशािया 
गया है। 

उत्तर में, राज्य सरकार ने बिाया (मािि 2024) क्रक जनपद स्िर पर 
जागरूकिा कायििम आयोस्जि करके प्रतिष्ठानों का शि-प्रतिशि पंजीकरण 
सुतनस्चिि करने का प्रयास क्रकया जा रहा है। इसके अलावा, राज्य सरकार 
ने यह भी कहा क्रक वर्ि 2023-24 के मलए प्रतिष्ठानों के पंजीकरण के लक्ष्य 
जनपदों के वास्िववक पंजीकरण आंकड़ों के आिार पर आवंठिि क्रकए गए हैं 
एवं आचवासन ठदया क्रक प्रतिष्ठान पंजीकरण में सुिार के मलए ववशेर् ध्यान 
रखा जाएगा।  

प्रतिष्ठानों के पंजीकरण र्ें बािाएं 

प्रतिष्ठान पंजीकरण में आने वाली बािाओं में कई कारकों का योगदान हो 
सकिा है, जो तनम्नवि हैं: 

➢ अक्िूबर 2018 में, भारि सरकार द्वारा प्रभावी प्रतिष्ठान पंजीकरण के 
मलए उप/सहायक श्रम आयुक्ि के पद से नीिे के अर्िकाररयों को 
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प्रतिष्ठान पंजीकरण सम्बन्िी अर्िकारों का ववकें द्रीकरण करने का तनदेश 
तनगिि क्रकया गया था। यद्यवप, लेखापरीक्षा ने पाया क्रक उत्तर प्रदेश 
सरकार ने अर्िकारों के ववकें द्रीकरण के मलए कोई प्रयास नहीं क्रकया। 

➢ अक्िूबर 2018 के भारि सरकार के तनदेशों के अनुपालन में बोडि 
भौगोमलक सूिना प्रणाली प्रौद्योर्गकी के उपयोग द्वारा, राज्य में तनमािण 
कायों की लगािार तनगरानी के माध्यम से संभाववि तनयोक्िाओं की 
पहिान हेि ुकोई िंत्र स्थावपि करने में ववफल रहा। ववशेर् रूप से, राज्य 
के केवल पांि जनपदों7 में अवर्ि 2017-22 में बोडि द्वारा भौगोमलक 
सूिना प्रणाली के माध्यम से संपवत्तयों का मानर्ित्रण क्रकया गया था एवं 
इससे 1,17,424 ऐसे तनयोक्िाओं की पहिान की गई थी, स्जन्होंने 
अर्ितनयम के िहि पंजीकरण नहीं कराया था। अन्य जनपदों में इस 
िरह की कायिवाही नहीं होने के कारण, अपंजीकृि तनयोक्िाओं की पहिान 
नही ंकी जा सकी। 

➢ अक्िूबर 2018 के भारि सरकार के तनदेशों के अनुपालन में, उत्तर प्रदेश 
सरकार द्वारा सरकारी ववभागों एवं स्थानीय अर्िकाररयों को बोडि के 
जनपदस्िरीय अर्िकाररयों को कायि आदेशों की प्रतियां अग्रेवर्ि करने के 
तनदेश (जनवरी 2019 और अप्रैल 2022) ठदए गए थे। इस तनदेश का 
उद्देचय प्रतिष्ठान पंजीकरण सुतनस्चिि करना था। यद्यवप, उत्तर प्रदेश 
सरकार के बारम्बार आदेशों के पचिाि ्भी, ियतनि जनपदों के सरकारी 
ववभागों एवं स्थानीय अर्िकाररयों ने इसका अनुपालन नहीं क्रकया। स्जससे 
पंजीकरण अर्िकाररयों को आसन्न तनमािण गतिववर्ियों के बारे में 
बहुमूल्य सूिना स्रोिों से वंर्िि होना पड़ा। पररणामस्वरूप, इन तनकायों 
द्वारा क्रकए गए सभी तनमािण पररयोजनाओं का पंजीकरण सुतनस्चिि 
नही ंक्रकया जा सका। 

➢ इसके अतिररक्ि, भारि सरकार द्वारा अक्िूबर 2018 में ववमभन्न श्रम 
कानूनों के िहि स्थावपि कें द्र एवं राज्य सरकार के अर्िकाररयों को 
पंजीकरण प्रमाणपत्र/लाइसेंस की प्रतियां, बोडि के अर्िकाररयों को अग्रेवर्ि 
करने के तनदेश तनगिि क्रकया गया था। इस तनदेश का उद्देचय अर्ितनयम 
के िहि प्रतिष्ठान पजंीकरण को सुतनस्चिि करना था। यद्यवप, 
लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक संबंर्िि कें द्र और राज्य सरकार के 
प्रार्िकाररयों के बीि अपयािप्ि समन्वय के कारण, इस क्षेत्र में कोई 
प्रगति नही ं हुई। पररणामस्वरूप, उन सभी तनमािण पररयोजनाओं का 

 
7  गौिम बुद्ि नगर, गास्जयाबाद, कानपुर, लखनऊ और मेरठ। 
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पंजीकरण सुतनस्चिि नहीं क्रकया जा सका स्जनके सम्बन्ि में इन 
प्रार्िकाररयों के पास जानकारी उपलधि थी। 

➢ उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा अर्ितनयम की िारा 2(1)(डी) के प्राविानों8 
का उल्लंघन करिे हुए, भवन या अन्य तनमािण कायि के रूप में 40 कायों 
को अर्िसूर्िि (जुलाई 2013) क्रकया गया था, क्योंक्रक इन कायों में 
सम्ममलि िट्िान िोड़ने का कायि या खतनकमि, माबिल/स्िोन कायि, िूना 
बनाना, ममट्िी; बाल ूव मोरंग के खनन का कायि, ईंि भट्िों पर ईंि 
तनमािण कायि आठद कायि राज्य में खनन अर्ितनयम, 1952 द्वारा 
ववतनयममि थे। इन कायों को भवन अथवा अन्य सस्न्नमािण कायि के 
रूप में अर्िसूर्िि क्रकए जाने के बाद भी, उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा 
इनका अर्ितनयम के अंिगिि प्रतिष्ठानों के रूप में पंजीकरण अतनवायि 
बनाने के मलए कोई तनदेश तनगिि नहीं क्रकए गए। पररणामस्वरूप, इन 
कायि शे्रखणयों के श्रममकों को बोडि की सदस्यिा प्राप्ि होने के बाद भी 
(जैसा क्रक प्रथिर 3.2.3 में वखणिि है), इन कायों स ेसम्बद्ि प्रतिष्ठान 
अपंजीकृि रहे। 

इस प्रकार, भारि सरकार एवं उत्तर प्रदेश सरकार के तनदेशों िथा अर्ितनयम 
के प्राविानों का अनुपालन न क्रकए जाने के कारण, राज्य में सभी पात्र 
प्रतिष्ठानों का पंजीकरण सुतनस्चिि नहीं क्रकया जा सका। 

उत्तर में, राज्य सरकार ने बिाया (मािि 2024) क्रक प्रतिष्ठानों का  
शि-प्रतिशि पंजीकरण सतुनस्चिि करने के मलए पंजीकरण अर्िकाररयों को 
तनदेश तनगिि क्रकए गए हैं। इसके अलावा, राज्य सरकार ने संभाववि 
तनयोक्िाओं की पहिान करने के मलए एक उपकर पोििल ववकमसि करने 
एवं अन्य जनपदों में भौगोमलक सूिना प्रणाली आिाररि सवेक्षण कराने का 
भी उल्लेख क्रकया। इसके अलावा, राज्य सरकार न ेकहा क्रक ईंि भट्ठे एक 
उत्पादन इकाई होने के कारण प्रतिष्ठान की शे्रणी में नहीं आिे हैं। राज्य 
सरकार द्वारा अन्य मुद्दों पर कोई ठिप्पणी नहीं की गई। 

उत्तर स्वीकायि नही ंहै क्योंक्रक इंि भट्ठों का वगीकरण भवन अथवा अन्य 
सस्न्नमािण कायों के रूप में क्रकया जाना अतनयममि था क्योक्रक यह राज्य 
में खनन अर्ितनयम, 1952 के िहि ववतनयममि थे। इसके अतिररक्ि, इंि 

 
8  भवन या अन्य तनमािण कायि के रूप में ऐस ेकायों, स्जन पर कारखाना अर्ितनयम 1948 या खनन अर्ितनयम 

1952 के प्राविान लाग ूनहीं होि ेहैं, को अर्िसूर्िि करना आवचयक है । 
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भट्ठों के श्रममकों को बोडि के लाभार्थियों के रूप में पंजीकृि करने के बाद 
भी इन्हें प्रतिष्ठान के रूप में पंजीकृि नहीं क्रकया जा सका। 

3.1.3 अर्ितनयर्/तनयर्ों की र्हत्वपूणि शिें पंजीकरण प्रर्ाणपत्र र्ें 
उन्ल्लखखि न होना 

अर्ितनयम की िारा 7(3) के प्राविानों के अनुसार, प्रतिष्ठान पंजीकरण का 
प्रमाणपत्र ऐसी शिों के अिीन तनगिि क्रकया जाना होिा है जो राज्य सरकारों 
द्वारा तनिािररि की जाएं। िदनुसार, उत्तर प्रदेश सरकार ने तनयम 2009 के 
तनयम 27 के अंिगिि उन ववमशष्ि शिों9 का तनिािरण क्रकया, स्जनके अिीन 
प्रतिष्ठान पंजीकरण का प्रमाणपत्र तनगिि क्रकए जािे हैं। प्रमाणपत्र की इन 
शिो के उल्लेखनीय प्राविानों में पंजीकरण प्रमाणपत्र में तनठदिष्ि संख्या से 
अर्िक कायिबल को तनयोस्जि करने पर तनर्ेि, साि ठदन की समय सीमा 
के भीिर पंजीकरण अर्िकारी को तनयोस्जि कायिबल में पररवििन की सूिना 
अतनवायि रूप से देना, गलि बयानी या अपूणि िथ्यों या अमभलेख में 
िोखािड़ी के माध्यम से प्राप्ि प्रमाणपत्रों का संभाववि तनरसन के साथ 
आवेदक के ववरुद्ि संभाववि कानूनी कायिवाही सस्म्ममलि है। इसके 
अतिररक्ि, कायि प्रारम्भ एवं पूणि होने के कम से कम 15 ठदन पहले 
तनरीक्षक को इस आशय की सूिना का नोठिस प्रस्िुि करने की आवचयकिा 
भी इसमें सस्म्ममलि है। 

यद्यवप, लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक बोडि की वेबसाइि के माध्यम स े
तनगिि प्रमाणपत्र में, इस उद्देचय के मलए एक अनुलग्नक का संदभि होने के 
बाद भी, तनिािररि शिों के मुद्रण का अभाव था। पररणामस्वरूप, तनयोक्िाओं 
द्वारा अनुपालन की जाने वाली सभी महत्वपूणि शिों को पंजीकरण प्रमाणपत्र 
का भाग नहीं बनाया गया था।  

इस प्रकार, प्रमाणपत्र की शिों के बारे में संसूर्िि न क्रकये जान े एव ं
अर्ितनयम के महत्वपूणि प्राविानों के अनुपालन से संबंर्िि तनदेशों की 
अनुपस्स्थति के कारण, अर्ितनयम एवं तनयम 2009 दोनों के कई प्राविानों 
के अनुपालन में बािा उत्पन्न हुई। 

 
9  प्रमाणपत्र अहस्िांिरणीय है, प्रतिष्ठान पंजीकरण शुल्क वापसी योग्य नहीं है, प्रतिष्ठान पंजीकरण प्रमाणपत्र 

केवल संबंर्िि कायि के मलए ही मान्य है, पंजीकरण प्रमाणपत्र की एक प्रति पररसर में एक ववमशष्ि स्थान 
पर प्रदमशिि की जानी िाठहए जहां भवन और अन्य तनमािण कायि क्रकया जा रहा है। 
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उत्तर में, राज्य सरकार न ेबिाया (मािि 2024) क्रक पंजीकरण प्रमाणपत्र के 
प्रारूप को तनयम 2009 के तनयम 27(1)(सी) के प्राविानो का उल्लेख करि े
हुए संशोर्िि क्रकया गया है।  

उत्तर स्वीकायि नहीं है क्योंक्रक अर्ितनयम एवं तनयम 2009 की सभी संभाववि 
शिों को प्रमाणपत्र के संशोर्िि प्रारूप में सस्म्ममलि नहीं क्रकया गया था। 

3.1.4 अनुबंिों र्ें पंजीकरण के मलए ककसी उपबंि का न होना 

भारि के माननीय सवोच्ि न्यायालय के आदेशों10 के अनुपालन में, उत्तर 
प्रदेश सरकार न ेतनमािण कायों के तनष्पादन हेिु गठठि अनुबंिों में प्रतिष्ठान 
एवं लाभार्थियों के पंजीकरण के प्राविानों को सस्म्ममलि करने का तनदेश  
(जून 2014) ठदया। इसके अलावा, उत्तर प्रदेश सरकार ने तनमािण कायों के 
तनववदा अमभलेखों में लाभार्थियों के पंजीकरण के प्राविानों को सस्म्ममलि 
करने का भी तनदेश (नवंबर 2013) ठदया था। 

यद्यवप, लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक तनमािण कायि तनष्पादन से संबंर्िि 
12 लेखापरीक्षक्षि इकाइयों में स े दस11 इकाइयों न ेअवर्ि 2017-22 में 
सम्पाठदि अनुबंिों में प्रतिष्ठानों एवं लाभार्थियों के पंजीकरण के उपबंिो को 
सस्म्ममलि नहीं क्रकया था। पररणामस्वरूप, िीन12 इकाइयों (इन दस इकाइयों 
में से) में कायों के तनष्पादन के मलए अवर्ि 2017-22 में सम्पाठदि कुल 
1,410 अनुबंिों के सापके्ष केवल 10 कायों को ही प्रतिष्ठानों के रूप में 
पंजीकृि क्रकया गया था। शेर् दो13 लेखापरीक्षक्षि इकाइयों में, अनुबंिों में 
केवल प्रतिष्ठानों के पंजीकरण के प्राविान सस्म्ममलि थे जबक्रक लाभार्थियों 
के पंजीकरण का प्राविान सस्म्ममलि नहीं क्रकया गया था। 

इसी िरह, उपरोक्ि नमूना जााँि इकाइयों के समान, भवन योजना अनुमोदन 
के संबंि में मूल्यांकन की गई 12 इकाइयों में से क्रकसी न ेभी तनमािण 
पररयोजना तनष्पादन के मलए संपन्न अनुबंिों में प्रतिष्ठानों एव ंलाभार्थियों 
के पंजीकरण के प्राविानों को सस्म्ममलि नहीं क्रकया। इसके कारण ववकास 
प्रार्िकरण मुरादाबाद के अतिररक्ि क्रकसी इकाई में प्रतिष्ठान एवं लाभार्थियों 

 
10  ववशेर् ररि यार्िका संख्या 318/2006 के दौरान तनगिि क्रकया गया। 
11  तनमािण खडं-I (िाज टे्रपेस्जयम) आगरा, प्रान्िीय खंड आगरा, हेड वक्सि डडवीजन; आगरा नहर (ओखला); 

गौिम बुद्ि नगर, तनमािण खडं-I लखनऊ, तनमािण खडं-II लखनऊ, मध्य गगंा नहर (तनमािण खडं-15) 
मुरादाबाद, ववचव बैंक प्रभाग; मुरादाबाद, तनमािण खंड -IV (कंुभ मेला) प्रयागराज, तनमािण खंड-I प्रयागराज 
और प्रान्िीय खंड वाराणसी। 

12  तनमािण खडं-I (िाज टे्रपेस्जयम) आगरा; प्रान्िीय खंड आगरा और मध्य गंगा नहर (तनमािण खंड-15) मुरादाबाद। 
13  प्रान्िीय खंड, गौिम बुद्ि नगर और तनमािण खंड-III वाराणसी। 
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का पंजीकरण नही ंहुआ। ववशेर् रूप से, ववकास प्रार्िकरण, मुरादाबाद द्वारा 
तनववदा शिों में प्रतिष्ठान पंजीकरण के प्राविान सस्म्ममलि करने के 
पररणामस्वरूप प्रतिष्ठानों का पंजीकरण सफलिापूविक संपन्न हुआ। 

इसके अतिररक्ि भवन योजना अनुमोदन से सम्बद्ि 12 लेखापरीक्षक्षि 
इकाइयों में से नौ14 इकाईयों, स्जन्होंने अवर्ि 2017-22 में भवन मानर्ित्र 
अनुमोठदि क्रकये थे, सम्बंर्िि अनुमति पत्रों में प्रतिष्ठानों एव ंलाभार्थियों के 
पंजीकरण से संबंर्िि प्राविानों को सस्म्ममलि नहीं क्रकया था। 

इस प्रकार, उत्तर प्रदेश सरकार के तनदेशों का पालन करने में ववफलिा िथा 
अनुबंिों, तनववदा शिों एवं अनुमोठदि भवन योजनाओं के मलए अनुमति पत्रों 
में आवचयक प्राविानों के अभाव के कारण, सभी पात्र प्रतिष्ठानों एवं 
लाभार्थियों का पंजीकरण सुतनस्चिि नहीं क्रकया जा सका। 

उत्तर में, राज्य सरकार ने बिाया (मािि 2024) क्रक तनमािण कायों के 
तनष्पादन से संबंर्िि ववभागों को तनदेश तनगिि क्रकये जा रहे हैं क्रक वे 
ठेकेदारों के साथ संपन्न अनुबंिों में लाभार्थियों के पंजीयन से सम्बस्न्िि 
शिि को सस्म्ममलि करें और िदनुसार लाभार्थियों का पंजीयन भी सुतनस्चिि 
करें। 

3.1.5 पंजीकरण प्रर्ाणपत्र तनगिि करने र्ें ववलम्ब 

अर्ितनयम की िारा 7 के अनुसार, तनयोक्िा को प्रतिष्ठान पंजीकरण का 
प्रमाणपत्र राज्य सरकार द्वारा ववतनठदिष्ि समय-सीमा के भीिर तनगिि क्रकया 
जाना होिा है। िदनुसार, पंजीकरण अर्िकारी तनयम 2009 के प्राविानों के 
अनुसार आवेदन प्राप्ि करने के एक ठदन के भीिर तनयोक्िा को प्रमाणपत्र 
प्रस्िुि करने के मलए बाध्य है, यह मानिे हुए क्रक आवेदन के वववरण 
आवचयक मानदंडों को पूरा करिे हैं। 

यद्यवप, ियतनि जनपदों के अवर्ि 2017-22 के आंकड़ों की जांि से ऐसे 
उदाहरणों का पिा िला जहा ंतनिािररि समय सीमा का पालन नहीं क्रकया 
गया था। इन उदाहरणों का वववरण नीिे िामलका 3.2 में ठदया गया हैैः 

 
14  ववकास प्रार्िकरण – आगरा, गौिम बुद्ि नगर, लखनऊ, मुरादाबाद, प्रयागराज एवं वाराणसी; नगर पामलका 

पररर्द- दादरी (गौिम बुद्ि नगर), शमसाबाद (आगरा) और ठाकुरद्वारा (मुरादाबाद)। 
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िामलका 3.2: अवर्ि 2017-22 र्ें ियतनि जनपदों र्ें पंजीकरण प्रर्ाणपत्र  
तनगिि करन ेर्ें ववलम्ब 

जनपद 
का नार् 

अवर्ि 
2017-22 र्ें 
पंजीकृि 
प्रतिष्ठानों की 
कुल संख्या 

अवर्ि 2017-
22 र्ें पंजीकृि 
प्रतिष्ठानों के 
सापेि उपलब्ि 
वववरण15 वाल े
प्रतिष्ठान  

ववलम्ब स े
तनगिि 
ककए गए 
प्रर्ाणपत्रों 
की संख्या 
(प्रतिशि) 

ववलंब से तनगिि ककए गए 
प्रर्ाणपत्र 
एक 
र्हीने 
िक 

एक र्हीने 
स े अर्िक 
एवं छः 
र्हीने िक 

छः 
र्हीने 
से 
अर्िक 

आगरा 2131 1179 677 (57) 477 176 24 
गौिर् 
बुद्ि 
नगर  

18177 6430 2011 
(31) 

1196 740 75 

लखनऊ 3951 1857 1028 
(55) 

329 585 114 

र्ुरादाबाद 1369 1356 677 (50) 465 167 45 
प्रयागराज 2464 912 364 (40) 240 113 11 
वाराणसी 629 623 400 (64) 263 103 34 
(स्रोि: ियतनि जनपदों के श्रर् ववभाग) 

उपरोक्ि िामलका स्पष्ि रूप से दशाििी है क्रक ियतनि जनपदों में पंजीकृि 
प्रतिष्ठानों, स्जनके सम्बन्ि में वववरण उपलधि थे, के सापेक्ष 31 स े64 
प्रतिशि महत्वपूणि प्रकरणों में पंजीयन प्रमाणपत्र ववलम्ब से तनगिि क्रकये 
गये थे16। इन प्रमाणपत्रो में से काफी संख्या में प्रमाणपत्र छैः माह से अर्िक 
के ववलम्ब से तनगिि क्रकए गए थे। 

उत्तर में, राज्य सरकार न ेबिाया (मािि 2024) क्रक प्रमाणपत्र तनगिि करने 
में ववलम्ब से बिने के मलए, पंजीकरण की प्रक्रिया को पूरी िरह से स्विामलि 
कर ठदया गया है।  

उत्तर स्वीकायि नहीं है क्योंक्रक ववलम्ब के उदाहरण पंजीकरण की ऑनलाइन 
स्विामलि प्रणाली के अंिगिि ही हुए थे।  

3.1.6 प्रतिष्ठानों के पंजीकरण र्ें ववलम्ब 

अर्ितनयम की िारा 7 के अनुसार, तनयोक्िाओं को कायि प्रारम्भ होने के 
60 ठदनों के भीिर प्रतिष्ठानों के पंजीकरण के मलए आवेदन प्रस्िुि करना 

 
15  केवल ऐस ेप्रतिष्ठान, स्जनके पंजीकरण के आवेदन और पंजीकरण प्रमाणपत्र तनगिि करने की तिर्थयााँ उपलधि 

थीं। 
16  गौिम बुद्ि नगर एवं प्रयागराज के उप श्रमायुक्िों के अनुसार बोडि के पोििल में कममयों के कारण पंजीकरण 

प्रमाणपत्र तनगिि करने में देरी हुई। 
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अपेक्षक्षि है। इसके अतिररक्ि, तनयम 2009 के उपबंिों के अनुसार आवेदन 
प्रस्िुि करने के एक ठदन के भीिर पंजीकरण प्रक्रिया को पूरा करना अपेक्षक्षि 
है। िदनुसार, कायि प्रारम्भ होने के 61 ठदनों के भीिर प्रतिष्ठानों का 
पंजीकरण सुतनस्चिि क्रकया जाना है। इसके अतिररक्ि, उत्तर प्रदेश सरकार 
न े(जनवरी, 2014) उन तनयोक्िाओं के ववरुद्ि दंड लगाने अथवा कानूनी 
कायिवाही शुरू करने का तनदेश ठदया स्जन्होंने अर्ितनयम के प्राविानों के 
अनुपालन में अपने प्रतिष्ठान का पंजीकरण नहीं कराया था। 

यद्यवप, अवर्ि 2017-22 में ियतनि जनपदों के पंजीकरण के आंकड़ों की 
जांि में पाया गया क्रक िामलका 3.3 में ठदए गए वववरण के अनुसार आवेदन 
जमा करने में ववलम्ब के कारण तनयोक्िाओं द्वारा समय पर प्रतिष्ठानों का 
पंजीकरण नहीं कराया गया था: 

िामलका 3.3: अवर्ि 2017-22 के दौरान ियतनि जनपदों र्ें प्रतिष्ठान पंजीकरण र्ें 
ववलम्ब 

जनपद का 
नार् 

अवर्ि 
2017-22 र्ें 
पंजीकृि 
प्रतिष्ठानों की 
कुल संख्या 

अवर्ि 2017-22 
र्ें पंजीकृि 
प्रतिष्ठानों के 
सापेि उपलब्ि 
वववरण17 वाल े
प्रतिष्ठानों की 
संख्या  

कायि शुरू 
होने के 
61 ददनों 
के भीिर 
पंजीकृि 
प्रतिष्ठान 

ववलम्ब से पंजीकृि प्रतिष्ठान 
एक 
र्हीने 
िक 

एक 
र्हीने से 
अर्िक 
और छह 
र्हीने 
िक 

छह 
र्हीने 
से 
अर्िक 

कुल 
(प्रतिशि) 

आगरा 2131 1276 383 120 438 335 893 (70) 
गौिर् बुद्ि 
नगर 

18177 6735 3728 443 1622 942 3007 (45) 

लखनऊ 3951 1916 324 66 215 1311 1592 (83) 
र्ुरादाबाद 1369 1340 439 119 478 304 901 (67) 
प्रयागराज 2464 983 249 59 365 310 734 (75) 
वाराणसी 629 619 199 42 177 201 420 (68) 

(स्रोि: ियतनि जनपदों के श्रर् ववभाग) 

उपरोक्ि स ेयह स्पष्ि है क्रक अवर्ि 2017-22 में अर्िकांश प्रतिष्ठानों को 
ववलम्ब स ेपंजीकृि क्रकया गया था क्योंक्रक ववलंबबि पंजीकृि प्रतिष्ठानों का 
प्रतिशि 45 स े 83 के बीि था। इसके अलावा, यह भी पाया गया क्रक 
तनिािररि समय में प्रतिष्ठान का पंजीकरण नहीं करने के कारण, उत्तर प्रदेश 
सरकार के तनदेशों के अनुपालन में तनयोक्िाओं के ववरुद्ि कोई कायिवाही 
शुरू नही ंकी गई थी।  

 
17  केवल इन्ही प्रतिष्ठानों के कायि प्रारंभ होने और पंजीकरण प्रमाणपत्र तनगिि करने की तिर्थयााँ उपलधि थीं। 
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उत्तर में, राज्य सरकार ने बिाया (मािि 2024) क्रक प्रतिष्ठानों के पंजीकरण 
में ववलम्ब ववमभन्न कारकों के कारण हुई, स्जसमें श्रम प्रवििन अर्िकारी की 
कमी, साविजतनक क्षेत्र/सरकारी ववभागों के ठेकेदारों द्वारा प्राविानों का पालन 
न करना, प्रतिष्ठान के पंजीकरण के बबना ववकास प्रार्िकरण द्वारा भवन 
मानर्ित्रो का अनुमोदन, श्रम प्रवििन अर्िकाररयों की तनस्ष्ियिा, प्रतिष्ठानों 
के पंजीकरण की प्रक्रिया में पंजीकरण अर्िकाररयों का कोई हस्िक्षेप नहीं 
होना आठद सस्म्ममलि हैं। 
3.1.7 प्रतिष्ठानों की पंन्जका का अनुरिण न ककया जाना 

तनयम 2009 के तनयम 24(2) के प्राविानों के अनुसार, पंजीकरण अर्िकारी 
को प्रपत्र 3 में एक पंस्जका का अनुरक्षण अपेक्षक्षि है, स्जसमें उन प्रतिष्ठानों 
का वववरण दशािया गया हो स्जनके संबंि में पंजीकरण प्रमाणपत्र तनगिि 
क्रकए गए हैं। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक ऑनलाइन पंजीकरण प्रक्रिया के कायािन्वयन 
के बाद, अवर्ि 2017-22 में ियतनि जनपदों में श्रम ववभाग के क्रकसी भी 
कायािलय18 में प्रतिष्ठानों के पंजीयन की पंस्जका का अनुरक्षण नहीं क्रकया 
गया था। प्रतिष्ठानों की पंस्जका तनयोक्िाओं द्वारा प्रस्िुि ववमभन्न नोठिसों 
जैसे कायि प्रारम्भ करने और पूणि होने की सूिना, पर नजर रखने के मलए 
एक महत्वपूणि अमभलेख है। िथावप, पंस्जका का अनुरक्षण न क्रकए जाने के 
कारण, स्जम्मेदार प्रार्िकाररयों द्वारा न िो तनयोक्िाओं से अपेक्षक्षि नोठिस 
प्रस्िुि होने की तनगरानी की गई एवं न ही उपकर का तनिािरण िथा पंजीकृि 
प्रतिष्ठानों का तनरीक्षण सुतनस्चिि क्रकया गया। 

उत्तर में, राज्य सरकार न ेबिाया (मािि 2024) क्रक पंजीकृि प्रतिष्ठानों की 
आवचयक जानकारी बोडि के पोििल पर अनुरक्षक्षि की गई है, स्जस ेऑनलाइन 
देखा जा सकिा है।  

उत्तर स्वीकायि नहीं है क्योंक्रक प्रतिष्ठान पंजीकरण की जानकारी बोडि के 
पोििल पर साविजतनक रूप से प्रदमशिि नही ंकी गई है, जो क्रक पारदमशििा एव ं
जवाबदेही सुतनस्चिि करने के मलए आवचयक है। इसके अलावा, तनयम 2009 
के तनयम 24(2), स्जसे पंजीकरण की ऑनलाइन प्रक्रिया शुरू करने के मलए 
अगस्ि 2017 में संशोर्िि क्रकया गया था, द्वारा उपरोक्ि पंस्जका के महत्व 
को ध्यान में रखिे हुए इसका अनुरक्षण अतनवायि क्रकया गया है। 

 
18  मुरादाबाद को छोड़कर, जहां आवचयक रस्जस्िर वर्ि 2018-19 िक बनाए गया था। 
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3.1.8 प्रान्प्ियों का उपयोग  

अर्ितनयम की िारा 7 के प्राविानों के अनुपालन में, उत्तर प्रदेश सरकार ने 
तनयम 2009 के तनयम 28 के िहि प्रतिष्ठानों के पंजीकरण के मलए शुल्क 
का तनिािरण क्रकया। यह शुल्क ₹ 1,000 स े₹ 10,000 िक था, जो कायि 
के क्रकसी भी ठदन तनयोक्िा द्वारा तनयोस्जि क्रकए जाने वाले श्रममकों की 
संख्या19 पर तनभिर करिा है। यद्यवप, अर्ितनयम एव ं तनयम 2009 के 
अंिगिि प्रतिष्ठान पंजीकरण की प्रास्प्ियों के उपयोग के सम्बन्ि में कोई 
प्राविान नहीं हैं। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक उत्तर प्रदेश सरकार ने प्रतिष्ठान पंजीकरण की 
प्रास्प्ियों के उपयोग के संबंि में कोई तनदेश तनगिि नहीं क्रकया। 
पररणामस्वरूप, अवर्ि 2017-22 में उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा प्रतिष्ठान 
पंजीकरण की प्रास्प्ियों20 को बोडि के साथ साझा नहीं क्रकया गया। अवर्ि 
2017-22 में पंजीकृि प्रतिष्ठानों की कुल संख्या की िुलना में प्रतिष्ठान 
पंजीकरण की प्रास्प्ियों का वववरण नीिे िामलका 3.4 में ठदया गया है: 

िामलका 3.4: अवर्ि 2017-22 र्ें प्रतिष्ठान पंजीकरण की प्रान्प्ियों का वववरण 
(₹ लाख र्ें) 

वर्ि पंजीकरण शुल्क की रामश राज्य र्ें पंजीकृि प्रतिष्ठानों की कुल संख्या 
2017-18 470.81 25807 
2018-19 728.28 35065 
2019-20 483.74 26199 
2020-21 149.92 30553 
2021-22 255.14 25605 
योग  2087.89 143229 

(स्रोि: वाउिर लेवल कम्प्यूटराइजेशन एवं बोर्ि) 

अवर्ि 2017-22 की ₹ 20.88 करोड़ की उपरोक्ि प्रास्प्ियां श्रममकों के 
कल्याण हेिु आशतयि थी,ं लेक्रकन उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा इसे बोडि को 
अंिररि नहीं क्रकया गया था। पररणामस्वरूप, बोडि एक संभाववि आय स्रोि 
स ेवंर्िि रहा। 

इसके अलावा, पंजीकरण शुल्क की प्रास्प्ियां भी पंजीकृि प्रतिष्ठानों की 
संख्या के अनुरूप नही ंथी क्योंक्रक वर्ि 2017-18 एवं 2019-20 की िुलना 

 
19  100 श्रममकों िक ₹1000, 100 स ेअर्िक और 500 श्रममकों िक ₹ 5000, िथा 500 से अर्िक श्रममकों 

के मलए ₹ 10000। 
20  0230 (श्रम और रोजगार)-800 (अन्य प्रास्प्ियां)-10 (यूपीबीओसीडधल्यू तनयमों के िहि)-01 (पंजीकरण से 

प्रास्प्ियां) शीर्ि के िहि जमा। 
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में वर्ि 2020-21 में पंजीकृि प्रतिष्ठानों की संख्या में वदृ्र्ि हुई, लेक्रकन 
प्रास्प्ियों में काफी कमी आई। इसके अलावा, वर्ि 2021-22 के दौरान 
प्रास्प्ियों के आंकड़ों में वदृ्र्ि के बाद भी, वर्ि 2020-21की िुलना में पंजीकृि 
प्रतिष्ठानों की संख्या में कमी आयी।  

उत्तर में, राज्य सरकार न ेबिाया (मािि 2024) क्रक बोडि को पंजीकरण शुल्क 
की प्रास्प्ियों के हस्िांिरण के मलए, अर्ितनयम में आवचयक प्राविान करने 
की प्रक्रिया िल रही है। 

3.2 लाभार्थियों का पंजीकरण 

अर्ितनयम की िारा 11 एवं 12 के अनुसार, 18 स े60 वर्ि की आय ुका 
प्रत्येक श्रममक जो पूविविी 12 महीनों के दौरान कम से कम 90 ठदनों के 
मलए भवन तनमािण कायि में तनयोस्जि रहा हो, कल्याण तनर्ि स ेलाभ प्राप्ि 
करने के मलए बोडि के अर्िकाररयों द्वारा लाभाथी के रूप में पंजीकृि क्रकए 
जाने का हकदार है।  

तनयम 2009 के तनयम 275 एवं 276 के प्राविानों के अनुसार श्रममकों21 
के प्रपत्र-25 में पंजीकरण अर्िकाररयों को आवेदन करके अथवा ववभागीय 
वेबसाइि पर ऑनलाइन माध्यम से ₹ 20 के वावर्िक पंजीकरण शुल्क के 
साथ पंजीकरण का प्राविान है। पंजीकरण के मलए, श्रममकों को आिार काडि 
की  
स्वप्रमाखणि प्रति, बैंक पासबुक एवं तनयोक्िा या संबंर्िि क्षेत्र के तनरीक्षक 
से रोजगार का प्रमाणपत्र क्रक आवेदक ने वपछले 12 महीनों में कम स ेकम 
90 ठदन कायि क्रकया था, प्रस्िुि करना होिा है। इसके अलावा, तनयम 279 
के प्राविानों के अनुसार, एक लाभाथी को अपनी सदस्यिा बनाए रखने के 
मलए 60 वर्ि की आयु िक बोडि में वावर्िक अंशदान22 का भुगिान करना भी 
आवचयक है। इसके अतिररक्ि, क्रकसी वर्ि में 90 ठदनों से कम समय के 
मलए भवन एवं अन्य सस्न्नमािण कायों में तनयोस्जि रहने की स्स्थति में 
अथवा एक वर्ि िक तनिािररि अंशदान का भुगिान करने में असफल रहने 
पर लाभाथी के रूप में उसकी सदस्यिा समाप्ि हो जािी है। 

 
21  ित्समय लागू क्रकसी कानून के िहि स्थावपि क्रकसी अन्य कल्याण तनर्ि के अंिगिि लाभाथी के रूप में 

पंजीकृि नहीं हों। 
22  ₹ 20 प्रति वर्ि। 
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यद्यवप, लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक अर्ितनयम एव ं तनयम 2009 के 
प्राविानों का बोडि द्वारा पालन नहीं क्रकया गया था जैसा क्रक अिोमलखखि 
प्रस्िरों में ििाि की गई है:  

3.2.1 लाभार्थियों के पंजीकरण की न्थथति 

बोडि न ेअवर्ि 2017-21 में लाभार्थियों के पंजीकरण के मलए वावर्िक लक्ष्य 
तनिािररि क्रकए थे। अवर्ि 2017-22 में राज्य में वावर्िक लक्ष्यों के सापके्ष 
लाभार्थियों के पंजीकरण एवं सक्रिय लाभार्थियों (स्जन्होंने अपनी सदस्यिा 
का नवीनीकरण क्रकया है) की स्स्थति नीिे िामलका 3.5 में दी गई है: 

िामलका 3.5: राज्य र्ें लक्ष्यों के सापेि लाभार्थियों का पंजीकरण एवं  
सकिय लाभार्थियों की िुलना  

वर्ि लाभार्थियों के 
पंजीकरण का 
लक्ष्य 

वर्ि के 
प्रारम्भ र्ें 
पंजीकृि 
लाभार्थियों 
की संख्या 

वर्ि के 
दौरान 
पंजीकृि 
लाभार्थियों 
की संख्या 

पंजीकृि 
लाभार्थियों के 
प्रगार्ी आंकडे 

वर्ि के प्रारम्भ र्ें कुल 
पंजीकृि लाभार्थियों 
के सापेि सकिय 
लाभाथी  
(प्रतिशि र्ें ) 

2017-18 8,80,000 31,43,733 7,25,996 38,69,729 2,50,779 (7.98) 
2018-19 8,80,000 38,69,729 6,36,366 45,06,095 2,71,185 (7.00) 
2019-20 8,80,000 45,06,095 6,00,401 51,06,496 3,47,556 (7.71) 
2020-21 24,82,424 51,06,496 44,93,481 95,99,977 22,76,507 (44.58) 
2021-22 तनिािररि नहीं  95,99,977 48,18,823 1,44,18,800 47,97,211(49.97) 

(स्रोि: बोर्ि द्वारा प्रदान की गई सूिना) 

उपरोक्ि िामलका से यह देखा जा सकिा है क्रक अवर्ि 2017-20 में लाभाथी 
पंजीकरण के मलए तनिािररि वावर्िक भौतिक लक्ष्य को प्राप्ि नहीं क्रकया जा 
सका। इसके अलावा, इस अवर्ि के दौरान लाभाथी पंजीकरण में उल्लेखनीय 
कमी आई थी, यद्यवप क्रक लक्ष्य स्स्थर था। िथावप ववगि वर्ि 2019-20 
की िुलना में वर्ि 2020-21 में लाभाथी पंजीकरण में 648 प्रतिशि की 
वदृ्र्ि हुई थी। बाद के वर्ि 2021-22 में लाभाथी पंजीकरण में अतिररक्ि 
साि प्रतिशि की वदृ्र्ि हुई। 

यह भी देखा गया क्रक अवर्ि 2020-22 में पंजीकृि लाभार्थियों की संख्या 
में वदृ्र्ि कोववड-19 महामारी से उत्पन्न आपाि स्स्थति के दृस्ष्िगि बोडि 
द्वारा प्रदत्त पंजीकरण शलु्क में छूि के कारण हुआ था। इसके अलावा, बोडि 
न े लाभार्थियों के पंजीकरण हेि ु तनयोक्िा या तनरीक्षक से रोजगार के 
प्रमाणपत्र सम्बन्िी आवचयकिा में भी छूि प्रदान (अगस्ि 2020) की थी।  
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इसके अलावा, अवर्ि 2020-22 में पंजीकृि लाभार्थियों में कई गुना वदृ्र्ि 
के बाद भी सक्रिय पंजीकृि लाभाथी, मािि 2022 के अंि में कुल पंजीकृि 
लाभार्थियों का केवल 50 प्रतिशि ही थे। यह स्स्थति िब भी बनी रही जब 
बोडि न े वर्ि 2021-22 के दौरान सभी पात्र लाभार्थियों की सदस्यिा के 
नवीनीकरण का लक्ष्य तनिािररि क्रकया था। यह भी देखा गया क्रक कोववड 
महामारी की समास्प्ि के बाद मुफ्ि पंजीकरण/नवीनीकरण सुवविा को वापस 
लेने (मािि 2022) के बाद, वर्ि 2020-21 में पंजीकृि कई लाभाथी अपनी 
सदस्यिा का नवीनीकरण नहीं कर सके। 

उत्तर में, राज्य सरकार ने बिाया (मािि 2024) क्रक पंजीकरण प्रक्रिया में 
श्रममकों की सुवविा के मलए एक बार में िीन वर्ि की अवर्ि के मलए 
पंजीकरण, जन सुवविा कें द्र के माध्यम से पंजीकरण की सुवविा, श्रममकों के 
पंजीकरण के मलए मशववर आयोस्जि करने आठद जैस ेप्रयास क्रकए गए हैं। 

लाभार्थियों के पंजीकरण र्ें बािाएं 
यह भी देखा गया क्रक लाभार्थियों की संख्या में वदृ्र्ि के बाद भी, बोडि एवं 
अन्य उत्तरदायी अर्िकाररयों द्वारा तनम्नमलखखि बबन्दओु की वर्ों से 
अनदेखी की गई: 

➢ तनयोक्िाओं द्वारा उत्तर प्रदेश सरकार के तनदेशों (नवंबर 2013) के 
अनुपालन में लाभार्थियों के रूप में पंजीकरण के मलए पात्र श्रममकों 
का वववरण बोडि को प्रदान नहीं क्रकया था। 

➢ उत्तर प्रदेश सरकार ने प्रत्येक श्रममक का पंजीकरण सुतनस्चिि करने 
के मलए प्रतिष्ठानों का तनयममि तनरीक्षण करने का तनदेश (नवम्बर 
2013) ठदया। िथावप, तनरीक्षण ठिप्पणी के प्रारूप में कमी के कारण 
श्रम प्रवििन अर्िकारी द्वारा तनरीक्षण के दौरान इस पहल ू की 
अनदेखी की गई थी।  

➢ सरकारी ववभागों/स्वायत्त तनकायों आठद के कायों में तनयोस्जि श्रममकों 
का पंजीकरण सुतनस्चिि करने के मलए कोई प्रणाली लागू नहीं की 
गई थी। 

➢ नवीनीकरण का लेखा जोखा रखने में कठठनाई के कारण, कई श्रममक 
अपनी सदस्यिा का नवीनीकरण सुतनस्चिि नहीं कर सके क्योंक्रक इस 
संबंि में उन्हें स्मरण ठदलाने के मलए कोई प्रणाली नहीं थी। स्जससे 
सदस्यिा एवं पररणामी लाभों का नुकसान हुआ। 
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उत्तर में, राज्य सरकार न ेबिाया (मािि 2024) क्रक बोडि न ेकायिदायी संस्थाओ 
को पंजीकरण हेिु श्रममकों का वववरण प्रदान करने के तनदेश तनगिि क्रकए हैं। 
राज्य सरकार न ेयह भी कहा क्रक श्रममकों को ऑनलाइन स्व-पंजीकरण की 
सुवविा प्रदान की गई है। इसके अलावा, लेखा परीक्षा के दृष्िान्ि पर, श्रममकों 
की सदस्यिा के नवीनीकरण हेिु लघु संदेश सवेा (शािि मैसज सवविस) की 
सुवविा प्रारंभ की गई है। 

3.2.2 भारि सरकार के तनदेशों का पालन न करना  

भारि के माननीय सवोच्ि न्यायालय के तनदेशों (मािि 2018) के अनुपालन 
में, भारि सरकार ने लाभार्थियों के पंजीकरण के संबंि में कई तनदेश (अक्िूबर 
2018) तनगिि क्रकए, स्जनका बोडि द्वारा तनम्नमलखखि वववरणों के अनुसार 
पूणि रूप से पालन नहीं क्रकया गया था: 

➢ भारि सरकार ने कल्याणकारी लाभों की पोिेबबमलिी के मलए पंजीकृि 
श्रममकों को ववमशष्ि पहिान संख्या आवंठिि करने का तनदेश ठदया 
था। इस उद्देचय के मलए, पंजीकृि श्रममकों का पणूि वववरण राष्ट्रीय 
भवन एवं अन्य संतनमािण कमिकार पोििल पर अपलोड क्रकया जाना 
था। यद्यवप, बोडि न ेइस तनदेश को आंमशक रूप से लागू क्रकया क्योंक्रक 
लाभार्थियों को ववमशष्ि पहिान संख्या के आवंिन की प्रक्रिया शुरू 
करने के बाद भी, अपने पंजीकृि श्रममकों का वववरण राष्ट्रीय भवन 
एवं अन्य संतनमािण कमिकार पोििल पर अपलोड नहीं क्रकया था। इसके 
अलावा, बोडि के पास पजंीकृि श्रममकों का पूणि वववरण भी नहीं था 
क्योंक्रक बोडि पोििल पर अपलोड क्रकए गए वववरण में सभी पंजीकृि 
श्रममकों के मोबाइल नंबर, पररवार का वववरण, नवीनीकरण की स्स्थति 
आठद के बारे में जानकारी उपलधि नहीं थी। 

➢ भारि सरकार ने बोडि को श्रममकों द्वारा कायि के ठदनों के स्व-प्रमाणन 
की व्यवस्था, स्जसमें कायि स्थलों का वववरण, तनयोक्िा का नाम और 
श्रममक के पहिान पत्र के अनुसार कायि के ठदनों की संख्या आठद 
जैसी सूिना सस्म्ममलि हो, लागू करन ेके तनदेश तनगिि क्रकये गए 
थे। यद्यवप, बोडि ने कायि के ठदनों के स्व-प्रमाणन की अनुमति 
(अगस्ि 2020) प्रदान की थी परन्िु श्रममकों से आवचयक वववरण, 
जैस ेक्रक कायि के स्थलों का वववरण, तनयोक्िा का नाम एवं कमिकारों 
के पहिान पत्र के अनुसार कायि ठदवसों की संख्या आठद, मांगे बबना 
ही यह व्यवस्था लागू की। इस प्रकार, भारि सरकार के अनुदेश को 
आंमशक रूप से कायािस्न्वि क्रकया गया था। 
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➢ प्रवासी श्रममकों के पंजीकरण की सुवविा के मलए, भारि सरकार न े
तनदेश ठदया था क्रक स्रोि राज्यों को उन्हें अपने गहृ राज्य में पंजीकृि 
करने का प्रयास करना िाठहए। उन्हें एक ववमशष्ि संख्या के साथ एक 
पहिान पत्र/पास बुक प्रदान करना िाठहए एवं इन वववरणों को अपनी 
वेबसाइि पर अपलोड करना िाठहए।साथ ही राज्यों को पात्र श्रममकों 
के पंजीकरण के मलए गंिव्य जनपदों में सुवविा केन्द्र/हेल्प डेस्क भी 
स्थावपि करना िाठहए एवं गंिव्य राज्यों में इन श्रममकों के पंजीकरण 
में सहायिा के मलए, इन मामले को गंिव्य राज्यों के संज्ञान में लाया 
जाना िाठहए। िथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक इस संबंि में 
उत्तर प्रदेश सरकार अथवा बोडि द्वारा कोई कायिवाही प्रारंभ नहीं की 
गई थी। 

इस प्रकार, भारि सरकार के अनुदेशों का अनुपालन न क्रकए जाने अथवा 
आंमशक अनुपालन क्रकए जाने के कारण, पात्र श्रममकों के पंजीकरण के मलए 
एक पारदशी एवं प्रभावी प्रणाली कायािस्न्वि नहीं की जा सकी। 

उत्तर में, राज्य सरकार न ेबिाया (मािि 2024) क्रक राष्ट्रीय भवन एवं अन्य 
संतनमािण कमिकार पोििल पर केवल 56 लाख पजंीकृि श्रममकों का वववरण 
अपलोड क्रकया गया है िथा सदस्यिा के नवीनीकरण एवं लाभों के वविरण 
के समय श्रममकों के मोबाइल नंबर िथा पररवार का वववरण प्राप्ि करने के 
प्रयास क्रकये जा रहे हैं। राज्य सरकार ने यह भी बिाया क्रक बोडि पोििल पर 
कायि ठदवसों के स्व-प्रमाणन प्रमाणपत्र में आवचयक वववरण की प्रववस्ष्ि के 
प्राविान प्रारंभ क्रकए गए हैं। राज्य सरकार द्वारा यह भी कहा गया क्रक 
प्रवासी श्रममकों के पंजीकरण के मलए अलग से कोई व्यवस्था नहीं है, लेक्रकन 
वे प्रवास प्रमाणपत्र तनगिि करिे हैं। 

3.2.3 अपात्र लाभार्थियों का पंजीकरण 

अर्ितनयम के प्राविान ऐसे सभी प्रतिष्ठानों पर लागू होिे हैं जो क्रकसी भी 
भवन या अन्य सस्न्नमािण कायि में दस या अर्िक श्रममकों को तनयोस्जि 
करिा है, या वपछले बारह महीनों में क्रकसी भी ठदन तनयोस्जि क्रकया था, 
लेक्रकन इसमें कारखाना अर्ितनयम, 1948 या खनन अर्ितनयम, 1952 के 
िहि आच्छाठदि कायि सस्म्ममलि नहीं हैं। अर्ितनयम की िारा 2(1)(डी) में 
भवन या अन्य सस्न्नमािण कायि के रूप में वविार क्रकए जाने योग्य कायों 
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की एक प्रदशिनात्मक सूिी23 सस्म्ममलि है एवं राज्य सरकार से ऐसे अन्य 
कायों को अर्िसूर्िि करने की अपेक्षा की गयी है। 

जैसा क्रक पूवि में प्रथिर संख्या 3.1.2 में वखणिि है, उत्तर प्रदेश सरकार ने 
अर्ितनयम की िारा 2(1)(डी) के अंिगिि भवन या अन्य सस्न्नमािण कायि 
के रूप में 40 कायों को अर्िसूर्िि24 क्रकया, स्जनमें िट्िान िोड़ने का कायि 
या खतनकमि, माबिल/स्िोन कायि, िूना बनाना, ममट्िी; बालू व मोरंग के 
खनन का कायि आठद से संबंर्िि कायि सस्म्ममलि थे, जो क्रक अन्यथा खनन 
अर्ितनयम 1952 के अिंगिि आच्छाठदि थे एवं अर्ितनयम के प्राविान के 
अनुसार भवन या अन्य तनमािण कायि के िहि आच्छाठदि होने योग्य नहीं 
थे। इसके अलावा, राज्य सरकारों द्वारा अर्ितनयम के अंिगिि भवन एवं 
अन्य सस्न्नमािण कायों को अर्िसूर्िि करने हेिु भारि सरकार द्वारा तनगिि 
(जुलाई, 2013) संभाववि कायों की सूिी में उपयुिक्ि कायि इस उद्देचय के 
मलए सस्म्ममलि नही ंथे। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक फरवरी 2023 िक बोडि के साथ कुल 154.81 
लाख पंजीकृि लाभार्थियों में से 1.66 लाख श्रममक खनन गतिववर्ियों से 
संबंर्िि थे। इस प्रकार, खनन अर्ितनयम से आच्छाठदि कमिकारों का 
पंजीकरण अर्ितनयम के उपबंिों के ववपरीि था।  

उत्तर में, राज्य सरकार ने कहा (मािि 2024) क्रक अर्ितनयम के प्राविानों 
के अनुसार भवन या अन्य सस्न्नमािण कायों के रूप में 40 कायों की 
अर्िसूिना तनगिि की गई है एवं राज्य सरकार इस हेिु सक्षम है। राज्य 
सरकार के प्रार्िकार से सहमि होिे हुए यह सुतनस्चिि करना महत्वपूणि है 
क्रक कायों को केवल एक अर्ितनयम के अंिगिि अर्िसूर्िि क्रकया जाए एवं 
उन्हें एक ही समय में दो अर्ितनयमों के अंिगिि सस्म्ममलि नहीं क्रकया 
जाना िाठहए, जैसा क्रक इस प्रकरण में है। 

उपरोक्ि के अलावा, उत्तर प्रदेश सरकार ने अपात्र लाभार्थियों के अन्य वगों 
के पंजीकरण के मलए भी तनदेश तनगिि क्रकए, जैसा क्रक परविी प्रस्िरों में 
वखणिि है: 

 
23  भवनों, गमलयों, सड़कों, रेलवे, ट्रामव,े हवाई क्षेत्रों, मसिंाई, जल तनकासी, ििबंि एवं नेववगेशन कायि, बाढ 

तनयंत्रण कायि (जल तनकासी कायों सठहि), ववद्युि ्के उत्पादन; पारेर्ण एवं वविरण कायि, जल कायि, िेल 
एवं गसै प्रतिष्ठानों का कायि, वायरलेस; रेडडयो; िेलीववजन; िेलीफोन; िेलीग्राफ एवं ववदेशी संिार सम्बन्िी 
कायि, बांिों; नहरों; जलाशयों; जलकंुडों; सुरंगों; पुलों; वायडक्ट्स; एक्वाडक्ट्स;पाइपलाइनों; िावरों; कूमलगं 
िावरों; ट्रांसममशन िावरों आठद के तनमािण कायि या इनके पररवििन; मरम्मि; रखरखाव या ववध्वसं सम्बन्िी 
कायि। 

24  अर्िसूिना सं. 488/36-2-2013, ठदनांक 25 जुलाई 2013 के माध्यम से। 
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3.2.3.1 र्नरेगा श्रमर्कों का पंजीकरण 

भारि सरकार न ेसभी राज्य सरकारों को तनदेश (जुलाई, 2013) ठदया क्रक 
वे महात्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंिी अर्ितनयम योजना (मनरेगा) 
के उन श्रममकों को बोडि के लाभार्थियों के रूप में पंजीकृि करें, स्जन्होंने 
वपछले  
12 महीनों में कम से कम 50 ठदन िक कायि क्रकया हो। िदनुसार, उत्तर 
प्रदेश सरकार ने मनरेगा श्रममकों को बोडि के लाभार्थियों के रूप में पंजीकृि 
करने के मलए तनदेश (अगस्ि, 2013) तनगिि क्रकए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक भारि सरकार ने श्रममकों के रूप में मनरेगा 
कमिकारों की स्स्थति की क्रफर से जांि के पररणामस्वरूप पहले के तनदेशों को 
वापस  
(फरवरी 2017) ले मलया। िथावप, राज्य सरकार ने भारि सरकार के संशोर्िि 
आदेशों का अनुपालन नहीं क्रकया।  

यह भी देखा गया क्रक फरवरी 2023 िक बोडि के साथ पंजीकृि 154.81 
लाख लाभार्थियों के सापेक्ष मनरेगा से सम्बंर्िि श्रममकों की संख्या 13.70 
लाख थी। िथावप, उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा कोई अनुदेश तनगिि न क्रकए 
जाने के कारण मनरेगा के कायों को अर्ितनयम के प्राविानों के अंिगिि 
प्रतिष्ठान के रूप में पंजीकृि नहीं क्रकया गया था। मनरेगा कमिकारों का 
उनके कायों के पंजीकरण के बबना बोडि के लाभार्थियों के रूप में पंजीकरण 
करना, भारि के माननीय सवोच्ि न्यायालय के तनणिय का उल्लंघन है। 
माननीय न्यायालय ने व्यवस्था25 दी थी क्रक केवल वही कमिकार, जो 
अर्ितनयम के अंिगिि पंजीकृि प्रतिष्ठानों एव/ंअथवा पंजीकरण योग्य 
प्रतिष्ठानों में कायिरि हैं, बोडि के लाभार्थियों के रूप में पंजीकृि क्रकए जाएंगे।  

उत्तर में, राज्य सरकार न ेबिाया (मािि 2024) क्रक मनरेगा श्रममकों को 90 
ठदनों के कायि के आिार पर पंजीकृि क्रकया गया है। इसके अलावा, राज्य 
सरकार द्वारा यह भी बिाया गया था क्रक बोडि न ेमंडलायुक्िों/स्जलार्िकाररयों 
को मनरेगा के िहि तनष्पाठदि क्रकए जा रहे तनमािण कायों को प्रतिष्ठान के 
रूप में पंजीकृि करने का तनदेश तनगिि क्रकया है।  

 
25  तनमािण कायि श्रममको के कें द्रीय वविान के मलए राष्ट्रीय अमभयान सममति बनाम भारि संघ और अन्य के 

प्रकरण में। 
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उत्तर स्वीकायि नहीं है क्योंक्रक मनरेगा कायों के पंजीकरण की अपेक्षा वाले 
बोडि के तनदेश, सरकार द्वारा क्रकए गए दाव ेके समथिन में लेखापरीक्षा को 
उपलधि नहीं कराए गए थे। 

3.2.3.2 ईंट भट्ठा श्रमर्कों का पंजीकरण 

भिूत्व एवं खतनकमि तनदेशालय, उत्तर प्रदेश न ेइंि तनमािण हेिु प्रयुक्ि ममट्िी 
को खतनज के रूप में वगीकृि क्रकया है एवं राज्य में इंि भट्ठों के प्रिालन 
को भी ववतनयममि करिा है, क्योंक्रक खतनजों के उत्खनन पर खनन 
अर्ितनयम, 1952 के प्राविान लागू होिे हैं। इसके अतिररक्ि, अर्ितनयम 
के प्राविान केवल भवन एवं अन्य सस्न्नमािण कायों पर लागू होिे हैं परंिु 
कारखाना अर्ितनयम, 1948 िथा खनन अर्ितनयम, 1952 के अंिगिि आने 
वाले कायों पर लागू नहीं होिे हैं। 

िथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक उत्तर प्रदेश सरकार ने ईंि भट्ठों पर 
इंि बनाने के कायि को न केवल भवन अथवा अन्य सस्न्नमािण कायि के रूप 
में वगीकृि क्रकया है बस्ल्क ईंि भट्ठे के कमिकारों को बोडि के लाभार्थियों के 
रूप में पंजीकृि करने के मलए समय-समय पर अनुदेश26 भी तनगिि क्रकए 
थे। िदनुसार, बोडि ने फरवरी 2023 िक कुल पंजीकृि 154.81 लाख 
लाभार्थियों के सापेक्ष ईंि भट्ठे से संबंर्िि 7.97 लाख श्रममकों को पंजीकृि 
क्रकया था। 

इस प्रकार, इंि भट्ठों पर इंि बनाने के कायि को भवन अथवा अन्य 
सस्न्नमािण कायि के रूप में वगीकृि करना एवं उनके श्रममकों को बोडि के 
लाभार्थियों के रूप में पंजीकृि करना अर्ितनयम के उपबंिों का उल्लंघन 
था।  

उत्तर में, राज्य सरकार ने बिाया (मािि 2024) क्रक राज्य के ईंि भठ्ठे 
उत्पादन गतिववर्ियों के अंिगिि आच्छाठदि हैं िथा तनमािण गतिववर्ियों से 
संबंर्िि नहीं हैं।  

राज्य सरकार का उत्तर उसके उस आदेश (जुलाई 2013) के ववपरीि है, 
स्जसमें ईंि बनाने को भवन या अन्य सस्न्नमािण कायि के रूप में वगीकृि 
क्रकया गया था। 

 
26  शासनादेश संख्या 39/2016/1462/36-2-2016-7 जी/2015 ठदनांक 29.9.2016 एवं 18/2015/1621/36-2-

2015-7जी/2015 ठदनांक 29-12-2015. 
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3.2.4 मर्शन र्ोर् पररयोजना का कायािन्वयन 

भारि सरकार द्वारा जुलाई 2020 में एक ममशन मोड पररयोजना को लाग ू
करने का तनदेश तनगिि क्रकया, स्जसमें िीन माह की अवर्ि के भीिर सभी 
छूिे हुए श्रममकों का पंजीकरण एवं सदस्यिा का समय पर नवीनीकरण 
सुतनस्चिि करना था, स्जससे श्रममक बोडि की कल्याणकारी योजनाओं का 
लाभ उठा सकें । भारि सरकार ने राज्य में कुल 81.52 लाख श्रममकों की 
उपस्स्थति का अनुमान (जुलाई 2020) लगाया, स्जनमें से 56.70 लाख 
श्रममक पहले से ही बोडि के साथ पंजीकृि थे एवं इन पंजीकृि श्रममकों के 
सापेक्ष केवल 19.19 लाख सक्रिय पंजीकृि श्रममक थे (स्जन्होंने समय पर 
अपनी सदस्यिा का नवीनीकरण क्रकया है)।  

िदनुसार, ममशन मोड पररयोजना के िहि, बोडि को न केवल 24.82 लाख 
छूिे हुए श्रममकों को पंजीकृि करना था, बस्ल्क लाभार्थियों की सदस्यिा के 
समय पर नवीनीकरण के मलए नवीनीकरण प्रक्रिया को भी आसान बनाना 
था। इस प्रयोजनाथि, बोडि को नवीनीकरण को प्रोत्साठहि करना था एवं सेवा-
बंिुओं/गैर-सरकारी संगठनों/स्वयंसेवकों/टे्रड यूतनयनों को समय पर 
नवीनीकरण एवं व्यपगि पंजीकरण के पुनैः पंजीकरण के मलए तनयोस्जि 
करना था। इसके अलावा, एक राज्य से दसूरे राज्य में प्रवास पर सदस्यिा 
की पोिेबबमलिी का समािान करने के मलए, ममशन मोड पररयोजना के िहि 
िीन महीने की अवर्ि के भीिर बोडि द्वारा ऑनलाइन प्रवास प्रमाणपत्र 
तनगिि करने की प्रक्रिया भी प्रारंभ की जानी थी। इसके अलावा, पंजीकरण 
की प्रक्रिया को आसान बनाने के मलए बोडि को मोबाइल ऐप, कॉल सेंिर, वबे 
मलकं के साथ ममस्ड कॉल आठद जैस ेकई प्रौद्योर्गकी सुवविाएाँ भी अपनानी 
थी।  

िथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक बोडि ने नवीनीकरण को प्रोत्साठहि 
करने के मलए कोई कायिवाही नहीं की एवं सेवा-बंिुओं/गैर-सरकारी संगठनों/ 
स्वयंसेवकों/टे्रड यूतनयनों को समय पर नवीनीकरण और व्यपगि पंजीकरण 
के पुनैः पंजीकरण के मलए तनयोस्जि नहीं क्रकया। इसके अलावा, बोडि द्वारा 
न िो ऑनलाइन प्रवास प्रमाणपत्र तनगिि करने की प्रक्रिया शुरू की गई थी 
और न ही उपयुिक्ि उद्देचयों के मलए सुझाए गए प्रौद्योर्गकी सुवविाएं ही 
बोडि द्वारा अपनायी गयी थी। 

इसके अलावा, यद्यवप क्रक भारि सरकार ने जुलाई 2020 िक राज्य में 
केवल 81.52 लाख श्रममकों की उपस्स्थति का अनुमान लगाया था, बोडि ने 
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मािि 2022 िक 144.19 लाख श्रममकों (अनुमातनि संख्या के 90 प्रतिशि 
स ेअर्िक) को पंजीकृि क्रकया था। यद्यवप, सक्रिय सदस्य केवल 47.97 
लाख (50 प्रतिशि27) ही थे। यह पुन इसकी पुस्ष्ि करिा है क्रक बोडि द्वारा 
लाभार्थियों की सदस्यिा को नवीनीकृि करने या समाप्ि सदस्यिा को बहाल 
करने के मलए जो प्रयास क्रकए गए थे, वे पयािप्ि नहीं थे। 

इस प्रकार, ममशन मोड पररयोजना के उपायों को लागू नहीं करने के कारण, 
सदस्यिा का समय पर नवीनीकरण सुतनस्चिि नहीं क्रकया जा सका।  

उत्तर में, राज्य सरकार ने बिाया (मािि 2024) क्रक सदस्यिा के पंजीकरण/ 
नवीनीकरण के मलए ऑनलाइन सुवविा बोडि पोििल एवं जन सुवविा कें द्र के 
माध्यम से प्रदान की गई है। इसके अलावा, बोडि पोििल के माध्यम से प्रवास 
प्रमाणपत्र तनगिि करने एवं सदस्यिा के नवीनीकरण के मलए शािि मैसेज 
सुवविा भी लेखा परीक्षा के दृष्िान्ि पर प्रारंभ की गई है। राज्य सरकार ने 
यह भी बिाया क्रक इन उपायों के कारण, बोडि द्वारा लक्ष्यों के सापेक्ष 90 
प्रतिशि से अर्िक लाभार्थियों को पंजीकृि क्रकया गया है।  

3.2.5 पहिान पत्र का तनगिर्न 

अर्ितनयम की िारा 13 के अनुसार, बोडि द्वारा प्रत्येक पंजीकृि लाभाथी के 
भवन अथवा अन्य सस्न्नमािण कायों का वववरण दजि करने के मलए एक 
पहिान पत्र तनगिि क्रकया जाना है। पहिान पत्र में आवचयक वववरण तनयोक्िा 
द्वारा लाभार्थियों की पंस्जका के आिार पर दजि क्रकए जाने होिे हैं। 
अर्ितनयम की िारा 15 लाभार्थियों के कायों/रोजगार का वववरण रखने के 
मलए तनयोक्िा द्वारा लाभार्थियों की पंस्जका28 के अनुरक्षण को अर्िदेमशि 
करिी है। इसके अलावा, भारि सरकार न ेश्रममकों के रोजगार का वववरण 
दजि करने के मलए पासबुक/रोजगार डायरी के रूप में पहिान पत्र तनगिि 
करने का भी तनदेश (अक्िूबर 2018) ठदया। अर्ितनयम के प्राविानों के 
अनुपालन में, तनयम 2009 के तनयम 277 में पहिान पत्र तनगिि करने के 
मलए प्रपत्र 27 तनिािररि क्रकया है, स्जसमें श्रममक और उनके पति या पत्नी 
का वववरण अपेक्षक्षि है।  

यद्यवप, लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक पहिान पत्र के मलए तनयम 2009 के 
िहि उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा तनिािररि प्रारूप अर्ितनयम की आवचयकिाओं 

 
27  वर्ि 2021-22 के प्रारंभ में पंजीकृि 96 लाख लाभार्थियों में से। 
28  तनयम 2009 के तनयम 278 के अनुसार प्रपत्र 28 में अनुरक्षक्षि क्रकया जाना है। 
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के अनुरूप नही ंथा क्योंक्रक इसमें श्रममक द्वारा क्रकए गए भवन या अन्य 
सस्न्नमािण कायों के वववरण दजि करने का कोई प्राविान नहीं था। इसके 
अतिररक्ि, उत्तर प्रदेश सरकार न ेश्रममकों के रोजगार का वववरण दजि करने 
के मलए पासबुक/रोजगार डायरी के रूप में पहिान पत्र तनगिि करने के मलए 
भी कोई कायिवाही29 शुरू नहीं की। पररणामस्वरूप, बोडि द्वारा तनगिि क्रकए 
गए पहिान पत्रों में लाभाथी के कायि ठदवसों के संबंि में कोई सूिना नही ं
दी गई थी। लेखापरीक्षा में आगे पाया गया क्रक बोडि द्वारा तनगिि पहिान 
पत्र भी तनिािररि प्रारूप (प्रपत्र 27) के अनुरूप नहीं थे क्योंक्रक इसमें कमििारी 
के पति या पत्नी के वववरण का अभाव था। 

इसके अलावा, प्रतिष्ठानों के तनरीक्षण हेिु मुख्य तनरीक्षक द्वारा तनिािररि  
(अप्रैल 2014) तनरीक्षण ठिप्पणी के प्रारूप में तनयोक्िा द्वारा लाभार्थियों की 
पंस्जका के अनुरक्षण की जांि अपेक्षक्षि नहीं थी। लेखापरीक्षा दल द्वारा 
प्रतिष्ठानों के संयुक्ि भौतिक सत्यापन में तनयोक्िाओं द्वारा लाभार्थियों की 
पंस्जका का अनुरक्षण न क्रकये जाने की पुस्ष्ि हुई। इससे यह भी पिा िलिा 
है क्रक पहिान पत्र के माध्यम से श्रममकों की रोजगार के वववरण के रखरखाव 
को सुनुस्चिि करने की प्रणाली के अभाव एव ंलाभार्थियों की पंस्जका के 
अनुरक्षण में ववफलिा के कारण, कायि के ठदनों के मलए प्रमाणपत्र तनगिि 
करने का कोई आिार उपलधि नहीं था। जबक्रक यह प्रमाणपत्र (न्यूनिम 90 
कायि ठदवस) पंजीकरण या लाभाथी सदस्यिा के नवीनीकरण के मलए अति 
आवचयक है। 

इसके अलावा, लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक तनयम 2009 के अिंगिि 
लाभार्थियों की पंस्जका हेिु तनिािररि प्रपत्र 28 के प्रारूप में ववसंगतियां थी, 
क्योंक्रक इसमें श्रममकों के रोजगार के वववरण का अंकन क्रकये जाने का कोई 
उल्लेख नहीं था। 

इस प्रकार, अनुपयुक्ि पहिान पत्र तनगिि करने एवं लाभार्थियों की पंस्जका 
के माध्यम से श्रममकों के रोजगार का वववरण अनुरक्षक्षि न करने स ेअपात्र 
लाभार्थियों के पंजीकरण या सदस्यिा नवीनीकरण की आशंका है। 

उत्तर में, राज्य सरकार न ेबिाया (मािि 2024) क्रक लेखापरीक्षा के दृष्िान्ि 
पर रोजगार का वववरण प्राप्ि करने के प्राविान क्रकये गए हैं एवं लाभार्थियों 

 
29  बोडि ने पासबुक के रूप में पहिान पत्र प्रदान करने के मलए एक प्रस्िाव पाररि (जनवरी 2020) क्रकया था, 

यद्यवप जून 2023 िक इस संबंि में कोई प्रगति नहीं हुयी। 
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के ऑनलाइन डेिा की उपलधििा के कारण पासबुक के रूप में पहिान पत्र 
की आवचयकिा नहीं है।  

उत्तर स्वीकायि नही ं है क्योंक्रक उर्िि पहिान पत्र और तनयोक्िाओं द्वारा 
लाभार्थियों की पंस्जका के रखरखाव के बबना श्रममकों द्वारा रोजगार की स्व-
घोर्णा को सत्यावपि नही ंक्रकया जा सकिा है। 

संिेप र्ें: 

उत्तर प्रदेश सरकार प्रत्येक तनमािण कायि का पंजीकरण सुतनस्चिि करने 
एवं तनयोक्िा द्वारा इस हेिु प्रस्िुि सूिना को सत्यावपि करने के मलए 
एक प्रणाली स्थावपि करने में ववफल रही। पंजीकरण लक्ष्यों के स्स्थर रहने 
के बाद भी, अवर्ि 2017-22 में प्रतिष्ठान पंजीकरण की दर कम रही। 
पंजीकरण प्रमाणपत्र के माध्यम से तनयोक्िाओं को अर्ितनयम/तनयमों की 
महत्वपूणि शिों के बारे में सूर्िि नहीं क्रकया गया था। इसके अलावा, 
राज्य में न केवल प्रतिष्ठानों के पंजीकरण में ववलम्ब हुआ, बस्ल्क 
प्रमाणपत्र तनगिि करने में भी देरी हुई। उत्तर प्रदेश सरकार ने प्रतिष्ठानों 
के पंजीकरण से प्राप्ि राजस्व को बोडि को हस्िांिररि नहीं क्रकया, जबक्रक 
इसका संग्रहण तनयम 2009 के ढांिे के अनुसार क्रकया गया था। 

इसके अलावा, बोडि ने प्रत्येक श्रममक का लाभाथी के रूप में पंजीकरण 
सुतनस्चिि करने के मलए भी कोई प्रभावी प्रणाली स्थावपि नहीं की। 
सरकारी ववभागों/स्थानीय प्रार्िकरणों ने प्रतिष्ठानों एवं लाभार्थियों के 
पंजीकरण के प्राविानों की अनदेखी की। पंजीकरण शुल्क िथा रोजगार 
प्रमाणपत्र सम्बन्िी छूि के कारण अवर्ि 2020-22 में लाभाथी पंजीकरण 
में वदृ्र्ि के पचिाि भी, सक्रिय सदस्य कम रहे।  

अनुशंसा 2: राज्य सरकार पंजीकरण प्रमाणपत्र को सत्यावपि करने एव ं
अपने अर्िकार क्षेत्र के िहि प्रतिष्ठानों िथा लाभार्थियों का शि-प्रतिशि 
पंजीकरण सुतनस्चिि करने के मलए, पंजीकरण अर्िकाररयों को उत्तरदायी 
बनाने पर वविार कर सकिी है। 
अनुशंसा 3: राज्य सरकार को संभाववि तनयोक्िाओं की पहिान करने, 
उनके पंजीकरण िथा समय पर प्रमाणपत्र तनगिि करने के मलए एक 
मजबूि िंत्र स्थावपि करना िाठहए।  
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अनुशंसा 4: राज्य सरकार अर्ितनयम एवं तनयमों के िहि तनयामक एवं 
वैिातनक आवचयकिाओं का पालन न करने के मलए सरकारी अर्िकाररयों 
के ववरुद्ि दंडात्मक उपायों पर वविार कर सकिी है। 
अनुशंसा 5: केवल पात्र श्रममकों को ही बोडि में पंजीकरण करने की अनुमति 
दी जानी िाठहए स्जसस ेकेवल आशतयि लाभार्थियों को योजनाओ का लाभ 
ममल सके। 
अनुशंसा 6: राज्य सरकार श्रममकों के रोजगार के वववरण के उर्िि 
रखरखाव के मलए अर्ितनयम के प्राविानों के अनुसार पहिान पत्र के 
प्रारूप को संशोर्िि करने पर वविार कर सकिी है। 

 





 

 

 

 

अध्याय-IV 

उपकर ननिािरण, संग्रहण एवं 
बोर्ि को उपकर का अंतरण 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



अध्याय IV : उपकर निर्ाारण, संग्रहण एव ंबोर्ा को उपकर का 
अंतरण 

इस अध्याय में उपकर के निर्ाारण, संग्रहण एवं बोर्ा को अंतरण की कममयों 
पर प्रकाश र्ाला गया है। 

अध्याय का संक्षिप्त चित्रण: 

➢ राज्य में उपकर निर्ाारण की स्थिनत अच्छी िह ं िी क्योंकक या तो 
नियोक्ताओं द्वारा आवश्यक वववरणी (प्रपत्र-I) प्रथतुत िह ं ककया गया 
िा अिवा उपकर निर्ाारण अधर्काररयों िे प्रथतुत वववरणणयों के 
आर्ार पर निर्ाारण िह ं ककया िा।  

➢ चयनित जिपदों में अवधर् 2017-22 में पंजीकृत प्रनतष्ठािों के सापेक्ष 
मात्र शून्य से 24 प्रनतशत प्रनतष्ठािों का ह  उपकर निर्ाारण ककया 
गया िा, क्योंकक सरकार  ववभागों/थिािीय निकायों के निमााण कायों 
की अिदेखी करते हुए केवल वैयस्क्तक नियोक्ताओं के संबंर् में ह  
यह निर्ाारण ककया गया िा।  

➢ चार चयनित जिपदों में अवधर् 2017-22 में ककए गए उपकर 
निर्ाारण के सापेक्ष ₹20.06 करोड़ का संग्रहण लंबबत िा।  

➢ राज्य के पांच शहरों में संपवियों की पहचाि एवं उपकर निर्ाारण के 
मलए भौगोमलक सूचिा प्रणाल  आर्ाररत सवेक्षण पररयोजिा का 
कायाान्वयि, पहचाि की गई संपवियों को बीजक/िोटिस की आंमशक 
तामील एवं ₹1,179.95 करोड़ के उपकर की वसूल  ि होिे के कारण 
प्रभावी िह ं िा। 

➢ छः िमूिा जांच की गयी िगरपामलकाओं िे या तो भवि योजिा को 
मंजूर  िह ं द  या उपकर संग्रह के बबिा भवि योजिा को मंजूर  द ।  

➢ उपकर संग्राहकों िे वथतु एव ंसेवा कर तिा प्रनतशत (सेन्िेज) प्रभारों 
को निमााण काया लागत में सस्मममलत िह ं ककया, स्जसके 
पररणामथवरूप चयनित जिपदों में अवधर् 2017-22 में ₹ 3.66 
करोड़ का उपकर संग्रह कम रहा।  

➢ िमूिा जांच ककए गए ववकास प्राधर्करण भी काया की अिुमानित 
लागत के अिुसार उपकर एकत्र करिे में असफल रहे, स्जसके 
पररणामथवरूप ₹12.99 करोड़ के उपकर का कम संग्रहण हुआ। 
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➢ बोर्ा के पास उपकर संग्रहण अधर्काररयों द्वारा संग्रटहत उपकर का 
अपि ेबैंक खाते में समय पर अंतरण सुनिस्श्चत करिे के मलए ककसी 
तंत्र का अभाव िा।  

➢ उपकर की प्रास्तत एवं बोर्ा को अंतरण के लेखांकि हेतु निर्ााररत 
प्रणाल  के अभाव में,  बैंकों द्वारा लौिाए उपकार रामश के ₹3.88 
करोड़ के चेकों/बैंक ड्राफ्िों की वसूल  िह ं हुई।  

➢ कोषागारों तिा बोर्ा के बैंक खातों में जमा उपकर, राज्य के लोक 
लेखे में पररलक्षक्षत िह ं हो रहे िे, जो कक संववर्ाि के अिुच्छेद 266 
(2) के ववरुद्र् िा।  

➢ राज्य सरकार िे अवधर् 2017-22 में कोषागारों में जमा उपकर के 
सापेक्ष बोर्ा को ₹34.60 करोड़ का कम अंतरण ककया िा। 

अधर्नियम, उपकर अधर्नियम तिा नियम 2009 के प्रावर्ािो में वांछिीय 
है कक कािूिी रूप स ेलागू उपकर को बबिा ककसी देर  के अधर्रोवपत एवं 
संग्रटहत करते हुए वैर्ानिक कल्याण निधर् में बबिा ककसी ववलमब के जमा 
ककया जाए, स्जससे पात्र श्रममकों को जल्द स ेजल्द कल्याणकार  योजिाओ 
का लाभ ममल सके।  

तिावप, लेखापर क्षा में पाया गया कक उपकर के निर्ाारण, संग्रहण एवं बोर्ा 
को अंतरण की प्रकिया में अिेक कममयां िी,ं जैसा कक अिुवती प्रथतरों में 
वणणात है: 

4.1 उपकर का निर्ाारण 

उपकर अधर्नियम की र्ारा 3 के अिुसार नियोक्ता द्वारा ककए गए निमााण 
काया की लागत का कम से कम एक प्रनतशत उपकर के रूप में अधर्रोवपत 
ककया जािा आवश्यक है। यह उपकर नियोक्ता से ककसी सरकार  या 
सावाजनिक क्षेत्र के उपिम के भवि या अन्य सस्न्िमााण काया के संबंर् में 
स्रोत पर किौती के माध्यम से अिवा ऐसे भवि एवं अन्य सस्न्िमााण काया 
के अिुमोदि के समय थिािीय प्राधर्कार  द्वारा अधग्रम रूप स ेसंग्रटहत 
ककया जािा है, बशते कक यह संग्रहण अंनतम उपकर निर्ाारण के अर्ीि 
होता है। 

यद्यवप, लेखापर क्षा में उपकर के निर्ाारण की प्रकिया में निमिमलणखत 
कममयां पाई गई : 
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4.1.1 नियोक्ताओं द्वारा प्रपत्र-I र्ें वववरणी जर्ा ि ककया जािा  

उपकर अधर्नियम की र्ारा 4 एव ं उपकर नियमावल  के नियम 6 के 
प्रावर्ािों के अिुसार, प्रत्येक नियोक्ता द्वारा निर्ाारण अधर्कार  को प्रपत्र-
I में निर्ााररत वववरणी प्रथतुत करिा आवश्यक है। इसमें उपकर के निर्ाारण 
के मलए निमााण की अिुमानित लागत दशााते हुए, काया प्रारमभ होिे के 30 
टदिों के भीतर प्रथतुत करिा होता है। ऐसा करिे में ववफल रहिे पर निर्ाारण 
अधर्कार  द्वारा नियोक्ता को एक निटदाष्ि अवधर् में अपेक्षक्षत वववरणी 
प्रथतुत करि ेके मलए िोटिस निगात ककया जा सकता है। उिर प्रदेश सरकार 
िे भी निर्ाारण अधर्काररयों को इसका अिुपालि ि करिे वाले नियोक्ताओं 
को, प्रपत्र-I प्रथतुत करि ेके मलए पंजीकृत िोटिस निगात करिे का निदेश 
(फरवर , 2014) टदया िा। 

यद्यवप, लेखापर क्षा में पाया गया कक छः चयनित जिपदों में से ककसी में 
भी श्रम ववभाग द्वारा अवधर् 2017-22 में प्रपत्र-1 की प्रास्तत एवं इसके 
सापेक्ष ककये गए निर्ाारण को दशाािे के मलए ककसी अमभलेख/पंस्जका का 
अिुरक्षण िह ं ककया गया िा। इसके अनतररक्त, चार चयनित जिपदों30 में 
नियोक्ताओं द्वारा उपकर के निर्ाारण के मलए थवयं से कोई प्रपत्र-I प्रथततु 
िह ं ककया गया िा, तिावप, इि जिपदों के सहायक श्रमायुक्त/उप श्रमायुक्त 
िे सभी पंजीकृत प्रनतष्ठािों के नियोक्ताओं को अपेक्षक्षत िोटिस निगात िह  ं
ककया िा। अग्रेिर, चयनित गौतम बुद्र् िगर एव ंमुरादाबाद जिपदों में, 
नियोक्ताओं िे अवधर् 2017-22 में िमशः 7,680 और 1,369 प्रपत्र-I एवं 
इसके आर्ार पर देय उपकर की रामश जमा की िी, यद्यवप कक सहायक/ 
उप श्रमायुक्त द्वारा उपकर अधर्नियम एवं उपकर नियमावल  के प्रावर्ािों 
के अिुपालि में प्रातत प्रपत्र-I के आर्ार पर उपकर का निर्ाारण िह ं ककया 
गया िा। 

इसके अनतररक्त, यह भी पाया गया कक ककसी भी चयनित जिपद में उि 
नियोक्ताओं के ववरुद्र् अपेक्षक्षत कायावाह  प्रारंभ िह ं की गई िी जो     
प्रपत्र-I प्रथततु करि ेमें ववफल रहे। यद्यवप कक उपकर नियमावल  के नियम 
15 में ऐसे प्रकरणों पर अग्रेतर कायावाह  के निणाय हेतु इन्हें भारत सरकार 
को संदमभात करिा अपेक्षक्षत है।  

 
30  आगरा, लखिऊ, प्रयागराज और वाराणसी। 
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इस प्रकार, नियोक्ताओं द्वारा अपेक्षक्षत वववरणणयां प्रथतुत ि ककए जािे के 
कारण, अधर्कांश प्रकरणों में उपकर का निर्ाारण सुनिस्श्चत िह ं ककया जा 
सका।  

उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक प्रपत्र-I के प्रथतुतीकरण 
एवं उपकर निर्ाारण के मलए आवश्यक पंस्जका के रखरखाव के मलए निदेश 
निगात ककए गए हैं। इसके अनतररक्त, गौतम बुद्र् िगर एवं मुरादाबाद 
जिपदों में, ऐसे नियोक्ताओं को िोटिस निगात करिे के बाद निर्ाारण आदेश 
निगात ककए जा रहे हैं, स्जन्होंिे प्रपत्र-I प्रथतुत ककया है। राज्य सरकार िे 
यह भी बताया कक उपकर नियमावल  के नियम 15 के कायाान्वयि के मलए 
निदेश निगात ककए जा रहे हैं। इसके अनतररक्त, राज्य सरकार िे यह भी 
सूधचत ककया कक उपकर संग्रह प्रकिया को सुव्यवस्थित करिे के मलए एक 
उपकर पोिाल (cessupbocw.in) ववकमसत (फरवर  2023) ककया गया है, 
स्जसमें प्रपत्र-I, उपकर निर्ाारण, िोटिस आटद का वववरण रखिे का प्रावर्ाि 
है। 

4.1.2 सहायक/ उप श्रर्ायुक्त के अनतररक्त अन्य उपकर निर्ाारण 
अचर्काररयो द्वारा उपकर का निर्ाारण िहीं ककया जािा 

उपकर अधर्नियम की र्ारा 5 और उपकर नियमावल  के नियम 7 के 
अिुसार, उपकर निर्ाारण अधर्कार  द्वारा प्रपत्र-I की प्रास्तत के छः माह के 
भीतर उपकर का निर्ाारण ककया जािा अपेक्षक्षत है। इसके मलए निर्ाारण 
अधर्काररयों को भुगताि की तार ख, देय उपकर की रामश, नियोक्ता द्वारा 
पूवा में भुगताि ककये गए या स्रोत पर किौती की गई उपकर की रामश एव ं
नियोक्ता से वांनछत अवशेष रामश को ववनिटदाष्ि करते हुए एक निर्ाारण 
आदेश निगात करिा आवश्यक है। यह आदेश नियोक्ता, बोर्ा एवं उपकर 
संग्रहण अधर्कार  को, ऐसे आदेश के पांच टदिों के भीतर, प्रदाि ककया जािा 
आवश्यक है। 

संबंधर्त प्रावर्ािों के कायाान्वयि के मलए, उिर प्रदेश सरकार िे सभी 
स्जलाधर्काररयों और श्रम ववभाग के सहायक/उप श्रमायुक्त सटहत 16 सरकार  
ववभागों31 के अधर्काररयों को उपकर निर्ाारण अधर्कार  और उपकर संग्राहक 

 
31  सधचव (ववकास प्राधर्कारण), अधर्शासी अमभयंता (लोक निमााण ववभाग), अधर्शासी अमभयंता (मसचंाई ववभाग), 

अधर्शासी अमभयंता (ववद्युत निगम), सधचव (मरं्ी पररषद), पररयोजिा प्रबंर्क (उ.प्र. सेत ुनिगम), अधर्शासी 
अमभयंता (राजकीय निमााण निगम), अधर्शासी अमभयंता (राजकीय िलकूप निगम), अधर्शासी अमभयंता (उ.प्र. 
जल निगम), कायापालक अमभयंता (समाज कल्याण निगम), कायापालक अमभयंता (उ.प्र. आवास एवं ववकास 
पररषद), अपर/उप/िगर आयुक्त (िगर निगम), अधर्शासी अधर्कार  (िगरपामलका), खंर् ववकास अधर्कार , 
सहायक/उप/अपर श्रम आयुक्त (श्रम ववभाग) और स्जला बेमसक मशक्षा अधर्कार । 
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के रूप में नियुक्त ककया िा, स्जसस े कक उन्हें उपकर के निर्ाारण और 
संग्रहण के मलए स्जममेदार बिाया जा सके। इसके अनतररक्त, सहायक/उप 
श्रमायुक्त को इि अधर्काररयों द्वारा ककए गए उपकर के निर्ाारण एवं संग्रह 
के अिुश्रवण हेतु उिरदायी बिाया गया िा। इसके साि ह  उिर प्रदेश 
सरकार िे श्रम ववभाग के उप/सहायक निदेशक (कारखािा) और उप/सहायक 
निदेशक (बॉयलर) को अपिे-अपिे अधर्काररता क्षेत्र में उपकर निर्ाारण 
अधर्कार  और उपकर संग्राहक के रूप में भी नियुक्त (िवंबर, 2014) ककया 
िा।  

यद्यवप कक लेखापर क्षा में पाया गया कक सहायक/उप श्रमायुक्त को छोड़कर 
सभी चयनित जिपदों के िमूिा जांच इकाइयों के उपकर निर्ाारण 
अधर्काररयों द्वारा उपकर अधर्नियम एव ं नियमावल  के प्रावर्ािों के 
अिुपालि में निर्ाारण आदेश निगात करके उपकर का निर्ाारण िह ं ककया 
िा और वे केवल उपकर संग्रहकतााओं के रूप में काया कर रहे िे। इसके 
कारण बोर्ा के अधर्काररयों को देय उपकर की रामश एवं उपकर की अवशेष 
रामश के समबन्र् में इि उपकर संग्रहण अधर्काररयों द्वारा संग्रटहत उपकर 
को अंतररत करते समय सूधचत िह ं ककया जा रहा िा। इसके अनतररक्त, 
उपकर संग्रहण अधर्काररयों के रूप में भी इि अधर्काररयों की भूममका में 
कमी िी जैसा कक प्रस्तर संख्या 4.2.1 में वणणात है। 

उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक अन्य ववभागों के 
अधर्काररयों को केवल उिसे संबंधर्त ववभागों द्वारा निष्पाटदत कायों के 
समबन्र् में उपकर का संग्रह सुनिस्श्चत करिे के मलए उपकर निर्ाारण 
अधर्कार  और उपकर संग्राहक के रूप में िाममत ककया गया िा।  

उिर थवीकाया िह ं है क्योंकक राज्य सरकार की अधर्सूचिा (मसतमबर, 2010) 
में ववमभन्ि सरकार  ववभागों के अधर्काररयों को उपकर निर्ाारण संबंर्ी 
स्जममेदाररयां सौंपी गयी िी। 

4.1.3 उपकर के निर्ाारण की न्स्िनत 

उिर प्रदेश सरकार िे सहायक/उप श्रमायुक्तो को निदेमशत (फरवर  2014) 
ककया कक वे एक ववशेषीकृत सममनत की सहायता स े एवं आयकर 
मूल्यांकिकताा द्वारा जााँच के पश्चात ्उपकर निर्ाारण आदेश निगात करें। 

लेखापर क्षा में पाया गया कक उपकर अधर्नियम की र्ारा 5 और उपकर 
नियमावल  के नियम 7 के प्रावर्ािों के अिुपालि में, चयनित जिपदों के 
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सहायक/उप श्रमायुक्तो ि ेअवधर् 2017-22 में निर्ाारण आदेशों के माध्यम 
स ेकुछ प्रकरणों में उपकर का निर्ाारण ककया िा। यद्यवप, निर्ाारण के ये 
प्रकरण पंजीकृत प्रनतष्ठािों की संख्या की तुलिा में िगण्य िे। यह भी देखा 
गया कक छः चयनित जिपदों में से चार जिपदों32 में, अवधर् 2017-22 में 
निगात ककए गए निर्ाारण आदेशों के संबंर् में सहायक/उप श्रमायुक्त द्वारा 
कोई पंस्जका का अिुरक्षण िह  ंककया गया िा। स्जसस ेअवधर् 2017-22 में 
निगात ककए गए निर्ाारण आदेशों की कुल संख्या, निर्ााररत उपकर की रामश, 
प्रातत की गयी रामश तिा अवशेष रामश आटद की सूचिा उपलब्र् िह ं िी। 

यद्यवप कक प्रगनत ररपोिा एवं दो चयनित जिपदों33 के सहायक/उप श्रमायकु्त 
द्वारा अिुरक्षक्षत पंस्जकाओ के आर्ार पर, अवधर् 2017-22 में पंजीकृत 
प्रनतष्ठािों की तुलिा में उपकर के निर्ाारण के प्रकरणों की स्थिनत िीचे 
ताललका 4.1 में वणणात की गई है: 
ताललका 4.1: अवचर् 2017-22 र्ें पंजीकृत प्रनतष्ठािों की तुलिा र्ें उपकर निर्ाारण की 

न्स्िनत 

जिपद का िार् अवचर् 2017-22 र्ें 
पंजीकृत प्रनतष्ठािों की 
कुल संख्या 

अवचर् 2017-22 र्ें 
निर्ात निर्ाारण आदेशों 
की संख्या 

निर्ाारण के 
प्रकरणों का 
प्रनतशत  

आर्रा 2131 467 22 
र्ौतर् बुद्र् िर्र 18177 02 00 
लखिऊ 3951 अमभलेख अिुरक्षक्षत 

िह ं 
- 

र्ुरादाबाद 1369 अमभलेख अिुरक्षक्षत 
िह ं 

- 

प्रयार्राज 2464 95 04 
वाराणसी 629 154 24 

(स्रोत: ियनित जिपदों के सहायक/उप श्रर्ायुक्त द्वारा प्रदाि की र्ई सूििा के अिुसार) 

यह थपष्ि है कक उपकर निर्ाारण के प्रकरण पंजीकृत प्रनतष्ठािों के सापेक्ष 
शून्य से 24 प्रनतशत के बीच िे, यह उपकर अधर्नियम एवं उपकर 
नियमावल  के प्रावर्ािों के ववरुद्र् है जो प्रत्येक नियोक्ता के संबंर् में 
उपकर निर्ाारण की अपेक्षा करते है। इसके अनतररक्त, लेखापर क्षा में यह 
भी पाया गया कक चयनित जिपदों के सहायक/उप श्रमायुक्तो िे ि केवल 
वैयस्क्तक नियोक्ताओं के संबंर् में ह  अवधर् 2017-22 में उपकर निर्ाारण 
ककया बस्ल्क सरकार  ववभागों/थिािीय प्राधर्करणों के कायों के उपकर 

 
32  आगरा, गौतम बुद्र् िगर, लखिऊ और मुरादाबाद। 
33  प्रयागराज और वाराणसी। 
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निर्ाारण की उपेक्षा की। इस तथ्य के होते हुए भी, प्रत्येक प्रनतष्ठाि का 
उपकर निर्ाारण सुनिस्श्चत करिे के मलए बोर्ा द्वारा कोई निगरािी ततं्र 
थिावपत िह ं ककया गया िा। पररणामथवरूप, लेखापर क्षा में अवधर्  
2017-22 में पंजीकृत प्रनतष्ठािों के द्वारा देय उपकर एवं अवशेष र्िरामश 
का निश्चय िह ं ककया जा सका। इसके अनतररक्त, यह भी देखा गया कक 
उिर प्रदेश सरकार के निदेश के अिुपालि में सहायक/उप श्रमायुक्त द्वारा 
ि तो ववशेष सममनत की मदद स ेउपकर निर्ाारण ककए गए िे एवं ि ह  
आयकर मूल्यांकिकताा द्वारा जांच ह  करायी गई िी, पररणामथवरूप उपकर 
निर्ाारण में कममयााँ िी जैसा ककप्रस्तर संख्या 4.1.5 में वणणात ककया गया 
है। इस प्रकार, ववमभन्ि कर निर्ाारण अधर्काररयों की नियुस्क्त के माध्यम 
से उपकर निर्ाारण के मलए एक तंत्र ववकमसत करिे के बाद भी, इसे 
कायाास्न्वत िह ं ककया जा सका, स्जसके पररणामथवरूप अधर्कांश प्रकरणों 
में उपकर का निर्ाारण िह ं हो सका। 

उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक उपकर निर्ाारण 
अधर्काररयों द्वारा पंस्जका अिुरक्षक्षत करिे के मलए निदेश निगात ककए जा 
रहे हैं एव ंसभी पंजीकृत प्रनतष्ठािों के संबंर् में शत-प्रनतशत निर्ाारण एव ं
उपकर का संग्रह सुनिस्श्चत करिे के मलए ववमभन्ि थतरों पर अिुश्रवण की 
कायावाह  की जा रह  है। राज्य सरकार िे आगे दावा ककया कक ताललका 4.1 
में दशााई गई कममयों का चयनित जिपदों द्वारा समार्ाि कर टदया गया 
है, लेककि इस संबंर् में कोई अमभलेखीय साक्ष्य प्रथतुत िह ं ककया। राज्य 
सरकार िे सूधचत ककया कक सरकार  ववभागों के कायों के मलए, निर्ाारण 
वववरण दजा करिे के मलए एक ऑिलाइि प्रणाल  (cessupbocw.in) 
ववकमसत (फरवर  2023) की गई है। 

4.1.4 उपकर का भुर्ताि िहीं ककया जािा 

उपकर अधर्नियम एवं उपकर नियमावल  के प्रावर्ािों के अिुसार, नियोक्ता 
निर्ाारण आदेश द्वारा निर्ााररत की गई नतधि तक उपकर का भुगताि करि े
के मलए उिरदायी है।  

यद्यवप, लेखापर क्षा में पाया गया कक चयनित जिपदों में नियोक्ताओं द्वारा 
माचा 2023 तक, अवधर् 2017-22 में निगात निर्ाारण आदेशो के सापेक्ष 
उपकर की देय रामश का भुगताि िह ं ककया िा। अवधर् 2017-22 में 
चयनित जिपदों में ककये गए निर्ाारण के सापेक्ष उपकर की देय एवं प्रातत 
रामश की स्थिनत िीचे ताललका 4.2 में द  गई है: 
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ताललका 4.2: अवचर् 2017-22 के दौराि निर्ाारण के सापेि प्राप्त उपकर का वववरण 
(₹ लाख र्ें) 

जिपद का िार् अवचर् 2017-22 र्ें 
उपकर निर्ाारण की कुल 
रालश 

उपकर निर्ाारण के 
सापेि प्राप्त र्िरालश 

शेष रालश 

आर्रा 1659.91 484.66 1175.25 
र्ौतर् बुद्र् 
िर्र 

4.28 4.28 0.00 

लखिऊ अमभलेख अिुरक्षक्षत िह ं अमभलेख अिुरक्षक्षत 
िह ं 

अमभलेख अिुरक्षक्षत िह ं 

र्ुरादाबाद अमभलेख अिुरक्षक्षत िह ं अमभलेख अिुरक्षक्षत 
िह ं 

अमभलेख अिुरक्षक्षत िह ं 

प्रयार्राज 972.08 629.96 342.12 
वाराणसी 1025.12 535.77 489.35 
योर् 3661.39 1654.67 2006.72 
(स्रोत: ियनित जिपदों के सहायक/उप श्रर्ायुक्त द्वारा प्रदाि की र्ई सूििा के अिुसार) 

उपयुाक्त से यह थपष्ि है कक चयनित चार जिपदों में उपकर की संधचत 
बकाया र्िरामश ₹20.07 करोड़ रुपये िी, जोकक प्रातत रामश स ेअधर्क िी। 
यह निर्ाारण आदेशों के अिुपालि के अिुश्रवण एवं र्िरामश संग्रहण में श्रम 
ववभाग की अक्षमता को दशााता है। 

उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक प्रयागराज एवं वाराणसी 
जिपदों में, ₹724.72 लाख के वसूल  प्रमाण पत्र निगात ककए गए हैं, लेककि 
इस संबंर् में कोई अमभलेखीय साक्ष्य िह ं टदया। इसके अनतररक्त, राज्य 
सरकार िे आगरा एवं मुरादाबाद जिपदों में वसूल  प्रमाणपत्र निगात करिे 
की प्रकिया प्रारंभ करिे का भी उल्लेख ककया।  

4.1.5 निर्ाारण र्ें कर्ी 

बोर्ा द्वारा कें द्र य लोक निमााण ववभाग या लोक निमााण ववभाग की दरों के 
आर्ार पर उपकर के निर्ाारण के मलए निदेश (टदसंबर 2018) निगात ककए 
गए ि।े 

यद्यवप, लेखापर क्षा में पाया गया कक चयनित जिपदों के सहायक/उप 
श्रमायुक्तो िे निमााण काया की लागत की गणिा के मलए लोक निमााण 
ववभाग की अिुसूची के कुसी क्षेत्र दरों को गलत तर के स ेलागू ककया, स्जससे 
निमााण लागत कम आगणणत हुई। पररणामथवरूप, अवधर् 2017-22 में  
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₹ 2.95 करोड़ की रामश का कम उपकर निर्ाारण एवं संग्रहण हुआ, जैसा 
कक पररलशष्ट- IV में दशाया गया है। 

उिर में, राज्य सरकार िे लेखापर क्षा आपवि को थवीकार करते हुए कहा 
(माचा 2024) कक आगरा जिपद में उपकर के पुिनिार्ाारण के मलए िोटिस 
निगात ककए गए हैं, उपकर के पुिमूाल्यांकि के बाद गौतम बुद्र् िगर में 
उपकर की अनतररक्त रामश की वसूल  की प्रकिया चल रह  है तिा प्रयागराज 
में लोक निमााण ववभाग अिुसूची की संशोधर्त कुसी क्षेत्र दरों के आर्ार पर 
उपकर पुिनिार्ाारण की कायावाह  संपन्ि की गयी है। राज्य सरकार िे यह 
भी आश्वासि टदया कक उपकर के निर्ाारण के मलए एक मािक संचालि 
प्रकिया ववकमसत की जा रह  है।  

4.1.6 भौर्ोललक सूििा प्रणाली आर्ाररत सवेिण का कायाान्वयि 

माह जिवर  2015 के बोर्ा के अिुमोदि के िम में, राज्य के लखिऊ, 
मेरठ, गास्जयाबाद, कािपुर एवं िोएर्ा (ग्रेिर िोएर्ा सटहत) जिपदों/शहरों 
के शहर  तिा ग्रामीण क्षते्रों में निममात पररसंपवियों एवं भविों की पहचाि 
एवं उिके निमााण लागत अिुमाि के मलए एक पररयोजिा कियास्न्वत की 
गई िी। स्जसके अंतगात फरवर  2009 के पश्चात ्निममात पररसमपनतयो की 
पहचाि एवं लागत निर्ाारण की कायावाह  भौगोमलक सूचिा प्रणाल  आर्ाररत 
सवेक्षण द्वारा ककया जािा िा। इस उद्देश्य के मलए माचा 2015 एवं माचा 
2017 के बीच चार निजी फमों/सरकार  उद्यमों34 के साि अिुबंर् ककए गए 
िे, स्जससे संपवियों के निमााण की कुल लागत के एक प्रनतशत के बराबर 
उपकर ससृ्जत ककया जा सके। 

अिुबंर्ों के प्रावर्ािों के अिुसार, अिुबंधर्त फमों को सवेक्षण के आर्ार पर 
फरवर  2009 के बाद निममात संपवियों का उपकर बीजक प्रथतुत करिा िा। 
इि बीजको के अिुसार उपकर की वसूल  के मलए संबंधर्त सहायक/उप 
श्रमायुक्त द्वारा िोटिस निगात करिे एवं निर्ाारण आदेश जार  करिे जैसी 
बाद की कायावाटहयां की जािी िीं। इसके अनतररक्त पररयोजिा को कायाादेश 
के आठ माह के भीतर परूा ककया जािा िा। 

 
34  लखिऊ के मलए ववज्ञाि और प्रौद्योधगकी उद्यमी पाका , हरकोिा बिलर तकिीकी संथिाि (माचा 2015); मेरठ 

एवं गास्जयाबाद के मलए मैससा ममलनेियम िेल कॉम मलममिेर् (टदसंबर 2016); कािपुर के मलए निमााण 
उद्योग ववकास पररषद (टदसंबर 2016) तिा िोएर्ा एवं ग्रेिर िोएर्ा के मलए इंडर्यि िेल फोि इंर्थर ज 
मलममिेर् (माचा 2017)। 
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यद्यवप, लेखापर क्षा में पाया गया कक समबंधर्त सवेक्षण करिे के मलए 
अिुबंर् बबिा निववदा आमंबत्रत ककए ह  ककया गया िा, जोकक उिर प्रदेश 
प्रोक्योरमेंि मैिुअल 2016 के प्रावर्ािों का उल्लंघि िा। इसके अनतररक्त, 
ककसी भी िामांककत फमा द्वारा अिुबर् की समय सारणी35 के अिुसार काया 
पूरा िह  ंककया गया िा। उक्त पररयोजिा अंतगात जनित उपकर बीजको 
एवं उसकी र्िरामश की तुलिा में वसूल की गयी र्िरामश का वववरण िीचे 
ताललका 4.3 में दशााया गया है : 

ताललका 4.3: जिवरी 2023 तक जनित बीजको तिा उपकर की वसूली की न्स्िनत  

(₹ करोड़ र्ें) 
जिपद का 
िार् 

उपकर 
अचर्रोपण 
हेतु जनित 
शुद्र् 
बीजको की 
संख्या 

शुद्र् 
बीजको की 
रालश  

िोटटस के 
र्ाध्यर् स े
तार्ील 
ककए र्ए 
बीजको की 
संख्या  

तार्ील 
ककए र्ए 
बीजको की 
रालश 

िोटटसों के 
सापेि वसूल 
ककए र्ए 
उपकर की 
रालश  

तार्ील ि ककए 
र्ए िोटटसों के 
सापेि निर्ाारण 
आदेशों के 
र्ाध्यर् स ेवसूल 
ककए र्ए उपकर 
की रालश 

निर्ाारण आदेशों 
के ववरुद्र् लंबबत 
र्िरालशयों की 
वसूली प्रर्ाण 
पत्र के र्ाध्यर् 
से वसूल की र्ई 
रालश  

बीजको के 
सापेि वसूल 
की र्ई कुल 
रालश (प्रनतशत) 

र्ाऩ्ियाबाद 2143836 341.94 12901  266.49 22.96  49.18 11.18 83.32 (24) 
कािपुर 2236837 74.51 15401  47.97 12.51 6.66 4.06 23.23 (31) 
लखिऊ 41972 160.86 18917  94.48 3.70  22.32 11.98 38.00 (24) 
र्ेरठ 1426038 60.74 10737  36.81 6.98  6.59 0.81 14.38 (24) 
िोएर्ा एव ं
गे्रटर िोएर्ा 

17386 884.56 14165  695.20 156.60  24.82 2.31 183.73 (21) 

योर् 117424 1522.61 72121 1140.95 202.75 109.57 30.34 342.66 (23) 
(स्रोत: बोर्ा के सचिव द्वारा प्रदाि की र्ई सूििा) 

उपरोक्त से यह थपष्ि है कक जिवर  2023 तक ₹ 1,522.61 करोड़ के 
बीजको के सापेक्ष केवल ₹ 342.66 करोड़ की रामश का उपकर वसूल ककया 
गया िा, स्जससे ₹ 1,179.95 करोड़ (77 प्रनतशत) की वसूल  कम हुई। 
इसके अनतररक्त, नियोस्जत फमों ि ेि केवल अशदु्र् बीजक39 प्रथतुत ककए 
बस्ल्क नियोक्ताओं को सभी शुद्र् बीजको के ववतरण में भी ववफल रहे; 
स्जसके पररणामथवरूप निर्ाारण के सापेक्ष उपकर की वसूल  कम हुयी। 

इस प्रकार, अधर्रोवपत उपकर की वसूल  लंबबत होिे के कारण, श्रममकों के 
कल्याण के मलए निधर्यों का वांनछत सीमा तक सजृि िह ं ककया जा सका। 

 
35  पररयोजिा को पूरा करिे की निर्ााररत तार ख काया सौंप ेजािे की तार ख स ेआठ माह िी। 
36  कुल 23,761 बीजको में स ेकेवल 21,438 बीजक ह  शुद्र् पाए गए। 
37  22,827 जनित बीजको में से केवल 22,368 बीजक ह  शुद्र् पाए गए। 
38  16,688 जनित बीजको में से केवल 14,260 ह  शुद्र् पाए गए। 
39  गास्जयाबाद, कािपुर एवं मेरठ जिपदों में कुल 5,210 बीजक। 
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उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक ₹872.11 करोड़ की 
रामश की वसूल  कर ल  गई है एवं शेष रामश की वसूल  की प्रकिया चल रह  
है। राज्य सरकार िे भौगोमलक सूचिा प्रणाल  आर्ाररत सवेक्षण के प्रिम 
बार कायाान्वयि एवं अप्रत्यामशत व्यावहाररक समथयाओं को पररयोजिा में 
देर  के मलए स्जममेदार ठहराया। 

उिर थवीकाया िह ं है क्योंकक भौगोमलक सूचिा प्रणाल  आर्ाररत सवेक्षण 
की निर्ााररत पूणाता नतधि के सात स ेिौ वषों के बाद भी टदसंबर 2023 
तक नियोस्जत फमों एवं संबंधर्त सहायक/उप श्रमायुक्त के थतर पर  
₹ 48.69 लाख के तु्रटिपूणा बीजको का सुर्ार एवं ₹ 132.29 करोड़ के 
बीजक/िोटिस का ववतरण लंबबत िा। 

4.2 उपकर का संग्रहण 

उपकर संग्रहण के मलए एक प्रभावी तंत्र की उपस्थिनत तिा उपकर अधर्नियम 
एवं नियमावल  के प्रावर्ािों का पूणा अिुपालि महत्वपूणा है। उिर प्रदेश 
सरकार ि ेसंग्रहण तंत्र को थिावपत तिा सुदृढ़ करिे के मलए उपकर निर्ाारण 
और संग्रहण अधर्काररयों के रूप में ववमभन्ि प्राधर्काररयों की नियुस्क्त की। 
यद्यवप, उपकर अधर्नियम एवं नियमावल  के प्रावर्ािों का अिुपालि ि 
होिे से देय उपकर के संग्रह में बार्ाए उत्पन्ि हुई। इस संबंर् में लेखा 
पर क्षा के पररणाम निमिािुसार हैं: 

4.2.1 भवि योजिाओं के अिुर्ोदि पर उपकर संग्रहण र्ें देरी या ववफलता 

उिर प्रदेश सरकार िे भवि योजिाओं के अिुमोदि के समय उपकर संग्रहण 
के मलए राज्य के ववकास प्राधर्करणों के सधचव एवं िगर पामलका पररषद/िगर 
पंचायत के अधर्शासी अधर्कार  को उपकर निर्ाारण और संग्रहण अधर्कार  
के रूप में नियुक्त (मसतमबर 2010 एवं अगथत 2011) ककया।  

यद्यवप, लेखापर क्षा में पाया गया कक उपकर नियमावल  के प्रावर्ािों एव ं
उिर प्रदेश सरकार के आदेशों की अवहेलिा करते हुए चयनित छ: ववकास 
प्राधर्करण वषा 2016 तक भवि योजिाओं के अिुमोदि के समय निमााण 
कायों की अिुमानित लागत के आर्ार पर उपकर संग्रह करिे के मलए एक 
तंत्र थिावपत करिे में ववफल रहे, जब तक कक उिर प्रदेश सरकार िे एक 
बार पुिः (माचा 2016) उन्हें ऐसा करिे हेतु निदेमशत िह ं ककया। 

इसके अनतररक्त, उिर प्रदेश िगरपामलका अधर्नियम, 1916 की र्ारा 178 
से 180 (र्ारा 298 के साि पटठत) के प्रावर्ािों के अिुसार, राज्य के िगर 
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पामलका पररषद/िगर पंचायत को इस संबंर् में आवश्यक उपववधर् बिािे के 
बाद भवि योजिाओं को अिुमोटदत करिे का अधर्कार है। तिावप, 
लेखापर क्षा में पाया गया कक चयनित छ: िगर पामलका पररषद/िगर पंचायत 
में से चार40 द्वारा भवि योजिाओं के अिुमोदि के मलए अपेक्षक्षत उपववधर् 
िह  ंबिाए गए िे, स्जसके पररणामथवरूप तीि41 िगर पामलका पररषद/िगर 
पंचायत द्वारा भवि योजिाओं का अिुमोदि ह  िह ं ककया गया िा। गौतम 
बुद्र् िगर जिपद के चयनित िगर पामलका पररषद, दादर  द्वारा मसतंबर 
2020 एव ंफरवर  2023 के बीच आठ भवि योजिाओं को बबिा उपववधर् 
तैयार ककए एवं बबिा उपकर का अधर्रोपण एवं संग्रह ककए ह  थवीकृनत 
प्रदाि की गई िी। इसके अनतररक्त, शेष दो िगर पामलका पररषद/िगर 
पंचायत 42 में, जहा ंउपववधर् तैयार ककए गए िे, अवधर् 2017-22 में उपकर 
के अधर्रोपण एवं संग्रहण के बबिा कुल 422 मािधचत्रों43 को थवीकृनत द  
गई िी। इससे उपकर संग्रहण में िाममत अधर्काररयों के थतर पर निगरािी 
की कमी पररलक्षक्षत हुई, स्जसके पररणामथवरूप बोर्ा को राजथव की हानि 
हुयी। 

इस प्रकार, भवि योजिाओं को मंजूर  देिे के मलए स्जममेदार अधर्काररयों 
द्वारा उपकर अधर्नियम एवं नियमावल  के प्रावर्ािों को लागू िह ं करिे 
या देर  स ेलागू करिे के कारण, कई प्रनतष्ठाि उपकर के दायरे स ेबाहर 
रह गये। 

उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक ववकास प्राधर्करणों में 
वाथतववक समय में उपकर के संग्रहण के मलए एक ऑिलाइि पोिाल शुरू 
ककया गया है। इसके अनतररक्त, राज्य सरकार िे कहा कक राज्य की 
िगरपामलकाओं द्वारा भवि मािधचत्रों की थवीकृनत के समय अधग्रम उपकर 
का संग्रह सुनिस्श्चत करिे के मलए प्रकरण, शहर  ववकास ववभाग को 
अग्रसाररत (जिवर  2024) ककया गया है। 

 

 
40  िगर पंचायत (बख्शी का तालाब); लखिऊ, िगर पंचायत (गंगापुर); वाराणसी, िगर पामलका पररषद (दादर ); 

गौतम बुद्र् िगर, तिा िगर पंचायत (लालगोपालगंज); प्रयागराज। 
41  िगर पंचायत (बख्शी का तालाब); लखिऊ, िगर पंचायत (गगंापुर); वाराणसी और िगर पचंायत 

(लालगोपालगंज); प्रयागराज। 
42  िगर पामलका पररषद ठाकुरद्वारा (मुरादाबाद) और शमशाबाद (आगरा)। 
43  िगर पामलका पररषद ठाकुरद्वारा (मुरादाबाद): 2019-22 के दौराि 199 मािधचत्र, यद्यवप 2017-19 की 

अवधर् के मलए कोई अमभलेख का संरक्षण िह ं ककया गया िा और एिपीपी (शमशाबाद) आगरा: 2017-22 
के दौराि 223 मािधचत्र। 
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4.2.2 उपकर के संग्रहण र्ें कर्ी 

उपकर संग्रहण अधर्काररयों िे वैयस्क्तक नियोक्ताओं अिवा ठेकेदारों के 
बबलों से देय उपकर का संग्रहण या किौती िह ं की, स्जसका वववरण िीचे 
टदया गया है 

4.2.2.1  काया की लार्त र्ें वस्तु एवं सेवा कर तिा प्रनतशत प्रभारो को 
सन्मर्ललत ि ककया जािा 

उिर प्रदेश सरकार िे सरकार  ववभागों/सावाजनिक क्षेत्र के उपिमों/थिािीय 
प्राधर्करणों को ठेकेदारों के बीजको स ेआयकर के समाि उपकर की किौती 
करिे का निदेश (फरवर , 2010) टदया। वथतु एवं सेवा कर के कायाान्वयि 
(जुलाई 2017) के बाद, उिर प्रदेश सरकार िे इस निदेश की पुस्ष्ि की और 
आगे निदेश (िवंबर 2017) टदया कक काया की लागत में वथतु एवं सेवा कर 
की र्िरामश जोड़िे के बाद उपकर की किौती की जाये। इसके अनतररक्त, 
बोर्ा के सधचव िे उपकर गणिा के मलए निमााण लागत में प्रनतशत प्रभारो 
को सस्मममलत करिे का भी निणाय (अक्िूबर 2011) मलया िा। 

यद्यवप, लेखापर क्षा में पाया गया कक चयनित इकाइयों िे उिर प्रदेश सरकार 
के आदेशों का पालि िह  ंककया एवं काया की लागत में वथतु एव ंसेवा कर 
की रामश को सस्मममलत ककए बबिा ह  ठेकेदार के बीजको से उपकर की 
किौती की िी। इसके पररणामथवरूप, उपकर के रूप में ₹2.49 करोड़ की 
वसूल  िह  ंकी जा सकी जैसा कक पररलशष्ट-V में वणणात है। 

इसके अनतररक्त, काया के निष्पादि से संबंधर्त 12 िमूिा जांच इकाइयों में 
से, सात इकाइयों44 को अवधर् 2017-22 में अन्य ववभागों या अपिे थवय ं
के कायों से प्रनतशत प्रभारो के रूप में ₹116.53 करोड़ प्रातत हुए िे। तिावप 
इि प्रनतशत प्रभारो को कायो की लागत में सस्मममलत’ िह ं ककया गया िा, 
स्जसके पररणामथवरूप उपकर के रूप में ₹1.17 करोड़ की वसूल  िह ं की 
गई िी (पररलशष्ट-VI)। 

इस प्रकार, उिर प्रदेश सरकार/बोर्ा के आदेशों का अिुपालि ि ककए जािे 
के कारण ठेकेदार के बीजको से उपकर की देय रामश की किौती िह ं की जा 
सकी। 

 
44  निमााण खण्र् -I (ताज रैपेस्जयम) आगरा, प्रांतीय खण्र् (लोकनिमााण ववभाग) आगरा, हेर् वक्सा डर्वीजि 

(ओखला) गौतम बुद्र् िगर, ववश्व बैंक डर्वीजि (लोकनिमााण ववभाग) मुरादाबाद, निमााण खण्र् (कंुभ मेला) 
प्रयागराज एवं निमााण खण्र् -I (लोकनिमााण ववभाग) प्रयागराज। 
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उिर में, राज्य सरकार ि ेबताया (माचा 2024) कक चंूकक वथतु एवं सेवा कर 
एक कर है, इसमलए कर पर उपकर लगािा उधचत प्रतीत िह ं होता।  

उिर थवीकाया िह ं है क्योंकक उिर प्रदेश सरकार िे इस आशय का कोई 
आदेश निगात िह ं ककया।  

4.2.2.2 ठेकेदारों के बीजक से उपकर की कटौती ि ककया जािा  

उपकर अधर्नियम की र्ारा 3(1) के अिुसार, सरकार  ववभागों/थिािीय 
प्राधर्करणों को ठेकेदारों के बीजको से निमााण काया की लागत के एक 
प्रनतशत के समतुल्य उपकर की किौती करिा अनिवाया है। 

यद्यवप, लेखापर क्षा में पाया गया कक निमााण कायों के निष्पादि के संबंर् 
में चयनित 12 इकाइयों में से पांच इकाइयों45 द्वारा अवधर् 2017-22 में 
ठेकेदार के बीजको से ₹ 2.21 करोड़ रामश के उपकर की किौती िह ं की 
गयी िी। यह किौती कुल ₹220.95 करोड़ के निमााण कायों के भुगताि के 
मलए 443 वाउचरों के संबंर् में िह ं की गयी िी। इसी प्रकार, कुल चयनित 
छ: िगर पामलका पररषद/िगर पंचायत में से तीि िगर पामलका पररषद/िगर 
पंचायत46 में, अवधर् 2017-20 में ठेकेदारों को ₹34.85 करोड़ की रामश के 
निमााण काया के भुगताि के मलए 223 वाउचरो स े₹ 34.85 लाख की रामश 
के उपकर की किौती िह ं की गयी िी। यह उपकर किौती सुनिस्श्चत करिे 
में निगरािी की कमी को उजागर करता है। 

राज्य सरकार ि ेइस संबरं् में कोई टितपणी िह ं की (माचा 2024)। 

4.2.2.3 उपकर का कर् संग्रहण 

उपकर नियमावल  के नियम 4(4) के प्रावर्ािों के अिुसार, निमााण काया 
की अिुमानित लागत पर अधर्सूधचत दरों के आर्ार पर अधग्रम उपकर का 
संग्रहण थिािीय प्राधर्करण द्वारा ककसी निमााण काया के अिुमोदि के समय 
ककया जािा होता है।  

उिर प्रदेश सरकार िे भवि योजिाओं के अिुमोदि के मलए राज्य के ववकास 
प्राधर्करणों में ऑिलाइि बबस्ल्र्गं तलाि अिुमोदि प्रणाल  लागू (जूि 2019) 

 
45  प्रांतीय खण्र् (लोकनिमााण ववभाग) वाराणसी, निमााण खण्र् -3 (लोकनिमााण ववभाग) वाराणसी, प्रांतीय खण्र् 

(लोकनिमााण ववभाग) आगरा, निमााण खण्र् -4 (कंुभ मेला) प्रयागराज एवं निमााण खण्र् -I (लोकनिमााण 
ववभाग) प्रयागराज। 

46  िगर पामलका पररषद दादर ; (गौतम बुद्र् िगर), िगर पामलका पररषद; शमशाबाद (आगरा) और िगर 
पंचायत; बख्शी का तालाब (लखिऊ)। 
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की िी। लेखापर क्षा में पाया गया कक चयनित पांच ववकास प्राधर्करणों47 में, 
ऑिलाइि बबस्ल्र्गं तलाि अिुमोदि प्रणाल  के माध्यम से अवधर् 2019-
22 में ₹3,515.44 करोड़ की अिुमानित निमााण लागत वाल  कुल 9,825 
भवि योजिाओं को थवीकृनत द  गई िी। इि थवीकृत भवि मािधचत्रो के 
सापेक्ष ₹35.15 करोड़ के प्रातय उपकर रामश के सापेक्ष केवल ₹22.16 करोड़ 
समबंधर्त ववकास प्राधर्करणों द्वारा संग्रटहत ककया गया िा स्जसके कारण 
₹12.99 करोड़ के कम उपकर की वसूल  हुई जसैा कक पररलशष्ट-VII में 
वणणात है।  

उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक उपकर संग्रह के मलए 
ऑिलाइि पोिाल के माध्यम से एक उधचत प्रणाल  ववकमसत की गई है एव ं
वाथतववक उपकर संग्रह सुनिस्श्चत करिे के मलए संबंधर्त अधर्काररयों को 
निदेश निगात ककए जा रहे हैं। 

4.2.3 निर्ााण लार्त की र्णिा सर्ाि दरों पर ि ककया जािा  

भारत सरकार िे निमााण लागत की गणिा के मलए लोक निमााण 
ववभाग/िगरपामलका/थिािीय प्राधर्करण की दरों के आर्ार पर एक समाि 
तंत्र अपिािे के मलए निदेश (अक्िूबर 2018) टदया िा, स्जसस े भवि 
योजिाओं के अिुमोदि के समय समाि रूप से अधग्रम उपकर एकत्र ककया 
जा सके। तदिुसार, बोर्ा िे कें द्र य लोक निमााण ववभाग या लोक निमााण 
ववभाग की दरों के आर्ार पर उपकर के निर्ाारण के मलए निदेश (टदसंबर 
2018) निगात ककए।  

यद्यवप, लेखापर क्षा में पाया गया कक चयनित ववकास प्राधर्करणों (गौतम 
बुद्र् िगर के यमुिा एक्सप्रेसवे औद्योधगक ववकास प्राधर्करण को छोड़कर48) 
िे इस उद्देश्य के मलए अवधर् 2017-22 में अलग-अलग दरों49 को अपिाया 
िा। इि ववकास प्राधर्करणों द्वारा उपयोग की गयी दरें, अचल संपवियों के 
हथतांतरण ववलेख पर देय थिामप शुल्क के निर्ाारण के मलए निमााण की 
लागत की गणिा हेतु स्जलाधर्काररयों द्वारा निगात सकका ल एररया दरों पर 

 
47  आगरा, लखिऊ, मुरादाबाद, प्रयागराज एवं वाराणसी। 
48  यमुिा एक्सपे्रसव े औद्योधगक ववकास प्राधर्करण, स्जसमें भवि योजिाओं के अिुमोदि के समय अधग्रम 

उपकर एकत्र करिे के मलए कोई ततं्र थिावपत िह ं ककया गया िा एवं नियोक्ताओं द्वारा मािधचत्रों के 
अिुमोदि से पूवा सीर् ेसहायक/उप श्रमायुक्त को अधग्रम उपकर जमा कराया गया िा। 

49  आगरा (अवधर् 2017-22 के मलए ₹ 14500 प्रनत वगा मीिर), लखिऊ (₹ 20000 प्रनत वगा मीिर), मुरादाबाद 
(अगथत 2017 स ेप्रभावी; ₹ 13000 प्रनत वगा मीिर एवं अगथत 2019 से प्रभावी; ₹ 14000 प्रनत वगा 
मीिर), वाराणसी अवधर् 2017-22 के मलए (₹ 15635 प्रनत वगा मीिर) एवं प्रयागराज (अवधर् 2017-22 के 
मलए ₹ 18000 प्रनत वगा मीिर)। 
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आर्ाररत िी।ं इसके अनतररक्त, इि ववकास प्राधर्करणों से समबंधर्त जिपदों 
के सहायक/उप श्रमायुक्त िे लोक निमााण ववभाग अिुसूची के कुसी क्षेत्र दरों 
के आर्ार पर अवधर् 2017-22 में उपकर का निर्ाारण ककया िा। इसके 
पररणामथवरूप, ववकास प्राधर्करण एवं श्रम ववभाग के अधर्काररयों द्वारा 
निमााण लागत का असंगत मूल्यांकि ककया गया।  

इसके अनतररक्त, यह भी देखा गया कक सकका ल एररया दरों में आंतररक एवं 
बाहय सेवाओं के मलए 23 से 34.25 प्रनतशत तक की अनतररक्त निमााण 
लागत को सस्मममलत करिे का प्रावर्ाि िह ं िा, जैसा कक लोक निमााण 
ववभाग अिुसूची के कुसी क्षेत्र दरों में प्राववर्ानित िा। पररणामथवरूप, ववकास 
प्राधर्करणों द्वारा निमााण लागत को वाथतववक व्यय से कम आंका गया 
िा।  

इस प्रकार, राज्य में समाि दरों पर निमााण कायों की लागत की गणिा 
िह  ंकरिे के पररणामथवरूप उपकर का संग्रह कम हुआ। 

उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक लोक निमााण ववभाग या 
केन्द्र य लोक निमााण ववभाग की अिुसूधचत दरों या आयकर ववभाग के 
पंजीकृत मूल्यांकिकतााओं की मूल्यांकि ररपोिा के आर्ार पर उपकर के 
निर्ाारण के मलए निदेश (टदसंबर 2018) निगात ककए गए िे।  

उिर थवीकाया िह ं है क्योंकक दरों के अिुप्रयोग में एकरूपता की कमी है। 

4.2.4 उपकर के संग्रहण पर वास्तववक व्यय की र्णिा ककये बबिा ही 
वसूली प्रभारों की कटौती 

उपकर नियमावल  के नियम 5 के अिुसार, उपकर से प्रातत रामश को सरकार  
ववभागों, सावाजनिक क्षेत्र के उपिमों एवं थिािीय प्राधर्करणों द्वारा बोर्ा को 
अंतररत ककया जािा अपेक्षक्षत है। साि ह  इन्हें कुल संग्रटहत उपकर रामश 
के एक प्रनतशत तक वाथतववक संग्रह व्यय के रूप में किौती करिे या बोर्ा 
स ेइि व्ययों का दावा करिे की अिुमनत है। 

यद्यवप, लेखापर क्षा में पाया गया कक ि तो उिर प्रदेश सरकार एवं ि ह  
बोर्ा ि ेउपकर प्रास्ततयों से संग्रह व्यय की किौती के निदेश निगात ककए िे। 
इसके अनतररक्त, बोर्ा स ेसंग्रह व्यय का दावा करिे के मलए कोई प्रणाल  
भी थिावपत िह ं की गयी िी। इसके बाद भी, चयनित ववकास प्राधर्करणों 
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में से चार ववकास प्राधर्करणों50 द्वारा अवधर् 2017-22 में उिके द्वारा 
संग्रटहत ककए गए उपकर की र्िरामश से एक प्रनतशत संग्रह व्यय के रूप 
में ₹105.36 लाख की किौती की गयी िी। ये किौनतयां भवि योजिाओं 
के अिुमोदि से प्रातत उपकर की कुल रामश या अधर्रोवपत उपकर की एक 
प्रनतशत रामश अपि ेथवयं के बैंक खातों में थवीकार करके की गई िी।ं साि 
ह  संग्रह व्यय की किौती उपकर संग्रह पर सपंन्ि वाथतववक व्यय की 
गणिा ककये बबिा ह  ककया गया िा। 

अतः वाथतववक व्यय का निर्ाारण ककए बबिा ह  संग्रह व्ययों की किौती, 
उपकर नियमावल  के नियम 5 के ववरुद्र् िी। इसके अनतररक्त, ववकास 
प्राधर्करणों द्वारा उपकर की रामश को अपिे थवयं के बैंक खातों में थवीकार 
करिा भी उपकर नियमावल  के प्रावर्ािों का उल्लंघि करता है, क्योंकक इि 
नियमों के अंतगात बोर्ा के पक्ष में रेखांककत बैंक ड्राफ्ि के माध्यम स ेउपकर 
की वसूल  अपेक्षक्षत िी।  

उिर में, राज्य सरकार ि ेबताया (माचा 2024) कक ववकास प्राधर्करणों द्वारा 
संग्रटहत उपकर को ऑिलाइि बबस्ल्र्गं तलाि अिुमोदि प्रणाल  से सीरे् बोर्ा 
के बैंक खाते में थिािांतररत करिे के मलए एक प्रणाल  ववकमसत की गई 
है, स्जससे संग्रह व्यय की आवश्यकता समातत हो गई है।  

राज्य सरकार िे उिर में उपकर संग्रहण करिे वाले कुछ प्राधर्काररयों द्वारा 
किौती ककये गये संग्रह व्यय के संबंर् में कोई टितपणी िह ं की गई िी एवं 
इस प्रकरण के समार्ाि के मलए कोई निदेश भी निगात िह ं ककए। 

4.3 संग्रटहत उपकर का बोर्ा को अंतरण 

उपकर अधर्नियम की र्ारा 3 एवं उपकर नियमावल  के नियम 5 में उपकर 
संग्रटहत करिे वाले अधर्काररयों को संग्रटहत उपकर को इसके संग्रह के 30 
टदिों के भीतर बोर्ा को हथतांतररत करिा आवश्यक है।  

यद्यवप, लेखापर क्षा में पाया गया कक संग्रटहत उपकर का बोर्ा को समय 
पर अंतरण सुनिस्श्चत करिे के मलए कोई तंत्र ववद्यमाि िह ं िा। िमूिा 
जांच की गई इकाइयों के अमभलेखों की जांच स ेपता चला कक संग्रटहत 
उपकर या तो बोर्ा को थिािांतररत िह ं ककये गए िे या ववलमब से 

 
50  लखिऊ (₹88.21 लाख), मुरादाबाद (₹1.39 लाख), प्रयागराज (₹10.67 लाख) एवं वाराणसी (₹5.09 लाख)। 
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हथतांतररत ककये गए िे। इस संबंर् में लेखा पर क्षा के पररणाम निमिािुसार 
हैं: 

उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक इस संबंर् में ववलमब 
स ेबचिे के मलए एक ऑिलाइि प्रणाल  ववकमसत की गई है। 

4.3.1 संग्रटहत उपकर बोर्ा को हस्तांतररत ि ककया जािा 

भारत सरकार ि ेउपकर अधर्नियम की र्ारा 3 और उपकर नियमावल  के 
नियम 5 का कड़ाई से पालि करिे का निदेश (अक्िूबर 2018) टदया एवं 
इिका अिुपालि ि करि ेवाले उपकर संग्राहकों के ववरुद्र् उपयुक्त कायावाह  
करिे की अिुशंसा की। तदिुसार, उिर प्रदेश सरकार िे उपकर संग्रहण 
अधर्काररयों को समय पर बोर्ा को सगं्रटहत उपकर अंतररत करिे एव ंउि 
प्रनतष्ठािों का वववरण प्रदाि करिे का निदेश (जिवर  2019) टदया, स्जिसे 
उपकर संग्रटहत ककया गया िा। इसके अनतररक्त, उिर प्रदेश सरकार िे इि 
निदेशों का अिुपालि ि करिे वाले उपकर संग्रहण अधर्काररयों के ववरुद्र् 
कािूिी कायावाह  प्रारंभ करिे का भी निदेश टदया।  

लेखापर क्षा में पाया गया कक चयनित छ: इकाइयों51 के उपकर संग्रह 
अधर्काररयों द्वारा अवधर् 2017-22 में संग्रटहत ₹ 84.64 करोड़ उपकर की 
र्िरामश माचा 2023 तक बोर्ा को अंतररत िह ं की गयी िी (जैसा कक 
पररलशष्ट-VIII में वणणात है)। इसके बाद भी, बोर्ा द्वारा निदेशों का अिुपालि 
ि करिे वाले उपकर संग्रहण अधर्काररयों के ववरुद्र् कोई कायावाह  िह ं की 
गई। यह स्थिनत उपकर किौती की रामश, संग्रटहत र्िरामश एवं बोर्ा को 
अंतररत की गयी र्िरामश के ममलाि हेतु एक प्रणाल  की अिुपस्थिनत को 
इंधगत करता है। 

यह भी पाया गया कक श्रम ववभाग के अनतररक्त अन्य उपकर संग्रहण 
अधर्काररयों िे संग्रटहत उपकर के अंतरण के समय नियोक्ताओं का वववरण 
जैस ेकक प्रनतष्ठाि की पजंीकरण संख्या, निमााण काया की लागत, उपकर की 
देय एवं संग्रटहत रामश आटद बोर्ा को प्रथतुत िह ं ककया। स्जसके 
पररणामथवरूप, बोर्ा के अधर्कार  हथतांतररत उपकर की शुद्र्ता सुनिस्श्चत 
िह  ंकर सके। 

 
51  आगरा, लखिऊ, मुरादाबाद एवं वाराणसी जिपदों के ववकास प्राधर्करण, यमिुा एक्सपे्रसव ेऔद्योधगक ववकास 

प्राधर्करण (गौतम बुद्र् िगर) तिा िगर पंचायत लालगोपालगंज (प्रयागराज)। 
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इस प्रकार, एक ममलाि प्रणाल  की अिुपस्थिनत से बोर्ा को राजथव की 
संभाववत हानि एवं उपकर संग्रहण अधर्काररयों द्वारा संग्रटहत उपकर की 
र्िरामशयों के ववचलि की आशंका उत्पन्ि हुई। 

उिर में, राज्य सरकार ि ेबताया (माचा 2024) कक संग्रटहत उपकर को बोर्ा 
को हथतांतररत करिे के मलए संबंधर्त ववकास प्राधर्करणों से अिुरोर् ककए 
गए हैं एवं ऑिलाइि बबस्ल्र्गं तलाि अिुमोदि प्रणाल  के माध्यम से 
वाथतववक समय में उपकर संग्रह हेतु एक प्रणाल  ववकमसत की गई है। 

4.3.2 संग्रटहत उपकर का बोर्ा को अंतरण र्ें ववलंब 

भारत सरकार िे राज्य सरकारों को बोर्ा को संग्रटहत उपकर का समय पर 
अंतरण सुनिस्श्चत करिे का निदेश (अक्िूबर 2018) टदया एवं इस समबन्र् 
में 30 टदिों की निर्ााररत समय-सीमा का अिुपालि ि करि ेके प्रकरण में 
दंर्ात्मक कायावाह  प्रारमभ ककये जािे हेतु निदेमशत ककया। 

यद्यवप, लेखापर क्षा में पाया गया कक चयनित छ: ववकास प्राधर्करणों में से 
चार52 ि ेअवधर् 2017-22 में संग्रटहत ₹29.48 करोड़ उपकर रामश को बोर्ा 
को एक से 31 मह िे के ववलमब के साि अंतररत ककया िा, जैसा कक 
पररलशष्ट-IX में वणणात है। इसके पररणामथवरूप, बोर्ा को इि निधर्यों पर 
उपास्जात ब्याज की हानि हुई। 

इसके अनतररक्त, भारत सरकार िे राज्य बोर्ों को भारतीय रेलवे से उधचत 
उपकर की प्रास्तत सुनिस्श्चत करिे का भी निदेश (अक्िूबर 2018) टदया िा। 
यद्यवप, लेखापर क्षा में ऐसे उदाहरण पाए गए कक भारतीय रेलवे स ेउपकर 
की प्रास्तत उधचत िह ं िा क्योंकक चयनित प्रयागराज जिपद में, माह जुलाई 
2020 से पूवा अवधर् के मलए भारतीय रेलवे से कोई उपकर प्रातत िह ं ककया 
गया िा। इसके अनतररक्त, जुलाई 2020 स ेजूि 2022 की अवधर् के दौराि 
प्रयागराज पररक्षेत्र के भारतीय रेलवे द्वारा संग्रटहत ₹5.11 करोड़ के उपकर 
को एक से 24 मह िे के ववलमब के साि बोर्ा को अंतररत ककया गया िा। 

उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक इस संबंर् में संबंधर्त 
अधर्काररयों के साि पत्राचार ककया गया है। 

उिर थवीकाया िह ं है क्योंकक राज्य सरकार द्वारा इस समबन्र् में कोई 
सुर्ारात्मक उपाय िह ं ककया गया। 

 
52  आगरा, मुरादाबाद, प्रयागराज और वाराणसी। 
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4.4 उपकर का लेखांकि 

उिर प्रदेश सरकार अिवा बोर्ा िे उपकर की प्रास्तत एवं बोर्ा को इसके 
अंतरण हेतु एक समुधचत लेखांकि प्रणाल  निर्ााररत िह ं की िी। ऐसा ि 
केवल वविीय लेि-देिों के लेखांकि हेतु एवं उधचत अमभलेखों के रखरखाव 
के मलए महत्वपूणा है, बस्ल्क र्ि की चोर  एवं बोर्ा को र्िरामश के अंतरण 
में ववलमब को रोकि ेके मलए भी महत्वपूणा है। इस संबंर् में लेखापर क्षा 
पररणामों पर अिुवती प्रथतरों में चचाा की गयी है: 

उिर में, राज्य सरकार ि ेबताया (माचा 2024) कक बोर्ा ि ेउपकर की प्रास्तत 
एवं इसके अंतरण की प्रकिया को निर्ााररत ककया है, तिा सभी जिपदों में 
लेखों के अिुरक्षण के साि उिकी लेखापर क्षा सुनिस्श्चत ककया जा रहा है। 
तिावप, इस संबंर् में राज्य सरकार द्वारा कोई अमभलेखीय साक्ष्य उपलब्र् 
िह  ंकराया गया िा। 

4.4.1 सरकारी लेखे के बाहर लेिदेि 

भारत के संववर्ाि के अिुच्छेद 266 (2) के अिुसार ककसी राज्य की सरकार 
द्वारा या उसकी ओर से प्रातत अन्य सभी सावाजनिक र्ि को राज्य के 
लोक लेखे में जमा ककया जािा चाटहए। इसके अनतररक्त, उपकर नियमावल  
के नियम 5 में निटदाष्ि ककया गया है कक संग्रटहत उपकर को राज्य की 
लेखा प्रकिया के तहत बोर्ा के लेखाशीषा में अंतररत ककया जािा चाटहए। 
पररणामथवरूप, संग्रटहत उपकर को बोर्ा के बैंक खाते में थिािांतररत करि े
स ेपूवा राज्य के लोक लेखे में दशााया जािा अनिवाया है। 

यद्यवप, लेखापर क्षा में पाया गया कक उिर प्रदेश सरकार िे माचा 2010 में 
बोर्ा का बचत बैंक खाता ककसी भी राष्र यकृत बैंक की लखिऊ शाखा में 
खोलिे की अिुमनत द  िी। इसके बाद, उिर प्रदेश सरकार िे (अगथत 
2011) में संग्रटहत उपकर को राजकोष में जमा करिे के मलए लेखाशीषा 
0230 (श्रम और रोजगार)-800 (अन्य प्रास्ततयां)-11 (बीओसीर्ब्ल्यू 
अधर्नियम के तहत प्रास्ततयां)-00(श्रम उपकर) का उपयोग करिे का निणाय 
मलया। इसके अनतररक्त, उिर प्रदेश सरकार के अिुदेशों (टदसमबर, 2012) 
के अिुसार, श्रममकों के कल्याण पर व्यय के मलए उपयुाक्त लेखाशीषाक के 
अंतगात जमा की गई रामशयों को बोर्ा के बैंक खाते में अंतररत की जािी 
िीं। इस हेत ुउिर प्रदेश सरकार िे आवश्यक बजि प्रावर्ाि करिे के मलए 
अिुदाि 76 के तहत लेखाशीषा 2230 (श्रम और रोजगार)-01 (श्रम प्रास्ततयां)-
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111 (मजदरूों की सामास्जक सुरक्षा)-04 (बीओसीर्ब्ल्यू की निधर् के मलए 
जमा रामश की वापसी) निर्ााररत ककया। 

यह ध्याि देिे योग्य है कक उपकर लेिदेि के मलए उिर प्रदेश सरकार द्वारा 
निर्ााररत लेखाशीषा राज्य के लोक लेखे स ेबाहर िे, जो भारत के संववर्ाि 
के अिुच्छेद 266 (2) के प्रावर्ािों के साि असंगत है।  

यद्यवप, उिर प्रदेश सरकार िे बाद में (अगथत 2013 एवं मसतंबर 2016) 
बोर्ा के बैंक खाते में सीरे् उपकर रामश जमा करिे का निदेश टदया। इसके 
बाद भी, कई उपकर संग्रहण अधर्काररयों िे उपकर रामश को कोषागारों में 
जमा करिा निरंतर रखा। यद्यवप, अवधर् 2017-22 में उपकर आय का 
प्रमुख टहथसा, कुल ₹ 4,559.09 करोड़ में स े₹4,483.63 करोड़, सीरे् बोर्ा 
के बैंक खाते में जमा की गई िी। 

इस प्रकार, उपकर को सरकार  लेखे में दशााए बबिा सीरे् बोर्ा के बैंक खाते 
में जमा करिा, संववर्ाि के अिुच्छेद 266 एवं उपकर नियमावल  के 
प्रावर्ािों का उल्लंघि करता है। इससे सरकार  लेखों के माध्यम से कुल 
संग्रटहत एवं बोर्ा को हथतांतररत उपकर की रामश का निर्ाारण करिा संभव 
िह ं िा। 

उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक बोर्ा को बैंक खाता 
खोलिे एवं संचामलत करिे का अधर्कार टदया गया है तिा भारत के माििीय 
सवोच्च न्यायालय िे भी बोर्ा के बैंक खाते में उपकर जमा करिे का आदेश 
टदया है। बोर्ा के प्राधर्कार से सहमत होते हुए यह आवश्यक है कक राज्य 
सरकार द्वारा या उसकी ओर से प्रातत समथत सावाजनिक र्ि को बोर्ा के 
बैंक खाते में अंतररत करिे से पहले लोक लेखा में जमा ककया जािा चाटहए। 

4.4.2 कोषार्ारों र्ें जर्ा उपकर का बोर्ा को अंतरण िहीं ककया जािा 

जैसा कक उपरोक्त प्रस्तर संख्या 4.4.1 में वणणात है, कोषागारों में जमा ककए 
गए उपकर को उिर प्रदेश सरकार द्वारा बजि के माध्यम से बोर्ा के बैंक 
खाते में थिािांतररत ककया जाता है। इसके मलए संबंधर्त कोषागारों द्वारा 
उि चालािो के प्रमाणीकरण की आवश्यकता होती है, स्जसके माध्यम स े
उपकर रामश कोषागार में जमा की गई िी एवं इस हेत ुनिर्ााररत लेखाशीषों 
के अंतगात जमा रामशयों का लेखांकि ककया गया िा। 

यद्यवप, लेखापर क्षा में पाया गया कक या तो उिर प्रदेश सरकार द्वारा बोर्ा 
को उपकर रामश की वापसी के मलए अिुदाि 76 के तहत अपयाातत बजि 
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प्रावर्ाि ककया गया या कोषागार चालािो को प्रमाणणत करिे में ववफल रहे, 
स्जसके कारण अवधर् 2017-22 में कोषागारों में जमा उपकर रामश पूणा रूप 
से बोर्ा को हथतांतररत िह ं की जा सकी, जैसा कक िीचे ताललका 4.4 में 
दशााया गया है: 
ताललका 4.4: अवचर् 2017-22 के दौराि कोषार्ारों र्ें जर्ा उपकर रालश का बोर्ा को 

अंतरण 
(₹ लाख र्ें) 

वषा ववत्तीय वषा के 
प्रारमभ र्ें 
कोषार्ारों र्ें 
जर्ा उपकर की 
रालश 

वषा के दौराि 
कोषार्ारों द्वारा 
प्राप्त उपकर की 
रालश 

संग्रटहत उपकर 
की वापसी के 
ललए बजट 
प्रावर्ाि की 
रालश 

बोर्ा के बैंक 
खाते र्ें 
अंतररत रालश 

अवशेष 
उपकर की 
र्िरालश 

2017-18 2927.17 769.09 3696.26 3696.26 00.00 
2018-19 00.00 1472.34 1000.00 1000.00 472.34 
2019-20 472.34 1198.12 1000.00 873.21 797.25 
2020-21 797.25 838.77 1000.00 1000.00 636.02 
2021-22 636.02 3802.03 1000.00 977.77 3460.29 

(स्रोत: बोर्ा के सचिव द्वारा प्रदाि की र्ई सूििा के अिुसार) 

यह थपष्ि है कक अपयाातत बजि प्रावर्ाि एवं प्रमाणि आवश्यकताओं के 
कारण, माचा 2022 के अंत में ₹ 34.60 करोड़ बोर्ा को हथतांतररत िह ं 
ककए जा सके।  

उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक वषा 2022-23 के दौराि,  
₹40.10 करोड़ कोषागारों से बोर्ा के बैंक खाते में थिािांतररत ककए गए िे 
एवं उपकर को सीरे् बोर्ा के बैंक खाते में जमा करिे के मलए बार-बार आदेश 
निगात ककए गए हैं।  

उिर थवीकाया िह ं है क्योंकक वविीय वषा 2022-23 के अंत में ₹ 36.09 
करोड़ की रामश का उपकर बोर्ा के बैंक खाते में हथतांतरण के मलए सरकार 
के थतर पर लंबबत िा।  

4.4.3 उपकर प्रान्प्तयों का अपयााप्त लेखा-जोखा 

लेखापर क्षा में पाया गया कक बोर्ा के जिपद थतर के कायाालयों तिा 
मुख्यालय दोिों ह  थतरों पर उपकर प्रास्ततयों के उधचत लेखांकि के मलए 
बोर्ा द्वारा कोई प्रणाल  थिावपत िह ं की गयी िी। ववमशष्ि टदशानिदेशों के 
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अभाव में, चयनित जिपदों (प्रयागराज को छोड़कर) 53 के सहायक/उप 
श्रमायुक्त के कायाालयों में अवधर् 2017-22 में उपकर एकत्र करिे वाले 
अधर्काररयों और वैयस्क्तकों से प्रातत चेक/डर्मांर् ड्राफ्ि का वववरण दजा 
करिे के मलए एक पंस्जका का रखरखाव ककया गया िा। यद्यवप, बोर्ा के 
बैंक खाते में वैयस्क्तकों द्वारा उपकर के सीरे् ऑिलाइि हथतांतरण के 
कारण, इस पंस्जका की प्रववस्ष्ियां प्राय: अपूणा िीं। ऐसा बोर्ा अधर्काररयों 
को ऑिलाइि लेिदेिो की वाथतववक समय में सूचिाएं प्रदाि करिे के मलए 
कोई प्रणाल  थिावपत िह ं होिे के कारण िा। इसके अनतररक्त, ककसी भी 
चयनित जिपद में बैंक थिेिमेंि के साि पंस्जका की प्रववस्ष्ियों के ममलाि 
की कायावाह  मामसक आर्ार पर संपन्ि िह ं ककया गया िा। 

यह स्थिनत दशााती है कक बोर्ा उपकर के लेखांकि के मलए पूर  तरह से बैंक 
थिेिमेंट्स पर निभार िा तिा संग्रटहत एव ंजमा उपकर रामशयों की शुद्र्ता 
सत्यावपत िह ं ककया गया िा। सत्यापि की यह कमी अग्रेिर बोर्ा के 
अधर्काररयों द्वारा देय उपकर रामशयों तिा इिके ववरुद्र् उपकर 
संग्रहकतााओं/वैयस्क्तक द्वारा जमा की गयी रामश की निगरािी करिे के मलए 
अमभलेख अिुरक्षक्षत ि ककये जािे के रूप में पररलक्षक्षत हुई।  

लेखापर क्षा में पाया गया कक बोर्ा के प्राधर्काररयों को उपकर के रूप में 
प्रातत एवं बैंक खाते में जमा ककए गए कई चेक/डर्मांर् ड्राफ्ि, अवधर्     
2017-22 में बैंको द्वारा वापस कर टदए गए िे। अवधर् 2017-22 में 
चयनित जिपदों में बैंको द्वारा वापस ककये गए चेक/डर्मांर् ड्राफ्ि एवं उिके 
ववरुद्र् वसूल की गई रामश का वववरण िीचे ताललका 4.5 में टदया गया है: 

 

 

 

 

 

 

 
53  अवधर् 2019-22 में कोई पंस्जका अिुरक्षक्षत िह ं िी। 
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ताललका 4.5: अवचर् 2017-22 र्ें बैंको स ेवापस प्राप्त िेक/डर्र्ांर् ड्राफ्ट तिा इिके 
ववरुद्र् वसूल की र्ई रालश का वववरण 

(₹ लाख र्ें) 
जिपद का 
िार् 

अवचर् 2017-
22 के दौराि 
बैंक द्वारा 
वापस 
िेक/डर्र्ांर् 
ड्राफ्ट की कुल 
संख्या 

बैंकों 
द्वारा 
वापस 
िेक/डर्र्ांर् 
ड्राफ्ट की 
रालश 

नियोक्ताओं 
स े इिके 
ववरुद्र् वापस 
प्राप्त 
िेकों/डर्र्ांर् 
ड्राफ्ट की 
संख्या 

प्राप्त बैक 
िेक/डर्र्ांर् 
ड्राफ्ट की 
रालश 

नियोक्ताओं 
स े वसूली 
िही की र्ई 
रालश 

आर्रा 09 05.60 00 00.00 5.60 
र्ौतर् बुद्र् 
िर्र 

16 299.21 16 299.21 0.00 

लखिऊ 189 674.78 149 589.94 84.83 
र्ुरादाबाद 18 10.18 02 01.05 09.13 
प्रयार्राज 65 146.08 00 00.00 146.08 
वाराणसी 55 347.53 06 205.08 142.45 
योर् 352 1483.38 173 1095.28 388.09 

(स्रोत: ियनित जिपदों के सहायक/उप श्रर्ायुक्त द्वारा प्रदाि की र्ई सूििा के अिुसार) 

उपयुाक्त से यह थपष्ि है कक वापस प्रातत चेक/डर्मांर् ड्राफ्िों के ववरुद्र् 
चयनित जिपदों में ₹3.88 करोड़ की वसूल  िह ं की जा सकी। इसके 
अनतररक्त, लेखापर क्षा में बोर्ा के मुख्यालय पर भी बैंकों द्वारा चेक/डर्मांर् 
ड्राफ्िों की वापसी के दृष्िांत पाए गए, लेककि अमभलेखों का रख रखाव ि 
ककये जािे के कारण, अंतग्राथत रामश का आंकलि िह ं ककया जा सका। इस 
स्थिनत से पता चलता है कक उपकर के लेखांकि में महत्वपूणा तु्रटियां िीं। 

यह भी देखा गया कक चयनित प्रयागराज जिपद में माह िवंबर 2017 एव ं
अप्रैल 2022 के बीच सहायक/उप श्रमायुक्त के कायाालय में ₹ 262.17 लाख 
के 97 चेक प्रातत हुए िे, जो कक माह मसतंबर 2022 तक बोर्ा के बैंक खात े
में जमा िह ं ककए गए िे। इस ववलमब के कारण, प्रातत सभी चेक कालातीत 
हो गए एवं इि कलातीत चेकों के सापेक्ष माह जूि 2023 तक केवल        
₹ 145.89 लाख की वसूल  की गई िी। इसके अनतररक्त अवधर् 2019-22 
में इस संबंर् में कोई भी पंस्जका अिुरक्षक्षत िह ं ककये जािे के कारण, 
सहायक/उप श्रमायुक्त प्रयागराज के अधर्काररयों द्वारा प्रातत अन्य चेक/ड्राफ्ि 
को बोर्ा के बैंक खाते में जमा करिे की स्थिनत का लेखापर क्षा में सुनिश्चयि 
िह  ंककया जा सका। 
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इसके अनतररक्त, भारत सरकार के निदेशों (अक्िूबर 2018) के अिुसार, बोर्ा 
को कल्याण निधर् के प्रत्येक स्रोत का पूरा वववरण अिुरक्षक्षत करिा आवश्यक 
है, स्जसमें उपकर के भुगताि में देर  या कम भुगताि के कारण प्रातत दंर् 
की रामश भी सस्मममलत है। तिावप, लेखा प्रणाल  के अभाव के कारण, बोर्ा 
के मुख्यालय में इसके आंकड़े उपलब्र् िह ं िे, यद्यवप बोर्ा की वाथतववक 
वविीय स्थिनत प्रथतुत करिे के मलए भारत सरकार के निदेशों के अंतगात 
इसका अिुरक्षण अपेक्षक्षत िा। 

उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक प्रयागराज जिपद में 
अवधर्  
2019-22 की उपकर जमा पंस्जका अिुरक्षक्षत कर मलया गया है एवं आश्वासि 
टदया गया कक वापस प्रातत चेक/बैंक ड्राफ्ि का वववरण प्रातत करिे के बाद 
आवश्यक कायावाह  की जाएगी। 

4.4.4 उपकर प्रान्प्तयों का र्ेटा संसाचर्त िहीं ककया जािा 

लेखापर क्षा में पाया गया कक बोर्ा को नियोक्ताओं और उपकर संग्रटहत करिे 
वाले प्राधर्काररयों से चेक, डर्मांर् ड्राफ्ि या ररयल-िाइम ग्रॉस सेिलमेंि 
(आरि जीएस)/ िेशिल इलेक्रॉनिक फंर् रांसफर (एिईएफि ) के माध्यम से 
उपकर की प्रास्तत हुयी। लेककि उपकर निर्ाारण, प्रनतष्ठािों एवं उिमें 
नियोस्जत श्रममकों के पंजीकरण के उद्देश्य से इस र्ेिा को संसाधर्त िह  ं
ककया गया। इसके अनतररक्त, राज्य में ककए गए निमााण कायों का एक 
व्यापक र्ेिाबेस अिुरक्षक्षत करिे में बोर्ा भी ववफल रहा। 

उिर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक प्रनतष्ठािों के धचन्ह करण, 
उपकर निर्ाारण तिा संग्रहण के मलए प्रणाल  ववकमसत की गई है एव ं
ववमभन्ि सरकार  ववभागों के समन्वय स ेऑिलाइि र्ेिाबेस तयैार ककया जा 
रहा है। 

संिेप र्ें: 

उिर प्रदेश सरकार तिा बोर्ा िे नियोक्ताओं द्वारा प्रपत्र-I के प्रथतुतीकरण 
को सुनिस्श्चत करिे के मलए कोई तंत्र थिावपत िह ं ककया, स्जसस ेउपकर 
निर्ाारण प्रकिया में बार्ा उत्पन्ि हुई। इसके कारण उपकर निर्ाारण 
अधर्काररयों द्वारा अप्रभावी प्रदशाि एवं सीममत उपकर निर्ाारण ककये 
गए। इसके अनतररक्त, उधचत अिुश्रवण के अभाव में नियोक्ताओं से 
निर्ााररत उपकर रामश की वसूल  िह ं हो सकी। 
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उपकर संग्रहण अधर्काररयों ि ेउपकर सगं्रहण के प्रनत उदासीिता बरती 
क्योकक या तो उन्होंिे उपकर संग्रटहत िह ं ककया या अपयाातत रामश 
संग्रटहत की। इसके अनतररक्त, इि अधर्काररयो िे उिर प्रदेश सरकार/बोर्ा 
द्वारा निगात निदेशों का भी पालि िह ं ककया। साि ह  निमााण लागत 
के आकंलि के मलए मािकीकृत दर की अिुपस्थिनत िे भी कम उपकर 
वसूल  में योगदाि टदया। 

उपकर संग्रहण अधर्काररयों ि ेया तो संग्रटहत उपकर को बोर्ा को अंतररत 
िह  ंककया या काफी ववलंब के साि अंतरण ककया। इसके अनतररक्त, उिर 
प्रदेश सरकार/बोर्ा द्वारा उपकर प्रास्ततयों का उधचत लेखांकि सुनिस्श्चत 
करिे के मलए कोई लेखाकंि िीनतयां निर्ााररत िह ं की गयी िी ंतिा इि 
लेि-देिों को राज्य के लोक लेखा के अंतगात लेखांककत िह ं ककया गया 
िा।  

अिुशंसा 7: राज्य सरकार को नियोक्ताओ ंद्वारा आवश्यक वववरणी (प्रपत्र-
I) के प्रथतुतीकरण एवं निर्ााररत समय के भीतर वववरणी के संसार्ि की 
निगरािी के मलए एक प्रणाल  थिावपत करिे की आवश्यकता है। 
अिुशंसा 8: राज्य सरकार को यह सुनिस्श्चत करिा चाटहए कक सभी 
उपकर निर्ाारण अधर्कार , उपकर अधर्नियम तिा नियमावल  के अिुसार 
उपकर का निर्ाारण करें एवं राज्य में निमााण लागत की गणिा के मलए 
समाि दरों को अपिाएं। 
अिुशंसा 9: राज्य सरकार को वैयस्क्तक के साि-साि सरकार  
ववभागों/थिािीय प्राधर्करणों के कायों का उपकर निर्ाारण सुनिस्श्चत करिा 
चाटहए। 
अिुशंसा 10: राज्य सरकार को थिािीय प्राधर्करणों के थतर पर भवि 
योजिाओं के अिुमोदि के साि उपकर के अधर्रोपण एवं वसूल  के मलए 
एक प्रणाल  प्रारमभ करिा चाटहए। 
अिुशंसा 11: राज्य सरकार को एकबत्रत उपकर के समाशोर्ि के मलए 
एक तंत्र ववकमसत करिा चाटहए तिा यह सुनिस्श्चत करिा चाटहए कक 
उपकर प्रास्ततयों को राज्य सरकार के लोक लेखा का टहथसा बिाया जाए 
एवं समय पर इसे बोर्ा को हथतांतररत ककया जाए। 

 



 

 

 

 

 

अध्याय-V  

श्रममकों की सुरक्षा एवं स्वास््य 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



अध्याय V: श्रमिकों की सुरक्षा एवं स्वास््य  

इस अध्याय में श्रममकों की सुरक्षा एवं स्वास््य से सम्बंधित बबन्दओुं पर 
चचाा की गई है। 

अध्याय का संक्षक्षप्त चित्रण :  

➢ चयनित जिपदों में श्रममकों की सुरक्षा एवं स्वास््य से सम्बंधित 
प्राविािों के अिुपालि में कममयां थी। नियोक्ता, मुख्य निरीक्षक को 
सुरक्षा िीनत प्रस्तुत करिे में असफल रहे तथा श्रम ववभाग के पास 
सुरक्षा सममनत के गठि एव ंसुरक्षा अधिकारी की नियुक्क्त के सम्बंि 
में सूचिा उपलब्ि िहीं थी। 

➢ श्रममकों की सुरक्षा एवं स्वास््य के प्राविािों का अिुपालि सुनिक्चचत 
करिे के मलए चयनित जिपदों में अवधि 2017-22 में ककए गए 
निरीक्षण, पंजीकृत प्रनतष्ठािों के सापेक्ष िगण्य थे। निरीक्षण 
टिप्पणणयां निगात करिे के मलए कोई मािकीकृत प्रारूप नििााररत िहीं 
ककया गया था।  

➢ नियोक्ताओं द्वारा कायास्थल पर घटित दघुाििाओं की सूचिा प्रदाि 
करिे के मलए कोई स्थावपत प्रणाली िहीं थी, क्जससे अवधि 2017-
22 में घटित कायास्थल दघुाििाओं के प्रत्येक प्रकरण की जााँच संपन्ि 
िहीं हुई।  

➢ श्रम ववभाग के अधिकाररयों के बीच समन्वय की कमी के कारण, 
कायास्थल दघुाििा की जांच एवं दघुाििा प्रभाववत मतृक/घायल श्रममकों 
को क्षनतपूनत ा का भुगताि, दोिों में बािा उत्पन्ि हुई। 

➢ श्रममकों की सुरक्षा एवं स्वास््य सुनिक्चचत करिे हेतु इस सम्बन्ि में 
आवचयक उपबन्िों को अवधि 2017-22 में निमााण कायों के निष्पादि 
के मलए ठेकेदारों के साथ गटठत अिुबंिों में सक्म्ममलत िहीं ककया 
गया था।  

➢ श्रममकों की सुरक्षा एवं कल्याण सुनिक्चचत करिे के मलए भारत की 
राष्रीय भवि संटहता, 2016 तथा स्कैफोल््स एवं लैडसा के मलए 
भारतीय मािक सुरक्षा संटहता के सुरक्षा प्राविािों का पालि िहीं ककया 
गया था। 

अधिनियम का उद्देचय श्रममकों के मलए सुरक्षा, स्वास््य एव ंकल्याणकारी 
उपाय सुनिक्चचत करिा है। अधिनियम के अध्याय-VII के अंतगात इस 
सम्बन्ि में आवचयक प्राविाि ककये गए हैं, क्जसकी िारा 40 राज्य सरकारों 
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से श्रममकों की सुरक्षा54 एव ंस्वास््य से सम्बंधित नियम बिािे की अपेक्षा 
करती है। इि नियमों से श्रममकों की काया निष्पादि के दौराि सुरक्षा, 
स्वास््य एवं कल्याण को सुनिक्चचत ककया जािा संभाववत है। तदिुसार, 
उत्तर प्रदेश सरकार ि ेकायास्थलों पर श्रममकों की सुरक्षा एवं स्वास््य की 
गारंिी के मलए नियम 2009 के अतंगात नियम 60 से 252 तक में व्यापक 
प्राविाि ककए। इसके अनतररक्त, अधिनियम की िारा 44 एव ंनियम 2009 
के नियम 250 में भी नियोक्जत श्रममकों की सुरक्षा, स्वास््य एवं कल्याण 
को सुनिक्चचत करिे के मलए नियोक्ताओं को उत्तरदायी बिाया गया है। साथ 
ही इि प्राविािों के प्रभावी कायाान्वयि के मलए अधिनियम एवं नियम 2009 
में पयााप्त प्रवताि तंत्र की अविारणा सक्म्ममलत की गयी है।  

नियम 2009 के नियम 253 से 255 तक में निरीक्षकों को अधिनियम एवं 
नियमों के उपबंिों को प्रभावी ढंग से प्रवनतात करिे की शक्क्तया ंप्रदाि की 
गयी हैं। उत्तर प्रदेश सरकार के श्रम आयुक्त द्वारा निदेशक (कारखािा)55 
के निरीक्षकों को श्रममकों की सुरक्षा एव ंस्वास््य सुनिक्चचत करिे के मलए 
उत्तरदायी बिाया (अक्तूबर, 2010) गया है। तथावप, सम्बंधित प्राविािों के 
अिुपालि में लेखापरीक्षा द्वारा निम्िमलणखत कममयां पाई गयी: 

5.1 ननयोक्ताओं/ठेकेदारों द्वारा सुरक्षा नीनत प्रस्तुत न ककया जाना  

अधिनियम की िारा 40(2)(आर) के प्राविािों के अिुसार नियोक्ताओं और 
ठेकेदारों को भवि या अन्य निमााण कायों के नियोजि में श्रममकों की सुरक्षा 
एवं स्वास््य सुनिक्चचत करिे हेतु आवचयक उपायों को रेखांककत करते हुए 
एक सुरक्षा िीनत तैयार करिा आवचयक है। नियम 2009 के नियम 216 
के अिुसार पचास या अधिक श्रममकों का नियोजि करिे वाले प्रनतष्ठािों को 
एक मलणखत सुरक्षा एवं स्वास््य िीनत तैयार करिा तथा इस िीनत को तीि 
प्रनतयों में मुख्य निरीक्षक को प्रस्तुत करिा अनिवाया है, क्जसकी एक प्रनत 
सम्बंधित क्षेत्र के निरीक्षक या स्थािीय प्राधिकारी को भी प्रदाि की जािी 
है। 

यद्यवप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक चयनित जिपदों में स ेककसी में भी 
पात्र नियोक्ताओं और ठेकेदारों िे निरीक्षकों या स्थािीय श्रम ववभाग के 
अधिकाररयों को अपिी सुरक्षा िीनत की प्रनतया ंप्रस्तुत िहीं कीं। यह सम्बंधित 
िीनत तैयार करिे में उिकी ववफलता को इंधगत करता है। इसके अनतररक्त, 

 
54  क्जसमें श्रममकों के नियोजि के दौराि सुरक्षा हेत ुआवचयक उपकरणों एवं यंत्रो के प्राविाि सक्म्ममलत हैं। 
55  उत्तर प्रदेश सरकार के श्रम ववभाग का एक प्रभाग। 
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यह भी देखा गया कक लखिऊ के अनतररक्त अन्य चयनित जिपदों में 
सम्पाटदत निरीक्षणों में नियोक्ताओं द्वारा सुरक्षा िीनत तैयार िहीं करिे का 
प्रकरण सामिे भी िहीं लाया गया था। इस प्रकार, नियोक्ताओं और ठेकेदारों 
द्वारा सुरक्षा िीनत प्रस्तुत ि करिा यह दशााता है कक निरीक्षक श्रममकों की 
सुरक्षा एवं स्वास््य सुनिक्चचत करिे के मलए अपेक्षक्षत व्यवस्थाओं को लागू 
करिे में ववफल रहे। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा,2024) कक आगरा, मुरादाबाद एवं 
वाराणसी जिपदों के क्षेत्रीय कायाालयों में कोई सुरक्षा िीनतयां प्राप्त िहीं हुईं, 
लेककि गौतम बुद्ि िगर, लखिऊ एवं प्रयागराज जिपदों के क्षेत्रीय 
कायाालयों में 71 प्रनतष्ठािों ि ेइसे प्रस्तुत ककया। इसके अनतररक्त, राज्य 
सरकार िे यह भी बताया कक सहायक निदेशक (कारखािा) को निदेमशत 
(जिवरी 2024) ककया गया हैं कक व े निमााण स्थल पर सुरक्षा िीनत का 
प्रदशाि सुनिक्चचत करें, नियोक्ताओं को सुरक्षा िीनत प्रस्तुत करिे की 
आवचयकताओं के बारे में जागरूक करें एवं निरीक्षण के दौराि इसका सन्दभा 
ग्रहण करें। 

उत्तर स्वीकाया िही ंहै क्योंकक नियोक्ताओं को सीिे मुख्य निरीक्षक को सुरक्षा 
िीनत प्रस्तुत करिा अनिवाया है क्जसकी एक प्रनत संबंधित निरीक्षक को दी 
जाती है। इसके अनतररक्त, अवधि 2017-22 में तीि चयनित जिपदों में 
प्राप्त 71 सुरक्षा िीनतया ं(जैसा कक राज्य सरकार द्वारा सूधचत ककया गया 
है) प्रासंधगक िही ंथी क्योंकक नियम 2009 की अपेक्षा के अिुसार इन्हें मुख्य 
निरीक्षक को प्रस्तुत िही ं ककया गया था, ये नियोक्ताओं द्वारा प्रमाणणत 
िहीं थी, तथा िीनत को लागू करिे के मलए संस्थागत तंत्र, टहतिारकों की 
क्जम्मेदाररयों, जोणखम मूल्यांकि की तकिीक एवं ववधियों, एवं कायारत 
व्यक्क्तयों के मलए प्रमशक्षण व्यवस्था इत्याटद जैसी प्रमुख आवचकताओं, जैसा 
कक नियम 2009 में प्रावविानित है, का समािाि करिे में ववफल थी। 

5.2 ननरीक्षकों की भूमिका िें किी  

नियम 2009 का नियम 254, निरीक्षकों को श्रममकों की सुरक्षा, स्वास््य 
अथवा कल्याणकारी उपायों के मलए नियोक्ताओं को कारण बताओ िोटिस 
अथवा चेताविी निगात करिे का अधिकार प्रदाि करता है। इसके अनतररक्त, 
एक निरीक्षक ठेकेदार या नियोक्ता को नियोक्जत श्रममकों के धचककत्सीय 
परीक्षण की व्यवस्था करिे का निदेश भी दे सकता है। साथ ही नियम 
2009 के नियम 255 में निरीक्षक को जोणखम भरे भवि एवं निमााण कायों 
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के मलए निषेि आदेश निगात, जब तक कक नियोक्ताओं द्वारा अपेक्षक्षत 
उपाय िहीं ककए जाते, करिे की अिुमनत प्रदाि करता है। 

यद्यवप कक लेखापरीक्षा में पाया गया कक अवधि 2017-22 में चयनित 
जिपदों में पंजीकृत प्रनतष्ठािों के सापेक्ष निदेशक (कारखािा) के निरीक्षकों 
द्वारा बहुत कम निरीक्षण संपन्ि ककए गए थे। पररणामस्वरूप, सुरक्षा एवं 
स्वास््य प्राविािों को लागू करिे के मलए निरीक्षको को प्रदाि की गई 
शक्क्तयों का पूरी तरह से उपयोग िहीं ककया जा सका। इि निरीक्षणों का 
वववरण िीचे तामलका 5.1 में टदया गया है: 

तामलका 5.1: अवचि 2017-22 िें ियननत जनपदों िें संपन्न ननरीक्षणों का वववरण 

जनपद का नाि अवचि 2017-22 
िें पंजीकृत 
प्रनतष्ठानों की 
संख्या 

अवचि 2017-22 िें ननदेशक 
(कारखाना) के ननरीक्षकों 
द्वारा ननरीक्षक्षत ककए गए 
प्रनतष्ठानों की संख्या 

ननरीक्षक्षत 
प्रनतष्ठानों का 
प्रनतशत 

आगरा 2131 27 1.27 
गौति बुद्ि नगर 18177 267 1.47 
लखनऊ 3951 28 0.71 
िुरादाबाद 1369 38 2.78 
प्रयागराज 2464 02 0.08 
वाराणसी 629 00 0.00 

(स्रोत: ियननत जनपदों के सहायक ननदेशक, कारखाना द्वारा प्रदान की गई सूिना) 

उपयुाक्त स ेयह स्पष्ि है कक चयनित जिपदों में पंजीकृत प्रनतष्ठािों के 
सापेक्ष श्रममकों की सुरक्षा एवं स्वास््य सुनिक्चचत करिे के मलए निदेशक 
(कारखािा) के निरीक्षकों द्वारा सम्पाटदत निरीक्षणों की संख्या िगण्य थी। 
वाराणसी जिपद में, अवधि 2017-22 में कोई निरीक्षण सम्पाटदत िहीं 
ककया गया था, जो अधिनियम एवं नियम 2009 के प्राविािों को लागू करि े
में निरीक्षकों की भूममका में कमी का संकेत देता है।  

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक अवधि 2017-22 में 
लखिऊ में 47 एवं वाराणसी में एक निरीक्षण ककए गए थे तथा प्रभावी 
निरीक्षण के मलए सहायक निदेशक (कारखािा) के कैडर में ररक्त पदों (42.11 
प्रनतशत) को भरिे के प्रयास ककए जा रहे हैं। 

उत्तर स्वीकाया िहीं है क्योंकक लखिऊ और वाराणसी जिपदों के सहायक 
निदेशक (कारखािा) के पास निरीक्षण सम्बन्िी उधचत अमभलेख का अभाव 
था तथा उन्होंिे कायास्थलों पर दघुाििाओं की जांच एवं अन्य जिपदों के 
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निरीक्षण आंकडों को सक्म्ममलत करके सम्पाटदत निरीक्षणों की संख्या को 
बढा-चढाकर दशााया। 

ननरीक्षण की कमियां 

लेखापरीक्षा में श्रममकों की सुरक्षा एवं स्वास््य सुनिक्चचत करिे के मलए 
निरीक्षणों को सम्पाटदत करिे में निम्िमलणखत कममयां पाई गई हैं: 

• निरीक्षकों िे चयनित जिपदों में अवधि 2017-22 में संपन्ि निरीक्षणों 
में श्रममकों की सुरक्षा एवं स्वास््य सुनिक्चचत करिे के मलए निरीक्षण टिप्पणी 
के माध्यम से नियोक्ताओं को निदेश निगात ककए थे। तथावप, श्रममकों के 
धचककत्सीय परीक्षण अथवा निषेिात्मक आदेश निगात करिे संबंिी निदेश के 
दृष्िांत उपलब्ि िहीं थे। 

• निरीक्षण टिप्पणणयों के अिुपालि की क्स्थनत तथा अधिनियम एवं 
नियमों के उपबंिों का अिुपालि ि करि ेके मलए अधिरोवपत दंड अथवा 
अमभयोजि प्रारम्भ करिे आटद का वववरण दजा करिे के मलए ककसी भी 
चयनित जिपद में निरीक्षण पंक्जका को अद्यति िहीं ककया गया था। 
पररणामस्वरूप, लेखापरीक्षा में निरीक्षण टिप्पणणयों के अिुपालि की क्स्थनत 
सुनिक्चचत िहीं की जा सकी। 

• मुख्य निरीक्षक ि ेश्रममकों की सुरक्षा एवं स्वास््य के सभी पहलुओ ं
को सक्म्ममलत करते हुए, निदेशक (कारखािा) के निरीक्षकों द्वारा निगात 
ककये जािे वाले निरीक्षण टिप्पणणयों के मलए कोई मािकीकृत प्रारूप तैयार 
िहीं ककया, क्जसके कारण इस संबंि में अिूरी टिप्पणणयां निगात हुईं। 

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेकहा (माचा 2024) कक निरीक्षणों के दौराि श्रममकों 
की धचककत्सीय परीक्षण के निदेश निगात ककए जाते हैं तथा निरीक्षक 
निषेिाज्ञा भी निगात कर सकते हैं। इसके अनतररक्त, राज्य सरकार िे 
निरीक्षण पंक्जका को अद्यति करिे के अिुदेश भी निगात ककए तथा बताया 
कक निरीक्षणों हेतु एक चेकमलस्ि को अंनतम रूप देिे की प्रकिया चल रही 
है।  

उत्तर स्वीकाया िहीं है क्योंकक धचककत्सीय परीक्षण और निषेिात्मक आदेशों 
के निदेशों के संबंि में सरकार के उत्तर के साथ कोई अमभलेखीय साक्ष्य 
उपलब्ि िही ंकराया गया था।  

 



 
 
भवन एवं अन्य सन्न्निााण किाकारों के कल्याण पर ननष्पादन लेखापरीक्षा  

74 
 
 

5.3 सुरक्षा समिनत का गठन सुननन्चित न ककया जाना  

अधिनियम की िारा 38(1) के अिुसार, पांच सौ या अधिक श्रममकों का 
नियोजि करिे वाले प्रनतष्ठािों को एक सुरक्षा सममनत गटठत करिा आवचयक 
है। इस सममनत में राज्य सरकार द्वारा यथा नििााररत नियोक्ता और श्रममकों, 
दोिों के ववनिटदाष्ि संख्या में प्रनतनिधि सक्म्ममलत होिे चाटहए। तदिुसार, 
नियम 2009 के नियम 218 में कायास्थल दघुाििाओं के संभाववत कारणों 
की पहचाि एवं इिके निवारण तथा असुरक्षक्षत प्रथाओं स ेनिपििे के मलए 
एक सुरक्षा सममनत के गठि का प्राविाि ककया गया है। यह सममनत प्राथममक 
धचककत्सा एवं धचककत्सा कल्याण सुवविाओं के प्राविाि सटहत सुिारात्मक 
उपायों की अिुशंसा करिे के मलए भी उत्तरदायी है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक यद्यवप उत्तर प्रदेश सरकार िे सुरक्षा सममनत 
के गठि के मलए प्राविाि ककए थे, लेककि इसके गठि के मलए नियोक्ता 
और श्रममकों, दोिों के प्रनतनिधियों की वास्तववक संख्या का नििाारण िहीं 
ककया। इसके अनतररक्त, लेखापरीक्षा िे यह भी पाया कक चयनित जिपदो 
में पात्र नियोक्ताओं द्वारा सुरक्षा सममनत के गठि के संबंि में ि तो 
सहायक/उप श्रमायुक्त के पास कोई सूचिा उपलब्ि थी और ि ही निदेशक 
(कारखािा) के निरीक्षकों की निरीक्षण टिप्पणणयों में सुरक्षा सममनत के संबिं 
में कोई टिप्पणी की गई थी। यह भी पाया गया कक श्रम ववभाग द्वारा 
प्रनतष्ठाि पंजीकरण की सूचिा के आिार पर सुरक्षा सममनत का गठि 
सुनिक्चचत करिे के मलए पात्र नियोक्ताओं को कोई निदेश भी निगात िहीं 
ककए गए थ।े पररणामस्वरूप, कायास्थल पर दघुाििा को रोकिे के मलए पात्र 
नियोक्ताओं द्वारा सुरक्षा सममनत का गठि सुनिक्चचत िहीं ककया जा सका।  

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक सहायक निदेशक 
(कारखािा) को पात्र प्रनतष्ठािों की सूचिा की उपलब्िता सुनिक्चचत करिे 
हेत ुप्रनतष्ठाि पंजीकरण अधिकाररयों के साथ बेहतर समन्वय स्थावपत करिे 
के मलए निदेश निगात ककए जा रहे हैं। राज्य सरकार िे यह भी कहा कक 
अधिनियम एवं नियमों के प्राविािों का कडाई से अिुपालि सुनिक्चचत करिे 
के मलए निरीक्षण की प्रस्ताववत चेकमलस्ि में सुरक्षा सममनत के गठि के 
बबदं ुको भी सक्म्ममलत ककया गया है।  
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5.4 सुरक्षा अचिकारी की ननयुन्क्त सुननन्चित न ककया जाना  

अधिनियम की िारा 38(2) के अिुसार, 500 अथवा इससे अधिक श्रममकों 
का नियोजि करिे वाले प्रनतष्ठािों के नियोक्ताओ ंको इस संबंि में राज्य 
सरकारों द्वारा नििााररत दानयत्वों का पालि करिे के मलए, एक सुरक्षा 
अधिकारी की नियुक्क्त करिा अनिवाया है। नियम 2009 के नियम 219 में 
नियोक्ताओं को सरुक्षा अधिकारी नियुक्त करिे का अधिदेश टदया गया है। 
नियोक्ताओं को इस नियुक्क्त के बारे में संबंधित निरीक्षक को सूधचत करिा 
भी आवचयक है। सुरक्षा अधिकारी के कताव्यों में श्रममकों की शारीररक क्षनत 
से बचाव तथा दघुाििाओ ंया व्यावसानयक रोगों की जांच सटहत कायास्थलों 
पर एक सुरक्षक्षत काया वातावरण सुनिक्चचत करिा सक्म्ममलत है। इसके 
अनतररक्त, नियम 219(3) के अिुसार छोिे नियोक्ताओं को समूह गटठत 
कर मुख्य निरीक्षक की पूवाािुमनत स ेअपिे समूह के मलए एक सामान्य 
सुरक्षा अधिकारी नियुक्त करिे का प्राविाि है। पररणामस्वरूप, उत्तर प्रदेश 
सरकार द्वारा सुरक्षा अधिकारी की नियुक्क्त को अनिवाया बिाया गया है। 

यद्यवप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक चयनित जिपदों में, ि तो अवधि  
2017-22 के दौराि सुरक्षा अधिकारी की नियुक्क्त की सूचिा निरीक्षकों के 
पास उपलब्ि थी और ि ही निरीक्षणों में उिके द्वारा सुरक्षा अधिकारी की 
नियुक्क्त की क्स्थनत पर टिप्पणी की गई थी। पररणामस्वरूप, कायास्थलों पर 
श्रममकों की सुरक्षा एवं स्वास््य सुनिक्चचत करिे के मलए सुरक्षा अधिकारी 
की नियुक्क्त सुनिक्चचत िहीं की जा सकी।  

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक सुरक्षा अधिकारी की 
नियुक्क्त सुनिक्चचत करिे के मलए सहायक निदेशक (कारखािा) को निदेश 
निगात ककए गए हैं तथा इस बबदं ुको निरीक्षण के प्रस्ताववत चेक मलस्ि में 
भी सक्म्ममलत ककया गया है।  

5.5 दरु्ाटना के प्रकरणों की ररपोर्टिंग तथा उनकी जांि 

अधिनियम की िारा 39 के अिुसार, यटद कायास्थल पर ककसी दघुाििा के 
कारण श्रममकों की मतृ्यु अथवा शारीररक क्षनत56 होती है तो नियोक्ता, ऐस े
प्राधिकारी को दघुाििा के अन्वेषण अथवा जांच के मलए, तत्काल ऐस ेप्रपत्र 

 
56  क्जससे घायल व्यक्क्त को 48 घंिे या उसस ेअधिक की अवधि तक काया करिे से रोका जा सके। 
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में एवं ऐसे समय के भीतर जो इस संबंि में राज्य सरकार द्वारा नििााररत 
ककया जाए, िोटिस देगा।  

तदिुसार, नियम 2009 के नियम 251 में यह नििााररत ककया गया है कक 
दघुाििा की सूचिा, संबंधित नियोक्ता द्वारा प्रपत्र 24 में मुख्य निरीक्षक, 
बोडा, क्जलाधिकारी, निरीक्षक और निकितम पुमलस स्िेशि के प्रभारी को, 
घातक दघुाििाओं के 12 घंिे तथा अन्य दघुाििाओं के 72 घंिे के भीतर 
प्रदाि की जाएगी। नियम 252 के प्राविािों के अिुसार, मुख्य निरीक्षक या 
उसके द्वारा नियुक्त अधिकारी दघुाििाओं के इि प्रकरणों की जांच कर 
सकता है। इसके अनतररक्त, नियम 2009 के नियम 53 में नियोक्ताओं से 
यह अपेक्षा भी की गई है कक वे कायास्थल दघुाििाओं का वववरण देते हुए 
प्रपत्र 15 में प्रनतष्ठाि पजंीकरण अधिकारी को वावषाक वववरणी प्रस्तुत करें।  

यद्यवप कक लेखापरीक्षा में पाया गया कक चयनित जिपदों में नियोक्ताओं 
ि ेनिदेशक (कारखािा) के निरीक्षकों तथा बोडा के पदाधिकारी होिे के िाते 
सहायक/उप श्रमायुक्त को कायास्थल दघुाििाओं की सूचिा िहीं दी थी, जैसा 
कक अधिनियम एवं नियमों के प्राविािों के अंतगात अपेक्षक्षत है। दघुाििाओं 
की सूचिा देिे में ववफल रहिे वाले नियोक्ताओं के ववरुद्ि कोई कायावाही 
भी शुरू िहीं की गई थी। पररणामस्वरूप, चयनित जिपदों में अवधि 2017-
22 में कायास्थलों पर घटित दघुाििाओं के प्रकरणों की वास्तववक संख्या 
अमभलेखों में दजा िहीं थी।  

लेखापरीक्षा में अग्रेत्तर पाया गया कक मशकायतों अथवा मीडडया ररपोिों के 
आिार पर, चयनित जिपदों में निदेशक (कारखािा) के निरीक्षकों द्वारा 
कायास्थल पर घटित दघुाििाओं के कुछ प्रकरणों की जांच की गई थी। इि 
प्रकरणों की जांच की क्स्थनत िीचे तामलका 5.2 में दी गई है: 
तामलका 5.2: अवचि 2017-22 िें ियननत जनपदों िें कायास्थल दरु्ाटना के प्रकरणों एवं 

संपन्न जााँि का वववरण 
जनपद का नाि ियननत जनपदों के सहायक 

ननदेशक (कारखाना) की सूिना 
के अनुसार अवचि 2017-22 िें 
कायास्थल दरु्ाटना के प्रकरणों 
की कुल संख्या 

प्रकरणों की 
संख्या, न्जसिें 
ननयोक्ता द्वारा 
दरु्ाटना की सूिना 
दी गयी  

प्रकरणों की 
संख्या, 
न्जसिें जााँि 
की गयी  

आगरा 04 00 04 
गौति बुद्ि नगर 35 05 35 
िुरादाबाद 00 00 00 
लखनऊ 04 00 04 
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प्रयागराज 01 00 01 
वाराणसी 01 01 01 

(स्रोत: ियननत जनपदों के सहायक ननदेशक, कारखाना द्वारा प्रदान की गई सूिना के अनुसार) 

उपरोक्त तामलका से पता चलता है कक चयनित जिपदों के सहायक निदेशक 
(कारखािा) की सूचिा के अिुसार, अवधि 2017-22 में कायास्थल दघुाििा 
के सभी प्रकरणों की जांच निरीक्षकों द्वारा की गई थी।  

यद्यवप, लेखापरीक्षा में अवधि 2017-22 में चयनित जिपदों, आगरा (एक 
प्रकरण), मुरादाबाद (एक प्रकरण) एवं वाराणसी (तीि प्रकरण), में कायास्थल 
दघुाििा के पांच प्रकरणों को पुिः मीडडया ररपोिों के माध्यम से देखा गया, 
क्जिमे निदेशक (कारखािा) के निरीक्षकों द्वारा आवचयक जांच िहीं की गई 
थी। इि प्रकरणों का वववरण पररमशष्ट-X  में टदया गया है। इससे पता 
चलता है कक निदेशक (कारखािा) के निरीक्षकों द्वारा ध्याि ि टदए जािे 
और नियोक्ताओं द्वारा दघुाििाओं की सूचिा देिे में असफल रहिे के कारण 
कायास्थल दघुाििा के अिेक प्रकरणों की जांच िहीं की जा सकी।  

लेखापरीक्षा में अग्रेत्तर पाया गया कक अवधि 2017-22 में चयनित जिपदों 
में नियोक्ताओं द्वारा कायास्थल दघुाििा के प्रकरणों का वववरण सक्म्ममलत 
करते हुए सहायक/उप श्रमायुक्त को वावषाक वववरणी भी प्रस्तुत िही ंककया 
गया था। इसके अनतररक्त, लेखापरीक्षा में इि दघुाििाओं से संबंधित सूचिाओ ं
के आदाि-प्रदाि के संबंि में श्रम एवं कारखािा अिुभाग के जिपदस्तरीय 
अधिकाररयों के बीच समन्वय की कमी भी देखी गयी, क्जसके पररणामस्वरूप 
या तो प्रभाववत श्रममकों को क्षनतपूनत ा का भुगताि िहीं ककया गया था या 
दघुाििाओं की जााँच िहीं की गयी थी, जैसा कक परवती प्रस्तर संख्या 5.7 
में वणणात है।  

इस प्रकार, दघुाििा के प्रकरणों की ररपोटििंग तथा जांच के मलए कोई उधचत 
तंत्र िहीं था। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक नियोक्ता आमतौर पर 
अधिकाररयों को दघुाििाओ ं की सूचिा िहीं देत े हैं तथा इस संबंि में 
सहायक/उप श्रमायुक्त और सहायक निदेशक (कारखािा) के बीच बेहतर 
सूचिा के आदाि-प्रदाि के मलए निदेश निगात ककए गए हैं। राज्य सरकार 
िे यह भी पुक्ष्ि की है कक आगरा, मुरादाबाद एवं वाराणसी जिपदों में 
दघुाििाओं के पांच प्रकरणों में सूचिा की अिुपलब्िता के कारण जांच िही ं
की जा सकी। 
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उत्तर स्वीकाया िही ंहै क्योंकक दघुाििाओ ंके उपयुाक्त पांच प्रकरणों में से; दो 
प्रकरण संबंधित सहायक/उप श्रमायुक्त के संज्ञाि में थे। 

5.6 किािारी क्षनतपूनत ा अचिननयि, 1923 के अंतगात ितृ या र्ायल 
श्रमिकों को क्षनतपूनत ा 

अधिनियम की िारा 58 में यह अधिदेश टदया गया है कक श्रममक, कमचाारी 
क्षनतपूनत ा अधिनियम, 1923 के उपबंिों के अंतगात कायास्थल सम्बन्िी 
दघुाििाओं के मलए क्षनतपूनत ा के हकदार हैं। कमाचारी क्षनतपूनत ा अधिनियम 
की अिुसूची-II में भी भवि अथवा अन्य सक्न्िमााण कमाकारों को कमाचारी 
के रूप में ववनिटदाष्ि ककया गया है। उक्त अधिनियम की िारा 3 के अिुसार 
नियोक्ता कमाचारी क्षनतपनूता अधिनियम के प्राविािों के अिुसार कायास्थल 
से सम्बंधित दघुाििाओं में घायल कमाचाररयों को क्षनतपूनत ा का भुगताि करि े
के मलए उत्तरदायी हैं। 

कमाचारी क्षनतपूनत ा अधिनियम के प्राविािों के कायाान्वयि के मलए, राज्य 
सरकारों को आयुक्तों की नियुक्क्त करिी होती है, क्जन्हें क्षनतपूनत ा के दावे 
के मलए कमाचारी या ककसी अन्य व्यक्क्त द्वारा दघुाििा की सूचिा57 दी 
जाती है। इसके अनतररक्त, आयकु्तों को अन्य अधिकाररयों को प्रस्तुत 
दघुाििा िोटिसों का भी समािाि करिा आवचयक है। कमाचारी क्षनतपूनत ा 
अधिनियम के प्राविािों के अिुपालि में, राज्य सरकार िे उत्तर प्रदेश के 
श्रम आयुक्त और सभी सहायक/ उप श्रमायुक्त सटहत ववमभन्ि प्राधिकाररयों 
को अपिे अधिकाररता क्षेत्र के सीमान्तगात आयुक्त के रूप में नियुक्त 
(जिवरी 2009) ककया। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक चयनित जिपदों में से आगरा, लखिऊ एवं 
प्रयागराज में, अवधि 2017-22 में जांच ककए गए कायास्थल दघुाििाओं के 
िौ प्रकरणों में (जैसा कक तामलका 5.2 िें वर्णात है), उप श्रमायुक्त द्वारा 
घायल या मतृ श्रममकों को क्षनतपूनत ा के भुगताि के मलए कोई प्रकिया शुरू 
िहीं की गई थी। यद्यवप, निदेशक (कारखािा) के निरीक्षकों िे मतृ श्रममकों 
को क्षनतपूनत ा का भुगताि करिे के मलए इि प्रकरणों को संबंधित उप 
श्रमायुक्त को प्रेवषत ककया था। इसके अनतररक्त, आगरा जिपद में, यद्यवप 
कक उप श्रमायुक्त िे 14 मई 2021 को घटित कायास्थल दघुाििा (जैसा कक  
पररमशष्ट-X  में उल्लेख ककया गया है) के मतृक श्रममक के पररवार के 

 
57  घायल व्यक्क्तयों का िाम एवं पता, चोि का कारण, दघुाििा की नतधथ का वववरण क्जस ेउस नियोक्ता को 

तामील ककया जा सके जहााँ घायल श्रममक कायारत था। 
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सदस्यों को क्षनतपूनत ा के भुगताि की प्रकिया (मसतंबर 2021) प्रारंभ की थी, 
ककन्तु जूि 2023 तक कोई अंनतम आदेश निगात िहीं ककया गया था। साथ 
ही वाराणसी जिपद में, 11 मसतंबर 2021 को कायास्थल दघुाििा के एक 
प्रकरण (पररमशष्ट-X) में, मतृक श्रममक के पररवार के सदस्यों को क्षनतपूनत ा 
प्रदाि ककया गया था, यद्यवप कक अवधि 2017-22 में कायास्थल दघुाििाओं 
के वहां कई प्रकरण थे। 

यह भी पाया गया कक चयनित मुरादाबाद जिपद में, कायास्थल दघुाििा की 
घििा (जैसा कक पररमशष्ट-X  में उल्लेख ककया गया है) होि ेके बाद भी, 
मतृक श्रममक को क्षनतपूनत ा के भुगताि के मलए उप श्रमायुक्त द्वारा कोई 
कायावाही प्रारंभ िहीं की गई थी। यद्यवप, चयनित गौतम बुद्ि िगर में, 
उप श्रमायुक्त द्वारा अवधि 2017-22 में 58 प्रकरणों में श्रममकों या उिके 
आधश्रतों को क्षनतपूनत ा प्रदाि ककया गया था। 

इस प्रकार, प्रभाववत श्रममकों को राहत प्रदाि करिे के मलए अधिनियम एवं 
कमाचारी क्षनतपूनत ा अधिनियम के प्राविािों का पालि (गौतम बुद्ि िगर 
को छोडकर) िहीं ककया गया था। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे इस संबंि में (माचा 2024) कोई उपयुक्त टिप्पणी 
िहीं की। 

5.7 सिन्वय के अभाव िें जााँि की कायावाही न ककया जाना 

लेखापरीक्षा में कायास्थल दघुाििाओं के संबंि में श्रम तथा कारखािा प्रभाग 
के कममायों के बीच समन्वय की कमी के निम्िमलणखत दृष्िान्त पाए गए, 
पररणामस्वरूप या तो दघुाििाओ की जांच िहीं हुई या क्षनतपूनत ा का भुगताि 
िहीं ककया गया था: 

➢ चयनित वाराणसी जिपद में, नियोक्ता द्वारा उप श्रमायुक्त को एक 
दघुाििा का िोटिस प्रदाि (12 मसतंबर 2021) ककया गया था, क्जसमें टदिांक  
11 मसतंबर 2021 को घटित दघुाििा में एक श्रममक की मतृ्य ुकी सूचिा दी 
गई थी। तथावप, प्रकरण में क्षनतपूनत ा प्रदाि करिे की कायावाही ककये जाि े
एवं दघुाििा की सूचिा की प्राक्प्त के बाद भी, उप श्रमायुक्त ि ेअधिनियम 
एवं नियम 2009 के प्राविािों के तहत यथा अपेक्षक्षत जांच के मलए सहायक 
निदेशक (कारखािा) को सूचिा अग्रेवषत िहीं ककया। 

➢ चयनित आगरा जिपद में, उप श्रमायुक्त िे मीडडया ररपोिा के आिार 
पर एक ऐसे प्रनतष्ठाि के पंजीकरण एवं उपकर जमा की जााँच के मलए 
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निरीक्षकों की एक िीम (एक सहायक श्रमायुक्त एव ंदो श्रम प्रवताि अधिकारी 
सटहत) का गठि ककया गया था, जहााँ टदिांक 14 मई 2021 को घटित 
कायास्थल दघुाििा में एक श्रममक की मतृ्यु हुई थी। तथावप, उप श्रमायुक्त 
ि ेदघुाििा के कारणों का पता लगािे के मलए अधिनियम एवं नियम 2009 
के उपबंिों के अिुसार अपेक्षक्षत जांच करिे के मलए सहायक निदेशक 
(कारखािा) को सूचिा प्रेवषत िहीं की। 

इस प्रकार, क्जम्मेदार अधिकाररयों के बीच समन्वय की कमी के 
पररणामस्वरूप अधिनियम एवं नियमों के प्राविािों का पालि िहीं ककया 
जा सका। 

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेबताया (माचा 2024) कक ऐसे प्रकरणों का समािाि 
करिे के मलए सहायक/उप श्रमायुक्त और सहायक निदेशक (कारखािा) के 
बीच बेहतर समन्वय स्थावपत करिे के मलए निदेश निगात ककए गए हैं। 

5.8 ननयिों के अनुपालन के प्राविान के बबना अनुबंि का गठन  

नियम 2009 के नियम 246 के अिुसार, सभी नियोक्ताओ,ं ठेकेदारों एवं 
अन्य संबंधित सरकारी ववभागों को, भवि अथवा अन्य सक्न्िमााण कायों के 
निष्पादि के मलए गटठत अिुबंि की एक शता के रूप में श्रममकों की सुरक्षा, 
स्वास््य एवं कल्याण से संबंधित नियमों के अिुपालि को सक्म्ममलत करिा 
अपेक्षक्षत है। 

तथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक चयनित जिपदों की िमूिा जांच की 
गई इकाइयों में ठेकेदारों के साथ ककये गए अिुबंिों में, नियम 2009 के 
अिुपालि का कोई संदभा िहीं पाया गया। तथावप, गटठत अिुबंिो में लागू 
श्रम कािूिों के अिुपालि, उधचत मजदरूी भुगताि, मजदरूी काडा की आपूनत ा, 
मजदरूी दरों का प्रदशाि, स्वास््य सुरक्षा तथा स्वच्छता की व्यवस्था, मटहला 
श्रममकों के मलए माततृ्व लाभ, झोपडडयों एवं पयााप्त पेयजल की उपलब्िता 
आटद से संबंधित प्राविाि सक्म्ममलत ककए गए थे। अग्रेत्तर यह देखा गया 
कक अिुबंिों में श्रममकों की सुरक्षा, स्वास््य एवं कल्याण से संबंधित कुछ 
प्राविाि सक्म्ममलत करिे के बाद भी, उिका अिुपालि सुनिक्चचत करिे के 
मलए कोई तंत्र स्थावपत िहीं ककया गया था। पररणामस्वरूप, श्रममकों की 
सुरक्षा एवं स्वास््य से संबंधित नियम 2009 के उपबंिों का अिुपालि 
सुनिक्चचत िहीं ककया जा सका। 
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उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक श्रममकों की सुरक्षा एवं 
स्वास््य के प्राविािों के बारे में नियोक्ताओं और ठेकेदारों की अज्ञािता के 
कारण, क्षेत्रीय अधिकाररयों द्वारा उन्हें इस संबिं में जागरूक करिे तथा 
अिुबंिों में संबंधित उपबंिो को सक्म्ममलत करिे के निदेश निगात ककए जा 
रहे हैं। 

5.9 भारत के राष्रीय भवन संर्हता 2016 को न अपनाया जाना 

राष्रीय भवि संटहता भारत में भवि निमााण गनतववधियों के 
ववनियममतीकरण के मलए टदशानिदेश हेत ुएक व्यापक भवि संटहता है। यह 
लोक निमााण ववभाग, स्थािीय निकायों, अन्य सरकारी निमााण ववभागों, 
निजी निमााण अमभकरणों आटद सटहत सभी निमााण अमभकरणों के मलए एक 
आदशा संटहता के रूप में सहायता करता है। संटहता पहली बार वषा 1970 
में प्रकामशत हुआ था तथा वषा 1983 एव ं2005 में िमशः राष्रीय भवि 
संटहता 1983 तथा राष्रीय भवि संटहता 2005 के रूप में संशोधित ककया 
गया था।  

यद्यवप, भवि निमााण गनतववधियों में महत्वपूणा बदलावों58 के कारण, 
राष्रीय भवि संटहता को वषा 2016 में पुिः भारत के राष्रीय भवि संटहता 
2016 (राष्रीय भवि संटहता 2016) के रूप में संशोधित ककया गया था, 
क्जसमें आिुनिकतम तथा समकालीि लागू अंतरााष्रीय प्रथाओं को दशााया 
गया है। राष्रीय भवि सटंहता 2016 के तहत, निमााण पररयोजिा प्रबंिि, 
निमााण नियोजि, साईि प्रबंिि तथा भवि निमााण प्रथाओं को ववनियममत 
करिे के मलए "निमााण प्रबंिि, व्यवहार एव ंसुरक्षा" िामक एक िया कोड 
प्रस्तुत ककया गया है। यह कोड श्रममकों के सुरक्षा एवं कल्याण आवचयकताओ ं
को भी संबोधित करती है। इसके अनतररक्त, अधिनियम की िारा 40(2)(एस) 
तथा नियम 2009 के नियम 220 के प्राविािों के तहत, नियोक्ता को भवि 
या अन्य सक्न्िमााण पररयोजिा में उपयोग की जािे वाली भवि निमााण 
सामग्री, वस्तुओं या प्रकिया के संबंि में, क्जसके मलए भारतीय मािक 
उपलब्ि हैं, भारतीय मािक ब्यूरो के मािकों का पालि सुनिक्चचत करिा 
आवचयक है। 

 
58  जैसे कक ऊाँ च ेएवं ममधश्रत भवि उपयोग के प्रसार, िवीि/उन्ित निमााण सामग्री एवं प्रोद्योधगकी का ववकास, 

पयाावरण संरक्षण की अधिक आवचयकता तथा मौजूदा भविों एवं निममात वातावरण आटद के नियोक्जत प्रबंिि 
की आवचयकता सम्बन्िी बदलाव। 
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लेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य सरकार िे जिवरी 2008 में राष्रीय 
भवि संटहता 2005 को अपिाया एवं भवि योजिाओं के अिुमोदि स े
संबंधित सभी ववकास प्राधिकरणों/अन्य सरकारी ववभागों को अपिे उपववधियों 
में इसके प्राविािों को सक्म्ममलत करिे का निदेश टदया। तदिुसार, ववकास 
प्राधिकरणों िे भविों की संरचिात्मक सुरक्षा तथा प्राकृनतक खतरे से सुरक्षा 
के मािकों के साथ-साथ राष्रीय भवि संटहता 2005 के प्राविािों के 
अिुपालि को अनिवाया ककया तथा भवि निमााण अिुमनत के आवेदि के 
साथ इि संटहताओ ंएवं मािकों के अिुपालि के संबंि में शपथ पत्र/प्रमाण 
पत्र प्रस्तुत करिा आवचयक ककया। यद्यवप कक राष्रीय भवि संटहता 2016 
को राज्य सरकार द्वारा िहीं अपिाया गया था तथा िमूिा-जांच ककये गये 
ववकास प्राधिकरणों में राष्रीय भवि संटहता के पुराि ेसंस्करण ही प्रवनतात 
थे। पररणामस्वरूप , राष्रीय भवि संटहता 2016 के "निमााण प्रबंिि, व्यवहार 
एवं सुरक्षा" कोड के प्राविािों का अिुपालि चयनित ववकास प्राधिकरणों 
द्वारा समूह आवास योजिाओं के भवि योजिाओं/मािधचत्रों की स्वीकृनत के 
समय सुनिक्चचत िही ंककया गया था। अवधि 2017-22 में भवि निमााण 
योजिाओं के अिुमोदि के मलए आवेदि पत्रों के साथ बबल्डरों द्वारा प्रदमशात 
प्रनतबद्िताओं में इस कोड का संदभा िहीं टदया गया था, जबकक श्रममकों की 
सुरक्षा एवं स्वास््य सुनिक्चचत करिे के मलए अधिनियम एव ंनियम 2009 
के तहत उपलब्ि भारतीय मािकों का पालि करिा आवचयक था।  

इस प्रकार, भवि निमााण कायों को निष्पाटदत करते समय राष्रीय भवि 
संटहता 2016 का अिुपालि ि ककये जािे के कारण, कायास्थलों पर 
दघुाििाओ ंको िहीं रोका जा सका। 

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेकहा (माचा 2024) कक उत्तरप्रदेश सरकार के मुख्य 
निरीक्षक िे राष्रीय भवि संटहता 2016 के प्राविािों का अिुपालि सुनिक्चचत 
करिे के मलए ववकास प्राधिकरणों को पत्र प्रेवषत ककया है। 

5.10 स्कैफोल््स तथा लैडसा के मलए भारतीय िानक सुरक्षा संर्हता  
(आईएस: 3696) 

स्कैफोल््स तथा लैडसा के भारतीय मािक (आईएस 3696) के भाग 1 में 
श्रममकों की सहायता एवं सुरक्षा के मलए निमााण काया में उपयोग ककए जािे 
वाले स्कैफोल््स को स्थावपत करिे, इसके उपयोग तथा ववखंडि के मलए 
सुरक्षा आवचयकताओं को नििााररत ककया गया है। इसी तरह, इस मािक का 
भाग 2 सामान्य निमााण काया में ववमभन्ि सेवाओ के मलए उपयोग ककये 
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जािे वाले लैडसा के मलए सुरक्षा आवचयकताओ ंको प्रस्तुत करता है, क्जसमें 
उिके रखरखाव एवं ववध्वंस भी सक्म्ममलत हैं। अधिनियम की िारा 40(2)(ए) 
एवं नियम 2009 के नियम 60 एवं 79 के तहत भी यह आवचयक है कक 
भवि या अन्य सक्न्िमााण कायों में उपयोग ककए जािे वाले स्कैफोल््स तथा 
लैडसा इस संबंि में राष्रीय मािकों के अिुरूप होिे चाटहए। 

यद्यवप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक िमूिा जााँच ककए गए ववकास 
प्राधिकरणों िे आईएस 3696 के अिुपालि के संबिं में अपिे उपववधियों में 
कोई उपबंि सक्म्ममलत िहीं ककया था। इसके कारण, िमूिा जााँच ककये गये 
ववकास प्राधिकरणों में भवि योजिाओं के अिुमोदि के समय, समूह आवास 
योजिाओं के नियोक्ताओ ंसे आईएस 3696 के प्राविािों के अिुपालि के 
मलए कोई शपथपत्र प्राप्त िहीं ककया गया था। पररणामस्वरूप, आईएस 3696 
के प्राविािों का अिुपालि सुनिक्चचत िहीं ककया जा सका, यद्यवप 
अधिनियम एवं नियम 2009 के प्राविािों के तहत इसका पालि ककया 
जािा अपेक्षक्षत है। लेखापरीक्षा में कायास्थलों पर ऐसी दघुाििाओं के दृष्िान्त 
भी पाए गए क्जिमें स्कैफोल््स तथा लैडसा के अिुधचत रखरखाव के कारण 
श्रममकों की शारीररक क्षनत या मतृ्य ुहुयी थी।  

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेकहा (माचा 2024) कक ववकास प्राधिकरणों द्वारा 
सुरक्षा एवं स्वास््य प्राविािों के अिुपालि के मलए उत्तर प्रदेश के मुख्य 
निरीक्षक द्वारा कायावाही की जा रही है।  

संक्षेप िें: 

नियोक्ताओं, सरकारी ववभागों एवं स्थािीय प्राधिकरणों िे अधिनियम तथा 
नियम 2009 के सुरक्षा एवं स्वास््य प्राविािों का पालि िहीं ककया, 
क्जसमें सुरक्षा िीनत प्रस्तुत करिा, सुरक्षा सममनत का गठि करिा एवं 
सुरक्षा अधिकारी की नियुक्क्त सक्म्ममलत है। निदेशक (कारखािा) के 
निरीक्षकों िे सीममत निरीक्षण ककए तथा नियोक्ता दघुाििाओं की ररपोिा 
प्रस्तुत करिे में ववफल रहे। पररणामस्वरूप, कायास्थल दघुाििाओं के सभी 
प्रकरणों की जांच सुनिक्चचत िहीं की जा सकी। इसके अनतररक्त, कमाचारी 
क्षनतपूनत ा अधिनियम, 1923 के प्राविािों के तहत सभी प्रकरणों में घायल 
या मतृ श्रममकों को क्षनतपूनत ा का भुगताि िहीं ककया गया था। 

अनुशंसा 12: राज्य सरकार को पात्र नियोक्ताओं द्वारा सुरक्षा िीनत तैयार 
करिे तथा इसके प्रस्तुतीकरण, सुरक्षा सममनत के गठि एवं सुरक्षा 
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अधिकारी की नियुक्क्त की निगरािी के मलए एक प्रणाली ववकमसत करिी 
चाटहए। 
अनुशंसा 13: राज्य सरकार श्रम ववभाग के कारखािा प्रभाग के निरीक्षकों 
के मलए निरीक्षण के लक्ष्य नििााररत करिे पर ववचार कर सकती है। 
अनुशंसा 14: राज्य सरकार सहायक/उप श्रम आयुक्त को क्षनतपूनता भुगताि 
के मलए और सहायक निदेशक (कारखािा) को कायास्थल दघुाििा के प्रत्येक 
प्रकरण में जांच के मलए, उत्तरदायी बिािे पर ववचार कर सकती है। 
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अध्याय VI: निरीक्षण 

इस अध्याय में अधिनियम एवं नियम 2009 के प्राविािों के प्रवर्ति हेर्ु 
कायतस्थलों के निरीक्षण स ेसंबंधिर् प्रकरण सम्ममललर् ककये गए है। 

अध्याय का संक्षक्षप्त चित्रण: 

➢ उत्तर प्रदेश सरकार िे अधिनियम के कायातन्वयि के दस वर्त बीर् जािे 
के बाद उत्तर प्रदेश के श्रम आयुक्र् को मुख्य निरीक्षक के रूप में 
नियुक्र् (िवमबर, 2009) ककया।  

➢ उत्तर प्रदेश सरकार िे कायत प्रारंभ की सूचिा प्रस्र्ुर् करिे की अवधि 
के संबंि में नियम 2009 में ववरोिाभासी प्राविाि ककए थे। इसके 
अनर्ररक्र्, समबंधिर् आवश्यक सूचिा प्रस्र्रु् ि करिे वाले 
नियोक्र्ाओं के ववरुद्ि चयनिर् जिपदों में कोई दंड अधिरोवपर् िहीं 
ककया गया था।  

➢ निरीक्षण टिप्पणणयां निगतर् करिे के ललए मुख्य निरीक्षक द्वारा र्ैयार 
ककए गए प्रारूप में मजदरूी भुगर्ाि में न्यूिर्म मजदरूी अधिनियम 
के अिुपालि की म्स्थनर्, कायतस्थल पर पेयजल सुवविा की उपलब्िर्ा, 
बोडत के साथ श्रलमकों के पंजीकरण आटद की जांच करिे करिे के ललए 
अवाश्यक प्राविािों की कमी थी। 

➢ चयनिर् जिपदों में अवधि 2017-22 में कुल पंजीकृर् प्रनर्ष्ठािों की 
र्ुलिा में केवल 0.31 से 11.76 प्रनर्शर् प्रनर्ष्ठािों का निरीक्षण 
निरीक्षकों द्वारा अधिनियम एवं नियम 2009 के प्राविािों को प्रवनर्तर् 
करिे के ललए ककया गया था।  

➢ माचत 2023 की म्स्थनर् के अिुसार ववलभन्ि निरीक्षण प्राधिकाररयों के 
33 प्रनर्शर् पद ररक्र् थे। 

➢ निरीक्षण टिप्पणणयों के अिुपालि की निगरािी के ललए ककसी भी 
प्रणाली का अभाव था र्था अवधि 2017-22 में निरीक्षण बबिा 
नियोजि के ही संपन्ि ककए गए थे। 

अधिनियम का मुख्य उद्देश्य श्रलमकों के वेर्ि, काम करिे की दशा, सुरक्षा, 
स्वास््य एवं कल्याणकारी उपायों को ववनियलमर् करिा है। इि उद्देश्यों की 
प्राम्प्र् हेर्ु, अधिनियम एवं नियम 2009 के प्राविािों में भवि या अन्य 
सम्न्िमातण कायों के निरीक्षण के ललए प्रकिया नििातररर् की गयी है। 
अधिनियम की िारा 43 के प्राविाि (िारा 44 के साथ पटठर्), निरीक्षकों 
को श्रलमकों हेर्ु सुरक्षा उपायों एव ंसुवविाओं की जांच करिे के ललए ककसी 
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भी निमातण स्थल का निरीक्षण करिे हेर्ु अधिकृर् करर्ा है। इसके अनर्ररक्र्, 
उपकर अधिनियम की िारा 7 में भी निरीक्षकों को प्रनर्ष्ठािों का निरीक्षण 
करिे के ललए आवश्यक शम्क्र्यां प्रदाि की गयी है।  

इसके अनर्ररक्र्, अधिनियम की िारा 46 के अिुसार नियोक्र्ाओं द्वारा 
कायत प्रारमभ करिे की सूचिा प्रस्र्ुर् करिा अपेक्षक्षर् है। यह सचूिा 
अधिनियम के ववलभन्ि प्राविािों59 के प्रवर्ति हेर्ु निमातण स्थलों का निरीक्षण 
करिे के ललए महत्वपूणत है। साथ ही, अधिनियम की िारा 48 में उपरोक्र् 
सूचिा प्रस्र्ुर् ि करिे वाले नियोक्र्ाओ ंके ववरुद्ि कारावास या अथतदंड या 
दोिों का प्राविाि है। इसके अनर्ररक्र्, अधिनियम की िारा 50 के प्राविाि 
मुख्य निरीक्षक को अधिनियम एवं नियम के अन्य प्राविािों का अिुपालि 
ि होिे की म्स्थनर् में अथतदंड लगािे की शम्क्र् प्रदाि करर्े हैं। र्थावप, 
लेखापरीक्षा में निरीक्षण के ललए नििातररर् प्राविािों के कायातन्वयि में 
निमिललणखर् कलमयां पाई गई: 

6.1 र्ुख्य निरीक्षक एवं अन्य निरीक्षकों की नियुन्तत 

दोिों अधिनियमों के अंर्गतर् प्रदत्त शम्क्र्यों का प्रयोग करिे एवं समबंधिर् 
प्राविािों को प्रभावी ढंग से लागू करिे के ललए, अधिनियम की िारा 42(2) 
एवं (3) के अिुपालि में राज्य सरकारों को एक मुख्य निरीक्षक और अन्य 
निरीक्षकों की नियुम्क्र्यां, उिके क्षेत्राधिकार के नििातरण साथ करिी थी। 
अन्य निरीक्षकों को मुख्य निरीक्षक के सामान्य नियंत्रण एवं पयतवेक्षण में 
शम्क्र्यों का प्रयोग एवं कायो का निष्पादि वांछिीय है।  

अधिनियमों के प्राविािों के अिुपालि में, उत्तर प्रदेश सरकार ि ेश्रम ववभाग 
के सभी श्रम प्रवर्ति अधिकाररयों, सहायक श्रमायुक्र्ो, उप श्रमायुक्र्ो और 
अपर श्रमायुक्र्ों र्था कारखािा प्रभाग के निदेशक और सभी उप/सहायक 
निदेशकों को अपिे अधिकाररर्ा क्षेत्र के अंर्गतर् अन्य निरीक्षकों के रूप में 
नियुक्र् (लसर्ंबर 1999) ककया। अन्य निरीक्षकों की नियुम्क्र् के बाद भी, 
राज्य सरकार िे इि नियमु्क्र्यों के दस वर्त पश्चार् उत्तर प्रदेश के श्रमायुक्र् 
को मुख्य निरीक्षक के रूप में नियुक्र् (िवमबर, 2009) ककया र्था जिपदों 
के सीमान्र्गतर् श्रम प्रवर्ति अधिकाररयो के क्षेत्राधिकार का निणतय  
(िवमबर, 2014) करिे में अनर्ररक्र् पांच वर्त का समय ललया।  

 
59  जैसे अध्याय-III (स्थापिा का पंजीकरण), अध्याय-IV (श्रलमकों का पंजीकरण), अध्याय-VI (कायत के घंिे, 

कल्याण उपाय और निमातण श्रलमकों की सेवा की अन्य शर्ें), अध्याय-VII (सुरक्षा और स्वास््य उपाय) और 
अध्याय-IX (ववशेर् प्राविाि)। 
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लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक मुख्य निरीक्षक िे निदेशक (कारखािा) 
के निरीक्षकों को मुख्य रूप स ेश्रलमकों की सुरक्षा एवं स्वास््य से संबंधिर् 
प्राविािों के प्रवर्ति के ललए अधिकृर् (अक्र्ूबर, 2010) ककया था, जैसा कक 
पूवत में अध्याय-V में चचात की गई है। इसके अनर्ररक्र्, निदेशक (कारखािा) 
के निरीक्षकों को अधिनियम के अन्य उपबंिों जैसे ववलभन्ि टहर्िारकों के 
उत्तरदानयत्व, कायत के घंिे, मजदरूी, कल्याण उपायों आटद के प्रवर्ति हेर्ु भी 
उत्तरदायी बिाया गया था। साथ ही, श्रम ववभाग के निरीक्षकों को ववलभन्ि 
टहर्िारकों के उत्तरदानयत्व, प्रनर्ष्ठािों एवं लाभाधथतयों का पंजीकरण, कायत 
के घंिे, मजदरूी, कल्याण उपायों र्था निमातण श्रलमकों की सेवा की अन्य 
शर्ों, ववशेर् प्राविािों आटद से संबंधिर् प्राविािों के प्रवर्ति हेर्ु उत्तरदायी 
बिाया गया था। यद्यवप, श्रम ववभाग के दोिों प्रभागों के मध्य अनर्व्यापी 
अधिकार क्षेत्र र्था आपसी समन्वय की कमी के कारण, अधिनियम एव ं
नियम 2009 के प्राविािों का प्रवर्ति प्रभाववर् हुआ जैसा कक पूवत में प्रस्तर 
संख्या 5.7 में वणणतर् है। 

इस प्रकार, निरीक्षण के ललए आवश्यक प्रबंि करिे में ववलंब र्था 
उत्तरदानयत्वों के अनर्व्यापी60 ववर्रण के कारण, अधिनियम एवं नियम 
2009 के प्राविािों का प्रवर्ति अप्रभावी रहा। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे बर्ाया (माचत 2024) कक श्रम ववभाग के दोिों 
प्रभागों में कायत का ववर्रण एवं समन्वय उधचर् है र्था अधिनियम के 
प्राविािों के प्रभावी कायातन्वयि के ललए मुख्य निरीक्षक द्वारा क्षेत्रीय 
कायातलयों को निदेश निगतर् ककए गए हैं।  

उत्तर स्वीकायत िहीं है क्योंकक श्रम ववभाग के दोिों प्रभागों के बीच कुछ 
अनर्व्याप्र् उत्तरदानयत्व थे र्था आपसी समन्वय की भी कमी थी (जैसा कक 
पूवत में अध्याय-V में चचात की गई है)। इसकी पुम्ष्ि इस र््य स ेभी होर्ी 
है कक उत्तर प्रदेश के मुख्य निरीक्षक/श्रमायुक्र् िे दोिों प्रभागों को लेखापरीक्षा 
में उद्घाटिर् मुद्दों के समािाि हेर्ु लमलकर काम करिे का निदेश 
(9 जिवरी, 2024) टदया था। 

 

 
60  चंूकक नियम 2009 के अध्याय- II (ववलभन्ि टहर्िारकों की म्जममेदाररयां) और VI (काम के घंिे, मजदरूी 

और कल्याण उपाय) स ेसंबंधिर् प्राविािों के प्रवर्ति की म्जममेदारी दोिों प्रभागों को सौंपी गई थी। 
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6.2 उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा ववरोधाभासी प्रावधाि  

नियोक्र्ाओं द्वारा निरीक्षकों को कायत प्रारमभ की सूचिा की प्रस्र्ुनर् 
निरीक्षणों के संपादि हेर् ुएक महत्वपूणत पहल ूहै। अधिनियम की िारा 46 
के अिुसार, नियोक्र्ा कायत प्रारमभ करिे से कम स ेकम 30 टदि पूवत इस 
आशय की सूचिा प्रदाि करिे के ललए बाध्य हैं। उत्तर प्रदेश सरकार ि े
नियम 2009 के नियम 45 में इस आवश्यकर्ा को सम्ममललर् ककया है। 
इस नियम के अिुसार नियोक्र्ाओं को प्रपत्र -4 में एक ललणखर् िोटिस 
निरीक्षको को प्रस्र्ुर् करिा अनिवायत है। म्जसके माध्यम से उन्हें वास्र्ववक 
कायत प्रारंभ की नर्धथ, कायत समापि की संभाववर् नर्धथ एवं अन्य प्रासंधगक 
वववरणों के बारे में सूधचर् ककया जािा आवश्यक है, जैसा कक अधिनियम 
की िारा 46 द्वारा अपेक्षक्षर् है। 

यद्यवप, यह ध्याि देिे योग्य है कक नियम 2009 के नियम 27(3) में 
इसके ववपरीर् यह प्राविानिर् है कक नियोक्र्ाओं को प्रपत्र-4 के माध्यम स े
ककसी भी भवि या अन्य सम्न्िमातण कायत के प्रारमभ र्था पूणत होिे से पंद्रह 
टदि पहले निरीक्षक को एक ललणखर् िोटिस प्रस्र्ुर् करिा चाटहए। इस 
प्रकार, दोिों नियमों के प्राविाि ववरोिाभासी हैं र्था उत्तर प्रदेश सरकार 
द्वारा इस पर किर से ववचार करिे की आवश्यकर्ा है। 

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेबर्ाया (माचत 2024) कक नियम 2009 के नियम 
27(3) एवं नियम 45 में संशोिि करिे का प्रस्र्ाव ववचारािीि है, म्जससे 
उन्हें अधिनियम की िारा 46 के साथ संरेणखर् ककया जा सके। 

6.3 काया प्रारम्भ की सूििा प्रस्तुत करिे र्ें ववफल नियोतताओं पर दंड 
का आरोपण िहीं ककया जािा 

अधिनियम की िारा 48 के अिुसार, यटद कोई नियोक्र्ा, निरीक्षक को 
नििातररर् समय के भीर्र कायत प्रारंभ की सूचिा प्रस्र्ुर् करिे में असिल 
रहर्ा है, र्ो संबंधिर् नियोक्र्ा के ववरुद्ि अथतदंड या कारावास या दोिों ही 
दंड आरोवपर् ककये जा सकर्े है। 

यद्यवप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक ककसी भी चयनिर् जिपद में पंजीकृर् 
प्रनर्ष्ठािों के नियोक्र्ाओं द्वारा संबंधिर् निरीक्षकों को कायत प्रारमभ की 
सूचिा प्रस्र्ुर् िहीं की गयी थी। इसके बाद भी, श्रम प्रवर्ति अधिकाररयों ि े
केवल निरीक्षक्षर् प्रनर्ष्ठािों को ही िारा 46 के उल्लंघि हेर्ु दंड आरोपण 
हेर्ु संज्ञानिर् ककया गया था। चंूकक अवधि 2017-22 में निरीक्षकों द्वारा 
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निरीक्षण ककए गए प्रनर्ष्ठािों का प्रनर्शर् पंजीकृर् प्रनर्ष्ठािों की कुल संख्या 
की र्ुलिा में न्यूिर्म था (जैसा कक प्रस्तर संख्या 6.5 की ताललका 6.1 में 
दशातया गया है)। पररणामस्वरूप, िारा 46 के उल्लंघि के बहुसंख्यक प्रकरणों 
में कोई दंड आरोवपर् िहीं ककया गया था।  

उत्तर में, राज्य सरकार िे बर्ाया (माचत 2024) कक अवधि 2017-22 में 
संबंधिर् जिपदों में िारा 46 के उल्लंघि हेर्ु अधिनियम की िारा 48 के 
र्हर् 338 प्रकरण दजत ककए गए थे र्था कायत प्रारमभ की सूचिा प्रस्र्ुनर् 
में सुवविा के ललए एक उपकर पोितल ववकलसर् (िवंबर 2023) ककया गया 
है।  

सरकार के उत्तर से पुम्ष्ि होर्ी है कक िारा 46 के उल्लंघि के केवल कुछ 
प्रकरणों में ही दंड अधिरोवपर् करिे हेर्ु कायतवाही की गयी थी क्योंकक अवधि 
2017-22 में चयनिर् जिपदों में कुल 28,721 पंजीकृर् प्रनर्ष्ठाि थे एवं 
नियोक्र्ाओं के मध्य आवश्यक िोटिस प्रस्र्ुर् करिे की प्रकिया का पूणतर्: 
अभाव था। 

6.4 निरीक्षण टिप्पणी निर्ात करिे के प्रारूप र्ें कर्ी 

उत्तर प्रदेश सरकार िे श्रम प्रवर्ति अधिकाररयों को भवि अथवा अन्य 
सम्न्िमातण कायतस्थलों का निरीक्षण करिे के बाद प्रपत्र-4 के वववरण के साथ 
निरीक्षण टिप्पणणयां निगतर् करिे का निदेश (िरवरी 2014) टदया था। 
म्जसके िम में, मुख्य निरीक्षक द्वारा अधिनियम एवं नियम 2009 के 
प्राविािों को लागू करिे के ललए श्रम प्रवर्ति अधिकाररयों द्वारा समपाटदर् 
निरीक्षणों हेर्ु निरीक्षण टिप्पणणयां निगतर् करिे के ललए एक प्रारूप र्ैयार 
(अप्रैल 2014) ककया गया। इस नििातररर् प्रारूप को अपिािे के ललए मुख्य 
निरीक्षक द्वारा अग्रेत्तर निदेश माह िरवरी 2017 में एवं पुिः माह लसर्ंबर 
2020 में टदए गए थे। यद्यवप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक निरीक्षण 
टिप्पणी का प्रारूप कई प्रकार से तु्रटिपूणत था: 

➢ निरीक्षण टिप्पणी के प्रारूप में न्यूिर्म मजदरूी अधिनियम, 1948 
के अिुरूप मजदरूी भुगर्ाि के अिुपालि के समबन्ि में जााँच के ललए कोई 
प्राविाि िहीं ककया गया था, यद्यवप कक यह प्रनर्ष्ठाि पंजीकरण के 
प्रमाणपत्र की सबसे महत्वपूणत शर्ों में से एक थी। नियम 2009 के प्रपत्र 
2 में उम्ल्लणखर् प्राविािों के अिुसार नियोक्र्ाओं को यह सुनिम्श्चर् करिा 
अनिवायत है कक श्रलमकों को भुगर्ानिर् मजदरूी, न्यूिर्म मजदरूी अधिनियम 
के र्हर् नििातररर् दरों स ेकम ि हो। यद्यवप, प्रारूप में संबंधिर् प्रश्िों की 
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अिुपम्स्थनर् के कारण, निरीक्षण टिप्पणणयां ि केवल न्यूिर्म मजदरूी 
अधिनियम के नियोक्र्ाओं द्वारा अिुपालि पर जािकारी प्रदाि करिे में 
वविल रही, बम्ल्क न्यूिर्म मजदरूी अधिनियम के प्रवर्ति में निरीक्षण 
अप्रभावी रहा। 
➢ अधिनियम की िारा 32 के अिुसार नियोक्र्ाओं को कायतस्थल पर 
पीिे के पािी की पयातप्र् आपूनर्त सुनिम्श्चर् करिे के ललए प्रभावी व्यवस्था 
स्थावपर् करिी चाटहए। यद्यवप, निरीक्षण टिप्पणी के प्रारूप में इस 
आवश्यकर्ा से संबंधिर् कोई प्रश्ि सम्ममललर् िहीं था। पररणामस्वरूप, 
मजदरूी भुगर्ाि के ववर्य की भांनर्, पीि ेके पािी की उपलब्िर्ा पर भी 
निरीक्षण के दौराि टिप्पणी िहीं की गई थी। 
➢ मुख्य निरीक्षक िे श्रम ववभाग के निरीक्षकों को अधिनियम के अन्य 
प्राविािों के साथ लाभाधथतयों के पंजीकरण स ेसंबंधिर् प्राविािों के प्रवर्ति 
हेर्ु उत्तरदायी बिाया (अक्िूबर 2010) था। र्थावप, निरीक्षण टिप्पणी के 
प्रारूप में नियोक्र्ा द्वारा नियोम्जर् श्रलमकों के पंजीकरण की म्स्थनर् के 
संबंि में ककसी प्रश्ि को सम्ममललर् ि ककए जािे के कारण, अधिनियम के 
सवातधिक महत्वपूणत उपबंिों में से एक का प्रवर्ति भी निरीक्षकों द्वारा 
निरीक्षण टिप्पणणयों के माध्यम से आच्छाटदर् िहीं ककया गया था।  

इस प्रकार, निरीक्षण टिप्पणी के प्रारूप की कमी के कारण, निरीक्षणों के 
माध्यम से अधिनियम एवं नियम 2009 के कई महत्वपूणत प्राविािों को 
प्रवनर्तर् िहीं ककया जा सका। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे बर्ाया (माचत 2024) कक न्यूिर्म मजदरूी 
अधिनियम के पालि, पेयजल की उपलब्िर्ा एवं लाभाधथतयों के पंजीकरण 
स ेसंबंधिर् प्राविाि को सम्ममललर् करिे के ललए निरीक्षण टिप्पणी के प्रारूप 
को संशोधिर् ककया जा रहा है। 

6.5 निरीक्षण की न्स्िनत 

उत्तर प्रदेश सरकार िे ऐसे सभी निमातण कायों का निरीक्षण संपन्ि करि े
हेर्ु निदेलशर् (िरवरी 2014) ककया था, म्जिमें नियोक्र्ाओ द्वारा कायत 
प्रारंभ की अपेक्षक्षर् सूचिा प्रस्र्ुर् िहीं की गई थी। यद्यवप कक लेखापरीक्षा 
में पाया गया कक चयनिर् जिपदों में ककसी भी पंजीकृर् प्रनर्ष्ठाि के 
नियोक्र्ा द्वारा आवश्यक िोटिस प्रस्र्ुर् िहीं करिे के बाद भी, अवधि 
2017-22 में श्रम ववभाग के निरीक्षकों द्वारा केवल कुछ प्रनर्ष्ठािों का ही 
निरीक्षण ककया गया था। चयनिर् जिपदों में कुल पंजीकृर् प्रनर्ष्ठािों की 
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र्ुलिा में अवधि 2017-22 में निरीक्षक्षर् प्रनर्ष्ठािों का वववरण िीचे  
ताललका 6.1 में टदया गया है:  

ताललका 6.1: अवचध 2017-22 र्ें ियनित जिपदों र्ें पंजीकृत प्रनतष्ठािों के  
सापेक्ष निरीक्षणों का वववरण 

जिपद का िार् अवचध 2017-22 
र्ें पंजीकृत 
प्रनतष्ठािों की 
संख्या 

पंजीकृत प्रनतष्ठािों 
की संख्या, 
न्जन्होंिे काया 
प्रारंभ की सूििा 
प्रदाि की  

अवचध 
2017-22 र्ें 
निरीक्षक्षत 
प्रनतष्ठािों 
की संख्या 

निरीक्षक्षत 
प्रनतष्ठािों 
का 
प्रनतशत 

आर्रा 2131 00 112 5.26 
र्ौतर् बुद्ध िर्र 18177 00 56 0.31 
लखिऊ 3951 00 259 6.56 
र्ुरादाबाद 1369 00 25 1.83 
प्रयार्राज 2464 00 19 0.77 
वाराणसी 629 00 74 11.76 

(स्रोत: ियनित जिपदों के सहायक/उप श्रर्ायुतत द्वारा प्रदाि की र्ई सूििा के अिुसार) 

जैसा कक उपरोक्र् स ेस्पष्ि है, कुल पंजीकृर् प्रनर्ष्ठािों की र्ुलिा में अवधि 
2017-22 में निरीक्षक्षर् प्रनर्ष्ठािों की संख्या कािी कम थी। चंूकक इि 
पंजीकृर् प्रनर्ष्ठािों के नियोक्र्ा कायत प्रारमभ की िोटिस प्रस्र्ुर् करिे में 
वविल रहे, इसललए निरीक्षकों के ललए यह आवश्यक था कक वे उत्तर प्रदेश 
सरकार के निदेशों के अिुपालि में सभी पंजीकृर् प्रनर्ष्ठािों का निरीक्षण 
करर्े। 

निरीक्षणों के संपादि में आिे वाली बािाओ ं में निमिललणखर् कारक 
सम्ममललर् हो सकर्े हैं: 

➢ उत्तर प्रदेश सरकार िे अधिनियम एवं नियम 2009 के प्राविािों के 
प्रवर्ति के ललए निरीक्षकों का एक अलग संवगत समृ्जर् िहीं ककया एवं इस 
संबंि में श्रम ववभाग के अधिकाररयों को ही उत्तरदायी बिाया था। यद्यवप, 
श्रम ववभाग के श्रम प्रवर्ति अधिकारी, माह जुलाई 2017 र्क 18 कें द्रीय 
श्रम अधिनियमों एवं चार राज्य श्रम अधिनियमों को लागू र्था प्रवनर्तर् 
करिे के बोझ र्ले दबे हुए थे। 

➢ माचत 2023 की म्स्थनर् के अिुसार ववलभन्ि अन्य निरीक्षण 
अधिकाररयों के कुल 33 प्रनर्शर् पद ररक्र् थे, जैसा कक पररलशष्ि-XI में 
वणणतर् है। इसके अनर्ररक्र्, प्राविािों को प्रवनर्तर् करिे के ललए अन्य 
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निरीक्षकों में मुख्य रूप से उत्तरदायी, श्रम प्रवर्ति अधिकारी के स्वीकृर् पदों 
के ववरुद्ि ररम्क्र्यां 39 प्रनर्शर् र्क थी,ं म्जससे निरीक्षणों में कमी रही। 

➢ चयनिर् जिपदों में अवधि 2017-22 में श्रम प्रवर्ति अधिकारी के 
अनर्ररक्र् अन्य निरीक्षकों ि ेशायद ही कोई निरीक्षण संपन्ि ककया था।  

इस प्रकार, अपयातप्र् निरीक्षणों के कारण, प्रनर्ष्ठाि एवं लाभाधथतयों के 
पंजीकरण, कायत के घंिे, कल्याण उपायों र्था श्रलमकों की सेवा की अन्य 
शर्ों आटद से संबंधिर् अधिनियम एवं नियम 2009 के प्राविािों को प्रभावी 
ढंग स ेलागू िही ंककया जा सका। 

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेबर्ाया (माचत 2024) कक कारोबार में सुगमर्ा के 
दृम्ष्िगर् अवधि 2017-22 में निरीक्षणों के ललए कोई लक्ष्य नििातररर् िहीं 
ककया गया था। यद्यवप, टदसंबर 2022 से प्रत्येक श्रम प्रवर्ति अधिकारी को 
प्रनर् माह पांच निरीक्षण करिे का कायत सौंपा गया है। राज्य सरकार िे 
स्वीकार ककया कक अवधि 2017-22 में श्रम प्रवर्ति अधिकारी/उप 
श्रमायुक्र्/सहायक श्रमायकु्र् के संवगों में ररम्क्र्यों ि ेनिरीक्षणों को प्रभाववर् 
ककया र्था आश्वासि टदया कक ररम्क्र्यों को भरिे के ललए प्राथलमकर्ा के 
आिार पर कायतवाही की जा रही है। राज्य सरकार िे अग्रेत्तर सूधचर् ककया 
कक सहायक/उप श्रमायुक्र्ों को प्रनर् माह कम से कम 25 निरीक्षण करिे के 
निदेश (जिवरी 2024) निगतर् ककए गए हैं र्था उत्तरदानयत्व एवं कायो में 
हुई वदृ्धि को समायोम्जर् करिे के ललए श्रम ववभाग के संवगों का पुिगतठि 
भी प्रगनर् पर है। 

6.6 निरीक्षण टिप्पणणयों पर अिुवती कायावाही 

मुख्य निरीक्षक िे श्रम प्रवर्ति अधिकाररयों द्वारा निगतर् निरीक्षण टिप्पणणयों 
में इंधगर् कलमयों का समािाि करिे एवं इिका सुिार करिे के ललए, 
नियोक्र्ाओं को 15 टदिों की अवधि प्रदाि (िरवरी 2017 एवं लसर्बंर 
2020) की थी। यद्यवप, नििातररर् समय सीमा के भीर्र कलमयों का समािाि 
िही ंहोिे पर, प्रकरण को मुख्य निरीक्षक को संदलभतर् ककया जािा था। ऐसे 
प्रकरणों की प्राम्प्र् पर, मुख्य निरीक्षक के पास नियोक्र्ा को कारण बर्ाओ 
िोटिस निगतर् करिे का अधिकार था। नियोक्र्ा द्वारा िोटिस का जवाब 
देिे में वविल रहिे पर मुख्य निरीक्षक, अधिनियम की िारा 50 में 
उम्ल्लणखर् प्राविािों के अिुसार दंड अधिरोवपर् करिे की कायतवाही कर 
सकर्ा है। साथ ही नियोक्र्ा द्वारा िोटिस का उत्तर िहीं देिे पर, वह श्रम 
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प्रवर्ति अधिकारी को न्यायालय में नियोक्र्ा के ववरुद्ि ववधिक कायतवाही 
प्रारमभ करिे हेर्ु अधिकृर् कर सकर्ा है। 

र्थावप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक चयनिर् जिपदों में, निरीक्षण 
टिप्पणणयों पर संपन्ि अिुवर्ी कायतवाही को अलभलेणखर् करिे के ललए कोई 
पंम्जका का अिुरक्षण िहीं ककया गया था। इसके अनर्ररक्र्, निरीक्षण 
टिप्पणणयों का अिुपालि सुनिम्श्चर् करिे के ललए कायतस्थलों के पुि: 
निरीक्षण या आवधिक निरीक्षण के ललए कोई प्रणाली स्थावपर् िहीं की गई 
थी। इस प्रकार अलभलेखों के अिुरक्षण एवं अिुवर्ी कायतवाही समबन्िी 
प्रणाली के अभाव के कारण, निरीक्षणों के दौराि उठाई गई आपवत्तयों की 
संख्या, नियोक्र्ाओं द्वारा निस्र्ाररर् की गई आपवत्तयां, शेर् आपवत्तयां एवं 
नियोक्र्ाओं के ववरुद्ि मुख्य निरीक्षक द्वारा की गई कायतवाही का वववरण 
लेखापरीक्षा में सुनिम्श्चर् िहीं ककया जा सका। 

लेखापरीक्षा में यह भी संज्ञाि में आया कक मुख्य निरीक्षक से प्राप्र् प्राधिकार 
के आिार पर, चयनिर् जिपदों में श्रम प्रवर्ति अधिकाररयों ि ेन्यायालयों 
में नियोक्र्ाओं के ववरुद्ि ववधिक कायतवाही आरंभ ककया था। यद्यवप, 
न्यायालय द्वारा नियोक्र्ाओं के ववरुद्ि ककये गए अलभयोजि या अधिरोवपर् 
अथतदंड से समबंधिर् कोई पंम्जका िहीं बिायी ं गयी थी। पररणामस्वरूप, 
लेखापरीक्षा न्यायालय की कायतवाही के माध्यम से निरीक्षण आपवत्तयों के 
अिुपालि की म्स्थनर् को नििातररर् करिे में असमथत था। यह निरीक्षण 
टिप्पणणयों के माध्यम से प्रकालशर् कलमयों पर सबंंधिर् अिुवर्ी कायतवाटहयों 
के अिुश्रवण एवं दंडात्मक उपायों के समय पर प्रवर्ति की कमी को उजागर 
करर्ा है, म्जससे स्थावपर् र्ंत्र के निवारक मूल्य में कमी आर्ी है। 

इस प्रकार, निरीक्षण टिप्पणणयों की आपवत्तयों के अिुपालि के अिुश्रवण हेर् ु
ककसी प्रणाली के अभाव में, टिप्पणणयों पर अिुवर्ी कृर् कायतवाही सुनिम्श्चर् 
िहीं की जा सकी। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे बर्ाया (माचत 2024) कक चयनिर् जिपदों में 
निरीक्षणों के संबंि में र्था अिुवर्ी कायतवाही के समबन्ि में आवश्यक 
अलभलेख अिुरक्षक्षर् ककया गया है। 

उत्तर स्वीकायत िहीं है क्योंकक आगरा जिपद में, अवधि 2017-20 की पंम्जका 
अिुरक्षक्षर् करिे की प्रकिया अपूणत थी (जिवरी 2024), जबकक प्रयागराज 
जिपद में निरीक्षण एवं अिुवर्ी कायतवाही के वववरण दजत करिे के ललए 
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कोई अलग से पंम्जका िहीं थी। इसके अनर्ररक्र्, शेर् चयनिर् जिपदों में 
पंम्जका के अिुरक्षण के समथति में सरकार के उत्तर के साथ प्रस्र्ुर् अलभलेखों 
में, निरीक्षण टिप्पणणयों की आपवत्तयों पर कृर् अिुवर्ी कायतवाही के संबंि 
में सूचिा का अभाव था।  

6.7 निरीक्षण के ललए योजिा बिािा 

उत्तर प्रदेश सरकार िे संयुक्र् दलो के गठि के माध्यम से निरीक्षण संपन्ि 
करिे हेर्ु निदेश निगतर् (जुलाई 2017) ककया था, म्जसमें सहायक श्रमायुक्र्, 
श्रम प्रवर्ति अधिकारी और सहायक निदेशक (कारखािा) सटहर् कम से कम 
दो निरीक्षण अधिकाररयों को सम्ममललर् ककया जािा आवश्यक था। इस 
निदेश का उद्देश्य निरीक्षण प्रकिया में पारदलशतर्ा को बढािा था। साथ ही 
उत्तर प्रदेश के श्रम आयुक्र् िे उप/अनर्ररक्र् श्रमायुक्र् की पूवत अिुमनर् से 
निरीक्षण समपाटदर् ककये जािे निदेश टदए (िवंबर 2019) थे, यद्यवप ववशेर् 
पररम्स्थनर्यों में निरीक्षण संपन्ि होिे के उपरांर् अिुमोदि प्राप्र् ककया जा 
सकर्ा है।  

यद्यवप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक चयनिर् जिपदों के श्रम प्रवर्ति 
अधिकाररयों िे बबिा पूवत अिुमनर् के निरीक्षण सपंन्ि करिे के बाद केवल 
निरीक्षण टिप्पणणयां सहायक श्रमायुक्र् या उप श्रमायुक्र् को अिुमोदि हेर् ु
प्रस्र्ुर् की थी, म्जसके पररणामस्वरूप आगरा61 को छोड़कर ककसी भी चयनिर् 
जिपद में निरीक्षण से पहले संयुक्र् दल के गठि का अलभलेखीकरण िहीं 
ककया गया था। इसके अनर्ररक्र्, निरीक्षकों द्वारा निमातण स्थलों के चयि 
के ललए ककसी जोणखम आिाररर् मािदंड का उपयोग िहीं ककया गया था। 
पररणामर्ः, कायतस्थलों के चयि के आिार या निरीक्षणों हेर्ु योजिा बिाि े
के बारे में कोई अलभलेखीय साक्ष्य उपलब्ि िहीं थे, जो अग्रेत्तर एक संरधचर् 
चयि प्रकिया या निरीक्षण के ललए योजिा की अिपुम्स्थनर् को उजागर करर्े 
थे। 

इस प्रकार, निरीक्षण संपन्ि करिे से पहले नियोजि की कमी के कारण, 
निरीक्षणों के निष्पादि में पारदलशतर्ा सुनिम्श्चर् िहीं की जा सकी। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे कहा (माचत 2024) कक जिशम्क्र् की कमी के 
कारण, अवधि 2017-22 में संयुक्र् निरीक्षण िहीं ककए गए थे, र्था निरीक्षण 
के ललए एक जोणखम आिाररर् मािक संचालि प्रकिया बिािे की कायतवाही 

 
61  उप श्रमायुक्र् द्वारा निरीक्षण करिे के ललए संयुक्र् दलो का गठि माह जिवरी 2020 स ेककया गया था। 
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प्रकियािीि है। इसके अनर्ररक्र्, सरकार द्वारा यह भी बर्ाया गया कक 
लेखापरीक्षा आपवत्तयों के दृम्ष्िगर् योजिाबद्ि एवं पारदशी ढंग से निरीक्षण 
संपन्ि करिे के ललए निदेश निगतर् ककए जा रहे हैं। 

6.8 नियोतताओं द्वारा अलभलेखों का रखरखाव सुनिन्चित िहीं ककया जािा 

अधिनियम की िारा 28 से 30 र्क में, राज्य सरकार को श्रलमकों के काम 
के घंिे, ओवरिाइम मजदरूी एवं मजदरूी पुस्र्कें  या पची आटद नििातररर् 
करिे हेर्ु अधिकृर् ककया गया है। इसके अनर्ररक्र्, अधिनियम की िारा 
30(1) नियोक्र्ाओं को राज्य सरकार द्वारा यथा नििातररर् अलभलेखों एवं 
पंम्जकाओं का अिुरक्षण सुनिम्श्चर् करिे हेर्ु अधिदेलशर् करर्ी है, म्जससे 
कक िारा 28 से 30 र्क के प्राविािों का अिुपालि सुनिम्श्चर् ककया जा 
सके। र्दिुसार, उत्तर प्रदेश सरकार िे नियम 2009 के नियम 47 में 
नियोक्र्ाओं द्वारा प्रपत्र-6 में श्रलमकों की पंम्जका का अिुरक्षण आवश्यक 
ककया। 

इसके अनर्ररक्र्, जैसा कक नियम 2009 के नियम 48(ए) स े53 में निटदतष्ि 
है, नियोक्र्ाओं या ठेकेदारों को अन्य ववलभन्ि प्रकार के अलभलेखों एवं 
पंम्जकाओं जैस ेमस्िर रोल पंम्जका, मजदरूी पंम्जका, किौर्ी या क्षनर् या 
हानि की पंम्जका, मजदरूी पुस्र्क एवं सेवा प्रमाण पत्र, ओवरिाइम पंम्जका, 
वववरणी पंम्जका, इत्याटद का अिुरक्षण ककया जािा आवश्यक है। ये अलभलेख 
कायत के घंिे, मजदरूी भुगर्ाि, श्रलमक रोजगार, कल्याण उपायों एवं निमातण 
श्रलमकों के ललए अन्य सेवा शर्ों का अिुपालि सुनिम्श्चर् करिे हेर्ु आवश्यक 
हैं। 

र्थावप, लेखापरीक्षा में प्रकाश में आया कक चयनिर् जिपदों में निमातण कायों 
में सलग्ि इकाइयों िे नियोक्र्ाओं अथवा ठेकेदारों के कायतस्थलों के ववभागीय 
निरीक्षणों अथवा अिुबंिों में प्राविाि के माध्यम स ेआवश्यक अलभलेखों एवं 
पंम्जकाओं का रख-रखाव सुनिम्श्चर् करिे के ललए कोई प्रणाली ववकलसर् 
िहीं की थी। इसके पररणामस्वरूप, कायतरर् श्रलमकों का लाभाधथतयों के रूप 
में पंजीकरण एवं नियम 2009 में उम्ल्लणखर् अन्य सेवा शर्ों का अिुपालि 
सुनिम्श्चर् िहीं ककया गया। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे कहा (माचत 2024) कक आमर्ौर पर नियोक्र्ा 
निरीक्षण के दौराि अिुपम्स्थर् रहर्े हैं, म्जसस ेश्रम प्रवर्ति अधिकारी को 
अलभलेखों के प्रस्र्ुर्ीकरण में व्यविाि उत्पन्ि होर्ा है र्था इससे निरीक्षण 
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की गुणवत्ता प्रभाववर् होर्ी है। उत्तर संर्ोर्जिक िहीं है क्योंकक संबंधिर् 
नियोक्र्ाओं की उपम्स्थनर् सुनिम्श्चर् की जािी आवश्यक है। 

संक्षेप र्ें: 

उत्तर प्रदेश सरकार/बोडत, निरीक्षण के ललए कायत प्रारंभ सूचिा प्रस्र्ुनर् हेर् ु
कोई प्रणाली ववकलसर् करिे में वविल रहा। मािकीकृर् निरीक्षण टिप्पणी 
प्रारूप, अधिनियम एवं नियमों के कई प्राविािों हेर्ु आपवत्तयों को 
सम्ममललर् करिे के ललए अपूणत था। अधिकाररयों द्वारा निरीक्षण ककए 
गए प्रनर्ष्ठािों की संख्या, पंजीकृर् प्रनर्ष्ठािों की र्ुलिा में अत्यंर् कम 
थे और ववलभन्ि निरीक्षणकर्ात अधिकाररयों के 33 प्रनर्शर् पद ररक्र् थे।  

अिुशंसा 15: राज्य सरकार को प्रपत्र-4 में कायत प्रारमभ एवं पूणत होिे की 
सूचिा समय पर प्रस्रु्र्ीकरण हेरु् निदेश निगतर् करिे चाटहए र्था दोर्ी 
नियोक्र्ाओं के ववरुद्ि कायतवाही करिे के ललए उधचर् प्रणाली एव ंप्रकिया 
स्थावपर् करिी चाटहए।  
अिुशंसा 16: राज्य सरकार को निरीक्षणों की योजिा बिािे एवं निष्पादि 
के ललए एक पारदशी प्रणाली अपिािी चाटहए र्था निरीक्षण के दौराि 
उठाए गए आपवत्तयों पर अिुवर्ी कायतवाही की निगरािी के ललए एक 
प्रणाली प्रारंभ करिी चाटहए। 

 



 

 

 

 
 

अध्याय-VII  

कल्याण ननधि का प्रशासन एवं 
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अध्याय-VII: कल्याण निधि का प्रशासि एव ंउपयोग 

इस अध्याय में बोर्ड द्वारा कल्याण निधि के प्रशासि एव ंउपयोग से 
संबंधित बबन्दओुं पर चचाड की गई है। 

अध्याय का संक्षिप्त धित्रण: 

➢ उत्तर प्रदेश सरकार ि ेि केवल बोर्ड का गठि ववलम्ब से ककया, 
अवपतु समय पर बोर्ड का पुिगडठि करिे में भी ववफल रही, जिससे 
इसके दानयत्वों का निवडहि प्रशासकों को करिा पड़ा। 

➢ उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा बोर्ड के सधचव एवं अन्य 
अधिकाररयों/कमडचाररयों के पदों को स्वीकृत करिे के स्थाि पर इि 
पदों को श्रम ववभाग एवं अन्य सरकारी ववभागों के कार्मडको से भरा 
गया। यहााँ तक कक बोर्ड  द्वारा बबिा पदों की स्वीकृनत के ही अपि े
कायों के निष्पादि हेतु 576 मािव संसाििों की आउटसोर्सिंग के 
माध्यम से आपूनत ड प्राप्त की गयी थी। 

➢ अवधि 2017-22 में बोर्ड द्वारा आयोजित बैठकें  मािको से 42 
प्रनतशत तक कम थी तथा कुल संपन्ि 15 में से चार बैठकों की 
िोटटस एवं एिेंर्ा समय पर िहीं टदया गया था। 

➢ उत्तर प्रदेश सरकार िे अधिनियम की िारा 22 में निटहत बोर्ड के 
सभी अनिवायड कायो को नियम 2009 में सजम्मर्लत िहीं ककया, 
जिसके पररणामस्वरूप बोर्ड के दानयत्वों के प्रमुख क्षेत्रों की अिदेखी 
हुई।  

➢ बिट अिुमाि की तैयारी एव ंइसके प्रस्ततुीकरण प्रकिया में कमी थी, 
जिससे इसे उत्तर प्रदेश सरकार एवं भारत सरकार को पांच से 362 
टदिों के ववलम्ब से प्रस्तुत ककया गया। उत्तर प्रदेश सरकार िे अवधि 
2017-22 के बिट अिुमािों को अिुमोटदत भी िहीं ककया था। 

➢ बिट अिुमाि वैज्ञानिक आंकलि पर आिाररत िहीं थे तथा अवधि 
2017-22 में उपकर संग्रह के नििाडररत लक्ष्य भी कम थे।  

➢ बोर्ड िे अपिी स्थापिा के पश्चात कभी भी वावषडक प्रनतवेदि तैयार 
िहीं ककया तथा स्थापिा स ेवषड 2020-21 तक के अपिे वावषडक लेखे 
भी तैयार िही ंककए। 

➢ राज्य सलाहकार सर्मनत के गठि में ववलम्ब हुआ तथा यह अधिनियम 
के प्रशासि से संबंधित प्रकरणों में उत्तर प्रदेश सरकार को अिुशंसाएं 
प्रस्तुत करिे में भी अप्रभावी रही।  
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➢ बोर्ड द्वारा कल्याण निधि का प्रबंिि प्रभावी िहीं था, जिसमें बड़ी 
ििरार्शयााँ अप्रयुक्त रही ंतथा अवधि 2017-22 में श्रर्मक कल्याण 
पर व्यय मात्र तीि से 22 प्रनतशत तक था। अवधि 2017-19 में 
प्रशासनिक व्यय नििाडररत मािदंर्ों से ₹35.07 करोड़ अधिक था।  

➢ बोर्ड िे माििीय सवोच्च न्यायालय एवं भारत सरकार के निदेशों के 
उल्लंघि में भूर्म िय के र्लए ₹42.85 करोड़ का व्यय ककया।  

➢ योििाओं के अंतगडत आवंटटत बिट से कम व्यय का लक्ष्य नििाडररत 
करिे के बाद भी, अवधि 2017-20 में इि लक्ष्यों की प्राजप्त िहीं हो 
सकी। अवधि 2017-22 में अधिकांश योििाओं, आपदा राहत सहायता 
योििा और माततृ्व लाभ योििा िैस ेअपवादों के अनतररक्त, में 
लाभाधथडयों की संख्या में िीरे-िीरे कमी आयी थी। 

➢  अवधि 2017-22 में बोर्ड में कुल पंिीकृत श्रर्मकों में स ेकेवल छ: 
स े31 प्रनतशत श्रर्मक ही इसकी योििाओं से लाभाजन्वत हुए। 

➢ बोर्ड द्वारा कई बैंक खातों का संचालि ककया गया था  तथा बबिा 
ककसी निवेश िीनत को अपिाए या बैंकों स ेकोटेशि मांगे ही ववर्भन्ि 
बैंकों में सावधि िमा के रूप में ₹5,358.18 करोड़ का निवेश ककया 
गया था, जिसके पररणामस्वरूप ब्याि दरों में र्भन्िता 3.50 स े5.40 
प्रनतशत के बीच थी। 

➢ बोर्ड योििाओं को कुशलतापूवडक संचार्लत करिे में भी ववफल रहा। 
ववत्तीय सहायता हेतु श्रर्मको के मात्र 50 प्रनतशत आवेदि ही स्वीकृत 
हुए तथा अिुमोदि के पश्चात भी 1.40 लाख लाभाधथडयों को सहायता 
प्रदाि िहीं की गई थी। इसके अनतररक्त, 1.42 लाख आवेदिों पर 
कोई कायडवाही िहीं हुई तथा ववत्तीय सहायता के ववतरण में भी ववलम्ब 
हुआ।  

➢ बोर्ड िे भारत सरकार द्वारा प्रनतपाटदत मॉर्ल कल्याण योििा की 
प्रस्ताववत गनतववधियों को या तो लागू िहीं ककया या इसे आिे मि 
स ेलागू ककया। 

➢  बोर्ड द्वारा योििाओं की सामाजिक लेखा परीक्षा भी िहीं कराई गई 
थी।  

अधिनियम का प्राथर्मक उद्देश्य श्रर्मकों का कल्याण सुनिजश्चत करिा है। 
अधिनियम के प्राविािों में कई ऐसे कायो को सजम्मर्लत ककया गया हैं 
जििका उद्देश्य यह सुनिजश्चत करिा है कक इस कािूि के लाभ सभी 
श्रर्मकों को सुलभ हो। इि उद्देश्यों की प्राजप्त, बोर्ड की स्थापिा करके तथा 
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श्रर्मकों हेतु कल्याणकारी उपायों को लागू करिे के र्लए इसे पयाडप्त शजक्तया ं
प्रदाि करके, ककया िािा है। बोर्ड की महत्वपूणड भूर्मकाओं में से एक भवि 
एवं अन्य सजन्िमाडण कमडकार कल्याण निधि (कल्याण निधि) के रूप में एक 
निधि की स्थापिा है, िो श्रर्मकों के टहतों में अर्भवदृ्धि हेतु लक्षक्षत है। 
अधिनियम के कल्याण उपबंिों के प्रभावी कायाडन्वयि के र्लए उपकर 
अधिनियम तथा अन्य माध्यमों से संसािि सजृित ककए िाते हैं। 

बोर्ड के गठि एव ंइसके कियाकलाप, कल्याण निधि के प्रशासि तथा उपभोग 
आटद के संबंि में लेखापरीक्षा निष्कषड परवती प्रस्तरो में वर्णडत है: 

7.1 बोर्ा का गठि 

अधिनियम में श्रर्मकों के र्लए सामाजिक सुरक्षा योििाओं तथा कल्याण 
उपायों के प्रबंिि हेतु प्रत्येक राज्य में एक बोर्ड के गठि का अधिदेश टदया 
गया है। अधिनियम की िारा 18 के अिुसार बोर्ड का गठि एक अध्यक्ष 
और अन्य सदस्यों को सजम्मर्लत करते हुए ककया िािा वांछिीय है, जिससे 
अधिनियम में उजल्लर्खत कायों का कियान्यवि हो सके। 

अधिनियम के प्राविािों के अिुपालि में, नियम 2009 के नियम 256 एव ं
257 के अंतगडत प्रमुख सधचव, श्रम एव ंरोिगार (उत्तर प्रदेश शासि) की 
अध्यक्षता में तथा अन्य पदेि62 और मिोिीत63 सदस्यों के साथ बोर्ड के 
गठि का प्राविाि ककया गया है। िार्मत सदस्यों का कायडकाल तीि वषड का 
है64 तथा इिके उत्तराधिकाररयों को कायडकाल की समाजप्त पर या उससे पहले 
उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा नियुक्त ककया िाता है। इसके अनतररक्त, ककसी 
भी कारण से बोर्ड का गठि ि होिे की जस्थनत में, राज्य सरकार छ: महीिे 
तक या बोर्ड के ववधिवत गठि तक, िो भी पहले हो, एक प्रशासक नियुक्त 
कर सकती है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक नियम 2009 के अन्तगडत प्रशासक की नियुजक्त 
के प्राविाि को छोड़कर, बोर्ड के गठि स ेसम्बंधित नियम 2009 के अन्य 
प्राविाि अधिनियम के अिुरूप थे। यह भी पाया गया कक बोर्ड का गठि 
अंतरालों पर ककया गया था तथा अंनतम बार ििवरी 2022 में बोर्ड का 
गठि ककया गया था। इसके अनतररक्त, ववधिवत गटठत बोर्ड के अजस्तत्व में 

 
62  भारत सरकार का एक सदस्य, मुख्य निरीक्षक (श्रमायुक्त, उत्तर प्रदेश सरकार) तथा उत्तर प्रदेश सरकार के 

ववशेष सधचव संवगड के तीि सरकारी सदस्य।  
63  नियोक्ताओं और श्रर्मकों के प्रनतनिधियों से प्रत्येक में स ेतीि सदस्य। 
64  जिसे समय पर उत्तराधिकारी की नियुजक्त िहीं होिे की जस्थनत में चार वषड तक बढाया िा सकता है। 
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ि होिे के कारण, अपर मुख्य सधचव, श्रम एवं रोिगार (उत्तर प्रदेश शासि) 
को अवधि 2009-22 में65 चार अवसरों पर 24 महीिे से अधिक समय के 
र्लए उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा प्रशासक के रूप में नियुक्त ककया गया था। 

इस प्रकार, 24 महीिे से अधिक समय तक ववधिवत गटठत बोर्ड की 
अिुपजस्थनत में, िीनत नििाडरण तथा कल्याणकारी उपायों की योििा बिाि े
में नियोक्ताओं और श्रर्मकों के प्रनतनिधियों की कोई भागीदारी िहीं थी। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक नियम 2009 प्रशासक 
की नियुजक्त की अिुमनत देता है। 

उत्तर स्वीकायड िहीं है क्योंकक अधिनियम में ऐसा कोई प्राविाि िहीं था तथा 
बोर्ड की संकल्पिा शाश्वत उत्तराधिकार वाले निगर्मत निकाय के रूप में की 
गई है, ि कक प्रशासनिक निकाय के रूप में। 

7.1.1 बोर्ा के पदाधिकारी 

अधिनियम की िारा 19 के अिुसार, बोर्ड को अपिे कतडव्यों के प्रभावी 
निवडहि के र्लए सधचव तथा ऐसे अन्य अपेक्षक्षत अधिकाररयों और कमडचाररयों 
को नियुक्त करिे की शजक्तयां प्राप्त हैं। साथ ही इिकी नियुजक्त की निबंिि 
एवं शतें, वेति एवं भते्त आटद राज्य सरकार द्वारा नििाडररत की िािी हैं।  

तदिुसार, नियम 2009 के नियम 263 में बोर्ड को उत्तर प्रदेश सरकार के 
पूवड अिुमोदि से सधचव66 और अन्य अधिकाररयों की नियुजक्त करिे की 
शजक्त प्रदाि की गई है। नियम 273 के अिुसार, सधचव बोर्ड के मुख्य 
कायडकारी अधिकारी के रूप में कायड करता एवं इसकी गनतववधियों के संचालि 
तथा इसके निणडयों को लागू करिे के र्लए उत्तरदायी है। इसके अनतररक्त, 
अध्यक्ष के अिुमोदि से बोर्ड की बैठकें  आयोजित करिे के र्लए िोटटस िारी 
करिे एवं बैठकों के अर्भलेखों के रख-रखाव हेतु सधचव अधिकृत है।  

7.1.1.1 सधिव का पद स्वीकृत ि होिा 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक अधिनियम एवं नियम 2009 के अधिदेश के 
पश्चात भी उत्तर प्रदेश सरकार ि ेबोर्ड के र्लए सधचव का पद स्वीकृत िहीं 

 
65  पहली बार 20 िवंबर 2009 को छह महीिे के र्लए, दसूरी बार 03 िूि 2010 को 10 महीिे के र्लए, 

तीसरी बार 06 अप्रलै 2017 को पांच महीिे के र्लए और चौथी बार 16 र्सतंबर 2021 को तीि महीिे के 
र्लए। 

66  सरकार का एक अधिकारी, िो उप श्रमायुक्त के पद से िीच ेका ि हो। 
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ककया था। इसके स्थाि पर, उप श्रमायुक्त कायाडलय के अधिकाररयो या उच्च 
शे्रणी के सरकारी अधिकाररयों को सधचव के रूप में सेवा प्रदाि करिे के र्लए 
उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा बबिा बोर्ड से परामशड ककए ही नियुक्त ककया गया 
था। इसके अनतररक्त, अवधि 2017-22 में इि अधिकाररयों िे केवल 14 
माह के र्लए ही सधचव के पद का नियर्मत प्रभार ग्रहण ककया था, शेष 46 
माह अनतररक्त प्रभार के रूप में रहे। साथ ही, 11 अवसरों पर लखिऊ क्षेत्र 
के सहायक या उप श्रमायुक्त को यह अनतररक्त प्रभार सौंपा गया था। 
पररणामस्वरूप, सधचव की नियुजक्त में बोर्ड की कोई भूर्मका िहीं थी। 

अतः सरकारी अधिकाररयों को नियर्मत प्रभार के बबिा अल्प समय एव ं
अस्थायी शतों पर नियकु्त करि ेकी इस प्रवनृत के कारण बोर्ड के कायड 
सम्पादि में एकाग्र प्रयास का अभाव था। जिससे इसकी पररचालि दक्षता 
पर प्रनतकूल प्रभाव पड़िे की आशंका थी, िैसा कक प्रस्तर संख्या 7.2 में 
वर्णडत है। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक अवधि 2017-22 में 
सधचव की नियुजक्त नियमों के अिुसार तथा बोर्ड की स्वीकृनत से की गई 
थी।  

उत्तर स्वीकायड िहीं है क्योंकक उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा ि तो सधचव का पद 
स्वीकृत ककया गया था एवं ि ही नियुजक्त से पूवड बोर्ड के साथ कोई परामशड 
ककया गया था। 

7.1.1.2 बोर्ा के अधिकाररयों की नियुक्तत  

उत्तर प्रदेश सरकार िे िुलाई 2011 में बोर्ड के कायों के निष्पादि में सहायता 
प्रदाि करिे हेतु 15 अस्थायी पदों को स्वीकृनत दी, जिि पर बोर्ड द्वारा 
प्रनतनियुजक्त, मािदेय या अिुबंि के माध्यम से नियुजक्तयां करिी थी।  

यद्यवप कक लेखापरीक्षा में पाया गया कक बोर्ड िे इि स्वीकृत पदों पर 
नियुजक्तयां िहीं की थी तथा इि स्वीकृत पदों की निरंतरता भी वषड 2013-
14 में समाप्त हो गई। ऐस ेपररदृश्य में, श्रम आयकु्त या उत्तर प्रदेश सरकार 
द्वारा बोर्ड के कायों के निष्पादि हेतु श्रम ववभाग एवं अन्य सरकारी ववभागों 
के कई अधिकाररयों को बोर्ड स ेसंबद्ि ककया गया था। माह िुलाई 2023 
की जस्थनत के अिुसार, आधिकाररक तौर पर बबिा स्वीकृत पदों के ही बोर्ड 
में पांच अधिकाररयों को तैिात ककया गया था। 
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इस प्रकार, स्वीकृत पदों के ववरुद्ि अधिकाररयों की नियुजक्त में ववफलता 
के पररणामस्वरूप, बोर्ड अपिे पदाधिकाररयों की नियुजक्त के र्लए उत्तर प्रदेश 
सरकार पर निभडर था। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक मई 2018 एवं टदसंबर 
2023 में बोर्ड द्वारा प्रस्ताववत अधिकाररयों एवं अन्य कमडचाररयों के पदों 
की स्वीकृनत अभी भी लंबबत हैं।  

7.1.1.3 बोर्ा के कर्ािाररयों की नियुक्तत  

बोर्ड के कायों के निष्पादि के र्लए इसके सधचव िे अवधि 2013-23 में 
अधिकाररयों और कमडचाररयों के ववर्भन्ि पदों की स्वीकृनत हेतु उत्तर प्रदेश 
सरकार को कई प्रस्ताव67 प्रस्तुत ककए थे। यद्यवप, उत्तर प्रदेश सरकार ि े
िूि 2023 तक इस संबिं में कोई स्वीकृनत िहीं दी थी। 

लेखापरीक्षा में अग्रेत्तर यह भी पाया कक बोर्ड द्वारा नियम 2009 की अपेक्षा 
के ववपरीत, पदों की स्वीकृनत एवं उत्तर प्रदेश सरकार के पूवाडिुमोदि के बबिा 
ही, सेवा प्रदाताओं से आउटसोर्सिंग के माध्यम से ववर्भन्ि पदों68 पर मािव 
संसािि की आपूनत ड का निणडय (िवम्बर, 2014) र्लया गया था। इस प्रकार, 
माचड 2022 तक, बोर्ड द्वारा 734 कर्मडयों की आवश्यकता के सापेक्ष 576 
मािव संसाििों की आपूनत ड प्राप्त की गयी थी। अतः, बोर्ड के कायों का एक 
महत्वपूणड भाग, इि आउटसोसड कर्मडयों द्वारा संपन्ि ककया िा रहा था। 
यहााँ तक कक वे चेक तथा डर्मांर् ड्राफ्ट को संभालिे के र्लए भी जिम्मेदार 
थे। यह जस्थनत माििीय सवोच्च न्यायालय के निदेशों69 (ििवरी 2010) के 
ववरुद्ि थी, जिसमें पयाडप्त पूणडकार्लक कार्मडको के साथ बोर्ड के गठि की 
अपेक्षा की गई थी। 

इस प्रकार, उत्तर प्रदेश सरकार के अिुमोदि के बबिा ही बोर्ड द्वारा मािव 
संसािि की आपूनत ड प्राप्त करिा, नियम 2009 के प्राविािों का उल्लंघि 
था।  

 
67  अधिकाररयों एवं अन्य कमडचाररयों के 45 पदों के र्लए 13 फरवरी 2014 को, अधिकाररयों एवं अन्य 

कमडचाररयों के 900 पदों के र्लये 16 ििवरी 2018 एवं 14 मई 2018 को और अधिकाररयों के 13 पदों 
के र्लये 24 माचड 2023 को ।  

68  बोर्ड के कायों के निष्पादि हेतु मुख्यालय कायाडलय सटहत श्रम ववभाग, निदेशालय एवं शासि स्तर सटहत 
ििपद एवं क्षेत्रीय कायाडलयों में लेखाकार, सहायक लेखाकार, कम्प्यूटर ऑपरेटर एवं चपरासी | 

69  निमाडण श्रम संबंिी केन्रीय वविाि सबंंिी राष्रीय अर्भयाि सर्मनत बिाम भारत संघ, (2011) 4 एससीसी 
653. 
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उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक बोर्ड द्वारा पदों की 
स्वीकृनत के र्लए माह मई 2018 तथा टदसंबर 2023 के दौराि प्रस्ततु 
प्रस्ताव अभी भी लंबबत है। 

7.1.2 बोर्ा की बैठकें  

अधिनियम की िारा 20 के अिुसार, राज्य सरकारों द्वारा बोर्ड की बैठकों 
का समय (आवधिकता) तथा बैठकों में कायड निष्पादि की प्रकिया का 
नििाडरण ककया िािा है। तदिुसार, नियम 2009 के नियम 264 एवं 265 
के अिुसार प्रत्येक तीि माह में एक बार बोर्ड की बैठके आयोजित करिा 
अपेक्षक्षत था, जिसकी सूचिा 15 टदि पूवड सदस्यों को दी िािी थी। यद्यवप 
कक माििीय सवोच्च न्यायालय द्वारा योििाओ के कायाडन्वयि की नियर्मत 
समीक्षा हेतु प्रत्येक दो माह में कम से कम एक बार बोर्ड की बैठक आयोजित 
ककये िािे के निदेश (फरवरी 2012) टदए70 गए थ।े 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक बोर्ड की केवल 15 बैठकें  ही अवधि 2017-22 
में आयोजित71 हुयी, िो माििीय सवोच्च न्यायालय के निदेशों के अिुसार 
आवश्यक 26 बैठकों72 से 42 प्रनतशत तक कम थीं। साथ ही, बोर्ड द्वारा 
कुल अिुमोटदत 25 योििाओ के सापेक्ष सात योििाओ73 को बबल्कुल भी 
कायाडजन्वत िही ंककया गया था, िो योििाओ के कायाडन्वयि की अपयाडप्त 
समीक्षा को दशाडता है। यह भी देखा गया कक 15 बैठकों में स ेचार बैठकों 
की िोटटस/सूचिा तथा एिेंर्ा सदस्यों को तीि से िौ टदिों के ववलम्ब से 
प्रेवषत ककया गया था। 

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेबताया (माचड 2024) कक वषड 2017-18 एवं 2021-
22 में ववधिवत गटठत बोर्ड के अजस्तत्व में ि होिे, कोववर्-19 महामारी 
तथा वषड 2018-19 एवं 2019-20 में अन्य अपररहायड कारणों से, बोर्ड की 
बैठकें  मािदंर्ों के अिुसार आयोजित िहीं की िा सकीं। यद्यवप, नियम 
2009 एवं माििीय सवोच्च न्यायालय के निदेशों के अिुपालि में वषड 

 
70  2006 की र्सववल ररट याधचका संख्या 318 
71  25 र्सतंबर 2017, 15 फरवरी 2018, 28 अगस्त 2018, 10 टदसंबर 2018, 25 फरवरी 2019, 6 र्सतंबर 

2019, 7 ििवरी 2020, 23 माचड 2020, 7 अगस्त 2020, 15 अक्टूबर 2020, 16 टदसंबर 2020,  
27 ििवरी 2021, 24 माचड 2021, 20 मई 2021 तथा 9 िुलाई 2021 को आयोजित ककया गया। इिमें 
से चार बैठकें  अत्यावश्यक थीं। 

72  बोर्ड अगस्त 2017 स ेअगस्त 2021 तक 49 महीिे और ििवरी 2022 स ेमाचड 2022 तक तीि महीिे 
के र्लए अजस्तत्व में रहा। 

73  सौर ऊिाड सहायता योििा, पलािा गहृ योििा, मध्याह्ि भोिि योििा, खाद्य सहायता योििा, साइककल 
सहायता योििा, शौचालय सहायता योििा तथा प्रिािमंत्री सुरक्षा बीमा एवं िीवि बीमा योििा। 
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2023-24 (टदसंबर 2023 तक) में पााँच बैठकें  आयोजित की गई हैं। इसके 
अनतररक्त, बोर्ड की बैठक तत्काल आयोजित करिे की आवश्यकता के कारण 
कुछ बैठकों की सूचिा एवं एिेंर्ा समय पर प्रेवषत िहीं ककया िा सका। 

7.1.3 बोर्ा को कायाकलाप सौंपिा 

अधिनियम की िारा 22 के अन्तगडत श्रर्मकों के कल्याण के र्लए बोर्ड के 
ववर्भन्ि कायो को सम्मर्लत ककया गया हैं। जिसमे दघुडटिाओं के प्रकरण 
में तत्काल सहायता प्रदाि करिा, 60 वषड की आयु प्राप्त करिे के पश्चात 
पेंशि, गहृ ऋण/अधग्रम, समूह बीमा योििाओं के प्रीर्मयम का भुगताि, 
बच्चों की र्शक्षा हेतु ववत्तीय सहायता, धचककत्सा व्यय हेत ुसहायता, मटहला 
श्रर्मकों के र्लए माततृ्व लाभ, तथा ववर्भन्ि अन्य कल्याणकारी उपाय और 
सुवविाए ं सजम्मर्लत हैं। बोर्ड श्रर्मकों के कल्याण के र्लए स्थािीय 
अधिकाररयों या नियोक्ताओं को ऋण, रािसहायता (सजब्सर्ी), सहायता 
अिुदाि आटद प्रदाि करिे के र्लए भी अधिकृत है। इसके अनतररक्त, भारत 
सरकार िे राज्य सरकारों को यह सुनिजश्चत करिे का निदेश (र्सतंबर 2015) 
टदया कक बोर्ड अधिनियम की िारा 22 में उजल्लर्खत कायों के अिुरूप अपिे 
कायडकलापों का निष्पादि करें।  

तथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक उत्तर प्रदेश सरकार, नियम 2009 के 
नियम 281 के अंतगडत बोर्ड के सभी अनिवायड कायडकलापों को समाववष्ट 
करिे में ववफल रही। नियम 281 में लाभाधथडयों के र्लए केवल गहृ 
ऋण/अधग्रम तथा बच्चों की र्शक्षा एवं वववाह के र्लए ववत्तीय सहायता के ही 
उपबंि सजम्मर्लत थे। इसके पश्चात ्भी बोर्ड िे अधिनियम की िारा 22 में 
उजल्लर्खत कायडकलापों को आच्छाटदत करिे के र्लए कई74 योििाओं को 
लाग ूककया। यद्यवप कक अधिनियम के अधिनियर्मत होिे के 28 वषड बाद 
भी बोर्ड द्वारा अनिवायड कायडकलाप के कई क्षेत्रों में लाभाधथडयों को सहायता 
प्रदाि करिे के र्लए कोई प्रयास िहीं ककया गया यथा समूह बीमा योििाओ ं
एवं ऋणों का भुगताि, श्रर्मकों के कल्याण के र्लए स्थािीय प्राधिकरणों या 
नियोक्ताओ ंको रािसहायता तथा सहायता अिुदाि का भुगताि इत्याटद। 
इसके अनतररक्त, जिि क्षेत्रों में बोर्ड द्वारा लाभाधथडयों के र्लए सहायता 

 
74  लाभाथी की दघुडटिा के मामले में सहायता, 60 वषड की आयु प्राप्त करिे के बाद लाभाधथडयों को पेंशि का 

भुगताि, प्रमखु बीमाररयों के इलाि के र्लए धचककत्सा व्यय का भगुताि, मटहला लाभाधथडयों को प्रसूनत 
लाभ का भगुताि आटद। 
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कायडिम शुरू ककए थे, वहां इिके कायाडन्वयि में महत्वपूणड कर्मयां थी,ं िैसा 
कक प्रस्तर संख्या 7.2.6 में वर्णडत है। 

इसके अनतररक्त, अधिनियम की िारा 14(2) एव ं62(2)(आई) के अिुसार, 
यटद कोई व्यजक्त साठ वषड की आय ुप्राप्त करिे स ेठीक पहले कम से कम 
तीि वषों तक लगातार बोर्ड का लाभाथी रहा है, तो वह ऐस ेलाभ प्राप्त 
करिे का पात्र होगा िो नियमों के माध्यम से राज्य सरकार नििाडररत करें। 
तथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य सरकार िे इस संबंि में कोई 
नियम िहीं बिाया था। 

इसके अनतररक्त, लेखापरीक्षा में पाया गया की बोर्ड के रेखांककत कायडकलापों 
के अनतररक्त, नियम 283 के अन्तगडत उत्तर प्रदेश सरकार िे श्रर्मकों के 
सामान्य कल्याण को बढावा देिे हेत ु बोर्ड द्वारा संचालिाथड ववर्भन्ि 
गनतववधियों का नििाडरण ककया। यद्यवप, अनिवायड कायों के समाि, बोर्ड ि े
इि गनतववधियों के कई क्षेत्रों में कोई कायडवाही िहीं की, जिसमें श्रर्मकों के 
नियोिि, उिकी कुशलता, आय, मिदरूी और कायड करिे की दशा में 
प्रनतमाि के साथ श्रर्मकों के कल्याणाथड संचार्लत ववर्भन्ि सरकारी तथा 
बोर्ड कायडिमों के प्रभाव का आंकलि करिे के र्लए सवेक्षण एवं अध्ययि 
का आयोिि सजम्मर्लत है। इसके अनतररक्त, छोटे पररवार के मािदण्र् को 
बढावा देिे, मटदरापाि एवं दहेि िैसी सामाजिक कुरीनतयााँ का उन्मूलि, 
श्रर्मकों के र्लए खेल-कूद; सांस्कृनतक एवं मिोरंिक कायडकलापों का आयोिि 
एवं लाभाधथडयों के समूहों के र्लए अध्ययि सम्बन्िी भ्रमण का आयोिि 
आटद गनतववधियों की भी बोर्ड द्वारा उपेक्षा की गई, यद्यवप नियम 2009 
के अंतगडत इिका कियान्वयि अपेक्षक्षत था। 

इस प्रकार, संचालि के कई क्षेत्रों में राज्य सरकार एवं बोर्ड की निजष्ियता 
के कारण, श्रर्मकों को अधिनियम तथा नियम 2009 द्वारा अधिदेर्शत लाभ 
पूणड रूप से प्राप्त िहीं हो सका। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे स्वीकार ककया (माचड 2024) कक कायडकलापों के 
कई अनिवायड क्षेत्रों हेतु कोई कल्याणकारी योििा तैयार िहीं की गई है।  

7.2 बोर्ा के अन्य उत्तरदानयत्व 

अधिनियम एवं नियम 2009 के प्राविािों िे बोर्ड को कल्याण निधि के 
प्रबंिि एवं प्रशासि का उत्तरदानयत्व सौंपा है। बोर्ड के अन्य उत्तरदानयत्वों में 
उत्तर प्रदेश सरकार को स्वीकृनत हेत ुबिट प्रस्ततु करिा, वावषडक प्रनतवेदि 
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तथा लेखे तैयार एवं प्रस्तुत करिा, लाभाधथडयों स ेअंशदाि एवं अन्य प्रभारो 
को एकत्र करिा, सर्मनतयों का गठि, उपलब्ि निधियों का निवेश आटद 
सजम्मर्लत हैं। तथावप, लेखापरीक्षा में बोर्ड के उत्तरदानयत्वों के निवडहि में 
निम्िर्लर्खत कर्मयां पाई गई: 

7.2.1 बजट अिुर्ाि तैयार करिा 

अधिनियम की िारा 25 में बोर्ड से यह अपेक्षा की गई है कक वह आगामी 
ववत्तीय वषड के अिुमानित प्राजप्तयों एवं व्यय को सजम्मर्लत करते हुए बिट 
अिुमाि ऐसे प्रारूप एवं समय पर तैयार करे, िसैा कक राज्य सरकार द्वारा 
नििाडररत ककया िाये, तथा उन्हें राज्य एवं कें र सरकारों को प्रस्तुत करे।  

यद्यवप कक लेखापरीक्षा में पाया गया कक अधिनियम में बिट अिुमािों की 
स्वीकृनत के सम्बन्ि में दोिों सरकारों की भूर्मका को स्पष्ट िहीं ककया गया  
है। िबकक नियम 2009 के नियम 272(2)(बी) में बोर्ड को बिट तैयार कर 
राज्य सरकार को अिुमोदि के र्लए प्रस्तुत करिे की जिम्मेदारी दी गयी 
है, लेककि इस हेतु आवश्यक प्रारूप या समय सीमा का नििाडरण िहीं ककया 
गया है। 

इसके अनतररक्त, लेखापरीक्षा में पाया गया कक उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा 
आवश्यक प्रारूप एवं समय-सीमा का नििाडरण ि ककये िािे के कारण, बोर्ड 
ि केवल आगामी वषड के अिुमानित प्राजप्तयों एव ंगत वषड की प्राजप्तयों के 
वास्तववक आंकड़ों को ववत्तीय वषड 2020-21 एवं 2021-22 के बिट अिुमािों 
में सजम्मर्लत करिे में ववफल रहा, बजल्क अवधि 2017-22 में बिट अिुमािों 
की तैयारी एवं प्रस्तुनत भी ववलंबबत थी िैसा कक िीचे तामलका 7.1 में 
दशाडया गया है: 

तामलका 7.1: बजट अिुर्ाि तैयार करि ेएवं सरकार को प्रस्तुत करि ेका वववरण 

वर्ा बोर्ा द्वारा बजट 
अिुर्ाि 
अिुर्ोददत करिे 
की नतधि  

सरकारों को 
प्रस्तुत करिे 
की नतधि 

ववत्तीय वर्ा के प्रारंभ 
के बाद प्रस्तुत 
करिे की अवधि 
(ददिों र्ें) 

उत्तर प्रदेश 
सरकार द्वारा 
स्वीकृनत की 
क्स्िनत 

2017-18 अिुमोटदत िहीं 28/03/2018 362 िहीं दी गई 
2018-19 15/02/2018 28/03/2018 समय पर प्रस्तुत  िहीं दी गई 
2019-20 25/02/2019 05/04/2019 05 िहीं दी गई 
2020-21 07/08/2020 04/09/2020 157 िहीं दी गई 
2021-22 24/03/2021 10/05/2021 40 िहीं दी गई 

(स्रोत: बोर्ा के सधिव द्वारा प्रदाि की गई सूििा के अिुसार) 
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उपरोक्त से यह स्पष्ट है कक एक नििाडररत समय सारणी के अभाव में 
अवधि 2017-22 (वषड 2018-19 को छोड़कर) के बिट अिुमाि, ववत्तीय वषड 
के प्रारम्भ के बाद सरकार को प्रस्तुत ककए गए थे, जिसमें पांच स े362 
टदिों तक का ववलम्ब था। इसके अनतररक्त, वषड 2017-18 के बिट अिुमािों 
को अप्रैल 2017 में प्रशासक द्वारा अिुमोटदत ककया गया तथा ववत्तीय वषड 
के अंत में सरकार को प्रस्तुत ककया गया था, यद्यवप कक द्ववतीय बोर्ड 5 
अप्रैल 2017 तक अजस्तत्व में रहा एवं ततृीय बोर्ड अगस्त 2017 में पुिः 
गटठत हुआ था। पुिः बोर्ड की बैठकों में कमी के कारण ववत्तीय वषड 2020-
21 के बिट अिुमािों की तैयारी एवं प्रस्तुतीकरण में ववलम्ब हुआ। यह भी 
पाया गया कक उत्तर प्रदेश सरकार िे बिट अिुमािों पर अपेक्षक्षत स्वीकृनत 
प्रदाि िहीं की थी, िैसा कक नियम 2009 द्वारा अधिदेर्शत ककया गया था। 

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेबताया (माचड 2024) कक बिट अिुमाि तैयार 
करिे के पश्चात, बोर्ड िे उन्हें भारत सरकार और उत्तर प्रदेश सरकार को 
प्रस्तुत कर टदया था। इसके अनतररक्त, राज्य सरकार द्वारा यह भी कहा 
गया कक कोववर् महामारी के प्रकोप के कारण, अवधि 2020-22 में प्राजप्तयों 
का अिुमाि एवं समय पर बिट अिुमािों की तैयारी सुनिजश्चत िहीं की 
िा सकी। 

7.2.1.1 अवास्तववक बजट अिुर्ाि 

उत्तर प्रदेश बिट मैिुअल के प्राविािों के अिुसार, बिट अिुमाि यथासंभव 
वास्तववकता के समीप होिा चाटहए। तथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक 
बिट अिुमाि ककसी वैज्ञानिक आंकलि पर आिाररत िहीं थे, जिसके 
पररणामस्वरूप वास्तववक एवं अिुमानित आंकड़ों के बीच वहृद् ववचलि था। 
अवधि 2017-22 के बिट अिुमािों की तुलिा में वास्तववक आकड़ों का 
वववरण िीचे तामलका 7.2 में टदया गया है: 
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तामलका 7.2: अवधि 2017-22 र्ें बजट अिुर्ािों तिा वास्तववक आकड़ों के बीि अंतर 
(₹ करोड़ र्ें) 

वर्ा बजट अिुर्ाि वास्तववक आकड़े वास्तववक आकड़ो के 
सापेि बजट अिुर्ािों का 

वविलि प्रनतशत र्ें 
प्राक्प्त व्यय प्राक्प्त व्यय प्राक्प्त व्यय 

2017-18 990.00 579.35 1051.65 324.14 06.23 (-) 44.05 
2018-19 1010.00 711.45 1156.30 193.86 14.49 (-) 72.75 
2019-20 1142.00 825.97 1261.51 362.67 10.46 (-) 56.09 
2020-21 तैयार िहीं 1374.21 1258.12 882.49 - (-) 35.78 
2021-22 तैयार िहीं 1511.71 1364.13 1639.36 - 8.44 

(स्रोत: बोर्ा के सधिव द्वारा प्रदाि की गई सूििा के अिुसार) 

उपयुडक्त स ेयह स्पष्ट है कक व्यय के अिुमाि अवास्तववक थे तथा व्यापक 
रूप स ेर्भन्ि थे, िो बिट प्रकिया में यादृजच्छकता को दशाडता है। इसके 
अनतररक्त, बोर्ड द्वारा पुिववडनियोग के माध्यम से पुिरीक्षक्षत बिट के अंतगडत 
धचककत्सा सहायता योििा75, आपदा सहायता योििा76 आटद िैसी िई 
योििाए ंप्रारम्भ की गईं, िो उत्तर प्रदेश बिट मैिुअल में निटहत प्राविािों77 
के प्रनतकूल थीं। इसके अनतररक्त, बोर्ड के मुख्यालय में अधिकाररयों द्वारा 
उत्तर प्रदेश बिट मैिुअल के प्राविािों के अिुपालि में आवंटटत बिट के 
उपयोग पर निगरािी हेतु बिट नियंत्रण पंजिका का अिुरक्षण भी िहीं ककया 
गया था, जिसके पररणामस्वरूप योििाओं के अन्तगडत आवंटटत िि का 
उपयोग िहीं ककया गया िैसा कक प्रस्तर संख्या 7.2.5.2 में वर्णडत है। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे (माचड 2024) पुिववडनियोिि के माध्यम स ेिई 
योििाओं के कायाडन्वयि की पुजष्ट की तथा बताया कक बिट अिुमाि 
ििपदों से प्राप्त सूचिाओं, योििाओं के अन्तगडत श्रर्मकों के अिुमानित 
आवेदि एवं ववगत वषड के व्यय पर आिाररत हैं। इसके अनतररक्त, राज्य 
सरकार द्वारा यह भी बताया गया कक योििाओं के अंतगडत व्यय का सही 
अिुमाि, उिकी अनिजश्चत प्रकृनत के कारण संभव िहीं है।  

उत्तर स्वीकायड िही ं है क्योंकक अिुमानित एवं वास्तववक आंकड़ों के बीच 
सतत अंतर, बिट अिुमाि की अशुद्धि को दशाडता है। इसके अनतररक्त, 

 
75  अन्य योििाओं की बचत स ेपुिववडनियोिि के माध्यम स ेवषड 2017-18 के पुिरीक्षक्षत बिट में प्रस्ततु 

ककया गया। 
76  अन्य योििाओं की बचत स ेपुिववडनियोिि के माध्यम स ेवषड 2019-20 के पुिरीक्षक्षत बिट में प्रस्ततु 

ककया गया। 
77  उत्तरप्रदेश बिट मैिुअल के पैरा 151 (iv) के अिुसार, पुिववडनियोिि के माध्यम स ेिए व्यय की अिुमनत 

िहीं है। 
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िए व्यय के र्लए मूल/अिुपूरक बिट के स्थाि पर पुिववडनियोिि का 
माध्यम अपिािे से उत्तर प्रदेश बिट मैिुअल के प्राविािों का उल्लंघि 
हुआ। 

7.2.1.2 उपकर संग्रहण के मलए कर् लक्ष्य नििााररत करिा 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक बोर्ड द्वारा उपकर संग्रह के र्लए क्षेत्रवार वावषडक 
लक्ष्य बबिा ककसी व्यवजस्थत आंकलि िैसे पंिीकृत प्रनतष्ठािों की संख्या 
या राज्य में चल रही निमाडण गनतववधियों इत्याटद का ववचार ककये ही 
नििाडररत ककया गया था। इसके स्थाि पर, ये लक्ष्य वपछले वषड की प्राजप्तयों 
िैसा कक ििपद स्तर अधिकाररयों द्वारा सूधचत ककया गया था, पर आिाररत 
थें। यद्यवप कक उपकर प्राजप्तयों के र्लए उधचत लेखांकि प्रकियाओं के अभाव 
में (िैसा कक प्रस्तर संख्या 4.43 में वर्णडत है), संग्रटहत उपकर की सूचिा 
ििपद स्तरीय अधिकाररयो द्वारा कम करके बतायी गई थीं। इसके 
पररणामस्वरूप, लक्ष्यों का नििाडरण गलत सचूिा के आिार पर ककया गया 
था। इसके अनतररक्त, ये लक्ष्य कई वषों तक अपररवनतडत भी रहे। उपकर 
संग्रहण के वावषडक लक्ष्यों तथा उसके सापेक्ष उपलजब्ियों का वववरण िीचे 
सारणी 7.3 में टदया गया है : 
तामलका 7.3: अवधि 2017-22 र्ें उपकर संग्रहण के लक्ष्यों तिा उपलक्धियों का वववरण 

(₹ करोड़ र्ें) 
वर्ा लक्ष्य जिपदों की 

सूििा के 
अिुसार 
उपलक्धि 

बोर्ा के 
अमभलेखों के 
अिुसार उपकर 
की वास्तववक 
प्राक्प्तयां 

लक्ष्यों की उपलक्धि का 
प्रनतशत  
जिपदों की 
सूििा के 
सापेि 

बोर्ा के 
अमभलेखों के 

सापेि 
2017-18 970.00 703.21 826.75 72.50 85.23 
2018-19 970.00 694.35 901.02 71.58 92.89 
2019-20 970.00 683.54 925.18 70.47 95.38 
2020-21 1000.00 664.50 888.81 66.45 88.88 
2021-22 1000.00 1008.37 1017.33 100.84 101.73 

(स्रोत: बोर्ा के सधिव द्वारा प्रदाि की गई सूििा के आिार पर) 

उपयुडक्त से यह स्पष्ट है कक ििपद प्राधिकाररयों की गलत सूचिा के कारण 
तथा बबिा ककसी व्यवजस्थत अिुमाि के लक्ष्य नििाडरण से, उपकर संग्रहण 
के र्लए अपेक्षाकृत कम लक्ष्य नििाडररत ककए गए। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक उपकर संग्रह के लक्ष्य 
2019-20 तक ििपद की सचूिा के आिार पर नििाडररत ककए गए थे, 
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लेककि वषड 2020-21 स ेयह उपकर बैंक खाते की प्राजप्तयों पर आिाररत 
हैं। इसके अनतररक्त, सरकार द्वारा यह भी बताया गया था कक लक्ष्यों की 
प्राजप्त ि होिे के कारण इसे प्रनत वषड संशोधित िहीं ककया िा सका। 

7.2.2 वावर्ाक प्रनतवेदि तैयार करिा  

अधिनियम की िारा 26 एवं 62(2)(क्य)ू के अिुसार बोर्ड को अपिे गत वषड 
के गनतववधियों पर एक वावषडक प्रनतवेदि ऐसे प्रारुप एवं समय-सीमा के 
भीतर संकर्लत कर, िो इस सम्बन्ि में राज्य सरकार द्वारा नियमों के 
माध्यम से निटदडष्ट ककया िाए, राज्य एवं कें र, दोिों ही सरकारों को प्रस्ततु 
करिा आवश्यक है। नियम 2009 के नियम 272(सी) के अन्तगडत उत्तर 
प्रदेश सरकार िे भी बोर्ड को एक वावषडक प्रनतवेदि तैयार कर प्रस्तुत करिा 
आवश्यक ककया ककन्तु इसके र्लए आवश्यक प्रारूप एवं समय-सीमा निटदडष्ट 
िहीं ककया। 

यद्यवप कक लेखापरीक्षा में पाया गया कक अधिनियम एवं नियमों के प्राविािों 
के ववपरीत, बोर्ड िे अपिी स्थापिा के पश्चात स ेवावषडक प्रनतवेदि तैयार 
िही ंककया। इस प्रकार वावषडक प्रनतवेदि के माध्यम से अपेक्षक्षत सूचिा का 
प्रसार िहीं करिे से टहतिारकों को बोर्ड के कियाकलापों के बारे में िािकारी 
से वंधचत होिा पड़ा। 

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेबताया (माचड 2024) कक वावषडक प्रनतवेदि तैयार 
करिे की प्रकिया प्रगनत में है, लेककि उत्तर के समथडि में कोई अर्भलेखीय 
साक्ष्य प्रस्तुत िहीं ककया। 

7.2.3 वावर्ाक लेखा तैयार करिा 

अधिनियम की िारा 27 एवं 62(2)(आर) के अिुसार, बोर्ड को प्रत्येक ववत्तीय 
वषड के दौराि ऐसे प्रारूप में तथा ऐसे समय-सीमा के भीतर, वावषडक लेखों 
का वववरण तैयार करिा आवश्यक है िैसा कक राज्य सरकार द्वारा नििाडररत 
ककया िाए। इस वावषडक लेखे को लेखापरीक्षक के प्रनतवेदि के साथ राज्य 
वविािमंर्ल के समक्ष प्रस्तुत करिे के र्लए राज्य सरकार को प्रेवषत ककया 
िािा आवश्यक है। इसके अनतररक्त, अधिनियम के उपबंिों में भारत के 
नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा वावषडक लेखाओं की लेखापरीक्षा ककया 
िािा आवश्यक है। 
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यद्यवप कक लेखापरीक्षा में पाया गया कक नियम 2009 के नियम 272(2)(र्ी) 
में इस हेतु आवश्यक प्रारूप एवं समय-सीमा का उल्लेख ककए बबिा ही बोर्ड 
को लेखों के उधचत रख-रखाव के र्लए उत्तरदायी बिाया गया है। इसके 
अनतररक्त, नियम 2009 के संगत प्राविाि राज्य सरकार को वावषडक लेखा 
प्रस्तुत करिे के बारे में भी मौि थे। इि कर्मयों के कारण, बोर्ड िे प्रारम्भ 
से वषड 2020-21 तक के अपिे वावषडक लेखे तैयार िहीं ककए। जिसके कारण 
भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा लेखों की लेखापरीक्षा िहीं की 
गयी थी। पररणामस्वरूप, बोर्ड की ववत्तीय जस्थनत के ववश्वसिीय आंकर्े े़ 
उपलब्ि िही ंथे। यद्यवप कक बोर्ड िे ववत्तीय वषड 2021-22 के र्लए अपि े
वावषडक लेखें तैयार (मई 2023) ककए थे ककन्तु इसे िूि 2023 तक राज्य 
वविािमंर्ल के समक्ष प्रस्तुनतकरण हेतु उत्तर प्रदेश सरकार को प्रस्तुत िही ं
ककया गया था।  

इसके अनतररक्त, वावषडक लेखों के अभाव में, बोर्ड आयकर अधिनियम 1961 
की िारा 10(46) के अन्तगडत छूट प्राजप्त के र्लए सक्षम प्राविािों का 
उपयोग िही ंकर सका। जिसके पररणामस्वरूप ववत्तीय वषड 2020-21 एव ं
2021-22 के दौराि कल्याण निधि के निवेश पर िमशः ₹8.65 लाख और 
₹38.05 लाख की कटौती स्रोत पर आयकर के रूप में हुयी थी।  

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेबताया (माचड 2024) कक आयकर अधिनियम 
1961 की िारा 10(46) के अन्तगडत बोर्ड को पिंीकृत करिे की प्रकिया 
चल रही है। 

7.2.4 समर्नतयों का गठि 

अधिनियम की िारा 4 के प्राविािों के अिुसार, राज्य सरकार को अधिनियम 
के प्रशासि के संबंि में सलाह देिे के र्लए एक राज्य सलाहकार सर्मनत 
का गठि करिा अपेक्षक्षत है। इसके र्लये नियम 10 से 22 के अन्तगडत उत्तर 
प्रदेश सरकार िे प्रत्येक तीि वषों में एक अध्यक्ष के िेततृ्व में राज्य 
वविािमंर्ल के निवाडधचत प्रनतनिधियों तथा अन्य िार्मत एवं पदेि सदस्यों 
के साथ राज्य सलाहकार सर्मनत के गठि का प्राविाि ककया। राज्य 
सलाहकार सर्मनत की बठैकें  छः माह में कम स ेकम एक बार अथवा िब 
उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा कोई सलाह मांगी िाए, आयोजित ककया िािा है। 

तथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक नियम 2009 की अधिसूचिा के 
उपरान्त उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा राज्य सलाहकार सर्मनत का गठि तीि 
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बार ककया गया था। पहली राज्य सलाहकार सर्मनत का गठि िवंबर 2013 
में ककया गया था तथा यह माचड 2017 तक अजस्तत्व में थी, िो कक 
नििाडररत कायडकाल से पांच महीिे अधिक था। दसूरी राज्य सलाहकार सर्मनत 
का गठि अगस्त 2018 में 16 महीिे के अंतराल के बाद ककया गया था 
तथा तीसरी राज्य सलाहकार सर्मनत का गठि र्सतंबर 2021 में बबिा ककसी 
देरी के ककया गया था। इसके अनतररक्त, िवबंर 2013 में पहली राज्य 
सलाहकार सर्मनत के गठि के बाद, अध्यक्ष और मिोिीत सदस्यों के पदों 
में लगातार पररवतडि के कारण, टदसंबर 2015 तक इसकी बैठक आयोजित 
िही ंकी गई थी। यद्यवप कक इस अवधि में अध्यक्ष के मािदेय एवं यात्रा 
भते्त पर, कल्याण निधि से ₹8.12 लाख का व्यय ककया गया था। 

इसके अनतररक्त यह भी देखा गया कक अगस्त 2018 तथा माचड 2022 के 
मध्य राज्य सलाहकार सर्मनत की केवल छ: बठैकें  आयोजित की गईं, िो 
सात बैठकों के नििाडररत मािदंर् से कम थीं। साथ ही, दसूरी राज्य सलाहकार 
सर्मनत िे बोर्ड के कियाकलाप के संबंि में उत्तर प्रदेश सरकार को कुल 22 
अिशुंसायें78 प्रस्तुत कीं लेककि उत्तर प्रदेश सरकार िे इिमें से अधिकांश 
अिशुंसाओं79 पर अपेक्षक्षत कायडवाही िहीं की थी। इसके अनतररक्त, राज्य 
सलाहकार सर्मनत िवंबर 2020 से टदसंबर 2021 के मध्य आयोजित तीि 
बैठकों में कोई भी अिुशसंा प्रस्तुत करि ेमें ववफल रही। इसके अनतररक्त, 
उत्तर प्रदेश सरकार िे अधिनियम के प्रशासि अथवा कल्याणकारी योििाओं 
के निरूपण तथा कायाडन्वयि के संबंि में अिुशंसा प्रस्तुत करि ेके र्लए 
कोई प्रकरण राज्य सलाहकार सर्मनत को संदर्भडत िहीं ककया था। राज्य 
सलाहकार सर्मनत के अनतररक्त, अन्य सर्मनतयों के गठि में भी कमी थी, 
जिसका वणडि िीचे ककया गया है: 

➢  अधिनियम की िारा 5(1) में अपेक्षा की गई है कक राज्य सरकार 
अधिनियम के उपबंिों के अंतगडत अपेक्षक्षत नियमों को बिािे के संबंि में 
सलाह देिे के र्लए भवि एवं अन्य सजन्िमाडण कायों में ववशेष अहडता रखिे 
वाले व्यजक्तयों को सजम्मर्लत करते हुए एक या अधिक ववशेषज्ञ सर्मनतयों 
का गठि कर सकती है। यद्यवप कक लेखापरीक्षा में पाया गया कक उत्तर 
प्रदेश सरकार िे नियम 2009 के अन्तगडत ववशेषज्ञ सर्मनत के गठि के 
र्लए कोई नियम िहीं बिाया था, जिसके पररणामस्वरूप नियम 2009 के 

 
78  अगस्त 2018 से ििवरी 2020 की अवधि के दौराि आयोजित पहली तीि बैठक| 
79  कुछ प्रकरणों को बोर्ड द्वारा स्वयं उठाया गया था। 
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अन्तगडत अधिनियम की कई आवश्यकताओं का अिुपालि िहीं हुआ (िैसा 
कक पहले अध्याय-II में चचाड की गई है)। 

➢  नियम 2009 के नियम 270 के अंतगडत बोर्ड को अपिे कतडव्यों के 
निवडहि के र्लए सर्मनतयां गटठत करिे का भी अधिकार है। यद्यवप, 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक बोर्ड िे उपकर संग्रहण, श्रर्मकों के पंिीकरण 
एवं िवीिीकरण तथा योििाओं के कायाडन्वयि से संबंधित कायों की 
निगरािी के र्लए तीि सर्मनतयों के गठि के र्लए एक संकल्प पाररत 
(अगस्त 2018 तथा अक्टूबर 2018) ककया था। साथ ही माह टदसंबर 2018 
के दौराि इि आवश्यक सर्मनतयों का गठि भी ककया, ककन्तु उत्तर प्रदेश 
सरकार के ववत्त और न्याय ववभाग से इि सर्मनतयों के कतडव्यों एवं 
उत्तरदानयत्वों को सुनिजश्चत करिे के र्लए आवश्यक अिापवत्त प्रमाणपत्र प्राप्त 
ि होिे के कारण, इन्हें िूि 2023 तक कियाशील िहीं ककया िा सका। 

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेराज्य सलाहकार सर्मनत तथा ववशेषज्ञ सर्मनतयों 
पर कोई टटप्पणी (माचड 2024) िहीं की तथा बोर्ड द्वारा तीि अन्य सर्मनतयों 
के गठि की पुजष्ट बबिा इिकी कियाशीलता तथा इन्हें सौपें गए कतडव्यों 
एवं उत्तरदानयत्वों के बारे में कोई वववरण प्रदाि ककए ही की गयी।  

7.2.5 कल्याण निधि का प्रबंिि 

अधिनियम की िारा 24 के अिुसार, प्रत्येक बोर्ड को भारत सरकार से प्राप्त 
ऋण एवं अिुदाि80, लाभाथी अंशदाि तथा अन्य निधियों को सजम्मर्लत 
करते हुए एक कल्याण निधि का गठि करिा अपके्षक्षत है। इसके अनतररक्त, 
भारत सरकार को बोर्ड के र्लए अन्य संसाििों को भी नििाडररत करिे का 
अधिकार है। तदिुसार, उपकर अधिनियम की िारा 3 के अंतगडत निमाडण 
लागत का कम स ेकम एक प्रनतशत उपकर अधिरोवपत करिे का प्राविाि 
ककया गया है। इसर्लए, नियम 274 के अन्तगडत उत्तर प्रदेश सरकार िे 
संबंधित प्राजप्तयों को िमा करिे तथा प्रबंधित करिे के र्लए "उत्तर प्रदेश 
भवि एवं अन्य सजन्िमाडण श्रर्मक कल्याण निधि" (कल्याण निधि) के गठि 
का प्राविाि ककया। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक बोर्ड के गठि के साथ ही उत्तर प्रदेश सरकार 
िे अधिनियम एवं नियमों के अंतगडत प्राविानित कल्याणकारी योििाओं के 
कायाडन्वयि के र्लए कल्याण निधि की भी स्थापिा (माचड 2010) की। इसके 

 
80  िारा 23 के तहत, भारत सरकार संसद के अिुमोदि स ेबोर्ड को ऋण और अिुदाि प्रदाि कर सकती है। 
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अनतररक्त, उत्तर प्रदेश सरकार िे िवम्बर 2009 में उपकर संग्रहण को भी 
कायाडजन्वत ककया। अवधि 2017-22 में कल्याण निधि अंतगडत प्राजप्तयों की 
तुलिा में व्यय का वववरण िीचे तामलका 7.4 में टदया गया है: 

तामलका 7.4: अवधि 2017-22 र्ें कल्याण निधि अंतगात प्राक्प्तयां तिा व्यय  
(₹ करोड़ र्ें) 

वर्ा पूवा शेर् उपकर 
प्राक्प्तयां 

पंजीकरण 
शुल्क 

धयाज 
प्राक्प्तयां 

कुल 
उपलधि 
रामश 

योजिाओं 
पर व्यय 
(%) 

प्रशासनिक 
व्यय (%) 

कॉपास फंर् कुल 
व्यय 

अंनतर् 
अवशेर् 

2017-18 3194.99 826.75 10.54 214.36 4246.64 282.56 
(6.65) 

41.58 
(0.98) 

- 324.14 3922.50 

2018-19 3922.50 901.02 7.42 247.86 5078.80 174.47 
(3.44) 

19.39 
(0.38) 

- 193.86 4884.94 

2019-20 4884.94 925.18 13.15 323.18 6146.45 347.04 
(5.65) 

15.63 
(0.25) 

- 362.67 5783.78 

2020-21 5783.78 888.81 9.31 360.00 7041.90 868.88 
(12.34) 

13.61 
(0.19) 

- 882.49 6159.41 

2021-22 6159.41 1017.33 3.72 343.08 7523.54 1622.56 
(21.56) 

16.80 
(0.22) 

1890.00* 3529.36 3994.18 

योग 3194.99 4559.09 44.14 1488.48 9286.70 3295.51 107.01 1890.00 5292.52 3994.18 
(स्रोत: बोर्ा के सधिव की सूििा के अिुसार) (*राज्य के 18 र्रं्लों र्ें स्िावपत अटल आवासीय ववद्यालयों के 
संिालिािा एक कोर् बिािे के मलए कल्याण निधि स ेववनियोक्जत।)  

उपरोक्त स ेयह देखा िा सकता है कक कल्याण निधि में बड़ी ििरार्शयां 
अप्रयुक्त पड़ी हुई थी तथा अवधि 2017-22 में उपलब्ि रार्श का केवल 
तीि स े22 प्रनतशत ही लाभाथी कल्याण के र्लए उपयोग ककया गया था। 
यह भारत के माििीय सवोच्च न्यायालय एवं भारत सरकार के निदेशों81 के 
ववरुद्ि था, िो श्रर्मकों के कल्याण के र्लए कल्याण निधि का उपयोग की 
अपेक्षा करता है। इसके अनतररक्त, अवधि 2020-22 में व्यय में अधिकांश 
वदृ्धि आपदा राहत सहायता 82 एवं तीि अन्य योििाओं83 के कारण था । 
साथ ही ििरार्शयों की उपलब्िता के बाद भी, बोर्ड द्वारा श्रर्मकों को 
पारगमि आवास, रैि बसेरों के साथ श्रर्मक शेर्, सचल शौचालय तथा सचल 
र्शशु गहृों िैसी सुवविाएं प्रदाि करिे के र्लए भारत सरकार के निदेशों 
(िुलाई 2017) का पालि िहीं ककया गया था। यह सुवविाएाँ इसर्लए 
महत्वपूणड थी क्योकक श्रर्मकों को काम की तलाश के दौराि मूलभूत सुवविाओ 

 
81  भारत के माििीय सवोच्च न्यायालय द्वारा 21 अगस्त 2015, 16 अक्टूबर 2015 और 19 माचड 2018 

को िबकक भारत सरकार द्वारा 9 र्सतंबर 2015 और 6 अक्टूबर 2017 को।  
82  2020-21 और 2021-22 के दौराि िमशः ₹775.24 करोड़ और ₹958.87 करोड़ का व्यय। 
83  प्रसूनत लाभ योििा, कामगार पुत्री वववाह योििा और धचककत्सा सहायता योििा। 
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में कमी के कारण कटठिाईयों का सामिा करिा पड़ता है। उल्लेखिीय है कक 
उत्तर प्रदेश सरकार िे भी बोर्ड को श्रर्मकों के र्लए पारगमि हॉस्टल स्थावपत 
करिे का निदेश (िुलाई 2021) टदया था। 

इस प्रकार, श्रर्मकों के कल्याण के र्लए कल्याण निधि का इष्टतम उपयोग 
िहीं ककया गया। इसके अनतररक्त, कल्याण निधि में अत्यधिक ििरार्शयााँ 
संधचत होिे के कारण नििाडररत मदों से र्भन्ि मदों पर व्यय ककये िािे के 
दृष्टांत भी लेखापरीक्षा में देखे गए, जिि पर अिुवती प्रस्तर में चचाड की 
गई है। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक अधिक श्रर्मकों को 
आच्छाटदत करिे के र्लए िई िीनतयों एवं योििाओं के निमाडण के प्रयास 
ककए िा रहे हैं, तथा श्रर्मक शेर् एवं रैि बसेरों की सुवविा प्रदाि करिे, 
तकिीकी प्रर्शक्षण कें रों की स्थापिा आटद के र्लए िई योििाओं को प्रारम्भ 
करिे की कायडवाही प्रकियािीि है।  

7.2.5.1 कल्याण निधि का अिुप्रयोग 

अधिनियम की िारा 22 एवं 24 के अिुसार, कल्याण निधि श्रर्मकों के 
कल्याणाथड संचार्लत योििाओं की लागत तथा अन्य प्रशासनिक व्ययों के 
आच्छादि के उद्देश्यों से अर्भप्रेत है। इसके अनतररक्त, प्रशासनिक मदों पर 
व्यय ककसी ववत्तीय वषड में कुल संपन्ि व्यय के पांच प्रनतशत तक सीर्मत 
होिा चाटहए तथा अन्य उद्देश्यों के र्लए ककसी प्रकार के व्यय की अिुमनत 
िहीं है। साथ ही भारत के माििीय सवोच्च न्यायालय के निदेशों (अगस्त 
2015) के अिुसरण में, भारत सरकार ि ेनिदेर्शत (िूि 2016) ककया कक 
कल्याण निधि का उपयोग श्रर्मकों के कल्याण के अनतररक्त ककसी अन्य 
उद्देश्य के र्लए िहीं ककया िािा चाटहए तथा उल्लंघि के प्रकरणों में, 
कल्याण निधि में ऐसे व्यय की प्रनतपूनत ड के र्लए तत्काल सुिारात्मक प्रयास 
ककये िािे चाटहए।  

तथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक बोर्ड द्वारा अधिनियम के प्राविािों एवं 
भारत सरकार के निदेशों का अिुपालि िहीं ककया गया था। योििाओं के 
कायाडन्वयि एवं प्रशासनिक व्यय पर अवधि 2017-22 में कल्याण निधि से 
बोर्ड द्वारा ककए गए व्यय का वववरण िीचे तामलका 7.5 में टदया गया है: 
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तामलका 7.5: अवधि 2017-22 र्ें योजिाओ ंपर व्यय की तुलिा र्ें प्रशासनिक व्यय का वववरण 
(₹ करोड़ र्ें) 

वर्ा  कुल व्यय  प्रशासनिक व्यय 
(कुल व्यय का 
प्रनतशत) 

योजिाओ ंपर व्यय 
(कुल व्यय का 
प्रनतशत) 

प्रशासनिक 
व्यय हेतु 
नििााररत 
व्यय 

प्रशासनिक 
व्यय पर 
संपन्ि 
अनतररतत व्यय 

2017-18 324.14 41.58 (12.83) 282.56 (87.17) 16.21 25.37 
2018-19 193.86 19.39 (10.00) 174.47 (90.00) 9.69 09.70 
2019-20 362.67 15.63 (4.31) 347.04 (95.69) 18.13 

सीमा अंतगडत 
2020-21 882.49 13.61 (1.54) 868.88 (98.46) 44.12 
2021-22 1639.36* 16.80 (1.02) 1622.56 (98.98) 81.97 सीमा अंतगडत 

(स्रोत: बोर्ा के सधिव की सूििा के अिुसार)  
(* राज्य के 18 र्रं्लों र्ें स्िावपत अटल आवासीय ववद्यालयों के संिालिािा एक कोर् बिािे हेतु ववनियोक्जत 
₹ 1890 करोड़ को छोड़कर।)  
यह स्पष्ट है कक अवधि 2017-19 में प्रशासनिक व्ययों पर ₹35.07 करोड़ 
का अनतररक्त व्यय ककया गया था, िो अधिनियम में निटदडष्ट पांच प्रनतशत 
की सीमा के अनतिमण में था। इसके बाद भी, बोर्ड िे भारत सरकार के 
निदेशों के अिुरूप कल्याण निधि से संपन्ि अनतररक्त व्ययों की प्रनतपूनत ड 
करिे का कोई प्रयास िही ंककया। इसके अनतररक्त, राज्य के 18 मंर्लों में 
स्थावपत अटल आवासीय ववद्यालयों84 के संचालि एवं रख-रखाव के र्लए 
कापडस फण्र् सजृित करिे हेत ुवषड 2021-22 के दौराि ₹1890.00 करोड़ 
का व्यय भी ककया गया था।  

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेबताया (माचड 2024) कक अधिनियम के प्राविािों 
के अिुसार ही व्यय संपन्ि ककया गया है, तथा अधिनियम के प्राविाि 
श्रर्मकों के कल्याण के र्लए कल्याण निधि का कम स ेकम 95 प्रनतशत 
व्यय करिे की अपेक्षा िहीं करते है। 

उत्तर स्वीकायड िही ंहै क्योंकक अधिनियम की िारा 24(3) में प्राविाि है कक 
प्रशासनिक व्यय ववत्तीय वषड के दौराि संपन्ि कुल व्यय के पांच प्रनतशत से 
अधिक िहीं होिा चाटहए, जिसका अथड है कक कल्याण निधि का कम से 
कम 95 प्रनतशत श्रर्मकों के कल्याण के र्लए उपयोग ककया िािा है। 

निददाष्ट उद्देश्यों से मभन्ि र्दों पर व्यय  
माििीय सवोच्च न्यायालय के निणडय (अगस्त 2015) के अिुसार, कल्याण 
निधि का गठि निमाडण श्रर्मकों को लाभ प्रदाि करिे के उद्देश्य से अर्भप्रेत 

 
84  इि आवासीय ववद्यालयों का निमाडण उत्तर प्रदेश के श्रम ववभाग द्वारा सरकारी अिुदाि के माध्यम स े

श्रर्मकों के बच्चों को र्शक्षा प्रदाि करिे के र्लए ककया गया था। 
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है, ि कक बोर्ड के लाभ के र्लए। यद्यवप कक बोर्ड िे अपिे कायाडलय भवि 
के निमाडण85 के र्लए ििरार्श ₹42.56 करोड़ (आकजस्मक व्यय िैस े
पंिीकरण शुल्क और स्टांप शुल्क सटहत) के व्ययोपरांत लखिऊ ववकास 
प्राधिकरण से 1.35 एकड़ भूर्म का िय (माचड 2016) ककया था। इसके 
अनतररक्त, िय की गई भूर्म पर चारदीवारी के निमाडण के र्लए ₹ 29.32 
लाख की रार्श का भी व्यय (टदसंबर 2018) ककया गया था। इसके पश्चात 
भी, भारत सरकार के निदेशों (िूि 2016) के कारण, जिसमें भविों के 
निमाडण के र्लए कल्याण निधि के उपयोग पर रोक लगाई गई थी, कायाडलय 
भवि का निमाडण कायड िूि 2023 तक प्रारंभ िहीं ककया िा सका। जिससे 
₹42.85 करोड़ का निष्फल व्यय हुआ । 

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक दीघड काल में िि की 
बचत के र्लए, बोर्ड िे अपिे कायाडलय भवि के निमाडण के र्लए भूर्म िय 
की।  

उत्तर स्वीकायड िहीं है क्योंकक कल्याण निधि का उपयोग भवि निमाडण के 
र्लए िहीं ककया िािा है। 

7.2.5.2 बजट से निम्ि लक्ष्यों का नििाारण 

बोर्ड के सधचव िे ववगत वषड के वास्तववक व्यय के आिार पर योििाओं के 
अन्तगडत व्यय संपन्ि करिे हेतु क्षेत्रवार वावषडक लक्ष्य नििाडररत ककये थे। 
यद्यवप कक इि व्यय के लक्ष्यों के नििाडरण में योििाओं के अन्तगडत आवंटटत 
बिट पर ववचार िहीं ककया गया था। इसके अनतररक्त, इि नििाडररत लक्ष्यों 
में लाभाधथडयों के भौनतक लक्ष्य सजम्मर्लत िहीं थे क्योंकक बोर्ड ि ेअपिी 
योििाओं के अन्तगडत सभी श्रर्मकों को सजम्मर्लत करिे के र्लए कोई वावषडक 
या दीघडकार्लक लक्ष्य नििाडररत िहीं ककए थे। अवधि 2017-22 में योििाओ ं
के अंतगडत आबंटटत बिट, वषड-वार व्यय के लक्ष्य तथा इसके सापेक्ष वास्तववक 
उपलजब्ियों का वववरण िीचे तामलका 7.6 में टदया गया है : 

 

 

 

 

 
85  लखिऊ के गोमती िगर में। 
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तामलका 7.6: अवधि 2017-22 र्ें योजिाओ ंके अंतगात आवंदटत बजट एवं व्यय के लक्ष्यों की उपलक्धि  
(₹ करोड़ र्ें) 

वर्ा  योजिाओं 
के अन्तगात 
स्वीकृत 
बजट 

योजिाओं के 
अन्तगात व्यय 
के नििााररत 

लक्ष्य 

बजट आवंटि के 
सापेि नििााररत 
निम्ि लक्ष्यों का 
वववरण प्रनतशत र्ें 

वास्तववक 
व्यय 

व्यय के 
लक्ष्यों की 
उपलक्धि 
प्रनतशत र्ें  

2017-18 514.05 514.00 00 282.56  55 
2018-19 686.57 514.00 25 174.47  34 
2019-20 788.17 514.00 35 347.04  68 
2020-21 1336.26 902.64 32 868.88  96 
2021-22 1476.11 902.64 39 1622.56  180 
(स्रोत: बोर्ा के सधिव द्वारा प्रदाि की गई सूििा के अिुसार) 

उपरोक्त तार्लका स्पष्ट रूप से दशाडती है कक अवधि 2018-22 में बिट 
आवंटि की तुलिा में व्यय के लक्ष्य 25 से 39 प्रनतशत तक कम नििाडररत 
ककए गए थे। इसके अनतररक्त, अवधि 2017-20 में व्यय के नििाडररत लक्ष्यों 
को प्राप्त भी िही ंककया गया था क्योंकक लक्ष्यों के सापेक्ष उपलजब्ियां 34 
स े68 प्रनतशत के बीच थी।ं िबकक वषड 2020-21 के व्यय के लक्ष्य प्राप्त 
ककये गए थे ककन्त ुवास्तववक व्यय आवंटटत बिट से कम था। यद्यवप कक 
वषड 2021-22 में, वास्तववक व्यय, व्यय के लक्ष्य और आवंटटत बिट दोिों 
स ेअधिक था। 

इस प्रकार, अवधि 2017-21 के दौराि श्रर्मकों के कल्याण के र्लए आवंटटत 
बिट का प्रभावी ढंग से उपयोग िहीं ककया गया था। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक सभी पंिीकृत लाभाथी 
सभी योििाओं के अन्तगडत लाभाजन्वत िहीं ककये िा सकते तथा अवधि 
2017-22 में योििाओं के अन्तगडत व्यय में वदृ्धि की प्रववृत्त है। सरकार 
ि ेयह भी कहा कक ₹1400 करोड़ के अिुपूरक बिट के कारण वषड 2021-
22 के दौराि व्यय, बिट की सीमा में था।  

उत्तर स्वीकायड िहीं है क्योंकक वषड 2021-22 के दौराि व्यय के लक्ष्य पुिः 
बिट प्राविाि से कम थे तथा कम लक्ष्यों के कारण कुल बिट का केवल 
56 प्रनतशत (मूल ₹ 1476.11 करोड़ + अिुपूरक ₹ 1400 करोड़) ही उपयोग 
ककया िा सका।  
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7.2.5.3 लाभाधिायों के मलए कल्याण निधि के लाभ को सीमर्त करिा 

िैसा कक पूवड तार्लका 7.4 में दशाडया गया है कक बोर्ड के पास पंिीकृत 
लाभाधथडयों के र्लए सामाजिक सुरक्षा योििाओं तथा कल्याणकारी उपायों को 
लागू करिे के र्लए अवधि 2017-22 में पयाडप्त ििरार्शयााँ उपलब्ि थी। 
बोर्ड िे श्रर्मकों को लाभाजन्वत करिे के र्लए 25 योििाओं का कायाडन्वयि 
भी ककया था। 

यद्यवप कक व्यय के लक्ष्य का नििाडरण कर योििाओं के अन्तगडत व्यय 
को सीर्मत करिे एवं लाभाधथडयों को आच्छाटदत करिे के र्लए वावषडक एवं 
दीघडकार्लक भौनतक लक्ष्यों की कमी के कारण, अवधि 2017-22 में 20 
योििाओं (बोर्ड द्वारा कायाडजन्वत 24 योििाओ8ं6 में से) में लाभाधथडयों की 
संख्या िीरे-िीरे कम हो गई, जिसका वववरण पररमशष्ट-XII में टदया गया 
है। यह कमी इसी अवधि में बोर्ड के साथ पंिीकृत लाभाधथडयों की संख्या में 
उल्लेखिीय वदृ्धि के बाद हुई थी। इि 20 योििाओं में केवल 2.82 लाख 
लाभाधथडयों को आच्छाटदत ककया गया, िो कुल योििा लाभाधथडयों का मात्र 
1.67 प्रनतशत था। इसके ववपरीत, शेष चार योििाओं में लाभाथी की संख्या 
में वदृ्धि हुई थी, जििमें कुल योििा लाभाधथडयों के 98.33 प्रनतशत 
लाभाधथडयों को लाभाजन्वत ककया गया था (पररमशष्ट-XII)। यद्यवप, यह ध्याि 
देिे योग्य है कक इि चार योििाओं में से, आपदा राहत सहायता योििा, 
जिसे कोववर्-19 महामारी के चुिौतीपूणड समय में िकद सहायता प्रदाि करिे 
के र्लए अवधि 2019-22 में अस्थायी रूप से लागू ककया गया था, िे 90 
प्रनतशत लाभाधथडयों को लाभाजन्वत करिे में योगदाि टदया । इस प्रकार, यटद 
आपदा राहत सहायता योििा के लाभाधथडयों को बाहर रखें, तो बोर्ड के साथ 
पंिीकृत कुल लाभाधथडयों के ववरुद्ि केवल छ: से 31 प्रनतशत लाभाधथडयों या 
उिके आधश्रतों को अवधि 2017-22 में बोर्ड की योििाओं के अन्तगडत 
लाभाजन्वत ककया गया था। 

लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक बोर्ड द्वारा श्रर्मकों को अपिी ववर्भन्ि 
कल्याणकारी योििाओं के बारे में र्शक्षक्षत एवं िागरूक करिे के र्लए गंभीर 
प्रयास िहीं ककये गए थे। यद्यवप कक इस उद्देश्य हेतु बोर्ड द्वारा िवंबर 
2018 में पंडर्त दीि दयाल उपाध्याय चेतिा योििा प्रारंभ की गयी थी। इस 
योििा के अन्तगडत अवधि 2019-22 में ₹45.00 करोड़ के बिट प्राविाि के 
सापेक्ष केवल ₹11.96 करोड़ का ही व्यय ककया गया था।  

 
86  प्रचार और िागरूकता उपायों के र्लए पंडर्त दीि दयाल उपाध्याय चेतिा योििा को छोड़कर। 
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इस प्रकार, योििाओं के अंतगडत सभी पात्र लाभाधथडयों को सजम्मर्लत करि े
के र्लए कोई वावषडक अथवा दीघडकार्लक लक्ष्य नििाडररत ि ककए िािे के 
कारण बोर्ड के पास उपलब्ि ििरार्शयों का प्रभावी ढंग से उपयोग िहीं ककया 
िा सका एवं योििाओं का आच्छादि सीर्मत रहा।  

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक समाि प्रकृनत की योििाओ ं
का ववलय कर टदया गया है, लाभ तक पहंुच सुगम बिािे हेत ुआवश्यक 
पररवतडि ककए गए हैं, तथा वस्तुओं के ववतरण से िुड़ी योििाओं को बंद कर 
टदया गया है। सरकार िे यह भी बताया कक बिट के शत-प्रनतशत उपयोग के 
प्रयास ककए िा रहे हैं तथा सभी पंिीकृत श्रर्मकों को लाभ प्रदाि करिे के 
र्लए िई योििाएं भी तयैार की िा रही हैं। 

7.2.5.4 निवेश  

माििीय सवोच्च न्यायालय द्वारा बोर्ों को अपिी अधिशेष निधियों को 
राष्रीयकृत बैंकों में निवेश करिे का निदेश (फरवरी 2012) टदया गया। उत्तर 
प्रदेश सरकार िे भी ककसी राष्रीयकृत बैंक की लखिऊ शाखा में बोर्ड का 
बचत बैंक खाता संचार्लत करिे की अिुमनत (माचड, 2010) प्रदाि की थी।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक बोर्ड िे अवधि 2017-22 में पंिीकरण एवं 
िवीकरण शुल्क87, उपकर प्राजप्तयों के हस्तांतरण तथा उपकर प्राजप्तयों स े
व्यय के प्रबंिि हेतु प्रत्येक के र्लए दो बचत बैंक खातों का संचालि ककया। 
इसके अनतररक्त, माचड 2022 के अंत में, बोर्ड द्वारा ििपद स्तरीय 
प्राधिकाररयों द्वारा एकत्र की गई उपकर रार्श को िमा करिे तथा अन्य 
उद्देश्यों के र्लए चार अन्य बैंक खाते संचार्लत ककये गए थे। इि बैंक खातों 
का 31 माचड 2022 को अंनतम शेष ₹ 325.21 करोड़ था।  

अग्रेतर, लेखापरीक्षा में पाया गया कक बोर्ड ि ेपिंीकरण शुल्क एवं उपकर 
की प्राजप्त से संबंधित बचत बैंक खातों का ऑटो स्वीप सुवविा के साथ 
संचालि ककया, जिसमें ₹ दो करोड़ से अधिक की शेष रार्श स्वचार्लत रूप 
स ेसावधि िमा में निवेश की गई थी। इसके अनतररक्त, बोर्ड ि ेअन्य 
राष्रीयकृत बैंकों के सावधि िमा में भी अधिशेष ििरार्शयों का निवेश 
ककया। इसके पररणामस्वरूप, माचड 2022 तक सावधि िमा में ₹ 5358.18 

 
87  दोिों खाते वषड 2019-20 तक इलाहाबाद बैंक की ववर्भन्ि शाखाओं में संचार्लत थ।े इसके बाद इलाहाबाद 

बैंक की बापू भवि शाखा में केवल एक बैंक खाते का उपयोग इस उद्देश्य के र्लए ककया गया। 
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करोड़88 का निवेश ककया गया, जिसके सापेक्ष केवल ₹ 100 करोड़ की ही 
पावनतयां अिुरक्षक्षत थी। यह भी देखा गया कक टदल्ली भवि एवं अन्य 
संनिमाणड कमडकार कल्याण बोर्ड द्वारा अपिाई गई प्रथा के ववपरीत, बोर्ड 
द्वारा राष्रीयकृत/अिुसूधचत बैंकों से बबिा कोटेशि मांगे ही सावधि िमा में 
निवेश ककया गया था। ितीिति, सावधि िमा के ब्याि दरों में 3.50 से 
5.40 प्रनतशत का अंतर था, जिसस ेबोर्ड को इष्टतम ब्याि प्राप्त िहीं हुआ। 
इसके अनतररक्त, इि अधिशेष रार्शयों का सावधि िमा में निवेश, बोर्ड 
द्वारा बबिा ककसी निवेश िीनत को अपिाए ही ककया गया था। ऐसी िीनत 
के अभाव में, सरकारी प्रनतभूनतयों, बांड्स आटद िैस ेनिवेश के अन्य साििों 
का लाभ िहीं उठाया िा सका। यद्यवप कक असम सरकार ि ेभवि और 
अन्य सजन्िमाडण कमडकार (रोिगार एवं सेवा की शतों का ववनियमि) नियम 
2007 के अन्तगडत प्रनतभनूतयों में निवेश का प्राविाि ककया था।  

लेखापरीक्षा में आगे पाया गया कक ववत्तीय लेखों का रख-रखाव ि ककये िािे 
के कारण (िैसा कक प्रस्तर संख्या 7.2.3 में चचाड की गई थी), बोर्ड िे 
कल्याण निधि की ववत्तीय जस्थनत को ₹ 1,689.21 करोड़ कम करके दशाडया 
क्योंकक बोर्ड के सभी बैंक खातों का अंनतम शेष ₹ 325.21 करोड़ था तथा 
31 माचड 2022 तक ₹ 5,358.18 करोड़ की रार्श सावधि िमा में भी निवेश 
की गई थी। यद्यवप कक कल्याण निधि का अंनतम शेष केवल ₹3,994.18 
करोड़ ही सूधचत ककया गया था।  

इस प्रकार, कोई निवेश िीनत ि अपिािे के कारण, कल्याण निधि के 
अधिशेष रार्शयों का वववेकपूणड तरीके स ेनिवेश िहीं ककया िा सका।  

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक पंिीकरण एवं उपकर 
प्राजप्तयों को अलग-अलग िमा करिे के र्लए ववर्भन्ि बैंक खाते संचार्लत 
ककए गए हैं। सरकार द्वारा यह भी बताया गया कक कम ब्याि दरों वाली 
सावधि िमा को बैंकों द्वारा भूतलक्षी प्रभाव स ेअधिकतम पांच प्रनतशत की 
ब्याि दरों के साथ संशोधित ककया गया है तथा वषड 2022-23 में बैंको 
द्वारा ₹39.81 करोड़ का अनतररक्त ब्याि प्रदाि ककया गया है। इसके 
अनतररक्त, सरकार ि ेआश्वासि टदया कक अधिशेष रार्शयों के बेहतर निवेश 
के र्लए प्रयास ककए िा रहे हैं। 

उत्तर स्वीकायड िही ंहै क्योंकक संशोधित सावधि िमा का वववरण सरकार के 
उत्तर के साथ प्रदाि िहीं ककया गया था तथा यह भी स्पष्ट िहीं ककया गया 

 
88  सभी निवशेों के र्लए सावधि िमा प्राजप्तयों का रख-रखाव ि ककए िािे के कारण, बोर्ड के अधिकाररयों 

द्वारा सावधि िमा के सत्यापि के र्लए कोई तंत्र िहीं था। 
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था कक कम ब्याि दरों वाले सभी सावधि िमा को संशोधित ककया गया था 
अथवा िहीं। 

7.2.6 योजिाओं के कायाान्वयि र्ें अदिता 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक बोर्ड िे लाभाधथडयों के र्लए 25 सामाजिक 
सुरक्षा योििाओं को लागू ककया (िैसा कक पररमशष्ट-XIII में दशाडया गया 
है) । यद्यवप, योििाओं के टदशानिदेशों में लगातार पररवतडि तथा योििाओं 
का संचालि बीच में ही बंद ककये िािे या अन्य योििाओं के साथ ववलय 
के कारण, वषड 2021-22 के अंत में कियाजन्वत योििाओं की संख्या केवल 
1389 रह गई। इससे स्पष्ट है कक बबिा ववस्ततृ ववचार-ववमशड के ही योििाएं 
तैयार की गई थीं। इस तथ्य की पुजष्ट इस बात से भी होती है कक योििाओ 
को तैयार करिे में राज्य सलाहकार सर्मनत की कोई भूर्मका िहीं थी। 

योििाओं के कायाडन्वयि में अनिजश्चतता (िैसा कक परवती प्रस्तर में चचाड 
की गई है), से श्रर्मकों को ववत्तीय सहायता के अिुमोदि एवं अवमुजक्त 
प्रभाववत हुई। अवधि 2017-22 में योििाओ के अंतगडत लंबबत आवेदिों, 
अिुमोटदत आवेदिों, सहायता के संववतरण एवं लंबबत संववतरण का वषडवार 
वववरण (िूि 2023 तक जस्थनत के अिुसार) िीचे तामलका 7.7 में टदया 
गया है: 

तामलका 7.7: अवधि 2017-22 र्ें योजिाओं के अंतगात सहायता के  
संववतरण का वववरण  

वर्ा  वर्ा के 
प्रारम्भ र्ें 
लंबबत 
आवेदिों 
की संख्या 

वर्ा र्ें  
प्राप्त 
आवेदिों 
की संख्या 

वर्ा र्ें स्वीकृत 
आवेदिों की 
संख्या (%) 

अस्वीकृत 
आवेदिों की 
संख्या (%) 

सहायता 
संववतरण के 
प्रकरण (%) 

लंबबत संववतरण के 
प्रकरण (%) 

वर्ा के 
अंत र्ें 
लंबबत 
आवेदि 

2017-18 14044 497873 192737 (38) 254551 (50) 178503 (93) 14234 (07) 64629 
2018-19 64629 397622 218482 (47) 156410 (34) 208509 (95) 9973 (05)  87359 
2019-20 87359 395459 313624 (65) 75666 (16) 309121 (99) 4503 (01)  93528 
2020-21 93528 1269661 543723 (40) 695251 (51) 523261 (96) 20462 (04) 124215 
2021-22 124215 655762 331714 (43) 305890 (39) 240881 (73) 90833 (27)  142373 
योग 14044 3216377 1600280 (50) 1487768 (46) 1460275 (91) 140005 (09) 142373 

(स्रोत: बोर्ा के सधिव द्वारा प्रदाि की गई सूििा के अिुसार) 

 
89  माततृ्व; र्शश ुएवं बार्लका सहायता योििा, दघुडटिा सहायता/मतृ्यु एवं ववकलांगता सहायता योििा, मेिावी 

पुरस्कार योििा, श्रर्मक गंभीर बीमारी सहायता योििा, कौशल ववकास, प्रौद्योधगकी उन्ियि एवं प्रमाणि 
योििा, मतृ्यु एवं अंत्येजष्ट सहायता योििा, निमाडण कामगार पुत्री वववाह सहायता योििा, आवास सहायता 
योििा, पेंशि योििा, आवासीय ववद्यालय सहायता योििा, संत रववदास र्शक्षा सहायता योििा एवं 
पंडर्त दीि दयाल उपाध्याय चेतिा योििा। 
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उपरोक्त तार्लका से स्पष्ट है कक अवधि 2017-22 में ववर्भन्ि योििाओ ं
के अंतगडत सहायता के र्लए प्राप्त हुए कुल 32.16 लाख आवेदि के सापके्ष 
केवल 16.00 लाख (50 प्रनतशत) आवेदि ही स्वीकृत हुए। यहााँ तक कक 
स्वीकृत आवेदिों के सापेक्ष 1.40 लाख लाभाधथडयों को अिुमोदि के पश्चात 
भी सहायता िहीं र्मली, जिसके पररणामस्वरूप लाभाधथडयों को लाभ स ेवंधचत 
ककया गया। इसके अनतररक्त, माचड 2022 की अवधि तक लाभाधथडयों से 
प्राप्त 1.42 लाख आवेदिो पर िूि 2023 तक बोर्ड के अधिकाररयों द्वारा 
कोई कायडवाही90 िहीं की गई थी। यद्यवप कक बोर्ड के सधचव द्वारा उधचत 
समय के भीतर लंबबत आवेदिो के निस्तारण के र्लए निदेश (िवंबर 2021) 
िारी ककए गए थे।  

लेखापरीक्षा में यह भी पाया कक श्रर्मकों को उधचत लाभों के संववतरण में 
भी ववलम्ब हुआ। चार चयनित ििपदों91 में, अवधि 2020-22 में पुत्री 
वववाह सहायता योििा के अन्तगडत ववत्तीय सहायता का ववतरण, दो स े20 
महीिे तक के ववलम्ब से ककया गया था। इसके कारण, ििटहत गारंटी 
अधिनियम 2011 का पालि िहीं ककया गया था, जिसके अन्तगडत एक 
नििाडररत समय सीमा के भीतर सामाजिक सुरक्षा सेवाए ं प्रदाि करिा 
आवश्यक था। इसके अनतररक्त, चयनित योििाओं के टदशा-निदेशों में 
आवेदकों को, उिके आवेदिों की अस्वीकृनत के कारणों की सूचिा देिे के 
प्राविाि का अभाव था। यह दशाडता है कक आवेदिों के मूल्यांकि, स्वीकृनत 
एवं अस्वीकृनत की प्रकिया पारदशी िहीं थी। 

इस प्रकार, योििाओं में बार-बार पररवतडि एवं लाभों के ववतरण में ववलम्ब 
के पररणामस्वरूप योििाओं का कायाडन्वयि अप्रभावी था। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक सभी पात्र श्रर्मकों को 
लाभ प्रदाि करिे तथा िई योििाओं को लागू करिे का प्रयास ककया िा 
रहा है। सरकार िे यह भी बताया कक ििटहत गारंटी अधिनियम, 2011 के 
अंतगडत आवेदिों का समय पर निस्तारण सुनिजश्चत करिे के प्रयास ककए 
िा रहे हैं। इसके अनतररक्त, लेखापरीक्षा के दृष्टान्त पर, आवेदि की स्वीकृनत 

 
90  पांच वषड स ेअधिक के र्लए 0.65 लाख आवेदि, चार वषड स ेअधिक के र्लए 0.22 लाख आवेदि, तीि 

वषड से अधिक के र्लए 0.06 लाख आवेदि, दो वषड से अधिक अवधि के र्लए 0.23 लाख आवेदि और 
एक वषड से अधिक के र्लए 0.19 लाख आवेदि। 

91  आगरा (वषड 2021-22 के दौराि 148 लाभाधथडयों को दो से पांच महीिे के ववलम्ब स ेसहायता प्राप्त हुयी), 
मुरादाबाद (वषड 2021-22 के दौराि 100 लाभाधथडयों को 13 से 20 महीिे के ववलम्ब से सहायता प्राप्त 
हुयी), प्रयागराि (वषड 2020-21 और 2021-22 के दौराि 21 लाभाधथडयों को दो स ेबारह महीिे के ववलम्ब 
से सहायता प्राप्त हुयी) और वाराणसी (वषड 2021-22 के दौराि 243 लाभाधथडयों को दो स े13 महीिे के 
ववलम्ब स ेसहायता प्राप्त हुयी)। 
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एवं अस्वीकृनत की िािकारी लघु संदेश सेवा (शाटड मैसेि सववडस) के माध्यम 
स ेप्रदाि (ििवरी 2024) की िा रही है तथा आवेदकों को उिके आवेदि 
की जस्थनत ऑिलाइि देखिे की सुवविा प्रदाि की िा रही है। 

7.2.6.1 योजिाओं पर लेखापरीिा निष्कर्ा 

बोर्ड ि े योििाओं के उधचत निरूपण तथा उिकी प्रभावकाररता एवं 
कायाडन्वयि के अिुश्रवण के बबिा ही कई योििाओं की घोषणा की और 
यहा ंतक कक कुछ घोवषत योििाए ंकेवल कागिों पर ही रह गईं। चयनित 
योििाओं पर लेखापरीक्षा निष्कषों की निम्िर्लर्खत प्रस्तरों में चचाड की गई 
है: 

पेंशि योजिा 
अधिनियम की िारा 22(बी) के अिुसार, बोर्ड उि लाभाधथडयों को पेंशि प्रदाि 
करिे के र्लए बाध्य है जिन्होंिे साठ वषड की आयु पूरी कर ली हो। तदिुसार, 
बोर्ड ि ेउि पात्र श्रर्मकों को ₹ एक हिार से ₹ 1250 के मार्सक भुगताि 
के र्लए एक पेंशि योििा अधिसूधचत (िुलाई 2014) की, िो 60 वषड की 
आयु प्राप्त करिे से पूवड बोर्ड में ववगत पांच वषों से लगातार पंिीकृत रहे 
हों। यद्यवप कक बोर्ड िे इस पात्रता मािदंर् को पांच वषड से घटाकर (अप्रैल 
2016) तीि वषड कर टदया तथा कफर से इसे बढाकर (ििवरी 2019) 10 
वषड कर टदया। अवधि 2017-22 में लाभाधथडयों की संख्या एवं पेंशि ववतरण 
का वववरण िीचे तामलका 7.8 में टदया गया है: 

तामलका 7.8: अवधि 2017-22 के दौराि लाभाधिायों एवं पेंशि की रामश का वववरण  
(₹ लाख र्ें) 

वर्ा लाभाधिायों की संख्या पेंशि के रूप र्ें भुगतानित ििरामश 
2017-18 392 27.82 
2018-19 410 28.15 
2019-20 155 8.59 
2020-21 155 41.0292 
2021-22 197 4.90 

(स्रोत: बोर्ा के सधिव द्वारा प्रदाि की गई सूििा के अिुसार) 

उपरोक्त तार्लका से यह स्पष्ट है कक वषड 2019-20 से पूवड के पेंशि योििा 
के 60 प्रनतशत से अधिक लाभाधथडयों को पात्रता मािदंर् में पररवतडि के 
कारण वषड 2019-20 में पेंशि के लाभ से वंधचत कर टदया गया था ।इसके 

 
92  इसमें 598 लाभाधथडयों की अवधि 2020-21 स ेपहल ेकी ववफल बैंक लेिदेि के कारण, कुल 21 महीिों, 

के पुििडिि की पेंशि रार्श सजम्मर्लत है। 
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अनतररक्त, बैंक खातो के साथ आिार र्लकं िहीं होिे से संपन्ि ववफल 
लेिदेि के कारण, कई लाभाधथडयों को अवधि 2017-22 में एक स े49 महीि े
तक के ववलम्ब से देय पेंशि प्राप्त हुयी थी। 

इसके अनतररक्त, यह भी देखा गया कक माचड 2022 तक 479 आवेदिों की 
स्वीकृनत के पश्चात भी बोर्ड िे वषड 2021-22 के दौराि केवल 197 लाभाधथडयों 
(अिुमोटदत लाभाधथडयों के 58 प्रनतशत से कम) को पेंशि का भुगताि ककया। 
पुिः बोर्ड िे 129.63 लाख से अधिक पंिीकृत लाभाधथडयों को पेंशि भुगताि 
के अप्रत्यार्शत प्रनतबद्ि देिदाररयों के कारण, इस योििा को बंद करिे का 
निणडय (अप्रैल 2022) र्लया था तथा इस संबंि में उत्तर प्रदेश सरकार को 
एक प्रस्ताव प्रेवषत (मई 2022) ककया था। यद्यवप कक िूि 2023 तक उत्तर 
प्रदेश सरकार द्वारा इस पर कोई कायडवाही िही ंकी गयी। इस प्रकार, उत्तर 
प्रदेश सरकार के अनिणडय के कारण, लंबबत आवेदिों के बाविूद वषड     
2022-23 के दौराि ि तो पेंशि का भुगताि ककया गया एवं ि ही कोई 
िवीि पेंशि ही स्वीकृनत की गयी थी। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक पात्रता मािदंर् में 
पररवतडि का उद्देश्य अधिकतम लाभाधथडयों को लाभाजन्वत करिा था।  

उत्तर स्वीकायड िहीं है क्योंकक बोर्ड पेंशि योििा को संचार्लत रखिे के पक्ष 
में िहीं था, िबकक यह उसका एक अनिवायड कायड था।  

पालिा गृह योजिा 

अधिनियम की िारा 35 में नियोक्ताओं से अपेक्षा की गई है कक व ेपचास 
से अधिक मटहला श्रर्मकों के नियोिि की दशा में र्शशुगहृों की सुवविा 
प्रदाि करें। यद्यवप, िारा 22 (ए से िी) के प्राविाि ऐसी सुवविाए ंप्रदाि 
करिे में बोर्ड की कोई भूर्मका नििाडररत िहीं करते हैं। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक अधिनियम के प्राविािों के ववपरीत, बोर्ड िे 
श्रर्मकों के बच्चों हेतु राज्य के ववर्भन्ि ििपदों में सचल र्शशुगहृों (सचल 
पालिा गहृ) की स्थापिा का निणडय (अगस्त 2013) र्लया था। इस योििा 
को टदसंबर 2013 में उत्तर प्रदेश सरकार के अिुमोदिोपरान्त अधिसूधचत 
ककया गया था तथा उत्तर प्रदेश राज्य समाि कल्याण बोर्ड के माध्यम से 
कियाजन्वत ककया गया था। इसके अंतगडत, 9,793 सचल र्शशुगहृों की 
आवश्यकता के सापेक्ष बोर्ड द्वारा प्रथम चरण में उत्तर प्रदेश राज्य समाि 
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कल्याण बोर्ड को 3,000 सचल र्शशुगहृों93 की स्थापिा के र्लए ₹48.92 
करोड़ की रार्श अवमुक्त (ििवरी, 2014) की गयी थी। इसके अनतररक्त, 
बोर्ड ि ेउत्तर प्रदेश राज्य समाि कल्याण बोर्ड को इि र्शशुगहृों के संचालि 
के र्लए नियुक्त कार्मडक और संगठिों के प्रमुखों के प्रर्शक्षण हेतु ₹5.56 
करोड़ तथा ₹4.23 करोड़ (अप्रैल 2014 एवं मई, 2014) प्रदाि ककए थें।  

तथावप, सचल र्शशुगहृों की अिोमािक सुवविाओं एवं जस्थनतयों के कारण 
बोर्ड ि ेिौ माह के अन्दर इस योििा को बंद (र्सतम्बर, 2014) कर टदया। 
इससे स्पष्ट है कक यह योििा बोर्ड द्वारा बबिा उधचत नियोिि एवं ववचार 
ववमशड के लागू की गयी थी। इसके अनतररक्त, हस्तांतररत ₹58.71 करोड़ 
की ििरार्श के सापेक्ष, उत्तर प्रदेश राज्य समाि कल्याण बोर्ड ि ेबोर्ड को 
केवल ₹7.40 करोड़ वापस (र्सतंबर 2014) ककया था। इससे बोर्ड द्वारा 
सचल र्शशुगहृों की सुवविा के र्लए, िो कक बोर्ड का अनिवायड कायड िहीं था, 
₹48.92 करोड़ का अप्रभावी व्यय संपन्ि ककया गया था। 

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेलेखापरीक्षा निष्कषों पर कोई टटप्पणी िहीं की 
(माचड 2024) तथा केवल यह कहा कक योििा को निलंबबत कर टदया गया 
है। 

निर्ााण श्रमर्क बामलका सहायता योजिा  

बोर्ड ि ेश्रर्मकों की बार्लकाओं के संरक्षण तथा सहयोग हेत ुएवं वयस्क 
वववाह को प्रोत्साटहत करिे के उदेश्य से यह योििा आरंभ (र्सतम्बर, 2011) 
की। इस योििा में बार्लका के िाम से सावधि िमा के रूप में ₹25 हिार94 
िमा ककया िािा था, जिस े18 वषड की आय ुपूणड करिे पर जिलाधिकारी 
की स्वीकृनत के साथ पररपक्व रार्श बार्लका को हस्तांतररत ककया िािा था, 
यटद वह उस समय तक अवववाटहत रहती है। योििा के टदशा-निदेशों में 18 
वषड की आयु प्राप्त करिे से पहले बार्लका की मतृ्य ुकी दशा में बोर्ड को 
िमा रार्श वापस करिे का भी प्राविाि सजम्मर्लत था। इसके अनतररक्त, 
इस योििा को वषड 2018-19 में बंद कर टदया गया था तथा माततृ्व, र्शशु 
एवं बार्लका सहायता योििा95 िामक एक िई योििा के साथ एकीकृत 
ककया गया था। 

 
93  र्शश ुगहृ की आवती व्यय के र्लए ₹15.00 करोड़ और अिावती व्यय के र्लए ₹33.92 करोड़। 
94  टदिांक 12.05.2017 स ेप्रभावी। 
95  28 टदसंबर 2018 को बोर्ड द्वारा अधिसूधचत। 



 
 

अध्याय VII: कल्याण निधि का प्रशासि एवं उपयोग 

127 
 

 

बोर्ड मुख्यालय के अर्भलेखों की संवीक्षा में पाया गया कक अवधि 2017-22 
में योििान्तगडत श्रर्मकों की 14,200 बार्लकाओं हेतु ₹29.24 करोड़96 िमा 
ककए गए थे। यद्यवप कक लेखापरीक्षा में पाया गया कक योििा के टदशानिदेशों 
में बोर्ड को िमा रार्श वापस करिे के र्लए ककसी तंत्र का अभाव था। साथ 
ही सावधि िमा की पावती भी श्रर्मकों को सौंप दी गई थी।ं इसस ेककसी भी 
अयोग्यता की जस्थनत में, िैस ेकक मतृ्य ुया कम उम्र में वववाह, िमा रार्श 
के बैंकों के पास ही पड़े रहिे की आशंका थी क्योंकक श्रर्मकों द्वारा इसका 
दावा िही ंककये िािे की संभाविा थी।  

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेबताया (माचड 2024) कक यह सुनिजश्चत करिे के 
र्लए संशोिि प्रस्ताववत ककए िा रहे हैं कक कम उम्र में वववाह या मतृ्य ुकी 
दशा में सावधि िमा रार्श बोर्ड को वापस प्राप्त हो सके। 

आपदा राहत सहायता योजिा 

बोर्ड िे आपदाओं की जस्थनत में आिीववका की सुरक्षा हेतु सभी पंिीकृत 
लाभाधथडयों को ववत्तीय सहायता प्रदाि करिे के र्लए आपदा राहत सहायता 
योििा अधिसूधचत (माचड 2020) की थी। इस योििा के अंतगडत, भारत 
सरकार/उत्तर प्रदेश सरकार/बोर्ड के निणडयों के अिुसार लाभाधथडयों को 
वावषडक/अिडवावषडक/नतमाही/मार्सक आिार पर ₹1000 की ववत्तीय सहायता 
प्रदाि की िािी थी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक अवधि 2019-22 में कोववर्-19 महामारी के 
चुिौतीपूणड समय में लाभाधथडयों को ववत्तीय सहायता प्रदाि करिे के र्लए 
बोर्ड द्वारा ₹1,302.12 करोड़ का व्यय योििान्तगडत ककया गया था। तथावप, 
ववफल बैंक लेि-देि के कारण, कई लाभाथी इस योििा के अंतगडत 
आच्छाटदत िहीं ककए िा सके, िैसा कक िीचे तामलका 7.9 में दशाडया गया 
है: 

 

 

 

 
96  अवधि 2017-20 के दौराि 8,921 बार्लकाओं के र्लए ₹16.13 करोड़ और अवधि 2020-22 के दौराि 

5,279 बार्लकाओं के र्लए ₹13.11 करोड़। 
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तामलका 7.9: अवधि 2019-22 र्ें ववत्तीय सहायता प्रदाि ककए गए  
लाभाधिायों का वववरण  

(स्रोत: बोर्ा के सधिव द्वारा प्रदाि की गई सूििा के अिुसार) 

उपरोक्त से यह स्पष्ट है कक सभी पात्र लाभाधथडयों को योििान्तगडत सहायता 
प्रदाि करिे के र्लए बोर्ड द्वारा चयनित िही ं ककया गया था। अवधि    
2019-22 के दौराि पात्र लाभाधथडयों के सापेक्ष लाभाजन्वत लाभाधथडयों में 11 
स े52 प्रनतशत तक की कमी थी। इसके अनतररक्त, ववफल बैंक लेिदेि के 
कारण अवधि 2020-22 में 39.25 लाख लाभाधथडयों को ₹313.40 करोड़ की 
ववत्तीय सहायता के लाभ से वंधचत होिा पड़ा। इसके अनतररक्त, लेखापरीक्षा 
में पाया गया कक लाभाधथडयों के वववरणों को बबिा सत्यावपत ककये एवं 
अर्भलेखों से र्मलाि ककए बबिा ही बैंक खातों में ििरार्शयााँ हस्तांतररत की 
गयी थीं। इससे ि केवल लेि-देि ववफल रहा, बजल्क इसके पररणामस्वरूप 
कई अनियर्मतताए ंभी हुईं, जििमें बैंक खाता सखं्या का दोहरा प्रयोग एवं 
प्रकजल्पत बैंक खातों में ििरार्श िमा करिे के उदाहरण सजम्मर्लत हैं। यह 
हस्तांतररत िि की उधचत निगरािी एवं अिुश्रवण की कमी का द्योतक है। 

इस प्रकार, लाभाथी र्ेटाबेस प्रबंिि में कमी के कारण, कई पात्र लाभाथी 
कटठि समय में सहायता प्राप्त िहीं कर सके। 

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेबताया (माचड 2024) कक लाभाधथडयों के वववरण 
संबंधित अधिकाररयों द्वारा प्रमाणीकरण के पश्चात सहायता हस्तातंरण के 

 
97  राष्रीय राििािी क्षेत्र के भीतर राज्य के आठ ििपदों के श्रर्मकों को रख-रखाव भत्ता प्रदाि करिे के र्लए 

माििीय सवोच्च न्यायालय के आदेशों (िवंबर 2021) के अिुपालि में ववतररत ककया गया। 

वर्ा बोर्ा के पात्र 
लाभाधिायों 
की कुल 
संख्या 

(लाख र्ें) 

प्रनत लाभािी 
सहायता की ककश्त 

/दर 

लाभाधिायों 
की संख्या 
क्जिके मलए 
सहायता 
रामश 

अवर्ुतत की 
गयी 

लाभाधिायों की 
संख्या क्जन्हें 
सहायता रामश 
प्राप्त हुई 
(लाख र्ें) 

(प्रनतशत र्ें) 

ववफल लेि-
देि के कारण 
सहायता से 

वंधित 
लाभाधिायों 
की संख्या 
(लाख र्ें) 

लाभाधिायों 
के खात ेर्ें 
जर्ा िहीं 
की गई 

सहायता की 
रामश (₹ 
करोड़ र्ें) 

2019-20 22.77 प्रथम/ ₹ 1000 17.91 17.91 (100) 00 00.00 
2020-21 22.77 द्ववतीय/ ₹ 1000 17.17 16.81 (98) 0.36 03.60 
2021-22 47.97 ततृीय/ ₹ 1000 23.03 18.10 (79) 4.93 49.30 

चतुथड/ ₹ 300097 6.31 4.47 (71) 1.84 55.20 
पंचम/ ₹ 1000 42.59 33.65 (79) 8.94 89.40 
षष्ठम/ ₹ 500 42.57 34.83 (82) 7.74 38.70 
सप्तम/ ₹ 500 42.41 26.97 (64) 15.44 77.20 

योग   191.99 152.74 (80) 39.25 313.40 
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र्लए बैंकों को भेि ेगए थे तथा ववफल लेिदेि से संबंधित आकर्े भी र्मलाि 
के र्लए ििपद/क्षेत्रीय कायाडलय को भेि ेगए थे। शासि िे बताया कक प्रत्यक्ष 
लाभ हस्तांतरण प्रणाली के उपयोग से असली श्रर्मकों की पहचाि और 
वास्तववक श्रर्मकों के खातों में सहायता के हस्तांतरण की सुवविा प्राप्त हुई। 
तथ्य यथावत रहा कक सरकार िे यह स्वीकार ककया कक बोर्ड के सभी पंिीकृत 
लाभाथी, वास्तववक श्रर्मक िहीं थे। 

श्रमर्क गंभीर बीर्ारी सहायता योजिा  
यह योििा िुलाई 2011 में हृदय शल्य धचककत्सा, गुदाड प्रत्यारोपण, यकृत 
प्रत्यारोपण, मजस्तष्क सिडरी, कशेरुका सिडरी, घुटिे के प्रत्यारोपण, कैं सर 
और एचआईवी रोग िैसी गंभीर बीमाररयों से पीडड़त श्रर्मकों तथा उिके 
पररवार के सदस्यों के उपचार पर संपन्ि धचककत्सा व्यय की प्रनतपूनत ड के 
र्लए प्रारम्भ की गई थी। अक्टूबर 2017 में इस योििा के अंतगडत अन्य 
बीमाररयों को आच्छाटदत करिे के र्लए, इसका ववस्तार ककया गया था। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक अवधि 2017-22 में केवल 91 लाभाधथडयों को 
इस योििा के अन्तगडत लाभ प्राप्त हुआ, क्योंकक इसके अंतगडत केवल 
सरकारी अस्पतालों तथा कमडचारी राज्य बीमा निगम एवं कें रीय सरकार 
स्वास्थ्य योििा द्वारा अिुमोटदत धचककत्सालयों में उपचार के प्रकरण में ही 
प्रनतपूनत ड की अिुमनत दी गई थी। इसके अनतररक्त कमडचारी राज्य बीमा 
निगम के पैिल में सजम्मर्लत धचककत्सालय राज्य के केवल 15 शहरों98 में 
कें टरत थे, िबकक कें रीय सरकार स्वास्थ्य योििा सुवविा 14 शहरों99 में ही 
उपलब्ि थी। इसके अनतररक्त, सरकारी धचककत्सालयों में गरीबों को निःशुल्क 
उपचार की सुवविा उपलब्ि थी।  

इस प्रकार, प्रनतबंिो के आरोपण के कारण, योििा केवल 91 लाभाधथडयों को 
ही सहायता प्रदाि कर सकी। 

उत्तर में, राज्य सरकार ि ेबताया (माचड 2024) कक आयुष्माि भारत योििा 
में सजम्मर्लत सभी बीमाररयों को आच्छाटदत करिे के र्लए योििा को 
संशोधित (अक्टूबर 2017) ककया गया है। यद्यवप, योििा का लाभ केवल 
ववशेष पररजस्थनतयों में ही प्रदाि ककया िाता है। 

 
98  आगरा, अलीगढ, बरेली, बुलंदशहर, गौतम बुद्ि िगर, गाजियाबाद, हापुड़, कािपुर िगर, लखिऊ, मथुरा, 

मेरठ, र्मिाडपुर, मुरादाबाद, प्रयागराि और वाराणसी। 
99  आगरा, अलीगढ, बागपत, बरेली, गौतम बुद्ि िगर, गोरखपुर, गाजियाबाद, कािपुर िगर, लखिऊ, मेरठ, 

मुरादाबाद, प्रयागराि, सहारिपुर और वाराणसी। 
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उत्तर स्वीकायड िही ंहै क्योंकक योििा के आच्छादि क्षेत्र में ववस्तार के बाद 
भी इसके अंतगडत लाभाधथडयों की संख्या में कमी आई थी।  

आवासीय ववद्यालय योजिा  
माह फरवरी 2015 में अधिसूधचत इस योििा का उद्देश्य श्रर्मकों के ऐसे 
बच्चों को प्राथर्मक से इंटरमीडर्एट स्तर तक गुणवत्तापूणड र्शक्षा प्रदाि करिा 
था जििकी आयु छ: से 14 वषड के मध्य हो। इस योििा के अन्तगडत, राज्य 
के 12 ििपदों100 में ककराए के आवासों में 24 आवासीय ववद्यालय (लड़ककयों 
और लड़कों के र्लए एक-एक) संचार्लत ककए गए थे, जििमें स ेप्रत्येक की 
क्षमता 100 छात्र/छात्राओं की थी। इि ववद्यालयों का संचालि प्रदेश सरकार 
के अिुमोदि से बोर्ड द्वारा अिुबंि के माध्यम से िार्मत ववर्भन्ि संगठिों101 
द्वारा ककया िािा था। इसके अनतररक्त, बोर्ड िे राज्य में अटल आवासीय 
ववद्यालयों के संचालि के बाद इि ववद्यालयों को बंद करिे का भी निणडय 
(ििवरी 2020) र्लया था। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक बोर्ड ि ेइि ववद्यालयों के संचालि के र्लए 
वषड 2015-16 में मटहला समाख्या102 को िार्मत ककया था। तथावप अिुबंि 
की शतो का अिुपालि ि ककए िािे103, ववद्याधथडयों के कम िामांकि तथा 
ववद्यालयों के अिोमािक प्रबंिि के कारण, उपयुडक्त संगठि के साथ अिुबंि 
समाप्त कर टदया गया था। इसके अनतररक्त, मटहला समाख्या ि ेबोर्ड द्वारा 
हस्तांतररत ₹43.92 करोड़ (माचड 2015 स े मई 2018 के मध्य) एवं 
हस्तांतररत निधियों पर अजिडत ब्याि ₹37.64 लाख के सापेक्ष केवल ₹40.88 
करोड़ का उपयोग प्रमाणपत्र प्रस्तुत ककया था। इससे ₹3.42 करोड़ का कोई 
लेखा-िोखा िहीं रखा गया था। 

अग्रेतर, बोर्ड ि े (अक्टूबर 2018) तीि संगठिों अथाडत उद्यर्मता ववकास 
संस्थाि104, लखिऊ ववश्वववद्यालय105 के समािशास्त्र ववभाग एवं क्षेत्रीय 

 
100  आगरा, आिमगढ, बहराइच, भदोही, इटावा, कफरोिाबाद, गाजियाबाद, कन्िौि, कािपुर, लर्लतपुर, मेरठ 

और मुरादाबाद। 
101  मटहला समाख्या/गैर-सरकारी संगठिों/सरकारी संगठिों/सरकारी संस्थािों/ ववश्वववद्यालयों और बोर्ड द्वारा 

िार्मत अन्य ऐस ेसंस्थाि। 
102  मटहला एवं बाल ववकास ववभाग, उत्तर प्रदेश का एक सगंठि। 
103  मटहला समाख्या िे समझौता ज्ञापि के खरं् 25 का उल्लंघि ककया क्योंकक ववद्यालयों के संचालि के र्लए 

बोर्ड द्वारा हस्तांतररत रार्श, बहेतर ब्याि दर के र्लए ऑटो स्वीप खाते में िहीं रखी गई थी, आवती और 
गैर-आवती व्ययों के र्लए अलग खाता भी िहीं खोला गया था, निववदाए ंआमंबत्रत ककए बबिा ही गैर-
िाशवाि वस्तुओं की खरीद की गई थी। 

104  आिमगढ, मुरादाबाद, कन्िौि और इटावा ििपदों के ववद्यालयों के संचालि के र्लए। 
105  ििपद लर्लतपुर व कािपुर िगर के ववद्यालयों के संचालि के र्लए। 
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शहरी एवं पयाडवरण अध्ययि कें र लखिऊ106 को िमशः चार, दो और छ: 
ििपदों में इि ववद्यालयों के संचालि के र्लए िार्मत ककया। यद्यवप, 
आवंटटत ववद्यालयों के संचालि में क्षेत्रीय शहरी एवं पयाडवरण अध्ययि कें र 
की असमथडता के कारण, इि ववद्यालयों को भी लखिऊ ववश्वववद्यालय के 
समािशास्त्र ववभाग107, एवं उद्यर्मता ववकास संस्थाि108 को सौंपा गया 
(अगस्त 2019), यद्यवप कक इि संस्थाओं का प्रदशडि भी असंतोषििक था। 
इसके अनतररक्त, बोर्ड ि ेइि ववद्यालयों के छात्राओं को ििदीकी कस्तूरबा 
गांिी बार्लका ववद्यालयों में, बेहतर सुवविाओ ंकी उपलब्िता के कारण 
स्थािांतररत करिे का निणडय (र्सतंबर 2019) र्लया था। यद्यवप कक यह 
निणडय माचड 2023 तक कियाजन्वत िहीं हुआ। 

इसके अनतररक्त, उपरोक्त दोिों संगठिों के साथ अिुबंिों को, एक से दसूरे 
संगठि को अर्भलेख स्थािांतररत करि े में कटठिाइयों के कारण, वषड   
2020-21 तक बढा टदया गया था। यद्यवप कक वषड 2021-22 में, लखिऊ 
ववश्वववद्यालय के लोक प्रशासि109 एवं समािशास्त्र ववभाग110, प्रत्येक को 
छ: ििपदों में इि ववद्यालयों के संचालि का दानयत्व सौंपा गया था। साथ 
ही शैक्षर्णक वषड 2023-24 स े राज्य में अटल आवासीय ववद्यालयो का 
संचालि प्रारंभ होिे के पश्चात भी, बोर्ड के निणडय के ववपरीत आवासीय 
ववद्यालय संचार्लत रहे।  

इस प्रकार, अिोमािक प्रबंिि के बाविूद, आवासीय ववद्यालय का संचालि 
अटल आवासीय ववद्यालयों के आरंभ के बाद भी अजस्तत्व में रहा।  

उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक बोर्ड द्वारा आवासीय 
ववद्यालयों को चरणबद्ि तरीके स ेबंद करिे का निणडय (िवम्बर 2023) 
र्लया गया है, जिसमें शैक्षर्णक सत्र 2024-25 स ेकोई िया प्रवेश िहीं 
करिा, आठवीं कक्षा उत्तीणड छात्रों को मुख्यिारा के ववद्यालयों में समायोजित 
करिा तथा न्यूितम संसाििों के साथ आवासीय ववद्यालयों को संचार्लत 
करिा इत्याटद सजम्मर्लत है। 
निर्ााण श्रमर्क पुत्री वववाह सहायता योजिा  
यह योििा बोर्ड द्वारा बाल वववाह की प्रथा को समाप्त करिे तथा श्रर्मकों 
को उिकी पुबत्रयों के वववाह हेतु ववत्तीय सहायता प्रदाि करिे के उद्देश्यों से 

 
106  मेरठ, गाजियाबाद, बहराइच, आगरा, कफरोिाबाद और भदोही ििपदों के ववद्यालयों के संचालि के र्लए। 
107  कफरोिाबाद, आगरा और बहराइच। 
108  मेरठ, गाजियाबाद और भदोही। 
109  कन्िौि, आिमगढ, मुरादाबाद, गाजियाबाद, भदोही और मेरठ। 
110  कािपुर, लर्लतपुर, आगरा, कफरोिाबाद, इटावा और बहराइच। 
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आरम्भ (र्सतंबर 2011) की गई थी। इसके अन्तगडत लाभाथी को व्यजक्तगत 
वववाह के र्लए ₹55 हिार एवं सामूटहक वववाह के र्लए ₹65 हिार की 
आधथडक सहायता प्रदाि की िािी है। प्राविािों के अिुसार, योििा का लाभ 
आवेदि के 45 टदिों के अंदर प्रदाि ककया िािा है।  

यद्यवप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक छ: चयनित ििपदों में से चार111 
में, आवेदिों की स्वीकृनत के बाद भी अवधि 2020-22 में 1,663 लाभाधथडयों 
को योििा का लाभ िही ंर्मला। इसके अनतररक्त, लाभ के संववतरण में भी 
ववलम्ब हुआ (िैसा कक प्रस्तर 7.2.6 में वर्णडत है)। इसके अनतररक्त, चयनित 
गौतम बुद्ि िगर ििपद में, 13 लाभाधथडयों को नििाडररत रार्श से अधिक 
की ववत्तीय सहायता112 का भुगताि ककया गया था।  

इस प्रकार, ववत्तीय सहायता का भुगताि ि ककये िािे तथा सहायता रार्श 
के ववलंबबत भुगताि से श्रर्मकों की ववत्तीय जस्थनत संकटग्रस्त हुयी। 

उत्तर में, राज्य सरकार िे लेखापरीक्षा निष्कषों को स्वीकार करते हुए बताया 
(माचड 2024) कक लाभों के ववलजम्बत भुगताि एवं भुगताि ि ककये िाि े
हेतु ववर्भन्ि कारक उत्तरदायी थे, जििमें भुगताि की प्रकिया में अन्य 
सरकारी अधिकाररयों की भूर्मका, लाभाधथडयों का सत्यापि, आिार का अपर्ेट 
ि होिा तथा निजष्िय बैंक खाते सजम्मर्लत हैं। सरकार िे यह भी बताया 
कक उप श्रमायुक्त, गौतम बुद्ि िगर को ववत्तीय सहायता के अधिक भुगताि 
स ेसंबंधित प्रकरणों में दानयत्व नििाडरण तथा अधिक भुगतानित रार्श की 
वसूली सम्बन्िी निदेश िारी ककए गए हैं। 

7.2.6.2 र्ॉर्ल कल्याण योजिा का कायाान्वयि 

माििीय सवोच्च न्यायालय के आदेशों (माचड 2018) के अिुपालि में, भारत 
सरकार िे श्रर्मकों के कल्याण के र्लए एक मॉर्ल योििा तैयार (अक्टूबर 
2018) की तथा इसका कायाडन्वयि अनिवायड रूप से ककए िािे के र्लए 
राज्य बोर्ों को निदेश टदया। इसके अनतररक्त, भारत सरकार िे यह भी 
स्पष्ट ककया कक मॉर्ल कल्याण योििा के सामाजिक सुरक्षा लाभों का, 
अन्य सभी मौिूदा लाभों पर प्रिािता होगी तथा इि प्राथर्मकता वाले व्ययों 
को पूरा करिे के पश्चात ही शेष निधियों का उपयोग अधिनियम की िारा 
22(एच) के अन्तगडत अनतररक्त लाभों को प्रदाि करिे के र्लए ककया िाएगा। 

 
111  आगरा, गौतम बुद्ि िगर, मुरादाबाद और वाराणसी। 
112  12 लाभाधथडयों को ₹ 3.30 लाख प्रनत लाभाथी का भगुताि ककया गया िबकक एक लाभाथी को ₹ 2.75 

लाख का भगुताि ककया गया। 
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मॉर्ल कल्याण योििा की प्रस्ताववत गनतववधियों एवं राज्य में उिके 
कायाडन्वयि की जस्थनत का वववरण पररमशष्ट-XIV मे टदया गया है तथा 
िीचे तामलका 7.10 में सकं्षेवपत ककया गया है: 

तामलका 7.10: र्ॉर्ल योजिा की प्रस्ताववत गनतववधियों के कायाान्वयि की क्स्िनत 

गनतववधि 
का िार् 

प्रदाि ककए जाि ेवाले लाभ एवं उिके कायाान्वयि की क्स्िनत 

जीवि 
तिा 

ववकलांगता 
बीर्ा 

बोर्ड को दघुडटिाओं में श्रर्मकों की आकजस्मक मतृ्यु होिे पर ₹ चार लाख 
तथा स्वाभाववक मतृ्य ुके प्रकरण में ₹ दो लाख, उिके पररवार को मतृ्यु के 
60 टदिों के अंदर प्रदाि करिा है। भारत सरकार ि ेअपेक्षक्षत लाभ प्रदाि 
करिे के र्लए प्रिािमंत्री िीवि ज्योनत बीमा योििा तथा प्रिािमंत्री सुरक्षा 
बीमा योििा के अन्तगडत श्रर्मकों को आच्छाटदत करिे का सझुाव टदया। 
बोर्ड ि ेइस हेत ुप्रिाि मंत्री िीवि ज्योनत बीमा योििा एवं सुरक्षा बीमा 
योििा के स्थाि पर स्वयं की दघुडटिा/मतृ्यु तथा ववकलांगता सहायता योििा 
इस आिार पर लागू ककया कक उसकी योििा113 में अधिक सहायता रार्श 
प्राविानित है। यद्यवप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक सहायता का ववतरण 
ि होिे के कारण कई पात्र लाभाधथडयों को अवधि 2017-22 में दघुडटिा/मतृ्य ु
तथा ववकलांगता सहायता योििा के अन्तगडत लाभ िही ंर्मला या ववलंब स े
सहायता प्रदाि की गयी थी। पररणामस्वरूप, प्रिािमंत्री िीवि ज्योनत बीमा 
योििा एवं सुरक्षा बीमा योििा का कायाडन्वयि ि ककये िाि ेके कारण पात्र 
लाभाधथडयों को बीमा के लाभ स ेवंधचत होिा पड़ा। 

स्वास््य 
तिा 

र्ाततृ्व 
सुरिा 

बोर्ड को आयुष्माि भारत योििा के अन्तगडत अधिकतम श्रर्मकों को 
आच्छाटदत करिे की आवश्यकता है तथा अिाच्छाटदत श्रर्मकों के धचककत्सा 
व्यय की प्रनतपूनत ड सनुिजश्चत करिा आवश्यक है। इसके अनतररक्त, बोर्ड को 
मटहला श्रर्मकों को सवेति माततृ्व अवकाश एवं ववत्तीय सहायता प्रदाि करिा 
अनिवायड है। 
बोर्ड द्वारा ववलम्ब से (फरवरी 2021) आयुष्माि भारत योििा को लागू 
करिे के र्लए उत्तर प्रदेश सरकार की राज्य स्वास्थ्य एिेंसी के साथ एक 
समझौता ज्ञापि निष्पाटदत ककया गया। साथ ही बोर्ड द्वारा मटहला श्रर्मकों 
को सवेति माततृ्व अवकाश एवं ववत्तीय सहायता प्रदाि करि ेके र्लए माततृ्व 
लाभ योििा लागू की गयी। इसके अनतररक्त, उत्तर प्रदेश सरकार ि े
आयुष्माि भारत योििा के अन्तगडत सभी पंिीकृत श्रर्मकों को आच्छाटदत 
करिे की भी घोषणा (अक्टूबर 2020) की थी। यद्यवप कक लखेापरीक्षा में 
पाया गया कक मई 2023 तक, केवल 11.65 लाख श्रर्मकों (बोर्ड के साथ 
पंिीकृत कुल लाभाधथडयों के 10 प्रनतशत से भी कम) को ही आयुष्माि कार्ड 
प्राप्त हुए थे। इसके अनतररक्त, माततृ्व लाभ योििा में आवेदिों के अिुमोदि 
एवं सहायता ववतरण की दर भी कम थी। पररणामस्वरूप, बोर्ड मॉर्ल योििा 
की गनतववधि के अिुरूप सभी श्रर्मकों को स्वास्थ्य तथा माततृ्व सुरक्षा प्रदाि 
िहीं कर सका। 

 
113  आकजस्मक मतृ्यु के मामल ेमें ₹ पांच लाख और प्राकृनतक मतृ्यु के मामल ेमें ₹ दो लाख। 
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गनतववधि 
का िार् 

प्रदाि ककए जाि ेवाले लाभ एवं उिके कायाान्वयि की क्स्िनत 

मशिा 

बोर्ड को श्रर्मकों के बच्चों की र्शक्षा (कक्षा एक से स्िातक पाठ्यिमों तक) 
के र्लए प्रनतवषड ₹ एक हिार आठ सौ स े₹ दस हिार तक की ववत्तीय 
सहायता प्रदाि करिा अपेक्षक्षत है। 
बोर्ड ि ेश्रर्मकों के बच्चों की कक्षा एक से स्िातकोत्तर स्तर तक की र्शक्षा 
के र्लये ₹ दो हिार स े₹ 24 हिार की ववत्तीय सहायता प्रदाि करि ेके 
र्लए संत रववदास र्शक्षा सहायता योििा आरम्भ की थी। यद्यवप, 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक उपरोक्त गनतववधि के समाि, आवेदिों के 
अिुमोदि एवं सहायता भुगताि की दर इस गनतववधि के अन्तगडत भी कम 
थी। पररणामस्वरूप, बोर्ड संबंधित गनतववधि के संबंि में अपिे दानयत्व को 
पूणड िहीं कर सका। 

आवास 

बोर्ड को श्रर्मकों की सघिता वाले ऐसे के्षत्रों, िहााँ वे कायड की खोि हेत ु
एकत्र होते हैं, पारगमि आवास/श्रर्मक शेर्-सह-रैि बसेरा, सचल शौचालयों 
एवं सचल र्शशुगहृों की सुवविा प्रदाि करिे के र्लए सकिय प्रयास करिा है। 
तथावप, बोर्ड ि ेइस संबंि में कोई कायडिम शुरू िहीं ककया तथा संबंधित 
गनतववधि कायाडजन्वत िहीं की गयी। 

कौशल 
ववकास 

बोर्ड को श्रर्मकों के र्लए अधिकतम लाभ सुनिजश्चत करि ेहेत ुराज्य/राष्रीय 
कौशल ववकास कायडिमों के साथ अर्भसरण में प्रर्शक्षण का आयोिि करिा 
है तथा प्रर्शक्षण अवधि में श्रर्मकों को ववत्तीय सहायता भी प्रदाि करिा है। 
बोर्ड ि ेउत्तर प्रदेश कौशल ववकास र्मशि के माध्यम स ेववर्भन्ि अिुशासिों 
में श्रर्मकों और उिके पररवार के सदस्यों को प्रर्शक्षण प्रदाि करिे के र्लए 
“कौशल ववकास, प्रौद्योधगकी उन्ियि एवं प्रमाणि योििा” लागू की। तथावप, 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक इस योििा को एक एकल कायडिम के रूप में 
कायाडजन्वत ककया गया था तथा राज्य/केन्र के अन्य मौिूदा कायडिमों के 
साथ अर्भसरण िहीं ककया गया था। उत्तर प्रदेश कौशल ववकास र्मशि ि े
अवधि 2014-19 में योििा के अन्तगडत प्रर्शक्षण का आयोिि ककया। 
यद्यवप कक बोर्ड द्वारा देिदाररयों का भुगताि ि करिे के कारण, अवधि 
2018-19 के बाद कोई प्रर्शक्षण आयोजित िहीं ककया गया था। इसके 
अनतररक्त, उपरोक्त प्रर्शक्षण के प्रनतभाधगयों को बोर्ड द्वारा ववत्तीय सहायता 
का भुगताि भी िही ंककया गया था। इस प्रकार, अवधि       2018-19 
के उपरान्त कौशल ववकास गनतववधि भी लागू िहीं की गई थी। 

जागरूकता 
कायाक्रर् 

यह गनतववधि श्रर्मकों के र्लए बुनियादी स्तर के िागरूकता कायडिमों के 
कायाडन्वयि का सुझाव देती है िैसे कक स्माटडफोि पर कल्याण योििाओं के 
वीडर्यो प्रसाररत करिा, कल्याण योििाओ ं के र्लए लघ ुसन्देश सेवा का 
उपयोग करिा, दीवार पेंटटगं, नियोक्ताओं द्वारा प्रचार एवं िागरूकता पहल 
आटद। 
बोर्ड ि ेइस हेत ुपंडर्त दीिदयाल उपाध्याय चतेिा योििा को लागू ककया 
था। यद्यवप, इस िागरूकता कायडिम को लागू करि े के बाद भी, बोर्ड 
बुनियादी िागरूकता कायडिमों िैसे वीडर्यो का प्रसारण, लघु सेवा सन्देश 
सेवाओं का उपयोग, दीवार पेंटटगं आटद को कियाजन्वत करिे में ववफल रहा। 
इस प्रकार, इस गनतववधि को पररकल्पिा के अिरुूप लागू िही ंककया गया 
था। 
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गनतववधि 
का िार् 

प्रदाि ककए जाि ेवाले लाभ एवं उिके कायाान्वयि की क्स्िनत 

पेंशि 

इस गनतववधि का उद्देश्य उि श्रर्मकों को पेंशि सुवविा प्रदाि करिा है िो 
बोर्ड में न्यूितम दस वषड की अवधि के र्लए पंिीकृत रहे हैं। 
बोर्ड ि ेलक्षक्षत लाभाधथडयों को पेंशि का लाभ प्रदाि करि ेके र्लए महात्मा 
गांिी पेंशि सहायता योििा लागू की। यद्यवप, प्रस्तर संख्या 7.2.6.1 में 
ककये गए वणडि के अिुसार योििा को बंद करि ेका निणडय (अप्रैल 2022) 
र्लया था।  

(स्रोत: बोर्ा के सधिव द्वारा प्रदाि की गई सूििा के अिुसार) 

यह स्पष्ट है कक बोर्ड िे मॉर्ल योििा की प्रस्ताववत गनतववधियों को लागू 
िहीं ककया, जिसका अिुपालि भारत के माििीय सवोच्च न्यायालय तथा 
भारत सरकार के निदेशों के अिुसार आवश्यक था। इसके अनतररक्त, मॉर्ल 
योििा की गनतववधियों के अन्तगडत सभी पात्र लाभाधथडयों को लाभ प्रदाि 
ककए बबिा ही ववद्यालयों के संचालि, श्रर्मकों की पुबत्रयों के वववाह के र्लए 
ववत्तीय सहायता, श्रर्मकों की बार्लकाओं के र्लए ववत्तीय सहायता आटद िैसी 
अन्य योििाओं पर बोर्ड द्वारा ककया गया व्यय भी भारत सरकार के निदेशों 
का उल्लंघि था। 
उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक दघुडटिा/मतृ्य ु एवं 
ववकलांगता सहायता योििा के अन्तगडत ववत्तीय सहायता की भुगताि प्रकिया 
को, सहायक/ उप श्रमायुक्त को ₹ दो लाख तक की स्वीकृनत शजक्तयां प्रदाि 
कर सुव्यवजस्थत ककया गया है। इसके अनतररक्त, राज्य सरकार िे आयुष्माि 
भारत योििा का लाभ प्रदाि करिे के र्लए केवल 11.65 लाख श्रर्मकों के 
पूणड वववरण उपलब्ि होिे की पुजष्ट की। सरकार द्वारा यह भी बताया गया 
कक संत रववदास र्शक्षा सहायता योििा के अंतगडत लंबबत आवेदिों को 
निस्ताररत कर टदया गया है तथा लेबर चौकों/िाकों पर सुवविा केन्रों की 
स्थापिा की कायडवाही प्रकियािीि है। सरकार िे कौशल ववकास घटक के 
संबंि में कोई टटप्पणी िहीं की तथा केवल यह कहा कक कायडवाही प्रकियािीि 
है। इसके अनतररक्त, सरकार िे िागरूकता कायडिम में सुिार का भी उल्लेख 
ककया। पेंशि घटक के अंतगडत, सरकार िे लेखापरीक्षा निष्कषों को स्वीकार 
ककया तथा बताया कक पूवड लाभाधथडयों को पेंशि प्रदाि करिे हेतु कायडवाही 
की िा रही है। 
7.2.7 योजिाओं की सार्ाक्जक लेखापरीिा संपन्ि िहीं होिा 
माििीय सवोच्च न्यायालय के आदेशों के अिुपालि में, उत्तर प्रदेश सरकार 
िे अवधि 2015-18 में बोर्ड द्वारा कायाडजन्वत योििाओं की सामाजिक 
लेखापरीक्षा संपन्ि करािे का निणडय (िूि 2018) र्लया तथा उत्तर प्रदेश 
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सरकार के ग्रामीण ववकास ववभाग के सामाजिक लेखापरीक्षा निदेशालय को 
इसके र्लए कायडदायी संस्था िार्मत ककया। तदिसुार, अवधि 2017-18 की 
िौ योििाओं114 तथा पूवड वषों की 14 योििाओं की लेखापरीक्षा, सामाजिक 
लेखापरीक्षा निदेशालय द्वारा ककया िािा था। 
तथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक सामाजिक लेखापरीक्षा निदेशालय को 
राज्य के ग्रामीण क्षेत्रों में केवल मिरेगा की सामाजिक लेखा परीक्षा करिे 
की ववशेषज्ञता प्राप्त थी, िबकक बोर्ड के लाभाथी राज्य के ग्रामीण और शहरी 
दोिों क्षेत्रों में जस्थत थे। इसके अनतररक्त, सामाजिक लेखापरीक्षा निदेशालय 
द्वारा लेखापरीक्षा शुल्क के रूप में प्रस्ताववत योििाओं के कुल व्यय के 
एक प्रनतशत की मांग की गयी थी, जिस ेबोर्ड द्वारा स्वीकार िहीं ककया 
गया। पररणामस्वरूप, चयनित योििाओं की सामाजिक लेखापरीक्षा माचड 
2022 तक प्रारम्भ िहीं की िा सकी। 
सामाजिक लेखापरीक्षा आयोजित िहीं होिे के पररणामस्वरूप, बोर्ड की 
योििाओं के प्रत्यार्शत लाभों एवं बोर्ड के कायों की प्रभावशीलता, दोिों का 
आंकलि करिा कटठि था। 
उत्तर में, राज्य सरकार िे बताया (माचड 2024) कक लखिऊ ििपद के 
मोहिलालगंि ववकास खण्र् में वषड 2023-24 के दौराि पायलट प्रोिेक्ट के 
रूप में दो योििाओं (पतु्री वववाह सहायता योििा तथा माततृ्व, र्शश ुएवं 
बार्लका सहायता योििा) की सामाजिक लेखापरीक्षा कराया गया है। इसके 
अनतररक्त सरकार ि ेबताया कक अन्य ििपदों के चयनित ववकास खंर्ों में 
सभी योििाओं की सामाजिक लेखापरीक्षा करािे के प्रयास ककए िा रहे हैं। 

संिेप र्ें: 
उत्तर प्रदेश सरकार समय पर बोर्ड का गठि करिे, सधचव एव ंअन्य 
अधिकाररयों के पदों की स्वीकृत करिे, बोर्ड के बिट का अिुमोदि तथा 
अनिवायड क्षेत्रों में बोर्ड को कायडकलाप सौंपिे में ववफल रही। बोर्ड द्वारा 
ववलंबबत एवं अवास्तववक बिट तैयार ककया गया था। कल्याण निधि का 
प्रबंिि भी दक्षतापूणड िहीं था।  
बोर्ड ि े वावषडक प्रनतवेदि एवं लेखे तयैार िही ं ककए। राज्य सलाहकार 
सर्मनत निष्प्रभावी थी तथा उत्तर प्रदेश सरकार/बोर्ड द्वारा कई अन्य 
सर्मनतयों का भी गठि िहीं ककया गया था। बोर्ड के साथ पंिीकृत 

 
114  मतृ्यु और ववकलांगता सहायता योििा, र्शश ुसहायता योििा, माततृ्व टहतलाभ योििा, निमाडण श्रर्मक 

पुत्री वववाह योििा, आवासीय ववद्यालय सहायता योििा, धचककत्सा सुवविा योििा और अन्य। 
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लाभाधथडयों का केवल एक छोटा सा टहस्सा ही योििाओं का लाभ प्राप्त 
कर सका था। बहुत से लाभाधथडयों को या तो ववत्तीय सहायता िहीं र्मली 
या ववलम्ब से र्मली। मॉर्ल कल्याण योििा के कायाडन्वयि की जस्थनत 
भी संतोषििक िहीं थी। 
अिुशंसा 17: राज्य सरकार समय पर बोर्ड का पुिगडठि तथा बोर्ड की 
बैठकों का समय पर आयोिि सुनिजश्चत कर सकती है। 
अिुशंसा 18: राज्य सरकार समय पर बिट अिुमािों की तैयारी एव ं
अिुमोदि तथा समय पर वावषडक प्रनतवेदि एवं लेखे की तैयारी एव ंउिका 
प्रस्तुतीकरण सुनिजश्चत कर सकती है। 
अिुशंसा 19: राज्य सरकार समय पर आवेदिों के संसािि एवं लाभों के 
ववतरण को सुनिजश्चत करिे के र्लए योििाओं के कायाडन्वयि की 
निगरािी एवं पयडवेक्षण के र्लए एक तंत्र स्थावपत करिे पर ववचार कर 
सकती है। 

 
 
 

 
                  (रार् दहत) 
प्रयागराि           प्रिाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा-I)  
टदिांक                उत्तर प्रदेश  
 
 
 

प्रनतहस्तािररत  
 
 
 
 
 

          (के. संजय र्ूनत ा) 
िई टदल्ली         भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक  
टदिांक  
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परिशिष्ट-I 
(संदर्भ: प्रस्तर संख्या 1.3) 

िाज्य स्ति पि बोर्ड की संगठनात्मक संिचना 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

क्रियान्वयन स्ति पि बोर्ड की संगठनात्मक संिचना 

 

 

 

 

 

 

 

 

(स्रोत: बोर्ड सचचव, लखनऊ) 

बोर्ड सचचव 

 

मुख्य ननिीक्षक एवं अन्य पदेन 
तथा नाशमत सदस्य 

अपि सचचव 

अपि मुख्य सचचव, श्रम एवं िोजगाि ववभाग (बोर्ड अध्यक्ष)  
 

 

अपि/ उप श्रमायुक्त 

उप सचचव 

सहायक सचचव (ववत्त) 

सहायक सचचव 

सहायक श्रमायुक्त 

श्रम प्रवतडन अचिकािी 

 

 

ववत्त एवं लेखा अचिकािी 

श्रमायुक्त, उत्ति प्रदेि िासन 

ननदेिक (कािखाना) 

सहायक ननदेिक (कािखाना) 
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परिशिष्ट-II 
(संदर्भ: प्रस्तर संख्या 1.6) 

चयननत जनपदों, इकाइयों एवं योजनाओं की सूची 
अ-चयननत जनपद औि इकाइयााँ 

जनपद का नाम 
 

कायों के ननष्पादन स ेसंबंचित इकाइयां भवन योजनाओं के अनुमोदन से 
संबंचित इकाइया ं

श्रम 
ववभाग/बोर्ड 
से संबंचित 
इकाइयां 

आगिा निर्ाभण खण्ड- I, लोक 
निर्ाभण विर्ाग (ताज 

टे्रपेजजयर्) 

प्रांतीय खण्ड, 
लोक निर्ाभण 

विर्ाग 

आगरा विकास 
प्राधिकरण 

िगर पाललका 
पररषद, 

शर्शाबाद 

उप श्रर्ायुक्त 

गौतम बुद्ि 
नगि 

प्रांतीय खण्ड, लोक 
निर्ाभण विर्ाग 

आगरा िहर, 
ओखला 

यर्ुिा 
एक्सपे्रसिे 
औद्योधगक 
विकास 

प्राधिकरण 

िगर पाललका 
पररषद, दादरी 

उप श्रर्ायुक्त 

लखनऊ निर्ाभण खण्ड -II, लोक 
निर्ाभण विर्ाग 

निर्ाभण खण्ड-I, 
लोक निर्ाभण 

विर्ाग 

लखिऊ 
विकास 

प्राधिकरण 

िगर पंचायत, 
बख्शी का 
तालाब 

उप श्रर्ायुक्त 

मुिादाबाद लोक निर्ाभण विर्ाग 
(विश्ि बैंक खण्ड) 

निर्ाभण खण्ड -
15, र्ध्य गंगा 

िहर  

र्ुरादाबाद 
विकास 

प्राधिकरण 

िगर पाललका 
पररषद, 

ठाकुरद्िारा 

उप श्रर्ायुक्त 

प्रयागिाज निर्ाभण खण्ड -IV, लोक 
निर्ाभण विर्ाग (कंुर् 

र्ेला) 

निर्ाभण खण्ड -I, 
लोक निर्ाभण 

विर्ाग 

प्रयागराज 
विकास 

प्राधिकरण 

िगर पंचायत, 
लाल 

गोपालगंज 

उप श्रर्ायुक्त 

वािाणसी प्रांतीय खण्ड, लोक 
निर्ाभण विर्ाग 

निर्ाभण खण्ड -
III, लोक निर्ाभण 

विर्ाग 

िाराणसी 
विकास 

प्राधिकरण 

िगर पंचायत, 
गंगापुर 

उप श्रर्ायुक्त 

ब-चयननत योजनाओं की सूची 

ि.सं. योजना का नाम 
1. पालिा गहृ योजिा 
2. निर्ाभण श्रलर्क बाललका सहायता योजिा  
3. सौर ऊजाभ सहायता योजिा 
4. आपदा राहत सहायता योजिा 
5. धचककत्सा सहायता योजिा  
6. श्रलर्क गंर्ीर बीर्ारी सहायता योजिा  
7. आिासीय विद्यालय योजिा  
8. र्तृ्यु एिं अंत्येजटि सहायता योजिा 
9. निर्ाभण श्रलर्क पुत्री वििाह सहायता योजिा 
10. र्ाततृ्ि लार् योजिा 
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परिशिष्ट- III 
(संदर्भ: प्रस्तर संख्या 3.1.2) 

अवचि 2017-22 में चयननत जनपदों में प्रनतष्ठानों के पंजीकिण का 
ववविण 

जनपद का 
नाम 

वर्ड 
2017-18 

वर्ड 
2018-19 

वर्ड 
2019-20 

वर्ड 
2020-21 

वर्ड 
2021-22 

योग  

आगिा 329 516 184 231 871 2131 
लखनऊ 1921 738 431 525 336 3951 
गौतम बुद्ि 
नगि 

3068 3358 3624 3830 4297 18177 

मुिादाबाद 244 354 266 272 233 1369 
प्रयागिाज 599 814 357 395 299 2464 
वािाणसी 292 141 84 53 59 629 

(स्रोत: चयननत जनपदों के श्रम ववभाग) 
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परिशिष्ट-IV 
(संदर्भ: प्रस्तर संख्या 4.1.5) 

चयननत जनपदों में उपकि के कम ननिाडिण का ववविण 
(₹ लाख में) 

जनपद का 
नाम  

लेखापिीक्षा आपवत्तयों का ववविण उपकि के 
अल्प/कम 
ननिाडिण की 
िाशि 

मुिादाबाद र्ेससभ पैलसकिक डेिलपर्ेंि कॉरपोरेशि लललर्िेड के प्रकरण र्ें, र्िि के आच्छाददत 
क्षेत्र और लोक निर्ाभण विर्ाग अिुसूची के कुसी क्षेत्र दरों का प्रयोग करते हुए, एक 
सािारण गैर-आिासीय र्िि (संयुक्त संरचिा) के निर्ाभण कायभ की लागत  
(₹ 76.47 करोड़) का आंकलि कर ददिांक 15 िरिरी 2019 के नििाभरण आदेश 
संख्या 749 द्िारा ₹ 76.47 लाख का उपकर नििाभरण ककया गया। 
तथावप, लेखापरीक्षा र्ें पाया गया कक लोक निर्ाभण विर्ाग अिुसूची की कुसी क्षेत्र 
दरों को प्रर्ािी ढंग स ेलाग ूि करि ेके कारण, निर्ाभण कायभ की लागत ₹ 7.79 
करोड़ कर् नििाभररत हुयी क्योंकक अिुसूधचत दरों के आिार पर कायभ की िास्तविक 
लागत ₹ 84.27 करोड़ थी। इसके अनतररक्त, अन्य सेिाओं की लागत (@ 28.25 
प्रनतशत) का र्ी उपकर नििाभरण के सर्य ध्याि िहीं रखा गया। पररणार्स्िरूप, 
उपकर नििाभरण अधिकारी द्िारा ₹ 31.59 लाख (कायभ की लागत के कर् नििाभरण 
के कारण ₹ 7.79 लाख + अन्य सेिाओं के ललए ₹ 23.80 लाख) का कर् उपकर 
नििाभरण ककया गया। इस तथ्य के बािजूद, नियोक्ता के प्रनतिेदि (01 अप्रैल 2019) 
पर, नििाभरण अधिकारी द्िारा र्ात्र ₹ 36.26 लाख की देयता नििाभररत कर, प्रकरण 
निस्ताररत (29 अप्रैल 2019) कर ददया गया तथा ऐसा बबिा कोई संसोधित नििाभरण 
आदेश जारी ककये ही ककया गया। इस प्रकार, उपकर का नििाभरण ₹ 71.80 लाख 
(₹ 76.47 लाख + ₹ 31.59 लाख - ₹ 36.26 लाख) कर् हुआ। 

72.55 

र्ैससभ एस ए ब्रास के प्रकरण र्ें लोक निर्ाभण विर्ाग अिुसूची की कुसी क्षेत्र दरों 
के आिार पर एक सािारण गैर-आिासीय र्िि का ₹2.64 लाख का उपकर नििाभरण 
ककया गया। यद्यवप, निर्ाभण कायभ की लागत (₹ 263.46 लाख) पर उपकर 
अधिरोवपत करते सर्य अन्य सेिा शुल्क (@28.25 प्रनतशत) का ध्याि िहीं ददए 
जािे के कारण, उपकर का नििाभरण (र्ाचभ 2023) ₹0.75 लाख कर् हुआ। 

आगिा  र्ैससभ ररद्धि लसद्धि कंस्ट्रक्शि के प्रकरण र्ें, गलत अकंगणणतीय गणिा तथा 
आरसीसी संरचिा ढांचे के स्थाि पर संयुक्त संरचिा ढांचे के कुसी क्षेत्र दर को लाग ू
करि ेके कारण, एक र्ध्यर् गैर-आिासीय र्िि की निर्ाभण लागत का आंकलि ₹ 
7.93 करोड़ (लोक निर्ाभण विर्ाग अिुसूची की लागू दरों के अिुसार निर्ाभण कायभ 
की लागत ₹ 23.93 करोड़ -नििाभरण आदेश के अिुसार लागत  
₹ 16.00 करोड़ रुपए) कर् हुआ। इसके अनतररक्त, उपकर के नििाभरण के ललए 
अन्य सेिा शुल्क (@27.00 प्रनतशत) पर र्ी ध्याि िहीं ददया गया। पररणार्स्िरूप, 
नििाभरण आदेश सं. 2967, ददिांक 01 ददसंबर 2022 द्िारा ₹ 14.39 लाख (लागत 
के अंतर पर देय उपकर ₹ 7.93 लाख + िास्तविक लागत के सापेक्ष अन्य सेिा 
शुल्क पर देय उपकर ₹ 6.46 लाख) के उपकर का कर् नििाभरण हुआ। 

23.66 
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जनपद का 
नाम  

लेखापिीक्षा आपवत्तयों का ववविण उपकि के 
अल्प/कम 

ननिाडिण की 
िाशि 

 इसी प्रकार, र्ैससभ ररद्धि लसद्धि बबल्डसभ परर् इिरनििी के प्रकरण र्ें, गलत 
अंकगणणतीय गणिा तथा र्ध्यर् गैर-आिासीय र्िि के आरसीसी संरचिा ढांचे के 
कुसी क्षेत्र दर का प्रयोग ि करिे के कारण निर्ाभण कायभ की लागत ₹12.32 करोड़ के 
स्थाि पर ₹11.64 करोड़ आंकललत की गई। पररणार्स्िरूप, नििाभरण आदेश सं. 2601, 
ददिांक 20 अक्िूबर 2022 द्िारा उपकर का नििाभरण ₹ 9.27 लाख कर् हुआ। 

 

गौतम बुद्ि 
नगि  

र्ैससभ जीएलडी इंफ्रा प्रोजेक्ि प्राइिेि लललर्िेड के प्रकरण र्ें, एक र्ध्यर् गैर-आिासीय 
र्िि (आरसीसी फे्रर् संरचिा) की निर्ाभण लागत की गणिा के ललए लोक निर्ाभण 
विर्ाग अिुसूची के संशोधित कुसी क्षेत्र दर का प्रयोग िहीं करिे के कारण, लागत का 
आंकलि ₹87.56 करोड़ (लोक निर्ाभण विर्ाग अिुसूची के लागू कुसी क्षेत्र दर के 
अिुसार ि अन्य सेिा शुल्क सदहत निर्ाभण लागत ₹ 407.94 करोड़ - नििाभरण के 
अिुसार अन्य सेिा शुल्क सदहत निर्ाभण लागत ₹320.38 करोड़) कर् हुआ। 
पररणार्स्िरूप, नििाभरण आदेश 46-47, ददिांक 04 जििरी 2022 द्िारा उपकर का 
नििाभरण ₹ 87.56 लाख कर् हुआ। 

161.35 

जेएर् अरोर्ा के प्रकरण र्ें, यद्यवप आरसीसी संरचिा िाले आिासीय र्िि का निर्ाभण 
कायभ र्ाह अगस्त 2015 र्ें पूणभ हो गया था, ककन्तु श्रर् विर्ाग के अधिकाररयों द्िारा 
र्ौगोललक सूचिा प्रणाली आिाररत संपवियों के सिेक्षण की  पररयोजिा के आयोजि 
(िरिरी 2019) तक उपकर के नििाभरण के ललए कोई कायभिाही प्रारम्र् िहीं की गई 
थी। तथावप, र्ौगोललक सूचिा प्रणाली सिेक्षण ररपोिभ के आिार पर नियोक्ता को ₹ 
233.37 लाख के बीजक एिं उपकर की िोदिस जारी की गयी| हालांकक, आदेश सं. 
6113-14, ददिांक 26 र्ाचभ 2021 द्िारा र्ात्र  
₹ 160.18 लाख का उपकर नििाभरण ककया गया, क्योंकक निर्ाभण लागत की गणिा 
के ललए आरसीसी संरचिा की पुरािी कुसी क्षेत्र दर ₹ 8790 प्रनत िगभ र्ीिर प्रयोग र्ें 
लायी गयी थी। यद्यवप संशोधित दर ₹13300 प्रनत िगभ र्ीिर (01 अगस्त, 2013 
से) लागू थी तथा बेसर्ेंि क्षेत्र के बाद का निर्ाभण कायभ लसतंबर, 2013 से प्रारंर् हुआ 
था। पररणार्स्िरूप, उपकर की िसूली र्ें ₹73.19 लाख की कर्ी आयी। 

लखनऊ र्ैससभ ओर्ेगा डेिलपसभ एंड बबल्डसभ के प्रकरण र्ें, र्ौगोललक सूचिा प्रणाली सिेक्षण 
के अंतगभत, आिासीय र्िि के निर्ाभण के ललए नियोक्ता को ₹155.00 लाख की रालश 
का बीजक एिं उपकर का िोदिस ददया गया था। हालांकक, नियोक्ता के रू्ल्यांकि 
ररपोिभ के आिार पर नििाभरण आदेश 10357, ददिांक 03 ििंबर 2018 द्िारा ₹ 
68.85 लाख के उपकर की र्ांग जारी की गई थी। नििाभरण आदेश र्ें, निर्ाभण लागत 
की गणिा करते सर्य, कुसी क्षेत्र दरों को 10 प्रनतशत कर् लागू ककया गया था एिं 
अन्य सेिा शुल्क (29.5%) की लागत पर र्ी विचार िहीं ककया गया था। 
पररणार्स्िरूप, उपकर का नििाभरण ₹ 30.22 लाख कर् हुआ। 

31.04 

र्ेससभ इंिरिेशिल पजललक स्कूल सीतापुर रोड, बख्शी का तालाब के प्रकरण र्ें, 
नियोक्ता की रू्ल्यांकि ररपोिभ के आिार पर उपकर का नििाभरण  
(आदेश 5937-38, ददिांक 12 र्ई 2023 के अिुसार) ककया गया था। हालांकक, निर्ाभण 
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(स्रोत: चयननत न्जलों के श्रम ववभाग द्वािा प्रदान की गई सूचना)  

जनपद का 
नाम  

लेखापिीक्षा आपवत्तयों का ववविण उपकि के 
अल्प/कम 

ननिाडिण की 
िाशि 

लागत ₹ 787.68 लाख पर अन्य सेिा शुल्क (27 %) के स्थाि पर र्ात्र 16.50 
प्रनतशत आरोवपत की गई। पररणार्स्िरूप, उपकर ₹ 0.82 लाख कर् नििाभरण हुआ। 

प्रयागिाज  गैर-आिासीय र्िि से सम्बंधित नििाभरण आदेश 2449, ददिांक 10 अप्रैल 2023 
द्िारा ₹ 2.23 लाख के उपकर का नििाभरण ककया गया था। हालांकक, निर्ाभण 
लागत की गणिा करत ेसर्य, ₹ 21650 प्रनत िगभ र्ीिर (01 लसतंबर 2020 से 
प्रर्ािी) के स्थाि पर पुरािी कुसी क्षेत्र दर ₹ 13430 प्रनत िगभ र्ीिर लाग ूकी गई। 
पररणार्स्िरूप, ₹1.11 लाख उपकर का कर् नििाभरण हुआ। 
इसी तरह, आरसीसी संरचिा िाले आिासीय र्िि के प्रकरण र्ें नििाभरण आदेश 
2473, ददिांक 17 अप्रैल 2023 के र्ाध्यर् से ₹ 38.33 लाख के उपकर नििाभरण 
ककया गया था। हालांकक, निर्ाभण लागत की गणिा करत ेसर्य, िषभ 2018-19 के 
लोक निर्ाभण विर्ाग अिुसूची के पुरािे कुसी क्षेत्र दर को लाग ू ककया गया था, 
जबकक निर्ाभण कायभ िषभ 2020-21 र्ें प्रारंर् हुआ था। इस प्रकार, िषभ 2020-21 
की संशोधित कुसी क्षेत्र दर का प्रयोग िहीं करि ेके कारण, ₹5.12 लाख का कर् 
उपकर नििाभरण हुआ। 

6.23 

योग 294.83 
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परिशिष्ट-V 
(संदर्भ: प्रस्तर संख्या 4.2.2.1) 

ठेकेदािों के बीजको से वस्तु एवं सेवा कि की िाशि पि उपकि की कटौती नही ं
किने का ववविण 

(₹ लाख में) 
इकाइयों का नाम वाउचि की कुल 

संख्या 
वस्तु एवं 

सेवा कि की 
िाशि 

 ठेकेदािों के 
बीजको से कटौती 
नहीं क्रकये गए 
उपकि की िाशि  

नगि पंचायत (गंगापुि, वािाणसी) 97 95.52 0.95 
ननमाडण खण्र्-III, लोक ननमाडण ववभाग, वािाणसी 36 4600.00 46.00 
प्रांतीय खण्र्, लोक ननमाडण ववभाग, वािाणसी 326 426.83 4.27 
हेर् वक्सड डर्वीजन, ओखला 42 839.65 8.39 
मध्य गंगा नहि, ननमाडण खण्र्-15, मुिादाबाद 75 549.57 5.50 
ववश्व बैंक खण्र्, लोक ननमाडण ववभाग, मुिादाबाद  47 4131.17 41.31 
नगि पाशलका परिर्द, ठाकुिद्वािा, मुिादाबाद 19 137.16 1.37 
प्रांतीय खण्र्, लोक ननमाडण ववभाग, आगिा 11 277.76 2.78 
ननमाडण खण्र्-I, लोक ननमाडण ववभाग, प्रयागिाज 09 137.14 1.37 
ननमाडण खण्र्-I, लोक ननमाडण ववभाग, लखनऊ सर्ी िाउचर 2052.50 20.53 
आगिा ववकास प्राचिकिण 2686 4207.56 42.08 
वािाणसी ववकास प्राचिकिण 721 1761.85 17.62 
यमुना एक्सप्रेसवे औद्योचगक ववकास प्राचिकिण 855 4243.78 42.44 
मुिादाबाद ववकास प्राचिकिण  266 1400.74 14.00 
योग   24861.23 248.61 

(स्रोत: नमूना-जााँच इकाइयों द्वािा प्रदान की गई सूचना) 
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परिशिष्ट-VI 
(संदर्भ: प्रस्तर संख्या.4.2.2.1) 

प्रनतित प्रभाि की िाशि पि उपकि की कटौती नहीं किने का ववविण  
(₹ लाख में) 

इकाई का नाम वर्ड 2017-22 की अवचि में 
िाजकोर् में जमा प्रनतित 
प्रभािों की िाशि 

प्रनतित प्रभािों 
पि देय उपकि 
की िाशि 

प्रांतीय खण्र्, लोक ननमाडण ववभाग, वािाणसी 1803.19 18.03 
ननमाडण खण्र्-I (ताज टे्रपेन्जयम) आगिा 1007.49 10.07 
प्रांतीय खण्र्, लोक ननमाडण ववभाग, आगिा 353.76 3.54 
ननमाडण खण्र्, कंुभ मेला, प्रयागिाज 5581.55 55.82 
ननमाडण खण्र्-I, लोक ननमाडण ववभाग, प्रयागिाज 2049.53 20.50 
हेर् वक्सड डर्वीजन, ओखला 803.55 8.04 
ववश्व बैंक खण्र्, लोक ननमाडण ववभाग, मुिादाबाद 54.00 0.54 

योग  11653.07 116.54 
(स्रोत: नमूना-जााँच इकाइयों द्वािा प्रदान की गई सूचना) 

 
परिशिष्ट-VII 

(संदर्भ: प्रस्तर संख्या 4.2.2.3) 
अवचि 2019-22 में ऑनलाइन प्रणाली के माध्यम से अनुमोददत मानचचत्रों 

के सापेक्ष आंशिक रूप से जमा उपकि का ववविण  
(₹ लाख में) 

ववकास 
प्राचिकिण का 
नाम 

अवचि 2019-
22 में 
अनुमोददत 
मानचचत्रों की 
कुल संख्या 

ननमाडण 
कायड की 
लागत  

उपकि की 
देय िाशि  

संग्रदहत 
उपकि की 
िाशि 

उन मामलों की 
संख्या, जहां उपकि 
की कम िाशि 
संग्रदहत की गई 

कम 
संग्रदहत 
उपकि 
की िाशि 

मुिादाबाद  808 15351.15 153.51 143.16 273 10.35 
वािाणसी  364 35914.70 359.15 314.49 52 44.66 
आगिा  1958 70512.68 705.13 678.03 182 27.10 
लखनऊ  4873 166210.4

8 
1662.11 613.06 625 1049.0

5 
प्रयागिाज  785 63555.32 635.55 467.57 747 167.98 

योग  8788 351544.33 3515.45 2216.31 1879 1299.14 
(स्रोत: नमूना-जााँच इकाइयों द्वािा प्रदान की गई सूचना) 
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परिशिष्ट-VIII 
(संदर्भ: प्रस्तर संख्या 4.3.1) 

अवचि 2017-22 में संग्रहीत उपकि का ववविण, जो बोर्ड को अंतरित नही ं
क्रकया गया 

(₹ लाख में) 
इकाई का नाम  संग्रहीत उपकि की 

िाशि 
संग्रह की अवचि 

मुिादाबाद ववकास प्राचिकिण, मुिादाबाद 489.60 र्ई 2018 से र्ाचभ 
2022 

आगिा ववकास प्राचिकिण, आगिा 845.82 अप्रैल 2017 से र्ाचभ 
2022 

वािाणसी ववकास प्राचिकिण, वािाणसी 332.05 अप्रैल 2021 से र्ाचभ 
2022 

यमुना एक्सप्रेसवे औद्योचगक ववकास प्राचिकिण, गौतम 
बुद्ि नगि 

862.41 ििंबर 2019 से र्ाचभ 
2022 

लखनऊ ववकास प्राचिकिण, लखनऊ 5925.00 जुलाई 2016 से र्ाचभ 
2022 

नगि पंचायत, लाल गोपालगजं, प्रयागिाज 9.05 अप्रैल 2017 से र्ाचभ 
2022 

योग  8463.93  
(स्रोत: नमूना-जााँच इकाइयों द्वािा प्रदान की गई सूचना) 

परिशिष्ट-IX 
(संदर्भ: प्रस्तर संख्या 4.3.2) 

अवचि 2017-22 में संग्रहीत उपकि को ववलम्ब से बोर्ड को हस्तांतिण का 
ववविण 

(₹ लाख में) 
इकाई का नाम ववलम्ब से 

हस्तांतरित उपकि 
की िाशि  

ववलम्ब की अवचि 

आगिा ववकास प्राचिकिण 731.32  एक से 31 र्हीिे 
मुिादाबाद ववकास प्राचिकिण 130.67  एक से तीि र्हीिे 
वािाणसी ववकास प्राचिकिण 537.84  एक से 30 र्हीिे 
प्रयागिाज ववकास प्राचिकिण 1548.15  चार से 27 र्हीिे 

योग  2947.98  
(स्रोत: नमूना-जााँच इकाइयों द्वािा प्रदान की गई सूचना) 
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परिशिष्ट-X 
(संदर्भ: प्रस्तर संख्या 5.5 और 5.6) 

अवचि 2017-22 में कायडस्थल दरु्डटनाओ ंका ववविण, जहा ंननिीक्षकों 
द्वािा आवश्यक जांच नहीं की गई थी 

जनपद का नाम कायडस्थल पि दरु्डटनाओं का ववविण 
आगिा एक निर्ाभणािीि बहुर्ंजजला सर्ूह आिास र्िि की 10िे तल से, निर्ाभण कायभ 

करत ेसर्य धगरिे के बाद निर्ाभण स्थल115 पर एक निर्ाभण श्रलर्क की र्तृ्यु(14 
र्ई 2021) हो गई। अग्रेतर, उप श्रर्ायुक्त आगरा द्िारा र्ीडडया ररपोिों से प्रकरण 
का संज्ञाि लेिे के पश्चात र्ी, निदेशक (कारखािा) के निरीक्षकों द्िारा कोई जांच 
िहीं की गई, जैसा कक प्रस्ति संख्या 5.7 र्ें िणणभत है।  

मुिादाबाद निर्ाभणािीि ओिरबब्रज116 पर निर्ाभण कायभ करत ेसर्य, एक निर्ाभण श्रलर्क की 
कायभस्थल पर घदित दघुभििा र्ें लसर र्ें चोि लगि ेके कारण र्तृ्यु (29 ििंबर 
2021) हो गई। 

वािाणसी श्री विश्ििाथ कॉररडोर के निर्ाभण स्थल के पास एक र्िि के धगरिे (31 र्ई 
2021) स ेदो श्रलर्कों की र्ौत हो गई तथा आठ श्रलर्क घायल हो गए। इसी 
तरह, चौबेपुर र्ें निर्ाभणािीि र्िि के प्लास्िर का कार् करत ेहुए तीि र्जदरूों 
की र्ौत (20 अप्रैल 2017) हो गई। इसके अलािा, श्री काशी विश्ििाथ िार् के 
विकास से संबंधित पररयोजिा र्ें एक िाहि स ेकांच सार्ग्री उतारते सर्य एक 
श्रलर्क की र्ी र्तृ्यु (11 लसतंबर 2021) हो गई, जजसके सम्बन्ि र्ें नियोक्ता 
द्िारा उपश्रर्ायुक्त को दघुभििा की िोदिस प्रदाि की गयी थी। 

(स्रोत: नमूना-जााँच इकाइयों द्वािा प्रदान की गई सूचना) 

 

परिशिष्ट-XI 
(संदर्भ: प्रस्तर संख्या 6.5) 

माचड 2023 तक की न्स्थनत के अनुसाि िाज्य में ननिीक्षकों के स्वीकृत एवं 
रिक्त पदों का ववविण 

पद का नाम  स्वीकृत पदों की 
संख्या 

कायडित पदों 
संख्या 

रिक्त 
पद 

 रिक्त पदों 
का प्रनतित 

अपि श्रमायुक्त 10 05 05 50 
उप श्रमायुक्त 26 26 00 00 
सहायक श्रमायुक्त 71 63 08 11 
श्रम प्रवतडन अचिकािी 360 220 140 39 
योग 467 314 153 33 

(स्रोत: श्रमायुक्त, उत्ति प्रदेि िासन द्वािा प्रदान की गई सूचना)  

 
115  गणपनत िल्डभ-II, ितहेाबाद रोड, आगरा। 
116  र्झोला पुललस स्िेशि की सीर्ा के अंतगभत जस्थत। 
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परिशिष्ट-XII 
(संदर्भ: प्रस्तर संख्या 7.2.5.3) 

अवचि 2017-22 में योजनाओं के अंतगडत लाभाचथडयों की संख्या का ववविण 

(स्रोत: बोर्ड के सचचव द्वािा प्रदान की गई सूचना)  

योजना का नाम वर्ड के दौिान लाभाचथडयों की संख्या कुल 
2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22  

लाभाचथडयों की र्टती संख्या वाली योजनाए ं
लशशु लार् योजिा 51866 31665 25026 00 00  
दघुभििा/र्तृ्य ुऔर विकलांगता सहायता योजिा 5079 2230 1996 1996 2324 
र्ेिािी छात्र पुरस्कार योजिा 19510 7612 7295 7728 3060 
श्रलर्क गंर्ीर बीर्ारी सहायता योजिा 67 07 07 10 00 
कौशल विकास प्रौद्योधगकी उन्ियि और 
प्रर्ाणि योजिा 

2740 338 00 00 00 

र्तृ्यु और अंत्येजटि सहायता योजिा 4567 1975 2036 1979 2042 
निर्ाभण श्रलर्क बाललका सहायता योजिा 5081 2242 1598 00 00 
विकलांगता पेंशि योजिा 15 08 10 00 00 
सौर ऊजाभ सहायता योजिा 00 00 00 00 00 
आिास सहायता योजिा 96 1499 523 280 47 
साइककल सहायता योजिा 00 00 00 00 00 
पेंशि योजिा 392 410 155 155 197 
पालिा गहृ योजिा 00 00 00 00 00 
र्ध्याह्ि र्ोजि योजिा 00 00 00 00 00 
लशक्षा सहायता और छात्रिवृि योजिा 27309 3976 4181 624 00 
आिासीय विद्यालय सहायता योजिा 2400 2400 2400 2400 2400 
शौचालय सहायता योजिा 00 00 00 01 00 
संत रविदास लशक्षा सहायता योजिा 00 00 00 00 38194  
खाद्यान्ि सहायता योजिा  00 00 00 00 00  
प्रिािर्ंत्री सुरक्षा बीर्ा एिं जीिि बीर्ा योजिा 00 00 00 00 00  
योग (अ) 119122 54362 45227 15173 48264 282148 

लाभाचथडयों की बढ़ती संख्या वाली योजनाए ं
र्ाततृ्ि लार् योजिा 32040 17455 12756 76292 90593  
धचककत्सा सहायता योजिा 192936 193629 204462 325282 79248 
आपदा राहत सहायता योजिा 00 00 1790638 1680929 11801369 15272936 
निर्ाभण श्रलर्क पुत्री वििाह सहायता योजिा 3570 6747 15530 33110 52982  
योग (ब) 228546 217831 2023386 2115613 12024192 16609568 
कुल योग (अ+ब) 347668 272193 2068613 2130786 12072456 16891716 
बोडभ र्ें पंजीकृत लार्ाधथभयों की सखं्या 386972

9 
450609

5 
5106496 9599977 14418798  

बोर्ड की योजनाओं स े लाभान्न्वत पंजीकृत 
श्रशमकों का प्रनतित 

9 6 41 22 84 
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परिशिष्ट-XIII 
(संदर्भ: प्रस्तर संख्या 7.2.6) 

अवचि 2017-22 में बोर्ड द्वािा कायाडन्न्वत योजनाओं का ववविण  
(₹ किोड़ में) 

िम 
संख्या 

योजना का नाम कायाडन्वयन की 
अवचि 

अवचि  
2017-22 में 
स्वीकृत बजट 

अवचि  
2017-22 में 
संपन्न व्यय 

1. र्ाततृ्ि लार् योजिा 2017-22 370.00 402.47 
2. लशश ुलार् योजिा 2017-21 185.00 117.88 
3. दघुभििा /र्तृ्यु और विकलांगता सहायता 

योजिा 
2017-22 370.00 281.56 

4. र्ेिािी छात्र पुरस्कार योजिा 2017-22 47.00 16.11 
5. श्रलर्क गंर्ीर बीर्ारी सहायता योजिा 2017-22 234.00 67.42 
6. कौशल विकास, प्रौद्योधगकी उन्ियि और 

प्रर्ाणि योजिा 
2017-22 165.00 7.86 

7. र्तृ्यु और अंत्येजटि सहायता योजिा 2017-22 72.50 32.41 
8. निर्ाभण श्रलर्क बाललका सहायता योजिा 2017-21 41.00 16.13 
9. निर्ाभण श्रलर्क पुत्री वििाह सहायता योजिा 2017-22 586.00 683.31 
10. विकलांगता पेंशि योजिा 2017-21 00.63 0.03 
11. सौर ऊजाभ सहायता योजिा 2017-22 215.00 0.00 
12. आिास सहायता योजिा 2017-22 162.00 5.36 
13. साइककल सहायता योजिा 2017-22 53.20 0.96 
14. पेंशि योजिा 2017-22 139.80 1.11 
15. र्ध्याह्ि र्ोजि योजिा 2017-22 40.03 0.97 
16. आिासीय विद्यालय सहायता योजिा 2017-22 164.00 49.56 
17. लशक्षा सहायता और छात्रिवृि योजिा 2017-22 110.00 7.78 
18. खाद्यान्ि सहायता योजिा 2017-19 75.01 0.00 
19. धचककत्सा सहायता योजिा 2018-22 370.00 291.16 
20. प्रिािर्ंत्री सुरक्षा बीर्ा एि ं जीिि बीर्ा 

योजिा 
2018-22 86.00 0.00 

21. पंडडत दीि दयाल उपाध्याय चेतिा योजिा 2019-22 150.00 11.96 

22. आपदा राहत सहायता योजिा 2020-21 600.00 1302.12 
23. शौचालय सहायता योजिा 2020-22 30.00 0.02 
24 पालिा गहृ योजिा 2017-18 0.00 (-)0.88 
25. संत रविदास लशक्षा सहायता योजिा 2021-22 20.00 18.27 

(स्रोत: बोर्ड के सचचव द्वािा प्रदान की गई सूचना)  
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परिशिष्ट-XIV 
(संदर्भ: पैराग्राि संख्या 7.2.6.2) 

मॉर्ल योजना के प्रस्ताववत गनतववचियों के कायाडन्वयन की न्स्थनत का 
ववविण 

गनतववचि 
का नाम 

गनतववचि अंतगडत प्रदान क्रकए जाने 
वाले लाभ 

गनतववचि के कायाडन्वयन 
की न्स्थनत 

मॉर्ल योजना के गनतववचियों 
के कायाडन्वयन में कशमया ं

जीवन 
तथा  
ववकलांग
ता बीमा 

इस गनतविधि के अंतगभत, र्तृक 
श्रलर्कों के आधश्रतों को दघुभििा 
र्तृ्यु की जस्थनत र्ें ₹ चार लाख 
तथा प्राकृनतक र्तृ्य ुकी जस्थनत र्ें 
₹ दो लाख की न्यूितर् सहायता 
के साथ घायल श्रलर्कों को 
विकलांगता लार् प्रदाि ककया जािा 
है। 
गनतविधि के कायाभन्ियि के ललए, 
र्ारत सरकार ि ेसुझाि ददया कक 
बोडभ प्रिािर्ंत्री जीिि ज्योनत बीर्ा 
योजिा तथा प्रिािर्ंत्री सुरक्षा बीर्ा 
योजिा के अतंगभत श्रलर्कों (18 से 
50 िषभ की आय ु के बीच) को 
आच्छाददत कर सकता है, तथा 
इसके ललए प्रनत श्रलर्क प्रनत िषभ ₹ 
171 की प्रीलर्यर् की आिी रालश 
का र्ुगताि कर सकता है क्योंकक 
शेष प्रीलर्यर् रालश केन्र सरकार 
द्िारा िहि की जाएगी।  
इसके अनतररक्त, र्ारत सरकार िे 
लार्ाथी की र्तृ्यु के 60 ददिों के 
र्ीतर लार्ों का वितरण सुनिजश्चत 
करिे का र्ी निदेश ददया। 

अपेक्षक्षत आच्छादि प्रदाि 
करिे के ललए, बोडभ ि ेस्िय ं
की दघुभििा/र्तृ्य ु एि ं 
विकलांगता सहायता 
योजिा लागू की। बोडभ ि1े17 
अपिी योजिा के अंतगभत 
लार्ाधथभयों के ललए उच्च 
वििीय सहायता 
(आकजस्र्क र्तृ्यु के 
र्ार्ले र्ें ₹ पांच लाख 
तथा प्राकृनतक र्तृ्यु के 
र्ार्ल ेर्ें ₹ दो लाख) का 
उद्िरण देते हुए प्रिािर्ंत्री 
जीिि ज्योनत बीर्ा योजिा 
तथा प्रिािर्ंत्री सुरक्षा 
बीर्ा योजिा को 
कायाभजन्ित िहीं ककया। 
 

लेखापरीक्षा र् े पाया गया कक 
दघुभििा/र्तृ्य ु एि ं विकलांगता 
सहायता योजिा के अन्तगभत, 
अिधि 2017-22 र्ें वििीय 
सहायता के ललए प्राप्त कुल 
25911 आिेदिों के सापेक्ष, 
केिल 13625 लार्ाधथभयों या 
उिके आधश्रतों को ही 
पररकजल्पत सहायता प्रदाि की 
गई थी।  
यह र्ी पाया गया कक 
जजलाधिकारी दघुभििा/र्तृ्य ुऔर 
विकलांगता सहायता योजिा के 
अंतगभत लार्ों की स्िीकृनत हेत ु
अधिकृत थे, जजस कारण र्ी 
वििीय सहायता की स्िीकृनत र्ें 
विलम्ब हुआ। 
इस प्रकार, अिधि 2017-22 र्ें 
47 प्रनतशत प्रकरणों र्ें वििीय 
सहायता का वितरण ि होिे के 
कारण, र्ारत सरकार द्िारा 
नििाभररत सर्यान्तगभत पात्र 
लार्ाधथभयों को िैि लार् प्रदाि 
िहीं ककया जा सका।  
यदद बोडभ िे र्ारत सरकार के 
सुझािों के अिुपालि र्ें 
लार्ाधथभयों को प्रिािर्ंत्री जीिि 
ज्योनत बीर्ा योजिा तथा 
प्रिािर्ंत्री सुरक्षा बीर्ा योजिा 
के अन्तगभत आच्छाददत ककया 
होता, तो सर्ी पात्र लार्ाधथभयों 
को संबंधित योजिाओं स े
लार्ाजन्ित ककया जा सकता था। 

 
117  बोडभ िे प्रिािर्ंत्री जीिि ज्योनत बीर्ा योजिा तथा प्रिािर्ंत्री सुरक्षा बीर्ा योजिा के कायाभन्ियि के ललए 

प्रस्ताि को अिुर्ोदि (िरिरी 2018) ददया था। 
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गनतववचि 
का नाम 

गनतववचि अंतगडत प्रदान क्रकए जाने 
वाले लाभ 

गनतववचि के कायाडन्वयन 
की न्स्थनत 

मॉर्ल योजना के गनतववचियों 
के कायाडन्वयन में कशमया ं

स्वास््य 
तथा 
माततृ्व 
सुिक्षा  

इस गनतविधि के अन्तगभत बोडभ को 
राज्य सरकार के साथ सर्न्िय 
स्थावपत करत ेहुए आयुटर्ाि र्ारत 
योजिा के अन्तगभत अधिकतर् 
श्रलर्कों को आच्छाददत करिा 
िांनछत है। 
आयुटर्ाि र्ारत योजिा के 
आच्छादि से िंधचत श्रलर्कों के 
ललए बोडभ को धचककत्सा व्यय की 
प्रनतपूनतभ सुनिजश्चत करिा िांनछत 
है। साथ ही र्दहला श्रलर्कों को 90 
ददिों स े26 सप्ताह तक, दो प्रसिों 
के ललए सिेति र्ाततृ्ि अिकाश 
और दो प्रसिों तक श्रलर्क की 
पत्िी को ₹ छः हजार प्रनत प्रसि 
की दर स े वििीय सहायता प्रदाि 
करिा बोडभ के ललए आिश्यक है। 

आयुटर्ाि र्ारत योजिा के 
अन्तगभत पंजीकृत श्रलर्कों 
को लार् प्रदाि करि े के 
ललए, बोडभ िे राज्य र्ें 
प्रिािर्ंत्री और र्ुख्यर्ंत्री 
जि आरोग्य योजिा के 
कायाभन्ियि के ललए गदठत, 
उिर प्रदेश सरकार के राज्य 
स्िास्थ्य अलर्करण के 
साथ विलम्ब स े एक 
सर्झौता ज्ञापि निटपाददत 
(िरिरी 2021) ककया। 
इसके अनतररक्त, 
लेखापरीक्षा र्ें पाया गया 
कक यद्यवप बोडभ ि े
लार्ाधथभयों को स्िास्थ्य 
बीर्ा की सुवििा प्रदाि 
करिे हेतु राटट्रीय स्िास्थ्य 
बीर्ा योजिा118 के 
कायाभन्ियि को र्ी 
स्िीकृनत (ददसंबर 2011) 
दी थी, जजस े 10 िषभ की 
अिधि के पश्चात िषभ 
2020-21 र्ें बबिा ककसी 
श्रलर्क को लार् ददए ही 
निरस्त कर ददया गया। 
इसके अलािा, बोडभ ि े
र्दहला श्रलर्कों को सिेति 
र्ाततृ्ि अिकाश र्ुगताि 
और श्रलर्कों की पत्िी को 
वििीय सहायता प्रदाि 
करिे के ललए र्ाततृ्ि लार् 
योजिा र्ी लागू की थी। 

र्ॉडल योजिा की गनतविधि के 
अिुरूप, उिर प्रदेश के र्ुख्यर्ंत्री 
िे आयुटर्ाि र्ारत योजिा/ 
र्ुख्यर्ंत्री जि आरोग्य योजिा 
के अन्तगभत सर्ी पजंीकृत 
श्रलर्कों को आच्छाददत करि ेकी 
घोषणा (अक्िूबर 2020) की। 
िलस्िरूप, बोडभ ि े लार्ाधथभयों 
को आयुटर्ाि र्ारत योजिा का 
लार्, र्ुख्यर्ंत्री जि आरोग्य 
योजिा के र्ाध्यर् से उपललि 
करािे के प्रस्ताि को र्ी 
स्िीकृनत दी। तदिुसार, अप्रलै 
2021 के र्ाह र्ें बोडभ द्िारा 
र्ात्र 11.65 लाख पजंीकृत 
श्रलर्कों तथा उिके पररिारों को 
इसके अतंगभत अच्छाददत करि े
की प्रकिया शुरू की, हालांकक बोडभ 
के पास 38.31 लाख पात्र 
श्रलर्कों तथा उिके पररिारों का 
वििरण उपललि था। इसके 
अनतररक्त, र्ई 2023 तक, कुल 
11.65 लाख श्रलर्कों को 
आयुटर्ाि काडभ जारी ककए गए, 
जो बोडभ र्ें पंजीकृत कुल 
लार्ाधथभयों के 10 प्रनतशत स ेर्ी 
कर् थे। 
यद्यवप, बोडभ ि े श्रलर्कों और 
उिके पररिार के कल्याण के 
ललए र्ाततृ्ि लार् योजिा लागू 
की थी, ककन्तु अिधि 2017-22 
के दौराि योजिा के अन्तगभत 
प्राप्त कुल 5,18,746 आिेदिों 
के सापेक्ष, केिल 2,92,523 
आिेदिों को ही स्िीकृनत दी गई 
एिं र्ात्र 2,29,136 प्रकरणों 
(44 प्रनतशत) र्ें लार्ाधथभयों को 
पररकजल्पत सहायता प्रदाि की 
गई। 

 
118  गरीबी रेखा स ेिीचे की शे्रणी से संबंधित असंगदठत क्षेत्र के श्रलर्कों के ललए स्िास्थ्य बीर्ा किरेज प्रदाि 

करिे के ललए र्ारत सरकार द्िारा प्रारंर् (अप्रैल 2008) ककया गया था, जजसे कालांतर र्ें आयुटर्ाि र्ारत 
योजिा र्ें सर्ादहत ककया गया था। 
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इस प्रकार, बोडभ र्ॉडल योजिा 
की गनतविधि के अिुरूप सर्ी 
श्रलर्कों को स्िास्थ्य तथा 
र्ाततृ्ि सुरक्षा प्रदाि िहीं कर 
सका।  

शिक्षा बोडभ द्िारा श्रलर्कों के बच्चों की 
कक्षा एक स े स्िातक तक की  
लशक्षा हेत ु₹ 1,800 स े₹ 10,000 
प्रनत िषभ तक की न्यिूतर् वििीय 
सहायता प्रदाि करिी चादहए। 

बोडभ ि े श्रलर्कों के बच्चों 
को वििीय सहायता प्रदाि 
करिे के ललए संत रविदास 
लशक्षा सहायता योजिा 
लागू की थी। 

संत रविदास लशक्षा सहायता 
योजिा के अंतगभत श्रलर्कों के 
बच्चों को ₹ दो हजार स े₹ 24 
हजार (कक्षा एक से स्िातकोिर 
स्तर तक) तक की िावषभक 
वििीय सहायता प्रदाि ककये 
जािे का प्राििाि है। 
तथावप, लेखापरीक्षा र्ें पाया 
गया कक अिधि 2017-22 र्ें 
योजिा के अतंगभत प्राप्त कुल 
1,93,179 आिेदिों के सापेक्ष 
र्ात्र 1,01,123 आिेदिों को 
स्िीकृनत दी गयी तथा केिल 
74,284 प्रकरणों (38 प्रनतशत) 
र्ें लार्ाधथभयों को वििीय 
सहायता प्रदाि की गयी।  
इस प्रकार, बोडभ पुिः सर्ी पात्र 
श्रलर्को के आधश्रतों को 
पररकजल्पत वििीय सहायता का 
लार् प्रदाि िहीं कर सका। 

आवास बोडभ को र्िि एिं अन्य सजन्िर्ाभण 
कर्भकारो की सघिता िाले के्षत्रों र्ें, 
जहााँ िे कायभ खोजिे से पूिभ एकत्र 
होते हैं, पारगर्ि आिास/श्रलर्क 
शेड सदहत रैि बसेरा, सचल 
शौचालयों तथा सचल लशशुगहृों की 
सुवििा उपललि करािे के ललए 
सकिय कदर् उठाि ेचादहये। 

लागू िही ंककया गया बोडभ िे इस संबंि र्ें कोई 
कायभिर् प्रारंर् िहीं ककया। 

कौिल 
ववकास 

बोडभ अपिे कौशल विकास कायभिर्ों 
को राज्य/कें र/राटट्रीय कौशल 
विकास निगर् के सर्ाि कायभिर्ों 
के साथ अलर्सररत कर सकता है 
जजससे श्रलर्कों को अधिकतर् लार् 
प्राप्त हो सके। 

बोडभ ि ेविलर्न्ि अिुशासिों 
र्ें श्रलर्कों और उिके 
पररिार के सदस्यों को 
प्रलशक्षण प्रदाि करिे के 
ललए कौशल विकास, 
प्रौद्योधगकी उन्ियि एि ं
प्रर्ाणि योजिा कायाभजन्ित 
की थी। योजिा के 
अन्तगभत उिर प्रदेश कौशल 

लेखापरीक्षा र्ें पाया गया कक 
बोडभ की कौशल विकास, 
प्रौद्योधगकी उन्ियि एि ं
प्रर्ाणि योजिा के अन्तगभत, 
अिधि 2014-19 र्ें श्रलर्कों को 
प्रलशक्षण प्रदाि करिे के ललए 
उिर प्रदेश कौशल विकास 
लर्शि द्िारा एक अलग 
कायभिर् (राज्य/कें र/ राटट्रीय 
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विकास लर्शि के र्ाध्यर् 
से श्रलर्कों को प्रलशक्षण 
प्रदाि करि े के प्राििाि 
ककए गए। 
इसके अनतररक्त, र्ारत 
सरकार िे निर्ाभण स्थलों 
पर श्रलर्कों को प्रलशक्षण 
प्रदाि करि े के ललए 
“ररकजग्िसि प्रायर लनििंग 
योजिा” को लागू करिे का 
निदेश (अगस्त 2015) 
ददया था।  
तदिुसार, बोडभ ि े र्ाह 
ििंबर 2015 र्ें 
“ररकजग्िसि प्रायर लनििंग 
योजिा” को लागू करिे का 
निणभय ललया। 

कौशल विकास निगर् की 
ितभर्ाि योजिाओ ं के साथ 
अलर्सरण के बबिा) आयोजजत 
ककया गया था। कायभिर् के 
अन्तगभत, 63,000 श्रलर्कों 
अथिा उिके पररिार के सदस्यों 
को प्रलशक्षण प्रदाि करिे के 
लक्ष्य के सापेक्ष, 69,454 
प्रनतर्ाधगयों का िार्ाकंि तथा 
69,488 श्रलर्कों अथिा उिके 
पररिार के सदस्यों को उिर 
प्रदेश कौशल विकास लर्शि 
द्िारा प्रलशक्षण प्रदाि ककया 
गया था। 

इस प्रयोजिाथभ, बोडभ िे अिधि 
2014-18 र्ें लर्शि को ₹12.44 
करोड़ अंतररत ककए, तथावप, 
उपयुभक्त प्रलशक्षणों पर ₹95.25 
करोड़ की देयता का र्ुगताि ि 
करिे के कारण, कौशल विकास, 
प्रौद्योधगकी उन्ियि एिं प्रर्ाणि 
योजिा के अंतगभत उिर प्रदेश 
कौशल विकास लर्शि द्िारा 
आगे कोई प्रलशक्षण कायभिर् 
आयोजजत िहीं ककया गया।  
इसके अलािा, यह र्ी पाया गया 
कक प्रलशक्षण कायभिर् के 
प्रनतर्ाधगयों तथा पाठ्यिर्/ 
विषयों को अंनतर् रूप देिे र्ें बोडभ 
की कोई र्ूलर्का िहीं थी। 
पररणार्स्िरूप, अिधि 2014-19 
की दौराि कौशल विकास, 
प्रौद्योधगकी उन्ियि एिं प्रर्ाणि 
योजिा के कई प्रनतर्ागी 
अपंजीकृत श्रलर्क थे।  
इसके अनतररक्त, “ररकजग्िसि 
प्रायर लनििंग योजिा” के 
कायाभन्ियि के ललए कायभिर् 
तैयार करि ेके बािजूद, बोडभ ि े
कायभिर् के अन्तगभत श्रलर्कों को 
प्रलशक्षण प्रदाि करि े के ललए 
कोई कायभिाही िहीं की। 
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इस प्रकार, बोडभ िे अिधि  
2018-19 के बाद श्रलर्कों को 
कोई प्रलशक्षण प्रदाि िहीं ककया। 
यद्यवप कक र्ारत सरकार के 
निदेशों (जुलाई 2013) के 
अिुसार, राज्य बोडों को उपकर 
की कर् से कर् 20 प्रनतशत 
प्राजप्तयों को श्रलर्कों के कौशल 
विकास के ललए व्यय करिी थी। 

र्िि एि ं अन्य सजन्िर्ाभण 
कर्भकारो को प्रलशक्षण की अिधि र्ें 
िेति तथा प्रलशक्षण व्यय के रूप 
र्ें वििीय सहायता प्रदाि की जािी 
चादहए। 

कौशल विकास, 
प्रौद्योधगकी उन्ियि एि ं
प्रर्ाणि योजिा के 
अन्तगभत प्रलशक्षण की 
अिधि र्ें पजंीकृत श्रलर्कों 
को र्जदरूी के र्ुगताि का 
प्राििाि ककया गया था। 

अिधि 2014-19 के दौराि 
आयोजजत प्रलशक्षण कायभिर् के 
अन्तगभत, प्रनतर्ाधगयों को िेति, 
र्जदरूी आदद के रूप र्ें सहायता 
का कोई र्ुगताि िहीं ककया 
गया। 

जागरूकता 
कायडिम 

इस उद्देश्य हेतु बुनियादी स्तर के 
जागरूकता कायभिर् जैसे र्िि एिं 
अन्य सजन्िर्ाभण कर्भकारो के 
स्र्ािभिोि पर कल्याणकारी 
योजिाओं के िीडडयो प्रसाररत करिा, 
कल्याण योजिाओं के बारे र्ें श्रलर्कों 
को सूधचत करिे के ललए शािभ र्ैसेज 
सेिाओं का नियलर्त उपयोग, दीिार 
लेखि, नियोक्ताओं द्िारा प्रचार एिं 
जागरूकता पहल आदद को 
कियाजन्ित ककया जािा चादहए। 

बोडभ िे संबंधित उद्देश्यों के 
ललए पंडडत दीिदयाल 
उपाध्याय चेतिा योजिा 
लागू की थी। 

यद्यवप बोडभ िे कल्याणकारी 
योजिाओं के प्रचार के ललए 
जागरूकता कायभिर् कायाभजन्ित 
ककया, तथावप, िीडडयो का 
प्रसारण, शािभ र्ैसेज सेिाओं का 
उपयोग, दीिार लेखि आदद जैसे 
बुनियादी स्तर के कायभिर्ों के 
ललए कोई कियाकलाप निटपाददत 
िहीं ककया। इसके अनतररक्त, 
लेखापरीक्षा र्ें पाया गया कक 
पंडडत दीिदयाल उपाध्याय चेतिा 
योजिा के अन्तगभत, श्रलर्कों के 
लार् वितरण हेतु कायभिर्ों के 
आयोजि पर प्ररु्ख रूप से व्यय 
ककया गया था, जो संबंधित 
गनतविधि के कियाकलाप के रूप 
र्ें प्रस्तावित ही िहीं था। 

पेंिन उि र्िि एिं अन्य सजन्िर्ाभण 
श्रलर्कों को पेंशि सुवििा प्रदाि की 
जािी चादहए जो कर् से कर् दस 
िषभ की अिधि के ललए बोडभ र्ें 
पंजीकृत रहे हों।  

बोडभ िे 60 िषभ की आयु िाले 
ऐसे श्रलर्कों को पेंशि लार् 
प्रदाि करिे के ललए र्हात्र्ा 
गांिी पेंशि योजिा प्रारम्र् 
की, जो विगत दस िषों से 
बोडभ के सदस्य रहे थे। 

बोडभ िे प्रस्ताि पाररत  
(अप्रैल 2022) कर, 129.63 लाख 
से अधिक पंजीकृत लार्ाधथभयों के 
पेंशि पर अप्रत्यालशत प्रनतबद्ि 
देिदाररयों के कारण पेंशि योजिा 
को बंद करिे का निणभय ललया 
गया, जैसा कक पूिभ र्ें प्रस्ति 
संख्या 7.2.6.1 र्ें िणणभत है। 

(स्रोत: बोर्ड द्वािा प्रदान की गई सूचना) 
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