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उपोद्घात 

िारताच्र्ा ननर्ांत्रक व महालेखापरीक्षकाांचा हा अहवाल िारतीर् सांर्वधानाच्र्ा 
अनुच्छेि 151 अांतगयत महाराष्राच्र्ा राज्र्पालाांना सािर करण्र्ासाठी तर्ार 
करण्र्ात आला आहे. 

अहवालात 1 सप्टेंबर 2016 ते 31 माचय 2023 र्ा कालावधीतील ‘महाराष्रातील 
जजल्हा खननज प्रनतष्ठान रस्टसह प्रधानमांत्री खननज क्षेत्र कल्र्ाण र्ोजनेची 
अांमलबजावणी’ च्र्ा कामधगरी लेखापरीक्षणाचे पररणाम समार्वष्ट आहेत. हे 
लेखापरीक्षण ननर्ांत्रक व महालेखापरीक्षक (कतयव्रे्, अधधकार आणण सेवाशती) 
अधधननर्म, 1971 आणण िारताच्र्ा ननर्ांत्रक व महालेखापरीक्षकाांनी जारी केलेल्र्ा 
लेखापरीक्षण आणण लेखा ननर्म, 2007 (2020 मध्रे् सुधाररत) च्र्ा तरतुिीांनुसार 
करण्र्ात आले आहे. 

िारताच्र्ा ननर्ांत्रक व महालेखापरीक्षकाांनी जारी केलेल्र्ा लेखापरीक्षण 
मानकाांनुसार कामधगरी लेखापरीक्षण करण्र्ात आले आहे. 

टटप: मूळ इंग्रिी अहवालावरूि अिुवाटदत; शंका समाधािासाठी कृपया इंग्रिी  
अहवाल पहावा.       
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कार्यकारी साराांश 

खनिकर्म क्षेत्रातील बाधित व्यकतीींसाठी दीर्मकालीि शाश्वत उपजीववका सुनिश्श्ित 
करूि खनिकर्म बाधित क्षेत्रात ववकासात्र्क आणि कल्यािकारी प्रकल्प/कायमक्रर् 
राबविे, खनिकर्ामिा पयामवरि, आरोग्य आणि कल्यािावर होिारा प्रनतकूल 
पररिार् कर्ी करिे/सौम्य करिे या उद्देशासह भारत सरकारिे प्रिािर्ींत्री 
खनिज क्षेत्र कल्याि योजिा (पीएर्केकेकेवाय) आरींभ केली (सप्टेंबर 2015). 

प्रत्येक श्जल््यात श्जल्हा खनिज प्रनतष्ठाि ट्रस्ट स्थापि करण्यासाठी र्हाराष्ट्र 
शासिािे (र्हाराष्ट्र शासि) र्हाराष्ट्र श्जल्हा खनिज प्रनतष्ठाि (ट्रस्ट) नियर्, 

2016 अधिसूधित केले (सप्टेंबर 2016). खाि भाडेपट्टेिारकाींकडूि रॉयल्टी 
व्यनतररकत जर्ा केलेल्या डीएर्एफटी नििी योगदािातूि अींर्लबजाविी यींत्रिे 
द्वारे प्रकल्पाींिी अींर्लबजाविी करूि डीएर्एफटीिे पीएर्केकेकेवाय कायामश्ववत 
केली. 

1 सप्टेंबर 2016 ते 31 र्ािम 2023 या कालाविीसाठी नियोजि, सींस्थाववषयक 
व्यवस्था, र्ूल्याींकि, डीएर्एफटी नििी सींियि, र्ागिी आणि योजिेिे आधथमक 
व्यवस्थापि, अींर्लबजाविी, सींनियींत्रि आणि पयमवेक्षि तपासण्यासाठी 
र्हाराष्ट्रात पीएर्केकेकेवायच्या अींर्लबजाविीवर कार्धगरी लेखापरीक्षि 
करण्यात आले. 

र्हाराष्ट्रात पीएर्केकेकेवाय योजिेच्या अींर्लबजाविीच्या प्रभावीपिािा आढावा 
रे्ण्यासाठी लेखापरीक्षिािे खनिकर्म ववभाग, भूववज्ञाि आणि खनिकर्म 
सींिालिालय आणि निवडक िागपूर, िींद्रपूर, यवतर्ाळ, भींडारा आणि रायगड अशा 
पाि डीएर्एफटीीं येथील अभभलेखे तपासले.  

2016-17 ते 2022-23 या कालाविीत राज्यात एकूि ₹ 4,624.01 कोटी 
डीएर्एफटी नििी प्राप्त झाला. निवडक पाि डीएर्एफटीींर्ध्ये, सप्टेंबर 2016  
ते र्ािम 2023 या कालाविीत भर्ळालेल्या ₹ 3,354.59 कोटीींच्या डीएर्एफटी 
योगदािापैकी, ₹ 1,616.26 कोटी आरोग्यसेवा, पािीपुरवठा, भौनतक पायाभूत 

सुवविा इत्यादी क्षेत्राींर्ध्ये नििी वापरण्यासाठी पीएर्केकेकेवाय अींतगमत ववववि 

अींर्लबजाविी यींत्रिेिा ववतररत करण्यात आले. 

लेखापरीक्षेदरम्याि आढळूि आलेली प्रर्ुख निरीक्षिे खाली ददली आहेत: 

सांस्थाविषर्क व्र्िस्था आणि र्ोजनेच ेननर्ोजन 

डीएर्एफटी िोंदिी आणि नियार्क पररषदेच्या सदस्याींच्या नियुकतीर्ध्ये ववलींब 
होता. कोित्याही निवडक डीएर्एफटीींिी र्हाराष्ट्र शासिाच्या सुिाररत 
निकषाींिुसार 10 ककर्ी त्रत्रज्येतील प्रत्यक्ष बाधित क्षेते्र ओळखली िव्हती आणि 
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5 ककर्ीच्या जुवया निकषाींिुसार कार् सुरू ठेवले. यार्ुळे खाि क्षेत्राच्या पाि  
ते 10 ककर्ीच्या पलीकड ेप्रत्यक्ष बाधित क्षेत्राींसाठीिी कार्े पूिम झाली िाहीत. 

निवडक डीएर्एफटीींिी खनिकर्ामशी सींबींधित कक्रयाकलापाींर्ुळे बाधित व्यकतीींिी 
यादी तयार केली िव्हती. अशी यादी िसल्यार्ुळे, बाधित व्यकतीींपयतं 
पोहोििाऱ्या योजिेच्या फायद्याींिे डीएर्एफटीींद्वारे निरीक्षि केले जाऊ शकले 
िाही.  

निवडक डीएर्एफटीींिी योजिेिी कार्े हाती रे्ण्यासाठी र्ागमदशमक तत्तवाींर्ध्ये 
ववदहत केलेल्या कालर्यामदेत वावषमक कृती आराखडे आणि वावषमक अथमसींकल्प 
तयार केले िव्हते. 

डीएमएफटी ननधीचे व्र्िस्थापन  

सींिनयत रॉयल्टीच्या तुलिेत डीएर्एफटी नििी सींियिासाठी नियींत्रि आणि 
तपासिी यींत्रिा िसल्यार्ुळे, खाि भाडेपट्टा िारकाकडूि डीएर्एफटी नििीच्या 
योगदािािी कर्ी वसुली आणि वसुली ि झाल्यािी प्रकरिे होती.  

निवडक पाि डीएर्एफटीींर्ध्ये, एकूि डीएर्एफटी सींिनयत नििीपैकी 48 टकके 
रककर् र्ींजूर प्रकल्पाींसाठी ववतररत करण्यात आली आणि र्ींजूर प्रकल्पाींच्या  
58 टकके प्रकल्प 2016-23 दरम्याि पूिम झाले. र्हाराष्ट्र शासिाच्या सूििा 
असूिही, काही डीएर्एफटीींिी ि वापरलेला नििी र्ुदत ठेवीींर्ध्ये गुींतवला िाही. 

िागपूर-र्ुींबई सुपर कम्युनिकेशि एकसप्रेसवेसाठी उिलण्यात आलेल्या खनिजाींवर 
र्हाराष्ट्र राज्य रस्ते ववकास र्हार्ींडळ भलभर्टेडिे आवश्यक असलेल्या 
₹ 242.16 कोटीींच्या डीएर्एफटी नििीिे योगदाि प्रदाि केले िाही.  

प्रर्ुख खनिजाींसाठी रॉयल्टी, डीएर्एफटी आणि इतर साींवविानिक प्राप्त्या सींियि 
करण्याच्या देखरेखीसाठी ववकभसत केलेले आयटी अॅश्प्लकेशि, म्हिजेि 
एकाश्त्र्कृत भाडेपट्टा व्यवस्थापि प्रिाली (आयएलएर्एस) पूिमपिे वापरली 
जात िव्हती. 

र्ोजनेची अांमलबजाििी  

या योजिेत 60 टकके नििी उच्ि प्रािावय क्षेते्र जसे की वपण्याच्या पाण्यािा 
पुरवठा, आरोग्य सेवा, भशक्षि, स्वच्छता, कौशल्य ववकास इत्यादद वर वापरण्यािे 
बींिि होते. तथावप, निवडलेले डीएर्एफटी योजिेच्या र्ागमदशमक तत्तवाींर्ध्ये ववदहत 
केल्याप्रर्ािे खिम करू शकले िाही. निवडलेले डीएर्एफटी नियभर्तपिे कार्ाच्या 
प्रगतीिे निरीक्षि करत िव्हते, त्यार्ुळे कार् े पूिम होत िव्हती आणि 
अींर्लबजाविी यींत्रिेद्वारे डीएर्एफटी नििीिा वापर होत िव्हता.  
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2017-23 दरम्याि निवडलेल्या पाि डीएर्एफटीर्ध्ये, र्ींजूर झालेल्या 12,554 
कार्ाींपैकी, 7,314 कार्े पूिम झाली होती, 2,589 कार्े प्रगतीपथावर होती, 2,277 
कार्े निववदा प्रकक्रयेत होती आणि 374 कार्े रद्द करण्यात आली होती. 

अपात्र कार्ाींवर नििी खिम केल्यािी, नििी वळविे, निष्फळ खिामिी आणि 
डीएर्एफटी नििीच्या अवरूद्िेतेिी उदाहरिे जी डीएर्एफटीद्वारे योजिेच्या 
अींर्लबजाविीत खालीलप्रर्ािे कर्तरता दशमववते: 

• श्जल्हाधिकारी कायामलयाच्या पररसरात सौर पॅिेल, दिू पावडर कारखावयािे 
योजिेिे आिुनिकीकरि यावर अपात्र खिम 

• आरओ वॉटर कफल्टे्रशि युनिट्सिी निश्ष्क्रयता, प्रौढ आणि बालरोग व्हेंदटलेटरिे 
कार् ि करि,े बॅडभर्ींटि हॉलिे िूतिीकरि यावर निष्फळ खिम 

• अखधिमत रकर्ेिी परतफेड, आरओ वॉटर एटीएर्िी स्थापिा इत्यादी  
ि झाल्यार्ुळे डीएर्एफटी नििीिी अवरूद्िता 

सांननर्ांत्रि आणि पर्यिेक्षि  

राज्य स्तरीय सींनियींत्रि सभर्नत स्थापि करण्यास ववलींब झाला होता. 
व्यवस्थापकीय सभर्नत आणि नियार्क पररषद बैठका आवश्यकतिेुसार 
नियभर्तपिे रे्तल्या गले्या िव्हत्या. वावषमक लेखा तयार करण्यात आणि 
लेखापरीक्षिासाठी सिदी लेखापालिी नियुकती करण्यात ववलींब झाला होता. 
कोित्याही पाि निवडक डीएर्एफटीिे र्ींजूर योजिा आणि प्रकल्पाींच्या सींदभामत 
तै्रर्ाभसक प्रगती अहवाल तयार केले िव्हते. पुढे, राज्य ववधिर्ींडळात वावषमक लेखा 
सादर करण्यास, लेखापरीक्षक्षत लेखे सावमजनिक डोर्ेिर्ध्ये ठेवण्यास ववलींब झाला 
त्यार्ुळे पारदशमकतेिा अभाव निर्ामि झाला. 

योजिेच्या उद्ददष्टाींच्या पूतमतेिे र्ूल्यनििामरि करण्यासाठी डीएर्एफटीींिी पूिम 
झालेल्या कार्ाींिे सार्ाश्जक लेखापरीक्षि केले िव्हते.  

त्रयस्थ-पक्ष तपासिी िसल्यार्ुळे, अपूिम कार्ाींच्या प्रगतीिे वेळोवेळी निरीक्षि 
केले जात िव्हते ज्यार्ुळे जरी डीएर्एफटीींिी अींर्लबजाविी सींस्थाींिा अधिर् 
रककर् ददली असली तरी, ककम रोग रुग्िालयािे बाींिकार्, शासकीय वैद्यकीय 
र्हाववद्यालयात टेस्ला र्शीि बसवण्यास ववलींब झाला  

लेखापरीक्षिािे भशफारस केली की शासिािे/ववभागािे यावर वविार करावा: 

• खननकमायमुळे बाधधत झालेल्र्ा प्रत्र्क्ष आणि अप्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्राांची तसेच 
व्र्कतीांची र्ादी तर्ार करिे आणि ठेििे. 
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• एकात्त्मकृत भाडेपट्टा व्र्िस्थापन प्रिाली सारख्र्ा आर्टी अनुप्रर्ोगाांद्िारे 
भाडेपट्टेधारकाांकडून देर् डीएमएफटी ननधी र्ोगदानाच्र्ा िसुलीचे ररअल-टाइम 
सांननर्ांत्रि अांमलात आििे. 

•  डीएमएफटी ननधीमधून ननधी िळििे, ननधी अिरुद्ध करिे तसेच अपात्र आणि 

ननष्फळ खचय टाळण्र्ासाठी व्र्िस्थापकीर् सममनतद्िारे व्र्िस्थापन आणि 
ननर्ामक पररषद तसेच राज्र् स्तरीर् सांननर्ांत्रि सममनतचे पर्यिेक्षि बळकट 
करिे. 

• ननधीच्र्ा कार्यक्षम िापरासाठी िावषयक कृती र्ोजना, िावषयक अथयसांकल्प, 

तै्रमामसक प्रगती अहिाल, िावषयक लेखा इत्र्ादी िेळेिर तर्ार करण्र्ाचे 
सुननत्चचत करिे. 

• र्ोजनेच्र्ा अांमलबजाििीच्र्ा पररिामाांचे मूल्र्मापन करण्र्ासाठी त्रर्स्थ-पक्ष 
तपासिी, सामात्जक लेखापरीक्षि करिे आणि िावषयक अहिाल, लेखापरीक्षि 
अहिाल, केलेले काम इत्र्ादी साियजननक डोमेनमध्रे् प्रकामशत करून 
पारदशयकता सुननत्चचत करिे. 

 

 



 

 

 

 

 
 

भाि अ 

प्रकरण I 

प्रस्ताविा 





1 

भाि अ 

प्रकरण I: प्रस्ताविा

1.1 प्रधािमंत्री खनिि क्षेत्र कल्याण योििा

खाण आणण खननजे (र्वकसन व र्वननर्मन) अधधननर्म, 1957 च्र्ा सुधारणेद्वारे 
माचय 2015 मध्रे् समार्वष्ट केलेल्र्ा कलम 9(ब) अनुसार खननज बाधधत प्रत्रे्क 
जजल््र्ात जजल्हा खननज प्रनतष्ठान रस्ट (डीएमएफटी) स्थापन करणे आवश्र्क 
होते. सप्टेंबर 2015 मध्रे् अधधसूधचत, खाण आणण खननजे (जजल्हा खननज 
प्रनतष्ठानला र्ोगिान) ननर्म, 2015 च्र्ा ननर्म 2 नुसार, प्रत्रे्क खननज 
िाडेपट्टेधारकाला रॉर्ल्टी व्र्नतररकत, ज्र्ा जजल््र्ात खननकमय केले जाते त्र्ा 
जजल््र्ातील जजल्हा खननज प्रनतष्ठानला (डीएमएफ) कें द्र शासनाने र्वदहत केलेली 
रककम द्र्ावी लागते.  

िारत सरकारने सप्टेंबर 2015 मध्रे् डीएमएफद्वारे ननमायण होणार्र्ा ननधीचा 
वापर करून खननज बाधधत होणार्र्ा क्षेत्राांचे आणण व्र्कतीांचे कल्र्ाण सुननजश्चत 
करण्र्ासाठी प्रधानमांत्री खननज क्षेत्र कल्र्ाण र्ोजना (पीएमकेकेकेवार्) सुरू केली. 
र्ा र्ोजनेच्र्ा मागयिशयक तत्तवाांचा उद्िेश खननज बाधधत क्षेत्राांचे व व्र्कतीांचे कल्र्ाण 
सुननजश्चत करणे एवां राज्र्िरात डीएमएफटी ननधीच्र्ा समन्वर् आणण वापर 
सुलि करण्र्ासाठी खालील उद्दिष्टाांसह होता:  

(a) खननज बाधधत क्षेत्राचा र्वकास व कल्र्ाण करण्र्ासाठी र्वर्वध प्रकल्प 
कार्यिम राबर्वणे, व सिर कार्यिम/प्रकल्प कें द्र/राज्र् आणण शासनाच्र्ा 
अस्तीवातील चालू कार्यिम व र्ोजनाांना सहाय्र्िूत पूरक रहातील;

(b) खननज जजल्हर्ात खननकमय करताना व त्र्ानांतर झालेल्र्ा कृतीमूळे तेथील 
जनतेवर झालेले पर्ायवरण, आरोग्र् व सामाजजक व आधथयक पररजस्थतीवरील 
आघात/पररणाम कमी करण ेव त्र्ावर उपार्र्ोजना करण;े आणण 

(c) खाण बाधधत क्षेत्रातील व्र्कतीांना दिघय मूितीचे शाश्र्वत उपजजर्वकेचे साधण 
उपलब्ध करून िेणे. 

1.2 संघटिात्मक रचिा

खननकमय र्विागाची सांघटनात्मक रचना खालील आलेख 1 मध्रे् दिली आहे:



अहवाल ि.5 – महाराष्रातील जजल्हा खननज प्रनतष्ठान रस्टसह पीएमकेकेकेवार्ची अांमलबजावणी  

2 
 

आलेख 1: खनिकमभ ववभािाची संघटिात्मक रचिा 

 (स्त्रोत: खनिकमभ ववभािाद्वारे टदलेली माटहती) 

महाराष्र शासनाचा (महाराष्र शासन)  खननकमय र्विाग खननज क्षेत्राच्र्ा सवांगीण 
र्वकासासाठी आणण खननजाांपासून राज्र्ाच्र्ा नतजोरीत महसूल सांचर्न 
करण्र्ासाठी ननर्ामक आणण प्रोत्साहनात्मक कारे् करतो. 

िूर्वज्ञान आणण खननकमय सांचालनालर् (डीजीएम) ला खननज शोध आणण खननज 
प्रशासनाचे काम सोपवण्र्ात आले आहे. डीजीएमची नागपूर, चांद्रपूर, कोल्हापूर 
आणण छत्रपती सांिाजीनगर रे्थे चार प्रािेभशक कार्ायलरे् आहेत. 

बहृन्मुांबई वगळता महाराष्रातील 35 जजल््र्ाांच्र्ा जजल्हाधधकारी कार्ायलर्ाांमध्रे् 
खननज प्रशासनाच्र्ा कामात जजल्हाधधकार्र्ाांना मित करण्र्ासाठी जजल्हा 
खननकमय अधधकारी (डीएमओ) तैनात आहेत. 

1.3 लेखापरीक्षण उद्टदष्ट्टे  

लेखापरीक्षण हे मूल्र्मापन करण्र्ासाठी करण्र्ात आले की तेथे: 

1. र्ोजना मागयिशयक तत्तवे आणण महाराष्र डीएमएफटी ननर्म, 2016 नसुार 
पीएमकेकेकेवार्च्र्ा अांमलबजावणीसाठी प्रिावी ननर्ोजन आणण सांस्थार्वषर्क 
व्र्वस्था होती की नाही; 

2. डीएमएफटी ननधीचे सांचर्न आणण व्र्वस्थापन करण्र्ाची र्वश्वसनीर् आणण 
कार्यक्षम प्रणाली होती की नाही; 

3. पीएमकेकेकेवार् मागयिशयक तत्वाांनुसार र्ोजनाांची प्रिावी अांमलबजावणी; आणण 

  

  

  

 

 

 

राज्र् स्तरावर,  उद्र्ोग, ऊजाय, 
कामगार व खननकमय र्विाग 

अनतररकत मुखर् सधचव 
(खननकमय) 

चार क्षेत्रीर् कार्ायलर्ाांसोबत िूर्वज्ञान व 
खननकमय सांचालनालर् 

जजल्हाधधकरी र्ाांच्र्ा नेततृ्वाखाली आणण जजल्हा 
खननकमय अधधकारीद्वारा सहाय्र्ीिूत 

जजल्हास्तरावर डीएमएफटी 

महाननिेशक 

सांचालक  

चार क्षेत्रामध्रे् उप सांचालक  

जजल्हा खननकमय अधधकारी  

जजल्हाधधकारी र्ाांच्र्ा 
नेतत्वाखाली डीएमएफटी 



प्रकरण I - प्रस्तावना 

3 
 

4. र्ोजनेच्र्ा अांमलबजावणीचे प्रिावी सांननर्ांत्रण आणण मूल्र्मापन होत े 
की नाही. 

1.4 लेखापरीक्षण निकर्  

लेखापरीक्षण ननकष खालील स्रोताांकडून घेतले गेले आहेत: 

• पीएमकेकेकेवार् मागयिशयक तत्वे, 2015; 

• खाणी आणण खननजे (र्वकास आणण ननर्मन) अधधननर्म, 1957 आणण 
त्र्ानांतरची सुधारणा; 

• महाराष्र जजल्हा खननज प्रनतष्ठान (रस्ट) ननर्म, 2016 आणण त्र्ानांतरची 
सुधारणा; 

• खननज सवलत ननर्म, 1960 आणण त्र्ानांतरच्र्ा सुधारणा; 

• पर्ायवरण (सांरक्षण) अधधननर्म, 1986; 

• िूमीसांपािन व पुनवयसन व पुनस्थायपना करताना वाजवी िरपाई भमळण्र्ाचा व 
पारिशयकतेचा हकक अधधननर्म, 2013; 

• महाराष्र गौण खननज उत्खनन (र्वकसन व र्वननर्मन) अधधननर्म, 2013; 

• खननज सांवधयन आणण र्वकास ननर्म, 1988 आणण सुधारणा, 2017; 

• महाराष्र खननज (अवैध उत्खनन, वाहतूक आणण साठवणूक प्रनतबांध)  
ननर्म, 2001; 

• खननज (भललाव) ननर्म, 2015; 

• राष्रीर् खननज धोरण, 2019; 

• िारत सरकारन े सुधाररत केलेल्र्ा रॉर्ल्टीच्र्ा िराांवरील पररपत्रके आणण 
िारतीर् खननकमय ब्र्ुरोने प्रकाभशत केलेल्र्ा माभसक क्रकां मत अधधसूचना; 

• अांतगयत ननर्ांत्रण प्रणाली सांििायत राज्र् शासनाने स्थार्पत केलेले ननकष आणण 
मानके आणण प्राधधकरणाद्वारे स्थार्पत केलेली इतर मानके; आणण 

• सामान्र् र्वत्तीर् ननर्म, महाराष्र कोषागार सांदहता, र्वत्तीर् शजकत प्रिान ननर्म, 

सावयजननक खरेिी मागयिशयक तत्वे, र्वत्त र्विाग मागयिशयक तत्वे, राज्र् आणण 
कें द्र शासनाचे इतर कोणतेही पररपत्रक, अधधसूचना आणण मागयिशयक तत्वे 
र्ाांच्र्ा तरतुिी. 
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1.5 लेखापरीक्षण व्याप्ती आणण पद्धती  

1 सप्टेंबर 2016 पासनू 31 माचय 2023 पर्तंच्र्ा कालावधीचे कामधगरी 
लेखापरीक्षण (पीए) जुलै 2023 ते जून 2024 र्ा िरम्र्ान करण्र्ात आले.  

खननकमय र्विागाचे सहसधचव आणण ननवडक पाच डीएमएफटीांच्र्ा1 जजल्हा 
खननकमय अधधकार्र्ाांसोबत (सप्टेंबर 2023) प्रवेश बैठक आर्ोजजत करण्र्ात 
आली होती, जजथे लेखापरीक्षण पद्धती, व्र्ाप्ती, लेखापरीक्षण उद्दिष्टे आणण त्र्ाांचे 
ननकष र्ावर चचाय करण्र्ात आली.  

लेखापरीक्षण प्रक्रिरे्त उद्र्ोग, ऊजाय, कामगार आणण खननकमय र्विाग आणण पाच 
ननवडक डीएमएफटी रे्थील अभिलेखर्ाांची तपासणी करण्र्ात आली. 
पीएमकेकेकेवार्च्र्ा ननवडक प्रकल्पाांची सांर्ुकत प्रत्र्क्ष तपासणी करण्र्ात आली. 
सांबांधधत र्ुननट्सना लेखापरीक्षण ननरीक्षणे जारी केले व जजथे जजथे उत्तरे भमळाली 
नतथे ती र्ोग्र्ररत्र्ा समार्वष्ट करण्र्ात आली आहेत. अनतररकत मुखर् सधचव 
(खननकमय), महाराष्र शासन, डीजीएम आणण सांबांधधत डीएमएफटीांना मसुिा अहवाल 
जारी केला (30 जुलै 2024). 

खननकमय र्विागाचे सहसधचव आणण ननवडक पाच डीएमएफटीांच्र्ा जजल्हा 
खननकमय अधधकार्र्ाांसोबत ननगयमन बैठक (ऑगस्ट 2024) आर्ोजजत करण्र्ात 
आली होती, ज्र्ामध्रे् लेखापरीक्षण ननष्कषांवर चचाय करण्र्ात आली. 

महाराष्र शासनाकडून भमळालेल्र्ा उत्तराांचा (डडसेंबर 2024, फेब्रुवारी 2025 आणण 
मे 2025) अहवालात र्ोग्र्ररत्र्ा समावेश करण्र्ात आला आहे. 

1.6 लेखापरीक्षण िमुिा 

प्रनतननधीक नमुना भमळर्वण्र्ासाठी,  तकता 1 मधील तपशीलानुसार मांजूर नमूना 
पद्धतीनुसार जजल्हे, ब्लॉकस, ग्रामपांचार्ती, प्रकल्प आणण लािाथींची ननवड 
करण्र्ात आली: 

  

 

1
 िांडारा, चांद्रपूर, नागपूर, रार्गड आणण र्वतमाळ. 
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तकता 1: िमुिा निवडीचा तपशील 

तपशील कायभपद्धती निवड 
जजल्हे िाररत सरासरी गुणाांचा र्वचार करून स्तरीकृत नमुन्र्ाद्वारे जजल्हे 

ननवडण्र्ात आल.े 
5 

ब्लॉकस प्रत्रे्क जजल््र्ातून तीन ब्लॉकस ननवडण्र्ात आले, त्र्ापैकी सवायधधक 
प्रकल्प असलेल ेिोन ब्लॉकस आणण र्ादृजच्छक नमुन्र्ाद्वारे एक ब्लॉकस 
ननवडण्र्ात आला. 

15 

ग्रामपांचार्ती प्रत्रे्क ननवडक ब्लॉकमधून, र्ादृजच्छक नमुन्र्ाद्वारे2 तीन ग्रामपांचार्ती 
ननवडण्र्ात आल्र्ा. 

42 

प्रकल्प/काम े क्रकमान तीन प्रकल्प क्रकां वा पूणय झालेल्र्ा प्रकल्पाांची सांखर्ा तीनपेक्षा कमी 
असल्र्ास, प्रत्रे्क ग्रामपांचार्तीमध्रे् सवय प्रकल्पाांची ननवड ननणयर्ात्मक 
नमुन्र्ाद्वारे करण्र्ात आली. 

110 

लािाथी प्रत्रे्क ग्रामपांचार्तीतील 15 लािाथींची ननवड र्ादृजच्छक नमुन्र्ाद्वारे3 
करण्र्ात आली. 

675 

ननवडक जजल्हे, ब्लॉकस, ग्रामपांचार्तीांची र्ािी पररमशष्ट्ट 1 मध्रे् दिली आहे.  

1.7 अमभस्वीकृनत  

कामधगरी लेखापरीक्षण आर्ोजजत करण्र्ाच्र्ा र्वर्वध टप्प्र्ाांवर उद्र्ोग, ऊजाय, 
कामगार आणण खननकमय र्विाग, महाराष्र शासन, डीजीएम तसेच सांबांधधत 
डीएमएफटी र्ाांनी प्रिान केलेल्र्ा सहकार्ायची लेखापरीक्षण अभिस्वीकृनत िेते. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2
 नागपूर शहर ब्लॉकमध्रे् ग्रामपांचार्त नाही. 

3 नागपूर शहरातून 45 लािाथी ननवडण्र्ात आले. 
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प्रकरण II 
 

महाराष्ट्रात पीएमकेकेकेवायच्या अंमलबिावणीमध्ये डीएमएफटीची भूममका 
 

2.1 महाराष्ट्रात डीएमएफटी निधीची कायदेशीर संरचिा 

खाण आणण खननजे (र्वकसन व र्वननर्मन) (एमएमडीआर) अधधननर्म, 1957 
सह एमएमडीआर सुधारणा अधधननर्म, 2015 च्र्ा तरतुिीांनुसार, राज्र् शासन 
अधधसूचनेद्वारे िेशातील खननज बाधधत प्रत्रे्क जजल््र्ात डीएमएफ म्हणून 
ओळखल्र्ा जाणार् र्ा रस्टची स्थापना करेल. पीएमकेकेकेवार्ची अांमलबजावणी 
सांबांधधत जजल््र्ाांच्र्ा डीएमएफने रस्टमाफय त राबर्वण्र्ात रे्णार होती. 
डीएमएफच्र्ा कामकाजाचे ननर्म राज्र् शासनाांनी र्वदहत करावर्ाचे होते. 

महाराष्र शासनाने डीएमएफटी स्थापनेसाठी महाराष्र जजल्हा खननज प्रनतष्ठान 
(रस्ट) ननर्म, 2016 (1 सप्टेंबर 2016) अधधसूधचत केले. महाराष्र डीएमएफटी 
ननर्म, 2016, 16 सप्टेंबर 2015 पासून लागू झाले आणण त्र्ात डीएमएफची 
रचना, ननर्ामक पररषि, व्र्वस्थापकीर् सभमनत, रस्ट ननधीची घटना, 
कार्यचालन, खचय, लेखा आणण लेखापरीक्षण इत्र्ािीांशी सांबांधधत र्वर्वध तरतुिीांचा 
समावेश होता. ननर्ामक पररषिेमध्रे् जजल्हा पालकमांत्री हे पिभसद्ध अध्र्क्ष, 
सांबांधधत जजल््र्ाचे जजल्हाधधकारी हे सिस्र् सधचव आणण जजल्हा खननकमय 
अधधकारी, इतर अधधकारी हे सिस्र् असतील.  

त्र्ानांतर, िारत सरकारच्र्ा खाण मांत्रालर्ाने, (23 एर्प्रल 2021) राज्र् शासनाांना 
डीएमएफटीच्र्ा ननर्ामक पररषि आणण व्र्वस्थाकीर् सभमनतच्र्ा रचनेचे ननर्मन 
करणारे ननर्म तात्काळ समार्वष्ट करण्र्ाचे ननिेश दिले, जजथे ननर्ामक पररषि 
आणण व्र्वस्थाकीर् सभमनतचे अध्र्क्ष जजल्हा िांडाधधकारी/उपार्ुकत/जजल्हाधधकारी 
असतील. त्र्ानुसार, महाराष्र शासनाने महाराष्र डीएमएफटी सुधारणा ननर्म, 

2021 जाहीर केले (06 डडसेंबर 2021). र्ा सुधारणानुसार डीएमएफटीचे 
व्र्वस्थापन रस्टच्र्ा र्वश्वस्ताांकडे सोपवण्र्ात आले आणण जजल्हाधधकारी 
ननर्ामक पररषिेचे अध्र्क्ष होते.  

िारत सरकारने राज्र् शासनाला ननिेश दिले (12 जुलै 2021) की डीएमएफद्वारे 
ननधीच्र्ा वापराच्र्ा बाबतीत अधधननर्माच्र्ा खांड 9ब  च्र्ा तरतुिीांचे काटेकोरपणे 
पालन केले पादहजे. डीएमएफमधून कोणत्र्ाही प्रकारे राज्र्ाच्र्ा  नतजोरीत क्रकां वा 
राज्र् स्तरीर् ननधीत (कोणत्र्ाही नावाने ओळखले जाणारे) क्रकां वा मुखर्मांत्री 
मित ननधीत क्रकां वा इतर कोणत्र्ाही ननधीत क्रकां वा र्ोजनाांमध्रे् ननधी हस्ताांतररत 
केला जाणार नाही; आणण डीएमएफच्र्ा ननधीतून कोणत्र्ाही खचायची मांजुरी क्रकां वा 
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मान्र्ता राज्र् शासन क्रकां वा कोणत्र्ाही राज्र्स्तरीर् सांस्थेद्वारे राज्र् पातळीवर 
केली जाणार नाही. 

2024 मध्रे्, िारत सरकारच्र्ा खाण मांत्रालर्ाने जारी केलेल्र्ा  
(15 जानेवारी 2024) सधुाररत पीएमकेकेकेवार् मागयिशयक तत्वाांनुसार महाराष्र 
शासनाने सुधाररत डीएमएफटी ननर्म पुन्हा अधधसूधचत केले  

(11 ऑकटोबर 2024). ऑकटोबर 2024 च्र्ा सधुाररत डीएमएफटी ननर्माांमध्रे् 
प्रत्र्क्ष आणण अप्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्र/व्र्कतीांची व्र्ाखर्ा, डीएमएफटी ननधीचा वापर, 

पररप्रेक्ष्र् र्ोजना तर्ार करणे आणण िारताच्र्ा ननर्ांत्रक व महालेखापरीक्षकाांकडून 
डीएमएफटीांचे लेखापरीक्षण करणे इत्र्ािी गोष्टी स्पष्ट केल्र्ा. 

2.2 डीएमएफटीची प्रशासकीय रचिा 

महाराष्र डीएमएफटी ननर्म, 2016 च्र्ा ननर्म 4 नुसार, डीएमएफटीमध्रे् राज्र् 
स्तरावर राज्र्स्तरीर् सांननर्ांत्रण सभमनत आणण जजल्हा स्तरावर ननर्ामक पररषि 
तसेच व्र्वस्थाकीर् सभमनत र्ाांचा समावेश असेल. एसएलएमसी आणण 
डीएमएफटीची प्रशासकीर् रचना आणण कारे् खालील आलेख 2 मध्रे् िशयर्वली 
आहेत:  

आलेख 2: एसएलएमसी आणण डीएमएफटीची प्रशासकीय रचिा 
 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

(स्त्रोत: महाराष्ट्र डीएमएफटी नियम, 2016) 

रचिा 
मांत्री, खननकमय र्विाग (अध्र्क्ष), अनतररकत मुखर् 
सधचव, खननकमय (सिस्र्), सांचालक, िूर्वज्ञान व 
खननकमय (सिस्र्) व सह सांचालक, खननकमय (सिस्र् 
सधचव) 

काये 
राज्र्ातील सवय डीएमएफटीांच्र्ा कार्ायच ेपर्यवेक्षण 
व सांननर्ांत्रण 

रचिा 
जजल्हाधधकारी (अध्र्क्ष), 
जजल्हा खननकमय अधधकारी (सिस्र् सधचव) 
इतर पिभसद्ध सिस्र्, 
सिस्र् व ननवडलेल ेप्रनतननधी 

 

काये 
रस्टच्र्ा कार्ायच ेव्र्वस्थापन करणे 
धोरण व पद्धतीचा आराखडा तर्ार करणे  
व्र्. स. द्वारा प्रस्तावीत कामाांना मांजूरी िेणे 
वार्षयक लखेे मांजूर करणे 

 

रचिा 
जजल्हाधधकारी (अध्र्क्ष), 
जजल्हा खननकमय अधधकारी (सिस्र् सधचव) व 
इतर पिभसद्ध सिस्र्, 

 

काये 
रस्टच्र्ा िैनांदिन व्र्वहाराांचे व्र्वस्थापन करणे 
वार्षयक कृती आराखडा व वार्षयक लखे े तर्ार 
करणे 

राज्य स्तरीय संनियंत्रण सममनत 
 

डीएमएफटीची नियामक पररर्द 

डीएमएफटीची व्यवस्थापकीय सममनत  
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2.3 डीएमएफटी योिदािाकररता तरतूद  

प्रत्रे्क खननकमय िाडेपट्टाधारकाला रॉर्ल्टी व्र्नतररकत, ज्र्ा जजल््र्ात खननकमय 
चालते त्र्ा जजल््र्ातील डीएमएफला खालीलप्रमाणे रककम द्र्ावी लागणार होती: 

• 12 जानेवारी 2015 रोजी क्रकां वा त्र्ानांतर दिलेल्र्ा खननकमय िाडेपट्ट्र्ाांच्र्ा 
बाबतीत एमएमडीआर सुधारणा अधधननर्म, 2015 च्र्ा खांड 9ब सह 

एमएमडीआर अधधननर्म, 1957 च्र्ा िसुर्र्ा पररभशष्टनुसार रॉर्ल्टीच्र्ा  
10 टकके; 

• 12 जानेवारी 2015 पूवी दिलेल्र्ा खननकमय िाडेपट्ट्र्ाांच्र्ा बाबतीत उकत 
अधधननर्माच्र्ा िसुर्र्ा पररभशष्टनुसार प्रिान केलेल्र्ा रॉर्ल्टीच्र्ा 30 टकके; 

आणण 

• महाराष्र गौण खननज उत्खनन (र्वकसन व र्वननर्मन) अधधननर्म, 2013; 

नुसार राज्र् शासनाने ननजश्चत केलेल्र्ा गौण खननजाांवरील रॉर्ल्टीच्र्ा  
10 टकके. 

2.4 डीएमएफटी निधी योिदािाचे मूल्यांकि  

प्रत्रे्क खननज िाडेपट्टाधारकाच्र्ा बाबतीत, राज्र् शासनाला रॉर्ल्टी िेर् आहे. 
प्रिान केलेल्र्ा रॉर्ल्टीच्र्ा रकमेच्र्ा आधारे, डीएमएफटी ननधी र्ोगिान हे प्रमुख 
आणण गौण खननजाांवर प्रिान केलेल्र्ा रॉर्ल्टीची टककेवारी म्हणून ननजश्चत केली 
जाते. 

प्रमुख खननजाांसाठी रॉर्ल्टी आणण इतर साांर्वधाननक प्राप्ती सांचर्न करण्र्ाचे 
र्ोग्र् ननरीक्षण करण्र्ासाठी, महाराष्र शासनाने एकाजत्मकृत िाडेपट्टा 
व्र्वस्थापन प्रणाली (आर्एलएमएस) र्वकभसत केली. राज्र् खननकमय र्विागाच्र्ा 
मॅन्र्ुअल प्रशासकीर् प्रक्रिरे्चे सांगणकीकरण करण्र्ासाठी, खननज उत्खनन, 

रॉर्ल्टी आणण जमा  केलेल्र्ा इतर प्राप्त्र्ाांच्र्ा अचूक-कार्यक्षम-ररअल टाइम डेटा 
ननमायण करण्र्ासाठी, डीजीएम द्वारे र्ाचा वापर केला जातो.  

त्र्ाचप्रमाणे, रॉर्ल्टी आणण इतर साांर्वधाननक प्राप्ती जमा करण्र्ासाठी आणण 
महाराष्र राज्र्ातील सवय गौण खननजाांचे ननरीक्षण करण्र्ासाठी महाखननज आणण 
शासकीर् प्राप्ती लेखाांकन प्रणाली (जीआरएएस) एकात्मीकरण पोटयलद्वारे 
एकाजत्मकृत आर्टी सक्षम प्रक्रिर्ा, महाराष्र शासनाच्र्ा महसूल र्विागान े
र्वकभसत केली होती. 

लेखापरीक्षणात असे ननिशयनास आले की डीएमएफटीमध्रे् डीएमएफटी ननधी जमा  
करण्र्ासाठी अभिलेखे आणण नोंिव्र्ा र्ोग्र्ररत्र्ा ठेवल्र्ा नव्हत्र्ा ज्र्ाची पुढील  
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पररच्छेद 4.4 मध्रे् चचाय केली आहे.  ननवडक पाच डीएमएफटीमध्रे् डीएमएफटी 
ननधी र्ोगिानाची वसूली न होण्र्ावरील र्वश्लेषण पररच्छेद 4.2 आणण 4.3 मध्रे् 
चधचयले आहे.

2.5 रॉयल्टीच्या तुलिते डीएमएफटी निधीचे संचयि

प्रमुख आणण गौण खननजाांसाठी रॉर्ल्टीचे मूल्र्ननधायरण आणण सांचर्न 
करण्र्ासाठी डीएमओ जबाबिार होते. 

2016-17 ते 2022-23 र्ा कालावधीत प्रमुख आणण गौण खननजाांसाठी जमा 
केलेल्र्ा रॉर्ल्टीच्र्ा तुलनेत डीएमएफटी ननधी र्ोगिानाचा तपशील 
(पररमशष्ट्ट 2 आणण पररमशष्ट्ट 3) तकता 2 मध्रे् आहे.

तकता 2: रॉयल्टी संचयिाच्या तुलिेत डीएमएफटी निधी योिदाि
(₹ कोटींमध्ये)

खनिििुसार डीएमएफटी निधी 
(रॉयल्टीच्या टककेवारीत) 

िमा 
केलेली 
एकूण 
रॉयल्टी 

लेखापरीक्षणािुसार 
िमा करावयाचे 

डीएमएफटी  निधी 
योिदाि 

डीएमएफटी 
निधी 

योिदािाचे 
प्रत्यक्ष संचयि 

अगधक 
संचयि 

प्रमुख खननजे (30 टकके िराने4) 5,818.69 1,745.61 2,913.91 1,168.30 

गौण खननजे (10 टकके िराने) 12,257.18 1,225.73 1,710.10 484.37 

एकूण 2,971.34 4,624.01 1,652.67 

(स्त्रोत: खाण मंत्रालय, महाराष्ट्र शासि द्वारा टदलेला डेटा) 

तकता 2 वरून दिसून रे्ते की, प्रमुख खननजाांच्र्ा बाबतीत ₹ 1,168.30 कोटी 
आणण गौण खननजाांच्र्ा बाबतीत ₹ 484.37 कोटी इतका एकूण अनतररकत 
सांचर्न होता. तथार्प, काही प्रकरणाांमध्रे्, प्रमुख खननजाांच्र्ा बाबतीत डीएमएफटी 
ननधीचा कमी सांचर्न िेखील आढळून आला. डीएमएफटी ननधीच्र्ा सांचर्नात 
मोठी तफावत आढळून आली ती प्रकरणे खाली दिली आहेत.  

• डीएमएफटी भसांधुिगुयमध्रे्, 2016-17 त े2022-23 िरम्र्ान, ₹ 32.72 कोटीांच्र्ा
वसूल करण्र्ार्ोग्र् रकमचे्र्ा तुलनते ₹ 7.23 कोटीांचे डीएमएफटी र्ोगिान 
प्राप्त झाले. हे मुखर्तः र्ा वस्तुजस्थतीमुळे होते की 2018-19 पासून 
डीएमएफटीच्र्ा वसूल करण्र्ार्ोग्र् रकमेच्र्ा तुलनेत कोणतेही डीएमएफटी
र्ोगिान नव्हते.

• डीएमएफटी र्वतमाळमध्रे्, 2016-17 त े 2022-23 र्ा कालावधीत
₹ 594.33 कोटीांच्र्ा वसलू करण्र्ार्ोग्र् रकमेच्र्ा तुलनेत ₹ 549.26 कोटीांचे 

412 जानेवारी 2015 नांतर केलले्र्ा मोठ्र्ा खाण िाडेपट्ट्र्ाांमधून कोणतेही उत्खनन झाले नाही.
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डीएमएफटी र्ोगिान प्राप्त झाले. र्ामुळे ₹ 45.07 कोटीांच्र्ा डीएमएफटी 
र्ोगिानाची कमी वसुली झाली.  

महाराष्र शासनाने (मे 2025) म्हटले की रॉर्ल्टी सांचर्न आणण डीएमएफटी 
र्ोगिान र्ाांच्र्ातील लेखाांकन पद्धतीांमध्रे् प्रक्रिर्ात्मक र्वसांगती आहेत आणण 
डीएमएफटीच्र्ा अनतररकत सांचर्नाचे एक कारण म्हणजे काही पार्ािूत सुर्वधा 
प्रकल्पाांवर5 रॉर्ल्टीची सूट, ज्र्ामध्रे् राज्र् शासन डीएमएफटी ननधी र्ोगिानातून 
सूट न िेता खननजाांवर रॉर्ल्टी सूट िेते. अशाप्रकारे, डीएमएफटी ननधी आणण 
प्रमुख आणण गौण खननजाांच्र्ा रॉर्ल्टी सांचर्नात तफावत आहे.   

प्राप्त उतराच्र्ा वस्तुजस्थती सोबत पडताळणी करता असे दिसते की जमा  
केलेली/सूट दिलेली रॉर्ल्टी आणण डीएमएफटी र्ोगिानाांमधील िाडेपट्टा-ननहार् 
आणण र्ांत्रण-ेननहार् मेळ डीएमएफटीांनी केला नाही. 

2.6 डीएमएफटी निधीचा वापर 

महाराष्र डीएमएफटी ननर्म, 2016 च्र्ा ननर्म 13 नुसार, डीएमएफटीकडे 
उपलब्ध असलेला ननधी खालील प्रमाणे पीएमकेकेकेवार् मागयिशयक तत्वाांनुसार 
वापरला जाईल:  

• क्रकमान िोन ततृीर्ाांश रककम प्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्रात6 वापरली जाईल. 

• जास्तीत जास्त एक ततृीर्ाांश रककम अप्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्रात7 वापरली जाईल.  

• पुढे, ननधीपैकी क्रकमान 60 टकके रककम उच्च प्राधान्र्ाच्र्ा कामाांसाठी वापरली 
जाईल जसे की: (i) र्पण्र्ाचे पाणी पुरवठा; (ii) पर्ायवरण सांवधयन आणण प्रिषूण 
ननर्ांत्रण उपार्; (iii) आरोग्र् सेवा; (iv) भशक्षण; (v) मदहला आणण बाल कल्र्ाण; 

(vi) वदृ्ध आणण अपांगाांचे कल्र्ाण; (vii) कौशल्र् र्वकास; आणण  
(viii) स्वच्छता. उच्च प्राधान्र् उपिमाांतगयत ननधीच्र्ा वापराबद्िल 
लेखापरीक्षण ननरीक्षणे अहवालाच्र्ा िाग ब च्र्ा पररच्छेद 5.2 मध्रे् चचाय 
केली आहे. 

 
5
  महाराष्र शासनाने अधधसूचने (27 मे 2019) द्वारे नागपूर-मुांबई सुपर कम्रु्ननकेशन एकसप्रेस 

वेच्र्ा अांमलबजावणीसाठी गौण खननजाांच्र्ा उत्खननासाठी रॉर्ल्टीवर 100 टकके सूट प्रिान 
करण्र्ात आली  

6
 प्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्रे: जजथे उत्खनन, खननकमय, ब्लाजस्टांग, सांस्करण आणण कचरा र्वल्हेवाट 

र्ासारखर्ा प्रत्र्क्ष खननकमायशी सांबांधधत कामे खननकमायशी सांबांधधत कार्यचालनाच्र्ा 10 
क्रकमीच्र्ा त्रत्रज्रे्त असतात. 

7  अप्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्रे: जजथे खननकमायशी सांबांधधत कामाांमुळे स्थाननक लोकसांखरे्वर प्रनतकूल 
पररणाम होतो. 
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• ननधीपैकी 40 टकके ननधी इतर प्राधान्र् कामाांसाठी वापरला जाईल जसे की: 
(i) िौनतक पार्ािूत सुर्वधा; (ii) भसांचन; (iii) ऊजाय आणण पाणलोट र्वकास;  

(iv) वनीकरण आणण (iv) खननकमय जजल््र्ात पर्ायवरणीर् गुणवत्ता 
वाढर्वण्र्ासाठी इतर कोणतेही उपार्. 

र्ा र्ोजनेअांतगयत कामाांची/प्रकल्पाांची अांमलबजावणी शासकीर् र्विाग, स्थाननक 
सांस्था आणण राज्र् सावयजननक उपिमे इत्र्ािी अांमलबजावणी र्ांत्रणदे्वारे 
करण्र्ात आली. 

2.7 डीएमएफटींमध्ये लेखांकि प्रक्रक्रया 

महाराष्र डीएमएफटी ननर्म, 2016 च्र्ा ननर्म 11 मध्रे् असे नमूि केले आहे 
की डीएमएफटी ननधी र्ोगिानाच्र्ा प्राप्त्र्ाांमध्रे् प्रमुख आणण गौण खननजाांकडून 
भमळणारे डीएमएफटी ननधी र्ोगिान, राज्र् शासनाकडून क्रकां वा इतर कोणत्र्ाही 
र्ांत्रणेकडून भमळालेले अनुिान, र्ोगिान आणण इतर िाांडवली सहाय्र्, गुांतवणूक  
व इतर ठेवी आणण बँक खात्र्ाांमध्रे् जमा झालेले व्र्ाज र्ाांचा समावेश असेल. 

ननर्म 12 नुसार, डीएमएफटी ननधी िारतीर् ररझव्हय बँकेने मांजूर केलेल्र्ा एका 
क्रकां वा अधधक अनुसूधचत व्र्ावसानर्क क्रकां वा राष्रीर्ीकृत बँकेत ठेवला जाईल. 
डीएमएफटीच्र्ा कारिाराचे खरे आणण ननष्पक्ष धचत्र िेण्र्ासाठी डीएमएफटीची 
व्र्वस्थापकीर् सभमनत ननधीची लेखापुस्तके, कागिपते्र आणण अभिलेखे ठेवेल. 

प्रमुख आणण गौण खननजाांमधून जमा केलेला डीएमएफटी ननधी र्ोगिान सांबांधधत 
डीएमएफटीांच्र्ा बचत बँक खात्र्ाांमध्रे् जमा केले जाते. अहवालाच्या भाि ब 
मध्ये चचाय केल्र्ाप्रमाणे पीएमकेकेकेवार् अांतगयत मांजूर आणण अांमलात आणलेल्र्ा 
र्वर्वध प्रकल्पाांसाठीचा खचय र्ा बँक खात्र्ाांद्वारे करण्र्ात आला होता. 

2.8 डीएमएफटींच्या लेख्यांचे लेखापरीक्षण 

महाराष्र डीएमएफटी ननर्म, 2016 च्र्ा ननर्म 15 सह िारत सरकारच्र्ा 
अधधसूचनेच्र्ा (16 सप्टेंबर 2015) ननर्म 6 आणण 7 नुसार, डीएमएफ आधथयक 
वषय सांपल्र्ाच्र्ा तारखेपासून तीन मदहन्र्ाांच्र्ा आत सांबांधधत आधथयक वषायसाठी 
त्र्ाांच्र्ा क्रिर्ाकलापाांचा वार्षयक अहवाल तर्ार करेल. 

डीएमएफटीांच्र्ा खात्र्ाांचे लेखापरीक्षण िरवषी डीएमएफटीांनी ननर्ुकत केलेल्र्ा 
सनिी लेखापालद्वारे केले जाईल आणण त्र्ाचा अहवाल वार्षयक अहवालासह 
सावयजननक डोमेनमध्रे् ठेवला जाईल. 

डीएमएफटीांनी मांजूरी दिल्र्ाच्र्ा तारखेपासून एक मदहन्र्ाच्र्ा आत वार्षयक 
अहवाल शासनाला सािर करावर्ाचा होता आणण तो डीएमएफटीांच्र्ा वेबसाइटवर 



प्रकरण II - महाराष्रात पीएमकेकेकेवार्च्र्ा अांमलबजावणीमध्रे् डीएमएफटीची िूभमका 

13 
 

िेखील होस्ट करावर्ाचा होता. प्रत्रे्क डीएमएफटीचा वार्षयक अहवाल राज्र् 
र्वधानसिेसमोर ठेवार्चा होता. 

अहवालाच्या भाि ब मध्ये सीएांच्र्ा ननर्ुजकत, वार्षयक लेखे तर्ार करणे आणण 
त्र्ाांचे लेखापरीक्षण, ननर्ामक पररषिेने वार्षयक लेखे मांजूर करणे आणण राज्र् 
र्वधधमांडळाला वार्षयक लेखे सािर करणे र्ावरील लेखापरीक्षण ननरीक्षणाांची चचाय 
केली आहे.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 





 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

भाि ब  
प्रकरण III 

संस्थाववर्यक व्यवस्था आणण 
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भाि ब  
 

प्रकरण III 
 

संस्थाववर्यक व्यवस्था आणण योििेचे नियोिि 

पीएमकेकेकेवार् मागयिशयक तत्वाांनुसार, डीएमएफ र्ाांना खननकमायमुळे प्रत्र्क्ष आणण 
अप्रत्र्क्ष बाधधत झालेले क्षेत्र आणण खननकमायमुळे व्र्कती ओळखार्च्र्ा होत्र्ा, 
जेणेकरून खननकमायमुळे क्रकां वा खननकमायशी सांबांधधत कार्यचालनामुळे बाधधत 
झालेले क्षेत्र आणण प्रत्र्क्ष आणण अप्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्रातील बाधधत व्र्कतीांच्र्ा 
र्वकासासाठी व कल्र्ाण प्रकल्प/कार्यिमासाठी ही र्ोजना अांमलात आणता रे्ऊ 
शकेल. 

महाराष्र डीएमएफटी ननर्म, 2016 मध्रे् डीएमएफची रचना, ननर्ामक पररषि, 
व्र्वस्थाकीर् सभमनत आणण एसएलएमसीच्र्ा अधधकार आणण कार्ांशी सांबांधधत 
र्वर्वध तरतुिीांचा समावेश केला आहे. त्र्ात कामाच्र्ा अांमलबजावणी आणण 
र्वर्वध बाबीांसह डीएमएफटी ननधीचे व्र्वस्थापन, सांचालन, खचय व लेखा आणण 
लेखापरीक्षणाची तरतूि िेखील केली आहे. 

3.1 डीएमएफटीची स्थापिा आणण िोंदणी 

पीएमकेकेकेवार् मागयिशयक तत्तवे आणण महाराष्र डीएमएफटी ननर्म, 2016 नुसार, 

महाराष्र शासनाने महाराष्र राज्र्ातील प्रत्रे्क महसूल जजल््र्ासाठी जजल्हा 
खननज प्रनतष्ठान रस्ट म्हणून एक नफा न िेणारी सांस्था म्हणून रस्टची स्थापना 
अधधसूधचत केली. महाराष्रातील 35 जजल््र्ाांमध्रे् डीएमएफटीांची स्थापना 
करण्र्ात आली होती. 

पाच ननवडक डीएमएफटीच्र्ा अभिलेखर्ाांच्र्ा पररननरीक्षण िरम्र्ान 
लेखापरीक्षणाला असे ननिशयनास आले की: 

• र्वतमाळ, रार्गड आणण िांडारा र्ा तीन डीएमएफटीांची नोंिणी 
लेखापरीक्षणाद्वारे ननिशयनास आणून दिल्र्ानांतर करण्र्ात आली. 

• चांद्रपूर आणण रार्गड रे्थील डीएमएफटी सोसार्टी नोंिणी अधधननर्म, 1860 
अांतगयत नोंिणीकृत केली गेली तर नागपूर, र्वतमाळ आणण िांडारा रे्थील 
डीएमएफटी बॉम्बे पजब्लक रस्ट अधधननर्म, 1950 अांतगयत नोंिणीकृत होते. 

लेखापरीक्षणात ननिशयनास आले की तकता 3 मधील तपशीलानुसार महाराष्र 
डीएमएफटी ननर्म, 2016 च्र्ा अधधसूचनेच्र्ा तारखेपासून ननवडक पाच 
डीएमएफटीांच्र्ा नोंिणीमध्रे् 15 ते 98 मदहन्र्ाांपर्तं र्वलांब झाला.  
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तकता 3: पाच डीएमएफटींच्या िोंदणीचा तपशील 

डीएमएफटीचे िाव  डीएमएफटीच्या िोंदणीची 
तारीख 

िोंदणी करण्यासाठी घेतलेला अवगध 
(मटहनयांमध्ये ) 

नागपूर 28/11/2017 15 

चांद्रपूर 23/08/2018 24 

र्वतमाळ 14/02/2024 90 

रार्गड 23/08/2023 84 

िांडारा  15/10/2024 98 

(स्त्रोत: संबगधत डीएमएफटीदं्वारे टदलेली माटहती) 

रस्ट म्हणून डीएमएफटीच्र्ा नोंिणीत र्वलांब झाल्र्ाने, पीएमकेकेकेवार् मागयिशयक 
तत्तवे आणण महाराष्र डीएमएफटी ननर्म, 2016 चे पालन झाले नाही.  

नोंिणी र्वलांबाने झाल्र्ाची कारणे र्विागाने दिली नाहीत (डडसेंबर 2024).  

3.2 सुधाररत निकर्ांिुसार प्रत्यक्ष आणण अप्रत्यक्ष बागधत क्षेत्रांची ओळख  

पीएमकेकेकेवार् मागयिशयक तत्तवाांच्र्ा खांड 1(1) (अ) आणण (ब) मध्रे् बाधधत 
क्षेत्राांची ओळख खालीलप्रमाणे नमूि केली आहे: 

• प्रत्यक्ष बागधत क्षेते्र: जजथे उत्खनन, खननकमय, स्फोट, लाि आणण कचरा र्वल्हेवाट 
र्ासारखर्ा प्रत्र्क्ष खननकमायशी सांबांधधत कारे् आहेत. 

• अप्रत्यक्ष बागधत क्षेते्र: जजथे खननकमायशी सांबांधधत कार्ांमुळे आधथयक, सामाजजक 
आणण पर्ायवरणीर् पररणामाांमुळे स्थाननक लोकसांखरे्वर प्रनतकूल पररणाम 
होतो. 

तथार्प, महाराष्र डीएमएफटी ननर्म, 2016 च्र्ा ननर्म 2(ब) मध्रे् बाधधत क्षेत्राांची 
व्र्ाखर्ा अशी केली आहे की, जजल्हाधधकार्र्ाांनी ननदियष्ट केलेल्र्ा खनी क्रकां वा 
खनीच्र्ा समूहातून खननकमय क्रकां वा खननकमायशी सांबांधधत कार्ांमुळे बाधधत 
क्षेत्रासह म्हणजे राज्र् शासनाने वेळोवेळी ननदियष्ट केलेल्र्ा जजल््र्ाबाहेरील क्षेते्र 
आणण पीएमकेकेकेवार् अांतगयत समार्वष्ट असलेले प्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्र आणण 
अप्रत्र्क्ष बाधधत क्षेते्र र्ाांचा समावेश आहे. पुढे, ननर्म 13(2) मध्रे् नमूि केले 
आहे की प्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्र हे खनी/ढीगार् र्ापासून 20 क्रकमी त्रत्रज्रे्तील क्षेत्र 
असेल. 

जरी प्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्राांची ओळख पटर्वण्र्ासाठी 20 क्रकमीची त्रत्रज्र्ा ननदियष्ट 
करण्र्ात आली असली तरी, अप्रत्र्क्ष बाधधत क्षेते्र ओळखण्र्ासाठी त्रत्रज्र्ा ननदियष्ट 
करण्र्ात आली नव्हती. 

महाराष्र शासनाने सिर त्रत्रज्र्ा 5 क्रकमी (19 सप्टेंबर 2019) पर्तं सुधाररत 
केली आणण पुढे, ती 10 क्रकमी (21 नोव्हेंबर 2022) पर्तं सुधाररत केली गेली, 
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त्र्ानुसार प्रत्र्क्ष आणण अप्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्राांच्र्ा सुधाररत र्ाद्र्ा तर्ार 
करार्च्र्ा होत्र्ा. 

लेखापरीक्षणात (जून 2024) असे ननिशयनास आले की ननवडक कोणत्र्ाही 
डीएमएफटीने महाराष्र शासनाच्र्ा सुधाररत ननकषाांच्र्ा आवश्र्कतेनुसार  
10 क्रकमी त्रत्रज्रे्तील प्रत्र्क्ष बाधधत क्षेते्र ओळखली नाहीत आणण पाच क्रकमीच्र्ा 
जुन्र्ा ननकषाांनुसारच काम सुरू ठेवले. र्ामुळे खाण क्षेत्राच्र्ा पाच  

ते 10 क्रक.मी.च्र्ा पलीकडे प्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्रासाठीांची कामे पूणय झाली नाहीत. 

उत्तरात, महाराष्र शासनान े(डडसेंबर 2024) म्हटले की सवय ननवडक डीएमएफटीने 
आवश्र्कतेनुसार 10 क्रकमी त्रत्रज्रे्तील प्रत्र्क्ष बाधधत क्षेते्र ओळखली आहेत आणण 
म्हणून कामाांची अांमलबजावणी पीएमकेकेकेवार् मागयिशयक तत्वाांनुसार केली 
जाईल. तथार्प, 10 क्रकमी त्रत्रज्रे्तील प्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्राांची ओळख पटवण्र्ाबाबत 
कोणतीही कागिपते्र र्विागाने सािर केली नव्हती. 

3.3 खनिकमाभमुळे बागधत झालेल्या व्यकतींची ओळख 

पीएमकेकेकेवार् मागयिशयक तत्वाांच्र्ा खांड 1(2) नुसार, बाधधत लोकाांमध्रे् 
िूमीसांपािन व पुनवयसन व पुनस्थायपना करताना वाजवी िरपाई भमळण्र्ाचा  
व पारिशयकतेचा हकक अधधननर्म, 2013 मध्रे् पररिार्षत केल्र्ानुसार 'बाधधत 
कुटुांब' आणण 'र्वस्थार्पत कुटुांब' आणण सांबांधधत ग्रामसिेने र्ोग्र्ररत्र्ा ओळखल्र्ा 
गेलेल्र्ा इतर कोणत्र्ाही व्र्कतीांचा समावेश होता. खननकमायमुळे बाधधत झालेल्र्ा 
व्र्कतीांमध्रे् उत्खनन केल्र्ा जाणार्र्ा जभमनीवर कार्िेशीर आणण व्र्ावसानर्क 
अधधकार असलेले आणण वापर आणण पारांपाररक अधधकार असलेले लोक र्ाांचा 
समावेश असावा. खांड 1(2)(ड) नुसार डीएमएफना अशा बाधधत व्र्कती/स्थाननक 
समुिार्ाांची अद्र्र्ावत र्ािी तर्ार करणे आणण ठेवण े आवश्र्क होते. 
पीएमकेकेकेवार्च्र्ा उद्दिष्टाांमध्रे् खननकमय क्षेत्रातील बाधधत व्र्कतीांसाठी 
िीघयकालीन शाश्वत उपजीर्वका सुननजश्चत करणे समार्वष्ट होते. 

लेखापरीक्षणात असे ननिशयनास आले की कोणत्र्ाही डीएमएफटीने बाधधत 
व्र्कतीांची ओळख पटवून घेतली नव्हती आणण बाधधत व्र्कतीांची र्ािी तर्ार 
केली नव्हती. ननवडक डीएमएफटीमध्रे् अशा र्ाद्र्ा नसल्र्ामुळे, बाधधत 
व्र्कतीांपर्तं पोहोचणार्र्ा र्ोजनेचे फार्िे डीएमएफटीद्वारे िेखरेख करता आले 
नाहीत. 

महाराष्र शासनाने तथ्रे् स्वीकारताांना (डडसेंबर 2024) म्हटले आहे की, डीजीएमन े
सवय डीएमओना अशी र्ािी लवकरात लवकर तर्ार करण्र्ाचे ननिेश दिले आहेत 
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जेणेकरून र्ोजनेचा लाि अपेक्षक्षत लािाथ्र्ांपर्तं पोहोचवता रे्ईल आणण बाधधत 
व्र्कतीांची र्ािी तर्ार करण्र्ाचे काम प्रगतीपथावर आहे. 

र्ोजना सुरू झाल्र्ापासून नऊ वषांनांतरही बाधधत व्र्कतीांची र्ािी तर्ार करण्र्ाचे 
काम झाले नाही हे तथ्र् तसेच राहते, त्र्ामळेु खननकमय क्षेत्रातील बाधधत 
व्र्कतीांसाठी िीघयकालीन शाश्वत उपजीर्वका सुननजश्चत करण्र्ाचे उद्दिष्ट अद्र्ाप 
साध्र् झालेले नाही. 

3.4 वावर्भक कृती आराखडा तयार करणे 

महाराष्र डीएमएफटी ननर्म, 2016 च्र्ा ननर्म 6 मध्रे् असे नमूि केले आहे 
की व्र्वस्थाकीर् सभमनतने तर्ार केलेले वार्षयक कृती आणण वार्षयक अथयसांकल्प 
ननर्ामक पररषि वषय सुरू होण्र्ाच्र्ा क्रकमान एक मदहना आधी वार्षयक 
लेखापरीक्षण र्ोजना आणण व्र्वस्थाकीर् सभमनतने तर्ार केलेले वार्षयक 
अथयसांकल्प मांजूर करेल. पुढे, महाराष्र डीएमएफटी ननर्म, 2016 च्र्ा ननर्म 
13(1) मध्रे् अशी तरतूि आहे की खननकमय क्रकां वा खननकमायशी सांबांधधत 
कामकाजामुळे बाधधत क्षेत्राचा एकूण र्वकास वार्षयक लेखापरीक्षण र्ोजनानुसार 
होईल. वार्षयक लेखापरीक्षण र्ोजना आणण वार्षयक अथयसांकल्प तर्ार केल्र्ाने 
आधथयक भशस्त तसेच प्रकल्प वेळेवर पूणय होण्र्ाची खात्री झाली असती. 

तथार्प, 2016-2023 र्ा कालावधीत लेखापरीक्षणात असे ननिशयनास आले की: 

• डीएमएफटी, िांडारा र्ाांनी फकत 2018-19 आणण 2019-20 साठी वार्षयक 
लेखापरीक्षण र्ोजना तर्ार केले होते. 

• डीएमएफटी, र्वतमाळ र्ाांनी फकत 2017-18 आणण 2022-23 साठी वार्षयक 
लेखापरीक्षण र्ोजना तर्ार केले होते. 

• डीएमएफटी, चांद्रपूर र्ाांनी 2017-18 ते 2020-21 साठी वार्षयक लेखापरीक्षण 
र्ोजना तर्ार केले होते. 

• सवय ननवडक डीएमएफटीने ननर्म 6 मध्रे् नमूि केलेल्र्ा वेळेत वार्षयक 
लेखापरीक्षण र्ोजना तर्ार केले नव्हते क्रकां वा मांजूर केले नव्हते. 

महाराष्र शासनाने म्हटले (फेब्रुवारी 2025) की डीएमएफटी, िांडारा, रार्गड र्ाांनी 
ननर्भमतपणे वार्षयक लेखापरीक्षण र्ोजना तर्ार केले. डीएमएफटी, नागपूर आणण 
चांद्रपूर र्ाांनी वार्षयक लेखापरीक्षण र्ोजना तर्ार केले होते परांतु ते ननर्ामक 
पररषिेकडून मांजूर होऊ शकले नाही आणण डीएमएफटी, र्वतमाळ र्ाांनी वार्षयक 
लेखापरीक्षण र्ोजना तर्ार केले होते परांतु लेखापरीक्षणासाठी उपलब्ध करून िेऊ 
शकले नाही कारण वार्षयक लेखापरीक्षण र्ोजना  सांबधधत  फाइल्स गहाळ होत्र्ा 
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आणण िर्वष्र्ात वार्षयक लेखापरीक्षण र्ोजना तर्ार करण्र्ासाठी र्ोग्र् प्रक्रिर्ा 
पाळली जाईल असे आश्वासन दिले. 

3.5 नियामक पररर्देच्या सदस्यांची नियुकती 

महाराष्र डीएमएफटी ननर्म, 2016 च्र्ा ननर्म 5 आणण 6 नुसार, डीएमएफटीचे 
व्र्वस्थापन ननर्ामक पररषिेकडे असते, जे वेळोवेळी व्र्ापक धोरणात्मक 
आराखडा तर्ार करण्र्ासाठी, डीएमएफटीच्र्ा कामकाजाच्र्ा प्रक्रिरे्ला मान्र्ता 
िेण्र्ासाठी आणण डीएमएफटीच्र्ा कामकाजाचा आढावा घेण्र्ासाठी जबाबिार 
असते. 

महाराष्र शासनाने प्रत्रे्क जजल््र्ासाठी ननर्ामक पररषिच्र्ा सिस्र्ाांची ननर्ुकती 
तीन वषांच्र्ा कालावधीसाठी क्रकां वा सिर पिावर असपेर्तं, जे आधी असेल  
त्र्ा कालावधीसाठी केली होती. 

लेखापरीक्षणात असे ननिशयनास आले की तकता 4 मधील तपशीलानुसार 
सुरुवातीच्र्ा ननर्ामक पररषिच्र्ा सिस्र्ाांच्र्ा ननर्ुकतीमध्रे् आणण सुरुवातीच्र्ा 
ननर्ामक पररषिच्र्ा कालावधीच्र्ा वैधतेची मुित सांपल्र्ानांतर, त्र्ानांतरच्र्ा 
ननर्ामक पररषिच्र्ा सिस्र्ाांच्र्ा ननर्ुकतीमध्रे् शासनाने 85 दिवस ते 736 
दिवस घेतले: 

तकता 4: महाराष्ट्र शासिाद्वारे नियामक पररर्दच्या सदस्यांच्या नियुकतीचा तपशील 

जिल््याच े
िाव 

नियामक 
पररर्द 
स्थापि 
केल्याची 
तारीख 

नियामक पररर्दच्या 
सदस्यांच्या 
नियुजकतमध्ये 

1/9/2016 पासूि 
ववलंब (टदवसामध्ये) 

सदस्यांच्या 
नियुजकतच्या 
तारखेपासूि 
अजस्तत्वात 

असलेल्या नियामक 
पररर्दचा कालावधी 

पुढील 
नियामक 
पररर्दचा 
सदस्यांच्या 
नियुजकतची 

प्रत्यक्ष तारीख 

पुढील नियामक 
पररर्दचा 
सदस्यांच्या 
नियुजकतमध्ये 

ववलंब 
(टदवसामध्ये) 

नागपूर 25/11/2016 85 25/11/2019 14/01/2021 414 

चांद्रपूर 07/04/2017 218 07/04/2020 01/12/2022 967 

र्वतमाळ 31/03/2017 211 31/03/2020 15/07/2020 105 

िांडारा 19/12/2017 474 19/12/2020 09/12/2022 719 

रार्गड 07/09/2018 736 07/09/2021 01/12/2022 449 

(स्त्रोत: डीएमएफटीदं्वारा टदललेी माटहती) 

ननवडक पाच डीएमएफटीांमधील ननर्ामक पररषि आणण व्र्वस्थाकीर् सभमनत 
बैठकीच्र्ा इनतवतृ्ताांच्र्ा तपासणीिरम्र्ान लेखापरीक्षणात असेही ननिशयनास आले 
की रस्टच्र्ा कामकाजासाठी व्र्ापक धोरणात्मक आराखडा आणण कार्यपद्धती 
तर्ार केल्र्ा गेल्र्ा नाहीत, ज्र्ामुळे डीएमएफटीांच्र्ा वार्षयक कृती आराखड्र्ाला 
(वार्षयक लेखापरीक्षण र्ोजना), हाती घेतलेली कामे आणण वार्षयक लेखा मांजूर 
होण्र्ास र्वलांब झाला.  
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महाराष्र शासनाने म्हटले (फेब्रुवारी 2025) की ननर्ामक पररषिच्र्ा सिस्र्ाांच्र्ा 
ननर्ुकतीमध्रे् र्वलांब कोर्वड महामारीमुळे झाला. 

उत्तर समथयनीर् नाही कारण कोर्वड महामारी 2020-22 िरम्र्ान होती, तथार्प, 

2016-20 िरम्र्ान िेखील र्वलांब झाला होता. 

3.6 पररप्रेक्ष्य आराखडा तयार करण े

िारत सरकारने  24 जून 2022 च्र्ा आिेशानुसार, ननिेश दिले की सवय बाधधत 
व्र्कती आणण क्षेत्राांचा पद्धतशीर आणण कालबद्ध पद्धतीने सांपूणय समावेश 
करण्र्ासाठी, िीघयकालीन ननर्ोजन आवश्र्क आहे. क्षेत्र आणण व्र्कतीांचा 
पद्धतशीर र्वकास सुननजश्चत करण्र्ासाठी एक पररप्रेक्ष्र् आराखडा तर्ार करणे 
आणण त्र्ाची अांमलबजावणी करणे आवश्र्क होते. डीएमएफटी ननधी वापरून 
कामाांच्र्ा अांमलबजावणीसाठी ननधीचा वापर तात्काळ ननर्ांत्रत्रत करण्र्ासाठी राज्र् 
शासनाने ननर्माांमध्रे् खालील गोष्टी समार्वष्ट कराव्र्ात असे ननिेश िेण्र्ात 
आले होते: 

• डीएमएफटी पररप्रेक्ष्र् आराखडा तर्ार करण्र्ासाठी आधारिूत सवेक्षण करेल. 

•  आधारिूत सवेक्षणाांद्वारे ओळखल्र्ा गेलेल्र्ा ननष्कषय आणण तु्रटीांच्र्ा आधारावर, 

डीएमएफटी पाच वषांसाठी एक धोरण तर्ार करेल आणण ते पररप्रेक्ष्र् 
आराखड्र्ात समार्वष्ट केले जाईल. 

• पाच वषांचा पररप्रेक्ष्र् आराखडा डीएमएफटीच्र्ा ननर्ामक पररषिद्वारे मांजूर 
केला जाईल आणण डीएमएफटीच्र्ा वेबसाइटवर प्रिभशयत केला जाईल. 

लेखापरीक्षणात असे आढळून आले की डीएमएफटीांनी आधारिूत सवेक्षण केले 
नव्हते आणण क्रकां वा कोणताही पाच वषांचा पररप्रेक्ष्र् आराखडा तर्ार केला नव्हता. 
महाराष्र शासनाने उत्तर दिले की सुधाररत ननर्माांमध्रे् पररप्रेक्ष्र् 
आराखड्र्ासांबांधधत तरतिुीांचा समावेश करण्र्ासाठी ऑकटोबर 2024 मध्रे् 
महाराष्र डीएमएफटी ननर्म, 2016 सुधाररत करण्र्ात आले होत.े
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प्रकरण IV 
 

डीएमएफटी निधीचे व्यवस्थापि 

महाराष्र डीएमएफटी ननर्म, 2016 च्र्ा ननर्म 11 नुसार, प्रत्रे्क डीएमएफटीची 
ननर्ामक पररषि रस्ट अांतगयत एक ननधी स्थापन करेल ज्र्ाला डीएमएफटी 
ननधी म्हणून ओळखले जाईल आणण हा ननधी रस्टच्र्ा व्र्वस्थाकीर् सभमनतद्वारे 
व्र्वस्थार्पत केला जाईल. रस्टला ननर्म 11(2)8 मध्रे् ननदियष्ट केलेल्र्ा 
स्त्रोताांमधून रककम भमळेल. 

िारत सरकार आणण महाराष्र डीएमएफटी ननर्म, 2016 द्वारे जारी केलेल्र्ा 
अधधसूचनेनुसार, डीएमएफटी ननधीमध्रे् करावर्ाच्र्ा र्ोगिानाची रककम ही प्रमुख 
आणण गौण खननजाांवर प्रिान केलेल्र्ा रॉर्ल्टीची टककेवारी म्हणून काढण्र्ात 
रे्ते. खननज (भललाव) ननर्म, 2015 नुसार सांबांधधत डीएमओला डीएमएफटी 
अांतगयत र्ोगिानासह रॉर्ल्टी आणण इतर खननकमय िेर् वेळेवर9 प्रिान न केल्र्ास, 

गौण खननजावर वार्षयक 15 टकके आणण प्रमुख खननजावर वार्षयक 12 टकके 
व्र्ाज आकारले जाते. 

4.1 डीएमएफटी निधीचे संचयि व ववतरण 

2016-17 ते 2022-23 र्ा कालावधीसाठी ननवडक पाच डीएमएफटीांच्र्ा सांििायत 
सांग्रह केलेला आणण र्वतररत केलेला ननधी आलेख 3 मध्रे् िशयर्वला आहे: 
 

 

 

 

 

 

 

 
8 (1) राज्र् शासनाने केलेली सुरुवातीची तडजोड (2) राज्र् शासनाकडून भमळालेले कोणतेही 
अनुिान, र्ोगिान क्रकां वा इतर िाांडवली सहाय्र् (3) महाराष्र डीएमएफटी ननर्म 2016 च्र्ा 
ननर्म 2 च्र्ा उपननर्म (1) च्र्ा खांड (g) मध्रे् पररिार्षत केलेले र्ोगिान (4) गुांतवणूक 
आणण इतर ठेवी आणण त्र्ावर जमा झालेले व्र्ाज आणण त्र्ापासून भमळणारे इतर कोणतेही 
उत्पन्न (5) रस्टच्र्ा इतर सवय मालमत्ता आणण त्र्ापासून भमळणारे उत्पन्न क्रकां वा त्र्ाचे 
अधधमूल्र्न आणण (6) एसएलएमसीने ठरवल्र्ानुसार इतर जजल््र्ाांच्र्ा र्ोगिान ननधीतून 
भमळालेला ननधी. 

9 महाराष्र गौण खननज उत्खनन (र्वकास आणण ननर्मन) ननर्म, 2013 नुसार, प्रत्रे्क त्रैमाभसक 
पूणय झाल्र्ानांतर 15 दिवसाांच्र्ा आत सांपणार्र्ा प्रत्रे्क त्रैमाभसकसाठी िाडेपट्टाधारकाद्वारा 
रस्ट ननधी प्रिान केला जाईल. 
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आलेख 3: 2016-17 ते 2022-23 दरम्याि निधीचे संचयि 

 

(स्त्रोत: डीएमएफटींच्या अमभलेख्यांिुसार) 

2016-17 ते 2022-23 र्ा कालावधीत दिलेल्र्ा कामाांचा, पूणय झालेल्र्ा कामाांचा, 
डीएमएफटी ननधी सांचर्नाच्र्ा तुलनते अांमलबजावणी र्ांत्रणेला र्वतररत केलेल्र्ा 
रककमेचा तपशील तकता 5 मध्रे् दिला आहे: 
तकता 5: कामांसाठी डीएमएफटी निधी संचयिाच्या तुलिेत अंमलबिावणी यंत्रणाचा  ववतरण 

तपशील 
(₹ कोटींमध्ये) 

डीएमएफटी 

एकूण 
डीएमएफटी 

निधी 
संचयि 

प्रशासकीय 
मंिूरीची 
रककम 
(एकूण 

कामासाठी) 

अंमलबिावणी 
यंत्रणेला 
ववतररत 

केलेली रककम  

हाती घेतलेल्या 
एकूण कामांची 
संख्या (संख्या) 

पूणभ झालेल्या 
कामांची 

एकूण संख्या 
(संख्या) 

नागपूर 1,032.85 824.37 574.14 5,036 2,126 

चांद्रपूर 1,428.77 917.14 712.25 4,286 3,558 

र्वतमाळ 743.04 429.83 289.60 2,910 1,333 

िांडारा 63.18 33.45 21.45 216 211 

रार्गड 86.75 28.99 18.82 106 86 

एकूण 3,354.59 2,233.78 1,616.26 12,554 7,314 

(स्त्रोत: डीएमएफटींच्या अमभलेख्यांिुसार) 

वरील तकता िशयर्वते की: 
• ननवडक पाच डीएमएफटीांनी एकूण डीएमएफटी ननधी सांचर्नाच्र्ा केवळ  

66.59 टकके प्रशासकीर् मान्र्ता प्रिान केले. 
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• मांजूर कामाांसाठी सांचर्न केलेल्र्ा एकूण ननधीपैकी केवळ 48.18 टकके ननधी 
र्वतररत केला होता. 

तकता 5 वरून असे सूधचत होते की: 
• ननवडक पाच डीएमएफटीांमध्रे् हाती घेतलेल्र्ा प्रकल्पाांपैकी 58.26 टकके 

प्रकल्प पूणय झाले. 
• अपूणय कामाांची सवायधधक सांखर्ा डीएमएफटी नागपूरमध्रे् 2,910 कामे  

(57.78 टकके) आणण डीएमएफटी र्वतमाळमध्रे् 1,577 कामे (54.19 टकके) 
होती. 

काम पूणय होण्र्ाची सांथ गती आणण ननधीचा कमी वापर हे िशयर्वते की 
डीएमएफटीांनी अांमलबजावणी र्ांत्रणेला र्वतररत केलेल्र्ा ननधीच्र्ा वापरावर 
िेखरेखीचा अिाव होता. 

महाराष्र शासनाने म्हटले (फेब्रुवारी 2025) की, अांमलबजावणी र्ांत्रणेच्र्ा 
र्वनांतीनुसार ननर्ामक पररषिेने कामे मांजूर केली होती. तथार्प, कोर्वड 
महामारीमुळे कामे सुरू/अमलात आणता आली नाहीत आणण ननधीचा र्ोग्र् 
गतीने वापर करता आला नाही.  

हे उत्तर समथयनीर् नाही कारण कोर्वड कालावधीपूवी आणण नांतरही कामाांची 
प्रगती आणण डीएमएफटी ननधीचा वापर मांि होता.  

4.2 डीएमएफटी योिदािाचे संचयि  

सावयजननक बाांधकाम र्विाग, पाटबांधारे र्विाग, महानगरपाभलका, भशक्षण र्विाग 
इत्र्ािी सांस्था डीएमएफटीांनी दिलेले काम स्वतःहून क्रकां वा कां त्राटिाराांमाफय त 
करतात.  काम करणार्र्ा सांस्थाांना ननष्पादित झालेल्र्ा कामावर वापरलेल्र्ा 
खननजासाठी रॉर्ल्टी प्रिानाचा आणण डीएमएफटी ननधी र्ोगिानाचा पुरावा 
डीएमओांना सािर करावा लागतो. डीएमओांनी वसूल केलेले डीएमएफटी ननधी 
र्ोगिान डीएमएफटी ननधी खात्र्ात जमा करावे लागते.  

लेखापरीक्षणात ननिशयनास आले की डीएमओ चांद्रपूर, र्वतमाळ आणण रार्गड 
र्ाांना र्ा सांस्थाांकडून ₹ 207.24 कोटी (₹ 155.36 कोटी + ₹ 51.10 कोटी  
+ ₹ 0.78 कोटी) ची रॉर्ल्टी प्राप्त झाली. तथार्प, र्ा सांस्थाांद्वारा (जसे की 
सावयजननक बाांधकाम र्विाग, आरोग्र् र्विाग, पाटबांधारे र्विाग, महानगरपाभलका, 
भशक्षण र्विाग इत्र्ािी) 10 टकके डीएमएफटी ननधी र्ोगिान ₹ 20.72 कोटी 
वसूल केले नव्हते आणण सांबांधधत डीएमएफटीांना पाठवले गेले नाही. 

महाराष्र शासनाने लेखापरीक्षण ननरीक्षणाचा स्वीकार करताना (डडसेंबर 2024) 
म्हटले की वसुलीसाठी नोदटसा जारी करण्र्ात आल्र्ा आहेत आणण सिर 



अहवाल ि.5 – महाराष्रातील जजल्हा खननज प्रनतष्ठान रस्टसह पीएमकेकेकेवार्ची अांमलबजावणी  

24 
 

प्रकल्पाांमध्रे् सवय डीएमओना डीएमएफटी ननधी र्ोगिान जमा करण्र्ासाठी र्ोग्र् 
ननिेश दिले जातील. 

4.3 महाराष्ट्र राज्य रस्ते ववकास महामंडळ मयाभटदतकडूि डीएमएफटी निधी   

योिदािाची वसुली  

महाराष्र शासनाने अधधसूचनेद्वारे (27 मे 2019), नागपूर-मुांबई सुपर 
कम्र्ुननकेशन एकसप्रेसवेच्र्ा ननष्पािनासाठी गौण खननज उत्खननावर 100 टकके 
रॉर्ल्टी सूट दिली. तथार्प, 21 जून 2021 रोजी महाराष्र शासनाने दिलेल्र्ा 
स्पष्टीकरणानुसार, डीएमएफटी ननधीमध्रे् र्ोगिानाच्र्ा प्रिानातून सूट िेण्र्ात 
आली नव्हती. 

कार्यकारी र्ांत्रणा म्हणजे महाराष्र राज्र् रस्त े र्वकास महामांडळ मर्ायदित 
(एमएसआरडीसी) ने प्रकल्पासाठी उचललेल्र्ा खननजाांवर ₹ 242.16 कोटी 
(म्हणजेच ₹ 2,421.56 कोटीांच्र्ा सूट दिलेल्र्ा रॉर्ल्टीच्र्ा 10 टकके) 
डीएमएफटी ननधी जून 2021 पर्तं दिला नाही.  

महाराष्र शासनाने, वरील स्पष्टीकरणाच्र्ा आधारे, एमएसआरडीसीकडून 
रॉर्ल्टीच्र्ा 10 टकके िराने ₹ 242.16 कोटी रकमेच्र्ा डीएमएफटी ननधीची 
मागणी केली. ही रककम अद्र्ाप एमएसआरडीसीकडून वसूल झालेली नाही.  

महाराष्र शासनाने लेखापरीक्षण ननरीक्षण स्वीकारताना (फेब्रुवारी 2025) म्हटले 
की, खननकमय र्विाग हा मुद्िा उपजस्थत करेल आणण डीएमएफटी ननधीची िरपाई 
करण्र्ासाठी महसूल र्विाग तसेच एमएसआरडीसीकडे प्रस्ताव पाठवेल. 

4.4 लेखापुस्तके, दस्तऐवि आणण अमभलेख्यांचा रखरखाव 

महाराष्र डीएमएफटी ननर्म, 2016 च्र्ा ननर्म 9(2) आणण ननर्म 15 मध्रे् 
असे नमूि केले आहे की व्र्वस्थाकीर् सभमनत सांबांधधत िाडेपट्टेधारकाांकडून 
डीएमएफटी ननधी वेळेवर जमा करण्र्ाची खात्री करेल आणण डीएमएफटीच्र्ा 
कारिाराचे खरे आणण ननष्पक्ष धचत्र िशयर्वण्र्ासाठी डीएमएफटी ननधीच्र्ा सांििायत 
र्ोग्र् लेखापुजस्तका, िस्तऐवज आणण अभिलेखे ठेवेल.  

लेखापरीक्षणात असे ननिशयनास आले की ननवडक पाच डीएमएफटीांच्र्ा कोणत्र्ाही 
ननर्ामक पररषिेनी डीएमएफटी ननधीची मागणी आणण सांचर्न नोंिवही ठेवली 
नव्हती. ननर्ांत्रण आणण तपासणी र्ांत्रणेच्र्ा अिावी, डीएमएफटीची मागणी, सांचर्न 
आणण र्वत्तप्रेषण र्ाांची र्ोग्र् प्रकारे नोंि ठेवता आणण मेळ घालता आले नाही. 

महाराष्र शासनाने म्हटले (डडसेंबर 2024), की, िाडेपट्टेधारकाांकडून जीआरएएस 
(शासकीर् वेबसाइट) द्वारे प्रिान केले जाते आणण त्र्ानुसार डीएमएफटी ननधी 
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जमा केला जातो आणण ननधी सांचर्नात कोणतीही कमतरता नव्हती. पुढे, 

डीएमएफच्र्ा मागणी आणण सांचर्नावर अांतगयत ननर्ांत्रण ठेवण्र्ासाठी, डीएमएफटी 
ननधी ठेव पावती िाखल केल्र्ानांतरच िाडेपट्टेधारकाांना पारगमन पास जारी 
केले जात असल्र्ाचे सािर करण्र्ात आले. 

उत्तर मान्र् नाही कारण महाराष्र शासनाने दिलेल्र्ा आकडेवारीनुसार, िोन्ही 
प्रमुख आणण गौण खननजाांच्र्ा सांििायत सांचर्न केलेल्र्ा रॉर्ल्टीच्र्ा तलुनेत 
सांचर्न केलेल्र्ा ननधीमध्रे् र्वसांगती दिसते. र्ा भशवार् , मागणी आणण सांचर्न 
नोंिवही नसल्र्ामुळे प्राप्त होण्र्ाजोगा आणण प्राप्त होणारा ननधी जुळत नव्हता. 

4.5 डीएमएफटी िािपूरमधील प्रमाणणत लेख्यािुसार डीएमएफटी निधीच्या 
प्राप्तीतील फरक  

12 जानेवारी 2015 रोजी क्रकां वा त्र्ानांतर दिलेल्र्ा खननकमय िाडेपट्ट्र्ाच्र्ा 
बाबतीत खाण आणण खननजे (र्वकास आणण ननर्मन) अधधननर्म, 1957  
(1957 चा 67) मध्रे् र्वदहत केलेल्र्ा रॉर्ल्टीच्र्ा 10 टकके िराने आणण  
12 जानेवारी 2015 पूवी दिलेल्र्ा मोठ्र्ा खननकमय िाडेपट्ट्र्ाच्र्ा रॉर्ल्टीच्र्ा 
30 टकके िराने प्रत्रे्क खननकमय िाडेपट्टेधारकाला डीएमएफटी ननधीत र्ोगिान 
प्रिान करावर्ाचे होते. 

पाच ननवडक डीएमएफटीांमध्रे् डीएमएफटी र्ोगिानाच्र्ा प्राप्तीशी सांबांधधत 
अभिलेखर्ाांची तपासणी करताना, असे लक्षात आले की डीएमएफटीांद्वारे दिलेले 
आकडे आणण प्रमाणणत लेखर्ाांचे आकडे चार डीएमएफटीांमध्रे् जुळत असले तरी, 
डीएमएफटी नागपूरमध्रे् डीएमएफटी नुसार आणण प्रमाणणत लेखर्ानुसार  
2016-17 ते 2021-22 र्ा कालावधीत तकता 6 मधील तपशीलानुसार, प्राप्तीच्र्ा 
आकड्र्ाांमध्रे् तफावत होती.  

तकता 6: डीएमएफटी योिदाि आणण प्रमाणणत लेख्यांच्या आकडेवारीतील फरक 
                                                                                 (₹ कोटींमध्ये) 

वर्भ 
कोळसा  इतर िौण एकूण प्रमाणणत 

लेख्यािुसार 
फरक 

डीएमएफटींच्या अमभलेख्यािंुसार 

2016-17 33.39 3.69 6.58 43.66 43.67 (0.01) 
2017-18 86.30 2.65 13.47 102.42 101.83 0.59 

2018-19 118.91 0.99 24.14 144.04 138.17 5.87 

2019-20 137.66 5.11 32.78 175.55 152.20 23.35 

2020-21 118.03 3.21 24.60 145.84 136.27 9.57 

2021-22 154.51 3.87 27.22 185.60 174.60 11.00 

एकूण 648.80 19.52 128.79 797.11 746.74 50.37 

(स्त्रोत: डीएमएफटी िािपूरच्या अमभलेख्यांिुसार) 

2016-17 ते 2021-22 र्ा कालावधीत, डीएमएफटी अभिलेखर्ानुसार भमळालेल्र्ा 
डीएमएफटी ननधी र्ोगिानात आणण डीएमएफटी नागपूरच्र्ा प्रमाणणत लेखर्ाांमध्रे् 
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असलेल्र्ा डीएमएफटी ननधीमध्रे् ₹ 50.37 कोटीांचा फरक असल्र्ाचे 

लेखापरीक्षणात ननिशयनास आले. अशाप्रकारे, डीएमएफटी नागपूरने डीएमएफटी 
ननधीचा मेळ न घालता लेखे प्रमाणणत केले. 

महाराष्र शासनाने उत्तर दिले (फेब्रुवारी 2025) की व्र्ाज उत्पन्न आणण 
अांमलबजावणी र्ांत्रणेने परत केलेली रककम (मनाई केलेल्र्ा क्रकां वा रद्ि केलेल्र्ा 
अधग्रम धनािेशाांमुळे) प्रमाणणत लेखर्ाांमध्रे् डीएमएफटी ननधी म्हणून गणला 
जात नव्हता. 

लेखापरीक्षणाचे असे मत आहे की लेखे खरे आणण ननष्पक्ष दृजष्टकोन िेत नाहीत 
कारण डीएमएफटी ननधीवर जमा झालेले व्र्ाज आणण अांमलबजावणी र्ांत्रणेने 
डीएमएफटी नागपूरला परत केलेली रककम प्रमाणणत लेखर्ाांचा िाग असावी.  

हे प्रमाणणत लेखर्ाांचा डीएमएफटी नागपूरने लेखापरीक्षणाला दिलेल्र्ा डीएमएफटी 
लेखर्ाच्र्ा आकडेवारीशी मेळ घालत नसल्र्ाचे िशयवते. 

4.6 एकाजत्मकृत भाडेपट्टा व्यवस्थापि प्रणाली 

खननज र्विागाच्र्ा रॉर्ल्टी सांचर्नाची मानवी हस्तक्षेपाने करण्र्ात रे्णार् र्ा 
प्रशासकीर् प्रक्रिरे्चे सांगणकीकरण करण्र्ासाठी एकाजत्मकृत िाडेपट्टा 
व्र्वस्थापन प्रणाली (आर्एलएमएस) र्वकभसत करण्र्ात आली होती, ज्र्ाचा 
उद्िेश डेटाचा एकच स्रोत आणण अचूक-कार्यक्षम-ररअल-टाइम एमआर्एस डेटा 
ननमायण करणे हा होता. र्ामुळे रॉर्ल्टी सांचर्न आणण इतर साांर्वधाननक 
प्राप्तीच्र्ा महसूल ननभमयतीमध्रे् पारिशयकता ननमायण होईल. 

आर्एलएमएसकडून पूणय कार्यक्षमता भमळर्वण्र्ासाठी आणण ररअल-टाइम 
एमआर्एस अहवाल तर्ार करण्र्ासाठी, प्रत्रे्क मॉड्र्ूलमध्रे् िाडेपट्टेिार, लक्ष्रे् 

उत्पािन, उत्खनन इत्र्ािीांबाबत ररअल-टाइम डेटा अपडेट करणे आवश्र्क होते 
जेणेकरून साांर्वधाननक प्राप्ती, प्रत्र्क्ष प्राप्ती, महसुलाची प्रलांत्रबत प्राप्ती र्ाांचे 
मूल्र्ननधायरण करता रे्ईल. 

लेखापरीक्षणामध्रे् ननिशयनास आले की वेस्टनय कोलक्रफल्ड्स भलभमटेड 
(डब्ल्र्ूसीएल) हा महाराष्र शासनाला सवायत मोठ्र्ा रॉर्ल्टी र्ोगिानक 
करणार् र्ापैकी एक आहे, परांतु आर्एलएमएस मध्रे् कोळसा उत्खनन डेटा अपलोड 
केला गेला नाही. डब्ल्र्ूसीएल ने सािर केलेल्र्ा डेटानुसार डीएमएफटी ननधी 
हस्ताांतररत केला गेला ज्र्ामुळे एकल स्रोत डेटा तर्ार करण्र्ाचे उद्दिष्ट नाकारले 
गेले. र्वर्वध प्रसांगी( 26 नोव्हेंबर 2014 ते 01 फेब्रुवारी 2021) डीजीएमने सवय 
डीएमओांना आणण प्रािेभशक कार्ायलर्ाांना आर्एलएमएस मध्रे् महसूल सांचर्नाशी 
सांबांधधत सवय व्र्वहार समार्वष्ट करण्र्ासाठी ररअल-टाइम डेटा अपलोड करण्र्ाचे 
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ननिेश दिले होते जे पाळले जात नव्हते. म्हणूनच, ननवडक पाच जजल््र्ाांमध्रे् 
प्रमुख खननजाांवरील रॉर्ल्टीची टककेवारी म्हणून डीएमएफटी ननधीचे सांचर्न 
लेखापरीक्षणाद्वारे सत्र्ार्पत केले जाऊ शकले नाही. 

महाराष्र शासनाने तथ्रे् स्वीकारताना (डडसेंबर 2024) नमूि केले की 
आर्एलएमएस अद्र्र्ावत करण्र्ासाठी एक प्रस्ताव मांजूर करण्र्ात आला आहे 
जे आर्एलएमएस मॉड्र्ूल्सची प्रगत आवतृ्ती सािर करण्र्ाची खात्री करेल 
जेणेकरून सवय खननकमायमध्रे् िैनांदिन कामकाजात प्रणाली प्रिावीपणे वापरली 
जाऊ शकेल. तसेच, आर्एलएमएसमध्रे् डब्ल्र्सूीएलच्र्ा कॉजन्फगरेशनसाठी 
डब्ल्र्ूसीएलकडे प्रकरण उपजस्थत केले जात आहे. 

4.7 अपुर् या निधी व्यवस्थापिामुळे व्यािाचे िुकसाि 

27 ऑकटोबर 2015 च्र्ा आिेशानुसार, महाराष्र शासनाने असे नमूि केले होत े
की वापरात नसलेला अनतररकत ननधी राष्रीर्कृत बँकाांच्र्ा मुित ठेवीांमध्रे्  
गुांतवता रे्ईल. पुढे, उद्र्ोग, ऊजाय, कामगार आणण खननकमय र्विाग, महाराष्र 
शासना चे अनतररकत मुखर् सधचव र्ाांनी व्र्वस्थाकीर् सभमनत आणण डीएमएफटी 
च्र्ा ननर्ामक पररषिेच्र्ा मांजुरीनांतर डीएमएफकडे असलेला अनतररकत ननधी 
राष्रीर्कृत बँकाांमधील अल्पकालीन ठेवीांमध्रे् गुांतवण्र्ाचे ननिेश दिले  

(26 ऑकटोबर 2017). नागपूरच्र्ा डीजीएमने िेखील डीएमएफकडे असलेला 
अनतररकत ननधी राष्रीर्कृत बँकाांमध्रे् मुित ठेवीांच्र्ा स्वरूपात गुांतवण्र्ाचा 
पुनरुच्चार केला (जून 2020). 

ननवडक डीएमएफटीांच्र्ा प्राप्ती आणण खचायच्र्ा समीक्षािरम्र्ान लेखापरीक्षणात 
असे ननिशयनास आले की पररमशष्ट्ट 4 मधील तपशीलानुसार बचत बँक खात्र्ात 
अवाढव्र् ननधी पडून होता. डीएमएफटीांनी, र्ववेकपूणय आधथयक व्र्वस्थापनासाठी, 
डीएमएफटी चालवण्र्ाच्र्ा िैनांदिन खचायच्र्ा वार्षयक आधारे बाांधील िानर्त्वे व 
प्रकल्पाांसाठी आवश्र्क असलेला ननधी र्वचारात घेऊन, वर नमूि केलेल्र्ा 
महाराष्र शासनाच्र्ा आिेशाांनुसार अनतररकत ननधी मुित ठेवीांमध्रे् गुांतवू शकले 
असते. 

डीएमएफटी र्वतमाळ व डीएमएफटी रार्गड वगळता, ननवडक डीएमएफटीांद्वारा 
2016-17 ते 2022-23 र्ा वषायत सांचर्न केलेले डीएमएफटी ननधी र्ोगिान 
राष्रीर्ीकृत बँकाांच्र्ा बचत खात्र्ात जमा केले होते आणण त्र्ावर वार्षयक सरासरी 
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तीन टकके10 िराने व्र्ाज कमावले होते. मुित ठेवीांमध्रे् ननधी जमा न करणे  
हे महाराष्र शासनाच्र्ा ननिेशाांचे उल्लांघन आहे. 

महाराष्र शासनाने (डडसेंबर 2024) लेखापरीक्षण ननरीक्षण मान्र् केले आणण 
म्हटले की अनतररकत ननधी मुित ठेवी आणण स्वाइप खात्र्ाांमध्रे् ठेवला जाईल. 

4.8 डीएमएफटीला खनिि ववकास निधीचे हस्तांतरण 

महाराष्र शासनाने महाराष्र खननज र्वकास (ननभमयती आणण वापर) ननधी 
अधधननर्म, 2001 अधधननर्भमत केला आणण त्र्ाअांतगयत खननज र्वकास ननधी 
(एमडीएफ)11 मध्रे् जमा झालेल्र्ा ननधीचा वापर खननज शोध आणण राज्र्ातील 
खननकमायशी सांबांधधत कामाांमुळे बाधधत झालेल्र्ा क्षेत्राांच्र्ा र्वकासाकररता र्वशेष 
तरतुिी करण्र्ासाठी ननर्म तर्ार केले आणण राज्र् खननज धोरण 1999 अांतगयत 
महाराष्र राज्र् खननकमय महामांडळ मर्ायदित (एमएसएमसीएल) ला "शेल र्ांत्रणा" 
म्हणून ननर्ुकत केले. 

महाराष्र डीएमएफटी ननर्म 2016 तर्ार झाल्र्ानांतर, महाराष्र शासनाने 2001 
चा अधधननर्म रद्ि केला (जानेवारी 2017) आणण त्र्ानांतर र्वकास र्ोजना, 
उपिम सांबांधधत डीएमएफटीांनी राबवार्चे होते. 

एमडीएफ अांतगयत महाराष्र शासनाला 1999-2000 त े2014-2015 र्ा वषायत 
सांचर्न केलेल्र्ा एकूण खननज महसुलाच्र्ा 10 टकके रककम म्हणून 
₹ 1,727.03 कोटी प्राप्त झाले होते, जे खननज उत्खनन आणण खननकमायशी 
सांबांधधत कामाांमुळे बाधधत झालेल्र्ा क्षेत्राांच्र्ा र्वकासासाठी एमएसएमसीएलकड े
हस्ताांतररत करावर्ाचे होते. र्ापैकी, महाराष्र शासनाने 1999-2000 ते 2018-
19 र्ा कालावधीत, एमएसएमसीएलला ₹ 706.67 कोटी र्वतररत केले. महाराष्र 
शासनाच्र्ा सप्टेंबर 2016 च्र्ा अधधसूचनेनुसार, उवयररत रकमेच्र्ा िोन ततृीर्ाांश 
रककम ₹ 1,020.36 कोटी जजल््र्ाांना आणण एक ततृीर्ाांश रककम डीजीएम 
आणण एमएसएमसीएलला वाटप करार्ची होती. महाराष्र शासनाने (एमडीएफ 
अांतगयत) जमा केलेल्र्ा ₹ 1,020.36 कोटीांच्र्ा हस्ताांतरण आणण वापराचा 
तपशील लेखापरीक्षणाला दिला नव्हता.  

 
10 मुित ठेवी वरील सरासरी व्र्ाजिर म्हणजे सहा टकके आणण बचत खात्र्ाांचे सरासरी व्र्ाजिर 

म्हणजे तीन टकके र्ातील फरक. 
11
 महाराष्र शासनाकडून सांचर्न होणार्र्ा रॉर्ल्टीपैकी 10 टकके रककम राखीव ठेवली जाईल 
आणण ती एमडीएफचा िाग असेल. 
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डीएमएफटी स्थापन झाल्र्ानांतर (सप्टेंबर 2016), मांजूर प्रलांत्रबत कामे आणण 
बाांधील िानर्त्वे (ननधी) सांबांधधत डीएमएफटीकडे हस्ताांतररत करणे आवश्र्क होत े
(दिनाांक 17 एर्प्रल 2018 चे पत्र). 

महाराष्र शासनाने एमएसएमसीएलला ननिेश जारी केले (17 एर्प्रल 2018), 
ज्र्ामध्रे् असे म्हटले होते की डीएमएफटी तर्ार झाल्र्ावर, मांजूर प्रलांत्रबत काम े
आणण बाांधील िानर्त्वे सांबांधधत डीएमएफटीकडे हस्ताांतररत करावर्ाची होती.  
र्ा सांििायत, ननवडक पाच पैकी तीन12 डीएमएफटीांमध्रे् एमडीएफकडून हस्ताांतररत 
केलेली कामे खालील तकता 7 मध्रे् दिली आहेत: 

तकता 7: एमडीएफ अंतिभत मंिूर केलेल्या कामांसाठी एमएसएमसीएलकडूि परतफेड 
करावयाचा निधी 

डीएमएफटीचे 
िाव 

कामांची एकूण 
संख्या 

अंदाजित क्रकंमत 
(₹ कोटींमध्ये) 

परतफेड करावयाची रककम 
 (₹ कोटीमंध्ये) 

नागपूर 73 29.41 27.74 

29 16.67 16.67 

रार्गड 32 8.58 3.67 

चांद्रपूर 134 75.61 8.77 

एकूण 268 130.27 56.85 

(स्त्रोत: डीएमएफटीदं्वारा टदललेी माटहती) 

लेखापरीक्षणात असे ननिशयनास आले की, महाराष्र शासनाने जारी केलेल्र्ा शासन 
ननणयर्ानुसार एमएसएमसीएलने एमडीएफ अांतगयत मांजूर केलेली 268 कामे 
(ऑगस्ट 2013 ते सप्टेंबर 2016) डीएमएफटीला ननधी हस्ताांतररत न करता 
हस्ताांतररत केली. डीएमएफटीांनी डीएमएफटी ननधीतून ₹ 56.85 कोटीांची कामे 
पूणय केली, जी अद्र्ाप एमएसएमसीएलकडून वसूल झालेली नाही. 

महाराष्र शासनाने म्हटले (डडसेंबर 2024) की एमडीएफ अांतगयत आधीच मांजूर 
झालेल्र्ा चालू/पूणय र्वकास कामाांसाठी ननधी उपलब्ध करता रे्ऊ शकला नाही.  

शासनाचे हे उत्तर मान्र् नाही, कारण एमएसएमसीएलने एमडीएफ अांतगयत मांजूर 
केलेली कामे हस्ताांतररत केली, परांत ुमहाराष्र शासनच्र्ा सूचनाांनुसार सांबांधधत 
डीएमएफटी ननधी हस्ताांतररत केला नाही. 

4.9 आयकर कपातीचे टाळता येण्यािोग्या प्रदाि आणण आयकर वववरणपते्र 
दाखल ि करणे 

र्वत्त मांत्रालर्, िारत सरकारच्र्ा दिनाांक 10 सप्टेंबर 2021 च्र्ा अधधसूचनेने, 
डीएमएफटीला आर्कर कार्िा, 1961 च्र्ा कलम 10 च्र्ा खांड (46) अांतगयत 
त्र्ा प्राधधकरणाला उद्िवणार्र्ा र्वभशष्ट उत्पन्नाच्र्ा सांििायत प्राधधकरणाचा वगय 

 
12 र्वतमाळ आणण िांडारा रे्थील एमडीएफ अांतगयत कामे हस्ताांतररत करण्र्ात आली नाहीत. 
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म्हणून 2017-18 ते 2022-23 र्ा आधथयक वषायपासून पूवयलक्षी प्रिावाने घोर्षत 
केले आहे. पुढे, डीएमएफटीला आर्कर कार्िा, 1961 च्र्ा कलम 139  

च्र्ा उपकलम (4क) च्र्ा खांड (ग) च्र्ा तरतुिीनसुार आर्कर र्ववरण िाखल 
करावे लागेल आणण आर्कर कार्िा, 1961 च्र्ा कलम 288(2)  

च्र्ा स्पष्टीकरणातील तरतुिीनुसार लेखापालाने र्ोग्र्ररत्र्ा सत्र्ार्पत केलेला 
लेखापरीक्षण अहवाल िेखील र्ववरणासह वरील अटी पूणय झाल्र्ाचे सनिी 
लेखापालाच्र्ा प्रमाणपत्रासह िाखल करावा लागेल.  

लेखापरीक्षणात ननिशयनास आले की:  

(i) कें द्रीर् प्रत्र्क्ष कर मांडळाच्र्ा (सीबीडीटी) 04 ऑकटोबर 2023  

च्र्ा अधधसूचनेनुसार, सवय डीएमएफटीांला मुित ठेवीांमधील गुांतवणुकीवरील 
व्र्ाजावर आर्कर प्रिान करण्र्ास सूट िेण्र्ात आली होती. ही सूट 2022-23 
र्वत्तीर् वषायपासून लागू होती.  

पाच ननवडक डीएमएफटीांच्र्ा नोंिीांची पररननरीक्षण केली असता असे दिसून आले 
की डीएमएफटी र्वतमाळच्र्ा बाबतीत, जरी डीएमएफटीला आर्कर प्रिान 
करण्र्ापासून सूट िेण्र्ात आली होती तरीही बँकेने 2022-23 (₹ 0.32 कोटी) 
आणण 2023-24 (₹ 1.61 कोटी) िरम्र्ान र्वशेष मुित ठेवीांवर ₹ 1.93 कोटी 
इतकी स्त्रोतावर कर कपात (टीडीएस) वजा केली. डीएमएफटी र्वतमाळने आर्कर 
अधधकार्र्ाांकडून त्र्ासाठी परतावा माधगतला नाही कारण त्र्ाांनी आर्कर र्ववरण 
(आर्टीआर) िाखल केले नव्हते. 

(ii) ननवडक पाच डीएमएफटीांपैकी नागपूर, र्वतमाळ आणण रार्गड र्ाांनीही 
2017-18 ते 2022-23 र्ा कर ननधायरण वषायपासून आर्कर र्ववरणपते्र िाखल 
केली नव्हती. 

महाराष्र शासनाने स्वीकारताना (डडसेंबर 2024) अस ेम्हटले की डीएमएफटी, 
र्वतमाळ काही ताांत्रत्रक अडचणीांमुळे 'रस्ट' म्हणून नोंिणीकृत नव्हते आणण आता 
नोंिणीनांतर त्र्ाांनी आर्टीआर िाखल करण्र्ाची आणण परतावा मागण्र्ाची प्रक्रिर्ा 
सुरू केली आहे. डीएमएफटी नागपूर, र्वतमाळ आणण रार्गड र्ाांनी आश्वासन 
दिले की र्वलांब माफी भमळाल्र्ानांतर आर्कर र्ववरणपते्र िाखल केली जातील. 
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प्रकरण V 
 

योििेची अंमलबिावणी 

महाराष्र डीएमएफटी ननर्म, 2016 च्र्ा ननर्म 13 नुसार, वार्षयक लेखापरीक्षण 
र्ोजनानुसार डीएमएफटी ननधीचा वापर खननकमय क्रकां वा खननकमायशी सांबांधधत 
कामकाजामुळे बाधधत क्षेत्राच्र्ा सवांगीण र्वकासासाठी करावर्ाचा होता. 

• डीएमएफटी ननधीचा क्रकमान िोन ततृीर्ाांश िाग प्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्राांसाठी 
वापरला जाईल आणण; 

• जास्तीत जास्त एक ततृीर्ाांश रककम अप्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्राांसाठी वापरला 
जाईल. 

• पुढे, डीएमएफटी ननधीचा क्रकमान 60 टकके िाग उच्च प्राधान्र् क्षेत्राांसाठी 
वापरला जाईल आणण; 

• 40 टककर्ापर्तं ननधी इतर प्राधान्र् क्षेत्राांसाठी राज्र् शासनाने र्वदहत केलेल्र्ा 
पद्धतीने खननकमायशी सांबांधधत कामकाजामुळे बाधधत लोक आणण क्षेत्राांच्र्ा 
दहतासाठी आणण फार्द्र्ासाठी वापरला जाईल. 

5.1 प्रत्यक्ष आणण अप्रत्यक्ष बागधत क्षेत्रात निधीचे वाटप 

वर नमूि केल्र्ाप्रमाणे, डीएमएफटी ननधीचा क्रकमान िोन ततृीर्ाांश िाग प्रत्र्क्ष 
बाधधत क्षेत्राांसाठी वापरावर्ाचा होता. ननवडक डीएमएफटीांमधील प्रत्र्क्ष आणण 
अप्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्राांमध्रे् वापरल्र्ा जाणार्र्ा ननधीची मादहती पररमशष्ट्ट 5 मध्रे् 
दिली आहे. डीएमएफटी रार्गडने प्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्राांची ओळख पटवली नव्हती, 
उवयररत चार ननवडक डीएमएफटीां13 मधील प्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्राांमध्रे् वापरल्र्ा 
जाणार्र्ा ननधीची14 मादहती खालील आलेख 4 मध्रे् िशयर्वली आहे: 
 

 

 

 

 

 
13 डीएमएफटी रार्गडने 2017-18 ते 2022-23 र्ा कालावधीत अप्रत्र्क्ष बाधधत िागात सवय 

खचय केला होता. 
14
 ननवडक डीएमएफटीांकडून खचय 2017-18 पासून सुरू झाला. 
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आलेख 4: प्रत्यक्ष बागधत क्षेत्रांतिभत कामांसाठी टदलेली प्रशासकीय मंिूरी 

(स्त्रोत: डीएमएफटीदं्वारा टदललेी माटहती) 
लेखापरीक्षणात असे ननिशयनास आले की: 

• र्ोजनेच्र्ा मागयिशयक तत्वाांनुसार आवश्र्क असल्र्ानुसार सवय वषांमध्रे् 
कोणत्र्ाही डीएमएफटीने प्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्राांत क्रकमान िोन ततृीर्ाांश खचय 
केला नाही. 

• 2017-18 ते 2022-23 र्ा कालावधीत डीएमएफटी रार्गडने अप्रत्र्क्ष बाधधत 
क्षेत्राांत सवय खचय केला. 

• डीएमएफटी र्वतमाळने 2017-18 मध्रे् फकत एकच काम प्रत्र्क्ष बाधधत 
क्षेत्रात केले होते; त्र्ामुळे, त्र्ाची टककेवारी 100 टकके आहे. 

महाराष्र शासनाने नागपूर आणण रार्गडमधील अप्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्राांत बहुताांश 
कामे करण्र्ात आली होती कारण बहुतेक प्रस्ताव अप्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्राांतून प्राप्त 
झाले होते हे तथ्र् मान्र् करताना (फेब्रुवारी 2025), असे म्हटले की  

2023-24 पासून प्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्राांत कामे केली जात आहेत. 

प्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्राांत क्रकमान िोन ततृीर्ाांश खचायची र्वभशष्ट आवश्र्कता 
असलेल्र्ा र्ोजनेच्र्ा मागयिशयक तत्वाांचे पालन करण्र्ात आले नाही हे तथ्र् 
कार्म आहे. 

5.2 उच्च आणण इतर प्राधानय क्रक्रयाकलापांसाठी निधीचा वापर 

महाराष्र डीएमएफटी ननर्म, 2016 च्र्ा ननर्म 13(3) नुसार, क्रकमान 60 टकके 
ननधी उच्च प्राधान्र् क्रिर्ाकलाप म्हणजेच र्पण्र्ाचा पाणी पुरवठा, आरोग्र्सेवा, 
भशक्षण, स्वच्छता, कौशल्र् र्वकास, पर्ायवरण सांरक्षण आणण मदहला, बाल, वदृ्ध 
आणण अपांगाांचे कल्र्ाण र्ाांवर वापरावर्ाचा होता आणण 40 टकके ननधी इतर 
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प्राधान्र् क्रिर्ाकलापाांवर म्हणजेच िौनतक पार्ािूत सुर्वधा, भसांचन, ऊजाय आणण 
पाणलोट र्वकास इत्र्ािीवर वापरावर्ाचा होता.  

2017-18 ते 2022-23 र्ा कालावधीत उच्च प्राधान्र् क्रिर्ाकलापाांसाठी 
प्रशासकीर् मांजूरी िेण्र्ात आलेल्र्ा कामाांची मादहती खालील आलेख 5 मध्रे् 
िशयर्वली आहे: 

आलेख 5: उच्च प्राधानय क्रक्रयाकलापांसाठी कामांिा देण्यात आलेली 
प्रशासकीय मानयता  

(टककयांमध्ये) 

 

(स्रोत: डीएमएफटीदं्वारे प्रदाि केलेली माटहती) 

आलेख 5 वरून असे दिसून रे्ते की कोणत्र्ाही डीएमएफटीने महाराष्र 
डीएमएफटी ननर्म, 2016 च्र्ा ननर्म 13(3) नुसार पाच वषांसाठी क्रकमान  
60 टकके ननधी उच्च प्राधान्र्ाच्र्ा कामाांवर वापरण्र्ाच्र्ा ननकषाांचे पालन केले 
नाही. 

महाराष्र शासनाने म्हटले (फेब्रुवारी 2025) की ननर्ामक पररषिेकडून भमळालेले 
प्रस्ताव मांजूर झाले होते आणण जजल््र्ाांना र्ा सांििायत र्ोजनेच्र्ा तरतिुीांचे 
पालन करण्र्ाचे ननिेश िेण्र्ात आले आहेत. 

उच्च प्राधान्र् क्रिर्ाकलापाांवर क्रकमान 60 टकके खचय करण्र्ाच्र्ा र्ोजनेच्र्ा 
तरतूिीचे पालन करण्र्ात आले नाही, पररणामी इतर प्राधान्र् क्रिर्ाकलापाांवर  
40 टककर्ाांहून अधधक खचय झाला अशी उत्तरात पुष्टी केली.  

5.3 मंिूर कामांची जस्थती 

खननकमय आणण खननकमायनांतर जजल््र्ाांमधील लोकाांच्र्ा पर्ायवरण, आरोग्र् आणण 
सामाजजक-आधथयकतेवर होणारे प्रनतकूल पररणाम कमी/सौम्र् करण्र्ासाठी आणण 
खननकमय क्षेत्रातील बाधधत व्र्कतीांसाठी िीघयकालीन शाश्वत उपजीर्वका सुननजश्चत 
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करण्र्ासाठी खननकमय बाधधत क्षेत्रात आणण खननकमायमुळे बाधधत झालेल्र्ा 
लोकाांमध्रे् र्वर्वध र्वकासात्मक आणण कल्र्ाणकारी प्रकल्प/कार्यिमाांच्र्ा 
अांमलबजावणीसाठी सांचनर्त डीएमएफटी ननधी र्ोगिानाचा वापर करावर्ाचा 
होता.  

महाराष्र डीएमएफटी ननर्म, 2016 च्र्ा ननर्म 9(8) मध्रे् डीएमएफटीला 
डीएमएफटी ननधीच्र्ा वापराच्र्ा प्रगतीवर लक्ष ठेवण्र्ाची तरतूि आहे. ननवडक 
पाच डीएमएफटीमध्रे्, 2017-18 ते 2022-23 िरम्र्ान मांजूर झालेल्र्ा 12,554 
कामाांपैकी 7,314 कामे पूणय झाली होती, 2,589 कामे प्रगतीपथावर होती, 2,277 
कामे ननर्विा प्रक्रिरे्त होती आणण 374 कामे रद्ि करण्र्ात आली होती. 

पूणयत्वाच्र्ा र्वर्वध टप्प्र्ाांमधील कामाांचा तपशील खालील तकता 8 मध्रे् दिला 
आहे: 
तकता 8: निवडक पाच डीएमएफटींमधील प्रशासकीय मानयता आणण कामांची जस्थती यांचा 

तपशील 

वर्भ 
मंिूर केलेल्या 

कामांची 
संख्या 

प्रशासकीय 
मंिूरीची 
रककम 

(₹ कोटीमध्ये) 

कामाची जस्थती 

पूणभ 
झाले 

चालू 
काम 

निववदा 
अंतिभत 

रद्द 
झाले 

1 2 3 4 5 6 7 
डीएमएफटी िािपूर 
2017-18 1,377 84.92 1,069 51 250 7 

2018-19 1,341 93.87 259 546 536 0 

2019-20 378 111.11 157 124 84 13 

2020-21 508 187.49 298 62 148 0 

2021-22 1,319 311.08 321 199 762 37 

2022-23 113 35.90 22 13 78 0 

एकूण (a) 5,036 824.37 2,126 995 1,858 57 

डीएमएफटी यवतमाळ 
2017-18 1 0.50 1 0 0 0 

2018-19 622 124.15 507 106 0 9 

2019-20 794 129.02 673 112 0 3 

2020-21 24 36.03 17 7 0 0 

2021-22 1,457 134.97 129 836 338 160 

2022-23 12 5.16 6 4 2 0 

एकूण  (b) 2,910 429.83 1,333 1,065 340 172 

डीएमएफटी चंद्रपूर 
2017-18 199 5.71 198 0 0 1 

2018-19 1,053 323.31 989 35 0 29 

2019-20 1,269 195.57 1,213 45 0 11 

2020-21 665 197.27 373 190 0 102 

2021-22 1,100 195.28 785 256 58 1 

2022-23 0 0 0 0 0 0 

एकूण (c ) 4,286 917.14 3,558 526 58 144 
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डीएमएफटी रायिड 
2017-18 0 0 0 0 0 0 

2018-19 24 5.49 24 0 0 0 

2019-20 75 6.74 59 0 16 0 

2020-21 2 7.59 2 0 0 0 

2021-22 5 9.17 1 0 4 0 

2022-23 0 0 0 0 0 0 

एकूण (d) 106 28.99 86 0 20 0 

डीएमएफटी भंडारा 
2017-18 0 0 0 0 0 0 

2018-19 148 17.06 147 0 0 1 

2019-20 30 7.34 28 1 1 0 

2020-21 38 9.05 36 2 0 0 

2021-22 0 0 0 0 0 0 

2022-23 0 0 0 0 0 0 

एकूण (e) 216 33.45 211 3 1 1 

एकूण 
बेरीि 

(a+b+c 

+d+e) 

12,554 2,233.78 7,314 2,589 2,277 374 

 (स्रोत: डीएमएफटीदं्वारे प्रदाि केलेली माटहती) 

वरील तकत्र्ावरून असे दिसून रे्ते की, जून 2024 च्र्ा लेखापरीक्षण 
तपासणीमध्रे् ननिशयनास आल्र्ाप्रमाणे 2017-18 ते 2021-22 िरम्र्ान हाती 
घेतलेले काही प्रकल्प पूणय झाले नाहीत. अपूणय कामाांचा कालावधी तीन वषय  

ते पाच वषांपेक्षा जास्त होता. भशवार्, एकूण 18.13 टकके कामे ननर्विा प्रक्रिरे्त 
होती, त्र्ापैकी 81.60 टकके (1,858 कामे) ननर्विा प्रक्रिरे्त असलेल्र्ा एकूण 
कामाांपैकी (2,277 कामे) डीएमएफटी नागपूरमध्रे् होती. लेखापरीक्षणात 
ननिशयनास आले की ननवडक डीएमएफटी ननर्भमतपणे कामाच्र्ा प्रगतीवर लक्ष 
ठेवत नव्हते, त्र्ामुळे कामे पूणय झाली नाहीत आणण अांमलबजावणी र्ांत्रणेद्वारे 
डीएमएफटी ननधीचा वापर केला गेला नाही. 

5.4 पीएमकेकेकेवाय मािभदशभक तत्वांचे उल्लंघि करुि अपात्र खचभ 

ज्र्ा प्रकल्पाांमध्रे् डीएमएफटी ननधीचा खचय पीएमकेकेकेवार् मागयिशयक तत्वाांचे 
अनुपालन करत नव्हता त्र्ाांची मादहती तपशीलवार खाली दिली आहे: 

(i) जिल्हागधकारी कायाभलय पररसरात सौर पॅिेलवरील खचभ 

डीएमएफटी, िांडारा र्ाांनी त्र्ाांच्र्ा ननर्ामक पररषिेमध्रे् (29 जुलै 2019) 
जजल्हाधधकारी कार्ायलर् पररसरात र्वर्वध इमारतीांच्र्ा छतावर 17 सौर पॅनेल 
बसवण्र्ाच्र्ा कामासाठी ₹ 0.68 कोटीांची रककम मांजूर केली. सर्वस्तर प्रकल्प 
अहवालात (डीपीआर) असे नमूि केले आहे की 17 सौर पॅनेल बसवल्र्ाने वार्षयक 
₹ 14.44 लाख वीज शुल्कात बचत होईल. महाराष्र ऊजाय र्वकास सांस्थेने 



अहवाल ि.5 – महाराष्रातील जजल्हा खननज प्रनतष्ठान रस्टसह पीएमकेकेकेवार्ची अांमलबजावणी  

36 
 

(अांमलबजावणी र्ांत्रणा) काम पूणय झाल्र्ाचे प्रमाणणत केले (03 सप्टेंबर 2021) 
आणण डीएमएफटी, िांडारा र्ाांनी (ऑकटोबर 2021) ₹ 0.56 कोटीांची रककम प्रिान 
केली. 

लेखापरीक्षणात असे ननिशयनास आले की र्ा कामाची अांमलबजावणी खननकमय 
बाधधत व्र्कतीसाठी नव्हती जी पीएमकेकेकेवार् मागयिशयक तत्तवाांचे र्वचलन करत 
होती. पुढे, नेट मीटररांग आणण कभमशननांगच्र्ा अिावामुळे, सप्टेंबर 2021 पासून 
आजपर्तं सौर ऊजाय ननमायण होऊ शकली नाही आणण डीपीआरमध्रे् कल्पना 
केल्र्ाप्रमाणे वार्षयक ₹ 14.44 लाख वीज शुल्काची बचत होऊ शकली नाही 
पररणामी ₹ 0.56 कोटी ननधी अवरुद्ध झाला.  

महाराष्र शासनाने ननरीक्षण मान्र् करून म्हटले (डडसेंबर 2024) की 17 सौर 
ऊजाय प्रणालीांपैकी, आठ सौर ऊजाय प्रणाली कार्ायजन्वत आहेत आणण उवयररत नऊ 
नेट मीटररांग आणण कभमशननांग अिावी कार्ायजन्वत नाहीत. 

वस्तुजस्थती तशीच रादहली की पीएमकेकेकेवार् ननधी खननकमय क्रकां वा खननकमायशी 
सांबांधधत कामाांमुळे बाधधत झालेल्र्ा लोकाांवर खचय करावर्ाचा होता आणण तसेच, 
उवयररत नऊ सौर ऊजाय प्रणाली तीन वषांत कार्ायजन्वत झालेल्र्ा नाहीत. 

(ii) दधू पावडर कारखानयाच्या आधुनिकीकरणावरील खचभ 

िांडारा जजल्हा िधू उत्पािक सहकारी सांघ भलभमटेड, िांडारा र्ाांचे व्र्वस्थापकीर् 
सांचालक र्ाांनी िधू पावडर कारखान्र्ाच्र्ा आधुननकीकरणाच्र्ा कामाला मांजुरी 
िेण्र्ासाठी पशुसांवधयन, िगु्धर्वकास, िीडा आणण र्ुवा कल्र्ाण र्विागाशी सांपकय  
साधला (20 एर्प्रल 2020). पशुसांवधयन, िगु्धर्वकास, िीडा आणण र्ुवा कल्र्ाण 
र्विागाने डीएमएफटी िांडारा र्ाांना उपलब्ध डीएमएफटी ननधीमधून वरील कामाचा 
र्वचार करण्र्ाची र्वनांती केली (21 एर्प्रल 2020). 

डीएमएफटी िांडारा र्ाांनी त्र्ाांच्र्ा ननर्ामक पररषि बैठकीत (15 मे 2020) सिर 
कामाला मांजुरी दिली आणण पीएमकेकेकेवार्च्र्ा कौशल्र् र्वकास र्ोजनेअांतगयत 
िधू पावडर कारखान्र्ाच्र्ा आधुननकीकरणासाठी ₹ 25 लाख रकमेला प्रशासकीर् 
मान्र्ता दिली आणण ₹ 25 लाख जारी केले (23 मे 2020). पुढे, जजल्हाधधकारी 
कार्ायलर्ाने पीएमकेकेकेवार् मागयिशयक तत्तवाांनुसार 'उपकरणे खरेिी करणे आणण 
कारखान्र्ाचे आधुननकीकरण' समार्वष्ट करण्र्ाबाबत आक्षेप घेतला होता  

(23 मे 2020).  

लेखापरीक्षणात असे ननिशयनास आले की मांजुरी िेताना जजल्हाधधकार्र्ाांनी आक्षेप 
घेतल्र्ानांतरही, सिर काम 'कौशल्र् र्वकास' अांतगयत समार्वष्ट करण्र्ात आले 
त्र्ामुळे सहकारी सांस्थेला ₹ 25 लाखाांचे अननर्भमत र्वतरण झाले.  
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महाराष्र शासनाने म्हटले (डडसेंबर 2024) की जजल्हा िगु्धर्वकास अधधकार्र्ाांच्र्ा 
मागणीनुसार 100 टकके अधग्रम रककम िेण्र्ात आली.  

वस्तुजस्थती तशीच रादहली की र्वननदियष्ट काम कौशल्र् र्वकास क्रकां वा र्ोजनेच्र्ा 
मागयिशयक तत्वाांमध्रे् नमिू केलेल्र्ा इतर कोणत्र्ाही क्रिर्ाकलापाांतगयत रे्त नाही 
आणण उपकरणे खरेिी करण्र्ासाठी आणण कारखान्र्ाच्र्ा आधुननकीकरणासाठी 
पीएमकेकेकेवार् ननधी जारी केल्र्ामुळे ननधीचे र्वचलन झाले. 

5.5 डीएमएफटी निधीमधूि निष्ट्फळ खचभ 

लेखापरीक्षणात असे ननिशयनास आले की ननधीचे वाटप आणण वापर असूनही, 
ननर्ोजन, अांमलबजावणी आणण सांननर्ांत्रणातील कमतरताांमुळे अनेक कामाांच्र्ा 
बाबतीत अपेक्षक्षत उद्दिष्टे साध्र् झाली नाहीत. अशा प्रकल्पाांवर खचय करण्र्ात 
आला जे एकतर अपूणय रादहले क्रकां वा कार्यचालन आणण प्रशासकीर् तु्रटीांमुळे 
अपेक्षक्षत फार्िे िेण्र्ात अर्शस्वी झाले. 

पीएमकेकेकेवार्च्र्ा अांमलबजावणीमध्रे् र्विागाने केलेल्र्ा ननष्फळ खचायची 
उिाहरणे खालील पररच्छेिाांमध्रे् सधचत्र िशयर्वली आहेत. 

(i) आरओ वॉटर क्रफल्रेशि युनिट्स निजष्ट्क्रय राहणे  

डीएमएफटी, िांडारा र्ाांनी उमरी रे्थे ₹ 4 लाख  खचायच्र्ा आरओ वॉटर क्रफल्रेशन 
र्ुननट बसवण्र्ासाठी प्रशासकीर् मान्र्ता (10 डडसेंबर 2018) दिली. ग्रामीण जल 
र्वकास र्विाग, िांडारा र्ाांनी (अांमलबजावणी र्ांत्रणा) ₹ 3.80 लाख खचय केला 
आणण 12 जुलै 2019 रोजी काम पूणय केले. 

सांर्ुकत प्रत्र्क्ष पडताळणी िरम्र्ान, लेखापरीक्षणात असे ननिशयनास आले की 
जुलै 2020-21 मध्रे् आलेल्र्ा पुरामुळे आरओ वॉटर क्रफल्रेशन र्ुननटचे नुकसान 
झाले. त्र्ानांतर, सिर आरओ वॉटर क्रफल्रेशन र्ुननट पुन्हा सुरू करण्र्ासाठी आणण 
ते कार्यरत जस्थतीत आणण्र्ासाठी कोणतेही प्रर्त्न केले गेले नव्हते. र्ामुळे 
प्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्राला अपेक्षक्षत फार्िा पोहोचला नाही. 
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गचत्र क्रमांक 5.1: खराब झाललेे आरओ वॉटर क्रफल्रेशि युनिट, टदिांक: 21.02.2024 

(ii) िािपूर  येथे प्रौढ आणण बालरोि व्हेंटटलेटर कायभरत िसण े

शासकीर् वैद्र्कीर् महार्वद्र्ालर् आणण रुग्णालर्, नागपूर (अांमलबजावणी 
र्ांत्रणा) र्ाांनी 25 प्रौढ आणण बालरोग व्हेंदटलेटर खरेिी करण्र्ाचा प्रस्ताव माांडला. 
हा प्रस्ताव ₹ 2.88 कोटी (प्रनत व्हेंदटलेटर ₹ 11.54 लाख) र्ा क्रकमतीवर मांजूर 
करण्र्ात आला (13 ऑगस्ट 2019). 

लेखापरीक्षणात ननिशयनास आले (13 सप्टेंबर 2023) की, 17 जुलै 2023  

पासून फेब्रुवारी 2024 पर्तं 25 प्रौढ आणण बालरोग व्हेंदटलेटरपैकी िोन, ज्र्ाांची 
क्रकां मत ₹ 0.23 कोटी होती, जे O2 सेन्ससयच्र्ा कमतरतेमुळे कार्यरत जस्थतीत 
नव्हते. तसेच, त्र्ाांची हमी 20 जून 2023 रोजी सांपली होती. 

जरी व्हेंदटलेटर हे जीवनरक्षक उपकरणे असली तरी, अांमलबजावणी र्ांत्रणनेे त्र्ाांची 
िरुुस्ती केली नव्हती. र्ावरून हाती घेतलेल्र्ा प्रकल्पाांचे अपेक्षक्षत फार्िे साध्र् 
करण्र्ासाठी डीएमएफटीकडून िेखरेखीचा अिाव िशयर्वला. 

(iii) बॅडममटंि हॉलच्या िूतिीकरणावरील निष्ट्फळ खचभ 

डीएमएफटी र्वतमाळने जजल्हा िीडा सांकुल, र्वतमाळ रे्थे जस्थत असलेल्र्ा 
बॅडभमांटन हॉलच्र्ा नूतनीकरणाच्र्ा कामासाठी सावयजननक बाांधकाम र्विाग 
र्वतमाळला (अांमलबजावणी र्ांत्रणा) प्रशासकीर् मान्र्ता (10 माचय 2019) दिली. 
हे काम 10 सप्टेंबर 2019 रोजी ₹ 1.29 कोटी खचूयन पूणय केले. 

मालमते्तच्र्ा सांर्ुकत प्रत्र्क्ष पडताळणी िरम्र्ान, लेखापरीक्षणात असे ननिशयनास 
आले की बॅडभमांटन हॉल खराब जस्थतीत होता. कराराच्र्ा अटीांनुसार, िोष िानर्त्व 
कालावधी काम पूणय झाल्र्ाच्र्ा तारखेपासून पाच वषांसाठी होता. जरी हे काम 
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9 सप्टेंबर 2024 पर्तं िोष िानर्त्व कालावधीत असले तरी, अांमलबजावणी 
र्ांत्रणा कां त्राटिारामाफय त िरुुस्तीचे काम करून घेण्र्ात अर्शस्वी ठरली. 

  
गचत्र क्रमांक 5.2: बॅडममटंि हॉलची खराब झालेली जस्थती, टदिांक: 06.02.2024 

5.6 डीएमएफटी निधीची अवरुद्धता 

लेखापरीक्षणात ननिशयनास आले की अप्रिावी िेखरेखीमुळे अांमलबजावणी र्ांत्रणेन े
ननष्पादित केलेल्र्ा अकार्यक्षम आणण अपूणय प्रकल्पाांमध्रे् वाटप केलेला 
डीएमएफटी ननधी वापर न होता क्रकां वा अवरुद्ध रादहला होता. 

पीएमकेकेकेवार्च्र्ा अांमलबजावणी र्विागाद्वारे ननधी अवरुद्धतेची काही 
उिाहरणे खालील पररच्छेिाांमध्रे् स्पष्ट केली आहेत. 

(i) खचभ ि केलेल्या रकमेची परतफेड  

(a) डीएमएफटी चांद्रपूर, 2020-21 त े2022-23 र्ा कालावधीत चांद्रपूर रे्थील 
शासकीर् वैद्र्कीर् महार्वद्र्ालर्ासाठी (अांमलबजावणी र्ांत्रणा) र्वर्वध 

उपकरणाांच्र्ा खरेिीसाठी 12 प्रस्तावाांना प्रशासकीर् मान्र्ता दिली आणण 
₹ 11.30 कोटी र्वतररत केले. 

अभिलेखर्ाांच्र्ा लेखापरीक्षण तपासणीत ननिशयनास आले की मांजूर रकमेपैकी 
₹ 10.31 कोटी वापरण्र्ात आले आणण उवयररत रककम ₹ 0.99 कोटी 
अांमलबजावणी र्ांत्रणेने परत केले नाही (मे 2024) ज्र्ामुळे ₹ 0.99 कोटी ननधी 
अवरुद्ध झाला. 

(b) डीएमएफटी र्वतमाळने, वसांतराव नाईक शासकीर् वैद्र्कीर् महार्वद्र्ालर्, 

र्वतमाळ (अांमलबजावणी र्ांत्रणा) कडून प्रौढ व्हेंदटलेटर, बॅररएदरक लॅप्रोस्कोपी 
अॅकसेसरीजसह आणण बॅररएदरक ऑपरेशन टेबल खरेिीसाठी प्राप्त झालेल्र्ा 
प्रस्तावावर (28 नोव्हेंबर 2018) ₹ 1.88 कोटी प्रशासकीर् खचायला मान्र्ता 
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(19 सप्टेंबर 2019) दिली आणण अांमलबजावणी र्ांत्रणेला 100 टकके अधग्रम 
रककम जारी केली (19 सप्टेंबर 2019). 

अांमलबजावणी र्ांत्रणेला मेससय हाफक्रकन बार्ो-फामायस्र्ुदटकल्स कॉपोरेशन 
भलभमटेडला (एचबीपीसीएल) वैद्र्कीर् उपकरणे खरेिी करण्र्ासाठी कार्ायिेश दिले. 
मेससय एचबीपीसीएलने अनुिमे ₹ 0.78 कोटी आणण ₹ 0.35 कोटी क्रकमतीचे 
प्रौढ व्हेंदटलेटर आणण बॅररएदरक ऑपरेशन टेबल खरेिी केले व उवयररत वस्तू 
खरेिी केल्र्ा गेल्र्ा नाहीत आणण ₹ 0.75 कोटी रककम मेससय एचबीपीसीएलकड े
र्वनावापर पडून आहे (नोव्हेंबर 2024). 

लेखापरीक्षणात असे ननिशयनास आले की अांमलबजावणी र्ांत्रणेने डीएमएफटी 
र्वतमाळला न खरेिी केलेल्र्ा वस्तूांसाठी ₹ 0.75 कोटी (₹ 1.88 कोटी - 
₹ 0.78 कोटी - ₹ 0.35 कोटी) परत केले नाहीत (नोव्हेंबर 2024). 

डीएमएफटी र्वतमाळ र्ाांनी अांमलबजावणी र्ांत्रणकेडून अखधचयत रकमेची मागणी 
केलेली नाही जे िेखरेखीचा अिाव िशयर्वते.  

महाराष्र शासनाने लेखापरीक्षण ननरीक्षण मान्र् केले होते (डडसेंबर 2024) आणण 
म्हटले होते की सांबांधधत डीएमएफटी जीएमसीकडून व्र्ाजासह वापर न झालेल्र्ा 
ननधीची परतफेड करण्र्ासाठी सतत पाठपुरावा करत आहे. 

(c) डीएमएफटी, नागपूर र्ाांनी सावयजननक आरोग्र् कें द्राांमधील (पीएचसी) र्वर्वध 
उपकरणाांच्र्ा आणण रुग्णवादहकें च्र्ा खरेिीसाठी प्रशासकीर् मान्र्ता दिली  
(13 नोव्हेंबर 2017) आणण जजल्हा पररषि, नागपूर (अांमलबजावणी र्ांत्रणा) र्ाांना 
₹ 4.00 कोटी र्वतररत करण्र्ात आले (06 मे 2021).  

₹ 4.00 कोटी पैकी, अांमलबजावणी र्ांत्रणेने प्राथभमक आरोग्र् कें द्रातील र्वर्वध 
उपकरणाांच्र्ा खरेिीसाठी ₹ 2.28 कोटी आणण 11 रुग्णवादहका खरेिीसाठी  
(जून 2021) ₹ 1.41 कोटी खचय केले. तथार्प, उवयररत ₹ 0.31 कोटी  
(₹ 4.00 कोटी वजा ₹ 3.69 कोटी) र्वनावापर रादहले. 

लेखापरीक्षणात असे ननिशयनास आले की 36 मदहन्र्ाांचा (जुलै 2021 ते एर्प्रल 
2024) र्वलांबानांतरही ₹ 0.31 कोटी खचय न केलेली रककम डीएमएफटीला परत 
करण्र्ात आली नव्हती. र्ातून अांमलबजावणी र्ांत्रणेकडून खचय न झालेल्र्ा 
रकमेच्र्ा वसुलीवर डीएमएफटीद्वारे िेखरेखीचा अिाव िशयर्वते. 

(ii) एमएसईडीसीएल प्रमशक्षण ि टदले िेले 

डीएमएफटी र्वतमाळने एमएसईडीसीएल (अांमलबजावणी र्ांत्रणे) द्वारे 300 ग्राम 
र्वद्र्ुत व्र्वस्थापकाांना प्रभशक्षण िेण्र्ासाठी ₹ 0.36 कोटीच्र्ा प्रशासकीर् 
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खचायला प्रशासकीर् मान्र्ता िेण्र्ात आली (04 डडसेंबर 2018) आणण 
अांमलबजावणी र्ांत्रणेला िोन हप्त्र्ाांमध्रे् ₹ 0.18 कोटी (23 जानेवारी 2019 
रोजी ₹ 0.04 कोटी आणण 28 मे 2019 रोजी ₹ 0.14 कोटी) जारी करण्र्ात 
आले. 

प्रत्र्क्ष मालमते्तच्र्ा सांर्कुत पडताळणी िरम्र्ान, लेखापरीक्षणात ननिशयनास आले 
की मे 2019 पर्तं ₹ 0.18 कोटी जारी करूनही, पाच वषांहून अधधक कालावधी 
ननघून गेल्र्ानांतरही प्रभशक्षण िेण्र्ात आले नाही (नोव्हेंबर 2024). पुढे, 

डीएमएफटी न वापरलेल्र्ा रकमेच्र्ा परतफेडीची मागणी करण्र्ातही अपर्शी 
ठरले. कामाच्र्ा अांमलबजावणीवर सांननर्ांत्रण न ठेवल्र्ाने ₹ 0.18 कोटीांचा 
ननष्फळ खचय झाला.  

महाराष्र शासनाने वस्तुजस्थती जस्वकारली (डडसेंबर 2024) की कोर्वड महामारी 
आणण प्रशासकीर् इमारतीच्र्ा चालू असलेल्र्ा बाांधकामामुळे प्रभशक्षण िेण्र्ात 
आले नाही आणण म्हटले की डीएमएफटी र्वतमाळने न वापरलेली अधग्रम रककम 
वसूल करण्र्ासाठी एमएसईडीसीएलकडे प्रकरण उपजस्थत केले होते. 

तथ्र् तसेच राहते की पाच वषांहून अधधक काळ ननधी अवरुद्ध करण्र्ात आला 
होता आणण लेखापरीक्षणाने ननिशयनास आणून दिल्र्ानांतर (मे 2024) कारवाई 
सुरू करण्र्ात आली होती (जून 2024). 

(iii) आरओ वॉटर एटीएम स्थावपत ि होणे, चंद्रपूर 

डीएमएफटी चांद्रपूरने आरओ वॉटर एटीएम बसवण्र्ासाठी प्रशासकीर् मान्र्ता 
दिली (04 सप्टेंबर 2020) आणण ग्रामीण पाणीपुरवठा र्विाग, जजल्हा पररषि, 
चांद्रपूर (अांमलबजावणी र्ांत्रणेला) ₹ 11.03 लाख र्वतररत केले  

(22 सप्टेंबर 2022). 

प्रत्र्क्ष मालमते्तच्र्ा सांर्कुत पडताळणी िरम्र्ान, असे ननिशयनास आले की, 
अजूनपर्तं जमीन उपलब्ध नसल्र्ामुळे आरओ वॉटर एटीएम बसवण्र्ात आले 
नव्हते. भशवार्, अभिलेखर्ाांच्र्ा लेखापरीक्षण तपासणीत, लक्षात आले की 
अांमलबजावणी र्ांत्रणेने डीएमएफटी, चांद्रपूर ला न वापरलेली रककम परत केली 
नव्हती. र्ाचा पररणाम लािाथ्र्ांना अपेक्षक्षत लाि साध्र् न होण्र्ात आणण िोन 
वषय कालावधी ननघून गेल्र्ानांतरही ₹ 11.03 लाख इतका ननधी अवरुद्ध होण्र्ात 
झाला. 

5.7 कामे ववलंबािे पूणभ होणे 

लेखापरीक्षणात कामे पूणय होण्र्ास र्वलांब झाल्र्ाचे ननिशयनास आले, ज्र्ामुळे 
प्रकल्पाांच्र्ा खचायच्र्ा कार्यक्षमतेवर आणण अपेक्षक्षत पररणामाांवर प्रनतकूल पररणाम 
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झाला. अपुरे ननर्ोजन, खरेिी समस्र्ा आणण प्रकल्प व्र्वस्थापनातील तु्रटी 
र्ासारखर्ा घटकाांमुळे झालेल्र्ा र्वलांबामुळे र्ोजनेची उद्दिष्टे वेळेवर साध्र् 
होण्र्ास अडथळा ननमायण झाला. 

पीएमकेकेकेवार्च्र्ा अांमलबजावणीमध्रे् र्विागाकडून कामे उभशरा पूणय होण्र्ाची 
उिाहरणे खालील पररच्छेिाांमध्रे् स्पष्ट केली आहेत. 

(i) चंद्रपूर येथील ककभ रोि रुग्णालयाच्या बांधकामात ववलंब  

डीएमएफटी, चांद्रपूर (31 डडसेंबर 2018) र्ाांनी महाराष्र शासनाच्र्ा ननणयर्ाच्र्ा 
आधारावर (26 जून 2018) 100 खाटाांचे ककय रोग रुग्णालर् बाांधण्र्ास मान्र्ता 
दिली आणण डीएमएफटी चांद्रपूर, वैद्र्कीर् भशक्षण आणण सांशोधन सांचालक, मुांबई 
(डीएमईआर) आणण टाटा रस्ट र्ाांच्र्ात त्रत्रपक्षीर् सामांजस्र् करार ननष्पादित 
केला (29 ऑकटोबर 2018). हा प्रकल्प सप्टेंबर 2020 पर्तं पूणय करावर्ाचा 
होता, जो नांतर वाढर्वण्र्ात आला (सप्टेंबर 2021). 

डीएमएफटी, चांद्रपूर र्ाांनी चांद्रपूर ककय रोग सुशु्रषा प्रनतष्ठानला (सीसीसीएफ)  
₹ 113 कोटीांची एकरकमी अधग्रम रककम र्वतररत केली (31 डडसेंबर 2018). 
त्र्ानांतर, अनतररकत खचायसाठी अांमलबजावणी र्ांत्रणेच्र्ा र्वनांतीवरून, बेडची क्षमता 
100 वरून 140 बडेपर्तं वाढवण्र्ासाठी आणण उवयररत काम करण्र्ासाठी 
₹ 77.35 कोटीांचा ननधी जारी केला (23 जानेवारी 2024). 

लेखापरीक्षणात ननिशयनास आले की सप्टेंबर 2021 पर्तं वाढीव वेळेनुसार काम 
पूणय करार्चे असले तरी, नोव्हेंबर 2024 पर्तं कामाची प्रत्र्क्ष पूणयता 90 टकके 
होती. खचय वाढण्र्ाचे एक कारण म्हणजे कां त्राटिाराकडून काम पूणय होण्र्ास 
र्वलांब होता. पुढे, असे ननिशयनास आले की डीएमएफटी चांद्रपूरने ननर्तकाभलक 
अांतराने कामाचे ननरीक्षण न करता 100 टकके प्रारांभिक अधग्रम रककम जारी 
केली आणण कामाच्र्ा पूणयतेसाठी ननदियष्ट टप्प्र्ाशी जोडल्र्ाभशवार् त्र्ानांतरची 
अधग्रम रककम अांमलबजावणी र्ांत्रणेला जारी केली. अशाप्रकारे, डडसेंबर 2018  

ते जानेवारी 2024 िरम्र्ान ₹ 190.35 कोटी जारी करूनही इजच्छत लािाथींना 
अपेक्षक्षत वैद्र्कीर् लाि भमळू शकले नाहीत. 

महाराष्र शासनाने म्हटले (डडसेंबर 2024) की चांद्रपूर डीएमएफटीने कळवले आहे 
की रुग्णालर्ाची क्षमता 140 खाटाांपर्तं वाढवल्र्ामुळे बाांधकामात र्वलांब झाला 
होता आणण 90 टकके काम पूणय झाले होते आणण अजग्नशमन र्विागाकडून  
ना-हरकत प्रमाणपत्र भमळाल्र्ानांतर जुलै 2025 पासून ते तात्पुरते सुरू होईल.  

हे उत्तर मान्र् नाही कारण तथ्र् तसेच राहते की रुग्णालर् पूणय होण्र्ाची 
सुरुवातीची तारीख सप्टेंबर 2020 होती जी सप्टेंबर 2021 पर्तं वाढवण्र्ात 
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आली होती. तथार्प, र्वतरणाच्र्ा सुरुवातीच्र्ा तारखेपासून (डडसेंबर 2018) सहा 
वषांहून अधधक कालावधी ननघून गेल्र्ानांतरही रुग्णालर् अद्र्ाप कार्यरत झालेले 
नव्हते. 

(ii) चंद्रपूर येथे टेस्ला एमआरआय मशीि बसवण्यास ववलंब 

शासकीर् वैद्र्कीर् महार्वद्र्ालर्, चांद्रपूर (अांमलबजावणी र्ांत्रणा) ने डीएमएफटी 
चांद्रपूर र्ाांना ₹ 12.47 कोटी क्रकां मतीच्र्ा तीन टेस्ला एमआरआर् मशीन खरेिी 
करण्र्ाचा प्रस्ताव सािर केला (11 जुलै 2018). प्रस्तावात असे नमूि केले होत े
की ₹ 12.47 कोटी पैकी श्री साई बाबा सांस्थान, भशडीने ₹ 7.50 कोटी र्ोगिान 
दिले होते. 

डीएमएफटी चांद्रपूरने तीन टेस्ला एमआरआर् मशीन खरेिीसाठी उवयररत  
₹ 4.97 कोटी रकमेच्र्ा प्रस्तावाला मांजुरी दिली (29 ऑगस्ट 2018). नांतर, 

मशीनची अांिाजे क्रकां मत सुधाररत करून ₹ 13.20 कोटी (13 ऑगस्ट 2019) 
आणण त्र्ानांतर ₹ 15.93 कोटी (07 जून 2022) करण्र्ात आली. डीएमएफटी 
चांद्रपूरने अांमलबजावणी र्ांत्रणेला ₹ 5.70 कोटीांचे एकरकमी प्रिान केले  
(17 डडसेंबर 2019) आणण ₹ 2.73 कोटीांचे अनतररकत प्रिान केले  
(15 जून 2022). अांमलबजावणी र्ांत्रणेने पुढे मेससय एचबीपीसीएलला कार्ायिेश 
दिला ज्र्ाांनी मेससय क्रफभलप्स इांडडर्ा भलभमटेडकडून सादहत्र् खरेिी केले.  

लेखापरीक्षणात असे ननिशयनास आले की जरी डडसेंबर 2019 मध्रे् अधग्रम रककम 
जारी करण्र्ात आली असली तरी, मेससय एचबीपीसीएलने जून 2022 मध्रे्  

मेससय क्रफभलप्स इांडडर्ा भलभमटेडला आिेश दिला आणण अधग्रम रककम वाटपाच्र्ा 
तारखेपासून चार वषांपेक्षा जास्त र्वलांबाने सप्टेंबर 2024 मध्रे् उपकरणे स्थार्पत 
करण्र्ात आली. 

लेखापरीक्षणात ननिशयनास आले की, डीएमएफटी चांद्रपूरने प्रशासकीर् मान्र्ता 
िेताना अधग्रम रककम जारी करण्र्ाच्र्ा अटी आणण शती, काम पूणय करण्र्ाची 
वेळ आणण उभशरा पूणय केल्र्ाबद्िल िांड ननदियष्ट केला नव्हता. र्ामुळे कामाांच्र्ा 
अांमलबजावणीला र्वलांब झाला आणण त्र्ामुळे 2018 ते 2022 पर्तं खचायत 
₹ 3.46 कोटीांनी वाढ झाली. प्रकल्प पूणय होण्र्ाचे ननरीक्षण न केल्र्ान े
अांमलबजावणी र्ांत्रणेच्र्ा हातात ननधी अवरुद्ध झाला. 

महाराष्र शासनाने म्हटले (डडसेंबर 2024) की मांजूर कामाचे ननष्पािन आणण 
अांमलबजावणी ही अांमलबजावणी र्ांत्रणेची जबाबिारी आहे. मांजूर कामाांच्र्ा 
प्रगतीचा आढावा डीएमएफटीकडून नाही तर सांबांधधत प्राधधकार्र्ाांकडून घेतला 
जातो. तसेच, मशीन्स खरेिी करण्र्ात आल्र्ा होत्र्ा परांतु काही पार्ािूत सुर्वधाांचे 
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काम करार्चे होते, त्र्ामळेु र्ा मशीन्स स्थार्पत करण्र्ास र्वलांब झाला. पुढे, 

महाराष्र शासनाने म्हटले की काम जवळजवळ पूणय झाले आहे आणण मशीन्स 
लवकरच सेवेत रे्तील. 

र्ावरून अांमलबजावणी र्ांत्रणेने केलेल्र्ा कामाच्र्ा अांमलबजावणीवर 
डीएमएफटीकडून िेखरेखीचा अिाव दिसून रे्तो आणण डीएमएफटीने दिलेल्र्ा 
प्रशासकीर् मांजुरीमध्रे् काम पूणय करण्र्ासाठी कोणतीही कालमर्ायिा ननदियष्ट 
केली नव्हती. तीन टेस्ला एमआरआर् मशीनच्र्ा स्थापनेची पुढील प्रगती 
प्रतीक्षक्षत आहे, कारण ती पाच वषांहून अधधक काळ प्रलांत्रबत आहे. 

(iii) सौर फोटोव्होल्टेइक पॉवर प्लांट प्रकल्प पूणभ करण्यात ववलंब 

मुरािपूर, जजल्हा-नागपूर रे्थील आदिवासी शेतकर्र्ाांसाठी, मुरािपूर रे्थे मिृ आणण 
जलसांधारण र्विाग आणण महाराष्र ऊजाय र्वकास प्राधधकरण (एमईडीए) द्वारे 
राबर्वण्र्ात रे्णार् र्ा ₹ 7.18 कोटी खचायच्र्ा 270 केडब्ल्र्ूपी फ्लोदटांग धग्रड 
कनेकटेड सोलर फोटोव्होल्टेइक पॉवर प्लाांट बसर्वण्र्ास िारत सरकारने मांजूरी 
दिली. 

कें द्र शासनाने मांजूर केलेला ननधी उपलब्ध नसल्र्ाने, डीएमएफटी नागपूर च्र्ा 
मांजुरीनुसार (15 ऑकटोबर 2018) डीएमएफटी ननधीतून ₹ 2.86 कोटी खचूयन 
एमईडीए (अांमलबजावणी र्ांत्रणे) द्वारे 270 केडब्ल्र्ूपी फ्लोदटांग धग्रड कनेकटेड 
सोलर पॅनेल बसर्वण्र्ाचे काम हाती घेण्र्ात आले. तथार्प, अशा प्रकारची कामे 
पीएमकेकेकेवार् मागयिशयक तत्तवाांमध्रे् समार्वष्ट नव्हती. 

अांमलबजावणी र्ांत्रणेने ₹ 1.84 कोटीांचे काम दिले आणण डीएमएफटी नागपूरन े
₹ 1.48 कोटीांचा ननधी िोन हप्त्र्ाांमध्रे् (19 ऑकटोबर 2018 रोजी  

₹ 0.29 कोटी आणण 29 जानेवारी 2020 रोजी ₹ 1.19 कोटी) जारी केला. 
एमईडीएने 20 ऑगस्ट 2019 रोजी पाच वषांच्र्ा हमी कालावधीसह सौर पॅनेल 
बसवले, जे ऑगस्ट 2024 पर्तं सांपणार होत.े 

पुढे, लेखापरीक्षणात असे ननिशयनास आले की मिृ आणण जलसांधारण र्विागाने 
पांप हाऊसचे बाांधकाम पूणय केले नाही ज्र्ामुळे धग्रड जोडणी पूणय होऊ शकली 
नाही. अशाप्रकारे, डीएमएफटीने र्वतररत केलेला ₹ 1.48 कोटी इतका ननधी पाच 
वषांहून अधधक काळ ननष्फळ रादहला. 

महाराष्र शासनाने म्हटले (डडसेंबर 2024) की फ्लोदटांग धग्रड कनेकटेड सोलर 
पीव्ही पॉवर प्लाांट पूणय झाला होता (मे 2025) आणण र्शस्वीररत्र्ा कार्यरत 
होता. 
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महाराष्र शासनाचे उत्तर समथयनीर् नाही कारण तथ्र् तसेच राहते की हे काम 
पाच वषांपेक्षा जास्त र्वलांबाने पूणय झाले होते, तोपर्तं सौर पॅनेलचा हमी कालावधी 
सांपला होता. 
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प्रकरण VI 
 

संनियंत्रण आणण पयभवेक्षण 

महाराष्र डीएमएफटी ननर्मावली, 2016 च्र्ा ननर्म 6(1) नुसार ननर्ामक 
पररषिेने डीएमएफटीच्र्ा कामकाजासाठी व्र्ापक धोरणात्मक चौकट तर्ार करणे 
आणण प्रक्रिर्ा मांजूर करणे आणण वेळोवेळी रस्टच्र्ा कामकाजाचा आढावा घेणे 
आवश्र्क होत.े ननर्म 6(3) नुसार ग्रामसिते राबर्वल्र्ा जाणार्र्ा र्वकासात्मक 
र्ोजनाांचे आणण कामाांचे सामाजजक लेखापरीक्षण करणे आवश्र्क आहे. 

ननर्म 9(5) नुसार व्र्वस्थाकीर् सभमनतने वार्षयक कृती आराखडा, मांजूर र्ोजना 
आणण प्रकल्पाांचे पर्यवेक्षण करणे आणण अांमलबजावणी सुननजश्चत करणे आवश्र्क 
होते. ननर्म 14(5) मध्रे् त्रर्स्थ पक्ष तपासणीसाठी शुल्कासह र्वर्वध खचय 
आकारण्र्ासाठी रस्ट ननधीला शुल्क आकारण्र्ाची तरतूि आहे. 

खननकमय िरम्र्ान आणण खननकमायनांतर जजल््र्ाांमधील लोकाांच्र्ा पर्ायवरण, 

आरोग्र् आणण सामाजजक-आधथयकतेवर होणारे प्रनतकूल पररणाम कमी/सौम्र् 
करण्र्ासाठी आणण खननकमय क्षेत्रातील बाधधत व्र्कतीांसाठी िीघयकालीन शाश्वत 
उपजीर्वका सुननजश्चत करण्र्ासाठी खननकमय बाधधत क्षेत्रात आणण खननकमायमुळे 
बाधधत झालेल्र्ा लोकाांमध्रे् र्वर्वध र्वकासात्मक आणण कल्र्ाणकारी 
प्रकल्प/कार्यिमाांच्र्ा अांमलबजावणीसाठी सांचनर्त डीएमएफटी ननधी र्ोगिानाचा 
वापर करावर्ाचा होता. 

ननवडक पाच डीएमएफटीांनी ₹ 3,354.59 कोटीांचा डीएमएफटी ननधी जमा केला, 
तथार्प, एकूण ननधीपैकी 66.59 टकके ननधीसाठी प्रशासकीर् मान्र्ता िेण्र्ात 
आली होती. पुढे, त्र्ापैकी 48.18 टकके ननधी अांमलबजावणी र्ांत्रणेना र्वतररत 
करण्र्ात आला होता. नमुना घेतलेल्र्ा जजल््र्ाांमध्रे् पूणय झालेल्र्ा प्रकल्पाांची 
टककेवारी 58.26 होती. 

र्ामुळे र्ोजनेच्र्ा अांमलबजावणीच्र्ा सांननर्ांत्रण आणण पर्यवेक्षणातील एकूण 
कमतरता अधोरेणखत झाल्र्ा, सांननर्ांत्रण आणण पर्यवेक्षणावरील ननरीक्षणे खाली 
चचाय केली आहेत: 

6.1 महाराष्ट्र शासिाद्वारे राज्य  स्तरीय संनियंत्रण सममनत स्थापि करणे 

महाराष्र डीएमएफटी ननर्मावली, 2016 च्र्ा ननर्म 4 नुसार, प्रत्रे्क डीएमएफटी 
मध्रे् जजल्हा स्तरावर ननर्ामक पररषि, व्र्वस्थाकीर् सभमनत असतील आणण 
राज्र् स्तरावर एक एसएलएमसी असेल. 
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र्ोजनेच्र्ा अांमलबजावणीचे पर्यवेक्षण, सांननर्ांत्रण आणण समन्वर् साधण्र्ासाठी, 
डीएमएफटी ननधीचा वापर करण्र्ासाठी आणण आवश्र्क ननिेश आणण मागयिशयन 
िेण्र्ासाठी महाराष्रात एसएलएमसीची स्थापना 21 नोव्हेंबर 2022 रोजी 
करण्र्ात आली. 

लेखापरीक्षणात ननिशयनास आले की एसएलएमसीची स्थापना करण्र्ात पाच 
वषांचा र्वलांब झाला होता आणण एसएलएमसीची पदहली बैठक 15 सप्टेंबर 2023 
रोजी झाली होती ज्र्ामुळे र्ोजनेच्र्ा अांमलबजावणीवर जसे की ननधीचे वाटप 
न करणे, कामाांची अांमलबजावणी, आधथयक भशस्तीचे पालन आणण महाराष्र 
डीएमएफटी ननर्मावली, 2016 च्र्ा ननर्म 13(9) नुसार वार्षयक उत्पन्नातून 

प्रत्रे्क जजल््र्ासाठी िेणगी ननधी तर्ार करणे र्ात एकूण सांननर्ांत्रणाचा अिाव 
दिसून आला आहे. 

महाराष्र शासनाद्वारा तथ्रे् स्वीकारताना (डडसेंबर 2024), र्वर्वध सांबांधधत 
र्विागाांचे मत जाणून घेण्र्ासाठी घेतलेल्र्ा वळेेमळेु र्वलांब झाल्र्ाचे कारण  
मानले गेले. 

तथ्र् तसेच राहते की महाराष्र डीएमएफटी ननर्मावली, 2016, सप्टेंबर 2016 
मध्रे् तर्ार करण्र्ात आली होती तर एसएलएमसीची स्थापना 2022 मध्रे् 
झाली होती, त्र्ामुळे राज्र्ात पीएमकेकेकेवार् र्ोजनेच्र्ा अांमलबजावणीवर 
पर्यवेक्षण आणण सांननर्ांत्रणाचा अिाव होता. 

6.2 व्यवस्थापकीय सममनत आणण नियामक पररर्देच्या बैठका  

महाराष्र डीएमएफटी ननर्मावली, 2016 च्र्ा ननर्म 6(1) नुसार ननर्ामक 
पररषिेने वेळोवेळी रस्टच्र्ा कामकाजाचा आढावा घेणे आवश्र्क होत े तर 
महाराष्र डीएमएफटी ननर्मावली, 2016 च्र्ा ननर्म 8 नुसार रस्टचे िैनांदिन 
कामकाज व्र्वस्थाकीर् सभमनतकडे सोपवले होते. 

महाराष्र डीएमएफटी ननर्मावली, 2016 च्र्ा ननर्म 7 नुसार, ननर्ामक पररषि 
प्रत्रे्क तै्रमाभसकेत क्रकमान एकिा िेटेल तर ननर्म 10 नुसार व्र्वस्थाकीर् 
सभमनतने आधथयक वषायत क्रकमान चार वेळा िेटणे आवश्र्क होते.  

ननवडक पाच डीएमएफटीांच्र्ा व्र्वस्थाकीर् सभमनत आणण ननर्ामक पररषि 
बैठकीांमधील तूट तकता 9 मध्रे् दिली आहे. 
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तकता 9 : पाच निवडक डीएमएफटींमध्ये व्यवस्थाकीय सममनतच्या आणण नियामक पररर्देच्या  
बैठका 

जिल््याचे 
िाव 

व्यवस्थाकीय सममनतच्या बैठका नियामक पररर्देच्या  बैठका 
आयोजित 
करावयाच्या 
बैठकांची 
संख्या 

आयोजित 
केलेल्या 
बैठकांची 
संख्या 

तूट 

आयोजित 
करावयाच्या 
बैठकांची 
संख्या 

आयोजित 
केलेल्या 
बैठकांची 
संख्या 

तूट 
टककेवारी
मध्ये तूट 

नागपूर 26 11 15 25 9 16 64 

चांद्रपूर 26 6 20 24 6 18 75 

र्वतमाळ 26 14 12 24 6 18 75 

िांडारा 26 3 23 21 4 17 81 

रार्गड 26 6 20 18 1 17 94 

एकूण 130 40 90 112 26 86  

(स्रोत: डीएमएफटींिी टदलेली माटहती) 

लेखापरीक्षणात ननिशयनास आले की व्र्वस्थाकीर् सभमनत आणण ननर्ामक पररषि 
बैठका वेळेवर न घेतल्र्ामुळे त्र्ाचा पररणाम वार्षयक कृती आराखडा तर्ार न 
होण्र्ात क्रकां वा र्वलांबाने तर्ार होण्र्ात, डीएमएफटी ननधी र्ोगिानाच्र्ा कमी 
वापरात, डीएमएफटीमध्रे् पुरेसे अभिलेखे ठेवण्र्ात न रे्णे, वार्षयक लेखा, 
अथयसांकल्पाला र्वलांबाने मान्र्ता िेणे इत्र्ािीांत झाला. 

महाराष्र शासनाने तथ्रे् स्वीकारली (डडसेंबर 2024) आणण म्हटले की ननर्ामक 
पररषि आणण व्र्वस्थाकीर् सभमनतमध्रे् सांरचनात्मक बिल झाल्र्ामुळे आणण 
कोर्वड महामारीमुळे आणण सांसिीर्/राज्र् ननवडणुकाांमुळे ननर्भमत अांतरान ेबैठका 
घेण्र्ात आल्र्ा नव्हत्र्ा. 

तथ्र् तसेच राहते की डीएमएफटीची स्थापना आणण ननर्ामक पररषिाची स्थापना 
झाल्र्ापासून बैठका ननर्भमतपणे घेतल्र्ा गेल्र्ा नाहीत त्र्ामुळे कामाांची 
अांमलबजावणी सांथ होती आणण प्रत्रे्क डीएमएफटीमध्रे् न वापरलेला ननधी 
वाढत होता. 

6.3 तै्रमामसक प्रिती अहवाल तयार करणे 

महाराष्र डीएमएफटी ननर्मावली, 2016 च्र्ा ननर्म 15(7) नुसार, डीएमएफटी 
मांजूर र्ोजना आणण प्रकल्पाांच्र्ा सांििायत िौनतक आणण र्वत्तीर् दृष्टीने तै्रमाभसक 
प्रगती अहवाल तै्रमास समाप्तीनांतर 45 दिवसाांच्र्ा आत जजल्हा पररषि आणण 
जजल्हा प्रशासनाला त्र्ाांच्र्ा सांबांधधत वेबसाइटवर प्रकाभशत करण्र्ासाठी त्वररत 
सािर करण्र्ाकररता तर्ार करेल. 
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लेखापरीक्षणात ननिशयनास आले की ननवडक पाचही डीएमएफटीांनी तै्रमाभसक 
प्रगती अहवाल तर्ार केले नव्हते, ज्र्ामुळे कामाच्र्ा प्रगतीवर सांननर्ांत्रणाचा 
अिाव आणण र्ोजनेच्र्ा अांमलबजावणीत पारिशयकतेचा अिाव होता. 

महाराष्र शासनाने म्हटले (फेब्रुवारी 2025) की डीएमएफटी चांद्रपूर आणण 
र्वतमाळ र्ाांनी सवय अांमलबजावणी र्ांत्रणेच्र्ा माभसक िौनतक आणण र्वत्तीर् 
प्रगती अहवालाांचा आढावा घेतला होता आणण डीएमएफटी नागपूर र्ाांनी माभसक 
अहवाल राज्र् प्राधधकरणाला सािर केले होते आणण अहवाल 

dmfindia.mines.gov.in वबेसाइटवर अपलोड केले होते. 

डीएमएफटीांनी त्र्ाांच्र्ा सांबांधधत वेबसाइटवर पुढील सािरीकरण आणण 
प्रकाशनासाठी तै्रमाभसक प्रगती अहवाल तर्ार केले नव्हते हे तथ्र् कार्म आहे. 

6.4 वावर्भक लेखा तयार करण े

िारत सरकारच्र्ा अधधसूचनेच्र्ा (16 सप्टेंबर 2015) ननर्म 6 आणण 7 नुसार, 

डीएमएफटी फां डाच्र्ा खात्र्ाांचे िरवषी डीएमएफटीने ननर्ुकत केलेल्र्ा सनिी 
लेखापालद्वारे लेखापरीक्षण केले जाईल आणण त्र्ाचा अहवाल वार्षयक अहवालासह 
सावयजननक डोमेनमध्रे् ठेवला जाईल. 

डीएमएफटी ननधी आधथयक वषय सांपल्र्ाच्र्ा तारखेपासून तीन मदहन्र्ाांच्र्ा आत 
सांबांधधत आधथयक वषायसाठी त्र्ाच्र्ा क्रिर्ाकलापाांचा वार्षयक अहवाल तर्ार करेल. 
डीएमएफटीने मांजूरी दिल्र्ाच्र्ा तारखेपासून एक मदहन्र्ाच्र्ा आत वार्षयक 
अहवाल शासनाला सािर करावर्ाचा होता आणण डीएमएफटीांच्र्ा वेबसाइटवर 
िेखील होस्ट करावर्ाचा होता. 

प्रत्रे्क प्रनतष्ठानचा वार्षयक अहवाल राज्र् र्वधानसिेसमोर माांडला जाणार होता. 
सनिी लेखापालाांची ननर्ुजकत, वार्षयक लेखा तर्ार करणे, व्र्वस्थाकीर् सभमनत 
आणण ननर्ामक पररषिेकडून वार्षयक लेखा मांजुरी, सनिी लेखापालाकडून प्रमाणपत्र 
आणण राज्र् र्वधानसिेत वार्षयक लेखा सािर करणे र्ाांचे तपशील पररमशष्ट्ट 6 
मध्रे् दिले आहेत. 

लेखापरीक्षणात ननिशयनास आले की: 

• डीएमएफटी रार्गडने 2016-17 त े2022-23 र्ा कालावधीसाठी वार्षयक लेखे 
तर्ार केले नव्हत ेक्रकां वा सनिी लेखापाल ननर्ुकत केले नव्हते. 

• उवयररत चार ननवडक डीएमएफटीांच्र्ा बाबतीत सनिी लेखापालाांची ननर्ुजकत 
करण्र्ात तीन मदहने ते चार वषांच्र्ा कालावधीसाठी र्वलांब झाला. 
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• डीएमएफटी नागपूरच्र्ा ननर्ामक पररषिेने 2020-21 र्ा वषायसाठी जवळजवळ 
िोन वषांच्र्ा र्वलांबाने वार्षयक लेखा मांजूर केला होता. डीएमएफटी नागपूर 
वगळता उवयररत चार डीएमएफटीांच्र्ा बाबतीत वार्षयक लेखे ननर्ामक पररषिेन े
मांजूर केले नव्हते. 

वार्षयक लेखे वेळेवर तर्ार न केल्र्ाने राज्र् र्वधधमांडळात सािर करण्र्ास र्वलांब 
झाला आणण पररणामी र्वर्वध िागधारकाांना आधथयक वषायसाठी डीएमएफटी 
ननधीची र्वत्तीर् आणण िौनतक कामधगरी कळवण्र्ात पारिशयकतेचा अिाव ननमायण 
झाला.  

महाराष्र शासनाने म्हटले (डडसेंबर 2024) की डीएमएफटी चांद्रपूर, नागपूर, िांडारा 
आणण र्वतमाळशी सांबांधधत 2022-23 पर्तंचे वार्षयक लेखे र्वधानसिेत सािर 
केले होते. डीएमएफटी रार्गडमध्रे् सनिी लेखापालाच्र्ा ननर्ुकतीला काही ताांत्रत्रक 
अडचणी आल्र्ा, तथार्प, सनिी लेखापालाच्र्ा ननर्ुकतीची प्रक्रिर्ा सुरू आहे. 

6.5 कामांचे सामाजिक लेखापरीक्षण आणण त्रयस्थ-पक्ष निरीक्षण   

महाराष्र डीएमएफटी ननर्मावली, 2016 च्र्ा ननर्म 6(3) आणण ननर्म 14(5) 
नुसार, ननर्ामक पररषिेन ेसामाजजक लेखापरीक्षण आणण त्रर्स्थ-पक्ष तपासणी 
करून र्ोजनेच्र्ा अांमलबजावणीवर सांननर्ांत्रण ठेवार्चे होते. र्ामुळे खननकमय 
बाधधत क्षेते्र आणण लोकाांना लाि भमळण्र्ासाठी डीएमएफटीांचे सांननर्ांत्रण आणण 
जबाबिारी बळकट होण्र्ास मित होते. ननवडक पाच डीएमएफटीांच्र्ा सांििायत 
कामाच्र्ा जस्थतीची मादहती खालील तकता 10 मध्रे् दिली आहे.   

तकता 10: निवडक पाच डीएमएफटीमधील मंिूर प्रकल्पां संबगधत कामाची जस्थती 

डीएमएफटी 
प्रशासकीय मानयता 
असलेल्या कामांची 

संख्या 

कामाची जस्थती 

पूणभ झाल े
काम चालू 

आहे 
निववदा प्रक्रक्रयेत रद्द 

नागपूर 5036 2126 995 1858 57 

र्वतमाळ 2910 1333 1065 340 172 

चांद्रपूर 4286 3558 526 58 144 

रार्गड 106 86 0 20 0 

िांडारा 216 211 3 1 1 

एकूण 12,554 7,314 2,589 2,277 374 

(स्रोत: डीएमएफटींिी टदलेली माटहती) 

लेखापरीक्षणात ननिशयनास आले की: 

• ननवडक पाच डीएमएफटीांनी 2017-18 त े2022-2023 र्ा कालावधीत 12,554 
कामाांना मांजुरी दिली, त्र्ापैकी 58.26 टकके कामे पूणय झाली होती  
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20.62 टकके कामे प्रगतीपथावर होती आणण 18.14 टकके कामे तीन 
वषापंासून ते एक वषायपर्तं जास्त काळ ननर्विा प्रक्रिरे्त होती. 

• र्ोजनेच्र्ा उद्दिष्टाच्र्ा पूतयतेचे मूल्र्मापन करण्र्ासाठी डीएमएफटीने पूणय 
झालेल्र्ा कामाांच्र्ा सांििायत सामाजजक लेखापरीक्षण केले नाही. 

• तसेच, त्रर्स्थ-पक्ष तपासणी नसल्र्ामुळे, अपूणय कामाांच्र्ा प्रगतीचे ठरार्वक 
वेळी ननरीक्षण केले गेले नव्हते. 

महाराष्र शासनाने म्हटले (फेब्रुवारी 2025) की 01 सप्टेंबर 2016 च्र्ा शासन 
ननणयर्ानुसार, पूणय झालेल्र्ा प्रकल्पाांच्र्ा सामाजजक लेखापरीक्षणाची कोणतीही 
तरतूि नाही. 

उत्तर मान्र् नाही कारण महाराष्र डीएमएफटी ननर्मावली, 2016 च्र्ा ननर्म 
6(3) मध्रे् स्पष्टपणे म्हटले आहे की ननर्ामक पररषिेन ेडीएमएफटी ननधीतून 
हाती घेतलेल्र्ा सवय र्वकास र्ोजना आणण कामाांचे सामाजजक लेखापरीक्षण 
करावर्ाचे होते. तसेच, डीएमएफटीने त्रर्स्थ पक्ष तपासणी केली नाही जरी 
महाराष्र डीएमएफटी ननर्मावलीच्र्ा ननर्म 14(5) अांतगयत त्र्ासाठी खचायची 
तरतूि होती.  

6.6 टदशा सममनतकडूि पयभवेक्षण 

िारत सरकारने सवय स्तरातील ननवडून आलेल्र्ा प्रनतननधीांमध्रे् समन्वर् 
साधण्र्ासाठी जजल्हा समन्वर् आणण सांननर्ांत्रण सभमनतची स्थापना केली  
(27 जून 2016), जी आता दिशा15 म्हणून ओळखली जाते, ज्र्ाांना िर तै्रमाभसकेत 
एकिा बैठक घेणे आवश्र्क आहे. खननकमय र्विाग, महाराष्र शासनाच्र्ा 
आिेशानुसार (17 फेब्रवुारी 2017) महाराष्र शासनाने (11 मे 2017) 
पीएमकेकेकेवार्ला दिशा सभमनतच्र्ा कक्षेत आणले. 

ननवडक पाचपैकी तीन डीएमएफटीांमध्रे्, दिशा सभमनतच्र्ा बैठका झाल्र्ा नव्हत्र्ा 
आणण उवयररत िोन डीएमएफटीांमध्रे्, 2016-2023 िरम्र्ान नागपूरसाठी फकत 
एक बैठक आणण चांद्रपूरसाठी िोन बैठका झाल्र्ा होत्र्ा. 

सभमनतने दटप्पणी केली की नागपूर जजल््र्ाच्र्ा बाबतीत कमी खचय झाला होता 
आणण पीएमकेकेकेवार् अांतगयत कामाांची प्रगती असमाधानकारक होती. 
लेखापरीक्षणात असे ननिशयनास आले की दिशा सभमनतने ननिशयनास आणून 

 
15
 कें द्र सरकार आणण राज्र् शासनाद्वारे राबर्वल्र्ा जाणार्र्ा र्वर्वध र्ोजनाांच्र्ा समन्वर्ासाठी 
िारत सरकारच्र्ा ग्रामीण र्वकास मांत्रालर्ाने जजल्हा र्वकास समन्वर् आणण सांननर्ांत्रण 
सभमनत (दिशा) स्थापन केली आहे. 
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दिल्र्ानांतरही, ₹ 824.37 कोटी क्रकमतीच्र्ा 5,036 कामाांपैकी (2017-18  

ते 2022-23 िरम्र्ान िेण्र्ात आलेल्र्ा) केवळ ₹ 574.14 कोटी क्रकमतीची  
2,126 कामे पूणय झाली होती आणण 995 कामे अजूनही प्रगतीपथावर होती. पुढे, 

57 कामे रद्ि करण्र्ात आली आणण 1,858 काम ेअद्र्ाप िोन ते सहा वषांहून 
अधधक काळ ननर्विा प्रक्रिरे्त होती. 

पुढे, चांद्रपूर जजल््र्ाच्र्ा सांििायत िोन बैठका झाल्र्ा, तरी पीएमकेकेकेवार् अांतगयत 
कामाच्र्ा प्रगतीवर चचाय झाली नव्हती.  

अशाप्रकारे, वेळेवर बैठका न घेतल्र्ामुळे आणण डीएमएफटी चांद्रपूरच्र्ा बैठकाांमध्रे् 
पीएमकेकेकेवार्ची चचाय न झाल्र्ामुळे र्ोग्र् सांननर्ांत्रणाचा अिाव असल्र्ान े
दिशा सभमनतचे उद्दिष्ट साध्र् झाले नव्हते. 

महाराष्र शासनाने म्हटले (डडसेंबर 2024) की, डीएमएफटी, नागपूरने अपूणय कामे 
आणण अांमलबजावणी र्ांत्रणेकडे असलेल्र्ा अखधचयत ननधीबाबत जजल्हा ग्रामीण 
र्वकास सांस्था, नागपूर र्ाांच्र्ा प्रकल्प सांचालकाांकडे पाठपुरावा करण्र्ाची कार्यवाही 
सुरू केली होती आणण डीएमएफटी चांद्रपूरने दिशा सभमनतला िौनतक आणण र्वत्तीर् 
प्रगतीचा तपशील सािर केला होता, परांतु बठैकीत त्र्ावर चचाय झाली नव्हती. 

पीएमकेकेकेवार्ला दिशा सभमनतच्र्ा कक्षेत आणले असले तरी, दिशा सभमनतद्वारे 
पीएमकेकेकेवार्बाबत पुरेसे सांननर्ांत्रण आणण पर्यवेक्षण सुननजश्चत केले गलेे 
नव्हते हे तथ्र् कार्म आहे. 

6.7 योििेच्या अंमलबिावणीत पारदशभकता राखण्यासाठी डीएमएफटींच्या  
अगधकृत वेबसाइटचे होजस्टंि 

सप्टेंबर 2015 च्र्ा पीएमकेकेकेवार् मागयिशयक तत्तवाांच्र्ा खांड 5 नुसार, प्रत्रे्क 
डीएमएफटीला र्ोजनेच्र्ा अांमलबजावणीत पारिशयकता आणण्र्ासाठी आणण 
जागरूकता आणण्र्ासाठी तपशीलवार मादहती असलेली वेबसाइट तर्ार करणे 
आणण िेखिाल करणे आवश्र्क होते. 

लेखापरीक्षणात ननिशयनास आले की ननवडक पाच डीएमएफटीांपैकी कोणत्र्ाही 
डीएमएफटीने जून 2024 पर्तं कोणतीही वेबसाइट होस्ट केलेली नव्हती ज्र्ामुळे 
महाराष्र डीएमएफटी ननर्मावली 2016 चे उल्लांघन झाले. तथार्प, लेखापरीक्षणाने 
ननिशयनास आणून दिल्र्ानांतर, नागपूर आणण र्वतमाळ र्ा िोन डीएमएफटीांनी 
सांबांधधत डीएमएफटीांची अधधकृत वेबसाइट होस्ट केली आहे.  

महाराष्र शासनाने तथ्रे् स्वीकारताना (डडसेंबर 2024) असे म्हटले  

की डीएमएफटी र्वतमाळ आणण नागपूरची वेबसाइट र्वकभसत केली गेली आहे 
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आणण सध्र्ा ती सावयजननक डोमेनमध्रे् आहे. डीएमएफटी रार्गड, िांडारा आणण 
चांद्रपूरच्र्ा वेबसाइटचा र्वकास प्रगतीपथावर आहे.  

तथ्र् तसेच राहते की फकत डीएमएफटी र्वतमाळ आणण नागपूरने वेबसाइट 
र्वकभसत केली आहे, तथार्प, पारिशयकता सुननजश्चत करण्र्ासाठी आर्ोजजत 
केलेल्र्ा ननर्ामक पररषि आणण व्र्वस्थाकीर् सभमनत बैठकाांचा तपशील, तर्ार 
केलेल्र्ा वार्षयक लेखापरीक्षण र्ोजनाचा तपशील, वाटप केलेल्र्ा आणण प्राप्त 
झालेल्र्ा ननधीचे वषयवार र्विाजन, कामाांची प्रगती इत्र्ािी मादहती िागधारकाांना 
सवय डीएमएफटीांच्र्ा वेबसाइटवर पहाण्र्ासाठी उपलब्ध नव्हती. 
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निष्ट्कर्भ आणण मशफारशी 

निष्ट्कर्भ 

पीएमकेकेकेवार् चा उद्िेश खननकमय क्षेत्रातील बाधधत व्र्कतीांसाठी िीघयकालीन 
शाश्वत उपजीर्वका सुननजश्चत करून खननकमय बाधधत िागात र्वकासात्मक आणण 
कल्र्ाणकारी प्रकल्प/कार्यिम राबवणे, खननकमायचा पर्ायवरण, आरोग्र् आणण 
कल्र्ाणावर होणारा प्रनतकूल पररणाम कमी करणे/सौम्र् करणे हा होता. 

महाराष्र शासनाने प्रमुख आणण गौण खननजाांवर प्रिान केलेल्र्ा रॉर्ल्टीची 
टककेवारी म्हणून डीएमएफटी र्ोगिान जमा केले. राज्र्ात भमळालेले डीएमएफटी 
ननधी र्ोगिान सांचर्न केलेल्र्ा रॉर्ल्टीच्र्ा आवश्र्क प्रमाणात नव्हत.े प्रमुख 
खननज आणण गौण खननज िोन्हीमध्रे् जास्त सांचर्न झाले. तथार्प, काही 
डीएमएफटीांमध्रे् कमी सांचर्नाचीही उिाहरणे होती. 2016-17 ते 2022-23 र्ा 
कालावधीत राज्र्ात एकूण डीएमएफटी सांचर्न ₹ 4,624.01 कोटी होते. ननवडक 
पाच डीएमएफटीांमध्रे्, सप्टेंबर 2016 ते माचय 2023 र्ा कालावधीत  

₹ 3,354.59 कोटी डीएमएफटी र्ोगिान भमळाले आणण त्र्ापैकी  
₹ 1,616.26 कोटी आरोग्र्सेवा, पाणीपुरवठा, िौनतक पार्ािूत सुर्वधा इत्र्ािी 
क्षेत्रातील प्रकल्पाांच्र्ा अांमलबजावणीसाठी पीएमकेकेकेवार् अांतगयत र्वर्वध 
अांमलबजावणी र्ांत्रणाांना र्वतररत करण्र्ात आले होते, तथार्प, उच्च प्राधान्र् 
क्रिर्ाकलापाांवर क्रकमान 60 टकके खचायच्र्ा र्ोजनेच्र्ा तरतुिीांचे पालन करण्र्ात 
आले नव्हते. कोणत्र्ाही ननवडक डीएमएफटी न ेमहाराष्र शासनाच्र्ा सुधाररत 
ननकषाांनुसार 10 क्रकमी त्रत्रज्रे्तील प्रत्र्क्ष बाधधत क्षेते्र ओळखली नाहीत आणण 
5 क्रकमीच्र्ा जुन्र्ा ननकषाांनुसार काम चालू ठेवले. र्ोजना सुरू झाल्र्ापासून 
डीएमएफटीने खननकमायशी सांबांधधत क्रिर्ाकलापाांमुळे बाधधत व्र्कतीांची र्ािी तर्ार 
केली नव्हती. 

वार्षयक कृती आराखडा, वार्षयक अथयसांकल्प तर्ार करण्र्ातील अपुरेपणा, ननर्ामक 
पररषिेच्र्ा सिस्र्ाांच्र्ा ननर्ुकतीमध्रे् र्वलांब इत्र्ािीांचा र्ोजना अांमलबजावणीवर 
पररणाम झाला. डीएमएफटी ननधी र्ोगिानाचे सांचर्न न झाल्र्ाची आणण अपुर् र्ा 
ननधी व्र्वस्थापनामुळे व्र्ाजाचे नुकसान झाल्र्ाची उिाहरणे होती. जमा केलेल्र्ा 
एकूण ननधीपैकी, 48 टकके ननधी ननवडक पाच डीएमएफटीमध्रे् प्रकल्पाांच्र्ा 
अांमलबजावणीसाठी र्वतररत करण्र्ात आला आणण मांजूर केलेल्र्ा एकूण 
कामाांपैकी 58 टकके प्रकल्प पूणय होऊ शकले. अपात्र कामाांवर ननधी खचय केल्र्ाची, 
ननधीच्र्ा र्वचलनाची, ननष्फळ खचायची आणण डीएमएफटी ननधीच्र्ा अवरुद्धतेची 
उिाहरणे लक्षात आली. 
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नियामक पररषद बैठका, ददशा सममनतच्या बैठकांचे अनियममत आयोिि, 

सामाजिक-लेखापरीक्षण, त्रयस्थ-पक्ष तपासणी ि करणे आणण वार्षिक लेखा तयार 
करण्यास र्वलंब होणे संनियंत्रण आणण पयिवेक्षणाची कमतरता दशिर्वते. पाच 
निवडक डीएमएफटींपैकी कोणत्याही डीएमएफटीिे मंिूर योििा आणण 
प्रकल्पांच्या संदर्ाित तै्रमामसक प्रगती अहवाल तयार केले िव्हते. तसेच, 

पारदशिकता सुनिजचचत करण्यासाठी आवचयकतेिुसार वार्षिक अहवाल, 

लेखापरीक्षण अहवाल प्रकामशत करण्यासाठी बहुतेक डीएमएफटीमध्ये समर्पित 
वेबसाइट होस्ट केल्या िव्हत्या. 

शिफारिी 

लेखापरीक्षणामध्ये मशफारस करण्यात आली आहे की शासिािे/र्वर्ागािे खालील 
गोष्ट्टींवर र्वचार करावा: 

• खनिकर्ाार्ुळे बाधित झालेल्या प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष बाधित क्षेत्ाांची तसेच 
व्यकतीांची यादी तयार करिे आणि ठेविे. 

• एकात्त्र्कृत भाडेपट्टा व्यवस्थापि प्रिाली सारख्या आयटी अिुप्रयोगाांद्वारे 
भाडेपट्टेिारकाांकडूि देय डीएर्एफटी नििी योगदािाच्या वसुलीचे ररअल-टाइर् 
सांनियांत्ि अांर्लात आििे. 

• योजिेच्या र्ागादिाक तत्तवाांर्ध्ये िर्ूद केल्याप्रर्ािे प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष 
बाधित क्षेत्ात उच्च आणि इतर प्रािान्य क्रियाकलापाांवर डीएर्एफटीचा वापर 
करिे. 

•  डीएर्एफटी नििीर्िूि नििी वळविे, नििी अवरुद्ि करिे तसेच अपात् आणि 
निष्फळ खचा टाळण्यासाठी व्यवस्थापकीय सशर्नतद्वारे व्यवस्थापि आणि 
नियार्क पररषद तसेच राज्य स्तरीय सांनियांत्ि सशर्नतचे पयावेक्षि बळकट 
करिे. 

• नििीच्या कायाक्षर् वापरासाठी वार्षाक कृती योजिा, वार्षाक अथासांकल्प, 

तै्र्ाशसक प्रगती अहवाल, वार्षाक लेखा इत्यादी वेळेवर तयार करण्याचे 
सुनित्चचत करिे. 
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•  योजनेच्या अंमलबजावणीच्या परिणामांचे मूल्यमापन किण्यासाठी त्रयस्थ-पक्ष 
तपासणी, सामाजजक लेखापिीक्षण किणे आणण वार्षिक अहवाल, लेखापिीक्षण 
अहवाल, केलेले काम इत्यादी साविजननक डोमेनमध्ये प्रकाशित करून 
पािदििकता सुननजचचत किणे. 

 
 

 
 
 

नागपूि      (दत्तप्रसाद शििसाट) 
ददनांक: 15 ऑक्टोबि 2025  महालेखाकाि (लेखापिीक्षा-II), महािाष्ट्र 

 
 
 
 
 

 

     प्रनतहस्ताक्षरित 

 
 
 
 

 

नवी ददल्ली     (के. संजय मूती) 
ददनांक: 16 ऑक्टोबि 2025 भािताचे ननयंत्रक व महालेखापिीक्षक 

 

 

 

 

 

 

 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

पररमशष्ट्टे  
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पररमशष्ट्ट 1 
(संदभभ: पररच्छेद क्र.1.6) 

कामगिरी लेखापरीक्षण अंतिभत तपशीलवार परीक्षणासाठी निवडलेले जिल्हे, ब्लॉकस आणण 
ग्रामपंचायती यांची यादी 

अ.क्र. जिल्हा ब्लॉकस ग्रामपंचायतीं 

1 

नागपूर 

 

नागपूर शहर (शून्र् ग्रामपांचार्तीां) 
उमरेड 

 

उमरेड 

पाचगाव 

गाांगापूर 

दहांगणा 
 

ननलडोह 

दहांगणा 
कान्होलीबारा 

2 

चांद्रपूर 

 

सावली 
 

दहरापूर 

समिाबुज 

सावली 
चांद्रपूर 

 

घुगुस 

चांद्रपूर 

र्पपरी 
राजुरा 

 

आवी 
वरूर रोड 

नालफाडी 

3 

िांडारा 
 

िांडारा 
 

िांडारा 
बेला 
बीड 

पवनी 
 

उमरी 
सावरला 
गुडेगाव 

लाखाांिरू 

 

ढोलसर 

चारगाव 

माांढळ 

4 

 

रार्गड 

 

पेण 
 

गागोिे 

कसू 
वाढव 

अभलबाग 

 

णखडकी 
अभलबाग 

आांबेघर 

माांडगाव 

 

ननजामपूर 

धचांचवली 
नाांिवी 

 

5 

 

 

 

र्वतमाळ वणी 
 

गणेशपूर 

नेरड 

ननलापूर 

र्वतमाळ 

 

र्वतमाळ शहर 

वडगाव 

तळेगाव 

झरी जामनी झरी 
पाांढरवाणी 
माांगली 
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पररमशष्ट्ट 2 
(संदभभ: पररच्छेद क्र.2.5) 

प्रमुख खनििांसाठी संचयि करावयाच्या डीएमएफटी निधीच्या तलुिेत संचयि केलेला डीएमएफटी निधी 
(₹ कोटीमध्ये) 

अ.
क्र. 

जिल्हा  

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

रॉयल्टी 

लेखापरीक्षा िुसार 
संचयि 

करावयाचा 
डीएमएफटी निधी 

संचयि 
केलेला 

डीएमएफटी 
निधी 

फरक 
टककेवारीत 

फरक 
रॉयल्टी 

लेखापरीक्षा िुसार 
संचयि 

करावयाचा 
डीएमएफटी निधी 

संचयि 
केलेला 

डीएमएफटी 
निधी 

फरक 
टककेवारीत 

फरक 
रॉयल्टी 

लेखापरीक्षा िुसार 
संचयि 

करावयाचा 
डीएमएफटी निधी 

संचयि 
केलेला 

डीएमएफटी 
निधी 

फरक 
टककेवारीत 

फरक 
रॉयल्टी 

लेखापरीक्षा िुसार 
संचयि 

करावयाचा 
डीएमएफटी निधी 

संचयि 
केलेला 

डीएमएफटी 
निधी 

फरक 
टककेवारीत 

फरक 

1 नागपूर 216.71 65.01 37.08 27.93 42.96 311.02 93.31 88.95 4.36 4.67 426.41 127.92 119.90 8.02 6.27 459.37 137.81 142.77 - 0 

2 िांडारा 9.09 2.73 7.81 - 0 16.81 5.04 3.44 1.60 31.75 22.36 6.71 5.99 0.72 10.73 23.04 6.91 7.18 - 0 

3 गोंदिर्ा 0.25 0.08 0.08 0 0 0.40 0.12 0.12 0 0 0.87 0.26 0.26 0 0 0.58 0.17 0.17 0 0 

4 चांद्रपूर 2.32 0.70 77.58 - 0 5.52 1.66 173.92 - 0 6.08 1.82 183.84 - 0 5.92 1.78 175.89 - 0 

5 गडधचरोली 36.17 10.85 0.36 10.49 96.68 5.54 1.66 1.71 - 0 6.03 1.81 1.57 0.24 13.26 0.50 0.15 0 0.15 100 

6 र्वतमाळ 211.21 63.35 50.39 12.96 20.46 248.41 74.52 70.54 3.98 5.34 256.36 76.91 87.12 - 0 259.90 77.97 86.30 - 0 

7 रत्नाधगरी 1.53 0.46 1.54 - 0 1.85 0.56 0.95 - 0 53.64 16.09 0.13 15.96 99.19 2.59 0.78 0.76 0.02 2.56 

8 भसांधुिगुय 15.31 4.59 54.68 - 0 8.64 2.59 2.55 0.04 1.54 14.06 4.22 0 4.22 100 15.52 4.66 0 4.66 100 

9 कोल्हापूर 16.85 5.06 11.81 - 0 17.84 5.35 3.52 1.83 34.21 14.99 4.50 2.61 1.89 42.00 4.14 1.24 0.62 0.62 50 

10 रार्गड 0.31 0.09 0.89 - 0 0.14 0.04 0.16 - 0 0.13 0.04 0.07 - 0 0.28 0.08 0.08 0 0 

 एकूण 509.75 152.92 192.22 51.38  616.17 184.85 345.86 11.81  800.93 240.28 401.49 31.05  771.84 231.55 413.77 5.45  
 

अ.
क्र. 

जिल्हा 
 

2020-21 2021-22 2022-23 

रॉयल्टी 
लेखापरीक्षा िुसार 
संचयि करावयाचा 
डीएमएफटी निधी 

संचयि केलेला 
डीएमएफटी 

निधी 
फरक 

टककेवारीत 
फरक 

रॉयल्टी 
लेखापरीक्षा िुसार 
संचयि करावयाचा 
डीएमएफटी निधी 

संचयि केलेला 
डीएमएफटी 

निधी 
फरक 

टककेवारीत 
फरक 

रॉयल्टी 
लेखापरीक्षा िुसार 
संचयि करावयाचा 
डीएमएफटी निधी 

संचयि केलेला 
डीएमएफटी 

निधी 
फरक 

टककेवारीत 
फरक 

1 नागपूर 398.02 119.41 121.24 - 0 530.66 159.20 158.39 0.81 0.51 588.04 176.41 176.06 0.35 0.20 

2 िांडारा 21.20 6.36 6.43 - 0 30.93 9.28 9.2 0.08 0.86 26.12 7.83 7.46 0.37 4.73 

3 गोंदिर्ा 0.10 0.03 0.03 0 0 0.55 0.16 0.17 - 0 0.40 0.12 0.12 0 0.00 

4 चांद्रपूर 5.93 1.78 169.27 - 0 8.62 2.59 255.12 - 0 9.22 2.77 276.13 - 0 

5 गडधचरोली 0.18 0.05 0 0.05 100 55.67 16.70 16.31 0.39 2.34 354.98 106.49 102.80 3.69 3.47 

6 र्वतमाळ 27.38 8.21 71.77 - 0 453.80 136.14 71.76 64.38 47.29 524.07 157.23 111.38 45.85 29.16 

7 रत्नाधगरी 3.80 1.14 1.12 0.02 1.84 2.78 0.83 0.82 0.01 1.20 6.32 1.90 1.61 0.29 15.26 

8 भसांधुिगुय 22.27 6.68 0 6.68 100 16.14 4.84 0 4.84 100 17.15 5.14 0 5.14 100.00 

9 कोल्हापूर 3.10 0.93 0.32 0.61 66.15 4.21 1.26 0.53 0.73 57.94 4.29 1.29 1.53 - 0.00 

10 रार्गड 0.38 0.12 0.16 - 0 0.99 0.30 0.27 0.03 10 2.70 0.81 0.57 0.24 29.63 

 एकूण 482.36 144.71 370.34 7.36  1104.35 331.30 512.57 71.27  1533.29 459.99 677.66 55.93  
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पररमशष्ट्ट 3 
(संदभभ: पररच्छेद क्र.2.5) 

िौण खनििांसाठी संचयि केलेल्या डीएमएफटी निधीच्या तुलिेत संचयि करावयाचा डीएमएफटी निधी 
(₹ कोटीमध्ये) 

अ. 
क्र. 

जिल्हा  

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

रॉयल्टी 
लेखापरीक्षा िुसार 
संचयि करावयाचा 
डीएमएफटी निधी 

संचयि केलेला 
डीएमएफटी 

निधी 
फरक 

टककेवारीत 
फरक 

रॉयल्टी 
लेखापरीक्षा िुसार 
संचयि करावयाचा 
डीएमएफटी निधी 

संचयि केलेला 
डीएमएफटी 

निधी 
फरक 

टककेवारीत 
फरक 

रॉयल्टी 
लेखापरीक्षा िुसार 
संचयि करावयाचा 
डीएमएफटी निधी 

संचयि केलेला 
डीएमएफटी निधी 

फरक 
टककेवारीत 

फरक 
रॉयल्टी 

लेखापरीक्षा िुसार 
संचयि करावयाचा 
डीएमएफटी निधी 

संचयि केलेला 
डीएमएफटी 

निधी 
फरक 

टककेवारीत 
फरक 

1 मुांबई (उप) --   --     --   --     --   --     --   --     

2 ठाण े 111.15 11.12 3.62 7.50 67.45 96.53 9.65 0.99 8.66 89.74 93.53 9.353 15.05 - 0 108.17 10.82 8.99 1.83 16.91 

3 पालघर 0 0 0 0   0 0 0  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

4 रार्गड 62.80 6.28 4.41 1.87 29.78 130.69 13.07 10.76 2.31 17.67 155.92 15.59 16.35 - 0 127.33 12.73 10.97 1.76 13.83 

5 रत्नाधगरी 24.81 2.48 1.60 0.88 35.48 41.32 4.13 2.62 1.51 36.56 72.20 7.22 5.80 1.42 19.67 25.95 2.60 1.33 1.27 48.85 

6 भसांधुिगुय 15.31 1.53 4.68 -  8.64 0.87 2.55 - 0 14.06 1.41 4.22 - 0 16.07 1.61 4.82 - 0 

7 नाभशक 75.19 7.52 0.53 6.99 92.95 64.75 6.48 1.67 4.81 74.23 77.66 7.77 0.96 6.81 87.64 92.24 9.22 4.94 4.28 46.42 

8 धुळे 0 0 0 0  0 0 0 0 0 0 0 0 0  0 0 0 0 0 

9 नांिरुबार 15.06 1.51 1.13 0.38 25.17 20.25 2.02 0.19 1.83 90.59 22.78 2.28 0.37 1.91 83.77 26.06 2.61 0.31 2.30 88.12 

10 जळगाव 0 0 0 0  0 0 0 0 0 0 0 0 0  0 0 0 0 0 

11 अहमिनगर 78.71 7.87 0.45 7.42 94.28 76.23 7.62 0.32 7.30        95.80 94.65 9.46 2.23 7.23 76.43 93.22 9.32 0.91 8.41 90.24 

12 पुणे 0 0 0 0  0 0 0 0 0 0 0 0 0  0 0 0 0 0 

13 सातारा 61.65 6.17 0.87 5.30 85.90 50.45 5.05 0.96 4.09 80.99 64.66 6.47 2.52 3.95 61.05 50.09 5.01 1.93 3.08 61.48 

 14 साांगली 46.95 4.69 0.58 4.11 87.63 35.33 3.54 1.02 2.52 71.19 61.10 6.11 2.69 3.42 55.97 55.75 5.58 2.42 3.16 56.63 

15 सोलापूर 174.17 17.42 2.36 15.06 86.45 83.95 8.39 1.92 6.47 77.12 78.64 7.85 4.06 3.79 48.28 109.56 10.95 9.41 1.54 14.06 

16 कोल्हापूर 41.25 4.13 0.62 3.51 84.99 21.57 2.16 0.64 1.52 70.37 37.15 3.72 1.29 2.43 65.32 40.48 4.05 2.17 1.88 46.42 

17 औरांगाबाि 0 0 0 0  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

18 जालना 0 0 0.35 -  41.12 4.12 1.34 2.78 67.48 41.04 4.10 2.03 2.07 50.49 49.27 4.93 1.70 3.23 65.52 

19 परिणी 19.77 1.98 0.92 1.06 53.54 0 0 2.10 - 0 52.26 5.23 1.69 3.54 67.69 34.09 3.41 3.00 0.41 12.02 

20 दहांगोली 15.66 1.57 0.07 1.5 95.54 22.23 2.22 0.29 1.93 86.94 24.40 2.44 0.89 1.55 63.52 28.74 2.87 1.31 1.56 54.36 

21 बीड 0 0 0.22 -  75.67 7.57 4.96 2.61 34.48 4.77 0.48 66.80 - 0 2.43 0.24 102.74 - 0 

22 नाांिेड 70.37 7.04 0.76 6.28 89.20 89.40 8.94 2.16 6.78 75.84 90.40 9.04 4.98 4.06 44.91 87.00 8.70 6.00 2.70 31.03 

23 उस्मानाबाि 42.40 4.24 54.70 -  7.72 0.77 53.93 - 0 3.72 0.37 54.18 - 0 2.53 0.25 44.33 - 0 

24 लातूर 11.58 1.16 0.18 0.98 84.48 30.74 3.07 1.03 2.04 66.45 33.90 3.39 1.99 1.40 41.30 39.38 3.94 2.97 0.97 24.62 

25 अमरावती 74.94 7.49 1.04 6.45 86.11 71.90 7.19 3.62 3.57 49.65 0.77 0.08 5.02 - 0 67.28 6.73 5.68 1.05 15.60 

26 बुलढाणा 0 0 0 0  0 0 0 0 0 0 0 0 0        0 0 0 0 0 0 

27 अकोला 28.17 2.82 0.74 2.08 73.76 45.02 4.50 3.02 1.48 32.89 61.32 6.13 3.19 2.94 47.96 58.33 5.82 7.45 - 0 

28 वाभशम 18.70 1.87 0.27 1.60 85.56 19.30 1.93 0.72 1.21 62.69 24.69 2.47 1.98 0.49 19.84 31.68 3.17 2.21 0.96 30.28 

29 र्वतमाळ 37.54 3.75 3.40 0.35 9.33 59.15 5.91 2.95 2.96 50.08 67.55 6.75 3.00 3.75 55.56 82.19 8.22 2.93 5.29 64.36 

30 नागपूर 93.86 9.39 6.58 2.81 29.93 135.13 13.51 13.47 0.04 0.30 150.68 15.07 24.14 - 0 139.84 13.98 32.78 - 0 

31 वधाय 39.55 3.95 0.83 3.12 78.99 0.47 0.05 1.87 - 0 57.64 5.76 3.28 2.48 43.06 73.23 7.32 4.51 2.81 38.39 

32 िांडारा 48.45 4.85 2.20 2.65 54.64 78.73 7.87 2.52 5.35 67.98 72.48 7.25 3.26 3.99 55.03 36.32 3.63 3.20 0.43 11.85 

33 गोंदिर्ा 7.11 0.71 0.71 0 0 11.38 1.14 1.14 0 0 1.05 0.10 2.03 - 0 24.76 2.48 34.18 -  

34 चांद्रपूर 74.31 7.43 0.83 6.60 88.83 71.73 7.17 2.10 5.07 70.71 69.76 6.98 2.82 4.16 59.60 52.86 5.29 3.90 1.39 26.28 

35 गडधचरोली 48.84 4.88 1.49 3.39 69.47 53.22 5.32 2.10 3.22 60.53 37.56 3.76 2.86 0.90 23.94 47.45 4.75 3.35 1.40 29.47 

एकूण 1338.30 133.85 96.14 91.89  1442.62 144.26 122.96 80.06  1566.34 156.63 239.68 62.29  1602.30 160.23 310.44 51.71  
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अ. 
क्र. 

जिल्हा  

2020-21 2021-22 2022-23 

रॉयल्टी 
लेखापरीक्षा िुसार 
संचयि करावयाचा 
डीएमएफटी निधी 

संचयि केलेला 
डीएमएफटी 

निधी 
फरक 

टककेवारीत 
फरक 

रॉयल्टी 
लेखापरीक्षा िुसार 
संचयि करावयाचा 
डीएमएफटी निधी 

संचयि केलेला 
डीएमएफटी 

निधी 
फरक 

टककेवारीत 
फरक 

रॉयल्टी 
लेखापरीक्षा िुसार 
संचयि करावयाचा 
डीएमएफटी निधी 

संचयि केलेला 
डीएमएफटी 

निधी 
फरक 

टककेवारीत 
फरक 

1 मुांबई (उप) --   --     --   --     --   --     

2 ठाणे 99.44 9.94 7.42 2.52 25.35 138.79 13.88 12.20 1.68 12.10 167.28 16.73 13.92 2.81 16.80 

3 पालघर 0 0 0 0  0 0 0 0 0  0 0 0 0 0 0  

4 रार्गड 111.50 11.15 11.35  -  0 157.42 15.74 13.32 2.42 15.37 190.61 19.06 17.37 1.69 8.87 

5 रत्नाधगरी 30.95 3.10 1.68 1.42 45.81 33.09 3.31 1.90 1.41 42.60 74.56 7.46 4.39 3.07 41.15 

6 भसांधुिगुय 21.55 2.15 6.04  -  0 21.00 2.10 4.41 -  0 18.46 1.85 5.32  -  0 

7 नाभशक 118.78 11.88 6.07 5.81 48.91 143.10 14.31 9.99 4.32 30.19 163.31 16.33 11.50 4.83 29.58 

8 धुळे 0 0 0 0  0 0 0 0 0  0 0 0 0 0  0 

9 नांिरुबार 27.84 2.78 0.85 1.93 69.42 35.20 3.52 6.37 -  0 21.06 2.11 0.95 1.16 54.98 

10 जळगाव 0 0 0 0  0 0 0 0 0  0 0 0 0 0  0 

11 अहमिनगर 101.54 10.15 1.25 8.90 87.68 1.16 0.12 1.76 -  0 115.36 11.54 4.81 6.73 58.32 

12 पुणे 0 0 0 0  0 0 0 0 0  0 0 0 0 0  0 

13 सातारा 0.59 0.06 2.40  -  0 61.72 6.17 2.44 3.73 60.45 66.32 6.63 4.55 2.08 31.37 

14 साांगली 72.40 7.24 3.85 3.39 46.82 63.61 6.36 4.01 2.35 36.95 55.87 5.59 3.56 2.03 36.31 

15 सोलापूर 85.53 8.55 4.15 4.40 51.46 113.59 11.36 3.71 7.65 67.34 59.35 5.93 1.33 4.60 77.57 

16 कोल्हापूर 89.10 8.91 2.18 6.73 75.53 59.93 5.99 3.28 2.71 45.24 61.82 6.17 3.06 3.11 50.40 

17 औरांगाबाि 0 0 0 0  0 0 0 0 0  0 0 0 0 0  0 

18 जालना 66.09 6.61 1.92 4.69 70.95 75.88 7.59 1.49 6.1 80.37 44.61 4.46 1.39 3.07 68.83 

19 परिणी 44.59 4.46 3.30 1.16 26.00 57.12 5.71 0.33 5.38 94.22 28.54 2.85 2.64 0.21 7.37 

20 दहांगोली 36.48 3.65 2.67 0.98 26.85 66.54 6.65 2.67 3.98 59.85 29.66 2.97 4.43  -  0 

21 बीड 3.15 0.32 77.39  -  0 0.62 0.06 88.63 -  0 0.85 0.09 88.64  -  0 

22 नाांिेड 95.29 9.53 4.47 5.06 53.10 142.44 14.24 7.16 7.08 49.72 94.63 9.46 1.19 8.27 87.42 

23 उस्मानाबाि 2.01 0.20 31.23  -  0 0.85 0.09 35.91 -  0 1.18 0.12 42.28  -  0 

24 लातूर 45.77 4.57 3.36 1.21 26.48 34.57 3.47 4.83 -  0 33.97 3.40 5.80  -  0 

25 अमरावती 76.03 7.60 4.76 2.84 37.37 74.91 7.49 5.88 1.61 21.50 58.78 5.87 3.99 1.88 32.03 

26 बुलढाणा 0 0 0 0  0 0 0 0 0  0 0 0 0 0  0 

27 अकोला 47.02 4.70 39.49 -  0 76.31 7.63 8.22  -  0 911.93 91.19 73.17 18.02 19.76 

28 वाभशम 37.46 3.75 1.15 2.60 69.33 39.61 3.96 0.47 3.49 88.13 39.28 3.93 0.88 3.05 77.61 

29 र्वतमाळ 118.25 11.83 17.07 - 0  111.33 11.13 4.42 6.71 60.29 109.45 10.95 6.61 4.34 39.63 

30 नागपूर 183.99 18.40 24.60 -  0 161.68 16.17 27.22 -  0 154.15 15.42 49.97  -  0 

31 वधाय 63.37 6.34 3.64 2.70 42.59 43.79 4.38 3.17 1.21 27.63 46.88 4.69 2.66 2.03 43.28 

32 िांडारा 67.95 6.80 8.01 -  0 20.63 2.06 3.33 -  0 31.37 3.14 1.43 1.71 54.46 

33 गोंदिर्ा 3.42 0.34 28.23 -  0 2.82 0.28 0 0.28 100 2.43 0.24 0 0.24 100 

34 चांद्रपूर 76.69 7.67 7.00 0.67 8.74 97.70 9.77 5.21 4.56 46.67 86.83 8.68 3.17 5.51 63.48 

35 गडधचरोली 29.71 2.97 4.31 -  0 22.43 2.24 3.06  -  0 24.74 2.47 6.64  -  0 

एकूण 1756.49 175.65 309.84 57.01   1857.84 185.78 265.39 66.67   2693.28 269.33 365.65 80.44   
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पररमशष्ट्ट 4 
(संदभभ: पररच्छेद क्र.4.7) 

पाच डीएमएफटी संबंगधत बचत बँक खात्यामध्ये वविा-वविीयोि असलेल्या निधीचा तपशील 
                     (₹ कोटींमध्ये) 

वर्भ 
प्रारंमभक 

मशल्लक (बँक 
वववारणांिुसार) 

प्राप्ती खचभ रोकड 
वही/बँक 

वववरणांिुसार 
मशल्लक 

(माचभ अखेर) 

मुदत 
ठेवीमध्ये 
िुंतवलेली 

डीएमएफटी  
पासूि 

इतर 
प्राप्ती  

एकूण 

अंमलबिावणी 
यंत्रणांिा 
ववतररत 
केलेले 

इतर 
खचभ 

एकूण 

जिल्हा खनिि प्रनतष्ट्ठाि रस्ट, िािपूर 
2016-17 0.00 43.67 0.00 43.67 0.00 0.00 0.00 43.67 0 

2017-18 43.67 101.83 3.08 104.91 26.21 0.01 26.22 122.35 0 

2018-19 122.35 138.17 5.79 143.96 56.91 0.36 57.27 209.04 0 

2019-20 209.04 152.20 9.09 161.29 83.85 0.19 84.04 286.29 0 

2020-21 286.29 136.27 10.26 146.53 158.76 0.33 159.09 273.73 0 

2021-22 273.73 174.60 13.37 187.97 171.30 0.76 172.06 289.64 0 

2022-23 289.64 208.63 35.89 244.52 77.10 0.55 77.65 456.51 0 

जिल्हा खनिि प्रनतष्ट्ठाि रस्ट, चंद्रपूर           

2016-17 0 78.41 0 78.41 0 0 0 78.41 0 

2017-18 78.41 176.02 2.14 178.16 3.51 0 3.51 253.06 0 

2018-19 253.06 186.65 11.72 198.37 168.69 1.63 170.32 281.11 0 

2019-20 281.11 179.79 28.84 208.63 99.68 1.3 100.98 388.76 0 

2020-21 388.76 176.27 13.99 190.26 153.91 4.42 158.33 420.69 0 

2021-22 420.69 260.33 16.59 276.92 185.34 1.39 186.73 510.88 0 

2022-23 510.88 279.3 18.72 298.02 101.12 1.85 102.97 705.93 0 

जिल्हा खनिि प्रनतष्ट्ठाि रस्ट, भंडारा 
2016-17 0 8.04 0 8.04 0 0 0 8.04 0 

2017-18 8.04 7.34 1.31 8.65 0.05 0 0.05 15.46 0 

2018-19 15.46 7.05 0.73 7.78 3.92 0.01 3.93 19.3 0 

2019-20 19.3 0.53 0.65 1.18 0.17 0.06 0.23 20.48 0 

2020-21 20.48 13.89 0.58 14.47 6.55 0.09 6.64 28.31 0 

2021-22 28.31 12.12 0.82 12.94 7.89 0.14 8.03 33.21 0 

2022-23 33.21 9.67 0.45 10.12 2.87 0.16 3.03 40.36 0 

जिल्हा खनिि प्रनतष्ट्ठाि रस्ट, रायिड 

2016-17 0 5.3 0 5.3 0 0 0 5.3 0 

2017-18 5.3 10.93 0 10.93 0 0 0 16.23 0 

2018-19 16.23 16.42 0 16.42 1.73 0.19 1.92 30.73 0 

2019-20 30.73 11.05 0 11.05 5.11 0 5.11 36.67 0 

2020-21 36.67 11.52 0 11.52 8.2 0 8.2 39.98 21 

2021-22 39.98 13.59 0 13.59 3.07 0 3.07 50.5 10 

2022-23 50.5 17.94 0 17.94 0.7 0.01 0.72 67.72 10 

जिल्हा खनिि प्रनतष्ट्ठाि रस्ट, यवतमाळ 

2016-17 53.79 53.79 0 53.79 0 0 0 53.78 0 

2017-18 53.78 73.49 0.98 74.47 0.5 0 0.5 127.75 0 

2018-19 127.75 90.12 4.62 94.74 43.37 0.27 43.64 178.84 0 

2019-20 178.84 89.23 9.03 98.26 104.52 0.45 104.96 172.15 0 

2020-21 172.15 88.84 5.37 94.21 33.42 0.11 33.53 232.82 0 

2021-22 232.82 145.68 7.15 152.83 44.58 0.02 44.6 341.05 0 

2022-23 341.05 160.74 14 174.74 63.22 0.4 63.62 282.18 170 
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पररमशष्ट्ट 5
(संदभभ: पररच्छेद क्र.5.1)

पाच निवडक डीएमएफटीमध्ये प्रत्यक्ष आणण अप्रत्यक्ष बागधत क्षेत्रांसाठी वाटप केलेल्या निधीचा तपशील
(₹ कोटींमध्ये)

जिल्हा 

वर्भ 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

तपशील 
वाटप केलेला 
प्रत्यक्ष निधी 

टककया
मध्ये 

वाटप केलेला 
प्रत्यक्ष निधी

टककया
मध्ये

वाटप केलेला 
प्रत्यक्ष निधी

टककया
मध्ये

वाटप केलेला 
प्रत्यक्ष निधी

टककया
मध्ये

वाटप केलेला 
प्रत्यक्ष निधी

टककया
मध्ये

वाटप केलेला 
प्रत्यक्ष निधी

टककया
मध्ये

नागपूर 
प्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्रे 32.09 38.15 28.41 30.27 24.20 21.78 38.42 20.49 163.60 52.59 8.99 25.03 

अप्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्रे 52.02 61.85 65.46 69.73 86.90 78.22 149.07 79.51 147.48 47.41 26.92 74.97 

चांद्रपूर 
प्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्रे 4.27 74.78 239.50 74.08 146.66 74.99 112.38 56.97 110.62 56.65 0 0 

अप्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्रे 1.44 25.22 83.81 25.92 48.91 25.01 84.89 43.03 84.66 43.35 0 0 

िांडारा 
प्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्रे 0 0 10.59 62.11 1.07 19.14 3.18 75.18 0 0 0 0 

अप्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्रे 0 0 6.46 37.89 4.52 80.86 1.05 24.82 0 0 0 0 

रार्गड 
प्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्रे 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

अप्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्रे 0 0 5.50 100 6.74 100 7.60 100 9.17 100 0 0 

र्वतमाळ 
प्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्रे 0.50 100 75.26 60.62 96.10 74.48 9.07 25.17 92.39 68.45 5.07 98.26 

अप्रत्र्क्ष बाधधत क्षेत्रे 0 0 48.89 39.38 32.92 25.52 26.97 74.83 42.59 31.55 0.09 1.74 
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पररमशष्ट्ट 6 
(संदभभ: पररच्छेद क्र.6.4) 

तयार केलेल्या आणण राज्य ववगधमंडळासमोर सादर केलेल्या वावर्भक लेख्यांचा तपशील  

            

वर्भ 

नियामक 
पररर्देद्वारा 
मानय नियत 

तारीख 

नियामक 
पररर्देद्वारा 
मानयतेची 
तारीख 

लेखापरीक्षक्षत लेखे सिदी 
लेखापालिे प्रमाणणत केल्याची 

तारीख 

राज्य शासिाला वावर्भक 
लेखे पाठववल्याची तारीख 

राज्य ववधािमंडळाला वावर्भक लेखे 
सादर केल्याची तारीख 

 डीएमएफटी िािपूरचा वावर्भक लेखा अहवाल 
2016-17 30.06.2017 मान्र्ता नाही  

10.10.2019 17.03.2023 17.03.2023 

2017-18 30.06.2018 मान्र्ता नाही 15.10.2019 17.03.2023 17.03.2023 

2018-19 30.06.2019 मान्र्ता नाही 20.10.2019 17.03.2023 17.03.2023 

2019-20 30.06.2020 मान्र्ता नाही 17.09.2021 17.03.2023 17.03.2023 

2020-21 30.06.2021 12.05.2023 28.10.2022 17.03.2023 17.03.2023 

2021-22 30.06.2022   मसौिा तर्ार     

2022-23 --   तर्ार करत आहे --   

डीएमएफटी चंद्रपूरचा वावर्भक लेखा अहवाल 

2016-17 30.06.2017 मान्र्ता नाही 27.03.2019 05.09.2019 18.11.2022 

2017-18 30.06.2018 मान्र्ता नाही 15.07.2019 05.09.2019 18.11.2022 

2018-19 30.06.2019 मान्र्ता नाही 26.05.2020 21.07.2020 18.11.2022 

2019-20 30.06.2020 मान्र्ता नाही 01.03.2021 12.04.2021 18.11.2022 

2020-21 30.06.2021 मान्र्ता नाही 22.06.2022 15.07.2022 18.11.2022 

2021-22 30.06.2022 मान्र्ता नाही 12.09.2022 17.10.2022 18.11.2022 

2022-23 30.06.2023 मान्र्ता नाही  02.09.2023     
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डीएमएफटी यवतमाळचा वावर्भक लेखा अहवाल 

2016-17 30.06.2017 मान्र्ता नाही 05.08.2022 01.03.2023 लेखापरीक्षणास सािर केले नाही 
2017-18 30.06.2018 मान्र्ता नाही 05.08.2022 01.03.2023 लेखापरीक्षणास सािर केले नाही 
2018-19 30.06.2019 मान्र्ता नाही 05.08.2022 01.03.2023 लेखापरीक्षणास सािर केले नाही 
2019-20 30.06.2020 मान्र्ता नाही 05.08.2022 01.03.2023 लेखापरीक्षणास सािर केले नाही 
2020-21 30.06.2021 मान्र्ता नाही 05.08.2022 01.03.2023 लेखापरीक्षणास सािर केले नाही 
2021-22 30.06.2022 मान्र्ता नाही 19.12.2022 01.03.2023 लेखापरीक्षणास सािर केले नाही 
2022-23 30.06.2023 मान्र्ता नाही 06.12.2023 07.12.2023 लेखापरीक्षणास सािर केले नाही 
डीएमएफटी भंडार् याचा वावर्भक लेखा अहवाल 

2016-17 30.06.2017 मान्र्ता नाही 17.07.2019 9.12.2022 लेखापरीक्षणास सािर केले नाही 
2017-18 30.06.2018 मान्र्ता नाही 17.07.2019 9.12.2022 लेखापरीक्षणास सािर केले नाही 
2018-19 30.06.2019 मान्र्ता नाही 17.07.2019 9.12.2022 लेखापरीक्षणास सािर केले नाही 
2019-20 30.06.2020 मान्र्ता नाही 21.06.2022 9.12.2022 लेखापरीक्षणास सािर केले नाही 
2020-21 30.06.2021 मान्र्ता नाही 21.06.2022 9.12.2022 लेखापरीक्षणास सािर केले नाही 
2021-22 30.06.2022 लागू नाही सांचर्न करीत आहे     

2022-23 30.06.2023 लागू नाही सांचर्न करीत आहे     

डीएमएफटी रायिडचा वावर्भक लेखा अहवाल 

2016-17 30.06.2017 

लेखे सांकभलत केले नाही  

2017-18 30.06.2018 

2018-19 30.06.2019 

2019-20 30.06.2020 

2020-21 30.06.2021 

2021-22 30.06.2022 

2022-23 30.06.2023 
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संक्षेपांचा शब्दकोर् 
 

संक्षेप ववस्तारीत रूप 
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Preface 

1. This Report of the Comptroller and Auditor General of India has been 

prepared for submission to the Governor of Maharashtra under Article 151 of 

the Constitution of India. 

2. The Report contains the results of Performance Audit on 

‘Implementation of Pradhan Mantri Khanij Kshetra Kalyan Yojana including 

District Mineral Foundation Trusts in Maharashtra’ covering the period  

01 September 2016 to 31 March 2023. The audit has been carried out as per the 

provisions of the Comptroller and Auditor General’s (Duties, Powers and 

Conditions of Service) Act, 1971 and Regulations on Audit and Accounts, 2007 

(Amended in 2020) issued thereunder by the Comptroller and Auditor General 

of India.  

3. The Performance Audit has been conducted in conformity with the 

Auditing Standards issued by the Comptroller and Auditor General of India.
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Part A 
 

Chapter I: Introduction  
 

1.1 Pradhan Mantri Khanij Kshetra Kalyan Yojana  

Section 9(B) inserted by the amendment in March 2015 of the Mines and 

Minerals (Development and Regulation) Act, 1957, required setting up of 

District Mineral Foundation Trust (DMFT) in every district affected by  

mining-related operations. As per Rule 2 of Mines and Minerals (Contribution 

to District Mineral Foundation) Rules, 2015 notified in September 2015, every 

holder of a mining lease was to pay in addition to the royalty, an amount as 

prescribed by the Central Government to the District Mineral Foundation 

(DMF) of the district in which mining operations are carried out. 

Government of India (GoI) launched Pradhan Mantri Khanij Kshetra Kalyan 

Yojana (PMKKKY) in September 2015 to ensure welfare of areas and persons 

affected by mining-related operations, using the funds generated by DMFs. The 

scheme guidelines aimed to facilitate synergy in utilisation of DMFT fund 

across the states for ensuring welfare of areas and persons affected by  

mining-related operations with the following objectives: 

(a) to implement various developmental and welfare projects/programs in 

mining-affected areas. These projects/programs were to complement the 

existing ongoing schemes/projects of State and Central Government;  

(b) to minimise/mitigate the adverse impacts, during and after mining, on the 

environment, health and socio-economics of people in mining districts; and  

(c)  to ensure long-term sustainable livelihoods for the affected persons in 

mining areas. 

1.2 Organisational set-up  

The organisational setup of Mining Department is given in Chart 1. 
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Chart 1: Organisational set up of Mining Department 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

(Source: Information furnished by Mining Department) 

The Mining Department of Government of Maharashtra (GoM) administers 

regulatory and promotional functions for overall development of mineral sector 

and for collection of revenue from minerals towards the State exchequer. 

The Directorate of Geology and Mining (DGM) has been entrusted with the 

functions of Mineral exploration and Mineral administration. The DGM has 

four Regional Offices at Nagpur, Chandrapur, Kolhapur and Chhatrapati 

Sambhajinagar.  

The District Mining Officers (DMOs) are posted in the collectorates of  

35 districts in Maharashtra except in Greater Mumbai to assist District 

Collectors in mineral administration work.  

1.3 Audit objectives  

Audit was conducted to assess whether there was: 

1. Effective planning and institutional arrangement for implementation of 

PMKKKY as per the scheme guidelines and Maharashtra DMFT Rules, 

2016; 

2. A reliable and efficient system of collection and management of DMFT Fund; 

3. Effective implementation of the scheme as per PMKKKY guidelines; and  

4. Effective monitoring and evaluation of the implementation of the scheme. 

1.4 Audit criteria  

The audit criteria were derived from the following sources: 

• PMKKKY guidelines, 2015; 

• The Mines and Minerals (Development and Regulation) Act, 1957 and 

subsequent Amendments; 

Additional Chief Secretary 

(Mining) 

Director General  

Dy. Director at 

four Regions  

Director 

District Mining Officer  

DMFT headed by 

District Collector 

Chief Secretary 

(Mining) 

At State Level, 

Department of Industry, 

Energy, Labour and Mining 

Directorate of Geology 

and Mining  

with four Regional Offices 

DMFT at District  

Level headed by  

District Collector and  

assisted by the District  

Mining Officer  
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• Maharashtra District Mineral Foundation (Trust) Rules, 2016 and 

subsequent Amendments;  

• Mineral Concession Rules, 1960 and subsequent Amendments; 

• The Environment (Protection) Act, 1986; 

• The Right to Fair Compensation and Transparency in Land Acquisition, 

Rehabilitation and Resettlement Act, 2013; 

• Maharashtra Minor Mineral Extraction (Development and Regulation) Act, 

2013; 

• Mineral Conservation and Development Rules, 1988 and Amendment, 2017; 

• Maharashtra Mineral (Prevention of Illegal Mining Transportation and 

Storage) Rules, 2001; 

• Mineral (Auction) Rules, 2015; 

• National Mineral Policy, 2019;  

• Circulars on Rates of Royalty revised by GoI and Monthly price notifications 

published by Indian Bureau of Mines; 

• Norms and standards set up by the State Government and other standard set 

up by the authorities in respect of Internal Control System; and 

• Provisions of General Financial Rules, Maharashtra Treasury Code, 

Delegation of Financial Powers Rule, Public Procurement Guidelines, 

Finance Department Guidelines, any other circular, notification and 

guidelines of both the State and the Central Government. 

1.5 Audit scope and methodology  

The Performance Audit (PA) was conducted during July 2023 to June 2024 

covering the period from 1 September 2016 to 31 March 2023.  

An entry conference was held (September 2023) with the Joint Secretary, 

Mining Department and the District Mining Officers of selected five DMFTs1, 

where audit methodology, scope, audit objectives and criteria thereof were 

discussed. 

The audit process involved examination of records at the Department of 

Industry, Energy, Labour and Mining and five selected DMFTs. The joint 

physical inspection of selected projects of PMKKKY was also conducted.  The 

audit observations were issued to the respective units and the replies wherever 

received have been appropriately incorporated. The draft Report was issued  

(30 July 2024) to the Additional Chief Secretary (Mining), GoM, DGM and the 

respective DMFTs. 

An exit conference was held (August 2024) with the Joint Secretary, Mining 

Department and the District Mining Officers of selected five DMFTs wherein 

the audit findings were discussed.  

 
1 Bhandara, Chandrapur, Nagpur, Raigad and Yavatmal.  
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The replies received from the Government of Maharashtra (December 2024, 

February 2025 and May 2025) have been suitably incorporated in the Report. 

1.6 Audit sampling  

To arrive at the representative sample, the selection of Districts, Blocks, Gram 

Panchayats, Projects and Beneficiaries were done as per the approved sampling 

methodology as detailed in Table 1. 

Table 1: Details of sample selection 

Particulars Methodology Selection 

Districts Districts were selected through stratified sampling considering 

weighted average scores  

5 

Blocks Three blocks were selected from each district, out of which two 

blocks having largest number of projects and one block through 

random sampling were selected 

15 

Gram 

Panchayats 

From each selected block, three Gram Panchayats were selected 

through random sampling2 

42 

Projects/ 

Works 

Minimum three projects or in case, number of completed projects 

were less than three, all the projects were selected in each Gram 

Panchayat through judgemental sampling 

110 

Beneficiaries 15 Beneficiaries in each Gram Panchayat were selected through 

haphazard sampling3 

675 

The list of selected Districts, Blocks, Gram Panchayats is given in Annexure 1.  

1.7 Acknowledgement  

Audit acknowledges the cooperation extended by the Department of Industry, 

Energy, Labour and Mining, GoM, DGM as well as respective DMFTs at 

various stages of conducting this Performance Audit. 

 
2 Nagpur City block has no Gram Panchayat. 
3  45 beneficiaries were selected from Nagpur city. 
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Chapter II 
 

Role of DMFTs in implementation of PMKKKY in Maharashtra 
 

2.1 Legal framework of DMFT fund in Maharashtra 

As per the provisions of Mines and Minerals (Development and Regulation) 

(MMDR) Act, 1957 read with MMDR Amendment Act, 2015, the State 

Governments shall by notification establish a Trust in every District of the 

country affected by mining-related operations to be called the DMF. The 

PMKKKY was to be implemented by DMFs of the respective districts through 

the Trusts. The rules for the functioning of the DMFs were to be prescribed by 

the State Governments. 

GoM notified (1 September 2016) Maharashtra District Mineral Foundation 

(Trust) Rules, 2016 for establishment of DMFT. Maharashtra DMFT Rules, 

2016 were effective from 16 September 2015 and included various provisions 

related to composition of DMF, Governing Council (GC), Managing 

Committee (MC), constitution of Trust fund, operation, expenditure, Accounts 

and Audit etc. The GC shall consist of District Guardian Minister as ex-officio 

chairman, Collector of concerned District as member secretary and District 

Mining Officer, other officers as members.   

Subsequently, the Ministry of Mines, GoI directed (23 April 2021) State 

Governments to incorporate the rules regulating the composition of GC and MC 

of DMFT with immediate effect, where the Chairman of the GC and MC shall 

be District Magistrate/Deputy Commissioner/District Collector. Accordingly, 

the Maharashtra DMFT Amendment Rules, 2021 were promulgated  

(06 December 2021) by the GoM. This amendment vested the management of 

DMFT with the trustees of the Trust and the Chairman of the GC was the 

District Collector.  

The GoI directed (12 July 2021), the State Government that the provisions of 

Section 9B of the Act shall be strictly adhered to in respect of utilisation of funds 

by the DMFs. No fund shall be transferred in any manner from the DMFs to the 

State exchequer or State level fund (by whatever name called) or Chief 

Minister's Relief Fund or any other fund or schemes; and no sanction or 

approval of any expenditure out of the fund of the DMF shall be done at the 

State level by the State Government or any State level agency. 

In 2024, the GoM again notified the revised DMFT Rules (11 October 2024) in 

accordance with the revised PMKKKY guidelines issued (15 January 2024) by 

GoI, Ministry of Mines. Revised DMFT Rules (October 2024) specified 

definition of directly and indirectly affected area/persons, utilisation of DMFT 

fund, preparation of perspective plan and conduct of DMFT audit by the 

Comptroller and Auditor General of India etc. 

2.2 Administrative setup of DMFTs 

As per Rule 4 of Maharashtra DMFT Rules, 2016, the DMFT shall consist of 

the State Level Monitoring Committee (SLMC) at State Level and the GC  

as well as MC at District level. The Administrative structure and functions of 

SLMC and DMFT are depicted in Chart 2. 
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                           Chart 2: Administrative setup of SLMC and DMFT 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
(Source: Maharashtra DMFT Rules, 2016) 

 

2.3 Provision for DMFT contribution 

Every holder of mining lease was to pay an amount, in addition to the royalty, 

to the DMF of the district in which mining operations were carried on as below: 

• 10 per cent of the royalty in terms of the second schedule to MMDR Act, 

1957 read with section 9B of MMDR Amendment Act, 2015 in respect of 

mining leases granted on or after 12 January 2015;  

• 30 per cent of the royalty paid in terms of second schedule to the said Act in 

respect of mining leases granted before 12 January 2015; and 

• 10 per cent of the royalty on minor minerals determined by the State 

Government as per Maharashtra Minor Mineral Extraction (Development 

and Regulation) Act, 2013. 

2.4 Assessment of DMFT fund contribution 

In case of every lease holder conducting mining operations, the royalty is 

payable to the State Government. Based on the amount of royalty paid, the 

DMFT fund contribution is determined as a percentage of the royalty paid on 

Major and Minor minerals.  

For proper monitoring of the collection of royalty and other statutory receipts 

for Major minerals, GoM developed Integrated Lease Management System 

(ILMS). It is used by the Directorate of Geology and Mining (DGM) for 

computerisation of the manual administrative process of the State Mining 

Department, to generate accurate-efficient-real time data of mineral extracted, 

royalty and other receipts collected.    

Similarly, Revenue Department, GoM had developed an integrated IT enabled 

process through Mahakhanij and Government Receipt Accounting System 

Composition 

Minister, Mining Department (The President), 

Additional Chief Secretary, Mining (Member), 

Director, Geology and Mining (Member) and Joint 

Secretary, Mining (Member Secretary)  

Functions 

To supervise and monitor the working 

of all DMFTs in the State 

 

 

Composition 

The District Collector (The Chairman), 

The District Mining Officer (Member Secretary), 

Other Ex-officio Members, 

Members and Elected representatives  

Functions 

To manage the functioning of the trust  

To frame the policy and procedure  

To approve the works proposed by MC  

To approve Annual Accounts  

Composition 

The District Collector (The Chairman), 

The District Mining Officer (Member Secretary) 

and Other Ex-Officio Members  

Functions 

To manage day to day affairs of the trust  

To prepare Annual Action Plan and 

Annual Accounts 

State Level Monitoring Committee 

 

 

Governing Council of DMFT 

Managing Committee of DMFT 
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(GRAS) integration portal for collection of royalty and other statutory receipts 

and for monitoring of all Minor minerals in the State of Maharashtra. 

Audit observed that the records and registers for collection of DMFT fund were 

not properly maintained in the DMFTs as discussed in Para 4.4. An analysis on 

non-recovery of DMFT fund contribution in five selected DMFTs is discussed 

in Paras 4.2 and 4.3. 

2.5 Collection of DMFT fund vis-a-vis Royalty  

The DMOs were responsible for the assessment and collection of royalty for 

Major and Minor minerals.  

The details of the DMFT fund contribution vis-a-vis royalty collected for Major 

and Minor minerals for the period 2016-17 to 2022-23 (Annexure 2 and 

Annexure 3) are detailed in Table 2. 

Table 2: DMFT fund contribution vis-a-vis Royalty collection 
(₹ in crore) 

Mineral-wise  

DMFT fund  

(at the percentage  

of royalty) 

Total 

royalty 

collected 

DMFT fund 

Contribution 

to be 

collected as 

per Audit   

Actual 

collection of 

DMFT fund 

contribution  

Excess 

collection 

Major Minerals (@ 30 per cent4) 5,818.69 1,745.61 2,913.91 1,168.30 

Minor Minerals (@10 per cent) 12,257.18 1,225.73 1,710.10 484.37 

Total  2,971.34 4,624.01 1,652.67 

(Source: Data provided by Ministry of Mines, GoM) 

As seen from Table 2, there was an overall excess collection of  

₹ 1,168.30 crore in respect of Major minerals and ₹ 484.37 crore in respect of 

Minor minerals.  However, in some cases, short collection of DMFT in respect 

of Major minerals was also noticed. Cases where major variations in collection 

of DMFT was noticed are given below. 

• In DMFT Sindhudurg, DMFT contribution of ₹ 7.23 crore was received 

against the recoverable amount of ₹ 32.72 crore, during 2016-17 to 2022-23. 

This was mainly due to the fact that there was no DMFT contribution from 

2018-19 onwards, against the recoverable amount of DMFT.  

• In DMFT Yavatmal, DMFT contribution of ₹ 549.26 crore was received 

against the recoverable amount of ₹ 594.33 crore during the period 2016-17 

to 2022-23. This resulted in short recovery of ₹ 45.07 crore of DMFT 

contribution.  

GoM in its reply (May 2025) stated that there were procedural inconsistencies 

in accounting practices between royalty collection vis-a-vis DMFT contribution 

and stated that one of the reasons for excess collection of DMFT is exemption 

of royalty on certain infrastructure projects5 wherein State Government exempts 

royalty on minerals without exemption of DMFT fund contribution. Thus, there 

 
4  No extraction was made for major mining leases executed after 12 January 2015. 
5 GoM, vide notification (27 May 2019), granted 100 per cent exemption on royalty on 

excavation of minor minerals for execution of Nagpur-Mumbai Super Communication 

Expressway.  
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is a mismatch in DMFT fund vis-a-vis royalty collection of major and minor 

minerals.  

Reply has to be viewed against the fact that lease-wise and agency-wise 

reconciliation between royalty collected/exempted and DMFT contributions, 

was not carried out by DMFTs.  

2.6 DMFT fund utilisation   

As per Rule 13 of the Maharashtra DMFT Rules, 2016, funds available with the 

DMFT shall be utilised in accordance with PMKKKY guidelines as below:  

• At least two-third amount shall be utilised in the directly affected areas6. 

• Maximum one-third amount shall be utilised in indirectly affected areas7.  

• Further, at least 60 per cent of the funds shall be utilised for High priority 

activities like: (i) drinking water supply; (ii) environment preservation and 

pollution control measures; (iii) health care; (iv) education; (v) welfare of 

women and children; (vi) welfare of aged and disabled people; (vii) skill 

development; and (viii) sanitation. Audit observations regarding utilisation 

of funds under High priority activities are discussed in para 5.2 of Part B of 

the Report. 

• Upto 40 per cent of the funds shall be utilised for other priority activities 

like: (i) physical infrastructure; (ii) irrigation; (iii) energy and watershed 

development; (iv) Afforestation and (iv) any other measures for enhancing 

environmental quality in mining district. 

The implementation of works/projects under the scheme were carried out 

through IAs such as Government Departments, local bodies and State Public 

Sector Undertakings etc. 

2.7 Accounting treatment in DMFTs  

Rule 11 of Maharashtra DMFT Rules, 2016 prescribed that the receipts of the 

DMFT fund contribution shall include DMFT fund contribution from Major and 

Minor minerals, grants, contributions and other capital assistance received from 

State Government or from any other agency, investment and other deposits and 

interest accrued thereon in bank accounts.  

As per Rule 12, the DMFT fund shall be kept in one or more scheduled 

commercial or nationalised banks approved by the Reserve Bank of India. The 

Managing Committee of the DMFT shall maintain the books of accounts, 

documents and records of the funds to give a true and fair picture of the affairs 

of the DMFT.  

 

 

 
6 Directly affected areas: where direct mining-related operations such as excavation, mining, 

blasting, beneficiation and waste disposals are in radius of 10 km of mining-related 

operations. 
7 Indirectly affected areas: where the local population is adversely affected on account of due 

to mining-related operations. 

 



Chapter II - Role of DMFTs in implementation of PMKKKY in Maharashtra  

9 

The DMFT fund contribution collected from Major and Minor minerals is 

deposited in savings bank accounts of respective DMFTs. The expenditure for 

the various projects approved and implemented under PMKKKY were made 

through these bank accounts as discussed in Part B of the Report. 

2.8 Audit of Accounts of DMFTs 

As per Rule 15 of Maharashtra DMFT Rules, 2016 read with Rule 6 and 7 of 

GoI notification (16 September 2015), the DMF shall prepare an Annual Report 

on its activities for the respective financial year within three months from the 

date of closure of the financial year.  

The Accounts of the DMFTs shall be audited every year by the Chartered 

Accountant (CA) appointed by the DMFTs and the Report thereof shall be 

placed in the public domain along with the Annual Report.  

The Annual Report was to be submitted to the Government within one month 

from the date of its approval by the DMFTs and was also to be hosted on the 

website of the DMFTs. The Annual Report of each DMFTs was to be laid before 

the State Legislative Assembly.  

The audit observations on appointments of CA, preparation of Annual Accounts 

and audits thereof, approval of Annual Accounts by GC and submission of 

Annual Accounts to State Legislature are discussed in Part B of the Report. 
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Part B 
 

CHAPTER III 
 

Institutional arrangements and Planning of the scheme 

As per PMKKKY guidelines, DMFs were to identify the areas directly and 

indirectly affected by mining and persons affected by mining activities, so that 

the scheme can be implemented for development and welfare 

projects/programmes in areas affected by mining or mining-related operations 

and affected persons in directly and indirectly affected areas. 

Maharashtra DMFT Rules, 2016 included various provisions related to 

composition of DMF, powers and functions of GC, MC and SLMC. It also 

provided for management, operation, expenditure and Accounts and Audit of 

DMFT fund along with execution of work and miscellaneous matters. 

3.1 Formation and Registration of DMFTs   

In accordance with PMKKKY guidelines and Maharashtra DMFT Rules, 2016, 

GoM notified establishment of Trust as non-profit body to be called District 

Mineral Foundation Trust for each revenue district for the State of Maharashtra. 

DMFTs were established in 35 districts of Maharashtra.  

Audit observed during the scrutiny of the records of five selected DMFTs that:  

• The registration of three DMFTs of Yavatmal, Raigad and Bhandara were 

done after being pointed out by Audit. 

• DMFTs, Chandrapur and Raigad were registered under Societies 

Registration Act, 1860 while DMFTs, Nagpur, Yavatmal and Bhandara were 

registered under Bombay Public Trusts Act, 1950. 

Audit observed that it took 15 months to 98 months in registration of five 

selected DMFTs from the date of notification of Maharashtra DMFT Rules, 

2016 as detailed in Table 3. 

Table 3: Details of registration of five DMFTs 

Name of DMFT Date of Registration  

of DMFT 

Time taken in Registration  

(in months) 

Nagpur 28/11/2017 15 

Chandrapur 23/08/2018 24 

Yavatmal 14/02/2024 90 

Raigad 23/08/2023 84 

Bhandara 15/10/2024 98 

(Source: Information furnished by the respective DMFTs) 

Delayed registration of DMFTs as Trust, was non-compliance with PMKKKY 

guidelines and Maharashtra DMFT Rules, 2016. 

The reasons for delayed registration were not furnished by the Department 

(December 2024). 
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3.2 Identification of directly and indirectly affected areas as per revised 

norms 

Clause 1(1) (a) and (b) of PMKKKY guidelines specified identification of 

affected areas as follows: 

• Directly affected areas: where direct mining-related operations such as 

excavation, mining, blasting, beneficiation and waste disposals are located. 

• Indirectly affected areas: where the local population is adversely affected 

on account of economic, social and environmental consequences due to 

mining-related operations. 

However, Rule 2 (b) of Maharashtra DMFT Rules, 2016 defined Affected Areas 

as areas affected by mining or mining-related operations from a mine or cluster 

of mines within the District as may be specified by the Collector including the 

areas beyond the District as may be specified by the State Government from 

time to time, and also includes the directly affected areas and indirectly affected 

areas covered under the PMKKKY. Further, Rule 13(2) mentioned that the 

directly affected area shall be an area within 20 km radius from mine/dump. 

Though the radius of 20 km was specified for identification of directly affected 

areas, the radius to identify the indirectly affected areas was not specified. 

GoM revised the said radius to be 5 km (19 September 2019) and further revised 

it to 10 km (21 November 2022) according to which the revised lists of directly 

and indirectly affected areas were to be prepared.  

Audit observed (June 2024) that none of the selected DMFTs had identified the 

directly affected areas within 10 km radius as required as per revised norms of 

GoM and continued with the older criteria of five km. This resulted in  

non-execution of works meant for directly affected areas beyond five to 10 km 

of the mining areas. 

In reply, GoM stated (December 2024) that all the selected DMFTs have now 

identified the directly affected areas within 10 km radius as required and hence 

the execution of works will be done in those areas as per PMKKKY guidelines. 

However, documentation regarding identification of directly affected areas 

within 10 km radius were not furnished by the department. 

3.3 Identification of persons affected due to Mining activities   

As per Clause 1(2) of PMKKKY guidelines, affected people included ‘Affected 

family’ and ‘Displaced family’ as defined in Right to Fair Compensation and 

Transparency in Land Acquisition, Rehabilitation and Resettlement Act, 2013 

and any other persons as appropriately identified by the concerned Gram Sabha. 

Persons affected by mining should include people who have legal and 

occupational rights over the land being mined, and also those with usufruct and 

traditional rights. Clause 1(2) (d) required the DMFs to prepare and maintain an 

updated list of such affected persons/local communities. The objectives of 

PMKKKY included ensuring long-term sustainable livelihoods for affected 

persons in mining areas. 

Audit observed that none of the DMFTs had identified affected people and 

prepared the list of affected persons. In absence of such lists in the selected 
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DMFTs, the benefits of the scheme reaching the affected persons could not be 

monitored by the DMFTs.  

GoM while accepting (December 2024) the facts stated that the DGM has issued 

direction to all the DMOs to prepare such lists at the earliest to extend the 

scheme benefit to the intended beneficiaries and the preparation of list of 

affected persons is in progress.  

The fact remains that preparation of the lists of affected persons was not done 

even after nine years of the launch of the scheme, hence, the objective of 

ensuring long-term sustainable livelihoods for affected persons in mining areas 

remains to be achieved. 

3.4 Preparation of Annual Action Plan   

Rule 6 of Maharashtra DMFT Rules, 2016 stipulated that the GC shall approve 

Annual Action Plan (AAP) and Annual Budget prepared by the MC at least one 

month before the commencement of the year. Further, Rule 13(1) of 

Maharashtra DMFT Rules, 2016 provided that the overall development of the 

areas affected by mining or mining-related operations shall be in accordance 

with the AAP. Preparation of AAP and annual budget would have ensured 

financial discipline as well as timely completion of projects. 

However, Audit observed that during the period 2016-2023:  

• DMFT, Bhandara had prepared AAPs only for 2018-19 and 2019-20. 

• DMFT, Yavatmal had prepared AAPs only for 2017-18 and 2022-23. 

• DMFT, Chandrapur had prepared AAPs for 2017-18 to 2020-21. 

• All the selected DMFTs had neither prepared nor approved the AAPs within 

the timelines as prescribed in Rule 6 mentioned above. 

GoM replied (February 2025) that DMFT, Bhandara, Raigad had prepared 

AAPs regularly. DMFT, Nagpur and Chandrapur had prepared AAPs but could 

not get those approved by GC and DMFT, Yavatmal had prepared AAP but 

could not be provided to Audit as files relating to the AAP were missing and 

assured that the due procedure for preparation of AAPs will be followed in 

future. 

3.5 Appointment of members of the Governing Council   

As per Rule 5 and 6 of Maharashtra DMFT Rules, 2016, the management of the 

DMFT vests with the GC, which is responsible for laying the broad policy 

framework, approving the procedure for functioning of the DMFT and 

reviewing the working of the DMFT from time to time.  

GoM had appointed members of GC for each district for a period of three years 

or till continuation in the said post whichever is earlier.  

Audit observed that the Government took 85 days to 736 days in appointment 

of members of the initial GC and also in the appointment of members of 

subsequent GC after the expiry of the validity of the period of the initial GC as 

detailed in Table 4. 
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Table 4: Details of appointment of members of GC by GoM 

Name of 

District  

Date of 

formation 

of GC 

Delay in appointment   

of members of GC 

from 1/9/2016  

(In days) 

Tenure of the existing 

GC from the date of 

appointment   of 

members  

Actual date of 

appointment   

of members of 

subsequent GC 

Delay in appointment   

of members in 

subsequent GCs  

(In days) 

Nagpur  25/11/2016 85 25/11/2019 14/01/2021 414 

Chandrapur 07/04/2017 218 07/04/2020 01/12/2022 967 

Yavatmal 31/03/2017 211 31/03/2020 15/07/2020 105 

Bhandara 19/12/2017 474 19/12/2020 09/12/2022 719 

Raigad 07/09/2018 736 07/09/2021 01/12/2022 449 

(Source: Information furnished by DMFTs) 

Audit also observed during the scrutiny of Minutes of GC and MC meetings in 

selected five DMFTs that the broad policy framework and procedures for 

functioning of the trusts were not formulated resulting in delay in approval of 

AAP of DMFTs, works to be taken up and the Annual accounts. 

GoM stated (February 2025) that the delay in the appointment of members of 

GC was on account of Covid pandemic.  

The reply is not tenable as the Covid pandemic was during 2020-22, however, 

there were delays during 2016-20 as well.  

3.6 Preparation of Perspective Plan   

GoI vide order dated 24 June 2022 directed that for complete coverage of all 

affected persons and areas in a systematic and time-bound manner, long-term 

planning is required. It was necessary to prepare a perspective plan and 

implement it to ensure systematic development of the area and persons. It was 

also directed that the State Government should incorporate the following in the 

Rules, for regulating the utilisation of funds for the implementation of works 

using DMFT fund with immediate effect: 

• The DMFT shall conduct a baseline survey for formulation of perspective 

plan. 

• Based on the findings and gaps as identified through the baseline surveys, 

the DMFT shall prepare a strategy for five years and the same shall be 

included in the perspective plan. 

• The five-year perspective plan shall be approved by the GC of the DMFT 

and displayed on the website of the DMFT. 

Audit observed that DMFTs had not conducted the baseline survey and not 

prepared any five year perspective plan. GoM replied that the Maharashtra 

DMFT Rules, 2016 had been amended in October 2024 to incorporate the 

provisions relating to perspective plan in the revised rules.  
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Chapter IV 
 

Management of DMFT fund 

As per Rule 11 of Maharashtra DMFT Rules, 2016, the GC of every DMFT 

shall set up a fund under the Trust to be called as the DMFT fund to be managed 

by the MC of the Trust. The Trust shall receive the amount from the sources 

specified in Rule 11(2)8.  

As per the notification issued by GoI and Maharashtra DMFT Rules 2016, the 

amount of contribution to be made to the DMFT fund is worked out as a 

percentage of the royalty paid on Major and Minor minerals. Non-payment of 

royalty and other mining dues including contribution under DMFT, in time9 to 

the concerned DMO attracted a simple interest of 15 per cent per annum on 

minor mineral and 12 per cent per annum on major mineral as per Mineral 

(Auction) Rules, 2015. 

4.1 Collection and disbursal of DMFT funds  

The funds collected and disbursed in respect of the five selected DMFTs for the 

period 2016-17 to 2022-23 is depicted in Chart 3. 

Chart 3: Collection of funds during 2016-17 to 2022-23 

 

(Source: As per records of DMFTs) 

 

 
8 (1) The initial settlement made by the State Government (2) Any grant, contribution or other 

capital assistance received from State Government (3) The Contribution as defined in clause 

(g) of sub rule (1) of Rule 2 of Maharashtra DMFT Rule 2016 (4) Investments and other 

deposits and the interest accrued thereon, and any other income derived therefrom (5) All 

other properties of the Trust and the income derived therefrom or appreciation thereof and  

(6) Funds received from the contribution fund of other districts as decided by SLMC. 
9 As per Maharashtra Minor Mineral Extraction (Development and Regulation) Rules, 2013, 

the trust fund shall be paid by the lessee for every quarter ending within 15 days after 

completion of every quarter. 
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Details of works awarded, completed, DMFT fund collection vis-a-vis disbursal 

to IAs during the period 2016-17 to 2022-23 are given in Table 5. 

Table 5: Details of DMFT fund collection vis-a-vis disbursal to IA for the works 

(₹ in crore) 

DMFT 

Total 

DMFT 

fund 

Collection  

Amount of 

Administrative 

Approval 

for total works  

Amount 

Disbursed 

to IA  

  

Total 

Number of 

Works 

taken up 

(Nos) 

Total 

Number of 

Completed 

works 

(Nos) 

Nagpur 1,032.85 824.37 574.14 5,036 2,126 

Chandrapur 1,428.77 917.14 712.25 4,286 3,558 

Yavatmal 743.04 429.83 289.60 2,910 1,333 

Bhandara 63.18 33.45 21.45 216 211 

Raigad 86.75 28.99 18.82 106 86 

Total 3,354.59 2,233.78 1,616.26 12,554 7,314 

(Source: As per records of DMFTs)  

The above table indicates that:  

• the selected five DMFTs accorded administrative approval for  

66.59 per cent of the total DMFT fund collection.  

• Only 48.18 per cent of the total fund collected was disbursed for the works 

sanctioned. 

As seen from Table 5, it was noticed that: 

• 58.26 per cent of the projects taken up were completed in the selected five 

DMFTs. 

• Highest number of incomplete works was 2,910 works (57.78 per cent) in 

DMFT Nagpur and 1,577 works (54.19 per cent) in DMFT Yavatmal 

The slow progress of work completion and under-utilisation of funds indicated 

that there was a lack of monitoring of utilisation of funds disbursed to the IAs, 

by the DMFTs.  

GoM stated (February 2025) that the works were approved by the GC based on 

the requests of IAs. However, due to the Covid pandemic, the works could not 

be initiated/executed, and the funds could not be utilised at a proper pace. 

The reply is not tenable as the progress of works and utilisation of the DMFT 

funds was slow even before and after Covid period.  

4.2 Collection of DMFT contribution  

The agencies like the Public Works Department, Irrigation Department, 

Municipal Corporation, Education Department etc. execute the work given by 

DMFTs either by themselves or through contractors. The agencies which 

execute the work have to furnish proof of payment of royalty and DMFT fund 

contribution to the DMOs on the minerals utilised on the executed work. The 

DMFT fund contribution recovered by the DMOs are to be remitted to the 

DMFT fund Account. 

Audit observed that DMO Chandrapur, Yavatmal and Raigad received royalty 

of ₹ 207.24 crore (₹ 155.36 crore + ₹ 51.10 crore + ₹ 0.78 crore) from these 

agencies. However, 10 per cent DMFT fund contribution amounting to  

₹ 20.72 crore was not recovered and remitted by these agencies (like Public 
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Works Department, Health Department, Irrigation Department, Municipal 

Corporation, Education Department etc.) to the respective DMFTs. 

GoM while accepting (December 2024) the audit observation stated that notices 

have been issued for recovery and appropriate directions would be given to all 

DMOs to collect the DMFT fund contribution in the said projects. 

4.3 Recovery of DMFT fund contribution from Maharashtra State Road 

Development Corporation Limited 

GoM, vide notification (27 May 2019), granted 100 per cent exemption on 

royalty on excavation of minor minerals for execution of Nagpur-Mumbai 

Super Communication Expressway. However, the payment of contribution in 

the DMFT fund was not exempted as per the clarification given by the GoM on 

21 June 2021. 

The executing agency viz. Maharashtra State Road Development Corporation 

Limited (MSRDC), did not pay contribution of DMFT fund of ₹ 242.16 crore 

(i.e. 10 per cent of exempted royalty of ₹ 2,421.56 crore) on the minerals lifted 

for the project till June 2021.   

The GoM, on the basis of the above clarification, demanded DMFT fund at the 

rate of 10 per cent of the royalty from MSRDC amounting to ₹ 242.16 crore. 

This amount is yet to be recovered from MSRDC. 

GoM while accepting (February 2025) the audit observation stated that the 

Mining Department will raise this issue and send proposal to Revenue 

Department as well as MSRDC to recoup the DMFT fund. 

4.4 Maintenance of book of accounts, documents and records  

Rule 9(2) and Rule 15 of Maharashtra DMFT Rules, 2016 provided that the MC 

shall ensure timely collection of DMFT fund from the concerned leaseholders 

and shall maintain or cause to maintain proper book of accounts, documents and 

records with respect to the DMFT Fund to give a true and fair picture of the 

affairs of the DMFT.  

Audit observed that none of the GCs of the selected five DMFTs had maintained 

demand and collection register of DMFT funds. In absence of a control and 

check mechanism, demand, collection and remittance of DMFT was not 

properly recorded and reconciled. 

GoM stated (December 2024) that the payment is made by leaseholders through 

GRAS (Government website) and DMFT fund is collected accordingly and 

there was no lacuna in collection of funds. Further, to exercise internal control 

over the demand and collection of DMF, it was submitted that Transit Pass was 

issued to lessees only after producing DMFT fund deposit receipt. 

The reply is not acceptable as the data provided by GoM shows mismatch in 

DMFT fund collected vis-a-vis Royalty collected in respect of both major 

minerals and minor minerals. In addition, funds receivable and received could 

not be reconciled in the absence of the Demand and Collection register. 
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4.5 Difference in receipt of DMFT fund as per certified accounts in DMFT 

Nagpur  

Every holder of a mining lease was to pay the contribution towards DMFT fund 

at the rate of 10 per cent of the royalty paid as prescribed in the Mines and 

Minerals (Development and Regulation) Act, 1957 (67 of 1957) in respect of 

mining lease granted on or after 12 January 2015 and 30 per cent of the royalty 

paid on major mining lease granted before 12 January 2015.  

During scrutiny of records relating to receipt of DMFT contribution in five 

selected DMFTs, it was noticed that while the figures provided by the DMFTs 

and the certified accounts matched in four DMFTs, however in DMFT Nagpur 

there was variation in the figures of receipts as per DMFT and as per the 

certified accounts during the period 2016-17 to 2021-22 as detailed in Table 6. 

Table 6: Difference in figures of DMFT contribution and certified 

Accounts  
 (₹ in crore) 

 

Year 

Coal Other Minor Total As per 

certified Accounts 
Difference 

As per DMFT records 

2016-17 33.39 3.69 6.58 43.66 43.67 (0.01) 

2017-18 86.30 2.65 13.47 102.42 101.83 0.59 

2018-19 118.91 0.99 24.14 144.04 138.17 5.87 

2019-20 137.66 5.11 32.78 175.55 152.20 23.35 

2020-21 118.03 3.21 24.60 145.84 136.27 9.57 

2021-22 154.51 3.87 27.22 185.60 174.60 11.00 

Total 648.80 19.52 128.79 797.11 746.74 50.37 

(Source: As per records of DMFT Nagpur) 

Audit observed that there was variation of ₹ 50.37 crore in the DMFT fund 

contribution received as per DMFT records and DMFT fund accounted in 

certified Accounts of DMFT Nagpur, over the period 2016-17 to 2021-22. Thus, 

DMFT Nagpur certified the accounts without reconciling the DMFT fund.  

GoM replied (February 2025) that interest income and amount returned by IAs 

(due to debarred or cancelled advance cheques) were not considered as DMFT 

fund in certified Accounts.  

Audit is of the view that the Accounts do not give a true and fair view as the 

interest accrued on DMFT fund and amount returned by IA to DMFT Nagpur 

should form part of the certified accounts. This indicates towards  

non-reconciliation of the certified Accounts with DMFT account figures given 

by DMFT Nagpur to Audit. 

4.6 Integrated Lease Management System  

Integrated Lease Management System (ILMS) was developed for 

computerisation of manual administrative process for royalty collection of 

Mining Department with an objective to generate a single source of data and 

accurate-efficient-real time MIS data. This would build transparency in revenue 

generation in royalty collection and other statutory receipts. 

To attain full functionality and generate real-time MIS reports from ILMS, it 

was necessary to update real-time data in each module with respect to lessees, 
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targets, production, extraction, etc. to assess the statutory receipts, actual 

receipts, pending receipts of revenue.  

Audit observed that though Western Coalfields Limited (WCL) is one of largest 

royalty contributors to GoM, coal extraction data was not uploaded in ILMS. 

DMFT funds were transferred as per the data furnished by WCL which negated 

the objective of generating single source data. DGM on various occasions  

(26 November 2014 to 01 February 2021) had directed all the DMOs and 

Regional Offices to upload real-time data to capture all the transactions relating 

to revenue collection in ILMS which were not being adhered to. Hence, 

collection of DMFT funds as a percentage of royalty on Major minerals could 

not be verified by Audit in selected five districts. 

GoM while accepting (December 2024) the facts stated that a proposal has been 

approved for upgradation of ILMS which would ensure to introduce advanced 

version of ILMS modules so that the system can be effectively used in  

day-to-day operations in all mining operations. Also, the matter is being taken 

up with WCL for configuration of WCL in ILMS.  

4.7 Loss of interest due to inadequate fund management 

GoM vide order dated 27 October 2015 stipulated that excess unutilised fund 

may be invested in Fixed Deposits (FDs) of Nationalised Banks. Further, the 

Additional Chief Secretary, Industry, Energy, Labour and Mining Department, 

GoM, also directed (26 October 2017) to invest the surplus funds lying with 

DMFTs in short-term deposits with Nationalised Banks after approval of the 

MC and the GC of the DMFT. DGM, Nagpur also reiterated (June 2020) to 

invest excess funds lying with the DMFTs in the form of FDs in Nationalised 

Banks.  

Audit observed during the review of receipts and expenditure of selected 

DMFTs that huge funds were lying in savings bank accounts as detailed in 

Annexure 4. DMFTs, for prudent financial management, could have invested 

the surplus funds in FDs as per GoM orders mentioned above after taking into 

account the committed liabilities on a yearly basis based on funds required for 

projects and day-to-day expenses of running the DMFT. 

DMFT fund contribution collected by the selected DMFTs, except DMFT 

Yavatmal and DMFT Raigad, during the year 2016-17 to 2022-23 was 

deposited in the savings accounts of the Nationalised Banks and an average 

interest at the rate of three per cent10 per annum was earned. Non-depositing of 

funds in FDs is in violation of GoM directions. 

GoM (December 2024) accepted the audit observation and stated that the excess 

funds would be kept in FDs and swipe accounts. 

4.8 Transfer of Mineral Development Fund to DMFT 

GoM enacted Maharashtra Mineral Development (Creation and Utilisation) 

Fund Act, 2001 and framed rules, thereunder for making special provisions for 

utilisation of the fund collected in Mineral Development Fund (MDF)11 towards 

 
10  The difference between the Average rate of interest on FDs i.e. six per cent and average rate 

of interest of savings accounts i.e. three per cent.  
11 10 per cent of royalty collected by GoM would be earmarked and shall form part of MDF. 
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mineral exploration and development of areas affected with mining-related 

activities in the State and appointed Maharashtra State Mining Corporation 

Limited (MSMCL) as "Shell Agency" under State Mineral Policy, 1999.  

On formation of the Maharashtra DMFT Rules, 2016, GoM repealed Act, 2001 

(January 2017) and thereafter the development schemes, activities were to be 

implemented by the concerned DMFTs. 

GoM had received ₹ 1,727.03 crore, the amount equal to 10 per cent of total 

mineral revenue collected during the year 1999-2000 to 2014-2015 under the 

MDF which was to be transferred to MSMCL for mineral exploration and 

development of areas affected with mining-related activities. Out of this, GoM 

disbursed ₹ 706.67 crore during the period 1999-2000 to 2018-19 to MSMCL. 

As per GoM notification dated September 2016, two-third of balance amount of 

₹ 1,020.36 crore, were to be allocated to the districts and one-third amount to 

DGM and MSMCL. The details regarding the transfer and utilisation of  

₹ 1,020.36 crore with GoM collected (under MDF) were not furnished to Audit.  

After formation of DMFTs (September 2016), the approved pending works and 

committed liabilities (funds) were required to be transferred to the respective 

DMFTs (letter dated 17 April 2018).  

GoM issued directions (17 April 2018) to MSMCL, stating that on creation of 

DMFT, the approved pending works and committed liabilities were to be 

transferred to the respective DMFTs. In this regard, the works transferred from 

MDF in three12 out of the five selected DMFTs, are given in Table 7. 

Table 7: Funds to be recouped by MSMCL for Works sanctioned under 

MDF 

Name of DMFT  
Total number 

of works 

Estimated cost  

(₹ in crore) 

Amount to be recouped 

 (₹ in crore) 

Nagpur 

  

73 29.41  27.74 

29 16.67 16.67 

Raigad  32 8.58 3.67 

Chandrapur  134 75.61 8.77 

 Total  268  130.27 56.85 

(Source: Information furnished by DMFTs) 

Audit observed that MSMCL transferred 268 works sanctioned (August 2013 

to September 2016) under MDF based on the Government Resolution issued by 

GoM without transferring the Funds to DMFTs. The DMFTs executed the 

works to the extent of ₹ 56.85 crore from DMFT fund which is yet to be 

recovered from MSMCL.  

GoM stated (December 2024) that the funds could not be made available for 

ongoing/completed development works which were already approved under 

MDF.  

The reply is not acceptable, as though MSMCL transferred the works sanctioned 

under MDF, but it did not transfer the funds to the respective DMFTs as per the 

GoM instructions. 

 
12 In respect of Yavatmal and Bhandara works under MDF were not transferred. 
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4.9 Payment of avoidable tax deducted at source and non-filing  

of Income Tax returns 

Ministry of Finance, GoI vide notification dated 10 September 2021 declared 

DMFT as a class of authority in respect of specified Income arising to that 

authority under clause (46) of section 10 of the Income Tax Act, 1961 

retrospectively with effect from financial year 2017-18 to 2022-23. Further, 

DMFT shall have to file Income Tax Return in accordance with the provision 

of clause (g) of sub-section (4C) of section 139 of the Income Tax Act, 1961 

and shall also file Audit Report along with the return, duly verified by the 

accountant as provided in explanation to section 288(2) of the Income Tax  

Act, 1961 along with a certificate from the Chartered Accountant that the above 

conditions are satisfied. 

Audit observed that:  

(i) As per Central Board of Direct Taxes (CBDT) notification dated  

04 October 2023, all the DMFTs were exempted for payment of Income Tax on 

interest earned on investment in Term Deposits. This exemption was applicable 

from the financial year 2022-23.  

Scrutiny of records of five selected DMFTs revealed that in the case of DMFT 

Yavatmal, the Bank deducted tax deducted at source (TDS) amounting to  

₹ 1.93 crore on special term deposits during the year 2022-23 (₹ 0.32 crore) and 

2023-24 (₹ 1.61 crore) though the DMFT was exempted from payment of 
Income Tax. DMFT Yavatmal did not claim a refund for the same from the 

Income Tax Authorities as they had not filed the Income Tax Returns (ITR).   

(ii) Out of the five selected DMFTs, Nagpur, Yavatmal and Raigad had also 

not filed ITR since assessment year 2017-18 to 2022-23. 

GoM accepted (December 2024) and stated that DMFT, Yavatmal was not 

registered as a ‘Trust’ due to some technical difficulties and now after 

registration they have initiated the process for filing ITR and claiming refund. 

DMFT Nagpur, Yavatmal and Raigad assured that the ITR will be filed after 

obtaining condonation of delay.  
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Chapter V 
 

Implementation of the scheme 

As per Rule 13 of Maharashtra DMFT Rules, 2016, the DMFT fund was to be 

utilised for the overall development of the area affected by mining or  

mining-related operations in accordance with the AAP.  

• At least two-third of the DMFT fund shall be utilised in the directly affected 

areas and;  

• A maximum of one-third of the amount shall be utilised in indirectly 

affected areas.  

• Further, at least 60 per cent of DMFT fund were to be utilised for high 

priority areas and;  

• Up to 40 per cent of the funds shall be utilised for other priority areas in 

the interest and benefit of people and areas affected by mining-related 

operations in manner as prescribed by the State Government. 

5.1 Allocation of funds to directly and indirectly affected areas  

As mentioned above, at least two-third of the DMFT fund were to be utilised in 

the directly affected areas. The details of funds utilised in the directly and 

indirectly affected areas in selected DMFTs are given in Annexure 5. DMFT 

Raigad had not identified the directly affected areas. The details of funds 

utilised13 in the directly affected areas in the remaining four selected DMFTs14 

are depicted in Chart 4. 

Chart 4: Administrative approval accorded for works under directly 

affected areas 

(Source: Information furnished by DMFTs) 

 

 

 
13 Expenditure by the selected DMFTs commenced from 2017-18 onwards. 
14 DMFT Raigad had incurred all the expenditure without identifying directly or indirectly 

identified areas during the period 2017-18 to 2022-23. 

3
8

.1
5 7
4

.7
8

1
0

0
.0

0

0
.0

0

3
0

.2
7

7
4

.0
8

6
0

.6
2

6
2

.1
1

2
1

.7
8

7
4

.9
9

7
4

.4
8

1
9

.1
4

2
0

.4
9

5
6

.9
7

2
5

.1
7

7
5

.1
8

5
2

.5
9

5
6

.6
5

6
8

.4
5

0
.0

0

2
5

.0
3

0
.0

0

9
8

.2
6

0
.0

0

6
6

.6
6

0.00

20.00

40.00

60.00

80.00

100.00

120.00

N A G PU R C H A N D R A PU R Y A V A T MA L B H A N D A R A

P
E

R
C

E
N

T
A

G
E

NAME OF DMFT

2017-18 2018-19

2019-20 2020-21

2021-22 2022-23

66.66 per cent as per Guideline



Report No.5 - Implementation of PMKKKY including DMFTs in Maharashtra 

24 

Audit observed that: 

• None of the DMFTs incurred at least two-third of expenditure in directly 

affected areas for all the years as required by the scheme guidelines.  

• DMFT Raigad incurred all the expenditure in indirectly affected areas during 

the period 2017-18 to 2022-23. 

• DMFT Yavatmal, executed only one work in the year 2017-18 in directly 

affected areas; hence, the percentage is 100 per cent. 

GoM while accepting (February 2025) the fact that majority works were 

executed in indirectly affected areas in Nagpur and Raigad as most of the 

proposals were received from indirectly affected areas, stated that the works are 

being executed in the directly affected areas from 2023-24 onwards. 

The fact remains that the scheme guideline having specific requirement of at 

least two-third expenditure in directly affected areas was not followed. 

5.2 Utilisation of funds for high and other priority activities 

As per Rule 13(3) of Maharashtra DMFT Rules, 2016, at least 60 per cent of 

the funds were to be utilised on high priority activities viz. drinking water 

supply, health care, education, sanitation, skill development, environmental 

preservation and welfare of women, children, aged and disabled people and upto 

40 per cent were to be utilised for other priority activities viz. physical 

infrastructure, irrigation, energy and watershed development etc. 

The details of works for which administrative approvals were accorded during 

2017-18 to 2022-23 of high priority activities are depicted in Chart 5. 

Chart 5: Administrative approval accorded on works for high priority activities 

(In per cent) 

 
(Source: Information furnished by DMFTs) 

It can be seen from Chart 5 that none of the DMFTs have followed the criteria 

of utilising at least 60 per cent of the funds on high priority activities for all the 

five years as per Rule 13(3) of Maharashtra DMFT Rules, 2016. 

GoM replied (February 2025) that the proposals received by the GC were 

approved and the districts have been instructed to adhere to the scheme 

provisions in this regard.  
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The reply confirmed that the scheme provision of at least 60 per cent 

expenditure on high priority activities was not adhered to, resulting in more than 

40 per cent expenditure on other priority activities. 

5.3 Status of approved works 

The DMFT fund contributions collected were to be utilised for implementation 

of various developmental and welfare projects/programs in mining affected 

areas and people affected by mining activities to minimise/mitigate the adverse 

impacts, during and after mining, on the environment, health and 

socioeconomics of people in mining districts; and to ensure long-term 

sustainable livelihoods for the affected persons in mining areas.  

Rule 9(8) of Maharashtra DMFT Rules, 2016 provided for DMFT to monitor 

the progress of utilisation of DMFT funds. In five selected DMFTs, out of 

12,554 works approved during 2017-18 to 2022-23, 7,314 works were 

completed, 2,589 works were in progress, 2,277 works were under the tendering 

stage, and 374 works were cancelled.  

The details of works in various stages of completion are detailed in Table 8. 

Table 8: Details of administrative approvals and status of works in selected five DMFTs 
 

Year 

No of 

works 

approved 

Cost of 

administrative 

approval 

 (₹ in crore) 

Status of work 

Completed 
Work in 

Progress 

Under 

Tendering 
Cancelled 

1 2 3 4 5 6 7 

DMFT Nagpur  

2017-18 1,377 84.92 1,069 51 250 7 

2018-19 1,341 93.87 259 546 536 0 

2019-20 378 111.11 157 124 84 13 

2020-21 508 187.49 298 62 148 0 

2021-22 1,319 311.08 321 199 762 37 

2022-23 113 35.90 22 13 78 0 

Total (a) 5,036 824.37 2,126 995 1,858 57 

DMFT Yavatmal 

2017-18 1 0.50 1 0 0 0 

2018-19 622 124.15 507 106 0 9 

2019-20 794 129.02 673 112 0 3 

2020-21 24 36.03 17 7 0 0 

2021-22 1,457 134.97 129 836 338 160 

2022-23 12 5.16 6 4 2 0 

Total (b) 2,910 429.83 1,333 1,065 340 172 

DMFT Chandrapur 

2017-18 199 5.71 198 0 0 1 

2018-19 1,053 323.31 989 35 0 29 

2019-20 1,269 195.57 1,213 45 0 11 

2020-21 665 197.27 373 190 0 102 

2021-22 1,100 195.28 785 256 58 1 

2022-23 0 0 0 0 0 0 

Total (c) 4,286 917.14 3,558 526 58 144 

DMFT Raigad 

2017-18 0 0 0 0 0 0 

2018-19 24 5.49 24 0 0 0 

2019-20 75 6.74 59 0 16 0 

2020-21 2 7.59 2 0 0 0 

2021-22 5 9.17 1 0 4 0 

2022-23 0 0 0 0 0 0 

Total (d) 106 28.99 86 0 20 0 
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DMFT Bhandara 

2017-18 0 0 0 0 0 0 

2018-19 148 17.06 147 0 0 1 

2019-20 30 7.34 28 1 1 0 

2020-21 38 9.05 36 2 0 0 

2021-22 0 0 0 0 0 0 

2022-23 0 0 0 0 0 0 

Total (e) 216 33.45 211 3 1 1 

Grand 

Total 

(a+b+c 

+d+e) 

12,554 2,233.78 7,314 2,589 2,277 374 

(Source: Information furnished by DMFTs)    

As seen from the table above, some of the projects taken up during 2017-18 to 

2021-22 were not completed as observed in audit scrutiny as of June 2024.  

The periodicity of incomplete works ranged between three years to more than 

five years. Further, total 18.13 per cent of the works were under tendering stage 

out of which 81.60 per cent (1,858 works) of the total works (2,277 works) 

under tendering stage were in DMFT Nagpur. Audit observed that selected 

DMFTs were not monitoring the progress of work on regular basis, which 

resulted in non-completion of works and non-utilisation of DMFT fund by IAs. 

5.4 Ineligible expenditure in violation of PMKKKY guidelines 

The projects where expenditure of DMFT Fund was not in compliance with the 

PMKKKY guidelines are detailed below: 

(i) Expenditure on Solar panels in Collectorate premises 

The DMFT, Bhandara in its GC (29 July 2019) approved an amount of  

₹ 0.68 crore for the work of installation of 17 solar panels on the rooftops of 

various buildings in Collectorate premises. The Detailed Project Report (DPR) 

mentioned that on installation of 17 solar panels, there would be potential saving 

of electricity charges of ₹ 14.44 lakh per annum. MEDA (IA), certified  

(03 September 2021) the completion of the work and DMFT, Bhandara made 

the payment (October 2021) of ₹ 0.56 crore.  

Audit observed that the implementation of this work was not for the mining 

affected persons which was in deviation of PMKKKY guidelines. Further, in 

absence of net metering and commissioning, solar power could not be generated 

from September 2021 to till date and could not save ₹ 14.44 lakh per annum 

electricity charges as envisaged in the DPR resulting in blockage of fund to the 

extent of ₹ 0.56 crore.  

GoM while accepting the observation stated (December 2024) that out of  

17 solar power systems, eight solar power systems are operational and the 

remaining nine were not operational due to absence of net metering and 

commissioning. 

The fact remained the same that the PMKKKY fund was to be spent on people 

affected by mining or mining-related operations and also, the remaining nine 

solar power systems have not been commissioned in three years. 

(ii) Expenditure on modernisation of milk powder factory 

The Managing Director of the Bhandara Zilla Dudh Utpadak Sahakari Sangh 

Limited, Bhandara approached the Department of Animal Husbandry, Dairy 
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Development, Sports and Youth Welfare (20 April 2020) to approve the work 

of modernisation of milk powder factory. The Department of Animal 

Husbandry, Dairy Development, Sports and Youth Welfare (21 April 2020) 

requested DMFT Bhandara to consider the above work from the available 

DMFT fund.  

DMFT Bhandara, in its GC meeting (15 May 2020) sanctioned the said work 

and accorded administrative approval for modernisation of milk powder factory 

amounting to ₹ 25 lakh under skill development scheme of PMKKKY and 

released ₹ 25 lakh (23 May 2020). Further, the District Collector office had 

objected (23 May 2020) the inclusion of ‘purchase of equipment and 

modernisation of factory’ as per PMKKKY guidelines.  

Audit observed that despite the objection raised by the District Collector while 

sanctioning, the said work was included under ‘skill development’. This 

resulted in irregular disbursement of ₹ 25 lakh to a cooperative society.  

GoM stated (December 2024) that 100 per cent advance was released based on 

the demand of the District Dairy Development Officer. 

Facts remained that the specified work does not fall under skill development or 

any other activities mentioned in the scheme guidelines and release of 

PMKKKY fund for purchase of equipment and modernisation of factory 

resulted in diversion of funds. 

5.5 Unfruitful expenditure out of DMFT Fund 

Audit observed that despite the allocation and utilisation of funds, the intended 

objectives remained unachieved in respect of many works due to deficiencies 

in planning, execution, and monitoring. Expenditure was incurred on projects 

that either remained incomplete or failed to deliver the envisaged benefits due 

to operational and administrative lacunae. 

The instances of unfruitful expenditure incurred by the Department in the 

implementation of PMKKKY are illustrated in the following paras. 

(i) Idling of RO water filtration units 
 

DMFT, Bhandara accorded the administrative approval (10 December 2018) 

for installation of RO water filtration unit in Umri at cost of ₹ 4 lakh. The Rural 

Water Development Department, Bhandara (IA) incurred an expenditure of  

₹ 3.80 lakh and completed the work on 12 July 2019. 

During joint physical verification, audit observed that RO water filtration unit 

was damaged by flood in July 2020-21. Thereafter, no efforts were made to 

reinstate the said RO water filtration unit and bring it to working condition. This 

has resulted in non-extending the intended benefit to the directly affected area. 
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Picture No. 5.1: Damaged RO Water Filtration Unit, Date: 21.02.2024 

(ii) Non-functioning of Adult and Paediatric Ventilator, Nagpur 

The Government Medical College and Hospital, Nagpur (IA) proposed to 

purchase 25 Adult and Paediatric Ventilators.  The proposal was approved  

(13 August 2019) at the cost of ₹ 2.88 crore (₹ 11.54 lakh per ventilator).  

Audit observed (13 September 2023) that, two out of 25 Adult and Paediatric 

ventilators amounting to ₹ 0.23 crore were not in working condition since  

17 July 2023 to February 2024 for want of O2 sensors. Also, the warranty for 

the same had expired on 20 June 2023.  

Even though the ventilators were life-saving equipments, those were not 

repaired by the IA. This indicated lack of monitoring by the DMFT in 

achievement of intended benefits of the projects taken up. 

(iii) Unfruitful expenditure on renovation of badminton hall 
 

DMFT Yavatmal accorded administrative approval (10 March 2019) to Public 

Works Department, Yavatmal (IA) for the work of renovation of Badminton 

Hall located at District Sport Complex, Yavatmal. The work was completed at 

a cost of ₹ 1.29 crore on 10 September 2019. 

During joint physical verification of assets, audit observed that the Badminton 

Hall was in damaged condition. As per the terms of the contract, the defect 

liability period was for five years from the date of completion. Though the work 

was within the defect liability period upto 9 September 2024, the IA failed to 

get the repair work done through the contractor. 
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Picture No. 5.2: Damaged condition of Badminton Hall, Date: 06.02.2024 

5.6 Blockage of DMFT Fund 

Audit observed that allocated DMFT fund remained unutilised or were blocked 

in non-functional and incomplete projects executed by IAs due to ineffective 

monitoring. 

Some instances of blockage of funds by the Department in the implementation 

of PMKKKY are illustrated in the following paras. 

(i) Refund of unspent amount  

(a) DMFT Chandrapur, accorded administrative approval for 12 proposals 

and disbursed ₹ 11.30 crore during the period 2020-21 to 2022-23 for 

procurement of various equipments for Government Medical College (GMC), 

Chandrapur (IA). 

Audit scrutiny of records revealed that ₹ 10.31 crore of sanctioned amount was 

utilised and the balance unspent amount ₹ 0.99 crore was not refunded by IA 

(May 2024) resulting in blocking of funds of ₹ 0.99 crore. 

(b) DMFT Yavatmal, based on the proposal received (28 November 2018) 

from Vasantrao Naik Government Medical College, Yavatmal (IA) for purchase 

of adult ventilator, Bariatric laparoscopy with accessories and Bariatric 

operation table accorded approval (19 September 2019) at an administrative 

cost of ₹ 1.88 crore and released (19 September 2019) 100 per cent advance to 

IA.  

The IA issued a work order to M/s Haffkine Bio-Pharmaceuticals Corporation 

Limited (HBPCL) for the purchase of medical equipment. M/s. HBPCL 

purchased an adult ventilator and Bariatric Operation Table at the cost of  

₹ 0.78 crore and ₹ 0.35 crore respectively, the remaining items were not 

procured and amount of ₹ 0.75 crore lying unutilised with M/s. HBPCL 

(November 2024).  

Audit observed that the IA had not refunded ₹ 0.75 crore (₹ 1.88 crore  

- ₹ 0.78 crore - ₹ 0.35 crore) towards un-procured items (November 2024) to 

DMFT Yavatmal. 
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DMFT Yavatmal has not demanded the unspent amount from IA indicating lack 

of monitoring.  

GoM had accepted (December 2024) the audit observation and stated that the 

concerned DMFT is continuously following up for refund of unutilised fund 

along with the interest from GMC. 

(c) DMFT, Nagpur accorded (13 November 2017) administrative approval 

for purchases of various equipments and Ambulances in Public Health Centres 

(PHC) and disbursed (06 May 2021) ₹ 4.00 crore to Zilla Parishad (ZP), Nagpur 

(IA).  

Out of ₹ 4.00 crore, IA utilised ₹ 2.28 crore towards purchase of various 

equipments in PHC and ₹ 1.41 crore towards purchase (June 2021) of  

11 ambulances. However, the balance amount of ₹ 0.31 crore (₹ 4.00 crore less 

₹ 3.69 crore) remained unutilised. 

Audit observed that the unspent amount of ₹ 0.31 crore was not refunded to the 

DMFT despite the lapse of 36 months (July 2021 to April 2024).  This indicated 

lack of monitoring by DMFTs on recovery of unspent amount from the IA. 

(ii) MSEDCL Training not imparted  

DMFT Yavatmal accorded (04 December 2018) administrative approval for 

imparting training to 300 Gram Vidhyut Vyavasthapak by MSEDCL (IA) at an 

administrative cost of ₹ 0.36 crore and released ₹ 0.18 crore in two instalments 

(₹ 0.04 crore on 23 January 2019 and ₹ 0.14 crore on 28 May 2019) to the IA.  

During joint verification of physical assets, Audit observed that despite release 

of ₹ 0.18 crore by May 2019, training was not imparted (November 2024) even 

after a lapse of more than five years. Further, DMFT also failed to raise a 

demand for a refund of the unspent amount. Non-monitoring of execution of 

work resulted in unfruitful expenditure of ₹ 0.18 crore.  

GoM accepted the fact (December 2024) that the training was not imparted due 

to Covid pandemic and ongoing construction of administrative building and 

stated that DMFT Yavatmal had taken up the matter with MSEDCL for the 

recovery of unutilised advance.  

The fact remains that the funds were blocked for more than five years and action 

was initiated (June 2024) after being pointed out by Audit (May 2024). 

(iii) Non-installation of RO water ATM, Chandrapur 

DMFT Chandrapur accorded administrative approval (04 September 2020) for 

installation of RO water ATM and disbursed (22 September 2022)  

₹ 11.03 lakh to Rural Water-supply Department, ZP Chandrapur (IA). 

During joint verification of physical assets, it was revealed that the RO water 

ATM was not installed due to non-availability of land till date. Moreover, 

during audit scrutiny of records, it was noticed that the IA had not refunded the 

unutilised amount to DMFT Chandrapur.  This has resulted in non-achievement 

of intended benefit to the beneficiaries and blockade of fund to the extent of 

₹ 11.03 lakh even after a lapse of two years. 
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5.7 Delayed completion of works 

Audit observed delays in the completion of works, which adversely impacted 

on cost efficiency of the projects and the intended outcomes. The delays, 

attributable to factors such as inadequate planning, procurement issues, and 

lapses in project management, hindered the timely achievement of scheme 

objectives.  

The instances of delayed completion of works by the Department in the 

implementation of PMKKKY are illustrated in the following paras. 

(i) Delay in construction of Cancer Hospital Chandrapur 

DMFT, Chandrapur (31 December 2018) based on GoM Resolution  

(26 June 2018), accorded approval to construct 100 bedded Cancer Hospital and 

executed (29 October 2018) a Tripartite MoU between DMFT Chandrapur, 

Director, Medical Education and Research, Mumbai (DMER) and TATA Trust. 

The project was to be completed by September 2020, which was subsequently 

extended (September 2021).  

DMFT, Chandrapur disbursed (31 December 2018) lumpsum advance of  

₹ 113 crore to Chandrapur Cancer Care Foundation (CCCF) and subsequently, 

based on the request of IA for the additional cost, funds of ₹ 77.35 crore  

(23 January 2024) was released for increasing the bed capacity from 100 to 140 

beds and to carry out balance work.  

Audit observed that though the work was to be completed as per extended 

timeline by September 2021, the physical completion of work was 90 per cent 

as of November 2024. One of the reasons for cost escalation was delayed 

execution of the work on part of the contractor. Further, it was observed that 

DMFT Chandrapur without monitoring the work at periodic intervals released 

100 per cent initial advance and without linking to a specified milestone for 

completion of work released subsequent advance to the IA. Thus, the intended 

beneficiaries could not avail the intended medical benefits despite release of  

₹ 190.35 crore during December 2018 to January 2024. 

GoM stated (December 2024) that DMFT, Chandrapur intimated that the delay 

in the construction work was due to the increased capacity of the hospital to  

140 beds and 90 per cent of work was completed and would be operational 

tentatively from July 2025 after receipt of NOC from Fire Department.  

The reply is not acceptable as the fact remains that the initial date of completion 

of hospital was September 2020 which was extended to September 2021. 

However, the hospital has not yet been operational even after a lapse of more 

than six years from the initial date of disbursement (December 2018).  

(ii) Delay in installation of Tesla MRI Machines, at Chandrapur 

Government Medical College, Chandrapur (IA) submitted (11 July 2018)  

a proposal to DMFT Chandrapur for purchase of three tesla MRI machines at a 

cost of ₹ 12.47 crore. In the proposal, it was mentioned that out of ₹ 12.47 crore, 

Shree Sai Baba Sansthan, Shirdi had contributed ₹ 7.50 crore.  

DMFT Chandrapur, approved (29 August 2018) the proposal of the remaining 

amount of ₹ 4.97 crore for purchase of three tesla MRI machines. Later, the 

estimated cost of the machines was revised to ₹ 13.20 crore (13 August 2019) 
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and subsequently to ₹ 15.93 crore (07 June 2022). DMFT Chandrapur, released 

the lumpsum payment of ₹ 5.70 crore (17 December 2019) and additional 

payment of ₹ 2.73 crore (15 June 2022) to IA.  IA further placed the work order 

with M/s. HBPCL who in turn procured the material from M/s. Phillips India 

Limited.  

Audit observed that though the advance was released in December 2019,  

M/s. HBPCL placed the order with M/s. Phillips India Limited in June 2022 and 

the equipments were installed in September 2024 with a delay of more than four 

years from the date of disbursal of advance. 

Audit observed that DMFT Chandrapur, while according administrative 

approval did not specify the terms and conditions for release of advance, 

timeline for completion of the work and penalty for delayed completion. This 

has resulted in delayed execution of works and thereby cost escalation of  

₹ 3.46 crore from 2018 to 2022. Non-monitoring of completion of projects 

resulted in blocking of funds in the hands of IAs. 

GoM stated (December 2024) that the execution and implementation of the 

sanctioned work is the responsibility of IA. The progress of the sanctioned 

works is reviewed by the concerned authorities and not by DMFT. Also, the 

machines were procured but there was some infrastructural work that had to be 

done, which delayed the installation of these machines. Further, GoM stated that 

the work was almost completed, and the machines would soon be in service. 

This indicates a lack of monitoring by the DMFT over the work execution by 

IA and no timeline for completion of work was specified in the administrative 

approval given by DMFT. Further progress of the installation of three Tesla 

MRI machines is awaited, as it has been pending for more than five years. 

(iii)  Delay in completion of solar photovoltaic power plant project 

GoI approved installation of 270 kWp floating grid connected solar photovoltaic 

power plant at Muradpur to be executed by Soil and Water Conservation 

Department and Maharashtra Energy Development Agency (MEDA) at a cost 

of ₹ 7.18 crore for tribal farmers in Muradpur, District-Nagpur.  

As the funds sanctioned by the Central Government were not forthcoming, 

installation of 270 kWp floating grid connected solar panels through MEDA 

(IA) was taken up at an estimated cost of ₹ 2.86 crore out of DMFT fund as per 

approval of DMFT Nagpur (15 October 2018).  

IA awarded a work for ₹ 1.84 crore and DMFT Nagpur released funds of  

₹ 1.48 crore in two instalments (₹ 0.29 crore on 19 October 2018 and  

₹ 1.19 crore on 29 January 2020). MEDA installed the solar panels on 

20 August 2019 with a guarantee period of five Years, which was to expire by 

August 2024.  

Audit observed that construction of pump house by Soil and Water 

Conservation Department was not completed due to which the grid connectivity 

could not be completed. Thus, the fund disbursed by DMFT to the extent of  

₹ 1.48 crore remained unfruitful for more than five years.  

GoM stated (December 2024) that floating grid connected solar PV power plant 

had been completed (May 2025) and working successfully.  
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The reply of GoM is not tenable as the fact remains that the work was completed 

with a delay of more than five years by which time, the guarantee period of solar 

panels expired. 
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Chapter VI 
 

Monitoring and Supervision 

Rule 6(1) of Maharashtra DMFT Rules, 2016 required GC to lay down the broad 

policy framework and approve the procedure for functioning of the DMFT and 

review the working of the Trust from time to time. Rule 6(3) requires conduct 

of social audits of the developmental schemes and works executed in the Gram 

Sabha. 

Rule 9(5) required MC to supervise and ensure the execution of Annual Action 

Plan, approved schemes and projects. Rule 14(5) provides for charging the trust 

fund for charging various expenses including charges for third party 

inspections.  

The DMFT fund contributions collected were to be utilised for implementation 

of various developmental and welfare projects/ programs in mining affected 

areas and people affected by mining activities to minimise/mitigate the adverse 

impacts, during and after mining, on the environment, health and  

socio-economics of people in mining districts; and to ensure long-term 

sustainable livelihoods for the affected persons in mining areas. 

The selected five DMFTs collected DMFT fund of ₹ 3354.59 crore, however, 

administrative approval for 66.59 per cent of the total fund collected was 

accorded. Further, out of that 48.18 per cent funds were disbursed to IAs. The 

percentage of projects completed in sampled districts were 58.26.  

This highlighted the overall lacuna in monitoring and supervision of 

implementation of the scheme, the observations on monitoring and supervision 

are discussed below: 

6.1 Constituting State Level Monitoring Committee by GoM 

As per Rule 4 of Maharashtra DMFT Rules, 2016, every DMFT shall consist of 

GC, MC at district level and there shall be a SLMC at State level. 

The SLMC in Maharashtra was formed on 21 November 2022 to supervise, 

monitor and coordinate the implementation of the scheme, utilisation of DMFT 

funds and to give necessary directives and guidance.  

Audit observed that there was delay of five years in the formation of SLMC and 

the first meeting of the SLMC was conducted on 15 September 2023 which has 

resulted in lack of overall monitoring of the implementation of the scheme such 

as non-allocation of funds, execution of works, observance of financial 

discipline and creating endowment fund as per Rule 13(9) of Maharashtra 

DMFT Rules, 2016 for each districts out of annual receipts.  

GoM while accepting (December 2024) the facts attributed the reason for the 

delay to time taken for obtaining views of various related departments. 

The fact remains that the Maharashtra DMFT Rules, 2016 were formulated in 

September 2016 while the SLMC was constituted in 2022 resulted in lack of 

supervision and monitoring of PMKKKY scheme implementation in the State. 
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6.2 Meetings of the Managing Committee and Governing Council  

Rule 6(1) of Maharashtra DMFT Rules, 2016 required the GC to review the 

working of the Trust from time to time while Rule 8 of Maharashtra DMFT 

Rules, 2016, vested the day-to-day functioning of the Trust with the MC. 

As per Rule 7 of Maharashtra DMFT Rules, 2016, the GC shall meet at least 

once in every quarter while Rule 10 required MC to meet at least four times in 

a financial year.  

The shortfall in MC and GC meetings of the selected five DMFTs is given in 

Table 9. 

Table 9: MC and GC meetings in five selected DMFTs 

Name of 

District 

MC meetings GC Meetings 

No. of 

meetings 

to be held  

No. of 

meetings 

held 

Short 

fall 

No. of GC 

meeting to 

be held 

No. of 

meetings 

held 

Short 

fall 

Shortfall 

in   

per cent 

Nagpur 26 11 15 25 9 16 64 

Chandrapur  26 6 20 24 6 18 75 

Yavatmal 26 14 12 24 6 18 75 

Bhandara 26 3 23 21 4 17 81 

Raigad 26 6 20 18 1 17 94 

Total 130 40 90 112 26 86  

(Source: Information furnished by DMFTs) 

Audit observed that not conducting MC and GC meetings in a timely manner 

resulted in non-preparation or delayed preparation of Annual Action Plan, 

under-utilisation of DMFT fund contribution, non-maintenance of adequate 

records at DMFs, delayed approval of Annual Accounts, budget etc. 

GoM accepted (December 2024) the facts and stated that the meetings at regular 

intervals were not conducted as there were structural changes in GC and MC 

and due to Covid pandemic, and Parliamentary/State elections.   

The fact remains that meetings were not held regularly since the formation of 

DMFTs and constitution of GCs which has resulted in slow execution of works 

and mounting unutilised funds in each DMFTs. 

6.3 Preparation of Quarterly Progress Reports 

As per Rule 15(7) of Maharashtra DMFT Rules, 2016, DMFT shall prepare 

quarterly progress report in physical and financial terms in respect of the 

approved schemes and projects within 45 days of closure of the quarter for its 

onward submission to the Zilla Parishad and district administration immediately 

for publication on their respective websites.  

Audit observed that all the five selected DMFTs had not prepared the quarterly 

progress reports, which has resulted in lack of monitoring of the progress of 

work and lack of transparency in implementation of scheme.  

GoM stated (February 2025) that DMFT Chandrapur and Yavatmal had 

reviewed the physical and financial progress reports of all IAs monthly and 

DMFT Nagpur, submitted the monthly reports to State Authority and uploaded 

the reports on website dmfindia.mines.gov.in. 

The fact remains that the DMFTs did not prepare quarterly progress reports for 

onward submission and publication on their respective websites.  
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6.4 Preparation of Annual Accounts 

As per Rule 6 and 7 of GoI notification (16 September 2015), the Accounts of 

the DMFT fund shall be audited every year by the Chartered Accountant (CA) 

appointed by DMFT fund and Report thereof shall be placed in the public 

domain along with the Annual Report.  

The DMFT shall prepare an Annual Report on its activities for the respective 

financial year within three months from the date of closure of the financial year. 

The Annual Report was to be submitted to the Government within one month 

from the date of its approval by the DMFT and was also to be hosted on the 

website of the DMFTs.  

The Annual Report of each Foundation was to be laid before the State 

Legislative Assembly. The details of appointments of CA, preparation of 

Annual Accounts, Approval of Annual Accounts by MC and GC, certification 

by CA and submission of Annual Accounts to State legislature are detailed in 

Annexure 6. 

Audit observed that: 

• DMFT Raigad had neither prepared the Annual Accounts nor had appointed 

CAs for the period 2016-17 to 2022-23. 

• There was a delay in the appointment of CAs in respect of the remaining four 

selected DMFTs for the period ranging from three months to four years.  

• The Annual Accounts in respect of the four DMFTs were not approved by 

GC except DMFT Nagpur for the year 2020-21which was approved by the 

GC with a delay of nearly 2 years. 

The non-preparation of Annual Accounts in a timely manner led to delayed 

submission to State Legislature and resulted in lack of transparency in 

communicating the financial and physical performance of the DMFT fund for 

the financial year to various stakeholders.  

GoM stated (December 2024) that the Annual Accounts till 2022-23 pertaining 

to DMFT Chandrapur, Nagpur, Bhandara and Yavatmal were submitted in the 

Assembly. The appointment of CA in DMFT Raigad faced some technical 

difficulties, however, the process of appointment of CA is in process.   

6.5 Social audit and third-party inspection of works  

As per Rule 6(3) and Rule 14(5) of Maharashtra DMFT Rules, 2016, GC was 

to monitor the implementation of the scheme through conducting social audit 

and third-party inspections. This helps in strengthening monitoring and 

accountability of DMFTs for realisation of benefits to the mining-affected areas 

and people. The details of the status of work in respect of the selected five 

DMFTs are detailed in Table 10.  
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Table 10: Status of work in respect of approved projects in selected five DMFTs  

DMFT 
Administrative approval 

for No. of works 

Status of work 

Completed 
Work in 

Progress 

Under 

Tendering 
Cancelled 

Nagpur 5,036 2,126 995 1858 57 

Yavatmal 2,910 1,333 1,065 340 172 

Chandrapur 4,286 3,558 526 58 144 

Raigad 106 86 0 20 0 

Bhandara  216 211 3 1 1 

Grand Total 12,554 7,314 2,589 2,277 374 

(Source: Information furnished by DMFTs) 

Audit observed that: 

• The selected five DMFTs approved 12,554 works during the period 2017-18 

to 2022-2023, out of which 58.26 per cent works were completed,  

20.62 per cent works were in progress and 18.14 per cent works were under 

the tendering stage for more than three years to one year. 

• The DMFT has not conducted social audits in respect of completed works to 

assess the fulfilment of the objective of the scheme.  

• Also, in absence of third-party inspections, the progress of incomplete works 

was not monitored periodically. 

GoM stated (February 2025) that as per the GR dated 01Septmber 2016, there 

is no provision for the social audit of completed projects.  

The reply is not acceptable as Rule 6(3) of Maharashtra DMFT Rules, 2016 

clearly states that GC was to conduct social audit of all the developmental 

schemes and works undertaken from the DMFT fund. Also, the DMFT did not 

conduct third party inspections even though there was provision for the 

expenses for the same under Rule 14(5) of Maharashtra DMFT Rules. 

6.6 Supervision by DISHA Committee 

GoI formed (27 June 2016) District Coordination and Monitoring Committee 

now known as DISHA15, for coordination among all levels of elected 

representatives which need to meet once every quarter. GoM (11 May 2017) 

brought PMKKKY under the purview of DISHA committee based on the orders 

of Mining Department, GoM (17 February 2017).  

In three out of the five selected DMFTs, there were no DISHA committee 

meetings conducted and in remaining two DMFTs, only one meeting for Nagpur 

and two meetings for Chandrapur were conducted during 2016-2023.  

The committee commented that less expenditure was incurred and the progress 

of works under PMKKKY was unsatisfactory in respect of Nagpur district. 

Audit observed that despite being pointed out by DISHA committee, out of 

5,036 works valuing ₹ 824.37 crore (awarded during 2017-18 to 2022-23)  

2,126 works valuing ₹ 574.14 crore were completed, and 995 works were still 

in progress. Further, 57 works were cancelled, and 1,858 works were still under 

tendering process for more than two to six years.  

 
15 District Development Coordination and Monitoring Committee (DISHA) has been 

established by the Ministry of Rural Development GoI for the coordination of various 

schemes implemented by the Central Government and the State Government.  
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Further, though two meetings were conducted in respect of Chandrapur district, 

no progress of work under PMKKKY were discussed.  

Thus, the objective of DISHA committee was not served as there was lack of 

proper monitoring due to non-conduct of timely meetings, non-discussion of 

PMKKKY in the meetings of DMFT Chandrapur. 

GoM stated (December 2024) that DMFT, Nagpur had initiated the action of 

follow up with Project Director, District Rural Development Agency, Nagpur 

on incomplete works and unspent funds lying with IAs and DMFT Chandrapur 

had submitted details of physical and financial progress to the DISHA 

Committee, but the same was not discussed in the meeting. 

The fact remains that even though PMKKKY has been brought under the 

purview of DISHA committee, adequate monitoring and supervision was not 

ensured regarding PMKKKY through DISHA committee. 

6.7 Hosting of official website of DMFTs to maintain transparency in 

scheme implementation 

As per clause 5 of PMKKKY guidelines of September 2015, each DMFT had to 

prepare and maintain a website with detailed information to bring in 

transparency in implementation and awareness of the scheme. 

Audit observed that none of the selected five DMFTs had hosted any website 

till June 2024 resulting in violation of Maharashtra DMFT Rules, 2016. 

However, on being pointed out by Audit, two DMFTs Nagpur and Yavatmal 

have hosted official website of respective DMFTs.  

GoM while accepting (December 2024) the facts stated that the website of 

DMFT Yavatmal and Nagpur is developed and currently is in public domain. 

The development of websites of DMFT Raigad, Bhandara and Chandrapur is in 

progress.  

The fact remains that only DMFT Yavatmal and Nagpur have developed the 

website, however, information such as details of GC and MC meetings 

conducted, details of AAP prepared, year-wise breakup of funds allocated and 

allotted, progress of works etc. was not available for access to stakeholders on 

website of all DMFTs ensuring transparency.
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Conclusion and Recommendations 

Conclusion 

PMKKKY aimed to implement developmental and welfare projects/programs 

in mining affected areas, to minimise/mitigate the adverse impact of mining 

activities on the environment, health and welfare while ensuring long-term 

sustainable livelihoods for affected persons in mining areas. 

GoM collected the DMFT contribution as a percentage of the royalty paid on 

Major and Minor mineral. DMFT fund contribution received in the State was 

not in the required proportion of the royalty collected. There was excess 

collection both in Major and Minor mineral. However, there were instances of 

short collection also in some DMFTs. Total DMFT collection for the period 

2016-17 to 2022-23 in the State was ₹ 4,624.01 crore. In selected five DMFTs, 

₹ 3,354.59 crore of DMFT contribution received during September 2016 to 

March 2023, and out of that ₹ 1,616.26 crore were disbursed to various 

Implementing Agencies under PMKKKY for implementation of projects in 

sectors like healthcare, water supply, physical infrastructure etc., however, 

scheme provisions of at least 60 per cent expenditure on high priority activities 

were not adhered. None of the selected DMFTs had identified the directly 

affected areas within 10 km radius as per revised norms of GoM and continued 

with the older criteria of 5 km. DMFTs had not prepared list of affected persons 

by mining-related activities since the initiation of the scheme.  

There were inadequacies in preparation of Annual Action Plan, Annual Budget, 

delays in appointment of members of Governing Council etc. which affected 

scheme implementation. There were instances of non-collection of DMFT fund 

contribution and loss of interest due to inadequate fund management. Out of 

total funds collected, 48 per cent of the funds collected were disbursed in 

selected five DMFTs for implementation of the projects and 58 per cent projects 

could be completed out of total works sanctioned. Instances of funds spent on 

ineligible works, diversion of funds, unfruitful expenditure and blockage of 

DMFT funds were noticed.  

Irregular conduct of GC meetings, DISHA committee meetings, non-conduct of 

social audits, third-party inspections and delayed preparation of Annual 

Accounts indicated lack of monitoring and supervision. Quarterly progress 

reports in respect of the approved schemes and projects were not prepared by 

any of the five selected DMFTs. Also, dedicated websites were not hosted in 

most DMFTs to publish the Annual Reports, Audit Reports as required to ensure 

transparency. 

Recommendations 

Audit recommended that Government/Department may consider to:  

• prepare and maintain lists of directly and indirectly affected areas as well 

as persons affected by mining activities. 

• implement the real-time monitoring of collection of DMFT fund 

contributions due from leaseholders through IT applications like 

Integrated Lease Management System. 
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• utilise DMFT in directly and indirectly affected areas on high and other

priority activities as prescribed in the scheme guidelines.

• strengthen the management by Managing Committee and supervision of

Governing Council as well as State Level Monitoring Committee, to avoid

instances of diversion, blockade of funds as well as ineligible and

unfruitful expenditure from DMFT funds.

• ensure timely preparation of Annual Action Plan, Annual budget,

Quarterly Progress Reports, Annual Accounts etc. for efficient utilisation

of funds.

• conduct third-party inspections, social audits to assess the outcomes of

scheme implementation and ensure transparency by publishing Annual

Reports, Audit Reports, works done etc. in public domain.

(DATTAPRASAD SHIRSAT) NAGPUR 

The: 15 October 2025 Accountant General (Audit-II), Maharashtra 

Countersigned 

(K. SANJAY MURTHY) NEW DELHI

The: 16 October 2025 Comptroller and Auditor General of India 
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Annexure 1 
(Refer to paragraph 1.6) 

List of selected Districts, Blocks and Gram Panchayats  

for detailed review under Performance Audit 

Sr No District Block Gram Panchayats 

1 

 

 

Nagpur 

Nagpur City 
 

(zero Gram Panchayats) 

Umred 

Umred  

Pachgaon  

Gangapur  

Hingna 

Nildoh  

Hingna  

Kanholibara 

2 Chandrapur 

Saoli 

Hirapur 

Samdabuj 

Saoli 

Chandrapur 

Ghugus 

Chandrapur 

Pipari 

Rajura 

Arvi 

Warur Road 

Nalphadi 

3 Bhandara 

Bhandara 

Bhandara 

Bela 

Beed 

Pavani 

Umri 

Savarla 

Gudegaon 

Lakhandur 

Dholsar 

Chargaon 

Mandhal 

4 

 
Raigad 

Pen 

Gagode 

Kasu 

Wadhav 

Alibag 

Khidkee 

Alibhag 

Ambeghar 

Mandgaon 

Nijampur 

Chinchavali 

Nandvi 

 

5 

 

 

 

Yavatmal 

Wani 

Ganeshpur 

Nerad 

Nilapur 

Yavatmal 

Yavatmal city 

Wadgaon 

Talegaon 

Zari Jamani 

Zari 

Pandharwani 

Mangli 
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Annexure 2 

(Refer to paragraph 2.5) 

DMFT fund collected vis-a-vis DMFT fund to be collected for major minerals 

(₹ in crore) 

 

Sl. 

No. 

  

District 

  

2020-21 2021-22 2022-23 

Royalty 

DMFT 

fund to be 

collected 

as per  

audit 

DMFT 

fund 

collected 

Difference 

Difference 

in 

percentage 

Royalty 

DMFT 

fund to be 

collected 

as per 

audit 

DMFT 

fund 

collected  

 

Difference 

Difference 

in 

percentage 

Royalty 

DMFT 

fund to be 

collected 

as per 

audit 

DMFT 

fund 

collected 

Difference 

Difference 

in 

percentage 

1 Nagpur 398.02 119.41 121.24 - 0 530.66 159.20 158.39 0.81 0.51 588.04 176.41 176.06 0.35 0.20 

2 Bhandara 21.20 6.36 6.43 - 0 30.93 9.28 9.2 0.08 0.86 26.12 7.83 7.46 0.37 4.73 

3 Gondia 0.10 0.03 0.03 0 0 0.55 0.16 0.17 - 0 0.40 0.12 0.12 0 0 

4 Chandrapur 5.93 1.78 169.27 - 0 8.62 2.59 255.12 - 0 9.22 2.77 276.13 - 0 

5 Gadchiroli 0.18 0.05 0 0.05 100 55.67 16.70 16.31 0.39 2.34 354.98 106.49 102.80 3.69 3.47 

6 Yavatmal 27.38 8.21 71.77 - 0 453.80 136.14 71.76 64.38 47.29 524.07 157.23 111.38 45.85 29.16 

7 Ratnagiri 3.80 1.14 1.12 0.02 1.84 2.78 0.83 0.82 0.01 1.20 6.32 1.90 1.61 0.29 15.26 

8 Sindhudurg 22.27 6.68 0 6.68 100 16.14 4.84 0 4.84 100 17.15 5.14 0 5.14 100 

9 Kolhapur 3.10 0.93 0.32 0.61 66.15 4.21 1.26 0.53 0.73 57.94 4.29 1.29 1.53 - 0 

10 Raigad 0.38 0.12 0.16 - 0 0.99 0.30 0.27 0.03 10 2.70 0.81 0.57 0.24 29.63 
 Total  482.36 144.71 370.34 7.36  1104.35 331.30 512.57 71.27  1533.29 459.99 677.66 55.93  

                                                                                                                   

Sl. 

No. 

  

District 

  

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

Royalty 

DMFT 

fund to be 

collected 

as per 

audit 

DMFT 

fund 

collected 

Difference 

Difference 

in 

percentage 

Royalty 

DMFT 

fund to be 

collected 

as per 

audit 

DMFT 

fund 

collected 

Difference 

Difference 

in 

percentage 

Royalty 

DMFT 

fund to be 

collected 

as per 

audit 

DMFT 

fund 

collected 

Difference 

Difference 

in 

percentage 

Royalty 

DMFT 

fund to be 

collected 

as per 

audit 

DMFT 

fund 

collected 

Difference 

Difference 

in 

percentage 

1 Nagpur 216.71 65.01 37.08 27.93 42.96 311.02 93.31 88.95 4.36 4.67 426.41 127.92 119.90 8.02 6.27 459.37 137.81 142.77 - 0 

2 Bhandara 9.09 2.73 7.81 - 0 16.81 5.04 3.44 1.60 31.75 22.36 6.71 5.99 0.72 10.73 23.04 6.91 7.18 - 0 

3 Gondia 0.25 0.08 0.08 0 0 0.40 0.12 0.12 0 0 0.87 0.26 0.26 0 0 0.58 0.17 0.17 0 0 

4 Chandrapur 2.32 0.70 77.58 - 0 5.52 1.66 173.92 - 0 6.08 1.82 183.84 - 0 5.92 1.78 175.89 - 0 

5 Gadchiroli 36.17 10.85 0.36 10.49 96.68 5.54 1.66 1.71 - 0 6.03 1.81 1.57 0.24 13.26 0.50 0.15 0 0.15 100 

6 Yavatmal 211.21 63.35 50.39 12.96 20.46 248.41 74.52 70.54 3.98 5.34 256.36 76.91 87.12 - 0 259.90 77.97 86.30 - 0 

7 Ratnagiri 1.53 0.46 1.54 - 0 1.85 0.56 0.95 - 0 53.64 16.09 0.13 15.96 99.19 2.59 0.78 0.76 0.02 2.56 

8 Sindhudurg 15.31 4.59 54.68 - 0 8.64 2.59 2.55 0.04 1.54 14.06 4.22 0 4.22 100 15.52 4.66 0 4.66 100 

9 Kolhapur 16.85 5.06 11.81 - 0 17.84 5.35 3.52 1.83 34.21 14.99 4.50 2.61 1.89 42.00 4.14 1.24 0.62 0.62 50 

10 Raigad 0.31 0.09 0.89 - 0 0.14 0.04 0.16 - 0 0.13 0.04 0.07 - 0 0.28 0.08 0.08 0 0 
 Total 509.75 152.92 192.22 51.38  616.17 184.85 345.86 11.81  800.93 240.28 401.49 31.05  771.84 231.55 413.77 5.45  
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Annexure 3 

(Refer to paragraph 2.5) 

DMFT fund to be collected vis-a-vis DMFT fund collected for minor minerals  

(₹ in crore) 

Sl. 

No. 

  

District 

  

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

Royalty 

DMFT 

fund to 

be 

collected 

as per 

audit 

DMFT 

fund 

collected 

Difference 

Difference 

in 

percentage 

Royalty 

DMFT 

fund to 

be 

collected 

as per 

audit 

DMFT 

fund 

collected 

Difference 

Difference 

in 

percentage 

Royalty 

DMFT 

fund to 

be 

collected 

as per 

audit 

DMFT 

fund 

collected 

Difference 

Difference 

in 

percentage 

Royalty 

DMFT 

fund to 

be 

collected 

as per 

audit 

DMFT 

fund 

collected 

Difference 

Difference 

in 

percentage 

1 Mumbai (Sub) --   --     --   --     --   --     --   --     

2 Thane 111.15 11.12 3.62 7.50 67.45 96.53 9.65 0.99 8.66 89.74 93.53 9.353 15.05 - 0 108.17 10.82 8.99 1.83 16.91 

3 Palghar 0 0 0 0   0 0 0  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

4 Raigad 62.80 6.28 4.41 1.87 29.78 130.69 13.07 10.76 2.31 17.67 155.92 15.59 16.35 - 0 127.33 12.73 10.97 1.76 13.83 

5 Ratnagiri 24.81 2.48 1.60 0.88 35.48 41.32 4.13 2.62 1.51 36.56 72.20 7.22 5.80 1.42 19.67 25.95 2.60 1.33 1.27 48.85 

6 Sindhudurg 15.31 1.53 4.68 -  8.64 0.87 2.55 - 0 14.06 1.41 4.22 - 0 16.07 1.61 4.82 - 0 

7 Nashik 75.19 7.52 0.53 6.99 92.95 64.75 6.48 1.67 4.81 74.23 77.66 7.77 0.96 6.81 87.64 92.24 9.22 4.94 4.28 46.42 

8 Dhule 0 0 0 0  0 0 0 0 0 0 0 0 0  0 0 0 0 0 

9 Nandurbar 15.06 1.51 1.13 0.38 25.17 20.25 2.02 0.19 1.83 90.59 22.78 2.28 0.37 1.91 83.77 26.06 2.61 0.31 2.30 88.12 

10 Jalgaon 0 0 0 0  0 0 0 0 0 0 0 0 0  0 0 0 0 0 

11 Ahmadnagar 78.71 7.87 0.45 7.42 94.28 76.23 7.62 0.32 7.30        95.80 94.65 9.46 2.23 7.23 76.43 93.22 9.32 0.91 8.41 90.24 

12 Pune 0 0 0 0  0 0 0 0 0 0 0 0 0  0 0 0 0 0 

13 Satara 61.65 6.17 0.87 5.30 85.90 50.45 5.05 0.96 4.09 80.99 64.66 6.47 2.52 3.95 61.05 50.09 5.01 1.93 3.08 61.48 

 14 Sangli 46.95 4.69 0.58 4.11 87.63 35.33 3.54 1.02 2.52 71.19 61.10 6.11 2.69 3.42 55.97 55.75 5.58 2.42 3.16 56.63 

15 Solapur 174.17 17.42 2.36 15.06 86.45 83.95 8.39 1.92 6.47 77.12 78.64 7.85 4.06 3.79 48.28 109.56 10.95 9.41 1.54 14.06 

16 Kolhapur 41.25 4.13 0.62 3.51 84.99 21.57 2.16 0.64 1.52 70.37 37.15 3.72 1.29 2.43 65.32 40.48 4.05 2.17 1.88 46.42 

17 Aurangabad 0 0 0 0  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

18 Jalna 0 0 0.35 -  41.12 4.12 1.34 2.78 67.48 41.04 4.10 2.03 2.07 50.49 49.27 4.93 1.70 3.23 65.52 

19 Parbhani 19.77 1.98 0.92 1.06 53.54 0 0 2.10 - 0 52.26 5.23 1.69 3.54 67.69 34.09 3.41 3.00 0.41 12.02 

20 Hingoli 15.66 1.57 0.07 1.5 95.54 22.23 2.22 0.29 1.93 86.94 24.40 2.44 0.89 1.55 63.52 28.74 2.87 1.31 1.56 54.36 

21 Beed 0 0 0.22 -  75.67 7.57 4.96 2.61 34.48 4.77 0.48 66.80 - 0 2.43 0.24 102.74 - 0 

22 Nanded 70.37 7.04 0.76 6.28 89.20 89.40 8.94 2.16 6.78 75.84 90.40 9.04 4.98 4.06 44.91 87.00 8.70 6.00 2.70 31.03 

23 Osmanabad 42.40 4.24 54.70 -  7.72 0.77 53.93 - 0 3.72 0.37 54.18 - 0 2.53 0.25 44.33 - 0 

24 Latur 11.58 1.16 0.18 0.98 84.48 30.74 3.07 1.03 2.04 66.45 33.90 3.39 1.99 1.40 41.30 39.38 3.94 2.97 0.97 24.62 

25 Amravati 74.94 7.49 1.04 6.45 86.11 71.90 7.19 3.62 3.57 49.65 0.77 0.08 5.02 - 0 67.28 6.73 5.68 1.05 15.60 

26 Buldhana 0 0 0 0  0 0 0 0 0 0 0 0 0        0 0 0 0 0 0 

27 Akola 28.17 2.82 0.74 2.08 73.76 45.02 4.50 3.02 1.48 32.89 61.32 6.13 3.19 2.94 47.96 58.33 5.82 7.45 - 0 

28 Washim 18.70 1.87 0.27 1.60 85.56 19.30 1.93 0.72 1.21 62.69 24.69 2.47 1.98 0.49 19.84 31.68 3.17 2.21 0.96 30.28 

29 Yavatmal 37.54 3.75 3.40 0.35 9.33 59.15 5.91 2.95 2.96 50.08 67.55 6.75 3.00 3.75 55.56 82.19 8.22 2.93 5.29 64.36 

30 Nagpur 93.86 9.39 6.58 2.81 29.93 135.13 13.51 13.47 0.04 0.30 150.68 15.07 24.14 - 0 139.84 13.98 32.78 - 0 

31 Wardha 39.55 3.95 0.83 3.12 78.99 0.47 0.05 1.87 - 0 57.64 5.76 3.28 2.48 43.06 73.23 7.32 4.51 2.81 38.39 

32 Bhandara 48.45 4.85 2.20 2.65 54.64 78.73 7.87 2.52 5.35 67.98 72.48 7.25 3.26 3.99 55.03 36.32 3.63 3.20 0.43 11.85 

33 Gondia 7.11 0.71 0.71 0 0 11.38 1.14 1.14 0 0 1.05 0.10 2.03 - 0 24.76 2.48 34.18 -  

34 Chandrapur 74.31 7.43 0.83 6.60 88.83 71.73 7.17 2.10 5.07 70.71 69.76 6.98 2.82 4.16 59.60 52.86 5.29 3.90 1.39 26.28 

35 Gadchiroli 48.84 4.88 1.49 3.39 69.47 53.22 5.32 2.10 3.22 60.53 37.56 3.76 2.86 0.90 23.94 47.45 4.75 3.35 1.40 29.47 

Total 1338.30 133.85 96.14 91.89  1442.62 144.26 122.96 80.06  1566.34 156.63 239.68 62.29  1602.30 160.23 310.44 51.71  
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Sl. 

No. 

  

District 

  

2020-21 2021-22 2022-23 

Royalty 

DMFT 

fund to 

be 

collected 

as per 

audit 

DMFT 

fund 

collected 

Difference 

Difference 

in 

percentage 

Royalty 

DMFT 

fund to 

be 

collected 

as per 

audit 

DMFT 

fund 

collected 

Difference 

Difference 

in 

percentage 

Royalty 

DMFT 

fund to 

be 

collected 

as per 

audit 

DMFT 

fund 

collected 

Difference 

Difference 

in 

percentage 

1 Mumbai (Sub) --   --     --   --     --   --     

2 Thane 99.44 9.94 7.42 2.52 25.35 138.79 13.88 12.20 1.68 12.10 167.28 16.73 13.92 2.81 16.80 

3 Palghar 0 0 0 0  0 0 0 0 0  0 0 0 0 0 0  

4 Raigad 111.50 11.15 11.35  -  0 157.42 15.74 13.32 2.42 15.37 190.61 19.06 17.37 1.69 8.87 

5 Ratnagiri 30.95 3.10 1.68 1.42 45.81 33.09 3.31 1.90 1.41 42.60 74.56 7.46 4.39 3.07 41.15 

6 Sindhudurg 21.55 2.15 6.04  -  0 21.00 2.10 4.41 -  0 18.46 1.85 5.32  -  0 

7 Nashik 118.78 11.88 6.07 5.81 48.91 143.10 14.31 9.99 4.32 30.19 163.31 16.33 11.50 4.83 29.58 

8 Dhule 0 0 0 0  0 0 0 0 0  0 0 0 0 0  0 

9 Nandurbar 27.84 2.78 0.85 1.93 69.42 35.20 3.52 6.37 -  0 21.06 2.11 0.95 1.16 54.98 

10 Jalgaon 0 0 0 0  0 0 0 0 0  0 0 0 0 0  0 

11 Ahmadnagar 101.54 10.15 1.25 8.90 87.68 1.16 0.12 1.76 -  0 115.36 11.54 4.81 6.73 58.32 

12 Pune 0 0 0 0  0 0 0 0 0  0 0 0 0 0  0 

13 Satara 0.59 0.06 2.40  -  0 61.72 6.17 2.44 3.73 60.45 66.32 6.63 4.55 2.08 31.37 

14 Sangli 72.40 7.24 3.85 3.39 46.82 63.61 6.36 4.01 2.35 36.95 55.87 5.59 3.56 2.03 36.31 

15 Solapur 85.53 8.55 4.15 4.40 51.46 113.59 11.36 3.71 7.65 67.34 59.35 5.93 1.33 4.60 77.57 

16 Kolhapur 89.10 8.91 2.18 6.73 75.53 59.93 5.99 3.28 2.71 45.24 61.82 6.17 3.06 3.11 50.40 

17 Aurangabad 0 0 0 0  0 0 0 0 0  0 0 0 0 0  0 

18 Jalna 66.09 6.61 1.92 4.69 70.95 75.88 7.59 1.49 6.1 80.37 44.61 4.46 1.39 3.07 68.83 

19 Parbhani 44.59 4.46 3.30 1.16 26.00 57.12 5.71 0.33 5.38 94.22 28.54 2.85 2.64 0.21 7.37 

20 Hingoli 36.48 3.65 2.67 0.98 26.85 66.54 6.65 2.67 3.98 59.85 29.66 2.97 4.43  -  0 

21 Beed 3.15 0.32 77.39  -  0 0.62 0.06 88.63 -  0 0.85 0.09 88.64  -  0 

22 Nanded 95.29 9.53 4.47 5.06 53.10 142.44 14.24 7.16 7.08 49.72 94.63 9.46 1.19 8.27 87.42 

23 Osmanabad 2.01 0.20 31.23  -  0 0.85 0.09 35.91 -  0 1.18 0.12 42.28  -  0 

24 Latur 45.77 4.57 3.36 1.21 26.48 34.57 3.47 4.83 -  0 33.97 3.40 5.80  -  0 

25 Amravati 76.03 7.60 4.76 2.84 37.37 74.91 7.49 5.88 1.61 21.50 58.78 5.87 3.99 1.88 32.03 

26 Buldhana 0 0 0 0  0 0 0 0 0  0 0 0 0 0  0 

27 Akola 47.02 4.70 39.49 -  0 76.31 7.63 8.22  -  0 911.93 91.19 73.17 18.02 19.76 

28 Washim 37.46 3.75 1.15 2.60 69.33 39.61 3.96 0.47 3.49 88.13 39.28 3.93 0.88 3.05 77.61 

29 Yavatmal 118.25 11.83 17.07 - 0  111.33 11.13 4.42 6.71 60.29 109.45 10.95 6.61 4.34 39.63 

30 Nagpur 183.99 18.40 24.60 -  0 161.68 16.17 27.22 -  0 154.15 15.42 49.97  -  0 

31 Wardha 63.37 6.34 3.64 2.70 42.59 43.79 4.38 3.17 1.21 27.63 46.88 4.69 2.66 2.03 43.28 

32 Bhandara 67.95 6.80 8.01 -  0 20.63 2.06 3.33 -  0 31.37 3.14 1.43 1.71 54.46 

33 Gondia 3.42 0.34 28.23 -  0 2.82 0.28 0 0.28 100 2.43 0.24 0 0.24 100 

34 Chandrapur 76.69 7.67 7.00 0.67 8.74 97.70 9.77 5.21 4.56 46.67 86.83 8.68 3.17 5.51 63.48 

35 Gadchiroli 29.71 2.97 4.31 -  0 22.43 2.24 3.06  -  0 24.74 2.47 6.64  -  0 

Total 1756.49 175.65 309.84 57.01   1857.84 185.78 265.39 66.67   2693.28 269.33 365.65 80.44   
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Annexure 4 

(Refer to paragraph 4.7) 

Details of funds lying unutilised in saving bank account in respective five DMFTs 
                                                                (₹ in crore) 

 Year 

Opening 

Balance 

(as per 

Bank 

Statement) 

Receipts Expenditure  Balance as 

per Cash 

book/Bank 

Statement  

(as on March 

ending)  

 Invested 

in Fixed 

Deposit  

From 

DMF 

Other 

receipts 
Total 

Distributed to 

Implementing 

Agencies 

Other 

Expenditure 
Total 

District Mineral Foundation Trust, Nagpur 

2016-17 0.00 43.67 0.00 43.67 0.00 0.00 0.00 43.67 0 

2017-18 43.67 101.83 3.08 104.91 26.21 0.01 26.22 122.35 0 

2018-19 122.35 138.17 5.79 143.96 56.91 0.36 57.27 209.04 0 

2019-20 209.04 152.20 9.09 161.29 83.85 0.19 84.04 286.29 0 

2020-21 286.29 136.27 10.26 146.53 158.76 0.33 159.09 273.73 0 

2021-22 273.73 174.60 13.37 187.97 171.30 0.76 172.06 289.64 0 

2022-23 289.64 208.63 35.89 244.52 77.10 0.55 77.65 456.51 0 

District Mineral Foundation Trust, Chandrapur           

2016-17 0 78.41 0 78.41 0 0 0 78.41 0 

2017-18 78.41 176.02 2.14 178.16 3.51 0 3.51 253.06 0 

2018-19 253.06 186.65 11.72 198.37 168.69 1.63 170.32 281.11 0 

2019-20 281.11 179.79 28.84 208.63 99.68 1.3 100.98 388.76 0 

2020-21 388.76 176.27 13.99 190.26 153.91 4.42 158.33 420.69 0 

2021-22 420.69 260.33 16.59 276.92 185.34 1.39 186.73 510.88 0 

2022-23 510.88 279.3 18.72 298.02 101.12 1.85 102.97 705.93 0 

District Mineral Foundation Trust, Bhandara 

2016-17 0 8.04 0 8.04 0 0 0 8.04 0 

2017-18 8.04 7.34 1.31 8.65 0.05 0 0.05 15.46 0 

2018-19 15.46 7.05 0.73 7.78 3.92 0.01 3.93 19.3 0 

2019-20 19.3 0.53 0.65 1.18 0.17 0.06 0.23 20.48 0 

2020-21 20.48 13.89 0.58 14.47 6.55 0.09 6.64 28.31 0 

2021-22 28.31 12.12 0.82 12.94 7.89 0.14 8.03 33.21 0 

2022-23 33.21 9.67 0.45 10.12 2.87 0.16 3.03 40.36 0 

District Mineral Foundation Trust, Raigad 

2016-17 0 5.3 0 5.3 0 0 0 5.3 0 

2017-18 5.3 10.93 0 10.93 0 0 0 16.23 0 

2018-19 16.23 16.42 0 16.42 1.73 0.19 1.92 30.73 0 

2019-20 30.73 11.05 0 11.05 5.11 0 5.11 36.67 0 

2020-21 36.67 11.52 0 11.52 8.2 0 8.2 39.98 21 

2021-22 39.98 13.59 0 13.59 3.07 0 3.07 50.5 10 

2022-23 50.5 17.94 0 17.94 0.7 0.01 0.72 67.72 10 

District Mineral Foundation Trust, Yavatmal 

2016-17 53.79 53.79 0 53.79 0 0 0 53.78 0 

2017-18 53.78 73.49 0.98 74.47 0.5 0 0.5 127.75 0 

2018-19 127.75 90.12 4.62 94.74 43.37 0.27 43.64 178.84 0 

2019-20 178.84 89.23 9.03 98.26 104.52 0.45 104.96 172.15 0 

2020-21 172.15 88.84 5.37 94.21 33.42 0.11 33.53 232.82 0 

2021-22 232.82 145.68 7.15 152.83 44.58 0.02 44.6 341.05 0 

2022-23 341.05 160.74 14 174.74 63.22 0.4 63.62 282.18 170 
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Annexure 5 

(Refer to paragraph 5.1) 

Details of funds allocated for directly and indirectly affected areas in five selected DMFTs 
(₹ in crore) 

  
District 

Year 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

Particulars 

Actual 

funds 

allocated 

In   

per cent 

Actual 

funds 

allocated 

In  

per cent 

Actual 

funds 

allocated 

In  

per cent 

Actual 

funds 

allocated 

In  

per cent 

Actual 

funds 

allocated 

In  

per cent 

Actual 

funds 

allocated 

In   

per cent 

Nagpur 
Directly affected areas 32.09 38.15 28.41 30.27 24.20 21.78 38.42 20.49 163.60 52.59 8.99 25.03 

Indirectly affected areas 52.02 61.85 65.46 69.73 86.90 78.22 149.07 79.51 147.48 47.41 26.92 74.97 

Chandrapur 
Directly affected areas 4.27 74.78 239.50 74.08 146.66 74.99 112.38 56.97 110.62 56.65 0 0 

Indirectly affected areas 1.44 25.22 83.81 25.92 48.91 25.01 84.89 43.03 84.66 43.35 0 0 

Bhandara 
Directly affected areas 0 0 10.59 62.11 1.07 19.14 3.18 75.18 0 0 0 0 

Indirectly affected areas 0 0 6.46 37.89 4.52 80.86 1.05 24.82 0 0 0 0 

Raigad 
Directly affected areas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Indirectly affected areas 0 0 5.50 100 6.74 100 7.60 100 9.17 100 0 0 

Yevatmal 
Directly affected areas 0.50 100 75.26 60.62 96.10 74.48 9.07 25.17 92.39 68.45 5.07 98.26 

Indirectly affected areas 0 0 48.89 39.38 32.92 25.52 26.97 74.83 42.59 31.55 0.09 1.74 
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Annexure 6 

(Refer to paragraph 6.4) 

Details of Annual Accounts prepared and placed before State Legislature 

Year 
Due date 

approved by GC 
Date of approval by GC 

Date on which the 

Chartered Accountant 

certified the audited 

accounts. 

Date of forwarding of Annual 

Accounts to State Government 

Date of Submission of 

Annual Accounts to State 

Legislative Assembly 

Annual Accounts Report of DMFT Nagpur 

2016-17 30.06.2017 Not Approved 10.10.2019 17.03.2023 17.03.2023 

2017-18 30.06.2018 Not Approved 15.10.2019 17.03.2023 17.03.2023 

2018-19 30.06.2019 Not Approved 20.10.2019 17.03.2023 17.03.2023 

2019-20 30.06.2020 Not Approved 17.09.2021 17.03.2023 17.03.2023 

2020-21 30.06.2021 12.05.2023 28.10.2022 17.03.2023 17.03.2023 

2021-22 30.06.2022   Draft Ready     

2022-23 --   Under preparation --   

Annual Accounts Report of DMFT Chandrapur 

2016-17 30.06.2017 Not approved 27.03.2019 05.09.2019 18.11.2022 

2017-18 30.06.2018 Not approved 15.07.2019 05.09.2019 18.11.2022 

2018-19 30.06.2019 Not approved 26.05.2020 21.07.2020 18.11.2022 

2019-20 30.06.2020 Not approved 01.03.2021 12.04.2021 18.11.2022 

2020-21 30.06.2021 Not approved 22.06.2022 15.07.2022 18.11.2022 

2021-22 30.06.2022 Not approved 12.09.2022 17.10.2022 18.11.2022 

2022-23 30.06.2023 Not approved   02.09.2023     

Annual Accounts of DMFT Yavatmal 

2016-17 30.06.2017 Not Approved 05.08.2022 01.03.2023 Not furnished to Audit 

2017-18 30.06.2018 Not Approved 05.08.2022 01.03.2023 Not furnished to Audit 

2018-19 30.06.2019 Not Approved 05.08.2022 01.03.2023 Not furnished to Audit 

2019-20 30.06.2020 Not Approved 05.08.2022 01.03.2023 Not furnished to Audit 

2020-21 30.06.2021 Not Approved 05.08.2022 01.03.2023 Not furnished to Audit 

2021-22 30.06.2022 Not Approved 19.12.2022 01.03.2023 Not furnished to Audit 

2022-23 30.06.2023 Not Approved  06.12.2023 07.12.2023 Not furnished to Audit 
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Annual Accounts of DMFT Bhandara 

2016-17 30.06.2017 Not Approved 17.07.2019 9.12.2022 Not furnished to Audit 

2017-18 30.06.2018 Not Approved 17.07.2019 9.12.2022 Not furnished to Audit 

2018-19 30.06.2019 Not Approved 17.07.2019 9.12.2022 Not furnished to Audit 

2019-20 30.06.2020 Not Approved 21.06.2022 9.12.2022 Not furnished to Audit 

2020-21 30.06.2021 Not Approved 21.06.2022 9.12.2022 Not furnished to Audit 

2021-22 30.06.2022 Not applicable under compilation     

2022-23 30.06.2023 Not applicable under compilation     

Annual Accounts of DMFT Raigad 

2016-17 30.06.2017 

Accounts not compiled  

2017-18 30.06.2018 

2018-19 30.06.2019 

2019-20 30.06.2020 

2020-21 30.06.2021 

2021-22 30.06.2022 

2022-23 30.06.2023 
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Glossary of abbreviations 
 
 

Abbreviations Expanded form 

AAP Annual Audit Plan 

ATM Anytime Water Machine 

CA Chartered Accountant 

CBDT Central Board of Direct Taxes 

CCCF Chandrapur Cancer Care Foundation 

DGM Directorate of Geology and Mining 

DISHA District Development Coordination and Monitoring Committee 

DMF District Mineral Foundation 

DMFT District Mineral Foundation Trust 

DMO District Mining Office 

DPR Detailed Project Report 

FDs Fixed Deposits 

GC Governing Council 

GoI Government of India 

GoM  Government of Maharashtra 

GMC Government Medical College 

GRAS Government Receipt Accounting System 

HBPCL Haffkine Bio-Pharmaceutical Corporation Limited 

IAs Implementing Agencies 

ILMS Integrated Lease Management System 

IT Information Technology 

ITR Income Tax Returns 

km kilo meter 

kWp kilowatt-peak 

MC Managing Committee 

MDF Mineral Development Fund 

MEDA Maharashtra Energy Development Authority 

MIS Monthly Information System 

MMDR Mines and Minerals Development and Regulations 

MoU Memorandum of Understanding 

MRI Magnetic Resonance Imaging 
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Abbreviations Expanded form 

MSEDCL Maharashtra State Electricity Distribution Company Limited 

MSMCL Maharashtra State Mining Corporation Limited 

MSRDC Maharashtra State Road Development Corporation Limited 

O2 Oxygen 

PA Performance Audit 

PHC Public Health Centre 

PMKKKY Pradhan Mantri Khanij Kshetra Kalyan Yojana 

PV Photovoltaic 

PWD Public Works Department 

RBI Reserve Bank of India 

RO  Reverse Osmosis 

SLMC State Level Monitoring Committee 

TDS Tax Deducted at Source 

WCL Western Coalfields Limited 

ZP Zilla Parishad 
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