




भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का 
केन्द्रीय सड़क निधि (सीआरएफ) के उपयोग  

पर प्रनतवेदि 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

उत्तर प्रदेश सरकार 

वर्ष 2025 का प्रनतवेदि संख्या-2 



 



i 

 

विषय सूची 
 

वििरण संदर्भ 
प्रस्तर पषृ्ठ 

प्राक्कथन -- vii 
कायभकारी सारांश -- ix-xiii 

अध्याय-I: सामान्य -- 1-6 
प्रस्तावना 1.1 1-3 
केन्द्रीय सड़क ननधि एवं उसका उपयोग 1.2 3-4 
संगठनात्मक ढांचा 1.3 4 
लेखापरीक्षा उद्देश्य 1.4 5 
लेखापरीक्षा मानदण्ड 1.5 5 
लेखापरीक्षा काययक्षेत्र एवं पद्िनत 1.6 5-6 
अभिस्वीकृनत 1.7 6 

अध्याय-II: ननयोजन एिं वित् तीय प्रबंधन -- 7-12 
ननयोजन 2.1 7 
कायों की पहचान एवं प्राथभमकता ननिायरण आवधिक 
यातायात गणना पर आिाररत न होना 

2.1.1 7-9 

अवरोि-मुक्त िूभम सुननश्श्चत ककये बिना सड़क का 
चयन 

2.1.2 9-10 

ववत् तीय प्रिंिन 2.2 10 
आवश्यकता से अधिक िजट का प्राविान 2.2.1 10-12 
िारत सरकार को व्यय का तु्रटटपूणय प्रनतवेदन 2.2.2 12 
ननष्कर्य - 12 
अध्याय-III: प्राक्कलनों का गठन एिं प्राविधधक 

स्िीकृनत 
-- 13-27 

प्रस्तावना 3.1 13-14 
पेवमेंट डडजाइन 3.2 14 
डडजाइन टै्रक़िक का आकलन 3.3 14-15 
यातायात गणना के डाटा की प्रामाणणकता में कमी 3.3.1 15-17 
आईआरसी मानदण्डों के अनुसार यातायात गणना 
नहीं की गयी 

3.3.2 17-18 

आईआरसी मानदण्डों के ववरुद्ि डडजाइन टै्रकिक की 
गणना में हल्के वाणणश्ययक वाहनों को सश्ममभलत 
ककया जाना 

3.3.3 18 

यातायात गणना एव ंएक्सल लोड सवेक्षण न करन े
के कारण सांकेनतक मान का अंगीकरण 

3.3.4 19-20 



ii 

 

वििरण संदर्भ 
प्रस्तर पषृ्ठ 

सिग्रेड की सीिीआर प्रामाणणक परीक्षण ररपोटय पर 
आिाररत नहीं होना 

3.4 20-22 

ववद्यमान क्रस्ट के प्रामाणणक और ववश्वसनीय 
साक्ष्य प्राक्कलन के साथ संलग्न न ककया जाना 

3.5 22-23 

आवश्यक क्रस्ट ओवरले की गणना में तु्रटटपूणय 
आईआरसी ववभिष्ट का अपनाया जाना 

3.6 23-25 

ववस्ततृ प्राक्कलनों की प्राववधिक स्वीकृनत 3.7 25 
प्राववधिक स्वीकृनत प्रदान करने में समय-सीमा का 
पालन 

3.7.1 25-26 

िारत सरकार को प्रेवर्त कायों की प्रस्ताववत लागत 
प्राक्कलनों पर आिाररत नहीं होना 

3.7.2 26-27 

ननष्कर्य - 27 
अध्याय-IV: ननविदा, कायों का प्रदान ककया जाना 

एिं ननष्पादन 
-- 29-39 

प्रस्तावना 4.1 29 
ननववदा प्रकक्रया 4.2 29-30 
प्रिासकीय अनुमोदन, ववत्तीय स्वीकृनत एवं प्राववधिक 
स्वीकृनत से पूवय ननववदाएं आमंबत्रत ककया जाना 

4.2.1 30-32 

बिडदाताओं को बिडें जमा करने हेतु दी गयी 
समयावधि 

4.2.2 32-33 

तकनीकी बिड मूल्यांकन 4.3 33-34 
तकनीकी बिडों का अनुधचत मूल्यांकन 4.3.1 34-35 
अनुिंि प्रदान करना 4.4 35 
एकल ननववदाओं की स्वीकृनत  4.4.1 35 
बिल ऑ़ि क्वांटटटी का पुनरीक्षण 4.4.2 35-36 
ठेकेदारों द्वारा िीमा कवर उपलब्ि नहीं कराया जाना 4.4.3 37 
कायय पूणय होने में ववलमि 4.5 38-39 
ननष्कर्य - 39 

अध्याय-V: कायों का र्ुगतान एिं व्यय का 
लेखांकन 

-- 41-52 

प्रस्तावना 5.1 41 
अधग्रम िुगतान 5.2 41 
मोबिलाइजेिन अधग्रम 5.2.1 41-42 
उपकरण/मिीनरी अधग्रम 5.2.2 42-43 
सुरक्षक्षत अधग्रम 5.2.3 43-44 



iii 

 

वििरण संदर्भ 
प्रस्तर पषृ्ठ 

कायय समपादन हेतु िुगतान 5.3 44 
बिना मापन के िुगतान 5.3.1 44-45 
ननिायररत ववधि के अनुसार मापन न ककया जाना 5.3.2 45-46 
श्रम उपकर की कम/नहीं कटौती करना 5.3.3 46-47 
व्यय का लेखांकन 5.4 47 
ववत्तीय वर्य में ककए गए व्यय को वास्तववक कायों 
पर लेखांककत न ककया जाना 

5.4.1 48-49 

ववत्तीय वर्य में कायों पर ककये गये वास्तववक व्यय 
से अधिक का लेखांकन 

5.4.2 49-50 

आपूनतय हेतु अधग्रम 5.4.2.1 50-51 
िासकीय खाते से िाहर रखी गई िनराभि को 
वास्तववक व्यय के रूप में दिायया जाना 

5.4.2.2 51-52 

ननष्कर्य - 52 
अध्याय-VI : आंतररक ननयंत्रण एिं अनुश्रिण 

प्रणाली 
-- 53-61 

प्रस् तावना 6.1 53 
महत्वपूणय अभिलेखों का रख-रखाव 6.2 53 
कायय-सार 6.2.1 53-54 
कायय-पंश्जका 6.2.2 54 
ठेकेदार खाता िही 6.2.3 54 
वाउचरों के साथ प्राप्तकताय प्राश्प्त प्रमाणपत्र 
(सीआरसी) सुननश्श्चत न करना 

6.2.4 55 

महत्वपूणय पत्राचारों का अभिलेखीकरण 6.3 55-56 
गुणवत्ता ननयंत्रण 6.4 56 
अननवायय परीक्षणों को प्राक्कलनों में सश्ममभलत न 
ककया जाना 

6.4.1 56-57 

सामग्री के अननवायय परीक्षण समिन्द्िी ननदेिों का 
पालन न ककया जाना 

6.4.2 57 

कायों का ननरीक्षण 6.5 58 
सड़क सुरक्षा लेखापरीक्षा 6.6 59-60 
सड़क सुरक्षा मदें 6.7 60 
ननष्कर्य - 61 

 



iv 

 

पररशशष्ष्ियााँ संख्या पषृ्ठ 
उपयोधगता प्रमाण-पत्र और लेखाओं के अनुसार व्यय 
के मध् य अन्द्तर को दिायता वववरण 

2.1 63-64 

ववभिन्द्न सड़कों पर समान टै्रक़िक डाटा को दिायता 
वववरण 

3.1 65-77 

यातायात गणना द्वारा नहीं समधथयत प्राक् कलनों को 
दिायता वववरण 

3.2 78 

यातायात गणना में पायी गयी तु्रटटयों को दिायता 
वववरण 

3.3 79 

प्रनत-टदन वाणणश्ययक वाहनों की संख्या में हल्के 
वाणणश्ययक वाहनों को सश्ममभलत ककये जाने के 
कारण पररहायय व्यय को दिायता वववरण 

3.4 80-81 

सीिीआर परीक्षण ररपोटय द्वारा नहीं समधथयत 
प्राक्कलनों को दिायता वववरण 

3.5 82-83 

सीिीआर परीक्षण ररपोटय में पायी गयी तु्रटटयों को 
दिायता वववरण 

3.6 84-87 

सड़कों के ववद्यमान क्रस्ट के साक्ष्य से समधथयत 
आगणनों को दिायता वववरण 

3.7 88 

प्राववधिक स्वीकृनत में ववलमि को दिायता वववरण 3.8 89-90 
िारत सरकार की प्रिासकीय स्वीकृनत से पूवय ननगयत 
एनआईटी को दिायता वववरण 

4.1 91 

उत्तर प्रदेि िासन की ववत्तीय स्वीकृनत से पूवय ननगयत 
एनआईटी को दिायता वववरण 

4.2 92-94 

प्राववधिक स् वीकृनत से पूवय ननगयत एनआईटी को 
दिायता वववरण 

4.3 95-99 

प्राववधिक स् वीकृनत से पूवय खोली गयी ववत्तीय बिडों 
को दिायता वववरण 

4.4 100-102 

ठेकेदारों को ननववदा हेतु ननिायररत समय सीमा स े
कम समय टदये जाने को दिायता वववरण 

4.5 103-107 

एकल बिड की स्वीकृनत को दिायता वववरण 4.6 108 
ऐसे प्रकरणों को दिायता वववरण श्जनके अनुिंि 
गटठत करते समय ननववदा दस्तावेजों के अनुसार 
िीओक्यू का 50 प्रनतित या उससे अधिक नीचे की 
ओर पुनरीक्षण हुआ 

4.7 109-110 

कायय पूणय होने में ववलम ि को दिायता वववरण 4.8 111-115 
ठेकेदारों को िुगतान ककए गए मोबिलाइजेिन अधग्रम 
को दिायता वववरण 

5.1 116-119 



v 

 

पररशशष्ष्ियााँ संख्या पषृ्ठ 
क्रय के साक्ष्य के बिना उपकरण अधग्रम िुगतान को 
दिायता वववरण 

5.2 अ 120-122 

उपकरण अधग्रम िुगतान श्जसके भलए टैक्स 
इन्द्वाइस/प्रो़िामाय इन्द्वाइस प्रस्तुत ककए गए, को 
दिायता वववरण 

5.2 ि 123 

ठेकेदारों को िुगतान ककए गए सुरक्षक्षत अधग्रम को 
दिायता वववरण 

5.3 124 

कायों के भलए सामग्री एकत्रीकरण हेतु ककए गए 
अननयभमत िुगतान को दिायता वववरण 

5.4 125 

बिना मापन ककये गए िुगतान को दिायता वववरण 5.5 125 
श्रम उपकर की कटौती को दिायता वववरण 5.6 126-127 
कटौती ककये जाने के पूवय श्रम उपकर देयकों में जोड़े 
जाने को दिायता वववरण 

5.7 128 

व्यय को दिायता वववरण श्जसका लेखांकन वास्तववक 
कायय पर नहीं ककया गया 

5.8 129-132 

अन्द्य कायों पर ककये गए व्यय को दिायता वववरण 
श्जसे केन्द्रीय सड़क ननधि के कायों पर लेखांककत 
ककया गया 

5.9 133-137 

कायों की सूची दिायता हुआ वववरण श्जनके ववस्ततृ 
प्राक्कलनों में सड़क सुरक्षा मदों का पथृक रूप स े
प्राविान नहीं ककया गया था 

6.1 138-139 

संक्षेपणों की सूची 141-142 
 

 





vii 

 

प्राक्कथन 
यह प्रतिवेदन भारि के संववधान के अनुच्छेद 151 के अन्िर्गि उत्तर प्रदेश के 
राज्यपाल को प्रस्िुि ककये जाने के ललए िैयार ककया र्या है। 
भारि के तनयंत्रक एव ं महालेखापरीक्षक (सीएजी) के इस प्रतिवेदन में  
2016-17 से 2021-22 की अवधध को आच्छाददि करिे हुए 'केन्रीय सड़क 
तनधध के उपयोर्’ पर तनष् पादन लेखापरीक्षा के पररणाम सम्ममललि हैं।  
यह लेखापरीक्षा भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा तनर्गि लेखापरीक्षा 
मानकों के अनुरूप सम पाददि की र्ई है।  
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कार्यकारी साराांश 
केन्द्रीर् सड़क निधि  
केन्द्रीय सड़क निधि (सीआरएफ) भारत सरकार द्वारा पेट्रोल एवं हाई-स्पीड 
डीजल की बिक्री पर लगाए गए उपकर/कर से, राष्ट्ट्रीय राजमागों एवं अन्द्य 
राज्य सड़कों के ववकास एवं रख-रखाव के ललए, जजसमें अंतरााज्यीय एवं 
आधथाक महत्व की सड़कें , ग्रामीण सड़कों का ववकास, सेतुओ ं के माध्यम से 
रेलवे के िीचे या ऊपर सड़कों का निमााण आदि सजममललत हैं, सीआरएफ 
अधिनियम की िारा 6 के अिीि सजृजत एक गैर-व्यपगत निधि है। एकत्र 
ककए गए उपकर को प्रारमभ में भारत की समेककत निधि में जमा ककया जाता 
है एवं तिपुरान्द् त सीआरएफ में हस्तांतररत कर दिया जाता है।   
हमिे र्ह लेखापरीक्षा क्र्ों की? 
िेश में सिसे अधिक जिसँख्या वाला राज्य उत्तर प्रिेश, सड़क की लंिाई के 
मामले में िसूरे स्थाि पर है। तीव्र आधथाक ववकास हेतु राज्य भर में 
ववस्ताररत सुदृढ़ एवं सुव्यवजस्थत सड़क िेटवका  का ववद्यमाि होिा  
पूवा-अपेक्षित शता है।  
राज् य में कुल 4,42,907 ककलोमीटर सड़कों के िेटवका  में से, 2,98,242 
ककलोमीटर का िेटवका  जिवरी 2023 तक उत्तर प्रिेश लोक निमााण ववभाग के 
अधिकार-िेत्र में था। राज्य सरकार द्वारा, वर्ा 2016-17 से 2022-23 के 
िौराि में सड़कों के उन्द्ियि पर केन्द्रीय सड़क निधि के अन्द्तगात 
` 7,257.86 करोड़ का व्यय ककया गया था।   
निष्ट्पािि लेखापरीिा अप्रैल 2016 से माचा 2022 तक की अवधि को 
आच्छादित करते हुए यह जाँच करिे के ललए की गई थी कक (i) क्या सड़कों 
की पहचाि, चयि एवं प्राथलमकता नििाारण तथा प्रभावी ववत्तीय प्रिंिि के 
ललए पयााप्त योजिा ववद्यमाि थी; (ii) क्या योजिा को लमतव्ययी, कुशल 
तथा प्रभावी रूप से लागू करिे के उद्िेश्य से पररयोजिाएं तैयार की गई थी;ं 
(iii) क्या पररयोजिाएं लागू नियमों/ववनियमों के अिुसार कक्रयाजन्द्वत की गयी 
थी;ं एवं (iv) क्या गुणवत्ता नियंत्रण एवं अिुश्रवण प्रणाली पयााप्त थी तथा 
सड़क निमााण एवं रख-रखाव में ककए गए सड़क सुरिा उपाय प्रभावी थे।  
लेखापरीक्षा में क्र्ा पार्ा गर्ा तथा हम क्र्ा सांस्तुनत करते हैं? 
लेखापरीिा में सीआरएफ के अिीि कायों के नियोजि एवं निष्ट्पािि में 
कलमयाँ पाई गईं। लेखापरीिा द्वारा पायी गई कलमयाँ आगामी प्रस्तरों में 
उजललखखत हैं। 
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निर्ोजि एवां ववत्तीर् प्रबन्द्िि  
सड़क निमााण कायों के व्यवजस्थत ढंग से कायाान्द्वयि की प्राथलमकता नििाारण 
हेतु यह वांछिीय था कक ववभाग द्वारा िीर्ा, मध्यम एव ं अलपकाललक 
योजिाएँ तैयार की जाएं।  
केन्द्रीय सड़क निधि के अिीि लोक निमााण ववभाग द्वारा प्रस्तावों को तिथा 
ढंग से स्वीकृत कराया गया क्योंकक राज्य में सीआरएफ के अन्द्तगात सड़कों के 
उन्द्ियि के ललए 2021-22 तक कोई व्यापक योजिाएँ िहीं ििाई गयीं। 
तथावप, 2022-23 से वावर्ाक काया-योजिा तैयार की गई। अग्रेतर, आवधिक 
यातायात सवेिण िहीं ककए गए, जजसके कारण उन्द्ियि के ललए सड़कों की 
पहचाि एवं प्राथलमकता नििाारण का काया समधुचत रूप से िहीं ककया जा 
सका। 
िजट प्राविाि तथा वास्तववक आवश्यकता के मध्य महत्वपूणा अंतर पाया 
गया क्योंकक उत्तर प्रिेश शासि द्वारा वर्ा 2016-17 से 2022-23 के िौराि, 
` 6,492.09 करोड़ की लागत वाले केन्द्रीय सड़क निधि के कायों के निष्ट्पािि 
हेतु ` 20,730 करोड़ (319 प्रनतशत) ििरालश का प्राविाि ककया गया था। 
प्राक्कलिों का गठि एवां प्राववधिक स्वीकृनत  
यातायात गणिा भारतीय सड़क कांग्रेस (आईआरसी) के मािकों के अिुसार 
िहीं की गयी। अग्रेतर, सड़कों के पेवमेंट डडज़ाइनिगं के ललये डडज़ाइि टै्रक़िक 
के आकलि हेतु आवधिक यातायात गणिा तथा एक्सल लोड सवेिणों के 
आिार पर वास्तववक यातायात वदृ्धि िर एवं वेदहककल डमैेज फैक्टर 
(वीडीएफ) की गणिा करिे के स्थाि पर ववभाग द्वारा सांकेनतक मािों को 
अपिाया गया। 
सिग्रेड की िमता के आकलि हेतु मिृा के अपेक्षित कैललफोनिाया बियररगं 
रेलशयो (सीिीआर) परीिण या तो िहीं ककए गए या अपयााप्त थे, जजसके 
आिार पर पेवमेंट डडजाइि अिुमोदित ककए गए तथा सड़क कायों हेत ु
प्राववधिक स्वीकृनत प्रिाि की गई। 
निववदा एवां कार्ों का निष्पादि  
ववत्तीय नियमों एवं निवविा माििण्डों के ववपरीत, कायों के प्रशासकीय 
अिुमोिि, ववत्तीय स्वीकृनत एवं प्राववधिक स्वीकृनत से पूवा निवविाएं आमंबत्रत 
की गईं थी। अलप-कालीि निवविा सूचिा िेते हुए बिडें आमंबत्रत की गयीं थी। 
ववत्तीय बिडें खोलिे के िाि सड़क कायों के निष्ट्पािि हेतु आवश्यक िुनियािी 
एवं अनिवाया मिों को हटाकर 111 में से 15 निवविाओं की बिल ऑ़ि 
क्वांदटटी (िीओक्यू) को पुिरीक्षित (50 प्रनतशत से अधिक) ककया गया, जजन्द्हें 
िाि में अनतररक्त मिों के रूप में निष्ट्पादित ककया गया। िीओक्यू में पररवताि 
के िाि िए लसरे से एिआईटी आमंबत्रत ककए बििा काया आवंटि उधचत िही ं
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था तथा इससे बिडिाताओं को पररवनतात िीओक्यू के अिुसार बिड में प्रनतभाग 
करिे के अवसर से वंधचत कर दिया गया। 
गौतम िुद्ि िगर में एकमात्र अिुिंि के अनतररक्त, अन्द् य ककसी भी िमूिा 
जाँच ककये अिुिंि में, अिुिंि की शतों के अिुसार आवश्यक िीमा कवर, 
सुनिजश्चत िहीं ककया गया।  
िमूिा जाँच ककए गए कायों में से 78 प्रनतशत काया उिको पूणा ककए जािे की 
नििााररत नतधथ से 59 से 1,474 दििों तक के ववलंि से पूणा हुए। 
भुगताि तथा व्र्र् का लेखाांकि  
खण्डीय अधिकाररयों द्वारा यह सुनिजश्चत िहीं ककया गया कक ठेकेिारों को 74 
अिुिंिों में भुगताि की गई मोबिलाइजेशि अधग्रम एवं 66 अिुिंिों में 
उपकरण अधग्रम की ििरालश का उपयोग वास्तव में अभीष्ट्ट प्रयोजिों के ललए 
ही ककया गया था। अिुििं की शतों के ववपरीत आठ कायों में सुरक्षित अधग्रम 
तथा िौ कायों की बिल ऑ़ि क्वांदटटी में सजममललत िहीं की गई मिों हेतु 
भुगताि ककए गए थे। 
खण्डीय अधिकाररयों द्वारा अिुिंि की शतों का उललंर्ि करते हुए आठ 
निष्ट्पादित कायों की माप अंककत करिे के पूवा ठेकेिारों को ` 45.68 करोड़ का 
भुगताि ककया गया था। 
वर्ा 2016-17 से 2021-22 के िौराि ठेकेिारों को भुगताि की गई ििरालश 
तथा समिजन्द्ित ववत्तीय वर्ों कक लेखा पुस्तकों में खण्डों द्वारा लेखांककत व्यय 
के मध्य महत्वपूणा अंतर के उद्िरण पाए गए। लेखाओं में अंतर के कुछ 
कारण आपूनत ाकतााओं को दिए गए अधग्रम और सरकारी खातों के िाहर िि 
जमा करिा था। 
आांतररक निर्ांत्रण एवां अिुश्रवण  
ककसी भी चयनित खण्डीय कायाालय में महत्वपणूा अलभलेखों यथा- काया-सार, 
काया-पंजजका, ठेकेिार खाता िही आदि का रख-रखाव िहीं ककया गया था। इि 
आवश्यक अलभलेखों के अभाव में काया पर ककए गए वास्तववक व्यय एवं लेखा 
पुस्तकों में इिके लेखांकि/वगीकरण को सुनिजश्चत िहीं ककया जा सका तथा 
ठेकेिारों को दिए गए अधग्रम एवं अन्द्य भुगतािों के सापेि वसूली का उधचत 
अिुश्रवण िहीं ककया जा सका। 
राज्य की सड़कों को सुरक्षित और सड़क सुरिा माििण्डों के अिुरूप ििािे के 
ललए सड़क सुरिा लेखापरीिा की आवश्यकता को ववभागीय अधिकाररयों द्वारा 
उधचत महत्व िहीं दिया गया। 
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उत्तम पररपाटिर्ााँ 
(i) ववभाग द्वारा डाटा के ववश् लेर्ण एवं पररकल पिा के ललए सड़कों के 

वववरण, िशा, यातायात डाटा एवं मागा-वतृ्तान्द्त आदि के संग्रह हेतु एक 
सड़क सूचिा प्रणाली (सजृष्ट्ट) ववकलसत की गई थी।  

(ii) जैसा कक लेखापरीिा िे पाया, ववभाग कायों का आवंटि ई-निवविा प्रणाली 
के द्वारा करता है।  

सांस्तुनतर्ााँ  
लेखापरीिा द्वारा संस्तुनत की जाती है कक: 
• ववभाग को आईआरसी ववशशष्ष्िर्ों के अिुसार डिजाइि टै्रफिक के आकलि 

हेतु आवधिक र्ातार्ात गणिा और एक्सल लोि सवेक्षण करिा चाटहए एवां 
इसे सषृ्ष्ि वेब पोियल पर अपलोि करिा चाटहए तथा पेवमेंि डिजाइि फकए 
जािे में उपर्ोग करिा चाटहए।  

• सड़कों के  उन्द्िर्ि के शलए उिकी उधचत पहचाि एवां प्राथशमकता नििायरण 
की सुवविा हेतु सषृ्ष्ि पोियल पर िािा अद्र्तिीकरण सुनिष्चचत फकर्ा 
जािा चाटहए। 

• केन्द्रीर् सड़क निधि के अन्द्तगयत अवरोिमुक्त भूशम की उपलब्िता 
सुनिष्चचत करिे के उपराांत ही शासि द्वारा प्रस्ताव प्रेवित फकर्ा जािा 
चाटहए।  

• प्राववधिक स्वीकृनत प्रदाि फकए जािे से पूवय मािदण्िों के अिुसार सबग्रेि 
की मदृा का सीबीआर परीक्षण सुनिष्चचत फकर्ा जािा चाटहए तथा 
सीबीआर परीक्षण से सम्बष्न्द्ित पूणय घििाक्रम का अशभलेखीकरण फकर्ा 
जािा चाटहए।  

• निववदा प्रफक्रर्ा में प्रनतस्पिायत्मकता एवां निष्पक्षता में सुिार हेतु ववभाग 
को अल्पकाशलक निववदा सूचिाओां की प्रथा स ेबचिा चाटहए।  

• ववभाग द्वारा र्ह सुनिष्चचत फकर्ा जािा चाटहए फक निववदाएाँ खुलिे के 
पचचात बबल ऑफ़ क्वाांटििी में महत्वपूणय पररवतयि ि फकर्ा जाए।  

• शासि द्वारा अनिर्शमत अधग्रमों के प्रकरणों की जााँच की जािी चाटहए 
एवां दोिी अधिकाररर्ों का उत्तरदानर्त्व नििायररत फकर्ा जािा चाटहए।  

• अधिकाररर्ों द्वारा सम्पाटदत कार्य का ववधिवत मापि अशभशलखखत फकरे् 
जािे के उपराांत ही भुगताि फकर्ा जािा चाटहए। अग्रेतर, शासि द्वारा , 
श्रम उपकर की कम किौती अथवा किौती ि फकरे् जािे के प्रकरणों की 
जााँच के उपराांत दोिी अधिकाररर्ों का उत्तरदानर्त्व नििायररत फकर्ा जािा 
चाटहए। 
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• उपर्ोगकतायओां एवां जिसामान्द्र् के शलए सड़कों को सुरक्षक्षत बिािे हेतु, 
ववभाग द्वारा सामग्री के अनिवार्य परीक्षण, उच्च अधिकाररर्ों द्वारा सड़कों 
का निरीक्षण तथा सड़क सुरक्षा लेखापरीक्षा सुनिष्चचत फकरे् जािे चाटहए। 
गुणवत्ता परीक्षणों में फकसी भी कमी हेतु उत्तरदानर्त्व नििायररत फकर्ा जािा 
चाटहए। 
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अध्याय-I 
 

सामान्य  
 

प्रस्तावना  

1.1 सड़क परिवहन, आबादी वाले क्षेत्रों में इसकी पह ुंच के स्ति को ध्यान में 
िखते ह ए, भाित में माल-ढ लाई एवुं यात्रत्रयों दोनों के ललए परिवहन का सवााधिक 
लागत-प्रभावी सािन है। िाष्ट्र के सामाजिक एकीकिण एवुं तीव्र आधथाक वदृ्धि 
हेत , सम्पूणा देश में फैले ह ए स व्यवजस्थत, स दृढ़ सड़क नेटवका  का होना एक 
पूवा-आवश्यक शता है। 
देश के सड़क नेटवका  में िाष्ट्रीय िािमागा1 (एनएच), िाज्य िािमागा2 (एसएच), 
जिला मागा3, ग्रामीण मागा4, नगिीय मागा5 एवुं परियोिना मागा6 सजम्मललत हैं। 
िाष्ट्रीय िािमागा के ननमााण औि िख-िखाव का अधिदेश सड़क परिवहन औि 
िािमागा मुंत्रालय (मोथा) के अिीन है। िाज्य मागों का कायाान्वयन िाज्य लोक 
ननमााण ववभाग (पीडब्ल्यूडी) के माध्यम से ककया िाता है। जिला मागों का 
ननमााण एवुं िख-िखाव िाज्य लोक ननमााण ववभाग द्वािा ककया िाता है िबकक 
ग्रामीण मागों का कायाान्वयन पुंचायती िाि ववभाग, िाज्य लोक ननमााण ववभाग 
एवुं िाष्ट्रीय ग्रामीण सड़क ववकास एिेंसी द्वािा ककया िाता है। शहिी सड़कों 
का कायाान्वयन नगि पाललकाओुं एवुं परियोिना सड़कों का ननमााण केन्रीय औि 
िाज्य सिकाि के ववलभन्न ववभागों द्वािा ककया िाता है। 

 
1  िाष्ट्रीय िािमागा का तात्पया िाष्ट्रीय िािमागा अधिननयम, 1956 की अन सूची में ननर्दाष्ट्ट 

िािमागा स े है तथा ये देश की लम्बाई औि चौड़ाई में चलने वाले म ख्य िािमागा हैं िो 
िाज्यों औि केन्र शालसत प्रदेशों की िाििाननयों, प्रम ख बुंदिगाहों, िेल िुंक्शनों, औद्योधगक 
एवुं पयाटन केन्रों तथा पड़ोसी देशों की सीमा सड़कें  औि िािमागा के साथ ललुंकअप को 
िोड़ते हैं। 

2  िाज्य िािमागों का अथा सम्बजन्ित िाज्य सिकाि द्वािा ‘‘िाज्य िािमागों" के रूप में 
अधिसूधचत िाज्य की म ख्य सड़कें  हैं, िो िाष्ट्रीय िािमागों, िाज्य के जिला म ख्यालयों, 
महत्वपूणा शहिों, पयाटन केन्रों औि लघ  बुंदिगाहों को िोड़ती हैं। 

3  जिला मागों में प्रम ख जिला मागा (एमडीआि) औि अन्य जिला मागा (ओडीआि) सजम्मललत  
हैं िो िाज्य िािमागों औि िाष्ट्रीय िािमागों के साथ जिला औि ताल क म ख्यालयों के मध्य 
सम्पका  प्रदान किती हैं। 

4  ग्रामीण मागों या ग्राम सड़कों का अथा है ग्रामीण क्षेत्रों को सवेा प्रदान किने वाली सड़कें  या 
िाष्ट्रीय िािमागों, िाज्य िािमागों औि प्रम ख जिला मागों के अनतरिक्त अन्य म ख्य मागों 
औि ग्रामों अथवा ग्रामों के समूह को एक दसूिे स े िोड़ने वाली औि उच्चति वगा की 
ननकटतम सड़क को िोड़ने वाली सड़कें । 

5  नगिीय मागों में िाज्यों औि केन्र शालसत प्रदेशों के नगि ववकास ववभागों के अिीन नगि 
ननकायों की सड़कें , िेलवे िोन की सड़कें , सैन्य इुंिीननयरिुंग सेवाओुं (एमईएस) द्वािा ननलमात 
सड़कें  एवुं प्रम ख तथा लघ  बुंदिगाह सड़कें  सजम्मललत हैं। 

6  वन, लसुंचाई, त्रबिली, कोयला, गन्ना, इस्पात, आर्द िैसे सुंसािनों के दोहन के ललए एक 
सावािननक प्राधिकिण की ववकास परियोिना के क्षेत्र की सीमा के अन्तगात सड़कें । 
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ववश् व में भाित का दसूिा सबसे बड़ा सड़क नेटवका  है तथा भाित का सबसे 
अधिक आबादी वाला िाज्य उत्ति प्रदेश, महािाष्ट्र के बाद सड़क की लम्बाई के 
मामले में देश में दसूिे स्थान पि है। 
उत्ति प्रदेश में ववलभन्न शे्रणी की 4,42,907 ककलोमीटि7 लम्बी सड़कों का नेटवका  
था (1,225 ककलोमीटि परिचाललत एक्सप्रेसवे के अनतरिक्त) िैसा कक ननम् नवत 
चार्ट 1.1 में दशााया गया हैैः 

चार्ट 1.1: राज् य में सडकों के ववववि प्रकार  

 
स्रोत: सड़क पररवहन और राजमागट मंत्रालय द्वारा प्रकाशित बेशसक सड़क सांख्ययकी  

उत्ति प्रदेश लोक ननमााण ववभाग (ववभाग) उत्ति प्रदेश में सड़कों औि सेत ओुं के 
ननमााण, स िाि, स दृढ़ीकिण औि िख-िखाव का काया किता है। ववभाग, उत्ति 
प्रदेश से ग ििने वाले िाष्ट्रीय िािमागों का िख-िखाव भी किता है िो िाष्ट्रीय 
िािमागा प्राधिकिण के अन्तगात नहीुं आते हैं, जिसके ललए भाित सिकाि द्वािा 
िन उपलब्लि किाया िाता है। वर्ा 2016-17 से 2022-23 के दौिान ववभाग के 
अधिकाि क्षेत्र के अिीन ववलभन्न शे्रणणयों की सड़कों की ववद्यमान लम्बाई की 
जस्थनत ननम्नवत ताशलका 1.1 में दी गई है: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
7  भाित सिकाि के सड़क परिवहन औि िािमागा मुंत्रालय द्वािा वर्ा 2022-23 में प्रकालशत 

भाित की बेलसक सड़क साुंजख्यकी के अन साि। 

राष्रीय राजमागट, 11737 ककलोमीर्र (3%)

ख्िला मागट, 
55816 ककलोमीर्र (12%)

ग्रामीण मागट, 
255576 ककलोमीर्र (58%)

राज्य राजमागट, 
7427 ककलोमीर्र (2%)

नगरीय मागट, 
70178 ककलोमीर्र (16%)

प्रोजेक्र् मागट, 
42173 ककलोमीर्र (9%)
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ताशलका 1.1: राज्य में ववशिन्न शे्रणी की सड़कों की संचयी ख्स्िनत 
क्र. 
सं.  

सड़क की शे्रणी  31 माचट तक सडक की लम्बाई (ककलोमीर्र) 
2017 2018 2019 2020 2021 2022 20238 

1 िाष्ट्रीय िािमागा  8,328 8,488 11,384 11,487 11,455 11,590 11,7669 
2 िाज्य िािमागा  7,202 6,892 6,593 8,322 11,060 10,901 11,105 
3 प्रम ख जिला मागा  7,486 7,377 7,201 5,550 5,550 6,749 6,749 
4 अन्य जिला मागा  47,576 49,405 48,616 49,476 50,316 54,244 57,025 
5 ग्रामीण मागा  1,69,051 1,68,692 1,69,512 1,80,135 1,82,626 2,04,148 2,11,597 

योग 2,39,643 2,40,854 2,43,306 2,54,970 2,61,007 2,87,632 2,98,242 
स्रोतः वविाग का ननष्पादन बजर् वर्ट 2021-22, 2022-23 एवं 2023-24 

केन्रीय सड़क ननधि एवं उसका उपयोग 
1.2 केन्रीय सड़क औि अवसुंिचना ननधि (सीआिआईएफ) अधिननयम10  
(जिसे पहले केन्रीय सड़क ननधि अधिननयम कहा िाता था) 1 नवम्बि 2000 
को लागू ह आ। केन्रीय सड़क औि अवसुंिचना ननधि, िाष्ट्रीय िािमागों औि 
अन्य िाज्य सड़कों, जिसमें अुंतिााज्यीय औि आधथाक महत्व की सड़कें , ग्रामीण 
सड़कों का ववकास, सेत ओुं के माध्यम से िेलवे के नीचे या ऊपि सड़कों का 
ननमााण आर्द सजम्मललत हैं, के ववकास औि िख-िखाव हेत  पेरोल औि हाई-
स्पीड डीिल की त्रबक्री पि भाित सिकाि द्वािा लगाए गए उपकि/कि से केन्रीय 
सड़क औि अवसुंिचना ननधि अधिननयम की िािा 6 के अिीन बनायी गई एक 
गैि-व्यपगत ननधि है। एकत्र ककए गए उपकि को प्रािम्भ में भाित की समेककत 
ननधि में िमा ककया िाता है, तत्पश्चात इसे केन्रीय सड़क ननधि में हस्ताुंतरित 
ककया िाता है। इसे 31 माचा 2018 तक तीन मुंत्रालयों यथा- ग्रामीण ववकास 
मुंत्रालय, िेल मुंत्रालय तथा सड़क परिवहन औि िािमागा मुंत्रालय के मध्य 
ववतरित ककया िाता था। केन्रीय सड़क अधिननयम के अप्रैल 2018 में, केन्रीय 
सड़क औि अवसुंिचना ननधि अधिननयम के रूप में सुंशोिन के उपिान्त, केन्रीय 
सड़क औि अवसुंिचना ननधि में एकत्रत्रत िनिालश का ववतिण केन्रीय सड़क 
औि अवसुंिचना अधिननयम, 2000 की िािा 7अ के अन साि माननीय ववत्त मुंत्री 
की अध्यक्षता वाली सलमनत द्वािा ननिाारित ककया िाता है। 
सड़क परिवहन औि िािमागा मुंत्रालय द्वािा प्रत्येक िाज्य/केन्र शालसत प्रदेश 
के ललए, केन्रीय सड़क ननधि के आवुंटन को ववत्तीय वर्ा के प्रािम्भ में अुंनतम 
रूप दे र्दया िाता है। िाज्य सड़कों (ग्रामीण सड़कों को छोड़कि) के ववकास के 
ललए, िाज्यों/ केन्र शालसत प्रदेशों में ईंिन खपत के 30 प्रनतशत भाि एवुं 

 
8  31 िनविी 2023 तक। 
9  इसमें 7,218 ककलोमीटि िाष्ट्रीय िािमागा भाितीय िाष्ट्रीय िािमागा प्राधिकिण एवुं सड़क 

परिवहन एवुं िािमागा मुंत्रालय (मोथा), भाित सिकाि तथा 314 ककलोमीटि परियोिना 
कायाान्वयन इकाई, मोथा के अिीन एवुं 176 ककलोमीटि उभयननष्ट्ठ है। 

10  27 र्दसम्बि 2000 को अधिसूधचत केन्रीय सड़क ननधि अधिननयम, 2000 को ववत्त  
अधिननयम, 2018 के माध्यम से केन्रीय सड़क औि अवसुंिचना ननधि (सीआिआईएफ) 
अधिननयम द्वािा सुंशोधित एवुं प्रनतस्थावपत ककया गया।  
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भौगोललक क्षेत्रफल के 70 प्रनतशत भाि के आिाि पि ननिाारित िनिालश िाज्यों 
को आवुंर्टत की िाती है। 
िाज्य सिकािें आवश्यक ववविण के साथ काया प्रस्ताव प्रशासननक अन मोदन हेत  
कें र सिकाि को प्रेवर्त किती हैं जिसके पश्चात,् ववत्तीय स्वीकृनत एवुं काया का 
ननष्ट्पादन िाज्य सिकािों द्वािा बिट प्राविान के माध्यम से ककया िाता है 
तथा केन् रीय सड़क ननधि से प्रनतपूनत ा के ललए उपयोधगता प्रमाण-पत्र भाित 
सिकाि को प्रेवर्त ककया िाता है। 
संगठनात्मक ढांचा  
1.3 प्रम ख सधचव शासन स्ति पि ववभाग के प्रम ख होते हैं। प्रम ख अलभयुंता 
(ववकास) एवुं ववभागाध्यक्ष की सहायता के ललए दो प्रम ख अलभयुंता11, म ख्य 
अलभयुंता, अिीक्षण अलभयुंता एवुं अधिशासी अलभयुंता होते हैं। म ख्य अलभयुंता 
अपने सम्बजन्ित क्षेत्रों में ववभाग का प्रशासननक ननयुंत्रण िखते हैं एवुं  
₹ एक किोड़ से अधिक लागत के ववस्ततृ प्राक्कलनों की प्राववधिक स्वीकृनत, 
अन बुंिों को अुंनतम रूप देने तथा कायों के ननिीक्षण आर्द से सम्बजन्ित काया 
किते हैं। अिीक्षण अलभयुंता, वतृ्त के प्रभािी होत ेहैं तथा ₹ एक किोड़ तक के 
प्राक्कलनों की प्राववधिक स्वीकृनत तथा अन बुंिों को अुंनतम रूप देन े के ललए 
उत्तिदायी होते हैं। वतृ्तों को अग्रेति खण्डों में ववभाजित ककया गया है, जिनका 
प्रभाि अधिशासी अलभयुंता के पास होता है िो कायों के ननष्ट्पादन के ललए सीिे 
उत्तिदायी होते हैं। वतामान में, उत्ति प्रदेश लोक ननमााण ववभाग में 18 क्षेत्र,  
42 वतृ्त औि 175 खण्ड हैं। 
ववभाग का सुंगठनात्मक ढाुंचा ननम्नवत चार्ट 1.2 में र्दया गया है:  

चार्ट 1.2: लोक ननमाटण वविाग, उत्तर प्रदेि सरकार का संगठनात् मक ढांचा 

 
 

 

 
11  प्रम ख अलभयुंता (परिक् प एवुं ननयोिन) औि प्रम ख अलभयुंता (ग्रामीण सड़कें )। 

प्रमुख सधचव, उत्तर प्रदेि िासन

प्रम ख अलभयुंता (ववकास) 
एवुं ववभागाध् यक्ष 

म ख्य अलभयुंता 
(के्षत्रीय प्रम ख)

अिीक्षण अलभयुंता 
(वतृ्त प्रम ख)

अधिशासी अलभयुंता 
(खण् डीय प्रम ख)

प्रम ख अलभयुंता 
(ग्रामीण सड़कें )

प्रम ख अलभयुंता 
(परिक् प एवुं ननयोिन) 
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लेखापरीक्षा उद्देश्य  
1.4 ननष्ट्पादन लेखापिीक्षा का उद्देश्य यह स ननजश्चत किना था कक: 
• सड़कों की पहचान, चयन एवुं प्राथलमकता ननिाािण तथा प्रभावी ववत्तीय 

प्रबुंिन के ललए पयााप्त योिना ववद्यमान थी; 
• योिना को लमतव्ययी, क शल तथा प्रभावी रूप स ेलागू किने के उद्देश्य स े

परियोिनाएुं तैयाि की गई थीुं; 
• परियोिनाएुं लागू ननयमों/ववननयमों के अन साि कक्रयाजन्वत की गयी थीुं; एवुं 
• ग णवत्ता ननयुंत्रण एवुं अन श्रवण प्रणाली पयााप्त थी तथा सड़क ननमााण एवुं 

िख-िखाव में ककए गए सड़क स िक्षा उपाय प्रभावी थे। 
लेखापरीक्षा मानदण्ड  
1.5 लेखापिीक्षा मानदण्ड के स्रोत ननम्नवत थे: 
• समय-समय पि यथा सुंशोधित केन्रीय सड़क ननधि (सीआिएफ) अधिननयम 

2000; 
• केन्रीय सड़क ननधि (िाज्य सड़कें ) ननयम, 2014 (2016 औि 2017 में 

यथासुंशोधित); 
• सड़क परिवहन औि िािमागा मुंत्रालय के ववननदेश एवुं प्रासुंधगक भाितीय 

सड़क काुंग्रेस (आईआिसी) सुंर्हता;  
• उत्ति प्रदेश लोक ननमााण लेखा ननयमावली (ववत्तीय हस्त-प जस्तका  

खण्ड-VI); 
• उत्ति प्रदेश लोक ननमााण ववभाग के ववभागीय परिपत्र/आदेश; एवुं  
• उत्ति प्रदेश शासन द्वािा ननगात आदेश एवुं र्दशा-ननदेश। 
लेखापरीक्षा कायटक्षेत्र एवं पद्िनत 
1.6 वर्ा 2016-17 से 2021-22 तक की अवधि में केन्रीय सड़क ननधि 
(सीआिएफ) के अिीन स्वीकृत कायों को आच्छार्दत किते ह ए ि लाई 2022 से 
िनविी 2023 तक ननष्ट्पादन लेखापिीक्षा सुंपन्न की गयी। उत्ति प्रदेश शासन 
द्वािा वर्ा 2016-2022 की अवधि में ₹ 6,492.09 किोड़ की स्वीकृत लागत 
के 234 कायों की स्वीकृनत प्रदान की गई जिनका ननष्ट्पादन 107 खण्डों द्वािा 
ककया गया था।  
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इसमें से, 27 खण्डों12 द्वािा ननष्ट्पार्दत ₹ 3,390.26 किोड़ (52 प्रनतशत) की 
स्वीकृत लागत वाले 109 कायों13 (47 प्रनतशत) की लेखापिीक्षा में नमूना िााँच14 
की गयी। प्रम ख सधचव, लोक ननमााण ववभाग के साथ 19 अक्टूबि 2022 को 
आयोजित एन्री कॉन्रें स में लेखापिीक्षा के उद्देश्यों, मानदण्डों, कायाक्षेत्र, पद्िनत 
आर्द पि चचाा की गयी। लेखापिीक्षा परिणामों पि चचाा हेत  17 अक्टूबि 2023 
को शासन/ववभाग के साथ एजज़िट कॉन्रें स आयोजित की गयी। शासन/ववभाग 
के उत्तिों को प्रनतवेदन में उधचत रूप से सजम्मललत ककया गया है। 
अशिस्वीकृनत   
1.7 लेखापिीक्षा में आवश्यक सूचना एवुं अलभलेख उपलब्लि किाये िाने हेत  उत्ति 
प्रदेश लोक ननमााण ववभाग के अधिकारियों औि कमाचारियों द्वािा र्दए गए 
सहयोग के ललए लेखापिीक्षा आभाि व्यक्त किता है। 
 

 

 
12  प्राुंतीय खण्ड झााँसी, प्राुंतीय खण्ड सीताप ि, ननमााण खण्ड-1 बािाबुंकी, प्राुंतीय खण्ड एटा, 

ननमााण खण्ड-3 प्रयागिाि, प्राुंतीय खण्ड गौतमब द्ि नगि, प्राुंतीय खण्ड कानप ि, ननमााण 
खण्ड-1 लसद्िाथा नगि, प्राुंतीय खण्ड गोिखप ि, ननमााण खण्ड-1 धचत्रकूट, प्राुंतीय खण्ड 
लललतप ि, प्राुंतीय खण्ड आगिा, ननमााण खण्ड-3 झााँसी, प्राुंतीय खण्ड िौनप ि, ननमााण खण्ड 
लललतप ि, ननमााण खण्ड चुंदौली, प्राुंतीय खण्ड देवरिया, प्राुंतीय खण्ड कौशाुंबी, प्राुंतीय खण्ड 
प्रतापगढ़, ननमााण खण्ड सोनभर, प्राुंतीय खण्ड क शीनगि, प्राुंतीय खण्ड वािाणसी, ननमााण 
खण्ड-2 त्रबिनौि, ननमााण खण्ड (भवन) गोिखप ि, ननमााण खण्ड-3 गोिखप ि, प्राुंतीय खण्ड 
महािािगुंि तथा ननमााण खण्ड-1 प्रयागिाि। 

13  इन 109 कायों को ननष्ट्पार्दत किने हेत , 111 अन बुंिों का गठन ककया गया था।  
14  खण्डों द्वािा ककए गए व्यय के आिाि पि आइडडया सॉफ़्टवेयि का उपयोग किके यादृजच्छक 

नमूना ववधि (िैंडम सैम्पललुंग) के माध्यम से खण्डों का चयन ककया गया था। 
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अध्याय-II 
 

नियोजि एवं ववत् तीय प्रबंधि 
 

राज्य में केन्द्रीय सड़क निधि के अन्द्तर्गत सड़कों के उन्द्ियि के लिए कोई 
व्यापक योजिा िहीीं थी, तथापप वर्ग 2022-23 से वापर्गक कायग-योजिा बिाई 
र्यी थी। उन्द्ियि आवश्यकताओीं की पहचाि के लिए कोई आवधिक यातायात 
सवेक्षण िहीीं ककया र्या था। उत्तर प्रदेश शासि द्वारा, आवश्यकता के आिार 
पर उधचत पहचाि एवीं प्राथलमकता नििागररत ककए बबिा, केन्द्रीय सड़क निधि 
के अन्द्तर्गत प्रस्तावों की तदथग रूप से स्वीकृनतयााँ प्राप्त की र्यीीं। पवभार् 
द्वारा वर्ग 2016-17 स े2022-23 के दौराि केन्द् रीय सड़क निधि के अन्द्तर्गत 
स्वीकृत कायों के कायागन्द् वयि के लिए आवींटित बजि का मात्र 35 प्रनतशत ही 
उपयोर् ककया र्या। िेखा-पुस्तकों में अींककत व्यय और भारत सरकार को 
उपयोधर्ता प्रमाण-पत्रों के माध् यम से सूधचत व्यय में अींतर पाया र्या। 
 

नियोजि  
2.1 राज्य में सड़कों का समुधचत ढाींचा उपिब्ि कराये जािे के लिए यह 
वाींछिीय था कक पवभार् द्वारा िक्ष्यों की प्राप्प्त हेतु दीर्ग, मध्यम एवीं 
अल्पकालिक योजिाएीं तैयार की जाएीं तथा सुव्यवप्स्थत ढींर् से कायागन्द्वयि 
हेतु सड़क कायग की प्राथलमकता नििागररत की जाए। 
अलभिेखों की जााँच से प्रकि हुआ कक सड़कों के निमागण और उन्द्ियि के लिए 
व्यवप्स्थत एवीं व्यापक योजिा का अभाव था। पवभार् िे सड़क किेप्टिपविी 
एवीं उन्द्ियि आवश्यकताओीं की व्यापक रूप से पहचाि करिे के लिए, वर्ग 
2016-17 से 2021-22 के दौराि कोई दीर्ग, मध्यम या अल्पकालिक योजिा 
तैयार िहीीं की और ि ही कोई कोर िेिवकग 1 पवकलसत ककया। िेखापरीक्षा 
आपपत्त को पवभार् द्वारा स्वीकार ककया र्या तथा अवर्त कराया र्या कक 
उत्तर प्रदेश शासि के निदेशों के अिुपािि में वर्ग 2022-23 से वापर्गक कायग-
योजिा तैयार की जा रही है। 
कायों की पहचाि एवं प्राथमिकता निधाारण आवधधक यातायात गणिा पर 
आधाररत ि होिा 
2.1.1 केन्द्रीय सड़क निधि (राज्य सड़क) नियम, 2014 (सीआरएफ नियम, 
2014) के नियम 5 में सड़कों की पहचाि और प्राथलमकता नििागररत ककए 
जािे हेतु प्रकिया का उल् िेख है। चूाँकक केन्द्रीय सड़क निधि के अन्द् तर्गत सड़क 
कायों के लिए राज्य/केन्द्र शालसत प्रदेश-वार िि का आवींिि/उपाजगि पवत्तीय 

 
1  राज्य में चयनित राज्य मार्ग और प्रमुख प्ििा मार्ग से युटत िेिवकग , प्जसमें राष्ट्रीय मार्ग 

के रूप में उन्द्ित ककए जािे की क्षमता हो। केन्द्रीय सड़क निधि नियम, 2014 के नियम 
5 में प्राविाि है कक केन्द्रीय सड़क निधि के अन्द्तर्गत कायों के सम्पादि हेतु कोर िेिवकग  
के कायों को प्राथलमकता दी जाए।  
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वर्ग2 के प्रारम्भ में ज्ञात होता है, इसलिए एक व्यापक सड़क योजिा तैयार की 
जा सकती है।  
अग्रेतर, नियम 5 में यह भी प्राविानित है कक केन्द् र सरकार को योजिाओीं की 
पहचाि एवीं प्राथलमकता नििागरण में सहयोर् प्रदाि ककये जािे के आशय से, 
कायगकारी एजेंलसयों द्वारा, इि नियमों में उप्ल्िखखत नििागररत मािदण् डों का 
पािि ककया जायेर्ा एवीं पररयोजिाओीं, योजिाओीं एवीं कियाकिापों के 
आवश् यक पववरण उपिब् ि कराए जायेंर्े।  
िेखापरीक्षा में पाया र्या कक, राष्ट्रीय सूचिा कें र (एिआईसी) के सहयोर् से, 
पवभार् में सड़कों का पववरण, दशा, यातायात डािा एवीं वतृाींत आटद के सींग्रह 
के लिए भौर्ोलिक सूचिा प्रणािी (जीआईएस) आिाररत सड़क सूचिा प्रणािी 
(सपृ्ष्ट्ि3) पवकलसत की र्यी। सपृ्ष्ट्ि पोिगि पर उपिब् ि सूचिा का उपयोर्, 
पवश्िेर्ण एवीं पररकल् पिा (डडिाइि) हेतु डािा प्राप् त ककये जािे हेतु ककया 
जािा था। 
िेखापरीक्षा में अग्रेतर पाया र्या कक सपृ्ष्ट्ि पोिगि पर उपिब् ि सूचिा का 
उपयोर्, सड़कों के चौड़ीकरण या/और सुदृढीकरण के लिए यातायात भार के 
आिार पर आवश्यकताओीं का मूल्याींकि करके सड़कों की पहचाि के लिए िहीीं 
ककया जा सका था टयोंकक इस डािाबेस में मात्र सड़कों के िाम, िम्बाई, 
चौड़ाई, मार्ग की िस्ि एवीं उसकी शे्रणी तथा उसके निमागण/उन्द्ियि/िवीकरण 
के वर्ग एवीं माह का अींकि ककया र्या था। खण्डीय अधिकाररयों द्वारा डािाबेस 
में यातायात डािा प्रपवष्ट् ि करिे की प्रकिया प्रारम् भ िहीीं की र्यी थी  
(अट िूबर 2023), अग्रेतर, सड़कों से सम्बप्न्द्ित डािाबेस में उपिब्ि अन्द्य 
आकड़ों के पववरण यथा-िस्ि की मोिाई, कैररजवे की चौड़ाई और 
निमागण/िवीिीकरण का वर्ग नियलमत रूप से अद्यति िहीीं ककये र्ये थे।  
यह भी पाया र्या कक खण्डीय अधिकाररयों द्वारा आईआरसी:9-1972 में 
पररकप्ल्पत, आवधिक यातायात सवेक्षण िहीीं कराया र्या प्जसके कारण 
उन्द्ियि के लिए सड़कों की पहचाि और प्राथलमकता का नििागरण उधचत ढींर् 
से िहीीं ककया जा सका था। पवभार् द्वारा प्राथलमकता के आिार पर कायों का 
चयि करिे के स्थाि पर, जि-प्रनतनिधियों से प्राप्त प्रस्तावों को समेककत 
कर, केन्द्रीय सड़क निधि के अन्द्तर्गत पवचार हेतु प्रस्तापवत ककया र्या था। 
इस प्रकार, पवभार् के पास, सम्पाटदत ककए जािे वािे उन्द्ियि कायों के 
सम्बन्द्ि में व्यवप्स्थत एवीं वस्तुनिष्ट्ठ नियोजि की सुपविा हेतु, सड़कों का 
कोई पूणग एवीं अद्यति डािाबेस िहीीं था। अतः पवभार्ीय अधिकाररयों द्वारा 

 
2  सड़क पररवहि एवीं राजमार्ग मींत्रािय, भारत सरकार द्वारा पवत्तीय वर्ग के प्रारम्भ में 

केन्द्रीय सड़क निधि के अन्द्तर्गत राज्य/कें र शालसत प्रदेश-वार िि का आवींिि ककया जाता 
है। 

3  इस पोिगि पर डािा प्रपवप्ष्ट्ि/अद्यति करिे का कायग वर्ग 2013 से प्रारम्भ हुआ। 
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प्रस्ताव प्रस्तुत ककये जािे की पूरी प्रकिया समुधचत नियोजि पद्िनत के 
अभाव में सम्पाटदत की र्यी। 
उत्तर में शासि द्वारा बताया र्या (अटिूबर 2023) कक वतगमाि में िि की 
उपिब्िता के अिुसार, सक्षम प्राधिकारी द्वारा कायग-योजिा के अिुमोदि के 
उपरान्द्त ही कायग स्वीकृत ककये जा रहे हैं तथा आश्वस्त ककया र्या कक  
पींच-वर्ीय योजिा तैयार करिे हेतु कारगवाई की जायेर्ी। सपृ्ष्ट्ि पोिगि पर डािा 
अद्यति ककये जािे के सम्बन्द्ि में अवर्त कराया र्या कक डािा अद्यति 
करिे की प्रकिया अिवरत की जा रही है। 
संस्तुनत 1: 
सड़कों  के  उन्‍दियि  के  मलए  उिकी उधचत  पहचाि  एवं प्राथमिकता  निधाारण की  
सुववधा  हेतु सषृ्ष्ि  पोिाल  पर  डािा अद्यतिीकरण सुनिष्चचत  ककया जािा  
चाहहए।  
अवरोध-िुक्त भूमि सुनिष्चचत ककये बबिा सड़क का चयि 
2.1.2 सीआरएफ नियम 2014 के नियम 6 (2) में अन्द्य बातों के साथ-साथ 
यह प्राविाि है कक प्रस्तावों में केवि वह कायग सप्म्मलित ककए जाएींर्े जहााँ 
बबिा ककसी अवरोि के भूलम उपिब्ि है। तथापप, िेखापरीक्षा में निम्िलिखखत 
प्रकरणों में इस नियम का उल्िींर्ि पाया र्या: 
• वाराणसी-शप्टतिर्र मार्ग के चौड़ीकरण एवीं सुदृढीकरण के लिए  
` 121.59 करोड़ के प्रस्ताव पर अवरोि-मुटत भूलम की उपिब्िता 
सुनिप्श्चत ककये बबिा स्वीकृनत प्राप्त की र्यी (मई 2018)। इसके 
पररणामस्वरूप कायग पूणग होिे में नियत नतधथ से दो वर्ग से अधिक का 
पविम्ब हुआ।  

• जिपद धचत्रकूि में "मानिकपुर से िारकुीं डी आश्रम वाया कल्याणपुर" मार्ग 
के चौड़ीकरण एवीं सुदृढीकरण हेतु ` 40.37 करोड़ की स्वीकृनत प्रदाि की 
र्यी थी (मई 2018)। पवभार्ीय अधिकाररयों द्वारा प्रस्ताव प्रेपर्त ककये 
जािे से पूवग अवरोि-मुटत भूलम की उपिब्िता सुनिप्श्चत िहीीं की र्यी 
जैसा कक वि पवभार् द्वारा अिापपत्त प्रमाण पत्र निर्गत ि ककए जािे से 
स्पष्ट्ि था। इसके पररणामस्वरूप, कायग सम्पादि के समय चार ककिोमीिर 
की िम्बाई में सड़क की चौड़ाई 5.5 मीिर की मूि प्रापवधिक स्वीकृनत के 
सापेक्ष 1.54 मीिर कम हो र्यी। 

• जिपद कािपुर में 'र्ुमिी िम्बर-9 से एिएच-2 वाया ज्ञािप्रकाश रोड एवीं 
दादािर्र िॉलसींर् मार्ग' के चौड़ीकरण और सुदृढीकरण के कायग हेत ु 
` 38 करोड़ की स्वीकृनत प्रदाि की र्यी थी (टदसम्बर 2017)। पवभार्ीय 
अधिकाररयों िे प्रस्ताव प्रेपर्त ककये जािे से पवूग अवरोि-मुटत भूलम की 
उपिब्िता सुनिप्श्चत िहीीं की थी ट योंकक इींडडयि ऑयि कॉपोरेशि 
लिलमिेड (आईओसीएि) से अिापपत्त प्रमाण-पत्र प्राप् त ककया जािा 
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सुनिप्श्चत िहीीं ककया र्या था, प्जसके पररणामस्वरूप, कायग पूणग होिे में 
नियत नतधथ से चार वर्ग से अधिक का पविम्ब हुआ।  

उत्तर में, शासि द्वारा इस तथ्य को स्वीकार ककया र्या (अट िूबर 2023) कक 
प्रस्ताव प्रस्तुत ककये जािे के समय भूलम पूणग रूप से उपिब्ि िहीीं थी तथा 
कहा र्या कक वतगमाि में सभी आवश्यक भूलम का अधिग्रहण कर लिया र्या 
है एवीं कायग पूणग हो चुका है तथा सड़क यातायात हेतु सुिभ है। शासि द्वारा 
यह आश्वासि भी टदया र्या कक भपवष्ट्य में, भूलम की उपिब्िता सुनिप्श्चत 
करिे के उपरान्द्त ही सड़क का कायग ककया जायेर्ा।  
संस्तुनत 2: 
केन्‍दरीय सड़क निधध के  अन्‍दतगात  अवरोधिुक्त  भमूि  की  उपलब्धता सुनिष्चचत 
करिे के उपरांत ही शासि द्वारा प्रस्ताव प्रेवित ककया जािा चाहहए।  
ववत् तीय प्रबंधि   
2.2 पवत्तीय प्रबींिि में, ककसी सींर्ठि के उद्देश्यों को प्राप्त करिे के लिए 
पवत्तीय सींसाििों का कुशि और प्रभावी उपयोर् समाटहत है। इसमें सींपवदात्मक 
प्रनतबद्िताओीं को पूरा करिे के लिए, िि की समय पर उपिब्िता सुनिप्श्चत 
करिा, िार्त का अिुकूिि, निष्ट्पक्ष एवीं पारदशी रूप से सींसाििों का आवींिि 
तथा अलभिेखों का उधचत रख-रखाव सप्म्मलित है। 
केन्द्रीय सड़क निधि के पवत्तीय प्रबींिि में पवभार् द्वारा की र्यी तु्रटियों पर 
आर्ामी प्रस्तरों में चचाग की र्यी है: 
आवचयकता से अधधक बजि का प्रावधाि 
2.2.1 जैसा कक प्रस् तर 1.2 में चचाग की र्यी है, भारत सरकार द्वारा केन्द् रीय 
सड़क निधि के अन्द् तर्गत कायग-प्रस्तावों के अिमुोदि के पश्चात,् राज्य के 
बजि में प्राविाि के माध्यम से राज्य सरकारों द्वारा कायों की पवत्तीय 
स्वीकृनत प्रदाि की जाती है तथा कायग का निष्ट् पादि ककया जाता है एवीं उसके 
पश्चात ् ककये र्ये व्यय की केन्द् रीय सड़क निधि से प्रनतपूनत ग हेतु उपयोधर्ता 
प्रमाण-पत्र भारत सरकार को प्रेपर्त ककये जाते हैं। 
वर्ग 2016-17 से 2022-23 के दौराि, पवभार् द्वारा केन्द्रीय सड़क निधि के 
अन्द्तर्गत सड़कों के चौड़ीकरण एवीं सुदृढीकरण के कायों पर ` 7,257.86 करोड़ 
व्यय ककया र्या था। इस अवधि में बजि प्राविाि तथा ककए र्ए व्यय की 
प्स्थनत िीचे तामलका 2.1 में प्रदलशगत है: 
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तामलका 2.1: केन्‍दरीय सड़क निधध के अधीि बजि प्रावधाि तथा  
भारत सरकार को प्रनतवेहदत व्यय 

(` करोड़ िें) 
विा उ. प्र. शासि द्वारा प्रावधानित धि उ.प्र. शासि 

द्वारा निगात 
स्वीकृनतयााँ 

भारत सरकार 
को प्रनतवेहदत 

व्यय  

प्रावधानित धि 
के सापेक्ष बचत 

(प्रनतशत) 
बजि 

प्रावधाि  
पुिववानियोग योग  

(1) (2) (3) (4) = (2)+(3) (5) (6) (7) = (4)-(6) 
2016-17 20.00 477.00 497.00 1,630.90 459.00 38.00 (08) 
2017-18 8,000.00 00.00 8,000.00 3,034.71 2,377.76 5,622.24 (70) 
2018-19 2,200.00 257.00 2,457.00 1,332.53 2,451.53 5.47 (0.22) 
2019-20 2,010.00 00.00 2,010.00 0.00 1,251.63 758.37 (38) 
2020-21 2,080.00 00.00 2,080.00 0.00 236.88 1,843.12 (89) 
2021-22 2,836.00 00.00 2,836.00 493.95 166.22 2,669.78 (94) 
2022-23 2,850.00 00.00 2,850.00 0.00 314.84 2,535.16 (89) 

योग  19,996.00 734.00 20,730.00 6,492.09 7,257.86 13,472.14(65) 
स्रोत: स्वीकृनत आदेश, बजि अमभलेख तथा ववभाग द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूचिा  

उपरोटत तालिका से स्पष्ट्ि है कक ` 6,492.09 करोड़ िार्त के कायों के 
निष्ट्पादि के लिए, उत्तर प्रदेश शासि द्वारा वर्ग 2016-17 से 2022-23 के 
दौराि ` 20,730 करोड़ (319 प्रनतशत) का प्राविाि ककया र्या। िेखापरीक्षा 
में पाया र्या कक वर्ग 2018-19 से 2022-23 के दौराि कोई िया कायग 
प्रस्तापवत िहीीं ककया र्या तथा भारत सरकार द्वारा माचग 2018 में स्वीकृत 
` 493.95 करोड़ की िार्त के मात्र 23 कायों4 को, वर्ग 2021-22 के दौराि 
पुिवैिीकृत ककया र्या। 
अग्रेतर, वर्ग 2020-21 से 2022-23 के दौराि बजि प्राविाि ` 7,766 करोड़ 
था जबकक पवभार् द्वारा ककया र्या वास्तपवक व्यय मात्र ` 717.94 करोड़ 
था, जो इस तथ्य को प्रमाखणत करता है कक इि वर्ों के दौराि बजि प्राविाि 
वास्तपवक आवश्यकता से बहुत अधिक था। 
उत्तर में, शासि द्वारा अवर्त कराया र्या (अट िूबर 2023) कक बजि 
प्राविाि से कम व्यय होिे का कारण यह है कक भारत सरकार द्वारा स्वीकृत 
कायों की िार्त, उत्तर प्रदेश शासि द्वारा बजि में प्राविानित ििरालश स े
कम थी। एप्ज़िि कॉन्द्रें स (अटिूबर 2023) में पवभार् द्वारा भपवष्ट्य में 
अधिक यथाथगवादी बजि प्रस्ताव उपिब्ि कराये जािे का आश्वासि टदया 
र्या। 
कम सींख्या में कायों की स्वीकृनत प्रदाि ककए जािे के सम्बन्द्ि में टदया र्या 
उत्तर स्वीकायग िहीीं है, टयोंकक भारत सरकार द्वारा वर्ग 2017-18 में 
` 9,977.38 करोड़ की िार्त के 389 कायों को अिुमोटदत ककया र्या था 
परन्द्तु पवभार् द्वारा उस वर्ग ` 8,000 करोड़ का बजि प्राविाि होिे के 

 
4  भारत सरकार के अिुमोदि के उपरान्द्त नििागररत चार माह की अवधि में उत्तर प्रदेश 

शासि द्वारा पवत्तीय स्वीकृनतयााँ निर्गत ि ककए जािे के कारण, इि कायों की स्वीकृनत 
व्यपर्त हो र्यी थी।  
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उपरान्द्त भी मात्र ` 2,377.76 करोड़ का व्यय ककया था। अग्रेतर, वर्ग  
2018-19 से 2022-23 के दौराि, उत् तर प्रदेश शासि द्वारा केन्द् रीय सड़क 
निधि के अन्द् तर्गत अिमुोदि के लिए भारत सरकार को कोई भी कायग 
प्रस्तापवत िहीीं ककया र्या था, अपपतु वर्ग 2017-18 में भारत सरकार द्वारा 
पूवग में अिुमोटदत 195 कायग उत् तर प्रदेश शासि द्वारा पवत्तीय स् वीकृनत निर्गत 
ि ककए जािे के कारण व् यपर्त हो र्ये थे।  
भारत सरकार को व्यय का तु्रहिपूणा प्रनतवेदि 
2.2.2 केन्द्रीय सड़क निधि नियम 8 (1) (ब) में यह पररकप्ल्पत है कक 
कायगकारी एजेंसी द्वारा र्ुणवत्ता अिुश्रवण प्रणािी के अिीि नियुटत व्यप्टत 
की प्रेक्षण ररपोिग, यटद कोई हो, का सींज्ञाि िेते हुए, अवमुट त की र्यी 
ििरालश के सापेक्ष, राज्य या केन्द्र शालसत प्रदेश हेतु केन्द्र सरकार द्वारा 
नियुटत क्षेत्रीय अधिकारी द्वारा पवधिवत सत्यापपत उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र 
प्रस्तुत ककया जािा चाटहए।  
राज्य द्वारा, सड़क पररवहि एवीं राजमार्ग मींत्रािय को प्रस्तुत उपयोधर्ता 
प्रमाण-पत्र वास्तपवक व्यय अथागत खण्डों द्वारा सूधचत ककए र्ए तथा िेखा-
पुस्तकों में अींककत व्यय पर आिाररत होिे चाटहए। तथापप, िमूिा जााँच ककए 
र्ए खण्डों में केन्द्रीय सड़क निधि के कायों से सम्बप्न्द्ित अलभिेखों की जााँच 
में पाया र्या कक िेखापरीक्षा अवधि में आठ खण्डों द्वारा 19 कायों के 
निष्ट्पादि पर, ककए र्ए व्यय के लिए प्रस्तुत उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र िेखा-
पुस्तकों में अींककत व्यय पर आिाररत िहीीं थे, जैसा कक पररमशष्ि-2.1 में 
वखणगत है।  
उत्तर में शासि द्वारा िेखापरीक्षा आपपत्त को स्वीकार ककया र्या  
(अट िूबर 2023) तथा आश्वासि टदया र्या कक प्जि खण्डों के आींकड़ों में 
अन्द्तर है, उन्द्हें सींशोधित उपयोधर्ता प्रमाण-पत्र निर्गत करिे हेतु निदेलशत 
ककया जा रहा है।  
निष्किा 
सड़कों के नििााण और उन्‍दियि के मलए व्यापक नियोजि के अभाव िें, ववभाग 
द्वारा केन्‍दरीय सड़क निधध के अन्‍दतगात उन्‍दियि हेतु सड़कों की पहचाि और 
प्राथमिकता निधाारण के िािदण्डों का पालि िही ं ककया गया था। सड़कों के 
उन्‍दियि की वास्तववक आवचयकता का आकलि करिे के मलए ि तो आवधधक 
यातायात सवेक्षण ककए गए और ि ही खण्डों िें उपलब्ध यातायात डािा को 
सषृ्ष्ि पोिाल पर अपलोड ककया गया। केन्‍दरीय सड़क निधध के अधीि अवरोध-
िुक्त भूमि सुनिष्चचत ककए बबिा सड़कें  स्वीकृत की गयीं। 
विा 2016-17 से 2022-23 के दौराि केन्‍दरीय सड़क निधध के अन्‍दतगात स्वीकृत 
कायों के निष्पादि हेतु आवंहित बजि का िात्र 35 प्रनतशत ही ववभाग द्वारा 
उपयोग ककया गया। लेखा-पुस्तकों िें अंककत व्यय एवं भारत सरकार को 
उपयोधगता प्रिाण-पत्रों के िाध् यि से सूधचत ककये गए व्यय िें अन्‍दतर था। 



 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय–III 
प्राक्कलनों का गठन एवं प्राववधिक 

स्वीकृति  
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 



अध्याय-III 
 

प्राक्कलनों का गठन एवं प्राववधिक स्वीकृति 
 

यह अध्याय उन लेखापरीक्षा आपत्तियों से सम्बन्धित है न्िससे यह आकलन 
ककया िा सके कक क्या त्तिस्ततृ प्राक्कलन त्तिद्यमान ननयमों और मानकों के 
अनुसार तैयार ककए गए थे। त्तिभागीय अधिकाररयों ने आिश्यक क्रस्ट ओिरले 
के आकलन हेतु पेिमेंट डििाइननिंग में आईआरसी मानदण्िों का पालन नहीिं 
ककया था। यातायात गणना, एक्सल लोि सिे, मदृा परीक्षण एििं अधय 
आिश्यक परीक्षण मानकों के अनुरूप नहीिं ककये गये थे।  
 

प्रस्िावना 
3.1 प्राक्कलन तैयार ककये िाने और तत्पश्चात उस पर प्रदि स्िीकृनत का, 
कुल पररयोिना लागत, ननष्पाददत कायों की गुणििा एििं सड़क कायों के पूणण 
होने की समयबद्िता पर सीिा प्रभाि पड़ता है। इसललए, यह आिश्यक है कक 
प्राक्कलन तैयार ककये िाने एििं प्रात्तिधिक स्िीकृनतयााँ प्रदान ककये िात ेसमय, 
इस सम्बधि में ननिाणररत ननयमों और मानकों/मानदण्िों का कठोरता से पालन 
ककया िाये।  
सड़क संरचना के अवयव: सड़क की सिंरचना त्तिलभधन परतों से बनी होती है 
िैसा कक नीचे धचत्र 3.1 में दर्ाणया गया है: 

धचत्र 3.1: सड़क संरचना का क्रॉस सेक्शन 
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सबग्रेड: पेिमेंट के तल के ठीक नीचे एम्बैंक्मेधट का र्ीर्ण 500 लमलीमीटर 
भाग सबग्रेि कहलाता है, और यह स्थलीय सामग्री, चयननत लमट्टी या 
स्टैबलाइज्ि लमट्टी से बना होता है िो पेिमेंट का आिार बनाता है। 
सब-बेस: ग्रेनुलर सामग्री से बनी हुई सब-बेस परत तीन कायण करती है,  यथा- 
सब-ग्रेि को अनत-तनाि से बचाना, ननमाणण हेतु यातायात के ललए प्लेटफामण 
प्रदान करना तथा िल ननकासी एििं कफल्टर परत के रूप में कायण करना। 
बेस: अनबाउिंि बेस लेयर में िेट लमक्स मैकिम और िॉटर बाउिं ि मैकिम िैसी 
ग्रेनुलर परत सन्म्मललत हो सकती है। बाउिं ि बेस लेयर में बबटुलमन इमल्र्न 
या फ़ोम्ि बबटुलमन से उपचाररत ग्रेनुलर सामग्री सन्म्मललत हो सकती है। 
बबटुमिनस लेयर (ब्लैक टॉवपगं): बबटुलमनस सतह में यातायात भार के आिार 
पर या तो िेयररिंग कोसण1 या बाइिंिर कोसण2 के साथ िेयररिंग कोसण सन्म्मललत 
होता है। 
लेखापरीक्षा द्िारा नमूना िााँच ककए गए प्रकरणों में प्राक्कलनों को तैयार करने 
तथा प्रात्तिधिक स्िीकृनत ननगणत करने में कलमयााँ पायी गयीिं। खण्िीय 
प्राधिकाररयों द्िारा यातायात गणना, मदृा परीक्षण, डििाइन यातायात 
आकलन, पेिमेंट डििाइननिंग आदद िैसी त्तिलभधन गनतत्तिधियों में ननिाणररत 
ननयमों, मानदिंिों और प्रकक्रयाओिं का पालन नहीिं ककया गया, िैसा कक आगामी 
प्रस्तरों में चचाण की गयी है: 
पेविेंट डडजाइन  
3.2 सड़क कायों में पेिमेंट3 डिजाइन प्राक्कलन का सबसे महत्िपूणण घटक 
होता है। सड़क की आिश्यक पेिमेंट सिंरचना और उसकी मोटाई समग्र रूप स े
मानक एक्सेल4 के रूप में डिजाइन टै्रकफ़क तथा कैललफ़ोननणया बबयररिंग रेलर्यो 
(सीबीआर)5 के रूप में मूल्यािंककत, सबग्रेि स्टे्रधथ पर ननभणर करती है। 
डडजाइन टै्रफ़िक का आकलन 
3.3 इिंडियन रोि कािंग्रेस (आईआरसी) की अनुर्िंलसत त्तिधि के अनुसार डििाइन 
टै्रकफ़क, पेिमेंट की डििाइन लाइफ में उस पर चलने िाले मानक एक्सेल 

 
1  सड़क की सबसे ऊपरी परत न्िस पर यातायात चलता है। 
2  फाउिं िेर्न एििं त्तियररिंग कोसण के मध्य बबटुलमन लमधित कोसण एग्रीगेट की परत।  
3  पेिमेंट एक कठोर सतह होती है िो किं क्रीट या बबटुलमन से ढकी होती है, िैसे सड़क या 

मागण। 
4  मानक ऐक्सल लोि को दोहरे पदहये िाले एकल ऐक्सल लोि के रूप में पररभात्तर्त ककया 

िाता है िो 80 ककलो धयूटन (8,160 ककलोग्राम) भार िहन करता है। 
5  सीबीआर सड़क के सबग्रेि की मजबूती की माप है तथा इसे 50 लमलीमीटर व्यास के 

ििृाकार प्लिंिर के साथ 1.25 लमलीमीटर/लमनट की दर स ेलमट्टी के द्रव्यमान को भदेने 
के ललए आिश्यक बल के प्रनतर्त में प्रनत इकाई क्षेत्र में व्यक्त ककया िाता है, िो मानक 
सामग्री में प्रिेर् के ललए आिश्यक है। 
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(8,160 ककलोग्राम) की सिंचयी सिंख्या होती है। डिजाइन टै्रकफ़क के अनुमान के 
ललए आिश्यक सूचनाओिं में सन्म्मललत हैं: 
• यातायात गणना के आिार पर आकललत प्रनतददन िाणणन्ज्यक िाहनों 

(सीिीपीिी) की सिंख्या के रूप में ननमाणण के पश्चात ्यातायात भार, तथा 
डिजाइन लाइफ में यातायात िदृ्धि दर; 

• एक्सल लोि सिेक्षण के आिार पर अनुमाननत अथिा आईआरसी मानदिंि 
के अनुसार ललए गए िहेकील िमैेि फैक्टर (िीिीएफ) का डिफ़ॉल्ट मान; 
और 

• आईआरसी मानदण्िों के अनुसार कैरेििे की डििाइन लाइफ तथा उस पर 
िाणणन्ज्यक िाहनों का त्तितरण। 

डिजाइन टै्रकफ़क के उधचत आकलन के ललए, आिधिक यातायात गणना पर 
आिाररत सटीक एििं प्रामाणणक िाटा की आिश्यकता होती है। 
लेखापरीक्षा िााँच में यातायात गणना और डििाइन टै्रकफ़क के आकलन में 
ननम्नललणखत कलमयााँ पररलक्षक्षत हुईं: 

यािायाि गणना के डाटा की प्रािाणणकिा िें किी  
3.3.1 चूाँकक पेिमेंट की आिश्यक मोटाई और सिंरचना सीिे डिजाइन टै्रकफ़क 
पर ननभणर करती है, इसललए यातायात गणना िास्तत्तिक एििं सुप्रलेणखत होनी 
चादहए ताकक इसकी र्ुधचता और त्तिश्िसनीयता स्थात्तपत हो सके। 
आईआरसी-9:1972 पररकन्ल्पत करता है कक िर्ण में कम से कम दो बार 
यातायात गणना की िानी चादहए। प्रमुख अलभयिंता द्िारा भी फील्ि ऑकफसों 
को सड़कों पर ननयलमत रूप से यातायात की गणना करने तथा प्रत्येक िर्ण 
िनिरी माह के प्रथम सप्ताह में इसके पररणाम प्रेत्तर्त करने हेतु ननदेलर्त 
करते हुए आदेर् ननगणत ककये गये थे (निम्बर 2005), न्िसे त्तिभाग के 
यातायात अध्ययन और सिेक्षण खण्ि द्िारा सिंकललत और सुरक्षक्षत रखा िाना 
था। अग्रेतर, सनृ्ष्ट िेबसाइट पर यातायात िाटा अद्यतन करने हेतु रोि एसेट 
मैनेिमेंट खण्ि को सॉफ्ट कॉपी में यातायात िाटा प्रेत्तर्त ककए िाने हेतु फील्ि 
ऑकफसों को ननदेर् ननगणत ककए गए थे (फरिरी 2016)।  
लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना िााँच ककए गए 27 खण्िों में से ककसी के 
भी द्िारा ननयलमत यातायात गणना नहीिं की गयी थी। इसके अनतररक्त, 
सड़कों की क्रस्ट डििाइन हेतु प्रयोग ककए गए यातायात िाटा को ककसी भी 
खण्ि द्िारा प्रमुख अलभयिंता कायाणलय को प्रेत्तर्त नहीिं ककया गया था और न 
सनृ्ष्ट िेबसाइट पर अद्यतन ककया गया था। क्रस्ट की अपेक्षक्षत मोटाई की 
गणना हेत ु डििाइन यातायात के आकलन में उपयोग ककए गए यातायात 
गणना के आकड़ों की अग्रेतर िााँच से पररलक्षक्षत हुआ कक नमूना िााँच ककए 
गए 27 खण्िों में से आठ खण्िों द्िारा बबल्कुल एक समान प्रकार एििं समान 
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सिंख्या में िाहनों को अलग-अलग सड़कों पर चलते हुए प्रदलर्णत ककया गया था 
(पररमशष्ट-3.1) िैसा कक नीचे िामलका 3.1 में दर्ाणया गया है: 

िामलका: 3.1 ववमिन्‍दन सड़कों पर प्रदमशिि फकया गया एक सिान यािायाि 

क्र. 
स.ं 

खण्ड का नाि ववमिन्‍दन सड़कों पर बबल्कुल सिान संख्या िें चलिे हुए 
ददखाए गए वाहनों के प्रकार 

1 प्रािंतीय खण्ि गोरखपुर सभी प्रकार के िाहनों की सिंख्या दो अलग-अलग सड़कों पर 
एक समान चलती हुई दर्ाणयी गयी। 

2 ननमाणण खण्ि-3 गोरखपुर टे्रलरों, हाथ गाडड़यों और घोड़ा गाडड़यों की सिंख्या तीन सड़कों 
पर तथा एलसीिी, टै्रक्टर, ट्रक, साइककल, ररक्र्ा और 
बैलगाड़ी (बड़ी और छोटी) दो अलग-अलग सड़कों पर एक 
समान चलती हुई प्रदलर्णत की गयी थीिं।  

3 ननमाणण खण्ि चिंदौली एक सड़क के दो अलग-अलग स्थानों/बबधदओुिं पर ट्रक, टे्रलर, 
ररक्र्ा, हाथगाड़ी, घोड़ागाड़ी और बैलगाड़ी (बड़ी और छोटी) 
की एक समान सिंख्या चलते हुए दर्ाणयी गयी। 

4 प्रािंतीय खण्ि कुर्ीनगर दो अलग-अलग सड़कों पर एक समान सिंख्या में टै्रक्टर, 
साइककल और घोड़ागाड़ी चलती दर्ाणयी गयी थीिं।  

5 प्रािंतीय खण्ि देिररया एलसीिी, बसें, ट्रक, घोड़ागाड़ी, बैलगाड़ी (बड़ी और छोटी) 
और टै्रक्टर दो अलग-अलग सड़कों पर समान सिंख्या में 
चलते हुए ददखाए गए थे। इसी प्रकार तीन अलग-अलग 
सड़कों पर समान सिंख्या में हाथ गाडड़यााँ चलती हुई ददखाई 
गयी थीिं।  

6 ननमाणण खण्ि-1 धचत्रकूट सभी प्रकार के िाहनों की एक समान सिंख्या चार  
अलग-अलग सड़कों पर चलती हुई दर्ाणयी गयी थी। 

7 प्रािंतीय खण्ि महारािगिंि साइककल ररक्र्ा, हाथगाड़ी और घोड़ागाड़ी दो अलग-अलग 
सड़कों पर एक समान सिंख्या में चलती हुई प्रदलर्णत की गयीिं 
थीिं।  

8 ननमाणण खण्ि-1 प्रयागराि तीन अलग-अलग सड़कों पर समान सिंख्या में साइककल, 
ररक्र्ा, हाथगाड़ी, घोड़ागाड़ी और बैलगाड़ी (बड़ी और छोटी) 
चलती ददखाई गयी। इसी प्रकार दो अलग-अलग सड़कों पर 
समान सिंख्या में बबना टे्रलर के टै्रक्टर चलते हुए प्रदलर्णत 
ककए गए थे। 

अग्रेतर, चूाँकक यातायात गणना सड़क के चौड़ीकरण और सुदृढीकरण के ललए 
सबसे महत्िपूणण मापदिंि है, प्रमुख अलभयिंता द्िारा यह ननदेलर्त ककया गया 
था (लसतम्बर 2018) कक सड़क के चौड़ीकरण और/या सुदृढीकरण के ललए 
प्रस्तुत यातायात िाटा केिल तभी स्िीकायण होगा िब यातायात गणना 
लमललयन स्टैंििण एक्सल (एमएसए) के सिंदभण में डििाइन यातायात के आिार 
पर, सक्षम प्राधिकारी के कायाणलय आदेर् के माध्यम से गदठत टीम द्िारा 
सम्पाददत की गयी हो। यातायात गणना हेतु टीम के गठन सम्बधिी ऐसा 
कोई आदेर् नमूना िााँच ककये गये सभी 109 कायों की प्रात्तिधिक स्िीकृनत के 
साथ सिंलग्न नहीिं पाया गया और न ही इसे लेखापरीक्षा को उपलब्ि कराया 
गया। 
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इस प्रकार, त्तिलभधन सड़कों पर यातायात गणना में िाहनों की बबल्कुल एक 
समान सिंख्या अिंककत करना, त्तिभागीय अधिकाररयों द्िारा की गयी यातायात 
गणना की प्रामाणणकता पर प्रश्नधचह्न लगाता है। 
उिर में, र्ासन द्िारा लेखापरीक्षा आपत्ति को स्िीकार ककया गया  
(अक्टूबर 2023) एििं अिगत कराया गया कक इस सम्बधि में िााँच की िा 
रही है तथा उिरदायी अधिकारीयों के त्तिरुद्ि कारणिाई की िा रही है। 
आईआरसी िानदण्डों के अनुसार यािायाि गणना नहीं की गयी 
3.3.2 (अ) आईआरसी: 9-1972 के प्रस्तर 4.1 में अधय बातों के साथ-साथ 
यह प्राििान है कक यातायात गणना पूरे सप्ताह के ललए की िानी चादहए, िो 
प्रत्येक ददन 24 घिंटे तथा लगातार सात ददनों की हो। 
लेखापरीक्षा िााँच से प्रकट हुआ कक ` 279.90 करोड़ लागत के 13 कायों के 
त्तिस्ततृ प्राक्कलन यातायात गणना ररपोटों से समधथणत नहीिं थे  
(पररमशष्ट-3.2)। इस प्रकार, उपयुणक्त कायों में यातायात िाटा की मूलभूत 
आिश्यकता की अनदेखी करते हुए सक्षम प्राधिकाररयों द्िारा प्रात्तिधिक 
स्िीकृनत प्रदान की गयी। अग्रेतर, ` 180.22 करोड़ लागत के तीन कायों के 
प्रकरणों में, यातायात गणना आईआरसी मानकों के अनुसार आिश्यक सात 
ददन के स्थान पर मात्र तीन ददन की गयी थी (पररमशष्ट-3.3)।   
(ब) आईआरसी: 9-1972 के प्रस्तर 3.1 में पररकन्ल्पत है कक यातायात गणना 
कायणक्रम की सफलता के ललए यातायात गणना स्थलों का त्तििेकपूणण ननिाणरण 
महत्िपूणण है।  
तथात्तप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक: 
• ` 75.59 करोड़ की लागत िाले तीन कायों के त्तिस्ततृ प्राक्कलनों के साथ 

सिंलग्न यातायात गणना सारािंर् ररपोटण पर कायण/सड़क का नाम उन्ल्लणखत 
नहीिं था (पररमशष्ट-3.3)। 

• यातायात गणना बबिंद,ु िहााँ पर यातायात गणना की गयी, का उल्लेख 
` 286.60 करोड़ की लागत िाले छ: कायों की यातायात गणना ररपोटण में 
नहीिं ककया गया था (पररमशष्ट-3.3)। 

इस प्रकार, ` 389.11 करोड़6 की लागत िाले 10 कायों में यातायात गणना 
आईआरसी मानदण्िों के अनुसार नहीिं की गयी थी। 
उिर में, र्ासन द्िारा बताया गया (अक्टूबर 2023) कक ललत्तपकीय तु्रदट को 
सुिार ललया गया है तथा सिंर्ोधित यातायात गणना ररपोटण सम्बन्धित सड़कों 

 
6  पररलर्ष्ट 3.3 अ (क्र.सिं. 3) एििं पररलर्ष्ट 3.3 स (क्र.सिं. 6) में सहिनिा बणखरा मागण दो 

बार प्रदलर्णत है तथा पररलर्ष्ट 3.3 अ (क्र.सिं. 1) एििं पररलर्ष्ट 3.3 स (क्र.सिं. 3) में 
बाबतपुर-चौबेपुर-भगतुआ-बलुआ सेतु मागण भी दो बार प्रदलर्णत है। इस कारण इन मागों 
तथा इनकी लागत को मात्र एक बार गणना में ललया गया है।  
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के स्िीकृत प्राक्कलनों के साथ सिंलग्न कर दी गयी है। अग्रेतर, यह भी 
अिगत कराया गया कक तीन ददिसीय यातायात गणना आईआरसी:9-1972 के 
प्राििानों के अनुसार त्तिर्ेर् पररन्स्थनतयों में की गयी है। 
तथ्य यथाित है कक सक्षम प्राधिकाररयों द्िारा प्रात्तिधिक स्िीकृनतयााँ तु्रदटपूणण 
यातायात गणना ररपोटों के आिार पर प्रदान की गयी थीिं। इसके अनतररक्त, 
तीन ददिसीय यातायात गणना िाले तीनों प्रकरणों में से ककसी में भी इसका 
औधचत्य स्थात्तपत करने हेतु कारण/त्तिर्ेर् पररन्स्थनतयााँ अिंककत नहीिं की गयीिं 
थीिं। 
आईआरसी िानदण्डों के ववरुद्ि डडजाइन टै्रफिक की गणना िें हल्के 
वाणणज्ययक वाहनों को सज्मिमलि फकया जाना  
3.3.3 ननमाणण के पश्चात ् प्रारन्म् भक यातायात का आकलन प्रनत ददन 
िाणणन्ज्यक िाहन (सीिीपीिी) के रूप में आईआरसी त्तिलर्न्ष्टयों7 का अनुपालन 
करते हुए सड़क के धचन्धहत बबिंद ुपर की गयी सात-ददन-24-घिंटे की यातायात 
गणना आिाररत ितणमान औसत यातायात के अनुसार की िाती है। अग्रेतर, 
आईआरसी: एसपी-72-2015 के अनुसार एक िाणणन्ज्यक िाहन को तीन टन 
या उससे अधिक के सकल भार िाले िाहन के रूप में पररभात्तर्त ककया गया 
है। पेिमेंट डििाइन के प्रयोिनों के ललए, केिल तीन टन और उससे अधिक 
भार िाले मोटर चाललत िाणणन्ज्यक िाहनों का सिंज्ञान ककया िाना चादहए। 
पूरी तरह लदे होने पर भी हल्के िाहनों का कुल भार तीन टन से कम होगा 
और इसललए पेिमेंट डििाइन के ललए इसका सिंज्ञान लेने की आिश्यकता नहीिं 
है। 
तथात्तप, लेखापरीक्षा िााँच से प्रकट हुआ कक दो खण्िों8 से सम्बन्धित पााँच 
सड़क कायों में सीिीपीिी की गणना में हल्के िाणणन्ज्यक िाहनों को भी 
सन्म्मललत ककया गया था, न्िसके पररणामस्िरूप बढे हुए डििाइन यातायात 
के आिार पर आगणणत अनतररक्त क्रस्ट ओिरले के कारण ` 26.19 करोड़ 
का पररहायण व्यय हुआ (पररमशष्ट-3.4)। 
उिर में, र्ासन द्िारा लेखापरीक्षा आपत्ति को स्िीकार ककया गया  
(अक्टूबर 2023) तथा बताया गया कक व्यािहाररक रूप से राज्य की सभी 
सड़कों पर ओिरलोडि िंग एक बड़ी समस्या है। िाराणसी एििं झााँसी िनपदों की 
सिंदलभणत सड़कों के पररप्रेक्ष्य में उपरोक्त तथ्यों को ध्यान में रखते हुए भारत 
सरकार द्िारा प्राक्कलन स्िीकृत ककए गए एििं तदनुसार कायण सम्पाददत 
कराया गया है। 
 

 
7  आईआरसी:37-2012 तथा आईआरसी:9-1972 । 
8  प्रािंतीय खण्ि, िाराणसी तथा ननमाणण खण्ि-3, झााँसी। 
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यािायाि गणना एवं एक्सल लोड सवेक्षण न करने के कारण सांकेतिक िान 
का अंगीकरण 
3.3.4 (i) आईआरसी 37-2012 के प्रस्तर 4.2 के अनुसार, ितणमान यातायात 
को डििाइन लाइफ के अिंत तक के ललए िदृ्धि दर (‘आर’) के आिार पर 
अनुमाननत ककया िाना चादहए, न्िसका अनुमान, मैक्रो-इकोनॉलमक मापदण्िों 
एििं डििाइन लाइफ के दौरान सिंभात्तित भूलम उपयोग पररितणनों और त्तिलर्ष्ट 
त्तिकास के कारण अपेक्षक्षत मााँग, यातायात की मााँग-लोच एििं यातायात िदृ्धि 
के त्तपछले रुझानों का अध्ययन और त्तिश्लेर्ण करते हुए ककया िाना चादहए। 
यदद िाणणन्ज्यक िाहनों की िात्तर्णक िदृ्धि दर के ललए आकड़े उपलब्ि नहीिं है 
या यदद यह पााँच प्रनतर्त से कम है, तो पााँच प्रनतर्त की िदृ्धि दर का 
उपयोग ककया िाना चादहए। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक आिधिक यातायात गणना न ककए िाने के कारण, 
नमूना िााँच ककए गए 109 कायों में त्तिभाग द्िारा मात्र पााँच प्रनतर्त की 
िात्तर्णक यातायात िदृ्धि दर ली गयी िो कक आईआरसी मानदण्िों के अनुसार 
सड़कों के डििाइननिंग प्रयोिन के ललए उस दर्ा में प्रदान की गयी है िब 
िात्तर्णक िदृ्धि दर के आिंकड़े उपलब्ि न हों। 
(ii) आईआरसी 37-2012 के प्रस्तर 4.4 के अनुसार, पेिमेंट धथकनेस की 
डिजाइन में डिजाइन टै्रकफक के आकलन हेतु िेदहककल िमैेि फैक्टर (िीिीएफ) 
का उपयोग ककया िाता है। आईआरसी उल्लेख करता है कक खाली अथिा भरे 
हुए िाहनों के ललए ककसी भी पूिाणग्रह के बबना, ितणमान सड़कों पर त्तिलर्ष्ट 
एक्सल लोि सिेक्षण करके साििानीपूिणक िीिीएफ प्राप्त ककया िाना चादहए। 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना िााँच ककए गए 109 सड़क कायों में 
ऐक्सल लोि सिेक्षण नहीिं ककया गया था तथा इसके अभाि में, त्तिभागीय 
अधिकाररयों द्िारा िीिीएफ के सािंकेनतक मान को अपनाया गया, िो कक 
सड़कों की पेिमेंट डििाइननिंग के ललए डििाइन यातायात का अनुमान करने 
हेतु आईआरसी द्िारा छोटे आकार की पररयोिनाओिं के ललए सुझाया गया था। 
इस प्रकार, आिधिक यातायात गणना एििं एक्सल लोि सिेक्षण के आिार पर 
िास्तत्तिक मान प्राप्त ककए िाने के स्थान पर, त्तिभाग सािंकेनतक मानकों पर 
ननभणर रहा, न्िसके कारण डििाइन टै्रकफक के तु्रदटपूणण आकलन की सिंभािना 
से इनकार नहीिं ककया िा सकता। 
त्तिभाग द्िारा उपयुणक्त लेखापरीक्षा आपत्ति पर कोई दटप्पणी नहीिं की गयी। 
एन्ग्जट कॉधरें स (अक्टूबर 2023) में त्तिभाग द्िारा सड़कों के चौड़ीकरण एििं 
सुदृढीकरण की डिजाइन में प्रयुक्त होन ेिाली त्तिलर्न्ष्टयों हेतु त्तिस्ततृ ददर्ा-
ननदेर् र्ीघ्र ही ननगणत ककए िाने का आश्िासन ददया गया। 
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संस्िुति 3: 
वविाग  को  आईआरसी  ववमशज्ष्टयों के  अनुसार  डडजाइन  टै्रफिक  के  आकलन हेिु  
आवधिक  यािायाि  गणना  और  एक्सल  लोड  सवेक्षण  करना  चादहए  एवं इसे 
सजृ्ष्ट  वेब  पोटिल  पर  अपलोड  करना  चादहए  िथा  पेविेंट  डडजाइन  फकए जाने  िें  
उपयोग करना चादहए।  
सबग्रेड की सीबीआर प्रािाणणक परीक्षण ररपोटि पर आिाररि नहीं होना 
3.4 आईआरसी ददर्ा-ननदेर्ों9 के अनुसार पेिमेंट डििाइन हेतु, सबग्रेि स्टे्रधथ 
का आकलन स्थल पर सिंभात्तित अधिकतम नमी की न्स्थनत में सबग्रेि की 
मदृा के सीबीआर के रूप में ककया िाता है। सीबीआर मान ननिाणररत करने के 
ललए, मानक परीक्षण प्रकक्रया का कठोरता से अनुपालन ककया िाना चादहए। 
इस सम्बधि में, प्रमुख अलभयिंता द्िारा भी यह ननदेर् ननगणत ककया गया था 
(लसतम्बर 2008) कक प्रात्तिधिक स्िीकृनत के पूिण िास्तत्तिक सीबीआर प्राप्त 
करने के उपराधत ही त्तिस्ततृ प्राक्कलन तैयार ककया िाना चादहए। 
िहााँ सबग्रेि में त्तिलभधन प्रकार की मदृा का उपयोग ककया िाता है िहािं 
डििाइन सीबीआर के ननिाणरण के ललए पूरे सिंरेखण में प्रत्येक प्रकार की मदृा 
के ललए धयूनतम छ: से आठ औसत सीबीआर मान (तीन परीक्षणों का औसत) 
की आिश्यकता होगी। 
सीबीआर ननिाणररत करने के ललए परीक्षण सदैि प्रयोगर्ाला में मदृा के 
पररिधिणत नमूनों पर ककया िाना चादहए। पेिमेंट की मोटाई मदृा के  
4-ददिसीय लभगोए गए सीबीआर मान पर आिाररत होनी चादहए एििं इसे 
सिंघनन िक्र स े प्राप्त ककए गए प्लेसमेंट घनत्ि और नमी की मात्रा पर 
आिाररत होना चादहए। 
चूाँकक पेिमेंट की मोटाई सबग्रेि के सीबीआर पर ननभणर होती है, सीबीआर 
परीक्षण प्रात्तिधिक स्िीकृनत के पूिण ककया िाना चादहए तथा इसकी प्रकक्रया को 
उधचत रूप से प्रलेणखत ककया िाना चादहए। 
तथात्तप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक ` 1,100.30 करोड़ लागत के 38 नमूना 
िािंच ककए गए कायों के त्तिस्ततृ प्राक्कलनों के साथ सीबीआर परीक्षण ररपोटण 
सिंलग्न नहीिं की गयी थी (पररमशष्ट-3.5)।  
लेखापरीक्षा में अग्रेतर पाया गया कक नमूना िााँच ककए गए 71 कायों, न्िनके 
प्राक्कलनों के साथ सीबीआर परीक्षण ररपोटण सिंलग्न की गयी थी, मदृा परीक्षण 
हेतु प्रयोगर्ाला को सक्षम प्राधिकारी द्िारा ददए गए ललणखत कायण आदेर्, मदृा 
नमूने के सिंग्रह की नतधथ और समय, परीक्षण र्ुल्क के भुगतान का साक्ष्य, 
परीक्षण ररपोटण की प्रान्प्त की नतधथ, मात्र प्रािंतीय खण्ि आगरा में एक कायण10 

 
9  आईआरसी:37-2001 का प्रस्तर 3.4.3 तथा 3.4.4 
10  फतेहपुर सीकरी कागारौल मागण। 
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के सम्बधि में प्रयोगर्ाला को कायण आदेर् के अनतररक्त, ककसी भी प्रकरण में 
नहीिं पायी गयी।  
इसके अनतररक्त, प्राक्कलनों के साथ सिंलग्न 71 सीबीआर ररपोटों में से 63 में 
ननम्नललणखत प्रकक्रयात्मक कलमयााँ पररलक्षक्षत हुईं (पररमशष्ट-3.6):  
• परीक्षण के ललए प्रयोगर्ाला को नमूना उपलब्ि कराने की नतधथ मात्र  

18 प्रकरणों में ही अिंककत की गयी थी। 
• परीक्षण नतधथ मात्र सात प्रकरणों में अिंककत पायी गयी।  
• परीक्षण ररपोटण ननगणमन/प्रेर्ण नतधथ मात्र 39 प्रकरणों में अिंककत पायी 

गयी। 
• छ: कायों के त्तिस्ततृ प्राक्कलन के साथ पााँच से 11 िर्ण पुरानी परीक्षण 

ररपोटण सिंलग्न पायी गयी।  
• मदृा के धयूनतम छः नमूने 45 प्रकरणों में नहीिं ललए गए थे। 

दृष्टांि 3.1 
आईआरसी त्तिलर्न्ष्टयों के अनुसार, पेिमेंट की मोटाई 4-ददन लभगाई गयी मदृा 
के सीबीआर मान पर आिाररत होनी चादहए। 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक प्रािंतीय खण्ि देिररया में चार सड़कों11 स े
सम्बन्धित मृदा के नमूने सीबीआर परीक्षण हेतु ददनािंक 08.08.2017 को 
प्रयोगर्ाला में प्राप्त हुए तथा प्राक्कलनों के साथ सिंलग्न परीक्षण ररपोटों के 
अनुसार उनका परीक्षण ददनािंक 10.08.2017 को ककया गया था। इसका 
तात्पयण है कक मृदा को कम से कम चार ददन (96 घिंटे) की अिधि के ललए 
लभगोने से पहले ही परीक्षण ककए गए थे। र्ासन द्िारा उिर में बताया गया 
(अक्टूबर 2023) कक नमूने ददनािंक 05.08.2017 से 06.08.2017 तक एकत्र 
ककए गए थे तथा ददनािंक 08.08.2017 को लखनऊ न्स्थत प्रयोगर्ाला में 
प्राप्त हुए थे परधतु यह नतधथ तु्रदटिर् सिंग्रह नतधथ के रूप में अिंककत कर दी 
गयी थी। अतः परीक्षण से पहले 96 घिंटे की ननिाणररत अिधि बीत चुकी थी।  
उिर स्िीकायण नहीिं है क्योंकक 96 घिंटे की ननिाणररत अिधि प्रयोगर्ाला में 
नमूने की मृदा को लभगोने के ललए है, न कक नमूना सिंग्रह और परीक्षण के 
बीच की अिधि के ललए।  
इस प्रकार, त्तित्तिि तु्रदटयों िाली सीबीआर ररपोटों के आिार पर 63 कायों तथा 
38 कायों के सीबीआर ररपोटण उपलब्ि न होने पर भी, पेिमेंट डििाइन स्िीकृत 
ककये गये एििं त्तिस्ततृ प्राक्कलनों पर प्रात्तिधिक स्िीकृनत प्रदान की गयी।   

 
11  1. लसरलसया प्रतापपुर मैरिा मागण, 2. लार चुनकी भाटपार लभिंगारी मागण, 3. पकड़ी बिंगरा 

बिंगरुआ लमिौली मागण तथा 4. सलेमपुर मझौली मैंरिा मागण। 
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उिर में, र्ासन द्िारा बताया गया (अक्टूबर 2023) कक न्िन प्रकरणों में 
सीबीआर परीक्षण नहीिं ककए गए थे, उनमें उसी प्रकार की मदृा िाली 
ननकटिती सड़कों के सीबीआर मान का सिंज्ञान ललया गया था। अब, सभी 
खण्िों को ननदेर् ददए गए हैं कक िे सीबीआर परीक्षण करने के बाद ही 
प्राक्कलन तैयार करें तथा प्राक्कलन के साथ परीक्षण ररपोटण सिंलग्न करें। 
उिर स्िीकायण नहीिं है क्योंकक सीबीआर तथा डिजाइन टै्रकफ़क सड़क के पेिमेंट 
की मोटाई तय करने िाले मापदिंि हैं। प्रमुख अलभयिंता ने स्पष्ट रूप स े
ननदेलर्त ककया था (लसतम्बर 2008) कक प्रात्तिधिक स्िीकृनत के ललये त्तिस्ततृ 
प्राक्कलन तैयार करने से पूिण सीबीआर परीक्षण अिश्य कराया िाना चादहए। 
एन्ग्जट कॉधरें स में त्तिभाग द्िारा इस सम्बधि में ननदेर् ननगणत ककए िान ेका 
आश्िासन ददया गया। 
संस्िुति 4:  
प्राववधिक स्वीकृति प्रदान फकए जाने से पूवि िानदण्डों के अनुसार सबग्रेड की 
िृदा का सीबीआर परीक्षण सुतनज्चचि फकया जाना चादहए िथा सीबीआर 
परीक्षण से समबज्न्‍दिि पूणि घटनाक्रि का अमिलेखीकरण फकया जाना चादहए। 
ववद्यिान क्रस्ट के प्रािाणणक और ववचवसनीय साक्ष्य प्राक्कलन के साथ 
संलग्न न फकया जाना 
3.5 सम्बन्धित खण्िों द्िारा अपने अधिकार क्षेत्र में आने िाली प्रत्येक सड़क 
की लम्बाई, चौड़ाई, क्रस्ट की मोटाई, क्रस्ट के प्रकार तथा अधय महत्िपूणण 
त्तििरण त्तिभाग के सनृ्ष्ट पोटणल पर अद्यतन ककया िाना आिश्यक था। 
चूाँकक आिश्यक पेिमेंट सिंरचना का पररकलन त्तिद्यमान क्रस्ट की मोटाई पर 
ननभणर करता है, इसललए प्राक्कलन में दर्ाणयी गयी त्तिद्यमान क्रस्ट की मोटाई 
की र्ुधचता एििं त्तिश्िसनीयता अत्यिंत महत्िपूणण है तथा इसीललए आिश्यक है 
कक प्राक्कलनों में इसके प्रमाणणत अलभलेखीय साक्ष्य सिंलग्न ककये िाएिं।  
तथात्तप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना िााँच ककए गए 109 कायों में से 
` 426.33 करोड़ की लागत के मात्र 14 कायों (13 प्रनतर्त) के प्राक्कलनों में 
ही त्तिद्यमान क्रस्ट की मोटाई और उसकी सिंरचना की सत्यता स्थात्तपत करने 
के ललए अलभलेखीय साक्ष्य सिंलग्न ककए गए थे (पररमशष्ट-3.7)। 
अग्रेतर, िााँच से प्रकट हुआ कक आिश्यक क्रस्ट ओिरले की गणना के ललए 
इन 14 सड़कों में स ेचार की त्तिद्यमान क्रस्ट की मोटाई, प्राक्कलन के साथ 
सिंलग्न अलभलेखीय साक्ष्य में अिंककत मोटाई से कम ली गयी थी, िैसा कक 
नीचे िामलका 3.2 में त्तिस्ततृ रूप से दर्ाणया गया है: 
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िामलका 3.2: ववस्ििृ प्राक्कलन िें उज्ल्लणखि ववद्यिान क्रस्ट के सापेक्ष डडजाइतनगं हेिु 
संज्ञान िें मलए गए ववद्यिान क्रस्ट का वववरण  

क्र. 
स.ं  

सड़क का नाि  खण्ड का नाि प्राक्कलन िें संलग्न 
अमिलेखीय साक्ष्य के 
अनुसार ववद्यिान 
क्रस्ट (मिलीिीटर) 

पेविेंट डडजाइन 
िें ली गयी 

ववद्यिान क्रस्ट  
(मिलीिीटर) 

1 महािनखोर नेतिर 
बाजार कैन्म्पयरगिंि   

ननमाणण खण्ि-3, 
गोरखपुर  

320 290 

2 सारनाथ रौनाखुदण िाया 
मुनारी  

प्रािंतीय खण्ि, 
िाराणसी  

270 250 

3 बाबतपुर चौबेपुर 
भगतुआ बलुआ  

प्रािंतीय खण्ि, 
िाराणसी  

440 330 

4 लेिा इललया  ननमाणण खण्ि, 
चिंदौली  

380 360 

इस प्रकार, ` 2,963.93 करोड़ की लागत िाली 95 कायों (87 प्रनतर्त) के 
सुदृढीकरण हेतु आिश्यक क्रस्ट ओिरले का ननिाणरण, उनकी ितणमान क्रस्ट की 
मोटाई और सिंरचना से सम्बन्धित ककसी भी प्रामाणणक अलभलेखीय साक्ष्य के 
बबना ककया गया। 
उिर में, र्ासन द्िारा बताया गया (अक्टूबर 2023) कक ितणमान में सभी 
सड़कों का इनतहास और क्रस्ट की मोटाई सनृ्ष्ट पोटणल पर अद्यतन है और 
उसी से क्रस्ट की मोटाई की िािंच की िा रही है। इस प्रकार, इस सम्बधि में 
क्रस्ट की मोटाई के सभी आिंकड़े त्तिश्िसनीय हैं। 
उिर स्िीकायण नहीिं है क्योंकक सड़क के इनतहास और क्रस्ट की मोटाई के 
त्तिर्य में सनृ्ष्ट पोटणल पर िाटा ननयलमत रूप से अद्यतन नहीिं ककया िा रहा 
था िैसा कक प्रस्िर 2.2 में चचाण की गयी है। अग्रेतर, उपरोक्त चार नमूना 
िााँच के प्रकरणों में आिश्यक क्रस्ट की गणना के ललए ितणमान क्रस्ट की 
मोटाई को अलभलेखों में उन्ल्लणखत मोटाई से कम ललया गया था। अतः सड़कों 
के डििाइन में ली गयी ितणमान क्रस्ट की मोटाई त्तिश्िसनीय नहीिं थी। 
आवचयक क्रस्ट ओवरले की गणना िें तु्रदटपूणि आईआरसी ववमशष्ट का 
अपनाया जाना  
3.6 केधद्रीय सड़क ननधि ननयम, 2014 के ननयम 7(10) के अनुसार, 
प्रस्तात्तित ककए िाने िाले कायों की त्तिलर्न्ष्ट एििं मानक डििाइन हेत ुकेधद्र 
सरकार द्िारा ननदेलर्त प्रासिंधगक ददर्ा-ननदेर्ों, सिंदहताओिं, आईआरसी 
त्तिलर्न्ष्टयों का अनुसरण ककया िाएगा। आईआरसी त्तिलर्न्ष्टयों के अनुसार, 
इन-सत्तिणस मागों के पुनस्थाणपन हेतु ओिरले12 डििाइन फॉललिंग िेट 
डिफ्लेक्टोमीटर (एफिब्ल्यूिी) त्तिधि (आईआरसी:115-2014) या बेंकेलमैन बीम 

 
12  त्तिद्यमान सड़क के ऊपर िाले िाने हेतु आिश्यक परतें। 
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डिफ्लेक्र्न (बीबीिी) परीक्षण त्तिधि (आईआरसी:81-1997) के अनुसार ककया 
िाएगा। 
प्रमुख अलभयिंता द्िारा भी ननदेर् ददया गया था (लसतम्बर 2008) कक 
त्तिद्यमान सड़कों पर सुदृढीकरण/पुनस्थाणपना का कायण बीबीिी परीक्षण त्तिधि के 
अनुसार ककया िाना चादहए तथा अग्रेतर यह ननदेर् ददए गए  
(लसतम्बर 2016) कक बीबीिी परीक्षण त्तिधि के स्थान पर एफिब्ल्यूिी त्तिधि 
द्िारा ओिरले डििाइन ककया िाना चादहए। 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना िााँच की गयीिं सभी सड़कें  इन-सत्तिणस 
सड़कें  थीिं तथा इनका चौड़ीकरण और/या सुदृढीकरण केधद्रीय सड़क ननधि से 
ककया गया था। तथात्तप, त्तिभागीय अधिकाररयों द्िारा नमूना िााँच की गयी 
सभी 109 सड़कों के पेिमेंट डििाइन, पुरानी/खस्ताहाल सामग्री िाली 
त्तिद्यमान सड़कों के सुदृढीकरण/पुनस्थाणपन कायण हेतु ननिाणररत आईआरसी 
त्तिलर्न्ष्टयों के स्थान पर, नई सामग्री की गुणििा (मॉिुलस) आिाररत नए 
लचीले पेिमेंट डिजाइन हेत ु आईआरसी त्तिलर्न्ष्टयों (आईआरसी:37 
2012/2018) को अपनाते हुए ककया गया था, िबकक पुरानी/खस्ताहाल सामग्री 
की गुणििा नई सामग्री की गुणििा के समतुल्य नहीिं हो सकती। 
उिर में, र्ासन द्िारा बताया गया (अक्टूबर 2023) कक सड़क के चौड़ीकरण 
को नई सड़क माना गया और उसी के अनुसार डििाइन ककया गया है िबकक 
ितणमान सड़क के सुदृढीकरण हेतु आिश्यक क्रस्ट ओिरले की गणना 
एफिब्ल्यूिी/बीबीिी परीक्षण त्तिधि द्िारा की िाती है। िहााँ सड़क के चौड़ीकरण 
एििं सुदृढीकरण दोनों की आिश्यकता होती है, िहािं दोनों त्तिधियों (नई सड़क 
और सुदृढीकरण हेतु) द्िारा गणना की गयी क्रस्ट आिश्यकता का लमलान 
करना अननिायण है। इसललए, सड़क का चौड़ीकरण ककए िाने िाले भाग की 
सीबीआर सड़क के ितणमान भाग के समान मानत ेहुए सड़क को नई सड़क के 
रूप में डििाइन ककया िाता है और ितणमान क्रस्ट को समायोन्ित करके 
ओिरले की गणना की िाती है। इसके अनतररक्त, यह भी कहा गया कक चूाँकक 
चौड़ीकरण िाले भाग (त्तिलभधन परतों में) में उपयोग की िाने िाली सामग्री का 
मॉिुलस ज्ञात है और बबल्कुल मानकों के अनुसार सुलभ है इसललए ओिरले 
को आसानी से और सटीक रूप से डिजाइन ककया िा सकता है। 
उिर स्िीकायण नहीिं है क्योंकक न्िन कायों में त्तिभाग द्िारा मात्र सड़क 
सुदृढीकरण ककया गया था, िहााँ क्रस्ट ओिरले का डिजाइन एफिब्ल्यूिी/बीबीिी 
परीक्षण त्तिधि के अनुसार नहीिं ककया गया था। इसके अनतररक्त, न्िन प्रकरणों 
में चौड़ीकरण और सुदृढीकरण दोनों ककए गए थे, िहााँ दोनों त्तिधियों13 स े
आिश्यक क्रस्ट की गणना नहीिं की गयी थी। इसके अलािा, चौड़ीकरण िाले 

 
13  आईआरसी: 37-2012/2018 के अनुसार नई सामग्री का उपयोग कर नई सड़क के रूप में 

तथा पुरानी सड़क (पुरानी/खस्ताहाल सामग्री से बनी) पर आईआरसी: 81-1997 या 
आईआरसी: 115-2014 के अनुसार माप ेगए त्तिक्षेपण (डिफ्लेक्र्न) पर आिाररत आिश्यक 
ओिरले।  
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भाग में प्रयुक्त नई सामग्री का मॉिुलस अधिक होता है और ितणमान सड़क 
की खस्ताहाल/पुरानी सामग्री के ललए प्रयोग नहीिं ककया िा सकता था। एन्ग्जट 
कॉधरें स (अक्टूबर 2023) के दौरान भी त्तिभाग द्िारा सड़कों के चौड़ीकरण 
और सुदृढीकरण हेतु डििाइननिंग के ललए लागू त्तिननदेर्ों के सम्बधि में ननदेर् 
ननगणत ककए िाने का आश्िासन ददया गया। 

ववस्ििृ प्राक्कलनों की प्राववधिक स्वीकृति 
3.7 त्तििीय हस्त पुन्स्तका खण्ि-VI के प्रस्तर 318 में पररकन्ल्पत है कक 
सम्पाददत ककये िाने के ललए प्रस्तात्तित प्रत्येक कायण के ललए, कायण प्रारम्भ 
होने से पूिण सक्षम प्राधिकारी द्िारा प्रात्तिधिक स्िीकृनत के ललए उधचत त्तिस्ततृ 
प्राक्कलन तैयार ककया िाना चादहए। प्रात्तिधिक स्िीकृनत आश्िस्त करती है कक 
प्रस्ताि सिंरचनात्मक रूप से सुदृढ हैं तथा प्राक्कलन सटीक रूप से आगणणत 
एििं पयाणप्त आिंकड़ों पर आिाररत हैं। 
प्राववधिक स्वीकृति प्रदान करने िें सिय-सीिा का पालन 
3.7.1 प्रमुख अलभयिंता द्िारा यह सुननन्श्चत करने का ननदेर् ददया गया था 
(िनिरी 2002) कक प्रर्ासननक और त्तििीय स्िीकृनत की नतधथ से  
45 ददनों (ददनािंक 29.10.2020 से 60 ददनों) के अधदर मुख्य अलभयिंताओिं 
द्िारा त्तिस्ततृ प्राक्कलनों की प्रात्तिधिक स्िीकृनत प्रदान कर दी िाए। प्रमुख 
अलभयिंता द्िारा अग्रेतर ननदेर् ददया गया कक यदद ननिाणररत समय-सीमा के 
अधदर प्रात्तिधिक स्िीकृनत ननगणत नहीिं की गयी तो उिरदायी अधिकारी को 
त्तिलम्ब के ललए न्िम्मेदार ठहराया िाएगा। 
लेखापरीक्षा िााँच से प्रकट हुआ कक नमूना िााँच ककए गए 109 कायों में से  
42 कायों (40 प्रनतर्त) के त्तिस्ततृ प्राक्कलनों पर मुख्य अलभयिंताओिं द्िारा 
एक से 126 ददनों तक के त्तिलम्ब से प्रात्तिधिक स्िीकृनत प्रदान की गयी थी 
(पररमशष्ट-3.8) िैसा कक नीचे िामलका 3.3 में त्तिस्ततृ रूप से दर्ाणया गया है: 

िामलका 3.3: प्राववधिक स्वीकृति िें ववलमब का वववरण  
क्र. स.ं  ववलमब ददवसों िें कायों की संख्या  

1 01 स े15 22 
2 16 स े30 10 
3 31 स े90 05 
4 90 एििं अधिक  05 

स्रोि: उत्तर प्रदेश शासन के स्वीकृति आदेश एवं िुख्य अमियंिाओं द्वारा तनगिि प्राववधिक 
स्वीकृतियााँ  

यहााँ यह उल्लेखनीय है कक दो कायों14 के प्रकरणों में उिर प्रदेर् र्ासन द्िारा 
कायण की त्तििीय स्िीकृनत ननगणत होने के ददन ही सक्षम प्राधिकारी द्िारा 
त्तिस्ततृ प्राक्कलनों पर प्रात्तिधिक स्िीकृनत प्रदान की गयी िबकक अधय 

 
14  ननमाणण खण्ि-2, बबिनौर का नगीना रायपुर कोटकादर कोटद्िार मागण तथा रेहड़ केहरीपुर 

बादीगढ सुआिाला सूरिनगर मागण। 
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प्रकरणों में त्तिलम्ब देखा गया िैसा कक ताललका में दर्ाणया गया है। त्तिलन्म्बत 
प्रात्तिधिक स्िीकृनत के पररणामस्िरूप कायण प्रारम्भ होने में त्तिलम्ब होता है। 
उिर में, र्ासन ने तथ्य को स्िीकार ककया (अक्टूबर 2023) और बताया कक 
कभी-कभी त्तिस्ततृ प्राक्कलन तैयार करने के ललए सभी प्रकार के आिंकड़ों को 
एकत्र करने और उनका त्तिश्लेर्ण करने में अधिक समय लगता है न्िसके 
कारण त्तिलम्ब होता है। त्तिभाग द्िारा यह आश्िासन भी ददया गया कक 
भत्तिष्य में सभी प्राक्कलनों को ननयत समय सीमा के अधदर स्िीकृनत प्रदान 
की िाएगी। 
िारि सरकार को प्रेविि कायों की प्रस्िाववि लागि प्राक्कलनों पर आिाररि 
नहीं होना  
3.7.2 िनप्रनतननधियों से प्राप्त प्रस्तािों तथा स्थलीय आिश्यकताओिं के 
आिार पर, सड़क कायण प्रस्तात्तित ककए िाते हैं। तदनुसार, प्रस्तात्तित कायों के 
प्रारन्म्भक प्राक्कलन तैयार ककए िाते हैं। िन की उपलब्िता तथा कायण की 
प्राथलमकता के आिार पर, त्तिभाग यह ननणणय लेता है कक इसे केधद्रीय सड़क 
ननधि के अधतगणत प्रर्ासननक स्िीकृनत हेत ुभारत सरकार को सिंस्ततु ककया 
िाए अथिा नहीिं। भारत सरकार के प्रर्ासकीय अनुमोदन के पश्चात,् त्तिि 
त्तिभाग के अनुमोदन के साथ प्राक्कलन/प्रस्ताि की िााँच के पश्चात ्उिर प्रदेर् 
र्ासन द्िारा त्तििीय स्िीकृनत/व्यय की स्िीकृनत प्रदान की िाती है। 
अलभलेखों की िााँच में, लेखापरीक्षा द्िारा नमूना िााँच ककए गए पााँच सड़क 
कायों के प्रस्तात्तित/स्िीकृत लागत तथा प्रारन्म्भक प्राक्कलन एििं प्रात्तिधिक 
स्िीकृनत के अनुसार लागत में अत्यधिक अधतर पाया गया िैसा कक नीचे 
िामलका 3.4 में त्तिस्ततृ रूप से दर्ाणया गया है: 

िामलका 3.4: प्रारज्मिक प्राक्कलन एवं प्राववधिक स्वीकृति की लागि के सापके्ष कायों की 
स्वीकृि लागि िें अंिर 

(` करोड़ िें) 
सड़क का नाि  प्रारज्मिक 

प्राक्कलन के 
अनुसार लागि  

िारि सरकार को प्रेविि 
प्रस्िाववि/ववत्तीय स्वीकृि 

लागि  

प्राववधिक स्वीकृति 
के अनुसार कायि 

की लागि  
चिंदौली बबुरी   14.66 27.81 15.70 
अहरौरा चककया इललया  11.85 28.88 13.59 
लेिा इललया  27.10 37.95 32.09 
िरसौना ननयार  14.57 19.07 15.91 
सारनाथ रौनाखुदण  15.10 26.92 16.15 

योग 83.28 140.63 93.44 
स्रोि: स्वीकृति आदेश, प्रारज्मिक प्राक्कलन एवं ववस्िृि प्राक्कलन  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक यद्यत्तप इन पााँच कायों की प्रारन्म्भक प्राक्कलन 
के अनुसार अनुमाननत लागत मात्र ` 83.28 करोड़ थी, परधतु उिर प्रदेर् 
र्ासन द्िारा ` 140.63 करोड़ (प्रारन्म्भक प्राक्कलन का 169 प्रनतर्त) के 
प्रस्ताि भारत सरकार को प्रेत्तर्त ककए गए न्िधहें भारत सरकार द्िारा 
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अनुमोददत ककया गया तथा तत्पश्चात उिर प्रदेर् र्ासन द्िारा समान 
िनरालर् की त्तििीय स्िीकृनतयााँ ननगणत की गयीिं। अग्रेतर, इन कायों को 
ननष्पाददत करने के ललए, ` 93.44 करोड़ (त्तििीय स्िीकृनत का 66 प्रनतर्त) 
के त्तिस्ततृ प्राक्कलन तैयार ककए गए तथा सक्षम प्राधिकारी द्िारा प्रात्तिधिक 
रूप से स्िीकृत कराये गये।   
इस प्रकार, भारत सरकार और उिर प्रदेर् सरकार से अनुमोदन/स्िीकृनत प्राप्त 
करने हेतु प्रेत्तर्त ककए गए प्रस्ताि, कायों के प्रारन्म्भक प्राक्कलन पर आिाररत 
नहीिं थे। यह कायों की प्रर्ासकीय अनुमोदन और त्तििीय स्िीकृनत के ललए 
प्रामाणणक प्रस्ताि तैयार करने में प्राधिकाररयों द्िारा की गयी तु्रदट को दर्ाणता 
था िो प्रारन्म्भक प्राक्कलन के अनुसार अनुमाननत लागत से बहुत लभधन थे। 
र्ासन का उिर (अक्टूबर 2023) कायों के प्रारन्म्भक प्राक्कलन की तुलना में 
भारत सरकार को अधिक लागत प्रस्तात्तित ककए िाने के प्रकरण पर त्तिलर्ष्ट 
दटप्पणी नहीिं करता था। तथात्तप, यह बताया गया कक त्तिस्ततृ प्राक्कलन पर 
प्रात्तिधिक स्िीकृनत कायण स्थल की िास्तत्तिक आिश्यकताओिं के अनुसार सक्षम 
प्राधिकारी द्िारा दी गयी है, न्िसमें कायणस्थल की न्स्थनत और यातायात 
आिश्यकताओिं के कारण प्रारन्म्भक प्राक्कलन स े कुछ अिंतर है। ितणमान में, 
प्रारन्म्भक चरण में ही त्तिस्ततृ प्राक्कलन तैयार ककये िा रहे है और उसी पर 
कायण की स्िीकृनत प्राप्त की िा रही है। 
र्ासन का उिर स्िीकायण नहीिं है क्योंकक भारत सरकार और उिर प्रदेर् सरकार 
से स्िीकृनत प्राप्त करने हेतु प्रेत्तर्त ककए गए प्रस्तात्तित कायों की लागत उनके 
प्रारन्म्भक प्राक्कलनों से बहुत अधिक थी यद्यत्तप सम्बन्धित कायों की 
प्रारन्म्भक प्राक्कलन के अनुसार लागत और प्रात्तिधिक स्िीकृत प्राक्कलन के 
अनुसार लागत में अधिक अिंतर नहीिं था। 
तनष्किि  
यािायाि वदृ्धि दर ज्ञाि करने हेिु वविाग द्वारा आवधिक यािायाि गणना 
नहीं की गयी थी। सड़कों के पेविेंट डडजाइतनगं हेिु वीडीएि का िान ज्ञाि 
करने के मलए एक्सल लोड सवेक्षण िी नही ं फकये गये थे। इसके स्थान पर, 
डडजाइन टै्रफ़िक के आगणन हेि ु ववचवसनीय डाटा के अिाव िें इनके 
सांकेतिक िान अपनाए गए। खण्डों द्वारा सबग्रडे की िजबूिी तनिािररि करने 
के मलए आईआरसी िानदण्डों के अनुसार िदृा परीक्षण (सीबीआर) नहीं फकए 
गए थे िथा सीबीआर परीक्षण के पररणािों की जााँच फकए बबना ही प्राववधिक 
स्वीकृतियााँ प्रदान की गयीं थीं।  





 

 

 

 

 

 

 

अध्याय–IV 
निविदा, कायों का प्रदाि ककया जािा एिं 

निष्पादि  
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



अध्याय-IV 
 

निविदा, कायों का प्रदाि ककया जािा एिं निष्पादि  
 

विस्ततृ प्राक्कलनों पर प्राविधिक स्िीकृतत से पूिव बडी संख्या में तनविदाएँ 
आमंत्रित की गयी अर्ावत तनष्पाददत की जाने िाली कायव-मािा के त्रबल पर 
सक्षम प्राधिकारी की स्िीकृतत से पूिव एि ं यहा ँ तक कक भारत सरकार के 
अनुमोदन तर्ा उत्तर प्रदेश सरकार की वित्तीय स्िीकृतत से भी पूिव तनविदाएँ 
आमंत्रित की गयी।ं एकल तनविदा के आिार पर भी अनुबंि प्रदान ककये गये। 
तकनीकी त्रबडों के िुदिपूर्व मूलयांकन के कुछ प्रकरर् पाए गये। नमूना जाँच 
ककए गए 78 प्रततशत कायव तनिावररत समय में पूर्व नहीं हुए। 

प्रस्ताििा 
4.1 सािवजतनक अनुबंि में प्रततस्पिाव, तनष्पक्षता लाने एि ं मनमानेपन को 
समाप्त करने के ललए पारदशी प्रकिया अपनायी जानी चादहए। सािवजतनक 
प्राप्प्त की प्रकिया का प्रर्म चरर्, आिश्यकता के आकलन के पश्चात,् 
तनष्पक्ष, पारदशी और प्रततस्पिी तरीके से सभी संभावित त्रबडदाताओं से त्रबडें 
प्राप्त करने के ललए तनविदा आमंत्रित ककया जाना है। त्रबडदाताओं की 
अधिकतम भागीदारी सुतनप्श्चत करने के ललए तनविदा आमंिर् सूचना 
(एनआईिी) का पयावप्त प्रचार ककया जाना एिं त्रबडदाताओं को अपनी त्रबड 
तैयार करन ेएिं प्रस्ततु करने के ललए पयावप्त समय प्रदान ककया जाना एक 
तनष्पक्ष एिं पारदशी तनविदा प्रर्ाली की बुतनयादी एिं अतनिायव आिश्यकताए ँ
हैं। 
निविदा प्रकिया 
4.2 उत्तर प्रदेश शासन ने लोक तनमावर् प्राधिकाररयों द्िारा तनविदाएं तनगवत 
ककए जाने हेतु मॉडल त्रबडडगं डॉक्यूमेंि (एमबीडी) अधिसूधचत (जनिरी 2007) 
ककया। तीन परृ्क एमबीडी यर्ा, ` 40 लाख तक की लागत िाले कायों के 
ललए िी-1, ` 40 लाख से अधिक की लागत िाले कायों के ललए िी-2 एिं  
िी-3 सामग्री की आपूतत व हेतु हैं। एमबीडी में तनविदा हेत ुविस्ततृ तनयम एिं 
शतें तनिावररत हैं। अग्रेतर, राज्य सरकार ने (जनिरी 2016) लोक तनमावर् 
विभाग के ` 100 करोड से अधिक लागत के कायों के ललए एिं ` पाँच करोड 
या उससे अधिक लागत िाले कायों के ललए (जुलाई 2018), सडक पररिहन 
एिं राजमागव मंिालय, भारत सरकार द्िारा उपयोग ककए जाने िाले स्िैन्डडव 
त्रबडडगं डॉक्यूमेंि (एसबीडी) को अपनाये जाने का तनर्वय ककया। उत्तर प्रदेश 
शासन का लोक तनमावर् विभाग कायों के तनष्पादन के ललए ऑनलाइन प्रर्ाली 
के माध्यम से ई-पोिवल पर त्रबडें आमंत्रित करता है। बीडों के मूलयांकन के ललए 
विभाग द्िारा दो चरर्ों की प्रकिया अपनाई जाती है, प्रर्म चरर् में, प्रत्येक 
त्रबड का ई-पोिवल पर तकनीकी मूलयांकन ककया जाता है और अपलोड ककए 
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गए दस्तािेजों के सत्यापन के पश्चात,् त्रबड को अहव1 या अनहव घोवित ककया 
जाता है। द्वितीय चरर् में, माि उन त्रबडदाताओं की वित्तीय त्रबड खोली जाती 
हैं जो तकनीकी मूलयांकन में सफल होते हैं और अहव घोवित ककए जात ेहैं। 
वित्तीय त्रबड के मूलयांकन के पश्चात,् अहव न्यूनतम त्रबडदाता के सार् अनुबंि 
गदित ककया जाता है। 
चयतनत कायों के अलभलेखों की नमूना जाँच में विभाग द्िारा तनविदा प्रकिया 
एिं त्रबड के तकनीकी मूलयांकन में कलमयाँ पररलक्षक्षत हुई, जैसा कक अनुिती 
प्रस्तरों में चचाव की गयी है। 

प्रशासकीय अिुमोदि, वित्तीय स्िीकृनत एिं प्राविधिक स्िीकृनत से पूिव निविदाएं 
आमंत्रित ककया जािा 
4.2.1 केन्रीय सडक तनधि के अन्तगवत समस्त कायों/पररयोजनाओं का 
प्रशासकीय अनुमोदन सडक पररिहन एि ं राजमागव मंिालय, भारत सरकार 
द्िारा प्रदान ककया जाता है। तत्पश्चात, इन कायों पर राज्य सरकार द्िारा 
वित्तीय स्िीकृतत प्रदान की जाती है और तब, विभाग के सक्षम प्राधिकाररयों 
द्िारा प्राविधिक स्िीकृतत प्रदान की जाती है एिं एनआईिी तनगवत की जाती 
है।  
वित्तीय तनयमों2, शासनादेश3 एिं विभागीय पररपि4 के अनुसार, तनविदा 
आमंत्रित करने से पूिव कायव की बीओक्यू को अंततम रूप ददया जाना आिश्यक 
है। प्रशासकीय एिं वित्तीय स्िीकृतत के अनुरूप तैयार ककए गए विस्ततृ 
प्राक्कलन पर सक्षम प्राधिकारी की प्राविधिक स्िीकृतत प्राप्त होने के पश्चात ्
ही बीओक्यू को अंततम रूप ददया जाता है/प्रामाणर्त ककया जाता है। इसका 
तात्पयव यह है कक कायव के प्रशासकीय अनुमोदन एिं वित्तीय स्िीकृतत प्राप्त 
होने तर्ा प्राक्कलन पर प्राविधिक स्िीकृतत प्रदान ककये जाने के पश्चात ् ही 
तनविदा तनगवत की जानी चादहए। त्रबडदाताओं द्िारा उद्ितृ दरों की ताककव कता 
का आंकलन भी प्राविधिक स्िीकृतत में अनुमोददत विभागीय दरों से तुलना 
करके ककया जाता है। 
नमूना जाँच ककए गए 109 कायों के अलभलेखों की लेखापरीक्षा जाँच में यह 
पाया गया कक: 
• ` 306.24 करोड की लागत के 18 कायों (पररशशष्ट-4.1) के तनष्पादन के 

ललए, भारत सरकार द्िारा प्रशासतनक अनुमोदन के 25 ददनों से 82 ददनों 
पूिव ही तनविदाएं आमंत्रित की गयीं र्ी।  

 
1  जब कोई त्रबड तनविदा के तनयम, शतों एि ं विलशप्ष्ियों को त्रबना महत्िपूर्व विचलन एिं 

प्रततबन्ि के पूरा करती है, तब उसे अहव माना जाता है।    
2  उत्तर प्रदेश शासन के वित्तीय हस्त-पुप्स्तका खण्ड- VI के प्रस्तर 356, 375(अ)  

तर्ा 318 
3  989/23-9-99-11 एसी 96/ ददनांक 12.05.1999 
4  32 लशविर प्रमुख अलभयंता (पी)/ तनविदा प्रकिया/ 2004 ददनांक 05.04.2004 
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• ` 1,636.16 करोड की लागत के 61 कायों के ललए तनविदाएं, उत्तर प्रदेश 
शासन द्िारा कायों की वित्तीय स्िीकृतत प्रदान ककये जाने के 3 ददनों से 
124 ददनों पूिव आमंत्रित की गयीं र्ी, जैसा कक पररशशष्ट-4.2 में विस्ततृ 
रूप से उप्ललणखत है एि ंतनम्नित ताशलका 4.1 में संक्षेवपत है: 

ताशलका 4.1: वित्तीय स्िीकृनत से पूिव आमंत्रित एिआईटी की स्स्िनत  

ि. सं.  वित्तीय स्िीकृनत से पूिव आमंत्रित एिआईटी  
(ददिों में) 

कायों की संख्या  

1 30 तक 25 
2 31 से 60  13 
3 61 एिं अधिक  23 

     योग 61 

उपरोक्त ताललका से स्पष्ि है कक 36 तनविदाएं5 (32 प्रततशत) उत्तर प्रदेश 
शासन द्िारा वित्तीय स्िीकृतत तनगवत ककए जाने से एक माह से अधिक समय 
पूिव आमंत्रित की गयी र्ीं। इसके अततररक्त, ` 216.08 करोड की लागत के 
चार कायों में, वित्तीय स्िीकृतत से पूिव ही वित्तीय त्रबडें खोली गयीं। 
• ` 2,917.17 करोड की लागत िाले 97 कायों के तनष्पादन के ललए, 

प्राविधिक स्िीकृतत से 8 ददनों से 172 ददनों पूिव में ही तनविदाएं आमंत्रित 
की गयीं, जैसा कक पररशशष्ट-4.3 में विस्ततृ रूप से उप्ललणखत है एिं 
तनम्नित ताशलका 4.2 में संक्षेवपत है: 

ताशलका 4.2: प्राविधिक स्िीकृनत से पूिव आमंत्रित एिआईटी की स्स्िनत 

ि. सं.   प्राविधिक स्िीकृनत से पूिव आमंत्रित एिआईटी 
(ददिों में) 

निविदाओं की संख्या 

1 30 तक 23  
2 31 से 60  21  
3 61 एिं अधिक  53 

     योग  97 

उपरोक्त ताललका से स्पष्ि है कक 74 तनविदाएं6 (67 प्रततशत), प्राविधिक  
स्िीकृतत से एक माह या उससे अधिक समय पूिव आमंत्रित की गयीं। 
अग्रेतर, यह पाया गया कक उपरोक्त 97 कायों (ताशलका 4.2) में से, 
` 2,052.31 करोड की लागत िाले 62 कायों (पररशशष्ट-4.4) में प्राविधिक 
स्िीकृतत तनगवत ककए जाने से पूिव वित्तीय त्रबडें खोली गयी। 
इस प्रकार प्रशासकीय अनुमोदन, वित्तीय स्िीकृतत एिं प्राविधिक स्िीकृतत के 
त्रबना, तनविदाओं का आमंिर् तर्ा त्रबडों का खोला जाना इंधगत करता है कक 
विभाग द्िारा तनिावररत वित्तीय तनयमों और तनविदा मानदण्डों का पालन नही ं

 
5  नमूना-जाँच ककए गए 109 कायों के तनष्पादन हेतु कुल आमंत्रित111 तनविदाओं के 

सापेक्ष।  
6  नमूना-जाँच ककए गए 109 कायों के तनष्पादन हेतु आमंत्रित 111 तनविदाओं के सापेक्ष। 
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ककया जा रहा र्ा। प्राविधिक स्िीकृतत के त्रबना तनविदाएं आमंत्रित ककए जाने 
के कारर् तनविदाएं खोलने के पश्चात ्बीओक्यू को पुनरीक्षक्षत भी ककया जाता  
है जैसा कक प्रस्तर 4.4.2 में चचाव की गयी है। 
उत्तर में, शासन द्िारा अिगत कराया गया (अक्िूबर 2023) कक उत्तर प्रदेश 
शासन के तनदेशों (शासनादेश ददनांक 9 निम्बर 2017 द्िारा) के अनुपालन 
में केन्रीय सडक तनधि के अिीन कायों की प्रशासकीय एिं वित्तीय स्िीकृतत से 
पूिव तनविदाएं आमंत्रित की गयी र्ीं। वित्तीय हस्त-पुप्स्तका खण्ड-VI के प्रस्तर 
356 में तनदहत प्राििान में भी यह उललेख है कक कायव-अनुबंि बनने से पूिव 
प्राविधिक स्िीकृतत आिश्यक है, प्जसस ेकायव तनिावररत तकनीकी मानकों और 
ड्राइंग के अनुसार तनष्पाददत ककया जा सके। विलशप्ष्ियाँ जो कक प्राविधिक 
स्िीकृतत का अंग होती हैं, को सक्षम प्राधिकारी द्िारा आिश्यक रूप से 
अनुमोददत ककए जाने सम्बन्िी प्रततबंि, तनविदा आमंिर् पर लागू न होकर 
अनुबंि तनमावर् के चरर् में लागू होता है। अग्रेतर, यह भी अिगत कराया 
गया कक कायों को समय-बद्ि रूप में पूर्व करने के ललए तनविदाओं को 
आमंत्रित करने में विलम्ब से बचने हेत,ु स्िीकृतत की प्रत्याशा में तनविदाएं 
आमंत्रित की गयी र्ीं एि ंइस प्रकिया में शासन को कोई वित्तीय हातन नही ं
हुई है। 
उत्तर स्िीकायव नहीं है क्योंकक वित्तीय हस्त-पुप्स्तका खण्ड-VI के प्रस्तर 356 में 
स्पष्ि उललेख है कक अनुबंि दस्तािेज़ में अन्य बातों के सार्-सार् कायव के 
विलभन्न मदों की मािाओं की अनुसूची (बीओक्यू) सप्म्मललत होती है। अतः, 
तनविदा आमंत्रित ककए जाने से पूिव कायव के बीओक्यू को अंततम रूप ददया 
जाना आिश्यक है क्योंकक त्रबडदाता तनविदत्त बीओक्यू के ललए अपनी दरें 
उद्ितृ करते हैं तर्ा सक्षम प्राधिकारी की प्राविधिक स्िीकृतत के पश्चात ्ही 
बीओक्यू को अंततम रूप ददया जाता है/प्रमाणर्त ककया जाता है। शासनादेश एिं 
विभागीय पररपि में भी स्पष्ि रूप से तनदेलशत ककया गया है कक बीओक्यू को 
अंततम रूप देने के पश्चात ्ही एनआईिी को प्रकालशत ककया जाना चादहए। 
त्रिडदाताओं को त्रिडें जमा करिे हेतु दी गयी समयािधि 
4.2.2 वित्तीय हस्त-पुप्स्तका खण्ड-VI के प्रस्तर 360 (2) में तनिावररत है कक 
तनविदाएं प्रस्तुत करने का समय, एनआईिी की ततधर् से कम से कम एक 
माह बाद होना चादहए। इसके अततररक्त, उत्तर प्रदेश शासन द्िारा भी 
तनदेलशत ककया गया (ददसम्बर 2000) कक सामान्यतः तनविदाए ंकम से कम 
30 ददनों की पूिव सूचना देते हुए आमंत्रित की जाएंगी एि ंविशेि पररप्स्र्ततयों 
में, अलपकाललक तनविदाएं कम से कम 15 ददनों की पूिव सूचना पर आमंत्रित 
की जा सकती हैं। 
नमूना-जाँच ककए गए खण्डों के अलभलेखों की जाँच में लेखापरीक्षा ने पाया कक 
त्रबडदाताओं से अलप अिधि की तनविदा सूचनाओं के माध्यम से त्रबडें आमंत्रित 
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की गयी र्ी,ं जैसा कक पररशशष्ट-4.5 में विस्ततृ रूप से उप्ललणखत है तर्ा 
तनम्नित ताशलका 4.3 में संक्षेवपत ककया गया है: 

ताशलका 4.3: त्रिडों को प्रस्तुत करिे के शलए दी गयी समयािधि 
ि. सं. त्रिडों के खुली रहिे की अिधि (ददिों में) त्रिडों की संख्या  

1 14 तक  15 
2 15 से 29   56 
3 30 एिं अधिक    40 

योग  111 

उपरोक्त ताललका से स्पष्ि है कक 71 प्रकरर्ों (64 प्रततशत) में 30 ददनों की 
तनिावररत समयािधि नहीं दी गयी। अग्रेतर, इन 71 प्रकरर्ों में से 15 प्रकरर्ों 
में विशेि पररप्स्र्ततयों/तात्काललकता के ललए तनिावररत 15 ददनों की न्यूनतम 
समयािधि नहीं प्रदान की गयी। 
उत्तर में, शासन द्िारा अिगत कराया गया (अक्िूबर 2023) कक अधिकांश 
प्रकरर्ों में पयावप्त समय ददया गया र्ा, जबकक कुछ प्रकरर्ों में कम समय 
ददया गया र्ा। यह भी अिगत कराया गया कक लोक तनमावर् विभाग के 
मैनुअल ऑफ ऑडवसव के प्रस्तर 437 में असािारर् पररप्स्र्ततयों में, कारर्ों 
को स्पष्ि रूप से अंककत करने के पश्चात,् अलप अिधि तनविदा सूचना की 
अनुमतत दी गयी है। अतः मैनुअल में तनविदा आमंत्रित करने के ललए ददनों 
का कोई प्रततबंि तनिावररत नहीं ककया गया है। अधिकांश प्रकरर्ों में स्िस्र् 
प्रततस्पिाव की प्रिवृत्त पायी गयी है। 
उत्तर स्िीकायव नहीं है क्योंकक प्जन प्रकरर्ों में अलप-काललक तनविदा सूचना के 
माध्यम से तनविदायें आमंत्रित की गयी र्ी,ं  उनमें ऐसा ककए जाने का कोई 
कारर् अंककत नहीं ककया गया र्ा। इसके अततररक्त, 15 प्रकरर्ों में तो 
असािारर् पररप्स्र्ततयों के ललए तनिावररत 15 ददनों की न्यूनतम समयािधि 
भी नहीं प्रदान की गयी र्ी। 
संस्तुनत  5:  
निविदा प्रकिया में प्रनतस्पिावत्मकता एिं निष्पक्षता में सुिार हेतु विभाग को 
अल्पकाशलक निविदा सूचिाओं की प्रिा से िचिा चादहए। 
तकिीकी त्रिड मूल्यांकि  
4.3 एमबीडी/एसबीडी में प्राििान है कक माि उन्हीं त्रबडदाताओं की वित्तीय त्रबडें 
खोली जाएंगी जो तकनीकी त्रबड मूलयांकन में अहव पाये जाते है। तकनीकी 
त्रबडों के मूलयांकन के ललए, विगत तीन ििों की वित्तीय प्स्र्तत, विगत पाँच 
ििों की अिधि में तनष्पाददत कायव, चल रहे /प्रततबद्ि लसविल कायों की 
देयता, उपकरर्/मशीनरी की उपलब्िता, लसविल कायव के ललए आिश्यक 
तकनीकी कमवचारी आदद का वििरर्, िेकेदार द्िारा ई-पोिवल पर अपलोड 
ककया जाना होता है। 
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नमूना जाँच ककए गए कायों के अलभलेखों की जाँच के दौरान लेखापरीक्षा ने 
पाया कक तकनीकी त्रबड मूलयांकन की प्रकिया का उधचत ढंग से पालन नही ं
ककया गया र्ा। तकनीकी त्रबडों के मूलयांकन में पाई गयी अतनयलमतताओं का 
वििरर् तनम्नित है: 
तकिीकी त्रिडों का अिुधचत मूल्यांकि 
4.3.1 लेखापरीक्षा ने पाया कक ई-िेंडररगं पोिवल (प्रहरी पोिवल) पर अपलोड की 
गयी त्रबडों को उनकी तकनीकी पािता के उधचत मूलयांकन के त्रबना ही अहव 
घोवित ककया गया र्ा। यह तब पता चला जब तकनीकी पािता के वििय में 
अन्य त्रबडदाताओं की लशकायतों पर, सम्बप्न्ित तनविदा सलमततयों द्िारा की 
गयी जाँच के उपरान्त, कुछ त्रबडदाताओं, प्जन्हें पूिव में अहव घोवित ककया गया 
र्ा, बाद में अहव नहीं पाए गए, तब उन्होंने तत्पश्चात उन्हें तकनीकी रूप स े
अपाि घोवित ककया, जैसा कक तनम्नित दी गयी ताशलका 4.4 में विस्ततृ रूप 
से प्रदलशवत है: 

ताशलका 4.4: पुिःजााँच के पश्चात ्में अिहव पायी गयी त्रिडों का वििरण 

खण्ड का िाम  कायव का िाम   त्रिड की 
लागत  

(` करोड़ 
में) 

प्रिम िार 
में अहव 

पायी गयी 
त्रिडें 

पुिः जााँच के उपरान्‍दत  
अहव 
पायी 
गयी 
त्रिडें 

अिहव पायी 
गयी त्रिडें 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
तनमावर् खण्ड-2, 
त्रबजनौर  

एनएच-734 मागव स े
सुआिाला सुरजन 
नगर मागव 

21.97 12 03 09 

प्रांतीय खण्ड, 
जौनपुर  

खुिहन पट्िी 
समोिपर मागव 12.84 10 04 06 

तनमावर् खण्ड-3, 
गोरखपुर  

जंगल बब्बन 
मोहनाग अलगतपुर 
मागव 

14.93 10 04 06 

इससे इंधगत होता है कक विभाग में तनविदा सलमततयों द्िारा ई-िेंडररगं प्रर्ाली 
के अिीन ऑनलाइन प्रस्तुत अलभलेखों के आिार पर त्रबडदाताओ ंकी तकनीकी 
पािता का उधचत मूलयांकन नहीं ककया गया। 
उत्तर में, शासन द्िारा अिगत कराया गया (अक्िूबर 2023) कक तनयमों के 
अनुसार, लशकायत लमलने पर िेकेदार की तनविदा को अनहव घोवित ककया 
जाना सामान्य प्रकिया है। कुछ तनविदाओं में यह प्स्र्तत तभी उत्पन्न होती है 
जब िेकेदार के कायव अनुभि/वित्तीय क्षमता, मशीनरी आदद के वििय में दी 
गयी जानकारी गलत पाई जाती है। ितवमान में, प्रहरी पोिवल के माध्यम से 
तनविदाएं आमंत्रित की जा रही हैं, प्जससे ऐसी घिनाओं के घदित होने की 
संभािना अत्यंत क्षीर् हो गयी है।  
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तथ्य यर्ाित है कक ई-िेंडररगं पोिवल पर त्रबडों के सार् िुदिपूर्व सूचनाएं 
अपलोड ककये जाने के उपरान्त भी, त्रबडदाताओं को अनहव घोवित नहीं ककया 
गया र्ा। 
अिुिंि प्रदाि करिा  
4.4 अनुबंि प्रदान करन ेकी प्रकिया में पाई गयी कलमयों पर तनम्नित चचाव 
की गयी है: 
एकल निविदाओं की स्िीकृनत 
4.4.1 केन्रीय सतकव ता आयोग (सीिीसी) के ददशा-तनदेशों के अनसुार, 
स्िीकृतत के समर्वन में विस्ततृ औधचत्य के सार्, सक्षम प्राधिकारी के 
अनुमोदन के उपरान्त ही एकल तनविदाएँ स्िीकार की जा सकती हैं। इसके 
अततररक्त, उत्तर प्रदेश शासन द्िारा भी तनदेलशत ककया गया (जनिरी 2019) 
कक प्रर्म बार में एकल तनविदा स्िीकार न की जाए। 
तर्ावप, लेखापरीक्षा के दौरान यह पाया गया कक नमूना जाँच में सप्म्मललत 
कुल 111 प्रकरर्ों में से, 12 प्रकरर्ों में एकल तनविदाएं प्राप्त हुई र्ीं। इन 
12 प्रकरर्ों में से सात प्रकरर्ों में, त्रबना कोई औधचत्य अलभललणखत ककए 
एकल तनविदा के आिार पर अनुबंि गदित ककए गए रे् (पररशशष्ट-4.6), 
जबकक पाँच प्रकरर्ों में पुनः तनविदा आमंिर् के उपरान्त अनुबंि गदित ककये 
गए र्े। 
इस प्रकार, विभाग द्िारा सीिीसी ददशातनदेशों का उललंघन करते हुए, इन 
सात अनुबंिों का गिन ककया गया। 
एप्ज़ज़ि कॉन्रें स (अक्िूबर 2023) के दौरान विभाग द्िारा इस सम्बन्ि में 
सीिीसी के तनदेशों का पालन ककए जाने पर सहमतत व्यक्त की गयी।   
त्रिल ऑफ़ किांदटटी का पुिरीक्षण  
4.4.2 सामान्यतः तनयमों एिं शतों या कायवमदों की मािा में, जो तनविदा का 
अंग हैं, कोई बडा विचलन, तनविदा खोलने के पश्चात ्नहीं ककया जाना चादहए 
क्योंकक इससे तनविदा प्रकिया दवूित होती है। 
अलभलेखों की जाँच से प्रकि हुआ कक 15 अनुबंिों7 (पररशशष्ट 4.7) के गिन 
के ललए, प्राविधिक स्िीकृतत से पूिव ` 305.79 करोड की िनरालश की  
बीओक्यू के सार् तनविदाएं आमंत्रित की गयी र्ीं एिं वित्तीय त्रबडों के खुलन े
के पश्चात ्(तनविदा को अंततम रूप देने के दौरान), इन तनविदाओं की बीओक्यू 
को ` 116.54 करोड (मूल बीओक्यू के सापेक्ष 50.25 प्रततशत स े 
83.01 प्रततशत के मध्य विचलन) में पुनरीक्षक्षत ककया गया र्ा, प्जसके 
पररर्ामस्िरूप ` 189.25 करोड नीचे की ओर पुनरीक्षर् हुआ। 

 
7  ऐसे अनुबंिों में जहाँ तनविदा अलभलेखों के अनुसार बीओक्यू में नीचे की ओर विचलन 

अनुबंि में 50 प्रततशत से अधिक र्ा। 
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अग्रेतर, यह भी पाया गया कक सडक तनमावर् कायों के ललए ग्रेन्युलर सब-बेस, 
िेि लमक्स मैकडम, डेंस त्रबिुलमनस मैकडम जैसी मूलभूत एिं आिश्यक मदों 
को हिाये जाने से ` 140.90 करोड (कुल विचलन का 74 प्रततशत) के बड े
विचलन की अनुमतत प्रदान की गयी। इन कायवमदों को बाद में उसी अनुबंि 
के माध्यम से अततररक्त मदों8 के रूप में तनष्पाददत ककया गया। यद्यवप कायव 
की ये मदें पूिव में ही अनुमोददत आगर्नों में सप्म्मललत र्ी ं परन्तु, 
अधिकाररयों द्िारा अनुबंि की बीओक्यू से इन आिश्यक मदों को बाहर करन े
तर्ा बाद में उन्हें अततररक्त मदों के रूप में सप्म्मललत करने एिं तनष्पाददत 
कराए जाने का कोई औधचत्य अंककत नहीं ककया गया, प्जससे िेकेदारों द्िारा 
जमा की गयी परफॉरमेंस लसक्युररिी की िनरालश भी ` 9.46 करोड  
(` 189.25 करोड के 5 प्रततशत की दर से) कम हो गयी, क्योंकक परफॉरमेंस 
लसक्युररिी की िनरालश िेकेदारों द्िारा अनुबंि के तनष्पादन के समय अनुबंि 
मूलय के सापेक्ष जमा की जाती है। 
इस प्रकार, बीओक्यू में पररितवन के पश्चात ्भी, नए लसरे से तनविदा आमंत्रित 
ककए त्रबना कायव सौंपना उधचत नहीं र्ा, क्योंकक इससे अन्य त्रबडदाता, 
पररिततवत बीओक्यू के अनुसार तनविदा प्रस्तुत करने के अिसर से िंधचत हो 
गए, प्जससे तनविदा प्रकिया दवूित हो गयी। 
उत्तर में, शासन द्िारा अिगत कराया गया (अक्िूबर 2023) कक विभाग द्िारा 
मद-िार मूलय आिाररत तनविदाएँ आमंत्रित न करते हुए प्रततशत आिाररत 
तनविदाएँ आमंत्रित की जाती हैं। अनुबंि को अंततम रूप देते समय, कुछ 
कायवमदों की उद्ितृ दरें आगर्न में इन मदों की दरों से अधिक पाई गयी।ं 
इस प्रकार, शासकीय दहत में उन्हें हिाने के अलािा कोई विकलप उपलब्ि नही ं
र्ा, प्जन्हें बाद में तनिावररत दरों/ अनुबंि की शतों के अनुसार तनष्पाददत ककया 
गया। बीओक्यू में पररितवन से तनविदा की कुल िनरालश प्रभावित नहीं हुई। 
उत्तर स्िीकायव नहीं है क्योंकक इन प्रकरर्ों में तनविदाएँ प्राविधिक स्िीकृतत से 
पूिव अर्ावत बीओक्य ूके अनुमोदन से पूिव आमंत्रित की गयी र्ीं। तनविदाओं के  
खुलने के पश्चात ् बीओक्यू में बडे पुनरीक्षर् ने अन्य त्रबडदाताओं को 
पुनरीक्षक्षत बीओक्य ू ललए त्रबड करने के अिसर से िंधचत कर ददया। इसके 
अततररक्त, विभाग का यह तकव  कक बीओक्य ूमें पररितवन से तनविदा की कुल 
िनरालश पर कोई प्रभाि नहीं पडा, भी सही नहीं है क्योंकक जारी की गयी 
तनविदा की त्रबल ऑफ़ क्िांदििी एि ंककए गए अनुबंि की त्रबल ऑफ़ क्िांदििी 
में बडा अंतर र्ा। 
संस्तुनत: 6 
विभाग द्िारा यह सुनिस्श्चत ककया जािा चादहए कक निविदाएाँ खुलिे के 
पश्चात ्त्रिल ऑफ़ किांदटटी में महत्िपूणव पररितवि ि ककया जाए।  

 
8  अततररक्त मदें िे मदें हैं प्जन्हें अपररहायव पररप्स्र्ततयों के कारर् मूल रूप से सहमत कायव 

की मदों के अततररक्त तनष्पाददत करने की आिश्यकता होती है। 



 
अध् याय-IV: निविदा, कायों का प्रदाि ककया जािा एिं निष्पादि  

37 

ठेकेदारों द्िारा िीमा किर उपलब्ि िहीं कराया जािा 
4.4.3 एमबीडी/एसबीडी9 में सप्म्मललत अनुबंि की सामान्य शतों में यह 
तनिावररत है कक िेकेदार अपने व्यय पर कायव, यंि एि ं सामग्री, उपकरर्, 
पररसंपवत्त तर्ा व्यप्क्तगत चोि या मतृ्यु के नुकसान या क्षतत के ललए, कायव 
के प्रारम्भ की ततधर् से कायव पूर्व होने की ततधर् तक बीमा किर प्रदान 
करेगा। व्यप्क्तगत चोि या मतृ्यु के ललए, कायव के पूर्व होने की ततधर् से 
डडफेक्ि लाईत्रबललिी पीररयड की समाप्प्त तक की अिधि का भी बीमा किर 
प्रदान ककया जाना आिश्यक र्ा। बीमा पॉलललसयों/प्रमार्-पिों को कायव के 
प्रारम्भ/समापन10 की ततधर् से पूिव, अनुमोदन हेत ुअलभयंता को प्रदान ककया 
जाना आिश्यक र्ा। बीमा किर प्रदान करने में िेकेदार की विफलता को, 
अनुबंि की शतों का मौललक उललंघन माना जाएगा और तनयोक्ता अनुबिं को 
तनरस्त कर सकता है। 
नमूना-जाँच ककए गए खण्डों के अलभलेखों की जाँच के दौरान, लेखापरीक्षा 
द्िारा पाया गया कक प्रांतीय खण्ड, गौतम बुद्ि नगर11 में एक कायव के 
अततररक्त, नमूना-जाँच ककए गए ककसी भी कायव में िेकेदारों द्िारा अनुबंि की 
शतों के अनुसार आिश्यक बीमा किर प्रदान नहीं ककया गया र्ा। तर्ावप, 
ककसी भी प्रकरर् में, अनुबंि की शतों के अनुसार विभागीय प्राधिकाररयों 
द्िारा दोिी िेकेदारों के विरुद्ि कारविाई नहीं की गयी र्ी। 
इस प्रकार, विभागीय प्राधिकाररयों द्िारा कायों के ललए बीमा किर सुतनप्श्चत 
कराने में विफलता के कारर्, इस अिधि में शासन एि ंश्रलमकों दोनों के दहत 
जोणखम में रहे। अग्रेतर, इससे िेकेदारों को अनुधचत लाभ भी हुआ क्योंकक 
बीमा किर की प्रीलमयम िनरालश िेकेदारों को ही िहन करनी र्ी। 
उत्तर में, शासन द्िारा स्िीकार ककया गया (अक्िूबर 2023) कक अनुबंि की 
शतों के अनुसार सम्बप्न्ित िेकेदार द्िारा कायों का बीमा कराया जाना चादहए 
तर्ा इस सम्बन्ि में पररपि12 तनगवत ककया गया (जनिरी 2018) है। 
लेखापरीक्षा द्िारा उप्ललणखत सभी प्रकरर्ों में कायव पूर्व हो चुके हैं तर्ा 
डडफेक्ि लाईत्रबललिी पीररयड भी समाप्त हो चुका है तर्ा ककसी भी अनुबंि के 
अन्तगवत जान-माल की ककसी भी हातन की सूचना प्राप्त नहीं हुई है। यह 
आश्िस्त  ककया गया कक भविष्य में तनविदा की शतव का अनुपालन सुतनप्श्चत 
ककया जाएगा। 
 

 
9  अनुबंि की सामान्य शतों की िारा 13 
10  कायव प्रारम्भ होने की ततधर् से कायव समाप्प्त की ततधर् तक तर्ा कायव समाप्प्त की ततधर् 

से डडफेक्ि लाईत्रबललिी पीररयड के अंत तक। 
11  लसकंदराबाद दनकौर मागव के तनष्पादन हेतु गदित अनुबंि संख्या 100  

ददनांक 08.01.2022 
12  सं 443/एमिी/सामान्य शे्रर्ी/40एमिी-45/2017 ददनांक 12.01.2018  
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कायव पूणव होिे में विलम्ि  
4.5 वित्तीय हस्त-पुप्स्तका खण्ड-VI के प्रस्तर 385 में यह पररकप्लपत है कक 
चल रहे िहृद कायों में सभी व्यििानों की अविलम्ब सूचना अलभयंता को दी 
जानी चादहए तर्ा ऐसे व्यििानों के कारर्ों एिं इनकी संभावित अिधि को 
विधिित स्पष्ि ककया जाना चादहए। 
अग्रेतर, अनुबंि की शतों के अनुसार, यदद तनयोक्ता द्िारा ककसी क्षततपूरक 
घिना13 या विचलन के कारर् कायव तनयत समापन ततधर् से पहले पूर्व होना 
संभि नहीं होता है, तो तनयत समापन ततधर् को आगे बढा ददया जाएगा। इस 
सम्बन्ि में, िेकेदार द्िारा अनुरोि ककए जाने के 21 ददनों के भीतर अलभयंता 
द्िारा समापन ततधर् के विस्तार के वििय में तनर्वय ललया जाएगा। 
नमूना जाँच ककए गए 111 अनुबंिों की लेखापरीक्षा में पाया गया कक 
` 2,048.06 करोड की लागत के 87 अनुबंि (78 प्रततशत), 59 से 1,474 
ददनों के बीच विलम्ब से पूरे हुए तर्ा 30 लसतम्बर 2023 तक  
` 133.23 करोड की लागत के सात कायव प्रगतत पर रे् (पररशशष्ट-4.8)। 
समय विस्तार की माँग करने िाले आिेदनों14 पर ततधर् अंककत नहीं र्ी एि ं
खण्डीय कायावलय में उनकी प्राप्प्त ककसी पंप्जका/डायरी में अंककत नहीं की 
गयी र्ी। इस कारर्, लेखापरीक्षा में यह सुतनप्श्चत करना संभि नहीं र्ा कक 
ये आिेदन समय पर प्रस्तुत ककए गए रे् एिं अलभयंता ने प्रकरर् का 
समयबद्ि रूप में तनपिारा ककया र्ा अर्िा नहीं। 
विलम्ब हेतु उत्तरदायी कारर्ों में िन का अभाि, ििाव-काल, भूलम वििाद, खंभों 
का हिाया जाना, िन विभाग से अनुमतत न लमलना, कोविड-19 के कारर् 
लॉकडाउन इत्यादद सप्म्मललत रे्। तर्ावप इन सभी प्रकरर्ों में व्यििानों के 
कारर्ों का अलभलेखीकरर् न ककए जाने के कारर्, लेखापरीक्षा कोविड-19 
महामारी के कारर् लॉकडाउन की अिधि के अततररक्त, िेकेदारों द्िारा अपने 
आिेदनों में दािा ककए गए व्यििानों की यर्ार्वता को सत्यावपत नही ं कर 
सका। 
कायों के विलम्ब से पूर्व होने के वििय में शासन द्िारा कोई विलशष्ि उत्तर 
नहीं ददया गया। समय-िदृ्धि के सम्बन्ि में यह अिगत कराया गया कक प्जन 
अनुबंिों में विलम्ब हेतु िेकेदार उत्तरदायी नही ं र्ा, उनमें सक्षम प्राधिकारी 
द्िारा त्रबना कोई शाप्स्त अधिरोवपत ककए समय-िदृ्धि स्िीकृत की गयी तर्ा 
अन्य प्रकरर्ों में, सक्षम प्राधिकारी द्िारा िेकेदार पर शाप्स्त अधिरोवपत ककए 
जाने के पश्चात ्समय-िदृ्धि स्िीकृत की गयी। 
एप्ज़ज़ि कॉन्रें स (अक्िूबर 2023) के दौरान विभाग द्िारा अिगत कराया गया 
कक केन्रीय सडक तनधि के कायों को समयबद्ि ढंग से पूर्व करने तर्ा 

 
13  क्षततपूरक घिनाएं ऐसी घिनाएं हैं प्जनके कारर् कायव में 30 ददनों से अधिक की देरी होती 

है, प्जसके ललए िेकेदार उत्तरदायी नहीं है। 
14  खण्डीय अधिकाररयों द्िारा लखेापरीक्षा में उपलब्ि कराये गये सभी 32 आिेदन-पि। 
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तनिावररत अिधि में कायव पूर्व न होने की प्स्र्तत में, अनुबंि के प्राििानों के 
अनुसार कारविाई ककए जाने हेतु तनदेश तनगवत ककए जा रहे हैं। 
निष्कर्व 
कायों की निविदा प्रकिया में महत्िपूणव कशमयााँ िीं। कायों की वित्तीय/प्राविधिक 
स्िीकृनत से पूिव ही निविदाएाँ आमंत्रित की गयी ं िी। त्रिडदाताओं को अपिी 
त्रिडों को जमा करिे के शलए अपयावप्त समय ददया गया। वित्तीय त्रिडों के 
खोले जािे के पश्चात,् कायों के निष्पादि के शलए मूलभूत एि ं आिश्यक 
कायवमदों को हटाकर िीओकयू को पिुरीक्षक्षत ककया गया, स्जन्‍दहें िाद में 
अनतररकत मदों के रूप में निष्पाददत ककया गया। अिुिंि की शतों के अिुसार 
ठेकेदारों द्िारा आिश्यक िीमा किर सुनिस्श्चत िहीं ककया गया िा। िमूिा 
जााँच ककये गए 78 प्रनतशत कायव अपिी पूणवता की नििावररत नतधि से 
विलस्म्ित हो गए। 
 

 





 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय–V 
कायों का भुगतान एवं व्यय का लेखांकन  

 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



अध्याय-V 
 

कायों का भुगतान एवं व्यय का लेखांकन   
 

यह अध्याय कायों के निष्पादि के लिए ठेकेदारों को ककए गए भुगताि एवं 
िेखा-पुस्तकों में व्यय के िेखांकि से सम्बन्धित है। खण्डीय अधिकाररयों 
द्वारा यह सुनिन्चित िह ं ककया गया था कक ठेकेदारों को भुगतानित अधिमों 
का उपयोग वास्तव में अभीष्ट प्रयोजिों के लिए ककया गया था। अिुबंि की 
शतों का उल्िंघि करते हुए सुरक्षित अधिम का भुगताि ककया गया तथा कायय 
के निष्पादि के सम्बधि में बबिा मापि ककए भी भुगताि ककया गया था। 
सम्बन्धित ववत्तीय वर्षों में ठेकेदारों को ककए गए भुगताि और कायों पर 
िेखांककत व्यय के मध्य अत्यधिक अंतर पाया गया। 

प्रस्तावना  
5.1 जैसा कक अध्याय-IV के प्रस्तर 4.2 में ििाय की गई है, राज्य में अिबुंिों 
का निष्पादि मॉडि बबड डॉक्यूमेंट (एमबीडी) अथवा स्टैधडडय बबड डॉक्यूमेंट 
(एसबीडी) के अिुसार ककया गया था। अिुबंिों के प्राविािों1 के अिुसार, 
भुगताि का आिार कायों की आदेलशत और वास्तववक रूप से निष्पाददत मात्रा 
होगी जैसा कक मावपत एवं सत्यावपत ककया गया हो तथा निववदत्त दरों और 
मूल्यों पर मूल्यांककत ककया गया हो। अिेतर, एमबीडी के प्रस्तर 39.1 और 
एसबीडी के प्रस्तर 43.1 में प्राविाि है कक अधिम भुगताि, लसक्यूररट  
डडपान्जट, अिुबंि के अिुसार अधय वसूि  तथा ववधि के अधतगयत िाग ूस्रोत 
पर करों की कटौती को समायोन्जत करते हुए भगुताि ककया जाएगा।  
अग्रिम भुगतान 
5.2 एसबीडी के प्रस्तर 51.1 (िारा-3) के अिुसार नियोक्ता द्वारा अधिमों, 
जैसे कक मोबबिाइजेशि अधिम, उपकरण/मशीिर  अधिम तथा काययस्थि पर 
िायी गयी िष्ट ि होिे वाि  सामधियों के सापेि सुरक्षित अधिम, का 
भुगताि ककया जायेगा। तथावप, एमबीडी {प्रस्तर 45.1 (िारा-4)} में मात्र 
मोबबिाइजेशि एवं मशीिर  अधिम का प्राविाि है। अिेतर, एसबीडी एवं 
एमबीडी, दोिों में अधिम भुगताि पर ब्याज ि लिए जािे का प्राविाि है। 
ठेकेदार को मोबबिाइजेशि और उपकरण/मशीिर  अधिम के समतुल्य ििरालश 
की वाणणन्ज्यक बैंक की शतय-ववह ि बैंक गारंट  प्रस्तुत करिी होती है जबकक 
सुरक्षित अधिम हेतु ककसी बैंक गारंट  की आवचयकता िह ं है।   
मोबिलाइजेशन अग्रिम 
5.2.1 उत्तर प्रदेश शासि द्वारा नििायररत एमबीडी में अिुबधि मूल्य के  
पााँि प्रनतशत तक मोबबिाइजेशि अधिम के रूप में अधिम भुगताि का 

 
1  एमबीडी के प्रस्तर 2.1 (िारा-7) एव ं प्रस्तर 39.1 (िारा-4), तथा एसबीडी के प्रस्तर-2 

(िारा-7) एवं प्रस्तर 43.1 (िारा-3)। 
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प्राविाि2 था। इसी प्रकार, एसबीडी में प्राविाि3 है कक नियोक्ता ठेकेदार को 
अिुबंि मूल्य के 10 प्रनतशत ििरालश तक मोबबिाइजेशि अधिम के रूप में 
अधिम भुगताि करेगा। ठेकेदार को अलभयंता के समि इिवॉइस या अधय 
दस्तावेजों की प्रनतयााँ प्रस्तुत करत े हुए यह प्रदलशयत करिा होगा कक अधिम 
ििरालश का उपयोग कायों के निष्पादि हेतु आवचयक मोबबिाइजेशि व्यय के 
भुगताि के लिए ह  ककया गया है। 
िमूिा जााँि ककए गए 111 में से 74 अिुबंिों में पाया गया कक कायय हेत ु
संसािि जुटािे के लिए ववभाग द्वारा ठेकेदारों को ` 89.29 करोड़ का 
मोबबिाइजेशि अधिम का भुगताि ककया गया था (पररशशष्ट-5.1), परधतु 
ककसी भी ठेकेदार द्वारा यह प्रदलशयत करिे के लिए कोई अलभिेखीय साक्ष्य 
प्रस्तुत िह ं ककया गया कक प्राप्त अधिम का उपयोग वास्तव में कायय हेतु 
संसािि जुटािे के लिए ककया गया था। 
इस प्रकार, खण्डीय अधिकाररयों द्वारा यह सुनिन्चित िह ं ककया गया कक 
ठेकेदारों को भुगताि की गयी अधिम ििरालश का उपयोग वास्तव में अभीष्ट 
प्रयोजिों के लिए ककया गया था। मोबबिाइजेशि अधिम ििरालश के उधित 
उपयोग को सुनिन्चित करिे के लिए कोई भी अलभिेखीय साक्ष्य प्राप्त करिे 
में खण्डीय अधिकाररयों की ववफिता ठेकेदारों को अिुधित िाभ में पररणत 
हुई। 
उत्तर में, शासि द्वारा बताया गया (अक्टूबर 2023) कक यदद ठेकेदार िे 
नििायररत अवधि में अपिे अिुबंि से सम्बन्धित संसािि जुटा लिए हैं एवं 
कायय प्रारम्भ कर ददया है तो इससे स्पष्ट संकेत लमिता है कक ठेकेदार द्वारा 
प्राप्त अधिम ििरालश सम्बन्धित कायय को प्रारम्भ करिे के लिए ह  व्यय की 
गयी है। अधिम ििरालश के भुगताि के पचिात ्कायय का प्रारम्भ होिा तथा 
उसका संतोर्षजिक ढंग से पूणय होिा, अधिम ििरालश के भुगताि के उद्देचयों 
की पूनत य का सूिक है। 
ववभाग का उत्तर स्वीकायय िह ं है क्योंकक न्जि प्रकरणों में ये अधिम ििरालश 
द  गई थी, उिमें कायय स्थि पर सामिी/मशीि/श्रलमक जुटािे के समथयि में 
कोई अलभिेखीय साक्ष्य प्रस्तुत िह ं ककया गया। अिुबंि की शतों के अिुसार, 
खण्डीय अधिकाररयों को इिवॉइस या अधय अलभिेखों की प्रनतयााँ प्राप्त करिी 
िादहए थीं न्जससे यह सुनिन्चित होता कक ठेकेदार िे अधिम ििरालश का 
उपयोग सम्बन्धित कायय के लिए ह  ककया है। 
उपकरण/मशीनरी अग्रिम  
5.2.2 एमबीडी में अिुबिं मूल्य के अधिकतम 10 प्रनतशत तक की सीमा में, 
कायय स्थि पर िाए गए उपकरणों की िागत का 90 प्रनतशत तक ब्याज 
मुक्त उपकरण अधिम के भुगताि का प्राविाि है। एसबीडी में भी अिुबंि 

 
2  प्रस्तर 45.1 (अ), िारा-4।  
3  प्रस्तर 51.1 एवं काधरैक्ट डाटा की मद संख्या 32 (i)। 
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मूल्य के अधिकतम पााँि प्रनतशत तक उपकरण अधिम का प्राविाि है। अधिम 
भुगताि का उपयोग ठेकेदार को केवि कायों के निष्पादि के लिए ववशेर्ष रूप 
से आवचयक उपकरण और संयंत्र हेतु भुगताि के लिए करिा होगा तथा इस 
आशय के साक्ष्य हेत ु इिवॉइस या अधय अलभिेखों की प्रनतयााँ अलभयतंा के 
समि प्रस्तुत करिा होगा। 
िेखापर िा जााँि में ववददत हुआ कक िमूिा जााँि ककए गए 111 में से  
66 अिुबंिों में ववभाग द्वारा उपकरण अधिम के रूप में ` 122.53 करोड़ का 
भुगताि ठेकेदारों को ववशेर्ष रूप से आवचयक मशीिर /उपकरणों के क्रय हेत ु
ककया गया था। िेखापर िा में पाया गया कक 53 प्रकरणों में ` 87.13 करोड़ 
की ििरालश के उपकरण/मशीिर  के क्रय के साक्ष्य के रूप में टैक्स इिवॉइस, 
रसीदें आदद प्राप्त करिे में खण्डीय अधिकार  ववफि रहे (पररशशष्ट-5.2अ)। 
अिेतर, सात प्रकरणों में ` 11.55 करोड़ के प्रोफामाय इिवॉइस (रेट कोटेशि) 
को खण्डीय अधिकाररयों द्वारा उपकरण/मशीिर  के क्रय के अलभिेखीय साक्ष्य 
के रूप में स्वीकार ककया गया (पररशशष्ट-5.2ि) न्जसे क्रय के साक्ष्य के रूप में 
स्वीकार िह ं ककया जा सकता है। 
अिेतर जााँि में पाया गया कक सात प्रकरणों, जहााँ टैक्स इिवॉइस प्राप्त की 
गयी थी, ` 15.08 करोड़ की िागत के उपकरण/मशीिर  बैंकों के पास बंिक 
रखे गए थे, न्जससे स्पष्ट है कक यह उपकरण/मशीिर  बैंकों से ऋण िेकर 
क्रय ककए गए थे। यह भी पाया गया कक छः प्रकरणों में ` 8.71 करोड़ की 
िागत के उपकरण/मशीिर  ठेकेदारों द्वारा अधिम प्राप्त करिे के पूवय ह  क्रय 
ककए जा िुके थे। यह दशायता है कक उपकरण/मशीिर  क्रय हेतु ववभाग स े
प्राप्त ककए गए अधिम का ठेकेदारों द्वारा वास्तव में अभीष्ट प्रयोजि के लिए 
उपयोग िह ं ककया गया था। 
उत्तर में, शासि द्वारा िेखापर िा आपवत्त को स्वीकार ककया गया  
(अक् टूबर 2023) तथा बताया गया कक न्जि प्रकरणों में उपकरण/मशीिर  
अधिम भुगताि के पचिात ् टैक्स इिवॉइस प्राप्त िह ं ककए गए हैं तथा उि 
प्रकरणों में भी जहााँ बैंकों से ऋण िेकर मशीिें क्रय की गई हैं, कारयवाई करिे 
के निदेश ददए जा रहे हैं। वतयमाि में, अधिकांश कायय पूणय हो िुके हैं तथा 
उपकरण/मशीिर  अधिम की सम्पूणय ििरालश की वसूि  की जा िुकी है, अतः 
ववभाग को कोई ववत्तीय हानि िह ं हुई है। 
सुरक्षक्षत अग्रिम 
5.2.3 जैसा कक उपयुयक्त प्रस्तर 5.2 में उल्िेख ककया गया है, एमबीडी में 
मात्र मोबबिाइजेशि और मशीिर  अधिम का प्राविाि है तथा कायय के 
निष्पादि हेतु ठेकेदार द्वारा कायय स्थि पर िाई गई सामिी हेत ु सुरक्षित 
अधिम का कोई प्राविाि िह ं है। 
िेखापर िा जााँि से प्रकट हुआ कक यद्यवप अिुबंि में ठेकेदारों को सुरक्षित 
अधिम का भुगताि ककए जािे का कोई प्राविाि िह ं था परधतु पााँि खण्डीय 
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अधिकाररयों द्वारा आठ कायों के निष्पादि हेतु कायय स्थि पर िाई गई 
सामिी हेतु ठेकेदारों को सुरक्षित अधिम के रूप में ` 19.65 करोड़ का 
भुगताि (पररशशष्ट 5.3) ककया गया था। 
अलभिेखों की अिेतर जााँि से प्रकट हुआ कक तीि खण्डों में िौ कायों के 
निष्पादि से सम्बन्धित िािू देयकों में कायय की एक मद ‘किेक्शि ऑफ 
मटेररयि' जोड़कर ठेकेदारों को ` 36.02 करोड़ का अनियलमत भुगताि ककया 
गया था (पररशशष्ट-5.4), जो ि तो अिुबंि/प्राक्किि के बबि आफ क्वांदटट  
में सन्म्मलित था और ि ह  अनतररक्त मद के रूप में सम्पाददत ककए जािे 
हेतु सिम प्राधिकार  द्वारा स्वीकृत ककया गया था। यद्यवप इि भगुतािों को 
ठेकेदारों के बाद के देयकों से समायोन्जत कर लिया गया था परधत ुखण्डीय 
अधिकाररयों द्वारा ठेकेदारों को इस सीमा तक उिकी तरिता बढाकर अिुधित 
िाभ प्रदाि ककया गया। 
उत्तर में, शासि द्वारा बताया गया (अक्टूबर 2023) कक सुरक्षित अधिम 
ववत्तीय हस्त पुन्स्तका खण्ड-VI के प्रस्तर 456 के अिुसार ददए गए थे। 
ववभाग के निमायण कायों के सम्पादि में ववत्तीय हस्त पुन्स्तका खण्ड-VI के 
प्राविाि सवोपरर एवं माधय हैं। एमबीडी के प्राविाि ककसी भी न्स्थनत में 
ववत्तीय हस्त पुन्स्तका खण्ड-VI के प्राविािों को अनतक्रलमत िह ं कर सकते हैं। 
अिेतर यह भी बताया गया कक द  गई अधिमों की वसूि  कर ि  गई है। 
उत्तर स्वीकायय िह ं है क्योंकक अिुबंि की शतें दोिों पिों के लिए बाध्यकार  
होती हैं तथा इि प्रकरणों के अिुबंिों में सुरक्षित अधिम का कोई प्राविाि 
िह ं था। अिुबंि की शतों से परे ठेकेदार को िाभ पहंुिािे हेतु ककसी भी 
ववभागीय अधिकार  के कृत्य की अिुमनत िह ं द  जा सकती। 
संस्तुनत 7:   
शासन द्वारा अननयशमत अग्रिमों के प्रकरणों की जााँच की जानी चाहिए एवं 
दोषी अग्रिकाररयों का उत्तरदानयत्व ननिााररत ककया जाना चाहिए। 
काया सम्पादन िेतु भुगतान 
5.3 एमबीडी/एसबीडी में प्राविानित है कक सम्पाददत कायय का मूल्य अलभयंता 
द्वारा माप के आिार पर नििायररत ककया जाएगा न्जसमें बबि ऑफ क्वांदटट  
के पूणय की गयी मदों की मात्रा का मूल्य एवं इसमें लभधिता तथा िनतपूरक 
घटिाओं का मूल्य भी सन्म्मलित होगा। 
बिना मापन के भुगतान   
5.3.1 एमबीडी/एसबीडी की शतों के अिुसार भुगताि का आिार आदेलशत एव ं
सम्पाददत ककए गए कायय की वास्तववक मात्रा होगी जैसा कक अलभयधता द्वारा 
मापा और सत्यावपत ककया गया है। इसका तात्पयय है कक सम्पाददत कायय के 
मापि के बबिा ठेकेदार को कायय हेतु भुगताि िह ं ककया जािा िादहए।  
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अलभिेखों की जााँि से प्रकट हुआ कक उत्तरदायी अलभयंता द्वारा निष्पाददत 
कायों की माप अंककत करिे के पूवय ह  िार खण्डीय अधिकाररयों4 द्वारा आठ 
प्रकरणों में ठेकेदारों को ` 45.68 करोड़ (पररशशष्ट-5.5) का भुगताि ककया 
गया था। यद्यवप मापि के बबिा ककए गए भुगताि को सिम प्राधिकार  
द्वारा अंककत ककए गए माप के आिार पर ठेकेदारों के आगामी देयकों स े
समायोन्जत कर लिया गया था, परधतु यह अिुबंि-समझौते के नियमों और 
शतों के अिुरूप िह ं था। 
उत्तर में, शासि द्वारा बताया गया (अक्टूबर 2023) कक ववत्तीय हस्त पुन्स्तका 
खण्ड-VI के प्रस्तर 457 के प्राविािों के अिुसार, आहरण एवं संववतरण 
अधिकार  ववस्ततृ माप के बबिा अपिे उत्तरदानयत्व पर अधिम भुगताि करिे 
के लिए सिम है। अिेतर, िेखापर िा द्वारा इंधगत समस्त प्रकरणों में 
भुगताि ककए गए अधिम की वसूि  कर ि  गई है। 
उत्तर स्वीकायय िह ं है क्योंकक शासि के ववत्तीय दहतों के संरिण हेतु, 
सम्पाददत कायय का मापि ककए बबिा ठेकेदार को िाभ पहंुिािे के लिए 
अिुबंि के प्राविािों का उल्िंघि कर भुगताि ककए जािे की अिुमनत िह ं द  
जािी िादहए। 
ननिााररत ववग्रि के अनुसार मापन न ककया जाना 
5.3.2 सड़क पररवहि एवं राजमागय मंत्रािय के ववनिदेशों का क्िॉज़ 113.3 
नियत करता है कक सब-बेस, बेस तथा बबटुलमिस कोसय की तैयार मोटाई का 
भुगताि, आयति के आिार पर ककया जाएगा एवं इसकी गणिा निमायण स े
पूवय तथा निमायण के पचिात ् निददयष्ट धिडों5 पर मावपत स्तरों के आिार पर 
की जाएगी। ककसी भी िते्र में पेवमेंट की औसत मोटाई उस िेत्र में पड़िे वािे 
समस्त धिड बबदंओुं पर निमायण से पूवय और बाद के स्तरों के अंतर का 
अंकगणणतीय माध्य होगी। इस िेवलिगं ववधि द्वारा मापि यह सुनिन्चित 
करिे के लिए आवचयक है कक वास्तव में परतों की प्राप्त मोटाई आरेखणों में 
प्रदलशयत डडज़ाइि की गई मोटाई से कम िह ं है तथा मोटाई में कमी, यदद 
कोई हो, ज्ञात हो जाए। मोटाई में सह्य सीमा6 से अधिक की कमी से ि 

 
4  अधिशासी अलभयंता प्रांतीय खण्ड कौशांबी, अधिशासी अलभयंता निमायण खण्ड-3 प्रयागराज, 

अधिशासी अलभयंता प्रांतीय खण्ड जौिपुर एवं अधिशासी अलभयंता निमायण खण्ड-2 
बबजिौर।  

5  स्तर को निमायण से पहिे और बाद में, सीिी पहंुि में कें द्र से कें द्र तक अिुदैध्यय रूप से 
10 मीटर तथा मोड़ पर 5 मीटर के धिड पर मापा जाएगा। सामाधयतः दो-िेि वाि  
सड़कों पर अिुप्रस्थ रूप से िार स्थािों पर स्तर का मापि ककया जाएगा जो कक कैररजवे 
के दोिों ककिारों से 0.75 और 2.75 मीटर की दरू  पर होंग,े तथा एकि-िेि वाि  सड़कों 
पर इधहें अिुप्रस्थ रूप से दो स्थािों पर लिया जाएगा जो कक कैररजवे के दोिों ककिारों से 
1.25 मीटर की दरू  पर होंगे। 

6 जैसा कक सड़क पररवहि एवं राजमागय मंत्रािय के ववनिदेशि के िारा 900 की  
तालिका 900.1 में निददयष्ट है। 
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केवि ठेकेदार को अिपेक्षित िाभ लमिेगा अवपत ुसड़क के जीवि काि से भी 
समझौता होगा। 
िमूिा जााँि ककए गए खण्डों में अलभिेखों की जााँि में पाया गया कक खण्डों 
द्वारा नििायररत ववधि के अिुसार सभी धिड बबदंओुं पर माप िेिे के स्थाि 
पर सड़क के बाएं, मध्य और दाएं तरफ 50 मीटर िम्बाई के अंतराि पर 
परत की मोटाई का मापि ककया गया तथा उिका औसत निकािकर सब-बेस, 
बेस और बबटुलमिस कोसय की मोटाई का आकिि ककया गया। 
इस प्रकार, वास्तव में कायय की सम्पाददत मात्रा की गणिा हेतु सड़क पररवहि 
एवं राजमागय मंत्रािय द्वारा नििायररत ववधि का अिुपािि िह ं ककया गया 
तथा सड़क के जीवि काि से ककसी भी प्रकार के समझौते की संभाविा को 
समाप्त करिे के लिए ववभागीय अधिकाररयों द्वारा यह सुनिन्चित िह ं ककया 
गया कक वास्तव में परतों (िेयर) की प्राप्त मोटाई डडजाइि की गई मोटाई स े
कम िह ं थी। 
एन्ज़ज़ट कॉधरें स (अक्टूबर 2023) में ववभाग द्वारा िेखापर िा आपवत्त को 
स्वीकार ककया गया तथा सड़क पररवहि एवं राजमागय मंत्रािय द्वारा नििायररत 
मापि प्रकक्रया को अपिािे पर वविार करिे का आचवासि ददया गया। 
श्रम उपकर की कम/निीं कटौती करना 
5.3.3 अिुबंि की शतों के अिुसार, ठेकेदार द्वारा उद्ितृ दरों में बबक्री और 
अधय िेवी, शुल्क, रॉयल्ट , उपकर, टोि तथा केधद्र सरकार, राज्य सरकार, 
स्थािीय निकायों एवं प्राधिकरणों के कर सन्म्मलित मािे जाएंगे, जो ठेकेदार 
को इस अिुबंि के निष्पादि के लिए भुगताि करिे होंगे। िागू ववधि के 
अिुसार, ऐसे करों की कटौती नियोक्ता द्वारा स्रोत पर की जाएगी।  
भवि एवं अधय सन्धिमायण श्रलमक कल्याण उपकर नियम, 1996 नियत 
करता है कक जहााँ उपकर का उद्िहण ककसी सरकार या सावयजनिक िेत्र के 
उपक्रम के भवि एवं अधय सन्धिमायण कायय से सम्बन्धित है, वहां ऐसी 
सरकार या सावयजनिक िेत्र के उपक्रम, ऐसे कायों के लिए भुगताि ककए गए 
देयकों से अधिसूधित दरों7 पर देय उपकर की कटौती करेंगे या कटौती 
करवायेगें। 
िमूिा जााँि ककए गए कायों के अलभिेखों की जााँि से प्रकट हुआ कक: 
• खण्डीय अधिकाररयों द्वारा 32 कायों के सम्पादि के लिए ठेकेदारों को 

` 721.31 करोड़ का भगुताि ककया था न्जसमें श्रम उपकर के रूप में 
` 7.21 करोड़ की कटौती की जािी थी परधतु ठेकेदारों के देयकों से मात्र 
` 3.14 करोड़ (पररशशष्ट 5.6अ) की कटौती की गयी।  

 
7  कुि निमायण िागत का एक प्रनतशत। 
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• पााँि कायों के सम्पादि के लिए ठेकेदारों द्वारा प्रस्तुत देयकों से भुगताि 
से पूवय खण्डीय अधिकाररयों द्वारा श्रम उपकर की ििरालश ` 0.88 करोड़ 
(पररशशष्ट 5.6 ि) की कटौती िह ं की गई थी।  

• 19 प्रकरणों में कायय सम्पादि हेतु ठेकेदारों द्वारा दावा की गई ििरालश 
में, खण्डीय अधिकाररयों द्वारा पहिे श्रम उपकर जोड़ा गया और बाद में 
देयकों से इसकी कटौती की गई। इस कारण, ` 2.64 करोड़ का श्रम 
उपकर ठेकेदारों के स्थाि पर अंततः ववभाग द्वारा वहि ककया गया 
(पररशशष्ट 5.7)।  

इस प्रकार, ठेकेदारों के देयकों से श्रम उपकर की कटौती के सम्बधि में 
खण्डीय अधिकार  अपिे कतयव्यों का निवयहि करिे में ववफि रहे तथा ठेकेदारों 
को ` 7.59 करोड़ का अिुधित िाभ प्रदाि ककया गया। 
उत्तर में, शासि द्वारा उि प्रकरणों की जााँि करिे और कारयवाई करिे का 
आचवासि ददया गया (अक्टूबर 2023) जहााँ ठेकेदारों को देय ििरालश में श्रम 
उपकर जोड़िे के बाद कटौती की गई थी तथा उि प्रकरणों में भी जहााँ श्रम 
उपकर िह ं काटा गया था। 
संस्तुनत 8: 
अग्रिकाररयों  द्वारा  सम्पाहदत  काया  का  ववग्रिवत मापन  अशभशलखखत  ककये जाने  
के उपरांत िी भुगतान ककया जाना चाहिए। अिेतर, शासन द्वारा, श्रम उपकर 
की  कम कटौती  अथवा  कटौती  न  ककये  जाने  के  प्रकरणों  की  जााँच  के उपरांत  
दोषी अग्रिकाररयों का उत्तरदानयत्व ननिााररत ककया जाना चाहिए।   
व्यय का लेखांकन   
5.4 ववत्तीय हस्त पुन्स्तका खण्ड-VI के प्रस्तर 93 के अिुसार यह पयायप्त िह ं 
है कक ककसी अधिकार  के िेखे उसकी अपिी संतुन्ष्ट के अिुसार सह  हैं। 
संववतरण अधिकार  को ि केवि स्वयं को, अवपतु िेखापर िा ववभाग को भी 
संतुष्ट करिा होगा कक स्वीकार ककया गया दावा वैि है, वाउिर उस भुगताि 
का सम्पूणय प्रमाण है न्जसका वह समथयि करता है तथा िेखे सभी प्रकार से 
सह  है। यह आवचयक है कक समस्त िेखे इस प्रकार रखे जाएं तथा ब्यौरे इस 
प्रकार पूणय रूप से अलभलिणखत ककए जाएं कक ककसी भी प्रकरण के वववरण के 
सम्बधि में की जािे वाि  जााँि को संतुष्ट करिे के लिए अपेक्षित सािि 
उपिब्ि हो सकें  िाहे ऐसी जााँि िेि-देि की लमतव्यनयता या उसकी 
प्रामाणणकता के सम्बधि में ह  क्यों ि हो। अिेतर, यह भी आवचयक है कक 
भुगताि, मापि और िेि-देि के अलभिेख सामाधयतः इतिे शुद्ि, सुस्पष्ट 
और स्वतः-पूणय होिे िादहए कक धयायािय में आवचयकता पड़ि ेपर तथ्यों के 
संतोर्षजिक और ववचवसिीय साक्ष्य के रूप में प्रस्तुत ककए जा सकें । 
व्यय के िेखांकि के सम्बधि में पायी गई तु्रदटयों की ििाय आगामी प्रस्तरों में 
ववस्तार से की गई है: 
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ववत्तीय वषा में ककए गए व्यय को वास्तववक कायों पर लेखांककत न ककया 
जाना  
5.4.1 जैसा कक ववत्तीय हस्त पुन्स्तका खण्ड-VI8 में प्राविानित है, माह के 
दौराि ककसी कायय से सम्बन्धित, ककए गए समस्त िेि-देि का िेखा-जोखा, 
िाहे वह िकद, स्टॉक या अधय प्रभार के रूप में हो, कायय-सार प्रपत्र में तैयार 
ककया जािा िादहए। अिुमानित िागत ` 20,000 से अधिक के प्रत्येक कायय 
हेतु एक वर्षय में खण्ड द्वारा ककए गए व्यय का स्थायी और संकलित अलभिेख 
कायय पंन्जका है। कायय पंन्जका में अंकि मालसक रूप से कायय-सार से ककया 
जाता है। 
िेखापर िा में पाया गया कक िमूिा जााँि ककए गए ककसी भी खण्ड द्वारा 
कायय-सार एवं कायय पंन्जका का रख-रखाव िह ं ककया गया था तथा कायय-सार 
के अभाव में, िेखापर िा के लिए यह सुनिन्चित करिा संभव िह ं था कक 
कायय के निष्पादि के लिए ठेकेदार द्वारा प्रस्तुत ककए गए देयक के सापेि 
ककया गया भुगताि उसी कायय पर डेबबट ककया गया अथवा िेखा-पुस्तकों में 
तु्रदटपूणय रूप से वगीकृत ककया गया। 
वर्षय 2016-17 से 2021-22 के दौराि 21 खण्डों के िमूिा जााँि ककए गए 66 
कायों के निष्पादि हेतु, सम्बन्धित वर्षों में ठेकेदारों द्वारा प्रस्तुत देयकों के 
सापेि ` 817.24 करोड़ का भुगताि ककया गया था। तथावप, िेखापर िा में 
पाया गया कक ` 817.24 करोड़ के भुगताि के सापेि, खण्डीय अधिकाररयों 
द्वारा सम्बन्धित ववत्तीय वर्षों के िेखाओं में मात्र ` 631.51 करोड़ ह  कायों 
पर व्यय के रूप में िेखांककत ककया गया था। इस प्रकार, व्यय की गयी 
` 185.73 करोड़ की ििरालश को सम्बन्धित कायों पर व्यय के रूप में 
सम्बन्धित वर्षों में िेखांककत िह ं ककया गया अवपतु िेखा-पुस्तकों में अधय 
कायों9 पर डेबबट कर ददया गया (पररशशष्ट-5.8)। 
उत्तर में, शासि द्वारा िेखापर िा आपवत्त को स्वीकार ककया गया और बताया 
गया (अक्टूबर 2023) कक ठेकेदार द्वारा निष्पाददत कायय के लिए एक वर्षय में 
ककया गया भुगताि उस कायय हेतु उस वर्षय प्राप्त आवंटि के समतुल्य होिा 
आवचयक िह  ं है। ऐसी न्स्थनत में वर्षय में ककए गए अधिक व्यय को अधय 
कायों पर डेबबट ककया जािा या कायों पर कम व्यय का समायोजि अधय 
कायों पर ककये गये अधिक व्यय से ककया जािा, पूवय के वर्षों में सामाधय प्रथा 
थी। वतयमाि में िक़द साख सीमा (सीसीएि) व्यवस्था समाप्त कर कोर्षागार 
आिाररत बजट य व्यवस्था िागू कर द  गयी है, अत: भववष्य में ऐसी 
घटिाओं की पुिराववृत्त संभव िह ं है। 

 
8  ववत्तीय हस्त पुन्स्तका खण्ड-VI का प्रस्तर 485, 509, 510, 511 एवं 512 । 
9  उि कायों का वववरण न्जि पर अधतर की ििरालश िेखांककत की गयी थी, खण्डों में कायय-

सार का रख-रखाव ि होिे के कारण िेखापर िा द्वारा ज्ञात िह ं ककया जा सका। 
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उत्तर से स्वतः स्पष्ट है कक ववत्तीय वर्षय में, िेखों में कायय पर व्यय के रूप में 
िेखांककत ििरालश, कायय के सम्पादि पर ककए गए वास्तववक व्यय से लभधि 
थी। इस प्रकार, ववभाग में व्यय का िेखांकि, खण्डीय कायायियों में उपिब्ि 
वाउिरों/अलभिेखों के अिुसार ककए गए वास्तववक व्यय पर आिाररत िह ं था। 
ववत्तीय वषा में कायों पर ककये गये वास्तववक व्यय से अग्रिक का लेखांकन  
5.4.2 शासि द्वारा स्वीकृनत आदेश इस शतय के साथ निगयत ककए जाते हैं कक 
स्वीकृत ििरालश केवि वास्तववक आवचयकता के अिुसार शासकीय खातें स े
आहररत की जाएगी एवं बैंक या डाकघर में जमा िह ं की जाएगी, तथा मात्र 
उस कायय/मद हेतु उपयोग की जाएगी न्जसके लिए इसे स्वीकृत ककया गया है। 
केधद्र य सड़क निधि के अिीि स्वीकृत कायय पर खण्ड स्तर पर ककए गए 
सकि व्यय में सम्पाददत कायय की िागत (जीएसट  सदहत); आकन्स्मकता के 
लिए तीि प्रनतशत; गणुवत्ता आचवासि प्रणाि  की रूप-रेखा बिाि े एवं  
संिािि की िागत को पूरा करिे तथा राज्य गणुवत्ता मॉनिटर द्वारा कायों 
का अिुश्रवण एवं सम्पादि अलभकरण द्वारा गुणवत्ता जागरूकता में राज्य के 
अधिकाररयों के प्रलशिण के लिए एक प्रनतशत; गुणवत्ता नियंत्रण की िागत को 
पूरा करिे, कायों के अिुश्रवण और कें द्र सरकार द्वारा प्रलशिण, अिसुंिाि 
एवं ववकास के लिए एक प्रनतशत तथा कायय प्रभाररत स्थापिा के लिए आिा 
प्रनतशत सन्म्मलित होता है। 
अलभिेखों की जााँि में िेखापर िा द्वारा पाया गया कक वर्षय 2016-17 से  
वर्षय 2021-22 के दौराि ठेकेदारों को ककए गए वास्तववक भुगताि एव ं
अधिकतम स्वीकायय अधय व्यय (5.5 प्रनतशत) तथा सम्बन्धित वर्षों की िेखा-
पुस्तकों में िेखांककत व्यय के बीि महत्वपूणय अधतर (प्रत्येक प्रकरण में  
` 50 िाख से अधिक) था। 23 खण्डों में िमूिा जााँि ककये गये 77 कायों के 
सम्पादि हेतु ठेकेदारों को ` 846.39 करोड़ का भुगताि ककया गया, ककधत ु
सम्बन्धित ववत्तीय वर्षों की िेखा-पुस्तकों में ` 1,226.64 करोड़ की ििरालश 
व्यय के रूप में िेखांककत की गयी थी (पररशशष्ट 5.9)। िूाँकक, इि कायों पर 
अधिकतम डेबबट योज़य ििरालश ` 892.94 करोड़10 थी न्जसमें  
` 46.55 करोड़ का अिुमधय अधय व्यय (5.5 प्रनतशत) सन्म्मलित था, 
न्जसके सापेि िेखा-पुस्तकों में ` 1,226.64 करोड़ की ििरालश िेखांककत की 
गई थी, देखा जा सकता है कक सम्बन्धित वर्षों में अधय कायों से सम्बन्धित 
` 333.70 करोड़ का व्यय इि कायों पर वगीकृत ककया गया था।  
उत्तर में, शासि द्वारा बताया गया (अक्टूबर 2023) कक ववभाग को आवंटि 
तै्रमालसक ककया जाता है और ककचतों में निगयत ककया जाता है। ऐसी न्स्थनत 
में, ककए गए कायय की मात्रा को आवंटि के समाि रखिे में कदठिाई होती है 
क्योंकक ठेकेदार को अिुबंि में नििायररत प्रगनत के सापेि कायय को सीलमत 

 
10  ̀  846.39 करोड़ + ` 46.55 करोड़ = ` 892.94 करोड़। 
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करिे हेतु बाध्य िह ं ककया जा सकता है। सभी अंनतम समायोजि कायय पूणय 
होिे से पूवय ह  कर लिए जाते हैं न्जससे वास्तववक व्यय का अिुमाि कायय 
पूणय होिे के पचिात ्ह  िगाया जा सकता है। सभी कायों पर कुि व्यय उिकी 
स्वीकृत िागत के अधतगयत ह  रखा जाता है। अिेतर, िूाँकक िक़द साख सीमा 
(सीसीएि) व्यवस्था समाप्त कर द  गयी है और कोर्षागार आिाररत बजट य 
व्यवस्था िागू हो गयी है, भववष्य में ऐसी घटिाओं की पुिराववृत्त संभव िह ं 
है। 
उत्तर से स्वतः स्पष्ट है कक िेखे में कायय पर व्यय के रूप िेखांककत ििरालश 
कायय के निष्पादि पर वर्षय में ककए गए वास्तववक व्यय से लभधि थी। इस 
प्रकार ववभाग में व्यय का िेखांकि, खण्डीय कायायियों में उपिब्ि 
वाउिर/अलभिेखों के अिुसार ककए गए वास्तववक व्यय पर आिाररत िह ं था। 
उत्तर प्रदेश बजट मैिुअि के प्रस्तर 174 के अिुसार पयायप्त ििरालश के 
आवंटि के बबिा ककए गए व्यय और व्यय के गित वगीकरण को ववत्तीय 
अनियलमतता के रूप में पररभावर्षत ककया गया है। 
इसके अनतररक्त, िेखापर िा, कायय-सार के अभाव में सम्बन्धित वर्षों में 
ठेकेदार को ककए गए वास्तववक भुगताि तथा िेखा-पुस्तकों में िेखांककत व्यय 
के मध्य अधतर के कारणों को ज्ञात ककये जािे की न्स्थनत में िह ं थी। 
तथावप, दो खण्डों में, िेखापर िा के संज्ञाि में आये अधतर के कारणों की 
निम्िवत ििाय की गयी है: 
आपूनता िेतु अग्रिम 
5.4.2.1 ववत्तीय हस्त पुन्स्तका खण्ड-VI के प्रस्तर 196 के अिुसार सामधियों 
की प्रान्प्त और निगयम सम्बधिी समस्त िेि-देि नियमों के अिुसार, घटिा के 
क्रम में तथा उिके घदटत होते ह , आवचयक रूप से अंककत ककये जािे 
िादहए। भण्डार का काल्पनिक समायोजि सवयथा निवर्षद्ि है, जैसे (i) ककसी 
कायय के लिए कोई आवचयकता ि होिे या वास्तववक आवचयकता से अधिक 
सामिी की िागत डेबबट करिा, (ii) सामिी न्जसका उपयोग ककसी ऐसे कायय 
पर ककया जािा है न्जसके लिए कोई ववनियोजि स्वीकृत िह ं है, की िागत 
को ककसी ववशेर्ष कायय पर डेबबट करिा न्जसके लिए निधियााँ उपिब्ि हैं,  
(iii) ववनियोजि से अधिक व्यय से बििे के लिए ककसी कायय पर प्रयुक्त 
सामिी के मूल्य को वापस िेखांककत करिा आदद। इस नियम का कोई भी 
उल्िंघि गंभीर अनियलमतता मािा जाएगा। 
तथावप, िेखापर िा जााँि से प्रकट हुआ कक खण्डीय अधिकार , निमायण खण्ड, 
िलितपुर द्वारा बबटुलमि क्रय हेतु इंडडयि ऑयि कॉरपोरेशि, मथुरा को 
` 2.60 करोड़ एवं दहदंसु्ताि पेरोलियम लिलमटेड को ₹ 28.70 िाख का 
अधिम भुगताि ककया गया था तथा इसे िेखे में प्रकीणय िोक निमायण अधिम 
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के रूप में डेबबट करिे के स्थाि पर कायों11 पर व्यय के रूप में डेबबट ककया 
गया था। यहां यह उल्िेखिीय है कक इि कायों हेतु बबटुलमि का क्रय ठेकेदार 
द्वारा ककया जािा था ि कक ववभाग द्वारा आपूनत य की जािी थी। इसका 
तात्पयय है कक सम्बन्धित कायों पर वास्तववक व्यय ककए बबिा ह  ववभागीय 
अधिकाररयों द्वारा िेखा अलभिेखों में व्यय का िेखांकि कर ददया गया। 
उत्तर में, शासि द्वारा तथ्यों को स्वीकार ककया गया (अक्टूबर 2023) एवं 
बताया गया कक सम्बन्धित खण्ड द्वारा भुगताि ककए गए अधिम का 
समायोजि कर ददया गया है। अिेतर, िूाँकक िक़द साख सीमा (सीसीएि) 
प्रणाि  समाप्त कर द  गयी है और कोर्षागार आिाररत बजट य प्रणाि  िाग ू
हो गयी है, भववष्य में इसकी पुिराववृत्त सम्भव िह ं होगी। 
तथ्य यथावत है कक अधिम ििरालश उि आपूनत ययों के लिए द  गई जो 
उपयुयक्त कायों के लिए आवचयक िह ं थी परधत ु िेखा-पुस्तकों में इि कायों 
पर व्यय के रूप में िेखांककत की गई। 
शासकीय खाते से िािर रखी गई िनराशश को वास्तववक व्यय के रूप में 
दशााया जाना  
5.4.2.2 ववत्तीय हस्त पुन्स्तका खण्ड-VI के प्रस्तर 155 (2) के अिुसार, 
अिुदाि की पूणय ििरालश का उपयोग प्रदलशयत करिे के उद्देचय से ववत्तीय वर्षय 
के अंत में िेको को आहररत करके उसे कैश िेस्ट में जमा करिा एक गंभीर 
अनियलमतता है। 
िेखापर िा जााँि से प्रकट हुआ कक अधिशासी अलभयंता, प्रातंीय खण्ड, 
वाराणसी िे अपिे पि में ₹ 5.22 करोड़12 के डडमांड ड्राफ्ट बिवाये तथा 
िेखा-पुस्तकों में कायों के सम्पादि पर व्यय के रूप में िेखांककत ककये और 
ििरालश शासकीय खाते से बाहर रखी। 
अिेतर, यह पाया गया कक यद्यवप दो कायों के लिए भूलम अधििहण की कोई 
आवचयकता िह ं थी, परधतु ₹ 30 करोड़ की ििरालश ववशेर्ष भूलम अध्यान्प्त  
अधिकार , वाराणसी (एसएिएओ) को हस्तांतररत की गयी तथा िेखा-पुस्तकों 
में इसे इि कायों13 के सम्पादि पर अंनतम व्यय के रूप में िेखांककत कर 
ददया गया। 
इस प्रकार, ििरालश को शासकीय खाते से बाहर रखिे तथा उसे िेखा-पुस्तकों 
में वास्तववक व्यय के रूप में िेखांककत ककए जािे के कारण शासकीय खातों 
में व्यय का तु्रदटपूणय धित्रण हुआ। 

 
11  वर्षय 2017-18 में िलितपुर देवगढ मागय पर ` 2.60 करोड़ तथा वर्षय 2018-19 में 

िलितपुर राजघाट मागय पर ` 28.70 िाख। 
12  बेिा पहाडड़या मागय का कायय: ` 2.72 करोड़; िरसौिा नियार मागय का कायय:  

` 1.65 करोड़ तथा सारिाथ रौिाखुदय वाया मुिार  मागय का कायय: ` 0.85 करोड़। 
13  बाबतपुर िौबेपुर भगतुआ बिुआ घाट पुि मागय पर ` 25 करोड़ तथा भोजूवीर लसिंौरा 

मागय पर ` 5 करोड़। 
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उत्तर में, शासि द्वारा िेखापर िा आपवत्त को स्वीकार ककया गया  
(अक्टूबर 2023) तथा बताया गया कक िूाँकक िक़द साख सीमा (सीसीएि) 
प्रणाि  को समाप्त कर ददया गया है एवं कोर्षागार आिाररत बजट य प्रणाि  
िागू की गई है इसलिए भववष्य में ऐसे प्रकरणों की पुिराववृत्त संभव िह ं है। 
तथ्य यथावत है कक ििरालश शासकीय खाते से बाहर रखी गई थी तथा िेखा-
पुस्तकों में उसे व्यय के रूप में िेखांककत ककया गया था। 
ननष्कषा 
खण्डीय अग्रिकारी यि सुननश्चचत निीं कर सके कक ठेकेदारों को भुगतान की 
गयी मोबिलाइजेशन एव ं उपकरण अग्रिम िनराशश का उपयोग वास्तव में  
अभीष्ट प्रयोजनों के शलए िी ककया गया था। अनुिंि की शतों का उल्लंघन 
करते िुए सुरक्षक्षत अग्रिम तथा काया मदें जो बिल ऑफ कवांहटटी में 
सश्म्मशलत निीं थीं, के शलए भुगतान ककए गये थे।  
सम्पाहदत काया के मापन के बिना भुगतान के प्रकरण पाए गए। वषा  
2016-17 से 2021-22 के दौरान ठेकेदारों को भुगतान की गई िनराशश तथा 
सम्िश्न्‍दित ववत्तीय वषों में लेखा-पुस्तकों में लेखांककत व्यय के मध्य मित्वपूणा 
अन्‍दतर पाया गया। लेखा-पुस्तकों में वास्तववक व्यय के रूप में लेखांककत कर 
िनराशश को शासकीय खाते से िािर रखे जाने के प्रकरण भी पाये गये। 
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अध्याय-VI 

आंतरिक नियंत्रण एवं अिुश्रवण प्रणाली 

प्रभावी आंतरिक नियंत्रण हेतु अनिवायय अभभलेखों के िख-िखाव तथा व्यय, 
वसूभलयों, सड़कों की गुणवत्ता आदि के अिुश्रवण में कुछ कभमयााँ थी।ं ककसी 
भी प्राक्कलि में ववभभन्ि कायय-मिों के भलए आवश्यक गुणवत्ता पिीक्षणों औि 
उिकी संख्या का ववविण अंककत िहीं पाया गया। िमूिा जााँच ककए गए ककसी 
भी कायय में सड़क सुिक्षा लेखापिीक्षा भी िहीं की गयी थी।  

प्रस् ताविा 
6.1 आंतरिक नियंत्रण ऐसी गनतववधियााँ एवं सुिक्षा उपाय हैं जो ककसी संगठि 
के प्रबंिि द्वािा यह सुनिश्श्चत कििे के भलए प्रयोग में लाए जाते हैं कक 
उसके कियाकलाप योजिा के अिुसाि संचाभलत हो िहे हैं। प्रभावी आतंरिक 
नियंत्रण ककसी भी सफल संगठि के भलए पवूय-अपेक्षक्षत है तथा सुशासि हेत ु
आवश्यक है। लेखापिीक्षा िे आंतरिक नियंत्रण एवं अिुश्रवण प्रणाली में 
ववभभन्ि कभमयााँ पायी जैसा कक अिुवती प्रस्तिों में ववस्ताि से उल्लेख ककया 
गया है: 
महत्वपूणण अभिलेखों का िख-िखाव 
6.2 लेखापिीक्षा जााँच में व्यय, वसभूलयों, सड़कों की गुणवत्ता आदि पि प्रभावी 
नियंत्रण हेतु आवश्यक निम्िभलखखत महत्वपूणय अभभलेखों के िख-िखाव में 
कभमयााँ पायी गयीं:  
कायण-साि 
6.2.1 जैसा कक अध्याय-V के प्रस्ति 5.4.1 में चचाय की गयी है, ववत्तीय हस्त 
पुश्स्तका1 में प्राविाि है कक ककसी कायय से सम्बश्न्ित माह के सभी लेि-िेि 
का लेखा, चाहे वह िकिी, स्टॉक या अन्य प्रभािों के सम्बन्ि में हो, एक 
कायय-साि प्रपत्र में तयैाि ककया जािा चादहए। इसमें िोकड़ बही तथा 
आपूनत यकतायओं के सम्बश्न्ित िेयकों से दिि-प्रनतदिि अंकि ककया जािा 
चादहए। कायय-साि की माभसक जााँच खण्डीय अधिकािी के कतयव्य का एक 
महत्वपूणय भाग है श्जसे छोड़ा िहीं जा सकता।  
लेखापिीक्षा में पाया गया कक िमूिा जााँच ककये गये ककसी भी खण्ड द्वािा इस 
महत्वपूणय अभभलेख का िख-िखाव िहीं ककया गया था, श्जसके कािण ककसी 

 
1  ववत्तीय हस्त पुश्स्तका खण्ड-VI का प्रस्ति 485, 509 तथा 510 । 
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कायय पि ककसी माह में ककए गए वास्तववक व्यय तथा लेखे में उसका सही 
लेखांकि/वगीकिण लेखापिीक्षा द्वािा सुनिश्श्चत िहीं ककया जा सका। 
उत्ति में शासि ि ेलेखापिीक्षा आपवत्त को स्वीकाि ककया औि अवगत किाया 
(अक्टूबि 2023) कक कायय-साि के िख-िखाव के भलए नििेश निगयत ककए जा 
िहे हैं। 
कायण-पंजिका 
6.2.2 खण्ड द्वािा ` 20,000 से अधिक अिुमानित लागत के प्रत्येक कायय 
पि एक वर्य में ककए गए व्यय का स्थायी एवं सामूदहक अभभलेख कायय-
पंश्जका2 है। कायय-पंश्जका में अंकि माभसक रूप से कायय-साि स े ककया जाता 
है। इस अभभलेख का िख-िखाव खण्डीय कायायलय में ककया जाता है। 
कायय-साि के अभाव में िमूिा जााँच ककये गये ककसी भी खण्ड द्वािा कायय-
पंश्जका का भी िख-िखाव िहीं ककया जा सका। 
उत्ति में शासि िे लेखापिीक्षा आपवत्त को स्वीकाि ककया औि अवगत किाया 
(अक्टूबि 2023) कक कायय-पंश्जका के िख-िखाव हेतु नििेश निगयत ककए जा 
िहे हैं। 
ठेकेदाि खाता बही 
6.2.3 ववत्तीय हस्त पुश्स्तका3 के अिुसाि ठेकेिािों से सम्बश्न्ित खातों को 
ठेकेिाि खाता बही में िखा जािा चादहए, प्रत्येक ठेकेिाि श्जसके भलए 
व्यश्क्तगत खाता िखा जािा है, के साथ ककए जािे वाले समस्त लेि-िेि हेत ु
एक अलग पषृ्ठ या पषृ्ठों का सेट आिक्षक्षत ककया जािा चादहए। यदि कोई 
सामग्री ठेकेिाि को निगयत की जाती है या उसकी ओि से कोई भुगताि ककया 
जाता है, इस श्स्थनत में लेजि खाता अवश्य खोला जाएगा। 
लेखापिीक्षा जााँच में पाया गया कक िमूिा जााँच ककये गये ककसी भी खण्ड 
द्वािा इस अभभलेख का भी िख-िखाव िहीं ककया गया था। 
इस प्रकाि, ठेकेिाि खाता बही के अभाव में ठेकेिािों को दिए गए अधग्रम तथा 
अन्य भुगतािों की वसूली का उधचत अिुश्रवण िहीं ककया जा सका। 
उत्ति में, शासि ि ेलेखापिीक्षा आपवत्त को स्वीकाि ककया औि अवगत किाया 
(अक्टूबि 2023) कक ठेकेिाि खाता बही के िख-िखाव हेतु नििेश निगयत ककए 
जा िहे हैं। 

 
2  ववत्तीय हस्त पुश्स्तका खण्ड- VI का प्रस्ति 511 तथा 512 । 
3  ववत्तीय हस्त पुश्स्तका खण्ड- VI का प्रस्ति 524, 525 एवं 527 । 
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वाउचिों के साथ प्राप्तकताण प्राजप्त प्रमाणपत्र (सीआिसी) सुनिजचचत ि कििा 
6.2.4 कायों की गुणवत्ता सुनिश्श्चत कििे हेतु उत्ति प्रिेश शासि द्वािा यह 
आिेश निगयत ककया गया था (मई 2009) कक बबटुभमिस कायों के भलए 
भुगताि तभी ककया जाएगा, जब ठेकेिाि द्वािा बबटुभमि िय से सम्बश्न्ित 
मूल बीजक प्रस्तुत ककया जायेगा तथा िॉस किके बबल के साथ संलग्ि ककया 
जायेगा। प्रमुख अभभयंता द्वािा यह भी नििेभशत ककया गया था (मई 2015) 
कक यदि बबटुभमिस कायय के भलए भुगताि मूल प्राप्तकताय प्राश्प्त प्रमाण-पत्र 
(सीआिसी) की उपलब्िता के बबिा ककया गया है, तो इसके भलए अधिशासी 
अभभयंताओं को उत्तििायी मािा जाएगा। 
तथावप, लेखापिीक्षा में पाया गया कक िमूिा जााँच ककए गए 109 कायों में से 
मात्र िो कायों4 से सम्बश्न्ित वाउचिों के साथ मूल सीआिसी को िॉस कि 
संलग्ि ककया गया था। 
इस प्रकाि, ववभाग द्वािा, मूल सीआिसी की उपलब्िता सुनिश्श्चत ककए बबिा 
बबटुभमिस कायों के भलए भुगताि किके जहााँ एक ओि शासकीय आिेशों का 
उल्लंघि ककया गया वहीं िसूिी ओि कायों की गुणवत्ता से समझौता भी ककया 
गया, क्योंकक मूल सीआिसी के अभाव में बबटुभमि की गुणवत्ता एव ंिय के 
स्रोत को सुनिश्श्चत िहीं ककया जा सकता। 
उत्ति में, शासि द्वािा अवगत किाया गया (अक्टूबि 2023) कक श्जि प्रकिणों 
में सीआिसी की प्रनतयााँ उपलब्ि िहीं किाई गयी थीं, उन्हें उपलब्ि किािे के 
नििेश निगयत कि दिये गये हैं। अग्रेति, बबटुभमि के भलए सीआिसी प्राप्त 
कििा सामान्य प्रकिया है श्जसका वतयमाि में अिुपालि ककया जा िहा है। 
एश्ग्िट कॉन्रें स में भी कहा गया कक खण्डों को आवश्यक सीआिसी प्राप्त 
कििे औि अिुबन्ि संख्या को इंधगत किके इसे िॉस कििे का नििेश दिया 
जाएगा। 
महत्वपूणण पत्राचािों का अभिलेखीकिण  
6.3 लेखापिीक्षा में पाया गया कक खण्डों में िेयकों, समय-वदृ्धि आवेििों तथा 
ठेकेिािों द्वािा प्रस्तुत ककए गए मोबबलाइिेशि/उपकिण/सुिक्षक्षत अधग्रमों के 
आवेििों की प्राश्प्त को उधचत रूप प्रलेखखत कििे की कोई प्रणाली िहीं थी। 

 
4  अहिौिा चककया इभलया मागय (निमायण खण्ड, चंिौली) एवं  छपिौला िजुािा अककलपुि 

प्यावली एिटीपीसी मागय (प्रांतीय खण्ड, गौतम बुद्ि िगि)। 
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श्जसके परिणामस्वरूप, िेयकों के भुगताि में ववलम्ब तथा ठेकेिािों के समय-
वदृ्धि के आवेििों पि निणयय में लगिे वाले समय या ठेकेिािों के आवेििों 
पि काियवाई कििे में प्राथभमकता प्रिाि किते हुए खण्डीय अधिकारियों द्वािा 
ठेकेिािों को दिए गए ककसी अिुधचत लाभ की पुश्ष्ट कििा संभव िहीं था। 
उत्ति में, शासि द्वािा बताया गया (अक्टूबि 2023) कक खण्डों के समस्त 
अभभलेखों के डडश्जटलीकिण का कायय चल िहा है श्जसके पूणय होिे पि 
लेखापिीक्षा आपवत्त का स्वतः नििाकिण हो जाएगा। 
उत्ति स्वीकायय िहीं है क्योंकक लेखापिीक्षा में आच्छादित अवधि के िौिाि, 
खण्डों में अभभलेखों का उधचत िख-िखाव िहीं पाया गया। 
गुणवत्ता नियंत्रण 
6.4 गुणवत्ता नियंत्रण में सामग्री एवं कायय-कौशल का पिीक्षण तथा नििीक्षण 
सश्म्मभलत है। सावयजनिक निमायण परियोजिाओं में उिके ववशाल एवं जदटल 
तंत्र तथा वहृत मात्रा में सावयजनिक िि के समावेश के दृश्ष्टगत यह अत्यंत 
महत्वपूणय है। लेखापिीक्षा में पायी गयी गुणवत्ता नियंत्रण प्रणाली सम्बन्िी 
कभमयों पि निम्िवत चचाय की गयी है: 
अनिवायण पिीक्षणों को प्राक्कलिों में सजममभलत ि ककया िािा 
6.4.1 शासि द्वािा नििेभशत5 ककया गया (अगस्त 1996) कक भाितीय 
मािकों/ववभागीय ववनििेशों/आईआिसी कोड के अिुसाि उपयोग की जािे वाली 
सामग्री की मात्रा के सापेक्ष, मि-वाि पिीक्षणों के प्रकाि औि उिकी संख्या का 
उल्लेख सभी प्राक्कलिों में ककया जाए। प्राक्कलि स्वीकृत कििे वाले 
अधिकािी कायय प्रािम्भ ककए जािे के पूवय इसे माििण्डों के अिुसाि सुनिश्श्चत 
कििे हेतु पूणय रूप से उत्तििायी होंगे। 
िमूिा जााँच ककए गए कायों के प्राक्कलिों की जााँच से प्रकट हुआ कक 
इंजीनियरिगं प्राधिकारियों द्वािा शासि के नििेशों का अिुपालि िहीं ककया जा 
िहा था। कायों की ववभभन्ि मिों के सम्बन्ि में, गुणवत्ता पिीक्षणों औि उिकी 
संख्या का ववविण ककसी भी प्राक्कलि में उल्लेखखत िहीं ककया गया था। इस 
प्रकाि, प्राक्कलिों को तयैाि कििे एवं उिकी स्वीकृनत प्रिाि ककए जािे के 
चिण में, गुणवत्ता नियंत्रण तंत्र के सम्बन्ि में शासि के नििेशों का अिुपालि 
िहीं ककया गया। 

 
5  शासिािेश संख्या 742/23-9-96-11 एसी/96 दििांक 21 अगस्त 1996 । 
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उत्ति में, शासि िे लेखापिीक्षा आपवत्त को स्वीकाि ककया (अक्टूबि 2023) 
तथा नियमािुसाि उधचत काियवाई कििे का आश्वासि दिया। अग्रेति, यह 
बताया गया कक गुणवत्ता नियंत्रण तंत्र के कियान्वयि तथा िमूिों को पिीक्षण 
हेतु अिुसंिाि संस्थाि (आिआई), गुणवत्ता संवियि प्रकोष्ठ (क्यूपीसी) तथा 
प्रयोगशालाओं में प्रेवर्त ककए जािे के सम्बन्ि में शासिािेश6 निगयत ककया 
गया है (अगस्त 2021) तथा इसका अिुपालि सुनिश्श्चत ककया जा िहा है। 
सामग्री के अनिवायण पिीक्षण समबन्‍दिी निदेशों का पालि ि ककया िािा  
6.4.2 सड़क परिवहि एवं िाजमागय मंत्रालय के ववनििेशों की िािा 900 में 
सड़क निमायण कायों हेतु ववभभन्ि प्रकाि के पिीक्षण नििायरित ककए गए हैं। 
अग्रेति, उत्ति प्रिेश शासि द्वािा नििेभशत ककया गया था (अगस्त 1996) कक 
कुल िमूिों में से 25 प्रनतशत िमूि ेअिुसंिाि ववकास एवं गुणवत्ता संवियि 
प्रकोष्ठ (क्यूपीसी) एवं अिुसंिाि संस्थाि (आिआई) लखिऊ को भेजे जाएंगे, 
25 प्रनतशत िमूिे क्षेत्रीय प्रयोगशालाओं में तथा शेर् 50 प्रनतशत िमूिों का 
पिीक्षण जिपिीय प्रयोगशालाओं में ककया जाएगा। उत्ति प्रिेश शासि द्वािा 
पूवय के नििेशों को नििस्त कित ेहुए पिु: नििेभशत ककया गया (अगस्त 2021) 
कक खण्ड स्ति पि पिीक्षण की गयी सामग्री की गुणवत्ता की पुिः पुश्ष्ट किि े
हेतु िमूिे क्यूपीसी/आिआई को भेजे जाएं। 
लेखापिीक्षा द्वािा नििेशक, क्यूपीसी औि आिआई से िमूिा जााँच ककए गए 
खण्डों द्वािा प्रेवर्त ककए गए िमूिों के सम्बन्ि में सूचिा प्राप्त की गयी एवं 
यह पाया गया कक वर्य 2016-17 से 2021-22 तक की अवधि में, कायों के 
निष्पािि में उपयोग ककए गए बबटुभमि की गुणवत्ता आश्वासि हेतु मात्र 17 
खण्डों द्वािा निष्पादित कायों के सम्बन्ि में बबटुभमि के िमूिे प्रेवर्त ककए 
गए थे तथा शेर् 10 खण्डों द्वािा कोई िमूिा प्रेवर्त िहीं ककया गया था। 
अत: ववभागीय अधिकारियों द्वािा शासिािेश का पालि िहीं ककया गया। 
खण्डों द्वािा निमायण कायों में प्रयुक्त सामग्री के गुणवत्ता पिीक्षण हेतु िमूिे, 
क्यूपीसी एवं आिआई को प्रेवर्त ि ककए जािे के ववर्य में शासि द्वािा कोई 
दटप्पणी िहीं की गयी। एश्ग्िट कॉन्रें स (अक्टूबि 2023) में ववभाग द्वािा 
आवश्यक गुणवत्ता पिीक्षण ककए जािे के सम्बन्ि में आवश्यक काियवाई ककए 
जािे का आश्वासि दिया गया। 

 
6  शासिािेश संख्या 668/23-9-2021/11 एसी/90 दििांक 03.08.2021 । 
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कायों का नििीक्षण  
6.5 उत्ति प्रिेश शासि के आिेश (मई 1999) द्वािा सम्बश्न्ित अधिशासी 
अभभयंताओं, अिीक्षण अभभयंताओं तथा मुख्य अभभयंताओं को उिके अधिकाि-
क्षेत्र में सम्पादित ककए जा िहे निमायण कायों के गुणवत्ता नियंत्रण हेत ु
उत्तििायी बिाया गया है। सम्बश्न्ित आिेश के अिुसाि, अिीक्षण अभभयंता 
एवं मुख्य अभभयंता को अपिे अधिकाि-क्षेत्र के अन्तगयत सम्पादित ककए जा 
िहे समस्त कायों का िमशः छह माह एवं वर्य में एक बाि नििीक्षण कििा था 
तथा नििीक्षण के उपिान्त ववस्ततृ नििीक्षण दटप्पणी निगयत की जािी थी। 
लेखापिीक्षा में पाया गया कक िमूिा जााँच ककए गए 109 कायों के निष्पािि 
की अवधि में अिीक्षण अभभयंताओं द्वािा 416 नििीक्षण तथा मुख्य 
अभभयंताओं द्वािा 207 नििीक्षण ककए जािे थे, पिन्त ु वर्य 2016-17 स े
2022-23 तक की अवधि में अिीक्षण अभभयंताओं द्वािा मात्र 19 नििीक्षण 
(पााँच प्रनतशत) एवं मुख्य अभभयंताओं द्वािा मात्र 13 नििीक्षण (छह प्रनतशत) 
ही ककए गए। 
यह ि मात्र शासिािेश के ववरुद्ि था अवपतु ववभागीय अधिकारियों के स्ति 
पि  खिाब अिुश्रवण का भी संकेतक था। 
शासि द्वािा अवगत किाया गया (अक्टूबि 2023) कक वरिष्ठ अधिकारियों 
द्वािा समस्त निमायण कायों का नियभमत नििीक्षण कि निमायण कायय की 
गुणवत्ता औि गनत बिाए िखिे हेतु नििन्ति प्रयास ककए जाते हैं। नििीक्षण 
दटप्पणी मात्र तभी निगयत की जाती हैं जब कायय से सम्बश्न्ित ककसी ववशेर् 
मुद्िे का संज्ञाि लेिा आवश्यक होता है। इस प्रकाि, नििीक्षण दटप्पखणयों की 
संख्या वास्तववक नििीक्षणों की संख्या को िहीं िशायती है। नििीक्षणों की संख्या 
बढािे के भलए सभी अधिकारियों को नििेश निगयत ककए गए हैं तथा नििीक्षणों 
की गुणवत्ता एवं संख्या बढािे के भलए ववभाग द्वािा एक ऐप भी ववकभसत 
ककया जा िहा है। 
उत्ति स्वीकायय िहीं है क्योंकक उत्ति प्रिेश शासि द्वािा निगयत आिेश  
(मई 1999) में नििीक्षण कििे तथा ववस्ततृ नििीक्षण दटप्पणी निगयत ककए 
जािे के स्पष्ट नििेश थे। शासिािेश में ऐसी कोई शतय िहीं थी कक नििीक्षण 
दटप्पणी मात्र उन्हीं प्रकिणों में निगयत ककया जाए श्जिमें काियवाई की 
आवश्यकता हो। 
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सड़क सुिक्षा लेखापिीक्षा   
6.6 शासि द्वािा दिसम्बि 2014 में नििेश निगयत ककया गया था कक 
प्राववधिक स्वीकृनत निगयत ककए जािे के पूवय, प्राक्कलि में आईआिसी 
ववभशश्ष्टयों के अिुसाि सड़क सुिक्षा लेखापिीक्षा के उपिान्त सड़क सुिक्षा मिों 
का प्राविाि ककया जािा चादहए। अग्रेति, एक वर्य में पूणय ककए गए कुल कायों 
में से, 10 प्रनतशत कायों की सड़क सुिक्षा लेखापिीक्षा तीसिे पक्ष स ेकिायी 
जािी थी तथा शेर् 90 प्रनतशत कायों की सड़क सुिक्षा लेखापिीक्षा सम्बश्न्ित 
अिीक्षण अभभयंताओं द्वािा की जािी थी। तीसिे पक्ष द्वािा, सड़क सुिक्षा 
लेखापिीक्षा हेतु 10 प्रनतशत कायों का चयि क्षेत्रीय मुख्य अभभयंताओं द्वािा 
ककया जािा था। 
चयनित खण्डों में अभभलेखों की जााँच में पाया गया कक िमूिा जााँच ककए गए 
109 कायों में स,े ककसी भी कायय के प्राक्कलि में सड़क सुिक्षा लेखापिीक्षा 
ककए जािे का कोई संिभय उपलब्ि िहीं था। इि कायों पि की गयी सड़क 
सुिक्षा लेखापिीक्षा के समथयि में खण्डों द्वािा भी कोई अभभलेखीय साक्ष्य 
प्रस्तुत िहीं ककया गया। अग्रेति, वर्य 2016-17 से 2021-22 तक की अवधि 
में, पूणय ककए गए सड़क कायों की सड़क सुिक्षा लेखापिीक्षा सम्बश्न्ित 
अिीक्षण अभभयंताओं द्वािा िहीं की गयी थी तथा 10 प्रनतशत कायों की 
तीसिे पक्ष द्वािा सड़क सुिक्षा लेखापिीक्षा भी मुख्य अभभयंताओं द्वािा 
सुनिश्श्चत िहीं की गयी थी। 
इस प्रकाि िाज्य की सड़कों को सुिक्षक्षत औि सड़क सुिक्षा माििण्डों के 
अिुरूप बिािे के भलए, सड़क सुिक्षा लेखापिीक्षा ककये जािे की आवश्यकता 
को ववभागीय अधिकारियों द्वािा उधचत महत्व िहीं दिया गया। 
सड़क सुिक्षा लेखापिीक्षा ि किाए जाि े के ववर्य में शासि द्वािा कोई 
ववभशष्ट उत्ति िहीं दिया गया पिन्तु बताया गया (अक्टूबि 2023) कक उत्ति 
प्रिेश लोक निमायण ववभाग में सड़क सुिक्षा शाखा की स्थापिा की गयी है जहााँ 
सड़क िघुयटिाओं से सम्बश्न्ित आंकड़े एकत्र ककए जाते हैं औि िघुयटिा बाहुल्य 
स्थलों की पहचाि कि सड़क संिेखण या डडजाइि में परिवतयि किके ब्लैक 
स्पॉट को कम कििे हेत ुनििंति प्रयास ककए जा िहे हैं। ववभाग द्वािा अग्रेति 
बताया गया कक पुल-पुभलया एवं ब्लैक स्पॉट की जीआईएस मैवपगं सशृ्ष्ट-2 
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पोटयल पि अद्यति की जा िही है। सड़क सुिक्षा के भलए रिफ्लेश्क्टव साइिबोडय 
लगािे का प्राविाि सभी प्राक्कलिों में सश्म्मभलत ककया जा िहा है। 
एश्ग्िट कॉन्रें स के िौिाि, ववभाग द्वािा स्वीकाि ककया गया कक केन्रीय 
सड़क निधि के कायों में सड़क सुिक्षा लेखापिीक्षा का प्राविाि िहीं ककया जा 
सका तथा अवगत किाया गया कक प्रख्यात तकिीकी संस्थािों की सहायता से 
सड़क सुिक्षा लेखापिीक्षा किाया जािा ववचािािीि था। 
संस्तुनत 9:   
उपयोगकताणओं एवं ििसामान्‍दय के भलए सड़कों को सुिक्षक्षत बिािे हेतु, वविाग 
द्वािा सामग्री के अनिवायण पिीक्षण, उच्च अधिकारियों द्वािा सड़कों का 
नििीक्षण तथा सड़क सुिक्षा लेखापिीक्षा सुनिजचचत ककये िािे चाहहए। गुणवत्ता 
पिीक्षणों में ककसी िी कमी हेतु उत्तिदानयत्व नििाणरित ककया िािा चाहहए।  
सड़क सुिक्षा मदें  
6.7 सड़क सुिक्षा सम्बन्िी मिें जैस-े मागय संकेतक, मागय धचह्ि एवं उभिे हुए 
रिफ्लेश्क्टव पेवमेंट माकय ि इत्यादि, सड़क सुिक्षा सुनिश्श्चत कििे हेतु आवश्यक 
हैं औि इसभलए इन्हें आईआिसी माििण्डों (आईआिसी: एसपी: 88-2010: 
सड़क सुिक्षा लेखापिीक्षा सम्बन्िी मैिुअल) के अिुसाि कायय के प्राक्कलि में 
सश्म्मभलत ककया जािा चादहए। प्रमुख अभभयंता द्वािा समस्त क्षेत्रीय मुख्य 
अभभयंताओं को प्राक्कलि िो भागों में, भाग-1 कायय की लागत िशायता हुआ 
तथा भाग-2 सड़क सुिक्षा प्राविािों की लागत िशायता हुआ प्रेवर्त ककये जािे 
हेतु नििेभशत ककया गया (अक्टूबि 2014) था। 
तथावप, िमूिा जााँच ककए गए 109 कायों के प्राक्कलिों की जााँच में पाया 
गया कक 44 कायों (40 प्रनतशत) में सड़क सुिक्षा मिों की लागत ववस्ततृ 
प्राक्कलिों में पथृक रूप से प्रिभशयत िहीं की गयी थी (परिभशष्ट 6.1)। इस 
प्रकाि ववभागीय अधिकारियों द्वािा आईआिसी माििण्डों के साथ-साथ प्रमुख 
अभभयंता के नििेशों का अिुपालि सुनिश्श्चत िहीं ककया जा सका था। 
उत्ति में, शासि िे लेखापिीक्षा आपवत्त को स्वीकाि ककया औि आश्वासि दिया 
(अक्टूबि 2023) कक भववष्य में सड़क सुिक्षा मिों की लागत समस्त 
प्राक्कलिों में पथृक रूप से सश्म्मभलत की जाएगी। 
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निष्कर्ण 
सड़क कायों में प्रिावी आंतरिक नियंत्रण हेतु आवचयक महत्वपूणण अभिलेखों 
िैसे कायण-साि, कायण-पंजिका, ठेकेदाि खाता बही आहद का िख-िखाव खण्डीय 
कायाणलयों में िही ं ककया गया था। कायों के निष्पादि में प्रयुक्त सामग्री की 
गुणवत्ता, वविाग द्वािा सुनिजचचत िहीं की गयी थीं क्योंकक कायण की ववभिन्‍दि 
मदों के समबन्‍दि में गुणवत्ता पिीक्षण का ववविण प्राक्कलिों में उजललखखत िहीं 
ककया गया था औि सामग्री के िमूिे पिीक्षण के भलए िाभमत प्रयोगशालाओं 
को प्रेवर्त िहीं ककए गए थे। उत्तिदायी अधिकारियों द्वािा मािक के अिुसाि 
कायों का नििीक्षण िहीं ककया गया था। सड़क सुिक्षा लेखापिीक्षा िी मािदण्डों 
के अिुसाि समपाहदत िहीं की गयी थी। 
 
 
 
 
लखिऊ (तान्‍दया भसहं) 
हदिांक  महालेखाकाि (लेखापिीक्षा-II),  

उत्ति प्रदेश 

 
प्रनतहस्ताक्षरित 

 
 
 
  

िई हदलली (के. संिय मूनत ण) 
हदिांक  िाित के नियंत्रक एवं महालेखापिीक्षक 
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