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प्राक्कथन 
 

यह प्रतिवेदन भारि के संववधान के अनुच्छेद 151 के अंिर्गि ववधानमंडल के 
समक्ष प्रस्िुि करने हेिु उत्तर प्रदेश के राज्यपाल को प्रस्िुि करने के ललए िैयार 
ककया र्या है। यह प्रतिवदेन भारि के तनयंत्रक एव ंमहालेखापरीक्षक के तनष्पादन 
लेखापरीक्षा ददशा-तनदेश, 2014 और लेखापरीक्षा एवं लेखा ववतनयम, 2020 के 
अनुसार िैयार ककया र्या है। 

भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के इस प्रतिवेदन में वर्ग 2018-19 से 
2022-23 िक की अवधध के आयुर् पर तनष्पादन लेखापरीक्षा के पररणाम 
सम्ममललि हैं। 

यह लेखापरीक्षा भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा जारी लेखापरीक्षा 
मानकों के अनुरूप की र्ई है। 

तनष्पादन लेखापरीक्षा के दौरान, लेखापरीक्षा प्रकिया के प्रत्येक चरण में आयुर् 
ववभार्, उत्तर प्रदेश और उनके क्षेत्रीय स्िर के पदाधधकाररयों से प्राप्ि सहयोर् 
के ललए लेखापरीक्षा अपना आभार व्यक्ि करिा है। 
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कार्यकारी सार 

जीवनशैली सम्बन्धी ववकारों की संख्या में वदृ्धध के साथ, आयुष में अभिरुधि 
फिर से जागतृ हुई है। आयुष िारत में प्रिभलत स्वास््य देखिाल की पारंपररक 
पद्धततयों जैसे आयुवेद, योग और प्राकृततक धिफकत्सा, यूनानी, भसद्ध और 
होम्योपैथी का संक्षिप्त नाम है। स्वास््य सेवा की आयुष पद्धततयााँ तनवारक, 
सहायक और उपिारात्मक स्वास््य सेवा प्रदान करने में महत्वपूर्ण िूभमका 
तनिाती हैं। 

राष्ट्रीय आयुष भमशन (भमशन), आयुष मंत्रालय, िारत सरकार द्वारा प्रिावी 
आयुष सेवाओं को बढावा देने और उसकी सावणिौभमक पहंुि प्रदान करने; आयुष 
भशिा प्रर्ाली को सुदृढ करने; आयुवेद, भसद्ध, यूनानी एवं होम्योपैधथक औषधधयों 
के गुर्वत्ता तनयंत्रर् के प्रवतणन को सुववधाजनक बनाने; और आयुवेद, भसद्ध, 
यूनानी एवं होम्योपैधथक औषधधयों हेतु कच्िे माल की सतत उपलब्धता 
सुतनश्चित करने के उद्देचय से एक कें द्र प्रायोश्जत योजना शुरू की गई थी। 

उत्तर प्रदेश में, भमशन के कायाणन्वयन के भलए भसतंबर 2015 में राज्य आयुष 
सोसायटी की स्थापना की गई थी और वषण 2017 में आयुष वविाग की स्थापना 
की गई थी। तदोपरांत, आयुवेद, यूनानी और होम्योपैथी सेवाओं को आयषु के 
व्यापक िेत्र के अधीन लाया गया। वविाग के अधीन कायणरत तनदेशालयों के 
कायणिेत्रों में आठ आयुवेददक, नौ होम्योपैधथक और दो यूनानी मेडिकल कॉलेज 
और धिफकत्सालय; आयुवेद, होम्योपैथी और यूनानी सेवाओं के अंतगणत क्रमशः 
59 जनपदीय, 18 मंिलीय और 4 िेत्रीय स्तर के कायाणलय; एक आयुवदेदक 
िामेसी और एक आयुवेददक और यूनानी िामेसी; एक औषधध परीिर् 
प्रयोगशाला के साथ-साथ 324 आयुवेददक औषधालयों और 1786 
िार/पंद्रह/पच्िीस शय्याओं वाले आयुवेददक धिफकत्सालयों; 1585 होम्योपैधथक 
औषधालयों; 72 यूनानी औषधालयों और 182 िार/पंद्रह शय्याओं वाले यूनानी 
धिफकत्सालयों; 871 स्वास््य और कल्यार् केन्द्रों और 224 योग कल्यार् केन्द्रों 
के माध्यम से जनसामान्य को सम्बंधधत धिफकत्सा पद्धततयों में स्वास््य 
देखिाल सेवाएं प्रदान करना सश्म्मभलत है। 

अप्रैल 2018 से मािण 2023 तक की अवधध को आच्छाददत करते हुए आयुष 
पर तनष्ट्पादन लेखापरीिा यह आंकलन करने के भलए सम्पाददत की गई थी फक 
क्या तनधधयों, मानव ससंाधन, िवन अवसंरिना, िनीिर और उपकरर् तथा 
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औषधधयां उपलब्ध थीं और उनका उधित उपिोग फकया गया था, और क्या 
योजनाओं और कायणक्रमों का प्रिावी ढंग से फक्रयान्वयन फकया गया था। 

वित्तीर् प्रबंधि – वषण 2018-19 से 2022-23 की अवधध में आयुवेद सेवाओं हेत ु 
₹ 5630.71 करोड़, यूनानी सेवाओं हेतु ₹ 684.15 करोड़ और होम्योपैथी सेवाओं 
हेतु ₹ 2598.26 करोड़ के राजस्ि व्र्र् के बजटीय प्रावधानों के सापेि, 
₹ 1728.13 करोड़ (30.69 प्रततशत), ₹ 229.88 करोड़ (33.60 प्रततशत) और 
₹ 615.30 करोड़ (23.68 प्रततशत) की बित हुई। इसी प्रकार, 2018-19 स े
2022-23 की अवधध में आयुवेद सेवाओं हेतु ₹ 330.99 करोड़, यूनानी सवेाओं 
हेतु ₹ 59.23 करोड़ और होम्योपैथी सेवाओं हेतु ₹ 119.53 करोड़ के प ंजीगत 
व्र्र् के प्रावधानों के सापेि ₹ 54.43 करोड़ (16.44 प्रततशत), ₹ 26.06 करोड़ 
(44 प्रततशत) और ₹ 42.76 करोड़ (35.77 प्रततशत) की बित हुई। तनदेशालयों 
द्वारा बित का 100 प्रततशत ववत्तीय वषण के अंततम ददवस में समवपणत फकया 
गया। यह अवववेकपूर्ण ववत्तीय प्रबंधन को इंधगत करता है। राष्ट्रीय आयुष भमशन 
के अंतगणत 2018-19 से 2022-23 की अवधध में धन का उपिोग 61.69 प्रततशत 
से 96.19 प्रततशत के मध्य ववस्ताररत रहा। तनदेशक, आयुवेद सेवाएं, तनदेशक 
होम्योपैथी सेवाएं और सधिव, श्जला आयुष सभमतत द्वारा अपने-अपने बैंक खातों 
में धनराभशयााँ पाकण  की गयी थीं। पुन:, रोधगयों स ेवसूले गए उपयोगकताण शलु्क 
का पूर्ण उपिोग धिफकत्सालयों के रख-रखाव और रोधगयों के कल्यार् हेतु नहीं 
फकया गया था। 

तीनों धिफकत्सा प्रर्ाभलयों में स्वास््य देखिाल सुववधाओं की संरिना में 
एकरूपता नहीं थी। िार िौगोभलक िेत्रों में प्राथभमक, प्रथम और द्ववतीय रेिरल 
इकाइयों का असमान ववतरर् था, और िेत्र के िीतर श्जलों में िी आयुष 
स्वास््य देखिाल सुववधाओं का असमान ववतरर् था। आयुष स्वास््य देखिाल 
सुववधाओं के िवनों के तनमाणर् और उच्िीकरर् के पूर्ण होन ेमें ववलम्ब; और 
इन िवनों के समय पर संिालन में वविाग की वविलता ने गुर्वत्तापूर्ण स्वास््य 
देखिाल तक अपयाणप्त पहंुि की समस्या को और बढा ददया। 2015-16 स े
2022-23 की अवधध में पिास शैय्या वाले कुल 25 एकीकृत धिफकत्सालय 
स्वीकृत फकए गए थे। 2015-16 से 2018-19 की अवधध में स्वीकृत 19 एकीकृत 
आयुष धिफकत्सालयों में से, ददसंबर 2021 में केवल 11 एकीकृत आयुष 
धिफकत्सालयों का उद्घाटन फकया गया और कायण  पूर्ण होने में ववलम्ब के कारर् 
उन्हें मािण 2023 तक संिालन योग्य बनाया गया। औषधालयों और धिफकत्सालयों 
में आधारिूत सुववधाओं का आिाव था। इसके अततररक्त, 2018-19 से 2022-23 
की अवधध में  स्वीकृत 1034 स्वास््य एवं कल्यार् कें द्रों में से क्रमशः 219 
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(21 प्रततशत) और 528 (51 प्रततशत) स्वास््य एवं कल्यार् कें द्रों में बबजली 
और इंटरनेट संयोजन उपलब्ध नहीं थे (जनवरी 2025)।  

जेम की अनदेखी करके िनीिर और उपकरर्ों का क्रय करने तथा आपूतत णकताणओं 
को अनुधित लाि ददए जाने और उनके क्रय तथा उपयोग पर अलािकारी व्यय 
फकये जाने के प्रकरर् लेखापरीिा में पाए गये। ववद्युत ्और इंटरनेट न होने के 
कारर् स्वास््य सुववधाओं में उपकरर् अनुपयोगी पड़े थे।  

राजकीय आयुवेददक एवं यूनानी औषधध तनमाणर्शाला को 388 आयुवेददक और 
यूनानी औषधधयों के उत्पादन के भलए अनुज्ञश्प्त प्राप्त है। उत्तर प्रदेश सरकार 
ने कुल 130 आयुवेददक और 85 यूनानी औषधधयों की सूिी को, श्जन्हें आयुवेददक 
एवं यूनानी औषधध तनमाणर्शाला में उत्पाददत फकया जाना था, स्वीकृतत दी  
(भसतंबर 1999 और अप्रलै 2018)। वषण 2018-19 से 2022-23 की अवधध में, 
आयुवेददक एवं यूनानी औषधध तनमाणर्शाला ने उक्त सूिी के सापेि प्रतत वषण 
औसतन 25 आयुवेददक औषधध (19.23 प्रततशत) और 18.4 यूनानी औषधध 
(21.65 प्रततशत) का उत्पादन फकया, श्जनमें से औसतन 16 औषधधयां राज्य 
सरकार द्वारा अनुमोददत सूिी में सश्म्मभलत नहीं थीं। आयुवेददक और यूनानी 
औषधधयों के उत्पादन हेतु तनधाणररत लक्ष्य आयुवेददक एवं यूनानी औषधध 
तनमाणर्शाला द्वारा प्राप्त नहीं फकए गए थे। 2018-19 स े2022-23 की अवधध 
के दौरान उत्पाददत आयुवेददक और यूनानी औषधधयों की लक्ष्यों के सापेि 
उपलश्ब्ध, संख्या के संदिण में 59.94 प्रततशत थी जबफक मात्रा के सन्दिण में 
51.35 प्रततशत थी। 

राजकीय औषधध परीिर् प्रयोगशाला, राज्य की एकमात्र शासकीय प्रयोगशाला, 
आयुवेददक और यूनानी औषधधयों के नमूनों के परीिर् की सुववधा उपलब्ध 
कराने के उद्देचय से 1987 में स्थावपत की गई थी। औषधध परीिर् प्रयोगशाला 
ने 2018-19 से 2022-23 के दौरान प्रतत सप्ताह लगिग एक नमूने का परीिर् 
फकया। नमूनों की जााँि के भलए न तो सरकार ने औषधध परीिर् प्रयोगशाला 
के भलए और न ही औषधध परीिर् प्रयोगशाला न ेस्वयं के भलये कोई मानदंि 
तनधाणररत फकए। इसके पररर्ामस्वरूप औषधध परीिर् प्रयोगशाला का कम 
उपयोग हुआ। अधधकांश औषधध तनरीिक औषधधयों के नमूने जााँि के भलए नहीं 
िेजते थे। लेखापरीिा में पाया गया फक वषण 2018-19 से 2022-23 के दौरान 
केवल 21 जनपदों के औषधध तनरीिकों ने ही औषधध परीिर् प्रयोगशाला को 
परीिर् के भलए नमून ेिजेे। लेखापरीिा के उपक्रम पर, शासन ने सिी िते्रीय 
आयुवेददक एवं यूनानी अधधकाररयों/औषधध तनरीिकों को औषधधयों के नमूने 
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एकत्र करने और आयुवेददक एवं यूनानी औषधध तनमाणर् इकाइयों का तनरीिर् 
करने के तनदेश तनगणत फकये (जनवरी 2025) 

धिफकत्सालयों और औषधालयों के भलए औषधधयों की आवचयकता का आंकलन 
करने हेतु कोई उधित प्रफक्रया नहीं थी, और ववभिन्न शे्रणर्यों (4/15/25 
शय्याओंवाले) के धिफकत्सालयों और औषधालयों को एक समान मात्रा और प्रकार 
की औषधधयों की आपूततण की गयी थी। औषधधयों के अनुधित क्रय  के प्रकरर् 
िी संज्ञान में आये। तनधध की उपलब्द्धता के बावजूद वषण 2016-17 और 
2018-19 की अवधध में फकसी आयुवेददक व यूनानी औषधध का क्रय नहीं फकया 
गया था| वषण 2017-18 व 2018-19 हेत ुप्राप्त तनधध से सम्बश्न्धत आपूततण 
आदेश वषण 2020-21 व 2019-20 में, सम्बश्न्धत वषों हेतु राज्य वावषणक कायण 
योजना के सापेि प्राप्त धन के आपूततण आदेश के साथ फकये गये| पुनः, यद्यवप 
पचास शैय्या वाले 11 एकीकृत आयुष धिफकत्सालयों ने ददसम्बर 2021 में 
सञ्िालन प्रारम्ि कर ददया था तथा औषधध क्रय के भलए 2021-22 की राज्य 
वावषणक कायण योजना के सापेि तनधध स्वीकृत हो गयी थी (ददसम्बर 2021), 
₹ 1.97 करोड़ का आपूततण आदेश मई 2022 में तनगणत फकया गया था। नमूना 
जांि फकए गए िेत्रीय आयुवेददक और यूनानी अधधकाररयों, िेत्रीय यनूानी 
अधधकाररयों, जनपदीय होम्योपैधथक धिफकत्सा अधधकाररयों और आयुवेददक, 
यूनानी और होम्योपैधथक धिफकत्सा महाववद्यालयों और धिफकत्सालयों की 
लेखापरीिा से संज्ञान में आया फक 2018-19 से 2022-23 की अवधध के मध्य 
₹ 64.33 करोड़ की कुल आपूततण के सापेि ₹ 55.68 करोड़ (86.55 प्रततशत) 
मूल्य की आयुवेददक और यूनानी औषधधयों की आपूतत ण में 571 ददनों तक का 
और ₹ 11.32 करोड़ की कुल आपूततण के सापेि ₹ 8.00 करोड़ (70.67 प्रततशत) 
की होम्योपैधथक औषधधयों की आपूततण में 964 ददनों तक का ववलम्ब (औषधधयों 
की आपूतत ण के भलए दो महीने का समय अनुमत करने के उपरान्त) हुआ। राज्य 
आयुष सोसायटी द्वारा अपने स्तर पर औषधधयों की गुर्वत्ता सुतनश्चित फकए 
बबना ही आपूततणकताणओं को िुगतान कर ददया गया। आबंट्न के सापेि व्यय 
लगिग 100 प्रततशत था जो तनधध के अच्छे उपिोग को प्रदभशणत करता है। 
इसके बावजूद औषधधयों के उत्पादन व क्रय मे ववसंगततयां थीं। औषधधयों का 
क्रय और राजकीय औषधध तनमाणर्शालाओं में औषधधयों का उत्पादन अलग-अलग 
स्रोतों से प्राप्त तनधध के अभिसरर् के बबना फकया गया। आपूतत णकताणओं स े
औषधधयों की ढुलाई गन्तव्य तक नहीं ली गई और औषधधयों की कम आपूतत ण 
के प्रकरर् िी संज्ञान में आये। 
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तनदेशालयों और अधीनस्थ प्रशासतनक कायाणलयों में अधधकाररयों और कमणिाररयों 
की पयाणप्त कमी थी, साथ ही धिफकत्सा महाववद्यालयों, धिफकत्सालयों, 
औषधालयों में मेडिकल, पैरामेडिकल और सहायक कमणिाररयों जैसे धिफकत्सा 
अधधकारी (आयुवेद: 33 प्रततशत, होम्योपैथी: िार प्रततशत, यूनानी: 12 प्रततशत), 
मुख्य िामाणभसस्ट (आयुवेद: 88 प्रततशत, यूनानी: 80 प्रततशत), िामाणभसस्ट 
(आयुवेद: 47 प्रततशत, होम्योपैथी: 45 प्रततशत, यनूानी: 57 प्रततशत) एवं स्टाि 
नसण (आयुवेद: 40 प्रततशत, होम्योपैथी: 100 प्रततशत, यूनानी: 81 प्रततशत) की 
कमी थी। 11 फक्रयाशील पिास शैय्या वाले एकीकृत आयुष धिफकत्सालय में 
तनधाणररत मानदंि के ववरुद्ध 538 (71 प्रततशत) मानव संसाधनों की कमी थी। 
कानपुर नगर, लखनऊ और वारार्सी श्जलों में तीन पिास शैय्या वाले एकीकृत 
आयुष धिफकत्सालय की नमूना जांि से पता िला फक औसतन 53 प्रततशत 
जनशश्क्त की कमी थी। इन कभमयों में तीन वररष्ट्ठ धिफकत्सा अधधकारी, सात 
धिफकत्सा अधधकारी व 24 नभसिंग स्टाि सश्म्मभलत थे। भमशन के ददशातनदेशों 
के अंतगणत स्वास््य एवं कल्यार् कें द्रों की स्थापना और साथ ही प्रत्येक स्वास््य 
एवं कल्यार् कें द्र में एक पुरुष और एक मदहला योग प्रभशिकों की तैनाती 
अपेक्षित थी। िारत सरकार ने 2019-20 से 2021-22 की अवधध में 871 
स्वास््य एवं कल्यार् कें द्रों को स्वीकृतत दी थी। इनमे 102 पुरुष योग प्रभशिकों 
(12 प्रततशत) और 196 मदहला योग प्रभशिकों (26 प्रततशत) की कमी थी। 
इसके अततररक्त, 224 योग कल्यार् कें द्रों में 22 योग प्रभशिकों (10 प्रततशत) 
और 39 योग सहायकों (17 प्रततशत) की कमी थी। 

नमूना परीक्षित आयुवेददक, होम्योपैथी और यूनानी धिफकत्सा महाववद्यालयों 
और धिफकत्सालयों में भशिर् संकायों (आयुवेददक राजकीय धिफकत्सा 
महाववद्यालय एवं धिफकत्सालय, बांदा: 53 प्रततशत, राजकीय आयवुेददक 
धिफकत्सा महाववद्यालय एवं धिफकत्सालय, पीलीिीत: 27 प्रततशत, राजकीय 
होम्योपैधथक धिफकत्सा महाववद्यालय एवं धिफकत्सालय, मुरादाबाद: 48 प्रततशत, 
राजकीय होम्योपैधथक धिफकत्सा महाववद्यालय एवं धिफकत्सालय, प्रयागराज: 
17 प्रततशत) और सहायक कमणिाररयों (राजकीय आयुवेददक धिफकत्सा 
महाववद्यालय एवं धिफकत्सालय, बांदा: 31 प्रततशत, राजकीय आयवुेददक 
धिफकत्सा महाववद्यालय एवं धिफकत्सालय, पीलीिीत: 45 प्रततशत, राजकीय 
यूनानी धिफकत्सा महाववद्यालय एवं धिफकत्सालय, लखनऊ: 5 प्रततशत) की कमी 
थी। धिफकत्सा महाववद्यालय और धिफकत्सालय िवन, छात्रावास, आवासीय 
क्वाटणर आदद के तनमाणर् में देरी हुई। िारतीय धिफकत्सा पद्धतत हेतु राष्ट्रीय  
आयोग के मानदंिों और मानकों का पालन न करने के कारर्, बांदा और 
पीलीिीत के राजकीय आयुवेददक धिफकत्सा महाववद्यालय एवं धिफकत्सालय की 
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प्रवेश िमता घटा दी गयी। अनुसंधान के भलए दी गई धनराभश का उपयोग नहीं 
फकया गया। 

आयुष धिफकत्सा महाववद्यालयों  में प्रततददन औसत परामशण और प्रततददन 
औसत अंतःरोगी, भारतीय चचककत्सा कें द्रीय पररषद और कें द्रीय होम्योपैथी पररषद 
द्वारा तनधाणररत मानदंिों की तुलना में पयाणप्त रूप से कम थे। लेखापरीिा में 
नमूना जााँि फकये गये औषधालयों और धिफकत्सालयों में आधारिूत सुववधाओं 
का अिाव था। शल्य धिफकत्सा सेवाओं में िी महत्वपूर्ण कभमयााँ पाई गईं। नमूना 
जांि फकए गये धिफकत्सालयों में नैदातनक सेवाओं का प्रबंध वांतछत के सापेि 
पयाणप्त रूप से कम था, तथा तनधाणररत उपकरर्ों की अनुपलब्धता और मानव 
संसाधनों की कमी से ग्रभसत था श्जसके कारर् रोगी, साक्ष्य-आधाररत उपिार  
सुववधायें प्राप्त करने स ेवंधित थे। नमूना जााँि फकये गये धिफकत्सालयों में 
अश्ग्न सुरिा व्यवस्थाओं का पालन न करके धिफकत्सालय पररसर में सुरिा से 
समझौता फकया गया था। 

कुछ प्रमुख अनुशंसायें तनम्नवत हैं: 

अिुशंसा 1: तनधधयों की मांगों को युश्क्तसगंत बनाया जाना िादहए और राष्ट्रीय 
आयुष भमशन के अंतगणत प्राप्त तनधधयों का उपिोग अनुमोददत गततववधधयों के 
कायाणन्वयन हेतु करन ेका प्रयास फकया जाना िादहए। तनधधयों की पाफकिं ग से 
बिने के भलए समुधित उपाय फकये जाने िादहए। 

अिुशंसा 2: शासन को धिफकत्सा की तीनों प्रर्ाभलयों में स्वास््य देखिाल 
सुववधाओं की एक समान संरिना की संिावना को ढूाँढना िादहए, और साथ ही 
सिी िार िौगोभलक िेत्रों और िेत्र के िीतर जनपदों में इसके समान ववतरर् 
को िी सुतनश्चित करना िादहए। 

अिुशंसा 3: शासन को तनमाणर् और उच्िीकरर्  कायों को समय पर पूर्ण कराना 
सुतनश्चित करना िादहए और स्वास््य देखिाल सुववधाओं का समय पर संिालन 
िी सुतनश्चित करना िादहए। 

अिुशंसा 4: शासन को औषधालयों और धिफकत्सालयों में आधारिूत सुववधाओं 
की उपलब्धता को सुतनश्चित करना िादहए। 

अिुशंसा 5: शासन को ववभिन्न शे्रणर्यों की आयुष स्वास््य सुववधाओं में 
अपेक्षित उपलब्धता के भलए आवचयक िनीिर और उपकरर्ों के मानक तनधाणररत 
करने िादहए; िनीिर और उपकरर्ों के क्रय के भलए उधित प्रफक्रया का पालन 
सुतनश्चित करना िादहए तथा यह सुतनश्चित करना िादहए फक क्रय फकये गये  
िनीिर और उपकरर् अनुपयोगी न पड़े रहें। 
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अिुशंसा 6: आयुवेददक और यूनानी औषधधयों के उत्पादन के लक्ष्य को प्राप्त 
करने के भलए राज्य औषधध तनमाणर्शाला को पयाणप्त बजट और आधारिूत 
सुववधाएाँ उपलब्ध कराया जाना िादहए। 

अिुशंसा 7: औषधध तनरीिकों के भलए औषधध परीिर् प्रयोगशाला में औषधधयों 
के नमूने िेजने के भलए जनपदवार लक्ष्य तनधाणररत फकए जाने िादहए। 

अिुशंसा 8: औषधधयों के अनुधित क्रय की जांि की जानी िादहए और 
उत्तरदातयत्व तय फकया जाना िादहए। ववभिन्न स्रोतों के अभिसरर् के साथ 
औषधधयों का क्रय और उत्पादन सुतनश्चित फकया जाना िादहए। 

अिुशंसा 9: आपूतत णकताणओं के साथ समझौता/समझौता ज्ञाप तनष्ट्पाददत फकया 
जाना िादहए श्जसमें औषधधयों की समय पर आपूतत ण और आपूतत ण के स्थान को 
सुतनश्चित करने के भलए आपूतत ण का समय और स्थान सश्म्मभलत फकया जाना 
िादहए। 

अिुशंसा 10: सिी ररश्क्तयों को िरने का प्रयास फकया जाना िादहए, ववशेष रूप 
से धिफकत्सालयों और औषधालयों में, ताफक जरूरतमंद लोगों को गुर्वत्तापूर्ण 
स्वास््य देखिाल सुववधाएं प्रदान की जा सके। 

अिुशंसा 11: रोधगयों को साक्ष्य आधाररत उपिार सुववधा उपलब्ध कराने हेत ु 
नैदातनक उपकरर् और नदैातनक सेवाओं के भलए मानव संसाधन उपलब्ध कराया 
जाना िादहए। 

अिुशंसा 12: अश्ग्न से सुरिा की उधित व्यवस्था करके रोधगयों की सुरिा को 
उधित महत्व ददया जाना िादहए। 
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अध्याय 1: परिचय 
 

1.1  पषृ्ठभूमि 

जीवनशैली सम्बन्धी ववकारों की संख्या में वदृ्धध के साथ, आयुष में अभिरुधि 
फिर से जागतृ हुई है। आयुष िारत में प्रिभलत स्वास््य देखिाल की पारंपररक 
पद्धततयों जैसे आयुवेद, योग और प्राकृततक धिफकत्सा, यूनानी, भसद्धा और 
होम्योपैथी का संक्षिप्त नाम है। स्वास््य सेवा की आयुष पद्धततयााँ तनवारक, 

सहायक और उपिारात्मक स्वास््य सेवा प्रदान करने में महत्वपूर्ण िूभमका 
तनिाती हैं। 

राष्ट्रीय आयुष भमशन (भमशन), आयुष मंत्रालय, िारत सरकार द्वारा प्रिावी 
आयुष सेवाओं को बढावा देने और उसको सावणिौभमक पहंुि प्रदान करने; आयुष 
भशिा प्रर्ाली को सुदृढ करने; आयुवेद, भसद्ध, यूनानी एव ंहोम्योपैधथक औषधधयों 
के गुर्वत्ता तनयंत्रर् के प्रवतणन को सुववधाजनक बनाने; और आयुवेद, भसद्ध, 
यूनानी एवं होम्योपैधथक औषधधयों हेतु कच्िे माल की सतत उपलब्धता 
सुतनश्चित करने के उद्देचय से एक कें द्र प्रायोश्जत योजना प्रारम्ि की गई थी 
(भसतम्बर 2014)। भमशन घटकों1 में िार अतनवायण घटक अथाणत, (i) आयुष 
सेवाए,ं (ii) आयुष शैिणर्क संस्थान, (iii) आयुवेद, भसद्ध, यूनानी एवं 
होम्योपैधथक औषधधयों का गुर्वत्ता तनयंत्रर्, (iv) औषधीय पौधे; और 11 नम्य 
घटक2 सश्म्मभलत थे।  

िारत सरकार ने आयुष भसद्धांतों और प्रथाओं के आधार पर एक समग्र आरोग्य 
प्रततदशण की स्थापना, तनवारक और संवधणक स्वास््य देखिाल को सुदृढ करने, 
आयुष शैिणर्क संस्थानों का सुधार करने और राष्ट्रीय स्वास््य नीतत 2017 के 
अनुसार सावणजतनक स्वास््य में आयुष की िूभमका पर बल देने के उद्देचयों के 
साथ भमशन के कायाणन्वयन के भलए संशोधधत ददशातनदेश जारी फकए 
(जुलाई 2022)। ददशातनदेशों के अनुसार, भमशन घटकों में दो अतनवायण घटक 

 
1  राजपत्र अधधसूिना (भसतंबर 2014) के अनुसार, श्जसमें भमशन के कायाणन्वयन के भलए वववरर् और कायण योजना 

सश्म्मभलत है। 
2  (अ) योग और प्राकृततक धिफकत्सा सदहत योग कल्यार् कें द्र; (ब) टेली-मेडिभसन; (स) आयुष के माध्यम स ेखले 

धिफकत्सा; (द) सावणजतनक तनजी िागीदारी सदहत आयुष में नवािार; (ि) तनजी आयुष शैिणर्क संस्थानों के भलए 
ब्याज सश्ब्सिी घटक; (छ) परीिर् शलु्क की प्रततपूतत ण; (ज) भशिा एवं संिार गततववधधयााँ; (झ) औषधीय पौधों स े
संबंधधत िेत्रों में अनुसंधान और ववकास; (ञ) स्वैश्च्छक प्रमार्न योजना: पररयोजना आधाररत; (ट) बाजार संवधणन, 
बाजार आसूिना और वापस क्रय अवयव; (ठ) औषधीय पौधों के भलए िसल बीमा। 
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अथाणत, (i) आयुष सेवाएं, (ii) आयुष शैिणर्क संस्थान; और 12 नम्य घटक3 
सश्म्मभलत थे। भमशन के अवयव, अन्य बातों के साथ-साथ, 'अच्छे स्वास््य और 
कल्यार्'  के सतत ववकास लक्ष्य (सतत ववकास लक्ष्य-3) के साथ-साथ राष्ट्रीय 
स्वास््य नीतत 2017 को लागू करने की राष्ट्रीय प्रततबद्धता को संबोधधत करने 
के भलए अभिकश्ल्पत फकए गए थे।  

उत्तर प्रदेश में अप्रैल 2017 में आयुष वविाग की स्थापना की गई थी। और 
आयुवेद सेवाओं, यूनानी सेवाओं और होम्योपैथी सेवाओं को आयुष की व्यापक 
पररधध में लाया गया था। 

1.2  संगठिात्िक ढांचा 

प्रमुख सधिव, आयुष, वविाग के प्रशासतनक प्रमुख हैं। आयुवेद, यूनानी और 
होम्योपैथी सेवाओं के तनदेशक अपनी-अपनी धिफकत्सा पद्धततयों  में राज्य में 
आयुष गततववधधयों के कायाणन्वयन की देखरेख के भलए उत्तरदायी हैं। संगठनात्मक 
ढांिा नीिे प्रदभशणत फकया गया है:  

 

 
3  (अ) योग और प्राकृततक धिफकत्सा सदहत योग आरोग्य कें द्र; (ब) टेली-मेडिभसन; (स) आयुष के माध्यम स ेखले 

धिफकत्सा; (द) परीिर् शुल्क की प्रततपूतत ण; (ि) भशिा एवं संिार कायणकलाप (छ) भशिर् संस्थान और आयुष 
अस्पतालों/औषधालयों में कायण करने वाले भशिर् कमणिाररयों, धिफकत्सा अधधकाररयों और अन्य पैरामेडिकल 
कमणिाररयों के भलए प्रभशिर् और िमता तनमाणर्। (ज) महामारी/ववचवव्यापी महामारी के प्रकोप सदहत प्राकृततक 
आपदाओं के शमनात्मक और पुनस्थाणपनात्मक गततववधधयों को पूरा करना; (ञ) आयुष के अधग्रम पंश्तत के काभमणकों 
को प्रोत्सादहत करना; (झ) आयुष औषधालयों में, जहां पद सशृ्जत हैं लेफकन खाली पडे हैं, एक आयुष धिफकत्सा 
अधधकारी के पद को िरना; (ट) स्वास््य प्रबंधन सूिना प्रर्ाली और प्रत्यि लाि हस्तांतरर् मागणन प्रर्ाली को 
पुष्ट्ट करना; (ठ) स्थानीय अपेिाओ और आवचयकताओं को पूर्ण करने के भलए गततववधधयों का प्रस्ताव करना तथा 
आयुष प्रर्ाली के भलए पायलट नवािार; और (ि) अस्पतालों और स्वास््य सेवा प्रदाताओं या समान मान्यता 
मानकों के भलए राष्ट्रीय प्रत्यायन बोिण जैसी मान्यता एजेंभसयों द्वारा आयुवेद स्वास््य देख-िाल सुववधाओं का 
प्रत्यायन।  
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उत्तर प्रदेश में, भमशन के कायाणन्वयन के भलए भसतंबर 2015 में उत्तर प्रदेश 
राज्य आयुष सोसायटी की स्थापना की गई थी। राज्य आयुष सोसायटी का 
संिालन एक शासी तनकाय द्वारा फकया जाता है श्जसकी अध्यिता मुख्य सधिव, 
उत्तर प्रदेश सरकार करत ेहैं और एक कायणकारी सभमतत श्जसका नेततृ्व आयुष 
वविाग के प्रमुख सधिव करते हैं। िारत सरकार द्वारा तनगणत (मई 2020) 
ददशा-तनदेशों और राज्य आयुष सोसायटी द्वारा तनगणत (भसतंबर 2020) तनदेशों 
के अनुसार, राज्य के सिी 75 जनपदों में श्जला आयुष सभमतत का िी गठन 
फकया गया था। श्जला आयुष सभमतत का संिालन श्जला मश्जस्रेट की अध्यिता 
वाले शासी तनकाय और मुख्य ववकास अधधकारी की अध्यिता वाली कायणकारी 
सभमतत द्वारा फकया जाता है। िारत सरकार के तनदेशों (मई 2020) के अनुसार, 
श्जला आयुष सभमतत में एक श्जला कायणक्रम प्रबंधन इकाई होनी थी, श्जसमें एक 
श्जला कायणक्रम प्रबंधक, ववत्त/लेखा प्रबंधक और एक िेटा सहायक सश्म्मभलत हों।  

1.3  लेखापिीक्षा के उद्देश्य 

तनष्ट्पादन लेखापरीिा यह आंकलन करने के भलए की गई है फक तया: 

1.  आयुष के अंतगणत सावणजतनक स्वास््य सेवाओं के भलए ववत्त-पोषर् पयाणप्त 
था, 

2.  सावणजतनक स्वास््य के अवसंरिनात्मक ढांिे की उपलब्धता और उसके 
प्रबंधन को सुतनश्चित फकया गया था, 

3.  सावणजतनक स्वास््य सेवाओ में औषधधयों, उपिोग्य सामधग्रयों और 
उपकरर्ों की उपलब्धता सुतनश्चित की गई थी, 

4.  सावणजतनक स्वास््य सेवाओ में सिी स्तरों पर आवचयक मानव संसाधनों 
जैसे फक धिफकत्सक, नसण, पराधिफकत्सक आदद की उपलब्धता सुतनश्चित 
की गयी थी, 

5.  सावणजतनक स्वास््य सुववधाओं में स्वास््य सेवाएाँ उपलब्ध थीं, 

6.  सरकारी अस्पतालों में तनयामक तंत्र पयाणप्त थे। 

1.4  लेखापिीक्षा िािदंड 

लेखापरीिा मानदंि तनम्नानुसार थे: 

•  स्वास््य देखरेख और संबद्ध सेवाओं के पररदान से संबंधधत िारत 
सरकार द्वारा जारी अधधतनयम, तनयम, ववतनयम; समय-समय पर िारत 
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सरकार और राज्य सरकार द्वारा जारी आदेश, पररपत्र, ददशातनदेश और 
तनदेश। 

•  िारत सरकार द्वारा जारी भमशन के कायाणन्वयन के भलए ददशातनदेश/ 
रूपरेखा; और वषण 2018-19 से 2022-23 के भलए राज्य वावषणक कायण 
योजना, राष्ट्रीय स्वास््य नीतत - 2017; और 

•  सामान्य ववत्तीय तनयम, उत्तर प्रदेश बजट मैनुअल (बजट मैनुअल) ववत्तीय 
हस्त-पुश्स्तका, उत्तर प्रदेश सरकार के क्रय मैनुअल, उत्तर प्रदेश सरकार 
की औषधध-क्रय नीतत। 

1.5  लेखापिीक्षा का क्षेत्र औि काययप्रणाली 

लेखापरीिा में 2018-19 से 2022-23 की अवधध को आच्छाददत फकया गया   
है। वषण 2018-19 से पहले और वषण 2022-23 के बाद के दृष्ट्टांतों को िी जहां 
आवचयक समझा गया, प्रततवेदन में सश्म्मभलत फकया गया है। लेखापरीिा के 
आच्छादन में सश्म्मभलत हैं: 

•  प्रमुख सधिव, आयुष, उत्तर प्रदेश सरकार, लखनऊ, तनदेशक, आयुवेद 
सेवाएं, लखनऊ; तनदेशक, यूनानी सेवाए,ं लखनऊ; तनदेशक, होम्योपैथी 
सेवाएं, लखनऊ; भमशन तनदेशक, राज्य आयुष सोसायटी, लखनऊ और 
ियतनत जनपदों के श्जला आयुष सभमततयों के कायाणलय; 

•  अधीिक, राज्य आयुवेददक और यूनानी औषधध तनमाणर्शाला, लखनऊ 
राजकीय ववचलेषक, औषधध परीिर् प्रयोगशाला, लखनऊ, के कायाणलय; 

•  ियतनत जनपदों के आयुवेददक, यूनानी और होम्योपैधथक सेवाओं के 
िेत्रीय और श्जला स्तरीय कायाणलय, पिास शैय्या वाले एकीकृत आयुष 
धिफकत्सालयों के अधीिकों के कायाणलय; ियतनत धिफकत्सालयों और 
औषधालयों के धिफकत्सा अधधकारी; ियतनत जनपदों के नमूना जांि 
फकये गये योग कल्यार् कें द्र और स्वास््य एवं कल्यार् कें द्र। 

•  ियतनत आयुवेददक, यूनानी और होम्योपैधथक धिफकत्सा महाववद्यालयों 
के प्रािायों के कायाणलय। 

उत्तर प्रदेश में 75 श्जले हैं, श्जन्हें योजना वविाग द्वारा िार आधथणक िेत्रों में 
वविाश्जत फकया गया है। लेखापरीिा में उतत प्रत्येक िेत्र में से दो श्जले और 
19 राजकीय आयुष धिफकत्सा महाववद्यालयों और धिफकत्सालयों में से पांि, 
पश्चिमी िेत्र में दो और पूवी, मध्य और बुंदेलखंि िेत्र में एक-एक, का ियन 
फकया गया। ियतनत जनपदों में, प्रशासतनक कायाणलयों सदहत सिी श्जला स्तरीय 
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आयुष स्वास््य देखिाल सुववधाओं को ियतनत राजकीय धिफकत्सा 
महाववद्यालयों और धिफकत्सालयों  सदहत लेखापरीिा के भलए िुना गया था। 
उप-श्जला और तनिले स्तर पर आयुष स्वास््य देखिाल सुववधाओं के आच्छादन 
के भलए, प्रत्येक ियतनत श्जले में दो ब्लॉक, प्रमुखतः एक शहरी और एक 
ग्रामीर्, श्जसमें तीनों धिफकत्सा प्रर्ाभलयों की आयुष स्वास््य देखिाल सुववधायें 
हों, का ियन फकया गया। ियन का वववरर् परिमिष्ट-1 में ददया गया है।  

प्रमुख सधिव, आयुष, उत्तर प्रदेश सरकार के साथ 31 मई 2023 को  आरंभिक 
बैठक आयोश्जत की गयी, श्जसमें लेखापरीिा उद्देचय, लेखापरीिा मानदंि और 
लेखापरीिा आच्छादन पर ििाण की गई। 13 मई 2024 को प्रमुख सधिव, आयुष 
को मसौदा लेखापरीिा प्रततवेदन तनगणत की गई, और जनवरी तथा िरवरी 2025 
में प्राप्त उत्तरों को प्रततवेदन में उधित रूप से सश्म्मभलत फकया गया है। 
6 िरवरी 2025 को प्रमुख सधिव, आयुष, उत्तर प्रदेश सरकार के साथ समापन 
बैठक आयोश्जत की गयी। 

1.6  आभाि 

तनष्ट्पादन लेखापरीिा को सम्पन्न करने में आयुष वविाग, वविाग के अंतगणत 
कायणरत तनदेशालयों, नमनूा जांि हेतु ियतनत जनपदों के अधीनस्थ कायाणलयों, 
ियतनत आयुष राजकीय धिफकत्सा महाववद्यालयों और धिफकत्सालयों, अस्पतालों 
और औषधालयों द्वारा ददए गए सहयोग हेतु लेखापरीिा आिार प्रकट करता है। 

1.7  प्रनिवेदि की संिचिा 

इस तनष्ट्पादन लेखापरीिा प्रततवेदन में 9 ववषय/अध्याय यथा पररिय, ववत्तीय 
प्रबंधन, िवन अवसंरिना, िनीिर और उपकरर्, औषधधयों का उत्पादन और 
गुर्वत्ता-परीिर्, औषधधयों का क्रय और ववतरर्, मानव-संसाधन, आयुष भशिा 
और स्वास््य सेवाओ का पररदान सश्म्मभलत है। 
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वित्तीर् प्रबंधन 
 

  





अध्याय 2: वित्तीय प्रबंधन 

राज्य में आयुष स्वास््य अवसंरचना, आयुष स्वास््य सेवाएँ और आयुष शिक्षा 
का ववत्तपोषण राज्य बजट और भारत सरकार की सहायता से राष्ट्रीय आयुष 
शमिन (शमिन) के अंतर्गत ककया जाता है (केन्द्ांि : 60 प्रततित, राज्यांि: 
40 प्रततित)। स्वास््य सेवा प्रदान करने वाले चचककत्सालय और औषधालय भी 
रोचर्यों से उपयोर्कताग िुल्क एकत्रित करते हैं। 

2.1  राज्य बजट से प्राप्त ननधधयां 
 

2.1.1  ननधधयों की प्राप्प्त और उपभोग 

उत्तर प्रदेि बजट मैनुअल (बजट मैनुअल) के प्रस्तर 25 में प्रावधान है कक बजट 
तैयार करन ेका उद्देश्य, वास्तववकता के यथासभंव तनकटतम अनुमान प्राप्त 
करना होता है। बजट मैनुअल के पैराग्राफ 28 में भी उचचत िुद्धता के साथ 
प्राक्कलन तैयार करने का प्रावधान है।  

(क)  वषग 2018-19 से 2022-23 की अवचध में अनुदान संख्या 33 चचककत्सा 
ववभार् (आयुवेद), अनुदान संख्या 33 चचककत्सा ववभार् (यूनानी) तथा अनुदान 
संख्या 34 चचककत्सा ववभार् (होम्योपैथी) के राजस्व एवं पूंजीर्त िीषों के 
अंतर्गत प्रावधान, व्यय एवं बचत का वववरण क्रमिः पररशिष्ट-2 एवं 3 में ददया 
र्या है, तथा ताशिका-1 में संक्षेवपत ककया र्या है: 
ताशिका 1: िर्ष 2018-19 से 2022-23 की अिधध में आयुिेद, यूनानी एिं होम्योपैथी सेिाओं 

के अंतगषत ननधधयों का प्रािधान, अिमुप्तत एिं व्यय को दिाषने िािा वििरण: 

(₹ करोड़ में) 
अनुदान 
संख्या 

प्रािधान व्यय बचत 
 

पूंजीगत राजस्ि कुि पूंजीगत राजस्ि कुि पूंजीगत राजस्ि कुि 
33 

(आयुवेद) 
330.99 5630.71 5961.70 276.56 

(83.56%) 
3902.58 
(69.31%) 

4179.14 
(70.10%) 

54.43 
(16.44%) 

1728.13 
(30.69%) 

1782.56 
(29.90%) 

33 
(यूनानी) 

59.23 684.15 743.38 33.17  
(56.0%) 

454.26 
(66.40%) 

487.43 
(65.57%) 

26.06 
(44.0%) 

229.88 
(33.60%) 

255.94 
(34.43%) 

34 
(होम्योपैथी) 

119.53 2598.26 2717.79 76.77 
(64.22%) 

1982.96 
(76.32%) 

2059.73 
(75.79%) 

42.76 
(35.77%) 

615.30 
(23.68%) 

658.06 
(24.21%) 

कुि 509.75 8913.12 9422.87 386.50  
(75.82 %) 

6339.80 
(71.13%) 

6726.30 
(71.38%) 

123.25 
(24.18%) 

2573.31 
(28.87%) 

2696.56 
(28.62%) 

(स्रोत: आयुवेद, यूनानी और होम्योपैथी सेवाओं के तनदेिालय) 
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लेखापरीक्षा में पाया र्या कक ववभार् द्वारा 2018-19 से 2022-23 की अवचध 
में अनुदान संख्या 33 (आयुवेद) के अंतर्गत प्रावधातनत तनचधयों के 
70.10 प्रततित, अनुदान संख्या 33 (यूनानी) के अंतर्गत प्रावधातनत तनचधयों के 
65.57 प्रततित तथा अनुदान संख्या 34 (होम्योपैथी) के अंतर्गत प्रावधातनत 
तनचधयों के 75.79 प्रततित माि का उपभोर् ककया र्या। लेखापरीक्षा द्वारा 
अग्रेत्तर पाया र्या कक: 

•  राजस्व िीषग के अंतर्गत आयुवेद सेवाओं, यूनानी सेवाओं तथा होम्योपैथी 
सेवाओं के प्रकरण में 2018-19 से 2022-23 की अवचध में अप्रयुक्त अविेष 
धनराशियां क्रमिः 26.19 प्रततित एव ं38.08 प्रततित, 28.27 प्रततित एव ं
38.64 प्रततित तथा 11.50 प्रततित एव ं28.59 के मध्य थी ं(पररशिष्ट-2)। 
तनचधयों के उपभोर् न ककए जाने/समवपगत ककए जाने के कारणों में मुख्य 
रूप से पदों का ररक्त होना तथा नई तनयुक्क्तयों का न होना, कमगचाररयों 
की सेवातनववृत्त, आवश्यक पदों का सजृन न होना, वास्तववक व्यय के पश्चात 
बचत, क्षेिीय कायागलयों से मांर् प्राप्त न होने के कारण बचत तथा िासन 
द्वारा स्वीकृततयां1 तनर्गत न ककए जाने के कारण बचतें सक्म्मशलत थीं। 

•  पूंजीर्त िीषग के अंतर्गत, आयुवेद सेवाओं, यूनानी सेवाओं तथा होम्योपैथी 
सेवाओं के प्रकरण में 2018-19 से 2022-23  की अवचध में अप्रयुक्त 
तनचधयां क्रमिः 0 प्रततित तथा 62.39 प्रततित, 21.36 प्रततित तथा 
69.88 प्रततित; एवं 0.06 प्रततित तथा 68.79 प्रततित के मध्य थी ं
(पररशिष्ट-3)। तनचधयों के उपभोर् न ककए जाने/समवपगत ककए जान े के 
कारणों में मुख्य रूप स ेवास्तववक व्यय के पश्चात बचत, क्षेिीय कायागलयों 
से मांर् प्राप्त न होने के कारण बचत तथा िासन द्वारा स्वीकृततयां तनर्गत 
न ककए जाने के कारण बचतें सक्म्मशलत थी।ं 

(ख)  िासन ने आयुष ववभार् को अनुदान संख्या 83 (अनुसूचचत जाततयों हेतु 
वविेष घटक योजना) के अंतर्गत भी धनराशियां उपलब्ध करायी थी। लेखापरीक्षा 
में पाया र्या कक: 

 
1  िासन द्वारा स्वीकृततयां तनर्गत न करने में शमिन हेत ुवषग 2019-20 के शलए चचककत्सा ववभार् (आयुवेद) के 

अनुदान संख्या 33 के अंतर्गत ₹ 125.00 करोड़ के बजटीय प्रावधान के सापेक्ष ₹ 28.61 करोड़ अवमुक्त न करना; 
तथा शमिन हेतु वषग 2019-20, 2020-21 तथा 2022-23 के शलए चचककत्सा ववभार् (होम्योपैथी) के अनुदान संख्या 
34 के अंतर्गत ₹ 40.00 करोड़, ₹ 40.00 करोड़ तथा ₹ 70.00 करोड़ के बजटीय प्रावधान के सापेक्ष ₹ 29.35 करोड़, 
₹ 1.28 करोड़ तथा ₹ 35.32 करोड़ अवमुक्त न करना सक्म्मशलत है। वषग 2018-19 के शलए शमिन के राज्यांि 
हेत ुबजट आवंटन ₹ 40.00 करोड़ के सापेक्ष ₹ 4.35 करोड़ की बचत भी हुई, क्योंकक िासन द्वारा इस ेववत्तीय 
वषग के अंततम ददवस (31 माचग 2019) स्वीकृत ककया र्या था; तथा राजकोष ने सायं 5.00 बजे के पश्चात प्रस्ततु 
त्रबल को स्वीकार नहीं ककया। 



अध्याय 2: वित्तीय प्रबंधन 

9 

•  राजस्व िीषग के अंतर्गत, राजकीय होम्योपैचथक चचककत्सा महाववद्यालय एवं 
चचककत्सालय हेतु 2018-19 से 2022-23 की अवचध में बजट में ककए र्ए 
₹ 33.74 करोड़ के प्रावधान के सापेक्ष, ₹ 28.44 करोड़ (84.29 प्रततित) 
का व्यय हुआ, क्जसके पररणामस्वरूप ₹ 5.30 करोड़ का समपगण हुआ। 
तनचधयों के समपगण का कारण मांर् की प्राक्प्त न होना और वास्तववक व्यय 
के पश्चात बचत होना था।  

•  पूंजीर्त िीषग के अन्दतर्गत, आयुवेददक चचककत्सालय भवनों के तनमागण हेतु, 
वषग 2018-19 से 2022-23 की अवचध में बजट में ककये र्ये ₹ 2.52 करोड़2 
के प्रावधान के सापेक्ष ₹ 0.22 करोड़ (वषग 2020-21) का व्यय हुआ, क्जसके 
फलस्वरूप ₹ 2.30 करोड़ (91.27 प्रततित) का समपगण हुआ। धनराशि का 
उपभोर् न ककये जाने/समवपगत ककये जाने के कारण, मांर् प्राप्त न होना 
तथा िासन द्वारा ववत्तीय स्वीकृततयां तनर्गत न ककया जाना थे। इसी प्रकार, 
होम्योपैथी चचककत्सालय भवनों के तनमागण हेतु वषग 2019-20 से 2022-23 
की अवचध में बजट में ककये र्ये ₹ 23.453 करोड़ के प्रावधान के सापेक्ष 
₹ 20.52 करोड़ का व्यय हुआ क्जसके फलस्वरूप ₹ 2.93 करोड़4 
(12.49 प्रततित) का समपगण हुआ। तनचधयों के उपभोर् न ककये जाने/समपगण 
ककये जाने के कारण िासन द्वारा स्वीकृततयां तनर्गत न करना और वास्तववक 
व्यय के पश्चात बचत थे। पररणामतः आयुष देख-रेख सुववधाओं का सजृन 
नहीं हो सका।  

अनुदान संख्या 33 और 34 के सम्बन्दध में िासन ने बताया (जनवरी 2025) 
कक ररक्त पड़े पदों को भरने की प्रत्यािा में बजट प्राक्कलनों में प्रावधान ककए 
र्ए थे, तनचधयों की अप्रयुक्त अविेष धनराशियों को समवपगत ककया र्या था 
और िासन को कोई हातन नहीं हुई थी। यद्यवप, िासन ने अनुदान संख्या 83 
के अंतर्गत प्राप्त तनचधयों के उपभोर् न ककये जाने के सम्बंध में कोई उत्तर नहीं 
ददया। उत्तर स्वीकायग नहीं है क्योंकक बजट में वदृ्चधर्त प्रावधान ककए र्ए थे 
और अप्रयुक्त अविेष धनराशियों को ववत्तीय वषग के अंततम ददवस में समवपगत 
ककया र्या था, जैसा कक पैराग्राफ 2.1.2 में चचाग की र्ई है, क्जसके 
पररणामस्वरूप इनका पुनः आवंटन नहीं ककया जा सका। 

 
2  वषग 2018-19, 2019-20, 2020-21, 2021-22 तथा 2022-23 की अवचध में क्रमिः ₹ 0.10 लाख, ₹ 81 लाख, 

₹ 81 लाख, ₹ 45 लाख तथा ₹ 45 लाख। 
3  वषग 2018-19, 2019-20, 2020-21, 2021-22 और 2022-23 की अवचध में क्रमिः ₹ 932.42 लाख, 

₹ 947.74 लाख, ₹ 374.65 लाख, ₹ 60.00 लाख और ₹ 30.01 लाख (कुल: ₹ 2344.82 लाख) 
4  वषग 2018-19, 2019-20, 2020-21, 2021-22 और 2022-23 की अवचध में क्रमिः ₹ 0.01 लाख, 

₹ 113.18 लाख, ₹ 89.78 लाख, ₹ 60.00 लाख और ₹ 30.01 लाख। 
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2.1.2  ननधधयों के समपषण में वििम्ब 

बजट मैनुअल के पैराग्राफ 141 में प्रावधान है कक सभी अंततम बचत 25 माचग 
तक ववत्त ववभार् को समवपगत कर दी जानी चादहए ताकक उन्दहें पुनववगतनयोजन 
या अनुपूरक अनुदान के माध्यम से पुनः आवंदटत ककया जा सके। 

लेखापरीक्षा में पाया र्या कक आयुवेद सेवाएं, यूनानी सेवाएं और होम्योपैथी 
सेवाएं के तनदेिालयों द्वारा 2018-19 से 2022-23 की अवचध में अनुदान 
संख्या 33 (आयुवेद), 33 (यूनानी) और 34 (होम्योपैथी) के पूंजीर्त और राजस्व 
िीषों के अंतर्गत कुल बचत क्रमिः ₹ 1782.56 करोड़, ₹ 255.94 करोड़ और 
₹ 658.06 करोड़ को ववत्तीय वषग के अंततम ददवस में समवपगत ककया र्या था। 
लेखापरीक्षा में यह भी पाया र्या कक आयुवेद सेवाएं और होम्योपैथी सेवाएं के 
तनदेिालयों ने 2018-19 से 2022-23 की अवचध में अनुदान संख्या 83 की 
क्रमिः ₹ 20.90 करोड़ (राजस्व : ₹ 18.60 करोड़, पूंजीर्त : ₹ 2.30 करोड़) 
और ₹ 8.23 करोड़ (राजस्व : ₹ 5.30 करोड़, पूंजीर्त : ₹ 2.93 करोड़) की 
बचतें ववत्तीय वषग के अंततम ददवस में समवपगत कीं।  

िासन ने बताया (जनवरी 2025) कक धनराशियों के समपगण में ववलम्ब के  
कारण उत्तर प्रदेि िासन द्वारा ववत्तीय वषग के अंततम सप्ताह में धनराशि की 
स्वीकृतत और जनपदों से समपगण हेतु सूचना की ववलम्ब से प्राक्प्त थी। 

2.1.3  वित्तीय िर्ष के अंनतम ददिस में ननधध के अिमुतत होने से छात्रािास-
भिन का वििम्ब से पूणष होना।  

सामान्दय ववत्तीय तनयम के तनयम 62 (3) के अनसुार, वविेष रूप से ववत्तीय वषग 
के अंततम माह में व्यय की आतुरता को ववत्तीय औचचत्य का उल्लंघन माना 
जाता है।  

उत्तर प्रदेि िासन ने राजकीय आयुवेददक चचककत्सा महाववद्यालय एव ं
चचककत्सालय, मुजफ्फर नर्र में 50 त्रबस्तरों वाले छािावास के तनमागण हेत ु 
₹ 3.41 करोड़ की प्रिासतनक और ववत्तीय स्वीकृतत प्रदान की (फरवरी 2019)। 
उत्तर प्रदेि िासन न ेददनांक 17.03.2021 को ₹ 1.54 करोड़ की दसूरी ककस्त 
अवमुक्त की, क्जसे तनदेिक, आयुवेद सेवाएं ने ददनांक 19.03.2021 को 
प्रधानाचायग को अवमुक्त ककया। प्रधानाचायग ने कायगदायी संस्था को ददनांक 
30.03.2021 अथागत ववत्तीय वषग के अंततम दसूरे ददवस को उक्त ककस्त अवमुक्त 
की। भारतीय ररजवग बैंक और कोषार्ार के मध्य कुछ तकनीकी समस्या के 
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कारण, धनराशि कायगदायी संस्था को हस्तांतररत नहीं हो सकी क्जससे कायग 
बाचधत हुआ। इसके पश्चात, उत्तर प्रदेि िासन ने अर्स्त 2023 में 
₹ 1.71 करोड़ की दसूरी ककस्त अवमुक्त की और कायग ददसंबर 2024 में ववलम्ब 
से पूणग हुआ।  

िासन ने बताया (जनवरी 2025) कक प्रधानाचायग द्वारा ददनांक 27.03.2021 
को बजट-पि तनर्गत ककया र्या था, क्जसे ददनांक 30.03.2021 को कोषार्ार में 
जमा ककया र्या था; तथा भारतीय ररजवग बैंक और कोषार्ार के मध्य कुछ 
तकनीकी समस्याओं के कारण, कायगदायी संस्था को धनराशि हस्तांतररत नही ं
की जा सकी। उत्तर ववत्तीय वषग के अंत में धनराशि अवमुक्त करने और 
पररणामस्वरूप पररयोजना में ववलम्ब होने के प्रकरण को संबोचधत नहीं  
करता है।  

2.1.4  ननधधयों का अिरोधन 

बजट मैनुअल के अध्याय XV, प्रस्तर 174 में प्रावधान है कक ववत्तीय 
अतनयशमतता तनम्नशलखखत शे्रखणयों में से एक या अन्दय के अंतर्गत आती है, 
क्जसका उप पैराग्राफ 4(10), अन्दय बातों के साथ-साथ, तत्काल आवश्यकता न 
होने पर भी कोषार्ार से धन के आहरण को इसमें सक्म्मशलत करता है। 

उत्तर प्रदेि िासन ने अतराग, बांदा में राजकीय आयुवेददक चचककत्सा महाववद्यालय 
एवं चचककत्सालय भवन के तनमागण हेतु ₹ 29.67 करोड़ की प्रिासतनक एव ं
ववत्तीय स्वीकृतत प्रदान की (नवंबर 2010); तथा तनमागण और अशभकल्प सेवाए,ं 
उत्तर प्रदेि जल तनर्म, लखनऊ को उक्त कायग हेतु कायगदायी संस्था के रूप में 
नाशमत ककया (अर्स्त 2010)। प्रिासतनक एवं ववत्तीय स्वीकृतत की ितों के 
अनुसार कायग को 15 माह में पूणग ककया जाना था और कायग की लार्त में कोई 
संिोधन स्वीकायग नहीं होना था। 

लेखापरीक्षा ने पाया (शसतंबर 2023) कक प्रधानाचायग ने पूवग में अवमुक्त ककए 
र्ए धन का उपभोर् सुतनक्श्चत ककए त्रबना जनवरी 2011 से फरवरी 2023 में 
7 ककस्तों5 में कायगदायी संस्था को धनराशि अवमुक्त की। कायगदायी संस्था न े

 
5  पहली ककस्त (20.01.2011): ₹ 5.93 करोड़; दसूरी ककस्त (04.08.2011): ₹ 5.84 करोड़; तीसरी ककस्त 

(02.02.2013): ₹ 5.00 करोड़; चौथी ककस्त (03.03.2014): ₹ 5.00 करोड़; पांचवीं ककस्त (31.03.2016): 
₹ 5.00 करोड़; छठी ककस्त (23.02.2021): ₹ 1.42 करोड़; सातवीं ककस्त (06.02.2023): ₹ 2.00 करोड़। 
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बचत बैंक खाते में धनराशि जमा6 की, क्जसकी जनवरी 2011 से माचग 2021 
में न्दयूनतम माशसक अविेष धनराशि ₹ 90,49,152 और ₹ 11,39,46,864 
(औसत ₹ 5,14,69,487 प्रतत माह) के मध्य थी, जैसा कक पररशिष्ट-4 में 
ववस्तार से ददया र्या है, और ₹ 2.04 करोड़7 का ब्याज अक्जगत ककया, जो 
दिागता है कक धनराशियां त्रबना आवश्यकता के ही कायगदायी संस्था को हस्तांतररत 
कर दी र्ई थीं। उत्तर प्रदेि िासन ने उक्त कायग हेतु ₹ 35.37 करोड़ के 
संिोचधत आर्णन पर प्रिासतनक एवं ववत्तीय स्वीकृतत प्रदान की (फरवरी 2023)। 
तथावप, पूणग होने की लक्षक्षत ततचथ से 14 वषग से अचधक समय व्यतीत हो जाने 
के उपरांत भी कायग अपूणग था (अर्स्त 2023)।  

िासन ने बताया (जनवरी और फरवरी 2025) कक अवमुक्त की र्ई पूवगवती 
ककस्त के उपभोर् के उपरांत धनराशियां अवमुक्त की र्ई थीं और कायगदायी 
संस्था (तनमागण और अशभकल्प सेवाएं) उत्तर प्रदेि िासन का एक उपक्रम है। 
उत्तर स्वीकायग नहीं है क्योंकक कायगदायी संस्था ने धनराशि को बैंक खाते में 
अवरुद्ध रखा और पूणग होने की लक्षक्षत ततचथ से 14 वषग से अचधक समय 
व्यतीत हो जाने के पश्चात भी कायग अपूणग थे।  

2.2  राष्रीय आयुर् शमिन के अंतगषत ननधध प्रबंधन 
 

2.2.1  राष्रीय आयुर् शमिन के अंतगषत ननधधयों की प्राप्प्त और उपभोग 

भारत सरकार ने राज्य में राष्ट्रीय आयुष शमिन के कायागन्दवयन हेत ुउत्तर प्रदेि 
िासन को तनचध प्रदान की। प्रततवेदन के अधीन आच्छाददत अवचध के दौरान, 
योजना के अंतर्गत केन्द्ांि और राज्यांि का अनुपात 60:40 था। अनुमोददत 
राज्य वावषगक कायग योजना के अनुसार, केन्द्ांि को राजकोष के माध्यम से 
राज्य आयुष सोसायटी को हस्तांतररत ककया जाता है। वषग 2018-19 से 
2022-23 की अवचध में मांर् की र्यी, स्वीकृत की र्यी, प्राप्त की र्यी और 
उपभोर् की र्यी तनचध की वषगवार क्स्थतत ताशिका-2 में ववस्ततृ रूप से दी 
र्यी है: 

 
6  ₹ 5.84 करोड़, ₹ 5.00 करोड़, ₹ 5.00 करोड़ और ₹ 5.00 करोड़; दसूरी, तीसरी, चौथी और पांचवीं ककस्तों 

(जुलाई 2020 में सावगजतनक ववत्तीय प्रबंधन प्रणाली के कायागन्दवयन के पश्चात, फरवरी 2021 और फरवरी 2023 
में अवमुक्त ₹ 1.41 करोड़ और ₹ 2.00 करोड़ की छठी और सातवीं ककस्त जल तनर्म के मुख्यालय को हस्तांतररत 
की र्ई) को जमा करते समय, पररयोजना हेतु बैंक ऑफ बड़ौदा में खोले र्ए (जनवरी 2011) बचत बैंक खात े
(ग्राहक खाता आई डी संख्या 24920100007641) में क्रमिः ₹ 1.10 करोड़, ₹ 2.80 करोड़, ₹ 4.97 करोड़ और 
₹ 6.43 करोड़ अविेष थे। 

7  इसमें अप्रैल 2021 स ेमाचग 2023 की अवचध में बैंक के बचत खात ेमें पड़ी अविेष धनराशि पर अक्जगत ₹ 2.35 लाख 
का ब्याज भी सक्म्मशलत है। 
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ताशिका 2: िर्ष 2018-19 से 2022-23 की अिधध में शमिन के अंतगषत मांग की गयी, 
स्िीकृत की गयी, प्राप्त की गयी और उपभोग की गयी ननधधयों की िर्षिार प्स्थनत को 

प्रदशिषत करने िािा वििरण: 
(₹ करोड़ में) 

वििरण िर्ष योग 
2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

राज्य िावर्षक कायष योजना के अनुसार मांग 
केन्द्ांि 164.45 125.46 140.54 348.12 508.00 1286.57 
राज्यांि 109.64 83.64 93.70 232.08 338.66 857.72 
कुि 274.09 209.10 234.24 580.20 846.66 2144.29 
शमिन द्िारा अनुमोददत व्यय 
केन्द्ांि 120.49 79.92 103.21 235.95 288.75 828.32 
राज्यांि 80.33 53.28 68.80 157.30 192.50 552.21 
कुि 200.82 133.20 172.01 393.25 481.25 1380.53 
अिमुतत 
केन्द्ांि 120.49 79.92 103.21 138.10 144.37 586.09 
राज्यांि 80.33 53.28 68.80 92.06 48.13 342.60 
कुि 200.82 133.20 172.01 230.16 192.50 928.69 
व्यय 
केन्द्ांि 120.44 77.56 94.84 117.92 80.66 491.42 
राज्यांि 72.73 32.15 55.36 75.32 38.10 273.16 
कुि (अिमुतत 
धनराशि के 
सापेक्ष व्यय 
का प्रनतित) 

193.17 
(96.19 %) 

109.71 
(82.36 %) 

150.20 
(87.32%) 

193.24 
(83.96%) 

118.76 
(61.69%) 

765.08 
(82.38%) 

अव्यनयत िेर् 
केन्द्ांि 0.05 2.36 8.36 20.18 63.71 94.66 
राज्यांि 7.59 21.13 13.44 16.74 10.03 68.94 
कुि 7.64 23.49 21.81 36.92 73.74 163.60 

(स्रोत: राज्य आयुष सोसायटी) 

लेखापरीक्षा में पाया र्या कक: 

•  2018-19 से 2022-23 की अवचध हेत ुराज्य वावषगक कायग योजना में कुल  
₹ 2144.29 करोड़ की मांर् के सापेक्ष, भारत सरकार ने ₹ 1380.53 करोड़ 
के कुल पररव्यय की स्वीकृतत दी, जो कक मांर् का माि 64.38 प्रततित था। 

•  2018-19 से 2022-23 की अवचध हेत ु ₹ 1380.53 करोड़ (केन्द्ांि:  
₹ 828.32 करोड़, राज्यािं: ₹ 552.21 करोड़) के अनुमोददत पररव्यय के 
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सापेक्ष, अवमुक्त की र्ई धनराशि ₹ 928.69 करोड़ (केन्द्ांि: 
₹ 586.09 करोड़, राज्यािं: ₹ 342.60 करोड़) थी, जो अनुमोददत पररव्यय 
का 67.27 प्रततित थी। अवमुक्त की र्यी धनराशि के सापेक्ष, राज्य आयुष 
सोसायटी ने कुल ₹ 765.08 करोड़ (केन्द्ांि: ₹ 491.42 करोड़, राज्यािं: 
₹ 273.16 करोड़) व्यय ककए, क्जससे ₹ 163.60 करोड़ (केन्द्ांि: 
₹ 94.66 करोड़, राज्यांि: ₹ 68.94 करोड़) की धनराशि अविेष रह र्यी। 

िासन ने बताया (जनवरी 2025) कक भारत सरकार, राज्य आयुष सोसायटी 
द्वारा प्रस्तुत प्रस्तावों के परीक्षणोपरांत राज्य वावषगक कायग योजना को स्वीकृतत 
प्रदान करता है। त्य यह है कक राष्ट्रीय आयुष शमिन के अंतर्गत स्वीकृत और 
अवमुक्त की र्यी तनचध का उपभोर् करने में राज्य आयुष सोसायटी ववफल 
रही। 

2.2.2 राष्रीय आयुर् शमिन ननधधयों की पार्किं ग 

शमिन के अंतर्गत तनचधयों को, संबंचधत वषों हेतु राज्य वावषगक कायग योजना में 
प्रस्ताववत, अनुमोददत र्ततववचधयों के कायागन्दवयन के शलए स्वीकृत ककया 
जाता है। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक शमिन के अंतर्गत अनुमोददत र्ततववचधयों के कायागन्दवयन 
हेतु हस्तांतररत तनचधयों को बैंक खातों में पाकग  ककया र्या था, जैसा कक नीचे 
चचाग की र्ई है: 

•  राज्य आयुष सोसायटी  ने 2015-16 से 2019-20 की अवचध में तनदेिक, 
आयुवेद सेवायें को ₹ 12.89 करोड़ की तनचध हस्तांतररत की। तथावप, 
तनदेिक ने ₹ 8.20 करोड़ की तनचध का उपभोर् ककया जबकक ₹ 4.68 करोड़ 
की तनचध को अपने खाते में पाकग  कर ददया, जैसा कक पररशिष्ट-5 में ववस्तार 
पूवगक ददया र्या है। राज्य आयुष सोसायटी  के तनदेि (शसतंबर 2021) पर, 
पाकग  की र्ई तनचधयों को भारत सरकार के तनदेिों8 (माचग 2021) के अंतर्गत 
खोले र्ए एकल नोडल खाते में स्थानांतररत कर ददया र्या (शसतंबर 2021)। 
राज्य आयुष सोसायटी ने 2015-16 से 2019-20 की अवचध हेत ुस्वीकृत 

 
8  उत्तर प्रदेि िासन ने बैंक ऑफ बड़ौदा, र्ोमती नर्र, लखनऊ में एकल नोडल खाता खोलने हेत ुराज्य आयुष 

सोसायटी  को अचधकृत ककया (अर्स्त 2021)। अपर मुख्य सचचव ने क्जला आयुष सोसायटी को शमिन तनचधयों 
की अविेष धनराशियों को एकल नोडल खाते में स्थानांतररत करने का तनदेि ददया (शसतंबर 2021)। 
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पांच र्ततववचधयों हेतु तनदेिक, आयुवेद सेवाएँ को ₹ 1.76 करोड़9 की नई 
सीमा तनर्गत कर दी (ददसंबर 2021)।  

•  राज्य आयुष सोसायटी  ने 2015-18 की अवचध में तनदेिक, होम्योपैथी 
सेवायें को उनके अधीन औषधालयों हेत ुउपकरण/औजारों की खरीद के शलए 
कुल ₹ 8 करोड़ की धनराशि हस्तांतररत10 की, क्जसे संबंचधत जनपदों के 
क्जला होम्योपैचथक चचककत्सा अचधकाररयों को हस्तांतररत कर ददया र्या 
(मई 2018), जबकक ₹ 53.29 लाख की धनराशि अविेष रह र्यी। राज्य 
आयुष सोसायटी के तनदेि पर, ₹ 53.29 लाख की अविेष धनराशि एकल 
नोडल खाते में हस्तांतररत कर दी र्ई (अक्टूबर 2021)। राज्य आयुष 
सोसायटी ने ₹ 53.30 लाख की सम्पूणग तनचध हेत ुनई सीमा तनर्गत कर दी 
(ददसंबर 2021)। 

•  75 में से 69 क्जलों की क्िला आयुष सशमततयों द्वारा शमिन से सम्बंचधत 
वषग 2015-16 से 2021-22 की अवचध की योर् वेलनेस सेंटर, मोत्रबशलटी 
सपोटग, सूचना, शिक्षा और संचार, योर् ददवस, होम्योपैचथक चचककत्सा, 
स्वच्छता कायग योजना11, पक्ब्लक हेल्थ आउटरीच, आयुष ग्राम, प्रयोर्िाला 
परीक्षण िुल्क, उपकरणों के क्रय आदद से संबंचधत बैंकों में रखी र्यी कुल 
₹ 17.53 करोड़ (ब्याज सदहत) की धनराशियां वापस कर दी र्यी 
(शसतम्बर 2021 से जून 2022 तक), जैसाकक पररशिष्ट-6 में ववस्तार पूवगक 
ददया र्या है। नमूना जाँच ककये र्ए जनपदों की लेखापरीक्षा में भी उपरोक्त 
र्ततववचधयों और अवचध से संबंचधत ₹ 2.40 करोड़ की धनराशि का पाकग  
ककया जाना ज्ञात हुआ। क्षेिीय आयुवेददक और यूनानी अचधकाररयों/क्जला 
होम्योपैचथक चचककत्सा अचधकाररयों द्वारा तनचधयों को व्यय करने हेतु राज्य 
आयुष सोसायटी  से प्राप्त तनदेिों में स्पष्ट्टता की कमी को व्यय न ककये 
जाने का मुख्य कारण बताया र्या।  

 
9  प्रयोर्िाला में औषचध परीक्षण (डीटीएल) (2015-16): ₹ 1.11 करोड़, नमूना परीक्षण (2015-16): ₹ 0.65 लाख; 

डीटीएल (2016-17): ₹ 30.33 लाख; डीटीएल: ₹ 25 लाख और डीटीएल (2019-20): ₹ 9 लाख (कुल 176.34 
लाख)। 

10  वषग 2015-16 की अवचध में र्ाजीपुर और पीलीभीत के क्जला होम्योपैचथक चचककत्सा अचधकारी को हस्तांतररत 
क्रमिः ₹ 12.23 लाख और ₹ 36.67 लाख की सम्पूणग धनराशि त्रबना उपयोर् के वापस कर दी र्ई (अक्टूबर 
2023)। वषग 2015-16 की अवचध में क्जला होम्योपैचथक चचककत्सा अचधकारी, मेरठ को हस्तांतररत ₹ 6.11 लाख 
में स े₹ 4.39 लाख की धनराशि त्रबना उपयोर् के वापस कर दी र्यी। 

11  क्षेिीय आयुवेददक और यूनानी अचधकारी, प्रयार्राज ने धन की उपलब्धता के त्रबना स्वच्छता कायग योजना पर ₹ 
1.17 लाख व्यय ककए। 
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िासन ने धनराशि को पाकग  करने की बात स्वीकार की (जनवरी 2025) तथा 
इसके शलए ववशभन्दन कारण12 बताए। 

2.2.3  उपभोग प्रमाण-पत्र प्रस्तुत नहीं र्कया जाना  

शमिन ददिा-तनदेिों के पैराग्राफ 7.5 में अनावती अनुदानों के वास्तववक उपभोर् 
का प्रमाण-पि प्रस्तुत करने का प्रावधान है। इसमें पूवगवती ववत्तीय वषग के अनुदानों 
के संबंध में अनंततम उपभोर् का प्रमाण-पि प्राप्त होने के पश्चात ही आर्ामी 
वषों में आवती सहायता अनुदान अवमुक्त करने; और पूवगवती वषग में अवमुक्त 
सहायता अनुदान से संबंचधत उपभोर् का प्रमाण-पि और लेखापरीक्षक्षत वावषगक 
वववरण प्रस्तुत करने के उपरांत ही आर्ामी वषग हेतु स्वीकृत कुल धनराशि के 
75 प्रततित से अचधक सहायता अनुदान अवमुक्त करने का प्रावधान है। 

लेखापरीक्षा में पाया र्या कक वषग 2018-19 से 2022-23 की अवचध में केन्द्ांि 
की धनराशि ₹ 583.99 करोड़ सदहत ₹ 944.66 करोड़ के कुल व्यय13 के 
सापेक्ष, राज्य आयुष सोसायटी  ने माि ₹ 414.94 करोड़ (71.05 प्रततित) की 
धनराशि का उपभोर् प्रमाण-पि प्रस्तुत ककया। प्रस्तुत उपभोर् प्रमाण-पि के 
सापेक्ष शमिन तनदेिालय ने माि ₹ 185.40 करोड़ (व्यय का 31.75 प्रततित 
तथा प्रस्तुत उपभोर् प्रमाण-पि का 44.68 प्रततित) की धनराशि का उपभोर् 
प्रमाण-पि स्वीकार ककया।  

िासन ने बताया (जनवरी 2025) कक ₹ 597.15 करोड़ की धनराशि का उपभोर् 
प्रमाण-पि भारत सरकार को भेजा र्या है, जो कक कुल व्यय का 78 प्रततित 
है। यद्यवप, िासन द्वारा संपूणग व्यय हेत ुउपभोर् का प्रमाण-पि प्रस्तुत न 

 
12  आयुवेददक एवं यूनानी औषचध तनमागणिाला, लखनऊ में मानव ससंाधन हेत ुतनधागररत ₹ 1.11 करोड़ (2015-16) 

में स े₹ 1.02 करोड़ की धनराशि िासन  द्वारा अनुमोदन न शमलने के कारण उपयोर् नहीं की जा सकी और 
राज्य आयुष सोसायटी  को वापस कर दी र्ई, क्जस ेभारत सरकार को वापस कर ददया र्या (अक्टूबर 2021), 
और िेष धनराशि ₹ 9.00 लाख हेत ुअधीक्षक, आयुवेददक एवं यूनानी औषचध तनमागणिाला, लखनऊ को प्रस्ताव 
प्रस्तुत करने हेत ुएक पि शलखा र्या था (जनवरी 2024); प्रयोर्िाला भवन के नवीनीकरण में ₹ 69.67 लाख 
(2016-17) का उपयोर् ककया र्या है; उपकरणों के क्रय हेत ुतनधागररत ₹ 30.33 लाख (2016-17) का उपयोर् 
जनिक्क्त की कमी के कारण नहीं ककया जा सका, ₹ 0.64 लाख (2015-16) का उपयोर् सावगजतनक ववत्तीय 
प्रबन्दधन प्रणाली के माध्यम स ेधन हस्तांतरण की बाध्यता के कारण नहीं ककया जा सका, ₹ 25 लाख (2018-
19) और ₹ 9 लाख (2019-20) का उपयोर् िासन स्तर पर डीटीएल हेतु मानव संसाधन के प्रस्ताव के लंत्रबत 
रहने के कारण नहीं ककया जा सका; और आिा/एएनएम प्रशिक्षण कायगक्रम (2016-17) स ेसंबचंधत ₹ 2.22 करोड़ 
राज्य आयुष सोसायटी  को वापस कर ददया र्या (शसतंबर 2021)। 

13  तनदेिालयों और उनके अधीनस्थ प्रिासतनक कायागलयों को हस्तांतररत धनराशि का इन कायागलयों द्वारा पूणग रूप 
से उपयोर् नहीं ककया र्या और उसे राज्य आयुष सोसायटी  को वापस कर ददया र्या (शसतंबर 2021), जैसा कक 
प्रस्तर 2.2.2 में चचाग की र्ई है। 
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ककये जाने तथा भारत सरकार को प्रस्तुत ककये र्ये उपभोर् प्रमाण-पि के माि 
55.15 प्रततित को स्वीकार ककए जाने पर कोई दटप्पणी नहीं की र्यी। 

2.3  पंजीकरण/उपयोगकताष िुल्क का प्रबंधन 
 

2.3.1  उपयोगकताष िुल्क की प्राप्प्त और उपभोग 

िासनादेि (फरवरी 2001) में आयुष औषधालयों/चचककत्सालयों के लाभाचथगयों से 
तनधागररत दर पर उपयोर्कताग िुल्क शलए जाने का प्रावधान था। एकि ककए र्ए 
उपयोर्कताग िुल्क के 50 प्रततित को राजकीय आयुष चचककत्सा महाववद्यालय 
एवं चचककत्सालय से सम्बद्ध चचककत्सालयों द्वारा अपने पास रोका जाना था, 
जबकक अन्दय चचककत्सालयों और औषधालयों द्वारा एकि ककए र्ए िुल्क को 
उनके संबंचधत क्षेिीय आयुवेददक एवं यूनानी अचधकारी/क्षेिीय यूनानी अचधकारी 
/क्जला होम्योपैचथक चचककत्सा अचधकारी द्वारा रखा जाना था। रखे र्ए िुल्क 
को राष्ट्रीयकृत बैंक में जमा ककया जाना था और िेष 50 प्रततित धनराशि को 
िासन के खाते में जमा ककया जाना था। 

वषग 2018-19 से 2022-23 की अवचध में नमूना जाँच ककए र्ए चचककत्सालयों 
और औषधालयों द्वारा एकि ककए र्ए उपयोर्कताग िुल्क, कोषार्ार और बैंकों 
में जमा ककए र्ए उपयोर्कताग िुल्क का वववरण पररशिष्ट-7 में ददया र्या है। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक: 

•  आयुष ववभार् ने उपयोर्कताग िुल्क को बैंक के बचत खाते में जमा करने 
हेतु कोई ददिा-तनदेि तनर्गत नहीं ककए। प्रसंर्वि, उत्तर प्रदेि िासन के ववत्त 
ववभार् ने (मई 2015) आदेि तनर्गत ककया, क्जसमें अन्दय बातों के साथ-
साथ िासकीय ववभार्ों द्वारा भारतीय स्टेट बैंक या ककसी अन्दय सावगजतनक 
क्षेि के बैंकों में बचत बैंक खाता खोलने का प्रावधान था। लेखापरीक्षा में 
पाया र्या कक लेखापरीक्षा में नमूना जांच ककये र्ए पांच राजकीय चचककत्सा 
महाववद्यालयोँ एवं चचककत्सालयोँ, आठ क्षेिीय आयुवेददक और यूनानी 
अचधकाररयों, दो क्षेिीय यूनानी अचधकाररयों और आठ क्जला होम्योपैचथक 
चचककत्सा अचधकाररयों में से तीन राजकीय चचककत्सा महाववद्यालयोँ एवं 
चचककत्सालयोँ, तीन क्षेिीय आयुवेददक और यूनानी अचधकाररयों, एक क्षेिीय 
यूनानी अचधकारी और दो क्जला होम्योपैचथक चचककत्सा अचधकाररयों ने चालू 
खाते में उपयोर्कताग िुल्क को जमा ककया था।  

•  क्षेिीय आयुवेददक और यूनानी अचधकाररयों, क्षेिीय यूनानी अचधकाररयों और 
राजकीय चचककत्सा महाववद्यालयोँ एवं चचककत्सालयोँ द्वारा रोके र्ये 
उपयोर्कताग िुल्क का उपभोर् चचककत्सालयों/औषधालयों के रख-रखाव, 
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सफाई और रोचर्यों के कल्याण आदद में ककया जाना था। क्षेिीय आयुवेददक 
और यूनानी अचधकाररयों/ क्षेिीय यूनानी अचधकाररयों और राजकीय आयुवेददक 
चचककत्सा महाववद्यालयों एवं चचककत्सालयों द्वारा रोके र्ए ₹ 71.78 लाख 
के सापेक्ष माि ₹ 39.52 लाख का उपभोर् ककया र्या। इसी प्रकार, क्जला 
होम्योपैचथक चचककत्सा अचधकाररयों और राजकीय होम्योपैचथक चचककत्सा 
महाववद्यालयों एवं चचककत्सालययों द्वारा रोके र्ए ₹ 42.63 लाख के सापेक्ष 
माि ₹ 1.97 लाख का उपभोर् ककया र्या। इस प्रकार, ₹ 72.92 लाख 
(63.73 प्रततित) के उपयोर्कताग िुल्क का उपभोर् चचककत्सालयों के 
रख-रखाव और रोचर्यों के कल्याण हेत ुनहीं ककया र्या। 

•  राजकीय आयुवेददक चचककत्सा महाववद्यालय एवं चचककत्सालय, बांदा और 
राजकीय यूनानी चचककत्सा महाववद्यालय एवं चचककत्सालय लखनऊ के 
प्रधानाचायग, बांदा, मुरादाबाद, झांसी, कानपुर नर्र, प्रयार्राज जनपदों के 
क्षेिीय आयुवेददक और यूनानी अचधकाररयों/ क्षेिीय यूनानी अचधकाररयों और 
राजकीय होम्योपैचथक चचककत्सा महाववद्यालय एवं चचककत्सालय मुरादाबाद 
एवं प्रयार्राज के प्रधानाचायों और बांदा, मुरादाबाद, झांसी, कानपुर नर्र, 
लखनऊ, पीलीभीत, प्रयार्राज जनपदों के क्जला होम्योपैचथक चचककत्सा 
अचधकाररयों ने वषग 2018-19 और 2022-23 की अवचध में रोके र्ये          
₹ 67.81 लाख के उपयोर्कताग िुल्क में से कोई व्यय नहीं ककया। इसके 
अततररक्त, प्रधानाचायग, राजकीय आयुवेददक चचककत्सा महाववद्यालय एवं 
चचककत्सालय, पीलीभीत एव ंपीलीभीत, लखनऊ और वाराणसी के क्षेिीय 
आयुवेददक और यूनानी अचधकाररयों/ क्षेिीय यूनानी अचधकाररयों तथा 
वाराणसी के क्जला होम्योपैचथक चचककत्सा अचधकाररयों ने उपलब्ध धनराशि 
का माि 36 प्रततित ही उपभोर् ककया। चयतनत औषधालयों और 
चचककत्सालयों के संयुक्त भौततक सत्यापन और उनके द्वारा उपलब्ध करायी 
र्यी सूचना में भवन की खराब क्स्थतत (पैराग्राफ 3.4), अपयागप्त स्वच्छता14, 
बैठने की सुववधा, त्रबजली, बैठने के स्थान पर पंखे, पेयजल की सुववधा और 
ददव्यांर्ों हेतु रैंप तथा ड्रशेसरं् सामग्री की अनुपलब्धता (पैराग्राफ 3.5) का 
पता चला। इस प्रकार, पंजीकरण िुल्क का उपभोर् करके चचककत्सालयों और 
औषधालयों के रख-रखाव तथा स्वच्छता एवं  रोचर्यों के कल्याण का उद्देश्य 
आंशिक रूप से प्राप्त हुआ।  

 
14  नमूना जाँच में सक्म्मशलत 70 औषधालयों और चचककत्सालयों में स े2 यूनानी और 1 आयुवेददक चार िय्याओं 

वाले चचककत्सालय में सफाई की क्स्थतत खराब थी। आठ चयतनत क्जलों में नमूना जाँच ककये र्ए 25 आयुवेददक, 
19 यूनानी और 16 होम्योपैचथक औषधालयों और चचककत्सालयों की लेखापरीक्षा से पता चला कक 12 आयुवेददक 
(50 प्रततित), 11 यूनानी (58 प्रततित) और 13 होम्योपैचथक (81.25 प्रततित) औषधालयों/ चचककत्सालयों में 
ड्रेशसरं्/प्राथशमक उपचार की कोई सामग्री उपलब्ध नहीं थी। 
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िासन ने बताया (जनवरी 2025) कक राष्ट्रीयकृत बैंकों में रखे र्ए उपयोर्कताग 
िुल्क का उपभोर् चचककत्सालयों की सफाई और रोचर्यों के कल्याण में ककया 
जा रहा है। उत्तर स्वीकायग नहीं है क्योंकक क्षेिीय आयुवेददक और यूनानी 
अचधकाररयों/क्षेिीय यूनानी अचधकाररयों/क्जला होम्योपैचथक चचककत्सा अचधकाररयों  
तथा राजकीय चचककत्सा महाववद्यालयोँ एवं चचककत्सालयों के खातों में रोके र्ए 
उपयोर्कताग िुल्क की पयागप्त धनराशि अप्रयुक्त पड़ी है। िासन ने उपयोर्कताग 
िुल्क के चालू खातों में जमा ककए जाने पर कोई उत्तर नहीं ददया है। 

2.3.2  पंजीकरण/उपयोगकताष िुल्क के संग्रह में असमानता 

उत्तर प्रदेि िासन न ेआयुष चचककत्सा महाववद्यालयोँ से संबद्ध चचककत्सालयों 
में भती रोचर्यों से एलोपैचथक चचककत्सा महाववद्यालयोँ और चचककत्सालयों हेत ु
तनधागररत दरों पर उपयोर्कताग िुल्क वसूल करने के तनदेि तनर्गत ककए 
(फरवरी 2001)। िासन ने रोचर्यों को तनःिुल्क िय्या उपलब्ध कराने के तनदेि 
भी तनर्गत ककए (अर्स्त 2003)। िासन ने, चचककत्सा महाववद्यालयोँ से संबद्ध 
चचककत्सालयों को छोड़कर िेष रोचर्यों से ₹ 35 के भती िुल्क की वसूली को 
समाप्त कर ददया (अर्स्त 2012)।  

लेखापरीक्षा में पाया र्या कक चचककत्सा महाववद्यालयोँ से संबद्ध चचककत्सालयों 
में भती रोचर्यों से उपयोर्कताग िुल्क की वसूली में कोई एकरूपता नहीं थी, 
जैसा कक नीचे चचाग की र्ई है: 

•  राजकीय होम्योपैचथक चचककत्सा महाववद्यालय एवं चचककत्सालय, मुरादाबाद 
में 2018-19 से 2022-23 की अवचध में कुल 7034 रोर्ी भती हुए। राजकीय 
चचककत्सा महाववद्यालय एवं चचककत्सालय ने इन रोचर्यों से ₹ 35 का भती 
िुल्क नहीं वसूला, जो कुल ₹ 2.46 लाख था।  

•  अविेष चार नमूना जांच ककये र्ए राजकीय चचककत्सा महाववद्यालय एव ं
चचककत्सालय में से राजकीय आयुवेददक चचककत्सा महाववद्यालय एवं 
चचककत्सालय, बांदा ने 1461 रोचर्यों से ₹ 31 प्रतत रोर्ी की दर से भती 
िुल्क वसूल ककया, क्जसकी कुल धनराशि ₹ 0.45 लाख थी, जबकक राजकीय 
आयुवेददक चचककत्सा महाववद्यालय एवं चचककत्सालय, पीलीभीत, राजकीय 
यूनानी चचककत्सा महाववद्यालय एवं चचककत्सालय, लखनऊ और राजकीय 
होम्योपैचथक चचककत्सा महाववद्यालय एवं चचककत्सालय, प्रयार्राज न ेक्रमिः 
7018 रोचर्यों, 2739 रोचर्यों और 6859 रोचर्यों से ₹ 35 प्रतत रोर्ी की 
दर से भती िुल्क वसूल ककया, क्जसकी कुल धनराशि ₹ 5.82 लाख थी।  



आयुर् पर ननष्पादन िेखापरीक्षा 

20 

आयुवेद और होम्योपैथी सेवाओं के संबंध में िासन ने बताया (जनवरी 2025) 
कक उपयोर्कताग िुल्क की दरों में एकरूपता लाने के उद्देश्य से एक प्रस्ताव 
िासन को भेजा र्या है (जनवरी 2025); और होम्योपैथी सेवाओं द्वारा आयुष 
ववभार् के अंतर्गत अन्दय चचककत्सा पद्धततयों के साथ समन्दवय स्थावपत ककया 
जाएर्ा। यूनानी सेवाओं के संबंध में, यह बताया र्या कक िासन के तनदेिानुसार 
कारगवाई की जाती है। 

संक्षेप में, 2018-19 स े 2022-23 की अवचध में आयुवेद, यूनानी और 
होम्योपैथी सेवाओं हेतु ककए र्ए राजस्व व्यय हेतु क्रमिः ₹ 5630.71 करोड़, 
₹ 684.15 करोड़ और ₹ 2598.26 करोड़ के बजटीय प्रावधानों के सापेक्ष, 
₹ 1728.13 करोड़ (30.69 प्रततित), ₹ 229.88 करोड़ (33.60 प्रततित) और 
₹ 615.30 करोड़ (23.68 प्रततित) की बचत हुई। इसी प्रकार, 2018-19 स े
2022-23 की अवचध में आयुवेद, यूनानी और होम्योपैथी सेवाओं हेतु ककए र्ए 
₹ 330.99 करोड़, ₹ 59.23 करोड़ और ₹ 119.53 करोड़ के पूंजीर्त व्यय 
के प्रावधानों के सापेक्ष ₹ 54.43 करोड़ (16.44 प्रततित), ₹ 26.06 करोड़ 
(44 प्रततित) और ₹ 42.76 करोड़ (35.77 प्रततित) की बचत हुई। तनदेिालयों 
द्वारा बचत का  100 प्रततित ववत्तीय वषग के अंततम ददवस में समवपगत ककया 
र्या । राष्ट्रीय आयुष शमिन के अंतर्गत 2018-19 से 2022-23 की अवचध 
में धन का उपभोर् 61.69 प्रततित स े96.19 प्रततित के मध्य रहा। तनदेिक, 
आयुवेद सेवाएं, तनदेिक होम्योपैथी सेवाएं और सचचव, क्जला आयुष सशमतत 
द्वारा अपने-अपने बैंक खातों में धनराशियाँ पाकग  की र्यी थीं। रोचर्यों से 
वसूल ककये र्ये उपयोर्कताग िुल्क का पूणग उपभोर् चचककत्सालयों के रख-रखाव 
और रोचर्यों के कल्याण हेतु नहीं ककया र्या था। 

अनुिंसा 1: तनचधयों की मांर्ों को युक्क्तसंर्त बनाया जाना चादहए और राष्ट्रीय 
आयुष शमिन के अंतर्गत प्राप्त तनचधयों का उपभोर् अनुमोददत र्ततववचधयों 
के कायागन्दवयन हेतु करन ेका प्रयास ककया जाना चादहए। तनचधयों की पाककिं र् 
से बचने के शलए समुचचत उपाय ककये जाने चादहए।  

अनुिंसा 2: िासन को आयुष चचककत्सालयों और औषधालयों के रोचर्यों से 
शलए जाने वाले  उपयोर्कताग िुल्क की वसूली में एकरूपता और उसके प्रबंधन 
हेतु आदेि तनर्गत करने पर ववचार करना चादहए। 
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भिन अिसंरचना 
 

 

  





अध्याय 3: भवन अवसंरचना  

यह अध्याय गुणवत्तापूणण स्वास््य सेवाएँ प्रदान करने के लिए भवन अवसंरचना 
के ननर्ाणण और उपयोग से संबंधित है। 

3.1  राज्य में आयुष स्वास््य सेवा सम्बन्धी मूलभूत ढांचे की उपलब्धता 

राज्य सरकार ने आयुष स्वास््य सेवा सुवविाओं की स्थापना के लिए कोई 
र्ानदंड ननिाणररत नह ं ककये थे। राज्य के चार भौगोलिक क्षेत्रों र्ें प्राथलर्क, 
प्रथर् और द्ववतीय रेफरि धचककत्साियों का असर्ान ववतरण था, जैसा कक 
नीचे ताललका-3 र्ें वर्णणत है: 

ताललका 3: राज्य के चार भौगोललक क्षेत्रों में स्वास््य सेवा सम्बन्धी मूलभूत ढांचे की 
उपलब्धता को प्रदलशित करने वाला वववरण 

सेवाओं 
का नाम 

कुल 
जनसंख्या 

कुल संख्या 
चचककत्सा 

महाववद्यालय 
और 

चचककत्सालय 

50 शैय्या 
वाले 

एकीकृत 
चचककत्सालय 

25 शैय्या 
वाले 

चचककत्सालय 

15 शैय्या 
वाले 

चचककत्सालय 

4 शैय्या 
वाले 

चचककत्सालय 

औषधालय 

पूवी क्षेत्र (28 जजले) 
आयुवेद 

81875325 

2 3 28 28 731 133 

यूनानी 1 1 0 3 78 30 

होम्योपैथी 4 2 0 0 0 728 

पजचचमी क्षेत्र (30 जजले) 
आयुवेद 

74269658 

3 0 24 22 523 108 

यूनानी 0 1 0 4 51 28 

होम्योपैथी 3 0 0 0 0 396 

मध्य क्षेत्र (10 जजले) 
आयुवेद 

31488736 

1 1 13 15 276 43 

यूनानी 1 1 0 1 36 12 

होम्योपैथी 2 1 0 0 0 332 

बुंदेलखंड क्षेत्र (7 जजले) 
आयुवेद 

12178522 

2 5 6 5 123 32 

यूनानी 0 0 0 1 7 3 

होम्योपैथी 0 1 0 0 0 129 

(स्रोत: उत्तर प्रदेश की सांख्ययकी डायर  और सम्बख्धित ननदेशाियों द्वारा उपिब्दद्ि करायी गयी सूचना) 
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यह असर्ानता जनपद स्तर तक भी फैि  हुई थी। िेखापर क्षा र्ें पाया गया 
कक एक जनपद र्ें आयुवेददक धचककत्साियों/औषिाियों, यूनानी धचककत्साियों/ 
औषिाियों और होम्योपैधथक औषिाियों की उपिब्दिता क्रर्शः 5 से 64, 01 से 
11 और 2 से 67 के बीच थी। क्षेत्र के आकार और जनसंयया को ध्यान र्ें 
रखने पर भी जनपदों र्ें आयुष स्वास््य सेवा सुवविाओं का असर्ान ववतरण 
था। उदाहरण के लिए, 1981 वगण ककर्ी क्षेत्रफि और 32.40 िाख की आबाद  
वािे ख्जिा बलिया र्ें 64 आयुवेददक धचककत्सािय/ औषिािय हैं जबकक 
1780 वगण ककर्ी क्षेत्रफि और 16.00 िाख की आबाद  वािे ख्जिा कौशाम्बी 
र्ें, अथाणत बलिया के सापेक्ष 90 प्रनतशत क्षेत्रफि और 49 प्रनतशत आबाद  के 
लिए, केवि 5 आयुवेददक धचककत्सािय/औषिािय हैं जो बलिया र्ें उपिब्दि 
आयुवेददक औषिाियों का केवि 7.8 प्रनतशत है।  

शासन ने कहा (जनवर  2025) कक धचककत्साियों का ननर्ाणण शासकीय 
ननदेशों/ख्जिा ननगरानी सलर्नतयों के अनुर्ोदन के अनुसार ककया जाता है; तथा 
क्षेत्रीय असर्ानताओं को दरू करने के प्रयास ककए जा रहे हैं। उत्तर से पुख्टि होती 
है कक आयुष स्वास््य सुवविाओं की स्थापना के लिए कोई र्ानक नह ं थे। 

3.2 स्वास््य सेवा सम्बन्धी मूलभूत ढांचे का सजृन और उच्चीकरण 

लर्शन के अंतगणत  द  गई स्वीकृनत के अनुसार, राज्य आयुष सोसायि  न े
कायणदायी संस्थाओं को स्वास््य सेवा सम्बधिी र्ूिभूत ढांचे के सजृन और 
उच्चीकरण का कार् सौंपा। ताललका 4 र्ें ददए गए वववरण राज्य आयुष सोसायि  
के प्रारम्भ (2015-16) से 2022-23 तक लर्शन के अंतगणत स्वास््य सेवा 
सम्बधिी र्ूिभूत ढांचे के सजृन और उच्चीकरण की ख्स्थनत (अगस्त 2024) 
को प्रदलशणत करते हैं: 

  

 
1  धचत्रकूि, इिावा, गौतर्बुद्ि नगर, हापुड, झाँसी, र्ैनपुर , र्हराजगंज, र्थुरा, शार्ि , 



आयुष पर ननष्पादन लखेापरीक्षा 

23 

ताललका 4: 2015-16 से 2022-23 की अवचध में लमशन के अंतगित स्वास््य सेवा सम्बन्धी 
मूलभूत ढांचे के सजृन और उच्चीकरण को दशािने वाले वववरण 

कायि का नाम स्वीकृत 
अवचध 

इकाइयों की संख्या 
स्वीकृत कायि के ललए 

दी गयी 
कायि 
पूणि 

कार्य 

अपूर्य 

नए भवनों का सजृन  

50- शैय्या वाि े एकीकृत 
आयुष धचककत्सािय 

2015-16 स े
2022-23 

25 25 18 7 

30- शैय्या वाि ेधचककत्सािय 2022-23 1 1 0 1 
आयुवेददक औषिािय 2021-22 250 250 224 26 
                                                           ववद्यमान भवनों का उच्चीकरण   

औषिाियों का स्वास््य एवं 
पररवार कल्याण कें द्र र्ें 
पररवतणन  

2019-20 स े
2021-22 

1034 1034 891 143 

15/25- शैय्या वाि े
धचककत्सािय 

2016-17 और 
2021-22 

12 7 7 0 

4- शैय्या वािे धचककत्सािय 2016-17 और 
2021-22 

49 30 23 7 

आयुवेददक औषिािय 2017-18 और 
2021-22 

73 73 68 5 

यूनानी औषिािय 2017-18 से 
2020-21 

40 40 31 9 

होम्योपैधथक औषिािय 2015-16 से 
2019-20 

302 302 285 17 

(स्रोत: राज्य आयुष सोसायि  द्वारा द  गई सूचना)  

2018-19 से 2022-23 की अवधि र्ें स्वीकृत और आवंदित ककए गए कायों की 
चचाण आगार्ी प्रस्तरों र्ें की गई है: 

3.2.1 पचास शैय्या वाले एकीकृत आयुष चचककत्सालयों का ननमािण 

लर्शन का आयुष सेवा घिक, अधय बातों के साथ-साथ, 50 शैय्या वािे एकीकृत 
आयुष धचककत्साियों की स्थापना और प्रत्येक एकीकृत आयुष धचककत्साियों के 
ननर्ाणण के लिए ₹ 9.00 करोड़ तक के एकर्ुश्त अनुदान का प्राविान करता है। 

भारत सरकार ने वषण 2015-16 और 2022-23 की अवधि र्ें उत्तर प्रदेश राज्य 
के लिए 25 एकीकृत आयुष धचककत्साियों की स्वीकृनत द  और ₹ 249.00 करोड़ 
की िनरालश स्वीकृत की। स्वीकृत िनरालश र्ें से, राज्य आयुष सोसायि  ने 
कायणदायी संस्थाओं को ₹ 177.16 करोड़ अवर्ुक्त ककया। कायणदायी संस्थाओं  
ने कुि ₹ 141.83 करोड़ व्यय ककया (अक्िूबर 2023)। स्वीकृत 25 एकीकृत 
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आयुष धचककत्साियों के सापेक्ष, 18 एकीकृत आयुष धचककत्सािय पूणण ककये गए 
और सात2 एकीकृत आयुष धचककत्साि अिूरे रह गए (अगस्त 2024)। िेखापर क्षा 
ने एकीकृत आयुष धचककत्साियों के ननर्ाणण र्ें ववसंगनतयां पायी, जैसा कक नीचे 
चचाण की गई है: 

3.2.1.1 पयािप्त सावधानी के बबना स्थल-चयन 

बजि र्ैनुअि के प्रस्तर 212 र्ें व्यवहायणता ररपोिण की तैयार  के साथ पररयोजना 
के धचधहांकन का प्राविान है ख्जसर्ें, अधय बातों के साथ-साथ, वतणर्ान ख्स्थनत 
का ववश्िेषण, सर्स्याओं की प्रकृनत और पररर्ाण, वैकख्ल्पक रणनीनत, प्रारंलभक 
कायणस्थि3 की जांच आदद सख्म्र्लित होनी चादहए। वित्तीय हस्तपुख्स्तका खंड 
VI के प्रस्तर 378 र्ें प्राविान है कक जब तक कायण स्थि (साईि) ककसी 
उत्तरदायी शासकीय अधिकार  द्वारा नह ं सौंपा जाता तब तक उस पर कोई कार् 
प्रारम्भ नह ं ककया जाएगा। 

अलभिेखों की जांच से पता चिा कक एकीकृत आयुष धचककत्साियों के ननर्ाणण 
के लिए कायणस्थि  को उपरोक्त प्राविानों का पािन ककए बबना प्रस्ताववत ककया 
गया था, जैसा कक नीचे चचाण की गई है: 

•  लर्शन ने कुशीनगर र्ें एक एकीकृत आयुष धचककत्सािय के ननर्ाणण को 
स्वीकृनत द  (2015-16)। हािांकक, राज्य आयुष सोसायि  की कायणकार  
सलर्नत ने कुशीनगर र्ें र्ौजूदा भवन की जीणण-शीणण ख्स्थनत के कारण 
कायणस्थि को कुशीनगर से बुिंदशहर स्थानांतररत कर ददया (ददसंबर 2019)। 
स्थानाधतरण को लर्शन द्वारा स्वीकृनत द  गई (जुिाई 2020)। कायण वविम्ब 
से प्रारम्भ ककया गया (लसतंबर 2021), और इसकी स्वीकृनत के आठ वषण स े
अधिक सर्य व्यतीत हो जाने के बाद पूणण हुआ (जनवर  2024)।  

•  लर्शन ने सहारनपुर र्ें एक एकीकृत आयुष धचककत्सािय के ननर्ाणण को 
स्वीकृनत प्रदान की (2017-18)। उ०प्र० शासन द्वारा आगर्णत 
₹ 7.05 करोड़ की िागत के सापेक्ष कायणदायी ससं्था  को ₹ 2.65 करोड़ 
की पहि  ककस्त अवर्ुक्त की गई (र्ाचण 2018)। ख्जिा अधिकार , सहारनपुर 
द्वारा अधिग्रदहत भूलर् पर बबड़वी गांव र्ें ननर्ाणण कायण प्रारम्भ ककया गया 
(र्ाचण 2018)। भूलर् के पूवण पट्िािारकों ने कुछ अधय िोगों के साथ उक्त 

 
2  सहारनपुर, उधनाव, श्रावस्ती, हरदोई, गोरखपुर, संभि और लर्र्ाणपुर। 
3 बजि र्ैनुअि के प्रस्तर 204 र्ें भूलर् की उपिब्दिता के बबना कायण ननटपादन के कारण होने वािे अपव्यय की 

चेतावनी द  गई है। 
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अधिग्रहण4 को चुनौती दे द  पररणार्स्वरूप, कुि ₹ 1.18 करोड़ व्यय करन े
के बाद कार् रोक ददया गया। इसी प्रकार, र्हाराजगंज और आगरा के लिए 
स्वीकृत 50 शैय्या युक्त एकीकृत आयुष धचककत्साियों (2018-19) को भूलर् 
सम्बधिी सर्स्यायों के कारण रद्द कर ददया गया।  

•  लर्शन ने सोनभद्र ख्जिे के लिए एक एकीकृत आयुष धचककत्सािय के ननर्ाणण 
को स्वीकृनत द  (2017-18)। यद्यवप कायण के प्रारम्भ (अगस्त 2018) से 
ह  ग्रार्ीणों ने क्षेत्र र्ें पानी की कर्ी की सूचना द  थी, कफर भी कोई 
संशोिक उपाय नह ं ककये गये। पानी5 उठान र्ें सर्स्या का सार्ना करन े
के बाद, पररयोजना के अलभयंता के कहने पर एक सवेक्षण ककया गया ख्जसर्ें 
ववशाि अखख्डडत कठोर चट्िानों के संकेत लर्िे (ददसंबर 2022)। इसलिए, 
एकीकृत आयुष धचककत्सािय पानी की कर्ी से जूझ रहा था और गलर्णयों के 
र्ौसर् र्ें पानी की िैंकरों के र्ाध्यर् से आपूनत ण की जा रह  थी।  

शासन ने कहा (जनवर  2025) कक एकीकृत आयषु धचककत्सािय, कुशीनगर का 
स्थान बदि ददया गया क्योंकक भूलर् उधचत आकार र्ें नह ं थी; एकीकृत आयुष 
धचककत्सािय, सहारनपुर की भूलर् कायण प्रारम्भ होने के बाद वववाददत हो गयी 
थी; र्हाराजगंज और आगरा के एकीकृत आयुष धचककत्साियों के ननर्ाणण की  
िनरालश लर्शन को वापस कर द  गई थी और सबर्लसणबि पंप की र्रम्र्त 
करने के पश्चात ् एकीकृत आयुष धचककत्सािय, सोनभद्र र्ें पानी की आपूनत ण 
प्रारम्भ (नवम्बर 2023) हो गयी है। उत्तर से पुख्टि होती है कक एकीकृत आयुष 
धचककत्साियों के ननर्ाणण का प्रस्ताव बजि र्ैनुअि के पैराग्राफ 212 र्ें द  गई 
शतों का पािन ककए बबना ह  अग्रेवषत कर ददया गया था।  

3.2.1.2 चचककत्सालयों की स्थापना में ववलम्ब  
िेखापर क्षा र्ें पाया गया कक 2015-16 से 2022-23 की अवधि र्ें स्वीकृत 
25 एकीकृत आयुष धचककत्साियों र्ें से: 

 
4 गांव की भूलर् प्रबंिन सलर्नत र्ें प्रस्ताव पाररत नह ं ककया गया और बाद र्ें र्ुयय ववकास अधिकार , सहारनपुर 

की अध्यक्षता र्ें आयोख्जत (नवंबर 2021) बठैक र्ें ग्रार् प्रिान ने प्रस्ताव को स्वीकार करने से इनकार कर ददया। 
5  140 र्ीिर के प्राविान के ववरुद्ि 236 र्ीिर की गहराई तक ड्रिलिगं की गई, िेककन कर् दबाव के कारण ओवरहेड 

िैंक तक पानी उठाना संभव नह ं था। 
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•  2015-16 स े 2018-19 की अवधि र्ें स्वीकृत 19 एकीकृत आयुष 
धचककत्साियों6 र्ें से केवि 11 एकीकृत आयुष धचककत्साियों7 का उद्घािन 
ददसंबर 2021 र्ें ककया गया और कार् पूरा होने र्ें वविम्ब के कारण 
र्ाचण 20238 तक उधहें चािू ककया गया। इनर्ें से एकीकृत आयषु 
धचककत्सािय, िखनऊ को हस्तगत नह ं ककया गया था (अक्िूबर 2023), 
जबकक एकीकृत आयुष धचककत्सािय, कानपुर नगर को कार् पूरा न होन ेके 
कारण सशतण हस्तगत ककया गया था (अगस्त 2023)।  

•  उत्तर प्रदेश शासन ने वषण 2018-19, 2019-20, 2020-21 और 2022-23 
की अवधि र्ें क्रर्शः तेरह, आठ, छह और पांच एकीकृत आयुष धचककत्साियों 
के ननर्ाणण के लिए ₹ 46.50 करोड़, ₹ 21.20 करोड़, ₹ 15.00 करोड़ और 
₹ 75.00 करोड़ के प्रस्ताव प्रस्तुत ककए। भारत सरकार ने इन 32 प्रस्तावों 
को र्ुययतः पूवण र्ें स्वीकृत एकीकृत आयुष धचककत्साियों और अधय वांनछत/ 
आवश्यक औपचाररकताओं9 को पूरा नह ं करने के कारण स्वीकृनत नह ं द ।  

इस प्रकार, कायणस्थि  के अनुधचत चयन और धचककत्साियों के वविम्ब से पूणण 
होने के कारण, योजना का िाभ या तो वविम्ब से पहँुचा या िक्षक्षत िाभाधथणयों 
तक बबल्कुि ह  नह ं पहंुचा।  

शासन ने कहा (जनवर  2025) कक 2015-16 से 2018-19 की अवधि र्ें  
स्वीकृत 19 एकीकृत आयषु धचककत्साियों र्ें से 16 एकीकृत आयुष धचककत्सािय 
चािू10 हो गए हैं; 2020-21 और 2021-22 की अवधि र्ें  स्वीकृत 6 एकीकृत 
आयुष धचककत्साियों के वविम्ब से पूणण होने के सम्बधि र्ें कारणवाह  की जा 
रह  है; भारत सरकार द्वारा अनुर्ोददत नह ं ककए गए आठ एकीकृत आयुष 
धचककत्साियों को पश्चातवती राज्य वावषणक कायण योजना र्ें अनुर्ोददत ककया 
गया है और पररयोजनाओं को स्वीकृनत  देने के लिए शासन के अपने र्ानदंड 
हैं। त्य यह है कक 11 एकीकृत आयुष धचककत्साियों के वविम्ब से पूणण होन े

 
6 2015-16, 2016-17, 2017-18 और 2018-19 की अवधि र्ें पांच (बरेि , बुिंदशहर, कानपुर नगर, िखनऊ और 

वाराणसी), एक (बस्ती), दस (अर्ठेी, बलिया, देवररया, जािौन, कानपुर देहात, िलितपुर, कौशांबी, सहारनपुर, संत 
कबीर नगर, सोनभद्र) और पांच (र्हाराजगंज, आगरा, रायबरेि , बागपत और फतेहपुर) एकीकृत आयुष धचककत्साियों 
को स्वीकृनत द  गई।  

7  अर्ेठी, बरेि , देवररया, कानपुर देहात, कानपुर नगर, कौशांबी, िलितपुर, िखनऊ, सतं कबीर नगर, सोनभद्र और 
वाराणसी। 

8  नवंबर 2021 और जून 2022 की अवधि र्ें पूरा होने की नतधथयों का उल्िेख करने वािे स्थानांतरण प्रर्ाणपत्र 
जार  ककए गए थ।े  

9  राज्य ने वषण 2019-20 और 2020-21 के लिए राज्य वावषणक कायण योजना के साथ-साथ प्रस्ताववत अस्पतािों के 
लिए ननयलर्त पद के सजृन के प्रनत प्रनतबद्िता के साथ-साथ िागत अनुर्ान भी प्रस्ततु नह ं ककया।  

10  दो पूणण हो चुके हैं जबकक एकीकृत आयुष धचककत्साियों, सहारनपुर पर र्ाननीय उच्च धयायािय द्वारा स्थगन 
आदेश जार  ककया गया है। 
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के लिए कोई कारणवाह  नह ं की गई है, और भारत सरकार ने अधय 24 एकीकृत 
आयुष धचककत्साियों को र्ुयय रूप स ेपहिे की पररयोजनाओं के पूरा न होने 
के कारण स्वीकृनत नह ं द  है। 

3.2.2 नये औषधालयों का ननमािण 

ऐसे र्ार्िों र्ें जहां आयषु औषिािय ककराए के भवन र्ें चि रहे थे, या र्ौजूदा 
शासकीय भवन जीणण-शीणण थे और उनकी र्रम्र्त आधथणक रूप से िाभप्रद नह ं 
थी  उधहें लर्शन के अंतगणत नए भवन के ननर्ाणण, फनीचर व उपकरण के क्रय, 
आयुष स्वास््य प्रबंिन सूचना प्रणाि  के लिए सूचना प्रौद्योधगकी प्राविान आदद 
हेतु ₹ 30 िाख का एकर्ुश्त अनुदान प्रदान ककया जाता है। 

िेखापर क्षा र्ें पाया गया कक वषण 2021-22 के लिए राज्य वावषणक कायण योजना 
र्ें प्रस्तुत प्रस्ताव के आिार पर, भारत सरकार ने 250 नए औषिाियों के 
ननर्ाणण के लिए ₹ 73.50 करोड़ स्वीकृत ककए (ददसंबर 2021)। राज्य आयुष 
सोसायि  ने उ०प्र० प्रोजेक्ट्स कॉरपोरेशन लिलर्िेड (प्रोजेक्ट्स कॉरपोरेशन) को 
कायण के लिए कायणदायी संस्था के रूप र्ें नालर्त ककया (ददसंबर 2021) और 
उस े₹ 2.99 करोड़ का अधग्रर् जार 11 ककया (ददसंबर 2021)। राज्य आयषु 
सोसायि  के ननदेश पर, प्रोजेक्ट्स कॉरपोरेशन ने ₹ 29.90 िाख का एक र्ॉडि 
अनुर्ान प्रस्तुत ककया (ददसंबर 2021) ख्जसर्ें लसववि कायण के लिए 
₹ 23.90 िाख और फनीचर और धचककत्सकीय उपकरण के लिए ₹ 6.00 िाख 
सख्म्र्लित थे। प्रोजेक्ट्स कॉरपोरेशन द्वारा प्रस्तुत आंगणन को तकनीकी जांच 
के लिए उ०प्र० िोक ननर्ाणण ववभाग (िोक ननर्ाणण ववभाग), िखनऊ को भेज 
ददया गया (ददसंबर 2021)। पर क्षण12 (जनवर  2022) के बाद िोक ननर्ाणण 
ववभाग ने फनीचर एवं धचककत्सािय उपकरणों को छोड़कर, कायण की िागत 
₹ 23.17 िाख आंकलित की। िेखापर क्षा र्ें अग्रेतर पाया गया कक: 

•  राज्य आयुष सोसायि  के अध्यक्ष ने फनीचर एवं धचककत्सािय उपकरण 
घिक को ववस्ततृ अनुर्ान से हिाने का ननदेश ददया (ददसंबर 2021), 
इसलिए कायणदायी संस्था ने फनीचर एवं धचककत्सािय उपकरण के स्थान 
पर चारद वार , गेि, इंिरिॉककंग, ब्ांड्रडगं आदद के ननर्ाणण के लिए 
₹ 6.00 िाख का अनुर्ान प्रस्तुत ककया | जीएसि  की दरों र्ें 12 प्रनतशत 

 
11 प्रर्ुख अलभयंता द्वारा प्रस्ततु प्राक्किन (ददसंबर 2021) के अनुर्ोदन की प्रत्याशा र्ें।  
12  हािांकक, प्रर्खु अलभयंता ने ववलभधन ववसंगनतयों को उजागर करत ेहुए प्राक्किन िौिा ददया (जनवर  2022), तथा 

कुछ और सूचनाओं/अलभिेखों की र्ांग की। राज्य आयुष सोसायि  ने प्रोजेक्ट्स कॉरपोरेशन को ववसंगनतयों स े
अवगत कराया (जनवर  2022)। प्रोजेक्ट्स कॉरपोरेशन ने ववसंगनतयों को ठीक ककया और िोक ननर्ाणण ववभाग को 
₹ 29.98 िाख का संशोधित िआेउि और अनुर्ान प्रस्तुत ककया (जनवर  2022)।  
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से 18 प्रनतशत संशोिन के बाद प्रोजेक्ट्स कॉरपोरेशन ने प्राक्किन को 
संशोधित कर लसववि कायण हेत ु₹ 24.81 िाख और चारद वार  तथा गेि 
हेतु ₹ 4.59 िाख13 (कुि: ₹ 29.40 िाख) प्रनत औषिािय कर ददया, ख्जस े
राज्य आयुष सोसायि  द्वारा अनुर्ोददत कर ददया गया (फरवर  2022)। 
यद्यवप, प्रनत औषिािय ₹ 29.40 िाख की िागत र्ें लसववि कायण की 
िागत के साथ-साथ फनीचर एवं धचककत्सािय उपकरण, आयुष स्वास््य 
प्रबंिन सूचना प्रणाि  के लिए सूचना प्रौद्योधगकी प्राविान आदद की िागत 
सख्म्र्लित थी, राज्य आयुष सोसायि  ने केवि लसववि कायों पर ननर्ाणण 
की पूर  िागत को स्वीकृनत द । यहां तक कक लसववि कायण र्ें फनीचर एवं 
धचककत्सािय उपकरण आदद की ब्ांड्रडगं के लिए भी कायण सख्म्र्लित नह  ं
थे।  

•  भारत सरकार ने ननदेशक, आयुवेद सेवाएं द्वारा प्रदान की गई कायणस्थिों 
की सूची के आिार पर 250 औषिाियों के ननर्ाणण को स्वीकृनत द  
(ददसंबर 2021)। लर्शन ननदेशक ने आयुवेद सेवाओं के ननदेशक को सूधचत 
ककया (र्ाचण 2022) कक 49 स्थि उपिब्दि नह ं थे, ख्जससे यह संकेत लर्िता 
है कक स्थिों का चयन उधचत साविानी के साथ नह ं ककया गया। यद्यवप 
नए स्थिों की सूची कायणदायी संस्था को प्रदान कर द  गई थी (र्ाचण 2022), 
26 स्वास््य एवं कल्याण कें द्र अिूरे थे और कायणस्थि के अभाव र्ें 
4 औषिाियों पर कार् प्रारम्भ नह ं हुआ था (लसतंबर 2023)।  

•  ₹ 2.99 करोड़ का भुगतान (ददसंबर 2021) करने के बाद, राज्य आयषु 
सोसायि  ने ददसंबर 2021 से जुिाई 2023 की अवधि र्ें  कायणदायी संस्था 
को ₹ 67.23 करोड़14 की चार ककस्तें जार  की, ख्जसर्ें  ववधिवत रुप स े
अलभलिर्खत ककया गया कक ककए गए कायण की गुणवत्ता संतोषजनक थी। 
यद्यवप, जनपदों/क्षेत्रीय आयुवेददक एवं यूनानी अधिकार यों से प्राप्त िगातार 
लशकायतों से संकेत लर्िता है कक कायों की गुणवत्ता ठीक15 नह ं थी। 
उदाहरण के लिए, आयुवेददक औषिािय, नौतन हधथयागढ़, देवररया के 
ननर्ाणण र्ें सूधचत की गई ववलभधन अननयलर्तताओं की जांच के लिए ख्जिा 
र्ख्जस्रेि, देवररया द्वारा गदठत (जून 2022) तीन सदस्यीय सलर्नत ने 

 
13 ₹ 4.59 िाख के प्राक्किन र्ें बबना ब्ांड्रडगं के बाउंिी वॉि और गेि सख्म्र्लित थे।  
14 पहिा (ददसंबर 2021): ₹ 2.99 करोड़; दसूरा (र्ाचण 2022): ₹ 11.71 करोड़; तीसरा (जून 2022): ₹ 25 करोड़; 

चौथा (जनवर  2023): 18.37 करोड़; पांचवां (जुिाई 2023): ₹ 9.16 करोड़, कुि ₹ 67.23 करोड़ (₹ 2.99 करोड़ 
की अधग्रर् रालश सदहत)। 

15 कायणदायी संस्था के ववरुद्ि अधय ख्जिों स ेभी इसी तरह की कई अधय लशकायतें हैं।  
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पाया कक एक र्ीिर के प्राविान के सापेक्ष भवन की नींव केवि 15 सेर्ी 
गहर  थी; नींव पर सीर्ेंि कंक्रीि (पीसीसी) का कायण ककए बबना ईंि की 
सोलिगं की गयी थी, उपयोग की गई ईंिें अिोर्ानक गुणवत्ता की थीं, और 
75 र्ीिर के प्राविान के सापेक्ष केवि 60 र्ीिर तक बोररगं करने के बाद 
सबर्लसणबि पंप स्थावपत ककया गया था। तथावप, फर्ण पर न तो कोई शाख्स्त 
आरोवपत की गयी न ह  उसे काि  सूची र्ें डािा गया।  

शासन ने कहा (जनवर  2025) कक चंूकक पुराने औषिाियों के स्थान पर नए 
औषिाियों  का ननर्ाणण ककया जाना था और उनके उपकरणों का पुन: उपयोग 
ककया जा सकता था, इसलिए उपकरणों की िागत का उपयोग लसववि कायण र्ें 
ककया गया है और कायणदायी संस्था ने दोषी अधिकार  को ननिंबबत कर ददया 
है। उत्तर सम्प्रेक्षा द्वारा उठाए गये बबधदओुं को संबोधित नह ं करता क्योंकक 
राज्य आयुष सोसायि  ने लसववि कायों पर र्ानक के ववरुद्ि अधिक व्यय 
ककया है। शासन ने कायणस्थिों के चयन के बारे र्ें उत्तर नह ं ददया। 

3.3  चचककत्सालयों और औषधालयों का उच्चीकरण  
 

3.3.1   चार शैय्या और 15/25 शैय्या वाले चचककत्सालयों का उच्चीकरण 

लर्शन का आयुष सेवा घिक, अधय बातों के साथ-साथ, शासकीय आयुष 
धचककत्साियों और औषिाियों के र्ौजूदा पररसरों के ननर्ाणण और नवीनीकरण 
के लिए क्रर्शः ₹ 75 िाख और ₹ 20 िाख तक का एकर्ुश्त अनुदान प्रदान16 
करता है। 

िेखापर क्षा र्ें पाया गया कक भारत सरकार ने वषण 2016-17 की अवधि र्ें  दो 
15/25 शैय्या वािे धचककत्साियों और 10 आयुवेद औषिाियों के उच्चीकरण 
को स्वीकृनत द  थी, जो क्रर्शः ददसंबर 2018 और लसतंबर 2018 र्ें पूरे हुए। 
भारत सरकार ने वषण 2021-22 की अवधि र्ें ₹ 15.34 करोड़ की कुि िागत 
से दस 15/25 शैय्या वािे आयुवेददक धचककत्साियों और 39 आयुवेद औषिाियों 
के उच्चीकरण को भी स्वीकृनत द  (2021-22)। उत्तर प्रदेश शासन ने इस कायण 
के लिए ननर्ाणण एवं अलभकल्पना सेवाएं को कायणदायी संस्था नालर्त ककया 
(जून 2022)। स्वीकृत दस 15/25 शैय्या वािे और 39 आयुवेद औषिाियों र्ें 

 
16 फनीचर, कफक्सचर, उपकरण इत्यादद सदहत तथा एकर्ुश्त आकख्स्र्क ननधि के रूप र्ें प्रनत वषण ₹ 0.70 िाख का 

आवती अनुदान प्रदान ककया जाता है।  
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से केवि 15/25 शैय्या वािे पांच17 और 4 शैय्या वािे बीस18 धचककत्साियों 
(औषिाियों की स्वीकृनत के ववरुद्ि) का कायण आवंदित ककया गया (जून 2022) 
और कायणदायी संस्था से बबना कोई सर्झौता ककए तथा कायण प्रारम्भ व पूरा 
होने की ननिाणररत नतधथयां ननख्श्चत ककए ₹ 4.83 करोड़ की िनरालश अवर्ुक्त 
कर द  गई । कायणदायी संस्था ने 15/25 शैय्या वािे पांच और 4 शैय्या वािे 
तेरह धचककत्साियों का ननर्ाणण पूणण कर लिया (अक्िूबर 2024), जबकक कायण 
आवंदित होने के 18 र्ह ने पश्चात ्भी 4 शैय्या वािे सात धचककत्साियों र्ें 
कायण प्रगनत पर था। 

शासन ने बताया (जनवर  2025) कक स्वीकृत 15/25 शैय्या वािे दस  
धचककत्साियों र्ें से पाँच जीणण-शीणण अवस्था र्ें थे और उनका उच्चीकरण संभव 
नह ं था, र्ूल्यांकन सलर्नत की बैठक (जुिाई 2022) र्ें चार शैय्या वािे केवि  
20 आयुवेददक धचककत्साियों के लसववि कायण को स्वीकृनत द  गई थी, ख्जनर्ें 
से 13 धचककत्साियों का कायण पूरा हो चुका है, दो प्रगनत पर हैं, शेष पांच  
धचककत्साियों का कायण स्थानीय स्तर पर उपिब्दि िनरालश से पूरा ककया गया 
है, तथा अब सर्झौता ज्ञापन का ननटपादन प्रारम्भ कर ददया गया है। उत्तर से 
स्पटि है कक उच्चीकरण हेतु धचककत्साियों के चयन, कायों के आवंिन और 
ननख्श्चत सर्य-सीर्ा र्ें कायण पूणण करने हेतु उधचत व्यवस्था का अभाव था। 

3.3.2 औषधालयों का स्वास््य और कल्याण कें द्रों के रूप में उच्चीकरण 

भारत सरकार ने आयुष र्ंत्रािय द्वारा आयुटर्ान भारत के अंतगणत  कर् स े
कर् 12,500 स्वास््य और कल्याण कें द्रों19 को उच्चीकृत करने का ननणणय लिया 
(जनवर  2019), तदनुसार, उधहोने 2023-24 तक चरणबद्ि तर के से लर्शन 
की व्यापक छत्रछाया के नीचे इन स्वास््य और कल्याण कें द्रों को संचालित 
करने के प्रस्ताव को स्वीकृनत द  (र्ाचण 2020)। 

िेखापर क्षा र्ें पाया गया कक भारत सरकार ने 2019-20 से 2022-23 की 
अवधि र्ें  उत्तर प्रदेश राज्य के लिए 1034 औषिाियों को स्वास््य और 
कल्याण कें द्रों के रूप र्ें उच्चीकृत करने के लिए स्वीकृनत प्रदान की। ताललका-5 

 
17 शेष 5 अस्पताि जीणण-शीणण अवस्था र्ें थे।  
18 17 अस्पताि जीणण-शीणण अवस्था र्ें थे तथा एक अस्पताि का ननर्ाणण पूवण र्ें ख्जिा योजना के अंतगणत ककया 

गया था।  
19 आयुष के र्ाध्यर् स ेप्राथलर्क स्वास््य सेवा प्रदान करना; आयुष पर आिाररत सर्ग्र कल्याण र्ॉडि स्थावपत 

करना; तथा जरूरतर्ंदों को लभज्ञ ववकल्प प्रदान करना। इसर्ें स्व-देखभाि के लिए ननवारक तथा प्रोत्साहक उपाय 
सख्म्र्लित हैं।  
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र्ें ददए गए वववरण स्वास््य और कल्याण कें द्रों के संचािन की ख्स्थनत को 
प्रदलशणत करते हैं: 
ताललका 5: स्वास््य और कल्याण कें द्रों की स्वीकृनत और ननगित की गयी ननचध को प्रदलशित 

करने वाला वववरण 
 (₹ िाख र्ें) 

वषि राज्य वावषिक 
कायि योजना 
में प्रस्ताववत 
स्वास््य 

और कल्याण 
कें द्रों की 
संख्या 

स्वीकृत 
स्वास््य 

और कल्याण 
कें द्रों की 
संख्या 

स्वीकृत धनरालश  ननगित धनरालश  योग 
आवती अनावती योग आवती अनावती 

2019-20 523  324 2255.60 2434.82 4690.42 2255.60 2434.82 4690.42 
2020-21 268 268  833.51 1620.37 2453.88 833.51 1620.37 2453.88 
2021-22 279 279  1442.43 1911.15 3353.58 1442.43  1911.15 3353.58 
2022-23 60  60  310.20 411.00 721.20 142.20 290.60 432.80 

103 103  532.51 293.55 826.06 0 169.95 169.95 
योग 1233 1034 5374.25 6670.89 12045.14 4673.74 6426.89 11100.63 

(स्रोत: राज्य आयुष सोसायि ) 

िेखापर क्षा र्ें आयुष घिक के कायाणधवयन र्ें अननयलर्तताएं पाई गईं, जैसा 
कक आगे के प्रस्तरों र्ें चचाण की गई है: 

3.3.2.1 स्वास््य एवं कल्याण कें द्रों के रूप में उच्चीकरण के ललए औषधालयों 
के चयन में बाटम-अप दृजष्टकोण का अभाव  

स्वास््य एवं कल्याण कें द्रों के लिए पररचािन ददशा-ननदेशों र्ें प्राविान है कक 
प्रत्येक राज्य के लिए पहिा चरण एक रोडर्ैप ववकलसत करना है, ख्जसर्ें 
चरणबद्ि रूप से बनाए जाने वािे स्वास््य एवं कल्याण कें द्रों की संयया 
सख्म्र्लित हो। ददशाननदेशों र्ें स्वास््य एवं कल्याण केधद्रों को, सेववत क्षेत्र के 
अधिव्यापन से बचने के लिए स्वास््य तथा आयुष ववभाग के संयुक्त अभ्यास 
के आिार पर, आवश्यकता-आिाररत स्थानों पर सखृ्जत ककया जाना था। 

िेखापर क्षा र्ें पाया गया कक चरणबद्ि रूप से स्वास््य एवं कल्याण कें द्रों के 
ननर्ाणण के लिए ववभाग र्ें कोई योजना नह ं थी। स्वास््य एवं कल्याण कें द्रों 
के उच्चीकरण के लिए नार्ों का प्रस्ताव करते सर्य न तो उच्चीकरण के लिए 
स्वास््य देखभाि सुवविाओं के धचधहांकन के लिए संयुक्त अभ्यास ककया गया 
और न ह  स्वास््य एवं कल्याण कें द्रों के आवश्यकता-आिाररत स्थान को 
सुननख्श्चत ककया गया। पररणार्स्वरूप, ननदेशक, आयुवेद ने 2019-21 की अवधि 
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र्ें 42 ऐसे स्वास््य एवं कल्याण कें द्रों का प्रस्ताव रखा, ख्जनर्ें से 
28 उच्चीकरण20 के लिए व्यवहायण नह ं पाए गए और नौ स्वास््य एवं कल्याण 
कें द्रों का पहिे ह  उच्चीकरण ककया जा चुका था। उ०प्र० राज्य ननर्ाणण एवं 
अवसंरचना ववकास ननगर् ने अग्रेतर राज्य आयुष सोसायि  को सूधचत ककया 
(अक्िूबर 2021) कक 2019-20 और 2020-21 की अवधि र्ें स्वीकृत 324 
स्वास््य एवं कल्याण केधद्रों र्ें से 32 और 268 स्वास््य एवं कल्याण केधद्रों 
र्ें से 42 पर ककसी कायण की आवश्यकता नह ं थी क्योंकक इनर्ें पहिे से ह  
अधय ननर्ाणण एजेंलसयों द्वारा कायण कराए जा चुके थे/नवननलर्णत भवन र्ौजूद 
थे या भवन जीणण-शीणण अवस्था र्ें थे। इसके अनतररक्त, ददशा-ननदेशों के अनुसार, 
स्वास््य एवं कल्याण कें द्र को ऐसे स्थानों पर स्थावपत ककया जाना था, जहां 
व्यापक स्वास््य सुवविाओं का अभाव हो। िेखापर क्षा र्ें पाया गया कक 92 
स्वास््य एवं कल्याण कें द्र उन औषिाियों/धचककत्साियों र्ें स्थावपत ककए गए 
थे, जहां पहिे से ह  योग कल्याण कें द्र स्थावपत थे। ये उदाहरण इंधगत करते हैं 
कक स्वास््य एवं कल्याण केधद्रों के स्थान का आवश्यकता-आिाररत चयन21, 
जहां स्वास््य देखभाि सुवविाओं का अभाव हो, सुननख्श्चत नह ं ककया गया था।  

शासन ने कहा (जनवर /फरवर  2025) कक जनपदों द्वारा प्रस्तुत की गई और 
ननदेशािय स्तर पर सर्ेककत की गयी उच्चीकरण हेतु आवश्यकता-आिाररत 
सूची को राज्य वावषणक कायण योजना र्ें सख्म्र्लित ककया गया था, चँूकक स्वास््य 
एवं कल्याण केधद्रों के रूप र्ें उच्चीकरण हेतु स्वास््य ववभाग का कोई उप-कें द्र 
नह ं था, उनके साथ संयुक्त अभ्यास करने की कोई आवश्यकता नह ं थी तथा 
पहिे से स्थावपत योग कल्याण कें द्र र्ें स्वास््य एवं कल्याण कें द्र की स्थापना 
पर कोई प्रनतबंि नह ं था। उत्तर स्वीकायण नह ं है क्योंकक उच्चीकरण के लिए 
अव्यवहायण/ पहिे स ेह  उच्चीकृत औषिाियों को सख्म्र्लित करना, स्थि चयन 
के लिए उधचत प्रकक्रया की अनुपिब्दद्िता को दशाणता है; ददशाननदेशों के अंतगणत 
सेववत क्षेत्रों के अधिव्यापन से बचने के लिए स्वास््य ववभाग के साथ संयुक्त 
अभ्यास की आवश्यकता थी, और स्वास््य एवं कल्याण केधद्रों की स्थापना वह  ं
की जानी थी जहां स्वास््य देखभाि सुवविाओं की कर्ी थी। 

3.3.2.2 उच्चीकृत स्वास््य एवं कल्याण कें द्र में मूलभूत सुववधाओं का अभाव 
स्वास््य एवं कल्याण कें द्र के लिए पररचािन ददशाननदेशों के अनुसार, स्वास््य 
एवं कल्याण कें द्र को सुदृढ़ करने के लिए र्ौलिक आवश्यकताओं र्ें बबजि  की 

 
20  भवनों की जीणण-शीणण ख्स्थनत (24), जिभराव (3) तथा एिोपैथी से संबंधित भवन (1) के कारण।  
21  चंूकक योग कल्याण कें द्र र्ें एक योग प्रलशक्षक तथा एक सहायक तथा स्वास््य एवं कल्याण कें द्र र्ें दो योग 

प्रलशक्षक उपिब्दि कराए गए थे, इसलिए पहि ेसे चि रहे योग कल्याण कें द्र र्ें स्वास््य एवं कल्याण कें द्र स्थावपत 
करने से एक ह  स्थान पर संसािनों की द्ववराववृत्त की ख्स्थनत उत्पधन हो गई। 



आयुष पर ननष्पादन लखेापरीक्षा 

33 

आपूनतण सख्म्र्लित थी। ककसी औषिािय को स्वास््य एवं कल्याण कें द्र र्ें 
उच्चीकृत करने के िागत र्ानदंड र्ें िैपिॉप और सूचना प्रौद्योधगकी नेिवककिं ग 
के लिए प्रनत स्वास््य एवं कल्याण कें द्र ₹ 0.35 िाख और ₹ 0.05 िाख का 
अनावती और आवती अनुदान भी सख्म्र्लित था। इसके अनतररक्त, लर्शन 
ददशाननदेश प्रत्येक स्वास््य एवं कल्याण कें द्र र्ें एक पुरुष और एक र्दहिा 
योग प्रलशक्षक का प्राविान करते हैं और स्वास््य एवं कल्याण कें द्र के संचािन 
के ववलभधन चरणों के लिए र्ानदंड ननिाणररत करते हैं, जो प्रगनतशीि चरण22, 
कायाणत्र्क चरण-I23 और कायाणत्र्क चरण-II हैं।  

िेखापर क्षा र्ें पाया गया कक 2018-19 से 2022-23 की अवधि र्ें स्वीकृत 
1034 स्वास््य एवं कल्याण कें द्र र्ें से क्रर्शः 219 (21 प्रनतशत) और 528 
(51 प्रनतशत) स्वास््य एवं कल्याण कें द्र र्ें बबजि  और इंिरनेि कनेक्शन 
उपिब्दि नह ं थे (जनवर  2025)। इसके अनतररक्त इन स्वास््य एवं कल्याण 
केधद्रों को कोई सूचना प्रौद्योधगकी उपकरण उपिब्दि नह ं कराया गया था।  

शासन ने बताया (जनवर  2025) कक 815 और 506 स्वास््य एवं कल्याण 
केधद्रों र्ें बबजि  और इंिरनेि कनेक्शन उपिब्दि है तथा डेस्किॉप के क्रय के 
लिए ननववदा प्रकक्रया प्रगनत पर है। 

3.4  भवन अवसंरचनाओं में पयािप्त सुववधाओं का अभाव 

सावणजननक स्वास््य देखभाि प्रणाि  के र्ाध्यर् से गुणवत्तापूणण सेवा प्रदान 
करने के लिए धचककत्साियों/औषिाियों र्ें र्ूिभूत सुवविाओं की उपिब्दिता की 
आवश्यकता होती है। उत्तर प्रदेश शासन के आयुष ववभाग ने अपने औषिाियों 
और धचककत्साियों र्ें र्ूिभूत सुवविाएं प्रदान करने के लिए र्ानकीकृत र्ानदंड 
नह ं अपनाया है। यद्यवप, भारत सरकार द्वारा स्वास््य एवं कल्याण कें द्रों हेत ु
ननगणत (2020) आयुटर्ान भारत ददशा-ननदेशों तथा औषिाियों और 4, 15 और 
25 शैय्या वािे आयुवेददक धचककत्साियों के ननर्ाणण के लिए र्ानकीकृत िेआउि 
के आिार पर िागत र्ानदंडों को उत्तर प्रदेश शासन द्वारा द  गई स्वीकृनतयों  
(जुिाई 2015) र्ें कई सुवविाएँ सख्म्र्लित थीं ख्जनका संक्षक्षप्त वववरण 
ताललका-6 र्ें ददया गया है। 
  

 
22  (1) र्ूिभूत अवसंरचना पूणण; (2) ब्ांड्रडगं पूणण: (3) हबणि गाडणन स्थावपत; (4) आवश्यक दवा की आपूनतण उपिब्दि 

(5) सार्ुदानयक स्वास््य अधिकार  की तैनाती; और (6) योग प्रलशक्षकों की तैनाती।  
23  (1) सार्ुदानयक स्वास््य अधिकार  का प्रलशक्षण पूणण; (2) योग प्रलशक्षकों का प्रलशक्षण पूणण; (3) वाह्य रोगी ववभाग  

प्रारम्भ; (4) आशा का प्रलशक्षण पूणण; (5) सूचना प्रौद्योधगकी उपकरण अधिप्राप्त; (6) प्रयोगशािा सेवाए ंउपिब्दि। 
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ताललका 6: स्वास््य एवं कल्याण कें द्रों की ववलभन्न शे्रणणयों में अपेक्षक्षत सुववधाओं को 
प्रदलशित करने वाला वववरण 

शे्रणी सजम्मललत सुववधाएँ  

स्वास््य एवं 
कल्याण कें द्र 

पर क्षण स्थान, प्रतीक्षा स्थान, दृश्य-श्रव्य सहायता के लिए स्थान, कल्याण 
गनतववधियों के लिए स्थान, योग अभ्यास के लिए स्थान और औषिीय पौिों 
के प्रदशणन के लिए स्थान। 

औषिािय धचककत्सा अधिकार  का कक्ष (1), पर क्षण कक्ष (1), प्रतीक्षा क्षेत्र (1), 
औषिािय (1) और शौचािय (1) 

4-शैय्या वाि े
धचककत्सािय 

धचककत्सा अधिकार  का कक्ष (1); पर क्षण कक्ष (1); प्रतीक्षा क्षेत्र (1); 
औषिािय (1); 4-शैय्या  वािा वाडण (1); धचककत्सा अधिकार  कक्ष से जुड़ा 
शौचािय (1); और वाडण से जडु़ा पख्श्चर्ी कर्ोड (1), शौचािय (1), बाथरूर् 
(1)। 

15-शैय्या  
वािे 
धचककत्सािय 

धचककत्सा अधिकार  का कक्ष (2) संिग्न शौचािय (1) के साथ; लसस्िर का 
कक्ष (1); ऑपरेशन धथयेिर (1), 4-शैय्या वािा र्दहिा वाडण (1) संिग्न 
शौचािय (पख्श्चर्ी कर्ोड के साथ) (1) और बाथरूर् (1); 11-शैय्या वािा 
पुरुष वाडण (1), संिग्न पख्श्चर्ी कर्ोड के साथ (2) तथा बाथरूर् (1); 
बहुउद्देशीय हाि (1); िेलसगं रूर्-सह-स्िोर (1), औषिािय (1); औषिािय 
स्िोर और िॉबी (1) 

25-शैय्या  
वािे 
धचककत्सािय 

धचककत्सा अधिकार  कक्ष (1) संिग्न शौचािय (1); लसस्िर रूर् (1); 
ऑपरेशन धथयेिर (1), 4 शैय्या वािा र्दहिा वाडण (1) संिग्न शौचािय (1) 
और बाथरूर् (1); 11 शैय्या वािा पुरुष वाडण (2) संिग्न शौचािय (2) और 
बाथरूर् (2), जनरि स्िोर (1) बहुउद्देशीय हॉि (1); िॉबी (1), िेलसगं रूर् 
(1), औषिािय (1) और औषिािय स्िोर। 

िेखापर क्षा दि द्वारा ककये गये संयुक्त भौनतक सत्यापन तथा नर्ूना जांच 
ककये गये औषिाियों, धचककत्साियों और स्वास््य एवं कल्याण कें द्रों द्वारा द  
गई जानकार  से पता चिा कक: 

•  चयननत 7 आयुवेद, 3 यूनानी और 16 होम्योपैधथक औषिाियों (कुि 
26 औषिाियों) र्ें से 8 औषिाियों (2 आयुवेद और 6 होम्योपैथी) र्ें दवा 
के लिए अिग औषिािय उपिब्दि नह ं थी, 11 औषिाियों (2 आयुवेद, 
1 यूनानी और 8 होम्योपैथी) र्ें प्रतीक्षा स्थि उपिब्दि नह ं था और 
11 औषिाियों (4 आयुवेद, 2 यूनानी और 5 होम्योपैथी) र्ें शौचािय 
उपिब्दि नह ं था। 
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•  चयननत 4 शैय्या वािे 18 आयुवेद और 16 यनूानी धचककत्साियों र्ें से 
2 धचककत्साियों (1 आयुवेद और 1 यूनानी) र्ें धचककत्सा अधिकार  कक्ष 
उपिब्दि नह ं थे, 29 धचककत्साियों (14 आयुवेद और 15 यूनानी) र्ें पर क्षण 
कक्ष उपिब्दि नह ं थे, 9 धचककत्साियों (5 आयुवेद और 4 यनूानी) र्ें औषधि 
के लिए औषिािय उपिब्दि नह ं थे, 13 धचककत्साियों (6 आयुवेद और 
7 यूनानी) र्ें प्रतीक्षा स्थि उपिब्दि नह ं थे। 

•  चयननत 15 शैय्या वािे दो आयुवेददक धचककत्साियों र्ें से एक धचककत्सािय 
र्ें लसस्िर कक्ष उपिब्दि नह ं था और दसूरे धचककत्सािय र्ें औषिािय स्िोर 
उपिब्दि नह ं था, दोनों धचककत्साियों र्ें संबद्ि शौचािय, ऑपरेशन धथएिर 
और िॉबी उपिब्दि नह ं थे । इसी तरह, चयननत 25 शैय्या वािे पांच 
धचककत्साियों र्ें से क्रर्शः दो, तीन, पांच, एक और दो धचककत्साियों र्ें 
संबद्ि शौचािय, लसस्िर रूर्, ऑपरेशन धथएिर, औषिािय स्िोर, िॉबी 
और शौचािय (4-यूननि) उपिब्दि नह ं थे।  

•  32 आयवुेददक (7 औषिािय, 18 चार शैय्या वािे, 2 पंद्रह शैय्या वािे और 
5 पच्चीस शैय्या वािे धचककत्सािय), 19 यूनानी (3 औषिािय, 16 चार 
शैय्या वािे) और 16 होम्योपैधथक (सभी औषिािय) स्वास््य देखभाि 
सुवविाओं र्ें से, 19 आयुवेददक (4 औषिािय, 9 चार शैय्या वािे, 2 पदं्रह 
शैय्या वािे, 4 पच्चीस शैय्या वािे), 13 यनूानी (चार शैय्या वािे) और 
11 होम्योपैधथक औषिािय 
ककराए के या स्वैख्च्छक रूप से 
उपिब्दद्ि कराए गये भवनों र्ें 
संचालित हो रहे थे।  

•  नर्ूना जांचे गए आठ जनपदों र्ें 
8 स्वास््य एवं कल्याण कें द्रों24  के  
संयुक्त भौनतक सत्यापन से पता 
चिा कक दो स्वास््य एव ं
कल्याण कें द्रों र्ें जांच कक्ष 
उपिब्दि नह ं थे, एक स्वास््य एवं 
कल्याण कें द्र र्ें प्रतीक्षा स्थि उपिब्दि नह ं था; 3 स्वास््य एवं कल्याण कें द्रों 
र्ें दृश्य-श्रव्य सहायता के लिए पयाणप्त स्थान उपिब्दि नह ं थे, एक स्वास््य 

 
24  आयुटर्ान भारत ददशा-ननदेशों के पैराग्राफ 5.3 के अनुसार, स्वास््य एवं कल्याण कें द्रों के लिए आिारभूत ढांच ेके 

ननर्ाणण र्ें बाह्य रोगी देखभाि, नैदाननक सेवाए,ं दृश्य-श्रव्य सहायता सदहत आईईसी सार्ग्री का प्रदशणन, योग और 
शार ररक व्यायार् सदहत कल्याण गनतववधियां, बगीचे र्ें औषिीय पौिों के प्रदशणन या गर्िों र्ें िग ेपौिों के  
प्रदशणन आदद के लिए स्थान का प्राविान होना आवश्यक था ।  

राजकीय यूनानी औषिािय, हरदौि , बादँा  
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एवं कल्याण कें द्र र्ें स्वास््य गनतववधियों और योगाभ्यास के लिए उपयुक्त 
स्थान उपिब्दि नह ं था; तथा एक स्वास््य एवं कल्याण कें द्र र्ें बगीचे र्ें 
औषिीय पौिों के प्रदशणन या गर्िों र्ें िगे पौिों के प्रदशणन के लिए पयाणप्त 
स्थान उपिब्दि नह ं था। 

•  83  नर्ूना जाँच की गयी आयुष स्वास््य सेवा सवुविाओं (26 औषिािय, 
34 चार शैय्या वािे, 7 पंद्रह/पच्चीस शैय्या वािे, 8 स्वास््य एवं कल्याण 
कें द्र, और 8 योग कल्याण कें द्र) के संयुक्त भौनतक सत्यापन से पता चिा 
कक, 13 भवनों (3 औषिाियों और 10 चार शैय्या वािे धचककत्साियों) की 
ख्स्थनत अच्छी नह ं थी।  

•  प्राथलर्क स्वास््य कें द्र के लिए भारतीय सावणजननक स्वास््य र्ानक25 2022 
के अनुसार धचककत्सािय भवनों र्ें भूकंपरोिी उपायों को अपनाना और 
पयाणवरणीय स्वीकृनत  िेना आवश्यक था, ख्जसर्ें भूकंपीय सुरक्षा सख्म्र्लित 
है। आयुष ववभाग ने अपनी प्राथलर्क स्वा्य देख-रेख सुवविाओं को न तो 
र्ानकीकृत ककया है और न ह  भारतीय सावणजननक स्वास््य र्ानक को 
अपनाया है। 25 आयुवेददक, 19 यूनानी और 16 होम्योपैधथक 
औषिाियों/धचककत्साियों और 8 स्वास््य एवं कल्याण केधद्रों द्वारा 
िेखापर क्षा र्ें द  गई सचूना से पता चिा कक कोई भी भवन भूकंपरोिी 
नह ं थे। इसके अनतररक्त, ककसी भी भवन र्ें भूकंपीय सुरक्षा का प्राविान 
नह ं ककया गया था।  

शासन ने कोई प्रासंधगक उत्तर नह  ं ददया (जनवर  2025), लसवाय इसके कक 
ववलभधन ननर्ाणण कायों और भवनों के िे-आउि प्िान के र्ानकीकरण के लिए 
ननदेश जार  ककए गए हैं (अक्िूबर 2023); तथा यूनानी धचककत्साियों र्ें 
धचककत्सा अधिकार  कक्ष, औषधि कक्ष और प्रतीक्षा स्थि उपिब्दि कराए जाएंगे। 

3.5  चचककत्सालयों और औषधालयों में आधारभूत सुववधाओं का अभाव 

औषिाियों और 4,15 और 25 शैय्या वािे धचककत्साियों के संयुक्त भौनतक 
सत्यापन से पता चिा कक कई आयुष स्वास््य सेवा सुवविाओं र्ें आिारभूत 
सुवविाएं उपिब्दि नह ं थीं, जैसा कक चाटि-1 र्ें प्रदलशणत है: 
  

 
25  भारतीय सावणजननक स्वास््य र्ानक एिोपैधथक धचककत्सा प्रणाि  के तहत संचालित स्वास््य देखभाि कें द्रों के 

लिए र्ानदंड प्रदान करता है। 
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चाटि-1: नमूना जाँच की गई प्राथलमक स्वास््य देखभाल सुववधाओं की संख्या जहाँ 
मूलभूत सुववधाएँ नहीं थी 

 
(स्रोत: नरू्ना जाँच ककए गए धचककत्साियों और औषिाियों द्वारा द  गई सूचना) 

शासन ने कहा (जनवर  2025) कक जहाँ भी सुवविाओं की कर्ी है, उधहें संबंधित 
ननदेशाियों के र्ाध्यर् से राज्य बजि से उपिब्दि कराया जा रहा है।  

संक्षेप में, तीनों धचककत्सा प्रणालियों र्ें स्वास््य देखभाि सुवविाओं की संरचना 
र्ें एकरूपता नह ं थी। चार भौगोलिक क्षेत्रों र्ें प्राथलर्क, प्रथर् और द्ववतीय 
रेफरि इकाइयों का असर्ान ववतरण था, और क्षेत्र के भीतर ख्जिों र्ें भी 
आयुष स्वास््य देखभाि सुवविाओं का असर्ान ववतरण था। आयुष स्वास््य 
देखभाि सुवविाओं के भवनों के ननर्ाणण और उच्चीकरण के पूणण होन े र्ें 
वविम्ब; और इन भवनों के सर्य पर संचािन र्ें ववभाग की ववफिता ने 
गुणवत्तापूणण स्वास््य देखभाि तक अपयाणप्त पहंुच की सर्स्या को और बढ़ा 
ददया। 2015-16 से 2022-23 की अवधि र्ें पचास शैय्या वािे कुि 25 
एकीकृत धचककत्सािय स्वीकृत ककए गए थे। 2015-16 से 2018-19 की 
अवधि र्ें स्वीकृत 19 एकीकृत आयुष धचककत्साियों र्ें से, ददसंबर 2021 र्ें 
केवि 11 एकीकृत आयुष धचककत्साियों का उद्घािन ककया गया और कायण 
पूणण होने र्ें वविम्ब के कारण उधहें र्ाचण 2023 तक संचािन योग्य बनाया 
गया। औषिाियों और धचककत्साियों र्ें आिारभूत सुवविाओं का आभाव था। 
इसके अनतररक्त, 2018-19 से 2022-23 की अवधि र्ें  स्वीकृत 1034 
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स्वास््य एवं कल्याण कें द्रों र्ें से क्रर्शः 219 (21 प्रनतशत) और 528 
(51 प्रनतशत) स्वास््य एवं कल्याण कें द्रों र्ें ववद्युत और इंिरनेि संयोजन 
उपिब्दि नह ं थे (जनवर  2025)। 

अनुशंसा 3: शासन को धचककत्सा की तीनों प्रणालियों र्ें स्वास््य देखभाि 
सुवविाओं की एक सर्ान संरचना की संभावना को ढँूढना चादहए, और साथ 
ह  सभी चार भौगोलिक क्षेत्रों और क्षेत्र के भीतर जनपदों र्ें इसके सर्ान 
ववतरण को भी सुननख्श्चत करना चादहए। 

अनुशंसा 4: शासन को ननर्ाणण और उच्चीकरण  कायों को सर्य पर पूणण 
कराना सुननख्श्चत करना चादहए और स्वास््य देखभाि सुवविाओं का सर्य 
पर संचािन भी सुननख्श्चत करना चादहए। 

अनुशंसा 5: शासन को औषिाियों और धचककत्साियों र्ें आिारभूत सुवविाओं 
की उपिब्दिता को सुननख्श्चत करना चादहए। 
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अध्याय 4: फर्नीचर और उपकरण 

यह अध्याय औषधालयों और चिकित्सालयों में फर्नीिर और चिकित्सालय 
उपिरणों िे क्रय, उपलब्धता और उपयोग से संबंचधत है। जर्नमार्नस िो 
गुणवत्तापूणण उपिार प्रदार्न िरर्ने िे ललए आवश्यि फर्नीिर और चिकित्सालय 
उपिरणों िी उपलब्धता सबसे आवश्यि स्वास््य देखरेख सुववधाओं में से 
एि है। 

4.1  आयुष स्वास््य देख-रेख सुववधाओं में फर्नीचर और उपकरणों की 
उपलब्धता 

आधारभूत आवश्यिता होर्ने िे बावजूद, आयुष ववभाग र्ने आयुष स्वास््य देख-
रेख सुववधाओं िे ललए आवश्यि फर्नीिर और चिकित्सालय उपिरणों िे मार्नदंडों 
िा मार्निीिरण र्नह ं किया। 

लेखापर क्षा र्ने प्राथलमि स्वास््य िें द्रों िे ललए भारतीय लोक स्वास््य मानक, 
आयुवेद यूर्नार्नी और होम्योपैचथि औषधालयों और चिकित्सालयों िे ललए मसौदा 
मार्निों1; और स्वास््य एवं कल्याण कें द्र िो फर्नीिर व चिकित्सा उपलब्ध 
िरार्ने हेतु राज्य आयुष सोसायट  िी क्रय सलमतत द्वारा अर्नुमोददत सूिी िे 
आधार पर फर्नीिर और चिकित्सालय उपिरणों िी उपलब्धता िा सत्यापर्न 
किया। र्नमूर्ना जााँि किए गए 27 आयुवेददि औषधालयों और चिकित्सालयों 
(7 औषधालय, िार बबस्तरों वाले 18 चिकित्सालय और 15 बबस्तरों वाले दो  
चिकित्सालय), 19 यूर्नार्नी औषधालय और चिकित्सालय (3 औषधालय और िार 
बबस्तरों वाले 16 चिकित्सालय) और 16 होम्योपैचथि औषधालयों में आधारभूत 
फर्नीिर और चिकित्सालय उपिरणों िी उपलब्धता चार्ट 2 में दर्ाणई गई है: 
  

 
1  'नैदाननक प्रनतष्ठान (पंजीकरण और ववननयमन) अधिननयम, 2010', स्वास््य और पररवार कल्याण मंत्रालय, भारत 

सरकार की वेबसाइट पर उपलब्ि है। 
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चार्ट-2: परीक्षण ककये गये आयुवेददक, यूर्नार्नी और होम्योपैथिक औषधालयों/थचककत्सालयों की 
संख्या जहााँ आधारभूत फर्नीचर और थचककत्सालय उपकरण उपलब्ध र्नहीं िे 

 
(स्रोत: संयुक्त भौतति सत्यापर्न और र्नमूर्ना जााँि किये गए औषधालयों और चिकित्सालयों द्वारा उपलब्ध 
िरायी गई सूिर्ना) 

62 औषधालयों और चिकित्सालयों िे संयुक्त भौतति सत्यापर्न से यह भी पता 
िला कि 3 औषधालयों और चिकित्सालयों में फर्नीिर िी स्स्थतत अच्छी र्नह ं 
थी; और 7 औषधालयों और चिकित्सालयों में औजारों और उपिरणों िी स्स्थतत 
अच्छी र्नह ं थी। 

इसिे अततररक्त, उत्तर प्रदेर् र्ासर्न र्ने 25 र्ैय्या वाले चिकित्सालयों िे ललए 
51 वस्तुएाँ/उपिरण तर्नधाणररत किये (मािण 1987)। राज्य आयुष सोसायट  र्न े
प्रत्येि स्वास््य एवं िल्याण िें द्र िो 38 प्रिार िे स्वास््य एवं चिकित्सालय 
उपिरण उपलब्ध िरार्ने िा तर्नणणय ललया (मई 2020)। इसी प्रिार, तर्नदेर्ि, 
आयुवेद सेवाएाँ र्ने प्रत्येि योग िल्याण िें द्र िे ललए 43 प्रिार िे 
उपिरणों/वस्तुओं िी एि सूिी प्रसाररत िी (जर्नवर  2021)। 25 र्ैय्या वाले  
पांि चिकित्सालयों, 8 स्वास््य एवं िल्याण िें द्रों और 8 योग िल्याण िें द्रों िे 
भौतति सत्यापर्न से पता िला कि 25 र्ैय्या वाले चिकित्सालयों, स्वास््य एव ं
िल्याण िें द्रों और योग िल्याण िें द्रों िे ललए तर्नधाणररत 51, 38 और 
43 उपिरणों िे सापेक्ष उर्निी उपलब्धता क्रमर्ः र्ून्य से 29 (औसतर्न 
16 उपिरण), 28 से 38 (औसतर्न 35 उपिरण) और र्ून्य से 39 (औसतर्न 
26 उपिरण) िे मध्य थी। 
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आयुवेददि स्वास््य देखभाल सुववधाओं में अरु्नपलब्ध 
फर्नीिर और चिकित्सिीय उपिरण 

यूर्नार्नी स्वास््य देखभाल सुववधाओं में अरु्नपलब्ध फर्नीिर 
और चिकित्सिीय उपिरण 

होम्योपैचथि स्वास््य देखभाल सुववधाओं में अरु्नपलब्ध 
फर्नीिर और चिकित्सिीय उपिरण 
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र्ासर्न र्ने िहा (जर्नवर  2025) कि क्षेत्रीय आयुवदेदि एवं यूर्नार्नी अचधिाररयों  
िो आयुवेद चिकित्सालयों में न्यूर्नतम फर्नीिर और चिकित्सालय उपिरणों िो 
उपलब्ध िरार्ने िे तर्नदेर् दे ददए गए हैं (जूर्न 2024), यूर्नार्नी चिकित्सालयों में 
फर्नीिर और चिकित्सालय उपिरणों िी उपलब्धता सुतर्नस्श्ित िी जाएगी, 779 
स्वास््य एवं िल्याण िें द्रों िो फर्नीिर और चिकित्सालय उपिरण प्रदार्न किए 
गए हैं तथा र्ेष स्वास््य एवं िल्याण िें द्रों िो फर्नीिर और चिकित्सालय 
उपिरण प्रदार्न िरर्ने िी प्रकक्रया प्रगतत में है। हालााँकि, र्ासर्न र्ने होम्योपैचथि 
औषधालयों में फर्नीिर और चिकित्सालय उपिरणों िी अर्नुपलब्धता, स्वास््य 
एवं िल्याण िें द्रों में फर्नीिर और चिकित्सालय उपिरणों िी िम उपलब्धता 
तथा अस्पतालों में फर्नीिर और चिकित्सालय उपिरणों िी खराब स्स्थतत िे 
बारे में िोई उत्तर र्नह ं ददया। 

4.2  फर्नीचर और थचककत्सालय-उपकरणों का क्रय और उपभोग 

फर्नीिर और चिकित्सालय उपिरणों िे क्रय िे ललए धर्नरालर् मुख्यतः राष्ट्र य 
आयुष लमर्र्न िे ववलभन्र्न घटिों िे अंतगणत प्रदार्न िी जाती है। फर्नीिर और 
चिकित्सालय उपिरणों िे क्रय से सम्बंचधत लेखापर क्षा तर्नष्ट्िषों पर आगे िे 
प्रस्तरों में ििाण िी गई है: 

4.2.1 सरकारी ई-माकेर्प्लेस (जेम) को अर्नदेखा करते हुए पचास शैय्या वाले 
एकीकृत आयुष थचककत्सालयों और स्वास््य एवं कल्याण कें द्रों हेत ु
फर्नीचरों और उपकरणों का क्रय  

उत्तर प्रदेर् र्ासर्न र्ने सरिार  ववभागों और उर्निे अधीर्न िायणरत संस्थाओं िे 
ललए िेवल जेम िे माध्यम से वस्तुओं और सेवाओं िे  क्रय िो अतर्नवायण िर 
ददया (अगस्त 2017)। जेम पर के्रता िे उत्तरदातयत्वों और तर्नयमों िा तर्नयम 
बी (ix) के्रताओं िो जेम िे बाहर, जेम िी दरों पर िोई भी आदेर् देर्ने िो 
प्रततबंचधत2 िरता है; प्रावधार्नों िा उल्लंघर्न िरर्ने वाले ऐसे सभी अर्नुबंधों िो 
अमान्य मार्नता है तथा दोवषयों िे ववरुद्ध उचित िारणवाई िरर्ने िी िेतावर्नी 
देता है। ववत्तीय हस्तपुस्स्तिा खंड VI िे प्रस्तर 360 में बबड्स जमा िरर्ने िे 
ललए प्रथम ववज्ञापर्न या सूिर्ना िी ततचथ िे बाद िम से िम एि माह िा 
समय देर्ने िा प्रावधार्न है। 

 
2  के्रताओं को जेम पर तर्नष्ट्पाददत ई-बबडडगं/ररवसण ऑक्र्र्न के पररणाम के आिार पर सीि ेववके्रता स ेकोई ऑफ-लाइन 

अनुबंि करने की अनुमनत नह ं है। ऐसे सभी अनुबंिों को अमान्य माना जाएगा और जेम ऐस ेखर दारों के ववरुद्ध 
उपयुक्त काररवाई करने का अधिकार सुरक्षित रखता है। 
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लेखापर क्षा में पाया गया कि भारत सरिार र्ने 2015-16 से 2022-23 िी 
अवचध िे दौरार्न प्रतत चिकित्सालय ₹ 9.00 िरोड़ (2021-22 से ₹ 15 िरोड़) 
िी अर्नुमातर्नत लागत स े25 एिीिृत आयुष चिकित्सालयों िी स्थापर्ना िरर्ने  
और 2018-19 स े2021-22 िी अवचध में प्रतत औषधालय ₹ 5.00 लाख िी 
लागत से 871 औषधालयों िो स्वास््य एवं िल्याण िें द्रों िे रूप में उच्िीिृत 
िरर्ने िो स्वीिृतत द । 11 एिीिृत आयुष चिकित्सालयों और 500 स्वास््य 
एवं िल्याण िें द्रों िो संिाललत िरर्ने िे उद्देश्य से, लमर्र्न िे अंतगणत अर्नुमोददत 
65 प्रिार िे फर्नीिर और चिकित्सालय उपिरणों िे सापेक्ष, एिीिृत 
आयुष चिकित्सालयों हेतु 237 प्रिार3 िे फर्नीिर और चिकित्सालय उपिरणों 
और स्वास््य एवं िल्याण िें द्रों िे ललए 38 प्रिार िे उपिरणों िे क्रय िे 
ललए राज्य आयुष सोसायट  द्वारा जेम पर तर्नववदाएं अपलोड िी गईं 
(11 अक्टूबर 2021) स्जसमे तर्नववदा जमा िरर्ने िी अंततम ततचथ 11 ददर्न बाद 
(22 अक्टूबर 2021 ति) थी । इस प्रिार, तर्नववदा प्रस्तुत िरर्ने िे ललए ददया 
गया समय एि मह र्ने से भी िम था, जो ववत्तीय हस्तपुस्स्तिा खंड VI िे 
अर्नुच्छेद 360 िे प्रावधार्नों िे ववरुद्ध था। 

लेखापर क्षा र्ने यह भी देखा कि जेम पर अपलोड िी गई तर्नववदा सूिर्ना में 
सलमतत िी संस्तुततयों िे अर्नुसार 11 एिीिृत आयुष चिकित्सालयों और 500 
स्वास््य एवं िल्याण िें द्रों िे ललए आवश्यि फर्नीिर और चिकित्सालय 
उपिरणों िी िुल संख्या िे सापेक्ष, क्रय किये जार्ने वाले प्रत्येि फर्नीिर और 
चिकित्सालय उपिरणों हेतु मात्र एि इिाई िे ललए दरें आमंबत्रत िी गयी थी।ं 
तर्नववदा में भाग लेर्ने वाले तीर्न तर्नववदादाताओं4 में से, सरस्वती इंटरर्नेर्र्नल, 
लखर्नऊ5 द्वारा उद्धतृ दरें, स्जसिी रालर् ₹ 90.36 लाख थी, सबसे िम (एल-1) 
पाई गई (र्नवंबर 2021) और इसललए, जेम पर फमण िे साथ एि वषण िी अवचध 
िे ललए एि अर्नुबंध तर्नष्ट्पाददत किया गया (र्नवंबर 2021) और जेम िे माध्यम 
से फमण िो ₹ 90.36 लाख िा आपूतत ण आदेर् ददया गया। इसिे बाद, राज्य 
आयुष सोसायट  र्ने मेससण सरस्वती इंटरर्नेर्र्नल, लखर्नऊ िो जेम िी दरों पर 

 
3  फर्नीिर और चिकित्सालय उपिरणों िे क्रय के ललए उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा गठठत (लसतम्बर 2021) 10 

सदस्यीय तकनीकी सलमनत ने पिास र्यै्या वाल ेएिीिृत आयुष चिकित्सालय के ललए अनुमोठदत 65 प्रकार के 
उपकरणों (संशोधित ठदशाननदेशों के अनुसार 1.05 करोड़ रुपये की अर्नस्न्तम लागत पर 78 प्रकार के उपकरण) की 
सूची के सापेक्ष जेम के माध्यम स ेपिास र्यै्या वाल ेएिीिृत आयुष चिकित्सालय के ललए 242 प्रकार के फर्नीिर 
एवं चिकित्सालय उपिरण िे क्रय करने का ननणरय ललया (लसतंबर 2021)। अक्टूबर 2021 में गठठत एक क्रय 
सलमनत ने तिर्नीिी सलमतत द्वारा तय ककए गए फर्नीिर और चिकित्सालय उपिरणों िे क्रय को स्वीिृतत द  और 
उनिी ववलर्स्ष्ट्टयों िो तर्नधाणररत ककया। 

4  सरस्वती इंटरनेशनल; लखनऊ, ऑप्टटकल एंड सप्जरकल कंपनी और कॉन्सटर लेबोरेटर ज, लखनऊ 
5  मैससर लखनऊ ऑप्टटकल एंड सप्जरकल कंपनी, लखनऊ का आधिकाररक पता यानी "पहल  मंप्जल, कॉमसर हाउस, 

हबीबुल्लाह एस्टेट, हजरतगंज, लखनऊ 226001" एक अन्य कंपनी मेससर सरस्वती इंटरनेशनल बीबी इंफ्रास्रक्चर 
प्रोजेक््स प्राइवेट लललमटेड का भी पता था। 
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िुल ₹ 27.01 िरोड़6 मूल्य िा एि ऑफ़लाइर्न आपूतत ण आदेर् ददया 
(र्नवंबर 2021)। ₹ 27.01 िरोड़ िे आपूतत ण आदेर् में िेवल ₹ 0.70 िरोड़7 
मूल्य िे फर्नीिर और चिकित्सालय उपिरण सस्म्मललत थे, स्जर्निे ललए आपूतत ण 
आदेर् जेम िे माध्यम से ददया गया था। इसिे पररणामस्वरूप, जेम िो 
अर्नदेखा िरते हुए सरस्वती इंटरर्नेर्र्नल िो (₹ 27.01 िरोड़ - ₹ 0.70 िरोड़) 
₹ 26.31 िरोड़ मूल्य िा आपूतत ण आदेर् ददया गया। यद्यवप, जेम िे बाहर 
जेम दरों पर वस्तुओं िा क्रय-अर्नुबंध र्ून्य और अमान्य था, तथा इसर्न ेराज्य 
आयुष सोसायट  िो इर्न वस्तुओं िे बड़ी मात्रा में क्रय हेतु मूल्य िी खोज से 
वंचित किया। इसिे पररणामस्वरूप फमण िो अर्नुचित लाभ भी पहुाँिा। लेखापर क्षा 
र्ने आगे पाया कि: 

• जेम पर किए गए अर्नुबंध िी र्तण 1.9 में अन्य बातों िे साथ-साथ, माल 
िो पहुाँिार्ने में देर  िे ललए पररतर्नधाणररत क्षतत प्रतत सप्ताह 0.5 प्रततर्त िी 
दर से, जो अर्नुबंध मूल्य िे 10 प्रततर्त स ेअचधि र्नह ं होगी, िा प्रावधार्न 
था । फमण िो ददए गए ऑफ़लाइर्न आपूततण आदेर् में पररतर्नधाणररत क्षतत से 
सम्बंचधत उपधारा सस्म्मललत र्नह ं थीl इसिे पररणामस्वरूप उपिरणों िी 
अर्नापूतत ण, िम आपूततण और क्षततग्रस्त आपूततण, स्जर्निे  मूल्य क्रमर्ः 4.93 
लाख, ₹ 10.83 लाख और ₹ 2.49 लाख (िुल: ₹ 18.25 लाख) थे, िे 
सापेक्ष िोई पररतर्नधाणररत क्षतत वसूल र्नह ं िी गयी; और 

• राज्य आयुष सोसायट  र्ने 2016-17 से 2018-19 िे दौरार्न स्वीिृत पांि 
एिीिृत आयुष चिकित्सालयों और 2021-22 िे दौरार्न स्वीिृत 279 
स्वास््य एवं िल्याण िें द्रों हेतु उपिरणों िे क्रय िे ललए जेम पर तर्नववदाए ं
अपलोड िीं (फरवर  2023)। तीर्न सफल तर्नववदादाताओं में से, राज्य आयुष 
सोसायट  र्न ेसरस्वती इंटरर्नेर्र्नल िो अयोग्य घोवषत िर ददया (मािण 2023) 
क्योंकि उसर्ने पूवणवती आदेर् (र्नवंबर 2021) िे सापेक्ष समय पर उपिरणों  
िी आपूततण र्नह ं िी थी और आपतूतणत दोषपूणण उपिरणों िो पररवततणत8 र्नह  ं
किया था तथा मात्र दो र्ेष अहण तर्नववदादाताओं िो ध्यार्न में रखते हुए 
तर्नववदा िो तर्नरस्त िर ददया। तथावप राज्य आयषु सोसायट  र्ने र्न तो फमण 
िो िाल  सूिी में डाला और र्न ह  अपेक्षक्षत ₹ 81.03 लाख (ऑफ़लाइर्न 
आपूतत ण आदेर् िे मूल्य िे 3 प्रततर्त िी दर से) िे सापेक्ष फमण द्वारा जमा 

 
6  नवंबर 2021 में फमर के साथ एक समझौता भी ककया गया था। 
7  ₹ 90.36 लाख – 4 वस्तुओं का मूल्य (स्वास््य एवं िल्याण िें द्रों िे ललए हामोनल टेस्ट मशीन ₹ 20,16,000/-

: रॉललयों की कीमत ₹ 14000, स्रेचर ₹ 13440, थ्रीफोल्ड स्क्रीन ₹ 2240) ऑफ-लाइर्न आपूततण ऑडणर में 
सस्म्मललत र्नह ं थी। 

8  इन दोषपूणर उपकरणों को बदलने के ललए फमर को अंनतम नोठटस जार  ककया गया है (अगस्त 2023)। 
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िी गयी ₹ 67.00 लाख िी तर्नष्ट्पादर्न प्रत्याभूतत िी धर्नरालर् िो जब्त 
किया। 

र्ासर्न र्ने स्वीिार किया (जर्नवर /फरवर  2025) कि आपूतत ण आदेर् मेससण 
सरस्वती इंटरर्नेर्र्नल िो, तर्नववदा में मांगी गयी प्रतत इिाई दर िे आधार पर 
ददया गया था और िहा कि उर्न उपिरणों िे दर-अर्नुबंध िे ललए तर्नववदा 
आमंबत्रत िी गई थी स्जसे क्रय किया जार्ना था, तथा तर्नववदा जमा िरर्ने िे 
ललए 11 ददर्न िा समय जेम िी र्तों िे अर्नुसार ददया गया था। 

उत्तर स्वीिायण र्नह ं है क्योंकि तर्नववदा अपलोड (अक्टूबर 2021) िरर्न ेिे तुरन्त 
बाद समस्त आपूतत ण आदेर् र्नवंबर 2021 में दे ददये गये थे स्जससे यह स्पष्ट्ट 
होता है कि क्रय िी मात्रा पहले से ह  तय िी जा िुिी थी, बबड प्रपत्रों में 
अततररक्त उपिरण िी आवश्यिता िो र्ून्य बताया गया था और अर्नमुातर्नत 
तर्नववदा िा मूल्य ₹ 5.00 िरोड़ इंचगत किया गया था, जबकि ऑफलाइर्न आपूतत ण 
आदेर् ₹ 27.01 िरोड़ िा ददया गया था। जेम िी र्तों िे अर्नुसार, जेम-दरों 
पर जेम िे बाहर क्रय तर्नवषद्ध है और तर्नयमों िा उल्लंघर्न िरर्ने वालों िे 
ववरुद्ध उपयुक्त िारणवाई िी जा सिती थी। 

4.2.2  स्वास््य एवं कल्याण केन्द्द्रों और आयुष थचककत्सालयों के ललए फर्नीचरों 
और उपकरणों के क्रय पर अलाभकारी व्यय 

स्वास््य एवं िल्याण िेन्द्रों िो सुसस्ज्जत िरर्न ेिे उद्देश्य से, राज्य आयुष 
सोसायट  र्ने जेम पर सभी 500 स्वास््य एवं िल्याण िें द्रों हेतु दस9 प्रिार िे 
प्रयोगर्ाला उपिरण, पर क्षण िाडण/स्स्रप और इन्वटणर-बैटर  िे क्रय िे ललए 
तर्नववदायें अपलोड िीं10 (अगस्त 2022)। तिर्नीिी और ववत्तीय बबड्स िो खोलर्न े
िे पश्िात, मेससण वार्नी मैर्नेजमेंट सववणसेज प्राइवेट लललमटेड, लखर्नऊ द्वारा 
उद्धतृ दरें11 सबसे िम (एल-1) पाई गईं (लसतम्बर 2022)। अतः 500 स्वास््य 
एवं िल्याण िें द्रों िे ललए प्रयोगर्ाला उपिरण, िाडण/स्स्रप (₹ 0.33 लाख प्रतत 
औषधालय) और इन्वटणर िे ललए बैटर  (₹ 0.16 लाख प्रतत औषधालय) िी 

 
9  ग्लूकोमीटर, ग्लूकोमीटर प्ट , डडप्जटल ह मोग्लोबबन मीटर, ह मोग्लोबबन मीटर स्स्रप, गभारवस्था, मलेररया पर िण 

काडर, टाइफाइड ववडाल टेस्ट काडर, मूत्र पर िण स्स्रप, पल्स ऑक्सीमीटर, इन्वटरर-बैटर । 
10  अक्टूबर 2021 में उ० प्र० सरकार द्वारा गठठत क्रय सलमनत ने (अगस्त 2022) ग्लूकोमीटर (1 अदद), ग्लूकोमीटर 

प्स्रप (500 अदद), डडप्जटल ह मोग्लोबबन मीटर (1 अदद), ह मोग्लोबबन मीटर प्स्रप (300 अदद), प्रगेनेंसी टेस्ट 
(50 अदद), मलेररया टेस्ट काडर (110 अदद), टाइफाइड ववडाल टेस्ट काडर (100 अदद), यूररन टेस्ट प्स्रप 
(300 अदद, पल्स ऑक्सीमीटर (1 अदद), इन्वटरर-बैटर  (1 अदद) क्रय िररे्न का ननणरय ललया| 

11  ननववदा में छह तर्नववदादाताओं ने भाग ललया। तकनीकी बबड्स खोलने (लसतंबर 2022) के बाद, केवल चार 
तर्नववदादाताओं अथाणत मसेसर ऐमन इटंरनेशनल, मैससर वाणी मैनेजमेंट सववरसेज प्राइवेट लललमटेड, मेससर एएम एंड 
संस और मैससर लक्ष्मी रेडसर पात्र पाए गए (लसतंबर 2022) । इन फमों की ववत्तीय बबड्स लसतंबर 2022 में खोल  
गई थीं। 



अध्याय 4: फर्नीचर और उपकरण 

45 

आपूततण िे ललए ₹ 2.45 िरोड़ मूल्य िा आपूतत ण आदेर् उक्त फमण िो ददया गया 
(जर्नवर  2023); और उसी ददर्न फमण िे साथ एि अर्नुबंध भी किया गया। 

अलभलेखों िी संवीक्षा में पाया गया कि:  

500 स्वास््य एवं िल्याण िें द्रों हेतु पंििमण उपिरण (₹ 0.92 लाख प्रतत 
औषधालय) और इर्नवटणर (₹ 0.12 लाख प्रतत औषधालय) िी आपूतत ण िे ललये  
र्नवंबर 2021 में मेससण सरस्वती इंटरर्नेर्र्नल िो िुल ₹ 5.20 िरोड़ िा आदेर् 
ददया गया। यद्यवप इर्न स्वास््य एवं िल्याण िें द्रों िो प्रयोगर्ाला उपिरण/किट 
और इर्नवटणर-बैटर  िी आपूतत ण िे ललए िुल ₹ 2.45 िरोड़ िा आदेर् जर्नवर  
2023 में वार्नी मैर्नेजमेंट सववणसेज प्राइवेट लललमटेड, लखर्नऊ िो ददया गया। 
िूाँकि बैटररयााँ जर्नवर  2023 में क्रय िी गई थी,ं इसललए र्नवंबर 2021 में क्रय 
किये गए इर्नवटणर एि वषण से अचधि समय ति अप्रयुक्त रहे। 75 जर्नपदों में 
कक्रयार्ील 500 स्वास््य एवं िल्याण िें द्रों िे सापेक्ष 29 जर्नपदों में 231 
स्वास््य एवं िल्याण िें द्रों (269 स्वास््य एवं िल्याण िें द्रों िे सम्बन्ध में 
सूिर्ना उपलब्ध र्नह ं िरायी गयी) िे सम्बन्ध में उपलब्ध िरायी गयी सूिर्ना 
(अगस्त/लसतंबर 2023) से संज्ञार्न में आया कि 111 स्वास््य एवं िल्याण िें द्रों 
में ववद्युत ्िी उपलब्द्धता र्नह ं थी (अगस्त 2023)। इस प्रिार, 111 इर्नवटणर 
और बैटर  िे क्रय पर ₹ 31.08 लाख12 िा तर्नष्ट्फल व्यय हुआ। इन 500 
स्वास््य एवं िल्याण िें द्रों का उद्घाटन ठदसंबर 2021 में ककया गया था, 
यद्यवप उनमें से ककसी ने भी न्यूर्नतम कायारत्मक चरण13 (स्टेज-1) प्राटत नह  ं
ककया था। 

 
12  ₹ 0.16 लाख प्रतत बैटर  की दर स े111 बैटर  और ₹ 0.12 लाख प्रनत इन्वटरर की दर से 111 इनवटरर। 
13 (1) मुख्य स्वास््य अचधिार  को प्रलशिण पूरा करना; (2) योग प्रलशिक को प्रलशिण पूरा करना; (3) वाह्य-रोगी 

ववभाग प्रारम्भ करना; (4) मान्यता प्राप्त सामास्जि स्वास््य िायणिताणओं/सहायि र्नलसिंग लमडवाइफ को प्रलशिण  
(5) सूिर्ना प्रोद्योचगिी उपकरण िे क्रय; (6) प्रयोगशाला सेवाओं की उपलब्िता। 
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•   चयननत तीर्न 50 र्ैय्या वाले एिीिृत 
आयुष चिकित्सालयों और 8 स्वास््य एवं 
िल्याण िें द्रों िी र्नमूर्ना जााँि में पाया 
गया कि तीन एिीिृत आयुष 
चिकित्सालयों कानपुर, लखनऊ और 
वाराणसी में कुल ₹ 3.95 करोड़14 िे 
उपिरण बबना ककसी मांग के आपूतर ककए 
गए थे (ठदसंबर 2021 से जनवर  2022) 
स्जर्नमें से ₹ 42.80 लाख15 मूल्य के 
156 उपकरण सीलबंद और डडब्बा बन्द  
की प्स्थनत में पड़े थे। चंूकक, एक वषर 
के बाद इन उपिरणों के वावषणि 
अनुरिण अर्नुबंध के ललए कोई प्राविान नह ं था, इसललए पिास र्ैय्या वाले 
एिीिृत आयुष चिकित्सालय कानपुर को आपूतण की गई ₹ 31.36 लाख मूल्य 
की पूणणत: स्वचाललत जैव-रसायन मशीन16 ख़राब पड़ी थी। इस प्रकार, औजार 
और उपकरण, उनके उपयोग को सुननप्चचत ककए बबना क्रय किये गए थे। 

र्ासर्न र्ने स्वास््य एवं िल्याण िें द्रों में बबजल  िी अर्नुपलब्धता िो स्वीिार 
किया (जर्नवर /फरवर  2025) किन्त ु अप्रयुक्त/खराब मर्ीर्नर  िे सम्बन्ध में 
िोई उत्तर र्नह ं ददया। 

4.2.3 थचककत्सा महाववद्यालयों तिा स्वास््य एवं कल्याण केन्द्द्रों के ललए 
नर्नगरार्नी प्रणाली के क्रय पर अलाभकारी व्यय  

वषर 2022-23 के ललए राज्य वावषणि िायण योजर्ना में ककए गए प्रस्ताव के आिार 
पर, भारत सरिार ने यूपी में 19 राजिीय आयुष चिकित्सा महाववद्यालयों एव ं
चिकित्सालयों में से प्रत्येक17 में क्लोज सककर ट टेल ववजन (सीसीट वी) कैमरे और 
एक बायोमेठरक्स-आिाररत उपप्स्थनत ननगरानी प्रणाल  की स्थापना के ललए 
₹ 99.56 लाख (लसतंबर 2022) स्वीिृत किए। राज्य आयुष सोसायट  ने 

 
14  प्रनत पिास र्ैय्या वाले एिीिृत आयुष चिकित्सालय ₹ 1.32 करोड़ की दर से। 
15  पिास र्ैय्या वाल ेएिीिृत आयुष चिकित्सालय, कानपुर: ₹ 17.58 लाख मलू्य के 67 उपकरण; पिास र्यै्या वाल े

एिीिृत आयुष चिकित्सालय, लखनऊ: ₹ 12.69 लाख मूल्य के 72 उपकरण; एिीिृत आयुष चिकित्सालय, 
वाराणसी: ₹12.53 लाख मूल्य के 17 उपकरण (₹62.25 लाख मूल्य के कुल 156 उपकरण)। 

16  एिीिृत आयुष चिकित्सालय, लखनऊ को आपूततणत ₹15.58 लाख मूल्य की पूणणतः स्वचाललत जैव रसायन मशीन, 
यू.पी.एस की अनुपलब्िता के कारण आपूनतर की ततचथ से कक्रयार्ील नह ं थी।  

17  प्रत्येि 19 आयुष र्ासिीय चिकित्सा महाववद्यालय एवं चिकित्सालय के ललए तीन डडस्जटल वीडडयो ररिॉडणर, वबे-
सिम, क्लाउड आिाररत, सवरर और 15 ररमोट एक्सेस  बुलेट कैमरे (तारयुक्त) और 20 डोम कैमरे (तारयुक्त)। 

पिास र्ैय्या वाल ेएिीिृत आयुष चिकित्सालय, 
िार्नपुर में सील्ड और डडब्बा बन्द डब्बों में रख े

उपिरण 
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11 पिास र्ैय्या वाले एिीिृत आयुष चिकित्सालयों18 के ललए भी सीसीट वी 
कैमरे िे साथ बायोमेदरक्स आधाररत उपस्स्थतत तर्नगरार्नी प्रणाल  तथा 871 
स्वास््य एवं िल्याण िें द्रों के ललए डोम कैमरे (वाईफाई) प्रशासननक मद के 
अंतगणत उपलब्ि तर्नचध से क्रय िरर्ने का ननणरय19 ललया (जनवर  2023)। 
तदनुसार, राज्य आयुष सोसायट  ने जेम पर सभी वस्तुओं िे क्रय िे ललए 
तर्नववदा दस्तावेज अपलोड ककए (जनवर  2023)। सबसे कम दर देर्ने वाल  
कंपनी, मेससर प्रतीक एंटरप्राइजेज को ₹3.76 करोड़ मूल्य के 'गैर-ब्ांडेड' 
79 डडप्जटल वीडडयो ररकॉडरर (डडस्जटल वीडडयो ररिॉडणर), 3484 डोम कैमरे 
(वाईफाई), 395 बुलेट कैमरे (तारयुक्त), 534 डोम कैमरे (तारयुक्त) और 901 
बायोमेदरक्स आधाररत उपस्स्थतत तर्नगरार्नी प्रणाल  की आपूनत र िे आदेर् तर्नगणत 
ककए गए20 (मई 2023)। ववके्रता द्वारा अप्रैल 2023 से माचर 2024 के दौरान 
उपकरणों की आपूनत र की गयी।  

राज्य में 19 राजिीय चिकित्सा महाववद्यालयों एवं चिकित्सालयों (8 आयुवेठदक, 
2 यूनानी और 9 होम्योपैधथक राजिीय चिकित्सा महाववद्यालयों एव ं
चिकित्सालयों) द्वारा द  गई सूिर्ना से पता चला कक 13 राजिीय चिकित्सा 
महाववद्यालयों एवं चिकित्सालयों में डडप्जटल वीडडयो डडस्क पहले से ह  स्थावपत  
और कक्रयार्ील थे; 16 राजिीय चिकित्सा महाववद्यालयों एवं चिकित्सालयों में 
सीसीट वी कैमरे (डोम और बुलेट) पहले से अवस्थावपत और कक्रयार्ील थे तथा 
15 राजिीय चिकित्सा महाववद्यालयों एवं चिकित्सालयों में बायोमेदरि आधाररत 
उपस्स्थतत तर्नगरार्नी प्रणाल  पहले से ह  उपलब्द्ध और काम करन ेकी प्स्थनत 
में थी ।  इस प्रकार, इन 13, 16 और 15 राजिीय चिकित्सा महाववद्यालयों  
एवं चिकित्सालयों को डडप्जटल वीडडयो डडस्क, सीसीट वी कैमरे और बायोमेदरक्स 
आधाररत उपस्स्थतत तर्नगरार्नी प्रणाल  की आपूनत र के पररणामस्वरूप 
₹ 21.56 लाख का पररहायर व्यय हुआ। इसके अततररक्त, यद्यवप सभी 871 
स्वास््य एवं िल्याण िें द्रों के ललए सीसीट वी कैमरों और बायोमेदरक्स आधाररत 
उपस्स्थतत तर्नगरार्नी प्रणाल  की आपूनत र के आदेश जार  ककए गए थे किन्तु केवल 

 
18  प्रत्येि 50 र्ैय्या वाल े11 एकीकृत आयुष चिकित्सालयों के ललए दो डडस्जटल वीडडयो ररिॉडणर, वबे-सिम, क्लाउड 

आिाररत, सवरर और ररमोट एक्सेस 10 बुलेट कैमरे (तारयुक्त) और 14 डोम कैमरे (तारयुक्त)। 
19  19 राजिीय आयुष चिकित्सा महाववद्यालय एवं चिकित्सालय और 11 पिास र्ैय्या वाले एिीिृत आयुष 

चिकित्सालय में बुलेट कैमरे (तारयुक्त), डोम कैमरा (तारयुक्त), डडस्जटल वीडडयो ररिॉडणर और बायोमेदरक्स आधाररत  
उपस्स्थतत तर्नगरार्नी प्रणाल  तथा (ख) 871 स्वास््य एवं िल्याण िें द्रों में बायोमेदरक्स आधाररत  उपस्स्थतत 
तर्नगरार्नी प्रणाल  के साथ डोम कैमरे (वाई-फाई) की स्थापना के ललए उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा गठठत तिर्नीिी 
सलमतत की संस्तुततयों (लसतंबर 2021) के आिार पर; इस शतर के साथ कक इन स्वास््य एवं िल्याण िें द्रों में 
बबजल  और ब्ॉडबैंड कनेक्शन की उपलब्िता हो। 

20  तकनीकी और ववत्तीय बबड्स क्रमशः 21 और 28 फरवर  2023 को खोल  गईं; और तीन तर्नववदादाताओं में स,े 
मैससर प्रतीक एंटरप्राइजेज द्वारा उद्ितृ दरें सबस ेकम पाई गईं। 
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718 स्वास््य एवं िल्याण िें द्रों में ह  ववद्युत ्उपलब्ि थी (नवंबर 2024) तथा  
ककसी भी स्वास््य एवं िल्याण िें द्रों में वाई-फाई िी सुवविा उपलब्ि नह ं थी, 
प्जसके पररणामस्वरूप ₹ 3.17 करोड़21 का ननष्फल व्यय हुआ।   

र्ासर्न ने कहा (जनवर /फरवर  2025) कक ननववदा में ककसी ववलशष्ट ब्ांड का 
उल्लेख करने से प्रनतस्पिार कम हो जाती, सिम प्राधिकार  से सीसीट वी और 
बायोमेदरक्स आधाररत उपस्स्थतत तर्नगरार्नी प्रणाल  उपलब्ध िरार्ने के ननदेश 
प्राटत हुए थे, राजिीय चिकित्सा महाववद्यालयों एवं चिकित्सालयों के पररसरों 
के अचधिांर् भाग उपलब्ि सीसीट वी से आच्छाददत नह  ंथे तथा गैर-ववद्युतीकृत 
स्वास््य एवं िल्याण िें द्रों में ववद्युतीिरण की काररवाई प्रगनत पर है।  

उत्तर स्वीकायर नह ं है क्योंकक अचधि संख्या में आपनूतरकतारओं को आकवषरत करने 
के ललए ननववदा दस्तावेज में केवल ववलर्स्ष्ट्टयों का उल्लेख ककया जाना था तथा 
'गैर-ब्ांडेड' वस्तुओ ं की दरें, कैटलॉग और आपूनत रकतार, मूल उपकरण ननमारता 
द्वारा सत्यापर्न योग्य नह ं होते, मांग का ननणरय लेते समय राजिीय चिकित्सा 
महाववद्यालयों एवं चिकित्सालयों में सीसीट वी कैमरों और बायोमेदरक्स आधाररत 
उपस्स्थतत तर्नगरार्नी प्रणाल  की उपलब्िता पर ववचार नह ं ककया गया था और 
लगभग दो वषर की अवचध समाटत होने के पश्िात ्भी स्वास््य एवं िल्याण 
िें द्र बबर्ना वाई-फाई तथा 153 स्वास््य एवं िल्याण िें द्र बबर्ना ववद्युतीिरण के 
संिाललत थे, प्जससे इस बात िी पुप्ष्ट होती है कक इन स्वास््य एवं िल्याण 
िें द्रों को उपलब्ध िराये गए कैमरे अर्नुपयोगी पड़ ेथे।   

4.2.4 रे्लीमेडिलसर्न हेतु उपकरणों का क्रय  

भारत सरिार ने लोगों को उर्निे द्वार पर स्वास््य सुवविाएं प्रदान करने के 
ललए टेल मेडडलसन पररयोजना के कक्रयान्वयर्न हेतु वषर 2018-19 के ललए राज्य 
वावषणि िायण योजर्ना के सापेक्ष ₹ 2.11 करोड़ (अर्नावती: ₹ 1.68 करोड़ + 
आवती: ₹ 0.43 करोड़) की िनरालश स्वीिृत की थी| उत्तर प्रदेश र्ासर्न न ेउत्तर 
प्रदेर् डेवलपमेंट लसस्टम्स कॉरपोरेशन लललमटेड द्वारा प्रस्तुत (जनवर  2020) 
₹ 1.63 करोड़ के प्रस्ताव22 के आिार पर, उत्तर प्रदेर् डेवलपमेंट लसस्टम्स 
कॉरपोरेशन लललमटेड (िायणदायी संस्था) को कायर के ललए िायणदायी संस्था के 

 
21  4 डोम कैमरा X 871 स्वास््य एवं िल्याण िें द्रों X ₹6715 + 871 स्वास््य एवं िल्याण िें द्रों X ₹9495 = 

₹3,16,65,205/- 
22  राज्य आयुष सोसाइट  के एक पत्र (जनवर  2020) के प्रत्युत्तर में उत्तर प्रदेर् डेवलपमेंट लसस्टम्स कॉरपोरेशन 

लललमटेड, श्रीरॉन इडंडया लललमटेड और यूपी इलके्रॉननक्स कॉपोरेशन लललमटेड द्वारा प्रस्तुत ककए गए पूवण प्रस्तावों 
में, "एडं्रॉइड आिाररत मोबाइल एप्टलकेशन" प्रणाल  उद्धतृ थी।   
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रूप में नालमत ककया23 (फरवर  2020)। िायणदायी संस्था ने कायर के ललए 
₹ 2.13 करोड़ का एक संशोधित प्रस्ताव प्रस्तुत ककया (मई 2020) जो 
पररयोजना की अर्नावती और आवती लागत की कुल रालश के तर्निट था। 
िायणदायी संस्था द्वारा प्रस्तुत दो प्रस्तावों के बीच अंतर का कारण पहले प्रस्तुत 
ककए गए "एंड्रॉइड आिाररत मोबाइल एप्टलकेशन" 

24 के स्थान पर ₹ 52.33 लाख 
की लागत से 384 "एंड्रॉइड समथण 4-जी टैबलेट" को सम्मललत करना था।  स्पष्ट्ट 
है कि आवती लागत का उपयोग करने के ललए संशोधित प्रस्ताव प्राटत ककया 
गया था।  

संप्रेक्षा ने देखा कक राज्य आयुष सोसायट  ने यूपीडेस्को को 16 जर्नपदों25 िे 
384 आयुष औषिालयों में, उन्ह  िे द्वारा ियतर्नत (मई 2020) एक ववके्रता26 
िे माध्यम से, टेल मेडडलसन सेवाएं प्रदान करने के ललए ₹ 2.11 करोड़27 का 
िायाणदेर् तर्नगणत ककया (मई 2020) तथा उर्निे साथ एक बत्रपिीय समझौता 
ननष्पाठदत ककया (जून 2020)। राज्य आयुष सोसायट  र्ने ₹ 1.05 करोड़ का 
अधिम भी अवमुक्त ककया (जून 2020) तथा कोरोना वायरस 2019 (कोववड-19) 
महामार  को ध्यान में रखते हुए इसे पूणण करने की ननिारररत अवचध एक मह ने 
तय की । तथावप लसम िा प्रावधार्न न होने के कारण इस पररयोजना को 
संिाललत नह ं ककया जा सका। ववके्रता ने उर्न उपिरणों (₹ 5.47 लाख) िो 
हटाते हुए जो पररयोजना में आवचयक नह ं थे, इंटरनेट सुवविा के साथ लसम िे 
क्रय हेतु ₹ 5.41 लाख िा प्रस्ताव रखा। पररयोजना में लसम का प्राविान न 
करना और अनावचयक उपकरणों िा प्राविान िरर्ना इंधगत करता है कक इसे 
राज्य आयुष सोसायट  द्वारा बबना ककसी समुचित वविार के अनुमोठदत ककया 
गया था (ठदसंबर 2021)। लसम के साथ टैबलेट का ववतरण28 जुलाई 2022 में 

 
23  बजट मैरु्नअल के पैरािाफ 174 (13) के उल्लंघन में, जो अन्य बातों के साथ-साथ, प्रनतस्पिी ननववदाओं के बबना 

अनुबंि करने को ववत्तीय अननयलमतता मानता है; और जेम के माध्यम से सामग्री िे क्रय के ललए र्ासर्नादेर् 
(अगस्त 2017). 

24  एंड्रॉइड वी-7 या उच्चतर, स्क्रीन आकार -7, 4जी सिम लसम स्लॉट, वाई-फाई, बैटर  2500 एमएएच या उच्चतर, 
प्ललप कवर केस के साथ एक वषर का ओ एंड एम। ववके्रता ने अलभलेखों में बबना ककसी औधचत्य िे कुल 384 
इकाइयों के ललए 'वाणणप्ज्यक ऑफ-द-शेल्फ मॉडल पर मोबाइल एप्टलकेशन' हेत ुप्रनत टैबलेट ₹25,635 (सेंटेज और 
जीएसट  सठहत) िी दर से िुल रु० 75.84 लाख प्रभाररत किया ।  

25 मूल रूप से यह 10 प्जलों में 384 औषधालय थेl चंूकक, केवल 310 औषिालयों में चिकित्सा अचधिार  थे, आयुवेद 
सेवा ननदेशालय द्वारा 6 नए प्जलों को आवररत करते हुए 74 चिकित्सा अचधिार  की एक नई सूची प्रदान की गई 
है। 

26  एमएआरजी सॉलटवेयर सॉल्यूशंस, लखनऊ (एमएआरजी)। 
27  उत्तर प्रदेर् डेवलपमेंट लसस्टम्स कॉरपोरेशन लललमटेड ने 'कक्रयान्वयर्न और ररमोट ऑपरेशन सपोटर' (₹ 0.78 लाख), 

प्रलशिण सहायता (₹ 0.58 लाख) िो हटा ददया; और िायाणदेर् िो स्वीकृत रालश के भीतर रखने के ललए टेल ववजर्न 
िे मूल्य में ₹ 0.22 लाख की कमी िर द l  

28  यद्यवप, इंटरनेट कनेक्शन की अनुपलब्िता और 384 डडस्पेंसररयों के चिकित्सा अचधिाररयों को टैबलेट का ववतरण 
न करने के कारण पररयोजना कक्रयार्ील नह ं थी, राज्य आयुष सोसाइट  ने उत्तर प्रदेर् डेवलपमेंट लसस्टम्स 
कॉरपोरेशन लललमटेड को ₹ 95.69 लाख का भगुतान (जनवर  2022) अवमकु्त िर ददया। 
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पूणण हुआ था, प्जसके पररणामस्वरूप दो साल से अधिक समय तक पररयोजना 
का लाभ नह ं प्राप्त हो सका29। पुर्नः छह मह ने के बाद लसम ररचाजर नह ं िराया 
गया प्जसके पररणामस्वरूप दो मह ने की छूट िी अवधि के उपरांत सेवा बंद 
(ददर्नांि 22.11.2022) हो गई। 

संप्रेक्षा ने देखा कक िायणदायी संस्था ने ददर्नांि 16.07.2021 से 15.07.2022 
की अवधि के ललए ₹ 53.46 लाख (मई 2022) और ददर्नांि 15.07.2022 स े
14.07.2023 की अवधि के ललए ₹ 55.38 लाख (माचर 2023) के वावषरक 
अर्नुरक्षण शुल्क की मांग की, प्जसका भुगतान राज्य आयुष सोसायट  द्वारा 
क्रमशः फरवर  2023 और नवंबर 2023 में िर ददया गया, यद्यवप 22 नवंबर 
2022 से सेवाएं बंद होर्ने के बाद, इंटरनेट सेवायें 31 अक्टूबर 2023 (11 मह न े
से अधिक समय के बाद) से पुर्नः प्रारंभ हो पायीं। इसके पररणामस्वरूप 11 मह ने 
से अधिक समय तक टेल मेडडलसन का लाभ नह ं प्रदार्न किया जा सिा जबकि 
अकक्रयार्ील टेल मेडडलसन प्रणाल  के वावषरक अर्नुरक्षण शुल्क पर ₹ 49.46 लाख 
का अपररहायण व्यय हुआ।  

लेखापर िा ने यह भी देखा कक पररयोजना बबना ककसी व्यवहार सम्बन्धी 
अध्ययन और सूिर्ना, लर्क्षा और प्रिार के प्रारंभ की गई थी। पररणामस्वरूप 
ऑनलाइन टलेटफॉमर का उपयोग करने वाले रोधगयों की संख्या नगण्य थी। इसके 
अलावा, रोधगयों द्वारा ककए गए अधिकांश अनुरोिों का इस उद्देचय के ललए 
तैनात ववशेषज्ञों द्वारा उत्तर नह ं ठदया गया था, स्जसिा वववरण र्नीिे ददया 
गया है: 

• 175 औषधालयों से संबंधित 1 जुलाई 2022 से 15 जुलाई 2023 की अवधि 
के ललए एक ररपोटर से पता चला कक कुल 2812 कॉल के सापेक्ष केवल 
627 कॉल (22.30 प्रनतशत) की पुप्ष्ट की गई थी, और 2149 कॉल 
(76.42 प्रनतशत) लंबबत थीं। पुस्ष्ट्ट िी गयी कॉलों में से केवल 109 कॉल 
(17.38 प्रनतशत) स्वीिार की गईं, 36 कॉल (5.74 प्रनतशत) तर्नरस्त की 
गईं और 519 कॉल (95.62 प्रनतशत) स्वीिार नह ं की गईं।  

• 376 औषधालयों से संबंधित जनवर  2024 से फरवर  2024 की अवधि के 
ललए एक ररपोटर से पता चला कक िुल 6204 कॉलों के सापेक्ष केवल 2693 
कॉलों की पुप्ष्ट की गई, प्जनमें से 131 कॉल (4.86 प्रनतशत) स्वीिार की 

 
29  अरु्नबंध में ककसी भी र्ास्स्त िे प्रावधार्न के अभाव में उत्तर प्रदेर् डेवलपमेंट लसस्टम्स कॉरपोरेशन लललमटेड स ेकोई 

जुमारना नह ं वसूला गया था। 
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गईं, 157 तर्नरस्त की गईं और 2575 कॉल (95.62 प्रनतशत) स्वीिार नह ं 
की गईं।  

इस प्रकार, टेल मेडडलसन प्रणाल  की स्थापना और अर्नुरक्षण पर ककया गया 
₹ 3.20 करोड़ का व्यय आंलशक रूप से ह  उपयोगी था। 

र्ासर्न ने अर्नावचयक उपकरणों को हटाकर लसम िे क्रय किये जार्ने िो स्वीकार 
किया (जनवर  2025) और कहा कक काम ननिारररत समय के भीतर परूा हो 
गया है; एडं्रॉइड समथण 4-जी टैबलेट एक आवचयक उपकरण था; और इंटरनेट 
सुवविा समाटत होने के बाद भी टेल मेडडलसन ऐप का उपयोग ककया जा रहा 
था। उत्तर स्वीकायर नह ं है क्योंकक लसम के साथ टैबलेट का ववतरण जुलाई 
2022 में पूणण हुआ था, जो यह प्रदलर्णत िरता है कक पररयोजना को पूरा करने 
में दो साल से अधिक की देर  हुई थी; बाद के चरण में टैबलेट को सस्म्मललत 
करने से पता चलता है कक इसे उपलब्ि धर्नरालर् का उपयोग करन ेके ललए 
सस्म्मललत ककया गया था; और र्ासर्न ने स्वयं स्वीकार ककया है कि टेल मेडडलसन 
ऐप को इंटरनेट के बबना संचाललत नह ं ककया जा सकता है। 

संक्षेप में, जेम िी अर्नदेखी िरिे फर्नीिरों और उपिरणों िा क्रय िरर्ने,  
आपूततणिताणओं िो अर्नुचित लाभ ददए जार्ने और उर्निे क्रय तथा उपयोग पर 
अलाभिार  व्यय किये जार्ने िे प्रिरण लेखापर क्षा में पाए गये। ववद्युत ्और 
इंटरर्नेट र्न होर्ने िे िारण स्वास््य सुववधाओं में उपिरण अर्नुपयोगी पड़े थे। 

अर्नुशंसा 6: र्ासर्न िो ववलभन्र्न शे्रणणयों िी आयुष स्वास््य सुववधाओं में 
अपेक्षक्षत आवश्यि फर्नीिरों और उपिरणों िी उपलब्धता िे ललए मार्नि 
तर्नधाणररत िरर्ने िादहए; फर्नीिरों और उपिरणों िे क्रय िे ललए उचित प्रकक्रया 
िा पालर्न सुतर्नस्श्ित िरर्ना िादहए तथा यह सुतर्नस्श्ित िरर्ना िादहए कि क्रय 
किये गये  फर्नीिर और उपिरण अर्नुपयोगी र्न पड़े रहें। 
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औषधधर्ों का उत्पादन एिं गुणित्ता-परीक्षण 
 

 

 

 

  





अध्याय 5: औषधियों का उत्पादन एवं गणुवत्ता परीक्षण 

राज्य में दो आयुष औषधि निमााणशालाएँ, राजकीय आयुर्वेददक एर्वं यूिािी 
औषधि निमााणशाला, लखिऊ एर्व ं राजकीय आयुर्वेददक औषधि निमााणशाला, 
पीलीभीत तथा एक राजकीय औषधि परीक्षण प्रयोगशाला, लखिऊ है। यह 
अध्याय िमूिा जाँच हेतु चयनित आयुर्वेददक एर्वं यूिािी औषधि निमााणशाला 
में औषधियों के उत्पादि, औषधि परीक्षण प्रयोगशाला में औषधियों के परीक्षण 
तथा अन्य मुद्दों से संबंधित है। 

5.1  राजकीय औषधि ननर्ााणशाला र्ें आयुवेददक एवं यूनानी औषधियों का उत्पादन  

राजकीय आयुर्वेददक एर्वं यूिािी औषधि निमााणशाला, लखिऊ की स्थापिा र्वषा 
1949 में गुणर्वत्तापूणा आयुर्वेददक एर्वं यूिािी औषधियों के उत्पादि के उद्देश्य 
से की गई थी। इस ेऔषधि उत्पादि के ललए राज्य बजट से ििरालश प्राप्त 
होती है। 

आयुर्वेददक एर्वं यूिािी औषधि निमााणशाला, लखिऊ िे र्वषा 2018-19 से 
2022-23 के मध्य आयरु्वेददक एर्वं यूिािी औषधियों के उत्पादि में प्रार्विानित 
उतिी ही ििरालश के सापेक्ष कुल ₹ 22.86 करोड़ तथा ₹ 8.08 करोड़ व्यय 
ककए, जजसको ताललका-7 में प्रदलशात ककया गया हैI 
ताललका 7: राजकीय आयुवेददक एवं यूनानी औषधि ननर्ााणशाला, लखनऊ द्वारा की गई र्ांग 

तथा उसके सापेक्ष आवंटन एव ंव्यय का वववरण 
           (₹ करोड़ र्ें) 

वषा आयुवेद यूनानी  

र्ांग आवंटन व्यय र्ांग आवंटन व्यय 

2018-19 5.00 2.98 2.98 0.50 0.50 0.50 
2019-20 5.00 3.60 3.60 1.00 0.75 0.75 
2020-21 5.00 5.00 5.00 1.00 1.21 1.21 
2021-22 5.50 6.00 6.00 1.50 2.81 2.81 
2022-23 6.60 5.28 5.28 2.00 2.81 2.81 

योग 27.10 22.86 22.86 6.00 8.08 8.08 
(स्रोत: राजकीय आयुर्वेददक एर्वं यूिािी औषधि निमााणशाला, लखिऊ) 

औषधि निमााणशाला के संचालि के निष्कषों पर आगामी प्रस्तरों में चचाा की 
गई है: 
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5.1.1  अनुर्ोददत औषधियों की अधिकतर् संख्या का उत्पादन न ककया जाना  

आयुर्वेददक एर्वं यूिािी औषधि निमााणशाला, लखिऊ के पास 388 आयुर्वेददक 
और यूिािी औषधियों के उत्पादि के ललए अिुज्ञजप्त है। राज्य सरकार िे कुल 
130 आयुर्वेददक1 और 85 यूिािी2 औषधियों को जजसे राज्य औषधि सूची के 
रूप में इंधगत ककया गया है, अिुमोददत ककया (लसतंबर 1999 और अप्रैल 2018), 
जजन्हें राजकीय आयुर्वेददक और यूिािी औषधि निमााणशालाओं में उत्पाददत 
ककया जािा था। चाटा-3 में ददए गये वर्वर्वरण राज्य औषधि सूची में सम्मललत 
तथा आयुर्वेददक एर्वं यूिािी औषधि निमााणशाला, लखिऊ में उत्पाददत औषधियों 
की र्वषार्वार जस्थनत को इंधगत करते हैं: 

चाटा-3: राजकीय आयुवेददक और यूनानी औषधि ननर्ााणशाला, लखनऊ द्वारा उत्पाददत 
औषधियां और राज्य औषधि सूची र्ें सम्मर्ललत औषधियां 

 
(स्रोत: राजकीय आयुर्वेददक एर्वं यूिािी औषधि निमााणशाला, लखिऊ) 

उपरोक्त चाटा यह प्रदलशात करता है कक आयुर्वेददक एर्वं यूिािी औषधि 
निमााणशाला द्र्वारा र्वषा 2018-19 से 2022-23 के दौराि, 130 और 85 (कुल 
215) स्र्वीकृत आयुर्वेददक और यूिािी औषधियों की सूची के सापेक्ष प्रनत र्वषा 
औसति 25 आयुर्वेददक औषधियों (19.23 प्रनतशत) और 18.4 यूिािी औषधियों 
(21.65 प्रनतशत) का उत्पादि ककया गया था जजिमें से 16 औषधियाँ राज्य 
औषधि सूची में सजम्मललत िहीं थीं।  

 
1  क्रमशः 50 और 80 औषधियाँ (कुल 130) ददिांक 28.09.1999 और 11.04.2018 के शासकीय आदेशों के अंतगात 

अिुमोददत की गईं। 
2  क्रमशः 42 और 43 औषधियाँ (कुल 85) ददिांक 28.09.1999 और 11.04.2018 के शासकीय आदेशों के अंतगात 

अिुमोददत की गईं। 
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शासि िे (जिर्वरी 2025) कहा कक यूिािी औषधि निमााणशाला भर्वि के 
हस्तांतरण के पश्चात औषधियों का उत्पादि बढेगा और यह भी कहा कक औषधि 
निमााणशाला की क्षमता का अधिकतम उपयोग ककये जािे हेतु बजट में र्वदृ्धि 
ककये जािे के प्रयास ककये जा रहे हैं। उत्तर स्र्वीकाया िहीं है क्योंकक मात्र यूिािी 
औषधि निमााणशाला भर्वि निमााणािीि था जैसा कक प्रस्तर 5.2.1 में चचाा की 
गई है जबकक आयुर्वेददक औषधियाँ भी उत्पाददत िहीं की गईं थी। राज्य सरकार 
को राष्रीय आयुष लमशि के अंतगात उपलब्ि निधि से ििरालश उपलब्ि कराकर 
औषधि निमााणशाला की उत्पादि क्षमता का उपयोग करिा चादहए था। 

5.1.2 औषधियों के उत्पादन का लक्ष्य प्राप्त न होना  

ताललका-8 में ददए गए वर्वर्वरण र्वषा 2018-19 से 2022-23 की अर्वधि के दौराि 
नििााररत लक्ष्य और उिके सापेक्ष उपलब्द्धियों की जस्थनत को इंधगत करते हैं:  

ताललका 8: राजकीय आयुवेददक एवं यूनानी औषधि ननर्ााणशाला, लखनऊ र्ें ननलर्ात 
औषधियों के संबंि र्ें लक्ष्यों और उनके सापेक्ष उपलम्धियों की वषावार म्थथनत 

वषा आयुवेददक औषधियां  यूनानी औषधियां  
लक्ष्य उपलम्धि लक्ष्य उपलम्धि 

औषधियों 
की  

संख्या 

उत्पादन 
(कक.ग्रा.) 

औषधियों 
की संख्या 

उत्पादन 
(कक.ग्रा.) 

औषधियों 
की संख्या 

उत्पादन 
(कक.ग्रा.) 

औषधियों 
की संख्या 

उत्पादन 
(कक.ग्रा.) 

2018-19 60 80,180.00 29 38,364.20 25 19,161.00 18 10,134.50 
2019-20 29 55,546.00 27 52,588.00 22 12,513.00 16 15,846.50 
2020-21 42 100,319.00 26 53,866.05 36 32,903.00 21 14,472.75 
2021-22 42 93,470.00 25 84,875.00 32 35,792.00 24 34,685.50 
2022-23 44 195,622.00 18 39,294.25 30 60,000.00 13 13,037.75 

योग 217 525,137.00 125 268,987.5 145 160,369.00 92 88,177.00 
(स्रोत: राजकीय आयुर्वेददक एर्वं यूिािी औषधि निमााणशाला, लखिऊ) 
 

उपरोक्त ताललका प्रदलशात करती है कक 2018-19 से 2022-23 के मध्य 
आयुर्वेददक और यूिािी औषधियों के उत्पादि के संदभा में लक्ष्यों की प्राजप्त 
59.94 प्रनतशत थी, जबकक मात्रा के सन्दभा में यह 51.35 प्रनतशत थी। निधि 
की अिुपलब्िता और कच्चे माल की वर्वलजम्बत आपूनत ा (2022-23) के कारण 
लक्ष्यों की प्राजप्त िहीं की जा सकी। 

शासि िे (जिर्वरी 2025) कहा कक आर्वश्यकता के अिुसार बजट उपलब्ि 
कराया गया है, जजसे और बढाया जा रहा है। उत्तर पुजष्ट करता है कक औषधि 
निमााणशाला को सीलमत िि उपलब्द्ि कराया गया था तथा राष्रीय आयुष 
लमशि के ददशानिदेशों में राजकीय औषधि निमााणशालाओं से औषधियां क्रय 
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ककये जािे का प्रार्विाि था, तथावप राष्रीय आयुष लमशि के अंतगात औषधि 
क्रय करिे के ललए प्राप्त सम्पूणा िि का उपयोग “इंडियि मेडिलसि एंि  
फामाास्यूदटकल्स कॉरपोरेशि लललमटेि” से औषधि क्रय करिे में ककया गया था। 
5.2 औषधि ननर्ााणशाला के ललए आिारभूत संरचना का ननर्ााण 
 

 

5.2.1 राजकीय आयुवेददक एवं यूनानी औषधि ननर्ााणशाला, लखनऊ पररसर र्ें 
यूनानी औषधि ननर्ााणशाला की थथापना र्ें ववलमब 

यूिािी धचककत्सालयों और औषिालयों को समय पर औषधियों की आपूनत ा और 
यूिािी औषधियों के उत्पादि हेतु एक अलग यूिािी औषधि निमााणशाला की 
अिुपलब्िता के कारण प्रनतकूल प्रभार्व से बचिे के उद्देश्य से, राज्य सरकार ि े
औषधि निमााणशाला के निमााण के ललए ₹ 4.81 करोड़3 की प्रशासनिक एर्व ं
वर्वत्तीय स्र्वीकृनत प्रदाि की (फरर्वरी 2019)। राज्य सरकार िे निमााणािीि यूिािी 
औषधि निमााणशाला के ललए मशीिरी और उपकरणों के क्रय हेतु ₹ 50.00 लाख 
की प्रशासनिक एर्वं वर्वत्तीय स्र्वीकृनत भी प्रदाि की (जिर्वरी 2022)। लेखापरीक्षा 
में पाया गया कक: 

• आयुर्वेददक एर्वं यूिािी औषधि निमााणशाला, लखिऊ पररसर में यूिािी 
औषधि निमााणशाला के निमााण काया के ललए कायादायी संस्था के रूप में 
िालमत (माचा 2018) “उत्तर प्रदेश राज्य निमााण सहकारी संघ लललमटेि” के 
साथ समझौता ज्ञापि पर आयुर्वेददक एर्वं यूिािी औषधि निमााणशाला के 
अिीक्षक द्र्वारा हस्ताक्षर ककया गया (फरर्वरी 2019) तथा 12 महीिे में 
काया पूणा ककये जािे की अर्वधि नििााररत की गयी। दसूरी ककश्त 
(₹ 232.05 लाख) को अर्वमुक्त करिे के ललए निगात शासिादेश की शतों 
10 और 11 में उजल्लखखत था कक पररयोजिा अिुमोददत लागत में ही पूणा 
की जािी चादहए तथा बाद में ककसी भी संशोिि की अिुमनत िहीं होगी। 
कायादायी संस्था को ₹ 1.49 करोड़, ₹ 2.32 करोड़ और ₹ 0.76 करोड़ 
(कुल: ₹ 4.81 करोड़) की ििरालश राज्य सरकार द्र्वारा क्रमशः माचा 2019, 
फरर्वरी 2020 और फरर्वरी 2021 में निगात4 की गयीI फरर्वरी 2021 तक 
सम्पूणा स्र्वीकृत लागत ₹4.81 करोड़ (5 प्रनतशत िरोहर रालश काटिे के 

 
3  उ०प्र० राज्य निमााण सहकारी संघ िे ₹ 5.80 करोड़ का प्राक्कलि प्रस्ततु ककया। पररयोजिा निमााण एरं्व मूल्यांकि 

प्रभाग िे इस े₹ 4.81 करोड़ आंकललत ककया। अधिशासी अलभयंता, उ०प्र० राज्य निमााण सहकारी संघ. िे काया के 
ललए ₹ 4.81 करोड़ (जीएसटी को छोड़कर) का वर्वस्ततृ अगणि प्रस्तुत ककया। 

4  फरर्वरी 2019, फरर्वरी 2020 और लसतंबर 2020 में कुल ₹ 4.57 करोड़ अर्वमुक्त ककए गए। शासिादेश 
(ददसंबर 2020) की शता 19 के अिुसार, 5 प्रनतशत की अंनतम ककस्त भर्वि हस्तांतरण के बाद अर्वमकु्त की जािी 
थी। 
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पश्चात) निगात ककये जािे के पश्चात कायादायी संस्था िे अंनतम ककश्त 
निगात होि ेके 3 र्वषों पश्चात (काया पूणाता की अर्वधि 12 महीि ेके सापेक्ष) 
भर्वि पूणा एर्वं हस्तांतररत (फरर्वरी 2024) ककया| 

• लसवर्वल कायों हेतु सभी मािक अिुबंिों में “समय” को अिुबंि सार मािा 
जाता है, और नििााररत समय के अंतगात काया को पूणा करिे में वर्वफलता 
की जस्थनत में ठेकेदार से, अिुमानित लागत के एक प्रनतशत की दैनिक दर 
के साथ 10 प्रनतशत तक की अधिकतम सीमा तक, दण्ि की र्वसूली की 
जाती है। कायादायी संस्था के साथ ककए गए अिुबंि में वर्वलंबबत काया पूणाता 
के सापेक्ष प्रनत ददि ₹ 500 की दर से दण्ि का प्रार्विाि ककया गयाI इसके 
अनतररक्त फरर्वरी 2024 तक दण्ि के रूप में आकललत ₹ 7.15 लाख की 
ििरालश कायादायी संस्था से र्वसूल िहीं की गयी। फलस्र्वरूप कायादायी संस्था 
को अिुधचत लाभ ददया गया तथा एक अलग यूिािी औषधि निमााणशाला 
उपलब्ि करािे का उद्देश्य पूणा होिे में भी वर्वलम्ब हुआ।  

शासि िे (जिर्वरी 2025) कहा कक वर्वलंब के ललए कायादायी संस्था से दण्ि की 
र्वसूली करिे हेतु निदेलशत ककया गया था ककन्तु संस्था िे कहा कक वर्वलंब कोरोिा 
र्वायरस (कोवर्वि) महामारी के कारण था। उत्तर स्र्वीकाया िहीं है क्योंकक दसूरा 
लॉकिाउि मई 2021 में समाप्त हो चुका था, जबकक कायादायी संस्था द्र्वारा 
फरर्वरी 2024 में अथाात दसूरे लॉकिाउि के समाप्त होिे के लगभग तीि र्वषा 
पश्चात भर्वि हस्तांतररत ककया गया था। 

5.3 औषधि परीक्षण एवं गुणवत्ता ननयंत्रण 

आयुष धचककत्सा पद्िनत में लोगों का वर्वश्र्वास बिाये रखिे के उद्देश्य से आयुष 
औषधियों का परीक्षण एर्वं गुणर्वत्ता नियंत्रण आर्वश्यक है। लेखापरीक्षा के दौराि 
राज्य में गुणर्वत्ता नियंत्रण तंत्र अप्रभार्वी पाया गया, जजसकी चचाा आगामी प्रस्तरों 
में की गई है: 

5.3.1 राजकीय औषधि परीक्षण प्रयोगशाला, लखनऊ का अल्प उपयोग 

औषधि परीक्षण प्रयोगशाला, लखिऊ- राज्य की एक मात्र औषधि परीक्षण 
प्रयोगशाला निदेशक, आयुर्वेद सेर्वाएं, उ.प्र., लखिऊ के अिीि काया करती है 
(होम्योपैधथक औषधि के ललए ऐसी कोई प्रयोगशाला उत्तर प्रदेश सरकार द्र्वारा 
स्थावपत िहीं की गई है) जजसकी स्थापिा र्वषा 1987 में राज्य के औषधि 
निरीक्षकों/क्षेत्रीय आयुर्वेददक एर्वं यूिािी अधिकाररयों, आबकारी वर्वभाग, पुललस 
वर्वभाग आदद द्र्वारा उपलब्ि कराए गए आयुर्वेददक एर्वं यूिािी औषधियों के 
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नमूनों को परीक्षण की सुविधा प्रदान करने के उद्देश्य से की गई थी। चार्ट-4 
में ददए गए वििरण औषधध परीक्षण प्रयोगशाला में प्राप्त एिं परीक्षण ककए गए 
आयुिेद एिं यूनानी औषधधयों के नमूनों की िषषिार स्थथतत प्रदर्शषत करते हैं: 
चार्ट-4: आयुर्वेददक एर्वं यूिािी औषधियों के औषधि परीक्षण प्रयोगशाला द्र्वारा परीक्षण में 

प्राप्त, सफल और वर्वफल िमूिे 

 
(स्रोत: औषधध परीक्षण प्रयोगशाला, लखनऊ द्िारा उपलबद्ध करायी गयी सूचना) 

उपरोक्त चार्ष से थपष्र् है कक औषधध परीक्षण प्रयोगशाला न े2018-19 स े
2022-23 के मध्य लगभग एक नमूना प्रतत सप्ताह का परीक्षण ककया। न तो 
सरकार ने औषधध परीक्षण प्रयोगशाला, लखनऊ के र्लए कोई मानदंड तनधाषररत 
ककया और न ही औषधध परीक्षण प्रयोगशाला, लखनऊ ने नमूनों के परीक्षण के 
र्लए थियं कोई मानदंड तनधाषररत ककया। इसके पररणामथिरूप औषधध परीक्षण 
प्रयोगशाला, लखनऊ का अल्प उपयोग हुआ।  

 लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक: 

• औषधध और प्रसाधन सामग्री अधधतनयम, 1940 के प्रािधानों के कियान्ियन 
हेतु राज्य औषधध अनुज्ञापन प्राधधकारी आयुिेद, र्सद्ध, यूनानी एिं 
होम्योपैथी औषधधयों के तनमाषण और बबिी के र्लए उत्तरदायी हैं| लेखापरीक्षा 
में पाया गया कक 2018-19 से 2022-23 की अिधध में केिल 21 जनपदों5 
के औषधध तनरीक्षकों ने परीक्षण हेतु औषधध परीक्षण प्रयोगशाला को नमनूे 
भेजे थे। लेखापरीक्षा द्िारा इंधगत ककये जाने पर सरकार ने सभी क्षेत्रीय 
आयुिेददक एिं यूनानी अधधकाररयों/ औषधध तनरीक्षकों को औषधधयों के नमूनों 

 
5  2018-19: 3 जनपद; 2019-20: 7 जनपद; 2020-21: 9 जनपद; 2021-22: 8 जनपद; 2022-23: 10 जनपद। 
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के संग्रह और आयुर्वेददक और यूिािी औषधियों की निमााण इकाइयों के 
निरीक्षण के ललए निदेश (जिर्वरी 2025) निगात ककए।  

• शासि िे क्षेत्रीय आयुर्वेददक एर्वं यूिािी अधिकाररयों द्र्वारा स्थािीय रूप से 
क्रय की गई औषधियों के िमूिों को औषधि परीक्षण प्रयोगशाला, लखिऊ 
में परीक्षण हेतु प्रेवषत करिे को अनिर्वाया िहीं बिाया। फलस्र्वरूप, स्थािीय 
निधि से क्रय की गई औषधियाँ गुणर्वत्ता जांच के बबिा रोधगयों को उपलब्द्ि 
करायी गईं। आयुर्वेददक एर्वं यूिािी औषधियों का उच्च वर्वफलता प्रनतशत 
(66.66 प्रनतशत स े88.88 प्रनतशत) निम्ि गुणर्वत्ता र्वाली औषधियों के प्रनत 
उपभोक्ताओं के जोखखम का द्योतक है|  

• भारत सरकार ि े2018-19 और 2019-20 के प्रत्येक र्वषा के ललए आयुर्वेद, 
लसद्ि, यूिािी एर्वं होम्योपैधथक औषधियों के गुणर्वत्ता नियंत्रण घटक के 
अंतगात औषधि परीक्षण प्रयोगशाला, लखिऊ में मािर्व संसाििों के ललए 
₹ 25-25 लाख की ििरालश प्रदाि की जजसका उपभोग िहीं ककया गया। 
इसके पश्चात ्भारत सरकार द्र्वारा औषधि परीक्षण प्रयोगशाला, लखिऊ के 
ललए मािर्व संसािि मद में कोई ििरालश प्रदाि िहीं की गई। औषधि 
परीक्षण प्रयोगशाला, लखिऊ का एकमात्र कमाचारी, जो राजकीय वर्वश्लेषक6 
का कायाभार संभाल रहा था, अगस्त 2024 में सेर्वानिर्वतृ्त हो गया।  

शासि िे कहा (जिर्वरी 2025) कक औषधि परीक्षण प्रयोगशाला, लखिऊ को 
सुदृढ करिे के प्रयास ककए जा रहे हैं, औषधि निमााण इकाइयों की जांच करिे 
एर्वं अिोमािक औषधियों के प्रकरण में कायार्वाही करिे के निदेश निगात ककए 
गए हैं (जिर्वरी 2025); स्थािीय रूप से क्रय की गई औषधियों की परीक्षण 
ररपोटें आपूनत ाकतााओं द्र्वारा प्रदाि की जाती हैं अथर्वा इि औषधियों का परीक्षण 
औषधि परीक्षण प्रयोगशाला में ककया जाता है; तथा राष्रीय आयुष लमशि के 
अंतगात प्रदाि की गई ििरालश के अिीि संबंधित पद-सजृि के ललए प्रस्तार्व 
शासि स्तर पर प्रगनत में है। उत्तर स्र्वीकाया िहीं है क्योंकक 2018-19 से 
2022-23 की अर्वधि में 75 जिपदों के सापेक्ष क्षेत्रीय आयुर्वेददक एर्वं यूिािी 
अधिकाररयों िे प्रनत र्वषा 3 से 10 जिपदों के िमूिे (कुल 21 जिपद) ही औषधि 
परीक्षण प्रयोगशाला को प्रेवषत ककये जो इंधगत करता है कक क्षेत्रीय आयुर्वेददक 
एर्वं यूिािी अधिकाररयों िे आपूनत ाकतााओं द्र्वारा प्रस्तुत परीक्षण ररपोटों पर ही 
भरोसा ककया। 

 
6  ददिांक 21 अगस्त 2018 के राजपत्र अधिसूचिा द्र्वारा राजकीय वर्वश्लेषक, औषधि परीक्षण प्रयोगशाला , लखिऊ 

का अनतररक्त प्रभार कनिष्ठ वर्वश्लेषक को ददया गया। 
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5.3.2 प्रयोगशाला भवन का ववलमब से ननर्ााण ककया जाना  

शासि िे यिूािी औषधि निमााणशाला के प्रयोगशाला भर्वि के निमााण के ललए 
₹ 1.18 करोड़7 की प्रशासनिक एर्वं वर्वत्तीय स्र्वीकृनत (माचा 2018) प्रदाि की 
कायादायी संस्था (उ०प्र० राज्य निमााण सहकारी संघ) के साथ निष्पाददत 
समझौता-ज्ञापि (लसतंबर 2018) में काया पूणा करिे की अर्वधि 12 महीि े
नििााररत की गई थी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक प्रशासनिक एर्वं वर्वत्तीय स्र्वीकृनत के सापेक्ष उत्तर 
प्रदेश सरकार िे माचा 2018, जुलाई 2018 और जिर्वरी 2020 में क्रमशः 
₹ 1.00 लाख, ₹ 103.10 लाख और ₹ 13.91 लाख (कुल: ₹ 1.18 करोड़) की 
ििरालश अर्वमुक्त8 की, जजसे अिीक्षक, आयुर्वेददक एर्वं यूिािी औषधि 
निमााणशाला, लखिऊ को निगात ककया गया। यद्यवप उक्त काया 4 र्वषों स े
अधिक वर्वलम्ब से िर्वंबर 2023 में पूणा ककया गया। 

शासि िे कोई उत्तर िही ंददया (जिर्वरी 2025)| 

5.3.3 औषधि परीक्षण प्रयोगशाला के उच्चीकरण पर अलाभकारी व्यय 

राष्रीय आयुष लमशि के अंतगात आयुर्वेद, लसद्ि, यूिािी एर्वं होम्योपैधथक 
औषधियों हेतु औषधि परीक्षण प्रयोगशाला भर्वि और उपकरणों के उच्चीकरण 
के ललए अिार्वती तथा अलभकमाकों, रसायिों, जिशजक्त आदद के ललए आर्वती 
अिुदाि ददया जाता है। बजट मैिुअल के अध्याय 1 के प्रस्तर 12 में प्रार्विानित 
है कक प्रत्येक सरकारी कमाचारी को अपिे नियंत्रण के अिीि सार्वाजनिक िि से 
व्यय के संबंि में उसी प्रकार की सतका ता और सार्विािी बरतिी चादहए जैसा 
कक एक सामान्य वर्वरे्वक र्वाला व्यजक्त अपिे स्र्वयं के िि के व्यय के संबंि में 
बरतेगा।  

भारत सरकार ि ेर्वषा 2016-17 के ललए राज्य र्वावषाक काया योजिा के सापेक्ष 
राष्रीय आयुष लमशि के अंतगात औषधि परीक्षण प्रयोगशाला को सुदृढ करिे के 
उद्देश्य से ₹ 1.00 करोड़ की स्र्वीकृनत प्रदाि की। राज्य आयुष सोसायटी िे 
औषधि परीक्षण प्रयोगशाला भर्वि के उच्चीकरण और उपकरणों के क्रय के ललए 
क्रमशः ₹ 69.67 लाख (अ गस्त 2020) और ₹ 33.33 लाख (जिर्वरी 2020) 
की ििरालश हस्तांतररत की। लेखापरीक्षा में पाया गया कक: 

 
7  यूिािी सेर्वा निदेशालय द्र्वारा प्रस्ततु प्रस्तार्व और आयुष वर्वभाग द्र्वारा गदठत (जुलाई 2017) सलमनत के द्र्वारा 

आंकललत लागत के आिार पर, िालमत कायादायी संस्था उत्तर प्रदेश राज्य निमााण सहकारी संघ लललमटेि द्र्वारा 
प्रस्तुत काया की अिुमानित लागत ₹ 118.28 लाख के सापेक्ष। 

8  अिीक्षक िे माचा 2018, लसतम्बर 2018, माचा 2019 और फरर्वरी 2020 के महीिों में ₹ 1.00 लाख, 
₹ 50.00 लाख, ₹ 53.10 लाख और ₹ 13.91 लाख अर्वमकु्त ककए। 
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• उत्तर प्रदेश शासि िे उच्चीकरण काया के ललए प्रोजेक््स कॉरपोरेशि को 
कायादायी संस्था िालमत ककया (फरर्वरी 2019)। प्रोजेक््स कॉरपोरेशि ि े
₹ 69.94 लाख का प्राक्कलि प्रस्तुत ककया (अ गस्त 2020) जजसके सापेक्ष 
₹ 61.92 लाख की ििरालश अिुमोददत9 की गयी। राज्य आयुष सोसायटी 
के निदेश (लसतंबर 2021) पर निदेशक, आयुर्वेद सेर्वाएं िे राज्य आयुष 
सोसायटी को ििरालश समवपात कर दी (लसतंबर 2021), तत्पश्चात राज्य 
आयुष सोसायटी द्र्वारा प्रोजेक््स कॉरपोरेशि को ₹ 61.92 लाख की व्यय 
सीमा निगात की गई (अक्टूबर 2021) जजसका उपयोग औषधि परीक्षण 
प्रयोगशाला के उच्चीकरण में ककया गया (जुलाई 2022)। 

• राजकीय वर्वश्लेषक, औषधि परीक्षण प्रयोगशाला िे निदेशक, आयुर्वेद सेर्वायें, 
लखिऊ को ₹ 30.33 लाख मूल्य के 16 आर्वश्यक उपकरणों की सूची प्रेवषत 
की थी। प्रस्तार्व को राज्य आयुष सोसायटी को अग्रेवषत ककया गया 
(जिर्वरी 2020), ककन्तु औषधि परीक्षण प्रयोगशाला के ललए कोई उपकरण 
क्रय िहीं ककया गया। राज्य आयुष सोसायटी के अिुरोि पर (लसतंबर 2021), 
निदेशक िे सभी ििरालशयाँ राज्य आयुष सोसायटी को समवपात कर दी ं
(लसतंबर 2021)। पररणामस्र्वरूप, औषधि परीक्षण प्रयोगशाला के ललए कोई 
उपकरण क्रय िहीं ककया गया।  

उपरोक्त यह इंधगत करता है कक यद्यवप स्र्वीकृनत के पाँच साल स ेअधिक 
अर्वधि के पश्चात भर्वि के उच्चीकरण का काया पूरा हो गया (जुलाई 2022) 
कफर भी प्रयोगशाला उपकरणों के क्रय ि ककये जािे के कारण औषधि परीक्षण 
प्रयोगशाला भर्वि के उच्चीकरण पर व्यय की गयी ििरालश ₹ 61.92 लाख 
निष्फल रही। लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक:  

• निदेशक, आयुर्वेद सेर्वाए,ं लखिऊ िे औषधियों के िमूिों में भारी/अन्य 
िातुओं की जाँच के ललए ₹ 40.91 लाख की लागत से एक स्पेक्रोफोटोमीटर 
क्रय ककया (ददसंबर 2010) जजसे औषधि परीक्षण प्रयोगशाला को आपूता 
ककया गया। तथावप मशीि का उपयोग िहीं ककया गया जजसके पररणामस्र्वरूप 
₹ 40.91 लाख का व्यय अलाभकारी हुआ।  

• अिीक्षक, आयुर्वेददक एर्वं यूिािी औषधि निमााणशाला िे ‘आयुर्वेददक एर्वं 
यूिािी औषधि निमााणशाला के उच्चीकरण के अंतगात ₹ 21.20 लाख की 
लागत से एक जब्लस्टर मशीि (जब्लस्टर पैकेट/जस्रप बिािे के ललए) मेससा 
इस्पा रेि ललकं प्राइर्वेट लललमटेि, लखिऊ से क्रय की (लसतंबर 2018)। 

 
9  महानिदेशक, धचककत्सा एरं्व स्र्वास््य सेर्वाएं, लखिऊ द्र्वारा की गई तकिीकी जांच के आिार पर सक्षम प्राधिकारी 

द्र्वारा ₹ 61.92 लाख हेतु। 
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तकिीकी मािर्व शजक्त की अिुपलब्िता के कारण उक्त मशीि कभी उपयोग 
में िहीं लायी गई। 

उपरोक्त से यह स्पष्ट हुआ कक सार्वाजनिक िि को व्यय करते समय उधचत 
सार्विािी िहीं बरती गयी। 

महानिदेशक, आयुष िे स्र्वीकार ककया (िर्वंबर 2024) कक औषधि परीक्षण 
प्रयोगशाला भर्वि का निमााण काया वर्वलम्ब से पूणा होिे और उसके पश्चात उक्त 
घटक के समाप्त हो जािे के कारण उपकरणों का क्रय िहीं ककया गया| शासि 
िे स्र्वीकार ककया (जिर्वरी 2025) कक पूर्वा में क्रय की गई मशीिरी का उपयोग 
िहीं ककया गया तथा आश्र्वासि ददया गया कक उन्हें कक्रयाशील ककये जािे के 
प्रयास ककए जा रहे हैं। उत्तर से स्पष्ट है कक भर्वि के पूणा होिे में वर्वलम्ब के 
कारण औषधि परीक्षण प्रयोगशाला, लखिऊ का सुद्िरीकरण वर्वलम्ब से हुआ 
और मशीिों का क्रय तत्काललक आर्वश्यकता का आंकलि ककए बबिा ककया 
गया। 

संक्षेप र्ें, राजकीय आयुर्वेददक एर्वं यूिािी औषधि निमााणशाला, लखिऊ को 
388 आयुर्वेददक और यूिािी औषधियों के उत्पादि के ललए अिुज्ञजप्त प्राप्त 
है। उत्तर प्रदेश सरकार िे कुल 130 आयुर्वेददक और 85 यूिािी औषधियों की 
सूची को, जजन्हें आयुर्वेददक एर्वं यूिािी औषधि निमााणशाला में उत्पाददत ककया 
जािा था, स्र्वीकृनत दी (लसतंबर 1999 और अप्रैल 2018)। र्वषा 2018-19 से 
2022-23 की अर्वधि में, आयुर्वेददक एर्वं यूिािी औषधि निमााणशाला िे उक्त 
सूची के सापेक्ष प्रनत र्वषा औसति 25 आयुर्वेददक औषधियों (19.23 प्रनतशत) 
और 18.4 यिूािी औषधियों (21.65 प्रनतशत) का उत्पादि ककया, जजिमें से 
औसति 16 औषधियां राज्य सरकार द्र्वारा अिुमोददत सूची में सजम्मललत 
िहीं थीं। आयुर्वेददक और यूिािी औषधियों के उत्पादि हेतु नििााररत लक्ष्य 
आयुर्वेददक एर्वं यूिािी औषधि निमााणशाला द्र्वारा प्राप्त िहीं ककए गए थे। 
2018-19 से 2022-23 की अर्वधि के दौराि उत्पाददत आयुर्वेददक और यूिािी 
औषधियों की लक्ष्यों के सापेक्ष उपलजब्ि, संख्या के संदभा में 59.94 प्रनतशत 
थी जबकक मात्रा के सन्दभा में 51.35 प्रनतशत थी| औषधि परीक्षण प्रयोगशाला, 
लखिऊ, राज्य की एकमात्र राजकीय परीक्षण प्रयोगशाला, आयुर्वेददक और 
यूिािी औषधियों के िमिूों के परीक्षण की सुवर्विा उपलब्ि करािे के उद्देश्य 
से 1987 में स्थावपत की गई थी। औषधि परीक्षण प्रयोगशाला िे 2018-19 
से 2022-23 के दौराि प्रनत सप्ताह लगभग एक िमूिे का परीक्षण ककया। 
िमूिों की जाँच के ललए ि तो सरकार िे औषधि परीक्षण प्रयोगशाला हेत ु
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और ि ही औषधि परीक्षण प्रयोगशाला ि ेस्र्वयं के ललये कोई मािदंि नििााररत 
ककए। इसके पररणामस्र्वरूप औषधि परीक्षण प्रयोगशाला का कम उपयोग हुआ। 
अधिकांश औषधि निरीक्षक, औषधियों के िमूिे जाँच के ललए िहीं भेजते थे। 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक र्वषा 2018-19 स े2022-23 के दौराि केर्वल 
21 जिपदों के औषधि निरीक्षकों िे ही औषधि परीक्षण प्रयोगशाला को परीक्षण 
के ललए िमूिे भेजे। लेखापरीक्षा के उपक्रम पर, शासि िे सभी क्षेत्रीय 
आयुर्वेददक एर्वं यूिािी अधिकाररयों/औषधि निरीक्षकों को औषधियों के िमूिे 
एकत्र करिे और आयुर्वेददक एर्वं यूिािी औषधि निमााण इकाइयों का निरीक्षण 
करिे के निदेश निगात ककये (जिर्वरी 2025)। 

अनुशंसा 7: आयुर्वेददक और यूिािी औषधियों के उत्पादि के लक्ष्य को प्राप्त 
करिे के ललए राज्य औषधि निमााणशाला को पयााप्त बजट और आिारभूत 
सुवर्विाएँ उपलब्ि करायी जािी चादहए। 

अनुशंसा 8: औषधि निरीक्षकों के ललए औषधि परीक्षण प्रयोगशाला में औषधियों 
के िमूिे भेजिे हेतु जिपदर्वार लक्ष्य नििााररत ककए जािे चादहए। 
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रोगों की रोकथाम और उपचार के लिए औषधियााँ अनिवायय आवश्यकता हैं। 
आयुष स्वास््य देखभाल सुवविाओं के लिए ववलिन्ि स्रोतों से औषधियााँ उपिब्द्ि 
करायी जाती हैं। लमशि के अंतगयत उपिब्दि करायी गयी निधियों से राज्य आयुष 
सोसायटी औषधियां क्रय करती है जो कक आयुष औषिाियों और धचककत्साियों 
को औषधि आपूनत य का मुख्य स्रोत है। क्षेत्रीय आयवुेदिक एवं यूिािी अधिकारी, 
क्षेत्रीय यूिािी अधिकारी, जजिा होम्योपैधथक धचककत्सा अधिकारी और राजकीय 
आयुष धचककत्सा महावव्यािय एवं धचककत्सािय िी राज्य के बजट से औषधियााँ 
क्रय करते हैं1 और उन्हें अपिे प्रशासनिक नियंत्रण के अिीि औषिाियों और 
धचककत्साियों को आपूतय करते हैं। इसके अनतररक्त, राजकीय आयुवेदिक और 
यूिािी औषधि निमायणशािा, िखिऊ व राजकीय आयुवेदिक औषधि 
निमायणशािा, पीिीिीत राज्य के बजट से औषधि का उत्पािि करते हैं तथा 
इसे राजकीय आयुवेदिक और यूिािी औषिाियों और धचककत्साियों को आपूतय 
करते हैं। प्रिेश में होम्योपैधथक औषधियों के उत्पािि और आपूनत य के लिए कोई 
राजकीय औषधि निमायणशािा िहीं है। 

6.1  मिशन के अंतर्गत आयुष औषधियों का क्रय और वितरण 

लमशि के दिशानििेश (लसतंबर 2014 और जुिाई 2022) आयुष सेवाओ ं के 
अनिवायय घटक का प्राविाि करते हैं जजसमें, अन्य बातों के साथ-साथ, आयुष 
धचककत्साियों और औषिाियों को आवश्यक औषधियों की आपूनत य सजम्मलित 
है। तििुसार, िारत सरकार िे वषय 2018-19 से 2022-23 की अवधि में आयुष 
औषधियों के क्रय के लिए ₹ 512.76 करोड़ की ििरालश की स्वीकृनत िी। 
लमशि के अंतगयत आयषु औषधियों के क्रय और ववतरण में अविोककत 
ववसंगनतयों की चचाय परवती प्रस्तरों में की गयी है: 

6.1.1  स्िास््य देखभाल सुवििाओं के स्पष्ट िर्ीकरण और वित्तीय सहायता 
प्राप्त करने हेतु ककसी िैज्ञाननक आिार का अभाि  

िेखापरीक्षा में पाया गया कक आयुष औषिाियों और 4/15/25 शैय्या वािे 
धचककत्साियों का कोई निजश्चत वगीकरण िहीं था। पुिः ववत्तीय सहायता प्राप्त 
करिे के लिए ि तो कोई आिार था, जैसे कक स्वास््य िेखिाि सुवविाओं में 
आिे वािे रोधगयों की सखं्या, और ि ही कोई वजै्ञानिक दृजटटकोण था, जैसे कक 
इि स्वास््य िेखिाि सुवविाओं को प्रासंधगक औषधियां प्रिाि करिे के लिए 

 
1  क्षेत्रीय आयुवेदिक एवं यूिािी अधिकारी, क्षेत्रीय यूिािी अधिकारी और राजकीय आयुवेदिक एवं यूिािी धचककत्सा 

महावव्यािय एवं धचककत्सािय के प्राचायय जड़ी-बूदटयााँ (कच्ची औषधियां) िी खरीिते हैं। 
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क्षेत्र ववशेष की समस्याओं का धचन्हांकि। वषय 2015-16 से 2022-23 की अवधि 
में मांगी गई न्यूितम व अधिकतम ििरालशयों में औधचत्य का अिाव था तथा 
बबिा ककसी बाटम-अप दृजटटकोण का पािि ककए स्वास््य िेखिाि सुवविाओं 
की प्रत्येक शे्रणी को एक समाि प्रकार और मात्रा में औषधियों की आपूतय की 
गई थी, जैसा कक िीचे चचाय की गई है:  

• ववलिन्ि वषों में स्वास््य िेखिाि सुवविाओं की ववलिन्ि शे्रणणयों का 
अताककय क और लिन्ि समूहीकरण ककया गया था। इसके अनतररक्त, स्वास््य 
िेखिाि सुवविाओं के प्रत्येक समूह के लिए एक समाि मांग में प्रत्येक वषय 
उतार चढाव था तथा यह आयुवेदिक और यूिािी औषधियों के लिए 
0.05 िाख से 5.00 िाख (100 गुिा) और होम्योपैधथक औषधियों के लिए 
0.03 से 3.00 िाख (100 गुिा) के मध्य था जो यह इंधगत करता है कक 
निधियों की मांग में वैज्ञानिक आिार का अिाव था। राज्य आयुष सोसायटी 
्वारा की गयी निधियों की इि मागंों को िारत सरकार ्वारा अिुमोदित 
ककया गया था। 

• इसके अनतररक्त, प्रनत होम्योपैधथक औषिािय ₹ 1.00 िाख की मांग के 
सापेक्ष लमशि नििेशािय िे प्रनत औषिािय ₹ 3.00 िाख स्वीकृत ककए थे 
(लसतंबर 2021) जो कक 2021-22 की अवधि में मांगी गई ििरालश का तीि 
गुिा था। िराति पर इसकी मांग का आंकिि ककये ककया बबिा ही ििरालश 
को तीि गुिा कर दिया गया था, ववशेषकर तब जबकक वषय 2018-19 और 
2019-20 के लिए ₹ 31.14 करोड़ की समेककत आपूनत य का आिेश माचय 
2021 में दिया गया था। इसके अनतररक्त आवश्यक औषधि सूची में पहिे 
से सजम्मलित सामान्य होम्योपैधथक औषधि युक्त ककट िी, जजिका मूल्य 
₹ 15.21 करोड़ था, औषिाियों को आपूतय की गई (2021-22) थी। 

• वषय 2015-16 और 2017-18 से सम्बजन्ित आयुवदेिक औषधियों के लिए 
₹ 1.24 करोड़ की अवशेष ििरालश का उपयोग करिे के उ्िेश्य से राज्य 
आयुष सोसायटी िे उत्तर प्रिेश के 74 जिपिों में से प्रत्येक को ₹ 1.60 िाख 
मूल्य की औषधियों और जिपि िखिऊ को ₹ 4.00 िाख मूल्य की 
औषधियों की समाि मात्रा की आपूतय के लिए ₹ 1.24 करोड़ का क्रय आिेश  
दिया (फरवरी 2020), य्यवप जिपिों में औषिाियों और 4 शैय्या वािे 
धचककत्साियों की संख्या 3 स े57 के मध्य तथा 15 और 25 शैय्या वािे 
धचककत्साियों की संख्या शून्य से 5 के मध्य थी।  

शासि िे कहा (जिवरी 2025) कक क्रय के लिए औषधियों की सूची राज्य 
आयुष सोसायटी में गदित एक तकिीकी सलमनत ्वारा जिपिों से प्राप्त और 
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नििेशािय स्तर पर संकलित मांगों की समीक्षा करिे के उपरांत नििायररत की 
जाती है तथा औषधियां िारत सरकार के दिशानििेशों के अिुसार आवंदटत बजट 
के सीमान्तगयत क्रय की जाती हैं। उत्तर स्वीकायय िहीं है क्योंकक 2018-19 से 
2022-23 की अवधि के लिए नििेशाियों ्वारा प्रस्तुत और तकिीकी सलमनत 
्वारा ववचाररत कोई अलििेख सम्प्रेक्षा हेतु प्रस्तुत िहीं ककए गए। िमूिा-जांच 
ककए गए क्षेत्रीय आयुवेदिक एवं यूिािी अधिकारी और जजिा होम्योपैधथक 
धचककत्सा अधिकारी की िेखापरीक्षा से पता चिा कक इि कायायियों को किी िी 
अपिी मांग प्रस्तुत करिे के लिए िहीं कहा गया था और लमशि के दिशानििेशों 
का उल्िंघि करके औषधियों का क्रय ककया गया था, जैसा कक प्रस्तर 6.1.3 में 
चचाय की गई है। 

6.1.2 आिश्यक आयुष औषधियों का आंमशक क्रय 

लमशि के आयुष सेवा दिशानििेश (लसतंबर 2014), अन्य बातों के साथ-साथ, 
यह प्राविाि करते हैं कक “लमशि के कायायन्वयि के लिए आवश्यक औषधियों 
को आयुष वविाग, िारत सरकार ्वारा प्रकालशत आयुवेि, यूिािी, लस्ि और 
होम्योपैथी की आवश्यक औषधि सूची को प्रयुक्त कर अधिप्राप्त करिा होगा”। 

चाटग-5 में दिए गए वववरण आवश्यक औषधि सूची (माचय 2013 और 
जिवरी 2022) में प्राविानित आयुवेदिक, यूिािी और होम्योपैथी की आवश्यक 
औषधियों की संख्या को प्रिलशयत करते हैं, जजन्हें तकिीकी सलमनत ्वारा 
अिुमोदित ककया गया था और जजिके सापेक्ष 2018-19 से 2022-23 की अवधि में 
राज्य आयुष सोसायटी ्वारा क्रय ककया गया था: 

चाटग 5: आयुष विभार्, भारत सरकार की आिश्यक औषधि सूची (ईडीएल) िें ननिागररत 
औषधियों की संख्या और राज्य आयुष सोसायटी (राआसो) द्िारा क्रय की र्ई औषधियों की 

संख्या 

 
 (स्रोत: राज्य आयुष सोसायटी, िखिऊ ्वारा उपिब्दि करायी गयी सूचिा) 
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आवश्यक आयुवेदिक और यूिािी औषधियों की कम संख्या का क्रय िारत 
सरकार के आयुष मंत्रािय के नििेशों के अिुरूप िहीं थी जजसमें कहा गया है 
कक “सिी धचककत्सा प्रणालियों में आवश्यक औषधि सूची बाध्यकारी है और यह 
पारंपररक औषधियों के लिए ववश्व स्वास््य संगिि की िीनत का एक अलिन्ि 
अंग है”।  

शासि िे कहा (जिवरी 2025) कक िारत सरकार  ् वारा जारी आवश्यक औषधि 
सूची का अथय यह िहीं है कक सिी औषधियां क्रय जािी थीं। आयुष मंत्रािय, 
िारत सरकार के नििेशों, जजिमें कहा गया है कक सिी धचककत्सा प्रणालियों में 
आवश्यक औषधि सूची बाध्यकारी है, को ध्याि में रखते हुए उत्तर स्वीकायय 
िही ंहै। 

6.1.3 औषधियों का अननयमित क्रय  

आयुष सेवा के लिए लमशि के दिशानििेश (लसतंबर 2014) अन्य बातों के 
साथ-साथ 50 प्रनतशत औषधियों को कें द्रीय सावयजनिक क्षेत्र के उपक्रम, इंडडयि 
मेडडलसि फामायस्यूदटकि कारपोरेशि लिलमटेड (फामायस्यूदटकि कारपोरेशि), या 
राज्य सरकारों के अिीि सावयजनिक क्षेत्र के उपक्रमों, औषधि निमायणशािाओं 
और सहकारी सलमनतयों स,े जजिके ्वारा स्वयं की उत्कृटट उत्पािि काययप्रणािी 
का अिुपािि करिे वािी इकाइयों में निलमयत औषधियों का निमायण ककया जा 
रहा हो, तथा शेष 50 प्रनतशत वैि िाइसेंसिारी अन्य उत्कृटट उत्पािि 
काययप्रणािी अिुपािि करिे वािी इकाइयों से क्रय करिे का प्राविाि करते हैं। 
उत्तर प्रिेश राज्य के ववरु्ि एक सहकारी सलमनत2 ्वारा योजजत एक प्रकरण 
में माििीय इिाहाबाि उच्च न्यायािय िे िामांकि के आिार पर फामायस्यूदटकि 
कारपोरेशि से आयुवेदिक औषधियों के क्रय को 'अवैि' करार दिया था और 
निवविाएं आमंबत्रत करिे के बाि पारिशी प्रकक्रया अपिाकर औषधि क्रय के लिए 
उत्तर प्रिेश शासि को नििेलशत ककया3 था (अक्टूबर 2019)। माििीय सवोच्च 
न्यायािय िे िी इस निणयय को यथावत रखा (जिवरी 2023)। 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक लमशि के दिशानििेशों और माििीय उच्च 
न्यायािय ्वारा दिए गए नििेशों का उल्िंघि करते हुए राज्य आयुष सोसायटी 
िे 2018-19 से 2022-23 की अवधि में िामांकि के आिार पर अथायत बबिा 
निवविाएं आमंबत्रत ककए फामायस्यूदटकि कारपोरेशि से ₹ 389.37 करोड़ मूल्य 

 
2  मेससय केरि आयुवेदिक कोऑपरेदटव सोसाइटी लिलमटेड। 
3  यह निणयय बजट मैिुअि के पैराग्राफ 174 (13) (आई) के अिुरूप था, जो खुिे और सावयजनिक रूप स ेप्रनतस्पिी 

निवविाएं प्राप्त ककए बबिा अिुबंि करिे को ववत्तीय अनियलमतता मािता है, लसवाय उि मामिों के जहां सक्षम 
प्राधिकारी ्वारा ककसी सामान्य या ववशेष नियम या आिेश ्वारा ऐसी निवविाएं प्राप्त करिे की आवश्यकता का 
अधित्याग कर दिया गया हो। 
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की शत-प्रनतशत आयुवेदिक और यूिािी औषधियों तथा गोवा एंटीबायोदटक्स एंड 
फामायस्युदटकल्स लिलमटेड (गोवा एंटीबायोदटक्स) से ₹ 108.53 करोड़4 मूल्य की 
होम्योपैधथक औषधियों के क्रय, िरों की उपयुक्तता को समधथयत करिे हेतु 
बार-बार यह अलिलिणखत कर कक “फामायस्यूदटकि कारपोरेशि की कीमतों5 को 
व्यय वविाग, ववत्त मंत्रािय, िारत सरकार ्वारा परीक्षण कर लिया गया है”, 
क्रय ककया। प्रसंगवश कें द्र सरकार स्वास््य योजिा, जजसिे अपिी औषिीय 
आवश्यकता को पूरा करिे के लिए आयुष मंत्रािय, िारत सरकार के प्रशासनिक 
नियंत्रण के अिीि फामायस्यूदटकि कारपोरेशि के निगमि (1978) को प्रेररत 
ककया, तथा अन्य राज्यों6 िे निवविाएं आमंबत्रत करके औषधियों को क्रय ककया 
था। सवोच्च न्यायािय के निणयय (जिवरी 2023) के बाि िी राज्य आयुष 
सोसायटी िे यह अविाररत ककया (फरवरी 2023) कक आयुवेदिक और यूिािी 
औषधियों का फामायस्यूदटकि कारपोरेशि से और होम्योपैधथक औषधियों का 
गोवा एंटीबायोदटक्स से कम से कम 50 प्रनतशत अंश, क्रय ककया जािा बाध्यकारी 
है। निवविा प्रकक्रया का पािि ककए बबिा आपूनत य आिेश िेिे के पररणामस्वरूप 
राज्य आयुष सोसायटी को पारिशी और प्रनतस्पिी िरों पर औषधियााँ क्रय करिे 
से वंधचत होिा पड़ा और शासि की स्वयं की औषधि निमायणशािा का कम 
उपयोग हुआ। िेखापरीक्षा िे यह िी िेखा कक: 

• लमशि के दिशानििेशों के अिुरूप, राज्य आयुष सोसायटी  की क्रय सलमनत 
िे राज्य आयुष सोसायटी के स्तर पर िर-अिुबंि निटपादित करके 
होम्योपैधथक औषधियों के क्रय को ववकेजन्द्रत करिे तथा िर अिुबंधित फमों 
को आपूनत य आिेश िेिे और उसके सापेक्ष िुगताि करिे के लिए जजिा 
होम्योपैधथक धचककत्सा अधिकाररयों को िि उपिब्दि करािे का निणयय लिया 
(जिवरी 2018)। तििुसार, राज्य आयुष सोसायटी िे वषय 2015-16 स े
2017-18 से सम्बजन्ित ₹ 16.39 करोड़7 की ििरालश नििेशक, होम्योपैथ 

 
4  होमको से 2018-19 के िौराि ₹ 4.55 करोड़ के क्रय को छोड़कर। 
5  फामायस्यूदटकि कारपोरेशि से क्रय की गई औषधियों की िरों का परीक्षण व्यय वविाग, ववत्त मंत्रािय िारत सरकार ्वारा 

सम्प्रेक्षा के लसलमत उ््येश्य के लिए ककया जाता है। राटरीय औषधि प्राधिकरण ही औषधि की िरों को स्वीकृनत िेता 
है। ववत्त मंत्रािय के पास आयुवेदिक िवाओं की िरें नििायररत करिे की शजक्त और ववशेषज्ञता िही ंहै। 

6  आयुष नििेशािय, उड़ीसा सरकार िे फामायस्यूदटकि कारपोरेशि, सावयजनिक क्षेत्र के उपक्रमों, राज्य सरकारों के 
अंतगयत स्थावपत औषधि निमायणशािाओं और सहकारी सलमनतयों से औषधियों को क्रय करिे के लिए निवविाए ं
आमंबत्रत की थीं। 

7  होम्योपैधथक औषधियों के लिए 2015-16 के िौराि स्वीकृत ₹ 7.88 करोड़ की ििरालश के सापेक्ष 2016-17 की 
अवधि में ई-टेंडर के माध्यम स े₹ 2.19 करोड़ का क्रय ककया गया। वषय 2015-16 से 2017-18 स ेसम्बजन्ित 
(₹ 5.69 करोड़ + ₹ 15.75 करोड़ + ₹ 0.50 करोड़=) ₹ 21.94 करोड़ की उपिब्दि ििरालश में से राज्य आयुष 
सोसाइटी िे ििरालश का 5 प्रनतशत कुि ₹ 1.10 करोड़ की ििरालश नििेशक, होम्योपैधथक सेवाएं को शीलशयों के  
क्रय के लिए हस्तांतररत करिे का निणयय लिया (माचय 2018) जजसमें स े(₹ 21.94 करोड़ - ₹ 1.10 करोड़=) 
₹ 20.84 करोड़ की ििरालश शेष बची । य्यवप उत्तर प्रिेश सरकार िे अपिे अंश का ₹ 4.45 करोड़ निगयत िहीं 
ककया। इस प्रकार, (₹ 20.84 करोड़ - ₹ 4.45 करोड़=) ₹ 16.39 करोड़ की निधि शेष बची थी। 
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को हस्तांतररत की (जूि 2018)। य्यवप इसके पश्चात ्यह व्यवस्था बंि 
कर िी गई और राज्य आयुष सोसायटी  िे िामांकि के आिार पर गोवा 
एंटीबायोदटक्स को आपूनत य आिेश िेिा प्रारम्ि कर दिया। 

• अपिे धचककत्साियों को आयुवेदिक औषधियां  उपिब्दि करािे के उ्िेश्य से 
कमयचारी राज्य बीमा निगम लिलमटेड औषधि निमायताओं से निवविाएं आमंबत्रत 
करता है और उिके साथ िर-अिुबंि निटपादित करता है। राज्य आयुष 
सोसायटी ्वारा फामायस्यूदटकि कारपोरेशि से क्रय की गई (अक्टूबर 2021) 
₹ 86.16 करोड़ मूल्य की 51 में से 41 आयुवेदिक औषधियों की िरों की 
तुििा, 13 उत्कृटट उत्पािि काययप्रणािी प्रमाणणत फमों के साथ निटपादित 
कमयचारी राज्य बीमा निगम लिलमटेड के िर-अिुबंि में उपिब्दि औषधियों 
से करिे पर पता चिा कक राज्य आयुष सोसायटी िे पयायप्त रूप स ेअधिक 
िरों पर औषधियों का क्रय ककया जजसके पररणामस्वरूप ₹ 30.62 करोड़ की 
हानि हुई, जजसका वववरण पररमशष्ट-8 में दिया गया है। 

शासि िे कहा (जिवरी/फरवरी 2025) कक लमशि िे आयुष मंत्रािय ्वारा 
निगयत पत्र (फरवरी 2020) के आिार पर, जजसमें यह कहा गया है कक 
“फामायस्यूदटकि कारपोरेशि को अन्य फामेलसयों के बराबर िहीं रखा जा सकता”, 
फामायस्यूदटकि कारपोरेशि से शत-प्रनतशत आयुवेदिक और यूिािी औषधियों 
तथा गोवा एंटीबायोदटक्स से होम्योपैधथक औषधियों के क्रय  को िामांकि के 
आिार पर क्रय करि ेकी अिुमनत िी है। उत्तर स्वीकायय िहीं है क्योंकक लमशि 
के दिशानििेश, निवविाओं को आमंबत्रत ककए बबिा फामायस्यूदटकि कारपोरेशि 
से औषधि क्रय करिे की अिुमनत िहीं िेते हैं तथा माििीय इिाहाबाि उच्च 
न्यायािय िे अपिे निणयय (अक्टूबर 2019) में इि सिी तकों पर ववचार ककया 
था, िामांकि के आिार पर औषधियों के क्रय को 'अवैि' करार दिया था, एव ं
उत्तर प्रिेश शासि को पारिशी प्रकक्रया अपिाकर औषधि क्रय करिे का नििेश 
दिया था। माििीय सवोच्च न्यायािय िे िी इस निणयय (जिवरी 2023) को 
यथावत रखा था। 

6.1.4 औषिीय ककट का अनुधचत क्रय  

बजट मैिुअि के अध्याय 1 के प्रस्तर 12 में प्राविाि है कक “प्रत्येक सरकारी 
कमयचारी को अपिे नियंत्रण के अिीि सावयजनिक िि से व्यय के संबंि में वैसी 
ही सतकय ता और साविािी बरतिी चादहए जैसी कक एक सामान्य वववेकशीि 
व्यजक्त अपिे स्वयं के िि के व्यय के संबंि में बरतेगा”। 



अध्याय 6: औषधियों का क्रय और वितरण 

71 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य आयुष सोसायटी िे कोववड-19 महामारी से 
बचाव के लिए ऐसी औषिीय ककट क्रय की जजसमें स्वास््य िेखिाि सुवविाओं 
के पास पहिे से उपिब्दि औषधियां सजम्मलित थी अथवा औषिीय ककट िेरी स े
तब क्रय की जबकक इिकी आवश्यकता समाप्त हो चुकी थी, जैसा कक पश्चातवती 
प्रस्तरों में इसकी चचाय की गई है: 

• िारत सरकार िे वषय 2021-22 के लिए राज्य वावषयक कायय-योजिा के 
अंतगयत 36.22 िाख होम्योपैधथक औषिीय ककट (₹ 42 प्रनत ककट की िर 
से) क्रय करिे के लिए ₹ 15.21 करोड़ की स्वीकृनत िी थी (लसतंबर 2021)।  
तििुसार, राज्य आयुष सोसायटी िे गोवा एंटीबायोदटक्स को ₹ 15.21 करोड़ 
मूल्य की 36.22 िाख ककट की आपूनत य के लिए क्रयािेश दिया8 (अक्टूबर 
2021)। ककट में 4 सामान्य औषधियााँ (होम्योपैथी नििेशािय में गदित 
तकिीकी सलमनत ्वारा मई 2021 में अिुशंलसत) अथायत आसेनिक एल्बम 
30 (1 ड्राम), ब्रायोनिया एल्बा 30 (1 ड्राम), यूपेटोररयम परफोलिएटम 
(1 ड्राम) और रस टॉक्स 30 (1 ड्राम) सजम्मलित थीं। ये औषधियााँ वषय 
2018-19 और 2019-20 के लिए ₹ 31.14 करोड़ के समेककत आपूनत य 
आिेश (माचय 2021) के सापेक्ष पयायप्त मात्रा में पहिे से ही औषिाियों और 
धचककत्साियों के पास उपिब्दि थीं, जैसा कक प्रस्तर 6.1.5 में चचाय की गई 
है। पहिे स ेउपिब्दि औषधियों के उपयोग के बजाय होम्योपैधथक ककट क्रय 
करिे के पररणामस्वरूप ₹ 31.14 करोड़ मूल्य की होम्योपैधथक औषधियों 
का अिुधचत क्रय हुआ। 

• चुिाव आयोग िे वविािसिा चुिाव-2022 की घोषणा (जिवरी 2022) की 
और दिशा-नििेश जारी (जिवरी 2022) ककये जजसमें कोववड से बचाव के 
नििेश और चुिाव ड्यूटी पर तैिात प्रत्येक कालमयक को प्रिाि की जािे वािी 
ककट (मास्क, सैनिटाइजर, फेस-शील्ड और िस्तािे) सजम्मलित थी। य्यवप 
दिशा-नििेशों में ऐसे कोई नििेश िहीं थे और चुिाव आयोग ्वारा मांग िी 
िहीं की गई थी, प्रमखु सधचव, आयुष िे पूवयवती आपूनत य आिेश 
(अक्टूबर 2021) के सापेक्ष जिपिों में उपिब्दि और आपूतयकताय से प्राप्त 
होिे वािी क्रमशः 3 िाख और 5 िाख आयुरक्षा ककटों में से चुिाव ड्यूटी 
पर तैिात कालमयकों को 7.50 िाख आयुरक्षा ककट उपिब्द्ि करािे का निणयय 
(जिवरी 2022) लिया। निणयय के ववपरीत और राज्य वावषयक कायय योजिा  

 
8  तििुसार, राज्य आयुष सोसायटी िे गोवा एंटीबायोदटक्स को ₹ 10.21 करोड़ का आपूनतय आिेश दिया (मई 2021)। 

इसके पश्चात ्पोस्ट कोववड प्रबंिि प्रोटोकॉि के अंतगयत औषधियों के क्रय के लिए िारत सरकार स ेप्राप्त परामशय 
के आिार पर राज्य आयुष सोसायटी िे गोवा एंटीबायोदटक्स को दिए गए ₹ 10.21 करोड़ के आपूनतय आिेश को 
₹31.14 करोड़ के पश्चातवती आपूनतय आिेश (माचय 2021) में सजम्मलित कर दिया। 
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में अिुमोिि के बबिा राज्य आयुष सोसायटी िे ₹ 20.00 करोड़9 मूल्य की 
7.63 िाख ककटों की आपूतय का आिेश यह कहत ेहुए कक ऐसा उच्च स्तर10 
पर निणणयत ककया गया है, निगयत ककया (फरवरी 2022)। यह आिेश 
8 फरवरी 2022 को निगयत ककया गया था जबकक मतिाि 10 फरवरी 2022 
से ही प्रारम्ि होिा था। 

• उत्तर प्रिेश शासि के निणयय (जिवरी 2022) में चुिाव ड्यूटी पर तैिात 
कलमययों को उिकी प्रलशक्षण अवधि में ककट को ववतररत करिे का प्राविाि 
ककया गया था। िेखापरीक्षा में पाया गया कक फामायस्यूदटकि कारपोरेशि  
्वारा मतिाि पूरा होिे के उपरांत ₹ 3.71 करोड़ मूल्य की 1.48 िाख 
ककट की आपूतय की गई जबकक ₹ 9.38 करोड़ मूल्य की 3.75 िाख ककट 
की आपूनत य की ही िही ंगई। इस प्रकार, ककट क्रय करिे का उ्िेश्य पूरा 
िहीं हुआ। 

शासि िे बताया (जिवरी 2025) कक आयुष-64 और आयुरक्षा ककट का क्रय 
वषय 2021-22 के लिए राज्य वावषयक कायय योजिा में अिुमोिि के बाि ककया 
गया था तथा चुिाव ड्यूटी पर तैिात कलमययों को होम्योपैधथक ककट उपिब्दि 
करािे का निणयय शासि के स्तर पर लिया गया था। य्यवप शासि िे आवश्यक 
औषधि सूची से परे औषधियों के क्रय तथा जिपिों में उपिब्दि 8 िाख आयरुक्षा 
ककटों में से चुिाव ड्यूटी पर तैिात कलमययों को ककट उपिब्दि करािे के निणयय 
(जिवरी 2022) के बावजूि 7.50 िाख ककटों के क्रय के ववषय में कोई उत्तर 
िहीं दिया। 

6.1.5 औषधियों का क्रय नही ककया जाना/अनुधचत क्रय ककया जाना  

उत्तर प्रिेश शासि ्वारा प्रस्तुत राज्य वावषयक कायय योजिा के आिार पर लमशि 
के अंतगयत िारत सरकार ििरालश स्वीकृत करती है। सामान्य ववत्तीय नियम के 
नियम 238 (i) में, अन्य बातों के साथ-साथ, सम्बजन्ित संस्थाि ्वारा ववत्तीय 
वषय की समाजप्त के 12 महीिों के िीतर उपिोग प्रमाण पत्र प्रस्तुत करिे का 
प्राविाि है। 

तालिका 9 में लमशि के अंतगयत वषय 2017-18 से 2022-23 की अवधि में 
आयुवेदिक, यूिािी और होम्योपैधथक औषधियों के क्रय के लिए स्वीकृत ििरालश, 

 
9  वषय 2015-16 स े2019-20 तक स्वास्थ एवं कल्याण कें द्र (13.00 करोड़), मोबबलिटी सपोटय (₹ 1.50 करोड़), 

आयुष ग्राम (₹ 1.80 करोड़), पजब्दिक हेल्थ आउटरीच (₹ 1.00 करोड़), औषधि परीक्षण प्रयोगशािा (₹ 0.56 करोड़) 
और प्रशासनिक िागत (₹ 2.14 करोड़) के लिए कुि ₹ 20.00 करोड़ के आवती अिुिाि के सापेक्ष, जजस ेिारत 
सरकार ्वारा अिुमोदित (फरवरी 2022) ककया गया था। 

10  उच्च स्तर का वववरण अलििेखों में उपिब्द्ि िहीं था| 
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निगयत आपूनत य आिेश और आपूनतयत औषधियों के लिए ककए गए िुगताि का 
वषयवार वववरण दिया गया है। 

तामलका 9: िषग 2017-18 से 2022-2311 की अिधि के िध्य मिशन के अंतर्गत आयुष 
औषधियों के क्रय के मलए स्िीकृत िनरामश, ननर्गत आपूनतग आदेश, आपूनतगत औषधियां और 

ककए र्ए भुर्तान को प्रदमशगत करने िाला वििरण 
(₹ लाख िें) 

िषग स्िीकृत िनरामश अपुनतग आदेश की िनरामश 
भुर्तान की र्यी 

िनरामश 
आयुिेददक औषधि  

2015-18 6408.80 6265.22 6265.22 
2018-19 4244.00 0.00 0.00 
2019-20 4244.00 8611.06 8611.06 
2020-21 6348.00 6347.87 6347.87 
2021-22 12803.06 12670.71 12670.71 
2022-23 6745.00 5931.65 5931.65 

योर्  40792.86 39826.51 39826.51 
यूनानी औषधि 

2015-18 812 811.98 811.98 
2018-19 536.00 0.00 0.00 
2019-20 536.00 1072.00 1072.00 
2020-21 517.00 516.91 516.91 
2021-22 2773.11 2772.45 2772.45 
2022-23 1154.00 1013.92 1013.92 

योर्  6328.11 6187.26 6187.26 
होम्योपैधिक औषधि 

2015-18 2412.5 1967.61 1967.61 
2018-19 1615.50 0 0 
2019-20 1616.50 0 0 
2020-21 40.50 3114.41 3114.41 
2021-22 6316.74 6316.74 6316.74 
2022-23 1720.00 1421.39 1421.39 

योर्  13721.74 12820.15 12820.15 
(स्रोत: राज्य आयुष सोसायटी ्वारा उपिब्दि कराई गई जािकारी) 

  

 
11  आपूनतय आिेशों और ककए गए िुगतािों के आंकड़ों में वपछि ेवषों में स्वीकृत ििरालश के सापेक्ष 2023-24 में दिए 

गए आपूनतय आिेश सजम्मलित हैं। 
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िेखापरीक्षा में पाया गया कक: 

• ििरालश की उपिब्दिता के बावजूि वषय 2016-17 और 2018-19 की अवधि 
में कोई िी आयुवेदिक और यूिािी औषधियां िहीं क्रय गईं। वषय 2016-17 
और 2018-19 के लिए प्राप्त ििरालश स ेसम्बजन्ित आपूतय आिेश वषय 
2020-21 और 2019-20 की अवधि के मध्य दिए गए, साथ ही सम्बजन्ित 
वषों के लिए राज्य वावषयक कायय योजिा के सापेक्ष प्राप्त ििरालश हेतु िी 
आिेश दिए गए। इसके अनतररक्त य्यवप 11 पचास शैय्या वािे एकीकृत 
आयुष अस्पतािों का संचािि दिसम्बर 2021 से प्रारम्ि ककया गया था 
और वषय 2021-22 के लिए राज्य वावषयक कायय योजिा के सापेक्ष औषधियों 
को क्रय करिे के लिए ििरालश स्वीकृत की गई थी (दिसंबर 2021) ककन्त ु
₹ 1.97 करोड़ का आपूनत य आिेश मई 2022 में दिया गया था। 

• वषय 2015-16 से सम्बजन्ित ₹ 568.09 िाख की अवशेष ििरालश तथा 
2016-17 और 2017-18 की अवधि में क्रमशः ₹ 1575.00 िाख और 
₹ 50.00 िाख की स्वीकृत ििरालश के सापेक्ष होम्योपैथी नििेशािय ्वारा 
निटपादित िर-अिुबंि के अंतगयत जजिा स्तर पर औषधियों को क्रय करि े
के लिए राज्य आयुष सोसायटी िे जजिा होम्योपैधथक धचककत्सा अधिकाररयों 
को उपिब्द्ि करािे के लिए नििेशक, होम्योपैथी को ₹ 1638.53 िाख की 
ििरालश हस्तांतररत की (जूि 2018)। पुिः राज्य आयुष सोसायटी िे वषय 
2018-19 और 2019-20 के लिए स्वीकृत ₹ 1615.50 िाख और 
₹ 1616.50 िाख की ििरालश के सापेक्ष कोई िी होम्योपैधथक औषधि क्रय 
िहीं की। चंूकक ििरालश व्यय िहीं हुई इसलिए िारत सरकार िे 2020-21 
की अवधि में राज्य वावषयक कायय योजिा में की गई ₹ 2200.00 िाख की 
मांग के सापेक्ष होम्योपैधथक औषधियों के लिए कोई िी ििरालश स्वीकृत12 
िहीं की। इसके पररणामस्वरूप होम्योपैधथक औषिाियों और धचककत्साियों 
में औषधियों की कमी हो गई। 

• होम्योपैधथक औषधियों हेतु वषय 2018-19 और 2019-20 के लिए स्वीकृत 
ििरालश के सापेक्ष राज्य आयुष सोसायटी िे माचय 2021 में ₹ 31.14 करोड़ 

 
12  लमशि की 12 जूि 2020 की बैिक में मूल्यांकि सलमनत िे पाया कक “राज्य सरकार के पास ₹ 31.51 करोड़ 

(राज्यांश सदहत) की रालश अव्यनयत पड़ी हुई थी। इस संबंि में राज्य के प्रनतनिधि िे स्पटट ककया है कक इस 
काययकिाप के लिए अव्यनयत रालश, प्रकरण के न्यायािय के अिीि होिे के कारण है और इसलिए व ेऔषधियों के 
क्रय हेत ुकोई आिेश िहीं िे पा रहे हैं। मूल्यांकि सलमनत िे राज्य सरकार को सुझाव दिया कक वे लमशि के 
दिशानििेशों के प्राविािों के अिुसार कें द्रीय सावयजनिक क्षेत्र के उपक्रम या राज्य सावयजनिक क्षेत्र के उपक्रम स े
औषधियां क्रय कर सकते हैं। मूल्यांकि सलमनत ्वारा यह िी सुझाव दिया गया है कक सबसे पहिे उन्हें वपछि े
वषय की ििरालश का उपिोग करिा चादहए और मंत्रािय को उसी का उपिोग प्रमाणपत्र प्रस्तुत करिा चादहए। इसके 
अनतररक्त यदि इस काययकिाप के अंतगयत अनतररक्त अिुिाि के समथयि की कोई आवश्यकता है तो इसे पूरक 
राज्य वावषयक कायय योजिा के माध्यम से प्रस्ततु ककया जा सकता है। उक्त को दृजटटगत रखते हुए मूल्यांकि  
सलमनत िे प्रस्ताव की स्वीकृनत िहीं िी| 
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का आपूनत य आिेश दिया। राज्य आयुष सोसायटी िे वषय 2021-22 के लिए 
स्वीकृत ₹ 63.17 करोड़ की ििरालश के सापेक्ष िी अक्टूबर 2021 में 
₹ 63.17 करोड़ का आपूनत य आिेश दिया। इस प्रकार, राज्य आयुष सोसायटी 
िे वषय 2018-19, 2019-20 और 2021-22 के लिए स्वीकृत ििरालश के 
सापेक्ष सात महीिों के िीतर कुि ₹ 94.31 करोड़ का आपूनत य आिेश दिया। 
इसके पररणामस्वरूप एक वषय के िीतर औषिाियों और धचककत्साियों को 
तीि गुिी मात्रा में औषधियों की आपूनत य हुई। 

उपरोक्त त्य औषधियों को क्रय ि करिे/अिुधचत क्रय करिे को इंधगत करत ेहैं। 

शासि िे स्वीकार ककया (जिवरी 2025) कक आयवुेि और यूिािी धचककत्सा के 
लिए 2015-16 की शेष ििरालश सदहत 2017-18 की अवधि में स्वीकृत ििरालश 
के सापेक्ष क्रय आिेश फरवरी 2020 में निगयत ककये गये थे और कहा कक 
2016-17 से 2019-20 की अवधि के मध्य न्यायाियीय प्रकरण के कारण 
होम्योपैधथक औषधियों के लिए स्वीकृत ििरालश के सापेक्ष क्रय िहीं ककये गये 
थे ककन्तु, बाि में लमशि के नििेश पर क्रय आिेश जारी ककए गए थे तथा राज्य 
के बजट से क्रय की गई होम्योपैधथक औषधियां, औषिाियों और धचककत्साियों 
में उपिब्दि थीं। तथावप शासि िे 7 महीि ेके अन्िर ₹ 94.31 करोड़ मूल्य की 
औषधियों के क्रय के संबंि में कोई उत्तर िहीं दिया। उत्तर स्वीकायय िहीं है 
क्योंकक यदि राज्य के बजट से क्रय गई औषधियां  धचककत्साियों और औषिाियों 
के लिए पयायप्त थीं तो लमशि के अिीि और अधिक ििरालश प्रिाि करिे की 
कोई आवश्यकता िहीं थी। इसके अनतररक्त, न्यायाियीय प्रकरण के िंबबत होि े
के बावजूि औषधियां क्रय की गईं, ककन्तु िेरी से। 

6.1.6 औषधियों की आपूनत ग िें विलम्ब 

उत्तर प्रिेश क्रय मैिुअि 2016 के प्रस्तर 4.3 में, अन्य बातों के साथ-साथ, यह 
प्राविाि है कक अिुबंि प्रपत्रों के पूवय निटपािि के बबिा ककसी िी प्रकार का 
क्रय प्रारम्ि िहीं ककया जािा चादहए, सिी अिुबंिों में िेकेिार की ओर से चूक 
के लिए पररनििायररत क्षनत की वसूिी तथा आपूनत य में वविम्ब और सतंोषजिक 
कायय निटपािि हेतु सुरक्षात्मक प्राविाि होिा चादहए। धचककत्सा क्षेत्र13 में अपिाई 
जािे वािी मािक प्रथाओं में ‘आपूनतय की अवधि’ की समाजप्त के बाि औषधि 
की आपूनत य पर पररनििायररत क्षनत का प्राविाि ककया जाता है। 

 
13  महानििेशक, धचककत्सा एवं स्वास््य, उत्तर प्रिेश सरकार, औषधियों आदि की आपूनतय के लिए आपूनतयकतायओं के 

साथ िर-अिुबंि करते थे। आपूनतय की शतों में, अन्य बातों के साथ-साथ, आपूनतय आिेश निगयत होिे के 60 दििों 
की समाजप्त के बाि औषधियों की आपूनतय के ककसी िी अनिटपादित आिेश के स्वतः निरस्त होिे और आपूनतयकताय 
से अनिटपादित आिेश के मूल्य के 20 प्रनतशत की िर से क्षनतपूनत य की वसिूी को सजम्मलित ककया जाता था, िि े
ही मांग करिे वाि ेअधिकारी को औषधियों की आपूनतय ि होिे के कारण कोई क्षनत/हानि हुई हो या िहीं। ओडडशा 
सरकार िी निवविा प्रकक्रया अपिाकर लमशि के अंतगयत औषधि क्रय करती है और आपूनतय की अवधि के बाि 
आपूनतय की गई औषधि पर पररनििायररत क्षनत वसिू करती है। 
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िेखापरीक्षा िे पाया कक राज्य आयुष सोसायटी िे आयुवेि और यूिािी औषधियों 
के क्रय के लिए फामायस्यूदटकि कारपोरेशि को तथा होम्योपैधथक औषधियों के 
क्रय के लिए गोवा एंटीबायोदटक्स को आपूनत य के मलू्य के 50 प्रनतशत का अधग्रम 
िुगताि कर आपूनत य का आिेश दिया। य्यवप इन्होिे आपूनत य की नििायररत 
नतधथयों को सजम्मलित करते हुए आपूनत यकतायओं के साथ किी कोई अिुबंि िहीं 
ककया। आि चयनित जिपिों के क्षेत्रीय आयुवेदिक एवं यूिािी अधिकाररयों और 
जजिा होम्योपैधथक धचककत्सा अधिकाररयों, िो जिपिों के क्षेत्रीय यूिािी 
अधिकाररयों, वाराणसी के पचास शय्या वाले एकीकृत आयुष धचककत्सािय और 
5 चयनित राजकीय आयुष धचककत्सा महावव्याियों एवं धचककत्साियों के 
अलििेखों की जांच से पता चिा कक 2018-19 से 2022-23 की अवधि के 
मध्य ₹ 64.33 करोड़ की कुि आपूनत य के सापेक्ष ₹ 55.68 करोड़ 
(86.55 प्रनतशत) मूल्य की आयुवेदिक और यूिािी औषधियों की आपूनत य में 
4 से 571 दििों के मध्य वविम्ब (औषधि की आपूनत य के लिए िो महीिे का 
समय14 अिुमत करि े के बाि) हुआ तथा ₹ 11.32 करोड़ की कुि आपूनत य के 
सापेक्ष ₹ 8.00 करोड़ (70.67 प्रनतशत) मूल्य की होम्योपैधथक औषधियों की 
आपूनत य में 13 से 964 दििों के मध्य वविम्ब हुआ। 

शासि िे कहा (जिवरी/फरवरी 2025) कक औषधियों के निमायण में 2 से 6 
महीिे का समय िगता है, यह आशा थी कक 2 महीिे के िीतर आपूनत य कर िी 
जाएगी, कोववड महामारी की अवधि में आपूनत य प्रिाववत हुई थी, वविजम्बत 
आपूनत य के लिए फमय से स्पटटीकरण मांगा गया है और िववटय में आपूनत यकतायओ ं
के साथ समझौता-ज्ञाप निटपादित करके औषधियों की समयब्ि आपूनत य 
सुनिजश्चत की जाएगी। उत्तर स्वीकायय िहीं है क्योंकक आपूनत यकतायओं के साथ 
ककसी िी समझौता-ज्ञाप/अिुबंि को निटपादित ककए बबिा और यहााँ तक कक 
आपूनत य आिेशों में आपूनत य की अवधि का उल्िेख ककए बबिा आपूनत य िी गई थी। 
औषधियों के उत्पािि में िगिे वािे समय का आपूनत य से कोई िेिा-िेिा िही ं
है क्योंकक यह औषधि निमायणशािाओं में एक सतत प्रकक्रया है तथा एक ही स्रोत 
से आपूनत य िेिे की कोई बाध्यता िहीं थी जैसा कक प्रस्तर 6.1.3 में चचाय की 
गई है। यहां यह िी उल्िेखिीय है कक राज्य की अपिी औषधि निमायणशािाओं 
का िी कम उपयोग ककया गया था जैसा कक प्रस्तर 5.1.2 में चचाय की गई है। 

6.1.7  आपूनतग की शतों का उल्लंघन कर औषधियों का क्रय 

फामायस्यूदटकि कारपोरेशि और गोवा एंटीबायोदटक्स को दिए गए आपूनत य आिेशों 
में यह प्राविानित था कक आपूनत य के सापेक्ष िुगताि सम्बजन्ित जिपिों के 

 
14  जैसा कक महानििेशक धचककत्सा एवं स्वास््य ्वारा औषधियों की आपूनतय के लिए अपिाया गया है। 
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क्षेत्रीय आयुवेदिक एवं यूिािी अधिकाररयों/ जजिा होम्योपैधथक धचककत्सा 
अधिकाररयों ्वारा औषधियों की प्राजप्त की प्रमाणणत की गयी मात्रा/मूल्य के 
आिार पर ककया जाएगा। 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक क्षेत्रीय आयुवेदिक एवं यूिािी अधिकाररयों/जजिा 
होम्योपैधथक धचककत्सा अधिकाररयों से पुजटट के बबिा आपूनत यकतायओं को िुगताि 
ककया गया था।  चयनित जिपिों के क्षेत्रीय आयुवेदिक एवं यूिािी 
अधिकाररयों/जजिा होम्योपैधथक धचककत्सा अधिकाररयों के कायायियों में अलििेखों 
की िमूिा जांच में ₹ 31.53 िाख (जीएसटी सदहत ₹ 33.11 िाख) मूल्य की 
औषधियों की कम आपूनत य का पता चिा जजसका वववरण पररलशटट-9 में दिया 
गया है। 

शासि िे कहा (जिवरी 2025) कक औषधियों की कम आपूनत य के प्रकरणों में 
जजिा स्तर पर काययवाही की जाती है और आपूनत यकतायओं को कम आपनूतयत 
औषधियों को उपिब्दि करािे के नििेश दिए गये हैं। औषधियों के कम आपूनत य 
के प्रकरणों की पुजटट क्षेत्रीय आयुवेदिक एवं यूिािी अधिकारी, प्रयागराज और 
राजकीय आयुवेदिक धचककत्सा महावव्यािय एवं धचककत्सािय, पीिीिीत ्वारा 
की गई है तथा जिपिों ्वारा आपूनत य की पुजटट ककये जािे के उपरांत अवशेष 
50 प्रनतशत ििरालश अवमुक्त की जाती है। उत्तर स्वीकायय िहीं है क्योंकक शासि 
िे स्वयं कम आपूनत य के प्रकरणों की पुजटट की है, आपूनत य आिेश की प्रनत जिपिों  
को उपिब्दि िहीं कराई जाती है और इस प्रकार आपनूतयत औषधियों के सत्यापि 
के लिए कोई व्यवस्था िहीं थी तथा िुगताि आपूनत यकताय ्वारा की गयी मांग 
के आिार पर ककये गये थे। 

6.1.8 र्ुणित्ता परीक्षण के बबना औषधियों का क्रय  

लमशि के दिशा-नििेशों के प्रस्तर 4.4 में प्राविाि है कक ववके्रता ्वारा आपूतय 
की जा रही औषधियों में से एक बार में पााँच प्रनतशत यादृजच्छक िमूिे गणुवत्ता 
परीक्षण के लिए निकािे जा सकते हैं। दिशा-नििेशों में आगे कहा गया है कक 
यदि िमूिे, मािक गुणवत्ता के िहीं पाए जाते हैं तो राज्य और कें द्र शालसत 
प्रिेश, गुणवत्ता नियंत्रण दिशा-नििेशों के अिुसार, ववके्रता और ववनिमायण इकाइयों 
के ववरु्ि कारयवाई कर सकते हैं। 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य आयुष सोसायटी िे गुणवत्ता परीक्षण के लिए 
आयुष औषधियों का कोई िमूिा किी िहीं िेजा और पूरी तरह से आपूनत यकतायओं 
्वारा प्रस्तुत परीक्षण ररपोटों पर िरोसा ककया। यहां तक कक इि औषधियों को 



आयुष पर ननष्पादन लेखापरीक्षा 

78 

परीक्षण के लिए औषधि परीक्षण प्रयोगशािा में िी िहीं िेजा। पररणामस्वरूप, 
स्वतंत्र गुणवत्ता परीक्षण के बबिा औषधियों को स्वीकार कर लिया गया। 

शासि िे कहा (जिवरी 2025) कक फामायस्यूदटकि कारपोरेशि की अपिी औषधि 
परीक्षण प्रयोगशािा है तथा फामायस्यूदटकि कारपोरेशि और गोवा एंटीबायोदटक्स, 
राष्ट्रीय परीक्षण एवं अंशाकि प्रयोगशािा प्रत्यायि बोर्ड से गुणवत्ता परीक्षण के 
बाि औषधियों की आपूनत य करते हैं। उत्तर से पुजटट होती है कक राज्य आयुष 
सोसायटी िे केवि आपूनत यकतायओं ्वारा प्रस्ततु परीक्षण ररपोटों पर ही िरोसा 
ककया तथा, य्यवप लमशि के दिशानििेशों के अिीि ऐसा करिा आवश्यक था, 
आपूनत य की गई औषधियों में से पााँच प्रनतशत िमिूों को गुणवत्ता परीक्षण हेत ु
िहीं िेजा। 

6.2  विमभन्न स्रोतों से प्राप्त ननधियों का अमभसरण ककए बबना औषधियों का 
उत्पादन और क्रय  

लमशि के कायायन्वयि से पहिे आयुष औषधियों के क्रय और आपूनत य के लिए 
राज्य सरकार ्वारा िि उपिब्दि कराया जाता था। लमशि के कायायन्वयि 
(लसतंबर 2014) के बाि, जजसमें िागत की राज्य सरकार ्वारा वहि की जािे 
वािी 40 प्रनतशत ििरालश के सापेक्ष आयुष औषधियों की आपूनत य सजम्मलित 
थी, उत्तर प्रिेश शासि ि ेआयुष औषधियों के क्रय  के लिए राज्य बजट स ेिि 
उपिब्दि करािे की व्यवस्था जारी रखी। जिपिों में क्षेत्रीय आयुवेदिक एवं यूिािी 
अधिकाररयों, क्षेत्रीय यूिािी अधिकाररयों और जजिा होम्योपैधथक धचककत्सा 
अधिकाररयों तथा राजकीय आयुष धचककत्सा महावव्याियों एवं धचककत्साियों 
के प्रिािाचायों ्वारा औषधियों का क्रय ककया जाता है। उत्तर प्रिेश सरकार 
जिपि िखिऊ और पीिीिीत में जस्थत राजकीय औषधि निमायणशािाओं को 
िी आयुवेदिक और यूिािी औषधियों के उत्पािि और औषिाियों और 
धचककत्साियों को उिकी आपूनत य के लिए िि उपिब्दि कराती है।  

िेखापरीक्षा में पाया गया कक 2018-19 से 2022-23 की अवधि के मध्य राज्य 
बजट से मािक मि-39 और 43 के अतंगयत आयुवदेिक, यूिािी और होम्योपैधथक 
औषधियों के क्रय के लिए क्रमशः ₹ 54.03 करोड़, ₹ 11.10 करोड़ और 
₹ 27.14 करोड़ (कुि: ₹ 92.27 करोड़) तथा ₹ 38.13 करोड़, ₹ 11.46 करोड़ 
और ₹ 1.02 करोड़ (कुि: ₹ 50.61 करोड़15) का कुि व्यय ककया गया जबकक 
आयुवेदिक, यूिािी और होम्योपैधथक औषधियों के क्रय के लिए लमशि की निधि 

 
15  मािक मि 43 के अंतगयत व्यय में औषधि निमायणशािाओं ्वारा औषधियों के उत्पािि में ककया गया व्यय िी 

सजम्मलित है। 
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से क्रमशः ₹ 335.61 करोड़, ₹ 53.75 करोड़ और ₹ 108.53 करोड़ (कुि: 
₹ 497.89 करोड़) का व्यय ककया गया। तथावप, ववलिन्ि स्रोतों से औषधियों 
के क्रय के लिए कोई अलिसरण िहीं ककया गया था, जैसा कक िीचे चचाय की 
गई है: 

• उत्तर प्रिेश शासि िे ऐसी सामान्य और आपातकािीि आयुवेदिक और 
यूिािी औषधियों की एक राज्य औषधि सूची निगयत की (लसतंबर 1999) 
जजन्हें औषिाियों और धचककत्साियों में उपिब्दि होिा आवश्यक था। 
होम्योपैधथक औषधियों के लिए आवश्यक औषधियों की ऐसी कोई सूची िहीं 
बिायी गई थी। उत्तर प्रिेश शासि ्वारा निगयत (दिसंबर 1999) उक्त सूची 
को लमशि के कक्रयान्वयि और आयुष मंत्रािय, िारत सरकार ्वारा 
आवश्यक औषधियों की सूची निगयत ककये जािे के पश्चात ्ि तो अ्यति 
ककया गया था और ि ही संशोधित ककया गया। इसके फिस्वरूप माचय 
2013 तथा जिवरी 2022 में आयुष मंत्रािय, िारत सरकार ्वारा निगयत 
आवश्यक औषधि-सूची के आिार पर राज्य आयुष सोसायटी ्वारा तैयार 
की गई संक्षक्षप्तीकृत आवश्यक औषधि सूची और संक्षक्षप्तीकृत राज्य औषधि 
सूची में से क्रमशः 37 और 30 आयुवदेिक के साथ-साथ 25 और 21 यूिािी 
औषधियां उियनिटि थीं जजसके पररणामस्वरूप िो अिग-अिग स्रोतों से 
एक ही प्रकार की औषधियों का क्रय हुआ।  

• 2018-23 की अवधि में आयुवेददक एव ंयूिािी औषधि निमायणशािा, िखिऊ 
्वारा उत्पादित 18 से 29 आयुवेदिक औषधियों एवं 11 से 24 यूिािी 
औषधियों में से क्रमशः 8 से 13 आयुवेदिक औषधियों और 3 से 7 यिूािी 
औषधियों की आपूनत य फामायस्यूदटकि कारपोरेशि ्वारा िी की गई थी, 
जजसके पररणामस्वरूप एक ही प्रकार की औषधियों का क्रय और उत्पािि 
हुआ। 

यदि निधि के एकि स्रोत या एक िसूरे के अलिसरण के साथ कई स्रोतों का 
उपयोग व्यापक प्रकार की औषधियों के क्रय में ककया गया होता तो उपरोक्त 
से बचा जा सकता था। 

शासि िे कहा (जिवरी 2025) कक लमशि के अंतगयत सीलमत बजट के कारण 
आवश्यक औषधि-सूची के अंतगयत सिी औषधियां क्रय िहीं की गईं तथा 
औषधियों की शेष आवश्यकता की पूनत य राज्य के बजट और राजकीय औषधि 
निमायणशािाओं से पूरी की जाती है। उत्तर िेखापरीक्षा ्वारा उिाए गए बबन्िओुं 
को संबोधित िहीं करता है। 
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6.3  धचककत्सालयों और औषिालयों तक औषधियों की ढुलाई 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक सम्बजन्ित औषिाियों और धचककत्साियों तक 
औषधियों की ढुिाई के लिए कोई उधचत व्यवस्था िहीं थी, जैसा कक िीचे चचाय 
की गई है: 

• औषधियों के लिए आपूनत य आिेश िेते समय राज्य आयुष सोसायटी िे शतय 
सजम्मलित की थी कक "फमय संिग्ि सूची में उजल्िणखत गंतव्यों तक अपिी 
िागत पर औषधियों की आपूनत य करेगी"। य्यवप ककसी िी आपूनत य आिेश 
के साथ ऐसी कोई सूची संिग्ि िहीं पाई गई। पररणामस्वरूप, आपूनतयकतायओं 
्वारा जजिा मुख्याियों16 में जस्थत क्षेत्रीय आयुवेदिक एवं यूिािी अधिकाररयों 
/जजिा होम्योपैधथक धचककत्सा अधिकाररयों के कायायियों तक ही औषधियााँ 
पहुाँचाई गईं। िमूिा जााँच ककए गए जिपिों  के क्षेत्रीय आयुवेदिक एवं यूिािी 
अधिकाररयों/जजिा होम्योपैधथक धचककत्सा अधिकाररयों िे बताया कक उक्त 
औषधियां सम्बजन्ित धचककत्साधिकाररयों ्वारा अपिे स्वयं के व्यय पर/ 
अपिे स्वयं के संसाििों का उपयोग करके औषिाियों/धचककत्साियों तक िे 
जायी जाती हैं। 

• िारत सरकार ि े योजिा की गनतववधियों के नियलमत और व्यवजस्थत 
अिुश्रवण के लिए राज्य और जिपि स्तर के पिाधिकाररयों को मोबबलिटी 
सपोटय प्रिाि करिे के लिए 2018-19 से 2020-21 की अवधि की में कुि 
₹ 2.39 करोड़17 की ििरालश स्वीकृत की जजसके सापेक्ष राज्य आयषु 
सोसायटी िे ₹ 0.99 करोड़18 का व्यय ककया। राज्य आयुष सोसायटी ि े
जिपि आयुष सलमनतयों को मोबबलिटी सपोटय की ििरालश अवमुक्त की और 
उन्हें उक्त ििरालश से औषधि की ढुिाई के लिए िुगताि करिे की अिुमनत 
िे िी (िवंबर 2019)। िेखापरीक्षा में पाया गया कक िमूिा जांच ककए गए 
बांिा, झांसी, िखिऊ, मुरािाबाि और प्रयागराज जिपिों की आयुष सलमनतयों 
िे औषधियों की ढुिाई में क्रमशः ₹ 1.23 िाख, ₹ 0.64 िाख, ₹ 1.76 
िाख, ₹ 1.54 िाख और ₹ 0.27 िाख (कुि: ₹ 5.44 िाख) का व्यय 
ककया, जजसके पररणामस्वरूप मोबबलिटी सपोटय की ििरालश का अनियलमत 
व्यय हुआ। 

 
16  किी-किी, क्षेत्रीय आयुवेदिक एवं यूिािी अधिकारी िो या अधिक जजिों का प्रिार संिािते हैं, और इि जिपिों 

के लिए आपूनतय उि जजिों में की जाती है जहां क्षेत्रीय आयुवेदिक एवं यूिािी अधिकारी का कायायिय जस्थत होता है। 
17  वषय 2018-19, 2019-20 और 2020-21 की अवधि के मध्य क्रमशः ₹ 1.00 करोड़, ₹ 0.49 करोड़ और 

₹ 0.90 करोड़। 
18  वषय 2018-19, 2019-20 और 2020-21 की अवधि के मध्य क्रमशः ₹ 0.75 करोड़, ₹ 0.24 करोड़ और 

₹ 0.00 करोड़। 
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शासि िे जजिा स्तरीय कायायियों में आपूनत य िेिे की बात स्वीकार की 
(जिवरी 2025) और कहा कक औषधियों की ढुिाई में मोबबलिटी सपोटय के 
अंतगयत प्राप्त िि का उपयोग करिे के लिए क्षेत्रीय आयुवेदिक एवं यिूािी 
अधिकाररयों/क्षेत्रीय यूिािी अधिकाररयों/जजिा होम्योपैधथक धचककत्सा अधिकाररयों 
को नििेश निगयत ककए गए हैं। उत्तर स्वीकायय िहीं है क्योंकक राटरीय आयुष 
लमशि िे आपूतयकतायओ ंको वांनछत स्थािों तक औषधियों की आपूनत य करिे का 
नििेश िेिे के लिए उत्तर प्रिेश शासि को नििेश दिया है (लसतंबर 2023) और 
लमशि के दिशा नििेशों के अंतगयत, मोबबलिटी सपोटय की ििरालश, योजिा के 
कक्रयाकिापों का अिुश्रवण करिे के लिए ही थी।  

संक्षेप िें, धचककत्साियों और औषिाियों के लिए औषधियों की आवश्यकता 
का आंकिि करिे के लिए कोई उधचत प्रकक्रया िहीं थी और ववलिन्ि शे्रणणयों 
(4/15/25 शय्याओं वािे) के धचककत्साियों और औषिाियों को एक समाि 
मात्रा और प्रकार की औषधियों की आपूनत य की गयी थी। औषधियों के अिुधचत 
क्रय के प्रकरण िी संज्ञाि में आये। निधि की उपिब्द्िता के बावजूि वषय 
2016-17 और 2017-18 की अवधि में ककसी आयुवेदिक व यूिािी औषधि 
का क्रय िहीं ककया गया था। वषय 2017-18 व 2018-19 हेत ुप्राप्त निधि से 
सम्बजन्ित आपूनत य आिेश, वषय 2020-21 व 2019-20 में, सम्बजन्ित वषों 
हेतु राज्य वावषयक कायय-योजिा के सापेक्ष प्राप्त िि के आपूनत य आिेश के साथ 
ककये गये। पुिः, य्यवप पचास शैय्या वाले 11 एकीकृत आयुष धचककत्साियों 
िे दिसम्बर 2021 में सञ्चािि प्रारम्ि कर दिया था तथा औषधि क्रय के 
लिए 2021-22 की राज्य वावषयक कायय-योजिा के सापेक्ष निधि स्वीकृत हो  
गयी थी (दिसम्बर 2021), ₹ 1.97 करोड़ का आपूनत य आिेश मई 2022 में 
निगयत ककया गया था। िमूिा जांच ककए गए क्षेत्रीय आयुवेदिक और यूिािी 
अधिकाररयों, क्षेत्रीय यूिािी अधिकाररयों, जिपिीय होम्योपैधथक धचककत्सा 
अधिकाररयों और आयुवेदिक, यूिािी और होम्योपैधथक धचककत्सा 
महावव्याियों और धचककत्साियों की िेखापरीक्षा से संज्ञाि में आया कक 
2018-19 से 2022-23 की अवधि के मध्य ₹ 64.33 करोड़ की कुि आपूनत य 
के सापेक्ष ₹ 55.68 करोड़ (86.55 प्रनतशत) मूल्य की आयुवेदिक और यूिािी 
औषधियों की आपूनत य में 571 दििों तक का और ₹ 11.32 करोड़ की कुि 
आपूनत य के सापेक्ष ₹ 8.00 करोड़ (70.67 प्रनतशत) की होम्योपैधथक औषधियों 
की आपूनत य में 964 दििों तक का वविम्ब (औषधियों की आपूनत य के लिए िो 
महीिे का समय अिुमत करिे के उपरांत) हुआ। राज्य आयुष सोसायटी ्वारा 
अपिे स्तर पर औषधियों की गुणवत्ता सुनिजश्चत ककए बबिा ही आपूनत यकतायओं 
को िुगताि कर दिया गया। औषधियों का क्रय और राजकीय औषधि 
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निमायणशािाओं में औषधियों का उत्पािि अिग-अिग स्रोतों से प्राप्त निधि 
के अलिसरण के बबिा ककया गया। आपूनत यकतायओं से औषधियों की ढुिाई 
गन्तव्य तक िहीं िी गई और औषधियों की कम आपूनत य के प्रकरण िी 
संज्ञाि में आये। 

अनुशंसा 9: धचककत्साियों और औषिाियों से औषधियों की आवश्यकता को 
प्राप्त करिे के लिए एक उधचत प्रकक्रया होिी चादहए। 

अनुशंसा 10: औषधियों के अिुधचत क्रय की जांच की जािी चादहए और 
उत्तरिानयत्व तय ककया जािा चादहए। ववलिन्ि स्रोतों के अलिसरण के साथ 
औषधियों का क्रय और उत्पािि सुनिजश्चत ककया जािा चादहए। 

अनुशंसा 11: आपूनत यकतायओं के साथ समझौता/समझौता ज्ञाप निटपादित ककया 
जािा चादहए जजसमें औषधियों की समय पर आपूनत य और आपूनत य के स्थाि 
को सुनिजश्चत करिे के लिए आपूनत य का समय और स्थाि सजम्मलित ककया 
जािा चादहए। 

 

 



 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्र्ार् - 7 

मानि संसाधन 
 

 

 

 

 

 

  





 

 

अध्याय 7: मानव संसाधन 

स्वास््य क्षेत्र के प्रभावी और कुशल संचालन के ललए प्रशासननक कायाालयों के 
साथ-साथ स्वास््य लशक्षा और देखभाल सुववधाओं में पयााप्त संख्या में 
अलभप्रेररत, सशक्त, प्रलशक्षक्षत और कुशल मानव संसाधन की उपलब्धता 
आवश्यक है। आयुवेद, यनूानी और होम्योपैथी सवेाओं में मानव संसाधनों की 
उपलब्धता और उपयोग पर अनुवती प्रस्तरों में चचाा की गई है: 

7.1  आयुवेद सेवा ननदेशालय के अंतर्गत मानव संसाधन 

आयुवेद सेवा ननदेशालय के अंतगात समूह क, ख, ग और घ सेवाओं के अधीन 
कायारत मानव संसाधनों की स्स्थनत नीचे ताललका-10 में दी गई है: 

ताललका 10: आयुवेद सेवा ननदेशालय के अंतर्गत स्वीकृत पदों की संख्या और उनके सापके्ष 
कायगरत कालमगको की संख्या तथा कालमगको की कमी को प्रदलशगत करने वाला वववरण: 

समूह स्वीकृत पदों की संख्या कायगरत कालमगकों की 
संख्या  

कमी  
(प्रनतशत में) 

क 552 156 396 (71.74) 
ख 4187 2401 1786 (42. 66) 
र् 3719 2037 1682 (45.23) 
घ 5472 3793 1679 (30.68) 
कुल 13930 8387 5543 (39.79) 

(स्रोत: ननदेशक, आयुवेद सेवाए ंद्वारा प्रस्तुत सूचना) 

समूह क, ख और ग के अन्तगात कुछ प्रमुख पदों की कमी ताललका-11 में दी 
गई है: 

ताललका 11: आयुवेद सेवा ननदेशालय के अंतर्गत प्रमुख पदों के सापेक्ष स्वीकृत पदों की 
संख्या और उनके सापेक्ष कायगरत कालमगको की संख्या तथा कालमगको की कमी को प्रदलशगत 

करने वाला वववरण 

क्रमांक समूह पदनाम स्वीकृत पदों 
की संख्या 

कायगरत कालमगकों 
की संख्या 

कमी 
(प्रनतशत में) 

1 क 
 

ननदेशक 2 0 2 (100) 
2 क्षेत्रीय आयुवेददक एवं 

यूनानी अधधकारी 
56 34 22 (38) 

3 प्रधानाचाया 8 2 6 (75) 
4 प्रोफेसर 108 43 65 (60) 
5 रीडर 128 73 55 (43) 
6 ख मेडडकल ऑफफसर 

(आयुवेद) 
2224 1479 745 (33) 
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क्रमांक समूह पदनाम स्वीकृत पदों 
की संख्या 

कायगरत कालमगकों 
की संख्या 

कमी 
(प्रनतशत में) 

7 लेक्चरर 279 112 167 (60) 
8 र् चीफ फामाालसस्ट 156 18 138 (88) 
9 लसस्टर 94 0 94 (100) 
10 स्टाफ नसा 479 287 192 (40) 
11 फामाालसस्ट (आयुवेद) 2100 1118 982 (47) 

(स्रोत: ननदेशक, आयुवेद सेवाए ंद्वारा प्रस्तुत सूचना) 

चयननत स्िलों में नमनूा िांच फकये गये आयुवेद धचफकत्सालयों और 
औषधालयों की लेखापरीक्षा से पता चला फक: 

• रािकीय आयुवेद धचफकत्सा महाववद्यालयों एवं धचफकत्सालयों के ललए 
न्यूनतम मानक आवश्यकता का ननधाारण करने वाले ववननयमों में रािकीय 
धचफकत्सा महाववद्यालयों एवं धचफकत्सालयों में स्नातक स्तर के ललए 
न्यूनतम 56 मेडडकल, पैरामेडडकल और सहायक कमाचाररयों (अंशकाललक 
लशक्षकों सदहत) का प्रावधान फकया गया था। बांदा के रािकीय धचफकत्सा 
महाववद्यालयों एवं धचफकत्सालयों में मात्र 46 कालमाक पदस्थ (10 
अनतररक्त कालमाक सदहत1) थे, स्िसके कारण 8 मेडडकल, 12 पैरामेडडकल 
व सहायक कमाचाररयों2 की कमी थी। मेडडकल कालमाक में एक-एक उप 
धचफकत्सा अधीक्षक, मेडडकल धचफकत्सा ववशेषज्ञ, सल्य  धचफकत्सा ववशेषज्ञ, 
स्त्री रोग ववशेषज्ञ, पैथोलॉस्िस्ट, एनेस्थेलसयोलॉस्िस्ट, नेत्र रोग ववशेषज्ञ, 
बाल रोग ववशेषज्ञ, रेडडयोलॉस्िस्ट, हाउस ऑफफसर/स्क्लननकल रस्िस्रार, 
दो आपातकालीन धचफकत्साधधकारी और पांच रेस्िडेंट मेडडकल/सस्िाकल/ 
धचफकत्साधधकाररयों की कमी सस्म्मललत थी।  

• 8 चयननत स्िलों में नमनूा िांच फकये गये 7 औषधालयों (आयुवेद) और   
चार/पंद्रह/पच्चीस शय्याओं वाले 25 धचफकत्सालयों में 11 धचफकत्सा 
अधधकाररयों (आयुवेद) और 21 फामाालसस्टों (आयुवेद) की कमी पाई गई।  

मानव संसाधनों की कमी मुख्य रूप से पदों के पदोन्ननत वाले पद होने, सीधी 
भती वाले पद होने और चयन आयोगों में चयन प्रफिया के प्रगनत में होने के 
कारण थी।  

 
1  चार वाडा बॉय/आया, एक डाका रूम अटेंडेंट, दो चपरासी या अटेंडेंट और तीन कंसल्टेंट। 
2 अन्तःरोगी ववभाग के ललए एक मेरन/नलसिंग सुपररटंेंडेंट, तीन नसा, एक डेंदटस्ट, एक एक्स-रे 

टेक्नीलशयन/रेडडयोग्राफर, एक फफस्ियोथेरेवपस्ट एक पंचकमा नसा, दो पंचकमा सहायक, एक नसा, दो कमाचारी। 
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शासन ने बताया (िनवरी 2025) फक पदोन्ननत लगातार प्रगनत में है, ररक्त 
पदों के ललए अधधयाचन चयन आयोगों को भेिा िा चुका है, कुछ धचफकत्सा 
अधधकाररयों की ननयुस्क्तयााँ पूरी हो चुकी हैं और आगे की ननयुस्क्तयााँ प्रगनत 
पर हैं। उत्तर लेखापरीक्षा के अलभमत की पुस्टट करता है। 

7.2  यूनानी सेवा ननदेशालय के अंतर्गत मानव संसाधन 

समूह क, ख, ग और घ सेवाओं के अंतगात यूनानी सेवा ननदेशालय के अधीन 
कायारत मानव संसाधनों की स्स्थनत नीचे ताललका-12 में दी गई है: 

ताललका 12: यूनानी सेवा ननदेशालय के अंतर्गत स्वीकृत पदों की संख्या और उनके सापेक्ष 
कायगरत कालमगको की संख्या तथा कालमगको की कमी को प्रदलशगत करने वाला वववरण 

समूह स्वीकृत पदों की संख्या कायगरत कालमगकों की संख्या कमी (प्रनतशत में) 
क 77 37 40 (51.95) 
ख 310 256 54 (17.42) 
र् 427 213 214 (50.12) 
घ 616 

 
421 195 (31.66) 

कुल 1430 927 503 (35.17) 
(स्रोत: ननदेशक, यूनानी सेवायें द्वारा प्रस्तुत सूचना) 

क, ख और ग समूहों के अंतगात कुछ प्रमुख पदों की कमी ताललका-13 में दी 
गयी है: 

ताललका 13: यूनानी सेवा ननदेशालय के अंतर्गत प्रमुख पदों के ववरुद्ध स्वीकृत पदों की 
संख्या और उनके सापेक्ष कायगरत कालमगको की संख्या तथा कालमगको की कमी को प्रदलशगत 

करने वाला वववरण: 

क्रमांक समूह पद का नाम 
स्वीकृत पदों 
की संख्या 

कायगरत कालमगकों 
की संख्या 

कमी 
(प्रनतशत में) 

1 क 
 

ननदेशक 1 0 1 (100) 
2 क्षेत्रीय यूनानी अधधकारी 4 0 4 (100) 
3 प्रधानाचाया 2 1 1 (50) 
4 प्रोफेसर 28 16 12 (43) 
5 रीडर 34 19 15 (44) 
6 ख मेडडकल ऑफफसर (यूनानी) 264 232 32 (12) 
7 लेक्चरर 45 24 21 (47) 
8 र् चीफ फामाालसस्ट 10 2 8 (80) 
9 फामाालसस्ट (यूनानी) 264 114 150 (57) 
10 स्टाफ नसा 37 7 30 (81) 

(स्रोत: ननदेशक, यूनानी सेवायें द्वारा प्रस्तुत सूचना) 
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चयननत स्िलों में नमूना िांच फकये गये यूनानी धचफकत्सालयों और 
औषधालयों की लेखापरीक्षा से पता चला फक: 

•  रािकीय यूनानी धचफकत्सा महाववद्यालयोँ और संबद्ध धचफकत्सालयों के 
ललए न्यूनतम मानक आवश्यकता का ननधाारण करने वाले ववननयमों में 
रािकीय यूनानी धचफकत्सा महाववद्यालयोँ व धचफकत्सालयों के ललए 
न्यूनतम3 71 मेडडकल, परैामेडडकल और सहायक कमाचाररयों का प्रावधान 
फकया गया था। यद्यवप, रािकीय यूनानी धचफकत्सा महाववद्यालय व 
धचफकत्सालय, लखनऊ में 54 कालमाक पदस्थ थे, स्िसके कारण 17 
पैरामेडडकल और सहायक कमाचाररयों (19 अनतररक्त कमाचाररयों को 
छोड़कर) की कमी थी। 

•  आठ चयननत िनपदों4 में नमूना िांच फकये गये तीन यूनानी औषधालयों 
और चार-शय्या वाले 16 यूनानी धचफकत्सालयों में एक यूनानी 
धचफकत्साधधकारी और 10 यूनानी फामाालसस्टों की कमी पाई गई। 

मानव संसाधन की कमी मुख्य रूप से भती ननयमों के नहीं होने, योग्य 
अभ्यधथायों5 की अनुपलब्धता और भती के ललए पदों को ववज्ञावपत फकये िाने 
के कारण थी। 

शासन ने कोई उत्तर नही ंददया (िनवरी 2025)। यद्यवप, ननदेशालय ने ररक्त 
पदों के कारणों को स्वीकार कर ललया (लसतंबर 2024)। 

7.3  होम्योपैथी सेवा ननदेशालय के अंतर्गत मानव संसाधन 

होम्योपैथी सेवा ननदेशालय के अधीन समूह क, ख, ग और घ सेवाओं के 
अंतगात कायारत मानव ससंाधनों की स्स्थनत ताललका-14 में दी गई है: 
ताललका 14: होम्योपैथी सेवा ननदेशालय के अंतर्गत स्वीकृत पदों की संख्या और उनके सापेक्ष 

कायगरत कालमगको की संख्या तथा कालमगको की कमी को प्रदलशगत करने वाला वववरण: 
समूह स्वीकृत पदों की संख्या कायगरत  कालमगकों की 

संख्या 
कमी (प्रनतशत में) 

क 769 387 382(49.67) 
ख 1487 1255 232(15.60) 
र् 1896 962 934(49.26) 
घ 2610 2589 21(0.80) 
कुल 6762 5193 1569(23.20) 

(स्रोत: ननदेशक, होम्योपैथी सेवायें द्वारा प्रस्तुत सूचना) 
 

3  अंशकाललक लशक्षक सस्म्मललत  हैं। 
4  झांसी िनपद में कोई यूनानी औषधालय/धचफकत्सालय नहीं था। 
5   ननदेशक, अपर ननदेशक, उप ननदेशक और औषधध ननरीक्षक। 
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क, ख और ग समूहों के अंतगात कुछ प्रमुख पदों की कमी ताललका-15 में दी 
गई है: 

ताललका 15: होम्योपैथी सेवा ननदेशालय के अंतर्गत कुछ प्रमुख पदों से ववरुद्ध स्वीकृत पदों 
की संख्या और उनके सापेक्ष कायगरत कालमगको की संख्या तथा कालमगको की कमी को प्रदलशगत 

करने वाला वववरण: 

क्रमांक समूह पदनाम स्वीकृत पदों 
की संख्या 

कायगरत कालमगकों 
की संख्या 

कमी 
(प्रनतशत 

में) 
1 क 

 
अनतररक्त ननदेशक 1 0 1 (100) 

2 स्िला होम्योपैधथक 
धचफकत्साधधकारी 

75 73 2 (3) 

3 प्रधानाचाया 9 1 8 (89) 
4 प्रोफेसर 100 49 51 (51) 
5 रीडर 138 64 74 (54) 
6 ख मेडडकल ऑफफसर 

(होम्योपैथी) 
1182 1130 52 (4) 

7 लेक्चरर 150 101 49 (33) 
8 र् फामाालसस्ट (होम्योपैथी) 1604 889 715 (45) 
9 स्टाफ नसा 69 0 69 (100) 

(स्रोत: ननदेशक, होम्योपैथी सेवाएं द्वारा प्रस्तुत सूचना) 

चयननत िनपदों में नमूना िांच फकये गए होम्योपैधथक धचफकत्सालयों और 
औषधालयों की लेखापरीक्षा से पता चला फक: 

• रािकीय होम्योपैधथक धचफकत्सा महाववद्यालयोँ एवं धचफकत्सालयोँ के ललए 
न्यूनतम मानक आवश्यकता का ननधाारण करने वाले ननयमों में रािकीय 
होम्योपैधथक धचफकत्सा महाववद्यालयोँ एवं धचफकत्सालयोँ में न्यूनतम6 57  
मेडडकल, पैरामेडडकल और सहायक कमाचाररयों का प्रावधान फकया गया 
था। यद्यवप, रािकीय होम्योपैधथक मेडडकल कॉलेि व धचफकत्सालय, 
मुरादाबाद में केवल 13 कालमाक पदस्थ थे; स्िसके कारण 44 मेडडकल, 
पैरामेडडकल और सहायक कालमाकों की कमी थी। इस कमी में एक 
धचफकत्सा अधीक्षक, एक उप-धचफकत्सा अधीक्षक, तीन धचफकत्साधधकारी, 
एक रेस्िडेंट धचफकत्साधधकारी, एक सिान, एक िनरल फफस्िलशयन, एक 
स्त्री रोग ववशेषज्ञ, एक पैथोलॉस्िस्ट, आठ हाउस फफस्िलशयन और 16 
पैरामेडडकल और सहायक कालमाक सस्म्मललत थे। इसी प्रकार, रािकीय 

 
6  अंशकाललक लशक्षक सदहत हैं। 
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होम्योपैधथक धचफकत्सा महाववद्यालय एवं धचफकत्सालय, प्रयागराि में 27 
कालमाक पदस्थ (पााँच अनतररक्त हाउस फफस्िलशयन को छोड़कर) थे; स्िसके 
कारण 30 मेडडकल, पैरामेडडकल और सहायक कालमाकों की कमी थी। इस 
कमी में एक मेडडकल सुपररटंेंडेंट, एक डडप्टी मेडडकल सुपररटंेंडेंट, दो 
धचफकत्साधधकारी, एक रेस्िडेंट धचफकत्साधधकारी, एक सिान, एक स्त्री रोग 
ववशेषज्ञ, एक पैथोलॉस्िस्ट और 22 पैरामेडडकल और सहायक कालमाक 
सस्म्मललत थे। 

• आठ चयननत िनपदों में नमूना िांच फकये गये 16 होम्योपैधथक 
धचफकत्सालयों में दो होम्योपैधथक धचफकत्साधधकारी और पााँच होम्योपैधथक 
फामाालसस्ट की कमी थी। 

मानव संसाधन की कमी मुख्यतः पदों का नवीनीकरण नही होन7े, शैक्षक्षक 
योग्यता/ननयुस्क्त का स्रोत ननधााररत न होने, उत्तर प्रदेश लोक सेवा आयोग को 
अधधयाचन भेिने, रािकीय होम्योपैधथक धचफकत्सा महाववद्यालय एवं 
धचफकत्सालय के प्राचाया के दो पदों की ननयुस्क्त का प्रकरण माननीय उच्च 
न्यायालय में ववचाराधीन होने इत्यादद के कारण थी। 

शासन ने (िनवरी 2025) ररक्त पदों के ललए ववस्ततृ कारण नहीं बताये, 
बस्ल्क अवगत कराया गया फक पदोन्ननत की प्रफिया ननरंतर प्रगनत में है, 
ररक्त पदों के ललए अधधयाचन चयन आयोगों को भेि ददया गया है तथा 
ननयुस्क्तयां हो गई हैं। यद्यवप ननदेशालय ने पदों के ररक्त रहने के कारणों को 
स्वीकार कर ललया (नवंबर 2024)। 

7.4  राज्य आयुष सोसायटी के अंतर्गत मानव संसाधन 
 

7.4.1  पचास शय्याओं वाले एकीकृत आयुष चचककत्सालय 

राटरीय आयुष लमशन के ददशा-ननदेशों में 50 शय्याओं वाले एकीकृत आयुष 
धचफकत्सालय में 21 प्रकार के पदों पर 69 मेडडकल, पैरामेडडकल और सहायक 
कमाचाररयों की तैनाती का प्रावधान है स्िसमें, ददशा-ननदेशों के पैराग्राफ 4.3 में 
उस्ल्लखखत िम संख्या 3 से 13 तक के पदों8 पर संववदा के आधार पर और 

 
7  लैब टेक्नीलशयन के 22 पद, प्रयोगशाला सहायक के 28 पद, रस्िस्रेशन क्लका  के 14 पद, रेडडयोग्राफर के 

7 पद, टेलीफोन ऑपरेटर के 7 पद, ररसेप्शननस्ट के 7 पद, स्टोर अधीक्षक के 7 पद, लाइब्रेररयन के 7 पद, 
एक्स-रे टेक्नीलशयन के 2 पद और लाइब्रेरी अधीक्षक के 9 पद। 

8  धचफकत्साधधकारी, आवासीय धचफकत्साधधकारी, लेखा अधधकारी, सहायक मैरन, नलसिंग स्टाफ, पंचकमा तकनीलशयन, 
योग प्रलशक्षक, फामाालसस्ट/डडस्पेंसर, प्रयोगशाला तकनीलशयन, स्टोरकीपर/पंिीकरण क्लका । 
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धचफकत्सालय अधीक्षक के एक पद और ववशेषज्ञ धचफकत्साधधकारी के 3 पदों 
को छोड़कर शेष पदों पर आउटसोलसिंग के आधार पर भती फकया िाना 
सस्म्मललत है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया फक ननधााररत मानदंड के सापेक्ष 11 फियाशील 
50 शय्याओं वाले एकीकृत आयुष धचफकत्सालयों में 538 (71 प्रनतशत) मानव 
संसाधनों की कमी थी। कानपुर नगर, लखनऊ और वाराणसी िनपदों में 
50 शय्याओं वाले तीन एकीकृत आयुष धचफकत्सालयों की नमूना िांच में पता 
चला फक वहां औसतन 53 प्रनतशत िनशस्क्त की कमी थी। इस कमी में तीन 
वररटठ धचफकत्साधधकारी, सात धचफकत्साधधकारी और 24 नलसिंग स्टाफ 
सस्म्मललत थे। 

लेखापरीक्षा ने आगे पाया फक: 

• यद्यवप ददशा-ननदेशों में संववदा9 के आधार पर भती फकये िाने का 
प्रावधान था; राज्य आयषु सोसाइटी ने िम संख्या 3 से 13 तक के पदों 
की सेवाएं आउटसोलसिंग के माध्यम से एक आउटसोलसिंग एिेंसी10 से प्राप्त 
की। इसके पररणामस्वरूप मेडडकल, पैरामेडडकल और सहायक कमाचाररयों 
के सेवायोिन के ददशाननदेशों से ववचलन हुआ और ददसंबर 2021 से 
नवंबर 2023 की अवधध के दौरान िम संख्या 211 से 13 में उस्ल्लखखत 
िनशस्क्त की आपूनत ा पर सेवा शुल्क और िीएसटी की सकल धनरालश  
₹ 4.83 करोड़ का पररहाया व्यय हुआ। 

• अनुबंध का भाग बनने वाली 'स्वास््य सेवाओं की आउटसोलसिंग हेत ु
अनतररक्त ननयम और शतें' आउटसोलसिंग एिेंसी से सेवायोिन पोटाल पर 
आवेदन करने वाले अभ्यधथायों की सूची तैयार करने और एक कमाचारी के 
चयन के ललए पांच अभ्यधथायों के नाम और दो या अधधक कमाचाररयों के 
चयन के ललए पदों की संख्या के तीन गुना नाम, न्यूनतम 10 नामों के 
अधीन, िेता ववभाग द्वारा चयन के ललए उपलब्ध कराने का प्रावधान 

 
9  पुराने ददशा-ननदेशों के पैराग्राफ 2.1 (iv) और नए ददशा-ननदेशों के पैराग्राफ 2.1 (iv) में प्रावधान है फक िनशस्क्त 

की तैनाती इस शता के अधीन होगी फक सभी ननयुस्क्तयां संववदात्मक होंगी और कें द्र सरकार की देयता लमशन 
अवधध के ललए वतेन पर लागत के ललए स्वीकाया केन्द्रांश की सीमा तक सीलमत होगी। 

10  हंसराि इंफ्राकॉन प्राइवेट लललमटेड (एचआईपीएल), लखनऊ  
11  यद्यवप, लमशन ददशाननदेश िमांक 3 स े 13 तक संववदा के आधार पर कमाचाररयों की भती और ननयलमत 

आधार पर धचफकत्साधधकारी (पंचकमा/क्षारसूत्र/होम्योपैथी/इलाि-बबत-तदबीर/थोक्कनम) को ननधााररत आधार पर 
ननयोस्ित करने का प्रावधान करत ेहै। 
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करती हैं। तथावप, आउटसोलसिंग एिेंसी ने िमशः तीन12 (31 अभ्यधथायों) 
और आठ13 (105 अभ्यधथायों) 50 शय्याओं वाले एकीकृत आयुष 
धचफकत्सालयोँ में तैनाती के ललए अभ्यधथायों का स्वयं चयन कर उन की 
अंनतम सूची उपलब्ध14 करा दी। पुनः आउटसोलसिंग एिेंसी ने मनमान1े5 
और अपारदशी16 तरीके से साक्षात्कार के माध्यम से अभ्यधथायों का चयन 
फकया। इसके पररणामस्वरूप 136 अभ्यधथायों का अननयलमत चयन और 
भती हुई।  

शासन ने कहा (िनवरी/फरवरी 2025) फक ननयुस्क्तयााँ सरकार की सहमनत के 
बाद की गई थीं, और ववभाग ने सेवायोिन पोटाल पर आवेदन करने वाले 
उम्मीदवारों की यादृस्च्छक प्रफिया के माध्यम से सूची तैयार करने में भाग 
ललया था। उत्तर लेखापरीक्षा द्वारा उठाए गए ववन्दओु को संबोधधत नही ं
करता है। 

7.4.2 योर् कल्याण कें द्र और स्वास््य एवं कल्याण कें द्र 

राटरीय आयुष लमशन के ददशाननदेश (लसतंबर 2014) के फ्लेक्सीपूल 
फियाकलापों के अंतगात  योग कल्याण केन्द्रों की स्थापना का प्रावधान फकया 
गया है। योग कल्याण कें द्र के संचालन के ललए िारी फकए गए (िुलाई 2017) 
शासनादेश में प्रत्येक योग कल्याण कें द्र में एक योग प्रलशक्षक और एक योग 
सहायक की तैनाती का प्रावधान फकया गया है। लमशन के ददशाननदेशों में 
स्वास््य एवं कल्याण कें द्र की स्थापना और प्रत्येक स्वास््य एवं कल्याण कें द्र 
में एक पुरुष और एक मदहला योग प्रलशक्षक की तैनाती फकया िाना अपेक्षक्षत 
था। 

  

 
12  कौशांबी, अमेठी और बरेली 
13  कानपुर नगर, कानपुर देहात, देवररया, लखनऊ, सोनभद्र, वाराणसी, लललतपुर और सतं कबीर नगर। 
14  पत्र ददनांक 22.11.2021 एवं 25.11.2021 द्वारा 
15  अभ्यधथायों के चयन में मनमानी, चयननत अभ्यधथायों की सूची स ेस्पटट है, स्िस ेसेवा प्रदाता द्वारा ववलभन्न 

कारणों को दशााते हुए बार-बार, एकतरफा और मनमाने ढंग से बदला गया है, िैस ेफक वपछली सचूी में चयननत 
कुछ अभ्यथी सेवाओं में सस्म्मललत नहीं हो रहे हैं, कुछ अभ्यथी कुछ घरेल ूसमस्याओं के कारण सस्म्मललत नहीं 
हो रहे हैं आदद। 

16  धचफकत्सा अधधकाररयों (आयुवेद/होम्योपैथी/यूनानी) के चयन के ललए पात्रता मानदंड, िैसा फक तकनीकी सलमनत 
द्वारा तय फकया गया, संबंधधत धचफकत्सा प्रणाली में स्नातक डडग्री के अलावा एमएस/एमडी डडग्री वाल ेअभ्यधथायों 
को वरीयता देने का प्रावधान करता है। ऐसा कोई अलभलखे नहीं था िो दशााता हो फक मास्टर डडग्री वाल े
अभ्यधथायों को वरीयता दी गई थी। 



अध्याय 7: मानव संसाधन 

91 

लेखापरीक्षा में पाया गया फक: 

• भारत सरकार ने 2015-16 स े2020-21 की अवधध के दौरान 225 योग 
कल्याण कें द्रों की स्वीकृनत दी, स्िनमें से 224 योग कल्याण कें द्रों17 को 
फियास्न्वत फकया गया। लेखापरीक्षा में पाया गया फक उनमें 22 योग 
प्रलशक्षकों और 39 योग सहायकों की कमी थी (िनवरी 2025)। 

• भारत सरकार ने 2019-20 से 2021-22 की अवधध के दौरान 871 स्वास््य 
एवं कल्याण कें द्रों की स्वीकृनत दी। लेखापरीक्षा में पाया गया फक उनमें 102 
पुरुष योग प्रलशक्षकों और 196 मदहला योग प्रलशक्षकों की कमी थी।  

शासन ने बताया (िनवरी 2025) फक ररक्त पदों को भरने के ललए ननदेश 
िारी कर ददए गए हैं। 

7.5  मान्यता प्राप्त सामाजिक स्वास््य कायगकतागओं/सहायक नलसिंर् 
लमडवाइफ का प्रलशक्षण 

प्राचीन भारतीय धचफकत्सा पद्धनत का प्रचार-प्रसार करने तथा आयुवेद और 
योग के माध्यम से मधुमेह सदहत सामान्य बीमाररयों की रोकथाम और 
उपचार के ललए िागरूकता फैलाने के उद्देश्य से, भारत सरकार ने मान्यता 
प्राप्त सामास्िक स्वास््य कायाकतााओं (आशा)/सहायक नलसिंग लमडवाइफओं हेत ु
कैस्केडडगं प्रलशक्षण कायािम आयोस्ित करन े के ललए वषा 2017-18, 
2018-19 और 2020-21 के ललए राज्य की वावषाक कायायोिना में फकए गए 
प्रस्तावों के सापेक्ष िमशः ₹ 15.00 करोड़, ₹ 2.93 करोड़ और ₹ 8.00 करोड़ 
(कुल: ₹ 25.93 करोड़) की स्वीकृनत दी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया फक राज्य की सभी आशा/सहायक नलसिंग लमडवाइफ 
को प्रलशक्षण प्रदान करने के उद्देश्य से नई ददल्ली में एक मास्टर रेनर 
कायािम आयोस्ित फकया गया (अक्टूबर 2017)। तदनुसार, माचा 2018, 
मई 2018 और िून 2018 में राज्य स्तरीय प्रलशक्षण कायािम भी आयोस्ित 
फकए गए, स्िनमें 55, 04 और 16 स्िलों के प्रलशक्षुओं ने भाग ललया। 
लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया फक:  

• राज्य आयुष सोसाइटी ने ननदेशक, आयुवदे सेवाएं, लखनऊ को 
₹ 8.95 करोड़18 इस ननदेश के साथ हस्तांतररत फकए (माचा 2018) फक 

 
17  एक योग कल्याण कें द्र को दोहराव के कारण चाल ूनहीं फकया गया। 
18  प्रलशक्षुओं के ललए राज्य स्तरीय प्रलशक्षण के आयोिन पर ₹ 4.00 लाख का व्यय अपेक्षक्षत था, अतः िारी की 

गई रालश ₹ 8.99 करोड़ के सापेक्ष, राज्य आयुष सोसायटी द्वारा ₹ 4.00 लाख रख ललए गए। 
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माचा 2018 के अंत तक प्राथलमक स्वास््य कें द्र/ब्लॉक/िनपद स्तरीय 
प्रलशक्षणों में उक्त धनरालश का उपयोग कर ललया िाये। ननदेशक ने सभी 
धचफकत्साधधकाररयों को लगातार पत्र19 िारी फकये; परन्तु उनमें से फकसी 
की ओर से भी आशा/सहायक नलसिंग लमडवाइफ को प्रलशक्षक्षत करने के 
ललए कोई प्रनतफिया प्राप्त नहीं हुई। इसके पररणामस्वरूप धनरालश का 
उपयोग नहीं हो सका और योिना के उद्देश्यों की पूनत ा नहीं हो सकी।  

• नई ददल्ली और लखनऊ में पूवा प्रलशक्षक्षत मास्टर रेनर/प्रलशक्षकों का 
उपयोग करने के बिाय, उत्तर प्रदेश शासन ने (नवंबर 2019) श्रीरॉन 
इंडडया लललमटेड को, िो सूचना प्रौद्योधगकी और सूचना प्रौद्योधगकी समथा 
सेवा पररयोिनाओं20 हेतु राज्य का एक सार्वजनिक क्षेत्र उपक्रम है, को 
आयुवेद और योग के माध्यम से रोगों की रोकथाम और उपचार हेतु 
आशा/सहायक नलसिंग लमडवाइफ को प्रलशक्षण देने के ललए नालमत कर 
ददया। श्रीरॉन इंडडया लललमटेड ने प्रलशक्षण के पहले (ददसंबर 2019 से िून 
2020), दसूरे (लसतंबर 2021 से ददसंबर 2021) और तीसरे (िून 2023)  
चरणों  का आयोिन फकया और िमशः 17, 19 और 21 (कुल: 57) 
िनपदों को आच्छाददत फकया, शेष 18 िनपदों को आच्छाददत नहीं फकया; 
और ₹ 40.25 करोड़ के स्वीकृत व्यय के सापेक्ष ₹ 24.15 करोड़ का 
भुगतान प्राप्त फकया। 

उपयुाक्त वववरण से यह संकेत लमलता है फक प्रलशक्षण कायािमों को उधचत 
महत्व नहीं ददया गया, स्िसके पररणामस्वरूप आशा/सहायक नलसिंग लमडवाइफ 
का आंलशक आच्छादन हुआ।  

शासन ने कहा (िनवरी/फरवरी 2025) फक ननदेशक, आयुवेद सेवाएाँ ने सभी 
धचफकत्साधधकाररयों को ललखा फक वे धचफकत्साधधकारी (आयुष)/धचफकत्सा 
अधधकारी, सामुदानयक स्वास््य को मास्टर रेनरों से प्रलशक्षक्षत करवाएं ताफक 
आशा/सहायक नलसिंग लमडवाइफ को आगे प्रलशक्षण ददया िा सके; और चंूफक 

 
19  पत्र संख्या 409 (iii)/आ.लम./2018-19/योिना ददनांक 04.10.2018; संख्या 458 (ii)/370/2018-19/योिना 

ददनांक 05.12.2018; संख्या 552 (3)/आ.लम./2018-19/योिना ददनांक 06.12.2018; संख्या 
01/370/आशा/सहायक नलसिंग लमडवाइफ/2018-19/योिना ददनांक 04.01.2019। 

20  हाडावेयर, नेटवफकिं ग, सॉफ्टवेयर और सूचना प्रौद्योधगकी प्रलशक्षण सूचना प्रौद्योधगकी समाधान और अन्य संबंधधत 
कायों का कायाान्वयन। उक्त प्रलशक्षण के आयोिन के ललए श्रीरॉन इंडडया लललमटेड को नालमत करने एवं  ददल्ली 
और लखनऊ में पहले से प्रलशक्षक्षत प्रलशक्षकों और अन्य आयुवेद और योग ववशेषज्ञों को शालमल नही करने के 
कारण ररकॉडा में उपलब्ध नहीं थे। 
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धचफकत्साधधकाररयों ने कोई रुधच नहीं ददखाई, इसललए आशा/सहायक नलसिंग 
लमडवाइफ को प्रलशक्षण देने का काम श्रीरॉन इंडडया लललमटेड को दे ददया गया; 
और अब प्रलशक्षण पूरा हो चुका है। उत्तर इंधगत करता है फक मास्टर रेनरों को 
प्रलशक्षण प्रदान करने का उद्देश्य पूणा नहीं हो सका क्योंफक ससृ्ित क्षमता का 
उपयोग अनुवती प्रलशक्षुओं के प्रलशक्षण में नहीं फकया गया और प्रलशक्षण को 
न तो धचफकत्साधधकारी (आयुष)/धचफकत्साधधकारी, सामुदानयक सवास्थ केन्द्रों  
द्वारा और न ही आयुवेद सेवाओं के ननदेशालय द्वारा उधचत महत्व ददया 
गया, क्योंफक कम से कम वे अपने प्रशासननक ननयंत्रण के अधीन कायारत 
धचफकत्साधधकारी सामुदानयक स्वास््य को तो प्रलशक्षक्षत कर ही सकते थे। 

संक्षेप में:, ननदेशालयों और अधीनस्थ प्रशासननक कायाालयों में अधधकाररयों 
और कमाचाररयों की पयााप्त कमी थी, साथ ही धचफकत्सा महाववद्यालयों, 
धचफकत्सालयों, औषधालयों में मेडडकल, पैरामेडडकल और सहायक 
कमाचाररयों िैसे धचफकत्सा अधधकारी (आयुवेद: 33 प्रनतशत, होम्योपैथी: 04 
प्रनतशत, यूनानी: 12 प्रनतशत), मुख्य फामाालसस्ट (आयुवेद: 88 प्रनतशत, 
यूनानी: 80 प्रनतशत), फामाालसस्ट (आयुवेद: 47 प्रनतशत, होम्योपैथी: 45 
प्रनतशत, यूनानी: 57 प्रनतशत) एवं स्टाफ नसा (आयुवेद: 40 प्रनतशत, 
होम्योपैथी: 100 प्रनतशत, यूनानी: 81 प्रनतशत) की कमी थी। 11 
फियाशील पचास शय्याओं वाले एकीकृत आयुष धचफकत्सालयोँ में ननधााररत 
मानदंड के ववरुद्ध 538 (71 प्रनतशत) मानव संसाधनों की कमी थी। 
कानपुर नगर, लखनऊ और वाराणसी स्िलों में पचास शय्याओं वाले तीन 
एकीकृत आयुष धचफकत्सालयोँ की नमूना िांच से पता चला फक औसतन 
53 प्रनतशत िनशस्क्त की कमी थी। इन कलमयों में तीन वररटठ धचफकत्सा 
अधधकाररयों, सात धचफकत्सा अधधकाररयों व 24 नलसिंग कमाचारी सस्म्मललत 
थे। लमशन के  ददशाननदेशों के अंतगात स्वास््य एवं कल्याण कें द्रों की 
स्थापना और साथ ही  प्रत्येक स्वास््य एवं कल्याण कें द्र में एक पुरुष और 
एक मदहला योग प्रलशक्षकों की तैनाती अपेक्षक्षत थी। भारत सरकार न े
2019-20 से 2021-22 की अवधध में 871 स्वास््य एवं कल्याण कें द्रों को 
स्वीकृनत दी थी। इनमें 102 पुरुष योग प्रलशक्षकों (12 प्रनतशत) और 196 
मदहला योग प्रलशक्षकों (26 प्रनतशत) की कमी थी। इसके अतररक्त, 224 
योग कल्याण कें द्रों में 22 योग प्रलशक्षकों (10 प्रनतशत) और 39 योग 
सहायकों (17 प्रनतशत) की कमी थी। 
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अनुशंसा 12: सभी ररस्क्तयों को भरने का प्रयास फकया िाना चादहए, ववशेष 
रूप से धचफकत्सालयों और औषधालयों में, ताफक िरूरतमंद लोगों को 
गुणवत्तापूणा स्वास््य देखभाल सुववधाएं प्रदान की िा सके। 

अनुशंसा 13: स्वास््य और कल्याण कें द्रों और योग कल्याण कें द्रों के ललए 
संववदा के आधार पर ननयुस्क्तयां करने में शीघ्रता लायी िानी चादहए, ताफक 
ये कें द्र ईटटतम क्षमता के साथ चल सकें । 

अनुशंसा 14: मानव ससंाधनों के प्रलशक्षण को उधचत महत्व ददया िाना 
चादहए। 

 

 



 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

अध्र्ार् - 8 

आरु्ष शिक्षा 
 

 

 

 

 

 

  





अध्याय 8: आयुष शिक्षा 
 

प्रदेश में आयुष की शशक्षा आयुर्वेद के आठ राजकीय चिककत्सा महावर्वद्यालयोँ  
एर्वं चिककत्सालयोँ1   यूनानी के दो राजकीय चिककत्सा महावर्वद्यालयोँ एर्व ं
चिककत्सालयोँ2 और होम्योपैथी के नौ राजकीय चिककत्सा महावर्वद्यालयोँ एर्वं 
चिककत्सालयोँ3 के माध्यम से प्रदान की जाती है। इनमें से आयुर्वेद के पांि 
राजकीय चिककत्सा महावर्वद्यालयोँ एर्वं चिककत्सालयोँ और होम्योपैथी के छः 
राजकीय चिककत्सा महावर्वद्यालयोँ एर्वं चिककत्सालयोँ स्नातक (स्नातक) 
पाठ्यक्रमों की शशक्षा प्रदान कर रहे थे जबकक आयुर्वेद के तीन राजकीय चिककत्सा 
महावर्वद्यालयोँ एर्वं चिककत्सालयोँ 4   यूनानी के दो राजकीय चिककत्सा 
महावर्वद्यालयोँ एर्वं चिककत्सालयोँ और होम्योपैथी के तीन राजकीय चिककत्सा 
महावर्वद्यालयोँ एर्वं चिककत्सालयोँ5 स्नातकोत्तर पाठ्यक्रमों की शशक्षा प्रदान कर 
रहे थे। लेखापरीक्षा में बांदा (स्नातक) और पीलीभीत (स्नातकोत्तर) में स्स्थत 
आयुर्वेद के दो राजकीय चिककत्सा महावर्वद्यालयोँ  एर्वं चिककत्सालयोँ  मुरादाबाद 
(स्नातक) और प्रयागराज (स्नातकोत्तर) में स्स्थत होम्योपैथी के दो राजकीय 
चिककत्सा महावर्वद्यालयोँ  एर्वं चिककत्सालयोँ तथा लखनऊ में स्स्थत एक यूनानी 
राजकीय चिककत्सा महावर्वद्यालयोँ  एर्वं चिककत्सालयोँ की नमूना जााँि की गयी। 
लेखापरीक्षा ननष्कषों पर आगे के प्रस्तरों में ििाा की गई है: 

8.1  आयुष चिकित्सा महाविद्यालयों में शिक्षा 
 

8.1.1  शिक्षण-संिायों िी िमी  

आयुर्वेद और यूनानी चिककत्सा पद्धनत के चिककत्सा महावर्वद्यालयों में स्नातक 
तथा स्नातकोत्तर पाठ्यक्रमों के शलए भारतीय चिककत्सा कें द्रीय पररषद और 
होम्योपैथी चिककत्सा पद्धनत में राष्रीय होम्योपैथी आयोग से मान्यता प्राप्त 
करने के शलए  जैसा कक सम्बस्न्धत वर्वननयमों में प्रार्वधाननत है, न्यूनतम संख्या 
में शशक्षण संकायों की ननयुस्तत आर्वश्यक है। 

 
1  बांदा  बरेली  पीलीभीत  र्वाराणसी  झांसी  प्रयागराज  लखनऊ और मुजफ्फर नगर में स्स्थत  
2  लखनऊ और प्रयागराज जनपदों में स्स्थत  
3  प्रयागराज  कानपुर  लखनऊ  अयोध्या  गाजीपुर  मुरादाबाद  आजमगढ़  गोरखपुर  अलीगढ़ में स्स्थत  
4  लखनऊ  पीलीभीत और र्वाराणसी में स्स्थत  
5  कानपुर  लखनऊ और प्रयागराज में स्स्थत   
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स्नातक स्तर के शलए आयुर्वेद और यूनानी चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्व ं
चिककत्सालय हेतु न्यूनतम मानक आर्वश्यकता6  60 छात्रों की प्रर्वेश क्षमता के 
शलए ननयशमत आधार पर न्यूनतम 30 पूणाकाशलक शशक्षकों, जैसा कक 
पररशिष्ट-10 में उल्लेखखत है और 107 अंशकाशलक शशक्षकों की ननयुस्तत का 
प्रार्वधान; इस शता के साथ करता है कक शशक्षकों और उच्ि संकायों की कमी 
10 प्रनतशत से अचधक नहीं होनी िाहहए  14 वर्वभागों में से प्रत्येक में कम से 
कम एक शशक्षक उपलब्ध होना िाहहए और आयुर्वेद तथा यूनानी महावर्वद्यालयों 
के न्यूनतम 11 वर्वभागों में उच्ि संकायों की कुल संख्या 12 प्रोफ़ेसर/रीडर स े
कम नहीं होनी िाहहये| इसके अनतररतत  स्नातकोत्तर8 आयुर्वेद और यूनानी शशक्षा 
वर्वननयमों के न्यूनतम मानकों के अंतगात स्नातक शशक्षण के शलए ननधााररत 
शशक्षकों के अनतररतत सम्बस्न्धत वर्वषय के कम से कम एक प्रोफेसर/रीडर और 
एक लेतिरर की आर्वश्यकता थी। लेखापरीक्षा में पाया गया कक: 

• 75 स्नातक सीटों की प्रर्वेश क्षमता र्वाले राजकीय आयुर्वेहदक चिककत्सा 
महावर्वद्यालयोँ  एर्वं चिककत्सालयोँ बांदा (स्नातक) में केर्वल 14 पूणाकाशलक 
शशक्षक (53 प्रनतशत की कमी) थे; स्जसमें से कक्रया शरीर और शालतय 
वर्वभागों में कोई शशक्षक नहीं थे  और 11 वर्वभागों9 में प्रत्येक में मात्र एक 
शशक्षक थे। इसके अतररतत 15  संकायों में आर्वश्यकता के सापेक्ष केर्वल छः 
उच्ि संकाय थे (60 प्रनतशत की कमी)।  

• राजकीय आयुर्वेहदक चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालय  पीलीभीत 
(स्नातकोत्तर), स्जसमें 63 स्नातक  सीटों और एक  स्नातकोत्तर पाठ्यक्रम 
की आठ स्नातकोत्तर सीटों की प्रर्वेश क्षमता है  स्नातक और स्नातकोत्तर 
पाठ्यक्रम के शलए क्रमशः 30 और तीन ननयशमत शशक्षकों की आर्वश्यकता 
के सापेक्ष केर्वल 23 (23 प्रनतशत की कमी) और एक (67 प्रनतशत की कमी) 
शशक्षक थे  स्जसमें शल्य तंत्र वर्वभाग में कोई शशक्षक नहीं था। इसके अतररतत  
15 की आर्वश्यकता के सापेक्ष 14 उच्ि संकाय (6.67 प्रनतशत की कमी) 
थे। इसी प्रकार  राजकीय यूनानी चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालय  

 
6  भारतीय चिककत्सा कें द्रीय पररषद (स्नातक आयुरे्वहदक चिककत्सा महावर्वद्यालय एरं्व चिककत्सालय के शलए न्यूनतम 

मानक आर्वश्यकता) वर्वननयम  2016 और भारतीय चिककत्सा कें द्रीय पररषद (स्नातक यूनानी चिककत्सा महावर्वद्यालय 
एरं्व चिककत्सालय के शलए न्यूनतम मानक आर्वश्यकता) वर्वननयम  2016. 

7  आयुरे्वहदक महावर्वद्यालयोँ (स्नातक) के शलए: आधुननक चिककत्सा के 8 शशक्षक  एक योग शशक्षक और एक 
बायोस्टैहटस्स्टशशयन; यूनानी महावर्वद्यालयोँ (स्नातक) के शलए: आधुननक चिककत्सा के 8 शशक्षक  अरबी भाषा का 
एक शशक्षक और मंनतक-र्व-फलसफा का एक शशक्षकI 

8  भारतीय चिककत्सा कें द्रीय पररषद (स्नातकोत्तर आयुरे्वद शशक्षा) वर्वननयम  2016 और भारतीय चिककत्सा कें द्रीय 
पररषद (स्नातकोत्तर यूनानी चिककत्सा शशक्षा) वर्वननयम  2016. 

9  रिना शरीर वर्वभाग में 2 शशक्षकों की आर्वश्यकता के सापेक्ष एक अनतररतत शशक्षक थे। 



अध्याय 8: आयुष शिक्षा 

97 

लखनऊ (स्नातकोत्तर) में  स्जसमें 75 स्नातक सीटें और सात स्नातकोत्तर 
पाठ्यक्रमों 10  की 35 स्नातकोत्तर सीटें थी  30 ननयशमत शशक्षकों की 
आर्वश्यकता के सापेक्ष केर्वल 23 ननयशमत शशक्षक और 7 संवर्वदा शशक्षक 
थे।  

महाननदेशक  आयुष न ेसंकायों की कमी और न्यूनतम मानक आर्वश्यकता को 
पूणा न करने के कारण भारतीय चिककत्सा कें द्रीय पररषद द्र्वारा कॉलेजों की 
प्रर्वेश क्षमता में कमी को स्र्वीकार ककया (नर्वंबर 2024)। शासन ने कहा 
(जनर्वरी 2025) कक राजकीय आयुर्वेहदक चिककत्सा महावर्वद्यालयोँ एर्व ं
चिककत्सालयोँ के सम्बन्ध में अनतचथ संकायों की ररस्ततयों को भरने के शलए 
कायार्वाही की जा रही है  सभी आठ राजकीय चिककत्सा महावर्वद्यालयोँ  एर्वं 
चिककत्सालयोँ में योग वर्वशेषज्ञ ननयुतत कर हदये गये हैं  योग में स्नातकोत्तर 
डडग्री धारण करने र्वाले चिककत्सा अचधकाररयों को राजकीय चिककत्सा 
महावर्वद्यालयोँ  एर्वं चिककत्सालयोँ से संबद्ध ककया गया है; और यूनानी राजकीय 
चिककत्सा महावर्वद्यालयोँ  एर्वं चिककत्सालयोँ के सम्बन्ध में कहा कक ररस्ततयों 
को सरकारी आदेशों के अनुसार अनुबंध के आधार पर भरा जाता है।  

होम्योपैचथक चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालय के शलए न्यूनतम मानक 
आर्वश्यकता11 100 सीटों तक की प्रर्वेश क्षमता र्वाले स्नातक और स्नातकोत्तर 
महावर्वद्यालयोँ के शलए न्यूनतम 42 शशक्षकों और आधुननक चिककत्सा  आधुननक 
औषध वर्वज्ञान  मनोवर्वज्ञान के मूल शसद्धांतों और योग प्रशशक्षक के शलए अनतचथ 
संकायों का प्रर्वधान करता है। लेखापरीक्षा में पाया गया कक: 

• राजकीय होम्योपैचथक चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालय  मुरादाबाद  
स्जसकी प्रर्वेश क्षमता 125 स्नातक सीटों की थी  में केर्वल 22 शशक्षक 
(48 प्रनतशत की कमी) थे तथा कोई अनतचथ संकाय नहीं था (भारतीय 
चिककत्सा कें द्रीय पररषद सर्वेक्षण ररपोटा के अनुसार)। 

• राजकीय होम्योपैचथक चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालय  प्रयागराज 
(स्नातकोत्तर) में, स्जसकी प्रर्वेश क्षमता 125 स्नातक सीटों तथा 
13 स्नातकोत्तर सीटों की थी  केर्वल 35 शशक्षक (17 प्रनतशत की कमी) थे।  

 
10  (1) तशरीह-उलबदन  (2) तहफ्फुज-र्व-समाजी नतब्ब  इल्म-उल-अद्वर्वया  (3) इल्म-उल-सैदला  (4) मोआशलजात  

(5) इल्म-उल-कबालात-र्व-अमराज़-ए-ननसर्वान (7) इल्म-उल-जरहात 
11  राष्रीय होम्योपैथी आयोग (होम्योपचैथक महावर्वद्यालयोँ और संबद्ध चिककत्सालयोँ के शलए न्यूनतम मानक 

आर्वश्यकता)  वर्वननयम-2022  
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इस प्रकार  उपयुातत महावर्वद्याल शशक्षकों तथा उच्ि संकाय के शलए न्यूनतम 
मानक आर्वश्यकता की आर्वश्यकताओं को पूरा ककये बबना ही संिाशलत ककये जा 
रहे थे। 

आयुष महाननदेशक ने बताया (नर्वंबर 2024) कक उत्तर प्रदेश लोक सेर्वा आयोग 
द्र्वारा लेतिररों तथा प्रोफेसरों का ियन कर शलया गया है तथा उनकी ननयुस्तत 
की प्रकक्रया िल रही है। शासन ने कोई उत्तर नही ंहदया। 

8.1.2 चिकित्सा महाविद्यालयोँ में सहायि िममिाररयों िा असमाि आिंटि 

आयुर्वेद, यूनानी और होम्योपैचथक चिककत्सा महावर्वद्यालयोँ एर्वं चिककत्सालयोँ  
हेतु न्यूनतम मानक आर्वश्यकता  कॉलेज में वर्वशभन्न तकनीकी और सहायक 
कमािाररयों की उपलब्धता का प्रार्वधान करता है। यद्यवप, ननयुस्ततयां  प्रत्येक 
शे्रणी के कमािाररयों के शलए स्र्वीकृत संख्या के सापेक्ष की जाती हैं।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक इन कॉलेजों में तकनीकी एर्व ंसहायक कमािाररयों 
का असमान आर्वंटन था, जैसा कक िाटम 6 में दशााया गया है: 

िाटम 6: राजिीय चिकित्सा महाविद्यालयों एिं चिकित्सालयों (जीएमसीएि) में स्िीिृत पदों िे 
सापेक्ष सहायि िममिाररयों िी िमी 

 
(स्रोत: सम्बस्न्धत राजकीय चिककत्सा महावर्वद्यालयों एर्व ंचिककत्सालयों द्र्वारा प्रस्तुत सूिना)  

तकनीकी एर्वं सहायक कमािाररयों के असमान आर्वंटन के पररणामस्र्वरूप शशक्षण 
चिककत्सालयों का संिालन उनके सम्बस्न्धत एमएसआर की आर्वश्यकताओं को 
पूरा ककए बबना ही हुआI  
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शासन ने राजकीय आयरु्वेहदक और होम्योपैचथक चिककत्सा महावर्वद्यालयोँ एर्व ं
चिककत्सालयोँ के सम्बन्ध में कमािाररयों की कमी को स्र्वीकार ककया 
(जनर्वरी 2025) और कहा कक राजकीय होम्योपैचथक चिककत्सा महावर्वद्यालयोँ  
एर्वं चिककत्सालयोँ में पदों को भरने की प्रकक्रया प्रगनत पर है। यद्यवप, शासन 
ने राजकीय यूनानी चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालय, लखनऊ में 
कमािाररयों की कमी के वर्वषय में कोई प्रासंचगक उत्तर नहीं हदया। 

8.2 आयुष चिकित्सा महाविद्यालयों में भौनति अिसंरििा 

बजट मैनुअल के प्रस्तर 212 (vii) (4) में प्रार्वधान है कक ननमााण काया प्रारम्भ 
करने से पूर्वा सम्बस्न्धत वर्वभाग कायादायी संस्था के साथ उचित समझौते/ 
समझौता ज्ञापन का ननष्पादन सुननस्श्ित करेगा। वर्वत्तीय हस्त पुस्स्तका खंड VI 
के पैराग्राफ 318 में प्रार्वधान है कक ककसी काया की तकनीकी स्र्वीकृनत इस बात 
का आश्र्वासन है कक प्रस्तार्व संरिनात्मक रूप स ेसुदृढ़ हैं, प्रातकलन की सही 
ढंग से गणना की गयी है, और र्वह पयााप्त आकड़ों पर आधाररत हैं। 

8.2.1 आयुिेददि चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय ि संबद्ध भििों 
िे निमामण में विलम्ब 

शासन ने राजकीय आयुर्वहेदक चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालय  अतराा  
बांदा के ननमााण हेतु ₹ 2967.23 लाख की प्रराजकीय और वर्वत्तीय स्र्वीकृनत 
प्रदान की (नर्वंबर 2010)l काया को ननमााण और अशभकल्प सेर्वायें  उत्तर प्रदेश 
(कायादायी संस्था) को बबना ककसी समझौता ज्ञाप/समझौते12 का ननष्पादन ककये  
नामांकन के आधार13 पर दे हदया गया (अतटूबर 2010)I 

प्रशासननक और वर्वत्तीय स्र्वीकृनत (नर्वंबर 2010) की शतों के अनुसार, काया को 
15 महीनो के भीतर िरणबद्ध तरीके से पूरा ककया जाना था, ताकक पूणा भर्वनों 
का उपयोग तुरन्त ककया जा सके। तदनुसार, कायादायी संस्था  के साथ आयोस्जत 
(जून 2011) बैठक में यह ननणाय शलया गया कक शैक्षखणक और प्रशासननक 
भर्वन, ऑडडटोररयम और स्टाफ तर्वाटार तथा अन्य ननमााण काया क्रमशः प्रथम 

 
12  बजट मैनुअल के पैरा 212 (vii) (4) में प्रार्वधान है कक ननमााण काया शरुू करने से पूर्वा  सम्बस्न्धत वर्वभाग कायादायी 

संस्था के साथ उचित समझौते/समझौता ज्ञापन (एमओयू) के ननष्पादन को सुननस्श्ित करेगा। 
13  बजट मैनुअल के पैरा 174 (13) (i) खलु ेऔर सार्वाजननक तरीके स ेप्रनतस्पधी ननवर्वदाएं प्राप्त ककये बबना  उन 

मामलों को छोड़कर जहां सक्षम प्राचधकारी द्र्वारा ककसी सामान्य या वर्वशेष ननयम या आदेश द्र्वारा ऐसी ननवर्वदाए ं
प्राप्त करने की आर्वश्यकता का अचधत्याग कर  हदया गया हो, अनुबंध करने को एक वर्वत्तीय अननयशमतता मानता 
है। मुख्य सतका ता आयोग ने स्पष्ट ककया है कक "ननवर्वदा प्रकक्रया या सार्वाजननक नीलामी ककसी भी सरकारी एजेंसी 
द्र्वारा अनुबंध को प्रदान करने के शलए एक मूलभतू आर्वश्यकता है  तयोंकक कोई अन्य वर्वचध  वर्वशेष रूप से 
नामांकन के आधार पर अनुबंध को प्रदान करना  भारत के संवर्वधान के अनुच्छेद 14 का उल्लंघन होगा। 
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िरण, द्वर्वतीय िरण और ततृीय िरण में पूरे ककए जायेंगे। कायादायी संस्था 
द्र्वारा प्रस्तुत की गयी प्रगनत आख्या के अनुसार, काया के प्रारम्भ और समापन 
की लक्षक्षत नतचथयााँ क्रमशः जनर्वरी 2011 और मािा 2012 थीं। प्रशासननक एर्वं 
शैक्षखणक ब्लॉक की लागत ₹ 1469.81 लाख थी और जनर्वरी 2011, अगस्त 
2011 और फरर्वरी 2013 में क्रमशः ₹ 593.40 लाख, ₹ 583.91 लाख और 
₹ 500 लाख (कुल ₹ 1677.31 लाख) की पहली, दसूरी और तीसरी ककश्तों के 
माध्यम से कायादायी संस्था को धनराशश प्रदान की गई थी। कायादायी संस्था 
द्र्वारा केर्वल प्रशासननक और शैक्षखणक ब्लॉक को हदसंबर 2018 में पूणा करके 
सौपा गया। इस प्रकार, छह र्वषों से अचधक समय व्यतीत होने के उपरातं भी 
महावर्वद्यालय के छात्रों और कमािाररयों तक पररयोजना का लाभ नहीं पहंुिाया 
जा सका। 

लेखापरीक्षा ने यह भी देखा कक द्वर्वतीय िरण में ननशमात होने र्वाले ऑडडटोररयम 
की लागत को पूणा करन ेके शलए पयााप्त ₹ 500 लाख की िौथी ककश्त जारी 
(अप्रैल 2014) करने के उपरान्त भी, उसका काया अपूणा था। कायादायी संस्था 
को ₹ 500 लाख (मािा 2016) और ₹ 141.55 लाख (अगस्त 2021) की 5र्वी ं
और 6र्वी ंककश्त अर्वमुतत ककये जाने पश्िात यधवप कुछ अन्य काया, जैस ेगल्सा 
हॉस्टल, टाइप-4 आर्वास और ओर्वरहेड टैंक पूणा कर जुलाई 2020 में; और 
टाइप-I और टाइप-3 आर्वास पूणा कर मई  2022 में हस्तांतररत कर हदये गये 
थे; छात्रों के छात्रार्वास, टाइप-2, टाइप-4 आर्वास और पंप हाउस के काया  पूणा 
होने की ननधााररत नतचथ से 11 र्वषा स ेअचधक समय व्यतीत हो जाने के उपरांत 
भी अपूणा (अगस्त 2023) थे स्जसके कारण महावर्वद्यालय के छात्रों और शशक्षण 
संकायों को पररयोजना से शमलने र्वाले लाभ या तो वर्वलम्ब से पहुाँिे या नही ं
पहुाँिे। 

शासन ने बताया (जनर्वरी 2025) कक फरर्वरी 2023 में ₹ 35.37 करोड़ की 
संशोचधत प्रशासननक और वर्वत्तीय स्र्वीकृनत जारी की गयी है, फरर्वरी 2023 और 
नर्वंबर 2023 में क्रमशः ₹ 2.00 करोड़ और ₹ 3.41 करोड़ की सातर्वी ंऔर 
आठर्वीं ककश्तें  कायादायी संस्था को अर्वमुतत की गयी हैं और ऑडडटोररयम का 
काया प्रगनत पर है। उत्तर में लेखापरीक्षा द्र्वारा उठाये गये बबन्दओुं को संबोचधत 
नही ंककया गया है और ऑडडटोररयम का काया अभी भी अपूणा है। 

 

 



अध्याय 8: आयुष शिक्षा 

101 

8.2.2 होम्योपैचिि चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय 

8.2.2.1 प्रयागराज में महाविद्यालय और संबद्ध भििों िा विलम्ब से निमामण 
शासन ने प्रयागराज में राजकीय होम्योपैचथक चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं 
चिककत्सालय के ननमााण के शलए ₹ 1567.10 लाख की प्रशासननक स्र्वीकृनत 
(मािा 1996) तथा ₹ 150.00 लाख की वर्वत्तीय स्र्वीकृनत प्रदान की। ननमााण 
काया के शलये भूशम कायादायी संस्था को माह जून 1997 में उपलब्ध कराई गई 
तथा अगस्त 1997 में काया प्रारंभ ककया गया। तत्पश्िात  व्यय वर्वत्त सशमनत 
(ई.एफ.सी.) द्र्वारा ₹ 1580.11 लाख का संशोचधत अनुमान स्र्वीकृत ककया गया 
(जनर्वरी 1998); और तदनुसार  शासन द्र्वारा ₹ 1580.11 लाख की प्रशासननक 
और वर्वत्तीय स्र्वीकृनत जारी की गयी (मािा 1998) तथा 1996-97 से 2006-07 
की अर्वचध के दौरान ₹ 14.3714 करोड़ की धनराशश अर्वमुतत की गयी जो 
नाशमत कायादायी संस्था उ०प्र० राजकीय ननमााण ननगम (ननमााण ननगम) को 
अर्वमुतत कर दी गयी। ननमााण ननगम ने ₹ 19.49 करोड़ का संशोचधत अनुमान 
प्रस्तुत ककया  स्जसे व्यय वर्वत्त सशमनत द्र्वारा ₹ 18.46 करोड़ की लागत पर 
अनुमोहदत ककया गया। शासन  ने ₹ 18.46 करोड़ के संशोचधत अनुमान पर 
प्रशासननक और वर्वत्तीय स्र्वीकृनत प्रदान की (मािा 2009)। र्वषा 2009-10 तक 
₹ 18.46 करोड़15 की संपूणा स्र्वीकृत लागत अर्वमुतत होने के पश्िात भी ननमााण 
ननगम काया को पूणा करने में पूणातः वर्वफल रहा। महावर्वद्यालय के प्रािाया 
द्र्वारा की गई शशकायत की प्रनतकक्रया में  प्रमुख सचिर्व  डेयरी वर्वकास द्र्वारा 
स्थलीय ननररक्षण के उपरांत कुछ  संशोधन16 का सुझार्व (अगस्त 2014) हदया 
गया  और तदनुसार  ननमााण ननगम ने ₹ 24.78 करोड़ 17 का एक संशोचधत 

 
14  1996-97: ₹ 150.00 लाख  1997-98: ₹ 155.00 लाख  1998-99: ₹ 150.00 लाख  1999-2000: ₹ 82.50 

लाख  2000-01: ₹ 119.42 लाख  2001-02: ₹ 166.62 लाख  2002-03: ₹ 134.00 लाख  2003-04:            
₹ 133.50 लाख  2004-05: ₹ 100.00 लाख  2005-06: ₹ 80.00 लाख  2006-07: ₹ 166.00 लाख  कुल: 
₹ 1437.04 लाख 

15  हदसंबर 2019 में ननमााण ननगम द्र्वारा प्रस्तुत सारांश के अनुसार  ननमााण ननगम को ₹ 17.88 करोड़ प्रदान ककए 
गए  भूशम क्रय के शलए इलाहाबाद वर्वकास प्राचधकरण को ₹ 20.00 लाख का भुगतान ककया गया और व्यापार कर 
के शलए ₹ 25.24 लाख की कटौती की गई  स्जसकी र्वापसी ननदेशक  होम्योपैथी सेर्वाए ंद्र्वारा ली जानी थी। 

16  यूननट इंिाजा ने बताया कक ले-आउट प्लान में टाइप-V के मकान बनाने का कोई उल्लेख नहीं है। इसके अलार्वा, 
टाइप-I और टाइप-II तर्वाटारों के ननमााण के शलए भूशम की समस्या थी, स्जसके शलए प्रमखु सचिर्व ने टाइप-IV 
तर्वाटारों के सामने प्रस्तावर्वत लॉन, टाइप-I तर्वाटारों के ननमााण के शलए प्रस्तावर्वत 6 मीटर सड़क और सेटबैक का 
उपयोग करने और टाइप-II तर्वाटारों की दो मंस्जला इमारत को िार मंस्जला तर्वाटारों में बदलने का सझुार्व हदया। 
उन्होंने इमारत को समायोस्जत करने के शलए अन्य उपाय भी सझुाए। 

17  2022 की दर अनुसूिी और हदल्ली दर अनुसूिी 2021 के आधार पर 
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अनुमान18 प्रस्तुत ककया (मािा 2023)। शासन ने काया को पूणा करने के शलए 
₹ 24.32 करोड़ की प्रशासननक और वर्वत्तीय स्र्वीकृनत प्रदान की (मािा 2023) 
और ₹ 2.50 करोड़ की धनराशश अर्वमुतत की (मािा 2023)। 
इस प्रकार  भूशम उपलब्ध कराने में वर्वलम्ब और पररयोजना के कक्रयान्र्वयन में 
देरी के कारण अनुमोदन के लगभग 27 र्वषों बाद भी आपातकालीन ब्लॉक  
टाइप-II और टाइप V तर्वाटारों का ननमााण पूरा नहीं हो सका; और लागत में 
(₹ 24.32 करोड़ - ₹ 15.67 करोड़)19 ₹ 8.65 करोड़ की र्वदृ्चध हुई। हालाकंक  
ननमााण ननगम के साथ समझौता/अनुबन्ध ननष्पाहदत न होने के कारण  काया 
पूणा करने में वर्वलम्ब और अस्र्वीकृत काया के ननष्पादन के शलए कायादायी संस्था 
पर कोई शस्स्त अचधरोवपत नहीं की जा सकी। 
शासन ने उत्तर में बताया (जनर्वरी 2025) कक 96 प्रनतशत काया पूणा हो िुका 
है; कायादायी संस्था को काली सूिी में डाल हदया गया है और प्रकरण शासन 
को संदशभात कर हदया गया है। संशोचधत स्र्वीकृत लागत के सापेक्ष शेष राशश 
अर्वमुतत होने के उपरांत काया पूणा हो जाएगा। 

8.2.2.2 राजिीय होम्योपैचिि चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय, 
प्रयागराज में छात्रािासों एिं लेक्िर हॉलों िे निमामण में विलम्ब  

छात्रों की बढ़ी हुई संख्या को समायोस्जत करने के उद्देश्य से  शासन ने राजकीय 
होम्योपैचथक चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालय  प्रयागराज के पररसर में 
ननष्पाहदत ककये जाने हेतु तीन ननमााण कायों के शलए प्रशासननक एर्वं वर्वत्तीय 
स्र्वीकृनत प्रदान की (मािा 2019)  स्जसका वर्वर्वरण नीिे ताशलिा 16 में हदया 
गया है:  
ताशलिा 16: राजिीय होम्योपैचिि चिकित्सा महाविद्यालय और चिकित्सालय, प्रयागराज में 

किये गये निमामण िायों िा वििरण 
(₹ लाख में)  

संख्या िायम िा िाम प्रिासनिि स्िीिृनत वित्तीय स्िीिृनत 
1 4 लेतिर हॉलों का ननमााण 262.16  91.76  
2 अनतररतत बाशलका छात्रार्वास का ननमााण 219.29 76.75 
3 अनतररतत बालक छात्रार्वास का ननमााण 264.69 92.64 

िुल योग 746.14 261.15 
(स्रोत: राजकीय होम्योपैचथक चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्व ंचिककत्सालय, प्रयागराज) 

 
18  वर्वशेष सचिर्व  चिककत्सा शशक्षा और आयुष वर्वभाग द्र्वारा हदए गए ननदेशों (शसतंबर 2014) के अनुपालन में 

₹ 29.71 करोड़ का सशंोचधत अनुमान प्रस्तुत ककया गया था  स्जस ेकुछ वर्वसगंनतयों को इंचगत करते हुए (मािा 2017) 
र्वापस कर हदया गया था। ननमााण ननगम ने टाइप-IV  टाइप-V (1 नंबर) के अधूरे कायों को पूरा करने के शलए 
2020 की दर अनुसूिी और हदल्ली दर अनुसूिी 2019 के आधार पर 25.93 करोड़ रुपये (जनर्वरी 2019) और 
कफर 24.78 करोड़ के संशोचधत अनुमान प्रस्ततु ककए। 

19  स्जसके शलए प्रशासननक और वर्वत्तीय स्र्वीकृनत मािा 1996 में जारी की गई थी। 
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शासन ने प्रोजेत्स कॉरपोरेशन को कायादायी संस्था के रूप में नाशमत ककया 
(मािा 2019)। 4 लेतिर हॉल, अनतररतत बाशलका छात्रार्वास, अनतररतत बालक  
छात्रार्वास के ननमााण हेतु तकनीकी स्र्वीकृनत प्रोजेत्स कॉरपोरेशन के मुख्य 
महाप्रबंधक (पररयोजना) द्र्वारा क्रमशः ₹ 2.62 करोड़ (मई 2019), 
₹ 2.19 करोड़ (मई 2019) और ₹ 2.64 करोड़ (मई 2020) की लागत पर 
प्रदान की गयी। लेखापरीक्षा में पाया गया कक: 

• कायादायी संस्था द्र्वारा 4 लेतिर हॉल के ननमााण को प्रारंभ और पूणा करने 
की लक्षक्षत नतचथयां क्रमशः 5 अतटूबर 2019 और 4 अतटूबर 2020 ननधााररत 
की गयी थीं (पूणा होने की अर्वचध: एक र्वषा)। तथावप, काया की प्रगनत 
अत्यंत धीमी थी। इसके अनतररतत, यधवप शेष राशश ₹ 52.43 लाख और 
₹ 104.85 लाख की दो ककश्तों  क्रमशः जनर्वरी 2021 और हदसंबर 2021 
में जारी की गई, कायादायी संस्था ने जनर्वरी 2023 में, अथाात पूणा होने की 
लक्षक्षत नतचथ से दो र्वषों स ेअचधक वर्वलम्ब और अंनतम ककश्त जारी होन ेके 
एक र्वषा से अचधक वर्वलम्ब के उपरांत भर्वन को पूणा कर हस्तानांतररत 
ककया। तथावप, कुशसायााँ न लगाए जान ेके कारण 4 लेतिर हॉल कक्रयाशील 
नही ं थे, स्जसके शलये एक प्रस्तार्व 20  महावर्वद्यालय द्र्वारा होम्योपैथी 
ननदेशालय को भेजा गया है (शसतंबर 2023 और फरर्वरी 2024)। धनराशश 
की स्र्वीकृनत अभी प्रतीक्षक्षत है (शसतंबर 2024)। 

• कायादायी संस्था ने अनतररतत बाशलका छात्रार्वास के ननमााण काया को प्रारंभ 
और पूणा करने की लक्षक्षत नतचथयां क्रमशः 5 शसतंबर 2019 और 
4 शसतंबर 2020 ननधााररत कीं। यद्यवप, शेष राशश ₹ 43.86 लाख और 
₹ 87.72 लाख की दो ककश्तों में क्रमशः जनर्वरी 2021 और हदसंबर 2021 
में अर्वमुक कर दी गयी थी, कायादायी संस्था ने अगस्त 2022 में, 2 र्वषों 
के वर्वलम्ब के उपरांत, भर्वन को पूणा कर हस्तानांतररत ककया।   

• कायादायी संस्था द्र्वारा अनतररतत बालक छात्रार्वास के ननमााण काया को 
प्रारम्भ और पूणा  करने की लक्षक्षत नतचथयां क्रमशः 5 अतटूबर 2019 और 
4 अतटूबर 2020 ननधााररत की गयी थी।ं यद्यवप शेष राशश ₹ 158.82 लाख 
(प्रनतभूनत जमा का 5 प्रनतशत कटौती के पश्िात) अगस्त 2022 में अर्वमुतत 

 
20  कायादायी संस्था द्र्वारा लेतिर हॉल में एसी, हाईटेक सीसीटीर्वी, कैमरा, माइक शसस्टम, स्माटा बोडा वर्वकलांग छात्रों 

के शलए शलफ्ट की स्थापना सहहत टेबल-कुसी की व्यर्वस्था के शलए ₹ 120.88 लाख की राशश का एक आगणन 
तैयार ककया गया, स्जसे राजकीय होम्योपैचथक चिककत्सा महावर्वद्यालय एरं्व चिककत्सालय, प्रयागराज द्र्वारा 
शसतंबर 2023 में और कफर फरर्वरी 2024 में ननदेशक होम्योपैथी को प्रेवषत गया। धनराशश की स्र्वीकृनत 
प्रानतक्षक्षत थी। 
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की गयी थी, काया पूणा होने की लक्षक्षत नतचथ से 2 र्वषा व्यतीत जाने के 
पश्िात ्भी काया अपूणा (अप्रैल 2023) था। 

इस प्रकार, छात्रों की र्वदृ्चधगत संख्या को लेकिर हाल और छात्रार्वास की सुवर्वधा 
उपलब्ध कराने का उद्देश्य समय पर प्राप्त नहीं हुआ। लेखापरीक्षा में पाया गया 
कक यद्यवप प्रािाया राजकीय होम्योपैचथक चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं 
चिककत्सालय, प्रयागराज न े इसके शलए अनुरोध ककया था (अतटूबर 2019), 
लेककन कायादायी संस्था ने अनुबंध/समझौता ज्ञाप ननष्पाहदत नहीं ककया। 
अनुबंध/समझौता ज्ञाप के अभार्व में, कायादायी संस्था से काया के वर्वलम्ब से 
पूणा होने के शलए कोई शास्स्त नहीं र्वसलूी गयी। 

शासन द्र्वारा (जनर्वरी 2025) बताया गया कक 4 लेतिर हाल और बाशलका 
छात्रार्वास का काया पूणा हो िुका है, बालकों के छात्रार्वास का काया हस्तानान्तरण 
की प्रकक्रया में है और लेतिर हाल में फनीिर आहद के शलए आगामी बजट में 
ननचध प्राप्त करने का प्रस्तार्व रखा जाएगा। तथ्य यह है कक ये भर्वन काफी 
वर्वलम्ब से बनकर तैयार हुये और लेतिर हाल का ननमााण पूणा होने के दो र्वषा 
से अचधक व्यतीत हो जाने के उपरांत भी फनीिर की अनुपलब्धता के कारण 
इसका उपयोग नहीं हो पाया। 

8.2.2.3 हबमल गार्डेि, लखिऊ में ऑडर्डटोररयम िे निमामण में निचधयों िा 
अिरोधि 

ननदेशक, होम्योपैथी और प्रधानािाया राजकीय होम्योपैचथक चिककत्सा 
महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालय, लखनऊ के अनुरोध पर ननमााण ननगम ने हबाल 
गाडेन, लखनऊ में 1000 लोगों के बैठने की क्षमता र्वाले एक ऑडडटोररयम के 
ननमााण काया के शलए ₹ 1930.23 लाख का आगणन प्रस्तुत ककया 
(अगस्त 2021)। पररयोजना ननमााण और मूल्यांकन प्रभाग द्र्वारा अगखणत 
₹ 1580.64 लाख की लागत के आधार पर शासन ने ऑडडटोररयम के ननमााण 
के शलए ₹ 1580.64 लाख की प्रशासननक और वर्वत्तीय स्र्वीकृनत प्रदान की 
(मािा 2021) और नाशमत की गई कायादायी संस्था (माह जनर्वरी 2021), 
ननमााण ननगम को ₹ 395.16 लाख की पहली ककश्त अर्वमुतत की (मािा 2021)। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक भर्वन का ननमााण केर्वल 10 प्रनतशत भूशम पर 
अनुमत था, जबकक 1000 लोगों की बैठने की क्षमता र्वाले ऑडडटोररयम के शलए 
3396.50 र्वगामीटर (हबाल गाडेन के कुल क्षते्रफल 19418 र्वगामीटर का 
17.49 प्रनतशत) क्षेत्र की आर्वश्यकता थी। कायादायी संस्था ने 700 लोगों की 
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बैठने की क्षमता र्वाले ऑडडटोररयम के शलए 1778.50 र्वगामीटर (हबाल गाडेन 
के कुल क्षेत्रफल का 9.16 प्रनतशत) भूशम को आर्वररत करत े हुए 
₹ 1580.63 लाख का वर्वस्ततृ आगणन तयैार ककया (नर्वंबर 2021) और उतत 
आगणन पर ननमााण ननगम के महाप्रबंधक (तकनीकी) द्र्वारा तकनीकी स्र्वीकृनत 
प्रदान की गयी (नर्वंबर 2021)। शासन  ने ऑडडटोररयम के ननमााण के शलए 
₹ 1475.73 लाख की संशोचधत प्रशासननक और वर्वत्तीय स्र्वीकृनत प्रदान की 
(फरर्वरी 2022)। कायादायी संस्था ने मात्र ₹ 10.00 लाख का व्यय ककया तथा 
काया की र्वतामान (मई 2023) भौनतक प्रगनत केर्वल 01 प्रनतशत थी। 

इस प्रकार, ननमााण ननगम द्र्वारा तु्रहटपूणा आगणन तैयार करने, पररयोजना 
ननमााण और मूल्यांकन प्रभाग द्र्वारा वर्वसंगनतयों का पता न लगाने तथा उचित 
परीक्षण के बबना तकनीकी स्र्वीकृनत जारी करने के कारण पररयोजना प्रारम्भ 
नही ंहो सकी। इसके अनतररतत, कायादायी संस्था के उदासीन रर्वैये के कारण 
भी पररयोजना पर काया प्रारम्भ नहीं हो सका। इसके पररणामस्र्वरूप 2 र्वषों से 
अचधक समय तक ₹ 3.95 करोड़ की धनराशश अर्वरुद्ध रही तथा पररयोजना के 
उद्देश्य पूरे नही ंहो सके। 

शासन ने बताया (जनर्वरी 2025) कक कायादायी संस्था को काली सूिी में डाल 
हदया गया है, प्रकरण शासन  को संदशभात कर हदया गया है और उतत के 
सम्बंध में ननणाय होने के पश्िात ्काया पूणा हो जाएगा। तथ्य यह है कक स्र्वीकृनत 
और पहली ककश्त जारी होने के पश्िात ्लगभग 4 साल व्यतीत हो जान ेके 
बार्वजूद ऑडडटोररयम का ननमााण प्रारम्भ नहीं हुआ, स्जसके पररणामस्र्वरूप 
₹ 3.95 करोड़ की राशश अर्वरुद्ध हुई। 

8.2.2.4 राजिीय होम्योपैचिि महाविद्यालय और चिकित्सालय, िाराणसी िा 
निमामण 

बजट मैनुअल का पैराग्राफ 174 (16) अन्य बातों के साथ-साथ, व्यर्वहायाता या 
उपयोचगता की पयााप्त जांि ककए बबना और उचित प्रारंशभक सर्वेक्षण ककए बबना 
कायों के प्रारम्भ करने को वर्वत्तीय अननयशमतता की शे्रणी में रखता है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक भारत सरकार न ेर्वषा 2021-22 के शलए राज्य 
र्वावषाक काया योजना के सापेक्ष और राष्रीय आयुष शमशन के अंतगात राजकीय 
चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालय, र्वाराणसी में प्रशासननक भर्वन, शैक्षक्षक 
भर्वन, पुस्तकालय, चिककत्सालय, 75 शय्याओं र्वाले बालक र्व 75 शय्याओ ंर्वाले 
बाशलका छात्रार्वासों और अन्य सम्बस्न्धत कायों के शलए ₹ 40.24 करोड़ की 
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स्र्वीकृनत दी। शासन न ेननमााण ननगम को उतत काया के शलए कायादायी संस्था 
नाशमत (नर्वंबर 2021) ककया, ककन्तु बाद में पररर्वनतात (हदसंबर 2021)21 कर 
सी. एंड डी.एस. को काया दे हदया। कायादायी संस्था ने उतत काया के शलए 
₹ 47.73 करोड़ का प्रारंशभक आगणन प्रस्तुत ककया (हदसंबर 2021)। ननमााण 
काया के शलए भूशम (5 एकड़) स्जलाचधकारी, र्वाराणसी द्र्वारा उपलब्ध कराई 
जानी थी। 

अशभलेखों की जांि में पाया गया कक राज्य आयुष सोसाइटी ने कायादायी संस्था 
के साथ एक समझौता ननष्पाहदत ककया (मािा 2021); और हदसंबर 2021 र्व 
जून 2022 में क्रमशः ₹ 4.77 करोड़ और ₹ 4.00 करोड़ की धनराशश अर्वमुतत 
की। यधवप, भूशम से सम्बंचधत वर्वर्वाद और इलाहाबाद उच्ि न्यायालय द्र्वारा 
जारी स्थगन आदेश (जुलाई 2022) के कारण ₹ 3.58 करोड़ के कुल व्यय के 
उपरान्त काया रोक हदया गया (जुलाई 2022)। इसशलए, ₹ 4.00 करोड़ की दसूरी 
ककश्त राजकीय आयुर्वेहदक चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालय, अयोध्या 
के ननमााण के शलए कायादायी संस्था को उपलब्ध करा दी गई (जून 2022)।  
पररणामस्र्वरूप ₹ 3.58 करोड़ का ननष्फल व्यय हुआ।  

शासन द्र्वारा उत्तर में बताया गया (जनर्वरी 2025) कक कायादायी संस्था द्र्वारा 
हदये गये इस आश्र्वासन को ध्यान में रखते हुये कक अयोध्या के प्रस्तावर्वत 
राजकीय आयुर्वेहदक चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालयमें ₹ 4.77 करोड़ 
की धनराशश समायोस्जत की जायेगी और ननमााण काया में मात्र ₹ 15.34 लाख 
व्यय ककया गया है, वर्वभाग को कोई हानन नही ंहोगी। उत्तर स्र्वीकाया नहीं है 
तयोंकक कायादायी संस्था ने वर्वशभन्न पत्रों22 और उपभोग प्रमाणपत्र में ₹ 3.58 
करोड़ का व्यय सूचित ककया था। 

8.2.2.5 महाविद्यालय में लघु औषचध निमामणिाला िे निमामण में विलम्ब  

राजकीय तकमील-उत-नतब्ब महावर्वद्यालय लखनऊ के प्रािाया और अधीक्षक के 
ननदेश (फरर्वरी 2020) पर, उत्तर प्रदेश ननमााण एर्वं श्रम वर्वकास संघ शलशमटेड 
के कायाकारी ननदेशक ने महावर्वद्यालय के इल्म-उस-सैदला वर्वभाग के आसपास 
ररतत पड़ी भूशम पर लघु औषचध ननमााणशाला के ननमााण के शलए ₹ 0.76 करोड़ 
का आगणन प्रस्तुत ककया (फरर्वरी 2020)। तदनुसार, शासन  ने उत्तर प्रदेश 
ननमााण एर्वं श्रम वर्वकास संघ शलशमटेड को काया के शलए कायादायी संस्था नाशमत 

 
21  पररयोजना के शलए प्रस्ततु (नर्वंबर 2021) वर्वस्ततृ पररयोजना प्रनतरे्वदन पर आपवत्तयों को दरू करने में ननमााण 

ननगम के असहयोग के कारण I 
22  पररयोजना प्रबंधक, ननमााण एरं्व अशभकल्प सेर्वाए ं के पत्र हदनांक 17.10.2023, महाप्रबंधक के पत्र हदनांक 

17.01.2023 
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ककया और ननदेशक, यूनानी सेर्वाएं, लखनऊ को लोक ननमााण वर्वभाग द्र्वारा 
वर्वचधर्वत ्रूप से परीक्षक्षत काया की लागत के आधार पर सरकार को प्रस्तार्व 
प्रस्तुत करने को कहा। 

अधीक्षण अशभयंता, लोक ननमााण वर्वभाग न ेकाया की लागत ₹ 0.76 करोड़ 
ननधााररत कीI तदनुसार, शासन द्र्वारा काया के शलये ₹ 0.76 करोड़ की प्रशासननक 
और वर्वत्तीय स्र्वीकृनत प्रदान की गयी (जनर्वरी 2021); और काया के शलये पहली 
ककश्त के रूप में ₹ 0.38 करोड़ की धनराशश अर्वमुतत की गयी जो उसी माह 
कायादायी संस्था को दे दी गयी। 13 जनर्वरी 2021 को ठेकेदार के साथ अनुबन्ध 
पर भी हस्ताक्षर ककये गये स्जसमें  अन्य बातों के साथ-साथ, अंनतम ककश्त 
अर्वमुतत होन ेके छह महीने के भीतर काया को पणूा ककया जाना सम्मशलत था। 
उत्तर प्रदेश शासन ने ₹ 0.34 करोड़ की दसूरी और अंनतम ककश्त स्र्वीकृत की 
(शसतंबर 2023) स्जसे कायादायी संस्था को नर्वंबर 2023 में ही अर्वमुतत कर 
हदया गया। पहली ककश्त जारी होने के तीन र्वषा से अचधक समय व्यतीत हो 
जाने के उपरान्त भी लघु औषचध ननमााणशाला का ननमााण काया अपूणा था स्जससे 
छात्र यूनानी औषध-वर्वज्ञान को सीखने स ेर्वंचित रह गयेI 

शासन ने पुस्ष्ट की (जनर्वरी 2025) कक लघु औषचध ननमााणशाला का काया 
अगस्त 2024 में पूरा हो गया है। इसके हस्तातंरण का काया प्रगनत पर है। 

8.3 छात्रों िा व्यािहाररि प्रशिक्षण 

छात्रों को गहन व्यार्वहाररक और कक्रयात्मक प्रशशक्षण23 प्रदान करने के उद्देश्य 
से, स्नातक और स्नातकोत्तर आयुर्वेद और यूनानी चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं 
चिककत्सालय के शलए न्यूनतम मानक आर्वश्यकता 60 छात्रों की प्रर्वेश क्षमता 
र्वाले महावर्वद्यालयों के शलये कम स े कम 60 शय्याओं और स्नातकोत्तर 
महावर्वद्यालयों के शलए न्यूनतम 100 शय्याओ ं का प्रार्वधान करता है, स्जसमें 
वपछले एक कैलेंडर र्वषा के दौरान औसतन 24 आतंररक रोगी प्रनतहदन सम्मशलत 
हों। इसी प्रकार, होम्योपैचथक चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालय के शलए 
न्यूनतम मानक आर्वश्यकता 100 छात्रों की प्रर्वेश क्षमता के शलये न्यूनतम 
25 शय्याओं का प्रार्वधान करता है और एक कैलेंडर र्वषा के दौरान औसतन 
60 प्रनतशत आतंररक रोगी प्रनतहदन और वर्वशेषज्ञता के प्रत्येक नैदाननक वर्वषय 
के शलये एक अनतररतत शय्या सहहत न्यूनतम 30 प्रनतशत आतंररक रोचगयों का 
प्रार्वधान करता है। 

 
23  लागू न्यूनतम मानक आर्वश्यकता में गहन अनुप्रयुतत और व्यर्वहाररक प्रशशक्षण पर जोर हदया गया है; तथा छात्रों 

से अपेक्षा की जाती है कक र्वे स्र्वतंत्र रूप स ेरोचगयों के प्रबंधन और उपिार की स्जम्मेदारी लें। 
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ताशलिा-17 में हदए गए वर्वर्वरण नमूना जााँि ककये गये चिककत्सालयों में 
आर्वश्यक न्यूनतम आंतररक रोचगयों की संख्या और प्रनतहदन आंतररक रोचगयों 
की र्वास्तवर्वक संख्या को इंचगत करते है: 
ताशलिा 17: िमूिा जांिे गये चिकित्सालयों में अपेक्षक्षत प्रनतददि आन्तररि रोचगयों िे सापेक्ष 

िास्तविि आन्तररि रोचगयों िी संख्या िो प्रदशिमत िरिे िाला वििरण 

वििरण पीलीभीत बााँदा प्रयागराज मुरादाबाद लखिऊ 

स्िात0 परा 
स्िात0 

स्िात0 परा 
स्िात0 

स्िात0 परा 
स्िात0 

स्िात0 परा 
स्िात0 

स्िात0 परा 
स्िात0 

प्रर्वेश क्षमता 50 6 60 - 100 10 100 - 60 30 

कोटा 13 2 15 - 25 3 25 - 15 5 

आर्वश्यक 
शय्याओं 
की संख्या  

100 60 25 25 60 

शय्याओं की 
र्वास्तवर्वक 
संख्या 

100 60 38 25 110 

आपेक्षक्षत रोगी / 
प्रनतहदन  

40 24 7.5 7.5 40 

2018 से 2023 
की अर्वचध के   
दौरान प्रनतहदन 
औसत 
आन्तररक रोगी  

3.85 0.80 3.66 3.85 1.35 

(स्रोत: सम्बस्न्धत राजकीय चिककत्सा महावर्वद्यालयोँ एर्वं चिककत्सालयोँ द्र्वारा उपलब्ध करायी 
गयी सूिना) 

उपरोतत से पता िलता है कक सभी चिककत्सालयों में आन्तररक रोचगयों की 
संख्या पयााप्त रूप से कम थी, स्जसके कारण छात्रों को पयााप्त रोगी-आधाररत 
प्रायोचगक प्रशशक्षण नहीं शमल पाया। लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक: 
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• यद्यवप वर्वच्छेदन कक्ष 24 
उपलब्ध था, लेककन 
राजकीय आयुर्वेहदक 
चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्व ं
चिककत्सालय, पीलीभीत को 
छोड़कर ककसी भी नमूना 
जााँि ककये गये चिककत्सालय 
में कैडार्वर(शर्व) 25  उपलब्ध 
नही ंथा।  

• अस्पतालों के संयुतत 
भौनतक सत्यापन के समय 
ककसी भी राजकीय चिककत्सा 
महावर्वद्यालय एर्व ं
चिककत्सालय में प्रसर्व  
अथर्वा सजारी का कोई 
प्रकरण  नही ंथा। 

शासन ने आन्तररक रोचगयों की 
कम संख्या  के सम्बन्ध में कोई 
उत्तर नहीं हदया (जनर्वरी 2025), 
शसर्वाय इसके कक कोवर्वड 
महामारी और पास में एक पुल 
के ननमााणाधीन होने के कारण 
राजकीय यूनानी चिककत्सा 
महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालय, लखनऊ में भती रोचगयों की संख्या में कमी 
आई थीI शासन ने कैडार्वर (शर्वों) की कमी को भी स्र्वीकार ककया और कहा कक 
आयुष चिककत्सकों को अन्तः शशरा द्रर्व िढाने की अनुमनत न होने के कारण 
आयुष महावर्वद्यालयों में प्रसर्व और सजारी के मामले नहीं शलये जाते हैं; और 
आगे कहा कक उपकरणों, सजानों और कमािाररयों की कमी के कारण राजकीय 
यूनानी चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालय, लखनऊ में सजारी और प्रसर्व 
के मामले नही ं शलये जाते हैं। उत्तर छात्रों के शलये शल्यकक्रया सम्बन्धी 

 
24  चिककत्सा महावर्वद्यालय एरं्व चिककत्सालय में एक कमरा जहां छात्र मानर्व शरीर का वर्वच्छेदन करके शरीर रिना 

के बारे में सीखत ेहैं। 
25  एक मतृ शरीर स्जसका उपयोग चिककत्सा शशक्षा या अनुसंधान में ककया जाता है। 

िेस स्टर्डी 

राज्य सरकार के कहने पर, राजकीय होम्योपैचथक 
चिककत्सा महावर्वद्यालय एरं्व चिककत्सालय, 
प्रयागराज के शशक्षण चिककत्सालय भर्वन को 
कोवर्वड देखभाल सुवर्वधा स्थावपत करने के शलए 
बबल एंड मेशलडंा गे्स फाउंडेशन को सौंप हदया 
गया था। हालांकक प्रधानािाया ने शशक्षण काया में 
व्यर्वधान का सन्दभा देते हुए अचधग्रहण  का 
वर्वरोध ककया, स्जला मस्जस्रेट, प्रयागराज ने 
आश्र्वासन हदया (अतटूबर 2021) कक छह महीने 
पूरे होने के बाद, तैनात जनशस्तत को 
बीएमजीएफ द्र्वारा र्वापस ले शलया जाएगा और 
उपकरण आहद अस्पताल के पास ही रहेंगे। 
तथावप, बबल एंड मेशलडंा गे्स फाउंडेशन ने 
चिककत्सालय खाली नहीं ककया (मािा 2024)। 
रोिक बात यह है कक चिककत्सालय में कोई भी 
कोवर्वड रोगी भती नहीं ककया गया। 

लेखापरीक्षा द्र्वारा इंचगत ककये जाने पर, शासन  
ने स्जलाचधकारी, प्रयागराज द्र्वारा चिककत्सालय 
में 50-शय्या र्वाले चिककत्सालय/रॉमा सेंटर की 
स्थापना (फरर्वरी 2025) के शलए प्रस्तुत प्रस्तार्व 
(हदसंबर 2022) को यह कहते हुए ठुकरा हदया 
कक एक ननजी एजेंसी द्र्वारा सरकारी भर्वन का 
उपयोग उचित नहीं था। 



आयुष पर निष्पादि लेखापरीक्षा 

110 

पररस्स्थतयों से ननपटने का प्रशशक्षण प्रदान करने में अंतग्रास्त बाधाओं को 
दशााता है 

8.4 अिुसंधाि और अध्ययि 

8.4.1  साक्ष्य आधाररत अध्ययि 

राजकीय यूनानी चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालय,लखनऊ को र्वषा 
2022-23 की अर्वचध के दौरान अननयशमत माशसक धमा और साइहटका के उपिार 
पर साक्ष्य-आधाररत अध्ययन के शलए क्रमशः ₹ 11.56 लाख और ₹ 30.00 
लाख (कुल: ₹ 41.56 लाख) की धनराशश प्राप्त हुई। तथावप, यूनानी 
महावर्वद्यालय इस बजट का उपभोग करने में वर्वफल रहा और अर्वमुतत की गई 
सम्पूणा धनराशश 31.3.2023 को व्यपगत हो गई। इस प्रकार, अननयशमत माशसक 
धमा और साइहटका जैसे पीड़ादायक रोगों के साक्ष्य-आधाररत अनुसंधान और 
उपिार का उद्देश्य पूणा नहीं हो सका। 

शासन ने ननचधयों के उपयोग न होने की बात स्र्वीकार (जनर्वरी 2025) की और 
बताया कक 29.03.2023 को ननचध उपलब्ध कराई गई थी स्जसका उपयोग 
31.03.2023 तक ककया जाना था  तथा जेम पर औपिाररकताएं पूरी न होने 
के कारण बजट समवपात कर हदया गया। उत्तर ननचधयों के अनुचित प्रबंधन को 
दशााता है। 

8.4.2 अिुसंधाि िें द्र 

उत्तर एर्वं मध्य भारत के गहठया रोचगयों को अनुसंधान आधाररत गुणर्वत्तापूणा 
नैदाननक एर्वं िककत्सकीय सुवर्वधायें उपलब्ध कराने के उद्देश्य स ेउत्तर प्रदेश 
शासन द्र्वारा राजकीय यूनानी चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालय, 
लखनऊ को महावर्वद्यालय में गहठया के अनुसंधान एर्व ंउपिार कें द्र की स्थापना 
के शलए धनराशश प्रदान की गयी। 

र्वषा 2020-21, 2021-22 और 2022-23 की अर्वचध के दौरान राजकीय यनूानी 
चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालय, लखनऊ को  गहठया अनुसंधान और 
उपिार केन्द्र की स्थापना की बत्रर्वावषाक काया योजना के कक्रयान्र्वयन के शलये 
₹ 12.32 लाख26  ₹ 13.93 लाख27 और 14.30 लाख28 (कुल: ₹ 40.55 लाख); 

 
26  कायाालय व्यय: ₹ 140000, स्टेशनरी: ₹ 500, कायाालय फनीिर और उपकरण: 125000, औषचध तथा रसायन: 

₹400000, अन्य व्यय: ₹ 565000, सामग्री और सम्पूनत ा: ₹ 500, कुल: ₹ 1231500। 
27  कायाालय व्यय: ₹ 112000, स्टेशनरी: ₹ 40000, कायाालय फनीिर और उपकरण: 150000, औषचध तथा रसायन: 

₹ 400000, अन्य व्यय: ₹ 566000, समग्री एरं्व सम्पूनत ा: ₹ 135000, कुल: ₹ 1393000. 
28  कायाालय व्यय: ₹ 140000, स्टेशनरी: ₹ 50000, कायाालय फनीिर और उपकरण: 125000, औषचध तथा रसायन: 

₹ 400000, अन्य व्यय: ₹ 565000, सामग्री एरं्व सम्पूनत ा: ₹ 150000, कुल: ₹ 1393000. 
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की धनराशश प्राप्त हुई स्जसके सापेक्ष क्रमशः ₹ 6.64 लाख (54 प्रनतशत), 
₹ 8.33 लाख (60 प्रनतशत) और ₹ 4.36 लाख (30 प्रनतशत) कुल 
₹ 19.33 लाख (48 प्रनतशत) की धनराशश का उपयोग29 ककया गया, जो यह 
दशााता है कक काया-योजना का आंशशक रूप से कक्रयान्र्वयन ककया गया था। 

अर्वमुतत की गई धनराशश में, र्वषा 2020-21 से 2022-23 की अर्वचध में प्रत्येक 
र्वषा हेतु ₹ 5.65 लाख की धनराशश अन्य व्यय के शलये सम्मशलत थी स्जसका 
उपयोग रोचगयों की आर्वचधक चिककत्सकीय और रोग संबंधी जांि में ककया जाना 
था। रोचगयों के इन आकड़ों का उपयोग भवर्वष्य के शोध में ककया जाना था। 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक र्वषा 2020-21, 2021-22 और 2022-23 के शलए 
ननचधयों का उपयोग करने के बाद, कॉलेज ने क्रमशः ₹ 5.67 लाख (40 प्रनतशत), 
₹ 5.60 लाख (46 प्रनतशत) और ₹ 9.94 लाख (70 प्रनतशत) की धनराशश 
समवपात कर दी  स्जसमें ₹ 5.65 लाख (100 प्रनतशत)  ₹ 5.01 लाख 
(89 प्रनतशत) र्व ₹ 5.65 लाख (100 प्रनतशत) के अन्य व्यय के अव्यनयत शेष 
सम्मशलत थे। इस प्रकार, अन्य व्ययों पर ककया गया व्यय लगभग शून्य था, 
जो दशााता है कक गहठया रोचगयों का चिन्हांकन और पररक्षण तथा उनका साक्ष्य-
आधाररत उपिार नहीं ककया गया। इस प्रकार, कें द्र की स्थापना का उद्देश्य पूणा 
नही ंहुआ। 

शासन ने स्र्वीकार ककया (जनर्वरी 2025) कक मुख्य शोधकताा की सेर्वाननर्ववृत्त 
और उसके पररणामस्र्वरूप 9 माह तक अनुसंधान काया बाचधत रहने के कारण 
ननचध का उपयोग नहीं हो सका, लेककन लेखापरीक्षा में उठाये गये अन्य बबन्दओुं 
पर कोई उत्तर नहीं हदया। 

8.5  िें द्रीय भारतीय चिकित्सा पररषद/िें द्रीय होम्योपैिी पररषद िे मािदंर्डों 
िा पालि ि किये जािे िे िारण प्रिेि क्षमता में िमी 

भारतीय चिककत्सा कें द्रीय पररषद (स्नातक स्तरीय आयुर्वेद महावर्वद्यालयों और 
संबद्ध चिककत्सालयों के शलए न्यूनतम आर्वश्यकता) वर्वननयम, 2016 में प्रार्वधान 
है कक अचधननयम, 1970 की धारा 13 ए के अन्तगात स्थावपत और धारा 13 सी 
के अन्तगात वर्वद्यमान आयुर्वहेदक महावर्वद्यालयों और उनसे संबद्ध 
चिककत्सालयों को संिालन की अनुमनत देने पर वर्विार करने के शलये उन्हें 
अर्वसंरिना, शशक्षण और प्रशशक्षण सुवर्वधाओ ं के शलए न्यूनतम मानक की 
आर्वश्यकता को पूरा करना होगा। अनुमनत की समास्प्त से तीन महीने पहले 

 
29  उपयोग की गई ननचधयों में कायाालय व्यय (₹ 2.74 लाख), स्टेशनरी (₹ 0.20 लाख), कायाालय एफ एडं ई 

(₹ 2.49 लाख), औषचध तथा रसायन (₹ 11.78 लाख), अन्य व्यय (₹ 0.65 लाख), और सामग्री एरं्व सम्पूनत ा 
(₹ 1.49 लाख) सस्म्मशलत हैं। 
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कें द्रीय पररषद स्र्वेच्छा से महावर्वद्यालय का ननरीक्षण करेगी; और ननरीक्षण की 
नतचथ पर वर्वद्यमान स्स्थनत को अनुमनत देने के शलए ध्यान में रखेगी। 

उपयुातत प्रार्वधानों के अनुपालन में, शैक्षखणक सत्र 2023-24 के शलए सशता 
अनुमनत को प्रकक्रयाबद्ध करने हेतु चिककत्सा मूल्यांकन और रेहटगं बोडा, भारतीय 
चिककत्सा प्रणाली के शलए राष्रीय आयोग 30 की वर्वस्जटेशन टीम द्र्वारा र्वावषाक 
भ्रमण के भाग के रूप में बांदा और पीलीभीत के आयुर्वेहदक राजकीय चिककत्सा 
महावर्वद्यालयोँ  एर्वं चिककत्सालयोँ का 9 और 10 मई 2023 को ननरीक्षण ककया 
गया। दल द्र्वारा पाया गया कक महावर्वद्यालयोँ एर्वं चिककत्सालयोँ में गंभीर  
कशमयााँ/वर्वसंगनतयााँ थी,ं स्जन्हें ननम्न ताशलिा-18 में दशााया गया हैं:            

ताशलिा 18: बांदा और पीलीभीत िे राजिीय आयुिेददि चिकित्सा महाविद्यालयोँ  एिं 
चिकित्सालयोँ िे निरीक्षण में पाई गई विसंगनतयों िा वििरण 

वििरण पाई गई विसंगनतयााँ 

लशलतहरर राजिीय स्िातिोत्तर, 
आयुिेददि महाविद्यालय एिं 

चिकित्सालय, पीलीभीत 

राजिीय आयुिेददि महाविद्यालय 
एिं चिकित्सालय, बांदा 

शशक्षण स्टाफ संस्कृत शशक्षक नहीं है  शल्य तंत्र 
और पंिकमा वर्वभाग में कोई 
शशक्षण संकाय नहीं है। 

कोई योग शशक्षक नहीं, कोई 
बायोस्टैहटस्स्टशशयन नहीं और कोई 
संस्कृत शशक्षक नहीं 

अस्पताल स्टाफ 15 चिककत्सालय कमािाररयों की 
कमी थीI31  

25 अस्पताल कमािाररयों की कमी 
थीI32  

वर्वच्छेदन हॉल शर्व उपलब्ध नहीं शर्व उपलब्ध नहीं हैं 

कें द्रीय अनुसंधान 
प्रयोगशाला/ 
पुस्तकालय 

कें द्रीय अनुसंधान प्रयोगशाला 
उपलब्ध नहीं 

लाइब्रेरी में कमािाररयों और छात्रों के 
शलए अलग-अलग र्वािनालय उपलब्ध 
नहीं हैं 

प्रसर्व कक्ष अकक्रयाशील  अकक्रयाशील  

अन्य सुवर्वधाएं पशु गहृ उपलब्ध, लेककन 
कक्रयाशील  नहींI 

शशक्षण फामेसी की कक्रयाशीलता की  
स्स्थनत संतोषजनक नहीं थी, उपकरण 

 
30  11 जून 2021 से प्रभार्वी हुआ स्जसने भारतीय चिककत्सा कें द्रीय पररषद अचधननयम, 1970 को ननरस्त कर हदयाI 
31 रेस्जडेंट मेडडकल ऑकफसर (2), इमरजेंसी मेडडकल ऑकफसर (ईएमओ) (2), आईपी वर्वभाग के शलए स्टाफ नसा (6), 

फामााशसस्ट (2), पैथोलॉस्जस्ट (1), कफस्जयोथेरेवपस्ट (1), माइक्रोबायोलॉस्जस्ट (1) 
32  आपातकालीन चिककत्सा अचधकारी (1), रेस्जडेंट मेडडकल ऑकफसर (5), मरैन (1), आईपी वर्वभाग के शलए स्टाफ 

नसा (3), मेडडकल स्पशेशलस्ट (1), सस्जाकल स्पेशशलस्ट (1), प्रसूनत एरं्व स्त्री रोग वर्वशेषज्ञ (1), पैथोलॉस्जस्ट (1), 
बाल रोग वर्वशेषज्ञ (1), एनेस्थेशसयोलॉस्जस्ट (1), नेत्र रोग वर्वशेषज्ञ (1), रेडडयोलॉस्जस्ट (1), दंत चिककत्सक (1), 
एतस-रे तकनीशशयन या रेडडयोग्राफर (1), कफस्जयोथेरेवपस्ट (1), स्तलननकल रस्जस्रार (1), पंिकमा नसा (1), पंिकमा 
सहायक (2), नसा (ओटी और क्षारसूत्र थेरेपी अनुभाग)। 
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वििरण पाई गई विसंगनतयााँ 

लशलतहरर राजिीय स्िातिोत्तर, 
आयुिेददि महाविद्यालय एिं 

चिकित्सालय, पीलीभीत 

राजिीय आयुिेददि महाविद्यालय 
एिं चिकित्सालय, बांदा 

 कक्रयाशील नहीं थे और गुणर्वत्ता 
परीक्षण प्रयोगशाला उपलब्ध नहीं था। 

अस्पताल की 
कक्रयाशीलता 

क्षारसूत्र ब्लॉक कक्रयाशील नहीं। 
 

न्यूनतम मानक आवश्यकता के 
अनुसार न्यूनतम 8 ओपीडी की 
आर्वश्यकता के सापके्ष 5 की कमी। 
पंिकमा ब्लॉक और क्षारसूत्र ब्लॉक 
कक्रयाशील नहीं। 

अतः, बोडा ने अनुमोहदत सीट कटौती नीनत33 के अनुसार सशता अनुमनत ननगात 
करने का ननणाय शलया जो कक ननम्नानुसार है: 

• राजकीय आयुर्वेहदक चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालय बााँदा में 
16 अध्यापकों की कमी को देखते हुए, कुल प्रर्वेश क्षमता को 75 से घटाकर 
40 सीट कर हदया (अगस्त 2023) तथा सशता अनुमनत ननगात की 
(अगस्त 2023)। 

• राजकीय आयुर्वेहदक चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालय, पीलीभीत की 
प्रर्वेश क्षमता को घटा हदया तथा 63 स्नातक सीटों के स्थान पर 44 तथा 
आठ स्नातकोत्तर सीटों के स्थान पर पााँि के शलये सशता अनुमनत ननगात 
की (अगस्त 2023)। 

इस प्रकार, न्यूनतम आर्वश्यकता मानकों को पूरा न करने के कारण कम से 
कम 57 छात्र महावर्वद्यालय में प्रर्वेश नहीं पा सके स्जसके पररणामस्र्वरूप उतनी 
ही सीमा तक व्यार्वसानयक रूप से योग्य आयुष चिककत्सकों की हानन हुई। 

शासन ने स्र्वीकार ककया (जनर्वरी 2025) कक अपेक्षक्षत मानक पूरे न होने के 
कारण कम सीटों की अनुमनत दी गई तथा बताया कक संकायों को संबद्ध कर 
हदया गया है/संकाय के शलए अचधयािना उ०प्र० लोक सेर्वा आयोग को भेज दी 
गई है, मानकों को पूरा करने के शलये प्रयास ककये जा रहे हैं तथा कैडार्वर (शर्वों) 
उपलब्ध करान ेके शलए स्जलाचधकारी को अनुरोध भेजा गया है। 

 
33  भारतीय चिककत्सा प्रणाली के शलए राष्रीय आयोग अचधननयम 2020 की धारा 28 (1) (एफ) के अनुसार, स्जसमें 

यह उल्लेख ककया गया है कक “प्रत्येक शशक्षक की कमी के शलए, कुल प्ररे्वश क्षमता को 5 प्रनतशत कम करके सीट 
कटौती पर वर्विार ककया जाएगा” 
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संक्षेप में, नमूना परीक्षक्षत आयुर्वेहदक, होम्योपैचथक और यूनानी चिककत्सा 
महावर्वद्यालयों और चिककत्सालयों में शशक्षण संकायों (राजकीय आयुर्वेहदक 
चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालय, बांदा: 53 प्रनतशत, राजकीय 
आयुर्वेहदक चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालय, पीलीभीत: 27 प्रनतशत, 
राजकीय होम्योपैचथक चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालय, मुरादाबाद: 
48 प्रनतशत, राजकीय होम्योपैचथक चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालय, 
प्रयागराज: 17 प्रनतशत) और सहायक कमािाररयों (राजकीय आयुर्वेहदक 
चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालय, बांदा: 31 प्रनतशत, राजकीय 
आयुर्वेहदक चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालय, पीलीभीत: 45 प्रनतशत, 
राजकीय यूनानी चिककत्सा महावर्वद्यालय एर्वं चिककत्सालय, लखनऊ: 5 
प्रनतशत) की कमी थी। चिककत्सा महावर्वद्यालय और चिककत्सालय भर्वन, 
छात्रार्वास, आर्वासीय तर्वाटार आहद के ननमााण में देरी हुई। भारतीय चिककत्सा 
पद्धनत हेतु राष्रीय आयोग के मानदंडों और मानकों का पालन न करने के 
कारण, बांदा और पीलीभीत के राजकीय आयुर्वेहदक चिककत्सा महावर्वद्यालय 
एर्वं चिककत्सालय की प्रर्वेश क्षमता घटा दी गयी। अनुसंधान के शलए दी गई 
धनराशश का उपयोग नहीं ककया गया। 

अिुिंसा 15: आयुष चिककत्सा महावर्वद्यालयों में शशक्षा की गुणर्वत्ता में सुधार 
के उद्देश्य से, सरकार को आर्वश्यक संख्या में शशक्षण संकाय और सहायक 
कमािाररयों की ननयुस्तत करनी िाहहए। 

अिुिंसा 16: यह सुननस्श्ित ककया जाना िाहहए कक चिककत्सा महावर्वद्यालय 
और सम्बस्न्धत भर्वन समयबद्ध तरीके से पूरे हों। 

अिुिंसा 17: यह सुननस्श्ित ककया जाना िाहहए कक आयुर्वेहदक, यूनानी और 
होम्योपैचथक चिककत्सा महावर्वद्यालयों के शलए भारतीय चिककत्सा पद्धनत के 
कें द्रीय आयोग और होम्योपैथी के कें द्रीय आयोग द्र्वारा ननधााररत मानदंडों को 
पूरा ककया जाए, ताकक चिककत्सा शशक्षा बाचधत न हो। 
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सेिाओं का पररदान 
 

 

 

 

 

 

  





अध्याय 9: सेवाओ ंका परिदान 

यह अध्याय आयुष चिकित्सा महाविद्यालयों से जुडे शिक्षण चिकित्सालयों, 
आयुष औषधालयों और 4, 15 और 25 िय्याओं िाले चिकित्सालयों द्िारा 
प्रदान िी जाने िाली सेिाओं से संबंचधत है। लेखापरीक्षा ने स्िास््य देखभाल 
और संबद्ध सेिाओं िे शलए लागू प्रािधानों िे अनुपालन िो सुननश्चित िरने 
िे शलए आठ नमूना-जांि िाले श्जलों में 26 आयुष औषधालयों, 34 िार-
िय्या िाले, दो पंद्रह-िय्या िाले और पांि पच्िीस िय्या िाले आयुष 
चिकित्सालयों िे साथ-साथ पांि 1  राजिीय आयुष चिकित्सा महाविद्यालयोँ  
एिं चिकित्सालयोँ िा ियन किया। 

9.1  नैदाननक स्थापना अधिननयम के अंतर्गत पंजीकिण औि िाष्ट्रीय 
प्रत्यायन बोर्ग से प्रत्यायन 

नैदाननि स्थापना (पंजीिरण और विननयमन) अचधननयम, 2010 (नैदाननि 
स्थापना अधिनियम), देि में नैदाननि प्रनतष्ठानों द्िारा सुविधाओं और सेिाओं 
िे मूलभूत न्यूनतम मानिों िो ननधााररत िरने िे उद्देचय से नैदाननि 
प्रनतष्ठानों िे पंजीिरण और ननयमन िा प्रािधान िरता है। इसिे अतररक्त, 
चिकित्सालयों और स्िास््य-सेिा प्रदाताओं िे शलए राष्रीय प्रत्यायन बोर्ा ने 
आयुष मंत्रालय, भारत सरिार िे सहयोग स े आयुष अस्पताल प्रत्यायन 
िायाक्रम (2009) प्रारम्भ किया है और इसमें प्रत्येि चिकित्सा प्रणाली यथा 
आयुिेद, योग और प्रािृनति चिकित्सा, यूनानी, शसद्ध, होम्योपैथी 
चिकित्सालयों िे शलए गुणित्ता आचिासन मानिों िो सम्मशलत किया गया हैI 

लेखापरीक्षा में पाया गया कि यद्यवप, उत्तर प्रदेि िासन  ने निंबर 2021 
और जनिरी 2022 में नैदाननि स्थापना अचधननयम िे अंतगात क्रमिः 
30 िय्याओं, 50 और उसस ेअचधि िय्याओं िाले चिकित्सालयों िे पंजीिरण 
िे शलए आदेि ननगात किये, नमूना-जांि किये गये चिकित्सा महाविद्यालयों  
से सम्बद्ध पांि चिकित्सालयों (दो आयुिेद, दो होम्योपैथी और एि यूनानी) 
में से िोई भी नैदाननि स्थापना अचधननयम िे अंतगात पंजीिृत नहीं था। 
इसिे अतररक्त, दो राजिीय होम्योपैचथि चिकित्सा महाविद्यालयों एिं 
चिकित्सालयों िो राष्रीय प्रत्यायन बोर्ा से प्रत्यायन प्राप्त नहीं था, यद्यवप 

 
1  राजिीय आयुिेददि चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय, बांदा (स्नाति), राजिीय आयुिेददि चिकित्सा 

महाविद्यालय एिं चिकित्सालय, पीलीभीत (स्नातिोत्तर), राजिीय यूनानी चिकित्सा महाविद्यालय एिं 
चिकित्सालय, लखनऊ; राजिीय होम्योपैचथि चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय, मुरादाबाद (स्नाति) और 
राजिीय होम्योपैचथि चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय, प्रयागराज (स्नातिोत्तर) 
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होम्योपैचथि चिकित्सा महाविद्यालयों एिं चिकित्सालयों हेतु न्यूितम मािक 
आवश्यकता िे अंतगात यह आिचयि था। आयुिेद और यूनानी चिकित्सा 
महाविद्यालयों एिं चिकित्सालयों िे शलए उनिे संबंचधत विननयमों में ऐसा 
िोई प्रािधान नहीं किया गया था। 

िासन द्िारा बताया गया (जनिरी 2025) कि नैदाननि स्थापना अचधननयम 
िे संबंध में आयुिेद प्रनतष्ठानों िे शलए पंजीिरण मानि उपलब्ध नहीं थे, 
यूनानी प्रनतष्ठानों िे पंजीिरण िीघ्र ही पूरा िर शलये जायेंगे, परन्त ु
होम्योपैचथि प्रनतष्ठानों िे पंजीिरण िे संबंध में िोई उत्तर नहीं ददया गयाI 
राष्रीय प्रत्यायन बोर्ा से प्रत्यायन िे संबंध में िासन ने िहा कि राजिीय 
आयुिेददि चिकित्सा महाविद्यालयों एिं चिकित्सालयों िे प्रत्यायन िे शलए 
प्रकक्रया िुरू िर दी गई है, राजिीय होम्योपैचथि चिकित्सा महाविद्यालयों एि ं
चिकित्सालयों िे प्रत्यायन िे शलए सुझाि िे अनुसार िायािाही िी जाएगी, 
परन्तु राजिीय यूनानी चिकित्सा महाविद्यालयों एिं चिकित्सालयों िे राष्रीय 
प्रत्यायन बोर्ा से प्रत्यायन िे संबंध में िोई उत्तर नहीं ददया गया। 

9.2  बाह्य-िोर्ी सेवाए ं

ितामान प्रकक्रया िे अनुसार, बाह्य-रोगी पहले बाह्य-रोगी विभाग में स्ियं िो 
पंजीिृत िरिाते हैं। पंजीिृत होने िे पचिात, रोगी परामिा िे शलए 
चिकित्सि से शमलते हैं। चिकित्सि या तो साक्ष्य-आधाररत रोग ननदान िे 
शलए परीक्षण शलखते हैं, या परामिा िे दौरान किये गये रोग-ननणाय िे 
अनुसार औषचधयााँ शलखते हैं। लेखापरीक्षा न े पाया कि िासन ने राजिीय 
आयुष चिकित्सा महाविद्यालयों एिं चिकित्सालयों िे िाह्य-रोगी विभाग िे 
शलए गभाािस्था िे प्रबंधन, आपातिालीन देखभाल, आिचयि प्रयोगिाला सेिा, 
रेफरल पररिहन सेिा जैसी सेिाओं िो मानिीिृत नहीं किया है। अन्य 
लेखापरीक्षा ननष्िषो िी पचिातिती प्रस्तरों में ििाा िी गई है: 

9.2.1  िाजकीय धिककत्सा महाववद्यालयों एवं संबद्ि धिककत्सालयों में बाह्य-
िोर्ी ववभार् के ललए पंजीकिण सुवविा 

पंजीिरण पटल चिकित्सालय िे साथ संपिा  िा प्रथम बबदं ुहोता है और यह 
रोचगयों और उनिे पररिारिों िे शलए चिकित्सालय िे अनुभि िा एि 
महत्िपूणा घटि है। आयुिेद, यूनानी और होम्योपैचथि चिकित्सा 
महाविद्यालय एिं चिकित्सालय िे शलए न्यूनतम मानि आिचयिता िो 
ननधााररत िरने िाले विननयमों में यह प्रािधान था कि महाविद्यालयों से 
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सम्बद्ध चिकित्सालय बाह्य रोगी विभाग में रोचगयों िे अशभलेखों िे प्रबंधन 
िे शलये िेब-आधाररत/िम्प्यूटरीिृत िें द्रीय पंजीिरण प्रणाली िो संिाशलत 
िरेंगे। तथावप, नमूना-जांि किये गये पांि राजिीय चिकित्सा महाविद्यालयोँ  
एिं चिकित्सालयोँ द्िारा प्रस्तुत िी गयी सूिना से यह संज्ञान में आया कि 
इन आयुष चिकित्सा महाविद्यालयों स ेसम्बद्ध किसी भी चिकित्सालय में 
िोई िेब-आधाररत/ िम्प्यूटरीिृत िें द्रीय पंजीिरण प्रणाली उपलब्ध नहीं थी। 

िासन ने स्िीिार किया (जनिरी 2025) कि िेब आधाररत िें द्रीय पंजीिरण 
प्रणाली िे िायाान्ियन िे शलए िायािाही िी जाएगी/िी जा रही है। 

9.2.2  िोर्ी-भाि 

आयुिेद, यूनानी और होम्योपैथी चिकित्सा महाविद्यालयों से सम्बद्ध 
चिकित्सालयों िे शलए न्यूनतम मानिों िी आिचयिता िो भारतीय चिकित्सा 
िें द्रीय पररषद और िें द्रीय होम्योपैथी आयोग िे विननयम प्रबश्न्धत िरते हैं। 
इसिे अंतगात एि िैलेंर्र िषा में क्रमिः 60 सीटों और 60-100 सीटों ति 
िी प्रिेि क्षमता िाले आयुिेद, यूनानी और होम्योपैथी महाविद्यालयों िे शलए 
प्रनतददन औसतन 120 बाह्य-रोगी और 200 बाह्य-रोगी अपेक्षक्षत थे। 

(i) ताललका-19 में ददया गया वििरण नमूना जांि किये गये राजिीय आयुष 
चिकित्सा महाविद्यालयों एिं चिकित्सालयों से संबद्ध चिकित्सालयों में िाह्य 
रोगी विभाग िे रोचगयों िी संख्या िो दिााते हैं: 

ताललका 19: नमूना जांि ककए र्ए पांि िाजकीय आयुष धिककत्सा महाववद्यालयों एवं 
धिककत्सालयों में बाह्य-िोर्ी ववभार् में पिामर्ग को प्रदलर्गत किने वाला ववविण 

िाजकीय धिककत्सा 
महाववद्यालय एवं 

धिककत्सालय का नाम 

बाह्य-िोर्ी ववभार् में िोधर्यों की संख्या प्रनतददन 
औसत 
पिामर्ग2 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 कुल 

आयुिेद, बांदा 41292 28162 23224 33363 40153 166194 111 
आयुिेद, पीलीभीत 92892 90699 13682 48687 76361 322321 215 
यूनानी, लखनऊ 51462 53598 18235 17270 58504 199069 133 
होशमयोपैथी,मुरादाबाद 66205 58417 33212 37983 59121 254938 140 
होशमयोपैथी, प्रयागराज 130122 166685 58498 106184 166461 627950 344 

(स्रोत: संबंचधत  राजिीय चिकित्सा महाविद्यालयों एिं चिकित्सालयों द्िारा उपलब्ध िरायी गयी सूिना) 

 

2  राजिीय आयुिेददि और यूनानी चिकित्सा महाविद्यालयों एिं चिकित्सालयों िे शलए 300 ददन और राजिीय 
होम्योपैचथि चिकित्सा महाविद्यालयों एिं चिकित्सालयों िे शलए 365 ददन। 
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उपरोक्त आिडों से पता िलता है कि 2018-19 से 2022-23 ति िी अिचध 
िे दौरान, प्रनतददन 120 बाह्य-रोचगयों िी अपेक्षक्षत संख्या िे सापेक्ष, बांदा 
और पीलीभीत िे राजिीय आयुिेददि चिकित्सा महाविद्यालय एिं 
चिकित्सालय में प्रनतददन बाह्य-रोचगयों िी औसत संख्या क्रमिः 111 और 
215 थी; और प्रनतददन 200 बाह्य-रोचगयों िी आिचयि संख्या िे सापेक्ष, 
राजिीय यूनानी चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय, लखनऊ, राजिीय 
होम्योपैचथि चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय, मुरादाबाद और 
राजिीय होम्योपैचथि चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय, प्रयागराज में 
बाह्य-रोचगयों िी औसत संख्या क्रमिः 133, 140 और 344 थी। इस प्रिार, 
राजिीय यूनानी चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय, लखनऊ और 
राजिीय होम्योपैचथि चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय मुरादाबाद में 
बाह्य-रोचगयों िी संख्या मानि स ेबहुत िम थी। 

राजिीय होम्योपैचथि चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय, मुरादाबाद िे 
सम्बन्ध में िासन ने बताया (जनिरी 2025) कि िोविर् महामारी िे िारण 
बाह्य-रोग विभाग में रोगी िम थे। उत्तर स्िीिाया नहीं है क्योंकि उन िषों में 
भी बाह्य-रोगी विभाग रोगी िम थे जो िोविर् से प्रभावित नहीं थे। राजिीय 
आयुिेददि चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय, बांदा और राजिीय 
यूनानी चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय, लखनऊ िे बाह्य-रोगी 
विभाग में रोगी िम होने िे बारे में िासन ने िोई उत्तर नहीं ददया। 

(ii) िासन ने औषधालयों तथा 4, 15 ि 25 िय्याओं िाले चिकित्सालयों में 
प्रनतददन रोचगयों िो परामिा देने िे शलए आयषु चिकित्सा अचधिाररयों िे 
शलए िोई मानि ननधााररत नहीं किये थे। पररणामतः, चिकित्सिों द्िारा ददए 
जाने िाले परामिा में िाफी शभन्नता थी3 , श्जसिा वििरण ताशलिा-20 में 
ददया गया है। 
  

 
3  लेखापरीक्षा में नमूना जांि किये गये 67 आयुिेददि, यूनानी तथा होम्योपैचथि औषधालयों तथा चिक्त्सलयों में 

से 10 औषधालयों तथा चिक्त्सलयों में िोई चिकित्सि नहीं थे, तथा िुछ अन्य औषधालयों/अस्पतालों िे 
चिकित्सि इन औषधालयों स ेसंबद्ध थे। 
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ताललका 20: नमूना जााँिे र्ए धिककत्सालयों औि औषिालयों में 2018-19 से 2022-23 के 
दौिान सेववत िोधर्यों की संख्या औि प्रनत औषिालय/अस्पताल प्रनत ददन ददये र्ये पिामर्ों 

को दर्ागने वाला ववविण  

स्वास््य सेवा सुवविा 
का नाम 

भ्रमण की 
र्यी  

सुवविाओं 
की संख्या 

2018-19 से 
2022-23 की 
अवधि के 
दौिान नए 
िोधर्यों की 
कुल संख्या 

2018-19 से 
2022-23 की अवधि 
के दौिान एक वषग में 
धिककत्सकों द्वािा 
ददए र्ए न्यूनतम 
औि अधिकतम 

पिामर्ों का ववस्ताि  

प्रनत ददन 
प्रनत 

धिककत्सक 
पिामर्ों 
की औसत 
संख्या 

आयुिेददि बाह्य-रोगी 
विभाग 

07 181833 528 स े9368 17 

यूनानी बाह्य-रोगी 
विभाग 

03 63045 651 से 10795 14 

होम्योपैचथि बाह्य-
रोगी विभाग 

16 841572 585 से 841572 35 

आयुिेददि 4- िय्या 
िाले  अस्पताल 

18 669219 0 से 16829 24 

यूनानी 4- िय्या िाले 
अस्पताल 

16 454381 557 से 12314 19 

आयुिेददि 15- िय्या 
िाले  अस्पताल 

02 91328 6235 से 14139 30 

आयुिेददि 25- बबस्तर 
िाले  अस्पताल 

05 275406 4284 से 16739 36 

(स्रोत: नमूना जांि किये गये चिकित्सालयों और औषधालयों द्िारा दी गई सूिना) 

िासन ने प्रनतददन औसत परामिा िे संबंध में पुरान ेऔर नये रोचगयों िे शलए 
राज्य िे िषािार आंिडे प्रस्तुत किये तथा बताया कि आयुिेददि औषधालयों 
और चिकित्सालयों में प्रनतददन औसत परामिा लगभग 40 थे; लेकिन यूनानी 
और होम्योपैथी औषधालयों/चिकित्सालयों द्िारा ददये गये परामिा िे संबंध में 
िोई उत्तर नहीं ददया। 

9.3   अन्तः िोर्ी सेवाए ं

िषा 2018-19 से 2022-23 ति िी अिचध िे दौरान नमूना जांिे गए पांि 
राजिीय आयुष चिकित्सा महाविद्यालयोँ एिं चिकित्सालयोँ में अन्तः रोगी 
सेिाओं िी दक्षता ताशलिा-21 में दी गई है: 
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ताललका 21: 2018-19 से 2022-23 तक की अवधि के दौिान िोधर्यों के र्य्या-अधिभोर् 
औि ठहिने  की अवधि का ववविण 

ववविण  िाजकीय 
आयुवेददक 
धिककत्सा 

महाववद्यालय 
एवं 

धिककत्सालय, 
बांदा 

 िाजकीय 
आयुवेददक 
धिककत्सा 

महाववद्यालय 
एवं 

धिककत्सालय, 
पीलीभीत 

िाजकीय 
यूनानी 
धिककत्सा 

महाववद्यालय 
एवं 

धिककत्सालय, 
लखनऊ  

िाजकीय 
होम्योपैधथक 
धिककत्सा 

महाववद्यालय 
एवं 

धिककत्सालय, 
मुिादाबाद 

िाजकीय 
होम्योपैधथक 
धिककत्सा 

महाववद्यालय 
एवं 

धिककत्सालय, 
प्रयार्िाज 

आिचयि िय्याओं िी औसत 
संख्या 

60 100 101 25 36.80 

उपलब्ध िय्याओं िी औसत संख्या 60 100 101 25 36.80 
प्रनत िषा भती रोचगयों िी औसत 
संख्या 

292 1404 495 1407 1335 

प्रनत िषा उपलब्ध िय्याओं िी 
औसत संख्या (िोविर् िषों सदहत) 

21900 36500 36865 9125 13432 

प्रनत िषा उपलब्ध िय्याओं िी 
औसत संख्या (िोविर् िषों िो 
छोडिर) 

21900 36500 37230 9125 13140 

प्रनत िषा अचधभोग िी गयी 
िय्याओं िी औसत संख्या (िोविर् 
िषों सदहत) 

5493 13602 17123 2741 3266 

प्रनत िषा अचधभोग िी गयी 
िय्याओं िी औसत संख्या (िोविर् 
िषों िो छोडिर) 

8085 19693 21347 4569 5354 

रोचगयों िे ठहरन ेिी औसत अिचध 
- ददनों में (िोविर् िषों सदहत) 

18.81 1.47 34.59 2.14 2.38 

रोचगयों िे ठहरने िी औसत अिचध 
- ददनों में (िोविर् िषों िो छोडिर) 

18.83 1.30 34.93 2.15 2.10 

प्रनत िषा औसत िय्या अचधभोग दर 
4(िोविर् िषों सदहत) 

25.08 37.27 46.45 30.04 24.32 

प्रनत िषा औसत िय्या अचधभोग दर 
(िोविर् िषों िो छोडिर) 

36.92 53.95 57.34 50.07 40.75 

(स्रोत: नमूना जांि किये गए राजिीय चिकित्सा महाविद्यालयोँ एिं चिकित्सालयोँ द्िारा 
उपलब्ध िराई गई सूिना) 

 

 
4  िय्या अचधभोग दर = (अचधभोग िी गयी िय्याओं िी संख्या/उपलब्ध िय्याओं िी िुल संख्या) x 100 
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उपरोक्त आकड़ों से पता चलता है कक 2018-19 से 2022-23 की अवधि के 
दौरान धचककत्सालयों में शय्याओं के अधिभोग की दर 25.08 से 
46.45 प्रततशत के मध्य थी (कोववड वर्षों को छोड़कर, यह 36.92 से 57.34 
के मध्य थी) जो शय्याओं की उपलब्िता की तुलना में पयााप्त रूप स ेकम 
थी। इसके अततररक्त, धचककत्सालय में ठहरने की औसत अवधि 1.47 ददन से 
34.59 ददन के मध्य थी (कोववड वर्षों को छोड़कर, यह 1.30 से 34.59 ददन 
के मध्य थी)। राजकीय आयुवेददक धचककत्सा महाववद्यालय एवं धचककत्सालय 
बांदा और राजकीय यूनानी धचककत्सा महाववद्यालय एवं धचककत्सालय, लखनऊ 
में ठहरने की औसत अवधि काफी अधिक थी। 

वर्षा 2018-19 से 2022-23 की अवधि के ललए चार शय्याओं वाले 18,  पंद्रह 
शय्याओं वाले दो, पच्चीस शय्याओं वाले पााँच आयुवेददक धचककत्सालयों और 
चार शय्याओं वाले 16 यूनानी धचककत्सालयों द्वारा उपलब्ि करायी गयी 
सूचना से संज्ञान में आया कक: 

• 2018-19 स े2022-23 तक की अवधि के दौरान चार शय्याओं वाले 16 
(89 प्रततशत), पच्चीस शय्याओं वाले दो (40 प्रततशत) आयुवेददक 
धचककत्सालयों और चार शय्याओं वाले 16 (100 प्रततशत) यूनानी 
धचककत्सालयों में कोई भी रोगी भती नह ं हुआ। 

• चार शय्याओं वाले दो,  पंद्रह शय्याओं वाले दो और पच्चीस शय्याओं वाले 
तीन आयुवेददक धचककत्सालयों में, केवल 374, 1179 और 1215 रोगी 
भती हुए5, जजसका अथा है कक धचककत्सालयों में प्रतत ददन औसतन 0.10, 
0.32 और 0.22 रोगी भती हुए6। 

• चार शय्याओं वाले पााँच आयुवेददक धचककत्सालयों में कोई धचककत्सक नह ं 
था, चार शय्याओं वाले छः और 25 शय्याओं वाले पांच आयुवेददक 
धचककत्सालयों में कोई वाडा बॉय नह ं था, 15 शय्याओं वाले दो और 
25 शय्याओं वाले पााँच धचककत्सालयों में कोई लसस्टर/नसा नह ं थी। इसी 
तरह, चार शय्याओं वाले आठ यूनानी धचककत्सालयों में कोई धचककत्सक 
और वाडा ब्वाय नह ं था। 

 
5  चार शय्याओं वाले 2, पंद्रह शय्याओं वाले 2 और  पच्चीस शय्याओं वाले 3 आयुवेददक अस्पतालों में, वर्षा 

2018-19 स े2023 के दौरान क्रमशः केवल 325, 755 और 920 रोगी भती हुए जजसमें कोववड वर्षा 2020-21 
और 2021-22 शालमल नह ं हैं, जजसका अथा है कक इन अस्पतालों में वर्षा 2018-19 स े 2022-23 के दौरान 
क्रमशः 0.18, 0.42 और 0.34 रोगी/ददन भती हुएI 

6  एक वर्षा में 365 काया ददवसों के आिार पर I 
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उपरोक्त से स्पष्ट है कि श्जन प्रिरणों में रोगी भती भी हुए, उनमें िय्याओ ं
िी क्षमता िो देखते हुए रोचगयों िी संख्या पयााप्त रूप से िम थी। इसिे 
अनतररक्त, शसस्टर, नसा और िार्ा ब्िाय िी अनुपलब्धता िे िारण इन 
चिकित्सालयों िी अन्तः रोगी सेिायें उचित ढंग से संिाशलत नहीं थीं। 

िासन ने राजिीय आयुिेददि और यूनानी चिकित्सा महाविद्यालयोँ एिं 
चिकित्सालयोँ में अंतः रोगी विभाग में रोचगयों िी िम संख्या िो स्िीिार 
किया (जनिरी 2025) और िहा कि िोविर् महामारी िे प्रसार और राजिीय 
यूनानी चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय, लखनऊ िे पास एि पुल 
िे ननमााण िे िारण यह संख्या िम हुई है। उत्तर स्िीिाया नहीं है क्योंकि 
िोविर् से प्रभावित न होने िाले िषों में भी अंतःरोगी विभाग में रोचगयों िी 
संख्या िम थी। िासन  ने यह भी िहा कि अन्य आयुिेददि चिकित्सालयों 
में रोचगयों िो भती िरने िे शलये आिचयि िायािाही िी जा रही है और  
यूनानी चिकित्सालयों में राबत्र स्टाफ िी व्यिस्था िी जा रही है। 

9.4  र्ल्य धिककत्सा कक्ष औि र्ल्य धिककत्सा 

आयुिेद और यूनानी चिकित्सा महाविद्यालयों एिं चिकित्सालयों िे शलए 
न्यूनतम मानि आिचयिता िा ननधाारण िरने िाले विननयम  बड ेऔर छोटे 
िल्य चिकित्सा िक्षों िा प्रािधान िरते हैंl इसी प्रिार, होम्योपैचथि चिकित्सा 
महाविद्यालयों एिं चिकित्सालयों िे शलए न्यूनतम मानि आिचयिता िा 
ननधाारण िरने िाले विननयम छात्रों िो ऑपरेदटि िल्य चिकित्सा, ऑपरेदटि 
स्त्री-रोग और प्रसूनत विज्ञान तथा िल्य कक्रया सम्बंचधत प्रिरणों िे प्रबंधन से 
शभज्ञ िराने िे शलए िल्यकक्रया-िक्ष िा प्रािधान िरते हैं।  

कफर भी, राजिीय होम्योपैचथि चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय, 
मुरादाबाद और प्रयागराज में िल्यकक्रया-िक्ष िी सुविधा नहीं थी। लेखापरीक्षा 
में यह भी पाया कि यद्यवप बांदा ि पीलीभीत िे राजिीय आयुिेददि 
चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय और लखनऊ िे राजिीय यूनानी 
चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय में िल्यकक्रया-िक्ष िी सुविधा थी, 
किन्तु यह उपिरणों से भली भांनत सुसश्ज्जत नहीं थे क्योंकि िल्यकक्रया-िक्ष 
में आिचयि 136 प्रिार िे उपिरणों िे सापेक्ष राजिीय आयुिेददि चिकित्सा 
महाविद्यालय एिं चिकित्सालय, बांदा, राजिीय आयुिेददि चिकित्सा 
महाविद्यालय एिं चिकित्सालय, पीलीभीत और राजिीय यूनानी चिकित्सा 
महाविद्यालय एिं चिकित्सालय, लखनऊ में क्रमिः 107, 68 और 91 
उपिरण उपलब्ध थे। लेखापरीक्षा िे संज्ञान में आया कि 2018-19 से 
2022-23 िी अिचध में: 
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• राजिीय आयुिेददि चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय, 
पीलीभीत में िल्य विभाग द्िारा 57 िहृत िल्य-चिकित्सा (औसतन 
11 िल्य-चिकित्सा प्रनत िषा) िी गयी, जबकि िल्य और प्रसूनत 
विभागों द्िारा क्रमिः 246 (औसतन 49 िल्य-चिकित्सा प्रनत िषा) 
और 874 (औसतन 175 िल्य-चिकित्सा प्रनत िषा) लघु िल्य-
चिकित्सा (िुल 1120 लघु िल्य-चिकित्सा) िी गयी। 

• राजिीय आयुिेददि चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय, बांदा में, 
िेिल िल्य विभाग द्िारा 397 लघु िल्य चिकित्सा (औसतन 79.4 
िल्य-चिकित्सा प्रनत िषा) िी गईं। 

• राजिीय यूनानी चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय, लखनऊ में 
111 (औसतन 22 िल्य-चिकित्सा प्रनत िषा) और 84 (औसतन 
17 िल्य-चिकित्सा प्रनत िषा) लघु िल्य-चिकित्सा (िुल 195 िल्य-
चिकित्सा) क्रमिः जराहत विभाग और िबालत-ि-अमराज़-ए-ननस्िााँ 
विभाग द्िारा िी गईं। महाविद्यालय द्िारा िोई िहृत िल्य-चिकित्सा 
नहीं िी गई। 

आिचयि उपिरणों िी िमी और चिकित्सा महाविद्यालयों स े सम्बद्ध 
चिकित्सालयों द्िारा िी गयी नगण्य िल्य-चिकित्सा अथिा िल्य-चिकित्सा न 
किये जाने िे पररणामस्िरूप छात्रों िो िल्य चिकित्सा प्रकक्रयाओं िे विषय में  
उचित प्रबोधन प्राप्त नहीं हुआ और सामान्य लोगों िो उक्त सुविधा िा लाभ 
नही ंशमल पाया है। 

िासन  ने बताया (जनिरी 2025) कि उपिरणों और िल्य चिकित्सिों िी 
अनुपलब्धता िे िारण राजिीय यूनानी चिकित्सा महाविद्यालय एिं 
चिकित्सालय, लखनऊ में िहृत िल्य-चिकित्सा नहीं िी गई; किन्तु िहा कि 
राजिीय आयुिेददि चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय, बांदा िे प्रसूनत 
और िल्य विभाग द्िारा 397 िल्य-चिकित्सा िी गई। िासन ने आगे बताया 
कि राजिीय होम्योपैचथि चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय में छोटे 
ऑपरेिन चथएटर उपलब्ध हैं, जहााँ आिचयि स्टाफ उपलब्ध होने िे बाद 
िल्य कक्रया िी जाएगी। 

9.5  मॉड्यूलि र्ल्य धिककत्सा-कक्ष, लघु र्ल्य धिककत्सा-कक्ष औि 
एयिकंडर्र्ननरं् लसस्टम की स्थापना में ववलम्ब 

उत्तर प्रदेि िासन ने राजिीय यूनानी चिकित्सा महाविद्यालय एि ं
चिकित्सालय, लखनऊ में मॉड्यूलर िल्यचिकित्सा-िक्ष, लघु िल्यचिकित्सा- 
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िक्ष और एयर िंर्ीिननगं शसस्टम आदद िी स्थापना7 िे शलए ₹5.15 िरोड 
िी प्रिासननि और वित्तीय स्िीिृनत प्रदान िी (जुलाई 2020)। 

राजिीय यूनानी चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय, लखनऊ िे प्रािाया 
िे अशभलेखों िी जांि (जून 2023) से संज्ञान में आया  कि ₹ 5.15 िरोड 
िी पूरी स्िीिृत लागत िायादायी संस्था िो ₹ 0.20 िरोड (अक्टूबर 2020), 
₹ 1.90 िरोड (फरिरी 2021), ₹ 1.85 िरोड (जनिरी 2022) और 
₹ 1.20 िरोड (मािा 2023) िी िार किचतों में बबना किसी समझौता ज्ञाप 
ननष्पाददत किये अिमुक्त िर दी गई। पहली किचत अिमुक्त होने िे लगभग 
तीन िषों  और अंनतम किचत जारी होने िे तीन माह व्यतीत हो जाने िे 
पचिात, जून 2023 में िाम पूरा िरिे महाविद्यालय िो सौंप ददया गया। 
तथावप, ऑक्सीजन शसस्टम िी अनुपलब्धता िे िारण, मॉड्यूलर 
िल्यचिकित्सा-िक्ष कक्रयािील नहीं थे (शसतंबर 2024)। इसिे अतररक्त, जून 
2023 से शसतंबर 2024 (15 महीने) िे दौरान िेिल 67 लघु िल्य चिकित्सा 
(औसतन 4 लघु िल्य चिकित्सा प्रनत माह) िी गईं, जो यह प्रदशिात िरता है 
कि कक्रयािील लघु िल्य चिकित्सा िक्ष िा भी उपयोग िम किया गया। इस 
प्रिार, पररयोजना िा लाभ छात्रों और लाभाचथायों ति ससमय नहीं पहुाँिाया 
जा सिा। 

िासन  ने बताया (जनिरी 2025) कि मॉड्यूलर िल्य चिकित्सा िक्ष िो 
िायादायी संस्था से हस्तगत िर शलया गया है; किन्तु इसिे उपयोग िे संबंध 
में िोई वििरण नहीं ददया गया। 

9.6  नैदाननक सेवायें  

रेडर्योलॉश्जिल और पैथोलॉश्जिल दोनों ही तरह िी नैदाननि सेिायें, सटीि 
रोग-ननणाय िे आधार पर जनता िो साक्ष्य-आधाररत सािाजननि स्िास््य 
सुविधाएाँ उप्लब्ध िराने िे शलए सबसे आिचयि स्िास््य-सुविधाओं में से हैं। 
लेखापरीक्षा में ननम्नशलखखत पाया गया: 

9.6.1  िेडर्योलॉजी औि पैथोलॉजी सेवाओं की उपलब्िता 

आयुिेददि, यूनानी और होम्योपैचथि चिकित्सा महाविद्यालयोँ एिं 
चिकित्सालयोँ िे शलए न्यूनतम मानि आिचयिता िा ननधाारण िरने िाले 

 
7  उत्तर प्रदेि सरिार ने (फरिरी 2020) प्रोजेक््स िॉरपोरेिन िो राजिीय तिमील-उत-नतब्ब िॉलेज, लखनऊ में 

उपिरण, फनीिर, मॉड्यूलर िल्य चिकित्सा िक्ष, माइनर िल्य चिकित्सा िक्ष, एििीसी/एयरिंर्ीिननगं शसस्टम, 
श्जसमें एएियू तिनीि, इलेश्क्रि फनेस आदद िी आपूनता और स्थापना िे शलए िायादायी संस्था िे रूप में 
नाशमत किया। प्रोजेक््स िॉरपोरेिन द्िारा प्रस्तुत ₹ 588.48 लाख िे प्राक्िलन िे सापेक्ष, सरिार ने 
पररयोजना िे शलए ₹ 515.47 लाख िी प्रिासननि और वित्तीय स्िीिृनत प्रदान िी (जुलाई 2020)। 
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विननयमों िी अपेक्षानुसार अस्पतालों में भली-भांनत सुसश्ज्जत नैदाननि/िें द्रीय 
प्रयोगिाला 8 , रेडर्योलॉजी या सोनोग्राफी अनुभाग, एक्स-रे िक्ष, एक्स-रे, 
स्िैननगं और सोनोग्राफी यूननट9  होनी िादहए; और सामान्य, रोग संबंधी, जैि 
रासायननि और रक्त सबंंधी जााँि िरने िे शलए एि प्रयोगिाला होनी िादहए। 
परमाणु ऊजाा (विकिरण संरक्षण) ननयम 2004 िे अनुसार, एक्स-रे और 
िंप्यूटेर् टोमोग्राफी (सीटी) स्िैन इिाई िे शलए परमाणु ऊजाा ननयामि बोर्ा 
से अनुज्ञश्प्त लेना आिचयि था। 

ताशलिा-22 में ददए गए वििरण जुलाई से शसतंबर 2023 िी अिचध िे दौरान 
नमूना जांि किए गए पांि राजिीय आयुष चिकित्सा महाविद्यालयोँ एिं 
चिकित्सालयोँ में नैदाननि सुविधाओं िी उपलब्धता िो दिााते हैं: 

ताललका 22: नमूना जांिे र्ए पांि िाजकीय आयुष धिककत्सा महाववद्यालयोँ एवं 
धिककत्सालयोँ में उपलब्ि नैदाननक सुवविाओं का ववविण 

िाजकीय धिककत्सा 
महाववद्यालयोँ एवं 
धिककत्सालयोँ का 

नाम 

नैदाननक सुवविाओं की उपलब्िता 

अल्रा 
सोनोग्राफी 

 सीटी-स्कैन  एक्स-िे  पैथोलॉजी 

पीलीभीत नहीं नहीं नहीं हां  
बााँदा नहीं नहीं नहीं हां  
प्रयागराज हां  नहीं हां (कक्रयािील नहीं) नहीं 

मुरादाबाद नहीं नहीं 
उपलब्ध है लेकिन 
कक्रयािील नहीं  है 

नहीं 

लखनऊ नहीं नहीं हां  हां  
(स्रोत: ियननत राजिीय आयुिेददि, यूनानी और होम्योपैचथि चिकित्सा महाविद्यालयोँ एिं 
चिकित्सालयोँ) 

लेखापरीक्षा ने पाया कि श्जन चिकित्सालयों में एक्स-रे मिीनें थीं, उनमें से 
किसी िे पास परमाणु ऊजाा ननयामि बोर्ा िी अनुज्ञश्प्त नहीं थी। लेखापरीक्षा 
ने अग्रेतर जांि में पाया कि यद्यवप प्रयागराज में एक्स-रे मिीन उपलब्ध थी, 
लेकिन िमािाररयों िे अभाि िे िारण यह कक्रयािील नहीं थी। पैथोलॉजी और 
रेडर्योलॉजी सेिाओं िी अनुपश्स्थनत ने अस्पताल में साक्ष्य-आधाररत उपिार 
सुविधाओं पर प्रनतिूल प्रभाि र्ाला। 

 
8  इन विननयमों में ननददाष्ट उचित आधारभूत ढांिे और जनिश्क्त िे साथ चिित्सालय िे बाह्य-रोगी और 

अन्तःरोगी विभाग स ेसंदशभात किये गये रोचगयों िी ननयशमत, पैथोलॉश्जिल, बायोिेशमिल और हेमेटोलॉश्जिल 
जांि िरने िे शलए। महाविद्यालयीय चिित्सालय में यह प्रयोगिाला, प्रयोगिालाओं िे शलए राष्रीय प्रत्यायन 
बोर्ा स ेमान्यता प्राप्त होनी थी। 

9  अथिा सोनोग्राफी इिाई िे शलए ननिटिती प्रनतश्ष्ठत, प्रयोगिालाओं िे शलए राष्रीय प्रत्यायन बोर्ा से मान्यता 
प्राप्त प्रनतष्ठान िे साथ समझौता ज्ञाप ननष्पाददत किया गया होना िादहये। 
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िासन ने बताया (जनिरी 2025) कि बांदा और पीलीभीत िे राजिीय 
आयुिेददि चिकित्सा महाविद्यालयोँ एिं चिकित्सालयोँ में उपिरणों िी 
उपलब्धता सुननश्चित िरने िे प्रयास किए जा रहे हैं, तथा महाविद्यालयों िो 
एक्स-रे मिीनों िो व्यिश्स्थत रूप से संिाशलत िरने िे ननदेि ददए जाएंगे; 
एक्स-रे मिीनों िी अनुपलब्धता िे िारण परमाणु ऊजाा ननयामि बोर्ा 
अनुज्ञश्प्त प्राप्त नहीं िी जा सिी; तथा मिीनों िे क्रय िे पचिात  अनुज्ञश्प्त 
प्राप्त िरने िी िायािाही िी जाएगी। िासन ने यह भी िहा कि आयुिेद िे 
शलए भारतीय धिककत्सा प्रणाली िे राष्ट्रीय आयोग िे मानदंर्ों िे अंतगात 
सीटी स्िैन िा िोई प्रािधान नहीं था। उत्तर स्िीिाया नहीं है, क्योंकि मानदंर्ों 
िे अनुसार अस्पताल में अच्छी तरह से सुसश्ज्जत रेडर्योलॉजी या सोनोग्राफी 
अनुभाग होना िादहए। 

9.6.2  नैदाननक सेवाओं हेतु मानव-संसािन की उपलब्िता 

आयुिेददि, यूनानी और होम्योपैचथि चिकित्सा महाविद्यालयों एवं 
चिकित्सालयों हेतु न्यूनतम मानि आिचयिता िा ननधाारण िरने िाले 
विननयम प्रत्येि शिक्षण अस्पताल में रेडर्योलॉश्जस्ट, पैथोलॉश्जस्ट, प्रयोगिाला 
तिनीशियन और एक्स-रे तिनीशियन िी उपलब्धता िा प्रािधान िरते हैं।   

नमूना-जांि किये गये पांि चिकित्सालयों द्िारा उपलब्ध िरायी गयी सूिना 
(जुलाई से शसतंबर 2023 ति) से यह संज्ञान में आया कि उनमें नैदाननि 
िाशमािों िी पयााप्त िमी थी, जैसा कि ताशलिा-23 में विस्ततृ रूप से बताया 
गया है: 

ताललका 23: नैदाननक सेवाओं में मानव संसािनों की कमी को दर्ागने वाला ववविण 

पद का नाम 

पीलीभीत बााँदा प्रयार्िाज  मुिादाबाद  लखनऊ  

स्व
ीकृ

त 

उप
लब्

ि 

स्व
ीकृ

त 

उप
लब्

ि 

स्व
ीकृ

त 

उप
लब्

ि 

स्व
ीकृ

त 

उप
लब्

ि 

स्व
ीकृ

त 

उप
लब्

ि 

रेडर्योलॉश्जस्ट 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 
पैथोलॉश्जस्ट 0 0 1 0 1 0 1 0 1 1 
लैब. तिनीशियन 2 4 2 2 2 1 2 0 2 2 
एक्स-रे तिनीशियन 0 0 1 0 1 1 1 0 1 1 

(स्रोत: नमूना जांि किए गए राजिीय चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय द्िारा 
उपलब्ध िरायी गयी सूिना) 

लेखापरीक्षा ने पाया कि यद्यवप न्यूनतम मानि आिचयिता में अपेक्षक्षत था, 
लखनऊ में एि पैथोलॉश्जस्ट िो छोडिर, परीक्षण किये गये किसी भी 
चिकित्सालय में िोई रेडर्योलॉश्जस्ट और पैथोलॉश्जस्ट नहीं था। स्िीिृत पद 
िे सापेक्ष, मुरादाबाद और पीलीभीत में क्रमिः िून्य और िार (दो अनतररक्त) 
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प्रयोगिाला तिननशियन थे। इसिे अतररक्त, बांदा और पीलीभीत िे राजिीय 
आयुिेददि चिकित्सा महाविद्यालयोँ एिं चिकित्सालयोँ और मुरादाबाद िे 
राजिीय होम्योपैचथि चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय में िोई 
एक्स-रे तिनीशियन नही ंथा। 

नैदाननि िाशमािों िे अभाि िे िारण साक्ष्य-आधाररत स्िास््य सेिा प्रदान 
िरने और महाविद्यालय िे छात्रों िे शिक्षण पर प्रनतिूल प्रभाि पडता है। 

िासन ने बताया (जनिरी 2025) कि िासनादेि (ददसंबर 2015) िे अनसुार, 
रेडर्योलॉजी और पैथोलॉजी में वििेषज्ञता रखने िाले राज्य चिकित्सा सेिा 
संिगा िे चिकित्सा अचधिाररयों िो अंििाशलि आधार पर राजिीय 
आयुिेददि चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय से संबद्ध किया जाना 
था; किन्तु यह स्िीिार किया कि ितामान में िे अपनी सेिायें नहीं दे रहे हैं। 
िासन ने आगे बताया कि राजिीय होम्योपैचथि चिकित्सा महाविद्यालय एिं 
चिकित्सालय िे प्रािाया रेडर्योलॉश्जस्ट और पैथोलॉश्जस्ट िी सेिाएं प्राप्त 
िरने िे शलए ‘ऑन िॉल’ प्रणाली अपना रहे हैं; और राजिीय आयुिेददि 
चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय में भी इसी प्रणाली िो अपनाने िे 
शलए िारािाई िी जा रही है; किन्तु राजिीय यनूानी चिकित्सा महाविद्यालय 
एिं चिकित्सालय, लखनऊ में रेडर्योलॉश्जस्ट िी अनुपलब्धता िे बारे में िोई 
उत्तर नहीं ददया। 

9.7  अग्नन से सुिक्षा 

उत्तर प्रदेि अश्नन सुरक्षा मानदंर् मैनुअल 2005 चिकित्सालय भिनों िे शलए 
आग से सुरक्षा िे संबधं में मानि ननधााररत िरता है। भारत िी राष्रीय 
भिन संदहता, 2016 भाग 4, अश्नन और जीिन सुरक्षा, प्रत्येि अस्पताल में 
अश्ननिामि यंत्र लगाए जाने िी अपेक्षा िरती है ताकि अस्पताल में आग 
लगने िी श्स्थनत में रोचगयों/पररिारिों/आगंतुिों और अस्पताल िे िमािाररयों 
िी सुरक्षा सुननश्चित िी जा सिे। उत्तर प्रदेि अश्नन सुरक्षा मानदंर् 
आपातिालीन पररश्स्थयों िे दौरान रोचगयों और िमािाररयों िो ननिालने िे 
शलए ननिासी मागों और सीद़ियों िी तस्िीरों िे साथ ननिासी योजना िा भी 
प्रािधान िरता है। 

नमूना जांि किये गये पााँि राजिीय आयुष चिकित्सा महाविद्यालयोँ एिं 
चिकित्सालयोँ द्िारा उपलब्ध िराई गई सूिना ताललका-24 में दी गई है: 
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ताललका 24: धिककत्सालयों की अग्ननर्मन क्षमता को दर्ागने वाला ववविण 

ववविण 

िाजकीय आयुवेददक 
धिककत्सा 

महाववद्यालय एवं 
धिककत्सालय 

िाजकीय होम्योपैधथक 
धिककत्सा महाववद्यालय 

एवं धिककत्सालय 

िाजकीय यूनानी 
धिककत्सा 

महाववद्यालय एवं 
धिककत्सालय 

पीलीभीत  बााँदा  मुिादाबाद  प्रयार्िाज  लखनऊ  
चिकित्सालय  िी  
सुरक्षा लेखापरीक्षा  

नहीं  नहीं  नहीं  नहीं  हााँ  

अश्ननिामि यंत्रों िी 
उपलब्धता 

नहीं  नहीं  हााँ  हााँ  हााँ  

ननिासी योजना िी 
उपलब्धता 

नहीं  नहीं  नहीं  नहीं  नहीं  

ननिासी योजना िी 
तस्िीर िी उपलब्धता 

नहीं  नहीं  नहीं  नहीं  नहीं  

ननिासी मागा और 
सीद़ियों िी उपलब्धता 

नहीं  नहीं  नहीं  नहीं  नहीं  

(स्रोत: ियननत राजिीय आयुिेददि, यूनानी और होम्योपैथी चिकित्सा महाविद्यालय एिं 
चिकित्सालय) 

इस प्रिार, इन राजिीय चिकित्सा महाविद्यालयोँ एिं चिकित्सालयोँ में आग 
से रोचगयों िी सुरक्षा से समझौता किया गया। 

िासन ने बताया (जनिरी 2025) कि राजिीय आयुिेद चिकित्सा 
महाविद्यालयोँ एिं चिकित्सालयोँ िे भिन पुराने हैं तथा अश्नन सुरक्षा िो 
ध्यान में रखते हुए अश्ननिमन उपिरण क्रय किये गए हैं; होम्योपैथी सेिाओं 
िे अंतगात किये गये नये ननमााणों में अश्ननिमन िे प्रािधान सम्मशलत किये 
गये हैं, राजिीय यूनानी चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय में अश्नन 
सुरक्षा िी आिचयिता पूरी िी जा रही है तथा राजिीय होम्योपैचथि 
चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय िे संबंध में, जहां अश्ननिमन 
सुविधा उपलब्ध नहीं है, अश्नन सुरक्षा हेतु िायािाही िी जा रही हैI 

9.8  ललनेन औि लॉन्री सेवाओं की उपलब्िता 

स्िास््य एिं पररिार िल्याण मंत्रालय, भारत सरिार द्िारा िायािल्प पहल 
िे िायाान्ियन िे शलए जारी ददिा-ननदेिों िे अनुसार, चिकित्सालयों िो यह 
सुननश्चित िरने िी आिचयिता थी कि उनिे पास चिकित्सालय िे सभी 
भागों िे शलए शलनेन िा पयााप्त स्टॉि (ररजिा सदहत) उपलब्ध है।  
चिकित्सालय में आिचयि विशभन्न प्रिार िे शलनेन में रोगी िी देखभाल िे 
शलए प्रयोग किये जाने िाले सामान्य प्रयोजन िे शलनेन, जैसे पदे, ड्रेप्स, टेबल 
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क्लॉथ; रोगी-शलनेन जैस ेपजामा, िटा, गाउन, िोट आदद जो रोगी पहनते हैं; 
िय्या शलनेन जैसे िादरें, तकिये िे ििर, रोगी द्िारा उपयोग किया जाने 
िाला िम्बल; और िल्य चिकित्सा िक्ष, लेबर रूम, प्रकक्रया िक्ष शलनेन, जैसे 
कि पजामा, िुताा, गाउन, िोट, िटा आदद जो िल्य चिकित्सि आदद द्िारा 
पहने जाते हैं, सम्मशलत हैI 

नमूना-जांि किये गये पााँि राजिीय चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय 
द्िारा उपलब्ध िराई गई सूिना से यह संज्ञान में आया कि आिचयि 20 
प्रिार िे शलनेन िे सापेक्ष, शलनेन िी उपलब्धता 3 से 16 प्रिार (औसतन 
10 प्रिार) िे मध्य थी, जैसा कि परिलर्ष्ट्ट-11 में ददया गया है, और नीिे 
संक्षेवपत किया गया है: 

• राजिीय होम्योपैचथि चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय, मुरादाबाद 
में िेिल तीन प्रिार िे शलनेन (िय्या िी िादर, िंबल और गद्दे) 
उपलब्ध थे श्जनमें से प्रत्येि िी संख्या 25 थी, जबकि िहां 100 
िय्याओं िी उपलब्धता थी। इसी प्रिार, राजिीय होम्योपैचथि चिकित्सा 
महाविद्यालय एिं चिकित्सालय, प्रयागराज में िेिल 11 प्रिार िे शलनने 
थे। इसिे अनतररक्त, 38 िय्याओं िी उपलब्धता िे सापेक्ष, चिकित्सालय 
में तकियों िी संख्या िेिल छः थी, चिकित्सालय में िोई िादर नहीं थी। 

• राजिीय आयुिेददि चिकित्सा महाविद्यालय एिं चिकित्सालय, बांदा और 
पीलीभीत में क्रमिः िेिल 12 और सात प्रिार िे शलनेन उपलब्ध थे। 

महाननदेिि ने (निबंर 2024) राजिीय आयुिेद चिकित्सा महाविद्यालय एि ं
चिकित्सालय, बांदा िे विशभन्न विभागों में उपलब्ध 16 प्रिार िे शलनेन िी सूिी 
प्रस्तुत िी, श्जसमें दरी और पदे भी सश्म्मशलत थे। यधवप, िासन न े िहा 
(जनिरी 2025) कि राजिीय आयुिेददि चिकित्सा महाविद्यालय एि ं
चिकित्सालयमें सभी प्रिार िे शलनने उपलब्ध हैं, किन्तु उनिे द्िारा अन्य 
चिकित्सालयों में आिचयि संख्या और मात्रा में शलनेन िी अनुपलब्धता िे 
सम्बन्ध में िोई उत्तर नहीं ददया गया। उत्तर राजिीय आयुिेददि चिकित्सा 
महाविद्यालय एि ंचिकित्सालय द्िारा उपलब्ध िरायी गयी सूिना िे विपरीत है। 

9.9  जैव-धिककत्सा अपलर्ष्ट्ट प्रबंिन 

जैि-चिकित्सा अपशिष्ट, चिकित्सालयों में ननदान, उपिार और टीिािरण स े
संबंचधत प्रकक्रयाओं िे दौरान उत्पन्न होते है और इनिा प्रबंधन अस्पताल 
पररसर िे भीतर संक्रमण िो ननयंबत्रत िरन े िा एि अशभन्न अंग है। 
जैि-चिकित्सा अपशिष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 (जैि-चिकित्सा अपशिष्ट ननयम), 
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अन्य बातों िे साथ-साथ, जैि-चिकित्सा अपशिष्ट िे संग्रह, उठान, पररिहन, 
ननस्तारण और अनुश्रिण िे शलए प्रकक्रयाओं िो ननधााररत िरते हैं। लेखापरीक्षा 
ने पाया कि: 

• जैि-चिकित्सा अपशिष्ट ननयमों िे अनुसार जैि-चिकित्सा अपशिष्ट  
उत्पन्न िरने िाले चिकित्सालयों िो राज्य प्रदषूण ननयंत्रण बोर्ा से 
प्राचधिार प्राप्त िरना आिचयि था। राज्य प्रदषूण ननयंत्रण बोर्ा से 
अपेक्षक्षत प्राचधिार किसी भी चिकित्सालय िे पास उपलब्ध नहीं था। 

• जैि-चिकित्सा अपशिष्ट ननयमों िे अनुसार, उत्पन्न जैि चिकित्सा 
अपशिष्ट िी शे्रणीिार मात्रा और उसिे ननस्तारण िी सूिना प्रनतिषा 
ननधााररत प्रारूप में राज्य प्रदषूण ननयंत्रण बोर्ा िो भेजी जानी थी। जैि-
चिकित्सा अपशिष्ट ननयमों िे अंतगात अपेक्षक्षत अपशिष्ट िे उत्पादन और 
ननस्तारण से संबंचधत िावषाि सूिना किसी भी नमूना-जांि किए गए 
अस्पताल द्िारा राज्य प्रदषूण ननयंत्रण बोर्ा िो नहीं भेजी गई। 

• जैि-चिकित्सा अपशिष्ट ननयम चिकित्सालयों से जैि-चिकित्सा अपशिष्ट 
िी विशभन्न शे्रखणयों िो उनिे उत्पादन िे स्रोत पर अलग-अलग रंग िे 
डर्ब्बों में अलग-अलग रखने िी अपेक्षा िरते हैं। नमूना जााँि किये गये 
किसी भी चिकित्सालय में जैि-चिकित्सा अपशिष्ट िो अलग-अलग रंग िे 
डर्ब्बों िो नहीं रखा गया था। 

• अपशिष्ट िो उत्पादन स्थल पर उचित रंग िे िूटबद्ध बैग में एिबत्रत 
किया जाना िादहए और इसे सामान्य जैि अपशिष्ट उपिार सुविधा प्रदाता 
द्िारा संगहृीत किया जाना िादहए, जो जैि-चिकित्सा अपशिष्ट िे संग्रह 
और उसिे उचित ननस्तारण िे शलए उत्तरदायी है। लेखापरीक्षा ने पाया कि 
नमूना जााँि किये गये किसी भी चिकित्सालय में न तो सामान्य जैि 
अपशिष्ट उपिार सुविधा प्रदाता िो नाशमत किया गया था और न ही 
सामान्य जैि अपशिष्ट उपिार सुविधा प्रदाता द्िारा जैि-चिकित्सा 
अपशिष्ट िो किसी भी नमूना जांि कियी गये चिकित्सालय में संग्रहीत ही 
किया गया था। 

• जैि-चिकित्सा अपशिष्ट ननयमों िे अनुसार, स्िास््य सेिा सुविधायें यह 
सुननश्चित िरने िे शलये उत्तरदायी है कि समस्त िमािाररयों िो जैि-
चिकित्सा अपशिष्ट प्रबंधन पर ननयशमत प्रशिक्षण प्रदान किया जाए। 
नमूना जांि किये गये किसी भी चिकित्सालय में जैि-चिकित्सा अपशिष्ट 
िे प्रबंधन पर प्रशिक्षण प्रदान नहीं किया गया था। 
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िासन ने बताया (जनिरी 2025) कि सभी राजिीय आयुिेददि चिकित्सा 
महाविद्यालयोँ एिं चिकित्सालयोँ िो जैि-चिकित्सा अपशिष्ट िे प्रबंधन और 
ददिा-ननदेिों िे अनुपालन िे शलए ननदेि ननगात िर ददये गये हैं, राजिीय 
होम्योपैचथि चिकित्सा महाविद्यालयोँ एिं चिकित्सालयोँ में जैि-चिकित्सा 
अपशिष्ट प्रबंधन िी नीनत िे अनुसार सुविधाएं प्रदान िी गई हैं; तथा राजिीय 
यूनानी चिकित्सा महाविद्यालयोँ एिं चिकित्सालयोँ में जैि-चिकित्सा अपशिष्ट 
प्रबंधन िी प्रकक्रया िीघ्र प्रारंभ िी जाएगी। उत्तर इंचगत िरता है कि इन 
चिकित्सालयों द्िारा संक्रमण-ननयंत्रण िो उचित महत्ि नहीं ददया गया था। 
9.10 िोधर्यों के अधिकाि औि लर्कायत ननवािण 
िायािल्प पहल िे िायाान्ियन िे शलए स्िास््य एिं पररिार िल्याण 
मंत्रालय द्िारा जारी ददिा-ननदेिों में संिेतिों जैसे नागररि िाटार, रोचगयों िे 
अचधिार और उत्तरदानयत्िों सदहत शििायत ननिारण प्रकक्रया, सेिाओं िा 
विस्तार, अनुपलब्ध सेिायें आदद िे प्रदिान िा प्रािधान है। 
लेखापरीक्षा में ियननत पांिों चिकित्सालयों िे संयुक्त भौनति सत्यापन से 
संज्ञान में आया कि किसी भी अस्पताल ने नागररि िाटार और रोचगयों िे 
अचधिारों िा िाटार प्रदशिात नहीं किया था। इसिे अतररक्त, इनिे यहााँ िोई 
शििायत रश्जस्टर नहीं था और रोचगयों िी शििायतों िे ननिारण िे शलए 
िोई व्यिस्था नहीं थी। अग्रेतर, राजिीय आयुिेददि चिकित्सा महाविद्यालय 
एिं चिकित्सालय, बांदा और राजिीय होम्योपैचथि चिकित्सा महाविद्यालय 
एिं चिकित्सालय, मुरादाबाद में चिकित्सालयों द्िारा प्रदान िी जाने िाली 
सेिाओं िी सूिी प्रदशिात नहीं िी गई थी। 
िासन ने बताया (जनिरी 2025) कि राजिीय आयुिेददि चिकित्सा 
महाविद्यालयों एिं चिकित्सालयों िो आपवत्तयों िो दरू िरने िे ननदेि जारी 
िर ददए गए हैं (जनिरी 2025), प्रत्येि होम्योपैचथि स्िास््य सेिा िें द्र में 
चिकित्सिों और अन्य िमािाररयों िी सूिी चिपिा दी गई है जहााँ रोगी 
अपनी शििायतें दजा िरा सिते हैं; लेकिन लेखापरीक्षा में उठाये गये अन्य 
बबदंओुं िे सम्बंध में िोई उत्तर नहीं ददया। उत्तर स्िीिाया नहीं है क्योंकि 
नमूना जााँि किए गए चिकित्सालयों और औषधालयों ने स्िीिार किया है कि 
उनिे यहााँ  िोई शििायत ननिारण प्रणाली उपलब्ध नहीं थी। 

9.11 िोर्ी-कल्याण सलमनत/जन-आिोनय सलमनत 

राष्रीय आयुष शमिन िे ददिा-ननदेिों में प्रत्येि अस्पताल/औषधालय में 
आयुष-रोगी िल्याण सशमनत िे गठन िा प्रािधान है। इसी प्रिार, स्वास््य 
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एवं कल्याण कें द्रों िे ददिा-ननदेिों में प्रत्येि स्वास््य एवं कल्याण कें द्र में 
आयुष जन-आरोनय सशमनत िे गठन िा प्रािधान है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कि नमूना जांि किए गए किसी भी शिक्षण-
चिकित्सालय, चिकित्सालय, औषधालय या स्िास््य एिं िल्याण िें द्रों में 
आयुष-रोगी िल्याण सशमनत और आयुष जन-आरोनय सशमनत िा गठन नही ं
किया गया था। 
िासन  ने िहा (जनिरी 2025) कि आयुिेददि और राजिीय होम्योपैचथि 
चिकित्सा महाविद्यालयों एिं चिकित्सालयों िे संबंध में रोगी िल्याण सशमनत 
िा गठन श्जला स्तर पर किया गया है और इसे जल्द ही यूनानी राजिीय 
चिकित्सा महाविद्यालयों एिं चिकित्सालयों में गदठत किया जाएगा; पिास 
िैय्या िाले एिीिृत आयुष चिकित्सालय (अक्टूबर 2023) में आयुष-रोगी 
िल्याण सशमनत और स्िास््य एिं िल्याण िें द्रों (शसतंबर 2024) में आयुष 
जन आरोनय सशमनत िो गदठत िरने िे ननदेि जारी िर ददये गये हैं और 
यूनानी चिकित्सालयों और औषधालयों में आयुष-रोगी िल्याण सशमनत िा 
गठन िरन े िे शलए िदम उठाए जा रहे हैं; किन्तु आयुिेददि और 
होम्योपैचथि औषधालयों/चिकित्सालयों में रोगी िल्याण सशमनत िे गठन िे 
सम्बन्ध में िोई उत्तर नहीं ददया। उत्तर पुश्ष्ट िरता है कि आयुष-रोगी 
िल्याण सशमनत िा गठन किसी भी नमूना-जांि किए गए शिक्षण अस्पताल 
में नहीं किया गया है क्योंकि आयुष-रोगी िल्याण सशमनत एि चिकित्सालय 
स्तर िी सुविधा है। उत्तर यह भी पुश्ष्ट िरता है कि आयुष जन आरोनय 
सशमनत िा गठन किसी भी नमूना-जांि किए गए स्िास््य एिं िल्याण िें द्रों 
में नहीं किया गया है। 

संक्षेप में, आयुष चिकित्सा महाविद्यालयों  में प्रनतददन औसत परामिा और 
प्रनतददन औसत अंतःरोगी, भारतीय धिककत्सा कें द्रीय पररषद और कें द्रीय 
होम्योपैथी पररषद द्िारा ननधााररत मानदंर्ों िी तुलना में पयााप्त रूप से िम 
थे। लेखापरीक्षा में नमूना जााँि किये गये औषधालयों और चिकित्सालयों में 
आधारभूत सुविधाओं िा अभाि था। िल्य चिकित्सा सेिाओं में भी महत्िपूणा 
िशमयााँ पाई गईं। नमूना जांि किए गये चिकित्सालयों में नैदाननि सेिाओ ं
िा प्रबंध िांनछत िे सापेक्ष पयााप्त रूप से िम था तथा  ननधााररत उपिरणों 
िी अनुपलब्धता और मानि संसाधनों िी िमी से ग्रशसत था, श्जसिे िारण 
रोगी, साक्ष्य-आधाररत उपिार सुविधायें प्राप्त िरने से िंचित थे। नमूना 
जााँि किये गये चिकित्सालयों में अश्नन सुरक्षा व्यिस्थाओं िा पालन न 
िरिे चिकित्सालय पररसर में सुरक्षा से समझौता किया गया था। 
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अनुर्ंसा 18: चिकित्सालयों और औषधालयों में आधारभूत सुविधाएं उपलब्ध 
िराने िा प्रयास किया जाना िादहए। 

अनुर्ंसा 19: रोचगयों िो साक्ष्य आधाररत उपिार सुविधा उपलब्ध िराने िे 
शलए नैदाननि उपिरण और नैदाननि सेिाओं हेतु मानि संसाधन उपलब्ध 
िराया जाना िादहए। 

अनुर्ंसा 20: अश्नन से सुरक्षा िी उचित व्यिस्था िरिे रोचगयों िी सुरक्षा 
िो उचित महत्ि ददया जाना िादहए। 
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परिशिष्ट-1 
आयुष पि निष्पादि लेखापिीक्षा में अपिाई गई िमूिाकिण पद्धनि औि िमूिाकिण को प्रदशििि कििे वाला 

ववविण 
(सन्दर्भ: पैराग्राफ 1.5) 

क्र0सं0  िमूिाकिण 
1 उत्तर प्रदेश राज्य में 75 जिले हैं जिन्हें चार आर्थभक क्षेत्रों, पजचचमी (30 जिले) पूर्वी (28 जिले), 

मध्य (10 जिले) और ब ुंदेलखुंड (7 जिले) में वर्वर्ाजित ककया गया है। 
2 प्रत्येक आर्थभक क्षेत्र में, प्रशासनिक कायाभलयों और आय ष देख-रेख स वर्वधा की सामान्य सुंरचिा के 

अलार्वा, कम स ेकम एक रािकीय स्िातकोत्तर (पीिी) या स्िातक (यूिी) र्चककत्सा महावर्वद्यालय 
एर्वुं र्चककत्सालय, र्वाले जिलों को च िा गया। 

3 राज्य में आठ रािकीय आय र्वेददक र्चककत्सा महावर्वद्यालय एर्वुं र्चककत्सालय 1, (3 पी.िी. और 5 
यू.िी.), िौ रािकीय होम्योपैर्थक र्चककत्सा महावर्वद्यालय एर्वुं र्चककत्सालय 2, (3 पी.िी. और 6 
यू.िी.) और दो रािकीय यूिािी र्चककत्सा महावर्वद्यालय एर्वुं र्चककत्सालय3, (दोिों पी.िी.) में स े
प्रत्येक र्चककत्सा पद्धनत के अुंतगभत 25 प्रनतशत रािकीय र्चककत्सा महावर्वद्यालय एर्वुं र्चककत्सालय  
को इस प्रकार से िमूिों के रूप में ललया गया कक 0.50 और उससे अर्धक के अुंश को अगले पूर्भ 
अुंक में पूर्ाांककत ककया गया, िबकक 0.50 से कम के अुंश को अिदेखा ककया गया। इस प्रकार, दो 
रािकीय आय र्वेददक र्चककत्सा महावर्वद्यालय एर्वुं र्चककत्सालय, (एक पी.िी. और एक यू.िी.); दो 
रािकीय होम्योपैर्थक र्चककत्सा महावर्वद्यालय एर्वुं र्चककत्सालय (एक पी.िी. और एक यू.िी.) और 
एक रािकीय यूिािी र्चककत्सा महावर्वद्यालय एर्वुं र्चककत्सालय, (पी.िी.), क्योंकक दोिों यूिािी 
र्चककत्सा महावर्वद्यालय एर्वुं र्चककत्सालय पी.िी. थे) को परीक्षर् के ललए च िा गया। 

4 तीि पीिी (एक आय र्वेददक, एक यूिािी और एक होम्योपैर्थक) और दो यूिी (एक आय र्वेददक और 
एक होम्योपैर्थक) र्चककत्सा महावर्वद्यालय एर्वुं र्चककत्सालय (क ल पाुंच) को शॉर्भललस्र् ककए गए 
जिलों में क्रलमक रूप से इस प्रकार से मैप ककया गया कक मैवप ुंग करते समय, ककसी र्ी आर्थभक 
क्षेत्र में दसूरे जिले का चयि तब तक िहीुं ककया गया िब तक कक सर्ी चार आर्थभक क्षेत्रों को 
आच्छाददत िहीुं कर ललया गया । ककसी र्ी आर्थभक क्षेत्र में एक से अर्धक वर्वकल्प होिे की जस्थनत 
में, अर्धकतम व्यय र्वाले रािकीय र्चककत्सा महावर्वद्यालय एर्वुं र्चककत्सालय का चयि ककया गया। 
तीि पीिी और एक यूिी के साथ सर्ी चार आर्थभक क्षेत्रों को आच्छाददत करिे के बाद, शेष पाुंचर्वें 
रािकीय र्चककत्सा महावर्वद्यालय एर्वुं र्चककत्सालय (यूिी) को अर्धकतम जिलों र्वाले क्षेत्र, अथाभत 
पजचचमी क्षेत्र में मैप ककया गया िैसा कक िीचे सारर्ीबद्ध है: 
पजचचमी 
 

पीलीर्ीत, म रादाबाद 
 

रािकीय आय र्वेददक र्चककत्सा महावर्वद्यालय एर्वुं 
र्चककत्सालय (पीिी), पीलीर्ीत, रािकीय 
होम्योपैर्थक र्चककत्सा महावर्वद्यालय एर्वुं 
र्चककत्सालय (यूिी), म रादाबाद। 

पूर्वी प्रयागराि, र्वारार्सी रािकीय होम्योपैर्थक र्चककत्सा महावर्वद्यालय एर्वुं 
र्चककत्सालय (पीिी), प्रयागराि 

 
1  बाुंदा (यूिी), बरेली (यूिी), पीलीर्ीत (पीिी), र्वारार्सी (पीिी), झाुंसी (यूिी), प्रयागराि (यूिी), लखिऊ (पीिी) और म िफ्फर िगर 

(यूिी) जिलों में रािकीय आय रे्वददक र्चककत्सा महावर्वद्यालय एर्वुं र्चककत्सालय।  
2  प्रयागराि (पीिी), कािप र (पीिी), लखिऊ (पीिी), अयोध्या (यूिी), गाजीप र (यूिी), म रादाबाद (यूिी), आजमगढ़ (यूिी), गोरखप र 

(यूिी) और अलीगढ़ (यूिी) जिलों में रािकीय होम्योपैर्थक र्चककत्सा महावर्वद्यालय एर्वुं र्चककत्सालय। 
3  लखिऊ (पीिी) और प्रयागराि (पीिी) जिलों में रािकीय यूिािी र्चककत्सा महावर्वद्यालय एर्वुं र्चककत्सालय। 
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क्र0सं0  िमूिाकिण 
मध्य लखिऊ, कािप र िगर रािकीय यूिािी र्चककत्सा महावर्वद्यालय एर्वुं 

र्चककत्सालय (पीिी), लखिऊ 
ब न्देलखण्ड बाुंदा, झााँसी रािकीय आय र्वेददक र्चककत्सा महावर्वद्यालय एर्वुं 

र्चककत्सालय (यूिी), बाुंदा 
5 इसके अनतररक्त, कािप र िगर और झाुंसी जिलों का चयि इस आधार पर ककया गया कक र्वे क्रमशः 

मध्य और ब ुंदेलखुंड क्षेत्र में शार्टभललस्र् ककये गये जजलों में एकमात्र दसूरे जजल ेहैं; और र्वारार्सी 
जिले का चयि पूर्वी क्षेत्र में प्रशासनिक कायाभलयों और आय ष देख-रेख स वर्वधा की सामान्य सुंरचिा 
के अलार्वा मध्य क्षेत्र के शॉर्भललस्र् ककए गए जिलों में एक अनतररक्त 50-शैय्याय क्त एकीकृत आय ष 
र्चककत्सालय रखिे के कारर् ककया गया। चयनित जिलों में, प्रशासनिक कायाभलयों सदहत सर्ी 
जिला स्तरीय आय ष स्र्वास््य देखर्ाल स वर्वधाओुं को रािकीय र्चककत्सा महावर्वद्यालय एर्वुं 
र्चककत्सालय के साथ-साथ सम्प्रेक्षा के ललए च िा गया है। 

6 उप-जिला और निचले स्तर पर आय ष स्र्वास््य देखर्ाल स वर्वधाओुं को आच्छाददत करिे के ललए, 
प्रत्येक चयनित जिले में बबिा प्रनतस्थापि के सरल यादृजच्छक िमूिाकरर् पद्धनत अपिा कर दो 
ब्लॉकों, अर्धमान्यत: एक शहरी और एक ग्रामीर् िहाुं तीिों र्चककत्सा प्रर्ाललयों के आय ष स्र्वास््य 
देखर्ाल स वर्वधाओुं हों, का चयि ककया गया। 

7 

 

चयनित ब्लॉकों में, िमूिाकरर् की बबिा प्रनतस्थापि के सरल यादृजच्छक िमूिाकरर् पद्धनत को 
लागू करके प्रत्येक र्चककत्सा प्रर्ाली के अुंतगभत एक औषधालय (र्वाह्य रोगी) और अन्तः रोगी 
स वर्वधा र्वाल े4/15/25 शैय्या र्वाले र्चककत्सालय का चयि ककया गया (उप-जिला स्तर और उसस े
िीचे होम्योपैथी सेर्वाओुं के अुंतगभत कोई अन्तः रोगी स वर्वधा िहीुं थी)। इसके अलार्वा, िमूिाकरर् 
की बबिा प्रनतस्थापि के सरल यादृजच्छक िमूिाकरर् पद्धनत के आधार पर एक योग कल्यार् कें द्र 
और एक िर्वनिलमभत/स द्ढीकृत स्र्वास््य कल्यार् कें द्र,  अर्धमाितः क्रमशः शहरी और ग्रामीर् ब्लॉकों 
में च िे गए। चयनित आय ष स्र्वास््य देखर्ाल स वर्वधाओुं में, अलर्लेखों की लेखा परीक्षा और 
स वर्वधाओुं का र्ौनतक सत्यापि ककया गया। 

(स्रोत: सुंबुंर्धत निदेशालयों द्र्वारा दी गई सूचिा) 
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परिशिष्ट-2 
वषि 2018-19 स े2022-23 िक की अवधध में अिुदाि संख्या 33 (आयुवेद), 33 (यूिािी) औि 34 

(होम्योपैथी) के िाजस्व िीषि के अंिगिि प्रावधाि, व्यय औि अविेष धििाशि का ववविण 

(सन्दर्भ: पैराग्राफ 2.1.1) 
(₹ करोड़ में) 

वषि प्रावधाि व्यय अविेष 

अिुदाि संख्या 33 धिककत्सा ववभाग (आयुवेद) 
2018-19 938.49 654.28 284.21 (30.28%) 
2019-20 1007.11 718.70 288.40 (28.64%) 
2020-21 1101.41 812.97 288.45 (26.19%) 
2021-22 1099.50 797.67 301.83 (27.45%) 
2022-23 1484.20 918.96 565.24 (38.08%) 
कुल (अ) 5630.71 3902.58 1728.13 (30.69%) 

अिुदाि संख्या 33 धिककत्सा ववभाग (यूिािी) 
2018-19 130.33 79.97 50.36 (38.64%) 
2019-20 122.33 79.24 43.09 (35.22%) 
2020-21 127.53 86.35 41.17 (32.28%) 
2021-22 135.75 97.37 38.38 (28.27%) 
2022-23 168.21 111.33 56.88 (33.81%) 
कुल (ब) 684.15 454.26 229.88 (33.60%) 

अिुदाि संख्या 34 धिककत्सा ववभाग (होम्योपैथी) 
2018-19 406.80 360.00 46.80 (11.50%) 
2019-20 476.30 355.02 121.28 (25.46%) 
2020-21 517.53 369.57 147.96 (28.59%) 
2021-22 546.66 423.92 122.74 (22.45%) 
2022-23 650.97 474.45 176.52 (27.12%) 
कुल (स) 2598.26 1982.96 615.30 (23.68%) 

(स्रोत: सुंबुंर्धत निदेशालयों द्र्वारा दी गई सूचिा) 
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परिशिष्ट-3 
वषि 2018-19 स े2022-23 िक की अवधध में अिुदाि संख्या 33 (आयुवेद), 33 (यूिािी) औि 34 

(होम्योपैथी) के पूंजीगि िीषि के अंिगिि प्रावधाि, व्यय औि अविेष धििाशि का ववविण: 

(सन्दर्भ: पैराग्राफ 2.1.1) 
(₹ करोड़ में) 

वषि प्रावधाि व्यय अविेष 

अिुदाि संख्या 33 धिककत्सा ववभाग (आयुवेद) 
2018-19 17.50 17.50 0.00 (00.00%) 
2019-20 32.50 18.76 13.74 (42.28%) 
2020-21 35.39 13.31 22.08 (62.39%) 
2021-22 122.80 113.49 9.31 (07.58%) 
2022-23 122.80 113.50 9.30 (07.57%) 
कुल (अ) 330.99 276.56 54.43 (16.44%) 

अिुदाि संख्या 33 धिककत्सा ववभाग (यूिािी) 
2018-19 24.11 18.97 5.15 (21.36%) 
2019-20 10.49 3.16 7.33 (69.88%) 
2020-21 7.60 4.16 3.43 (45.13%) 
2021-22 7.79 2.76 5.03 (64.57%) 
2022-23 9.24 4.12 5.12 (55.41%) 
कुल (ब) 59.23 33.17 26.06 (44.00%) 

अिुदाि संख्या 34 धिककत्सा ववभाग (होम्योपैथी) 
2018-19 17.91 17.90 00.01 (00.04%) 
2019-20 27.20 17.19 10.01 (36.80%) 
2020-21 29.12 17.86 11.26 (38.70%) 
2021-22 21.05 6.57 14.48 (68.79%) 
2022-23 24.25 17.25 7.00 (28.86%) 
कुल (स) 119.53 76.77 42.76 (35.78%) 

(स्रोत: सुंबुंर्धत निदेशालयों द्र्वारा दी गई सूचिा) 
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परिशिष्ट-4 
कायिदायी संस्था के बैंक के बिि खािे में अवरुद्ध धििाशि का ववविण 

(सन्दर्भ: पैराग्राफ 2.1.4) 

माह का िाम  अविेष (₹) 
ििर्वरी 2011 4,56,82,344 
फरर्वरी 2011 4,24,85,433 
माचभ 2011 3,55,82,221 
अप्रैल 2011 2,92,50,162 
मई 2011 1,70,92,098 
िूि 2011 1,14,94,318 
ि लाई 2011 1,09,82,212 
अगस्त 2011 6,92,02,512 
लसतुंबर 2011 6,91,41,376 
अक्रू्बर 2011 6,85,74,296 
िर्वुंबर 2011 6,85,63,296 
ददसुंबर 2011 6,85,63,296 
ििर्वरी 2012 6,98,60,833 
फरर्वरी 2012 6,43,61,358 
माचभ 2012 5,52,02,597 
अप्रैल 2012 5,51,99,117 
मई 2012 5,46,33,607 
िूि 2012 5,36,40,408 
ि लाई 2012 5,11,62,306 
अगस्त 2012 4,79,97,832 
लसतुंबर 2012 4,60,35,884 
अक्रू्बर 2012 3,81,69,764 
िर्वुंबर 2012 3,37,10,226 
ददसुंबर 2012 3,28,25,538 
ििर्वरी 2013 2,80,16,469 
फरर्वरी 2013 7,10,41,501 
माचभ 2013 6,58,75,592 
अप्रैल 2013 6,40,25,565 
मई 2013 6,40,01,365 
िूि 2013 6,03,32,944 
ि लाई 2013 6,03,27,794 
अगस्त 2013 6,02,90,594 
लसतुंबर 2013 6,02,83,254 
अक्रू्बर 2013 6,02,47,854 
िर्वुंबर 2013 6,14,80,512 
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माह का िाम  अविेष (₹) 
ददसुंबर 2013 5,76,92,093 
ििर्वरी 2014 5,71,46,897 
फरर्वरी 2014 5,67,64,183 
माचभ 2014 4,97,58,269 
अप्रैल 2014 9,27,88,431 
मई 2014 8,98,85,823 
िूि 2014 8,42,25,270 
ि लाई 2014 7,78,87,132 
अगस्त 2014 7,76,34,781 
लसतुंबर 2014 7,75,82,484 
अक्रू्बर 2014 7,75,43,621 
िर्वुंबर 2014 7,78,80,491 
ददसुंबर 2014 7,78,71,091 
ििर्वरी 2015 7,78,62,411 
फरर्वरी 2015 7,78,52,561 
माचभ 2015 7,78,26,480 
अप्रैल 2015 7,78,06,140 
मई 2015 7,78,06,140 
िूि 2015 7,84,35,183 
ि लाई 2015 7,75,24,238 
अगस्त 2015 7,62,00,188 
लसतुंबर 2015 7,44,65,745 
अक्रू्बर 2015 6,86,88,703 
िर्वुंबर 2015 6,84,71,882 
ददसुंबर 2015 6,97,51,932 
ििर्वरी 2016 6,91,55,982 
फरर्वरी 2016 6,52,03,362 
माचभ 2016 6,43,23,363 
अप्रैल 2016 11,39,46,864 
मई 2016 9,79,73,570 
िूि 2016 9,69,61,650 
ि लाई 2016 9,57,88,947 
अगस्त 2016 9,45,48,823 
लसतुंबर 2016 9,44,22,091 
अक्रू्बर 2016 9,44,10,091 
िर्वुंबर 2016 9,31,48,585 
ददसुंबर 2016 9,01,57,585 
ििर्वरी 2017 9,40,75,196 
फरर्वरी 2017 9,07,26,441 
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माह का िाम  अविेष (₹) 
माचभ 2017 8,45,30,405 
अप्रैल 2017 8,45,10,847 
मई 2017 8,17,62,407 
िूि 2017 8,07,82,172 
ि लाई 2017 7,78,79,847 
अगस्त 2017 7,78,51,611 
लसतुंबर 2017 7,44,80,039 
अक्रू्बर 2017 7,21,36,043 
िर्वुंबर 2017 6,81,43,698 
ददसुंबर 2017 6,20,82,296 
ििर्वरी 2018 5,55,51,365 
फरर्वरी 2018 5,02,18,240 
माचभ 2018 4,75,50,674 
अप्रैल 2018 4,32,73,532 
मई 2018 4,05,21,488 
िूि 2018 3,71,30,273 
ि लाई 2018 3,21,71,709 
अगस्त 2018 2,71,35,012 
लसतुंबर 2018 2,19,46,844 
अक्रू्बर 2018 2,09,00,260 
िर्वुंबर 2018 1,57,51,694 
ददसुंबर 2018 1,38,13,819 
ििर्वरी 2019 1,01,59,112 
फरर्वरी 2019 99,84,223 
माचभ 2019 98,82,901 
अप्रैल 2019 98,74,741 
मई 2019 97,84,336 
िूि 2019 97,18,684 
ि लाई 2019 93,97,165 
अगस्त 2019 93,47,285 
लसतुंबर 2019 91,45,066 
अक्रू्बर 2019 91,22,389 
िर्वुंबर 2019 92,03,732 
ददसुंबर 2019 90,52,707 
ििर्वरी 2020 90,49,152 
फरर्वरी 2020 91,29,249 
माचभ 2020 91,29,249 
अप्रैल 2020 91,29,249 
मई 2020 92,03,660 
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माह का िाम  अविेष (₹) 
िूि 2020 92,03,660 
ि लाई 2020 92,03,394 
अगस्त 2020 92,62,259 
लसतुंबर 2020 92,62,259 
अक्रू्बर 2020 92,62,259 
िर्वुंबर 2020 93,26,311 
ददसुंबर 2020 93,26,311 
ििर्वरी 2021 92,68,491 
फरर्वरी 2021 93,31,778 
माचभ 2021 93,31,778 
क ल  6,33,07,46,872 

(स्रोत: रािकीय आय र्वेददक र्चककत्सा महावर्वद्यालय एर्वुं र्चककत्सालय, बाुंदा द्र्वारा उपलब्ध करायी गयी 
सूचिा) 
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परिशिष्ट-5 

वषि 2015-16 स े2019-20 िक की अवधध में िाष्रीय आयुष शमिि के अंिगिि ववशभन्ि गनिववधधयों को 
इसकी कायािन्वयि इकाइयों के माध्यम से संिाशलि कििे हेिु निदेिक, आयुवेद सेवाएं को हस्िांिरिि धििाशि 

का ववविण: 

(सन्दर्भ: पैराग्राफ 2.2.2) 

(₹ लाख में) 
क्रमांक गनिववधध का ववविण वषि प्राप्ि धििाशि हस्िांिरिि 

धििाशि 
अविेष 
धििाशि 

1 औषर्ध परीक्षर् प्रयोगशाला 
/राज्य औषर्ध निमाभर्शाला  

2015-16 258.96 147.59 111.37 

2 िमूिा परीक्षर् 2015-16 0.65 0.00 0.65 
3 औषर्ध परीक्षर् प्रयोगशाला  2016-17 69.67 0.00 69.67 
4 औषर्ध परीक्षर् प्रयोगशाला  2016-17 30.33 0.00 30.33 
5 मान्यता प्राप्त सामाजिक 

स्र्वास््य कायभकताभ/सहाक िलसांग 
लमडर्वाइफ प्रलशक्षर् कायभक्रम 

2016-17 894.95 672.72 222.23 

6 औषर्ध परीक्षर् प्रयोगशाला  2018-19 25.00 0.00 25.00 
7 औषर्ध परीक्षर् प्रयोगशाला 2019-20 9.00 0.00 9.00 
 कुल 

 
1288.56 820.31 468.25 

(स्रोत निदेशक, आय र्वेद सेर्वाएुं) 

 

  



आयुष पि निष्पादि लेखापिीक्षा 

144 

परिशिष्ट-6 
िाष्रीय आयुष शमिि के अंिगिि ववशभन्ि गनिववधधयों के कायािन्वयि हेिु जजला आयुष सशमनियों को 

हस्िांिरिि की गई धििाशि का ववविण, जजन्हें सशमनि के बैंक खािों में पाकि  कि ददया गया: 

(सन्दर्भ: पैराग्राफ 2.2.2) 

(धिरालश ₹ में) 
क्रम 
सं. 

जिपद आवंटि वषि कुल आवंदटि 
धििाशि 

कुल व्यय धििाशि अविेष धििाशि एसएिए को 
हस्िांिरिि 
धििाशि 

1 आगरा  2015-16 से 2020-21 7595190.00 5577062.00 2018128.00 2196452.30 
2 अलीगढ़  2017-18 से 2021-22 7029462.00 5310487.00 1718975.00 1980566.90 
3 हाथरस  2017-18 से 2020-21 4113926.25 3240702.00 873224.25 1023618.55 
4 बहराइच 2017-18 से 2020-21 6798312.25 4071943.60 2726368.65 3038482.65 
5 पीलीर्ीत 2017-18 से 2020-21 12101593.60 9966317.34 2135276.26 2497709.26 
6 बबििौर  2017-18 से 2021-22 4496931.75 2392426.75 2074905.00 2202434.50 
7 बाुंदा  2017-18 से 2021-22 6784143.00 2952433.00 3831710.00 4218128.00 
8 श्रार्वस्ती  2016-17 से 2020-21 5350957.00 4186177.00 1164780.00 1385061.00 
9 िौिप र  2017-18 से 2020-21 11794163.00 8761275.00 3032888.00 3533453.60 

10 सहारिप र  2017-18 से 2020-21 5705300.00 3476947.00 2228353.00 2392819.00 
11 लसद्धाथभिगर  2017-18 से 2020-21 5175452.00 4410962.00 1764470.00 2032282.00 
12 झााँसी  2017-18 से 2020-21 5437677.75 4912583.45 525094.30 677319.95 
13 प्रयागराि  2017-18 से 2020-21 7911048.50 3757244.50 4153804.00 4674177.00 
14 मऊ  2017-18 से 2020-21 7104619.25 6582042.00 522577.25 719910.25 
15 आजमगढ़  2015-16 से 2020-21 8258377.00 5860229.00 2398148.00 2398148.00 
16 हमीरप र  2017-18 से 2020-21 4726158.75 2761884.20 1964274.55 2267406.55 
17 महोबा  2017-18 से 2020-21 4071840.50 1486352.00 2585489.00 1108881.50 
18 सोिर्द्र  2017-18 से 2020-21 6350515.75 4002755.75 2347760.00 2537860.35 
19 स ल्तािप र  2018-19 से 2020-21 5250061.00 1894490.00 3428703.00 3720821.00 
20 अमेठी  2019-20 2913781.75 706624.75 3619575.30 3952181.30 
21 हरदोई 2017-18 से 2020-21 14325136.00 10497204.00 3827932.00 4397445.20 
22 देर्वररया  2017-18 से 2021-22 6525510.00 5125899.00 1399611.00 1658341.00 
23 रायबरेली  2017-18 से 2020-21 14859085.50 10802262.00 4056823.50 4569391.50 
24 गाजियाबाद  2017-18 से 2020-21 5793857.00 4637638.00 1156219.00 1379083.25 
25 गोंडा  2017-18 से 2020-21 10331207.00 8598728.00 1732479.00 2082934.15 
26 र्दोही  2017-18 से 2020-21 3283352.25 2513880.00 769472.25 902813.25 
27 चुंदौली  2017-18 से 2020-21 4985110.75 3695597.75 1289513.00 1435935.00 
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क्रम 
सं. 

जिपद आवंटि वषि कुल आवंदटि 
धििाशि 

कुल व्यय धििाशि अविेष धििाशि एसएिए को 
हस्िांिरिि 
धििाशि 

28 फ़तेहप र  2017-18 से 2020-21 11663124.25 8493656.25 3169468.00 3685761.00 
29 गाजीप र  2017-18 से 2020-21 10110458.25 7928816.65 2181641.60 2515425.60 
30 बस्ती  2017-18 से 2020-21 10737798.00 6354087.00 4383711.00 4870787.00 
31 सुंत कबीर िगर  2017-18 से 2020-21 8139089.50 5905593.00 2233497.00 2555854.00 
32 र्वारार्सी  2017-18 से 2020-21 7133010.25 5467576.25 1665534.00 2004714.00 
33 अमरोहा  2018-19 से 2020-21 2855370.00 2497233.00 358137.00 477079.00 
34 म रादाबाद  2017-18 से 2020-21 5907271.00 5179541.00 727730.00 973909.05 
35 सुंर्ल  2017-18 से 2020-21 2131328.00 1418329.00 712999.00 935173.10 
36 बरेली  2017-18 से 2020-21 10435945.50 7773807.50 2662141.00 3024394.24 
37 सीताप र  2017-18 से 2020-21 11277736.25 6944221.70 4334012.90 4873033.90 
38 गोरखप र  2017-18 से 2020-21 15910142.00 12319788.00 3590354.00 4399002.44 
39 बललया  2017-18 से 2020-21 13879070.00 10014254.00 3864988.00 4378076.00 
40 क शीिगर  2017-18 से 2020-21 16010570.00 11666322.00 2558437.00 3026291.00 
41 उन्िार्व  2017-18 से 2020-21 11991156.00 9138817.00 2852309.00 3198710.00 
42 कािप र िगर  2017-18 से 2020-21 14076182.25 10949324.00 3126858.25 3497785.65 
43 बाराबुंकी  2017-18 से 2020-21 12973328.00 10014633.00 2958695.00 3357906.00 
44 लखीमप र खीरी  2017-18 से 2021-22 8808185.25 7771291.00 1036894.25 1233761.25 
45 बदायूाँ  2017-18 से 2020-21 4625337.00 2853151.00 1772186.00 1991754.60 
46 अम्बेडकर िगर  2017-18 से 2020-21 4848878.25 2939433.38 1895676.87 2147294.87 
47 अयोध्या  2015-16 से 2020-21 5734913.00 3382188.00 2352725.00 2627376.00 
48 मेरठ  2017-18 से 2020-21 8737498.00 6640768.00 2096730.00 2328575.00 
49 कफरोिाबाद  2015-16 से 2020-21 4321692.00 2308083.00 2013609.00 2178344.00 
50 म िफ्फर िगर  2017-18 से 2020-21 11354170.00 6479421.00 4874749.00 5080776.71 
51 मथ रा  2017-18 से 2020-21 5360781.00 2334095.50 3026685.50 3309741.85 
52 कन्िौि  2017-18 से 2020-21 3297944.00 1065651.00 2232293.00 2423431.00 
53 ब लन्दशहर  2015-16 से 2020-21 6711535.00 3966805.00 2744730.00 2992999.25 
54 कािप र देहात  2017-18 से 2020-21 5041000.25 2711058.93 2329941.32 2604898.32 
55 बागपत  2017-18 से 2020-21 3726159.00 2254327.00 1471832.00 1630322.00 
56 शाहिहााँप र  2017-18 से 2020-21 5823918.50 4785436.00 1038482.50 1229774.50 
57 बलरामप र  2017-18 से 2020-21 6028703.50 4422580.94 1600722.56 1801267.56 
58 मैिप री  2017-18 से 2020-21 4704066.00 2832934.00 1871132.00 2072535.00 
59 शामली  2017-18 से 2020-21 3032767.00 2535493.00 497274.00 581759.44 
60 लमजाभप र  2017-18 से 2020-21 6782848.00 4266830.00 2516018.00 2898268.35 
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क्रम 
सं. 

जिपद आवंटि वषि कुल आवंदटि 
धििाशि 

कुल व्यय धििाशि अविेष धििाशि एसएिए को 
हस्िांिरिि 
धििाशि 

61 फर्रभखाबाद  2017-18 से 2020-21 5683079.25 4657110.25 903131.00 1176155.00 
62 इर्ार्वा  2017-18 से 2020-21 5037102.00 3254738.00 1782364.00 2033446.00 
63 लललतप र  2017-18 से 2020-21 10580085.00 6807938.00 3772147.00 4113807.00 
64 महरािगुंि 2017-18 से 2021-22 14403321.00 11438444.00 2964876.50 3345284.00 
65 कौशाुंबी  - 5797963.25 3674236.00 2123727.25 2370926.25 
66 एर्ा  2017-18 से 2020-21 4264893.50 3007381.00 1333112.50 1529065.80 
67 कासगुंि  2017-18 से 2021-22 3506860.00 1877820.00 1629040.00 1629040.00 
68 औरैया 2017-18 से 2020-21 3895788.80 2279497.00 1616291.80 1797972.75 

  69 लखिऊ - 13880122.75 9006034.75 4874088.00 5419508.30 
 कुल  520293960.15 363800892.19 157097525.11 175305643.79 

(स्रोत: राज्य आय ष सोसायर्ी) 
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परिशिष्ट-7 

क्षेत्रीय आयुवेददक एवं यूिािी अधधकारियों, क्षेत्रीय यूिािी अधधकारियों, जजला होम्योपैधथक धिककत्सा अधधकारियों 
औि िाजकीय धिककत्सा महाववद्यालयों एवं धिककत्सालयों के बैंक खािों में वषि 2018-19 से 2022-23 की 

अवधध में संग्रहीि उपयोगकिाि िुल्क की अप्रयुक्ि अविेष धििाशियों का ववविण 

(सन्दर्भ: पैराग्राफ 2.3.1) 

     (धिरालश ₹ में) 
इकाई संग्रदहि कुल 

लेवी 
िाजकोष में 
जमा 50 

प्रनििि लेवी 

संस्था/बैंक में 
जमा 50 प्रनििि  

लेवी 

व्यय 

क्षेत्रीय आय र्वेददक एर्वुं यूिािी 
अर्धकारी, बाुंदा 

826611 382242 413273 0 

क्षेत्रीय आय र्वेददक एर्वुं यूिािी 
अर्धकारी, झाुंसी 

627654 313845 313813 0 

क्षेत्रीय आय र्वेददक एर्वुं यूिािी 
अर्धकारी, कािप र िगर 

1378660 689338 689322 0 

क्षेत्रीय आय र्वेददक एर्वुं यूिािी 
अर्धकारी, लखिऊ 

1464006 732547 731459 374984.00 

क्षेत्रीय आय र्वेददक एर्वुं यूिािी 
अर्धकारी, म रादाबाद 

763951 382132 381819 0 

क्षेत्रीय आय र्वेददक एर्वुं यूिािी 
अर्धकारी, पीलीर्ीत 

1115216 556109 559107 1065918.00 

क्षेत्रीय आय र्वेददक एर्वुं यूिािी 
अर्धकारी, र्वारार्सी 

2671741 1335884 1335857 623920.00 

क्षेत्रीय आय र्वेददक एर्वुं यूिािी 
अर्धकारी, प्रयागराि 

87899 44014 43885 0 

रािकीय आय र्वेददक र्चककत्सा 
महावर्वद्यालय एर्वुं र्चककत्सालय, 
बाुंदा 

421265 210632.5 210632.5 0 

रािकीय आय र्वेददक र्चककत्सा 
महावर्वद्यालय एर्वुं र्चककत्सालय, 
पीलीर्ीत 

2935401.56 1318760 1616641.56 1887364.50 

क्षेत्रीय यूिािी अर्धकारी, लखिऊ 261814 130907 130907 0 
क्षेत्रीय यूिािी अर्धकारी, र्वारार्सी 429531 214757 214774 0 
रािकीय यूिािी र्चककत्सा 
महावर्वद्यालय एर्वुं र्चककत्सालय, 
लखिऊ 

1073960 537006 536954 0 

कुल (अ) 14057709.56 6848173.5 7178444.06 3952186.50 
जिला होम्योपैर्थक र्चककत्सा 
अर्धकारी, बाुंदा 

524996 262525 262471 0 
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इकाई संग्रदहि कुल 
लेवी 

िाजकोष में 
जमा 50 

प्रनििि लेवी 

संस्था/बैंक में 
जमा 50 प्रनििि  

लेवी 

व्यय 

जिला होम्योपैर्थक र्चककत्सा 
अर्धकारी, झााँसी 

385942 193005 192937 0 

जिला होम्योपैर्थक र्चककत्सा 
अर्धकारी, कािप र िगर 

746632 373338 373294 0 

जिला होम्योपैर्थक र्चककत्सा 
अर्धकारी, लखिऊ 

2357368 1178708 1178660 0 

जिला होम्योपैर्थक र्चककत्सा 
अर्धकारी, म रादाबाद 

539120 269696 269424 0 

जिला होम्योपैर्थक र्चककत्सा 
अर्धकारी, पीलीर्ीत 

494611 247481 247130 0 

जिला होम्योपैर्थक र्चककत्सा 
अर्धकारी, प्रयागराि 

1507096 743211 763885 0 

जिला होम्योपैर्थक र्चककत्सा 
अर्धकारी, र्वारार्सी 

837721 418867 418854 197241 

रािकीय होम्योपैर्थक र्चककत्सा  
महावर्वद्यालय एर्वुं र्चककत्सालय, 
म रादाबाद 

232178 116090 116088 0 

रािकीय होम्योपैर्थक र्चककत्सा  
महावर्वद्यालय एर्वुं र्चककत्सालय, 
प्रयागराि 

881497 440762 440735 0 

कुल (ब) 8507161 4243683 4263478 197241 
कुल योग 22564870.56 11091856.50 11441922.06 4149427.50 

(स्रोत: िमूिा िाुंच ककये गए ििपदों के क्षेत्रीय आय र्वेददक एर्वुं यूिािी अर्धकारी, क्षेत्रीय यूिािी अर्धकारी, जिला 
होम्योपैर्थक र्चककत्सा अर्धकारी और रािकीय र्चककत्सा महावर्वद्यालय एर्वुं र्चककत्सालय) 
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परिशिष्ट-8 
िाज्य आयुष सोसायटी द्वािा क्रयादेि संख्या 336 ददिांक 04 अक्टूबि 2021 के द्वािा इंडियि मेडिशसि  
फामािस्यूदटकल कािपोिेिि शलशमटेि (आई.एम.पी.सी.एल.) स ेिामांकि के आधाि पि िथा कमििािी िाज्य बीमा 
निगम (ई.एस.आई.सी.) द्वािा फिविी 2021 से फिविी 2023 िक की अवधध के शलए दि-अिुबंध के माध्यम से 
क्रय की गई औषधधयों की दिों की िुलिा िथा उच्ि दिों पि औषधध क्रय के कािण हुए अनिरिक्ि व्यय को 
प्रदशििि कििे वाला ववविण 

(सुंदर्भ: पैरा 6.1.3) 
(₹ में) 

दवा का िाम आई.एम.पी.सी.एल. की दिें ई.एस.आई.सी. की दिें उच्ि दिों पि 
क्रय के कािण 
अनिरिक्ि व्यय पैककंग 

आकाि 
प्रनि 

यूनिट दि 

कुल मात्रा 
(जीएमसीएि
+ डिस्पेंसिी) 

कुल लागि 
प्रनि 
यूनिट 
दि 

कुल 
लागि 

अर्याररष्र् 200 लमली० 48.60 222400 10808640 15.00 3336000 7472640 
अजनित ण्डी र्वर्ी 500 ग्राम 482.0 6509 3137338 700.00 4556300 -1418962 
अमतृाररष्र् 200 लमली० 36.50 222400 8117600 16.50 3669600 4448000 
अि भिाररष्र् 200 लमली० 42.50 331800 14101500 15.00 4977000 9124500 
आरोनयर्वर्धभिी ग दर्का 500 ग्राम 2040.20 17768 36250273.6 0.00 0 0 
अशभ क ठार रस 100 ग्राम 152.50 22200 3385500 100.00 2220000 1165500 
अशोकाररष्र् 200 लमली० 25.60 222400 5693440 15.40 3424960 2268480 
अचर्वगुंधाद्याररष्र् 200 लमली० 82.40 222400 18325760 17.00 3780800 14544960 
अचर्वगुंधा चूर्भ 50 ग्राम 42.50 218900 9303250 19.35 4235715 5067535 
अचर्वगुंधा चूर्भ 50 ग्राम 42.50 1495100 63541750 19.35 28930185 34611565 
अवर्वपवत्तकर चूर्भ 50 ग्राम 30.30 530350 16069605 14.20 7530970 8538635 
आय रक्षा ककर् 00 00 00 133387860 0.00 0 0 
आय ष-64 रै्ब 00 00 00 55963200 0.00 0 0 
र्ास्करलर्वर् चूर्भ 50 ग्राम 29.60 218900 6479440 13.35 2922315 3557125 
चन्द्रामतृ रस 100 ग्राम 159.20 22200 3534240 97.00 2153400 1380840 
चुंद्रप्रर्ा र्वर्ी 500 ग्राम 835.20 17234 14393836.8 500.00 8617000 5776836.8 
र्चत्रकादद ग दर्का 500 ग्राम 489.90 17234 8442936.6 0.00 0 0 
च्यर्विप्राश 180 ग्राम 75.20 1495100 112431520 24.12 36061812 76369708 
दशिसुंस्कार चूर्भ 50 ग्राम 19.90 109500 2179050 9.00 985500 1193550 
दशम लाद्याररष्र् 200 लमली० 41.90 222400 9318560 16.95 3769680 5548880 
दशमूल क्र्वाथ 100 ग्राम 26.80 222800 5971040 0.00 0 0 
द्राक्षासर्व 200 लमली० 56.90 222600 12665940 16.70 3717420 8948520 
हररद्रा खुंड 100 ग्राम 41.30 222000 9168600 21.96 4875120 4293480 
दहुंगर्वाष्र्क चूर्भ 50 ग्राम 64.30 219700 14126710 15.00 3295500 10831210 
िात्यादद तैल 450 लमली० 174.40 64290 11212176 178.20 11456478 -244302 
कैशोर ग नग ल  1 ककग्रा. 1853.20 4512 8361638.4 1000.00 4512000 3849638.4 
कचिार ग नग ल  1 ककग्रा. 1525.90 4512 6884860.8 1138.00 5134656 1750204.8 
खददरादद ग दर्का 
(कासा) 

500 ग्राम 590.90 21610 12769349 0.00 0 0 

खददराररष्र् 200 लमली० 53.10 331550 17605305 16.00 5304800 12300505 
क र्िघि र्वर्ी 100 ग्राम 199.10 22420 4463822 135.20 3031184 1432638 
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दवा का िाम आई.एम.पी.सी.एल. की दिें ई.एस.आई.सी. की दिें उच्ि दिों पि 
क्रय के कािण 
अनिरिक्ि व्यय पैककंग 

आकाि 
प्रनि 

यूनिट दि 

कुल मात्रा 
(जीएमसीएि
+ डिस्पेंसिी) 

कुल लागि 
प्रनि 
यूनिट 
दि 

कुल 
लागि 

लर्वुंगादद र्वर्ी 500 ग्राम 621.00 21930 13618530 590.00 12938700 679830 
लोहासर्व 200 लमली० 23.50 222400 5226400 15.00 3336000 1890400 
महािारायर् तैल 450 लमली० 1184.80 44480 52699904 162.00 7205760 45494144 
मररच्यादद तैल 450 लमली० 207.00 54345 11249415 0.00 0 0 
पुंचग र् तैल 450 लमली० 275.60 54785 15098746 162.00 8875170 6223576 
फलबत्रक्र्वादी क्र्वाथ 100 ग्राम 29.50 222800 6572600 25.00 5570000 1002600 
प ििभर्वादद ग नग ल  1 ककग्रा. 1415.70 4512 6387638.4 700.00 3158400 3229238.4 
रिः प्रर्वनतभिी बर्ी 100 ग्राम 139.90 6669 932993.1 99.00 660231 272762.1 
रसायि चूर्भर्वर्ी 120 रे्बलेर् 25.60 114000 2918400 0.00 0 0 
सुंिीर्विी र्वर्ी 500 ग्राम 386.00 15301 5906186 790.00 12087790 -6181604 
सौर्ानयश न्ठी 100 ग्राम 59.70 19575 1168627.5 24.50 479587.5 689040 
षडबबुंद  तैल 50 लमली० 33.80 109900 3714620 31.35 3445365 269255 
चर्वेत पपभर्ी 100 ग्राम 40.60 13898 564258.8 126.00 1751148 -1186889.2 
लसतोपलादद चूर्भ 50 ग्राम 43.30 222400 9629920 28.40 6316160 3313760 
स दशभि चूर्भ 50 ग्राम 26.80 223200 5981760 0.00 0 0 
बत्रर् र्विकीनतभ रस 100 ग्राम 293.70 22280 6543636 171.60 3823248 2720388 
बत्रिपुंचमूल क्र्वाथ 100 ग्राम 24.80 222800 5525440 0.00 0 0 
बत्रफला चूर्भ 50 ग्राम 15.80 218900 3458620 11.30 2473570 985050 
र्वर्रजन्द क्र्वाथ चूर्भ 100 ग्राम 43.50 129780 5645430 23.00 2984940 2660490 
र्वासार्वलेह 100 ग्राम 32.40 224000 7257600 18.40 4121600 3136000 
योगराि ग नग ल  1 ककग्रा. 1915.50 4512 8642736 1120.00 5053440 3589296 

कुल दि 816838202 
  

291599023.30 
 जीएसटी (@ 5%) 40841910.1      14579951.20 

  कुल योग 857680112.1      306178974.50 
(स्रोत: राज्य आय ष सोसायर्ी एर्वुं कमभचारी राज्य बीमा निगम के दर-अि बन्ध) 
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परिशिष्ट 10 
साठ ववद्याधथियों की प्रवेि क्षमिा वाले आयुवेददक औि यूिािी धिककत्सा महाववद्यालयों औि 

धिककत्सालयों में नियशमि आधाि पि नियुक्ि पूणिकाशलक शिक्षकों को प्रदशििि कििे वाला ववविण 

(सुंदर्भ: पैराग्राफ 8.1.1) 

क्रम सं. आयुवेददक मेडिकल कॉलेज 
औि अस्पिाल 

पूणिकाशलक 
शिक्षकों की संख्या 

यूिािी मेडिकल कॉलेज 
औि अस्पिाल 

पूणिकाशलक 
शिक्षकों की संख्या 

1 सुंदहता लसद्धाुंत 3 क जल्लयात 2 
2 रचिा शरीर  2 तश्रीह-उल-बदि 2 
3 कक्रयाशरीर 2 मिाफे़-उल-आजा 2 
4 द्रव्य ग र् 2 इल्म ल-अदवर्वया 2 
5 रसशास्त्र एर्वुं र्ैषज्य 

कल्पिा 
2 इल्म-उस-सैदला 2 

6 रोग निदाि एर्वुं वर्वकृनत 
वर्वज्ञाि 

2 माहीयत-उल-अमराज 2 

7 स्र्वस्थर्वतृ्त एर्वुं योग 2 तहफ़्फ़ ज-ओ-समािी 
नतब्ब 

3 

8 अगद तुंत्र एर्वुं वर्वर्ध र्वैद्यक 2 मोआललिात 3 
9 प्रसूनत एर्वुं स्त्रीरोग 2 निस्र्वाि-ओ-क़बालत 2 
10 कायार्चककत्सा 3 इल्म-उल-अत्फ़ाल 2 
11 शल्य 2 िराहत 2 
12 शालाक्य 2 ऐि, उज़्ि, हलाक-ओ-

असिाि 
2 

13 कौमारर्तृ्य 2 अमराज-ए-जिल्द-ओ- 
ताजीनियत 

2 

14 पुंचकमभ 2 इलाि-बबत-तदबीर 2 
 कुल 30  30 

(स्रोत: सम्बजन्धत रािकीय आय र्वेददक र्चककत्सा महावर्वद्यालयों एर्वुं र्चककत्सालयों द्र्वारा उपलब्द्ध करायी गयी 
सूचिा) 
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परिशिष्ट 11 
िमूिा जांि ककए गए धिककत्सालयों में ववशभन्ि प्रकाि के शलिेि की उपलब्धिा को प्रदशििि कििे वाला ववविण 

(सुंदर्भ: पैराग्राफ 9.9) 

शलिेि का िाम िाजकीय 
आयुवेददक 
धिककत्सा 

महाववद्यालय 
एवं 

धिककत्सालय,  
पीलीभीि 

िाजकीय 
आयुवेददक 
धिककत्सा 

महाववद्यालय 
एवं 

धिककत्सालय,  
बााँदा 

िाजकीय 
होम्योपैधथक  
धिककत्सा 

महाववद्यालय 
एवं 

धिककत्सालय, 
प्रयागिाज 

िाजकीय 
होम्योपैधथक  
धिककत्सा 

महाववद्यालय 
एवं 

धिककत्सालय,  
मुिादाबाद 

िाजकीय 
यूिािी  

धिककत्सा 
महाववद्यालय 

एवं 
धिककत्सालय,  

लखिऊ 
बबस्िि की िादि 
स्प्रेड शीर् 00 00 06 00 300 
बबस्तर की चादरें 160 150 0 25 300 
कुं बल (लाल और िीला) 80 92 0 25 300 
तककए 46 60 06 00 150 
तककया कर्वर 200 113 0 00 150 
ड्रा शीर् 00 5 0 00 15 
सामान्य प्रयोजि शलिि 
रे्बलक्लॉथ 00 08 04 00 05 
मैर् (िायलॉि) 00 00 00 00 00 
गद्दा (र्वयस्कों के ललए) 00 100 00 25 00 
बाल र्चककत्सा गद्दा 04 000 04 00 04 
ऑपिेिि धथयेटि, लेबि रूम, प्रकक्रया कक्ष 
अस्पताल कलमभयों का 
ओर्ी कोर् 

13 04 4 04 0 

ओर्ी के ललए पेर् की 
चादर 

00 02 06 00 0 

डॉक्र्रों का ओर्वर कोर् 10 10 06 00 30 
लेर्गुंग 00 00 00 00 20 
ओर्वर शू िोडे़ 00 00 06 00 15 
मिीज़ का शलिेि 
मरीि का कोर् (मदहला) 00 00 06 00 10 
मरीिों का पायिामा 00 00 10 00 10 
शर्भ (प र्रष) 00 00 00 00 10 
पर्िा (तौललया) 00 20 00 00 10 
ओर्ी के ललए बारहमासी 
चादर 

00 05 06 00 10 

(स्रोत: िमूिा िाुंच ककए गए रािकीय र्चककत्सा महावर्वद्यालय एर्वुं र्चककत्सालय) 
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