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प्राक्कथन 

यह प्रतिवेदन जिसमें “गाजियाबाद ववकास प्राधिकरण द्वारा ववकास एव ं
सम्पवियों का आवंटन” ववषय पर ककए गए तनष्पादन लेखापरीक्षा के 
अवलोकन में आये बबन्दओुं को सजम्मललि कर संवविान के अनुच्छेद 151 
(2) के अंिगगि उिर प्रदेश के राज्यपाल को प्रस्िुि करने के ललए िैयार ककया 
गया है। 

प्रतिवेदन में उजललखखि प्रकरण उनमें से हैं िो उिर प्रदेश शासन के आवास 
एवं शहरी तनयोिन ववभाग िथा गाजियाबाद ववकास प्राधिकरण के अलभलेखों 
के नमूना लेखापरीक्षा के दौरान संज्ञान में आए। इसके अतिररक्ि, 
जिलाधिकारी गाजियाबाद, जिला नगरीय ववकास अलभकरण गाजियाबाद, 
गाजियाबाद नगर तनगम िथा ववकास क्षेत्र को आच्छाददि करने वाले नगर 
तनकायों के कायागलयों के अलभलेखों का परीक्षण ककया गया। तनष्पादन 
लेखापरीक्षा में वषग 2017-18 से 2021-22 की अवधि को आच्छाददि ककया 
गया िथा मार्ग 2024 और िुलाई 2024 में प्राप्ि उिरों को सम्मललि करि े
हुए इसे अद्यिन ककया गया। 

यह लेखापरीक्षा भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा तनगगि 
लेखापरीक्षा मानकों के अनुरूप ककया गया है। 
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कार्यकारी साराांश 

राज्य सरकार द्वारा प्रदेश में नगर ननयोजन एव ंशहरी ववकास के उद्देश्यों को 
प्राप्त करने हेतु उत्तर प्रदेश शहरी ननयोजन और ववकास अधिननयम, 1973 
अधिननयममत ककया गया। इस अधिननयम की िारा-4 के अंतगगत मार्ग 1977 
में जारी अधिसूर्ना के आिार पर गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण का गठन 
ककया गया। गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण का ववकास क्षेत्र 452 वगग ककलोमीटर 
था, जजसमें 160 गााँव तथा गाज़ियाबाद नगर ननगम एवं मोदीनगर, लोनी तथा 
मुरादनगर की नगर पामलकाओं के शहरी क्षेत्र सजमममलत थे। 

गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण द्वारा ववकास एवं समपवत्तयों का आवंटन की 
ननष्पादन लेखापरीक्षा वर्ग 2017-18 से 2021-22 की अवधि में गाज़ियाबाद 
ववकास प्राधिकरण द्वारा व्यवजथथत ववकास एवं आवंटन के आकलन हेतु ककया 
गया था। इसे मार्ग 2024 एवं जुलाई 2024 में प्राप्त उत्तरों को सजमममलत करते 
हुए अद्यतन ककया गया है। इस प्रनतवेदन का लक्ष्य गाज़ियाबाद ववकास 
प्राधिकरण द्वारा अपने उद्देश्यों को पूणग करने में उसकी कायगक्षमता का 
मूलयााँकन करना एवं उन क्षते्रों की पहर्ान करना है जजनमें प्रणालीगत सशंोिन 
एवं सुिार की आवश्यकता है। 

निर्ोजि 

महायोजना एक ववकास योजना है, जो ववमिन्न िू-उपयोगों का व्यापक वववरण 
प्रदान करती है। यह एक नीनतगत अमिलेख है, जजसमें संिाववत आगामी 
जनसंख्या की िौनतक आवश्यकताओं का आकलन एव ं नगर के िववष्य में  
ववकास का रोडमैप सजमममलत होता है। गाज़ियाबाद का ववकास राष्रीय राजिानी 
क्षेत्र के क्षेत्रीय योजना के अनुसार ककया जाना था, अतः गाज़ियाबाद ववकास 
प्राधिकरण के महायोजना को राष्रीय राजिानी क्षेत्र योजना बोडग से अनुमोददत 
होना था। यद्यवप, गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण के महायोजना-2021 को 
राष्रीय राजिानी क्षेत्र योजना बोडग से अनुमोददत नहीं कराया गया था। 
गाज़ियाबाद  के संपूणग ववकास क्षेत्र हेतु एकीकृत महायोजना तैयार करन ेकी  
जगह, गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण ने दो महायोजना (गाज़ियाबाद के मलए 
महायोजना-2021 एवं मोदीनगर के मलए महायोजना-2021) तैयार ककए, इन 
दोनों महायोजना के ़िोननगं ववननयमों में महत्वपूणग ववर्लन था। इसके 
अनतररक्त, इन योजनाओ ंको तैयार ककये जाने में क्रमशः र्ार एव ंदस वर्ों से 
अधिक का ववलमब हुआ। आठ ़िोन में से केवल एक ़िोन का ़िोनल ववकास 
योजना तैयार ककया गया था। 



गाज़िर्ाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा विकास एिां सांपविर्ों के आिांटि पर निष्पादि लेखापरीक्षा 
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महायोजना में ननदहत उद्देश्यों/सजमममलत योजनाओं को प्राप्त/पूणग ककये जाने 
के तौर-तरीके सुननजश्र्त ककए बबना ही िौनतक एवं ववत्तीय लक्ष्य तय कर ददए 
गए। गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण, ववकास क्षेत्र में प्रथताववत िूमम उपयोग के 
ववकास में गाज़ियाबाद के महायोजना-2021 का पालन नहीं कर सका। मसौदा 
महायोजना-2031 के डाटा के अनुसार गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण  
महायोजना-2021 में प्रथताववत कक्रया-कलापों के ववकास के लक्ष्यों को प्राप्त नही ं
कर सका। खुले थथान/पाकग /मनोरंजन क्षेत्र (79 प्रनतशत), व्यावसानयक क्षेत्र 
(66 प्रनतशत), सावगजननक और अद्गि-सावगजननक सुवविाएाँ (39 प्रनतशत), 
आवासीय (21 प्रनतशत) एवं कायागलय (तीन प्रनतशत) के ववकास के लक्ष्य के 
सापेक्ष प्राजप्त में कमी रही। यद्यवप, औद्योधगक एवं पररवहन गनतववधियों के 
प्रकरणों में, गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण ने ववकास के लक्ष्य से अधिक 
उपलजधि प्राप्त  ककया। इसके अनतररक्त, महायोजना-2021 में, वर्ग 2017-22 
के दौरान लक्षक्षत न्यूनतम 25,000 दबुगल आय वगग की आवासीय इकाइयों के 
सापेक्ष, मात्र 9,960 दबुगल आय वगग की आवासीय इकाइयााँ (40 प्रनतशत) ही 
ननममगत की गयीं। 

गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण ने ₹1,200 करोड़ की अनुमाननत लागत स ेछह 
लेन वाली दहडंन एमलवेटेड सड़क ननममगत ककये जाने का प्रथताव तैयार ककया। 
यह पररयोजना राष्रीय राजमागग 24 पर दहडंन-कट के ननकट से प्रारंि होनी थी, 
जजसमें ददलली से राजनगर ववथतार क्षेत्र में आने वाले यातायात हेतु राष्रीय 
राजमागग 24 पर एक इंटरर्ेंज प्रथताववत था। राष्रीय राजिानी क्षेत्र योजना बोडग 
के ननदेश के बावजूद िी गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण द्वारा एमलवेटेड सड़क 
बनाने का कायग महायोजना-2021 में सजमममलत ककए बबना ही ककया गया। 
इसके पररणामथवरुप, समपाददत की गयी एमलवेटेड सड़क की पररयोजना (व्यय 
₹1,089.45 करोड़) थवीकृत महायोजना-2021 का दहथसा नहीं थी। 

वििीर् प्रबांिि 

गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण द्वारा वर्ग 2017-18 से वर्ग 2021-22 के दौरान 
राजथव लक्ष्य को प्राप्त नहीं ककया जा सका एव ंवर्ग 2018-19 को छोड़कर यह 
कमी 40 प्रनतशत से 58 प्रनतशत के बीर् रही। वर्ग 2018-19 को छोड़कर वर्ग 
2017-22 के दौरान लक्षक्षत व्यय अत्यधिक कम था एवं यह कमी 40 से 63 
प्रनतशत के बीर् थी। राज्य सरकार ने लक्षक्षत बजट प्राप्त करने में कमी का 
कारण संपवत्तयों की बबक्री, शमन फीस, मानधर्त्र थवीकृनत से प्राप्त होने शुलक 
में कमी एवं कोरोना महामारी को बताया। 
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गाज़ियाबाद जनपद के छ: उप ननबंिन कायागलयों द्वारा आवंदटयों के नाम पर   
संपवत्तयों के पंजीकरण के समय अनतररक्त थटामप शुलक की वसूली की गयी  
थी। तद्नुसार, गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण द्वारा उत्तर प्रदेश नगर योजना  
और ववकास अधिननयम, 1973 के प्रावविान के अनुसार वर्ग 2017-18 स े
वर्ग 2021-22 की अवधि से समबंधित ₹ 347.43 करोड़ की मााँग की गयी, जो 
अिी िी राज्य सरकार से प्राप्त होनी थी। 

विकास कार्य 

ववकास कायो के ननष्पादन में गंिीर कममयााँ पायी गयीं। गाज़ियाबाद ववकास 
प्राधिकरण न ेमहायोजना-2021 के आकलन के अनुसार आवश्यक आवासीय एवं 
औद्योधगक गनतववधियों हेतु िूमम बैंक को बढाना सुननजश्र्त नहीं ककया। वर्ग 
2017-22 के दौरान गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण ने 300 हेक्टेयर के लक्ष्य 
के सापेक्ष मात्र 18.32 हेक्टेयर िूमम ही अधिग्रदहत ककया। गाज़ियाबाद ववकास 
प्राधिकरण ने गाज़ियाबाद नगर ननगम को िूमम उपलधि कराये जाने से पूवग न 
तो कृवर् िूमम का िू-उपयोग सावगजननक एवं अद्गि-सावगजननक सुवविाओं (डवंपगं 
याडग) में पररवनतगत ककया एवं न ही िू-उपयोग पररवतगन शुलक अधिरोवपत/संग्रदहत  
ककया।  

अनुबंि प्रबंिन के समबन्ि में ननयमों/ववननयमों के उललंघन के प्रकरण प्रकाश 
में आये जैस-े मिुबन बापूिाम योजना में गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण के 
कायागलय िवन का ननमागण, नॉदगनग पेररफेरल सड़क का कायग, इंददरापुरम योजना 
में ववद्युतीकरण के कायग एवं अनुरक्षण के कायों के मलये ककये गए अनुबंिों में 
अलपकालीन ननववदा आमंबत्रत करना, कायग का तु्रदटपूणग/बबना माप के ठेकेदार को 
अधिक िुगतान करना इत्यादद कममयााँ पायीं गयीं। इंटीग्रेटेड/हाई-टेक टाउनमशप 
योजना के ववकासकतागओं द्वारा ननममगत की जाने वाली अन्य आवासीय इकाइयों 
के सापेक्ष 20 प्रनतशत दबुगल आय वगग एवं अलप आय वगग की आवासीय इकाइयााँ 
ननममगत की जानी थी। हालााँकक, ववकासकतागओं द्वारा मार्ग 2022 तक 6,382 
दबुगल आय वगग/अलप आय वगग की आवासीय इकाइयों के लक्ष्य के सापेक्ष दबुगल 
आय वगग एवं अलप आय वगग हेतु मात्र 2,133 आवासीय इकाइयााँ (33 प्रनतशत) 
ननममगत की गयीं। तथावप, गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण द्वारा दोर्ी 
ववकासकतागओं के ववरुद्ि कोई कारगवाई नहीं की गयी। इसके अनतररक्त, दबुगल 
आय वगग/अलप आय वगग इकाइयों के ननमागण की गुणवत्ता िी सुननजश्र्त नहीं 
की गयी। अग्रतेर, गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण र्ार ववकमसत कॉलोननयों को 
अग्रेतर अनुरक्षण हेतु गाज़ियाबाद नगर ननगम को हथतांतररत नहीं कर सका 
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क्योंकक इन कॉलोननयों के हथतांतरण हेतु संयकु्त िौनतक ननरीक्षण के समय 
गाज़ियाबाद नगर ननगम ने सुवविाओं एवं िवनों के ननमागण में कममयााँ इंधगत 
कीं थी। 

सांपविर्ों का आिांटि  

गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण के पास योजनावार ववकमसत एव ं ववक्रय के 
ववमिन्न ववधियों जैसे- लॉटरी, बोली-सह-नीलामी तथा पहले-आओ पहले-पाओ स े
ववक्रय की गयी समपवत्तयों का डाटा बैंक नहीं था। अतः लेखापरीक्षा में प्रत्येक 
योजनाओं में ववक्रय हेतु उपलधि एवं वाथतव में ववक्रय हुईं आवासीय इकाइयों 
के पूणग वववरण की जााँर् नहीं की जा सकी। प्रगनत आख्या के अनुसार, आवासीय 
इकाइयों की बबक्री, ववकास हेत ुननयोजजत की गई आवासीय इकाइयों की मात्र 
एक से पााँर् प्रनतशत थी। इसके अनतररक्त, वर्ग 2017-22 के दौरान ववकमसत 
ककए गए िूखंडों में से 11 स े 50 प्रनतशत ही आवंदटत ककए गए। 
बोली-सह-नीलामी एवं पहले-आओ पहले-पाओ के आिार पर संपवत्तयों  के आवंटन 
में िी पारदमशगता का अिाव था, क्योंकक वपछली नीलामी/ववक्रय में ववक्रय हेत ु
शेर् समपवत्तयों को आगामी नीलामी/ववक्रय में सजमममलत नहीं करने के कारणों 
का उललेख अमिलेखों में नहीं था। मार्ग 2024 तक 14 वर्ों स ेअधिक समय 
व्यतीत हो जाने के उपरान्त िी करार के आिार पर िूमम देने वाले प्रिाववत 
पररवारों को 1.26 लाख वगग मीटर ववकमसत िूमम आवंदटत ककये जाने में 
गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण ववफल रहा। 

गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण न ेप्रिानमंत्री आवास योजना के अंतगगत राज्य 
सरकार द्वारा ननिागररत 45,000 इकाइयों के लक्ष्य के सापेक्ष मात्र 
20,173 दबुगल आय वगग इकाइयााँ ननममगत ककये जाने की योजना बनायी ंथी। 
इतने कम लक्ष्य के ननयोजन के उपरान्त िी, मार्ग 2024 तक मात्र 5,801 
इकाइयााँ ही ननमागणािीन थीं। गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण ने राज्य सरकार 
के अनुमोदन के बबना ही ि-ूखण्डों के ववक्रय पर इंफ्राथरक्र्र अधििार अधिरोवपत 
करने पर रोक लगा ददया, जजससे ₹154.02 करोड़ की वसूली नहीं हो पाई। 

विनिर्ामक कार्य 

गाज़ियाबाद महायोजना-2021 के अनुसार दहडंन नदी के तट से 200 मीटर तक 
का क्षेत्र, संरक्षक्षत क्षेत्र के रूप में आरक्षक्षत है और उस क्षेत्र में ककसी िी प्रकार 
के ननमागण कायग की अनुमनत नहीं है। इसके अनतररक्त राज्य सरकार ने 
(मार्ग 2010) में सिी ववकास प्राधिकरणों को ननदेश ददया था कक महायोजना 
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में नददयों के ककनारे के बाढ क्षेत्र का िू-उपयोग हररत पट्टी के रूप में रखा 
जाए एवं यह सुननजश्र्त ककया जाए कक इस क्षेत्र में ककसी िी तरह के ननमागण 
कायग की थवीकृनत नही दी जाए। यद्यवप, गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण, दहडंन 
नदी के बाढ क्षेत्र में अवैि ननमागण को रोकने में ववफल रहा तथा नदी के ककनारे 
घनी आबादी है। 

राज्य सरकार ने फरवरी 2001 और जुलाई 2001 में नए ननमागण और सिी 
प्रकार की बुननयादी सुवविाओं वाली 500 वगग मीटर से अधिक िूखंड क्षेत्र वाले 
िवनों (जैसे अथपताल, मसनेमा हॉल आदद) के मलए िूकंपरोिी व्यवथथा करन े
के मलए ननदेश जारी ककए थे। ददशाननदेश के अनुसार संरर्नात्मक डडजाईन 
िारतीय प्रौद्योधगकी संथथान रुड़की या ककसी अन्य ववननददगष्ट तकनीकी संथथान 
के संरर्नात्मक अमियांबत्रकी के प्रोफेसर द्वारा प्रनतहथताक्षररत होना र्ादहए। 
लेखापरीक्षा में ऐसा प्रकरण संज्ञान में आया, जजसमे संरर्नात्मक ड्राइंग/डडजाईन 
के बबना ही मानधर्त्र की थवीकृनत प्रदान की गयी थी। 

गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण की प्रवतगन गनतववधियााँ कम़िोर थीं क्योंकक मात्र 
19 से 65 प्रनतशत अनधिकृत ननमागण के धर्जन्हत प्रकरणों में अननयममत/अवैि 
ननमागण के ववरुद्ि कारगवाई की गई थी। गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण द्वारा 
गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण बोडग के ननदेश के ववरुद्ि अशमननत क्षेत्र का 
ध्वथतीकरण सुननजश्र्त ककये बबना ही शमननत मानधर्त्र ननगगत ककया गया था। 
इसके अनतररक्त, गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण ने 1,303 थवीकृत मानधर्त्रों 
में से मात्र 125 मानधर्त्रों का पूणगता प्रमाण-पत्र ननगगत ककया था, जजनका 
ननमागण वर्ग 2017-22 के मध्य पूणग होना था, शरे् 1,178 िवनों के पूणग होने 
की जथथनत लेखापरीक्षा को उपलधि नहीं करायी गयी।  

अिुश्रिण एिां आन्तररक निर्ांत्रण  

उत्तर प्रदेश ववकास प्राधिकरण ववत्त एवं लेखा मैनुअल, 2004 (मैनुअल) में 
ववकास प्राधिकरण की मुख्य ववत्तीय एवं पररर्ालन गनतववधियों की देखरेख करने 
का प्राविान था। मैनुअल में ववकास प्राधिकरण के ववमिन्न लेन-देनों एवं 
गनतववधियों को अमिमलखखत एवं प्रनतवेददत करन ेहेतु एक प्रबंि सूर्ना प्रणाली 
का ननिागरण ककया गया है। तथावप, गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण की 
गनतववधियों को मैनुअल के अनुसार प्रबंि सूर्ना प्रणाली प्रपत्र का उपयोग करके 
अमिमलखखत नहीं ककया गया था। इसके थथान पर मामसक प्रगनत आख्या अन्य 
प्रारूप का उपयोग करके तैयार ककये गए थे, हालााँकक, मैनुअल में ननददगष्ट प्रबंि 
सूर्ना प्रणाली गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण द्वारा उपयोग ककए गए मामसक 

https://www.google.com/search?q=%E0%A4%AD%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A4%A4%E0%A5%80%E0%A4%AF+%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A5%8C%E0%A4%A6%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A5%8B%E0%A4%97%E0%A4%BF%E0%A4%95%E0%A5%80+%E0%A4%B8%E0%A4%82%E0%A4%B8%E0%A5%8D%E0%A4%A5%E0%A4%BE%E0%A4%A8&rlz=1C1FKPE_hiIN1172IN1173&oq=IIT+ful&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUqBwgBEAAYgAQyCggAEAAYsQMYgAQyBwgBEAAYgAQyBggCEEUYOTIHCAMQABiABDIHCAQQABiABDIHCAUQABiABDIHCAYQABiABDIHCAcQABiABDIHCAgQABiABDIHCAkQABiABNIBCTczOTdqMGoxNagCALACAA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&ved=2ahUKEwiYvPXZrZWRAxXCRmwGHUu6EpMQgK4QegYIAQgAEAY
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प्रगनत आख्या से अधिक वहृद् एवं सूर्नायें प्रदमशगत करने वाला था। मामसक 
प्रगनत आख्या प्रारूप में गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण की आवश्यक गनतववधियों 
से जुड़ी कई आवश्यक वववरण एवं सूर्नाएं नहीं थी, जजससे उपलजधि का प्रलेखन 
एवं ररपोदटिंग अपूणग थी। पररणामथवरुप, गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण की 
गनतववधियों का अनुश्रवण कम़िोर था, क्योंकक संपवत्तयों के ववकास एव ंआवंटन 
की प्रगनत, िूमम अधिग्रहण की जथथनत, िवन ननयंत्रण, पाइपलाइन में र्ल रही 
पररयोजनायें इत्यादद को प्रलेखखत एवं प्रनतवेददत नहीं ककया गया था। 

गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण की बोडग बैठकें  िी ननिागररत मानकों के अनुसार 
नहीं हुईं। गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण ने आतंररक लेखापरीक्षा के दौरान प्रकाश 
में आये मुद्दों पर सुिार के उपाय करने हेतु ननिागररत प्रणाली ववकमसत नही ं
की। गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण को तकनीकी संवगग में मानवशजक्त की िारी 
कमी का सामना करना पड़ा। 

कुछ महत्िपूणय अिुशांसाएँ िीचे दी गईं हैं: 

• राज्य सरकार को राष्रीय राजिानी क्षेत्र योजना बोडग के प्राविानों, संबंधित 
क्षेत्रीय योजना और उप-क्षेत्रीय योजना के अनुरूप महायोजना की समय पर 
तैयारी एवं अनुमोदन सुननजश्र्त करना र्ादहए। अग्रेतर, महायोजना में 
सुववर्ाररत िौनतक एवं ववत्तीय लक्ष्यों को र्रणबद्ि रूप से ननष्पाददत 
करने के मलए कायगप्रणाली तैयार करने और थवीकृवत्त प्रदान करन े
की आवश्यकता है। 

• राज्य सरकार को गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण के ववकास क्षेत्र में दहडंन 
नदी के बाढ क्षेत्रों के संरक्षण हेतु सख्त कायगवाही सुननजश्र्त करनी र्ादहए 
तथा महायोजना के अनुसार हररत पट्टी एवं उद्यान ववकमसत करना र्ादहए। 

• राज्य सरकार को हाई-टेक एवं इंटीग्रेटेड टाउनमशप के ववकास हेतु ननिागररत  
समयावधि की कठोरता स ेपालन सुननजश्र्त कराना र्ादहए। इसके अनतररक्त, 
ववकासकतागओं एवं गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण द्वारा ननमागण योजना के 
अनुसार दबुगल आय वगग, अलप आय वगग के लक्षक्षत गृहों/फ्लैटो एवं अन्य 
वगग की आवासीय इकाइयों का ननमागण सुननजश्र्त कराना र्ादहए। 

• गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण को गुणवत्ता मापने की प्रणाली ववकमसत 
करनी र्ादहए एवं थथानीय ननकायों को सुवविाओं एव ंिवनों को हथतान्तररत 
करने के मलए कॉलोननयों के संयुक्त ननरीक्षण के दौरान ननमागण में पाई गई 
कममयों को दरू करने हेतु सुिारात्मक कायगवाही करनी र्ादहए।  
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• गाज़ियाबाद  ववकास प्राधिकरण को ववकमसत, ववकमसत की जा रही, ववक्रय 
हुई और ववक्रय हेतु शेर् संपवत्तयों के योजनावार डाटा का रखरखाव और 
प्रदशगन करना सुननजश्र्त करना र्ादहए, जजससे संिाववत के्रताओं को उपलधि 
संपवत्तयों के बारे में पूणग जानकारी प्रदान की जा सके। 

• राज्य सरकार को यह सुननजश्र्त करना र्ादहए कक गाज़ियाबाद ववकास 
प्राधिकरण, ववकास क्षेत्र में बबना थवीकृनत के ननमागण के ववरुद्ि कठोर 
कारगवाई कर रहा है। गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण को ऐसे ननमागण की 
समय पर जााँर् एवं उस पर रोक सुननजश्र्त करनी र्ादहए। 

• गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण के उन अधिकाररयों के ववरुद्ि उत्तरदानयत्व 
ननिागररत करना र्ादहए, जजन्होंने ननयमों का उललंघन कर, इंफ्राथरक्र्र 
ववकास शुलक अधिरोवपत न करके, अमिलेखों के बबना मानधर्त्र की थवीकृनत 
प्रदान करके, अनधिकृत ननमागण की ननगरानी और जााँर् नहीं करके, 
ननमागणकताग/ववकासकताग/लािाधथगयों को अनुधर्त लाि पहुाँर्ाया। 

• राज्य सरकार को ववलमब एवं मानकों से ववर्लन का पहर्ान करने के मलए 
ननिागररत प्रबंिन सूर्ना प्रणाली के माध्यम से प्रिावी अनुश्रवण सुननजश्र्त 
करना र्ादहए। गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण की बोडग बैठकें  ननिागररत आववृत्त 
और प्रकक्रयाओं के अनुसार आयोजजत होनी र्ादहए। 

• राज्य सरकार को गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण के सुर्ारू संर्ालन के मलए 
पयागप्त मानव संसािन की तैनाती सुननजश्र्त करनी र्ादहए।  
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अध्याय 1 
 

सामान्य 
 

1.1 प्रस्तावना 

राज्य सरकार न ेउत्तर प्रदेश राज्य के विकासशील क्षेत्रों के नगर ननयोजन एिं  
शहरी विकास के उद्देश्य को प्राप्त करन ेके ललए उत्तर प्रदेश नगर योजना और 
विकास अधिननयम, 1973 (अधिननयम) अधिननयलमत ककया। राज्य सरकार की 
अधिसूचना (9 माचच 1977) द्िारा गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण का गठन 
अधिननयम की िारा 4 के अंतगचत ककया गया। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण 
का विकास क्षेत्र 452 िगच ककलोमीटर1 था, ज़जसमें 160 गााँि तथा गाज़ियाबाद 
नगर ननगम एिं मोदीनगर, लोनी एिं मुरादनगर की नगर पाललकाओं के 
अन्तगचत आने िाले शहरी क्षेत्र सज़ममललत थे। गाज़ियाबाद के विकास क्षेत्र को 
फोटोग्राफ 1.1 में दशाचया गया है।   

फोटोग्राफ 1.1: गाज़ियाबाद का ववकास क्षते्र 

 
(स्रोत: वेबसाइट (https://assetyogi.com/ghaziabad-master-plan) 

गाज़ियाबाद राष्ट्रीय राजिानी क्षेत्र के पररधि में आता है। भारत सरकार द्िारा  
राष्ट्रीय राजिानी क्षेत्र में आिारभूत संरचनाओं के विकास, समन्िय एिं अनशु्रिण  
हेतु राष्ट्रीय राजिानी क्षेत्र योजना बोर्च अधिननयम 1985 प्रख्यावपत ककया, 
ज़जससे अव्यिज़थथत विकास से बचा जा सके। 

 
1  गाज़ियाबाद माथटर प्लान 2021 के अनुसार  
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1.2    संगठनात्मक संरचना 

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण राज्य सरकार के आिास एिं शहरी ननयोजन 
विभाग के अन्तगचत कायच करता है। इसका नतेतृ्ि अपर मुख्य सधचि/प्रमुख  
सधचि, आिास एिं शहरी ननयोजन विभाग द्िारा ककया जाता है। प्राधिकरण का 
संगठनात्मक चाटच पररशिष्ट 1.1 में ददया गया है। 

अधिननयम की िारा 4 के अनुसार, विकास प्राधिकरण एक ननगलमत ननकाय है, 
ज़जसे शाश्ित उत्तराधिकार और सामान्य मुहर के साथ समपवत्त को अज़जचत, िारण 
एिं ननथताररत करने की शज़तत प्राप्त है। विकास क्षेत्र के संबंि में प्राधिकरण 
में एक अध्यक्ष, एक उपाध्यक्ष, छह पदेन सदथय2, नगर ननगम से चार सदथय 
एिं राज्य सरकार द्िारा नालमत ककए जा सकने िाले ऐसे अन्य सदथय जो तीन 
से अधिक न हों, सज़ममललत होते हैं। 

1.3 प्राधिकरण की भूशमकायें एवं कायय 

अधिननयम की िारा 7 के अन्तगचत विकास प्राधिकरण का उद्देश्य योजना के 
अनुसार अधिसूधचत क्षेत्र के विकास को बढािा देना एिं सुरक्षक्षत करना है तथा 
उस उद्देश्य के ललए प्राधिकरण को ननमन अधिकार प्राप्त है: 

• भूलम एिं अन्य संपवत्त के अधिग्रहण, िारण, प्रबंिन एिं ननथतारण करनाI    

• भिन, अलभयंत्रण, खनन एि ंअन्य कायों को कायाचज़न्ित करना।  

• अन्य सेिाएं और सुवििाएं प्रदान करना एि ंबनाए रखना तथा सामान्य 
रूप से उनके विकास एि ं समबंधित अनुषांधगक प्रयोजनों हेतु, जो भी 
आिश्यक या समीचीन हो, करना।  

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण अपने सात अनुभागों के माध्यम से अपने कायच 
करता है, यथा- ननयोजन एिं माथटर प्लान, लेखा, भू-अजचन, अलभयन्त्रण, संपवत्त, 
प्रितचन तथा थथापना, जैसा कक ताशलका 1.1 में िर्णचत है। 

 

 
2  सधचि, आिास एिं शहरी ननयोजन विभाग, सधचि वित्त विभाग, मुख्य नगर एिं ग्राम ननयोजक, प्रबंि ननदेशक, 

यूपी  जल ननगम, मुख्य नगर अधिकारी, प्रत्येक ज़जल ेके ज़जलाधिकारी, ज़जनमें स ेकोई भी दहथसा विकास क्षेत्र 
(अथाचत, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के प्रकरण में, गाज़ियाबाद, हापुड़ एिं गौतमबुद्ि नगर) में सज़ममललत  
है। 
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ताशलका 1.1: गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण में ववशभन्न अनुभागों को सौंपे गए कायों का 
वववरण 

अनुभाग सौपा गया कायय अनुभागीय प्रमुख  
(1) (2) (3) 

ननयोजन एिं 
माथटर प्लान 

ननयोजन अनुभाग, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण की 
महायोजना एिं िोनल विकास योजना तैयार करता 
है एिं  प्राधिकारण की भूलम का ले-आउट तैयार करता 
है। मुख्य िाथतुकार एि ं

नगर ननयोजक   
 

माथटर प्लान अनुभाग गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण 
के विकास क्षेत्र के अन्तगचत प्रचललत महायोजना/भिन 
ननमाचण एिं विकास उपविधि-2008 
(यथासंशोधित)/सरकारी आदेशों के अनुसार मानधचत्रों 
का अनुमोदन प्राप्त करता है। 

लेखा प्राधिकरण के सभी वित्तीय मामलों का प्रबंिन वित्त ननयंत्रक 

भ-ूअजचन  भूलम अधिग्रहण गनतविधियााँ एिं संबंधित कायच 
विशेष कायच 
अधिकारी  

अलभयंत्रण  
विकास कायच, संपवत्तयों एिं आिारभूत संरचनाओं का  
ननमाचण तथा अनतक्रमण मुतत कराने की कायचिाही  

मुख्य अलभयन्ता 

समपवत्त  योजनाओं में विकलसत संपवत्तयों की बबक्री अपर सधचि  

प्रितचन अनधिकृत ननमाचणों पर कायचिाही 
विशेष कायच 
अधिकारी  

थथापना मानिशज़तत उपयोग, िेतन, भत्ते एिं थथानांतरण 
विशेष कायच 
अधिकारी 

(स्रोत: गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण द्वारा/से प्रदान की गई/एकत्र की गई जानकारी) 

1.4 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

ननष्ट्पादन लेखापरीक्षा का उद्देश्य यह आकलन करना था कक : 

• तया अधिसूधचत क्षेत्रों के विकास हेतु समुधचत ननयोजन ककया गया एिं तया 
राष्ट्रीय राजिानी क्षेत्र की क्षेत्रीय योजना के अनुरूप ननयोजन ककया गया 
था;  

• तया प्राधिकरण का वित्तीय प्रबंिन प्रभािी था; 

• तया भूलम का अधिग्रहण, विकास और ननमाचण कायच संदहता के प्राििानों एि ं
सुदृढ पररयोजना प्रबंिन रणनीनत के अनुसार ककये गए थे तथा संपवत्तयों का 
आिंटन पारदशी तथा ननिाचररत प्रकक्रयाओं के अनुसार था; 
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• तया भू-उपयोग पररितचन, अननयंबत्रत विकास की रोकथाम, पयाचिरणीय शतों 
को लागू करने जैसे विननयामक कक्रयाओं का पालन ककया गया था एिं 
मानधचत्र/ले-आउट प्लान भिन उपविधि तथा लागू ननयमों के अनुपालन में 
थिीकृत की गई थीं; और 

• तया योजना के अनुसार विकास कायों को पूणच करने हेतु  प्राधिकरण में 
पयाचप्त एिं प्रभािी अनुश्रिण और आंतररक ननयंत्रण प्रणाली विद्यमान थी। 

1.5 लेखापरीक्षा मानदंड 

ननष्ट्पादन लेखापरीक्षा ननमनललर्खत मानदंर्ों के आिार पर ककया गया: 

• उत्तर प्रदेश नगर योजना और विकास अधिननयम, 1973, उत्तर प्रदेश विकास 
प्राधिकरण वित्त एिं लेखा ननयमािली, 2004, भिन ननमाचण एिं विकास 
उपविधि-2008 (भिन उपविधि-2008) एिं उनमें संशोिन, भूलम अधिग्रहण 
अधिननयम, 1894, भूलम अधिग्रहण, पुनिाचस और पुनव्यचिथथापन 
अधिननयम, 2013; 

• राष्ट्रीय राजिानी क्षेत्र योजना बोर्च अधिननयम 1985, राष्ट्रीय राजिानी क्षेत्र 
की क्षेत्रीय योजना 2021, राष्ट्रीय राजिानी क्षेत्र की उप-क्षेत्रीय योजना 2021 
(उत्तर प्रदेश), नगर विकास योजना ननमाचण और कायाचन्ियन ददशाननदेश, 
1996 एिं यथासंशोधित; 

• गाज़ियाबाद एिं मोदीनगर की महायोजना 2021, गाज़ियाबाद की मसौदा 
महायोजना 2031, जोन 1 गाज़ियाबाद की िोनल विकास योजना-2021; 

• हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेर् टाउनलशप नीनतयााँ, प्रिानमंत्री आिास योजना (शहरी)- 
साझेदारी में ककफायती आिास के ददशाननदेश;  

• उत्तर प्रदेश सरकार की वित्तीय हथतपुज़थतका भाग-VI, अनुबंि की शतें एिं 
कायों की गुणित्ता ननयंत्रण ररपोटच; 

• नीनत, शासनादेश, ननयमािली तथा संपवत्तयों की लागत एिं आिंटन की 
वििरर्णका; तथा 

• अनुश्रिण प्रनतिेदन, आाँतररक लेखापरीक्षा प्रनतिेदन, गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण की बोर्च बैठकों की कायचसूची/कायचितृ्त। 
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1.6 लेखापरीक्षा का काययक्षेत्र और काययप्रणाली 

ननष्ट्पादन लेखापरीक्षा में िषच 2017-18 से िषच 2021-22 की अिधि को पीछे 
एिं आगे की कड़ड़यों के साथ आच्छाददत ककया गया। राज्य सरकार द्िारा माचच 
एिं जुलाई 2024 में लेखापरीक्षा दटप्पर्णयों का उत्तर उपलब्ि कराया गया, 
ज़जसके आिार पर उस नतधथ तक तथ्यों एिं आाँकड़ों को अद्यतन ककया गया। 

ननष्ट्पादन लेखापरीक्षा में, प्रमुख सधचि, आिास एिं शहरी ननयोजन विभाग, उत्तर 
प्रदेश शासन, लखनऊ एिं गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के कायाचलयों के 
अलभलेखों की जााँच की गई। इसके अनतररतत, ज़जलाधिकारी गाज़ियाबाद, ज़जला 
शहरी विकास अलभकरण, गाज़ियाबाद नगर ननगम, गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण के विकास क्षेत्र को आच्छाददत करने िाली नगरपाललकाओं के 
कायाचलयों में अलभलेखों की जााँच की गई।  ननष्ट्पादन लेखापरीक्षा अलभलेखों के 
नमूना जााँच के आिार पर ननष्ट्पाददत ककया गया (पररशिष्ट 1.2)। विथततृ 
विश्लेषण हेतु सैंपललगं प्रनतथथापन के बबना आकार के समानुपानतक संभाव्यता 
पद्िनत पर आिाररत थी। 

लेखापरीक्षा उद्देश्यों एिं मानदंर्ों पर राज्य सरकार के साथ 25 अगथत 2022 
को आयोज़जत प्रारज़मभक बैठक में चचाच की गई थी। राज्य सरकार को मसौदा 
प्रनतिेदन निंबर 2023 में प्रेवषत ककया गया था। लेखापरीक्षा ननष्ट्कषों पर राज्य 
सरकार के साथ समापन बैठक (20 माचच 2024) में भी चचाच की गई। राज्य 
सरकार द्िारा माचच एिं जुलाई 2024 में लेखापरीक्षा दटप्पर्णयों का उत्तर उपलब्ि 
कराया गया, ज़जन्हें प्रनतिेदन में यथा उपयुतत सज़ममललत ककया गया है। 

1.7 काययक्षेत्र की सीमाएं 

ननष्ट्पादन लेखापरीक्षा के दौरान गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा कुछ 
महत्िपूणच अलभलेख प्रदान नहीं ककए गये, जैसा कक पररशिष्ट 1.3 में उज़ललर्खत 
है। अतः लेखापरीक्षा अभ्युज़ततयााँ लेखापरीक्षा को प्रथतुत नहीं ककए गए इन 
अलभलेखों को छोड़कर लेखापरीक्षा को उपलब्ि कराए गए अलभलेखों/सूचनाओं पर 
आिाररत हैं। 

1.8 प्रनतवेदन की संरचना 

इस प्रनतिेदन में सात अध्याय इस प्रकार हैं:  

1. सामान्य   
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2. ननयोजन  

3. वित्तीय प्रबंिन  

4. विकास कायच  

5. संपवत्तयों का आिंटन  

6. विननयामक कायच  

7. अनुश्रिण एिं आंतररक ननयंत्रण 

1.9 अशभस्वीकृनत 

लेखापरीक्षा, इस ननष्ट्पादन लेखापरीक्षा के संचालन के दौरान आिास एिं शहरी 
ननयोजन विभाग, उत्तर प्रदेश शासन, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण, 
ज़जलाधिकारी गाज़ियाबाद, ज़जला शहरी विकास अलभकरण गाज़ियाबाद, 
गाज़ियाबाद नगर ननगम एिं गाज़ियाबाद के विकास क्षेत्र को आितृ्त करने िाली 
नगरपाललकाओं द्िारा ददए गए सहयोग एिं सहायता के ललए आभार व्यतत 
करता है, लसिाय इसके कक जैसा कायचक्षेत्र की सीमाओ ंमें उललेख ककया गया 
है। 
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अध्याय 2 
 

नियोजि 

इस अध्याय में गाज़ियाबाद के नियोज़ित विकास हेत ु महायोििा की 
अिधारणा एिं तैयारी तथा इसके कायाान्ियि से सम्बंधधत बबन्दओुं की चचाा 
की गयी है। 

लेखापरीक्षा उद्देश्य: क्या अधधसूधचत क्षेत्रों के विकास हेतु समुधचत नियोिि 
ककया गया एिं क्या राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र की क्षेत्रीय नियोिि के अिुरूप 
नियोिि ककया गया था।   

अध्याय का संक्षक्षप्त सार: 

• गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण की महायोििा-2021 की स्िीकृनत  
राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र योििा बोर्ा से प्राप्त िहीं की गई थी, तथावप 
राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र योििा बोर्ा द्िारा राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र 
योििा बोर्ा अधधनियम 1985 के अिुसार क्षते्र में सुसंगत एि ं
संतुलित विकास का उद्देश्य पूणा करिे हेतु ऐसी स्िीकृनत की 
आिश्यकता बतायी (अगस्त 2003) गयी थी। 

•  विकास योििाओं की तैयारी की प्रकिया में वििम्ब हुआ एि ंविकास 
योििाओं को पूणा ककये िािे की रूप-रेखा स्थावपत िहीं ककए गए थे।  

• आधथाक रूप से कमिोर िगा हेत ुआिासीय इकाइयों के निमााण, खुिे 
क्षेत्र, उद्याि एिं मिोरंिक गनतविधधयों के विकास के िक्ष्य को 
प्राप्त िहीं ककया गया तथा हहरं्ि िदी के ककिारों को अिधधकृत 
निमााणों से सुरक्षक्षत िहीं ककया गया था। 

2.1 प्रस्ताविा  

उत्तर प्रदेश िगर योििा और विकास अधधनियम, 1973 की धारा 7 के 
अन्तगात विकास प्राधधकरण का उद्देश्य योििा के अिुसार विकास क्षते्र के 
विकास को बढािा देिा एिं सुरक्षक्षत करिा है। अधधनियम में यह भी 
प्रािधानित है कक विकास प्राधधकरण विकास क्षेत्र हेतु महायोििा एि ंिोिि 
विकास योििायें तैयार करेगा। 
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गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण का विकास क्षेत्र राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र की 
पररधध1 में आता है, अतः, राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र में विकास हेतु विनियामक 
ढााँचे का पािि करिा आिश्यक था। 

2.2  ववनियामक ढााँचा  

राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र2 के विकास के लिए योििा तैयार करि ेऔर ऐसी 
योििा के कायाान्ियि को समज़न्ित तथा निगरािी करिे और राष्ट्रीय 
रािधािी क्षेत्र में भूलम के उपयोगों के नियंत्रण तथा अिसंरचिा के विकास के 
लिए सामंिस्यपूणा िीनतयााँ बिािे के लिए, ज़िससे कक उस क्षेत्र के ककसी 
अव्यिज़स्थत विकास से बचा िा सके, योििा बोर्ा के गठि करिे के लिए 
भारत सरकार द्िारा राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र योििा बोर्ा अधधनियम, 1985 
अधधनियलमत ककया गयाI इस अधधनियम में उज़लिखखत कायों का कायाान्ियि 
इसके बोर्ा पर निभार था, ज़िसके अध्यक्ष आिासि और शहरी काया मंत्रािय 
के केन्रीय मंत्री एिं प्रनतभाग करिे िािे राज्यों के मुख्यमंत्री तथा राष्ट्रीय 
रािधािी क्षेत्र हदलिी के उप-राज्यपाि सदस्य हैं। राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र 
योििा बोर्ा की संरचिा पररशिष्ट-2.1 में दी गई है। 

राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र योििा बोर्ा अधधनियम, 1985 की धारा-7 के अिुसार 
राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र योििा बोर्ा को क्षेत्रीय योििा तैयार करिे एि ंभाग 
िेिे िािे राज्यों द्िारा उप-क्षेत्रीय योििा तैयार करिे की व्यिस्था करिी  
थी।  राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र योििा बोर्ा अधधनियम, 1985 की धारा 10 (2) 
में प्रािधाि है कक क्षेत्रीय योििा उस तरीके को इंधगत करेगा ज़िसमें राष्ट्रीय 
रािधािी क्षेत्र में भूलम का उपयोग उसको विकलसत कर विलभन्ि उद्देश्यों हेत ु
ककया िा सके। उप-क्षेत्रीय महत्ि के विलभन्ि भू-उपयोगों हेतु क्षेत्रों के विलशष्ट्ट 
आरक्षण का वििरण उप-क्षेत्रीय योििा में हदया गया है ज़िन्हें भाग िेिे िािे 
संबंधधत राज्यों द्िारा तैयार ककया िािा है। महायोििा/विकास योििाओं को 
क्षेत्रीय योििा एिं उप-क्षेत्रीय योििाओं के ढााँचे के अन्तगात तैयार ककया 
िािा था ज़िससे क्षेत्रीय योििा एिं उप-क्षेत्रीय योििा के अिुरूप महायोििा 
तैयार की िा सके। क्षते्रीय योििा, उप-क्षेत्रीय योििा एिं महायोििा का 
पदािुिम चाटट 2.1 में दशााया गया है। 

 
1  राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र योििा बोर्ा अधधनियम, 1985 की धारा 2 (एफ) एिं 2 (िी) के अिुसार। 
2  राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र योििा बोर्ा अधधनियम, 1985 की धारा 2 (एफ) के अिुसार हदलिी संघ राज्य क्षेत्र एिं 

प्रनतभाग करिे िाि ेहररयाणा, रािस्थाि तथा उत्तर प्रदेश राज्यों के कुछ क्षते्र सज़म्मलित हैं। 
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चाटट 2.1: क्षेत्रीय योजिा, उप-क्षेत्रीय योजिा एवं महायोजिा का पदािुक्रम  

 

2.3  महायोजिा  

उत्तर प्रदेश िगर योििा और विकास अधधनियम, 1973 की धारा-8 में 
प्रािधाि है कक विकास प्राधधकरण को विकास क्षेत्र के लिए एक महायोििा 
तैयार करिा होगा। महायोििा एक विकास योििा है िो अन्य बातों के 
साथ-साथ विलभन्ि भूलम उपयोगों का व्यापक वििरण प्रदाि करती है। 
महायोििा में उज़लिखखत िोनिगं विनियमि के आधार पर स्िीकाया 
अिुषंगी/आकज़स्मक गनतविधधयों हेतु अिुमनत प्रदाि की िाएगी। यह संभावित 
आगामी ििसंख्या की भौनतक आिश्यकता का आकिि करिे हेतु एक िीनत 
अलभिेख है, ज़िसमें िगर के भविष्ट्य में विकास हेतु रोर्-मैप सज़म्मलित होता 
है। इसके अनतररक्त, गाज़ियाबाद महायोििा को क्षेत्रीय योििा के अिरुूप 
तैयार ककया िािा था एिं इसे उत्तर प्रदेश सरकार तथा राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र 
योििा बोर्ा द्िारा अिुमोहदत ककया िािा चाहहए था। राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र 
में विकास प्राधधकरणों के लिये महायोििा तयैार करिे हेतु इिपुट प्राप्त करि े
की प्रकिया की िािकारी देते हुए राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र योििा बोर्ा िे 
रूपरेखा तैयार ककया (अगस्त 2003) कक राज्य स्तरीय सलमनत द्िारा स्िीकृनत 
प्रदाि ककये िािे के उपरान्त, योििा को संबंधधत प्रनतभागी राज्य सरकारों 
द्िारा औपचाररक रुप से अधधसूधचत करिे से पूिा राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र 

क्षेत्रीय योजिा 
• राष्ट्रीय रािधािी के्षत्र योििा बोर्ा, के्षत्रीय योििा तैयार करता है (राष्ट्रीय रािधािी के्षत्र 

योििा बोर्ा अधधनियम, 1985 की धारा 7 के अिुसार)  
अिुमोदि प्राधिकारी: राष्ट्रीय रािधािी के्षत्र योििा बोर्ा 

उप-क्षेत्रीय योजिा 
• प्रनतभागी राज्य, उप-के्षत्रीय योििा तैयार करत ेहैं एि ंराष्ट्रीय रािधािी के्षत्र योििा बोर्ा 

को प्रस्तुत करत े हैं, ज़िसस ेयह सुनिज़श्चत ककया िा सके कक िह के्षत्रीय योििा के 
अिुरूप है (राष्ट्रीय रािधािी के्षत्र योििा बोर्ा अधधनियम, 1985 की धारा 17 एिं 19) 

• उप-के्षत्रीय योििा को अिुमोदि हेतु राष्ट्रीय रािधािी के्षत्र योििा बोर्ा को प्रेवषत ककया 
िायेगा। (क्षेत्रीय योििा 2021 की धारा 1.3.3) 
अिुमोदि प्राधिकारी: राष्ट्रीय रािधािी के्षत्र योििा बोर्ा 

महायोजिा 
• विकास प्राधधकरण महायोििा तयैार करता है (उत्तर प्रदेश िगर योििा और विकास 

अधधनियम, 1973 की धारा 8)। 
• राज्य सरकार एि ंराष्ट्रीय रािधािी के्षत्र योििा बोर्ा द्िारा महायोििा का अिुमोदि। 

अिुमोदि प्राधिकारी: उत्तर प्रदेश सरकार एि ंराष्ट्रीय रािधािी के्षत्र योििा बोर्ा 
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योििा बोर्ा द्िारा औपचाररक अिुमोदि हेतु राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र योििा 
बोर्ा को प्रेवषत ककया िायेगा। 

महायोििा की तैयारी एि ंअंनतम रूप देिे की प्रकिया को चाटट 2.2 में दशााया 
गया है। 

चाटट 2.2: महायोजिा को अंनतम रूप देिे की प्रक्रक्रया3 

 

िेखापरीक्षा में गाज़ियाबाद के विकास क्षेत्र हेतु विकास योििाओं के 
नियोिि/तैयारी में विलभन्ि विसंगनतयााँ पाई गयीं, ज़ििकी चचाा आगामी 
प्रस्तरों में की गई है: 

 

 
3  उत्तर प्रदेश िगर योििा और विकास अधधनियम, 1973 एिं राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र योििा बोर्ा के 

अद्ाध-शासकीय पत्र संख्या के-14011/8 /ए/99- राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र योििा बोर्ा हदिांक 14-08-2003  

गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण 
द्वारा महायोजिा की तैयारी  

1. राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र योििा बोर्ा 
के अधधकाररयों के साथ चचाा 
करके महायोििा का मसौदा तैयार 
करिा। 

2. महायोििा का मसौदा राष्ट्रीय 
रािधािी क्षेत्र योििा बोर्ा को 
उिकी हटप्पणी/अलभमत हेतु प्रवेषत 
करिा। 

3. राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र योििा बोर्ा 
की हटप्पखणयों/अलभमतों को 
सज़म्मलित करिे के उपरान्त 
हहतधारकों से आपवत्तयााँ/सुझाि 
आमंबत्रत करिा। 

4. हहतधारकों स े प्राप्त 
आपवत्तयों/सुझािों को सज़म्मलित 
करके तथा राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र 
योििा बोर्ा के अधधकाररयों के 
साथ विचार-विमशा के उपरान्त 
महायोििा का मसौदा तैयार 
करिा। 

5. मसौदा महायोििा उत्तर प्रदेश 
सरकार को उिकी हटप्पखणयों हेत ु
प्रेवषत करिा। 

 

उिर प्रदेि सरकार 
द्वारा महायोजिा का 
अिुमोदि  

6. राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र 
योििा बोर्ा के 
अिुमोदि के लिए 
पे्रवषत ककये िािे हेत ु
उत्तर प्रदेश सरकार 
द्िारा मसौदा 
महायोििा की 
स्िीकृनत। 

राष्रीय राजिािी के्षत्र 
योजिा बोर्ट द्वारा 
महायोजिा का 
अिुमोदि 
7. राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र 

योििा बोर्ा द्िारा 
महायोििा की  
औपचाररक स्िीकृनत।  

महायोजिा का 
प्रकािि एव ं
कायाटन्वयि 

8. स्िीकृत महायोििा 
सािािनिक प्रक्षेत्र में 
प्रकालशत ककया 
िािा होता है। 
महायोििा इसके 
प्रकाशि की नतधथ 
से प्रभािी होती है। 
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2.3.1 राष्रीय राजिािी क्षेत्र योजिा बोर्ट की स्वीकृनत के बबिा दो महायोजिा 
तैयार करिा  

िेखापरीक्षा में पाया गया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण द्िारा  
गाज़ियाबाद के विकास क्षेत्र में दो महायोििा (गाज़ियाबाद4 महायोििा-2021 
एिं मोदीिगर महायोििा-2021) तैयार ककए गए थे। गाज़ियाबाद एि ं
मोदीिगर की महायोििा को राज्य सरकार ि े िमशः िुिाई 2005 एि ं
लसतंबर 2011 में स्िीकृनत दी थी। यद्यवप राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र योििा बोर्ा 
की आिश्यक स्िीकृनत प्राप्त िहीं की गई थी। 

िेखापरीक्षा िे गाज़ियाबाद एिं मोदीिगर की महायोििा-2021 के प्रािधािों 
की तुििा की एिं दोिों महायोििाओं में िोनिगं विनियमों5 के संबंध में 
महत्िपूणा लभन्िताएं पाई गयीं, िैसा कक पररशिष्ट-2.2 में विस्ततृ रूप में 
उज़लिखखत है। 

राज्य सरकार िे उत्तर हदया (माचा 2024) कक भविष्ट्य की ििसंख्या के 
अिुमाि एिं विकास क्षेत्र के उन्ियि की आिश्यकता को देखते हुए तथा 
विकास काया सुनिज़श्चत करिे हेतु महायोििा में भूलम उपयोग एि ं िोनिगं  
विनियमि का प्रािधाि ककया गया था, िो राज्य सरकार द्िारा स्िीकृत ककया 
गया है। गाज़ियाबाद, मोदीिगर, मुरादिगर एिं िोिी की संशोधधत  
महायोििा 2031 अम्रुत योििा के अन्तगात तैयार की िा रही है। राज्य 
सरकार िे अग्रेतर कहा कक आयुक्त, राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र, उत्तर प्रदेश को 
गाज़ियाबाद विकास प्राधधकारण बोर्ा के पदेि सदस्य के रूप में िालमत ककया 
गया है। आयकु्त राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र, उत्तर प्रदेश या उिके प्रनतनिधध प्रत्येक 
बोर्ा की बैठक में प्रनतभाग करते हैं, ज़िससे यह सुनिज़श्चत ककया िा सके कक 
महायोििा/िोिि विकास योििा में क्षेत्रीय योििा एिं उप-क्षेत्रीय योििा के 
ककसी भी प्रािधाि का उलिंघि ि हो। 

तथावप, राज्य सरकार द्िारा गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण के विकास क्षेत्र 
हेतु दो अिग-अिग महायोििा तैयार करिे का कारण िहीं बताया गया। 
राज्य सरकार द्िारा दोिों महायोििाओं में दो अिग-अिग िोनिगं विनियमि 
अपिािे का कारण भी िहीं बताया गया। अग्रेतर, राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र 
योििा बोर्ा के निदेशों (अगस्त 2003) के दृज़ष्ट्टकोण से गाज़ियाबाद विकास 

 
4  गाज़ियाबाद, िोिी एिं मुरादिगर के अधधसूधचत क्षेत्र को सज़म्मलित करत ेहुए।  
5  यह मुख्य भू-उपयोग क्षेत्रों के अंतगात विलभन्ि गनतविधधयों/उपयोगों की अिुमनत को समय के संदभा में 

उत्तरदायी बिािे तथा अिुमनत प्रकिया को सरि बिािे की प्रकिया है। 
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प्राधधकरण बोर्ा की बैठक में राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र प्रकोष्ट्ठ के प्रनतनिधधत्ि के 
उपरान्त भी राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र योििा बोर्ा से महायोििा-2021 की 
स्िीकृनत प्राप्त करिा आिश्यक था। इस संदभा में, आयुक्त, राष्ट्रीय रािधािी 
क्षेत्र प्रकोष्ट्ठ िे भी स्पष्ट्ट (िििरी 2025) ककया था कक राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र 
प्रकोष्ट्ठ उत्तर प्रदेश के अलभमत को राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र योििा बोर्ा का 
निणाय िहीं मािा िा सकता।  

2.3.2 महायोजिा-2021 को अद्यति क्रकये बबिा निमाटण 

गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण िे ₹ 1,200 करोड़ की अिुमानित िागत स े
छह िेि हहरं्ि एलििेटेर् सड़क के निमााण का प्रस्ताि तैयार ककया था। यह 
पररयोििा हहरं्ि-मोड़ के निकट राष्ट्टीय रािमागा-24 स ेप्रारंभ होिी थी एिं 
हदलिी से राि िगर विस्तार क्षेत्र में प्रिेश करिे िािे यातायात हेतु राष्ट्रीय 
रािमागा-24 पर एक इंटरचेंि प्रस्तावित था। िेखापरीक्षा में यह पाया गया कक 
गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण िे ₹ 700 करोड़6 की धिरालश का ऋण राष्ट्रीय 
रािधािी क्षेत्र योििा बोर्ा7 से प्राप्त करिे हेतु आिेदि ककया  
था। राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र योििा बोर्ा िे फरिरी 2016 में तीि नियमों एिं 
शतों के अधीि ऋण को स्िीकृनत दी थी। इिमे से एक शता यह थी कक 
प्राधधकरण महायोििा को अद्यति करे, ज़िससे एलििेटेर् सड़क ऐसी 
पररयोििा प्रतीत ि हो, िो महायोििा का भाग िहीं है। राष्ट्रीय रािधािी 
क्षेत्र योििा बोर्ा िे अग्रेतर कहा कक महायोििा में िगर के आस-पास के 
हहस्सों तक पहुाँचिे हेतु 45 मीटर चौड़ी सड़क बताई गई है, िेककि 25 मीटर 
चौड़ी नियंबत्रत प्रिेश िािी एलििेटेर् सड़क का प्राविधाि इस आिश्यकता को 
पूणा िहीं करता है। तथावप, राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र योििा बोर्ा के निदेशों के 
उपरान्त भी गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण िे माचा 2024 तक उपरोक्त 
अंककत ककये गए काया को सज़म्मलित करते हुए गाज़ियाबाद की महायोििा-
2021 को अद्यति िहीं ककया। 

राज्य सरकार द्िारा कोई प्रासंधगक उत्तर िहीं हदया गया एिं अिगत कराया  
(माचा 2024) कक आयुक्त, राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र प्रकोष्ट्ठ एिं उिके प्रनतनिधध 
गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण की प्रत्येक बोर्ा की बैठक में प्रनतभाग करत ेहैं। 
इसके अनतररक्त, उस समय यातायात िाम की समस्या को देखते हुए बोर्ा 
द्िारा एलििेटेर् सड़क के निमााण के प्रस्ताि को स्िीकृनत प्रदाि की गई थी, 

 
6  राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र योििा बोर्ा िे अगस्त 2016 से माचा 2020 के दौराि गाज़ियाबाद विकास प्राधधकारण 

को ₹ 700 करोड़ का ऋण निगात ककया। 
7  शेष धिरालश की व्यिस्था गाज़ियाबाद विकास प्राधधकारण को करिा था। 
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ज़िससे ििता को यातायात िाम से राहत लमिी। राज्य सरकार िे आगे कहा 
कक एलििेटेर् सड़क को संशोधधत महायोििा-2031 (मसौदा) में सज़म्मलित 
ककया गया है।   

उत्तर मान्य िहीं था, क्योंकक गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण िे राष्ट्रीय 
रािधािी क्षेत्र योििा बोर्ा के निदेश के बाििूद महायोििा-2021 के अन्तगात 
इसे सज़म्मलित ककए बबिा एलििेटेर् सड़क8 के निमााण का काया ककया, ज़िसके 
पररणामस्िरूप एलििेटेर् सड़क का निष्ट्पाहदत काया अिुमोहदत महायोििा-
2021 का हहस्सा िहीं था।  

2.3.3  सीवेज संिोिि संयंत्र का प्राविाि िहीं क्रकया जािा 

क्षेत्रीय योििा/उप-क्षेत्रीय योििा-2021 के प्रािधाि के अिुसार विकास 
सुनिज़श्चत ककये िािे के लिए इि योििाओं (क्षेत्रीय योििा/उप-क्षेत्रीय 
योििा-2021) में िखणात कायों को कायााज़न्ित ककये िािे हेत ु गाज़ियाबाद 
विकास प्राधधकरण की महायोििा-2021 में सज़म्मलित ककया िािा था।  

अलभिेखों की िााँच से पता चिा कक उप-क्षेत्रीय योििा-2021 की कायाात्मक 
योििा में गाज़ियाबाद हेतु करहैड़ा, मोरटी एिं बम्हेटा में तीि9 सीिेि 
संशोधि संयंत्र  प्रस्तावित (िूि 2013) ककए गए थे। हािााँकक, िेखापरीक्षा में 
पाया गया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण िे ि तो इि तीि सीिेि 
संशोधि संयंत्र के प्रस्ताि को ितामाि महायोििा-2021 में सज़म्मलित ककया 
और ि ही माचा 2022 तक सीिेि संशोधि संयंत्र का निमााण ककया। तथावप,  
गाज़ियाबाद के विकास क्षेत्र में आठ सीिेि संशोधि संयंत्र (पााँच10 अन्य 
स्थािों पर) पररचालित थे।  

राज्य सरकार ि े अपि े उत्तर में कहा (माचा 2024) कक प्राधधकरण ि े
इंहदरापुरम, गोविदंपुरम, मधुबि बापूधाम, राििगर एक्सटेंशि एिं रू्रं्ाहेड़ा में 
सीिेि संशोधि संयंत्र का निमााण ककया है। राज्य सरकार िे यह भी कहा कक 
इिके अनतररक्त गाज़ियाबाद िगर निगम, उत्तर प्रदेश आिास एिं विकास 

 
8  उपयोग प्रमाण-पत्र (लसतंबर 2020) के अिुसार ₹ 1,089.45 करोड़ का व्यय हुआI 
9  करहैड़ा में-44 लमलियि िीटर प्रनत हदि, मोरटी में-38 लमलियि िीटर प्रनत हदि एिं बम्हेटा में-60 लमलियि 

िीटर प्रनत हदि | 
10  रू्ंर्ाहेड़ा (एसबीआर टाइप)-56 लमलियि िीटर प्रनत हदि, रू्रं्ाहेड़ा (यूएएसबी टाइप)-73 लमलियि िीटर प्रनत 

हदि, इंहदरापुरम (एसबीआर टाइप)-56 लमलियि िीटर प्रनत हदि, इंहदरापुरम (एसबीआर टाइप)-74 लमलियि 
िीटर प्रनत हदि, इंहदरापुरम (एसबीआर टाइप)-56 लमलियि िीटर प्रनत हदि, गोविदंपुरम (एसबीआर टाइप)- 
56 लमलियि िीटर प्रनत हदि, मधुबि बापूधाम (एसबीआर टाइप - 56 लमलियि िीटर प्रनत हदि) और िूर 
िगर, राििगर एक्सटेंशि (एसबीआर टाइप - 56 लमलियि िीटर प्रनत हदि)। 
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पररषद्, उत्तर प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास निगम के साथ-साथ नििी 
विकासकतााओं िे भी सीिेि संशोधि संयंत्र का निमााण ककया है। इस प्रकार, 
प्राधधकरण िे राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र योििा बोर्ा अधधनियम, 1985 के 
अिुसार काया ककया है। 

उत्तर मान्य िही ंथा, क्योंकक राज्य सरकार िे उि पररज़स्थनतयों का िणाि िही ं
ककया, ज़ििके अन्तगात उप-क्षेत्रीय योििा की कायाात्मक योििा में उज़लिखखत 
तीि सीिेि संशोधि संयंत्र को ि तो गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण की 
महायोििा-2021 में सज़म्मलित ककया गया एिं ि ही उिका निमााण ककया 
गया। 

2.3.4 उद्देश्यों को पूणट करिे हेतु तौर-तरीके तय िहीं क्रकए गए 

महायोििा में प्रत्यालशत दीघाकालिक एिं अलपकालिक िक्ष्यों को प्राप्त करिे 
हेतु, महायोििा में सुविचाररत भौनतक एिं वित्तीय िक्ष्यों को चरणबद्ध रूप स े
कियाज़न्ित करिे के लिए रूपरेखा निधााररत करिा आिश्यक था, क्योंकक 
महायोििा में उज़लिखखत पररयोििाएं ि केिि गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण 
के कायों से संबंधधत थीं, बज़लक गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण के विकास क्षेत्र 
में कायारत अन्य विभागों/अलभकरणों के कायों से भी संबंधधत थीं। 

महायोििा-2021 में 20 िषों की अिधध हेतु भौनतक योििाओं एिं वित्तीय 
िक्ष्यों की योििा बिाई गई तथा उन्हें चार चरणों में विभाज़ित ककया गया, 
यथा- िषा 2002-2007, िषा 2007-2012, िषा 2012-2017 एि ं िषा 
2017-2022। िेखापरीक्षा में पाया गया कक महायोििा में भौनतक एिं वित्तीय 
िक्ष्य (पररशिष्ट-2.3 अ एवं ब) महायोििा में पररकज़लपत उद्देश्यों/ 
पररयोििाओं को प्राप्त करिे/पूणा करिे हेतु कोई तौर-तरीके सुनिज़श्चत ककए 
बबिा ही निधााररत ककये गए थे। इसके अनतररक्त, महायोििा-2021 के िक्ष्यों 
के अिुरूप गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण एिं अन्य विभागों/अलभकरणों द्िारा 
की िािे िािी गनतविधधयों की प्रगनत की निगरािी हेतु कोई तंत्र या रणिीनत 
तैयार िहीं की गई थी। पररणामस्िरूप, महायोििा-2021 में निधााररत िक्ष्यों 
के सापेक्ष उपिज़धधयों को सुनिज़श्चत िहीं ककया िा सका। 

राज्य सरकार िे उत्तर में बताया (माचा 2024) कक भविष्ट्य की ििसंख्या के 
अिुमाि तथा विकास क्षेत्र के उन्ियि की आिश्यकता को देखते हुए तथा 
विकास काया सुनिज़श्चत करिे हेतु प्राधधकरण, सिासाधारण के हहत को ध्याि 
में रखते हुए आिासीय, िाखणज़ज्यक, सािािनिक एिं अद्ाध-सािािनिक, 
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मिोरंिि, पररिहि एिं संचार, कृवष आहद हेतु भूलम के सिेक्षण के आधार पर 
महायोििा तैयार करता है। विकलसत क्षेत्र के उन्ियि तथा महायोििा के 
अिुसार विकास कायों के कियान्ियि को सुनिज़श्चत करिे हेतु प्राधधकरण तथा 
अन्य विभाग/संस्थाएं िैसे उत्तर प्रदेश आिास एिं विकास पररषद्, उत्तर प्रदेश 
राज्य औद्योधगक विकास प्राधधकरण, िगर निगम, सरकारी उपिम, भारत 
सरकार की संस्थाएं आहद के अनतररक्त नििी विकासकताा स्ियं की भूलम पर 
भी विकास काया करते हैं। 

राज्य सरकार का उत्तर तका संगत िही ंथा, क्योंकक विकास क्षेत्र के नियोज़ित 
विकास हेतु महायोििा तैयार की िाती है एिं इसलिए गाज़ियाबाद विकास 
प्राधधकरण के समस्त हहतधारक विभागों द्िारा प्राप्त ककए िािे िािे 
पररकज़लपत अिधधिार/िषािार िक्ष्य निधााररत करिे के तौर-तरीके स्थावपत 
करिा एिं इि उपिज़धधयों की समय-समय पर निगरािी करिा आिश्यक  
था। इसके अभाि में, गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण प्रभािी नियंत्रण एि ं
निदेशि हेतु पूणा प्रबंधि सूचिा प्रणािी प्राप्त करिे में सक्षम िहीं था, िैसा 
कक अध्याय V और VII में विस्तार से बताया गया है।  

2.3.5     तैयारी में ववलम्ब 

उत्तर प्रदेश िगर योििा और विकास अधधनियम 1973 की धारा 8 के 
अिुसार प्राधधकरण द्िारा गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण के विकास क्षेत्र हेत ु
महायोििा-2001 तैयार ककया था, िो 2001 तक प्रभािी रहिा था। अतः 
िषा 2001 तक ियी महायोििा तैयार कर राज्य सरकार से अिुमोहदत कराया 
िािा आिश्यक था। 

अलभिेखों की िााँच से पता चिा कक गाज़ियाबाद महायोििा-202111 को उत्तर 
प्रदेश सरकार िे िुिाई 2005 में स्िीकृनत दी थी एिं महायोििा उसी माह स े
िागू हुई थी। इसके अनतररक्त, मोदीिगर महायोििा-2021 को उत्तर प्रदेश 
सरकार िे अगस्त 2011 में स्िीकृनत दी थी एिं महायोििा लसतंबर 2011 स े
िागू हुई थी। इस प्रकार महायोििायें चार से दस िषा से अधधक वििम्ब के 
उपरान्त स्िीकृत एिं िागू हुई थी।ं  

राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक गाज़ियाबाद महायोििा-2021, 
मोदीिगर/मुरादिगर एिं िोिी महायोििा-2021, िषा 2021 तक की अिधध 
हेतु तैयार की गयी थी। तथावप, कोई भी महायोििा तब तक प्रभािी मािी 

 
11  गाज़ियाबाद, िोिी एिं मुरादिगर 
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िाएगी, िब तक कक उसे राज्य सरकार द्िारा निरस्त ि कर हदया िाए 
अथिा िई/पुिरीक्षक्षत/संशोधधत महायोििा विधधक रूप से िागू ि कर हदया 
िाए। 

राज्य सरकार का उत्तर तका संगत िहीं था, क्योंकक महायोििा को समय स े
स्िीकृनत दी िािी चाहहए थी, ज़िससे सम्पूणा महायोििा अिधध हेतु प्रस्तावित 
विकास को पूणा ककया िा सके। गाज़ियाबाद की महायोििा-2021 में चार 
चरणों में विकास काया करािे का िक्ष्य रखा गया था, ज़िसमें प्रथम चरण िषा 
2002 से 2007 के दौराि कियाज़न्ित ककया िािा था, िो समय पर प्रारम्भ 
िहीं हो सका। 

2.3.6 वावषटक योजिा तयैार िहीं क्रकया जािा        

आिासि और शहरी काया मंत्रािय, भारत सरकार द्िारा 1996 में शहरी 
विकास योििा निमााण एिं कायाान्ियि हदशा-निदेश तैयार ककए गए थे, िो 
योििा तैयार करिे और कायाान्ियि प्रकिया हेत ु एक रूपरेखा प्रदाि करता  
है। हदशा-निदेशों के अिुसार, शहरी नियोिि प्रणािी में चार परस्पर-निभार 
योििाओं का एक समूह सज़म्मलित है: (अ) एक िीनत उन्मुख, दीघाकालिक 
पररप्रेक्ष्य योििा (20-25 िषा); (ब) पररप्रेक्ष्य योििा की रूपरेखा के भीतर 
तैयार एक व्यापक, मध्यम अिधध विकास योििा (पााँच िषा); (स) संसाधि 
िुटािे एिं विकास योििा के कायाान्ियि हेतु एक िावषाक योििा; तथा 
(द) विकास योििा के निष्ट्पादि हेतु पररयोििाओं/योििाओं का नियोिि। 

नियोज़ित विकास सुनिज़श्चत करिे हेत ु िषा 2005 में गाज़ियाबाद की 
महायोििा-2021 स्िीकृनत हुई, ज़िसमें िषा 2002-22 के मध्य आगामी 20 
िषों में िगर के भािी विकास हेतु रोर्मैप सज़म्मलित था। प्रस्तावित योििा 
को पााँच िषो के चार चरणों अथाात, िषा 2002-07, िषा 2007-12, िषा 
2012-17 एिं िषा 2017-22 में विभाज़ित ककया गया था। 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण िे िावषाक बिट 
के रूप में िावषाक काया योििा तैयार की थी। तथावप, महायोििा-2021 में 
प्रस्तावित कायों को सज़म्मलित ककये िािे के सम्बन्ध में कोई वििरण िावषाक 
बिट में इंधगत िहीं ककया गया था। प्रासंधगक रूप से गाज़ियाबाद विकास 
प्राधधकरण के पास भूलम उपयोग एिं दबुाि आय िगा हेतु आिासीय इकाइयों 
के निमााण की ज़स्थनत के अनतररक्त, महायोििा-2021 के कायाान्ियि की 

https://mohua.gov.in/
https://mohua.gov.in/
https://mohua.gov.in/
https://mohua.gov.in/
https://mohua.gov.in/
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ज़स्थनत उपिधध िहीं थी, ज़ििकी चचाा प्रस्तर 2.5.1 और 2.5.4 में की 
गई है। 

राज्य सरकार िे िेखापरीक्षा हटप्पणी का कोई प्रासंधगक उत्तर िहीं हदया तथा 
कहा कक राज्य सरकार के अिुमोदि से िषा 2005 में महायोििा-2021 िाग ू
हुआ था। विकलसत क्षेत्र के उन्ियि तथा भविष्ट्य की ििसंख्या अिुमाि के 
अिुसार विकास कायो के कियान्ियि को सुनिज़श्चत करिे तथा महायोििा-
2021 के अिुसार विकास क्षेत्र के उन्ियि की आिश्यकता हेत ु प्राधधकरण 
तथा अन्य विभाग/संस्थाएं िैसे उत्तर प्रदेश आिास एिं विकास पररषद्, उत्तर 
प्रदेश राज्य औद्योधगक विकास प्राधधकरण, िगर निगम, सरकारी उपिम, 
भारत सरकार की संस्थाएं आहद के अनतररक्त नििी विकासकताा स्ियं की 
भूलम पर भी विकास काया करते हैं।  

2.4 िोिल ववकास योजिा  

उत्तर प्रदेश िगर योििा और विकास अधधनियम, 1973 की धारा-9 एिं 10 
के अिुसार, महायोििा की तैयारी के साथ ही या उसके तुरंत बाद, प्राधधकरण 
के विकास क्षेत्र के प्रत्येक िोि, ज़ििमें विकास क्षेत्र विभाज़ित है, िोिि 
विकास योििा तैयार करिे की हदशा में आगे बढेगा एि ंइसे राज्य सरकार से 
अिुमोहदत करािा होगा। इसके अनतररक्त, राज्य सरकार िे सभी विकास 
प्राधधकरणों को प्राथलमकता के आधार पर िोिि विकास योििा तैयार करिे 
का भी निदेश12 हदया था। 

गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण द्िारा िोि-1 हेत ुिोिि विकास योििा तैयार 
की गयी थी, ज़िसे राज्य सरकार द्िारा फरिरी 2015 में स्िीकृनत प्रदाि की 
गयी थी। िोिि विकास योििा तैयार करि े में कलमयों के संबंध में 
िेखापरीक्षा निष्ट्कषों पर आगामी प्रस्तरों में चचाा की गई है: 

2.4.1  आंशिक तैयारी   

गाज़ियाबाद के विकास क्षेत्र को आठ िोि में विभाज़ित ककया गया है। अतः 
गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण द्िारा प्रत्येक िोि हेत ु एक साथ या 
महायोििा-2021 की तयैारी के तुरंत बाद िोिि विकास योििा तैयार की 
िािी थी। इसके अनतररक्त, गाज़ियाबाद महायोििा-2021 िुिाई 2005 में 
िागू हुई थी।  

 
12  अगस्त 2006 एिं अगस्त 2016 
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िेखापरीक्षा में पाया गया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण िे हदसंबर 2014 
में मात्र एक िोि (िोि-1) की िोिि विकास योििा उत्तर प्रदेश सरकार को 
प्रस्तुत ककया, ज़िसका क्षेत्रफि 2,800 हेक्टेयर था, िो गाज़ियाबाद विकास 
प्राधधकरण के कुि विकास क्षेत्र (45,200 हेक्टेयर) का छह प्रनतशत था। इस 
प्रकार, िोि-1 की िोिि विकास योििा, गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण 
द्िारा में िौ िषा13 से अधधक वििम्ब के उपरान्त राज्य सरकार को प्रस्ततु 
ककया गया, ज़िसे फरिरी 2015 उत्तर प्रदेश सरकार िे स्िीकृनत दी थी। इसके 
अनतररक्त, उत्तर प्रदेश सरकार द्िारा बार-बार िारी ककए गए निदेशों के 
उपरान्त भी गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण िे माचा 2022 तक 42,400 
हेक्टेयर (गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण के कुि विकास क्षेत्र का 94 प्रनतशत) 
क्षेत्रफि िािे शेष सात िोि की िोिि विकास योििा तैयार िही ं की। 
िेखापरीक्षा को गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण में िोि-1 की िोिि विकास 
योििा की तैयारी में वििम्ब के कारणों से संबंधधत कोई अलभिेख प्राप्त िहीं 
हुए। िेखापरीक्षा िे आगे पाया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण द्िारा 
िोिि विकास योििायें तैयार ककए बबिा सभी आठ िोि में विकास कायों 
को निष्ट्पाहदत ककया गया। 

राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक गाज़ियाबाद महायोििा-2021 के 
कियान्ियि के पश्चात गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण िे िषा 2015 में 
महायोििा के अन्तगात धचज़न्हत िोि में से िोि-1 की िोिि विकास योििा 
तैयार की थी। ितामाि में अम्रुत योििा के अन्तगात संशोधधत महायोििा-
2031 तैयार की िा रही है, ज़िसमें शेष सात िोि की िोिि योििा 
नियमािुसार तैयार की िाएगी। 

2.4.2 महायोजिा के अिुरूप िोिल ववकास योजिा िहीं थी  

विकास क्षेत्र की महायोििा िगर के विकास हेतु एक आधारभूत संरचिा है 
एिं महायोििा के अिुरूप ही िोिि विकास योििा तैयार की िािी थी।   

अलभिेखों की िााँच में पाया गया कक िोि-1 की िोिि विकास योििा में िो 
भू-उपयोग सज़म्मलित था, िह महायोििा 2021 के अिुरूप िहीं था, िैसा कक 
पररशिष्ट-2.4 में विस्ततृ रूप से उज़लिखखत है। महायोििा-2021 में हररत 
पट्टी, ररिर फं्रट विकास, उद्याि/खुिे स्थाि, आिासीय आहद के अंतगात आि े
िािी भू-उपयोग को इस िोि की ितामाि उपयोग ज़स्थनत के दृज़ष्ट्टगत अन्य 

 
13  िब से महायोििा िागू हुई। 
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गनतविधधयों हेतु िोिि विकास योििा में प्रस्तावित ककया गया था। तथावप, 
महायोििा-2021 को इस संशोधि की सीमा तक पुिरीक्षक्षत िहीं ककया गया, 
ज़िसके कारण महायोििा-2021 एि ं िोि-1 की िोिि विकास योििा के 
बीच विसंगनत पैदा हुई। इस प्रकार, महायोििा-2021 में संशोधि के बबिा 
िोि-1 की िोिि विकास योििा में भू-उपयोग पररिनतात कर हदया गया, 
ज़िससे उत्तर प्रदेश िगर योििा और विकास अधधनियम, 1973 के प्रािधाि 
एिं राज्य सरकार के निदेशों का उलिंघि हुआ। 

राज्य सरकार िे उत्तर में बताया (माचा 2024) कक भविष्ट्य में ििसंख्या के 
अिुमाि तथा विकास क्षेत्र के उन्ियि की आिश्यकता को देखते हुए तथा 
प्राधधकरण द्िारा विकास काया सुनिज़श्चत करिे हेत ु महायोििाओ ं में 
भू-उपयोग तथा िोिि विनियमि का प्रािधाि ककया गया था, ज़िसे राज्य 
सरकार द्िारा अिुमोहदत ककया गया है। विकास क्षेत्र के अन्तगात नियोज़ित 
विकास को कियाज़न्ित करिे हेतु महायोििा/िोिि विकास योििा उत्तर प्रदेश 
िगर योििा और विकास अधधनियम, 1973 में निहहत प्रािधािों के अिुसार 
तैयार की िाती है। इसके अनतररक्त, िोि-1 की िोिि विकास योििा ििता 
की आिश्यकताओं के दृज़ष्ट्टगत तथा मािक एिं शासिादेशों के अिुसार तैयार 
की गई थी, ज़िसे राज्य सरकार द्िारा िषा 2015 में अिुमोहदत ककया 
गया था। 

राज्य सरकार का उत्तर तका संगत िहीं था, क्योंकक महायोििा में संशोधि 
ककये बबिा, िोिि विकास योििा के माध्यम से भ-ूउपयोग में संशोधि करिा 
िगर की एकीकृत योििा के दृज़ष्ट्टकोण से उधचत िहीं था। 

2.5  भू-उपयोग का कायाटन्वयि  
 

2.5.1 लक्ष्य के सापेक्ष उपलज़धि 

गाज़ियाबाद की महायोििा-2021 में िक्षक्षत ििसंख्या की भविष्ट्य की 
आिश्यकताओं के आधार पर गाज़ियाबाद के विकास क्षेत्र के लिए विलभन्ि 
गनतविधधयों हेतु भू-उपयोग निधााररत ककया गया था।   

िेखापरीक्षा में पाया गया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण, गाज़ियाबाद की 
महायोििा-2021 के अिुसार विकास क्षेत्र में प्रस्तावित भू-उपयोग के विकास 
को प्राप्त िहीं कर सका था। गाज़ियाबाद की महायोििा-2021 में िक्षक्षत 
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क्षेत्रफि के आधार पर शे्रणीिार नियोज़ित भू-उपयोग एिं िास्तविक विकास को 
चाटट 2.3 में दशााया गया है तथा वििरण पररशिष्ट-2.5 में हदया गया है। 

चाटट 2.3: प्रस्ताववत के सापेक्ष वास्तववक भूशम उपयोग का वववरण 

(के्षत्रफल हेक्टेयर में) 

 
(स्रोत: गाज़ियाबाद महायोजिा-2021 और गाज़ियाबाद ड्राफ्ट महायोजिा-203114) 

उपरोक्त  चाटा से स्पष्ट्ट है कक खुिे क्षेत्र/उद्याि/मिोरंिि क्षेत्र (79 प्रनतशत), 
िाखणज़ज्यक (66 प्रनतशत), सािािनिक एिं अद्ाध-सािािनिक सुविधाएाँ 
(39 प्रनतशत), आिासीय (21 प्रनतशत) तथा कायाािय (तीि प्रनतशत) के 
विकास हेतु िक्ष्य की प्राज़प्त में कमी रही। तथावप, औद्योधगक एि ंपररिहि 
गनतविधधयों के प्रकरणों में गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण िे िक्ष्य की तुििा 
में अधधक उपिज़धध प्राप्त ककया। कुि लमिाकर महायोििा-2021 के अन्तगात 
15,554 हेक्टेयर विकलसत करिे के िक्ष्य के सापेक्ष 2,815 हेक्टेयर 
(18 प्रनतशत) भूलम विकलसत करिे की कमी रही। 

राज्य सरकार िे बताया (माचा 2024) कक महायोििा में हदए गए िक्ष्यों के 
अिुरूप विकास काया सुनिज़श्चत करिे हेत ुविकास क्षेत्र के अंतगात प्राधधकरण 
द्िारा अधधग्रहहत भूलम के अनतररक्त नििी विकासकतााओं तथा अन्य 
विभाग/संस्थाएं यथा उत्तर प्रदेश आिास एिं विकास पररषद्, उत्तर प्रदेश राज्य 
औद्योधगक विकास प्राधधकरण, िगर निगम, सरकारी उपिम, भारत सरकार 
की संस्थाएं आहद महायोििा के अिुरूप विकास काया कराती हैं। तथावप, 

 
14  मसौदा महायोििा-2031 के अिुसार, र्ेटा मसौदा महायोििा की तैयारी हेत ु सिाहकार द्िारा एकबत्रत 

िािकारी के आधार पर िषा 2020 तक की अिधध का था। 
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राज्य सरकार िे महायोििा-2021 के अिुसार िक्षक्षत भूलम उपयोग के विकास 
में कम उपिज़धध का कारण स्पष्ट्ट िहीं ककया।  

2.5.2 गुणविापूणट जीवि स्तर 

हदलिी से समीपता एिं िहााँ िमीि की ऊाँ ची कीमतों के कारण गाज़ियाबाद 
िगर आिासीय उपयोग हेतु एक महत्िपूणा क्षेत्र के रूप में विकलसत हुआ है। 
अतः िीिंत, स्िस्थ एिं संधारणीय समुदायों के निमााण के लिए मिोरंिक 
गनतविधधयों हेतु उद्द्यािो एिं खुिे क्षेत्रों को सज़म्मलित करिा आिश्यक था। 
िगर के नििालसयों को गुणित्तापूणा िीिि प्रदाि करिे के लिए िगर के 
नियोज़ित विकास हेतु खुिे क्षेत्र, उद्याि एिं मिोरंिक क्षेत्र सारभूत 
आिश्यकताएाँ हैं।  

महायोििा-2001 एिं महायोििा-2021 के कायाान्ियि के दौराि आिासीय 
गनतविधधयों एिं उद्यािों, खुिे क्षेत्र तथा मिोरंिक गनतविधधयों के संबंध में 
उपिज़धध ताशलका-2.1 में दशााई गई है। 

ताशलका 2.1: महायोजिा-2001 एवं 2021 के दौराि शे्रणीवार भू-उपयोग की ज़स्थनत 

वववरण 

महायोजिा 2001 महायोजिा 2021 
प्रस्ताववत 
(हेक्टेयर 

में) 

उपलज़धि 
(हेक्टेयर में) 

उपलज़धि 
(प्रनतित 

में) 

प्रस्ताववत 
(हेक्टेयर 

में) 

उपलज़धि 
(हेक्टेयर में) 

उपलज़धि 
(प्रनतित 

में) 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

आिासीय 4287.51 4670.00 109 6975.00 5481.40 79 
उद्याि, खुिे 
एिं मिोरंिि 

क्षेत्र  
1561.13 399.50 26 2484.00 511.00 21 

(स्रोत: गाज़ियाबाद महायोजिा 2021 और ड्राफ्ट महायोजिा 2031) 

ताशलका 2.1 से स्पष्ट्ट है कक आिासीय भूलम उपयोग गनतविधध में गाज़ियाबाद 
विकास प्राधधकरण िे महायोििा-2001 हेतु प्रस्तावित िक्ष्य के सापेक्ष 109 
प्रनतशत एिं महायोििा-2021 के िक्ष्य के सापके्ष 79 प्रनतशत उपिज़धध प्राप्त 
की। तथावप, गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण िे उद्याि, खुिे स्थाि एिं 
मिोरंिि स्थािों की भूलम उपयोग गनतविधध के महत्ि की उपेक्षा की क्योंकक 
भूलम उपयोग की इस शे्रणी के अन्तगात विकास काया की उपिज़धध महायोििा 
2001 एिं महायोििा 2021 में िमशः मात्र 26 प्रनतशत एिं 21 प्रनतशत 
थी। इि तथ्यों पर गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण की बोर्ा बैठक 
(ििंबर 2018) में भी चचाा की गई थी, ज़िसमें गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण 
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िे अपिे कायासूची में कहा था कक महायोििा के कायाान्ियि में सबसे बड़ी 
कहठिाई सड़कों, खुिे स्थािों एिं हररत पट्हटयों के विकास में आती है। 
तथावप, खुिे स्थाि के विकास हेतु महायोििा में कोई िीनत निधााररत िही ं
थी।  

िेखापरीक्षा में आगे पाया गया कक उद्याि, खुिे स्थाि एिं मिोरंिि स्थिों 
हेतु क्षेत्र के विकास में कम उपिज़धध के कारण प्रनत हिार ििसंख्या15 हेत ु
औसत खुिा क्षेत्र घटकर िगभग 2,812 िगा मीटर रह गया, िबकक 
महायोििा-2021 में 8,094 िगा मीटर के मािक का उलिेख था, ज़िससे 
स्िच्छ एिं स्िस्थ िातािरण हेतु खुिे स्थाि की औसत उपिधधता कम हो 
गई। इस प्रकार, गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण िागररकों को गुणित्तापूणा 
िीिि प्रदाि करिे हेतु आिासीय भूलम उपयोग के साथ-साथ उद्यािों, खुिे 
क्षेत्र एिं मिोरंिि भूलम उपयोग के विकास में सामंिस्य स्थावपत िहीं कर 
सका।  

राज्य सरकार िे उत्तर में बताया (माचा 2024) कक प्राधधकरण की विकलसत 
योििाओं एिं नििी विकासकतााओं की योििाओं के मािधचत्रों में आिासीय 
एिं उद्याि/खुिे स्थाि के प्रािधाि मािक के अिुसार सुनिज़श्चत ककये गए 
एिं महायोििा, िोिि विकास योििा एिं विन्यास योििा के भ-ूउपयोग के 
अिुसार मािधचत्र स्िीकृत ककये गये थे।  

तथ्य यथाित ्रहा कक गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण आिासीय भूलम विकलसत 
करिे की तुििा में अपिे विकास क्षेत्र में उद्याि/खुिे स्थाि हेतु भू-उपयोग 
का िक्षक्षत प्रनतशत हालसि िहीं कर सका। 

2.5.3 हररत पट्टी का संरक्षण एवं सुरक्षा ि क्रकया जािा  

गाज़ियाबाद महायोििा-2021 के अिुसार हहरं्ि िदी के तट से 200 मीटर 
तक का क्षेत्र संरक्षक्षत क्षेत्र के रूप में आरक्षक्षत है एि ंउस क्षेत्र में ककसी भी 
प्रकार के निमााण काया की अिुमनत िहीं है। इसके अनतररक्त, राज्य सरकार 
िे (माचा 2010) सभी विकास प्राधधकरणों को निदेश हदया था कक िहदयों के 
ककिारे बाढ क्षेत्रों के भू-उपयोग को महायोििा में हररत पट्टी के रूप में रखा 

 
15  गाज़ियाबाद के महायोििा 2021 में भूलम उपयोग के विकास हेतु 23 िाख की आबादी का अिुमाि िगाया 

गया था। उद्याि/खुिे स्थाि में औसत उपिधधता की गणिा िेखापरीक्षा में 79 प्रनतशत आिासीय भूलम के 
विकास को ध्याि में रखते हुए की गई है (अथाात 23 िाख की आबादी का 79 प्रनतशत विकास = 18.17 
िाख आबादी) 
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िािा चाहहए एिं यह सुनिज़श्चत करिा चाहहए कक इस क्षेत्र में ककसी भी प्रकार 
के निमााण काया की अिुमनत िहीं दी िाये। 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक हहरं्ि िदी का तट आिासीय बज़स्तयों के 
अिधधकृत निमााण के कारण घिी आबादी िािा था िैसा कक फोटोग्राफ 2.1 
में दलशात है। 

फोटोग्राफ 2.1: हहरं्ि िदी के क्रकिारे अिधिकृत आवासीय बस्ती 

 

इसके अनतररक्त, हहरं्ि िदी के उपग्रह धचत्रों से भी यह स्पष्ट्ट होता है कक 
इसके तट घिी आबादी से नघरे हुए हैं एि ंशासिादेश (माचा 2010) निगात 
होिे के उपरान्त भी निमााण काया में िदृ्धध हुई है, िैसा कक फोटोग्राफ 2.2 में 
दलशात है। 

फोटोग्राफ 2.2: हहरं्ि िदी एवं अिधिकृत आवसीय बस्ती के उपग्रह धचत्र 

   
       हदसंबर 2009 में हहरं्ि िदी तट की ज़स्थनत      अक्टूबर 2023 में हहरं्ि िदी तट की ज़स्थनत 

उपरोक्त छायाधचत्रों से स्पष्ट्ट है कक हहरं्ि िदी के ककिारों पर अिैध विकास  
हुआ था। अतः, गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण को िदी के संरक्षक्षत क्षेत्र के 
पास हररत पट्टी बिाए रखिे हेत ुमहायोििा के प्रािधाि के कायाान्ियि के 
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लिए काया योििा तैयार करिी चाहहए थी। अलभिेखों की िााँच में पाया गया 
कक िदी के दोिों तटों पर अिैध निमााण को हटािे/स्थािांतररत करिे के 
साथ-साथ निमााण को रोकिे हेतु गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण द्िारा कोई 
काया योििा तैयार िहीं की गई थी। 

राज्य सरकार िे उत्तर में कहा (माचा 2024) कक हहरं्ि िदी के संरक्षण हेत ु
महायोििा-2021 के अिुसार िदी के दोिों तटों पर िगभग 200 मीटर के 
संरक्षक्षत क्षेत्र में ककसी भी निमााण की अिुमनत िहीं है। सरकार िे आगे कहा 
कक अिैध निमााण गनतविधध के प्रकरणों में गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण के 
प्रिताि अिुभाग द्िारा कारािाई की िाती है। राज्य सरकार िे यह भी कहा कक 
चंूकक हहरं्ि िदी के ककिारे का रू्ब क्षेत्र लसचंाई विभाग के अधधकार क्षेत्र में 
आता है, अतः अिैध निमााण पर कारािाई लसचंाई विभाग द्िारा करिी  
होगी। 

राज्य सरकार का उत्तर लसचंाई विभाग के संबंधधत खण्र् के उत्तर (िूि 2023) 
के विपरीत था ज़िसमें कहा गया था कक शासिादेश के अिुसार, अधधसूधचत 
क्षेत्र गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण, िगर निगम गाज़ियाबाद एि ंउत्तर प्रदेश 
औद्योधगक विकास प्राधधकरण के अधधकार क्षेत्र में आता है तथा केिि गैर 
अधधसूधचत क्षेत्र ही लसचंाई विभाग के अधधकार क्षेत्र में आता है। 

तथ्य यथाित रहा कक राज्य सरकार द्िारा महायोििा के अिुसार हहरं्ि िदी 
के तट पर 200 मीटर के भीतर ककए गए अिधै निमााण पर कोई कारािाई 
िहीं की गई थी। 

2.5.4 लक्षक्षत आवासीय आवश्यकता पूणट ि होिा  

महायोििा-2021 में गाज़ियाबाद की अिुमानित ििसंख्या हेतु आिासीय 
आिश्यकता का आकिि ककया गया था। गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण िे 
2021 तक 4.60 िाख आिासीय इकाइयों की आिश्यकता का अिुमाि िगाया 
था, ज़िसमें से महायोििा-2021 के कायाान्ियि अिधध के दौराि विलभन्ि 
शे्रखणयों16 की 2,93,950 इकाइयों को विकलसत ककया िािा था। इसके 
अनतररक्त, महायोििा-2021 में दबुाि आय िगा की िक्षक्षत 1,02,882 
इकाइयों के िक्ष्य को प्राप्त करिे हेतु प्रनत िषा कम से कम 5,000 इकाइयों 
के निमााण करिे का प्रस्ताि था। गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण एिं उत्तर 

 
16  दबुाि आय िगा के लिए-1,02,882, अलप आय िगा के लिए-88,185, मध्यम आय िगा के लिए-73,488 एिं 

उच्च आय िगा के लिए-29,395. 



अध्याय 2 - नियोजि 

25 

प्रदेश आिास एिं विकास पररषद्, गाज़ियाबाद को महायोििा-2021 में 
पररकज़लपत िक्ष्य को प्राप्त करिे में प्रमुख भूलमका निभािी थी।  

इसके अनतररक्त, राज्य सरकार िे हाई-टेक टाउिलशप िीनत 2007, इंटीग्रेटेर्  
टाउिलशप िीनत 2005, आिास िीनतयों 2011 एि ं 201317 तथा प्रधािमंत्री 
आिास योििा (शहरी) 2015 के अन्तगात दबुाि आय िगा इकाइयों के निमााण 
की व्यिस्था भी की थी। इस प्रकार, गाज़ियाबाद के विकास क्षेत्र में दबुाि आय 
िगा के आिासीय इकाइयों का निमााण तीि व्यिस्थाओं द्िारा ककया गया था, 
िैसा कक चाटट 2.4 में दशााया गया है: 

चाटट 2.4: गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण के ववकास क्षेत्र के अंतगटत दबुटल आय वगट आवासीय 
इकाइयों के निमाटण की व्यवस्था 

 

महायोििा-2021 में निधााररत िक्ष्य के अिुसार िषा 2017-22 के दौराि कम 
से कम 25,000 दबुाि आय िगा18 आिासीय इकाइयों का निमााण ककया िािा 
था, ज़िसके सापेक्ष गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण एिं उत्तर प्रदेश आिास एिं 
विकास पररषद्, गाज़ियाबाद द्िारा मात्र 2,768 दबुाि आय िगा19 आिासीय 
इकाइयों का निमााण ककया गया। इसके अनतररक्त, नििी विकासकतााओं एिं 
प्रधािमंत्री आिास योििा (शहरी) द्िारा 7,192 दबुाि आय िगा20 आिासीय 
इकाइयों का निमााण ककया गया/निमााणाधीि थे। इस प्रकार, िषा 2017-22 के 

 
17  स्िीकृत पररयोििा के अिुसार कुि निलमात इकाइयों के 10 प्रनतशत की दर से। 
18  गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण िे 1,02,882 इकाइयों के सापेक्ष दबुाि आय िगा इकाइयों के निमााण की प्रगनत 

िहीं उपिधध िहीं करायी, इसलिए िखेापरीक्षा िे मात्र िषा 2017-22 के समय पर ही हटप्पणी ककया है। 
19  गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण िे 464 दबुाि आय िगा इकाइयााँ एिं उत्तर प्रदेश आिास एिं विकास पररषद् िे 

2,304 इकाइयााँ निलमात ककया। 
20  हाई-टेक और एकीकृत टाउिलशप योििा के अिुसार नििी विकासकतााओं द्िार 1,391 दबुाि आय िगा इकाइयां 

और प्रधाि मंत्री आिास योििा (शहरी) के अन्तगात 5,801 दबुाि आय िगा इकाइयााँ। 

गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण 

हाई-टेक टाउिलशप 

गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण की 
महायोजिा के अिुसार  उत्तर प्रदेश आिास एिं विकास पररषद्  

इंटीगे्रटेर् टाउिलशप  

अन्य विकासकताा 

प्रधािमंत्री आिास योििा (शहरी) 

नििी नििेश के माध्यम स े

िाभाथी की भागीदारी से सरकार के 
माध्यम स े
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दौराि गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण के विकास क्षेत्र में कुि 9,960 दबुाि 
आय िगा आिासीय इकाइयों का निमााण ककया गया/निमााणाधीि थे, िो इस 
अिधध हेतु महायोििा-2021 में निधााररत िक्ष्य का मात्र 40 प्रनतशत था।  

राज्य सरकार िे उत्तर में बताया (माचा 2024) कक सरकार द्िारा िारी आिास 
िीनतयों/टाउिलशप िीनतयों/केन्र सरकार द्िारा संचालित आिास योििाओं के 
अिुसार प्राधधकरण द्िारा दबुाि आय िगा के आिासों का निमााण कराया गया 
है। प्रधािमंत्री आिास योििा के अन्तगात गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण 
द्िारा 53,329 दबुाि आय िगा एिं 3,496 अलप आय िगा के आिासीय 
इकाइयों का निमााण ककया गया है। उपरोक्त के अनतररक्त उत्तर प्रदेश आिास 
एिं विकास पररषद् एिं नििी विकासकतााओं द्िारा भी दबुाि आय िगा भििों 
का निमााण कराया गया है। इस प्रकार दबुाि आय िगा के भििों का निमााण 
निदेश एिं मााँग के अिुरूप कराया गया है। राज्य सरकार िे आगे बताया कक 
महायोििा-2021 के प्रकरण में प्राधधकरण िे दबुाि आय िगा भििों का 
निमााण, राज्य सरकार द्िारा समय-समय पर निधााररत ककये गये िक्ष्यों को 
प्राप्त करिे हेतु कराये गये हैं। नििी नििेश के प्रकरण में प्राधधकरण द्िारा 
योििा में निलमात कुि इकाईयों के सापेक्ष 10-10 प्रनतशत अलप आय िगा / 
दबुाि आय िगा भिि सनुिज़श्चत करिे के उपरान्त ही पूणाता/आंलशक पूणाता 
प्रमाण पत्र िारी ककया गया तथा प्रधािमंत्री आिास योििा के प्रकरण में 
भूलम की अिुपिधधता/वििाद तथा भूलम एिं निमााण की महंगी िागत के 
कारण िक्षक्षत इकाईयों का निमााण िहीं कराया गया। 

संक्षेप में, निधााररत हदशा-निदेशों का पािि ककए बबिा एिं विकास योििा को 
पूणा करिे के तौर-तरीकों को सुनिज़श्चत ककए बबिा महायोििा-2021 चार स े
दस िषा से अधधक वििम्ब से स्िीकृत हुईं थी। अग्रेतर, गाज़ियाबाद विकास 
प्राधधकरण िे गाज़ियाबाद के विकास क्षेत्र को आच्छाहदत करिे िािे आठ में 
से सात िोि की िोिि विकास योििा तैयार िहीं ककया था। िोि-1 की 
िोिि विकास योििा िौ िषा वििम्ब स े तैयार/स्िीकृत की गई, िो 
गाज़ियाबाद की महायोििा-2021 के अिुरूप भी िहीं थी। 

गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण िे अपिी महायोििा-2021 को अद्यति करिे 
हेतु राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र योििा बोर्ा के निदेशों का पािि िहीं ककया। 
गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण िे उप-क्षेत्रीय योििा-2021 की कायाात्मक 
योििा के अिुसार सीििे संशोधि संयंत्र का निमााण सुनिज़श्चत करि े हेत ु
अपिी महायोििा में उसको सज़म्मलित करिे के लिए कोई कायािाही िहीं की। 
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कायाान्ियि के चरणों के दौराि, गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण िे औद्योधगक 
एिं पररिहि गनतविधधयों को छोड़कर, महायोििा-2021 में प्रािधानित भूलम 
उपयोग के विकास िक्ष्यों को प्राप्त िहीं ककया था। इसके अनतररक्त, 
उद्याि/खुिे स्थाि के पयााप्त विकास की कमी के कारण नििालसयों को 
पररकज़लपत मािकों की तुििा में ऐसे क्षेत्र की कम उपिधधता हुई। 
गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण हहरं्ि िदी के बाढ क्षेत्र में निमााण को रोकिे 
में विफि रहा। िक्षक्षत दबुाि आय िगा आिासीय इकाइयों की उपिज़धध िही ं
हो सकी। 

अिुिंसा 1: राज्य सरकार को राष्ट्रीय रािधािी क्षेत्र योििा बोर्ा के 
प्रािधािों, संबंधधत क्षेत्रीय योििा और उप-क्षेत्रीय योििा के प्रािधािों के 
अिुरूप महायोििा की समय पर तैयारी एि ं अिुमोदि सुनिज़श्चत करिा 
चाहहए। अग्रेतर, महायोििा में सुविचाररत भौनतक एिं वित्तीय िक्ष्यों को 
चरणबद्ध रूप से निष्ट्पाहदत करिे के लिए कायाप्रणािी तैयार करिे और 
स्िीकृवत्त प्रदाि करिे की आिश्यकता है। 

अिुिंसा 2: विकास काया में पररिताि होिे पर राज्य सरकार को महायोििा 
को अद्यति करिा सुनिज़श्चत करिा चाहहए। 

अिुिंसा 3: राज्य सरकार को गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण के विकास क्षेत्र 
में हहरं्ि िदी के बाढ क्षेत्रों के संरक्षण हेतु सख्त कायािाही सुनिज़श्चत करिी  
चाहहए तथा महायोििा के अिुसार हररत पट्टी एिं उद्याि विकलसत करिा 
चाहहए। 
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अध्याय 3 
 

वित्तीय प्रबंधन 

यह अध्याय गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण में वित्तीय प्रबंिन की पयााप्तता स े
संबंधित है। 

लेखापरीक्षा उद्देश्य: क्या प्राधिकरण का वित्तीय प्रबंिन प्रभािी थाI  

अध्याय का संक्षक्षप्त सार:  

• िर्ा 2017-22 के दौरान गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण की प्राज़प्तयों 
और व्यय में कमी आई। 

• िर्ा 2017-22 के दौरान, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के 19 से 22 
विभभन्न बैंकों में 132 से 148 बैंक खाते संचाभित थे। प्राधिकरण ने 
नौ बचत/चािू खातों के भिए ऑटो स्िीप सुवििा का िाभ नह ं भिया, 
ज़िसके पररणामस्िरूप िर्ा 2017-22 की अिधि के दौरान ₹ 73.87 
िाख के ब्याि की हानन हुई। 

• गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ब्याि सहहत बकाया ऋण की िसूि  
करने में विफि रहा, ज़िसके पररणामस्िरूप माचा 2022 तक ₹ 64.27 
करोड़ की िनराभि प्राप्त नह ं हुई। 

• राज्य सरकार ने िर्ा 2017-22 तक की अिधि के भिए गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण के दो प्रनतित अनतररक्त स्टाम्प िुल्क की बकाया 
िनराभि ₹ 347.43 करोड़ प्रदान नह ं ककया, ज़िसके पररणामस्िरूप 
उत्तर प्रदेि िासन से रािस्ि प्राप्त नह ं हुआ। 

3.1 प्रस्तािना  

उत्तर प्रदेि नगर योिना और विकास अधिननयम, 1973 (अधिननयम, 1973) 
में प्राधिकरणों द्िारा अपने विकास क्षेत्र में अधिननयम के प्रिासन के भिए वित्त 
की व्यिस्था करने का प्राििान है। अधिननयम और िासनादेि, रािस्ि की 
प्राज़प्त और उसके सापेक्ष व्यय करने हेत ुगनतविधियों को ननहदाष्ट करते है। 
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3.2   प्राधधकरण की ननधध 

उत्तर प्रदेि नगर योिना और विकास अधिननयम, 1973 की िारा-20 के अनुसार 
प्राधिकरण को अपने स्ियं की ननधि बनाए रखनी होगी, ज़िसमें- (क) प्राधिकरण 
द्िारा राज्य सरकार स ेअनुदान, ऋण, अधिम या अन्य प्रकार के रूप में प्राप्त 
समस्त िनराभि; (ख) प्राधिकरण द्िारा राज्य सरकार के अनतररक्त अन्य स्रोतों 
से ऋण या ऋण पत्र के रूप में उिार ि  गई समस्त िनराभि; (ग) अधिननयम 
के अंतगात प्राप्त समस्त िुल्क, टोि और प्रभार; (घ) भूभम, भिन और अन्य 
चि एिं अचि संपवत्तयों के ननस्तारण से और (ङ) ककराए और िाभ के रूप में 
या ककसी अन्य रूप से या ककसी अन्य स्रोत से हुई प्राज़प्तयााँ, िमा की िायेंगीI   

अधिननयम में यह भी प्राििान है कक प्राधिकरण की ननधि का उपयोग प्राधिकरण 
द्िारा अधिननयम के प्रिासन में ककए गए व्यय को पूणा करने के भिए ककया 
िाएगा, न कक ककन्ह  अन्य प्रयोिनों के भिए ककया िायेगा।  राज्य सरकार 
प्राधिकरण को ऐसे अनुदान, अधिम और ऋण दे सकेगी, ज़िन्हें िह इस 
अधिननयम के अिीन प्राधिकरण के कायों के ननष्पादन के भिए आिश्यक समझे 
और हदए िाने िािे सभी अनुदान, ऋण और अधिम ऐसे ननयमों और ितों के 
अिीन होंगे, ज़िन्हें राज्य सरकार ननिााररत करेगी। 

अभभिेखों की संिीक्षा में संज्ञान में आया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने 
विभभन्न िीर्ों के अंतगात रािस्ि और पूंिीगत प्राज़प्तयों के अंतगात िनराभियााँ 
प्राप्त की एिं उनके सापके्ष व्यय ककया, िैसा कक पररशिष्ट-3.1 (अ और ब) में 
उज़ल्िखखत है।  

वित्तीय प्रबंिन पर िेखापर क्षा ननष्कर्ों की आगामी प्रस्तरों में चचाा की गयी है: 

3.3 लक्ष्य और उपलज़धधयााँ   

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण प्रत्येक िर्ा बिट तैयार करता है, ज़िसमें विभभन्न 
िीर्ो िैसे सम्पवत्तयों की बबक्री, विकास िुल्क और प्रभार, ककराये से आय, 
अनतररक्त स्टाम्प िुल्क, ननमााण/विकास काया आहद के अंतगात प्राक्कभित प्राज़प्त 
और व्यय को दिााया िाता है। िर्ा 2017-22 के दौरान िर्ािार प्राज़प्तयों एिं 
व्यय के िक्ष्य के सापेक्ष उपिज़ब्ियों का वििरण ताशलका 3.1 में दिााया गया 
है।  
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ताशलका 3.1 गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण के प्राज़प्तयों एिं व्यय के लक्ष्य के सापेक्ष 
उपलज़धधयों का वििरण  

 (₹ करोड़ में) 

िर्ष  लक्ष्य उपलज़धध  
    कमी 
(कॉलम 2-
कॉलम 3) 

कमी 
(प्रनतित में) (कॉलम 
4*100)/कॉलम 2 

(1) (2) (3) (4) (5) 
प्राज़प्त 

2017-18 2472.94 1087.03  1385.91  56.04 
2018-19 2504.98 2041.52  463.46  18.50 
2019-20 1435.30 606.54  828.76  57.74 
2020-21 919.19 549.65  369.54  40.20 
2021-22 1020.32 604.13  416.19  40.79 

व्यय 
2017-18 2803.62 1043.17  1760.45  62.79 
2018-19 2255.54 2189.41  66.13  2.93 
2019-20 1343.80 768.35  575.45  42.82 
2020-21 931.83 561.42  370.41  39.75 
2021-22 1001.81 561.65  440.16  43.94 

(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण की प्राज़प्त एिं व्यय वििरण) 

ताशलका 3.1 से स्पष्ट है कक:  

• गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने िर्ा 2017-18 से िर्ा 2021-22 के 
दौरान अपने िक्षक्षत प्राज़प्तयों की उपिज़ब्ि प्राप्त नह ं की और िर्ा 2018-19 
को छोड़कर अन्य िर्ों में यह कमी 40 प्रनतित से िेकर 58 प्रनतित के मध्य  
रह । िेखापर क्षा में आगे पाया गया कक िर्ा 2018-19 में प्राज़प्तयों में िदृ्धि 
रािस्ि प्राज़प्त में िदृ्धि के कारण नह ं थी, अवपतु वित्तीय संस्थानों/बैंक से 
₹ 1,029.46 करोड़ के ऋण की प्राज़प्त का पररणाम था। 

• िर्ा 2018-19 को छोड़कर, िर्ा 2017-22 के दौरान िक्षक्षत व्यय बहुत  
कम था और यह कमी 40 से 63 प्रनतित के मध्य थी। 

िेखापर क्षा विश्िेर्ण से अिेतर पाया गया कक अधिकांि शे्रखणयों/मदों के अंतगात 
प्राज़प्त और व्यय में िर्ा 2017-22 के दौरान धगरािट आयी है, िैसा कक 
पररभिष्ट-3.1 (अ और ब) में उज़ल्िखखत है। 

प्राज़प्तयों और व्यय के बड़े हहस्से में, संपवत्तयों की बबक्री/आिंटन एिं विकास 
िुल्क से प्राज़प्तयााँ तथा ननमााण/विकास काया और भूभम अधििहण पर व्यय था। 
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इन शे्रखणयों के अंतगात प्राज़प्तयों और व्यय के िक्ष्यों के सापेक्ष उपिज़ब्ियां 
ताशलका 3.2 में द  गई हैं।  

ताशलका 3.2: मुख्य मद-िार प्राज़प्त एिं व्यय 

 (₹ करोड़ में) 

िर्ष 
प्राज़प्त 

संपवत्तयों की बबक्री/आिंटन विकास िुल्क एिं प्रभार योग 
लक्ष्य उपलज़धध लक्ष्य उपलज़धध लक्ष्य उपलज़धध 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
2017-18 300.00 343.06 500.41 343.51 800.41 686.57 
2018-19 406.99 174.75 521.11 347.63 928.10 522.38 
2019-20 359.00 142.03 573.75 239.79 932.75 381.82 
2020-21 292.41 182.03 401.49 172.66 693.90 354.69 
2021-22 373.75 303.89 397.49 189.14 771.24 493.03 
योग - 1,145.76 - 1,292.73 - 2,438.49 

 

िर्ष 
व्यय 

भूशम अधधग्रहण ननमाषण/विकास कायष योग 
लक्ष्य उपलज़धध लक्ष्य उपलज़धध लक्ष्य उपलज़धध 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
2017-18 1,500.00 136.01 1,000.00 438.74 2,500.00 574.75 
2018-19 800.00 1,180.15 800.00 542.15 1,600.00 1,722.30 
2019-20 200.00 57.35 500.00 217.70 700.00 275.05 
2020-21 50.00 13.77 300.00 147.24 350.00 161.01 
2021-22 200.00 7.78 300.00 112.81 500.00 120.59 
योग - 1,395.06 - 1,458.64 - 2,853.70 
(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण की प्राज़प्त एिं व्यय का वििरण) 

ताशलका 3.2 से स्पष्ट है कक संपवत्तयों की बबक्री/आिंटन तथा विकास िुल्क एि ं
प्रभार के माध्यम स ेप्राज़प्तयााँ िर्ा 2017-18 की तिुना िर्ा 2020-21 के दौरान 
48 प्रनतित कम हुई, ककन्तु िर्ा 2021-22 में इसमें थोड़ा सुिार हुआ। इसी 
प्रकार, िर्ा 2017-18 की तुिना में िर्ा 2021-22 में भूभम अधििहण एिं 
ननमााण/विकास काया पर व्यय में 79 प्रनतित की धगरािट आई। मखु्य 
कक्रयाकिापों के अंतगात िर्ािार प्राज़प्त और व्यय की ज़स्थनत की तुिना में समि 
प्राज़प्तयााँ एिं व्यय की िर्ािार ज़स्थनत को भी चाटष 3.1 में दिााया गया है। 
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चाटष 3.1 िर्षिार प्राज़प्त और व्यय के सापेक्ष मुख्य गनतविधधयों में शभन्नता1 

राज्य सरकार ने अपन ेउत्तर (माचा 2024) में बताया कक वपछिे कुछ िर्ों के 
दौरान बिट िक्ष्यों को प्राप्त करने में काफी कहिनाइयााँ हुईं हैं ज़िसका कारण  
संपवत्तयों की बबक्री से प्राप्त िनराभि, मानधचत्रों के अनुमोदन से प्राप्त िुल्क 
एिं िमन िुल्क में कमी और कोरोना महामार  के कारण थी, हािााँकक, भविष्य 
में िक्ष्य प्राप्त करने के प्रयास ककए िा रहे थे। 

तथ्य यथाित रहा कक माचा 2022 के बाद भी, िर्ा 2022-23 और िर्ा 
2023-24 के दौरान िक्ष्य के सापेक्ष िास्तविक प्राज़प्त और व्यय में समरूप 
कमी बनी रह , िैसा कक ताशलका 3.3 में दिााया गया है। 

ताशलका 3.3 गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण की प्राज़प्त/व्यय के लक्ष्य के सापेक्ष उपलज़धध का 
वििरण 

(₹ करोड़ में) 

िर्ष लक्ष्य उपलज़धध 
कमी 

(कॉलम 2-
कॉलम 3) 

कमी 
(प्रनतित में) (कॉलम 
4*100)/कॉलम 2 

(1) (2) (3) (4) (5) 
प्राज़प्त 

2022-23 1134.36 652.27 482.09 42.50 
2023-24 1206.13 820.67 385.46 31.96 

व्यय 
2022-23 1021.01 618.93 402.08 39.38 
2023-24 1158.41 589.84 568.57 49.08 

(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण की प्राज़प्त एिं व्यय का वििरण) 

 
1  ऋण िेने के कारण (प्रस्तर 3.3) 

1087.03

2041.52

606.54 549.65 604.13

686.57

522.38 381.82 354.69 493.03

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22

िर्षिार प्रज़प्त 

समग्र रूप में मुख्य गनतविधधयााँ

1043.17

2189.41

768.35
561.42 561.65

574.75

1722.30

275.05 161.01 120.59

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22

िर्षिार व्यय 

समग्र रूप में मुख्य गनतविधधयााँ
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अिेतर, िर्ा 2022-24 के दौरान मुख्य कक्रयाकिापों में प्राज़प्त और व्यय भी 
क्रमिः 58 से 66 प्रनतित और 31 से 36 प्रनतित के मध्य रह , िसैा कक 
ताशलका 3.4 में हदया गया है। 

ताशलका 3.4: मुख्य क्रक्रयाकलापिार प्राज़प्त एिं व्यय 

(₹ करोड़ में) 

 
िर्ष 

प्राज़प्त 
संपवत्तयों की बबक्री/आिंटन विकास िुल्क और प्रभार 
लक्ष्य उपलज़धध लक्ष्य उपलज़धध 

(1) (2) (3) (4) (5) 
2022-23 586.10 281.94 324.73 244.21 
2023-24 587.20 280.09 373.65 351.57 

योग - 562.03 - 595.78 
 

 
िर्ष 

व्यय 
भूशम अधधग्रहण ननमाषण/विकास कायष 

लक्ष्य उपलज़धध लक्ष्य उपलज़धध 
(1) (2) (3) (4) (5) 

2022-23 200.00 29.49 320.00 159.83 
2023-24 250.00 63.09 400.00 139.93 

योग - 92.58 - 299.76 
(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण की प्राज़प्त एिं व्यय का वििरण) 

3.4 ननधध का प्रबंधन 
 

3.4.1 बैंक खातों का रखरखाि  

अधिननयम, 1973 में यह प्राििाननत है कक राज्य सरकार के ककसी भी ननदेि 
के अिीन, प्राधिकरण अपनी ननधि में से उतनी िनराभि ककसी अनुसूधचत बैंक 
के चािू खाते में रख सकता है ज़ितनी िह अपनी अपेक्षक्षत चािू आिश्यकताओं 
को पूरा करने के भिए आिश्यक समझे तथा ककसी भी अधििेर् िनराभि को 
ऐसी र नत से ननिेि कर सकता है िैसा िह उधचत समझे। 

इसके अनतररक्त, िमा िनराभियों पर उच्च ब्याि दर प्राप्त करने के भिए 
संबंधित बैंकों की नीनत के अनुसार बैंक खातों पर ऑटो स्िीप सुवििा का िाभ 
उिाया िा सकता था। 

अभभिेखों की संिीक्षा में संज्ञान में आया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के 
132 से 148 बैंक खाते थे, िो िर्ा 2017-18 से िर्ा 2021-22 के दौरान 
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19 से 22 विभभन्न बैंकों में संचाभित ककए गए थे। इनमें से आि बचत बैंक 
खातों और एक चािू बैंक खाते में अक्टूबर 2018 से माचा 2022 की अिधि के 
दौरान ₹ 2.94 िाख से ₹ 30.75 करोड़ के बीच अििेर् िमा िनराभि थी, 
िैसा कक पररशिष्ट-3.2 में िखणात है। यद्यवप, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने 
इन नौ बैंक खातों में िमा िनराभियों पर उच्च ब्याि दर का िाभ पाने के 
भिए ऑटो स्िीप सुवििा प्राप्त नह ं की। पररणामस्िरूप, गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण अक्टूबर 2018 से माचा 2022 के दौरान पररभिष्ट-3.2 में िखणात 
₹ 73.87 िाख2 के ब्याि की िनराभि अज़िात करने से िंधचत रहा।  

राज्य सरकार ने अपने उत्तर (माचा 2024) में बताया कक गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण द्िारा विभभन्न बैंकों में खोिे गए अधिकांि बैंक खाते ननज़ष्क्रय थे, 
इसभिए उन बैंक खातों में ऑटो स्िीप सुवििा िाभकार  नह  थी। राज्य सरकार 
ने अिेतर बताया कक उपाध्यक्ष के अनुमोदन (हदसंबर 2022) के अनुसार, उन 
ननज़ष्क्रय बैंक खातों में उपिब्ि िनराभि को गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के 
मुख्य िमा खाते में हस्तांतररत कर हदया गया है। राज्य सरकार ने यह भी 
बताया कक अधिकांि खातों का उपयोग गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के भुगतान 
खातों के रूप में प्रयोग ककया िा रहा है, ज़िनमें ककसी वििेर् भुगतान हेतु केिि 
एक ननज़श्चत अिधि के भिए ह  िनराभि हस्तांतररत की िाती है। बैंकों में ऑटो 
स्िीप सुवििा में सात हदन से कम समय के भिए उपिब्ि राभि पर कोई ब्याि 
नह ं भमिता है। इसकी दृज़ष्ट से भुगतान करन ेिािे खातों में ऑटो स्िीप सुवििा 
नह ं ि  गई। राज्य सरकार ने उत्तर में यह भी बताया कक गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण ने पहिे ह  तीन बैंक खातों3 में ऑटो स्िीप सुवििा का िाभ उिाया 
है और िेर् बैंक खातों में ऑटो स्िीप सुवििा अक्टूबर 2023 में प्राप्त की गई 
है।     

तथ्य यथाित रहा कक उपरोक्त नौ बैंक खातों में ऑटो स्िीप सुवििा का िाभ 
नह ं उिाया गया, िबकक इन नौ बैंक खातों में अक्टूबर 2018 से माचा 2022 
के दौरान पयााप्त िमा िनराभि थी, ज़िसके कारण ₹ 73.87 िाख ब्याि की 
िनराभि की हानन हुई। 

 

 
2  ऑटो स्िीप के भिए कैिकुिेिन = एक मह ने में न्यूनतम अििेर् * न्यूनतम सािधि िमा  दर/12, बचत के 

भिए गणना = अधिकतम बचत दर * न्यूनतम अििेर्/12 
3  पंिाब नेिनि बैंक खाता संख्या 4052000100171364 एिं 3703001100001950 और आई.सी.आई.सी.आई. 

बैंक खाता संख्या 695505600350। 
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3.4.2 असुरक्षक्षत ऋण प्रदान करना 

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के अभभिेखों की संिीक्षा से संज्ञान में आया कक 
हापुड़ वपिखुआ विकास प्राधिकरण के अनुरोि पर गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण 
बोर्ा ने हापुड़ वपिखुआ विकास प्राधिकरण द्िारा विकभसत की िाने िाि  आनंद 
विहार योिना के भूभम अधििहण हेतु हापुड़ वपिखुआ विकास प्राधिकरण को 
₹ 50 करोड़ का ऋण प्रदान करने का ननणाय (06 अगस्त 2007) भिया। इस 
संबंि में बोर्ा ने हापुड़ वपिखुआ विकास प्राधिकरण को उक्त ऋण प्रदान करने 
के भिए ननयमों और ितों को अंनतम रूप देने के भिए एक सभमनत का गिन 
ककया। तद्नुसार, एक पााँच सदस्यीय सभमनत गहित की गई ज़िसने 
भसतंबर 2007 में हापुड़ वपिखुआ विकास प्राधिकरण को ऋण प्रदान करने के 
भिए ननयमों और ितों को अंनतम रूप हदया, िो ननम्नानुसार हैं: 

• ऋण केिि एक िर्ा की अिधि के भिए प्रदान ककया िाएगा। 

• ब्याि नौ प्रनतित प्रनतिर्ा की दर से भाररत ककया िाएगा। 

• हापुड़ वपिखुआ विकास प्राधिकरण अपनी संपवत्तयों (मूल्य ₹ 86.17 करोड़) 
को गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के पक्ष में बंिक कराएगा, ज़िसके पास 
यह अधिकार होगा कक ऋण चुकाने में विफि होने पर बंिक संपवत्तयों को 
विक्रय कर सकता है। 

अभभिेखों की संिीक्षा से संज्ञान में आया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने 
29 अक्टूबर 2007 को हापुड़ वपिखुआ विकास प्राधिकरण को ऋण प्रदान ककया 
था, ज़िसे तय ननयमों और ितों के अनुसार नौ प्रनतित ब्याि दर के साथ एक 
िर्ा में िापस ककया िाना था। यद्यवप, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने हापुड़ 
वपिखुआ विकास प्राधिकरण द्िारा उन 12 संपवत्तयों (कीमत ₹ 86.17 करोड़) 
को अपने पक्ष में बंिक बनाना सुननज़श्चत नह ं ककया था। 

िेखापर क्षा में अिेतर पाया गया कक हापडु़ वपिखुआ विकास प्राधिकरण न े
गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को ऋण की अदायगी की ितों का अनुपािन 
नह ं ककया और ऋण वितरण के 14 िर्ा से अधिक समय बीत िाने के उपरांत 
भी, माचा 2022 तक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को मात्र ₹ 41.87 करोड़ 
की िनराभि का ह  भुगतान ककया। इस पनुभुागतान में से गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण ने ब्याि के सापेक्ष ₹ 33.03 करोड़ तथा मूि िनराभि के सापेक्ष 
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₹ 8.84 करोड़ की िनराभि को समायोज़ित4 ककया। माचा 2022 तक ऋण की 
अििेर् िनराभि ₹ 41.15 करोड़ थी, इसके अनतररक्त ₹ 23.12 करोड़ ब्याि 
बकाया था।  

िेखापर क्षा में अिेतर पाया गया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने हापुड़ 
वपिखुआ विकास प्राधिकरण से उन संपवत्तयों की ितामान ज़स्थनत उपिब्ि कराने 
का अनुरोि ककया (अक्टूबर 2016) ज़िनकी िमानत पर ऋण प्रदान ककया गया 
था। इस संबंि में हापुड़ वपिखुआ विकास प्राधिकरण ने अपने बोर्ा के समक्ष 
एक प्रस्ताि रखा, ज़िसमें िमानत हेतु अििेर् प्रस्तावित पररसंपवत्तयों 
(िागत ₹ 52.01 करोड़) की ितामान ज़स्थनत (निंबर 2016) का वििरण हदया 
गया। अिेतर, िैसा कक हापुड़ वपिखुआ विकास प्राधिकरण बोर्ा को प्रस्तुत एिेंर्ा 
नोट में उल्िेख ककया गया कक हापुड़ वपिखुआ विकास प्राधिकरण ररयि एस्टेट 
में मंद  और अपनी सीभमत आय के कारण ब्याि सहहत ऋण चुकाने में सक्षम 
नह ं था। इसकी दृज़ष्ट से हापुड़ वपिखुआ विकास प्राधिकरण ने राज्य सरकार 
से ब्याि िनराभि माफ करने तथा िेर् मूि िनराभि के भुगतान के भिए 
विकभसत भूभम गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को विक्रय करने हेतु अनुरोि 
करने का ननणाय भिया। 

राज्य सरकार ने अपने उत्तर (माचा 2024) में बताया कक हापुड़ वपिखुआ विकास 
प्राधिकरण ने अप्रैि 2023 में ₹ 8.13 करोड़ का भुगतान ककया था और इसे 
मूि िनराभि के साथ समायोज़ित करने और संपणूा ब्याि की िनराभि को माफ 
करने का अनुरोि5 (अप्रैि 2023) ककया। यद्यवप, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण 
ने सूधचत6 (अक्टूबर 2023) ककया कक ब्याि माफ करना संभि नह ं है और 
उसने ब्याि सहहत कुि ₹ 61.71 करोड़ की मााँग की थी। 

तथ्य यथाित रहा कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा समतुल्य बंिक 
संपवत्त को सुननज़श्चत ककए बबना ह  ऋण वितररत ककया गया था, िैसा कक 
हापुड़ वपिखुआ विकास प्राधिकरण को ऋण देने के भिए ितों और ननयमों को 
अंनतम रूप देने िाि  सभमनत द्िारा भसफाररि की गई थी। पररणामस्िरूप, हापुड़ 
वपिखुआ विकास प्राधिकरण को असुरक्षक्षत ऋण वितररत ककया गया तथा एक 
िर्ा के िक्ष्य के विपर त 16 िर्ा बीत िाने के बाद भी ऋण की िसूि  नह ं हो 
सकी। 

 
4  गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा उपिब्ि करायी गयी गणना के अनुसार I 
5  अपने पत्र संख्या 1139/िेखा/एचपीर्ीए/2023 हदनांक 31.05.2023 के माध्यम से। 
6  अपने पत्र 1194/एि.ई./2023 हदनांक 25.10.23 के माध्यम से।  
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3.4.3 अनतररक्त स्टाम्प िुल्क में गाज़ियाबाद विकास प्राधधकरण के अंि का 
प्राप्त न होना  

उत्तर प्रदेि नगर योिना और विकास अधिननयम, 1973 की िारा-39 में विकास 
क्षेत्र में ज़स्थत अचि संपवत्त के प्रकरण में, अचि संपवत्त के हस्तांतरण के ककसी 
भी वििेख पर दो प्रनतित अनतररक्त स्टाम्प िुल्क िगाने और संिह करने का 
प्राििान है। अनतररक्त स्टाम्प िुल्क से प्राप्त समस्त िनराभि, आकज़स्मक 
व्यय, यहद कोई हो, की कटौती के पश्चात,् विकास प्राधिकरण/प्राधिकरणों, उत्तर 
प्रदेि आिास एिं विकास पररर्द् तथा नगर ननगम/बोर्ा को ऐसे अनुपात में 
हस्तांतररत की िानी थी, िैसा कक राज्य सरकार द्िारा समय-समय पर ननिााररत 
ककया िाएगा। अिेतर, उत्तर प्रदेि सरकार के आदेि (भसतम्बर 2013) के 
अनुसार, आि प्रनतित आकज़स्मक िुल्क की कटौती के पश्चात ् एकबत्रत 
अनतररक्त स्टाम्प िुल्क का भुगतान उत्तर प्रदेि सरकार द्िारा र्ेडर्केटेर् नगर य 
पररिहन ननधि, विकास प्राधिकरणों, उत्तर प्रदेि आिास एिं विकास पररर्द् और 
नगर ननकायों को ननिााररत अनुपात में प्रदान ककया िाएगा। 

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के अभभिेखों की संिीक्षा में संज्ञान में आया कक 
गाज़ियाबाद ज़ििे में उप-रज़िस्रार के छह कायााियों द्िारा आिंहटयों के नाम 
पर संपवत्तयों के पंिीकरण के समय अनतररक्त स्टाम्प िुल्क िसूि ककया गया 
था। तद्नुसार, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने िर्ा 2017-18 से 2021-22 
की अिधि के भिए ₹ 347.43 करोड़7  की मााँग की, िो राज्य सरकार से प्राप्त 
होनी थी। 

राज्य सरकार न े अपने उत्तर (माचा 2024) में बताया कक आिास एि ं िहर  
ननयोिन विभाग को समय-समय पर ₹ 421.87 करोड़ के बकाया अनतररक्त 
स्टाम्प िुल्क के भुगतान की मााँग की गई थी, ज़िसमें िर्ा 2017-18 से पहिे 
की अिधि के भिए ₹ 74.44 करोड़ का अििेर् सज़म्मभित था। अिेतर बताया  
गया कक भसतंबर 2023 तक बकाया स्टाम्प िुल्क बढ़कर ₹ 585.43 करोड़ हो 
गया है। 

तथ्य यथाित रहा कक अनतररक्त स्टाम्प िुल्क के ₹ 585.43 करोड़ रुपये 
भसतंबर 2023 तक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को अिमुक्त नह ं हुए। 

 
7   गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के मााँग-पत्र हदनांक िून 2020 (₹197.97 करोड़), निंबर 2020 (₹4.52 करोड़), 

निंबर 2020 (₹13.69 करोड़), अप्रिै 2021 (₹22.11 करोड़), िून 2021 (₹22.61 करोड़), हदसंबर 2021 
(₹12.81 करोड़), िनिर  2022 (₹23.04 करोड़), फरिर  2022 (₹26.37 करोड़), मई 2022 (₹24.31 करोड़) 
िाभमि हैं। 
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संक्षेप में,  िर्ा 2017-22 के दौरान गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण की आय 
में कमी आई, ज़िसके कारण विकास कायों पर व्यय में भी कमी आई। उपिब्ि 
संसािनों का वििेकपूणा उपयोग नह ं ककया गया था क्योंकक बैंक खातों में 
अििेर् िमा िनराभि पर उच्च ब्याि दर प्राप्त करने के भिए ऑटो स्िीप 
सुवििा का िाभ नह ं उिाया गया। राज्य सरकार द्िारा उत्तर प्रदेि नगर 
योिना और विकास अधिननयम, 1973 के अंतगात गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण को देय अनतररक्त स्टाम्प िुल्क का अंि अिमुक्त नह ं ककया गया 
था। 

अनुिंसा 4: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को उपिब्ि वित्तीय संसािनों का 
इष्टतम और कुिि उपयोग सुननज़श्चत करना चाहहए। 
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अध्याय 4 
 

विकास कायय 

यह अध्याय गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा ककए गए विकास कायों स े
संबंधित है। विकास कायों में भूमम अधिग्रहण एिं विकास, भिनों का ननमााण, 
सड़कें  तथा अन्य विकास काया सज़मममित हैं। 

िेखापरीक्षा उद्देश्य: क्या भूमम का अधिग्रहण, विकास और ननमााण काया  
संहहता के प्राििानों एिं सुदृढ़ पररयोजना प्रबंिन रणनीनत के अनुसार ककए 
गए थे। 

अध्याय का संक्षिप्त सार: 

• गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा महायोजना-2021 के आकिन 
के अनुसार आिश्यक  आिासीय एिं औद्योधगक गनतविधियों हेत ु
भूमम बैंक बढ़ाना सुननज़श्ित नहीं ककया गया। िर्ा 2017-22 के 
दौरान, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा 300 हेक्टेयर के िक्ष्य 
के सापेक्ष मात्र 18.32 हेक्टेयर भूमम ही अधिग्रहहत की गयी।  

• विकास काया हेतु गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण का अनुबंि प्रबंिन 
कमजोर था, क्योंकक अल्प-कािीन ननविदाएँ ननगात की गईं थी एिं 
अनुबन्ि गठन से पूिा  ही काया प्रारमभ कर हदये गये थे। 

• भूमम की उपिब्िता एिं आिासीय ईकाइयों की माँग को सुननज़श्ित 
ककए बबना ननमााण काया प्रारमभ हदये गये थे, ज़जसके कारण या तो 
कायों को बीि में ही बंद कर हदया गया या िीमी गनत से ककया 
गया। कायों के अननयममत ननमााण एि ंगुणित्ता ननयंत्रण में कमी भी 
देखी गई। 

• विकासकतााओं से ₹ 21.86 करोड़ का प्रशासननक प्रभार, भूमम मूल्य 
एिं भू-उपयोग पररितान शुल्क िसूि नहीं ककया गया। 

• मदृा परीक्षण से पूिा अनुबन्ि के ननष्पादन के पररणामस्िरूप काया 
की िागत में अनतररक्त मद के रूप में ₹ 11.06 करोड़ की िदृ्धि 
हुई। 

• गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने कायों की गित या बगैर मापन के 
माध्यम से ठेकेदारों को अननयममत रूप से ₹ 23.91 करोड़ का 
भुगतान ककया। 
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• हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप पररयोजनाएं पाँि से दस िर्ा से 
अधिक समय व्यतीत हो जाने के उपरान्त भी पूणा नहीं हुईं। 
हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप पररयोजनाओं में दबुाि आय िगा एिं 
अल्प आय िगा हेत ु 4,249 आिासीय इकाइयों का ननमााण नही ं
हुआ। 

• कायों के अधग्रम समापन/अिूरे कायों के कारण ₹ 105.58 करोड़ का 
ननष्फि व्यय। 

4.1 प्रस्तािना   

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण का उद्देश्य विकास क्षेत्र के ननयोज़जत विकास 
को बढ़ािा देना एिं सुरक्षक्षत करना है। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण 
आिासीय एिं अनािासीय भिनों के ननमााण के साथ-साथ उनके आंतररक 
विकास कायों हेतु उत्तरदायी है। यह क्षेत्र में बुननयादी ढाँिे के विकास की 
देखरेख भी करता है, ज़जसमें सड़कों का ननमााण, जि-ननकासी प्रणामियाँ, हररत 
पट्हटयाँ, उद्यान, विपणन पररसर, दकुानें तथा अन्य आिश्यक सुवििाएँ  
सज़मममित हैं। 

4.2 भूमि अधिग्रहण और विकास  
 

4.2.1   भूमि का अधिग्रहण  

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने िर्ा 2017-18 तक गाज़ियाबाद विकास क्षेत्र 
में विकास की गनतविधियों हेतु 3,701.38 हेक्टेयर भूमम अधिग्रहहत की। इसमें 
से 3,149.46 हेक्टेयर भूमम विकमसत की गई, जबकक िर्ा 2017-18 के 
प्रारमभ में 551.92 हेक्टेयर भूमम भविष्य के विकास हेतु उपिब्ि थी।  

िर्ा 2017-18 से िर्ा 2021-22 के दौरान गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण 
द्िारा 18.32 हेक्टेयर भूमम अधिग्रहहत की गयी। िर्ा 2017-18 से िर्ा 2021-
22 के दौरान अधिग्रहहत भूमम एिं भूमम की उपिब्िता का िर्ािार वििरण 
तामलका 4.1 में हदया गया है। 
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तामलका 4.1: िर्य 2017-22 के दौरान अधिग्रहहत भूमि एिं भूमि की उपलब्िता का वििरण 
(हेक्टेयर िें) 

िर्य 
िर्य के आरंभ 
िें उपलब्ि 

भूमि 

िर्य के दौरान 
अधिग्रहहत कुल 

भूमि 

िर्य के दौरान विकास 
के मलए उपयोग की 

गई भूमि 

िर्य के अंत िें 
उपलब्ि कुल भूमि 
(कॉलि 2+ 3-4) 

(1) (2) (3) (4) (5) 
2017-18 551.92 1.52  0.00 553.44 
2018-19 553.44 16.80 0.00 570.24 
2019-20 570.24 0.00  18.32 551.92 
2020-21 639.461 0.00  179.54 459.92 
2021-22 459.92 0.00  0.00 459.92 

योग - 18.32 197.86 - 
(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण का िामसक प्रगनत प्रनतिेदन) 

तामलका 4.1 से स्पष्ट है कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा िर्ा 
2017-19 के दौरान मात्र 18.32 हेक्टेयर भूमम का अधिग्रहण ककया गया एि ं
उसके उपरान्त मािा 2022 तक भूमम का अधिग्रहण नहीं ककया गया। इसके 
अनतररक्त, महायोजना 2021 में, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा िर्ा 
2017-22 के दौरान आिास एिं औद्योधगक गनतविधियों हेत ु िगभग 700 
हेक्टेयर विकमसत भूमम की आिश्यकता का आकिन ककया गया था। इसके 
सापेक्ष, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा िर्ा 2019-222 के दौरान स्िय ं
300 हेक्टेयर भूमम का अधिग्रहण करने का िक्ष्य ननिााररत ककया गया था। 
इस प्रकार, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा िर्ा 2017-22 के दौरान 
भूमम अधिग्रहण हेतु ननिााररत िक्ष्य का केिि छह प्रनतशत ही हामसि ककया 
गया।  

राज्य सरकार द्िारा उत्तर में (मािा 2024) अिगत कराया गया कक इस अिधि 
के दौरान गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण की खराब वित्तीय ज़स्थनत के कारण 
भूमम बैंक हेतु भूमम का क्रय नहीं ककया जा सका था। 

4.2.2 भूमि का विकास 

िर्ा 2017-22 के दौरान उपिब्ि भूमम के विकास हेतु िर्ािार िक्ष्य 
तामलका 4.2 में हदया गया है।  

 
1  िर्ा 2020-21 में 87.54 हेक्टेयर भूमम बढ़ने के कारण मिुबन बापूिाम योजना में 18.3543 हेक्टेयर, डूंडाहेड़ा 

में महायोजना सड़क में 1.5 हेक्टेयर एिं नॉदाना पेररफेरि सड़क हेत ु44.14 हेक्टेयर भूमम पर अधिकार ममिना, 
राजनगर एक्सटेंशन में 17.62 हेक्टेयर एिं कविनगर में 5.93 हेक्टेयर भूमम का सशंोिन होना था। 

2  िर्ा 2017-19 हेत ुकोई िक्ष्य ननिाररत नहीं ककया गया था। 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=4/
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=4/
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=6
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=6
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=8
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=8
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=10
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=10
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=12
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=12
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तामलका 4.2: िर्य 2017-22 के दौरान भूमि का विकास 
(हेक्टेयर िें) 

िर्य 
िर्य के दौरान विकास 
के मलए उपलब्ि कुल 

भूमि 

विकास के मलए 
ननयोज़ित कुल 
भूमि (कॉलि 2 
का प्रनतशत) 

िर्य के दौरान 
विकमसत की 
गई कुल भूमि 

िर्य के अंत िें विकास 
के मलए उपलब्ि कुल 

भूमि 
(कॉलि 2-4)  

(1) (2) (3) (4) (5) 
2017-18 553.44 6.13 (1) 0.00 553.44 
2018-19 570.24 0.00 (0) 0.00 570.24 
2019-20 570.24 16.80 (3) 18.32 551.92 
2020-21 639.46 7.65 (1) 179.54 459.92 
2021-22 459.92 0.00 (0) 0.00 459.92 

योग  - 30.58 197.86  
(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण की िामसक प्रगनत ररपोटय) 

तामलका 4.2 से स्पष्ट है कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा िर्ा 
2017-22 के दौरान उपिब्ि 459.92 स े 639.46 हेक्टेयर भूमम के सापेक्ष 
मात्र 30.58 हेक्टेयर भूमम (एक से तीन प्रनतशत) के विकास की योजना बनाई 
गयी थी। तथावप, इस अिधि में 197.86 हेक्टेयर भूमम का विकास ककया 
गया। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर में (मािा 2024) अिगत कराया गया कक िगभग 
422.65 हेक्टेयर भूमम वििाद/अनतक्रमण/माननीय न्यायािय स्तर पर िबंबत 
मामिों एिं ककसानों के विरोि के कारण विकमसत नही ंकी जा सकी। राज्य 
सरकार द्िारा आगे यह अिगत कराया गया कक जहाँ तक महायोजना के 
अनुसार भूमम के विकास का प्रश्न है, ननमााण/विकास काया गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण के अनतररक्त उत्तर प्रदेश आिास एिं विकास पररर्द्, औद्योधगक 
विकास ननगम, ननजी विकासकतााओं एि ं ननजी भूस्िाममयों द्िारा भी ककया 
गया था।  

तथ्य यथाित रहा कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण उपिब्ि भूमम को 
विकमसत करने में विफि रहा। इसके अनतररक्त महायोजना-2021 के िक्ष्यों 
के अनुरूप गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण एि ंअन्य विभागों/संस्थाओं द्िारा 
की जाने िािी गनतविधियों की प्रगनत की ननगरानी हेत ुकोई तंत्र या रणनीनत 
तैयार नहीं की गई थी। 

 

 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=4/
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=4/
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=6
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=6
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=8
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=8
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=10
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=10
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=12
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19052770&page=12
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4.2.3 डवंपगं याडय हेतु भूमि क्रय िें अननयमितताएं एिं अनुधित लाभ  

उत्तर प्रदेश सरकार ने गाज़ियाबाद में हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप के 
विकास के दृज़ष्टगत ठोस अपमशष्ट प्रबंिन योजना हेतु गाज़ियाबाद नगर 
ननगम को 35 एकड़ जमीन उपिब्ि कराने के मिए गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण को ननदेमशत (मसतंबर 2011) ककया था। हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड 
टाउनमशप नीनत के अनुसार, ठोस अपमशष्ट प्रबंिन का उत्तरदानयत्ि हाई-टेक 
एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप के विकासकतााओं पर था एिं ठोस अपमशष्ट प्रबंिन 
हेतु विकासकताा द्िारा ननशुल्क भूमम उपिब्ि कराई जानी थी। 

अमभिेखों की जाँि से संज्ञान में आया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण न े
(निंबर 2016) हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप के विकासकतााओं के माध्यम 
से उक्त भूमम का प्रबंिन करने का ननणाय मिया एिं भूमम उपिब्ि कराने हेत ु
विकासकताािार िक्ष्य ननिााररत ककया। तथावप, हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप 
के आठ विकासकतााओं में से मात्र एक3 ने 35 एकड़ भूमम में से 18.119 
एकड़ भूमम उपिब्ि कराई। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने मई 2017 में 
18.119 एकड़ भूमम गाज़ियाबाद नगर ननगम को हस्तांतररत कर हदया। 
आिश्यक 35 एकड़ भूमम में से शेर् 16.88 एकड़ के संबंि में, गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण न े विकासकतााओं की ओर से भूमम क्रय करने एि ं उन 
विकासकतााओं से भूमम की िागत की िसूिी का ननणाय (हदसंबर 2018) 
मिया। 

िेखापरीक्षा में डवंपगं याडा हेतु भूमम अधिग्रहण में ननमनमिखखत अननयममतताए ं
पाई गईं: 

(i) उत्तर प्रदेश सरकार के शासनादेश (मािा 2016) के अनुसार, 10 एकड़ 
से अधिक भूमम का सीिे भूस्िाममयों से अधिग्रहण/क्रय करने से संबंधित सभी 
प्रस्ताि गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण बोडा के समक्ष अनुमोदन हेतु प्रस्तुत 
ककए जाने थे। तथावप, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने अगस्त 2019 स े
जनिरी 2020 के दौरान मात्र गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के उपाध्यक्ष के 
अनुमोदन से डवंपगं याडा हेतु 16.88 हेक्टेयर भूमम में से 14.99 एकड़ (6.066 
हेक्टेयर) भूमम क्रय ककया एिं गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण बोडा के समक्ष 
अनुमोदन हेतु प्रस्ताि प्रस्तुत नहीं ककया। 

 
3  मेससा उप्पि िड्ढा हाई-टेक डेििपसा प्राइिेट मिममटेड। 
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राज्य सरकार द्िारा उत्तर (मािा 2024) में अिगत कराया गया कक उत्तर प्रदेश 
सरकार के शासनादेश (मािा 2016) के अनुसार भूमम की दर (₹ 2,550 प्रनत 
िगा मीटर) पर ज़जिाधिकारी, हापुड़ की अध्यक्षता िािी सममनत द्िारा सहमनत 
व्यक्त की गई थी। उपाध्यक्ष  द्िारा सहमत दर पर 14.989 एकड़ भूमम क्रय 
करने हेतु ₹ 16.46 करोड़ की स्िीकृनत प्रदान की गई। अग्रतेर, आयुक्त मेरठ 
मण्डि, मेरठ की अध्यक्षता में एक बैठक (मई 2010) आहूत की गई थी, 
ज़जसमें प्राधिकरण के बोडा के सदस्य उपज़स्थत थे एिं यह ननणाय मिया गया 
कक ग्राम गािन्द में डवंपगं याडा हेतु भूमम अधिग्रहहत की जाए एिं प्राधिकरण 
भूमम अधिग्रहण पर होने िािे व्यय का भुगतान अपने संसािनों से करे। 
कदाधित इन्हीं कारणों से, उस समय बोडा की स्िीकृनत की आिश्यकता नहीं 
पड़ी। इसके अनतररक्त, मुख्य सधिि की अध्यक्षता में आयोज़जत बैठक 
(मसतंबर 2011) में यह ननणाय मिया गया था कक गाज़ियाबाद में हाई-टेक एि ं
इंटीग्रेटेड टाउनमशप के विकास को ध्यान में रखते हुए, डूडंाहेड़ा के अनतररक्त 
35 एकड़ भूमम गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा गाज़ियाबाद नगर ननगम 
को उपिब्ि कराई जाये। 

उत्तर तका संगत नहीं था क्योंकक मािा 2016 के शासनादेश के अनुसार, 
भू-स्िाममयों से सीिे 10 एकड़ से अधिक भूमम क्रय करने हेतु गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण बोडा की स्िीकृनत आिश्यक थी, जो प्राप्त नहीं की गई थी। 

(ii)  गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने विकासकतााओं की ओर से डवंपगं याडा 
हेतु ₹ 16.55 करोड़ की िागत से उपरोक्त 14.99 एकड़ भूमम क्रय की थी। 
यह िागत विकासकतााओं से िसूि की जानी थी, क्योंकक व्यय का 
उत्तरदानयत्ि विकासकतााओं का था। तथावप, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने 
विकासकतााओं से मात्र ₹ 7.41 करोड़ की िसूिी की एिं शेर् ₹ 9.14 करोड़ 
की िसूिी (पररमशष्ट 4.1) मािा 2024 तक ककया जाना शेर् था।  

इसके अनतररक्त, इंटीग्रेटेड टाउनमशप हेतु उत्तर प्रदेश सरकार के शासनादेश 
(मई 2005)4 में यह प्राििाननत है कक भूमम अधिग्रहण के दौरान भूमम का 
आरक्षक्षत मूल्य कुि अधिग्रहण िागत में 10 प्रनतशत प्रशासननक व्यय को 
सज़मममित करके ननिााररत ककया जाना िाहहए। तथावप, गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण ने उपरोक्त 14.99 एकड़ भूमम के क्रय में ककए गए व्यय में 
₹ 1.55 करोड़ के प्रशासननक व्यय िनरामश को सज़मममित नहीं ककया। इस 

 
4  शासनादेश संख्या 2711/8-1-05-34 विविि/2003, हदनांक 21 मई 2005 का प्रस्तर 3 2 (अ-3)। 
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प्रकार, विकासकतााओं से कुि िंबबत िसूिी ₹ 10.69 करोड़ (भूमम की िागत 
के कारण ₹ 9.14 करोड़ + प्रशासननक शुल्क के कारण ₹ 1.55 करोड़) थी। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर में (मािा 2024) अिगत कराया गया कक उपाध्यक्ष 
द्िारा स्िीकृनत इस शता के साथ दी गयी थी कक विकासकतााओं द्िारा जमा 
की गई ₹ 7.41 करोड़ की िनरामश को समायोज़जत करने के उपरान्त, शेर् 
₹ 9.05 करोड़ की िनरामश उनसे आनुपानतक आिार पर िसूि की जाएगी। 
तथावप, इस िनरामश की िसूिी होनी शेर् थी।  

अग्रेतर, प्रशासननक प्रभार न िगाए जाने के सबंंि में, राज्य सरकार द्िारा 
अिगत कराया गया कक इंटीग्रेटेड टाउनमशप नीनत 2005 के अनुसार, 
10 प्रनतशत प्रशासननक शुल्क भूमम अधिग्रहण के समय ही अधिग्रहण व्यय के 
रूप में मिया जाना था एिं न की गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा 
हाई-टेक टाउनमशप मसटी या ककसी अन्य को सहयोग/समथान देने के प्रकरण  
में मिया जाना था।  

राज्य सरकार का उत्तर स्िीकाया नहीं था, क्योंकक गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण ने उक्त भूमम विकासकतााओं की ओर से क्रय की थी एिं इस 
प्रकार, शासनादेश (मई 2005) के अनुसार प्रशासननक शुल्क विकासकतााओं स े
िसूि ककया जाना था। 

(iii)  हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप नीनत के प्राििान के अनुसार, 
प्रबंधित/प्रबंधित की जान े िािी भूमम के भ-ूउपयोग पररितान की िागत का 
िहन स्ियं विकासकतााओं द्िारा ककया जाएगा। 

अमभिेखों की जाँि से संज्ञान में आया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण न े
राज्य सरकार के ननदेशानुसार डवंपगं याडा हेतु हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप 
के विकासकतााओं की ओर से गाज़ियाबाद नगर ननगम को कुि 33.1080 
एकड़ भूमम5 हस्तांतररत (मई 2017 से जनिरी 2020) ककया। हस्तांतररत 
भूमम का भू-उपयोग कृवर् था, अतः गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को राज्य 
सरकार/राष्रीय राजिानी क्षेत्र योजना बोडा के अनुमोदन से भू-उपयोग को 
सािाजननक सुवििाओं (डवंपगं याडा) की शे्रणी में पररिनतात करना था एि ं
गाज़ियाबाद नगर ननगम को हस्तांतररत करने से पूिा विकासकतााओं स े
₹ 3.92 करोड़6 का भू-उपयोग पररितान शुल्क (पररमशष्ट-4.2) अधिरोवपत एि ं

 
5  एक विकासकताा से 18.1190 एकड़ प्राप्त की गयी एिं भूस्िाममयों स े14.9890 एकड़ भूमम क्रय की गयी। 
6  शासनादेश 2014 के अनुसार।  
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एकत्र ककया जाना था। तथावप, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने भूमम का 
भू-उपयोग पररिनतात ककये बबना गाज़ियाबाद नगर ननगम को हस्तांतररत कर 
हदया एिं पररणामस्िरूप विकासकतााओं पर भू-उपयोग पररितान शलु्क 
(₹ 3.92 करोड़) अधिरोवपत नहीं ककया गया। 

राज्य सरकार द्िारा अिगत कराया (मािा 2024) गया कक हस्तांतररत स्थि 
का डवंपगं याडा के रूप में उपयोग अभी शुरू नहीं हुआ है तथा मानधित्र 
अनुमोदन के समय उत्तर प्रदेश नगर योजना और विकास अधिननयम-1973 
तथा प्रिमित शासनादेशों में ननहहत प्राििानों के अनुसार कायािाही की 
जाएगी।  

राज्य सरकार का उत्तर तका संगत नहीं था, क्योंकक डवंपगं याडा हेतु कृवर् भूमम 
प्राप्त करने तथा इन भ-ूखण्डों को गाज़ियाबाद नगर ननगम को हस्तांतररत 
करने से पूिा विकासकतााओं से भूमम हेतु भू-उपयोग पररितान शुल्क 
अधिरोवपत/मिया जाना था। भू-उपयोग पररितान शुल्क अधिरोवपत नही ककये 
जाने के पररणामस्िरूप विकासकतााओं को ₹ 3.92 करोड़ का अनुधित िाभ 
हुआ। 

4.2.4 क्रक्रकेट स्टेडडयि के मलए भूमि अधिग्रहण हेतु प्रशासननक प्रभार की 
िसूली  

उत्तर प्रदेश सरकार के आदेश (मई 2005)7 के अनुसार, प्राधिकरण द्िारा 
विकासकताा को भूमम उपिब्ि कराने पर विकासकताा से भूमम के मूल्य का 
10 प्रनतशत की दर से प्रशासननक प्रभार िसूि ककया जाना था। 

अमभिेखों की जाँि में संज्ञान में आया कक उत्तर प्रदेश कक्रकेट एसोमसएशन न े
जुिाई 2013 में गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण से गाज़ियाबाद में एक 
स्टेडडयम-सह-कक्रकेट अकादमी के ननमााण हेतु भूमम उपिब्ि कराने का अनुरोि 
ककया था एिं भूमम की व्यिस्था कराने हेतु गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को 
₹ 80.98 करोड़8 (अगस्त 2014 से अगस्त 2017) उपिब्ि कराया। उत्तर 
प्रदेश कक्रकेट एसोमसएशन के अनुरोि पर गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने 
गाज़ियाबाद के मोरटी ग्राम में स्टेडडयम हेतु 32.56 एकड़ भूमम (फरिरी 2015 
से अगस्त 2017) उपिब्ि कराई।      

 
7  हदनांक 21 मई 2005 के शासनादेश संख्या: 2711/8-1-05-34 विविि/2003 का भाग 3.2 (ए-3)। 
8  ₹ 80.17 करोड़ (मूि रामश) + ₹ 0.81 करोड़ ब्याज रामश। 
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िेखापरीक्षा के संज्ञान में आया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने  उपिब्ि 
करायी गयी िनरामश ₹ 80.98 करोड़ में से ₹ 77.74 करोड़9 (पररमशष्ट-4.3) 
का व्यय, भूमम के प्रनतकर (₹ 72.53 करोड़), स्टामप शुल्क (₹ 5.09 करोड़) 
एिं पंजीकरण शुल्क (₹ 0.12 करोड़) के भुगतान हेत ुककया तथा मािा 2018 
तक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के पास ₹ 3.26 करोड़ अिशेर् था। 
शासनादेश के अनुसार गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को उत्तर प्रदेश कक्रकेट 
एसोमसएशन पर ₹ 7.25 करोड़ (भूमम की िागत ₹ 72.53 करोड़ का 
10 प्रनतशत) का प्रशासननक प्रभार आरोवपत कर िसूि ककया जाना था परन्त ु
उत्तर प्रदेश कक्रकेट एसोमसएशन से प्रशासननक प्रभार की िसूिी नहीं की गयी। 

राज्य सरकार ने उत्तर में (मािा/जुिाई 2024) अिगत कराया कक उत्तर प्रदेश 
कक्रकेट एसोमसएशन के अनुरोि पर कृर्कों/भूमम स्िाममयों से सीिे भूमम क्रय 
गई एिं प्राधिकरण के माध्यम से उत्तर प्रदेश कक्रकेट एसोमसएशन को 
हस्तांतररत कर दी गई। िंूकक, प्राधिकरण द्िारा प्रकरण में सुवििाकताा की 
भूममका ननभाई थी, इसमिए उत्तर प्रदेश कक्रकेट एसोमसएशन/विकासकताा पर  
प्रशासननक व्यय भाररत नहीं ककया गया। राज्य सरकार ने आगे यह अिगत 
कराया (जुिाई 2024) कक िेखापरीक्षा हटप्पणी के संबंि में उत्तर प्रदेश कक्रकेट 
एसोमसएशन द्िारा एक शपथपत्र हदया (निंबर 2018) गया था।   

राज्य सरकार का उत्तर स्िीकाया नहीं था, क्योंकक शासनादेश में स्पष्ट रूप से 
प्राििान ककया गया है कक यहद गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण विकासकताा को 
बल्क में भूमम उपिब्ि कराता है तो भूमम की िागत में 10 प्रनतशत 
प्रशासननक शुल्क सज़मममित होगा। 

4.3 विकास कायय 
 

4.3.1   ननिायण कायों की वििीय प्रगनत  

अमभिेखों की जाँि से संज्ञान में आया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण  न े
िर्ा 2017-22 के दौरान ननमााण/विकास कायों पर ₹ 1,402.20 करोड़ एिं 
मरममत एिं रखरखाि पर ₹ 219.23 करोड़ व्यय ककया, जैसा कक 
तामलका 4.3 में दशााया गया है। 

 
9  ₹ 77.74 करोड़ में भू-प्रनतकर ₹ 72.53 करोड़, स्टामप शुल्क ₹ 5.09 करोड़ और पंजीकरण शुल्क 

₹ 0.12 करोड़ सज़मममित हैं। 
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तामलका 4.3: कायों के ननष्पादन हेतु प्रस्तावित एिं िास्तविक व्यय का वििरण 

(₹ करोड़ िें) 

िर्य  

ननिायण/विकास 
िरम्ित और रख 

रखाि 
कुल 

प्रस्तावित 
व्यय 

(कालि 
2+4) 

कुल 
िास्तविक 
व्यय 

(कालि 
3+5) 

प्रस्तावित 
व्यय 

िास्तविक 
व्यय 

प्रस्तावित 
व्यय 

िास्तविक 
व्यय 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
2017-18 1,000.00 438.74  60.50 44.38  1,060.50 483.12 
2018-19 800.00 542.15  62.80 47.04  862.80 589.19 
2019-20 500.00 195.25  56.70 48.58  556.70 243.83 
2020-21 275.00 128.44  56.25 44.55  331.25 172.99 
2021-22 280.00 97.62 54.50 34.68  334.50 132.30 

योग 2,855.00 1,402.20 290.75 219.23 3,145.75 1,621.43 
(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण का आय-व्ययक) 

तामलका 4.3 से स्पष्ट है कक िर्ा 2017-18 से िर्ा 2021-22 के दौरान 
ननमााण/विकास काया एिं मरममत एि ं रखरखाि हेत ु₹ 3,145.75 करोड़ के 
बजट का प्राििान ककया गया था, ज़जसके सापेक्ष मात्र ₹ 1,621.43 करोड़ 
(51.54 प्रनतशत) का ही उपयोग ककया गया। अग्रतेर, िर्ा 2017-22 के दौरान 
ननमााण/विकास कायों पर व्यय में कमी आई। 

राज्य सरकार द्िारा िर्ा 2017-22 के दौरान ननमााण/विकास कायों पर व्यय 
में कमी के समबन्ि में कोई सटीक उत्तर नहीं हदया गया। हािाँकक, उन्होंने यह 
अिगत कराया (मािा 2024) कक िर्ा 2018-19 में राज्य सरकार द्िारा 
प्रिानमंत्री आिास योजना के अंतगात िक्ष्य ननिााररत ककया गया था, परन्तु 
राज्य सरकार का अंश देरी से प्राप्त हुआ एि ंिाभाधथायों का अंश भी प्राप्त 
नहीं हुआ, ज़जसके पररणामस्िरूप काया की गनत िीमी रही। राज्य सरकार 
द्िारा यह भी अिगत कराया गया कक मिुबन बापूिाम योजना में 
ननमााण/विकास काया कृर्कों के विरोि, िर्ा 2017-18 के उपरान्त ररयि 
एस्टेट में मंदी एिं कोविड-19 महामारी के कारण प्रभावित हुआ, ज़जसके 
पररणामस्िरूप मानधित्र एिं शमन शुल्क से आय में कमी हुई एि ंसाथ ही 
राज्य सरकार से स्टामप शुल्क प्राप्त नहीं हुआ।  

4.3.2    ननिायण कायों की भौनतक प्रगनत   

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने िर्ा 2017-18 से िर्ा 2021-22 के दौरान 
279 अनुबंिों के माध्यम से 279 विकास काया ननष्पाहदत ककए, ज़जनमें स े

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=62
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=68
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=62
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=67
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=65
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=71
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=64
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=70
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=68
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=74
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=67
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=73
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=74
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=77
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=70
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=76
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=74
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=79
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=73
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=19062921&page=78
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219 काया िर्ा 2017-18 से िर्ा 2021-2210 की अिधि के मध्य गहठत ककये 
गए एिं 60 काया िर्ा 2017-18 से पूिा के गहठत ककये गए थे परन्तु िर्ा 
2017-22 की अिधि में भी काया जारी रहा। िर्ािार वििरण तामलका 4.4 में 
हदया गया है। 

तामलका  4.4: ननिायण कायों के मलए गहित अनुबंिों का वििरण   

(₹ करोड़ िें) 

िर्य 
भिन कायय सड़क और पुलों का 

कायय 
अन्य कायय योग 

सं0* फ्लैटों की 
संख्या 

कायय की 
लागत सं0* कायय की 

लागत सं0* कायय की 
लागत सं0* कायय की 

लागत 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) 

 िर्य 2017-18 से पहले प्रारम्भ क्रकए गए कायय िो िर्य 2017-22 तक िारी रहे 
पूिा के काया 19 5,558 771.84 9 184.95 32 396.82 60 1,353.61 

िर्य 2017-18 से िर्य 2021-22 के दौरान क्रकए गए कायय 
2017-18 0 0 0.00 8 27.89 29 18.43 37 46.32 
2018-19 4 1,968 97.06 13 29.31 38 60.98 55 187.35 
2019-20 5 2,929 141.98 21 77.57 46 36.77 72 256.32 
2020-21 0 0 0.00 5 10.46 38 13.83 43 24.29 
2021-22 1 1** 112.85 1 7.01 10 0.99 12 120.85 

योग (2017-22) 10 4,898 351.89 48 152.24 161 131.00 219 635.13 
(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण से प्राप्त सूिना)  
(*सं0 –अनुबंिों की संख्या **ििुबन बापूिाि योिना िें गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण का कायायलय भिन) 

ननष्पादन िेखापरीक्षा के दौरान 279 कायों में से 71 कायों (25 प्रनतशत) 
(िर्ा 2017-22 के ियननत 47 नमूना काया ज़जनकी िागत ₹ 498.26 करोड़ 
एिं 2411 नमूना काया जो िर्ा 2017-18 के पूिा के थे तथा िर्ा 2017-22 
तक कराये गए थे ज़जनकी िागत ₹ 900.82 करोड़) की विस्ततृ जाँि की 
गई। इन 71 कायों में से 18 काया भिन ननमााण से संबंधित थे, 14 काया 
सड़कों के ननमााण से संबंधित थे तथा 39 काया अन्य कायों से संबंधित थे। 
भिनों, सड़कों तथा अन्य विकास कायों के ननमााण के नमूना जाँिे गए कायों 
से संबंधित िेखापरीक्षा हटप्पखणयों पर अग्रेत्तर प्रस्तरों में ििाा की गई है: 

 
10  इसके अनतररक्त, इस अिधि में 92 बागिानी काया (िागत ₹14.43 करोड़) ननष्पाहदत ककए गए। गाज़ियाबाद 

विकास प्राधिकरण  द्िारा िर्ा 2017-18 से िर्ा 2021-22 के दौरान पाँि कायाकारी एजेंमसयों/विभागों 
(उत्तर प्रदेश जि ननगम, मसिंाई विभाग, उत्तर प्रदेश राज्य सते ु ननगम मिममटेड, उत्तर प्रदेश िोक ननमााण 
विभाग एि ंकें द्रीय िोक ननमााण विभाग, नई हदल्िी) के साथ 14 समझौता ज्ञापन (िागत ₹ 213.30 करोड़) 
भी ककए गये। 

11  ियननत 34 अनुबंिों में स े₹ 214.70 करोड़ मूल्य के 10 अनुबंिों स ेसबंंधित अमभिेख गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण द्िारा उपिब्ि नहीं कराए गए। 
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4.3.3 भिन कायय 

4.3.3.1    कायय के विस्ततृ प्राक्कलन िें किी  

उत्तर प्रदेश विकास प्राधिकरण वित्त एिं िेखा मैनुअि, 2004 में प्राििान है 
कक विस्ततृ प्राक्किन इस प्रकार बनाया जाना िाहहए ज़जससे कक बाद में 
अनतररक्त/प्रनतस्थावपत मदों की आिश्यकता न पड़े। 

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण न े प्रिानमंत्री आिास योजना के अंतगात 
₹ 99.76 करोड़ की िनरामश के दो अनुबंिों12, मिुबन-बापूिाम आिास 
योजना में 856 दबुाि आय िगा इकाइयों (िागत: ₹ 39.08 करोड़) एिं प्रताप 
विहार आिास योजना में 1,200 दबुाि आय िगा13 इकाइयों (िागत: ₹ 60.68 
करोड़) के ननमााण हेतु गठन ककया, ज़जसे बाद में भूमम की अनुपिब्िता के 
कारण 720 दबुाि आय िगा इकाइयों हेतु पुनरीक्षक्षत कर हदया गया एि ं
तद्नुसार पुनरीक्षक्षत िागत ₹ 36.40 करोड़ कर दी गयी। 

अमभिेखों की जाँि में संज्ञान में आया कक उपरोक्त दोनों कायों के विस्ततृ 
प्राक्किन राज्य सरकार से प्रिानमंत्री आिास योजना हेतु प्राप्त मानक 
ड्राइंग/डडजाइन के अनुसार तैयार (फरिरी 2018 और मसतंबर 2019) ककए गए 
थे। तद्नुसार, प्रिानमंत्री आिास योजना गहृों के ननमााण हेतु गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण न ेअगस्त 2018 एिं निंबर 2019 में ठेकेदारों के साथ दो 
अनुबन्ि गहठत ककए। 

िेखापरीक्षा में आगे यह भी संज्ञान में आया कक गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण ने इसके उपरान्त मिुबन-बापूिाम आिास योजना के अन्तगात 
प्रस्तावित गहृों के ननमााण के संबंि में प्रबमित सीमेंट कंक्रीट (आर०सी०सी०) 
काया हेतु ममट्टी की उपयुक्तता का आकिन करने के मिए मदृा परीक्षण 
(जुिाई 2018) ककया। मदृा परीक्षण के पररणामों के आिार पर, गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण ने ननहदाष्ट एम-20 प्रबमित सीमेंट कंक्रीट (आर०सी०सी०)  
को एम-25 प्रबमित सीमेंट कंक्रीट (आर०सी०सी०) में अपग्रेड कर हदया जो 
अधिक मजबूती प्रदान करता है एि ं महंगा था। पररणामस्िरूप, मिुबन-
बापूिाम आिास योजना में 856 दबुाि आय िगा भिनों हेतु ₹ 7.46 करोड़ की 

 
12  मेससा शािीमार कॉपा मिममटेड (अनुबंि संख्या 125/एफसी/ईई-3/18 हदनांक 28.07.2018) की िागत ₹ 39.08 

करोड़ और मेससा सुनीि गगा एंड कंपनी (अनुबंि संख्या 460/एफसी/ईई-04/19 हदनांक 28.11.2019) की 
िागत ₹ 60.68 करोड़ है। 

13  1200 आिास इकाइयों के अनुबंिों को दो भागों में विभाज़जत ककया गया, अथाात ्720 आिास इकाइयाँ प्रताप 
विहार आिास योजना में और 480 आिास इकाइयाँ नूरनगर ग्राम में। 
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िागत िािी एम-25 प्रबमित सीमेंट कंक्रीट (आर०सी०सी०) को अनतररक्त 
कायामद के रूप में अनुबंि में जोड़ा गया। 

इसके अनतररक्त, मिुबन-बापूिाम आिासीय योजना के संबंि में ककए गए 
मदृा परीक्षण के आिार पर, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने प्रताप विहार 
आिासीय योजना में भी प्रिानमंत्री आिास योजना दबुाि आय िगा आिासों के 
ननमााण में भी एम-25 प्रबमित सीमेंट कंक्रीट (आर०सी०सी०) विमशज़ष्ट को 
अपनाने का ननणाय (मािा 2021) मिया। तद्नुसार, ₹ 3.60 करोड़ की िागत 
िािी एम-25 प्रबमित सीमेंट कंक्रीट (आर०सी०सी०) काया मद  
को भी अनतररक्त मद के रूप में जोड़ा गया।  

इस प्रकार, दोर्पूणा ननयोजन तथा अनुबंिों के गठन के उपरान्त मदृा परीक्षण 
कराने के कारण, ननयमाििी के प्राििानों का उल्िंघन करते हुए अनतररक्त 
काया मद को प्रस्तावित ककया गया। पररणामस्िरूप, उपयुाक्त दोनों 
पररयोजनाओं की कुि पररयोजना िागत में ₹ 11.06 करोड़ की िदृ्धि हो 
गयी, जो पररयोजना की िागत ₹ 75.48 करोड़ का 15 प्रनतशत थी। इसके 
अनतररक्त, प्रताप विहार आिासीय योजना में मदृा परीक्षण कराए बबना 
एम-20 प्रबमित सीमेंट कंक्रीट (आर०सी०सी०) काया के स्थान पर एम-25 का 
प्राििान ककया जाना भी अनुधित था।  

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (मािा 2024) में अिगत कराया गया कक शासकीय 
योजना की महत्ता के कारण, मॉडि मात्रा बबि के आिार पर विस्ततृ 
पररयोजना प्रनतिेदन तैयार कर बबना वििमब के राज्य सरकार को प्रस्तुत कर 
हदया गया था। प्राक्किन तैयार करन ेके उपरान्त ममट्टी की जाँि कराई गई 
एिं विििन की स्िीकृनत प्रदान की गयी। अग्रेत्तर, राज्य सरकार द्िारा 
अिगत कराया गया कक कृर्कों के विरोि के कारण एक प्रकरण में ममट्टी की 
जाँि में वििमब हुआ। यहाँ तक कक ननविदा प्रकक्रया के उपरान्त भूमम की 
अनुपिब्िता के कारण काया में करीब एक िर्ा का वििमब हुआ। भूमम 
उपिब्ि होने के उपरान्त, मदृा परीक्षण के आिार पर डडजाइन के अनुसार 
काया प्रारमभ ककया गया। 

राज्य सरकार का उत्तर स्िीकाया नहीं था क्योंकक कायों की विमशष्टता ननिााररत 
करने के उपरान्त ही ननविदा ननगात की जानी िाहहए थी, ज़जससे  अनतररक्त 
मदों के माध्यम से ककसी भी काया को जोड़ने से बिा जा सके। प्रासंधगक रूप 
से, प्रिानमंत्री आिास योजना के हदशाननदेशों में हदए गए मानक डडजाइन में 
प्रबमित सीमेंट कंक्रीट (आर०सी०सी०) काया के डडजाइन हेतु मदृा का परीक्षण 
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कराने का कोई उल्िेख नहीं था, ज़जसमें प्रबमित सीमेंट कंक्रीट (आर०सी०सी०) 
काया के मिए एम-20 ग्रेड का प्राििान ककया गया था। 

4.3.3.2   कायों के पूणय होने से पूिय सिापन क्रकये िाने से अलाभकारी व्यय 

उत्तर प्रदेश बजट ननयमाििी के प्रस्तर 12 III (i) के अनुसार, व्यय प्रथम 
दृष्टया अिसर की माँग से अधिक नहीं होना िाहहए।  

अमभिेखों की जाँि से संज्ञान में आया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण न े
मिुबन-बापूिाम योजना में 528 आिासीय इकाइयों14 के तीन बहुमंज़जिा 
भिनों का ननमााण प्रस्तावित ककया था। इन तीनों भिनों के ननमााण हेतु जून 
2011 से हदसंबर 2011 के दौरान ₹ 132.98 करोड़ के तीन अनुबंि गहठत 
ककए गए थे। काया, जून 2011 से फरिरी 2012 के दौरान ननष्पाहदत ककये 
गए। तथावप, भिनों के ननमााण पर ₹ 64.33 करोड़15 व्यय  होने के उपरान्त 
अप्रैि 2015 से मई 2015 के दौरान कायों को बीि में ही इस आिार पर 
रोक हदया गया था कक दो कायों के ठेकेदारों (198 आिासीय इकाइयों के 
ननमााण हेतु मेससा िमाराज क ान्रेक्टस (आई) प्राइिेट मिममटेड एिं 132 
आिासीय इकाइयों के ननमााण हेतु मेससा साई कंस्रक्शन एंड बबल्डसा) के पास 
काया का पयााप्त अनुभि नहीं था एिं िे बहुमंज़जिा भिनों के ननमााण हेत ु
अकुशि प्रतीत होते थे। शेर् एक काया16 (मेससा बाबा कंस्रक्शन प्राइिेट 
मिममटेड द्िारा 198 आिासीय इकाइयों का ननमााण) प्रस्तावित आिासीय 
इकाइयों की कम माँग के कारण बीि में ही रोक हदया गया था। 
पररणामस्िरूप, इन तीन कायों पर ₹ 64.33 करोड़ का व्यय अिाभकारी रहा। 

 
 

 

 

 
14  अनुबंि संख्या  67/एफसी/ईई/िोन-4/2011 हदनांक 25.06.2011 (198 आिासीय इकाइयाँ हेत ु मेससा बाबा 

कंस्रक्शन प्राइिेट मिममटेड), अनुबंि संख्या  72/एफसी/ईई/िोन-4/2011 हदनांक 12.07.2011 (198 आिासीय 
इकाइयाँ हेतु मेससा िमाराज क ान्रेक्टस (आई) प्राइिेट मिममटेड) एिं  अनुबंि संख्या 215/एफसी/ईई/िोन-
4/2011 हदनांक 20.12.2011 (132 आिासीय इकाइयाँ हेतु मेससा साई कंस्रक्शन एंड बबल्डसा) 

15  अनुबंि संख्या 67- ₹ 42.30 करोड़ (मई 2015 में काम बंद हो गया), अनुबंि संख्या 72- ₹ 11.90 करोड़ 
(अप्रैि 2015 में काम बंद हो गया) एिं अनुबंि संख्या 215- ₹ 10.13 करोड़ (मई 2015 में काम बंद हो 
गया) 

16  अनुबंि संख्या 67/एफसी/ईई/िोन-4/2011 हदनांक 25-06-2011 (198 आिासीय इकाइयाँ हेत ु मेससा बाबा 
कंस्रक्शन प्राइिेट मिममटेड) 
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फोटोग्राफ 4.1: कायय को बीि िें ही बंद कर हदया गया 

  
ििुबन-बापूिाि योिना िें 198 अपाटयिेंट का अिूरा ननिायण 

  

ििुबन-बापूिाि योिना िें 132 अपाटयिेंट का अिूरा ननिायण 

राज्य सरकार ने उत्तर (मािा 2024 एिं जुिाई 2024) में अिगत कराया कक 
िर्ा 2010-11 में मिुबन बापूिाम योजना में प्रस्तावित17 1,848 बहुमंज़जिा 
आिास इकाइयों के सापेक्ष 900 पंजीकरण/आिेदन प्राप्त हुए थे, ज़जसके 
आिार पर भिनों का ननमााण प्रारंभ ककया गया था। दो कायों (मेससा साईं 
कंस्रक्शन एिं मेससा िमाराज क ान्रेक्टस (आई) प्राइिेट मिममटेड द्िारा 
ननममात) को िर्ा 2015 में यथाज़स्थनत में इस आिार पर अंनतम रूप देने का 
ननणाय मिया गया कक ननविदा आमंत्रण सूिना के समय ठेकेदारों द्िारा प्रस्तुत 
अनुभि प्रमाण-पत्र बहुमज़ंजिा भिन ननमााण के समान प्रकृनत के नहीं थे, 
कायास्थि पर काया की गनत िीमी थी तथा भिन की माँग में िदृ्धि नहीं हो 
रही थी। राज्य सरकार ने आगे यह अिगत कराया कक मेससा बाबा कंस्रक्शन 
द्िारा बहुमंज़जिा भिनों के ढाँिे का ननमााण काया पूणा कर मिया गया है। 
ितामान में, एक अनुबन्ि (मई 2021) के माध्यम से  मेससा साईं कंस्रक्शन 
एिं मेससा िमाराज क ान्रेक्टस (आई) प्राइिेट मिममटेड के स्थि पर प्राधिकरण 
के निीन कायाािय भिन का ननमााण काया प्रगनत पर है तथा मेससा बाबा 

 
17  मिुबन-बापूिाम आिासीय योजना के िोन-1 में 528 एिं िोन-2 में 1,320 आिासीय इकाइयाँ। 
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कंस्रक्शन द्िारा ननममात भिन को प्राधिकरण के अधिकाररयों/कमािाररयों हेत ु
स्टाफ क्िाटार के रूप में आरक्षक्षत ककया गया है।  

राज्य सरकार का उत्तर स्िीकाया नहीं था, क्योंकक अिीक्षण अमभयंता न े
बहुमंज़जिा भिनों के ननमााण के प्रारंमभक िरण (निंबर 2012) में हटप्पणी की 
थी कक प्रस्तावित स्थि पर आिासीय इकाइयों की कोई माँग नहीं थी। 
अिीक्षण अमभयंता की इस हटप्पणी के उपरान्त भी काया ननष्पाहदत ककया 
गया। इसके अनतररक्त, आिश्यक अनुभि प्रमाण-पत्र के बबना दो ठेकेदारों को 
काया हदया गया, जो इन ठेकेदारों के प्रनत अनधुित िाभ को दशााता है एि ं
इसके कारण ₹ 22.03 करोड़ व्यय करने के उपरान्त काया बंद होने के कारण 
गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण का ननष्फि व्यय भी हुआ। उपरोक्त के 
अनतररक्त, प्राधिकरण के नए कायाािय भिन के ननमााण काया हेत ुमेससा साईं 
कंस्रक्शन एिं मेससा िमाराज क ान्रेक्टस (आई) प्राइिेट मिममटेड के वपछिे 
अनुबन्िों के स्थि के उपयोग से संबंधित अमभिेख िेखापरीक्षा को उपिब्ि 
नहीं कराए गए।     

4.3.4     सड़क कायय  

िेखापरीक्षा द्िारा िर्ा 2017-2218 के दौरान ननष्पाहदत सड़कों के ननमााण, 
िौड़ीकरण एिं सुदृढ़ीकरण के 57 कायों में से 14 कायों से संबंधित अमभिेखों 
की जाँि की गयी। अमभिेखों की िेखापरीक्षा में सड़क ननमााण काया में तु्रहटयाँ 
प्रकाश में आईं, जैसा कक आगामी प्रस्तरों में ििाा की गई है: 

4.3.4.1   नॉदयनय पेररफेरल सड़क का ननिायण 

गाज़ियाबाद से होकर तीन प्रमुख राष्रीय राजमागा19 गुजरते हैं, जो शहर में 
भारी यातायात को संभािते हैं, ज़जससे शहर में जाम की ज़स्थनत उत्पन्न  
होती है। इस समस्या स ेननपटने हेत ुशहर के उत्तरी हहस्से में िगभग 23.40 
ककिोमीटर िंबी छह पथ की फ्िेज़क्सबि पेिमेंट की नॉदाना पेररफेरि सड़क 
प्रस्तावित की गई थी। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने कें द्रीय सड़क 
अनुसंिान संस्थान, नई हदल्िी से नॉदाना पेररफेरि सड़क (नॉदाना पेररफेरि 
सड़क-राष्टीय राजमागा-58 से प्रारमभ होकर हहडंन नदी तक; 8.6 ककिोमीटर) 
की सड़क का डडजाइन  तैयार (जनिरी 2016) करिाया।  

 
18  इसमें िर्ा 2017-18 में अग्रेवर्त पाँि काया सज़मममित हैं। 
19  राष्रीय राजमागा-24, राष्रीय राजमागा-58 एिं राष्रीय राजमागा-91 । 
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गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने मई 2021 में सड़क काया20 के पूणा करान े
हेतु मेससा इकबाि कंस्रक्शन कंपनी21 के साथ ₹ 46.02 करोड़ का एक 
अनुबन्ि (326/एफसी/ईई-1/2019 हदनांक 22.06.2019) गहठत ककया, ज़जसे 
मई 2023 तक बढ़ा हदया गया था। काया प्रगनत पर था एिं मािा 202222 
तक काया की मदिार पूणाता केिि 15 से 63 प्रनतशत थी तथा ठेकेदार को 
₹ 22.24 करोड़23 का भुगतान ककया गया था।  

अमभिेखों की िेखापरीक्षा में सड़क के ननमााण में कममयाँ संज्ञान में आई, जैसा 
कक आगामी प्रस्तरों में ििाा की गई है: 

(i)  अिोिानक सड़क का ननिायण: कें द्रीय सड़क अनुसंिान संस्थान ने 
भारतीय सड़क कांग्रेस-37, 201224 के आिार पर सड़क की परत का डडजाइन 
तैयार ककया। तथावप, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने कें द्रीय सड़क 
अनुसंिान संस्थान द्िारा प्रस्तावित परत के डडजाइन का अनुपािन नही ं
ककया, जैसा कक तामलका 4.5 में अमभमिखखत है। 

तामलका 4.5: कें द्रीय सड़क अनुसंिान संस्थान द्िारा प्रदान की गई परत के डडिाइन के 
सापेि गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा अपनाये गये डडिाइन का वििरण 

क्रि 
संख्या  

सड़क की संरिना कें द्रीय सड़क अनुसंिान 
संस्थान द्िारा प्रस्तावित  

प्राक्कलन के अनुसार 
सड़क की संरिना की 

िोटाई 

(1) (2) (3) (4) 

1 ग्रैन्युिर सब-बेस  300 ममिीमीटर 300 ममिीमीटर 

2 िेट ममक्स मैकाडम 250 ममिीमीटर 250 ममिीमीटर 

3 बबटुममनस मैकाडम प्रस्तावित नहीं 50 ममिीमीटर 

4 
डेंस बबटुममनस मैकाडम/डेंस 
ग्रेडेड बबटुममनस मैकाडम 

140 ममिीमीटर 65 ममिीमीटर 

5 बबटुममनस कंक्रीट 50 ममिीमीटर 40 ममिीमीटर 
(स्रोत: कायय स ेसंबंधित अनुबंि अमभलेख) 

 
20  मेरठ रोड राष्रीय राजमागा-58 स ेआउटर ररगं रोड तक नॉदाना पेररफेरि सड़क का ननमााण; 3.5 ककमी० एिं 

नॉदाना पेररफेरि सड़क से राजनगर विस्तार क्षेत्र में भोिापुर तक आउटर ररगं रोड का ननमााण; 3.5 ककमी० । 
21  काया प्रारंभ होने एिं पूणा होने की नतधथ क्रमशः 28.05.2019 एिं 27.05.2021 थी। 
22  राज्य सरकार ने भी उत्तर में इसी ज़स्थनत स ेअिगत कराया (मािा 2024)। 
23  िािू बीजक संख्या 08, हदनांक 29.04.2022 । 
24  94 एम०एस०ए०, कैमिफोननाया बेयररगं रेमशयो-6 प्रनतशत, िेन डडस्रीब्यूशन फैक्टर- 0.6, डडजाइन िाइफ-20 

िर्ा। 
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गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के अमभिेखों में कें द्रीय सड़क अनुसंिान 
संस्थान द्िारा प्रस्तावित परत डडजाइन से विििन होने के औधित्य नहीं थे, 
तथावप, कें द्रीय सड़क अनुसंिान संस्थान द्िारा क्षेत्रीय अन्िेर्ण, यात्रा प्रबंिन 
एिं डडजाइन यातायात की गणना के आिार पर नॉदाना पेररफेरि सड़क ननमााण 
का डडजाइन तैयार (जनिरी 2016) ककया गया था। 

राज्य सरकार ने उत्तर में (मािा 2024) अिगत कराया कक नॉदाना पेररफेरि 
सड़क में 705 ममिीमीटर यानी 300 ममिीमीटर ग्रैन्युिर सब-बेस, 250 
ममिीमीटर िेट ममक्स मैकाडम, 50 ममिीमीटर बबटुममनस मैकाडम, 65 
ममिीमीटर डेंस ग्रेडेड बबटुममनस मैकाडम, 40 ममिीमीटर बबटुममनस कंक्रीट की 
परत प्रस्तावित थी। कें द्रीय सड़क अनुसंिान संस्थान ने तीन िर्ा पूिा 2016 
में 740 ममिीमीटर यानी 300 ममिीमीटर ग्रैन्युिर सब-बेस, 250 ममिीमीटर 
िेट ममक्स मैकाडम, 140 ममिीमीटर डेंस ग्रेडेड बबटुममनस मैकाडम, 50 
ममिीमीटर बबटुममनस कंक्रीट की परत का सुझाि हदया था। इस प्रकार कें द्रीय 
सड़क अनुसंिान संस्थान एिं गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा स्िीकृत 
परत में मात्र 35 ममिीमीटर का अंतर है। कें द्रीय सड़क अनुसंिान संस्थान 
द्िारा प्रस्तावित डडजाइन सड़क पर संपूणा यातायात हेत ुथा। ितामान में उक्त 
सड़क पर यातायात अत्यधिक कम होने के कारण गणना में एक परत कम 
करने का प्राििान ककया गया है। भविष्य में यातायात बढ़ने पर एक 
अनतररक्त परत का प्रावििान ककया जाएगा।  

राज्य सरकार का उत्तर तका संगत नहीं था, क्योंकक कें द्रीय सड़क अनुसंिान 
संस्थान द्िारा प्रदान ककया गया डडजाइन, मागा में यातायात के आकिन पर 
आिाररत था एिं भारतीय सड़क कांग्रेस-37, 2012 के मानदंड के अनुसार था। 
गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने बबना ककसी यातायात आकिन के बबटुममनस 
काया की परतों को अपनाया एिं स्िेच्छानुसार परत डडजाइन को पररिनतात कर 
हदया, जो भारतीय सड़क कांग्रेस-37, 2012 में प्रदान की गई ककसी भी परत 
डडजाइन के अनुरूप नहीं है।  

(ii) अपेक्षित लाभ का प्राप्त न होना : वित्तीय हस्त पुज़स्तका भाग-VI, के 
प्रस्तर 378 में यह प्राििाननत है कक ऐसी भूमम पर कोई काया शुरू नहीं ककया 
जाना िाहहए ज़जसे ज़जममेदार मसविि अधिकाररयों द्िारा विधिित रूप से सौंपा 
नहीं गया हो। 



अध्याय 4 - विकास कायय 

59 

अमभिेखों की जाँि से संज्ञान में आया कक भूमम की अनुपिब्िता के कारण 
उपरोक्त िखणात राजनगर विस्तार क्षेत्र में मेरठ सड़क राष्रीय राजमागा-58 से 
आउटर ररगं रोड तक नॉदाना पेररफेरि सड़क एिं नॉदाना पेररफेरि सड़क से 
भोिापुर तक आउटर ररगं रोड पूणा विस्तार में ननममात नहीं हो सका एिं इसमें 
800 मीटर तथा 940 मीटर25 के गैप्स अगि-अिग भागों में थे। नॉदाना 
पेररफेरि सड़क की प्रस्तावित परत िर्ा 2022 के दौरान प्रनतहदन 3,551 
िाखणज़ज्यक िाहनों के भारी यातायात को संभािने हेतु डडजाइन ककया गया 
था। तथावप, अिूरे ननमााण के कारण, मािा 2024 तक सड़क का उपयोग 
यातायात संिािन हेतु नहीं ककया जा रहा था। अतः शहर के उत्तरी हहस्से में 
यातायात के मकु्त प्रिाह हेतु नई ननयंबत्रत-प्रिशे सड़क विकमसत करन े का 
उद्देश्य पूणा नहीं हुआ। 

उत्तर में (मािा 2024) राज्य सरकार ने अिगत कराया कक ननविदा आमंबत्रत 
करने से पूिा उक्त सड़क पर पड़ने िािी भूमम गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण 
द्िारा अधिग्रहहत कर िी गई थी, तथावप काया प्रारंभ होने के उपरान्त 
स्थानीय कृर्कों द्िारा माननीय उच्ि न्यायािय से स्थगन आदेश प्राप्त कर 
िेने के कारण सड़क के 800 मीटर िंबाई िािे विमभन्न खसरों पर काया नही ं
ककया जा सका। अग्रेतर, सड़क के संरेखण में आपसी सहमनत से भूमम 
अधिग्रहण न होने के कारण 900 मीटर िंबाई िािी सड़क का ननमााण नही ं
ककया जा सका। भूमम प्राप्त होते ही एिं माननीय उच्ि न्यायािय द्िारा 
स्थगन आदेश ननरस्त होते ही उपरोक्त भागों में सड़क का ननमााण पूणा कर 
मिया जाएगा। उसके उपरान्त सड़क पारगामी यातायात हेतु उपिब्ि हो 
जाएगी।  

तथ्य यथाित रहा कक सड़क का ननमााण िगातार विस्तार में अिूरी रह गया, 
ज़जससे यातायात के जाम को कम करने के सड़क ननमााण का उद्देश्य विफि 
रहा। 

4.3.4.2    हदल्ली-िेरि िागय पर पररहायय व्यय  

हदल्िी-मेरठ रोड (राष्रीय राजमागा-58) पर तीन य-ूटना26 के ननमााण काया के 
साथ सड़क िौड़ीकरण के काया की प्रशासननक एिं वित्तीय स्िीकृनत जून 2018 
में प्रदान की गई थी। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने इस काया हेतु अक्टूबर 

 
25   नॉदाना पेररफेरि सड़क में 400 मीटर, 62 मीटर, 150 मीटर, 38 मीटर एिं 150 मीटर=800 मीटर एि ं

आउटर ररगं रोड में 650 मीटर + 290 मीटर= 940 मीटर 
26  एक खझिममि ढाबे पर एिं दो राजिौपिा पर। 
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2018 में मेससा सुनीि गगा एंड कंपनी के साथ ₹ 7.79 करोड़ की िनरामश 
का एक अनुबंि गहठत ककया। काया प्रारंभ एि ंपणूा होने की ननिााररत नतधथयाँ 
क्रमशः अक्टूबर 2018 और जनिरी 2019 थी।ं  

िेखापरीक्षा में संज्ञान में आया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने मसतमबर  
2020 में ₹ 3.58 करोड़ की िनरामश व्यय ककये जाने के उपरान्त काया को 
इस आिार पर मध्य27 में ही रोक हदया कक सड़क पूिा से ही राष्रीय राजिानी 
क्षेत्र पररिहन ननगम (एन०सी०आर०टी०सी०)28 द्िारा हदल्िी से मेरठ तक िि 
रहे रैवपड रेि ननमााण पररयोजना का अंग थी, अतः यू-टना का ननमााण 
उपयोगी नहीं होगा। यह उल्िेखनीय है कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को 
यह जानकारी थी कक राष्रीय राजिानी क्षेत्र पररिहन ननगम द्िारा क्षते्रीय 
रैवपड रांज़जट प्रणािी (आर०आर०टी०एस०) का ननमााण ककया जा रहा है, 
क्योंकक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने जुिाई 2018 में इन प्रस्तावित यू-
टन्सा के ननमााण हेतु राष्रीय राजिानी क्षेत्र पररिहन ननगम से 'अनापवत्त 
प्रमाण-पत्र' माँगा था। अग्रेतर, हदसंबर 2018 में िन विभाग से सड़क 
िौड़ीकरण हेतु पेड़ काटने की अनुमनत माँगते समय, गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण ने यह उल्िेख ककया था कक राष्रीय राजिानी क्षेत्र पररिहन ननगम 
को क्षेत्रीय रैवपड रांज़जट मसस्टम प्रणािी पररयोजना हेतु भी इसी प्रकार की 
अनुमनत दी गई थी। तथावप, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने उसी सड़क पर 
य-ूटना एिं िौड़ीकरण हेतु अनुबंि का गठन ककया। तत्पश्िात,् य-ूटना एि ं
सड़क िौड़ीकरण के अिूरे कायों पर ककया गया व्यय ननष्फि साबबत हुआ, 
क्योंकक यह काया पूिा से ही क्षेत्रीय रैवपड रांज़जट प्रणािी पररयोजना के अंतगात 
सज़मममित थे। 

राज्य सरकार ने उत्तर (मािा 2024) में अिगत कराया कक खझिममि ढाबा के 
पास यू-टना एिं सड़क िौड़ीकरण काया िगातार होने िािे यातायात जाम को 
ध्यान में रखत ेहुए ककया गया था तथा यह ितामान में उपयोग में है। अग्रते्तर, 
राष्रीय राजिानी क्षेत्र पररिहन ननगम द्िारा काया प्रारंभ ककए जाने के कारण 
राज िौपिा पर य-ूटना का काया नहीं ककया गया। उत्तर में यह भी जोड़ा गया 
कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने राष्रीय राजिानी क्षेत्र पररिहन ननगम 
से अनापवत्त प्रमाण-पत्र माँगा था, तथावप इन्होने ननमााण के संबंि में 
प्राधिकरण को कोई आपवत्त सूधित नहीं ककया। 

 
27  खझिममि कट पर एक यू-टना बनाने एिं राजिौपिा में सड़क िौड़ी करने के एक हहस्से के उपरान्त। 
28  राष्रीय राजिानी क्षेत्र पररिहन ननगम मिममटेड (रैवपड मेरो रेिि े पररयोजना के ननमााण हेत ु कायाान्ियन 

संस्था)। 

https://www.google.com/search?q=%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A5%87%E0%A4%A4%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A5%80%E0%A4%AF+%E0%A4%B0%E0%A5%88%E0%A4%AA%E0%A4%BF%E0%A4%A1+%E0%A4%9F%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%82%E0%A4%9C%E0%A4%BF%E0%A4%9F+%E0%A4%B8%E0%A4%BF%E0%A4%B8%E0%A5%8D%E0%A4%9F%E0%A4%AE&sca_esv=f08c6aca23dd25bd&rlz=1C1VDKB_en-GBIN1108IN1108&sxsrf=AE3TifOQrB5a3OeXVdHv6xw0MV5QuNcgMA%3A1765443615620&ei=H4g6adTMJZORseMPjs-FoQw&ved=2ahUKEwjG-p7-lbWRAxWuRmwGHdxOHSoQgK4QegQIARAB&uact=5&oq=rrts+construction+full+form+hindi&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiIXJydHMgY29uc3RydWN0aW9uIGZ1bGwgZm9ybSBoaW5kaTIFECEYoAEyBRAhGKABMgUQIRigAUj0D1DWBliZDXABeAGQAQCYAYQCoAGJCaoBBTAuNC4yuAEDyAEA-AEBmAIHoAKdCcICChAAGLADGNYEGEfCAgUQIRifBZgDAIgGAZAGCJIHBTEuNC4yoAeqGrIHBTAuNC4yuAeaCcIHAzAuN8gHCoAIAA&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfC4lQxhgYPN5fJ4bfd4WwBXI6Rg2DUXSfAoPJU8UkPZWmsvzP4Y2X8mZ6rfRJSj8MqnUoLAnxhtHz5ZXKc0ME3lQGz7wFmt_99b3HK4PttkRzMQcpIMXfTGPqJJvr7Nbn1jlLI5rVXRBkOHO6e7JvgboycJEW6lj7SHlx2iTSx9wdVRuVNc6RjXqlMMAZErogB_5qG1hClUqXWA1uky1dkPSynI6BJuitLHS5FnGHo-Q7W89uUGmVnLIYCsY16OBjnKSUHGMFTiUtAAOEPBAmiU&csui=3
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तथ्य यथाित रहा कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने िमित क्षेत्रीय रैवपड 
रांज़जट प्रणािी पररयोजना का संज्ञान नहीं मिया एिं इन तीन यू-टना के 
ननमााण पर ₹ 3.58 करोड़ का अिाभकारी व्यय ककया। राजिौपिा पर य-ूटना 
के संबंि में सरकार का यह उत्तर कक यू-टना के ननमााण पर कोई व्यय नहीं 
हुआ था, स्िीकाया नहीं था, क्योंकक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा 
उपिब्ि कराए गए भुगताननत देयक के अनुसार इस पर ₹ 1.56 करोड़ व्यय 
हुआ था। 

4.3.4.3  अपूणय सड़क ननिायण कायय के कारण ₹15.43 करोड़ का अलाभकारी  
व्यय  

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने मिुबन-बापूिाम योजना के अन्तगात 5,200 
मीटर िमबी 45 मीटर िौड़ी सड़क29 के ननमााण हेतु प्राक्किन तैयार ककया 
था। काया को पूणा करने हेतु गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने एक ठेकेदार30 
से जनिरी 2010 में ₹ 38.37 करोड़ का अनुबंि ककया था, ज़जसका प्रारमभ 
फरिरी 2010 में होना था और ज़जसे हदसंबर 2010 तक पूणा ककया जाना था। 

िेखापरीक्षा में संज्ञान में आया कक मािा 2024 तक काया पूणा नहीं हुआ था। 
अपूणा ननमााण काया का कारण अमभिेखों में उपिब्ि नहीं था। िेखापरीक्षा में 
संज्ञान में आया कक ठेकेदार को मसतंबर 2011 में 9िें िािू बीजक तक 
₹ 15.43 करोड़ का भुगतान ककया गया था। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने 
अगस्त 2018 में काया का सत्यापन ककया एिं पाया कक ठेकेदार को अधिकांश 
भुगतान ग्रैन्युिर सब-बसे, िेट ममक्स मैकाडम, प्रबमित सीमेंट कंक्रीट ह्यूम 
पाइप, रबर मोल्डेड टाइल्स, कबा पत्थर एिं जािी इत्याहद की आपूनत ा हेतु 
ककया गया था। 

राज्य सरकार न ेउत्तर में (मािा 2024) कहा कक कायास्थि पर कृर्कों द्िारा 
िगातार विरोि ककया जा रहा था, ज़जसके कारण ठेकेदार द्िारा आपूनत ा ककये 
गए ग्रैन्युिर सब-बेस को विमभन्न स्थानों पर िट्टा िगा हदया गया था एि ं
उन िट्टों की माप, माप-पुज़स्तका में दजा की गई है।  

तथ्य यथाित रहा कक सड़क ननमााण पूणा नहीं हुआ, ज़जससे ₹ 15.43 करोड़ 
का व्यय अिाभकारी रहा। इसके अनतररक्त, ननमााण सामग्री के दरुुपयोग की 

 
29  इसमें क्रॉस ड्रेनेज का काया, फुटपाथ एिं सेंटर िजा सज़मममित हैं। 
30  मेससा एस.एस. कंस्रक्शन कंपनी (अनुबंि संख्या 815/एफसी/ईई-I/10 हदनांक 23-01-2010) । 
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संभािना से इंकार नहीं ककया जा सकता है, जो वपछिे 13 िर्ों से अप्रयुक्त 
पड़ी हुई है। 

4.3.4.4 िूल अनुबंि िें अननयमित रूप से पररितयन करके कायय ननष्पाहदत 
क्रकया िाना 

उत्तर प्रदेश बजट मैनुअि31 में यह ननयत ककया गया है कक खुिे एि ं 
सािाजननक रूप से प्रनतस्पिी ननविदाएं प्राप्त ककए बबना अनुबंि ककया जाना 
वित्तीय अननयममतता है।  

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने तुिसी ननकेतन आिासीय योजना में 
पुनविाकास काया (शेर्/क्षनतग्रस्त सड़क, सीिर आहद का ननमााण) हेतु एक 
प्राक्किन (फरिरी 2018) स्िीकृत ककया एि ंमेससा इमशका बबल्डसा के साथ 
₹ 144.10 िाख32 का अनुबंि गहठत ककया। िेखापरीक्षा के संज्ञान में आया 
कक अनुबंि ककये जाने के उपरान्त गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने काया 
स्थि को, यह कहते हुए तुिसी ननकेतन योजना से बदिकर कोयि एन्क्िेि 
कर हदया कक संपूणा तुिसी ननकेतन योजना का पुनविाकास प्राधिकरण द्िारा 
वििारािीन था।  

िेखापरीक्षा ने अग्रेतर देखा कक कोयि एन्क्िेि में ₹ 168.18 िाख की िागत 
से काया ककया गया था एि ंठेकेदार को जुिाई 2019 में भगुतान ककया गया 
था। रोिक तथ्य यह था कक, यद्यवप काया कोयि एन्क्िेि में ककया गया था, 
परन्तु भुगतान तुिसी ननकेतन योजना के अन्तगात दजा ककया गया था, 
ज़जसके मिए मूि अनुबंि ननष्पाहदत ककया गया था।  

राज्य सरकार ने उत्तर में (मािा 2024) अिगत कराया कक तुिसी ननकेतन 
योजना के अंतगात अिशेर्/क्षनतग्रस्त सड़कों, नामियों, सीिर िाइनों एिं  
कूड़ेदानों के ननमााण हेतु अनुबंि ननष्पाहदत ककया गया था। तथावप, तद्समय 
योजना की पुनननायोजन प्रकक्रया की ज़स्थनत में प्रस्तावित काया के व्यय के  
व्यथा होने की संभािना को देखते हुए प्रस्तावित काया को ननष्पाहदत नहीं 
ककया गया था। इसी दौरान, माननीय राज्यपाि के दौरे के दृज़ष्टकोण, कोयि 
एन्क्िेि योजना में सड़क, डडिाइडर, उद्यान आहद के सुिार से संबंधित काया 

 
31  प्रस्तर 174 (13-i) 
32  जीएसटी ₹ 17.29 िाख बबि आफ क्िान्टटी की िागत ₹ 144.10 िाख के अनतररक्त (अनुबंि संख्या 

133/एफसी/ईई-8/2018 हदनांक 07.08.2018 
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तत्काि ननष्पाहदत ककये जाने थे, ज़जसे सक्षम प्राधिकारी की स्िीकृनत के 
उपरान्त ननष्पाहदत ककया गया।  

तथ्य यथाित रहा कक कोयि एन्क्िेि में काया उसी अनुबन्ि के अन्तगात 
ननष्पाहदत ककया गया था, जो मूि रूप से तुिसी ननकेतन पररयोजना हेतु 
ननष्पाहदत ककया जाना था। अनुबंि के कायाक्षेत्र में सारभूत पररितान, मूि 
काया को प्रनतस्थावपत करने से वित्तीय ननयमों एिं अनुबंि प्रबंिन में 
पारदमशाता के मसद्िांतों का स्पष्ट उल्िंघन ककया गया। 

4.3.4.5 प्राप्तकताय रसीद प्रिाण-पत्र (सी०आर०सी०) प्राप्त क्रकये बबना भुगतान 
क्रकया िाना 

उत्तर प्रदेश सरकार के आदेश (मई 2009) के अनुसार, बबटुममन काया हेत ु
ककसी प्रकार के भुगतान ककये जाने से पूिा ठेकेदारों से मूि प्राप्तकताा स्िीकृनत 
प्रमाण-पत्र (सी०आर०सी०) प्राप्त ककया जाना िाहहए एिं इसे क्रॉस करके 
ठेकेदार के बबि के साथ संिग्न ककया जाना िाहहए। उत्तर प्रदेश िोक ननमााण 
विभाग के मॉडि बबडडगं डॉक्यूमेंट में भी यह प्राििान है कक ठेकेदार इंडडयन 
ऑयि कॉरपोरेशन/हहदंसु्तान पेरोमियम से बबटुममन क्रय करेगा एिं बबटुममन 
या संशोधित बबटुममन हेतु भुगतान का दािा करते समय बबि के साथ कंपनी 
द्िारा जारी मूि प्राप्तकताा स्िीकृनत प्रमाण-पत्र प्रस्तुत करेगा। 

अमभिेखों की जाँि में संज्ञान में आया कक नौ नमूना जाँि सड़क कायों में 
प्रीममक्स कारपेहटगं, सीि कोट, बबटुममनस मैकाडम, डेंस बबटुममनस मैकाडम, 
बबटुममनस कंक्रीट एिं अन्य ननहदाष्ट काया मदों के रूप में बबटुममनस काया 
ककया गया था। िेखापरीक्षा में देखा गया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने 
उपरोक्त नौ कायों (पररमशष्ट-4.4) में बबटुममनस काया33 हेत ु ररफाइनरी स े
बबटुममन क्रय ककये जाने के समथान में मूि प्राप्तकताा स्िीकृनत प्रमाण-पत्र की 
प्राज़प्त सुननज़श्ित ककए बबना ₹ 18.36 करोड़ का भुगतान ककया। 

राज्य सरकार न े उत्तर में (मािा 2024) अिगत कराया कक प्राधिकरण न े
बबटुममनस काया के संबंि में प्राप्तकताा स्िीकृनत प्रमाण-पत्र प्राप्त ककया था, 
तथावप, ठेकेदार के मिए छोटे काया के संबंि में इंडडयन ऑयि कॉरपोरेशन स े
बबटुममन प्राप्त करना संभि नहीं था, अतः संबंधित ठेकेदार ने हॉट ममक्स 
प्िांट मामिकों से बबटुममन ममक्स धग्रट क्रय ककया था। जहाँ तक बड़े कायों का 

 
33  प्रीममक्स कारपेहटगं-7,245 िगा मीटर, सीि कोट-87,231 िगा मीटर, बबटुममनस मैकाडम-3,261 घनमीटर, डेंस 

ग्रेडेड बबटुममनस मैकाडम-11,285 घनमीटर एिं बबटुममनस कंक्रीट 4,766 घनमीटरI   
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प्रश्न है, प्राधिकरण ने ठेकेदारों से प्राप्तकताा स्िीकृनत प्रमाण-पत्र प्राप्त ककया 
था ज़जससे यह सुननज़श्ित ककया जा सके कक काया में इंडडयन ऑयि 
कॉरपोरेशन अथिा हहदंसु्तान पेरोमियम द्िारा ननगात बबटुममन का उपयोग 
ककया गया है। राज्य सरकार ने पररमशष्ट-4.4 में सज़मममित नौ में से तीन 
कायों के मिए 87 प्राप्तकताा स्िीकृनत प्रमाण-पत्र भी उपिब्ि कराये। राज्य 
सरकार ने आग े कहा है कक दसूरे कायों के मिए अज़न्तम भुगतान के पूिा 
प्राप्तकताा स्िीकृनत प्रमाण-पत्र प्राप्त कर मिया जायेगा। 

राज्य सरकार का उत्तर स्िीकाया नहीं था, क्योंकक उत्तर के साथ उपिब्ि कराये 
गये 87 प्राप्तकताा स्िीकृनत प्रमाण-पत्र में से 77 प्राप्तकताा स्िीकृनत प्रमाण-
पत्र या तो बबटुममनस काया प्रारमभ होने से पूिा के समय के थे अथिा 
िेखापरीक्षा में जाँिे गए अज़न्तम िमित बबि के उपरान्त के थे, साथ ही उत्तर 
प्रदेश सरकार के आदेश (मई 2009) के अनुसार इन्हें क्रॉस भी नहीं ककया 
गया था। 

4.3.5   अन्य विकास एिं रखरखाि के कायय 

िेखापरीक्षा ने अन्य विकास कायों से संबंधित 71 में से 39 अनुबन्िों की 
नमूना जाँि की। इन अनुबन्िों की नमूना जाँि के दौरान िेखापरीक्षा 
अििोकन पर आगामी प्रस्तरों में ििाा की गई है: 

4.3.5.1     िेकेदार को अधिक भुगतान 

वित्तीय हस्तपुज़स्तका भाग VI34 के अनुसार, मापन हेतु अनतसंिेदनशीि सभी 
कायों हेतु भुगतान माप पुस्तकों में दजा माप के आिार पर ककया जाता है।  

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने ननमााण, आपूनता एिं विद्युतीकरण से 
समबज़न्ित काया के ननष्पादन हेतु अप्रैि 2009 से मसतंबर 2010 के दौरान 
मेससा अननि कुमार एंड कंपनी के साथ 13 अनुबन्ि35 गहठत ककए। 
िेखापरीक्षा में देखा गया कक इंहदरापुरम योजना में भूममगत विद्युतीकरण 
काया से समबंधित तीन अनुबन्िों36 (मूल्य ₹ 79.58 करोड़) को उपाध्यक्ष, 
गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के ननदेश (मई 2012) के अनुसार पुनः 

 
34  वित्तीय हस्तपुज़स्तका भाग VI के प्रस्तर संख्या 434 । 
35  अनुबन्ि संख्या 656, 657, 658, 761, 762, 763, 764, 766, 767, 768, 769, 1004, और 1057 । 
36  अनुबन्ि संख्या 658/एफसी/ईईई/09 हदनांक 21-04-2009, अनुबन्ि सखं्या 1004 एफसी/ईईई/10 हदनांक 

13-07-2010 एिं अनुबन्ि संख्या 1057/ एफसी/ईईई/10 हदनांक 22-09-2010 । 
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सत्यावपत37 ककया गया एिं पाया गया कक माप पुज़स्तका में दोर्पूणा माप के 
कारण ठेकेदार को ननष्पाहदत ककए गए काया हेतु ₹ 23.91 करोड़38 का अधिक 
भुगतान ककया गया था। िेखापरीक्षा ने आगे देखा कक गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण ने ठेकेदार को हदसंबर 2017 में िसूिी का आदेश ननगात ककया था, 
परन्तु पाँि िर्ो से अधिक समय व्यतीत जाने के उपरान्त भी िसूिी िंबबत 
थी।  

राज्य सरकार ने उत्तर में (मािा 2024) अिगत कराया कक प्रकरण में 
जाँि/कायािाही राज्य सरकार के स्तर पर िंबबत है। 

4.3.6   अनुबंि प्रबंिन के अन्य प्रकरण  

नमूना जाँि के 71 कायों39 में से 47 काया, िर्ा 2017-22 के दौरान 
अनुबंधित ककए गए। इन 47 कायों के संबंि में अनुबंि प्रबंिन से संबंधित 
अमभिेखों की जाँि से कुछ अन्य अननयममतताएं सामने आईं, ज़जनकी ििाा 
आगे के प्रस्तरों में की गई है: 

4.3.6.1   ननविदा प्राज़प्त हेतु अपयायप्त सिय  

उत्तर प्रदेश विकास प्राधिकरण वित्त एिं िेखा मैनुअि 2004 
(िेखा मैनुअि40) के प्राििान में यह ननिााररत ककया गया है कक ननविदा मूल्य 
के आिार पर ननविदा जमा ककये जाने हेतु 10 से 28 हदन41 का समय42 
हदया जाना िाहहए। अग्रतेर, ननविदा रद्द होन े पर दसूरी ननविदा का समय 
कम अिधि का हो सकता है। ननविदा स्िीकार करने की प्रकक्रया, स्िीकृनत पत्र 
ननगात करना एिं अनुबन्ि को अंनतम रूप देना, प्री-क्िामिकफकेशन बबड खुिने 
के 31 हदन के भीतर पूणा हो जाना िाहहए। 

 
37  मई 2012 में, जबकक 3 िर्ा स ेअधिक समय पूिा ही काया उत्तर प्रदेश पािर कॉपोरेशन मिममटेड को हस्तांतररत 

कर हदया गया था। 
38  अनुबन्ि संख्या 1004- ₹ 18,68,97,070.31, अनुबन्ि संख्या 658- ₹ 3,63,95,334.62 एिं अनुबन्ि संख्या 

1057- ₹ 1,58,50,170.00 । 
39  18 भिन काया, 25 विकासकाया, 14 सड़क ननमााण काया एिं 14 अनुरक्षण के काया। 
40  उत्तर प्रदेश विकास प्राधिकरण वित्त एिं िखेा ननयमाििी 2004 के प्रस्तर संख्या 2.1.7, प्रस्तर संख्या 11.5 

एिं प्रस्तर संख्या 12.1 । 
41  ₹ 10 िाख रुपये तक की पररयोजनाएं-10 हदन; ₹ 10 िाख रुपये स ेअधिक िेककन ₹ 50 िाख रुपये से कम 

या बराबर-14 हदन; ₹ 50 िाख रुपये से अधिक िेककन ₹100 िाख रुपये से कम या बराबर-21 हदन और 
₹100 िाख रुपये से अधिक-28 हदन। 

42  प्रकाशन नतधथ एिं ननविदा खिुने की नतधथ के बीि न्यूनतम अिधि। 
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अमभिेखों की जाँि में संज्ञान में आया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण न े
नमूना जांिे गए 47 अनबुंिों में से छह (13 प्रनतशत) में अल्पािधि ननविदाएं 
आमंबत्रत कीं, ज़जनकी ननविदा रामश ₹ 50 िाख से अधिक थी, एि ंउन्हें मात्र 
नौ से 17 हदन का समय हदया गया (पररमशष्ट-4.5)। इसमें िार ऐसे प्रकरण 
सज़मममित थे ज़जनमें पुनः ननविदा ननगात  की गयी थी। अतः, दो प्रकरणों में 
ननविदादाताओं को ननविदा जमा करने हेतु अपयााप्त समय हदया गया ज़जससे 
ननविदा हदए जाने में पयााप्त प्रनतस्पिाा के साथ समझौता हुआ। इस समबन्ि 
में िेखापरीक्षा में यह भी देखा गया कक अनुबन्ि का अज़न्तममकरण ककये जाने 
हेतु ननिााररत 31 हदन के समय के सापेक्ष गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने 
ननविदा जमा ककये जाने की अंनतम नतधथ से अनुबन्ि गहठत ककये जाने में 
51 से 142 हदन मिए, ज़जससे 20 हदन से 111 हदन तक का वििमब हुआ। 

राज्य सरकार ने उत्तर (मािा 2024) में अिगत कराया कक गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण ने ननविदा प्रकाशन की अिधि सामान्यतः 10 हदन से 28 हदन तक 
ननिााररत की है तथा कें द्रीय िोक ननमााण विभाग में ननविदा प्रकाशन की 
अिधि सात हदन से 14 हदन तक ननिााररत है। 

अग्रेतर, ई-ननविदा प्रणािी िागू होने तथा ननविदा का राष्रीय सूिना कें द्र 
(एन०आई०सी०) पोटाि पर अपिोड होने, प्राधिकरण की िेबसाइट पर अपिोड 
होने तथा दो समािार पत्रों में प्रकामशत होने के कारण ननविदा का तत्काि 
प्रिार-प्रसार हो जाता है तथा ककसी विशेर् पररज़स्थनत या ननविदा पुनः 
आमंबत्रत करने की ज़स्थनत में सक्षम स्तर से अनुमोदन के पश्िात ्
अल्पकािीन ननविदा आमंबत्रत की गई है। राज्य सरकार ने अपने उत्तर में आग े
यह भी कहा कक इन अनुबंिो के मिए ननविदा दसूरी/िौथी बार आमंबत्रत ककये 
जाने से अल्पकामिक ननविदा आमंबत्रत की गयी थी। 

राज्य सरकार का उत्तर तका संगत नहीं था क्योंकक छह में से दो प्रकरणों में 
ननविदा प्रथम अिसर पर आमंबत्रत ककये गए थे, इसके बािजूद, ननविदा जमा 
करने हेतु मात्र 15 एिं 17 हदन हदए गए, जो िेखा मैनुअि के प्रावििान के 
विरुद्ि  था। िेखा मैन्युअि में ई-ननविदा, ननविदा को राष्रीय सूिना कें द्र के 
पोटाि/प्राधिकरण की िेबसाइट पर डािे जाने आहद कारणों से ननविदा जमा 
करने हेत ु ननिााररत समय में कोई छूट प्रदान नहीं दी गई थी। कें द्रीय िोक 
ननमााण विभाग काया मैन्युअि में हदये गये प्रावििान की जगह गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण हेतु िेखा मैनुअि िागू है। सभी छह प्रकरणों में अनुबन्ि 
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गहठत ककये जाने में देरी के समबन्ि में राज्य सरकार ने कोई उत्तर नहीं 
हदया। 

4.3.6.2  अनुबंि गिन से पूिय कायय का आरम्भ क्रकया िाना 

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा सफि ठेकेदारों के साथ अनुबंि गहठत 
करके गाज़ियाबाद विकास क्षेत्र में ननमााण एि ं विकास कायों ननष्पादन ककया 
गया। सफि ननविदादाता के साथ अनुबंि का गठन होन ेके उपरान्त ही कोई 
भी काया आरमभ ककया जाना िाहहए।   

अमभिेखों की जाँि में संज्ञान में आया कक नमूना जाँि हेतु ियननत 
47 अनुबंिों में से 33 अनुबंिों में काया आरमभ होने के उपरान्त (तीन हदन 
से 214 हदन) अनुबंि पर हस्ताक्षर ककए गए। िर्ािार वििरण तामलका 4.6 में 
हदया गया है। 

तामलका 4.6: अनुबंि गिन के पूिय आरम्भ क्रकये गए कायों का वििरण 

(लाख ₹ िें) 
क्र० 
सं० 

िर्य निूना िााँि 
क्रकये गए 
अनुबंिों की 

संख्या 

निूना िााँि 
अनुबंिों की 
िनरामश 

अनुबंि के पूिय 
आरम्भ क्रकये 
गए कायों की 

संख्या 

अनुबंि गिन के पूिय 
आरम्भ क्रकये गए 
कायों की िनरामश 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
1 2017-18 5 512.25 3 443.13 
2 2018-19 14 10,438.99 10 5,112.46 
3 2019-20 12 26,321.95 8 6,421.76 
4 2020-21 7 706.32 4 557.80 
5 2021-22 9 11,846.89 8 11,842.67 

योग 47 49,826.40 33 24,377.82 
(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण से सकंमलत सूिना) 

राज्य सरकार ने अपने उत्तर (मािा 2024) में अिगत कराया कक विमभन्न 
ननमााण एिं विकास पररयोजनाओं के साथ-साथ रख-रखाि संबंिी काया भी एक 
साथ ककए गए। अनुरक्षण कायों की ननविदाएं कई बार ननविदा आमंबत्रत करने 
के उपरान्त स्िीकृत की गयी। अनुरक्षण काया तत्काि ननष्पाहदत ककए जाने 
थे, परन्तु अनुबंि गठन की प्रकक्रया में अधिक समय िगता है, अतः अनुबंि 
गठन से पूिा ही काया प्रारंभ करने की नतधथ दे दी गयी होगी।      
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राज्य सरकार ने आग ेकहा कक िेखापरीक्षा हटप्पणी का संज्ञान िेत ेहुए सभी 
अमभयंत्रण िोन को यह सुननज़श्ित करने के ननदेश हदए गए हैं कक काया प्रारंभ 
करने की नतधथ अनुबंि गठन के पश्िात ्दी जाए। 

4.3.6.3 कायों के पूणय होने िें विलम्ब 

प्रत्येक अनुबंि के अंतगात काया पूणा करने हेत ुएक ननिााररत अिधि प्रदान की 
जाती है, अतः समय-सीमा, अनुबंि का आिश्यक भाग है।  

अमभिेखों की जाँि से संज्ञान में आया कक 71 नमूना-जाँि कायों में से भिन, 
सड़क ननमााण, विकास एिं अनुरक्षण से समबज़न्ित 47 काया43 (66 प्रनतशत) 
ज़जनकी िागत ₹ 1,119.01 करोड़ है, ननिााररत समयािधि में पूणा नहीं हुए  
थे। 47 कायों में स े22 काया (₹ 680.40 करोड़) भूमम की अनुपिब्िता, कोटा 
केस, कृर्कों के विरोि आहद के कारण मािा 2022 तक अपूणा थे। पूणा कायों 
में वििमब 14 से 3,840 हदनों का था एि ंजो काया मािा 2022 तक िामित 
थे, उनमें 24 से 4,251 हदनों का वििमब हुआ।  

राज्य सरकार ने उत्तर (मािा 2024) में अिगत कराया कक मिुबन बापूिाम 
योजना में कृर्कों के विरोि एिं माननीय न्यायाियों में मुकदमों के कारण 22 
काया पूणा नहीं हो सके। काया के वििमब के मिए प्राधिकरण की कोई गिती 
नहीं थी। 

राज्य सरकार का उत्तर तका संगत नहीं था क्योंकक 22 कायों में से मात्र 12 
काया मिुबन बापूिाम योजना से संबंधित थे तथा शेर् 10 काया, अन्य 
योजनाओं/कायों से संबंधित थे। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को अनुबंि की 
शतों के अनुसार काया में वििमब हेत ुकारािाई की जानी थी।  

4.3.7 गुणििा ननयंत्रण 

गुणित्ता ननयंत्रण में ककसी पररयोजना में सामग्री एिं कायाकौशि का परीक्षण 
सज़मममित होता है, ज़जससे यह सुननज़श्ित ककया जा सके कक काया स्िीकृत 
मानकों एिं गुणित्ता विमशज़ष्टयों के अनुरूप ननष्पाहदत ककए गए हैं। सड़क 
पररिहन और राजमागा मंत्रािय के हदशा-ननदेशों (सड़क कायों के संबंि में) 
तथा सड़कों एिं पथ के ननमााण हेतु गुणित्ता ननयंत्रण हस्तपुज़स्तका (भारतीय 

 
43  25 काया पूणा ककये जा िुके थे एिं 22 काया प्रगनत पर थे। 25 कायो में स ेपाँि काया (₹ 143.80 करोड़) 

काया समाज़प्त स ेपूिा बंद कर हदए गए थे। 
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सड़क कांग्रेस: एसपी:11-1984; मदृा परीक्षण के संबंि में) में परीक्षण के 
प्रकार, आकार एिं परीक्षण के मिए नमूनों के ियन हेतु मानदंड ननिााररत है। 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक ननमााण कायों में गुणित्ता आश्िासन सुननज़श्ित 
करने हेतु, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने मेससा राइट्स मिममटेड के साथ 
ततृीय पक्ष गुणित्ता ननगरानी सिाहकार (थडा पाटी क्िामिटी सविािांस 
कंसिटेंट) के रूप में अनुबन्ि गहठत (मई 2018) ककया था। गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण द्िारा राइट्स के साथ ननष्पाहदत अनुबंि की शतों में यह 
ननहहत ककया गया है कक सड़क, नामियों, नािो, जिापूनत ा, भिनों के ननमााण 
के कायों की गुणित्ता की जाँि सड़क पररिहन और राजमागा मंत्रािय (मोथा) 
के हदशा-ननदेशों, भारतीय मानक संहहता/कें द्रीय िोक ननमााण विभाग/उत्तर प्रदेश 
िोक ननमााण विभाग की विमशज़ष्टयों एिं सुदृढ़ अमभयांबत्रकी प्रथाओं के अनुसार 
राइट्स द्िारा की जाएगी। 

िेखापरीक्षा ने 32 नमूना जाँिे गए कायों के संबंि में राइट्स द्िारा ककए गए 
गुणित्ता परीक्षण से संबंधित अमभिेखों की माँग की। तथावप, गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण ने मात्र दो44 नमूना सड़क कायों के गुणित्ता परीक्षण ररपोटा 
उपिब्ि कराये गये। इन दो कायों की परीक्षण ररपोटा की जाँि से संज्ञान में 
आया कक मदृा, ग्रैन्युिर सब-बेस, िेट ममक्स मकैाडम के ननिााररत 21 प्रकार 
के गुणित्ता परीक्षणों के सापेक्ष मात्र नौ तरह की गुणित्ता जाँि 134 नमूनों 
पर ककए गए थे। मोथा एिं भारतीय सड़क कांग्रसे द्िारा सड़कों एिं पथ के 
ननमााण हेतु गुणित्ता ननयंत्रण हस्तपुज़स्तका के मानदंडों के अनुसार, परीक्षणों 
हेतु नमनूा के आकार, ननष्पाहदत कायों की मात्रा के आिार पर तय ककये जाने 
थे, जसैाकक पररमशष्ट 4.6 में उज़ल्िखखत है। तद्नुसार, दोनों कायों में उपरोक्त 
नौ प्रकार के गुणित्ता परीक्षणों के संबंि में 2,12145 नमूनों का परीक्षण ककया 
जाना था। इसके सापेक्ष मात्र 134 नमनूे (छह प्रनतशत) का परीक्षण 
(पररमशष्ट-4.6) ककया गया। िेखापरीक्षा में यह भी देखा गया कक इन दोनों 
कायों के संबंि में बबटुममनस कायों (बबटुममनस मैकाडम: 1621 घनमीटर; एिं 
डेंस ग्रेडेड बबटुममनस मैकाडम: 4986.54 घनमीटर) का गुणित्ता परीक्षण नहीं 
ककया गया था। 

 
 

44  अनुबंि संख्या 326/एफसी/ईई-िोन-1/2019 हदनांक 22-06-2019 एिं अनुबंि संख्या 296/ एफसी/ईई/िोन-
01/2017 हदनांक 03.01.2017 

45  नमूनों की संख्या, मानदंड के अनुसार ननष्पाहदत ककए गए काया की मात्रा एिं उसके मिए आिश्यक जांि की 
संख्या के आिार पर गणना की गई है, ज़जसकी विस्ततृ वििरण पररमशष्ट -4.6 में हदया गया हैं। 



गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा विकास एि ंसंपवियों के आिटंन पर ननष्पादन लेखापरीिा 

70 

राज्य सरकार ने उत्तर (मािा 2024) में अिगत कराया कक प्राधिकरण द्िारा 
भिन ननमााण, सड़क ननमााण आहद की गुणित्ता सुननज़श्ित करने हेत ु
प्राधिकरण के अिर अमभयंता, सहायक अमभयंता एिं अधिशासी अमभयंता 
ननरंतर काया स्थि पर जाकर आिश्यक मदों के नमूनों की जाँि कर गुणित्ता 
सुननज़श्ित करते हैं। काया की अनतररक्त गुणित्ता सुननज़श्ित करने हेतु  मेससा 
राइट्स मिममटेड को ततृीय पक्ष जाँि के रूप में िगाया गया है, जो 
समय-समय पर काया स्थि पर जाकर ₹ 50 िाख रुपये से अधिक िागत के 
कायों की गुणित्ता सुननज़श्ित करते हैं। काया स्थिों पर स्टेज पामसगं रज़जस्टर 
है, ज़जसमें छतों के स्िैब की ढिाई, शटररगं की जाँि, सररया के 
ड्राइंग/डडजाइन की जाँि इत्याहद दजा की जाती है। प्राधिकरण ईंटों की 
कमप्रेमसि स्रेंथ की जाँि हेतु काया स्थि पर एक मशीन भी रखा है। इसी 
प्रकार, आरसीसी काया की भारतीय मानक संहहता के अनुसार ननरंतर जाँि की 
जाती है। अग्रेतर, अनबुन्ि के अनुसार, मेससा राइट्स मिममटेड द्िारा 
समय-समय पर भारतीय मानक संहहता में ननहदाष्ट मानकों के अनुसार ममट्टी 
के घनत्ि, ग्रैन्युिर सब-बेस/िेट ममक्स मैकाडम की ग्रेडडगं एिं घनत्ि, काया में 
उपयोग ककए गए धग्रट का ग्रेडेशन, क्यूब की जाँि, बबटुममनस मैकाडम, डेंस 
ग्रेडेड बबटुममनस मैकाडम, बबटुममनस कंक्रीट इत्याहद में बबटुममन की मात्रा का 
प्रनतशत आहद, प्रत्येक काया का सप्ताह में कम से कम एक बार स्थिीय 
ननरीक्षण ककया जाता है एिं मेससा राइट्स मिममटेड द्िारा कममयों को 
गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को प्रस्तुत ककया जाता है। कायास्थिों पर 
अिग परीक्षण प्रयोगशािा भी स्थावपत हैं। 

राज्य सरकार का उत्तर तका संगत नहीं था क्योंकक एक ओर मेससा राइट्स 
मिममटेड ने बबटुममनस काया की गुणित्ता की जाँि नहीं की थी, एिं दसूरी 
ओर, काया की गुणित्ता सुननज़श्ित करने हेतु ममट्टी, ग्रैन्युिर सब-बेस एिं िेट 
ममक्स मैकाडम की गुणित्ता जाँि प्रनतननधित्ि नमूना जाँि के आिार पर नहीं 
की गई थी। 

4.3.8 हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप पररयोिनाओं का कायायन्ियन  

भूमम अधिग्रहण, विकास कायों एिं आिास योजनाओं में ननजी पूंजी ननिेश को 
बढ़ािा देने के उद्देश्य से उत्तर प्रदेश सरकार ने निंबर 2003 में हाई-टेक 
टाउनमशप नीनत एिं मई 2005 में इंटीग्रेटेड टाउनमशप नीनत िागू की थी। 
हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप को क्रमशः 1500 एकड़ एि ं 50 एकड़ के 
न्यूनतम क्षेत्र पर विकमसत ककया जाना था। 
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4.3.8.1  हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप पररयोिनाएं   

गाज़ियाबाद में 10,075.11 एकड़ भूमम के विकास हेतु उत्तर प्रदेश सरकार न े
दो हाई-टेक टाउनमशप पररयोजनाओं के विकास हेतु दो विकासकतााओ ं का 
ियन (मई 2005) ककया एिं गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने सात इंटीग्रेटेड 
टाउनमशप पररयोजनाओं के विकास हेत ु सात विकासकतााओं का ियन 
(मई 2006 से मसतंबर 2008) ककया। हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप 
पररयोजनाओं की भौनतक प्रगनत पररमशष्ट-4.7 में दी गई है एिं तामलका 4.7 
में सारांशीकृत की गई है। 

तामलका 4.7: हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप पररयोिनाओं की भौनतक प्रगनत 

क्रि 
संख्या 

योिना का 
नाि 

विकासकतायओ ं
की संख्या 

विकास के 
मलए िेत्र 

अधिग्रहहत 
भूमि 

अन्य 
ननमियत 

इकाइयों46 
की संख्या 

ननमियत 
ईडब्ल्यू
एस 

इकाइयों 
की 

संख्या 

ननमियत 
एलआई
िी 

इकाइयों 
की 

संख्या 

पररयोि
ना की 
ज़स्थनत 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

1 
हाई-टेक 
टाउनमशप 
पररयोजनायें 

2 8,807.30 3,551.06 5,594 576 00 प्रगनत 
में 

2 
इंटीग्रेटेड 
टाउनमशप 
पररयोजनायें 

7 1,267.81 954.57 26,317 815 742 प्रगनत 
में 

योग  9 10,075.11 4,505.63 31,911 1,391 742 - 
(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा उपलब्ि कराई गई सूिना) 

तामलका 4.7 से स्पष्ट है कक 10,075.11 एकड़ की स्िीकृत विस्ततृ 
पररयोजना प्रनतिेदन के सापेक्ष विकासकतााओं ने मािा 2022 तक मात्र 
4,505.63 एकड़ भूमम का अधिग्रहण ककया था। िेखापरीक्षा ननष्कर्ों पर 
आगामी प्रस्तरों में ििाा की गई है: 

4.3.8.2 विकास अनुबन्ि की ननयि एिं शतों का अनुपालन नहीं क्रकया िाना  

(i) पररयोिनाओं िें विलम्ब हेतु दण्ड अधिरोवपत न करना: गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण ने फरिरी 2007 से निंबर 2011 के दौरान नौ 
पररयोजनाओं 

 
46  दबुाि आय िगा एिं अल्प आय िगा के अनतररक्त विकासकतााओ द्िारा बबक्री हेत ुननममात इकाइयाँ | 



गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा विकास एि ंसंपवियों के आिटंन पर ननष्पादन लेखापरीिा 

72 

(सात इंटीग्रेटेड टाउनमशप पररयोजनाओं एिं दो हाई-टेक टाउनमशप 
पररयोजनाओं) के साथ विकास अनुबन्ि गहठत ककए। 

विकास अनुबन्िो की जाँि से संज्ञान में आया कक इंटीग्रेटेड टाउनमशप स े
संबंधित विकास अनुबन्ि में पररयोजनाओं के पूणा होने में वििमब हेत ु
विकासकतााओं पर दण्ड हदए जाने का कोई प्रावििान सज़मममित नहीं ककया 
गया था। इसके कारण, यद्यवप सात इंटीग्रेटेड टाउनमशप पररयोजनाएं 
ननिााररत नतधथ से पाँि से 10 िर्ा तक वििंबबत रहीं, परन्तु विकासकतााओ ं
पर कोई दण्ड अधिरोवपत नहीं ककया जा सका। 

इसके अनतररक्त, हाई-टेक टाउनमशप की दो पररयोजनाओं के संबंि में, विकास 
अनुबन्ि में उल्िेख ककया गया था कक यहद विकासकताा पररयोजना अिधि के 
भीतर विकास काया पूणा करने में विफि रहता है, तो िह हर माह विकास 
कायों की शेर् िागत के एक प्रनतशत की दर से अथादण्ड देने हेतु उत्तरदायी 
होगा। यद्दवप, दोनों हाई-टेक टाउनमशप पररयोजनाएं पूणा होने की ननिााररत 
नतधथ से दो साि से अधिक अिधि से वििज़मबत थीं, परन्तु इसके उपरान्त 
भी मािा 2024 तक विकासकतााओं पर कोई अथादण्ड अधिरोवपत नहीं ककया 
गया। इस संबंि में िेखापरीक्षा ने यह भी देखा कक सभी नौ हाई-टेक/इंटीग्रेटेड 
टाउनमशप पररयोजनाओं को पूणा करने हेतु राज्य सरकार/गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण47 द्िारा फरिरी 2013 से फरिरी 2021 के दौरान समयिदृ्धि 
प्रदान ककया गया, स्िीकृनत प्राधिकारी द्िारा समय विस्तार आदेश में अथादण्ड 
अधिरोवपत ककये जाने के संबंि में कोई उल्िेख नहीं ककया गया था। तथावप, 
विकासकतााओं ने संशोधित ननयत नतधथयों तक कायों को पूणा नहीं ककया एिं 
ज़जसके पररणामस्िरूप मािा 2024 तक सभी नौ पररयोजनाएं अपूणा रही। 
वििरण पररमशष्ट 4.8 में हदया गया है। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने 
(जुिाई 2023) पररयोजना को पूणा होने में वििमब का कारण इंटीग्रेटेड 
टाउनमशप के एक विकासकताा के पास भूमम उपिब्िता में कमी एिं अन्य 
प्रकरणों में पररयोजना को पूणा करने में विकासकतााओं में रूधि का अभाि 
बताया। 

राज्य सरकार ने उत्तर (मािा 2024) में अिगत कराया कक हाई-टेक एिं 
इंटीग्रेटेड टाउनमशप पररयोजनाओं के संबंि में विकास अनुबन्ि एिं समझौता 
ज्ञापन का प्रारूप राज्य सरकार द्िारा अनुमोहदत ककया गया था तथा विकास 
अनुबन्ि तद्नुसार ही ननष्पाहदत ककए गए थे। राज्य सरकार ने आगे कहा कक 

 
47  हाई-टाउनमशप-राज्य सरकार एिं इंटीग्रटेेड टाउनमशप-गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण। 
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सामान्यतः भूमम की अनुपिब्िता योजनाओं में वििमब का एक मुख्य कारण 
है। 

तथ्य यथाित रहा कक विकासकतााओं द्िारा पररयोजना में वििमब हेतु दंड का 
प्राििान दोनों प्रकार के विकास समझौतों में सज़मममित ककया जाना था। 
इसके विपरीत, दंड का प्राििान मात्र हाई-टेक टाउनमशप पररयोजनाओं के 
विकास अनुबन्िों के संबंि में जोड़ा गया था। अग्रेतर, हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड 
टाउनमशप के हदशाननदेश के अनुसार, आिश्यक भूमम की व्यिस्था करना 
विकासकताा का उत्तरदानयत्ि था। इसके बािजूद, राज्य सरकार/गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकार ने बबना कोई दण्ड अधिरोवपत ककये विकासकतााओं को 
समयिदृ्धि प्रदान की। 

(ii)  विकास एिं ननिायण कायय की गुणििा सुननज़चित नहीं की गई: 
अमभिेखों की जाँि से संज्ञान में आया कक हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप के 
विकासकतााओं को पररयोजना के अन्य कायों के सापेक्ष कम से कम 10 
प्रनतशत दबुाि आय िगा इकाइयों/भूमम तथा 10 प्रनतशत अल्प आय िगा 
इकाइयों/भूमम का ननमााण करना था। 

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण एिं विकासकतााओं के मध्य ननष्पाहदत हाई-टेक 
एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप पररयोजनाओं के विकास अनुबन्िो के प्रस्तर 3 (v) में 
प्राििान था कक प्रत्येक विकास काया का ननष्पादन, पूणाता एिं प्रमाणन, 
पारस्पररक रूप से सहमत अनुज्ञज़प्त प्राप्त िास्तुकार एिं अधिकृत अमभयन्ता 
द्िारा ककया जायेगा। 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप की नौ 
पररयोजनाओं में से ककसी भी पररयोजना के सापेक्ष गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण द्िारा अनुज्ञज़प्त प्राप्त िास्तुकार एिं अधिकृत अमभयन्ता के साथ 
पारस्पररक अनुबन्ि नहीं ककया गया था। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण न े
आगे अिगत (जून 2023) कराया कक विकासकतााओं द्िारा ककए जा रहे काया 
की गुणित्ता का मूल्यांकन गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा नहीं ककया 
गया था एिं यह विकासकतााओं द्िारा ननयुक्त िास्तुकार/अमभयन्ताओं का 
उत्तरदानयत्ि था। 

िेखापरीक्षा ने एक नमूना जाँि ककये इंटीग्रेटेड टाउनमशप योजना48 का संयुक्त 
भौनतक ननरीक्षण तथा िाभाथी सिेक्षण ककया एिं देखा कक दबुाि आय िगा 

 
48  सुशांत एक्िापोमिस इंटीग्रेटेड टाउनमशप। 
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एिं अल्प आय िगा इकाइयों के ननमााण की गुणित्ता अत्यंत खराब थी। 
प्िास्टर एिं विद्युत ्के तार खराब ज़स्थनत में थे, सड़कें  समति नहीं थीं, टूटी 
हुई एिं गड्ढों से भरी हुई थीं, इत्याहद। िाभाधथायों ने भी यह कहा कक 
आिासीय इकाइयों की गणुित्ता अत्यंत खराब थी एिं आिंटन के 10 साि के 
भीतर ही जीणा-शीणा हो गई हैं। (फोटोग्राफ 4.2) 
फोटोग्राफ 4.2: सशुांत एक्िापोमलस इंटीग्रेटेड टाउनमशप पररयोिना की आिासीय इकाइयों की 

िीणय-शीणय ज़स्थनत 

  

दबुयल आय िगय का िनतग्रस्त बाहरी भाग दबुयल आय िगय का िनतग्रस्त भीतरी भाग 

  
दबुयल आय िगय की िनतग्रस्त सड़क (अग्र भाग)  दबुयल आय िगय की िनतग्रस्त सड़क (पषृ्ि भाग) 

राज्य सरकार न ेउत्तर (मािा 2024) में कहा कक ननजी विकासकतााओं द्िारा 
ककए जा रहे कायों की गुणित्ता की ननगरानी हेतु पथृक से अनुज्ञज़प्त प्राप्त 
िास्तुकार एिं अधिकृत अमभयन्ता से अनुबंि करने का कोई प्राििान नहीं था। 
राज्य सरकार ने आग े कहा कक प्राधिकरण द्िारा योजनाओं के अन्तगात 
ननष्पाहदत ककए जा रहे विकास/ननमााण कायों का ननरंतर ननरीक्षण ककया जाता 
है तथा विकास अनुबंि में ननिााररत प्राििानों का अनुपािन सुननज़श्ित ककया 
जाता है। विकासकताा स ेपूणाता प्रमाण-पत्र हेतु आिेदन प्राप्त होने पर संबंधित 
विकास/ननमााण कायों का संरिनात्मक सुरक्षा प्रमाण-पत्र सक्षम स्तर से प्राप्त 
ककया जाता है तथा स्थि ननरीक्षण में मानकों के अनुरूप एिं संतोर्जनक पाए 
जाने पर ही पूणाता प्रमाण-पत्र ननगात ककया जाता है। 
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राज्य सरकार का उत्तर तका संगत नहीं था, क्योंकक कायों की गुणित्ता को इसके 
ननष्पादन के दौरान विकास अनुबंि के प्राििानों के अनुरूप सुननज़श्ित नहीं 
ककया जा रहा था। इसके अनतररक्त, संयुक्त भौनतक ननरीक्षण में िेखापरीक्षा 
द्िारा देखे गये भिन की जीणा-शीणा ज़स्थनत, विकासकतााओं द्िारा गुणित्ता 
आश्िासन में मशधथिता एि ंगाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा कायों की 
गुणित्ता की खराब ननगरानी की ओर संकेत करती है। 

4.3.8.3 दबुयल आय िगय एिं अल्प आय िगय इकाइयों का ननिायण 

जैसा कक प्रस्तर 4.3.8.1 में ििाा की गई है, गाज़ियाबाद के विकास क्षेत्र में 
नौ विकासकतााओं को नौ टाउनमशप का ननमााण करना था। प्राििान49 के 
अनुसार, प्रत्येक विकासकताा को प्रस्तावित कुि आिासीय इकाई के सापेक्ष 
10 प्रनतशत आिासीय इकाइयों का ननमााण दबुाि आय िगा हेत ु एिं 
10 प्रनतशत आिासीय इकाइयों का ननमााण अल्प आय िगा हेतु करना था। 
अग्रेतर, दबुाि आय िगा एिं अल्प आय िगा  भिनों का ननमााण अन्य 
आिासीय इकाइयों की भौनतक प्रगनत के अनुपात में ककया जाना था। इसके 
अनुपािन हेतु, राज्य सरकार ने (मई 2013) ननदेश हदया कक यह सुननज़श्ित 
करना विकास प्राधिकरण का उत्तरदानयत्ि है कक विकासकताा ननिााररत हदशा-
ननदेशों/मानकों के अनुसार दबुाि आय िगा एिं अल्प आय िगा इकाइयों का 
ननमााण करें एिं  दोर्ी विकासकतााओं के विरुद्ि कठोर विधिक कारािाई की 
जा सकती है। 

िेखापरीक्षा में देखा गया कक विकास अनुबन्ि एि ं शासनादेश के अनसुार, 
विकासकतााओं को दबुाि आय िगा एिं अल्प आय िगा की 6,382 आिासीय 
इकाइयों50 का ननमााण करना था, ज़जसके सापेक्ष विकासकतााओं द्िारा 
मािा 2022 तक मात्र 2,133 आिासीय इकाइयों51 (33 प्रनतशत) का ननमााण 
ककया था, जबकक मािा 2022 तक 2,896 आिासीय इकाइयाँ ननमााणािीन थीं। 
इसके सापेक्ष, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने मािा 2022 तक 3,583 
आिासीय इकाइया ँआिंहटत की थी। 

राज्य सरकार न े उत्तर (मािा 2024) में कहा कक समबज़न्ित योजनाओं में 
विकासकताा से विमभन्न सेक्टर एिं समूह आिास भिनों के िे-आउट मानधित्र 
के पूणाता प्रमाण-पत्र हेत ुआिेदन प्राप्त होने पर, अन्य आिासीय इकाइयों के 

 
49  हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप पररयोजनाए।ं 
50  दबुाि आय िगा-3191 एिं अल्प आय िगा-3191 । 
51  दबुाि आय िगा-1391 एिं अल्प आय िगा-742 । 
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अनुपात में दबुाि आय िगा/अल्प आय िगा इकाइयों का ननमााण पूणा होने के 
उपरान्त ही पूणाता प्रमाण-पत्र ननगात ककया जाता है। दबुाि आय िगा/अल्प 
आय िगा इकाइयों का ननमााण पूणा नहीं होने के कारण, स्थि पर 
ननममात/विकमसत समबज़न्ित समूह आिास भिनों एिं सेक्टर के िेआउट 
मानधित्र के पूणाता प्रमाण-पत्र ननगात नहीं ककये जा रहे हैं। 

राज्य सरकार का उत्तर स्िीकाया नहीं था, क्योंकक राज्य सरकार ने पहिे ही 
संबंधित प्राधिकरणों को यह सुननज़श्ित करन े हेतु उत्तरदायी ठहराया था 
(मई 2013) कक भौनतक प्रगनत के सापेक्ष दबुाि आय िगा एिं अल्प आय िगा 
इकाइयों का ननमााण, विकासकतााओं द्िारा ननिााररत हदशा-ननदेशों/मानकों के 
अनुसार ककया जायें। अतः, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को पररयोजनाओ ं
की ननगरानी करने एिं दोर्ी विकासकतााओं के विरुद्ि कठोर विधिक कारािाई 
करने की आिश्यकता थी। तथावप, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने 
शासनादेश का अनुपािन नहीं ककया क्योंकक विकासकतााओं द्िारा दबुाि आय 
िगा एिं अल्प आय िगा की आिश्यक आिसीय इकाईयों का ननमााण नहीं 
ककया गया था। 

4.3.9  कॉलोननयों का रखरखाि 

4.3.9.1 रखरखाि हेतु कॉलोननयों का हस्तांतरण  

अधिननयम52 की िारा 34 में यह प्राििाननत है कक जहा ँ ककसी क्षेत्र का 
विकास, प्राधिकरण द्िारा ककया गया है, िहाँ प्राधिकरण उस स्थानीय ननकाय 
से, ज़जसकी स्थानीय सीमाओं के भीतर िह विकास ककया गया क्षेत्र ज़स्थत है, 
यह अपेक्षा कर सकेगा कक िह प्राधिकरण द्िारा उस क्षेत्र में उपिब्ि कराई 
गई सुवििाओं के रखरखाि का उत्तरदानयत्ि िे। 

अमभिेखों की नमूना जाँि से पता ििा कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने 
प्रारमभ से 2011 तक 26 आिासीय कॉिोननयों को पूणा ककया, ज़जनमें स े22 
आिासीय कॉिोननयों को गाज़ियाबाद नगर ननगम को हस्तानांतररत कर हदया 
गया एिं शेर् िार आिासीय कॉिोननयों को गाज़ियाबाद नगर ननगम को 
(मािा 2022 तक) हस्तानांतररत नहीं ककया गया था। इन िार कॉिोननयों के 
हस्तांतरण न होने/रखरखाि के संबंि में िेखापरीक्षा हटप्पखणयों पर आगामी 
प्रस्तरों में ििाा की गई है:  

 
52  उत्तर प्रदेश नगर ननयोजन और विकास अधिननयम, 1973 । 
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4.3.9.2 पूणय हो िुकी योिनाओं/कॉलोननयों िें कमियााँ 

कॉिोननयों के हस्तांतरण हेत ु सत्यापन के समय गाज़ियाबाद नगर ननगम 
द्िारा सुवििाओं एिं भिनों के ननमााण में इंधगत की गई कममयों के कारण 
गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण पूणा हो िुकी कॉिोननयों को हस्तांतररत नहीं 
कर सका।  

अमभिेखों की संिीक्षा53 से कममयाँ सामने आईं, ज़जनकी ििाा आगे के प्रस्तरों 
में की गई है: 

(i) भिनों की िीणय-शीणय ज़स्थनत के कारण तुलसी ननकेतन योिना का 
हस्तांतरण न होना 

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा िगभग िर्ा 1988 से 1990 के दौरान 
तुिसी ननकेतन योजना विकमसत की गई थी। इस योजना में 2004 दबुाि 
आय िगा इकाइयां (भूति एिं दो मंज़जि), 288 अल्प आय िगा इकाइया ं
(भूति एिं दो मंज़जि) तथा 60 दकुानें (एक मंज़जि) ननममात की गई थीं। 
सभी इकाइयाँ िाभाधथायों को 90 साि हेतु भूमम के पट्टे के साथ आिंहटत की 
गयी थीं। 

अमभिेखों की जाँि से संज्ञान में आया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण न े
िर्ा 2012-17 के दौरान गाज़ियाबाद नगर ननगम के साथ छह बार 
पत्र-व्यिहार ककया, परन्तु गाज़ियाबाद नगर ननगम ने गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण से कॉिोनी/योजना का हस्तांतरण (िर्ा 2022 तक) नही ं मिया, 
क्योंकक कॉिोनी के भिन जीणा-शीणा ज़स्थनत में थे। जाँि से यह भी संज्ञान में 
आया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के अनुरोि (हदसंबर 2018) पर 
जाममया मममिया इस्िाममया विश्िविद्यािय, नई हदल्िी ने कॉिोनी के भिनों 
की ज़स्थनत की जाँि की थी। विश्िविद्यािय के प्रनतिेदन (पररमशष्ट 4.9 अ) 
के आिार पर, गाज़ियाबाद नगर ननगम ने गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को 
कॉिोनी को धगराने या पुनिाास का नोहटस54 ननगात ककया (जनिरी 2021)। 
गाज़ियाबाद नगर ननगम ने यह भी कहा कक यहद गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण ने इस समबन्ि में त्िररत कायािाही नहीं की, तो ककसी भी प्रकार 
की दघुाटना/अनहोनी के मिए गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण पूणा रूप से 

 
53  तुिसी ननकेतन एिं इहंदरापुरम से संबंधित गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण एिं गाज़ियाबाद नगर ननगम 

अधिकाररयों के संयुक्त भौनतक सत्यापन से संबंधित अमभिखे िेखापरीक्षा को उपिब्ि कराये गए, तथावप 
इंहदरा कंुज एिं स्िणा जयंतीपुरम स ेसंबंधित अमभिखे उपिब्ि नहीं कराए गए। 

54  उत्तर प्रदेश नगर ननगम अधिननयम, 1959 की िारा 331 I 
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उत्तरदायी होगा। यद्यवप, मािा 2024 तक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने 
कोई कारािाई नहीं की। 

िेखापरीक्षा ने गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के अधिकाररयों के साथ योजना 
का संयुक्त भौनतक ननरीक्षण (अप्रैि 2023) भी ककया और देखा कक भिनों  
की भौनतक ज़स्थनत अत्यंत खराब थी। संयुक्त भौनतक ननरीक्षण के दौरान िी 
गई भिनों के फोटोग्राफ, फोटोग्राफ-4.3 में हदया गया हैं। 

फोटोग्राफ 4.3: तुलसी ननकेतन योिना के भिनों की खराब ज़स्थनत 

  

दबुयल आय िगय इकाइयों के िनतग्रस्त भिन 

  

तुलसी ननकेतन योिना के अल्प         तुलसी ननकेतन योिना की 
आय िगय इकाइयों के िनतग्रस्त भिन                      िनतग्रस्त दकुानें 

राज्य सरकार ने उत्तर (मािा 2024) में यह बात स्िीकार ककया कक प्राधिकरण 
ने िर्ा 2009 से 2020 तक योजना को गाज़ियाबाद नगर ननगम को 
हस्तांतरण करने हेतु िगातार पत्रािार एिं स्थिीय जाँि ककया था। तथावप, 
उक्त योजना को गाज़ियाबाद नगर ननगम को हस्तांतररत नहीं ककया जा 
सका। यह भी कहा गया कक भिन जीणा-शीणा ज़स्थनत में हैं, बाररश के मौसम 
में पानी भरने एि ंभिनों के आिंहटयों द्िारा सही रूप से भिनों के अनुरक्षण 
नही ककये जाने के कारण विकास के काया नष्ट/ध्िस्त हो गए हैं। उपरोक्त के 
अनतररक्त, यह भी कहा गया कक जाममया मममिया इस्िाममया विश्िविद्यािय 
ने जाँि के उपरान्त इन भिनों को ध्िस्त करने का सुझाि हदया एिं उन्हें 
रहने के मिए अयोग्य घोवर्त कर हदया था। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण न े
आगे कहा (अगस्त 2025) कक इस योजना के पुन: विकास के मिए फमो के 
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िुनाि हेतु एक्सप्रेशन ऑफ इंटेरेस्ट (ई०ओ०आई०) मंगाए गए हैं एि ंफमा के 
ियन के उपरान्त अधग्रम कारािाई की जाएगी। यह भी कहा गया कक 1,482 
दबुाि आय िगा इकाइयों एि ं197 अल्प आय िगा इकाइयों में पररिार रह रहे 
थे।  

तथ्य यथाित रहा कक तुिसी ननकेतन योजना के जीणा-शीणा भिनों को 
ितामान तक ध्िस्त नहीं गया है एिं इन दघुाटना हेतु संिेदनशीि भिनों में 
पररिार रह रहे हैं, जबकक गाज़ियाबाद नगर ननगम ने इस ेध्िस्त ककये जाने 
हेतु पूिा में ही नोहटस ननगात (जनिरी 2021) कर हदया था। राज्य सरकार को 
प्रकरण की अिश्य जाँि करनी िाहहए एिं गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण की 
मशधथिता के मिए उत्तरदानयत्ि का ननिाारण करना िाहहए। 

(ii) सुवििाओं के विकास िें कमियों के कारण इंहदरापुरि योिना का 
हस्तांतरण न होना 

अमभिेखों की जाँि से संज्ञान में आया कक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण न े
इंहदरापुरम योजना के अनुरक्षण हेतु हस्तांतररत ककये जाने के मिए 
गाज़ियाबाद नगर ननगम को कई बार प्रस्ताि हदया था, परन्तु गाज़ियाबाद 
नगर ननगम ने क्षनतग्रस्त/अपयााप्त आिारभूत संरिना के कारण इसका 
हस्तांतरण नहीं मिया। गाज़ियाबाद नगर ननगम ने योजना के अपूणा/अपयााप्त 
आिारभूत संरिना से  समबज़न्ित कममयाँ (पररमशष्ट 4.9 ब) इंधगत कीं। 

इन कममयों को दरू ककये जाने हेतु गाज़ियाबाद नगर ननगम ने ड्रेनों एिं सीिर 
के पुनः ननमााण/मरममत हेतु ₹ 195.70 करोड़ एिं उद्यान, प्रकाश आहद को 
छोड़कर सड़कों के सुिार हेत ु₹ 136.87 करोड़ के प्राक्किन (2021) तयैार 
ककये। गाज़ियाबाद नगर ननगम ने ननणाय55 मिया कक कॉिोनी का `हस्तांतरण 
उस समय मिया जा सकता है जब गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण विकमसत 
कॉिोनी की आिश्यकता के अनुसार सीिर, ड्रेनों, कूड़ाघर, उद्यान, स्रीटिाइट, 
सड़कें  एिं नामियों का ननमााण कर िेगा। कॉिोनी अभी गाज़ियाबाद नगर 
ननगम को हस्तांतररत होनी शेर् थी।  

राज्य सरकार ने उत्तर में (मािा 2024) कहा कक ननमााण/बुननयादी ढाँिा सेिाओं 
से जुड़ा काया पूणा हो गया था एि ंनिंबर 2011 में गाज़ियाबाद नगर ननगम 
को इसकी सूिना दे दी गई थी। तथावप, प्राधिकरण द्िारा कई अनुस्मारक 

 
55  जैसा कक प्रकरण संख्या 20835/2021 (संजय मसहं एिं अन्य बनाम उत्तर प्रदेश राज्य और अन्य) के संबंि में 

गाज़ियाबाद नगर ननगम के प्रस्तर-िार हटप्पखणयों में इंधगत ककया गया है। 
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भेजने एिं गाज़ियाबाद नगर ननगम तथा गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के 
अधिकाररयों के संयुक्त ननरीक्षण के उपरान्त भी, गाज़ियाबाद नगर ननगम ने 
योजना का हस्तांतरण िेने हेत ुकोई कायािाही नहीं की। राज्य सरकार ने यह 
भी कहा कक ड्रेन एिं सीिर की मरममत हेत ु₹ 195.70 करोड़ का प्राक्किन 
एिं सड़कों के सुिार/सुदृढ़ीकरण हेतु ₹ 136.87 करोड़ का प्राक्किन, बुननयादी 
ढाँिा सुवििाओं के उन्नयन हेतु तयैार ककया गया था।  

राज्य सरकार ने आगे कहा कक शासनादेश56 के प्राििान के अनुसार, यहद कोई 
नगर पररर्द्/नगर ननगम अपने क्षेत्राधिकार में विकास पररर्द्/विकास 
प्राधिकरण द्िारा ननममात की गई कॉिोननयों स ेगहृकर आहद एकत्र करता है, 
तो ऐसी कॉिोनी को नगर पररर्द्/नगर ननगम को हस्तगत माना जाएगा। 
गाज़ियाबाद नगर ननगम वित्तीय िर्ा 2001 से ननरन्तर गहृकर एकत्र  कर रहा 
है, अतः गाज़ियाबाद नगर ननगम द्िारा अनुरक्षण ककया जाना अपेक्षक्षत था। 
तथावप,  गहृकर एकत्र ककये जाने के उपरान्त भी, गाज़ियाबाद नगर ननगम ने 
शासनादेश में इंधगत ननयमों के अनुसार हस्तांतरण नहीं मिया, ज़जसके कारण, 
िोकहहत में प्राधिकरण,योजना के आिंहटयों से न्यूनतम अनुरक्षण शुल्क िेकर 
बुननयादी ढाँिा सुवििाऐं प्रदान कर रहा है।  

तथ्य यथाित रहा कक इसके ििते, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को 
कॉिोनी के अनुरक्षण पर अभी भी व्यय करना पड़ रहा था, जैसा कक आगे के 
प्रस्तरों में बताया गया है। 

4.3.9.3  पूणय योिनाओं के हस्तांतरण नहीं होन े से ₹ 39.34 करोड़ का 
पररहायय व्यय  

अधिननयम के प्रस्तर 33 (4अ) के अनुसार, जहाँ प्राधिकरण अपने ननममात 
क्षेत्रों में कोई सुवििा प्रदान करता है, िहाँ प्राधिकरण को अधिकार57 होगा कक 
उस सुवििा को बनाए रखने एिं उसे जारी रखने हेतु व्यय की िसूिी58 करे। 

िेखापरीक्षा में संज्ञान में आया कक िर्ा 2011 तक िार योजनाओ59 में विकास 
का काया पूणा होन ेके उपरान्त भी गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण, मािा 2022 
तक योजनाओं की सुवििाएं को गाज़ियाबाद नगर ननगम को हस्तांतररत नही ं
कर सका एिं कॉिोननयों में सुवििाओं एिं सेिाओं के अनुरक्षण पर व्यय 
करता रहा। 

 
56  शासनादेश संख्या 726 एि/9-2-83-71 एििी, हदनांक 30-12-1983 । 
57  तब तक के मिए, जब तक िारा 34 के अनुसार स्थानीय प्राधिकरण अनुरक्षण का उत्तरदानयत्ि नहीं ि ेितेा। 
58  भूमम या भिन के स्िामी से, ननिााररत रूप में। 
59  इंहदरापुरम, स्िणाजयंतीपुरम, तुिसी ननकेतन एिं इंहदराकंुज। 
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गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने उपरोक्त अंककत िार पूणा हो िुकी योजनाओ ं 
के अनुरक्षण (निकूप संिािन, सीिर िाइन के अनुरक्षण, सुवििाओं के 
संिािन हेतु बबजिी बबि, सड़क का अनुरक्षण एिं अपमशष्ट ननपटान, 
इत्याहद) पर िर्ा 2017-18 से िर्ा 2021-22 की अिधि में ₹ 106.84 करोड़ 
व्यय ककए थे, ज़जसके सापेक्ष उन्हें िाभाधथायों से (पानी एिं सीिर के 
अनुरक्षण) मात्र ₹ 67.51 करोड़ प्राप्त हुए, जैसा कक तामलका 4.8 में हदया  
गया है। 

तामलका 4.8: पूणय हो िुकी कॉलोननयों के रखरखाि पर व्यय के सापेि रािस्ि प्राज़प्त का 
वििरण 

  (₹ लाख िें) 
क्रि संख्या  योिना का नाि  व्यय  

िनरामश  
प्राप्त 
रािस्ि   

व्यय एिं रािस्ि 
प्राज़प्त िें अन्तर 

(1) (2) (3) (4) (5) 
1. इंहदरापुरम 10,207.22 6,689.54 3,517.68 
2. स्िणा जयंतीपुरम  346.48 61.39 285.09 
3. इंहदराकंुज 33.34 0.00 33.34 
4. तुिसी ननकेतन  97.43 0.00 97.43 

योग  10,684.47 6,750.93 3,933.54 
(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण से एकत्र की गयी सूिना) 

तामलका 4.8 से स्पष्ट है कक िार कॉिोननयों में, ज़जन्हें अभी गाज़ियाबाद 
नगर ननगम को हस्तांतररत ककया जाना है, सुवििाएं प्रदान ककये जाने का 
व्यय, प्राप्त राजस्ि से अधिक था, ज़जससे िर्ा 2017-18 से िर्ा 2021-22 के 
दौरान गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण पर ₹ 39.34 करोड़ का वित्तीय बोझ 
पड़ा।  

राज्य सरकार ने उत्तर में (मािा 2024) बताया कक योजना के विकास ककये 
जाने के उपरांत इन कॉिोननयों को गाज़ियाबाद नगर ननगम को हस्तांतररत 
करने हेतु प्राधिकरण ने कई पत्रािार ककये थे। इसके अनतररक्त, गाज़ियाबाद 
नगर ननगम एिं गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के अधिकाररयों का संयुक्त 
भौनतक ननरीक्षण ककया गया था। तथावप, गाज़ियाबाद नगर ननगम ने जीणा-
शीणा ज़स्थनत/बुननयादी ढाँिा सुवििाओं में कमी पर आपवत्त के कारण, इन 
कॉिोननयों को हस्तांतररत नहीं ककया जा सका। अतः, कम से कम आिश्यक 
अनुरक्षण से जुड़े काया (पानी की आपूनत ा एिं सफाई इत्याहद) ननष्पाहदत ककए 
गए क्योंकक प्राधिकरण योजना के अनुरक्षण हेतु उत्तरदायी था। तथावप, 
प्राधिकरण ने अनुरक्षण के कायों के बीजक ननिामसयों को भेजे हैं।  
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तथ्य यथाित रहा कक विकमसत की गई कॉिोननयों को गाज़ियाबाद नगर 
ननगम को हस्तांतररत करने में वििमब से गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण पर 
वितीय बोझ पड़ा। 

संिेप िें, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने महायोजना-2021 के आकिन 
के अनुसार आिश्यक आिासीय एि ंऔद्योधगक गनतविधियाँ देने हेतु भूमम 
बैंक बढ़ाया जाना सुननज़श्ित नहीं ककया। विकास के काया हेतु गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण द्िारा अपनाये गए अनुबंि प्रबंिन में कमी थी, क्योंकक 
अल्पकािीन ननविदायें आमंबत्रत की गयी थी एिं अनुबन्ि तैयार होने से पूिा 
ही काया प्रारंभ/पूणा ककए गए थे। ननमााण काया भी भूमम की उपिब्िता एिं 
आिासीय इकाइयों की माँग सुननज़श्ित ककये बबना प्रारंभ ककए गए थे, 
ज़जसके कारण या तो काया बीि में ही रोक हदए गए या िीमी गनत से ककए 
गए। कायों का अननयममत ननमााण एिं गुणित्ता ननयंत्रण में कमी भी देखी 
गई। 
गाज़ियाबाद नगर ननगम एिं गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के संयुक्त 
भौनतक ननरीक्षण के दौरान ममिी कममयों के कारण स्थानीय प्राधिकरण न े
िार पूणा हो िुकी कॉिोननयों में सुवििाओं के अनुरक्षण का उत्तरदानयत्ि 
नहीं मिया। 
अनुशंसा 5: राज्य सरकार को यह सुननज़श्ित करना िाहहए कक आिश्यकता 
के अनुसार एिं भूमम की उपिब्िता के उपरांत ही काया प्रस्तावित ककए गए 
हैं तथा दोर्ी अधिकाररयों के विरुद्ि उधित कारािाई करनी िाहहए। 
अनुशंसा 6: राज्य सरकार को हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेड टाउनमशप के विकास 
हेतु ननिााररत  समयािधि की कठोरता से पािन सुननज़श्ित कराना िाहहए। 
इसके अनतररक्त, विकासकतााओं एि ंगाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा 
ननमााण योजना के अनुसार दबुाि आय िगा, अल्प आय िगा के िक्षक्षत 
गृहों/फ्िैटो एिं अन्य िगा की आिासीय इकाइयों का ननमााण सुननज़श्ित 
कराना िाहहए।  
अनुशंसा 7: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को विस्ततृ प्राक्किन तयैार 
करने में कममयों को दरू करना िाहहए तथा राज्य सरकार के प्रिमित 
ननयमों/विननयमनो एिं आदेशों के अनुसार ननविदा प्रकक्रया में प्रनतस्पिाा हेतु  
सुिार करना िाहहए। 
अनुशंसा 8: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को गुणित्ता मापने की प्रणािी 
विकमसत करनी िाहहए तथा स्थानीय ननकायों को सुवििाओं एि ंभिनों को 
हस्तान्तररत करने के मिए कॉिोननयों के संयुक्त ननरीक्षण के दौरान 
ननमााण में पाई गई कममयों को दरू करने हेतु सुिारात्मक कारािाई करनी 
िाहहए।  
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अध्याय 5 
 

संपत्तियों का आवंटन 

यह अध्याय गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा विकससत संपवियों को    
प्रचसित ददशानिदेशों/प्रक्रियाओं के अिुसार आिंटि से संबंधित है, ज़िसमें बबिी 
हेतु शेष/अनिस्ताररत संपवियों का निस्तारण सज़ममसित है।  

लेखापरीक्षा उद्देश्य: क्या संपवियों का आिंटि पारदशी तथा नििााररत प्रक्रियाओं 
के अिुसार था। 

अध्याय का संक्षक्षप्त सार: 

• िषा 2017-22 के दौराि समपवियों की बबिी, विकससत क्रकये गये 
भूखण्डो का मात्र 11 से 50 प्रनतशत एिं विकास के सिए नियोज़ित 
क्रकये गये भििों के एक से पांच प्रनतशत तक सीसमत थी। गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण द्िारा योििािार विकससत एिं आिंदटत संपवियों 
की ज़स्थनत के वििरण का रखरखाि िह ं क्रकया गया था।  

• गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के पास योििािार विकससत संपवियों 
के सापेक्ष आिंदटत संपवियों का डाटा बैंक उपिब्ि िह ं था, ज़िसके 
कारण संपवियों की योििािार बबिी एिं उसके सापेक्ष प्राप्त ििरासश 
के िेखांकि की ज़स्थनत को सुनिज़चचत िह ं क्रकया िा सका था। 

• िॉटर , बोि -सह-िीिामी और पहिे-आओ पहिे-पाओ के माध्यम स े
िषा 2017-22 के दौराि आिंदटत की गई संपवियों से संबंधित संकसित 
असभिेखों का रखरखाि िह ं क्रकया गया था, ज़िसके कारण िेखापर क्षा 
में संपवियों के आिंटि की प्रक्रिया में पारदसशाता की िााँच िह ं की िा 
सकी। 

• प्रिािमंत्री आिास योििा के अंतगात आिंटि प्रक्रिया, योििा पूणा 
करिे के सिए नििााररत समय सीमा माचा 2022 के दो िषा से अधिक 
समय बीत िािे के उपरान्त भी पूणा िह ं की िा सकी थी। 

• 422 आिंदटयों पर ₹ 154.02 करोड़ का इन्रास्रक्चर अधिभार 
अधिरोवपत िह ं क्रकया गया था। 
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5.1  प्रस्तावना 

प्राधिकरण का उद्देचय महायोििा के अिुसार क्षेत्र के विकास को बढािा देिा 
एिं सुरक्षक्षत करिा है और इस उद्देचय के सिए प्राधिकरण के पास भूसम 
अधिग्रहण, िारण, प्रबंिि और निस्तारण की शज़क्त होगी। संपवियों के विकास 
और आिंटि की प्रक्रिया चाटट 5.1 में द  गई है। 

चाटट 5.1: संपत्तियों के आवंटन और त्तवकास की प्रक्रिया 

 

5.2 संपत्तियों के आवंटन/बबिी की प्रक्रिया  

उिर प्रदेश विकास प्राधिकरण विि और िेखा नियमािि , 2004 के अिुसार 
आिासीय भूखंडों, मकािों, दकुािों आदद को िॉटर  प्रणाि  के माध्यम से 
निस्ताररत क्रकया िा सकता है, िबक्रक िाणणज़ययक संपवियों का निस्तारण 
िीिामी के माध्यम से क्रकया िा सकता है। इसके अनतररक्त, उिर प्रदेश शासि 
के आदेश (ििंबर 1999) के अिुसार अनिस्ताररत अिोकवप्रय संपवियों को पहिे-
आओ पहिे-पाओ के माध्यम से आिंदटत क्रकया िाएगा। आिंटि की विधियों से 
समबंधित प्रक्रिया को चाटट 5.2 से चाटट 5.4 में दशााया गया है। 

 चाटट 5.2: लॉटरी प्रणाली के माध्यम से आवंटन प्रक्रिया 

 

भूमम अधिग्रहण 
अनुभाग योजना के 
मलए भूमम अधिग्रहीत  

करता है 

ननयोजन अनुभाग 
योजना का ननयोजन/ 
ले-आउट तैयार करता 

है 

अमभयंत्रण अनुभाग 
योजना/ले-आउट के 
अनुसार त्तवकास कायट 
सम्पाददत करता है  

 

संपत्ति/वाणणज़ययक 
अनुभाग द्वारा सपंत्तियों 
की बबिी की जाती है  

 

बबिी/आवंटन के पश्चात सबंंधित आवंदटयों को संपत्तियों का 
कब्जा ददया जाता है। 

 

आवंटी के पक्ष 
में बबिी 
त्तवलेख के 

पंजीकरण के 
पश्चात ्कब्जा 

संपत्तियों की 
लॉटरी और 

सफल आवेदक 
को आवंटन 
पत्र ननगटत 
करना  

 
 

संपत्तियों की 
बबिी के मलए 
गाज़ियाबाद  
त्तवकास 

प्राधिकरण 
द्वारा 

पंजीकरण 
प्रस्ताव नोदटस 

त्तवज्ञात्तपत 
क्रकया जाता है 

संपत्तियों के 
आवंटन के 

मलए आवदेकों 
का पजंीकरण 
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चाटट 5.3: बोली-सह-नीलामी प्रणाली के माध्यम स ेआवंटन प्रक्रिया 

 

चाटट 5.4: पहले-आओ पहले-पाओ के आिार पर अलोकत्तप्रय संपत्तियों के मलए आवंटन प्रक्रिया 

 

संपवियों की बबिी/आिंटि से संबंधित िेखापर क्षा दटप्पणणयों की आगामी प्रस्तरों  
में चचाा की गई है: 

5.3  संपत्तियों के डेटा बैंक का रख-रखाव न क्रकया जाना  

उिर प्रदेश विकास प्राधिकरण विि एिं िेखा मैिुअि, 2004 में उज़लिणखत है 
क्रक प्राधिकरण प्रत्येक योििा/पररयोििा के सिए विकससत, विकासािीि, वििय 
की गयी एिं वििय हेत ुशेष संपवियों की ज़स्थनत का तीि शे्रणणयों में असभिेख 
रखेगा: 

• विकासािीि एिं वििय की गई समपवियााँ 

• विकससत एिं वििय की गई समपवियााँ, तथा 

• विकससत क्रकन्तु वििय िह ं हुई समपवियााँ 

संपवियों के वििरण को आिासीय, सािािनिक सुगमता/सािािनिक सुवििाओं, 
िाणणज़ययक और अन्य संपवियों में िगीकृत क्रकया िािा था।  

यद्यवप, िेखापर क्षा में पाया गया क्रक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा 
विकससत और वििय की गयी संपवियों की योििािार ज़स्थनत के वििरण का 

त्तविय त्तवलेख 
ननष्पाददत 
करन ेके 
पश्चात ् 

संपत्तियों पर  
कब्जा प्रदान 

करना   

उच्चतम 
बोलीदाता को 
आवंटन पत्र 
ननगटत करना 

 

नीलामी के 
मलए बोमलयों 
की प्राज़प्त/ 

बोलीदाता का 
पंजीकरण 
प्रस्ताव  

पूवट ननिाटररत 
नतधि पर 

संपत्तियों की 
नीलामी 

बबिी त्तवलेख 
के पंजीकरण 
के पश्चात ्
संपत्तियों का 
आवंटन और 
कब्जा प्रदान 
क्रकया जाना। 

अलोकत्तप्रय 
संपत्तियों के 

आवंटन के मलए 
आवेदनों की 

प्राज़प्त 

अलोकत्तप्रय 
संपत्तियों की 
सूची का 
अनुमोदन 

पहल ेआओ 
पहल ेपाओ के 
आिार पर 

बबिी के मलए 
संपत्तियों का 
त्तवज्ञापन 
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रख-रखाि िह ं क्रकया गया था। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा प्रगनत 
ररपोटा तैयार की िा रह  थी, ज़िसमें िषािार आिटंि के सिए उपिब्ि भूखंडों 
और भििों के सापेक्ष उिके आिंटि की ज़स्थनत को दशााया िा रहा था। वििरण 
पररमिष्ट 5.1 में उपिब्ि है और तामलका 5.1 (अ और ब) में सारांशीकृत है। 

तामलका 5.1 (अ): वर्ट 2017-22 के दौरान संपत्तियों (भूखंडो) की बबिी की ज़स्िनत 

 (संख्या में)  

वर्ट 

भूखंड (आवासीय और अनावासीय) 

प्रारज़म्भक 
अविेर् 

वर्ट के दौरान 
त्तवकमसत 

कुल  
कालम 
(2+3) 

आवंदटत   
(प्रनतित)  

अंनतम अविेर्  
 कालम (4-5) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
2017-18 340 66 406 46 (11) 360 
2018-19 360 2 362 46 (13) 316 
2019-20 316 68 384 96 (25) 288 
2020-21 288 682 970 234(24) 736 
2021-22 736 54 790 393(50) 397 

योग 815 - 
(स्रोत: गाज़ियाबाद त्तवकास प्राधिकरण की प्रगनत ररपोटट) 

तामलका 5.1 (ब): वर्ट 2017-22 के दौरान संपत्तियों (भवनों) की बबिी की ज़स्िनत 

(संख्या में) 

वर्ट 

भवन (आधिटक रूप से कमजोर वगट, ननम्न आय वगट, मध्यम आय 
वगट एवं उच्च आय वगट की आवासीय इकाइयााँ) 

प्रारज़म्भक 
अविेर् 

वर्ट के दौरान 
त्तवकास हेतु 
ननयोज़जत  

कुल  
कालम (2+3) 

आवंदटत  
 (प्रनतित)  

(1) (2) (3) (4) (5) 
2017-18 14,823 2,296 17,119 119 (1) 
2018-19 17,000 4,614 21,614 476 (2) 
2019-20 21,138 480 21,618 1,136 (5) 
2020-21 20,482 0 20,482 502 (2) 
2021-22 8,2081 0 8,208 58 (1) 

योग  2,291 
(स्रोत: गाज़ियाबाद त्तवकास प्राधिकरण की प्रगनत ररपोटट) 

 
1  विगत िषों में, भििों की संख्या में प्रिाि मंत्री आिास योििा की इकाइयााँ सज़ममसित थीं। यद्यवप शासि के 

आदेश के अिुसार, ददसंबर 2021 स ेप्रिाि मंत्री आिास योििा की इकाइयों को हटा ददया गया थाI  
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तासिका 5.1 (अ) और 5.1 (ब) से यह स्पष्ट है क्रक िषा 2017-22 के दौराि 
भूखंडों की बबिी कुि भूखंडों के 11 से 50 प्रनतशत के मध्य थी। इसके 
अनतररक्त, िषा 2017-22 के मध्य 2,291 आिासीय इकाइयााँ आिंदटत की गईं 
थी। तथावप, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण से अिुरोि के उपरान्त भी योििािार 
िास्ति में निसमात और अनिस्ताररत भििों की समग्र ज़स्थनत की िािकार  
िेखापर क्षा को उपिब्ि िह ं कराई गई। 

संपवियों की उपिब्िता और बबिी की योििािार ज़स्थनत से समबंधित डाटा के 
अभाि में प्रत्येक योििा में बबिी के सिए उपिब्ि और िास्ति में वििय की 
गयी आिासीय इकाइयों की समग्र सूची की िेखापर क्षा में िााँच िह ं की िा 
सक। 

रायय सरकार िे अपिे उिर (माचा 2024) में बताया क्रक उिर प्रदेश विकास 
प्राधिकरण विि एिं िेखा नियमािि  2004 के अिुपािि में समपवियों का डाटा 
बैंक तैयार क्रकया िा रहा है। इस समबन्ि में कायाािय आदेश भी िार  कर 
ददया गया है। सरकार िे अग्रेतर अपिे उिर में बताया क्रक शासि द्िारा नििााररत 
प्रगनत ररपोटा के प्रारूप में सूचिा ऑििाइि भरा िा रह  थी तथा िषा 2022 में 
वििय हेतु अिशेष िास्तविक समपवियों की संख्या 1,979 थीं। 

शासि का उिर स्िीकाया िह ं था, क्योंक्रक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा 
संपवियों हेतु नििााररत डाटा बैंक तैयार िह ं क्रकया गया था। गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण द्िारा प्रगनत ररपोटा बिाई िा रह  थी, क्रकन्तु उिमें िेखा नियमािि  
के अिुसार समपवियों के डाटा बैंक के विस्ततृ वििरण उपिब्ि िह ं थे। इसके 
अनतररक्त िेखापर क्षा द्िारा रायय सरकार और गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण 
से अिुरोि करिे के उपरान्त भी िास्तविक निसमात संपवियों के सापेक्ष िषा 
2021-22 में योििािार अनिस्ताररत 1,979 संपवियों का वििरण उपिब्ि िह  ं
कराया गया। 

िेखापर क्षा िे अग्रेतर, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के अधिकाररयों के साथ 
संयुक्त भौनतक निर क्षण में पाया क्रक समय बीतिे के साथ वििय हेतु शेष 
भििों की ज़स्थनत खराब हो गई थी तथा आसपास गन्दगी फ़ैि  थी। ददिांक 
23.11.2022 को आयोज़ित गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण बोडा की 160िी ं
बैठक में वििय हेतु शेष भििों की खराब दशा से समबंधित तथ्यों पर भी चचाा 
की गई थी तथा बोडा िे समुधचत रखरखाि, स्िच्छता और इि भििों के आसपास 
हररयाि  बढािे का निदेश ददया था। तथावप, िेखापर क्षा िे वििय हेतु शेष भििों 
को खराब दशा में पाया, िैसा क्रक िीचे ददए गए फोटोग्राफ में प्रदसशात है:  
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फोटोग्राफ 5.1: मिुबन बापूिाम योजना के अंतगटत आवासीय इकाइयों की क्षनतग्रस्त दिा  

  
ब्लाक-15: दुर्बल आय वर्ब                        ब्लाक-15: दुर्बल आय वर्ब 

  
    ब्लाक-14: ममनी मध्यम आय वगट                  ब्लाक-14: ममनी मध्यम आय वगट 

रायय सरकार िे अपिे उिर (माचा 2024) में बताया क्रक गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण िे अपिे विसभन्ि योििाओं िैसे- इंद्रप्रस्थ आिास योििा, कोयि 
एन्क्िेि आदद में ररक्त/अनिस्ताररत भििों के आिंटि के समबन्ि में अिेक 
बार विज्ञापि प्रकासशत कराया। यद्यवप, भििों की उच्च िागत के कारण 
संपवियों की बबिी िह ं की िा सकी थीI रायय सरकार और गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण बोडा द्िारा उक्त बबदं ुको संज्ञाि में िेते हुए उि भििों को अिोकवप्रय 
संपवियों के रूप में घोवषत करिे और िषा 2012 से उिकी िागत को रीि 
रखिे का निणाय सिया गया। तथावप, कोविड महामार  और बािार में मंद  के 
कारण बबिी में अपेक्षक्षत पररणाम प्राप्त िह ं हुआ। रायय सरकार िे यह भी 
कहा क्रक ितामाि में इि योििाओं में अिोकवप्रय/अनिस्ताररत संपवियों की बबिी 
अच्छी गनत से हो रह  है। बोडा की बठैक (ििंबर 2022) में ददए गए निदेशों के 
अिुसरण में संबंधित असभयंत्रण अिुभाग को साइट विकससत करिे और योििा 
में उपिब्ि संपवियों का प्रकाशि करिे का निदेश ददया गया है। अतः गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण के स्तर पर पहिे-आओ पहिे-पाओ के माध्यम से अिोकवप्रय 
संपवियों की बबिी हेतु की िािे िाि  गनतविधियों में दििाई िह ं थी। तथ्य 
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यथाित रहा क्रक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा बताये गए प्रयासों के 
उपरान्त भी िषा 2017-22 के दौराि विकससत संपवियों की बबिी बहुत कम थी। 

िषा 2022-24 के दौराि भी यह  प्रिवृि बिी रह  और संपवियों की बबिी िमशः 
विकससत भूखंडों की 20 से 29 प्रनतशत और नियोज़ित भिि की एक से दो 
प्रनतशत के बीच रह , िैसा क्रक तामलका 5.2 (अ एवं ब) में उज़लिणखत है। 
तामलका 5.2 (अ): वर्ट 2022-24 की अवधि में त्तविय की गयी संपत्तियों (भूखंड) का त्तववरण   

(संख्या में) 

वर्ट  

भूखंड (आवासीय और अनावासीय) 

प्रारंमभक  
अविेर् 

वर्ट के दौरान 
त्तवकमसत   

योग 
कालम (2+3) 

आवंदटत 
(प्रनतित) 

अंनतम 
अविेर्  

कालम (4-5) 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

2022-23 397 190 587 119 (20) 468 
2023-24 468 25 493 142 (29) 351 

योग 261 - 
(स्रोत: गाज़ियाबाद त्तवकास प्राधिकरण की प्रगनत ररपोटट) 

तामलका 5.2 (ब): वर्ट 2022-24 की अवधि में त्तविय की गयी संपत्तियों (भवन) का त्तववरण  

(संख्या में) 

वर्ट 

भवन (आधिटक रूप से कमजोर वगट, ननम्न आय वगट, मध्यम आय वगट एवं 
उच्च आय वगट की आवासीय इकाइयााँ) 

प्रारंमभक 
अविेर् 

वर्ट के दौरान 
त्तवकास  हेतु 
ननयोज़जत  

योग 
कालम 
(2+3) 

आवंदटत 
(प्रनतित) 

अंनतम 
अविेर्  

कालम (4-5) 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

2022-23 8,150 0 8,150 49 (1) 8,101 
2023-24 8,101 0 8,101 146 (2) 7,955 

योग 195 - 
(स्रोत: गाज़ियाबाद त्तवकास प्राधिकरण की प्रगनत ररपोटट) 

5.3.1 संपत्तियों के आवंटन में पारदमिटता का अभाव  

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा विकससत संपवियों के सापेक्ष उिके आिंटि 
को दशाािे िाि  प्रगनत ररपोटा तैयार की गयी थी। यद्यवप, गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण के पास िॉटर , बोि -सह-िीिामी और पहिे-आओ पहिे-पाओ के 
माध्यम से संपवियों के आिंटि का संकसित वििरण िह ं था। इसके कारण 
िेखापर क्षा में संपवियों के आिंटि में पारदसशाता की िााँच िह ं की िा सकी 
एिं बबिी की गयी संपवियों के सापेक्ष उिकी बबिी की िागत को समािानित 
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िह ं क्रकया िा सकाI  इस संबंि में िेखापर क्षा द्िारा िमूिा िााँच हेतु चयनित 
सात योििाओं2 के अंतगात संपवियों के आिंटि के असभिेखों की िााँच की गयी, 
ज़िसमें निमिसिणखत कसमयााँ पाई गयीं: 

5.3.1.1 लॉटरी प्रणाली के माध्यम से संपत्तियों का आवंटन 

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा िषा 2018-223 के दौराि प्रत्येक िषा िॉटर  
प्रणाि  के माध्यम से बबिी के सिए चार योििाओं4 के अंतगात विकससत 271 
से 1,739 समपवियााँ रखी गयी। इिके सापेक्ष आिटंि के सिए 43 से 772 
आिेदि प्राप्त हुए, िैसा क्रक तामलका 5.3 में उज़लिणखत है। 
तामलका 5.3: लॉटरी प्रणाली के माध्यम स ेआवंटन के मलए प्रस्तात्तवत संपत्तियों का त्तववरण 

वर्ट 
योजनाओं 
की संख्या  

 

लॉटरी ड्रॉ में सज़म्ममलत 
संपत्तियों की संख्या 

प्राप्त आवेदनों की 
संख्या लॉटरी ड्रॉ 

की संख्या  
भवन  भूमम योग भवन  भूमम योग 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 
2018-19 01 271 00 271 43 00 43  1 
2019-20 01 981 00 981 254 00 254 2 
2020-21 04 1643 96 1739 684 88 772 3 
2021-22 01 00 1275 1275 00 321 321  1 

योग 2895 1371 4266 981 409 1390 - 
(स्रोत: गाज़ियाबाद त्तवकास प्राधिकरण के अमभलेख) 

िेखापर क्षा की संिीक्षा में पाया गया क्रक प्राप्त आिेदिों की तुििा में संपवियों 
के िास्तविक आिंटि की ज़स्थनत गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के असभिेखों 
में िह ं थी। इसके अनतररक्त, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण से अिुरोि क्रकये 
िािे के उपरांत भी उपरोक्त 1,390 आिेदिों के सापेक्ष िास्तविक आिंटि की 
ज़स्थनत उपिब्ि िह ं कराई गई। 

रायय सरकार द्िारा कोई उिर िह  ंददया गया, यद्यवप, प्रकरण रायय सरकार 
को िििर  2025 में प्रेवषत क्रकया गया था। 

 

 

 
2  इंददरापुरम, इंद्रप्रस्थ, कपुार पुरम, कोयि एन्क्िेि, मिुबि बापूिाम, िंदग्राम और रािेंद्र िगर योििाएं। 
3  िषा 2017-18 में कोई िॉटर  आयोज़ित िह ं की गई थी। 
4  मिुबि बापूिाम, कोयि एन्क्िेि, इंददरापुरम और इंद्रप्रस्थ। 
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5.3.1.2 बोली-सह-नीलामी के माध्यम से संपत्तियों का आवंटन 

िमूिा िााँच हेतु चयनित सात योििाओ5ं में िषा 2017-22 की अिधि में 
बोि -सह-िीिामी प्रणाि  के अंतगात मात्र 14 से 137 संपवियों की आिंटि के 
सिए अिुशंसा की गई थी। यद्यवप, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के असभिेखों 
में ि तो संपवियों के िास्तविक आिंटि की ज़स्थनत उपिब्ि थी और ि ह  
गाज़ियाबाद  विकास प्राधिकरण से मांगिे पर इस संबंि में कोई सूचिा उपिब्ि 
करायी गयी। 

रायय सरकार िे कोई प्रासंधगक उिर उपिब्ि िह ं कराया और बताया क्रक िषा 
2020 से कोविड महामार  और बािार में मंद  के कारण समपवियााँ िह ं बेची 
िा सकी। आिंटि हेतु अिुशंसा की गयी 14 से 137 संपवियों के समबन्ि में 
उिके आिंटि की िास्तविक ज़स्थनत गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के साथ-साथ 
रायय सरकार द्िारा भी उपिब्ि िह ं कराई गई, यद्यवप ददसंबर 2024 और 
िििर  2025 में इस हेतु अिुरोि भी क्रकया गया था। 

• िेखापर क्षा में बोि -सह-िीिामी के माध्यम से संपवियों के आिंटि में 
पारदसशाता की कमी भी पाई गयी। िेखापर क्षा में यह पाया गया क्रक: 

(i) ददसंबर 2017 में 196 समपवियााँ िीिामी में रखी गई थी, ज़ििमें से 
पााँच संपवियों के आिंटि की अिुशंसा की गई थी। यद्यवप, माचा 2018 में 
आयोज़ित अगि  िीिामी में शेष 191 संपवियों को िह ं सिया गया था। इसके 
बिाय माचा 2018 में आयोज़ित िीिामी में 35 अन्य संपवियों को रखा गया 
था। 

(ii) अक्टूबर 2019 में 248 समपवियााँ िीिामी में रखी गई थी, ज़ििमें से 
14 संपवियों को आिंटि हेतु अिुशंससत क्रकया गया था। बोि -सह-िीिामी के 
अगिे अिसर (ददसंबर 2019) पर 198 संपवियों को िीिामी के सिए रखा 
गया, ज़िसमें 145 समपवियााँ वपछि  िीिामी में शेष बची 234 में से ि  गयी 
थीं। यद्यवप, वपछि  िीिामी की शेष 89 संपवियों को सज़ममसित िह ं करि े
का कारण असभिेखों में उपिब्ि िह ं था। 

रायय सरकार िे उिर (माचा 2024) में बताया क्रक संपवियों के आिंटि में पूणा 
पारदसशाता रखी िाती है और पत्रािसियों में असभिेख रखे िाते हैं। रायय सरकार 
िे अग्रेतर कहा क्रक आिासीय संपवियों के आिंटि के उपरान्त अधिकतम मूलय 

 
5  इंददरापुरम, इंद्रप्रस्थ, कपुार पुरम, कोयि एन्क्िेि, मिुबि बापूिाम, िंद ग्राम और रािेंद्र िगर। 
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प्राप्त करिे के सिए िाणणज़ययक संपवियों को िीिामी के माध्यम से आिंटि के 
सिए रखा िाता है। इस संबंि में ििता की पसंद को ध्याि में रखते हुए कुछ 
संपवियों को िीिामी के सिए रखा गया है।  

रायय सरकार का उिर स्िीकाया िह ं था, क्योंक्रक आगामी िीिामी में वपछि  
वििय हेतु शेष संपवियों को िह ं रखे िाि ेके संबंि में गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण द्िारा अपिे असभिेखों में कोई उलिेख िह ं क्रकया गया  
था। इसके कारण गाज़ियाबाद  विकास प्राधिकरण द्िारा िीिामी में पारदसशाता 
सुनिज़चचत क्रकया िािा िेखापर क्षा में सत्यावपत िह ं क्रकया िा सका। 

5.3.1.3 पहले-आओ पहले-पाओ के माध्यम से अलोकत्तप्रय संपत्तियों का आवंटन 

शासिादेश (1999) के अिुसार गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को संपवि के 
प्रकार, मूलय, आरक्षण शे्रणी (यदद कोई हो), संख्या और स्थाि संबंिी विस्ततृ 
िािकार  के साथ अनिस्ताररत संपवियों की तै्रमाससक सूची निगात की िािी 
थी। दो या दो से अधिक बार विज्ञावपत क्रकये िािे के पचचात ्भी ज़िि संपवियों 
को निस्ताररत िह ं क्रकया िा सका, िे अिोकवप्रय समपवियााँ मािी िा सकती 
थी।ं अिोकवप्रय संपवियों को पहिे-आओ पहिे-पाओ के आिार पर निस्ताररत 
क्रकया िािा था। अग्रेतर, शासिादेश में अिोकवप्रय संपवियों के निस्तारण के 
संबंि में आय, आरक्षण, संपवियों की संख्या के मािदंडों को सशधथि कर ददया 
गया था। इि संपवियों का निस्तारण विज्ञापि और विशेष सशविर िगाकर की 
िािी थी।ं   

िेखापर क्षा में पाया गया क्रक: 

• गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा िषा 2019-22 के दौराि िमूिा 
िााँच हेतु चयनित सात योििाओं के अंतगात 549 (2019-20), 1,960 
(2020-21) और 1,604 (2021-22) अिोकवप्रय संपवियों की सूची िषा में एक 
बार तैयार की गयी थी।  

• िेखापर क्षा में अग्रेतर पाया गया क्रक अिोकवप्रय घोवषत संपवियों में से 
िषा 2019-22 के दौराि बबिी के सिए मात्र 44 (2021-22) और 
148 (2020-21) संपवियों को बबिी हेतु अिुशंससत क्रकया गया था। यद्यवप, 
िास्तविक बबिी की ज़स्थनत गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण और रायय सरकार 
द्िारा उपिब्ि िह ं करायी गयी, िबक्रक इिसे समबंधित सूचिा की मााँग की 
गयी थी। 
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• पहिे-आओ पहिे-पाओ के माध्यम से अिोकवप्रय संपवियों के आिंटि 
में भी पारदसशाता का अभाि पाया गया, क्योंक्रक पूिा िषा 2020-21 में पहिे-आओ 
पहिे-पाओ में 1812 समपवियों का निस्तारण ि होिे के उपरान्त भी िषा 
2021-22 में पहिे-आओ पहिे-पाओ में उिमें से मात्र 1,604 समपवियााँ ह  
बबिी के सिए रखी गयी थी। 

रायय सरकार द्िारा प्रासधंगक उिर (माचा 2024) िह ं ददया गया और बताया 
गया क्रक िषा 2019-20 से देश में कोविड महामार  के बाद आम ििों की संपवि 
िय में कम असभरुधच होिे और बािार में मंद  के कारण इि संपवियों की 
अपेक्षक्षत बबिी िह ं हो सकी। 

तथ्य यथाित रहा क्रक अिोकवप्रय संपवियों का आिंटि बहुत कम हुआ था।  

5.4  प्रभात्तवत पररवारों को भूमम आवंदटत नहीं क्रकया जाना  

असभिेखों की िााँच में पाया गया क्रक मिुबि बापूिाम योििा के सिए मई 
2005 स ेिूि 2010 के दौराि 499.45 हेक्टेयर (1234.13 एकड़) भूसम का 
अधिग्रहण क्रकया गया था। इस 499.45 हेक्टेयर में स े 323.75 हेक्टेयर 
(800 एकड़) भूसम आपसी समझौता के माध्यम से प्राप्त की गई थी। 

उिर प्रदेश भूसम अधिग्रहण (समझौता द्िारा मुआििे का नििाारण और पुरस्कार 
की घोषणा) नियम, 1997 के अिुसार सधचि, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण 
और मिुबि बापूिाम योििा के भूस्िासमयों के प्रनतनिधियों के बीच एक 
समझौता (फरिर  2010) हुआ था, ज़िसके अिुसार मिुबि बापूिाम योििा के 
प्रभावित भूस्िासमयों को ₹ 3,350 प्रनत िगा मीटर की दर से विकससत आिासीय 
भूसम का छः प्रनतशत आिंदटत क्रकया िािा था। इसे गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण बोडा द्िारा आगे संशोधित क्रकया गया था, ज़िसमें यह निणाय सिया 
गया था क्रक उपरोक्त छः प्रनतशत आिासीय भूसम में से भूस्िासमयों को दो 
प्रनतशत िाणणज़ययक भूसम आिंदटत की िा सकती है। 

असभिेखों की िााँच से पाया गया क्रक 762 भूखंडों6 के 1.67 िाख िगा मीटर 
क्षेत्र को उि भूस्िासमयों के सिए धचज़न्हत क्रकया गया था, ज़ििकी भूसम मिुबि 
बापूिाम योििा के सिए अधिग्रदहत की गई थी। हािााँक्रक, 762 भूखंडों में से 
मात्र 115 भूस्िासमयों को (ििंबर 2014) 40,718.50 िगा मीटर (24 प्रनतशत) 
आिंदटत की गयी थी और समझौते की नतधथ से 12 िषों से अधिक समय व्यतीत 

 
6  मिुबि बापूिाम योििा की योििा कोड 791 के तहत; भखूंडों का आकार 40 िगा मीटर स े2382.30 िगा 

मीटर तक था। 
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हो िािे के उपरान्त भी शेष 647 भूखंडों का 1.26 िाख िगा मीटर (76 प्रनतशत) 
भूसम माचा 2022 तक आिंदटत िह ं की गयी थीं। अतः गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण भूखंडों के आिंटि के माध्यम से ₹ 42.17 करोड़7 भी प्राप्त िह  ं
कर सका, ज़िसका भुगताि प्रभावित पररिारों द्िारा विकससत भूखंडों के आिंटि 
के समय क्रकया िािा था। 

रायय सरकार िे कहा (माचा 2024) क्रक निरंतरता में वििाद मुक्त भूसम के ि 
होिे के कारण भूसम विकससत िह ं की िा सकी।  

तथ्य यथाित रहा क्रक समझौते की नतधथ से 14 िषा व्यतीत हो िािे के उपरान्त 
भी भूस्िासमयों को समझौते के अिुसार विकससत भूसम प्रदाि िह ं की गई थी। 

5.5 प्रिानमंत्री आवास योजना-िहरी 

प्रिािमंत्री आिास योििा (शहर ) भारत सरकार के आिास और शहर  गर बी 
उन्मूिि मंत्रािय का एक प्रमुख कायािम है, ज़िसका उद्देचय राययों और कें द्र 
शाससत प्रदेशों के माध्यम से पात्र शहर  गर ब पररिारों को पक्का घर प्रदाि 
करिा है। प्रिािमंत्री आिास योििा (शहर ) को माचा 2022 तक पात्र 
पररिारों/िाभाधथायों को घर प्रदाि करिे के िक्ष्य के साथ िूि 2015 में प्रारमभ 
क्रकया गया था। 

प्रिािमंत्री आिास योििा (शहर ) के अंतगात उिर प्रदेश सरकार िे गाज़ियाबाद   
विकास प्राधिकरण के विकास क्षेत्र में 9,000 आिासीय इकाइयों के निमााण का 
िक्ष्य नििााररत क्रकया था (ससतंबर 2017)। इसके उपरांत सरकार द्िारा िक्ष्य 
को संशोधित क्रकया गया (िूि 2018) और इसे बढाकर 45,000 आिासीय 
इकाइयााँ कर ददया गया। पररयोििाओं का निमााण गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण 
और नििी विकासकतााओं द्िारा क्रकया िािा था। 

कें द्र य स्िीकृनत और निगरािी ससमनत, आिासि और शहर  काया मंत्रािय, भारत 
सरकार द्िारा फरिर  2018 से अगस्त 2019 के दौराि 45,000 आिासीय 
इकाइयों के िक्ष्य की तुििा में 20,173 आिासीय इकाइयों8 के 25 पररयोििाओ ं
के विस्ततृ पररयोििा प्रनतिेदिों की स्िीकृनत द  गई थी। यद्यवप, फरिर  2018 
से िुिाई 2019 के दौराि स्िीकृत 11 पररयोििाओं (गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण द्िारा पााँच और नििी विकासकताा द्िारा छ:) के अिीि 5,801 

 
7   (₹ 3,350 प्रनत िगा x 125869.70 िगामीटर) 
8  24,827 आिसीय इकाइयों को िह ं सिए िािे के समबन्ि में रायय सरकार द्िारा िेखापर क्षा को असभिेख 

उपिब्ि िह ं कराया गया। 
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आिासीय इकाइयों का निमााण काया प्रारमभ क्रकया गया था। माचा 2024 तक 
14 पररयोििाओं की शेष 14,372 आिासीय इकाइयों का निमााण काया प्रारमभ 
िह ं हुआ था। महत्िपूणा िेखापर क्षा अभ्युज़क्तयााँ निमिित हैं: 

• माचा 2022 तक 11 पररयोििाओं में निमााणािीि 5,801 आिासीय 
इकाइयों में से मात्र 675 आिासीय इकाइयााँ मिुिि बापूिाम योििा में 
िाभाधथायों को आिंदटत की गयी थीं, िबक्रक उस नतधथ तक कोई पररयोििा 
पूणा िह ं हुई थी। रायय सरकार द्िारा उपिब्ि कराई गई (माचा 2024) 
िािकार  के अिुसार, माचा 2024 तक सभी 11 पररयोििाओ ं के अंतगात 
चयनित 4,678 िाभाधथायों में से 2,572 िाभाधथायों को आिंटि पत्र िार  क्रकया 
गया था। 

• ज़िि 14 पररयोििाओं पर काया प्रारमभ िह ं हुआ था, उिमें से 8,628 
आिासीय इकाइयों िाि  छः पररयोििाएं गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा 
निसमात की िािी थी, ज़िन्हें महंगी भूसम, क्रकसािों के आंदोिि, कम मााँग 
इत्यादद के कारण निरस्त करिे के सिए प्रस्तावित (िुिाई 2021) क्रकया गया 
था। 

• नििी विकासकतााओं द्िारा विकससत की िािे िाि  4,569 आिासीय 
इकाइयों िाि  छः अन्य पररयोििाओं को विकासकतााओं9 द्िारा 
औपचाररकताओं को पूणा िह ं करिे के कारण प्रारमभ िह ं क्रकया गया था और 
नििी विकासकतााओं की शेष दो पररयोििाओं को गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण10 द्िारा निरस्त कर ददया गया था। 

रायय सरकार िे अपिे उिर में बताया (माचा 2024) क्रक कोविड-19 के कारण, 
िषा 2020-21 में आिंटि प्रक्रिया बाधित हो गई थी। यद्यवप, 4,678 िाभाधथायों 
का चयि क्रकया गया था, ज़ििमें से 2,572 िाभाधथायों को आिंटि पत्र िार  
क्रकए गए थे। 

तथ्य यथाित रहा क्रक प्रिािमंत्री आिास योििा के अंतगात आिंटि प्रक्रिया, 
योििा पूणा करि े के सिए नििााररत समय सीमा माचा 2022 के दो िषा से 
अधिक समय बीत िािे के बाद भी पूणा िह ं की िा सकी थीI 

 

 
9  पयाािरणीय अिापवि प्रमाण-पत्र प्रस्ततु ि करिा, रेरा में पंिीकरण ि करािा, आदद। 
10  एक प्रकरण में मािधचत्र/औपचाररकताओं को पूरा करिे के अिुमोदि के सिए आिचयक शुलक िमा िह ं करिे 

एिं विकासकताा के अिुरोि पर अन्य पररयोििा को निरस्त कर ददया गया था। 
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5.6  इन्फ्रास्रक्चर अधिभार न लगाया जाना  

उिर प्रदेश सरकार के आदेश (िििर  1998) के अिुसार भूसम की बबिी के 
दौराि विकास प्राधिकरणों द्िारा भूसम की िागत के 10 प्रनतशत की दर से 
इन्रास्रक्चर अधिभार आरोवपत क्रकया िािा था। उिर प्रदेश सरकार िे अग्रेतर 
निदेश ददया (माचा 2001) क्रक विकास प्राधिकरणों के बोडा को कोई भी ऐसा 
निणाय पाररत िह ं करिा चादहए िो सरकार के स्थायी आदेशों के विरूद्ि हो। 
इसमें अग्रेतर प्राििाि क्रकया गया क्रक बोडा मात्र शासिादेशों11 में पुिविाचार या 
आिचयक छूट के सिए अिुरोि/अिुशंसा कर सकता है। 

असभिेखों की िााँच में पाया गया क्रक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण बोडा 
(अक्टूबर 2014) ि ेरायय सरकार से 2,000 िगामीटर क्षेत्र से अधिक माप िाि  
भूसम की बबिी पर इन्रास्रक्चर अधिभार आरोवपत िह ं करिे का अिुरोि 
क्रकया। बोडा िे पुि: निदेश ददया क्रक रायय सरकार का निणाय प्राप्त होिे तक 
2,000 िगा मीटर से अधिक क्षेत्र िािे भूखंडों की बबिी के दौराि बोि दाताओ ं
पर इन्रास्रक्चर अधिभार िह ं िगाया िािा चादहए। इस संबंि में रायय  
सरकार की स्िीकृनत के बबिा इन्रास्रक्चर अधिभार आरोवपत िह ं करि ेके 
समबन्ि में गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण बोडा द्िारा सिया गया निणाय 
अनियसमत था। 

िेखापर क्षा में पाया गया क्रक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण िे िमशः 
माचा 2015 और अप्रैि 2015 में िेशिि बबज़लडगं कंस्रक्शि कारपोरेशि 
सिसमटेड (एिबीसीसीएि) को कोयि एन्क्िेि में 16,200 िगामीटर और 
5,750 िगामीटर क्षेत्रफि िािे दो समूह आिास भूखंडों (िीएच 2 और िीएच 
3बी) को आिंदटत क्रकया था। प्रचसित नियमों के अिुसार गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण को भूसम के आिंटि के सिए िेशिि बबज़लडगं कंस्रक्शि कारपोरेशि 
सिसमटेड को भूखंडों की बबिी12 पर इन्रास्रक्चर अधिभार के रूप में 
₹ 6.26 करोड़ आरोवपत करिा आिचयक था। यद्यवप, गाज़ियाबाद  विकास 
प्राधिकरण िे इन्रास्रक्चर अधिभार आरोवपत िह ं क्रकया। 

 
11  रायय सरकार िे भूसम की बबिी पर अधिरोवपत क्रकये िािे िाि ेइंरास्रक्चर अधिभार को ददिांक 26.07.2018 

(शासिादेश संख्या 948 (1)/आठ-1-18-44 विविि/18 ददिांक 26.07.2018) स ेहटा ददयाI   
12  दो भूखडंों की िागत = ₹ 46.17 करोड़ + ₹ 16.39 करोड़ = ₹ 62.56 करोड़; भूखडंों की िागत का 10 प्रनतशत 

की दर से इन्रास्रक्चर अधिभार = ₹ 6.26 करोड़। 
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रायय सरकार िे अपिे उिर (माचा 2024) में बताया क्रक िेशिि बबज़लडगं 
कंस्रक्शि कारपोरेशि सिसमटेड (ददसंबर 2019)13 द्िारा देय इन्रास्रक्चर 
अधिभार िमा करिे के सिए एक िोदटस िार  क्रकया गया था। रायय सरकार 
िे आगे बताया क्रक अन्य 431 आिंदटयों को भी उधचत इन्रास्रक्चर अधिभार 
को िमा करिे के सिए िोदटस िार  क्रकए गए हैं।  कुछ आिंदटयों िे विसभन्ि 
सक्षम न्यायाियों में देयता के णखिाफ याधचका दायर क्रकया है और कुछ 
आिंदटयों िे ₹ 5.81 करोड़ की ििरासश िमा कर द  है। इसके अनतररक्त, 
रायय सरकार के उिर के साथ संिग्ि सूची के अिुसार 421 आिंदटयों को 
₹ 147.76 करोड़ की इन्रास्रक्चर अधिभार िमा करिे हेतु िोदटस िार  क्रकया 
गया था, ज़िसमें िेशिि बबज़लडगं कंस्रक्शि कारपोरेशि सिसमटेड के विरुद्ि 
देय ििरासश ₹ 6.26 करोड़ सज़ममसित िह ं थी। 

तथ्य यथाित रहा क्रक रायय सरकार के अिुमोदि के बबिा इन्रास्रक्चर अधिभार 
की अनियसमत छूट के पररणामस्िरूप ₹ 154.02 करोड़ की प्राज़प्त िह ं हुई। 

 5.7  ब्याज अधिरोत्तपत न क्रकया जाना  

गाज़ियाबाद  विकास प्राधिकरण िे माचा 2015 में राष्र य भिि निमााण निगम 
सिसमटेड (एिबीसीसीएि) को 16,200 िगा मीटर क्षेत्रफि िािे समूह आिास के 
सिए भूखंड आिंदटत क्रकया था। आिंटि पत्र के अिुसार िेशिि बबज़लडगं 
कंस्रक्शि कारपोरेशि सिसमटेड को भूसम की िागत के रूप में ₹ 46.17 करोड़ 
िमा करिा था, ज़िसके सापेक्ष िेशिि बबज़लडगं कंस्रक्शि कारपोरेशि सिसमटेड 
िे ₹ 11.54 करोड़14 (माचा 2015) िमा क्रकए थे और भूसम की शेष िागत 
(₹ 34.63 करोड़) को 90 ददिों के भीतर (ब्याि के बबिा) या 10 अिािावषाक 
क्रकचतों में (16.75 प्रनतशत की िावषाक ब्याि दर के साथ) िमा क्रकया िािा था। 

िेशिि बबज़लडगं कंस्रक्शि कारपोरेशि सिसमटेड िे अिशेष ििरासश को 
नििााररत समय सीमा के अंतगात िमा िह ं क्रकया, ज़िसके कारण गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण िे प्रारमभ में िेशिि बबज़लडगं कंस्रक्शि कारपोरेशि सिसमटेड 
पर ₹ 1.06 करोड़ का ब्याि अधिरोवपत क्रकया था। यद्यवप, बाद में ब्याि को 
इस आिार पर माफ कर ददया गया था क्रक उिर प्रदेश सरकार के आदेश 
(ििंबर 2009)15 के अिुसार विकासकताा को छूट थी। िेखापर क्षा में पाया गया 

 
13  इन्रास्रक्चर अधिभार िमा करिे के सिए मात्र एक प्रकरण (16200 िगामीटर का भूखंड) में िोदटस निगात  

क्रकया गया। 
14   भूसम की िागत का 25 प्रनतशत 
15  उिर प्रदेश सरकार के आदेश (ििंबर 2009) के अिुसार, दो िषा के भीतर भूसम िागत के भगुताि के प्रकरण  

में उिर प्रदेश अिास विकास पररषद् और रायय सरकार के विभाग और अिीिस्थ संस्थािों से ब्याि/दंडात्मक 
ब्याि िह ं सिया िािा था। 
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क्रक उक्त आदेश मात्र उिर प्रदेश सरकार के अधिकार क्षेत्र के अंतगात आि ेिािे 
विभागों और अिीिस्थ संस्थािों पर िागू है। चंूक्रक, िेशिि बबज़लडगं कंस्रक्शि 
कारपोरेशि सिसमटेड उिर प्रदेश सरकार के अधिकार क्षेत्र में िह ं आता था, अतः 
िेशिि बबज़लडगं कंस्रक्शि कारपोरेशि सिसमटेड के प्रकरण में ब्याि की छूट 
अनियसमत थी। 

रायय सरकार िे अपिे उिर (माचा 2024) में बताया क्रक 06 ििंबर 2009 के 
शासिादेश में उज़लिणखत छूट के अंतगात िह ं आिे के कारण आिटं  संस्थाि 
से बकाया ब्याि की िसूि  के सिए प्रक्रिया आरमभ की गई है।  

संक्षेप में, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा विकससत और आिंदटत 
संपवियों के संबंि में डाटा बैंक का रखरखाि िह ं क्रकया गया था।  गाज़ियाबाद  
विकास प्राधिकरण के पास संपवियों का योििािार वििरण उपिब्ि िह ं था, 
ज़िसके कारण संपवियों के आिटंि में पारदसशाता सुनिज़चचत िह ं की िा सकी। 
िषा 2017-22 के दौराि विकास हेतु नियोज़ित भिि संपवियों की बबिी मात्र 
एक से पााँच प्रनतशत एि ंविकससत भूखंडो की बबिी 11 से 50 प्रनतशत तक 
सीसमत थी। बोि -सह-िीिामी के माध्यम से आिंटि में पारदसशाता की भी 
कमी थी क्योंक्रक वपछि  िीिामी में ि बबकी संपवियों को बबिा क्रकसी 
असभसिणखत कारणों के आगामी िीिामी में बोि  प्रक्रिया से बाहर रखा गया 
था। प्रिािमंत्री आिास योििा के अंतगात िषा 2017-22 की अिधि में 45,000 
आिासीय इकाइयों के निमााण के िक्ष्य के सापेक्ष मात्र 20,173 आिासीय 
इकाइयों के विस्ततृ पररयोििा प्रनतिेदि को स्िीकृनत द  गई थी। इि 20,173 
आिासीय इकाइयों में से माचा 2022 तक मात्र 5,801 आिासीय इकाइयों का 
निमााण प्रारमभ हुआ था।  

अनुिंसा 9: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को विकससत, विकससत की िा 
रह , वििय हुई और वििय हेतु शेष संपवियों के योििािार डाटा का रखरखाि 
और प्रदशाि करिा सुनिज़चचत करिा चादहए, ज़िससे संभावित िेताओं को 
उपिब्ि संपवियों के बारे में पूणा िािकार  प्रदाि की िा सके। 

अनुिंसा 10: ितामाि में उपिब्ि संपवियों के आिंटि को बढािे तथा भविष्य 
में ििमािस की आिचयकता के अिुसार संपवियों को विकससत करिे के सिए 
बािाओं को धचज़न्हत करिे एिं सुिारात्मक कदम उठािे की तत्काि 
आिचयकता है। 
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अध्याय 6 
 

विनियामक कायय 

यह अध्याय गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के विनियामक कायों के अिुपालि 
के प्रकरणों, अर्ाात ् निमााण एिं विकास कायों की स्िीकृनतयााँ, पयाािरण 
विनियमि तर्ा अिधिकृत विकास के विरुद्ि प्रिताि से सम्बंधित है।  

लेखापरीक्षा उद्देश्य: क्या भू-उपयोग पररिताि, अनियंत्रित विकास की रोकर्ाम, 
पयाािरणीय शतों को लागू करिे जैसे विनियामक क्रियाओं का पालि क्रकया गया 
र्ा एिं मािधिि/ले-आउट प्लाि भिि उपविधि तर्ा लागू नियमों के अिुपालि 
में स्िीकृत की गई र्ीं।  

अध्याय का संक्षक्षप्त सार: 

• गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण िे मािधिि स्िीकृनत के समय उत्तर 
प्रदेश ऑिलाइि त्रबज़्डगं प्लाि अप्रूिल ससस्टम के स्िीकृत प्रारूप में 
मािधिि शु्क का वििरण अंक्रकत क्रकये त्रबिा मााँग-पि निगात  
क्रकया।  

• गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण िे आिेदकों से आिश्यक असभलेख प्राप्त 
क्रकये त्रबिा मािधिि/ले-आउट प्लाि की स्िीकृनत प्रदाि की। 

• इन्फ्रास्रक्िर विकास शु्क एिं मािधिि शु्क के रूप में 
₹ 25.69 करोड़ की कम/आरोपण िह ं क्रकये जािे के कारण 
विकासकतााओं को अिुधित लाभ पहुाँिाया गया र्ा। 

• गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के कमजोर प्रिताि के कारण िर्ा 
2017-22 की अिधि में त्रबिा स्िीकृनत के अिधिकृत निमााण के 
प्रकरण 5,395 से बढ़कर 9,416 हो गए। 

• शमि उप-विधियों के नियमों का उ्लंघि करते हुए शमि मािधिि 
निगात क्रकए गए रे् एिं मािधििों की स्िीकृनतयााँ देते समय भिि 
उपविधि के अिुसार सेटबैक नियम का पालि िह ं क्रकया गया र्ा। 
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6.1 प्रस्ताििा  

उत्तर प्रदेश िगर नियोजि और विकास अधिनियम, 1973 के अिुसार1 क्रकसी 
क्षेि को विकास क्षेि घोवर्त क्रकए जािे के पश्िात,् उस क्षेि में क्रकसी भी व्यज़क्त 
या निकाय द्िारा भूसम का कोई विकास काया ि तो प्रारम्भ, निष्पाददत या जार  
रखा जाएगा, जब तक क्रक ऐसे विकास हेत ुअिुमनत प्राप्त ि कर ल  गई हो। 
प्राधिकरण को अिधिकृत निमााण के विरुद्ि अर्ादंड लगाकर, निमााण काया बंद 
करके एिं ध्िस्तीकरण कर कारािाई करिे का अधिकार है। 

ले-आउट प्लाि/मािधििों के अिुमोदि से सम्बंधित लेखापर क्षा निष्कर्ों एिं 
अिधिकृत निमााण के विरुद्ि की गई कारािाई पर आगामी प्रस्तरों में ििाा की 
गई है: 

6.2 ले-आउट प्लाि और मािधित्रों की स्िीकृनत 

उत्तर प्रदेश िगर नियोजि और विकास अधिनियम, 1973 की िारा-14 एि ं15 
में प्राििाि है क्रक विकास काया की अिुमनत की इच्छा रखिे िाले प्रत्येक व्यज़क्त 
या निकाय को अपेक्षक्षत असभलेखों एि ंनििााररत शु्क के सार् राज्य सरकार 
द्िारा नििााररत प्रपि में सलखखत रूप में आिेदि करिा होगा। उत्तर प्रदेश सरकार 
द्िारा अक्टूबर 2017 में उत्तर प्रदेश ऑिलाइि त्रबज़्डगं प्लाि अप्रूिल ससस्टम2 
प्रारम्भ क्रकया गया। इसके उपरान्फ्त, अगस्त 2020 में, उत्तर प्रदेश सरकार द्िारा 
उत्तर प्रदेश ऑिलाइि त्रबज़्डगं प्लाि अप्रूिल ससस्टम3 का एक िया अद्यति 
संस्करण प्रारम्भ क्रकया गया।  

असभलेखों की लेखापर क्षा में संज्ञाि में आया क्रक िर्ा 2017-22 की अिधि में 
गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा आिासीय एिं अिािासीय इकाइयों 
(िाखणज़ज्यक, आिासीय, होटल, इत्यादद) से सम्बंधित 4,217 मािधिि स्िीकृत 
क्रकए गए रे्, जैसा क्रक ताललका 6.1 में िखणात है। 

 

 

 

 
1  िारा 14,15,26,27 एिं 28 
2  (https://upobps.in) 
3  (https://upobpas.in) 
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ताललका 6.1: िर्य 2017-22 की अिधि में मािधित्रों की प्राज़प्त के सापेक्ष स्िीकार करिे की 
ज़स्िनत 

क्रम 
संख्या 

वििीय िर्य 
स्िीकृनत हेतु प्राप्त 
मािधित्रों की संख्या 

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण  द्िारा 
स्िीकार ककये गए मािधित्रों की संख्या 
 (कॉलम 3 के सापेक्ष प्रनतशत में)  

(1) (2) (3) (4) 
1.  2017-184 319 256 (80) 
2.  2018-19 1,549 982 (63) 
3.  2019-20 993 611 (62) 
4.  2020-21 1,127 952 (84) 
5.  2021-22 1,658 1,416 (85) 

योग 5,646 4,217 (75) 
 (स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा उपलब्ि कराई गई सूििा) 

मािा 2022 तक कुल प्राप्त 5,646 मािधििों में से 423 मािधिि प्रक्रियािीि 
रे् तर्ा 1,006 मािधिि अस्िीकृत कर ददए गए रे्। विस्ततृ जााँि हेतु लेखापर क्षा 
द्िारा िर्ा 2017-22 की अिधि में स्िीकृत 68 मािधििों5 का ियि क्रकया  
गया। तर्ावप, बार-बार अिुरोि के उपरान्फ्त भी गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण 
िे 456 मािधििों के संबंि में आंसशक सूििायें (मािधिि शु्क की गणिा, 
आिश्यक एिं संलग्ि अिापवत्त प्रमाण-पि, आदद) प्रदाि की तर्ा उत्तर प्रदेश 
ऑिलाइि त्रबज़्डगं प्लाि अप्रूिल ससस्टम के अंतगात स्िीकृत 23 मािधििों स े
सम्बंधित कोई असभलेख उपलब्ि िह ं कराया। पररणामस्िरूप, लेखापर क्षा द्िारा 
िमूिा जााँि क्रकये गए मािधििों की स्िीकृनत की प्रक्रिया एिं अिुमोदि की पूणा 
जााँि िह ं की जा सकी। 

राज्य सरकार िे उत्तर में अिगत कराया (मािा 2024) क्रक वििारािीि 26 
मािधिि7 लेखापर क्षा को उपलब्ि कराए गए रे्। सरकार िे अग्रेतर अिगत 
कराया (जुलाई 2024) क्रक लेखापर क्षा को उपलब्ि कराए गए 26 मािधििों से 
सम्बंधित आाँकड़ो  में शु्क, अिापवत्त प्रमाण-पि आदद का वििरण िह ं र्ा, जो 

 
4  अप्रैल 2017 स ेससतंबर 2017 के मध्य के आकड़ें उपलब्ि िह ं रे्I  
5  कुल भखूण्ड क्षेि के आिार पर ज़जसका उ्लेख पररसशष्ट I.2  में क्रकया गया है, पुरािे उत्तर प्रदेश ऑिलाइि 

त्रबज़्डंग प्लाि अपू्रिल ससस्टम के अंतगात 26 एिं िये उत्तर प्रदेश ऑिलाइि त्रबज़्डगं प्लाि अपू्रिल ससस्टम के 
अन्फ्तगात 42। 

6  दो मािधिि स्िीकृनत के उपरान्फ्त रद्द कर ददए गए। 
7  िर्ा 2017-20 के दौराि पुरािे उत्तर प्रदेश ऑिलाइि त्रबज़्डंग प्लाि अपू्रिल ससस्टम के अन्फ्तगात 26 मािधििों 

की स्िीकृनत प्रदाि की गई र्ी, ज़जसमें स ेगाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा तीि मािधििों की आंसशक 
सूििा उपलब्ि कराई र्ी। 
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मािधिि की स्िीकृनत के समय सलया जािा र्ा। तर्ावप, मािधििों से सम्बंधित 
आिश्यक सूििा/असभलेखों (शु्क, अन्फ्य सम्बंधित सूििा/असभलेख) को सॉफ्ट 
कॉपी में संकसलत क्रकया गया है एिं बाद में ई-मेल के माध्यम से अग्रेवर्त क्रकया 
गया है। 

राज्य सरकार के उत्तर स्िीकाया िह ं रे्, क्योंक्रक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण 
िे िर्ा 2017-20 की अिधि में उत्तर प्रदेश ऑिलाइि त्रबज़्डगं प्लाि अप्रूिल 
ससस्टम द्िारा स्िीकृत 26 िमूिा जांि मािधििों में से 23 के संबंि में कोई 
असभलेख उपलब्ि िह ं कराया तर्ा 45 मािधििों से सम्बंधित अपूणा असभलेख 
उपलब्ि कराए, ज़जसके कारण लेखापर क्षा द्िारा नििााररत प्रक्रियाओं एिं मािदंडों 
के अिुसार मािधििों की स्िीकृनत होिा सुनिज़श्ित िह ं क्रकया जा सका।  

अग्रेतर, असभलेखों की लेखापर क्षा में मािधििों की स्िीकृनत में कसमयााँ प्रकाश 
में आई, जैसा क्रक िीिे ििाा की गई है। 

6.2.1    मािधित्र शुल्क के अधिरोपण/संग्रहण में पारदलशयता का अभाि 

उत्तर प्रदेश सरकार ि े शु्क अधिरोपण एिं मािधििों के अिुमोदि में एक 
समाि तर्ा पारदशी प्रक्रिया अपिािे हेतु उत्तर प्रदेश ऑिलाइि त्रबज़्डगं प्लाि 
अप्रूिल ससस्टम (अगस्त 2020) की शुरुआत की र्ी। इस प्रणाल  के अिुसार, 
प्राधिकरण को आिेदकों द्िारा प्रस्तुत मािधििों की जााँि करिी होती है एिं 
यदद िह प्रिसलत नियमों के अिुसार सह  पाए जाते हैं, तो यह प्रभार/शु्क की 
दर, कुल देय प्रभार/शु्क, कुल प्रभार/पहले से भुगताि क्रकए गए शु्क एिं 
आिेदकों से प्राप्त क्रकए जािे िाले शेर् कुल प्रभार/शु्क सदहत मााँग-पि 
(बीजक/िालाि) निगात करता है। 

िमूिा जााँि क्रकये गए मािधििों के मााँग-पिों की लेखापर क्षा में संज्ञाि में आया 
क्रक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण िे निगात क्रकए गए मााँग-पिों (पररलशष्ट-6.1) 
के सम्बज़न्फ्ित कॉलम में नििााररत क्षेि/दरों आदद का उ्लेख िह ं क्रकया र्ा, 
ज़जसके कारण लेखापर क्षा द्िारा यह ज्ञात िह ं क्रकया जा सका क्रक गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण िे मािधििों के अिुमोदि की अिधि में अपेक्षक्षत शु्क/प्रभार 
की मााँग की र्ी या िह ं। 

राज्य सरकार िे उत्तर में (मािा 2024) बताया क्रक मािधिि स्िीकृनत की 
ऑिलाइि प्रणाल  प्रारंसभक िरण में र्ी, अतः पूणा कायाप्रणाल  की जािकार  के 
अभाि एिं िाटा में शु्क का वििरण सक्रिय ि होिे के कारण, नियमािुसार 
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गणिा के आिार पर आिश्यक शु्क का वििरण मााँग-पि में अंक्रकत क्रकया 
गया।  

तथ्य यर्ाित रहा क्रक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा ि तो नििााररत 
प्रारूप में पूणा वििरण के सार् ऑिलाइि मााँग-पि तैयार क्रकया गया एिं ि ह  
िमूिा जााँि क्रकये गए मािधििों के शु्क/प्रभार के गणिा पिक लेखापर क्षा को 
उपलब्ि कराये गये। 

6.2.2 अिापवि प्रमाण-पत्र प्राप्त ककए बबिा मािधित्रों को स्िीकृनत प्रदाि करिा  

भिि निमााण एिं विकास उपविधि (भिि उपविधि) के प्रस्तर 3.1.3.1 (iii) के 
अिुसार मािधिि स्िीकृनत से पूिा उत्तर प्रदेश प्रदरू्ण नियंिण बोडा, अज़ग्िशमि 
विभाग, भारतीय पुरातत्ि सिेक्षण इत्यादद से अिापवत्त प्रमाण-पि लेिा आिश्यक 
होगा। 

असभलेखों की जााँि से संज्ञाि में आया क्रक विसभन्फ्ि शे्रखणयों के मािधििों 
(आिासीय, अिािासीय, आदद) हेतु अिापवत्त प्रमाण-पि की आिश्यकता का ि 
तो उपनियमों में उ्लेख क्रकया गया र्ा एिं ि ह  गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण 
द्िारा पररभावर्त क्रकया गया र्ा। लेखापर क्षा िे अग्रेतर पाया क्रक िमूिा जााँि 
क्रकए गए 458 मािधििों में से 32 मािधििों में यह उ्लेख क्रकया गया र्ा क्रक 
मािधिि सभी आिश्यक अिापवत्त प्रमाण-पि प्राप्त करिे के अिीि स्िीकृत 
क्रकए गए हैं। तर्ावप, असभलेखों में आिेदकों द्िारा सम्बंधित विभागों से इि 
अिापवत्त प्रमाण-पि प्राप्त करिे के संबंि में कोई वििरण उपलब्ि िह ं र्ा। 
िार मािधििों को इस शता के सार् स्िीकृनत द  गई र्ी क्रक आिेदकों को एक 
से छह9 विभागों से अिापवत्त प्रमाण-पि प्राप्त करिा होगा। तर्ावप, इि मािधििों 
को केिल एक से दो अिापवत्त प्रमाण-पि प्राप्त करिे के उपरान्फ्त स्िीकृनत द  
गई र्ी। सात मािधििों में अिापवत्त प्रमाण-पि की आिश्यकता के बारे में कोई 
उ्लेख िह ं र्ा। अतः लेखापर क्षा द्िारा िमूिा जााँि क्रकए गए मािधििों के 
अिुमोदि हेतु आिश्यक/एकि क्रकए गए विसशष्ट अिापवत्त प्रमाण-पि के वििरण 
को सुनिज़श्ित िह ं क्रकया जा सका।  

राज्य सरकार िे उत्तर में बताया (मािा 2024) क्रक पयाािरण विभाग से अिापवत्त 
प्रमाण-पि प्राप्त करिे हेतु आिेदि करत ेसमय विभाग, स्िीकृत मािधिि की 

 
8  रद्द क्रकये गए दो मािधििों के असभलेख उपलब्ि िह ं कराये गए । 
9  रेलि,े उत्तर प्रदेश पॉिर कॉपोरेशि सलसमटेड, उत्तर प्रदेश प्रदरू्ण नियंिण बोडा, पयाािरण एिं िि मंिालय, इंडडयि 

आयल कॉपोरेशि एिं गसै अर्ॉररट  ऑफ इंडडया सलसमटेड, ससिंाई विभाग, िेशिल हाईि ेअर्ॉररट  ऑफ इंडडया, 
भ-ूगभा जल विभाग एिं दहडंि एयरफ़ोसा के प्राधिकार । 
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एक प्रनत तर्ा स्िीकृत मािधिि से सम्बंधित अन्फ्य वििरण की मााँग करता है। 
िंूक्रक, पयाािरण विभाग द्िारा अिापवत्त प्रमाण-पि जार  करिे में अत्यधिक 
समय लगता है, अतः प्राधिकरण इस शता के सार् मािधििों को स्िीकृनत देता 
है क्रक निमााण काया प्रारंभ करिे से पूिा पयाािरण विभाग से अिापवत्त प्रमाण-पि 
प्राप्त कर प्रस्तुत क्रकया जाए, ज़जसका अिुपालि प्राधिकरण के सम्बंधित अिुभाग 
द्िारा निमााण काया शुरू करिे से पूिा क्रकया जाता है। 

राज्य सरकार का उत्तर लेखापर क्षा दटप्पणी से सम्बंधित िह ं र्ा एिं तका सगंत 
िह ं र्ा क्योंक्रक राज्य सरकार िे ि तो मािधििों के अिुमोदि हेतु आिश्यक 
अिापवत्त प्रमाण-पि का प्रकरण-िार वििरण उपलब्ि कराया एिं ि ह  मािधििों 
के अिुमोदि/काया आरंभ करिे से पूिा समस्त अिापवत्त प्रमाण-पि की प्राज़प्त 
सुनिज़श्ित करिे के संबंि में असभलेखीय साक्ष्य प्रस्तुत क्रकए। अग्रेतर, यदद 
व्यािहाररक कारणों से सशता मािधिि जार  क्रकए जािे की आिश्यकता र्ी, तो 
इसे भिि उपविधि में सज़म्मसलत क्रकया जािा र्ा। 

6.2.3  संरििात्मक ड्राइंग/डिजाइि का प्रमाण-पत्र प्राप्त ककए बबिा मािधित्र की 
स्िीकृनत 

उत्तर प्रदेश सरकार द्िारा 500 िगा मीटर से अधिक क्षेिफल िाले िए भििों 
एिं सभी प्रकार की अिस्र्ापिा सुवििाओं िाले भििों (जैसे अस्पताल, िलधिि 
भिि  आदद) के निमााण में भूकंप रोिी व्यिस्र्ा करिे हेतु ददशा-निदेश10 निगात 
क्रकया गया र्ा। ददशा-निदेशों के अिुसार, संरििात्मक डडजाइि को भारतीय 
प्रौद्योधगकी संस्र्ाि रुड़की या अन्फ्य विनिददाष्ट तकिीकी संस्र्ाि के संरििा 
असभयांत्रिकी के प्राध्यापक द्िारा प्रनतहस्ताक्षररत होिा िादहए।  

िमूिा जााँि क्रकये गए असभलेखों की संप्रेक्षा में प्रकाश में आया क्रक एक 
विकासकताा11 िे जूि 2019 में होटल निमााण हेतु 2,023.002 िगा मीटर का 
मािधिि प्रस्तुत क्रकया र्ा। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण िे भारतीय 
प्रौद्योधगकी संस्र्ा रुड़की/दद्ल  या समकक्ष संस्र्ाि से संरििात्मक सुरक्षा एि ं
भूकंप प्रनतरोिी होिे के सत्यावपत प्रमाण-पि के सार् अपेक्षक्षत अिापवत्त प्रमाण-
पि प्रस्तुत करिे की मााँग की र्ी। 

लेखापर क्षा िे पाया क्रक विकासकताा िे संरििात्मक सुरक्षा एिं भूकंप प्रनतरोिी 
ड्राइंग/डडजाइि का सत्यावपत प्रमाण-पि गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को 

 
10  फरिर  2001 एिं जुलाई 2001 
11  मािधिि संख्या एमएपी 20190606155636430 (भूखण्ड संख्या 54 जीट  सड़क, सादहबाबाद, गाज़ियाबाद)  
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प्रस्तुत िह ं क्रकया। तर्ावप, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा शासिादेश  
का उ्लंघि करते हुए अगस्त 2019 में मािधिि को स्िीकृनत प्रदाि कर द  
गयी।  

राज्य सरकार द्िारा कोई प्रासंधगक उत्तर िह ं ददया गया एिं माि इतिा अिगत 
कराया गया क्रक सक्षम स्तर से संरििात्मक डडजाइि एिं ड्राइंग प्राप्त करिे के 
उपरान्फ्त मािधििों को स्िीकृनत प्रदाि की जाती है।  

राज्य सरकार का उत्तर मान्फ्य िह ं र्ा क्योंक्रक उपरोक्त मािधिि के अिुमोदि 
के समय विकासकताा से प्राप्त संरििात्मक सुरक्षा एिं भूकंप प्रनतरोिी ड्राइंग/ 
डडजाइि का सत्यावपत प्रमाण-पि लेखापर क्षा को उपलब्ि कराए गए असभलेखों 
में िह ं र्ा।  

6.2.4    विकास शुल्क का कम अधिरोपण 

उत्तर प्रदेश िगर योजिा और विकास (विकास शु्क का नििाारण, उदग्रहण एि ं
संग्रहण) नियमािल  2014 (ििम्बर 2014) में आिासीय इकाइयों/बहुमज़ंजला 
भििों की स्िीकृनत हेतु विकासकतााओं पर विकास शु्क अधिरोवपत क्रकये जाि े
का प्राििाि है। नियम के अिुसार, विकास क्षेि में कह ं भी समूह आिास सदहत 
िार या अधिक आिासीय इकाइयों/ बहुमंज़जला भििो के सलए भिि निमााण की 
अिुमनत हेतु आिेदि के प्रकरण में, प्रनत हेक्टेयर 100 आिासीय इकाइयों के 
घित्ि तक विकास शु् क, 100 प्रनतशत होगा एिं प्रत्येक अनतररक्त 
25 आिासीय इकाइयों या उसके भाग हेतु विकास शु्क 5 प्रनतशत अधिक होगा 
(325 आिासीय इकाइयों से अधिक के सलए अधिकतम 150 प्रनतशत)12, जैसा 
क्रक नियमों के क्लॉि 4 (1 एिं 3) में इंधगत है। 

असभलेखों की जााँि से संज्ञाि में आया क्रक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा 
अक्टूबर 2020 में समहू आिास के निमााण हेतु 7.48 हेक्टेयर (74,786 
िगामीटर) का मािधिि13 स्िीकृत क्रकया गया र्ा, ज़जसमें 3,067 आिासीय 
इकाइयााँ र्ीं । इस प्रकार, विकासकताा िे प्रनत हेक्टेयर 410 आिासीय इकाइयााँ 
(3,067 इकाइयााँ/7.48 हेक्टेयर) निसमात क्रकये जािे का प्रस्ताि रखा। अतः, 

 
12   पााँि से अधिक एिं 10 हेक्टेयर तक के सलए गणुि कारक= 0.60, 325 इकाइयााँ से अधिक के सलए अनतररक्त 

विकास शुक्ल प्रनत हेक्टेयर = मूल विकास शु्क का 150 प्रनतशत। 
13  मािधिि संख्या एमएपी20191012123059560, ग्राम शाहपुर बम्हेटा गाज़ियाबाद में क्रकफायती समहू आिास के 

निमााण हेत।ु 
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गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को विकास शु्क के रूप में ₹ 22.29 करोड़14 
अधिरोवपत क्रकया जािा र्ा, परन्फ्तु गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा 
विकासकताा पर माि ₹ 19.62 करोड़ विकास शु्क15 के रूप में अधिरोवपत 
क्रकया गया, ज़जसके कारण ₹ 2.67 करोड़ कम विकास शु्क अधिरोवपत क्रकया 
गया।  

राज्य सरकार ि ेउत्तर में (मािा 2024) बताया क्रक क्रकफायती आिास का प्रर्म 
मािधिि कुल भूखंड क्षेि 74,786 िगा मीटर में से 15 प्रनतशत हररत क्षिे को 
छोड़कर कुल शुद्ि क्षेिफल 63,568.10 िगा मीटर के सलए ₹ 19.62 करोड़ का 
विकास शु्क जमा करिे के उपरान्फ्त मई 2014 में स्िीकृत16 क्रकया गया र्ा। 
इसके उपरान्फ्त, संशोधित मािधिि के दौराि, प्रभािी उप-नियमों के अिुसार 
63,568.10 िगा मीटर के कुल शुद्ि भूखंड क्षेि पर विकास शु्क 
₹ 17.83 करोड़17 के रूप में गणिा की गई र्ी। अतः, विकासकताा से कोई 
ििरासश की मााँग िह ं की गई र्ी, क्योंक्रक विकासकताा द्िारा विकास शु्क हेत ु
₹ 19.62 करोड़ की ििरासश पूिा में ह  जमा कर द  गई र्ी। 

राज्य सरकार का उत्तर तका संगत िह ं र्ा, क्योंक्रक विकास शु्क की गणिा 
सकल क्षेि18 के आिार पर की जािी र्ी। तर्ावप, प्राधिकरण िे 15 प्रनतशत 
हररत क्षेि की कटौती के उपरान्फ्त 63,568.10 िगा मीटर के शुद्ि भूखंड क्षेि 
पर विकास शु्क की गणिा की, जो सह  िह ं र्ा। विकास शु्क की िुदटपूणा 
गणिा के कारण ₹ 2.67 करोड़ की कम ििरासश अधिरोवपत हुई। 

6.3 प्रितयि  

विकास क्षेि में स्िीकृत अिुमनत या अिैि निमााण19 पर क्रकसी भी उ्लंघि के 
प्रकरण में, प्राधिकरण को विकास को ध्िस्त करिे और/या जुमाािा लगाि ेका 
आदेश देिे का अधिकार है। इसके अनतररक्त, राज्य सरकार ि े अिधिकृत 
निमााणों एिं अनतिमण की जााँि करिे और हटािे के सलए प्राधिकरणों को 
आिश्यक निदेश (मई 2018 और अगस्त 2018) भी निगात क्रकए रे्। 

 
14  क्षेि (74,786 िगा मीटर) x 2020-21 में विकास शु्क की दर (₹3,312 प्रनत िगामीटर) x शासिादेश के अिुसार 

गुणि कारक (₹0.60) x 150प्रनतशत (325 आिासीय इकाइयों से अधिक इकाइयों के सलए) = 
₹22,29,22,108.80 

15  गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण िे अपिे असभलेखों में इस ेबाह्य विकास शु् क इंधगत क्रकया र्ा। 
16  मेससा यूदटसलट  एस्टेट प्राइिेट सलसमटेड का मािधिि संख्या 658/िोि-5/2013-14 
17  63,568.10 X ₹ 3,116 X ₹ 0.60 X ₹ 1.50 = ₹ 17,82,70,380 
18  महायोजिा सड़क एिं हररत पट्ट  को छोड़कर, यदद कोई हो। 
19  िह काया ज़जसके सलए उत्तर प्रदेश िगर योजिा और विकास अधिनियम, 1973 के तहत प्राधिकरण से अिुमनत 

िह ं ल  गई र्ी। 
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6.3.1 अिधिकृत निमायण  

िर्ा 2017-22 की अिधि में क्रकए गए अिधिकृत निमााण और उि पर 
गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा की गयी कारािाई की ज़स्र्नत ताललका 6.2 
में द  गई है- 

ताललका 6.2: अिधिकृत निमायण की ज़स्िनत 

(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा उपलब्ि करायी गई सूििा) 

जैसा क्रक ताललका 6.2 में अंक्रकत है, अिधिकृत निमााणों का धिन्फ्ह करण घटती 
प्रिवृत्त में र्ा। अग्रेतर, अिर असभयंता और पयािेक्षक/मेट अपिे क्षेि में अिैि 
निमााण की जािकार  एकि करिे और उसे सम्बंधित िोि के प्रभार  को प्रस्तुत 
करिे के सलए ज़जम्मेदार रे्। यद्यवप, इि कमािाररयों की उपलब्िता िर्ा 
2017-22 की अिधि में 531 से 413 की स्िीकृत संख्या (अधिसंख्य पद सदहत) 
के सापेक्ष घटकर िमशः 452 से 361 हो गई, जो विकास क्षेि में अिैि निमााण 
की कम पहिाि करिे का एक कारण हो सकता है। 

 
20  ज़जि मामलों में िोदटस या अन्फ्य कारणों स ेसुििाई के बाद कोई कारािाई आिश्यक िह ं र्ी। 
21  अधिसंख्य पद सदहत  
22  िर्ा 2018-19 के अंत तक पहिािे गए कुल मामल ेमाससक प्रगनत आख्या के अिुसार 8,366 रे्, हालांक्रक, यह 

8,358 होगा, ज़जसे गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण िे यह कहते हुए स्िीकार कर सलया है क्रक यह सलवपकीय िुदट 
के कारण र्ा। 

िर्य 
प्रारंलभक 
अिशेर् 

िर्य के 
दौराि 
धिज़हहत 
प्रकरण 

िर्य के 
अंत तक  
धिज़हहत 
कुल 

प्रकरण 

िर्य की अिधि में की गयी कारयिाई 

अंनतम 
अिशेर् 

अिधिकृत निमायण 
को धिज़हहत करिे 
के ललए ज़जम्मेदार 
अधिकाररयों की  

उपलब्िता 
शमि ध्िस्तीकरण  निके्षवपत20 योग 

प्रनतशत 
(8/4* 
100) 

स्िीकृत 
पद21 

स्िीकृत 
पद के 
सापेक्ष 
तैिाती 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) 

2017-18 5,395 1,723 7,118 322 118 8 448 6 6,670 531 452 

2018-19 6,670 1,688 8,35822 394 413 0 807 10 7,551 513 419 

2019-20 7,551 1,188 8,739 272 332 8 612 7 8,127 450 422 

2020-21 8,127 1,173 9,300 105 121 2 228 2 9,072 429 397 

2021-22 9,072 992 10,064 475 171 2 648 6 9,416 413 361 
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लेखापर क्षा द्िारा िर्ा 2017-22 की अिधि में धिज़न्फ्हत प्रकरणों में से 1,703 
प्रकरणों की िमूिा जााँि में की गई कारािाई की जााँि में निम्िसलखखत तथ्य 
पाए गए: 

• जााँि क्रकये गए 1,703 मामलों में से, 52 प्रकरणों में ध्िस्तीकरण की 
कारािाई, 100 प्रकरणों में सील की कारािाई, 334 प्रकरणों में शमि की कारािाई 
की गयी और 35423 प्रकरणों में अन्फ्य कारािाई जैसे क्रक िोदटस निगात करिा, 
सील/ध्िस्तीकरण आदेश निगात क्रकया गया। शरे् 863 प्रकरण (51 प्रनतशत) 
न्फ्यायालय में लंत्रबत रे् (पररलशष्ट-6.2)।  

राज्य सरकार िे उत्तर में (मािा 2024) कहा क्रक प्रिताि को आठ िोि में 
विभाज़जत क्रकया गया है और प्रत्येक िोि में एक प्रभार , सहायक असभयंता, 
अिर असभयंता और पयािेक्षक/मेट तैिात हैं। अिर असभयंता और पयािेक्षक/मेट 
दैनिक आिार पर अिैि निमााण की जािकार  एकि करते हैं और इसे आिश्यक 
कारािाई के सलए सम्बंधित िोिल प्रभार  को भेजते हैं। राज्य सरकार ि ेयह भी 
कहा क्रक अधिकतम अनिस्ताररत प्रकरण छोटे आिास स्तर के ढांिे से सम्बंधित 
रे् और राष्र य राजिािी क्षेि में ग्रेडेड ररस्पांस एक्शि प्लाि लागू होि,े पसुलस 
बल की सीसमत उपलब्िता और शहर  स्र्ािीय निकायों, राज्य वििािसभा और 
लोकसभा के िुिािों से पहले प्रिसलत आिार संदहता के कारण अिधिकृत निमााण 
के अनिस्ताररत प्रकरणों में िदृ्धि हुई र्ी। राज्य सरकार िे आगे उत्तर में कहा 
क्रक प्राधिकरण स्तर पर एक काया योजिा तयैार करके शेर् प्रकरणों को 
ध्िस्त/नियसमत करिे के प्रयास क्रकए जा रहे रे्। 

• अग्रेतर, लेखापर क्षा िे िर्ा 2017-22 की अिधि में गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण के विकास क्षेि के अंतगात आिे िाले स्र्ािीय निकायों24 के 
क्षेिाधिकार के अन्फ्तगात भििों/आिासीय इकाइयों में िदृ्धि से सम्बंधित सूििा 
एकि की। स्र्ािीय निकायों से एकि की गई सिूिा की जााँि से संज्ञाि में 
आया क्रक िर्ा 2017-22 की अिधि में विकास क्षेि में भििों (आिासीय और 
अिािासीय) की संख्या में 1.15 लाख की िदृ्धि हुई। यद्यवप, गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण के असभलेखों की जााँि से पता िला क्रक इस अिधि में 
गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा स्िीकृत कुल मािधिि माि 4,217 रे्। 

 
23  173 प्रकरणों में िोदटस निगात क्रकया गया, 167 प्रकरणों में सील/ध्िस्तीकरण आदेश निगात क्रकया गया एि ं

अन्फ्य कारािाई जैसे सील खोलिा, 14 प्रकरणों में शमि हेतु आिेदि क्रकया गया र्ा, यद्यवप, गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण द्िारा इि प्रकरणों पर आगे कोई कारािाई िह ं की गई।  

24  महायोजिा के अिुसार िगर निगम, गाज़ियाबाद, िगर पासलका पररर्द मोद िगर, लोिी, मुरादिगर और िगर 
पंिायत डासिा गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के विकास क्षेि के अंतगात आता है। 
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िर्ा 2017-22 की अिधि में विकास क्षेि में भििों की संख्या में िदृ्धि और 
अिुमोददत मािधििों का सारांश ताललका 6.3 में ददया गया है: 

ताललका 6.3: स्िीकृत मािधित्रों और भििों की संख्या में िदृ्धि का सारांश 

क्रम 
संख्या 

िर्य 

आिेदि ककये 
गए मािधित्रों 
की संख्या 

गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण द्िारा 

स्िीकृत मािधित्रों की 
संख्या 

गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण25 के 

विकास क्षेत्र में भििों  
की संख्या में िदृ्धि 

अंतर 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
1 2017-18 319 256 25,015 24,759 
2 2018-19 1,549 982 16,430 15,448 
3 2019-20 993 611 25,489 24,878 
4 2020-21 1,127 952 22,883 21,931 
5 2021-22 1,658 1,416 25,321 23,905 

योग 5,646 4,217 1,15,138 1,10,921 
(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण एिं उसके अंतगयत शहरी स्िािीय निकायों स ेएकबत्रत सूििा)   

ताललका 6.3 से यह स्पष्ट है क्रक िर्ा 2017-22 की अिधि में गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण के विकास क्षेि में भििों की संख्या में हुई िदृ्धि की तुलिा 
में अिुमोददत मािधििों की संख्या बहुत कम है। भििों की संख्या में िदृ्धि के 
सापेक्ष अिुमोददत मािधििों की संख्या माि 3.66 प्रनतशत र्ी। िर्ा 2017-22 
की अिधि में विकास क्षेि में स्िीकृत मािधििों के सापेक्ष भििों की संख्या में 
हुई िदृ्धि की आलेखीय प्रस्तुनत िाटय 6.1 में द  गई है। 

 

 

 

 

 

 

 
25  िगर निगम, गाज़ियाबाद, िगर पासलका पररर्द, मोद िगर, लोिी, मुरादिगर और िगर पंिायत डासिा स े

सूििाएं एकि की गयीं। 
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िाटय 6.1 : िर्य 2017-22 की अिधि में स्िीकृत मािधित्रों की तुलिा में 
भििों की संख्या में िदृ्धि 

 

(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा उपलब्ि करायी गई सूििा) 

भिि उपविधि के अिुसार, अिुमोददत मािधििों की िैिता पााँि िर्ा के सलए 
होती है, ज़जसे नििााररत शु्क के भुगताि के उपरांत आठ िर्ों तक बढ़ाया जा 
सकता है। िर्ा 2017-22 की अिधि में पूणा क्रकए जािे िाले विकास कायों की 
संख्या का आकलि करिे के सलए िर्ा 2009-17 की अिधि में अिुमोददत 
मािधििों की संख्या का विश्लेर्ण करिा आिश्यक र्ा। यद्यवप, बार-बार अिुरोि 
करिे के उपरांत भी गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण िे िर्ा 2009-1726 की 
अिधि में अिुमोददत मािधििों का वििरण उपलब्ि िह ं कराया। 

राज्य सरकार िे उत्तर में (मािा 2024) कहा क्रक प्राधिकरण, विकास क्षेि के 
अंतगात एकल आिासीय इकाइयों और बहुमंज़जला भििों के मािधििों का 
अिुमोदि देता है। बहुमंज़जला भििों में कई फ्लैट सज़म्मसलत होती हैं जो 
विसभन्फ्ि व्यज़क्तयों के स्िासमत्ि में होती है और िगर निकाय द्िारा प्रत्येक 
फ्लैट को एकल आिासीय भिि के रूप में धगिा जाता है। उत्तर में यह भी कहा 
गया र्ा क्रक निजी विकासकतााओं द्िारा अनियसमत रूप से विकससत क्षेिों में 
मािधििों की स्िीकृनत देिे का कोई प्राििाि िह ं र्ा। ज़जसके कारण, प्राधिकरण 
द्िारा अिुमोददत मािधििों की संख्या एिं शहर  निकायों द्िारा समेक्रकत भििों 
की संख्या में अंतर र्ा। राज्य सरकार िे आगे अपिे उत्तर (जुलाई 2024) में 
कहा क्रक िर्ा 2017-18 से िर्ा 2021-22 की अिधि में, कुल 33 समूह आिास 

 
26  1303 मािधििों को छोड़कर ज़जिके सलए पूणाता प्रमाण-पि प्राप्त करिा आिश्यक र्ा। 
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के मािधिि स्िीकृत क्रकये गये रे् ज़जसमें 26,632 इकाइयों के निमााण का 
प्रस्ताि क्रकया गया र्ा। 

राज्य सरकार का उत्तर तका संगत िह ं र्ा, क्योंक्रक समूह आिास योजिाओं के 
अंतगात निसमात इकाइयों को जोड़िे के उपरांत भी, िर्ा 2017-22 की अिधि में 
आिासीय इकाइयों के सलए अिुमोददत मािधिि 30,816 होंगे, जो क्रक स्र्ािीय 
निकायों द्िारा सूधित क्रकये गए आिास इकाइयों/भििों में 1,15,138 की िदृ्धि 
की तुलिा में बहुत कम रे्। अग्रेतर,  गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण िे इस 
अिधि के दौराि अिैि निमााण के अंतगात माि 6,764 प्रकरणों की पहिाि की 
र्ी। इस प्रकार, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण का प्रिताि कमजोर और अप्रभािी 
र्ा। 

6.3.2 शमि मािधित्रों में मािधित्र शुल्क एिं अधिभार 

मािधिि के अिुमोदि के समय, प्राधिकरण यह नििााररत करता है क्रक सभी 
प्रभार सह  प्रकार से अधिरोवपत क्रकये गए हैं और यह सुनिज़श्ित करता है क्रक 
विकासकताा िे प्राधिकरण को सभी प्रभार का भुगताि कर ददया है। शमि 
उपविधि के अिुसार, यदद स्िीकृत मािधिि की तुलिा में कोई सभन्फ्िता आती 
है तो इसका शमि क्रकया जािा िादहए अन्फ्यर्ा इसे ध्िस्त कर ददया जािा 
िादहए। 

असभलेखों की िमूिा जााँि से संज्ञाि में आया क्रक प्राधिकरण द्िारा मािधिि 
अिुमोदि और इसके शमि के दौराि निम्िसलखखत शु्क/अधिभार अधिरोवपत 
िह ं क्रकये गए रे्। 

6.3.2.1 शेल्टर शुल्क कम अधिरोवपत ककया जािा  

उत्तर प्रदेश सरकार िे सािाजनिक, निजी और सहकार  क्षेिों में िई आिासीय 
योजिाओं में िॉस-सज़ब्सडी के माध्यम से दबुाल आय िगा (ई०डब््यू०एस०) और 
अ्प आय िगा (एल०आई०जी०) शे्रखणयों के सलए आिास निमााण सुनिज़श्ित 
करिे हेतु एक िीनत तैयार की (ससतंबर 2011) र्ी। इस िीनत के अिुसार, 
3000 िगा मीटर से अधिक क्षेिफल की आिासीय योजिाओं के अन्फ्तगात 
प्रस्तावित आिासीय इकाइयों का न्फ्यूितम 10 प्रनतशत दबुाल आय िगा एिं 
10 प्रनतशत अ्प आय िगा इकाइयााँ मािधिि में प्रस्तावित एिं स्िीकृत की 
जायेंगी जो इस शता के अिीि होगी क्रक उक्त इकाइयों की संख्या योजिा के 
सकल क्षेिफल पर 5 इकाइयााँ प्रनत एकड़ से कम िह  होगी। प्रस्तावित योजिा 
में भू-खंडीय विकास, समूह आिास अर्िा क्रकसी भी अन्फ्य पद्िनत के अिुसार 
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नियोज़जत क्रकसी भी आिासीय योजिा में दबुाल आय िगा और अ्प आय िगा 
इकाइयों का निमााण करिा अनििाया र्ा। 

उत्तर प्रदेश सरकार ि े उपरोक्त िीनत में ददसंबर 2013 में संशोिि क्रकया।  
संशोधित िीनत के अिुसार, यदद दबुाल आय िगा और अ्प आय िगा आिासीय 
इकाइयों का निमााण संभि िह ं है, तो विकासकताा  द्िारा विकास 
प्राधिकरण/आिास एिं विकास पररर्द् को ‘शे्टर फीस’ देय होगा। अतः 
विकासकताा दबुाल आय िगा और अ्प आय िगा भििों के निमााण या ‘शे्टर 
फीस’ का भुगताि करिे का विक्प िुििे के सलए स्ितंि होगाI  

असभलेखों की जााँि से पता िला क्रक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण िे सैि फैब 
त्रब्डटेक प्राइिेट सलसमटेड के एक समूह आिास के सलए 37,284 िगा मीटर 
क्षेिफल पर 428 आिासीय इकाइयों के सलए मािधिि27 को स्िीकृत (जूि 2011) 
क्रकया, ज़जसे जििर  2012 में संशोधित28 क्रकया गया र्ा, ज़जसमें 572 आिासीय 
इकाइयााँ र्ीं। संशोधित मािधिि को उत्तर प्रदेश सरकार की िीनत (ससतंबर 2011) 
के अिुसार 114 आिासीय इकाइयों (57 दबुाल आय िगा आिासीय इकाइयों और 
57 अ्प आय िगा आिासीय इकाइयों) को सज़म्मसलत करते हुए अिुमोददत 
क्रकया जािा िादहए र्ा, परन्फ्तु इसका अिुपालि िह ं क्रकया गया र्ा। लेखापर क्षा 
जााँि से यह भी संज्ञाि में आया क्रक विकासकताा िे दबुाल आय िगा और अ्प 
आय िगा आिासीय इकाइयों के त्रबिा ह  572 आिासीय इकाइयों के विरुद्ि 
560 आिासीय इकाइयों का निमााण क्रकया। 

भिि निमााणकत्ताा िे पुिः उसी क्षेिफल पर 3.75 तल क्षेिफल अिुपात 
(एफएआर)29 के लाभ के सार् 1,150 आिासीय इकाइयों (यािी, अनतररक्त 590 
आिासीय इकाइयों) के सलए एक संशोधित मािधिि प्रस्तुत (मािा 2015) क्रकया, 
जो क्रक ददसंबर 2014 स ेपूिा 1.995 तल क्षेिफल अिुपात का र्ा।  संशोधित 
मािधिि में, विकासकताा िे दबुाल आय िगा और अ्प आय िगा आिासीय 
इकाइयों के निमााण की जगह शे्टर फीस का भुगताि करिे का विक्प िुिा 
र्ा। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण िे संशोधित मािधिि में अनतररक्त प्रस्तावित 
590 आिासीय इकाइयों के सलए 118 दबुाल आय िगा/अ्प आय िगा आिासीय 
इकाइयों (59 दबुाल आय िगा + 59 अ्प आय िगा) के सापेक्ष ₹ 7.97 करोड़ 

 
27  सैि फैब त्रब्डटेक प्रा० सलसमटेड (मािधिि सं.1954/ट एिए/जीएि/2010-11 ददिांक 21.06.2011) 
28  मािधिि सं.1411/िोि-4/जीएि/2011-12 ददिांक 12.01.2012 
29  मूल 2.50 एफएआर का िय योग्य 50 प्रनतशत जो 1.25 +2.50 है 
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का शे्टर फीस अधिरोवपत कर जुलाई 201530 में 1,15031 आिासीय इकाइयों 
के सार् इस समूह आिास के मािधिि को स्िीकृत (जुलाई 2015) क्रकया। 
यद्यवप, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को प्राधिकरण द्िारा अिुमोददत समस्त 
आिासीय इकाइयों (1150 आिासीय इकाइयों) की कुल संख्या पर वििार करके 
230 आिासीय इकाइयों (115 दबुाल आय िगा + 115 अ्प आय िगा) के सलए 
₹ 15.53 करोड़ का शे्टर फीस अधिरोवपत क्रकया जािा िादहए र्ा। इसके 
पररणामस्िरूप विकासकताा को ₹ 7.56 करोड़ का अिुधित लाभ प्राप्त हुआ। 

राज्य सरकार िे उत्तर में (मािा 2024) कहा क्रक, सैि फैब त्रब्डटेक प्राइिेट 
सलसमटेड का समूह आिास मािधिि 428 आिासीय इकाइयों के सार् जूि 2011 
में (ससतंबर 2011 में दबुाल आय िगा/अ्प आय िगा के सलए जार  क्रकए गए 
शासिादेश से पहले) अिुमोददत क्रकया गया र्ा। इसके उपरान्फ्त, जििर  2012 
में 572 इकाइयों के सलए संशोधित मािधिि की स्िीकृनत द  गई र्ी ज़जसमें 
दबुाल आय िगा/अ्प आय िगा आिासीय इकाइयों का निमााण प्रस्तावित िह ं 
क्रकया गया र्ा। अतः, स्िीकृत 572 आिासीय इकाइयों के सापेक्ष निसमात 560 
आिासीय इकाइयों पर शे्टर फीस अधिरोवपत िह ं क्रकया गया र्ा। राज्य सरकार 
िे आगे कहा क्रक इसके उपरान्फ्त, विकासकताा के अिुरोि पर िय योग्य तल 
क्षेिफल अिुपात के सार् उसी स्र्ाि के सलए 1,150 आिासीय इकाइयों के 
संशोधित मािधिि को जुलाई 2015 में अिुमोददत क्रकया गया र्ा, ज़जसमें पूिा 
निसमात 560 इकाइयों को घटािे के बाद केिल 590 इकाइयों के सलए ददसंबर 
2013 के प्रिसलत शासिादेश के अिुसार शे्टर फीस लगाया गया र्ा।  

राज्य सरकार का उत्तर तका संगत िह ं र्ा, क्योंक्रक 572 आिासीय इकाइयों  के 
निमााण के सलए मािधिि के पहले संशोिि (मािा 2012) के समय, दबुाल आय 
िगा और अ्प आय िगा आिासीय इकाइयों के निमााण के सलए शासिादेश 
प्रभािी र्ा (ससतंबर 2011), परन्फ्तु गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण िे इस 
शासिादेश का संज्ञाि िह ं सलया। िंूक्रक, विकासकताा इस समूह आिास के 
अन्फ्तगात अिुमोददत 572 आिासीय इकाइयों (मािा 2012) के सापेक्ष 114 दबुाल 
आय िगा/अ्प आय िगा आिासीय इकाइयों के निमााण करिे के सलए उत्तरदायी 
र्ा, जुलाई 2015 में मािधिि के तीसरे संशोिि में 1,150 आिासीय इकाइयों 
को स्िीकृत करते समय इस िीनत का जो अिुपालि िह ं हुआ र्ा उसे सिुारा 

 
30  मािधिि सं. 712/िोि-7/14-15 ददिांक 23.07.2015 
31  स्िीकृत 572 आिासीय इकाइयों में स ेविकासकताा िे 560 आिासीय इकाइयााँ बिायी और िर्ा 2015 में स्िीकृत 

590 आिासीय इकाइयों का निमााण क्रकया। कुल आिासीय इकाइयााँ (560+590) = 1,150 
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जा सकता र्ा। इस प्रकार, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण िे विकासकताा पर 
₹ 7.56 करोड़ का कम शे्टर फीस अधिरोवपत क्रकया र्ा। 

6.3.2.2 इहरास्रक्िर अधिभार का अधिरोपण िहीं ककया जािा  

उत्तर प्रदेश सरकार िे (जििर  1998) विकास प्राधिकरणों द्िारा वििय की 
जािे िाल  भूसम पर भूसम की लागत के 10 प्रनतशत की दर से इन्फ्रास्रक्िर 
अधिभार के संग्रहण का प्राििाि क्रकया र्ाI अग्रेतर, प्राधिकरण सभी बकाया 
रासश की िसूल  के उपरान्फ्त ह  पूणाता प्रमाण-पि निगात करता हैI 

असभलेखों की जााँि से संज्ञाि में आया क्रक दो प्रकरणों में (समूह आिास 
पररयोजिायें; मेससा पंिशील त्रब्ड टेक प्राइिेट सलसमटेड द्िारा पंिशील पेब्स 
एिं मैससा िॉसल  रेमेडीि द्िारा मैक्स सुपर स्पेसशयसलट  अस्पताल) गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण िे िमशः अगस्त 2019 और ददसंबर 2019 में पणूाता 
प्रमाण-पि निगात क्रकया। यह भी संज्ञाि में आया क्रक गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण िे पूणाता प्रमाण-पि निगात करिे के उपरान्फ्त ₹ 15.46 करोड़ 
(पररलशष्ट-6.3) के इन्फ्रास्रक्िर अधिभार को जमा करिे के सलए विकासकतााओं 
को िोदटस32 निगात क्रकया, ज़जसे जुलाई 2024 तक विकासकतााओं द्िारा जमा 
िह ं क्रकया गया र्ा। हालााँक्रक, दोिों भििों का उपयोग क्रकया जा रहा र्ा। 

राज्य सरकार िे उत्तर में (मािा और जुलाई 2024) अिगत कराया क्रक: 

(i) गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के िाखणज़ज्यक अिुभाग से अिापवत्त 
प्रमाण-पि प्राप्त करिे के उपरान्फ्त ददसंबर 2019 में मैससा िॉसल  रेमेडीज को 
पूणाता प्रमाण-पि निगात क्रकया गया र्ा। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के 
िाखणज़ज्यक अिुभाग िे विकासकताा को मई 2021 में आिंदटत भूखंड के सलए 
10 प्रनतशत इन्फ्रास्रक्िर अधिभार ₹ 1.39 करोड़ जमा करिे की सूििा द ।  
इस संबंि में, प्रिताि अिुभाग िे विकासकताा को मई और अगस्त 2021 में पि 
निगात क्रकए। यद्यवप, विकासकताा िे इस शु्क को जमा िह ं क्रकया, अतः, 
प्राधिकरण द्िारा इसके पूणाता प्रमाण-पि को ससतंबर 2021 में रद्द कर ददया 
गया र्ा। यह प्रकरण उत्तर प्रदेश सरकार के आिास एिं शहर  नियोजि विभाग 
के सधिि के पास सुििाई33 में प्रक्रकयािीि र्ी । हालााँक्रक, यह पररसर उपयोग 
में र्ा (जुलाई 2024)। 

 

 
32  मई 2021 में मैससा िॉसल ेरेमेडीज और अक्टूबर 2019 में मैससा पंिसील त्रब्डटेक 
33  र विजि केस सं० 16/आरई/2022 मसेसा िॉस्ल  रेमडेीि प्रा० सलसमटेड बिाम गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण। 
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(ii) मेससा पंिशील त्रब्ड टेक प्राइिेट सलसमटेड को पूणाता प्रमाण-पि 
गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के िाखणज़ज्यक अिुभाग से अिापवत्त प्रमाण-पि 
प्राप्त करिे के उपरान्फ्त अगस्त 2019 में जार  क्रकया गया र्ा। विकासकताा ि े
इि शु्कों को जमा िह ं क्रकया, अतः, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण िे जििर  
2020 में इस भिि को सील करिे का आदेश जार  क्रकया। यद्यवप, यह  पररसर 
उपयोग में र्ा (जुलाई 2024)। 

राज्य सरकार िे विकासकतााओं से िसूल  योग्य बकाया ििरासश प्राप्त क्रकए 
त्रबिा गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के िाखणज़ज्यक अिुभाग द्िारा अिापवत्त 
प्रमाण-पि जार  करिे के संबंि में कोई प्रासंधगक उत्तर िह ं ददया। अग्रेतर, 
िसूल  योग्य बकाया ििरासश प्राप्त क्रकए त्रबिा ह  अिापवत्त प्रमाण-पि जार  
करिे िाले व्यज़क्त के विरुद्ि कोई कारािाई भी प्रारंभ िह ं की गयी और भििों 
के पूणाता प्रमाण-पि/सील करिे के आदेश निगात करिे के उपरांत भी भििों को 
उपयोग करिे के सलए विकासकत्तााओं के विरुद्ि कोई कारािाई िह ं की गयी र्ी। 

6.3.3 बाढ़ क्षेत्र में अिैि निमायण 

उत्तर प्रदेश सरकार िे सभी विकास प्राधिकरणों को 'िद  के बाढ़ क्षेि (फ्लड 
प्लेि िोि) में अिैि निमााण/अनतिमण पर प्रभािी नियंिण' के सलए उिके 
महायोजिा में िददयों के क्रकिारे बाढ़ क्षेिों को बाढ़ प्रभावित क्षेिों के रूप में 
स्पष्ट धििण करिे के ददशानिदेश (मािा 2010) निगात क्रकये रे्। उत्तर प्रदेश 
सरकार िे इस क्षेि को हररत क्षेि के रूप में आरक्षक्षत करिे का भी निदेश ददया 
और बाढ़ के मैदाि क्षेि में क्रकसी भी प्रकार के निमााण को रोकिे के सलए उत्तर 
प्रदेश िगर योजिा और विकास अधिनियम, 1973, के अंतगात  प्रभािी कारािाई 
करिे हेतु निदेसशत क्रकया र्ा। शासि िे दोहराया क्रक इस संबंि में िर्ा 1995 
और अप्रैल 2003 में भी शासिादेश निगात क्रकये गये रे्। यद्यवप, सम्बधंित 
प्राधिकाररयों द्िारा निदेशों का अिुपालि सुनिज़श्ित िह ं क्रकया गया र्ा, ज़जसके 
पररणामस्िरूप बाढ़ क्षेिों में अिैि निमााण हुए।  

इसके अनतररक्त, गाज़ियाबाद महायोजिा-2021 में निददाष्ट है क्रक दहडंि िद  
के दोिों ओर 200 मीटर तक के क्षेि को संरक्षक्षत क्षेि बिाया जाएगा और क्रकसी 
भी निमााण की गनतविधियों को अिुमनत िह ं द  जायेगी। 

लेखापर क्षा िे पाया क्रक दहडंि िद  के क्रकिारे और यहााँ तक क्रक िद  के तल 
तक भी आिासीय और अन्फ्य निमााणों से भरे हुए रे्। िद  के क्रकिारों की ज़स्र्नत 
फोटोग्राफ 6.1 में दशााई गई है: 
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फोटोग्राफ 6.1: हहिंि िदी के ककिारों पर भििों का निमायण 

  
         हहिंि िदी का दाहहिा ककिारा                  हहिंि िदी का बायााँ ककिारा  

जैसा क्रक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा सूधित (जूि 2023) क्रकया गया 
क्रक विकास क्षेि के अंतगात 1.5 िगा क्रकलोमीटर बाढ़ का मैदािी क्षेि है, ज़जसमें 
पााँि अिैि कालोनियााँ विकससत हुयी र्ी और इसमें 5,18034 भििों का निमााण 
क्रकया गया र्ा। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण िे यह भी बताया क्रक इि अिैि 
निमााणों का ध्िस्तीकरण नियसमत आिार पर क्रकया गया र्ा।  हालााँक्रक,  स्र्ल 
की छायाधिि 6.1 से स्पष्ट है क्रक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा कारािाई 
करिे के उपरांत भी, महायोजिा-2021 के प्रनतबंधित क्षेि में अिैि निमााण क्रकए 
गए र्े। 

राज्य सरकार िे उत्तर (मािा 2024) में कहा क्रक प्राधिकरण के विकास क्षेि के 
अंतगात बाढ़ क्षेिों को प्रभािी महायोजिा के अिुसार प्राधिकरण द्िारा प्रनतबंधित 
क्षेि घोवर्त क्रकया गया है। अग्रेतर, उत्तर प्रदेश िगर योजिा और विकास 
अधिनियम, 1973 के अंतगात, प्राधिकरण द्िारा बाढ़ क्षेिों में क्रकसी भी प्रकार 
के निमााण की गनतविधियों के सलए कोई अिुमोदि िह ं ददया गया है और बाढ़ 
क्षेि में क्रकसी भी प्रकार के मािधिि के अिुमोदि का कोई प्राििाि िह ं है। 
इसके अनतररक्त, राज्य सरकार िे कहा क्रक उत्तर प्रदेश सरकार के ददशानिदेशों 
(मािा 2010) के अिुसार, उत्तर प्रदेश के ससिंाई विभाग को िॉदािा इंडडया कैिाल 
एंड ड्रेिेज अधिनियम, 1873 की िारा 55 के अन्फ्तगात ऐसे क्षेिों को अधिसूधित 
करके अिैि निमााण को हटािे के सलए प्रभािी कारािाई करिे का निदेश ददया 
गया है। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण िे बाढ़ के मैदाि क्षेि में अिधिकृत 
निमााण/अनतिमण को रोकिे के सलए आिश्यक कारािाई करिे के सलए नियसमत 

 
34  िोि 5 और 6 को छोड़कर अन्फ्य िोि द्िारा सूििा उपलब्ि िह ं कराई गई। 
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रूप से ससिंाई विभाग के खंड को पि और दरूभार् के माध्यम से भी सूधित 
क्रकया र्ा। 

राज्य सरकार का उत्तर तका संगत िह ं र्ा, क्योंक्रक उत्तर प्रदेश सरकार के 
ददशानिदेशों (मािा 2010) के अिुसार, सम्बंधित विकास प्राधिकरणों/औद्योधगक 
विकास प्राधिकरणों और िगर निगमों को उिके बाढ़ क्षेि में होिे िाले अिधिकृत 
निमााणों के विरुद्ि प्रभािी कारािाई करिे हेतु निदेसशत क्रकया गया र्ा। इसके 
अनतररक्त, ससिंाई विभाग के सम्बंधित खंड35 िे अिगत कराया र्ा (जूि 2023) 
क्रक माि ग्रामीण क्षेि ह  ससिंाई विभाग के अधिकार क्षेि में र्ा। यद्यवप, 
लेखापर क्षा दटप्पणी में दशााया गया स्र्ल प्राधिकरण के विकास क्षेि के अंतगात 
र्ा। 

6.3.4  शमि उपविधि के नियमों का अिुपालि ि करिा 

विकास प्राधिकरण अपरािों के शमि उपविधि 2009 (शमि उपविधि) में यह 
प्राििानित है क्रक अिुमोददत मािधिि के सापेक्ष निमााण को इसके नियमों के 
अंतगात ददए गए नििााररत सीमा के भीतर शमि हेतु अिुमनत द  जाएगी। 
लेखापर क्षा में ऐसे प्रकरण प्रकाश में आये रे् ज़जिमें प्राधिकरण िे उपविधि में 
प्रिसलत ददशानिदेशों को लागू करते समय इि ददशानिदेशों का उ्लंघि क्रकया 
र्ा, ज़जिकी ििाा आगामी प्रस्तरों में की गई है : 

6.3.4.1 अशमिीय भाग का ध्िस्तीकरण सुनिज़श्ित ि ककया जािा  

शमि उपविधि के अिुसार, विकासकताा/व्यज़क्त द्िारा स्िीकृत मािधिि के सापेक्ष 
क्रकये गए निमााण का केिल 10 प्रनतशत अनतररक्त क्षेि को ह  अपेक्षक्षत शु्क 
के उद्ग्रहण के सार् शमि के माध्यम से नियसमत क्रकया जा सकता है। यद्यवप, 
यदद निमााण शमिीय सीमा के 10 प्रनतशत से अधिक है, तो प्राधिकरण शमि 
शु्क और ध्िस्तीकरण के सलए अन्फ्य शतों के अनतररक्त अशमिीय क्षेि को 
30 ददिों के भीतर ध्िस्तीकरण के प्राििाि को सज़म्मसलत करके शपर् 
प्रमाण-पि प्राप्त करिे के बाद शमि मािधिि निगात कर सकता है। अग्रेतर, 
गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के बोडा िे यह भी निदेश36 ददया र्ा 
(ससतंबर 2019) क्रक यदद विकासकताा िे स्िीकृनत से अधिक निसमात क्षेि के 
ध्िस्तीकरण का धिि प्रस्तुत क्रकया हो तो ह  शमि मािधिि जार  क्रकया जाये। 

 
35  ससिंाई निमााण खडं, गाज़ियाबाद 
36  154िीं बोडा बैठक ददिांक 29-09-2019 
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असभलेखों की िमूिा जााँि से संज्ञाि में आया क्रक िर्ा 2017 स े2022 के मध्य 
384 में स े320 प्रकरणों में,  विकासकताा/व्यज़क्तयों द्िारा स्िीकृत मािधिि के 
क्षेिफल के 10 प्रनतशत से अधिक अनतररक्त क्षेि में निमााण क्रकया गया र्ा। 
यद्यवप, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा 30 ददिों के भीतर नििााररत क्षेि 
के ध्िस्तीकरण को सुनिज़श्ित क्रकए त्रबिा, शपर् प्रमाण-पि के सार् 
₹ 22.78 करोड़ की अपेक्षक्षत फीस लेकर 320 प्रकरणों में शमि मािधिि निगात 
क्रकया गया। लेखापर क्षा िे अग्रेतर पाया क्रक बोडा द्िारा निदेशों के निगात क्रकये 
जािे के उपरांत भी गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण िे स्िीकृनत के अनतररक्त 
निसमात क्षेि के ध्िस्तीकरण की तस्िीरें प्राप्त क्रकए त्रबिा िर्ा 2020-21 की 
अिधि में 116 प्रकरणों में शमि मािधिि निगात क्रकया। शमि मािधििों का 
वििरण ज़जसमें ध्िस्तीकरण की आिश्यकता र्ी, उसका वििरण ताललका 6.4 
में साराशंीकृत है।  

ताललका 6.4: शमनित प्रकरणों और ध्िस्त ककए जािे िाले क्षेत्रफल का वििरण 

िर्य प्रकरणों की संख्या 
धिज़हहत ककए गए प्रकरणों  में 

ध्िस्त ककए जािे िाले क्षेत्र की सीमा 
(िगयमीटर में) 

शमि शुल्क 
(₹ लाख में) 

(1) (2) (3) (4) 
2017-18 29 1.950 से 298 120.7 
2018-19 94 3.15 से 518.26 589.72 
2019-20 81 1.91 से 206.506 580.69 
2020-21 15 5.76 से 93.390 111.05 
2021-22 101 7.360 से 183.11 875.74 

योग 320 - 2,277.90 
(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा उपलब्ि करायी गयी सूििा) 

राज्य सरकार िे कोई प्रासंधगक उत्तर (मािा 2024) िह ं क्रकया और माि शमि 
की प्रक्रिया की व्याख्या की और उ्लेख क्रकया क्रक शमि उपविधि 2010 के 
अिुसार, अिधिकृत निमााणों के अशमिीय भाग को ध्िस्त करिे के सलए 
विकासकताा द्िारा एक हलफिामा प्रस्तुत क्रकया जाता है और उसके बाद शमि 
के सलए कारािाई शुरू की जाती है और शमि शु्क की पूर  ििरासश जमा करि े
के उपरांत, मुख्य रूप से इस शता के सार् क्रक अशमिीय निमााण को एक 
संरििात्मक इंजीनियर की देखरेख में ध्िस्त क्रकया जाएगा और संरििात्मक 
सुरक्षा और जीिि एि ंसपंवत्त की सुरक्षा पर विशरे् ध्याि ददया जाएगा, शमि 
मािधिि निगात क्रकया जाता है। इस प्रक्रिया की अिधि में यदद कोई वििाद या 
जीिि अर्िा संपवत्त को िुकसाि होता है तो पूर  ज़जम्मेदार  विकासकताा/संपवत्त 
के स्िामी द्िारा िहि की जाएगी। अग्रेतर, ऐस ेप्रकरणों में, जहां अिधिकृत 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=18971580&page=19
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=18971580&page=20
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=18971580&page=20
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=18971580&page=22
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=18971580&page=32
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=18971580&page=29
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=18971580&page=56
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=18971580&page=36
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=18971580&page=41
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=18971580&page=44
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निमााण को संपवत्त के स्िासमयों  द्िारा स्ियं ध्िस्त िह ं क्रकया जाता है, उन्फ्हें 
अिुस्मारक पिों के माध्यम से सुििाई का पयााप्त अिसर प्रदाि क्रकया जाता है 
एिं उसके उपरांत उत्तर प्रदेश िगर योजिा और विकास अधिनियम, 1973 के 
प्रासंधगक प्राििािों के अंतगात ध्िस्तीकरण की कारािाई शुरू की जाती है। 

राज्य सरकार का उत्तर तका संगत िह  ंर्ा क्योंक्रक गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण 
िे शमि उपविधि के ददशा-निदेशों और अशमिीय क्षेि के ध्िस्त करिे की 
कायािाह  को सुिज़श्ित क्रकये जािे के बोडा के निदेश का पालि िह ं क्रकया र्ाI  

6.3.4.2 सेटबैक लाइि का रखरखाि ि करिा 

एक सेटबैक रेखा37 को भूखंड की सीमा के सामािातंर रेखा के रूप में पररभावर्त 
क्रकया गया है ज़जसे मािधििों के अिुमोदि की अिधि में बिाए रखा जाएगा 
और इस रेखा के बाहर क्रकसी भी निमााण की अिुमनत िह ं द  जाएगी। सेट बैक 
क्षेि की आिश्यकता उधित िायु संिार, सूरज की रोशिी, िाहिों के प्रिेश हेत ु
आपातकाल ि ज़स्र्नतयों में बाहर निकलिे और हररयाल  इत्यादद के सलए होती 
है। अग्रेतर, शमि उपविधि के अिुसार, पषृ्ठ सेट बैक क्षेि में 50 प्रनतशत38 
तक निमााण की अिुमनत है। 

असभलेखों की लेखापर क्षा में यह संज्ञाि में आया क्रक िमूिा जााँि क्रकये गए 
384 शमि प्रकरणों में से 288 शमि मािधििों के प्रकरणों में सेट बैक लाइि 
भूखंड की सीमा के सामािांतर िह ं रे्। भूखंड के पषृ्ठ भाग के सेट बैक लाइि 
में आच्छाददत क्षेि ज़जिका मािधिि भूखंड के सामािांतर ि होिे के उपरांन्फ्त 
भी अिुमोददत क्रकया गया र्ा उसे फोटोग्राफ 6.2 में ददया गया है। 

 

 

 

 

 

 
37  भिि उपनियम 2008 के अिुसार 
38  मािधिि के अिुमोदि के दौराि अधिकतम 40 प्रनतशत क्षेि और शमि के प्रकरणों में अनतररक्त 10 प्रनतशत 

क्षेि। 
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फोटोग्राफ 6.2: सेटबैक रेखा हदखािे के ललए स्िीकृत मािधित्र का िमूिा 

 
मािधित्र के अिमुोदि की अिधि में कै्षनतज सेटबैक लाइि को बिाए रखा जािा िाहहए 

(जैसा कक लाल रेखा द्िारा हदखाया गया है)  

राज्य सरकार िे उत्तर (मािा 2024) में बताया क्रक, भिि उपविधि-2008 
(यर्ा संशोधित) की िारा 3.4.1 (i) के प्राििाि के अिुसार, मािधिि को पषृ्ठ 
भाग के 40 प्रनतशत भाग पर अिुमोददत क्रकया गया र्ा और शमि 
उपविधि-2010 के प्रस्तर 3.3.2 के प्राििाि के अिुसार पषृ्ठ सेटबैक के कुल 
खुले क्षेिफल का माि 10 प्रनतशत ह  शमि क्रकया गया र्ा। 

राज्य सरकार का उत्तर स्िीकाया िह ं र्ा क्योंक्रक सेट बैक रेखा के संबंि में 
बिाये गए उपविधि का अिुपालि िह ं क्रकया गया र्ा। भिि उपविधि-2008 
(यर्ा संशोधित) के पैराग्राफ 1.2.21 के अिुसार, सेट बैक रेखा भूखंड की 
सीमाओं की समािांतर रेखा को संदसभात करती है और ज़जसके आगे भूखंड की 
सीमाओं की ओर क्रकसी भी निमााण को करिे की अिुमनत िह ं है। यद्यवप, 
अिुमोददत शमि मािधिि में पषृ्ठ सेट बैक में निमााण की अिुमनत के कारण 
सेट बैक लाइि, भूखंड की सीमा के समािांतर िह ं र्ा। यह भिि उपविधि के 
प्राििािों और उधित िायु संिार, सूरज की रोशिी, िाहिों की अिुमनत देिे और 
आपातकाल ि ज़स्र्नतयों में बाहर निकलिे, हररयाल  इत्यादद, के सलए सेट बैक 
क्षेि के सलए की गयी पररक्पिा के विपर त र्ा। 

6.3.5 अिुमोहदत मािधित्रों का पूणयता प्रमाण-पत्र सुनिज़श्ित िहीं ककया गया 

उत्तर प्रदेश िगर योजिा और विकास अधिनियम, 197339 में प्राििाि है क्रक 
कोई भी व्यज़क्त प्राधिकरण से पूणाता प्रमाण-पि प्राप्त करिे से पूिा भिि पर 
कब्जा या उसका उपयोग िह ं करेगा। प्राधिकरण आिश्यक शु्क की िसूल  के 
उपरांत ह  पूणाता प्रमाण-पि निगात करता है। 

 
39  िारा 15-ए 
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भिि का निमााण आठ िर्ों40 के अन्फ्दर पूणा हो जािा िादहए और भिि के 
निमााण पूणा होिे के उपरांत इसको उपयोग में लाये जािे के पूिा प्राधिकरण स े
पूणाता प्रमाण-पि41 प्राप्त करिा आिश्यक है। 

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा (जुलाई 2023) उपलब्ि करायी गयी सूििा 
के अिुसार 1,303 अिमुोददत मािधिि के निमााण काया िर्ा 2017-22 की 
अिधि में पूणा होिे रे्। लेखापर क्षा में पाया गया क्रक गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकरण िे िर्ा 2017-22 की अिधि में 1,303 मािधििों में से माि 125 
मािधििों (10 प्रनतशत) का ह  पूणाता प्रमाण-पि निगात क्रकया र्ा। यद्यवप, 
बार-बार अिुरोि के उपरांत भी शेर् 1,178 मािधििों के पूणा होिे की ज़स्र्नत 
को लेखापर क्षा को उपलब्ि िह ं कराया गया र्ा। 

राज्य सरकार ि ेउत्तर (मािा 2024) में बताया क्रक प्राधिकरण इस शता के सार् 
मािधिि निगात करता है क्रक संपवत्त के स्िामी को भिि का उपयोग करिे स े
पूिा नििााररत निमााण अिधि के भीतर पूणाता प्रमाण-पि प्राप्त करिे के सलए 
प्राधिकरण में आिेदि करिा होगा। इसके उपरांत, प्राधिकरण के सम्बंधित 
अिुभागों द्िारा निर क्षण करिे के उपरान्फ्त, सक्षम स्तर से नियमािुसार पूणाता 
प्रमाण-पि निगात क्रकया जाता है। ऐस े प्रकरणों में, जहां भिि 
निमााणकत्ताा/विकासकताा िे पूणाता प्रमाण-पि के सलए आिेदि िह ं क्रकया र्ा, 
उन्फ्हें प्राधिकरण से पूणाता प्रमाण-पि प्राप्त करिे के सलए सूधित करिे हेत ु
समय-समय पर असभयाि आयोज़जत क्रकये जाते हैं।    

संक्षेप में, गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण िे सभी आिश्यक असभलेख/शु्क 
सुनिज़श्ित क्रकए त्रबिा ह  मािधििों की स्िीकृनत द  और मािधििों के अिुमोदि 
के समय िुदटपूणा मााँग-पि निगात क्रकये। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के 
कमजोर प्रिताि के कारण िर्ा 2017-22 की अिधि में अिधिकृत/अिैि 
विकास के प्रकरणों की संख्या में लगातार िदृ्धि हुई, जो दहडंि िद  के बाढ़ 
क्षेि में भी विस्ताररत हुई। आिश्यक शतों के अिुपालि कराये त्रबिा एिं 
अिशेर् ििरासश तर्ा उपकर की िसूल  को सुनिज़श्ित क्रकये त्रबिा ह  
विकासकतााओं को शमि मािधिि और पूणाता प्रमाण-पि निगात क्रकये गयेI  

अिुशंसा 11: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को मािधििों के अिुमोदि से 
पूिा सभी अपेक्षक्षत अिापवत्त प्रमाण-पि/संरििात्मक डडजाइि और शु्क की 
उपलब्िता सुनिज़श्ित करिी िादहए। उत्तर प्रदेश ऑिलाइि त्रबज़्डगं प्लाि 

 
40  निमााण काया को पााँि िर्ा के अन्फ्दर पूरा क्रकया जाएगा, बशत ेक्रक आिश्यक शु्क/िाजा जमा करिे के बाद तीि 

साल का विस्तार क्रकया जा सकेगा एिं निमााण काया को पूरा करिे के सलए समय बढ़ाया जा सकेगा। 
41  आिासीय भिि ज़जसका क्षेि 300 िगामीटर से अधिक या उसके बराबर है और सभी अिािासीय भिि, िाहे 

उिका  क्षेिफल कुछ भी हो। 
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अपू्रिल ससस्टम में आिश्यक वििरण प्रदाि करके मााँग-पि तैयार करि ेमें 
पारदसशाता सुनिज़श्ित की जािी िादहए। 

अिुशंसा 12: राज्य सरकार को यह सुनिज़श्ित करिा िादहए क्रक गाज़ियाबाद 
विकास प्राधिकरण, विकास क्षेि में त्रबिा स्िीकृनत के निमााण के विरुद्ि कठोर 
कारािाई कर रहा है। गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को ऐसे निमााण की समय 
पर जााँि एिं उस पर रोक सुनिज़श्ित करिी िादहए।   

अिुशंसा 13: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को सभी बकाया रासश की िसूल  
और अशमिीय भाग के हटािे की कायािाह  पूणा होिे के सत्यापि के बाद ह  
शमि मािधिि/पूणाता प्रमाण-पि निगात करिा सुनिज़श्ित करिा िादहए और 
उि अधिकाररयों के विरुद्ि कारािाई करिी िादहए, ज़जन्फ्होंिे बकाया ििरासश 
लज़म्बत होिे और सत्यापि क्रकये त्रबिा ह  शमि मािधिि/पूणाता प्रमाण निगात 
क्रकये।  

अिुशंसा 14: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के उि अधिकाररयों के विरुद्ि 
उत्तरदानयत्ि नििााररत करिा िादहए, ज़जन्फ्होंिे नियमों का उ्लंघि कर, 
इन्फ्रास्रक्िर विकास शु्क अधिरोवपत ि करके, असभलेखों के त्रबिा मािधिि 
की स्िीकृनत प्रदाि करके, अिधिकृत निमााण की निगरािी और जााँि 
िह ं करके, निमााणकताा/विकासकताा/लाभाधर्ायों को अिुधित लाभ पहुाँिाया। 
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अध्याय 7  
 

अनुश्रवण और आंतररक ननयंत्रण 

यह अध्याय अनुश्रवण एवं आंतरिक ननयंत्रण से संबंधित है, जिसस े
गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण में नीनतयों के अनुपालन, परिसम्पवियों  की 
सुिक्षा, िोखािडी औि तु्रटियों के पता लगाने एवं िोकथाम, लेखा अभिलेखों की 
शुद्िता औि पूणणता तथा ननिाणरित प्रारूप में सूचना औि रििनण तैयाि किन े
सटहत इसके व्यवसाय के व्यवजथथत औि कुशल संचालन को सुननजचचत ककया 
िा सके। 

लेखापरीक्षा उद्देश्य: क्या योिना के अनुसाि ववकास कायों को पूणण किने हेतु  
प्राधिकिण में पयाणप्त एवं प्रिावी अनुश्रवण औि आंतरिक ननयंत्रण प्रणाली 
ववद्यमान थी।  

अध्याय का संक्षक्षप्त सार: 

• ननिाणरित प्रबंिन सूचना प्रणाली का उपयोग नहीं ककया गया था। 
अवपतु, गनतववधियों औि ननष्पादनो को माभसक प्रगनत आख्या के 
माध्यम से अभिलेखखत औि सूधचत ककया गया था, िो तुलनात्मक रूप 
से कम ववथततृ थे औि व्यापक ननष्पादन अभिलेखीकिण का अिाव 
था। 

• गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण द्वािा अप्रैल 2017 से माचण 2022 के 
दौिान होने वाली 20 बठैकों के सापेक्ष मात्र 11 बोर्ण बैठकें  आयोजित 
की गयीं थीं।  इसके अनतरिक्त, गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण द्वािा 
आवचयक सूचना िैस:े िािथव बढाने के भलए की गई कायणवाही, 
अनतक्रमण के ववरुद्ि की गई कायणवाही, महत्वपूणण शासकीय आदेशों के 
अनुपालन की जथथनत को इन बैठकों के दौिान बोर्ण को प्रथतुत नहीं 
ककया गया था।  

• आंतरिक लेखापिीक्षा से गुणविा में कोई संविणन नहीं हुआ क्योंकक 
इसकी टिप्पखणयों में धचजहहत की गयी कभमयों को गाजियाबाद ववकास 
प्राधिकिण द्वािा सुिािा नहीं गया था।  

• गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण में केहरीयत संवगण में 36 प्रनतशत औि 
अकेहरीयत संवगण में सात प्रनतशत मानवशजक्त की कमी थी। इसके 
अनतरिक्त, अभियांत्रत्रकी संवगण के ववभिहन पदों के अंतणगत 28 से 100 
प्रनतशत तक की कमी थी। 



गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण द्वारा ववकास एव ंसंपवियों के आवटंन पर ननष्पादन लेखापरीक्षा 

124 

7.1   प्रस्तावना 

संगठनात्मक उद्देचयों को प्राप्त किने में सहयोग प्रदान किने के भलए प्रिावी 
अनुश्रवण एवं आंतरिक ननयंत्रण प्रणाली एक महत्वपूणण प्रबंिन उपकिण है। 
यह गनतववधियों के व्यवजथथत औि कुशल संचालन, नीनतयों का पालन, 
लेखांकन अभिलेखों की शुद्िता औि पूणणता आटद को सुननजचचत किता है। 

अनुश्रवण एवं आंतरिक लेखापिीक्षा सटहत आंतरिक ननयंत्रण से संबंधित 
लेखापिीक्षा टिप्पखणयों पि आगामी प्रथतिों में चचाण की गयी है: 

7.2    अनुश्रवण 

उिि प्रदेश ववकास प्राधिकिण ववि औि लेखा मैनुअल, 2004 (मनैुअल) में 
ववकास प्राधिकिणों की प्रमुख वविीय औि परिचालन कक्रयाकलापों की देखिेख 
किने की व्यवथथा का प्राविान है। यह मैनअुल ववकास प्राधिकिणों के 
ववभिहन लेन-देन औि कक्रयाकलापों को अभिलेखखत औि सूधचत किने के भलए 
एक प्रबंिन सूचना प्रणाली िी ननिाणरित किता है। प्रबंिन सूचना प्रणाली में 
ववभिहन गनतववधियों, कक्रयाकलापों औि लेन-देनों के ननष्पादन के 
अभिलेखीकिण औि सूधचत किने के भलए 43 प्रारूप ननिाणरित हैं। 

अग्रेति, िाज्य सिकाि न ेननदेश (माचण 2001) टदया था कक प्रत्येक तै्रमास में 
एक बाि बोर्ण की बैठक आयोजित की िानी आवचयक थी। इस प्रकाि, 
गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण का ननष्पादन िी गाजियाबाद ववकास 
प्राधिकिण बोर्ण के अनुश्रवण के अिीन था। 

चूूँकक, िूभम अधिग्रहण, संपवि ववकास, आवंिन एवं अनधिकृत ननमाणण िोकने 
के भलए अधिननयम के अिीन कानूनी प्राविानों का प्रवतणन ववकास प्राधिकिण 
के मुख्य कायण हैं, इन क्षेत्रों हेतु ननिाणरित प्रणाली के माध्यम से गाजियाबाद 
ववकास प्राधिकिण के ननष्पादन को प्रिावी ढंग से अनुश्रवण ककया िाना 
चाटहए। िूभम अधिग्रहण, संपवि ववकास, संपवि त्रबक्री/आवंिन औि प्रवतणन 
गनतववधियों में कभमयों से संबंधित प्रमुख त्रबहदओुं पि इस प्रनतवेदन के 
अध्याय IV, V औि VI में ववथताि से चचाण की गई है। इन कभमयों का 
प्राथभमक कािण अप्रिावी अनुश्रवण था िो कक अपयाणप्त अभिलेखीकिण औि 
अभिलेखों के समुधचत िखिखाव न ककये िाने के कािण था, िैसा कक नीचे 
चचाण की गई है। 
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7.2.1  प्रबंिन सूचना प्रणाली के माध्यम से अनुश्रवण 

लेखापिीक्षा में पाया गया कक मैनुअल में ननिाणरित प्रबंिन सूचना प्रणाली के 
प्रारूपों का उपयोग किते हुए गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण की कक्रयाकलापों 
को अभिलेखखत नहीं ककया गया था। इसके थथान पि अहय प्रारूपों का उपयोग 
कि माभसक प्रगनत आख्या तैयाि की गई थी। इस संबंि में यह िी पाया गया 
कक ननिाणरित प्रबंिन सूचना प्रणाली के प्रारूप गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण 
द्वािा उपयोग ककए िाने वाले माभसक प्रगनत आख्या की तुलना में अधिक 
व्यापक औि सूचना समदृ्ि था। माभसक प्रगनत आख्या के प्रारूपों में 
गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण की महत्वपूणण गनतववधियों से संबंधित कई 
महत्वपूणण ववविणों औि सूचनाओं को आच्छाटदत नहीं ककया था, जिससे उसके 
कक्रयाकलापों के ननष्पादन का अपूणण अभिलेखीकिण औि रिपोटििंग ककया िा 
िहा था। प्रबंिन सूचना प्रणाली औि माभसक प्रगनत आख्या के प्रारूपों के बीच 
ववसंगनतयों का सािांश ताललका 7.1 (अ) और 7.1 (ब) में टदया गया है। 

ताललका 7.1 (अ): प्रबंिन सूचना प्रणाली के प्रारूपों की तुलना में मालसक प्रगनत आख्या के 
प्रारूपों में कलमयााँ 

क्रम 
संख्या  

प्रबंिन सूचना प्रणाली के अनुसार  मालसक प्रगनत आख्या के अनुसार 
मुख्य 

क्रक्रयाकलाप  
फॉमम 
नंबर1 

सूचना का वववरण फॉमम 
नंबर2 

प्रबंिन सूचना प्रणाली  
की तुलना में अनुपलब्ि 

सूचना   
(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

सम्पवियों  
का ववकास 
औि 
आवंिन 

9 योिनावाि/ 
परियोिनावाि औि 
शे्रणी-वाि सम्पवियों  
के ववकास औि 
आवंिन की जथथनत 

एनएफ-1, 
2, 3, 4, 
17 औि  
18 

माभसक प्रगनत आख्या  
में ववकास औि 
सम्पवियों  के आवंिन 
की केवल शे्रणीवाि 
जथथनत उपलब्ि थी।  
योिनावाि/परियोिनावाि 
ववकास औि सम्पवियों  
के आवंिन की जथथनत 
अनुपलब्ि थी। 

10 अननथतारित  
सम्पवियों  की 
योिनावाि/ 
परियोिनावाि, 
शे्रणीवाि अननथतारित 
सम्पवियों  की माभसक 

एनएफ-
1,2,3,4, 
17 औि 
18 

माभसक प्रगनत आख्या  
में केवल शे्रणीवाि 
अननथतारित सम्पवियों  
की माभसक जथथनत 
उपलब्ि थी।  
सम्पवियों  के ननमाणण 

 
1  प्रबंिन सूचना प्रणाली  के प्रारूप में उजललखखत िानकािी का ववविण पररलिष्ट-7.1 (अ) में उजललखखत है। 
2  माभसक प्रगनत आख्या के प्रारूप में उजललखखत िानकािी का ववविण पररलिष्ट-7.1 (ब) में उजललखखत है। 
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क्रम 
संख्या  

प्रबंिन सूचना प्रणाली के अनुसार  मालसक प्रगनत आख्या के अनुसार 
मुख्य 

क्रक्रयाकलाप  
फॉमम 
नंबर1 

सूचना का वववरण फॉमम 
नंबर2 

प्रबंिन सूचना प्रणाली  
की तुलना में अनुपलब्ि 

सूचना   
(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
 

 
  
  
  
  

जथथनत जिसमें ननमाणण 
की अवधि औि 
सम्पवियों  की 
वतणमान िौनतक दशा 
अंककत होI     

की अवधि औि िौनतक 
दशा को दशाणते हुए   
अननथतारित सम्पवियों  
का योिनावाि/ 
परियोिनावाि ववविण 
अनुपलब्ि थाI   

2  िूभम  19 अधिग्रटहत के्षत्रफल  
औि िूभम की लागत 
के साथ लैंर्-बैंक 

एनएफ-
20 

िूभम की लागत का 
उललेख नहीं है।  

3 
  
  

िवन 
ननयंत्रण 

37 अनधिकृत ननमाणणों की 
माभसक जथथनत (िािा- 
27 के अंतगणत 
धचजहहत  प्रकिण, 
ननगणत ध्वथतीकिण 
आदेश, ववतरित 
नोटिस, ध्वथतीकिण 
की कायणवाही, िािा-
28-ए के अिीन सील 
ककए गए नए परिसि, 
अवमुक्त ककए गए 
सील परिसि) 

एनएफ-
33 

िािा-27 के अंतगणत 
धचजहहत  प्रकिणों में 
ववतरित नोटिस की 
सूचना उपलब्ि नहीं, 
िािा-28-ए के अिीन 
सील ककए गए नए 
परिसि, अवमुक्त ककए 
गए सील परिसिI  

(स्रोत: लेखा मैनुअल 2004 और गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण की मालसक प्रगनत आख्या) 
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ताललका 7.1(ब): प्रबंिन सूचना प्रणाली के प्रारूपों का वववरण जो मालसक प्रगनत आख्या के 
प्रारूपों में सज़ममललत नहीं क्रकए गये  

क्रम 
संख्या  

मुख्य 
क्रक्रयाकलाप  

प्रबंिन 
सूचना 
प्रणाली  

फॉमम नंबर  

मालसक प्रगनत आख्या में िालमल नहीं की गई 
सूचना 

(1) (2) (3) (4) 

1 सम्पवियों  का 
ववकास औि 
आवंिन 

11 योिना/परियोिनावाि औि शे्रणीवाि प्राप्त होने 
वाली औि संग्रह की गई ककथत की माभसक जथथनत  

12 सम्पवि आवंिन पि माभसक जथथनत की सूचना 
जिसमें पूणण सम्पवियों की संख्या, त्रबक्री के भलए 
प्राप्त आवेदन, वाथतववक आवंिन औि अनावंटित 
सम्पवियों  का ववविण जिसमें सम्पवियों  के 
अनावंटित िहने की अवधि सजम्मभलत हो। 

13 ककिाए की सम्पवियों के माभसक ननथतािण की 
जथथनत 

14 फ्रीहोलर् सम्पवियों की माभसक जथथनत 

15 एकमुचत ननपिान योिना की माभसक जथथनत। 

2 िूभम 20 योिना/परियोिना औि कायणवाि िूभम अधिग्रहण 
की माभसक जथथनत  

21 योिना/परियोिनावाि िूभमअधिग्रहण के भलए ककए 
गए िुगतान की माभसक जथथनत  

22 प्रकक्रयािीन िूभम अधिग्रहण की माभसक जथथनत  

3 
   

कायण  
  

16 कायणवाि/योिना/परियोिनावाि ववकास कायों की 
माभसक िौनतक जथथनत  

17 कायणवाि/योिना/परियोिनावाि ववकास कायों की 
माभसक वविीय जथथनत 

18 प्रकक्रयािीन योिनाओं/परियोिनाओं की माभसक 
जथथनत  

4 िवन ननयंत्रण  38 थवीकृत िवन योिना की माभसक जथथनत  

39 निूल सम्पवियों की माभसक जथथनत  

5 ववववि  43 योिना/परियोिना की लािप्रदता/व्यवहायणता की 
माभसक जथथनत  

(स्रोत: लेखा मैनुअल 2004 और गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण की मालसक प्रगनत आख्या) 
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िाज्य सिकाि ने कहा (माचण 2024) कक आवचयक सूचनाएूँ प्रत्येक माह  
शासन को प्रथतुत की गई थी। 

िाज्य सिकाि का उिि माहय नहीं था, क्योंकक मैनुअल में वखणणत प्रबंिन 
सूचना प्रणाली के भलए आवचयक सूचनाएूँ न तो तैयाि की गई थी औि न ही 
उधचत थति पि सूधचत की गयी थी। अपयाणप्त अभिलेखीकिण औि रिपोटििंग 
ककये िाने से गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण के ननष्पादन के अनुश्रवण का 
एक आवचयक तंत्र कमिोि हुआ औि परिणामथवरूप, इसके कायों में 
पािदभशणता की कमी परिलक्षक्षत हुई। 

7.2.2  गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण बोर्म की बैठकें  

लेखापिीक्षा ने बोर्ण की बैठक के आयोिन में, िाज्य सिकाि द्वािा टदए गए 
ननदेशों के ववपिीत इसकी आवधिकता, कोिम एवं कायों इत्याटद के संदिण में 
कभमयाूँ पायी िैसा कक ताललका 7.2 में वखणणत है। 

ताललका 7.2: ननदेिों के सापके्ष अनुपालन का वववरण  

क्र.सं.  ननदेिों का वववरण अनुपालन की ज़स्िनत 

(1) (2) (3) 

1. बोर्ण की बैठक प्रत्येक त्रैमास में एक 
बाि आयोजित की िानी चाटहए।  

गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण ने वर्ण 
2017-22 के दौिान प्रत्येक त्रैमास में 
बोर्ण की बैठक आयोजित नहीं की। 
पररलिष्ट-7.2 में वखणणत अवधि के दौिान 
एक वर्ण में एक स े तीन बाि बोर्ण की 
बैठकें  आयोजित की गयी। 

2. बोर्ण के एक नतहाई सदथयों को 
सािािण कोिम माना िाएगा बशते कक 
बैठक में शासन का प्रनतननधि उपजथथत 
हो। 

अधिननयम, 1973 के अनुसाि 
गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण के बोर्ण में 
िाज्य सिकाि के दो पदेन सदथय होते हैं, 
अथाणत ् ववकास प्राधिकिण के िाज्य 
सिकाि के वविाग के सधचव एवं िाज्य 
सिकाि के ववि वविाग के सधचव या 
उनके प्रनतननधिI   
यद्यवप, ववकास प्राधिकिण के िाज्य 
सिकाि के वविाग के सधचव या उनके 
प्रनतननधि वर्ण 2017-22 के दौिान 
आयोजित बोर्ण की ककसी िी बैठक में 
उपजथथत नहीं थे।  
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क्र.सं.  ननदेिों का वववरण अनुपालन की ज़स्िनत 

3. उपाध्यक्ष को प्रत्येक बोर्ण बैठक में 
ननम्नभलखखत सूचना प्रथतुत किनी 
होगी-  
(i) िािथव को बढाने औि खचों को 
कम किने के भलए प्राधिकिण द्वािा 
की गयी कायणवाही का ववविण।  
(ii) अधिकतम मूलय पि सम्पवियों के 
ननथतािण के भलए प्राधिकिण द्वािा 
ककए गए प्रयासों का ववविण।  
(iii) अनतक्रभमत िूभम का ववविण औि 
प्राधिकिण द्वािा इसे अनतक्रमण से 
मुक्त किाने के भलए की गयी 
कायणवाही; औि  
(iv) महत्वपूणण शासनादेशों के 
अनुपालन की जथथनत। 

उपाध्यक्ष द्वािा वर्ण 2017-22 में 
आयोजित बोर्ण की बैठकों के दौिान 
आवचयक ववविण प्रथतुत  नहीं ककया 
गया।   

4. प्राधिकिण के उपाध्यक्ष को पूवणवती वर्ण 
के भलए इहफ्राथरक्चि ववकास ननधि के 
संबंि में एक ववविण3 प्रथतुत किना 
आवचयक था, जिसमें प्राधिकिण द्वािा 
नगि ववकास शुलक, िू-उपयोग 
परिवतणन शुलक, ववकास शुलक के रूप 
में कुल एकत्र की गई िनिाभश औि 
उनके उपयोग से सम्बंधित सूचना 
सम्मभलत होगी।  इस प्रकाि का 
ववविण प्रत्येक वविीय वर्ण में 
प्राधिकिण के बोर्ण की प्रथम बैठक में 
यथासंिव प्रथतुत ककए िाने थे औि 
इसकी प्रनत िाज्य सिकाि को िी 
प्रेवर्त की िानी थी। 

गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण द्वािा  
वर्ण 2017-22 के दौिान आयोजित ककसी 
िी बोर्ण बैठक में इहफ्राथरक्चि ववकास 
ननधि की प्राजप्त औि उसके उपयोग की 
जथथनत से सम्बंधित ववविण प्रथतुत नहीं 
ककया गयाI   

(स्रोत: गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण द्वारा प्रदि सूचना) 

िाज्य सिकाि ने अपने उिि (माचण 2024) में बताया कक प्रत्येक बोर्ण बैठक का 
एिेंर्ा नोि आवास औि शहिी ननयोिन वविाग को प्रेवर्त ककया िाता है। 
िाज्य सिकाि के आदेश (माचण 2001) के अनुसाि बैठक में एक नतहाई सदथयों 
की उपजथथनत अननवायण है औि उसी आिाि पि बोर्ण की बैठक आयोजित की 
गयी थी।   

 
3  उिि प्रदेश शासन ने नगि ववकास शुलक, िू-उपयोग परिवतणन शुलक औि ववकास शुलक के भलए सशंोधित 

टदशाननदेश (2014) िािी ककए। 
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िाज्य सिकाि ने यद्यवप, बोर्ण की तै्रमाभसक बैठकें  आयोजित न किने, िाज्य 
सिकाि के ववकास प्राधिकिण के प्रिािी वविाग के सधचव या उनके प्रनतननधि 
की अनुपजथथनत औि बोर्ण की बैठक में आवचयक सूचना प्रथतुत न किने के 
संबंि में उिि नहीं टदया।   

इस प्रकाि, प्राधिकिण द्वािा ननिाणरित अनुश्रवण कक्रयाववधि (प्रबंिन सूचना 
प्रणाली औि बोर्ण बैठकों) के अनुपालन में कमी थी, जिससे प्राधिकिण को 
उसके ननष्पादन में हो िही कमी के बािे में महत्वपूणण समीक्षात्मक दृजष्ि से 
वंधचत होना पडा, परिणामथवरूप समय पि सुिािात्मक कायणवाही में अविोि 
उत्पहन हुआ। इसके अनतरिक्त, गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण के ववकास क्षेत्र 
के अंतगणत, ववशेर् रूप से ववकभसत सम्पवियों के आवंिन में पािदभशणता एवं 
अनधिकृत ननमाणण को िोकने हेत ुप्रवतणन गनतववधियों से िी समझौता ककया 
गया।   

7.3 आंतररक ननयंत्रण 

गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण के आंतरिक ननयंत्रण प्रबंिन से संबंधित 
लेखापिीक्षा टिप्पखणयों पि आगामी प्रथतिों में चचाण की गई है: 

7.3.1  आंतररक लेखापरीक्षा  

मैनुअल में आंतरिक लेखापिीक्षा/प्रबंिन लेखापिीक्षा के क्षेत्र का उललेख है 
जिसमें वखणणत है कक ववकास प्राधिकिणों में पूिे वर्ण आंतरिक लेखापिीक्षा किने 
के भलए पूणण रूप से थथावपत लेखापिीक्षा वविाग होगा। मैनुअल में यह िी 
व्यवथथा है कक आंतरिक लेखापिीक्षा एक चािणर्ण एकाउंिेंि संथथा से िी किाई 
िा सकती है।    

आंतरिक लेखापिीक्षा/प्रबंिन लेखापिीक्षा के संचालन में पायी गयी कभमयों पि 
आगामी प्रथतिों में चचाण की गई है: 

7.3.2 अप्रभावी आंतररक लेखापरीक्षा 

वर्ण 2017-22 के दौिान गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण की आंतरिक 
लेखापिीक्षा एक चािणर्ण एकाउंिेंि फमण से किायी गयी थी। वर्ण 2017-22 की 
अवधि के आंतरिक लेखापिीक्षा प्रनतवेदनों की संवीक्षा में ननम्नभलखखत कभमयाूँ 
संज्ञान में आयीं: 
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• मैनुअल की िािा-12 के प्रथति 1.4 में ननिाणरित प्रारूप में आंतरिक 
लेखापिीक्षा प्रनतवेदन प्रथतुत की िानी थी। यद्यवप, आंतरिक लेखा पिीक्षा 
प्रनतवेदन ननिाणरित प्रारूप में तैयाि नहीं की गयी थी।   

• गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण ने आंतरिक लेखा पिीक्षक फमण को बैंक 
ववविण औि बैंक समािान ववविण िैसे अपेक्षक्षत अभिलेख प्रदान नही ं
ककया।   

• वर्ण 2017-18 की पहली नतमाही से वर्ण 2021-22 की अंनतम नतमाही तक 
आंतरिक लेखापिीक्षा प्रनतवेदनों में कुछ समान लेखापिीक्षा त्रबदं/ुटिप्पखणयाूँ 
सजम्मभलत थी, िो इंधगत किता हैं कक उजललखखत प्रकिणों को सही 
किने के भलए उपचािात्मक कायणवाही नहीं की गयी थी। जिसका ववथततृ 
ववविण पररलिष्ट-7.3 में टदया गया है। आंतरिक लेखापिीक्षा प्रनतवेदनों 
पि की गयी कायणवाही का ववविण िी लेखापिीक्षा को प्रदान नहीं ककया 
गया। 

• आंतरिक लेखापिीक्षा की आपवियों के अनुपालन की ननगिानी के भलए 
मैनुअल में टदए गए प्राविान के अनुसाि गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण 
द्वािा लेखापिीक्षा सभमनत का गठन ककया िाना आवचयक था। यद्यवप, 
वर्ण 2017-22 के दौिान इस सभमनत का गठन िी नहीं ककया गया था।   

िाज्य सिकाि ने उिि (माचण 2024) में कहा कक आंतरिक लेखापिीक्षक द्वािा 
लेखा अनुिाग को समय-समय पि उपलब्ि किाये गए प्रनतवेदनों पि त्वरित 
कायणवाही औि टिप्पखणयों के भलए गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण के संबंधित 
वविागों को िेिी गयी थी। इन प्रकिणों पि कायणवाही चल िही थी। 
आंतरिक लेखापिीक्षा को अपेक्षक्षत अभिलेख/सूचनायें प्रदान किने के भलए 
ननिंति प्रयास ककए िा िहे थे। िववष्य में, आंतरिक लेखापिीक्षा में पाए गए 
तथ्यों/मुद्दों को समय-समय पि सिी वगों से िानकािी प्राप्त किके समािान 
ककया िाएगा। यद्यवप, वर्ण 2017-22 के दौिान लेखापिीक्षा सभमनत का गठन 
न किने के संबंि में िाज्य सिकाि द्वािा कोई प्रासंधगक उिि नहीं टदया 
गया था। 

उिि थवीकायण नहीं था, क्योंकक गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण ने आंतरिक 
लेखापिीक्षा प्रनतवेदन के अनुपालन हेतु लेखापिीक्षा सभमनत के ननिाणरित 
प्रणाली को थथावपत नहीं ककया था। इस प्रकाि, आंतरिक लेखापिीक्षा अप्रिावी 
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िही, क्योंकक इसकी टिप्पखणयों में अंककत कभमयों को सुिािने के भलए 
गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण द्वािा ववधिवत प्रयास नहीं ककया गया था। 

7.4  मानव संसािन 

उिि प्रदेश नगि योिना औि ववकास अधिननयम, 1973 के अनसुाि, 
गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण का नेततृ्व िाज्य सिकाि द्वािा ननयुक्त 
अध्यक्ष औि उपाध्यक्ष द्वािा ककया िाता है। इसके अनतरिक्त, िाज्य सिकाि 
प्राधिकिण के सधचव औि मुख्य लेखा अधिकािी के रूप में दो उपयुक्त 
व्यजक्तयों की ननयुजक्त कि सकती है। अग्रेति, अधिननयम गाजियाबाद ववकास 
प्राधिकिण को अधिकाि देता है कक ऐसे ननयंत्रण औि प्रनतबंिों के अिीन, िो 
िाज्य सिकाि के सामाहय या ववशेर् आदेश द्वािा ननिाणरित ककए िा सकत ेहैं, 
अहय अधिकारियों औि कमणचारियों की इतनी संख्या को ननयुक्त किने के 
भलए िो इसके कक्रयाकलापों के कुशल ननष्पादन के भलए आवचयक हो सकते हैं 
औि उनके पदनाम औि शे्रणी ननिाणरित कि सकते हैं। 

िाज्य सिकाि के अधिकारियों के साथ गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण के 
कमणचारियों को दो शे्रखणयों में वविाजित ककया गया है, अथाणत, कें रीयत सेवाएं 
औि अकें रीयत सेवाएं। कें रीयत कमणचारियों को वविाग के अंतगणत ककसी िी 
ववकास प्राधिकिण में थथानांतरित ककया िा सकता है िबकक अकें रीयत 
कमणचारियों को अहय प्राधिकिण में थथानांतरित नहीं ककया िाता है।   

गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण में 31 माचण 2022 को 137 कें रीयत औि 681 
अकें रीयत अधिकािी/कमणचािी थे। गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण के मानव 
संसािन प्रबंिन से संबंधित लेखापिीक्षा टिप्पखणयों की आगामी प्रथतिों में 
चचाण की गई है: 

7.4.1 मानव संसािनों की तैनाती 

7.4.1.1 मानविज़तत का उपयोग 

थवीकृत पदों औि कायणित व्यजक्तयों का ववविण पररलिष्ट-7.4 में अंककत एवं 
ताललका 7.3 में सािांशीकृत है. 
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ताललका 7.3: माचम 2022 में स्वीकृत पदों और कायमरत पदों का वववरण 

क्रम 
संख्या  सेवाओं/पदों की शे्रणी स्वीकृत पद  कायमरत पद  

कमी  
(प्रनतित में) 

(1) (2) (3) (4) (5) 

1 िाज्य सिकाि के अधिकािी 3 3 00 

2 केहरीयत सेवाएं  213 137 76 (36) 

3 अकें रीयत सेवाएं 731 681 50 (07) 

योग 947 821 - 
(स्रोत: गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण द्वारा प्रदि सूचना) 

केहरीयत सेवाओं के अंतगणत 24 पद हैं जिनमें नौ पद अभियांत्रत्रकी संवगण से 
संबंधित हैं। इन नौ अभियांत्रत्रकी पदों में से, सात पदों में 28 से 100 प्रनतशत 
के मध्य कमी 31 माचण, 2022 तक थी, िैसा कक ताललका 7.4 में उजललखखत 
है। 

ताललका 7.4:  31 माचम 2022 को अलभयांत्रत्रकी पदों के सापेक्ष मानव संसािन 

क्रम 
संख्या पदनाम स्वीकृत पद कायमरत पद 

कायमरत पदों में 
कमी 

(प्रनतित) 

(1) (2) (3) (4) (5) 

1 मुख्य अभियंता (ववद्युत)् 1 0 1 (100) 

2 अधिशार्ी अभियंता (भसववल) 8 5 3 (38) 

3. अधिशार्ी अभियंता (ववद्युत)् 2 1 1 (50) 

4 सहायक अभियंता (भसववल) 32 23 9 (28) 

5 सहायक अभियंता (ववद्युत)् 6 3 3 (50) 

6 अवि  अभियंता (भसववल) 115 82 33 (29) 

7 अवि अभियंता (ववद्युत)् 21 2 19 (90) 
(स्रोत: गाज़ियाबाद ववकास प्राधिकरण द्वारा प्रदि सूचना) 
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लेखापिीक्षा में पाया गया कक गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण ने गाजियाबाद 
ववकास प्राधिकिण की परियोिनाओं के सुचारू ननष्पादन औि समय पि पूणण 
किने के भलए पदों की रिजक्तयों को ििने के भलए िाज्य सिकाि से अनिुोि 
(मई 2018 औि भसतंबि 2019) ककया। यद्यवप, माचण 2022 तक अभियांत्रत्रकी 
संवगण में पयाणप्त कमी बनी िही।  

िाज्य सिकाि ने उिि (माचण 2024) में कहा कक कें रीयत सेवा के पदों पि  
तैनाती शासन थति से की िानी थी औि अकें रीयत सेवा के पदों पि 
तैनाती गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण के थति पि की िानी थी। कें रीयत 
सेवाओं के अहतगणत अभियांत्रत्रकी संवगण के पदों के संबंि में, कभमणयों की 
सेवाननववृि/थथानांतिण के कािण पद रिक्त थे। यद्यवप, गाजियाबाद ववकास 
प्राधिकिण ने सिकाि से आवचयकता के अनुसाि समय-समय पि ननयजुक्त 
किने के भलए अनुिोि ककया था। इसके अनतरिक्त, अकें रीयत सेवा के कभमणयों 
की सेवाननववृि औि ननयुजक्त पि सिकाि द्वािा प्रनतबंि के कािण पद रिक्त 
पडे थे।  

तथ्य यथावत िहा कक गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण द्वािा ककए गए प्रयासों 
के बाविूद कें रीयत औि अकें रीयत संवगण में कमी थी। 

7.4.1.2 प्रलिक्षण 

प्रभशक्षण, एक संगठन की मानवशजक्त के कौशल में सुिाि के भलए एक 
ननिंति प्रकक्रया है। ननिी क्षेत्र से बढती प्रनतथपिाण के वतणमान परिदृचय में 
प्रभशक्षण अधिक महत्व िखता है। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण ने अपने कमणचारियों 
औि अधिकारियों के कायण की प्रकृनत के अनुसाि प्रभशक्षण प्रदान किने के भलए 
वर्ण 2017-22 के दौिान कोई योिना तैयाि नहीं की थी। चंूकक, ववकास कायण 
गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण का एक महत्वपूणण कायण है, जिसमें अभियांत्रत्रकी 
संवगण के मानव संसािन को तैनात ककया गया था, इसभलए, अभियांत्रत्रकी 
संवगण के कौशल को उहनत किने के भलए प्रभशक्षण महत्वपूणण था। िबकक, 
गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण द्वािा कमणचारियों को मात्र कम्प्यूिि-आिारित 
प्रभशक्षण (प्रबंिन सूचना प्रणाली पोिणल के कायण औि देव ऑथ) प्रदान ककया 
गया था। इस प्रकाि, गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण ने अपने अधिकारियों औि 
कमणचारियों के कौशल ववकास पि िोि नहीं टदया।   
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िाज्य सिकाि ने उिि में (माचण 2024) कहा कक गाजियाबाद ववकास 
प्राधिकिण के कभमणयों को िाज्य सिकाि द्वािा संचाभलत प्रभशक्षण संथथानों में 
समय-समय पि प्रभशक्षण टदया िाता है, जिसके भलए शासन द्वािा ननदेश 
ननगणत ककए िाते हैं, अथाणत, मानव संसािन पोिणल, कम्प्यूििीकिण, बीएलओ 
(एनआईसी), इत्याटद।  

उिि तकण संगत नहीं था, क्योंकक गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण ने ननयभमत 
आिाि पि अपने अभियांत्रत्रकी औि अहय कभमणयों को प्रभशक्षण प्रदान किने के 
भलए कोई योिना तैयाि नहीं की थी। 

7.4.1.3 नई पेंिन योजना लागू नहीं की गयी  

गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण के कें रीयत औि अकें रीयत कमणचािी 
11 नवंबि 2011 से उिि प्रदेश ववकास प्राधिकिण सेवाननववृि लाि 
ननयामावली 2011 के प्राविानों के अनुसाि सेवाननववृि लाि (पेंशन, उपदान 
औि कम्यूिेशन इत्याटद) के हकदाि हैं।  

01 अप्रैल 2005 को या उसके उपिाहत ननयकु्त िाज्य सिकाि के कमणचारियों 
के भलए थवीकायण नई पेंशन योिना, कें रीयत औि अकें रीयत सेवा के ऐसे 
सदथयों पि िी लागू होगी िो 01 अप्रैल 2005 को या उसके उपिाहत ननयुक्त 
ककये गयें है।   

योिना के अनुसाि, वविागों/कायाणलयों/संवगण ननयंत्रण प्राधिकारियों के प्रमुख को 
एक माह के िीति संबंधित कमणचािी के भलए एक सूचकांक संख्या प्राप्त किनी 
थी, जिसमें कमणचारियों के वेतन का 10 प्रनतशत4 औि ननयोक्ता के समतुलय 
योगदान (या उिि प्रदेश शासन के ननणणय के अनुसाि) िमा ककया िाना था।  

लेखापिीक्षा ने पाया कक अकें रीयत सेवा (पयणवेक्षक, कननष्ठ भलवपक, चपिासी, 
इत्याटद) के अंतगणत गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण में 01 अप्रैल 2005 को या 
उसके उपिाहत 117 कमणचारियों की ननयुजक्त की गई थी, जिहहें नई पेंशन 
योिना के अंतगणत आच्छाटदत ककया िाना था। योिना के अनुसाि, 
गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण द्वािा सूचकांक संख्या प्राप्त की िानी थी औि 
कमणचारियों का योगदान प्राप्त किने औि गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण द्वािा 
समतुलय योगदान प्रदान किने के भलए आवचयक कायणवाही की आवचयकता 
थी। लेखापिीक्षा ने अग्रेति देखा कक गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण द्वािा न 

 
4  मूल वेतन + मूँहगाई ििा  
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तो सूचकांक संख्या प्राप्त किना सुननजचचत ककया गया था औि न ही इसने 
कमणचारियों के योगदान के साथ अपना समतुलय योगदान प्रदान ककया। इस 
प्रकाि, नई पेंशन योिना को गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण में लागू नहीं 
ककया गया था।  

िाज्य सिकाि ने अपने उिि (माचण 2024) में कहा कक 01 माचण 2005 के 
उपिाहत ननयुक्त कभमणयों की नई पेंशन योिना की किौती के भलए प्रासंधगक 
आदेश वर्ण 2019 में गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण में प्राप्त हुआ। तदपुिांत, 
योिना से आच्छाटदत कभमणयों से आवचयक िानकािी माूँगी गयी, िो अिी िी 
उनसे प्राप्त होना प्रतीक्षक्षत था। अतः लािाधथणयों से सूचना प्राप्त होने के 
उपिांत उधचत कािणवाई की िाएगी।  

तथ्य यथावत िहा कक गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण ने 01 अप्रैल 2005 को 
या उसके उपिाहत ननयुक्त अपने कभमणयों को नई पेंशन योिना का लाि नही ं
टदया। परिणामथवरूप, कभमणयों औि उनके परिवािों को सामाजिक सुिक्षा उपायों 
से आच्छाटदत नहीं ककया गया था। 

संक्षेप में, गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण की गनतववधियों का अनुश्रवण 
भशधथल था, क्योंकक इसकी गनतववधियों को प्रबंिन सूचना प्रणाली में 
ननिाणरित रूप से अभिभलखखत एवं प्रनतवेटदत नहीं ककया गया था। 
गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण के बोर्ण की बैठकें  िी ननिाणरित मानकों के 
अनुसाि आयोजित नहीं की गईं थीं। गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण न े
आंतरिक लेखापिीक्षा द्वािा उठाए गए मुद्दों पि उपचािात्मक उपाय किने के 
भलए ननिाणरित प्रणाली ववकभसत नहीं की। अग्रेति, गाजियाबाद ववकास 
प्राधिकिण को मानवशजक्त की कमी का सामना, ववशेर् रूप से अभियांत्रत्रकी 
संवगण में किना पडा।  

अनुिंसा 15: िाज्य सिकाि को ववलम्ब एवं मानकों से ववचलन का पहचान 
किने के भलए ननिाणरित प्रबंिन सूचना प्रणाली के माध्यम से प्रिावी 
अनुश्रवण सुननजचचत किना चाटहए। गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण की बोर्ण 
बैठकें  ननिाणरित आववृि औि प्रकक्रयाओं के अनुसाि आयोजित होनी चाटहए।  

अनुिंसा 16: िाज्य सिकाि को गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण के 
कक्रयाकलापों पि प्रिावी आंतरिक ननयंत्रण सुननजचचत किने के भलए उिि 
प्रदेश ववकास प्राधिकिण ववि औि लेखा मैनुअल, 2004 में प्राविाननत 
लेखापिीक्षा सभमनत का गठन सुननजचचत किना चाटहए।  
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अनुिंसा 17: िाज्य सिकाि को गाजियाबाद ववकास प्राधिकिण के सुचारू 
संचालन के भलए पयाणप्त मानव संसािन की तैनाती सुननजचचत किनी   
चाटहए। 
 

 
 
 
 
 

 
 

            (राज कुमार) 
प्रयागिाि             प्रिान महालेखाकाि (लेखापिीक्षा-I)  
टदनांक:                  उिि प्रदेश  
 
 
 
 

प्रनतहस्ताक्षररत  
 
 
 
 
 

          (के. संजय मूनत म) 
नई टदलली      िाित के ननयंत्रक एवं महालेखापिीक्षक  
टदनांक:  
 





 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

पररशशष्ट 
 

 

 

 

 

 

 

 





139 

परिशिष्ट-1.1 

गाज़ियाबाद विकास प्राधिकिण की संगठनात्मक संिचना  

(सन्दर्भ: प्रस्तर संख्या.1.2) 

 
 (स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण की िेबसाइट {https://gdaghaziabad.in/organisation-chart}) 
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परिशिष्ट-2.1 

िाष्रीय िाजिानी क्षेत्र योजना बोर्ग की संिचना 
(सन्दर्भ: प्रस्तर संख्या 2.2) 

 

सदस्य 

1. कें रीय िंत्री, आिासन और िहरी कायभ िंत्रालय, अध्यक्ष   

2. हररयाणा के िुख्यिंत्री, सदस्य 

3. राजस्थान के िुख्यिंत्री, सदस्य 

4. उिर प्रदेि के िुख्यिंत्री, सदस्य 

5. उपराज्यपाल, राष्रीय राजिानी क्षेत्र ददल्ली, सदस्य 

6. राष्रीय राजिानी क्षेत्र ददल्ली के िुख्यिंत्री, सदस्य 

7. नगर विकास ितं्री, राजस्थान सरकार, सदस्य 

8. नगर विकास ितं्री, उिर प्रदेि सरकार, सदस्य 

9. अध्यक्ष, रेलिे बोडभ, सदस्य  

10. सधिि, सड़क पररिहन और राजिागभ िंत्रालय, सदस्य 

11. सधिि, आिासन और िहरी कायभ िंत्रालय, सदस्य 

12. िुख्य सधिि, हररयाणा सरकार, सदस्य 

13. िुख्य सधिि, राजस्थान सरकार, सदस्य 

14. िुख्य सधिि, उिर प्रदेि सरकार, सदस्य 

15. िुख्य सधिि, राष्रीय राजिानी क्षेत्र ददल्ली सरकार, सदस्य 

16. प्रिुख सधिि, नगर एिं ग्राि ननयोजन विर्ाग, हररयाणा सरकार, सदस्य 

17. सदस्य सधिि, राष्रीय राजिानी क्षते्र योजना बोडभ, सदस्य सधिि  

सह-चयननत सदस्य: 

1. सधिि, पयाभिरण, िन और जलिायु पररितभन िंत्रालय  

2. िुख्य ननयोजक, नगर एिं ग्राि ननयोजन संगठन, र्ारत सरकार 
(स्रोत: राष्रीय राजिानी के्षत्र योजना बोडभ की िेबसाइट {https://ncrpb.nic.in/members.html}). 
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परिशिष्ट-2.2 

गाज़ियाबाद महायोजना-2021 की तुलना में मोदीनगि महायोजना-2021 के िोननगं 
विननयमन की ितों में परिितगन 
(सन्दर्भ: प्रस्तर संख्या 2.3.1) 

महायोजना के 
अनुसाि ि-ूउपयोग  

गनतविधि संख्या  गनतविधि हेतु िू-उपयोग का रूपांतिण 
गाज़ियाबाद 

महायोजना-2021 
के अनुसाि ितग  

मोदीनगि 
महायोजना-2021 
के अनुसाि ितग  

(1) (2) (3) (4)  (5)  

आिासीय  
4.4 व्यािसानयक / व्यापर कायाभलय  सितभ अनुिन्य ननवर्द्ि 
4.7 िौसि अनुसंिान कें र / िायरलेस कें र / िाइक्रोिेि वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
5.21 स्िास््य संघ/ व्यायाििाला सितभ अनुिन्य अनुिन्य 

कायाभलय  

2.5 नीलािी बाजार ननवर्द्ि वििेर् अनुिन्य 
5.7 मिि ुदेखर्ाल कें र एिं  मिि ुसदन सितभ अनुिन्य वििेर् अनुिन्य 
6.3 जल कायभ ननवर्द्ि वििेर् अनुिन्य 
8.2 बहुकक्रयािील खलुे स्थल अनुिन्य ननवर्द्ि 
8.5 कारिां उद्द्यान वपकननक स्थल, मिविर वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 

सािुदानयक सुवििा 
6.4 िाइक्रोिेि कें र वििेर् अनुिन्य अनुिन्य 
8.3 गोल़् / रेसकोसभ वििेर् अनुिन्य अनुिन्य 
8.5 कारिााँ पाकभ  वपकननक स्थल, मिविर वििेर् अनुिन्य अनुिन्य 

िनोरंजन 

1.2 सिूह आिास सितभ अनुिन्य ननवर्द्ि 
2.1 खुदरा दकुानें सितभ अनुिन्य अनुिन्य 
2.2 िोरूि सितभ अनुिन्य ननवर्द्ि 
2.3 साप्तादहक बाजार अनुिन्य ननवर्द्ि 
2.5 नीलािी बाजार वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
2.6 नीलािी एिं कन्फेक्िनसभ, आटा िक्की अनुिन्य ननवर्द्ि 
2.11 होटल सितभ अनुिन्य अनुिन्य 
2.17 पेरोल/डीजल र्राि स्टेिन वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
3.1 सेिा/ कुटीर एिं उद्योग वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
3.2 सूिना प्रौद्योधगकी / सॉफ्टिेयर प्रौद्योधगकी पाकभ  वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
3.9 विद्युत उत्पादन संयंत्र / कें र वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
4.3 बैंक वििेर् अनुिन्य अनुिन्य 
4.4 िाणणज़ज्यक / व्यािसानयक कायाभलय वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
4.5 श्रि कल्याण कें र वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
4.6 पीएसी/पुमलस लाइन्स वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
4.7 िौसि अनुसंिान कें र / िायरलेस कें र / िाइक्रोिेि वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
5.3 िात्रािास वििेर् अनुिन्य अनुिन्य 
5.4 अनाथालय वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
5.6 विकलांग बछिों का घर अनुिन्य ननवर्द्ि 
5.7 मिि ुदेखर्ाल कें र एिं  मिि ुसदन अनुिन्य वििेर् अनुिन्य 
5.8 िदृ्िािस्था देखर्ाल कें र वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
5.9 प्राथमिक िैक्षणणक संस्थान वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
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महायोजना के 
अनुसाि ि-ूउपयोग  

गनतविधि संख्या  गनतविधि हेतु िू-उपयोग का रूपांतिण 
गाज़ियाबाद 

महायोजना-2021 
के अनुसाि ितग  

मोदीनगि 
महायोजना-2021 
के अनुसाि ितग  

(1) (2) (3) (4)  (5)  
5.10 उछितर िाध्यमिक, इंटर / कॉलेज वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
5.11 विश्िविद्यालय वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
5.12 पॉमलटेज़क्नक, इंजीननयररगं िेडडकल/डेंटल कॉलेज वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
5.13 प्रबंिन संस्थान/वििेर् िैक्षणणक संस्थान वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
5.15 पुमलस स्टेिन/िौकी, अज़ननििन कें र अनुिन्य ननवर्द्ि 
5.19 नमसिंग होि ननवर्द्ि वििेर् अनुिन्य 
5.20               नैदाननक प्रयोगिाला अनुिन्य ननवर्द्ि 

5.24 
मसलाई, बुनाई, कढाई, धित्रकारी, कम्प्यूटर प्रमिक्षण 

आदद। 
अनुिन्य ननवर्द्ि 

5.26 योग, िनन, आ० एिं िामिभक प्रििन कें र/सत्संग वििेर् अनुिन्य अनुिन्य 
5.29 बारात घर, प्रीनतर्ोज हॉल वििेर् अनुिन्य अनुिन्य 
5.30 सम्िेलन / बैठक हॉल अनुिन्य वििेर् अनुिन्य 
5.33 टेलीफोन, रेडडयो एिं  टेलीविजन कायाभलय/कें र अनुिन्य ननवर्द्ि 
5.34 अनुसंिान एिं विकास, सेंटर बैलेंस सेंटर अनुिन्य ननवर्द्ि 
5.35 सािाज़जक कल्याण कें र अनुिन्य ननवर्द्ि 
6.2 ट्यूब-िेल और हेड रजिाभयर, वििुत कें र/सब स्टेिन अनुिन्य ननवर्द्ि 
6.3 जल कायभ अनुिन्य ननवर्द्ि 
6.4 िाइक्रोिेि कें र अनुिन्य ननवर्द्ि 
6.5 कम्पोस्ट प्लांट  वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
7.2 टैक्सी, टेम्पो ररक्िा आदद। वििेर् अनुिन्य सितभ अनुिन्य 
7.4 बस स्टैंड वििेर् अनुिन्य सितभ अनुिन्य 
7.6 िोटर गैराज, सविभस गैराज एिं िकभ िॉप सितभ अनुिन्य वििेर् अनुिन्य 
7.9 रेलिे गोदाि, रेलि ेयाडभ/बस कतार िले्टर वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
7.10 ििभकााँटा  वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
7.11 एयरपोटभ वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
8.4 स्टेडडयि/खेल प्रमिक्षण कें र अनुिन्य ननवर्द्ि 
8.6 रैकफक पाकभ  अनुिन्य ननवर्द्ि 
8.10 फ्लाइंग क्लब/हेलीपैड अनुिन्य ननवर्द्ि 
8.11 िूदटगं रेंज  अनुिन्य ननवर्द्ि 
9.1 बागिानी, नसभरी, उद्यान, िन एिं कृवर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
9.2 फािभहाउस वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
10.1 सािभजननक सुवििाएं अनुिन्य वििेर् अनुिन्य 
10.3 यातायात एिं पररिहन वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
10.4 सेिा/ कुटीर उद्योग ननवर्द्ि वििेर् अनुिन्य 

संस्थागत हररत क्षेत्र 

2.1 खुदरा दकुानें (संलनन सूिी के अनुसार) सितभ अनुिन्य ननवर्द्ि 
2.2 िोरूि सितभ अनुिन्य ननवर्द्ि 
2.3 साप्तादहक बाजार सितभ अनुिन्य ननवर्द्ि 
2.17 पेरोल/डीजल कफमलगं  स्टेिन वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
2.18 गैस गोदाि/गैस अधिष्ठान  वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
2.19 िंडी, गोदाि घर, संग्रहण कें र कबाड़खाना वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
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महायोजना के 
अनुसाि ि-ूउपयोग  

गनतविधि संख्या  गनतविधि हेतु िू-उपयोग का रूपांतिण 
गाज़ियाबाद 

महायोजना-2021 
के अनुसाि ितग  

मोदीनगि 
महायोजना-2021 
के अनुसाि ितग  

(1) (2) (3) (4)  (5)  
3.3 लघु उद्योग वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
3.9 विद्युत उत्पादन संयंत्र / कें र वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
4.5 श्रि कल्याण कें र वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
5.4 अनाथालय वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
5.6 विकलांग बछिों का घर वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
5.7 मिि ुदेखर्ाल कें र एिं  मिि ुसदन वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
5.8 िदृ्िािस्था देखर्ाल कें र वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
5.16 पुस्तकालय / िािनालय सितभ अनुिन्य अनुिन्य 
5.20 नैदाननक प्रयोगिाला वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
5.23 संगीत / नतृ्य एिं ननयमित प्राथभना कें र, कला कें र सितभ अनुिन्य वििेर् अनुिन्य 

5.24 
मसलाई, बुनाई, कढाई, पेंदटगं, कम्प्यूटर प्रमिक्षण 

आदद। 
वििेर् अनुिन्य अनुिन्य 

5.25 सर्ागार, रंगिंि सितभ अनुिन्य अनुिन्य 
5.26 योग, ध्यान एिं िामिभक प्रििन कें र / सत्संग वििेर् अनुिन्य अनुिन्य 
5.27 िामिभक र्िन वििेर् अनुिन्य अनुिन्य 
5.30 सम्िेलन/बैठक हॉल सितभ अनुिन्य अनुिन्य 
5.32 आटभ गैलरी, प्रदिभनी कें र सितभ अनुिन्य ननवर्द्ि 
5.35 सािाज़जक कल्याण कें र वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
7.1 पाककिं ग की जगह अनुिन्य सितभ अनुिन्य 
7.2 टैक्सी, टेम्पो ररक्िा आदद। अनुिन्य ननवर्द्ि 
7.3 रांसपोटभ नगर, बस डडपो ननवर्द्ि सितभ अनुिन्य 
7.4 बस स्टैंड वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
8.4 स्टेडडयि/खेल प्रमिक्षण कें र ननवर्द्ि अनुिन्य 
8.6 रैकफक पाकभ  वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
8.8 क्लब, ज़स्िमिगं पूल सितभ अनुिन्य ननवर्द्ि 
8.9 धिडड़याघर, जल जीििाला, पक्षी िरण स्थल वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
10.3 यातायात एिं पररिहन वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 

हररत क्षेत्र 

2.15 स्थायी मसनेिा, सकभ स, प्रदिभनी, िलेा स्थल ननवर्द्ि अनुिन्य 

6.1 सीिरेज रीटिेंट प्लांट, डंवपगं ग्राउंड, आदद। वििेर् अनुिन्य अनुिन्य 

6.5 कम्पोस्ट प्लाट ननवर्द्ि वििेर् अनुिन्य 

6.6 बूिड़खाना ननवर्द्ि सितभ अनुिन्य 

6.7 सेलुलर/िोबाइल टािर अनुिन्य वििेर् अनुिन्य 

7.4 बस स्टैंड अनुिन्य सितभ अनुिन्य 

8.2 बहु-देिीय खुली साइट ननवर्द्ि वििेर् अनुिन्य 

8.4 स्टेडडयि/खेल प्रमिक्षण कें र ननवर्द्ि वििेर् अनुिन्य 

8.7 एम्यूििेंट पाकभ  ननवर्द्ि वििेर् अनुिन्य 

8.9 धिडड़याघर, जल जीिनिाला, पक्षी िरण स्थल वििेर् अनुिन्य अनुिन्य 

8.10 फ्लाइंग क्लब/हेलीपैड ननवर्द्ि वििेर् अनुिन्य 

8.11 िूदटगं रेंज ननवर्द्ि वििेर् अनुिन्य 
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(स्रोत: गाज़ियाबाद एि ंिोदीनगर िहायोजना 2021) 

 

महायोजना के 
अनुसाि ि-ूउपयोग  

गनतविधि संख्या  गनतविधि हेतु िू-उपयोग का रूपांतिण 
गाज़ियाबाद 

महायोजना-2021 
के अनुसाि ितग  

मोदीनगि 
महायोजना-2021 
के अनुसाि ितग  

(1) (2) (3) (4)  (5)  

कृवर् हररत 

3.3 लघु उद्योग वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
3.5 संकटपूणभ /प्रदरू्णकारी उद्योग ननवर्द्ि वििेर् अनुिन्य 
4.3 बैंक वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
4.5 श्रि कल्याण कें र वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
4.6 पीएसी/पुमलस लाइन्स अनुिन्य वििेर् अनुिन्य 
5.13 प्रबंिन संस्थान/वििेर् िैक्षणणक संस्थान ननवर्द्ि वििेर् अनुिन्य 
6.6 पिुिििाला वििेर् अनुिन्य सितभ अनुिन्य 
8.8 क्लब, ज़स्िमिगं पूल वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
10.2 थोक िाणणज़ज्यक वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
10.5 वििेर् उद्योग (संकटिय एिं खतरनाक) वििेर् अनुिन्य ननवर्द्ि 
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परिशिष्ट-2.3 (अ) 

गाज़ियाबाद महायोजना-2021 के अनुसाि िौनतक लक्ष्य  
(सन्दर्भ: प्रस्तर संख्या 2.3.4) 

 चिण-1 (2002-07) 
1.  एन.एि.-24 बाई पास पर प्रस्तावित व्यिसानयक के्षत्र िें र्िन सािग्री िाकेट। 
2.  एन.एि.-24 बाई पास के ननकट प्रस्तावित औद्योधगक के्षत्र। 
3.  आंबेडकर रोड पर तथा पुराने बस स्टैंड के स्थल पर प्रस्तावित पाककिं ग के्षत्र  
4.  एन.एि.-24 बाई पास पर प्रस्तावित रांस्पोटभ नगर । 
5.  लोनी रोड पर प्रस्तावित बस स्टैंड । 
6.  दहडंन कट रोड का सुदृढीकरण । 
7.  कनािनी बांि रोड का सुदृढीकरण । 

चिण-2 (2007-12) 
1.  िेरठ रोड पर नये प्रस्तावित िागभ पर प्रस्तावित औद्योधगक के्षत्र के आंमिक र्ाग का विकास | 

2.  िेरठ रोड पर प्रस्तावित रांस्पोटभ नगर का विकास । 
3.  डासना िें बस स्टैंड का विकास । 
4.  िेरठ रोड पर संस्थागत के्षत्र का विकास । 

चिण-3 (2012-17) 
1.  िेरठ रोड पर प्रस्तावित औद्योधगक के्षत्र के अििेर् र्ाग का विकास । 
2.  बुलन्दिहर रोड पर प्रस्तावित रांस्पोटभ नगर का विकास । 
3.  िेरठ रोड पर प्रस्तावित अििेर् संस्थागत के्षत्र का विकास । 

चिण-4 (2017-22) 

1.  
नगरीय ग्रािों के सुिार हेतु ग्राि पसौन्डा, घूकना, मसहानी, डंुडाहेडा, प्रहलादगढी, िकनपुर और कैला की सुिार 
योजनाऐं तैयार कर कक्रयाज़न्ित कराया जाना । 

2.  
अनाधिकृत रूप से विकमसत नंदग्राि, डंुडाहेडा, पसौन्डा आदद के्षत्रों की पनुभविकास योजना तैयार कर कक्रयाज़न्ित 
करना । 

3.  
आिासीय एि ंऔद्योधगक आिश्यकताओ ंकी र्ूमि की सियानुसार उपलब्िता के मलये र्ू-अधिग्रहण की योजना 
(कायभ योजना) तैयार कर कक्रयाज़न्ित कराया जाना । 

4.  

सर्ी प्रस्तावित िुख्य िहायोजना िागों के ननिाभण हेत ुर्ूमि आरक्षक्षत ककया जाना एि ंननम्न िागो का ननिाभण:- 
4.1  दहडंन कट एिं कनािनी बािं के साथ िागभ का सुदृढीकरण । 
4.2  िेरठ रोड एि ंएन. एि.-24 को जोड़ने िाले स्टेडडयि के सिीप िागभ का ननिाभण । 
4.3  पाईप लाईन रोड का सुदृढीकरण एिं ननिाभण । 
4.4  एक्सप्रसे-िे का ननिाभण ।  
4.5  डासना के सिीप हापुड़ रोड से िेरठ रोड एिं पाईप लाईन रोड को जोड़ने िाले प्रस्तावित िागभ का ननिाभण । 
4.6  पुराने बस स्टैंड को नये प्रस्तावित स्थल पर स्थानान्तररत ककया जाना । 
4.7  पुराने बस स्टैंड एि ंअम्बेडकर रोड पर प्रस्तावित व्यिसानयक पाककिं ग स्थलों का विकास । 
4.8  िोहन नगर के सिीप मलकं रोड पर रेल पुल को डबल ककया जाना । 
 4.9  रेल िागभ को दैननक याबत्रयों के मलये सुगि एि ं सुदृढ बनाने के मलये आई.आर.बी.टी. अथिा िेरो रेल 
पररयोजना का कक्रयान्ियन । 

(स्रोत: गाज़ियाबाद िहायोजना 2021) 
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परिशिष्ट-2.3 (ब) 

गाज़ियाबाद महायोजना-2021 के अनुसाि वििीय लक्ष्य  
(सन्दर्भ: प्रस्तर संख्या 2.3.4) 

(₹ करोड़ िें) 

विििण  िर्ग  
2002-2007 

िर्ग  
2007-2012 

िर्ग  
2012-2017 

िर्ग  
2017-2022 

योग 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

र्-ूविकास 2203.00 1425.00 1425.00 1425.00 6478.00 

सड़क ननिाभण 715.00 167.00 166.00 166.00 1214.00 
अिस्थापना 
सुवििायें 476.00 295.00 295.00 295.00 1361.00 

योग 3394.00 1887.00 1886.00 1886.00 9053.00 

(स्रोत: गाज़ियाबाद िहायोजना-2021) 
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1.
 
 

नद
ी 

नद
ी, 

िन
ोरंज

न 
एिं

 
नद

ी 
संिु

ख 
वि
का

स 
िह

ाय
ोज

ना
 2

00
5 

िें 
तैय

ार 
कक

या
 ग

या
 थ

ा, 
अर्

ी 
तक

 न
दी 

की
 ि

ारा
 ि

ें क
ाफ

ी 
पर
रि

तभन
 ह

ो ि
ुका

 है
। 

2.
 
 

नद
ी सं

िुख
  
वि
का

स 
िध्

यि
 घ

नत्
ि 

आ
िा
सी
य 

दह
ण्ड

न 
नद

ी के
 स

िी
प 

मि
नी
 ब

ाई 
पा
स 

रोड
 क

ा न
नि

ाभण
 क
कय

ा ग
या
 है

, ज
ोकक

 ए
क 

तट
बंि

 के
 रू

प 
िें 

का
यभ 

कर
 र

हा 
है।
 इ

स 
तट

बन्
ि 

से 
सटे

 क्ष
ते्रों 

को
 ि

हाय
ोज

ना
 ि

ें 
ररि

र 
फ्रन्

ट 
डेि

लेप
िेन्

ट 
के 

रूप
 ि

ें द
िा
भया
 ग

या
 थ

ा, 
ज़ज

सक
ा 
अब

 क
ोई 

औ
धि

त्य
 

नह
ीं र

ह 
गय

ा है
। 
अत

ः 
पा
स 

के 
क्षेत्र

ों क
ो आ

िा
सी
य 

एिं
 प

ाकभ
 के

 रू
प 

िें 
पर
रि

नत
भत 

कक
या
 ग

या
 है

। 

3.
 
 

िन
ोरंज

न 
 

(i)
 
आ

िा
सी
य 

 
  (ii)

 
सा
िभज

नन
क 

उप
यो
धग

ता
एाँ 

 

(i)
 

गा
ज़ि

या
बा
द 

वि
का

स 
प्रा
धि

कर
ण 

द्ि
ारा
 इ

स 
क्षेत्र

 ि
ें आ

िा
सी
य 

यो
जन

ाए
ाँ स्

िी
कृत

 
की

 ग
ई 

हैं, 
ज़ज

सके
 क

ारण
 इ

स 
पा
टभ 

रू्-
उप

यो
ग 

को
 आ

िा
सी
य 

रू्-
उप

यो
ग 

के 
रूप

 िे
 प्र

स्त
ावि

त 
कक

या
 ग

या
 है

। 
 

(ii)
 
प्रा
धि

कर
ण 

द्ि
ारा
 न

नि
ाभण

ाि
ीन
 व

िद्
युत

 स
ब-
स्टे

िन
 के

 क
ारण

 इ
स 

क्षेत्र
 ि

ें 
आं

मि
क 

संि
ोि
न 

कर
के 

सा
िभज

नन
क 

उप
यो
धग

ता
एाँ 

रू्-
उप

यो
ग 

प्रस्
ता
वि
त 

कक
या
 

गय
ा है

। 

4.
 
 

आ
िा
सी
य 

व्य
ाि
सा
नय
क 

िह
ाय
ोज

ना
 ि

ें द
मि

भत 
45

 ि
ीटर

 र
ोड 

के 
सा
थ 

व्य
िस

ानय
क 

क्षेत्र
 प्र

स्त
ावि

त 
है 

कक
न्तु

 
प्रा
धि

कर
ण 

द्ि
ारा
 न
नम
िभत

 म
िन

ी ब
ाईप

ास
 ि

ाग
भ के

 क
ारण

 ि
ोन
 ल

 डे
िल

पि
ेंट 

प्ल
ान
 

िें 
ररए

ला
ईन्

ड 
कर

के 
प्रस्

ता
वि
त 

की
 ग

ई 
45

 ि
ीटर

 र
ोड 

के 
का

रण
 य

ह 
दो 

प्रिु
ख 

िा
गों
 के

 ि
ध्य

 इ
स 

रू्-
उप

यो
ग 

को
 प्र

स्त
ावि

त 
कक

या
 ग

या
 है

। 
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5.
 
 

पा
कभ/

ख ुले
 क्ष

ते्र 
 

आ
िा
सी
य 

गा
ज़ि

या
बा
द 

वि
का

स 
प्रा
धि

कर
ण 

द्ि
ारा
 इ

स 
क्षेत्र

 ि
ें आ

िा
सी
य 

यो
जन

ाए
ाँ अ

नुि
ोदद

त 
की

 ज
ा ि

ुकी
 ह

ैं, 
ज़ज

न्ह
ें य

था
ित

 ्आ
िा
सी
य 

रू्-
उप

यो
ग 

के 
रूप

 ि
ें स

िा
िमे
ित

 क
कय

ा 
गय

ा है
। 

6.
 
 

आ
िा
सी
य/
सा
िभज

नन
क/

अि
भसा
िभज

नन
क 

 मि
धश्र

त 
उ०

प्र०
 ि

हर
ी 
आ

िा
स 

एिं
 प

या
भिा
स 

नी
नत
-2
01

4 
के 

आ
लो
क 

िे 
सि

ीप
ित

ी 
क्षते्र

ों 
िें 

िेग
ा 
पर
रय

ोज
ना
ओं

 के
 प्र

स्त
ाि
ों 
के 

इम्
पकै्

ट 
की

 स
म्र्

ाि
ना
ओं

 के
 क

ारण
 म

िध
श्रत

 
रू्-

उप
यो
ग 

को
 प्र

िुख
 ि

ाग
ों ए

िं 
िौ
राह

ों प
र 
प्रस्

ता
वि
त 

कक
या
 ग

या
 है

। 

7.
 
 

रांस
पो
टभ 

नग
र/ब

स 
स्टे

िन
  

मि
धश्र

त 
 

िह
ाय
ोज

ना
 िे

 प्र
स्त

ावि
त 

रान्
सप

ोट 
नग

र/ब
स 

स्टे
िन

 रू्
-उ
पय

ोग
 क

ा क्ष
ेत्र 

प्रा
धि

कर
ण 

द्ि
ारा
 स्

िी
कृत

 क
कये

 ज
ा 
िकेु

 अ
न्य

त्र 
उप

यो
ग 

के 
िा
नध
ित्र

ों, 
िर

ात
ली
य 

ज़स्
थन

त 
के 

आ
िा
र 

पर
 ि

हाय
ोज

ना
 स्

तर
 के

 न
यें 

िा
गभ 

का
 सं

रेख
न 

एिं
 स्

थल
 प

र 
हो 

िकेु
 

नन
िा
भणों

 के
 क

ारण
 प्र

स्त
ावि

त 
क्षेत्र

 ल
गर्

ग 
एक

 न
तह

ाई 
ही 

उप
लब्

ि 
है,
 ज़
जस

 प
र 

िह
ाय
ोज

ना
 स्

तर
 क

ा र
ान्स

पो
टभ 

नग
र/ब

स 
स्टे

िन
 रू्

-उ
पय

ोग
 प्र

स्त
ावि

त 
कक

या
 ज

ान
ा 

उध
ित

 न
ही 

है।
 अ

तः
 इ

स 
स्थ

ान
 प

र 
पो
टेज़
न्ि

यल
 ल

ोके
िन

 ह
ोने
 के

 क
ारण

 म
िध

श्रत
 

रू्-
उप

यो
ग 

प्रस्
ता
वि
त 

कक
या
 ग

या
 है

। 

8.
 
 

थो
क 

व्य
िस

ाय
  

आ
िा
सी
य 

 
िह

ाय
ोज

ना
 ि

े प्र
स्त

ावि
त,
 थ

ोक
 व्

यि
सा
नय
क 

ि 
आ

िा
सी
य 

रू्-
उप

यो
ग 

के 
िध्

य 
डड
िा
ईड

र 
के 

रूप
 ि

ें ि
ोन
 ल

 डे
िले

पिे
न्ट

 प्
ला
न 

के 
अन्

तभग
त 

30
 ि

ी0 
िौ
डे 

िा
गभ 

को
 

िर
ात
ली
य 

ज़स्
थन

त 
के 

आ
िा
र 

पर
 स

ंरेणख
त 

कक
या
 ग

या
 है

। 
इस

 प्र
स्त

ावि
त 

िा
गभ 

के 
का

रण
 थ

ोक
 व्

यि
सा
य 

रू्-
उप

यो
ग 

का
 कु

ि 
र्ा
ग 

जो
 ि

हय
ोज

ना
 के

 आ
िा
सी
य 

रू्-
उप

यो
ग 

की
 नन

रन्
तर

ता
 ि

ें है
, क

ो न
नय

ोज
न 

की
 दृ

ज़ष्ट
 से

 आ
िा
सी
य 

रू्-
उप

यो
ग 

के 
रूप

 ि
ें प्र

स्त
ावि

त 
कक

या
 ग

या
 है

। 
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9.
 
 

औ
द्य

ोधग
क 

(i)
 
रांस

पो
टभ 

 
     (ii)

 
व्य

ाि
सा
नय
क 

 
एिं

 
मि

धश्र
त 

रू्-
उप

यो
ग 

 
   (iii

) है
ली
पैड

 

(i)
 

िह
ाय
ोज

ना
 
स्त

र 
के 

नये
 
िा
गभ 

के 
संरे

खन
 
के 

का
रण

 
िह

ाय
ोज

ना
 
का

 
औ

द्य
ोधग

क 
रू्-

उप
यो
ग 

दो 
र्ा
गो
 ि

ें व
िर्

ाज़ज
त 

होत
ा 
है।
 इ

स 
नये

 ि
ाग
भ ि

 
दह
न्ड

न 
एम
लिे

दट
ड 

रोड
 के

 ज
ंक्ि

न 
की

 स
िस्

त 
क्षेत्र

ों 
से 

कने
ज़क्
टव
िट

ी 
के 

का
रण

 इ
स 

क्षेत्र
 ि

ें र
ान्स

पोट
भ न

गर
/ब
स 

स्टे
िन

 रू्
-उ
पय

ोग
 प्र

स्त
ावि

त 
कक

या
 

गय
ा है

। 
 

(ii)
 

उ०
प्र०

 ि
हर

ी 
आ

िा
स 

एिं
 प

या
भिा
स 

नी
नत
-2
01

4 
के 

आ
लो
क 

िे 
सि

ीप
ित

ी 
क्षेत्र

ों 
िें 

िेग
ा 
पर
रय

ोज
ना
ओं

 के
 प्र

स्त
ाि
ों 
के 

इम्
पकै्

ट 
की

 स
म्र्

ाि
ना
ओं

 त
था
 

िह
ाय
ोज

ना
 स्

तर
 के

 न
ये 

िा
गभ 

ि 
दह
न्ड

न 
एम
लिे

दट
ड 

रोड
 के

 ज
ंक्ि

न 
की

 
सि

स्त
 क्ष

ेत्रों 
से 

कने
ज़क्
टव
िट

ी के
 क

ारण
 इ

स 
क्षेत्र

 ि
ें व्
यि

सा
नय
क 

एिं
 मि

धश्र
त 

रू्-
उप

यो
ग 

प्रस्
ता
वि
त 

कक
या
 ग

या
 है

। 
 (iii

) 
िो

न 
 हे

तु 
िो

न 
ल 

डेप
लि

ेंट 
प्ल

ान
 ि

ें व
िश्

ि 
स्त

रीय
 सु

वि
िा
ओं

/से
िा
ओं

, 
िहृ

द्ि
 व्

यि
सा
य,
 न
नध
श्रत

 उ
पय

ोग
 ए

िं 
उद्

यो
गों
 क

ा 
प्रस्

ता
ि 

दद
या
 ग

या
 है

 
जो

कक
 है

ली
पैड

 के
 ि

ाध्य
ि 

से 
सुल

र् 
होत

ा है
 ए

िं 
प्रस्

ता
वि
त 

िेर
ठ 

हि
ाई 

अड
डे़ 

हेतु
 फ

ीडर
 के

 रू
प 

िें 
का

यभ 
करे

गा
। 

10
.  

रांस
पो
टभ 

नग
र 

एिं
 स

सं्थ
ाग
त 

हर
रत

 
क्षेत्र

  
सा
िभज

नन
क/

अि
भसा
िभज

नन
क 

गा
ज़ि

या
बा
द 

वि
का

स 
प्रा
धि

कर
ण 

द्ि
ारा
 स

ंस्थ
ाग
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यो
जन

ा 
स्ि

ीकृ
त 

कक
ये 

जा
ने 

के 
का

रण
 न
नर

न्त
रत

ा 
एिं

 ि
हाय

ोज
ना
 के

 र
ान्स

पो
ट 

नग
र/ब

स 
स्टे

िन
 रू्

-उ
पय

ोग
 क

ो 
अन्

यत्र
 
स्थ

ान
ान्त

ररत
 
कक

ये 
जा

ने 
के 

का
रण

 
इस

 
क्षेत्र

 
िें 

सा
िभज

नन
क/

अद्
भि 

सा
िभज

नन
क 

रू्-
उप

यो
ग 

प्रस्
ता
वि
त 

कक
या
 ग
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 है

। 
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11
.  

पा
कभ 

एिं
 क्र

ीड़ा
 स्

थल
  

आ
िा
सी
य 

 
गा
ज़ि

या
बा
द 

वि
का

स 
प्रा
धि

कर
ण 

द्ि
ारा
 स्

िी
कृत

 क
ी ज

ा ि
ुकी

 आ
िा
सी
य 

यो
जन

ाओं
 के

 
आ

लो
क 

िें 
इस

 क्ष
ते्र 

को
 य

था
ित

 ्र
खते

 हु
ए 

आ
िा
सी
य 

रू्-
उप

यो
ग 

के 
रूप

 ि
ें 

पर
रि

नत
भत 

कक
या
 ग

या
 है

। 

12
.  

संस्
था
गत

  
आ

िा
सी
य 

ि 
थो
क 

व्य
िस

ानय
क 

 
प्रा
धि

कर
ण 

द्ि
ारा
 स्

िी
कृत

 क
कये

 ज
ा 
ि ुके

 ि
ान
धि

त्रो 
एिं

 स्
थल

 प
र 

हुए
 न
नि

ाभण
 के

 
आ

लो
क 

िे 
आ

िा
सी
य 

/ 
थो
क 

व्य
िस

ानय
क 

एिं
 सं

स्थ
ाग
त 

रू्-
उप

यो
ग 

के 
िध्

य 
डड
िा
ईड

र 
के 

रूप
 ि

 ेि
हाय

ोज
ना
 ि

े द
मि

भत 
45

 ि
ी0 

िौ
डे 

िा
गभ 

के 
संरे

खन
 ि

ें 
पर
रि

तभन
 क
कय

ा 
गय

ा 
है।
 इ

सके
 क

ारण
 न
नर

न्त
रत

ा 
के 

आ
िा
र 

पर
 आ

िा
सी
य 

थो
क 

व्य
िस

ानय
क 

रू्-
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यो
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को
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 है

। 

(स्र
ोत
: ि

ोन
-1
 क

ा ि
ोन
ल 

वि
का

स 
यो
जन

ा) 
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परिशिष्ट-2.5 

गाज़ियाबाद महायोजना-2021 में ननिागरित लक्ष्य के सापेक्ष ि-ूउपयोग के विकास की 
ज़स्िनत  

(सन्दर्भ: प्रस्तर संख्या 2.5.1) 
(हेक्टेयि में) 

महायोजना में प्रस्तावित िू-उपयोग लक्ष्य  उपलज़ब्ि 
(1) (2) (3) 

आिासीय 6,975.00 5,481.40 
व्यािसानयक 491.00 165.65 
औद्योधगक 1,933.00 2,078.95 
कायाभलय 501.00 485.64 

सािभजननक/अिभ-सािभजननक सुवििाएं (सुवििाएं) 1,201.00 736.00 
पाकभ /खुला/िनोरंजन क्षेत्र 2,484.00 511.00 

पररिहन 1,392.00 2,655.00 
अन्य 125.00 625.00 
कुल 15,554.00 12,738.64 

(स्रोत: गाज़ियाबाद िहायोजना-2021 एिं ड्राफ्ट िहायोजना 2031)
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 परिशिष्ट-3.2 

फ्लेक्सी खाते की सुवििा का लाि न उठाने के कािण हुई ब्याज की हानन  
की गणना का विििण 

(संदर्भ: प्रस्तर संख्या 3.4.1) 
 (िनिाशि ₹ में) 

(i)               एचर्ीएफसी बैंक खाता संख्या 50100103586023 

कं्र स ं माह/ िर्ग माशसक 
न्यूनतम िेर् 

ऑटो स्िीप के 
शलए उपलब्ि 
िनिाशि* 

प्रातत 
िास्तविक 
ब्याज 

सािधि 
जमा 
ब्याज 
दि 

(प्रनतित 
में) 

ऑटो स्िीप 
खात ेके 

अनुसाि ब्याज 

ब्याज की 
हानन 

1 2 3 4=(3-1,00,000) 5 6 7=(4*6)/12 8=(7-5) 
1 ददसम्बर -19 1,47,41,224.00 1,46,41,224.00   5.5 67,106.00 67,106.00 

2 जनिरी -20 1,48,04,900.00 1,47,04,900.00 63,676.00 5.5 67,397.00 3,721.00 

3 ़रिरी -20 12,32,84,900.00 12,31,84,900.00   6.3 6,46,721.00 6,46,721.00 

4 िािभ -20 1,91,84,900.00 1,90,84,900.00   6.3 1,00,196.00 1,00,196.00 

5 अप्रैल -20 4,52,66,964.00 4,51,66,964.00 8,82,064.00 5.8 2,18,307.00 -6,63,757.00 

6 िई -20 9,86,964.00 8,86,964.00   5.8 4,287.00 4,287.00 

7 जून -20 9,86,964.00 8,86,964.00   5.8 4,287.00 4,287.00 

8 जुलाई -20 12,84,616.00 11,84,616.00 2,97,652.00 3.75 3,702.00 -2,93,950.00 

9 अगस्त -20 12,84,616.00 11,84,616.00   3.75 3,702.00 3,702.00 

10 मसतम्बर-20 12,84,616.00 11,84,616.00   3.75 3,702.00 3,702.00 

11 अक्टूबर -20 2,94,303.00 1,94,303.00 9,687.00 3.75 607.00 -9,080.00 

12 निंबर -20 2,94,303.00 1,94,303.00   3.9 631.00 631.00 

13 ददसम्बर -20 2,94,303.00 1,94,303.00   3.9 631.00 631.00 

14 जनिरी -21 3,23,289.00 2,23,289.00 28,986.00 3.9 726.00 -28,260.00 

15 ़रिरी -21 8,11,755.00 7,11,755.00   4.9 2,906.00 2,906.00 

16 िािभ -21 1,48,25,706.00 1,47,25,706.00   4.9 60,130.00 60,130.00 

17 अप्रैल -21 1,49,27,041.00 1,48,27,041.00 1,01,335.00 4.9 60,544.00 -40,791.00 

18 िई -21 1,49,27,041.00 1,48,27,041.00   4.9 60,544.00 60,544.00 

19 जून -21 1,49,27,041.00 1,48,27,041.00   3.5 43,246.00 43,246.00 

20 जुलाई -21 2,29,12,666.00 2,28,12,666.00 1,54,918.00 3.5 66,537.00 -88,381.00 

21 अगस्त -21 2,79,64,866.00 2,78,64,866.00   3.5 81,273.00 81,273.00 

22 मसतम्बर -21 2,88,87,477.00 2,87,87,477.00   3.5 83,963.00 83,963.00 

23 अक्टूबर -21 2,96,07,140.00 2,95,07,140.00 2,45,843.00 3.5 86,062.00 -1,59,781.00 

24 निंबर -21 3,08,84,195.00 3,07,84,195.00   4.9 1,25,702.00 1,25,702.00 

25 ददसम्बर -21 3,29,93,596.00 3,28,93,596.00   4.9 1,34,316.00 1,34,316.00 

26 जनिरी -22 3,36,88,409.00 3,35,88,409.00 2,81,064.00 4.9 1,37,153.00 -1,43,911.00 

27 ़रिरी -22 3,36,88,409.00 3,35,88,409.00   5 1,39,952.00 1,39,952.00 

28 िािभ -22 3,37,83,161.00 3,36,83,161.00   5 1,40,347.00 1,40,347.00 

योग (i) 20,65,225.00   23,44,675.00 2,79,450.00 
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*बैंक नीनत के अनसुाि, ऑटो स्िीप सुवििा का लाि उठाने के शलए बैंक खात ेमें ₹ 1,00,000 िखना अननिायग है।  
(ii)             एचर्ीएफसी बैंक खाता संख्या 50100243489286 

कं्र०सं० माह/ िर्ग माशसक 
न्यूनतम िेर् 

ऑटो स्िीप के 
शलए उपलब्ि 
िनिाशि* 

प्रातत 
िास्तविक 
ब्याज 

सािधि 
जमा 
ब्याज 
दि 

(प्रनतित 
में) 

ऑटो स्िीप 
खात ेके 

अनुसाि ब्याज 

ब्याज की 
हानन 

1 2 3 4=(3-1,00,000) 5 6 7=(4*6)/12 8=(7-5) 
1 अक्टूबर -18 5,13,60,000.00 5,12,60,000.00   7.15 3,05,424.00 3,05,424.00 

2 निंबर -18 5,13,60,000.00 5,12,60,000.00   6 2,56,300.00 2,56,300.00 

3 ददसम्बर -18 5,13,60,000.00 5,12,60,000.00   7.3 3,11,832.00 3,11,832.00 

4 जनिरी -19 5,18,66,564.00 5,17,66,564.00 5,06,564.00 7.3 3,14,913.00 -1,91,651.00 

5 ़रिरी -19 5,18,66,564.00 5,17,66,564.00   7.3 3,14,913.00 3,14,913.00 

6 िािभ -19 5,18,66,564.00 5,17,66,564.00   6.25 2,69,618.00 2,69,618.00 

7 अप्रैल -19 8,69,22,063.00 8,68,22,063.00 8,15,499.00 7.3 5,28,168.00 -2,87,331.00 

8 िई -19 7,04,98,581.00 7,03,98,581.00   6.65 3,90,125.00 3,90,125.00 

9 जून -19 7,13,09,625.00 7,12,09,625.00 8,11,044.00 7 4,15,389.00 -3,95,655.00 

10 जुलाई -19 6,13,44,755.00 6,12,44,755.00   6.45 3,29,191.00 3,29,191.00 

11 अगस्त -19 6,13,44,755.00 6,12,44,755.00   6.45 3,29,191.00 3,29,191.00 

12 मसतम्बर -19 4,40,41,965.00 4,39,41,965.00   5.5 2,01,401.00 2,01,401.00 

13 अक्टूबर -19 2,61,61,874.00 2,60,61,874.00 5,83,961.00 5.5 1,19,450.00 -4,64,511.00 

14 निंबर -19 18,40,579.00 17,40,579.00   5.5 7,978.00 7,978.00 

15 ददसम्बर-19 15,57,210.00 14,57,210.00   5.5 6,679.00 6,679.00 

16 जनिरी -20 17,23,664.00 16,23,664.00 1,66,454.00 5.5 7,442.00 -1,59,012.00 

17 ़रिरी -20 17,23,664.00 16,23,664.00   6.3 8,524.00 8,524.00 

18 िािभ -20 17,23,664.00 16,23,664.00   6.3 8,524.00 8,524.00 

19 अप्रैल -20 17,38,664.00 16,38,664.00 15,000.00 5.8 7,920.00 -7,080.00 

20 िई -20 17,38,664.00 16,38,664.00   5.8 7,920.00 7,920.00 

21 जून -20 17,38,664.00 16,38,664.00   5.8 7,920.00 7,920.00 

22 जुलाई -20 17,52,642.00 16,52,642.00 13,978.00 3.75 5,165.00 -8,813.00 

23 अगस्त -20 17,52,642.00 16,52,642.00   3.75 5,165.00 5,165.00 

24 मसतम्बर -20 17,52,642.00 16,52,642.00   3.75 5,165.00 5,165.00 

25 अक्टूबर -20 12,63,318.00 11,63,318.00 10,676.00 3.75 3,635.00 -7,041.00 

26 निंबर -20 1,35,83,318.00 1,34,83,318.00   3.9 43,821.00 43,821.00 

27 ददसम्बर -20 1,17,12,778.00 1,16,12,778.00   3.9 37,742.00 37,742.00 

28 जनिरी -21 1,18,17,760.00 1,17,17,760.00 1,04,982.00 3.9 38,083.00 -66,899.00 

29 ़रिरी -21 55,90,104.00 54,90,104.00   4.9 22,418.00 22,418.00 

30 िािभ -21 3,90,104.00 2,90,104.00   4.9 1,185.00 1,185.00 

31 अप्रैल -21 2,46,61,256.00 2,45,61,256.00 71,152.00 4.9 1,00,292.00 29,140.00 

32 िई -21 3,97,41,256.00 3,96,41,256.00   4.9 1,61,868.00 1,61,868.00 

33 जून -21 2,97,41,256.00 2,96,41,256.00   3.5 86,454.00 86,454.00 

34 जुलाई -21 4,00,89,999.00 3,99,89,999.00 3,48,743.00 3.5 1,16,637.00 -2,32,106.00 

35 अगस्त -21 4,00,90,042.00 3,99,90,042.00   3.5 1,16,638.00 1,16,638.00 
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36 मसतम्बर -21 4,00,90,042.00 3,99,90,042.00   3.5 1,16,638.00 1,16,638.00 

37 अक्टूबर -21 4,04,52,345.00 4,03,52,345.00   3.5 1,17,694.00 1,17,694.00 

38 निंबर -21 1,62,11,830.00 1,61,11,830.00   4.9 65,790.00 65,790.00 

39 ददसम्बर -21 29,43,638.00 28,43,638.00   4.9 11,612.00 11,612.00 

40 जनिरी -22 31,60,715.00 30,60,715.00 2,17,077.00 4.9 12,498.00 -2,04,579.00 

41 ़रिरी -22 31,60,715.00 30,60,715.00   5 12,753.00 12,753.00 

42 िािभ -22 1,30,80,715.00 1,29,80,715.00   5 54,086.00 54,086.00 

योग (ii) 36,65,130.00   52,84,158.00 16,19,028.00 

* बैंक नीनत के अनुसाि, ऑटो स्िीप सुवििा का लाि उठान ेके शलए बैंक खात ेमें ₹ 1,00,000 िखना अननिायग है।  
(iii)            एचर्ीएफसी बैंक खाता संख्या 50100299389350 

कं्र०सं० माह/ िर्ग माशसक 
न्यूनतम िेर् 

ऑटो स्िीप के 
शलए उपलब्ि 
िनिाशि* 

प्रातत 
िास्तविक 
ब्याज 

सािधि 
जमा 
ब्याज 
दि 

(प्रनतित 
में) 

ऑटो स्िीप 
खात ेके 

अनुसाि ब्याज 

ब्याज की 
हानन 

1 2 3 4=(3-1,00,000) 5 6 7=(4*6)/12 8=(7-5) 
1 अगस्त -19 27,35,002.00 26,35,002.00   6.45 14,163.00 14,163.00 

2 मसतम्बर -19 48,15,002.00 47,15,002.00   5.5 21,610.00 21,610.00 

3 अक्टूबर -19 55,82,436.00 54,82,436.00 32,434.00 5.5 25,128.00 -7,306.00 

4 निंबर -19 55,82,436.00 54,82,436.00   5.5 25,128.00 25,128.00 

5 ददसम्बर -19 55,82,436.00 54,82,436.00   5.5 25,128.00 25,128.00 

6 जनिरी -20 56,38,719.00 55,38,719.00 56,283.00 5.5 25,386.00 -30,897.00 

7 ़रिरी -20 66,48,719.00 65,48,719.00   6.3 34,381.00 34,381.00 

8 िािभ -20 82,93,719.00 81,93,719.00   6.3 43,017.00 43,017.00 

9 अप्रैल -20 1,04,20,605.00 1,03,20,605.00 76,886.00 5.8 49,883.00 -27,003.00 

10 िई -20 1,04,20,605.00 1,03,20,605.00   5.8 49,883.00 49,883.00 

11 जून -20 1,05,35,605.00 1,04,35,605.00   5.8 50,439.00 50,439.00 

12 जुलाई -20 1,19,88,695.00 1,18,88,695.00 98,090.00 3.75 37,152.00 -60,938.00 

13 अगस्त -20 1,86,93,695.00 1,85,93,695.00   3.75 58,105.00 58,105.00 

14 मसतम्बर -20 1,86,93,695.00 1,85,93,695.00   3.75 58,105.00 58,105.00 

15 अक्टूबर -20 1,88,53,058.00 1,87,53,058.00 1,59,363.00 3.75 58,603.00 -1,00,760.00 

16 निंबर -20 1,88,53,058.00 1,87,53,058.00   3.9 60,947.00 60,947.00 

17 ददसम्बर -20 1,88,53,058.00 1,87,53,058.00   3.9 60,947.00 60,947.00 

18 जनिरी -21 1,90,18,929.00 1,89,18,929.00 1,65,871.00 3.9 61,487.00 -1,04,384.00 

19 ़रिरी -21 1,90,23,929.00 1,89,23,929.00   4.9 77,273.00 77,273.00 

20 िािभ -21 1,90,23,929.00 1,89,23,929.00   4.9 77,273.00 77,273.00 

21 अप्रैल -21 1,91,88,105.00 1,90,88,105.00 1,64,176.00 4.9 77,943.00 -86,233.00 

22 िई -21 1,91,88,105.00 1,90,88,105.00   4.9 77,943.00 77,943.00 

23 जून -21 1,91,88,105.00 1,90,88,105.00   3.5 55,674.00 55,674.00 

24 जुलाई -21 1,93,55,541.00 1,92,55,541.00 1,67,436.00 3.5 56,162.00 -1,11,274.00 

25 अगस्त -21 1,93,55,541.00 1,92,55,541.00   3.5 56,162.00 56,162.00 

26 मसतम्बर -21 1,93,35,541.00 1,92,35,541.00   3.5 56,104.00 56,104.00 

27 अक्टूबर -21 1,94,86,292.00 1,93,86,292.00 1,70,751.00 3.5 56,543.00 -1,14,208.00 



गाज़ियाबाद विकास प्राधिकिण द्िािा विकास एि ंसंपवियों के आिटंन पि ननष्पादन लेखापिीक्षा  

 

164 

28 निंबर -21 1,87,11,274.00 1,86,11,274.00   4.9 75,996.00 75,996.00 

29 ददसम्बर -21 1,84,21,274.00 1,83,21,274.00   4.9 74,812.00 74,812.00 

30 जनिरी -22 1,70,98,980.00 1,69,98,980.00 1,67,706.00 4.9 69,413.00 -98,293.00 

31 ़रिरी -22 1,73,63,980.00 1,72,63,980.00   5 71,933.00 71,933.00 

32 िािभ -22 1,70,95,095.00 1,69,95,095.00   5 70,813.00 70,813.00 

योग (iii) 12,58,996.00   17,13,536.00 4,54,540.00 

* बैंक नीनत के अनुसाि, ऑटो स्िीप सुवििा का लाि उठान ेके शलए बैंक खात ेमें ₹ 1,00,000 िखना अननिायग है। 
(iv)            आईसीआईसीआई बैंक खाता संख्या 695501700055 

कं्र०सं० माह/ िर्ग माशसक 
न्यूनतम िेर् 

ऑटो स्िीप के 
शलए उपलब्ि 
िनिाशि* 

प्रातत 
िास्तविक 
ब्याज 

सािधि 
जमा 
ब्याज 
दि 

(प्रनतित 
में) 

ऑटो स्िीप 
खात ेके 

अनुसाि ब्याज 

ब्याज की 
हानन 

1 2 3 4=(3-30,000) 5 6 7=(4*6)/12 8=(7-5) 
1 अक्टूबर -20 49,71,867.00 49,41,867.00   3.75 15,443.00 15,443.00 

2 निंबर -20 78,61,393.00 78,31,393.00   3.9 25,452.00 25,452.00 

3 ददसम्बर -20 1,47,78,377.00 1,47,48,377.00 1,08,708.00 3.9 47,932.00 -60,776.00 

4 जनिरी -21 2,14,78,893.00 2,14,48,893.00   3.9 69,709.00 69,709.00 

5 ़रिरी -21 2,60,08,061.00 2,59,78,061.00   4.9 1,06,077.00 1,06,077.00 

6 िािभ -21 3,17,95,051.00 3,17,65,051.00 2,52,545.00 4.9 1,29,707.00 -1,22,838.00 

7 अप्रैल -21 61,76,590.00 61,46,590.00   4.9 25,099.00 25,099.00 

8 िई -21 8,43,312.00 8,13,312.00   4.9 3,321.00 3,321.00 

9 जून -21 15,73,561.00 15,43,561.00 42,400.00 3.5 4,502.00 -37,898.00 

10 जुलाई -21 21,47,018.00 21,17,018.00   3.5 6,175.00 6,175.00 

11 अगस्त -21 1,10,21,566.00 1,09,91,566.00   3.5 32,059.00 32,059.00 

12 मसतम्बर -21 1,80,80,233.00 1,80,50,233.00 1,23,547.00 3.5 52,647.00 -70,900.00 

13 अक्टूबर -21 2,93,99,580.00 2,93,69,580.00   3.5 85,661.00 85,661.00 

14 निंबर -21 5,42,20,641.00 5,41,90,641.00   4.9 2,21,278.00 2,21,278.00 

15 ददसम्बर -21 5,61,80,641.00 5,61,50,641.00 4,41,688.00 4.9 2,29,282.00 -2,12,406.00 

16 जनिरी -22 6,19,30,941.00 6,19,00,941.00   4.9 2,52,762.00 2,52,762.00 

17 ़रिरी -22 6,72,46,364.00 6,72,16,364.00   5 2,80,068.00 2,80,068.00 

18 िािभ -22 7,14,46,568.00 7,14,16,568.00 5,89,024.00 5 2,97,569.00 -2,91,455.00 

योग (iv) 15,57,912.00   18,84,743.00 3,26,831.00 

* बैंक नीनत के अनुसाि, ऑटो स्िीप सुवििा का लाि उठान ेके शलए बैंक खात ेमें 30,000 रुपये िखना अननिायग है। 
(v)     आईसीआईसीआई बैंक खाता संख्या 695501700219 

कं्र०सं० माह/ िर्ग माशसक 
न्यूनतम िेर् 

ऑटो स्िीप के 
शलए उपलब्ि 
िनिाशि* 

प्रातत 
िास्तविक 
ब्याज 

सािधि 
जमा 
ब्याज 
दि 

(प्रनतित 
में) 

ऑटो स्िीप 
खात ेके 

अनुसाि ब्याज 

ब्याज की 
हानन 

1 2 3 4=(3-30,000) 5 6 7=(4*6)/12 8=(7-5) 
1 अप्रैल -20 6,24,532.00 5,94,532.00   5.8 2,874.00 2,874.00 
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2 िई -20 1,49,91,847.00 1,49,61,847.00   5.8 72,316.00 72,316.00 

3 जून -20 4,73,45,773.00 4,73,15,773.00 2,66,419.00 5.8 2,28,693.00 -37,726.00 

4 जुलाई -20 5,87,48,658.00 5,87,18,658.00   3.75 1,83,496.00 1,83,496.00 

5 अगस्त -20 13,06,55,555.00 13,06,25,555.00   3.75 4,08,205.00 4,08,205.00 

6 मसतम्बर -20 15,13,66,914.00 15,13,36,914.00 11,01,480.00 3.75 4,72,928.00 -6,28,552.00 

7 अक्टूबर -20 17,79,01,839.00 17,78,71,839.00   3.75 5,55,849.00 5,55,849.00 

8 निंबर -20 17,04,20,337.00 17,03,90,337.00   3.9 5,53,769.00 5,53,769.00 

9 ददसम्बर -20 17,20,92,367.00 17,20,62,367.00 16,94,417.00 3.9 5,59,203.00 -11,35,214.00 

10 जनिरी -21 19,25,61,558.00 19,25,31,558.00   3.9 6,25,728.00 6,25,728.00 

11 ़रिरी -21 16,34,92,605.00 16,34,62,605.00   4.9 6,67,472.00 6,67,472.00 

12 िािभ -21 15,35,97,605.00 15,35,67,605.00 15,36,176.00 4.9 6,27,068.00 -9,09,108.00 

13 अप्रैल -21 15,92,00,802.00 15,91,70,802.00   4.9 6,49,947.00 6,49,947.00 

14 िई -21 10,40,17,476.00 10,39,87,476.00   4.9 4,24,616.00 4,24,616.00 

15 जून -21 10,40,56,320.00 10,40,26,320.00 11,99,421.00 3.5 3,03,410.00 -8,96,011.00 

16 जुलाई -21 11,94,93,633.00 11,94,63,633.00   3.5 3,48,436.00 3,48,436.00 

17 अगस्त -21 12,46,87,833.00 12,46,57,833.00   3.5 3,63,585.00 3,63,585.00 

18 मसतम्बर -21 16,24,18,869.00 16,23,88,869.00 12,68,755.00 3.5 4,73,634.00 -7,95,121.00 

19 अक्टूबर -21 16,89,63,339.00 16,89,33,339.00   3.5 4,92,722.00 4,92,722.00 

20 निंबर -21 22,29,43,321.00 22,29,13,321.00   4.9 9,10,229.00 9,10,229.00 

21 ददसम्बर -21 24,23,50,705.00 24,23,20,705.00 19,93,188.00 4.9 9,89,476.00 -10,03,712.00 

22 जनिरी -22 28,17,25,723.00 28,16,95,723.00   4.9 11,50,258.00 11,50,258.00 

23 ़रिरी -22 30,74,24,731.00 30,73,94,731.00   5 12,80,811.00 12,80,811.00 

24 िािभ -22 30,75,46,146.00 30,75,16,146.00 26,26,251.00 5 12,81,317.00 -13,44,934.00 

योग (v) 1,16,86,107.00   1,36,26,041.00 19,39,934.00 

* बैंक नीनत के अनुसाि, ऑटो स्िीप सुवििा का लाि उठान ेके शलए बैंक खात ेमें 30,000 रुपये िखना अननिायग है। 
(vi)    बीओबी बैंक खाता सखं्या 77210100005776 

कं्र०सं० माह/ िर्ग माशसक 
न्यूनतम िेर् 

ऑटो स्िीप के 
शलए उपलब्ि 
िनिाशि* 

प्रातत 
िास्तविक 
ब्याज 

सािधि 
जमा 
ब्याज 
दि 

(प्रनतित 
में) 

ऑटो स्िीप 
खात ेके 

अनुसाि ब्याज 

ब्याज की 
हानन 

1 2 3 4=(3-50,000) 5 6 7=(4*6)/12 8=(7-5) 
1 अप्रैल -20 1,18,57,623.00 1,18,07,623.00   5.8 57,070.00 57,070.00 

2 िई -20 1,19,55,722.00 1,19,05,722.00 98,099.00 5.8 57,544.00 -40,555.00 

3 जून -20 1,19,55,722.00 1,19,05,722.00   5.8 57,544.00 57,544.00 

4 जुलाई -20 1,19,55,722.00 1,19,05,722.00   3.75 37,205.00 37,205.00 

5 अगस्त -20 1,20,40,407.00 1,19,90,407.00 85,238.00 3.75 37,470.00 -47,768.00 

6 मसतम्बर-20 1,20,40,407.00 1,19,90,407.00   3.75 37,470.00 37,470.00 

7 अक्टूबर -20 1,20,40,407.00 1,19,90,407.00   3.75 37,470.00 37,470.00 

8 निंबर -20 1,19,22,508.00 1,18,72,508.00 83,251.00 3.9 38,586.00 -44,665.00 

9 ददसम्बर -20 1,19,02,828.00 1,18,52,828.00   3.9 38,522.00 38,522.00 

10 जनिरी -21 1,19,02,828.00 1,18,52,828.00   3.9 38,522.00 38,522.00 

11 ़रिरी -21 1,19,85,426.00 1,19,35,426.00 82,598.00 4.9 48,736.00 -33,862.00 
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12 िािभ -21 1,19,60,386.00 1,19,10,386.00   4.9 48,634.00 48,634.00 

13 अप्रैल -21 1,23,77,586.00 1,23,27,586.00   4.9 50,338.00 50,338.00 

14 िई -21 1,24,59,459.00 1,24,09,459.00 81,873.00 4.9 50,672.00 -31,201.00 

15 जून -21 1,24,59,459.00 1,24,09,459.00   3.5 36,194.00 36,194.00 

16 जुलाई -21 1,24,41,419.00 1,23,91,419.00   3.5 36,142.00 36,142.00 

17 अगस्त -21 1,25,27,770.00 1,24,77,770.00 86,351.00 3.5 36,393.00 -49,958.00 

18 मसतम्बर -21 1,25,27,770.00 1,24,77,770.00   3.5 36,393.00 36,393.00 

19 अक्टूबर -21 1,25,27,770.00 1,24,77,770.00   3.5 36,393.00 36,393.00 

20 निंबर -21 1,25,94,606.00 1,25,44,606.00 86,836.00 4.9 51,224.00 -35,612.00 

21 ददसम्बर -21 1,25,94,606.00 1,25,44,606.00   4.9 51,224.00 51,224.00 

योग (vi) 6,04,246.00   9,19,747.00 3,15,501.00 

* बैंक की नीनत के अनुसाि, ऑटो स्िीप सुवििा का लाि उठाने के शलए बैंक खाते में 50,000 रुपये िखना अननिायग है। 
(vii)     बीओबी बैंक खाता संख्या 77210100003446 

कं्र सं. माह/ िर्ग माशसक 
न्यूनतम िेर् 

ऑटो स्िीप के 
शलए उपलब्ि 
िनिाशि* 

प्रातत 
िास्तविक 
ब्याज 

सािधि 
जमा 
ब्याज 
दि 

(प्रनतित 
में) 

ऑटो स्िीप 
खात ेके 

अनुसाि ब्याज 

ब्याज की 
हानन 

1 2 3 4=(3-50,000) 5 6 7=(4*6)/12 8=(7-5) 
1 अप्रैल -21 2,40,94,134.00 2,40,44,134.00   4.9 98,180.00 98,180.00 

2 िई -21 7,65,58,303.00 7,65,08,303.00 3,86,224.00 4.9 3,12,409.00 -73,815.00 

3 जून -21 4,36,83,925.00 4,36,33,925.00   3.5 1,27,266.00 1,27,266.00 

4 जुलाई -21 5,58,52,983.00 5,58,02,983.00   3.5 1,62,759.00 1,62,759.00 

5 अगस्त -21 2,53,00,557.00 2,52,50,557.00 5,47,056.00 3.5 73,647.00 -4,73,409.00 

6 मसतम्बर -21 4,81,77,723.00 4,81,27,723.00   3.5 1,40,373.00 1,40,373.00 

7 अक्टूबर -21 10,67,56,678.00 10,67,06,678.00   3.5 3,11,228.00 3,11,228.00 

8 निंबर -21 26,40,14,207.00 26,39,64,207.00 9,41,794.00 4.9 10,77,854.00 1,36,060.00 

9 ददसम्बर -21 22,06,08,846.00 22,05,58,846.00   4.9 9,00,615.00 9,00,615.00 

योग (vii) 18,75,074.00   32,04,330.00 13,29,256.00 

* बैंक की नीनत के अनुसाि, ऑटो स्िीप सुवििा का लाि उठाने के शलए बैंक खाते में 50,000 रुपये िखना अननिायग है। 
(viii)     एसबीआई बैंक खाता संख्या 33750387975 

कं्र सं. मदहना/ िर्ग माशसक 
न्यूनतम िेर् 

ऑटो स्िीप के 
शलए उपलब्ि 
िनिाशि* 

प्रातत 
िास्तविक 
ब्याज 

सािधि 
जमा 
ब्याज 
दि 

(प्रनतित 
में) 

ऑटो स्िीप 
खात ेके 

अनुसाि ब्याज 

ब्याज की 
हानन 

1 2 3 4=(3-35,000) 5 6 7=(4*6)/12 8=(7-5) 
1 अप्रैल -20 2,72,81,141.00 2,72,46,141.00   5.8 1,31,690.00 1,31,690.00 

2 िई -20 2,72,81,141.00 2,72,46,141.00 6,55,405.00 5.8 1,31,690.00 -5,23,715.00 

3 जून -20 2,79,22,640.00 2,78,87,640.00   5.8 1,34,790.00 1,34,790.00 

4 जुलाई -20 2,79,22,640.00 2,78,87,640.00   3.75 87,149.00 87,149.00 

5 अगस्त -20 2,79,22,640.00 2,78,87,640.00   3.75 87,149.00 87,149.00 
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6 मसतम्बर -20 2,79,22,640.00 2,78,87,640.00   3.75 87,149.00 87,149.00 

7 अक्टूबर -20 2,79,22,640.00 2,78,87,640.00   3.75 87,149.00 87,149.00 

8 निंबर -20 2,79,22,640.00 2,78,87,640.00 4,12,896.00 3.9 90,635.00 -3,22,261.00 

9 ददसम्बर -20 2,83,04,568.00 2,82,69,568.00   3.9 91,876.00 91,876.00 

10 जनिरी -21 2,83,04,568.00 2,82,69,568.00   3.9 91,876.00 91,876.00 

11 ़रिरी -21 2,83,04,568.00 2,82,69,568.00   4.9 1,15,434.00 1,15,434.00 

12 िािभ -21 2,83,04,568.00 2,82,69,568.00 46,394.00 4.9 1,15,434.00 69,040.00 

योग (viii) 11,14,695.00   12,52,020.00 1,37,325.00 
 

* बैंक की नीनत के अनुसाि, ऑटो स्िीप सुवििा का लाि उठाने के शलए बैंक खाते में 35,000 रुपये िखना अननिायग है। 
(ix) एसबीआई बैंक चाल ूखाता सखं्या 32019573951 

कं्र सं. माह/ िर्ग माशसक न्यूनतम 
िेर् 

ऑटो स्िीप के 
शलए उपलब्ि 
िनिाशि* 

सािधि जमा 
ब्याज दि 

(प्रनतित में) 

ऑटो स्िीप खात ेके 
अनुसाि ब्याज 

1 2 3 4=(3-35,000) 5 6=(4*5)/12 
1 अक्टूबर -20 1,09,51,746.00 1,09,16,746.00 3.75 34,115.00 

2 निंबर -20 1,09,51,746.00 1,09,16,746.00 3.9 35,479.00 

3 ददसम्बर -20 1,09,51,746.00 1,09,16,746.00 3.9 35,479.00 

4 जनिरी -21 1,09,51,746.00 1,09,16,746.00 3.9 35,479.00 

5 ़रिरी -21 1,09,51,746.00 1,09,16,746.00 4.9 44,577.00 

6 िािभ -21 1,09,51,746.00 1,09,16,746.00 4.9 44,577.00 

7 अप्रैल -21 1,09,51,097.00 1,09,16,097.00 4.9 44,574.00 

8 िई -21 1,09,51,097.00 1,09,16,097.00 4.9 44,574.00 

9 जून -21 1,09,51,097.00 1,09,16,097.00 3.5 31,839.00 

10 जुलाई -21 1,09,51,097.00 1,09,16,097.00 3.5 31,839.00 

11 अगस्त -21 1,09,51,097.00 1,09,16,097.00 3.5 31,839.00 

12 मसतम्बर -21 1,09,51,097.00 1,09,16,097.00 3.5 31,839.00 

13 अक्टूबर -21 1,86,57,679.00 1,86,22,679.00 3.5 54,316.00 

14 निंबर -21 2,18,66,689.00 2,18,31,689.00 4.9 89,146.00 

15 ददसम्बर -21 2,18,66,689.00 2,18,31,689.00 4.9 89,146.00 

16 जनिरी -22 2,47,22,700.00 2,46,87,700.00 4.9 1,00,808.00 

17 ़रिरी -22 2,47,22,700.00 2,46,87,700.00 5 1,02,865.00 

18 िािभ -22 2,47,22,051.00 2,46,87,051.00 5 1,02,863.00 

योग (ix)   9,85,354.00 

 कुल योग (i)+(ii)+(iii)+(iv)+(v)+(vi)+(vii)+(viii)+(ix)   73,87,220.00 

* बैंक की नीनत के अनुसाि, ऑटो स्िीप सुवििा का लाि उठान ेके शलए बैंक खाते में 35,000 रुपये िखना अननिायग है। 
(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा उपलब्ि कराई गई सुिना) 
ब्याज की गणना ननम्नानुसार की गई है: 
(i) ऑटो स्िीप के मलए गणना = िहीने िें न्यूनति िेर् रामि x िर्भ के मलए िहीन े के दौरान न्यूनति सािधि जिा  

दर/12 
(ii) सािधि जिा ब्याज की दर गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण  के सािधि जिा रज़जस्टर और बैंक वििरण से ली गई है। 

िाह के दौरान सािधि जिा ब्याज दर उपलब्ि न होने की ज़स्थनत िें, वपिल/ेबाद के िहीनों से ली गई न्यूनति ब्याज 
दर। 
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परिशिष्ट-4.2 

िू-उपयोग परिितगन िुल्क का विििण  
(सन्दर्भ: प्रस्तर संख्या 4.2.3 (iii)) 

ग्राम का 
नाम 

विकासकिाग का नाम खसिा 
संख्या 

के्षत्रफल  
हेक्टेयि 

में 

टेशलस्कोवपक 
विधि के अनुसाि 

गुणांक 

सककग ल िेट िनिाशि 
(कॉलम 5 
*कॉलम 7 
*20%) 
₹ में 

प्रनत 
िगग 
मीटि 

प्रनत हेक्टेयि 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 
गालन्द िेससभ उपल िड्ढा 1663 0.6180 0.5812 1,550 1,55,00,000 18,01,720 
गालन्द िेससभ उपल िड्ढा 1664 0.8450 0.7855 1,550 1,55,00,000 24,35,050 
गालन्द िेससभ उपल िड्ढा 1658 0.2550 0.2545 1,550 1,55,00,000 7,88,950 
गालन्द िेससभ उपल िड्ढा 1659 0.2590 0.2581 1,550 1,55,00,000 8,00,110 
गालन्द िेससभ उपल िड्ढा 1660 0.3310 0.3229 1,550 1,55,00,000 10,00,990 
गालन्द िेससभ उपल िड्ढा 1680 0.2700 0.268 1,550 1,55,00,000 8,30,800 
गालन्द िेससभ उपल िड्ढा 1676 0.3790 0.3661 1,550 1,55,00,000 11,34,910 
गालन्द िेससभ उपल िड्ढा 1678 0.4309 0.41281 1,550 1,55,00,000 12,79,711 
गालन्द िेससभ उपल िड्ढा 1674 0.1260 0.126 1,550 1,55,00,000 3,90,600 
गालन्द िेससभ उपल िड्ढा 1672 0.1860 0.186 1,550 1,55,00,000 5,76,600 
गालन्द िेससभ उपल िड्ढा 1673 0.4100 0.394 1,550 1,55,00,000 12,21,400 
गालन्द िेससभ उपल िड्ढा 1675 0.3790 0.3661 1,550 1,55,00,000 11,34,910 
गालन्द िेससभ उपल िड्ढा 1685 0.1770 0.177 1,550 1,55,00,000 5,48,700 
पीपलहेड़ा िेससभ उपल िड्ढा 765 0.6160 0.5794 1,550 1,55,00,000 17,96,140 
पीपलहेड़ा िेससभ उपल िड्ढा 767 0.3850 0.3715 1,550 1,55,00,000 11,51,650 
पीपलहेड़ा िेससभ उपल िड्ढा 768 0.7130 0.6667 1,550 1,55,00,000 20,66,770 
पीपलहेड़ा िेससभ उपल िड्ढा 774 0.2810 0.2779 1,550 1,55,00,000 8,61,490 
पीपलहेड़ा िेससभ उपल िड्ढा 775 0.1880 0.188 1,550 1,55,00,000 5,82,800 
पीपलहेड़ा िेससभ उपल िड्ढा 776 0.4840 0.4606 1,550 1,55,00,000 14,27,860 
पीपलहेड़ा प्राधिकरण द्िारा क्रय 760 0.5300 0.502 1,550 1,55,00,000 15,56,200 
पीपलहेड़ा प्राधिकरण द्िारा क्रय 761 0.6180 0.5812 1,550 1,55,00,000 18,01,720 
पीपलहेड़ा प्राधिकरण द्िारा क्रय 762 1.0640 0.9762 1,550 1,55,00,000 30,26,220 
पीपलहेड़ा प्राधिकरण द्िारा क्रय 763 1.5420 1.3586 1,550 1,55,00,000 42,11,660 
पीपलहेड़ा प्राधिकरण द्िारा क्रय 769 1.0230 0.9434 1,550 1,55,00,000 29,24,540 
पीपलहेड़ा प्राधिकरण द्िारा क्रय 755 0.0630 0.063 1,550 1,55,00,000 1,95,300 
पीपलहेड़ा प्राधिकरण द्िारा क्रय 764 0.5440 0.5146 1,550 1,55,00,000 15,95,260 
पीपलहेड़ा प्राधिकरण द्िारा क्रय 771 0.1640 0.164 1,550 1,55,00,000 5,08,400 
पीपलहेड़ा प्राधिकरण द्िारा क्रय 772 0.1640 0.164 1,550 1,55,00,000 5,08,400 
पीपलहेड़ा प्राधिकरण द्िारा क्रय 773 0.3540 0.3436 1,550 1,55,00,000 10,65,160 

योग  3,92,24,029 
योग ₹ किोड़ में  3.92 

(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा उपलब्ि करायी गयी सूिना) 
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परिशिष्ट 4.3 
कक्रकेट स्टेडर्यम के शलए िूशम अधिग्रहण पि व्यय का विििण 

(सन्दर्भ: प्रस्तर संख्या 4.2.4) 
क्र. 
सं.  

ग्राम के्षत्रफल  दि/िगग 
मीटि   

बैनामा की 
नतधि  

िनिाशि योग  
(कालम 
7+8+9) 

हेक्टेयि िगग मीटि   मुआिजा स्टाम्प िुल्क  पंजीकिण 
िुल्क 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) 
1 िोरटी  0.3413 3,413.00 5,500 06.02.2015 1,87,71,500 13,14,040 10,050 2,00,95,590 
2 िोरटी  0.0250 250.00 5,500 13.02.2015 13,75,000 96,250 10,050 14,81,300 
3 िोरटी  0.1175 1,175.00 5,500 09.03.2015 64,62,500 4,52,410 10,050 69,24,960 
4 िोरटी  0.1700 1,700.00 5,500 09.03.2015 93,50,000 6,54,500 10,050 1,00,14,550 
5 िोरटी  0.0806 806.00 5,500 09.03.2015 44,33,000 3,10,310 10,050 47,53,360 
6 िोरटी  0.1976 1,976.00 5,500 09.03.2015 1,08,68,000 7,60,760 10,050 1,16,38,810 
7 िोरटी  0.3712 3,712.00 5,500 09.03.2015 2,04,16,000 14,29,120 10,050 2,18,55,170 
,8 िोरटी  0.1515 1,515.00 5,500 09.03.2015 83,32,500 5,83,310 10,050 89,25,860 
9 िोरटी  0.1010 1,010.00 5,500 16.04.2015 55,55,000 3,88,850 10,050 59,53,900 
10 िोरटी  0.1390 1,390.00 5,500 16.04.2015 76,45,000 5,35,150 10,050 81,90,200 
11 िोरटी  0.4496 4,496.00 5,500 16.04.2015 2,47,28,000 17,30,960 10,050 2,64,69,010 
12 िोरटी  0.1195 1,195.00 5,500 16.04.2015 65,72,500 4,60,075 10,050 70,42,625 
13 िोरटी  0.1270 1,270.00 5,500 16.04.2015 69,85,000 4,88,950 10,050 74,84,000 
14 िोरटी  2.4980 24,980.00 5,500 16.04.2015 13,73,90,000 96,17,300 10,050 14,70,17,350 
15 िोरटी  0.1173 1,173.00 5,500 27.05.2015 64,51,500 4,51,605 10,050 69,13,155 
16 िोरटी  0.1260 1,260.00 5,500 27.05.2015 69,30,000 4,85,100 10,050 74,25,150 
17 िोरटी  0.0315 315.00 5,500 27.05.2015 17,32,500 1,21,275 10,050 18,63,825 
18 िोरटी  0.4250 4,250.00 5,500 13.05.2015 2,33,75,000 16,36,250 10,050 2,50,21,300 
19 िोरटी  0.0762 762.00 5,500 13.05.2015 41,91,000 2,93,370 10,050 44,94,420 
20 िोरटी  0.3065 3,065.00 5,500 13.05.2015 1,68,57,500 11,80,025 10,040 1,80,47,565 
21 िोरटी  0.1906 1,906.00 5,500 25.05.2015 1,04,83,000 7,33,810 10,040 1,12,26,850 
22 िोरटी  0.0540 540.00 5,500 25.05.2015 29,70,000 2,07,900 10,050 31,87,950 
23 िोरटी  0.0090 90.00 5,500 25.05.2015 4,95,000 34,650 10,050 5,39,700 
24 िोरटी  0.0168 168.00 5,500 18.06.2015 9,24,000 64,680 10,050 9,98,730 
25 िोरटी  0.0255 255.00 5,500 27.05.2015 14,02,500 98,175 10,050 15,10,725 
26 िोरटी  0.0568 568.00 5,500 25.05.2015 31,24,000 2,16,880 10,050 33,50,930 
27 िोरटी  0.1580 1,580.00 5,500 27.05.2015 86,90,000 6,08,300 10,050 93,08,350 
28 िोरटी  0.1580 1,580.00 5,500 09.07.2015 86,90,000 6,08,300 10,050 93,08,350 
29 िोरटी  0.1054 1,054.00 5,500 27.05.2015 57,97,000 4,05,790 10,050 62,12,840 
30 िोरटी  0.1580 1,580.00 5,500 18.06.2015 86,90,000 6,08,300 10,050 93,08,350 
31 िोरटी  0.1075 1,075.00 5,500 18.06.2015 59,12,500 4,13,875 10,050 63,36,425 
32 िोरटी  0.0578 578.00 5,500 09.07.2015 31,79,000 2,22,530 10,050 34,11,580 
33 िोरटी  0.1075 1,075.00 5,500 18.06.2015 59,12,500 4,13,875 10,050 63,36,425 
34 िोरटी  0.1140 1,140.00 5,500 18.06.2015 62,70,000 4,38,900 10,050 67,18,950 
35 िोरटी  0.0570 570.00 5,500 18.06.2015 31,35,000 2,19,450 10,050 33,64,500 
36 िोरटी  0.1900 1,900.00 5,500 18.06.2015 1,04,50,000 7,31,500 10,050 1,11,91,550 



परिशिष्ट  
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क्र. 
सं.  

ग्राम के्षत्रफल  दि/िगग 
मीटि   

बैनामा की 
नतधि  

िनिाशि योग  
(कालम 
7+8+9) 

हेक्टेयि िगग मीटि   मुआिजा स्टाम्प िुल्क  पंजीकिण 
िुल्क 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) 
37 िोरटी  0.4980 4,980.00 5,500 18.06.2015 2,73,90,000 19,17,300 10,050 2,93,17,350 
38 िोरटी  0.0084 84.00 5,500 18.06.2015 4,62,000 32,340 10,050 5,04,390 
39 िोरटी  0.1044 1,044.00 5,500 18.06.2015 57,42,000 4,01,940 10,050 61,53,990 
40 िोरटी  0.0630 630.00 5,500 16.09.2015 34,65,000 2,42,550 10,050 37,17,600 
41 िोरटी  0.0350 350.00 5,500 16.09.2015 19,25,000 1,34,750 10,050 20,69,800 
42 िोरटी  0.0068 68.00 5,500 16.09.2015 3,74,000 26,180 7,530 4,07,710 
43 िोरटी  0.0890 890.00 5,500 16.09.2015 48,95,000 3,42,650 10,050 52,47,700 
44 िोरटी  0.0250 250.00 5,500 16.09.2015 13,75,000 96,250 10,050 14,81,300 
45 िोरटी  0.0442 442.00 5,500 14.01.2016 24,32,000 1,70,170 20,080 26,22,250 
46 िोरटी  0.060624 606.24 5,500 उपलब्ि नही ं 33,34,320 2,33,410 20,080 35,87,810 
47 िोरटी  0.1800 1,800.00 5,500 31.03.2016 99,00,000 6,93,000 20,080 1,06,13,080 
48 िोरटी  0.88783 8,878.30 5,500 04.01.2016 4,88,30,650 34,18,150 20,060 5,22,68,860 
49 िोरटी  0.07574 757.40 5,500 04.01.2016 41,65,700 2,91,600 20,100 44,77,400 
50 िोरटी  0.1010 1,010.00 5,500 04.01.2016 55,55,000 3,88,850 10,050 59,53,900 
51 िोरटी  0.0600 600.00 5,500 04.01.2016 33,00,000 2,31,385 20,080 35,51,465 
52 िोरटी  0.0600 600.00 5,500 04.01.2016 33,00,000 2,31,385 20,080 35,51,465 
53 िोरटी  0.10445 1,044.50 5,500 04.01.2016 57,44,750 4,02,140 20,080 61,66,970 
54 िोरटी  0.0356 356.00 5,500 04.01.2016 19,58,000 1,37,060 20,080 21,15,140 
55 िोरटी  0.0178 178.00 5,500 04.01.2016 9,79,000 68,530 19,660 10,67,190 
56 िोरटी  0.0178 178.00 5,500 04.01.2016 9,79,000 68,530 19,660 10,67,190 
57 िोरटी  0.0178 178.00 5,500 14.01.2016 9,79,000 68,530 19,660 10,67,190 
58 िोरटी  0.0245 245.00 5,500 14.01.2016 13,47,363 1,88,640 20,100 15,56,103 
59 िोरटी  0.1470 1,470.00 5,500 14.01.2016 80,85,000 5,65,950 20,100 86,71,050 
60 िोरटी  0.1960 1,960.00 5,500 14.01.2016 1,07,80,000 7,54,600 20,100 1,15,54,700 
61 िोरटी  0.0200 200.00 5,500 14.01.2016 11,00,000 77,000 20,080 11,97,080 
62 िोरटी  0.0527 527.00 5,500 14.01.2016 28,98,500 2,02,895 20,100 31,21,495 
63 िोरटी  0.1260 1,260.00 5,500 14.01.2016 69,30,000 4,85,100 20,080 74,35,180 
64 िोरटी  0.0313 313.00 5,500 14.01.2016 17,32,500 1,21,280 20,100 18,73,880 
65 िोरटी  0.112125 1,121.25 5,500 14.01.2016 61,66,875 4,31,690 20,080 66,18,645 
66 िोरटी  0.121249 1,212.49 5,500 10.03.2016 66,68,695 4,66,810 20,080 71,55,585 
67 िोरटी  0.2400 2,400.00 5,500 10.03.2016 1,32,00,000 9,24,000 20,100 1,41,44,100 
68 िोरटी  0.2590 2,590.00 5,500 11.03.2016 1,42,45,000 9,97,150 20,100 1,52,62,250 
69 िोरटी  0.1200 1,200.00 5,500 28.03.2016 66,00,000 4,62,000 20,080 70,82,080 
70 िोरटी  0.0630 630.00 5,500 07.04.2016 34,65,500 2,42,550 20,080 37,28,130 
71 िोरटी  0.0760 760.00 5,500 उपलब्ि नही ं 41,80,000 2,92,600 20,080 44,92,680 
72 िोरटी  0.00677 67.60 5,500 12.05.2016 3,22,350 26,100 7,540 3,55,990 
73 िोरटी  0.07999 799.90 5,500 12.05.2016 43,99,450 3,08,000 20,100 47,27,550 
74 िोरटी  0.00677 67.60 5,500 23.06.2016 3,22,350 26,100 7,540 3,55,990 
75 िोरटी  0.012625 126.25 5,500 04.07.2016 6,94,375 48,650 13,900 7,56,925 
76 िोरटी  0.020625 206.25 5,500 04.07.2016 11,34,375 79,500 20,080 12,33,955 
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क्र. 
सं.  

ग्राम के्षत्रफल  दि/िगग 
मीटि   

बैनामा की 
नतधि  

िनिाशि योग  
(कालम 
7+8+9) 

हेक्टेयि िगग मीटि   मुआिजा स्टाम्प िुल्क  पंजीकिण 
िुल्क 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) 
77 िोरटी  0.007875 78.75 5,500 04.07.2016 4,33,125 30,400 8,760 4,72,285 
78 िोरटी  0.056833 568.33 5,500 08.07.2016 31,25,815 2,18,820 20,080 33,64,715 
79 िोरटी  0.00677 67.70 5,500 27.07.2016 14,89,400 1,04,300 20,140 16,13,840 
80 िोरटी  0.1832 1,832.00 5,500 02.09.2016 1,00,76,000 7,05,320 20,100 1,08,01,420 
81 िोरटी  0.010777 107.77 5,500 21.10.2016 5,92,735 41,500 11,860 6,46,095 
82 िोरटी  0.0630 630.00 5,500 17.07.2017 34,65,000 2,42,600 20,080 37,27,680 
83 िोरटी  0.0695 695.00 5,500 17.07.2017 38,22,500 2,67,700 20,080 41,10,280 
84 िोरटी  0.33733 3,373.30 5,500 17.07.2017 1,85,53,150 12,98,800 20,080 1,98,72,030 
85 िोरटी  0.33733 3,373.30 5,500 01.08.2017 1,85,53,150 12,98,800 20,080 1,98,72,030 
86 िोरटी  0.33733 3,373.30 5,500 04.08.2017 1,85,53,150 12,98,800 20,080 1,98,72,030 
87 िोरटी  0.02182 218.20 5,500 03.08.2016 7,44,700 52,150 15,000 8,11,850 

योग  13.18 1,31,770.43 
  

72,53,12,478 5,08,73,030 12,36,170 77,74,21,678 
एकड़ में 32.56 

  
₹ लाख में  7253.12 508.73 12.36 7774.22 

₹ किोड़ में  72.53 5.09 0.12 77.74 
(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा उपलब्ि करायी गयी सूिना) 
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परिशिष्ट-4.8 

हाई-टेक एिं इंटीग्रेटेर् टाउनशिप के पूणग होने में विलम्ब का विििण  
(सन्दर्भ: प्रस्तर संख्या 4.3.8.2 (i)) 

क्रम 
संख्या  

विकासकताग का नाम  
विकास अनुबन्ि 
ननष्पाददत ककये 
जाने की नतधि  

कायग पूणग होन े
की ननिागरित 

नतधि  

समायािदृ्धि 
की ज़स्िनत  

परियोजना 
की ज़स्िनत  

माचग 2024 
तक विलम्ब  

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
हाई-टेक टाउनशिप परियोजना  

1 
िेससभ उप्पल िड्ढा 
हाई-टेक डेिलपसभ 
प्राइिेट मलमिटेड 

10-07-2009 09-07-2019 उपलब्ि नही ं प्रगनत िें उपलब्ि नही ं

2 
िेससभ सन मसटी 

हाई-टेक इंफ्रा प्राइिेट 
मलमिटेड 

05.11.2011 04.11.2016 14.11.2021 प्रगनत िें 
दो िर्भ एि ं3 

िाह 

इंटीगे्रटेर्  टाउनशिप परियोजना 

1 
िेससभ क्रॉमसगं इन्फा 
प्राइिेट मलमिटेड 

03-02-2007 02/02/2012 02-02-2014 प्रगनत िें 
दस िर्भ एि ं1 

िाह 

2 
िेससभ असंल प्रॉपटीज  
इंफ्रा प्राइिेट मलमिटेड 

09-05-2007 08/05/2012 30-11-2019 प्रगनत िें 
िार िर्भ एिं 3 

िाह 

3 
िेससभ अग्रिाल 

एसोमसएट्स प्रिोटसभ 
मलमिटेड 

07-05-2007 06/05/2012 06-05-2014 प्रगनत िें 
नौ िर्भ एिं 
दस  िाह 

4 
िेससभ एम्िार 
एिजीएफ लैंड 

मलमिटेड 
18-05-2011 17/05/2016 17-05-2018 प्रगनत िें 

पााँि िर्भ एिं 
9  िाह 

5 
िेससभ एसएििी 
एजेंसीज प्राइिेट 

मलमिटेड 
13-02-2007 12-02-2012 12-02-2014 प्रगनत िें दस िर्भ 

6 
िेससभ सिग्र क्रॉमसगं 

मलमिटेड 
23-02-2007 22-02-2012 22-02-2014 प्रगनत िें दस िर्भ 

7 
िेससभ लैंडक्राफ्ट 
डेिलपसभ प्राइिेट 

मलमिटेड 
22-10-2007 21-10-2012 उपलब्ि नही ं प्रगनत िें उपलब्ि नही ं

(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा उपलब्ि करायी गयी सूिना) 



गाज़ियाबाद विकास प्राधिकिण द्िािा विकास एि ंसंपवियों के आिटंन पि ननष्पादन लेखापिीक्षा  
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परिशिष्ट-4.9 (अ) 

तुलसी ननकेतन योजना की पूणग कॉलोनी में कशमयााँ  
(सन्दर्भ: प्रस्तर संख्या 4.3.9.2 {i}) 

• कॉलोनी का स्थल आस-पास की सड़क की तुलना िें नीिी थी, ज़जसके कारण 
िर्ाभ के िौसि िें अत्यधिक जल र्राि की सिस्या आि बात थी। 

• ररबाउंड हैिर जााँि से खराब कंक्रीट का पता िला । 

• किर कंक्रीट के उखड़ने एिं उसके कारण संरिना िें प्रयुक्त सररया ददखा । 

• विश्िविद्यालय ने प्रनतिेदन के ननष्कर्भ िें सलाह दी कक जााँि के अनुसार 
सिस्त अिसंरिना (दबुभल आय िगभ, अल्प आय िगभ एिं दकुानें) को नष्ट कर 
देना िादहए क्योंकक िह इतने खराब हो गए थे कक उनका पुनःसंयोजन एिं 
पुनिाभस करना नए ननिाभण से अधिक िहंगा हो सकता है। 

 

परिशिष्ट-4.9 (ब) 

इंददिापुिम योजना की पूणग कॉलोनी में कशमयााँ 
(सन्दर्भ: प्रस्तर संख्या 4.3.9.2 {ii}) 

• इंददरापुरि की अधिकााँि सड़कों के साइड प्लेटफॉिभ एिं ड्रेन खराब तथा  
टूटी-फूटी हैं। 

• ड्रेनों पर अनतक्रिण ककया गया था, ज़जससे िे बंद हो गई थीं। 

• ड्रेनों िें कीिड़, िलबा एिं गाद र्री हुई है, ज़जससे पानी ननकल नही ंपाता है 
एिं सड़कों पर पानी र्र जाता है। 

• इंददरापुरि िें सीिर ओिरफ्लो की सिस्या है। 

• िर्ाभ जल की ननकासी की व्यिस्था नहीं की गयी थी। 
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परिशिष्ट-5.1 
िर्ग 2017-22 के दौिान संपवियों की उपलब्िता औि आिंटन की ज़स्िनत  

(सन्दर्भ: प्रस्तर संख्या 5.3) 
आिासीय िूखण्र् 

िर्ग  प्रािंशिक अििेर्  िर्ग के दौिान विकशसत  कुल  आिंदटत अििेर्  
1 2 3 4(2+3) 5 6 (4-5) 

2017-18 0 0 0 0 0 
2018-19 61 2 63 33 30 
2019-20 30 66 96 76 20 
2020-21 20 414 434 112 322 
2021-22 322 32 354 347 7 

अनािासीय िूखण्र् 
िर्ग  प्रािंशिक अििेर्  िर्ग के दौिान विकशसत  कुल  आिंदटत अििेर्  
1 2 3 4(2+3) 5 6 (4-5) 

2017-18 340 66 406 46 360 
2018-19 299 0 299 13 286 
2019-20 286 2 288 20 268 
2020-21 268 268 536 122 414 
2021-22 414 22 436 46 390 

आिासीय एिं अनािासीय िूखण्र्ो का योग  
िर्ग  प्रािंशिक अििेर्  िर्ग के दौिान विकशसत  कुल  आिंदटत अििेर्  
1 2 3 4(2+3) 5 6 (4-5) 

2017-18 340 66 406 46 360 
2018-19 360 2 362 46 316 
2019-20 316 68 384 96 288 
2020-21 288 682 970 234 736 
2021-22 736 54 790 393 397 

(स्रोत– गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण की िामसक प्रगनत आख्या) 
 

दबुगल आय िगग के ििन  
िर्ग  प्रािंशिक अििेर्  िर्ग के दौिान 

कुल ननयोज़जत  
कुल उपलब्ि  आिंदटत अििेर्  

1 2 3 4(2+3) 5 6 (4-5) 
2017-18 7,630 2,296 9,926 0 9,926 
2018-19 9,926 4,614 14,540 187 14,353 
2019-20 14,353 480 14,833 943 13,890 
2020-21 13,890 0 13,890 462 13,428 
2021-22 1,656 0 1,656 12 1,644 
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अल्प आय िगग के ििन  
िर्ग  प्रािंशिक अििेर्  िर्ग के दौिान 

कुल ननयोज़जत  
कुल उपलब्ि  आिंदटत अििेर्  

1 2 3 4(2+3) 5 6 (4-5) 
2017-18 1,402 0 1,402 0 1,402 
2018-19 1,402 0 1,402 266 1,136 
2019-20 1,136 0 1,136 1 1,135 
2020-21 1,135 0 1,135 0 1,135 
2021-22 1,135 0 1,135 30 1,105 

मध्यम आय िगग के ििन 
िर्ग  प्रािंशिक अििेर्  िर्ग के दौिान 

कुल ननयोज़जत  
कुल उपलब्ि  आिंदटत अििेर्  

1 2 3 4(2+3) 5 6 (4-5) 
2017-18 2,514 0 2,514 119 2,395 
2018-19 2,395 0 2,395 17 2,378 
2019-20 2,378 0 2,378 192 2,186 
2020-21 2,186 0 2,186 40 2,146 
2021-22 2,146 0 2,146 12 2,134 

उच्च आय िगग के ििन 
िर्ग  प्रािंशिक अििेर्  िर्ग के दौिान 

कुल ननयोज़जत  
कुल उपलब्ि  आिंदटत अििेर्  

1 2 3 4(2+3) 5 6 (4-5) 
2017-18 3,277 0 3,277 0 3,277 
2018-19 3,277 0 3,277 6 3,271 
2019-20 3,271 0 3,271 0 3,271 
2020-21 3,271 0 3,271 0 3,271 
2021-22 3,271 0 3,271 4 3,267 

कुल ििन 
िर्ग  प्रािंशिक अििेर्  िर्ग के दौिान 

कुल ननयोज़जत  
कुल उपलब्ि  आिंदटत अििेर्  

1 2 3 4(2+3) 5 6 (4-5) 
2017-18 14,823 2,296 17,119 119 17,000 
2018-19 17,000 4,614 21,614 476 21,138 
2019-20 21,138 480 21,618 1,136 20,482 
2020-21 20,482 0 20,482 502 19,980 
2021-22 8,208 0 8,208 58 8,150 

(स्रोत – गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण की िामसक प्रगनत आख्या) 
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परिशिष्ट-6.1 
मानधचत्र िुल्क के अधििोपण/िसूली में पािदशिगता का अिाि  

(सन्दर्भ: प्रस्तर संख्या 6.2.1) 
(िनिाशि ₹ में) 

विििण  
क्षेत्रफल 

(िगग मीटि)/ 
अनुमाननत लागत 

दि कुल िुल्क  पूिग में िुगतान की गई 
िनिाशि अििेर्  

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

नमूना-1 
 मानधचत्र संख्या- जीर्ीए/एलर्ी/20-21/0911 

ननरीक्षण िुल्क 0.00 0.00 4,34,877.00 0.00 4,34,877.00 

लेबर सेस 27,00,00,000.00 0.00 57,681.00 0.00 57,681.00 

िाह्य विकास 
िुल्क 

2,44,122.40 0.00 1,54,37,405.00 0.00 1,54,37,405.00 

जल िुल्क 2,44,122.40 0.00 0.00 0.00 0.00 

अनुज्ञा िुल्क  2,44,122.40 0.00 9,89,197.00 0.00 9,89,197.00 

अन्य िुल्क 0.00 0.00 49,52,370.00 0.00 49,52,370.00 

सब-डडिीजन 
िुल्क 

0.00 0.00 16,12,724.00 0.00 16,12,724.00 

नमूना-2 
मानधचत्र संख्या- जीर्ीए/बीपी/21-22/0454 

ननरीक्षण िुल्क 76,994.57 21.55 16,58,156.00 0.00 16,58,156.00 

लेबर सेस 0.00 13,400.00 1,03,41,351.00 0.00 1,03,41,351.00 

िाह्य विकास 
िुल्क 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

जल िुल्क 1,78,615.73 0.00 0.00 0.00 0.00 

विकास िुल्क  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

अनुज्ञा िुल्क 10,90,196.15 16.15 7,73,223.00 24,884.00 7,73,223.00 

ििन िुल्क 1,832.73 52.00 95,302.00 0.00 95,302.00 

अन्य िुल्क 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

नमूना-3 
मानधचत्र संख्या- जीर्ीए/बीपी /20-21/0932 

ननरीक्षण िुल्क 0.00 0.00 5,85,460.00 0.00 5,85,460.00 

अम्बार िुल्क  99,830.90 40.00 36,57,310.00 0.00 36,57,310.00 

लेबर सेस 45,81,42,300.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

िाह्य विकास 
िुल्क 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

जल िुल्क 53,000.00 3,038.00 0.00 0.00 0.00 

विकास िुल्क  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

अनुज्ञा िुल्क 99,830.90 5.00 1,22,474.00 3,62,216.00 1,22,474.00 

अन्य िुल्क 0.00 0.00 2,00,000.00 0.00 2,00,000.00 
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नमूना-4 
मानधचत्र संख्या- जीर्ीए/बीपी/20-21/0494 

प्रिम मांग पत्र (14-06-2021) 
ननरीक्षण िुल्क 0.00 0.00 6,66,151.00 0.00 6,66,151.00 

अम्बार िुल्क 31,057.82 40.00 0.00 0.00 0.00 

लेबर सेस 40,06,45,878.00 0.00 41,54,553 0.00 41,54,553 

िाह्य विकास 
िुल्क 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

जल िुल्क 7,621.85 3,038.00 0.00 0.00 0.00 

विकास िुल्क  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

अनुज्ञा िुल्क 31,057.82 30.00 8,40,118.00 1,58,335.00 8,40,118.00 

अन्य िुल्क 0.00 0.00 2,00,000.00 0.00 2,00,000.00 

क्रय योनय 
एफ०ए०आर० 0.00 0.00 1,07,69,898.00 0.00 1,07,69,898.00 

द्वितीय मांग पत्र (25-03-2022) 
ननरीक्षण िुल्क 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

अम्बार िुल्क 30,867.05 0.00 0.00 0.00 0.00 

लेबर सेस 40,06,45,878.00 0.00 0.00 41,54,553.00 0.00 

िाह्य विकास 
िुल्क 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

जल िुल्क 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

विकास िुल्क  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

अनुज्ञा िुल्क 30,867.05 0.00 0.00 9,98,453.00 0.00 

अन्य िुल्क 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

क्रय योनय 
एफ०ए०आर० 0.00 0.00 3,23,09,694.00 0.00 3,23,09,694.00 

(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा उपलब्ि करायी गयी सूिना) 
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परिशिष्ट-6.2 

नमूना जााँच में पाए गए अनधिकृत/अननयशमत ननमागण पि गाज़ियाबाद विकास प्राधिकिण  
द्िािा की गयी कािगिाई का विििण  

(संदर्भ: प्रस्तर संख्या 6.3.1) 

िर्ग के्षत्र का नाम  

की गयी कािगिाई की 
संख्या  

कािगिाई का प्रकाि 

आिासीय अनािासीय सील ध्िस्तीकिण न्यायालय में लज़म्बत िमन  
अन्य 

कािगिाई2 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

2017-18 

गाज़ियाबाद 
विकास 

प्राधिकरण  
की  

कॉलोनी3 

312 5 13 4 174 28 98 

गाज़ियाबाद 
विकास 

प्राधिकरण  
से मर्न्न 
कॉलोनी4 

43 48 3 23 42 0 23 

2018-19 

गाज़ियाबाद 
विकास 

प्राधिकरण  
की  कॉलोनी 

368 9 20 2 152 102 101 

गाज़ियाबाद 
विकास 

प्राधिकरण  
से मर्न्न 
कॉलोनी 

41 36 21 1 44 0 11 

2019-20 

गाज़ियाबाद 
विकास 

प्राधिकरण  
की  कॉलोनी 

255 7 14 2 131 79 36 

गाज़ियाबाद 
विकास 

प्राधिकरण  
से मर्न्न 
कॉलोनी 

21 41 3 1 45 10 3 

 
2  अन्य कारभिाई िे कारभिाई हैं जहां गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने उधित कारभिाई नहीं की, इन िािलों िें गाज़ियाबाद विकास 

प्राधिकरण ने केिल नोदटस और सील/ध्िस्तीकरण आदेि जारी ककए और कुि िािलों िें ििन हेत ुआिेदन ककये गए थे लेककन 
गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण ने इन पर आगे कोई कारभिाई नहीं की। 

3  ऐसी कॉलोननयााँ (22 कॉलोननयााँ) ज़जन्हें गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा विकमसत की गयी थी। 
4  ऐसी कॉलोननयााँ ज़जन्हें गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा विकमसत नहीं की गयी थी। 
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िर्ग के्षत्र का नाम  

की गयी कािगिाई की 
संख्या  

कािगिाई का प्रकाि 

आिासीय अनािासीय सील ध्िस्तीकिण न्यायालय में लज़म्बत िमन  
अन्य 

कािगिाई2 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

2020-21 

गाज़ियाबाद 
विकास 

प्राधिकरण  
की  कॉलोनी 

199 6 12 9 145 16 23 

गाज़ियाबाद 
विकास 

प्राधिकरण  
से मर्न्न 
कॉलोनी 

17 37 1 2 48 0 3 

2021-22 

गाज़ियाबाद 
विकास 

प्राधिकरण  
की कॉलोनी 

211 10 11 7 51 97 55 

गाज़ियाबाद 
विकास 

प्राधिकरण  
से मर्न्न 
कॉलोनी 

4 33 2 1 31 2 1 

योग 1,465 238 100 52 863 334 354 
(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा उपलब्ि कराई गई सूिना) 
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परिशिष्ट-6.3 

इन्रास्रक्चि अधििाि का कम अधििोपण  
(संदर्भ: प्रस्तर संख्या 6.3.2.2) 

नाम  मानधचत्र संख्या  

पूणगता-प्रमाण 
पत्र ननगगत 
किने की 
नतधि 

इन्रास्रक्चि 
अधििाि के 
शलए नोदटस 
ननगगत किने 
की नतधि   

गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकिण  द्िािा 
ननगगत नोदटस के 

अनुसाि इन्रास्रक्चि 
अधििाि की िनिाशि  

गाज़ियाबाद विकास 
प्राधिकिण द्िािा की 

गयी कािगिाई 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

िेससभ क्रॉसल े
रेिेडीज, र्ूखंड  
संख्या-डब्ल्य-ू3, 

सेक्टर-1, 
िैिाली, 

गाज़ियाबाद 

िानधित्र संख्या-
989/टीएिए/ 
संस्थान/2006, 

ददनांक 
21.09.2006 

07.12.2019 21.05.2021 ₹ 1,39,36,148.00 

िासन द्िारा िािभ 
2024 और जुलाई 2024 
िें ददए  उिर के 
अनुसार 06.09.2021 
को पूणभता प्रिाण पत्र को 
रद्द कर ददया गया था, 
ककन्तु र्िन का उपयोग 
ककया जा रहा है। 

िेससभ पंििील 
बबल्डटेक 
प्राइिेट 

मलमिटेड, र्ूखंड 
संख्या-जी.एि-
18ए, सेक्टर-3, 

िैिाली, 
गाज़ियाबाद 

िानधित्र संख्या-
180/4/िोन -

6/जीएि/14-15, 
ददनांक 

18.06.2015 

22.08.2019 10.10.2019 ₹ 14,06,81,588.00 

िासन द्िारा िािभ 
2024 और जुलाई 2024 
िें ददए गए उिर के 
अनुसार, प्रितभन अनरु्ाग 
ने 13.01.2020 को 
सील करने हेतु आदेि 
जारी ककया था। हालााँकक, 
र्िन का उपयोग ककया 
जा रहा था। 

योग 
₹ 15,46,17,736.00 
या ₹ 15.46 किोड़ 

- 

(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण के अमर्लखेों स ेएकत्र की गई सूिना) 
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परिशिष्ट-7.1 (ब) 

माशसक प्रगनत आख्या (एम०पी०आि०) में उज़ल्लखखत सूचनाओं का विििण 
(सन्दर्भ: प्रस्तर संख्या 7.2.1) 

एम०पी०आि० 
संख्या  प्रनतिेदन ज़जससे सम्बंधित है  सूचना का विििण  

(1) (2) (3) 

एनएफ-1 दबुभल आय िगभ र्िन  
गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण  द्िारा ननयोज़जत, 
ननिाभण, ननिाभणािीन ईडब्ल्यूएस र्िनों की ज़स्थनत। 

एनएफ-2 अल्प आय िगभ र्िन 
गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण  द्िारा ननयोज़जत, 
ननिाभण, ननिाभणािीन, आिंदटत एलआईजी र्िनों 
की ज़स्थनत।  

एनएफ-3 िाध्यि आय िगभ र्िन 
गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण  द्िारा ननयोज़जत, 
ननिाभण, ननिाभणािीन, आिंदटत एिआईजी र्िनों 
की ज़स्थनत।  

एनएफ-4 उछि आय िगभ र्िन 
गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण  द्िारा ननयोज़जत, 
ननिाभण, ननिाभणािीन, आिंदटत एिआईजी र्िनों 
की ज़स्थनत।  

एनएफ-17 आिासीय र्ूखंड  
विकमसत और आिंदटत आिासीय र्ूखंडों की ज़स्थनत 
और उनके आिंटन के सापेक्ष प्राप्त कुल िनरामि।  

एनएफ-18 

गैर-आिासीय संपवियां (िाणणज़ज्यक, 
संस्थागत, िैक्षक्षक, िोटी दकुानें, 
सािुदानयक सुवििा, सब्जी बाजार 
प्लेटफािभ)  

विकमसत और आिंदटत गैर-आिासीय र्ूखंडों की 
ज़स्थनत और उनके आिंटन के सापेक्ष प्राप्त कुल 
िनरामि। 

एनएफ-20 र्ूमि बैंक  
र्ूमि की बहाली, र्ूमि का कुल कब्जा, ननयोज़जत 
र्ूमि, विकमसत र्ूमि, बबक्री योनय र्ूमि, बेिी गई 
र्ूमि सदहत सर्ी स्रोतों स ेकुल अधिग्रदहत र्ूमि।  

एनएफ-33 अनधिकृत ननिाभण  
पहिाने गए अिैि ननिाभण, ननश्ताररत अिैि 
ननिाभण, मिधश्रत अिैि ननिाभण, जारी ककए 
ध्िस्तीकरण आदेि, ध्िस्त ककए गए ननिाभण।  

(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण की िामसक प्रगनत आख्या) 
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परिशिष्ट-7.2 

िर्ग 2017-22 की अिधि में आयोज़जत बोर्ग बैठकों का विििण  
(सन्दर्भ: प्रस्तर संख्या 7.2.2) 

िर्ग  त्रैमाशसक 
बोर्ग बैठकों की 

संख्या  
ददनांक 

िर्ग के दौिान आयोज़जत बोर्ग 
की बैठक की कुल संख्या 

(1) (2) (3) (4) (5) 

2017-18 

प्रथि त्रैिास -  

2 
द्वितीय त्रैिास  148 17.07.2017 
ततृीय त्रैिास  -  
ितुथभ त्रैिास  149 30.01.2018 

2018-19 

प्रथि त्रैिास 150 15.06.2018 

3 
द्वितीय त्रैिास  -  
ततृीय त्रैिास  151 30.11.2018 
ितुथभ त्रैिास  152 06.03.2019 

2019-20 

प्रथि त्रैिास 153 25.06.2019 

3 
द्वितीय त्रैिास  154 28.09.2019 
ततृीय त्रैिास  -  
ितुथभ त्रैिास  155 23.01.2020 

2020-21 

प्रथि त्रैिास -  

2 
द्वितीय त्रैिास  156 06.08.2020 
ततृीय त्रैिास  -  
ितुथभ त्रैिास  157 20.02.2021 

2021-22 

प्रथि त्रैिास -  

1 
द्वितीय त्रैिास  158 26.08.2021 
ततृीय त्रैिास  -  
ितुथभ त्रैिास  -  

योग  11 
(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा उपलब्ि कराई गई सूिना) 
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परिशिष्ट-7.3 

िर्ग 2017-22 की अिधि में समान प्रकृनत की आंतरिक लेखापिीक्षा दटतपखणयों का विििण 

(सन्दर्भ: प्रस्तर संख्या 7.3.2) 
आंतरिक लेखापिीक्षा रिपोटग में िर्ग 2017-18 की पहली नतमाही से िर्ग 2021-22 की अंनतम नतमाही के मध्य 

नीचे ददए गए विििण के रूप में समान लेखापिीक्षा ननष्कर्ग/दटतपखणयां िाशमल हैं: 
(i)  आयकर विर्ाग साइट का पासिडभ प्रदान नहीं ककया गया था, इसमलए आईटीआर की ज़स्थनत, बकाया 

िांग, लंबबत आयकर िािलों की ज़स्थनत आदद पर दटप्पणी करने िें असिथभ हैं।  
(ii)  रेस साइट का पासिडभ प्रदान नहीं ककया गया था, इसमलए टीडीएस ररटनभ की ज़स्थनत, इसकी िांग, 

टीडीएस िािलों की ज़स्थनत पर दटप्पणी करने िें असिथभ हैं।  
(iii)  सेिा कर, िैट, डब्ल्यूसीटी आदद/जीएसटी साइट का पासिडभ प्रदान नहीं ककया गया था, इसमलए  उस पर 

दटप्पणी करने िें असिथभ हैं।  
(iv)  लंबबत आयकर िािलों/सेिा कर िािलों, िैट िािलों और उसकी ज़स्थनत की पूरी सूिी प्रदान नहीं की 

गई थी।  
(v)  लेखापरीक्षा के दौरान पाया गया कक टीडीएस ररटनभ/रेस साइट, आईटीआर/आयकर साइट इत्यादद िें 

ईिेल आईडी और फोन/िोबाइल नंबर गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण/ज़जम्िेदार व्यज़क्तयों के अलािा 
अन्य आधिकाररक ईिेल आईडी, फोन नंबर का उपयोग कर रहे हैं, ज़जसके कारण कोई लबंबत अनुपालन 
सूिना विर्ागों द्िारा सीिे गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण को ररपोटभ नहीं की गई है।  

(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा उपलब्ि करायी गयी आंतररक लेखापरीक्षा ररपोटभ) 
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परिशिष्ट-7.4 

 31 माचग 2022 को स्िीकृत औि कायगित पदों की ज़स्िनत 
(सन्दर्भ: प्रस्तर संख्या 7.4.1.1)  

क्रम संख्या पदनाम  स्िीकृत संख्या  कायगित कमगचािी  
(1) (2) (3) (4) 

(अ)  अधिननयम के अनुसाि िाज्य सिकाि के अधिकािी 
1 उपाध्यक्ष  1 1 
2 सधिि  1 1 
3. विि ननयंत्रक  1 1 

योग (अ) 3 3 
(ब) कें द्रीयत सेिा के कमगचािी 

1 वििेर् ड्यूटी पर अधिकारी  1 2 
2 संयुक्त सधिि  3 0 
3 अपर सधिि  1 1 
4 िुख्य िास्तुकार एिं नगर ननयोजक   1 1 
5 नगर ननयोजक  1 1 
6 िुख्य अमर्यंता (मसविल)  1 1 
7 िुख्य अमर्यंता (विद्युत)  1 0 
8 अिीक्षण अमर्यंता (मसविल)  1 1 
9 अधििासी अमर्यंता (मसविल)  8 5 
10 अधििासी अमर्यंता (विद्युत)  2 1 
11 उद्यान अधिकारी  1 1 
12 तहसीलदार  0 1 
13 लेखा अधिकारी  1 0 
14 सहायक अमर्यंता (मसविल) 32 23 
15 सहायक अमर्यंता (विद्युत)  6 3 
16 अिर अमर्यंता (मसविल)  115 82 
17 अिर अमर्यंता (विद्युत)  21 2 
18 अिर सधिि  1 1 
19 कायाभलय अिीक्षक  1 0 
20 सहायक उद्यान अधिकारी  0 0 
21 उद्यान अिीक्षक  1 0 
22 लेखाकार  4 4 
23 केयर टेकर  2 2 
24 आिुमलवपक/िैयज़क्तक सहायक  8 5 

योग (ब) 213 137 
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क्रम संख्या पदनाम  स्िीकृत संख्या  कायगित कमगचािी  
(1) (2) (3) (4) 
(स) अकें द्रीयत सेिा कमगचािी 
1 सहायक प्रोग्रािर  2 2 
2 अधििासी प्रणाली  1 0 
3 ड्राफ्ट्िैन 10 8 
4 विधि अधिकारी  1 0 
5 विधि सहायक  2 0 
6 िररष्ठ सहायक  7 3 
7 िररष्ठ मलवपक 25 13 
8 रोकडडया 1 1 
9 लेखा मलवपक  7 3 
10 सहायक केयर टेकर   1 1 
11 उद्यान ननरीक्षक  8 7 
12 उद्यान पयभिेक्षक  1 1 
13 जूननयर मलवपक  107 95 
14 टाइवपस्ट 1 1 
15 सहायक कास्ट लेखाकार  1 1 
16 सिेयर  1 0 
17 अिीन  5 5 
18 दरूर्ार् संिालक  1 1 
19 कंप्यूटर संिालक  12 12 
20 ड्राइिर  23 23 
21 पुमलस ननरीक्षक (प्रनतननयुज़क्त पर)  1 1 
22 पुमलस सब इंस्पेक्टर (प्रनतननयुज़क्त पर)  2 1 
23 कांस्टेबल (प्रनतननयुज़क्त पर)  6 5 
24 कायभ पयभिेक्षक  193 193 
25 िोहररभर  1 0 
26 गाडभनर  52 52 
27 कुसी बुनकर 1 0 
28 िपरासी  69 69 
29 फैरो ब्िाय  3 1 
30 इलेक्रीमियन  9 9 
31 प्लंबर 1 1 
32 िौकीदार  6 4 
33 सुरक्षा गाडभ  23 23 
34 दफ्तरी  2 1 
35 िेसन  1 1 
36 बढई  1 1 
37 बेलदार  1 1 
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क्रम संख्या पदनाम  स्िीकृत संख्या  कायगित कमगचािी  
(1) (2) (3) (4) 
38 पंप संिालक  14 14 
39 िकभ  िेट  84 84 
40 सफाईिाला  32 32 
41 गनिैन 2 2 
42 फोटो स्टेट ऑपरेटर  1 1 
43 उप िालक  1 0 
44 सहायक  2 2 
45 आया  2 2 
46 कुक 2 2 
47 जूननयर कफटर  2 2 

योग (स) 731 681 
कुल योग (अ)+(ब)+(स) 947 821 

(स्रोत: गाज़ियाबाद विकास प्राधिकरण द्िारा उपलब्ि करायी गयी सूिना) 
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