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प्राक्कथन 

यह प्रतिवेदन भारि के संववधान के अनुच्छेद 151 और तनयंत्रक एवं 
महालेखापरीक्षक (कितव्य, शक्तियां और सेवा की शिें) अधधतनयम, 1971 की 
धारा 19ए, क्िसे समय-समय पर संशोधधि ककया गया है, के अंिगति उत्तर प्रदेश 
के राज्यपाल को प्रस्िुि करने के ललए िैयार की गयी है। 

प्रतिवेदन में नवंबर 2013 से मार्त 2023 की आच्छाददि अवधध में ‘लखनऊ 
मेट्रो रेल पररयोिना के तनमातण एव ंसंर्ालन’ ववषय पर आधाररि तनष्पादन 
लेखापरीक्षा के पररणाम शालमल हैं। इस प्रतिवेदन में नवंबर 2013 स ेमार्त 
2023 की अवधध के ललए नमूना-लेखापरीक्षा में प्रकाश में आए दृष्टान्ि 
उक्ललखखि हैं; वषत 2022-23 के बाद के प्रकरणों को भी आवश्यकिानुसार 
प्रतिवेदन में शालमल ककया गया है। 

यह लेखापरीक्षा भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा तनगति लेखापरीक्षा 
मानकों के अनुरूप सम्पाददि की गयी है। 
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कार्यकारी सार 
 

हमने र्ह लेखापरीक्षा क्र्ों की? 

उत्तर प्रदेश सरकार द्वारा 2013-14 के बजट में लखनऊ के ललए मेट्रो रेल 
पररयोजना की घोषणा की गयी थी। ददल्ली मेट्रो रेल कॉपोरेशन लललमटेड द्वारा 
दो कॉररडोर (उत्तर-दक्षिण कॉररडोर: 22.88 ककलोमीटर एव ंपूवव-पश्चिम कॉररडोर: 
11.10 ककलोमीटर) के ललये ववस्ततृ पररयोजना ररपोटव तैयार की गयी थी। 
ववस्ततृ पररयोजना ररपोटव को अंततम रूप से अक्टूबर 2013 में स्वीकृतत प्रदान 
की गयी एवं भारत सरकार द्वारा ददसंबर 2013 में उत्तर-दक्षिण कॉररडोर 
(फेज-1ए) की पररयोजना हेतु सैद््ांततक स्वीकृतत प्रदान की गयी थी।  

लखनऊ मेट्रो रेल पररयोजना को कियाश्ववत करने के ललए नवंबर 2013 में 
लखनऊ मेट्रो रेल कॉपोरेशन लललमटेड (कंपनी) का गठन ककया गया था। लखनऊ 
मेट्रो के 22.88 ककलोमीटर लंबाई के उत्तर-दक्षिण कॉररडोर का कायव लसतंबर 
2014 में प्रारम्भ होकर मािव 2019 में पूणव हुआ था। बाद में 23 अक्टूबर 2019 
को कंपनी का नाम पररवततवत कर उत्तर प्रदेश मेट्रो रेल कॉपोरेशन लललमटेड कर 
ददया गया था। यह कंपनी 50:50 इश्क्वटी के साथ भारत सरकार एव ंराज्य 
सरकार का एक संयुक्त उद्यम है। 

लखनऊ मेट्रो रेल पररयोजना के फेज-1ए के तनमावण एव ंसंिालन पर तनष्पादन 
लेखापरीिा इस उद्देचय से की गयी थी कक क्या (i) आर्थवक व्यवहायवता और 
सवावर््क उपयुक्त प्रौद्योर्गककयों के ियन को सुतनश्चित करने के ललए प्रभावी 
योजना तैयार की गई थी; (ii) पररयोजना तनष्पादन एव ंअनुबं् प्रबं्न साव्ानी 
पूववक, लमतव्ययता पूणव, समयावतगवत एवं पारदशी ढंग से कियाश्ववत ककया गया 
था; (iii) पररयोजना का कायव तन्ावररत ववलशश्ष्टयों के अनुरूप समय पर पूणव  
ककया जाना सुतनश्चित ककये जाने के ललए अनुश्रवण हेत ुपयावप्त तंत्र उपलब्् 
था; तथा (iv) संिालन एव ंरखरखाव कायविम थे और वाणणश्ज्यक संिालन के 
पचिात ्तनयोश्जत लाभ प्राप्त ककये गये थे। 

पररयोजना के फेज-1ए की तनष्पादन लेखापरीिा में, नवंबर 2013 में इसके 
प्रारंभ से मािव 2023 तक की अवर्् में की गयी गततववर््यों को आच्छाददत 
ककया गया था। लसववल, रोललगं स्टॉक, टै्रक, इलेश्क्ट्रकल, लसग्नललगं एण्ड  
टेलीकॉम, संपवत्त ववकास तथा संिालन एवं रखरखाव से संबंर््त कुल 144 
अनुबं्ों में से ₹ 4,987.21 करोड़ मूल्य के कुल 51 अनुबं्ों (21 वहृद् कायव एव ं
30 लघु कायव) को लेखापरीिा में आच्छाददत ककया गया था । फेज-1ए पररयोजना 



लखनऊ मेट्रो रेल पररर्ोजना के ननमायण एवं संचालन पर ननष्पादन लेखापरीक्षा 
 

viii 

के तकनीकी पहलुओं की समीिा के दौरान तकनीकी परामशव प्रदान करने के 
ललए भारतीय प्रौद्योर्गकी संस्थान, कानपुर (आईआईटी, कानपुर) को तनयुक्त 
ककया गया था। 

हमने क्र्ा पार्ा है? 

(अ) ननर्ोजन 

शहरी ववकास मंत्रालय, भारत सरकार द्वारा नवंबर 2006 में ‘इंटीग्रेटेड मास 
ट्रांश्जट लसस्टम डेवलपमेंट प्लावस’ (बस आ्ाररत/रेल आ्ाररत) हेतु ववस्ततृ 
पररयोजना ररपोटव तैयार करने के ललए तनगवत ददशातनदेशों में प्रावव्ातनत उपलब्् 
प्रौद्योर्गककयों के मूल्यांकन पर आ्ाररत 'वैकश्ल्पक ववचलेषण' को कंपनी द्वारा 
लखनऊ मेट्रो रेल पररयोजना की ववस्ततृ पररयोजना ररपोटव में शालमल नहीं ककया 
गया था। उक्त ददशातनदेशों में, मौजूदा साववजतनक पररवहन समस्याओ ं के 
तनराकरण हेतु ववलभवन वैकश्ल्पक प्रौद्योर्गककयों का ववस्ततृ मूल्यांकन ककया 
जाना अपेक्षित था। 

भारत सरकार द्वारा लखनऊ मेट्रो रेल पररयोजना के 22 स्टेशनों के साथ कुल 
22.88 ककलोमीटर की लंबाई के फेज-1ए को प्रारम्भ ककये जाने की सैद््ांततक 
स्वीकृतत प्रदान की गयी थी (ददसंबर 2013)। लेखापरीिा में पाया गया कक 
कंपनी द्वारा उत्तर-दक्षिण कॉरीडोर में मात्र 21 मटे्रो स्टेशनों का तनमावण ककया 
गया एवं ववस्ततृ पररयोजना ररपोटव के अनुसार वषव 2021 में दसूरे सबसे अर््क 
अनुमातनत दैतनक यात्री वहन िमता वाले ‘महानगर मेट्रो स्टेशन’ को, संबंर््त 
प्रार््कारी की स्वीकृतत प्राप्त ककये बबना पररयोजना से बाहर कर ददया गया था।  

कंपनी द्वारा पररयोजना के ललए भारत सरकार की सैद््ांततक स्वीकृतत में 
तनदहत शतों जैसे कक समय-समय पर ककराया संशो्न, श्जला शहरी पररवहन 
तनर्् की स्थापना और ववज्ञापन एवं पाककिं ग नीतत तैयार करन ेका अनुपालन 
नहीं ककया गया था। 

वहृद् पैमाने पर भूजल दोहन हेतु ककसी भी व्यावसातयक संगठन को अतनवायव 
रूप से कें द्रीय भूजल प्रार््करण/भूजल ववभाग, उत्तर प्रदेश सरकार में आवेदन 
कर ‘अनापवत्त प्रमाणपत्र’ प्राप्त ककया जाना आवचयक था। लेखापरीिा में पाया 
गया कक कंपनी द्वारा ‘अनापवत्त प्रमाणपत्र’ प्राप्त करने के ललए कें द्रीय भूजल 
प्रार््करण/भूजल ववभाग, उत्तर प्रदेश में वषव 2013-23 की अवर्् में पंजीकरण 
नहीं कराया गया था। 
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(ब) अनुबंध एवं पररर्ोजना प्रबंधन 

कंपनी द्वारा तकनीकी मूल्यांकन सलमतत की संस्तुतत प्राप्त होने के बावजूद 
‘मेससव गैमन इंडडया लललमटेड’ की ववत्तीय तनववदा नहीं खोली गयी। राज्य सरकार 
द्वारा उत्तर में बताया गया कक यह बोडव का एक वववेकपूणव तनणवय था जो मेससव 
गैमन इंडडया लललमटेड के पूवव प्रदशवन श्जसमें ददल्ली एव ं िेवनई मेट्रो 
पररयोजनाओं में अपेक्षित सुरिा उपायों की कमी और इन पररयोजनाओं में ककये 
गये पररहायव ववलम्ब पर आ्ाररत था। 

उत्तर स्वीकायव नहीं था क्योंकक यदद कंपनी को ‘मेससव गैमन इंडडया लललमटेड’ के 
असंतोषजनक वपछले प्रदशवन के बारे में पूवव में ही जानकारी थी, तो उसे ‘मेससव 
गैमन इंडडया लललमटेड’ को तकनीकी तनववदा िरण में प्रततभाग की अनुमतत 
प्रदान नहीं करनी िादहये थी। 

कंपनी द्वारा एलकेसीसी-07 के अनुबं् में ववभागीय दरों से कम पर अनुबं् 
तनष्पादन ककये जाने पर अततररक्त परफॉरमेंस गारंटी प्राप्त ककये जाने के 
शासकीय आदेश का अनुपालन नहीं ककया गया था एवं कंपनी के दहतों की रिा 
के ललए अततररक्त परफॉरमेंस गारंटी प्राप्त नहीं की गयी थी। अनुबं् 
(एलकेसीसी-07) की शतों का उल्लंघन करते हुए ठेकेदार को पहले से उसके 
स्वालमत्व वाले संयंत्रों और मशीनरी के ललए अतनयलमत रूप से अर्ग्रम का 
भुगतान ककया गया था। इसी प्रकार, एक अवय ठेकेदार को एलकेसीसी-04 के 
कायों हेतु अनुबं् की शतों के प्राव्ानों के ववपरीत कायवस्थल पर सामग्री के 
ललए अर््क अर्ग्रम ्नरालश का अतनयलमत रूप से भुगतान ककया गया था। 

एलकेसीसी-07 के शेड्यूल ई (डीएसआर-2014 के अंतगवत वववव् कायव) का 
एकमुचत कायव ` 15.75 करोड़ की अनुबंर््त लागत के सापेि ` 51.40 करोड़ 
में पूणव ककया गया था। कंपनी द्वारा लेखापरीिा के बार-बार अनुरो् ककए जाने 
के बावजूद मात्र ` 1.30 करोड़ के कायवमदों का ही वववरण उपलब्् कराया गया 
था। राज्य सरकार द्वारा प्रकरण पर कोई उत्तर नहीं ददया गया था। 

कंपनी द्वारा मेट्रो फेज-1ए (उत्तर-दक्षिण कॉररडोर) की टे्रनों में ववज्ञापन अर््कारों 
के ललए एक अनुबं् गदठत ककया गया था (जून 2017)। 12 टे्रन सेट लेने के 
बावजूद लाइसेंस्ारक द्वारा कंपनी को लाइसेंस शुल्क का भुगतान नहीं ककया 
गया था। बश्ल्क, कंपनी द्वारा जीएसटी सदहत लाइसेंस शुल्क की वसूली के 
ललए लाइसेंस्ारक से ककये गए अनुबं् के प्राव्ानों के अनुरूप कायव करने के 
बजाय लाइसेंस्ारक को लाइसेंस शुल्क भुगतान से मुक्त कर ददया गया था। 
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राज्य सरकार द्वारा उत्तर में बताया गया कक ववज्ञापन एजेंसी द्वारा इन टे्रन 
सेटों का उपयोग नहीं ककये जाने के कारण लाइसेंस शुल्क वसूल नहीं ककया गया 
था। उत्तर स्वीकायव नहीं था क्योंकक लाइसेंस अनुबं् के अनुसार लाइसेंस्ारक 
पर इन 12 टे्रन सेटों के ललए लाइसेंस शुल्क का भगुतान ककये जाने की बाध्यता 
थी। 

कंपनी के पररयोजना प्रार््काररयों द्वारा ठेकेदार को भुगतान ककये जान ेस ेपहले 
न तो फॉमव एमएम-11 (ट्रांश्जट पास) ललया गया और न ही ठेकेदार से रॉयल्टी 
और खतनजों के मूल्य ` 3.16 करोड़ की कटौती सुतनश्चित की गयी थी। कंपनी 
द्वारा भूलमगत स्टेशनों और रैंप के तनमावण के दौरान ‘सा्ारण मदृा’ की तनकासी 
हेतु भूतत्व एवं खनन ववभाग से परलमट प्राप्त नहीं ककया गया था। इसके 
अततररक्त कंपनी द्वारा अवय शासकीय ववभागों से उनको हस्तांतररत ‘सा्ारण 
मदृा’ हेतु रॉयल्टी की वसूली नहीं की गयी और उसे शासकीय खाते में जमा 
नहीं ककया गया था। 

कंपनी द्वारा लखनऊ मेट्रो के डडपो के तनमावण के ललए 25.80 हेक्टेयर भूलम 
िय की गयी थी। उक्त भूलम में से 1.983 हेक्टेयर (7.67 प्रततशत) भूलम 
वववाददत थी और प्रकरण पहले से ही वयायालय में वविारा्ीन था। कंपनी द्वारा 
वववाददत भूलम सदहत अर््ग्रहीत भूलम पर डडपो का तनमावण ककया गया था। 
लेखापरीिा में पाया गया कक कंपनी, अततररक्त श्जला मश्जस्टे्रट (भू-अध्याश्प्त) 
और वववाददत भूलम से संबंर््त पिकारों के मध्य गदठत बत्रपिीय समझौते में 
कुछ संबंर््त पिकारों के हस्तािर शालमल नहीं थे। यह समझौता पंजीकृत भी 
नहीं कराया गया था। इस प्रकार, उक्त समझौता ववर््क रूप से बाध्यकारी नही ं
था और पिकारों के मध्य असहमतत की श्स्थतत में पुनः वाद का कारण बन 
सकता था। राज्य सरकार द्वारा बताया गया कक वववाददत भूलम का स्वालमत्व 
स्पष्ट नहीं होने के कारण स्टाम्प पेपर पर बत्रपिीय समझौते की आवचयकता 
नहीं थी। कंपनी को स्टाम्प शुल्क और पंजीकरण शुल्क पर अनावचयक व्यय 
वहन करना पड़ता। उत्तर स्वीकायव नहीं था क्योंकक वववाददत भूलम पर डडपो का 
तनमावण ववत्तीय तनयमों के ववरुद्् था। इसके अततररक्त गैर-पंजीकृत बत्रपिीय 
समझौता ववर््क रूप से बाध्यकारी नहीं था।  

(स) संचालन एवं रखरखाव  

कंपनी द्वारा सुरिा फमव की तनयुश्क्त के ललए खुली तनववदा प्रकिया का ववकल्प 
नहीं िुना गया था एवं ‘मेससव जी4एस’ सुरिा एजेंसी के ही ियन के सम्बव् 
में बबना कोई और्ित्यपूणव कारण अलभलेणखत ककये, नामांकन के आ्ार पर 
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अनुबं् गदठत ककया गया था जोकक केवद्रीय सतकव ता आयोग के ददशा-तनदेशों 
और सामावय ववत्तीय तनयमों के प्राव्ानों के ववपरीत था। 

डडपो िेत्र और मेनलाइन पर रेल की ‘कठोरता मान’ का मूल्यांकन करने के ललए 
कंपनी द्वारा उपलब्् कराए गए रेल नमूनों पर आईआईटी, कानपुर द्वारा ककए 
गए परीिणों से ज्ञात हुआ कक ‘कठोरता मान’ ददसंबर 2009 में जारी भारतीय 
रेलवे मानक ववतनदेश की तुलना में कम था। राज्य सरकार द्वारा उत्तर में 
बताया गया कक आईआईटी द्वारा ककये गए परीिण तन्ावररत कोडल प्राव्ानों 
के अनुसार सम्पाददत नहीं ककए गये। पूवव में रेल पटररयों के िय  के दौरान 
ककए गए परीिणों में पाया गया था कक मापी गई कठोरता "आईआरएस-टी-12-
2009" में उश्ल्लणखत प्राव्ानों के अनुसार थीं। प्रततउत्तर में आईआईटी, कानपुर 
द्वारा बताया गया कक उसके द्वारा प्रयुक्त परीिण प्रकियायें मानकों (आईएस 
1500:2005) के अनुरूप थीं। 

‘तनयलमत भेद्यता मूल्यांकन और प्रवेश परीिण’ हेत ुसुरिा की जांि करने के 
ललए ककसी प्रमाणणत साइबर सुरिा एजेंसी को सूिीबद्् नहीं ककया गया था 
श्जससे मेट्रो प्रणाली मॉलफंक्शतनगं होने के जोणखम के प्रतत संवेदनशील थी। 

कंपनी द्वारा ध्वतन स्तर को स्वीकायव सीमा के भीतर बनाए रखन ेके ललए कोई 
मानक तन्ावररत नही ंककया गया था। इसके कारण मेट्रो टे्रनों के अंदर और बाहर 
स्टेशनों पर सुखद वातावरण प्रदान करने का उद्देचय पूणव नहीं हुआ। 

अंतररम गतत प्रमाण पत्र तनगवत होने की ततर्थ (मािव 2017) से पांि वषव की 
अवर्् समाप्त होने पर इसकी आवचयकता के बावजूद नवीनीकरण नहीं कराया 
गया था। अंतररम गतत प्रमाण पत्र के अभाव में रोललगं स्टॉक के पदहयों में होने 
वाली टूट-फूट और उनके रख-रखाव की आवचयकता को सुतनश्चित नहीं ककया 
जा सका। कंपनी द्वारा पांि वषव की अवर्् समाप्त होने के बाद भी गतत प्रमाण 
पत्र का नवीनीकरण नही ंकराकर के याबत्रयों की सुरिा को अनावचयक जोणखम 
में डाला गया।  

राज्य सरकार द्वारा उत्तर  में बताया गया कक मेट्रो लसस्टम के सुरिा प्रमाणन 
और तकनीकी स्वीकृतत के ललए प्रकिया (पीएसटीएम)-2015 के अनुसार, ‘अंतररम 
गतत प्रमाणपत्र’ की वै्ता ‘अंततम गतत प्रमाणपत्र’ तनगवत होने तक रहेगी क्योंकक 
अंतररम गतत प्रमाणपत्र के नवीनीकरण हेतु अवर्् का कोई प्राव्ान 
(जैसाकक 5 वषव) पररभावषत नहीं ककया गया है। 
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उत्तर तथ्यात्मक नही ंथा क्योंकक पीएसटीएम-2015 में यह नही ंउश्ल्लणखत है 
कक ‘अंतररम गतत प्रमाणपत्र’ ‘अंततम गतत प्रमाणपत्र’ तनगवत होने तक वै् रहेगा। 
इसललए, लखनऊ मेट्रो को तनगवत ककया गया ‘अंतररम गतत प्रमाणपत्र’ मात्र पााँि 
वषों के ललए ही वै् था जैसाकक ‘अंतररम गतत प्रमाणपत्र’ में ववशेष रूप से 
उश्ल्लणखत था और इसके पचिात ्इसके नवीनीकरण की आवचयकता थी। 

(द) राजस्व प्रबंधन 

मेट्रो पररयोजनाओं के अत्यर््क पूाँजी-गहन होने के कारण ववचव स्तर पर राजस्व 
सजृन के ललए संपवत्त ववकास एक सामावय प्रिलन है। शासकीय अनुदानों के 
बबना ववत्तीय रूप से स्थातयत्व के ललए संपवत्त ववकास गततववर््यों जैसे ववज्ञापन, 
ररटेललगं, ररयल एस्टेट ववकास तथा मेट्रो स्टेशनों पर अिल संपवत्त आदद के 
माध्यम से नॉन-फेयर बॉक्स राजस्व को बढाना ही एकमात्र उपाय है।  

कंपनी का पररिालन राजस्व वषव 2017-18 से वषव 2023-24 की अवर्् में 
281.62 प्रततशत की औसत वदृ्र्् के साथ ₹ 5.55 करोड़ स े बढकर 
₹ 99.35 करोड़ (1690.10 प्रततशत) हो गया था। इस अवर्् में, पररिालन 
व्यय भी ₹ 16.17 करोड़ से बढकर ₹ 76.11 करोड़ हो गया था। कंपनी के 
ललए यह उत्साहजनक था कक उसने लखनऊ मेट्रो रेल पररयोजना के पांि साल 
के संिालन के बाद पररिालन व्यय से अर््क पररिालन राजस्व अश्जवत 
ककया था। 

अग्रेतर, कंपनी द्वारा ववस्ततृ पररयोजना ररपोटव में पररकश्ल्पत अनुमानों के 
सापेि वषव-वार याबत्रयों का आवागमन नहीं हुआ एवं न ही पररिालन से राजस्व 
प्राप्त ककया जा सका।  

राज्य सरकार द्वारा उत्तर में बताया गया कक ववस्ततृ पररयोजना ररपोटव में 
अनुमातनत वषववार आवागमन एवं राजस्व की गणना उत्तर-दक्षिण एवं पूवव-पश्चिम 
दोनों कॉररडोरों के समेककत यातायात को ध्यान में रखकर ककया गया था। 
यद्यवप पूवव-पश्चिम कॉररडोर का संिालन नहीं ककया जा सका। 

कंपनी द्वारा ककराए पर ललए गए प्रशासतनक कायावलय भवन का बीमा नहीं 
कराया गया था जोकक ककराया ववलेख की शतों का उल्लंघन था। कंपनी द्वारा 
सेवाकर/जीएसटी का भुगतान ककए बबना ककराया िुकाया गया क्योंकक सोसायटी 
सेवाकर/जीएसटी प्रार््करण में पंजीकृत नहीं थी। पररणामस्वरूप, सरकार को 
सेवाकर/जीएसटी राजस्व की हातन हुयी थी। 
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डडस्कॉम द्वारा कंपनी को एिवी-3बी शे्रणी के अंतगवत अवय शुल्कों के साथ  
` 7.30 केवीएएि की दर से ववद्युत ्बबल तनगवत ककया गया था। कंपनी द्वारा 
अपने वाणणश्ज्यक ककरायेदारों से ` 8.75 केवीएएि की उच्ि दर से ववद्युत 
शुल्क प्राप्त ककया गया था श्जसके पररणामस्वरूप, जुलाई 2019 स ेअगस्त 
2022 तक ववद्युत ्प्रभार का भी अर््क संग्रह ककया गया था। कंपनी द्वारा 
टैररफ में अंतर के कारण अततररक्त ववद्युत ्प्रभार वसूल ककया गया तथा राज्य 
सरकार या डडस्कॉम को भुगतान करने के बजाय अनर््कृत रूप से अपने पास 
ही रख ललया गया था। कंपनी द्वारा उत्तर में बताया गया कक वाणणश्ज्यक 
ककरायेदारों से उच्ि दर पर ववद्युत ्शुल्क, उसके द्वारा ववकलसत ककये गये 
मुलभुत ढांिे के अनुरिण की लागत प्राप्त ककये जाने हेतु ललया गया था। उत्तर 
स्वीकायव नहीं था क्योंकक कंपनी द्वारा ववद्युत ्पारेषण एवं ववतरण के ढांिे के 
तनमावण एवं अनुरिण हेतु अर््क दर पर ववद्युत ्शुल्क तो प्राप्त ककया जा 
सकता था परवतु, कंपनी द्वारा वसूल की गयी ववद्युत ्प्रभार की ्नरालश सी्े 
शासकीय खाते में अथवा डडस्कॉम के माध्यम से जमा ककया जाना िादहये था। 

लखनऊ मेट्रो का राजस्व मुख्य रूप से फेयर बाक्स कलेक्शन एवं नान-फेयर 
बाक्स कलेक्शन (संपवत्त ववकास, ववज्ञापन, पाककिं ग, आदद) से प्राप्त होता है। 
लेखापरीिा में पाया गया कक कंपनी द्वारा मािव 2025 तक 54,196 वगव फीट 
उपलब्् वाणणश्ज्यक स्थानों को पट्टे पर नहीं ददया जा सका था। इसके 
अततररक्त वषव 2017-24 की अवर्् में कंपनी द्वारा 15,984.54 वगव फीट 
उपलब्् पाककिं ग स्थानों के ललए तनववदाएाँ भी आमंबत्रत नहीं की गयी थीं। 

राज्य सरकार द्वारा संपवत्त ववकास के ललए कंपनी को प्रदान की जाने वाली 
भूलम अक्टूबर 2013 में र्िश्वहत की गयी थी, परवतु, कंपनी को उक्त भूलम 
आठ वषों से अर््क समय व्यतीत हो जाने के उपरांत अप्रैल 2022 में सौंपी 
गई। इसके अततररक्त कंपनी द्वारा 86.10 एकड़ भूलम प्राप्त होने के लगभग 
तीन वषव व्यतीत हो जान ेके बाद भी संपवत्त ववकास के ललए उपयोग नहीं की 
गयी थी। 

आगे की ददशा: हम क्र्ा सुझाव देते हैं? 

लेखापरीक्षा अनुशंसा करती है कक कंपनी द्वारा: 
• र्ह सुननश्चचत ककर्ा जाए कक पररर्ोजना के अंतगयत पररकश्पपत मेट्रो स्टेशन 

में र्दद कोई पररवतयन आवचर्क हो तो वह मूल पररर्ोजना की स्वीकृनत 
प्रदान करने वाले प्राधधकारी की स्वीकृनत के उपरांत ही ककर्ा जारे्। 
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• भूजल दोहन के ललए भूजल ववभाग, उत्तर प्रदेश सरकार से अनापवत्त प्रमाण 
पत्र प्राप्त करना सुननश्चचत ककर्ा जारे्। 

• अनुबंध की शतों का पालन ककर्ा जाना तथा बकार्ा रालश और अधिम के 
अननर्लमत/अनतररक्त भुगतान की वसूली हेतु एक प्रणाली स्थावपत ककर्ा 
जाना सुननश्चचत ककर्ा जारे्। 

• ननमायण कार्य के ऐसे प्रकरणों श्जनमें उत्तरदानर्त्व का ननधायरण ककर्ा जारे् 
श्जसमें सक्षम प्राधधकारी की स्वीकृनत के बबना अनुबंध के सापेक्ष ननधायररत 
सीमा से अधधक लभन्नताओं एवं अनतररक्त मदों को ननष्पाददत ककर्ा गर्ा 
एवं श्जसके पररणामस्वरूप अनुबंध की सत्र्ननष्ठा प्रभाववत हो रही थी। 

• ठेकेदारों से फॉमय एमएम-11 (ट्रांश्जट पास) प्राप्त ककर्ा जारे् ताकक र्ह 
सुननश्चचत ककर्ा जा सके कक मेट्रो के ननमायण कार्ों में प्ररु्क्त खननज वैध 
स्रोतों से प्राप्त ककए गए हैं एवं रॉर्पटी आदद को शासकीर् खाते में जमा 
ककर्ा गर्ा है। 

• वैधाननक प्राववधानों, ननर्मों, कें द्रीर् सतकय ता आर्ोग के ददशा-ननदेशों, 
भारतीर् रेलवे मानकों/ववननदेशों, अनुबंधों आदद का पूणय अनुपालन सुननश्चचत 
ककर्ा जारे्। 

• संचार आधाररत टे्रन ननर्ंत्रण प्रणाली के संभाववत जोखखमों से बचने हेतु 
‘ननर्लमत भेद्र्ता मूपर्ांकन और प्रवेश परीक्षण’ के ललए एक प्रमाखणत 
साइबर सुरक्षा एजेंसी को सूचीबद्ध कराना सुननश्चचत ककर्ा जारे्। 

• मेट्रो में र्ाबत्रर्ों की संख्र्ा और राजस्व बढाने के ललए र्ाबत्रर्ों को आकवषयत 
करने हेतु एकीकृत संपकय  व्र्वस्था स्थावपत करने हेतु तंत्र ववकलसत ककरे् 
जार्ें। 

• संपवत्त ववकास के ललए उपलब्ध भूलम का समर् पर ववकास सुननश्चचत ककर्ा 
जारे् तथा उपलब्ध वाखणश्यर्क और पाककिं ग स्थलों को समर् पर पट्टे पर 
देकर ववकलसत संपवत्तर्ों से इष्टतम राजस्व की प्राश्प्त सुननश्चचत ककर्ा 
जारे्। 
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अध्याय-1 
 

परिचय 
 

1.1 लखनऊ मेट्रो िेल परियोजना का परिचय 

लखनऊ शहर में यातायात घनत्व के कारण एक पूणण ‘एकीकृत मल्टी मॉडल 
मास रैपपड पैसेंजर ससस्टम’ की तत्काल आवश्यकता के दृष्टटगत, सरकार द्वारा 
2009 में दिल्ली मेट्रो रेल कॉपोरेशन सलसमटेड को पवस्ततृ पररयोजना ररपोटण 
तैयार करने हेतु कायण सौंपा गया था। दिल्ली मेट्रो रेल कॉपोरेशन सलसमटेड द्वारा 
पवस्ततृ पररयोजना ररपोटण का मसौिा तैयार कर अप्रैल 2011 में प्रस्ततु ककया 
गया था। 

तिोपराांत, उक्त पवषय को जनवरी 2013 स ेप्राथसमकता िेते हुए वषण 2013-14 
के सलए राज्य सरकार के बजट में ‘लखनऊ मेट्रो रेल पररयोजना’ का प्रावधान 
ककया गया। मई 2013 में राज्य सरकार द्वारा सचिव, आवास एवां शहरी 
ननयोजन पवभाग के अधीन एक मेट्रो सेल की स्थापना की गयी थी। दिल्ली मेट्रो 
रेल कॉपोरेशन सलसमटेड द्वारा उत्तर-िक्षिण और पूवण-पष्श्िम िो कॉररडोर का 
सांशोचधत पवस्ततृ पररयोजना ररपोटण प्रस्तुत (जुलाई 2013) ककया गया था। 
पवस्ततृ पररयोजना ररपोटण को अांनतम रूप से अक्टूबर 2013 में स्वीकृत ककया 
गया और पररयोजना के फेज-1ए अथाणत उत्तर-िक्षिण कॉररडोर को भारत सरकार 
द्वारा दिसांबर 2013 में सैद्धाांनतक रूप से स्वीकृनत प्रिान की गयी थी। 

लखनऊ में मेट्रो रेल को कियाष्ववत और सांिासलत करने के सलए नवांबर 2013 
में ‘लखनऊ मेट्रो रेल कॉपोरेशन सलसमटेड’ (कां पनी) एक पवशेष प्रयोजन सांस्थान 
(एसपीवी) का गठन ककया गया था। तत्पश्िात, राज्य में पवसभवन मेट्रो रेल 
पररयोजनाओां की आवश्यकता का अनुभव होने पर 23 अक्टूबर 2019 को कां पनी 
का नाम पररवनतणत कर ‘उत्तर प्रिेश मेट्रो रेल कॉपोरेशन सलसमटेड’ कर दिया गया। 
उक्त कां पनी भारत सरकार एवां राज्य सरकार के बीि 50:50 इष्क्वटी भागीिारी 
के साथ एक सांयुक्त उद्यम है। कां पनी आवास और शहरी मामलों के मांत्रालय, 
भारत सरकार और आवास एवां शहरी ननयोजन पवभाग, उत्तर प्रिेश के प्रशासननक 
ननयांत्रण में है।  

कां पनी के ननिेशक मांडल में 14 ननिेशक शासमल थे। कां पनी का अध्यि भारत 
सरकार द्वारा एवां प्रबांध ननिेशक राज्य सरकार द्वारा नासमत थे। प्रबांध ननिेशक 
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की सहायता हेतु िार कायाणत्मक ननिेशक यथा ननिेशक (कायण एवां अवसांरिना), 
ननिेशक (पवत्त), ननिेशक (रोसलांग स्टॉक एवां ससग्नसलांग) तथा ननिेशक (सांिालन) 
उपलब्ध थे। कां पनी के ननिेशक मांडल में भारत सरकार द्वारा नासमत िार 
ननिेशक तथा राज्य सरकार द्वारा नासमत िार ननिेशक भी शासमल थे। 

लखनऊ मेट्रो के उत्तर-िक्षिण कॉररडोर (फेज-1ए) का कायण 22.88 ककमी लांबाई 
में ससतांबर 2014 से प्रारांभ होकर मािण 2019 में पूणण हुआ था। 

1.2 उत्ति-दक्षक्षण कॉरिडोि (फेज-1ए) के ललए संस्थावाि स्वीकृत धनिालि 

फेज-1ए के सलए कुल स्वीकृत धनरासश ₹ 6,928.00 करोड़ तथा कुल व्यय 
धनरासश ₹ 6,868.75 करोड़ का पववरण तासलका 1.1 तथा िाटण 1.1 में प्रिसशणत 
ककया गया है: 

ताललका 1.1 
31 माचा 2024 तक उत्ति-दक्षक्षण कॉरिडोि (फेज-1ए) हेतु धनिालि का आवंटन एवं व्यय 

(₹ किोड़ में) 
क्रम 
सं. 

ननधध के स्रोत कुल स्वीकृत 
धनिालि* 

कुल प्राप्त 
धनिालि 

 व्यय 
धनिालि  

1 ईआईबी1 ऋण (भारत सरकार के माध्यम 
से)  

3,502.00 3,502.00 3,502.00 

2 भारत सरकार की इष्क्वटी 1,003.00 1,003.00 1,003.00 
3 50 प्रनतशत कें द्रीय करों हेतु भारत सरकार 

द्वारा अधीनस्थ ऋण2 
297.00  297.00  297.00  

4 राज्य सरकार की इष्क्वटी 1,003.00 1,003.00 1,003.00 
5 50 प्रनतशत कें द्रीय करों हेतु राज्य सरकार 

द्वारा अधीनस्थ ऋण 
449.00 449.00 449.00 

6 स्थानीय ननकायों से अनुिान 245.00 233.75 233.75 
7 राज्य सरकार की भूसम स ेइतर भूसम की 

लागत के सलए राज्य सरकार से अधीनस्थ 
ऋण 

381.00 381.00 381.00 

8 आईडीसी3 48.00 0.00 0.00 

 कुल 6,928.00 6,868.75 6,868.75 
(*जनवरी 2016 के पत्र के अनुसार भारत सरकार द्वारा स्वीकृत लागत का अांश) 

 
1  यूरोपीय ननवेश बैंक। 
2  वयूनतम पुनभुणगतान प्राथसमकता वाला ऋण। 
3  ननमाणण के िौरान अष्जणत ब्याज। 
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चाटा 1.1 

 

1.3 लेखापिीक्षा उद्देश्य 

“लखनऊ मेट्रो रेल पररयोजना के ननमाणण और सांिालन” पर ननटपािन लेखापरीिा 
इस उद्िेश्य से की गई ष्जसस ेसत्यापपत ककया जा सके कक:  

• आचथणक व्यवहायणता सुननष्श्ित करने और सवाणचधक उपयुक्त प्रौद्योचगककयों 
के ियन हेतु प्रभावी योजना तैयार की गयी;   

• पररयोजना ननटपािन और अनुबांध प्रबांधन का कायाणववयन उचित 
सावधानीपूवणक, समतव्यनयतापूणण, समयबद्ध एवां पारिशी रूप से ककया गया; 

• पररयोजना के अनुश्रवण, ससमय पूणण होने तथा ननधाणररत पवननिेशों के 
अनुरूप कायण ननटपादित होना सुननष्श्ित करने के सलए पयाणप्त तांत्र उपलब्ध 
था; तथा 

• पररिालन एवां रखरखाव कुशल था, तथा फेज-1ए के वाणणष्ज्यक पररिालन 
के पश्िात ्प्राप्त होने वाले ननयोष्जत लाभ प्राप्त ककये गये।  

1.4 लेखापिीक्षा मानदंड 

ननटपािन लेखापरीिा ननम्नसलणखत स्रोतों से प्राप्त मानिांडों के सापेि आयोष्जत 
की गयी थी: 

• ननिेशक मांडल एवां अवय उप ससमनतयों की बैठकों का एजेंडा एवां कायणवतृ्त;  

51%

14%

4%

14%
6% 4%

6%
1%

कुल स्वीकृत धनिालि का ववविण

ईआईबी ऋण (भारत सरकार के माध्यम से)

भारत सरकार की इष्क्वटी

भारत सरकार का अधीनस्थ ऋण 50% कें द्रीय 
करों के सलए

उत्तर प्रिेश सरकार इष्क्वटी

उत्तर प्रिेश सरकार अधीनस्थ ऋण 50% कें द्रीय 
करों के सलए

स्थानीय ननकायों से अनुिान

राज्य सरकार की भूसम के अलावा अवय भूसम की 
लागत के सलए उत्तर प्रिेश के अधीनस्थ ऋण

आईडीसी
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• शष्क्तयों की अनुसूिी (एसओपी);   

• पवस्ततृ पररयोजना ररपोटण;  

• सामावय पवत्तीय ननयम;  

• कें द्रीय सतकण ता आयोग द्वारा जारी दिशाननिेश;  

• प्रशासननक मांत्रालय द्वारा जारी ननिेश और दिशाननिेश;  

• दिल्ली मेट्रो रेल कारपोरेशन/उत्तर प्रिेश मेट्रो रेल कारपोरेशन की नीनतयाां, 
मानक, ननिेश और दिशाननिेश;  

• अनुबांध की सामावय शतें (जीसीसी) एवां अनुबांध की पवशेष शतें (एससीसी);  

• राटट्रीय शहरी पररवहन नीनत, 2006; और  

• मेट्रो रेलवे (कायों का ननमाणण) अचधननयम, 1978। 

1.5 लेखापिीक्षा क्षेत्र एव ंक्रक्रयाववधध 

ननटपािन लेखापरीिा में लखनऊ मेट्रो रेल पररयोजना के उत्तर-िक्षिण कॉरीडोर 
(फेज-1ए) की योजना, कायाणववयन, अनुश्रवण तथा सांिालन एवां रखरखाव के 
साथ-साथ नवांबर 2013 में इसके प्रारांभ होने से मािण 2023 तक की अवचध के 
सलए पररयोजना के फेज-1ए की गनतपवचधयों के पररणाम शासमल हैं। ननटपािन 
लेखापरीिा कायण अप्रैल 2022 और अक्टूबर 2023 के मध्य सम्पादित ककया 
गया। 

लेखापरीिा कायणप्रणाली में बोडण की बैठकों के एजेंडे और कायणवतृ्तो की समीिा 
की गयी। इसके अनतररक्त, कां पनी को सूिनाओां, असभलेखों एवां स्पटटीकरण हेत ु
प्रश्नावसलयाां, लेखापरीिा माांगपत्र और लेखापरीिा ज्ञापन भी ननगणत ककये गये। 
कां पनी द्वारा ननटपादित ससपवल कायों, ससग्नसलांग और िरूसांिार, रोसलांग स्टॉक, 
ध्वनन और कां पन, हीदटांग, वेंदटलेशन और एयर कां डीशननांग और पवद्युत कायों 
के तकनीकी पहलुओां की समीिा करने के सलए आईआईटी, कानपुर को तकनीकी 
सलाहकार के रूप में 18 दिसांबर 2023 को ननयुक्त ककया गया था। आईआईटी, 
कानपुर द्वारा अगस्त 2024 में अपन ेननटकषण प्राप्त कराये गये ष्जवहें प्रनतवेिन 
के अध्याय-4 में शासमल ककया गया है। 

प्रमुख सचिव, आवास एवां शहरी ननयोजन पवभाग, उत्तर प्रिेश शासन एवां कां पनी 
के साथ दिनाांक 25 अगस्त 2022 को एक प्रारांसभक बैठक आयोष्जत की गयी 
थी, ष्जसमें लेखापरीिा िेत्र एवां आच्छािन, लेखापरीिा उद्िेश्य एवां मानिांड, 



अध्याय 1: परिचय 

 

5 

साक्ष्य सांग्रह की प्रस्तापवत तकनीकों आदि पर पविार-पवमशण ककया गया था। 
लेखापरीिा प्रनतवेिन का मसौिा दिनाांक 11 जून 2024 को राज्य सरकार एवां 
कां पनी को प्रेपषत ककया गया था। मसौिा लेखापरीिा प्रनतवेिन पर राज्य सरकार 
का उत्तर माह ससतांबर 2024 में प्राप्त हुआ था। लेखापरीिा दटप्पणणयों पर ििाण 
करने के सलए प्रमुख सचिव, आवास एवां शहरी ननयोजन पवभाग, उत्तर प्रिेश 
सरकार एवां कां पनी के साथ दिनाांक 29 अक्टूबर 2024 को एक समापन बैठक 
आयोष्जत की गयी थी। राज्य सरकार के उत्तरों को पवचधवत पविार कर प्रासांचगक 
अांशों को प्रनतवेिन में शासमल ककया गया। इसके अनतररक्त, उक्त मसौिा 
प्रनतवेिन को अप्रैल 2025 में सचिव, आवास एवां शहरी मामलों के मांत्रालय, 
भारत सरकार को  भी उनकी दटप्पणणयों के सलए प्रेपषत ककया गया। मसौिा 
प्रनतवेिन पर दटप्पणणयाां प्राप्त करने के सलए 8 मई 2025 को भारत के ननयांत्रक 
एवां महालेखापरीिक के कायाणलय में आवास एवां शहरी मामलों के मांत्रालय के 
मास रैपपड ट्राांष्जट ससस्टम-II के ननिेशक के साथ एक बैठक भी आयोष्जत की 
गयी थी। हालाांकक, मांत्रालय से माह मई 2025 तक कोई दटप्पणी प्राप्त नहीां 
हुयी। 

1.6 नमूना चयन 

स्टे्रटीफाइड रैंडम सैंपसलांग पद्धनत का उपयोग करके कुल 51 अनबुांधों 
(21 वहृद् एवां 30 लघु कायण) का ियन ककया गया। ियननत अनुबांधों का पववरण 
परिलिष्ट-I (ए एवं बी) में प्रिसशणत ककया गया है। फेज-1ए पररयोजना में 
ननटपादित अनुबांधों की सांख्या के सापेि 61.76 प्रनतशत4 वहृद् अनुबांधों को एवां 
27.27 प्रनतशत5 लघु अनुबांधों को लेखापरीिा में आच्छादित ककया गया था 
(मौदद्रक मूल्य के पररप्रेक्ष्य में वहृद् अनुबांधों का प्रनतशत6 87.32 एवां लघु 
अनुबांधों का प्रनतशत7 37.97 था)। 

1.7 प्रनतवेदन की संिचना 

प्रनतवेिन में पााँि अध्याय हैं। अध्याय-1 में कां पनी की पटृठभूसम की सिूना, 
उत्तर-िक्षिण कॉररडोर पररयोजना (फेज-1ए) की आवश्यकता, लेखापरीिा उद्िेश्य, 
लेखापरीिा िेत्र, लेखापरीिा मानिांड, लेखापरीिा पद्धनत एवां नमूना ियन आदि 

 
4  कुल 34 वहृद् अनुबांधों में स े21 अनुबांध ियननत । 
5  कुल 110 पवपवध अनुबांधों में से 30 अनुबांध ियननत । 
6  वहृद् अनुबांधों के सलए ₹ 5,682.72 करोड़ में से ₹ 4,962.09 करोड़ । 
7  पवपवध अनुबांधों के सलए ₹ 66.15 करोड़ में से ₹ 25.12 करोड़ । 
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की जानकारी िी गयी है। लेखापरीिा ननटकषों को िार लेखापरीिा उद्िेश्यों के 
अनुरूप मुख्यतः िार अध्यायों में वगीकृत ककया गया है। 

अध्याय-2 ननयोजन से सांबांचधत है तथा इसमें प्रथम लेखापरीिा उद्िेश्य पर 
लेखापरीिा ननटकषण शासमल हैं तथा ननयोजन में कसमयों को उष्ल्लणखत ककया 
गया है। अध्याय-3 अनबुांध और पररयोजना प्रबांधन से सम्बांचधत है, ष्जसमें 
द्पवतीय एवां ततृीय लेखापरीिा उद्िेश्यों के अनुसार लेखापरीिा ननटकषण शासमल 
हैं, जोकक पररयोजना ननटपािन और अनुबांध प्रबांधन में कसमयों को इांचगत करत े
हैं। अध्याय-4 सांिालन एवां रखरखाव से सम्बांचधत है, ष्जसमें ितुथण लेखापरीिा 
उद्िेश्य पर आधाररत लेखापरीिा ननटकषण शासमल हैं तथा सांिालन एवां रखरखाव 
में उन कसमयों को प्रिसशणत ककया गया है, ष्जसमें वाणणष्ज्यक सांिालन के उपराांत 
ननयोष्जत लाभों की प्राष्प्त में कमी रही है। अध्याय-5 राजस्व प्रबांधन स े
सम्बांचधत है, ष्जसमें ितुथण लेखापरीिा उद्िेश्य पर भी लेखापरीिा ननटकषण 
शासमल हैं तथा इसमें राजस्व सजृन में कसमयों को प्रिसशणत ककया गया है। 

1.8  अलिलेख प्रस्तुत न क्रकए जाने के कािण लेखापिीक्षा सीमायें 

कां पनी द्वारा लेखापरीिा को जो असभलेख उपलब्ध नहीां कराए गये, उवहें 
परिलिष्ट-II में प्रिसशणत ककया गया है। पररणामस्वरूप, लेखापरीिा द्वारा सांबांचधत 
प्रकरणों पर कोई ननटकषण नहीां ननकाला जा सका।  

1.9 अलिस्वीकृनत 

उक्त लेखापरीिा के सांिालन के िौरान तकनीकी परामशणिाता (आईआईटी, 
कानपुर), आवास एवां शहरी ननयोजन पवभाग, उत्तर प्रिेश सरकार एवां कां पनी 
द्वारा दिए गए सहयोग हेतु लेखापरीिा द्वारा आभार व्यक्त ककया जाता है। 



 

 

  

अध्र्ार्-2 

निर्ोजि 



 

  



7 

अध्याय-2 
 

नियोजि 
 

अध्याय का संक्षिप्त वििरण: 

➢ कंपनी द्वारा शहरी ववकास मंत्रालय द्वारा जारी दिशाननिेशों में अपेक्षित 
ववभिन्न वैकल्पपक प्रौद्योगिककयों के मूपयांकन हेत ु'वैकल्पपक ववश्लेषण' 
को ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्ट में शाभमल नहीं ककया िया था। 

➢ राज्य सरकार/कंपनी द्वारा पररयोजना के भलए िारत सरकार द्वारा िी 
ियी सैद््ांनतक स्वीकृनत में ननदहत शतों यथा समय-समय पर ककराया 
संशो्न, ल्जला शहरी पररवहन ननग् की स्थापना और ववज्ञापन एवं 
पाककिं ि नीनत तैयार करना आदि का अनुपालन नहीं ककया िया था। 

➢ कंपनी द्वारा िूजल के बडे पैमाने पर वाणणल्ज्यक उपयोि हेतु िूजल 
िोहन के भलए केन्रीय िूजल प्राग्करण अथवा िूजल वविाि, उत्तर प्रिेश 
शासन से अनापवत्त प्रमाण पत्र प्राप्त नहीं ककया िया था। 

2.1 िीनतगत ढांचा 

ननणटयों का मािटिशटन करने और तकट संित पररणाम प्राप्त करने हेतु नीनत, 
भसद््ांतों की एक सुववचाररत प्रणाली है। यह वररष्ठ प्रबं्न को उन ननणटयों में 
सहायता प्रिान करती है जो आवश्यक रूप से ववभिन्न कारकों के सापेि िुणों 
पर आ्ाररत होने चादहये। 

लेखापरीिा द्वारा लखनऊ मेट्रो रेल पररयोजना के प्रारंभिक फेज-1ए 
(उत्तर-िक्षिण कॉरीडोर) की स्वीकृनत की समीिा कर मूपयांकन ककया िया कक 
क्या प्रिावी योजना तैयार की िई थी। दृल्ष्र्ित कभमयों को ननम्नभलणखत प्रस्तरों 
में उल्पलणखत ककया िया है: 

2.2 शहरी विकास मंत्रालय, भारत सरकार के दिशानििेशों के अिुसार ‘िैकल्पिक 
विश्लेषण’ को विस्ततृ िररयोजिा ररिोर्ट में शाममल िहीं ककया जािा 

शहरी ववकास मंत्रालय, िारत सरकार द्वारा स्वीकृत (अप्रैल 2006) ‘राष्ट्रीय 
शहरी पररवहन नीनत’ के अनुरूप ‘जन पररवहन प्रणाली’ सम्बन््ी पररयोजना 
ररपोर्ट न तैयार ककये जान ेके कारण शहरी ववकास मंत्रालय द्वारा नवम्बर 2006 
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में ‘इंर्ीग्रेरे्ड मास ट्रांल्जर् भसस्र्म डेवलपमेंर् प्लान्स’ हेतु ववस्ततृ पररयोजना 
ररपोर्ट तैयार करने के भलए दिशाननिेश ननिटत ककये िये थे।  

उक्त दिशाननिेशों के प्रस्तर 4.3 ‘वैकल्पपक ववश्लेषण’ में ननदहत था कक मौजूिा 
समस्याओं के समा्ान हेतु ववभिन्न वैकल्पपक प्रौद्योगिककयों का मूपयांकन 
ककया जाये ल्जसमें लाित-लाि ववश्लेषण, तकनीकी रूप से व्यवहायटता यथा 
यातायात प्रबं्न एवं युल्क्तकरण आदि पर न्यूनतम लाित वाले ववकपपों का 
ववश्लेषण करके  ककसी ववशेष प्रौद्योगिकी/प्रणाली के चयन के आ्ार को ववस्ततृ 
पररयोजना ररपोर्ट में शाभमल ककया जाये। लेखापरीिा में पाया िया कक लखनऊ 
मेट्रो रेल पररयोजना में उक्त से सम्बंग्त प्रस्तर को ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्ट 
में शाभमल नहीं ककया िया था।  

उत्तर में राज्य सरकार द्वारा बताया िया (भसतंबर 2024) कक िारत सरकार 
द्वारा अप्रैल 2006 में स्वीकृत ‘राष्ट्रीय शहरी पररवहन नीनत’ में ‘वैकल्पपक 
ववश्लेषण ररपोर्ट’ का उपलेख नहीं ककया िया था। 

उत्तर स्वीकायट नहीं था क्योंकक ‘इंर्ीग्रेरे्ड मास ट्रांल्जर् भसस्र्म डेवलपमेंर् प्लान’ 
हेतु ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्ट तैयार ककये जान े के भलये नवम्बर 2006 में 
ननिटत ववस्ततृ दिशाननिेश राष्ट्रीय शहरी पररवहन नीनत 2006 पर आ्ाररत था 
तथा ‘वैकल्पपक ववश्लेषण’ ककया जाना उक्त दिशाननिेशों का िाि था।  

2.3 सिम प्राधिकारी की स्िीकृनत के बििा महािगर मेट्रो स्रे्शि को हर्ाया 
जािा 

िारत सरकार द्वारा लखनऊ मेट्रो रेल पररयोजना के फेज-1ए (उत्तर-िक्षिण 
कॉररडोर) को प्रारंि करने के भलए सैद््ांनतक स्वीकृनत (दिसंबर 2013) प्रिान 
की ियी थी, ल्जसकी कुल लंबाई 22.88 ककलोमीर्र में 22 स्रे्शन ल्स्थत थे। 
पररयोजना की ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्ट, िारत एवं राज्य सरकार के मध्य 
हस्तािररत समझौता ज्ञापन, िारत सरकार एव ंयूरोपीय ननवेश बैंक के बीच 
ननष्पादित ‘ववत्त अनुबं्’ तथा यूरोपीय ननवेश बैंक एव ंकंपनी के मध्य ननष्पादित 
पररयोजना समझौते के अभिलेखों में उत्तर-िक्षिण कॉररडोर में 22 मेट्रो स्रे्शनों 
के ननमाटण का उपलेख ककया िया था। ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्ट में महानिर 
मेट्रो स्रे्शन को वषट 2015 में िैननक यात्री िमता8 की दृल्ष्र् से तीसरा स्थान 
एवं वषट 2020 में िसूरे स्थान पर होना अंककत था। 

 
8  िोनों दिशाओं (आने और जाने) पर बोर्डिंि । 
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लेखापरीिा में पाया िया कक कंपनी द्वारा उत्तर-िक्षिण कॉररडोर में केवल 21 
मेट्रो स्रे्शन बनाये िए और महानिर मेट्रो स्रे्शन को पररयोजना से बाहर कर 
दिया िया था। जैसा कक ऊपर उल्पलणखत है, महानिर स्रे्शन जोकक 2020 में 
िसूरी सबसे अग्क िैननक यात्री िमता वाला होता, उसका ननमाटण नहीं ककया 
िया था। कंपनी द्वारा लेखापरीिा को कोई ऐसा अभिलेख प्रस्तुत नहीं ककया 
िया ल्जससे ज्ञात होता कक महानिर स्रे्शन को बाहर करने का कोई प्रस्ताव 
िारत अथवा राज्य सरकार को प्रेवषत ककया िया था एवं संबंग्त प्राग्कारी स े
स्वीकृनत प्राप्त की ियी थी। इस प्रकार कंपनी द्वारा स्वीकृनत प्राप्त ककये बबना 
महानिर स्रे्शन को स्वीकृत पररयोजना से बाहर रखा िया था। पररणामस्वरूप 
ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्ट, एमओयू, ववत्त अनुबं् और पररयोजना समझौत ेमें 
उपलेणखत प्राव्ानों का उपलंघन ककया िया एवं उस िेत्र के याबत्रयों को मेट्रो 
की सुवव्ा िी प्राप्त नहीं हो सकी थी। 

उत्तर में राज्य सरकार द्वारा बताया िया (भसतंबर 2024) कक प्रकरण िारत 
सरकार से निपाया नहीं िया था क्योंकक िारत सरकार के आवास एव ंशहरी 
मामलों के मंत्रालय द्वारा मूल रूप से स्वीकृत ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्ट स े
तुलना के पश्चात ्ही उत्तर-िक्षिण कॉररडोर के 21 स्रे्शनों के संरेखण के साथ 
अग्सूगचत ककया िया था।  

उत्तर संतोषजनक नहीं था क्योंकक कंपनी द्वारा लखनऊ मेट्रो का इंडेक्स प्लान 
िारत सरकार को अग्सूचना हेत ु प्रेवषत ककया िया था। आवास एवं शहरी 
मामलों के मंत्रालय के ववशेष कायाटग्कारी (शहरी पररवहन) को िेजे िए पत्र के 
सत्यापन में यह ज्ञात हुआ कक कंपनी द्वारा प्लान में अन्य बिलाव यथा ववस्ततृ 
पररयोजना ररपोर्ट में प्रस्ताववत एभलवेरे्ड स्रे्शन के स्थान पर चौ्री चरण भसहं 
एयरपोर्ट पर िूभमित स्रे्शन के ननमाटण के सम्बन्् में स्पष्र् रूप से बताया 
िया था। ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्ट में अनुमोदित महानिर मेट्रो स्रे्शन को 
हर्ाये जाने का उपलेख कंपनी द्वारा पत्र में नहीं ककया िया था। इसके अनतररक्त 
ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्ट से भिन्नता के भलए िारत सरकार से औगचत्य के 
साथ अलि से अनुमोिन प्राप्त ककया जाना चादहये था।  

2.4 भारत सरकार की सैदिांनतक स्िीकृनत की शतों का अिुिालि ि ककया 
जािा 

लखनऊ मेट्रो रेल पररयोजना के उत्तर-िक्षिण कॉररडोर को िारत सरकार द्वारा 
दिनांक 27 दिसंबर 2013 को 18 शतों के साथ सैद््ांनतक स्वीकृनत प्रिान की 
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िई थी। लेखापरीिा में पाया िया कक राज्य सरकार/कंपनी द्वारा ननम्नभलणखत 
शतों का अनुपालन नहीं ककया िया था : 

तामलका 2.1 

भारत सरकार की सैदिांनतक स्िीकृनत की शतों का अिुिालि िहीं ककया गया 

उिनियम राज्य सरकार/कंििी दिारा अिुिालि 
उपननयम 2एन (iv) में मेट्रो रेल के साथ-साथ 
अन्य प्रनतस्प्ी सा्नों के भलये आवग्क 
ककराया संशो्न ककया जाना प्राव्ाननत था। 

राज्य सरकार द्वारा ऐसी कोई व्यवस्था नहीं 
की ियी थी। 

उपननयम 2 एन (vi) के अनुसार राज्य स्तर 
के साथ-साथ शहरीय स्तर पर एक डेर्डकेरे्ड 
अबटन ट्रांसपोर्ट  फण्ड स्थावपत ककया जाना 
था। 

शहरी स्तर पर डेर्डकेरे्ड अबटन ट्रांसपोर्ट  फण्ड 
की स्थापना नहीं की ियी थी। 

उपननयम 2एन (xi) के अनुसार राज्य सरकार 
द्वारा एक ववज्ञापन नीनत लानी चादहए थी 
ल्जससे ववज्ञापन राजस्व प्राप्त हो सके। 

राज्य सरकार द्वारा ऐसी कोई ववज्ञापन नीनत 
तैयार नहीं की ियी थी। 

उपननयम 2 एन (xii) के अनुसार राज्य 
सरकार द्वारा एक पाककिं ि नीनत बनानी 
चादहये थी। 

राज्य सरकार द्वारा ऐसी कोई पाककिं ि नीनत 
नहीं बनायी ियी थी। 

उत्तर में राज्य सरकार द्वारा बताया िया (भसतंबर 2024) कक सम्पूणट कॉररडोर 
में राजस्व सजृन माह माचट 2019 स ेप्रारंि हुआ था। कोववड-19 के कारण 
याबत्रयों की संख्या वदृ्ग् पर अत्यग्क िषु्प्रिाव पडा था परन्तु, अब इसमें 
सु्ार हुआ है और समय-समय पर इसकी समीिा की जा रही है। चंूकक ककराए 
में संशो्न के भलए कोई समय सीमा नन्ाटररत नहीं है इसभलए आवश्यकता होने 
पर इसके भलए प्रस्ताव प्रवेषत ककया जायेिा। माह फरवरी 2014 में राज्य स्तर 
पर डेर्डकेरे्ड अबटन ट्रांसपोर्ट  फण्ड की स्थापना की जा चुकी है। मेट्रो अग्ननयम 
के अनुसार नॉन-फेयर बॉक्स में मुख्य रूप से ववज्ञापन के माध्यम से राजस्व 
प्राप्त होता है। 

उत्तर स्वीकायट नहीं था क्योंकक उपननयम 2एन(iv) के अनुसार ककराये की समीिा 
के भलए समय सीमा नन्ाटररत की जानी चादहये थी। डेर्डकेरे्ड अबटन ट्रांसपोर्ट  
फण्ड के संबं् में उत्तर स्वीकायट नहीं था क्योंकक शहरीय स्तर पर डेर्डकेरे्ड 
अबटन ट्रांसपोर्ट  फण्ड की स्थापना नहीं की ियी थी। कंपनी द्वारा उपननयम 
2एन(xi) के अनुसार एक ववज्ञापन नीनत िी बनायी जानी चादहये थी। पाककिं ि 
नीनत के संबं् में राज्य सरकार द्वारा कोई उत्तर नहीं दिया िया। 
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2.5 भूजल िोहि के मलए अिािवि प्रमाण ित्र प्राप्त ि ककया जािा  

पयाटवरण (संरिण) अग्ननयम, 1986 की ्ारा 3 की उप्ारा (3) द्वारा प्रित्त 
शल्क्तयों का प्रयोि करते हुए, िेश में िूजल संसा्नों के प्रबं्न और ववकास 
को ववननयभमत और ननयबंत्रत करने के भलए कें रीय िूजल प्राग्करण का िठन 
(जनवरी 1997) ककया िया था। कें रीय िूजल प्राग्करण इस उद्िेश्य के भलए 
आवश्यक ननयामक ननिेश ननिटत करता है, ल्जसमें उद्योिों/बुननयािी ढांचा 
पररयोजनाओं/खनन पररयोजनाओं आदि को िूजल िोहन के भलए अनापवत्त प्रमाण 
पत्र िेना शाभमल है। इसी प्रकार उत्तर प्रिेश िूजल (प्रबं्न एवं ववननयमन) 
अग्ननयम, 2019 में प्राव्ाननत है कक िूजल का वाणणल्ज्यक/औद्योगिक/ 
बुननयािी ढांचा या अग्क मात्रा के िूजल उपयोिकताट िूजल ननकालने के भलये 
ट्यूबवेल स्थावपत करता है या स्थावपत करना चाहता है उन्हें िूजल वविाि, 
उत्तर प्रिेश में पंजीकरण कराना होिा एवं एक वै् अनापवत्त प्रमाण पत्र प्राप्त 
करना होिा। 

लेखापरीिा में पाया िया कक कंपनी द्वारा कें रीय िूजल प्राग्करण या िूजल 
वविाि, उत्तर प्रिेश में पंजीकरण नहीं कराया िया था और वषट 2013-23 की 
अवग् में िूजल िोहन के भलए अनापवत्त प्रमाण पत्र प्राप्त नहीं ककया िया था।  

उत्तर में राज्य सरकार द्वारा बताया िया (भसतंबर 2024) कक मेट्रो स्रे्शनों पर 
पानी के कनेक्शन के भलए आवेिन की कारटवाई 2016 में की ियी थी। 

उत्तर स्वीकायट नहीं था क्योंकक कंपनी द्वारा िूजल (प्रबं्न और ववननयमन) 
अग्ननयम, 2019 के अग्ननयभमत होने के बाि िूजल के बडे पैमाने पर 
वाणणल्ज्यक उपयोि के भलए िूजल िोहन हेतु कें रीय िूजल प्राग्करण या िूजल 
वविाि, उत्तर प्रिेश को आवेिन नहीं ककया िया था। 

2.6 निष्कषट 

कंपनी द्वारा शहरी ववकास मंत्रालय के 2006 के दिशा-ननिेशों के अनुसार 
ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्ट में ववभिन्न वैकल्पपक प्रौद्योगिककयों के मूपयांकन के 
भलए “वैकल्पपक ववश्लेषण” को शाभमल नहीं ककया िया। महानिर मेट्रो स्रे्शन 
को सिम प्राग्कारी की स्वीकृनत के बबना हर्ा दिया िया था। िारत सरकार 
की सैद््ांनतक स्वीकृनत की 18 शतों में से चार का अनुपालन राज्य 
सरकार/कंपनी द्वारा नहीं ककया िया था। कंपनी द्वारा कें रीय िूजल 
प्राग्करण/राज्य सरकार के िूजल वविाि में पंजीकरण नहीं कराया िया और 
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वषट 2013-23 की अवग् में िूजल िोहन हेत ुअनापवत्त प्रमाण पत्र िी नही ंप्राप्त 
ककया िया था।  

2.7 संस्तुनतयां  

1. कंििी दिारा यह सुनिल्श्चत करिा चादहये कक िररयोजिा के अंतगटत 
िररकल्पित मेट्रो स्रे्शि में यदि कोई िररितटि आिश्यक हो तो िह मूल 
िररयोजिा की स्िीकृनत प्रिाि करिे िाले प्राधिकारी की स्िीकृनत के उिरांत 
ही ककया जाये। 

2. कंििी दिारा भूजल िोहि के मलए भूजल विभाग, उिर प्रिेश सरकार से 
अिािवि प्रमाण ित्र प्राप्त करिा सुनिल्श्चत ककया जािा चादहये। 



 

  

अध्र्ार्-3 

अिुबंध एवं पररर्ोजिा प्रबधंि 
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अध्याय – 3 
 

अनुबंध एवं परियोजना प्रबंधन 

अध्याय का संक्षिप्त ववविण: 

➢ कंपनी द्वारा अतिररक्ि परफ़ार्मेंस गारंटी प्राप्ि करने के लिए शासकीय  
आदेश का संज्ञान नहीं लिया गया एवं अनुर्मातनि िागि से 11.50 
प्रतिशि कर्म पर तनष्पाददि अनुबंध के लिए ₹ 75.30 करोड़ की अतिररक्ि 
तनष्पादन गारंटी प्राप्ि नहीं की गयी थी। 

➢ यंत्र एवं संयंत्र के लिए ₹ 31.74 करोड़ की अग्रिर्म धनरालश अतनयलर्मि 
रूप से ठेकेदार को भुगिान की गयी जबकक ठेकेदार के पास पहिे से ही 
उक्ि प्िांट एवं र्मशीनरी उपिब्ध थी। 

➢ एिकेसीसी-04 के अनुबंध के अंिगगि ठेकेदार को कायगस्थि पर सार्मिी 
के लिए अनुबंध र्में तनदहि शिों की अनदेखी कर एक बार र्में अनंतिर्म 
भुगिान के रूप र्में ₹14.01 करोड़ की अग्रधक धनरालश का अतनयलर्मि 
भुगिान ककया गया था। 

➢ िाइसेंसधारक द्वारा अनुबंध की शिों का उल्िंघन ककये जाने के बावजूद 
कंपनी द्वारा िाइसेंसधारक को ₹115.92 िाख (जीएसटी सदहि) के 
िाइसेंस शुल्क के भुगिान से छूट प्रदान की गयी थी। 

➢ कंपनी द्वारा सरकार के प्रशासतनक ववभाग को संदलभगि ककए बबना 
15 प्रतिशि की स्वीकायग सीर्मा से अग्रधक र्मात्रा र्में लभन्निा को अनुर्मोददि 
ककया गया था। 

➢ एिकेसीसी-07 के अनुसूची-ई (ववववध कायग) के अंिगगि ₹ 15.75 करोड़ 
की िागि वािे एकर्मुश्ि कायग ₹ 51.40 करोड़ र्में पूर्ग ककये गये थे। 
यद्यवप िेखापरीक्षा र्में बार-बार अनुरोध ककए जाने के बावजूद कंपनी 
द्वारा र्मात्र ₹ 1.30 करोड़ की कायगर्मदों का ही वववरर् उपिब्ध कराया 
गया था। 

➢ पररयोजना प्राग्रधकाररयों द्वारा ठेकेदार को भुगिान करने से पहिे न िो 
वैध पररवहन पास प्राप्ि ककया गया और न ही ठेकेदार से ₹ 3.16 करोड़ 
की रॉयल्टी और प्रयुक्ि खतनजों के र्मूल्य की कटौिी सुतनश्श्चि की गयी 
थी। 

➢ कंपनी द्वारा भूलर्मगि स्टेशनों और रैंपों के तनर्मागर् के दौरान साधारर् 
र्मदृा की तनकासी हेिु भूित्व एवं खनन ववभाग से परलर्मट प्राप्ि नही ं
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ककया गया था। इसके अतिररक्ि कंपनी द्वारा अन्य शासकीय ववभागों 
से उन्हें हस्िांिररि साधारर् र्मदृा हेि ुरॉयल्टी प्राप्ि नहीं की गयी एव ं
उसे शासकीय खािे र्में जर्मा नहीं ककया गया था। 

➢ कंपनी द्वारा अपने दहिों की उग्रचि सुरक्षा उपाय अपनाये बबना 
1.983 हेक्टेयर भूलर्म जो वववाददि एवं वाद के अधीन थी, पर डिपो का 
तनर्मागर् ककया गया था। 

कायों को लर्मिव्ययी, कुशि, प्रभावी एव ंपारदशी ढंग से तनष्पाददि करने के लिए 
तनववदा और अनुबंध प्रबंधन के तनयर्मों एव ंप्रकियाओं का अनुपािन आवश्यक 
है। 

िेखापरीक्षा द्वारा उत्तर-दक्षक्षर् कॉररिोर के तनर्मागर् एव ं संचािन से संबंग्रधि  
₹ 4,962.09 करोड़ र्मूल्य के 21 वहृद कायों के अनुबंधों और ₹ 25.12 करोड़ 
र्मूल्य के 30 िघु कायों के अनुबंधों की सर्मीक्षा करके वस्िुओं और सेवाओं के 
िय का तनववदा-पूवग9, तनववदा10 एव ंतनष्पादन चरर्ों का ववश्िेषर् ककया गया  
श्जससे यह आकिन ककया जा सके कक क्या पररयोजना का तनष्पादन और 
अनुबंध प्रबंधन उग्रचि देखरेख, लर्मिव्यतयिापूर्ग, सर्मयबद्ध िथा पारदशी ढंग 
से ककया गया था। िेखापरीक्षा र्में दृश्ष्टगि र्महत्वपूर्ग कलर्मयों को तनम्नलिखखि 
प्रस्िरों र्में उश्ल्िखखि ककया गया है: 

3.1  तकनीकी रूप से अर्ा ननववदादाता (मेससा गैमन इंडिया लललमटेि) को ववत्तीय 
ननववदा में शालमल न ककया जाना 

िेखापरीक्षा र्में पाया गया कक कंपनी द्वारा दो पैकेजों र्में िकनीकी एव ंववत्तीय 
तनववदा के र्माध्यर्म से एिकेसीसी-0111 के लिए अंिररर्म सिाहकार के रूप र्में 
ददल्िी र्मेट्रो रेि कारपोरेशन के र्माध्यर्म से खुिी तनववदा आर्मंबत्रि  की गयी थी 
(जून 2014)। कायग की अनुर्मातनि िागि सभी करों सदहि ₹ 541.00 करोड़ 
थी। चौबीस फर्मों द्वारा तनववदा प्रपत्र िय ककये गए थे, श्जनर्में से आठ फर्मों 
द्वारा तनधागररि अवग्रध र्में तनववदा प्रस्िुि की गयी। 

 
9  तनववदा-पूवग चरर् र्में कायग की िागि का आकिन, तनववदा र्मानदंिों को अंतिर्म रूप देना, तनववदा आर्मंत्रर् सूचना 

िैयार करना आदद शालर्मि हैं | 
10  तनववदा चरर् र्में तनववदाओं को खोिना, उनका र्मूल्यांकन, एवं कायग ददया जाना आदद शालर्मि हैं | 
11  एलिवेटेि वायिक्ट का तनर्मागर्, 8 एलिवेटेि स्टेशन यथा ट्रांसपोटग नगर, कृष्र्ा नगर, लसगंार नगर, आिर्मबाग, 

आिर्मबाग बस स्टेशन, र्मवैया, दगुागपुरी और चारबाग रेिवे स्टेशन के चनेैज 687.140 र्मीटर से 9171.440 
र्मीटर िक (र्मवैया रेिवे िॉलसगं पर िगभग 230 र्मीटर के ववशेष स्पैन के तनर्मागर् को छोड़कर) और िखनऊ 
र्में िखनऊ र्मेट्रो के उत्तर दक्षक्षर् कॉररिोर पर पीएसी िाउंि ट्रांसपोटग नगर र्में डिपो स ेएलिवेटेि वायिक्ट और रैंप 
को जोड़ना | 
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र्मूल्यांकन सलर्मति की बैठक (9 लसिम्बर 2014) के कायगवतृ्त के अविोकन र्में 
िेखापरीक्षा र्में पाया गया कक प्राप्ि आठ तनववदाओं र्में से पांच तनववदाओं को 
पयागप्ि रूप से अहग पाया गया था िथा वे तनववदा शिों की िकनीकी 
आवश्यकिाओं के अनुरूप थीं, श्जसका वववरर् तनम्नवि ददया गया है: 

1. र्मेससग िासगन एंि टूब्रो लिलर्मटेि 

2. र्मेससग एफकॉन्स इंफ्रास्ट्रक्चर लिलर्मटेि 

3. र्मेससग गैर्मन इंडिया लिलर्मटेि 

4. र्मेससग लसम्प्िेक्स इंफ्रास्ट्रक्चर लिलर्मटेि 

5. र्मेससग पीएिएि-सीआर19बी (संयुक्ि उद्यर्म) 

िकनीकी तनववदाओं पर र्मूल्यांकन सलर्मति की अनुशंसाओं को प्रबंध तनदेशक 
द्वारा भी स्वीकार ककया गया था। िदोपरांि, िकनीकी रूप से योग्य  
तनववदादािाओं के ववत्तीय प्रस्िावों को खोिने के लिए हुयी र्मूल्यांकन सलर्मति 
की बैठक (लसिंबर 2014) के कायगवतृ्त से ज्ञाि हुआ कक कंपनी के बोिग द्वारा 
र्मूल्यांकन सलर्मति से अनुशंलसि पांच र्में से र्मात्र चार तनववदादािाओं के ववत्तीय 
तनववदा खोिने का अनुर्मोदन प्रदान ककया गया था। ‘र्मेससग िासगन एंि टूब्रो 
लिलर्मटेि’ को ववत्तीय तनववदा र्में न्यूनिर्म तनववदादािा पाया गया और उसके 
साथ अनुबंध का गठन ककया गया। 

इस संबंध र्में िेखापरीक्षा द्वारा अिेिर पाया गया कक ‘र्मेससग गैर्मन इंडिया 
लिलर्मटेि’ को ववत्तीय तनववदा र्में प्रतिभाग से बाहर रखा गया था। इस प्रकरर् 
पर कंपनी, अंिररर्म सिाहकार (ददल्िी र्मेट्रो रेि कारपोरेशन) और ‘र्मेससग गैर्मन 
इंडिया लिलर्मटेि’ के र्मध्य हुये पत्राचार से संबंग्रधि पत्रावािी िेखापरीक्षा र्में 
उपिब्ध नहीं करायी गयी थी। 

राज्य सरकार द्वारा उत्तर र्में बिाया गया (लसिंबर 2024) कक ‘र्मेससग गैर्मन 
इंडिया लिलर्मटेि’ के पूवग प्रदशगन श्जसर्में ददल्िी एवं चेन्नई र्मेट्रो पररयोजनाओं र्में 
अपेक्षक्षि सुरक्षा उपायों की कर्मी और ककये गये पररहायग वविम्ब के दृश्ष्टगि यह 
बोिग का एक वववेकपूर्ग तनर्गय था।  

उत्तर स्वीकायग नहीं था क्योंकक यदद कंपनी को ‘र्मेससग गैर्मन इंडिया लिलर्मटेि’ के 
असंिोषजनक वपछिे प्रदशगन के बारे र्में पूवग र्में ही जानकारी थी, िो उसे ‘र्मेससग 
गैर्मन इंडिया लिलर्मटेि’ को िकनीकी तनववदा चरर् र्में प्रतिभाग की अनुर्मति नहीं 
प्रदान करनी चादहये थी। पात्रिा र्मानदंि र्में आवश्यक पात्रिा शिग को उपयुक्ि 
रूप से शालर्मि ककया जाना चादहये था। इसके अतिररक्ि, िेखापरीक्षा द्वारा 
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‘र्मेससग गैर्मन इंडिया लिलर्मटेि’ के वपछिे प्रदशगन के संिोषजनक नहीं होन ेके 
दावे के सर्मथगन र्में प्रासंग्रगक अलभिेख उपिब्ध कराये जाने के लिए र्मांगे जाने 
पर कंपनी द्वारा (अप्रैि 2025) ववलभन्न सर्माचार पत्रों की कदटगं प्रदान की 
गयीं श्जनर्में वषग 2007 र्में हैदराबाद र्में ‘र्मेससग गैर्मन इंडिया लिलर्मटेि’ द्वारा 
बनाए जा रहे एक फ्िाईओवर के ढांचे के ढहने एव ंवषग 2009 र्में ददल्िी र्में 
ददल्िी र्मेट्रो रेि कारपोरेशन के लिए बनाये जा रहे एक पुि के ढहने से संबंग्रधि 
सर्माचार प्रकालशि थे। इस प्रकार कंपनी द्वारा ददल्िी और हैदराबाद र्मेट्रो रेि 
कारपोरेशन के संबंग्रधि प्राग्रधकाररयों से सीधी पुश्ष्ट प्राप्ि करने का प्रयास करने 
के स्थान पर सर्माचार पत्रों की कदटगं पर ववश्वास ककया गया था। यह बिाना 
उपयुक्ि होगा कक ददल्िी र्मेट्रो रेि कारपोरेशन द्वारा ‘र्मेससग गैर्मन इंडिया 
लिलर्मटेि’ पर केवि दो वषग की अवग्रध के लिए प्रतिबंध िगाया गया था 
(नवंबर 2010)। 

3.2  ननववदा आमंत्रण सूचना में अनतरिक्त पिफ़ामेंस गािंटी का प्रावधान न 
ककया जाना  

ववभागीय दरों से कर्म पर तनष्पाददि अनुबंधों के प्रकरर्ों र्में कायों की सुरक्षा 
हेिु राज्य सरकार के आदेश (जून 2012) र्में सम्बंग्रधि ठेकेदार से ‘अतिररक्ि 
परफ़ार्मेंस गारंटी’ प्राप्ि ककये जाने का प्रावधान ककया गया था श्जसके अनुसार 
10 प्रतिशि से कर्म िक के प्रकरर्ों र्में प्रति प्रतिशि 0.5% की दर से एव ं
10 प्रतिशि अथवा उससे अग्रधक नीचे तनष्पाददि अनुबंधों के प्रकरर्ों र्में प्रति 
प्रतिशि 1% ‘अतिररक्ि परफ़ार्मेंस गारंटी’ प्राप्ि ककया जाना था। 

संवीक्षा र्में पाया गया कक कंपनी द्वारा एिकेसीसी-07 के कायों हेिु र्मेससग 
एिएंिटी लिलर्मटेि के साथ ववभागीय दरों से 11.15 प्रतिशि कर्म पर अनुबंध 
गदठि कर र्माह नवबंर 2016 र्में कायग प्रदान ककया गया था। अनुबंध के तनष्पादन 
से पहिे ठेकेदार से परफ़ार्मेंस लसक्योररटी के साथ ‘अतिररक्ि परफ़ार्मेंस गारंटी’ 
कुि ₹ 142.83 करोड़12 र्मूल्य की प्राप्ि की जानी थी। पाया गया कक कंपनी 
द्वारा कायग आरंभ करने से पूवग ठेकेदार से बैंक गारंटी के रूप र्में केवि 
₹ 67.53 करोड़13 की परफ़ार्मेंस लसक्योररटी प्राप्ि की गयी थी। िेखापरीक्षा र्में 
पाया गया कक कंपनी द्वारा अनुबंध की शिों और तनववदा आर्मंत्रर् नोदटस र्में 
अतिररक्ि परफ़ार्मेंस गारंटी प्राप्ि करने के प्रावधानों को शालर्मि नहीं ककया गया 
था। ठेकेदार से प्राप्ि की जाने वािी अतिररक्ि परफ़ार्मेंस गारंटी का वववरर् 
तनम्न िालिका-3.1 र्में प्रदलशगि ककया गया है: 

 
12  परफॉरर्मेंस गारंटी: ₹ 67.53 करोड़ और अतिररक्ि परफॉरर्मेंस गारंटी: ₹ 75.30 करोड़ । 
13  अनुबंध र्मूल्य ₹ 675.33 करोड़ का 10 प्रतिशि । 
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ताललका-3.1 

ठेकेदाि से प्राप्त की जाने वाली अनतरिक्त पिफ़ामेंस गािंटी का ववविण 

अनुबंधधत लागत14  
(₹ किोड़ में) 

ठेकेदाि द्वािा उद्धतृ 
कम दिें  (%)  

1% प्रनत प्रनतशत कम की दि रे्तु अनतरिक्त 
पिफॉिमेंस गािंटी की गणना (₹ किोड़ में) 

675.33 11.15 675.33 X 11.15% = 75.30 करोड़ 
(स्रोि: यूपीएर्मआरसीएि द्वारा उपिब्ध करायी गयी सूचना) 

उपरोक्ि िालिका से स्पष्ट था कक ववभागीय दरों से 11.15 प्रतिशि कर्म पर 
अनुबंध गदठि ककये जाने से पूवग शासकीय दहिों की रक्षा के लिए प्रावधानों के 
अनुसार ₹ 75.30 करोड़ की अतिररक्ि परफ़ार्मेंस गारंटी प्राप्ि नहीं की गयी 
थी। 

राज्य सरकार द्वारा उत्तर र्में बिाया गया (लसिंबर 2024) कक कंपनी एक 
एसपीवी है जो कंपनी अग्रधतनयर्म, 1956 के अिंगगि भारि सरकार और राज्य 
सरकार के र्मध्य 50:50 का संयुक्ि उपिर्म है। इसलिए, उक्ि आदेश कंपनी के 
लिए बाध्यकारी नही ंथा। अिेिर, बिाया गया कक सभी र्मेट्रो कंपतनयों के लिये 
अनुबंध की शिें सर्मान हैं श्जसका अनुपािन ककया जा रहा है। इसके अतिररक्त्त, 
ठेकेदार द्वारा अनुबंग्रधि कायग सफििापूवगक पूर्ग ककया गया है। 

उत्तर स्वीकायग नहीं था क्योंकक भारि सरकार एव ंराज्य सरकार के साथ ककए 
गए सर्मझौिा ज्ञापन के उपतनयर्म 14.17 र्में इस बाि पर जोर ददया गया था 
कक कंपनी तनववदाओं और अनुबंधों के लिए केन्रीय सिकग िा आयोग के 
ददशातनदेशों और उत्तर प्रदेश सरकार की खरीद नीतियों/ददशातनदेशों का पािन 
करेगी। इस प्रकार, उक्ि शासकीय आदेश का संज्ञान िेिे हुए, कंपनी को 
शासकीय दहिों की रक्षा के लिए ववभागीय दरों से कर्म पर तनष्पाददि ककए गए 
अनुबंधों के लिए तनववदा आर्मंत्रर् सूचना र्में अतिररक्ि परफ़ार्मेंस गारंटी प्राप्ि 
ककये जाने का प्रावधान शालर्मि करना चादहये था। 

3.3 यंत्र एवं संयंत्र अधिम का अननयलमत भुगतान 

एिकेसीसी-07 के कायग हेिु अनुबंध की सार्मान्य शिों के उपतनयर्म 11.2.2 और 
अनुबंध की ववशेष शिों के अनुसार ठेकेदार को ब्याज र्मुक्ि संयंत्र, उपकरर् 
और र्मशीनरी अग्रिर्म15 अनुबंग्रधि र्मूल्य के पांच प्रतिशि सीर्मा िक देय था 

 
14  अनुबंग्रधि कायग की िागि । 
15  इंजीतनयर द्वारा नये संयंत्र और र्मशीनरी का र्मूल्यांकन िय र्मूल्य के 80 प्रतिशि पर अथवा कायगशीि श्स्थति 

र्में पुरानी वस्िुओं के लिए तनधागररि र्मूल्यह्रास र्मूल्य के 80 प्रतिशि पर अग्रिर्म का भगुिान ककया जाएगा । 
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जबकक, कायग हेिु ववशेष रूप से नवीन संयंत्र, उपकरर् और र्मशीनरी के लिए 
िय आदेश तनगगि ककया गया हो, संयंत्र, उपकरर् और र्मशीनरी कायगस्थि पर 
पहंुच गयी हों िथा उनका चािान प्राप्ि हो गया हो। अनुबंध की सार्मान्य शिों  
के उपतनयर्म 11.2.2 र्में प्रावधातनि था कक अग्रिर्म केवि उन्ही पररश्स्थतियों र्में 
देय होगा जबकक संयंत्र/र्मशीनरी उक्ि अनुबंध हेिु िय की गयी हो न कक उनके 
लिए जो ठेकेदार के िेखों र्में पहिे से ही उपिब्ध हों। अनुबंध की सार्मान्य शिों  
के उपतनयर्म 11.2.6 र्में यह भी प्रावधातनि था कक ठेकेदार द्वारा अग्रिर्म धनरालश 
का उपयोग उसी अनुबंध के उद्देश्यों की प्राश्प्ि के लिए ककया जाएगा श्जसके 
लिए उसका भुगिान ककया गया था। ववचिन की श्स्थति को अनुबंध का उल्िंघन 
र्माना जाएगा और ठेकेदार द्वारा अग्रिर्म धनरालश बबना ककसी आपवत्त के िुरंि 
वापस की जायेगी और अग्रिर्म धनरालश वापस प्राप्ि होने िक 15 प्रतिशि प्रति 
वषग की दर से ब्याज का भुगिान भी करना होगा।  

अलभिेखों की जांच र्में पाया गया कक कंपनी के पररयोजना प्राग्रधकाररयों द्वारा 
नवंबर 2016 र्में ‘र्मेससग एिएंिटी लिलर्मटेि’ के साथ ₹ 675.33 करोड़ र्मूल्य का 
अनुबंध तनष्पाददि ककया गया था। ठेकेदार द्वारा अनुबंध र्मूल्य के पांच प्रतिशि 
की तनधागररि सीर्मा के भीिर र्मशीनरी/उपकरर्ों के लिए ₹ 31.74 करोड़ के 
संयंत्र और र्मशीनरी अग्रिर्म के लिए आवेदन ककया गया (र्माचग 2017), श्जसका 
वववरर् तनम्न िालिका र्में प्रदलशगि है: 

ताललका-3.2 
ठेकेदाि को प्रदत्त संयंत्र एव ंमशीनिी अधिम का ववविण 

(₹ किोड़ में) 
मशीनिी का ववविण 

 
पुिानी/ 
नई 

मशीनिी 
 

मूलयाकंकत 
मूलय 
 

ठेकेदाि द्वािा संयंत्र एवं 
मशीनिी अधिम की मांग 

की गई धनिालश 
(मूलयांककत मूलय का 80 

प्रनतशत) 
 वेट बब्रज-100टी -02 नं नया  0.25 - 
र्माचग 2016 िक पी एंि एर्म पुराने 
उपकरर्ों का प्रर्माखर्ि र्मूल्यांकन 
र्मूल्य 

पुराना  39.42 - 

पुिाने एवं नए संयंत्र औि मशीनिी की कुल मात्रा 39.67 31.74 
(स्रोि: यूपीएर्मआरसीएि द्वारा उपिब्ध करायी गयी सूचना) 
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यद्यवप, िेखापरीक्षा र्में पाया गया कक संयंत्र एवं र्मशीनरी के िय ककये जान ेके 
साक्ष्य के सर्मथगन र्में ठेकेदार द्वारा चािान/बबि उपिब्ध नहीं कराये गये थे। 
ठेकेदार द्वारा केवि र्मशीनरी/उपकरर्ों के संबंध र्में चाटगिग अकाउंटेंट 
(23 र्माचग 2017) का र्मूल्यांकन प्रर्मार्पत्र प्रस्िुि ककया गया था श्जसका र्मूल्य 
ठेकेदार की िेखा पुस्िकों के अनुसार ₹ 39.67 करोड़ था। इससे स्पष्ट था कक 
ठेकेदार के स्वालर्मत्व र्में पहिे से उपिब्ध संयंत्र एव ंर्मशीनरी हेिु अग्रिर्म का 
भुगिान ककया गया था और ठेकेदार द्वारा उक्ि अग्रिर्म का अन्यत्र/अन्य 
उद्देश्यों के लिए उपयोग ककया गया था। इस प्रकार कंपनी द्वारा संयंत्र और 
र्मशीनरी अग्रिर्म प्रदान करने र्में ठेकेदार को अनुग्रचि िाभ प्रदान ककया गया था। 

राज्य सरकार द्वारा उत्तर र्में बिाया गया (लसिंबर 2024) कक अग्रिर्म की धन 
रालश का भुगिान अनुबधं की ववशेष शिों के अनुसार ककया गया था। अनुबंध 
की सार्मान्य शिों के उपतनयर्म 1.5 के अंिगगि अनबुंध की ववशेष शिें प्राथलर्मकिा 
के िर्म र्में अनुबंध की सार्मान्य शिों स ेऊपर है। इस प्रकार अनुबंध के उपतनयर्म 
का उल्िंघन नहीं हुआ है। 

उत्तर स्वीकायग नहीं था क्योंकक भिे ही अनुबंध की ववशेष शिों  र्में प्रावधातनि 
था कक ठेकेदार को संयंत्र एवं र्मशीनरी अग्रिर्म ददया जा सकिा था ककन्िु अग्रिर्म 
ददए जाने र्में अनुबंध की ववशेष शिों के साथ-साथ अनुबंध की सार्मान्य शिों 
का भी संज्ञान लिया जाना चादहये था। अनुबंध की सार्मान्य शिों के उपतनयर्म 
को िब िक प्रतिस्थावपि नहीं ककया जायेगा जब िक कक संबंग्रधि उपतनयर्म के 
ववरुद्ध अनुबंध की ववशेष शिों र्में ववशेष रूप से इस आशय का उल्िेख न 
ककया गया हो। ₹ 31.74 करोड़ के संयंत्र एव ं र्मशीनरी अग्रिर्म ददया जाना 
अतनयलर्मि था िथा ठेकेदार को अनुग्रचि िाभ ददया गया था। इस प्रकार अग्रिर्म 
की धनरालश को 15 प्रतिशि वावषगक ब्याज की दर से 
₹ 4.32 करोड़ ब्याज की धनरालश (परिलशष्ट-III) ठेकेदार से वसूिी योग्य थी। 

3.4 कायास्थल पि सामिी रे्त ुअननयलमत भुगतान 

एिकेसीसी-04 सम्बन्धी अनुबंध के सार्मान्य शिों के उपतनयर्म 11.3.1 के 
अनुसार, स्थायी कायों के लिए आवश्यक र्मुख्य तनर्मागर् सार्मिी कायगस्थि पर 
िाने के बाद ठेकेदार के अनुरोध पर इनका अनतंिर्म भुगिान ककया जाएगा। 
भुगिान इन सार्मग्रियों के वास्िववक र्मूल्य या तनधागररि र्मूल्य के 80 प्रतिशि 
िक सीलर्मि रहेगा और एक सर्मय र्में तनर्मागर् सार्मिी के लिए इस िरह के 
अनंतिर्म भुगिान की कुि धनरालश अनुबंग्रधि र्मूल्य का िीन प्रतिशि या िीन 
र्महीने के लिए ऐसी सार्मग्रियों की औसि खपि, जो भी कर्म हो िक सीलर्मि 
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होगी और ककसी भी सर्मय कायगस्थि पर सार्मिी के लिए कुि बकाया अनंतिर्म 
भुगिान अनबुंग्रधि र्मूल्य के चार प्रतिशि से अग्रधक नहीं होगा। 

अलभिेखों की जांच र्में पाया गया कक कंपनी द्वारा एिकेसीसी-04 कायों हेि ु
‘र्मेससग कैनन फास्टनसग’ के साथ ₹ 85.55 करोड़ र्मूल्य का अनुबंध गदठि ककया 
(लसिंबर 2015) गया था | अनुबंध र्में उत्तर-दक्षक्षर् कॉररिोर के प्राथलर्मकिा वािे 
खंि पर ट्रांसपोटग नगर स ेचारबाग िक आठ एलिवेटेि स्टेशनों के लिए लसववि 
आककग टेक्चरि कफतनश, वाटर सप्िाई सैतनटरी इंस्टॉिेशन, ड्रेनेज, बाहरी ववकास, 
अश्ग्नशर्मन, अश्ग्नरोधक यंत्र एवं ईएंिएर्म कायों को ककया जाना था। िेखापरीक्षा 
द्वारा पाया गया कक चिुथग चािू बबि के अनुसार कंपनी द्वारा ₹ 20.86 करोड़ 
(तनष्पाददि कायों के र्मूल्य का 80 प्रतिशि) का अनंतिर्म भुगिान ठेकेदार को 
ककया गया, श्जसर्में ‘कायगस्थि पर सार्मिी’ हेिु ₹ 14.03 करोड़16 का भुगिान 
शालर्मि था। यद्यवप, अनुबंध की शिों एवं तनयर्मों के अनुसार ठेकेदार को तनर्मागर् 
कायग के लिए ‘कायगस्थि पर सार्मिी’ हेिु अग्रधकिर्म अनंतिर्म भुगिान र्मात्र 
₹ 3.42 करोड़ (अनुबंग्रधि र्मूल्य ₹ 85.55 करोड़ का चार प्रतिशि) अनुर्मन्य था 
एवं एक बार र्में अनुबंग्रधि र्मूल्य के िीन प्रतिशि (₹ 2.57 करोड़) िक सीलर्मि 
था। िेखापरीक्षा द्वारा पाया गया कक ठेकेदार को एक बार र्में अतनयलर्मि रूप 
से ₹ 14.01 करोड़ की अग्रधक धनरालश का भुगिान ककया गया था जो 
एिकेसीसी-04 कायों (परिलशष्ट-IV) की अनुबंध की शिों के प्रावधानों के ववपरीि 
था। 

राज्य सरकार द्वारा उत्तर र्में बिाया गया (लसिंबर 2024) कक उपतनयर्म 
17.2 क्िेर्म से संबंग्रधि है। भुगिान ‘कायगस्थि पर सार्मिी’ हेिु नहीं था बश्ल्क 
कफतनश्ि कायगर्मदों के सार्मिी घटकों के लिए आंलशक भुगिान था जोकक भववष्य 
र्मे वाद से बचने के लिए ठेकेदार को ककया गया वैध भुगिान था। भगुिान 
उपतनयर्म 11.3.1 के अंिगगि नहीं, बश्ल्क उपतनयर्म 17.2 के अंिगगि ककया 
गया था। िेखापरीक्षा  द्वारा गिि व्याख्या की जा रही थी कक उपतनयर्म 
17 केवि वववादों, सुिह और र्मध्यस्थिा के र्मार्मिे तनपटाए जाने वािे दावों के 
लिये था। उपतनयर्म 17.1 र्में कहा गया है कक यदद ठेकेदार इन शिों के ककसी 
भी उपतनयर्म के अंिगगि या अन्यथा ककसी भी अतिररक्ि भुगिान का दावा 
करना चाहिा है, िो ककसी भी श्स्थति र्में दावे से 28 ददनों के भीिर ठेकेदार 
इंजीतनयर को नोदटस देगा । इस प्रकार, उपतनयर्म 17.2 न केवि वववादों, सुिह 
और र्मध्यस्थिा के र्मार्मिे र्में दावों के तनपटारे के लिए है, बश्ल्क ककसी भी 
श्स्थति र्में दावे को 28 ददनों के भीिर तनस्िाररि ककया जाना है। चंूकक भुगिान 

 
16  बीओक्यू र्मदों के अनुसार साइट पर सार्मिी के लिए ₹ 6.93 करोड़ िथा अतिररक्ि र्मदों के अनुसार साइट पर 

सार्मिी के लिए ₹ 7.10 करोड़ । 
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कफतनश्ि कायगर्मदों के सार्मिी घटकों के लिए ककया गया था िथा शेष घटकों के 
लिए भुगिान कफतनश्ि कायगर्मद के पूर्ग होन ेके बाद ककया गया था, अि: कोई 
अतिररक्ि भुगिान नहीं ककया गया। 

उत्तर स्वीकायग नहीं था क्योंकक अनुबंध की सार्मान्य शिों की उपतनयर्म 17.2 
‘कायगस्थि पर सार्मिी’ के भुगिान से सम्बंग्रधि नहीं था बश्ल्क उपतनयर्म र्में 
वववादों, सुिह और र्मध्यस्थिा के र्मार्मिे र्में दावों के तनपटान की प्रकिया से 
सम्बंग्रधि था। यद्यवप अनुबंध की सार्मान्य शिों की उपतनयर्म 11.3.1 र्में 
‘कायगस्थि पर सार्मिी’ के भुगिान का प्रावधान अंककि है। राज्य सरकार का 
कथन िकग संगि नहीं था क्योंकक चिुथग चािू बबि र्में भुगिान सार्मिी के घटकों 
के लिए ककया गया था न कक कफतनश्ि कायगर्मदों  के लिए। उपतनयर्म 11.3.1 
के अनुसार ककसी भी सर्मय र्मूि अनुबंध का अग्रधकिर्म चार प्रतिशि या 
अनुबंग्रधि र्मूल्य का िीन प्रतिशि िक भुगिान ठेकेदार को ‘कायगस्थि पर 
सार्मिी’ हेिु अनंतिर्म भगुिान के रूप र्में ककया जाना अनुर्मन्य था। इस प्रकार, 
ठेकेदार को अतनयलर्मि रूप से एक बार र्में ₹ 14.01 करोड़17 की अग्रधक धनरालश 
का भुगिान ककया गया जो अनुबंध के प्रावधानों के ववपरीि था। 

3.5 लाइसेंस शुलक की कम वसूली के कािण र्ानन 

कंपनी द्वारा र्मेससग अलभ एिवरटाइश्जंग, गोदौलिया, वारार्सी (िाइसेंसधारक) 
के साथ र्मेट्रो फेज-1ए (उत्तर-दक्षक्षर् कॉररिोर) की 22.88 ककिोर्मीटर िम्बाई र्में 
21 र्मेट्रो स्टेशनों वािी टे्रनों र्में ‘ववज्ञापन अग्रधकारों’ हेि ु₹ 1,25,555 प्रति टे्रन 
सेट (चार कोच वािी) प्रति र्माह की िाइसेंस फीस पर एक अनुबंध गदठि ककया 
गया (जून 2017) था। अनुबंध के उपतनयर्म 6.5 के अनुसार ‘िाइसेंस शुल्क’ 
तिर्माही आधार पर चाि ूतिर्माही की सर्माश्प्ि स े15 ददन पूवग अग्रिर्म रूप से 
देय था। िाइसेंसधारक को देय तिग्रथ के बाद ‘िाइसेंस शुल्क’ और अन्य देय 
धनरालश के भुगिान के र्मार्मिे र्में 24 प्रतिशि प्रति वषग की दर से ब्याज का 
भुगिान करना था। अनुबंध के उपतनयर्म 6.9.1 के अनुसार, तनयि तिग्रथ िक 
भुगिान न होने पर सम्पूर्ग र्महीने के लिए ब्याज िगाया जाना था और िाइसेंस 
शुल्क और अन्य बकाया रालश का अंतिर्म रूप स ेभुगिान नहीं ककये जाने पर 
चिवदृ्ग्रध आधार पर बढ़ना था। 

 
17  साइट पर सार्मिी का अग्रिर्म भगुिान पहि ेऔर दसूरे चाि ूबबि र्में िर्मशः ₹ 2.50 करोड़ और ₹ 2.57 करोड़ 

अनुबंध के प्रावधान के अनुसार ककया गया था । कंपनी द्वारा चौथे चािू बबि से पूवग (₹ 1.67 करोड़) एवं शेष 
(₹ 3.40 करोड़) वसिूी की जा चुकी थी। इस प्रकार ठेकेदार र्मात्र ₹ 0.02 करोड़ अग्रिर्म हेि ुपात्र था । 
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अनुबंध के उपतनयर्म 6.2 के अनुसार, डिपो से टे्रनें तनधागररि प्रोफॉर्माग के अनुसार 
संबंग्रधि डिपो प्रभारी स े उग्रचि पाविी के बाद सौंप दी जाएंगी। अनुबंध के 
उपतनयर्म 3.5 र्में ववज्ञापन के लिए डिपो र्में अग्रधकिर्म 20 टे्रनें प्रावधातनि थी।ं  

कंपनी द्वारा िाइसेंसधारक को 12 टे्रन सेट फरवरी 201918 र्में सौंपी गयी थी।ं 
टे्रनों को िाइसेंसधारक द्वारा िाइसेंस शुल्क का अग्रिर्म भुगिान ककये बबना 
डिपो से प्राप्ि (र्माचग 2019) कर लिया गया था। कंपनी द्वारा र्माह अप्रैि 2019 
से र्माह अक्टूबर 2019 की अवग्रध हेिु 12 टे्रन सेटों के ववज्ञापन अग्रधकारों के 
लिए जीएसटी के साथ ₹ 115.92 िाख का िाइसेंस शुल्क अग्रधरोवपि19 ककया 
गया था । यद्यवप, िाइसेंसधारक द्वारा िाइसेंस शुल्क का भुगिान नहीं ककया 
गया और कंपनी को अवगि कराया (लसिंबर 2019) कक बाजार का पररदृश्य 
सभी 20 टे्रन सेटों र्में ववज्ञापन कराये जाने के लिए उत्साहजनक नहीं था और 
अग्रधिहर् की तिग्रथ से ही 12 टे्रन सेट को वापस ककये जाने का अनुरोध ककया 
गया। कंपनी द्वारा िाइसेंसधारक के अनुरोध को स्वीकार नहीं ककया गया 
(अक्टूबर 2019) क्योंकक अनुबंध र्में ऐसा कोई प्रावधान नहीं था और 
िाइसेंसधारक को अनुबंध के बबलिगं प्रकिया के आधार पर तनगगि  चािान के 
अनुसार सभी िंबबि बकाया धनरालश का भुगिान करने का तनदेश ददया गया 
था। िदोपरांि कंपनी द्वारा अनुबंध को सर्माप्ि कर ददया गया (अक्टूबर 2019) 
और िाइसेंसधारक की ₹ 22.60 िाख की प्रतिभतूि जर्मा रालश को जब्ि कर 
लिया गया था । कंपनी द्वारा 12 टे्रन सेट का उपयोग ववज्ञापन उद्देश्य के 
लिए नहीं ककये जाने के िाइसेंसधारक के िकग  से सहर्मि होिे हुये (र्मई 2021) 
जीएसटी को छोड़कर िाइसेंसधारक को ₹ 98.24 िाख के िेडिट नोट20 तनगगि 
करने का तनर्गय लिया गया था। इस प्रकार, िाइसेंसधारक को जीएसटी सदहि 
₹115.92 िाख के िाइसेंस शुल्क के भुगिान से र्मुक्ि कर ददया गया था।  

कंपनी को िेडिट नोट तनगगि करके िाइसेंसधारक को िाइसेंस शुल्क के भुगिान 
से र्मुक्ि ककये जाने के बजाय कंपनी के राजस्व को सुरक्षक्षि करन े के लिए 
अनुबंध के प्रावधानों के अनुसार 24 प्रतिशि प्रति वषग ब्याज के साथ जीएसटी 
सदहि िाइसेंस शुल्क की शेष धनरालश (₹ 115.92 िाख- ₹ 22.60 िाख) 
₹ 93.32 िाख वसूि ककया जाना चादहए था। 

 
18  टे्रन सेट 1 स े8 पहि ेही िाइसेंसधारक को सौंप दी गयी थीं । 
19  चािान संख्या एिएर्मआरसी/पीिी/2018/147 ददनांक 25 र्माचग 2019 और एिएर्मआरसी/पीिी/2019/58 

ददनांक 18 जुिाई 2019 । 
20  िेडिट नोट कंपनी द्वारा िाइसेंसधारक को जारी ककया गया एक नोट है, जो कंपनी के खािे र्में देनदाररयों का 

तनपटान करने के लिए जारी ककया जािा है। (वाउचर संख्या एिकेओ/जेवी/र्मई21/128-129 ददनांक 31 र्मई 
2021) । 
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राज्य सरकार द्वारा उत्तर र्में बिाया गया (लसिंबर 2024) कक ववज्ञापन एजेंसी 
द्वारा कुि 20 टे्रन सटेों र्में से िखनऊ र्मेट्रो के उत्तर-दक्षक्षर् कॉररिोर के 
प्राथलर्मकिा वािे खंि र्में चिाए जा रहे 08 टे्रन सटेों का उपयोग ककया जा रहा 
था। इसलिए, टे्रन सेट 09 से 20 के लिए ‘िेडिट नोट’ तनगगि ककया गया था।  

उत्तर स्वीकायग नहीं था क्योंकक अनुबंध के अनुसार, िाइसेंसधारक को ववज्ञापन 
के लिए सम्पूर्ग 20 टे्रन सेटों का उपयोग करना था। िाइसेंसधारक ववज्ञापन के 
लिए बाजार की कर्मी के कारर् 12 टे्रन सेटों का यद्यवप उपयोग करने र्में 
असर्मथग था, परन्िु िाइसेंसधारक को अनुबंध की शिों के अनुसार इन 12 टे्रन 
सेटों के लिए िाइसेंस शलु्क का भुगिान ककया जाना बाध्यकारी था। िाइसेंस 
शुल्क की शेष धनरालश की वसूिी हेिु अिेिर कायगवाही न करके कंपनी द्वारा 
िाइसेंसधारक को अनुग्रचि िाभ पहंुचाया गया था। 

3.6 कायािेत्र में परिवतान 
 

3.6.1 लभन्नतायें 

उत्तर प्रदेश सरकार की ववत्तीय हस्ि पुश्स्िका के खंि-VI के प्रस्िर 318 र्में 
प्रावधातनि है कक प्रस्िाववि प्रत्येक कायग के लिए ववस्ििृ आगर्न िैयार ककया 
जाना चादहए, उसके बाद सक्षर्म प्राग्रधकारी द्वारा ववस्ििृ प्राक्किन हेि ुिकनीकी 
स्वीकृति प्रदान की जानी चादहए, जो यह गारंटी देिी है कक प्रस्िाव संरचनात्र्मक 
रूप से सुदृढ़ है और आगर्न की गर्ना सटीक रूप से की गयी है िथा सर्मुग्रचि 
आंकड़ों पर आधाररि है। इसके अतिररक्ि, राज्य सरकार द्वारा जून 1995 र्में 
एक आदेश तनगगि ककया गया था श्जसर्में अन्य बािों के अतिररक्ि यह भी 
प्रावधातनि था कक र्मूि िागि अनुर्मानों र्में 15 प्रतिशि से अग्रधक की लभन्निा 
वािे प्रकरर्ों को स्वीकृति हेि ुप्रशासतनक ववभाग को प्रेवषि ककया जाना चादहए। 

चयतनि नर्मूना अनुबंधों की जांच से ज्ञाि हुआ कक कंपनी के प्रबंध तनदेशक 
द्वारा तनम्नलिखखि कायों के तनर्मागर् के दौरान र्मात्रा र्में लभन्निा/अतिररक्ि र्मदों 
की स्वीकृति प्रदान की गयी थी: 
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ताललका-3.3 

मात्राओं में लभन्नता औि अनतरिक्त मदों का ववविण 

(₹ किोड़ में) 
क्रम 
संख्या 

काया का 
नाम 

काया की 
अनुमाननत 
लागत 

काया की 
अनुबंधधत 
लागत 

लभन्नताओं/ 
अनतरिक्त 
मदों की 
लागत 

काया की 
वास्तववक 
लागत 
कॉलम 
(4+5) 

अनुबंधधत 
लागत के 
ववरुद्ध 
लभन्नता 
(प्रनतशत 
में) 

अनुमाननत 
लागत के 
ववरुद्ध 
लभन्नता 
(प्रनतशत 
में) 

1 2 3 4 5 6 7 8 
1 एिकेसीसी-

03 
145.60 130.51 44.97 175.48 34.46 30.89 

2 एिकेसीसी-
04  

96.85 85.55 25.86 111.41 30.23 26.76 

3 एिकेसीसी-
09  

95.25 80.94 26.04 106.98 32.18 27.34 

        योग  337.70 297 96.87 393.87   
(स्रोि: सम्बंग्रधि अनुबंधों की पत्रावलियााँ) 

उपरोक्ि िालिका से स्पष्ट था कक कायग की िागि आगखर्ि िागि (कुि 
आगखर्ि िागि: ₹ 337.70 करोड़; बढ़ी हुई िागि: ₹ 393.87 करोड़) से 27 
से 31 प्रतिशि िक अग्रधक थी। यद्यवप, इस िरह के ववलभन्निाओं (अनुर्मातनि 
िागि के 15 प्रतिशि से अग्रधक) के प्रकरर्ों को प्रशासतनक ववभाग को अनुर्मोदन 
हेिु अिेवषि नहीं ककया गया था, जोकक कंपनी के प्रकरर् र्में आवास एवं शहरी 
तनयोजन ववभाग, उत्तर प्रदेश सरकार है। उपरोक्ि िीनों प्रकरर्ों र्में ववलभन्निाओं 
को कंपनी के प्रबंध तनदेशक द्वारा अनुर्मोददि ककया गया था। यह उल्िेख करना 
सर्मीचीन होगा कक श्जन पररश्स्थतियों या कारर्ों से िीनों अनुबंधों र्में लभन्निाए ं
हुयी थीं, उन्हें न िो कंपनी के अलभिेखों र्में अंककि ककया गया था और न ही 
प्रबंध तनदेशक द्वारा कायों के आकलिि िागि स ेपयागप्ि ववचिन का अनुर्मोदन 
देिे सर्मय ववस्िार से वखर्गि ककया गया था। पररर्ार्मस्वरूप, अनुर्मोददि िागि 
से अग्रधक इन लभन्निाओं को प्रबंध तनदेशक द्वारा अनुर्मोददि ककये जाने के 
औग्रचत्य का सत्यापन नहीं ककया जा सका। 

अिेिर, जांच र्में यह भी पाया गया कक र्मेससग कैनन फास्टनर के साथ एिकेसीसी-
04 के कायों हेि ुर्मूल्य ₹ 85.55 करोड़ का अनुबंध गदठि ककया गया था। 
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उक्ि कायग को िीन अनुसूग्रचयों21 र्में ववभाश्जि ककया गया था। िेखापरीक्षा र्में 
पाया गया कक अनुसूची-ए के अंिगगि ₹ 19.66 करोड़ र्मूल्य के 87 कायगर्मदों 
को तनष्पाददि ककया जाना था। कंपनी के पररयोजना अग्रधकाररयों द्वारा ₹ 1.96 
करोड़ र्मूल्य के 28 र्मदों की र्मात्रा र्में लभन्निा की स्वीकृति प्रदान की गयी थी, 
श्जसर्में कायग की र्मात्रा र्में 29 से 2362 प्रतिशि की वदृ्ग्रध हुयी थी। 
पररर्ार्मस्वरूप, कायग की िागि र्में भी िीन गुना (₹ 6.57 करोड़) से अग्रधक की 
वदृ्ग्रध हो गयी थी श्जसका वववरर् परिलशष्ट-V(अ) र्में प्रदलशगि ककया गया है। 

इसके अतिररक्ि, ‘र्मेससग एिएंिटी लिलर्मटेि’ के साथ एिकेसीसी-07 के कायग हेि ु
₹ 675.33 करोड़ की िागि का एक अनुबंध गदठि ककया गया था (लसिंबर 
2016) । उक्ि कायग को छह भागों22 र्में ववभाश्जि ककया गया था। िेखापरीक्षा 
ववश्िेषर् र्में पाया गया कक अनुसूची ‘ए’ से ‘सी’ के अंिगगि कायों की 112 र्मदें 
तनष्पाददि की जानी थीं। कंपनी द्वारा ₹ 31.54 करोड़ की िागि वािे 112 
र्मदों र्में से 30 कायग र्मदों की र्मात्रा र्में 26 से 1860 प्रतिशि के बीच बढ़ोत्तरी 
की स्वीकृति प्रदान की गयी थी। पररर्ार्मस्वरूप, कायों की 30 र्मदों की िागि 
भी बढ़कर ₹ 63.63 करोड़23 हो गयी थी श्जसका वववरर् परिलशष्ट-V(ब) र्में 
प्रदलशगि ककया गया है। िेखापरीक्षा र्में यह भी पाया गया कक 
अनुसूची-ई (िीएसआर-14 के िहि ववववध कायग) के एकर्मुश्ि कायों की आगखर्ि 
और अनुबंग्रधि िागि24 िर्मशः ₹ 15.00 करोड़ और ₹ 15.75 करोड़ थी। 
अनुसूची-ई के कायग ₹ 51.40 करोड़ र्में पूर्ग हुआ था एवं लभन्निा/अतिररक्ि 
र्मदों को कंपनी द्वारा अनुर्मोददि ककया गया था। िेखापरीक्षा द्वारा बार-बार 
अनुरोध ककए जाने के बावजूद अनुसूची-ई के अंिगगि तनष्पाददि ₹ 51.40 करोड़ 
के बबि के अंतिर्म भुगिान के ववरुद्ध कंपनी द्वारा र्मात्र ₹ 1.30 करोड़ के 
कायों का वववरर् उपिब्ध कराया गया था। पररर्ार्मस्वरूप, वास्िववक तनष्पाददि 
कायों की र्मदों के पूर्ग वववरर् के बबना, िागि र्में अत्यग्रधक वदृ्ग्रध के कारर्ों 
का पिा िेखापरीक्षा र्में नहीं िगाया जा सका। 

राज्य सरकार द्वारा उत्तर र्में बिाया गया (लसिंबर 2024) कक अनुबंध की शिों 
के अनुसार तनष्पादन के दौरान र्मात्रा र्में उग्रचि लभन्निा की अनुर्मति दी जा 

 
21  अनुसूची ए: अनुबंग्रधि िागि ₹ 19.66 करोड़, अनुसूची बी: अनुबंग्रधि िागि ₹ 39.09 करोड़ और अनुसूची सी: 

अनुबंग्रधि िागि ₹ 26.79 करोड़ । 
22  अनुसूची ए: अनुबंग्रधि िागि ₹ 15.59 करोड़, अनुसूची बी: अनुबंग्रधि िागि ₹ 506.32 करोड़, अनुसूची सी: 

अनुबंग्रधि िागि ₹ 86.21 करोड़, अनुसूची िी: अनुबंग्रधि िागि ₹ 24.76 करोड़, अनुसूची ई: अनुबंग्रधि िागि 
₹ 15.75 करोड़ और अनुसूची एफ: अनुबंग्रधि िागि ₹ 26.70 करोड़ । 

23  अनुबंग्रधि िागि: ₹ 31.54 करोड़ + स्वीकृि लभन्निा ₹ 32.09 करोड़ = ₹ 63.63 करोड़ । 
24  अनुर्मातनि िागि एक अनुर्मातनि गर्ना है कक ककसी चीज़ की िागि ककिनी हो सकिी है और अनुबंग्रधि 

िागि एक सहर्मि िागि है श्जस पर ठेकेदार कार्म को तनष्पाददि करेगा । 
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सकिी है। उश्ल्िखखि अग्रधकांश लभन्निाएं कायगस्थि की श्स्थतियों के कारर् 
एवं बीओक्यू की र्मात्रा र्में पररविगन के कारर् हुयीं, जहां तनववदा दरों एव ंस्वीकृि 
बीओक्यू की दरों को लिया गया था। इसके अतिररक्ि’, कायग के तनष्पादन उपरांि 
र्मद या र्मदों  के सर्मूह र्में लभन्निा को उपतनयर्म 12.5(ii)(f) के अनुसार 
तनस्िाररि ककया गया था। भारि र्में सभी र्मेट्रो के लिए शश्क्ियों की अनुसूची 
के अंिगगि शश्क्ियों का प्रत्यायोजन सार्मान्य ववत्तीय तनयर्मों के अनुसार ककया 
जािा है। भारि सरकार, राज्य सरकार एव ंकंपनी के र्मध्य सर्मझौिा ज्ञापन 
(र्माचग 2016) के प्रस्िर 15.1 के अनुसार, कंपनी का प्रबंधन पूरी िरह स े
तनदेशक र्मंिि के अधीन है यह न िो कें रीय सावगजातनक क्षेत्र का उपिर्म है 
और न ही राजकीय सावगजातनक क्षेत्र का उपिर्म, बश्ल्क एक बोिग शालसि कंपनी 
है। 

उत्तर स्वीकायग नहीं था क्योंकक संबंग्रधि अनुबंध शिों के खंि 12.5(ii)(f) र्में 
अनुबंग्रधि र्मात्रा के अतिररक्ि तनष्पाददि र्मात्रा की दरें तनधागररि करने की प्रकिया 
का वववरर् अंककि था। उक्ि का अनुर्मातनि र्मात्रा र्में लभन्निाओं की स्वीकृति 
प्रदान करने की शश्क्ि से कोई संबंध नहीं था। इसके अतिररक्ि, अनुर्मातनि 
र्मात्रा र्में ककसी भी लभन्निा को िाककग क रूप से अलभिेखों से सर्मग्रथगि ककया 
जाना चादहए था। जबकक, प्रबंध तनदेशक द्वारा र्मूि आगर्नो की स्वीकृति प्रदान 
की गयी थी एवं बाद र्में अपनी प्रत्यायोश्जि शश्क्ियों का प्रयोग करिे हुए, बबना 
ककसी िाककग क आधार पर 27 प्रतिशि से 31 प्रतिशि िक लभन्निा हेिु स्वीकृति 
प्रदान की गयी थी। साथ ही, िीन अनुबंधों र्में 27 प्रतिशि से 31 प्रतिशि के 
संचयी लभन्निाओं र्में कायग की कुछ र्मदों र्में 2362 प्रतिशि िक लभन्निाए ं
शालर्मि थीं। यह अनुबंध प्रबंधन र्में पारदलशगिा और उत्तरदातयत्व के लसद्धांिों के 
ववपरीि था। 

3.6.2 अनतरिक्त मदें 

केन्रीय िोक तनर्मागर् ववभाग के कायग र्मैनुअि र्में उन अतिररक्ि र्मदों को 
पररभावषि ककया गया है जो पूरी िरह से नई हैं और अनुबंध की र्मात्राओं की 
अनुसूची र्में शालर्मि र्मदों के अतिररक्ि हैं। रेिवे बोिग द्वारा तनगगि 
(ददसंबर 2011) र्मेट्रो रेिवे/र्मास रैवपि ट्रांश्जट लसस्टर्म हेि ुटै्रक संरचना के लिए 
िकनीकी र्मानकों के उपतनयर्म 7.1 र्में तनदहि था कक र्मेट्रो रेिवे द्वारा तनददगष्ट 
स्थानों पर यथा वायिक्ट, भूलर्मगि, एलिवेटेि अथवा एटिेि के रतनगं रेि के 
अंदर/बाहर डिरेिर्मेंट गािग िगाया जाना चादहये। र्मटे्रो लसस्टर्म के सुरक्षा प्रर्मार्न 
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और िकनीकी स्वीकृति की प्रकिया (फरवरी 2015) र्में भी उक्ि प्रावधान ददया 
गया है। 

(i) िखनऊ र्मेट्रो रेि पररयोजना फेज-1ए के उत्तर-दक्षक्षर् कॉररिोर र्में एिकेटी-5 
के कायग के अंिगगि एलिवेटेि एवं भूलर्मगि सेक्शनों र्में र्मानक गेज के बैिास्ट 
िेस टै्रक की आपूति ग, स्थापना, परीक्षर् और कर्मीशतनगं के साथ साथ ट्रांसपोटग 
नगर डिपो र्में बैिास्टेि/बैिास्टिेस पटररयों को िगाने के लिए ‘र्मेससग कालिदंी 
रेि तनर्मागर् (इंजीतनयसग) लिलर्मटेि’ के साथ ₹ 99.34 करोड़ और € 0.13 करोड़ 
की िागि का एक अनुबंध गदठि ककया गया था (जनवरी 2016)। अलभिेखों 
की जांच र्में पाया गया कक ठेकेदार द्वारा कंपनी से भूलर्मगि  दहस्से के टै्रक र्में 
एक नई र्मद 'काश्स्टंग ऑफ़ डिरेिर्मेंट गािग' को शालर्मि करने का अनुरोध ककया 
गया था (अक्टूबर 2017)। पुनः ठेकेदार द्वारा अनुरोध ककया गया (अप्रैि 2018) 
कक डिरेिर्मेंट गािग को तनववदा की बबि ऑफ़ क्वांदटटी र्में शालर्मि नहीं ककया 
गया था, अिः  कंपनी 'काश्स्टंग ऑफ़ डिरेिर्मेंट गािग' को अतिररक्ि र्मद के रूप 
र्में अनुर्मोददि कर सकिी है श्जसकी िागि ₹ 3.89 करोड़25 है। जनरि कंसल्टेंट 
की संस्िुति पर, कंपनी द्वारा ददसंबर 2011 र्में जारी िकनीकी र्मानक26 के 
अनुसार 'काश्स्टंग ऑफ़ डिरेिर्मेंट गािग' को तनष्पाददि करने पर सहर्मति प्रदान 
कर दी गयी थी। इस प्रकार, पहिे से ही ज्ञाि और तनष्पादन के लिए आवश्यक 
'काश्स्टंग ऑफ़ डिरेिर्मेंट गािग' को कंपनी द्वारा अतिररक्ि र्मद के रूप र्में स्वीकृति 
प्रदान की गयी थी एव ंठेकेदार को ₹ 2.00 करोड़27 का भुगिान ककया गया था। 
अिः तनववदा बबि ऑफ़ क्वांदटटी र्में 'काश्स्टंग ऑफ़ डिरेिर्मेंट गािग' र्में शालर्मि 
न ककये जाने के कारर् उक्ि कायग हेिु कंपनी प्रतिस्पधागत्र्मक दरें प्राप्ि करने 
से वंग्रचि हुयी थी। 

राज्य सरकार द्वारा उत्तर र्में बिाया गया (लसिंबर 2024) कक र्माह ददसंबर 
2015 र्में तनगगि ककए गए ववस्ििृ ददशातनदेशों के अभाव र्में तनववदा चरर् के 
दौरान 'काश्स्टंग ऑफ़ डिरेिर्मेंट गािग' की अनुर्मातनि र्मात्रा ज्ञाि नहीं ककया जा 
सका, श्जसर्में उन स्थानों को तनधागररि ककया गया है जहां डिरेिर्मेंट गािग प्रदान 
ककया जाना है, जबकक तनववदा प्रपत्र जर्मा करने की अंतिर्म तिग्रथ 30 लसिंबर 
2015 थी और इस प्रकार, इसे एक र्मद के रूप र्में बबि ऑफ़ क्वांदटटी र्में 
शालर्मि नहीं ककया जा सका। 

 
25  ठेकेदार द्वारा ₹ 6196 प्रति टै्रक र्मीटर की दर स े6275 टै्रक र्मीटर बबछाने का अनुरोध ककया । 
26  रेिवे बोिग द्वारा ददनांक 23.12.2011 को जारी आदेश र्में यह प्रावधान ककया गया है कक वायिक्ट एवं सुरंग 

खंिों पर चििी रेि के अंदर/बाहर डिरेिर्मेंट गािग प्रदान ककया जाना चादहए, जैसाकक र्मेट्रो रेिव ेद्वारा तनददगष्ट 
ककया गया था । 

27  डिरेिर्मेंट गािग ₹ 4242.47 प्रति टै्रक र्मीटर की दर से वास्िववक तनष्पादन 4728.549 टै्रक र्मीटर ककया गया । 
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उत्तर स्वीकायग नहीं था, क्योंकक रेिवे बोिग द्वारा ददसंबर 2011 र्में तनगगि आदेश 
के अनुसार र्मेट्रो अग्रधकाररयों को र्मेट्रो रेिवे/र्मेट्रो रेि ट्रांश्जट प्रर्ालियों के लिए 
डिरेिर्मेंट गािग स्थावपि ककये जाने के सम्बन्ध र्में िकनीकी र्मानक का अनुपािन 
ककया जाना आवश्यक था। इसके अतिररक्ि, ररसचग डिजाइन्स एंि स्टैंिर्डगस 
आगेनाईजेशन, रेि र्मंत्रािय, भारि सरकार द्वारा भी र्माह फ़रवरी 2015 र्में 
र्मेट्रो प्रर्ािी के सुरक्षा प्रर्मार्न एवं िकनीकी स्वीकृति र्में प्रावधातनि (पैरा 8) 
र्में प्रकिया तनदहि थी। ददसम्बर 2015 र्में ‘ररसचग डिजाइन्स एंि स्टैंिर्डगस 
आगेनाईजेशन’ ने डिरेिर्मेंट गािग की स्थापना एवं स्थान के प्रावधानों को दबुारा 
शालर्मि ककया गया था। इस प्रकार, डिरेिर्मेंट गािग को स्थावपि ककये जाने का 
प्रावधान तनववदाओं के आर्मबत्रि ककये जाने के सर्मय उपिब्ध था श्जसे र्मूि 
अनुबंध र्में शालर्मि ककया जाना चादहए था। 

(ii) इसी प्रकार, पररयोजना प्राग्रधकाररयों द्वारा (एिकेसीसी-04) आठ एलिवेटेि 
स्टेशनों28 के लिए लसववि आककग टेक्चरि कफतनश, जिापूति ग, सेनेटरी स्थापना, 
जि तनकासी, बाहरी ववकास, अश्ग्नशर्मन, अश्ग्नरोधी और ईएंिएर्म कायों के 
लिए र्मे. कैनन फास्टनसग के साथ एक अनुबंध गदठि ककया गया था (लसिंबर 
2015)। संपूर्ग कायग की अनुर्मातनि िागि ₹ 96.85 करोड़ के सापेक्ष अनुबंग्रधि 
िागि ₹ 85.55 करोड़ थी। िेखापरीक्षा द्वारा पाया गया कक संपूर्ग कायग की 
अनुबश्न्धि िागि ₹ 85.55 करोड़ के सापेक्ष र्मात्र ₹ 76.00 करोड़ र्मूल्य के 
कायग तनष्पाददि कराये गये थे एवं ₹ 35.35 करोड़ रुपये (अनुबश्न्धि िागि का 
41 प्रतिशि) र्मूल्य के कायग अतिररक्ि र्मद के रूप र्में तनष्पाददि कराये गये थे। 
वववरर् परिलशष्ट-VI र्में प्रदलशगि ककया गया है। 

राज्य सरकार द्वारा उत्तर र्में बिाया गया (लसिंबर 2024) कक तनववदा अलभिेख  
अनुर्मान के आधार पर ियैार ककया गया था और अनुर्मान ककसी चीज़ के र्मूल्य, 
संख्या, र्मात्रा या सीर्मा का अनुर्मातनि गर्ना या तनर्गय होिा है। अनुर्मान 
आर्मिौर पर उपिब्ध जानकारी पर आधाररि होिा है, यद्यवप हर्मेशा सटीक नही ं
होिा, यह एक वववेकपूर्ग अनुर्मान था । यह स्टेशन कफतनलशगं कायग हेिु कंपनी 
का पहिा कायग था िथा उपिब्ध जानकारी के आधार पर अनुर्मान िैयार ककया 
गया था। अनुबंध की सार्मान्य शिों के उपतनयर्म 12.5 के अनुसार कायों की 
र्मात्राओं/र्मदों र्में लभन्निाओं का तनस्िारर् ककया गया है एवं सक्षर्म प्राग्रधकारी के 
अनुर्मोदन के उपरांि ही भुगिान ककया गया है। 

उत्तर स्वीकायग नहीं था, क्योंकक अतिररक्ि र्मद के रूप र्में स्वीकृि और तनष्पाददि 
ककए गए कायों की अत्यग्रधक र्मात्रा र्में तनष्पादन कंपनी के पररयोजना प्राग्रधकारी 

 
28  ट्रांसपोटग नगर स्टेशन स ेचारबाग स्टेशन िक । 
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द्वारा इन कायों की ववलशश्ष्टयों को सही ढंग से तनधागररि नहीं ककये जाने का 
संकेि था श्जसके पररर्ार्मस्वरूप िागि र्में ₹ 25.80 करोड़29 की वदृ्ग्रध हुई। 

3.7 कोटेशन के आधाि पि काया ननष्पाददत ककया जाना 

एिकेसीसी-06 और एिकेसीसी-09 कायों हेिु अनुबंध की सार्मान्य शिों के  
उपतनयर्म 12.5 (जी) र्में तनदहि है कक यदद इंजीतनयर कोई ऐसा कायगर्मद प्रस्िुि 
करिा है श्जसके लिए अनुबंध र्में ववलभन्न कायों पर िागू कोई दर या र्मूल्य 
उपिब्ध नहीं है, िो ऐसी वस्िुओं की दर, जहााँ िक संभव हो, स्वीकृि तनववदा 
के बबि ऑफ़ क्वांदटटी र्में उपिब्ध सर्मान र्मदों की दर से तनधागररि की जाएगी। 
यदद यह संभव नहीं है, िो दर विगर्मान बाजार र्मलू्य पर सार्मिी की िागि के 
आधार पर िय की जा सकिी है। 

अलभिेखों की नर्मूना जांच र्में पाया गया कक एिकेसीसी-06 और एिकेसीसी-09 
के अनुबंधों के अंिगगि गैर-िीएसआर र्मदों/नए र्मदों के ₹ 5.34 करोड़30 र्मूल्य 
के कायों को (परिलशष्ट-VII) कोटेशन प्राप्ि करके पूर्ग कराया गया था। 
िेखापरीक्षा र्में पाया गया कक उक्ि हेिु कोटेशन ठेकेदारों द्वारा स्वयं एकत्र 
ककया गया था िथा कंपनी के पररयोजना अग्रधकाररयों द्वारा कोटेशन की 
तनम्निर्म दर की अनुर्मति प्रदान की गयी थी। कंपनी द्वारा अपने स्िर पर दरों 
की पुश्ष्ट न करके र्मात्र ठेकेदार के िाभ, ओवरहेि शुल्क आदद की शुद्धिा ज्ञाि 
की गयी थी और कोटेशन र्में उश्ल्िखखि दरें ठेकेदार से प्राप्ि दरों के सर्मान ही 
रहीं। 

राज्य सरकार द्वारा उत्तर र्में बिाया गया (लसिंबर 2024) कक कंपनी द्वारा 
एिकेसीसी-06 और एिकेसीसी-09 के अनुबधंों की सार्मान्य शिों के उपतनयर्म 
12.5 (जी) का अनपुािन ककया गया था। इस प्रकार, उन र्मदों के लिए दर जो 
बबि ऑफ़ क्वांदटटी र्में उपिब्ध नहीं थीं, सार्मिी की विगर्मान बाजार दर, संयंत्र 
और र्मशीनरी, श्रर्म आदद के ककराया शुल्क के आधार पर तनधागररि की गयी थी। 
िदनुसार, ठेकेदार को गैर-िीएसआर वस्िुओं के लिए अपने दावों की दरों के 
सर्मथगन र्में अलभिेख प्रस्िुि ककये जाने थे। ठेकेदार द्वारा प्रस्िुि सभी िागि 
प्रस्िावों को दरों की वास्िववकिा कंपनी के अग्रधकाररयों द्वारा स्विंत्र रूप स े
सत्यावपि की गयी थी और दरें अत्यग्रधक पायी जाने पर दरों का ववश्िेषर् कर 

 
29  ₹ 76.00 करोड़ + ₹ 35.35 करोड़ - ₹ 85.55 करोड़ = ₹ 25.80 करोड़ । 
30  एिकेसीसी-6: ₹ 2.02 करोड़ और एिकेसीसी-9: ₹ 3.32 करोड़ । 
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संशोधन ककया गया था। कंपनी द्वारा दरों की वास्िववकिा का सत्यापन 
अिग-अिग एकबत्रि कोटेशन के लिए सर्मान रूप से ककया गया था। 

िथ्य यह है कक कंपनी द्वारा वही दरें अपनायी गयीं जो ठेकेदार ने स्वयं प्रस्िुि 
की थीं और दरों की वास्िववकिा सुतनश्श्चि करन ेके लिए बाजार सवेक्षर् या 
स्विंत्र र्मूल्यांकन के र्माध्यर्म से दरें प्राप्ि नहीं की गयी थीं। कंपनी द्वारा र्मात्र 
ठेकेदार के िाभ, ओवरहेि प्रभार, इत्यादद की शदु्धिा को ही सुतनश्श्चि ककया 
गया था। 

3.8 खननजों पि िॉयलटी का भुगतान 

 

3.8.1 खननजों के उपयोग रे्तु ठेकेदािों से फॉमा एमएम-11 प्राप्त न ककया जाना  

उत्तर प्रदेश उपखतनज (पररहार) तनयर्माविी, 1963 और उत्तर प्रदेश खतनज (अवैध 
खनन, पररवहन एवं भंिारर् की रोकथार्म) तनयर्माविी, 2002 और 2018 र्में 
प्रावधातनि है कक कोई भी व्यश्क्ि वैध ट्रांश्जट पास (फॉर्मग एर्मएर्म-11) के बबना 
ककसी भी खतनज का पररवहन नहीं करेगा। उत्तर प्रदेश सरकार ने 
ददनांक 15 अक्टूबर 2015 को तनगगि अपन ेआदेश र्में कहा था कक यदद ठेकेदार 
फॉर्मग एर्मएर्म-11 प्रस्िुि नहीं करिे हैं िो रॉयल्टी के अिावा खतनज की कीर्मि 
(आर्मिौर पर रॉयल्टी का पांच गुना) ठेकेदार के बबि से कटौिी कर राजकोष र्में 
जर्मा कर दी जाएगी। 

एिकेटी-05 के अंिगगि कायों हेिु अनुबंध से संबंग्रधि अलभिेखों की जांच र्में 
पाया गया कक ठेकेदार31 द्वारा डिपो र्में बैिास्ट टै्रक बबछाने के लिए 
24,062.59 घन र्मीटर िूज र्मात्रा र्में ग्रगट्टी िायी गयी थी और उसे र्माह र्माचग 
2019 िक आपूति ग की गई ग्रगट्टी के लिए ₹ 5.90 करोड़32 का भुगिान ककया 
गया था। इसी प्रकार, अनुबंध एिकेसीसी-07 के अंिगगि आठ एलिवेटेि स्टेशनों 
के तनर्मागर् के लिए 76,102.72 घन र्मीटर कंिीट कायग तनष्पाददि ककये गये 
थे। िेखापरीक्षा द्वारा पाया गया कक कंपनी के पररयोजना अग्रधकाररयों द्वारा 
न िो उक्ि खतनजों को वैध खदानों से िाया जाना सुतनश्श्चि ककये जाने के 
लिए पररयोजना हेि ुउपयोग की गई सार्मिी सम्बन्धी एर्मएर्म-11 की प्रतिया ं
प्राप्ि की गयी थी और न ही र्माह अक्टूबर 2015 के शासकीय आदेश के 
प्रावधानों के अनुसार खतनजों की रॉयल्टी एवं पेनाल्टी सुतनश्श्चि की गयी थी। 
कंपनी द्वारा चंूकक ‘कंजम्पशन स्टेटर्मेंट’ उपिब्ध नहीं कराया गया था इससे 

 
31  कालिदंी रेि तनर्मागर् (इंजीतनयसग) लिलर्मटेि । 
32  ₹ 2450 प्रति घनर्मीटर की दर से 24,062.59 घनर्मीटर हेिु । 
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िेखापरीक्षा र्में रॉयल्टी की धनरालश और शालर्मि खतनजों के र्मूल्य की गर्ना 
नहीं की जा सकी थी। 

उपरोक्ि के अिावा, एिकेसीसी-07 के कायग र्में 36,611.20 घनर्मीटर र्मोटी बाि ू
एवं रेि का उपयोग ककया गया, श्जसकी रॉयल्टी ₹ 52.59 िाख थी। यद्यवप, 
ठेकेदार से न िो एर्मएर्म-11 फॉर्मग प्राप्ि ककये गये थे और न ही कंपनी के 
पररयोजना अग्रधकाररयों द्वारा ठेकेदार के बबिों से ₹ 3.16 करोड़ की रॉयल्टी 
और खतनजों के र्मूल्य की कटौिी की गयी थी, जैसा कक तनम्न िालिका र्में 
वववरर् दशागया गया है: 

ताललका-3.4 

मोटी बालू एवं िेत के उपयोग रे्तु फॉमा एमएम-11 प्रस्तुत न ककए जाने पि खननजों की 
िॉयलटी औि मूलय की गणना 

(धनिालश ₹ में) 
एलकेसीसी-
07 में काया 
की मद 

खननजों 
का नाम 

ननष्पाददत 
मात्रा  

(घन मीटि 
में) 

प्रनत घन 
मीटि 

िॉयलटी की 
दि 

िॉयलटी की 
धनिालश 

पांच गुना 
पेनालटी सदर्त 

िॉयलटी 
 

अनुसूची बी 
13 (ए) 

र्मोटी 
बाि ू

34,161.62 150.00 51,24,243.00 3,07,45,458.00 

अनुसूची 
सी 1 (ए) 

रेि  2,449.58 55.00 1,34,726.90 8,08,361.40 

योग   36,611.20  52,58,969.90 3,15,53,819.40 
(स्रोि: कंपनी द्वारा उपिब्ध करायी गयी सूचना) 

इस प्रकार, कंपनी के पररयोजना प्राग्रधकाररयों द्वारा र्मेट्रो कायों र्में प्रयुक्ि 
खतनजों के वैध स्रोि से प्राप्ि होना एवं रॉयल्टी के भुगिान के बाद िय ककया 
जाना सुतनश्श्चि नहीं ककया गया था। 

राज्य सरकार द्वारा उत्तर र्में बिाया गया (लसिबंर 2014) कक अनुबंध की 
सार्मान्य शिों के उपतनयर्म 5.8 के अनुसार, पत्थर, रेि, बजरी, लर्मट्टी या अन्य 
सार्मिी प्राप्ि करने के लिए सभी यािायाि अग्रधभार और अन्य रॉयल्टी, िाइसेंस 
शुल्क, ककराया और अन्य भुगिान या र्मुआवजा, यदद कोई हो, का भुगिान 
ठेकेदार को करना होगा। चंूकक शुल्क और रॉयल्टी के भुगिान की श्जम्र्मेदारी 
ठेकेदार की है, इसलिए कंपनी की ओर से फॉर्मग एर्मएर्म-11 प्राप्ि करन ेकी 
आवश्यकिा नहीं थी िथा कंपनी द्वारा तनददगष्ट स्थान पर सार्मिी की आपूति ग 
करना ठेकेदार के अग्रधकार क्षेत्र र्में था। इसके अतिररक्ि, पररयोजना को पूर्ग 
करने हेिु ठेकेदार द्वारा बहुि सारे िेन-देन ककये गये हैं िथा उक्ि सभी 



लखनऊ मेट्रो िेल परियोजना के ननमााण एवं संचालन पि ननष्पादन लेखापिीिा 
 

32 

िेन-देन कंपनी के दायरे र्में नहीं आि ेहैं और उन सभी िेन-देन की वैधिा का 
अनुपािन सुतनश्श्चि करने के लिए अिग-अिग शासकीय ववभाग हैं। 

उत्तर स्वीकायग नहीं था क्योंकक प्रभारी अलभयंिाओ ंको ठेकेदारों द्वारा िाये गये 
और कायग र्में प्रयुक्ि ककये गये खतनज की रॉयल्टी भुगिान ककए जाने एव ं
खतनज वैध स्रोिों से प्राप्ि ककए जाने को सुतनश्श्चि ककया जाना था। ठेकेदार 
द्वारा एर्मएर्म-11 फॉर्मग जर्मा न करने की श्स्थति र्में पररयोजना अग्रधकाररयों को 
ठेकेदार के बबि से रॉयल्टी और खतनजों के र्मूल्य की कटौिी की जानी चादहए 
थी। 

3.8.2 साधािण लमट्टी के खनन के ललए खनन पिलमट प्राप्त न ककया जाना  

उत्तर प्रदेश खतनज (पररहार) तनयर्माविी, 1963 के तनयर्म 3 र्में यह प्रावधातनि 
है कक कोई भी व्यश्क्ि राज्य के ककसी भी क्षेत्र र्में ककसी भी ऐसे िघु खतनज 
का खनन कायग नहीं करेगा श्जस पर ये तनयर्म िागू होिे हैं, लसवाय इसके कक 
इन तनयर्मों के िहि ददए गए खनन पट्टे या खनन परलर्मट की शिों के अनुसार 
ही खनन कायग ककया जाए। उत्तर प्रदेश सरकार की र्माह जनवरी 2016 की 
अग्रधसूचना के अनुसार साधारर् लर्मट्टी के उत्खनन पर रॉयल्टी ₹ 30 प्रति घन 
र्मीटर की दर से शासकीय खािे र्में देय थी। 

अलभिेखों की जांच र्में पाया गया कक उत्तर-दक्षक्षर् कॉररिोर के अंिगगि चार 
भूलर्मगि र्मेट्रो स्टेशनों33 का तनर्मागर् ककया गया था। िेखापरीक्षा र्में पाया गया 
कक कंपनी द्वारा भूित्व एवं खतनकर्मग ववभाग, उत्तर प्रदेश से साधारर् र्मदृा 
उत्खनन हेिु परलर्मट प्राप्ि नहीं ककया गया था एवं भूलर्मगि र्मेट्रो स्टेशनों एवं 
रैम्पों के तनर्मागर् के दौरान 6,39,277.50 घन र्मीटर साधारर् र्मदृा का उत्खनन 
ककया गया था। कंपनी द्वारा 1,76,223 घन र्मीटर साधारर् र्मदृा का उपयोग 
िखनऊ र्मेट्रो रेि पररयोजना हेिु करन ेके पश्चाि ्अन्य शासकीय ववभागों34 की 
र्मांग पर 4,63,054.50 घन र्मीटर उत्खतनि साधारर् र्मदृा का तनस्िारर् कर 
ददया था। साधारर् र्मदृा के उत्खनन के उपरांि इसके तनस्िारर् की योजना को 
स्वीकृि ववस्ििृ पररयोजना ररपोटग र्में शालर्मि नहीं ककया गया था। िेखापरीक्षा 
र्में अिेिर पाया गया कक कंपनी द्वारा अन्य शासकीय ववभागों को हस्िािंररि 
4,63,054.50 घन र्मीटर साधारर् र्मदृा हेि ुउनसे ₹ 1.39 करोड़35 की रॉयल्टी 
एकत्र नहीं की थी और न ही उसे शासकीय खािे र्में जर्मा ककया गया था। 

 
33  चौधरी चरर् लसहं हवाई अर्डिा, हुसैनगंज, सग्रचवािय और हजरिगंज । 
34  लसचंाई ववभाग, िखनऊ ववकास प्राग्रधकरर्, िखनऊ छावनी बोिग, आदद । 
35  4,63,054.50 घन र्मीटर x ₹ 30 प्रति घन र्मीटर । 
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राज्य सरकार द्वारा उत्तर र्में बिाया गया (लसिंबर 2024) कक राज्य सरकार एव ं
भारि सरकार के बीच सर्मझौिा ज्ञापन के उपतनयर्म 10.4 के अनुसार, राज्य 
सरकार द्वारा कंपनी को अपने राज्य/स्थानीय करों और शुल्कों/उपकरों से छूट 
दी गयी थी अथवा उनकी प्रतिपूति ग की जानी थी। िेखापरीक्षा सही व्याख्या कर 
रहा है कक र्मदृा हेिु रॉयल्टी सरकार को दी जानी है, परन्िु यह िब होगा जब 
कंपनी या उसका ठेकेदार िीसरे पक्ष को र्मदृा वविय र्में शालर्मि रहा हो। यहां 
र्मदृा का उपयोग कंपनी द्वारा सरकार की ववत्त पोवषि पररयोजना की िागि को 
कर्म करने के लिए अपने स्वयं के उपयोग के लिए ककया गया था या सरकारी 
भूलर्म को भरने र्में सरकार की िागि बचाने के लिए र्मदृा भरने की िागि को 
कर्म करने के लिए अन्य शासकीय ववभाग को ददया था। यदद कंपनी अन्य 
शासकीय ववभाग से रोंयल्टी एकत्र करिी श्जसे सरकार को ही वहन करना था, 
िो पुनः शासकीय खािे र्में ही जर्मा ककया जािा। 

उत्तर स्वीकायग नहीं था क्योंकक कंपनी द्वारा भूित्व एवं खनन ववभाग से अनरु्मति 
प्राप्ि ककए बबना र्मदृा का उत्खनन शुरू ककया गया था। इसके अतिररक्ि, चंूकक 
अन्य शासकीय ववभागों को रॉयल्टी के भुगिान से छूट नहीं थी, इसलिए कंपनी 
को उनसे रॉयल्टी एकत्र करनी चादहए थी और शासकीय खािे र्में जर्मा ककया 
जाना चादहये था। 

3.9 वववाददत भूलम पि डिपो का ननमााण 

उत्तर प्रदेश सरकार की ववत्तीय हस्िपुश्स्िका, खण्ि-VI की धारा 378 र्में यह 
प्रावधान ककया गया है कक ऐसी भूलर्म पर कोई कायग प्रारम्भ नहीं ककया जाना 
चादहए, श्जसे उत्तरदायी लसववि अग्रधकाररयों द्वारा ववग्रधवि ्हस्िान्िररि न ककया 
गया हो। 

जांच र्में पाया गया कक कंपनी द्वारा िखनऊ र्मेट्रो (उत्तर-दक्षक्षर् कॉररिोर) के 
डिपो के तनर्मागर् के लिए 21.983 हेक्टेयर सरकारी भूलर्म और 3.813 हेक्टेयर 
तनजी भूलर्म का िय ककया गया (अगस्ि 2016) था। राज्य सरकार द्वारा श्जिा 
र्मश्जस्टे्रट, िखनऊ को भूलर्म र्मालिकों के साथ बािचीि के र्माध्यर्म स ेकंपनी को 
तनजी भूलर्म उपिब्ध कराने के तनदेश ददए गये थे (फरवरी 2015)। िेखापरीक्षा 
द्वारा पाया गया कक 1.983 हेक्टेयर र्माप वािी पांच तनजी भूलर्म वववाददि थीं 
और पहिे स े ही वादिस्ि थीं। िेखापरीक्षा र्में पाया गया कक कंपनी द्वारा 
वववाददि भूलर्म सदहि अग्रधिदहि भूलर्म पर डिपो का तनर्मागर् ककया गया था। 
िेखापरीक्षा द्वारा अिेिर पाया गया कक िखनऊ र्मेट्रो पररयोजना को सर्मय पर 
पूर्ग करने के उद्देश्य से वववाददि भूलर्म के अग्रधिहर् के लिए एक बत्रपक्षीय 
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सर्मझौिा36 िैयार ककया गया था (र्माचग 2016)। बत्रपक्षीय सर्मझौिे र्में शालर्मि 
शिों र्में कहा गया था कक भुगिान उन भूस्वालर्मयों को ककया जाएगा श्जनके पक्ष 
र्में र्माननीय न्यायािय तनर्गय देंगे।  

िेखापरीक्षा द्वारा आगे पाया गया कक बत्रपक्षीय सर्मझौिा पंजीकृि नहीं था और 
संबंग्रधि पक्षों पर कानूनी बाध्यिा सुतनश्श्चि करने के लिए स्टाम्प पेपर पर 
िैयार नहीं ककया गया था। बत्रपक्षीय सर्मझौिे र्में यह शालर्मि था कक भूलर्म के 
र्मुआवजे के लिए अतिररक्ि श्जिा र्मश्जस्टे्रट (भूअध्याश्प्ि), िखनऊ के खािों र्में 
₹ 15.78 करोड़ जर्मा ककये गये हैं और र्माननीय न्यायािय के अंतिर्म तनर्गय 
के बाद सम्बंग्रधि पक्ष को भुगिान कर ददया जायेगा। िेखापरीक्षा र्में यह भी 
पाया गया कक बत्रपक्षीय सर्मझौिे र्में वववाददि भूलर्म से जुड़े सभी सदस्यों के 
हस्िाक्षर नहीं थे श्जसका वववरर् तनम्न िालिका र्में दशागया गया है: 

ताललका-3.5 

त्रत्रपिीय समझौते का ववविण 

गाटा 
संख्या 

भूलम का 
िेत्रफल 

(रे्क्टेयि में) 

भूलम स्वालमत्व का 
दावेदाि 

िालश 
(किोड़ 
में) 

असर्मत 
पिों के 
त्रत्रपिीय 

समझौते पि 
र्स्तािि 

न्यायालय में 
मामल े

92 0.392 1.संि आशारार्म आश्रर्म 
के भूराभाई प्रतितनग्रध 
2(ए)राकेश पाि 
2(बी) श्रीर्मिी र्मुन्नी 
देवी 
3(सी) श्रीर्मिी. सरोज 
अिवाि 

3.12 श्री भूराभाई  लसववि कोटग, 
िखनऊ  

150/1 0.418 1. भूराभाई 
2. गगन गुरनानी 

3.32 भूराभाई 
गगन 
गुरनानी 

लसववि कोटग, 
िखनऊ  

150/2 0.506 1. अम्बरीश 
2. कर्मिेश 

4.03 कोई भी पाटी 
नहीं  

राजस्व 
पररषद, 
िखनऊ  

150/3 0.506 1. अम्बरीश 
2. कर्मिेश 

4.03 कोई भी पाटी 
नहीं  

राजस्व 
पररषद, 
िखनऊ  

 
36  अतिररक्ि श्जिा र्मश्जस्टे्रट (भूलर्म अग्रधिहर्), कंपनी और वववाददि भूलर्म से संबंग्रधि सभी पक्ष । 
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गाटा 
संख्या 

भूलम का 
िेत्रफल 

(रे्क्टेयि में) 

भूलम स्वालमत्व का 
दावेदाि 

िालश 
(किोड़ 
में) 

असर्मत 
पिों के 
त्रत्रपिीय 

समझौते पि 
र्स्तािि 

न्यायालय में 
मामल े

119 0.161 1. अम्बरीश 
2. कर्मिेश 

1.28 कोई भी पाटी 
नहीं  

राजस्व 
पररषद, 
िखनऊ  

योग  1.983  15.78   
(स्रोि: कंपनी द्वारा उपिब्ध कराई गई सूचना) 

उपरोक्ि िालिका से स्पष्ट था कक बत्रपक्षीय सर्मझौिा उन दावेदारों पर कानूनी 
रूप से िागू नहीं होिा श्जन्होंने सर्मझौिे पर हस्िाक्षर नहीं ककए थे। तनयर्मों 
और शिों से असहर्मति होने और कंपनी द्वारा तनधागररि रालश प्राप्ि करने पर 
असहर्मि होने पर यह प्रकरर् पुनः वाद का कारर् बन सकिा है। 

राज्य सरकार द्वारा उत्तर र्में बिाया गया (लसिंबर 2024) कक बत्रपक्षीय सर्मझौिा 
अतिररक्ि श्जिा र्मश्जस्टे्रट (भूअध्याश्प्ि), िखनऊ द्वारा तनष्पाददि ककया गया 
था। यह सर्मझौिा अतिररक्ि श्जिा र्मश्जस्टे्रट (भूअध्याश्प्ि), कंपनी और वववाददि 
भूलर्म पर कब्जा करने वािे पक्ष के बीच तनष्पाददि ककया गया था। वववाददि 
भूलर्म का स्वालर्मत्व स्पष्ट नहीं होने के कारर् स्टाम्प पेपर पर बत्रपक्षीय सर्मझौि े
की आवश्यकिा नहीं थी। स्टाम्प शुल्क और पंजीकरर् शुल्क पर अनावश्यक 
व्यय कंपनी को वहन करना पड़िा। 

उत्तर स्वीकायग नहीं था क्योंकक वववाददि भूलर्म पर डिपो का तनर्मागर्, श्जसे कंपनी 
द्वारा उग्रचि रूप से अग्रधिदहि नहीं ककया गया था, ववत्तीय तनयर्मों के ववरुद्ध 
था। साथ ही, वववाददि भूलर्म के स्वालर्मत्व के अस्पष्ट होने के कारर् बत्रपक्षीय 
सर्मझौिा िैयार करने की आवश्यकिा र्महसूस की गई। बत्रपक्षीय सर्मझौि ेर्में 
यह शालर्मि था कक वववाददि भूलर्म के स्वालर्मत्व का दावा करने वािे सभी व्यश्क्ि 
एक पक्ष होंगे। इसलिए, पुनः वाद की घटना से बचने के लिए पक्षों पर प्रभावी 
कानूनी बाध्यिा के लिए कंपनी द्वारा एक वैध सर्मझौिा सुतनश्श्चि ककया जाना 
चादहए था। 

3.10 ननष्कर्ा 

अनुबंध प्रबंधन और पररयोजना तनष्पादन र्में अनेक कलर्मयााँ पायी गयी थीं। 
कंपनी के दहिों की रक्षा के लिए ववभागीय दरों से कर्म दर पर अनुबंध के 
तनष्पादन के लिए अतिररक्ि परफॉरर्मेंस गारंटी प्राप्ि करने के शासकीय आदेशों 
का पािन नहीं ककया गया। चाटगिग अकाउंटेंट द्वारा िैयार ककए गए र्मूल्यांकन 
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प्रर्मार्पत्र के आधार पर पहिे से स्वालर्मत्व वािे संयंत्र और र्मशीनरी के लिए 
ठेकेदार को संयंत्र और र्मशीनरी अग्रिर्म का अतनयलर्मि भुगिान ककया गया। 
ठेकेदार को अनुबंध की शिों के प्रावधानों के ववपरीि कायगस्थि पर सार्मिी के 
लिए अतनयलर्मि रूप से अग्रिर्म रालश का अग्रधक भुगिान ककया गया। टे्रनों र्में 
ववज्ञापन अग्रधकारों के लिए िाइसेंसधारक को िाइसेंस शुल्क का भुगिान करन े
से र्मुक्ि ककया गया। कायों की अनुर्मातनि िागि र्में लभन्निा के प्रकरर्ों र्में,  
कक उक्ि लभन्निाएं ककन पररश्स्थतियों र्में आवश्यक थीं, को उग्रचि ठहराए बबना 
अनुर्मोदन ददया गया। सीर्मा से परे लभन्निाए ंएव ंअतिररक्ि र्मदों को तनष्पाददि 
करने की अनुर्मति प्रदान की गयी। पररयोजना अग्रधकाररयों द्वारा ठेकेदारों स े
फॉर्मग एर्मएर्म-11 प्राप्ि नहीं ककया गया श्जससे कक र्मेट्रो कायों र्में उपयोग ककए 
गए खतनजों की रॉयल्टी का उग्रचि भुगिान ककया गया एवं वैध स्रोिों से खतनज 
िय ककया गया था, को सुतनश्श्चि ककया जा सकिा। कंपनी द्वारा उग्रचि सुरक्षा 
उपाय अपनाये बबना वववाददि और वादिस्ि 1.983 हेक्टेयर भूलर्म पर डिपो का 
तनर्मागर् ककया गया था। 

3.11 संस्तुनतयां 

3. कंपनी द्वािा यर् सुननश्चचत किना चादर्ए कक अनुबंध की शतों का पालन 
ककया जाए तथा बकाया िालश औि अधिम के अननयलमत/अनतरिक्त भुगतान 
की वसूली रे्तु एक प्रणाली स्थावपत ककया जाये। 

4. ननमााण काया के ऐसे प्रकिणों श्जनमें उत्तिदानयत्व का ननधाािण ककया जाये 
श्जसमें सिम प्राधधकािी की स्वीकृनत के त्रबना अनुबंध के सापेि ननधाारित 
सीमा से अधधक लभन्नताओं एवं अनतरिक्त मदों को ननष्पाददत ककया गया 
एवं श्जसके परिणामस्वरूप अनुबंध की सत्यननष्ठा प्रभाववत र्ो िर्ी थी। 

5. कंपनी द्वािा ठेकेदािों से फॉमा एमएम-11 (ट्रांश्जट पास) प्राप्त ककया जाय 
ताकक यर् सुननश्चचत ककया जा सके कक मेट्रो के ननमााण कायों में प्रयुक्त 
खननज वैध स्रोतों से प्राप्त ककए गए र्ैं एवं िॉयलटी आदद को शासकीय 
खाते में जमा ककया गया रै्। 
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अध्याय-4 
 

संचालन एवं रखरखाव 

अध्याय का संक्षिप्त वववरण: 

➢ मेट्रो स्टेशनों पर सुरक्षा व्यवस्था हेतु ‘फमम मेससम जी4एस ससक्योर 
सॉल्यूशंस’ को बिना ननववदा आमंबित ककये एवं उक्त फमम के चयन का 
औचचत्य बिना असिसिखित ककये सीधे नेगोसशएशन के आधार पर ननयुक्त 
ककया गया था जजससे केन्द्रीय सतकम ता आयोग के ददशाननदेश (मई 
2006) और सामान्द्य ववत्तीय ननयम, 2005 का उल्िंघन ककया गया था। 

➢ ननयसमत िेद्यता मूल्यांकन और प्रवेश परीक्षण हेत ुएक प्रमाखणत साइिर 
सुरक्षा एजेंसी को सूचीिद्ध कर सुरक्षा की जांच नहीं कराये जाने के 
कारण मेट्रो प्रणािी, मािफंक्शन के जोखिम के प्रनत अनतसंवेदनशीि थी। 

➢ िारतीय रेिवे मानक ववननदेश की तुिना में रेि पटररयों के नमूनों का 
‘कठोरता मान’ कम था जजसके कारण रेि पटररयों में ववयर एंड दटयर 
की दर अचधक होने की संिावना थी जजससे रेि पटररयों शीघ्र क्षीण हो 
सकती थी।  

➢ कंपनी ने ध्वनन स्तर को स्वीकायम सीमा के अन्द्दर िनाए रिने के सिये 
कोई मानक ननधामररत नहीं ककया। इस प्रकार, मेट्रो टे्रनों के अंदर और 
स्टेशनों के िाहर सुिद वातावरण प्रदान करने के िक्ष्य को हाससि नहीं 
ककया जा सका था। 

कंपनी द्वारा संचािन एवं रिरिाव के सिए समचित दृजटटकोण अपनाया गया 
जजसमें प्रमुि पररसंपवत्तयों का संचािन एवं रिरिाव इन-हाउस ननयसमत 
कममचाररयों द्वारा ककया जा रहा था, जो ववशेष रूप से इस उद्देश्य के सिए 
िती और प्रसशक्षक्षत ककये गये थे। गैर-मुख्य और ऑफ़िाइन गनतववचधयों37 हेत ु
आमतौर पर आउटसोसम कममचाररयों के माध्यम से ककया जा रहा था, यद्यवप 
उनमें से कुछ का प्रिंधन इन-हाउस कममचाररयों द्वारा ककया जा रहा था। 

िेिापरीक्षा द्वारा कंपनी की पररचािन दक्षता की समीक्षा की गयी तथा उसके 
ननटकषों को ननम्न प्रस्तरों में दशामया गया है।  

 

 
37  हाउसकीवपगं, कायामिय िवन का रिरिाव, आदद । 
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4.1 ननजी सुरिा फमा की अननयममत ननयुक्तत 

कें रीय सतकम ता आयोग के ददशा-ननदेश (मई 2006) में प्रावधाननत था कक ककसी 
कायम हेतु प्रनतस्पधी ननववदा आमंबित कर अनुिंध गदठत ककये जान े को 
प्राथसमकता दी जानी चादहए। इसके अनतररक्त, सामान्द्य ववत्तीय ननयम-2005 
के ननयम 181 में मंिाियों अथवा वविागों द्वारा ` 10 िाि से अचधक 
आगखणत मूल्य के कायों अथवा सेवाओं के सिए ननववदा आमंबित ककया जाना 
प्रावधाननत था। सामान्द्य ववत्तीय ननयम-2005 के ननयम 184 के अनुसार 
नामांकन के आधार पर आउटसोससिंग के प्रकरणों में नामांकन ककये जाने की 
पररजस्थतयों सदहत ववस्ततृ औचचत्य असिसिखित ककया जाना चादहए। 

प्रारंि से ही सुरक्षा व्यवस्था की उचचत व्यवस्थाएं स्थावपत करने हेतु कंपनी 
द्वारा सीधे नेगोसशएशन के आधार पर ‘मेससम जी4एस ससक्योर सॉल्यूशंस’ 
(जी4एस) को ननयुक्त करने का ननणमय सिया38 गया (जून 2016) । मसेसम 
जी4एस और कंपनी के मध्य तीन वषों के सिए सुरक्षा सेवाओं हेतु एक अनुिंध 
गदठत ककया गया (ससतंिर 2016) जो अग्रेतर माह माचम 2023 तक जारी रहा। 
प्रारंि में मेससम जी4एस को िुगतान की गयी माससक धनरासश ` 32.72 िाि 
थी। 

ननदेशक मंडि द्वारा सुरक्षा कसममयों की ननयुजक्त हेत ुिुिी ननववदा प्रकिया न 
अपना कर सीधे नामांकन के आधार पर फमम के चयन के सम्िन्द्ध में बिना 
औचचत्य असिसिखित ककये मेससम जी4एस के साथ अनुिंध गदठत ककया गया 
जजससे केन्द्रीय सतकम ता आयोग के ददशा-ननदेशों और सामान्द्य ववत्तीय ननयम के 
प्रावधानों का उल्िंघन हुआ था । उसके उपरांत अनुिंध का नवीनीकरण िी कर 
ददया गया तथा माह नवंिर 2016 से माह माचम 2022 की अवचध तक फमम 
जी4एस को ` 76.04 करोड़ का िुगतान ककया गया था। 

राज्य सरकार द्वारा उत्तर में िताया गया (ससतिंर 2024) कक िारत में मेट्रो 
सुरक्षा अत्यचधक महत्वपूणम एवं जदटि है और सिी मेट्रो में इंटेसिजेंस ब्यूरो 
द्वारा ननददमटट वगीकरण के अनुरूप हवाई अड्डे जैसी सुरक्षा व्यवस्था है। केन्द्रीय 
औद्योचगक सुरक्षा िि द्वारा सुरक्षा की उच्च िागत के दृजटटगत देश में पहिी 
िार सुरक्षा के हाइबिड मॉडि को अपनाने का ननणमय सिया गया जहां महत्वपूणम 
सुरक्षा का प्रिंधन यूपी पुसिस द्वारा ककया जा रहा था जजन्द्हें ननजी सुरक्षा 
कसममयों द्वारा सहायता प्रदान की जा रही थी। पूवम से ही ददल्िी मेट्रो रेि 

 
38  कंपनी के ननदेशक मडंि (िीओडी) की 25वीं िैठक (जून 2016) में । 
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कारपोरेशन या हवाई अड्डे की सुरक्षा में केन्द्रीय औद्योचगक सुरक्षा िि द्वारा 
सहायता दी जा रही है। उक्त के िम में ही ििनऊ मेट्रो द्वारा ‘जी4एस’ के 
साथ अनुिंध का गठन ककया गया था। वतममान में िड़ी संख्या में ननजी सुरक्षा 
एजेंससयों द्वारा पररपक्वता के साथ हवाई अड्डे की सुरक्षा में सहायता प्रदान 
की जा रही है एवं ननजी सुरक्षा एजेंससयां (ववननयमन) अचधननयम, 2005 के 
कियान्द्वयन के अंतगमत ििनऊ मेट्रो द्वारा माह माचम 2023 से िुिी ननववदा 
प्रकिया अपनाकर एक नयी सुरक्षा एजेंसी को ननयुक्त ककया गया । 

उत्तर स्वीकायम नहीं था क्योंकक सुरक्षा सेवाओ की आवश्यकताओं को ध्यान में 
रिकर ननयमों और केन्द्रीय सतकम ता आयोग के ददशाननदेशों का अनुपािन करत े
हुए िुिी ननववदा के माध्यम से अनुिंध गदठत ककया जाना चादहए था। ‘मेससम 
जी4एस’ सुरक्षा फमम के चयन हेत ुऔचचत्य असिसिखित ककये बिना नामांकन 
के आधार पर ससतम्िर 2016 में चयन ककया गया था | इस प्रकार, औचचत्य 
सुननजश्चत ककये जाने के ननयमों की पूणमतः अनदेिी की गयी थी जजसके सिये 
उत्तरदानयत्व ननधामररत ककया जाना चादहये। 

4.2  आईआईटी, कानपुर द्वारा तकनीकी मूलयांकन 

िेिापरीक्षा के दौरान ववसिन्द्न ननमामण सम्िन्द्धी अनुिंधों एव ं टै्रक स्थापना, 
ससग्नसिगं, रोसिगं स्टॉक, ध्वनन और कंपन आदद से संिंचधत अनुिंधों का 
अध्ययन ककया गया। िेिापरीक्षा द्वारा चचजन्द्हत ककए गए इन अनुिंधों से 
संिंचधत तकनीकी पैरामीटर और प्रकरणों के मूल्यांकन हेतु आईआईटी, कानपुर 
को ननयुक्त ककया गया था। आईआईटी, कानपुर द्वारा इन प्रकरणों की जांच 
की गयी तथा प्राप्त ननटकषों पर ननम्नसिखित प्रस्तरों में चचाम की गयी है। 

4.2.1 संचार आधाररत टे्रन ननयंत्रण प्रणाली में मॉलफंतशननगं का जोखखम 

टै्रकसाइड उपकरण और टे्रनों के िीच दरूसंचार द्वारा टै्रक स्पेस का अचधकतम 
उपयोग सुननजश्चत करने हेतु संचार आधाररत टे्रन ननयंिण प्रणािी ववकससत थी। 
ररयि टाइम टे्रन ट्रांजजट कण्ट्ट्रोि हेतु संचार आधाररत टे्रन ननयंिण प्रणािी एक 
नवीन प्रणािी है, जो रिरिाव िागत को कम करने, अचधक िचीिापन एव ं
िढी हुई अंतर-संचािन क्षमता से िाि प्रदान करने वािी कें रीकृत ननयंिण 
प्रणािी है। संचार आधाररत टे्रन ननयंिण प्रणािी द्वारा सुरक्षा से समझौता ककये 
बिना, मूववगं ब्िॉक ससस्टम के माध्यम से टे्रनों को करीि से संचासित करने में 
तथा टे्रन की आवाजाही की उच्च आववृत्त प्रदान करने में सहायक है। उक्त 
प्रणािी मेट्रो टे्रनों के कंजेशन को रोकने और वविम्ि होने से िचने के सिए टे्रन 
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की गनत को स्वतः समायोजजत करती है जजसके पररणामस्वरूप सुगम यािा और 
ऊजाम की िचत होती है। 

आईआईटी, कानपुर द्वारा िेद्यता का आकिन करते हुए पाया गया कक वतममान 
में संचार आधाररत टे्रन ननयंिण प्रणािी में इन्द्टरफैरंस एवं जैसमगं की सुरक्षा 
जांच माि इंटेिीजेंस ब्यूरो द्वारा की जा रही थी। मानक के अनुसार, ननयसमत 
िेद्यता मूल्यांकन और प्रवेश परीक्षण के सिए एक प्रमाखणत साइिर सुरक्षा 
एजेंसी को सूचीिद्ध ककया जाना एवं सुरक्षा ऑडडट ररपोटम तैयार ककया जाना 
आवश्यक था। आईआईटी, कानपुर द्वारा ननददमटट ककया गया कक बिना ननयसमत 
िेद्यता मूल्यांकन और प्रवेश परीक्षण के संचार आधाररत टे्रन ननयंिण प्रणािी 
जोखिमों के प्रनत अनतसंवेदनशीि थी, जजससे पररणामस्वरूप सम्पूणम मेट्रो प्रणािी 
प्रिाववत होकर ठप हो सकती थी। यदद मेट्रो संचािन के समय ऐसा डाउनटाइम 
उत्पन्द्न होता तो इसे ठीक करना कदठन हो सकता था। 

राज्य सरकार द्वारा उत्तर में िताया गया (ससतंिर 2024) कक संचार आधाररत 
टे्रन ननयंिण प्रणािी ववश्व में एकमाि प्रमाखणत प्रणािी है जजस े ववफिता-
सुरक्षक्षत ससद्धांत पर डडजाइन ककया गया है। मसेसम एल्सटॉम द्वारा प्रदान की 
गई संचार आधाररत टे्रन ननयंिण प्रणािी अंतरराटट्रीय स्तर पर स्वीकृत थी और 
दनुनया िर के ववसिन्द्न मेट्रो में उपयोग में थी। ननयसमत िेद्यता मूल्यांकन 
और प्रवेश परीक्षण एक नई अवधारणा है और इसे अि तक िारत में ककसी 
अन्द्य मेट्रो द्वारा नहीं अपनाया गया है। ककसी िी मेट्रो में अि तक इस प्रकार 
के परीक्षण की जानकारी नहीं है। साइिर सुरक्षा पर वैजश्वक पररदृश्यों को ध्यान 
में रिते हुए, कंपनी ने स्वयं ही ननयसमत िेद्यता मूल्यांकन और प्रवेश परीक्षण 
शुरू करने का ननश्चय ककया है जजससे की व्यापक स्तर पर संचार आधाररत 
टे्रन ननयंिण प्रणािी की सुरक्षा सुननजश्चत की जा सके। 

4.2.2  रोमलगं स्टॉक की पटररयों की गुणवत्ता का प्रकरण 

िारतीय रेिवे मानक आईआरएस-टी-12-2009 के अनुसार एचएच 880 रेि हेड 
(डडपो क्षेि) के सिये रेि की कठोरता का मान 260 िीएचएन से कम नहीं होना 
चादहए तथा एचएच 1080 (मुख्य िाइन) के सिए कठोरता का मान 340-390 
िीएचएन की सीमा में होना चादहये। 

आईआईटी, कानपुर द्वारा एडवांस सेंटर फॉर मैटेररयल्स साइंस, आईआईटी, 
कानपुर की मैटेररयि टेजस्टंग िेिोरेटरी में यूननवसमि हाडमनेस टेजस्टंग मशीन 
एफएच-10; दटननयस-ऑिसेन सिसमटेड का उपयोग करके कठोरता परीक्षण ककया 
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गया। कंपनी द्वारा उपिब्ध कराए गए प्रत्येक नमूने पर तीन िार परीक्षण ककये 
गये। दोनों रेि पटररयों पर ककये गये परीक्षण में ननम्नसिखित पररणाम प्राप्त 
हुये: 

सेल 880 ननप्पॉन 1080 
31.25 केजीएफ, 229.07 िीएचएन पर  
62.5 केजीएफ, 242.52 िीएचएन पर 

31.25 केजीएफ, 291.78 िीएचएन पर  
62.5 केजीएफ, 308.79 िीएचएन पर 

(नोट: प्रत्येक परीक्षण के सिए ठहराव समय (अवचध) 10 सकंेड था) 

आईआईटी, कानपुर द्वारा पाया गया कक दोनों नमूनों के सिए कठोरता का मान 
िारतीय रेिवे मानक ववननदेशों की तुिना में कम था। मापी गई कठोरता का 
वास्तववक मान 229.07 से 242.52 िीएचएन (डडपो क्षेि) और 291.78 से 
308.79 िीएचएन (मुख्य िाइन) की सीमा में था। इससे स्पटट था कक कंपनी 
द्वारा अपेक्षाकृत कम कठोरता वािी रेि पटररयों का उपयोग ककया गया था। 
इससे रेि पटररयों एवं पदहयों में शीघ्र क्षरण के कारण कंपनी के सिए रिरिाव 
िागत में वदृ्चध हो सकती थी।  

राज्य सरकार द्वारा उत्तर में िताया गया (ससतंिर 2024) कक आईआरएस-टी-
12-2009 (एसीएस 1 से 5 सदहत) और आईएस: 1500 के िंड 19 के अनुसार 
बिनेि कठोरता परीक्षण ककया जाना आवश्यक था। आईएस: 1500 की तासिका-2 
और 3 के अनुसार फ़ोसम-डायामीटर का अनुपात 30 होना चादहए और एप्िाइड 
िार 2.5 सममी िाि-डायामीटर के सिए 187.5 केजीएफ़ होना चादहए। परन्द्त ु 
आईआईटी, कानपुर द्वारा नमूनों पर एप्िाइड िार "धातु सामग्री के सिए बिनेि 
कठोरता परीक्षण की ववचध" (आईएस: 1500) के प्रावधान के अनुसार िाग ूककए 
जाने वािे मानक िार का 1/6 और 1/3 है। इस प्रकार परीक्षण ननधामररत कोडि 
प्रावधानों के अनुसार सम्पाददत नहीं ककया गया। रेि पटररयों के िय के दौरान 
पूवम में ककए गए परीक्षणों में पाया गया था कक मापी गई कठोरता "आईआरएस-
टी-12-2009" में उजल्िखित प्रावधानों को पूरा करती है। 

आईआईटी, कानपुर द्वारा राज्य सरकार के उत्तर से असहमनत जतायी गयी और 
िताया कक आईआईटी, कानपुर की तकनीकी टीम द्वारा प्रथम िार ककये गए 
परीक्षण से सम्िंचधत कम्पनी को उपिब्ध करायी गयी ररपोटम की समीक्षा की 
गयी और पाया गया कक परीक्षण प्रकियायें मानकों (आईएस 1500:2005) के 
अनुसार थीं। आईआईटी, कानपुर द्वारा फ़ोसम-डायामीटर अनुपात तासिका का 
पािन ककया गया है और तदनुसार कोड के अनुसार एप्िाइड िार को संशोचधत 
ककया गया है। यह एक प्रचसित मानक है। 
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आईआईटी, कानपुर द्वारा कठोरता परीक्षण ननम्नानुसार ककया गया: 

सेल 880 ननप्पॉन 1080 
5 सममी इंडेंटर और 750 केजीएफ  पर, 226 
िीएचएन 
10 सममी इंडेंटर और 3000 केजीएफ पर, 241 
िीएचएन 

5 सममी इंडेंटर और 750 केजीएफ पर, 254 
िीएचएन  
10 सममी इंडेंटर और 3000 केजीएफ पर, 
270 िीएचएन 

(स्रोत: आईआईटी कानपुर की परीक्षण ररपोटम) 

इस प्रकार यह दटप्पणी कक "नमूनों पर िगाया गया िार मानक िार का 1/6वां 
और 1/3वां है", भ्रामक थी। IS:1500 मानक के अनुसार परीक्षण के सिए एक 
ववसशटट फ़ोसम-डायामीटर अनुपात िनाए रिना आवश्यक है। आईआईटी, कानपुर 
द्वारा दो िार परीक्षण ककया गया था और िताया गया था कक दोनों िार ककए 
गए परीक्षणों में प्राप्त कठोरता का मान कम होना इस िात का संकेत था कक 
रेि के नघसने और टूटने की दर अचधक हो सकती थी जजससे की रेि पटररयों 
की जीवन अवचध शीघ्रता से कम होगी। इसके अनतररक्त यदद पदहए की कठोरता 
रेि पटरी की कठोरता से मेि नहीं िाती है, तो पदहए के ववरूपण की आशंका 
थी जजससे रोसिगं स्टॉक की जस्थरता िी प्रिाववत होगी।  

4.2.3 ध्वनन स्तर स्वीकाया सीमा से अधधक पाया जाना  

रैवपड ट्रांजजट संस्थान, वासशगंटन डीसी द्वारा ननगमत रैवपड ट्रांजजट सुववधाओं के 
डडजाइन हेतु ददशा-ननदेश और ससद्धांत (1973) के आधार पर आईआईटी, 
कानपुर द्वारा मेट्रो के ववसिन्द्न जस्थनतयों में ध्वनन स्तर का परीक्षण ककया 
गया। उक्त ददशाननदेशों के अनुसार याबियों की सुववधा सुननजश्चत करने के सिए 
मेट्रो की ननददमटट गनत पर सामान्द्य संचािन के दौरान ध्वनन स्तर की सीमा 65 
डेससिि से 75 डेससिि तक अनुमन्द्य थी। ददशा-ननदेशों में यह िी उजल्िखित 
था कक रैवपड ट्रांजजट ससस्टम का मुख्य िक्ष्य वाहनों और स्टेशनों में ध्वनन स्तर 
को स्वीकायम सीमाओं के अन्द्दर िनाए रिने एवं ध्वननक रूप से आरामदायक 
वातावरण प्रदान करके ध्वनन और कंपन को ननयंबित करना था। 

याबियों की सुववधा सुननजश्चत करने के सिए मेट्रो के अंदर और प्िेटफॉमम पर 
ध्वनन स्तर मापने के सिए, आईआईटी, कानपुर की तकनीकी टीम द्वारा अिग-
अिग टै्रक (एसिवेटेड और टनि) पर मेट्रो की 40 ककमी प्रनत घंटे की एक 
समान गनत पर परीक्षण ककया गया। आईआईटी, कानपुर द्वारा परीक्षण में पाया 
गया कक यद्यवप ध्वनन की तीव्रता िहुत अचधक नहीं थी, कफर िी ध्वनन स्तर 



अध्याय 4 : संचालन एवं रखरखाव 
 

43 

सामान्द्यतः अंतरराटट्रीय स्तर पर स्वीकृत ध्वनन स्तर से अचधक था, जैसा कक 
ननम्न तासिका-4.1 में ववस्ततृ वणमन ककया गया है: 

तामलका-4.1 
स्वीकृत स्तर के सापेि मेट्रो की ध्वनन के परीिण पररणामों की क्स्िनत 

क्रम 
संख्या 

मेट्रो स्टेशन 
का 
नाम/स्िान 

एमलवेटेड/ 
अंडरग्राउंड 
स्टेशन 

परीिण की क्स्िनत 
(क्स्िर/ गनतशील) 

मेट्रो का 
भाग 
(भीतरी/ 
बाहरी)  

स्वीकृत 
ध्वनन 
स्तर 
(डेमसबल 
में) 

आईआईटी 
कानपुर के 
परीिण में 
प्राप्त पररणाम 
(अधधकतम एवं 
न्यूनतम) 
(डेमसबल में) 

1 मुंशीपुसिया  एसिवेटेड जस्थर एवं डोर ओपन िीतरी 65 76.1 to 74.9 
2 मुंशीपुसिया एसिवेटेड जस्थर एवं डोर 

क्िोजजंग 
िीतरी 65 76.2 to 73.5 

3 मुंशीपुसिया 
से केडी ससहं 
िािू 
स्टेडडयम 

एसिवेटेड गनतशीि िीतरी 75 83.4 से 62.4 

4 मुंशीपुसिया एसिवेटेड जस्थर एवं ओपन डोर िाहरी 60 81.7 से 80.0 
5 मुंशीपुसिया एसिवेटेड मेट्रो िीववगं प्िेटफामम िाहरी 75 82.4 से 79.4 
6 हजरतगंज अंडरग्राउंड जस्थर िाहरी 67 81.3 से 78.0 
(िोत: आईआईटी कानपुर की परीक्षण ररपोटम) 

जैसा कक उपरोक्त तासिका से स्पटट है, मेट्रो की जस्थर जस्थनत में, मेट्रो टे्रन के 
अंदर मुंशीपुसिया स्टेशन पर आंतररक ध्वनन का स्तर मापा गया, जहां परीक्षण 
के पररणाम अंतरराटट्रीय स्तर पर स्वीकृत 65 डेससिि के सापेक्ष 76.1 डेससिि 
से 76.2 डेससिि के मध्य अचधक पाया गया। एसिवेटेड और िूसमगत स्टेशनों39 
पर गनतशीि जस्थनत में मेट्रो के अंदर िी आंतररक ध्वनन स्तर मापा गया, जहा ं
परीक्षण के पररणाम मुंशीपुसिया से केडी ससहं िािू स्टेडडयम तक 75 डेससिि 
के अंतरराटट्रीय स्तर के सापेक्ष 83.4 डेससिि अचधक पाया गया। इसी प्रकार, 
िाहरी ध्वनन स्तर के मापन के सिए सात स्थानों40 पर िाहरी ध्वनन परीक्षण 
ककए गए। मेट्रो की जस्थर एवं स्टेशन छोड़ने की जस्थनत पर परीक्षण के पररणाम 
िमशः 60 डेससिि से 75 डेससिि के अंतरराटट्रीय स्तर के सापेक्ष 81.7 से 

 
39  मुंशी पुसिया स ेकेडी ससहं िािू स्टेडडयम स्टेशन तक और केडी ससहं िािू स्टेडडयम स्टेशन से हजरतगंज स्टेशन 

तक । 
40  मुंशीपुसिया मेट्रो स्टेशन पर तीन । 
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82.4 डेससिि अचधक पाए गए। मेट्रो के िाहरी दहस्से में ध्वनन स्तर को मापने 
के सिए चयननत चार स्थानों में से एक में41, परीक्षण के पररणाम जस्थर जस्थनत 
में 67 डेससिि की अनुमन्द्य सीमा के सापेक्ष 81.3 डेससिि अचधक पाया गया। 
मेट्रो अचधकाररयों के अनुरोध पर िाहरी ध्वनन कारकों को कम करने के सिए 
सिी परीक्षण गैर-राजस्व घंटों42 के दौरान ककए गए थे। 

राज्य सरकार द्वारा उत्तर में िताया गया (ससतंिर 2024) कक "इंस्टीट्यूट फॉर 
रैवपड ट्रांजजट", वासशगंटन, डी.सी. द्वारा ननगमत "रैवपड ट्रांजजट सुववधाओं के 
डडजाइन के सिए ददशाननदेश और ससद्धांत" मानक नहीं है और माि ददशाननदेश 
है। उक्त ददशाननदेश के अनुसार सिी पारगमन प्रणासियों पर िाग ू एक 
सावमिौसमक मानक ननधामररत करना असंिव है और प्रत्येक पारगमन प्रणािी 
अपने स्वयं के अचधकृत कानून और ववननयमों द्वारा शाससत होती है। फिस्वरूप, 
ये ददशाननदेश ििनऊ मेट्रो के रोसिगं स्टॉक के सिए िाध्यकारी नहीं हैं। 

उत्तर स्वीकायम नहीं था क्योंकक उक्त ‘संस्थान’ द्वारा जारी ददशा-ननदेशों और 
ससद्धांतों में नई रैवपड ट्रांजजट प्रणासियों के डडजाइन और ननमामण के सिए 
सवोत्तम अभ्यास को स्वीकार करने की संस्तुनत की गई थी। इसके अनतररक्त, 
कंपनी द्वारा स्वीकायम सीमा के अन्द्दर ध्वनन स्तर को िनाए रिने के सिए कोई 
िेंचमाकम  ननधामररत नहीं ककया गया था। इस प्रकार मेट्रो टे्रनों के अंदर और 
स्टेशनों के िाहर सुिद वातावरण प्रदान करने के िक्ष्य को पूणमतः प्राप्त नहीं 
ककया जा सका। 

4.3   रोमलगं स्टॉक के संचालन हेत ुअंतररम गनत प्रमाणपत्र का नवीनीकरण 
  नहीं ककया जाना 

उत्तर-दक्षक्षण कॉररडोर पर रोसिगं स्टॉक के संचािन के सिए ‘अंतररम गनत 
प्रमाणपि’ के बिदं ुसंख्या 8.6 के अनुसार, प्रमाणपि ननगमत होने की तारीि से 
अचधकतम पांच वषम की अवचध के सिए वैध होगा। यदद इस अवचध के दौरान 
अंनतम गनत प्रमाणपि जारी नहीं ककया जाता है, तो कंपनी द्वारा इस ‘अंतररम 
गनत प्रमाणपि’ की वैधता के नवीनीकरण के सिए अनुसंधान डडजाइन्द्स और 
मानक संगठन से पयामप्त समय पहिे संपकम  ककया जायेगा। 

िेिापरीक्षा में पाया गया कक ‘अंतररम गनत प्रमाणपि’ ननगमत करने की नतचथ 
(माचम 2017) से पांच वषम की अवचध समाप्त होने के उपरांत िी ‘अंतररम गनत 

 
41  हजरतगंज िूसमगत मेट्रो स्टेशन पर चार स्थानों पर । 
42  वह समय जि मेट्रो की सवेाएँ आम जनता के सिए उपिब्ध नहीं होती । 
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प्रमाणपि’ का नवीनीकरण नहीं कराया गया था। ‘अंतररम गनत प्रमाणपि’ के 
नवीनीकरण न होने के कारण रोसिगं स्टॉक के पदहये में नघसावट और उसके 
एडजस्टमेंट की आवश्यकता को ज्ञात नहीं ककया जा सका था। इस प्रकार, पांच 
वषम की अवचध समाप्त होने के िाद गनत प्रमाणपि का नवीनीकरण न कराके, 
कंपनी द्वारा याबियों की सुरक्षा के साथ अनावश्यक जोखिम उठाया गया। 

राज्य सरकार द्वारा उत्तर में िताया गया (ससतंिर 2024) कक मेट्रो ससस्टम के 
सुरक्षा प्रमाणन और तकनीकी स्वीकृनत के सिए प्रकिया (पीएसटीएम) -2015 के 
अनुसार, अंतररम गनत प्रमाणपि अंनतम गनत प्रमाणपि (नघसे हुए पदहयों और 
रेि के साथ सवारी की गुणवत्ता और जस्थरता का आकिन करने के सिए) ननगमत 
होने तक वैध रहेगा क्योंकक अंतररम गनत प्रमाणपि के नवीनीकरण हेतु अवचध 
का कोई प्रावधान (अथामत 5 वषम) पररिावषत नहीं ककया गया है। 

उत्तर तथ्यात्मक नही ंथा क्योंकक पीएसटीएम-2015 में यह नही ंउजल्िखित है 
कक अंतररम गनत प्रमाणपि अंनतम गनत प्रमाणपि ननगमत होने तक वैध रहेगा। 
इससिए, ििनऊ मेट्रो को ननगमत ककया गया अंतररम गनत प्रमाणपि माि पाँच 
वषों के सिए ही वैध था जैसाकक अंतररम गनत प्रमाणपि में ववशेष रूप से 
उजल्िखित था। अतः कंपनी को अंतररम गनत प्रमाणपि के नवीनीकरण हेत ु
अनुसंधान डडजाइन्द्स और मानक संगठन से संपकम  करना चादहए था। 

4.4   कायाालय भवन का बीमा न कराया जाना  

कंपनी का कॉपोरेट कायामिय स्थावपत करने के सिए डॉ. िीआर अंिेडकर 
सामाजजक पररवतमन स्थि के प्रशासननक िवन को पट्टे पर िेने के सिए स्मारक, 
संग्रहािय, संस्थान, पाको एव ं उपवनो आदद की प्रिंधन सुरक्षा एवं संरक्षण 
ससमनत (सोसायटी) एव ंकंपनी के मध्य एक ककरायेदारी पट्टा वविेि ननटपाददत 
ककया गया था (अक्टूिर 2015)। 

वविेि के उपननयम 2(के) में प्रावधाननत था कक आग से होने वािे नुकसान/क्षनत 
के ववरुद्ध कंपनी द्वारा िवन को सोसायटी और कंपनी के संयुक्त नाम स ेएक 
अग्रणी राटट्रीय िीमा कंपनी के साथ िवन की िागत के समतुल्य धनरासश पर 
िीमा कराया जायेगा। िीमा आच्छाददत अवचध में यदद उक्त इमारत या उसका 
कोई िाग आग अथवा तूफान अथवा िूकंप अथवा दंगों अथवा अन्द्य ककसी 
कारण से नटट या क्षनतग्रस्त हो जाता है, तो समाधान हेतु िीमा कंपनी उसे 
पुनः स्थावपत करेगी और उसका पुनननममामण करेगी। 
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पाया गया कक कंपनी द्वारा िवन का िीमा नहीं कराया गया था जजससे कक 
वविेि की शतों का उल्िंघन हुआ, पररणामस्वरूप िवन को हो सकने वािी 
क्षनत के प्रकरणों में जोखिम एवं देयता की आशंका ववद्यमान थी। 

राज्य सरकार द्वारा उत्तर में तथ्यों को स्वीकार ककया (ससतंिर 2024) गया एवं 
िताया गया कक कंपनी के प्रिंधन ने सोसायटी और कंपनी के संयुक्त नाम स े
अग्रणी नेशनि इंश्योरेंस कंपनी से िवन का िीमा कराने का ननणमय सिया है। 

4.5   ननष्कर्ा 

संचािन एवं रिरिाव में कसमयाँ थीं। केन्द्रीय सतकम ता आयोग के ददशा-ननदेशों 
और सामान्द्य ववत्तीय ननयम के प्रावधानों का उल्िंघन करते हुए नामांकन के 
आधार पर ननजी सुरक्षा फमम की ननयुजक्त की गयी थी। संचार आधाररत टे्रन 
ननयंिण प्रणािी की सुरक्षा की ननयसमत िेद्यता आकिन और प्रवेश परीक्षण 
के सिए प्रमाखणत साइिर सुरक्षा एजेंसी को सूचीिद्ध कर जांच नहीं करायी जा 
रही थी। कंपनी द्वारा कम कठोरता वािी रेि पटररयों का उपयोग ककया गया 
था । अंतररम गनत प्रमाणपि की अवचध समाजप्त पर नवीनीकरण नहीं कराया 
गया था । कंपनी द्वारा ककराए पर सिए गए कायामिय िवन का िीमा नही ं
कराया गया जजससे िवन को नुकसान होने की जस्थनत में जोखिम और देयता 
की आशंका ववद्यमान थी। 

4.6    संस्तुनतयां 

6. कंपनी द्वारा वैधाननक प्रावधानों, ननयमों, कें द्रीय सतका ता आयोग के 
ददशाननदेशों, भारतीय रेलवे मानकों/ववननदेशों, अनुबंधों आदद का पूणा 
अनुपालन सुननक्चचत ककया जाये। 

7. कंपनी द्वारा संचार आधाररत टे्रन ननयंत्रण प्रणाली के संभाववत जोखखमों से 
बचने हेतु ‘ननयममत भेद्यता मूलयांकन और प्रवेश परीिण’ के मलए एक 
प्रमाखणत साइबर सुरिा एजेंसी को सूचीबद्ध कराया जाना सुननक्चचत ककया 
जाये। 
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राजस्व प्रबधंि 
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अध्याय-5 
 

राजस्व प्रबंधन 

अध्याय का संक्षिप्त वववरण: 

➢ कंपनी द्वारा जुलाई 2019 से अगस्त 2022 की अवधि के दौरान         
₹ 17.42 लाख की अततररक्त ववद्युत प्रभार की िनराशि एकत्र की गयी 
थी एवं इसे िासकीय खाते अथवा डिस्कॉम के खाते में जमा न करा कर 
कंपनी द्वारा अनधिकृत रूप से अपने पास रख शलया गया था। 

➢ कंपनी द्वारा कायाालय भवन के शलए भुगतान ककए गए ककराए पर सेवा 
कर/जीएसटी का भुगतान सुतनश्चित नहीं ककया गया। 

➢ कम यात्रत्रयों के कारण मािा 2019 (पररयोजना के आरम्भ) से 
2023-24 की अवधि में कंपनी द्वारा ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा में ककए 
गए अनुमानों के अनरुूप पररिालन से राजस्व प्राप्त नही ंककया जा सका 
था। 

➢ कंपनी द्वारा वाणणश्ययक और पाककिं ग स्थलों से प्राप्त होने वाले राजस्व 
के लक्ष्य को प्राप्त नहीं ककया जा सका था क्योंकक वाणणश्ययक उपयोग 
के शलए उपलब्ि सम्पूणा स्थान को पट्टे पर नहीं ददया जा सका था । 

➢ उत्तर प्रदेि सरकार द्वारा कंपनी को ‘संपवत्त ववकास’ के शलए उपलब्ि 
कराई जाने वाली भूशम अक्टूबर 2013 में धिश्हहत की गयी थी, परहतु 
कंपनी को यह भूशम आठ साल से अधिक समय व्यतीत हो जान े के 
उपरांत अप्रैल 2022 में उपलब्ि करायी गयी थी । इसके अततररक्त, 
कंपनी द्वारा ‘संपवत्त ववकास’ हेतु प्राप्त 86.10 एकड़ भूशम का उपयोग 
लगभग तीन वर्ा व्यतीत हो जाने के उपरांत भी नहीं ककया गया था। 

मेट्रो पररयोजनाओं द्वारा संपवत्त ववकास के माध्यम से राजस्व सजृन एक वैश्चवक 
अभ्यास है, क्योंकक मेट्रो पररयोजनाओं के तनमााण में अत्यधिक पूंजी िाशमल 
होती है एवं सरकारी सश्ब्सिी के त्रबना ववत्तीय रूप से दटकाऊ बने रहने का 
एकमात्र तरीका नॉन-फेयर बॉक्स स ेराजस्व प्राप्त करना होता है श्जसमें संपवत्त 
ववकास गततववधियां यथा ववज्ञापन, खुदरा त्रबक्री, मेट्रो स्टेिनों पर अिल संपवत्त 
आदद मुख्य स्रोत हैं।  

नॉन-फेयर बॉक्स राजस्व से संबंधित संपवत्त ववकास और ववज्ञापन व्यवसायों से 
राजस्व सजृन के शलए कंपनी में एक ‘संपवत्त ववकास प्रकोष्ठ’ गदठत है। 
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यह कंपनी द्वारा तनिााररत लक्ष्यों को पूरा करने के शलए, राजस्व सजृन के शलए 
काया योजना अथवा ‘आरक्षित मूल्यों’ के अनुमान के शलए अध्ययन करता है। 
लेखापरीिा द्वारा कंपनी के ववत्तीय प्रबंिन की समीिा की गयी एव ं उसके 
तनष्कर्ों को अग्रेतर प्रस्तरों में प्रस्तुत ककया गया है। 

5.1  ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्ा में पररकल्पपत ववत्तीय उपलल्धधयों को कंपनी 
द्वारा प्राप्त न ककया जाना 

पररयोजना की व्यवहायाता सुतनश्चित करने के शलये पररयोजना की ववस्ततृ 
पररयोजना ररपोटा एक मागादिाक अशभलेख है। ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा के 
अनुसार, उत्तर-दक्षिण कॉररिोर के शलए वर्ा 2019-2043 में यात्रत्रयों की सखं्या 
4.29 लाख अनुमातनत की गई थी। लेखा परीिा में पाया गया कक उक्त वर्ा में 
वास्तववक यात्रत्रयों की संख्या मात्र 0.54 लाख थी जो मूल अनुमान से 87.41 
प्रततित कम थी। वर्ा-वार अनुमातनत यात्रत्रयों और वास्तववक यात्रत्रयों का वववरण 
नीिे ताशलका 5.1 में दिााया गया है:   

ताललका 5.1 

वर्ावार यात्रियों के अनुमाननत, वास्तववक और कमी का वववरण 

वर्ा ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्ा के 
अनुसार अनुमाननत दैननक यात्रियों 
की संख्या  

वास्तववक दैननक 
यात्रियों की संख्या 

प्रनतशत कमी 

2017-18 4,29,250 10,054 अनुपलब्ि44 
2018-19 4,29,250 12,787 अनुपलब्ि 
2019-20   4,29,250 53,782 87.47 
2020-21 6,44,659 25,888 95.98 
2021-22 6,44,659 37,885 94.12 
2022-23 6,44,659 59,154 90.82 
2023-24 6,44,659 71,016 88.98 

कुल 38,66,386 2,70,566  
(स्रोत: पररयोजना की ववस्तृत पररयोजना ररपोटा और कंपनी द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकडे़) 

 
43  उत्तर-दक्षिण कॉररिोर का संपूणा खिं मािा 2019 स ेसंिाशलत हो गया था । 
44  2017-18 और 2018-19 के दौरान केवल िौिरी िरण शसहं हवाई अड्िे से िारबाग तक प्राथशमकता वाले खंि 

को संिाशलत ककया गया था इसशलए यात्रत्रयों की संख्या में कमी की गणना नहीं की गई है । 
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चार्ा 5.1 

 

उपरोक्त ताशलका एव ंग्राफ से प्रदशिात होता है कक वर्ा 2019-24 की अवधि में 
ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा में अनुमातनत यात्रत्रयों की संख्या के सापेि ककसी भी 
वर्ा में वास्तववक यात्रत्रयों की संख्या बहुत कम थी,ं श्जससे मेट्रो के संिालन स े
प्राप्त होने वाले राजस्व सजृन पर प्रततकूल प्रभाव पड़ा श्जसका उल्लेख ववस्ततृ 
रूप से ताशलका-5.2 और 5.3 में वणणात ककया गया है। 

ताललका-5.2 
ववस्ततृ पररयोजना ररपोर्ा के अनुसार पररचालन से अनुमाननत राजस्व 

(` करोड़ में) 
वववरण 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 

फेयर बॉक्स 
रेवेहयू (ए) 

- 333.00 350.00 480.00 503.00 586.00 615.00 

नॉन-फेयर बॉक्स 
रेवेहयू (बी) 

- 33.00 35.00 48.00 50.00 59.00 62.00 

पररिालन स े
प्राप्त राजस्व 
(सी)=(ए)+(बी) 

- 366.00 385.00 528.00 553.00 645.00 677.00 

(स्रोत: ववस्तृत पररयोजना ररपोटा की ताशलका 14.9.1) 
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(लाख में)

िीपीआर के अनसुार अनमुातनत दैतनक यात्रत्रयों की संख्या वास्तववक दैतनक यात्रत्रयों की संख्या
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ताललका-5.3 
कंपनी का ववत्तीय प्रदशान 

(₹ करोड़ में) 
वववरण 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24  

फेयर बॉक्स रेवेहयू (ए) 4.35 10.80 54.73 15.94 35.60 66.44 77.02 
नॉन-फेयर बॉक्स रेवेहयू 
(बी) 

1.20 4.24 12.79 9.71 9.79 24.76 22.33 

पररिालन स ेराजस्व 
(सी)=(ए+बी) 

5.55 15.04 67.52 25.65 45.39 91.20 99.35 

पररिालन व्यय (िी) 16.17 28.19 67.75 58.00 66.28 88.41 76.11 
ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा 
में अनुमान के सापेि 
प्राप्त राजस्व का प्रततित 

- 4.11 17.54 4.86 8.21 14.14 14.67 

पररिालन अनुपात= 
(िी)x100/(सी) 
(प्रततित में) 

291.09 187.40 100.34 226.17 146.02 96.94 76.61 

(स्रोत: कंपनी के ववत्तीय वववरण) 

चार्ा-5.2 

 

उपरोक्त ताशलका एवं ग्राफ से प्रदशिात था कक कंपनी का पररिालन राजस्व 
वर्ा 2017-18 से वर्ा 2023-24 की अवधि में 281.62 प्रततित की औसत 
वदृ्धि के साथ ₹ 5.55 करोड़ से बढ़कर ₹ 99.35 करोड़ (1690.10 प्रततित) 
हो गया था । वर्ा 2020-21 एवं वर्ा 2021-22 में कोववि महामारी की अवधि 
को छोड़कर संदशभात अवधि में कंपनी के पररिालन राजस्व में तनरंतर वदृ्धि 
हुयी थी | उक्त अवधि में पररिालन व्यय में भी वदृ्धि ₹16.17 करोड़ से बढ़कर 
₹ 76.11 करोड़ हो गयी थी । कंपनी पररिालन राजस्व से पररिालन व्यय (वर्ा 
2022-23 एवं वर्ा 2023-24 के अततररक्त) वहन करने में सिम नहीं थी। 
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यद्यवप कंपनी के शलए यह उत्साहजनक था कक उसने लखनऊ मेट्रो रेल 
पररयोजना के पांि साल के संिालन के बाद पररिालन व्यय से अधिक पररिालन 
राजस्व अश्जात ककया था। 
अग्रेतर, कंपनी ककसी भी वर्ा (2018-19 से 2023-24) में उत्तर-दक्षिण कॉररिोर 
के संबंि में ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा में ककए गए अनुमानों के अनुसार 
पररिालन से राजस्व प्राप्त नहीं कर सकी थी तथा ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा 
के तनिााररत लक्ष्य का मात्र 4.11 प्रततित (वर्ा 2018-19) और 17.54 प्रततित 
(वर्ा 2019-20) ही राजस्व प्राप्त कर सकी थी। 
रायय सरकार द्वारा उत्तर (शसतंबर 2024) में बताया गया कक उत्तर-दक्षिण 
कॉररिोर से प्राप्त वास्तववक राजस्व की तुलना ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा में 
अनुमातनत राजस्व के साथ ककया जाना तका संगत नहीं है क्योंकक उत्तर-दक्षिण 
कॉररिोर के शलए ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा में अनुमातनत राजस्व की गणना 
पूवा-पश्चिम कॉररिोर से आने वाले अततररक्त यातायात को ध्यान में रखते हुए 
की गई थी, लेककन वतामान पररदृचय में पूवा-पश्चिम कॉररिोर अश्स्तत्व में नहीं 
है। िासकीय आदेि के अनुसार, मेट्रो द्वारा इश्क्वटी और ब्याज मुक्त अिीनस्थ 
ऋण से प्राप्त िनराशि के अल्पकाशलक तनवेि पर अश्जात ब्याज को भी लाभ 
और हातन के वववरण में िाशमल ककया जाना िादहए। यह ध्यान देने योग्य है 
कक वर्ा 2019 तक केवल 8 ककमी. तक का एक दहस्सा खोला गया था और 
इसके उपरांत पूरा कॉररिोर खोलने के बाद कोववि-19 के कारण मेट्रो का संिालन 
दो बार बंद रहा श्जससे यात्रत्रयों का पैटना पूरी तरह से अस्तव्यस्त हो गया था। 
कंपनी ने लखनऊ और कानपुर मेट्रो का संिालन करते हुए वर्ा 2022-23 में 
₹ 167.59 करोड़ अश्जात ककये हैं। जबकक, इन िहरों में मेट्रो के सुिारू पररिालन 
सुतनश्चित करने के शलए कुल िनराशि ₹ 157.71 करोड़ व्यय ककया गया था। 
ये मेट्रो कैि-इन कैि-आउट के आिार पर अपना व्यय वहन करने में सिम 
थी।ं हालांकक, यदद ऋण िुकौती को भी िाशमल कर शलया जाए तो इन मेट्रो को 
घाटे में माना जाएगा, क्योंकक इहहें लगभग ₹ 300 करोड़ िुकाने होंगे। 
कंपनी द्वारा ददया गया उत्तर स्वीकाया नहीं था क्योंकक लेखापरीिा द्वारा 
उत्तर-दक्षिण कॉररिोर के संबंि में कम प्राप्त राजस्व की तुलना ववस्ततृ 
पररयोजना ररपोटा में अनमुातनत राजस्व से की गयी है। अग्रेतर, अल्पकाशलक 
तनवेि पर ब्याज अश्जात करना कंपनी का तनयशमत व्यवसाय नहीं है ऐसी आय 
पूंजीगत काया समाप्त होने पर अश्जात होना बंद हो जाएगी। 
पररयोजना की व्यवहायाता कैि-इन कैि-आउट के आिार पर नहीं तैयार की 
गयी थी। यद्यवप लखनऊ और कानपुर मेट्रो कैि-इन कैि-आउट के आिार पर 
सुिारू रूप से िल रही थीं ककहतु, ककसी कंपनी का वास्तववक प्रदिान तभी तय 
होता है जब वह अपनी सभी देनदाररयों के भुगतान/प्राविान को िुकता कर देती 
है। उसके बाद ही अंततम लाभ और हातन खाता कंपनी की वास्तववक श्स्थतत को 
दिााते हैं।  
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5.2 ववत्तीय अननयलमततायें 
कंपनी की तनश्ष्क्रयता के कारण सरकारी खजाने को सेवा कर का नुकसान उठाना 
पड़ा। कंपनी द्वारा गलत तरीके से ववद्युत प्रभार वसूल कर उसे अपने पास 
रख शलया गया। इस प्रकार, कंपनी के पास ववशभहन कानूनों एव ंतनयमों की 
सही व्याख्या करने की प्रणाली का अभाव था, श्जसके कारण ववशभहन ववत्तीय 
अतनयशमतताएँ पायी गयी ंश्जहहें तनम्नशलणखत प्रस्तरों में उश्ल्लणखत ककया गया 
है: 

5.2.1 कर चालान प्राप्त ककए त्रबना ककराये का भुगतान ककये जाने से राजकोर् 
को हानन 

ववत्त अधितनयम 1994 की िारा 65(105) (zzzz) के अनुसार, अिल संपवत्त को 
ककराए पर देने हेतु कर योग्य सेवा का अथा है ककसी अहय व्यश्क्त द्वारा ककसी 
व्यश्क्त को व्यवसाय या वाणणयय को आगे बढ़ाने के शलए उपयोग के शलए 
अिल संपवत्त को ककराए पर देने के संबंि में प्रदान की गई सेवा या आगे प्रदान 
की जाने वाली कोई सेवा है। सीजीएसटी अधितनयम, 2017 की अनुसूिी II के 
पैरा 5 में भी प्राविान ककया गया है कक अिल संपवत्त को ककराए पर देना सेवा 
की आपूतत ा है। इसके अलावा, सीजीएसटी अधितनयम, 2017 की िारा 73 (10) 
भुगतान न ककए गए कर की मांग और वसूली के शलए समय सीमा45 तनददाष्ट 
करती है। 
कंपनी द्वारा एक सोसाइटी46 से अपने कॉपोरेट कायाालय के शलए भवन ककराए 
पर शलया गया था (फरवरी 2015) श्जसका माशसक ककराया ₹ 3.05 लाख था 
श्जसपर हर तीन साल बाद 15 प्रततित की बढ़ोतरी होनी थी। कंपनी द्वारा 
सोसाइटी को फरवरी 2015 से शसतंबर 2017 की अवधि के शलए ₹ 94.86 
लाख का ककराया ददया गया था। सोसाइटी ददसंबर 2017 तक सेवा कर/जीएसटी 
में अपंजीकृत थी। इसशलए सोसाइटी द्वारा न तो सेवा कर/जीएसटी की मांग की 
गयी और न ही कंपनी द्वारा ककराये की सेवा पर सेवा कर/जीएसटी का भुगतान 
ककया गया था तथा कंपनी द्वारा कर िालान प्राप्त ककए त्रबना ही ककराए का 
भुगतान ककया गया था। कंपनी द्वारा कर सोसाइटी से िालान प्राप्त करने हेत ु
प्रयास नहीं ककया गया था। सीजीएसटी अधितनयम, 2017 के अनुसार कर की 
वसूली/मांग तथा भुगतान नहीं ककए गए कर हेत ुतनददाष्ट समय सीमा पहले ही 
ददसंबर 2020 में समाप्त हो िुकी थी श्जसस ेसरकार को ₹ 14.19 लाख के 
सेवा कर/जीएसटी से प्राप्त होने वाले राजस्व की हातन हुयी (पररलशष्र्-VIII)। 
रायय सरकार द्वारा उत्तर में बताया गया (शसतंबर 2024) कक कंपनी सेवा प्रदाता 
को सभी करों और अहय िुल्कों के साथ ककराए का भुगतान करने के शलए 
उत्तरदायी थी। अनुबंि के उपतनयम 2 (सी) के अनुसार कंपनी द्वारा प्रत्येक 
माह सोसायटी को ककराए का भुगतान अधग्रम रूप से ककया जाना था। यद्यवप, 

 
45  श्जस ववत्तीय वर्ा के शलए कर नहीं िुकाया गया है/कम िुकाया गया है, उसके शलए वावर्ाक ररटना प्रस्तुत करने 

की तनयत तारीख स ेतीन वर्ा के भीतर । 
46  स्मारक, संग्रहालयों, संस्थाओं, पाकों व उपवनों आदद की प्रबहिन सुरिा एवं संरिण सशमतत । 
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कंपनी उत्तरदायी नहीं थी क्योंकक उसने अनुबंि की ितों एवं ‘कर िालान’ के 
अनुसार करों और अहय िुल्कों के साथ सोसाइटी को ककराए का भुगतान ककया 
था। अग्रेतर, सेवा प्रदाता ‘फॉरविा िाजा मैकेतनयम’ के अंतगात आता है एव ंसमय 
पर ‘कर िालान’ जारी करने और जीएसटी का भुगतान करन ेकी श्जम्मेदारी 
सेवा प्रदाता की थी।  
उत्तर स्वीकाया नहीं था क्योंकक कंपनी द्वारा सोसायटी को कोई कर का भुगतान 
नहीं ककया गया था। कंपनी को सोसायटी पर खुद को पंजीकृत कराने के शलए 
बल ददया जाना िादहए था/िता रखनी िादहए थी ताकक सोसायटी को सेवा कर 
का भुगतान करने के शलए उत्तरदायी बनाया जा सके। कंपनी ने सेवा प्रदाता पर 
कें द्रीय उत्पाद िुल्क और सेवा कर ववभाग में खुद को पंजीकृत कराने के शलए 
बल नहीं ददया, श्जसके पररणामस्वरूप राजकोर् को नुकसान हुआ।  

5.2.2 वाणणल्ययक प्रनतष्ठानों से ववद्युत प्रभार की अनतररक्त वसूली को रायय 
सरकार को वापस न ककया जाना 

उत्तर प्रदेि ववद्युत िुल्क अधितनयम 1952 की िारा 4 (1) के अनुसार ववद्युत 
प्रभार का भुगतान रायय सरकार को ककये जाने का प्राविान है। अिासकीय रेल 
की शे्रणी में आने के कारण कंपनी को एिवी-3बी शे्रणी के अंतगात ववद्युत ्
कनेक्िन ददया गया था तथा उत्तर प्रदेि ववद्युत तनयामक आयोग द्वारा 
तनिााररत टैररफ के अनुसार डिस्कॉम द्वारा कंपनी को अहय िुल्कों के साथ 
₹ 7.30 प्रतत केवीएएि की दर से ववद्युत त्रबल तनगात ककया गया था। इसमें 
कुल ववद्युत ्त्रबल का 7.5 प्रततित की दर से ‘ववद्युत प्रभार’ भी िाशमल था। 
तदनुसार, कंपनी द्वारा डिस्कॉम को ‘ववद्युत ् िुल्क’ के साथ-साथ ‘ववद्युत ्
प्रभार’ का भुगतान ककया गया था। 
यद्यवप, अपने वाणणश्ययक ककरायेदारों को ववद्युत त्रबल तनगात करते समय कंपनी 
द्वारा ₹ 8.75 प्रतत यूतनट की दर से ‘ववद्युत िुल्क’ की मांग की गयी थी श्जसके 
कारण कुल ‘ववद्युत त्रबलों’ पर ‘ववद्युत प्रभार’ का संग्रह भी बढ़ गया था।  
लेखापरीिा द्वारा ववद्युत ्त्रबलों (जुलाई 2019 से अगस्त 2022 तक) की नमूना 
जाँि ककये जाने पर ज्ञात हुआ कक कंपनी द्वारा उच्ि दर से ‘ववद्युत ्िुल्क’ 
संग्रहीत के कारण ₹ 17.42 लाख अततररक्त ‘ववद्युत ्प्रभार’ की िनराशि एकत्र 
की गई थी श्जसका ववस्ततृ वववरण पररलशष्र्-IX में दिााया गया है। इस प्रकार, 
कंपनी द्वारा उक्त िनराशि अनधिकृत रूप से अपने पास रखी गई थी एवं 
सरकार अथवा डिस्कॉम को भुगतान नहीं की गयी थी।  
उत्तर में कंपनी द्वारा बताया गया (अप्रैल 2025) कक कंपनी डिस्कॉम की 
ट्रांसशमिन और ववतरण प्रणाली का उपयोग नहीं कर रही थी बश्ल्क, उसने अपने 
द्वारा तनशमात ककये गए बुतनयादी ढांिे का उपयोग ककया था एवं कंपनी द्वारा 
उसका रखरखाव भी ककया जा रहा था। रखरखाव की लागत वसूलने के शलए 
कंपनी अपने वाणणश्ययक ककरायेदारों से उच्ि टैररफ वसूल कर रही थी।  
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कंपनी का उत्तर स्वीकाया नहीं था क्योंकक कंपनी ट्रांसशमिन और ववतरण नेटवका  
के तनमााण और रखरखाव के शलए ककए गए खिा की वसूली के शलए उच्ि टैररफ 
तो एकत्र कर सकती थी परहत,ु कंपनी द्वारा एकत्र की गयी कोई भी ‘ववद्युत 
प्रभार’ की िनराशि को रायय सरकार को सीिे अथवा डिस्कॉम के माध्यम से 
प्रेवर्त ककया जाना िादहए था। 

5.3  संपवत्त ववकास 
 

5.3.1 वाणणल्ययक एव ंपाककिं ग स्थलों से इष्र्तम राजस्व प्राप्त न होना 

लखनऊ मेट्रो रेल पररयोजना की ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा के अध्याय 14 में 
पररिालन के दौरान संपवत्त ववकास से अहय राजस्व को फेयर बॉक्स राजस्व47 
का दस प्रततित अनुमातनत ककया गया था। मेट्रो स्टेिनों पर संपवत्त ववकास के 
अततररक्त स्टेिनों पर पाककिं ग स्थलों को पट्टे पर देकर, टे्रनों और दटकटों पर 
ववज्ञापन, स्टेिनों और पाककिं ग स्थलों के भीतर ववज्ञापन, वायिक्ट, स्तंभों और 
अहय मेट्रो संरिनाओं पर ववज्ञापन, कॉपोरेट सह-ब्ांडिगं अधिकार, मेट्रो पररसर 
में कफल्म िूदटगं और वविेर् आयोजनों के माध्यम से राजस्व संसािन बढाया 
जाना था। 
अशभलेखों की जांि से ज्ञात हुआ कक कंपनी द्वारा ददसंबर 2016 में आठ 
प्राथशमकता वाले मेट्रो स्टेिनों के 53,174.16 वगा फुट खाली व्यावसातयक स्थलों 
और 15,984.54 वगा फुट पाककिं ग स्थलों को धिश्हहत कर तनववदा आमंत्रत्रत की 
गयी थी। उक्त स्थलों से प्रतत माह ₹ 42.28 लाख48 का राजस्व अनुमातनत 
ककया गया था। पुनः ददसंबर 2018 एव ंजनवरी 2019 में तनववदाएँ आमंत्रत्रत 
की गयी थीं। यद्यवप, जनवरी 2019 तक मात्र 6,768 वगा फुट49 खाली 
व्यावसातयक स्थलों को कंपनी द्वारा पट्टे पर ददया गया श्जससे कंपनी को 
₹12.00 लाख माशसक राजस्व प्राप्त हुआ था। लेखा परीिा में पाया गया कक 
ददसंबर 2016 में आमंत्रत्रत की गयी तनववदाओ ंमें पाककिं ग स्थलों हेत ुकोई तनववदा 
प्राप्त नहीं हुयी थी तथा कंपनी द्वारा बाद में आमत्रत्रत की गयी तनववदाओं में 
पाककिं ग स्थलों को िाशमल नहीं ककया गया था। अग्रेतर, कंपनी द्वारा उत्तर-
दक्षिण कॉररिोर के सम्पूणा भाग के शलए अप्रैल 2019 और जून 2021 के मध्य 
1,08,684 वगा फुट खाली व्यावसातयक स्थानों के शलए तनववदायें आमंत्रत्रत की 
गयी थीं। तथावप, कंपनी द्वारा मात्र 45,197 वगा फीट (42 प्रततित) खाली 
व्यावसातयक स्थलों को पट्टे पर ददया गया था श्जससे माशसक राजस्व 
₹ 55.38 लाख प्राप्त हो रहा था।  
लेखापरीिा द्वारा िेर् 62,948 वगा फुट खाली व्यावसातयक स्थलों एव ं
15,984.54 वगा फुट उपलब्ि पाककिं ग स्थलों की तनववदाएँ आमंत्रत्रत करने हेत ु
कंपनी द्वारा कृत कारावाई के सम्बहि में माह मािा 2025 में भी पूछा गया 

 
47  यात्रत्रयों की संख्या से प्राप्त राजस्व फेयर बॉक्स सगं्रह है । 
48  खाली व्यावसातयक स्थलों से ₹ 39.88 लाख और पाककिं ग स्थलों स े₹ 2.40 लाख । 
49  जनवरी 2018 में वाणणश्ययक स्थल 1285 वगा फुट और जनवरी 2019 में 5483 वगा फुट था । 
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था। उत्तर में कंपनी द्वारा सूधित ककया गया था (अप्रैल 2025) कक 
₹ 12.59 लाख की माशसक आय वाले 8,751 वगा फुट खाली व्यावसातयक स्थान 
को भी फरवरी 2025 तक पट्टे पर दे ददया गया है। इस प्रकार, ₹ 33.01 लाख 
प्रतत माह के आरक्षित मूल्य वाले 54,196 वगा फुट खाली व्यावसातयक स्थलों 
की नीलामी मािा 2025 तक भी नहीं की जा सकी थी। वववरण पररलशष्र्-X में 
दिााया गया है। 15,984.54 वगा फुट उपलब्ि पाककिं ग स्थलों के संबंि में पुनः 
तनववदा आमंत्रण ककये जाने के सम्बहि में लेखापरीिा द्वारा पूछे जाने पर 
कंपनी द्वारा कोई अशभलेख/सूिना नहीं प्रदान की गयी थी। 
रायय सरकार द्वारा उत्तर में बताया गया (शसतंबर 2024) कक वाणणश्ययक स्थलों 
के मौदद्रकीकरण हेतु तनयशमत तनववदाएं आमंत्रत्रत की जा रही हैं। कदठन प्रयासों 
के कारण ही कंपनी संपवत्त ववकास से फेयर-बॉक्स राजस्व का 10 प्रततित से 
अधिक अश्जात करने में सफल रही है। वर्ा 2019 तक मात्र उत्तर-दक्षिण कॉररिोर 
का प्रथम आठ ककमी खंि ही संिाशलत ककया गया था एवं पूणा खंि संिाशलत 
होने के बाद संपवत्त ववकास से आय में वदृ्धि हुई है। 
उत्तर स्वीकाया नहीं था क्योंकक लेखापरीिा आपवत्त कंपनी के पास पहले से 
उपलब्ि खाली वाणणश्ययक और पाककिं ग स्थलों श्जहहें मािा 2025 तक पट्टे पर 
नहीं ददया गया था, से राजस्व प्राप्त नहीं ककये जाने के सम्बहि में थी जबकक, 
कंपनी द्वारा फेयर बॉक्स राजस्व की उपलश्ब्ि के बारे में सूधित ककया गया 
था। पररणामस्वरूप, कंपनी संपवत्त ववकास से ₹ 43.05 करोड़ (जनवरी 2016 
से फरवरी 2025) की अनुमातनत राजस्व की िनराशि अश्जात नहीं कर सकी थी 
श्जसका वववरण पररलशष्र्-X में दिााया गया है। 

5.3.2  भूलम अधधग्रहण एवं ववकास में ववलम्ब 
ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा के अध्याय 14 में तनदहत था कक लखनऊ मेट्रो रेल 
पररयोजना के राजस्व में मुख्य रूप से फेयर बॉक्स संग्रह एव ंरायय सरकार से 
प्राप्त भूशम पर संपवत्त ववकास, ववज्ञापन, पाककिं ग िुल्क आदद से होने वाली अहय 
आय िाशमल होंगी। कंपनी को रायय सरकार से प्राप्त कुल उपलब्ि भूशम का 
30 प्रततित संपवत्त ववकास के शलए होगा श्जसका उपयोग वाणणश्ययक गततववधियों 
के शलए ककया जाएगा जबकक िेर् 70 प्रततित भूशम का उपयोग आवासीय 
गततववधियों के ववकास के शलए ककया जाएगा। अनुमातनत आय में ककराये से 
राजस्व वर्ा 2018-19 स ेप्राप्त होगा। कंपनी द्वारा अनुमातनत ककराये की आय 
से रखरखाव पर व्यय को पूरा करने के बाद ऋण और ब्याज िुकाया जा सकेगा। 
उपरोक्त उद्देचय की पूतत ा के शलए संपवत्त ववकास स ेएफआईआरआर50 की गणना 
हेतु ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा में 60 हेक्टेयर भूशम प्राप्त होने का अनुमान 
लगाया गया था।  
अशभलेखों की जांि से ज्ञात हुआ कक ददल्ली मेट्रो रेल कारपोरेिन द्वारा प्राथशमक 
रूप से तैयार ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा में लखनऊ मेट्रो रेल पररयोजना के शलए 

 
50  ववत्तीय आंतररक प्रततफल दर: यह आय सजृन पररयोजना के तनवेि पर ववत्तीय प्रततफल को मापने के शलए एक 

संकेतक है और इसका उपयोग तनविे तनणाय लेने के शलए ककया जाता है । 
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हयूनतम 4.55 प्रततित एफआईआरआर बनाए रखने का प्रस्ताव ददया गया था। 
हालांकक, उत्तर प्रदेि सरकार ने ददल्ली मेट्रो रेल कारपोरेिन को आठ प्रततित51 
से अधिक एफआईआरआर बनाए रखने का तनदेि (अगस्त 2013) ददया गया 
था। आठ प्रततित से अधिक एफआईआरआर हाशसल करने के शलए, उत्तर प्रदेि 
सरकार द्वारा ‘प्रततबद्ि देयता’ के रूप में 150 एकड़ जमीन मुफ्त उपलब्ि 
कराई जानी थी। उत्तर प्रदेि सरकार द्वारा कंपनी के शलए लखनऊ में िक 
गंजररया शसटी पररयोजना में 150 एकड़ जमीन धिश्हहत (अक्टूबर 2013) की 
गयी थी एवं कंपनी पर ववकास िुल्क लगाने एव ंलखनऊ ववकास प्राधिकरण को 
भुगतान करन ेके शलए तनणाय शलया गया था। अग्रेतर, जांि में ज्ञात हुआ कक 
उत्तर प्रदेि सरकार द्वारा 150 एकड़ जमीन उपलब्ि कराने के अपने फैसले को 
बदल ददया गया (फरवरी 2020) और लगभग ₹ 328 करोड़ के आंतररक/बाह्य 
ववकास िुल्क का समायोजन करने के बाद मात्र 86.83 एकड़ भूशम ददए जाने 
पर सहमतत प्रदान की गयी। कंपनी द्वारा उत्तर प्रदेि सरकार से 150 एकड़ 
भूशम उपलब्ि कराने के शलए कई बार52 अनुरोि ककया गया था। रायय सरकार 
द्वारा अप्रैल 2022 में कंपनी को मात्र 86.10 एकड़ भूशम उपलब्ि करायी गयी 
थी। इस प्रकार, कंपनी को उत्तर प्रदेि सरकार द्वारा भूशम धिश्हहत ककये जाने 
के आठ वर्ा से अधिक समय व्यतीत होने के बाद उपलब्ि हुयी थी। लेखापरीिा 
द्वारा अग्रेतर पाया गया कक कंपनी द्वारा भूशम प्राश्प्त के तीन वर्ा व्यतीत होन े
के उपरांत भी संपवत्त ववकास के शलए 86.10 एकड़ भूशम का उपयोग नहीं ककया 
गया था।  
रायय सरकार द्वारा उत्तर में बताया गया (शसतंबर 2024) कक िासन स्तर पर 
यह तनणाय शलया गया था कक कंपनी को फंि के सापेि 150 एकड़ जमीन दी 
जाएगी और जमीन के आंतररक और बाहरी ववकास पर होने वाला खिा कंपनी 
द्वारा वहन ककया जाना होगा। बाद में कंपनी द्वारा वहन ककए जाने वाले व्यय 
के बराबर जमीन समायोश्जत की गयी एवं 150 एकड़ के सापेि 86.10 एकड़ 
जमीन देने का तनणाय शलया गया। अहयथा, कंपनी को ववकास िुल्क के रूप में 
₹ 328 करोड़ भुगतान करना पड़ता, जो कंपनी पर बड़ा ववत्तीय बोझ होता। 
कंपनी को भूशम ववलम्ब से उपलब्ि कराने के सम्बहि में कोई उत्तर नहीं ददया 
गया। इसके अततररक्त, कंपनी द्वारा भूशम शमलने के तीन वर्ा बाद भी 86.10 
एकड़ भूशम का उपयोग संपवत्त ववकास के शलए नहीं ककया गया था। 

5.4   ननष्कर्ा 
कंपनी द्वारा ववस्ततृ पररयोजना ररपोटा में पररकश्ल्पत अनुमातनत राजस्व 
मािा 2024 तक प्राप्त नहीं ककया गया था। वर्ा 2017-18 से वर्ा 2021-22 
की अवधि में कंपनी पररिालन से प्राप्त राजस्व से पररिालन व्यय भी  
पूरा करने में असमथा रही। कायाालय भवन के ककराए का भुगतान सेवा  
 

 
51  आवास और िहरी मामलों के मंत्रालय, नई ददल्ली, भारत सरकार के सझुाव पर । 
52  अगस्त 2017, मािा 2018 और जनवरी 2020 । 
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कर/जीएसटी का भुगतान ककए त्रबना ककया गया, श्जससे राजकीय कोर् की हातन 
हुयी। अततररक्त वसूल की गयी ववद्युत प्रभार की िनराशि िासन को प्रेवर्त 
नहीं की गयी थी। कंपनी द्वारा ₹ 33.01 लाख प्रतत माह के आरक्षित मूल्य 
वाले 54,196 वगा फुट खाली वाणणश्ययक स्थानों को पट्टे पर नहीं ददया जा 
सका था। इसके अततररक्त, कंपनी के पास उपलब्ि 15,984.54 वगा फुट पाककिं ग 
स्थलों के शलए ददसंबर 2016 में आमंत्रत्रत तनववदा में कोई तनववदायें प्राप्त नहीं 
हुयी, तदोपरांत कंपनी द्वारा वर्ा 2017-24 की अवधि में आमंत्रत्रत तनववदाओं 
में उपलब्ि पाककिं ग स्थलों को िाशमल नहीं ककया गया था। कंपनी द्वारा सपंवत्त 
ववकास हेतु 86.10 एकड़ भूशम का उपयोग प्राश्प्त के लगभग तीन वर्ा व्यतीत 
हो जाने के बाद भी नहीं ककया गया था।  

5.5  संस्तुनतयां 

8. मेट्रो में यात्रियों की संख्या और राजस्व बढाने के ललए यात्रियों को आकवर्ात 
करने हेतु एकीकृत संपका  व्यवस्था स्थावपत करने हेतु तंि ववकलसत ककये 
जायें। 

9. संपवत्त ववकास के ललए उपलधध भूलम का समय पर ववकास सुननल्चचत ककया 
जाये तथा उपलधध वाणणल्ययक और पाककिं ग स्थलों को समय पर पट्रे् पर 
देकर ववकलसत संपवत्तयों से इष्र्तम राजस्व की प्राल्प्त सुननल्चचत ककया 
जाये। 

 
 
 

              (राज कुमार) 
प्रयागराज               प्रिान महालेखाकार (लेखापरीिा-I)  
ददनांक:               उत्तर प्रदेि  
 
 

प्रनतहस्तािररत  
 
 
 
 
 

           (के. संजय मूनत ा) 
नई ददल्ली       भारत के तनयंत्रक एवं महालेखापरीिक  
ददनांक:  
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परिशिष्ट-I (ए) 
(संदर्भ: प्रस्तर संख्या-1.6) 

लखनऊ मेट्रो िेल परियोजना के वहृद् शे्रणी के अनुबंधों के चयन की सूची 

क्रम 
सं. 

ठेकेदाि का नाम ववविण अनुबंध सं. अनुबंधधत मूल्य 
(` किोड़ में) 

1 मेससभ गुलेरमक-
टीपीएल संयुक्त उद्यम 

र्ूममगत ट्विन टनमलगं जिसमें रैंप, 
आर्कभ टेक्चरल और ई एंड एम िक्सभ 
सहित 3 र्ूममगत स्टेशन शाममल िैं 

एलकेसीसी -06 1,190.52 

2 मेससभ लासभन एंड टुब्रो 
मलममटेड 

के.डी. मसिं बाबू स ेमुंशी पुमलया तक 
के मलए एमलिेटेड पैकेि 

एलकेसीसी -07 675.33 

3 मेससभ लासभन एंड टुब्रो 
मलममटेड 

एमलिेटेड िायडक्ट का ननमाभण, 
ट्ांसपोटभ नगर से चारबाग तक आठ 
एमलिेटेड स्टेशन/सी रैंप स े डडपो 
(एलकेसीसी-01) तक अनतररक्त मदों, 
एमलिेटेड िायडक्ट के मलए नेगेहटि 
एस्केलेशन और मर्न्नता सहित और 
सीसीएस एयरपोटभ की ओर अमौसी 
एक्सटेंशन 

एलकेसीसी -01 630.68 

4 सैम (इंडडया) बबल्ट िेल 
प्राइिेट मलममटेड 

डडपो के मलए मसविल और ईएंडएम 
कायभ जिसमें मर्न्नताएं शाममल िैं + 
डडपो की मदों के मलए विविध अनुबंध 
+ सदाबिार पररदृश्य और बागिानी 
+ रसोई योिना + डीसीसी र्िन के 
फनीचर + प्रमशक्षण कें द्र का 
ऑडडटोररयम और कक्षा सेटअप 

एलकेसीसी -03 130.51 

5 कैनन फास्टनसभ, 
हदल्ली 

प्राथममकता िाले कॉररडोर के 8 
स्टेशनों के मलए आर्कभ टेक्ट और 
ईएंडएम कायभ + साइनेि 
एलकेएसिी-01 

एलकेसीसी -04 85.55 

6 मेससभ के.एस.एम बशीर 
मोिम्मद एंड संस 

स्टाफ क्िाटभर और अधधकारी 
कॉलोनी 

एलकेसीसी -09 80.93 

7 मसस्ट्ा एमिीए 
कंसजल्टंग इंडडया प्रा. 
मलममटेड 

विस्ततृ डडजाइन अनुबंध 
एलकेसीसी -01 14.41 

8  5.75 

9 मेससभ लासभन एंड टुब्रो 
मलममटेड 

25kv लचीला/कठोर OHE (LKE01 
&2) और ररसीविगं एिं सिायक 
मुख्य/टै्क्शन सब स्टेशन 

एलकेई -1&2 363.33 



लखनऊ मेट्रो िेल परियोजना के ननमााण एवं संचालन पि ननष्पादन लेखापिीक्षा 

60 

क्रम 
सं. 

ठेकेदाि का नाम ववविण अनुबंध सं. अनुबंधधत मूल्य 
(` किोड़ में) 

10 बीएलटी-स्टोन इंडडया 
कंसोहटभयम 

एस्केलेटर एलकेई 04 53.09 

11 मेससभ कामलदंी रेल 
ननमाभण (इंिीननयसभ) 
मलममटेड 

टै्क बबछाना LKT-5 109.47 

12 िोस्लोि फासेननगं 
मसस्टम्स GmbH 

फासेननगं प्रणामलयााँ एलकेटी -3 51.02 

13 ममत्सुई एंड कंपनी 
प्राइिेट मलममटेड 

िायाडक्ट, स्टेशन और डडपो में टै्क 
कायभ: िेड िाडेंड रेल की आपूनतभ के 
मलए ननविदा 

एलकेटी -01 39.88 

14 आयसा-करना-आरिी-
जियोडेटा का संघ सामान्य परामशभ कायभ एलकेिीसी -01 

234.57 
15 14.38 

16 हदल्ली मेट्ो रेल 
कॉपोरेशन मलममटेड 

अंतररम परामशभ - 13.00 

17 सीबीएम इंडस्ट्ीि 
मलममटेड 

साइनेि कायभ एलकेएसिी-02 14.40 

18 मेससभ लासभन एंड टुब्रो 
मलममटेड 

दरूसंचार प्रणाली एलकेएस-02 112.30 

19 मेससभ डाटामैहटक्स 
ग्लोबल सविभसेि 
मलममटेड 

स्िचामलत र्कराया संग्रि प्रणाली एलकेएस-01 63.92 

20 एल्सटॉम ट्ांसपोटभ 
इंडडया मलममटेड, 
बैंगलोर और एल्सटॉम 
ट्ांसपोटभ एसए फ्ांस का 
कंसोहटभयम 

रोमलगं स्टॉक (कारें) और मसग्नमलगं एलकेआरएस-01 1069.81 

21 मेससभ केपीआईटी 
टेक्नोलॉिीि मलममटेड. 

ईआरपी एलकेईआरपी-01 9.24 

कुल                                                               ` 4,962.09 
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परिशिष्ट-I(बी) 

(संदर्भ: प्रस्तर संख्या-1.6) 

लखनऊ मेट्रो िेल परियोजना के ववववध कायों के अनुबंधों के चयन की सूची 

क्रम 
सं. 

ठेकेदाि का नाम ववविण अनुबंध सं. अनुबंध मूल्य 
(` किोड़ में) 

1 बीिीिी इंडडया 
मलममटेड. 

लखनऊ मेट्ो के सीसीएस एयरपोटभ 
से मुंशीपुमलया तक रोमलगं स्टॉक 
(मेट्ो टे्नें), ट्ांसपोटभ नगर डडपो और 
21 मेट्ो स्टेशनों की मशीनीकृत 
सफाई और िाउसकीवपगं कायभ। 

एलकेएचके-02 15.21 

2 इंद्रदेि एसोमसएट्स सीसीएस एयरपोटभ स े मुंशीपुमलया 
मेट्ो स्टेशन और ट्ांसपोटभ नगर 
डडपो तक मसविल कायों के मलए 
रखरखाि अनुबंध"। 

एलकेसीएम-01 3.11 

3 अमर् एडिरटाइजिंग एलएमआरसीएल नेटिकभ  के प्रथम 
चरण के प्राथममकता िाले खडं में 
लखनऊ मेट्ो टे्नों के विज्ञापन 
अधधकार। (13 सेटों के मलए) 

एलकेएआर-02 1.96 

4 सौम्या टे्डसभ लखनऊ मेट्ो रेल कंपनी मलममटेड 
के ट्ांसपोटभ नगर डडपो और 
प्राथममकता खंड (टीपीएनआर-
सीएचबीिी) के 8 स्टेशनों पर 
ईएंडएम कायों के मलए रखरखाि 
सि दर अनुबंध। 

एलकेई-एमसीआरसी-1 1.63 

5 श्री रामस्िरूप 
डडजिटल 
टेक्नोलॉिीि प्राइिेट 
मलममटेड 

कस्टम एचआरएमएस मॉड्यूल 
विकास और एएमसी 

एलकेईआरपी-02 0.74 

6 FEAG इंिीननयसभ 
एंड कंस्ट्क्शन 
प्राइिेट मलममटेड 

लखनऊ मेट्ो रेल कंपनी मलममटेड 
के ट्ांसपोटभ नगर डडपो और 
प्राथममकता खंड (टीपीएनआर-
सीएचबीिी) के 8 स्टेशनों पर 
ईएंडएम कायों के मलए रखरखाि 
सि दर अनुबंध। 

एलएमआरसी/ओएंडएम/
ईएंडएम/25/रेट 
कॉन्टै्क्ट -3/2019 
हदनांक 10.06.2019 

0.54 

7 ओएमसस प्राथममकता िाले 29 एस्केलेटर का 
व्यापक िावषभक रखरखाि अनुबंध 

यूपीएमआरसीएल/ 
एस्केलेटर/एएमसी-2/01 

0.51 

8 न्युगेन इन्नोिा कम््यूटरीकृत रखरखाि प्रबंधन 
प्रणाली (सीएमएमएस) का प्रस्ताि 

एलकेई-सीएमएमएस 0.50 
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क्रम 
सं. 

ठेकेदाि का नाम ववविण अनुबंध सं. अनुबंध मूल्य 
(` किोड़ में) 

9 सारांश यूपीएमआरसी के प्राथममकता खंड 
(टीपीएनआर-सीएचबीसी) के डडपो 
और स्टेशनों पर रखरखाि िेतु 
रखरखाि सि दर अनुबंध 

एलएमआरसी/ओएंडएम/
ईएंडएम/25/दर अनुबंध 
हदनांक 20.03.2018 

0.19 

10 डी.के. एंटरप्राइिेि ररर्फमलगं काहट्भि यूपीएमआरसी/स्टोसभ/20
20/017/1 

0.10 

11 कॉफी डे ग्लोबल 
मलममटेड 

चाय कॉफी िेंडडगं एलएमआरसी/स्टोसभ/17/
001/2020 

0.08 

12 बालािी एंटरप्राइिेि डडपो और स्टेशन पर िकभ शॉप और 
आईबीएल की खराब लाइटों का 
सुधार 

एलएमआरसी/ईएंडएम/2
4/कोटेशन/2019/ 
कायभशाला 
हदनांक 26.07.2019 

0.08 

13 ओएमसस सर्ी 21 मटे्ो स्टेशनों के पयेिल 
फाउंटेन का िावषभक रखरखाि 
(सीसीएपी-एमएसपीए) 
एलएमआरसी 

यूपीएमआरसी/ओ&एम/
ई&एम/डब्लल्यूएफ/एएम
सी-2 

0.07 

14 अमेजन इंटरनेट 
सविभसेि प्राइिेट 
मलममटेड. 

अमेजन िेब सेिाएाँ एलएमआरसी/ 
आईटी/क्लाउड/2021 

0.07 

15 ओएमसस सर्ी 21 मटे्ो स्टेशनों के पयेिल 
फव्िारे का िावषभक रखरखाि 
(सीसीएपी-एमएसपीए) 
एलएमआरसी 

यूपीएमआरसी/ओ&एम/
ई&एम/डब्लल्यूएफ/एएम
सी-1 

0.05 

16 कममसं इंडडया 
मलममटेड 

डी1 यूपीएमआरसी के टै्क्शन विगं 
के मलए मूल उपकरण ननमाभता 
(मेससभ कममसं इंडडया मलममटेड) 
द्िारा स्पेयर और कन्िूमएबल 
सहित सीएमिी (टॉिर िैगन) के 
01 कममसं इंिन की िांच/मरम्मत 
(िीएसटी सहित) 

डी1 सीएमिी के कममसं 
इंिन की 01 संख्या 
की िांच करें 

0.04 

17 मिारािा बाबा 
एंटरप्राइिेि 

लखनऊ मेट्ो के टीपीएनआर डडपो 
पर स्ट्ीट लाइटों और विमर्न्न 
स्टेशनों पर आटभिकभ  लाइटों की 
एसआईटीसी 

एलकेई-ईएनएम-02/ 
एलओए 

0.04 

18 अपणाभ बरनिाल यूपीएमआरसी अधधकाररयों के मलए 
डीटीएच कनेक्शन का िावषभक 
ररचािभ और एएमसी 

एलकेडीटीएच-01 0.04 
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क्रम 
सं. 

ठेकेदाि का नाम ववविण अनुबंध सं. अनुबंध मूल्य 
(` किोड़ में) 

19 िे सी इंिीननयररगं 
और िाणणजययक 
ननमाभण 

गणतंत्र हदिस 2020 के अिसर पर 
टीपीएन डडपो और तीन र्ूममगत 
स्टेशनों पर विमर्न्न एलईडी लाइटों 
की आपूनतभ एिं स्थापना 

UPMRC/O&M/E&M/ 
24/ गणतंत्र हदिस/ 
2020/LOA 
हदनांक 21.01.2020 

0.04 

20 हितैची H1 Rel. मेक UPS मसस्टम (2*5 
KVA स्थावपत TPNR RSS और 
MSPA RSS) के मलए 2 िषों के 
मलए व्यापक िावषभक रखरखाि 

यूपीएस मसस्टम का 
सीएएमसी 

0.03 

21 सौम्या टे्डसभ विमर्न्न अिसरों पर विमर्न्न 
स्थानों पर सिािटी रोशनी उपलब्लध 
कराना 

एलएमआरसी/ओ&एम/ 
ई&एम/24/ 
कोटेशन/2018 
हदनांक 14-8-2018 

0.03 

22 नोएडा परीक्षण 
प्रयोगशालाएाँ 

एमएसपीए आरएसएस एि ं
टीपीएनआर आरएसएस एिं मुख्य 
लाइन बैलेंस सेक्शन (सीसीएपी-
एमएसपीए) में स्थावपत आयल 
टेजस्टंग औजक्िलारी एिं बूस्टर 
ट्ांसफामभर िेतु दर अनुबंध का 
प्रस्ताि 

तेल परीक्षण के दर 
अनुबंध का प्रस्ताि 

0.02 

23 बीएसएनएल यूपीएमआरसी कॉलोनी में ब्रॉड बैंड 
कनेजक्टविटी 

यूपीएमआरसी/आईटी/ 
इंटरनेट/कॉलोनी 

0.01 

24 सौम्या टे्डसभ प्रधानमंत्री के दौरे के अिसर पर 
विमर्न्न स्थानों पर सिािटी 
रोशनी की व्यिस्था 

एलएमआरसी/ओएंडएम/ 
ईएंडएम/24/कोटेशन/ 
पीएम विजिट/2018 
हदनांक 26-7-2018 

0.01 

25 नेशनल इंश्योरेंस 
कंपनी मलममटेड 

रेल सि सड़क िािन के मलए बीमा 
पॉमलसी का निीनीकरण और सड़क 
कर का र्ुगतान 

यूपीएमआरसी/ 
आरएस/19-20/ 
आरआरिी/ प्रमाणन/05 

0.006 

26 िे के एंटरप्राइिेि टीपीएनआरडी डडपो के कायभशाला 
क्षेत्र में 3 कें ट पकभ  आरओ िाटर 
्यूरीफायर/कूलर का व्यापक िावषभक 
रखरखाि अनुबंध। 

यूपीएमआरसी/आरएस/ 
20-
21/आरओ/सीएएमसी 

0.006 

27 िे के एंटरप्राइिेि डीसीसी में कें ट पकभ  आरओ का 
व्यापक िावषभक रखरखाि अनुबंध। 

एलएमआरसी/ओ&एम/ 
ई&एम/25/एएमसी-1/ 
2019 

0.005 

28 नोएडा परीक्षण 
प्रयोगशालाएाँ 

एमएसपीए आरएसएस और मुख्य 
लाइन बैलेंस सेक्शन (केडीएसएस-
एमएसपीए) में स्थावपत आयल 

ट्ांसफामभर तेल परीक्षण 0.005 



लखनऊ मेट्रो िेल परियोजना के ननमााण एवं संचालन पि ननष्पादन लेखापिीक्षा 

64 

क्रम 
सं. 

ठेकेदाि का नाम ववविण अनुबंध सं. अनुबंध मूल्य 
(` किोड़ में) 

टेजस्टंग औजक्िलारी और बूस्टर 
ट्ांसफामभर का प्रस्ताि 

29 गोदरेि एंड बॉयसी 
मैन्युफैक्चररगं 
मलममटेड 

फनीचर एलएमआरसी/स्टोर/दर 
अनुबंध/फनीचर/1 

0 

30 आईटीआई मलममटेड ई-टेंडररगं यूपीएमआरसी/स्टोसभ/ 
ई-टेंडररगं/2019 

0 

  कुल  25.122 
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परिशिष्ट-II 

(संदर्भ: प्रस्तर संख्या-1.8) 

लेखापिीक्षा में अप्रस्तुत अशिलेख  

क्रम सं. ववविण 
1. अनुबंध पैकेि एलकेसीसी-01 के संदर्भ में, यूपीएमआरसीएल, अंतररम परामशभदाता (हदल्ली मेट्ो 

रेल कारपोरेशन) और मेससभ गैमन इंडडया मलममटेड के बीच पत्राचार से संबंधधत पत्रािली  
2. प्रशासननक र्िन या इसके ननमाभण के मलए अनुबंध पैकेि से संबंधधत सामान्य परामशभ 

(एलकेिीसी-01) के अनुबंध अमर्लेख 
3. सक्षम प्राधधकारी द्िारा अनुमोहदत ‘अनुबंध प्रबंधन प्रकोष्ठ’ के मलए मलणखत संरचना/ननयमों, 

विननयमों, ननदेशों की प्रनतमलवप 
4. फरिरी 2015 से मसतंबर 2017 तक सेिा कर िमा करने िेतु चालान की प्रनतमलवप 
5 अनुबंध पैकेि एलकेसीसी-03 के अनुबंध अमर्लेख 
6 र्ूतत्ि एिं खनन विर्ाग से ममट्टी उत्खनन िेतु अनुमनत 
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परिशिष्ट-IV 

(संदर्भ: प्रस्तर संख्या -3.4) 

कायास्िल पि सामिी के शलए ठेकेदाि को अननयशमत िुगतान 

(धनिाशि ` में) 
सामिी अधिम/ 
आिए बबल 

सामिी अधिम 
हेतु िुगतान की 

धनिाशि 

सामिी अधिम की 
वसूल की गयी 

धनिाशि 

सामिी अधिम 
की अविेर् 
धनिाशि 

वाउचि 
सं. 

ददनांक 

प्रथम सामग्री 
अधग्रम 

2,49,90,763 0 2,49,90,763 276 19.05.2016 

द्वितीय आरए/बबल 0 83,30,254 1,66,60,509 419 06.07.2016 
ततृीय आरए/बबल 0 83,30,254 83,30,255 698 12.08.2016 
द्वितीय सामग्री 
अधग्रम 

2,56,63,648 0 3,39,93,903 858 31.08.2016 

कुल 5,06,54,411 1,66,60,508 3,39,93,903     
अनुबंध मूल्य 85,54,54,948     
ठेकेदार को देय अधधकतम 4% सामग्री अधग्रम  3,42,18,198     
ठेकेदार से िसलूी योग्य शेष सामग्री अधग्रम की धनरामश 3,39,93,903     
ठेकेदार को देय सामग्री अधग्रम 2,24,294.92  

अथाभत ` 0.02 करोड़ 
  

चौथे आरए/बबल में कायभस्थल पर सामग्री के मलए ठेकेदार 
को अनंनतम र्ुगतान की धनरामश 

14,02,98,364  
अथाभत ` 14.03 करोड़ 

  

कायास्िल पि सामिी के शलए ठेकेदाि को अनतरिक्त 
िुगतान की धनिाशि 

14,00,74,069  
अिाात ` 14.01 किोड़ 
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परिशिष्ट-VI 

(संदर्भ: प्रस्तर संख्या-3.6.2 (ii)) 

अनुबंध का साि (एलकेसीसी-04) 
(` किोड़ में) 

क्रम 
सं. 

उपिीर्ाकों का 
ववविण 

बीओक्यू 
धनिाशि 

ठेकेदाि द्वािा 
प्रस्तुत दि 
प्रनतित में 
नीचे/ऊपि 

प्रस्ताववत 
धनिाशि 

अद्यतन 
ककया गया 

काया 

अनतरिक्त 
मद 

कुल 
ननष्पाददत 
लागत 

1 अनुसूची ए 
(डीएसआर 2014 

की मदें) 

22.12 -0.111 19.66 12.82 32.45 45.27 

2 अनुसूची बी 
(एनडीएसआर की 

मदें) 

44.93 -0.13 39.10 40.53 1.77 42.30 

3 अनुसूची सी –  
ई एंड एम कायभ 

29.80 -0.10 26.79 22.65 1.14 23.79 

 
कुल 96.85 

 
85.55 76.00 35.35 111.36 
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परिशिष्ट-VII 
(संदर्भ: प्रस्तर संख्या-3.7) 

कोटेिन के आधाि पि क्रय ककया जाना  
अनुबंध सं. ववविण नवीन मदें काया का मूल्य 

(` में) 
एलकेसीसी-06 अनतररक्त मद 3(2) ममनरल रॉकिूल का उपयोग करके सीमलगं का 

अकॉजस्टक इन्सुलेशन 
4374579.00 

 अनतररक्त मद 3(6) शौचालय की दीिार पर 6 मममी मोटाई का लैक्क्िेडभ 
ग्लास उपलब्लध कराना और लगाना 

2814722.00 

 अनतररक्त मद/ 
मर्न्नता 1(2) 

13.52 मममी मोटाई का लमैमनेटेड कठोर ग्लास 
मलफ्ट कैनोपी प्रदान करना 

1463616.00 

 अनतररक्त मद 5(5) ििरतगंि स्टेशन पर 12 मममी मोटाई का मिबूत 
घुमािदार ग्लास रेमलगं उपलब्लध कराना 

475238.00 

 अनतररक्त मद 6(1) सुरंग के अंदर क्रॉस पैसेि मार्किं ग के मलए रेट्ो 
ररफ्लेजक्टि बोडभ 

145286.00 

 अनतररक्त मद 6(2) सुरंग के अंदर क्रॉस पैसेि स्थान पर रेडडएंट ग्लो 
फ्लोरोसेंट पेंट प्रदान करना 

578168.00 

 अनतररक्त मद 6(5) एसएंडएस गैर दबाि एनपी 4 आरसीसी पाइप 
1600 मममी व्यास प्रदान तैयार करना और लगाना 

390236.00 

 अनतररक्त मद 6(8) कंक्रीट सति पर डेको पीयू पेंट उपलब्लध कराना 
और पेंहटगं करना तथा ्लेटफामभ स्तर पर पीले रंग 
की दृश्यता िाली विहट्फाइड टाइल (1200 मममी 
X 100 मममी X 12 मममी) उपलब्लध तैयार करना 
और लगाना 

1188002.00 

 अनतररक्त मद 6(9) एएफसी बैररयर के मलए 12 मममी मोटे कठोर 
ग्लास और मूत्रालय पथृकीकरण के मलए 12 मममी 
मोटे कठोर ग्लास की व्यिस्था और स्थापना 

1030932.00 

 अनतररक्त मद 6(11) मूल िीणोद्धार कायों के स्थान पर धौलपुर/आगरा 
पत्थर की स्लैब फशभ उपलब्लध कराना और लगाना 

6206325.00 

 अनतररक्त मद 6(4) स्पष्ट कांच पर फ्ॉस्टेड र्फल्म प्रदान करना और 
लगाना 

107063.00 

 अनतररक्त मद (I) स्टोरेि सोिेननअर शेल्फ के साथ डडस््ले रैक (ड्राइंग 
संख्या UPMRC/SM/INT/D/002/R2 के अनुसार) 
और UPMRC/SM/INT/D/003/R2 हदनांक 
03.11.2020 

567250.66 

 अनतररक्त मद (III) ट्ॉफी शेल्फ (ड्राइंग संख्या 
UPMRC/SM/INT/D/004/R1 हदनांक 
03.11.2020 के अनुसार) 

687446.82 

 अनतररक्त मद (IV) अनुमोहदत डडिाइन के अनुसार 3 मीटर ग्लास 
र्फल्म प्रदान करना और लगाना 

175014.00 

 कुल 20203878.48 
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अनुबंध सं. ववशिष्ट नवीन मदें काया का मूल्य 

(` में) 
एलकेसीसी-09 अनतररक्त मद -2 टेबलटॉप िॉश बेमसन उपलब्लध कराना और स्थावपत 

करना 
219602.00 

 
अनतररक्त मद -3 दीिार पर लगे डब्ललूसी की व्यिस्था और उसे 

लगाना 
244470.00 

 
अनतररक्त मद -4 कंसील्ड मसस्टनभ उपलब्लध कराना और लगाना 168390.00  
अनतररक्त मद -5 काफ़ मेक की एसएस र्कचन धचमनी उपलब्लध 

कराना और लगाना 
141518.00 

 
अनतररक्त मद -6 डे्रनबोडभ के साथ स्टेनलेस स्टील रसोई मसकं प्रदान 

करना और लगाना 
64438.00 

 
अनतररक्त मद -8 300 मममी x 150 मममी व्यास और 425 मीटर 

गिराई िाले ट्यूबिेल की बोररगं और स्थापना 
6540561.00 

 
अनतररक्त मद -9 बािरी दीिार को टेक्सचर िाले पेंट से रंगना 12269600.00  
अनतररक्त मद -10 सीमेंट कंक्रीट 1:4:8 में तैयार करना और लगाना 8565128.00  
अनतररक्त मद -15 दो बेड साइड टेबल के साथ बबस्तर उपलब्लध कराना 

और बनाना 
510000.00 

 
अनतररक्त मद -18 750 मममी x 550 मममी आकार की टॉयलेट िैननटी 

तैयार करना और स्थावपत करना 
736680.00 

 
अनतररक्त मद -20 450 मममी लंबे एसएस टॉिर बोल्ट प्रदान करना 

और लगाना 
888030.00 

 
अनतररक्त मद -21 110 x 110mm x 110mm अन्लाजस्टसाइयड 

पीिीसी टी प्रदान करना और लगाना 
30588.00 

 
अनतररक्त मद -22 110 मममी पीिीसी टैप उपलब्लध कराना और लगाना 1496.00  
अनतररक्त मद -26 आमभस्ट्ांग 10.5 मममी मोटाई की िुडेन फशभ की 

व्यिस्था और स्थापना 
924912.00 

 
अनतररक्त मद -27 डडिाइन ममश्रण के अनुसार आरसीसी में प्रयुक्त 

ममश्रण की अनतररक्त मात्रा के मलए अनतररक्त 
र्ुगतान 

1876800.00 

  कुल 33182213.00 

 

 

 

 

 

 



परिशिष्ट 
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परिशिष्ट-VIII 
(संदर्भ: प्रस्तर संख्या-5.2.1) 

िुगतान ककये गये ककिाये के सापेक्ष सेवाकि/जीएसटी की गणना 

ककिाये के िुगतान की 
नतधि 

ककिाया की 
धनिाशि 
(` में) 

ककिाये की अवधध सेवा कि53/जीएसटी54 
(` में) 

02.11.2015 2175761 फ़रिरी 2025 - मसतम्बर 
2015 

304606.54 

29.06.2016 3046065 अक्टूबर 2015- िुलाई 
2016  

456909.75 

10.08.2016 304606 अगस्त 2016 45690.90 
09.09.2016 304606 मसतम्बर 2016 45690.90 
28.09.2016 304606 अक्टूबर 2016 45690.90 
28.10.2016 304606 निंबर 2016 45690.90 
13.12.2016 304606 हदसंबर 2016 45690.90 
28.12.2016 304606 िनिरी 2017 45690.90 
27.01.2017 304606 फ़रिरी 2017 45690.90 
07.03.2017 304606 माचभ -2017 45690.90 
07.04.2017 304606 अप्रैल 2017 45690.90 
05.05.2017 304606 मई 2017 45690.90 
23.05.2017 304606 िून 2017 45690.90 
28.06.2017 304606 िुलाई 2017 45690.90 
11.08.2017 304606 अगस्त 2017 54829.08 
03.09.2017 304606 मसतम्बर 2017 54829.08 

कुल  9486310   1419465.00 
 

 

 
53  सेिा कर अधधसूचना 14/2015 के अनुसार सेिा कर की दर 14 प्रनतशत थी, उसके बाद वित्त अधधननयम, 2016 की धारा 161 के 

अनुसार यि 15 प्रनतशत िो गयी । 
54  अधधसूचना संख्या 11/2017 केन्द्रीय कर (दर) के अनुसार िीएसटी की दर 18 प्रनतशत थी । 
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