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प्राक्कथन 

यह प्रतिवेदन मार्च-2022 को समाप्ि हुए वर्च के लिए भारि के तनयंत्रक एवं महािेखापरीक्षक 
का (किचव्य, शक्तियां एव ंसेवा कक शिें) अधितनयम, 1971 के अंिर्चि मध्य प्रदेश के राज्यपाि 
को प्रस्िुि करने हेिु िैयार ककया र्या है।  

प्रतिवेदन में राज्य के परं्ायिी राज संस्थाओ ओर नर्रीय स्थानीय तनकायों के साथ संबंधिि 
ववभार्ों की िेखापरीक्षा के महत्वपूर्च पररर्ाम सक्ममलिि है।  

प्रतिवेदन में 2022-23 की अवधि के लिए नमूना िेखापरीक्षा के दौरान प्रकाश में आये प्रकरर्ों 
के साथ- साथ उन प्रकरर्ों को जो पूवच वर्ों में प्रकाश में आये थे िेककन ववर्ि प्रतिवेदनो में 
सक्ममलिि नहीं ककये जा सके आवश्यकिानुसार सक्ममलिि ककया र्या है।  

िेखापरीक्षा, भारि के तनयंत्रक एवं महािेखापरीक्षक द्वारा जारी िेखापरीक्षा मानकों के अनुरूप 
आयोक्जि की र्यी है।  
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विहंगािलोकन 

इस प्रतिवेदन में चार अध्याय हैं। पहला और िीसरा अध्याय क्रमशः पंचायिी राज संस्थाओं 
(पीआरआई) और नगरीय स्थानीय तनकायों (यूएलबी) की काययप्रणाली, जवाबदेही िंत्र और 
ववत्तीय प्रतिवेददि मुद्दों का ववहंगावलोकन प्रस्िुि करिा है। दसूरे और चौथे अध्याय में दो 
अनुपालन लेखापरीक्षा प्रतिवेदन सम्ममललि हैं, म्जनमें से प्रत्येक क्रमशः पीआरआई और यूएलबी 
पर है। इस ववहंगावलोकन में महत्वपूणय तनष्कर्षों का सारांश प्रस्िुि है। 

अध्याय 1: पंचायती राज संस्थाओ ं की काययप्रणाली, जिाबदेही तंत्र एिं वित्तीय प्रततिेददत      
           प्रकरणों पर विहंगािलोकन 

• स्थानीय तनधि संपरीक्षा (एलएफए) के वर्षय 2021-22 के ललए वावर्षयक लेखा परीक्षा योजना 
प्रिान महालेखाकार (लेखापरीक्षा-I) मध्य प्रदेश को िीन महीने िक की देरी से अग्रेवर्षि की 
गयी । साथ ही, 2021-22 के मध्य प्रिान महालेखाकार (लेखापरीक्षा-प्रथम) मध्य प्रदेश के 
कायायलय में डीएलएफए द्वारा भेजे गए और जांचे गए 46 तनरीक्षण प्रतिवेदनों (तन.प्र.) में स े
केवल 34 तनरीक्षण प्रतिवेदनों (तन.प्र.) पर डीएलएफए द्वारा कारयवाई की गयी। 

(कंडिका 1.4.1) 

• म्जला पंचायिों (म्ज.पं.)/जनपद पंचायिों (जं.पं.) को जारी लेखापरीक्षा कंडडकाओं में से 
तनस्िारण हेिु शेर्ष कंडडकाओं के अनुपालन /उपचारात्मक काययवाही करने के संबंि में पत्रों को 
जारी करने के पश्चाि ्भी, प्रिान महालेखाकार (लेखापरीक्षा-प्रथम) के 1,337 तनरीक्षण प्रतिवेदनों 
की 5,482 कंडडकाएं 31 माचय, 2022 िक तनस्िारण हेिु शेर्ष थी।  

(कंडिका 1.5) 

• 2019-22 के दौरान ग्राम पंचायिों में आवश्यक संख्या में सामाम्जक संपरीक्षा (आवश्यक 
1,36,790 में से केवल 59,742) नहीं  की गयी । साथ ही, 2021-22 के दौरान 689 सामाम्जक 
संपरीक्षा प्रकरण (₹ 1.31 करोड़) तनस्िारण के ललए शेर्ष थे। 

(कंडिका 1.6) 

• िीसरे राज्य ववत्त आयोग की राज्य शासन द्वारा स्वीकृि अनुशंसा के अनुसार, ववत्त ववभाग 
ने 2021-22 के दौरान पंचायिी राज संस्थाओं को राज्य ववत्त आयोग (रा.वव.आ.) के अनुदान 
के रूप में 82 प्रतिशि (₹ 1364.41 करोड़) हस्िांिररि नहीं ककए।   

        (कंडिका 1.7.2) 
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• पंचायिी राज संस्थाएं (पीआरआई) राज्य शासन द्वारा आवंदिि तनधि का उपयोग नहीं कर 
सकीं और 2021-22 के दौरान बचि 16 प्रतिशि थी। 

        (कंडिका 1.7.3) 

अध्याय 2: अनुपालन लेखापरीक्षा  

 

मनरेगा और कें द्रीय वित्त आयोग के अंतगयत पंचायती राज संस्थानों में संपवत्त तनमायण 

• मनरेगा पोियल डेिा के अनुसार, 2019-22 के दौरान मनरेगा तनधि की अनुपलब्ििा के कारण 
चयतनि जनपद पंचायिों में मजदरूी और सामग्री के भुगिान के ललए रु 30.24 करोड़ की 
देनदारी लंबबि थी। इसके अलावा, 2019-22 के दौरान चयतनि जनपद पंचायिों में एनआरएम 
और ग्रामीण बुतनयादी ढांचे के अंिगयि स्वीकृि कायों में से क्रमशः 45 प्रतिशि और  
54 प्रतिशि पूरे नहीं ककए जा सके। 

(कंडिका 2.6.1.1) 

• हमने पाया कक अन्य योजनाओं की तनधि के अलभसरण के साथ, चयतनि 7 से 52 ग्राम 
पंचायिों में सामुदातयक बुतनयादी ढांचे के तनमायण के ललए कोई योजना नहीं थी । 

(कंडिका 2.6.1.2) 

• वर्षय 2019-22 के दौरान चयतनि जनपद पंचायिों की अिय-गंभीर और अति-शोवर्षि 10 ग्राम 
पंचायिों में ₹ 1.51 करोड़ मूल्य के 62 व्यम्तिगि कुएं (कवपल िारा कूप) अतनयलमि रूप से 
स्वीकृि ककए गए थे। पररणामस्वरूप, ₹ 87.21 लाख व्यय करके स्वीकृि कवपल िारा कूप का 
74 प्रतिशि (62 में से 46) अपूणय रह गए । 

(कंडिका 2.6.1.3) 

• वर्षय 2020-22 के दौरान 15वें ववत्त अनुदान स ेतनष्पादन के ललए, मध्य प्रदेश शासन के 
आदेश का उल्लंघन करि ेहुए, 55 प्रतिशि (कुल रालश ₹ 19.16 करोड़) कायय, म्जनका मूल्य 
₹ 15 लाख से कम था और 41 प्रतिशि (कुल रालश ₹ 8.90 करोड़) कायय, म्जनका मूल्य  
₹ 10 लाख से कम था, क्रमशः म्जला पंचायि ववकास योजना और जनपद पंचायि ववकास 
योजना में शालमल ककए गए थे।  

(कंडिका 2.6.1.4) 
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• मध्य प्रदेश शासन के तनदेशों का उल्लंघन करिे हुए चार म्जला पंचायिों और छह जनपद 
पंचायिों ने 15वें ववत्त आयोग अनुदान से ₹ 3.04 करोड़ की 52 सीमेंि कंकरीि सड़कों को 
मंजूरी दी। साथ ही, 15वें ववत्त आयोग की शियमुति तनधि से 9 चयतनि म्जला पंचायिों और 
14 जनपद पंचायिों द्वारा पुललया और भूलमगि नाली (कुल रालश ₹ 15.55 करोड़) के तनमायण 
के ललए दी गई मंजूरी स्वीकायय नहीं थी। 

 (कंडिका 2.6.1.5) 

• साि ग्राम पंचायिों की मजदरूी भुगिान सूची की जांच और 476 जॉब काडों के बैंक खािों 
के सत्यापन में पाया गया कक म्जन बैंक खािों में ₹ 87.65 लाख का मजदरूी भुगिान जमा 
ककया गया था, वे संबंधिि जॉब काडय िारकों के नहीं थे। साथ ही, बैंक खािा िारक संबंधिि 
श्रलमक/जॉब काडय िारक के पररवार का सदस्य भी नहीं पाया गया, म्जसके फलस्वरूप ₹ 87.65 
लाख का संददग्ि कपिपूणय मजदरूी भुगिान हुआ। 

(कंडिका 2.6.2.2) 

• चौंसठ चयतनि ग्राम पंचायिों ने सामग्री मद पर अनुजे्ञय सीमा स ेअधिक ₹ 5.07 करोड़ 
का व्यय ककया, म्जसके फलस्वरूप 2019-22 के दौरान 2.72 लाख मानव ददवस का सजृन 
नहीं हो सका। 

 (कंडिका 2.6.2.6) 

• िकनीकी मंजूरी में सामग्री परीक्षण के प्राविान के बावजूद, चयतनि ग्राम पंचायिों ने केवल 
आठ संरचनाओं (तनलमयि 215 संरचनाओं में से) के ललए सामग्री परीक्षण ककया। इसके अलावा, 
भौतिक सत्यापन में 66 स्िॉप डेम में से 10 स्िॉप डेम में घदिया गुणवत्ता की सामग्री का 
उपयोग देखा गया। 

(कंडिका 2.6.2.8) 

• छह म्जला पंचायिों में सामुदातयक संपवत्तयों (2013-19 के दौरान स्वीकृि) के 15 बुतनयादी 
ढांचे के कायों के अनुमान में संशोिन नहीं ककया गया, म्जससे अपूणय संरचनाओं पर ककया 
गया ₹ 1.38 करोड़ का तनष्फल व्यय हुआ। 

(कंडिका 2.6.2.10) 
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• ठेकेदार के 10 प्रतिशि लाभ सदहि कायय अनुमान की कुल लागि के आिार पर 230 तनमायण 
कायों (कुल मंजूरी रालश ₹ 21.51 करोड़) की िकनीकी मंजूरी जारी की गई, म्जसके कारण 
कायों की लागि अनुमान से ₹ 1.96 करोड़ अधिक हो गई।  

(कंडिका 2.6.2.11) 

• ववस्ििृ पररयोजना प्रतिवेदन में पानी के ररसाव को रोकने के ललए िालाब के पोखर को 
काली कपास लमट्िी से भरने के प्राविानों को शालमल न करने से लेखापरीक्षा के दौरान भौतिक 
सत्यापन में 58 खेि िालाबों के तनमायण पर ककए गए ₹ 1.23 करोड़ के तनष्फल व्यय का 
पिा चला। 

 (कंडिका 2.6.3.1) 

• कायों एवं समृ्जि पररसंपवत्तयों के गुणवत्ता प्रबिंन हेिु राज्य स्िरीय गणुवत्ता तनगरानी कक्ष 
एवं म्जला स्िरीय गुणवत्ता तनगरानी कक्ष की स्थापना राज्य स्िर एव ंचयतनि म्जला स्िर पर 
नहीं की गयी। 

(कंडिका 2.6.5.1) 

अध्याय 3: नगरीय स्थानीय तनकायों की काययप्रणाली पर विहंगािलोकन 

• वपछले वर्षों के बकाया के रूप में ₹ 264.06 करोड़ सदहि ₹ 427.64 करोड़ का कर राजस्व 
(संपवत्त कर, सम्ममश्र कर, लशक्षा और ववकास उपकर, आदद) 46 नगरीय स्थानीय तनकायों में 
माचय 2022 िक वसूली योग्य था। 2021-22 के दौरान, कुल मांग के मुकाबले केवल ₹ 178 
करोड़ (41.62 प्रतिशि) की रालश ही वसूल की जा सकी। इसी प्रकार, वपछले वर्षों के बकाया 
के रूप में ₹ 207.70 करोड़ सदहि गैर-कर राजस्व (जल शुल्क, लाइसेंस शुल्क, भूलम और 
भवन ककराया, आदद) के िहि ₹ 303.98 करोड़ की कुल मांग के ववरुद्ि, केवल ₹ 88.34 
करोड़ (29.06 प्रतिशि) की रालश इन नगरीय स्थानीय तनकायों द्वारा वसूल की जा सकी । 

(कंडिका 3.8) 

• 1961-62 और 2021-22 के बीच अलग-अलग अवधि में व्यम्तियों को प्रदान ककए गए  
₹ 7.05 करोड़ के अस्थायी अधग्रम 12 नगरीय स्थानीय तनकायों में माचय 2022 िक वसूली के 
ललए बकाया थे, जो दशायिा है कक अधग्रम की वसूली के ललए ठोस प्रयास नहीं ककए गए थे।  

(कंडिका 3.10) 
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• 2014-15 और 2021-22 के बीच, 35 नगरीय स्थानीय तनकायों ने अलग-अलग अवधि के 
दौरान शहरी ववकास उपकर के रूप में ₹ 51.07 करोड़ एकत्र ककए थे। लेककन मध्य प्रदेश 
शहरी ववकास उपकर (संग्रहण) तनयम, 2007 के प्राविानों के ववरुद्ि ₹ 20.43 करोड़  
(40 प्रतिशि) शासकीय खािों में जमा नहीं ककए गए। 

(कंडिका 3.11) 

• 2014-15 से 2021-22 की अवधि के दौरान, 33 नगरीय स्थानीय तनकायों ने ₹ 94.84 
करोड़ का लशक्षा उपकर एकत्र ककया, िथावप, नगरीय स्थानीय तनकायों द्वारा केवल ₹ 69.79 
करोड़ का उपयोग ककया गया था। इसके पररणामस्वरूप बैंक खािों में ₹ 25.05 करोड़ की 
िनरालश अवरुद्ि हो गई । 

  (कंडिका 3.12) 

• िीसरे राज्य ववत्त आयोग ने लसफाररश की (फरवरी 2010 में राज्य शासन द्वारा स्वीकृि) 
कक राज्य शासन के ववभाज्य कर राजस्व का एक प्रतिशि नगरीय स्थानीय तनकायों को 
हस्िांिररि ककया जाना चादहए। हालााँकक, कोववड-19 महामारी की दसूरी लहर के कारण  
2021-22 के दौरान नगरीय स्थानीय तनकायों को ₹ 85.02 करोड़ का कम हस्िांिरण हुआ 
था।  

(कंडिका 3.13) 

 

अध्याय 4: अनुपालन लेखापरीक्षा 

 

नगरीय स्थानीय तनकायों में जल आपूतत य प्रबंधन 

• पानी की आपूति य के लक्ष्य/मांग के मुकाबले, चार नगरीय स्थानीय तनकायों में बहुि कम या 
नगण्य कमी थी। एक नगरीय स्थानीय तनकाय में कमी का प्रतिशि 19 प्रतिशि िक था, चार 
नगरीय स्थानीय तनकायों में कमी का प्रतिशि 25 प्रतिशि से 50 प्रतिशि के बीच था जबकक 
पांच नगरीय स्थानीय तनकायों में कमी 50 प्रतिशि से अधिक थी। एक शहरी स्थानीय तनकाय 
में, कमी 90 प्रतिशि थी।  

(कंडिका 4.1.6.2) 
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• पानी की मांग के मुकाबले, नौ नगरीय स्थानीय तनकायों में भंडारण क्षमिा की कमी थी। 
एक शहरी स्थानीय तनकाय में, यह मामूली थी लेककन अन्य आठ नगरीय स्थानीय तनकायों में 
2019-22 के दौरान कमी 0.39 और 4.89 लमललयन लीिर के बीच थी। 

(कंडिका 4.1.6.3) 

• 14 संपरीक्षक्षि नगरीय स्थानीय तनकायों में स ेककसी ने भी कोई अनुरक्षण काययक्रम िैयार 
नहीं ककया, न ही संबंधिि काययकारी इंजीतनयरों ने (प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष) ररसाव का पिा 
लगाने, तनयंत्रण करन ेऔर कम करने के ललए कोई प्रकक्रया शुरू की। लेखापरीक्षा द्वारा ररसाव 
तनयंत्रण काययक्रम के अम्स्ित्व के बारे में आश्वासन प्राप्ि नहीं ककया जा सका। 

(कंडिका 4.1.6.5) 

• नगरीय स्थानीय तनकाय हर घर में पाइप से पानी की आपूति य प्रदान करने के सेवा स्िर के 
बेंचमाकय  हालसल करने में ववफल रहे। जल कनेतशन वाले घरों का वास्िववक प्रतिशि (कुल घरों 
में से) 23 प्रतिशि से 86 प्रतिशि के बीच था। पूणय संख्या के संदभय में, कुल 2,54,182 घरों 
की िुलना में केवल 1,67,594 घरों (65.93 प्रतिशि) के पास अधिकृि जल कनेतशन था।  

2019-22 की अवधि के दौरान चयतनि 14 नगरीय स्थानीय तनकायों में से एक में केवल छह 
जल मीिर स्थावपि ककए गए थे। इस प्रकार, नगरीय स्थानीय तनकायों घरेलू पररवारों द्वारा 
पानी के उपयोग के ललए उधचि शुल्क लगाने की म्स्थति में नहीं थे। 

(कंडिका 4.1.6.7) 

• आठ चयतनि नगरीय स्थानीय तनकायों में, आपूतिय ककए गए पानी की गुणवत्ता सुतनम्श्चि 
करने के ललए परीक्षण तनयलमि रूप से आयोम्जि नहीं ककए गए थे। नगरीय स्थानीय तनकायों 
ने तनिायररि नमूना आवतृि के अनुसार तनयलमि परीक्षणों के माध्यम स ेपानी की गुणवत्ता 
तनयंत्रण सुतनम्श्चि नहीं कर सके । 

(कंडिका 4.1.7.1) 

• 2019-22 की अवधि के दौरान, 13 नगरीय स्थानीय तनकायों ने कुल 4,341 भवन तनमायण 
की अनुमति दी और संबंधिि आवेदकों से छि जल संचयन के ललए ₹ 1.35 करोड़ की सुरक्षा 
जमा रालश प्राप्ि की। हालााँकक, संबंधिि 13 नगरीय स्थानीय तनकायों ने न िो आवेदकों द्वारा 
ककए गए छि जल संचयन के कायय का सत्यापन ककया और न ही आवेदकों की ओर से छि 
जल संचयन संरचनाएं बनाने का प्रयास ककया गया।  

(कंडिका 4.1.8.1) 
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• 2019-22 के दौरान 14 नगरीय स्थानीय तनकायों के संबंि में ओ एंड एम व्यय  
₹ 207.02 करोड़ था, म्जसके ववरुद्ि, नगरीय स्थानीय तनकायों ने प्रति कनेतशन प्रति वर्षय  
₹ 480 से ₹ 2,400 के बीच ववलभन्न दरों पर उपभोतिाओं से ₹ 75.95 करोड़ की मांग की।  
13 नगरीय स्थानीय तनकायों में वास्िववक लागि की िुलना में मांग ेगए उपयोगकिाय शुल्क 
में घािा 30 प्रतिशि से 93 प्रतिशि के बीच था। इसके अलावा, चयतनि 14 नगरीय स्थानीय 
तनकायों में जल शुल्क के कारण वसूली के ललए बकाया कुल ऐतिहालसक रालश  
(माचय 2022 िक) ₹ 62.79 करोड़ थी। 

(कंडिका 4.1.9.1) 
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अध्याय-1 

 पंचायती राज संस्थाओ की काययप्रणाली, 
जवाबदेही तंत्र एवं ववत्तीय प्रततवेददत 

प्रकरणों पर ववहंगावलोकन 



 

 

 



अध्याय 1: पंचायती राज संस्थाओं की काययप्रणाली, जवाबदेही तंत्र और ववत्तीय 
प्रततवेददत प्रकरणों पर ववहंगावलोकन 

 

राज्य में पंचायती राज ससं्थाओं की काययप्रणाली पर ववहंगावलोकन 
 

1.1 प्रस्तावना  
 

संविधान (73िां संशोधन) अधधननयम, 1992 पंचायतों को संिैधाननक दर्ाा प्रदत करता है और 
अन्य बातों के साथ-साथ ग्राम, मध्यिती और जर्ला स्तर पर पंचायतों के गठन, ननधााररत  
कायाकाल, ननयममत ननिााचन, स्थानीय स्िशासन प्रणाली की स्थापना हेतु राज्य विधान मंडल 
द्िारा पंचायतों को शजततयों एिं उत्तरदानयत्िों के हस्तांतरण के मलए प्रािधान करता है। 
फलस्िरूप, मध्य प्रदेश राज्य विधान सभा न ेत्रि-स्तरीय प्रणाली क्रमशः ग्राम स्तर पर ग्राम 
पंचायत, ब्लॉक स्तर पर र्नपद पंचायत और जर्ला स्तर पर जर्ला पंचायत स्थावपत करने के 
मलए मध्य प्रदेश पंचायत रार् एिं ग्राम स्िरार् अधधननयम, 1993 (इसके पश्चात पीआरआई 
अधधननयम कहा गया) अधधननयममत ककया। माचा 2022 की जस्थनत म ेराज्य में 51 जर्ला 
पंचायत (जर्.पं.) 313 र्नपद पंचायत (र्.पं.) और 22,777 ग्राम पंचायत (ग्रा.पं.) है।  

राष्ट्रीय औसत आकड़ो की तुलना में मध्य प्रदेश के र्नसांजययकी की र्ानकारी नीचे दी गयी 
है: 

वववरण इकाई मध्य प्रदेश सम्पूणय भारत 
र्नसंयया करोड़ 7.26 121.08 

ग्रामीण र्नसंयया करोड़ 5.26 83.37 

ग्रामीण र्नसंयया का भाग प्रनतशत 72.45 68.85 

ग्रामीण साक्षरता दर प्रनतशत 63.94 67.80 

ग्रामीण मलगंानुपात (प्रनत हर्ार पुरुषो पर महहलायें) अनुपात 936/1000 949/1000 
(स्रोत: जनगणना आकंड़े 2011) 

1.2 पंचायती राज संस्थाओं की संगठनात्मक संरचना  
 

पंचायत एिं ग्रामीण विकास विभाग, पंचायती रार् संस्थाओं को ननयंत्रित करने के मलए 
प्रशासननक और ननयामक प्राधधकरण है। 
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पंचायती राज संस्थाओं की संगठनात्मक संरचना 

अपर मुयय सधचि, पंचायत एिं ग्रामीण विकास विभाग (अ.मु.स., पं. एिं ग्रा.वि.वि.) 
↓ 

आयुतत, पंचायत रार् संचालनालय (पं.रा.स.) 
↓ 

 जर्ला पंचायतें र्नपद पंचायतें ग्राम पंचायतें 

प्रशासननक अधधकारी 
मुयय कायापालन  

अधधकारी (मु.का.अ.) 
मुयय कायापालन 

अधधकारी (मु.का.अ.) 
सधचि 

ननिााधचत प्राधधकारी अध्यक्ष अध्यक्ष सरपंच 
 

पीआरआई अधधननयम की धारा 46 और 47 के अंतगात ननिााधचत सदस्यों से जर्ला पंचायतों, 
र्नपद पंचायतों और ग्राम पंचायतों की ननम्नमलखित स्थायी सममनतयों के गठन का प्रािधान 
हैं।  

 

1.3 पंचायती राज संस्थाओं की काययप्रणाली 

भारत के संविधान के अनुच्छेद 243-छ के प्रािधानों के अनुसार, राज्य विधानमंडल, विधध  
द्िारा, पंचायतों को ऐसी शजततया ं और प्राधधकार प्रदान कर सकेगी, र्ैसा कक िे उन्हें  
स्ि-शासन की संस्थाओ के रूप में काया करने योग्य बनाने के मलए आिश्यक समझे और ऐसी 
विधध में पंचायतों को शजततयों और उत्तरदानयत्ि संबंधी हस्तांतरण के प्रािधान शाममल ककये 
र्ा सकते हैं। 

1.3.1 पीआरआई अधधननयम के अनुसार, प्रत्येक जर्ला पंचायत में ननिााधचत सदस्य शाममल 
होंगे, जर्न्हें एक अध्यक्ष और एक उपाध्यक्ष चुनने का अधधकार है। अध्यक्ष, जर्ला पंचायत के 
संकल्पों पर कारािाई करने एिं अमभलेिों और रजर्स्टरों के उधचत रिरिाि को सुननजश्चत 

ग्राम पंचायतों की स्थायी सलमततयां  

अ सामान्य प्रशासन सलमतत 

ब तनमायण एवं ववकास सलमतत 

स लशक्षा, स्वास््य एवं सामाजजक कल्याण सलमतत 

 

   जजला एवं जनपद पंचायतों की स्थायी सलमततयां 

अ  सामान्य प्रशासन सलमतत 

ब  कृवर् सलमतत 

स  लशक्षा सलमतत 

द  संचार एवं संकमय सलमतत 

य  सहकाररता एवं उद्योग सलमतत 
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करने, भुगतानों को अधधकृत करने, चेक र्ारी करने और धन िापसी को मंरू्री आहद के मलए 
राज्य सरकार के ननदेशों का पालन करने के मलए उत्तरदायी है। पीआरआई अधधननयम में राज्य 
शासन द्िारा जर्ला पंचायत स्तर पर एक मु.का.अ. और एक या एक से अधधक अनतररतत 
मु.का.अ. की ननयुजतत के मलए भी प्रािधान है ।  

जर्ला पंचायतें, जर्ले में पीआरआई के आधथाक विकास और सामाजर्क न्याय के मलए िावषाक 
योर्नाएं तैयार करने एि ंउनके समन्िनयत कक्रयान्ियन को सुननजश्चत करने के मलए उत्तरदायी 
हैं। यह र्.पं. द्िारा तैयार की गई योर्नाओं का सम्पूणा पयािेक्षण, समन्ियन और समेकन के 
साथ साथ कें द्र शासन अथिा राज्य शासन द्िारा उपलब्ध करायी गई ननधधयों को र्नपद 
पंचायतों एिं ग्राम पंचायतों को पुन: आिंहटत करना सुननजश्चत करेगी ।   

1.3.2 र्नपद पंचायतें (र्.पं.) ब्लॉक स्तर पर पंचायती रार् संस्थाओं का मध्यिती स्तर है। 
प्रत्येक र्.पं. में ननिााधचत सदस्य, अध्यक्ष और एक उपाध्यक्ष होते हैं। र्.पं. के अध्यक्ष की 
शजतत एिं उत्तरदानयत्ि जर्ला पंचायत के अध्यक्ष के समान होती है। पीआरआई अधधननयम 
की धारा 69(2) के अनुसार, राज्य शासन र्.प.ं के मलए मु.का.अ. और एक या एक से अधधक 
अनतररतत मु.का.अ. ननयुतत करेगी । र्.पं. का मु.का.अ. अपने क्षेिाधधकार में सामुदानयक 
विकास ब्लॉक और आहदिासी विकास ब्लॉक के प्रशासन का पयािेक्षण एिं ननयंिण करता हैं। 
राज्य शासन द्िारा समय-समय पर र्ारी ननदेशों के अनुपालन में, ऐसे ब्लॉकों को सौंपे गए 
कृत्यों एिं योर्नाओं का कक्रयान्ियन र्नपद पंचायत के अधीक्षण, मागादशान एिं ननयंिण में 
ककया र्ाता है। 

इसके अनतररतत, पीआरआई अधधननयम की धारा 50 के तहत, र्.प.ं का यह दानयत्ि है कक 
िह ग्राम पंचायतों के आधथाक विकास और सामाजर्क न्याय के संबंध में िावषाक कायायोर्ना 
पर विचार करे और उसे समेककत कर जर्ला पंचायत को प्रस्तुत करे ।  

1.3.3 ग्राम पंचायत, र्मीनी स्तर पर पंचायत रार् संस्थाओं का अंनतम स्तर है, जर्समें 
ननिााधचत पंच और सरपंच शाममल होते हैं, र्ो ग्राम पंचायत के संकल्पों को लागू करती हैं और 
राज्य शासन के ननदेशों का पालन करती हैं।   

ग्राम पंचायत का यह दानयत्ि है कक िो ककसी भी विधध द्िारा या कें द्र/राज्य शासन अथिा  
जर्ला/र्नपद पंचायत द्िारा सौंपी गई योर्नाओं, संकमो, तथा पररयोर्नाओं के कक्रयान्ियन 
को सुननजश्चत करें । पीआरआई अधधननयम की धारा 49-क के अनुसार, ग्राम पंचायत का यह 
दानयत्ि है कक िह आधथाक विकास और सामाजर्क न्याय के मलये िावषाक कायायोर्ना तैयार 
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करे और उसे र्नपद पंचायत की कायायोर्ना के साथ एकीकृत करने के मलए र्नपद पंचायत 
को प्रस्तुत करे ।  

1.4 लेखापरीक्षा व्यवस्था  
 

1.4.1 प्राथलमक लेखापरीक्षक  

राज्य शासन न ेसंचालक, स्थानीय ननधध संपरीक्षा (डीएलएफए) को त्रिस्तरीय पंचायती रार् 
संस्थाओं के लेिाओं की संपरीक्षा के मलए प्राथममक लेिापरीक्षक के रूप में (निंबर 2001) 
ननयुतत ककया, र्ो भारत के ननयंिक एिं महालेिापरीक्षक के तकनीकी मागादशान और सहायता 
के अंतगात काया करता है । तकनीकी मागादशान और सहायता के मानक ननबंधन एिं शतों के 
अनुसार, भारत के ननयंिक एिं महालेिापरीक्षक को लेिाओं की ऐसी नमूना र्ााँच करने तथा 
सांविधधक लेिापरीक्षक के प्रनतिेदन पर हटप्पणी करने और अनुपूरक करने का अधधकार होगा, 
र्ैसा िह उधचत समझे । इसके अनतररतत, भारत के ननयंिक एिं महालेिापरीक्षक या उनके 
प्रनतननधध, अपने वििेक से लेिापरीक्षा पररणामों को राज्य विधान सभा को प्रनतिेहदत करने 
का अधधकार रिते है ।  

संचालक स्थानीय तनधि को तकनीकी मागयदशयन और सहायता 

लेिापरीक्षा और लेिा विननयमन 2007 की धारा 152 और लेिापरीक्षा और लेिा विननयमन 
2020 की धारा 120 में पंचायती रार् संस्थानों को तकनीकी मागादशान और सहायता के मलये 
ननम्नमलखित व्यिस्थायें की गयी है: 

• स्थानीय ननधध संपरीक्षा प्रत्येक िषा माचा के अंत तक पंचायती रार् संस्थाओं की 
लेिापरीक्षा के मलए एक िावषाक लेिापरीक्षा आयोर्ना तैयार करेगा और इसे राज्य के 
प्रधान महालेिाकार (लेिापरीक्षा) को अग्रेवषत करेगा ।  

• स्थानीय ननधध संपरीक्षा द्िारा पंचायती रार् संस्थओं की लेिापरीक्षा के मलए प्रकक्रया 
और लेिापरीक्षा कक्रयाविधध, राज्य शासन द्िारा बनाये गये विमभन्न अधधननयमों और 
पररननयम तथा भारत के ननयंिक एिं महालेिापरीक्षक द्िारा ननधााररत हदशाननदेशों के 
अनुसार होगी ।  

• स्थानीय ननधध संपरीक्षा द्िारा चयननत स्थानीय ननकायों के ननरीक्षण प्रनतिेदनों की 
प्रनतयां प्रधान महालेिाकार (लेिापरीक्षा) को प्रणाली में सुधार करने हेतु सुझाि के मलए 
अग्रेवषत की र्ाएगी ।  
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• स्थानीय ननधध संपरीक्षा, सुझाि और ननगरानी के मलए भारत के ननयंिक एि ं
महालेिापरीक्षक द्िारा ननधााररत प्रारूप में वििरणी प्रस्तुत करेगा ।  

• स्थानीय ननधध संपरीक्षा, प्रधान महालेिाकार (लेिापरीक्षा) के परामशा से अपने संगठन 
में आंतररक ननयंिण प्रणाली विकमसत करेगा। 

• प्रधान महालेिाकार (लेिापरीक्षा) स्थानीय ननधध संपरीक्षा काममाकों का प्रमशक्षण और 
क्षमता ननमााण भी करेंगे। 

स्थानीय ननधध संपरीक्षा ने िषा 2021-22 की िावषाक लेिापरीक्षा आयोर्ना प्रधान महालेिाकार 
(लेिापरीक्षा-I) मध्य प्रदेश को तीन महीने के विलंब से अग्रेवषत की गई।  

स्थानीय ननधध संपरीक्षा ने िषा 2021-22 के दौरान 46 ननरीक्षण प्रनतिेदन प्रधान महालेिाकार 
(लेिापरीक्षा-I) मध्य प्रदेश को पुनरीक्षण हेत ु भेरे्। हालांकक, स्थानीय ननधध संपरीक्षा न े 
46 पुनरीक्षक्षत ननरीक्षण प्रनतिेदनों में से 34 ननरीक्षण प्रनतिेदनों पर कारािाई की। शेष 12 
नन.प्र. पर कारािाई की र्ा रही है ।  

स्थानीय ननधध संपरीक्षा ने ननरीक्षण प्रनतिेदनों की गुणित्ता में सुधार के मलए आठ1 कायाालयों 
में आंतररक ननयंिण प्रकोष्ट्ठ की स्थापना की । आंतररक ननयंिण प्रकोष्ट्ठ ने 2021-22 के 
दौरान 99 ननरीक्षण प्रनतिदेनों पर परममशाका र्ारी की । 2021-22 के दौरान 10 प्रमशक्षण और 
क्षमता ननमााण कायाक्रम आयोजर्त करके 106 स्थानीय ननधध संपरीक्षा कमाचाररयों का प्रमशक्षण 
और क्षमता ननमााण ककया गया। 

1.4.2  स्थानीय तनकायों पर लेखापरीक्षा प्रततवेदन  

तेरहिें वित्त आयोग की अनुशंसाओ की कंडडका 10.121 में उल्लेखित है कक भारत के ननयंिक 
एिं महालेिापरीक्षक के िावषाक तकनीकी ननरीक्षण प्रनतिेदन के साथ-साथ संचालक, स्थानीय 
ननधध संपरीक्षा के िावषाक प्रनतिेदन राज्य विधानसभा के समक्ष प्रस्तुत ककये र्ाएंगे । तदनुसार, 
पीआरआई अधधननयम की धारा 129 को रु्लाई 2011 में संशोधधत ककया गया था, जर्सके 
अनुसार भारत के ननयंिक एिं महालेिापरीक्षक का िावषाक तकनीकी ननरीक्षण प्रनतिेदन, 
संचालक, स्थानीय ननधध संपरीक्षा का पंचायतों पर िावषाक लेिापरीक्षा प्रनतिेदन के साथ 
राज्यपाल को प्रस्तुत ककया र्ायेगा, र्ो इन प्रनतिेदनों को विधानसभा के पटल पर रिे र्ान े
हेतु भेर्ेंगे ।   

 
1  संचालनालय स्तर पर एक एि ंके्षिीय कायाालय स्तर पर सात 
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मध्य प्रदेश राज्य विधानसभा द्िारा स्थानीय ननकाय एि ं पंचायती रार् लेिा सममनत 
(एलबीपीएसी) का गठन (माचा 2015 में) ककया गया, र्ो संचालक, स्थानीय ननधध संपरीक्षा के 
िावषाक लेिापरीक्षा प्रनतिेदन का परीक्षण करने के साथ-साथ स्थानीय ननकायों पर भारत  के 
ननयंिक एिं महालेिापरीक्षक के प्रनतिेदन को विधानसभा के पटल पर रिने और ननहदाष्ट्ट 
प्रयोर्न के मलए राज्य सरकार द्िारा स्थानीय ननकायों को प्रदान ककए गए सहायता अनुदान 
और ऋण के उपयोग की र्ांच करेगी ।  

31 माचा 2016 को समाप्त िषा के मलए, स्थानीय ननकायों पर भारत के ननयंिक एिं 
महालेिापरीक्षक का प्रनतिेदन रु्लाई 2017 में राज्य विधान सभा में रिा गया था । आगे, 
31 माचा 2014 को समाप्त िषा के मलए भारत के ननयंिक एिं महालेिापरीक्षक के तकनीकी 
मागादशान एिं सहायता के सन्दभा में, स्थानीय ननकायों पर िावषाक तकनीकी ननरीक्षण प्रनतिेदन 
रू्न 2018 में राज्य विधानसभा में रिी गई । 31 माचा 2017 और 31 माचा 2018 को 
समाप्त हुए िषा के मलए संचालक, स्थानीय ननधध संपरीक्षा का िावषाक प्रनतिेदन 21 मसतंबर 
2020 को राज्य विधानसभा में रिा गया तथा 31 माचा 2019 को समाप्त हुए िषा के मलए 
िावषाक प्रनतिेदन 11 माचा 2021 को राज्य विधानसभा में रिा गया । स्थानीय ननकायों पर 
भारत के ननयंिक एिं महालेिापरीक्षक के प्रनतिेदन एिं िावषाक तकनीकी ननरीक्षण प्रनतिेदन 
पर कृत कारािाई मई 2023 तक अपेक्षक्षत है ।  

1.5 लेखापरीक्षा अलभयुजततयों पर प्रततक्रिया  

तकनीकी मागादशान प्रदान करने के मलए प्रधान महालेिाकार (लेिापरीक्षा-I) कुछ पंचायती रार् 
संस्थानों की नमूना र्ांच करेंगे । पंचायती रार् संस्था द्िारा की र्ाने िाली कारािाई के 
अनुसरण हेतु नमूना र्ााँच प्रनतिेदन स्थानीय ननधध संपरीक्षक को भेर्ा र्ाएगा ।  

तथावप, 31 माचा 2022 तक प्रधान महालेिाकार (लेिापरीक्षा-I) की 1,337 ननरीक्षण प्रनतिेदनों 
की 5,482 कंडडकाऐ ननराकरण हेतु लंत्रबत थी, र्ैसा कक तामलका 1.1 में िखणात है – 
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ताललका-1.1: 31 माचय 2022 को बकाया तनरीक्षण प्रततवेदनों एवं कंडिकाओं की जस्थतत 
वर्य प्रारंलभक शेर् और वर्य के दौरान शालमल वर्य के दौरान तनराकृत अजन्तम शेर् 

तन. प्र 
का 

प्रा. शेर् 

शालम
ल तन. 
प्र. 

कंडिकाओं 
का प्रा. शेर् 

शालमल 
कंडिका

यें 

तन. प्र. 
की 

संख्या 

कंडिकाओं 
की 

संख्या 

तन. प्र. 
की 

संख्या 

कंडिकाओं 
की 

संख्या 
2019-20 2862 121 12610 1218 103 1002 2880 12826 

2020-21 2880 02 12826 13 189 1113 2693 11726 

2021-22 2693 00 11726 00 1356 6244 1337 5482 

(स्रोत: प्रिान महालेखाकार (लखेापरीक्षा- प्रथम ) म. प्र. ग्वाललयर के अलभलखे) 

आगे, िषा 2021-22 में लंत्रबत कंडडकाओं के ननराकरण के मलए उच्चाधधकार प्राप्त सममनत की 
दो बैठकें 2 भी आयोजर्त की गयी जर्सके पररणामस्िरूप 881 लंत्रबत कंडडकाओ का ननराकरण 
ककया गया ।  इसके अलािा लंत्रबत लेिापरीक्षा कंडडकाओ के अनुपालन/सुधारात्मक कायािाही 
प्रस्तुत करने हेतु संबंधधत जर्ला पंचायतों और र्नपद पंचायतों को पि र्ारी ककए गए । 

1.6 सामाजजक लेखापरीक्षा  
 

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोर्गार गारंटी (मनरेगा) योर्ना की संपरीक्षा ननयमािली, 2011 
में उजल्लखित है कक राज्य शासन छ: माह में कम से कम एक बार प्रत्येक ग्राम पंचायत में 
मनरेगा अधधननयम के अंतगात कराये गए कायों की सामाजर्क संपरीक्षा करायेगी ।  फलस्िरूप, 
मध्य प्रदेश शासन ने ग्राम सभा को सामाजर्क संपरीक्षा प्रकक्रया को प्रभािी ढंग से ननष्ट्पाहदत 
करने में दक्ष करने हेतु सामाजर्क संपरीक्षा इकाई “म.प्र. राज्य सामाजर्क संपरीक्षा सममनत” 
(र्निरी 2013) में स्थावपत ककया ।  

िषा 2019-22 के दौरान, आयोजर्त 1,36,790 सामाजर्क संपरीक्षा के विरुद्ध माि 59,742 
(44 प्रनतशत) सामाजर्क संपरीक्षा की गई थी, र्ैसा कक तामलका 1.2 में िाखणात है – 

 

 

 

 

 
2  ग्िामलयर संभाग (मसतम्बर 2021) एिं र्बलपुर सभंाग (हदसम्बर 2021) 
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ताललका-1.2: मनरेगा योजना के अंतगयत तनष्पाददत कायों के सामाजजक अंकेक्षण की जस्थतत 

(स्रोत: संचालक, म.प्र राज्य सामाजजक संपरीक्षा सलमतत द्वारा प्रदाय जानकारी) 

इसके अनतररतत, िषा 2021-22 में ₹ 226.80 लाि की धनरामश के दरुुपयोग से संबंधधत 
2105 प्रकरण  प्रकाश में आये, इनमें से 1416 प्रकरणों का समाधान ₹ 95.98 लाि की 
िसूली करके ककया गया है और ₹ 130.82 लाि से रु्ड़े 689 प्रकरण उपरोतत अिधध के 
दौरान ननराकरण हेतु लंत्रबत थे। 

1.7 ववत्तीय प्रततवेददत प्रकरण  
 

1.7.1  कायय, कोर् और पदाधिकाररयों का हस्तांतरण  

73िां संविधान संशोधन राज्य शासन को मध्य प्रदेश में अनुच्छेद 243-छ की 11िीं अनुसूची 
में सूचीबद्ध 29 कायों को हस्तांतरण करने का अधधकार देता है 19 विभागों से संबंधधत 
(पररलशष्ट-1.1)। 

मुयय सधचि, मध्य प्रदेश शासन ने कायाक्रम, गनतविधधयों और जर्म्मेदाररयों के हस्तांतरण के 
मलए विभागों को मागादशाक मसद्धांत र्ारी ककए (र्निरी 1997)। आगे, मध्य प्रदेश शासन ने 
संबंधधत विभागों को कायों के हस्तांतरण के मलए पीआरआई की भूममका ननधााररत करके ननदेश  
र्ारी करने का ननदेश हदया (अगस्त 2019 और मई 2020)।  

73िें संविधान संशोधन के अनुच्छेद 243-छ में सूचीबद्ध सात3 काया पहले से ही पीआरडीडी 
के पास थे। इसके अनतररतत, ककसी भी विभाग ने अपने कायों और पदाधधकाररयों को पीआरआई 
को हस्तांतररत नहीं ककया। 

 
3  (i) ग्रामीण आिास, (ii) सड़कें , पुमलया, पुल, घाट, र्लमागा और संचार के अन्य साधन, (iii) गरीबी उन्मूलन कायाक्रम, (iv) 

मत्स्य पालन, (v) बार्ार और मलेे, (vi) समुदानयक संपवत्त का रिरिाि, (vii) कमर्ोर िगों और विशेष रूप से अनुसूधचत 
र्ानतयों और अनुसूधचत र्नर्ानतयों का कल्याण। 

वर्य राज्य में ग्राम 
पंचायतों की 
कुल संख्या 

वर्य में की जाने 
वाली सामाजजक 

लेखापरीक्षा की कुल 
संख्या 

वर्य में की गयी 
सामाजजक 

लेखापरीक्षा की कुल 
संख्या 

वर्य में सामाजजक 
लेखापरीक्षा में 

कमी 

कमी का 
प्रततशत 

2019-20 22809 45618 14186 31432 69 
2020-21 22809 45618 22809 22809 50 
2021-22 22777 45554 22747 22807 50 

कुल - 136790 59742 77048 56 
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1.7.2 राजस्व के स्रोत 

पंचायती रार् संस्थाओं के रार्स्ि के दो स्रोत, यथा शासकीय अनुदान एि ंउनके स्ियं के 
रार्स्ि हैं । शासकीय अनुदान में (i) 14िें और 15िें वित्त आयोग के अंतगात आबंहटत अनुदान; 
और (ii) राज्य सरकार द्िारा ततृीय राज्य वित्त आयोग (ततृीय रा.वि.आ.) की स्िीकार (फरिरी 
2010) की गई अनुशंसाओं के अनुसार राज्य शासन के पूिा िषा के विभाज्य कर रार्स्ि4 का 
चार प्रनतशत का हस्तांतरण शाममल है ।  

तथावप, वित्त विभाग ने राज्य शासन द्िारा स्िीकार की गई राज्य वित्त आयोग की अनुशंसाओ 
के अनुसार पंचायती रार् संस्थाओं को अनुशंमसत अनुदान हस्तांतररत नहीं ककया, र्ैसा कक 
तामलका 1.3 में िखणात है।  

ताललका -1.3: 2019-20 से 2021-22 के दौरान के.वव.आ., रा.वव.आ. के अनुदान जारी करने और पंचायती राज 
संस्थाओं के स्वयं के राजस्व की जस्थतत 

(रामश रु करोड़ में) 
वर्य पंचायती राज 

संस्थाओं को 
हस्तांतररत 
क्रकया जाने 

वाला 
रा.वव.आ. 
अनुदान 

वास्तववक रूप से 
पंचायती राज 
संस्थाओं को 
हस्तांतररत 

रा.वव.आ. अनुदान 
(प्रततशत) 

रा.वव.आ. 
अनुदानों के 
हस्तांतरण में 

कमी 
(2-3) (प्रततशत) 

के.वव.आ. 
अनुदान 

स्वयं का 
राजस्व 

पंचायती राज 
संस्थाओं का 
कुल राजस्व  
(4+5+6) 

1 2 3 4 5 6 7 

2019-20 1473.77 381.26 (26) 1092.51 (74) 3655.95 378.55 5127.01 

2020-21 1677.84 329.62 (20) 1348.22 (80) 3984.00 292.81 5625.03 

2021-22 1660.08 295.67 (18) 1364.41 (82) 1472.00 187.72 3024.13 

कुल 4811.69 1006.55 (21) 3805.14 (79) 9111.95 854.08 13771.17 

 (स्रोत: ववत्त ववभाग, पंचायती राज ववभाग एव ंपंचायत दपयण पोटयल) 

तामलका-1.3 से यह स्पष्ट्ट है कक 2021-22 के दौरान रा.वि.आ. अनुदान का 82 प्रनतशत 
पंचायती रार् संस्थाओं को हस्तांतररत नहीं ककया गया था। 

 
4  वपछले िषा के कुल कर रार्स्ि में से करों के संग्रहण पर ककये गए व्यय का 10 प्रनतशत तथा पचंायती रार् संस्थओं 

और शहरी स्थानीय ननकायों को सौंपे गए रार्स्ि में स ेकटौती | 
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1.7.3 पंचायती राज संस्थाओं को बजटीय आवंटन और व्यय 

िषा 2019-20 से 2021-22 के दौरान राज्य बर्ट के माध्यम से राज्य शासन द्िारा पंचायती 
रार् संस्थाओ ंको आिंहटत ननधधयों (राज्य के कर रार्स्ि का अंश एिं योर्नाओं के कक्रयान्ियन 
हेतु अनुदान) को तामलका 1.4 में दशााया गया है - 

ताललका - 1.4: आय और व्यय दशायने वाला वववरण 
 (रामश रु करोड़ में) 

(स्रोत: वर्य 2019-20, 2020-21 एवं 2021-22 के ववतनयोजन लखे ेकी मांग सख्या 30, 53, 59 एवं 62) 

तामलका 1.4 से यह स्पष्ट्ट है कक पंचायती रार् ससं्थाए संपूणा आिंहटत ननधध का उपयोग नही ं
कर सकी और 2021-22 के दौरान 16 प्रनतशत की बचत हुई। 

 

 

वर्य 

सहायता अनुदान वास्तववक व्यय 
अव्यतयत 
रालश 

अव्यतयत 
रालश 

प्रततशत 
में 

राजस्व पंूजीगत योग राजस्व पंूजीगत योग 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

2019-20 28215.68 4524.30 32739.98 20599.75 4063.63 24663.38 8076.60 25 

2020-21 21369.60 4115.28 25484.88 21005.15 3189.18 24194.33 1290.55 5 

2021-22 19468.00 4234.00 23702.00 16167.96 3828.96 19996.92 3705.08 16 

कुल 69053.28 12873.58 81926.86 57772.86 11081.77 68854.63 13072.23 16 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-2 

अनुपालन लेखापरीक्षा 

मनरेगा एवं केन्‍द रीय ववत् त आयोग के 
अंतगगत पंचायती राज संस् थानों में 
ननर्मगत संपवियों की अनुपालन 

लेखापरीक्षा 



 

 

 



 अध्‍याय 2 – अनुपालन‍लेखापरीक्षा 
 

पंचायत‍एवं‍ग्रामीण‍ववकास‍ववभाग 
 

“मनरेगा‍एवं‍केन्‍द‍रीय‍ववत्‍त‍आयोग‍के‍अंतगगत‍पचंायती‍राज‍संस्‍थानों‍में‍ननर्मगत‍
संपवियों‍की”‍अनुपालन‍लेखापरीक्षा 

कायगकारी‍सारांश 

मनरेगा का एक महत्वपूर्ण उद्देश्य ‘उत्पादक पररसंपत्तियों का ननमाणर् एवं ग्रामीर् ननर्णनों 
के आजीत्तवका संसार्न आर्ार को मजबूत करना’ है । मनरेगा के अंतगणत कायों को मुख्य 
रूप से प्राकृनतक संसार्न प्रबंर्न (प्रा.सं.प्र.) एवं ग्रामीर् अवसंरचना में वगीकृत ककया 
गया है । प्राकृनतक संसार्न प्रबंर्न में जल संरक्षर् एव ंजल संचयन (ज.स.ं एवं ज.सं.), 
वकृ्षारोपर्, मदृा संरक्षर् (म.ृसं.) तथा ग्रामीर् अवसंरचना (ग्रा.अ.) में ग्रामीर् हाट, भंडारर् 
गोदाम, रसोई शेड, खेल के मैदान, बारहमासी सड़कें  आदद के ननमाणर् कायण सम्ममललत हैं। 
इसके अलावा, मध्य प्रदेश शासन (म.प्र.शा.) ने कें द्रीय त्तवि आयोग (के.त्तव.आ.) अनुदान 
से सामुदानयक संरचनाओं के ननमाणर् एव ंरखरखाव, पेयजल एवं जल आपूनत ण व्यवस्था, 
सामुदानयक स्वच्छता, जल संरक्षर् एवं जल संचयन आदद के कायों को कराए जाने की 
अनुशंसा की ।  

मध् य प्रदेश शासन द्वारा अधर्ननयलमत पंचायत राज एवं ग्राम स्वराज अधर्ननयम 1993, 
पंचायत राज संस्थानों को कें द्र और राज्य प्रायोम्जत योजनाओं को लागू करने, त्तवलभन्न 
योजनाओं के तहत समृ्जत पररसंपत्तियों का लेखा-जोखा रखने और सामुदानयक पररसंपत्तियों 
के रखरखाव का अधर्कार देता है। 

अनुपालन लेखापरीक्षा नवंबर 2022 से जनवरी 2023 के दौरान 1 अप्रैल 2019 स े 
31 माचण 2022 तक की अवधर् के ललए कायाणलय आयुक्त, मध्य प्रदेश राज्य रोजगार 
गारंटी पररषद, संचालनालय, पंचायत राज, एव ं10 मुख्य कायणपालन अधर्कारी (मु.का.अ.), 
म्जला पंचायत (म्ज.पं.), 20 जनपद पंचायत (ज.पं.) और 80 ग्राम पंचायत (ग्रा.पं.) में की 
गई, म्जसमें ननमनललखखत तथ् य उजागर हुए:-  

• मजदरूी और सामग्री के भुगतान के ललए ₹ 30.24 करोड़ की देनदारी तत्पश्चात 
मनरेगा के तहत काम करने हेतु श्रलमकों में अननच्छा (केवल छह प्रनतशत पररवारों 
को 100 ददन की गारंटी वाला रोजगार प्रदान ककया गया) के कारर् 2019-22 के 
दौरान चयननत जनपद पचंायतों में स्वीकृत कायों में से रा.ग्रा.लम. के 45 प्रनतशत 
एवं ग्रामीर् अवसंरचना के 54 प्रनतशत कायण अपरू्ण रहे । 

(कंडिका 2.6.1.1) 
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• हमने देखा की लेखापरीक्षा में चयननत सात से 52 ग्राम पंचायतों में, सामदुानयक 
अवसंरचना के ननमाणर् के ललए अन्य योजनाओं की ननधर्यों के साथ अलभसरर् के 
ललए योजना तैयार नहीं की गई । 

(कंडिका 2.6.1.2) 

• 2019-22 के दौरान चयननत जनपद पंचायतों के 10 अर्ण-गंभीर एवं अनत-शोत्तषत 
ग्राम पंचायतों में ₹1.51 करोड़ मूल्य के 62 व्यम्क्तगत कुएं (कत्तपल र्ारा कूप) 
अननयलमत रूप से स्वीकृत ककए गए । पररर्ामस् वरूप ₹ 87.21 लाख के व्यय से 
स्वीकृत कत्तपल र्ारा कूप के 74 प्रनतशत (62 में से 46) कायण अपूर्ण रहे ।  

(कंडिका 2.6.1.3) 

• 2020-22 के दौरान मध् य प्रदेश शासन के आदेश का उल्लंघन करते हुए 15 लाख 
से कम मूल्य के 55 प्रनतशत (कुल रालश ₹ 19.16 करोड़) कायण ओर 10 लाख से 
कम मूल्य के 41 प्रनतशत (कुल रालश ₹ 8.90 करोड़) कायण क्रमशः म्जला पंचायत 
त्तवकास योजना और ब्लॉक पंचायत त्तवकास योजना में 2020-22 के दौरान 15 व े
त्तवि अनुदान से ननष्पादन के ललए शालमल ककए गए थे।  

(कंडिका 2.6.1.4) 

• मध्य प्रदेश शासन के ननदेशों का उल्लंघन करते चार म्जला पंचायतों एवं छ: 
जनपद पंचायतों ने क्रमश: ₹ 3.04 करोड़ की 52 सीमेंट कंक्रीट मागों को 15वें 
त्तवि आयोग के अनुदान से मंजूरी दी। इसके अलावा, चयननत नौ म्जला पचंायतों 
एवं 14 जनपद पंचायतों द्वारा 15वें त्तवत् त आयोग की शतणमुक्त ननधर् से एवं 
भूलमगत नाली पुललया (कुल रालश ₹ 15.55 करोड़) के ननमाणर् की स् वीकृनत जारी 
की गई, जो अस्वीकायण थी।  

(कंडिका 2.6.1.5) 
• सात ग्राम पंचायतों की मजदरूी भुगतान सूची की जांच में एवं 476 जॉब काडों के 

बैंक खातों के सत्यापन से पता चला कक म्जन बैंक खातों में ₹ 87.65 लाख का 
मजदरूी भुगतान जमा ककया गया था, व ेसंबंधर्त मजदरूों/जॉब काडण र्ारकों के नही ं
थे । इसके अलावा, बैंक खाता र्ारक संबंधर्त मजदरू/जॉब काडण र्ारक के पररवार 
का सदस्य भी नहीं पाया गया, म्जसके कारर् ₹ 87.65 लाख का फजी मजदरूी 
भुगतान पररलक्षक्षत हुआ । 

(कंडिका 2.6.2.2) 
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• चौसठ चयननत ग्राम पंचायतों ने सामग्री मद पर अनुमत् य सीमा से ₹ 5.07 करोड़ 
का अधर्क व्यय ककया, म्जसके पररर्ामस् वरूप अवधर् 2019-22 के दौरान  
2.72 लाख मानव ददवस का सजृन नहीं हो सका । 

(कंडिका 2.6.2.6) 
• चयननत ग्राम पंचायतों में तकनीकी स् वीकृनत में सामग्री परीक्षर् का प्रावर्ान होने 

के बावजूद, 215 ननलमणत संरचनाओं में से केवल आठ संरचनाओं के ललए सामग्री 
परीक्षर् कराया । इसके अलावा, भौनतक रूप से सत्यात्तपत 66 स्टॉप डमै में से 
10 में अव-मानक सामधग्रयों का उपयोग करना पाया गया ।  

  (कंडिका 2.6.2.8) 

• छ: म्जला पंचायतों में सामुदानयक पररसंपत्तियों (2013-19 के दौरान स्वीकृत) के 
15 आर्ारभूत संरचनाओं के कायों के अनुमान में संशोर्न नहीं ककया गया, म्जससे 
अपूर्ण संरचनाओं पर ककया गया ₹ 1.38 करोड़ का व् यय ननष् फल रहा । 

(कंडिका 2.6.2.10) 

• 230 ननमाणर् कायों (कुल स् वीकृनत रालश ₹ 21.51 करोड़) की तकनीकी स् वीकृनत 
ठेकेदार के 10 प्रनतशत लाभ सदहत कुल प्राक् कलन के आर्ार पर जारी की गई, 
म्जसके कारर् कायों की प्राक् कलन ₹ 1.96 करोड़ अधर्क हो गई । 

(कंडिका 2.6.2.11) 

• त्तवस्ततृ पररयोजना ररपोटण (त्तव.प.रर.) में पानी के ररसाव को रोकने के ललए तालाब 
की तलहटी को काली लमट्टी से भरने के प्रावर्ान को शालमल न करने स ेलेखापरीक्षा 
के दौरान भौनतक रूप से सत्यात्तपत ककये गए 58 खेत तालाबों के ननमाणर् पर 
ककया गया ₹ 1.23 करोड़ ननष् फल व्यय ककया जाना पाया गया ।  

(कंडिका 2.6.3.1) 

• कायों एवं समृ्जत पररसंपत्तियों के गुर्विा प्रबंर्न हेतु राज्य स्तरीय गुर्विा 
ननगरानी प्रकोष् ठ एवं म्जला स्तरीय गुर्विा ननगरानी प्रकोष् ठ की स्थापना राज्य 
स्तर एवं चयननत म्जला स्तर पर नहीं की गयी । 

(कंडिका 2.6.5.1) 

  

2.1   प्रस्‍तावना 

मध्य प्रदेश शासन (म.प्र.शा.) ने पंचायती राज संस्थाओं (पं.रा.सं.) को संवैर्ाननक दजाण देने के 
ललए मध्य प्रदेश पंचायत राज एवं ग्राम स्वराज अधर्ननयम 1993 (म्जस ेइसके बाद पंचायत 
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राज अधर्ननयम कहा गया) अधर्ननयलमत ककया । पंचायत राज अधर्ननयम जमीनी स्तर पर 
कें द्र और राज्य प्रायोम्जत योजनाओं/कायणक्रमों के कायाणन्वयन, सामुदानयक पररसंपत्तियों के 
रखरखाव और उनके अधर्कार क्षेत्र के अंतगणत बनाई जा रही/म्स्थत पररसंपत्तियों के खातों के 
ललए ग्राम पंचायत को म्जममेदारी सौंपता है।  

महात्मा गांर्ी राष्रीय ग्रामीर् रोजगार गारंटी अधर्ननयम (म.न.रे.गा.) में पररकम्ल्पत है कक 
‘उत्पादक पररसंपत्तियों का ननमाणर् और ग्रामीर् गरीबों के आजीत्तवका संसार्न आर्ार को मजबूत 
करना’ योजना का एक महत्वपूर्ण उद्देश्य है । भारत सरकार के मास्टर पररपत्र (2018-19) 
में मनरेगा कायों को मुख्य रूप से प्राकृनतक संसार्न प्रबंर्न (प्रा.स.ंप्र.) और ग्रामीर् अवसंरचना 
में वगीकृत ककया गया है। तदनुसार, मनरेगा के तहत बनाई जाने वाली पररसंपत्तियों को 
प्राकृनतक संसार्न प्रबंर्न संपत्ति और ग्रामीर् अवसंरचना पररसंपत्तियों के रूप में वगीकृत ककया 
जा सकता है। प्राकृनतक संसार्न प्रबंर्न में जल संरक्षर् एव ंजल संचयन (ज.स. एवं ज.सं.)1, 
वकृ्षारोपर्, मदृा संरक्षर् (म.ृसं.)2 सम्ममललत हैं; और ग्रामीर् अवसंरचना में ग्रामीर् हाट, 
भंडारर् गोदाम, रसोई शेड, खेल के मैदान, बारहमासी वाली सड़कें  आदद सम्ममललत हैं। 

आगे, मध् य प्रदेश शासन ने 14 वें त्तवि आयोग3 (त्तव.आ.) अनुदान के तहत सामुदानयक 
संरचनाओ,ं पेयजल और जल आपूनत ण व्यवस्था, सामुदानयक स्वच्छता, जल संरक्षर् और जल 
संचयन के कायों की लसफाररश की। इसके अलावा, 15वें त्तवत् त आयोग ने बुननयादी सेवाओं 
अथाणत पेयजल, स्वच्छता और जल संरक्षर् कायों के ललए मूल अनुदान का 50 प्रनतशत 
(आबद्व ननधर्) और अन्य कायों4 के ललए शेष 50 प्रनतशत (अनाबद्व ननधर्) की अनुशंसा की। 

2.2   संगठनात्मक‍ढांचा‍/‍संरचना‍ 

पंचायत एवं ग्रामीर् त्तवकास त्तवभाग (पं.ग्रा.त्तव.त्तव.), पंचायती राज संस् थाओं को ननयंत्रत्रत करने 
के ललए प्रशासननक और ननयामक प्राधर्करर् है। संगठनात्मक संरचना को ननमनललखखत चाटण 
में दशाणया गया है ।  
 

 

 

 

 
1  इसमें समोच् च खाई, समोच् च मेंढ़, कंकर बार्ा, गेत्रबयन संरचना, भूलमगत तटबंर्, खोदे गए खेत तालाब, लमट्टी के बांर्, 

स्टॉप डैम और झरना त्तवकास के कायण सम्ममललत हैं। 
2  खते मेड़बंदी एव ंभूलम त्तवकास कायण 
3  अवधर् 1 अप्रैल 2015 से 31 माचण 2020 तक 
4  जसैे आंगनवाड़ी भवन, सामदुानयक भवन, गौशाला, पुस्तकालय, ग्राम पंचायत भवन, हाट बाजार/दकुानों का समूह, 

प्राथलमक/माध् यलमक त्तवद्यालय भवन और उप-स्वास्थ्य कें द्र आदद। 
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पंचायती‍राज‍संस्‍थाओं‍का‍संगठनात्‍मक‍ढाचा/‍संरचना 

 
अपर‍मुख्‍य‍सचचव,‍पंचायत‍एवं‍ग्रामीण‍ववकास‍ववभाग‍(अ.मु.स.,पं.ग्रा.वव.वव.) 

                                                             
 

आयुक्त, पंचायत‍राज‍संचालनालय‍(पं.ग्रा.सं.) 
                                                             

 
राज्य रोजगार गारंटी पररषद (रा.रो.गा.प.) महात्मा गांर्ी राष्रीय ग्रामीर् रोजगार गारंटी योजना 
(म.न.रे.गा.) की ननगरानी और मूल्यांकन के ललए म्जममेदार है। म्जला स्तर पर म्जला कायणक्रम 
समन्वयक (म्जला कलेक्टर) और मुख् य कायणपालन अधर्कारी, म्जला पंचायत मनरेगा के समग्र 
समन्वय और कायाणन्वयन के ललए म्जममेदार हैं ।‍ 

2.3   लेखापरीक्षा‍उद्देश्य 

हमारा लक्ष्य यह आकलन करना था: 

• रोजगार सजृन, पररसंपत्तियों के सजृन, नवीकरर्/रखरखाव के ललए योजना पयाणप्त थी;  
• पररसंपत्तियों के ननमाणर्/नवीनीकरर् के ललए पयाणप्त ननधर्, मानव संसार्न उपलब्र् था 

और दजण ककया गया था; 

• ननगरानी और ननरीक्षर् तंत्र पयाणप्त और प्रभावी था;  

• ननलमणत/पुनननणलमणत पररसंपत्तियों के वांनछत पररर्ाम प्राप्त ककए गए । 

 

 

 

स्‍थानीय‍ननकायों
के‍नाम

म्जला पंचायत जनपद पंचायत ग्राम पंचायत

प्रशासननक‍
अचिकारी

मुख् य कायणपालन 
अधर्कारी
(मु.का.अ.)

मुख् य कायणपालन 
अधर्कारी
(मु.का.अ.)

सधचव

ननवागचचत‍
प्राचिकारी‍‍

अध् यक्ष अध् यक्ष सरपंच
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2.4   लेखापरीक्षा‍मानदंि 

लेखापरीक्षा मानदंड के स् त्रोत ननमनललखखत थे: 

➢ मनरेगा-2013; 

➢ मनरेगा प्रचालन ददशा ननदेश;  

➢ भारत सरकार का मनरेगा पर मास् टर पररपत्र; 

➢ केन् द्रीय त्तवत् त आयोग (के.त्तव.आ.) के संबंर् में शासन के ददशा ननदेश; 

➢ पंचायत राज संस्थान अधर्ननयम; एव,ं 

➢ त्तवभाग एवं शासन के समय-समय पर जारी आदेश/पररपत्र । 

2.5  लेखापरीखा‍का‍दायरा‍और‍कायगप्रणाली  

अनुपालन लेखापरीक्षा, 1 अप्रैल 2019 स े31 माचण 2022 तक समावेलशत करते हुए कायाणलय 
आयुक्त, मध्य प्रदेश राज्य रोजगार गारंटी पररषद, संचालनालय, पंचायत राज, एवं  
10 मुख्य कायणपालन अधर्कारी (मु.का.अ.), म्जला पंचायत (म्ज.पं.), 20 जनपद पंचायत (ज.पं.) 
पंचायत (दो प्रत् येक चयननत म्जला पंचायत से) और 80 ग्राम पंचायत (चार ग्राम पंचायत 
प्रत् येक चयननत जनपद पंचायत से) 10 म्जला पंचायतों में आयोम्जत की गई थी म्जन का 
चयन पररर्शष्ट-2.1 के अनुसार त्रबना प्रनतस्थापन आकार के संभाव्यता अनुपात 
(पी.पी.एस.डब्लू.ओ.आर.) त्तवधर् का उपयोग करके ककया गया एवं नीचे ददए गए मानधचत्र में 
दशाणया गया है:-  
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लेखापरीक्षा दल ने पररर्ाम मूल्यांकन के ललए डाटा/ररपोटण एकत्र करने के ललए चयननत म्जलों 
के भू राजस्व त्तवभाग, लोक स् वास् थ् य यांत्रत्रकी (लो.स् वा.यां.), कें द्रीय भूजल बोडण (के.भ.ूज.बो.), 
कृत्तष त्तवभाग के कायाणलय का भी दौरा ककया । 

अपनाई गई पद्र्नत मुख्य रूप से लेखापरीक्षा ज्ञापन जारी कर अलभलेखों की मांग, अलभलेखों 
की जांच एवं पोटणल डेटा की जांच करना था। लेखापरीक्षा ने चयननत ग्राम पंचायतों में मनरेगा 
के 784 कायों (₹ 35.47 करोड़) का एवं केन् द्रीय त्तवत् त आयोग से अवसंरचना के त्तवकास कायों 
के 315 कायों ( ₹ 11.45 करोड़) का भौनतक सत्यापन ककया । इसके अलावा, 1200 ग्रामीर्ों 
का लाभाथी सवेक्षर् भी ककया गया । 

लेखापरीक्षा ने प्रमुख सधचव, पं.ग्रा.त्तव.त्तव., म.प्र., शासन के साथ लेखापरीक्षा उद्देश्यों, दायरे 
और कायणप्रर्ाली पर चचाण करने के ललए 28 अक्टूबर 2022 को एक प्रवेश सममेलन आयोम्जत 
ककया था । 

अनतररक्त मुख्य सधचव, पं.ग्रा.त्तव.त्तव. के साथ लेखापरीक्षा ननष्कषों पर चचाण के ललए 19 जून 
2023 को ननगणम सम मेलन आयोम्जत ककया गया । सरकार के उिरों को ररपोटण में उपयुक्त 
रूप से शालमल ककया गया है । 

2.6   लेखापरीक्षा‍ननष्कर्ग 
 
2.6.1 योजना‍प्रबंिन 

I.‍  मनरेगा 

2.6.1.1   मनरेगा‍के‍तहत‍पररसंपवियों‍का‍ननमागण 
हमने पाया कक 2019-22 के दौरान चयननत 20 जनपद पंचायतों में कुल 1,08,846 (82,060 
रा.ग्रा.लम. कायण और 26,786 आरआई कायण) कायण स्वीकृत ककए गए थे। इसके अलावा, जनवरी 
2023 तक 45,538 (55 प्रनतशत) रा. ग्रा.लम. कायण एव ं 12,280 (46 प्रनतशत) ग्रामीर् 
अवसंरचना के कायण पूर्ण ककए गए त्तववरर् नीचे तार्लका-2.1 में ददया गया है। 
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तार्लका-2.1: कायों‍के‍पूणग‍होने/पररसंपवियों‍के‍ननमागण‍का‍वववरण‍ 

(रालश रु करोड़ में) 

वर्ग रा.‍ग्रा.र्म. कायग ग्रामीण‍अवसंरचना‍कायग 
स्‍वीकृत‍
कायग 

स्‍वीकृत‍
लागत 

पूणग‍
कायग/ननर्मगत‍
पररसंपवियााँ 

ननर्मगत‍
पररसंपवियों 
पर‍कुल‍व्‍यय‍ 
(₹ करोड़‍में) 

स्‍वीकृत‍
कायग 

स्‍वीकृत‍
लागत 

पूणग‍
कायग/ननर्मगत‍
पररसंपवियााँ 

ननर्मगत‍
पररसंपवियों‍
पर‍कुल‍
व्‍यय‍(₹ 
करोड़‍में) 

2019-20 13,474 289.76 9,211 161.32 3,806 174.96 2,840 67.88 
2020-21 38,878 873.59 25,203 414.67 12,268 464.12 6,190 135.88 
2021-22 29,708 660.88 11,124 172.74 10,712 275.38 3,250 45.27 

कुल 82,060 1,824.23 45,538 (55) 748.73 26,786 914.46 12,280 (46) 249.03 

(आाँकड़ा‍स्‍रोत: मनरेगा‍पोटगल) 

उपयुणक् त ताललका से ज्ञात होता कक 2019-22 के दौरान चयननत जनपद पचंायत में रा.ग्रा.लम. 
एवं ग्रामीर् अवसंरचना के तहत स्वीकृत कायों में से क्रमशः 45 प्रनतशत और  
54 प्रनतशत पूर्ण नहीं ककए जा सके। इस संबंर् में, पोटणल आंकड़ो की समीक्षा में पाया गया 
कक अवधर् 2019-22 के दौरान मनरेगा ननधर् की अनुपलब्र्ता के कारर् चयननत जनपद 
पंचायतों में मजदरूी एवं सामग्री के भुगतान के ललए देनादारी के रूप ₹ 30.24 करोड़5 लंत्रबत 
थे। 

म.प्र. शासन न ेउत् तर ददया (जून 2023) कक मजदरूी एवं सामग्री का भुगतान लंत्रबत होने के 
कारर् भौनतक रूप से पूर्ण ककये गये अधर्कांश कायों को अपूर्ण कायों की शे्रर्ी में सम्ममललत 
ककया गया । इसके अलावा, केन् द्र सरकार से अनुदान के प्राप् त न होने के कारर् कायों के पूर्ण 
होने में र्ीमी प्रगनत हुई । 

उत् तर स् वीकायण नहीं है क्योंकक त्तवभाग कें द्र सरकार से कायों की कुल स्वीकृत र ालश  
(₹ 2,738.69 करोड़) के केवल एक प्रनतशत (₹ 30.24 करोड़) के त्तवरुद्र् सामग्री और मजदरूी 
के भुगतान का दावा कर सका । इसके अलावा, कायों की कुल स्वीकृत लागत के 63 प्रनतशत 
अरू्रे कायों के ललए कोई कारर् नहीं बताया गया। 

 

 

 

 
 

5  अवधर् 2019-20 में ₹1.23 करोड़ (मजदरूी के 0.87 करोड़ एवं सामग्री के 0.36 करोड़), अवधर् 2020-21 में  
₹ 7.81 करोड़ (मजदरूी के 1.59 करोड़ एव ंसामग्री के 6.22 करोड़) एवं अवधर् 2021-22 में ₹ 21.20 करोड़ (मजदरूी 
के 1.82 करोड़ एव ंसामग्री के 19.38 करोड़) । 
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2.6.1.2   अवसंरचना‍पररसंपवियों‍के‍सजृन‍के‍र्लए‍योजना‍तैयार‍न‍करना‍ 
पंचायत एवं ग्रामीर् त्तवकास त्तवभाग ने मनरेगा के साथ अन्य योजनाओं का अलभसरर् कर 
सामुदानयक ग्रामीर् अवसंरचना6 के कायों को शुरू करने के ललए समय-समय पर आदेश जारी 
ककए । 

लेखापरीक्षा में (भौनतक सत्यापन के समय) पाया गया कक 15 ग्राम पंचायतों में सामुदानयक 
अवसंरचना कायण जैसे कक बारहमासी सड़कें  (ग्रेन्यलुर सब बेस और सीमेंट कंक्रीट), सात ग्राम 
पंचायतों में पंचायत भवन, 15 ग्राम पंचायतों में आंगनवाड़ी कें द्र, 52 ग्राम पंचायतों में उप-
स्वास्थ्य कें द्र, 21 ग्राम पंचायतों में उधचत मूल्य दकुान एव ं20 ग्राम पंचायतों में खेल के 
मैदान उपलब्र् नहीं थे (पररर्शष्ट-2.2)। इसके बावजूद अन्य योजनाओं के अलभसरर् से उक्त 
पररसंपत्तियों के ननमाणर् की कोई योजना नहीं बनायी गयी ।  

म.प्र. शासन ने दटप् पर्ी को स्वीकार ककया एवं कहा (जून 2023) कक अन्य योजनाओं के 
अलभसरर् के साथ ग्राम पंचायत स्तर पर संस्थागत भवनों के ननमाणर् के ननदेश म्जला पंचायतों 
को जारी ककए जाएंगे । 

2.6.1.3   व्यक्क्तगत‍कुओं‍की‍अननयर्मत‍स्‍वीकृनत  
मनरेगा पररचालन ददशाननदेशों 2013 में उम्ल्लखखत है कक केन् द्रीय भूजल बोडण के आंकलन के 
अनुसार अर्ण-गंभीर या गंभीर या अनत-शोत्तषत क्षेत्रों में ननजी कुओं (लाभाथी उन्मुख कत्तपल 
र्ारा कूप) की खुदाई की अनुमनत नहीं है ।  

लेखापरीक्षा में पाया कक केन् द्रीय भूजल बोडण ररपोटण के अनुसार की लेखापरीक्षा के ललए चयननत 
80 में से 10 ग्राम पंचायतें अर्ण-गंभीर एवं अनत-शोत्तषत क्षेत्र में थी, इसके बावजूद, संबंधर्त 
जनपद पंचायत के सहायक अलभयंता (स.अ.)/उपयंत्री ने मनरेगा पररचालन ददशाननदेशों का 
उल्लंघन करते हुए 2019-22 के दौरान इन पंचायतों में ₹ 1.51 करोड़ मूल्य के 62 व्यम्क्तगत 
कुएं (कत्तपल र्ारा कूप) की अननयलमत रूप स ेतकनीकी स्वीकृनत जारी की (परर‍र्शष्‍ट-2.3) ।  
इसके अलावा, प्रगनत ररपोटण से यह पाया कक उपरोक्त स्वीकृत कत्तपल र्ारा कूप के  
74 प्रनतशत (62 में से 46) को ₹ 87.21 लाख व् यय करने के बाद भी पूर्ण नहीं ककया जा 
सका । संयुक्त ननरीक्षर् के दौरान यह भी देखा गया कक ग्राम पंचायत छावनी झोडड़या, जनपद 
पंचायत बाजना, म्जला पंचायत रतलाम में दो कत्तपल र्ारा कूप के कायण भूलमगत जल की 

 
6  आंतररक सड़क, आंगनबाड़ी, गोदाम, पचंायत भवन, खेल का मैदान और शांनत र्ाम । त्रबना भवन वाली ग्राम पंचायत 

क्रमशः टाइप-I, T-II, T-III और T-IV, 251 से 1,500, 1,501 स े3,000, 3,000 और इसस ेअधर्क आबादी वाल ेपंचायत 
भवन, आददवासी के्षत्र में 300 स े500 और अन्य 800 की आबादी वाली गैर आददवासी के्षत्र की आंगनबाड़ी, आददवासी/पहाड़ी 
के्षत्र के ललए 3,000 की आबादी और मैदानी के्षत्र के ललए 5000 की आबादी वाला उप-स्वास्थ्य कें द्र, आददवासी के्षत्र में 
300 से 500 पररवारों की आबादी वाली उधचत मूल्य की दकुान, पशु धचककत्सा संस्थान आठ ककलोमीटर के दायरे में पश ु
धचककत्सा संस्थान । 
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अनुपलब्र्ता के कारर् पररत् यक् त ककए गए । कायण स् थल ननरीक्षर् के दौरान ली गई तस्वीरें 
भी इस बात की पुम्ष्ट करती हैं । 

  
कवपल‍िारा‍कूप‍ग्राम‍पंचायत,‍छावनी‍जोडड़या,‍जनदप‍पंचायत‍बाजना,‍क्जला‍पंचायत‍रतलाम‍में‍ 

इस प्रकार, अर्ण-गंभीर क्षेत्र में कुओं की अननयलमत स् वीकृनत के कारर् इन अवसंरचना के कायों 
को ₹ 2.21 लाख का व्यय करने के बाद पररत् यक् त ककया, म्जसके पररर्ामस्वरूप ननष् फल 
व्यय हुआ । संबंधर्त जनपद पंचायत के सहायक अलभयंता/उपयंत्री केन् द्रीय भूजल बोडण द्वारा 
पहचाने गए अर्ण- गंभीर और अनत-शोत्तषत क्षेत्रों में कत्तपल र्ारा कूप की तकनीकी स् वीकृनत 
जारी करने के ललए म्जममेदार थे । 

मध्य प्रदेश शासन ने इस तथ्य को स्वीकार करते हुए बताया (जून 2023) कक पानी की कोई 
संभावना नहीं होने के कारर् आगे कुए ं की खुदाई संभव नहीं थी । इसके अलावा,  
अर्ण- गंभीर और अनत-शोत्तषत क्षेत्रों में कत्तपल र्ारा कूप की खुदाई नहीं करने के ननदेश मुख्य 
अलभयंता, ग्रामीर् यांत्रत्रकी सेवा द्वारा जारी ककए जाएंगे । 

शासन का उिर लेखापरीक्षा अवलोकनों की पुम्ष्ट करता है । 

II. केन्‍द‍रीय‍ववत्‍त‍आयोग  
2.6.1.4   15वें‍ववत्‍त‍आयोग‍अनुदान‍से‍कायों‍का‍अननयर्मत‍चयन  
मध् य प्रदेश शासन के फरवरी 2021 आदेश में अवर्ाररत है कक म्जला पंचायत/जनपद पंचायत 
अपने म्जला पंचायत त्तवकास योजना (डीपीडीपी) और ब्लॉक पंचायत त्तवकास योजना (बीपीडीपी) 
में शालमल करने के ललए 15वें त्तवत् त आयोग अनुदान के अंतगणत क्रमशः ₹ 15 लाख एव ं 
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₹ 10 लाख से अधर्क लागत वाले कायों7 का चयन करेगा । क्योंकक ग्राम पंचायतें र्न की 
कमी के कारर् उपरोक्त कायण नहीं कर पा रही हैं । 

यद्यत्तप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक सभी चयननत म्जला पंचायतों (म्जला पंचायत, गुना एवं 
श्योपुर को छोड़कर) ने मध्य प्रदेश शासन के आदेश का उल्लंघन करते हुए,  
₹ 19.16 करोड़ के 55 प्रनतशत (541 में से 297) कायों का चयन ककया था, जो उनके 
डीपीडीपी में लागत रालश ₹ 15 लाख से कम के थे । इसी प्रकार, 20 चयननत जनपद पंचायतों 
में से 158 ने 2020-22 के दौरान ₹ 8.90 करोड़ के 41 प्रनतशत (579 में से 237) कायों का 
चयन ककया था, जो उनके बीपीडीपी में लागत रालश ₹ 10 लाख से कम के थे । जैसा कक 
पररर्शष्ट-2.4‍ए‍एवं‍बी में दशाणया गया है । 

इसके अलावा, दो9 म्जला पंचायतों और छ:10 जनपद पंचायतों की 13 चयननत ग्राम पंचायतों 
में कुल ₹ 1.48 करोड़ की रालश के 19 कायों11 को मंजूरी दी । भौनतक सत्यापन के दौरान, 
यद्यत्तप, लेखापरीक्षा ने पाया कक 11 ग्राम पंचायतों में सामुदानयक शौचालय, दो ग्राम पंचायतों 
में पंचायत भवन, सात ग्राम पंचायतों में उप-स्वास्थ्य कें द्र, तीन ग्राम पंचायतों में आंगनवाड़ी 
कें द्र, पांच ग्राम पंचायतों में उधचत मूल्य की दकुान एव ं13 ग्राम पंचायतों में पशु धचककत्सा 
कें द्र उपलब्र् नहीं थे । लेककन डीपीडीपी/बीपीडीपी में उपरोक्त संरचनाओं के संबंर् में कोई 
अवसंरचना कायण प्रस्तात्तवत नहीं थे । 

इस प्रकार, म्जला पंचायतों के साथ-साथ जनपद पंचायतों ने अवधर् 2020-22 के दौरान  
15वें त्तवत् त आयोग अनुदान के अंतगणत उन्हें आवंदटत आबद्व एवं अनाबद्व रालश से ननष्पादन 
के ललए  ₹ 15 लाख/ ₹ 10 लाख से अधर्क लागत वाले अवसंरचना के कायों की वास्तत्तवक 
आवश्यकता का आंकलन नहीं ककया । 

मध् य प्रदेश शासन ने उत् तर ददया (जून 2023) कक म्जला पंचायतों/जनपद पंचायतों द्वारा कायों 
के चयन में कोई अननयलमतता नहीं थी क्योंकक पंचायत एवं ग्रामीर् त्तवकास त्तवभाग के अगस्त 
2021 के आदेश में पांच कायों12 की लागत को कम कर ददया गया था । 

 
7  ननर्ाणररत अनुदान से जल जीवन लमशन (ज.जी.लम.) के समथणन में जल संरक्षर् और संवर्णन के कायण, वषाण जल पुनभणरर् 

और नल जल योजनाओ ंसे संबंधर्त कायों का रखरखाव; और अनाबद्व अनुदान स ेआंगनवाड़ी, स्कूल भवन, प्राथलमक 
स्वास्थ्य कें द्र, पंचायत भवन आदद का ननमाणर्। 

8  बैतूल म्जल ेके जनपद पंचायत भीमपुर और घोड़ाडोंगरी, बड़वानी के जनपद पचंायत ठीकरी, राजगढ़ के जनपद पंचायत 
ब्यावरा एव ंरतलाम के जनपद पचंायत बाजना को छोड़कर 

9  म्जला पंचायत, अनूपपुर एवं गुना 
10  जनपद पंचायत बालाघाट, जैतहरी, पानसेमल, रार्ौगढ़, रामपुर नैककन एव ंदठकरी 
11  पेवर ब्लॉक के तीन, सीमेन् ट कंकरीट सड़क के दो कायण, तीन आरसीसी पुललया, तीन स्टॉप डेम, तीन सामुदानयक शौचालय, 

एक सामुदानयक भवन, दो पेयजल और तीन नाली के कायण । 
12  आंगनवाडी, पंचायत भवन, सामुदानयक स् वच् छता केन् द्र, सामुदानयक भवन तथा म्जला/जनपद भवन के कायण 
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उिर स्वीकायण नहीं है क्योंकक म्जला पंचायतों एवं जनपद पंचायतों द्वारा क्रमश: 130 एवं 104 
कायण कुल लागत रालश ₹ 8.99 करोड़ एवं ₹ 3.80 करोड़ के कायों का चयन कर ननष्पाददत 
कराये गए । 

2.6.1.5   केन्‍द‍रीय‍ववत्‍त‍आयोग‍अनुदान‍से‍सीमेन्‍द‍ट‍कंक्रीट‍सड़कों‍एवं‍पुर्लयाओं‍की‍अननयर्मत‍
स्वीकृनत। 

मध् य प्रदेश शासन के फरवरी 2021 के ननदेश में अवर्ाररत है कक म्जला पंचायतें/जनपद 
पंचायतें उन्हें प्रदान ककए गए 15वें त्तवत् त आयोग अनुदान से आंतररक सीमेंट कंक्रीट (सीसी) 
सड़क के कायों को मंजूरी नहीं देगी । यद्यत्तप, उपरोक्त ननदेशों में सड़क के दहस्से यानी पुल 
एवं पुललया की मंजूरी के बारे में कुछ भी उल् लेख नहीं ककया गया था । 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक चार म्जला पंचायतों एवं छ: जनपद पंचायतों ने, शासन के ननदेशों 
का उल्लंघन करते हुए, 15वें त्तवत् त आयोग अनदुान से ₹ 3.04 करोड़ (कायण ननष्पादन पर 
व् यय रालश ₹ 2.41 करोड़) की 52 सीमेंट कंक्रीट सड़कों को मंजूरी दी । इसके अलावा, नौ 
चयननत म्जला पंचायतों (म्जला पंचायत श्योपुर को छोड़कर) और 14 जनपद पंचायतों ने अवधर् 
2020-22 के दौरान पुल एवं पुललया के 155 कायों को ₹ 15.55 करोड़  
(कायण ननष्पादन पर व् यय रालश ₹ 11.71 करोड़) की मंजूरी दी । त्तवस्ततृ त्तववरर्  
पररर्शष्ट-2.5 ए‍एवं‍बी में दशाणया गया है । 
इस प्रकार, 15वें त्तवत् त आयोग की ननधर् से सीमने् ट कंक्रीट सड़कों/पुल एवं पुललया ननमाणर् की 
स् वीकृनत न् यायोधचत नहीं थी क्योंकक 15वें त्तवत् त आयोग की अनाबद्व रालश को ग्रामीर् 
अवसंरचना कायण जैसे पचंायत भवन, आंगनवाड़ी, स्वास्थ्य कें द्र आदद के ललए ननर्ाणररत ककया 
गया था, म्जसे ग्राम पंचायतें र्न की कमी के कारर् नहीं करा सकती थीं ।  

मध्य प्रदेश शासन के ननदेशों का उल्लंघन करते हुए 15वें त्तवि आयोग की ननधर् से सीमेन् ट 
कंक्रीट सड़कों, पुललयों की प्रशासननक स् वीकृनत जारी करने के ललए संबंधर्त म्जला पंचायत/जनपद 
पंचायत के मुख् य कायणपालन अधर्कारी म्जममेदार थे । 

मध् य प्रदेश शासन ने लेखापरीक्षा दटप् पर्ी को स्वीकार ककया एवं कहा (जून 2023) कक म्जला 
पंचायतों/जनपद पंचायतों द्वारा आंतररक सीमेन् ट कंक्रीट सड़क की स् वीकृनत पूरी तरह से 
प्रनतबंधर्त थी एवं संबंधर्त म्जला पंचायतों के त्तवरूद्व ननदेश जारी ककए जाएंगे । इसके अलावा, 
पुल एवं पुललया की अधर्क ननमाणर् लागत एवं ग्राम पंचायत को अनुदान की प्राम्प्त कम होने 
को देखते हुए पुल एवं पुललया ननमाणर् कायण का ननष्पादन म्जला पंचायतों/जनपद पंचायतों द्वारा 
आमसभा की बैठकों में अनुमोदन के बाद ककया गया । 

उिर स्वीकायण नहीं है क्योंकक पंचायत एवं ग्रामीर् त्तवकास त्तवभाग के अक्टूबर 2020 के आदेश 
के अनुसार म्जला पंचायतों/जनपद पंचायतों को केवल उन कायों को मंजूरी देने का अधर्कार 
ददया गया था जो दो या दो से अधर्क ग्राम पंचायतों के अधर्कार क्षेत्र में आते हैं। 
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2.6.2   योजना‍क्रक्रयान्‍द‍वयन 

I. मनरेगा 

2.6.2.1   अवास्‍तववक‍लेबर‍बजट‍ 
भारत सरकार के अगस्त 2016 के आदेश कायों की योजना बनाने एव ंवास् तत्तवक आर्ार पर 
लेबर बजट (ले.ब.) तैयार करने एवं प्रबंर्न सूचना प्रर्ाली (एमआईएस) में लेबर बजट को ग्राम 
सभा की बैठक की कायणवाही का त्तववरर्, म्जसमें लेबर बजट को मंजूरी दी गई थी, के साथ 
अपलोड करने की त्तवस्ततृ प्रकक्रया बताते हैं । ग्राम पंचायतों की वात्तषणक कायण योजना एव ंलेबर 
बजट को जनपद पंचायत स्तर पर समेककत ककया जाएगा एवं जनपद पंचायत के अनुमोदन 
के बाद मुख् य कायणपालन अधर्कारी, म्जला पंचायत को प्रेत्तषत ककया जाएगा। यद्यत्तप, लेखापरीक्षा 
हेत ुचयननत म्जलों में पाया कक: 

• 2019-22 के दौरान 61 ग्राम पंचायतों द्वारा लेबर बजट की मंजूरी ग्राम सभा बैठक 
में नहीं ली गई जैसा कक त्तववरर् परर‍र्शष्‍ट-2.6‍ए में दशाणया गया है पररर्ामस् वरूप, 
ग्राम सभा की बैठक की कायणवाही उनके लेबर बजट के साथ एमआईएस में अपलोड 
नहीं की गई थी ।  

• वषण 2019-22 के दौरान जनपद पंचायत की सामान्य बैठक में 11 जनपद पंचायत13 
की ब्लॉक स्तरीय समेककत योजनाओं को मंजूरी नहीं दी गई। 

• नमूना जांच की गई ग्राम पंचायतों ने वास् तत्तवक आर्ार पर लेबर बजट तैयार नहीं 
ककया, जैसा कक लेखापरीक्षा ने देखा (जैसा कक पोटणल डेटा से पता चला है) कक 
2019-22 के दौरान लेबर बजट में अनुमाननत मानव ददवस की तुलना में वास्तत्तवक 
समृ्जत मानव ददवस में 419 प्रनतशत तक का अंतर था । (परर‍र्शष्‍ट-2.6‍बी)  

राज्य शासन ने कहा (जून 2023) कक कोत्तवड महामारी के दौरान प्रवासी मजदरूों के अपने 
गांवों में लौटने के कारर् रोजगार की मांग बढ़ी एवं मानव ददवसों का सजृन लेबर बजट में 
अनुमाननत से अधर्क हुआ । इसके अलावा, कोत्तवड अवधर् 2020-22 के दौरान ग्राम सभा की 
बैठक में लेबर बजट की मंजूरी नहीं दी गई तत्पश्चात एमआईएस में अपलोड नहीं ककया  
गया । 

उिर स्वीकायण नहीं है क्योंकक 2020-21 की कोत्तवड महामारी अवधर् के दौरान 12 ग्राम पंचायतों 
के लेबर बजट में अनुमाननत मानव ददवस की तुलना में समृ्जत मानव ददवस 28 प्रनतशत तक 
कम था । इसके अलावा, अवधर् 2019-22 के दौरान कोत्तवड महामारी अवधर् से पहले एवं बाद 
में ग्राम सभा की बैठक में सभी 61 ग्राम पंचायतों के लेबर बजट को मंजूरी नहीं दी गई थी । 

 
13  बालाघाट, ब्यावरा, त्रबजयपुर, घोड़ा डोंगरी, गुना, जैतहरी, कराहल, कटंगी, पुष्पराजगढ़, राघोगढ़ और राजगढ़। 
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2.6.2.2   ₹ 87.65 लाख‍का‍संददग्ि‍फजी‍मजदरूी‍भुगतान‍जॉब‍कािग‍िारकों‍के‍बजाय‍अन्‍दय‍
व्यक्क्तयों‍के‍बैंक‍खातों‍में‍जमा‍क्रकया‍जाना‍।‍  

मनरेगा 2013 के पररचालन ददशाननदेशों में प्रावर्ान है कक श्रलमकों को सभी भुगतान प्रत्यक्ष 
लाभ हस्तांतरर् के माध्यम से उनके बैंक/डाकघर खातों में जमा ककए जाएंगे । 

लेखापरीक्षा में पाया (पोटणल डेटा से) कक 80 चयननत ग्राम पंचायतों में स ेसात ग्राम पंचायतों 
में मजदरूी भुगतान जॉब काडण र्ारकों/श्रलमकों के कई बैंक खातों में जमा ककया गया था । इसके 
अलावा, सात ग्राम पंचायतों की मजदरूी भुगतान सूची की जांच एव ं476 जॉब काडों के बैंक 
खातों के सत्यापन से पता चला कक म्जन बैंक खातों में 2019-22 के दौरान ₹ 87.65 लाख14 
का मजदरूी भुगतान जमा ककया गया था, वे संबधंर्त जॉब काडण र्ारकों के नहीं थे । इसके 
अलावा, बैंक खाता र्ारक संबंधर्त श्रलमक/जॉब काडण र्ारक के पररवार का सदस्य भी नहीं पाया 
गया जो मजदरूी भुगतान में र्ोखार्ड़ी का संकेत देता है ।  

इस प्रकार ₹ 87.65 लाख का मजदरूी भुगतान कपटपूर्ण तरीके से उन बैंक खातों में जमा 
ककया गया था जो श्रलमकों/जॉब काडण र्ारकों या उसके पररवार के सदस्यों से संबंधर्त  
नहीं थे । 

ग्राम रोजगार सहायक (ग्रा.रो.स.), ग्राम पंचायत, सहायक कायणक्रम अधर्कारी एव ंजनपद पंचायत 
के मुख् य कायणपालन अधर्कारी क्रमशः मजदरूी सूची तैयार करने, फंड रांसफर ऑडणर (एफटीओ) 
तैयार करने एवं एफटीओ को अधर्कृत करने के ललए म्जममेदार थे । 

मध् य प्रदेश शासन ने जवाब ददया कक बैंक खातों के अभाव में मजदरूी भुगतान छतरपुर म्जले 
के ग्राम पंचायत बमनीघाट एवं इमलाहा के संबंधर्त जॉब काडण र्ारकों द्वारा प्रदान ककए गए 
बैंक खातों में जमा ककया गया था । इसके अलावा, संबंधर्त जॉब काडण र्ारक से बैंक खाते न 
होने का शपथ पत्र प्राप्त ककया गया था । 

उिर स्वीकायण नहीं है क्योंकक लेखापरीक्षा को म्जन छह जॉब काडण र्ारकों के शपथ पत्र उपलब्र् 
कराये गये, उनमें से दो जॉब काडण र्ारकों के खाते डाकघर में एवं एक का खाता बैंक में था । 
इसके अलावा, मध्य प्रदेश शासन ने शेष ग्राम पचंायतों के संबंर् में कोई दटप्पर्ी नहीं की । 

2.6.2.3   रोजगार‍की‍मांग‍एवं‍श्रर्मकों‍को‍काम‍पर‍लगाना‍।‍ 
मनरेगा, ग्रामीर् पररवारों को स्थानीय ग्राम पंचायतों में स् वयं को पंजीकृत करने एव ंरोजगार 
मांगने का अधर्कार प्रदान करता है । पंजीकृत पररवारों का प्रत्येक वयस्क सदस्य, म्जसका 

 
14  गुना म्जल ेकी ग्राम पंचायत चुरई में 64.00 लाख रुपए (317 जॉब काडण र्ारक), छतरपुर म्जल ेकी ग्राम पंचायत इमलाहा 

में 10.63 लाख रुपए (70 जॉब काडण र्ारक), ग्राम पंचायत बमनीघाट में 1.84 लाख रुपए (14 जॉब काडण र्ारक), सीर्ी 
म्जले की ग्राम पंचायत कोटा में 7.57 लाख रुपए (48 जॉब काडण र्ारक), बड़वानी म्जले की ग्राम पचंायत सकरली बजुुगण 
में 2.26 लाख रुपए (19 जॉब काडण र्ारक), ग्राम पंचायत बघाड़ी में 0.70 लाख रुपए (5 जॉब काडण र्ारक), ग्राम पंचायत 
जोहर में 0.65 लाख रुपए (03 जॉब काडण र्ारक)। 
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नाम जॉब काडण में है, योजना के तहत अकुशल शारीररक श्रम के ललए आवेदन15 करने का 
हकदार होगा; ऐसे प्रत्येक आवेदक को अननवायण रूप से रोजगार पंजी में दजण करके पंजीकृत 
ककया जाएगा एवं ददनांक के साथ रसीद जारी कर कंप्यूटर लसस्टम में दजण ककया जाएगा । 
म्जन आवेदकों को काम प्रदान ककया जायेगा उन्हें एक पत्र के माध्यम से एवं ग्राम पंचायत के 
कायाणलय में प्रदलशणत सावणजननक सूचना के माध्यम से ललखखत रूप में सूधचत ककया जाएगा । 
यदद ककसी मजदरू ने मोबाइल नंबर ददया है, तो ई-मस्टर बनाते समय एक एसएमएस भेजा 
जाएगा।  

लेखापरीक्षा में पाया कक चयननत ग्राम पंचायतों के ग्राम रोजगार सहायकों ने न तो रोजगार 
पंजी में काम की मांग दजण की, न ही रसीद जारी की या कंप्यूटर लसस्टम में दजण ककया । 

इसके अलावा, म्जन आवेदकों को काम प्रदान ककया गया था, उन्हें न तो ललखखत रूप में सूधचत 
ककया गया, न ही एसएमएस के माध्यम से या ग्राम पंचायत के सावणजननक सूचना पटल पर 
सूचना प्रदलशणत की गई । लेखापरीक्षा जांच से पता चला कक चयननत ग्राम पंचायतों न ेमस्टर 
रोल में मजदरूों के नाम शालमल ककए एवं काम की असत्यात्तपत मांग के बावजूद उन्हें रोजगार 
प्रदान ककया । इस प्रकार, उपरोक्त अलभलेखों के अभाव में मनरेगा के तहत रोजगार की मांग 
एवं वास्तत्तवक रोजगार सजृन को सत्यात्तपत नहीं ककया जा सका। 

मध् य प्रदेश शासन ने उिर ददया (जून 2023) कक ग्राम पंचायतों में कायण मांग/रोजगार पंजी 
का संर्ारर् ककया जा रहा था। 

उिर स्वीकायण नहीं है क्योंकक योजना के तहत कायण/रोजगार की मांग को रोजगार पंजी में दजण 
नहीं ककया गया था म्जससे प्रदाय रोजगार एवं की गई मांग का सत्यापन ककया जा सके। 

2.6.2.4   पररवारों‍का‍पंजीयन‍एवं‍जॉब‍कािग‍का‍जारी‍करना‍ 
मनरेगा के अनुसार, ककसी भी ग्रामीर् क्षेत्र में रहने वाले प्रत्येक पररवार का वयस्क सदस्य एवं 
अकुशल शारीररक श्रम करने का इच्छुक जॉब काडण जारी करने के ललए अपने पररवार के पंजीयन 
के ललए त्तववरर्16 प्रस् तुत कर सकता है। पंचायत एवं ग्रामीर् त्तवकास त्तवभाग, मध् य प्रदेश 
शासन ने फरवरी 2013 में ने घर-घर सवेक्षर् करने के बाद ही जॉब काडण पंजी को अद्यतन 
करने का आदेश जारी ककया म्जसमें ऐसे पररवारों को, म्जन्होंने त्तपछले तीन वषों में रोजगार की 
मांग नहीं की है, जॉब काडण पंजी से त्तवलोपन तथा जो पररवार काम करने के इच्छुक हैं, उनस े
आवेदन प्राप्त कर नया जॉब काडण जारी करने के ननदेश ददए गये थे । ग्राम रोजगार सहायक 

 
15  काम के ललए आवेदन मौखखक या ललखखत हो सकता है और ग्राम पंचायत अथवा कायणक्रम अधर्कारी को अथवा टेलीफोन 

या मोबाइल अथवा इंटरएम्क्टव वॉयस ररस्पांस लसस्टम के माध्यम से अथवा कॉल सेंटर के माध्यम से अथवा ककयोस्क 
के माध्यम स ेअथवा राज्य सरकार द्वारा अधर्कृत ककसी अन्य माध्यम से ककया जा सकता है। 

16  पररवार के सदस्यों के नाम, उम्र एवं पता ग्राम स्तर पर ग्राम पंचायत को भजेें म्जसके अधर्कार के्षत्र में व ेरहते हैं। 
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एवं पंचायत सधचव को जॉब काडण के पंजीयन/त्तवलोपन के ललए ग्राम सभा का अनुमोदन लेना 
आवश्यक था। 

लेखापरीक्षा में पाया कक ककसी भी चयननत ग्राम पंचायत ने नए जॉब काडण बनाने/पुराने जॉब 
काडण त्तवलोत्तपत करने के ललए ग्राम सभा का अनुमोदन नहीं ललया । इसके अलावा, चयननत 
ग्राम पंचायतों ने जॉब काडण पंजी में पररवारों के पंजीयन एवं त्तवलोपन के ललए कोई सवेक्षर् 
नहीं ककया एवं लेखापरीक्षा अवधर् के दौरान आवेदन प्राप्त ककए त्रबना 12,568 नए जॉब काडण 
जारी ककए। 

मध् य प्रदेश शासन ने उत् तर ददया (जून 2023) कक ग्राम सभा द्वारा कोत्तवड महामारी अवधर् 
के दौरान प्रवासी मजदरूों को जारी ककये गये जॉब काडों का अनुमोदन असुत्तवर्ाजनक था। 

उिर स्वीकायण नहीं है क्योंकक 2019-22 के दौरान कोत्तवड महामारी अवधर् से पहले तथा बाद 
में पंजीकृत एवं त्तवलोत्तपत गए जॉब काडों के ललए ग्राम सभा से अनुमोदन नहीं ललया गया। 

2.6.2.5   मनरेगा‍मजदरूों‍को‍मजदरूी‍भुगतान‍में‍ववलंब‍।‍ 
मनरेगा मागणदलशणका की र्ारा 3 के अनुसार मजदरूों को मजदरूी भुगतान मस्टर रोल बंद होन े
के 15 ददवस के भीतर करना है । मध् य प्रदेश राज् य रोजगार गारंटी पररषद, भोपाल के द्वारा 
(मई 2018) मस्टर रोल बंद होने के 15 ददवस के भीतर मजदरूी भुगतान की समय सीमा17 
ननर्ाणररत की गई थी । भारत सरकार के आदेशानुसार (जून 2014) श्रलमकों को मजदरूी भुगतान 
में देरी के एवज में क्षनतपूनत ण रालश की गर्ना मस् टर रोल में अप्राप् त मजदरूी रालश के 0.05 
प्रनतशत अंश प्रनत ददवस के मान से मस् टर रोल के बन् द ककये जाने के 16 वें ददवस से की 
जायेगी । क्षनतपूनत ण रालश भुगतान की गर्ना पररयोजना अधर्कारी (मुख् य कायणपालन अधर्कारी 
जनपद पंचायत) के द्वारा भुगतान प्राधर्कारी स्तर पर पयाणप् त रालश की कमी की म्स्थनत में 
नहीं की जायेगी। 

चयननत कायो की मजदरूी भुगतान के संबंर् में मध् य प्रदेश राज् य रोजगार गारंटी पररषद के 
अनुपालन में लेखापरीक्षा ने पाया कक चयननत ग्राम पंचायतों ने मस् टर रोल के बंद होने की 
नतधथ से एक से 135 ददनों के बीच का समय लेकर मजदरूी सूची तैयार की। इसके अलावा, 
जनपद पंचायत ने मजदरूी सूची तैयार करने की नतधथ और एफटीओ के ननमाणर् की नतधथ से 
क्रमशः एक से 168 ददनों के बीच और एक से 170 ददनों के बीच का समय लेकर एफटीओ 
तैयार और अधर्कृत ककया। पररर्ामस्वरूप, चयननत म्जलों में, जीपी स्तर पर वेतन सूची तैयार 
करने, ग्राम पंचायत स्तर पर एफटीओ के सजृन और प्राधर्करर् में देरी के कारर् श्रलमकों को 

 
17 कायण सत् यापन हेत ुपांच ददवस, मलू् यांककत मस् टररोल पर भुगतान आदेश जारी करना एव ंएफ टी ओ जारी करने हेत ुचार 

ददवस, प्राप् त वजेललस् ट का एफ टी ओ तयैार करना एव ंएफ टी ओ को डडम्जटल हस् ताक्षर सदहत बैंक/पोस् ट ऑकफस भेजन े
हेतु दो ददवस । 
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0.92 लाख का मुआवजा (पोटणल में गर्ना के अनुसार) का भुगतान ककया गया था जैसा कक 
नीचे तार्लका-2.2 में दशाणया गया है: - 

तार्लका-2.2:‍मजदरूी‍भुगतान‍में‍देरी‍का‍वववरण 
वववरण ग्राम‍

पंचायतों‍की‍
संख्‍या 

कायो‍की‍संख्‍या मस्‍टर‍रोल‍की‍
संख्‍या 

ववलंब‍ददनों‍में‍ 

मस्‍टर‍रोल‍तैयार‍करने‍में‍देरी 47 104 239 4‍से 138 
एफ‍टी‍ओ‍तैयार‍करने‍में‍देरी‍ 32 53 85 2 से 169 
एफ‍टी‍ओ‍को‍अचिकृत‍करने‍में‍देरी‍ 26 43 83 1 स े24 
बैंक/पोस्‍ट‍ऑक्रफस‍के‍द्वारा‍मजदरूी‍
भुगतान‍में‍देरी 

79 484 3599 2 से 529 

(आंकड़ा‍स्‍रोत:‍मनरेगा‍पोटगल) 

उपरोक् त ताललका में देखा जा सकता है कक बैंक/पोस् ट ऑकफस के द्वारा मजदरूों के बैंक खातें 
में मजदरूी भुगतान में दो से 529 ददनों की देरी हुई । जबकक बैंक स् तर से मजदरूी भुगतान 
में देरी पर मुआवजे का प्रावर्ान नहीं था। 

मध् यप्रदेश शासन न ेतथ् यों को स् वीकार ककया (जून 2023) एवं कहा कक दो जनपद पंचायतों 
(बालाघाट एवं कटंगी) म्जला बालाघाट द्वारा मजदरूी भुगतान में त्तवलंब के कारर्  
₹ 0.15 लाख की वसूली संबंधर्त ग्राम रोजगार सहायक से की गई। 

2.6.2.6   मजदरूी‍एवं‍सामग्री‍का‍अनुपात‍60:40‍सुननक्श्चत‍नहीं‍होना 
मनरेगा योजना के पररचालन ददशाननदेशों के अनुसार मजदरूी लागत एवं सामग्री लागत का 
अनुपात अधर्ननयम में ननर्ाणररत न्यूनतम मानदंड 60:40 से कम नहीं होना चादहये। मनरेगा 
अंतगणत ग्राम पंचायत स् तर पर ग्राम पंचायत द्वारा ककये जाने वाले सभी कायो के ललए मजदरूी 
एवं सामग्री लागत अनुपात 60:40 बनाए रखना चादहये।  

मनरेगा योजना के पोटणल आंकड़ों से पररलक्षक्षत हुआ कक चयननत 64 ग्राम पंचायतों में वषण 
2019-22 के दौरान सामग्री मद पर 51 प्रनतशत (₹ 47.28 करोड़ में से ₹ 23.98 करोड़) 
ककया गया जो मनरेगा में ननर्ाणररत अनुमत्य सीमा से अधर्क है म्जसका त्तवस्ततृ त्तववरर् 
पररर्शष्‍ट‍-2.7 में दशाणया गया है । 
आगे, उपरोक्त अवधर् के दौरान सामग्री मद में ₹‍5.07 करोड18 अनुमत्य सीमा से अधर्क के 
व्यय के कारर् 2.72 लाख मानव ददवस19 का सजृन नहीं ककया जा सका। 

 
18 ₹ 23.98 करोड़ - 18.91 (₹ 47.28 का 40 प्रनतशत) 
19 2019-22 की अवधर् के दौरान मजदरूी के औसत से मानव ददवस की गर्ना की गई (2019-20-₹ 176,  

2020-21-₹ 190 और 2021-22-₹ 193) 
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मध् यप्रदेश शासन ने उत् तर (जून 2023) में कहा कक ग्राम पंचायत स् तर पर मजदरूी एवं सामग्री 
का अनुपात बनाये नही रखा जा सका क् योंकक संबंधर्त ग्राम पंचायत के द्वारा अधर्क पक् के 
कायो को ललया था यद्यत्तप इसे म्जला स् तर पर बनाये रखा गया था। 

उिर स्वीकायण नहीं है क्योंकक पररचालन ददशाननदेशों के अनुसार मजदरूी एवं सामग्री की लागत 
अनुपात ग्राम पंचायत स् तर पर बनाए नहीं रखा गया था। 

2.6.2.7   मनरेगा‍के‍कायो‍के‍र्लए‍सामग्री‍का‍क्रय 
मनरेगा कायों की प्रशासननक मंजूरी के अनुसार, यदद पररवहन 100 मीटर से अधर्क हो तो 
सामग्री यथा सीमेंट, लमट्टी, मुरणम आदद के पररवहन के ललए मशीनों का उपयोग ककया जाएगा। 
। मध् यप्रदेश शासन के आदेश (फरवरी 2013) में उम्ल्लखखत ककया गया है कक जनपद पंचायत 
के सीईओ ननत्तवदा प्रकक्रया का उपयोग करके ग्राम पंचायतों द्वारा कायाणम्न्वत ककए जा रहे कायों 
के ललए आवश्यक सामधग्रयों की लागत की एक सूची को अंनतम रूप देंगे।  

चयननत 80 में से 20 ग्राम पंचायतों में सामग्री क्रय संबंर्ी अलभलेखों की समीक्षा पाया कक 
इन ग्राम पंचायतों ने जैसे सीमेंट, बजरी, मुरम इत् यादद के पररवहन पर रालश ₹ 1.45 करोड़ 
का व् यय ककया गया म्जसमें सामग्री के पररवहन के भुगतान पर ₹ 0.46 करोड़ शालमल है।‍
आगे, लेखापरीक्षा के पास उपलब्र् सामग्री के पररवहन के 202 त्रबलों की समीक्षा से पता चला 
कक सामग्री के पररवहन के ललए उपयोग ककए गए ककसी भी त्रबल में वाहनों के प्रकार, पंजीकरर् 
संख्या एवं सामग्री का पररवहन ककतनी दरूी से ककया गया का उल्लेख नहीं था।‍इस प्रकार, 
लेखापरीक्षा यह सुननम्श्चत नहीं कर सकी कक सामधग्रयों का पररवहन ननर्ाणररत सीमा से अधर्क 
दरूी से ककया गया।  

लेखापरीक्षा ने यह भी देखा कक चयननत ग्राम पंचायतों के द्वारा सामग्री क्रय में ननत्तवदा प्रकक्रया 
का पालन नहीं ककया गया एवं क्रय सामग्री त्रबना ननत्तवदा प्रकक्रया के ककया गया । आगे मुख् य 
कायणपालन अधर्कारी के द्वारा अंनतम रूप दी गई सामग्री की दर सूची सभी चयननत जनपद 
पंचायत के अलभलेखों में नहीं पाई गई। 

मध् यप्रदेश शासन ने अवगत (जून 2023) कराया कक भंडार क्रय ननयमों का पालन सुननम्श्चत 
करने हेतु ननदेश जारी ककये जायेगें। 

2.6.2.8   सामग्री‍का‍परीक्षण‍नहीं‍क्रकया‍जाना 
मध् यप्रदेश शासन के आदेशानुसार (ददसम बर 2014) मनरेगा योजनान् तगणत तालाबों, चेक डमै 
एवं स् टॉप डमै में प्रयुक् त होने वाली सामग्री का गुर्वत् ता परीक्षर् मनरेगा की म्जला स् तर पर 
गदठत प्रयोगशाला स ेकराया जाना था । सहायक अलभयंता, ग्रामीर् यांत्रत्रकी सेवा यह सुननम्श्चत 
करेगा कक ननर्ाणररत प्रयोगशाला से ननमाणर् कायो में प्रयुक् त की जाने वाली सामग्री का परीक्षर् 
कराया गया एवं परीक्षर् ररपोटण ननर्ाणररत मानक के अनुसार है। नवम बर 2020 के आदेशानुसार 
लागत रालश ₹ 5 लाख से अधर्क की लागत वाले ननमाणर् कायो में प्रयकु् त की जान ेवाली 
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सामग्री की गुर्वत् ता सुननम्श्चत करने के ललये आवश् यक रूप से प्रयोगशाला में परीक्षर् कराया 
जाना है। 

यद्यत्तप तकनीकी स् वीकृनत में सामग्री परीक्षर् प्रावर्ान था, लेखापरीक्षा ने पाया कक चयननत 
ग्राम पंचायतों20 के द्वारा प्रत्येक पांच लाख से अधर्क लागत के 215 मामलों में से मात्र आठ 
संरचनाओं में लगी सामग्री का परीक्षर् कराया गया। सामग्री परीक्षर् का अभाव दशाणता है की 
ग्राम पंचायतों के द्वारा ननमाणर् कायो में प्रयोग की गई सामग्री की गुर्वत् ता को सुननम्श्चत 
नहीं गया था।  

31 ग्राम पंचायतों में म्स्थत 66 स् टाप डमै के भौनतक सत् यापन में पररलक्षक्षत हुआ कक तीन 
स् टापं डमै का रोक दीवार टूटी थी, तीन स् टाप डमै में रोक दीवार ननमाणर् नहीं कराया गया था 
एवं चार स् टाप डमै में बाहरी दीवार पर प् लास् टर नहीं कराया गया था जो इंधगत करता है कक 
म्जला पंचायत श् योपुर में अमानक स् तर की सामग्री से ननमाणर् कराया गया था। आगे, श् योपरु 
के म्जला स् तरीय ग्रामीर् यांत्रत्रकी सेवा की गुर्वत् ता ननयंत्रर् परीक्षर् प्रयोगशाला के प्रयोगशाला 
सहायक ने अवगत कराया (नवंबर 2022) कक श्योपुर के दो जनपद पंचायत अथाणत त्रबजयपुर 
एवं कराहल के द्वारा सामग्री का परीक्षर् नही ंकराया गया। नीचे ददये फोटोग्राफ पुम्ष्ट करते 
है कक म्जला पंचायत श् योपुर ने अमानक स् तर के कायण कराये। 

अमानक‍स्‍तर‍का‍स्‍टाप‍िैम‍संरचनाओं‍का‍फोटोग्राफ‍नीचे‍है‍:‍ 

  
ग्राम‍पंचायत‍बड़ोदाकलान‍जनपद‍पंचायत‍बबजयपुर‍
क्जला‍पंचायत‍श्‍योपुर‍में‍ननर्मगत‍अमानक‍स्‍तर‍के‍

कायग‍ 

ग्राम‍पंचायत‍जमुड़ी‍जनपद‍पंचायत‍बबजयपुर‍क्जला‍
पंचायत‍श्‍योपुर‍में‍ननर्मगत‍अमानक‍सतर‍के‍कायग 

मुख् य कायणपालन अधर्कारी जनपद पंचायत एवं सहायक यंत्री, ग्रामीर् यांत्रत्रकी सेवा, आवश्यक 
सामग्री का परीक्षर् नहीं कराने के म्जम मेदार थे इस प्रकार अमानक स् तर की सामग्री का प्रयोग 
कर कायण की गुर्वत् ता के साथ समझौता ककया गया। 

 
20  अनूपपूर म्जले में ग्राम पंचायतें दरु्मननया, त्रबजौरा, रौसरखार  
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मध् यप्रदेश शासन ने कहा कक सामग्री एवं क् यबू परीक्षर् हेतु ननदेश जारी ककये जायेंगे। 

2.6.2.9   अपूणग‍रोि‍का‍पूणगता‍प्रमाण‍पर‍जारी‍करना 
चयननत म्जला अनूपपूर अन् तगणत रु्रार्र ग्राम पंचायत में ₹ 14.10 लाख की लागत वाली 
ग्रेनुअल सब बेस (जी एस बी) सड़क (अप्रैल 2019) स् वीकृत की गयी थी। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक उक् त सडक को अक् टूबर 2021 में पूर्ण बताया गया था। जबकक उक् त 
सड़क का नवम बर 2022 में उप यंत्री पुष्पराजगढ़ के साथ भौनतक सत् यापन ककये जाने पर 
पाया कक प्राक् कलन में ह्यूम पाईप का प्रावर्ान था कफर भी सड़क का ननमाणर् उसके त्रबना 
ककया गया था । आगे देखा कक ₹ 0.96 लाख के ह्यूम पाईप सड़क के ककनारे पड़े हुए  
थे । ननमाणर् स् थल के भ्रमर् के दौरान ललया गया फोटोग्राफ उक् त तथ् यों की पुम्ष्ट करता है।   

  
संबंधर्त जनपद पंचायत के ग्राम पंचायत सरपंच, सधचव, सहायक यंत्री/उप यंत्री उपरोक्त अपूर्ण 
रोड का पूर्णता प्रमार् पत्र जारी ककये जाने के ललये म्जम मेदार थे । इस प्रकार, सड़कों के 
ननमाणर् में ह्यूम पाइप न लगाए जाने के कारर्, ननमाणर् की गुर्विा से समझौता ककया गया, 
म्जससे बाररश के पानी से कटाव के कारर् सड़क जल्दी क्षनतग्रस्त हो गई। 

मध् यप्रदेश शासन ने (जून 2023) कहा कक संबंधर्त ग्राम पंचायत के द्वारा उक् त सड़क कायण 
पूर्ण ककया गया था। 

उत् तर स् वीकार नहीं है क् योंकक शासन के द्वारा क्रय ककए ह्यूम पाईप का उपयोग करते हुये 
सड़क कायण पूर्ण ककया गया इस संबंर् में कोई प्रमार् प्रस् तुत नहीं ककये गये। 

2.6.2.10   अपूणग‍सामुदानयक‍पररसंपवियां 
लोक ननमाणर् त्तवभाग (पी डब्ल्यू डी) की कायण ननयमावली में ननर्ाणररत है कक स् वीकृनत ददनांक 
से तीन वषण के भीतर कायण अवश् य प्रारंभ करना है नहीं तो सक्षम प्राधर्कारी से संशोधर्त 
प्राक् कलन की संशोधर्त प्रशासकीय/तकनीकी स् वीकृनत प्राप् त करना आवश् यक है । आगे, 
पररचालन ददशा-ननदेश यह ननर्ाणररत करते हैं कक म्जला कायणक्रम समन्वयक को दरों की अनुसूची 
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(एस.ओ.आर.) के संशोर्न के बाद एक महीने के भीतर कायण के अरू्रे दहस्से का पुन: आकलन 
करने के ललए एक सवेक्षर् करना होगा। 

लेखापरीक्षा ने देखा (पोटणल डेटा से) कक पररसंपत्तियों की  ₹ 1.38 करोड़ मलू्य की लागत वाली 
15 अवसंरचनाओं से संबंधर्त कायो को चयननत छ: जनपद21 के 10 ग्राम पंचायतें के द्वारा 
वषण 2013-14 से 2018-19 के मध् य स् वीकृत ककया गया था। उक् त कायो पर  
₹ 58.94 लाख व् यय होने के बावजूद जनवरी 2023 तक अपूर्ण रह गए।‍(पररर्शष्ट-2.8)। 
ददसम बर 2022 में भौनतक सत् यापन के दौरान लेखापरीक्षा ने पाया कक अनूपपुर म्जले में म्स्थत 
ग्राम पंचायत रु्रार्र के द्वारा ग्राम पंचायत भवन अगस् त 2013 में लागत रालश  
₹ 12.85 लाख के दात स् वीकृत करने के नौ वषण बीत जाने के बाद भी ग्राम पंचायत भवन 
अब तक अपूर्ण म्स्थनत में थे । आगे लेखापरीक्षा ने देखा कक मनरेगा के अनूसूधचत दर में दो 
बार संशोर्न के बाद भी भवन को पूरा करन ेका अनुमान संशोधर्त नहीं ककया गया था। 
पररर्ामस् वरूप व् यय रालश रू 6.33 लाख व् यय होने के बावजूद पंचायत भवन का कायण अपूर्ण 
था । ननमाणर् स् थल मुआयने के दौरान ललया गया फोटोग्राफ भी तथ् य की पुम्ष्ट करता है:-       

 
मध् यप्रदेश शासन ने (जून 2023) कहा कक भूलम/स् थल त्तववाद एवं आवंटन ननधर् प्राप् त होने में 
देरी होने के कारर् तीन ग्राम पंचायत में कायण अपूर्ण रहे । आगे रु्रार्र ग्राम पंचायत को जून 
2023 तक कायण पूर्ण करने के ननदेश ददए जाएंगे और छ: ग्राम पंचायतों के द्वारा अपूर्ण 
ननमाणर् कायण पूर्ण ककये जा चुके थे। 

उिर स्वीकायण नहीं है क्योंकक त्तवभाग ने सत्यापन के ललए भूलम/स्थल त्तववाद और र्न जारी 
करने में देरी के कारर्ों के संबंर् में कोई प्रमार् उपलब्र् नहीं कराया। छह पूर्ण कायों के ललए 
लेखापरीक्षा को कोई पूर्णता प्रमार् पत्र प्रस्तुत नहीं ककया गया था। 

 
21 अनूपपुर, बडवानी, छतरपुर, राजगढ, रतलाम एव ंश् योपुर । 
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।।‍केन्‍द‍रीय‍ववत्‍त‍आयोग‍ 

2.6.2.11   ननमागण‍कायों‍की‍लागत‍का‍₹‍1.96‍करोड़‍तक‍का‍अचिक‍अनुमान‍ 
पंचायत एवं ग्रामीर् त्तवकास त्तवभाग, ग्रामीर् यांत्रत्रकी सेवा द्वारा अनुसूधचत दर के सामान्य 
ननदेशों में यह उम्ल्लखखत है कक कायों की त्तवलभन्न मदों के ललए इकाई दर, सभी संचालन के 
ललए पूर्ण मुआवजे सदहत त्तवन्र्देशो की आवश्यकता के अनुसार कायो को पूरा करने के ललए है 
और सभी श्रम, सामग्री, रॉयल्टी, लीज ककराया, अपव्यय, अस्थायी कायण संयंत्र, उपकरर्, उपरी 
व्यय एवं लाभ शालमल करता है जब तक कक अन्यथा ननददणष्ट न ककया गया हो। आगे, मानक 
आंकड़ा पुस्तक (जनवरी 2019) के अनुसार प्रत् येक मद में ठेकेदार का लाभांश एवं सामग्री पर 
उपरी व् यय 10 प्रनतशत, मजदरूी, छोटी-मोटी वस्तुए एवं वाटर चाजेज इत् यादद सम्ममललत है। 

ग्राम पंचायतें केन् द्र प्रायोम्जत योजनाओं के ₹ 15 लाख तक के मूल्य वाले कायों का कक्रयान् वयन 
स् वयं त्तवभागीय स् तर से करेगी, म्जसमें ठेकेदार सम्ममललत नहीं होगा। तदनुसार, कायो की कुल 
प्राक् कललत लागत में ठेकेदारों के लाभ आदद का 10 प्रनतशत छोड़कर ननर्ाणररत की जानी चादहए।  

हालांकक, हमने पाया कक सहायक यंत्री/उप यंत्री ने चयननत पांच म्जला पररषदों में  
230 ननमाणर् कायो (कुल स् वीकृत रालश ₹ 21.50 करोड़) के ननष्पादन के ललए ठेकेदार के 10 
प्रनतशत लाभ सदहत कायण अनुमान की कुल लागत के आर्ार पर तकनीकी स्वीकृनत जरी की, 
जैसा की पररर्शष्ट‍2.9‍में त्तवस्ततृ है ।  

इस प्रकार संबंधर्त जनपदों के सहायक यंत्री /उप यंत्री 230 ननमाणर् कायो की लागत का  
₹ 1.96 करोड़ अधर्क आकलन करने के ललए म्जममेदार थे, क्योंकक उन्होंने ननमाणर् कायण के 
अनुमान से ठेकेदार के लाभ से बहार नहीं रखा गया था ।  

मध् यप्रदेश शासन ने (जून 2023) उिर ददया की म्जला पंचायतों /जनपद पंचायतों के द्वारा 
ठेकेदारों के लाभ में कटौती करके और एस ओ आर की लागू दर के आर्ार पर जी एस टी 
जोड़कर तैयार ककए गए कायण प्राक् कलन के अनुसार ननमाणर् कायण ककयाम्न्वि ककया जा रहा 
था।  

मध् यप्रदेश शासन ने अप्रैल 2022 से पूवण तैयार ककये गये ननमाणर् कायो के प्राक् कलन पर 
अपनी दटप्पर्ी प्रस् तुत नहीं की।  

2.6.2.12   14‍वें‍ववत्‍त‍आयोग‍की‍अनुदान‍रार्श‍से‍पररसंपवियों‍का‍रखरखाव‍नहीं‍क्रकया‍
नहीं‍क्रकया‍जाना‍। 

मध् यप्रदेश शासन की ददशाननदेशो22 के अनुसार 14 वें त्तवत् त आयोग की अनदुान रालश का 7.5 
प्रनतशत ननमाणर् कायो23 के रख रखाव पर व् यय करना जरूरी था। 15वें त्तवत् त आयोग की 

 
22 फरवरी 2018 एवं लसतम बर 2019 में जारी । 
23 जैसे सामुदानयक पुरान ेकूप, स्टॉप डेम, पंचायत भवन एवं अन्य भवन तथा शासकीय भवनों में शौचालय का ननमाणर्  
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अनाबद्व ननधर् से ग्राम पंचायतें पंचायत भवन, आंगनबाड़ी, प्राथलमक एवं माध् यलमक स् कूल, 
उप स् वास् थ् य केन् द्र के भवनों का नवीकरर् कायण नल से पानी स ेपानी की सुत्तवर्ा हेतु पाईप 
लाईन का त्तवस् तार तथा शासकीय भवनों मेंजल सुत्तवर्ा प्रदान करने इत् यादद कायण सम्ममललत 
करा सकती है ।  

लेखापरीक्षा ने पाया कक ककसी भी चयननत जनपद पंचायतों में से तीन ग्राम पंचायतों24 म्जनके 
द्वारा व् यय रालश ₹ 0.99 लाख थी, को छोड़कर ककसी भी ग्राम पंचायत ने 14 वें त्तवत् त आयोग 
के अन् तगणत वषण 2019-20 में पररसंपत्तियों के रखरखाव हेतु प्राप् त अनदुान रालश ₹ 1.86 
करोड़25 में से कोई का व् यय नहीं ककया। 

जबकक, चयननत 38 ग्राम पंचायतो में भौनतक सत् यापन के दौरान पाया गया कक 40 प्राथलमक 
स् कूल, नौ माध् यलमक स् कूल, 20 आंगनबाड़ी केन् द्र, सात रसोई शेड एवं 47 अन्य सावणजननक 
भवनों की म्स्थनत दयनीय थी, जैसा कक पररर्शष्ट‍2.10‍में वखर्णत है। ननम न फोटोग्राफ भी 
तथ् यों की पुम्ष्ट करते हैं : - 

  
क्जला‍अनूपपूर‍ग्राम‍पंचायत‍रौसरखार‍में‍

माध्‍यर्मक‍स्‍कूल 
क्जला‍रतलाम‍ग्राम‍पंचायत‍छावनीजोडिया‍में‍

माध्‍यर्मक‍स्‍कूल 

मध् यप्रदेश शासन ने उिर ददया (जून 2023) कक 14वे त्तवि आयोग में अरू्रे कायों को ललए 
जाने के कारर् रखरखाव का कायण शुरू नहीं ककया जा सका तथात्तप त्तवभागीय पररसंपत्तियों और 
त्तवभाग को सौंपी गई पररसंपत्तियों के रख-रखाव एवं संचालन को सुननम्श्चत करने के ललये 
ननदेश जारी ककये जायेंगे।  

2.6.3‍सकृ्जत‍संपवियों‍का‍भौनतक‍सत्‍यापन‍एवं‍प्रभाव‍मूलयांकन‍।‍ 

 
24  जनपद पंचायत राघौगढ की ग्राम पंचायत भडोरी एवं जामनेर उपयोग की गई रालश ₹ 0.11 लाख जनपद पंचायत बालाघाट 

की ग्राम पंचायत मोहगांव में उपयोग की गई रालश ₹ 0.88 लाख 
25  वषण 2019-20 के दौरान 14वें त्तवि आयोग के अंतगणत ₹ 13.25 करोड़ रुपये के मूल अनुदान के 7.5 प्रनतशत की दर से 

रखरखाव अनुदान तथा ₹ 11.57 करोड़ रुपये का ननष्पादन अनुदान ददया जाएगा।  
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।.‍मनरेगा‍ 

784 पररसंपत्तियों के भौनतक सत् यापन (474 जल संरक्षर् एवं संचयन, 30 पौर्रोपर्,  
111 लमट्टी संरक्षर् एवं 169 ग्रामीर् अवसंरचनाओं) में ननम न पररलक्षक्षत हुआ:-  

2.6.3.1   व्‍यक्क्तगत‍खेत‍तालाबों‍के‍ननमागण‍पर‍ननरथगक‍व्‍यय‍रार्श‍₹‍1.23‍करोड़‍ 
पंचायत एवं ग्रामीर् त्तवकास त्तवभाग (नवम बर 2016) ने सभी म्जला पंचायतों के मुख् य कायणपालन 
अधर्काररयों को ननदेलशत ककया कक पानी के ररसाव को रोकने के ललये तालाबों के बन् ड़ को 
काली लमट्टी26 से भरना चादहये। आगे पचंायत एवं ग्रामीर् त्तवकास त्तवभाग  
(मई 2019) ने सभी म्जला पंचायतों को ननदेलशत ककया कक चयननत स् थल अपारगम य हो।   

लेखापरीक्षा ने पाया कक चयननत ग्राम पंचायतों न ेजल संरक्षर् एवं संचयन के 474 सरंचनाओं, 
112 व् यम्क्तगत खेत तालाबों को स् वीकृत ककया। 112 व् यम्क्तगत खेत तालाबों में से पूर्ण 71 
खेत तालाबों के ननमाणर् पर वषण 2019-22 के दौरान ₹ 1.57 करोड़ व् यय ककया गया। पूर्ण 71 
खेत तालाबों के भौनतक सत् यापन में पररलक्षक्षत हुआ:-   

• 82 प्रनतशत खेत तालाबों (71 में से 58) में पानी उपलब् र् नहीं था।  
• 58 खेत तालाबों की त्तवस् ततृ पररयोजना प्रनतवेदन में काली लमट्टी का प्रावर्ान नहीं 

ककया गया था । आगे पाया गया कक खेत तालाबों का ननमाणर् कठोर लमट्टी की परत 
/मुरम वाले स् थल पर ककया गया था जो अपारगम य नहीं था जो इंधगत करता है कक 
तकनीकी प्राधर्कारी के द्वारा पयाणप् त रूप से स् थल का सवे ककये त्रबना तालाब की 
स् वीकृनत जारी की गई थी।  

प्रमाण‍के‍र्लये‍छायाचचर‍नीचे‍ददये‍गये‍हैं‍: 

  

 

26 काली लमट्टी में कैललफोननणया त्रबयररगं अनुपात (सी.बी.आर.) 2 प्रनतशत से कम हो सकता है, जो जल र्ारर् के ललए 
आवश्यक है । 
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इस तरह, वषाण जल रोकने में असफल संरचना के कारर् उपरोक् त तालाबों के ननमाणर् पर ककया 
गया ₹ 1.23 का व्यय ननष्फल रहा । 

मध् यप्रदेश शासन ने (जून 2023) अवगत कराया कक खेत तालाब में पानी उपलब् र् नहीं रहोने 
का कारर् कृषकों के द्वारा फसलों की लसचंाई में खेत तालाब के पानी का उपयोग और भूलमगत 
जल का पुनभणरर् न होना हो सकता है।  

उत् तर स् वीकायण नहीं है क् योंकक खेत तालाबों का भौनतक ननरीक्षर् मानसून के बाद नवम बर 
2022 से जनवरी 2023 के मध् य ककया गया था । खेत तालाबों में पानी का ररसाव इस कारर् 
रूक नहीं पाया क् योंकक खेत तालाब की तहलटी का ननमाणर् कड़ी लमट्टी/मुरम पर ककया गया 
था । 

2.6.3.2   रोक‍बााँि‍में‍द्वार‍नहीं‍लगाना‍। 
मनरेगा के पररचालन ददशा-ननदेशों के अनुसार रोक बााँर् का ननमाणर् जल र्ारा से बड़े जलग्रहर् 
क्षेत्र वाली जलर्ाराओं पर ककया जाता है और उन्हें मानसून के बाद के प्रवाह को रोकने के 
ललए गेट (1.5 लममी मोटाई की पूवण-ननलमणत र्ातु शीट) के साथ डडजाईन ककया जाना चादहए ।  

चयननत ग्राम पंचायतों में वषण 2019-22 में ननलमणत 52 पूर्ण (कुल व् यय रालश ₹ 5.86 करोड़) 
स् टॉप डमै/चेक डमै के भौनतक सत् यापन में पररलक्षक्षत हुआ कक 29 चेक/स्टॉप डमै में मानसून 
के बाद के प्रवाह को रोकने के ललए गेट स्थात्तपत नहीं ककए गए थे, म्जसके पररर्ामस्वरूप ये 
स्टॉप डमै/ चेक डमै मानसून के बाद के जल प्रवाह को रोकने में त्तवफल रहा । इस प्रकार, इन 
बांर्ों के ननमाणर् पर ककया गया ₹ 3.50 करोड़ का व्यय पानी रोकने में त्तवफलता के कारर् 
ननरथणक रहा।  

प्रमाण‍के‍रूप‍में‍छायाचचर‍नीचे‍ददये‍गये‍हैं‍: 

 
(छायाचचर‍2‍:‍बबजौरा‍में‍क्स्थत‍चेक‍िैम) 
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मध् यप्रदेश शासन ने (जून 2023) अवगत कराया कक वषाण जल के अधर्क प्रवाह के कारर् 
स् टॉप डमै के गेट खुले रह गये थे। 

उत् तर स् वीकायण नहीं है क् योंकक स् टॉप डमै का भौनतक ननरीक्षर् मानसून के बाद नवम बर 
2022 से जनवरी 2023 के मध् य ककया गया था।  

।।.‍ केन्‍द‍रीय‍ववत्‍त‍आयोग 

चयननत ग्राम पंचायतों में वषण 2019-22 के मध् य कक्रयाम्न्वत, 315 कायो (265-पूर्ण  
50-अपूर्ण) के भौनतक ननरीक्षर् में ननम न पररलक्षक्षत हुआ:- 

I. 32 ग्राम पंचायतों में ननलमणत 87 सीमेन् ट कंक्रीट सड़कों में से तीन ग्राम पंचायतों27 
की पांच सड़कों की उपरी परत क्षनतग्रस् त थी। 

II. 25 ग्राम पंचायतों28 में ननलमणत 50 सीमेन् ट कंक्रीट सड़क जो 3 मीटर चौड़ी सीमेन् ट 
कंक्रीट सड़क थी में नाली का ननमाणर् नहीं कराया गया। 

III. केन् द्रीय त्तवत् त अनुदान से म्जला पंचायत बैतूल, जनपद पंचायत घोड़ाडोगरी ग्राम 
पंचायत महेन् द्रवाड़ी के द्वारा क्रय ककये गये इन् सीनरेटर ग्राम पंचायत भवन में 
अनुपयोगी पड़ा था। 

IV. म्जला पंचायत बैतूल जनपद पंचायत घोड़ाडोगरी ग्राम पंचायत बंजारीढ़ाल में ननलमणत 
शौचालय पानी के कनेक्शन के आभाव के कारर् अनुपयोगी पड़ा था। 

2.6.4‍‍‍पररणाम‍एवं‍प्रभाव‍मूल‍यांकन  

2.6.4.1   मनरेगा‍के‍अंतगगत‍सकृ्जत‍पररसंपवियों‍के‍पररणाम 
भारत सरकार द्वारा जारी मनरेगा योजना के वात्तषणक मास् टर पररपत्र के अनुसार, कक्रयाम्न्वत 
ककये जा रहे प्रत् येक कायण के अपेक्षक्षत पररर्ाम अननवायण रूप से प्राक् कलन का दहस्सा होने 
चादहए। यद्यत्तप चयननत म्जला/जनपदों/ग्राम पंचायतों एवं साथ ही साथ मध् यप्रदेश राज् य गारंटी 
पररषद की लेखापरीक्षा के दौरान मनरेगा के अंतगणत समृ्जत पररसंपत्तियों के अपेक्षक्षत पररर्ामों 
के संबंर् में कोई प्रनतवेदन/अलभलेख नहीं पाये गये थे। तदनुसार, पररर्ामों के त्तवशलेषर् हेत ु
लेखापरीक्षा ने चयननत म्जलों से कृत्तष त्तवभाग एवं केन् द्रीय भूगभीय जल बोडण और भू अलभलेख 
त्तवभाग के आंकड़े/प्रनतवेदन प्राप् त ककये।  

चयननत 12 जनपद पंचायतों में वषण 2019-22 के दौरान जल संचय एवं जल संरक्षर् संबंर्ी 
समृ्जत संरचनाओं तथा भूगभीय जल स् तर की म्स्थनत ताललका 2.3 में दी गई है:-             

 
27 म्जला पंचायत रतलाम में ग्राम पचंायत छावनी जोडडया ( दो सडक) खरबरखोरा ( दो सडक) । 
28 म्जला पंचायत अनूपपुर की ग्राम पंचायत, त्रबजौरा, दरु्मननया, गोबरी, जमुड़ी, कछराटोला, पोड़ी-I और रोसारखार, म्जला 

पंचायत बतैूल की ग्राम पंचायत, चंद,ू गदाखार, कामोद और खैरा, जीपी चुरई, गोपालपुर टकटैया, पुरापोसर, लसरसी, बापचा, 
म्जला पंचायत गुना के नसीरपुर और खीरखेड़ा, म्जला पंचायत रतलाम के ग्राम पचंायत छावनी झोडड़या, करवलखोरा, खेरदा 
और राजाखेड़, म्जला पंचायत राजगढ़ के ग्राम पंचायत र्नवासकला,ं दहनोती, अमललया हाट  
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तार्लका‍2.3‍:‍जल‍संचय‍एव‍ंजल‍संरक्षण‍संरचनाओं‍तथा‍भूगभीय‍जल‍की‍ 
क्स्थनत‍का‍ववस्‍ततृ‍वववरण 

क्जलों‍के‍
नाम 

क्जले‍की‍
जनपद‍

पंचायत‍का‍
नाम 

जनपद‍में‍जल‍संचय‍
एवं‍जल‍संरक्षण‍की‍
सकृ्जगत‍संरचनाओं‍की‍

संख्‍या 

कुल‍
लागत‍‍‍

(₹‍करोड़‍
में) 

वर्ग‍2019‍की‍तुलना‍में‍वर्ग‍2022‍
में‍कम‍हुआ‍भूर्मगत‍जल‍स्‍तर‍

(फीट‍में) 

अनूपपूर जैतहरी 2,065  59.75 5.48 (मानसून पूवण) 
बालाघाट बालाघाट 326 9.82 19.09 (मानसून पश् चात) 
बैतूल भीमपुर 556 14.88 0.49 (मानसून पश् चात) 
 घोड़ा डोगरी 1,023 29.18 4.92 (मानसून पश् चात) 
बड़वानी पानसेमल  1,026 21.09 8.03 (मानसून पश् चात) 
 ठीकरी 524 9.67 3.93 (मानसून पश् चात) 
छतरपुर बड़ा मलेहरा  971 25.14 6.89(मानसून पश् चात) 
 राजनगर 2,109 32.28 3.12 (मानसून पश् चात) 
रतलाम बाजना 1,237 24.35 0.98(मानसून पश् चात) 
सीर्ी कुसुमी  777 22.48 0.66 (मानसून पश् चात) 
योग‍ 10,614 248.64 0.49‍से 19.09‍फीट‍सीमा‍के‍

मध्‍य 
(आंकड़ा‍स्‍रोत:‍मनरेगा‍पोटगल‍एव‍ंकेन्‍द‍रीय‍भूगभीय‍जल‍बोिग‍के‍आंकडे़) 

उपयुणक्त ताललका से पता चलता है कक चयननत म्जलों में 2019 की तुलना में वषण 2022 में 
भूजल में धगरावट 0.49 फीट से 19.09 फीट के बीच रही, जहां 248.64 करोड़ रुपये की लागत 
से 10,164 जल संरचनाओं का ननमाणर् ककया गया था। इस प्रकार, चयननत ग्राम पंचायतों में 
भूलमगत जल स् तर बढ़ने के बजाय कम हो गया। इससे पता चलता है कक इन पररसंपत्तियों के 
ननमाणर् के बाद जल संरचनाओं का अपेक्षक्षत पररर्ाम त्तवभाग द्वारा मूल्यांकन के अनुरूप नहीं 
था। 

मध् यप्रदेश शासन ने (जून 2023) उिर ददया कक लेखापरीक्षा की अनुशंसा अनुसार सजृन के 
दौरान अनुमाननत पररर्ामों की तुलना में समृ्जत पररसंमपत्तियों के पररर्ामों के मूल्यांकन के 
प्रयास ककए जाएाँगे।  

2.6.4.2   प्रभाव‍मूल‍यांकन 
(।)‍मनरेगा 

20 जनपदों के अन् तगणत चयननत 80 ग्राम पंचायतों में 495 ग्रामीर्ों से जल संरक्षर् एवं 
संचयन संरचनाओ,ं 10 स ेपौर्रोपर्, 97 से लमट्टी संरक्षर् एवं 169 से ग्रामीर् अवसंरचनाओं 
के लाभाथी सवेक्षर् में ननम नानुसार म्स्थनत पररलक्षक्षत हुई:- 
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• जल‍संरक्षण‍एवं‍संचयन‍संरचनाएं‍-‍495 में स े71 दहतग्रादहयों ने कहा कक नवम बर 
के बाद ननलमणत संरचनाओं में पानी उपलब् र् नहीं रहने के कारर् फसल चक्र में पररवतणन 
नहीं हुआ।  

• 495 में से 87 दहतग्रादहयों ने बताया कक खेत तालाब एवं कत्तपल र्ारा कूप के ननमाणर् 
से खेती रकबे क्षेत्रफल में कोई बढ़ोतरी नहीं हुई ।  

• 495 में से 253 दहतग्रादहयों ने बताया कक मनरेगा को छोड़कर जीत्तवकोपाजणन का कोई 
अन् य स्रोत नहीं है। 

• मदृा‍संरक्षण‍- 97 में से 40 मदृा संरक्षर् के दहतग्रादहयों ने बताया कक जीत्तवकोपाजणन 
के ललये मनरेगा में कायण में करने के अलावा अन् य कोई सार्न नहीं है। 

• वकृ्षारोपण‍- 10 में से 9 दहतग्रादहयों ने बताया कक पौरे् जीत्तवत नहीं रहने के कारर् 
उनकी आधथणक दशा में कोई सुर्ार नहीं हुआ।  

(।।)‍केन्‍द‍रीय‍ववत्‍त‍आयोग‍ 

केन् द्रीय त्तवत् त आयोग अनुदान से ननलमणत 315 कायो के संबंर् में 429 ग्रामीर्ों के दहतग्राही 
सवेक्षर् में ननम नानुसार म्स्थनत पररलक्षक्षत हुई:- 

• तीन ग्राम पंचायतों में कुल 28 में से आठ ग्रामीर्ों ने 14 पेयजल आपूनत ण  
(तीन मोटर पंप, छ: पाईप लाईन का त्तवस् तार, पाचं वाटर टैंक) के सवे में बताया कक 
पेयजल आपूनत ण एक ददन छोड़कर की जाती है। 

• 28 ग्राम पंचायतों में कुल 82 में से 76 ग्रामीर्ों ने सवे बताया कक क्रमश: सावणजननक 
कूड़ा-कचरा स् थल एवं नाडेप से कचरा तथा गोबर की ननयलमत सफाई एवं उठान का 
प्रबंर्न नहीं ककया गया है।  

2.6.5‍ननगरानी‍एवं‍मूल‍यांकन 

2.6.5.1   गुणवत्‍ता‍एव‍ंननगरानी‍प्रकोष्ठ‍का‍गठन‍नहीं‍क्रकया‍जाना 
भारत सरकार के वात्तषणक मास् टर पररपत्र के अनुसार राज् य एवं म्जले स् तर पर ननलमणत पररसंपत्तियों 
की गुर्वत् ता प्रबंर्न के ललये गुर्वत् ता ननगरानी प्रकोष् ठ 29 का गठन ककया जाना था।  

हालांकक, मध् यप्रदेश राज् य रोजगार गारंटी कांउलसल ने अवगत कराया कक अक् टूबर 2022 तक 
राज् य स् तरीय गुर्वत् ता ननगरानी प्रकोष् ठ का गठन नहीं ककया गया। आगे लेखापरीक्षा में देखा 
कक चयननत म्जलों में म्जला स् तरीय गुर्वत् ता पयणवेक्षर् प्रकोष् ठ का भी गठन नही ंककया गया 
था । इस तरह राज्य और म्जला स्तर पर क्रमश: गुर्वत् ता ननगरानी सलमनत के गठन के 

 
29  मनरेगा के कम स ेकम 10 प्रनतशत कायों की ननगरानी और मूल्यांकन के ललए 10 स े15 तकनीकी अधर्काररयों को 

पैनल में शालमल ककया जाएगा।  
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अभाव में मनरेगा योजना से कक्रयाम्न्वत कायो/पररयोजनाओं की गुर्वत् ता को त्तवभाग के द्वारा 
सुननम्श्चत नहीं ककया जा सका। 

मध् यप्रदेश शासन ने (जून 2023) उिर ददया कक म्जला स् तरीय गुर्वत् ता प्रकोष् ठ का गठन 
ककया गया था। 

उत् तर स्वीकायण नहीं है क् योकक त्तवभाग के द्वारा उत् तर के समथणन में कोई साक्ष् य प्रस् तुत नहीं 
ककया गया। 

2.6.5.2   बरस्‍तरीय‍पंचायत‍ननरीक्षण‍सुननक्श्चत‍नहीं‍क्रकया‍जाना 
पंचायत एवं ग्रामीर् त्तवकास त्तवभाग द्वारा अगस् त 2010 में जारी पररपत्र के अनुसार त्रत्रस् तरीय 
पंचायतों के ननयलमत ननरीक्षर् के ललये ननरीक्षर् कायणक्रम रोस्टर अधग्रम में तैयार ककया ककया 
जाना है म्जसे आयुक् त, संचालनालय पंचायती राज सभी म्जला एवं जनपद पंचायतों के के 
सीईओ द्वारा प्रत् येक वषण अप्रैल माह में बनाया जाना है। जैसा कक उपरोक् त पररपत्र में कहा 
गया है कक मुख् य कायणपालन अधर्कारी, म्जला पंचायत अपने क्षेत्राधर्कार में म्स्थत प्रत् येक 
जनपद एवं प्रत् येक जनपद की दो ग्राम पंचायतों का वषण के दौरान ननरीक्षर् करेगा। मुख् य 
कायणपालन अधर्कारी, जनपद पंचायत प्रत् येक वषण न् यूनतम 10 प्रनतशत ग्राम पंचायतों का 
ननररक्षर् करेगा, इस बात का ध्यान रखते हुए की उसके क्षेत्राधर्कार में म्स्थत सभी ग्राम 
पंचायतों का ननररक्षर् चार वषण में पूरा हो जाए।  

लेखापरीक्षा ने पाया कक मुख् य कायणपालन अधर्कारी म्जला पंचायत साथ ही साथ मुख् य 
कायणपालन अधर्कारी चयननत जनपद पंचायत न ेजनपद पंचायत/ग्राम पंचायतों के ननरीक्षर् के 
ललये ननरीक्षर् रोस्टर तयैार नही ं ककये थे। इसके अनतररक् त, ननरीक्षर् के ललये प्राधर्कृत 
अधर्कारी के द्वारा ननरीक्षर् प्रनतवेदन लेखापरीक्षा को प्रस् तुत नहीं ककये। 

ननरीक्षर् कायणक्रम एवं ननरीक्षर् प्रनतवेदन के अभाव में लेखापरीक्षा के द्वारा यह सुनन म्श्चत 
नहीं ककया जा सका कक चयननत म्जला पंचायतों एवं जनपद पंचायतों के द्वारा वषण  
2019-22 के दौरान ग्राम पंचायतों का ननरीक्षर् ककया गया जैसा कक पंचायत एवं ग्रामीर् 
त्तवकास त्तवभाग के द्वारा वांनछत था ।  

मध् यप्रदेश शासन ने (जून 2023) बताया कक मुख् य कायणपालन अधर्कारी म्जला/जनपद पंचायतों 
के द्वारा ननरीक्षर् कायणक्रम तैयार ककये जाते हैं एवं ककये गये ननरीक्षर् के मालसक प्रनतवेदन 
म्जला अर्ीक्षक को प्रेत्तषत ककये जाते हैं । 

उत् तर स्वीकायण नहीं है क् योकक त्तवभाग के द्वारा उत् तर के समथणन में कोई साक्ष् य प्रस् तुत नहीं 
ककये गया ।  
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2.6.5.3   सकृ्जगत‍पररसम्‍पवियों‍का‍सामाक्जक‍अंकेक्षण‍नहीं‍होना 
महात् मा गांर्ी राष् रीय ग्रामीर् रोजगार गारंटी योजना की लेखापरीक्षा ननयम (2011) में 
उम्ल्लखखत है कक राज् य सरकार प्रत् येक पंचायत के द्वारा कराये गये कायो का छ: माह में कम 
से कम एक बार सामाम्जक अंकेक्षर् करायेगी । इस हेत ुएक कैलेन्डर तैयार ककये जाना था 
और म्जला समन् वय अधर्कारी को आवश् यक व्यवस्था के ललये भेजा जाना था । सामाम्जक 
अंकेक्षर् का उद्देश्य पररसंपत्तियों की गुर्विा का मूल्यांकन करना था ताकक पररसंपत्तियों के 
स्थानयत्व और उनकी इम्च्छत उपयोधगता सुननम्श्चत की जा सके।  

लेखापरीक्षा ने पाया कक वषण 2019-22 के दौरान चयननत 80 ग्राम पंचायतों में 480 सामाम्जक 
अंकेक्षर् करना था, परन्तु, मात्र 160 सामाम्जक अंकेक्षर् ककये गये जैसा कक त्तवस् ततृ त्तववरर् 
पररर्शष्ट‍2.11‍में है ।‍ 
आगे देखा गया कक सामाम्जक अंकेक्षर् प्रनतवेदन में ग्राम पंचायतों के द्वारा मनरेगा योजना 
से ननलमणत पररसम पत्तियों की गुर्वत् ता एवं उसकी उपयोधगता संबंर्ी तथ् यों सम्ममललत नहीं 
ककया गया था। 

मध् यप्रदेश शासन के द्वारा सामाम्जक अंकेक्षर् में कमी के संबंर् में उत् तर प्रस् तुत नहीं ककये 
गये। 

ननष्‍कर्ग 

मनरेगा में यह पररकल् पना की गई है कक ‘उत्पादक पररसंपत्तियों का सजृन और ग्रामीर् गरीबों 
के आजीत्तवका संसार्न आर्ार को मजबूत करना इस योजना का एक महत् वपूर्ण उद्देश्य होगा’। 
वषण 2019-22 के दौरान चयननत जनपदों में प्राकृनतक संसार्न प्रबंर्न एवं ग्रामीर् 
अर्ोसंरचनाओं संबंर्ी क्रमश: 45 प्रनतशत एवं 54 प्रनतशत पररसम पत्तियां समृ्जत नहीं की गयी 
थी। चयननत 20 जनपदों में मनरेगा ननधर् के अलभसरर् के साथ सामुदानयक ग्रामीर् अवसंरचना 
के ननमाणर् की कोई योजना नहीं बनाई गई थी। मध् यप्रदेश शासन के द्वारा जारी आदेश की 
अवहेलना करते हुए, 15वें त्तवत् त आयोग के तहत क्रमशः म्जला एवं जनपद पंचायतों की 
योजनाओं में  ₹ 15 / ₹ 10 लाख से कम लागत वाले 55 प्रनतशत कायों (कुल लागत  
₹ 59.16 करोड़) और 41 प्रनतशत कायों (कुल लागत ₹ 8.90 करोड़) को शालमल ककया गया 
था । ग्राम पंचायतों के द्वारा वास् तत्तवक आर्ार पर लेबर बजट तैयार नहीं ककये गये। मनरेगा 
में कायणरत व्यम्क्त पररवार के सदस्यों को छोड़कर अन्य व्यम्क्तयों के बैंक खाते में 87.65 
लाख रूपये का मजदरूी भुगतान जमा ककया गया। ग्राम पंचायतों के द्वारा असत्यात्तपत रोजगार 
मांग के त्तवरूद्र् रोजगार की पेशकश की। 230 ननमाणर् कायो के प्राक् कलनों में ₹ 1.96 करोड़ 
का अधर्क प्रक् कलन ककया गया। व् यम्क्तगत खेत तालाब एव ंपंचायत भवन के ननमाणर् पर 
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क्रमश: ₹ 1.23 करोड़ एवं ₹ 6.33 लाख का ननष् फल व् यय देखा गया। मनरेगा कायो की 
ननगरानी के ललये राज्य स्तर पर राज् य स् तरीय गुर्वत् ता ननगरानी प्रकोष् ठ एवं चयननत म्जलों 
में म्जला स् तरीय गुर्वत् ता ननगरानी प्रकोष् ठ की स् थापना नहीं की गई। मनरेगा योजनान् तगणत 
समृ्जणत पररसंपत्तियों की गरु्वत् ता एवं उसकी उपयोधगता सुननम्श्चत करन ेके ललए ग्राम पंचायतों 
में सामाम्जक अंकेक्षर् आयोम्जत करने में कमी देखी गई।  

अनुशंसाए ं

(i) त्तवभाग को यह सुननम्श्चत करना चादहए था की सामुदानयक पररसंपत्तियों के सजृन के 
ललए कायों की अनुशंसा ग्राम सभा सदस्यों द्वारा की जाए। 

(ii) त्तवभाग को श्रलमकों या उनके पररवार के सदस्यों के जॉब काडण में उम्ल्लखखत आर्ार स े
जुड़े बैंक/डाकघर खाते में मजदरूी का भुगतान सुननम्श्चत करना चादहए । त्तवभाग को 
र्ोखार्ड़ी से र्न ननकासी के ललए म्जममेदार संबंधर्त अधर्काररयों की म्जममेदारी भी 
तय करनी चादहए। 

(iii) त्तवभाग को पररसंपत्तियों के रखरखाव कायों के संबंर् में त्तवत् त आयोग अनुदान के 
प्रावर्ानों का अनुपालन सुननम्श्चत करना चादहए। 

(iv) त्तवभाग को त्तवशेष रूप से व्यम्क्तगत खेत तालाबों के मामले में जल प्रनतर्ारर् सुननम्श्चत 
करने के ललए उधचत स् थल सवेक्षर् करने के ललए तकनीकी कमणचाररयों को ननदेश देने 
चादहए। 

(v) त्तवभाग कायों/पररसंपत्तियों के ललए अनुमाननत पररर्ामों के त्तवरुद्र् वास्तत्तवक पररर्ामों 
को सुननम्श्चत करके मनरेगा के तहत समृ्जत की गई पररसंपत्तियों के वात्तषणक पररर्ामों 
की समीक्षा करने पर त्तवचार कर सकता है। 

(vi) त्तवभाग को मनरेगा के तहत कायों की प्रभावशीलता सुननम्श्चत करने के ललए राज्य 
स्तर और म्जला स्तर पर गुर्विा ननगरानी प्रकोष्ठ की स्थापना सुननम्श्चत करनी 
चादहए। योजना की प्रभावी ननगरानी और कायाणन्वयन के ललए सामाम्जक लेखा परीक्षा 
के प्रावर्ान को भी सुननम्श्चत ककया जाना चादहए । 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

भाग- ब 

अध्याय-3 

 नगरीय स्थानीय ननकायों की 
काययप्रणाली, जवाबदेही तंत्र एवं ववत्तीय 
प्रनतवेददत प्रकरणों पर ववहंगावलोकन 



 

 

 



अध्याय - 3 
 

नगरीय स्थानीय ननकायों की कायय प्रणाली का विहंगािलोकन 
 
 3.1   प्रस्तािना 

74वें संवैधानिक संशोधि िे िगरीय स्थािीय निकायों (यूएलबी) को संवैधानिक दर्ाा ददया और 
एक समाि संरचिा, नियममत चुिावों और ववत्त आयोग के माध्यम से धि के नियममत प्रवाह 
आदद की एक प्रणाली स्थावित की। अिुवती कारावाई के रूि में, राज्यों को इि निकायों को 
शक्ततयां, काया और उत्तरदानयत्व सौंििे की आवश्यकता है, क्र्सस ेवे स्वशासी संस्थाओं के रूि 
में काया करिे में सक्षम हो सके। 

संववधाि के अिुच्छेद 243-थ में िररकल्ििा की गई है कक प्रत्येक राज्य में बहृत िगरीय क्षेत्रों 
के मलए िगर िामलक निगमों; लघुत्तर िगरीय क्षेत्रों के मलए िगर िररषद; और एक ग्रामीण स े
शहरी क्षेत्र में अवस्थांतर क्षेत्रों के मलए िगर िंचायत (चाहे ककसी भी िाम से ज्ञात हो) का 
गठि ककया र्ाएगा। इसके अनतररतत, अिुच्छेद 243-ब में कहा गया है कक ककसी राज्य का 
ववधािमंडल, ववधध द्वारा, िगर िामलकाओं को ऐसी शक्ततयां और अधधकार प्रदाि कर सकेगा, 
र्ो उन्हें स्व  -शासि  की संस्थाओ के रूि में काया करिे में सक्षम बिािे के मलए आवश्यक हो 
सकते हैं और ऐसी ववधध में िगर िामलकाओं को शक्ततयों और दानयत्वों के हस्तांतरण के 
प्रावधाि ककये र्ा सकते हैं। 

माचा 2022 तक राज्य में 16 िगर निगम, 99 िगर िामलका िररषद और 298 िगर िररषद 
हैं।   

 3.2 नगरीय स्थानीय ननकायों की संगठनात्मक संरचना 

सभी िगरीय स्थािीय निकायों को मध्य प्रदेश िगरिामलका निगम अधधनियम, 1956 और 
मध्य प्रदेश िगरिामलका अधधनियम, 1961 के प्रावधािों के अंतगात सौिें गए कायों का निवाहि 
करिे का अधधकार ददया गया है, र्ो कक राज्य प्राधधकरणों में निदहत निगरािी शक्ततयों के 
अधीि है। शासि स्तर िर, िगरीय ववकास एवं आवास ववभाग (यूडीएचडी) िगरीय स्थािीय 
निकायों के मलए प्रशासनिक ववभाग है। िगरीय स्थािीय निकायों के अमभशासि का संगठिात्मक 
ढााँचा निम्ि प्रकार है: 
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चार्य 3.1: मध्य प्रदेश में नगरीय स्थानीय ननकायों का संगठनात्मक संरचना 
प्रमुख सधचव, िगरीय ववकास एवं आवास ववभाग 

 

 
आयुतत, संचालिालय िगरीय प्रशासि एवं ववकास  

 

  
संयुतत संचालक (9)1 

 
3.3. नगरीय स्थानीय ननकायों की काययप्रणाली 

अिुच्छेद 243-ब में िररकल्ििा की गई है कक ककसी राज्य का ववधािमंडल, ववधध द्वारा, 
िगरिामलकाओं को ऐसी शक्ततयााँ और प्राधधकार प्रदाि कर सकता है, र्ो उन्हें स्वशासी संस्थाओ 
के रूि में काया करिे में सक्षम बिािे के मलए आवश्यक हो सकते हैं और ऐसी ववधध में 
िगरिामलकाओं की शक्ततयों और दानयत्वों के हस्तांतरण के प्रावधाि, क्र्समें बारहवीं अिुसूची 
में सूचीबद्ध 18 काया सक्म्ममलत हैं। राज्य शासि िे भारत के संववधाि की बारहवीं अिुसूची 
में निदहत सभी 18 कायों को िगरीय स्थािीय निकायों को हस्तातंररत ककया हैं, र्ैसा कक 
पररलशष्र् 3.1 में बताया गया है। 

भारत के संववधाि के अिुच्छेद 243-भ में िररकल्ििा की गई है कक राज्य ववधािमंडल, ववधध 
द्वारा, िगरीय स्थािीय निकायों को रार्स्व संग्रह के मलए ववमभन्ि कर अधधरोवित करिे की 
शक्तत प्रदाि कर सकता है। यह संवैधानिक प्रावधाि, मध्य प्रदेश िगरिामलक निगम अधधनियम, 
1956 की धारा 132 और मध्य प्रदेश िगरिामलका अधधनियम, 1961 कक धारा 127 में 
सक्म्ममलत ककया गया है। िगरीय स्थािीय निकायों के स्तर िर संिवत्त कर, समग्र कर, र्ल 
कर, बार्ार शुल्क, आदद सदहत ववमभन्ि प्रकार के कर अधधरोवित ककए गए हैं।  

िगरीय स्थािीय निकाय तीि प्रकार के होते हैं, अथाात ्िगरिामलक निगम, िगरिामलका िररषद 
और िगर िररषद क्र्िका वणाि िीचे ककया गया है: 

 

1  भोिाल, ग्वामलयर, इंदौर, र्बलिुर, िमादािुरम, रीवा, सागर, शहडोल और उज्र्ैि।  

िगरिामलक निगम (16)  िगरिामलका िररषद (99)   िगर िररषद (298)  
  

महािौर 
(निवााधचत) 

आयुतत  अध्यक्ष 
(निवााधचत) 

मुख्य 
िगरिामलका 
अधधकारी 

 अध्यक्ष 
(निवााधचत) 

मुख्य 
िगरिामलका  
अधधकारी 
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➢ नगर पाललक ननगम 

मध्य प्रदेश िगरिामलक निगम अधधनियम, 1956 की धारा  9 के अिुसार , एक िगरिामलक 
निगम में िगरिामलक निगम क्षेत्र से सीधे निवााधचत एक महािौर और िाषाद सक्म्ममलत होंगे। 
मध्य प्रदेश िगर िामलक निगम अधधनियम, 1956 की धारा 37 में प्रावधाि है कक महािौर 
द्वारा मेयर-इि-काउंमसल के कायों और कियाकलािों र्ैसा ववदहत ककया र्ाए, के संचालि के 
मलए निवााधचत िाषादों में से प्रत्येक िगरिामलक निगम के मलए मेयर-इि-काउंमसल का गठि 
ककया र्ाएगा।  

मध्य प्रदेश िगरिामलक निगम अधधनियम, 1956 की धारा  25 के अिुसार , महािौर का अििे 
कायाालय के अधधकाररयों और कमाचाररयों िर प्रशासनिक नियंत्रण होगा और वह अधधनियम 
और उसके तहत बिाए गए नियम में वर्णात शक्ततयों का प्रयोग कर काया करेगे। 

निगम के आयुतत को राज्य शासि द्वारा नियुतत ककया र्ाएगा र्ो निगम का प्रमुख कायाकारी 
अधधकारी है और उसे निगम या उसकी ककसी सममनत की ककसी भी बैठक में बोलिे और 
अन्यथा भाग लेिे का अधधकार होगा, लेककि उसे मतदाि करिे या ककसी प्रस्ताव को आगे 
बढािे का अधधकार िहीं होगा। आयुतत के कायाालय में नियमों के तहत निधााररत कायों और 
कताव्यों के मलए प्रशासनिक कमाचारी होंगे। आयुतत इस अधधनियम द्वारा उसे सौिें गए या 
प्रदत्त ककये सभी कताव्यों का निवाहि करेगा और सभी िगरिामलका अधधकाररयों के कायों और 
कायावादहयों िर ियावेक्षण और नियंत्रण करेगा। 

➢ नगरपाललका पररर्द और नगर पररर्द 

मध्य प्रदेश िगरिामलका अधधनियम, 1961 की धारा  19 के अिुसार , एक लघुत्तर शहरी क्षेत्र 
के मलए एक िगरिामलका िररषद और एक अवस्थांतर शहरी क्षेत्र के मलए िगर िररषद में 
प्रत्यक्ष चुिाव द्वारा संबंधधत क्षेत्रों से निवााधचत एक अध्यक्ष एवं िाषाद होंगे। अधधनियम की 
धारा 70 के अंतगात, प्रत्येक िगरिामलका िररषद्, िगर िररषद् के मलए एक  
प्रेसीडेंट-इि-काउंमसल (िीआईसी) होगा, क्र्सका गठि अध्यक्ष द्वारा निवााधचत िाषादों में से 
िीआईसी के कायों और कियाकलािों, र्ैसा कक निधााररत हो के संचालि के मलए ककया र्ाएगा। 
िगरिामलका िररषद्/िगर िररषद् के अध्यक्ष, र्ो िीआईसी के अध्यक्ष हैं, सभी बैठकों की 
अध्यक्षता करेंगे, ववत्तीय और कायाकारी प्रशासि का ियावेक्षण करेंगे और ऐसे कायाकारी कायों 
र्ो अधधनियम के अंतगात आवंदटत हो का निष्िादि करेंगे। 



31 माचय 2022 को समाप्त िर्य के ललए स्थानीय ननकायों पर लखेापरीक्षा प्रनतिेदन 

45 

अधधनियम की धारा 87 के अिुसार , िररषद के मुख्य िगर िामलका अधधकारी की नियुक्तत 
राज्य शासि द्वारा की र्ाएगी, र्ो िगरिामलका िररषद /िगर िररषद का प्रधाि कायाकारी 

उिके िास ऐसी शक्ततअधधकारी होगा और यााँ होंगी और वे ऐसे कायों का निष्िादि करेगा 
र्ैसा की अधधनियम और उसके अंतगात बिाए गए नियमों में वर्णात हैं। 

3.3.1   स्िीकृत कालमयक संख्या की तुलना में कालमयकों की कमी  

लेखािरीक्षा में िाया गया कक तीिों प्रकार के िगरीय स्थािीय निकायों में कमाचाररयों की 
अत्यधधक कमी थी, क्र्ससे संभवतः िगरीय स्थािीय निकायों के प्रदशाि िर प्रनतकूल प्रभाव 
िड़ रहा था। 

लेखािरीक्षा िे िमूिा -र्ााँच ककये गये 552 िगरीय स्थािीय निकायों में देखा कक कुल स्वीकृत 
शक्तत के ववरुद्ध माचा 2022 तक र्िशक्तत के ववमभन्ि संवगों में बहुत अधधक ररक्ततयााँ थीं 
र्ैसा कक िीचे ताललका 3.1 में दशााया गया है : 

ताललका 3.1: नमूना-जााँच की गयी नगरीय स्थानीय ननकायों में स्िीकृत शक्तत की तुलना में कालमयकों की कमी 
क्र.सं.  नगरीय स्थानीय ननकायों 

के प्रकार (संख्या) 
स्िीकृत कमयचाररयों 
की संख्या 

पदस्थावपत 
कमयचाररयों की संख्या 

ररक्तत ररक्तत 
प्रनतशत में  

1 िगरिामलक निगम (8) 17,947 6,971 10,976 61.16 
2 िगरिामलका िररषद (22) 5,712 2,145 3,567 62.45 
3 िगर िररषद (25) 2,114 667 1,447 68.45 

योग 25,773 9,783 15,990 62.04 
(स्रोत: नगरीय स्थानीय ननकाय) 

उिरोतत तामलका से, यह देखा र्ा सकता है कक िगरीय स्थािीय निकायों में 61.16 से 68.45 
प्रनतशत तक की बहुत अधधक ररक्ततयााँ थीं, र्ो स्िष्ट रूि से िगरीय स्थािीय निकायों की 
कायाप्रणाली को प्रभाववत कर सकती हैं। चार िगरीय स्थािीय निकायों3 से काममाकों की क्स्थनत 
के अंकड़ें प्रतीक्षक्षत )रू्ि  2023(  थे। इसके अनतररतत, 27 िगरीय स्थािीय निकायों में , यह 
भी देखा गया कक स्वीकृत कमाचाररयों की तुलिा में अनतररतत कमाचारी ववमभन्ि 43 िदों िर 
काया कर रहे थे र्ैसा कक पररलशष्र् 3.2 में बताया गया है। लेखािरीक्षा में यह भी िाया गया 

 
2  आगर मालवा, आष्टा, अकोददया, अंर्ड़, बालाघाट, बरघाट, बैतूल, मभडं, बबनछया, बबर्ुरी, बुढार, बुदिी, ब्यौहारी, 

नछंदवाड़ा, दमोह, धार, गंर्बासौदा, ग्वामलयर, इछावर, इंदौर, र्बलिुर, र्ावरा, झाबआु, करेली, खंडवा, 
र्खरककया, कुक्षी, लोहादाा, महारार्िुर, मैहर, मालििुर, मंडलेश्वर, मंदसौर, मुरैिा, मुलताई, िलखेड़ा, िरमसहंगढ, 
िीमच, निवाड़ी, ओंकारेश्वर, ओरछा, विछोर, वििलािारायिवार, िोलायकला,ं रार्िुर, रामिुर िैककि, रतलाम, 
सागर, सााँची, मसविी मालवा, शहडोल, मशविुरी, तेंदखूेड़ा, उचेहरा और ववददशा।  

3  भोिाल, ओबेदलु्लागंर्, सतिा और सीहोर । 
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कक अन्य िगरीय स्थािीय निकायों में समाि िदों िर कमाचाररयों की कमी थी। िदस्थ 
व्यक्ततयों के इस अताकका क ववतरण से संकेत ममलता है कक ववभाग में मािव संसाधि प्रबंधि 
ियााप्त िहीं था। 

3.4 लेखापरीक्षा व्यिस्था 

राज्य शासि िे िबम्बर 2001 में िगरीय स्थािीय निकायों के लेखों की लेखािरीक्षा के मलए 
निदेशक, स्थािीय निधध लेखा िरीक्षा (डीएलएफए) ककया था, र्ो भारत के नियंत्रक एवं 
महालेखािरीक्षक (सी&एर्ी) के तकिीकी मागादशाि और सहायता टीर्ीएस के मािक नियमों 
और शतों के अिुसार, भारत के नियंत्रक एव ंमहालेखािरीक्षक को लेखों के ऐसी िमूिा र्ााँच 
करिे और वैधानिक लेखािरीक्षक के प्रनतवेदि िर दटप्िणी करिे और अिुिूरण करिे र्ैसा वह 
उधचत समझ,े का अधधकार है। इसके अनतररतत, भारत के नियंत्रक एवं महालेखािरीक्षक या 
उिके प्रनतनिधध को अििे वववेकािुसार लेखािरीक्षा के प्रनतवेदि को राज्य ववधािमंडल को 
प्रस्तुत करिे का अधधकार है। 

मध्य प्रदेश राज्य ववधाि सभा िे माचा-2015 में राज्य में स्थािीय निकायों के ववनियोग 
लेखाओं के िरीक्षण के मलए स्थािीय निकाय और िंचायतीरार् लेखा सममनत (एलबीिीएसी) है। 
एलबीिीएसी ववधाि सभा के िटल िर रखी गई भारत के नियंत्रक एवं महालेखािरीक्षक के 
प्रनतवेदिों की र्ााँच के मलए भी उत्तरदायी है। 

➢ भारतीय लेखापरीक्षा और लेखा विभाग द्िारा प्रदान ककया गया तकनीकी मागयदशयन और 
सहायता: 

लेखािरीक्षा और लेखा िर ववनियमि, 2020 कक धारा 120 में िगरीय स्थािीय निकायों को 
तकिीकी मागादशाि और सहायता के संबंध में निम्िमलर्खत व्यवस्था की िररकल्ििा की गई 
है: 

• निदेशक, स्थािीय निधध लेखािरीक्षा (डीएलएफए) स्थािीय निकायों के लेखािरीक्षा के 
मलए एक वावषाक लेखािरीक्षा योर्िा तयैार करेगा और इसे राज्य के महालेखाकार (लेखा 
िरीक्षा) को अग्रेवषत करेंगा। 

• स्थािीय निधध लेखा िरीक्षक द्वारा िगरीय स्थािीय निकायों की लेखािरीक्षा के मलए 
लेखािरीक्षा िद्धनत और प्रकियाएाँ राज्य द्वारा अधधनियममत ववमभन्ि अधधनियमों और 
ववधधयों और भारत के नियंत्रक एवं महालेखािरीक्षक द्वारा निधााररत ददशा-निदेशों के 
अिुसार होंगी। 
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• चयनित स्थािीय निकायों के संबंध में निरीक्षण प्रनतवेदि की प्रनतयााँ स्थािीय निधध 
लेखािरीक्षक द्वारा प्रणाली सुधार िर िरामशा के मलए महालेखाकार (लेखािरीक्षा) को 
अग्रेवषत की र्ाएंगी। 

• महालेखाकार (लेखािरीक्षा ) स्थािीय निधध लेखािरीक्षा स्टाफ का प्रमशक्षण और क्षमता 
निमााण भी करेंगे । 

डीएलएफए द्वारा 2021-22 के मलए वावषाक लेखािरीक्षा योर्िा तैयार की गई थी, क्र्से 
महालेखाकार (लेखािरीक्षा) को अग्रेवषत ककया गया । वषा 2021-22 के मलए डीएलएफए की 
लेखािरीक्षा योर्िा में कुल 372 इकाइयााँ दशााई गईं, क्र्िमे से 49 इकाइयों (16 िगरिामलक 
निगम, 33 िगर िामलका िररषद) की लेखािरीक्षा आवासीय लेखािरीक्षकों द्वारा की र्ा रही 
थी, र्बकक 323 इकाइयां लेखािरीक्षा के बाद के चरण में थीं। । महालेखाकार (लेखािरीक्षा) 
द्वारा समय-समय िर सुझाई गई िद्धनत और प्रकिया का डीएलएफए द्वारा िालि ककया 
गया। डीएलएफए द्वारा विछले तीि वषों की लेखािरीक्षा योर्िा में लेखािरीक्षा के मलए 
नियोक्र्त िगरीय स्थािीय निकायों की इकाइयों के साथ-साथ वास्तववक लेखािरीक्षक्षत इकाइयों 
का वववरण िीचे दशााये अिुसार है: 

ताललका 3.2: इकाइयों की लेखापरीक्षा की िर्यिार क्स्थनत 

क्र.सं. िर्य 
इकाइयों की संख्या 

शेर् इकाइयााँ (संख्या में) 
लेखापरीक्षा हेतु ननयोक्जत लेखापरीक्षक्षत 

1 2020-21 154 154 निरंक  
2 2021-22 159 130 29 

(स्रोतः ननदेशक, स्थानीय ननधि लखेापरीक्षा -भोपाल , म .प्र .)    

यह देखा र्ा सकता है कक 2021-22 के दौराि 29 नियोक्र्त इकाइयााँ बबिा लेखािरीक्षा के 
रह गई । 

➢ प्राथलमक लेखापरीक्षकों के ननरीक्षण प्रनतिेदनों का विश्लेर्ण: 

प्राथममक लेखािरीक्षकों द्वारा ककए गए लेखािरीक्षा की निरीक्षण प्रनतवेदि (नि.प्र.) डीएलएफए 
से नियममत रूि से प्राप्त हो रही है, इि प्रनतवदेिों की 100 प्रनतशत र्ााँच की गयी है और 
डीएलएफए को सुझाव र्ारी ककए गए हैं। उिके निरीक्षण प्रनतवेदिों में बारम्बार देखी र्ािे 
वाली आिवत्तयााँ िीचे दी गई हैं: 

• लेखािरीक्षक्षती का उत्तर नि.प्र. में शाममल िहीं िाया गया क्र्सके िररणामस्वरूि प्रनतवेदि 
एक िक्षीय हुए। 
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• नि.प्र. में गंभीर और अन्य अनियममतताओं को िथृक िहीं ककया गया। 

• लेखािरीक्षक्षत कायाालय के प्रमुख के साथ प्रवेश और निगाम सम्मेलिों का कोई उल्लेख 
िहीं है। 

• समाि प्रकरणों की कंडडका को विछले नि.प्र. स ेअद्यति िही ंककया गया था, इन्हें एक 
िई कंडडका के रूि में शाममल ककया गया था क्र्सके िररणामस्वरूि समाि प्रकृनत की 
कंडडकाओं का संग्रह हो गया। 

• निरीक्षण प्रनतवेदिों में प्रमाणक प्रस्तुत ि करिे, बैंक समाधाि वववरण तैयार ि करिे, 
ठेकेदारों को सुरक्षा र्मा ि लौटािे आदद के कारण िहीं मांगे गए/उक्ल्लर्खत िहीं ककये 
गये। 

• विछले तीि वषों के बर्ट वववरणों का सारांश नि.प्र. में शाममल िहीं ककया गया था। 

इसके अनतररतत, प्राथममक लेखािरीक्षकों से प्राप्त नि .प्र . से ज्ञात हुआ कक लंबबत कंडडकाओं 
की धगिती बड़ी संख्या में थी और ददसंबर 2022 तक कुल 2,18,774 कंडडकाएं निस्तारण हेतु 
लंबबत थीं। 

➢ डीएलएफए में कमयचाररयों की कमी: 

डीएलएफए द्वारा ददए गए तथ्यों के अिुसार, यह सामिे आया कक कमाचाररयों की भारी कमी 
(50.80 प्रनतशत) थी । स्वीकृत 1,012 िदों के ववरुद्ध केवल 498 कमी (49.20 प्रनतशत) 
कायारत था । इस सीधा प्रभाव डीएलएफए द्वारा ककए गए अिुिालि लेखािरीक्षा िर िड़ा। 
इसके अनतररतत, डीएलएफए द्वारा ववत्तीय लेखािरीक्षा िहीं की र्ा रही थी। 

3.5 लेखापरीक्षा आपवियों पर प्रनतकक्रया 
टीर्ीएस व्यवस्था के अंतगात तकिीकी मागादशाि और सहायता प्रदाि करिे के मलए, 
महालेखाकार (लेखा िरीक्षा- द्ववत्तीय), मध्य प्रदेश के निररक्षण प्रनतवेदि (नि.प्र.) डीएलएफए 
को प्रेवषत ककये गये थे। टीर्ीएस व्यवस्था के अिुसार, डीएलएफए को नि .प्र . की लेखािरीक्षा 
कंडडकाओं के अिुिालि की अिुवती कारावाई करिी थी। यद्यवि, िगरीय ववकास एवं आवास 
ववभाग में गैर-िीएसयू के 1,613 नि.प्र. में 9,410 कंडडकाएं, क्र्समें 2021-22 के दौराि र्ारी 
की गई 551 कंडडकाएं और िगरीय ववकास एवं आवास ववभाग में वार्णक्ज्यक क्षेत्र के िीएसयू/ 
निगम/ स्वायत्त निकायों के 19 नि.प्र. में 244 कंडडकाएं शाममल हैं, क्र्समें 2021-22 के दौराि 
र्ारी 105 कंडडकाएं शाममल हैं, माचा 2023 तक नििटाि के मलए लंबबत थीं, र्ैसा कक ताललका 
3.3 (अ एिं ब) में वर्णात है: 



31 माचय 2022 को समाप्त िर्य के ललए स्थानीय ननकायों पर लखेापरीक्षा प्रनतिेदन 

49 

ताललका 3.3: ननरीक्षण प्रनतिेदन की क्स्थनत (नन .प्र. ) 
(अ) 31 माचय 2023 तक नगरीय विकास एिं आिास विभाग में गैर-पीएसयू के बकाया  

नन.प्र./कंडडकाओ का वििरण  
क्र.सं. िर्य िर्य के दौरान आरंलभक शेर् एिं पररिियन समापन शेर् 

नन .प्र.  जोड़े गए नन .प्र.   
 

कंडडकाएाँ जोड़ी गयी कंडडकाए नन .प्र . कंडडकाएाँ 

1 2018-19 1,332 79 6,553 711 1,411 7,264 
2 2019-20 1,411 139 7,264 1,395 1,550 8,659 
3 2020-21 1,550 32 8,659 200 1,582 8,859 
4 2021-22 1,582 31 8,859 551 1,613 9,410 

(ब) 31 माचय 2023 तक नगरीय विकास एिं आिास विभाग में िाणणक्ययक क्षेर के    
पीएसयू/ननगम/एबी के लंबबत नन.प्र. और कंडडकाओ का वििरण  

क्र.सं. िर्य िर्य के दौरान आरंलभक शेर् एिं पररिियन समापन शेर् 
नन .प्र.  जोड़े गए 

नन .प्र.   
कंडडकाएाँ जोड़ी गयी कंडडकाए नन .प्र . कंडडकाएाँ 

1 2018-19 3 2 18 14 5 32 
2 2019-20 5 5 32 34 10 66 
3 2020-21 10 5 66 73 15 139 
4 2021-22 15 4 139 105 19 244 

(स्रोत :महालेखाकार  ) लेखापरीक्षा-II) मध्य प्रदेश द्िारा सकंललत ननयंरण पंजी) 

वििीय प्रनतिेदन के प्रकरण  

िगरीय स्थािीय निकायों के ववत्त में स्वयं के स्रोतों से प्राक्प्तयां एवं भारत सरकार और राज्य 
शासि से अिुदाि और सहायता सक्म्ममलत है। राज्य ववत्त आयोग की अिुशंसाओं िर कुल कर 
रार्स्व की शुद्ध आय के हस्तांतरण के माध्यम से राज्य शासि के अिदुाि प्राप्त होत ेहै। 
बर्ट और व्यय, ववत्त आयोग अिुदाि और निधधयों के हस्तांतरण रै्से मामलों िर निम्िमलर्खत 
कंडडकाओं में दटप्िणी की गई हैः 

3.6  नगरीय स्थानीय ननकायों का बजर्ीय आिंर्न एिं व्यय 

2020-21 के दौराि राज्य बर्ट के माध्यम स ेराज्य शासि द्वारा िगरीय स्थािीय निकायों 
को आवंदटत धिरामश (राज्य के कर रार्स्व का दहस्सा और योर्िाओं के कियान्वयि के मलए 
अिुदाि) इस प्रकार थी: 
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ताललका 3.4: नगरीय स्थानीय ननकायों की प्राक्प्त और व्यय को दशायने िाला वििरण 
(₹ करोड़ में) 

िर्य अनुदान 
संख्या  

सहायता अनुदान 
 

िास्तविक व्यय अव्यनयत 
शेर् 
 

बचत का 
प्रनतशत 

 
राजस्ि पूाँजीगत योग राजस्ि पूाँजीगत योग   

2021-22 22 11,002.48 4,445.5 15,447.98 10,829.78 3,446.61 14,276.39 1,171.59 8 

(स्रोत: विननयोग लखेे) 

र्ैसा कक ताललका 3.4 से स्िष्ट है, ₹ 15.447 करोड़ के कुल अिुदाि के ववरूद्ध, िगरीय 
स्थािीय निकायों द्वारा ₹ 14,276.39 करोड़ की रामश खचा की गयी| इस प्रकार, सम्िूणा 
अिुदाि आवंटि में ₹ 1,171.59 करोड़ (आठ प्रनतशत) कक बचत हुई | 

3.7 पन्द्रहिााँ विि आयोग अनुदान 

15वें ववत्त आयोग (अवधध 2020-26) की अिुशसंाओं के अिुसार, राज्य के भीतर ववमभन्ि 
िगरीय स्थािीय निकायों के बीच आवंटि संबंधधत राज्यों द्वारा ककया र्ािा था। 15वें ववत्त 
आयोग के अिुसार, राज्यों को कें द्र सरकार द्वारा उिके खातों में र्मा ककए र्ािे के दस काया 
ददवसों के भीतर िगरीय स्थािीय निकायों को अिुदाि र्ारी करिा आवश्यक था। ववलम्ब की 
क्स्थनत में, राज्य शासि को विछले वषा के मलए बार्ार ऋण/राज्य ववकास ऋण िर प्रभावी 
ब्यार् दर के अिुसार देरी की अवधध के मलए ब्यार् के साथ ककस्त र्ारी करिी चादहए। 

2021-22 की अवधध के मलए यूएडीडी द्वारा प्रदाि की गई र्ािकारी की लेखािरीक्षा र्ााँच से 
िता चला कक राज्य शासि को माचा 2022 तक भारत सरकार से 15वें ववत्त आयोग अिुदाि 
के रूि में ₹ 1,445.20 करोड़ प्राप्त हुए। राज्य शासि द्वारा िगरीय स्थािीय निकायों को 
अिुदाि र्ारी करिे के संबंध में र्ािकारी रू्ि 2023 तक प्रतीक्षक्षत थी। 

3.8 कर राजस्ि/गैर-कर राजस्ि की िसूली न होना 
मध्यप्रदेश िगर िामलक निगम अधधनियम, 1956 की धारा 87 एव ंमध्यप्रदेश िगरिामलका 
अधधनियम, 1961 की धारा 105 के अिुसार िगरीय स्थािीय निकायों के स्वयं के रार्स्व 
का स्रोत, कर, ककराया, शुल्क, लाइसेंस र्ारी करिा आदद है। मध्यप्रदेश िगर िामलक निगम 
अधधनियम, 1956 की धारा 173 से 183 में यथा िररकक्ल्ित कर एवं गैर-कर रार्स्व की 
प्राक्प्त ि होिे की क्स्थनत में िगर निगमों को वसूली हेतु आवश्यक कारावाई करिा अिेक्षक्षत 
है। 
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लेखािरीक्षा में िाया गया कक 464 िगरीय स्थािीय निकायों में माचा 2022 तक ₹ 427.64 
करोड़ का कर रार्स्व (संिवत्त कर, संक्म्मश्र कर, मशक्षा और ववकास उिकर, आदद) वसूली योग्य 
था। इसमें विछले वषा का ₹ 264.06 करोड़ रूिये बकाया शाममल है। हालााँकक, 2021-22 के 
दौराि, कुल मांग, यानि ₹ 427.64 करोड़ के ववरुद्ध केवल ₹ 178 करोड़ (41.62 प्रनतशत) 
की रामश ही वसूल की र्ा सकी। इसी प्रकार, गैर-कर रार्स्व (र्ल शुल्क, लाइसेंस शुल्क, भूमम 
और भवि ककराया, आदद) के अंतगात ₹ 303.98 करोड़ की कुल मांग क्र्समे ₹ 207.70 करोड़ 
विछले वषों के बकाया के रूि में शाममल हैं, के ववरुद्ध केवल ₹ 88.34 करोड़ (29.06 प्रनतशत) 
की रामश इि िगरीय स्थािीय निकायों द्वारा ही वसूल की र्ा सकी इस प्रकार, माचा 2022 
तक इि 46 िगरीय स्थािीय निकायों में कुल बकाया कर और रार्स्व ₹ 465.49 करोड़ था।  

लेखािरीक्षा में इंधगत ककए र्ािे िर तीि5 िगरीय स्थािीय निकायों िे बताया कक कोववड 19 
महामारी के कारण वसूली प्रभाववत हुई, 306 िगरीय स्थािीय निकायों िे कहा कक वसूली 
प्रकिया चल रही है, र्बकक शेष 13 िगरीय स्थािीय निकायों िे इस संबधं में ववशेष दटप्िणी 
िहीं दी। इससे संकेत ममलता है कक इि िगरीय स्थािीय निकायों द्वारा बका रामश की वसूली 
के मलए उिरोतत अधधनियम की धारा 173 स े183 के तहत की गई कारावाई ियााप्त िहीं थी, 
क्र्सका िगरीय स्थािीय निकायों द्वारा स्वयं की निधधयों के माध्यम से कायािम कियान्वयि 
िर संभाववत प्रभाव िड़ा। 

3.9 बैंक लमलान वििरण तैयार नहीं ककया गया 

मध्य प्रदेश िगरिामलका लेखा नियम में मामसक आधार िर रोकड़ बही और बैंक खातों की शेष 
रामश के बीच ककसी भी अंतर का ममलाि ककया र्ािा निधााररत हैं। 

 
4  आगर मालवा, अकूददया, अंर्ड़, आस्था, बालाघाट, बरघाट, मभडं, बबनछया, बबर्ुरी, बुढार, बुधिी, ब्यौहारी, नछंदवाड़ा। 

धार, गंर्बासौदा, इछावर, र्बलिुर, र्ावरा, झाबुआ, करेली, खंडवा, र्खरककया, कुक्षी, महारार्िुर, मैहर, मंडलेश्वर, 

मंदसौर, मुरैिा, मुलताई, िलखेड़ा, िरमसगंगढ, िीमच, ओंकारेश्वर, विछोर, वििलािारायणवार, रार्िुर, रामिुर 
िैककि, सागर , सतिा, मसविी मालवा, सीहोर, शहडोल, मशविुरी, तेंदखेूड़ा, उचेहरा और ववददशा। 

5  र्खरककया, कुक्षी और वििल्यािारायणवार। 
6   आगर मालवा, अंर्ड़, आस्था, बालाघाट, बरघाट, मभडं, बुढार, बुधिी, ब्यौहारी, धार, झाबुआ, खंडवा, महारार्िुर, मैहर, 

मंडलेश्वर, मंदसौर, मुरैिा, मुलताई, िलखेड़ा, िरमसगंगढ, ओंकारेश्वर, विछोर, रार्िुर, रामिुर िैककि, सागर, मसविी 
मालवा, शहडोल, मशविुरी, तेंदखेूड़ा और उचेहरा। 
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अमभलेखों की िमूिा र्ांच से िता चला कक 257 िगरीय स्थािीय निकायों में बैंक समाधाि 
वववरण ित्रक तैयार िहीं ककए गए थे, चार8 िगरीय स्थािीय निकायों िे बताया कक एक 
वावषाक वववरण तैयार ककया गया है, र्बकक छः9 िे बताया कक माचा 2022 तक की अवधध के 
मलए बैंक समाधाि वववरण ित्रक तैयार ककए गए हैं। शेष 20 िगरीय स्थािीय निकायों िे इस 
संबंध मे र्ािकारी प्रस्ततु िहीं की। माचा 2022 तक इि िगरीय स्थािीय निकायों की रोकड़ 
बही और बैंक िुस्तकों के अन्त शेष में असमयोक्र्त अंतर थे। अंतरो के समाधाि में ववफलता 
धि के दरुुियोग के र्ोर्खम से भरी थी। 

लेखािरीक्षा में इंधगत ककए र्ािे िर िगरीय स्थािीय निकायों द्वारा बताया गया कक रोकड़ 
बही और बैंक खातों के शेष के बीच अंतर का ममलाि ककया र्ाएगा। 

3.10 अस्थायी अधिम का समायोजन  

म.प्र. िगरिामलक निगम (लेखा एवं ववत्त) नियम 2018 का नियम 190, और म.प्र. िगर 
िामलका (लेखा एवं ववत्त) नियम, 2018 में प्रावधाि है कक कमाचाररयों को ददए गए ऋण और 
अधग्रम की वसूली उिके वेति से ब्यार् सदहत की र्ाएगी और वसूल की गई रामश को 
कमाचाररयों को ददये गए अधग्रम के ववरुद्ध समायोक्र्त ककया र्ाएगा। नियम 194 के अिुसार, 
नियम 190 के अनतररतत सामान्य रूि से अधग्रम िहीं ददया र्ाएगा। हालांकक, आयुतत/मुख्य 
िगर िामलका अधधकारी अधधनियम के अंतगात िगरिामलक निगम/िगर िामलका के कताव्यों 
के ककसी भी आकक्स्मक उद्देश्य के मलए कोई अधग्रम की मंरू्री दे सकते हैं। इसके अनतररतत, 
कोई भी अधग्रम तब तक िहीं निकाला र्ाएगा र्ब तक कक व्यय एक महीिे के भीतर होि े
की संभाविा ि हो। 

अमभलेखों की िमूिा र्ांच मे िाया गया कक माचा 2022 तक 1210 िगरीय स्थािीय निकायों 
में, 1961-62 और 2021-22 के बीच अलग-अलग अवधध के मलए व्यक्ततयों को प्रदाि की गई 
अस्थायी अधग्रम रामश ₹ 7.05 करोड़ बकाया थी। वववरण पररलशष्र् 3.3 में वर्णात है। 

 
7  आगर मालवा, आष्टा, ब्यौहारी, बबनछया, नछंदवाड़ा, दमोह, धार, गंर् बासौदा, हरदा, झाबुआ, खंडवा, महारार्िुर, 

मंडलेश्वर, िलखेड़ा, ओंकारेश्वर, विछोर, रार्िुर, रामिुर िैककि, सांची, सागर, शहडोल, मशविुरी, सीहोर, मुरैिा , 

कुक्षी. 
8  सतिा, वििलािारायणवार, िोलायकलां और ववददशा। 
9  अकोददया, भोिाल, मभडं, बरघाट, मंदसौर और मालििुर। 
10  मभडं, नछंदवाड़ा, र्बलिुर, र्ावरा, खंडवा, कुक्षी, महारार्िुर, िरमसहंगढ, िीमच, रतलाम, सागर और तेंदखेूड़ा। 
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लेखािरीक्षा में इंधगत ककए र्ािे िर, िौ11 िगरीय स्थािीय निकायों िे कहा कक समायोर्ि के 
बाद लेखािरीक्षा को सूधचत ककया र्ाएगा, र्बकक िगरीय स्थािीय निकाय नछंदवाड़ा िे कहा 
कक, अधग्रम के समायोर्ि के मलए कमाचाररयों को सूधचत ककया गया है, यदद वे िहीं करते हैं, 
तो वेति से कटौती की र्ाएगी, िगरीय स्थािीय निकाय र्ावरा िे कहा कक वसूली के मलए 
ठोस कारावाई की र्ाएगी और िगरीय स्थािीय निकाय कुक्षी िे कहा कक अधग्रम की रामश 
कमाचाररयों के वेति से काट ली र्ाएगी और िुरािे अधग्रम को बट्टे खाते में डालिे की कारावाई 
की र्ाएगी। 

उिरोतत से स्िष्ट है कक अधग्रम रामश की वसूली हेतु ठोस प्रयास िहीं ककये गये तथा वसूली 
लंबी अवधध से लक्म्बत थी। 

3.11  नगरीय विकास उपकर का रायय हहस्सा नगरीय स्थानीय ननकायों द्िारा जमा नहीं ककया 
जाना  

मध्य प्रदेश उिकार अधधनियम 1981 के प्रावधाि के अिुसार, िगरीय स्थािीय निकायों को 
िगरिामलका क्षेत्र के भीतर भूमम/ भविों िर िगरीय ववकास उिकर (यूडीसी) अधधरोवित करिे 
एवं वसूल करिे की आवश्यकता थी। मध्य प्रदेश िगरीय ववकास उिकर (वसूली) नियम, 2007 
के अिुसार, िगरीय स्थािीय निकाय प्राप्त उिकर की रामश का 60 प्रनतशत अििे िास रखिे 
के हकदार हैं, शेष 40 प्रनतशत आय शासकीय खाते में र्मा की र्ाएगी। आयुतत, यूएडीडी ि े
इस संबंध में निदेश (िवम्बर 2008) भी र्ारी ककये थे। इसके अनतररतत, मध्य प्रदेश राज्य 
संिवत्त कर बोडा की बैठक (मई 2014) के दौराि िगरीय ववकास उिकर के मद में प्राप्त रामश 
र्मा करिे के मलए अलग बैंक खाता रखिे का निदेश ददया गया था। 

लेखािरीक्षा िे िमूिा र्ांच में िाया कक 3512 िगरीय स्थािीय निकायों िे 2014-15 और 
2021-22 के बीच अलग-अलग अवधध के दौराि िगरीय ववकास उिकर के रूि में ₹ 51.07 
करोड़ एकत्र ककए थे। हालांकक, ₹ 20.43 करोड़ (40 प्रनतशत) शासकीय खातों में र्मा िही ं
ककया गया था र्ैसा कक पररलशष्र् 3.4 में वर्णात है। इसके अनतररतत, तीि13 िगरीय स्थािीय 
निकायों में यह देखा गया कक सभी प्राक्प्तयााँ एक सामान्य खाते में र्मा की गईं और िगरीय 

 
11  मभडं, नछंदवाड़ा, र्ावरा, खंडवा, महारार्िुर, िरमसहंगढ, िीमच, रतलाम और तेंदखेूड़ा। 
12  आगर मालवा, अंर्ड़, आस्था, बालाघाट, बरघाट, ब्यौहारी, मभडं, भोिाल, बबर्ुरी, बुधिी, बुढार, नछंदवाड़ा, धार, र्ावरा, 

झाबुआ, करेली, खंडवा, कुक्षी, मडंलेश्वर, महारार्िुर, मंदसौर, मरैुिा, मुलताई, ओंकारेश्वर, विछोर ,रतलाम, रार्िुर, 

सागर, सांची, सतिा, मसविी मालवा, सीहोर, शहडोल, मशविुरी और ववददशा। 
13  निवाड़ी, ओरछा और सााँची। 
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ववकास उिकर की गणिा के मलए उधचत अमभलेख संधाररत िहीं ककए गए थे। इसमलए, खात े
में र्मा िगरीय ववकास उिकर की वास्तववक रामश का िता लगािा संभव िहीं था। इस प्रकार, 
शासकीय खाते में िगरीय ववकास उिकर र्मा करिे में िगरीय स्थािीय निकायों की ववफलता 
के कारण राज्य शासि रार्स्व से वंधचत रहा। शेष 20 िमूिा र्ााँच की गयी िगरीय स्थािीय 
निकायों द्वारा इस संबंध में र्ािकारी उिलब्ध िहीं करायी गयी। 

लेखािरीक्षा में इंधगत ककए र्ािे िर 2114 िगरीय स्थािीय निकायों िे बताया कक िगरीय 
ववकास उिकर को शासकीय खाते में र्मा करिे के बाद लेखािरीक्षा को सूधचत ककया र्ाएगा। 
िगरीय स्थािीय निकाय नछंदवाड़ा िे बताया कक िागररक सुववधाओं से संबंधधत काया िगरीय 
ववकास उिकर की रामश से ककए गए थे और रामश शासकीय खाते में र्मा िहीं की गई है। 
इसके अनतररतत, दो15 िगरीय स्थािीय निकायों ि ेकहा कक िगरीय ववकास उिकर की रामश 
र्मा करिे के मलए अमभलेख एवं िथृक बैंक खाता रखा र्ाएगा। इस संबंध में, शेष िगरीय 
स्थािीय निकायों द्वारा कोई ववशेष उत्तर िहीं ददया गया। 

 3.12 लशक्षा उपकर का उपयोग न करना और ननधि का विचलन 

मध्य प्रदेश शासि िे (अतटूबर 2012 और रु्लाई 2016) में आदेश र्ारी ककया कक मशक्षा 
उिकार का उियोग िगरिामलका क्षेत्र के भीतर शासकीय/स्थािीय निकाय स्कूलों में रख रखाव, 
िररसर और शौचालयों की सफाई, िीिे योग्य िािी की सुववधा प्रदाि करिे, आदद के मलए 
ककया र्ाएगा। 

लेखािरीक्षा में िाया गया कक 3316 िगरीय स्थािीय निकायों में, 2014-15 से 2021-22 की 
अवधध के दौराि ₹ 94.84 करोड़ का मशक्षा उिकार एकत्र ककया गया था। हालााँकक, िगरीय 
स्थािीय निकायों द्वारा केवल  ₹ 69.79 करोड़ का उियोग ककया गया था। इसके िररणामस्वरूि 
बैंक खाते में ₹ 25.05 करोड़ की रामश अवरुद्ध हो गई र्ैसा कक पररलशष्र् 3.5 में बताया गया 
है। इसके अनतररतत, िगरीय स्थािीय निकाय, नछंदवाड़ा में यह देखा गया कक आंगिवाड़ी कें द्र 
के निमााण के मलए 2020-22 के दौराि ₹ 1.99 करोड़ का मशक्षा उिकर अनियममत रूि से 

 
14  आगर मालवा, अंर्ड़, बालाघाट, बरघाट, ब्यौहारी, बबर्ुरी, बुधिी, बुढार, धार, र्ावरा, झाबुआ, मंडलेश्वर, मंदसौर, 

मुरैिा, मुलताई, ओंकारेश्वर, रतलाम, रार्िुर, सागर, मसविी मालवा और शहडोल। 
15   निवाड़ी और ओरछा। 
16  आगर मालवा, अंर्ड़, बालाघाट, बरघाट, ब्यौहारी, मभडं, भोिाल, बबर्ुरी, बुधिी, बुरहार, नछंदवाड़ा, दमोह, धार, 

झाबुआ, करेली, खंडवा, कुक्षी, महारार्िुर, मंडलेश्वर, मंदसौर, मरैुिा, मुलताई, ओंकारेश्वर, विछोर, रतलाम , रार्िुर, 

सागर, सांची, मसविी मालवा, शहडोल, मशविुरी, सतिा और ववददशा। 
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उियोग ककया गया था। शेष 22 िमूिा र्ााँच की गयी िगरीय स्थािीय निकायों िे इस संबंध 
में र्ािकारी उिलब्ध िहीं कराई। 

लेखािरीक्षा में इंधगत ककए र्ािे िर 1917 िगरीय स्थािीय निकायों िे कहा कक मशक्षा उिकर 
की रामश का उियोग भववष्य में ककया र्ाएगा। हालााँकक, शेष 14 िगरीय स्थािीय निकायों 
द्वारा इस संबंध में कोई ववमशष्ट उत्तर प्रस्तुत िहीं ककया गया। 

3.13  नगरीय स्थानीय ननकायों को ननधियों का हस्तांतरण 

म.प्र. िगरिामलका अधधनियम, 1961 की धारा और म.प्र. िगरिामलका निगम अधधनियम, 
1956 की धारा 87 के प्रावधािों के अिुसार, िगरीय स्थािीय निकायों के मलए रार्स्व के 
मुख्य रूि से दो स्रोत हैं, अथाात शासकीय अिुदाि और स्वयं का रार्स्व। शासकीय अिुदाि 
में तीसरे राज्य ववत्त आयोग (एसएफसी ) की अिुशंसाओ के अिुसार राज्य शासि के ववभाज्य 
कर रार्स्व का एक प्रनतशत का हस्तांतरण शाममल है। 

तीसरे राज्य ववत्त आयोग िे अिुशंसा की (फरवरी 2010 में राज्य शासि द्वारा स्वीकार की 
गई) कक राज्य शासि के ववभाज्य कर रार्स्व का एक प्रनतशत िगरीय स्थािीय निकायों को 
हस्तांतररत ककया र्ािा चादहए। वषा 2021-22 के दौराि , ववत्त ववभाग द्वारा िगरीय स्थािीय 
निकायों को राज्य ववत्त आयोग अिुदाि का हस्तांतरण िीचे ताललका 3.5 में ददखाया गया है: 

ताललका 3.5: नगरीय स्थानीय ननकायों को ननधियों का हस्तांतरण 

(₹ करोड़ में) 
क्र.सं. िर्य रालश जो हस्तांतररत की जानी थी हस्तांतररत रालश कमी )-/( अधिकता(+) 
1 2021-22 415.02 330 (-) 85.02 

(स्रोत: विि विभाग और यूएडीडी द्िारा दी गई जानकारी) 

 उिरोतत तामलका से यह देखा र्ा सकता है कक 2021-22 के दौराि िगरीय स्थािीय निकायों 
को ₹ 85.02 करोड़ का कम हस्तान्तरण हुआ था। इस सम्बन्ध में, ववत्त ववभाग िे कहा 
(िवंबर 2022) कक कम हस्तांतरण कोववड-19 महामारी की दसूरी लहर और ववत्तीय संसाधिों 
की अिुलब्धता के कारण था।   

 
17  आगर मालवा, अंर्ड़, बालाघाट, बरघाट, ब्यौहारी, बुधिी, बुढार, धार, झाबुआ, मंडलेश्वर, मंदसौर, मुरैिा, मुलताई, 

ओंकारेश्वर, रतलाम, रार्िुर, सागर, मसविी मालवा और शहडोल। 
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अध्याय-4  
 

अनुपालन लेखापरीक्षा 
 

नगरीय स्थानीय ननकायों में जल आपूनत ि प्रबंधन 

कायिकारी सारांश 

नगरीय स्थानीय ननकायों में जल आपूनत ि प्रबंधन की अनुपालन लेखापरीक्षा की गई, जजसमें 
ननयममतता, औचित्य और ममतव्यनयता के मानदंडों के अनुपालन में कममयों के मामले सामन े
आए। ननष्कर्षों से प्राप्त लेखापरीक्षा अनुशंसाओं सहित प्रमुख पररणाम नीिे उजललखखत िैं: 

4.1 नगरीय स्थानीय ननकायों में जल आपूनत ि प्रबंधन 

74वें संवैधानिक संशोधि िे िगरीय स्थािीय निकायों को िगरपालिका सीमा के भीतर जि 
आपूनत ि के प्रशासि और रखरखाव के लिए उत्तरदायी बिाया । िेखापरीक्षा द्वारा 14 िगरीय 
स्थािीय निकायों के अलभिेखों की जांच यह सुनिश्चचत करिे के लिए की गयी कक क्या 
उपभोक्ताओं को पयािप्त मात्रा में पेयजि उपिब्ध है और निधािररत मािदंडों के अिुसार आपूनत ि 
की जाती है; उपभोक्ताओ ंको उचचत गुणवत्ता का पेयजि और सेवाएँ उपिब्ध करायी जा रही 
हैं; और स्रोतों की चचरस्थानयत्व के लिए योजिा पयािप्त है। मुख्य निष्कर्षों और अिुशंसाओं 
का सारांश िीचे ददया गया है:  

• तीि िगरीय स्थािीय निकायों में पािी की आपूनत ि के िक्ष्य/ मांग के ववरुद्ध कमी िगण्य 
या कोई कमी िहीं थी। दो िगरीय स्थािीय निकाय में कमी का प्रनतशत 19 प्रनतशत तक 
था, तीि िगरीय स्थािीय निकायों में कमी का प्रनतशत 25 प्रनतशत से 50 प्रनतशत के मध्य 
था, जबकक छ: िगरीय स्थािीय निकायों में कमी का प्रनतशत 50 प्रनतशत से अचधक था। दो 
िगरीय स्थािीय निकाय में, कमी 90 प्रनतशत थी। 

(कंडडका 4.1.6.2) 
• पािी की मांग के ववरुद्ध िौ िगरीय स्थािीय निकायों में भंडारण क्षमता की कमी थी। 
एक िगरीय स्थािीय निकाय में, यह मामूिी थी िेककि अन्य आठ िगरीय स्थािीय निकायों 
में 2019-22 के दौराि कमी 0.39 से 4.89 लमलियि िीटर के बीच थी। 

(कंडडका 4.1.6.3) 
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• 14 िेखापरीक्षक्षत िगरीय स्थािीय निकायों में से ककसी िे भी कोई रखरखाव कायिक्रम 
तैयार िहीं ककया, ि ही संबंचधत कायिपािि यंत्रत्रयों िे (दृचयमाि और गैर-दृचय) ररसाव का 
पता िगािे, नियंत्रण करिे और कम करिे के लिए कोई प्रकक्रया शुरू की। िेखापरीक्षा द्वारा 
ररसाव नियंत्रण कायिक्रम के अश्स्तत्व के बारे में आचवासि िहीं ददया जा सका। 

(कंडडका 4.1.6.5) 
• िगरीय स्थािीय निकाय हर घर में पाइप से पािी की आपूनत ि प्रदाि करिे के सेवा स्तर 
के मािक हालसि करिे में ववफि रहे। जि किेक्शि वािे घरों का वास्तववक प्रनतशत (कुि 
घरों में से) 23 प्रनतशत से 86 प्रनतशत के बीच था। पूणि संख्या के संदभि में, कुि 2,54,182 
घरों की तुििा में केवि 1,67,594 घरों (65.93 प्रनतशत) के पास अचधकृत जि किेक्शि 
था।  

(कंडडका 4.1.6.7) 
• िगरीय स्थािीय निकायों िे न्यूितम निधािररत िमिूा आववृत्त के अिुसार नियलमत परीक्षणों 
के माध्यम से पािी की गुणवत्ता नियंत्रण सुनिश्चचत करिे के अपिे कतिव्यों का पूरी तरह स े
पररत्याग कर ददया। आठ चयनित िगरीय स्थािीय निकायों में, आपूनति ककए गए पािी की 
गुणवत्ता सुनिश्चचत करिे के लिए परीक्षण नियलमत रूप से िहीं ककए गए।  

(कंडडका 4.1.7.1) 
• 2019-22 की अवचध के दौराि, 13 िगरीय स्थािीय निकायों िे कुि 4,341 भवि निमािण 
की अिुमनत दी और संबंचधत आवेदकों से छत जि संचयि के लिए ₹ 1.35 करोड़ की सुरक्षा 
जमा रालश वसूि की। हािाँकक, संबंचधत 13 िगरीय स्थािीय निकायों िे ि तो आवेदकों द्वारा 
ककए गए छत जि संचयि के कायि का सत्यापि ककया और ि ही आवेदकों की ओर से छत 
जि संचयि संरचिाएँ बिािे के प्रयास ककए। 

(कंडडका 4.1.8.1) 
• 2019-22 के दौराि 14 िगरीय स्थािीय निकायों का ओ एंड एम व्यय ₹ 207.02 करोड़ 
था, श्जसके ववरुद्ध, िगरीय स्थािीय निकायों िे प्रनत किेक्शि प्रनत वर्षि ₹ 480 से ₹ 2,400 
के बीच ववलभन्ि दरों पर उपभोक्ताओं से ₹ 75.95 करोड़ की मांग की। 13 िगरीय स्थािीय 
निकायों में वास्तववक िागत की तुििा में मांगे गए उपयोगकताि शुल्क में कमी 30 प्रनतशत 
से 93 प्रनतशत के बीच थी। इसके अिावा, 14 िगरीय स्थािीय निकायों में जि शुल्क के 
वसूिी के लिए माचि 2022 तक कुि ऐनतहालसक बकाया रालश ₹ 62.79 करोड़ थी।  

(कंडडका 4.1.9.1) 
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4.1.1   प्रस्तावना 

िगरीय स्थािीय निकाय (यूएिबी) मुख्य रूप से िगरपालिका सीमा के भीतर जि आपूनत ि और 
सीवरेज प्रणािी के प्रशासि और रखरखाव के लिए श्जम्मेदार हैं। पहिे जि पररयोजिाओं/ 
योजिाओं का संचािि और रखरखाव साविजनिक स्वास््य और अलभयांत्रत्रकी ववभाग (पीएचईडी) 
द्वारा ककया जाता था, 74वें संवैधानिक संशोधि के पाररत होिे के साथ, िगरपालिका क्षेत्रों में 
जि आपूनत ि का कायि िगरीय स्थािीय निकायों को सौंप ददया गया था। 

4.1.2  संगठनात्मक ढांिा 

अपर मुख्य सचचव/ प्रमुख सचचव के िेततृ्व में िगरीय ववकास एवं आवास ववभाग (यूडीएचडी) 
को शासकीय स्तर पर िगरीय स्थािीय निकायों के ववत्तीय एवं प्रशासनिक नियंत्रण हेतु िालमत 
ककया गया है, जबकक आयुक्त, संचाििािय िगरीय प्रशासि एवं ववकास (यूएडीडी) ववभागाध्यक्ष 
हैं। िगरीय स्थािीय निकाय स्व-शालसत निकाय हैं जो अपिे सुचारू संचािि के लिए नियम 
बिाते हैं। िगरीय स्थािीय निकाय स्तर पर, आयकु्त/मुख्य िगरपालिका अचधकारी की सुचारू 
जि आपूनत ि के लिए अपिे कतिव्यों का निविहि करिे में अधीक्षण अलभयंता/कायिपािक 
अलभयंता/अलभयंता (जि आपूनत ि)/सहायक अलभयंता (ए.ई.), उप-अलभयंता और अन्य कमिचाररयों 
द्वारा सहायता की जाती है। 

नगरीय स्थानीय ननकायों का संगठनात्मक िार्ि  

अपर मुख्य सचचव, िगरीय ववकास एवं आवास ववभाग 
 

 

आयुक्त, िगरीय प्रशासि एवं ववकास संचाििािय  
  

                            संयुक्त निदेशक 
 

िगर निगम       िगर पालिका पररर्षद   िगर पररर्षद  
 

महापौर  
(निवािचचत) 

आयुक्त  अध्यक्ष  
(निवािचचत) 

मुख्य 
िगरपालिका 
अचधकारी 

 अध्यक्ष  
(निवािचचत) 

मुख्य 
िगरपालिका 
अचधकारी 
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4.1.3  लेखापरीक्षा के उद्देश्य 

अिुपािि िेखापरीक्षा का उद्देचय यह आकिि करिा था कक क्या; 

• निधािररत मािदंडों के अिुसार पयािप्त मात्रा में पािी उपिब्ध है और उपभोक्ताओं को 
आपूनत ि की जाती है; 

• उपभोक्ताओं को पीिे के पािी और उचचत गुणवत्ता की सेवाओं की आपूनत ि की जा रही 
है, और; 

• सभी चयनित यूएिबी में स्रोतों की चचरस्थानयत्व के लिए योजिा पयािप्त है। 

4.1.4  लेखापरीक्षा मानदंड 

िेखापरीक्षा मािदंड निम्िलिखखत से प्राप्त ककए गए थे: 

• मध्य प्रदेश िगर निगम अचधनियम, 1956 और मध्य प्रदेश िगरपालिका अचधनियम, 
1961; जि आपूनति और उपचार डब्ल्यूएसएंडटी पर कें द्रीय िोक स्वास््य और पयािवरण 
अलभयांत्रत्रकी संगठि1 (सीपीएचईईओ) नियमाविी, 1999 और संचािि और रखरखाव 
नियमाविी (ओ एंड एम), 2005; 

• राज्य जि िीनत, 2003 

• भारतीय मािक ब्यूरो (बीआईएस) द्वारा जारी पेयजि के लिए ववनिदेश (आईएस 
10500:2012); 

• िगरीय स्थािीय निकाय में जिापूनत ि के लिए सेवा स्तर मािदंड (एसएिबी) पर 13वें 
ववत्त आयोग की अिुशंसा; और 

• शहरी ववभाग मंत्रािय (एमओयूडी) द्वारा जारी सेवा स्तर मािदंड पर हैंडबकु। 

4.1.5    लेखापरीक्षा कायिक्षेत्र और पद्धनत 

िेखापरीक्षा मई 2022 स ेजिवरी 2023 के दौराि तीि साि की अवचध यािी 2019-20 स े
2021-22 (इसके बाद 2019-22 के रूप में संदलभित) को सश्म्मलित करते हुए ककया गया था।  

 
1  कें द्रीय िोक स्वास््य और पयािवरण अलभयांत्रत्रकी संगठि (सीपीएचईईओ) िगरीय ववकास मंत्रािय, भारत 

सरकार की तकिीकी शाखा है और देश में ठोस अपलशष्ट प्रबंधि सदहत शहरी जि आपूनति और स्वच्छता 
से संबंचधत मामिों को देखता है।  
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मध्य प्रदेश की 413 िगरीय स्थािीय निकाय में से िेखापरीक्षा िे अलभिेखों की जांच के 
उद्देचय से 14 िगरीय स्थािीय निकाय का चयि2 ककया जैसा कक िीचे तामलका 4.1 में 
ददखाया गया है: 

तामलका 4.1: ियननत नगरीय स्थानीय ननकाय की संख्या 

क्र.सं. नगरीय स्थानीय ननकाय के प्रकार  मानदंड नमूनाकरण प्रक्रक्रया का उपयोग करके 
ियननत इकाइयों की संख्या 

1 िगर निगम3 (एिएि) जिसंख्या 3 
2 िगर पालिका पररर्षद4 (एिपीपी) जिसंख्या 6 
3 िगर पररर्षद5 (एिपी) जिसंख्या 5 

योग  14 

िेखापरीक्षा पद्धनत में िगरीय स्थािीय निकाय प्राचधकाररयों के साथ संयुक्त भौनतक सत्यापि 
के साथ-साथ 14 चयनित िगरीय स्थािीय निकाय के अलभिेखों की जांच शालमि है। यूडीएचडी 
से भी जािकारी एकत्र की गई थी। अपिाई गई िमूिा पद्धनत में िगरीय स्थािीय निकाय 
(एिएि, एिपीपी और एिपी) को जिसंख्या के आधार पर संस्तरों में व्यवश्स्थत करिा और 
सरि यादृश्च्छक िमूिों द्वारा इकाइयों का चयि करिा था। चयनित 14 िगरीय स्थािीय 
निकाय के क्षेत्र, जिसंख्या और अन्य संबंचधत वववरण तामलका 4.2 में ददखाए गए हैं। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2  स्तरीकृत िमूिाकरण ववचध का उपयोग करते हुए। 

3  खंडवा, रतिाम और सतिा।  

4
  आष्टा, गंज बासौदा, महाराजपरु, मंदसौर, िीमच, िरलसहंगढ़।  

5
  त्रबनछया, इछावर, िोहारदा, रामपुर िैककि, तेंदखेूड़ा। 
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तामलका 4.2: ियननत नगरीय स्थानीय ननकाय का क्षेत्रफल, जनसंख्या और अन्य संबंचधत वववरण 

(स्रोतः नगरीय स्थानीय ननकाय और ववभागीय वेबसाइर्ें)  

आयुक्त सह सचचव, यूडीएचडी के साथ, 3 अक्टूबर 2022 को एक प्रवेश सम्मेिि आयोश्जत 
ककया गया था श्जसमें िेखापरीक्षा के उद्देचय, कायिक्षेत्र, कायिप्रणािी और मािदंड पर चचाि की 
गई थी। िेखापरीक्षा के दौराि सामिे आई ववलभन्ि िेखापरीक्षा दटप्पखणयों पर चचाि करिे के 
लिए प्रमुख सचचव, यूडीएचडी के साथ 26 मई 2023 को निगिम सम्मेिि आयोश्जत ककया 
गया था। उन्होंिे दटप्पखणयों का त्रबन्दवुार उत्तर प्रस्तुत करिे का आचवासि ददया। उत्तर प्रतीक्षक्षत 
हैं (अगस्त 2024)। 

 
6   दस िाख िीटर प्रनतददि 
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1 खंडवा एिएि 35.77 2,25,000 50 अ.45.00 
ब.13.00 

40,755 26,331 9 346 

2 सतिा एिएि 79.01 3,27,832 45 अ.40.00 
ब.18.00 

52,602 30,375 12 710 

3 रतिाम एिएि 39.19 3,27,000 49 
अ.24.50 
ब.22.50 42,810 36,933 35 20 

4 आष्टा एिपीपी 15.33 64,058 18 अ.3.00 
ब.4.00 

10,895 8,512 4 46 

5 गंज बासौदा एिपीपी 5.65 91,169 24 18.00 16,772 8,562 6 72 

6 मंदसौर एिपीपी 36.36 1,78,151 40 
अ.13.50 
ब.15.25 40,049 27,907 24 225 

7 िीमच एिपीपी 19.33 1,41,433 40 27.00 23,430 19,459 25 183 
8 िरलसहंगढ़ एिपीपी 12.95 35,562 15 7.00 6,785 3,296 2 49 

9 महाराजपुर एिपीपी 14.00 29,211 15 0 5,353 1,273 1 अिुपिब्ध 

10 त्रबनछया एिपी 5.00 13,880 15 1.80 3,005 1,100 2 36 
11 इछावर एिपी 1.10 18,685 15 0 3,049 1,761 2 7 
12 िोहारदा एिपी 14.00 10,500 15 0 2,771 854 2 9 
13 रामपुर िैककि एिपी 24.75 14,068 15 0 2,800 1,167 0 20 
14 तेंदखूेड़ा एिपी 33.00 14,388 15 3.30 3,106 1,496 3 45 
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लेखापरीक्षा ननष्कर्षि 

इस िेखापरीक्षा से निकिे महत्वपूणि निष्कर्षों पर आगामी कंडडकाओं में चचाि की गई है। 

4.1.6   पानी की आवश्यकता और ववतरण 

िेखापरीक्षा िे पािी की संस्थागत मांग, प्रनत व्यश्क्त िक्षक्षत और पािी की वास्तववक उपिब्धता, 
पािी की मांग की तुििा में भंडारण क्षमता, ररसाव नियंत्रण कायिक्रम के कायािन्वयि और ओ 
एंड एम योजिा जैसे मुद्दों की जांच की और आगामी कंडडकाओं में इि पर दटप्पणी की: 

4.1.6.1   पानी की संस्थागत मांग का आकलन निीं क्रकया जाना 
िगरीय स्थािीय निकाय में, अधीक्षण अलभयंता / कायिपािक अलभयंता (जि आपूनत ि), सबसे 
अचधक िागत-प्रभावी तरीके से तकिीकी मािकों और सामाश्जक मांगों को पूरा करिे के लिए 
श्जम्मेदार थे। एमओयूडी द्वारा तैयार और राज्य शासि द्वारा (1962 में) अपिाए गए, 
सीपीएचईईओ (डब्ल्यूएसएंडटी) नियमाविी में प्रावधाि है कक राज्य में प्रत्येक व्यश्क्त, श्जसकी 
पूणि फ्िलशगं प्रणािी तक पहंुच, के लिए घरेिू जि आपूनत ि 135 िीटर प्रनतददि (एिपीसीडी) 
सुनिश्चचत की जाए। संस्थागत आपूनत ि के मामिे में, निधािररत मािदंड तामलका 4.3 के अिुसार 
हैं: 

तामलका 4.3: ववमभन्न प्रकार के संस्थानों में पानी की आवश्यकता 

संस्था का प्रकार पानी की आवश्यकता (लीर्र) 
अस्पताि 340 से 450 (प्रनत त्रबस्तर) 
छात्रावास और बोडडिंग स्कूि/कॉिेज 135 (प्रनत व्यश्क्त) 
स्कूि/कॉिेज 45 (प्रनत व्यश्क्त) 
रेस्टोरेंट 70 (प्रनत सीट) 
लसिेमा और रंगमंच 15 (प्रनत सीट) 

(स्रोत: सीपीएिईईओ ननयमावली) 

िेखापरीक्षा संवीक्षा से पता चिा कक 14 चयनित िगरीय स्थािीय निकायों में से ककसी िे भी 
उपरोक्त मािदंडों के आधार पर पािी की संस्थागत आवचयकताओं का आकिि िहीं ककया। 

िेखापरीक्षा िे सीपीएचईईओ नियमाविी में निददिष्ट मािदंडों के आधार पर 11 िगरीय स्थािीय 
निकाय की संस्थागत मांग का आकिि ककया जसैा कक िीचे तामलका-4.4 में ददखाया गया है। 
शेर्ष तीि7 िगरीय स्थािीय निकाय िे अिुरोध के बावजूद अप्रैि 2023 तक सूचिा उपिब्ध 
िहीं कराई। 

 
7  मंदसौर, रतिाम और सतिा। 
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तामलका 4.4: पानी की दैननक और वावर्षिक संस्थागत मांग (मममलयन लीर्र में) 

क्र.सं. 
नगरीय स्थानीय ननकाय के 

नाम 
दैननक मांग  वावर्षिक मांग  

1 खंडवा  3.99 1,456.35 
2 आष्टा  1.07 390.55 
3 गंज बासौदा  2.92 1,065.80 
4 िीमच  1.25 456.25 
5 िरलसहंगढ़  0.71 259.15 
6 महाराजपुर  0.20 73.00 
7 रामपुर िैककि  0.36 131.40 
8 तेंदखेूड़ा  0.25 91.25 
9 त्रबनछया  0.37 135.05 
10 इछावर  0.49 178.85 
11 िोहारदा  0.15 54.75 

योग  11.76  4,292.40 
(स्रोत: नगरीय स्थानीय ननकाय द्वारा प्रदान की गई संस्थाओं की संख्या और क्षमता से संबंचधत जानकारी के आधार पर की 
गई गणना।) 

4292.40 लमलियि िीटर (तामलका-4.4) की ससं्थागत मांग को िगरीय स्थािीय निकाय 
वावर्षिक दहसाब में िेिे में ववफि रहे। पररणामस्वरुप, वे संस्थागत पािी की मांग को पूरा करि े
के लिए क्षमता बढािे में ववफि रहे। इसका जिसंख्या/मांग की तुििा में जि आपूनत ि व्याश्प्त 
पर प्रभाव पड़ा जैसा कक िीचे कंडडका में बताया गया है। 

उत्तर में, सभी 11 िगरीय स्थािीय निकाय िे कहा (मई 2022 से जिवरी 2023) कक पािी 
की संस्थागत मांग को शालमि ककया जाएगा।   

4.1.6.2   पानी की लक्षक्षत आपूनति और वास्तववक उपलब्धता के बीि भारी अंतर 
सीपीएचईईओ (डब्ल्यूएसएंडटी) नियमाविी और एसएिबी ददशानिदेश में प्रावधाि है कक पूणि 
फ्िलशगं प्रणािी वािे राज्य के प्रत्येक व्यश्क्त को 135 एिपीसीडी घरेिू पािी की आपूनत ि 
सुनिश्चचत की जाए । इस प्रयोजि के लिए िगरीय क्षेत्र में वास्तववक आवचयकता आकिि 
निधािररत ककया जािा था। 

आपूनति के लिए उपिब्ध स्वच्छ जि की मात्रा (10 प्रनतशत ववतरण िाइि हानि को छोड़कर) 
के आधार पर िेखापरीक्षा ववचिेर्षण से पता चिा कक चयनित 14 िगरीय स्थािीय निकाय में 
िक्षक्षत जिापूनत ि और पािी की प्रनत व्यश्क्त वास्तववक उपिब्धता में अंतर था। यह िीचे 
तामलका 4.5 में ददखाया गया है: 
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तामलका-4.5: 2019-22 के दौरान नगरीय स्थानीय ननकाय में लक्षक्षत आवश्यकता के ववरुद्ध आपूनति के मलए 
उपलब्ध पानी की कमी )मममलयन लीर्र(  

(स्रोत: नगरीय स्थानीय ननकाय)  

िेखापरीक्षा िे देखा कक िक्ष्यों/ मांग के ववरुद्ध: 

➢ तीि िगरीय स्थािीय निकाय (खंडवा, िीमच और िरलसहंगढ़) में, आचधक्य या िगण्य 
कमी थी । 

➢ िगरीय स्थािीय निकाय सतिा और गंज बासौदा में कमी 19 प्रनतशत थी । 

➢ तीि िगरीय स्थािीय निकाय (रतिाम, आष्टा और तेंदखेूड़ा) में कमी का प्रनतशत 25 
प्रनतशत से 50 प्रनतशत के बीच था। 

➢ छह िगरीय स्थािीय निकाय (मंदसौर, महाराजपुर, त्रबनछया, इछावर, िोहारदा और 
रामपुर िैककि) में श्स्थनत गंभीर थी क्योंकक आवचयकता की तुििा में उपिब्धता की 
कमी 50 प्रनतशत से अचधक थी। िगरीय स्थािीय निकाय, महाराजपुर और त्रबनछया के 
मामिे में श्स्थनत सबसे खराब थी, जहां कमी 90 प्रनतशत थी। 

 
8  िक्ष्य की गणिा प्रनत व्यश्क्त के लिए आवचयक पािी (135 एिपीसीडी) X 3 वर्षि में ददिों की 

संख्या X यूएिबी की जिसखं्या + 3 साि की संस्थागत मांग को गुणा करके की गई थी। 

 क्र.सं. इकाई  लक्ष्य8 के 
अनुसार पानी 
की आवश्यकता  

क्रफलर्र पानी की 
उपलब्धता   

कमी (-) या 
अचधकता  

(+) 

कमी (-) का  
या अचधकता 

(+) का 
प्रनतशत   

1 खंडवा  37,301 40,279 -2,978 -7 
2 सतिा 47,843 38,738 9,105 19 
3 रतिाम 47,545 30,322 17,223 36 
4 आष्टा  10,489 6,757 3,732 35 
5 गंज बासौदा  16,483 13,316 3,167 19 
6 मंदसौर  25,819 3,469 22,350 86 
7 िीमच  22,164 20,633 1,531 06 
8 िरलसहंगढ़  5,988 6,895 -907 -15 
9 महाराजपुर  4,444 439 4,005 90 
10 त्रबनछया  2,408 240 2,168 90 
11 इछावर  3,256 986 2,270 69 
12 िोहारदा  1,589 718 871 54 
13 रामपुर िैककि  2,422 949 1,473 60 
14 तेंदखेूड़ा  2,383 1,276 1,107 46 
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िक्ष्य के अिुसार आवचयकता की तुििा में पािी की उपिब्धता में भारी अंतर/कमी िे िगरीय 
स्थािीय निकाय के जि आपूनत ि प्रबंधि में गंभीर चूकों को इंचगत ककया। श्जससे जि कवरेज 
बढ़ािे और/या कम आपूनत ि के कारणों की पहचाि करिे के लिए निगरािी की पूणि कमी और 
प्रयासों की कमी का भी संकेत प्राप्त होता है। 

उत्तर में, पांच9 िगरीय स्थािीय निकाय िे कहा (मई 2022 से जिवरी 2023) कक िक्षक्षत 
मांग/आवचयकताओं को, भववष्य की कें द्रीय/राज्य योजिाओं में प्राप्त ककया जाएगा, जबकक 
चार10 िगरीय स्थािीय निकाय िे कहा कक िक्ष्यों के अिुसार पािी की आपूनत ि के लिए प्रयास 
ककए जा रहे हैं। िगरीय स्थािीय निकाय, महाराजपुर िे त्यों को स्वीकार ककया िेककि कमी 
के कारण िहीं बताए। िगरीय स्थािीय निकाय, सतिा द्वारा उत्तर प्रस्तुत िहीं ककया गया।  

4.1.6.3   पानी की मांग के ववरुद्ध भंडारण क्षमता की कमी 
सीपीएचईईओ (डब्ल्यूएसएंडटी) नियमाविी के अिुसार, भंडारण क्षमता मांग का 40 प्रनतशत 
होिा चादहए (नियमाविी का पररलशष्ट 10.1)। िगरीय स्थािीय निकायों को मांग के ववरुद्ध 
पयािप्त जि संग्रहण क्षमता सुनिश्चचत करिी थी। 

चयनित 14 िगरीय स्थािीय निकाय में उपचाररत जि की मांग के ववरुद्ध ओवर हेड टैंक 
(ओएचटीज) की क्षमता का वववरण िीचे तामलका 4.6 में ददया गया है। 

तामलका-4.6: 2019-22 में ओएिर्ी की क्षमता के संदभि में उपिाररत जल की मांग का वववरण (मममलयन 
लीर्र में) 

क्र.सं. इकाई  कुल मांग11 
(घरेलू + 

संस्थागत मांग) 

ननधािररत भंडारण 
क्षमता (मांग का 

40%) 

ओएिर्ी की 
भंडारण क्षमता 

ओएिर्ी की भंडारण 
क्षमता में कमी 

कमी (-), अचधकता (+) 
1 खंडवा  102.11 40.84 38.40 2.44 
2 सतिा 130.96 52.38 49.10 3.28 
3 रतिाम 130.14 52.06 109.29 - 57.23 
4 आष्टा  28.72 11.49 6.60 4.89 
5 गंज बासौदा  45.12 18.05 18.60 - 0.55 
6 मंदसौर  70.67 28.27 39.33 - 11.06 
7 िीमच  60.49 24.20 45.00 - 20.80 
8 िरलसहंगढ़  16.40 6.56 4.80 1.76 
9 महाराजपुर  12.17 4.87 1.16 3.71 

 
9
  आष्टा, गंज बासौदा, त्रबनछया, मंदसौर और रतिाम  

10  इछावर, िोहारदा, रामपुर िैककि और तेंदखेूड़ा। 
11  मांग की गणिा प्रनत व्यश्क्त की दैनिक पािी आवचयकता [(135 एिपीसीडी) X यूएिबी की जिसंख्या + 

दैनिक संस्थागत मांग] को 3 से गुणा कर की गयी थी ।  
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क्र.सं. इकाई  कुल मांग11 
(घरेलू + 

संस्थागत मांग) 

ननधािररत भंडारण 
क्षमता (मांग का 

40%) 

ओएिर्ी की 
भंडारण क्षमता 

ओएिर्ी की भंडारण 
क्षमता में कमी 

कमी (-), अचधकता (+) 
10 त्रबनछया  5.48 2.19 1.80 0.39 
11 इछावर  7.44 2.98 1.50 1.48 
12 िोहारदा  3.90 1.56 2.19 - 0.63 
13 रामपुर िैककि  6.62 2.65 ओ एच टी िहीं  2.65 
14 तेंदखेूड़ा  6.52 2.61 2.56 0.06 

(स्रोत: नगरीय स्थानीय ननकाय)  
तामलका 4.6 से स्पष्ट है कक पािी की मांग के ववरुद्ध 14 िगरीय स्थािीय निकाय में स े
िौ12 में भंडारण क्षमता में कमी थी। िगरीय स्थािीय निकाय तेंदखेूड़ा में, यह सीमांत थी 
िेककि अन्य आठ िगरीय स्थािीय निकाय में कमी 2019-22 के दौराि 0.39 और 4.89 
लमलियि िीटर के बीच थी। 

उत्तर में, िगरीय स्थािीय निकाय, खंडवा, आष्टा और िरलसहंगढ़ (मई 2022 से जिवरी 2023) 
िे कहा कक भववष्य की राज्य/कें द्रीय योजिाओं में अनतररक्त ओएचटी प्रस्ताववत की जाएगी, 
जबकक िगरीय स्थािीय निकाय, सतिा, इच्छावर और रामपुर िैककि िे बताया कक िई ओएचटी 
का निमािण प्रगनत पर है। िगरीय स्थािीय निकाय, महाराजपुर िे कहा कक ओएचटी का निमािण 
जि स्रोत की उपिब्धता सुनिश्चचत करिे के बाद ककया जाएगा, जबकक िगरीय स्थािीय 
निकाय, त्रबनछया द्वारा उत्तर प्रस्तुत िहीं ककया गया (अप्रैि 2023)। 

इस प्रकार, मांग के अिुसार जि की आपूनत ि सुनिश्चचत करिे के लिए भण्डारण क्षमता की 
कमी थी जो निधािररत मात्रा के अिुसार पेयजि उपिब्ध करािे में एक प्रमुख बाधा थी। 

4.1.6.4   ववतरण प्रणाली के मानचित्र और प्रोफाइल ड्राइंग को अद्यतन न करना 
सीपीएचईईओ (ओएंडएम) नियमाविी में पररकल्पिा की गई है कक जिाशयों, पश्म्पंग स्टेशिों, 
वाल्वों और हाइड्रेंट आदद के स्थाि के साथ प्रणािी का समग्र दृचय प्रदाि करिे वािी ववतरण 
प्रणािी के व्यापक िक्शे तैयार ककए जािे हैं। इसमें यह भी पररकल्पिा की गई है कक पाइप 
की गहराई, पाइप स्थाि और स्थाि त्रबदं ुसे दरूी ददखाते हुए ववतरण योजिा और प्रोफाइि 
ड्राइंग भी तैयार ककए जािे हैं। इसके अिावा, िक्शों को एक पारंपररक सवेक्षण द्वारा अद्यति 
ककया जािा था। ववतरण प्रणािी योजिाओं/िक्शों को अद्यति करिे की श्जम्मेदारी पररचािि 
प्रबंधि (ईई) की है। 

 
12  आष्टा, त्रबनछया, इछावर, खंडवा, महाराजपुर, िरलसहंगढ़,  रामपुर िैककि सतिा और तेंदखेूड़ा। 
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िेखापरीक्षा िे पाया कक चयनित 14 िगरीय स्थािीय निकाय में से 10 िगरीय स्थािीय 
निकाय में िक्शों और प्रोफाइि ड्राइंग को अद्यति (सीपीएचईईओ (ओ एंड एम) मैिुअि में 
पररकश्ल्पत पारंपररक सवेक्षण करके) िहीं ककया गया था। तीि िगरीय स्थािीय निकाय, 
रतिाम, िीमच और तेंदखेूड़ा िे अद्यति ववतरण िक्शों की प्रनतयां प्रदाि कीं। हािांकक, िगरीय 
स्थािीय निकाय खंडवा िे कहा कक िक्शों को अद्यति ककया गया था िेककि अद्यति िक्शों 
की प्रनत प्रदाि िहीं की गई और इस प्रकार िेखापरीक्षा िक्शों के अद्यतिीकरण के बारे में 
आचवासि प्राप्त िहीं कर सका। सवेक्षण िक्शों को अद्यति ि करिे की श्स्थनत में िगरीय 
स्थािीय निकाय, स्थािों, पाइप की गहराई और ववतरण िेटवकि  की यथाथिता का पता िगाि े
की श्स्थनत में िहीं थे। 

उत्तर में, चार13 िगरीय स्थािीय निकाय िे कहा (मई 2022 से जिवरी 2023) कक भववष्य में 
िक्शों और प्रोफाइि ड्राइंग को अद्यति ककया जायेगा। तीि िगरीय स्थािीय निकाय14 ि े
स्वीकार ककया कक िक्शे अद्यनतत िहीं ककए गए थे। मंदसौर एव ंइछावर िे कहा कक ववतरण 
िाईि का कायि प्रगनत पर है। िगरीय स्थािीय निकाय िोहरदा द्वारा कोई उत्तर प्रस्तुत िही ं
ककया गया (अप्रैि 2023)। 

4.1.6.5   ररसाव ननयंत्रण कायिक्रम का अजस्तत्व में निीं िोना 
जि आपूनति प्रणािी के ओ एंड एम के लिए सीपीएचईईओ नियमाविी में पररकल्पिा की गई 
है कक संचरण प्रणािी में पाइप से पािी का ररसाव, जोड़ों और कफदटगं में ररसाव और जिाशयों 
और हौदों के अनतप्रवाह से होता है। ररसाव नियंत्रण कायिक्रम का उद्देचय ररसाव की घटिा 
और उसकी मरम्मत के बीच िगिे वािे समय को कम से कम करिा है। नियमाविी आगे 
निधािररत करती है कक जि संचरण प्रणािी के रखरखाव के स्तर में सुधार के लिए एक 
रखरखाव कायिक्रम तैयार करिे की आवचयकता है और संबंचधत सहायक अलभयंता/उप-अलभयंता 
को इस कायिक्रम के कायािन्वयि को सुनिश्चचत करिा था। पररचािि प्रबंधि (यािी, संबंचधत 
ईई) की श्जम्मेदारी है की वह ररसाव को कम करिे और नियंत्रत्रत करिे के लिए प्रकक्रयाओं को 
शुरू करे /निगरािी करे |  

िेखापरीक्षा में पाया गया कक चयनित 14 िगरीय स्थािीय निकाय में से ककसी िे भी ि तो 
कोई रखरखाव कायिक्रम तैयार ककया था और ि ही संबंचधत ईई िे पािी के ररसाव (दृचयमाि 
और अदृचय) का पता िगािे, नियंत्रत्रत करिे और कम करिे के लिए प्रकक्रया शुरू की थी, 

 
13  त्रबनछया,  िरलसहंगढ़, रामपुर िैककि और सतिा। 
14  आष्टा, गंज बासौदा और महाराजपुर। 
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यद्यवप 2019-22 के दौराि 1115 िगरीय स्थािीय निकाय में जि कायि/ववतरण िाईिों के 
रखरखाव पर ₹ 31.32 करोड़ की रालश खचि की गयी । अन्य तीि16 िगरीय स्थािीय निकाय 
िे इस संबंध में सूचिा उपिब्ध िहीं कराई।  

उचचत प्रिेखि के अभाव में, िेखापरीक्षा 2019-22 की अवचध के दौराि हुई ररसाव की घटिाओं 
की संख्या का पता िहीं िगा सका और ि यह पता िगा सका कक िगरीय स्थािीय निकाय 
द्वारा समय पर इि पर ध्याि ददया गया था या िहीं। इस प्रकार, व्यय की उपयोचगता भी 
िेखापरीक्षा द्वारा प्रमाखणत िहीं की जा सकी। 

उत्तर में, 1117 िगरीय स्थािीय निकाय के ईई (जिापूनत ि) िे कहा (मई 2022 से जिवरी 
2023) कक यद्यवप ररसाव प्रकोष्ठ अिग से स्थावपत िहीं ककए गए थे, ककन्तु जि आपूनत ि 
ववगं के अचधकारी ररसाव के बारे में जािकारी एकत्र करते हैं और आवचयकतािुसार इसे ठीक 
करते हैं। िगरीय स्थािीय निकाय तेंदखेूड़ा िे उत्तर ददया कक प्रकोष्ठ मौजूद है। िगरीय स्थािीय 
निकाय, रामपुर िैककि और िोहारदा िे उत्तर ददया कक कोई ररसाव का पता िगािे वािा 
प्रकोष्ठ मौजूद िहीं है। 

हािांकक, उत्तरों के समथिि में िेखापरीक्षा को कोई दस्तावेज उपिब्ध िहीं कराया गया था। 
पररणामस्वरूप, ररसाव नियंत्रण कायिक्रम के अश्स्तत्व के बारे में िेखापरीक्षा द्वारा आचवासि 
िहीं ददया जा सका। 

4.1.6.6   संिालन और रखरखाव योजना (ओ एंड एम) का अजस्तत्व में न िोना 
सीपीएचईईओ (ओ एंड एम) नियमाविी के अिुसार, सभी सुववधाओं को आच्छाददत करिे के 
लिए एक व्यापक ओ एंड एम योजिा तैयार की जाएगी। ओ एंड एम योजिा में निदहत सभी 
गनतववचधयों के पयिवेक्षण, निगरािी और ववचिेर्षण की श्जम्मेदारी के साथ एक कें द्रीय ओ एंड 
एम सेि बिाया जािा चादहए। योजिा के संदभि में प्रबंधि द्वारा तैयार की गई जांच सूचचयों 
को अपिाते हुए संचािि और रखरखाव की जांच करिे के लिए पयिवेक्षकों को कतिव्य सौंपा 
जािा चादहए। इसके अिावा, कायिपािि अलभयंता के िेततृ्व में पररचािि प्रबंधि की श्जम्मेदारी 
है की वह ओ एंड एम योजिा तैयार करे | 

 
15  आष्टा, गंज बासौदा, इछावर, खंडवा, मंदसौर, महाराजपुर, िरलसहंगढ़,  िीमच, रामपुर िैककि, रतिाम और 

सतिा। 
16

  िोहारदा, रामपुर िैककि और तेंदखेूड़ा। 
17  आष्टा, त्रबनछया, गंज बासौदा, इछावर, खंडवा, महाराजपुर, मंदसौर, िरलसहंगढ़, िीमच, रतिाम, और सतिा। 
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िमूिा जांच ककए गए सभी 14 िगरीय स्थािीय निकाय में, ि तो ओ एंड एम योजिा तैयार 
की गई थी और ि ही कोई कें द्रीय ओ एंड एम सेि स्थावपत ककया गया था। 

िेखापरीक्षा िे पाया कक 2019-22 के दौराि चयनित 14 िगरीय स्थािीय निकाय में ओ एंड 
एम पर व्यय के रूप में ₹ 207.01 करोड़ की रालश व्यय की गई थी। हािांकक, निरीक्षण व 
रखरखाव रश्जस्टरों और ओ एंड एम योजिाओं के आभाव में, पयिवेक्षी अचधकाररयों द्वारा ककए 
गए निरीक्षण की गुणवत्ता और नियलमतता और मशीिों के रखरखाव को सुनिश्चचत िहीं ककया 
जा सका। 

उत्तर में छह18 िगरीय स्थािीय निकाय के कायिपािि अलभयंताओं (जि आपूनत ि) िे बताया 
(मई 2022 से जिवरी 2023) कक रखरखाव कायि आवचयकता के अिुसार ककये जा रहे थे, 
जबकक तीि19 िगरीय स्थािीय निकाय िे बताया कक उिके बाहरी एजेंलसयों के साथ ओ एडं 
एम अिुबंध थे। शेर्ष पांच20 िगरीय स्थािीय निकाय िे उत्तर ददया कक ओ एंड एम योजिा 
तैयार िहीं की गई है (अप्रैि 2023)। 

हािांकक, छह िगरीय स्थािीय निकाय द्वारा ककए जा रहे रखरखाव कायों का कोई 
दस्तावेजीकरण िहीं ककया गया था। 

4.1.6.7   एसएलबी लक्ष्यों को प्राप्त करने में ववफलता 
एमओयूडी, भारत सरकार के मािकीकृत सेवा स्तर मािदंड (एसएिबी) की हैंडबुक के अिुसार, 
घरों को पािी के किेक्शि िेटवकि  में िािे और पािी के किेक्शि की मीटररगं के लिए बेंचमाकि  
100 प्रनतशत है। इसके अनतररक्त, यूएडीडी संचाििािय िे िगरीय स्थािीय निकाय को निदेश 
ददया (माचि 2017) कक वे त्रबिा किेक्शि वािी संपवत्तयों की पहचाि के लिए सवेक्षण करें और 
जि किेक्शि लशववर आयोश्जत करके किेक्शि प्रदाि करिे की पहि करें। सभी जि किेक्शिों 
पर मीटर अनिवायि रूप से िगाए जािे थे।  

➢ जलापूनत ि कवरेज का एसएलबी लक्ष्य प्राप्त निीं िुआ 

यद्यवप, चयनित 14 िगरीय स्थािीय निकाय के अलभिेखों की जांच से पता चिा कक जि 
किेक्शि वािे घरों का वास्तववक प्रनतशत (कुि घरों में से) 23 से 86 प्रनतशत के बीच था। 
पूणि संख्या के संदभि में, कुि 2,54,182 घरों के ववरुद्ध केवि 1,67,594 घरों (65.93 प्रनतशत) 

 
18  इछावर, खंडवा ,िोहारदा, िीमच, रतिाम और सतिा। 
19

  त्रबनछया, िरलसहंगढ़ और तेंदखेूड़ा। 
20

  आष्टा, गंज बासौदा, मंदसौर और महाराजपुर।  
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के पास अचधकृत जि किेक्शि थे। इस प्रकार, िगरीय स्थािीय निकाय प्रत्येक घर में पाइप 
द्वारा जिापूनत ि प्रदाि करिे के एसएिबी को प्राप्त करिे में ववफि रहे। वववरण  
(पररमशष्र् 4.1) में ददया गया है। 

1121 िगरीय स्थािीय निकाय के जिापूनत ि कायिपािि अलभयंताओं िे उत्तर में कहा (मई 2022 
से जिवरी 2023) कक शेर्ष घरों को आपूनत ि िेटवकि  के अंतगित िािे का प्रयास ककया जा रहा 
है। अन्य तीि22 िगरीय स्थािीय निकायों द्वारा कोई उत्तर प्रस्तुत िहीं ककया गया।  
(अप्रैि 2023)। 

➢  घरों में पानी के मीर्र उपलब्ध कराने के मलए एसएलबी लक्ष्य प्राप्त निीं िुआ 

सभी घरों में पािी के मीटर िगािे के एसएिबी िक्ष्य के ववरुद्ध, यह देखा गया कक  
2019-22 की अवचध के दौराि चयनित 14 िगरीय स्थािीय निकाय में से एक िगरीय स्थािीय 
निकाय रतिाम में केवि छह पािी के मीटर िगाए गए थे। 

मीटररगं के अभाव में, िगरीय स्थािीय निकाय के पास पािी की वास्तववक खपत को पहचािि े
का कोई संसाधि िहीं है और इस प्रकार वे घरेिू पररवारों द्वारा पािी के उपयोग के लिए 
उचचत शुल्क िगािे की श्स्थनत में िहीं हैं। इस प्रकार, पािी के किेक्शिों की मीटररगं ि होिे 
से िगरीय स्थािीय निकाय के राजस्व संग्रह पर सीधा असर पड़ा और साथ ही इसे उपभोक्ताओं 
द्वारा पािी की बबािदी के खखिाफ एक निवारक के रूप में इस्तेमाि िहीं ककया जा सका। 

उत्तर में, 1023 िगरीय स्थािीय निकाय िे कहा (मई 2022 से जिवरी 2023) कक भववष्य में 
पािी के मीटर िगाए जाएंगे जबकक तीि24 िगरीय स्थािीय निकाय िे कहा कक उिके पास 
उच्च कायाििय से कोई आदेश िहीं है और िगरीय स्थािीय निकाय, मंदसौर िे कहा कक मीटर 
की आवचयकता िहीं थी क्योंकक पािी के शुल्क नियलमत रूप से संशोचधत ककए जाते थे। 

यह किेक्शि प्रदाि करिे और सभी जि किेक्शिों पर अनिवायि रूप से मीटर िगािे के 
यूएडीडी संचाििािय के माचि 2017 के निदेशों का स्पष्ट उल्िंघि था। 

 

 
21  आष्टा, त्रबनछया, गंज बासौदा, इछावर, खंडवा, िोहारदा, महाराजपुर, िरलसहंगढ़,  रामपुर िैककि,  सतिा और 

तेंदखेूड़ा। 
22

  मंदसौर, िीमच और रतिाम। 
23

  त्रबनछया, इछावर, खंडवा, िोहारदा, महाराजपुर, िरलसहंगढ़, िीमच, रामपुर िैककि, रतिाम और तेंदखेूड़ा। 
24

  आष्टा, गंज बासौदा और सतिा। 
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4.1.7 आपूनति क्रकए गए पेयजल की गुणवत्ता 

भारतीय मािक ब्यूरो (बी आई एस) 10500 के अिुसार, मािव उपभोग के लिए उपयोग ककए 
जािे वािे पीिे के पािी को भौनतक, रासायनिक, जैववक और जीवाणुतत्व-संबंधी अथाित रंग, 
गंध, पीएच, मैिापि, कुि घुलित ठोस, कठोरता, क्षारीयता, मौलिक यौचगक जैसे िोहा, मैंगिीज, 
सल्फेट, िाइटे्रट, क्िोराइड, फ्िोराइड, आसेनिक, क्रोलमयम, तांबा, साइिाइड, सीसा, पारा, जस्ता 
और कोिीफॉमि बैक्टीररया आदद के संबंध में आवचयक मापदंडों का पािि करिा चादहए। 

4.1.7.1   गुणवत्तापूणि पानी की आपूनति सुननजश्ित निीं की गई 
राज्य जि िीनत 2003 में पररकल्पिा की गई है कक सतही और भूजि की गुणवत्ता का संबंचधत 
ववभाग द्वारा नियलमत आधार पर परीक्षण ककया जाएगा। सीपीएचईईओ (ओ एंड एम) 
नियमाविी के अिुसार, जि कायि प्रबंधि का उद्देचय यह सुनिश्चचत करिा था कक आपूनत ि 
ककया गया पािी अवांछिीय स्वाद और गंध से मुक्त हो। इसके अिावा, सीपीएचईईओ 
नियमाविी, 2005 की कंडडका 15.1 में पररकल्पिा की गई है कक पयािप्त सुववधाओं और योग्य 
कलमियों द्वारा संचालित प्रयोगशािाएँ साविजनिक उपयोग के लिए जि आपूनत ि की उपयुक्तता 
के निरीक्षण और मूल्यांकि के साथ-साथ जि उपचार प्रकक्रयाओं को नियंत्रत्रत करिे के लिए 
आवचयक हैं। प्रयोगशािा परीक्षण यह आचवासि देता है कक पीिे के लिए आपूनत ि ककया गया 
पािी न्यूितम पेयजि मािकों के अिुरूप है। सीपीएचईईओ नियमाविी के प्रावधािों के साथ 
पदठत, पीिे के पािी के लिए, बीआईएस 10500:2012 भारतीय मािक के तहत चार प्रकार 
के परीक्षणों - भौनतक, रासायनिक, श्जवािुतत्व-संबंधी और जैववक परीक्षण - के अंतगित, 
न्यूितम 20 मापदंड निधािररत करता है जो पािी की आपूनत ि से पहिे ककए जािे हैं, ताकक 
इसका िागररकों के स्वास््य पर कोई प्रनतकूि प्रभाव ि पड़े। परीक्षण और िमूिे की आववृत्त 
का वववरण िीचे तामलका 4.7 और 4.7.1 में ददया गया है:  
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तामलका 4.7: क्रकए जाने वाल ेआवश्यक जल परीक्षणों के प्रकार 

क्र.सं. परीक्षण का 
प्रकार 

परीक्षण का संक्षक्षप्त वववरण परीक्षण क्रकए जाने 
वाले मापदंडों की 

संख्या 
1 भौनतक ववचिेर्षण यह सौंदयि गुणवत्ता निधािररत करता है और उपचार इकाइयों 

के निष्पादि का आकिि करता है। 
02 

2 रासायनिक 
ववचिेर्षण 

यह रासायनिक पदाथों की सांद्रता निधािररत करता है जो पािी 
की गुणवत्ता को प्रभाववत करते हैं। 

14 

3 जीवाणुतत्व-
संबंधी 

यह जीवाणु की उपश्स्थनत, जो प्रदरू्षण का कारण है और 
खपत के लिए पािी की सुरक्षा को निधािररत करता है। 

01 

4 जैववक ववचिेर्षण यह पािी में आपवत्तजिक स्वाद और गंध के कारण या 
कफल्टर के बंद होिे के बारे में जािकारी प्रदाि करता है। 

03 

(स्रोतः सीपीएिईईओ (डब्लयूएस तथा र्ी) ननयमावली की कंडडका 15.2) 

 

तामलका 4.7.1: ववतरण प्रणाली से न्यूनतम नमूना आववृत्त और संख्याएँ 

क्र.सं. सेवा प्रदानयत 
जनसंख्या 

लगातार नमूने के बीि 
अचधकतम अंतराल 

संपूणि ववतरण प्रणाली से मलए जाने 
वाले नमूनों की न्यूनतम संख्या 

1 20,000 तक  एक माह  प्रनत माह प्रनत 5,000 जिसंख्या पर 
एक िमूिा 2 20,001-50,000 दो सप्ताह  

3 50,001 – 1,00,000 चार ददि  
4 1,00,000 से अचधक  एक ददि  प्रनत माह प्रनत 10,000 जिसंख्या पर 

एक िमूिा 
(स्रोतः सीपीएिईईओ (डब्लयूएस तथा र्ी) ननयमावली की तामलका 15.1) 

मािदंडों का पािि सुनिश्चचत करिे के क्रम में जि परीक्षण से संबंचधत मुद्दों पर उत्तरवती 
कंडडकाओं में चचाि की गई है। 

➢ परीक्षण प्रयोगशािाओं की अपयािप्तता 

िेखापरीक्षा िे पाया कक 14 िेखापरीक्षक्षत िगरीय स्थािीय निकाय में से केवि 10 में जि 
उपचार संयंत्र (डब्ल्यूटीपी) थे और इिमें से केवि सात िगरीय स्थािीय निकाय में प्रयोगशािाएं 
थी ंअन्य सात िगरीय स्थािीय निकाय में प्रयोगशािा स्थावपत िहीं करिे के कारण अलभिेख 
में िहीं पाए गए। इस प्रकार, ककसी भी प्रयोगशािा के अभाव में, िेखापरीक्षा द्वारा यह 
सुनिश्चचत िहीं ककया जा सका कक िगरीय स्थािीय निकाय द्वारा सभी मापदंडों पर जि की 
गुणवत्ता का नियलमत परीक्षण कैसे ककया जा रहा था। पररणामस्वरूप, िेखापरीक्षा यह आचवासि 
प्राप्त करिे में असमथि है कक िगरीय स्थािीय निकाय उपभोक्ताओं को आपूनत ि ककए जा रहे 
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जि का गुणवत्ता नियंत्रण सुनिश्चचत कर रहे थे। अन्य चार25 िगरीय स्थािीय निकाय िे सीधे 
बोरवेि के माध्यम से पािी की आपूनत ि की और बोरवेि के परीक्षण पर िीचे इस कंडडका में 
दटप्पणी की गई है। 10 िगरीय स्थािीय निकाय द्वारा ककए गए परीक्षणों का वववरण िीचे 
तामलका 4.8 में ददखाया गया है: 

तामलका 4.8: 2019-22 के बीि नगरीय स्थानीय ननकाय द्वारा क्रकए गए परीक्षणों का वववरण 

क्र.सं. इकाई का नाम  क्रकए गए परीक्षण    सत्यापन के 
मलए ररपोर्ि 
प्रदान की 

गई 

परीक्षण किाँ क्रकये / जांि क्रकए गए 
मापदंड की संख्या    

िगरीय स्थािीय निकाय श्जिकी अपिी प्रयोगशािाएं हैं 
1 खंडवा  48* 48 पीएचई प्रयोगशािा (15 मापदंड) 
2 सतिा प्रनतददि समस्त  स्वयं की प्रयोगशािा (केवि 8 मापदंड) 
3 रतिाम 16* 6 पीएचई प्रयोगशािा (केवि 2 मापदंड) 
4 मंदसौर  39* 39 पीएचई प्रयोगशािा (18 मापदंड) 
5 िीमच  प्रनतददि समस्त स्वयं की प्रयोगशािा (14 मापदंड) 
6 त्रबनछया  01 1 पीएचई प्रयोगशािा (18 मापदंड) 
7 तेंदखेूड़ा  146* 1 पीएचई प्रयोगशािा (16 मापदंड) 
िगरीय स्थािीय निकाय श्जिकी अपिी प्रयोगशािाएं िहीं हैं 
1 आष्टा  02 02 पीएचई प्रयोगशािा (केवि 7 मापदंड) 
2 गंज बासौदा  11 11 पीएचई प्रयोगशािा (20 मापदंड) 
3  िरलसहंगढ़  00 00 कोई पररक्षण प्रनतवेदि िहीं  

(स्रोत: नगरीय स्थानीय ननकाय) (* ननयममत परीक्षण बताया) 

उपरोक्त तामलका से यह देखा जा सकता है कक 2019-22 के दौराि; 

• तीि िगरीय स्थािीय निकाय (आष्टा, गंज बासौदा और िरलसहंगढ़) के पास 
डब्ल्यूटीपी होिे के बावजूद अपिी प्रयोगशािाएं िहीं थीं। वर्षि 2019-22 की अवचध 
में आष्टा एवं गंज बासौदा में क्रमशः दो एवं 11 परीक्षण पीएचई प्रयोगशािा स े
कराए गए, जबकक िगरीय स्थािीय निकाय िरलसहंगढ़ द्वारा बाह्य प्रयोगशािा से 
भी कोई परीक्षण कराया जािा िहीं पाया गया। 

• केवि दो िगरीय स्थािीय निकाय, (सतिा और िीमच) िे जि उपचार संयंत्र पर 
श्स्थत अपिी प्रयोगशािा में होि ेवािे दैनिक परीक्षणों से संबंचधत दस्तावजे प्रदाि 
ककए िेककि िगरीय स्थािीय निकाय द्वारा क्रमशः केवि आठ और 14 मापदंडों 
पर परीक्षण ककया गया। 

 
25  इछावर, िोहारदा, महाराजपुर और रामपुर िैककि। 
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• पांच िगरीय स्थािीय निकाय (खंडवा, रतिाम, मदंसौर, त्रबनछया और तेंदखेूड़ा) िे 
अपिी प्रयोगशािाएं होिे के बावजूद पीएचई प्रयोगशािाओं के माध्यम से परीक्षण 
ककए, श्जससे पता चिा कक उिकी प्रयोगशािाएं इि परीक्षणों को करिे के लिए 
अच्छी तरह से सुसश्ज्जत िहीं थीं। 

• िगरीय स्थािीय निकाय, सतिा और िीमच को छोड़कर ककसी अन्य िगरीय 
स्थािीय निकाय िे अपिी प्रयोगशािाओं में ककए गए परीक्षणों पर कोई जािकारी 
िहीं दी। केवि िगरीय स्थािीय निकाय, गंज बासौदा िे न्यूितम आवचयक 20 
मापदंडों पर परीक्षण ककए।  

• दो िगरीय स्थािीय निकाय (त्रबनछया और तेंदखेूड़ा) िे डब्ल्यूटीपी का संचािि और 
रखरखाव बाहरी एजेंलसयों को सौंपा था। हािाँकक, जैसा कक ऊपर बताया गया है, वे 
नियलमत परीक्षण िहीं कर रहे थे और इसलिए ठेकेदारों के कायि प्रदशिि की पयािप्त 
निगरािी करिे में ववफि रहे।  

इस प्रकार, तालिका से स्पष्ट है कक आठ26 िगरीय स्थािीय निकाय में नियलमत रूप स े
परीक्षण िहीं ककये जा रहे थे। िगरीय स्थािीय निकाय िे सीपीएचईईओ नियमाविी में निधािररत 
न्यूितम िमूिा आववृत्त के अिुसार नियलमत परीक्षणों के माध्यम से पािी की गुणवत्ता नियंत्रण 
सुनिश्चचत िहीं ककया । इसके अनतररक्त त्रबिा नियलमत जांच के पािी की आपूनत ि से िोगों के 
स्वास््य पर प्रनतकूि प्रभाव से इंकार िहीं ककया जा सकता है। 

चंूकक जि उपचार संयंत्र वािे 10 िगरीय स्थािीय निकायमें से छह27   में नियलमत आधार पर 
परीक्षण िहीं ककया जा रहा था, इसलिए वर्षि 2019-22 के दौराि इि  िगरीय स्थािीय निकाय  

द्वारा रसायिों  )कफटकरी , ब्िीचचगं और चूिा  (के उपयोग पर  ककया गया 6.29 करोड़ का 
व्यय अनियलमत था, चँूकक इिके उपयोग की मात्रा का निणिय परीक्षण करिे के बाद ही ककया 
जािा था और इसलिए आपूनत ि के लिए पािी आपूनत ि करिे से पहिे िगरीय स्थािीय निकाय 
द्वारा रासायनिक उपचार की प्रभावकाररता स्थावपत िहीं की जा सकी। 

 
26  आष्टा, त्रबनछया, गंज बासौदा,  खंडवा, मंदसौर, िरलसहंगढ़, रतिाम और तेंदखेूड़ा। 
27

  जैसा कक ऊपर बताया गया है, दो यूएिबी (त्रबनछया और तेंदखेूड़ा) िे डब्ल्यूटीपी के ओ एंड एम कायि को 
बाहरी एजेंलसयों को सौंप ददया था। 
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उत्तर में चार28 िगरीय स्थािीय निकाय िे कहा (मई 2022 से जिवरी 2023) कक अब से व े
पािी की गुणवत्ता सुनिश्चचत करिे के लिए परीक्षण करेंगे। चार29 िगरीय स्थािीय निकाय ि े
कहा कक नियलमत परीक्षण ककया जा रहा है, िेककि प्रदाि ककए गए पनतवेदािों की संख्या 
नियलमत परीक्षण का सकेंत िहीं देती है। िगरीय स्थािीय निकाय िरलसहंगढ़ द्वारा कोई उत्तर 
प्रस्तुत िहीं ककया गया। (अप्रैि 2023) 

ववभाग को नियलमत परीक्षण के माध्यम से पािी की गुणवत्ता पर नियंत्रण सुनिश्चचत करिे में 
ववफि रहिे वािे दोर्षी अचधकाररयों के ववरुद्ध कारिवाई करिी चादहए। 

➢ ओवर िेड र्ैंकों (ओएिर्ी) की सफाई निीं क्रकया जाना 

सीपीएचईईओ (ओ एंड एम) नियमाविी के अिुसार, ओएचटीज/जिाशयों को नियलमत अंतराि 
पर साफ ककया जािा है एवं टैंक में जमा पािी और गाद/लमट्टी का िमूिा, जैववक ववचिेर्षण 
के द्वारा घोंघे और कीड़े की उपश्स्थनत को देखिे के लिए, एकत्र ककया जािा है। सभी टैंकों की 
समय-समय पर सफाई की निगरािी करिा संबंचधत सहायक अलभयंता और उप-अलभयंता की 
श्जम्मेदारी है।  

िेखापरीक्षा िे देखा कक चयनित 14 िगरीय स्थािीय निकाय में से 13 िगरीय स्थािीय 
निकाय में ओएचटीज की नियलमत सफाई िहीं की जा रही थी, िगरीय स्थािीय निकाय, 
रामपुर िैककि में कोई ओएचटी िहीं है। इस प्रकार, ककसी भी िमूिा जांच की गई िगरीय 
स्थािीय निकाय में सीपीएचईईओ मािदंडों का पािि सुनिश्चचत िहीं ककया जा सका। 
पररणामस्वरूप, ओएचटी को स्वच्छ/उपचाररत पािी की आपूनत ि का उद्देचय प्राप्त िहीं हुआ 
क्योंकक अंनतम ववतरण चैिि, यािी ओएचटी से उपभोक्ताओं तक पािी की गुणवत्ता सुनिश्चचत 
िहीं की जा रही थी। 

1230 िगरीय स्थािीय निकाय के जिापूनत ि कायिपािक अलभयंता िे बताया (मई 2022 स े
जिवरी 2023) कक ओएचटीज की नियलमत सफाई की जा रही है। िगरीय स्थािीय निकाय 
िरलसहंगढ़ िे कहा कक काम ठेकेदार के पास है। 

हािांकक, ओएचटीज की सफाई के समय जैववक परीक्षण करिे के लिए ओएचटी में अवलशष्ट 
गाद/कीचड़ के िमूिे िहीं लिए जा रहे थे और सफाई की नतचथ दशाििे वािी िॉगबुक का 

 
28

  आष्टा ,त्रबनछया, गंज बासौदा और सतिा। 
29  खंडवा, मंदसौर, रतिाम और तेंदखेूड़ा 
30

  आष्टा, त्रबनछया, गंज बासौदा, इछावर, खंडवा, िोहारदा, महाराजपुर, मंदसौर, िीमच, रतिाम, सतिा और 
तेंदखेूड़ा। 
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रखरखाव िहीं ककया जा रहा था। ऐसे में कायिपािि अलभयंता द्वारा ककए गए दावों की 
त्यात्मक पुश्ष्ट िहीं की जा सकी। 

➢  ववतरण लाइनों की सफाई निीं क्रकया जाना 

सीपीएचईईओ (ओ एंड एम) नियमाविी की कंडडका 8.7.3.2 निधािररत करता है कक अंदर की 
तरफ पाइप जंग और कटाव के कारण और बाहर की तरफ आक्रामक मदृा और पािी/िमी से 
जंग के कारण खराब हो जाते हैं। ववतरण प्रणािी का निवारक रखरखाव ववतरण प्रणािी में 
पािी की जीवाणुतत्व-संबंधी गुणवत्ता के संरक्षण के साथ-साथ पाइपिाइिों के माध्यम से पयािप्त 
प्रवाह के दोहरे उद्देचयों को सुनिश्चचत करता है। पाइप में मौजूद अशुद्चधयों या तिछट को 
हटाकर ववतरण िाइिों को साफ करिे के लिए फ्िलशगं ककया जाता है। उपभोक्ताओं की स्वाद 
और गंध की लशकायतों से बचिे के लिए टलमििि पाइपिाइिों की नियलमत फ्िलशगं अक्सर 
आवचयक होती है। फ्िलशगं के लिए एक कायिक्रम तैयार ककया जािा था और उसका पािि 
ककया जािा था ताकक उपभोक्ताओं की लशकायत शुरू होिे से पहिे ही पािी के मुख्य िि को 
फ्िश ककया जा सके। 

िेखापरीक्षा िे पाया कक सभी चयनित 14 िगरीय स्थािीय निकाय में, ववतरण पाइपिाइिों 
की फ्िलशगं/सफाई के लिए कोई अिग कायिक्रम तैयार िहीं ककया गया था। इस प्रकार, 
सीपीएचईईओ मािदंडों का अिुपािि िहीं ककया गया था और यह सुनिश्चचत िहीं ककया जा 
सका कक उपभोक्ताओं को ववतरण िाइिों के माध्यम से स्वच्छ जि लमि रहा था। 

उत्तर में, चयनित 14 िगरीय स्थािीय निकाय में से सात31 िे कहा (मई 2022 से जिवरी 
2023) कक आवचयकता के अिुसार सफाई की गई थी, िगरीय स्थािीय निकाय, मंदसौर और 
तेंदखेूड़ा िे कहा कक फ्िलशगं/सफाई नियलमत रूप से की जाती है, िगरीय स्थािीय निकाय, 
िीमच और त्रबनछया िे कहा कक पाइपिाइि का ओ एंड एम बाहरी एजेंसी द्वारा ककया गया 
था। िगरीय स्थािीय निकाय, रामपुर िैककि िे कहा कक दैनिक जि आपूनत ि के कारण सफाई 
की आवचयकता िही ंहै जबकक िगरीय स्थािीय निकाय िरलसहंगढ़ और महाराजपुर में सफाई 
की कोई योजिा िहीं थी। 

हािांकक, त्य यह है कक ववतरण िाइिों की सफाई के लिए चयनित िगरीय स्थािीय निकाय 
द्वारा, सीपीएचईईओ (ओ एंड एम) नियमाविी में पररकश्ल्पत, कोई भी कायिक्रम तैयार िहीं 
ककया गया। इसके अिावा, तीि चयनित िगरीय स्थािीय निकाय (रामपुर िैककि, िरलसहंगढ़ 

 
31  आष्टा , गंज बासौदा, इछावर, खंडवा ,िोहारदा, रतिाम और सतिा। 
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और महाराजपुर) द्वारा नियलमत सफाई सुनिश्चचत िहीं की गई, जैसा कक सीपीएचईईओ (ओ 
एंड एम) नियमाविी में पररकश्ल्पत है। 

➢ बबना जांि के बोरवेल के पानी की आपूनति 

भूजि की गुणवत्ता चट्टािों से घुििशीि और घुलित खनिजों की मात्रा पर निभिर करती है। 
सबसे आम घुलित खनिज पदाथि आयरि, कैश्ल्शयम, मैग्िीलशयम, पोटेलशयम, क्िोराइड, 
बाइकाबोिेट, िाइटे्रट और सल्फेट हैं। भूजि में घुिे खनिज घटकों की बड़ी मात्रा मिुष्यों, 
जािवरों और पौधों के लिए खतरिाक हो सकती है। अलभिेखों की जांच में पाया गया कक 
चयनित 14 िगरीय स्थािीय निकाय में से 1132 में उिके अचधकार क्षेत्र में 1,204 बोरविे 
(माचि 2022 तक) के माध्यम से / से भी जि की आपूनत ि की गई थी, िेककि ककसी भी बोरवेि 
के संबंध में नियलमत जि परीक्षण िहीं ककया गया था। इस प्रकार, िगरीय स्थािीय निकाय, 
उपभोक्ताओं को आपूनत ि ककये जा रहे भूजि की गुणवत्ता का आकिि करिे में ववफि रहे। 

उत्तर में, िगरीय स्थािीय निकाय, खंडवा िे कहा कक जब कभी लशकायतें प्राप्त हुई तब परीक्षण 
ककए गए थे। पांच33 िगरीय स्थािीय निकाय िे कहा कक कोई परीक्षण िहीं ककया गया है। 
िगरीय स्थािीय निकाय, मंदसौर और िरलसहंगढ़ िे कहा कक परीक्षण ककया गया है िेककि 
समथिि में प्रनतवेदि िहीं ददया गया। महाराजपुर व इछावर िे 12 व चार परीक्षण प्रनतवेदि 
सौंप।े िगरीय स्थािीय निकाय, सतिा द्वारा कोई प्रासंचगक उत्तर प्रस्तुत िहीं ककया गया था। 
(अप्रैि 2023)। 

• यह अिुशंसा की जाती है कक आवचयक योग्य कलमियों के साथ प्रत्येक शोधि 
संयंत्र/िगरीय स्थािीय निकाय में अनिवायि रूप से प्रयोगशािाओं को स्थावपत ककया 
जाए ताकक सभी प्रमुख मापदंडों पर पािी का परीक्षण नियलमत रूप से ककया जा सके। 

• ओएचटी और ववतरण िाइिों की सफाई सीपीएचईईओ नियमाविी के अिुसार की जािी 
चादहए। 

➢ कोआगुलांर् (स्कंदक) का अनुचित भंडारण 

सीपीएचईईओ (ओ एंड एम) नियमाविी 2005 की कंडडका 19.9.1, यह निधािररत करता है कक 
चूिे को ठंडे और सूखे स्थाि पर संग्रदहत ककया जािा चादहए। इसके अिावा, सूखे त्रबिा बुझे 

 
32  आष्टा, गंज बासौदा, इछावर, खंडवा, िोहारदा, महाराजपुर, मंदसौर, िरलसहं गढ़, रामपुर िैककि रतिाम और 

सतिा। 
33  आष्टा, गंज बासौदा, िोहारदा रतिाम और रामपुर िैककि। 
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चूिे को अन्य रसायिों के साथ िहीं लमिाया जािा चादहए जैसे कफटकरी या अमोनियम सल्फेट 
श्जिमें कक्रस्टिीकरण का पािी होता है। इसके अिावा, जि आपूनति प्रणालियों के ओ एंड एम 
पर सीपीएचईईओ नियमाविी 2005 की कंडडका 19.10.1 में कहा गया है कक कफटकरी को भी 
एक साफ सूखी जगह में संग्रदहत ककया जािा चादहए क्योंकक िमी में सामग्री के कड़ा हो जाि े
की प्रववृत्त होती है। 

1034 िगरीय स्थािीय निकाय (अन्य चार िगरीय स्थािीय निकाय में जि उपचार संयंत्र िही ं
थे) में शोधि संयंत्रों के संयुक्त भौनतक निरीक्षण (मई 2022 से जिवरी 2023) के दौराि, यह 
पाया गया कक कफटकरी, चूिा और ब्िीचचगं पाउडर जैसे स्कंदक को निधािररत नियमों के अिुसार 
संग्रहीत िहीं ककया जा रहा था। छह 35 िगरीय स्थािीय निकाय के शोधि संयंत्रों में वस्तओु ं
को त्रबिा ककसी सावधािी के िमी वािे स्थािों पर या त्रबिा दरवाजे और खखड़ककयों वािे कमरों 
में संग्रहीत ककया गया था, श्जसके पररणामस्वरूप इसकी गुणवत्ता में चगरावट आई थी। चार36 
िगरीय स्थािीय निकाय में उचचत भंडारण पाया गया। 

चँूकक इि स्कन्दकों का उपयोग पािी के शुद्चधकरण के लिए ककया जा रहा था, इि रसायिों 
की गुणवत्ता में चगरावट अंततः जि उपचार की गुणवत्ता को प्रभाववत करेगी। 

उत्तर में तीि37 िगरीय स्थािीय निकाय िे कहा कक उचचत भंडारण के लिए प्रयास ककए जाएंगे, 
िगरीय स्थािीय निकाय, सतिा िे उत्तर ददया कक क्षेत्र की धुिाई के कारण स्थाि िम था 
अन्यथा यह सूखा रहता है। िगरीय स्थािीय निकाय, रतिाम और िरलसहंगढ़ द्वारा कोई उत्तर 
िहीं ददया गया। 

यह अिुशंसा की जाती है कक शोधि संयंत्रों में कोआगुिेंट/रसायिों के भंडारण के लिए उचचत 
सुववधाएं सुनिश्चचत की जािी चादहए। 

4.1.8 जल संरक्षण 

जि संरक्षण में, पािी का कुशितापूविक उपयोग करिे, अिावचयक पािी के उपयोग को कम 
करिे के लिए, ररसाव कम करिे एवं अिुपयोगी जि के पुिग्रिहण का अभ्यास शालमि है, ताकक 

 
34

  आष्टा, त्रबनछया, गंज बासौदा, खंडवा, मंदसौर, िरलसहंगढ़, िीमच, रतिाम सतिा और तेंदखेूड़ा। 
35  आष्टा, गंज बासौदा  खंडवा, िरलसहंगढ़ रतिाम, और सतिा। 
36

  त्रबनछया मंदसौर, िीमच और तेंदखेूड़ा। 
37  आष्टा, गंज बासौदा और खंडवा। 
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पहिे से ही घटत ेजि ससंाधिों पर दबाव को कम ककया जा सके। चयनित िगरीय स्थािीय 
निकाय की िेखापरीक्षा के दौराि निम्िलिखखत अविोकि ककया गया।  

4.1.8.1   जल का पुनर्ग्ििण 

मध्य प्रदेश शासि, यूएडीडी (अक्टूबर 2009) ि े140 वगि मीटर और उससे अचधक के भूखंड 
आकार वािे सभी भूखंडों पर बिाए जा रहे भविों के लिए छत जि संचयि (आरडब्ल्यूएच) 
अनिवायि कर ददया था। सरकार िे इि आदेशों के सख्त अिुपािि की वकाित की थी और 
निमािण की अिुमनत मांगिे वािे सभी आवेदकों से प्रनतभूनत जमा प्राप्त करिा भी निधािररत 
ककया था, जो कक निमािण क्षेत्र के आधार पर ₹ 7,000 से ₹ 15,000 के बीच था। 

छत के पािी के संचयि के लिए प्राप्त प्रनतभूनत जमा रालश को उसी के निमािण के सत्यापि 
के बाद आवेदकों को वापस ककया जािा था। यदद आवेदक छत जि संचयि संरचिा का निमािण 
िहीं करता है, तो िगरीय स्थािीय निकाय को आवेदक द्वारा जमा की गई सुरक्षा की रालश 
से इसका निमािण करिा था। इस उद्देचय के लिए िगरीय स्थािीय निकाय द्वारा एक िोडि 
अचधकारी नियुक्त ककया जािा आवचयक था। इस गनतववचध का उद्देचय भूजि स्तर को बढ़ािा 
था। 

चयनित 14 िगरीय स्थािीय निकाय द्वारा वर्षि 2019-22 के दौराि आरडब्ल्यूएच के लिए 
प्राप्त भवि अिुमनतयों और प्रनतभूनत जमा रालश के वववरण से पता चिा है कक 14 चयनित 
िगरीय स्थािीय निकाय में से 1338 िगरीय स्थािीय निकाय िे 2019-22 की अवचध के 
दौराि कुि 4,341 भवि निमािण अिुमनतयां प्रदाि की थीं और संबंचधत आवेदकों से 
आरडब्ल्यूएच के लिए ₹ 1.35 करोड़ की प्रनतभूनत जमा प्राप्त की थी। िगरीय स्थािीय निकाय 
िोहारदा द्वारा आरडब्ल्यूएच से की आवचयकता वािी कोई अिुमनत िहीं दी गई थी। हािांकक, 
संबंचधत 1339 िगरीय स्थािीय निकाय ि ेि तो आवेदकों द्वारा ककए गए आरडब्ल्यूएच के 
काम को सत्यावपत ककया, ि ही उन्होंिे आवेदकों की ओर से आरडब्ल्यूएच संरचिाएं बिाि ेके 
प्रयास ककए (उिके नियंत्रण में सुरक्षा जमा का उपयोग करके)। प्रनतभूनत, िगरीय स्थािीय 
निकाय के पास सुरक्षा जमा अवरुद्ध रहा, यहां तक कक आरडब्ल्यूएच संरचिा के माध्यम से 

 
38  आष्टा, त्रबनछया, गंज बासौदा, इछावर, खंडवा, महाराजपुर, मंदसौर, िरलसहंगढ़, िीमच  रामपुर िैककि ,रतिाम , 

सतिा, और तेंदखेूड़ा। 
39  आष्टा ,गंज बासौदा ,त्रबनछया ,इछावर, खंडवा  ,िोहारदा ,महाराजपुर, मंदसौर िीमच ,रामपरु िैककि रतिाम ,

और तेंदखेूड़ा। 
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जि के पुिभिरण को सुनिश्चचत करिे के लिए कोई सकक्रय कदम िहीं उठाए गए थे। िगरीय 
स्थािीय निकाय, िोहारदा िे आरडब्ल्यूएच के आंकड़े उपिब्ध िहीं कराए। 

उत्तर में, तीि40 िगरीय स्थािीय निकाय िे कहा (मई 2022 से जिवरी 2023) कक आरडब्ल्यूएच 
संरचिाओं का निमािण कायि प्रगनत पर था, जबकक 1041 िगरीय स्थािीय निकाय िे कहा कक 
प्रबंधि अिुमोदि और / या सत्यापि के बाद काम ककया जाएगा। (अप्रैि 2023)। 

4.1.8.2   शोधन संयंत्रों में पुनििक्रण व्यवस्था की कमी के कारण बैकवॉश पानी का नुकसान  
बैकवॉश वह प्रकक्रया है जो शोधि प्रकक्रया के दौराि रेत कफल्टर बेड में जमा हुई अशुद्चधयों को 
साफ करिे के लिए की जाती है। रेत को दहिािे और फंसी अशुद्चधयों को हटािे के लिए 
कफल्टर बेड के िीचे पाइप से दबाव के साथ स्वच्छ जि प्रवादहत ककया जाता है। चंूकक बैकवॉश 
प्रकक्रया नियलमत अंतराि पर की जाती है, इस प्रकक्रया में बहुत अचधक स्वच्छ जि की 
आवचयकता होती है। 

िेखापरीक्षा िे पाया कक ककसी भी शोधि संयंत्र में बैकवॉश के पािी के पुिचिक्रण की व्यवस्था 
उपिब्ध िहीं थी। 2019-22 की अवचध के दौराि, 10 िगरीय स्थािीय निकाय (उपचार संयंत्रों 
वािे) िे शोधि प्रणािी में रेत कफल्टर बेड से मिबे आदद को साफ करिे के लिए 8,214.36 
लमलियि िीटर पािी का उपयोग ककया। बैकवॉश के लिए िगरीय स्थािीय निकाय द्वारा 
उपयोग ककए जािे वािे जि का वववरण पररमशष्र् 4.2 में दशािया गया है। 

इस प्रकार, पुिचिक्रण व्यवस्था की कमी के कारण राज्य िे तीि साि की परीक्षण जांच अवचध 
के दौराि बैकवॉश में कम से कम 8,214.36 लमलियि िीटर पािी बबािद कर ददया, श्जसे 
अन्यथा उपचार के बाद उपभोग के लिए कुशितापूविक उपयोग ककया जा सकता था।  

उत्तर में, आठ42 िगरीय स्थािीय निकाय िे कहा (मई 2022 से जिवरी 2023) कक वतिमाि 
में पुिचिक्रण की कोई व्यवस्था िहीं है। िगरीय स्थािीय निकाय तेंदखेूड़ा िे कहा कक इस पािी 
का उपयोग भूजि पुिभिरण के लिए ककया जाता है और इस संबंध में िगरीय स्थािीय निकाय, 
रतिाम द्वारा कोई उत्तर िहीं ददया गया था।  

 

 

 
40

  आष्टा, इछावर और सतिा। 
41  त्रबनछया, गंज बासौदा ,खंडवा, महाराजपुर, मंदसौर, िरलसहंगढ़ ,िीमचरामपुर िैककि ,, रतिाम और तेंदखेूड़ा। 
42  आष्टा, त्रबनछया,  गंज बासौदा, खंडवा, मंदसौर, िरलसहंगढ़ िीमच और सतिा,।  
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4.1.9  ववत्तीय प्रबंधन 

नगरीय स्थानीय ननकाय में जल आपूनत ि के प्रबंधन के तित देखे गए ववत्तीय मुद्दों पर नीिे 
ििाि की गई िै: 

4.1.9.1   पानी की आपूनति के मलए उपयोगकताि शुलक 
जीओएमपी राजपत्र अचधसूचिा43 (लसतंबर 2020) के नियम 3 के अिुसार, प्रत्येक िगर पालिका 
मध्य प्रदेश िगर निगम अचधनियम, 1956 की धारा 132-ए और मध्य प्रदेश िगर पालिका 
अचधनियम, 1961 की धारा 127-बी के प्रावधािों के तहत जि आपूनत ि के लिए उपयोगकताि 
शुल्क की दरें इस तरह से निधािररत करेगी कक जि आपूनत ि सेवाओं पर ककए गए वावर्षिक व्यय 
की वसूिी 100 प्रनतशत की जा सके। आगे, राजपत्र अचधसूचिा के नियम 4 में जि आपूनत ि 
सेवाओं पर ककए गए खचि के आधार पर उपयोगकताि शुल्क की गणिा के लिए एक ववचध 
निधािररत की गई है। 

िेखापरीक्षा को उपिब्ध कराई गई जािकारी के अिुसार, 2019-22 के दौराि 14 िगरीय 
स्थािीय निकाय के संबंध में ओ एंड एम व्यय ₹ 207.02 करोड़ था, श्जसके ववरुद्ध , िगरीय 
स्थािीय निकाय द्वारा उपभोक्ताओं से, ₹ 480 से ₹ 2,400 प्रनत वर्षि (प्रनत किेक्शि) के 
बीच ववलभन्ि दरों पर, ₹ 75.95 करोड़ की मागं की गयी। िगरीय स्थािीय निकाय िरलसहंगढ़ 
को छोड़कर, जहां घाटा केवि 6.55 प्रनतशत था, िगरीय स्थािीय निकाय में वास्तववक िागत 
की तुििा में मांग ककए गए उपयोगकताि शुल्क में कमी 30 से 93 प्रनतशत के बीच थी। इसका 
वववरण पररमशष्र् 4.3 में ददया गया है। 

िेखापरीक्षा िे पाया कक: 

• िगरीय स्थािीय निकाय िे ओ एंड एम िागतों की भरपाई के लिए उपयोगकताि शुल्क 
में वदृ्चध करिे के लिए कोई प्रयास िहीं ककया, ि ही घाटे को कवर करिे के लिए 
प्रनतपूनत ि के रूप में म.प्र.शासि से अनतररक्त अिुदाि की मांग की। पररणामस्वरूप, 
िगरीय स्थािीय निकाय उपभोक्ताओं से पयािप्त उपयोगकताि शुल्क की वसूिी के त्रबिा 
ही पािी की आपूनत ि कर रहे थे। 

 
43  मध्य प्रदेश िगर पालिका (जि आपूनति, सीवरेज और ठोस अपलशष्ट प्रबंधि सेवाओं के लिए उपयोगकताि 

शुल्क) नियम, 2020। 
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• चयनित 14 िगरीय स्थािीय निकाय में (माचि 2022 तक) जि प्रभारों क्र रूप में 
वसूिी िे लिए बकाया की कुि ऐनतहालसक रालश ₹ 62.79 करोड़ वसूिी के लिए िंत्रबत 
थी। (पररमशष्र्-4.4)  

• शेर्ष रालश की वसूिी ि होिे के कारणों स ेिेखापरीक्षा को अवगत िहीं कराया गया। 
इस प्रकार, िगरीय स्थािीय निकाय अपिी श्जम्मेदारी को पूरा करिे में ववफि रहे, 
श्जसके पररणामस्वरूप जि प्रभारों के बड़े भाग की वसूिी िहीं हुई। पररणामस्वरूप, 
िगरीय स्थािीय निकाय यह सुनिश्चचत करिे में ववफि रहे कक उिके पास निबािध, 
चचरस्थायी और स्वच्छ जि की आपूनत ि जारी रखिे के लिए पयािप्त संसाधि हैं। 

• उत्तर में, सभी 14 िगरीय स्थािीय निकाय िे कहा (मई 2022 से जिवरी 2023) कक 
बकाया जि प्रभार की वसूिी के लिए प्रयास ककए जा रहे हैं। आगे की प्रगनत की सूचिा 
िहीं दी गई है। (अप्रैि 2023)। 

4.1.10.   आनुर्षंचगक मदुदे 

जि आपूनति प्रबंधि से संबंचधत आनुर्षांचगक मुद्दों पर िीचे चचाि की गई है: 

4.1.10.1   सुरक्षा मानदंडों का निीं अपनाया जाना  
सीपीएचईईओ )ओ एंड एम ( नियमाविी के अिुसार, जि आपूनति प्रणािी के लिए एक सुरक्षा 
कायिक्रम आवचयक है। इसके अिावा, प्रत्येक जि शोधि संयंत्र में एक सुरक्षा सलमनत भी गदठत 
की जा सकती है। सुरक्षा और अश्ग्िशमि उपकरणों के सुरक्षक्षत संचािि को सुनिश्चचत करिे 
की श्जम्मेदारी सहायक अलभयंता  / उप यंत्री/ अलभयंता की है। 

िेखापरीक्षा िे चयनित 14 िगरीय स्थािीय निकाय में से 10 श्जिमें डब्ल्यूटीपी थे का संयुक्त 
भौनतक निरीक्षण ककया (चार िगरीय स्थािीय निकाय में डब्ल्यूटीपी िहीं है) और पाया कक 7 
िगरीय स्थािीय निकाय में अश्ग्िशमि उपकरण स्थावपत िहीं ककए गए थे और पािी आपूनत ि 
व्यवस्था की सुरक्षा सुनिश्चचत करिे के लिए इि 10 िगरीय स्थािीय निकाय में सुरक्षा सलमनत 
का गठि िहीं ककया गया था।  

उत्तर में, चार44 िगरीय स्थािीय निकाय िे कहा (मई 2022 से जिवरी 2023) कक भववष्य में 
सुरक्षा उपकरण स्थावपत ककए जाएंगे। छह45 िगरीय स्थािीय निकाय िे कहा कक सुरक्षा 

 
44

  आष्टा,  त्रबनछया,  गंज बासौदा और िरलसहंगढ़। 
45  खंडवा, मंदसौर, िीमच, रतिाम ,सतिा और तेंदखेूड़ा। 
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उपकरण स्थावपत ककए गए थे। िगरीय स्थािीय निकाय, खंडवा, सतिा और रतिाम में, ये 
उपकरण स्थावपत दो डब्ल्यूटीपी में से केवि एक पर उपिब्ध थे। 

इस प्रकार पयािप्त सुरक्षा उपकरण एवं सुरक्षा सलमनत के गठि के अभाव में ववभाग द्वारा 
निधािररत मापदंडों के अिुरूप सुरक्षा व्यवस्था सुनिश्चचत िहीं की गयी। 

4.1.10.2   कमििाररयों को प्रमशक्षण 
सीपीएचईईओ (डब्ल्यू एस एंड टी) नियमाविी में प्रावधाि है कक जि आपूनत ि कायि में िगे 
कमिचाररयों को, पररचािि दक्षता के समूह स्तर में सुधार करिे, समूह को िए ववकास से 
पररचचत करािे और जि कायि संचािि सम्बश्न्धत सामुदानयक जागरूकता बढ़ािे के लिए 
ववलभन्ि क्षेत्रों के संबंध में, प्रलशक्षण ददया जािा था। 

प्रयोगशािा नियंत्रण परीक्षण, योजिा के घटक कायों के बिावट और प्रणािी प्रबंधि, िेखांकि, 
बजट और ववत्तीय प्रबंधि जैसे ववर्षयों को प्रलशक्षण में शालमि ककया जािा था। जिकायि पर 
तैिात पयिवेक्षी और पररचािि अमिे में से प्रत्येक को उसकी सेवा अवचध के तीि से पांच वर्षों 
में कम से कम एक बार उचचत रूप से प्रलशक्षक्षत ककया जािा चादहए। 

प्रलशक्षण कायिक्रम के बारे में पूछताछ करिे पर, यह बताया गया कक सभी चयनित 14 िगरीय 
स्थािीय निकाय में कोई प्रलशक्षण कायिक्रम आयोश्जत िहीं ककया गया था। इस प्रकार, जि 
कायों के संचािि की दक्षता और सामुदानयक जागरूकता में सुधार के लिए सीपीएचईईओ 
नियमाविी के प्रावधािों का पािि िहीं ककया गया था। 

4.1.11   ननगरानी तंत्र 

िेखापरीक्षा के दौराि जि िेखापरीक्षा, प्रबंधि सूचिा प्रणािी के निमािण जैसे मुद्दों की जाँच 
की गई और अविोकि निम्िािुसार हैं:  

4.1.11.1   जल लेखापरीक्षा निीं की गई 
सीपीएचईईओ (ओ एंड एम) नियमाविी, 2005 की कंडडका 2.6.5 में यह भी प्रावधाि है कक 
उत्पाददत और ववतररत पािी के बीच काफी िुकसाि होता है श्जससे उपयोचगता की आय में 
कमी आती है। इिमें से कुछ िुकसाि पािी का भौनतक ररसाव और कुछ राजस्व हानि हैं। 
इसलिए जि उत्पादि, जि मूल्यांकि और िुकसाि, भौनतक और राजस्व दोिों के एकदम 
सटीक आंकड़े प्राप्त करिे के लिए एक जि िेखापरीक्षा करिे की आवचयकता होगी। जि 
िेखापरीक्षा भौनतक और राजस्व हानि को कम करिे के लिए आवचयक कायों को प्राथलमकता 
दे सकती है। 
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यह देखा गया कक चयनित 14 िगरीय स्थािीय निकाय में से ककसी में भी जि िेखापरीक्षा 
िहीं की गई थी। इसलिए, िगरीय स्थािीय निकाय द्वारा जि आपूनत ि प्रणािी का वास्तववक 
मूल्यांकि िहीं ककया जा सका। 

यह पूछे जािे पर, िौ46 िगरीय स्थािीय निकाय (मई 2022 से जिवरी 2023) िे इस त्य 
को स्वीकार ककया कक जि िेखापरीक्षा िहीं ककया गया है, जबकक पांच47 िगरीय स्थािीय 
निकाय िे कहा कक यह भववष्य में आयोश्जत ककया जाएगा और तदिसुार िेखापरीक्षा को 
सूचचत ककया जाएगा। 

आगे की प्रगनत की सूचिा िहीं दी गई है। (अप्रैि 2023)। 

4.1.11.2   प्रबंधन सूिना प्रणाली (एमआईएस) निीं बनाई गई 
प्रबंधि सूचिा प्रणािी (एमआईएस) को, निणिय िेिे की प्रकक्रया को सुववधाजिक बिािे के 
लिए प्रबंधि को सटीक, समय पर, पयािप्त और प्रासंचगक जािकारी उपिब्ध करािे की, 
औपचाररक प्रणािी के रूप में पररभावर्षत ककया गया है और यह संगठि को संगठि के उद्देचयों 
के अिुरूप ववलशष्ट कायि को प्रभावी ढंग से और कुशिता से करिे में सक्षम बिािे के लिए है। 
जहां तक जि आपूनत ि प्रणािी का संबंध है, तो प्रणािी का निष्पादि ररसाव को कम करिे और 
नियंत्रत्रत करिे, प्रवाह और दबाव का मापि करिे और जि आपूनत ि प्रणािी के गुणवत्ता नियंत्रण 
को सुनिश्चचत करिे पर निभिर करता है। प्रसंस्करण के लिए अधीिस्थ कायािियों से एमआईएस 
पर आंकड़ो उत्पन्ि करिा पररचािि प्रबंधि स्तर की श्जम्मेदारी है। राज्य जि िीनत, 2003 
के अिुसार इस संबंध में सूचिा प्रणािी ववकलसत करिा आवचयक है। 

िेखापरीक्षा िे पाया कक सभी 14 चयनित िगरीय स्थािीय निकाय में एमआईएस कक्रयाशीि 
में िहीं था। पररणामस्वरूप, प्रबंधि नियंत्रण के साथ-साथ मािव संसाधि सदहत कुशि और 
प्रभावी जि आपूनत ि प्रणािी के पररणाम, कमिचाररयों का प्रलशक्षण प्रोफाइि, ररसाव का पता 
िगािे और ध्याि देिे से संबंचधत आंकड़े, नियलमत संचािि और रखरखाव की जािकारी, 
वाल्वों के डेटा की नियलमत जांच और जि परीक्षण प्रनतवेदि से संबंचधत आंकड़ो का आकिि 
िहीं ककया जा सका। एमआईएस के अभाव में ककसी भी स्तर पर जिापूनत ि प्रणािी के निष्पादि 
का पता िहीं िगाया जा सका। 

 
46

  आष्टा, त्रबनछया,  इछावर, खंडवा, िोहारदा मदंसौर, रतिाम , सतिा और तेंदखेूड़ा। 
47  गंज बासौदा ,महाराजपुर,  िरलसहंगढ़ ,िीमच और रामपुर िैककि। 
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ग्यारह48 िगरीय स्थािीय निकाय (मई 2022 से जिवरी 2023) िे इस त्य को स्वीकार 
ककया कक एमआईएस अश्स्तत्व में िही ंथा, जबकक तीि49 िगरीय स्थािीय निकाय िे कहा कक 
इसे भववष्य में ववकलसत ककया जाएगा। 

यह अिुशंसा की जाती है कक सभी िगरीय स्थािीय निकाय में प्रबंधि सूचिा प्रणािी को चािू 
ककया जािा चादहए। 

4.1.12   ननष्कर्षि 

• सीएचपीईईओ (डब्ल्यूएस एंड टी) नियमाविी ि ेसभी को 135 एिपीसीडी पािी 
प्रदाि करिे का मािदंड निधािररत ककया था, श्जसकी तुििा में चयनित 14 िगरीय 
स्थािीय निकाय में से केवि तीि में आपूनत ि के लिए पयािप्त पािी उपिब्ध था। 
(कंडडका 4.1.6.2) 

• सभी परीक्षण जांच ककए गए िगरीय स्थािीय निकाय में ररसाव का पता िगाि े
और नियंत्रण के लिए कोई ररसाव सेि अश्स्तत्व में िहीं था, जबकक जि कायों के 
संचािि और रखरखाव पर काफी व्यय ककया गया है। (कंडडका 4.1.6.5) 

• चयनित 14 िगरीय स्थािीय निकाय में, 34.07 प्रनतशत घर अभी भी जि किेक्शि 
िेटवकि  से बाहर थे। उपभोक्ताओं के पररसर में पािी के मीटर िहीं िगाए गए थे। 
(कंडडका 4.1.6.7) 

• आपूनति ककए जा रहे पािी की गुणवत्ता नियंत्रण सुनिश्चचत करिे के लिए िगरीय 
स्थािीय निकाय द्वारा न्यूितम िमूिा आववृत्त के अिुसार नियलमत परीक्षण िहीं 
ककए जा रहे थे। िगरीय स्थािीय निकाय त्रबिा परीक्षण के बोरवेि के माध्यम स े
निवालसयों को जि की आपूनत ि भी कर रहे थे। (कंडडका 4.1.7.1) 

• परीक्षण जांच ककए गए िगरीय स्थािीय निकाय में कोअगुिेंट के अिुचचत भंडारण 
के मामिे भी पाए गए थे। (कंडडका 4.1.7.1) 

• कफल्टर बैकवॉश जि के पुि: उपयोग के लिए जि के पुिचिक्रण की व्यवस्था सभी 
शोधि संयंत्रों में उपिब्ध िहीं थी, श्जससे पहिे से ही घटते जि ससंाधिों पर 
अचधक दबाव पड़ा। (कंडडका 4.1.8.2) 

• जि करें वावर्षिक व्यय को पूरा करिे के लिए आवचयक स्तर से काफी कम थी, 
इसके अिावा, इि करों की वसूिी भी कम की गई । (कंडडका 4.1.9.1)   

 
48

  आष्टा, त्रबनछया, गंज बासौदा, खंडवा, महाराजपुर, मंदसौर, िरलसहंगढ़, िीमच, रतिाम, सतिा और तेंदखेूड़ा। 
49  इछावर, िोहारदा और रामपुर िैककि। 
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• जि उत्पादि, जि हानि, भौनतक और राजस्व दोिों के सटीक आंकड़े रखिे और 
भौनतक और राजस्व हानियों को कम कर, आवचयक कायों को प्राथलमकता देिे के 
लिए जि िेखापरीक्षा िहीं की गई थी। (कंडडका 4.1.11.1) 

• िगरीय स्थािीय निकाय एक स्थावपत प्रबंधि सूचिा प्रणािी के त्रबिा ही जि 
आपूनति प्रणािी को सुदृढ़ करिे के निणिय िे रहे हैं। (कंडडका 4.1.11.2) 
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 4.1.13.   अनुशंसाए ँ

विभाग यह सुनिश्चित कर सकता है कक: 

• जल की प्रनत व्यश्तत उपलब्धता मािदंडों के अिुसार है।  
• मांग के अिुसार भंडारण क्षमता बढाई जाए। 
• सभी घरों को पािी के मीटर के साथ पािी किेतशि िेटिकक  के तहत लाया जाए। 
• जल उपयोगकताक प्रभार इस प्रकार लगाए जाएँ कक जल आपूनत क पर व्यय परूी तरह से 

िसूल हो जाए।  
• प्रत्येक िगरीय स्थािीय निकाय में आिचयक कमकिाररयों के साथ, जल परीक्षण के ललए 

प्रयोगशालाएं स्थावपत की जाये ताकक सभी स्रोतों से आपूनत क ककए गए जल का परीक्षण 
अनििायक रूप से ककया जा सके। 
 

 

 

 

ग्वालियर  

ददनांक : 08 ददसम्बर 2024 

(प्रप्रया पाररख) 
महािेखाकार 

(िेखापरीक्षा-I) मध्य प्रदेश 
 

 

 

 

प्रनतहस्ताक्षररत 

 

 

 

 

 

नई ददल्िी  
ददनांक : 24 ददसम्बर 2024 

(के. संजय मूनत च) 
भारत के ननयंत्रक एवं महािेखापरीक्षक 
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परिशिष्ट–1.1 
(संदर्भ: कंडिका 1.7.1 पषृ्ठ क्र. 8) 

11वीं अनुसूची (अनुच्छेद 243-छ) में दशिभत कार्यों एवं उनके ववर्ागों की सूची 
स.क्र. कार्यभ ववर्ाग 
1 कृषि, जिसमें कृषि षिस्तार सजममलित है कृषि 
2 भूलम अलभिदृ्धि, भूलम सुिारों का कार्ाान्िर्न, भूलम 

चकबंदी और मदृा संरक्षण 
रािस्ि  
 

3 िघु लसचंाई, िि प्रबंिन एिं िि षिभािक षिकास िि संसािन 
4 पशुपािन, दगु्ि व्र्िसार् और मुर्गीपािन पशुपािन 
5 मत्सस्र् पािन मत्सस्र् पािन 
6 सामाजिक िाननकी और कृषि िाननक िन 
7 िघु िाननकी उपि िन 
8 िघु उद्र्ोर्ग जिसमें खाद्र् प्रसंस्करण उद्र्ोर्ग भी 

सजममलित हैं 
िाणणज्र् एिं उद्र्ोर्ग 

9 खादी, ग्रामोद्र्ोर्ग एि ंकुटीर उद्र्ोर्ग ग्रामीण उद्र्ोर्ग 
10 ग्रामीण आिास पंचार्त एिं ग्रामीण षिकास 

11 पेर् िि िोक स्िास््र् अलभर्ांत्रिकी 
12 ईंिन और चारा पशुपािन 
13 सड़कें , पुलिर्ा, पुि, घाट, ििमार्गा और संचार के 

अन्र् सािन 
पंचार्त एिं ग्रामीण षिकास 
 

14 ग्रामीण षिद्रु्तीकरण जिसमें षिद्रु्त ्का षितरण भी  
सजममलित है 

ग्रामीण षिद्रु्तीकरण और ऊिाा 

15 र्गैर परंपरार्गत ऊिाा स्रोत ग्रामीण षिद्रु्तीकरण और ऊिाा 
16 र्गरीबी उन्मूिन कार्ाक्रम पंचार्त एिं ग्रामीण षिकास 
17 लशक्षा, जिसमें प्राथलमक और माध्र्लमक लशक्षा भी 

सजममलित है 
स्कूि लशक्षा 
 

18 तकनीकी प्रलशक्षण एिं व्र्ािसानर्क लशक्षा 
 

िनशजतत ननर्ोिन और तकनीकी लशक्षा 

19 िर्स्क एिं अनौपचाररक लशक्षा स्कूि लशक्षा 
20 पुस्तकािर् सामाजिक न्र्ार् 
21 सांस्कृनत र्गनतषिधिर्ां सामाजिक न्र्ार् 
22 बाजार और मेि े पंचार्त एिं ग्रामीण षिकास 
23 स्िास््र् और स्िच्छता, जिसमें धचककत्ससािर्, 

प्राथलमक स्िास््र् कें द्र एिं औििािर् सजममलित है 
धचककत्ससा लशक्षा 
 

24 पररिार कल्र्ाण िोक स्िास््र् एिं पररिार कल्र्ाण 
25 महहिा एिं बाि षिकास महहिा एिं बाि षिकास 



31 माचभ 2022 को समाप्त वर्भ के शिए स्थानीर्य ननकार्यों पि िखेापिीक्षा प्रनतवेदन 

89 

स.क्र. कार्यभ ववर्ाग 
26 सामाि कल्र्ाण जिसमें षिकिांर्गों और मानलसक 

अशततों का कल्र्ाण भी सजममलित है 
सामाजिक न्र्ार् 

27 कमिोर िर्गा षिशेि रूप स े अनुसूधचत िानत एिं 
अनुसूधचत िनिानत का षिकास 

अनुसूधचत िानत एिं षपछड़ी िानत षिकास 

28 सािािननक षितरण प्रणािी 
 

खाद्र्, सािािाननक षितरण तथा  उपभोतता 
संरक्षण 

29 सामुदानर्क संपषिर्ों का संिारण पंचार्त एिं ग्रामीण षिकास 
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परि शिष् ट-2.1 
(संदर्भ कंडिका 2.5 पषृ् ठ क्रमाकं 16) 

चर्यननत जििा पंचार्यतों/िनपद पंचार्यतों/ग्राम पंचार्यतों का ववविण 

क्र.सं. संर्ाग का नाम चर्यननत जििे 
की जििा 

पंचार्यत का नाम 

चर्यननत जििा पंचार्यत 
की चर्यननत िनपद 
पंचार्यत का नाम 

चर्यननत िनपद पंचार्यत की 
चर्यननत ग्राम पंचार्यतों के 

नाम 
1 भोपाि रािर्गढ़ रािर्गढ़ हहरनखेड़ा 

हहनोती 
समेिी 
िनिास किां 

ब् र्ािरा अमरर्गढ़ 
र्गोरिनपुरा 
सुंदरपुरा 
अमलिर्ाहाट 

2 चंबि श् र्ोपुर त्रबिर्पुर िमुर्डी 
बड़ौदाकिां 
र्गौहर 
हुल्िपुर 

करहि (िनिानत) र्डोभ 
बाढ़ 
िखड़ा 
किमी ककरदा 

3 ग् िालिर्र र्गुना र्गुना र्गोपािपुरटकटैर्का 
चुराई 
लसरसी 
पुरापोसर 

राघोर्गढ़ नसीरपुर 
ईमनाखेड़ी 
खैरखेड़ा 
बापचा 

4 इंदौर बड़िानी पानसेमि (िनिानत) िहूर 
बिणिरी 
सकरािी बुिुर्गा 
टेमिा 

हिकरी (िनिानत) मदरामर्ा 
षिश्िनाथखेड़ा 
अभािी 
बघाड़ी 

5 िबिपुर बािाघाट बािाघाट नाहरिानी 
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क्र.सं. संर्ाग का नाम चर्यननत जििे 
की जििा 

पंचार्यत का नाम 

चर्यननत जििा पंचार्यत 
की चर्यननत िनपद 
पंचार्यत का नाम 

चर्यननत िनपद पंचार्यत की 
चर्यननत ग्राम पंचार्यतों के 

नाम 
िमता 
टकबराा 
िोहारा 

कटंर्गी उमरी 
कुड़िा 
बरूद 
चाकाहेती 

6 नमादापुरम बैतूि घोड़ा र्डोंर्गरी (िनिानत) महेंद्रिाड़ी 
िाड़कंुर्ड 
सातिदेही 
बंिारीढाि 

      भीमपुर (िनिानत) खैरा 
चंद ू
कामोद 
र्गढ़ाखार 

7 रीिा सीिी कुसमी (िनिानत) िुपखाड़ 
दआुरी 
कतरिार 
कोटा 

रामपुर नैककन रतिार 
भाल्की 822 
घुघुटा 
ममदार 

8 सार्गर छतरपुर बड़ा मिहेरा कार्न 
बमनीघाट 
पनपा 
सेरोरा 

रािनर्गर इमिहा 
नर्ार्गांि 
नहदोरा 
मिर्गुिां 

9 शहर्डोि अनुपपुर पुष्परािर्गढ़ (िनिानत) रोसरखार 
कछराटोिा 
िुरािर 
त्रबिौरा 

िैतहरी (िनिानत) र्गोबरी 
पोर्डी-1 
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क्र.सं. संर्ाग का नाम चर्यननत जििे 
की जििा 

पंचार्यत का नाम 

चर्यननत जििा पंचार्यत 
की चर्यननत िनपद 
पंचार्यत का नाम 

चर्यननत िनपद पंचार्यत की 
चर्यननत ग्राम पंचार्यतों के 

नाम 
दिुमननर्ा 
िमुड़ी 

10 उज्िैन रतिाम बािना (िनिानत) छािनी िोडर्डर्ा 
खेरदा 
रानी लसहं 
करििखोरा 

िािरा अत र्ाबेनी 
रािा खेड़ 
षपपलिर्ासर 
खिुररर्ा 

र्योग 10 संर्ाग 10 जििा 20 िनपद पंचार्यत 80 ग्राम पंचार्यतें 
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परि शिष् ट-2.2 
(संदर्भ:  कंडिका 2.6.1.2 पषृ् ठ क्रमांक 19) 

चर्यननत ग्राम पंचार्यतों में उपिब् ध सामुदानर्यक संिचनाओं को दिाभने वािा ववविण  
क्र.सं. जििा 

पंचार्यत 
का नाम 

िनपद 
पंचार्यत 
का नाम 

ग्राम पंचार्यतों 
के नाम 

बािहमासी 
सड़के 

पंचार्यत 
र्वन 

आंगनवाड़ी उप 
स् वास् ् र्य 
केन्‍द र 

उचचत 
मूल् र्य 
दकुान 

खेि 
मैदान 

1 अनूपपुर 
 

 

 

  

िैतहरी  दिुमननर्ा 0 0 3 0 0 0 
2 र्गोबरी 0 0 0 0 0 1 
3 िमुड़ी 0 0 1 0 0 1 
4 पोड़ी-1 0 0 0 1 0 1 
5 पुष् परािर्गढ़ 

  
त्रबिौरा 0 0 1 1 1 1 

6 िुरािर 0 0 0 0 0 1 
7 कछराटोिा 0 1 3 1 0 0 
8 रोसरखार 0 1 1 0 1 0 
9 बािाघाट बािाघाट िमटा 0 0 0 0 0 0 

10 िोहारा 0 0 0 1 0 0 
11 नाहरिानी 0 0 0 0 0 0 
12 टकबराा 0 0 0 1 0 0 
13 कटंर्गी बरूद 0 0 0 1 0 0 
14 चाकाहेती 0 0 0 1 0 0 
15 कुड़िा 0 0 0 1 1 0 
16 उमरी 0 0 0 1 0 0 
17 बड़िानी पानसेमि बिणिरी  0 0 0 0 0 1 
18 िहूर 0 0 0 0 0 1 
19 सकरािी बुिुर्गा 0 0 0 0 0 0 
20 टेमिा 0 0 0 0 1 1 
21 हिकरी अभािी 0 0 0 0 0 1 
22 बघाड़ी 0 0 0 0 0 0 
23 मदरान् र्ा 0 0 0 0 0 0 
24 षिश्िनाथखेड़ा 0 0 0 0 0 1 
25 बैतूि भीमपुर चंद ू 3 0 0 1 0 0 
26 र्गड़ाखार 6 0 0 1 1 0 
27 कमोद 3 0 0 1 0 0 
28 खैरा 6 0 1 1 0 0 
29 घोड़ा 

र्डोंर्गरी  
बंिारीढ़ाि 3 0 3 0 0 0 

30 िाड़कंुर्ड 4 0 0 1 0 0 
31 महेन्दिाड़ी 4 0 0 1 0 0 
32 सतिदेही 1 1 0 1 0 0 
33 छतरपुर बड़ा 

मिहेरा 
बमनीघाट 0 0 0 1 0 0 

34 कार्न 0 0 0 1 0 1 
35 पनपा 0 0 0 1 1 0 
36 सेरोरा 0 0 0 1 0 0 
37 रािनर्गर इमिाहा 0 0 0 1 1 0 
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क्र.सं. जििा 
पंचार्यत 
का नाम 

िनपद 
पंचार्यत 
का नाम 

ग्राम पंचार्यतों 
के नाम 

बािहमासी 
सड़के 

पंचार्यत 
र्वन 

आंगनवाड़ी उप 
स् वास् ् र्य 
केन्‍द र 

उचचत 
मूल् र्य 
दकुान 

खेि 
मैदान 

38 मिरु्गिां 0 1 0 1 0 0 
39 नहदोरा 0 0 0 0 1 0 
40 नर्ार्गांि 0 0 0 1 0 0 
41 रु्गना रु्गना चुराई 0 0 0 1 1 0 
42 र्गोपािपुरटकटैर्ा 0 1 1 1 1 0 
43 पुरापोसर 0 0 0 1 1 0 
44 लसरसी 0 0 0 1 0 0 
45 राघौर्गढ़ बापचा 0 0 1 0 1 0 
46 इमनाखेड़ी 0 0 0 1 1 0 
47 खैरखेड़ा 0 0 0 1 1 0 
48 नसीरपुर 0 0 0 0 0   
49 रािर्गढ़ रािर्गढ़ िनिास किा ं 0 0 3 1 0 0 
50 हहनोती 0 1 0 1 0 0 
51 हहरनखेड़ा 0 0 3 1 0 1 
52 समेिी 0 0 3 1 1 0 
53 ब् र्ािरा अमरर्गढ़ 0 0 0 1 0 0 
54 अमलिर्ाहाट 0 0 0 0 1 1 
55 र्गोरिानपुरा 0 0 4 1 1 0 
56 सुन् दरपुरा 0 1 0 1 1 1 
57 रतिाम बािना छािनी िोडड़र्ा 0 0 0 0 1 0 
58 करिि खोरा 0 0 0 1 0 1 
59 खेरदा 0 0 0 1 0 1 
60 रानीलसहं 0 0 1 0 0 0 
61 िािरा आत र्ाबेनी 0 0 0 1 0 0 
62 खिुररर्ा 0 0 0 1 0 0 
63 षपपररर्ासर 0 0 0 0 0 0 
64 रािा खेड़ 0 0 0 1 0 0 
65 श् र्ोपुर त्रबिर्पुर हुल् िपुर 5 0 0 1 0 0 
66 बड़ौदाकिा ं 0 0 0 1 0 0 
67 िमुर्डी 2 0 0 1 1 1 
68 र्गोहर 5 0 0 0 0 0 
69 करहि िखड़ा 5 0 0 0 1 0 
70 बाढ़ 5 0 0 1 0 0 
71 र्डोभ 3 0 0 1 0 1 
72 किमी  5 0 0 1 0 0 
73 सीिी कुसुमी दआुरी 0 0 0 0 0 1 
74 िुपखाड़ 0 0 0 1 0 0 
75 कतरिार 0 0 2 1 0 0 
76 कोटा 0 0 0 1 0 0 
77 रामपुर 

नैककन 
भेिकी 822 0 0 0 1 0 0 

78 घुघुटा 0 0 0 0 0 0 
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क्र.सं. जििा 
पंचार्यत 
का नाम 

िनपद 
पंचार्यत 
का नाम 

ग्राम पंचार्यतों 
के नाम 

बािहमासी 
सड़के 

पंचार्यत 
र्वन 

आंगनवाड़ी उप 
स् वास् ् र्य 
केन्‍द र 

उचचत 
मूल् र्य 
दकुान 

खेि 
मैदान 

79 ममदार 0 0 0 0 0 0 
80 रतिार 0 0 0 1 0 1 

र्योग 60 7 31 52 21 20 
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परि शिष् ट-2.3 

(संदर्भ: कंडिका 2.6.1.3 पषृ् ठ क्रमांक 19) 
  अधभ गंर्ीि एवं अनत िोवर्त िनपद पंचार्यतों/ग्राम पचंार्यतों में व् र्यजततगत कुओं की स् वीकृनत दिाभने 

वािा पत्रक  
क्र.सं. जििे 

का 
नाम 

िनपद 
पंचार्यत 
का नाम 

केन्‍द रीर्य 
र्ूिि बोड़भ 
के अनसुाि 
िनपद 
पंचार्यत की 
शे्रणी 

िनपद 
पंचार्यत की 
ग्राम पंचार्यत 
का नाम 

  

चर्यननत ग्राम पंचार्यत में वर्भ 2019-22 के दौिान स् वीकृत 
कवपि धािा कूप  

स् वीकृत 
संख् र्या 
में 

कुि 
िागत 
(₹ िाख 
में)  

पूणभ कार्यभ अपूणभ कार्यभ कुि 
व् र्यर्य     
(₹ िाख 
में) 

1 

  

बड़िानी पानसेमि अनत शोषित 

  

बिणिरी 1 2.30 0 1 1.10 

सकरािी बुिुर्गा 3 7.53 0 3 2.09 

2 

  

  

  

  

  

  

  

  

रतिाम बािना अिा रं्गभीर छािनी िोडड़र्ा 5 11.59 1 4 4.71 

करिि खोरा 10 23.45 0 10 8.79 

खेरदा 8 20.68 1 7 9.64 

रानीलसहं 13 33.21 3 10 19.65 

िािरा 

  

  

  

  

अनत शोषित 

  

आत र्ाबेनी 2 4.56 1 1 4.60 

खिुररर्ा 1 2.34 1 0 2.31 

षपपल्र्ासर  18 43.49 8 10 31.99 

रािा खेड़ी 1 2.35 1 0 2.33 

र्योग 62 151.50 16 46 87.21 
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परि शिष् ट-2.4 ए 
(संदर्भ कंडिका 2.6.1.4 पषृ् ठ क्रमांक 21) 

15वें ववत् त आर्योग से किारे्य िाने हेतु जििा पंचार्यत द्वािा चर्यननत कार्यों का ववविण 
(िाशि ₹ िाख में) 

जििा पंचार्यत स् ति पि 15वे केन्‍द रीर्य ववत् त आर्योग के अंतगभत वर्भ 2021 से 22 के दौिान स् वीकृत कार्यभ   

क्र.सं. जििा 
पंचार्यत 
का नाम 

कुि 
क्रक्रर्याजन्‍दवत  
कार्यों की 
संख् र्या 

कुि 
संस्वीकृत 
िाशि 

कुि 
व् र्यर्य 

15 िाख एवं उससे अचधक 15 िाख से कम   

कार्यों 
की 

संख् र्या  

कुि 
संस्वीकृत 
िाशि 

कुि व् र्यर्य कार्यों 
की 

संख् र्या  

कुि 
संस्वीकृत 
िाशि 

कुि व् र्यर्य 

1 अनूपपुर 49 386.58 295.6 1 15 6.25 34 251.18 193.00 

2 बािाघाट 132 949.15 543.64 29 531.92 245.53 92 339.78 298.11 

3 बड़िानी 32 514.91 327.49 29 482.00 311.02 1 14.91 7.47 

4 बैतूि 42 639.02 356.78 37 568.55 326.43 4 55.48 24.35 

5 छतरपुर 94 904.94 723.88 17 315.6 268.2 77 577.44 449.73 

6 रु्गना 41 616.99 383.31 41 616.99 383.31 0 0 0 

7 रािर्गढ़ 49 287.39 203.36 1 15 7.35 32 139.39 105.84 

8 रतिाम 52 632.88 393.78 13 202.57 123.422 18 219.61 140.29 

9 श् र्ोपुर 9 170.61 85.29 4 99.42 49.72 0 0 0 

10 सीिी 41 357.65 256.23 2 39.81 26.1 39 317.84 230.13 

र्योग 541 5460.12 3569.36 174 2886.86 1747.332 297 1915.63 1448.92 
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परि शिष् ट-2.4 बी 
(संदर्भ कंडिका 2.6.1.4 पषृ् ठ क्रमांक 21) 

15वें ववत् त आर्योग से किारे्य िाने हेतु िनपद पचंार्यत द्वािा चर्यननत कार्यों का ववविण 
(िाशि ₹ िाख में) 

िनपद पंचार्यत स् ति पि 15वे केन्‍द रीर्य ववत् त आर्योग के अतंगभत वर्भ 2020-21 से 2021-22 में स् वीकृत कार्यभ  
जििा 
पंचार्यत 
का नाम 

िनपद 
पंचार्यत 
का नाम 

कुि 
किारे्य 
गरे्य 
कार्यों 
की 

संख् र्या 

कुि िागत 
िाशि 

कुि व् र्यर्य 10 िाख एवं उससे अचधक 10 िाख से कम   
कार्यों 
की 

संख् र्या  

कुि 
िागत 
िाशि 

कुि व् र्यर्य कार्यों 
की 

संख् र्या  

कुि 
िागत 
िाशि 

कुि 
व् र्यर्य 

अनूपपुर िैतहरी 20 163.39 113.04 9 106.23 78.34 9 46.16 29.20 
अनूपपुर पुष् परािर्गढ़ 17 172.73 121.15 13 142.94 111.65 4 29.79 15.05 
बािाघाट बािाघाट 26 237.98 151.33 18 197.31 129.72 4 20.67 13.61 
बािाघाट कटंर्गी 95 212.76 35.61 7 99 10 78 109.66 25.12 
बड़िानी पानसेमि 8 84.57 80.59 3 39.95 39.88 5 44.62 40.71 
बड़िानी हिकरी 10 100.00 65.81 8 89.00 54.92 0 0 0 
बैतूि भीमपुर 16 162.47 101.59 16 162.47 101.59 0 0 0 
बैतूि घोड़ा 

ड़ोंर्गरी 
16 171.98 146.84 15 166.3 144.4 0 0 0 

रािर्गढ़ ब् र्ािरा 24 223.85 139.84 21 21.01 129.91 0 0 0 
रािर्गढ़ रािर्गढ़ 24 226.64 153.29 21 220 148.93 3 6.64 4.36 
रतिाम बािना 19 176.083 131.62 15 157.38 122.27 0 0 0 
रतिाम िािरा 16 166.59 123.39 10 115 81 1 8.59 8.59 
श् र्ोपुर त्रबिर्पुर 32 360.83 147.67 27 338.38 127.5 5 22.45 20.17 
श् र्ोपुर करहि 20 163.83 96 5 51.88 25 15 111.97 76.50 
सीिी कुसमी 6 76.25 61.7 4 60.78 46.39 2 15.47 15.31 
सीिी रामपुर 

नैंककन 
16 164.87 105.5 12 138.87 82.94 4 26 22.56 

रु्गना रु्गना 54 306.7 242.96 6 104.62 63.81 13 69.08 51.52 
रु्गना राघोर्गढ़ 82 246.5 205.58 8 85.15 59.09 44 79.85 73.95 
छतरपुर बड़ा 

मिेहरा 
31 185.1 180 2 22.85 20.85 29 164.25 159.15 

छतरपुर रािनर्गर 47 343.12 239.17 17 175 119.92 21 134.63 106.43 
र्योग 579 3,946.243 2,642.68 237 2,494.12 1,698.11 237 889.83 662.23 
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परि शिष् ट-2.5 ए 
(संदर्भ : कंडिका 2.6.1.5 पषृ् ठ क्रमांक 22) 

केन्‍द रीर्य ववत् त आर्योग अनुदान मद से जििा पंचार्यतों द्वािा स् वीकृत सीमेंट कंकिीट सड़कों 
को दिाभने वािा ववविण 

क्र.सं. इकाई जििा 
पंचार्यत का 

नाम 

कार्यों के नाम कार्यों की 
संख् र्या 

कार्यों की िागत  
(िाख में ) 

व् र्यर्य (िाख में) 

1 जििा पंचार्त बािाघाट सीमेंट कंकरीट सड़क 5 47.22 24.34 

2 जििा पंचार्त अनूपपुर सीमेंट कंकरीट सड़क 2 15 10.00 

3 जििा पंचार्त छतरपुर सीमेंट कंकरीट सड़क 1 17 16.83 

4 जििा पंचार्त सीिी सीमेंट कंकरीट सड़क 4 39.74 24.87 

5 िनपद पंचार्त बड़ा मिेहरा सीमेंट कंकरीट सड़क 1 3.5 3.00 

6 िनपद पंचार्त रु्गना सीमेंट कंकरीट सड़क 14 78.78 70.19 

7 िनपद पंचार्त राघोर्गढ़ सीमेंट कंकरीट सड़क 21 67.65 64.58 

8 िनपद पंचार्त रािर्गर्गर सीमेंट कंकरीट सड़क 2 16.92 14.92 

9 िनपद पंचार्त रामपुर नैंककन सीमेंट कंकरीट सड़क 1 10 8.40 

10 िनपद पंचार्त िैतहरी सीमेंट कंकरीट सड़क 1 8 4 

र्योग 52 303.81 241.13 
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परि शिष् ट-2.5 बी 
(संदर्भ कंडिका 2.6.1.5 पषृ् ठ क्रमांक 22) 

केन्‍द रीर्य ववत् त आर्योग अनुदान मद से जििा पंचार्यतों एवं िनपद पंचार्यतों द्वािा स् वीकृत 
पुशिर्या को दिाभने वािा ववविण  

क्र.सं. इकाई कार्यभ  का नाम कार्यों की सखं्र्या कार्यों की िागत 
(िाख में) 

व्र्यर्य   (िाखमें) 

1  जििा पंचार्त बािाघाट पुलिर्ा 8 89.31 58.08 

2  जििा पंचार्त बैतूि पुलिर्ा 6 97.03 42.27 

3  जििा पंचार्त रािर्गढ़ पुलिर्ा 2 10.00 4.9 

4  जििा पंचार्त अनूपपुर पुलिर्ा 11 94.97 88.49 

5  जििा पंचार्त बड़िानी पुलिर्ा 11 172.91 115.94 

6  जििा पंचार्त छतरपुर पुलिर्ा 15 177.75 154.84 

7  जििा पंचार्त रु्गना पुलिर्ा 4 60.00 30.00 

8  जििा पंचार्त रतिाम पुलिर्ा 3 33.50 24.80 

9  जििा पंचार्त सीिी पुलिर्ा 12 113.76 93.76 

10  िनपद पंचार्त बड़ा मिेहरा  पुलिर्ा 11 67.81 65.52 

11  िनपद पंचार्त भीमपुर पुलिर्ा 4 40.00 34.10 

12  िनपद पंचार्त घोड़ा र्डोंर्गरी पुलिर्ा 7 77.84 67.70 

13  िनपद पंचार्त रु्गना पुलिर्ा 12 61.50 55.97 

14  िनपद पंचार्त करहि पुलिर्ा 6 49.00 40.00 

15  िनपद पंचार्त कटंर्गी पुलिर्ा 1 1.50 0.75 

16  िनपद पंचार्त रािर्गढ़ पुलिर्ा 7 75.00 51.61 

17  िनपद पंचार्त रािनर्गर पुलिर्ा 5 34.00 17.96 

18  िनपद पंचार्त रामपुर नैंककन पुलिर्ा 1 11.99 7.92 

19  िनपद पंचार्त बािना पुलिर्ा 2 21.00 15.89 

20  िनपद पंचार्त त्रबिर्पुर पुलिर्ा 5 60.80 30.00 

21  िनपद पंचार्त िैतहरी पुलिर्ा 10 87.14 67.25 

22  िनपद पंचार्त पानसेमि पुलिर्ा 2 22.87 22.83 

23  िनपद पंचार्त पुष् परािर्गढ़ पुलिर्ा 10 95.00 80.81 

र्योग 155 1,554.68 1171.39 
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 परि शिष् ट-2.7 
(संदर्भ:  कंडिका 2.6.2.6 पषृ् ठ क्रमांक 27) 

सामग्री िीर्भ पि ग्राम पंचार्यत द्वािा क्रकए गए व् र्यर्य को दिाभने वािा ववविण 
क्र.सं. 
 

जििा 
पंचार्यत 
का नाम 

िनपद पंचार्यत 
का नाम 

ग्राम पंचार्यत 
का नाम 

वर्भ कुि व् र्यर्य    
(₹ िाख में) 

सामग्री िीर्भ 
पि  व् र्यर्य  
(₹ िाख में) 

कुि व् र्यर्य का 
प्रनतित  

1.  अनूपपुर पुष् परािर्गढ़  कछराटोिा 2021-22 110.96 44.6 40.19 
2.  अनूपपुर पुष् परािर्गढ़  त्रबिौरा 2021-22 73.24 30.49 41.64 
3.  अनूपपुर पुष् परािर्गढ़  त्रबिौरा 2019-20 23.2 10.31 44.44 
4.  अनूपपुर िैतहरी दिुमननर्ा ं 2021-22 70.63 30.34 42.96 
5.  अनूपपुर िैतहरी पोड़ी-I 2021-22 54.71 5.14 45.13 
6.  अनूपपुर िैतहरी र्गोबरी 2021-22 127.14 71.1 55.92 
7.  अनूपपुर िैतहरी दिुमननर्ा ं 2020-21 231.99 164.89 71.08 
8.  बािाघाट बािाघाट टकबराा 2019-20 69.22 29.24 42.24 
9.  बािाघाट बािाघाट टकबराा 2020-21 97.27 41.2 42.36 
10.  बािाघाट बािाघाट िोहारा 2019-20 25.27 11.02 43.61 
11.  बािाघाट कटंर्गी कुड़िा 2019-20 49.99 28.37 56.75 
12.  बड़िानी पानसेमि सकरािी बुिुर्गा 2021-22 56.8 29.34 51.65 
13.  छतरपुर बड़ा मिेहरा कर्ान 2020-21 37.14 15.07 40.59 
14.  छतरपुर बड़ा मिेहरा पनपा 2020-21 29.35 13.59 46.30 
15.  छतरपुर रािनर्गर इमिाहा 2021-22 104.68 56.39 53.87 
16.  छतरपुर बड़ा मिेहरा बमनीघाट 2021-22 78.78 39.89 50.63 
17.  छतरपुर रािनर्गर मिरु्गिां 2020-21 27.12 14.2 52.34 
18.  छतरपुर रािनर्गर मिरु्गिां 2019-20 34.45 20.63 59.90 
19.  छतरपुर बड़ा मिेहरा बमनीघाट 2019-20 27.09 17.08 62.84 
20.  छतरपुर रािनर्गर नहदोरा 2019-20 68.88 43.54 63.21 
21.  रु्गना राघोर्गढ़ इमनाखेड़ी 2020-21 106.57 45.02 42.24 
22.  रु्गना रु्गना लसरसी 2021-22 115.55 52.67 45.58 
23.  रु्गना रु्गना चुराई 2019-20 29.51 13.88 47.02 
24.  रु्गना राघोर्गढ़ खैरखेड़ा 2020-21 49.02 22.98 46.88 
25.  रु्गना राघोर्गढ़ नसीरपुर 2020-21 71.86 34.15 47.52 
26.  रु्गना रु्गना चुराई 2021-22 103.35 50.79 49.14 
27.  रु्गना राघोर्गढ़ नसीरपुर 2021-22 49.61 24.69 49.76 
28.  रु्गना राघोर्गढ़ खैरखेड़ा 2019-20 30.08 15.41 51.21 
29.  रु्गना रु्गना र्गोपािपुरटकटैर्ा 2020-21 52.70 28.01 53.14 
30.  रु्गना राघोर्गढ़ बापचा 2019-20 30.50 16.99 55.72 
31.  रु्गना रु्गना पुरापोसर  2021-22 186.14 106.41 57.17 
32.  रु्गना राघोर्गढ़ इमनाखेड़ी 2019-20 70.67 40.13 56.78 
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क्र.सं. 
 

जििा 
पंचार्यत 
का नाम 

िनपद पंचार्यत 
का नाम 

ग्राम पंचार्यत 
का नाम 

वर्भ कुि व् र्यर्य    
(₹ िाख में) 

सामग्री िीर्भ 
पि  व् र्यर्य  
(₹ िाख में) 

कुि व् र्यर्य का 
प्रनतित  

33.  रु्गना रु्गना लसरसी 2019-20 40.05 26.79 66.89 
34.  रािर्गढ़ रािर्गढ़ िनिासकिा ं 2019-20 59.51 26.74 44.93 
35.  रािर्गढ़ ब् र्ािरा अमलिहाट 2020-21 22.69 6.54 28.82 
36.  रािर्गढ़ रािर्गढ़ समेिी 2020-21 85.01 36.61 43.07 
37.  रािर्गढ़ ब् र्ािरा अमलिहाट 2021-22 23.6 8.76 37.12 
38.  रािर्गढ़ ब् र्ािरा अमरर्गढ़ 2019-20 57.64 34.42 59.72 
39.  रािर्गढ़ रािर्गढ़ हहनोती 2019-20 57.83 24.42 42.23 
40.  रतिाम बािना रानीलसहं 2021-22 145.33 64.25 44.21 
41.  रतिाम िािरा रािा खेड़ी 2020-21 21.13 8.6 40.72 
42.  रतिाम िािरा रािा खेड़ी 2019-20 18.98 9.25 48.74 
43.  श् र्ोपुर त्रबिर्पुर हुल् िपुर 2020-21 128.14 53.86 42.03 
44.  श् र्ोपुर त्रबिर्पुर िमुर्डी 2021-22 66.74 28.91 43.32 
45.  श् र्ोपुर त्रबिर्पुर हुल् िपुर 2019-20 89.19 42.01 47.10 
46.  श् र्ोपुर करहि किमी ककरदा 2019-20 25.25 11.97 47.39 
47.  श् र्ोपुर त्रबिर्पुर बड़ोदाकिा ं 2019-20 154.82 74.42 48.07 
48.  श् र्ोपुर करहि बाढ़ 2019-20 46.32 22.32 48.19 
49.  श् र्ोपुर करहि िखरदा  2020-21 44.72 21.57 48.23 
50.  श् र्ोपुर त्रबिर्पुर बड़ोदाकिा ं 2020-21 153.22 75.17 49.06 
51.  श् र्ोपुर त्रबिर्पुर र्गोहर 2020-21 130.07 66.72 51.30 
52.  श् र्ोपुर त्रबिर्पुर बड़ोदाकिा ं 2021-22 92.77 43.64 47.04 
53.  श् र्ोपुर करहि किमी ककरदा 2021-22 54.65 22.37 40.93 
54.  श् र्ोपुर करहि िखरदा  2021-22 50.03 27.74 55.45 
55.  श् र्ोपुर करहि र्डोभ 2021-22 74.52 37.99 50.97 
56.  श् र्ोपुर त्रबिर्पुर र्गोहर 2019-20 100.6 60.78 60.42 
57.  श् र्ोपुर करहि बाढ़ 2021-22 90.17 50.83 56.37 
58.  सीिी कुसुमी दआुरी 2021-22 60.06 25.25 42.04 
59.  सीिी रामपुर नैंककन रतिार 2019-20 11.42 4.95 43.35 
60.  सीिी कुसुमी दआुरी 2020-21 26.76 12.25 45.79 
61.  सीिी रामपुर नैंककन भेिकी-822 2019-20 43.23 20.31 46.98 
62.  सीिी कुसुमी कोटा 2021-22 161.12 82.68 51.32 
63.  सीिी रामपुर नैंककन भेिकी-822 2020-21 135.48 88.22 65.12 
64.  सीिी रामपुर नैंककन भेिकी-822 2020-21 163.20 118.58 72.66 

र्योग 4,727.72 2,397.73  
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परि शिष् ट-2.8 
(संदर्भ:  कंडिका 2.6.2.10 पषृ् ठ क्रमांक 31) 

चर्यननत ग्राम पंचार्यतों में अपूणभ सामुदानर्यक सपंविर्यााँ दिाभने वािा ववविण  
क्र.सं. 
 

जििा 
पंचार्यत 
का नाम 

िनपद 
पंचार्यत का 
नाम 

ग्राम 
पंचार्यत का 
नाम 

अपूणभ अवसंिचना कार्यभ वािे 
सामुदानर्यक सपंविर्यों के 

नाम  

स् वीकृनत 
वर्भ 

स् वीकृत 
िागत 

(िाख में) 

वास् तववक 
व् र्यर्य (िाख 

में) 

1 अनूपपुर िैतहरी दिुमननर्ा ं शांतीिाम दिुमननर्ा ं मई-18  3.35 0.97 

2 अनूपपुर िैतहरी दिुमननर्ा ं शांतीिाम केकरपानी िून-18 3.35 1.02 

3 अनूपपुर िैतहरी पोड़ी-1 सुदरू सड़क बारटोि  मई-17 14.88 8.67 

4 अनूपपुर पुष् परािर्गढ़ िुरािर ग्राम पंचार्त भिन अर्गस् त-13 12.85 6.33 

5 अनूपपुर पुष् परािर्गढ़ रोसरखार गे्रिि सड़क रोसरखार मई-16 18.33 6 

6 अनूपपुर पुष् परािर्गढ़ रोसरखार शांतीिाम रोसरखार अप्रैि-17 2.63 1.18 

7 बड़िानी हिकरी मदरान् र्ा आंर्गनिाड़ी भिन देिड़ा हदसम बर-18 7.8 1.37 

8 बड़िानी हिकरी मदरान् र्ा आंर्गनिाड़ी भिन िुििान् र्ा  हदसम बर-18 7.8 0.93 

9 छतरपुर रािनर्गर इमिाहा आंर्गनिाड़ी भिन िनिरी-19 7.8 0.08 

10 रािर्गढ़ रािर्गढ़ हहरनखेड़ा आंर्गनिाड़ी भिन पचंार्त 
भिन के पास 

माचा-17 1.8 0.02 

11 रतिाम बािना करबिखोरा आंर्गनिाड़ी भिन मई-17 7.8 1.09 

12 रतिाम बािना करबिखोरा भारत ननमााण सेिा केन् द्र  मई-17 14.98 7.61 

13 श् र्ोपुर षििर्पुर र्गोहर तािाब ननमााण फरिरी-19 14.66 12.26 

14 श् र्ोपुर षििर्पुर र्गोहर रपटा ननमााण फरिरी-19 12.5 11.38 

15 श् र्ोपुर करहि बाढ़ आंर्गनिाड़ी भिन राम नर्गर अत टूबर-18 7.8 0.03 

र्योग 138.33 58.94 
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परि शिष् ट-2.9 
(संदर्भ कंडिका 2.6.2.11 पषृ् ठ क्रमांक 32) 

चर्यननत जििा पंचार्यतों/िनपद पंचार्यतों/ग्राम पंचार्यतों में ननमाभण कार्यभ की िागत का अचधक 
अनुमान दिाभने वािा ववविण  

(िाशि िाख में) 
क्र.सं. 

 
जििा/जििा 
पंचार्यत का 

नाम 

कार्यभ स् वीकृत क्रकर्या 
गर्या जििा 

पंचार्यत/िनपद 
पंचार्यत/ग्राम पंचार्यत  

दिों की अनसुूची 
का आधाि 

जििा 
पंचार्यत 
स् ति से 

किारे्य गरे्य 
कुि कार्यभ 

ग्राम 
पंचार्यतों 
की कुि 
संख् र्या 
जिनमें 
कार्यभ 
किारे्य 
गरे्य 

ठेकेदाि 
का 10 
प्रनतित 
िाख 
सटहत 

कार्यभ  की 
कुि 

स् वीकृत 
िागत  

10 प्रनतित 
अचधक आकंी 

गई िागत िाशि  

1 अनूपपुर जििा पंचार्त स् तर आरईएस 
16.09.2015 

18 14 152.05 13.82 

2 जििा पंचार्त स् तर आरईएस 
04.01.2019 

8 8 87.49 7.95 

3 िनपद पंचार्त स् तर 
(िैतहरी) 

आरईएस 
16.09.2015 

20 18 163.39 14.85 

4 िनपद पंचार्त स् तर 
(पुष् परािर्गढ़) 

आरईएस 
16.09.2015 

2 1 16.29 1.48 

5 िनपद पंचार्त स् तर 
(पुष् परािर्गढ़) 

आरईएस 
04.01.2019 

1 1 6 0.55 

6 ग्राम पंचार्त 
(िमुड़ी) 

आरईएस 
16.09.2015 

1 1  2 0.18 

7 ग्राम पंचार्त 
(त्रबिौरा) 

आरईएस 
16.09.2015 

1 1 5.05 0.46 

8 ग्राम पंचार्त 
(रोसरखार) 

आरईएस 
16.09.2015 

2 1 12.04 1.09 

9 बड़िानी जििा पंचार्त स् तर आरईएस 
11.06.2015 

6 6 90 8.18 

10 जििा पंचार्त स् तर आरईएस 
04.01.2019 

7 7 133.00 12.09 

11 जििा पंचार्त स् तर आरईएस 
11.06.2016 

1 1 15.00 1.36 

12 िनपद पंचार्त स् तर 
(हिकरी) 

आरईएस 
11.06.2015 

5 5 50.00 4.55 

13 िनपद पंचार्त स् तर 
(पानसेमि) 

आरईएस 
11.06.2015 

2 2 17.87 1.62 

14 िनपद पंचार्त स् तर 
(पानसेमि) 

आरईएस 
11.06.2016 

1 1 14.92 1.36 
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क्र.सं. 
 

जििा/जििा 
पंचार्यत का 

नाम 

कार्यभ स् वीकृत क्रकर्या 
गर्या जििा 

पंचार्यत/िनपद 
पंचार्यत/ग्राम पंचार्यत  

दिों की अनसुूची 
का आधाि 

जििा 
पंचार्यत 
स् ति से 

किारे्य गरे्य 
कुि कार्यभ 

ग्राम 
पंचार्यतों 
की कुि 
संख् र्या 
जिनमें 
कार्यभ 
किारे्य 
गरे्य 

ठेकेदाि 
का 10 
प्रनतित 
िाख 
सटहत 

कार्यभ  की 
कुि 

स् वीकृत 
िागत  

10 प्रनतित 
अचधक आकंी 

गई िागत िाशि  

15 िनपद पंचार्त स् तर 
(पानसेमि) 

आरईएस 
04.01.2019 

5 5 52.05 4.73 

16 ग्राम पंचार्त 
(मदरान् र्ा) 

आरईएस 
01.11.2017 

1 1 1.16 0.11 

17 ग्राम पंचार्त 
(षिश्िनाथखेड़ा) 

आरईएस 
11.06.2015 

2 1 15.49 1.41 

18 बैतूि जििा पंचार्त स् तर पीआरर्डीर्डीसीएसआर 
04.01.2019 

3 3 45.00 4.09 

19 जििा पंचार्त स् तर पीआरर्डीर्डीएसओआर 
04.01.2019 

5 5 75.00 6.82 

20 ग्राम पंचार्त (खैरा) पीआरर्डीर्डीसीएसआर 
01.10.2015 

2 1 7.63 0.69 

21 ग्राम पंचार्त (चन् द)ू पीआरर्डीर्डीसीएसआर 
01.10.2015 

1 1 5.28 0.48 

22 रु्गना जििा पंचार्त स् तर आरईएस 
04.01.2019 

19 14 286.45 26.04 

23 जििा पंचार्त स् तर आरईएस 
01.04.2020 

3 3 45 4.09 

24 िनपद पंचार्त स् तर 
(रु्गना) 

आरईएस 
04.01.2019 

20 9 156.52 14.23 

25 िनपद पंचार्त स् तर 
(रु्गना) 

एसओआर 
04.01.2016 

1 1 6 0.55 

26 िनपद पंचार्त स् तर 
(राघोर्गढ़) 

एसओआर 
09.07.2015 

38 18 109.15 9.92 

27 िनपद पंचार्त स् तर 
(राघोर्गढ़) 

एसओआर 
04.01.2019 

9 8 69.25 6.30 

28 रतिाम जििा पंचार्त स् तर आरईएस 
04.01.2019 

27 27 346.83 31.53 

29 जििा पंचार्त स् तर आरईएस 
09.07.2015 

2 2 20.00 1.82 

30 जििा पंचार्त स् तर आरईएस 
04.01.2021 

3 3 39.96 3.63 

31 िनपद पंचार्त स् तर 
(बािना) 

आरईएस 
04.01.2019 

9 8 79.47 7.22 
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क्र.सं. 
 

जििा/जििा 
पंचार्यत का 

नाम 

कार्यभ स् वीकृत क्रकर्या 
गर्या जििा 

पंचार्यत/िनपद 
पंचार्यत/ग्राम पंचार्यत  

दिों की अनसुूची 
का आधाि 

जििा 
पंचार्यत 
स् ति से 

किारे्य गरे्य 
कुि कार्यभ 

ग्राम 
पंचार्यतों 
की कुि 
संख् र्या 
जिनमें 
कार्यभ 
किारे्य 
गरे्य 

ठेकेदाि 
का 10 
प्रनतित 
िाख 
सटहत 

कार्यभ  की 
कुि 

स् वीकृत 
िागत  

10 प्रनतित 
अचधक आकंी 

गई िागत िाशि  

32 िनपद पंचार्त स् तर 
(िािरा) 

आरईएस 
01.04.2021 

1 1 15.00 1.36 

33 ग्राम पंचार्त 
(षपपलिर्ासर) 

आरईएस 
09.07.2015 

2 1 6.38 0.58 

34 ग्राम पंचार्त 
(खिुररर्ा) 

आरईएस 
09.07.2015 

1 1 1.50 0.14 

35 ग्राम पंचार्त (छािनी 
िोड  र्डर्ा) 

आरईएस 
04.01.2019 

1 1 2.40 0.22 

र्योग 230 181 2,150.62 195.50 
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परि शिष् ट-2.10 
(संदर्भ:  कंडिका 2.6.2.12 पषृ् ठ क्रमांक 33) 

चर्यननत ग्राम पंचार्यतों में क्षनतग्रस् त जस्थनत में सम् पविर्यों को दिाभने वािा ववविण 
क्र.सं. 

 
जििा पंचार्यत 

का नाम 
िनपद पंचार्यत का 

नाम 
ग्राम पंचात का नाम सम् पवि का नाम  

1 अनूपपुर पुष् परािर्गढ़ त्रबिौरा प्राथलमक स् कूि ऊपर टोिा त्रबिौरा 
2 िैतहरी  दिुमननर्ा ं आंर्गनिाड़ी केन् द्र दिुमननर्ा ं
3 िैतहरी प्राथलमक स् कूि चारदीिारी दिुमननर्ा ं
4 िैतहरी प्राथलमक स् कूि प्रिशे द्िार केकरपानी 
5 िैतहरी माध् र्लमक षिद्र्ािर् डर्डर्डिापानी 
6 िैतहरी पोड़ी-1 माध् र्लमक षिद्र्ािर् पोड़ी 
7 िैतहरी पोड़ी-1 बािक छािािास अिीक्षक आिास 
8 पुष् परािर्गढ़ िुरािर सामुदानर्क भिन 
9 पुष् परािर्गढ़ रोसरखार पंचार्त भिन 
10 पुष् परािर्गढ़ हाईस् कूि भिन रोसरखार 
11 पुष् परािर्गढ़ चारदीिारी 
12 पुष् परािर्गढ़ सामुदानर्क भिन 
13 पुष् परािर्गढ़ प्राथलमक शािा भिन घाटा 
14 पुष् परािर्गढ़ प्राथलमक शािा भिन रोसरखार 
15 पुष् परािर्गढ़ ई-कक्ष ग्राम पचंार्त 
16 पुष् परािर्गढ़ कछराटोिा पंचार्त भिन 
17 पुष् परािर्गढ़ ई-प्रणािी 
18 पुष् परािर्गढ़ बािक प्राथलमक शािा पीपरटोिा 
19 पुष् परािर्गढ़ बालिका प्राथलमक शािा पीपरटोिा 
20 पुष् परािर्गढ़ प्राथलमक शािा दीिानटोिा  
21 पुष् परािर्गढ़ प्राथलमक शािा कछराटोिा 
22 पुष् परािर्गढ़ माध् र्लमक षिद्र्ािर् षपपरटोिा  
23 पुष् परािर्गढ़ उप स् िास् ् र् केन् द्र षपपरटोिा 
24 पुष् परािर्गढ़ आंर्गनिाड़ी षपपरटोिा 
25 पुष् परािर्गढ़ आंर्गनिाड़ी दीिानटोिा 
26 पुष् परािर्गढ़ आंर्गनिाड़ी कछराटोिा 
27 पुष् परािर्गढ़ अनतररत त कक्ष दीिानटोिा 
28 रतिाम िािरा आत र्ाबेनी अनतररत त कक्ष, प्राथलमक स् कूि, आत र्ाबेनी 
29 बािना छािनी िोर्डीर्ा  पशु धचककत्स सािर् 
30 बािना सामुदानर्क िमाशािा 
31 बािना प्राथलमक स् कूि 
32 बािना सामुदानर्क िमाशािा,खेररर्ापार्डा 
33 बािना करबिखोरा आंर्गनिाड़ी भिन क्र-1 
34 बािना शासकीर् उच् चतर माध् र्लमक षिद्र्ािर् 
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क्र.सं. 
 

जििा पंचार्यत 
का नाम 

िनपद पंचार्यत का 
नाम 

ग्राम पंचात का नाम सम् पवि का नाम  

35 बािना प्राथलमक स् कूि भिन 
36 बािना अनतररत त कक्ष, प्राथलमक शािा 
37 बािना खेरदा  शासकीर् प्राथलमक स् कूि मिोडर्डर्ा 
38 बािना अनतररत त कक्ष, शासकीर् प्राथलमक स् कूि 

मिोडर्डर्ा 
39 बािना शासकीर् माध् र्लमक षिद्र्ािर्, मिोडर्डर्ा 
40 बािना शासकीर् माध् र्लमक षिद्र्ािर्, खेरदा 
41 बािना शासकीर् प्राथलमक स् कूि, चोहटर्ाबािड़ी 
42 बािना प्राथलमक स् कूि, चोहटर्ाबािड़ी  
43 बािना रानीलसहं माध् र्लमक षिद्र्ािर्, रानीलसहं 
44 बािना माध् र्लमक षिद्र्ािर्,िम बीसाद 
45 बािना प्राथलमक स् कूि भिन, िम बीसाद 
46 बािना आंर्गनिाड़ी भिन र्गरिाड़ा 
47 िािरा आंर्गनिाड़ी भिन 
48 िािरा खिुररर्ा र्ािी प्रतीक्षािर् कक्ष 
49 िािरा सामुदानर्क भिन 
50 िािरा बािक प्राथलमक स् कूि में शौचािर् 
51 िािरा षपपलिर्ालसर ग्राम पंचार्त भिन षपपलिर्ालसर के पास 

अनतररत त कक्ष 
52 िािरा उन् नत प्राथलमक स् कूि, षपपलिर्ालसर 
53 िािरा प्राथलमक स् कूि, षपपलिर्ालसर 
54 िािरा पुराना प्राथलमक स् कूि, षपपलिर्ालसर 
55 िािरा पुराना प्राथलमक स् कूि,ककरािा 
56 िािरा अनतररत त कक्ष प्राथलमक स् कूि,ककरािा  
57 िािरा रािाखेड़ी  स् कूि भिन उखेडर्डर्ा 
58 िािरा स् कूि भिन कंिरबस् ती 
59 िािरा स् कूि भिन कंिरबस् ती, उखेडर्डर्ा 
60 बड़िानी हिकरी अभािी आंर्गनिाड़ी क्र.-1 
61 हिकरी आंर्गनिाड़ी क्र.-3 
62 हिकरी आंर्गनिाड़ी क्र.-4 
63 हिकरी माध् र्लमक स् कूि करमतपुर  
64 हिकरी ककचेन शेर्ड 
65 हिकरी बघाड़ी अनतररत त कक्ष आंर्गनिाड़ी,ड़ोर्गरीपरुा 
66 हिकरी प्राथलमक शािा भिन िमनर्ापुरा 
67 हिकरी उप स् िास् ् र् केन् द्र पटेिपुरा 
68 हिकरी मदरान् र्ा शासकीर् उधचत मूल् र् दकुान 
69 हिकरी पंचार्त भिन 
70 हिकरी आंर्गनिाड़ी भिन रेिदा मोइपुरा 
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71 हिकरी षिश्िनाथखेड़ा अनतररत त पंचार्त भिन 
72 पानसेमि टेमिा शासकीर् उधचत मूल् र् दकुान 
73 पानसेमि सकरािी बुिुर्गा शासकीर् प्राथलमक स् कूि सकरािी खुदा 
74 पानसेमि ककचेन शेर्ड चान् र् ूफल् र्ा 
75 पानसेमि सामुदानर्क भिन 
76 पानसेमि िहूर शासकीर् प्राथलमक स् कूि भमरथा 
77 पानसेमि अनतररत त कक्ष भमरथा 
78 पानसेमि शासकीर् प्राथलमक स् कूि पिार 
79 पानसेमि आंर्गनिाड़ी भिन भमरथा 
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101 घोड़ा ड़ोंर्गरी सामुदानर्क भिन प्राथलमक शािा धचचर्डोि  
102 घोड़ा ड़ोंर्गरी आंर्गनिाड़ी भिन-1 
103 घोड़ा ड़ोंर्गरी माध् र्लमक शािा बिंारीढाि 
104 घोड़ा ड़ोंर्गरी सतिदेही पुराना ककचने शेर्ड पुंिी 
105 घोड़ा ड़ोंर्गरी ग्राम पंचार्त भिन 
106 घोड़ा ड़ोंर्गरी िरकुन् ड़ सामुदानर्क भिन िरकुन् ड़ 
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परिशिष्ट–3.1 
(संदर्भ: कंडिका 3.3 पषृ्ठ क्रमाकं 43) 

नगिीर्य स्थानीर्य ननकार्यों को कार्यों के हस्तांतिण को दिाभने वािा ववविण  
क्र.सं. कार्यों का नाम  

1 नर्गर ननर्ोिन सहहत शहरी ननर्ोिन 
 

2 भूलम उपर्ोर्ग और भिनों के ननमााण का षिननर्मन 

3 आधथाक और सामाजिक षिकास के लिए र्ोिना   

4 सड़कें  एिं सेत ु

5 घरेि,ू औद्र्ोधर्गक और िाणणजज्र्क प्रर्ोिनों के लिए िि आपूनता 
 

6 सािािननक स्िास््र्, स्िच्छता मि सफाई और िोस अपलशष्ट प्रबिंन 
 

7 अजग्नशमन सेिाएाँ 
 

8 शहरी िाननकी, पर्ाािरण की सुरक्षा और पाररजस्थनतक पहिुओ ंको बढ़ािा देना 
 

9 षिकिांर्गों और मानलसक रूप स ेअशततों सहहत समाि के कमिोर िर्गों के हहतों की रक्षा करना 
 

10 मलिन बस्ती सुिार एिं उन्नर्न 
 

11 नर्गरीर् र्गरीबी उन्मूिन 
 

12 शहरी सखु सुषििाओं और पाका , उद्र्ान, खेि के मैदान िैसी सुषििाओं और का प्राििान 
 

13 सांस्कृनतक, शैक्षणणक और सौंदर्ा संबंिी पहिुओं को बढ़ािा देना 
 

14 कब्र एिं कत्रब्रस्तान; दाह संस्कार, श्मशान घाट और षिद्र्ुत शिदाह र्गहृ 
 

15 कााँिी हाउस, पशुओ ंके प्रनत कू्ररता की रोकथाम 
 

16 िन्म और मतृ्सर् ुके पिंीकरण सहहत महत्सिपूणा सांजयर्की  

17 स्रीट िाइहटरं्ग, पाककिं र्ग स्थि, बस स्टॉप और सािािननक सुषििाओ सहहत सािािननक सुख सुषििाएाँ 
 

18 बूचड़खानों एि ंचमाशोिन कारखानों का षिननर्मन 
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परिशिष्ट–3.2 
(संदर्भ: कंडिका 3.3.1 पषृ्ठ क्रमांक 45) 

नगिीर्य स्थानीर्य ननकार्यों को दिाभने वािा ववविण जिनमें कार्यभित पद स्वीकृत पद से अचधक है 

क्र.सं. नगिीर्य स्थानीर्य ननकार्य के नाम  पद 
संस्वीकृत 

काशमभक संख्र्या   
 कार्यभित 
काशमभक  

अनतरितत 
कमभचािी 

1 नर्गरपालिका पररिद आष्टा 

भतृ्सर् 8 10 2 

सहा. रािस्ि ननरीक्षक  7 8 1 
सफाई संरक्षक  35 39 4 

चािक (हल्के िाहन ) 3 4 1 

उप अलभर्ंता (ईएम) 1 2 1 
किल्टर/पंप सहार्क 1 2 1 

बार्गिान 1 2 1 
सफाईकमी 1 2 1 

2 नर्गर पररिद अंिड़ किल्टर/पंप सहार्क 1 2 1 

3 नर्गरपालिका पररिद बािाघाट प्िंबर और कफटर 1 2 1 

4 नर्गरपालिका पररिद बैतूि 
सहार्क रािस्ि ननरीक्षक 16 18 2 
उप अलभर्ंता (लसषिि) 4 5 1 

5 नर्गर पररिद बुढ़ार स्िच्छता उप पर्ािेक्षक  1 2 1 

6 नर्गरपालिका पररिद दमोह 

सहार्क रािस्ि ननरीक्षक 16 21 5 
      प्रत्सिर शे्रणी लिषपक   0 1 1 

व्र्ार्ाम लशक्षक  0 1 1 
गं्रथपाि 0 1 1 

सिेक्षक 0 1 1 
मैकेननक सह कफटर  0 1 1 

स्टोर कीपर  0 1 1 

इिेजतरक िाइनमनै  0 2 2 
िि आपूनता िाइनमैन 0 4 4 

पंपकुिी 0 1 1 

किल्टरकुिी 0 2 2 
िमादार 0 5 5 

7 नर्गरपालिका पररिद रं्गिबसौदा 
किल्टर/पंप सहार्क 3 7 4 
सफाई संरक्षक 52 55 3 

8 नर्गर ननर्गम ग्िालिर्र 

अपर आर्ुतत  2 3 1 

आशुलिषपक गे्रर्ड 3 7 8 1 
चौकीदार 25 40 15 

चािक (हल्के िाहन) 11 24 13 
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क्र.सं. नगिीर्य स्थानीर्य ननकार्य के नाम  पद 
संस्वीकृत 

काशमभक संख्र्या   
 कार्यभित 
काशमभक  

अनतरितत 
कमभचािी 

9 नर्गर पररिद इछािर सहा. रािस्ि ननरीक्षक 4 6 2 

10 नर्गर ननर्गम इंदौर 

अपर आर्ुतत 4 5 1 
चौकीदार 36 92 56 

चािक (हल्के िाहन) 
20 55 35 

चािक (भारी िाहन) 

11 नर्गरपालिका पररिद िािरा 

भतृ्सर् 24 37 13 

सहार्क रािस्ि ननरीक्षक 11 14 3 
उप अलभर्ंता (लसषिि) 1 2 1 

12 नर्गर ननर्गम खंर्डिा 
उप आर्ुतत 1 3 2 

भतृ्सर् 24 25 1 

13 नर्गर पररिद कुक्षी 

सहार्क रािस्ि ननरीक्षक 5 8 3 

किल्टर/पंप सहार्क 1 2 1 
अध्र्ापक 0 1 1 
िाइन मनै  0 1 1 

पंपकुिी 0 6 6 

िार्र मैन  0 9 9 
14 नर्गरपालिका पररिद महारािपुर सहार्क रािस्ि ननरीक्षक 5 6 1 
15 नर्गरपालिका पररिद मैहर      किल्टर/पंप सहार्क 1 3 2 

16 नर्गरपालिका मंदसौर 
सहार्क रािस्ि ननरीक्षक 17 19 2 

सफाई लमि 126 144 18 

17 नर्गरपालिका ननर्गम  मुरैना  

सहार्क गे्रर्ड III 3 4 1 

आशुलिषपक शे्रणी 3 2 3 1 
भतृ्सर् 20 25 5 

18 नर्गरपालिका पररिद मिुताई 

सहार्क रािस्ि ननरीक्षक 5 10 5 
किल्टर/पंप सहार्क 1 11 10 

िाइन मनै 0 4 4 

भतृ्सर् 8 13 5 
प्रिान लिषपक  0 1 1 

उप स्िच्छता पर्ािेक्षक  0 1 1 

समुदानर्क संघटक 0 1 1 
19 नर्गरपालिका पररिद नरलसहंर्गढ़ सहार्क रािस्ि ननरीक्षक 5 6 1 

20 नर्गरपालिका पररिद नीमच 
चौकीदार 6 9 3 

प्रिान लिषपक सह िखेाकार 0 1 1 
कंप्र्ूटर प्रचािक  0 1 1 
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क्र.सं. नगिीर्य स्थानीर्य ननकार्य के नाम  पद 
संस्वीकृत 

काशमभक संख्र्या   
 कार्यभित 
काशमभक  

अनतरितत 
कमभचािी 

चािक सहार्क 0 1 1 

िार्र मैन 0 1 1 
सफाईकमी  0 4 4 

आर्ि मनै 0 1 1 
          िॉिमैन 0 1 1 

पंपकुिी 0 3 3 

खल्िासी 0 5 5 
िाइन मनै 0 1 1 
केलमस्ट 0 1 1 

21 नर्गर पररिद ननिाड़ी उप अलभर्ंता  1 2 1 

22 नर्गर पररिद ओरछा 

उप अलभर्ंता 1 2 1 

अनुरेखक  0 1 1 
पंप चािक 1 2 1 
मािी 1 2 1 

भतृ्सर् 4 6 2 
चौकीदार 3 6 3 

23 नर्गर पररिद रामपुर नैककन भतृ्सर् 1 4 3 

24 नर्गरपालिक ननर्गम सार्गर 
सहार्क रािस्ि ननरीक्षक 32 40 8 
चािक (हल्के िाहन) 3 6 3 

सफाई संरक्षक 181 282 101 
25 नर्गरपालिका पररिद लसिनी माििा सफाई िमादार 0 1 1 
26 नर्गरपालिका पररिद शहर्डोि सहार्क रािस्ि ननरीक्षक 3 9 6 

27 नर्गरपालिका पररिद षिहदशा 

भतृ्सर् 16 29 13 
सफाईकमी 0 1 1 

रीर्डर 0 1 1 

         सफाई संरक्षक 111 115 4 
लभश्ती 0 4 4 

 र्योग  884 1,335 451 
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परिशिष्ट-3.3 
(संदर्भ: कंडिका 3.10 पषृ्ठ क्रमांक 52) 

माचभ 2022 तक बकार्या अस्थार्यी अचग्रम टदखाने वािा ववविण 
क्र.सं. नगिीर्य स्थानीर्य ननकार्यों के नाम माचभ 2022 तक बकार्या अचग्रमों 

का िेर् (₹ िाख में) 
वह अवचध जिसस ेअचग्रम संबंचधत है  

1 लभरं्ड  2.83 1985-86 से 2021-22 

2 नछंदिाड़ा 28.43 2017-18 से 2021-22 

3 िबिपुर 386.43 2012-13 से 2021-22 

4 िािरा 65.28 2016-17 से 2021-22 

5 खंर्डिा 157.94 1961-62 से 2021-22 

6 कुक्षी 3.96 1972-73 से 2016-17 

7 महारािपुर 3.4 2012-13 से 2021-22 

8 नरलसहंर्गढ़ 2.68 2017-18 से 2021-22 

9 नीमच 25.23 1973-74 से 2016-17 

10 रतिाम 1.05 2014-15 से 2015-16 

11 सार्गर 26.55 2008-09 से 2021-22 

12 तेंदखूेड़ा 1.15 2019-20 से 2021-22 

र्योग 704.93   
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परिशिष्ट-3.4 
(संदर्भ: कंडिका 3.11 पषृ्ठ क्रमांक 53) 

नगिीर्य स्थानीर्य ननकार्यों द्वािा िमा नहीं क्रकए गए नगिीर्य ववकास उपकि का िाजर्यांि 
दिाभने वािा ववविण 

(िाशि ₹ में) 
क्र.सं. नगिीर्य 

स्थानीर्य 
ननकार्य का 

नाम  

से िंबबत  वसूि क्रकर्या 
गर्या नगिीर्य 
ववकास उपकि  

िासकीर्य खात ेम ेिमा 
क्रकए िान ेर्योग्र्य िाशि 
(नगिीर्य ववकास उपकि 

का 40 प्रनतित) 
 

वास्तव 
में िमा 
की गई 
िाशि 
 

बकार्या /िेर्  

1 िािरा 
2019-20 से 
2021-22 

35,30,576 
            

14,12,230  0 
              

14,12,230  

2 
आर्गर 
माििा 

2017-18 से 
2021-22 

26,05,770 
                  

10,42,308  0 
              

10,42,308  

3 िाबुआ 
2018-19 से 
2021-22 

57,37,532 
            

22,95,013  0 
              

22,95,013  

4 त्रबिुरी 
2019-20 से 
2021-22 

1,46,900 
                  

58,760  0 
                    

58,760  

5 रािपुर 
2019-20 से 
2021-22 

3,20,585 
              

1,28,234  0 
                 

1,28,234  

6 मंउिेशिर 
2017-18 से 
2021-22 

6,67,203 
              

2,66,881  0 
                 

2,66,881  

7 ओंकारेश्िर 
2016-17 से 
2021-22 

6,04,728 
              

2,41,891  0 
                 

2,41,891  

8 ब्र्ौहारी 
2018-19 से 
2021-22 

7,13,106 
              

2,85,242  0 
                 

2,85,242  

9 शहर्डोि 
2017-18 से 
2021-22 

39,95,344 
            

15,98,138  0 
              

15,98,138  

10 अंिड़ 
2017-18 से 
2021-22 

17,69,180 
              

7,07,672  0 
                 

7,07,672  

11 बािाघाट 
2016-17 से 
2021-22 

2,79,20,000 
        1,11,68,000  0 

          
1,11,68,000  
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क्र.सं. नगिीर्य 
स्थानीर्य 

ननकार्य का 
नाम  

से िंबबत  वसूि क्रकर्या 
गर्या नगिीर्य 
ववकास उपकि  

िासकीर्य खात ेम ेिमा 
क्रकए िान ेर्योग्र्य िाशि 
(नगिीर्य ववकास उपकि 

का 40 प्रनतित) 
 

वास्तव 
में िमा 
की गई 
िाशि 
 

बकार्या /िेर्  

12 बरघाट 
2018-19 से 
2021-22 

5,99,072 
              

2,39,629   0 
                 

2,39,629  

13 मुिताई 
2017-18 से 
2021-22 

50,92,758 
            

20,37,103  0 
              

20,37,103  

14 
लसिनी 
माििा 

2019-20 से 
2021-22 

14,54,435 
              

5,81,774  0 
                 

5,81,774  

15 नछंदिाड़ा  2021-22 
1,19,57,422 

            
47,82,969  0 

              
47,82,969  

16 िार 
2017-18 से 
2021-22 

1,21,24,000 
48,49,600  0 

              
48,49,600  

17 बुिनी 
2015-16 से 
2021-22 

36,19,118 
14,47,647   0 

              
14,47,647  

18 बुढ़ार 
2015-16 से 
2021-22 

12,56,502 
5,02,601  0 

                 
5,02,601  

19 षिहदशा 2021-22 
58,01,785 

23,20,714  0 
              

23,20,714  

20 सार्गर 2021-22 
96,66,000 

38,66,400  0 
              

38,66,400  

21 मंदसौर 
2019-20 से 
2021-22 

1,49,27,378 
59,70,951  0 

              
59,70,951  

22 रतिाम 
2019-20 से 
2021-22 

3,03,95,163 
1,21,58,065  0 

          
1,21,58,065  

23 मुरैना 
2019-20 से 
2021-22 

96,85,748 
38,74,299   0 38,74,299  

24 सतना 
2019-20 से 
2021-22 

5,91,25,669  2,36,50,268  
0 

         
2,36,50,268  

25 आष्टा 
2019-20 से 

10,82,232 4,32,893  0               
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क्र.सं. नगिीर्य 
स्थानीर्य 

ननकार्य का 
नाम  

से िंबबत  वसूि क्रकर्या 
गर्या नगिीर्य 
ववकास उपकि  

िासकीर्य खात ेम ेिमा 
क्रकए िान ेर्योग्र्य िाशि 
(नगिीर्य ववकास उपकि 

का 40 प्रनतित) 
 

वास्तव 
में िमा 
की गई 
िाशि 
 

बकार्या /िेर्  

2021-22 4,32,893  

26 लशिपुरी 
2019-20 से 
2021-22 

83,21,142  33,28,457  
0 

            
33,28,457  

27 भोपाि 
2019-20 से 
2021-22 

23,30,97,000 9,32,38,800  
0 

9,32,38,800  

28 षपछोर 
2019-20 से 
2021-22 

30,500  12,200  
0 

12,200  

29 खंर्डिा 
2019-20 से 
2021-22 

2,82,46,816  1,12,98,726  
0 

1,12,98,726  

30 सीहोर 
2016-17 से 
2021-22 

1,94,49,640  77,79,856  
0 

77,79,856  

31 करेिी 
2019-20 से 
2021-22 

15,87,338  6,34,935  
0 

6,34,935  

32 महारािपुर 
2016-17 से 
2021-22 

1,74,355  69,742  
0 

69,742  

33 लभरं्ड 
2019-20 से 
2021-22 

14,52,435  5,80,974  
0 

5,80,974  

34 सााँची 
2019-20 से 
2021-22 

5,93,905  2,37,562  
0 

2,37,562  

35 कुक्षी 
2014-15 से 
2021-22 

29,85,313  11,94,125  
0 

11,94,125  

र्योग    51,07,36,650 20,42,94,659 0 20,42,94,659 

  



परिशिष्ट  

132 

 परिशिष्ट 3.5 
(संदर्भ: कंडिका 3.12 पषृ्ठ क्रमांक 54) 

नगिीर्य स्थानीर्य ननकार्यों द्वािा शिक्षा उपकि का उपर्योग न क्रकए िाने को दिाभने वािा 
ववविण 

                                                                                                            
(िाशि ₹ में) 

क्र.सं. नगिीर्य स्थानीर्य 
ननकार्यों का नाम  

से िंबबत  वसूि क्रकर्या गर्या 
शिक्षा उपकि  

 

स्कूिी शिक्षा के 
ववकास  औि 

िखिखाव के शिए 
उपर्योग की गर्यी 
वास्तववक िाशि  

बकार्या /िेर्  

1 आर्गर माििा 2017-18 स े2021-22 52,08,678 0 52,08,678 

2 िाबुआ 2018-19 स े2021-22 90,66,339 0 90,66,339 

3 रािपुर 2017-18 स े2021-22 5,54,478 0 5,54,478 

4 मंउिेश्िर  2017-18 स े2021-22 5,81,506 0 5,81,506 

5 ओंकारेश्िर 2016-17 स े2021-22 5,61,321 0 5,61,321 

6 ब्र्ौहारी 2018-19 स े2021-22 7,47,420 2,94,990 4,52,430 

7 शहर्डोि 2017-18 स े2021-22 44,93,318 0 44,93,318 

8 अंिड़ 2017-18 स े2021-22 17,20,970 0 17,20,970 

9 बािाघाट 2016-17 स े2021-22 2,39,22,000 0 2,39,22,000 

10 बरघाट 2018-19 स े2021-22 4,85,108 0 4,85,108 

11 मुिताई 2017-18 स े2021-22 56,45,930 0 56,45,930 

12 लसिनी माििा 2019-20 स े2021-22 24,40,695 1,40,263 23,00,432 

13 नछंदिाड़ा 2019-20 स े2021-22 2,66,24,607 2,26,52,898 39,71,709 

14 िार 2017-18 स े2021-22 1,14,55,000 0 1,14,55,000 

15 बुिनी 2015-16 स े2021-22 41,20,270 4,17,290 37,02,980 

16 बुढ़ार 2015-16 स े2021-22 12,56,502 0 12,56,502 

17 सार्गर 2021-22 82,67,119 67,781 81,99,338 
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क्र.सं. नगिीर्य स्थानीर्य 
ननकार्यों का नाम  

से िंबबत  वसूि क्रकर्या गर्या 
शिक्षा उपकि  

 

स्कूिी शिक्षा के 
ववकास  औि 

िखिखाव के शिए 
उपर्योग की गर्यी 
वास्तववक िाशि  

बकार्या /िेर्  

18 मंदसौर 2019-20 स े2021-22 82,42,035 0 82,42,035 

19 षिहदशा 2021-22 91,81,777 43,44,896 48,36,881 

20 मुरैना 2018-19 स े2021-22 86,49,301 0 86,49,301 

21 रतिाम 2018-19 स े2021-22 4,83,58,000 0 4,83,58,000 

 22 सतना 2019-20 स े2021-22 12,91,25,296  2,29,57,698  10,61,67,598  

 23 त्रबिुरी 2021-22 11,275  62,783   (-)51,508  

24 लशिपुरी 2019-20 स े2021-22 18,75,754  17,48,600      1,27,154  

25 भोपाि 2019-20 स े2021-22 57,72,30,000  63,60,34,000  (-) 5,88,04,000  

26 षपछोर 2019-20 स े2021-22 14,000                  -    14,000  

27 खंर्डिा 2019-20 स े2021-22 4,21,53,586  57,21,344   3,64,32,242  

28 करेिी 2019-20 स े2021-22 21,32,950  -    21,32,950  

29 दमोह 2016-17 स े2020-21 1,27,95,388  34,11,240  93,84,148  

30 महारािपुर  2016-17 स े2021-22 33,516        -    33,516  

31 सााँची  2019-20 स े2021-22 8,57,759  -    8,57,759  

32 कुक्षी  2014-15 स े2021-22 2,17,867  -    2,17,867  

33 लभरं्ड  2019-20 स े2021-22 3,67,852  -    3,67,852  

र्योग   94,83,97,617 69,78,53,783 25,05,43,834 
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परिशिष्ट-4.1 
(सन्‍ददर्भ: कंडिका 4.1.6.7 पषृ्ठ क्रमांक 70) 

िि आपूनतभ व्र्याजप्त का एसएिबी हाशसि नहीं क्रकर्या गर्या  

क्र.सं. 
नगिीर्य स्थानीर्य 
ननकार्य का नाम  

वर्भ  िनसंख्र्या 
घिों की कुि 

संख्र्या  

िि कनेतिन 
की कुि 
संख्र्या 

कनेतिन का 
प्रनतित (%) 

एसएिबी 
अचधसूचना के 
अनुसाि व्र्याजप्त 

(%) 

1 खंर्डिा  2021-22 2,25,000 40,755 26,046 63.91 94 

2 सतना  2021-22 3,27,832 52,602 30,375 57.74 100 

3 रतिाम  2021-22 3,27,000 42,810 36,933 86.27 86 

4 आष्टा   2021-22 64,058 10,895 8,512 78.13 88 

5 रं्गि बासौदा  2021-22 91,169 16,772 8,510 50.74 80 

6 मंदसौर  2021-22 1,78,151 40,049 26,891 67.15 75 

7 नीमच  2021-22 1,41,433 23,430 19,450 83.01 अनुपिब्ि 

8 नरलसहंर्गढ़ 2021-22 35,562 6,785 3,280 48.34 अनुपिब्ि 

9 महारािपुर 2021-22 29,211 5,353 1,273 23.78 20 

10 त्रबनछर्ा 2021-22 13,880 3,005 1,100 36.61 90 

11 इछािर 2021-22 18,685 3,049 1,741 57.1 80 

12 िोहारदा 2021-22 10,500 2,771 854 30.82 55 

13 रामपुर नैककन 2021-22 14,068 2,800 1,152 41.14 अनुपिब्ि 

14 तेंदखूेड़ा 2021-22 14,388 3,106 1,477 47.55 95 

  र्योग   14,90,937 2,54,182 1,67,594 65.93   

(स्रोत: नगिीर्य स्थानीर्य ननकार्य) 
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परिशिष्ट-4.2 
(सन्‍ददर्भ: कंडिका 4.1.8.2 पषृ्ठ क्रमांक 80) 

बैकवॉि के शिए प्रनत वर्भ आवश्र्यक पानी दिाभने वािा ववविण  
   (िीटि में) 

क्र. 
सं. 
 

इकाई का नाम  

िोधन 
संर्यंत्रों की 
क्षमता 

(एमएििी) 

क्रिल्टि 
बेि की 
संख्र्या 

क्रिल्टि 
बेि के 

शिए प्रनत 
टदन 
धुिाई 
चक्र 

1 क्रिल्टि बेि 
के बैकवाि के 
शिए पानी की 
आवश्र्यकता 

धुिाई की 
आववृि के 

अनुसाि प्रनतटदन 
पानी की 

आवश्र्यकता 

बैकवॉि के शिए 
प्रनत वर्भ पानी की 

आवश्र्यकता  

1 खंर्डिा  
अ. 45 6 1 4,16,666 25,00,000 91,25,00,000 

ब. 13 3 1 3,33,333 10,00,000 36,50,00,000 

2 सतना 
अ. 40 6 3 25,000 4,50,000 16,42,50,000 

ब. 18 3 3 25,000 2,25,000 82125,000 

3 रतिाम 
अ. 24.50 5 0.6 2,35,000 7,05,000 25,7325,000 

ब. 22.50 6 0.5 1,85,000 5,55,000 20,25,75,000 

4 आष्टा   
अ. 3 

ब. 4 
8 1 

18,750 1,50,000 5,47,50,000 

5 रं्गि बासौदा  अ. 18 4 0.5 2,50,000 5,00,000 18,25,00,000 

6 मंदसौर 
अ. 13.5 4 1 25,000 1,00,000 3,65,00,000 

ब. 15.25 8 1 25,000 2,00,000 7,30,00,000 

7 नीमच अ. 27 10 1 1,00,000 10,00,000 36,50,00,000 

8 नरलसहंर्गढ़ अ. 7 3 0.33 10,000 10,000 36,50,000 

9 महारािपुर िोधन संर्यंत्र नही ं 0 

10 त्रबनछर्ा अ. 1.8 2 2 25,000 1,00,000 3,65,00,000 

11 इछािर िोधन संर्यंत्र नही ं 0 

12 िोहारदा िोधन संर्यंत्र नही ं 0 
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क्र. 
सं. 
 

इकाई का नाम  

िोधन 
संर्यंत्रों की 
क्षमता 

(एमएििी) 

क्रिल्टि 
बेि की 
संख्र्या 

क्रिल्टि 
बेि के 

शिए प्रनत 
टदन 
धुिाई 
चक्र 

1 क्रिल्टि बेि 
के बैकवाि के 
शिए पानी की 
आवश्र्यकता 

धुिाई की 
आववृि के 

अनुसाि प्रनतटदन 
पानी की 

आवश्र्यकता 

बैकवॉि के शिए 
प्रनत वर्भ पानी की 

आवश्र्यकता  

13 रामपुर नैककन िोधन संर्यंत्र नही ं 0 

14 तेंदखूेड़ा अ. 3.30 2 0.067 50,000 6,700 24,45,500 

    र्योग 2,73,81,20,500 

शमशिर्यन िीटि में 2738.12 

तीन वर्ों के दौिान शमशिर्यन िीटि 8,214.36 

(स्रोत: नगिीर्य स्थानीर्य ननकार्य) 
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परिशिष्ट-4.3 
(सन्‍ददर्भ: कंडिका 4.1.9.1 पषृ्ठ क्रमांक 81) 

िि आपूनतभ के शिए उपर्योगकताभ िुल्क 
   (₹ िाख में) 

क्र. 
सं. 

र्यूएिबी का नाम  
संचािन एवं 
िखिखाव व्र्यर्य 
2019-22 

तीन साि में 
कुि 

कनेतिन 

प्रनत वर्भ 
ननजश्चत 

उपर्योगकताभ 
िुल्क 

कुि मांग 
(स्तंर् 4 x 
स्तंर् 5) 

कमी 
कमी का 
प्रनतित 

1 खंर्डिा  3,648.60 75,274 2,400 1,806.58 1,842.02 50.49 

2 सतना  2,195.87 84,862 1,800 1,527.52 668.35 30.44 

3 रतिाम  4,772.58 1,10,187 1,800 1,983.37 2,789.21 58.44 

4 आष्टा   655.69 24,657 960 236.71 418.98 63.90 

5 रं्गि बासौदा  694.39 22,530 720 162.22 532.17 76.64 

6 मंदसौर  5,943.18 78,627 1,500 1,179.41 4,763.78 80.16 

7 नीमच  1,229.86 54,525 480 261.72 968.14 78.72 

8 नरलसहंर्गढ़ 240.90 9,380 2,400 225.12 15.78 6.55 

9 महारािपुर 324.80 3,744 600 22.46 302.34 93.08 

10 त्रबनछर्ा 60.30 3,075 1,200 36.90 23.40 38.81 

11 इछािर 388.30 4,740 840 39.82 348.48 89.75 

12 िोहारदा 63.07 2,280 480 10.94 52.13 82.65 

13 रामपुर नैककन 311.84 3,362 1,200 40.34 271.50 87.06 

14 तेंदखूेड़ा 172.68 4,309 1,440 62.05 110.63 64.07 

र्योग  20,702.06 4,81,552   7,595.14 13,106.92 63.31 

किोड़ में 207.02   75.95   

(स्रोत: नगिीर्य स्थानीर्य ननकार्य) 
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परिशिष्ट-4.4 
(सन्‍ददर्भ: कंडिका 4.1.9.1 पषृ्ठ क्रमांक 82) 
िि िुल्क की कम वसूिी दक्षता 

(िाशि ₹ में) 

(स्रोत: नगिीर्य स्थानीर्य ननकार्य) 

क्र.सं. 
नगिीर्य स्थानीर्य ननकार्य 

का नाम  
मांग  वसूिी  माचभ 2022 की जस्थनत 

में िंबबत  
1 खंर्डिा  17,14,09,991 6,05,61,261 11,08,48,730 

2 सतना  32,66,72,575 3,08,22,431 29,58,50,144 

3 रतिाम  15,88,72,795 6,30,05,795 9,58,67,000 

4 आष्टा   1,58,96,275 41,02,868 1,17,93,407 

5 रं्गि बासौदा  2,24,36,151 36,87,361 1,87,48,790 

6 मंदसौर  9,13,01,988 2,84,17,858 6,28,84,130 

7 नीमच  1,91,08,682 62,01,615 1,29,07,067 

8 नरलसहंर्गढ़ 1,52,90,403 69,69,112 83,21,291 

9 महारािपुर 19,90,820 11,97,876 7,92,944 

10 त्रबनछर्ा 34,88,129 6,51,125 28,37,004 

11 इछािर 41,96,142 6,09,192 35,86,950 

12 िोहारदा 9,46,390 1,95,956 7,50,434 

13 रामपुर नैककन 25,16,480 9,73,845 15,42,635 

14 तेंदखूेड़ा 24,85,578 13,45,944 11,39,634 

र्योग 83,66,12,399 20,87,42,239 62,78,70,160 

िाशि किोड़ में 62.79 



संक्षिप्त शब्दों की शब्दावली 
 

पंचायती राज संस्थाएँ 
 

क्र.सं. संक्षिप्त शब्द पूर्ण रूप 
1 मनरेगा/मनरेगाओ महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारांटी 

अधधननयम/योजना 
2 एनआर एम प्राकृनिक सांसाधन प्रबांधन 

3 डब्ल्यू सी एवां डब्ल्यू एच जल सांरक्षण एवां जल सांचयन 

4 एस सी मदृा सांरक्षण 

5 आर आई ग्रामीण बुननयादी ढाांचा 
6 जीओ एम पी मध्य प्रदेश शासन 

7 सी एफ सी कें द्रीय ववत्त आयोग 

8 पी आर आई स पांचायि राज सांस्थाए ँ

9 जज.प. जजला पांचायिें 
10 ज.प. जनपद पांचायिें 
11 ग्रा.प. ग्राम पांचायिें 
12 डी. पी. आर. ववस्ििृ पररयोजना प्रनिवेदन 

13 बी.सी. काला कपास 

14 भा.स. भारि सरकार 

15 वव.आ. 14वाँ ववत्त आयोग 

16 प.रा.वव. पांचायि और ग्रामीण ववकास ववभाग 

17 सी ई ओ मुख्य काययकारी अधधकारी 
18 एसईजीसी राज्य रोजगार गारांटी पररषद 

19 पी.पी.एस.डब्ल्यू. ओ. आर. प्रनिस्थापन के बबना आकार का सांभाव्यिा अनुपाि 

20 पी एच ई सावयजननक स्वास््य और इांजीननयररांग 

21 के.भू.ब. कें द्रीय भूजल बोडय 
22 एई सहायक यांत्री 
23 सी ई सब इांजीननयर 

24 डी पी डी पी जजला पांचायि ववकास योजना 
25 सी सी रोड सीमेंट कां क्रीट सड़क 

26 जेजेएम जल जीवन ममशन 

27 एल बी  श्रम बजट 

28 एम आई सी प्रबांधन सूचना प्रणाली 
29 जी आर एस ग्राम रोजगार सहायक 
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क्र.सं. संक्षिप्त शब्द पूर्ण रूप 
30 एफ टी ओ फां ड राांसफर ऑडयर 
31 एम आर मस्टर रोल 
32 आर ई एस ग्रामीण इांजीननयररांग सेवाए ँ
33 जी एस बी दानेदार उप आधार 
34 पी डब्ललू डी लोक ननमायण ववभाग 

35 एस ओ आर कीमिों की सूची 
36 सी बी आर कैमलफोननयया बबयररांग अनुपाि 

 

 

नगरीय स्थानीय ननकाय 

 

क्र.सं. संक्षिप्त शब्द पूर्ण रूप 

1 बी आई एस भारिीय मानक ब्लयूरो 
2 सी एम ओ मुख्य नगर पामलका अधधकारी 
3 सी पी एच ई ई ओ कें द्रीय सावयजननक स्वास््य और पयायवरण इांजीननयररांग सांगठन 

4 ई ई अधधशाषी अमभयांिा 
5 भा.स. भारि सरकार 

6 जीओ एम पी मध्य प्रदेश सरकार 

7 आई आर ननरीक्षण ररपोटय 
8 एल बी पी ए सी स्थानीय ननकाय एवां पांचायिीराज लेखा सममनि 

9 एल पी सी डी प्रनि व्यजति प्रनि ददन लीटर 

10 ओ &एम सांचालन और रखरखाव 

11 ओ एच टी ओवर हेड टैंक 

12 एस एफ सी राज्य ववत्त आयोग 

13 सी एल बी सेवा स्िर बेंचमाकय  
14 यू ए डी डी नगरीय प्रशासन एवां ववकास सांचालनालय 

15 यू ए डी डी नगर ववकास एवां आवास ववभाग 

16 यू एल बी शहरी स्थानीय ननकाय 
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