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ाकथन 

माच 2022 को समात वष के लए भारत के नयंक एवं महालेखापरक का 

यह तवेदन भारत के संवधान के अनुछेद 151 के अतंगत रापत को 

तुत करने के लए तैयार कया गया है। तवेदन म वधायका रहत संघ 

शासत े सहत सामाय और सामािजक सेवा े के अधीन संघ सरकार के 

23 मंालय/वभाग और उनके ेीय कायालय क अनुपालन लेखापरा के 

परणाम शामल ह। 

इस तवेदन म उिलखत वे  टांत ह जो वष 2021-22 क अवध के लए 

नमूना लेखापरा के दौरान पाये गए थे और साथ ह वे भी है जो पूव वष म 

संान म आए थे, परंतु पछले लेखापरा तवेदन म तवेदत नहं कए जा 

सके थे। 2021-22 के बाद क अवध से संबंधत मामल को भी, जहां भी 

आवयक है, शामल कया गया है। 

यह लेखापरा भारत के नयंक एवं महालेखापरक वारा जार कए गए 

लेखापरा मानक के अनुप क गई है। 
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वहंगावलोकन 

इस तवेदन म सामाय एवं सामािजक सेवा े के साथ वधायका रहत संघ 

शासत े के अधीन संघ सरकार के 23 सवल मंालय/वभाग/संवैधानक 

नकाय (परशट-I) से संबंधत 44 अनुदान के अतंगत वतीय लेनदेन क 

अनुपालन लेखापरा से उजागर हुए महवपूण लेखापरा नकष शामल ह। 

इन 23 सवल मंालय/वभाग के सकल यय म 2020-21 म ₹7,88,028.36 

करोड़ से 2021-22 म ₹7,87,047.55 करोड़ तक क 0.12 तशत क कमी हुई 

(परशट-II)। 

इस तवेदन म 11 मंालय/वभाग एवं वधायका रहत चार संघ शासत े से 

संबंधत 26 उदाहरणामक मामले1 शामल ह। इस तवेदन म शामल मुय 

लेखापरा नकष का वहंगावलोकन नीच ेदया गया हैः 

उतर पूव े वकास मंालय 

संसाधन के गैर- यपगत के य पूल का वलेषण 

1996 म पूव तर (एनई) रा य म बुनयाद ढ़ाचे के  वरत वकास को सुनि चत 

करने के लए के  सरकार वारा एक पहल शु क गई थी। इस योजन के लए 

के  सरकार ने 1998-1999 म एक गैर- यपगत के य पूल संसाधन योजना 

(एनएलसीपीआर) बनाई िजसे त वष 54 गैर-छूट वाले के य मंालय/वभाग 

वारा पूव तर रा य पर खच के लए नधारत सकल बजटय सहायता के नधारत 

10 तशत क अ ययत राश से व त पोषत कया जाना था। हालांक यह देखा 

गया क एनएलसीपीआर के लए आरत नध भारत के सावजनक खाते म नहं 

बनाई गई थी एवं यह केवल आथक काय वभाग, व त मंालय वारा बनाए गए 

एक का पनक पूल के प म बनी हुई थी िजसका उपयोग एनएलसीपीआर योजना 

को नध देने के लए नहं कया जाना था।  

                                                 
1 मंालय एव ंवभाग वारा ‘क गई कारवाई/वसूलय’ के अतगत पैरा 1.11 के तहत शामल 

हुए चार मामले 
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योजना के अतंगत परयोजनाओं का न पादन असंतोषजनक था  यक 21 तशत 

परयोजनाएं काफ वलंब के साथ अधूर थीं। मंालय और रा य  तर पर 

एनएलसीपीआर योजना क नगरानी म भी कमी पाई गई। 

(पैरााफ सं. 2.1, पृठ सं. 14) 

शा मंालय  

 कूल शा एवं सारता वभाग  

सरकार खाते के बाहर नधय को रखना  

कूल शा एवं सारता वभाग सीधे पीएओ से लाभाथय को छाविृत का 

अतंरण करने हेतु वतमान नयम तथा पीएफएमएस के अनवाय उपयोग का 

अनुपालन करने म वफल रहा जो सरकार खाते के बाहर नधय को रखने तथा 

अनुवत वष म बचत के उपयोग का कारण बना। 

(पैरााफ सं. 2.2, पृठ सं. 33) 

वदेश मंालय  

भारतीय दतूावास, बलन 

ुटपूण करार के न पादन के कारण परामशदाता को अनुचत लाभ  

मशन/मंालय का अनुबंध करने के नणय म उपल ध कानूनी राय को अनदेखा 

करने, अनुबंध म काय के दायरे एवं शु क को नद ट कए बना तथा  येक चरण 

पर सभी मूल द तावेज ा त कए बना भुगतान करने का परणाम (ए) मूल 

अनुमान म परवतन करने के लए परामशदाता को अनुमत देना (बी) परयोजना के 

पूरा होने म देर के कारण कराए के प म लोक धन का बाहर जाना तथा (सी) 

€6,58,059 (₹5.70 करोड़) (वैट सहत) क सीमा तक स भव न फल  यय म हुआ।  

(पैरााफ सं. 2.3, पृठ सं. 39) 
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भारतीय उ च आयोग, लदन 

पासपोट अ यपण शु क का अधक भार 

मंालय वारा अैल 2021 म जार आदेश के बावजूद पासपोट अ यपण शु क को 

संशोधत करने म यूके म मशन तथा पो ट वफल रहे। इसका परणाम 01 अैल 

2021 से 11/12 मई 2022 तक क अवध के दौरान £10,06,608 (₹10.18 करोड़) 

के अधक पासपोट अ यपण शु क के अधक संहण म हुआ।  

(पैरााफ सं. 2.4, पृठ सं. 45) 

भारतीय दतूावास, टॉकहोम  

मशन/मंालय वारा सय कारवाई क कमी के कारण ₹2.84 करोड़ का परहाय 

यय 

मंालय/मशन वरासत संपितय क खरद के सापे म अपने वयं के दशा-

नदश का पालन करने म तथा मौजूदा पे क सीमा को बढ़ाने म असफल रहा 

िजससे एक तमाह के लए एक साथ दो स पि तय को अपने पास रखने के 

अतर त खरद के लए तावत उसी परसर को जदबाजी म कराए पर लया 

िजसका परणाम ₹2.84 करोड़ के परहाय यय म हुआ। 

(पैरााफ सं. 2.5, पृठ सं. 48) 

वाय एवं परवार कयाण मंालय  

वाय सेवा महानदेशालय 

सरकार मेडकल टोर डपो, कोलकाता, गुवाहाट, हैदराबाद, चेनई तथा करनाल  

य रोग-तरोधी तथा अय दवाइय के खराब होने के कारण हान 

मंालय अपनी दवा ापण तथा संवतरण कायनीत को सुयविथत करने के लए 

पहले के आवासन के बावजूद, एक याशील एवं मांग आधारत नीत, जो दवा 

खरुाक म आवधक परवतन के अनुप है, को वकसत करने म वफल रहा। 

महानदेशक वाय सेवाएं (डीजीएचएस) समय पर नगम आदेश जार करने म 
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वफल रहा, िजसका परणाम पांच सरकार मेडकल टोर डपो म ₹43.37 करोड़ क 

कमत क य रोग-तरोधी तथा अय दवाइय के खराब होने म हुआ।  

(पैरााफ सं. 2.6, पृठ सं. 54) 

भारतीय खाय सुरा एवं मानक ाधकरण (एफएसएसएआई) एवं केय औषध 

मानक नयंण संगठन (सीडीएससीओ) 

बजल भार पर ₹2.52 करोड़ का परहाय यय  

सामाय कायालय परसर म अथायी बजल कनेशन को नयमत करने के लए 

सीडीएससीओ एवं एफएसएसएआई के असफल होने का परणाम बजल भार के 

कारण बीएसईएस को कुल ₹2.52 करोड़ के परहाय यय म हुआ।  

(पैरााफ सं. 2.7, पृठ सं. 57) 

गहृ मंालय  

सीमा सुरा बल 

लैट क खरद पर नधय का अवरोधन  

सीमा सुरा बल ने आवयकताओं का नधारण कए बना दल वकास ाधकरण 

से सरसपुर म 906 एक बेडम वाले लैट (453 एककृत जोड़)े क खरद क तथा 

माच 2019 तथा माच 2021 के बीच कुल ₹151 करोड़ का भुगतान कया। फरवर 

2020 तथा नवबर 2020 म अधहण लए गए मशः 115 तथा 338 एककृत 

लैट म से नव बर 2022 तक केवल 18 को अधकृत कया गया था यक 

बीएसएफ कामक इसके प म नहं थे। इस कार, आवयकताओं का नधारण कए 

बना लैट क खरद का परणाम कुल ₹151 करोड़ क नधय के अवरोधन म 

हुआ।  

(पैरााफ सं. 2.8, पृठ सं. 58) 
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 याज का परहाय भुगतान  

माननीय उ च  यायालय द ल के नणय के आधार पर एनआईआईट को भुगतान 

जार करने म 15 महन के वल ब का परणाम कुल ₹1.25 करोड़ के परहाय 

 याज  यय म हुआ। 

(पैरााफ सं. 2.9, पृठ सं. 61) 

सूचना एवं सारण मंालय  

भारत का राय फम संहालय (एनएफएआई), पुणे वारा राय फम वरासत 

मशन का कायावयन  

सूचना एवं सारण मंालय ने एनएफएआई के मायम से 2014-15 स े2020-21 

तक क अवध के दौरान ₹597.41 करोड़ क अनुमानत लागत पर “राय फम 

वरासत मशन” (एनएफएचएम) नामक एक योजना ारभ क (नवबर 2014)। 

मशन के उेय फम संह का नधारण, फम क रल का नवारक संरण एव ं

डिजटलकरण, बहाल क गई सामी के संरण हेतु संह एवं सरंण सुवधाओं का 

नमाण, इस े म शण पायम तथा कायशालाओं का आयोजन करना था। 

अपयात योजना, वधक ढांच ेके अभाव, काय को रोकने तथा फर से शु करने के 

मंालय के तदथ िटकोण, संवदा अनुबंध के आरएफपी एवं आवेदन को गलत 

तैयार करने का परणाम एनएफएचएम योजना के नपादन म असाधारण वलब 

तथा योजना के कथत उेय क अाित म हुआ। परणामवप, फम िथत 

आकलन, फम क रल का नवारक संरण, तवीर एवं वन बहाल, फमी 

सामय के डिजटलकरण के साथ साथ फमी एवं गैर-फमी सामय के 

भडारण हेतु थान का ावधान आज तक अपूण है।  

(पैरााफ सं. 2.10, पृठ सं. 64) 
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कामक लोक शकायत एवं पशन मंालय  

कामक एवं शण वभाग 

कमचार चयन आयोग  

ठेकेदार को परहाय भुगतान 

कमचार चयन आयोग (एसएससी) वारा एनआईसी लाउड पर अपेत सवर तथा 

आईट भडारण अवसंरचना क उपलधता को सुनिचत कए बना मोबाइल ऐप पर 

अपनी ऑनलाईन सेवाओ ंको ारभ करने हेतु समय-आधारत अनुबंध के न पादन 

म उपयु त नयोजन क कमी परयोजना कायावयन म 15.5 महन के वलब 

तथा ठेकेदार को ₹90 लाख के परणामी परहाय भुगतान का कारण बनी। 

(पैरााफ सं. 2.11, पृठ सं. 91) 

कौशल वकास और उयमशीलता मंालय  

आजीवका संवधन के लए कौशल अधहण एवं ान जागकता (संकप) 

संकप क योजना पुननमाण एवं वकास हेतु अतराय बक से ऋण सहायता स े

गुणामक और माामक प से अपावध कौशल शण को सुधारने के लए एक 

केय ायोिजत योजना के प म क गई थी। कुल परयय यूएस $675 मलयन 

(₹4,455 करोड़) था। फर भी, 2017-18 तथा 2023-24 (अ टूबर 2023 तक) के 

बीच क अवध के दौरान बजट ावधान के सापे म केवल 44 तशत का 

संवतरण कया गया। भौतक एवं वतीय गत क गत धीमी रह एवं कायावयन 

कायनीत म मौजूदा ावधान के आवयक अनुपालन का अभाव था। 

(पैरााफ सं. 2.12, पृठ सं. 95) 
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जनजातीय काय मंालय 

एकलय  मॉडल आवासीय वयालय योजना  

नधय का अवरोधन तथा याशत लाभ क अनुपलिध 

जनजातीय काय मंालय वारा नयोजन तथा नगरानी क कमी का परणाम 

एकलय मॉडल आवासीय वयालय (ईएमआरएस) योजना के अधीन अनुसूचत 

जनजात हेतु माच 2022 तक संवीकृत 681 म से 279 वयालय के दसंबर 

2022 तक गैर-कायामक रहने म हुआ। 279 म से 57 वयालय म नमाण काय 

या तो अपूण था या फर अभी भी शु कया जाना था िजसका परणाम जार क 

गई कुल ₹916 करोड़ क नधय के अवरोधन म हुआ।  

(पैरााफ सं. 2.13, पृठ सं. 115) 

भारतीय जनजातीय सहकार वपणन वकास महासंघ (ाईफेड) 

ाईफेड वारा नधय का वपथन 

जनजातीय काय मंालय क अपनी योजना क नगरानी करने म वफलता का 

परणाम ाईफेड वारा 2018-20 के दौरान इसके अनुमोदन के बना वन धन वकास 

के  क  थापना हेतु 2015-16 के दौरान सं वीकृत ₹5.67 करोड़ क नध के 

वपथन म हुआ। इसके अतर त यह ाईफेड स ेसत बर 2022 तक इस पर ा त 

कुल ₹5.36 करोड़ के  याज क वसूल करने म भी वफल रहा।  

(पैरााफ सं. 2.14, पृठ सं. 119) 

यूट अडंमान और नकोबार शासन  

नौवहन सेवा नदेशालय  

राजव क हान   

नौवहन सेवा नदेशालय (डीएसएस) वारा कंटेनर भाड़ा एवं अय भार के 

गैर-संशोधन के कारण ₹22.14 करोड़ के राजव क हान हुई।  

(पैरााफ सं. 3.1, पृठ सं. 122) 
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सामाय वतीय नयमावल के उलंघन म कुल ₹61.01 लाख तक क बोल-पूव 

बयाना राश जमा तथा तभूत जमा क गैर-वसूल 

नौवहन सेवा नदेशालय (डीएसएस) अपने उपयोग से हटाए गए जलयान क नीलामी 

हेतु सफल बोलकताओं से डीएसएस वारा मेसस मेटल ैप ेडगं कॉपरेशन 

लमटेड (एमएसटसी) के साथ कए गए अनुबंध म कमय के कारण कुल 

₹61.01 लाख तक क बोल-पूव बयाना राश जमा तथा बोल पचात ्तभूत जमा 

को वसूलने म वफल रहा िजसका परणाम सामाय वतीय नयमावल के उलंघन 

के साथ-साथ उपयोग से हटाए गए जलयान क ब को पूरा करने क वफलता म 

हुआ। 

(पैरााफ सं. 3.2, पृठ सं. 124) 

यूट अडंमान लवीप बंदरगाह संकम (एएलएचड  यू)  

जुटाव अम एवं मालबंधन अम के कारण  याज क कम वसूल/गैर-वसूल 

अडंमान लवीप बंदरगाह संकम (एएलएचड  यू) ठेकेदार को ठेका अनुबंध के 

नबंधन और शत के अनुसार दए गए जुटाव अम एवं मालबंधन अम पर  याज 

क उगाह करने मे वफल रहा िजसका परणाम  याज क कम वसूल/गैर-वसूल म 

हुआ। 

 (पैरााफ सं. 3.3, पृठ सं. 127) 

यूट चडंीगढ़ शासन  

ठेकेदार को अनुचत लाभ 

नगर नगम चडीगढ़ न ेजोन I म 32 पाक ग े तथा जोन-II म 57 पाक ग े 

का आबंटन 23 जनवर 2020 से ारिभक प से तीन वष क अवध, जो आगे दो 

वष के लए बढाने योय थी, के लए ₹5,01,03,001/- तथा ₹5,51,11,111/- त 

वष के वाषक लाईसस शुक हेतु मशः मेसस राम सुंदर साद सहं, पटना तथा 

मेसस पाचय इंटरटेनमट (पी) लमटेड, दल को कया। हालांक, टाप शुक 

यूट अधनयम, 1899 तथा भारतीय पंजीकरण अधनयम, 1908 के ावधान के 
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व ठेकेदार ने वातव म उाहय ₹23.67 लाख के थान पर केवल ₹7.01 लाख 

टाप शुक जमा कया िजसका परणाम कुल ₹16.66 लाख के राजव क हान म 

हुआ। इसके अतरत, ₹7.26 करोड़ क लाईसस शुक क राश एमसीसी वारा बक 

गारंट क गैर-जती के कारण जोन-II के ठेकेदार से अभी भी लंबत है 

(जनवर 2023)।  

ठेकेदार को इस अनुचत लाभ का परणाम ₹16.66 लाख क टाप शुक क  

राश के कम जमा और ₹7.26 करोड़ क लाईसस शु क क राश क कम वसूल के 

कारण राजव क हान म हुआ।  

(पैरााफ सं. 3.4, पृठ सं. 130) 

यूट दादरा एवं नगर हवेल तथा दमन एवं दव 

सहायता अनुदान पर अिजत याज का अनयमत तधारण 

िजला पंचायत दमन तथा इसक ाम पंचायत न ेजीएफआर ावधान के उलंघन म 

सहायता अनुदान (जीआईए) पर अिजत याज का ेषण नहं कया था।  

(पैरााफ सं. 3.5, पृठ सं. 134)  

यूट लाख 

जमू एवं कमीर सश पुलस (जेकेएपी) 

परवीा पर नयुत कए गए कामक को भत का अवीकाय भुगतान 

जे एड के वशषे भत नयमावल, 2015 के वपरत, कमांडट जेकेएपी 25वीं 

बटालयन, लेह ने 2015 के सांवधक वनयामक आदेश (एसआरओ) 202 के तहत 

नयुत वभन परवीाधीन कामक को बटालयन म उनक तैनाती के दौरान 

सतंबर 2018 से जून 2020 क अवध के लए ₹5.13 करोड़ क सीमा तक 

अवीकाय वतीय लाभ अनुमत कया।  

(पैरााफ सं. 3.6, पृठ सं. 136) 
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यूट चडंीगढ़ शासन  

गलत परकलन के कारण कर का कम उदहण 

पंजाब वैट अधनयम, 2005 के तहत कर नधारण के दौरान नामत अधकार 

अथात ्आबकार एवं कराधान अधकार वाड-9, च डीगढ़ ने ₹26,30,333 के बजाय 

₹23,68,010 राश के कर क गलत तरके स े गणना क िजसका परणाम कुल 

₹5,57,415 के लए कर ₹2,62,313 एवं  याज ₹2,95,102 क कम गणना म हुआ।  

(पैरााफ सं. 3.7, पृठ सं. 137) 

ब को छुपाने के परणामवप कर का कम उदहण 

आबकार और कराधान अधकार, वाड-8, चडीगढ़ मश: नधारण वष 2015-16 

एवं 2016-17 के लए मै. शवा रेमडीस के नधारण मामल म अतं शेष एवं अथ 

शषे माल का ॉस चके करने एवं तुलना करने म असफल रहा। इन वष के  यापार 

लेखाओं क तुलना ने कट कया क नधारण वष 2015-16 के अतं शषे माल तथा 

नधारण वष 2016-17 के अथ शषे माल म ₹एक करोड़ का अतंर था। चकू का 

परणाम ₹24.68 लाख क राज व हान म हुआ।  

(पैरााफ सं. 3.8, पृठ सं. 139) 
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अयाय-I 
तावना 

1.1 इस तवेदन के बारे म 

अनुपालन लेखापरा, यह पता लगाने क या भारत के संवधान के ावधान 

तथा लागू कानून, नयमावल, वनयम, आदेश एवं सम ाधकारय वारा 

जार अनुदेश का अनुपालन कया गया है तथा अभेत उेय क ाित हेत ु

उनक वैधता, पयातता, पारदशता, औचय, ववेक तथा भावकारता का 

नधारण करने हेतु भी सरकार के यय, ाितय, परसपितय तथा देयताओ ं

से संबंधत लेन-देन क जांच के संदभ म है। 

भारत के नयंक एवं महालेखापरक वारा अपनाए गए लेखापरा मानक म 

अपेत है क रपोटग का तािवक तर लेनदेन क कृत, आयतन तथा 

परमाण के अनुप होना चाहए। लेखापरा नकष से अपेत है क वे 

कायकार को सुधारामक कारवाई करने के साथ-साथ ऐसी नीतयां एवं नदेश 

तैयार करने म समथ बनाए जो सगंठन को बेहतर बंधन क ओर ले जाएं 

िजससे बेहतर शासन म सहयोग हो सके। 

1.2 लेखापरा के लए ाधकार 

सीएजी वारा लेखापरा तथा संसद को रपोट  तुत करन ेके लए ाधकार 

भारत के संवधान के मश: अनु छेद 149 एवं 151 तथा नयंक एवं 

महालेखापरक (कत य, शि तयां एवं सेवा क शत) अधनयम, 1971 (के 

अधनयम) से ा त कया गया है। सीएजी भारत सरकार के मंालय/वभाग 

क ाितय तथा  यय क लेखापरा का संचालन अधनयम क धारा 13, 16 

तथा 17 के अधीन करता है। संसद वारा थापत अथवा उसके वारा तैयार क 

गई वध के अधीन  थापत नकाय तथा सीएजी वारा लेखापरा के लए 

वश ट ावधान रखने वाले को अधनयम क धारा 19(2) के तहत सांवधक 

प से लेखापरा करने हेतु लया जाता है। अ य संगठन (नगम या सोसाईट) 
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क लेखापरा अधनयम क धारा 20(1) के अधीन लोक हत म सीएजी को 

सपी गई है।  

1.3 लेखापरा का नयोजन तथा संचालन 

वाषक लेखापरा नयोजन या के अनुसार, अनुपालन लेखापरा हेत ु

इकाइय का चयन जोखम नधारण, सामयकता के अलावा, भौतकता, 

सामािजक ासंगकता आद के आधार पर कया जाता है। जोखम नधारण म 

इकाइय क आंतरक नयंण णाल का मू यांकन, धोखा, दुवनयोजन, गबन 

इ याद के पछले उदाहरण के साथ-साथ पछले लेखापरा तवेदन के न कष 

शामल ह। लेखापरा क समाि त के पचात ्इकाइय के मुख को नरण 

तवेदन जार क जाती है। ा त उ तर के आधार पर, लेखापरा अ युि तय 

के अनुपालन हेतु कारवाई क सलाह, जहां कहं आव यक हो, के साथ नपटान 

कया जाता है। मह वपूण लेखापरा न कष को संबंधत मंालय/वभाग से 

 यु तर क मांग के बाद लेखापरा तवेदन म शामल करने के लए ाट 

पैरााफ के प म संसाधत कया जाता है। लेखापरा तवेदन को भारत के 

संवधान के अनु छेद 151 के तहत संसद के सम  तुत कया जाता है। 

1.4 लेखापरा कवरेज 

इस तवेदन म सामाय तथा सामािजक े के अधीन 44 सवल अनुदान   

(परशट-I) को शामल करते हुए संघ सरकार के 23 मंालय/वभाग के 

वतीय लेन-देन क अनुपालन लेखापरा के महवपूण परणाम शामल ह। इस 

तवेदन को ननानुसार तीन अयाय म सुयविथत कया गया हैः 

 यह अयाय (अयाय I), ाधकार, लेखापरा अधकार े, नयोजन एव ं

लेखापरा सीमा को पट करने के अतरत, वतीय वष 2021-22 के 

लए सामाय तथा सामािजक े के अधीन 44 सवल अनुदान को 

शामल करते हुए 23 संघ मंालय/ वभाग के यय, ाट पैरााफ के 

त सरकार के उतर तथा लेखापरा तवेदन पर अनुवत कारवाई का 

संत वलेषण दान करता है। 
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 अयाय II म 2021-22 तक लेन-देन क लेखापरा के परणामवप 23 

सवल मंालय/वभाग क अनुपालन लेखापरा से उपन महवपूण 

लेखापरा अयुितयाँ शामल ह। 

 अयाय III म पांच अनुदान को शामल करते हुए वधायका रहत पांच संघ 

शासत े (यूट) अथात ् अडमान एवं नकोबार वीपसमूह, चडीगढ़, 

दादरा एवं नगर हवेल, दमन एवं दव, लाख तथा लवीप के 

नयंणाधीन सरकार वभाग/कायालय क 2021-22 तक लेखापरा स े

उपन महवपूण अयुितयां शामल ह।  

1.5 सवल मंालय/वभाग का बजट एवं यय नयंण 

वतीय वष 2020-21 तथा वतीय वष 2021-22 के लए 44 सवल अनुदान 

को शामल करके 23 संघ मंालय/वभाग के यय एवं बचत के ावधान क 

िथत तालका सं.1.1 म दशाई गई है। ववरण परशट-II म दए गए ह। 

तालका स ं1.1: सामाय तथा सामािजक े के अधीन ात अनदुान, कए गए यय 

तथा बचत का ववरण 

(₹ करोड़ म) 

खंड 

2020-211 2021-22 

अनुदान/ 

वनयोजन# 
कुल यय 

बचत (-)/ 

आधय (+) 

अनुदान/ 

वनयोजन# 
कुल यय 

बचत (-)/ 

आधय (+) 

राजव (भारत) 5,668.75 4,207.35 -1,461.40 5,596.89 4,755.77 -841.12 

राजव (दतमत) 9,13,490.91 7,70,405.99 -1,43,084.92 8,75,703.36 7,62,715.95 -1,12,987.41 

पंूजी (भारत) 63.07 58.56 -4.51 131.57 126.23 -5.34 

पंूजी (दतमत) 26,361.78 13,356.46 -13,005.32 26,014.70 19,449.60 -6,565.10 

कुल 9,45,584.51 7,88,028.36 -1,57,556.15 9,07,446.52 7,87,047.55 -1,20,398.97 

ोतः संघ सरकार के वनयोग लेखे (सवल) 2020-21 एवं 2021-22  

# अनुदान/वनयोजन=बजट अनमुान+अनुपूरक 

परशट-II म दशाए गए मंालय/वभाग के यय के वलेषण ने कट कया 

क सात मंालय (तालका सं. 1.2) के तहत ननवत आठ अनुदान म वतीय 

वष 2021-22 के दौरान कया गया यय ₹1,000 करोड़ से अधक या समान था 

                                                 
1  जैसा क यहा ंवतीय वष 2020-21 के लए दशाए गए आंकड एवं सीएजी क 2022 क लेखापरा 

तवेदन सं.24 म दशाए गए आकंड म ववधता 10 अनुदान जो वतमान म महानदेशक लेखापरा 

(कृष, खाय, एवं जल संसाधन) के लेखापरा ेाधकार के अंतगत है, से संबंधत आंकड़ के 

गैर-समावेशन के कारण है। 
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तथा यह वतीय वष 2020-21 के यय क तुलना म 30 तशत स े

अधक था। 

तालका सं. 1.2: वतीय वष 2020-21 एवं 2021-22 के बीच यय क तुलना 

(₹ करोड़ म) 

.सं. 
अनुदान 

नामावल 
मंालय 

2020-21 

म यय 

2021-22 म 

यय 

यय म 

वृ (5-4) 
तशतता 

1 2 3 4 5 6 7 

1. औषध वभाग रसायन एवं उवरक 

मंालय 

456.16 1858.14 1401.98 307 

2. उतर पूव े 

वकास मंालय 

उतर पूव े 

वकास मंालय 

1895.99 2662.47 766.48 40 

3. दादरा एवं नगर 

हवेल तथा 

दमन एवं वीप 

गहृ मंालय 2340.43 3671.68 1331.25 57 

4. लाख 2374.03 5060.66 2686.63 113 

5. म एवं 

रोजगार मंालय 

म एवं रोजगार 

मंालय 

12929.83 24036.34 11106.51 86 

6. वध और 

याय  

वध और याय 

मंालय 

1717.52 4163.99 2446.47 142 

7. योजना मंालय योजना मंालय 749.30 1064.81 315.51 42 

8. युवा कायम 

और खेल 

मंालय 

युवा कायम और 

खेल मंालय 

1787.83 2376.96 589.13 33 

ोत: संघ सरकार वनयोजन लेखे (सवल) 2020-21 एवं 2021-22 

आगे वलेषण से कट हुआ है क उपरोत वणत आठ अनुदान म वतीय 

वष 2020-21 क तुलना म वतीय वष 2021-22 म यय म वृ के मुय 

घटक ननवत हैः 

 औषध वभाग: 2020-21 क तुलना म 2021-22 के दौरान यय म  

₹1,401.98 करोड़ क वृ मुयतः औषध पीएसयू (₹1,083.21 करोड़) के 

संबंध म घाटे को बे खाते म डालने/माफ करने, औषध उयोग (₹136.63 

करोड़) का वकास एवं सावजनक े और अय उपम-हदुतान 

एंटबायोटक ल. (₹119.57 करोड़) को दए गए ऋण से संबंधत थी। 

 उतर पूव े वकास मंालय: 2020-21 क तुलना म 2021-22 के दौरान 

यय म ₹766.48 करोड़ क वृ मुयतः एनई े हेतु संसाधन का 
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केय पूल-उतर पूव एवं सिकम (₹265.37 करोड़) के लए संसाधन के 

अयपगत पूल से केय सहायता, अनुसूचत जात हेतु वशषे घटक 

योजना-उतर पूव एवं सिकम (₹31.39 करोड़), के लए संसाधन के 

अयपगत पूल से केय सहायता, वायत ादेशक परषद 

(₹21.75 करोड़) को वशेष वकास पैकेज, परण े उप-योजना उतर पूव 

एवं सिकम (₹18.95 करोड़) के लए संसाधन के अयपगत पूल से 

केय सहायता एव ं परण े उप योजना-वायत ादेशक परष 

(₹15.00 करोड़) को वशषे वकास पैकेज से संबंधत थी। 

 गहृ मंालय: 

I. दादरा एवं नगर हवेल तथा दमन एवं दवः 2020-21 क तुलना म 

2021-22 के दौरान यय म ₹1,331.25 करोड़ क वृ मुयतः दमन एव ं

दव (₹394.11 करोड़) म वयुत का पारेषण एवं वतरण, िजला रोड 

(₹278.50 करोड़), नगरपालका परषद (₹213.95 करोड़) एवं पंचायत 

(₹86.46 करोड़), के कारण था।  

II. लाखः 2020-21 क तलुना म 2020-21 को दौरान यय म ₹2,686.63 

करोड़ क वृ मुयतः यूट लाख शासन (₹1,237.14 करोड़), लाख 

वायत पहाड़ी वकास परषद-नदेशक एवं शासन-वत सचव, यूट 

लाख (₹816.70 करोड़), लाख वायत पहाड़ी वकास परषद (₹83.88 

करोड़), मुय चकसा अधकार, लेह एवं कारगल (₹79.16 करोड़) तथा 

पारेषण एवं वतरण (₹77.38 करोड़) पर यय के कारण थी।  

 म एवं रोजगार मंालयः 2020-21 क तुलना म 2021-22 के दौरान यय 

म ₹11,106.51 करोड़ क वृ मुयतः कमचार पशन योजना, 1995 

(₹8,192.19 करोड़) अनुसूचत जात हेतु वशषे घटक योजना-कमचार पशन 

योजना 1995 (₹1,828.31 करोड़) एवं सामािजक सुरा योजना (₹1,131.85 

करोड़) के कारण थी। 

 वध और यायः 2020-21 क तुलना म 2021-22 के दौरान यय म 

₹2,446.47 करोड़ क वृ मुयतः लोकसभा एवं राय/संघ शासत े 

वधान सभा के चनुाव एक साथ आयोिजत कराने के लए भार-राय/संघ 
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शासत े क सरकार (₹1,285.99 करोड़) क तपूत, नवाचन आयोग 

(₹849.68 करोड़) के लए ईवीएम, नवाचन अधकार- राय/संघ शासत े 

क सरकार (₹111.00 करोड़) को तपूत तथा मतदाता सूची क तैयार एवं 

मुण-राय/संघ शासत े क सरकार (₹104.00 करोड़) को तपूत के 

कारण थी।  

 योजना मंालयः 2020-21 क तुलना म 2021-22 के दौरान ₹315.51 करोड़ 

क वृ मुयतः वरोजगार एवं तभा उपयोग (एसईटयू) (₹341.97 करोड़) 

सहत अटल नवाचार मशन, बीई 2014-15 [एसओपीएस, ईपीपी (आईसीसी), 

आर एड एस, पीएफएआर, यूएनडीपी-एचडीबीआई-यूएनडीपी-एससीडीपी] 

(₹275.01 करोड़) से देयताओं सहत चालू कायम और योजनाएं तथा नीत 

आयोग-मुयालय (₹36.45 करोड़) के कारण थी। 

 युवा कायम और खेल मंालयः 2020-21 क तुलना म 2021-22 के दौरान 

यय म ₹589.13 करोड़ क वृ मुयतः खेलो इंडया (₹299.22 करोड़), 

भारतीय खेल ाधकरण (₹102.47 करोड़), नेह युवा के संगठन (₹81.86 

करोड़) एवं उतर पूव म खेल वववयालय (₹62.23 करोड़) के कारण थी। 

1.6 मुय योजनाओं म ₹500 करोड़ से अधक क बचत 

लोक लेखा समत (पीएसी) ने संघ सरकार के वनयोग लेखे (सवल) 1996-97 

से संबंधत 17व तवेदन के पैरा 14 म पाया है क “सवल मंालय/वभाग 

वारा अनुदान/वनयोजन के अतंगत बड़ ेपैमान ेपर अ ययत ावधान लगभग 

एक आवत विृत बन गये ह तथा ि थत को अभी भी सुधारा जाना है तथा 

यह न कष नकाला क संबंधत मंालय/वभाग ने समत क सफारश के 

अनुसार भावी सुधारा मक उपाय लागू करने म कोई गंभीर यास नहं कए ह।” 

इस कार, इस संबंध म पीएसी वारा क गई सफारश के अनुपालन म व त 

मंालय ने सभी व तीय सलाहकार से उन मामल/योजनाओं, िजनम बड़ ेपैमान े

पर अ ययत ावधान है, का एक पूण अ ययन करने तथा उपयु त अनुवत 

कारवाई करने का अनुरोध कया िजससे क अनुदान हेतु उनक संबंधत मांग म 

बड़ ेपैमाने पर अ ययत ावधान क आविृ त से बचा जा सके। 
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लेखापरा ने पाया क 2021-22 के दौरान इस तवेदन म शामल 23 

मंालय/वभाग वारा कायाि वत न नलखत मु य योजनाओं म ₹500 करोड़ 

तथा अधक क बचत हुई जो बजट ावधान के 15 तशत से अधक है जैसा 

तालका सं. 1.3 म ववरण दया गया है। बड़ी बचत मंालय/वभाग वारा 

कायाि वत क जा रह संबंधत योजना के संबंध म खराब बजट अथवा न पादन 

म कमी अथवा दोन क सूचक है। ऐसी बचत से कर आद के मा यम स े

संसाधन के अनावयक ावधान तथा तदनुसार अथ यव था के अ य यो य े 

को संसाधन से वंचत करना भी इंगत हुआ। 

तालका सं. 1.3: ₹500 करोड़ तथा अधक क बचत जो बजट ावधान के 15 

तशत से अधक 

(₹ करोड़ म) 

.

सं. 
मंालय योजना 

बजट 

अनुमान 
वातवक  बचत 

तशतता 

म बचत 

1. शा राय उचतर 

शा अभयान 

3000.00  242.34 2757.66 91.92 

2. वाय एवं 

परवार कयाण 

धान मंी जन 

आरोय योजना 

6401.00  3115.55 3285.45 51.33 

3. ामीण वकास  राय आजीवका 

मशन-आजीवका 

13677.61 9384.20 4293.41 31.39 

4. महला एवं बाल 

वकास 

सामय 2522.00  1733.03 788.97 31.28 

5. वाय एवं 

परवार कयाण 

राय एस एवं 

एसटडी नयंण 

कायम 

2900.00 2126.33 773.67 26.68 

6. कौशल वकास एव ं 

उयमशीलता  

धान मंी कौशल 

वकास योजना 

2505.00  1844.38 660.62 26.37 

7. शा सम शा 31050.16 25060.89 5989.27 19.29 

ोतः महालेखा नयंक, यय वभाग, वत मंालय क अधकारक वेबसाईट पर वष 2021-22 

के लए लेखा एक नजर म 
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1.7 संघ शासत े क लेखापरा 

जमू एवं कमीर पुनगठन अधनयम, 2019 तथा दादरा एवं नगर हवेल एव ं

दमन एवं दव (संघ शासत े का वलयन) अधनयम, 2019 क अधसूचना 

से भारत के संवधान क थम अनुसूची के भाग II के तहत वनदट अब आठ 

संघ शासत े ह। इनम से पांच यूट अथात ् अडमान एवं नकोबार 

वीपसमूह, दादरा एवं नगर हवेल तथा दमन एवं दव, लाख तथा लवीप 

वधायका रहत यूट है जबक तीन यूट अथात ्राय राजधानी े दल, 

पुदचुरे तथा जमू एवं कमीर वधानसभा वाल यूट ह। 

वधायका रहत संघ शासत े के संबंध म बजट ावधान गहृ मंालय के 

शासनक नयंण के अधीन है। संसद के अनुमोदनाथ इन यूट से संबंधत 

अनुदान मांग एवं वततृ अनुदान मांग (डीडीजी) गहृ मंालय, तैयार करता है। 

जबक इन यूट का सामाय शासन का उतरदायव गहृ मंालय का है फर 

भी संघ सरकार के अ य मंालय/वभाग, जब तक वह इन े के संबंध म 

मौजूद है, भारत के संवधान क सातवीं अनुसूची क सूची । तथा ।। म 

उिलखत वषय के तहत इ ह नध देते ह। इस कार, डीडीजी म इन मंालय 

तथा वभाग से संबंधत गतवधय पर, इन यूट पर यय के संबंध म अय 

मंालय तथा वभाग के ताव भी शामल ह। यूट के शासक को योजनागत 

योजनाओं क संवीकृत हेतु गहृ मंालय वारा एक निचत सीमा तक वतीय 

शितयां यायोिजत क गई है। 

1.7.1 यूट म ावधान तथा यय 

2021-22 म वधायका रहत पांच यूट म बजट आबंटन तथा  यय के ववरण 

तालका सं. 1.4 म दए गए ह: 
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तालका स.ं 1.4 : 2021-22 म बजट आबटंन तथा यय 

(₹ करोड़ म) 

संघ शासत 

े का नाम 

कुल अनुदान/वनयोग सकल यय 
बचत 

राजव पूंजीगत 

राजव पूंजीगत राजव पूंजीगत राश तशत राश तशत 

अडमान एवं 

नकोबार वीप 

समूह 

5463.61 666.34 5345.35 419.99 118.26 2.16 246.35 36.97 

चडीगढ़ 4567.76 618.52 4471.62 468.68 96.14 2.10 149.84 24.23 

दादरा एव ंनगर 

हवेल और 

दमन और दव 

2798.81 873.07 2798.66 873.02 0.15 0.01 0.05 0.01 

लाख  3597.43 3626.38 3205.08 1855.58 392.35 10.91 1770.80 48.83 

लवीप 1238.22 229.10 1209.45 65.88 28.77 2.32 163.22 71.24 

कुल 17665.83 6013.41 17030.16 3683.14 635.67 3.60 2330.27 38.75 

ोतः संघ सरकार-वनयोग लेखे (सवल) 2021-22 

अडमान एवं नकोबार वीपसमूह म, बचत राजव खडं म 2.16 तशत स े

पूंजीगत यय म 36.97 तशत  तक के बीच थी जो मुयतः खरद या के 

गैर-अंतमीकरण और समु जहाज क सुपुदगी म देर, जहाज के कम संचालन 

एवं कोवड-19 महामार के कारण काय क धीमी गत तथा पछले वष क 

अययत शषे राश के कारण थी।  

चडीगढ़ म, बचत राजव खडं म 2.10 तशत से पूंजीगत खडं म 

24.23 तशत तक के बीच थी जो मुयतः सड़क, रेलवे ॉसगं और वभन 

े म एलवेटेड कॉरडोर के नमाण हेतु ताव का गैर-अंतमीकरण, बस को 

खरदने हेतु नवदा का गैर-अंतमीकरण, कॉलेज कैपस म हॉटल का नमाण, 

खेल चोट के का नमाण एवं मशीन एवं वाहन क खरद वभन शैक 

लॉक/हॉटल, उच यायालय परसर म अतरत लॉक और िजला 

यायालय कॉलेस म बहु-तरय पाक ग के नमाण हेतु शासनक अनुमोदन 

क गैर-ाित के कारण थीं। 

लाख म बचत राजव खडं म 10.91 तशत से पूंजीगत खडं म 

48.83 तशत के बीच थी जो अभूतपूव हमपात के कारण वाहन क कम 

सुपुदगी, सावजनक े के उपकम वारा नमाण-काय को ारभ न कए 
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जाने, चकसा तपूत दाव एवं कोवड-19 महामार के कारण बैठक/सेमनार 

के लए कम नधय क आवयकता के कारण थी। 

लवीप म बचत राजव खडं म 2.32 तशत स े पूंजीगत खडं म 

71.24 तशत  के बीच थी जो मुयतः हवाईअड एवं हैलपैड के भूम 

अधहण/नमाण/नमाण- काय के वतार म देर, जहाजी माल/याी जहाज क 

खरद हेतु नवदा का गैर-अंतमीकरण, योजनाओं का पुनगठन एवं पचंायत से 

उपयोगता माण-प ात करने म देर, कोवड-19 महामार के कारण नए और 

चालू जेट एवं बथग सुवधाओं के नमाण म देर के कारण थी।  

1.8 केय सावजनक े उयम (सीपीएसई) क लेखापरा 

सरकार कपनय, सांवधक नगम तथा सरकार वारा नयंत अय 

कपनय सहत केय सावजनक े उयम (सीपीएसई) के लेखाओं क 

कपनी अधनयम, 2013 क धारा 143(6) तथा 143(7) अथवा सांवधक 

नगम का गठन करन ेवाले संसद के संबंधत अधनयम के अतंगत भारत के 

सीएजी वारा लेखापरा क जाती है। वतं लेखापरक (सनद लेखाकार(र)) 

सीएजी वारा सीपीएसई के लेखाओं को माणत करने हेत ुनयुत कया जाता 

है तथा सीएजी के पास ऐसे लेखापरत लेखाओं क पूरक लेखापरा करने का 

अधकार है। सीएजी वारा सरकार को सीपीएसई के संबंध म तवेदन सीएजी 

(कतय, शितयां एवं सेवा क शत) अधनयम 1971 क धारा 19ए के 

ावधान के अतंगत तुत क जाती है। 

12 संघ मंालय/वभाग के अधीन 53 सीपीएसई, जैसा परशट-III म उलेख 

कया गया है, क लेखापरा कपनी अधनयम, 2013 अथवा संसद के 

संबंधत अधनयम के ावधान के अधीन क गई थी।  

1.9 लंबत एटएन क िथत 

संसद को दनांक 17 अगत 1995 को तुत अपनी 105वीं रपोट 

(10वीं लोकसभा – 1995-96) म लोक लेखा समत ने सफारश क थी क 

सीएजी के तवेदन के सभी पैरााफ पर क गई कारवाई टपणयां (एटएन) 
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31 माच 1996 के बाद से आरंभ होने वाले सदन के पटल पर लेखापरा 

तवेदन के तुत करने क तथ से चार माह क अवध के भीतर वत 

मंालय (यय वभाग) के मायम से समत को तुत क जानी चाहए। 

तदतर, यय वभाग के अधीन एक नगरानी सेल का सजृन कया गया था 

िजसे सभी संबंधत मंालय/वभाग से ात लेखापरा वारा पुनरत 

एटएन के संहण तथा समवयन तथा उनको ससंद को लेखापरा तवेदन के 

तुतीकरण क तथ से चार माह क नधारत अवध के भीतर लोक लेखा 

समत को भेजने का काय सपा गया है। 

दसबर 2023 तक (माच 2022 को समा त होने वाल अवध के लए) 

सवल मंालय के 16 एटएन और वधायका रहत संघ  शासत े के छ: 

एटएन म से कोई भी एटएन लंबत नहं है और सभी पाचार के अधीन ह 

(परश ट–IV एवं V)  

1.10 लेखापरा पैरााफ के त मंालय/वभाग का उ तर 

लोक लेखा समत (पीएसी) क सफारश पर, व त मंालय ने जून 1960 म 

सभी मंालय को भारत के सीएजी के तवेदन म शामल करने हेतु  तावत 

ाट पैरााफ के अपने उ तर पैरााफ क ाि त के छ: स ताह के भीतर 

ेषत करने के नदेश जार कए। तदनुसार, ाट पैरााफ को संबंधत 

मंालय/वभाग के सचव को लेखापरा न कष पर उनका  यान आकषत 

करने के लए अेषत कया जाता है तथा उनसे नवेदन कया जाता है क वे 

छ: स ताह के भीतर अपना उ तर भेज। 

संबंधत मंालय/वभाग ने 26 पैरााफ (माच 2023 तक) म से आठ के उ तर 

ेषत नहं कए थे। शषे 18 पैरााफ के संबंध म ा त संबंधत मंालय/वभाग 

के उ तर को उचत प से तवेदन म शामल कर लया गया है। 

तालका सं. 1.5 म दये गए योरे के अनुसार कुल ₹7.98 करोड़ क राश क 

अनुपालन लेखापरा या के दौरान वसूल क गई है। 
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तालका सं. 1.5: वसूल के योरे 

 (₹ करोड़ म) 

.स.ं 

सीपीएसई/ 
वभाग 
मंालय 

लेखापरा अयिुतया ं

वसलू 

गई 

राश 

1.  वदेश मंालय वदेश मंालय (एमईए) का म.ै टाटा कंसलटसी 

सवसेस (टसीएस), सेवा दाता ने अपने पासपोट 

कायालय म थान के आवटंन के समय बजल 

उप-मीटर के अधठान को सुनिचत करने म असफल 

होने का परणाम सह-िथत पासपोट सेवा के से 

आनपुातक बजल उपयोग भार क गरै-वसलू म 

हुआ। लेखापरा वारा इंगत कए जाने के बाद 

एमईए ने टसीएस से ₹2.89 करोड़ क वसलू क।  

2.890 

2.  ामीण वकास लेखापरा ने मंालय म याा भता रयायत योजना 

के अतगत कुल ₹5.18 लाख क अनयमत तपूत  

पाई। इसको इंगत कए जाने पर मंालय ने माच 

2023/फरवर 2024 के अपने ई-मेल/प वारा इन 

कमचारय से दंडामक याज सहत वसूलय हेत ु

उठाए गए कदम तथा कमचारय से ₹3.35  लाख क 

वसलू के बार म सूचत कया। आगे यह भी बताया 

क वतीय वष 2018-19 के लए अय एलटसी 

मामल क यािछक सवंीा को भी पणू कर लया 

गया है तथा ऐसा अय मामला नहं पाया गया था।  

0.034 

3.  सामािजक 

याय और 

अधकारता 

दयांगजन सशितकरण वभाग (दयांगजन- 

डीईपीडयडूी) से ात सहायता अनदुान पर वभन 

अनदेुयी नकाय वारा अिजत याज के गरै-ेषण का 

परणाम भारत क समेतक नध को ₹4.75 करोड़ के 

कम ेषण म हुआ। लेखापरा वारा इंगत कए जाने 

पर डीईपीडयडूी ने वभन राय संथान/सम 
ेीय के से कुल ₹4.75 करोड़ के याज क वसलू 

क।  

4.750 

4.  यटू चडीगढ़ 

शासन 

चडीगढ़ शासन ने जुलाई 2015 म एसपीआईसी को 

थायी प से सपक  परयोजना को सपने का नणय 

लया तथा दोन सपक  एव ं ाम सपक  के क 

लेन-देन दर को तकालन सचव (आईट) के अनमुोदन 

से ₹25/ - त लेनदेन से सशंोधत कया। त महने 

त लेनदेन क लागत ₹19.93 परकलत क गई थी 

तथा इसे वभाग वारा ₹20 म बदं कर दया गया था। 

0.310 
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 (₹ करोड़ म) 

.स.ं 

सीपीएसई/ 
वभाग 
मंालय 

लेखापरा अयिुतया ं

वसलू 

गई 

राश 
आगे, त माह येक लेनदेन क लागत पर 

25 तशत क दर पर एसीपीआईसी परयोजना 

बधंन भार को जोड़त ेहुए लागत ₹25 (20+20 का 

25 तशत) त लेनदेन बनती है। यद लागत त 
लेनदेन ₹19.93 के प म ल गई होती, तो यह ₹25 

के बजाय ₹24.91 के प म बनती। दर के नयतन 

हेत ु परकलन के समय पए क लागत का पणूाकन 

ाित एव ंभगुतान नयम 2007 के अनसुार नहं है। 

इस तर पर पणूाकन को समात करना असामयक 

होता है तथा इसका परणाम ₹31 लाख तक चालन 

अभकरण को लेनदेन भार के अधक भगुतान म 

हुआ। वभाग ने सूचत कया क सोसायट ने आधय 

राश को जमा कया है जैसा लेखापरा म इंगत 

कया गया। 

कुल 7.984 
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अ याय-II 

संघ के मंालय 

इस अ याय म नौ संघ मंालय/वभाग से संबंधत लेखापरा न कष को शामल 

करते हुए चौदह लेखापरा पैरााफ शामल ह।   

(I) उतर पूव े वकास मंालय 

2.1 संसाधन के गैर- यपगत के य पूल का वलेषण 

1996 म पूव तर रा य म बुनयाद ढ़ाच ेके  वरत वकास को सुनि चत करने 

के लए के  सरकार वारा एक पहल शु क गई थी। इस योजन के लए 

के  सरकार ने 1998-1999 म एक गैर  यपगत के य पूल संसाधन योजना 

बनाई िजसे त वष 54 गैर-छूट वाले के य मंालय/वभाग वारा पूव तर 

रा य पर खच के लए नधारत सकल बजटय सहायता के नधारत 10 तशत 
क अ ययत राश से व त पोषत कया जाना था। हालांक यह देखा गया क 

एनएलसीपीआर के लए आरत नध भारत के सावजनक खाते म नहं बनाई 

गई थी एवं यह केवल आथक काय वभाग, व त मंालय वारा बनाए गए 

एक का पनक पूल के प म बनी हुई थी िजसका उपयोग एनएलसीपीआर 

योजना को नध देने के लए नहं कया जाना था। 

योजना के तहत परयोजनाओं का न पादन असंतोषजनक था  यक 21 तशत 
परयोजनाएं काफ वलंब के साथ अधरू थीं। मंालय और रा य  तर पर 

एनएलसीपीआर योजना क नगरानी म भी कमी पाई गई।      

2.1.1 एनएलसीपीआर के बारे म  

2.1.1.1  तावना 

पूव तर े (एनईआर) म आठ रा य अथात ्अणाचल देश, असम, मणपुर, 

मेघालय, मजोरम, नागालै ड, सि कम तथा पुरा शामल है। पूव तर े म 

वकास बाक देश से काफ पीछे है जो वकास नमाण काय हेतु के य व तपोषण 

पर इसक नभरता का कारण है। एनईआर म सभी रा य को वशषे ेणी का दजा 

दान कया गया था जहां वकास योजनाएं 90 तशत अनुदान तथा 10 तशत 

ऋण के आधार पर के य प से व तपोषत होती ह। अ तूबर 1996 म, 

धानमंी ने पूव तर े (एनईआर) हेतु नई पहल क घोषणा क तथा नधारत 



2024 क तवेदन स.ं 8 

15 

कया क के य मंालय/वभाग के कम से कम 10 तशत बजट को पूव तर 

रा य के वकास हेतु नधारत कया जाएगा।   

वभ न मंालय/वभाग के परामश से त कालन योजना आयोग वारा कए गए 

ारि भक काय ने कट कया क 1997-98 के दौरान कुछ के य मंालय वारा 

एनईआर म  यय उस वष के लए नधारत 10 तशत सकल बजटय सहायता 

(जीबीएस) से कम रहा। के य बजट 1998-99 के अनुसार, कसी भी मंालय/ 

वभाग (कुछ छूट ा त के सवाय) वारा इस ावधान के उपयोग म कमी क 

सीमा तक क राश का लोक लेखे म एक नई आरत नध शीषक ‘पूव तर े 

के वकास हेतु के य संसाधन पूल’ को अतंरण कया जाएगा। 

बाद म, एक गैर- यपगत के य पूल संसाधन (एनएलसीपीआर) योजना को, े  

म भौतक तथा सामािजक अवसंरचना दोन जैसे क सचंाई एवं बाढ़ नयंण, 

वयुत, सड़क  एवं पुल, शा,  वा  य, जल आपूत,  व छता, खेल, पयटन एवं 

सं कृत आद का वकास करने हेतु बजटय व तपोषण के वाह को बढ़ाते हुए 

एनईआर म अवसंरचना के ती वकास को सुनि चत करने के उे य से 1998 म 

शु कया गया था। एनएलसीपीआर पूल का अनुरण व त मंालय वारा कया 

जाता है।  

डीओएनईआर मंालय को एनएलसीपीआर योजना के अतंगत परयोजनाओं के 

समथन हेतु वाषक बजट आबंटन के अतंगत नध क एक नधारत राश दान 

क जाती है। एनएलसीपीआर योजना के अगंत एक परयोजना क 90 तशत 

अनुमोदत लागत को डीओएनईआर वारा सहायता अनुदान के प म जार कया 

जाना था तथा शषे 10 तशत का अशंदान संबंधत रा य सरकार वारा दया 

जाना था।   

नव बर 2017 म, कैबनेट ने एनएलसीपीआर योजना का एक नई योजना अथात ्

पूव तर वशषे अवसंरचना वकास योजना म पुनगठन को अनुमोदत कया। चूंक 

एनएलसीपीआर योजना 15 दसंबर 2017 से एनईएसआईडीएस म पुनगठत कर 

द गई है इसलए एनएलसीपीआर योजना के अतंगत कोई नई परयोजना सं वीकृत 

नहं क गई थी। 2018-19 से एनएलसीपीआर योजना के अतंगत नधय के नगम 

का ावधान केवल तब देयताओं के लए था जो संबंधत रा य से उपयोगता 
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माणप (यूसी) क ाि त पर नभर है। पूव तर े के लए धानमंी वकास 

पहल (पीएम-डवेाइन) नाम क एक नई योजना क के य बजट-2022-23 म 

घोषणा क गई थी िजसके लए पर यय 54 गरै –छूट ा त मंालय/वभाग वारा 

पूव तर े म 10 तशत जीबीएस के कारण औसतन वाषक बचत पर 

आधारत ह। 

2.1.1.2 एनएलसीपीआर योजना के अतंगत परयोजना का नपण तथा 

अनुमोदन  

एनएलसीपीआर योजना, उतर पूव े वकास मंालय (डीओएनईआर) के सचव 

क अ यता वाल ‘एनएलसीपीआर समत’ वारा शासत क जाती है। 

एनएलसीपीआर योजना के अतंगत परयोजना नपण तथा अनुमोदन म मु य 

कदम ह:  

 रा य वारा रा य नोडल वभाग के मा यम से परयोजनाओं के शेफ/वाषक 

ोफाइल/ाथमकता सूची का  तुतीकरण। 

 एनएलसीपीआर समत वारा परयोजनाओं का तधारण।   

 एनएलसीपीआर दशानदश-2012 के अनुसार रा य वारा नोडल वभाग के 

मा यम से डीओएनईआर को तधारत परयोजनाओं क व ततृ परयोजना 

रपोट (डीपीआर) का  तुतीकरण।  

  एनएलसीपीआर दशानदश-2016 के अनुसार, डीपीआर को रा य  तरय 

सश त समत (एसएलईसी) के सम  तुत कया जाएगा।   

 संबंधत मंालय/एसएलईसी वारा परयोजना क तकनीक-आथक जांच।  

 एनएलसीपीआर समत वारा तकनीक परयोजना मू यांकन तथा 

डीओएनईआर को परयोजना के अनुमोदन क सफारश।  

 डीओएनईआर मंी वारा परयोजना क अंतम सहमत।  
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2.1.2 लेखापरा िटकोण  

2.1.2.1 लेखापरा उे य  

एनएलसीपीआर क लेखापरा यह पता लगाने के लए क गई थी क  या:  

 एनएलसीपीआर एनईआर म ती वकास के उे य को पूरा करने म समथ 

रहा है? 

 एनएलसीपीआर के मा यम से व तपेाषत परयोजनाओं को कुशलतापूवक,  

भावी प से तथा मत ययता से न पादत कया गया था? 

 डीओएनईआर वारा परयोजनाओं क पया त नगरानी तथा मू यांकन कया 

गया? 

2.1.2.2 लेखापरा े, मानदंड, पत तथा बाधाएं  

इस लेखापरा म 2016-17 से 2020-21 के दौरान एनएलसीपीआर के काया वयन 

को शामल कया गया। अभलेख क जांच एनएलसीपीआर योजना, कैबनेट नोस 

आद के संदभ म क गई थी।  

 1998-2017 के दौरान, एनएलसीपीआर योजना के अतंगत कुल ₹16233.79 

करोड़ क व तीय संभावनाओं वाल 1635 परयोजनाएं ार भ क गई थी। 

 लेखापरा अवध के दौरान 428 परयोजनाओं के लए ₹2368 करोड़ जार 

कए गए थे।   

 428 परयोजनाओं म स,े तीन े अथात ् वा  य, खेल तथा जल आपूत  

से संबंधत कुल ₹446.95 करोड़ के व तीय  यय वाल 83 परयोजनाओं का 

लेखापरा वारा नमूना जांच हेतु चयन कया गया था। परयोजनाओं का 

चयन एनईआर के लोग के लए उनके मह व को  यान म रखते हुए 

नणया मक नमूनाकरण वारा कया गया था।   

नमूना जांच हेतु चयनत 83 परयोजनाओं म स ेडीओएनईआर यह बतात ेहुए क 

फाईल खोजे जाने यो य नहं थी, कुल ₹85.38 करोड़ क छ: परयोजनाओ1ं स े

                                                 
1 (i) 1000 बैड वाले सुपर  पेशलट एसटएनएम, सोचकगांग, सि कम हेत ुएने स बि डगं का नमाण, 

(ii) अणाचल देश क पारांग घाट म जल आपूत कने शन का सुधार/दान करना, (iii) ेटर सेलसेला 
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संबंधत अभलेख उपल ध नहं करा सका। परणाम वप, लेखापरा केवल 77 

परयोजनाओं से संबंधत अभलेख क जांच कर सक थी।   

एनएलसीपीआर क लेखापरा सत बर 2021 से जनवर 2022 के दौरान 

एनएलसीपीआर भाग, डीओएनईआर मंालय, नई द ल म संचालत क गई थी। 

आगे, वष 2020-21 के लए डीओएनईआर क अनुपालन लेखापरा के दौरान क 

गई लेखापरा अ युि तय को भी तवेदन म शामल कया गया है।  

2.1.3 एनएलसीपीआर नध तथा एनएलसीपीआर योजना  

2.1.3.1 भारत के लोक लेखा म एनएलसीपीआर नध का गैर सजृन तथा 

केवल का पनक प म इसक मौजूदगी  

1998-99 म लए गए मंमंडल के नणय के अनुसार, व त मंालय को भारत 

के लोक लेखा म एक एनएलसीपीआर नध का सजृन करना अधदेशाधीन था। 

54 गैर-छूट ा त के य मंालय वारा पूव तर रा य पर  यय करने हेत ु

चि त नधारत 10 तशत जीबीएस क अ ययत राश को इस नध म रखा 

जाना था। एनएलसीपीआर योजना को उत आरत नध से व तपोषत कया 

जाना था। हालांक, भारत के लोक लेखा म ऐसी कसी आरत नध का सजृन 

नहं कया गया था तथा अ ययत राश का मंालय/वभाग वारा व तीय वष 

के अतं म अ यपण कया गया था।   

लोक लेखा म आरत नध के गैर-सजृन को सीएजी के 2010-11 क लेखापरा 

तवेदन सं.-5 संघ सरकार (सवल)- गैर- यपगत के य पूल संसाधन योजना 

क न पादन लेखापरा म भी सूचत कया गया था। यह भी बताया गया था क 

चूंक योजना एनई रा य म अवसंसरचना के ती वकास को सुनि चत करने के 

अपने अभेत उे य को पूरा करने म वफल रह इसलए डीओएनईआर 

एनएलसीपीआर योजना को आगे जार रखने क समीा कर। 

डीओएनईआर ने बताया (फरवर 2023) क इस पूल से कसी भी संसाधन का 

उपयोग नहं हुआ था  यक एनएलसीपीआर का पनक प म मौजूद थी िजसका 

                                                 

जल आपूत  योजना (तूरा उ तर भाग), मेघालय, (iv) ेटर सैतुअल जल आपूत  योजना, मजोरम, 

(v) पि चम फाईलग जल आपूत  (पि पंग), मजोरम तथा (vi) ऐबॉक जल आपूत योजना, मजोरम   
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व त मंालय वारा एक ोफोमा आधार पर अनुरण कया गया था। इस कार, 

एनएलसीपीआर को डीओएनईआर क कई योजनाओं म से एक के प म 

कायाि वत कया गया था िजसके लए डीओएनईआर को नधयां जीबीएस के 

मा यम से उपल ध कराई गई थी। आगे, व त मंालय ने भी सुनि चत कया 

(17 अैल 2023) क ससंाधन का गैर-यपगत के य पूल एक का पनक नध 

है िजसका लोक लेखा म अनुरण नहं कया गया। 

2.1.3.2 एनएलसीपीआर ोवन का मलान  

एनएलसीपीआर योजना को  येक वष 54 गैर-छूट ा त के य मंालय/वभाग  

वारा पूव तर रा य पर  यय करने हेतु नधारत 10 तशत सकल बजटय 

सहायता (जीबीएस) क अ ययत राश से व तपोषत कया जाना था।  

डीओएनईआर मंालय, नोडल मंालय होने के नाते गैर-छूट ा त मंालय/वभाग 

वारा अनवाय 10 तशत जीबीएस के अतंगत  यय क नगरानी करता है तथा 

इसका हसाब रखता है। एनईआर के लए सभी गैर-छूट ा त के य मंालय/ 

वभाग के चिहत पर यय म से अ यपत वाषक राश को एनएलसीपीआर पूल 

को ोवन के प म दज कया जा रहा है। डीओएनईआर वारा संकलत 

एनएलसीपीआर ोवन के वष-वार आंकड़ ेमलान हेतु आथक काय वभाग, व त 

मंालय को भेजे जाते है। लेखापरा ने पाया क एनएलसीपीआर ोवन के तहत 

आंकड़ का फरवर 2023 तक मलान नहं कया गया था। हालांक आथक काय 

वभाग, व त मंालय ने डीओएनईआर वारा सूचत कए गए ₹111345.52 करोड़ 

के ोदभावत आंकड़ (31 माच 2020) के साथ सहमत  य त क (अैल 2023)।    

2.1.4 परयोजना नयोजन तथा न पादन  

2.1.4.1 अतंर व लेषण नहं कया गया  

एनएलसीपीआर योजना दशानदश ने अभक पना क क रा य को उन 

परयोजनाओं क एक वाषक ाथमकता सूची  तुत करनी चाहए जो एक  यापक 

 ताव होना चाहए िजसम सभी मु य े के अंतर व लेषण तथा इन अतंर को 

समा त करने म परयोजनाओं क सूची का औच य शामल हो। ाथमकता सूची 

को एनएलसीपीआर समत को अेषत कया जाना था जो जांच के प चात ्तथा 
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रा य क ाथमकता को  यान म रखते हुए डीओएनईआर को परयोजना के 

तधारण क सफारश करेगी। रा य सरकार को सूचत क गई तधारत 

परयोजनाओं क व ततृ परयोजना रपोट तैयार करनी थी तथा इ ह संबंधत 

मंालय/रा य  तरय अधकार ा त समत (एसएलईसी) वारा अनुमत के 

प चात अनुमोदन हेतु एनएलसीपीआर समत के सम  तुत करना था। 

जबक दशानदश ने अंतर व लेषण को अनवाय कया फर भी दशानदश म 

ऐसा अतंर व लेषण करन ेके लए कोई पत दान नहं क गई थी। डीओएनईआर 

ने ऐसे अतंर व लेषण करने हेतु कोई तं  थापत नहं कया है जो तुलना मक 

ेीय व लेषण म एक मह वपूण साधन के प म काय कर सकता तथा दघ 

 तर पर नयोजन म सहायता कर सकता था। रा य ने भी इस तरह के कसी भी 

व लेषण को करने से परहेज कया है।  

डीओएनईआर ने बताया (माच 2022) क रा य सरकार न े लोग क वतमान 

आव यकताओं के आधार पर तथा भव य म व तार को  यान म रखते हुए 

अवधारणा कागज तथा लोग क बड़ी सं या पर भाव डालने वाल मौजूदा सुवधाओ ं

के व ततृ व लेषण सहत परयोजनाओ ंक ाथमकता सूची  तुत क। रा य 

ने दघकालक ि ट के साथ के य नवेश हेतु कुछ े क पहचान क। 

डीओएनईआर ने आगे बताया (जून 2022) क एनई रा य वारा अतंर व लेषण 

संचालत करने के लए एनएलसीपीआर दशानदश के अतंगत पया त तं मौजूद 

था।  

ययप, डीओएनईआर ने बताया क एनएलसीपीआर दशानदश के अतंगत पया त 

तं मौजूद था फर भी पूव तर रा य वारा कसी भी अतंर व लेषण के संबंध 

म कोई भी अभलेख लेखापरा को उपल ध नहं कराया गया था।  

2.1.4.2 चालू परयोजनाओं का व लेषण  

1998-99 से दस बर 2017 के दौरान, एनएलसीपीआर योजना के अतंगत कुल 

₹16233.79 करोड़ क अनुमानत लागत के साथ 1635 परयोजनाएं सं वीकृत क 

गई थी।  
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 इनम से केवल 1292 परयोजनाएं फरवर 2023 को 11 वष तक के समय 

लंघन के साथ पूण क गई थी ़ं।  

 ₹5389.50 करोड़ क लागत क 343 परयोजनाएं (21 तशत), सं वीकृत 

क तथ से एक से 15 वष के बीच के वल ब से समापन हेत ुलंबत थी 

तथा इन परयोजनाओं पर जार ₹3863.66 करोड़ क सीमा तक क नधयां 

अव थी। डीओएनईआर ने एनएलसीपीआर योजना के अतंगत कुल 

₹595.24 करोड़ क अनुमोदत लागत क 49 पुरानी परयोजनाओ ं

(343 परयोजनाओं म से) क पहचान क थी िज ह आगे जार नहं रखा जा 

सका तथा उ ह रोकने क आव यकता थी। डीओएनईआर ने इन 49 पुरानी 

परयोजनाओं के लए पूव तर रा य को कुल ₹327.19 करोड़ क नधयां 

जार क थी। इन परयोजनाओं को अभी रोका जाना है तथा इन पर कया 

गया  यय संभावत प से न फल होना है।   

यह परयोजनाओं के खराब नयोजन तथा कमजोर नगरानी को दशाता है।   

डीओएनईआर ने लेखापरा ट पणय का एक वश ट उ तर नहं दया था।  

2.1.4.3 नमूना परयोजनाओं का व लेषण  

व ततृ संवीा हेतु चयनत 83 परयोजनाओं म से डीओएनईआर ने कुल 772 

परयोजनाओं से संबंधत फाइल  तुत क।   

 इन 77 परयोजनाओं को डीओएनईआर वारा कुल ₹1203 करोड़ क 

अनुमानत लागत पर अनुमोदत कया गया था िजसके सापे म कुल 

₹429.48 करोड़ क नधयां माच 2021 तक जार क गई थी।   

 इन 77 परयोजनाओं  म से केवल 46 (जैसा तालका सं. 2.1 म ववरण  

दया गया है) जून 2022 तक 0.6 वष से नौ वष के बीच के समय लंघन 

के साथ पूण क गई थी जबक एक परयोजना को ₹10 लाख क टोकन 

राश जार के प चात र कर दया गया था।   

                                                 
2  अणाचल देश म एक परयोजना को काय आदेश के  तुतीकरण म वल ब के कारण डीओएनईआर 

वारा र कर दया था तथा डीओएनईआर वारा छ: परयोजनाओं क फाईल को लेखापरा को  तुत 

नहं कया गया था।  
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 30 परयोजनाएं फरवर 2023 तक दो वष एक महने से 13 वष तक क 

देर से अधरू थी। जैसा अनुल नक 2.1 म  यौरा दया गया है।  

तालका 2.1: समीा क गई परयोजनाओं क रा य-वार ि थत 

रा य  

समीा क 

गई 

परयोजनाएं 

पूण 

परयोजनाएं 

अपूण 

परयोजनाएं 
वल ब के कारण/अ युि तयां 

अणाचल 

देश 

10* 6 3 1. 62 परयोजनाओं म रा य वारा 

काय आदेश के  तुतीकरण म 

वल ब।  

2. भूम के अधहण म वल ब। 

3. कानून  यव था सम याओं के 

कारण वल ब।  

4. यूसी एवं  यूपीआर  तुतीकरण 

म वल ब। 

5. रा य सरकार ने समापन क 

तथ के पुन: समयनधारण हेतु 

एसएलईसी के अनुमोदन क मांग 

नहं क थी   

6. डीओएनईआर वारा कम 

नगरानी 

असम  10 2 8 

मणपुर 11 6 5 

मेघालय 6 3 3 

मजोरम 17 17 0 

नागालै ड 8 3 5 

सि कम  8 7 1 

पुरा  7 2 5 

योग  77* 46 30 

नोट: * एक परयोजना को ₹10 लाख क टोकन राश जार करने के प चात र कर दया था  

 एनएलसीपीआर दशानदश-2012 के अतंगत सं वीकृत 58 परयोजनाओं म 

से दस बर 2022 तक 42 का पूण होना सूचत कया गया था जबक 16 

परयोजनाएं अपूण थीं। डीओएनईआर न ेसत बर 2016 से जनवर 2020 

के दौरान 80 तशत गत को सुनि चत करने के प चात ् इन 

16 परयोजनाओं म से आठ के लए तीसर एवं अंतम क त जार क थी। 

हालांक, सं पूण के य अशं जार करने के प चात ् भी परयोजनाएं 

फरवर 2023 तक अपूण थी िजसके परणाम वप कुल ₹97.93 करोड़ क 

नधय का अवरोध हुआ।  

 एनएलसीपीआर दशानदश-2016 के अतंगत सं वीकृत 19 परयोजनाओ ंम  

से 14 परयोजनाएं अपूण थी। इन 14 म से चार परयोजनाओं हेतु संपणू 

के य अशं को चार परयोजनाओं म 50 तशत भौतक गत को 
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सुनि चत करने के प चात दस बर 2019 से सत बर 2021 के दौरान जार 

कया गया था हालांक परयोजनाएं फरवर 2023 तक भी अपूण थीं िजसका 

परणाम ₹54.53 करोड़ क नधय के अवरोधन म हुआ।    

डीओएनईआर ने बताया (फरवर 2023) क डीओएनईआर के सचव क अ यता 

म एवं संबंधत रा य के मु य सचव क सह अ यता म आयोिजत अ तर-

मंालयी समत क बैठक के दौरान इन परयोजनाओं क गत क समीा क 

गई। इन बैठक के परणाम वप, रा य सरकार ने नि चत समय सीमा के भीतर 

पूर क जाने वाल परयोजनाओं क पहचान क है और इसे ा त करने क 

कायवाह क जाएगी तथा उसी क नगरानी हेतु डीओएनईआर रा य सरकार के 

साथ मलकर सम वय कर रहा है। 

चूंक 39 तशत नमूना जांच क गई परयोजनाएं दो वष एक माह से तरेह वष 

पांच माह के वल ब के साथ अपूण थीं, परयोजनाओं के समापन म यास म 

कमी पाई गई थी।  

2.1.4.4 े-वार भाव आंकलन 

(ए)   वा  य े 

 वा  य े के अतंगत 10 नमूना जांच क गई परयोजनाओं म से केवल पांच 

परयोजनाओं को 5 वष से 7 वषेा के समय लघंन के साथ पूण कया गया है। 

शषे पांच परयोजनाओं को 1.5 वष से 13.5 वष तक के समय लंघन के साथ 

अभी भी पूण कया जाना था िजसका परणाम संभावत प से लागत वृ म 

हुआ।  

 वा  य े क परयोजनाओं म लेखापरा के दौरान मु य न कष को  

तालका सं. 2.2 म  ततु कया गया है।     
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तालका स.ं 2.2:  वा  य े म पाए गए मह वपणू न कष 

 (₹ करोड़ म) 

. 

सं. 

परयोजना 

का नाम 

सं वीकृत 

का वष 

अनुमानत 

लागत 

समापन 

क 

सारणी 

30 जून 

2022 को 

परयोजना क 

ि थत/वल ब 

कया गया 

 यय 

(अनुमानत 

लागत का 

तशत) 

कारण 

1. अणाचल  

देश के अपर 

सआंग 

िजला, के 

यगंकओंग 

म 50 बैड 

वाले 

अ पताल का 

नमाण    

2013 13.07 जून 

2016 

छ: वष के 

वल ब से पूण 

13.07  

(100%) 

नवदा 

औप-  

चारकताओं 

म वल ब  

2. लांगटलाई, 

आईजोल, 

मजोरम म 

50 बैड वाले 

सवल 

अ पताल का 

नमाण 

2014 11.92 दस बर 

2016 

साढ़े पांच साल 

के वल ब से 

पूण 

11.92 

(100%) 

  

कम काय 

करने के 

मौसम तथा 

मजदरू क 

कमी के 

कारण 

वल ब  

3. दण िजला 

अ पताल 

चरण-।। 

(अ पताल 

 वाटर), 

पुरा  

2013 9.68 सत बर  

2016 

गत म/ पांच 

वष तथा नौ 

महने) 

6.48 

(67%) 

नमाण 

अभकरण 

के चयन म 

वलंब तथा 

काय  थल 

पर ववाद  

4. नसग कॉलेज 

क  थापना, 

कोकराझार, 

असम 

2013 14.27 मई 

2015 

गत म/  

(सात वष) 

10.28 

(72%) 

भार बाढ़ 

तथा वन 

सामी क 

कमी  

इस कार, उपरो त तालका परयोजनाओं क अनुमोदत लागत के 67 स े

100 तशत के बीच  यय करने के बावजूद भी परयोजनाओं के समापन म 

पाँच वष से सात वष के बीच का वल ब इंगत करती है।  
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(बी) जल आपूत े 

जल आपूत  े के अतंगत 393 नमूना जांच क गई परयोजनाओं म से केवल 

27 परयोजनाओं को 0.6 वष से 6.8 वष तक के समय वलंब के साथ पूरा कया 

गया था। शषे 12 परयोजनाओं को 1.5 वष से 11.8 वष तक के समय लंघन के 

साथ अभी भी पूरा कया जाना था।     

जल आपूत  े म लेखापरा के दौरान महवपूण न कष को तालका सं. 2.3 

म  तुत कया गया है:  

तालका सं. 2.3: जल आपूत े म पाए गए मह वपूण न कष 

(₹ करोड़ म) 

.सं.  
परयोजना का 

नाम  

सं वीकृत 

का वष  

अनुमानत 

लागत  

समापन के 

लए  

*नधारत 

समय   

30 जून 2022 

को परयोजना 

क 

ि थत/वल ब  

कया गया 

 यय 

(अनुमानत 

लागत का 

तशत)  

कारण   

1. तीनसुखया 

शहर जल 

आपूत  योजना 

(चरण-।)  

2013 35.83 दसंबर 

2016 

गत म/  

(पांच वष एव ं

छ:  महन)े 

25.80 

(72%) 

खराब मौसम 

ि थत मजदरू मुे 

2. बोगईगांव शहर 

जल आपूत  

योजना, असम  

2011 32.02 फरवर 

2014 

गत म/  

(आठ वष एवं 

चार महन)े 

11.29 

(35%) 

काया वयन 

ाधकारय को 

भूम क सुपुदग म 

वल ब  

3. ेटर रालआंग 

जल आपूत  

परयोजना 

मेघालय   

  

2010 21.14 फरवर  

2013 

गत म/  

(नौ वष एवं 

चार महन)े 

19.03 

(90%) 

भूम मालक  के 

साथ भूम अनुबंध 

को अंतम प देन े 

म वल ब तथा 

पीड  यूडी से भूम 

क अनुमत  

4. अपर  शलांग 

जल आपूत  

परयोजना 

मेघालय 

2010 

  

33.02 जनवर 

2014 

गत म/  

(आठ वष एवं 

पांच महन)े 

29.14 

(88%) 

 थानीय दरबार के 

साथ भूम अनुबंध 

को अंतम प देन े

म वलंब तथा वन 

वभाग से वन  

अनुमत  

                                                 

3 एक परयोजना को डीओएनईआर वारा र कर दया गया था।  
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इस कार, उपरो त तालका परयोजनाओं क अनुमोदत लागत के 35 स े

90 तशत तक का  यय करने के बावजूद भी परयोजनाओं के समापन म पांच 

वष छ: महने से नौ वष छ: महन का बड़ा वल ब इंगत करती है।   

(सी) खेल े 

खेल े के अतंगत 28 नमूना जांच क गई परयोजनाओं म से केवल 15 

परयोजनाओं को 0.7 वष से 5.3 वष तक के समय लंघन के साथ पूरा कया गया 

था। शषे 13 परयोजनाओं को एक वष से 10.8 वष तक के समय लंघन के साथ 

अभी भी पूरा कया जाना था।  

खेल े म लेखापरा के दौरान मु य लेखापरा न कषेा को तालका सं. 2.4 

म  तुत कया गया है
़
ं। 

तालका सं. 2.4: खेल े म पाए गए मह वपूण न कष 

(₹ करोड़ म) 

. 

सं.  
परयोजना का नाम  

सं वीकृत 

का वष  

अनुमानत 

लागत  

समापन 

का 

नधारत 

समय   

30 जून 2022 

को परयोजना 

क ि थत/ 

वल ब  

कया गया 

 यय 

(अनुमानत 

लागत का 

तशत)  

कारण   

1.  नामसाई, अणाचल 

देश म इनडोर म ट 

 पोटस परसर का 

नमाण 

2014 3.13 दसंबर 

2016 

पांच वष छ: 

महन ेके 

वल ब  से 

पूरा कया गया  

3.13 

(100%) 

रा य सरकार वारा 

काय को सपने म 

2 वषेा का वल ब  

2.   कोहमा,नागालै ड  म 

जीकेजो खले परसर, 

कोहमा नागालै ड का 

वकास  

2017 12.5 नव बर 

2019 

गत म/  

(दो वष सात 

महन)े 

11.25 

(90%) 

रा य सरकार वारा 

दसूर तथा अंतम 

क त के लए 

डीओएनईआर को 

यूसी,  यूपीआर के 

 तुतीकरण म 

वल ब  

3.   िजला खेल परसर, 

ब नुपुर, मणपुर का 

नमाण  

2010 9.4 दस बर 

2013 

गत म/  

(आठ वष छ: 

महन)े 

6.65 

(71%) 

2015 म नधय 

के दुवनयोग के 

संबंध म शकायत 

ा त हुई थी तथा 

डीओएनईआर को 

रा य से रपोट  

ा त करनी थी। जो  

ा त नह ंहुई तथा 

परयोजना क आगे 
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. 

सं.  
परयोजना का नाम  

सं वीकृत 

का वष  

अनुमानत 

लागत  

समापन 

का 

नधारत 

समय   

30 जून 2022 

को परयोजना 

क ि थत/ 

वल ब  

कया गया 

 यय 

(अनुमानत 

लागत का 

तशत)  

कारण   

गत नह ं हो 

सक।   

4.   फुटबाल  टेडयम, टोब ू

एच यू  नागालै ड  का 

नमाण  

2014 2.67 जनवर 

2016 

गत म/  

(छ: वष पाचं 

महन)े 

1.90 

(71%) 

भू-खलन  हुआ 

िजसके 

परणाम वप  

रटेनगं वाल के  

बीम एवं तभ बह 

गए, सड़क क 

जजर ि थत। 

इस कार उपरो त तालका इंगत करती है क परयोजना क अनुमोदत लागत 

के 71 से 90 तशत तक के बीच का  यय करने के बावजूद भी परयोजनाओं के 

समापन म  दो वष छ: माह से आठ वष छ: माह का बड़ा वल ब था।   

 वा  य, जल आपूत  तथा खेल के े के अतंगत परयोजनाओं क ि थत को 

 तुत करते समय डीओएनईआर ने बताया (फरवर 2023) क डीओएनईआर वारा 

नगरानी तं को मजबूत बनाने के लए कई कदम उठाए गए ह जैसे परयोजना 

 थल क िजयो-टैगगं, िजय-टैग कए गए फोटोास के मा यम स ेभौतक गत 

क नगरानी, समय पर नधय का नगम, आद।  

2.1.5 सफारश 

डीओएनईआर, रा य सरकार के साथ सम वय म, परयोजनाओं क गत क 

समीा कर तथा बाधाओं को हटाने के लए वलि बत एवं अपूण नमाण काय के 

कारण का व लेषण कर तथा परयोजनाओं के सामयक एवं कुशल न पादन को 

सुनि चत कर। 

डीओएनईआर ने उपरो त सफारश को  वीकार कया (अ तूबर 2022) तथा 

अनुपालन हेतु इसको नोट कया।  
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2.1.6 नगरानी एवं मू यांकन 

एनएलसीपीआर दशानदश नगरानी एवं मू यांकन हेतु कए जाने वाले वभ न 

उपाय का ावधान करते ह। हालांक यास म कमी पाई गई थी जो अपूण, 

वलंबत परयोजनाओं क एक वश ट सं या के प तबंबत होती है। 

परयोजनाओं के अनुचत न पादन तथा नगरानी म कमी को दशाने वाले तीन 

नदश मामला अ ययन अनुल नक 2.2 म दए गए ह।  

आगे, नगरानी एव ंमू यांकन के संबंध म लेखापरा अ युि तयाँ नीच ेद गई है:  

2.1.6.1 डीओएनईआर  तर पर  

एनएलसीपीआर दशानदश एनएलसीपीआर योजना के अतंगत सं वीकृत वभ न  

परयोजनाओं क नगरानी एवं मू यांकन हेतु डीओएनईआर वारा कए जाने वाले 

न नलखत उपाय को नधारत करते ह:  

 डीओएनईआर के अधकारय वारा े नरण, साथ ह साथ सरकार 

वारा या डीओएनईआर के अनुरोध पर  वतं अभकरण वारा कए गए 

भाव अययन, सामािजक लेखापरा तथा मू यांकन।  

 डीओएनईआर के अधकारय वारा एनएलसीपीआर परयोजनाओं का 

मैासक नरण तथा उस पर रपोट का  ततीकरण। 

  वतं अभकरण वारा पांच तशत परयोजनाओं के एक नमूने क नगरानी। 

रा य सरकार परयोजनाओं क  वतं नगरानी को सुनचत करेगी तथा ऐसी 

नगरानी क नरण रपोट डीओएनईआर को  तुत करगी।  

हालांक, डीओएनईआर न े2016-17 से 2020-21 के दौरान i) अधकारय वारा 

कए गए दौर, ii) सामािजक लेखापराएं, iii)  वतं अभकरण के मा यम से 

कए गए नरण तथा iv) रा य सरकार के नरण तवेदन के कोई  यौरे/रपोट 

 तुत नहं कए। 

डीओएनईआर ने अपने उ तर म बताया (माच 2022) क इसके नगरानी तं को 

मजबूत करने के लए क पीएफएमएस के मा यम से भुगतान, िजयो-टेगगं 

फोटोाफ, भौतक एवं व तीय गत से जुड़ी नधय का समय पर नगम तथा 
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डीओएनईआर के तकनीक  कंध वारा मु य परयोजनाओं का नरण जैसे उपाय 

कए गए थे। डीओएनईआर ने यह भी बताया (माच 2022) क एनएलसीपीआर के 

अतंगत परयोजनाओं का ततृीय दल मू यांकन 2016 से 2021 के दौरान तीन 

 वतं अभकरण वारा कया गया था।      

हालांक, डीओएनईआर न ेयोजना दशानदश के अनुसार नगरानी तथा मू यांकन 

जैसे क डीओएनईआर के अधकारय वारा कए गए फ ड नरण,  वतं 

अभकरण वारा पांच तशत परयोजनाओं के एक नमूने क नगरानी के ववरण 

तथा इस पर रा य सरकार वारा  तुत नरण तवेदन एवं डीओएनईआर 

अधकारय वारा कए गए मैासक नरण, के संबंध म सूचना दान नहं क 

थी। इस कार, एनएलसीपीआर योजना के अतंगत सं वीकृत परयोजनाओं क 

नगरानी हेतु दशानदश का अनुपालन नहं कया गया था।    

2.1.6.2 रा य  तर पर  

 एनएलसीपीआर दशानदश-2012 के अनुसार, रा य को रपोट के अधीन 

तमाह क समाि त के तीन स ताह के भीतर डीओएनईआर को एक नधारत 

 यूपीआर म  येक परयोजना के संबंध म गत सूचत करना अपेत था।  

 इन रा य के मु य सचव को एनएलसीपीआर के अतंगत चालू परयोजनाओं 

के काया वयन क समीा हेतु मैासक बैठक करना तथा डीओएनईआर को 

ऐसी बैठक का सारांश अभलेख उपल ध करना अपेत था।    

लेखपरा ने 77 नमूना परयोजनाओं के संबंध म डीओएनईआर के  यूपीआर के 

 तुतीकरण म एक माह से छ: वषेा के बीच का वल ब पाया। यह रा य सरकार 

को अगल कत के नगम म वल ब का कारण बना िजसका परणाम परयोजनाओं 

के वलंबत काया वयन म हुआ। 

मु य सचव क अ यता म मैासक बैठक का कोई अभलेख परयोजना फाइल 

म नहं पाया गया था। डीओएनईआर ने बताया (माच 2022) क परयोजनाओं के 

काया वयन, वल ब तथा लागत वृ पर मैासक प से आयोिजत 

एनएलसीपीआर समत/आईएमसी क बैठक, िजनक सह-अ यता एनई रा य 

के मु य सचव वारा क गई थी, म नयमत प से चचा क गई थी। 
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डीओएनईआर ने आगे बताया (जून 2022) क संबंधत रा य के मु य सचव ने 

रा य  तरय अधकार ा त समत (एसएलईसी) क बैठक के दौरान भी अपने 

संबंधत रा य म वभ न परयोजनाओं के काया वयन ि थत क भी नगरानी 

क थी। डीओएनईआर का उ तर तक संगत नहं है  यक एनएलसीपीआर योजना 

दशानदश परयोजनाओं क गत तथा काया वयन पर रा य मु य सचव वारा 

रा य  तरय बैठक क मांग करते ह जो संचालत नहं क गई ह।    

2.1.6.3 एनएलसीपीआर परयोजना पोटल के मा यम से नगरानी 

पीएसी ने अपनी सैठवीं रपोट म सफारश क थी क डीओएनईआर को 

एनएलसीपीआर योजना के अतंगत नधय के उचत उपयोग तथा परयोजनाओं के 

समय पर समापन को सुनि चत करने हेतु नगरानी तं को मजबूत करना चाहए। 

पीएसी क सफारश के अनुसरण म डीओएनईआर ने एनएलसीपीआर योजना के 

अतंगत वकास परयोजनाओं के  तुतीकरण, नगरानी तथा अनुपालन हेत ु

सत बर 2015 म एक नया ऑनलाईन ई-पोटल ार भ कया। डीओएनईआर 

परयोजना पोटल को हतधारक जैसे क योजना वभाग तथा पूव तर रा य सरकार 

के संबंधत वभाग, भारत सरकार के संबंधत मंालय, डीओएनईआर तथा जनता 

वारा परयोजना गतवधय के वभ न चरण क जानकार रखने के लए 

वकसत कया गया था।    

तथाप, वतमान लेखापरा म एनएलसीपीआर पोटल पर 77 नमूना परयोजनाओ ं

क गतवधय के वभ न चरण के व लेषण ने न नलखत कमयां उजागर 

क:   

 सभी 77 नमूना परयोजनाओं के वापन/बोल द तावेज उपल ध नहं थे। 

 44 परयोजनाओं म व ततृ परयोजना रपोट उपल ध नहं थी। 

 26 परयोजनाओं म काय आदेश उपल ध नहं थे। 

 20 परयोजनाओं म यूसी उपल ध नहं थे। 

 16 परयोजनाओं म समापन माणप उपल ध नहं थे। 

 9 परयोजनाओं म जार कत पर सूचना उपल ध नहं थी। 
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 सात परयोजनाओं के मामले म, एक पूण परयोजना4 को चालू  परयोजनाओं 

के प म दशाया गया था जबक छ: चालू परयोजनाओ5ं को पूण परयोजनाओं 

के प म दशाया गया था हालांक परयोजना पोटाल पर इन परयोजनाओ ं

के समापन माणप उपल ध नहं थे। 

 सात परयोजनाओं के मामले म6, परयोजना फाईल म पूण द तावेज उपल ध 

नहं थे फर भी इ ह परयोजना पोटल पर समापन माणप के साथ अपूण 

के प म दशाया गया था। 

उपरो त से यह देखा जा सकता है क एनएलसीपीआर परयोजना पोटल ने 

एनएलसीपीआर के अतंगत परयोजनाओं क त या मक ि थत चत नहं क 

थी। डीओएनईआर ने बताया (माच 2022) क यह जार/उपयोग क गई नधय 

क राश, सं वीकृत/चालू/पूण परयोजनाओं क सं या (रा य-वार, े-वार तथा 

परयोजना वार), िजयो-टैग क गई फोटोाफ क नगरानी तथा लंबत यूसी/समापन 

माणप क ि थत क नगरानी हेतु भी दैनक आधार पर पोटल का अयतन 

करता है।  

जैसा क ऊपर इंगत क गई कमय से  प ट है क परयोजना पोटल का दैनक 

आधार पर अयतन नहं कया गया था िजसने हतधारक वारा परयोजना पोटल 

क उपयोगता को भावत कया। इस कार, एनएलसीपीआर योजना के अतंगत 

व तपोषत चालू परयोजनाओं क एनएलसीपीआर पोटल के मा यम से नगरानी 

का उे य वफल रहा। 

                                                 
4  तामूलपुर जल आपूत  योजना 
5  24 गांव चीफोबोज़ौ, आरडी  लॉक, नागालै ड को जल आपूत; ऊपर सआंग िजला, अणाचल देश 

म यगंकओन म अ छ तरह से सुसि जत 50 बैड वाले अ पताल का नमाण; म ट  पोस, 

कॉ ले स, नामसाई लोहत, अणाचल देश का नमाण; वोखा शहर, नागालै ड का जल का सुधार; 

 यू पेरन िजला एच यू परसर, नागालै ड को जल आपूत दान करना; िजला अ पताल, तावागं, 

अणाचल देश म अतंर-रोगी वाड का नमाण।  
6  तराप िजला, अणाचल देश म खसा टाउनशप म जल आपूत  का सुधार;  वाबंग, मजोरम म लघु-

खेल परसर का नमाण; जोब क, मजोरम म रा य खले अकादमी का नमाण; इ फाल, मणपुर म 

डोरमट पॉलटेि नक परसर टकयेल म जल आपूत  योजना; लॉ गतलाई, मजोरम म 50 बैड वाले 

अ पताल का नमाण: तामगलग एच यू मणपुर म जल संरण वारा जल आपूत  योजना; तथा लघु 

खेल परसर सकवरदाई, मजोरम का नमाण। 
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डीओएनईआर ने बताया (जून 2022) क रा य सरकार को पोटल पर भौतक तथा 

व तीय गत रपोट को अपलोड करने तथा इसका अधकतम उपयोग करने क 

समय-समय पर सलाह द गई थी। तथाप, डीओएनईआर ने लेखापरा अ युि त 

को  वीकार कया तथा बताया एनएनसीपीआर परयोजना पोटल को अधक अनुकूल 

बनाया जाएगा।   

इसलए, यह  प ट है क डीओएनईआर तथा रा य  तर दोन म कमजोर तथा 

कम नगरानी वभ न परयोजनाओं के न पादन क धीमी गत तथा काया वयन 

म देर के प म परणत हुई। 

2.1.7 सफारश: 

(i) डीओएनईआर रा य सरकार के साथ परयोजनाओं क गत क वाषक 

समीा/मू यांकन कर तथा रा य सरकार के साथ करबी सम वय 

परयोजनाओं क नगरानी के सुढ़करण को सुनि चत करे।   

(ii) डीओएनईआर को एक सय वा तवक समय ई-पोटल, जो काया वयन क 

नगरानी, पता लगाने तथा सुधार म म कर। परयोजनाओं का िजयो-टैग  

के साथ-साथ भौतक प से नरण कया जाय। रा य के मु य सचव के 

साथ मैासक समीा बैठक के ावधान, जैसा दशानदश म नधारत 

कया गया है, का पालन कया जाना चाहए।   

डीओएनईआर ने बताया (अ तूबर 2022) क सफारश को अनुपालन हेतु नोट 

कया गया है। 

2.1.8 न कष 

एक समपत एनएलसीपीआर नध के मा यम से े म नई अवसंरचना 

परयोजनाओं/योजनाओं हेतु बजटय व तपोषण के वाह को बढ़ाकर एनईआर म 

अवसंरचना के ती वकास के उे य के वपरत ऐसी कसी नध का सजृन नहं 

कया गया है तथा एनएलसीपीआर नध ₹111,000 करोड़ क सीमा तक का पनक 

उपादान सहत केवल का पनक प से मौजूद है। एनएलसीपीआर योजना कसी  

अ य के य ायोिजत योजना क तरह ह सामा य बजटय या के मा यम 
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से अपना वा तवक नधयन ा त करती है। इस कार, एनएलसीपीआर न तो 

संसाधन का एक पूल है। और न ह यह अपने वतमान प म गैर- यपगत है।          

योजना के अतंगत परयोजनाओं का न पादन, यह देखते हुए क कुल 1635 

सं वीकृत परयोजनाओं म से कुल ₹5389.50 करोड़ क 343 परयोजनाए ंफरवर 

2023 तक अपूण रह असंतोषजनक है। अधकांश परयोजनाएं डीओएनईआर  तर 

पर नधयाँ जार कए जाने के प चात भी असाधरण प से वलि बत या ब द 

थी। डीओएनईआर तथा रा य  तर पर योजना क नगरानी कम है। मंालय  तर 

पर फ ड नरण, भाव अ ययन, सामािजक लेखापराओं तथा मू यांकन के 

ावधान थे, िजनका अनुपालन नहं कया जा रहा था। रा य  तर पर,  यूपीआर 

तथा यूसी समय पर डीओएनईआर को  तुत नहं कए जा रहे थे। एनएलसीपीआर 

परयोजना पोटल म भी कई पहलुओं, जैसे क दैनक अयतन क कमी, यूसी के 

वष-वार अभलेख का गैर-अनुरण, परयोजना फाइल का अपूण भंडारण आद, म 

कमी पाई गई थी। 

(II) शा मंालय  

कूल शा एवं सारता वभाग 

2.2 सरकार खाते के बाहर नधय को रखना  

कूल शा एवं सारता वभाग सीधे पीएओ से लाभाथय को छाविृत का 

अतंरण करने हेतु वतमान नयम तथा पीएफएमएस के अनवाय उपयोग का 

अनुपालन करने म वफल रहा जो सरकार खाते के बाहर नधय को रखने तथा 

अनुवत वष म बचत के उपयोग का कारण बना।  

01 अैल 2008 से कायािवत सावजनक वतीय बंधन णाल (पीएफएमएस, 

ारभ म केय योजना नगरानी णाल कहा गया), ने एक भावी नध वाह 

णाल के साथ-साथ भुगतान-सह-लेखांकन नेटवक  थापत कया है। 01 अैल 

2015 से य लाभ अतंरण (डीबीट) के अतंगत भुगतान, लेखांकन तथा रपोटग 

हेतु इसके उपयोग को अनवाय कर दया गया है। पीएफएमएस वेतन एवं लेखा 

कायालय (पीएओ) को पीएओ-डीबीट मायूल का उपयोग करके लाभाथय के 
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ववरण क ाित पर सीधे लाभाथय के बक खाते म नध के अतंरण के लए 

समथ बनाता है। यह लोट फंड क आवयकता को यूनतम करते हुए लाभाथय 

को नधय के ‘समय पर’ अतंरण को अनुमत करता है। 

आगे, जीएफआर नयम 57(2) अनुबंध करता है क अनुदान अथवा वनयोग का 

उपयोग केवल उन भार (पछले वष क देयता, यद कोई हो, सहत), िजह 

अनुदान अथवा वनयोग के वतीय वष के दौरान अदा कया जाना है तथा वष 

के लेखे म समायोिजत कया जाना है, को पूरा करने के लए कया जा सकता है। 

एक अनुदान अथवा वनयोग के कसी भी भार को वतीय वष क समाित के 

पचात ्ाधकृत नहं कया जा सकता है। इसके अतरत, जीएफआर का नयम 

62(।) ावधान करता है क के सरकार के वभाग वत मंालय को अपने वारा 

नयंत अनुदान अथवा वनयोग म देखी गई सभी याशत बचत का वतीय 

वष क समाित से पूव वत मंालय वारा नधारत तथय तक अयपण करगे। 

सामाय वतीय नयमावल, 2017 (जीएफआर)7 का नयम 241 ावधान करता 

है क डीबीट के अतंगत शामल योजनाओं के मामले म, जहां नध वाह सीधे 

के सरकार से लाभाथय को है, लाभाथय के बक खात म नधय के जमा के 

संबंध महालेखा नयंक वारा नधारत या के अनुसार तयैार बक/भारतीय 

राय भुगतान नगम (आधार भुगतान पुल) से सूचना को उपयोग माणप के 

प म माना जा सकता है। 

राय साधन सह योयता छाविृत योजना (एनएमएमएसएस) को आथक प 

से कमजोर वग के मेधावी छा को का VIII म उनके ाप आउट को रोकने तथा 

राय सरकार, सरकार सहायता ात तथा थानीय नकाय वयालय म 

मायमक तर पर उनके अययन को जार रखने हेतु उनको बढ़ावा देने के लए 

छाविृतयां दान करन े के उेय से शा मंालय (एमओई) के अधीन एक 

केय े योजना के प म मई 2008 म मोचत कया गया था। इस योजना 

                                                 
7  इस ावधान को ारभ म यय वभाग ओएम स े8 (1)/2013-ई-।। (ए) दनांक 05 फरवर 2013 के 

वारा जीएफआर, 2005 के नयम 212 (6) के प म शामल कया गया था। 



2024 क तवेदन स.ं 8 

35 

के अतंगत का IX म पढ़ रहे छा को एक लाख छाविृतयां दान क गई है 

िजसका का X, XI तथा XII हेतु नवीकरण कया जाता है। 

ारभ म यह अभकपना क गई थी क भारतीय टेट बक (एसबीआई) के साथ 

₹3,000 करोड़ के एक कोपस का सजृन कया जाएगा तथा लाभाथय को छाविृत 

का संवतरण कोपस नध पर रटन से कया जाएगा। कूल शा एवं साारता 

वभाग (डीओएसइएल) ने एसबीआई को दसंबर 2008 तथा जून 2009 म मशः 

₹750 करोड़ तथा ₹250 करोड़ के दो हस म ₹1000 करोड़ जार कए। एमओई 

ने एसबीआई के साथ एनएमएमएसएस के कायावयन तथा लाभाथय को छाविृत 

के संवतरण हेतु कोपस नध के बंधन हेतु एक चालू खाता खोलने के लए 

नवबर 2009 म एक समझौता ापन (एमओयू) कया। 

बाद म एमओई ने योजना का संशोधन कया (मई 2010) तथा यह सुनिचत 

करने, क सरकार वारा उच-लागत के उधार को उस कोपस म नहं डाला गया 

है जो कम लाभ उपन करता है, के लए छाविृतयां दान करने तथा अय 

संबंधत लागत हेतु नध आवयकता के लए 2010-11 से एक वाषक बजट  

ावधान करने का नणय लया। एसबीआई के पास पड़ े₹1000 करोड़ के कोपस 

को दसंबर 2010 म वापस कया गया था। हालांक, बक खाते को बंद नहं कया 

गया था यक बक लाभाथय को छाविृतय के संवतरण हेतु वयमान यवथा 

के पालन को जार रखने के लए सहमत (दसंबर 2011) था बशतः 

 बक ने भार/कए गए यय हेतु तपूत अथवा तपूत क मांग नहं 

क है यक उनके वारा योजना के कायावयन को मंालय के साथ एक 

संयुत साझदेार के प म देखा गया है। 

 मौजूदा यवथा के अनुसार योजना हेतु नधय को चालू लेखाओं म छोड़ा 

जाए उस समय औसतन जमा तर ₹35 करोड़ था। 

योजना को 2014 म डीबीट के अधीन लाया गया था तथा 2015-16 म राय 

छाविृत पोटल (एनएसपी) पर लाया गया था। 

लेखापरा ने पाया क  
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 योजना के अतंगत जार नधय के संवीकृत आदेश म उ लेखत था क 

“भारतीय टेट बक को जार नधयां छाविृत धारक के खात म छाविृत 

क राश ेडट करने के लए बक के पास रहेगी। इस कार, बक को जार 

क गई राश को उपयोग क गई राश के प म माना गया है।” लाभाथय 

के बक खात म छाविृत के वातव म जमा को सयापत कए बना नधय 

को उपयोग कया गया माने जाने क यह यवथा (अवीकृत विटय8 के 

कारण असंवतरत राश) जीएफआर के नयम 241 के उलंघन म था। 

 एमओई ने उपरोत के नयम 57(2) तथा नयम 62(1) के ावधान का 

अनुपालन नहं कया था तथा असंवतरत नधय को अनुवत वष म संवतरण 

के इरादे से सरकार खाते के बाहर एसबीआई खाते म रखने को अनुमत कया। 

यह 2016-17 से 2022-23 (28 दसंबर 2022 तक) क अवध के दौरान 

येक वष क समाित पर ₹12.96 करोड़ तथा ₹429.65 करोड़ के बीच पयात 

शषे के संचयन का कारण बना जैसा अनुलनक-2.3 म दशाया गया है। 

 योजना दशानदशो के अनुसार उस शैक स, िजसके दावे के लए आवेदन 

कया गया है, के 12 महन क समाित के पचात ्छाविृत बकाय हेत ु

कसी दावे पर वचार नहं कया जाना था। जहां एसबीआई ने 2014-15 से 

2017-18 के दौरान असंवतरत छाविृतय के कारण ₹34.97 करोड़ वापस 

कए वहं 2018-19 से 2021-22 के दौरान ऐसी कोई वापसी नहं क गई थी। 

लेखापरा वारा इंगत कए जाने पर वभाग ने िथत क समीा क तथा 

दसंबर 2022 म कुल ₹100.06 करोड़ क असंवतरत छाविृत क वापसी 

ात क। 

 जबक एनएमएमएसएस को 2015-16 म राय छाविृत पोटल (एनएसपी) 

पर डाला गया था फर भी पोटल वारा दत सुवधाओं का तकनीक खामय  

के कारण थम तीन वष के दौरान पूण प से उपयोग नहं कया जा सका 

था। योजना 2018-19 स ेएनएसपी पर पूण प से यामक हो गई। 

                                                 
8  अवीकृत विटय क राश-राय सरकार से सह बक ववरण क गैर-ाित के कारण बक के पास 

पड़ी अययत अवीकृत विटय के त राश। 
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 एनएसपी-पीएफएमएस णाल के मायम से छाविृतय के संवतरण को सात 

चरण9 पर बंधत कया जाता है। छा के बक खाते, आधार नबर, छा 

के नाम को आधार तथा बक खाते से मलाने आद को सयापत करने से 

संबंधत चरण का एनएमएमएसएस के अधीन उपयोग कया जा रहा है फर 

भी पीएफएमएस म पीएओ-डीबीट मॉयूल का उपयोग करते हुए डीबीट रत 

म छाविृतय के संवतरण से संबंधत चरण का लाभ नहं लया गया था। 

एमओइ ने लेन-देन करने के लए एसबीआई बक खाते के उपयोग को जार 

रखा जो बक को अपने पास पयात लोट फंड रखने क अनुमत देता है। 

 एमओई तथा एसबीआई के बीच कए गए एमओयू के अनुसार एनएमएमएसएस  

हेतु ऑटो-वीप सुवधा के साथ एक चालू बक खाता खोला जाना था। 

असंवतरत नधय को 12 से 36 महन के बीच क नधारत अवध के 

लए चालू खाते के साथ लकं कॉपरेट तरल सावध जमा (सीएलटडी) म जमा 

कया जाना था। आगे, एसबीआई को नधयां जार करने के संवीकृत आदेश 

ने भी बताया क एसबीआई को जार तथा तुरंत उपयोग न क गई राश को 

अपावध सावध जमा म रखा जा सकता है। हालांक एमओयू के नबंधन 

का कभी संशोधन नहं कया गया था फर भी एसबाआई ने एमओई को सूचना 

के पचात ्कोपस नध को बंद करने के पचात ्इस बहाने के साथ खाते के 

अ तगत ऑटो  वीप सेवा रोक द क बक छाविृत योजना तथा इसके 

कायावयन क लागत का बंध कर रहा है िजसक खाते म उपलध लोट 

फंड से तपूत  क जाती है, इस कार िजन बक खात म एनएमएमएसएस 

नध रखी गई थी उनसे कोई  याज ा त नहं हुआ।   

इस कार, बजट के सापे यय के नयंण हेतु जीएफआर के ावधान का 

गैर-अनुपालन तथा पीएफएमएस के मायम से सीधे, मंालय से लाभाथय को 

भुगतान के सह समय पर जार करने क सुवधा का उपयोग करने म वफलता 

                                                 
9  (i) छा पंजीकरण तथा आवेदन तुतीकरण; (ii) चरण I संथान तर पर आवेदन का सयापन; 

(iii) चरण 2/3 िजला/राय/मंालय तर पर आवेदन का सयापन; (iv)लाभाथ अभलेख सजृन तथा 

पीएफएमएस वारा खाता अधनयम, (v) आवेदन डीडु पकेशन तथा योयता सूची का सजृन; (vi) 

भुगतान फाईल का सजृन एव ंवतीय अनुमोदन, तथा (vii) डीबीट के मायम से छाविृत संवतरण। 
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नधय को सरकार खाते के बाहर रखने का कारण बनी। परणामवप, कोपस 

को बंद करके तथा वाषक बजट के मायम से इसका वतपोषण करते हुए 

एनएमएमएसएस (2010-11) के नधयन पैटन को बदलने के उेय को पूरा नहं 

कया जा सका। 

मामले को माच 2022 म एमओइ के संान म लाया गया था। एमओइ न ेबताया 

(दसंबर 2022) क एसबीआई एक ऐसे दल का आबंटन करते हुए जो केवल योजना 

के वशषे प से कायावयन क देख-रेख कर रहा है छाविृत को बंधत कर रहा 

है। बंधन सूचना णाल (एमआईएस) के अनुरण हेतु एक वशषे अवसंरचना भी 

तैयार क गई है। योजना क चालन लागत क तपूत खाते म उपलध लोट 

फंड से क जाती है। आगे, 2020-21 तथा 2021-22 के दौरान कोवड-19 महामार 

तथा कई रायकृत बक के वलयन िजसका परणाम लाभाथय क खाता संया 

म परवतन तथा परणामी लेन-देन क वफलता म हुआ, के कारण असंवतरत 

नधय क वापसी ात करने म वलब थे।  

उतर तक संगत नहं है यक एमओयू का संशोधन कये बना लोट फंड को 

बनाए रखकर एसबीआई को तपूत करने क यवथा ने उचत परम क कमी 

को दशाया। यह यान देने योय है क औसतन लोट शषे 2011 म ₹35 करोड़ 

तक बढ़ा तथा 2018-19 से 2022-23 क अवध के दौरान ₹101 करोड़ से 

₹257 करोड़ के बीच था। बाद म, वभाग ने िथत क समीा क तथा 

दसंबर 2022 म कुल ₹100.06 करोड़ क असंवतरत छाविृत क वापसी 

ात क। 

सफारशः मंालय डीबीट के मायम से सीधे लाभाथ के खात म छाविृत के 

भुगतान हेतु राय छाविृत पोटल के अधीन पहले से उपलध सुवधाओं का 

उपयोग कर। 
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(III) वदेश मंालय  

भारतीय दतूावास, बलन 

2.3 ुटपूण करार के न पादन के कारण परामशदाता को अनुचत लाभ  

मशन/मंालय का अनुबंध करने के नणय म उपल ध कानूनी राय को अनदेखा 

करने, अनुबंध म काय के दायरे एवं शु क को नद ट कए बना तथा  येक 

चरण पर सभी मूल द तावेज ा त कए बना भुगतान करन ेका परणाम (ए) 

मूल अनुमान म परवतन करने के लए परामशदाता को अनुमत देना (बी) 

परयोजना के पूरा होने म देर के कारण कराए के प म लोक धन का बाहर 

जाना तथा (सी) €6,58,059 (₹5.70 करोड़) (वैट सहत) क सीमा तक स भव 

न फल  यय म हुआ। 

भारत सरकार के पास 1987 म अधहत 10,  टॉम ैस, बलन 

चालटनवग/वे टलड, बलन म ि थत स पि त है। मशन के  टाफ के लए गैर–

तनधवा मक अनुदान (आरजी) आवास हेतु स पि त के पुनवकास करने के 

लए  ताव को 2002 म शु कया गया था। 2011 म मंालय वारा नौ 

गैर-आरजी आवास हेतु संेप डजाइन अनुमोदत क गई थी।  

मशन ने  थानीय समाचार-प के मा यम से एसेशन ऑफ इंटरे ट (ईओआई) 

आमंत कया एवं समय पर पांच डजाइन  ताव  तुत कए िजनका आंकलन 

उनक अभ यि त/अवधारणा को  यान म रखते हुए कया गया था। जांच के बाद, 

केवल तीन10  ताव मई 2014 म उपयु त पाए गए।  

तीन अभकरण वारा उृत लागत अनुमान एव ंपरामश भार का ववरण जैसा 

क तालका सं. 2.5 म दया गया है  

  

                                                 
10  मै. जीएमपी इंटरनेशनल, म.ै लओन वोहलेग वनक (एलडयूडयू), आक टेटन; मै. डीजीआई बाउवक । 
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तालका सं. 2.5: लागत अनुमान तथा परामश भार  

अलग कये गये भवन का 

ववरण 
€म अनुमानत लागत (यूर म)  

 मै.डीजीआई मै. जीएमपी मै. एलड  यू ड  यू 

कुल लागत 42,64,890 29,78,300 39,22,321 

लागत के तशत  के 

प म परामश भार  

19 21.9/ 19.9 (बातचीत 

के मा यम से)   

28 

राश 8,10,329 5,92,682 10,98,250 

तदनुसार, मै. जीएमपी का चयन वैट सहत €29,78,300 (€5,92,682 अथात ्

₹5.14 करोड़) क अनुमानत सम भवन लागत का 19.9 तशत का बातचीत 

के जरए परामश शु क पर कया गया। मंालय से अनुमोदन ा त करन ेके बाद, 

अ टूबर 2015 म उनके साथ एक करार कया गया था।  

अैल 2016 म परामशदाता ने मशन क ओर से वलंबत नणय, वलंब के कारण 

अतर त लागत एव ंसांवधक भवन वनयम म परवतन के कारण लागत म 

वृ जैसे कारण को उि लखत करते हुए काय को एकतरफा प से नलंबत कर 

दया। ववाद का आधार अनुबंध क कृत क  या या म अतंर था अथात ्जबक 

मशन ने इसे  यापक सामा य योजनाकार अनुबंध माना, फर भी परामशदाता ने 

इसक  या या एक मानक वा तु अनुबंध के प म क एवं नरण अभयंताओ ं

क नयुि त म मशन क सहायता करने से इनकार कर दया। 

जून 2016 म परामशदाता ने €46,28,544 के अपने संशोधत उृत अनुमान 

 तुत कए, िजससे यह तीन उरण म सबसे अधक हो गया। त प चात ्

परामशदाता जून 2016 म €46,28,544 से जनवर 2019 म €59,18,186 

(₹51.29 करोड़) तक अनुमान को संशोधत करता रहा जैसा क ववरण न नवत 

है। 

€ म अनुमानत लागत 

माह जून 2016 जनवर 2018 फरवर 2018 माच 2018 जनवर 2019 

अनुमान 46,28,544 51,46,018 52,73,192 56,06,902 59,18,186 

ययप ारि भक प से मै. जीएमपी ने अनुबंध को ा त करने के लए कमत 

को कम रखा था फर भी इसके तुरंत बाद इसने लागत म वृ क, इस कार यह 
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सभी तीन उरण म सबसे मंहगा हो गया। मंालय ने जनवर 2018 के संशोधत 

लागत अनुमान अथात ्€51,46,018 को  वीकार कया (30 जनवर 2018) एवं 

संशोधत अनुमान पर 19.9 तशत क दर पर परामश भार को सं वीकृत कया। 

इस कार, परामश भार वैट हटा करके €5,92,681.70 से €10,24,057.58 

(ारि भक राश से 73 तशत ऊपर) तक बढ़ाए गए। मई 2019 तक मशन 

को परामशदाता वारा पूरे कए गए चरण11 हेतु उृत दर €3,80,857.26 

(₹3.30 करोड़) के सापे म €6,58,059.47 (₹5.70 करोड़) का भुगतान करना था।  

परयोजना के नमाण काय हेतु नवदा जो मई 2019 म मांगी गई थी, फलभूत 

नहं हो सक  यक बोलकताओं ने मता क कमी/नमाण अनुबंध  थानीय 

कानून एंव काय के अनुप न होने का उ लेख करते हुए नवदा वापस ले ल। 

दस बर 2019 म काय क पुन: नवदा आमंत क गई थी फर भी, 18 जून 

2020 को दो ठेकेदार ने अपने उरण म संशोधन कया। केवल असंशोधत नवदा 

क  वीकृत अनुमोदन हेतु मंालय को भेजी गई िजसे  वीकार नहं कया गया था 

 यक नवदा या म गड़बडी क गई थी। मंालय ने काय क पुन: नवदा 

आमंत करने का नणय लया। 

तब से यह परयोजना अधर म लटक हुई है  यक मै. जीएमपी ने अपने प 

दनांक 07 सत बर 2021 के मा यम से अनुबंध को वफल दसूर नवदा के 

ववाद पर एक तरफा समा त कर दया और दान क गई सेवाओं (€6,58,059.47 

क राश सहत) हेतु €9.38,078.61 के संशोधत दावे को  तुत कया। यह 

संशोधत मांग माच 2018 के संशोधत अनुमान अथात ् €56,06,903 

(₹48.60 करोड़) पर थी। मामला अ टूबर 2021 म आगे सलाह हेतु मंालय को 

भेजा गया था। मंालय का मागदशन/नणय अभी भी तीत है।  

 

                                                 
11  संकपना डजाइन का तुतीकरण, ारिभक डजाइन एवं अनुमान क मजंूर, नगरपालका आलेख क 

मंजूर, वततृ कायकार आलेख का पूरा होना, पूव- यो यता या का पूरा होना एव ंअभकरण क 

पूव-योयता का अनुमोदन, सभी सेवाओ ंके संबंध म नवदा दतावेज क तैयार एव ंनवदा दतावेज 

तथा आमंत नवदाओं क मंजरू। 
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इस संबंध म लेखापरा ने न नवत ्अवलोकन कया:  

2.3.1. कानूनी राय का गैर-अनुपालन:  

 थानीय वध फम, मै.  टैसन एलएलपी ने पाटय के बीच ह तार कए जाने 

को इंगत कया था। परामश एवं नमाण बंधन करार के मसौदे म कई 

वरोधाभास12 को इंगत कया था (अग त 2015)। इसम  तावत मसौदे का 

उपयोग न करने एवं जमन वध पर आधारत एक नए मसौदे हेतु तैयार क सलाह 

द।  

तथाप, वध फम वारा इंगत कए गए  प ट वचलन/ुटय के बावजूद, मंालय 

क मंजूर से मशन आगे बढ़ा तथा  थानीय वध फम क सलाह पर वचार कए 

बना करार पर हतार कए (अ टूबर 2015)।  

इस कार लेखापरा क राय है क ा त कानूनी सलाह के उ लंघन म एवं इ छुक 

पाट अथात ्मै. जीएमपी क पूर तरह से  वीकृत के आधार पर अनुबंध पर 

ह तार करने के नणय का परणाम एक ऐसे अनुबंध म हुआ जो जमन वध के 

अनुप नहं था एवं पटता क कमी थी, िजससे मैसस जीएमपी वारा त य का 

पूण प से लाभ उठाया गया। 

2.3.2 कानूनी सलाह के उ लंघन म अनुबंध करने के परणाम वप 

परामशदाता वारा असहयोग:  

मशन को नरण अभयंता क नयुि त म परामशदाता से असहयोग ा त हुआ 

एवं अैल 2016 म एकतरफा काय को नलंबत कर दया। वध फम ने अपन े

मत को दोहराया क चूंक अनुबंध खडं जमन वध/एचओएआई के अनुसार नहं थे 

एवं जमन वध बनाने वाले तमान का पालन नहं करते है इसलए वे मुे पर 

                                                 
12 अनुबंध का मसौदा जमन वध क संरचना एव ं वशेष प स ेऑनराडनंग पर आक टे टेन ए ड 

इंजीनयर (वा तुकार एवं अभयतंाओं के लए मानदेय वनयम) (एचओएआई) से ब कुल अलग था 

जो जमन म वा तकुला एवं अभयांक सेवाओं हेतु शु क को वनयम करने वाला एक संघीय 

अ यादेश है;  नधारत ल य का अभाव (अधकतम लागत का वणन,समय सारणी, भवन के लए 

गुणव ता मानक) जो वा तकुार से ाहक अपेा करता है; काय के े जो एचओएआई वनयम के 

अनुपालन म नह ंह एव ंबेकार वणत थ,े होने वाल त हेतु कोई भी बीमा नहं था  यक वा तुकार 

ने नधारत समय आद म अपन ेकाय को पूरा नहं कया है। 
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नणायक ट पणी करने म असमथ हगे। इस कार,  थानीय वधय क तुलना 

म ावधान के गैर-अनुपालन के कारण सलाहाकार असहयोगी बनने म सम थी। 

दसूर नवदा मांग के दौरान काय ठेकेदार वारा उरण म परवतन क अनुमत 

देकर नवदा या को भी न फल कया गया। 

2.3.3 फम वारा मूल द तावेज का अनुचत अधहण: 

मूल द तावेज (तकनीक आलेख एवं अ य लेखन) परामशदाता के अधहण म 

ह िजसने अनुबंध को पहले ह समा त कर दया है एवं मशन को मूल द तावेज 

को सपने के लए €4,58,254 (₹3.97 करोड़) (वैट सहत) क अतर त राश क 

मांग क। मशन/मंालय को लगभग दो वष बीत जाने के बावजूद अभी भी  नणय 

लेना है क  या €4,58,254 का भुगतान करना है एवं द तावेज को  ा त करना 

है या परामशदाता पर कया गया स पूण  यय €6,58,059 (₹5.70 करोड़) (वैट 

सहत) को  यथ जाने द। मंालय ने बताया क इसम द तावेज क सॉट कॉपी 

नहं है लेकन इसक हाड कॉपी रखी है। इसने इंगत कया क इ हने मै. जीएमपी 

को €458,254 के भुगतान को अनुमोदत नहं कया है  यक करार बताता है क 

ठेकेदार का चयन भुगतान जार करने से पहले कया जाना चाहए। मंालय ने आगे 

बताया क तथ तक कए गए  यय को न फल नहं माना जा सका है  यक 

सभी संबंधत द तावेज मशन के अधहण म है एवं परयोजना के नमाण को 

आगे बढ़ाने के लए उपयोग कया जा सकता है। 

फर भी, लेखापरा क राय है क लेखन क सॉट कॉपयां वशषे प स े

तकनीक आलेख आव यक है चूंक वह बाद क तथ पर भी कोई भी परवतन 

करते ह तो संरण म आसानी के अलावा कम समय लगता है। इस कार, मंालय 

परामशदाता को भुगतान जार करने से पहले संबंधत मूल द तावेज (सॉट कॉपी) 

के अधहण को सुनि चत करने म असफल रहा। इससे भव य म मशन के 

यास म कावट आएगी यद यह कभी भी परामशदाता को नए परामशदाता के 

प म चाहते ह तो पछले डजाइन के साथ काम करने क आसान पहंुच नहं 

होगी। 
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2.3.4 मूल अनुमान को बदलने के लए परामशदाता को अनुमत देने म 

अनयमतताएं:  

लेखापरा ने पाया क परामशदाता को उृत अनुमान को बार-बार बदलने क 

अनुमत दान क गई थी जैसा क ववरण न नवत है: 

€म अनुमानत कमत 

माह मई 

2014 

जून  

2016 

जनवर 

2018 

फरवर 

2018 

माच  

2018 

जनवर 

2019 

अनुमान  2978300 46,28,544 51,46,018 52,73,192 56,06,902 59,18,186 

मंालय ने इंगत कया क परामशदाता क चयन या जुलाई 2014 म क गई 

एवं जनवर 2018 म मंालय वारा अनुमान का अनुमोदन  थानीय ाधकरण 

वारा अंतम डजाइन के अनुमान के अनुमोदन के बाद कया गया। इस कार, 

अ य बोलकताओं वारा दए गए ारि भक अनुमान म मुा फत के भाव एव ं

 थानीय वध के आधार पर सांवधक आव यकताओं म परवतन के कारण ऊपर 

क ओर संशोधन भी कया होगा। 

लेखापरा ने बताया क जनवर 2018 म यहां तक क संशा◌ोधत अनुमान के 

अनुमोदन के बाद भी परामशदाता ने फरवर 2018, माच 2018 एवं जनवर 2019 

म अनुमान को पुन: सशंोधत कया। यह इंगत करता है क अंतम काय का 

अनुबंध म  प ट प से नहं बताया गया है। यद परामश करार के समय काय 

का दायरा और उसका शु क  प ट प से बताया गया होता तो अतर त 

भार/अनुमान से बचा जा सकता था।  

2.3.5 कराए का परहाय भुगतान: 

स पि त का  तावत पुनवकास नौ गैर-आरजी आवास के लए था। मंालय 

वारा सूचत कराए क सीमा13 के आधार पर, औसत मासक14 कराया खच 

                                                 
13 मशन के पास लगभग 24 पा कमचारय क सं वीकृत सं या है और उसके सापे म लगभग 22 

 यि तय को रखा है। आगे, इन  यि तय के संबंध म कराए का खच अलग है।  
14  चूंक नमाण ठेकेदार अभी तक तय नह ंहुआ है एवं  तावत परयोजना पूणता क तथ सुनि चत 

नहं क जा सकती है।  
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€15,90015 (₹13.81 लाख) था। यह खच पूणत: पुनवकास काय के गैर-समापन 

के कारण था िजससे बचा जा सकता था। 

इस कार, उपल ध कानूनी राय के वपरत अनुबंध करने, करार म काय का दायरा 

एवं शु क को नद ट न करने, परामशदाता को बाद क तथ पर अनुमान म 

परवतन करने के लए सम बनाने एवं मशन वारा भुगतान करने से पहले 

 येक चरण पर सभी मूल द तावेज को ा त न करने का परणाम म हुआ:  

(i) परामशदाता वारा असहयोग 

(ii) कराए का परहाय भुगतान; एव ं

(iii) परामशदाता पर €6,58,059 (₹5.70 करोड़) (वैट सहत) के स पूण 

 यय करने के न फल होने क स भावना। 

भारतीय उ च आयोग, लदन 

2.4 पासपोट अ यपण शु क का अधक भार 

मंालय वारा अैल 2021 म जार आदेश के बावजूद पासपोट अ यपण शु क 

को संशोधत करने म यूके म मशन तथा पो ट वफल रहे। इसका परणाम 

01 अैल 2021 से 11/12 मई 2022 तक क अवध के दौरान £10,06,608 

(₹10.18 करोड़)16 के अधक पासपोट अ यपण शु क के अधक संहण म 

हुआ। 

वीजा तथा पासपोट शु क के मनमाने नधारण को कम करने के ि टकोण से 

मंालय ने अपने प दनांक माच 202117 के तहत नणय लया क 01 अैल 

2021 से, अैल 2021 के महने के लए वनमय दर को वीजा एवं अ य सेवा 

शु क के नधारण हेतु नई दर के नधारण के लए ार भ ब द ुके प म माना 

जाएगा तथा वनमय दर के अनुवत नधारण के संबंध म वभ न तौर-तरक 

को नधारत कया। मंालय ने, पासपोट अ यपण शु क के नधारण के तौर-तरक 

                                                 
15  [{कराए क सीमा (सहचार- चार आवास) €2200 + (सहा. अनुभाग अधकार- चार आवास 

€1900+(सुरा गाड /चालक-1 आवास) €1200}/3]x9 
16 £10,06,608 x ₹101.16 (मई 2022 क वनमय दर) = ₹10,18,28,465 
17 12 माच, 25 माच, 26 माच  तथा 30 माच 2021 
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के संबंध म अपने ओएम दनांक 16 अैल 2021 के तहत, एक  प टकरण के 

प म दोहराया क ₹7000 क पासपोट पर याग शु क को अैल 2021 क 

सरकार वनमय दर (ओआरई) के आधार पर  थानीय मुा म परवतत कया 

जाना था जैसा क मंालय वारा नदेशत है।  

यह पाया गया क एचसीएल लंदन अपने वाण य दतूावास के साथ £117 क दर 

पर पासपोट अ यपण शु क भारत कर रहा था फर भी, अैल 2021 क ओआरई 

के अनुसार, वनमय दर £1=₹102.62 थी तथा तनुसार ₹7000 के पासपोट 

अ यपण शु क को 01 अैल 2021 से £69 (अगले उ च पूणाक तक पूणाकत) 

तक घटाया जाना चाहए था। तथाप, यह देखा गया था क मशन वारा 11 मई 

2022 तक, मंालय वारा जार आदेश को  यान म रखते हुए कोई पासपोट 

अ यपण शु क संशोधन काय नहं कया गया था। इस कार, एचसीआई लंदन हेत ु

01 अैल 2021 से 11 मई 2022 तक क अवध के दौरान तथा बमघम एवं 

एडनबग म संबंधत सीजीआई हेतु 12 मई 2022 तक 18,538 आवेदक से एकत 

अधक पासपेाट अ यपण शु क £10,06,608 (₹10.18 करोड़) था। 

आगे, लेखापरा का मत है क वभ न सेवाओं हेतु भारत कए जाने वाले शु क 

का मंालय वारा नणय लया जाता है तथा दर क एकपता को सुनि चत 

करने हेत ुसमय-समय पर भी मशन तथा पो ट क पासपोट पर याग/अ यपण 

शु क क पुनगणना करने, जैसाक मंालय वारा नदेशत है, म वफलता कमजोर 

आंतरक नयंण का सूचक है िजसका परणाम आवेदक से कुल ₹10.18 करोड़ 

राश का अधक शु क भारत करने म हुआ।  

एचसीआई लंदन के साथ-साथ बमघंम एवं एडनबग के यूके वाण य दतूावास न े

लेखापरा अ युि त के अपने उ तर म अ युि त को  वीकार कया। एचसीआई 

लंदन ने मई 2022 से शु क को संशोधत कया िजसे फर अनुपालन हेतु सीजीआई 

बमघम तथा सीजीआई एडनबग को परचालत कया गया था। उसने आगे बताया 

क शु क को 01 अैल 2021 से संशोधत नहं कया जा सका था  यक उ ह 

दनांक 16 अैल 2021 का परप ा त नहं हुआ था। मशन का उ तर तक संगत 

नहं है  यक 30 माच 2021 के मंालय आदेश म  प ट प से वनदट या 
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क पासपोट तथा पासपोट संबंधत सेवाओं के संबधं म शु क का 01 अलै 2021 

से संशोधन कया जाना चाहए। इसके अनुपालन म हालांक उहोने पासपोट हेतु 

शुक का संशोधन कया था फर भी वे पासपोट के अयपण, जो क पासपोट 

संबंधी सेवाओं म से एक है, हेतु शुक का संशोधन करने म वफल रहे।  

अपने उ तर (20 जनवर 2023) म, मंालय ने लेखापरा अ युि त को  वीकार 

कया तथा उ तर दया क चकू जानबूझकर नहं क गई थी। उसने आगे बताया 

क इसका परणाम न तो सरकार को कसी हान म हुआ है और न ह सरकार के 

अलावा कोई अ य लाभाथ है। इसने पासपोट पर याग आवेदक पर अब वदेशी 

नागरक होने पर जोर दया। उसने आगे बताया क पछल या के अनुसार यह 

अैल 2023 से वनमय दर का अयतन करने हेतु भी फर से अनु मारक भेजेगा। 

उसने आगे बताया क कांसुलर सेवा सहत पासपोट संबंधत सेवा के लए शु क 

पर सभी अनुदेश को एक क य भंडारगहृ पर रखना सुनि चत करने हेत ु

चालना मक सुधारक उपाय कए गए ह। 

मंालय का उ तर  वीकाय नहं है  यक आवेदक क नागरकता क परवाह कए 

बना पर याग शु क का अधक संहण रहा है। त य यह है क आधार  तर पर 

मंालय के नदेश के अनुपालन को सुनि चत करने हेतु पुन: पया त जांच  

नहं थी।  

इस कार, एचसीआई लंदन वारा पासपोट अ यपण शु क को संशोधत तथा 

सूचत करने क वफलता का परणाम यूनाईटेड कंगडम म 01 अैल 2021 स े

12 मई 2022 तक क अवध के दौरान £10,06,608 (₹10.18 करोड़) क सीमा 

तक पासपोट अ यपण शु क के अधक संहण म हुआ है।   
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भारतीय दतूावास, टॉकहोम  

2.5 मशन/मंालय वारा सय कारवाई क कमी के कारण ₹2.84 करोड़ का 

परहाय यय 

मंालय/मशन वरासत संपितय क खरद के सापे म अपने वयं के 

दशा-नदश का पालन करने म तथा मौजूदा पे क सीमा को बढ़ाने म असफल 

रहा िजससे एक तमाह के लए एक साथ दो स पि तय को अपने पास रखने 

के अतर त खरद के लए तावत उसी परसर को जदबाजी म कराए पर 

लया िजसका परणाम ₹2.84 करोड़ के परहाय यय म हुआ। 

मंालय ने नमत स पि तय क खरद हेतु संशोधत दशा-नदश (जनवर 2015) 

यह सूचत करते हुए जार कए क वह वरासत स पि तय के अधहण के प 

म नहं थे  यक इन स पि तय क मर मत/नवीकरण या उ नयन म न केवल 

समय लगता है अपतु बहुत मंहगा भी है।  

2.5.1  वरासत भवन हेतु अधहण या  

टॉकहोम म मशन ने 1988-1989 से एडॉफ ेस ककगाटा ( थान ए)  म 

एक संपित पे पर ल थी मशन ने एसई के 200 मलयन क अनुमानत लागत 

पर मालवन 1-3,102 54 टॉकहोम ( थान बी) (2008 म नवीकृत) म िथत एक 

संपित का अधहण करने का ताव दया (मई 2018)। फर भी, तुरंत बाद ह 

मशन ने एसईके 250 मलयन क लगभग लागत पर कोनहामटोग 4,111 27 

( थान सी) (1750 म नमत 1855-65 म पुननमाण कया गया) म िथत 

सपित के ापण क सफारश क (जून 2018)। 

मंालय के सपित दल के दौरे के बाद, (अग त 2018) मंालय ने सूचत कया 

(सतबर 2018) क सम ाधकार ने उच यायालय के प म उपयोग हेत ु

 थान सी म नमत संपित के लए अधहण हेतु ‘सैाितक प म’ मंजूर 

धान क थी। इ हने मशन को चयनत संपित के अधहण हेतु सपित क 

संरचाना मक सुढ़ता एवं अवश ट अवध के मू यांकन करने का नदश दया। 

फर भी, मशन कम लागत (200 मलयन एसईके) पर हाल ह म नवीकृत बड़ी 
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इमारत18 क अवीकृत एवं उच लागत (250 मलयन एसईके) पर एक पुरानी 

(250 वष से अधक पुरानी) के साथ-साथ छोट सपित19 के चयन हेतु न तो 

स पि त टम का दौरा रपोट को उचत ठहरा सका और न ह  तुत कर सका। 

मंालय के “सैाितक प म” अनुमोदन म मशन को नदश दया क संरचा मक 

सुढ़ता आंकलन संतोषजनक होने के अधीन वह बाजार मू यांकन के लए एक 

एजसी को नयु त कर सकता है। मशन ने वीकार कया (फरवर 2019) क इस 

धारणा के तहत क संरचनामक सुढ़ता से कोई समया नहं होगी, वह आगे बढ़े 

और नवबर 2018 म बाजार मूयांकन अधकरण एवं दसबर 2018 म कानूनी 

फम को नयुत कया। इस कार, मशन ने या पर ₹10.6420 लाख यय 

कया। 

 यायोिजत नवेश बोड (डीआईबी21) ने फर भी अपनी बैठक (14 फरवर 2019) 

म नींव के बारे म अनिचतता एवं इसके परणामवप और शथलता आद क 

सभावना को पाया तथा अपने नणय को तब तक के लए सुरत रखा जब तक 

क कसी अय अभकरण वारा संरचनामक सुढ़ता का पुनमूयांकन नहं कया 

गया।  

मंालय ने 21 फरवर 2019 संरचनामक सुढ़ता को पुनः करने के लए मालक 

क अवीकृत को यान म रखते हुए  थान सी पर सपित के अधहण के 

ताव को र करने के बाद  थान ए पर मौजूदा उचयायालय के पे को बढ़ान े

को मंजूर द। संपित अधहण को र करने के लए के बारे म नणय से अवगत 

होने से मालक (25 फरवर 2019) म मशन को ₹3.72 लाख क लागत पर दसूर 

संरचनामक सुढ़ता करने के लए अनुमत द, जबक भारतीय दतुावास के लए 

स पि त को कराए पर, देकर उसे सुरत करने का भी  ताव है।  

                                                 
18 2602 वग मी. लॉट ेफल एव ं5039 वग मी. नमत ेफल सहत 
19 कुल ेफल 1608 वग मी. 
20 ₹2.34 लाख पर संरचनामक सुढता + ₹2.42 लाख पर बाजार मूय+ ₹5.88 लाख पर काननूी 

सहायता। 
21 

₹100 करोड और उसस ेअधक क परयोजनाओ ंको मजंूर देने के लए अय, दो सदय एव ंएक 

सदय सचव शामल है। 
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22 मई 2019 को कानूनी फम22 ने मशन को सूचत कया क  थान-सी म वह 

सपित 2016-17 म एसईके 49 मलयन क वतमान मालक को बेची गई थी। 

तनुसार, सपित के मूय के बारे म गभीर संदेह को यान म रखते हुए, 

मंालय ने सपित के अधहण के ताव को छोड़ देने का नणय लया 

(11 जुलाई 2019)। इससे संरचनामक सुढ़ता, बाजार मूयांकन एवं कानूनी 

सहायता पर ₹14.46 लाख का सपूण यय यथ रहा। 

2.5.2 पे को बढ़ाने म देर एवं दो स पि तय को एक साथ पे पर देना 

जबक उपयुत सपित को खोजने का काय अभी भी चल रहा था फर भी 

 थान-ए म सतबर 2019 म वतमान भवन का पा अनुबंध समात हो गया। 

लेखापरा ने अवलोकन कया क ययप मशन जागक है क मौजूदा पे 

( थान-ए) म नोटस क अवध नौ महने थी फर भी मशन ने फरवर 2019 म 

मौजूदा पे को बढ़ाने हेतु मंालय क मंजूर ा त करने के बावजूद मामले को 

मालक के साथ जून/जुलाई 2019 म उठाया।  

इसका परणाम टुकड़ो-टुकड म अथात ्अतरत भुगतान सहत एक ह बार म 

तीन महन ेके लए  थान-ए मौजूदा उच यायालय भवन के पे को बढ़ाने म 

हुआ। इस कार, पूववत तमाह (जुलाई-सत बर 2019) के लए एसईके 3,86,100 

के मूल मैासक कराए के सापे म दो महने के नोटस सहत पे को बढ़ाने म 

वलंब होने के कारण, मशन को एक स प न काय के प म एसईके 8,58,000 

(अ टूबर 2019 से  दस बर-2019) के मैासक कराए का भुगतान करना था।  

ठक उसी समय मशन ने  थान-सी क सपित को कराए पर लेने के ताव 

को दोहराया23 िजसे मंालय वारा उपयोगता भार एवं सपित कर के त 

एसईके 1,04,222.81 को छोड़कर एसईके 8,70,458.33 मासक कराए पर 

अनुमोदत कया गया (01 नवबर 2019)। अतं म,  थान-सी के संबंध म अनुबंध 

                                                 
22 सपित क खरद हेतु कानूनी सहायता दान करने के लए जनवर 2019 म मशन वारा नयुत 

मै. वैगाड एबी। 
23 प-यवहार दनांक 28 जून 2019, 27 अगत 2019, 13 सतबर एवं 17 सतबर 2019 के 

मा यम से।  
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19 दसबर 2019 को 01 जनवर 2020 से भावी 3 वष क अवध हेतु कया 

गया। 

यह भी आगे पाया गया क जैसा क मशन के पास छः महन2े4 अथात ्माच 

2020 तक मौजूदा पे को बढ़ाने के लए मंालय का अनुमोदन (2 अगत 2019) 

था फर भी, जनवर 2020 से भावी  थान-सी म उचयायालय हेतु भवन को 

कराए पर लेना वयं अववेक एवं वतीय औचय मानक के व था। इस 

कार, मशन ने जनवर से माच 2020 तमाह के दौरान एक साथ दो कराए के 

परसर लए िजसका परणाम ₹ 2,34,13,506 के परहाय अधक भुगतान म हुआ। 

लेखापरा ने आगे पाया क खलेु बाजार (एसईके 94,87,200) म काशत सपित 

हेतु कराया (उचतम) मालक वारा जो भी उृत (एसईके 1,04,45,500) था, से 

बहुत कम था (एसईके 9,58,300) तथा मशन वारा वीकृत था। फर भी, वसंगत 

से अवगत होने के बावजूद, उपरोत क सूचना न तो मंालय को द गई न ह 

एजट या अय ोत के मायम से पटकरण ात हुआ। मशन ने मालक के 

सं करण को  वीकार कया क खलेु बाजार म काशत कराया फालतू था। इस 

अनुचत कारवाई का परणाम संपित के मालक के अनुचत प म भी हुआ था 

तथा सरकार राजकोष पर एसईके 9,58,300 (₹80,80,098)25 क अतरत वाषक 

देनदार सिृजत हुई। 

इस कार, मशन क ओर से न केवल यवथागत वफलता हुई बिक 

₹283.89 लाख (संरचनामक सुढ़ता, बाजार मूयांकन एवं कानूनी सहायता पर 

₹14.37 लाख का अपययी यय+समय से  थान-ए म मौजूदा पे को न बढ़ाने के 

कारण ₹35.39 लाख26 का परहाय यय+एक तमाह के लए एक साथ दो 

सपितय के तधारण के कारण ₹234.13 लाख) क भी वतीय हान हुई। 

 

                                                 
24 मालक िजसने जलुाई 2019 म मशन वारा तावत तीन महने के सापे म पे को छः महने 

बढ़ाने का सुझाव दया था (जलुाई 2019)। 
25 एसईके 9,58,300 X ₹ 8.4317 (जनवर 2022 का आरओई)। 
26 (एसईके 8,58,000-एसईके 3,86,100) X ₹7.50 (सतबर 2019 का आरओई)। 
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मंालय ने अपने उ तर (जून 2023) म बताया जैसा क न नवत है:  

ए) संरचना मक सुढ़ता, बाजार मू यांकन एवं कानूनी सहायता पर  यय 

आव यक कदम थे एवं इसे अप ययी नहं माना जा सकता अधहण के 

एक अम चरण पर स पि त मू यांकन के अधीन वसंगत कानूनी फम 

(मई 2019) वारा अवगत कराई गई एवं इस कार खरद  ताव को 

छोड़ने का नणय लया गया।  

बी)  थान-सी म वरासत स पि त को एक ति ठत े म एक मुख इमारत 

माना गया जो  थान, काया मक उपयु तता और पहंुच क अपेत 

आव यकताओं को पूरा करती थी।  

सी) पे को बढ़ाने के लए नौ महने के नोटस को नहं देखा जा सकता  यक 

स पित अधगहण क या चल रह थी और गहन/लंबी बातचीत के 

बाद ह छ: महने के लए पे पर सहमत बनी। 

डी) स पूण उ च  यायालय को हटाने एवं इसे पूण प से काया मक बनाने 

तथा आव यक सेवाओं म कावट न होने के लए परसर का अध यापन 

आव यक एवं अपरहाय था। 

ननवत को यान म रखते हुए मंालय का उतर तक  संगत नहं हैः 

ए) ऐसी असंतोषजनक संरचनामक सुढ़ता रपोट के बावजूद, मशन न े

नवबर 2018 म एक बाजार मूयांकन अभकरण एवं दसबर 2018 म 

एक कानूनी फम को इस धारणा के अतंगत नयुत कया क संरचनामक 

सुढ़ता के साथ कोई समया नहं होगी। यह न केवल अववेक था बिक 

मंालय के सैाितक अनुमोदन के व भी था। यह रपोट डीआईबी के 

अपने नणय को सुरत रखने का आधार थी एवं मंालय को संपित क 

संरचनामक सुढ़ता का पुनमूयांकन करने के लए कहा गया। इसलए, 

मशन का दावा क बाजार मूयांकन, कानूनी सहायता एवं संरचनामक 

पुनमूयांकन पर यय अपरहाय था, अिथर है। 

बी) मशन ने 01 नवबर 2019 को सपित को कराए पर लेने के लए 

अनुमोदन ात करने के बावजूद, फरवर 2020 के पहले सताह म ह 
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केवल चयनत  थानांतरण अभकरण को अम जार कया, जबक 

कायालय उपकरण, फाइल एवं फनचर का केवल थानांतरण फरवर 2020 

के तीसरे सताह म कया गया था। आगे, मशन ने अभकरण को माच 

2020 म केवल अय उपकरण को थानांतरत करने का नदेश दया। इस 

कार, यद मशन ने अभकरण को माच 2020 म शषे उच यायालय 

के उपकरण को थानांतरत करने के लए न कहा होता तो सपूण 

थानांतरण वयं ह फरवर के महने म ह पूरा हो जाता। इसलए, 

अभकरण के चयन से (10 दस बर 2019) फरवर के पहले सताह तक 

और फर माच 2020 तक क अवध के लए कराया यथ रहा। इस 

कार, अपरहाय होने का परसर के अधयापन का दावा, उपल ध त य 

से माणत नहं होता है एवं मशन वारा नवदा/चयन या म देर 

(चयन के बाद लेखन मांगना, अम के बारे म पट न करना, एक 

महने से अधक समय म अम को संसाधत करना) एवं दोषपूण अनुदेश 

(माच 2020 म थानांतरण को पूरा करने के लए अभकरण को अनुदेश 

करना) वा तव म िज मेदार थे। 

सी) मशन ने  वीकार कया क उहने थानीय वेबसाइट (एसईके 94,87,200) 

पर सावजनक वापन एवं जून 2019 म मालक वारा एक उृत (एसईके 

1,04,45,500) के बीच उसी सपित को कराए पर लेन ेके ताव स े

पहले ह दर म वसंगत पाई। फर भी, मशन ने न तो मंालय को 

सूचत कया और न ह एजट या अय ोत के मायम से पटकरण 

ात कया। यह नधारण के बारे मे संदेह था िजसके आधार पर मंालय 

ने अधहण के ताव को र कर दया (जुलाई 2019)। इसलए, मंालय 

को सूचत न करने से या म यथोचत परम क कमी इंगत हुई।  

ययप मशन ने मंालय क सलाह एवं अनुमोदन के अनुसार काय कया 

तथाप, इसक परणत ₹2.84 करोड़ के परहाय  यय के प म हुई।  

मंालय को बेहतर नयोजन क आव यकता है िजससे क भव य म ऐसे 

परहाय  यय न हो। 
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 (IV) वाय एवं परवार कयाण मंालय  

वाय सेवा महानदेशालय 

सरकार मेडकल टोर डपो, कोलकाता, गुवाहाट, हैदराबाद, चेनई तथा करनाल 

2.6 य रोग-तरोधी तथा अय दवाइय के खराब होने के कारण हान 

मंालय अपनी दवा ापण तथा संवतरण कायनीत को सुयविथत करने के 

लए पहले के आवासन के बावजूद, एक याशील एवं मांग आधारत नीत, 

जो दवा खरुाक म आवधक परवतन के अनुप है, को वकसत करने म 

वफल रहा। महानदेशक वाय सेवाएं (डीजीएचएस) समय पर नगम आदेश 

जार करने म वफल रहा, िजसका परणाम पांच सरकार मेडकल टोर डपो 

म ₹43.37 करोड़ क कमत क य रोग-तरोधी तथा अय दवाइय के खराब 

होने म हुआ। 

मेडकल टोर संगठन (एमएसओ) के अधीन जनरल मेडकल टोर डपो 

(जीएमएसडी) को वाय एवं परवार कयाण मंालय के वाय सेवा 

महानदेशालय (डीजीएचएस) के मायम से नयंत कया जाता है। यह मंालय 

वारा ारभ कई राय वाय कायम जैसे क राय वेटर जनत रोग 

नयंण कायम (एनवीबीडीसीपी), संशोधत राय य रोग नयंण कायम 

(आरएनटसीपी)27 जनन एवं बाल वाय (आरसीएच), कुठ रोग, बाल जीवन 

रा एवं सुरत मातृव, परवार कयाण, आद के लए दवाइय के भडारण एवं 

नगम तथा संब भंडार के मायम से ताक क समथन दान करता है।  

य रोग-तरोधी दवाइय का वाय सेवा महानदेशालय (डीजीएचएस) के अधीन 

केय य रोग भाग (सीटडी) वारा ापण कया जाता है। जीएमएसडी इन 

दवाइय को ात करता है तथा डीजीएचएस, नई दल के केय य रोग भाग 

(सीटडी) से नगम आदेश क ाित पर उनको संबंधत राय दवा भडार तथा 

िजला य रोग के को संवतरत करता है। काला अज़र, मलेरया, डगू, 

फाइलेरया, जापानी मितककोप तथा चकनगुनयां जैसे वेटर जनत रोग स े

लड़ने के लए दवाइय का डीजीएचएस के अधीन राय वेटर जनत रोग के, 

                                                 
27 रा य य रोग उ मूलन कायम (एनटईपी) के प म 2020 म नाम बदला गया। 
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नई दल वारा ापण कया जाता है तथा सयुंत नदेशक, एनवीबीडीसीपी के 

आदेश के अनुसार जीएमएसडी वारा राय एवं यूट को नगत कया जाता है। 

कोलकाता, गुवाहाट, हैदराबाद, चेनई तथा करनाल िथत जीएमएसडी के अभलेख 

क लेखापरा ने कट कया क राय य रोग उमूलन कायम के अतंगत 

इन जीएमएसडी पर ा त क गई तथा भडारण क गई ₹40.75 करोड़28 के मूय 

क य रोग-तरोधी दवाइयां सीटडी से समय पर नगम आदेश क गैर-ाित 

के कारण इह जार कए जाने से पहले ह जुलाई 2017 तथा फरवर 2023 के 

बीच खराब हो चकु थी (अनुलनक-2.4)। इसके अतरत, एनवीबीडीसीपी के 

अतंगत उपरोलेखत जीएमएसडी म ात ₹2.62 करोड़29 के मूय के वेटर जनत 

रोग से लड़ने क दवाइयां भी जार कए जाने से पहले ह खराब हो चकु थी 

(अनुलनक-2.5)। 

मंालय ने अपने उतर (जनवर 2023) म जीएमएसडी कोलकता म टबी तरोधी 

दवाइय के खराब होने के ननलखत कारण बताएः (i) 2017 म आंतरायक 

खरुाक से दैनक खरुाक क ओर जाने का सवच यायालय का आदेश 

(जनवर 2017), (ii) अनुमानत 5 तशत एडीआर के सापे म नए दैनक आहार 

के अतंगत तकूल दवा तया (एडीआर) के यूनतम मामले तथा (iii) इंजेशन 

योय खरुाक से मौखक खरुाक म बदलने क 2018 म डयूएचओ के वरत 

दशानदश। 

तथाप, लेखापरा ने पाया क सवच यायालय के आदेश के जार होने के तुरंत 

पचात ्ह अैल तथा मई 2017 के दौरान जीएमएसडी कोलकाता, हैदराबाद तथा 

चेनई म ₹14.30 करोड़ के मूल क आतंरायक खरुाक दवाइयां30 वतरत क गई 

थी (जो बाद म खराब हो गई)। आगे, नई दवा-संवेद य रोग मामल के उपचार 

हेतु दैनक खरुाक को 2016 म ारभ कया गया था। इसलए आंतरायक खरुाक 

                                                 
28 जीएमएसडी कोलकाता म ₹11.52 करोड़, जीएमएसडी गुवाहाट म ₹6.00 करोड़, जीएमएसडी हैदराबाद 

म ₹5.84 करोड़, जीएमएसडी चेनई म ₹11.65 करोड़ तथा जीएमएसडी करनाल म ₹5.74 करोड़। 
29 जीएमएसडी कोलकाता म ₹1.52 करोड़, जीएमएसडी गुवाहाट म ₹0.61 करोड़, जीएमएसडी हैदराबाद 

₹0.02 करोड़, जीएमएसडी चेनई म ₹0.06 करोड़ तथा जीएमएसडी करनाल म ₹0.41 करोड़। 
30 जीएमएसडी कोलकाता म ₹10.82 करोड़ मूय क दवाइयां (उपाद कोड-32) िजसम से ₹9.38 करोड़ 

मूय क दवाइया ंखराब हो चुक थी, जीएमएसडी हैदराबाद म ₹3.16 करोड़ के मूय क दवाइया ंतथा 

जीएमएसडी चेनई म ₹0.32 करोड़ मूय क दवाइयां। 
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दवाइय क ापण आवयकताओं का याशत परवतन को यान म रखते हुए 

पुनः नधारण कया जाना चाहए था। 

लेखापरा ने पाया क मंालय ने इंजेशन योय खरुाक दवाइय क आपूत को 

जार रखा तथा 2021 तक ऐसी दवाइय के नगम आदेश जार कए। कोलकाता 

तथा करनाल म जीएमएसडी के अभलेख क संवीा ने कट कया क 

₹3.61 करोड़31 के मूय क इंजेशन योय दवा, जो जुलाई 2022 अगत 2022 

के बीच खराब हो गई थी, का अगत 2019 तथा सतंबर 2019 को दौरान उपादन 

कया गया था िजससे यह संकेत मलता है क उन दवाइय का ापण 2018 म 

डयूएचओ के दशानदश के जार होने के पचात ्भी कया गया था। 

आगे, जीएमएसडी कोलकाता म एनवीबीडीसीपी के अतंगत वेटर जनत रोग स े

लड़ने हेत ुदवाइय के खराब होने के संबंध म मंालय ने बताया (फरवर 2023) है 

क कथत दवाइय का ऐसे रोग के अनुमानत स ेकम संया म मामल के कारण 

उपयोग नहं कया जा सका था तथा यह भी सूचत कया था क वे कारण तथा 

परिथतयां जो कथत दवाइय के खराब होने के कारण बनी, क जांच हेतु 

डीजीएचएस म डीडीजी (एनसीडी/एलईपी) क अयता म एक समत का गठन 

कया गया है। 

भारत के नयंक एवं महालेखापरक के 2005 के तवेदन सं. 02 तथा 2013 

के 19 ने जीएमएसडी म पड़ी य रोग-तरोधी दवाइय के खराब होने के मामले 

सूचत कए थे। मंालय ने अपनी कारवाई टपणी (एटएन) म बताया 

(जुलाई 2015) क वह दवा ापण नीत को सुयविथत करेगा।  

तथाप, लेखापरा ने पाया क यहां तक क वष 2022 के दौरान भी मंालय 

समय पर नगम आदेश जार करने म वफल रहा िजसका परणाम डपो म य 

रोग-तरोधी दवाइय के संचय म हुआ िजसम स ेकई पहले ह खराब हो चकु थी 

या खराब होने क कगार पर ह। दवाइय के खराब होने से न केवल जीवन रक 

दवाइय क बबाद होती है बिक लोक धन क भी भार बबाद होती है। 

                                                 
31 ₹171 X 207200 शीशयां = जीएमएसडी कोलकाता म ₹35431200 तथा जीएमएसडी करनाल म 

₹647200 । 
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लेखापरा सफारश करती है क मंालय यह सुनिचत करे क ऐसी बबाद क 

आवत न हो, के लए एक समयब कार से अपनी नधारण तथा दवा ापण 

या को सुयविथत कर। वह आगे सफारश करती है क मंालय दवाइय क 

आवयकता का नधारण तथा संवतरण करने हेतु एक वातवक-समय डशैबोड 

वकसत करने पर वचार कर। 

भारतीय खाय सुरा एवं मानक ाधकरण (एफएसएसएआई) एवं केय औषध 

मानक नयंण संगठन (सीडीएससीओ) 

2.7 बजल भार पर ₹2.52 करोड़ का परहाय यय 

सामाय कायालय परसर म अथायी बजल कनेशन को नयमत करने के 

लए सीडीएससीओ एवं एफएसएसएआई के असफल होने का परणाम बजल 

भार के कारण बीएसईएस को कुल ₹2.52 करोड़ के परहाय यय म हुआ। 

बीएसईएस यमुना वयुत ल. (बीएसईएस) क बजल टैरफ अनुसूची के अनुसार, 

अथायी बजल कनेशन के लए ऊजा भार टैरफ क ासंगक ेणी के 

30 तशत तक क उचतर दर पर लगाए जान ेह। बजल के कसी भी ववेक 

एवं बड़ ेउपभोता से यथाशी अथायी बजल कनेशन को नयमत करने क 

अपेा क जाती है ताक ऐसे अथायी कनेशन पर उचतर वयुत भार के 

भुगतान से बचा जा सके। 

एफडीए भवन, कोटला रोड़ नई दल म वाय एवं परवार कयाण मंालय 

(एमओएचएफडयू)  के शासनक नयंण के अधीन केय औषध मानक 

नयंण संगठन (सीडीएससीओ) और भारतीय खाय सुरा एवं मानक ाधकरण 

(एफएसएसएआई) के कायालय ह। लेखापरा ने पाया क एफडीए भवन म 25 माच 

2008 स ेऔषध नयंक (भारत) के नाम पर अथायी बजल कनेशन32 थे जो 

अब तक नयमत नहं कया गया है (नवबर 2022)। आगे, संवीा म कट हुआ 

क सीडीएससीओ एवं एफएसएसएआई वारा अथायी कनेशन का थायी कनेशन 

म गैर-संपरवतन का परणाम ऊजा भारो पर 30 तशत के अतरत भुगतान 

                                                 
32  सीए न.ं 300000024 
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म हुआ जो फरवर 2009 से नवबर 2022 (अनलुनक-2.6) क अवध के दौरान 

कुल ₹2.52 करोड़ था।  

लेखापरा वारा इंगत कए जाने पर (माच 2020); सीडीएससीओ,  

एफएसएसएआई एवं  मंालय ने बताया (मशः दसंबर 2020, जनवर 2023 एव ं

मई 2023) क बीएसईएस के साथ मामले को लेकर अथायी कनेशन के 

नयमतीकरण हेतु यास कए जा रहे थे। 

इस कार, अथायी बजल कनेशन को नयमत करने के लए सीडीएससीओ 

एवं एफएसएसएआई क ओर से समयोचत यास क कमी का परणाम 15 वष 

के लए बीएसईएस को कुल ₹2.52 करोड़ के परहाय यय म हुआ। यद 

सीडीएससीओ या एफएसएसएआई म ऐसी आवत वतीय देयता क भावी नगरानी 

होती तो दलुभ संसाधन से ऐसे भुगतान से बचा जा सकता है। 

 (V) गहृ मंालय 

सीमा सुरा बल 

2.8 लैट क खरद पर नधय का अवरोधन 

सीमा सुरा बल न े आवयकताओं का नधारण कए बना दल वकास 

ाधकरण से सरसपुर से 906 एक बेडम वाले लैट (453 एककृत जोड़)े क 

खरद क तथा माच 2019 तथा माच 2021 के बीच कुल ₹151 करोड़ का 

भुगतान कया। फरवर 2020 तथा नवबर 2020 म अधहण लए गए मशः 

115 तथा 338 एककृत लैट म से नव बर 2022 तक केवल 18 को अधकृत 

कया गया था यक बीएसएफ कामक इसके प म नहं थे। इस कार, 

आवयकताओं का नधारण कए बना लैट क खरद का परणाम कुल 

₹151 करोड़ क नधय के अवरोधन म हुआ। 

गहृ मंालय (एमएचए) ने दल वकास ाधकरण (डीडीए) से अधसैनक बल 

हेतु रोहणी, नरेला तथा सरसपुर म तैयार नमत एक बेडम वाले लैट के 

आबंटन हेतु एक ताव ात कया (नवबर 2018)। डीडीए ने इन लैट क 

2014 क लागत पर तथा वभागीय भार पर 50 तशत क छूट क भी पेशकश 

क थी। इन लैट को सीमा सुरा बल (बीएसएफ) के उन सैनक के लए उपयुत 



2024 क तवेदन स.ं 8 

59 

पाया गया था जो सामाय पूल आवास के पा नहं थे। ताव को संसाधत करते 

समय, एडीजी (ओपीएस) बीएसएफ ने सुझाव दया था (नवबर 2018) क कोई 

भी तबता करने से पहले बीएसएफ कामक से यह पूछा जाए क या वे दरू, 

पारगमन समय तथा खराब नमाण आद को यान म रखते हुए इन घर म रहन े

के इछुक हगे। एडीजी (ओपीएस) ने आगे बताया क वह सीआरपीएफ म इहं 

लैट क खरद क या के भाग रहे/रह है, जहां कामक से तया 

उसाहजनक न होने को यान म रखते हुए मामले को छोड़ दया गया था। 

तनुसार, बीएसएफ ने थान क वतमान/भवय क संयोजकता, दो या अधक 

लैट को जोड़ने क संभावना, वतीय संभावनाओं तथा लेट क उपयुतता का 

पता लगाने के लए एक समत गठत क (13 नवबर 2018)। तथाप, समत 

वारा इन मु पर वचार करने तथा कारवाई को अंतम प देने से पहले ह 

मंालय ने 14 नवबर 2018 को एक बैठक क तथा बीएसएफ को डीडीए लैट 

क आवयकता के संबंध म सूचना तुत करने का अनुरोध कया। तनुसार, 

बीएसएफ ने ₹143.70 करोड़ के प म अनुमानत लागत वाले 1000 लैट 

सहत दो लैट के एककरण, िजसे लैट के नरण पर सूचत कया जाएगा, 

हेतु अतरत नधय क आवयकता को दशाने वाल सूचना तुत क 

(15 नवबर 2018)। 

बाद म, थल दौरे के पचात ्बीएसएफ अभयांक नदेशालय ने सुझाव दया 

(दसंबर 2018) क बीएसएफ को सरसपुर पर अधकतम एककरण इकाइय का 

चयन करना चाहए। परणामवप, एमएचए ने सरसपुर, नई दल म 906 एक 

बैडम वाले लैट (453 एककृत जोड़)े क खरद हेतु बीएसएफ को ₹178.30 करोड़ 

संवीकृत कए (4 फरवर 2019)। 

बीएसएफ को पारवारक आवास हेतु सरसपुर म 906 एक बेडम (453 एककृत) 

वाले लैट हेतु ₹176.94 करोड़ क कुल लागत के लए 21 फरवर 2019 को 

बीएसएफ तथा डीडीए के बीच एक समझौता ापन (एमओयू) कया गया था। 

भुगतान योजना के अनुसार, कुल लागत का 25 तशत एमओयू पर हतार 

करने के समय, 15 तशत ्एमओयू पर हतार होने के एक माह पचात ्तथा 

शषे राश का भुगतान, मानक तमान के अनुसार, दोष देयता के त 10 तशत 
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को रोकन के ावधान के साथ एककृत लैट को सपने/लेने क गत के अनुसार 

अदा कया जाना था। बाद म, माच 2019 तथा माच 2021 के दौरान डीडीए को 

कुल ₹151 करोड़ के भुगतान कया गया था। 115 तथा 338 एककृत लैट को 

मशः 05 फरवर 2020 तथा 03 नवबर 2020 को सपा तथा लय़ा गया था। 

लेखापरा ने पाया क ययप बीएसएफ ने फरवर/नवबर 2020 म इन 453 

एककृत लैट का अधहण लया फर भी नवबर 2022 तक केवल 18 लैट 

को ह आवंटत कया गया था तथा शषे 435 लैट खाल पड़ ेथे। 

इस कार, लैट क संयोजकता तथा उपयुतता का नधारण क या को पूरा 

कए बना सरसपुर म लैट को खरदने के बीएसएफ के नणय के कारण दो वष 

से अधक समय के बीत जाने के पचात ्भी बीएसएफ कामक को केवल लैट 

क सीमत संया (18) का ह आबंटन कया गया था। यह कुल ₹151 करोड़ क 

नधय के अवरोधन के साथ अतरत देयताओ ंका कारण बना। 

बीएसएफ ने बताया (जून 2022/दसंबर 2022) क 453 एककृत लैट म से,   

अब तक 18 लैट का आबंटन कय गया है तथा संया जद ह संभावत प 

से बढ़ेगी यक सीमा े म तैनात सभी बीएसएफ कामक क भी माच 2022 

म जार संशोधत मानक चालन या (एसओपी) के अनुसार सरसपुर म लैट 

हेतु आवेदन करने का पा बनाया गया है। उसने आगे बताया क इन लैट के 

आबंटन हेतु अनवाय पाता म राहत दान क गई है तथा इसका बीएसएफ के 

अलोकय थान म तैनात कामक, शहद तथा उनके, िजनक सेवा के दौरान 

नधन हुआ है, के परवार आद तक वतार कया गया है। बीएसएफ ने आगे 

बताया क सभी खाल लैट को जरतमंद बीएसएफ तथा सीएपीएफ कामक को 

आबंटन हेतु सीएपीएफ ई-आवास पोटल पर अपलोड कर दया गया है तथा सीएपीएफ 

ई-आवास पोटल के नबंधन एवं शत के अनुसार वह लैट जो छः माह या अधक 

से खाल है उनका अय जरतमंद सीएपीएफ कामक को आबंटन हेतु अपने आप 

ह सामाय पूल म थानांतरण हो जाएगा। 

उतर तक संगत नहं है यक अधहण लेने के दो वष से अधक समय के बाद 

भी अधकांश लैट खाल पड़ ेह। इसका परणाम न केवल ₹151 करोड़ क नधय 

के अवरोधन म हुआ बिक बीएसएफ कामको को आवास दान करने का अभेत 
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उेय भी वफल हुआ है। आगे, बीएसएफ/सीएपीएफ वारा इन लैट के उपयोग 

हेतु अय वकप (2022) क खोज क शुआत लेखापरा अयुित क ह 

पुिट करती है तथा नयोजन क वफलता को इंगत करती है। 

मामला अटूबर 2022 तथा फरवर 2024 म गहृ मंालय को भेजा गया था; उनका 

उतर तक तीत था (01 माच 2024)। 

2.9  याज का परहाय भुगतान 

माननीय उ च  यायालय द ल के नणय के आधार पर एनआईआईट को 

भुगतान जार करने म 15 महन के वल ब का परणाम कुल ₹1.25 करोड़ के 

परहाय  याज  यय म हुआ। 

सीमा सुरा बल (बीएसएफ) ने अपने कामक को अपनी इंानेट हर परयोजना 

(आईपीपी) के मा यम से उनक तैनाती के  थान से अपने नजी डाटा तक पहंुच 

दान करने के लए टनक आधार पर आपूत तथा परयोजना के सं थापन/चालू 

करने हेतु अ तूबर 2008 म अपनी वेबसाईट पर च क अभ यि त (ईओआई) 

जार क। 

तीन33 बोलकताओं म से, मेसस एनआईआईट टेनोलोिजस, नई द ल 

(एनआईआईट) क बोल को  यूनतम पाया गया था तथा गहृ मंालय (एमएचए) 

के अनुमोदन से काय  थल पर देय उपकरण क आपूत, परयोजना क  थापना 

एवं अंतम प से चालू करना तथा मौजूदा नेटवक  के साथ इसके सफल एककरण 

हेतु एनआईआईट को इस शत क कोई अनुह अवध दान नहं क जाएगी के 

साथ 25 अग त 2010 तक सुपुदग अवध (डीपी) के साथ नवदा क  वीकृत 

जार क गई थी (25 फरवर 2010)। 

पांच वष क  यापक एएमसी सहत परयोजना क कुल लागत ₹228.75 करोड़ 

थी। ययप परयोजना को 25 अग त 2010 तक पूरा कया जाना था फर भी 

इसे कुछ व तार34 के प चात ्अतंत: 31 दस बर 2011 को पूरा कया गया था 

तथा बीएसएफ को सुपुद कया गया था। परयोजना क गारंट/वारंट अवध 

31 दस बर 2013 तक थी अथात ्सफल सं थापन/सुपुदगी  क तथ से दो वष। 

                                                 
33 मैसस टाटा कंसलटसी सवस, मैसस वो लमटेड तथा मैसस एनआईआईट टे नोलॉिजस। 
34  31.12.2010, 28.02.2011, 30.06.2011 एवं 31.12.2010 तक दान कया गया वतार।  



2024 क तवेदन स.ं 8 

62 

जबक परयोजना के समापन के संदभ म एमएचए म आईएफडी वारा उठाए गए 

 न के आधार पर एलडी शत को लाग ूनहं कया गया था फर भी बीएसएफ को 

एनआईआईट पर एलडी का परकलन तथा लागू करने का नदेश दया गया था 

(16 जनवर 2014)। बाद म, बीएसएफ क ओर से वल ब हेतु िज मेदार का 

नधारण करने के लए बीएसएफ म एक अधकारय के बोड (बीओओ) का गठन 

(04 अैल 2014) कया गया था। दसूरे बीओओ ने एनआईआईट पर ₹10.11 करोड़ 

क एलडी क वसूल क (18 माच 2016)। 

एनआईआईट ने एलडी को वापस लेने का अनुरोध कया (11 अैल 2016) िजसे 

बीएसएफ वारा  वीकार नहं कया गया था। एनआईआईट ने यह बतात ेहुए क 

परयोजना के चालू होने के 4 वष के प चात ्एलडी को लागू/लगाया नहं जा सकता 

था, इसक वसूल का वरोध कया। उसने आगे उ लेख कया क एलडी अनुचत 

था  यक बीएसएफ, अ याशत घटना के अलावा, वल ब हेतु बड़ ेपमैाने पर 

उ तरदायी था तथा इसने म य थता खडं को लागू कया। माननीय उ च  यायालय 

द ल ने एकमा म य थ को नयु त कया (19 दसंबर 2017) तथा 

एनआईआईट ने बीएसएफ के व ₹41.38 करोड़35 का दावा कया। माननीय 

म य थता  यायाधकरण ने वचारवमश के प चात ्  प ट कया (14 जनवर 

2019) क बीएसएफ 01 जनवर 2014 से वसूल तक नौ तशत तवष क दर 

पर साधारण  याज सहत गलत कार से काट गई ₹10.11 करोड़ क एलडी तथा 

01 अैल 2016 से वसूल तक नौ तशत त वष क दर के साधारण  याज 

सहत आईपीपी परयोजना हेतु काज क लागत के सापे गलत कार से काटे 

गए ₹3.72 करोड़ वापस करेगा। बाद म, बीएसएफ ने एमएचए के अनुमोदन से इस 

नणय को चनुौती देत े हुए उ च  यायलय द ल के सम एक अपील दायर 

                                                 
35 

दावा सं. ववरण राश (₹) 

1.  कई वष तक अवधै प से लगाई गई एलडी को रोकना 101135072 

2.  रोक गई एलडी राश पर 18 तशत क दर पर  याज  71321007 

3.  कारटज क गैर-आपूत  के आधार पर क गई गलत कटौती  37235418 

4.  अतर त वेट के कारण बीएसएफ वारा देय राश 16470768 

5.  आईपीपी हेतु फम वारा  यय क गई अतर त अवसंरचना लागत 45132698 

6.  काय े से बाहर कया गया अतर त काय 25820550 

7.  (3), (4), (5) तथा (6) पर 18 तशत  क दर पर  याज 116670727 

 कुल 413786240 
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(12 अैल 2019) क िजसे उ च  यायालय वारा 24 दसंबर 2019 के अपने 

आदेश म अ य बात के साथ-साथ यह बताते हुए खारज कर दया गया था क:   

“इस वरोध दावे पर ववान नणायक के उपरो त न कष को चनुौती देने म मुझ े

कोई यो यता नजर नहं आती है। ऊपर बताए गए कारण के लए, वतमान याचका 

म मुझ ेकोई यो यता नजर नहं आती है। दल को अपनी लागत वहन करने को 

छोड़ते हुए इस ेखारज कया जाता है।” तनुसार, बीएसएफ ने 28 फरवर 2021 

को एनआईआईट को कुल ₹22.01 करोड़ का भुगतान जार कया। 

दस बर 2019 म माननीय उ च  यायालय के  प ट नणय के बावजूद लेखापरा 

ने पाया क बीएसएफ ने एनआईआईट को कुल ₹22.01 करोड़36 का भुगतान जार 

करने म 15 महने (माच 2021) लये। इसका परणाम वभाग के पास रखी हुई 

राश के  याज के कारण ₹1.25 करोड़37 के परहाय भुगतान म हुआ। 

बीएसएफ ने इस वलंब को (i) एमएचए वारा अपर महा  यायाभकता (एएसजी), 

उ च  यायालय द ल क राय क मांग करने हेतु वध एवं  याय मंालय को 

मामला ेषत कए जाने, (ii) 10 सतंबर 2020 को एएसजी क कानूनी राय ा त 

करने के प चात ्बजट शीष ओसी (भारत) के अधीन नध क अतर त मांग 

को आरई 2020-21/बीई 2021-22 म ेपत (15 सतंबर 2020) करने को 

आरोपत कया। इसके प चात,् एमएचए ने ₹22.01 करोड़ क नध का आबंटन 

कया (2 माच 2021) तथा आगे व त  कंध ने एनआईआईट को भुगतान हेत ु

शीष ओसी (भारत) के अधीन अतर त बजट आबंटत कया (5 माच 2021)।  

तय है क बीएसएफ/मंालय क ओर से नणय लेने मे वलंब के कारण के 

परणामवप याज के कारण ₹1.25 करोड का परहाय भुगतान हुआ। 

                                                 
36 

.सं. ववरणी भारत/ रोका गया  याज नौ तशत क दर पर )एसआई(  राश (₹) 

1.  परसमापन 

हान 

10,11,35,072 01.01.2014 से 

28.02.2021 

6,52,36,278 16,63,71,350 

2.  काज तथा 

जमुाना 

3,72,35,418 01.04.2016 से 

28.02.2021 

1,64,80,496  5,37,15,914 

कुल 13,83,70,490  - 8,17,16,774 22,00,87,264 
 

37 भुगतान हेत ु मंालय स े वभन अनमुत ात करन े हेत ु तीन महन को अनुमत करके, 

₹138370490*9/100=124533441 मतलब ₹1.25 करोड। 
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मामला अतूबर 2022 तथा फरवर 2024 म एमएचए को ेषत कया गया था; 

उनका उतर तत था (01 माच 2024)।   

 (VI) सूचना एवं सारण मंालय 

2.10 भारत का राय फम संहालय (एनएफएआई), पुणे वारा राय फम 

वरासत मशन का कायावयन 

सूचना एवं सारण मंालय ने एनएफएआई के मायम से 2014-15 से 2020-21 

तक क अवध के दौरान ₹597.41 करोड़ क अनुमानत लागत पर “राय 

फम वरासत मशन” (एनएफएचएम) नामक एक योजना ारभ क (नवबर 

2014)। मशन के उेय फम संह का नधारण, फम क रल का नवारक 

संरण एवं डिजटलकरण, बहाल क गई सामी के संरण हेतु संह एवं 

सरंण सुवधाओं का नमाण, इस े म शण पायम तथा कायशालाओ ं

का आयोजन करना था। अपयात योजना, वधक ढांचे के अभाव, काय को रोकने 

तथा फर से शु करने के मंालय के तदथ िटकोण, संवदा अनुबंध के 

आरएफपी एवं आवेदन को गलत तैयार करने का परणाम एनएफएचएम योजना 

के नपादन म असाधारण वलब तथा योजना के कथत उेय क अाित म 

हुआ। परणामवप, फम िथत आकलन, फम क रल का नवारक 

संरण, तवीर एवं वन बहाल, फमी सामय के डिजटलकरण के साथ 

साथ फमी एवं गैर-फमी सामय के भडारण हेतु थान का ावधान आज 

तक अपूण है। 

2.10.1 तावना 

भारत का राय फम संहालय (एनएफएआई), पुणे क थापना फरवर 1964 

म सूचना एवं सारण मंालय (एमओआईबी) के अधीन एक वतं मीडया इकाई 

के प म ननलखत उेय को पूरा करने हेतु क गई थीः 

 भावी पीढ़ के उपयोग हेतु राय सनेमा क वरासत पता लगाना, ात 

करना एवं संरत करना तथा वव सनेमा का एक तनध संहण, 

 फम से संबंधत डाटा को वगकृत एवं लेखन करना तथा सनेमा पर 

अनुसंधान करना एवं ोसाहत करना तथा इनको काशत एवं वतरत 

करना तथा 
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 देश म फम संकृत के सार तथा वदेश म भारतीय सनेमा को बढ़ावा 

देने के लए एक के के प म काय करने हेतु। 

उपयुत उेय के अनुप एमओआईबी ने एनएफएआई के मायम से 2014-15 

से 2020-21 तक क अवध के दौरान ₹597.41 करोड़ क अनुमानत लागत पर 

एक योजना नामतः “राय फम वरासत मशन” (एनएफएचएम) को मोचत 

कया।  

एनएफएच न न नलखत उे य के साथ मशन के कायावयन क अभकपना 

क: 

 

 

 

नधारण • फम संह का फम िथत नधारण

संरण एवं 
बहाल

• 1.32 लाख फम रल का नवारक संरण

• 1086 लडमाक  फचर फम क 2के/4के तवीर एवं वन बहाल।

• भारतीय सनेमा के 1152 शॉस तथा येक फम क नई तवीर 

एवं वन इंटर-नेगेटव क रकॉडग।

• 1160 फचर फम एवं 1660 शॉट फम का डिजटलकरण

अवसरंचना

• एनएफएआई परसर, पुणे म एनएफएचएम के अधीन धूल मुत, कम 

नमी तथा कम आता क अवथा मे बहाल क गई सामी के 

संरण हेतु संह तथा सरंण सुवधा का नमाण।

शण एव ं
कायशाला

• उन अंतराय अभकरण जो इस े म वशेष ह, के साथ 

समवय म सुरा, संरण एवं संह के े म शण कायशालाएं 

एवं पायम।
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2.10.2 संगठनामक ढांचा 

मशन का बंधन एमओआईबी के पास है तथा मशन सचव, एमओआईबी क 

अयता वाल उच तरय समत (एचएलसी) के अधीन काय करता है। संयुत 

सचव (फम) कायकार अधकार है िजसको नदेशक, एनएफएआई वशषे कतय 

पर अधकार क सहायता से मशन के कायावयन क गत सूचत करता है। 

एनएफएआई का 1 अैल 2022 से राय फम वकास नगम (एनएफडीसी) के 

साथ वलय कर दया गया है तथा नदेशक, एनएफएआई के अतरत भार को 

केय फम माणीकरण बोड (सीबीएफसी) के सीईओ को सप दया गया है। 

2.10.3  लेखापरा उेय, े तथा कायणाल 

“एनएफएचम के कायावयन” पर एक वषयगत लेखापरा 2014-15 से 2021-22 

तक क अवध को शामल करते हुए 25 अैल 2022 से 24 जून 2022 तक यह 

पता लगाने के लए क गई थी क याः 

 नधारत समय-सीमा के भीतर मशन के उेय को ात करने हेतु योजना 

या उपयुत तथा मजबूत थी। 

 योजना ने कथत उेय को पूरा कया जैसी योजना क गई थी। 

 एक समथ एवं मजबूत नगरानी तथा समवय तं मौजूद था। 

लेखापरा ने एनएफएआई वारा अनुरत नवदा दतावेज, भुगतान वाउचर तथा 

परयोजना फाईल आद जैसे अभलेख क वातवक जांच क। 

लेखापरा के काये एवं सीमा पर एनएफएआई के शासनक अधकार के 

साथ आयोिजत वेश समेलन (अैल 2022) के दौरान चचा क गई थी। 

लेखापरा नकष पर नगम समेलन (जून 2022) के दौरान एनएफएआई के 

बंधन के साथ चचा क गई थी तथा उनके उतर पर वचार कया गया है तथा 

उपयुत कार से इस तवेदन म शामल कया गया है। 
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2.10.4 लेखापरा नकष 

2.10.4.1 वधक ढांचा तैयार न करना 

भारत सरकार (काय का आबंटन) नयमावल, 1961 ने वकासामक एव ंचार 

गतवधय तथा फम एवं फमी सामय के संरण सहत फम उयोग 

से संबंधत सभी मामल के संबंध म सूचना एव ंसारण मंालय (एमओआईबी) 

के अधदेश को नधारत कया। 

एनएफएआई वारा 2010 म तथा राय फम वकास नगम (एनएफडीसी) 

वारा माच 2012 म “राय फम वरासत मशन (एनएफएचएम) के 

कायावयन” के नपादन हेतु एक वततृ परयोजना रपोट (डीपीआऱ) तैयार क 

गई थी। एमओआईबी क यय वत समत (ईएफसी) वारा ₹597.41 करोड़ 

क परयोजना लागत पर योजना हेतु शासनक अनुमोदन (एए) दान 

(नवबर 2014) कया गया था। 

डीपीआर के अनुसार, मशन के कायावयन क याशा म ननलखत वधक 

लेखन को तैयार कए जाने क अभकपना क गई थीः 

 अधकार धारक तथा लैब के साथ फम के ोत सामी के 

ापण/बहाल/संरण/काट क आंशक वसूल के लए अधकार का 

मुकरण जहां बहाल सामी अधकार को उपल ध कराई जाती है के लए 

वधक अनुबंध। 

 भारतीय चावल तथा राय पुरकार नयमावल म संशोधन िजससे 

पुरकार वजेता फम के एक इंटर-नेगेटव38 (माटर कॉपी) को संरण 

हेतु एनएफआई को अनवाय प से दान कया जाना है। 

                                                 
38 एक इंटरनेगेटव एक मोशन पचर फम का तप है। यह इंटरपोिजटव का रंगीन तप है 

िजसम एक नन-वषमता वाले रंगीन च का मूल कैमरा नेगेटव तथा तप नेगेटव के बीच 

पॉिजटव के प म उपयोग कया जाता है। फम क शूटगं हो जान ेके पचात,् मूल नेगेटव-सीध े

कैमरा उपकरण सं. लए गए- को सह म म सपादत कया जाता है तथा कलर टाईमगं के लए 

उपयोग कए गए एक इंटर-पॉिजटव टं तैयार करके एक ससंाधत फम के प म नए टॉक पर 

टं कया जाता है इंटरपॉिजव से आंसर टं, िजसमे रंग सुधारा गया इमजेर तथा उपयुत प स े

संमत वन ैक शामल है, तैयार कया जाता है। एक बार टूडयो से अनुमोदत हो जाता है तो 
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 ऑडयो- वजुअल परसपितय के अभहण तथा संरण हेतु वधक 

ढांचा तथा इस संबंध म छायांकन अधनयम के संशोधन का ताव। 

 डजीटल एवं पुनः थापत सामी के उपयोग हेतु नबंधन एवं शत को 

सलाहकार समत के साथ परामश से अंतम प दया जाएगा। 

 एनएफएआई के वधक ढांचा को तैयार करने हेतु अकादमी अभलेखागार, 

टश फम अभलेखागार के वधक दतावेज क तुलना का ताव। 

एनएफएआई म फम तथा संबंधत सामय क िथत क जांच करने हेत ु

मंालय वारा गठत (2018) वशषे समत ने भी सफारश क थी क इसे 

शीातशी नयमपुितका को अंतम प देना चाहए। 

लेखापरा जांच ने ननलखत उजागर कयाः 

 एनएफएचएम परयोजना के शासनक अनुमोदन से आठ वष से अधक 

समय के बीत जाने के बाद भी एनएफएआई तथा एनएफएचएम हेतु कोई 

वधक ढांचा तैयार नहं कया गया है। इस संबंध म कोई अययन भी नहं 

कया गया था। यहां तक क एनएफएआई वारा नयुत सलाहकार फम न े

भी परयोजना के कायावयन हेतु इसके वारा तैयार यथाप वलेषण 

रपोट (रोडमैप) म इस मामले का संान नहं लया था। 

 भारतीय चावल एवं राय पुरकार नयमावल म एनएफएआई/मंालय 

वारा कोई संशोधन नहं कया गया है। 

 एनएफएआई का वधक ढांचा तैयार करने हेतु अकादमी अभलेखागार तथा 

टश फम अभलेखागार के वधक दतावेज के अययन तथा तुलना 

के संबंध म कोई दतावेजी माण अभलेख पर उपलध नहं था। 

 ययप, एक ाट नयमपुितका तैयार क गई है फर भी मंालय वारा 

अभी इसे कोई अनुमोदन दान नहं कया गया है। 

                                                 

अंतम आसंर टं तया ंतैयार करने हेतु उपयोग कए जान ेवाले एक इंटर-नेगेटव म बनाया जाता 

है िजसे देखने के लए थयेटर को दया जाएगा। 
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एनएफएआई ने वीकार कया (जनवर 2023) क एनएफआई/मंालय वारा 

भारतीय चावल तथा राय पुरकार नयमावल म कोई संशोधन नहं कया 

गया था। वधक ढांचा तैयार करने के संबंध म कोई उतर तुत नहं कया 

गया है। 

वधक ढांच/ेयाओं के अभाव म फम सामी क बहाल संरण तथा इसके 

आगे के मुकरण से संबंधत महवपूण नमाण काय को सुनिचत नहं कया 

जा सकता था। 

2.10.4.2 परकपना तर पर आंकड़ के अभहण म असंगत 

परयोजना म थापत उेय के अनुसार, एनएफएआई को फम संह का फम 

िथत नधारण करना तथा फम के बच े हुए जीवनकाल का पता लगाना 

अपेत था। साथ ह, एनएफएआई को 1.32 लाख फम क रल का नवारक 

संरण करना भी अपेत था। 

लेखापरा ने पाया क एनएफएआई न े एनएफएआई के पास उपलध फम 

संहण क संया का सह कार से नधारण भी नहं कया था। 2010 म े

एनएफएआई वारा तैयार कए गए डीपीआर के अनुसार, इसने िथत नधारण 

हेतु उपलध 1,92,000 फम क रल के आंकड़ ेका ेपण कया था। तथाप, 

एनएफएआई वारा अनुरत परहण पंिजका के सारांश के अनुसार, 2010 म 

इसके पास उपलध फम क रल क कुल संया 1,36,857 थी। एनएफडीसी 

वारा तैयार (2012) डीपीआर म न तो नवारक संरण के संघटक शामल थे 

और न ह इस संघटक के अधीन लए जाने वाल फम क रल क कोई संया 

दान क गई थी। 

ईएफसी ापन, िजसे मंालय वारा तैयार कया गया था, म ₹39.10 करोड़ क 

अनुमानत लागत पर 1,32,000 फम क रल के नवारक संरण का संघटक 

शामल था। तथाप, एनएफएआई ने िथत नधारण हेतु 1,50,000 फम क 

रल के अनुमानत आंकड़,े िजसम 31 माच 2016 को एनएफएआई के पास 

परहण पंिजका के अनुसार 1,54,115 फम क रल उपलध थी, को अपनात े
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हुए “एनएफएआई क फम सामी का फम संह नधारण”  तथा “एनएफएआई 

म फम सामी का नवारक संरण” हेतु मशः जून 2016 तथा सतंबर 2016 

म दो अलग आरएफपी (ताव अनुरोध) आमंत कए। साथ ह, एनएफएआई 

ने ईएफसी ापन के अनुसार 1,32,000 फम क  रल के सापे म 1,05,000 

फम क रल (1,50,000 का 70 तशत) के नवारक संरण हेतु आरएफपी 

आमंत कए।  

इसलए, एनएफएआई वारा योजना तर पर तदथ आंकड़ को अपनाना अपयात 

योजना, िजसका सम कायावयन के साथ-साथ परयोजना के परणाम पर 

तकूल भाव है तथा कायावयन चरण म नवदा या म संभावत जटलताओ ं

का सूचक है जैसा पैरााफ 2.10.4.5(ए) तथा 2.10.4.5(बी) म ववरण दया 

गया है। 

एनएफएआई ने अपने उतर (जनवर 2023) मे बताया क 2008 म तैयार कए 

गए ईएफसी दतावेज के अनुसार, एनएफएआई के पास फम क रल क संया 

को 1,32,000 के प म लया गया था। तथाप, आरएफपी तैयार करने क या 

के दौरान, फम क रल क संया को 1,50,000 के प म लया गया था जो 

सांकेतक विृत का था। एनएफएआई न ेआगे बताया क आंकड़ को काय के 

सांकेतक माा के प म लया गया था जबक येक मद हेतु त इकाई लागत 

को नधारत कया गया था तथा वेता को भुगतान भी वातवक काय के 

अनुसार कया गया था। इसके अतरत, एनएफएआई ने बताया क समय क 

अवध म काय क माा म वृ हुई यक संरण उेय हेतु अधक फम क 

रल को जोड़ा गया था। बढ़ हुई माा हेतु अनुमोदन एचएलसी बैठक म मांगा 

गया था तथा मंालय म आईएफडी वारा इसक संवीा भी क गई थी तथा 

सम ाधकार वारा अनुमोदत कया गया था। 

एनएफएआई का उतर ननलखत आधार पर वीकाय नहं हैः 

 ययप वातवक आधार पर फम क रल के आकड़ का अभहण पूण 

परयोजना के नपादन हेतु अयावयक था फर भी एनएफएआई ने 

1,54,115 के परहण पंिजका; जमा अनुवत पांच वष के लए नए 
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परहण, जैसी ईएफसी ापन म अभकपना क गई थी, के अनुसार 

फम क रल के आंकड़ को लेने के बजाए 1,50,000 के अनुमानत 

आंकड़ ेको लया। 

 फम भाग, भारतीय बाल फम समत (सीएफएसआई), फम समारोह 

नदेशालय (डीएफएफ) तथा भारतीय फम एवं टेलवजन संथान 

(एफटआईआई) से ात फम क रल को भी फम िथत नधारण के 

साथ-साथ नवारक संरण हेतु गना जाना था। हालांक, उनके वारा ऐसा 

कोई काय नहं कया गया था। 

 अनुमानत आधार पर फम क रल के अलग आंकड़ को लेने का अंततः 

परणाम नवदा जटलता जैसा अनुवत पैरााफ म उिलखत कया गया 

है, वशषेकर नवारक संरण के काय के संबंध म तथा एनएफएआई के पास 

संपूण फमी सामी के फम िथत नधारण के उेय क गैर ाित म 

हुआ। 

2.10.4.3 उचत अययन तथा रोडमैप को अंतम प दए बना नवदा या 

ारभ करना 

एनएफएआई ने योजना को कायािवत करने के लए परामश सेवाएं दान करन े

हेतु मेसस केपीएमजी एडवाईजर सवस ाईवेट लमटेड के साथ एक अनुबंध 

कया (19 मई 2016)। अनुबंध के परशट-ए के अनुसार काय के े म अय 

बात के साथ-साथ समयब डलवरेबस के साथ एनएफएचएम परयोजना के 

कायावयन हेत ुवतमान िथत नधारण अययन (यथावत-अययन) क तैयार 

सहत यापक रोडमैप का लेखन एवं तैयार शामल थी। आगे, परामश फाम को 

वैिवक नवदा या के मायम से कायावयन अभकरण के चयन म 

एनएफएआई को सहायता करनी थी।  

अनुबंध के बदं ु9 के अनुसार, यद परामशदाता नधारत समय सारणी के भीतर 

डलवरेबस को तुत करने म वफल होता है तो सेवाओं क कुल लागत के 

एक तशत त सताह क दर पर परसमापन हजाना वसूलनीय था। तथाप, 
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परसमापन हजाना संवदा के कुल मूय के 10 तशत से अधक नहं होगा। 

इसके अतरत, अनुबंध के डलवरेबस चाट के अनुसार परामश फम को संवदा 

दान कए जाने अथात ्19 मई 2016 से 18 सताह के भीतर एनएफएचएम 

हेतु रोडमैप तैयार तथा तुत करना था। परामश फम को संवदा दान कए 

जाने से 22 सताह के भीतर आरएफपी तैयार करना था। इस कार रोडमैप को 

आरएफपी को तैयार करने क गतवध से पहले तैयार कया जाना था तथा यह 

पटतः नवदा या को ारभ करने हेतु एक पूव-अपेा थी। 

तथाप, लेखापरा ने पाया क परामश फम 35 सताह के वलब के साथ 

केवल मई 2017 म जाकर ह अपना रोडमैप (यथावत-अययन) तैयार एवं तुत 

कर सक तथा तब तक एनएफएआई ने ‘फम संह नधारण’ (जून 2016) तथा 

‘फम का नवारक संरण’ (सतंबर 2016) हेतु पहले ह दो आरएफपी जार कर 

दए थे। यापक रोडमैप तैयार करने तथा फम संह नधारण एवं नवारक 

संरण हेतु आरएफपी जार करने म वलब ने योजना या म गंभीर ुटय 

को दशाया। 

आगे, परामश फम वारा तैयार कए गए रोडमैप ने 19,114 फम को मैप 

कया। इसम 94,733 फम क रल के अनुप 14,897 फम तथा 4,217 

फम, िजसके संबंध म परामश फम वारा फम क रल का पता नहं लगाया 

जा सका था, शामल थी।  

इसके अतरत समय सीमा का गैर-अनुपालन ने न केवल संवदामक ावधान 

के उलंघन को बिक रोडमैप के तुतीकरण म वलंब हेतु ₹2.04 करोड़ के 

परसमापन हजाने क गैर-उगाह के कारण अभकरण को हुए अनुचत लाभ को 

तबंबत कया। 

इस कार, यह रेखांकत करता है क एनएफएआई ने अपने पास उपलध फम 

सामी का उपयुत अययन कए बना फम संह नधारण के साथ-साथ 

फम नवारक संरण के संबंध म नवदा या ारभ क। 
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एनएफएआई ने अपने उतर म बताया (जनवर 2023) क रोडमैप को तैयार करने 

म परामश क ओर से कोई वलंब नह था तथा इसलए दंडामक कायवाह शु 

करने का कोई न ह नहं था। उपयुत रोडमपै के बना नवदाएं जार करने 

के संबंध म एनएफएआई ने बताया क एनएफएचएम एक मशन मोड परयोजना 

थी, इसलए नवदाओं को रोडमैप लेखन के साथ-साथ जार कया गया था। 

इसके अतरत, एनएफएआई ने बताया क नवदाओं को मंालय के सचव क 

अयता वाल एचएलसी के अनुमोदन से जार कया गया था तथा संवदा 

मंालय के उचत अनुमोदन के पचात दान क गई थी। 

एनएफएआई का उतर वीकाय नहं है तथा यह तयामक प से गलत है। 

रोडमैप को 35 सताह के वलंब से तैयार तथा तुत कया गया था तथा इसलए 

दंडामक कायवाह ारभ करना अनुबंध के ावधान के अनुसार आव यक थी। 

फम संह नधारण तथा नवारक संरण हेतु नवदाओं को इस आधार पर क 

यह एक मशन मोड परयोजना है, रोडमैप के बना जार करना परामश फम को 

नयुत करने क उपरोलेखत आरएफपी शत के व था। 

2.10.4.4 लय क ाित म कमी 

(ए) भौतक लय क ाित म कमी 

एनएफएचएम योजना को 2014-15 से 2020-21 तक कायािवत करने क शत 

के साथ ₹597.41 करोड़ क कुल परयोजना लागत के लए अनुमोदत कया गया 

था। लेखापरा ने वभाग वारा नधारत भौतक लय क ाित का वलेषण 

कया। इस संबंध म लेखापरा ने ननलखत पायाः 

 काय के चार संघटक नामतः फचर एवं लघु फम का इंटर-नेगेटव तथा 

बहाल के मामले म 2014-15 म ईएफसी के अनुमोदन से आठ वष के बीत 

जाने के पचात ् भी 31 माच 2022 तक कोई भौतक गत नहं पाई 

गई थी। 

 फचर एवं लघु फम के इंटर-नेगेटव के काय के मामले म एनएफएआई 

ने 31 माच 2022 तक काय हेतु आरएफपी भी जार नहं कया था। 
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 काय के शषे पांच संघटक को 31 माच 2022 तक अभी भी पूरा कया 

जाना था। 

(बी) वतीय लय क ाित क कमी 

लेखापरा ने पाया क एनएफएआई ने 31 माच 2021 तक यय कए जाने हेत ु

नधारत ₹597.41 करोड़ के वतीय लय के सापे म माच 2022 क समाित 

तक 80 तशत क कमी को संघटत करते हुए केवल ₹120.09 करोड़ का यय 

कया था। संघटक-वार यय ववरण को अनुलनक-2.7 म पट कया गया है। 

इस संबंध म लेखापरा ने ननलखत पायाः 

 31 माच 2022 तक काय के 15 संघटक के संबंध म वतीय उपलिध म 

11 से 100 तशत क भार कमी थी। 

 काय को दो संघटक नामतः 1140 फचर फम का इंटर-नेगेटव तथा 

1164 लघु फम का इंटर-नेगेटव के संबंध म शूय वतीय गत थी। 

 काय के तीन संघटक नामतः फचर फम, लघु फम क बहाल तथा 

सामय क ाित के संबंध म वतीय उपलिधय म 95 से 99 तशत 

के बीच क कमी थी। 

 काय के चार संघटक नामतः डिजटलकरण उपकरण का ापण, फचर 

फम एवं लघु फम का डजटलकरण तथा अनुसंधान एवं काशन के 

संबंध म वतीय उपलिधय म 50 से 95 तशत के बीच क कमी थी। 

इस कार 15 म 10 संघटक के संबंध म वतीय नपादन के संदभ म 

कमी 50 से 100 तशत के बीच थी। 

एनएफएआई ने अपने उतर (जनवर 2023) म बताया क चूंक मंालय ने आगे 

के आरएफपी के संसाधन के काय को रोकने का अनुदेश (सतंबर 2017) दया था 

इसलए वभन गतवधय के अतंगत उपलिधयां भावत थी। आगे, वभाग 

ने बताया क कोवड-19 परिथत पुरालेख एवं फम सामी क धीमी ाि त 

तथा वभन गतवधय क उपलिध का कारण बनी। 
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एनएफएआई का उतर वीकाय नहं है यक मंालय के अनुदेश केवल आगे के 

आरएफपी के संसाधन को रोकने के लए थे न क पूर परयोजना को रोकने के 

लए थे। नधारण एवं नवारक संरण हेतु आरएफपी को मश: जून एवं सत बर 

2016 म जार कया गया था। इसके अतर त संह एवं फ म सामी क 

ाि त के काय िजसे एनएफएआई वारा कया जाना था, को आरएफपी के बना 

भी कया जा सकता था। साथ ह, कोवड पूव तथा पच अवधय के दौरान काय 

क धीमी गत भी तक संगत नहं थी। 

2.10.4.5 िथत नधारण तथा नवारक संरण का नपादन करते समय 

नवदा शत का गैर-अनुपालन 

एनएफएचएम के उेय म अय बात के साथ-साथ फम संह क िथत का 

नधारण तथा फम के बच े हुए जीवनकाल का पता लगाना तथा 1,32,000 

फम क रल का नवारक संरण शामल था।  

(ए) िथत नधारण काय के समापन म वलब 

“एनएफएआई क फम सामी का िथत नधारण” के काय हेतु आरएफपी को 

जून 2016 म जार कया गया था तथा काय आदेश को माच 2017 म ₹15.02 

करोड़ क नवदा लागत पर काय को छः महन के भीतर पूण करन ेक शत के 

साथ जार कया गया था। काय के े म अय बात के साथ-साथ फम क 

रल क पहचान तथा अय म से फम क रल क संया का पता लगाना 

शामल था। आरएफपी के अनुसार, 1,50,000 फम क रल का ठेकेदार वारा 

ए, बी तथा सी ेणी म नधारण कया जाना था। ेणी ए क रल को अछा 

माना गया है िजह केवल मामूल मरमत क आवयकता है हालांक बी तथा 

सी ेणी क रल को बड़ी मरमत क आवयकता है तथा उन पर नवारक 

संरण हेतु वचार कया जाएगा। एनएफएआई ने परकिपत कया था क 

1,50,000 म 1,05,000 फ म क रल (70 तशत) ेणी बी तथा सी के 

अतंगत आएंगी। ठेकेदार ने, 1,50,000 फम, िजनका आरएफपी के अनुसार 

नधारण कया जाना था, के सापे म यािछक आधार पर ल गई 1,54,295 

फम क रल का नधारण कया था।  
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इस संबंध म लेखापरा ने ननलखत पायाः  

 वभन काय, जैसा अनुबंध म अनवाय कया गया था, जैसे क 

आरएफआईडी टैगगं, फम क रल पर डाटाबेस का अनुरण करना, 

फम क रल क मरमत, रल मेटा डाटा तथा एनएफएआई को फम 

क रल क सुपुदगी को ठेकेदार वारा पांच वष से अधक समय के बीत 

जाने के बाद भी आज तक पूरा नहं कया गया है 

 ठेकेदार वारा काय के गैर-समापन के बावजूद एनएफएआई ने अनुबंध के 

खडं 6.3 (सी), िजसने एनएफएआई वारा काय क वीकृत तक संवदा 

मूय के 10 तशत को रोकने का ावधान कया, के उलघंन म ₹14.49 

करोड़ के कुल संवदा मूय म से, एएमसी को छोड़कर, ₹14.40 करोड़ 

(99.36 तशत) जार कए। 

 संवदा अनुबंध क शत 9 के उलंघन म एनएफएआई ने नमाण काय के 

नपादन म वलब हेतु परसमापन हजाना क वसूल नहं क थी। 

 एनएफएआई ने 01 सत बर 2019 तथा 1 फरवर 2022 के बीच क अवध 

के लए आरएफआईडी टैग एड सोयूशन क एएमसी के त ₹42.37 लाख 

का भुगतान कया था जबक आरएफआईडी टैग एड सोयूशन को 

सफलतापूवक थापत (जुलाई 2021 तक) नहं कया जा सका था। 

 
च 2.1: आरएफआईडी टैग क बना वाट म अनधारत पड़ी फम क रल 
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उतर म एनएफआईडी (जनवर 2023) ने बताया क: 

ए) अंतम भुगतान सहमत काय के येक संघटक के सफलतापूवक समापन के 

पचात ्कए गए थे। 

बी) जुमाना लगाने के संबंध म यह बताया गया क परयोजना काय म वेता 

वारा नपादत काय तथा आगे के फर से काय क ऐसी टपणय का 

समाधान करने हेतु एनएफएआई वारा गहन गुणवता नयणं शामल है। 

सी) आरएफपी के अनुसार, वेता को 329,500 आरएफआईडी टैग का ापण 

करना तथा उह लगाना था िजसके त 336,096 टैग लगाए गए ह। 

आरएफआईडी सोयूशन के काय करने के संबंध म एनएफएआई तकनीक 

समत वारा इसक समीा (अगत 2019) क गई थी तथा आरएफआईडी 

सोयूशन को एनएफएआई क अपेाओं के अनुसार थापत कया गया था। 

इसके अतरत, एनएफएआई के टाफ तथा अधकारय को सोयूशन क 

सुपुदगी के भाग के प म आरएफआईडी सोयशून पर शण क एक 

ृखंला दान क गई थी। 

एनएफएआई का उतर ननलखत आधार पर वीकाय नहं हैः 

ए) फम को सुपुद करना एक अलग गतवध नहं है परंतु यह काय का ऐसा 

चरण है जो िथत नधारण, फम क जांच एवं मरमत तथा इस कार 

फम िथत नधारण का सफल समापन, फम रल क जांच एवं मरमत 

का फम क रल क सफल सुपुदगी म समापन होना जैसी गतवधयां 

क खंला से भरा है। इसलए, फम क सुपुदगी क वशषे उपलिध म 

नःसंदेह एनएफएआई संतुि ट के लए इन सभी गतवधय का समापन 

शामल है। इस कार, कुल संवदा मूय के 99.36 तशत का भुगतान 

संवदंा के खडं 6.3 (सी) के उलंघन म था। 

बी) काय के नपादन म वलब के लए जुमाना न लगाने के संबंध म, ठेकेदार 

वारा नपादत काय पर एनएफएआई वारा गहन गुणवता नयंण संवदा 
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शत के अनुसार परसमापन हजाना क गैर-वसूल हेतु एक बहाना नहं हो 

सकता। 

सी) आरएफआईट टैग लगान ेके संबंध म, एनएफएआई का उतर तयामक 

प से सह नहं है यक एनएफएआई ने प दनांक 06.07.2021 के 

मायम से ठेकेदार को सूचत कया था क केवल आरएफआईडी सोयूशन 

के हाडवेयर को पूण आरएफआईडी सोयूशन को याशील बनाने के प म 

नहं समझा जा सकता था यक आरएफआईडी के सॉटवेयर पहलू को 

नयोिजत नहं कया गया था। इसके अतरत, एनएफएआई ने बताया था 

क आरएफआईडी दशन क एएमसी क शुआत के प म याया नहं 

क जा सकती।  

(बी) संवदा म अपटता नवारक संरण के नपादन म लागत वृ तथा 

समय वृ का कारण बनीं 

एनएफएआई ने इस अनमुान, क कुल 1,50,000 क 70 तशत फम क रल 

बी एवं सी ेणी क होगी िजह नवारक संरण क आवयकता है, के आधार 

पर 1,05,000 फम क रल के नवारक संरण के लए आरएफपी 

(सतंबर 2016) को आमंत कया। बाद म, एनएफएआई ने नवारक संरण क 

संवदा को काय के समापन हेत ु दो वष क नधारत समय अवध के साथ 

₹39.95 करोड़ क लागत पर सपा (सतंबर 2017)।  

इस संबंध म लेखापरा ने ननलखत पायाः 

ए) सफल बोलकता को “एनएफएआई क फम सामी के संह नधारण” के 

काय आदेश से पहले ह आरएफपी को जार कया गया था। तथाप, फम 

िथत नधारण फम सामी के नवारक संरण के काय हेतु पहल 

आवयकता है। बोल-पूव बैठक के दौरान एक बोलकता वारा यह भी इंगत 

कया गया था क नवारक संरण को केवल बोलकताओं को फम िथत 

नधारण रपोट के तुत कए जाने के पचात ्ह शु कया जाना चाहए। 



2024 क तवेदन स.ं 8 

79 

बी) ययप एनएफएआई ने दावा कया क फम क रल क गणना 2009-10 

के दौरान कए गए फम िथत नधारण के आंतरक अययन, ईएफसी 

दतावेज तथा वशषे क सलाह पर आधारत थी फर भी लेखापरा न े

नमूना सवण रपोट स ेपाया क 43,750 म स ेकेवल 8035 फम क 

रल, जो लगभग 18 तशत बनती है, को बी, सी तथा डी ेणी का होना 

पाया गया था िजह नवारक संरण क आवयकता थी। इस कार, इस 

पूवानुमान क कुल 70 तशत फम क रल (1,50,000 का 70 तशत 

=1,05,000) बी एवं सी ेणी क होगी िजह नवारक संरण क 

आवयकता है, के आधार पर आरएफपी तैयार करना परक पना मक था 

न क कसी ववसनीय डाटा पर आधारत था। 

सी) मंालय ने बना कोई कारण बताए काय को रोक (सतंबर 2017) दया था 

िजसने एनएफएआई वारा चालू आरएफपी के संसाधन को रोका। काय के 

पुनरारंभ हेतु मंालय वारा केवल नवबर 2018 म ह जाकर अनुमोदन 

दान कया जा सका था। 

डी) एनएफएआई ने ठेकेदार को सूचत (माच 2019) कया क बी एवं सी ेणी 

क फम क रल क सं या आरएफपी म ेपत 1,05,000 के बजाय 

30,000 से 40,000 के बीच होगी। आगे, बी एवं सी ेणी क 32,000 

फम क रल का कम कया गया आंकडा ठेकेदार को सूचत (अगत तथा 

सतंबर 2019) कया गया था। तथाप, मंालय ने 45,700 फम क रल 

के नवारक संरण के ताव को अनुमोदत (अैल 2020) कया। 

ई) बाद म, नवारक संरण हेत ुरल क संया म भार कटौती के कारण 

एनएफएआई वारा संवदा क राश का ₹39.95 करोड़ से ₹17.38 करोड़ 

तक संशोधन करने के लए संवदा अनुबंध म एक परशट जार कया 

गया था (अगत 2020)। तथाप, ठेकेदार ने संवदा क सतंबर 2019 तक 

समाित तथा इसक गैर-यवहायता के आधार पर संवदा क मौजूदा शत 

पर काय करने क अपनी असहमत सूचत क (अगत 2020)। 
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एफ) परणामवप, 60,557 फम क रल के अनुप फम के नवारक 

संरण हेतु संशोधत आरएफपी जार कया गया था तथा संवदा को 

₹47.84 करोड़ क लागत पर एक नए ठेकेदार को दान कया गया था 

(माच 2022)। लेखापरा कारण का पता नहं लगा सक थी क 

एनएफएआई केसे 45,700 से 60,557 फम क रल पर पहंुचा यक 

यह अभलेख म उपलध नहं था। 

इस कार, अपयात नयोजन, संवदा के गलत एवं अपट नबंधन को 

अपनाना, काय के संघटक को ाथमकता न देना, अवभाय एवं अतयापी 

काय को अनुचत कार से वभािजत करना ₹24.80 करोड़ (47,84,33,185-

39,95,47,260X60,557/1,05,000) क लागत वृ के साथ-साथ लगभग तीन 

वष क समय वृ का कारण बना। इसके अतरत, यह फम क रल के 

नवारक संरण के मशन के उेय क ाित म वफलता का कारण भी बना। 

एनएफएआई न ेअपने उतर (जनवर 2023) म वीकार कया क ारंभक ठेकेदार 

ने रल क कम क गई संया तथा गैर-यवहायता के करण बी एवं सी ेणी क 

रल के नवारक संरण का काय करने से मना कर दया था। इसलए, 

एनएफएआई न े60,557 रल के नवारक संरण काय को करन ेके लए नवदा 

को दोबारा जार क िजसम ेणी ‘बी’ एवं ‘सी’ रल क वातवक संया स े

लगभग 20 तशत अधक का बफर शामल था। 

वभाग का उ तर  वीकाय नहं है  यक फ म रल ि थत का नधारण पहले 

ठेकेदार को ‘बी’ तथा ‘सी’ ेणी के नवारक संरण का काय सपने से पूव कया 

जाना चाहए था।  

आगे, वभाग ने नवारक संरण काय को रोकने हेतु ेणी ‘बी’ एवं ‘सी’ म फ म 

क रल क अनुमानत सं या म बार-बार परवतन के कारण समय वृ तथा 

लागत वृ से संबंधत लेखापरा आपि त का उ तर नहं दया था जो 

₹24.80 करोड़ क लागत वृ का कारण बना। 
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2.10.4.6 एनएफएआई म फम सामी के डिजटलकरण के काय के नपादन 

म वसंगतयां 

एनएफएआई न ेमाच 2017 म फम सामी के डिजटलकरण हेतु ताव का 

थम अनुरोध (आरएफपी) जार कया था। आरएफपी के उतर म, चार बोलकताओं 

ने अपनी बोलयां ततु क थी। तथाप, सूचना एवं सारण मंालय न े

एनएफएआई को संपूण एनएफएचएम क समीा क जाने तक संसाधत कए जा 

रहे सभी आरएफपी को रोकने का अनुदेश दया (सतंबर 2017)। परणामवप, 

एनएफएआई ने सतंबर 2018 म हुई 6वीं उच तरय समत (एचएलसी) क 

बैठक म काय के पुनरारंभ के नणय के पचात ्मई 2019 म आरएफपी को पुनः 

जार कया। बाद म, मैसस एस को एच1 (सफल बोलकता) घोषत कया गया 

था तथा काय के समापन हेतु दो वष क नधारत समय-सीमा के साथ 

₹74.02 करोड़ क अनुमानत लागत पर अगत 2020 म संवदा अनुबंध 

नपादत कया गया था। 

अनुबंध के अनुसार, 4,30,000 फम क रल मनट के अनुप 5113 फम 

(2,345 फचर फम तथा 2,768 लघु फम) को साफ, कैन तथा डिजटलकरण 

कया जाना था। लेखापरा ने पाया क ठेकेदार ने डिजटलकरण या के 

समापन के पचात एनएफएआई को सतंबर 2022 तक केवल 108 फम सुपुद 

क थी जो कुल फम का दो तशत बनता है।  

 

5113

108

फम का डिजटलकरण

फम को कैन और डिजटाइज कया जाएगा 

फम को डिजटाइज कया गया और एनएफएआई को सप दया गया 
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इस संबंध म, लेखापरा ने ननलखत पायाः 

ए. डिजटलकरण क धीमी गत 

डिजटलकरण हेतु फम को लए जाने के अनुमोदत मानदड के अनुसार, 

ेीय फम चयन समत (आरएफएससी) को डिजटलकरण हेतु फम क 

सूची क सफारश करनी थी जो केय उप-समत (सीएससी) वारा उचत 

कार से अनुमोदत हो। संवदा अगत 2020 म क गई थी तथा परयोजना को 

दो वष के भीतर नपादत कया जाना था। 

लेखापरा ने पाया क 5113 फम म से, आरएफएससी/सीएससी 21 महन 

(आबंटत 24 महन म से) क समाित के पचात ्भी डिजटलकरण हेतु केवल 

316039 फम (61.80 तशत) क सफारश कर सक। इसम स,े केवल 1861 

फम को ह अब तक वेता को उपलध कराया गया है। लेखापरा ने यह 

भी पाया क वेता वारा केवल 1441 फम को ह कैन कया जा सका था 

जबक 54 फम को वेता वारा रखा गया था, 197 फम के डिजटलकरण 

को र कर दया था तथा 169 फम वभन कारण के कारण कैनगं हेत ु

लंबत थी। 

बी. कामक क कम तैनाती के कारण नपादन म देर हुई  

संवदामक ावधान के अनुसार, ठेकेदार को संवदा अनुबंध क तथ से दो वष 

के भीतर परयोजना को पूण करने के लए कैनर क पयात संया को 

तथापत तथा चालू करने क यवथा करनी थी। ठेकेदार क 896 फम के 

रल मनट त दन (4,30,000 फम मनट को कैन करने के लए एक माह 

म 20 काय दवस को मानते हुए) क कैनगं दर पर कथत काय को पूण करना 

अपेत था। 

लेखापरा ने पाया क ठेकेदार ने 4 एरकैन एसट केनर (च कैनगं हेतु) 

तथा 2 सडोर (वन कैनगं हेतु) को तथापत कया था जैसा तकनीक बोल 

म ताव कया गया था। 

                                                 
39 सीएससी वारा अनुमोदत-2163 फचर फम तथा 997 फम 
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लेखापरा ने पाया क अगत 2020 से मई 2022 के दौरान 4,30,000 के 

सापे म, केवल 268 फम मनट त दन क दर पर, कुल 1,12,202 फम 

मनट को कैन कया था। लेखापरा ने यह भी पाया क ठेकेदार वारा कैन 

कए गए 1,12,202 फम मनट म से 36,976 तथा 48,281 फम मनट 

एनएफएआई दल वारा मशः गुणवता जांच तथा ेडगं हेतु लंबत थे जो यूसी 

दल क कम तैनाती को सूचत करता है। साथ ह, केवल 108 फम को ह 

5923 फम के रल मनट म परवतत करते हुए अब तक (सतंबर 2022) 

एनएफएआई को अतंतः सुपुद कया गया था जो 14 फम मनट (5923/21x20) 

त दन का औसत है। 

इस कार, एनएफएआई वारा गुणवता जांच दल क कम तैनाती का परणाम 

अपेत दर के सापे म काय के नपादन क काफ धीमी गत म हुआ। 

एनएफएआई, अपने उतर म, लेखापरा अयुित से सहमत हुआ तथा बताया 

(जनवर 2023)  क कोवड-19 महामार के कारण परयोजना कायालय क 

थापना करने, संसाधन एवं उपकरण को जुटाने तथा परणामी काय के नपादन 

म वचारणीय वलब था। तथाप, डिजटलकरण परयोजना क गत म वृ को 

सुनिचत करने हेतु आवयक कदम उठाए जाएंगे। यह भी बताया गया था क 

शषे शीषक को परयोजना के े तथा अधदेश का अनुपालन करते हुए 

डिजटलकरण हेतु लया जाएगा। 

2.10.4.7 माटर सटम इंटेटर (एमएसआई) हेतु नवदाएं तथा आरएफपी 

जार करने म कमयां 

(ए) शासनक अनुमोदन के बना माटर सटम इंटेटर (एमएसआई) 

के चयन हेतु नवदाएं जार करना 

लेखापरा ने पाया क सतंबर 2017 म हुई 5वीं उच तरय समत (एचएलसी) 

क बैठक म एनएफएआई ने वीकार कया क आईट काय का आबंटन ईएफसी 

दतावेज म पयात प से नहं कया गया था यक यापक आईट समाधान 

क इसम अभकपना नहं क गई थी। आगे, यह बताया गया था क आईट 
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काय को एनएफएचएम के वभन शीष के अधीन परकिपत बचत म से कया 

जाएगा। 

तथाप, लेखापरा ने पाया क एनएफएआई के पास परयोजना के वभन 

संघटक हेतु ₹804.46 करोड़ (अनुलनक-2.8) का कुल तब यय तथा आंबटत 

नधयां थी। इस कार, यापक आईट समाधान का काय करने हेतु परयोजना 

के अधीन कोई बचत नहं थी। यापक आईट समाधान के संघटक क परयोजना 

के अधीन अभकपना नह क गई थी िजसने इन सपितय को दशनीय बनाने 

तथा पणधारय को उपलध कराने के अंतम उेय के साथ फम के 

डिजटलकरण के उेय को वफल कया। 

साथ ह, परयोजना के अय शीष के अतंगत कोई बचत न होने के बावजूद काय 

हेतु आएफपी जार कया गया था तथा एनएफएआई ने नवदा जार करने स े

पहले सम ाधकार से शासनक अनुमोदन ात नहं कया था। 

एनएफआई न ेअपने उतर म बताया (जनवर 2023) क ईएफसी दतावेज म 

वातव म मशन का यह महवपूण संघटक छूट गया था तथा इसलए आबंटन 

एनएफएचएम के वभन शीष के अतंगत बचत से कया गया था। 

एनएफएआई का उतर वीकाय नहं है यक परयोजना म कोई बचत उपलध 

नहं थी।  

(बी) एमएसआई का आरएफपी तैयार करने म कमयां 

कायावयन अभकरण के चयन हेत ुइलेॉनस एवं सूचना ौयोगक मंालय 

(एमईआईटवाई) वारा 2018 म जार मॉडल आरएफपी दतावेज के अनुसार, 

कोई भी योयता-पूव (पीयू) पाता मानदड जो थापत कया गया है, उसका 

काय के े, परयोजना क वतीय कमत तथा जोखम के साथ सीधा तथा 

सुपट संबंध होना चाहए। 

आगे, यद एक परयोजना सॉटवेयर कायावयन से संबंधत है या एलकेशन 

वकास कया जा रहा है तो सीएमएमआई माणन आवयकता को पीयू मानदड 
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के प म थापत कया जाना चाहए। इसके अतरत, मागदश नोट अनुबंध 

करता है क ेता को यह आवासन देना चाहए क कसी भी माणन से नवदा 

का महव बढ़ाना चाहए तथा तपधा को सीमत करने का कारण नहं बनना 

चाहए। 

एनएफएचएम परयोजना ने अय बात के साथ-साथ फम क रल के 

डिजटलकरण क अभकपना क हालांक इसने इस संबंध म एक यापक आईट 

सोयूशन क अभकपना नहं क थी जो अयथा परयोजना का एक अनवाय 

घटक हो सकता था। एनएफएआई ने परयोजना के नपादन हेतु रोडमैप म एक 

आईट अवसंरचना क थापना क अभकपना जो न केवल मीडया परसपितय 

के संरण एवं बंधन म एनएफएआई क सहायता करेगी बिक यह उन 

परसपितय को दशनीय बनाने तथा पणधारय को उपलध कराने म भी 

सहायता करेगी। 

लेखापरा ने पाया क एनएफएआई ने एनएफएचएम के अधीन एनएफएआई के 

डाटा के तथा उयम समाधान (एनईएस) के कायावयन हेतु माटर सटम 

इंटेटर (एमएसआई) के चयन के लए ताव अनुरोध (आरएफपी) जार कया 

(दसंबर 2020)। आरएफपी का उेय एनएफएआई म पांच वष क अवध के 

लए एनएफएचएम के अधीन एनएफएआई का उयम समाधान (एनईएस) सहत 

परसर डाटा के पर वयं के टयर-III अनुप के कायावयन हेतु लाउड पर 

आपदा रकवर के सहत परसर डाटा के पर टयर-III अनुप डजाईन, 

नमाण, अनुरण, संचालन तथा एक सॉटवेयर समाधान का परनयोजन, 

तथापना, लाईससग, होिटंग एवं परवतन बंधन, संशोधन, संचालन सहत 

अनुरण के साथ डजाईन, अनुकूलन, ापण, संघटन क सेवा तथा माटर सटम 

इंटेटर (एमएसआई) के प म पूण समाधान क सेवाओं क मांग करना था।  

आगे, आईट आरएफपी हेतु काय के ाट े क समीा के लए समत क 

बैठक (दसंबर 2020) के कायवृत के अनुसार, परयोजना म अय बात के साथ-

साथ कॉमशयल आफ द शेफ (सीओटएस) सॉटवेयर म मामूल फेरबदल शामल 

था। यह आरएफपी के उेय, जैसा ऊपर उलेख कया गया है, से भी पट था। 
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तथाप, लेखापरा ने पाया क एनएफएआई ने एमईआईटवाई के मॉडल आरएफपी 

हेतु उपरोलेखत मागदशन के उलंघन म वैध सीएमएमआई तर 3 माणप 

अथवा उचतर का एक पीयू मानदंड थापत कया। 

उपरोत पीयू मानदंड को शामल करने के कारण, दो बोलकताओं को वैध 

सीएमएमआई माणप के गैर-तुतीकरण के कारण गैर-िजमेदार घोषत कया 

गया था िजसका परणाम एकल बोल परिथत तथा बोल को बाद म समात 

करने म हुआ। परणामवप पीयू मानदंड के प म सीएमएमआई माणप के 

बना इस काय हेतु नया आरएफपी जार कया गया था। 

इस कार, परयोजना हेतु योयता-पूव मानदंड को शामल करने ने तपधा को 

भावी प से सीमत कया तथा इसका परणाम परयोजना के नपादन म 

वलब म हुआ यक परयोजना को आज तक (मई 2020) पूण तथा चालत 

नहं कया गया है। यह डिजटल फम क अतं उपभोता तक पहंुच बनाने के 

एनएफएचएम के मुय उेय क गैर-ाित का कारण बना। 

एनएफएआई ने अपने उतर (जनवर 2023) म बताया क आरएफपी तैयार करत े

समय एक एक ासंगक माणीकरण को योयता मानदंड के प म थापत 

करना उचत माना गया था। तथाप, वतमान आरएफपी म डाटा को लाउड पर 

रखने का ताव कया गया है इसलए इस मानदंड को आगे और न रखने क 

अभकपना क गई थी। 

एनएफएआई का उतर वीकाय नहं है यक एमएसआई हेतु आरएफपी म 

एमईआईटवाई वारा जार मॉडल आरएफपी के अनुसार सीएमएमआई माणन 

मापदड अपेत नहं है। इसलए, ारिभक आरएफपी म कथत मानदड को 

शामल करने का परणाम सीमत तया म हुआ जो सीएमएमआई माणन 

क आवयकता को हटाने के पचात आरएफपी को पुन: जार करने का कारण 

बना तथा डिजटलकरण के उेय क ाित को भावत कया। 
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2.10.4.8 बक गारंट के बना ठेकेदार को अम 

केय सतक ता आयोग (सीवीसी) वारा नगत (फरवर 2011) परप के साथ 

साथ जीएफआर के ावधान ने वतीय सुरा के प म बीजी ात करने के 

पचात ्ठेकेदार को अम को नधारत कया। 

लेखापरा ने पाया क एनएफएआई ने काय क वभन मद को नपादत 

करने के लए छः आरएफपी आमंत कए तथा इन काय हेतु छः ठेका समझौता 

नपादत कए। तथाप, बक गारंट के प म बना कसी वतीय सुरा के 

ठेकेदार को ₹23.60 करोड़ के अम भुगतान दान कए गए थे। ठेका समझौता 

तथा ठेकेदार को दान कए गए अम के ववरण तालका सं. 2.6 म दए 

गए ह: 

तालका सं. 2.6: ठेका समझौता तथा अम के ववरण 

(राश ₹ म) 

.

सं. 
आरएफपी का ववरण 

ताव क 

तथ 

संवदा 

हतार 

करने क 

तथ 

दान कए गए 

अम 

1. एनएफएआई क फम सामी का 

संह नधारण 

जून-16 माच -17 2,83,93,474 

2. गैर-फमी सामी का 

डिजटलकरण 

जुलाई -16 माच -17 14,95,100 

3. एनएफएआई म फम संह का 

नवारक संरण 

अटूबर-20 माच-22 6,57,14,010 

4. एनएफएआई म डीसीपी (डिजटल 

सनेमा पैकेज) काय 

जनवर-17 अगत-17 20,67,124 

5. एनएफएआई म फम सामी का 

डिजटलकरण 

मई-19 जुलाई-20 13,36,33,500 

6. फम सामी का उपशीषक दसंबर-20 माच-21 47,20,392 

कुल 23,60,23,600 

एनएफएआई ने अपने उतर (जनवर 2023) म बताया क कसी भी वेता को 

कोई अम भुगतान नहं कया गया बि क वश ट पड़ाव के अतंर म भुगतान 

कया गया। आगे, यह बताया गया क न पादन बक गारंट परयोजना के 
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काया वयन हेतु पया त सुरा करने के लए सीवीजी दशा-नदश और जीएफआर 

ावधान के अनुसार ल गई थी।  

एनएफएआई का उतर वीकाय नहं है यक भुगतान अनुबंध पर ह तार करते 

समय ह कर दए गए थे और इसके अतर त भुगतान संसाधन के जुटाने के 

सापे म कए गए थे तथा ये अम भुगतान क कृत के थे। दान कए गए 

अम जुटाव को सीवीसी दशा-नदश के अनुपालन म अम राश के 

110 तशत के बराबर राश क बक गांरट वारा कवर कया जाना चाहए। 

2.10.4.9 अपयात समवय तथा नगरानी तं 

(ए) बहाल काय हेतु संवदा दान करने के लए अनुमोदन म असाधारण 

वलब 

एनएफएआई म फम सामी क बहाल हेत आरएफपी पहल बार अैल 2017 

म जार कया गया था तथा मंालय से आरएफपी क या को रोकने के अनुदेश 

के कारण इसे छोड़ दया था। मंालय से आगे बढ़ने क अनुमत के पचात,् 

एनएफएआई म फम सामी क बहाल हेतु संशोधत आरएफपी नवबर 2019 

म जार कया गया था। बोल-कताओं के चयन-पचात,् काय को करने के लए 

बोलकताओं के ऑन-बोडग हेतु अनुमोदन एनएफएआई वारा प दनांक 

11 नवबर 2020 के तहत मंालय से मांगा गया था। तथाप, मंालय न े

18 महन के वलब के पचात ्केवल 4 मई 2022 को ह अपना अनुमोदन 

दान कया था। इस कार, संवदा दान करने हेतु अनुमोदन दान करने म 

मंालय वारा असाधारण वलब का परणाम एक पहले से ह वलंबत परयोजना 

के नपादन म अकथनीय वलब म हुआ। 

एनएफएआई ने अपने उतर (जनवर 2023) म अनुमोदन या क समय सीमा 

को दोहराया तथा या म असाधारण वलब के कारण तुत नहं कए थे। 

(बी) अपयात मॉनीटरगं तं 

ईएफसी ापन ने अय बात के साथ साथ उच तरय समत (एचएलसी) के 

ननलखत काय क अभकपना कः 
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(i) मशन क नगरानी गत 

(ii) नध आबंटन का अनुमोदन 

(iii) नधारत लय का आवधक प से नधारण तथा समीा/संशोधन  

तथाप, लेखापरा ने पाया क 

(i) एचएएलसी क बैठक क आवधकता पट नहं थी। 

(ii) ययप अगत 2015 तथा दसंबर 2019 के दौरान एचएलसी क आठ 

बैठक हुई थी फर भी दसंबर 2019 के पचात ् मशन क गत का 

नधारण तथा समीा हेतु कोई बैठक नहं क गई थी। 

एनएफएआई ने अपने उतर (जनवर 2023) म बताया क कोवड 19 परिथत 

के कारण कोई एचएलसी बैठक नहं क जा सक थी।  

उतर वीकाय नहं है यक वभाग ऑनलाइन मोड के मायम से 2020 तथा 

2021 म एचएलसी बैठक करना जार रख सकता था। 

2.10.5  अभलेख तुत न करना 

एनएफएआई ने ननलखत अभलेख तुत नहं कए थे: 

(i) शासनक तथा आथक पहलुओं क समीा हेतु वशषे समत क रपोट 

(ii) मंालय वारा एनएफएआई म फम एवं संबंधत सामय क िथत 

पर यान देने के लए गठत तकनीक वशषे समत क रपोट। 

परणामवप, लेखापरा यह पता नहं लगा सक क एनएफएचएम के अधीन 

काय को सतंबर 2017 म य रोक दया गया था तथा सतंबर 2018 म दोबारा 

शु कया गया था। इसके अतरत, योजना के कायावयन से संबंधत वभन 

शासनक तथा तकनीक मु का पता नहं लगाया जा सका था। 
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2.10.6  नकष 

अपयात नयोजन, कानूनी ढांच ेक कमी, आरएफपी के गलत तैयार करने तथा 

ठेका समझौता का गलत कार से लागू करने का परणाम एनएफएचएम योजना 

के नपादन म असाधारण वलब तथा योजना के कथत उेय क गैर-ाित म 

हुआ। फम िथत नधारण, फम क रल का नवारक संरण, च एवं वन 

बहाल, फमी सामय के डिजटलकरण के साथ-साथ फमी एवं गैर-फमी 

सामय के भडारण हेतु थान का ावधान लेखापरा क तथ (जून 2022) 

तक अपूण रहा है। 

परयोजना के नपादन म असाधारण वलब, बोरे के कठोर भडारण के कारण 

फमी सामी क लगातार बबाद के लए बाय है िजसका परणाम, बड़ े

अभलेखनीय मूय वाल फम क रल के नरंतर सड़ने म हुआ है। इसके 

अतरत, परयोजना क धीमी गत ऐसी सामी, जो परयोजना के नयोजन तर 

पर अछ िथत म थी, क गुणवता को नट कर सकती है। 

पैरा मंालय को नवबर 2022 तथा फर फरवर 2024 म जार कया गया था। 

मंालय का उतर तीत है (01 माच 2024)। 

2.10.7 सफारश: 

लेखापरा सफारश करती है क एनएफएचएम जैसे तिठत परयोजना के पूण 

नपादन क नगरानी करने हेत ुएक पयात एवं मजबूत तं थापत कर तथा 

परयोजना के सभी डलवरेबस को पूरा करते हुए इसके नपादन क गत को 

तेज करने का यास करना चाहए िजससे क आने वाल पीढ़य के लए अपार 

अभलेखनीय मूय वाल राय फमी वरासत को संरत रखा जा सके। 

मंालय को परयोजना के कायावयन म वभन तर पर वलंब क समीा 

करने तथा वभन डलवरेबस के नपादन हेत ुसमय-सीमाएं नधारत करने क 

आवयकता है यक परयोजना कायावयन क ारिभक समय सीमा पहले ह 

बीत चकु है। आगे, इसे परयोजना के कायावयन म वलब हेतु जवाबदेह 

नधारत करनी चाहए। 
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(VII)  कामक, लोक शकायत एवं पशन मंालय  

कामक एवं शण वभाग, कमचार चयन आयोग  

2.11 ठेकेदार को परहाय भुगतान 

कमचार चयन आयोग (एसएससी) वारा एनआईसी लाउड पर अपेत सवर 

तथा आईट भडारण अवसंरचना क उपलधता को सुनिचत कए बना मोबाईल 

ऐप पर अपनी ऑनलाईन सेवाओं को ारभ करने हेतु समय-आधारत अनुबंध 

के न पादन म उपयु त नयोजन क कमी परयोजना कायावयन म 15.5 

महन के वलब तथा ठेकेदार को ₹90 लाख के परणामी परहाय भुगतान का 

कारण बनी। 

यय वभाग, वत मंालय वारा जार परामश एवं अय सेवाओं के ापण क 

नयमपुितका, 2017 (नयमपुितका) के पैरााफ 3.2.1 के अनुसार, सामाय 

परिथतय म उपाजन करने वाल संथा अनुबंध के एक-मुत (फम के नयत 

कमत) कार का उपयोग करेगी। एक-मुत परामश अनुबंध नयंण करने म सरल 

है यक एक नधारत काय े के लए एक नधारत कमत होती है तथा 

भुगतान पट प से वनदट परणाम/पड़ाव/डलवरेबस जैसे क रपोट, 

दतावेज, आरेखण, माा बल, सॉटवेयर ोाम तथा इसी तरह से जुड़ ेहोते ह। 

आगे, नयमपुितका के पैरााफ 3.3.1 के अनुसार, जब एक मुत अनुबंध सेवाओं 

का े तथा अवध को परभाषत करने म कठनाइय के कारण संभव नहं है तो 

समय-आधारत (रटेनरशप), अनुबंध, िजसम टाफ हेतु भुगतान घट, दैनक, 

साताहत अथवा मासक आधार पर सहमत होत ेहै, उपयुत है। समय आधारत 

अनुबंध म समय एवं लागत वृ मुय जोखम ह यक भुगतान समय पर 

आधारत होता है तथा वलब का परणाम काय म वल ब होने के अतर त 

परामशदाता को अयाशत लाभ म हो सकता है। 

उमंग (नव-युग के शासन हेतु एककृत मोबाईल एलकेशन) क इलेॉनस एव ं

सूचना ौयोगक मंालय (एमईआईटवाई) वारा भारत म मोबाईल गवनस 

गतशील करने के लए वकसत कया गया है। यह भारतीय नागरक को के 

सरकार से थानीय नकाय तक के बीच पैन-इंडया ई-गवनस सेवाओं तक पहंुच 
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हेतु एकल लेटफॉम दान करता है। कमचार चयन आयोग (एसएससी) को भावी 

उमीदवार क सुवधा के लए उमंग ऐप के साथ अपनी वैबसाईट पर अपनी सात 

पहचान क गई सेवाओ ं अथात ् (i) नवीनतम समाचार, (ii) परा क सूचना, 

(iii) परा के परणाम, (iv) परा कलेडर, (v) रत प, (vi) एक बार पंजीकरण 

तथा (vii) ऑनलाईन आवेदन का तुतीकरण को साझा करना अपेत था। चूंक 

एसएससी क ऑनलाईन सेवाओं को राय सूचना वान के (एनआईसी) लाउड 

पर होट कया गया था इसलए मोबाईल ऐप पर इन सेवाओं को दान करने के 

काय म एनआईसी के साथ समवय शामल था। 

एसएससी ने अपनी सात ऑनलाईन सेवाओं को उमंग मोबाईल ऐप इंटरफेस के साथ 

एककृत करने के काय हेतु 05 नवबर 2019 से तधारण आधार पर मैसस वो 

लमटेड (वो) से पांच आईट कामक40 को एक वष41 क अवध के लए नयुत 

कया। अभकरण का चयन यह वचार करत ेहुए नामांकन आधार पर कया गया 

था क वो एसएससी को पहले से ह एंड-टू-एंड आईट समाधान42 दान कर रहा 

था। काय को ₹1.27 करोड़ (सात तशत एनआईसीएसआई मािजन+18 तशत 

जीएसट सहत) क लागत पर एक पथृक परयोजना के प म सपा गया था। 

  

                                                 
40 ₹1.60 लाख क मानव-माह लागत वाले 0-2 वष के अनुभव के साथ चार सॉटवेयर डवेलेपर तथा 

₹1.98 लाख क मानव-माह लागत वाले 3-5 वष के अनुभव के साथ एक डवेलेपर।  
41 उमंग मोबाईल ऐप एककरण हेत ुयास आकलन के द तावजे के अनसुार 05 संसाधन को पांच माह 

के समाधान के वकास हेत ुेपत कया गया था। उ ह ससंाधन को वकसत समाधान क सहायता 

तथा अनुरण हेतु अतर त सात महन के लए ेपत कया गया था।   
42 एसएससी न ेलाईट संगठन जसैे क मंालय स े रितय क ाित स ेशु होकर परणाम क 

घोषणा, इन संगठन को चयनत उमीदवार क सचूी तथा दतावेज क सुपुदग, योयता सूची का 

संशोधन तथा वभन रतताओं को उमीदवार का आंबटन, यद अपेत है, तक एक एककृत 

आईट णाल सिृजत करने हेतु राय सूचना वान के सेवाएं नगमत (एनआईसीएसआई) के 

मायम से अैल 2017 से वो को नयुत कया था। काय को तीन चरण अथात ्(i) नए पोटल के 

ी-लाईव हेतु ऑनसाईट समथन (सटम जैसा है), (ii) नए पोटल का कायावयन तथा (iii) नए पोटल 

के पोट-गो-लाईव हेतु ऑनलाईन समथन म ेवभािजत कया गया था। थम दो चरण हेत ुभुगतान 

डलवरेबस के समापन पर एकमुत आधार पर कया जाना था। तीसरे चरण के लए, नए पोटल के 

पोट-गो-लाईव के ऑनलाईन समथन हेत ुचार संसाधनो को उपलध कराया जाना था। तथाप, बढ़े हुए 

कायभार पर वचार करते हुए आनसाईट समथन हेतु दल क संया को माच 2018 से चार स ेदस 

तक बढ़ा दया गया था। 
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लेखापरा ने पाया कः 

 जबक एसएससी के पास एंड-टू-एंड आईट समाधान को संभाल रहे मौजूदा 

आईट कामक वारा तैयार काय का यास आकलन था फर भी एनआईसी-

लाउड पर अपेत अवसंरचना हेतु ऐसा आकलन नई मशित को नयुत 

करने से पहले नहं कया गया था। एसएससी क ऑनलाईन सेवाओं का उमंग 

के साथ एककरण हेतु नयुत दल के लए केवल यूनतम अवसंरचना 

उपलध थी जो ऐप के साथ सभी सात सेवाओं के एककरण हेतु यात नहं 

थी। 

 एसएससी ने 09 जनवर 2020 को अथात ्डवेलपस क नयुित के दो महन 

के पचात ्एनआईसी-लाउड (सवर, टोरेज, रेम तथा सीपीयू वाल वचूअल 

मशीन) पर अतरत ससंाधन क मांग तुत क। तथाप, एनआईसी ने 

इसको सलाह द क अतरत संसाधन को वनदट लाउड इकाई िजसन े

संसाधन मता को पार कर लया था पर आबंटत नहं कया जा सकता था। 

तनुसार, एसएससी ने एक अलग एनआईसी लाउड इकाई, िजस पर इसक 

सेवा का थानांतरण कर दया गया था, पर 09 दसंबर 2020 को अतरत 

संसाधन हेतु नई मांग तुत क। अतरत संसाधन को 02 फरवर 2021 

को अथात ्मशित क नयुित के 14 महन के पचात,् उपलध कराया 

गया था। 

 सातवीं सेवा अथात ्ऑनलाइन आवेदन का तुतीकरण का मोचन केवल 

तभी संभव था जब एसएससी वारा परा का एक नयी सूचना जार क 

जाए। उमंग पर सेवाओं के एककरण के पचात ्परा हेतु पहल ऐसी सूचना 

जुलाई 2021 म जार क गई थी। 

 अवसंरचना तथा परा क सय सूचना क अनुपलधता ने उमंग मोबाईल 

ऐप के साथ एसएससी क ऑनलाईन सेवाओं के एककरण को भावत कया। 

सात सेवाओं म स,े थम पांच सेवाओं को 29 अैल 2020 को उमंग पर 

सय कया गया था तथा शषे दो सेवाओं ‘एक-बार पंजीकरण’ तथा ‘ऑनलाईन 

आवेदन का तुतीकरण’ को मशः 09 दसंबर 2020 तथा 22 जुलाई 

2021 को सय कया गया था। इस कार, मोबाईल ऐप के साथ सभी सात 
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सेवाओं के एककरण हेतु एलकेशन वकास के संपूण काय को समात करने 

के लए पांच महन क नधारत समय सीमा अथात 04 अैल 2020 तक, 

के परे लगभग 15.5 महन का वलब था। 

हालांक उमंग ऐप एककरण हेतु कामक को समय-आधारत अनुबंध पर नयुत 

कया गया था फर भी एसएससी वारा उनक सेवाओं को 20 जुलाई 2021 अथात 

बारह महन क नधारत नयुित के समापन के परे 8.5 महन तक बढ़ाया गया 

था। इसका परणाम ₹90.00 लाख43 के अतरत यय म हुआ। 

मामले को जुलाई 2022 म वभाग के संान म लाया गया था। वभाग न ेएसएससी 

के उतर (अटूबर 2022) को अेषत कया िजसने बताया क समय-आधारत 

अनुबंध को ाथमकता द गई थी यक इन कामक को उमंग ऐप के साथ 

अपनी सेवाओं के एककरण के साथ-साथ आयोग के बढ़े हुए कायभार के कारण 

नयुत कया गया था। जबक उमंग ऐप के साथ सेवाओं के एककरण म वलब 

था फर भी संसाधन का एसएससी वारा अपने दैनक चालन म उपयोग कया 

गया था। आगे, चलत कोवड-19 परिथत भी काय के नपादन म वलब का 

एक कारण था। एसएससी ने यह भी सूचत कया क एनआईसी लाउड पर सवर 

तथा टोरेज क आवयकता पर महवपूण नभरता पर वचार करना सभंव नहं 

था िजसे केवल आईट पेशवेर वारा ह कया जा सकता था। 

उतर तक संगत नहं है यक 12 महन के लए पांच कामक को नयुत करन े

का नणय केवल वो वारा तुत उमंग मोबाईल ऐप एककरण तथा अनुरण 

हेतु मशित आवयकता पर आधारत था। पांच डवेलपर को नयुत करने का 

मूल आधार यह था क उमंग के साथ एसएससी क सेवाओं का एककरण करने के 

नए काय को एक पथृक परयोजना के प म माना गया था। परनयोजन योजना 

के साथ-साथ गतवधयां िजनके लए इन पांच संसाधन को नयुत कया गया 

था, उपलध नहं थे। आगे, एसएससी के दैनक काय हेतु सॉटवेयर डवेलेपर को 

नयुत करन ेका कोई औचय नहं था। सामाय वतीय नयमावल, 2017 

                                                 
43 ₹1,27,06,427 x 8.5 महने/12 महन े= ₹90,00,386 इसम स ेएसएससी न ेएनआईसीएसआई को 

₹45,00,194 पहले ह जार कर दए है। आगे, काय (अग त 2021) के संतोषजनक समापन हेत ु

माण-प के सापे म ₹45,00,192 के शेष भुगतान को जार करने का नणय को लंबत लेखापरा 

अ युि त के कारण  थगत रखा गया है।   
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(जीएफआर) का नयम 178 मंालय/वभाग को एक वनदट काय, के लए 

बाय पेशवेर/परामशदाताओं को नयुत करन ेक अनुमत देता है, जो इसके वषय 

तथा समापन क समय-सीमा के संदभ म अछ तरह स ेपरभाषत है। इस कार, 

एसएससी ने डवेलेपर क नयुित करते समय जीएफआर के नधारत ावधान 

का अनुपालन नहं कया था। इसके अतरत, एसएससी ने आईट परामशदाताओं 

के दल क संया को पहले ह माच 2018 से चार से दस तक बढ़ा दया था। 

इसलए, एसएससी का यह उतर क इसके पास उमंग के साथ अपनी सेवाओं के 

एककरण हेतु अपेत अवसंरचना का नधारण करने हेतु आईट पेशवेर नहं थे, 

भी सह नहं है। कोवड क शुआत के कारण वलब के संबंध म, कोवड के 

कारण लॉकडाउन माच 2020 से शु हुआ था जबक परयोजना का समापन समय 

अैल 2020 था। तो कोवड के कारण मुिकल से एक माह भावत हुआ था 

जबक वलब आठ महन का था।  

एसएससी एकमुत अनुबधं के अधीन उमंग ऐप के साथ अपनी सेवाओं के एककरण 

के साथ भुगतान के नगम को जोड़कर तथा अपेत अवसंरचना एवं सय परा 

सूचना, िजस पर काय का नपादन नभर था, क उलधता को सुनिचत करन े

के पचात ्डवेलेपर के परनयोजन क योजना करके काय के नपादन म वलब 

के कारण ₹90.00 लाख के अतरत यय से बच सकता था। 

(VIII) कौशल वकास और उयमशीलता मंालय 

2.12 आजीवका संवधन के लए कौशल अधहण एवं ान जागकता (संकप) 

संकप क योजना पुननमाण एवं वकास हेतु अतराय बक से ऋण सहायता 

से गुणामक और माामक प से अपावध कौशल शण को सुधारने के 

लए एक केय ायोिजत योजना के प म क गई थी। कुल परयय यूएस  

$675 मलयन (₹4,455 करोड़) था। फर भी, 2017-18 तथा 2023-24 (अ टूबर 

2023 तक) के बीच क अवध के दौरान बजट ावधान के सापे म केवल 44 

तशत का संवतरण कया गया। भौतक एवं वतीय गत क गत धीमी रह 

एवं कायावयन कायनीत म मौजूदा ावधान के आवयक अनुपालन का अभाव 

था।  
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2.12.1 तावना 

आजीवका संवधन के लए कौशल अधहण एवं ान जागकता (संकप/योजना) 

कौशल वकास और उयमशीलता मंालय (एमओएसडीई) क एक केय ायोिजत 

योजना है िजसका पुननमाण एवं वकास हेत ुअतंराय बक (बक) से ऋण सहायता 

से उेय संथान को सुढ़ बनाने, बेहतर बाजार संपक  लाने तथा समाज के सीमांत 

वग को शामल करने के मायम से गुणामक और माामक प से अपावध 

कौशल शण को सुधारना है। 

आथक काय क कैबनेट समत ने यूएस $ 675 मलयन (₹4,455 करोड़) के 

कुल परयय सहत योजना के कायावयन को अनुमोदत कया (अटूबर 2017) 

िजसे तीन मुय भाग नामतः यूएस $ 500 मलयन (₹3300 करोड़) का वव 

बक ऋण, यूएस $ 100 मलयन (₹660 करोड़) क राय मता तथा यूएस $ 

75 मलयन (₹495 करोड़) क उयोग मता म वत पोषत कया जाना था। 

योजना 19 जनवर 2018 को 2017-18 से 2022-23 तक छः वष क कायावयन 

अवध सहत मोचत क गई थी। योजना को 31 माच 2024 तक बढ़ाया गया है 

फर भी लेखापरा न कष को माच 2022 तक शामल कया गया है।    

योजना के घटकः  संकप ने चार मुय परणाम घटक44 क परक पना क: 

 परणाम े 1– रा एवं राय तर पर संथागत सुढ़ता – बाजार 

संबंधी शण का नयोजन, आपूत एवं नगरानी के मागदशन हेतु। 

 परणाम े 2– कौशल वकास कायम क बेहतर गुणवता एवं बाजार 

ासंगकता। 

 परणाम े 3 – महला शणाथय एवं अय वंचत समूह के लए 

कौशल शण तक बेहतर पहंुच एवं पूणता। 

 परणाम े 4 – नजी-सावजनक भागीदार (पीपीपी) के मायम से कौशल 

शण को बढ़ाना। 

                                                 
44 नजी-सावजनक भागीदार (पीपीपी) के मायम से चौथ ेघटक नामतः कौशल शण को बढ़ाना, को 

दसबर 2020 म र कर दया गया। 
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2.12.2  वतीय सभावनाए ं

2.12.2.1 बजटय आवंटन एवं नधय का संवतरण 

2017-18 एवं 2023-24 (दस बर 2023 तक) के बीच बजटय आवंटन एवं नधय 

के संवतरण का ववरण तालका सं. 2.7 म दया गया हैः 

तालका स.ं 2.7: 2017-18 से 2023-24 के दौरान बजटय आवटंन एव ंसंवतरण 

(₹ करोड़ म) 

वष बजट आवंटन संशोधत आवंटन संवतरत 

2017-18 15.00 15.00 19.13 

2018-19 150.00 75.00 70.80 

2019-20 200.00 215.00 201.37 

2020-21 500.00 185.00 151.95 

2021-22 271.00 193.47 129.86 

2022-23 300.00 207.68 170.90 

2023-24 488.08 244.00 106.70 

कुल 1924.08 1135.15 850.71 

ोत: कौशल वकास एवं उयमशीलता मंालय का प दनांक 27.02.2024 

इस कार, 2017-18 स े2023-24 (दसबर 2023 तक) क अवध के दौरान 

एमओएसडीई वारा संकप के तहत कुल ₹1924 करोड़ के बजट ावधान के सापे 

म केवल ₹850.71 करोड़ (44 तशत) संवतरत कया गया था। 

2.12.2.2 योजना क धीमी गत 

समय-सीमा के अनुसार, योजना को माच 2023 तक पूरा कया जाना था, हालांक 

योजना के माच 2024 तक बढ़ा दया गया था। यूएस $ 250 मलयन के सहमत 

ऋण क पहल कत के सापे म, बक ने यूएस $ 214.45 मलयन अथात 

₹1606.15 करोड़ (86 तशत) संवतरत कया िजसम से एमओएसडीई ने दसबर 

2023 तक ₹850.71 करोड़ संवतरत कए ह। योजना क धीमी गत का एक 

कारण ऋण शु होने से पहले एमओएसडीई क गैर-तैयार था। बक ऋण अनुबंध 

के अनुसार, एमओएसडीई को योजना के शु होने के समय ऋण क तयैार एवं 
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परयोजना क तैयार के भाग के प म ननवत गतवधय को पूरा करना 

अपेत था िजसका ववरण तालका सं. 2.8 म दया गया हैः  

तालका सं. 2.8: योजना के शु होने म वलब 

मंालय वारा 

परयोजना क 

तैयार का काय 

योजना क 

ारभ तथ 

से पहले 

सहमत समय-

सीमा 

नपादन क 

वातवक 

तथ 

मंालय वारा बताए गए कारण 

एक परयोजना 

बंधन इकाई 

(पीएमयू) थापत 

करना 

जनवर 2018 16 नवबर 

2018 (11 

महने का 

वलब) 

मंालय ने बताया क पीएमयू हेतु ईओआई 

18 नवबर 2017 को काशत क गई थी 

एवं असट एंड यंग का चयन 16 नवबर 

2018 को कया गया था। 

परयोजना 

कायावयन ढ़ांचा 

को अंतम प 

देना 

फरवर 2018 8 मई  2019 

(16 महने का 

वलब) 

मंालय वारा वलब हेतु कोई भी वशट 

कारण तुत नह कए गए। 

एसआईजी 

नयमावल तैयार 

करना 

जून 2018 31 दसबर 

2018 (6 

महने का 

वलब) 

मंालय ने वलब को वीकार करत ेहुए 

बताया (नवबर 2022) क राय से डाटा 

का संह एवं सयापन समय लेने वाल 

या थी। 

वततृ वतीय 

बंधन दशा-

नदश का वकास 

जून 30 2018 1 अगत 

2019 (13 

महने का 

वलब) 

एमओएसडीई ने दनांक 14 दसबर 2018 

के करार वारा दशा-नदश के वकास हेतु 

राय वतीय बंधन संथान 

(एनआईएफएम) को शामल कया तथा 

1 अगत 2019 को पूरा कया।  

वतं सयापन 

अभकरण क 

नयुित पूण 

करना 

अैल 30 

2018 

10 अैल 

2019 (1 वष 

का वलब) 

नयुित हेतु एसेशन ऑफ इंट 

23 अटूबर 2017 को काशत कया गया 

था। करार पर 10 अैल 2019 को हतार 

कए गए थे। 

लेखापरा ने पाया क ऋण अनुबंध म द गई नधारत समय-सीमा के सापे म 

छः से 16 महने के बीच के वलब के कारण योजना के शु होने म अनुचत 

वलब था। 

मंालय ने बताया क 2017 से 2023 तक संकप क छः वष क कायावयन 

अवध म से दो वष कोवड-19 महामार के दौरान लगाए गए तबंध के कराण 

बहुत भावत हुए थे िजसस सभी कौशल गतवधयां क गई थी। फर भी, 
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लॉकडाउन एवं अय तबंध के हटने के बाद राय न े गत पकड़ी है एव ं

गतवधयां को कायािवत तथा संवीकृत नधयां का उपयोग कर रहे ह। 

मंालय का उतर ासंगक नहं है यक कोवड महामार माच 2020 म ारभ 

हुई जबक लेखापरा ने ारिभक गतवधय म वलब को इंगत कया है जो 

उस अवध के पहले क थी। 

2.12.2.3 वभन कायावयन अभकरण के पास कुल ₹297.22 करोड़ क 

नधय को रखना 

माच 2022 तक, वभन कायावयन अभकरण को जार ₹571.84 करोड़ म से 

केवल कुल ₹273.04 करोड़ का यय कया गया, िजसका परणाम कायावयन 

अभकरण के पास कुल ₹297.22 करोड़ क नध को रखने म हुआ जैसा क 

तालका सं. 2.9 म ववरण दया गया हैः  

तालका सं. 2.9: माच 2022 तक नधय का संवतरण एवं उपयोग 

(₹ करोड़ म) 

नन के लए 

संवतरण  

केय अंश 

(एमओएसडीई) 

वारा संवतरत 

राश) 

यय-जून 2022 

तक ात यूसी के 

अनुसार  

अयपत 

नधयां 

शेष/ अयुत 

नधयां 

राय घटक 282.25 207.08 1.58 73.59 

राय घटक 289.59 65.96 - 223.63 

कुल 571.84 273.04 1.58 297.22 

लेखापरा ने भी पाया क एमओएसडीई ने एनएसडीसी को दो परयोजनाओ4ं5 के 

लए ₹1.42 करोड़ एव ं₹5.60 करोड़ का सपूण अनुदान जार कया िजसने अगत 

2022 तक कोई भी यय नहं कया था। इस कार, एमओएसडीई का जद एवं 

अपयात नगरानी म कुल नधय को जार करने का परणाम नधय को रखने 

एवं उेय क गैर-ाित म हुआ।  

                                                 
45 एक यापक म बाजार सचूना णाल (एलएमआईएस) वकसत करना एव ं30 सवतम नपादन 

करने वाले जन शण संथान को सुढ करना। 



2024 क तवेदन स.ं 8 

100 

एमओएसडीई ने अयुित को वीकार करते हुए बताया (नवबर 2022) क कम 

यय राय राजकोष से नधय के जार करने म वलब एवं कोवड-19 महामार 

के कारण हुआ। 

कोवड महामार माच 2020 म शु हुई तथा योजना जनवर 2018 म ारभ हुई 

तथा नधयां 2018-19 से जार क गई। इसलए, लेखापरा क राय है क 

कमजोर नगरानी का परणाम नधय को रखने म हुआ। 

2.12.2.4 नधय का वपथन 

लेखापरा ने पाया क संकप के अधीन आवंटत नधय का उन गतवधय 

के लए वपथन कया गया था जो संकप से संबंधत नहं थी जैसाक 

तालका सं. 2.10 म ववरण दया गया हैः 

तालका सं. 2.10: नध का वपथन 

. 

सं. 

कायावयन 

अभकरण का 

नाम 

अनुपालन मानदंड 

उेय िजसके लए 

नधय का वपथन कया 

गया 

राश ₹ म 

1. राय 

अनुदेशनामक 

मीडया 

संथान 

(एनआईएमआई

) 

एमओएसडीई तथा 

एनआईएमआई के बीच कए गए 

एमओयू क  भुगतान शत के 

अनुसार, काया वयन सहायता 

कुल परयोजना लागत के 8 

तशत क नधारत दर पर 

दान क जाएगी िजसके लए 

सेवाएं दान क जा रह है।  

एमओयू म बि डगं के कराए के 

ावधान का कोई उ लेख नहं है।  

अैल 2020 से जून 2022 

तक क अवध हेतु 

पीटआई भवन को अदा 

कया गया कराया। 

9,94,65,578 

2. राय कौशल 

वकास नगम 

(एनएसडीसी) 

संक प के कैबनेट नोट के 

अनुसार, एनएसडीसी क भुमका 

उयोग भागीदार को बढ़ावा 

देकर, एसएससी को वकासशील 

करके तथा नजी दा ताओं 

वारा दान कए गए वशेष 

शण कायम को 

कायाि वत करके एक  यवहाय 

कौशल पारि थतक तं सिृजत 

करने क है।  

2018-19 से 2020-21 

तक क अवध के दौरान 

पीटआई भवन को अदा 

कया गया कराया, पानी 

शुक, रखरखाव शुक 

तथा 2018-19 एव ं2019-

20 के दौरान पीटआई 

भवन म नवीकरण काय 

3,32,55,877 
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. 

सं. 

कायावयन 

अभकरण का 

नाम 

अनुपालन मानदंड 

उेय िजसके लए 

नधय का वपथन कया 

गया 

राश ₹ म 

3. संकप म से 

एमओएसडीई 

के नीत कंध 

वारा कया 

गया यय 

संक प का तकनीक सहायता 

(टए) घटक, एमएसडीई म एक 

पीएमयू  थापत करने  वतं 

जांच अभकरण (आईवीए) क 

नयुि त, भाव मू यांकन तथा 

ततृीय दल नधारण के मा यम 

से मता नमाण के लए है।   

संकप के अलावा 

योजनाओं के ततृीय दल 

मूयांकन पर कया गया 

यय (अथात ् राय 

उयमशीलता पुरकार 

योजना, पीएम युवा, 

धानमंी कौशल वकास 

योजना, जन शा 

संथान, औयोगक 

शण संथान का 

उनयन, वामपंथी 

अतवाद िजला कौशल 

वकास कायम, राय 

शु ोसाहन योजना 

एवं मौजूदा सरकार 

औयोगक शण 

संथान का उनयन आद) 

84,24,728 

 कुल 14,11,46,183 

एमओएसडीई ने बताया (नवबर 2022) क संकप के अधीन भारत कए जा 

रहे कराए का भुगतान केवल संकप दल वारा अधकृत कायालय थान के लए 

है न क एमओएसडीई के अय वगं के लए तथा संकप नधय म से नीत 

कंध वगं के लए यय केवल एक बार क आंतरक यवथा के लए थी। उतर 

तक  संगत नहं है यक कुल ₹14.11 करोड़ क संकप नधय का उन 

गतवधय के लए वपथन कया गया था जो संकप दशा-नदश, एमओयू, 

कैबनेट नोट एवं योजना के तकनीक सहायता घटक वारा समथत नहं थी। 

2.12.2.5 बक को तबता भार का परहाय भुगतान 

ऋण अनुबंध के अनुछेद II क धारा 2.4 के अनुसार ऋणी वारा देय तबता 

भार अनाहरत ऋण शेष पर तवष एक तशत के एक चौथाई (0.25 तशत) 

के बराबर होगा। 
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भारत सरकार ने 2017-18 एवं 2021-22 क अवध के दौरान गैर-नगत ऋण शषे 

पर कुल ₹12.06 करोड़ के तबता भार अदा कए गए। इससे बचा जा सकता 

था यद योजना के ऋण तैयार स ेपहले समय-सारणी का पालन कया होता एव ं

नगरानी क गई होती तथा योजना क गत क गत को बढ़ाया होता।  

एमओएसडीई ने बताया (नवबर 2022) क यद नधय का संवतरण वव बक 

वारा कया गया होता तो उस पर 4.17 तशत तवष क दर पर याज भार 

लगता। याज देयता क लागत वव बक को अदा कए गए तबता भार से 

अधक होगी।  

उतर तक संगत नहं है यक असंवतरत ऋण राश पर तबता भार याज 

देयता से अधक है। इसके अतरत, ऋण अनुबंध के परशोधन अनुसूची के  

अनुसार, याज देयता केवल 15 अगत 2023 से शु होकर 15 अगत 2034 

तक है। 

2.12.3  योजना का कायावयन 

2.12.3.1 राय घटक 

(ए) राय घटक कायम के अतंगत परयोजनाओं का कायावयन 

एमओएसडीई के परयोजना अनुमोदन बोड (पीएबी) ने वभन राय अभकरण46 

के मायम से कायािवत कए जाने वाले राय घटक के अधीन कुल ₹635.05 

करोड़ क अनुमानत लागत के साथ 38 परयोजनाओं को अनुमोदत कया। ववरण 

का सार तालका सं. 2.11 म दया गया हैः 

 

 

                                                 
46 राय कौशल वकास नगम (एनएसडीसी), एनआईएमआई, राय उयमशीलता एवं लघ ुयापार 

वकास संथान (एनआईईएसबीयूडी), े कौशल परषद (एसएससी), भारतीय बधं संथान 

(आईआईएम) एवं भारतीय ौयोगक संथान (आईआईट)। 
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तालका सं. 2.11: माच 2022 तक परयोजनाओ ंको कायािवत करने वाले राय 

अभकरण का ववरण 

(₹ करोड़ म) 

ं. 

सं. 

राय कायावयन 

अभकरण का नाम 

परयोजना 

क सं. 

तब 

लागत 

जार 

नधय 

क राश 

कया 

गया यय 

अयपत 

नधयां 

शेष 

नधयां 

1. एनएसडीसी 17 300.87 140.53 81.32 1.58 57.63 

2. एनआईएमआई 1 229.86 56.36 47.80 0 8.56 

3. एनआईईएसबीयूडी एवं 

6 एसएससी 

3 25.15 7.40 0 0 7.40 

4. टए घटक-

एनआईएफएम असट 

एंड यंग, आईआईएम 

इंदौर 

5   19.42 19.42 0 0 

5. एनआईसीएसआई, 

आईआईएम, 

आईआईट एसएससी, 

राय कायावयन 

अभकरण, वापन, 

इनू  

12 79.17 58.54 58.54 0 0 

 कुल 38 635.05 282.25 207.08 1.58 73.59 

ोत: कौशल वकास एवं उयमशीलता मंालय का प दनांक 27.05.2022 

38 परयोजनाओं म से 12 परयोजनाएं पूण हो गई थीं जबक 26 परयोजनाए ं

माच 2022 तक गत पर थी। 

एनएसडीसी ने सात परयोजानाओं पर कोई यय नहं कया िजसके लए दसबर 

2021 एवं माच 2022 क अवध के दौरान नधयां जार क गई थी। 

(i) कौशल भारत पोटल का वकास 

कौशल पारिथतक तं क गतशील कृत को यान म रखते हुए अगल पीढ़ 

वकास बंधन णाल (बाद म कौशल भारत पोटल कहा गया) को राय कौशल 

वकास नगम (एमएसडीसी) वारा कौशल परिथतक तं को और कुशल बनान े

के उेय से तावत कया गया था। एनएसडीसी के उपरोत ताव को 

एमओएसडीई वारा अपने थम कायम अनुमोदन बोड (पीएबी) म वव बक 
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नध से ₹50 करोड़ के अनुमानत बजट के साथ अनुमोदत कया गया था (04 

दसबर 2017)।  

संकप के शु होने से पहले एनएसडीसी ने 12 फम को एसेशन ऑफ इंट 

जार कया था (08 नवबर 2016)। तकनीक प से केवल मै. आईबीएम योय 

था। म. आईबीएम के साथ कौशल भारत पोटल हेतु (15 नवबर 2017) नौ महन े

लस नौ महने (लाइव जाने हेतु) म पूरा करने क लत तथ सहत ₹70.27 करोड़ 

का एक अनुबंध कया गया था। 

करार क अवध के दौरान, एनएसडीसी ने माच 2019 एवं अैल 2022 के बीच 

क अवध के दौरान मै. आईबीएम वारा पहंुच एवं कायणाल, देय क गुणवता, 

इसक पूणता और पड़ाव क समयोचत सुपुदगी पर अपनी असंतुिट अभयत 

क थी। 20 अैल 2022 को आयोिजत 103वीं एनएसडीसी क बोड बैठक म ॉसं 

यूरॉन टेनोलॉजीस (टएनट) मै. आईबीएम के उप-ठेकेदार को एक वैकिपक 

यवथा के प म नयुत करने का नणय लया गया था। बाद म, मै. आईबीएम 

के साथ अनुबंध को 05 मई 2022 से समात कर दया गया था।  

एनएसडीसी क खरद पुितका क धारा 31.1, िजसम यह बताया गया था क 

बोल पचात ्बातचीत को असर टाचार के ोत के प म समझा जाता है, म 

यह सफारश क गई थी क तकनीक प से योय बोलकता के साथ बोल 

पचात ्कोई बातचीत नहं होनी चाहए। तथाप, लेखापरा ने पाया क बोल 

पचात ्यापक बातचीत हुई एवं अनुबंध पर हतार होने तक अथात ्15 नवबर 

2017 तक काय क ववरणी (एसओडयू) और संदभ क शत (टओआर) को 

अंतम प नहं दया जा सका था। मै. आईबीएम वारा तुत वतीय बोल, 

िजसे 18 मई 2017 को खोला गया था, को परयोजना के काय े म 

काफ परवतन के कारण अनुबंध पर हतार करते समय ₹62.42 करोड़ स े

₹70.27 करोड़ तक बोल के तुतीकरण के बाद दो बार बदला गया था। एनएसडीसी 

ने अयुित को वीकार करते हुए बताया (जुलाई 2022) क बातचीत के दौरान 

काय े म परवतन हुआ िजससे वतीय बोल म परवतन हुआ।  

 



2024 क तवेदन स.ं 8 

105 

(बी) सेवा भार का परहाय यय 

महामा गांधी राय फेलोशप (एमजीएनएफ) को एमओएसडीई वारा दो वष के 

शैणक कायम के प म भारतीय बंधन संथान, बगलू वारा िजला शासन 

के साथ भौतक यावहारक अनुभव के अतंः नमत घटक सहत शैणक प स े

बंधत कया जाने के लए शु कया गया। 13 नवबर 2019 को आयोिजत 

5वीं पीएबी बैठक ने सकंप के अतंगत एक कायावयन साझदेार के प म 

एमओएसडीई के अतंगत राय अनुदेशामक मीडया संथान (एनआईएमआई), 

चेनई, एक वायत संथान, को थापत करने हेतु सैाितक अनुमोदन दया।  

एमओयू पर जनवर 2020 म एनआईएमआई संकप कोठ के गठन हेतु हतार 

कए गए िजसम यह सहमत बनी क एनआईएमआई शोध छा को वतीय 

भुगतान के प म शासनक सहायता दान करेगा तथा उनको वह ताक क 

सहायता दान करेगा िजसके लए एनआईएमआई को कुल परयोजना लागत के 

आठ तशत क नधारत दर का सेवा भार दान कया जाना था। एमजीएनएफ 

फेज I 75 शोध छा को तैनात करते हुए दो वष क अवध हेतु माच 2020 स े

ारभ हुआ। तपचात ्एमओएसडीई ने नौ आईआईएम47 जो एमजीएनफ फेस-II 

के लए शैणक साथी थे, से 662 शोध छा को तैनात करते हुए देश के सभी 

िजल म एमजीएनएफ फेस-II का वतार कया। 

75 शोध छा के लए पहले एवं दसूरे वष हेतु एमजीएनएफ फेस-I के लए 

कायावयन लागत ₹14.87 करोड़ परकलत क गई एवं 10 फरवर 2020 को 

₹13.50 करोड़ क दो कत म जार क गई तथा ₹1.37 करोड़ क शषे राश को 

₹29.29 करोड़ क फेस-II पहल अम कत म शामल कया गया जो कुल 

₹30.66 करोड़ थी। 

एनआईएमआई को फेस-I म ₹1.10 करोड़ एव ंफेस-II के लए ₹2.15 करोड़ के 

आठ तशत सेवा भार का भुगतान कया गया। इस कार, फरवर 2020 स े

                                                 
47 आईआईएम अहमदाबाद, आईआईएम लखनऊ, आईआईएम कोझीकोड़, आईआईएम वशाखापनम, 

आईआईएम उदयपुर, आईआईएम नागपुर, आईआईएम रांची, आईआईएम जमू एव ं आईआईएम 

बगलू। 
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फरवर 2022 तक क अवध के दौरान ₹3.25 करोड़ सेवा भार के प म दान 

कए गए। लेखापरा ने अवलोकन कया क एमओएसडीई से एनआईएमआई वारा 

ात वाषक अनुदान ₹ तीन करोड़ था जबक 2020-22 क अवध के दौरान 

एमओएसडीई वारा भुगतान कया गया सेवा भार ₹3.25 करोड़ था। लेखापरा 

क राय है क आठ तशत सेवा भार के भुगतान हेतु शत एमओय ूम शामल 

नहं क जानी चाहए थी यक एनआईएमआई एक वायव नकाय होने के 

कारण उसके पास एमओएसडीई क बजटय सहायता (वव बक वारा दान कए 

गए ऋण पर) थी। तनुसार ₹3.25 करोड़ क राश के सेवा भार के भुगतान स े

बचा जा सकता था। 

अयुित को वीकार करते हुए एमओएसडीई ने बताया (नवबर 2022) क जैसा 

क लेखापरा वारा सफारश क गई है, सकंप के अतंगत कायावयन हेत ु

एनआईएमआई को दान क जाने वाल भवय क परयोजनाओं म भुगतान के 

लए सेवा भार पर सहमत नहं द जाएगी। 

2.12.3.2 राय संघटक 

(ए) राय अशं का गैर नगम तथा राय के राजकोष म नधय का अवरोधनः 

वतीय बंधन नयम पुितका क धारा 3.2 (ii) एवं (iii) के अनुसार, राय के 

सरकार से 60 तशत48 आवंटन के सापे म 40 तशत49 राय अशं का अशंदान 

करगे। राय अशं को राय संघटक के नगम के एक माह के भीतर जार कया 

जाना चाहए।  

लेखापरा ने पाया क 31 राय/यूट म से दो राय अथात ्तेलंगाना (राय अशं 

₹5.52 करोड़) तथा मजोरम (राय अशं ₹0.20 करोड़) ने 31 माच 2022 तक 

मशः 15 तथा 14 महन के बीत जाने के पचात ्भी अपने राय अशं का 

अशंदान नहं दया था। आगे, चार राय अथात ्महारा, पंजाब, मय देश तथा 

                                                 
48    पूवतर तथा वशेष ेणी के राय हेतु जीओआई से 90 तशत। 
49 पूवतर तथा अय वशेष ेणी के राय अथात ्अणाचल देश, असम, मणपुर, मेघालय, मजोरम, 

नागालैड, पुरा, सिकम, जमू एव ं कमीर, हमाचल देश तथा उतराखड के मामले म 10 

तशत। 
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पिचम बंगाल ने अपने अशं का आंशक प से अशंदान दया था। जबक 

एमओएसडीई ने इन छः राय को केय अशं के प म ₹74.31 करोड़ का 

संवतरण कया था फर भी राय के राजकोष वारा संबंधत राय कौशल वकास 

मशन (एसएसडीएम) को केवल ₹41.05 करोड़ का संवतरण कया गया था िजसका 

परणाम राय के राजकोष म ₹33.26 करोड़ क नधय के अवरोधन म हुआ। 

योरे अनुलनक 2.9 म दए गए ह।  

एमओएसडीई ने अयुित को वीकार करते हुए बताया (नवबर 2022) क मय 

देश, मजोरम तथा पिचम बंगाल ने राय के राजकोष से नधयां ात क थी 

जबक महारा, पंजाब तथा तेलंगाना को राय के राजकोष म अभी भी पड़ ेकेय 

अशं को वापस भारत क समेकत नध (सीएफआई) म लौटाने का अनुरोध कया 

गया था। तथाप, यह देखा गया था क एमएसओडीई ने राय के राजकोष म पड़ े

रहे केय अशं को वापस करने के लए आवयक नदेश जार करने म लगभग 

दो वष का समय लगाया। 

(बी) राय सरकार वारा राय कौशल वकास मशन (एसएसडीएम) को नधयां 

जार करने म वलब 

वतीय बंधन नयम पुितका क धारा 6.2.3 के अनुसार नधय का अतंरण 

एमओएसडीई के पीएओ (वेतन एवं लेखा कायालय) वारा येक राय के राजकोष 

को कया जाएगा। राय बदले म अपने वंय के सहमत अशं सहत एमओएसडीई 

से ात नधय को एसएसडीएम, जो राय कायावयन अभकरण (एसआईए) है, 

वारा एक अलग बक खाते म अनुरत क जाने वाल ‘संकप राय नध’ म 

अतंरत करेगा। 

लेखापरा संवीा ने कट कया क 31 राय/यूट म से 29 राय ने अपन े

राजकोष से एसएसडीएम को नधय के अतंरण म वलब कया जो 2 से 27 

महन के बीच था। उतराखड तथा मय देश राय के संबंध म कोई सूचना 

उपलध नहं थी। 31 राय म से 11 राय थे िजनको 12 महन से अधक 

समय के पचात ् नधय का अतंरण कया गया था। इस कार, राय सरकार 

वारा एनएसडीएम को नधय का वलंबत अतंरण न केवल राय के राजकोष म 
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नधय को रखने का कारण बना बिक उस उेय को ात करने म भी वफल 

रहा िजसके लए नधयां जार क गई थी। एमओएसडीई ने इसको वीकार करते 

हुए पट कया क कोवड-19 महामार के दौरान लगाए गए तबंध भी वलब 

के कारण बने।  

लेखापरा इस उतर से सहमत नहं है यक योजना जनवर 2018 म ारभ 

हुई तथा नधयां 2018-19 से जार क गई थी जबक कोवड महामार माच 2020 

म शु हुई थी। इस कार, एमओएसडीई राय के राजकोष से नधय के समय 

पर नगम क नगरानी करने म वफल रहा। 

(सी) राय वारा नधय का गैर उपयोग 

संकप राय ोसाहन अनुदान के भाग के प म एमओएसडीई ने 31 राय/यूट 

के लए कुल ₹436.84 करोड़ क नधयां जार क। इसम से, एमओएसडी न े

केय अशं के प म ₹274 करोड़ जार कए जबक शषे अथात ्₹162.84 करोड़ 

को संबंधत राय वारा अपने अशं के प म उपलध कराया जाना था। 

₹436.84 करोड़ क उपलध नधय से राय ने उपयोग माणप के अनुसार 

₹60.15 करोड़ (13.77 तशत) का यय सूचत कया। 

छः राय50 ने िजनके लए कुल ₹34.49 करोड़ (केय अशं ₹23.81 करोड़) के 

ताव अनुमोदत थे, कोई यय नहं कया था। यारह राय51 ने दस तशत 

तक यय कया। चार राय52 न े10 तशत स े25 तशत के बीच यय कया 

जबक सात राय म कया गया यय 25 से 50 तशत के बीच था। केवल दो 

राय अथात ्ओडशा तथा पुरा ने 80 तशत तक यय कया था।  

एमओएसडीई ने अयुित को वीकार करते हुए बताया (नवबर 2022) क राय 

ने गत पकड़ी है तथा वे संवीकृत नधय के उपयोग क या म ह। मंालय 

                                                 
50 जेएडके, अणाचल देश, पुुचेर, हरयाणा, तेलंगाना तथा लाख। 
51 बहार, गुजरात, झारखड, गोवा, मेघालय, पिचम बंगाल, यूपी, मणपुर, पंजाब तथा मय देश। 
52 आ देश, तमलनाडु, राजथान तथा हमाचल देश। 
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ने आगे बताया क रायो वारा सतंबर 2022 तक ₹83.83 करोड़ क राश के 

उपयोगता माणप तुत कए गए थे।  

(डी) अिजत याज का गैर ेषण 

जीएफआर 230 (8) के अनुसार, कसी भी अनुदानाह संथान को नगत सहायता 

अनुदान या अम (तपूत के अलावा) के त सभी याज या अय आय के 

लेखाओं को अंतम प दए जाने के तुरंत पचात ्भारत क समेकत नध को 

अनवाय प से ेषत कया जाना चाहए। ऐसी अम को भवय के नगम के 

सापे समायोिजत करने के लए अनुमत नहं कया जाना चाहए। 

एमओएसडीई ने राय ोसाहन अनुदान (एसआईजी) के अधीन 31 राय/यूट को 

₹274 करोड़ संवतरत कए। 2018-2022 क अवध के लए राय वारा अनुदान 

पर कुल ातू याज ₹4.15 करोड़ (माच 2022 तक) था, जैसा लेखापरा को 

तुत यूसी म योरा दया गया था। तथाप, ₹4.15 करोड़ म से केवल ₹2.60 करोड़ 

का अटूबर 2022 तक ेषण कया गया है। इस कार ₹1.55 करोड़ का अटूबर 

2022 तक ेषण नहं कया गया है। एमओएसडीई ने लेखापरा अयुितय को 

वीकार करते हुए आवासन दया (नवबर 2022) क सभी कायावयन अभकरण 

वारा याज का सीएफआई को ेषण कया जाएगा।   

(ई) राय म परयोजनाओं का कायावयन 

31 राय/यूट ने 2018-20 के दौरान एमओएसडी को वभन गतवधय से 

युत ताव तुत कए। माच 2022 तक, परयोजना अनुमोदन बोड (पीएबी) ने 

योजना दशानदश म परभाषत तीन परणाम े के अतंगत 31 राय/यूट क 

कुल ₹437.92 करोड़ क 509 गतवधय को अनुमोदत कया। े-वार परणाम 

योरे तालका सं. 2.12 म दए गए ह: 
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तालका सं. 2.12: 509 गतवधय क िथत 

(₹ करोड़ म) 

गतवधय क 

िथत 

परणाम े-1 परणाम े-2 परणाम े-3 

गतवधय 

क सं. 
राश 

गतवधय 

क सं. 
राश 

गतवधय 

क सं. 
राश 

पूण क गई 19 17.55 33 8.76 12 3.49 

कायावयन/ 

नयोजन 

98 136.83 116 105.04 50 76.62 

शु नहं क 

गई 

69 56.15 78 30.96 34 2.52 

कुल 186 210.53 227 144.76 96 82.63 

परणाम े (I-III) (I) राय तथा राय तर पर सांथानक सुढकरण-बाजार 

संबंधत शण क योजना, सुपुदग तथा नगरानी का मागदशन; (II) कौशल 

वकास कायम क बेहतर गुणवता तथा बाजार संबता तथा (III) महला श ु

तथा अय वंचत समूह हेतु कौशल शण को बेहतर पहंुच एवं समापन है। इन 

परणाम े के अतंगत गतवधय के चयनत उदाहरण का नीच ेउलेख कया 

गया हैः  

 िजला वार अतंर वलेषण का परणाम कोवड पचात ्परय के पहलुओ ं

को शामल करते हुए अगले पांच वष के लए अधक परणामोमुखी डीएसडीपी 

म हुआ। 

 मामला वशषे क नयुित 

 एमआईएस पोटल का वतार 

 राय तरय अभसरण कायशाला 

 येक िजला मुयालय पर ऑनलाईन इंटरनेट आधारत का सहत कैरयर 

परामश के को वकसत करना 

 मॉडल पायम को अपनाने के लए उयोग तथा सभी कौशल वकास 

कायम कायावयन अभकरण के साथ कायशाला  

 नौकर दलवाने के लए े वार अभयान संचालत करना 
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 वशषे एनएसयूएफ संरेखत लाभ उठाने के लए बालका उमीदवार हेत ु

कौशल वकास कायम, वकलांग यितय का संहण एवं मता संवधन 

 एससी/एसट उमीदवार पर क त शण कायम आद। 

लेखापरा ने पाया क ययप इन परणाम े के अतंगत गतवधयां जैसी 

ऊपर उलेखत क गई है, बहुत महवपूण है फर भी इन सभी तीन परणाम े 

म 34-37 तशत गतवधय को माच 2022 तक शु नहं कया गया था। 

इसका योजना के नपादन तथा अभेत उेय क ाित पर बड़ा असर है।   

एमओएसडीई ने लेखापरा अयुित को वीकार करते हुए आगे बताया 

(नवबर 2022) क राय को बना कसी वतीय संभावनाओं के एमओएसडीई 

वारा अनुमोदत नधय के भीतर अपनी गतवधय को पुनवनयोिजत करन े

क अनुमत थी। लेखापरा ने पाया क नधय का पुनवनयोजन योजना का 

भाग नहं है। इसके अतरत, मंालय ने अपन ेतक  के समथन म ेकोई सहायक 

दतावेज तुत नहं कए ह। 

(एफ) आकांी कौशल अभयान 

एमओएसडीई ने 3 अटूबर 2018 को कौशल वकास के मायम से आकांी 

िजल53 को मुय धारा म लाने के लए आकांी कौशल अभयान (एएसए) कायम 

मोचत कया। कायम के भाग के प म एमओएसडीई ने केय अंश के प 

म संकप के मायम से ₹10 लाख त आकांी िजला जार कए। राय को 

अपना समान अशं शामल कर नधय को आगे आंकाी िजल को जार करना 

अपेत था। तनुसार, एमओएसडीई ने 2018 म 28 राय के 117 आकांी 

िजल को ₹11.70 करोड़ जार कए। राय तथा िजला अधकारय के साथ 

ननलखत गतवधय को करने के लए नधयां अनुमोदत क गई थी; 

 िजले के मौजूदा कौशल ोफाईल का नधारण करने हेत ु

                                                 
53 नीत आयोग वारा कुल 117 आकांी िजल क पहचान क गई है जो वाय एवं पोषण, शा, 

कृष एवं जल संसाधन, वतीय समावेश एवं कौशल वकास तथा आधारभूत अवसंरचना िजनका मानव 

वकास सूचकाकं पर भाव है, स ेसंयुत संकेतक पर आधारत है। 
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 पीएमकेवीवाई के पीएमकेवीवाई तथा डीडीयूजीकेवाई के जैसे संथान क 

नगरानी हेत ु िजलाधकार/कलेटर क अयता म एक िजला कौशल 

वकास समत के गठन तथा कौशल संबंधी गतवधय को एक मागदशन 

दान करने हेत;ु 

 कौशल अतंर अययन या अय उपाय करके िजला कौशल वकास योजनाओं 

को वकसत करने तथा चिहत उपाय के  कायावयन के समथन हेतु 

 िजला कौशल वकास योजनाओं के आधार पर काय योजनाओं को कायािवत 

करने हेतु। 

लेखापरा ने पाया क 28 राय म से आठ राय नामतः महारा, नागालड, 

छतीसगढ़, मजोरम, सिकम, हरयाणा, पिचम बंगाल तथा तेलंगाना ने अभी 

भी संबंधत कौशल मशन खात म पूण या आंशक प से नधयां जार नहं क 

है। एमओएसडीई न ेलेखापरा अयुितय को वीकार करते हुए बताया (नवबर 

2022) क इन राय को सीएफआई म केय अशं को वापस करने का अनुरोध 

कया गया है। तथाप, तय यह है क एमओएसडीई ने राय के राजकोष म पड़ े

केय अशं क वापसी क मांग करने म लगभग दो वष लगा दए।  

लेखापरा ने आगे पाया क राय सरकार के पास उपलध ₹18.44 करोड़ (केय 

अशं ₹11.70 करोड़ तथा राय अशं ₹6.74 करोड़) के सापे म एमओएसडीई वारा 

केवल ₹5.94 करोड़ (32 तशत) के लए उपयोगता माणप ात कए गए थे। 

एमओएसडीई ने लेखापरा अयुित को वीकार करते हुए बताया (नवबर 2022) 

क राय ने गत पकड़ी है तथा वे संवीकृत नधय के उपयोग क या म है।  

2.12.4  नगरानी 

एमओएसडीई योजना क सम नगरानी तथा मूयांकन हेत ुउतरदायी है। आवधक 

कायम समीा तथा गत रपोट एमओएसडीई के अतंगत परयोजना बंधन 

कंसटसी के उतरदायव थे। लेखापरा न े योजना के नगरानी पहलू म 

ननलखत कमयां पाईः  
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2.12.4.1 शीष तरय समत “कायम शासन बोड” क थम बैठक 

02 अगत 2019 को अथात ्योजना के ारभ के लगभग डढे वष के पचात ्हुई 

थी। अगत 2022 तक कायम शासन बोड क केवल दो बैठक हुई थी, जो दशाता 

है क शासन बोड क कोई आवधक समीाएं नहं थी। एमओएसडीई ने उतर 

दया (नवबर 2022) क कोवड तबंध लगाए जाने के कारण वष 2020 के 

दौरान पीबीजी क बैठक नहं क जा सक थी। लेखापरा का तक  है क बैठक 

आनलाईन क जा सकती थी।  

2.12.4.2 माच 2018 से एमओएसडीई वारा एनएसडीसी को नगत 

संवीकृतय के अनुसार एनएसडीसी को संकप पर एक मासक गत रपोट 

तुत करनी थी। तथाप, एनएसडीसी ने माच 2022 तक मासक गत रपोट 

तुत नहं क थी तथा इसने लेखापरा न क तया म केवल अलै 2022 

से गत रपोट भेजना शु कया। 

2.12.4.3 एमओएसडीई ने 31 राय/यूट को कुल ₹ 274 करोड़ क राश जार 

क िजसके सापे म राय से ₹60.15 करोड़ के उपयोगता माणप ात कए 

गए थे। चार राय अथात ्अणाचल देश, हरयाणा, पुुचरे तथा तेलंगाना न े

एक बार भी उपयोगता माणप तुत नहं कया था। आगे, चार राय अथात,् 

कनाटक, महारा, मणपुर तथा नागालड ने नधारत प म उपयोगता माणप 

तुत नहं कया था। एमओएसडीई ने उतर दया (नवबर 2022) क चार राय 

ने माच 2021 तक कोई यय नहं कया था तथा तनुसार 31 माच 2022 तक 

उनके वारा कोई उपयोगता माणप तुत नहं कया गया था। उतर लेखापरा 

अयुित को साबत करता है क एमओएसडीई ने योजना के कायावयन क 

भावी प से नगरानी नहं क थी।  

2.12.4.4 संकप वतीय बंधन नयमपुितका के पैरा 13.5 के अनुसार, 

राय कायावयन अभकरण (एसआईए) को 30 सतंबर तक एमओएसडीई म 

परयोजना अनुमोदन बोड (पीएबी) को लेखापरा तवेदन तथा लेखापरा 

माणप तुत करना है। तथाप, 17 राय/यूट ने वष 2020-21 के लए 

आंतरक लेखपरा तवेदन तुत नह कया है तथा 12 राय ने वष 2020-21 
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के लए बाय लेखापरा तवेदन तुत नहं कया है। एमओएसडीई न े

लेखापरा अयुित को वीकार करते हुए बताया (नवबर 2022) क आंतरक 

लेखापरा के मामले म 17 म से नौ राय तथा बाय लेखापरा के मामले म 

12 म से आठ राय ने लेखापरा तवेदन तुत नहं कया था यक उनके 

वारा कोई यय नहं कया गया था।   

2.12. 5 सफारश: 

i. परणाम े को पूरा करने के लए रोड मैप के साथ साथ कायम के 

परणाम को ात करने के त वाषक काय योजनाओं को तैयार कया जाना 

है। (पैरा 2.12.2.2) 

ii. नधय का नगम कायावयन अभकरण से कायावयन के एक पट रोड 

मैप क ाित के पचात ्ह कया जाना चाहए। (पैरा2.12.2.3) 

iii. कायावयन अभकरण को तेजी से कुशल कार स ेनधय का उपयोग करने 

के लए ोसाहत कया जाना चाहए जैसा योजना दशानदश म तपादत 

कया गया है। (पैरा 2.12.2.4). 

iv. राय को योजना के कायावयन म बाधाओं पर काबू पाने म सहायता करने 

के लए नगरानी तं को मजबूत कया जाना चाहए। एसएसडीएम को नामत 

संकप नधय के नगम हेतु राय के साथ अनुवतन। (पैरा 2.12.4.2 (बी) 

एवं पैरा 2.12.5)  

एमओएएसडीई न े बताया (नव बर 2022) क एमएसडीई लेखापरा वारा 

अनुशंसत पायलट/परयोजना क खोज करने क या म है।     
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(IX) जनजातीय काय मंालय  

एकलय  मॉडल आवासीय वयालय योजना  

2.13 नधय का अवरोधन तथा याशत लाभ क अनुपलि ध  

जनजातीय काय मंालय वारा नयोजन तथा नगरानी क कमी का परणाम 

एकलय मॉडल आवासीय वयालय (ईएमआरएस) योजना के अधीन अनुसूचत 

जनजात हेतु माच 2022 तक संवीकृत 681 म से 279 वयालय के दसंबर 

2022 तक गैर-कायामक रहने म हुआ। 279 म से 57 वयालय म नमाण 

काय या तो अपूण था या फर अभी भी शु कया जाना था िजसका परणाम 

जार क गई कुल ₹916 करोड़ क नधय के अवरोधन म हुआ। 

जनजातीय काय मंालय (एमओटए) ने अनुसूचत जनजात के बच को उचतर 

एवं यावसायक शा म अवसर का लाभ उठाने तथा वभन े म रोजगार 

ात करने हेतु समथ बनाने के लए दरूथ े म उनको अछ शा दान 

करने हेत ु1997-98 म एकलय मॉडल आवासीय वयालय (ईएमआरएस) योजना 

को मोचत कया। ईएमआरएस क भारत के संवधान के अनुछेद 275(1) के 

अधीन अनुदान के साथ राय/यूट म थापना क गई है।  

ईएमआरएस के संशोधत दशा-नदश-2010 के खडं 1(डी) के अनुसार राय 

सरकार/यूट शासन को यह सुनिचत करने के बाद नए ईएमआरएस क मांग 

करती थी क सभी वयमान ईएमआरएस को या मक बना दया गया है। खडं 

6(ए) के  अनुसार, वष 2008-09 से 2021-22 के दौरान छाावास एवं टाफ 

वाटर सहत वयालय परसर हेतु पूंजीगत लागत54 ₹2.5 करोड़ से ₹20.00 

करोड़ के बीच थी। इसके अलावा उपरोत के खडं 7(ए) तथा 7(बी) के अनुसार, 

                                                 
54                       (₹ करोड़ म) 

अवध 
वयालय परसर क 

पंूजीगत लागत 

पवतीय/एनईआर/एलडयूई भावत 

े हेतु संवधत पंूजीगत लागत 

2005-06 से 2008-09 तक 2.5 - 

2009-10 से 2018-19 तक 12 16 

2019-20 से 2021-22 तक 20 24 
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योजना के कायावयन क गत को एमओटए वारा राय सरकार/कायावयन 

अभकरण से आवधक रपोट के मायम से समीा क जानी थी तथा एमओटए 

को समीा बैठक का आयोजन करना था िजसके दौरान राय/यूट को अपने 

ईएमआरएस क गत पर तुतीकरण तैयार करना अपेत होगा। 

लेखापरा ने पाया क ईएमआरएस दशानदश-2010 तथा संशोधत ईएमआरएस 

दशानदश-2020 म समय-सीमा, िजसम वयालय के नमाण को पूरा कया जाना 

था, के संबंध म कोई वशट ावधान नहं थे। तथाप, संवीकृत आदेश ने अनुबंध 

कया क अनुदान के वातवक उपयोग का माणप उस वतीय वष िजसम 

अनुदान संवीकृत कया गया था, क समाित के 12 महन के भीतर तुत 

कया जाना था। इसका तापय है क अनुदान को संवीकृत के वष के बाद के वष 

के 31 माच के भीतर उपयोग कया जाना था। 

लेखापरा ने 1997-2022 क अवध के दौरान संवीकृत ईएमआरएस क जांच 

क। यह पाया गया था क 01.01.2023 तक एमओटए ने 689 ईएमआरएस 

संवीकृत कए थे िजसम से 402 यामक थे। इस कार, माच तथा दसंबर 2022 

के बीच संवीकृत 8 वयालय को छोड़कर 31.03.2022 तक 279 वयालय 

यामक नहं थे। 

लेखापरा ने आगे पाया कः 

ए) वयालय का नमाण पूण परंतु वयालय का गैर-यामक होना: जबक 

2010-11 से 2016-17 क अवध के दौरान ₹96 करोड़ क लागत पर आठ 

वयालय55 का नमाण समात हो चकुा था फर भी वयालय को अभी 

भी यामक बनाया जाना था। एमओटए ने बताया क जे एड के दो 

वयालय के मामले म कानून यवथा क िथत इस वलंब हेतु उतरदायी 

है। मंालय ने आगे बताया क समापन के पचात ्वयालय के कायकरण 

को नए शा स के साथ सममत कया जाएगा तथा वलब को दरूथ 

थान म काय करने के इछुक योय शक क नयुित तथा तैनाती म 

                                                 
55 उतर देश (1), बहार (1), जे एड के (2), झारखड (4)  
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वलब को भी आरोपत कया। लेखापरा का तक  है क वयालय को 

जद से जद यामक बनाने के लए नमाण अवध के दौरान, ऐसी सभी 

औपचारकताओं को पूरा कया जाना चाहए था। 

बी) वयालय का नमाण गत म: 75 मामल म; 2014-2020 क अवध के 

दौरान वयालय के नमाण हेतु कुल ₹1148 करोड़ क संवीकृत जार क 

गई थी। इन वयालय के नमाण काय को शु कर दया गया था परंत ु

दसंबर 2022 तक, तीन से नौ वष के समापन के पचात ्भी पूण नहं था। 

एमओटए ने बताया क राय आदवासी छा शा समत (एनईएसटएस) 

के सहयोग से वे काय म तेजी लाने तथा समयब कार से पूण करने का 

यास कर रहे ह। तथाप, ईएमआरएस दशानदश-2010 तथा संशोधत 

ईएमआरएस संशोधत दशानदश-2020 म ऐसी कसी समय-सीमा िजसम 

वयालय के नमाण को पूरा कया जाना था, के संबंध म कोई वशट 

ावधान नहं थे, फर भी राय/यूट सरकार ने एमओटए वारा जार 

संवीकृत के पचात ्नमाण के समापन हेतु तीन से नौ वष लए। लेखापरा 

का तक  है क एमओटए को योजना क बेहतर नगरानी हेत ुनमाण काय 

के समापन के लए समय-सीमा नधारत करनी चाहए। 

सी) वयालय का नमाण अभी भी शु होना हैः 49 मामल म, जहां वयालय 

के नमाण हेतु कुल ₹820 करोड़ क संवीकृतयां 2017-2020 क अवध के 

दौरान जार क गई थी वहां नमाण का काय अभी भी दसंबर 2022 तक 

ारभ कया जाना है। एमओटए ने बताया क अधकांश मामल म नमाण 

क शुआत म वलब के कारण उपयुत भूम क पहचान से संबंधत थे। 

एमओटए ने यह भी बताया क राय को यह सुनिचत करने हेतु क 

याशत लाभाथ शा ात करना जार रख, वैकिपक इमारत म 

वयालय को यामक बनाने के लए सलाह द है। लेखापरा का तक  है 

क एमओटए को नधय क संवीकृत से पूण राय/यूट के ताव म 

भूम उपलधता/आबंटन अथवा वैकिपक इमारत क जांच करनी चाहए थी। 
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डी) पहले संवीकृत कए गए ईएमआरएस क यामकता को सुनिचत कए 

बना नए ईएमआरएस क संवीकतः योजना दशानदश के वपरत एनओटए 

ने 12 राय56 म पहल संवीकृत कए गए ईएमआरएस क यामकता को 

सुनिचत कए बना नया ईएमआरएस संवीकृत कया था। दशानदश के 

अनुसार, ईएमआरएस क ऑनलाईन नगरानी हेतु पहले एक केकृत तं 

वकसत कया जाना था परंतु ऑनलाईन नगरानी केवल 2022 से पाई गई 

थी। इस कार एमओटए ईएमआरएस के कायकरण हेतु पहले संवीकृत कए 

गए अनुदान क नगरानी म वफल रहा िजसने इन े के एसट छा को 

अभेत लाभ से वंचत कया। 

इसे इंगत कए जाने पर (जनवर 2021/अटूबर 2021) एमओटए न े बताया 

(फरवर 2021 तथा अगत 2022) क कोवड 19 संकट के  कारण वयालय के 

नमाण क गत बाधत हुई थी तथा इसलए नमाण के समापन एवं संब 

गतवधय तथा वयालय के संचालन के संबंध म गत धीमी रह है। उसन े

आगे बताया क राय आदवासी छा शा समत (एमईएसटएस57) म 

ईएमआरएस नमाण गतवधय क भावी नगरानी तथा नमाण क वातवक 

भौतक गत के आधार पर नमाण अभकरण को नधयाँ जार करने के लए 

के/राय/पीएसयू के सेवानवृत इंजीनयर से बने एक समपत नमाण कंध 

(तकनीक दल) क थापना क गई है। 

उतर तक संगत नहं है यक कोवड काल केवल 2020 से हं ारभ हुआ था 

जबक इन वयालय को 2010-11 से 2019-20 क अवध के दौरान संवीकृत 

कया गया था तथा वे 3-12 वष के पचात ्भी गैर-यामक ह। परणामवप, 

इसका परणाम कुल ₹916 करोड़ {(₹96 करोड़ (बदं ुए) + ₹820 करोड़ (बदं ुसी)} 

क नधय के अवरोधन म हुआ। 

                                                 
56 उतर देश, झारखड, बहार, अणाचल देश, असम, नागालैड, लाख, मणपुर, मेघालय, पुरा, 

ओडशा तथा मजोरम 
57 जनजातीय छा के लए राय शा सोसाइट (एनईएसटएस) एक वायत संगठन है िजसक 

थापना एकलय मॉडल आवासीय वयालय (ईएमआरएस), एकलय मॉडल ड ेबोडग कूल एवं खेल 

उकृटता के के रखरखाव, नयंण और बंधन हेतु जनजातीय काय मंालय के अधीन क गई है। 
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भारतीय जनजातीय सहकार वपणन वकास महासंघ (ाईफेड) 

2.14 ाईफेड वारा नधय का वपथन 

जनजातीय काय मंालय (एमओटए) अनुसूचत जनजात (एसट) के वकास हेत ु

कायम क सम नीत योजना तथा सम वय के लए नोडल मंालय है। भारतीय 

जनजातीय सहकार वपणन वकास महासंघ (ाईफेड) क  थापना देश के 

आदवासय वारा संहत/उपजाई लघु वन उपज (एमएफपी) एवं अधशषे कृष 

उपज (एसएपी) के  यापार का सं थानीकरण करके उनके सामािजक- आथक वकास 

के बुनयाद जनादेश के साथ एक रा – तरय सहकार नकाय के प म अग त 

1987 म क गई थी।  

“यूनतम समथन कमत के मायम से लघु वन उपाद के वपणन और एमएफपी 

के लए मूय ऋंखला का वकास हेत ुतं” (एमएफपी हेत ुएमएसपी) के लए योजना 

को एमओटए वारा एमएफपी संहकताओं को उचत मू य दान करने, उनके 

आय  तर को बढ़ाने तथा एमएफपी क धारणीय कटाई को सुनि चत करने के 

उे य के साथ व तीय वष 2013-14 म ार भ कया गया था।  

एमओटए ने 2015-16 म एमएफपी हेतु एमएसपी योजना के पंूजीगत वग के 

अतंगत ाईफेड को सहायता अनुदान के प म ₹5.67 करोड़ का अनुमोदन 

(माच 2016) तथा सं वीकृत58 द। नधय का उपयोग ाईफेड वारा छ तीसगढ़ 

तथा महारा  म बहुउेशीय जनजातीय वकास क  (एमपीटडीसी) क  थापना के 

लए कया जाना था।  

                                                 
58 ओएम स;ं19.10.2014-सीपी एवं आर दनांक 30.03.2016 के मा यम स े

जनजातीय काय मंालय क अपनी योजना क नगरानी करने म वफलता का 

परणाम ाईफेड वारा 2018-19 के दौरान इसके अनुमोदन के बना वन धन 
वकास के  क  थापना हेतु 2015-16 के दौरान सं वीकृत ₹5.67 करोड़ क 

नध के वपथन म हुआ। इसके अतर त यह ाईफेड से सत बर 2022 तक 

इस पर ा त कुल ₹5.36 करोड़ के  याज क वसूल करने म भी वफल रहा। 
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आगे, उपरो त सं वीकृत आदेश के खडं 2(ix) के अनुसार, अनुदानाह संगठन के 

शत के अनुपालन म वफल होने पर वह पूण राश को उस पर 14 तशत तवष 

क दर पर  याज सहत वापस करने के लए उ तरदायी होगा। 

एमओटए ने अैल 2016 म जगदलपुर (छ तीसगढ़) तथा मुंबई (महारा ) म 

एमपीटडीसी क  थापना को अनुमोदत कया। ाईफेड ने एमपीटडीसी क  थापना 

हेतु परयोजना बंधन अभकरण क पहचान क या ार भ क। तथाप, 

ाईफेड (जीबीट) क जेनरल बॉडी ने 26 अैल 2018 को हुई अपनी बैठक म 

एमपीटडीसी क  थापना को अ यावहारक पाया तथा महसूस कया क  लॉक 

 तर पर छोटे ाथमक सं करण के  क आव यकता जमीनी  तर पर 

आदवासय को जीवका के त काल साधन का कारण बनेगी। इसलए, जीबीट ने 

समाधान कया क ₹5.67 करोड़ का उपयोग वन धन वकास क  (वीडीवीके)59 

क थापना के लए कया जाए। आगे, ाईफेड ने पछले वष के ₹5.67 करोड़ के 

अयु त शषे के उे य का वीडीवीके के अतंगत उपयोग हेतु सामा य शीष म 

परवतन करने का अनुरोध कया (जून 2018)। तथाप, इसे एमओटए वारा 

 वीकार नहं कया गया था।  

हालांक, ाईफेड ने एमएसपी के अधीन वीडीवीके क  थापना हेतु नध का 

2018-19 तथा 2019-20 के दौरान एमएफपी योजना म वपथन कया। लेखापरा 

ने पाया क िजस उे य के लए अनुदान सं वीकृत कया गया था अथात ्

एमपीडीटसी क  थापना उसे अमल म नहं लाया गया था  यक इसे जीबीट 

वारा 2018 म हं अ यावहारक घोषत कया गया था। तथाप, ाईफेड ने कथत 

अनुदान क संवीकृत के साथ सलं न शत के अनुसार कुल ₹5.36 करोड़  याज 

(14 तशत त वष क दर पर) सहत ₹5.67 करोड़ वापस नहं कए थे।  

                                                 
59 वन थन योजना एक पहल है जो आदवासी संहक हेतु जीवका सजृन तथा उनको उयमय म 

बदलने पर लत है। वचार मु य प स ेवन जनजातीय िजल म जनजातीय समुदाय के  वाम व 

वाले वन धन वकास के  (वीडीवीके) क  थापना करना है। एक क  15 जनजातीय  वयं सहायता 

समूह (एसएचजी) स ेमलकर बनगेा िजसम  येक म 20 जनजातीय गैर-लकड़ी वन उ पाद (एनटएफपी) 

संहकता अथवा कारगर, अथात 300 लाभाथ त वन धन के  तक शामल है। 
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ाईफेड ने लेखापरा अ युि त के उ तर म मंालय (जून 2022) को सूचत कया 

क जेनरल बॉडी वारा अनुमोदत व तीय ववरण के आधार पर 2021-22 क 

समाि त पर उपल ध नवल राश क ि थत कुल ₹80.51 करोड़ (₹66.11 करोड़ 

ब ाि तयां, ₹5.75 करोड़ 2020-21 तक अययत अनुदान पर अिजत  याज 

तथा ₹8.65 करोड़ वेतन का अ ययत अनुदान) क राश थी तथा मंालय को इस 

संबंध म क जाने वाल कारवाई सहत या के संबंध म उनके उपयु त कार 

से सलाह देने का अनुरोध कया। एमओटए ने ाईफेड को सामा य व तीय 

नयमावल 2017 के ावधान के अनुसार, अनुदान पर  याज को भारत क संचत 

नध म वापस करने का अनुदेश दया (अग त 2022)। 

इस कार, एमओटए क ओर से उपयु त आतंरक जांच तथा योजना के नगरानी 

तं क कमी ाईफेड वारा उन नमाण काय हेतु ₹5.67 करोड़ क नध के 

वपथन का कारण बना जो इसके वारा अनुमोदत नहं थे। तदनुसार एमओट को 

₹5.67 करोड़ (मूल राश) के साथ–साथ  याज क वसूल करना अपेत है।  

इसे इंगत कए जाने पर (नव बर 2019/अ तूबर 2021) एमओटए ने उ तर दया 

(सत बर 2022) क ाईफेड भारत क संचत नध म याज को ेषत करने क 

या म है। तथाप, लेखापरा के दौरान ाईफेड ने मंालय को कथत राश के 

ेषण को कोई अभलेख उपल ध नहं कराया था।  

उ तर  वीकाय नहं है  यक एमओटए को याज सहत ₹5.67 करोड़ क मूल 

राश भी वसूलने क आव यकता है  यक इसका उपयोग उस उे य के लए नहं 

कया गया था िजसके लए इसक सं वीकृत दान क गई थी तथा ाईफेड वारा 

इसका कसी अ य उे य हेतु वपथन कया गया था। 
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अयाय-III 
वधायका रहत संघ शासत े 

इस अयाय म दो संघ शासत े से संबंधत लेखापरा नकष को शामल 

करते हुए आठ लेखापरा पैरााफ शामल ह। आठ लेखापरा पैरााफ म से छ: 

यय से संबंधत ह जबक दो लेखापरा पैरााफ राजव से संबंधत ह। 

(ए) यय 

अडंमान और नकोबार शासन  

नौवहन सेवा नदेशालय  

3.1 राजव क हान   

नौवहन सेवा नदेशालय (डीएसएस) वारा कंटेनर भाड़ा एवं अय भार के 

गैर-संशोधन के कारण ₹22.14 करोड़ के राजव क हान हुई। 

अडंमान और नकोबार शासन (एएनए) ने माननीय उपरायपाल क अयता म 

चेनई-पोट लेयर-चेनई सेटर के बीच चलने वाले एएनए वामव के जहाज के 

लए अय भार जैसे पतन भार, संचालन भार, उतराई भार आद को छोड़कर 

₹28,000/- पर ाई कंटेनर1 भाड़ा भार नयत (अगत 2003)2 कए। रफर 

कंटेनर3 के भाड़ा भार नवबर 19964 म ₹16,400/- पर अंतम नयत कए 

गए थे। 

तपचात,् ाई कंटेनर/रफर कंटेनर के लए भाड़ा दर के संशोधन हेत ुनदेशक, 

नौवहन सेवा नदेशालय (डीएसएस) क अयता के अधीन तीन सदय समत5 

का गठन अगत 2003 म अडंमान और नकोबार वीपसमूह के माननीय 

उपरायपाल के आदेशानसुार कया गया। समत का अधदेश कंटेनर दर के लए 

                                                 
1  मानक नौवहन कंटेनर का उपयोग गैर-तापमान संवेदनशील नौभार को ले जान ेके लए कया जाता है।  
2  ए एड एनआई शासन आदेश सं. 4077 दनांक 7 अगत 2003 
3  इंसुलेटड, रेजरेटड नौवहन कंटेनर का उपयोग तापमान संवेदनशील नौभार को ले जाने के लए कया 

जाता है। 
4  नौवहन सेवा नदेशालय आदेश दनांक 30 नवबर 1996 
5  समत का गठन उसी आदेश दनांक 07 अगत 2003 के वारा नदेशक, नौवहन सवेा नदेशालय मुय 

पतन शासक, पतन बंधन बोड एवं व.लेखाधकार (वत-I), ए एड एन शासन को शामल करते 

हुए कया गया। 
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बाजार क विृत को देखना, समय-समय पर दर क समीा करना तथा उनक 

रपोट को अनुमोदन हेत ुएएनए को तुत करना था। इस समत से येक तीन 

माह म एक बार या उससे पहले यथावयक एक बैठक करना अपेत था। 

तथाप, लेखापरा ने अवलोकन कया क 11 वष के लबे अतंराल के बाद, 

समत ने वष 2014-15 के लए चालू दर पर 10 तशत तक साधारण कंटेनर/रफर 

कंटेनर क दर के संशोधन हेतु एवं तपचात ्वष 2014-15 के लए नधारत दर 

पर येक वष पांच तशत तक भाड़ा भार को बढ़ाने हेतु एएनए को ताव 

अेषत कया (अगत 2014)6। इस ताव जो अगले छः वष हेतु डीएसएस 

वारा तुत कया गया था, पर नौवहन वभाग, एएनए वारा कोई कारवाई नहं 

क गई थी। 

सतबर 2020 म, वभाग न ेइस मामले पर एएनए के साथ संसूचना का आदान-

दान पुनः शु कया तथा माच 2021 म डीएसएस ने कंटेनर भाड़ा दर के संशोधन 

हेत ुएनएनए को दसूरा ताव भेजा। अैल 2021 म एएनए वारा ताव डीएसएस 

को 2003 से दर म संशोधन न करने के कारण सहत तुत करने के लए 

अनुरोध करते हुए वापस कर दया। 

तपचात,् जुलाई 2021 म दर संशोधन समत क बैठक हुई एवं वष 2014-15 

के लए मौजूदा दर पर 10 तशत तक ाई कंटेनर/रफर कंटेनर क दर को 

संशोधत करने और तपचात ्वष 2014-15 के लए नधारत दर पर येक वष 

7.5 तशत तक भाड़ा भार को बढ़ाने का ताव था। यह ताव अभी तक 

एएनए वारा अनुमोदत नहं कया गया है। 

लेखापरा ने अगत 2014 म समत वारा तावत कंटेनर भाड़ा दर पर 

गैर-संशोधन के कारण 2014-15 से 2020-21 क अवध के दौरान ₹3.19 करोड़ 

(अनुलनक-3.1) सीमा तक राजव क हान को परकिपत कया। 

लेखापरा ने आगे अवलोकन कया क 2014-15 से 2021-22 क अवध के 

दौरान नजी सेटर के जहाज क कंटेनर भाडा दर म ाई कंटेनर के मामले म 

₹61,000/- से ₹72,000/- तक तथा रफर कंटेनर के मामले म ₹87,150/- से 

                                                 
6  एफ स.ं 15-28/सीडयू/एफआरट/डीएसएस/2013/603 दनांक 19 अगत 2014 के वारा 05 अगत 

2014 को आयोिजत बैठक के कायवृत। 



2024 क तवेदन स.ं8   

124 

₹95,000/-तक क वृ हुई। इस कार, बाजार दर एवं डीएसएस दर के बीच 

यापक असमानता थी एवं डीएसएस वारा दर संशोधन लंबे समय से अतदेय था। 

नजी चालक क दर क तुलना म, 2014-15 से 2020-21 क अवध के दौरान 

दर के गैर-संशोधन के कारण हान ₹18.95 करोड़ (अनुलनक-3.2) क सीमा तक 

बनती है। फर भी, कंटेनर भाड़ा दर के तावत संशोधन पर एएनए वारा आज 

तक (अटूबर 2022) कोई भी निचत नणय नहं लया गया है िजससे राजकोष 

को और अधक हान हो रह है। 

मामला वभाग/मंालय (2 दसबर 2022 एवं फरवर 2024) को भेजा गया, उनका 

उतर तीत (01 माच 2024) है। 

3.2 सामाय वतीय नयमावल के उलंघन म कुल ₹61.01 लाख तक क 

बोल-पूव बयाना राश जमा तथा तभूत जमा क गैर-वसूल  

नौवहन सेवा नदेशालय (डीएसएस) अपने उपयोग से हटाए गए जलयान क 

नीलामी हेतु सफल बोलकताओं स ेडीएसएस वारा मेसस मेटल ैप ेडगं 

कॉपरेशन लमटेड (एमएसटसी) के साथ कए गए अनुबंध म कमय के कारण 

कुल ₹61.01 लाख तक क बोल-पूव बयाना राश जमा तथा बोल पचात ्

तभूत जमा को वसूलने म वफल रहा िजसका परणाम सामाय वतीय 

नयमावल के उलंघन के साथ-साथ उपयोग से हटाए गए जलयान क ब 

को पूरा करने क वफलता म हुआ। 

नौवहन सेवा नदेशालय (डीएसएस) ने मेसस मेटल ैप ेडगं कॉपरेशन लमटेड 

(एमएसटसी) (भारत सरकार का एक उपम) के साथ माल क सभी ेणय, 

अधशषे सामय तथा ैप/अचलत सामय (लौह तथा अलौह सहत) के 

साथ-साथ उपकरण, संयं/मशीनरय, वाहन तथा ववध सामय/वतओुं आद 

क ब हेत ुएक वय अभकरण अनुबंध (एसएए) कया (जून 2018)। 

एसएए का खडं 7.4 म अनुबंध था क कुछ उच मूय वाल बोल के लए वतुओं 

हेत ुधान अथात ्डीएसएस क सलाह पर एमएसटसी संभावत बोलकताओ ंसे 

ई-नीलामी म उह समथ बनाने हेत ुबोल-पूव बयाना राश जमा (ईएमडी) एकत 

करेगा। संभावत बोलकताओ ं से एकत क जाने वाल ईएमडी क राश का 

समय-समय पर धान तथा एमएसटसी वारा परपर प म नणय लया जाना 
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चाहए। सफल बोलकता क बोल-पूव ईएमडी को धान को ेषत कया जाएगा 

तथा असफल बोलकता के बोल-पूव ईएमडी को एमएसटसी वारा वापस कया 

जाएगा। आगे, सामाय वतीय नयमावल (जीएफआर) 2017 का नयम 219 (ii) 

(सी) भी ावधान करता है क बोलकता से अपनी बोल के साथ बोल तभूत 

तुत करने को कहा जाना चाहए जो सामाय प से माल क नधारत अथवा 

आरत कमत का दस तशत होना चाहए। 

एसएए के खडं 7.7 म अनुबंध था क ई-नीलामी के परणाम को एमएसटसी वारा 

वेबसाईट पर उपलध कराया जाएगा िजससे क ई-नीलामी क समाित के तुरंत 

बाद तथा तभूत जमा (एसडी) के भुगतान हेत ु नधारत समय तक इसे 

बोलकताओं वारा देखा जाए। ई-नीलामी ब के नबंधन एवं शत के अनुसार 

एमएसटसी वारा बोलकताओं को अधसूचत कया जाना चाहए क ई-नीलामी 

क समाित क तथ से सात दन के नधारत समय के भीतर ई-नीलामी के 

परणाम देखने तथा नधारत बयाना राश जमा (ईएमडी)/एसडी अदा करने क 

बोलकताओं क िजमेदार होगी। जीएफआर 2017 का नयम 220 (iv) म अनुबंध 

था क यद एक बोल वीकार क जाती है तो सफल बोलकता से या तो नगद या 

फर माल बेचने वाले मंालय अथवा वभाग के प म आहरत डपोिजट-एट- 

कॉल-रसीट (डीएसीआर) के प म मौके पर तुरंत बयाना राश (बोल मूय के 

25 तशत से कम नहं) ल जानी चाहए। सफल बोलकता को केवल शषे भुगतान 

क ाित के पचात ्ह माल सुपुद कया जाना चाहए। 

लेखापरा ने पाया क अडंमान और नकोबार शासन (एएनए) न ेडीएसएस को 

नवबर 2019, दसंबर 2019 तथा दसंबर 2020 के दौरान अपन ेकुल 14 जलयान 

को अनुपयोगी घोषत करने तथा उपयोग से हटाने हेत ुअपना अनुमोदन दया। 

तनुसार, इन 14 जलयान म से 11 को एमएसटसी वारा एमएसटसी के साथ 

डीएसएस वारा कए गए एसएए के संदभ म ई-नीलामी के लए डाला 

(अतूबर 20207/जुलाई 20218)। इन नीलामय से संबंधत अभलेख क संवीा 

                                                 
7  एमवी इंद ुभूषण, एमवी महावीर सहं, एमवी कलपग, एमएल सीगल तथा एमवी मोहवा क 28 अ टूबर 

2020 को नीलामी क गई थी। 
8  एमवी गोमती, एमवी वीप शित, एमवी राम राखा, एमवी भान सहं तथा एचएमवी मोती तथा एमवी 

गजन क 28 जुलाई 2021 को नीलामी क गई थी। 
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ने कट कया क बोल-पूव ईएमडी को डीएसएस वारा एमएसटसी के साथ परामश 

से नधारत नहं कया गया था, जैसा एसएए म ावधान था, तथा 11 म से कसी 

भी जलयान क नीलामी हेतु संभावत बोलकताओं से इसका संहण भी नहं कया 

गया था। आगे, यह कट हुआ क इन 11 जलयान क नीलामी के सफल समापन 

के पचात तभूत जमा, िजसे जलयान के सामी मूय9 के 25 तशत पर 

नधारत कया गया था, केवल चार जलयान10 के संबंध म वसूल क गई थी 

जबक अय सात जलयान के संबंध म कोई तभूत जमा वसूला नहं गया था। 

लेखापरा ने आगे पाया क नीलाम कए गए 11 जलयान म से ब लेन-देन 

केवल एमवी कलपग के मामले म पूरा कया गया है जबक नौ जलयान को 

संबंधत एच1 बोलकताओं वारा अभी भी उठाया नहं गया था। इस कार िजसका 

परणाम ब लेन के गैर-समापन म हुआ (अतूबर 2022)। वभाग ने अपने 

उतर (अतूबर 2022) म बताया क नौ जलयान को उठाया नहं गया है यक 

एच 1 बोलकता इन जलयान क अपेत ईएमडी तथा सामी मूय का ेषण 

करने म चकू गए थे। 

इस कार, डीएसएस बोल-पूव ईएमडी क राश को नधारत करने म वफल रहा 

तथा एमएसटसी जीएफआर 2017 के उपरोिलखत ावधान के उलंघन म 

बोल-पूव ईएमडी के साथ-साथ बोलकताओं से बोल पचात ्तभूत जमा दोन 

को वसूलने म वफल रहा। आगे, डीएसएस तथा एमएसटसी के बीच एसएए म 

ऐसा कोई जुमाना खडं शामल नहं था िजसे डीएसएस वारा एमएसटसी क ओर 

से नीलामी या को सफलतापूवक यविथत करने म वफलता पर लागू कया 

जा सके। 

परणामवप, कम से कम नौ मामल म एच1 बोलकता कसी भी वतीय 

तपूत को अदा कए बना ब लेन-देन से अलग होने म समथ थे जबक 

एमएसटसी ने उह कम से कम छ: महन के लए आगामी सभी ई-नीलामी म 

भाग लेने से वंचत कर दया था। इससे उपयोग से हटाए गए जलयान डीएसएस 

                                                 
9  जलयान क खरद हेतु एच1 बोलकता वारा उृत मूय। 
10  एमवी इंद ुभूषण, एमवी महावीर सहं, एमएल सीगल तथा एमवी गोमती। 
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के पास ह रहे िजससे समय बीत जाने के कारण उनका सामी मूय आगे कम 

होगा तथा जो बंदरगाह े म चालनामक खतरा उपन कर सकता है। 

लेखापरा ने नौ जलयान के मामल म जहां ब लेन-देन पूण नहं कया गया 

बोल-पूव ईएमडी तथा तभूत जमा क गैर-वसूल के मूय को ₹3.74 लाख तथा 

₹57.27 लाख (अनुलनक 3.3) परकलत कया। 

डीएसएस ने अपने उतर (फरवर 2023) म बताया क वभाग क सभी आगामी 

ई-नीलामय म संभावत बोलकताओं से बोल-पूव ईएमडी ात करने हेत ु

एमएसटसी के साथ मामले को उठाकर सुधारामक कारवाई ारभ क गई।  

तथाप, वभाग के उतर से यह पट है क नीलामी या म गभीर चकू, 

जैसा ऊपर उजागर कया गया है, के बावजूद इस मामले म कोई िजमेदार तय 

नहं क गई है। 

ाट पैरा मंालय (05 दसबर 2022) को ेषत कया गया था तथा उतर 

तीत है। 

अडंमान लवीप बंदरगाह संकम (एएलएचड  यू)  

3.3 जुटाव अम एवं मालबंधन अम के कारण  याज क कम वसूल/ 

गैर-वसूल  

अडंमान लवीप बंदरगाह संकम (एएलएचड  यू) ठेकेदार को ठेका अनुबंध के 

नबंधन और शत के अनुसार दए गए जुटाव अम एवं मालबंधन अम पर 

 याज क उगाह करने मे वफल रहा िजसका परणाम  याज क कम वसूल/ 

गैर-वसूल म हुआ। 

अडंमान लवीप बंदरगाह संकम (एएलएचड  यू) पोट लेयर ने (1) ी के. 

उ नीकृ णन प लै, सरकार ठेकेदार, क पबेल खाडी (नव बर 2016)11 को 

₹18.65 करोड़ क कुल लागत पर “अ.ं और न. वीप समूह म नील वीप पर 

अतर त पहँुच वाले घाट का नमाण बथग घाट के व तार” का काय सपा तथा 

ठेका अनुबंध पर ह तार दस बर 201612 म ठेकेदार के साथ कथत काय के 

                                                 
11  काय आदेश सं. एएलएचड  यू/टेक/पीएलजी/23(02)/2016/3118 दनांक 08 नवबर 2016 
12  एएलएचड  यू/टेक/पीएलजी/एजीट-10/2016-17 दनांक 29 दसबर 2016 
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लए कए गए। इसी कार से, एएलएचड  यू, पोट लेयर ने (2) मैसस आरडीएस  

ोजे स लमटेड, पोट  लेयर (फरवर 2017)13 को ₹70.19 करोड़ क कुल लागत 

पर, “पोट  लेयर, दण अडंमान म ाई डॉक प प एवं सहायक उपकरण क 

आपूत , अध ठापन और चालू करने सहत समु डॉकयाड पर ाई-डॉक-II के 

व तार” का काय सपा तथा ठेका अनुबंध पर ह तार माच 201714 म ठेकेदार 

के साथ कथत काय के लए कए गए। 

इन अनुबंध क धारा 3.52.1 ने दान कया क ठेका का पांच तशत तक जुटाव 

अम ठेकेदार को भुगतान कया जाएगा तथा इसम भारतीय टेट बक (एसबीआई) 

मूल उधार दर (पीएलआर) लस दो तशत तवष (भुगतान क तथ तक) के 

बराबर याज दर होगी। आगे, धारा 3.52.1 क उपधारा (IV) ने ावधान कया क 

ठेकेदार  येक माह पथृक प से  याज का भुगतान करने का वचन देगा तथा 

ठेकेदार क ओर से थक प से  याज का भुगतान करने म असफल होने के 

मामले म, वभाग पीएलआर  लस दो तशत पर दंडामक  याज15 वसूलने का 

अधकार सुरत रखता है। इन अनुबंध क धारा 3.52.2 मालबंधन अम16 स े

संबंधत है तथा उस धारा क उप-धारा (iv) के अनुसार, अम म एसबीआई 

पीएलआर  लस दो तशत तवष क  याज दर शामल है।  

अभलेख एवं उपयु त दो नमाण काय के चालू खाता (आरए) बल क संवीा 

से कट हुआ क ₹6.18 करोड़17 क राश के अम जुटाव एवं या मालबंधन 

अम दोन नमाण काय के लए ठेकेदार को दान कया गया। पहले काय के 

मामले म, ₹18.68 लाख18 का अम मालबंधन एवं ₹93.24 लाख19 का अम 

                                                 
13  काय आदेश सं. एएलएचड  यू/टेक/पीएलजी/23(01)/2016/वोल.-1/478 दनांक 10 फरवर 2017 
14   एएलएचड  यू/टेक/पीएलजी/एजीट-04/2017-18 दनांक 17 माच 2017 
15  चूंक जीसीसी नयोता के ववेक पर दंडामक याज वसूलने के अधकार को छोडता है, इसलए तकाल 

मामल म दंडामक याज क गणना नह क गई है। 
16  मालबंधन अम नए  लांट क कमत के 75 तशत तक एव ंठेका मू य के अधकतम पांच तशत 

के अधीन उपकरण हेतु ठेकेदार वारा सकंम म शामल करन ेके लए नमाण-थल पर लाए गए  लांट 

एवं उपकरण के मालबंधन के लए दान कया गया है। 
17  ₹0.19 करोड़ का मालबंधन अम एवं ₹5.99 करोड़ का अम जुटाव। 
18  एचआर स.ं 35 दनांक 13 अटूबर 2017 के तहत ₹9,33,781/- क पहल क त एव ंएचआर स.ं 38 

दनांक 03 नवबर 2017 के तहत ₹9,33,780/- दसूर क त। 
19  एचआर स.ं 17 दनांक 22 जून 2017 एवं एचआर सं. 22 दनांक 04 अगत 2017 के तहत 

₹46,62,185/-  येक क दो क त का अम दान कया गया।   
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जुटाव ठेकेदार को दान कए गए। फर भी, लेखापरा ने पाया क मालबंधन 

अम के मामले म, ₹4.94 लाख क राश के  याज क ह वसूल वभाग वारा 

नहं क गई (अनुल नक-3.4) जबक, अम जुटाव के मामले म  याज क वसूल 

ठेका अनुबंध म नधारत दर से कम दर पर काय के आरए बल से क गई, 

िजसका परणाम ₹13.34 लाख (अनुल नक-3.4) क सीमा तक  याज क कम 

वसूल म हुआ।  

दसूरे काय के मामले म, ₹3.51 करोड़ (वष 2017)20 का पहला अम जुटाव एवं 

₹1.55 करोड़ (वष 2021)21 का दसूरा अम जुटाव ठेकेदार को दान कया गया। 

फर भी, लेखापरा ने पाया क कथत काय के आरए बल से  याज क वसूल 

ठेका अनुबंध म नधारत दर से कम दर पर थी◌ा, िजसका परणाम ₹61.46 लाख 

(अनुल नक-3.5) क सीमा तक  याज क कम वसूल म हुआ।  

इस कार, वभाग दोन नमाण काय के लए ठेकेदार को दए गए अमो पर 

याज क वसूल करने म असफल रहा। आगे, वभाग के लए भी अपेत था क 

ठेका अनुबंध के लागू ावधान के अनुसार याज के भुगतान म कमी के कारण 

दंडामक याज वसूल कर। 

पतन, पोत परवहन और जलमाग मंालय ने बताया (फरवर 2024) क जुटाव 

अम पर याज क कम वसूल के त पहले काय के संबंध म माच 2023/ 

जनवर 2024 मे ₹21.04 लाख क वसूल क गई है तथा दसूरे काय के संबंध म 

जनवर 2023 म ₹63.39 लाख22 क वसूल क गई है। यह सुनिचत कया जाए 

क भवय म ऐसे टांत क पुनराविृत न हो। 

                                                 
20  एचआर स.ं 66 दनांक 29 माच 2017 एव ं एचआर सं. 34 दनांक 21 नवबर 2017 के तहत 

₹1,75,47,432/-  येक क दो क त का अम दान कया गया। 
21  एचआर स.ं 52 दनाकं 18 माच 2021 के तहत ₹95,00,000/- क पहल क त, एचआर स.ं 53 दनाकं 

24 माच 2021 क ₹18,00,000/- क दसूर क त एवं एचआर सं. 01 दनांक 01 अैल 2021 के तहत 

₹42,00,000/- क तीसर क त। 
22  वसूल राश जैसा क वभाग वारा परकलत क गई है, यह राश पैरा म इंगत क गई ₹61.46 लाख 

क वसलू राश स ेअलग है, िजसका कारणः (i) मूल राश म ेआहरण के साथ-साथ वसूल के लए गणना 

क गई तथय म अतंर िजसके परणामवप दन क संया म अंतर हुआ है िजस पर याज क 

गणना क गई है; (ii) वभाग वारा गणना 91व आरए बल (फरवर 2022) तक क गई है जबक 

लेखापरा वारा गणना 96वे आरए बल (जून 2022) तक क गई। 
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चडंीगढ़ शासन  

3.4 ठेकेदार को अनुचत लाभ   

नगर नगम चडीगढ़ ने जोन I म 32 पाक ग े तथा जोन-II म 57 पाक ग 

े का आबंटन 23 जनवर 2020 से ारिभक प से तीन वष क अवध, 

जो आगे दो वष के लए बढाने योय थी, के लए ₹5,01,03,001/- तथा 

₹5,51,11,111/- त वष के वाषक लाईसस शुक हेतु मशः मेसस राम सुंदर 

साद सहं, पटना तथा मेसस पाचाय इंटरटेनमट (पी) लमटेड, दल को 

कया। हालांक, टाप शुक अधनयम, 1899 तथा भारतीय पंजीकरण 

अधनयम, 1908 के ावधान के व ठेकेदार ने वातव म उाहय 

₹23.67 लाख के थान पर केवल ₹7.01 लाख टाप शुक जमा कया िजसका 

परणाम कुल ₹16.66 लाख के राजव क हान म हुआ। इसके अतरत, 

₹7.26 करोड़ क लाईसस शुक क राश एमसीसी वारा बक गारंट क गैर-जती 

के कारण जोन-II के ठेकेदार से अभी भी लंबत है (जनवर 2023)।  

ठेकेदार को इस अनुचत लाभ का परणाम ₹16.66 लाख क टाप शुक क 

राश के कम जमा और ₹7.26 करोड़ क लाईसस शु क क राश क कम वसूल 

के कारण राजव क हान म हुआ। 

3.4.1 भारतीय पंजीकरण अधनयम, 1908 क धारा 17(i) (डी) के तहत वष दर 

वष अथवा एक वष से अधक कसी भी अवध के लए अथवा वाषक कराये को 

आरत करने के लए अचल सपित के पे को अनवाय प से पंजीकृत कया 

जाना है। भारतीय टाप अधनयम, 1899 क अनुसूची 1-ए का अनुछेद 35 

औसतन वाषक कराया क राश एवं पे क अवध के आधार पर, इसके अतरत 

जुमाने के मूय अथवा ीमयम अथवा अम क राश के समान मानते हुए 

नधारत दर पर पानामा पर टाप शुक के उहण का ावधान करता है। 

आगे, पानामा (उस मामले म जहां पा अवध पांच वष तक क है) के मामले 

म, 18 सतबर 2017 से लागू यू.ट. चडीगढ़ क कलेटर दर क अनुसूची के 

अनुसार दो तशत क दर पर टाप शुक तथा तभूत/अम कराये पर तीन 

तशत क दर पर अतरत टाप शुक का उहण कया जाना है। ई-बोल 

के खडं 8 के अनुसार, लाईससधार मांग प जार होने के 15 दन के भीतर 

उप-रिजार यू.ट., चडीगढ़ से टाप के मूय क पुिट करने के पचात ्टाप 
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पेपर पर लाईसस वलेख नपादत करेगा तथा सभी लागत लाईससधार वारा 

वहन क जाएगी। 

वष 2019-20 के लए नगर नगम (एमसी), चडीगढ़ से संबंधत अभलेख क 

नमूना जांच के दौरान यह पाया गया था क एमसी, चडीगढ़ ने नवदा आमंत 

करने के बाद तीन वष क अवध, जो आगे दो वष  के लए बढाने योय है, के 

लए वाषक लाईसस शुक आधार पर जोन I एवं II म 89 सशुक पाक ग े 

के चालन एवं बंधन हेतु लाईसस दान कया। 23 जनवर 2020 को जोन-I क 

32 सशुक पाक ग केा लाईसस का आबंटन ₹5,01,03,001/-तवष के लए मेसस 

राम सुंदर साद सहं, पटना, तथा जोन II के 57 सशुक पाक ग े को लाईसस 

का आबंटन ₹5,51,11,111/- तवष के लए मैसस पाचाय इंटरटेनमट ाईवेट 

लमटेड, दल को तीन वष क अवध, जो अय दो वष के लए बढाने योय 

है, के लए कया। 

लेखापरा संवीा (जुलाई 2020) ने कट कया क लाईससधारय न े

₹5,51,11,111/- एव ं₹5,01,03,001/- तवष के थान पर ₹1,83,66,666/- तथा 

₹1,67,01,000/- तवष के लाईसस शुक पर मशः ₹3,67,335/- तथा 

₹3,34,020/- क राश के टाप शुक का भुगतान कया। इसका परणाम मैसस 

पाचाय इंटरटेनमट ाईवेट लमटेड, दल (₹8,72,664/-) तथा मैसस राम संुदर 

साद सहं पटना (₹7,93,298/-) वारा ₹16,65,962/- के टाप शुक के कम 

भुगतान म हुआ जैसा अनुलनक 3.6 म योरा दया गया है। 

इस मामले को सतंबर 2020 म नगम के संान म लाया गया था। अपन ेउतर 

(दसंबर 2022) म नगम ने बताया था क इसके पास पंजीकरण शुक तथा टाप 

शुक को नधारत करने का कोई ाधकार नहं था यक यह कायालय उप-

रिजार, यूट, चडीगढ़ म कया जा रहा था। नगम का उतर इस कारण स े

वीकाय नहं है क जबक वह टाप शुक के नधारण हेतु उतरदायी नहं था 

फर भी वह परम क कमी के कारण लाईससधारय वारा अपने पा लाईसस 
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वलेख म तय23 क गलत याया को सयापत करने तथा इंगत करने म 

वफल रहा। 

अपने बाद के उतर (अैल 2023) म एमसीसी ने बताया क ननलखत 

सुधारामक उपाय कए गए हैः 

i) संबंधत अधकारय पर बड़ ेदड के लए चाज शीट लगाई गई है। 

ii) चूंक टाप अधनयम, 1899 के अतंगत सम ाधकार कलेटर ह 

इसलए कलेटर, टाप शुक, चडीगढ़ को भूम राजव बकाया के 

प म अपूण टाप शुक क वसूल करने के लए प ेषत कया 

गया है। 

3.4.2  नवदा दतावेज के नबंधन एवं शत के अनुसार, लाईससधार येक 

माह के 7व दन से पहले अम प से एक लॉट म सभी पाक ग हेतु एक माह 

क बोल राश जमा करेगा। इसके अतरत, माह के अंतम काय दवस तक 

भुगतान न कए जाने के मामले म आयुत एमसीसी या इनके ाधकृत अधकार 

को लाईसस को र करने तथा बक गारंट से लाईससधार के त याज सहत 

बकाया देय, तथा कसी भी वतीय देयता के समान देय राश को जत करने का 

अधकार होगा। 

कोवट-19 क लॉकडाउन अवध के कारण नगम ने 16 माच 2020 से नवबर 

2020 तक 35 से 100 तशत तक देय लाईसस शुक को माफ करने के आयुत 

के ताव पर वचार कया तथा अनुमोदत कया। 

लेखापरा ने पाया (मई 2021) क 23 जनवर 2020 से 31 माच 2021 क 

अवध के लए जोन-II म 57 सशुक पाक ग े हेतु लाईससधार अथात ्मेसस 

पाचाय इंटरटेनमट (पी) लमटेड, चडीगढ़ वारा कुल ₹4,09,33,845/- का 

लाईसस शुक जमा कया जाना था िजसके त लाईससधार ने केवल 

₹3,08,68,383/- जमा कए िजसका परणाम ₹100.65 लाख के लाईसस शुक के 

कम जमा म हुआ (अनुलनक-3.7)। तथाप, एमसीसी ने लाईसस शुक के कम 

                                                 
23  तवष देय ₹5,51,11,111/- एव ं₹5,01,03,001/- के लाईसस शुक को लाईससधारय वारा लाईसस 

वलेख म तीन वष  क अवध के लए देय के प म दशाया गया था िजसका परणाम टाप शुक 

के कम जमा म हुआ। 
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जमा क वसूल हेतु न तो बक गारंट जत करने का सहारा लया और न ह पा 

करार को र कया। 

लेखापरा ने आगे पाया क ययप संवदा को र करने क उचत या 

15 नवबर 2021 को ारभ क गई थी फर भी इसे पूरा नहं कया गया था 

तथा 17 दसबर 2021 को फर से एक नोटस जार कया गया था जब बकाया 

राश केवल ₹83.38 लाख थी। इसका भी संबंधत ाधकारय वारा अनुसरण नहं 

कया गया था। तपचात ्आयुत ने बकाया राश क वसूल हेतु 36 लक चके 

के उपयोग को अनुमोदत कया (01 सतबर 2022) तथा बक गारंट को जत 

करने, ठेकेदार को बखात करने एव ंकाल सूची म डालने के लए उचत या 

का अनुपालन करने का नदेश दया। इस नणय को भी कायािवत नहं कया गया 

था िजसका परणाम 01 माच 2023 तक याज सहत ₹726.27 लाख तक क 

बकाया राश के संचय म हुआ। इसी दौरान, लाईससधार क संवदा 23 जनवर 

2023 को समात हो गई। 

नगम ने अपने उतर (अैल 2023) म बताया क उहोन लाईससधार के व 

एफआईआर दज करने सहत पहले ह सभी कदम उठा लए थे िजससे लाईससधार 

को गरतार करन,े काल सूची म डालने, बक गारंट को अभमंत करने तथा 

दवालयापन एवं शोधन अमता संहता के तहत वसूल क कारवाई क जा सके। 

नगम का उतर वीकाय नहं है यक वह नवदा क शत के अनसुार समय 

पर कारवाई िजसे उचत कार से 15 नवबर 2021 को शु कया गया था, करने 

म वफल रहा। लाईससधार वारा दसंबर 2021 से मासक कत को जमा न 

करने के बावजूद उहोन न तो संवदा को र/समात कया और न ह बक गारंट  

से बकाय क वसूल क। जैसा क 1 सतबर 2022 को आयुत वारा नणय 

लया गया था, वह 36 लक चके का नकदकरण करके बकाया देय को वसूलने 

म भी वफल रहा। वातव म, लेखापरा वारा जद से जद मई 2021 म 

सूचना के बावजूद जब कोई अय वकप नहं था, जब बकाया राश केवल ₹एक 

करोड़ थी जो बक गारंट म पूर तरह कवर थी, तब कारवाई केवल संवदा क 

समाित के बाद ह एक नपन काय के प म ारभ क गई थी। 
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इस कार, नगम क उदासीन अभविृत का परणाम सरकार राजकोष को टाप 

शुक के कारण ₹16.66 लाख तथा लाईसस शुक के कारण ₹7.26 करोड़ क हान 

म हुआ। 

दादरा एवं नगर हवेल तथा दमन एवं दव 

3.5 सहायता अनुदान पर अिजत याज का तधारण  

िजला पंचायत दमन तथा इसक ाम पंचायत ने जीएफआर ावधान के उलंघन 

म सहायता अनुदान (जीआईए) पर अिजत याज का ेषण नहं कया था। 

जीएफआर, 2017 के नयम 230(8) के साथ पठत शहर तथा ामीण थानीय 

वयं-सरकार संथान को सहायता अनुदान के नगम से संबधत जीएफआर का 

नयम 228(डी) अनुबंध करता है क कसी भी अनुदान ातकता संथान को जार 

सहायता अनुदान या अम (तपूत से अलग) के सापे म सभी याज या 

अय आय क लेखाओं को अंतम प दए जाने के तुरंत बाद ह भारत क समेकत 

नध को अनवाय प से ेषत कया जाना चाहए। ऐसे अम को भवय के 

नगम के सापे म समायोिजत कए जाने को अनुमत नहं कया जाना चाहए। 

िजला पंचायत, दमन न संघ शासत े तथा भारत सरकार क वभन योजनाओं 

के कायावयन हेतु सहायता अनुदान ात कया। लेखापरा ने पाया क 

31 माच 2021 तक, िजला पंचायत, दमन न ेचार यूट/केय योजनाओं के अतंगत 

2017-18 से 2020-21 के दौरान ात सहायता अनुदान पर ₹71.01 लाख का 

याज अिजत कया। इन अनुदान पर िजला पंचायत, दमन वारा अिजत याज 

के ववरण नीचे तालका सं. 3.1 म दए गए ह: 

तालका सं. 3.1: िजला पंचायत, दमन वारा अिजत याज का ववरण 

. 

सं. 
यूट/केय योजना का नाम 

लेखापरत लेखे 

के अनुसार अिजत 

याज (₹ म) 

 अवध से संबंधत 

1. डाभेल खेल कॉ  ले स, दमन (यूट योजना) 21,89,855 2018-19 से 2020-21 

2. एमपी थानीय े वकास (एमपीएलएडी) 4,99,951 2019-20 से 2020-21 

3. सूयदय आवास योजना (यूट योजना) 5,62,484 2018-19 से 2020-21 

4. वछ भारत मशन (एसबीए) केय योजना 38,48,827 2017-18 से 2020-21 

कुल 71,01,117  
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आगे, यह भी पाया गया था क िजला पंचायत, दमन क तीन िजला पंचायत ने 

2018-19 से 2020-21 के दौरान सहायता अनुदान पर ₹1.48 करोड़ का याज 

अिजत कया जो िजला पंचायत, दमन वारा अिजत याज से अतरत था। 

2018-19 से 2020-21 के दौरान इन तीन ाम पंचायत वारा अिजत याज के 

ववरण नीच ेतालका सं. 3.2 म दए गए हैः 

तालका सं. 3.2: ाम पंचायत वारा अिजत याज का ववरण  

(राश ₹ म) 

अवध डाभेल भीमपोर  कडयैा कुल 

2018-19 61,10,551 19,34,559 10,13,892 90,59,002 

2019-20 22,78,744 14,96,307 3,27,395 41,02,446 

2020-21 6,61,013 10,30,220 19,124 17,10,357 

कुल योग 1,48,71,805 

तथाप, न तो िजला पंचायत, दमन ने और न ह इसक ाम पंचायात ने तीन 

वष के लेखाओं अथात ्2018-19 से 2020-21 को यहाँ तक क अंतम प देने 

के पचात ्भी याज का ेषण कया जो जीएफआर के ावधान के उलंघन म है। 

ऐसे तधारण हेत ुकसी भी ाधकार के अभाव म वभन अनुदान से अिजत 

याज का तधारण न केवल जीएफआर 2017 के उलंघन म है बिक सरकार 

को अतरत नधय के अथपूण उपयोग से तबंधत भी करता है। ऐसा 

अाधकृत तधारण लोक नधय के दुपयोग के जोखम से भी भरा है। 

लेखापरा (जुलाई 2021) म इंगत कए जाने पर, सीईओ िजला पंचायत, दमन 

ने उतर दया क संबंधत वभाग से पुिट पर याज को सरकार खाते म जमा 

कया जाएगा। तथाप, िजला पंचायत, दमन के साथ-साथ इनक ाम पंचायत से 

संबंधत याज क राश को अभी भी सरकार खाते म जमा कया जाना है 

(जनवर 2023)। 

पैरा दसबर 2022 एव ंफरवर 2024 म मंालय को जार कया गया। उनका 

उतर तीत है (01 माच 2024)। 
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लाख 

जमू एवं कमीर सश पुलस (जेकेएपी) 

3.6 परवीा पर नयुत कए गए कामक को भत का अवीकाय भुगतान 

जे एड के वशषे भत नयमावल, 2015 के वपरत, कमाडट जेकेएपी 25वीं 

बटालयन, लेह ने 2015 के सांवधक वनयामक आदेश (एसआरओ) 202 के 

तहत नयुत वभन परवीाधीन कामक को बटालयन म उनक तैनाती के 

दौरान सतंबर 2018 से जून 2020 क अवध के लए ₹5.13 करोड़ क सीमा 

तक अवीकाय वतीय लाभ अनुमत कया। 

जमू और कमीर वशेष भत नयमावल, 2015 के नयम 8 ने अनुबंध कया 

क इन नयम के तहत नयुत यित ारभ म पांच वष क अवध के लए 

परवीा पर रहेगा तथा पांच वष के समापन के बाद इसक सेवा को थायी प 

म घोषत कया जाएगा बशत ऐसी परा उतीण करने या इस कार के शण 

को सफलतापूवक पूरा करने जैसा क जमू और कमीर (सीसीए) नयमावल, 

1956 के अधीन ावधान कया गया है अथवा उस पद/सेवा  िजस पर इसक 

नयुित क गई है, को नयंत करने वाल संबंधत भत नयमावल के तहत 

नधारत कया गया है। नयम 9(1) ावधान करता है क पांच वष क अवध के 

दौरान, नयुत कामक पद के लए लागू ेड प ेके साथ यूनतम वेतनमान का 

पा होगा तथा उपरोत एसआरओ का नयम 10 अनुबंध करता है क इन नयम 

के तहत नयुत यित सेवा क पांच वष क परवीा के सफलतापूवक समापन 

के बाद वाषक वेतनवृ, महंगाई भता, मकान कराया भता तथा नगर तपूरक 

भता के पा हगे। 

2015 के कथत एसआरओ 202 का सरकार वारा 2020 का एस.ओ 194 दनांक 

17 जून 2020 के मायम से संशोधन कया गया था िजसम परवीा अवध को 

5 से 2 वष तक कम कया गया था तथा नयम 13 का समावेशन हेत ुावधान 

कया गया था। उत पटकरण के नयम 5 के वारा शामल कथत नयम 

13(ए) ावधान करता है क ऐसे यित, िजहने जे एड के वशषे भत नयम 

(संशोधत नयमावल), 2020 वारा कए गए संशोधन के अनुसार, 1 जुलाई 

2020 से पहले परवीा को पूण कर लया है, 30 जून 2020 तक केवल कापनक 

लाभ के तथा इसके पचात ्01 जुलाई 2020 से वतीय लाभ के हकदार होग। 
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लेखापरा ने पाया (जून 2021) क जे एड के वशषे भत नयमावल, 2015 के 

नयम 9(1) के वपरत कमांडट जेकेएपी 25वीं बटालयन ने 2015 के एसआरओ 

202 के तहत नयुत वभन परवीाधीन कामक को बटालयन म उनक 

तैनाती के दौरान सतंबर 2018 से जून 2020 क अवध के लए वभन भत 

के कारण ₹5,12,54,604/- क सीमा तक अवीकाय वतीय लाभ अनुमत कए थे 

जैसा क अनुलनक-3.8 म ववरण दया गया है। 

इंगत कए जाने पर (जून 2021), वभाग ने उतर दया (जून 2021) क मामले 

पर यान दया जाएगा तथा इसके पचात ्संबंधत कामक से वसूल क जाएगी। 

मामला नवबर 2022 तथा फरवर 2023 म मंालय को ेषत कया गया था, 

उनके उतर तीत है (01 माच 2024)।  

(बी) राजव  

चडंीगढ़ शासन 

3.7 गलत परकलन के कारण कर का कम उदहण  

पंजाब वैट अधनयम, 2005 के तहत कर नधारण के दौरान नामत अधकार 

अथात ्आबकार एवं कराधान अधकार वाड-9, च डीगढ़ ने ₹26,30,333 के 

बजाय ₹23,68,010 राश के कर क गलत तरके से गणना क िजसका परणाम 

कुल ₹5,57,415 के लए कर ₹2,62,313 एवं  याज ₹2,95,102 क कम गणना 

म हुआ। 

पंजाब वैट अधनयम 2005 क धारा 26(1) एवं (2) के अनुसार,  येक कर यो य 

 यि त  वयं-कर नधारण करेगा तथा सह अवध हेतु रटन को ऐसे समय के 

अदंर एवं ऐसे फॉम म जैसा नधारत हो, फाइल करेगा।  येक पंजीकृत  यि त 

 वयं-कर नधारण करेगा तथा एक अवध हेतु रटन को ऐसे समय के अदंर एवं 

ऐसे फॉम म जैसा नधारत हो, फाइल करेगा। आगे, उत अधनयम क धारा 

29(1) के अनुसार जहां रटन धारा 26 क उप-धारा (1) या उप-धारा (2) के तहत 

या धारा 26 क उप-धारा-(6) के अतगत एक नोटस के जवाब म फाईल क गई 

है, यद कोई कर या याज वतः नधारण पर अदा कए गए कसी भी कर एवं 

कर या याज के मायम से अदा क गई कसी भी राश के समायोजन के बाद 

देय पाया जाता है तो उप-धारा (2) के ावधान पर तकूल भाव डाले बना ऐसी 

देय राश वनदट करते हुए यित को एक सूचना भेजी जाएगी और ऐसी सूचना 
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को उपधारा (11) के अधीन जार मांग का नोटस माना जाएगा तथा इस अधनयम 

के सभी ावधान तनुसार लागू हगे। अधनयम क धारा 29(।।) अनुबंध करती 

है क जब कोई भी कर,  याज, जुमाना या कोई अ य राश इस अधनयम के 

तहत पारत कसी भी आदेश के फल वप देय है तो नामत अधकार ऐसी देय 

राश को वनद ट करते हुए नधारत फॉम म मांग का नोटस  यि त को भेजेगा। 

पंजाब वैट अधनयम, 2005 क नपटान सं. दनांक 10 जून 2020 के तहत 

नधारत मै. वी.पी. सहं कं  शन क पनी, एअरफोस  टेशन, च डीगढ़ के वष 

2013-14 के लए कर नधारण फाइल क संवीा के दौरान, यह पाया गया क 

नामत अधकार ने ₹26,30,333 के बजाए ₹23,68,010 क राश के कर क 

गलत गणना क, िजसका परणाम कुल ₹5,57,415 के लए कर ₹2,62,313 एव ं

 याज ₹2,95,102 क कम गणना म हुआ जैसा क ववरण तालका सं. 3.3 म 

ननवत है: 

तालका सं. 3.3: कर एवं याज का परकलन 
(राश ₹ म) 

कर नधारण के अनुसार 

ववरण 

कर नधारण मामले के 

अनुसार राश 

वा तवक कर राश कम परकलत 

कर 

2575252*4% 99048 103010 3962 

7075028*5% 336906 353751 16845 

17388500*12.5% 1932056 2173562 241506 

कुल 2368010 2630323 262313 

1.5 तशत क दर पर पंजाब वैट अधनयम, 2005 क धारा 32(3) के 

अंतगत  याज=262313*15% 75 महने  

(अैल 14 से जून 2020= 75 महने) 

295102 

कुल योग  557415 

इस चकू का परणाम लागू जुमाने के अतर त ₹5,57,415/- के कर एवं  याज 

के कम उदहण म हुआ।  

इंगत कए जाने पर (दस बर 2021, मई 2022 एवं नव बर 2022), वभाग न े

उतर दया (नवबर 2022) क मामला पीवैट अधनयम, 2005 क धारा 65 के 

अधीन पुनरण ाधकार को भेजा गया है, जैसा क यू.ट. च डीगढ़ म लागू है। 

अंतम परणाम सूचत कया जाएगा यक पुनरण ाधकार वारा मामले का 

नणय कया जाता है। 

वभाग का अंतम उ तर अभी भी तीत है (दस बर 2022)। 
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इस कार, नामत अधकार वारा गलत परकलन के कारण सरकार राजकोष को 

₹5.57 लाख क राश क हान हुई। वभाग को लेखापरा को सूचत करते हुए 

नामत अधकार क िजमेदार तय करने के लए कारवाई शु करने क भी 

आवयकता है। 

3.8 ब को छुपाने के परणामवप कर का कम उदहण  

आबकार और कराधान अधकार, वाड-8, चडीगढ़ मश: नधारण वष 2015-16 

एवं 2016-17 के लए नधारत मै. शवा रेमडीस के नधारण मामल म अतं 

शषे एवं अथ शषे माल का ॉस चके करने एवं तुलना करने म असफल रहा। इन 

वष के  यापार लेखाओं क तुलना ने कट कया क नधारण वष 2015-16 के 

अतं शषे माल तथा नधारण वष 2016-17 के अथ शेष माल म ₹ एक करोड़ का 

अतंर था। चूक का परणाम ₹24.68 लाख क राज व हान म हुआ। 

पंजाब वैट अधनयम, 2005 क धारा 42(1) के अनुसार,  येक कर यो य  यि त, 

पंजीकृत  यि त, आकि मक  यापार अथवा कोई भी अ य  यि त, िजसे आयु त 

अथवा नामत अधकार वारा उसको दए गए नोटस वारा ऐसा करना अपेत 

है, उसके वारा बेचे तथा खरदे गए माल का एक सह खाता रखेगा। उ त 

अधनयम क धारा 47(1) भी ावधान करती है क कर क चोर से बचने तथा 

इस अधनयम के ावधान के उपयु त अनुपालन को सुनि चत करने क ि ट 

से, आयु त अथवा नामत अधकार समय-समय पर एक  यि त, ेणी या 

 यि तय के समूह वारा क गई बय तथा खरद क सूचना एकत कर तथा 

िजससे ऐसी कसी भी ब तथा खरद को ॉस-चकै कया जा सके। आगे, धारा 

28(1) के अनुसार आयुत अथवा नामत अधकार सामा य प से रटन क 

यथाथता तथा इनपुट टै स ेडट तथा तदाय सहत वभ न दाव, क  वीकायता 

को सुनिचत करने क ि ट से एक  यि त वारा कोई भी फाईल कया गया 

रटन,  तुत द तावेज, अथवा सूचना अथवा सांवधक प क ऐसी शत तथा 

ऐसे तरक के अधीन जैसा क नधारत कए जाए, लेखापरा कर सकता है या 

लेखापरा करवा सकता है। धारा 28(2) ावधान करती है क उपधारा (1) के 

अधीन लेखापरा के उे य हेतु आयु त अथवा कोई भी नामत अधकार 

लेखापरा कए जाने वाले  यि त को उचत नोटस के प चात ्अभलेख, यापार 

के कुल माल तथा  यि त के संबंधत द तावेज क जांच कर सकता है। अभलेख 

क ऐसी जांच रा य के आबकार और कराधान वभाग के कसी भी कायालय म 
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या  यि त के  यावसायक परसर म क जा सकती है। पंजाब मू य वृ कर 

अधनयम, 2005 क धारा 32(3) के अनुसार, यद एक  यि त रटन म कर क 

राश, िजसे घोषत कया जाना चाहए था, को घोषत करने म वफल होता है तो 

ऐसा  यि त भुगतान क अंतम तथ से उस दन तक, जब वह वा तव म कर 

क राश अदा करता है, कर क ऐसी राश पर 1.5 तशत तमाह क दर पर 

साधारण  याज अदा करने के लए उ तरदायी होगा। 

मश: नधारण वष 2015-16 तथा 2016-17 के लए नधारत (2020-21 के 

दौरान) मेसस शवा रेमेडीस के नधारण मामल म कायालय आबकार तथा कराधान 

अधकार, वाड-8, च डीगढ़ से संबंधत अभलेख क संवीा के दौरान यह पाया 

गया क कथत वषेा म  यापार लेखा म अतं तथा अथ शषे माल का उलेख जैसा 

क तालका सं. 3.4 म ननवत कया गया है: 

तालका सं. 3.4: यापार लेखे मे अतं तथा अथ शषे माल का ववरण 
 (राश ₹ म) 

वष अथ शेष माल  अंत शेष माल 
अंतर (पछले वष का अंत शेष माल 

तथा अगले वष का अथ शेष माल) 

2015-16 1,55,52,070 1,57,21,300 -- 

2016-17 57,21,300 29,10,091 1,00,00,000 

अथ तथा अतं शषे म अतंर के कारण कर नधारती ने ₹1,00,00,000/- क राश 

क ब को छुपाया िजस पर वेता वारा अग त 2022 तक ₹12,18,750/- के 

 याज सहत ₹24,68,750/- क कर राश को अपवंचत कया गया है। 

कम वापस क गई राश= ₹1,00,00,000 

कर क दर = 12.5 तशत 

कर राश= ₹12,50,000 

अैल 2017 से अगत 2022 तक अथात ्65 माह हेतु 1.5 तशत क 

दर पर बय्ाज = 

₹12,18,750 

कुल ₹24,68,750 

इस कार, कर के कम नधारण का परणाम रा य राजकोष को ₹24,68,750/- 

(कर+ याज) क हान म हुआ।  

मामला वभाग को सूचत कया गया था (सत बर 2022) तथा वभाग ने पैरा को 

 वीकार कया (सत बर 2022) तथा मामले को संशोधन हेतु ेषत कया है और 

बताया क अंतम उ तर संशोधन के प चात ् तुत कया जाएगा। 
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नामत अधकार पछले वष तथा नधारण वष से संबंधत माल क लेखा बहय को 

ॉस चैक करने म वफल रहा। वभाग ने बताया है क मामल के नधारण के संबंध 

म कोई नधारत जांच सूची नहं है। उ तर  वीकाय नहं है यक यह एक मूलभूत 

जांच थी जो कसी भी नधारण को संसाधत करते समय क जानी अपेत है।  

वभाग को आव यकता है : 

1. मामल के नधारण हेतु एक जांच सूची तैयार कर।  

2. लेखापरा को सूचत करते हुए नामत अधकार क िजमेदार को 

नधारत करने क कारवाई ार भ कर।  

 

 

 

नई दल 

दनांक:  

(राजीव कुमार पाडये) 

महानदेशक लेखापरा 

(केय यय) 

 

 

 

 

तहतारत 

 

 

 

 

 

नई दल 

दनांक:  

 

 

 

 

 

(गरश चं मुमू) 

भारत के नयंक एवं महालेखापरक 

 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

परश ट 
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परश ट-I 

(वहंगावलोकन तथा पैरााफ सं.1.4 म संदभत)  

 सामा य तथा सामािजक े के अधीन सवल मंालय/वभाग के अनुदान  

.स.ं  मंालय/वभाग 

आयवुद, योग एव ंाकृतक चक सा, यनूानी, स एव ंहो योपथैी मंालय (आयषु)  

1.  आयवुद, योग एव ंाकृतक चक सा, यनूानी, स एव ंहो योपथैी मंालय (आयषु) 

रसायन एव ंउवरक मंालय 

2.  औषध वभाग 

सं कृत मंालय  

3.  सं कृत मंालय  

उ तर पवू े वकास मंालय 

4.  उ तर पवू े वकास मंालय 

शा मंालय  

5.   कूल शा एव ंसारता वभाग 

6.  उ चतर शा वभाग 

वदेश मंालय 

7.  वदेश मंालय 

 वा  य एव ंपरवार क याण मंालय  

8.   वा  य एव ंपरवार क याण वभाग 

9.   वा  य अनसुधंान वभाग 

गहृ मंालय (यटू सहत) 

10.  गहृ मंालय 

11.  मंमडंल 

12.  पुलस 

13.  अ डमान एव ंनकोबार वीपसमहू 

14.  च डीगढ़ 

15.  दादरा एव ंनगर हवेल तथा दमन एव ंदव  

16.  लाख 
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.स.ं  मंालय/वभाग 

17.  लवीप 

18.  द ल को अतंरण 

19.  ज म ूएव ंक मीर को अतंरण 

20.  पदुचुेर को अतंरण 

सचूना एव ंसारण मंालय 

21.  सचूना एव ंसारण मंालय 

म एव ंरोजगार मंालय  

22.  म एव ंरोजगार मंालय 

वध एव ं याय मंालय  

23.  वध एव ं याय  

24.  चुनाव आयोग  

25.  भारत का सव च  यायालय  

अ पसं यक काय मंालय  

26.  अ पसं यक काय मंालय 

पचंायती राज मंालय  

27.  पचंायती राज मंालय 

ससंदय काय मंालय 

28.  ससंदय काय मंालय 

कामक, लोक शकायत एव ंपशन मंालय 

29.  कामक, लोक शकायत एव ंपशन मंालय 

30.  के य सतक ता आयोग 

योजना मंालय 

31.  योजना मंालय 

रा पत, लोक सभा, रा य सभा, सघं लोक सेवा आयोग, उपरा पत का सचवालय तथा चुनाव 

आयोग    

32.  रा पत के कमचारवृ द, गहृ और भत े 

33.  लोक सभा  
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.स.ं  मंालय/वभाग 

34.  रा य सभा  

35.  उप-रा पत का सचवालय 

36.  सघं लोक सेवा आयोग 

ामीण वकास माालय 

37.  ामीण वकास वभाग 

38.  भ-ूससंाधन वभाग 

कौशल वकास एव ंउयमशीलता मंालय 

39.  कौशल वकास एव ंउयमशीलता मंालय 

सामािजक  याय एव ंअधकारता वभाग 

40.  सामािजक  याय एव ंअधकारता वभाग 

41.  द यांगजन सशि तकरण वभाग  

जनजातीय काय मंालय  

42.  जनजातीय काय मंालय 

महला एव ंबाल वकास मंालय  

43.  महला एव ंबाल वकास मंालय 

यवुा कायम और खले मंालय  

44.  यवुा कायम और खले मंालय 
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परश ट-।।  

(वहंगावलोकन तथा पैरााफ सं. 1.5 म संदभत) 

2020-21 तथा 2021-22 के दौरान कुल ावधान,  यय तथा बचत के ववरण  

(₹ करोड़ म) 

.सं. मंालय/वभाग का नाम 

2020-21  2021-22  

अनुदान/ 

वनयोग # 
कुल  यय 

बचत (-)/ 

आध य(+) 

अनुदान/ 

वनयोग# 
कुल  यय 

बचत (-)/ 

आध य(+) 

1. आयुवद, योग एवं ाकृतक 

चक सा, यूनानी, स एवं 

हो योपैथी मंालय (आयुष)  

2,322.10 2,291.98 -30.12 2,970.35 2,538.42 -431.93 

2. रसायन एवं उवरक मंालय $  470.41 456.16 -14.25 1,906.32 1,858.14 -48.18 

3. सं कृत मंालय 3,149.87 2,143.65 -1,006.22 2,688.05 2,559.41 -128.64 

4.  उ तर पूव े वकास मंालय 3,098.73 1,895.99 -1,202.74 2,723.70 2,662.47 -61.23 

5. शा मंालय 1,65,819.84 1,18,695.06 -47,124.78 1,69,024.45 1,19,193.93 -49,830.52 

6. वदेश मंालय 17,487.74 14,365.84 -3,121.90 18,524.75 14,173.70 -4,351.05 

7.  वा  य एवं परवार क याण 

मंालय 
1,45,380.83 98,316.31 -47,064.52 1,39,280.13 98,955.27 -40,324.86 

8. गहृ मंालय 1,70,861.29 1,47,287.86 -23,573.43 1,83,216.52 1,72,100.48 -11,116.04 

9. सूचना एवं सारण मंालय 4,375.21 3,380.44 -994.77 4,079.71 3,728.99 -350.72 

10. म एवं रोजगार मंालय 16,925.52 12,929.83 -3,995.69 24,518.47 24,036.34 -482.13 

11. वध एवं  याय मंालय*  3,049.01 2,244.40 -804.61 5,012.94 4,759.32 -253.62 

12. अ पसं यक काय  मंालय* 5,029.01 3,998.57 -1,030.44 4,810.79 4,325.23 -485.56 

13. पंचायती राज मंालय  900.96 686.27 -214.69 913.44 864.84 -48.60 

14. संसदय काय मंालय  50.52 28.98 -21.54 65.07 48.79 -16.28 

15. कामक, लोक शकायत एवं पशन 

मंालय  
1,864.34 1,681.50 -182.84 2,097.32 1,915.22 -182.10 
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.सं. मंालय/वभाग का नाम 

2020-21  2021-22  

अनुदान/ 

वनयोग # 
कुल  यय 

बचत (-)/ 

आध य(+) 

अनुदान/ 

वनयोग# 
कुल  यय 

बचत (-)/ 

आध य(+) 

16. योजना मंालय** 770.02 749.30 -20.72 1,070.79 1,064.81 -5.98 

17. रा पत, लोक सभा, रा य सभा, 

संघ लोक सेवा आयोग, उप-रा पत 

सचवालय    

1,641.01 1,265.57 -375.44 1,699.60 1,353.80 -345.80 

18. ामीण वकास मंालय 3,47,206.80 3,37,353.25 -9,853.55 2,92,923.71 2,89,911.26 -3,012.45 

19. कौशल वकास एव ंउयमशीलता 

मंालय  
3,002.22 2,632.44 -369.78 2,820.27 2,125.15 -695.12 

20. सामािजक  याय एवं अधकारता 

मंालय 
11,428.99 9,098.47 -2,330.52 11,838.94 8,535.75 -3,303.19 

21. जनजातीय काय मंालय 7,411.01 5,494.63 -1,916.38 7,524.90 6,175.71 -1,349.19 

22. महला एवं बाल वकास मंालय 30,512.11 19,244.03 -11,268.08 24,935.03 21,783.56 -3,151.47 

23. युवा कायकम और खेल मंालय 2,826.97 1,787.83 -1,039.14 2,801.27 2,376.96 -424.31 

 कुल  9,45,584.51 7,88,028.36 -1,57,556.15  9,07,446.52 7,87,047.55  -1,20,398.97 

ोत: संघ सरकार के वनयोग लेखे (सवल) 2020-21 एव ं2021-22  

शीषक : 

#    अनुदान/वनयोग = बजट अनुमान + अनुपूरक ावधान 

$    केवल एक वभाग अथात ्औषध वभाग शामल  

*    भारत का सव च  यायालय एवं चुनाव आयोग शामल  

**  नीत आयोग शामल 
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परश ट-III 

(पैरााफ सं. 1.8 म संदभत) 

सामा य एवं सामािजक े के अधीन पीएसई/पीएसयू  
 

.स.ं सीपीएसय ूका नाम  

आयषु मंालय  

1. इंडयन मेडस स ए ड फामा युटकल कॉपरेशन  

रसायन एव ंउवरक मंालय (भेषजी वभाग) 

2. राज थान  स ए ड फाम युटकल लमटेड 

3. ह दु तान एंटबॉयोट स लमटेड 

4. महारा  एंटबॉयोट स एव ंफाम युटकल लमटेड 

5. इंडयन  स फाम युटकल लमटेड, तमलनाडु (आईडीपीएल, गुाम क सहायक) 

6. कनाटक एंटबॉयोट स एव ंफाम युटकल लमटेड 

7.  मीथ  टेनी ट फामा युटकल लमटेड 

8. बगंाल इ युनट लमटेड 

9. बगंाल केमक स ए ड फाम युटकल लमटेड 

10. मणपरु  टेट  स ए ड फाम युटकल लमटेड 

11. बहार  स ए ड औरगेनक केमक स लमटेड (आईडीपीएल, गुाम क सहायक) 

12. उड़ीसा  स केमक स लमटेड (आईडीपीएल, गुाम का सयंु त उयम) 

13. इंडयन  स फाम युटकल लमटेड (आईडीपीएल) 

उ तर पवू े वकास मंालय 

14. नॉथ ई टन डवेलपमट फाइनास कॉपरेशन लमटेड (एनईडीएफआई) 

15. एनईडीएफआई  ट लमटेड  (एनईडीएफआई क सहायक) 

16. एनईडीएफआई वचर कैपटल लमटेड (एनईडीएफआई क सहायक) 

17. नॉथ ई टन हडस ए ड हडलू स डवेलपमट कॉपरेशन लमटेड  

18.  नॉथ ई टन रजनल एीक चरल माक टगं कॉपरेशन लमटेड 

शा मंालय 

19. उ चतर शा व तपेाषण अभकरण 

20. शैक परामश (इि डया) लमटेड 

 वा  य एव ंपरवार क याण मंालय  

21. एचएलएल मातृ व एव ंशश ुदेखभाल अ पताल लमटेड  
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.स.ं सीपीएसय ूका नाम  

22. एचएलएल  वा  य देखभाल लमटेड (एचएलएल) 

23. एचएलएल मेडपाक  लमटेड (एचएलएल का सयंु त उयम) 

24. एचएलएल बॉयोटेक लमटेड  

25. गोवा एंटबॉयोट स एव ंफाम युटकल लमटेड (एचएलएल क सहायक) 

26. एचएलएल इंा टेक सवसस लमटेड  (एचएलएल क सहायक) 

गहृ मंालय  

27. सरुा एव ंवैानक तकनीक अनसुधंान सघं  

28. द ल पुलस आवासीय नगम लमटेड 

29. नई द ल नगर नगम पालका  माट सट लमटेड 

30. च डीगढ़ बाल एव ंमहला वकास नगम लमटेड 

31. च डीगढ़ औयोगक एव ंपयटन वकास नगम लमटेड 

32. च डीगढ़ अनसुूचत जात, पडा वग एव ंअ पसं यक व तीय एव ंवकास नगम  

33. च डीगढ़  माट सट लमटेड 

34. दादरा एव ंनगर हवेल वयतु संवतरण नगम लमटेड 

35. सलवासा  माट सट लमटेड 

36. दादरा नगर हवेल, दमन एव ंदव अनसुूचत जात, अनसुूचत जनजात, अ य पछड़ े

वग एव ंअ पसं यक व तीय एव ंवकास नगम लमटेड 

37. दमन एव ंदव तथा दादरा एव ंनगर हवेल सवाह औयोगक वकास नगम लमटेड  

38. कावार ती  माट सट लमटेड 

39. लवीप वकास नगम लमटेड 

40. लवीप पयटन वकास नगम लमटेड 

41. सधंु अवसरंचना वकास नगम लमटेड 

सचूना एव ंसारण मंालय 

42. रा य फ म वकास नगम लमटेड 

43. ोडका ट इंजीनयरगं कंस टटस इंडया लमटेड  

अ पसं यक काय मंालय  

44. रा य अ पसं यक वकास एव ंव त लमटेड  

45. रा य व फ वकास नगम लमटेड  

नीत आयोग  

46. एआईआर-सीसीय ूइ  यबेूशन सटर  
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.स.ं सीपीएसय ूका नाम  

कौशल वकास एंव उयमशीलता मंालय  

47. कमयोगी भारत  

सामािजक  याय एव ंअधकारता मंालय 

48. भारतीय कृम अगं नमाण नगम 

49. राय पछड़ा वग व त एव ंवकास नगम 

50. रा य द यागंजन व त एव ंवकास नगम 

51. रा य सफाई कमचार व त एव ंवकास नगम 

52. रा य अनसुूचत जात व त एव ंवकास नगम 

जनजातीय काय मंालय 

53. रा य अनसुूचत जनजात व त एव ंवकास नगम लमटेड 
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परश ट-IV 

(पैरााफ सं. 1.9 म संदभत) 
 

माच 2022 को समा त वष तक वभ न मंालय/वभाग से तीत/पाचाराधीन क गई 

कारवाई ट पणय (31 दस बर 2023 को) क व ततृ ि थत 

 

.स.ं मंालय/वभाग का नाम  

माच को 

समा त वष के 

लए तवेदन  

बकाया 
ा त नहं 

क गई  
पाचाराधीन  

1. सं कृत 2021 1 0 1 

2. उ तर पवू े वकास  2014 1 0 1 

3. वदेश 2018 2 0 2 

2021 1 0 5  

4.  वा  य एव ंपरवार क याण  2021 1 0 1 

5. गहृ  2021 2 0 3 

6. अ पसं यक मामले 2011 1 0 1 

7. कामक, लोक शकायत तथा पशन 2021 1 0 1 

8. ामीण वकास  2021 1 0 1 

9. सामािजक  याय एव ंअधकारता  

2006 1 0 1 

2011 1 0 1 

2017 1 0 1 

10. जनजातीय काय  2011 1 0 1 

11. यवुा कायम एव ंखेल  2012 1 0 1 

कुल  16  0 16  
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परश ट-V 

(पैरााफ सं. 1.9 म संदभत) 

एटएन क वषवार लि बतता   

31 दस बर 2023 तक बकाया क गई कारवाई ट पणयां (वधायका रहत संघ शासत े)  

.स.ं  यटू का नाम  
माच को समा त वष 

के लए तवेदन  
बकाया  

अभी तक ा त 

नहं हुए  
पाचाराधीन  

1. च डीगढ़  2021 4 0 4 

2. दादरा एव ंनगर 

वेल तथा दमन 

एव ंदव  

2017 1 0 1 

3. लवीप  2014 1 0 1 

कुल  6 0 6 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अनुल नक 
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अनुल नक-2.1 

(पैरााफ सं. 2.1.4.3 म संदभत) 

फरवर 2023 तक अपूण परयोजनाओं क परयोजना-वार ि थत  
(₹ करोड़ म) 

. 

सं. 
रा य/परयोजना 

सं वीकृत का 

वष 

अनुमानत 

लागत 

 

फरवर 

2023 तक 

जार 

पूण होने क 

नधारत 

तथ 

फरवर 2023 

तक वलब 

 अणाचल देश 

1. तवांग म हाई ए टयूड 

 पोटस कॉ पले स का 

नमाण 

11.10.2010 13.07 11.53 

(88%) 

31.3.2013 9 वष 10 

महने 

2.  पूव सयांग िजले म सरपो 

ोत फेस-। से पासीघाट 

ब ती म जल आपूत म वृ 

27.6.2017 19.57 17.5 

(90%) 

27.6.2019 3  वष 7 

महने 

3.  पूव कामग िजले म बामग 

शासनक मु यालय (फेस-

।) म जल आपूत दान 

करना 

14.12.2017 13.50 12.05 

(89%) 

14.12.2020 2  वष 1 

महना 

 असम  

1. बारपेटा म चंडी बआ 

 टेडयम का नमाण 

10.2.2009 2.90 1.51 

(52%) 

31.7.2010 12 वष 6 

महने 

2. तमुलपुर पाइप जल आपूत 

योजना 

15.12.2011 2.94 2.62 

(89%) 

31.12.2013 9 वष 1 

महना 

3. कोकराझार म नसग कॉलेज 

क  थापना 

17.5.2013 14.27 10.28 

(72%) 

मई 2015 7 वष 8 

महने 

4. तनसुकया क बा जल 

आपूत योजना  

(फेस-।)  

20.12.2013 35.83 25.80 

(72%) 

दस बर 

2016 

6 वष 1 

महना 

5. डूगढ़ िजले के खानकर म 

बहु-अनुशासना मक  पोस 

कॉ  ले स का नमाण 

7.12.2017 139.82 48.73 

(35%) 

7.12.2019 3 वष 1 

महना 

6. दमा हसाओे म हाफलग म 

3 मंिजला आरसीसी दमी 

भवन सहत एन.एल. 

दौलागु एसपीटएस 

 टेडयम का नमाण  

7.12.2017 16.11 5.09 

(32%) 

7.12.2019 3 वष 1 

महना 

7. काब आंगलग के 

डानकामोकम क बे (हैमरन 

उप भाग के तहत) म 

इनडोर  टेडयम का नमाण  

11.5.2017 6.19 2.23 

(36%) 

11.5.2019 3 वष 8 

महने 
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. 

सं. 
रा य/परयोजना 

सं वीकृत का 

वष 

अनुमानत 

लागत 

 

फरवर 

2023 तक 

जार 

पूण होने क 

नधारत 

तथ 

फरवर 2023 

तक वलब 

8. नलबाड़ी म चक सा  

कॉलेज का नमाण  

7.12.2017 217.82 190.34 

(87%) 

7.12.2019 3 वष 1 

महना 

 मणपुर 

1. उखल म िजला  पोस 

कॉ  ले स का नमाण 

1.9.2009 9.20 7.08 

(77%) 

31.8.2012 10 वष 5 

महने 

2. चुराचांदपूर म िजला  पोस 

कॉ  ले स का नमाण 

9.11.2010 8.62 7.61 

(88%) 

31.10.2013 9 वष 3 

महने 

3. ब णुपुर म िजला  पोस 

कॉ  ले स का नमाण 

15.12.2010 9.40 6.65 

(71%) 

दस बर  

2013 

9 वष 1 

महना 

4. सनाकैथेल एवं उखल िजले 

के चार गाव म जल आपूत 

योजना वृ  

16.8.2017 4.68 4.71 

(101%) 

16.8.2019 3 वष 5 

महने 

5. लतान एवं उखल िजले म 

आसपास के पांच गाव म 

जल आपूत म वृ 

16.8.2017 5.15 4.71 

(91%) 

16.8.2019 3 वष 5 

महने 

 मेघालय 

1. ेटर रेलयांग जल आपूत 

परयोजना 

16.02.2010 21.14 19.03 

(91%) 

फरवर 2014 9 वष 1 

महना 

2. अपर शलग जल आपूत 

परयोजना  

23.12.2010 33.02 29.14 

(88%) 

जनवर 2014 8 वष 1 

महना 

3. अ पाती म फुटबॉल 

 टेडयम 

15.03.2016 38.21 27.51 

(72%) 

31.3.2019 3 वष 10 

महने 

 नागालै ड            

1. मोन  िजले म टोप ू

मु यालय म फुटबॉल 

 टेडयम का नमाण 

20.02.2014 2.67 1.90 

(71%) 

जनवर 2016 7 वष 

2. मोन गांव एवं मोन िजले म 

4 पड़ोसी गांवो को 

गु वाकषण वारा जल 

आपूत  दान करना 

20.2.2014 13.82 13.82 

(100%) 

31.10.2017 5 वष 3 

महने 

3. समजीउरम गांव, पेरेन को 

जल आपूत दान करना 

21.11.2017 18.93 17.04 

(90%) 

31.11.2019 3 वष 2 

महने 

4. िज़केजोउ  पोटस 

कॉ  ले स, कोहमा का 

वकास  

21.11.2017 12.50 11.25 

(90%) 

नवबर 2019 3 वष 2 

महने 
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. 

सं. 
रा य/परयोजना 

सं वीकृत का 

वष 

अनुमानत 

लागत 

 

फरवर 

2023 तक 

जार 

पूण होने क 

नधारत 

तथ 

फरवर 2023 

तक वलब 

5. अबोई मु या. एवं मोन िजले 

म लगचगं ईएसी मु या. 

को गु वाकषण णाल 

वारा जल आपूत दान 

करना। 

4.12.2017 9.66 8.69 

(90%) 

31.12.2019 3 वष 1 

महना 

 सि कम 

1. मंगन उतर सि कम (फेस-

।।) म अ य संब सुवधाओं 

सहत फुटबॉल  टेडयम का  

उ नयन  

6.12.2016 9.00 3.19 नव बर 2019 3 वष 3 

महने 

 पुरा 

1. बशालगढ़(1.00 एमजीडी) म 

जल आपूत योजना  

.20.630 07 7.81 6.89 

(8%) 

.20097.29  13 वष 

2. उदयपुर म िजला  पोटस 

कॉ  ले स का नमाण 

26.12.2011 4.80 4.24 

(88%) 

25.12.2013 9 वष 4 

महने 

3. दण िजला अ पताल 

(फेस-।।) अ पताल  वाटर 

8.10.2013 9.68 6.48 

(67%) 

सत बर 

2016 

6 वष 4 

महने 

4. धलाई िजला अ पताल फेस-

।। (अ पताल  वाटर) 

18.5.2017 11.32 3.08 

(27%) 

31.5.2019 3 वष 8 

महने 

5. उ तर िजला अ पताल फेस-

।। (अ पताल  वाटर) 

12.5.2017 11.10 3.05 

(27%) 

31.5.2019 3 वष 8 

महने 
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अनुल नक-2.2 

(पैरााफ सं. 2.1.6 म संदभत) 

मामले का अ ययन 1: तांगनी नद, दारंग, असम पर गाइड बांध का नमाण 

एनएलसीपीआर दशा-नदश-2012 के अनुसार,  येक परयोजना हेतु अवधारणा प 

ाथमकता सूची सहत  तुत कया जाना चाहए। अवधारणा प म अ य बात के 

साथ-साथ एक माण प भी शामल होना चाहए क परयोजना शु नहं क गई है या 

कसी अ य व त पेाषण तं के साथ शु करने का  ताव नहं है।   

एनएलसीपीआर समत ने दस बर 2012 म उपयोगता अपनी 111वीं बैठ  म परयोजना 

अथात ् ₹2.08 करोड़ क लागत पर असम के दरांग िजले म फकरपारा परयेाजना के 

मा यम से एनएच-52 से कुवारपुखरु तक सड़क पर सुरा दवार सहत तांगनी नद पर 

आरसीसी पुल सं 8/2 के पास गाइड बांध के नमाण क सं वीकृत क सफारश क। 

डीओएनईआर ने ₹75.10 लाख ( वीकाय अनुदान का 40 तशत होना) क पहल क त 

जार क (फरवर 2013)। रा य सरकार न ेगैर-दोहराव माण-प को यह बतात ेहुए  तुत 

कया (नव बर 2010) क उपरो त योजना या उसके  तावत कसी अ य भाग को कसी 

योजना/कायम के अतंगत नहं लया गया है।    

लेखापरा ने पाया क रा य सरकार ने मंालय को 2016 तक कोई भी काय आदेश, यूसी 

या  यूपीआर  ततु नहं कया। जून 2017 म, रा य सरकार ने डीओएनईआर स ेउपरो त 

परयोजना को र करन ेएवं उपरो त परयोजना के शासनक एवं व तीय अनुमोदन को 

वापस लेने का यह कहते हुए अनुरोध कया क परयोजना को रा य सरकार वारा दसूर 

योजना म पहले ह लया जा चकुा है। 

लेखापरा ने अवलोकन कया क रा य सरकार ने एक गैर-दोहराव माण-प  तुत कया 

तथा रा य उसी परयोजना का नमाण कर रहा है, उसका नधारण करते हुए डीओएनईआर 

को सूचत करने म पांच वष ले लए।   

डीओएनईआर क अपया त नगरानी एवं अपया त अनुवत कारवाई का परणाम असम 

सरकार के पास ₹75.10 लाख क सीमा तक नधय के नि य होने म हुआ, राश को 

वापस लौटाया जाना अभी भी शषे था।   

डीओएनईआर ने बताया (फरवर 2023) क असम सरकार से अपने प दनांक 

13.04.2021, 15.12.2022 तथा 8.02.2023 के मा यम से राश को वापस करने का 

अनुरोध कया गया है। 
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मामले का अ ययन 2: मोरन रेवे यू टाउन, असम म सुपर माक ट कॉ  ले स का नमाण 

एनएलसीपीआर दशा-नदश -2012 म नधारत था क रा य नधारत प पर तमाह के 

अतं तक  येक परयोजना के संबंध म गत क रपोट करेगा। मैासक गत रपोट 

( यूपीआर) रपोट के अंतगत तमाह के अतं के तीसरे स ताह के अंदर मंालय के संयु त 

सचव तक पहँुचना चाहए।   

डीओएनईआर ने जून 2015 तक परयोजना के पूण होने क लत तथ सहत 

₹6.84 करोड़ क लागत पर ‘मोरन रेवे यू टाउन, असम म सुपर माक ट कॉ  ले स के 

नमाण’ को अनुमोदत कया (दस बर 2013) एवं 23.12.2013 को ₹2.46 करोड़ क पहल 

क त को जार कया। लेखापरा ने पाया क न तो रा य सरकार ने यूसी  यूपीआर एव ं

परयोजना के फोटोाफ को  तुत नह कया न हं डीओएनईआर ने 2014-15 स े

नव बर 2018 तक क अवध के दौरान  यूपीआर को   तुत करने के संबंध म रा य के 

साथ कोई प- यवहार कया।  

अतंर-मंालयी समत (आईएमसी) ने दस बर 2018 म आयोिजत अपनी 9वीं बैठक म 

एसएलईसी क सफारश के आधार पर परयोजना को बंद कर दया तथा जार हुई नधय 

क वसूल के लए डीओएनईआर को नदेश दया। लेखापरा ने पाया क डीओएनईआर ने 

न तो आईएमसी क सं तुतय क सफारश पर  यान दया न ह रा य सरकार से राश 

को वसूलने के लए कोई यास कया। बजाय इसके डीओएनइआर न े रा य सरकार स े

नधय क सं वीकृत तथ से 6 वष बीतने के बाद काय आदेश, यूसी एवं  यूपीआर क 

एक त मांगी (नव बर 2019)।   

यह डीओएनईआर क ओर से भार लापरवाह को दशाता है  यक इ हने 2013 स े

परयोजना क गत क जानकार नहं रखी एवं रा य सरकार से जार क गई राश क 

वसूल करने के लए आईएमसी क सफारश का पालन करने म भी वफल रहा। इसके 

अतर त, 9 वष के लए रा य सरकार के पास रखी ₹2.46 करोड़ क सीमा तक क नध 

अभी तक वसूल नहं क गई है।   

मामले को डीओएनईआर को संदभत कए जाने पर, इ हने अपन े उ तर म बताया 

(माच 2022) क आईएमसी/एनईएसआईडीएस समत क 9वीं बैठक के कायवृ त म रा य 

सरकार को परयोजना को र करने के लए उचत कारवाई करने एवं ₹2.46 करोड़ क राश 

को वापस करने हेतु परचालत कया गया। डीओएनईआर न ेआगे बताया क रा य सरकार 

के साथ जार क गई राश एवं उस पर अिजत  याज सहत वसूल करने के लए मामले 

स ती से पैरवी क जा रह है।  
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मामले का अ ययन 3: पुरा के अगरतला म जी.बी.पंत अ पताल म सुपर  पेशलट 

 लॉक  

परयोजना “पुरा के अगरतला म जी.बी.पंत अ पताल म सुपर  पेशलट लॉक” को 

₹8.88 करोड़ (सवल नमाण काय हेतु ₹7.87 करोड़ एवं मशीनर और उपकरण हेतु 

₹1.01 करोड) क अनुमानत लागत सहत एनएलसीपीआर क 10वीं बैठक म अनुमोदत 

हुई। रा य सरकार ने ₹8.88 करोड़ क कुल अनुमानत लागत के अदंर ह मामूल संशोधन 

के संबंध म उनके  ताव के अनुमोदन हेतु मंालय से संपक  कया। (उनके  ताव के 

अनुसार सवल नमाण काय हेत ु₹7.87 करोड़ एवं चक सा उपकरण हेतु  ₹1.01 करोड़ के 

सापे म)। डीओएनईआर वारा उस पर वचार कया गया तथा ₹8.00 करोड़ क नध को 

₹5.00 करोड़ एवं ₹3.00 करोड़ क दो क त म जार कया गया।    

पुरा सरकार ने अपने प दनांक 03 अैल 2008 के तहत से माच 2008 को समा त 

मैासक गत रपोट परयोजना के संबंध म नरण रपोट एवं पूणता माण-प म 

₹8.00 करोड़ जार होन े के सापे म ₹5.75 करोड के उपयोगता माण-प को  तुत 

कया। तदनुसार, रा य सरकार क अयु त राश ₹2.25 करोड़ थी। रा य सरकार न े

एनएलसीपीआर के अतंगत जी.बी.पतं अ पताल म चल रह परयोजना के वकास हेतु 

₹2.25 करोड़ क अयु त राश के अतंरण करने का अनुरोध कया। डीओएनईआर ने पुरा 

सरकार को सूचत कया क ₹2.25 करोड़ क अ ययत शषे राश को इस पर उपािजत 

 याज सहत शी ह वापस कया जाए।   

फरवर 2023 तक यहां तक क 15 वष से अधक बीत जाने के बाद भी राश अयु त पड़ी 

थी फर भी मंालय  याज सहत ₹2.25 करोड़ क अ ययत राश को वापस करने के लए 

अभी भी यास कर रहा है।   
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अनुल नक-2.3 

(पैरााफ सं. 2.2 म संदभत) 

सरकार खाते के बाहर नधय को रखना 
(₹ करोड़ म) 

वष 
एसबीआई खात ेम एमओई 

वारा ेडट हुई नधया ं

बक वारा लाभाथय को 

जार क गई नधया ं

वष के अतं म खात े

म अतं शषे  

2016-17 105.57 94.22 12.96  

2017-18 256.90 205.42 64.95  

2018-19 291.81 180.71 181.16  

2019-20 357.07 199.31 342.54  

2020-21 279.06 193.18 429.65  

2021-22  292.91 399.53 323.49 

2022-23 
(17.01.2023 तक) 

138.24 183.20 179.06 
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अनुल नक-2.4 

(पैरााफ सं. 2.6 म संदभत) 
जीएमएसडी पर जार होने से पहले ए सपायड एंट-टबी दवाओ ंका वतरण 

(राश ₹ म) 

.स.ं जीएमएसडी के नाम   ात दवाओ ंक कुल मूय ए सपायड दवाओ ंक कमत 

1.  कोलकाता 18,46,44,629.00 11,51,85,037.56 

2.  गवुाहाट 10,74,61,022.00 60,028,215.00 

3.  हैदराबाद 17,58,73,605.00 58,413,265.00 

4.  चे नई  24,76,78,502.00 11,64,69,804.00 

5.  करनाल 29,97,60,164.59 57,410,295.45 

कुल 1,01,54,17,922.59 407,506,617.01 
 

अनुल नक-2.5 

(पैरााफ सं. 2.6 म संदभत) 
जीएमएसडी पर जार होने से पहले ए सपायड रा य वे टर जनत रोग नयंण 

कायम (एनवीबीडीसीपी) के तहत ा त दवाओं का ववरण 

(राश ₹ म) 

.स.ं जीएमएसडी के नाम  ए सपायड दवाओ ंक कमत 

1. कोलकाता 1,52,19,129.00 

2. गवुाहाट 6,113,977.00 

3. हैदराबाद 2,03,806.00 

4. चे नई  5,69,473.00 

5. करनाल 40,93,567.00 

 कुल  2,61,99,952.00 
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अनुल नक-2.6 

(पैरााफ सं. 2.7 म संदभत) 
बजल भार-एफएसएसएआई पर ₹2.52 करोड़ का परहाय  यय  

(राश ₹ म) 

.सं.  माह1 का बल  

भुगतान कए 

गए बजल 

भार 

भुगतान कया 

गया बजल 

कर  

देय  बजल 

भार 

भुगतान कया 

गया अधक 

बजल भार 

देय अधक 

बजल कर  
कुल आध य  

1 2 3 4 5 6 7 8 

    
(कॉ. 3/1.3) (कॉ. 3– कॉ. 5) 

(कॉ. 4 –  

(कॉ. 4 /1.3)) 

(कॉ. 6 +  

कॉ. 7) 

1. फरवर-09 351505 17575 270388 81117 4056 85172 

2. माच-09 295289 14764 227146 68144 3407 71551 

3. अैल-09 332200 16610 255539 76662 3833 80495 

4. मई-09 572432 28622 440332 132100 6605 138705 

5. जून-09 590965 29548 454588 136376 6819 143195 

6. जुलाई-09 576756 28838 443659 133098 6655 139752 

7. अग त-09 693744 34687 533650 160095 8005 168100 

8. सत बर-09 576293 28814 443302 132991 6649 139640 

9. अ तूबर-09 522779 26139 402138 120641 6032 126673 

10. नव बर-09 460926 23046 354559 106368 5318 111686 

11. दस बर-09 257143 12857 197802 59341 2967 62308 

12. जनवर-10 236602 11830 182002 54600 2730 57331 

13. फरवर-10 412278 20614 317137 95141 4757 99898 

14. माच-10 217838 10892 167567 50270 2514 52784 

15. अैल-10 382780 19139 294446 88334 4417 92750 

16. मई-10 550501 27525 423463 127039 6352 133391 

17. जून-10 610965 30548 469973 140992 7050 148041 

18. जुलाई-10 699227 34961 537867 161360 8068 169428 

19. अग त-10 723397 36170 556459 166938 8347 175285 

20. सत बर -10 529420 26471 407246 122174 6109 128283 

21. अ टूबर-10 387413 19371 298010 89403 4470 93873 

22. नव बर-10 360077 18004 276982 83095 4155 87249 

23. दस बर -10 275212 13761 211702 63510 3176 66686 

24. जनवर-11 252355 12618 194119 58236 2912 61148 

25. फरवर-11 414517 20726 318859 95658 4783 100441 

26. माच-11 291351 14568 224116 67235 3362 70597 

27. अैल-11 280617 14031 215860 64758 3238 67996 

28. मई -11 353976 17699 272290 81687 4084 85771 

                                                           

1  अैल 2008 से जनवर 2009, अैल 2019 से जुलाई 2019, मई 2020 और सतंबर 2020 से जुलाई 2021 क अवध के 

बल लेखापरा को उपलध नह ंकराए गए। 
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(राश ₹ म) 

.सं.  माह1 का बल  

भुगतान कए 

गए बजल 

भार 

भुगतान कया 

गया बजल 

कर  

देय  बजल 

भार 

भुगतान कया 

गया अधक 

बजल भार 

देय अधक 

बजल कर  
कुल आध य  

1 2 3 4 5 6 7 8 

    
(कॉ. 3/1.3) (कॉ. 3– कॉ. 5) 

(कॉ. 4 –  

(कॉ. 4 /1.3)) 

(कॉ. 6 +  

कॉ. 7) 

29. जून -11 473899 23695 364538 109361 5468 114829 

30. जुलाई-11 570656 28533 438966 131690 6584 138274 

31. अग त-11 536447 26822 412652 123796 6190 129985 

32. सत बर-11 502007 25100 386159 115848 5792 121640 

33. अ टूबर-11 602770 30139 463669 139101 6955 146056 

34. नव बर-11 448603 22430 345079 103524 5176 108700 

35. दस बर -11 358588 17929 275837 82751 4138 86889 

36. जनवर-12 666392 33320 512609 153783 7689 161472 

37. फरवर-12 296921 15588 228401 68520 3597 72117 

38. माच-12 354722 18622 272863 81859 4297 86156 

39. अैल-12 390985 20526 300758 90227 4737 94964 

40. मई-12 493334 25900 379488 113846 5977 119823 

41. जून-12 674929 36108 519176 155753 8333 164085 

42. जुलाई-12 703462 37635 541125 162337 8685 171022 

43. अग त -12 799964 43198 615357 184607 9969 194576 

44. सत बर -12 777210 42245 597854 179356 9749 189105 

45. अ टूबर-12 817588 45494 628914 188674 10499 199173 

46. नव बर-12 724006 39089 556928 167078 9021 176099 

47. दस बर -12 442256 23796 340197 102059 5491 107550 

48. जनवर-13 418163 22515 321664 96499 5196 101695 

49. फरवर-13 617708 33335 475160 142548 7693 150241 

50. माच-13 420059 23275 323122 96937 5371 102308 

51. अैल-13 447163 24774 343972 103191 5717 108909 

52. मई-13 729360 41612 561046 168314 9603 177917 

53. जून-13 840788 48578 646760 194028 11210 205238 

54. जुलाई-13 772526 44652 594251 178275 10304 188580 

55. अग त-13 979878 56648 753752 226126 13073 239198 

56. सत बर-13 855855 48046 658350 197505 11088 208593 

57. अ टूबर -13 948870 53333 729900 218970 12308 231278 

58. नव बर-13 797472 43132 613440 184032 9954 193986 

59. दस बर-13 412308 22236 317160 95148 5131 100279 

60. जनवर-14 372528 19478 286560 85968 4495 90463 

61. फरवर-14 588744 31796 452880 135864 7338 143202 

62. माच-14 318357 18477 244890 73467 4264 77731 
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(राश ₹ म) 

.सं.  माह1 का बल  

भुगतान कए 

गए बजल 

भार 

भुगतान कया 

गया बजल 

कर  

देय  बजल 

भार 

भुगतान कया 

गया अधक 

बजल भार 

देय अधक 

बजल कर  
कुल आध य  

1 2 3 4 5 6 7 8 

    
(कॉ. 3/1.3) (कॉ. 3– कॉ. 5) 

(कॉ. 4 –  

(कॉ. 4 /1.3)) 

(कॉ. 6 +  

कॉ. 7) 

63. अैल-14 393588 22907 302760 90828 5286 96114 

64. मई-14 639756 38713 492120 147636 8934 156570 

65. जून-14 872001 52833 670770 201231 12192 213423 

66. जुलाई-14 1049490 63894 807300 242190 14745 256935 

67. अग त-14 959151 56638 737808 221343 13070 234413 

68. सत बर-14 983455 56315 756504 226951 12996 239947 

69. अ टूबर -14 960916 54963 739166 221750 12684 234434 

70. नव बर-14 635675 34748 488981 146694 8019 154713 

71. दस बर-14 428238 23398 329414 98824 5400 104224 

72. जनवर-15 557182 30355 428602 128580 7005 135585 

73. फरवर-15 651661 35437 501278 150383 8178 158561 

74. माच-15 418672 22875 322055 96617 5279 101895 

75. अैल-15 424176 23241 326289 97887 5363 103250 

76. मई-15 496379 28354 381830 114549 6543 121092 

77. जून-15 1052644 60268 809726 242918 13908 256826 

78. जुलाई-15 1192595 70642 917381 275214 16302 291516 

79. अग त-15 1061948 64498 816883 245065 14884 259949 

80. सत बर-15 1048320 63583 806400 241920 14673 256593 

81. अ टूबर -15 999573 60544 768902 230671 13972 244642 

82. नव बर-15 775232 44188 596332 178900 10197 189097 

83. दस बर-15 425486 24252 327297 98189 5597 103786 

84. जनवर-16 364422 20772 280325 84097 4794 88891 

85. फरवर-16 373508 20084 287314 86194 4635 90829 

86. माच-16 347256 20835 267120 80136 4808 84944 

87. अैल-16 443177 24532 340906 102272 5661 107933 

88. मई-16 763439 41226 587261 176178 9514 185692 

89. जून-16 1099295 63489 845611 253683 14651 268335 

90. जुलाई-16 1260212 72415 969394 290818 16711 307529 

91. अग त-16 1260998 72393 969998 291000 16706 307706 

92. सत बर-16 1296510 74788 997315 299195 17259 316453 

93. अ टूबर-16 1122226 64472 863251 258975 14878 273853 

94. नव बर-16 843242 45535 648648 194594 10508 205102 

95. दस बर-16 487600 26330 375077 112523 6076 118599 

96. जनवर-17 362457 19573 278813 83644 4517 88161 
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(राश ₹ म) 

.सं.  माह1 का बल  

भुगतान कए 

गए बजल 

भार 

भुगतान कया 

गया बजल 

कर  

देय  बजल 

भार 

भुगतान कया 

गया अधक 

बजल भार 

देय अधक 

बजल कर  
कुल आध य  

1 2 3 4 5 6 7 8 

    
(कॉ. 3/1.3) (कॉ. 3– कॉ. 5) 

(कॉ. 4 –  

(कॉ. 4 /1.3)) 

(कॉ. 6 +  

कॉ. 7) 

97. फरवर-17 389582 21037 299678 89904 4855 94758 

98. माच-17 368353 19891 283349 85005 4590 89595 

99. अैल-17 666863 36011 512971 153891 8310 162201 

100. मई-17 981096 52979 754690 226407 12226 238633 

101. जून-17 1308565 74775 1006589 301977 17256 319232 

102. जुलाई-17 1331760 76035 1024430 307329 17546 324876 

103. अग त-17 1303324 74595 1002557 300767 17214 317981 

104. सत बर-17 1226141 70153 943186 282956 16189 299145 

105. अ टूबर -17 1195347 70904 919498 275849 16362 292212 

106. नव बर-17 974282 54444 749448 224834 12564 237398 

107. दस बर-17 514468 27781 395745 118723 6411 125134 

108. जुनवर-18 400458 21625 308045 92413 4990 97404 

109. फरवर-18 374512 20224 288086 86426 4667 91093 

110. माच-18 454971 24568 349978 104993 5670 110663 

111. अैल-18 567927 30668 436867 131060 7077 138137 

112. मई-18 913536 47851 702720 210816 11043 221859 

113. जून-18 1225661 68398 942816 282845 15784 298629 

114. जुलाई-18 1446806 78811 1112928 333878 18187 352065 

115. अग त-18 1367683 74772 1052064 315619 17255 332874 

116. सत बर-18 1142669 63083 878976 263693 14558 278250 

117. अ तूबर-18 1137427 63176 874944 262483 14579 277062 

118. नव बर-18 886704 47921 682080 204624 11059 215683 

119. दस बर-18 504691 27537 388224 116467 6355 122822 

120. जनवर-19 387629 21150 298176 89453 4881 94334 

121. फरवर-19 350438 19121 269568 80870 4412 85283 

122. माच-19 260582 14218 200448 60134 3281 63415 

123. अग त 19 869668 48810 668975 200693 11264 211956 

124. सत बर-19 1082016 60752 832320 249696 14020 263716 

125. अ टूबर -19 1217931 67651 936870 281061 15612 296673 

126. नव बर-19 782605 42701 602004 180601 9854 190455 

127. दस बर-19 480542 25593 369648 110894 5906 116800 

128. जनवर-20 544190 28982 418608 125582 6688 132271 

129. फरवर-20 502686 26703 386682 116004 6162 122167 

130. माच-20 360142 20052 277032 83110 4627 87737 
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(राश ₹ म) 

.सं.  माह1 का बल  

भुगतान कए 

गए बजल 

भार 

भुगतान कया 

गया बजल 

कर  

देय  बजल 

भार 

भुगतान कया 

गया अधक 

बजल भार 

देय अधक 

बजल कर  
कुल आध य  

1 2 3 4 5 6 7 8 

    
(कॉ. 3/1.3) (कॉ. 3– कॉ. 5) 

(कॉ. 4 –  

(कॉ. 4 /1.3)) 

(कॉ. 6 +  

कॉ. 7) 

131. अैल -20 338528 18951 260406 78122 4373 82495 

132. जून-20 682227 39342 524790 157437 9079 166516 

133. जुलाई-20 1134127 65840 872405 261722 15194 276915 

134. अग त-20 997947 57946 767652 230295 13372 243668 

135. अग त -21 1178548 69588 906575 271973 16059 288031 

136. सत बर-21 905923 54561 696864 209059 12591 221650 

137. अ तूबर-21 1099519 66221 845784 253735 15282 269017 

138. नव बर-21 580655 34971 446658 133997 8070 142068 

139. दस बर-21 380827 22936 292944 87883 5293 93176 

140. जनवर-22 524035 31561 403104 120931 7283 128214 

141. फरवर-22 582379 35075 447984 134395 8094 142489 

142. माच-22 429093 25843 330072 99021 5964 104985 

143. अैल-22 1043429 62842 802638 240791 14502 255293 

144. मई -22 924885 55703 711450 213435 12855 226290 

145. जून-22 1320298 80118 1015614 304684 18489 323173 

146. जुलाई-22 1172184 74008 901680 270504 17079 287583 

147. अग त-22 1311811 87651 1009085 302726 20227 322953 

148. सत बर-22 1336077 89344 1027752 308325 20618 328943 

149. अ टूबर -22 999538 65524 768875 230663 15121 245784 

150. नव बर-22 671486 42396 516528 154958 9784 164742 

कुल अधक भुगतान 2,52,34,452 



2024 क तवेदन सं. 8 

166 

अनुल नक-2.7  

(पैरााफ सं. 2.10.4.4 (बी) म संदभत)  
ल य क उपलि ध म कमी 

   (₹ करोड़ म) 

. 

सं. 

मशन म शामल 

घटक 

ल य उपलिध 

व तीय भौतक व तीय (करोड़ म) भौतक 

  उपलि ध कमी तशत कमी  

1. सामी का 

अधहण 

16.41 ल य नद ट नहं  0.27 (2020-21 

से कए गए 

अधहण पर 

कोई  यय नह ं

कया गया) 

16.14 98.34 2020-21 स े कए गए 

अधहण पर कोई 

 यय नह ंकया गया  

2. घर म उपयोग 

हेतु 

डिजटलकरण 

उपकरण क 

खरद 

9.00 ल य नद ट नह ं 3.60 5.40 59.96 सीसीड  यू वारा 

डीसीपी ोजे टर क 

ाित। 3 ोजेटर 

4के एवं 1  कैनर क 

खरद डिजटलकरण 

उपकरण के अधहण 

के एक भाग के प म 

क गई थी।   

3. 1,32,000 फ म 

रल के संरण 

क रोकथाम  

39.10 1. फ म संह के 

फ म नधारण क 

ि थत 

2. फ म 

(1,32,000) के 

संरण क रोकथाम  

22.03 17.07 43.66 (1) 1,54,000 (रल 

के स पूण फ म 

संह का अभगम नह ं

हुआ)  

 

(2)  शू य  

4. 10,000 रल क 

अ ासोनक, 

मैनुअल सफाई 

2.00 10,000 लागू नह ं 2.00 

  

100.00 यह घटक फ म 

ोजे ट के 

डिजटलकरण म 

शामल कया गया है 

 यक या को 

डिजटलकरण के भाग 

के प म माना गया 

है। फर भी उसक 

गत से संबंधत डाटा 

 तुत नहं कया गया 

है।    

5. 1145 फचर 

फ म का 2के 

रे टॉरेशन 

154.61 1145 1.34 153.27 99.13 शू य- मई 2022 म 

मंालय से ा त काय 

हेतु उपरो त के लए 

संवदा अनुबंध 

अनुमोदन पर अभी  

भी ह तार होना 

बाक है।  
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   (₹ करोड़ म) 

. 

सं. 

मशन म शामल 

घटक 

ल य उपलिध 

व तीय भौतक व तीय (करोड़ म) भौतक 

  उपलि ध कमी तशत कमी  

6. 1108 लघु 

फ म हेतु 2के 

डिजटलकरण  

59.82 1108 1.34 58.48 97.75 ी स यजीत राय क 

अतर त, 10 फ म 

(फचर एवं लघु) 

रे टॉर हुई। 

7. 1200 फचर 

फ म का 2के 

डिजटलकरण 

76.98 1200 19.83 57.15 74.24 अभी तक दान नह ं

कया गया है।  

8. 1660 लघु 

फ म का 2के 

डिजटलकरण 

25.89 1600 9.81 16.08 62.11 

9. 1140 फचर 

फ म का अंतर 

नकारा मक  

102.60 1140 0.00 102.60 100.00 शू य  

10. 1164 लघु 

फ म का अंतर-

नकारा मक  

37.31 1164 0.00 37.31 100.00 शू य  

11. अनुसंधान एव ं

काशन 

1.00 नद ट नह ं 0.18 0.82 82.45 डजाइनगं, काशन 

के मुण के त खच। 

12. रे टॉरेशन, 

संरण एवं संह 

पर शण 

4.00 नद ट नह ं 2.87 1.13 28.31 फ म संरण वक शॉप 

के त खच। 

13. वा ट का नमाण 30.00 अग त 2021 म 

केवल काय शु 

हुआ  

26.43 3.57 11.90 फेस 1 और 2 पर 

फ म संरण हेतु 

अतर त  थान का 

नमाण/मर मत, 

एनएफएआई अवधारणा 

परयोजना रपोट पर 

 लोबल मानक क 

आयोजना, डजाइनगं 

नमाण तथा मंालय 

के अनुमोदन क 

आदेश सं. एम-

15016/3/2020 डीओ 

(एफसी) दनांक 

1जुलाई 2020 के 

अनुसार एनबीसीसी 

वारा  तुत ारंभक 

अनुमान। 
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   (₹ करोड़ म) 

. 

सं. 

मशन म शामल 

घटक 

ल य उपलिध 

व तीय भौतक व तीय (करोड़ म) भौतक 

  उपलि ध कमी तशत कमी  

14. एचवीएसी, 

मर मत संचयन, 

7.00 नद ट नह ं 4.32 2.68 38.35 डिजटल डाटाबेस एव ं

मौजूदा संचायन 

सुवधाओं के लए 

सुधार काय हेतु 100 

टवी  टॉरेज के 

भुगतान पर कया गया 

 यय  

15. शासनक  यय  31.69 नद ट नह ं 28.07 3.62 11.43 बोल बधंन हेतु मै. 

केपीएमजी सलाहकार 

सेवा ल. के लए 

भुगतान, एनएफएचएफ 

रोडमैप तथा मंालय 

के नदशानसुार 

पीएमयू क  थापना 

परयोजना क 

आव यकता के अनसुार 

सीसीटवी नगरानी 

णाल का अध ठापन 

तथा क  यूटर क 

खरद, हाडवेयर एव ं

सॉवेयर परयोजना 

क आव यकता के 

अनुसार गैर-फ मी 

सामी के 

डिजटलकरण के लए 

भुगतान।  

  कुल 597.41   120.09 477.32 79.90   

ोत: एनएफएआई वारा उपल ध कराया गया डाटा  
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अनुल नक-2.8 

(पैरााफ सं. 2.10.4.7 (ए) म संदभत) 
मा टर स टम इंटेटर (एमएसआई) हेतु नवदाएं एवं आरएफपी जार करने म कमयां 

(राश ₹ म) 

काय क गत 

ईएफसी ापन के 

अनुसार नध 

आवंटन (ए) 

करार मू य/कया गया 

 यय (बी) 

ए या बी का आंकड़ा 

जो भी अधक हो  
ट पणयां 

फ म ि थत का नधारण 39,10,00,000 15,34,03,614  15,34,03,614   

डिजटल सनेमा पैकेज 44,96,489  44,96,489   

फ म अंतव तु सेवाओं का 

नवारक संरण 

47,84,33,185  47,84,33,185   

सलाहकार सेवाएं 31,69,00,000 28,03,63,850  28,03,63,850   

अ य शासनक  यय  6,88,00,000 6,88,00,000 केपीएमजी को 

भुगतान के 

अलावा 

शासनक 

 यय  

एनएफएआई म ऑडयो 

गुणव ता जांच योगशाला 

उपकरण क आपूत, 

अध ठापन, परण एवं 

चालू करना  

57,39,607  57,39,607   

एनएफएआई थएटर म 

ऑडयो णाल उ नयन  

1,40,30,015  1,40,30,015   

एनएफएआई म फ म 

अ तव तु का डिजटलकरण  

1,04,87,00,000 74,01,67,500  1,04,87,00,000   

फ मी अ तव तु का उपशीष 4,72,03,924   

‘एनएफएआई म  लोबल 

मानक के वो ट का 

आयोजना, डजाइनगं, 

नमाण’  

30,00,00,000 58,21,67,499  58,21,67,499   

एनएफएआई म फ म 

अ तव तु का रे टोरेशन 

2,14,43,00,000 1,69,55,12,500  1,69,55,12,500  काय प 

ा त हुआ/ 

काय आदेश 

जार होना 

बाक है। 

1,01,73,07,500  1,01,73,07,500  

67,82,05,000  67,82,05,000  

24,42,60,000  24,42,60,000  

सामी का अधहण 16,41,00,000 27,00,000 16,41,00,000 ईएफसी 

ापन के 

अनुसार 

अनुमोदत 

घर म उपयोग हेतु 

डिजटलकरण उपकरण क 

खरद 

9,00,00,000 3,60,00,000 9,00,00,000 
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काय क गत 

ईएफसी ापन के 

अनुसार नध 

आवंटन (ए) 

करार मू य/कया गया 

 यय (बी) 

ए या बी का आंकड़ा 

जो भी अधक हो  
ट पणयां 

1140 फचर फ म का अंतर-

नकारा मक  
1,02,60,00,000 0.00 1,02,60,00,000 यय  

1164 लघु फ म का अंतर-

नकारा मक  

37,31,00,000 0.00 37,31,00,000 

अनुसंधान एवं काशन 100,000,00,000  18,00,000 1,00,00,000 

रे टोरेशन, संरण एवं संह 

पर शण 

4,00,00,000 2,87,00,000 4,00,00,000 

संचयन, एचवीएसी मर मत  7,00,00,000 4,32,00,000 7,00,00,000 

कुल  5,97,41,00,000 6,12,24,90,683.02 8,04,46,19,259    

 

अनुल नक-2.9 
(परैााफ स.ं 2.12.3.2 (ए) म सदंभत) 

के  एवं रा य वारा एसएसडीएम को जार नधय का ववरण 

(₹ करोड म) 

.स.ं  रा य  
सं वीकृत 

आदेश तथ  

अनमुोदत नधया ं
रा य राजकोष से एसएसडीएम 

वारा ा त  नधया ं

के य 

ह सा 

रा य 

ह सा  
कुल  

के य 

ह सा 

रा य 

ह सा  
कुल  

1. महारा   12.02.2019 22.04 14.70 36.74 17.19 11.18 28.37 

2. पजंाब 15.07.2019 7.06 4.70 11.76 4.88 2.82 7.70 

3. म य देश 21.11.2019 14.42 9.62 24.04 7.91 5.27 13.18 

4. मजोरम 09.01.2020 1.81 0.20 2.01 1.81 - 1.81 

5. पि चम बगंाल 17.07.2020 5.00 3.33 34.51 7.39 4.92 12.31 

29.07.2020 2.39 1.59 

07.08.2020 13.32 8.88 

6. तलेगंाना 22.12.2020 8.27 5.52 13.79 1.87 - 1.87 

कुल  74.31 48.54 122.85 41.05 24.19 65.24 
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अनलु नक-3.1 

(परैााफ स.ं 3.1 म सदंभत) 
कंटेनर भाड़ा दर के गरै-सशंोधन के कारण हान 

(राश ₹ म) 

वष 

संभाले गए 

कंटनेर क 

सं.  

डीएसएस 

वारा 

 तावत 

कंटेनर भार 

 तावत 

कुल कंटेनर 

भार  

वा तव म 

लगाए गए 

कंटेनर भार 

क मौजूदा दर  

ा त कुल 

कंटेनर भार  

सरकार राज व 

क हान  

ए बी  सी = ए*बी  डी  ई = ए*डी  एफ = सी - ई 

1. ाई कंटेनर 

2014-15 904 34331.00 31035224 31210 28213840 2821384 

2015-16 732 36047.55 26386807 31210 22845720 3541087 

2016-17 514 37849.93 19454864 31210 16041940 3412924 

2017-18 574 39742.42 22812149 31210 17914540 4897609 

2018-19 546 41729.55 22784334 31210 17040660 5743674 

2019-20 469 43816.02 20549713 31210 14637490 5912223 

2020-21 94 46006.82 4324641 31210 2933740 1390901 

सामा य कंटेनर भाड़ा भार के गैर-संशोधन हेतु राज व क हान  (i) 27719802 

2. रफर कंटेनर 

2014-15 145 20724.00 3004980 18840 2731800 273180 

2015-16 164 21760.20 3568673 18840 3089760 478913 

2016-17 114 22848.21 2604696 18840 2147760 456936 

2017-18 132 23990.62 3166762 18840 2486880 679882 

2018-19 162 25190.15 4080804 18840 3052080 1028724 

2019-20 137 26449.66 3623603 18840 2581080 1042523 

2020-21 22 27772.14 610987 18840 414480 196507 

रफर कंटेनर भाड़ा भार के गैर–संशोधन हेतु राज व क हान  (ii) 4156666 

  

राज व क कुल हान (i+ii)  31876467 

* ाई कंटेनर के लए कंटेनर भाड़ा म शामल है (i) लोड हुए सामा य कंटेनर भार (ii) लट ऑन लट ऑफ 
ेलर भार आद (iii) कंटेनर पा भार एव ं(iv) लदान भार का बल अथात,् ₹28,000 +₹770 + ₹2380 + 
₹60 = ₹31,210; एवं रफर कंटेनर भार म शामल है (i) लोड हुए सामा य कंटेनर भार (ii) कंटेनर पा भार 
तथा (iii) लदान भार का बल अथात,् ₹16400 + ₹2380 +₹60 = ₹18840. 

# लेखापरा ने वष 2014-15 के लए मौजूदा दर पर 10% क वृ एव ं तीन-सद यी समत (दनांक 
19.08.2014) के  ताव पर आधारत वष 2014-15 के लए नधारत दर  येक वष 5% क वृ को परकलत 
कया है िजसे कंटेनर भाड़ा दर क समीा के लए आदेश सं. 4077 दनांक 07.08.2003 के मा यम से गठत 
कया गया।  
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अनुल नक-3.2 

(पैरााफ सं. 3.1 म संदभत) 
2014-15 से 2020-21 क अवध के दौरान दर के गैर-संशोधन के कारण हान 

 (राश ₹ म) 

वष 

बुक कए 

गए/संभाले गए 

कंटेनर क सं.  

नजी जलयान के 

लए कंटेनर 

भार** 

वा तव म लगाए 

गए कंटेनर भार 

क मौजूदा दर  

अंतर  राजव हान 

ए बी  सी  डी = (बी-सी) ई = ए*डी  

1. ाई कंटेनर 

2014-15 904 61000.00 31210 29790.00 26930160 

2015-16 732 62464.00 31210 31254.00 22877928 

2016-17 514 63963.14 31210 32753.14 16835114 

2017-18 574 65498.25 31210 34288.25 19681456 

2018-19 546 67070.21 31210 35860.21 19579675 

2019-20 469 68679.89 31210 37469.89 17573378 

2020-21 94 70328.21 31210 39118.21 3677112 

सामा य कंटेनर भाड़ा भार ...(i) के गैर-संशोधन हेतु राज व क हान  127154823 

2. रफ़र कंटेनर 

2014-15 145 87150.00 18840 68310.00 9904950 

2015-16 164 88230.66 18840 69390.66 11380068 

2016-17 114 89324.72 18840 70484.72 8035258 

2017-18 132 90432.35 18840 71592.35 9450190 

2018-19 162 91553.71 18840 72713.71 11779621 

2019-20 137 92688.97 18840 73848.97 10117309 

2020-21 22 93838.32 18840 74998.32 1649963 

रफ़र कंटेनर भाड़ा भार…(ii) के गैर-संशोधन हेतु राज व हान   62317359 

कुल राज व हान (i + ii) 189472182 

** यहां दो वष अथात ्2014-15 एवं 2021-22 हेतु ाई कंटेनर के लए उपल ध कंटेनर भाड़ा दर मश: ₹61000 

एवं ₹72000 तथा रफ़र कंटेनर के लए मश: ₹87150 एवं ₹95000 है। इन दर पर आधारत बीच के वष 

अथात ्2015-16 से 2020-21 के लए कंटेनर भाड़ा दर चवृ वाषक वृ दर (सीएजीआर) पत का उपयोग 

करत ेहुए नकाल गई है। वष 2021-22 क दर का उपयोग केवल म यावध क दर नकालने म कया जाता है।  
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अनुल नक-3.3 

(पैरााफ सं. 3.2 म संदभत) 
पूव-बोल ईएमडी एवं तभूत जमा क गैर/कम वसूल 

(राश ₹ म) 
.

सं.  

जहाज का 

नाम  

नपटान 

हेत ु

अनमुोदन 

क तथ  

एमएसटसी

वारा ब 

क तथ 

नधारत 

आरत 

मू य  

सामाी 

का मू य  

पवू-

बोल 

ईएमडी 

जमा 

कया 

गया 

ईएमडी  

ईएमडी का 

गैर-जमा  

तभूत 

जमा 

(एसडी) 

जमा 

क गई 

एसडी  

एसडी का 

कम जमा  

ट
 प

ण
य
ा ं

(ए) (बी) (सी) (डी) (ई) एफ  (जी= ई 

*10%) 

(एच) (आई= 

जी  - 

एच) 

(जे= एफ 

* 25%) 

(के) (एल = जे 

– के) 

(एम) 

1 एमवी 

इंद ु

भूषण 

31.12.2

019 

28.10.20

20 

32,400 71,001 3240 0 3240 17750 42500 0 नहं 

उठाया 

2 एमवी 

महावीर 

सहं 

31.12.2

019 

28.10.20

20 

32,400 71,001 3240 0 3240 17750 नहं 

उठाया 

3 एमएल

सीगू 

।।  

31.12.2

019 

28.10.20

20 

14,900 28,001 1490 0 1490 7000 नहं 

उठाया 

4 एमवी 

मोहवा  

14.11.2

019 

28.10.20

20 

16,97,760 26,00,000 169776 0 169776 650000 0 650000 नहं 

उठाया 

5 एमवी 

गजन 

07.12.2

020 

28.07.20

21 

6,59,722 58,50,000 65972 0 65972 1462500 0 1462500 नहं 

उठाया 

6 एमट

वीप 

शि त  

29.12.2

020 

28.07.20

21 

5,04,000 85,00,000 50400 0 50400 2125000 0 2125000 नहं 

उठाया 

7 एमवी

भान 

सहं 

29.12.2

020 

28.07.20

21 

4,000 7,25,000 400 0 400 181250 0 181250 नहं 

उठाया 

8 एमवी 

राम 

राखा 

29.12.2

020 

28.07.20

21 

3,500 7,30,000 350 0 350 182500 0 182500 नहं 

उठाया 

9 एचएम

वी 

मोती 

29.12.2

020 

28.07.20

21 

7,89,000 60,00,000 78900 0 78900 1500000 0 1500000 नहं 

उठाया 

कुल  373768   42500 6101250   

 कुल गैर/कम वसूल= ₹61.01 लाख (₹61.01 लाख म ईएमडी का 3.74 शामल है) 
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अनुल नक-3.4 

(पैरााफ सं. 3.3 म संदभत) 
जुटाव अम एवं मालबंधन अम के कारण  याज क कम वसूल/गैर वसूल 

काय का नाम: (1) ए एड एन वीप के नील वीप पर सी/ओ अतर त नकट घाट, बथग घाट 

का व तार (कुल जार जुटाव अम: ₹9324730/-) 

(राश ₹ म) 

अम क 

राश/शषे 

अम राश 

िजस पर 

याज लया 

जाना है 

आरए 

बल सं. 

आरए बल क 

तथ 

वसूल गई 

मूल राश 

शेष मलू 

राश  

अवध िजसके लए  याज भारत 

कया जाना है  
दन क 

सं. 

िजसके 

लए 

 याज 

भाय है 

अनबुधं के 

अनसुार 

(पीएलआर 

+2%) लाग ू

होने वाल 

 याज क 

दर  

अनबुधं के 

अनसुार 

लगाया जाने 

वाला  याज 

वभाग 

वारा 

वा तव 

म 

वसूला 

गया 

 याज  

से  तक  

1. (i) जटुाव अम :- एचआर सं.17 दनांक 22.06.2017 के मा यम से ₹4662185 क पहल क त  

4662185 7वां 18-05-2018 2331093 2331092 22-06-2017 18-05-2018 330 15.85 668097 0 

2331092 8वां 17-09-2018 0 2331092 -- -- -- -- -- 215371 

2331092 10 वां 15-09-2018 2331092 0 18-05-2018 15-09-2018 120 15.85 121472 79129 

कुल  (ए) 789570 294500 

1. (ii) जटुाव अम: एचआर सं. 22 दनांक 04.08.2017 के मा यम से ₹4662185 क दसूर क त  

4662185 11वां 26-10-2018 2331093 2331092 04-08-2017 26-10-2018 448 15.75 901271 0 

4662185 12 वां 23-11-2018 0 2331092 -- -- -- -- -- 115213 

2331092 15 वां 26-03-2019 2331092 0 26-10-2018 26-03-2019 151 15.75 151888 0 

-- 18 वां 27-08-2019 -- -- -- -- -- -- -- 98848 

कुल (बी) 1053159 214061 

कुल योग = (ए+बी) 1842729 508561 

पहले काय के मामले म  याज क कम कटौती = (1842729 - 508561) = ₹1334168/- (I) 

2.  (i)   मालबधंन अम:- एचआर 35 दनांक 13.10.2017 के मा यम से ₹933781 क पहल क त  

933781 17 वां 30-06-2019 933781 0 13-10-2017 30-06-2019 625 15.7 251034 0 

कुल (सी) 251034 0 

2.  (ii)   मालबधंन अम: - एचआर सं. 38 दनांक 03.11.2017 के मा यम से ₹933780 क दसूर क त  

933780 17 वां 30-06-2019 933780 0 03-11-2017 30-06-2019 604 15.7 242599 0 

कुल  (डी) 242599 0 

कुल योग (सी+डी) 493632 0 

 

मालबंधन अम पर  याज क गैर-कटौती = 493632……….II 

काय-I के मामले म बकाया  याज = I+II (13,34,168+4,93,632)=18,27,800 
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अनुल नक-3.5 
(परैााफ स.ं 3.3 म सदंभत) 

जुटाव अम एवं मालबंधन अम के कारण  याज क कम वसूल/गैर वसूल 

काय का नाम: (2) पोट लेयर म ाई डाक, प प एवं सहायक उपकरण क आपूत, अध ठापन 

एवं चालू करने सहत समु डॉक याड पर नए ाई डॉक-।। का व तार 

(कुल जार जुटाव अम: ₹50594864/-) 
(राश ₹ म) 

अम क राश/शषे 

अम राश िजस पर 

याज लया जाना है 

आरए 

बल 

सं.  

आरए बल 

क तथ 

वसूल 

गई मूल 

राश 

शेष मलू 

राश  

अवध िजसके लए  याज 

भारत कया जाना है  
दन 

क सं. 

िजसके 

लए 

 याज 

भाय 

है  

अनबुधं के 

अनसुार 

(पीएलआर 

+2%) 

लागू होने 

वाल 

 याज क 

दर  

अनबुधं के 

अनसुार 

लगाया 

जाने वाला 

 याज  

वभाग 

वारा 

वा तव म 

वसूला गया 

 याज  
से तक 

1. (i)  पहला जटुाव अम:- एचआर सं. 66 दनांक 29.03.2017 के मा यम से ₹17547432 क पहल क त  

17547432 18वां 11-06-2018 8773716 8773716 29-03-2017 11-06-2018 439 16 3376799 3316345 

8773716 47 वां 22-10-2019 8773716 0 11-06-2018 22-10-2019 498 16 1915314 0 

-- 49 वां 07-11-2019 -- -- -- -- -- -- -- 3522634 

कुल (ए) 5292113 6838979 

                      

1. (ii)   पहला जटुाव अम:- एचआर सं. 34 दनांक 21.11.2017 के मा यम से ₹17547432  क दसूर क त  

17547432 50 वां 07-12-2019 0 17547432 21-11-2017 07-12-2019 746 15.7 5630658 145668 

17547432 51 वां 07-01-2020 0 17547432 07-12-2019 07-01-2020 31 15.7 233982 150523 

17547432 52वां 07-02-2020 0 17547432 07-01-2020 07-02-2020 31 15.7 233982 150523 

17547432 54वां 07-03-2020 0 17547432 07-02-2020 07-03-2020 29 15.7 218886 140812 

17547432 55वां 07-04-2020 0 17547432 07-03-2020 07-04-2020 31 15.7 233982 150523 

17547432 57वां 07-04-2020 8773716 8773716 07-04-2020 07-04-2020 0 15.7 0 441859 

8773716 58वां 07-08-2020 0 8773716 07-04-2020 07-08-2020 122 15.7 460416 145668 

8773716 60वां 07-09-2020 0 8773716 07-08-2020 07-09-2020 31 15.7 116991 75262 

8773716 61 वां 07-10-2020 0 8773716 07-09-2020 07-10-2020 30 15.7 113217 72834 

8773716 63 वां 07-11-2020 0 8773716 07-10-2020 07-11-2020 31 15.7 116991 75262 

8773716 64 वां 07-12-2020 0 8773716 07-11-2020 07-12-2020 30 15.7 113217 72834 

8773716 68 वां 07-01-2021 0 8773716 07-12-2020 07-01-2021 31 15.7 116991 75262 

8773716 73 वां 07-05-2021 0 8773716 07-01-2021 07-05-2021 120 15.7 452868 72834 

8773716 77 वां 07-06-2021 0 8773716 07-05-2021 07-06-2021 31 15.7 116991 75262 

8773716 79 वां 07-08-2021 0 8773716 07-06-2021 07-08-2021 61 15.7 230208 148096 

8773716 81 वां 07-09-2021 1104106 7669610 07-08-2021 07-09-2021 31 15.7 116991 75262 

7669610 83 वां 21-09-2021 1659321 6010289 07-09-2021 21-09-2021 14 15.7 46186 63668 

6010289 85 वां 07-10-2021 386232 5624057 21-09-2021 07-10-2021 16 15.7 41364 70117 

5624057 87 वां 07-11-2021 651492 4972565 07-10-2021 07-11-2021 31 15.7 74993 51082 

4972565 88 वां 07-12-2021 1114256 3858309 07-11-2021 07-12-2021 30 15.7 64167 0 

3858309 89 वां 07-01-2022 552189 3306120 07-12-2021 07-01-2022 31 15.7 51448 47883 
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(राश ₹ म) 

अम क राश/शषे 

अम राश िजस पर 

याज लया जाना है 

आरए 

बल 

सं.  

आरए बल 

क तथ 

वसूल 

गई मूल 

राश 

शेष मलू 

राश  

अवध िजसके लए  याज 

भारत कया जाना है  
दन 

क सं. 

िजसके 

लए 

 याज 

भाय 

है  

अनबुधं के 

अनसुार 

(पीएलआर 

+2%) 

लागू होने 

वाल 

 याज क 

दर  

अनबुधं के 

अनसुार 

लगाया 

जाने वाला 

 याज  

वभाग 

वारा 

वा तव म 

वसूला गया 

 याज  
से तक 

3306120 91 वां 07-02-2022 815526 2490594 07-01-2022 07-02-2022 31 15.7 44085 35255 

2490594 93 वां 07-03-2022 1151942 1338652 07-02-2022 07-03-2022 28 15.7 29996 26074 

1338652 94 वां 07-04-2022 1338652 0 07-03-2022 07-04-2022 31 15.7 17850 28360 

कुल (बी) 8876457 2390923 

                      

2. (i) दसूरा जटुाव अम:- एचआर सं. 52 दनांक 18.03.2021 के मा यम से ₹9500000 क पहल क त  

9500000 79 वां 07-08-2021 0 9500000 18-03-2021 07-08-2021 142 14.15 522968 318575 

9500000 81 वां 07-09-2021 0 9500000 07-08-2021 07-09-2021 31 14.15 114169 72616 

9500000 83 वां 21-09-2021 0 9500000 07-09-2021 21-09-2021 14 14.15 51560 70274 

9500000 85 वां 07-10-2021 0 9500000 21-09-2021 07-10-2021 16 14.15 58926 65589 

9500000 87 वां 07-11-2021 0 9500000 07-10-2021 07-11-2021 31 14.15 114169 77301 

9500000 89 वां 07-01-2022 0 9500000 07-11-2021 07-01-2022 61 14.15 224655 72616 

9500000 91 वां 07-02-2022 0 9500000 07-01-2022 07-02-2022 31 14.15 114169 72616 

9500000 93 वां 07-03-2022 0 9500000 07-02-2022 07-03-2022 28 14.15 103121 65589 

9500000 94 वां 07-04-2022 72357 9427643 07-03-2022 07-04-2022 31 14.15 114169 72617 

9427643 95 वां 07-05-2022 1743487 7684156 07-04-2022 07-05-2022 30 14.15 109645 0 

7684156 96 वां 07-06-2022 549156 7135000 07-05-2022 07-06-2022 31 14.15 92347 0 

कुल (सी) 1619899 887793 

                      

2. (ii)   दसूरा जटुाव अम:- एचआर सं. 53 दनांक 24.03.2021 के मा यम से ₹1800000 क दसूर क त  

1800000 79 वां 07-08-2021 0 1800000 24-03-2021 07-08-2021 136 14.15 94902 56811 

1800000 81 वां 07-09-2021 0 1800000 07-08-2021 07-09-2021 31 14.15 21632 13759 

1800000 83 वां 21-09-2021 0 1800000 07-09-2021 21-09-2021 14 14.15 9769 13315 

1800000 85 वां 07-10-2021 0 1800000 21-09-2021 07-10-2021 16 14.15 11165 12427 

1800000 87 वां 07-11-2021 0 1800000 07-10-2021 07-11-2021 31 14.15 21632 14647 

1800000 89 वां 07-01-2022 0 1800000 07-11-2021 07-01-2022 61 14.15 42566 13759 

1800000 91 वां 07-02-2022 0 1800000 07-01-2022 07-02-2022 31 14.15 21632 13759 

1800000 93 वां 07-03-2022 0 1800000 07-02-2022 07-03-2022 28 14.15 19539 12428 

1800000 94 वां 07-04-2022 0 1800000 07-03-2022 07-04-2022 31 14.15 21632 13759 

1800000 95 वां 07-05-2022 0 1800000 07-04-2022 07-05-2022 30 14.15 20934 0 

1800000 96 वां 07-06-2022 0 1800000 07-05-2022 07-06-2022 31 14.15 21632 0 

कुल (डी) 307036 164664 

                      

2. (iii)    दसूरा जटुाव अम:- एचआर सं. 01  दनांक 01.04.2021 के मा यम से ₹4200000 क तीसर क त  

4200000 79 वां 07-08-2021 0 4200000 01-04-2021 07-08-2021 128 14.15 208412 119096 

4200000 81वां 07-09-2021 0 4200000 07-08-2021 07-09-2021 31 14.15 50475 32104 
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(राश ₹ म) 

अम क राश/शषे 

अम राश िजस पर 

याज लया जाना है 

आरए 

बल 

सं.  

आरए बल 

क तथ 

वसूल 

गई मूल 

राश 

शेष मलू 

राश  

अवध िजसके लए  याज 

भारत कया जाना है  
दन 

क सं. 

िजसके 

लए 

 याज 

भाय 

है  

अनबुधं के 

अनसुार 

(पीएलआर 

+2%) 

लागू होने 

वाल 

 याज क 

दर  

अनबुधं के 

अनसुार 

लगाया 

जाने वाला 

 याज  

वभाग 

वारा 

वा तव म 

वसूला गया 

 याज  
से तक 

4200000 83 वां 21-09-2021 0 4200000 07-09-2021 21-09-2021 14 14.15 22795 31069 

4200000 85 वां 07-10-2021 0 4200000 21-09-2021 07-10-2021 16 14.15 26052 28997 

4200000 87 वां 07-11-2021 0 4200000 07-10-2021 07-11-2021 31 14.15 50475 34175 

4200000 89 वां 07-01-2022 0 4200000 07-11-2021 07-01-2022 61 14.15 99321 32104 

4200000 91 वां 07-02-2022 0 4200000 07-01-2022 07-02-2022 31 14.15 50475 32104 

4200000 93 वां 07-03-2022 0 4200000 07-02-2022 07-03-2022 28 14.15 45590 28997 

4200000 94 वां 07-04-2022 0 4200000 07-03-2022 07-04-2022 31 14.15 50475 32104 

4200000 95 वां 07-05-2022 0 4200000 07-04-2022 07-05-2022 30 14.15 48847 0 

4200000 96 वां 07-06-2022 0 4200000 07-05-2022 07-06-2022 31 14.15 50475 0 

कुल (ई) 703391 370750 

 (ए+बी+सी+डी+ई)  का कुल        (ii) 16798896 10653109 

दसूरे काय के मामले म  याज क कम कटौती = (16798896 - 10653109) = ₹6145787/- (II) 
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अनुल नक-3.6 
(परैााफ स.ं 3.4 म सदंभत) 

 टा प शु क का कम भुगतान 
(राश ₹ म) 

वलेख संया एवं 

तथ और 

लाइससधार का नाम 

त वष 

पाक ग शुक 

(₹) 

अनुबंध के 

अनुसार एक माह 

का अम 

कराया अथात,् 

कॉलम 2 का 

1/12th   

 टा प शु क देय 

(कॉलम 2 का 

2% - + कॉलम 

3 का 3%) क 

दर पर 

 

कॉलम 1 के 

अनुसार नपादत 

वलेख के अनुसार 

टाप शुक 

भुगतान कया 

गया  

 टा प शु क 

का कम 

भुगतान 

(कॉलम 4 – 

कॉलम 5) 

 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

आई एन -  

सीएच 

29354963368860 

द. 15.07.2021  

मै. पा चा य 

इंटरटेनमट (पी) 

लमटेड, द ल  

5,51,11,111 45,92,592 12,39,999 3,67,335 8,72,664 

आईएन- सीएच 

28992727156489

ट  द. 23.07.2021 

मै. राम सुंदर साद 

सहं, पटना 

5,01,03,001 41,75,250 11,27,318 3,34,020 7,93,298 

कुल  23,67,317 7,01,355 16,65,962 
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अनुल नक-3.7 

(परैााफ स.ं 3.4 म सदंभत) 

मै. पा चा य इंटरटेनमट ाइवेट लमटेड, द ल से लाईसस क कम वसूल  

(राश ₹ म) 

माह  राश क  तशतता बकाया राश जमा  अधक जमा  शु कम जमा  

जनवर 2020 100% (केवल 8 दन) 1207915 1207915 शू य  शू य  

फरवर 2020 100% 4592593 4592593 शू य  शू य  

माच 2020 100% (16 माच तक) 2296297 4592593 2296296 -2296296 

अैल 2020 शू य शू य शू य शू य  शू य  

मई 2020 शू य शू य शू य शू य  शू य  

जून 2020 45% 2066667 शू य शू य 2066667 

जुलाई 2020 45% 2066667 1785613 शू य 281054 

अग त 2020 45% 2066667 2066667 शू य  शू य  

सत बर 2020 55% 2525926 2066667 शू य 459259 

अ तूबर 2020 60% 2755556 2066667 शू य 688889 

नव बर 2020 65% 2985185 3674075 688890 -688890 

दस बर 2020 100% 4592593 4665593 73000 -73000 

जनवर 2021 100% 4592593 2150000 शू य 2442593 

फरवर 2021 100% 4592593 2000000 शू य 2592593 

माच 2021 100% 4592593 शू य शू य 4592593 

कुल   40933845 30868383 3058186 10065462 

कुल बकाया  = 4,09,33,845/- 

जमा       = 3,08,68,383/- 

कम जमा  = 1,00,65,462/- 
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अनलु नक-3.8 

(परैााफ स.ं 3.6 म सदंभत) 
परवीाधीन को भ त ेके अ वीकाय भगुतान का ववरण 

(राश ₹ म) 

माह  
टवी 

सं.  
दनांक 

आधे दन 

का वेतन 

कट रखरखाव 

भ ता 

जोखम 

भ ता 

कठनाई 

भ ता 

राशन धन 

भ ता 

भुगतान क 

गई कुल 

अ वीकाय 

राश 

सत बर-18 19 15.10.2018 1029618 24840 46575 480033 1242000 2823066 

अ तूबर-18 12 05.11.2018 1021328 24640 46200 476168 1232000 2800336 

नव बर-18 2 03.12.2018 1039566 25080 47025 484671 1254000 2850342 

दस बर-18 26 03.01.2019 1041224 25120 47100 485444 1256000 2854888 

जनवर-19 8 01.02.2019 1041224 25120 47100 999776 1256000 3369220 

फरवर-19 6 07.03.2019 1032934 24920 46725 991816 1246000 3342395 

माच-19 11 08.04.2019 1034592 24960 46800 993408 1248000 3347760 

अैल-19 11 02.05.2019 1030935 24840 46650 989896 1242000 3334321 

मई-19 8 03.06.2019 1006065 24240 45525 966016 1212000 3253846 

जून-19 11 01.07.2019 974563 23480 44100 935768 1174000 3151911 

जुलाई-19 1 01.08.2019 1034251 24960 46875 994672 1248000 3348758 

अग त-19 8 03.09.2019 1007723 24280 45600 1209510 1517500 3804613 

सत बर-19 10 03.10.2019 971800 23600 44325 1175680 1475000 3690405 

अ तूबर-19 2 01.11.2019 997775 24080 45225 1199560 1505000 3771640 

नव बर-19 14 09.12.2019 213882 5280 9900 262680 330000 821742 

दस बर-19 1 06.01.2020 169116 4120 7725 204970 257500 643431 

जनवर-20 12 10.02.2020 259477 6360 11925 316410 397500 991672 

फरवर-20 1 04.03.2020 261411 6400 12000 318400 400000 998211 

माच-20 108 06.04.2020 263622 6360 11925 316410 0 598317 

अैल-20 541 01.05.2020 263622 6360 11925 316410 0 598317 

मई-20 1437 01.06.2020 263622 6360 11925 316410 0 598317 

जून-20 2024 01.07.2020 252016 6080 3000 0 0 261096 

कुल  16210366 391480 726150 14434108 19492500 51254604 
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