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ाकथन 

31 माच 2022 को समात वष के लए यह तवेदन भारत के संवधान के अनुछेद 

151 के तहत भारत के रापत को तुतीकरण हेतु तैयार कया गया है। नयकं 

एवं महालेखापरक (कतय, शितयाँ एवं सेवा क शत) अधनयम, 1971 के वभन 

ावधान के अधीन केय वायत नकाय (सीएबी) के वतीय लेन-देन क नमूना 

लेखापरा के परणाम को इस तवेदन म शामल कया गया है।  

लेखापरत संगठन अलग-अलग वशषेता तथा अनुशासन वाले केय वायत 

नकाय ह। ये संगठन जो नीतय हेतु परेखाएं तैयार करने से लेकर अनुसंधान करने 

तथा सांकृतक धरोहर को संरत करने आद क ववध गतवधय म लगे ह, को 

अनवाय प से सरकार से वतीय सहायता म से सावजनक उपयोगता क कुछ 

वनदट सेवाएं करना अथवा सरकार के कुछ कायम एवं नीतय को नपादत 

करना याशत है।  

इस तवेदन म उिलखत मामले वष 2021-22 के लए लेखापरा के दौरान पाए 

गए मामल के साथ-साथ वे मामले ह जो पछले वष म संान म आए थे। कुछ 

मामल म माच 2022 के बाद के लेन-देन क लेखापरा के परणाम का भी उलेख 

कया गया है। 

इस लेखापरा तवेदन म सात वषय वशट अनुपालन लेखापरा शामल ह। 
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वहंगावलोकन 

तावना 

इस लेखापरा तवेदन म वतीय वष 2021-22 के लए सामाय और सामािजक े के 

अतंगत आने वाले वभन सवल मंालय/वभाग के केय वायत नकाय (सीएबी) के 

लेखाओं क लेखापरा के दौरान पाए गए सात वषय वशट अनुपालन लेखापरा 

(एसएससीए) शामल ह।  

इस तवेदन म शामल कुछ महवपूण नकष नीच ेदए गए ह: 

आयुष मंालय 

रा य आयुवद सं थान, जयपुर 

रा य आयुवद सं थान, जयपुर का कायकरण  

शीष नकाय अथात ्सोसाइट, शासी नकाय, बंधन बोड एवं कॉलेज परषद क बैठक  नधारत 

मानदंड के अनुसार आयोिजत नहं क गई थीं। 34 सरकार अनुसंधान परयोजनाओं म से 

केवल नौ पूण हुई जबक 38 नजी परयोजनाओं म से 25 उसी अवध 2017-22 म पूर हुई। 

पंचकुला (हरयाणा) म अखल भारतीय आयुवद, योग एवं ाकृतक चक सा के नमाण म 

देर पाई गई; माच 2022 तक केवल 13 तशत भौतक गत ा त क गई। व तीय बंधन 

म मुे जैसे क जार कया गया अधक अम, उपािजत  याज क गैर-वसूल, काय के 

गैर-न पादन हेतु ठेकेदार के व कारवाई क शुआत न होना, उपकरण बेकार पड़ ेरहना, 

वभ न भवन के लए एनओसी ा त नहं होना तथा अि नशमन यं क एएमसी का 

गैर-न पादन इ याद भी पाए गये थे।    

   (पैरााफ 2.1, पृठ सं. 3) 

संकृत मंालय 

इंदरा गांधी राय मानव संहालय, भोपाल 

इंदरा गांधी राय मानव संहालय भोपाल क काय पत  

आईजीआरएमएस ने अपनी पूण मता से कायम और गतवधय से संबंधत लय को 

हासल नहं कया। इसक इंडोर दघाओं का रखरखाव अछ िथत म नहं था। आगे, 
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35 गतवधय म लय क ाित म कमी थी जबक इन गतवधय म नधय का पूण 

उपयोग कया गया था। संहालय ने ापण क गई केवल 26 तशत वतुओं को दशत 

कया तथा शषे वतुएं यथ पड़ी थी। पांच वष के दौरान मंालय के साथ कोई संयुत समीा 

नहं क गई थी तथा कोई बाय या आतंरक पीयर समीा नहं क गई थी। टाफ क कमी 

थी यक सभी सवंग म 118 पद क कुल संवीकृत संया म से 36 पद (30.51 तशत) 

र त थे िजसम वग ए संवग म पांच रित (100 तशत) शामल थीं।   

      (पैरााफ 3.1, पृठ सं. 25) 

नवोदय वयालय समत, नोएडा 

नवोदय वयालय समत नोएडा क काय पत  

2007-2016 के दौरान संवीकृत यारह जेएनवी को अभी भी अथायी काय थल म भी नहं 

खोला गया था। 1994-95 से 2020-21 के दौरान संवीकृत 14 जेएनवी हेतु थायी बिडगं 

का नमाण शु नहं कया गया था तथा वे लबे समय से अथायी काय थल म काय कर 

रहे ह। ₹98.41 लाख क वयालय वकास नध 15 नमूना जांच कए गए जेएनवी म एकत 

नहं क गई थी। जेएनवी दािजलगं म नमाण म वलब के कारण ₹36.93 करोड़ क भार 

लागत वृ थी। एनवीएस ने जेएनवी यू.एस.नगर म उस भूम पर, िजसके लए एनवीएस के 

पास कोई वामव अधकार नहं था, कूल बिडगं का नमाण कया। नमूना जांच कए गए 

जेएनवी को अवसंरचनामक सुवधाएं जैसे क टाफ वाटर, काएं, परसर क दवार , 

शौचालय, ओवरहैड वाटर टक आद दान करने म कमयां थीं।   

  (पैरााफ 4.1, पृठ सं. 37) 

वव-भारती वववयालय, शांतनकेतन 

वव-भारती वववयालय म आंतरक नयंण  

वव-भारती वववयालय म आतंरक नयंण तथा आंतरक लेखापरा णाल क एक 

समीा ने वभन े जैसे नयुितयां एवं पदोनतयां, अनाधकृत अनुपिथत के मामल 

को नपटाना, ापण व नवदा याएं, वतीय बंधन आद म कमजोरयां कट क िजसका 
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परणाम लागू नयम एवं वनयम के गैर-अनुपालन म हुआ। लेखापरा ने कई कायामक 

भाग जैसे आंतरक गणुवता आ वासन क, क य खरद अनुभाग तथा अभयंता वभाग 

के कामकाज म कमय को बताया। वववयालय अभेत उेय के लए कई उच मूय 

वाल परस पि तय एव ंउपकरण का उपयोग नहं कर सका तथा वयं क परस पि तय 

तथा संसाधन क सुरा के लए पयात कदम नहं उठाए। वववयालय क आंतरक 

लेखापरा णाल न तो वतं थी और न ह अपने शासनादेश के अनुसार काय कर रह थी। 

(पैरााफ 4.2, पृठ सं. 61) 

राय पशन णाल म नयोता के अशंदान पर आयकर क गैर-कटौती 

वव-भारती वववयालय ने राय पशन णाल (एनपीएस) म नयोता के अशंदान पर 

ोत पर कर कटौती (टडीएस) से संबंधत आयकर ावधान का अनुपालन नहं कया था 

िजसका परणाम ₹1.05 करोड़ क आयकर राश क गैर-कटौती म हुआ। 

(पैरााफ 4.3, पृठ सं. 91) 

भारतीय सूचना ौयोगक, अभकपना तथा वनमाण संथान, कनूल 

भारतीय सूचना ौयोगक, अभकपना तथा वनमाण संथान, कनूल क गतवधयां  

डीपीआर त छा नमत े पर नधारत मानक के संबंध म असंगत था। संथान के पास 

अवसंरचना वकास हेतु उपयुत यूनतम अपेत भूम नहं थी। छाावास नमाण वलंबत 

था जो छा के लए तंग आवास का कारण बना। कैपस सुख सुवधाएं जैसे पेय जल, खेल 

सुवधाएं तथा परवहन सुवधाओं के ावधान म कमयां थीं। शैणक कायम तथा सीट 

क परकिपत संया का सजृन नहं कया गया था। संकाय पद म रितयां पाई ग थी 

तथा संकाय छा अनुपात नन था। मैकेनकल तथा ईसीई वभाग म योगशाला उपकरण 

क उपलधता म कमयां पाई गई थी। 

(पैरााफ 4.4, पृठ सं. 93) 
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भारतीय ौयोगक संथान, मास  

भारतीय ौयोगक संथान मास-मंालय ायोिजत परयोजनाए ं 

आईआईटएम वारा बनाए गए वतीय बंधन म कमयां थीं यक बकाया वापस नहं कए 

गए थे तथा याज उचत कार से परकलत नहं कए गए थे। उपरयय क परयोजना 

नधय से संवीकृत राश/दर से अधक कटौती क गई है। ₹259.68 लाख का कया गया 

यय नफल रहा यक परयोजना को समय पर पूरा नहं कया जा सका था तथा उपयोग 

नहं कया जा सका था। आईसीएंडएसआर वारा परयोजना/अनंुसधान परणाम क 

गत/समापन म कोई नगरानी नहं क गई थी जो आईआईटएम क बौक संपदा अधकार 

नीत म नहत ावधान के व है। 

(पैरााफ 4.5, पृठ सं. 130) 

म  यपालन, पशुपालन और डयेर मंालय  

भारतीय जीव-जंतु क याण बोड 

भारतीय जीव-जंतु क याण बोड क काय पत  

जीव-जंतु क याण को बढ़ावा देने के लए 1962 म थापत भारतीय जीव-जंतु क याण बोड 

(एड  यूबीआई) को यह सुनि चत करना है क जीव-जंतु क याण कानून का सावधानी से 

पालन कया जाए तथा वभ न संगठन को व तीय सहायता दान क जाए। पशु ूरता 

मामल से संबंधत शकायत के पंजीकरण/नपटान के लए भावी तं के साथ-साथ व तीय 

सहायता और कमचारय क कमी एडयूबीआई के कुशल काम-काज म बाधक के प म 

साबत हुई।   

 (पैरााफ 5.1, पृठ सं. 137) 
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अयाय-I: सामाय जानकार  

तावना 

वायत नकाय एक वशट कानूनी अितव वाले नकाय या ाधकरण ह और सरकार 

वारा संसद के अधनयम के मायम स े थापत कए जाते ह या वभन क य या 

राय/संघ  शासत े, सोसायट, ट आद से संबंधत क़ानून या कसी अय तरके से 

पंजीकृत होते ह। ये नकाय या ाधकरण अपने दैनक कामकाज म वतं ह और सरकार स े

दरू बनाकर काम करते ह, भले ह सामाय नदेश और पयवेण के मामल म मंालय/वभाग 

का उन पर महवपूण नयंण होता है। हालांक, सम जोर का नणय संबंधत मंालय के 

िटकोण और नीत परेय से लया गया है, फर भी उह वशट काय या सरकार के 

वशट कायम या नीतय को यािवत करने या सावजनक उपयोगता सेवाओं को 

साबत करने का काम सपा गया है। 

1.1  केय वायत नकाय क लेखापरा 

संसद वारा बनाए गए वध वारा या उसके तहत थापत नकाय तथा भारत के नयंक 

एवं महालेखापरक (सीएजी) वारा लेखापरा हेतु वशट ावधान को शामल करके 

नकाय को नयंक एवं महालेखापरक (कतय, शितयां एवं सेवा क शत) के अधनयम, 

1971 क धारा 19(2) के तहत सांवधक प से लेखापरा करने हेतु लया जाता है। अय 

संगठन (नगम या सोसाइटय) क लेखापरा उत अधनयम क धारा 20(1) के अधीन 

लोक हत म सीएजी को सपी गयी है। इन ावधान के अधीन संचालत क गई लेखापरा 

क कृत म वाषक लेखाओं के माणीकरण, अनुपालन लेखापरा के साथ-साथ नपादन 

लेखापरा है। इसके अलावा, केय वायत नकाय जो संघ सरकार से अनुदान/ऋण 

वारा पयात प से वतपोषत है, उत अधनयम क धारा 14(1) तथा 14(2) के ावधान 

के अधीन सीएजी वारा उनक लेखापरा क जाती है। 

1.2  इस तवेदन के बारे म 

इस लेखापरा तवेदन म वतीय वष 2021-22 के लए सामाय और सामािजक े के 

अतंगत आने वाले वभन सवल मंालय/वभाग के केय वायत नकाय (सीएबी) के 
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लेखाओं क लेखापरा के दौरान पाए गए सात वषय वशट अनुपालन लेखापरा 

(एसएससीए) शामल ह; जैसा क नीच ेबताया गया है: 

 मंालय का नाम  सीएबी का नाम  वषय  

1. आयषु मंालय राय आयवुद संथान, 

जयपरु 

राय आयवुद संथान, जयपरु का 

कायकरण  

2. संकृत मंालय इंदरा गांधी राय मानव 

संहालय, भोपाल 

इंदरा गांधी राय मानव संहालय, 

भोपाल क काय पत 

3. शा मंालय नवोदय वयालय समत, 

नोएडा 

नवोदय वयालय समत, नोएडा क 

काय पत 

4. शा मंालय वव-भारती वववयालय, 

शांतनकेतन 

वव भारती वववयालय म आंतरक 

नयंण 

5. शा मंालय भारतीय सचूना ौयोगक, 

अभकपना और वनमाण 

संथान, कनूल 

भारतीय सचूना ौयोगक, अभकपना 

और वनमाण  संथान, कनूल क 

गतवधया ँ

6. शा मंालय भारतीय ौयोगक संथान, 

मास 

भारतीय ौयोगक संथान, मास-

मंालय ायोिजत परयोजनाएँ 

7. मयपालन, 

पशपुालन और 

डयेर मंालय 

भारतीय जीव-जंत ुकयाण बोड भारतीय जीव-जंत ुकयाण बोड क  काय 

पत 

1.3   वशट केय वायत नकाय के लेखाओं पर महवपूण टपणयां 

शा मंालय, पहले मानव संसाधन मंालय, (एमएचआरडी) के शासनक नयंण के अधीन 

सीएबी के सवाय सभी केय वायत नकाय को वत मंालय (एमओएफ) वारा नधारत 

लेखाओं के मानक ाप म अपने वाषक लेखाओं को तैयार करना अपेत है। शा मंालय 

(एमओई) ने अपने शासनक नयंण के अधीन सभी सीएबी के लए लेखाओं का एक अलग 

ाप नधारत कया है। नयंक एवं महालेखापरक (कतय, शितयां एवं सेवा क शत) 

के अधनयम, 1971 क धारा 19(2) तथा 20(1) के तहत वभन मंालय/वभाग के 

अधीन आने वाले केय वायत नकाय (सीएबी) के लेखाओं पर पथृक लेखापरा तवेदन 

(एसएआर) तैयार कये जाते है। वष 2021-22 के लए नधारत ाप तथा लेखांकन के 

वाणियक सांतो से वचलन पर कुछ महवपूण टपणयां जैसा क वभन 

मंालय/वभाग के अतंगत आने वाले केय वायत नकाय के लेखाओं पर एसएआर म 

दशत ह, संलन ह (परशट-I)। 
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अ याय-II: आयुष मंालय 

रा य आयुवद सं थान, जयपुर 

2.1 रा य आयुवद सं थान, जयपुर का कायकरण  

शीष नकाय अथात ् सोसाइट, शासी नकाय, बंधन बोड एवं कॉलेज परषद क बैठक  

नधारत मानदंड के अनुसार आयोिजत नहं क गई थीं। 34 सरकार अनुसंधान 

परयोजनाओं म से केवल नौ पूण हुई जबक 38 नजी परयोजनाओं म से 25 उसी अवध 

2017-22 म पूर हुई। पंचकुला (हरयाणा) म अखल भारतीय आयुवद, योग एवं ाकृतक 

चक सा के नमाण म देर पाई गई; माच 2022 तक केवल 13 तशत भौतक गत 

ा त क गई। व तीय बंधन म मुे जैसे क जार कया गया अधक अम, उपािजत 

 याज क गैर-वसूल, काय के गैर-न पादन हेतु ठेकेदार के व कारवाई क शुआत न 

होना, उपकरण बेकार पड़ े रहना, वभ न भवन के लए एनओसी ा त नहं होना तथा 

अि नशमन यं क एएमसी का गैर-न पादन इ याद भी पाए गये थे।   

2.1.1  तावना 

रा य आयुवद सं थान (एनआईए), जयपुर आयुष मंालय, भारत सरकार (जीओआई) के 

अधीन आयुवद क संवृ एवं वकास को बढ़ावा देने हेतु मुख सं थान है। शण, 

शण, अनुसंधान, मरज क देखभाल तथा  वा  य देखभाल क आयुवदक णाल म 

वैानक ि टकोण को लागू करने के उ च मानक को वकसत करने हेतु एक आदश 

सं थान है। व ववयालय अनुदान आयोग (यूजीसी) क सफारश के आधार पर, शा 

मंालय {पूव मानव संसाधन वकास मंालय (एमएचआरडी)} ने एनआईए को 

9 नव बर 2020 को एक मानत व ववयालय के प म अधसूचत कया।  

2.1.2 संगठना मक  यव था  

सं थान का शीष नकाय एक सोसायट है िजसक अ यता आयुष मंालय, जीओआई के 

मंी वारा क जाती है। बंधन बोड बंधन का मुख अगं एवं एनआईए का शीष न पादन 

नकाय है। शैणक परषद सं थान क शैणक गतवधय को बंधत करता है। 

कुलपत (पूव म नदेशक) सं थान का मु य कायकार है तथा वह सं थान के स पूण 

बंधन हेतु उ तरदायी है। मानत व ववयालय का दजा ा त करने के बाद  थायी व त 
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समत को व त समत वारा त थापत कया गया है। बीस वभाग, वभाग के मुख 

के अधीन एनआईए म काय कर रहे ह जो अपने संबंधत वभाग के दन-तदन के 

कायकरण हेतु उ तरदायी ह।  

2.1.3 लेखापरा उे य  

वषय वश ट अनुपालन लेखापरा (एसएससीए) का संचालन न न का आकलन करने के 

लए कया गया था:   

(i) क  या एनआईए वारा आयुवद एवं योग क सभी शाखाओं म गुणवतापूण शा 

एवं अनुसंधान गतवधयां दान करते हुए आयुवद एवं योग को बढ़ावा देने के लए 

भावी यास कए गए थे,  

(ii) क  या पया त अवसंरचना एवं चक सा सुवधाएं वकसत क गई एवं उनका 

उचत उपयोग आयुवद अ पताल एवं औषधालय वारा जनता के लए पया त 

गुणवतापूण सेवाओं को दान करने के लए सुनि चत कया गया, 

(iii) क  या व तीय बंधन क भावी णालयां नयम का पालन करने के लए मौजूद 

थी तथा नधय का उपयोग मतययता स,े कुशलतापूवक एवं भावी ढंग से कया 

गया था।   

2.1.4 लेखापरा मानदंड 

एनआईए, जयपुर के कायकरण के नधारण हेतु उपयोग कए गए मानदंड म शामल था: 

एनआईए द तावेज: संथापन लेख, नयम-वनयम एवं उपनयम, वज़न द तावेज, 

कायनीतक वाषक योजना, एनआईए क वाषक काय योजना, एनआईए म ाधकारय को 

व तीय शि तय का  यायोजन, एनआईए सेवा नयमावल, 1982, अ पताल  टाफ आद 

के कत य एवं उ तरदाय व पर नयम पुतक, सूचना, आयुष मंालय वारा जार शा 

एवं संचार (आईईसी) नीत, भारतीय सावजनक  वा  य मानक (आईपीएचएस), भारतीय 

चक सा के य परषद अधनयम, 1970 (आईएमसीसी), ( नातको तर ड लोमा 

पायम) वनयम, 2010, आईएमसीसी (आयुवद कॉलेज एवं संल न अ पताल क 

 यूनतम मानक आव यकता) वनयम 2016, आईएमसीसी (भारतीय चक सा म शा का 
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 यूनतम मानक) संशोधन वनयम, 2016 आद, भारतीय चकसा क य परषद 

(सीसीआईएम) वारा जार अनुदेश, औषध तथा साधन सामी अधनयम, 1940 तथा 

ासंगक नयमावल, 1945 एवं आदेश, यूजीसी (मानत व ववयालय) नयमावल 2019, 

सामा य व तीय नयमावल, 2017 तथा व तओुं के ापण हेतु नयमपुतक, काय के 

ापण हेतु नयम पुतक, परामश एवं अ य सेवाओं के ापण हेतु नयम पुतक। 

2.1.5 लेखापरा े एवं पत 

एसएससीए ने 15 जून 2022 को नदेशक, एनआईए जयपुर एवं नदेशक, सीआरए-II, 

कायालय महानदेशक लेखापरा (के य) अहमदाबाद, शाखा कायालय जयपुर, राज थान 

के साथ बैठक शु क िजसम लेखापरा उे य, े एवं पत पर चचा क गई। 

एसएससीए जुलाई 2022 से नव बर 2022 तक क अवध के दौरान संचालत कया गया। 

2017-18 से 2021-22 क अवध के लए आयुवद अ पताल एवं औषधालय के अभलेख 

क एसएससीए के दौरान जांच क गई। 27 अैल 2023 को आयोिजत नगम स मेलन म 

ा ट रपोट म शामल कए गए लेखापरा न कष क चचा क गई।      

2.1.6 लेखापरा नमूना 

एसएससीए के दौरान, 20 वभाग म से 10 तथा चार अ पताल म से दो का चयन 

अभलेख क नमूना जांच हेतु उ चतर मूय वध एवं ‘बना त थापन वध के आकार के 

अनुपात म यािछक संभायता (पीपीएसड  यूओआर)’ का योग करत े हुए लेखापरा के 

लए कया गया। आपातकालन देखभाल यूनट, ई-हॉि पटल सेवा एवं 10 चयनत वभाग 

क सभी 72 अनुसंधान परयोजनाओं का भी चयन व ततृ जांच हेतु कया गया। इसके 

अतर त, आगरा रोड जयपुर म हबल गाडन एनआई पर डमेो हबल गाडन, जयपुर क पस 

तथा आरो य मेला/कै प का भी चयन एसएससीए म नमूना जांच हेतु कया गया।      

2.1.7  बजट आबंटन एवं  यय   

2017-18 से 2021-22 क अवध के दौरान एनआईए जयपुर के सापे म वहां बजट 

आबंटन एवं  यय न नवत थे: 
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(₹ लाख म) 

ववरण वष  2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 कुल 

बजट आबटंन 9580.50 11599.50 12198 12354 19455 65187 

वा तवक  यय  9799.50 11940.50 11833 11944 19440.58 64957.58 

अतंर आध य  

(+)/बचत (-) 
(+)219 (+)342 (-)365 (-)410 (-)14.42 (-)229.42 

उपरो त तालका म दशाए गए बजट आवंटन एवं  यय के व लेषण से कट हुआ क: 

(i) 2017-18 से 2021-22 तक क अवध के दौरान आवंटत बजट के सापे म पछले 

व तीय वष के वा तवक न पापन क समीा करने के लए परणाम बजट तैयार 

नहं कया गया था।  

(ii) एनआईए म बजट नयंण रिज टर का रखरखाव नहं कया गया था।  

अैल 2023 म एनआईए ने अपने उ तर म बताया क (i) मांग के सापे म कम सं वीकृत 

अनुदान के कारण अधक  यय हुआ, (ii) परणाम बजट व तीय वष 2023-24 से तैयार 

कया जाएगा तथा  (iii) भौतक बजट नयंण रिज टर का रखरखाव वष 2023-24 के लए 

कया जा रहा है। आयुष मंालय ने एनआईए (नवबर 2023) के उतर का समथन कया।  

2.1.8  लेखापरा न कष 

एनआईए को आयुवद एवं योग गतवधय के सय एवं सकारा मक संवधन के कारण 

मानत व ववयालय के दज से स मानत कया गया है। एनआईए एनएबीएच मा यता 

ा त करने वाला आयुष मंालय, भारत सरकार के अधीन सं थान म से एक है तथा आज 

तक मू यांकन के मक च के मा यम से इसको बनाए रखा है। आयुष मंालय, भारत 

सरकार के अतंगत एनआईए माच 2022 म अगले 5 वष के लए अपनी शैणक 

उ कृ टता हेतु एनएएसी ‘ए’ ेड मा यता ा त करने वाला रा य सं थान है। तथाप 

गुणवता शा एवं अनुसंधान  गतवधय को दान करते हुए आयुवद एवं योग के संवधन 
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से संबंधत अभलेख क संवीा के दौरान लेखापरा अयुितयां पायी गयी िजसक चचा 

अनुवत पैरााफ म क गई है। 

2.1.9  नधारत मानदंड के अनुसार शीष नकाय क बैठक का गैर संचालन 

वभन समतय/परषद (शीष नकाय) का गठन वभ न उे य को बढ़ावा देने के लए 

कया गया जैसा क तालका सं. 2.1 म ववरण दया गया है। शासी नकाय को 2021-22 

म समा त कर दया गया जबक सोसाइट एवं बंधन बोड का गठन 2020-21 म कया 

गया था।  

तालका सं. 2.1: वभ न समत/परषद (शीष नकाय) का ववरण 

शीष नकाय उे य  
एक वष म बैठक 

के मानदंड 

कॉलेज परषद शण, अनुसंधान, शण, अनुसंधान गतवधय का 

सम वय के मानक के रखरखाव हेतु उ तरदायी 
4 

शासी नकाय वाषक रपोट, बजट,  यय, पद का सजृन एवं सेवा 

शत का नधारण, नयुि त का अनुमोदन  
1 

सोसायट* मागदशन, पयवेण एवं सं थान क स पूण काय 

णाल क उपेा  
1 

बंधन बोड* शैणक, शासनक, कामक एवं व तीय मामल को 

शामल करते हुए एनआईए के नयम को बनाने हेतु 

अंतम नणय लेने वाल नकाय 

4 

2017-18 से 2021-22 क अवध के दौरान वभ न समतय/परषद क बैठक के 

नधारत मानदंड के सापे म कमय का ववरण चाट सं. 2.1 म दया गया है:  
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 चाट सं. 2.1: वभ न समतय/परषद क बैठक के नधारत मानदंड के सापे म 

कमय का ववरण 

* सोसायट एव ंबंधन बोड नव बर 2020 म मानत व ववयालय माने जाने का दजा ा त करने के बाद 
अि तत व म आए।  

चाट एनआईए क कायणाल म पयवेण क कमी को उजागर करता है। पयवेण नकाय 

बैठक  आयोिजत करने, नगरानी म मह वपूण अंतर को इंगत करने म असफल रहा। इसके 

अतर त, सोसाइट, बंधन बोड, शासी नकाय, कॉलेज परषद म नधारत मानदंड के 

अनुसार बैठक के आयोजन म 50 से 100 तशत क कमी हुई।  

एनआईए न ेअैल 2023 म उ तर दया क बैठक वभ न कारण अथात ्सोसाइट एव ं

बीओएम इ याद के लए भारत सरकार वारा सद य के नामांकन म देर के कारण 

आयोिजत नहं क जा सक। आयुष मंालय ने एनआईए (नवबर 2023) के उतर का 

समथन कया क एनएआई ने नयमत प स ेकॉलेज परषद क बैठक  आयोिजत क ह। 

उतर तक संगत नहं है यक नधारत मानदंड के अनुसार, कॉलेज परषद क बैठके केवल 

वष 2020-21 के दौरान आयोिजत क गई थीं जबक अय समतय क बैठक  नधारत 

मानदंड के अनुसार आयोिजत नहं क गई थीं। फर भी, त य यह है क वभ न बैठक  

नयमत आधार पर नधारत मानदंड के अनुसार आयोिजत नहं क गई थीं।  
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2.1.10  अनुसंधान परयोजनाओं म पयवेण क कमी  

2.1.10.1 सरकार अनुसंधान परयोजनाओं का गैर-समापन 

पूण हुई अनुसंधान परयोजनाओ ं क सं या रा य सं थागत रकंग ेमवक  

(एनआईआरएफ) वारा सं थान क रकंग के लए मानक म स ेएक है। यह पाया गया क 

एनआईए वारा कोई भी ल य  येक वभाग वारा शु क जाने वाल अनुसंधान 

परयोजनाओं के लए सं वीकृत नधारत नहं कया गया था। फर भी, एनआईए न े

2017-18 स े 2021-22 क अवध के दौरान चयनत 10 वभाग म 72 अनुसंधान 

परयोजनाओं को शू कया िजसम से 34 सरकार परयोजनाएं थीं तथा शषे 38 नजी 

परयोजनाएं थीं।     

यह पाया गया क 34 सरकार परयोजनाओं म से केवल नौ 2017-18 से 2021-22 क 

अवध के दौरान पूर क जा सक जबक 38 नजी परयोजनाओं म से 25 उसी अवध म 

पूर क गई थीं। आगे, तीन सरकार परयोजनाएं नधारत समय पर पूर नहं क गई थीं। 

कोई भी सरकार परयोजना पांच वषेा क स पूण अवध के दौरान श य तं एवं  व थवृ त 

के वभाग म संवीकृत नहं क गई थी। इस कार, दस वभाग वारा केवल नौ सरकार 

परयोजनाएं पछले पांच वष म पूर क गई थीं।  

एनआईए ने अैल 2023 म उ तर दया क तीन परयोजनाओं क पूणता म देर का कारण 

कोवड महामार थी िजसने स पूण काय पर य को बाधत कया। एनआईए ने आ वासन 

दया क लंबत सरकार परयोजनाएं कम समय-सीमा के अदंर ह पूणत: पूर क जाएंगी। 

आयुष मंालय ने एनआईए (नवबर 2023) के उतर का समथन कया।  

2.1.10.2 अनुसंधान कायम का गैर-मू यांकन 

आयुष मंालय ने वैानक सलाहकार समत1 (एसएसी) के गठन को अनुमोदत कया 

(फरवर 2019) तथा तनुसार एनआईए ने तीन वषेा के लए एसएसी को गठत कया 

                                                 
1 आयुष मंालय न े आदेश सं. आर-13011/11/2018-एनआई, दनांक 07 फरवर 2019 म,  12 सद य क 

वैानक सलाहकार समत गठत करन ेको अनुमोदत कया। नदेशक, एनआईए इस समत म सद य –सचव 

हगे।  
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(फरवर 2019)। एसएसी अनुसंधान कायम के वैानक मू यांकन हेतु उ तरदायी है तथा 

अनुसंधान नीत, अनुसधंान नदेशन तथा परयोजानाओं के लए समय-सीमा का नणय 

करना था। एसएसी को अनुसंधान के नए े को परभाषत करना था तथा नए दवा 

वकास कायम या नए उपकरण या अनुसंधान हेतु नई तकनीकय क सलाह देना था। 

इस कार, एसएसी क एक सलाहकार भूमका थी। मानदंड के अनुसार, एसएसी को वष म 

दो बार बैठक करना अपेत था लेकन केवल एक ह बैठक तीन वषेा क स पूण अवध के 

दौरान जुलाई 2019 म संचालत क गई थी।  

एनआईए ने अैल 2023 म उ तर दया क बैठक  कोवड-19 के कारण आयोिजत नहं क 

जा सक तथा कोवड अवध के दौरान कोई भी नई परयोजना शु नहं क गई थी और 

इसलए एसएसी बैठक  कोवड-अवध के दौरान आयोिजत नहं क गई थीं। आगे, एसएसी के 

त कालन अ य का 9 जनवर 2021 को नधन हो गया था। फर भी, हाल ह म मानत 

व ववयालय के प म सं थान ने 10 अैल 2023 को अपना  वयं का एसएसी गठत 

कया है। आयुष मंालय ने एनआईए (नवबर 2023) के उतर का समथन कया एवं आगे 

बताया क एसएसी क परयोजना मूयांकन या नगरानी म भूमका नहं होती है। एनआईए 

के पास अनुसंधान ताव सहत परयोजना मूयांकन, नधारण एवं अनुमोदन का मजबूत 

तं है। इस उेय के लए कई अय नकाय जो परयोजनाओं का नयमत प स े

मूयांकन एवं नगरानी करते ह। उतर तक संगत नहं है, यक अनुसंधान कायम के 

वैानक मूयांकन के अलावा एसएसी क अनुसंधान के नए े, नए दवा वकास, नए 

उपकरण, अनुसंधान के लए नई तकनीक, अनुसधंान नीत एवं समय सीमा को को नदट 

करने के लए एक सलाहकार भूमका थी।  

2.1.10.3 पीजी एवं पीएच.डी. ववान के लए कायशालाओं का गैर संचालन 

 थायी व त समत (एसएफसी) ने अपनी 53वीं बैठक (05 जून 2017) म सावजनक-नजी 

साझदेार (पीपीपी) णाल पर एनआईए म के य योगशाला (सीएल) को चालत करन े

क सफारश क। पीपीपी का न पादन अ य बा◌ात के साथ-साथ वशषेता के आदान-

दान को सम बनाना, अनुसंधान गतवधय के लए अतर त संसाधन को जुटाना एवं 

योगशाला सेवाओं के े एवं पैमाने को बढ़ाने के उे य से कया गया था। एक काय 
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आदेश मै. कृ णा डायगनोिटक ा.ल., जयपुर (ठेकेदार) को 16 अग त 2018 को जार 

कया गया था। तनुसार पांच वष के लए ठेकेदार के साथ एक अनुबंध पर ारि भक प 

से योगशाला को परचालत करने के लए ह तार कए गए (17 सत बर 2018)। 

अनुबंध के खडं 27 के अनुसार, ठेकेदार रोग नदान एवं वकृत वान वभाग के पीजी एव ं

पीएचडी ववान के लए वष म दो बार कायशालाएं आयोिजत करने के लए बा य था 

िजनका उे य उनक वशषे मताओं को वकसत करना था।     

यह पाया गया क ठेकेदार वारा कोई भी कायशाला आयोिजत नहं क गई थी। इस कार, 

ववान म वशषे मता को वकसत करने के लए कायशालाओं को आयोिजत करने के 

उे य म से एक मुय उे य को ा त नहं कया जा सका। एनआईए ने अपने उ तर म 

त य को  वीकार कया तथा बताया क यहां तक क बार-बार अनुरोध के बाद भी ठेकेदार 

वारा कोई भी कायशाला का आयोजन नहं कया गया। आयुष मंालय ने एनआईए 

(नववर 2023) के उतर का समथन कया और आगे बताया क एनआईए ने सभी बकाया 

क वसूल कर ल है तथा ठेकेदार क सुरा राश जत कर ल है।  

2.1.11  अवसंरचना एवं चक सा सुवधाओं क पया तता   

एनआईए के पास सभी आधुनक सुवधाओं सहत एनएबीएच मा यता ा त 280 ब तर 

वाला अ पताल था एवं वा ड सट के मु य बाजार े म ओपीडी सुवधाओं सहत 

20 ब तर का एक दसूरा अ पताल भी था। अ पताल म उ कृ ट सुवधाओं के कारण 

एनआईए को एनएबीएच मा यता दान क गई है। लेखापरा ने पया त अवसंचना एवं 

चक सा सुवधाओं से संबंधत मुे पाये तथा एनआईए वारा चलाए जा रहे आयुवद 

अ पताल, फामसी एवं औषधालय वारा जनता को पया त गुणवता सेवाएं दान करने के 

लए उनके उचत उपयोग को सुनि चत कया िजनक चचा अनुवत पैरााफ म क गई है।    

2.1.11.1  पंचकुला म सं थान को  थापत करने म वल ब 

आयुष मंालय ने पंचकुला, हरयाणा म अखल भारतीय आयुवद, योग एवं  यूरोपैथी सं थान 

को एनआईए, जयपुर के एक वतारण सं थान के प म  थापत करने हेतु एसएफसी 

(माच 2017) के ताव को अनुमोदत कया (अैल 2017)। भूम पे के आधार पर अैल 
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2017 म ल गई थी। एक समझौता जुलाई 2018 एनआईए, जयपुर एवं मै. 

डबयूएपीसीओएस लमटेड (परयोजना बंधन सलाहकार (पीएमसी) के बीच ₹270.54 

करोड़ क लागत पर परयोजना बंधन परामश सेवाओं एवं नमाण हेतु न पादत कया 

गया था। अनुबंध के परशट ए के खडं 1.2 के अनुसार, पीएमसी शीता से सभी वैधानक 

अनुमोदन एवं मंजूरय को ा त करने के लए बा य था।       

पीएमसी के साथ अनुबंध (जुलाई 2018) के अनुसार, काय अनुबंध करार पर ह तार होन े

से या अम जुटाव जार होने जो भी बाद म है, से 24 महने के अदंर काय पूरा कया 

जाना था। एनआईए ने अग त 2018 म पीएमसी को अम जुटाव जार कया, इसलए 

काय अग त 2020 तक पूरा कया जाना था।  

यह अवलोकन कया गया क काय क भौतक गत माच 2022 तक अथात ्यहां तक क 

43 महन ेसमा त होने के बाद भी केवल 13 तशत थी। अत:, काय अनुबंध म नद ट 

क गई समय-सीमा के अदंर काय पूरा नहं गया कया था। एनआईए ने काय के पूरा होने 

म देर के लए ठेकेदार पर जुमाना नहं लगाया।  

जैसा क एनआईए वारा बताए गए देर के कारण से यह  प ट है क देर के लए दोन 

एनआईए एवं पीएमसी; एनआईए वारा संकपना योजना के अनुमोदन म देर तथा पीएमसी 

वारा वभ न अनापि त माण-प (एनओसी) को ा त करने म चनुौतयां उ तरदायी थीं। 

संक पना योजना 20 नव बर 2018 को पीएमसी वारा अपने ारंभक  तुतीकरण के 

22 महने के बाद 14 सत बर 2020 को एनआईए वारा अनुमोदत क गई। बाद 

म,पीएमसी ने 17 दसंबर 2020 को अनुमानत लागत  तुत क जो क वचारणीय है क 

इसने 16 जुलाई 2018 को अनुबंध करार पर ह तार होने के बाद 28 महने लए। आगे, 

यह भी   प ट है क पीएमसी ने रा मंालय (18 जनवर 2020) से एनओसी, हरयाणा 

सरकार (13 जुलाई 2021) से वयुत एनओसी, वन मंजूर (13 अ टूबर 2021), पयावरण 

मंजूर (26 नव बर 2021), पेड़ काटने क मजूंर (01 दसंबर 2021) व य जीव मंजूर 

(04 फरवर 2022), ेीयकरण योजना अनुमोदन (20 अैल 2022) लेने म स पूण 

वल ब को जोड़ते हुए चनुौतय का सामना कया। भवन योजना का अनुमोदन, अि नशमन 

वभाग एवं दषूण नयंण बोड से मंजूर अभी भी याधीन थीं। 
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एनआईए ने त य को  वीकार कया तथा अैल 2023 म बताया क परयोजना के नमाण 

काय म हुई देर वभ न वैधानक अनुमोदन को लेने म लगे  यादा समय के कारण है। 

एनआईए ने आगे बताया क सभी अनुमोदन एवं वैधानक मंजूर ात करना ठेकेदार क 

िज मेदार थी जो ठेकेदार ने नहं लए थे, इसलए, काय म वल ब हुआ। एनआईए ने यह 

भी बताया क देर नयंण से परे था। इस कार, एनआईए ने कोई भी कारवाई शु नहं 

क और न ह ठेकेदार/पीएमसी के व जुमाना लगाए। आयुष मंालय ने एनआईए 

(नवबर 2023) के उतर का समथन कया तथा आगे बताया क परयोजना क नगरानी 

एनआईए के अलावा जीओआई एवं हरयाणा सरकार के वभन ाधकारय वारा नयमत 

प से क जा रह है। ाधकार समय-सीमा अथात ्नवबर 2023 के अदंर ह परयोजना 

को पूरा करने के लए अपने कठोर यास कर रहे है।  

ये वलंब दशाते है क ऐसी परयोजनाओं के लए अनुमोदन या को सु यवि थत एवं 

तेज करते हुए अनुमोदन म अधक दता ा त करने क आव यकता है।  

2.1.11.2  य- य इतहास संह/संहालय परयोजना का गैर समापन  

 थायी व त समत (एसएफसी) ने अपनी 52वीं बठैक (09 जनवर 2017) म 

₹92.65 लाख क अनुमानत लागत पर  य- य इतहास संह/संहालय को  थापत 

करने के लए मौलक सांत वभाग वारा  तावत परयोजना को सं वीकृत कया। बैठक 

क कायसूची मद सं.9 के अनुसार,  ताव को मु य उे य आयुवद एवं सं कृत के इतहास 

के सह सार को सूचना एवं संचार ौयोगक म उ नत वैानक का लाभ उठाते हुए चार 

करना था। आगे, यास आयुवद के वैानक इतहास का व व का थम  य- य 

संहालय  थापत करना था  ताव  के अनुसार समापन हेतु अनुमानत समय-सीमा 

36 महने थी।   

लेखापरा ने अवलोकन कया क परयोजना हेतु अवसंरचना काय शु नहं हो सका 

 यक अपेत 6,000 वग फट े उपल ध नहं कराया गया था। परणाम वप, 
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एनआईए ने जून 2018 से जनवर 2022 तक ₹14.18 लाख2 का  यय  तावत  य- य 

इतहास संह/संहालय हेतु अवसंरचना पर बना कोई गत के कया है। आगे, 

₹3.90 लाख3 का अनयमत भुगतान संवदा के आधार पर दो लोग को नयु त करने के 

लए कया गया था िजसके लए मश: मई 2019 एवं जून 2019 के बाद व तारण नहं 

पाया गया।    

इस कार,  य- य संहालय को  थापत करने के लए परयोजना के उे य को यहां 

तक क नणय लेन के 51/2 वष से अधक बीत जाने के बाद भी ा त नहं कया जा 

सका। एनआईए ने अपन ेउ तर म त य को  वीकार कया (अैल 2023) क परयोजना को 

 थान क गैर-उपल धता के कारण लंबत रखा गया।    

2.1.11.3 सेठ सूरजमल बॉ बेवाला सरकार आयुवदक अ पताल (एसबीजीएएच), जयपुर 

वारा सेवाएं दान करने म अपया तताएं 

(i) अ पताल म आव यक दवाओं क गैर उपल धता  

यह अवलोकन कया गया क एनआईए वारा सूचीब 41 आव यक  दवाओं म स े

2017-18 स े 2021-22 तक क अवध म पांच दवाए4ं तथा 2018-19 से 2021-22 क 

अवध म पांच दवाए5ं एसबीजीएएच पर उपल ध नहं थीं। इसके अतर त, एक दवा6 

2017-18 स े 2021-22 म सवाय 2018-19 के उपल ध नहं थी। एनआईए स े इन 

आव यक दवाओं क मांग के संबंध म अभलेख म कोई भी सा य नहं पाया गया।  

एनआईए न े उ तर दया (अैल 2023) क भडंार म आव यक दवाएं उपल ध नहं थीं 

जबक ये दवा वतरण क म उपल ध थीं। फर भी, सं थान ने इस त य पर  यान दया 

                                                 
2  जून 2018 से जुलाई 2019 (14 महने) क अवध हेतु वर ठ अनुसंधान छा को - ₹5.59 लाख एवं  टोरकपर 

सह कायालय लपक को - ₹6.31 लाख का मानदेय तथा बैकलाइट सडवच ि लपान बोड क खरद हेत ु

₹2.28 लाख। 
3  एक  यि त पर 02 जून 2019 से 31 जुलाई 2019 तक दो महने ₹40,000 तमाह X 2 महने=₹80,000 तथा 

09 जून 2019 स े13 जनवर 2022 (31 महने) के लए दसूरे  यि त पर  टोरकपर ₹10,000 तमाह X 31 

महन=े ₹3,10,000 कुल ₹3,90,000  
4  पांच दवाएं (गुडुची चूण, गोझीबाड़ी  वाथ, रसनास तक  वाथ, पुनवतक  वाथ एव ंफटक) 
5  पांच दवाएं (अमलक चूण, मुलेठ चूण,  वारहथ  वाथ, दशान सं कार  वारहर कै सूल) 
6   वाराहरमोहरा खटाईप ती 
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है तथा आ वासन दया क भव य म ऐसी गलती या कमी नहं छोड़ी जाएगी। आयुष 

मंालय ने एनआईए (नवबर 2023) के उतर का समथन कया क कॉवड क अवध म 

दवाओं क कमी थी जब पूण लॉक-डाउन था एवं फामसी अपनी पूण मता से काम नहं कर 

रहे थे। हालांक, संथान ने इस तय को संान म लया है तथा मरज को दवाएं उपलध 

कराने के लए हर यास कए जाएंगे एवं चीज को और सुधारगे।  

(ii) नमूना संह सुवधा दान न करना  

ठेकेदार7 के साथ अनुबंध के अनुसार, नमूना संह सुवधा भी ठेकेदार वारा एसबीजीएएच म 

उपल ध करानी थी।   

लेखापरा ने अवलोकन कया क एसबीजीएएच क नमूना संह सुवधा  सत बर 2018 

से बंद कर द गई थी। परणाम वप, अपक  मशीन एवं अ य उपकरण सत बर 2018 

से बेकार पड़ ेथे। एनआईए ने इन मशीन एवं उपकरण क उचत उपयोगता को सुनि चत 

नहं कया।   

एनआईए ने अैल 2023 म अपने उ तर म बताया क  (i) र त संहण के  

एसबीजीएएच पर अथात 29 माच 2023 से  थापत कए गए थे तथा (ii) सभी अपेत 

अभकमक, साधन एवं उपकरण दान कए गए ह तथा एक शत लैब टै नोलिज ट 

नमूना संह हेतु नयु त कया गया है। त य यह है क मरज सत बर 2018 से माच 

2023 तक नमूना संह सुवधा से वंचत थे।    

(iii)  यि तगत  वा  य अभलेख का गैर-डिजटलकरण  

आईएमसीसी वनयम, 2016 म यह नधारत था क अ पताल ओपीडी एवं आईपीडी म 

मरज के अभलेख को बनाए रखने के लए वेब आधारत कं यूटरकृत के य पंजीकरण 

णाल को बनाए रखेगा।  

आयुष मंालय ने मरज के  यि तगत  वा  य अभलेख के डिजटलकरण हेतु 

फरवर 2021 म छ: क  यूटर (एक मरज पंजीकरण के लए, चार ओपीडी के लए एवं एक 

                                                 
7  मै. कृ णा डाय नोि ट स ा. ल. पुणे 
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फामसी के लए) के लए एसबीजीएएच हेतु बजट सहत ओपीडी एवं आईपीडी अभलेख के 

डिजटलकरण हेतु वशषे प से बजट सं वीकृत कया।    

यह पाया गया क एनआईए वारा एसबीजीएएच पर आज तक (माच 2023) कोई भी 

क  यूटर अधठापत नहं कया गया था। आगे, एनआईए ने माच एवं जुलाई 2021 म 

₹26.75 लाख पर 56 क  यूटर खरदे। यह  प ट है क एसबीजीएएच म क  यूटरकरण 

के य पंजीकरण णाल को लागू करने म असफल हुआ िजसका परणाम सह एवं 

अयतन पंजीकरण अभलेख को बनाए रखने म पचालन संबंधी अकुशलता एवं चनुौतय म 

हुआ।   

एनआईए ने उ तर दया (अैल 2023) क ओपीडी एवं आईपीडी तथा अ य अ पताल 

सेवाओं के लए वेब-आधारत क  यूटरकृत पंजीकरण णाल 2019-20 एवं 2020-21 क 

अवध के दौरान कोवड-19 महामार के कारण तथा सीपीड  यूडी वारा लि बत नवीकरण 

काय के कारण शु नहं क जा सक।   

आयुष मंालय ने एनआईए (नवबर 2023) के उतर का समथन कया तथा आगे बताया 

क यितगत वाय अभलेख का डिजटलकरण 25 अटूबर 2023 से ारभ कया 

गया है।  

यह सफारश क जाती है क एसबीजीएएच म क  यूटरकृत के य पंजीकरण णाल को 

लागू करने म असफल होने के कारण को पहचानने के लए िज मेदार सपी जानी चाहए।  

2.1.12  वतीय बंधन से संबंधत लेखापरा अयुितय क चचा अनुवत पैरााफ म 

क गई है  

2.1.12.1 अधक अम जार करना  

(i) एनआईए एवं मै. नेशनल ोजे ट कंस शन कॉपरेशन लमटेड (एनपीसीसीएल) के 

बीच एक अनुबंध मर मत, नवीकरण एवं नमाण काय हेतु नपादत कया गया था। 

अनुबंध का खडं बी.1.0 म नधारत था क 10 तशत/30 तशत अम अनुबंध क शत 

के अनुसार सं वीकृत कया जा सकता है।   
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यह पाया गया क एनआईए ने माच 2020 म ठेकेदार को ₹730 लाख (पांच मामल म 

100 तशत तथा एक मामले म 76 तशत) के अम जार कए। अम अनुबंध के 

उपरो त खडं के उ लंघन म ठेकेदार को दए गए थे। इससे नधयां अव हुई है, 

परणाम वप  याज क हान हुई तथा इस कार ठेकेदार को अनुचत लाभ हुआ। 

एनआईए ने उ तर दया (अैल 2023) क सं थान भुगतान सारणी के मानदंड एवं नवदा 

शत के अनुसार नधारत तरको का कठोरतापूवक पालन करेगा। आयुष मंालय न े

एनआईए (नवबर 2023) के उतर का समथन कया क भुगतान कॉवड संकट के कारण 

कया गया। उतर वीकाय नहं है यक अधक अम अनुबंध के उलंघन म जार कया 

गया।  

(ii) पैरा 2.1.12.1 म परयोजना काया वयन म देर के लए दए गए ववरण के 

अतर त, लेखापरा न ेपंचकुला म अखल भारतीय आयुवद, योग एवं ाकृतक चक सा 

सं थान को  थापत करने के काय म परयोजना बंधन परामशदाता (पीएमसी) को अधक 

अम जार करने के बारे म अनयमतताओं का अवलोकन कया।     

पीएमसी के साथ अनुबंध के नबंधन और शत (बी.3.0) म नद ट था क कुल परयोजना 

लागत के 10 तशत का ारि भक अम भुगतान अम जुटाव के प म जार कया 

जाना था िजसक वसूल पीएमसी वारा  तुत उपयोगता माण-प (यूसी) के अनुसार 

मासक आधार पर क जानी थी। आगामी अम ारिभक अम क 80 तशत 

उपयोगता के बाद जार कया जाना था।  

यह पाया गया था क ₹24.68 करोड़ (अग त 2018 म ₹19.00 करोड़ तथा सत बर 2018 

म ₹5.68 करोड़) का अम पीएमसी को जार कया गया था। पीएमसी ने सत बर 2021 

तक केवल ₹10.68 करोड़ (43 तशत) का उपयोग कया था। चूंक पीएमसी ने ारि भक 

अम के 80 तशत का उपयोग नहं कया था इसलए ठेकेदार को कोई भी अनुवत 

अम जार नहं कया जाना था। फर भी, एनआईए ने नदेशक (एनआईए) के अनुमोदन 

से ठेकेदार को ₹62.17 करोड़ का अतर त अम जार कया। इस कार, अनुवत अम 

जार करना अनुबंध के उ लंघन म था।     
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एनआईए न ेउ तर दया (अैल 2023) क आशय-प (एलओआई) के जार होने एवं मै. 

ड  यूएपीसीओएस लमटेड क मांग के बाद, नबंधन और शत के अनुसार ₹62.17 करोड़ 

का भुगतान जार कया गया। आयुष मंालय ने एनआईए (नवबर 2023) के उतर का 

समथन कया तथा आगे बताया क लेखापरा वारा इंगत कए गए मु के बाद कोई 

भुगतान नहं कया गया। उ तर  वीकाय नहं है  यक अधक अम अनुबंध के उ लंघन 

म जार कया गया था।  

(iii) सीपीड  यूडी नमाण काय नयम पुतक 2014 के खडं 3.4(2) यह अनवाय करता 

है क काय क अनुमानत लागत का अधकतम 33.33 तशत का भुगतान काय देने स े

पहले अम के प म कया जा सकता है।   

यह पाया गया क नदेशक (एनआईए) के अनुमोदन सहत एनआईए ने 2017-18 स े

2021-22 क अवध के दौरान 40 नमाण काय हेतु सीपीड  यूडी को अम के प म 

₹16.12 करोड़ क अनुमानत लागत का 100 तशत का भुगतान कया। परंतु उपरो त 

ावधान के अनुसार, ₹5.37 करोड़ क अनुमानत लागत का 33.33 तशत सीपीड  यूडी 

को अदा कया जाना अपेत था। इसका परणाम सीपीड  यूडी नमाण काय नयम पुतक 

के खडं 3.4(2) के उ लंघन म सीपीड  यूडी को ₹10.75 करोड़ के अधक अम भुगतान म 

हुआ।     

एनआईए ने अैल 2023 म अपने उ तर म बताया क सं थान मानदंड और नवदा शत के 

अनुसार भुगतान क नधारत सारणी का अब कठोरता से पालन कर रहा है। आयुष मंालय 

ने एनआईए (नवबर 2023) के उतर का समथन कया।  

2.1.12.2 परयोजना नधय पर अिजत  याज क वसूल नहं क गई  

अनुबंध के नबंधन और शत बी.3.0 (सी) (iv) के अनुसार, परयोजना नधय पर अिजत 

कोई भी  याज आयुष मंालय क स पि त होगा। परयेाजना नधय पर अिजत  याज पर 

एनआईए और पीएमसी का कोई भी हणाधकार नहं होगा।  
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यह पाया गया क परयोजना नधय पर अिजत ₹2.42 करोड़ (दसंबर 2020 तक) का 

 याज मै. ड  यूएपीसीओएस वारा आरटजीएस के मा यम से अ टूबर 2022 म जमा कया 

गया था। ययप, जनवर 2021 से माच 2023 तक परयेाजना नधय पर अिजत  याज 

मै. डयूएपीसीओएस वारा एनआईए को वापस नहं कया गया था। वैसे ह परयोजना 

नधय पर याज मै. एनपीसीसीएल वारा एनआईए को भी वापस नहं कया गया था। 

पीएमसी से उपरो त क वसूल करने के लए एनआईए वारा क गई कारवाई अभलेख म 

नहं पाई गई थी।  

एनआईए ने अैल 2023 म उ तर दया क अिजत  याज क ि थत उ प न करने एवं 

पीएमसी से  याज क वसूल करने के लए पाचार कया जा रहा है। आयुष मंालय ने 

एनआईए (नवबर 2023) के उतर का समथन कया और आगे बताया क ₹4.92 करोड़8 

एवं ₹1.70 करोड़ के याज क वसूल डयूएपीसीओएस एवं मै. एनपीसीसीएल से क गई 

है। तय यह है क इंगत कए जाने पर, नवबर 2023 म याज क वसूल 

डबयूएवीसीओएस एवं मै. एनपीसीसीएल से क गयी है।  

2.1.12.3 एसएफसी क सफारश के उ लंघन म काय का आवंटन एवं काय के गैर-

न पादन हेतु ठेकेदार के व कारवाई शु न करना  

एसएफसी ने अपनी 53वीं बैठक (05 जून 2017) म ारि भक प से दो वष के लए पीपीपी 

पत म के य योगशाला (सीएल) चालत करने क सफारश क थी। आगे, योगशाला 

सेवाओं क गुणव ता को सुधारने के लए मरज क देखभाल के उे य सहत उनक 

सफलता पर व तारण दया जा सकता है।  

ठेकेदार के साथ एक अनुबंध पर (सत बर 2018) ह तार ारि भक प से पांच वष के 

लए सीएल चालत करने के लए कए गए। इस समझौते न ेआगे ठेकेदार को कायशालाएं 

आयोिजत करने एवं एसबीजीएएच म एक नमूना संह सुवधा  थापत करने के लए बा य 

कया, िजसका उ लंघन पैरा 2.1.11 म बताए गए ह।    

                                                 
8  ₹2.50 करोड़ याज (जनवर 2021 से माच 2023 तक परयोजना नधय पर अिजत याज) क वसूल नवबर 

2023 म डयूएपीसीओएस से क गई।  
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आगे यह पाया गया क: 

(i) एसएफसी क सफारश के उ लंघन म पांच वष के लए ठेका दया गया   

एसएफसी ने अपनी 53वीं बैठक म ारंभक प से दो वष के लए पीपीपी पत म के य 

योगशाला (सीएल) को चालत करने एवं मरज क देखभाल म सफल होने पर आगे 

व तार योय आकिमकता तथा एनएबीएल माणीकरण ा त करने क सफारश क। 

तथाप, यह अवलोकन कया गया क काय आदेश पांच वष के लए ठेकेदार को जार कया 

गया था। इस कार, एसएफसी क सफारश का पालन नहं कया गया था।   

एनआई ने अैल 2023 म अपने उ तर म बताया क पीपीपी हेतु अनबुंध का दो वष का 

कायकाल जैसा क एसएफसी वारा सं वीकृत था, अपया त एवं अ यवहारक तीत हो रहा 

था  यक योगशाला को  थापत करने म पंूजीगत नवेश क बढ़ राश शामल है। वभाग 

ने सफारश क क आगे पांच वष के लए व तारण खडं सहत पांच वष का कायकाल 

होना चाहए। उ तर  वीकाय नहं है  यक इस संबंध म लए गए एसएफसी के औपचारक 

अनुमोदन पर कोई भी अभलेख उपल ध नहं था। आयुष मंालय न े एनआईए (नवबर 

2023) के उतर का समथन कया क एनआईए को वववयालय माना जाने वाले दजा 

ात हुआ एव ं एसएफए गैर-कायामक बना, इसलए एसएफसी का अनुमोदन ात नहं 

कया जा सका। उतर तक संगत नहं है यक एसएफसी ठेकेदार को काय आदेश (अगत 

2018) देते समय कायामक था। वत समत ने पांच वष के लए पीपीपी मॉडल पर 

सीएल को परचालत करने के लए कायतर अनुमोदन (नवबर 2023) दया है।  

(ii) ठेके पर के य योगशाला के परचालन के कारण उपकरण का यथ होना 

यह पाया गया क सीएल म ₹62.77 लाख के 24 उपकरण पीपीपी पत पर ठेकेदार को 

सपने से पहले काया मक थे। नमूना संह चालन के बंद होने के बाद (सत बर 2018) ये 

उपकरण तब से रोग नदान एवं वकृत वान वभाग म नि य पड़ े थे। एनआईए ने 

पीपीपी अनुबंध करने स ेपहले इसके साथ पहले से पड़ ेउपकरण के उपयोग को सुनि चत 

नहं कया।   
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एनआईए ने अैल 2023 म अपने उ तर म बताया क उपकरण का उपयोग दशन एवं 

छा के शण के लए कया जा रहा था।  थान क कमी एवं  लेटफाम पर जमाव को 

रोकने के कारण ये उपकरण/यं भंडार म अपने नद ट  थान पर रखे गए ह। उ तर 

तक संगत नहं है  यक ये उपकरण केवल शण के उे य से नहं सीएल म उपयोग हेत ु

ापण कए गए थे। आयुष मंालय ने एनआईए (नवबर 2023) के उतर का समथन कया 

तथा आगे बताया क उपकरण पुराने थे तथा सीएल के लए अधक उपयुत नहं थे। 

इसलए इन उपकरण का उपयोग दशन एवं छा के यावहारक शण हेतु कया जा 

रहा है। उतर तक संगत नहं है यक उपकरण ठेकेदार को सपे जाने से पहले सीएल म 

कायामक थे। आगे, पुराने उपकरण के साथ दशन एवं यावहारक शण शा एवं 

अनुसंधान गतवधय क भावशीलता को सीधे भावत कर सकता है।  

2.1.13  अ य कमयां 

2.1.13.1  अि नशमन एनओसी क गैर-ाि त एवं अि नशमन णाल क एएमसी का 

गैर-न पादन 

एनआईए ने एनआईए9 के वभ न भवन म अि नशमन णाल के अध ठापन पर 

₹76.63 लाख का  यय कया, फर भी, अि नशमन उपकरण का वाषक रखरखाव करार 

(एएमसी) का न पादन एनआईए वारा अपया त रखरखाव इंगत करते हुए नहं कया गया। 

आगे, एनआईए ने बालका हॉटल, हॉि पटल एवं पु तकालय के लए अि नशमन एनओसी 

ा त क है लेकन शषे भवन अथात ्  वामी ल मी राम हॉ टल, नागाजुन हॉ टल, 

अि नशमन पीजी हॉ टल, शैणक  लॉक,  यगुण एवं पंचकम वभाग से अि नशमन 

एनओसी नहं ा त क थी।     

एनआईए ने अपन ेउ तर (अैल 2023) म त य को  वीकार कया तथा बताया क सं थान 

का अि नशमन उपकरण क एएमसी का न पादन नहं कया गया था। हालांक, आयुष 

मंालय ने अपने उतर (नवबर 2023) म बताया क एनआईए ने अिनशमन णाल के 

रखरखाव के लए तीन शत अिनशमन यितय को तैनात कया है एवं अिनशमन 

                                                 
9  एनआईए कै पस म शासनक  लॉक, शैणक  लॉक, वभाग, हॉ टल, एनआईए कै पस हॉि पटल, फामसी, 

पु तकालय, के य  टोर आद शामल है । 
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एनओसी ात करने क या सय गत म है और चरणब ढ़ंग से यथाशी पूर क 

जाएगी।  

उतर से यह  प ट है क आव यक अि नशमन एनओसी ा त करने म असफल हुए 

िजसका परणाम सांवधक एवं नगरपालका वनयम के गैर-अनुपालन म हुआ। 

2.1.13.2 एनआईए म अतर त गरै-शण  टाफ   

एनआईए वारा द गई सूचना के अनुसार 2017-18 से 2021-22 क अवध के दौरान 

गैर-शण  टाफ क सं वीकृत सं या के सापे म कायरत कामक का ववरण 

तालका सं. 2.3 म दशाया गया है:  

तालका सं. 2.3: गैर-शण  टाफ क सं वीकृत सं या के सापे म कायरत कामक 

वष सं वीकृत 
कायरत 

कुल कायरत अतर त  तशतता 
नयमत संवदा मक  

2017-18 284 171 183 354 70 25 

2018-19 284 166 186 352 68 24 

2019-20 284 188 182 370 86 30 

2020-21 284 175 183 358 74 26 

2021-22 284 197 197 394 110 39 

उपरो त तालका से  प ट है क आयुष मंालय वारा संवीकृत 284 पद के सापे म 

औसतन 29 तशत अतर त गैर-शण  टाफ 2017-18 से 2021-22 क अवध के 

दौरान एनआईए म काम कर रहे थे। आगे, 50 तशत से अधक  टाफ संवदा मक आधार 

पर तैनात कया गए थे। इस कार, सम ाधकार से अतर त  टाफ का अनुमोदन 

ात करने क आव यकता है। 

एनआईए न ेअैल 2023 म उ तर दया क नयमत सं वीकृत नयुि त पद एवं उससे 

संबंधत  टाफ बढ़े हुए कायभार तथा सं थान म फैल हुई गतवधय के े को पूरा करन े

के लए पया त नहं है। ये सभी गतवधयां, शैणक, शण, शण, अनुसंधान, मरज 

देखभाल, अ पताल सेवाए ंआद को नयमत  टाफ को बंधत नहं कर सकता है। इसलए, 
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जब भी आव यक हो, संवदा मक एवं बाहर ोत के आधार पर  टाफ को नयु त एवं 

तैनात कया जाना अपेत है। इसलए,  थायी/नयमत कृत के पद से भ न, उनक 

तैनाती हेतु कोई वश ट सरकार अनुमोदन क आव यकता नहं है तथा एनआईए के नणय 

लेने वाले नकाय जैसे सं थान के शासी नकाय/सोसाइट/व त समत संवदा मक या बाहर 

ोत के आधार पर कामक क ऐसी नयुि त को अनुमोदत करने के लए पया त ह। आगे 

संवदा आधार पर पद को भरने के पूव एसएफसी एवं शासी नकाय के अनुमोदन ात कए 

गए थे।    

उ तर  वीकाय नहं है  यक बढ हुए कायभार को पूरा करने के लए सं वीकृत सं या को 

बढ़ाने का अनुमोदन मंालय से ा त कया जाना अपेत था। आगे, एसएफसी एवं शासी 

नकाय अनुमोदन हेतु सम नहं थे। एनआईए के नयम एवं वनयम सं. 4.4.6 के 

अनुसार, अतर त  टाफ हेतु सं वीकृत आयुष मंालय से लेने क आव यकता है। यह 

आव यकता इस त य से भी  प ट है क आयुष मंालय अनुमोदन एनआईए पंचकुला म 

 थापत होने वाले नए सैटलाइट सं थान के लए फरवर 2022 म नयमत  टाफ के लए 

78 पद तथा संवदा मक  टाफ के लए 87 पद के लए मांगा गया तथा ा त हुआ। 

आयुष मंालय ने एनआईए (नवबर 2023) के उतर का समथन कया और आगे बताया 

क एनआईए ने यपगत पद के पुन: वतन एवं वभन तर के नए पद के सजृन हेतु 

ताव भेजा है।  

2.1.14  न कष  

रा य आयुवद सं थान (एनआईए), जयपुर शण, शण, अनुसंधान, मरज क 

देखभाल के उ च मानक को वकसत करने तथा  वा  य देखभाल क आयुवद णाल के 

ान के लए वैानक ि टकोण लागू करने के लए एक मॉडल सं थान के प म आयुवद 

क वृ एवं वकास को बढ़ावा देने के लए एक शीष  वाय त सं थान।  

समतय/परषद क बैठक  नधारत मानदंड के अनुसार आयोिजत नहं क जा रह थीं। 

10 वभाग वारा केवल नौ सरकार अनुसंधान परयोजनाएं पांच वषेा के दौरान पूर क गई 

थीं जबक 38 नजी परयोजनाओं म से 25 उसी अवध म पूर क गई थीं।  
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पंचकुला म सं थान को  थापत करने के काय क भौतक गत माच 2022 तक अथात ्

24 महने म पूरा कए जाने के सापे म यहां तक क 43 महने बीत जाने के बाद भी 

केवल 13 तशत थी।  य- य इतहास संह/संहालय परयोजना यहाँ तक क साढ़े-पाँच 

वष से अधक समय बीत जाने के बाद भी पूर नहं हुई। अवसंरचना एवं चक सा सुवधाएं 

एनआईए के अ पताल एवं फामसय म पया त प से वकसत नहं क गई थीं।  

आवयक दवा उपल ध कराने म कमयां थी जैसा क आयुष  मंालय के दशा-नदश म 

परकि पत है आगे, एसबीजीएएच क नमूना संह सुवधा सत बर 2018 से बंद कर द 

गई थी।    

व तीय बंधन म कमयां पाई गई थी िजसम ठेकेदार को अधक अम दए गए। ठेके पर 

के य योगशाला के चालन के कारण उपकरण बेकार पड़ ेरहे। अि न शमन उपकरण क 

एएमसी न पादत नहं क गई थी तथा वभ न भवन क एनओसी ा त नहं क गई थी।  

2.1.15  सफारश 

 समतय/परषद क बैठक  नधारत मानदंड के अनुसार आयोिजत क जानी चाहए 

 यक ये आयुवद एवं योग को बढ़ावा देने के लए नणय लेने हेतु शीष नकाय थे।  

 सरकार अनुसंधान परयोजनाएं समय म पूर क जानी चाहए  यक इन सभी स े

गुणवतापूण शा एवं अनुसंधान गतवधयां दान करने म योगदान क अपेा क 

गई थी।  

 परयोजना काय समय म पूरा कया जाना चाहए तथा एनआईए अ पताल, 

एसबीजीएएच एवं फामसी म नधारत मानदंड के सापे म पाई गई वसंगतय को 

सुधारना चाहए। एनआईए को  वा  य देखभाल जरत को जैसा क आयुष मंालय 

के दशा-नदश म परकि पत है, पूरा करने के लए आव यक दवाएं दान करनी 

चाहए।  

 व तीय बंधन म कमयां जैसे क 100 तशत अम देना, उपािजत  याज क गैर-

वसूल करना, अधक अम जार करना, के लए िज मेदार तय होनी चाहए। आगे, 

वतीय बंधन क णालय म भी सुधार कया जाना चाहए।   
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अयाय III: संकृत मंालय 

इंदरा गांधी राय मानव संहालय, भोपाल 

3.1  इंदरा गांधी राय मानव संहालय (आईजीआरएमएस) भोपाल क काय पत 

आईजीआरएमएस ने अपनी पूण मता से कायम और गतवधय से संबंधत लय को 

हासल नहं कया। इसक इंडोर दघाओं का रखरखाव अछ िथत म नहं था यक 

उनम सीलन, काई, दरार, रप आद थे। आगे, 35 गतवधय म लय क ाित म कमी 

थी जबक इन गतवधय म नधय का पूण उपयोग कया गया था। संहालय ने ापण 

क गई केवल 26 तशत वतुओं को दशत कया तथा शषे वतुएं यथ पड़ी थी। पांच 

वष के दौरान मंालय के साथ कोई संयुत समीा नहं क गई थी तथा कोई बाय या 

आंतरक पीयर समीा नहं क गई थी। टाफ क कमी थी यक सभी सवंग म 118 पद 

क कुल संवीकृत संया म से 36 पद (30.51 तशत) र त थे िजसम वग ए संवग म 

पांच रित (100 तशत) शामल थीं।  

3.1.1 तावना 

इंदरा गांधी राय मानव संहालय (आईजीआरएमएस/राय मानव जात संहालय), 

संकृत मंालय, भारत सरकार का एक वायत संगठन, ने माच 1977 से नई दल म 

संकृत वभाग के एक ‘अधीनथ कायालय’ के प म काय करना ारभ कया। 1979 क 

शुआत तक थापना को मय देश क राय सरकार वारा 200-एकड़ के परसर के आबंटन 

पर भोपाल म थानांतरत कया गया था। संहालय के दज को माच 1985 म ‘अधीनथ 

कायालय’ से एक वायत संगठन म परवतत कर दया गया था तथा ‘राय मानव 

संहालय समत’ को संहालय के कायम तथा गतवधय को नयंत तथा नगरानी 

करने का काय सपा गया था। 

आईजीआरएमएस के मुय लय एवं उेय इंडोर एवं आउटडोर दशनय का आयोजन करते 

हुए भारत के वशषे संदभ म मानव एवं संकृत के वकास क एक एककृत कहानी तुत 

करना तथा भारत म सांकृतक वप क समृ तथा ववधता तथा राय एककरण को 

ोसाहत करने हेतु इसक अतंनहत एकता को उजागर करना है। 2017-18 से 2021-22 

तक क अवध को शामल करते हुए सतंबर स ेनवबर 2022 के दौरान सीएजी (डीपीसी) के 
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अधनयम, 1971 क धारा 20(1) के तहत आईजीआरएमएस के कायकरण क लेखापरा 

संचालत क गई थी। 

3.1.2 लेखापरा नकष 

3.1.2.1 वेतन, शासनक तथा संहालय म गतवधय पर यय पर बजट आबंटन 

संहालय तथा संकृत मंालय (एमओसी) के बीच येक वष एक एमओयू पर ह तार 

कया जाता है। एमओयू क मुयतः तीन ेणयां अथात ्वेतन, शासनक एवं पशन सहत 

सामाय नध तथा संहालय (सामाय, टएसपी (जनजातीय उप योजना) एवं एनई (पूवतर) 

क गतवधयां ह। वष 2017-18 से 2021-22 के लए बजट का वष-वार आबंटन चाट सं. 3.1 

म दशाया गया है: 

चाट सं. 3.1: वष 2017-18 से 2021-22 के लए बजट का वष-वार आबंटन 

(₹ करोड़ म) 

 

अभलेख क संवीा तथा सूचना से कट हुआ क 

 2017-18 से 2021-22 क अवध के दौरान आबंटत बजट का मु य ह सा वेतन 

तथा शासनक खच के लए था। 2017-18 स े2021-22 के दौरान एमओयू म पूरा 

क जाने वाल लत गतवधय हेतु आबंटत नधय क तशतता 2.71 तशत 

से 29.18 तशत के बीच रह तथा वेतन एवं शासनक खच हेतु 67.38 तशत स े

94.36 तशत के बीच थी। आगे, यह पाया गया था क 2020-21 से 2021-22 क 
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अवध के दौरान गतवधय हेतु आबंटत नध ने घटती विृ त दखाई और 2020-21 

से 2021-22 क अवध के दौरान शासनक खच हेतु आबंटत नध ने बढ़ती विृ त 

दखाई। (अनुलनक-3.1)  

3.1.2.2 मांगे गए सहायता अनुदान के संशोधत अनुमान क तुलना म कए गए यय क 

िथत 

अभलेख क संवीा ने कट कया क वष 2017-18 से 2021-22 के दौरान 

 वेतन एवं भत म 

 संशोधत अनुमान ₹8.00 करोड़ से ₹9.00 करोड़ है, 

 जार अनुदान ₹7.69 करोड़ से ₹8.26 करोड़ है, 

 कया गया यय ₹6.70 करोड़ से ₹7.77 करोड़ है।  

यह देखा गया है क सभी वष म यय जार कए गए कुल अनुदान से कम है इसलए येक 

वष के अतं म अयुत अनुदान है। (अनुलनक-3.2) 

 सामाय खच म 

 संशोधत अनुमान ₹7.50 करोड़ से ₹13.00 करोड़ है,  

 जार अनुदान ₹5.00 करोड़ से ₹9.00 करोड़ है, 

 कया गया यय ₹5.00 करोड़ से ₹9.00 करोड़ है। 

यह देखा गया है क सभी वष म यय आबंटत अनुदान के समान है। (अनुलनक-3.2) 

 योजनाओ/ंकायम/गतवधय म   

 संशोधत अनुमान ₹0.02 करोड़ से ₹7.15 करोड़ है,  

 जार अनुदान ₹0.01 करोड़ से ₹4.93 करोड़ है, 

 कया गया यय ₹0.01 करोड़ से ₹4.90 करोड़ है। 

यह देखा गया है क सभी वष मे यय लगभग आबंटत अनुदान के समान है। (अनुलनक-3.2)  
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3.1.2.3 संहालय/दघाएं तथा उपकरण का गैर-अनुरण 

ए) वीथी संकुल क इंडोर संहालय/दघाएं 

वीथी संकुल/आईजीआरएमएस का इंडोर संहालय- एक गुंबद आकार क वातुकला म थापत, 

म मानव संकृत के अलग-अलग पहलू को दशत करती 12 दघाएं ह जो आदवासी एव ं

ामीण भारत के समृ एवं ववध सांकृतक वप को अंकत करती है। 

लेखापरा दल तथा संहालय के तनधय वारा वीथी संकुल क 12 दघाओं का एक 

संयुत दौरा कया गया था। ननलखत कमयां पाई गई थी:  

 संहालय, दघाओं के भीतर तथा आगंतुक सुवधाओं तक सरल पहंुच को सुनिचत करन े

क िट से दयांगजन हेतु ावधान कए जाने क आवयकता है। यह पाया गया है क 

12 दघाओं म से पांच दघाओं (जी. सं. 3, 4, 5, 6 एवं 7) म दयांगजन हेतु रैप 

उपलध नहं था। यह चार दघाओं (जी. सं. 8, 9, 10 तथा 11) म आंशक प से 

उपलध था जो कसी काम का नहं था यक वहां कनेिटंग रैप नहं था तथा कसी 

भी दयांगजन वारा उसका उपयोग नहं कया जा सकता था। इस कार, इन आंशक 

रैप के नमाण पर कया गया यय न फल था  यक रै प का उपयोग नहं कया 

जा सका।  

 12 दघाओं म से, दस दघाओं (जी. सं. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 11 एव ं12)  म कई 

जगह पर भार सीलन पाई गई थी जो दघाओं/दशत वतुओं के सम  सौदयामक 

आकषण को खराब कर रह है। एक दघा (जी. सं. 4), म भार सीलन के कारण काई 

  

दयांगजन हेतु रैप क कमी 
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देखी गई थी िजसक तुरंत मरमत क आवयकता है अयथा यह दशत वतुओं को 

खराब कर सकती है। 

 12 दघाओं म से, नौ दघाओं (जी. सं. 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11 तथा 12) म 

दशत वतुओं आद के ववरण को िट बाधत यितय हेत ुेल लप म नहं 

लखा गया था। 

 दो दघाओं (जी. सं. 2 तथा 12) म उपलध डले न चालू हालत म ह नहं थी। 

 कई थान पर हालांक ोजेटर लगाए गए ह लेकन वे चालू हालत म नहं थे। 

 वतुओं/नमून/नवृंशवान को सह कार से देखने के लए लगभग सभी दघाओं म 

फोस लाईट उपलध ह परंतु उनम से कोई भी चालू हालत म नहं थी। 

 आगंतुक क गतवधय पर नगरानी रखने तथा अमूय वतुओं/नमूने क सुरा हेतु 

सभी 12 दघाओं म लगाए गए सुरा उपकरण ठक से काय नहं कर रहे थे। साथ ह 

नयंण इकाई भी वीथी संकुल म उपलध नहं थी। 

  
सीलन दवार पर काई 

  
खराब डले न खराब ोजेटर 
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संहालय ने अपने उतर (माच 2023) म बताया क लेखापरा क अयुित को दज कर 

लया गया था तथा नध एवं थान क उपलधता के अनुसार यास कए जा रहे थे। 

उतर से यह पट है क सुरा उपकरण सहत संहालय के अनुरण म सुधार क 

आव यकता है।   

3.1.2.4 आईजीआरएमएस तथा एमओसी के बीच एमओयू के ावधान का गैर अनुपालन 

संहालय तथा एमओसी के बीच वष 2017-18 स े2021-22 के दौरान एमओयू पर हतार 

कए गए है। एमओयू के ननलखत ावधान ह: 

(i) इन वष के दौरान नगत सहायता अनुदान, मुय नपादन संकेतक के संदभ म सेवा 

सुपुदगी म परमेय सुधार दशाने क आईजीआरएमएस क मता तथा लय क ाित, 

जैसे एमओयू के नधारत अनुलनक म शामल कए गए ह, पर नभर होगा। 

(ii) 2017-18 एवं 2018-19 के एमओयू म यह उलेखत है क आईजीआरएमएस तथा 

एमओसी को वतीय वष के अतं म एक सयंुत समीा करनी थी। अनुवत वतीय 

वष म आईजीआरएमएस को दान कए जाने वाले वत पोषण अनुदान इन संयुत 

समीाओं के परणाम पर नभर हगे। 

(iii) भौतक तथा वतीय उपलिध के संबंध म मासक रपोट को नधारत ाप म 

तुत कया जाना है। 

(iv) संहालय के आकार पर नभर होते हुए येक तीन वष अथवा पांच वष म 

आईजीआरएमएस क बाय या आंतरक पीयर समीा, क एक णाल होनी चाहए। 

(v) येक दो वष म तिठत संथान (जैसे एएनएसआई) वारा संहालय क गतवधय 

क एक नपादन लेखापरा क जानी चाहए। 

अभलेख तथा सूचना क संवीा ने कट कया क: 

(i) वष 2017-18 एवं 2018-19 के लए ऐसी कोई संयुत समीा नहं क गई थी तथा 

संहालय को अनुवत वष म समीा संचालत कए बना अनुदान नगत कया गया 

था। 
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(ii) संहालय ने नधारत ाप म भौतक तथा वतीय उपलिध के संबंध म मासक 

रपोट तुत नहं क थी। तथाप, मासक गतवध रपोट तथा मासक यय िथत 

रपोट मंालय को तुत क गई थी। 

(iii) येक तीन वष या पांच वष म आईजीआरएमएस क बाय या आंतरक पीयर समीा 

नहं क गई थी जैसा एमओयू के ावधान म नधारत है। 

(iv) येक दो वष म तिठत संथान वारा आईजीआरएमएस क गतवधय क कोई 

नपादन लेखापरा संचालत नहं क गई थी। 

संहालय ने अपने उतर (अटूबर 2022) म अयुित को वीकार कया तथा बताया क 

इसे भवय के लए दज कर लया गया था। आगे, संहालय न ेबताया (माच 2023) क 

सभी काय जैसे क कायम एवं गतवधयां, उपलिध आद बैठक के समय कायकार परषद 

तथा आरएमएस समत को सूचत कए गए थे। इसे समय-समय पर एमओसी को भी सूचत 

कया गया था। संहालय ने अपने उतर म यह वीकार भी कया क पीयर समीा तथा 

नपादन लेखापरा भवय म क जाएगी।  

संहालय ने अपने उतर म अयुितय को भवय म अनुपालन हेतु वीकार कया है। 

3.1.2.5 संहालय म मशित बंधन तथा मता नमाण 

ए) संहालय म रितयां 

आईजीआरएमएस के संघ के ापन क बदं ुसं. 33 के अनुसार, कायकार परषद या कोई 

यित या नकाय, िजसको कायकार परषद इस संबंध म ाधकृत कर, उनको समत के 

काय को करने के लए अधकारय तथा टाफ क सभी ेणय को नयुत करने, बजट 

ावधान के अधीन उनके पारमक क राश नधारत करने तथा उनके कतय को परभाषत 

करने का अधकार होना चाहए। 

संहालय म वभन संवग म मौजूदा संवीकृत कामक संया क तुलना म तैनात कामक 

क सम िथत से संबंधत अभलेख तथा सूचना क संवीा ने कट कया क संवीकृत 

कामक संया के सापे म टाफ क कमी थी। वभन सवंग म कमी 24 तशत स े

100 तशत के बीच थी। संहालय म टाफ के पद-वार ववरण तालका सं. 3.1 म दए 

गए ह:  
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तालका सं. 3.1: संहालय म संवीकृत कामक संया क तुलना म तैनात कामक 

.स.ं पद संवीकृत कामक 

संया 

भरे हुए रत र त क  

तशतता 

1. वग क 05 00 05 100 

2. वग ख 46 35 11 23.91 

3. वग ग 35 26 09 25.71 

4. एमटएस 32 21 11 34.38 

 कुल 118 82 36 30.51 

लेखापरा म इंगत कए जाने पर, संहालय ने बताया (माच 2023) क वग क, ख, ग तथा 

अय शषे पद को भरने क या याधीन थी।  

आईजीआरएमएस का उतर तक संगत नहं है यक वग क संवग म पांच रत पद म से 

संहाय का पद 2011 से रत है, संहाय का एक पद 2012 से रत है तथा 

परयोजना अभयांक का एक पद 2018 से रत है। नदेशक का पद 2020 से रत है 

तथा संयुत नदेशक का एक पद 2021 से रत है। 

3.1.2.6 उप-योजनाओं के अतंगत लय क ाित म कमी के साथ-साथ अधक-यय 

वष 2017-18, 2018-19 तथा 2019-201 के लए एमओसी तथा संहालय के बीच कए गए 

एमओयू के अनुसार “आईजीआरएमएस के कायम तथा गतवधय को 3 उप-योजनाओं 

नामतः (1) अवसंरचना वकास (संहालय परसर का वकास) (2) शा तथा आउटरच 

गतवधयां और (3) ऑपरेशन सालवेज के अतंगत संगठत कया गया है।”  

उप-योजना “अवसंरचना वकास”, के अनुसार, संहालय को अपनी ओपन एयर दशनय 

(आदवासी आवास, हमालयी ाम, तटय ाम आद), अथायी एवं याा दशनय, माह के 

दशन, वरासत के कोन ेतथा अभलेखीय संसाधन के सुढ़करण म सांकृतक ववधता के 

भाग के प म भारत क थापय ववधता तथा तकनीक ान का दशन हेतु णालगत 

यास करने है। 

आगे, उप-योजना “शा एवं आउटरच गतवधयां” के अनुसार आईजीआरएमएस वभन 

शा कायम तथा आउटरच गतवधय अथात ्संहालय शा कायम करना एवं सीखना, 

                                                 
1  वष 2020-21 तथा 2021-22 के लए एमओयू पर हतार कए गए थ ेपरंतु कोवड-19 महामार के कथत कारण 

से कुछ गतवधयां न पादत क गई थी। 
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कलाकार कायशाला, संगोठ/समलेन/कायशालाएं, संहालय के लोकय यायान आद का 

आयोजन करता है।  

संहालय ने वष 2017-18 से 2019-20 के दौरान ऊपर कथत दोन उप-योजनाओं के संबंध 

अपने उेय, जैसे एमओयू म दशाए गये ह, स ेसंबंधत लय को ात नहं कया था। 

 35 गतवधय म लय क ाित म कमी थी जो आठ से 100 तशत के बीच थी 

जबक इन गतवधय पर कया गया यय वतीय लय के 100 से 300 तशत 

था। (अनुलनक-3.3 एवं 3.4) 

 संहालय ने सात गतवधय मे कोई भौतक लय ात नहं कया था यक पयात 

नध क उपलधता के बावजूद यय नहं कया गया था। (अनुलनक-3.3 एवं 3.4)  

संहालय ने अपने उतर (नवबर 2022) म अधकांश गतवधय के संबंध म कमी को 

वीकार कया जबक कुछ गतवधय के लए उसने नधय क कमी तथा मशित क 

कमी को कारण के प म बताया। 

आगे, संहालय ने उतर दया (माच 2023) क गतवध पर यय का नणय एमओयू को 

तैयार करते समय लया गया था जबक गतवध का नपादन करने म कुछ अय पुज क 

मरमत कराने क आवयकता थी िजससे यय आबंटन से अधक हुआ। 

उतर तक संगत नहं है यक मंालय वारा दत अंतम अनुदान वशट गतवध के 

लए एमओयू म अनुमोदत बजट से अधक था। आगे, कुछ मामल म लत गतवधय 

क संया से कम नपादत करने म आंबटत बजट का पूण प से उपयोग कया गया था।  

3.1.2.7  अय कमयां 

ए) सामाय परहण पंिजका (जीएआर) तथा अथायी परहण पंिजका (टएआर) का 

अनुरण 

संहालय म सभी पुरावशषे को ात होते ह जद से जद उचत कार से दज कया जाना 

चाहए। परहण पंिजका का उचत एवं नयमत अनुरण संहालय क वतुओं क सुरा 

एवं संरण हेतु अनवाय है। 

आईजीआरएमएस उप-योजना ऑपरेशन सालवेज के मायम से मूत एवं अमूत संकृतय को 

लुत होने से बचाने पर लत है। इसके लए, संहालय को संहण, लेखन तथा नवृंशावान 
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वतुओं/नमून वारा जीवन को बढ़ाने वाल परपराओं के वभन पहलुओं को बचाने हेतु 

णालगत यास करने थे।  

लेखापरा संवीा ने ऑफ-कैपस कायशाला/कैप म न नलखत कमयां उजागर क: 

 2017-18 के दौरान आयोिजत कायशाला ‘कोम जनजात क व परपरा’ म 24 

वतुएं/नमूने एकत कए गए थे परंतु सामाय परहण पंिजका (जीएआर) तथा 

अथायी परहण पंिजका (टएआर) म इन सभी 24 मद का चार वष से अधक के 

बीत जाने के बावजूद अभी भी अभलेखत कया जाना था।  

 2018-19 के दौरान आयोिजत कायशाला ‘िृटकथात’् म 28 वतुएं/नमूने संहत 

कए गए परंतु तीन वष से अधक बीत जाने के बावजूद जीएआर एवं टएआर म इन 

सभी 28 मद को अभलेखत नहं कया गया था। 

संहालय ने अपने उतर (माच 2023) म बताया क समीा के अधीन अवध के दौरान कैप 

उपाद के प म ात वतुओं का परहण करने का काय पूण कया गया।  

आईजीआरएमएस का उतर वीकाय नहं है यक उतर के समथन म दत दतावेज न े

दशाया क इन वतुओं का परहण करने का काय याधीन था। 

बी) दशत न कए गए तथा भडार म आरत संह के प म यथ पड़ ेनमूने/वतुए ं

संहालय को समय एवं थान म मानवता क कहानी को चत करने के काम म लगाया 

गया था। संहालय को मानव संकृतय क एक साथ वैधता तथा मानव अभयितय के 

वकप क बहुलता का दशन करने हेतु भारत म एक नया संहालय आंदोलन उपन करने 

म शामल होना बताया गया है। संहालय हमारे रा क समृ एवं ववध वरासत को 

दशाता है। 

अभलेख क संवीा ने कट कया क संहालय म कुल 29,701 वतुएं/ कलाकृतयां/नमून े

थे। इनम से, 7,718 (26 तशत) वतुओं को संहालय म दशत कया गया था तथा शषे 

21,983 (74 तशत) वतुएं भडार म आरत संह म यथ पड़ी थी जो लोग के देखन े

के लए उपलध नहं थे। 
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संहालय सहमत हुआ (अटूबर 2022) क 74 तशत संह को परसर म अवसंरचना तथा 

थान क उपलधता को यान म रखते हुए आरत रखा गया था। संहालय ने आगे बताया 

क कसी भी संहालय के लए अपने पूण संह को दशत करना संभव नहं था। तथाप, 

संहालय के पास संहालय क वतुओं को बदलने तथा लोग के देखने के लए उनको सुगम 

बनाने तथा सांकृतक ववधता के संबंध म लोग को शत करन ेके साथ-साथ आवधक 

दशनय, मासक ृखंलाओं क दशनी तथा वतुओं के संरण के दौरान लोग के देखन े

हेतु दशत करने का अनोखा तरका था।   

आगे, संहालय ने बताया (माच 2023) क उसने अपने परसर तथा अय थान म कई 

याा तथा आवधक दशनय का आयोजन कया था तथा वभन वतुओं को दशत 

कया था। पछले डढ़े वष से ृखंला “भारत के लोग” के अतंगत 05 आवधक दशनय म 

1500 से अधक वतुओं को दशत कया गया था तथा “सताह क वतुएँ” के अतंगत 

लगभग 135 वतुओं तथा माह क दशनी के अतंगत लगभग 120 वतुओं को दशत 

कया है। 

संहालय का उतर ठोस नहं है यक संहालय के पास 200 एकड़ का एक वशाल े 

है। संहालय को अपनी अवसंरचना का सुधार करने हेतु वकप तलाशने चाहए िजससे क 

संहत वतुओं क अधकतम संया को दशत कया जा सके। 

मामला मंालय को सूचत कया गया था (अैल 2023), तथाप उनका उतर तीत है 

(अैल 2023)। 

3.1.3 नकष 

आईजीआरएमएस ने अपनी पूर मता से कायम एवं गतवधय से संबंधत अपने लय 

को ात नहं कया था। लय क ाित म कमयां थी जबक नधय का पूण प से 

उपयोग कया गया था। आईजीआरएमएस क अवसंरचना अछ िथत म नहं थी यक 

इंडोर दघाओं म सीलन, काई, दरार, रैप क कमी, खराब दशन उपकरण थे। 

ययप संहालय क गतवधय को कायम रखने म कमयां ह इसके बाद भी क ेीय 

कारगर क सहायता सहत वभ न पारंपरक ान के संरण और सार करने म संहालय 



2024 क तवेदन सं. 3 

36 

अवतीय है और इसलए कमय को सुधारने के लए आव यक सुधारा मक कारवाई क जानी 

चाहए।  

3.1.4 सफारश   

 आईजीआरएमएस को संकृत मंालय (एमओसी) के साथ कए गए समझौता ापन 

(एमओयू) म उिलखत सभी नबंधन एवं शत का अनुपालन करना चाहए। 

 आईजीआरएमएस को आगंतुक को सभी सावजनक सुवधाएं अथात ्इसके दयांगजन 

आगंतुक के लए रैप आद दान करनी चाहए।  

 आईजीआरएमएस को दघाओं के मरमत एवं अनुरण काय अथात ्सीलन, काई, दरार, 

दशन उपकरण आद शी करने क आवयकता है। 

 आईजीआरएमएस को वतीय लय के साथ-साथ समप गतवधय/कायम जैसा 

क एमओयू म हतार कए गए ह, के संबंध म लय को ात करन ेम यान देन े

क आवयकता है। 

 आईजीआरएमएस को वतुओं/नमून के कुबंध से बचने के लए वतुओं के संहण के 

संबंध म याओं का सती से अनुपालन करने क आवयकता है।  

 आईजीआरएमएस को अपनी अवसंरचना का सुधार करना चाहए िजससे क संहत 

वतुओं क अधकतम संया को दशत कया जा सके।  
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अयाय-IV: शा मंालय 

नवोदय वयालय समत, नोएडा 

4.1 नवोदय वयालय समत (एनवीएस), नोएडा क काय पत 

2007-2016 के दौरान संवीकृत यारह जेएनवी को अभी भी अथायी काय थल म भी 

नहं खोला गया था। 1994-95 से 2020-21 के दौरान संवीकृत 14 जेएनवी हेतु थायी 

बिडगं का नमाण शु नहं कया गया था तथा वे लबे समय से अथायी काय थल म 

काय कर रहे ह। ₹98.41 लाख क वयालय वकास नध 15 नमूना जांच कए गए जेएनवी 

म एकत नहं क गई थी। जेएनवी दािजलगं म नमाण म वलब के कारण ₹36.93 करोड़ 

क भार लागत वृ थी। एनवीएस ने जेएनवी यू.एस. नगर म उस भूम पर, िजसके लए 

एनवीएस के पास कोई वामव अधकार नहं था, कूल बिडगं का नमाण कया। नमूना 

जांच कए गए जेएनवी को अवसंरचनामक सुवधाएं जैसे क टाफ वाटर, काएं, परसर 

क दवार, शौचालय, ओवरहैड वाटर टक आद दान करने म कमयां थीं।   

4.1.1 तावना  

राय शा नीत, 1986 (एनईपी) ने जवाहर नवोदय वयालय (जेएनवी) कहे जाने वाले 

सह-शैणक आवासीय वयालय क थापना क अभकपना क, िजनक थापना तथा 

बंधन एक पंजीकृत वायत समत नामतः नवोदय वयालय समत (एनवीएस) वारा 

कया जाता है। इन वयालय म का VI से XII तक के छा को मुत1 आवासीय सह-शा 

दान क जाती है तथा ये वयालय भारत सरकार (जीओआई) वारा पूण प से वत पोषत 

ह। इनक थापना कसी भी राय/यूट सरकार जो येक वयालय हेत ुमुत म 30 एकड़ 

क उपयुत भूम का ताव करती है, से वशट अनुरोध के आधार पर क जाती है। वतमान 

म जेएनवी पूरे भारत म 27 राय तथा आठ संघ शासत े म फैले हुए ह। 

4.1.2 संगठनामक ढ़ांचा  

एनवीएस शा मंालय (एमओई), जीओआई के अधीन एक वायत संगठन है। एनवीएस 

एक कायकार समत (ईसी) के मायम से काय करता है जो समत के सारे मामल के 

बंधन तथा सभी शितय को लागू करने के लए उतरदायी है। इसक सहायता दो 

                                                 
1  वयालय वकास नध का IX से XII के छा स ेभारत क जाती है।  
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उप-समतय अथात ्वत समत तथा शैणक सलाह समत वारा क जाती है। शासनक 

परामड का कायकार अय आयुत है जो ईसी वारा नधारत नीतय को नपादत 

करता है। 

4.1.3 लेखापरा उेय, े तथा पत 

एनवीएस के कायकरण पर लेखापरा के उेय यह पता करना था क (i) या दाखला 

मानदंड एवं शा क गुणवता को सुनिचत कया गया था, (ii) या अवसंरचना क 

पयातता को सुनिचत कया गया था तथा (iii) या मानदंड के अनुसार जेएनवी म नमाण 

को सुनिचत कया गया था।  

2017-18 से 2021-22 तक क अवध के लए लेखापरा क गई तथा चार राय अथात ्

उतर देश (यूपी), उतराखड (यूके), बहार तथा झारखड म 154 जेएनवी म से 162 चयनत 

जेएनवी सहत एनवीएस मुयालय के अभलेख क नमूना जांच क गई थी। जहां कहं 

अनवाय था संयुत भौतक नरण भी कए गए थे। 

4.1.4 लेखापरा नकष 

एनवीएस तथा यूपी, यूके, बहार एवं झारखड म नमूना जांच कए गए जेएनवी म अभलेख 

क जांच के मायम से लेखापरा उेय से उजागर लेखापरा अयुितय पर अनुवत 

पैरााफ म चचा क गई है। 

4.1.5 दाखला मानदंड तथा शा क गुणवता 

4.1.5.1 जेएनवी म शक क कमी 

समत का उेय गुणवतापूण शा दान करना है िजसम तब शक अपेत है 

यक वे शा णाल क रड क हडी है। येक वयालय म वभन कार के शक  

अथात ्शत नातक शक (टजीट), नातकोतर शक (पीजीट) तथा ववध शक 

                                                 
2  अलगढ़, बहराइच, बाराबंक, बजनौर, गोरखपुर, लखनऊ, रायबरेल तथा सीतापुर-1 (यूपी), हरवार तथा यू.एस.नगर 

(उतराखंड), मजुफरपुर, समतीपरु तथा वैशाल (बहार), दमुका, लोहरदागा तथा रांची (झारखंड)। 



2024 क तवेदन सं. 3  

39 

जैसे शाररक शा शक (पीईट), संगीत शक, कला शक, आद ह। 2017-18 स े

2021-22 तक क अवध के लए सभी जेएनवी म शक क संवीकृत संया तथा तैनाती 

को तालका सं. 4.1 म दशाया गया हैः 

तालका सं. 4.1: सभी जेएनवी म शक तथा तैनात कमय क सं वीकृत सं या  

.स.ं वष कुल 

जेएनवी 

संवीकृत 

संया 

तनैात कम शक क कमी कमी क 
तशतता 

1. 2017-18 623 12377 10313 2064 16.68 

2. 2018-19 625 12389 10304 2085 16.83 

3. 2019-20 632 12684 10030 2654 20.92 

4. 2020-21 647 13169 10095 3074 23.34 

5.  2021-22 649 13287 11566 1721 12.95 

नमूना जांच कए गए जेएनवी म शक क संया म कमी को तालका सं. 4.2 म दशाया 

गया है। 

तालका सं. 4.2: नमूना जांच कए गए जेएनवी म शक क संया म कमी के ववरण 

ं. स.ं वष नमनूा जांच 

कए गए 

जेएनवी 

संवीकृत 

संया 

वातवक 

संया 

शक क 

कमी 

 कमी क 
तशतता  

1. 2017-18 16 438 419 19 4.33 

2. 2018-19 16 438 405 33 7.53 

3. 2019-20 16 438 406 32 7.30 

4. 2020-21 16 438 397 41 9.36 

5.  2021-22 16 439 412 27 6.15 

पूरे भारत म जेएनवी म शक क बड़ी संया म रितयां थी तथा 2017-18 से 2021-22 

तक क अवध के दौरान शक क कमी मशः 12.95 से 23.34 तशत के बीच थी। 

नमूना जांच कए गए वयालय म शक क कमी 4.33 तशत से 9.36 तशत के बीच 

थी। शक क भार कमी/रितय ने शा क गुणवता को भावत कया तथा मौजूदा 

शक पर कायभार म काफ वृ क।  

एनवीएस ने उतर दया (सतंबर 2022) क रितय को भरने के यास कए जा रहे ह तथा 

रत पद के सापे म अथायी शक क संवदा आधार पर भत क जा रह है।  
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एमओई ने उतर दया (मई 2023) क रितय को एनवीएस वारा अधसूचत कया गया 

है तथा भत अभयान को ाथमकता आधार पर जद ह अंतम प दया जाएगा। 

4.1.5.2 मानदड के अनुसार महला शक क गैर-उपल धता 

एनवीएस क नीत के अनुसार जेएनवी म दाखला दए गए छा म कम से कम एक तहाई 

लड़कयां होनी चाहए। तनुसार, ईसी ने नवबर 2006 म हुई अपनी बैठक म अनुमोदत 

कया क जेएनवी म महला शक क नयुित कुल शक के एक तहाई के बराबर होनी 

चाहए ताक कया छााओं का यान रखा जा सके। यह पाया गया था क जेएनवी म तनैात 

महला शक क कमी थी। शैणक वष 2021-22 के अतं म कुल जेएनवी के साथ-साथ 

कुछ नमूना जांच कए गए जेएनवी म महला शक क कमी को तालका सं. 4.3 म दशाया 

गया था: 

तालका सं. 4.3: कुल जेएनवी म महला शक क कमी के ववरण 

 

नाम 

कुल 

शक 

मानदंड के 

अनसुार महला 

शक क स.ं 

तनैात महला 

शक क स.ं 

 

कमी 

कमी क 
तशतता 

अखल भारतीय 15629 5209 4218 991 19.02 

जेएनवी लखनऊ 26 9 6 3 33.33 

जेएनवी गोरखपरु 26 9 2 7 77.78 

जेएनवी हरवार 25 8 6 2 25.00 

जेएनवी वशैाल 28 9 5 4 44.44 

जेएनवी लोहरदागा 28 9 3 6 66.66 

अखल भारतीय तर पर महला शक क तैनाती म कमी 19.02 तशत थी जबक कुछ 

चयनत जेएनवी के लए यह 25 से 77.78 तशत के बीच थी। यह दशाता है क महला 

शक को तैनात करने के ईसी के नणय को कायािवत नहं कया गया था।  

एनवीएस ने उतर दया (फरवर 2023) क मानदड के अनुसार जेएनवी म महला शक 

को तैनात करने के यास कए जा रहे ह परंत ुयागप, पदोनत तथा सेवानविृत जैसे 

घटक जेनएवी म महला शक क उलधता को भावत करत ेह। यह भी उतर दया गया 

था क शक क वशषे प से योयता के आधार पर भत क जाती है तथा कसी भी लगं 

को कोई आरण दान नहं कया जाता है। यह दशाता है क कया छा का यान रखने 
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के लए एक तहाई महला शक क भत करने के ईसी के आदेश को कायािवत करने के 

लए वशट नीत तैयार तथा कायािवत नहं क गई थी। 

एमओई ने एनवीएस के उतर क पुिट क (मई 2023)। 

4.1.5.3  छा का अय भाषाई े म गैर-थानांतरण 

एनवीएस क शा क एक वशटता भारत क संकृत एवं लोग क ववधता तथा बहुलता 

क समझ को बढ़ावा देने के लए वयालय म छा का एक वशषे भाषा े से दसूरे अलग 

भाषा े म अय वयालय म थानातंरण है। इस योजना के अनुसार, एक जेएनवी से 30 

तशत बच को का-IX तर पर एक शैणक वष के लए अय जेएनवी म थानातंरण 

कया जाना है। थानांतरत छा को कोई भी बाधा नहं आएगी यक पूरे देश म सभी 

जेएनवी म अपनाया गया पायम एक ह है।   

यह पाया गया था क छ: जेएनवी3 म पछले पांच वष के दौरान छा का कोई थानातंरण 

नहं हुआ। 

जेएनवी बहराइच ने उतर दया (अटूबर 2022) क आवास समया के कारण कोई थानांतरण 

नहं कया जा सका था तथा जेएनवी, बाराबंक ने उतर दया (नवबर 2022) क 

गैर-समायोजन के कारण थानांतरत छा को वापस भेजा गया था।  

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क यूपी के चार लेखापरत जेएनवी का जेएडके यूट 

के जेएनवी के साथ थानांतरण अनुबंधन है। मंालय का उतर संबंधत जेएनवी के धानाचाय 

के उतर के अनुप नहं है। 

4.1.5.4  छा से वयालय वकास नध के त शुक क कम वसूल 

एमओई, जीओआई के यय सुधार आयोग क सफारश के अनुसार, अगत 2017 से, एससी, 

एसट, कया तथा जो गरबी रेखा से नीच ेहै, से संबंधत छा को छोड़कर का IX से XII 

तक के सभी छा से ₹600 त छा क दर पर वयालय वकास नध (वीवीएन) वसूल 

                                                 
3  बहराइच, बाराबंक, लखनऊ, रायबरेल, लोहरद गा और रॉची 
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क जानी थी। उपरोत के अतरत, ₹1500 त छा त माह क दर पर एक शुक का 

उन सभी छा, िजनके अभभावक सरकार कमचार ह, वसूल कया जाना है।  

15 जेएनवी4 म यह देखा गया था क माच 2022 के अतं म वीवीएन के त ₹98.41 लाख 

के शुक क कम वसूल थी। हालांक इन जेएनवी वारा बकाय क वसूल हेतु कोई ठोस 

कदम नहं उठाए गए थे। 

एनवीएस ने उतर दया (माच 2023) क छा से कोवड महामार के दौरान उनक वतीय 

िथत को यान म रखते हुए वीवीएन के त शुक क वसूल नहं क गई थी। वयालय 

छोड़ने के समय उनसे यह वचन लेकर थानांतरण माणप जार कए गए है क उनक 

वतीय िथत म सुधार होने पर वे अपन ेबकाय का नपटान करगे। एनवीएस का उतर 

अवीकाय है यक उतीण हो चकेु छा का पता लगाना तथा उनसे शुक क वसूल को 

मॉनीटर करना काफ कठन है। 

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क छा को जेएनवी म उनक पढ़ाई के दौरान वीवीएन 

के त शुक को कत म अदा करने क अनुमत है। कोवड महामार अवध के दौरान कुछ 

अभभावक अपनी वतीय बायताओं के कारण वीवीएन अदा नहं कर सके थे। 

4.1.6 अवसंरचना क पयातता 

जीओआई क नीत के अनुसार, येक िजले म 30 एकड़ भूम े (मामला दर मामला 

आधार पर छूट द जा सकती है) म थायी वयालय इमारत के समापन तक वयालय को 

चलाने हेतु पयात अथायी थान के साथ एक जेएनवी क थापना क जानी है। येक ऐस े

वयालय म काओं, शयनगहृ, टाफ वाटर, भोजन क तथा अय अवसंरचनामक 

सुवधाओं अथात ्खेल के मैदान, कायशाला, पुतकालय तथा योगशाला आद के साथ एक 

पूण वकसत कैपस का ावधान है। जेएनवी म क गई नमाण गतवधय से संबंधत 

अभलेख क संवीा तथा चयनत जेएनवी म अवसंरचना क उपलधता से संबंधत अभलेख 

क नमूना जांच ने ननलखत कमय को उजागर कया।  

                                                 
4  यूपी के अलगढ़, बहराइच, बाराबकं, बजनौर, गोरखपुर, लखनऊ, रायबरेल तथा सीतापुर-1, यकेू के हरवार तथा 

यू.एस. नगर, बहार के मुजफरपुर, समतीपुर तथा वशैाल, झारखड के लोहरदगा तथा रांची। 
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4.1.6.1 दयांग छा हेतु सुवधाए ं

दयांग छा के साथ वशषे यवहार कया जाना चाहए तथा उनके लए अतरत सुवधाएं 

जैसे क रैप तथा वशेष शौचालय उपलध कराए जाने चाहए। यूपी म चयनत वयालय 

के संयुत नरण के दौरान यह पाया गया था क जेएनवी बजनौर, लखनऊ तथा रायबरेल 

के शयनगहृ म दयांग छा हेतु कोई रैप दान नहं कया गया था। इन जेएनवी म 

शैणक लॉक तथा शयनगहृ म कोई वशषे शौचालय भी नहं था। इसी कार, बहार म 

जेएनवी मुजफरपुर तथा वैशाल म कोई रैप नहं थे। झारखड के मामले म जेएनवी 

लोहरदगा म बालक शयनगहृ म कोई रैप नहं था।  

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क लेखापरा वारा नमूना जांच कए गए जेएनवी म 

कुछ रैप तथा रैप तथा वशषे शौचालय उपलध थे तथा संबंधत ेीय कायालय, एनवीएस 

तथा जेएनवी को वातवक आवयकता के अनुसार जेएवनी म पयात रैप तथा वशषे 

शौचालय दान करने के अनुदेश जार कए जा रहे िजससे क शौचालय तथा रैप के संबंध 

म कमी पर वतीय वष 2023-24 के दौरान यान दया जाएगा। 

4.1.6.2  परसर क दवार के नमाण म मानदड का गैर-अनुपालन  

एनवीएस क नमाण समवय समत क 23वीं बैठक म (जनवर 2017) यह नणय लया 

गया था क परसर के भीतर रह रहे बच एवं टाफ क सुरा तथा अतमण से बचने के 

लए ढ़ाई फुट क कांटे वाल तार क बाड़ के साथ छः फुट क ऊंचाई वाल एक चाहरदवार 

का नमाण कया जाना है। 

जेएनवी के संयुत नरण के दौरान यह पाया गया था क पांच जेएनवी5 चाहरदवार क 

ऊंचाई नधारत मानदड से कम थी तथा परसर क दवार पर कोई कांटे क तार क बाड़ 

नह लगाई गई थी। एनजएनवी म, चाहरदवार क ऊंचाई छः फुट क नधारत ऊंचाई के 

सापे ढाई से साढ़े चार फुट के बीच थी। नधारत ऊंचाई से कम क चाहरदवार का नमाण 

वयालय म रहने वाल के लए एक सुरा जोखम है। 

                                                 
5  अलगढ़, बहराइच, गोरखपुर, लखनऊ और मुजफरपुर 
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संयुत नरण ने कट कया क जेएनवी वैशाल म ामवासय ने अपने दन तदन के 

आवागमन के उपयोग तथा वयालय के खेल के मैदान का उपयोग करने से चार जगह से 

परसर क दवार को तोड़ा गया था। 

 

च सं. 4.1: जेएनवी वैशाल-तोड़ी गई परसर क दवार 

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क उन जेएनवी के लए, जहां परसर क दवार कम 

ऊंचाई क है या मरमत क आवयकता है, एनवीएस वारा परसर क दवार क ऊंचाई को 

बढ़ाने तथा परसर क दवार के ऊपर कांटे क तार/कंसटना तार लगाने के लए वशषे 

अभयान ारभ कया है। सभी जेएनवी से डाटा एकत कर लया गया है तथा अनवाय 

नमाण काय को एक वष के भीतर नपादत तथा पूरा कया जाएगा।  

4.1.6.3  जेएनवी म काओं क कमी 

एनवीएस मानदड के अनुसार, येक जेएनवी म कम से कम 18 काओं एवं तीन 

योगशालाओं, एक कयूटर क, एक पुतकालय होना चाहए। यह पाया गया था क चार 

राय म 16 नमूना जांच कए गए जेएनवी म से 12 जेएनवी म काओं क कमी पाई गई 

थी जैसा अनुलनक-4.1 म दया गया हैः 

चार राय म सभी 126 नमूना जांच कए गए जेएनवी म, 216 काओं क अपेत संया 

म से 34 काओं क कमी थी। काओं क कमी क तशतता 15.74 तशत थी। काओ ं

क कमी के कारण, वयालय को खलेु े, कायशालाएं, ोयगशालाओं तथा बहुेशीय हॉल म 

                                                 
6  बहराइच, बाराबकं, बजनौर, गोरखपुर, रायबरेल, सीतापुर-1; हरवार, यू.एस.नगर, मुजफरपुर, समतीपुर, वैशाल 

और डुमका। 
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काएं करनी पड़ती थी जो उनक नयमत काएं नहं है। यह शा क गुणवता के साथ-

साथ छा को अययन म शामल करने हेत ुउनके लए का के वातावरण को संभावत प 

से भावत कया। 

एनवीएस ने उतर दया (माच 2023) क ययप काओं का नमाण मानदड के अनुसार 

कया गया था फर भी नई योगशालाएं शु कए जाने, नए वषय संयोजन, कौशल वषय 

तथा संगीत, कला आद जैसे रचनामक वषय के वकप के कारण अतरत काओं के 

नमाण क आवयकता थी। चूंक इन अतर त गतवधय को करने हेतु कोई अतरत 

का नहं थी इसलए वयालय को काओं क कमी क समया का सामना करना था। यह 

भी बताया गया था क अतरत गतवधय हेतु अपेत अतरत काओं का नमाण 

मंालय के अनुमोदन से शु कया जाएगा। एनवीएस का उतर इस तय क पुिट करता है 

क काओं क कमी थी तथा बढ़ हुई आवयकता के अनुसार अतरत काओं के नमाण 

क आवयकता है।  

एमओई ने बताया (मई 2023) क अतरत काओं क आवयकता सीबीएसई वारा 

मानदड के परवतन के कारण थी तथा सभी नए जेएनवी का अतरत काओं के साथ 

नमाण कया जा रहा है तथा पुराने जेएनवी म, जहां काओं क कमी थी, सम ाधकरण 

से अनुमोदन क ाित पर नमाण ारभ कया जाएगा। 

4.1.6.4  जेएनवी म टाफ वाटर क कमी 

एनवीएस मानदड के अनुसार, सभी जेएनवी के परसर म उन जेएनवी म काय कर रहे 

टाफ सदय के लए 45 आवासीय वाटर होने चाहए। तथाप, चार राय के नमूना जांच 

कए गए जेएनवी म यह पाया गया था क टाफ वाटर क कमी थी जैसा अनुलनक-4.1 

म ववरण दये गए ह। 

9 नमूना जांच कए गए जेएनवी (बाराबंक, सीतापुर-1, यूएस नगर, मुजफरपुर, समतीपुर 

तथा वैशाल; डुमका, लोहरदागा तथा रांची) म 13.58 तशत टाफ वाटर क कमी पाई 

गई थी। 
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इसके अतरत, तीन7 नमूना जांच कए गए जेएनवी म, जेएनवी खोले जाने के समय अथायी 

आवास थान के प म नमत शैड अथात ्एसपी शैड वाटर को थायी टाफ वाटर के 

प म बना दया गया था। इन शैड का नमाण 36 वष पहले कया गया था तथा व ेटूट-

फूट हालत म है। आवासीय वाटर के प म इन अथायी शेटर के आबंटन के पचात ्भी 

19 टाफ वाटर क और कमी थी। 

चूंक जेएनवी आमतौर पर ामीण े म िथत है जहां वयालय के आस-पास कोई कराए 

का आवास थान उपलध नहं होगा। शक िजनके लए वाटर उपलध नहं थे उनको आस 

पास के गांव म कराये का आवास लेना पड़ता है तथा शक को इन वयालय तक जाने 

के लए लबा सफर करना पड़ता है। जेएनवी आवासीय वयालय तथा इसलए शक को 

हाउस माटर/सहायक हाउस माटर के प म छा का अतरत यान रखना पड़ता है 

फल वप शक के लए पयात आवासीय थान के अभाव म शक के लए इन कतय 

को करना कठन है। 

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क ारभ म मंमंडल का अनुमोदन जेएनवी म 

41 वाटर के नमाण के लए था। उच मायमक तर पर दो म के ारभ के कारण 

45 वाटर के नमाण क आवयकता उजागर हुई। एसपी शैड, जो अथायी संरचना के है 

तथा िजनका जीवनकाल लगभग 30 वष का है, खराब िथत म थे तथा थायी टाफ वाटर 

म इनके परवतन का ताव वचाराधीन था। टाफ वाटर क कमी को पूरा करने के लए 

सम ाधकार के अनुमोदन के पचात ्मौजूदा एसपी शैड क मरमत तथा अतरत प 

से अपेत टाफ वाटर के नमाण हेतु तुरंत कारवाई क जाएगी।  

4.1.6.5  छा के लए आवास म कमी 

एनवीएस मानदड के अनुसार, कसी भी जेएनवी म छा क पूण संया 560 है। इन सभी 

को छाावास सुवधा दान क जानी अपेत है। तथाप, चार राय म जेएनवी क नमूना 

जांच ने कट कया क छा के लए छाावास क कमी थी तथा छाावास म रह रहे छा 

समय का सामना कर रहे ह जैसा नीच ेयोरा दया गया है: 

                                                 
7  मुजफरपुर, समतीपुर एवं वशैाल। 
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जेएनवी रायबरेल म, अटूबर 1986 म वयालय के ारभ से कयाओं हेतु शयनगहृ का 

नमाण नहं कया गया था तथा कया छााएं ऐबेटस शीट से बने अथायी शैड म रहने 

को मजबूर ह। 

जेएनवी वैशाल म, 52 छा शयनगहृ क मरमत काय, जो जनवर 2019 म ारभ कया 

गया था, के समापन म वलब के कारण होिडगं हाउस (अथायी शेटर) म रह रहे थे। 

ऊपर शयनगहृ म लड़कय के शौचालय से नीच े के शौचालय म टपकन थी िजसके 

परणामवप नीच ेके शयनगहृ के शौचालय का उपयोग नहं कया जा रहा था। जेएनवी 

समतीपुर म, इसके ारभ से कयाओं हेतु कसी शयनगहृ का नमाण नहं कया गया था। 

कया छााएं ऐबेस शीट के बने अथायी शैड म रह रह थी। ऐबेस क छत के 

नुकसान के कारण बारश का पानी टपकता था। नानघर तथा शौचालय तत हुए थे तथा 

उपयोग करने क िथत म नहं थे। खड़कयां/ छते जीण-शीण िथत म थी। इन दोन 

जेएनवी म, लड़क का शयनगहृ जीण-शीण िथत म था। जेएनवी मुजफरपुर म, नव नमत 

शयनगहृ खराब हालत म था तथा लड़को के उपर शयनगहृ म कोई शौचालय नहं था। इन 

तीन जेएनवी म, शयनगहृ के बाहर/पछल तरफ जंगल/पेड़ पौध क सफाई नहं क गई थी 

िजसके परणामवप चरुता म जंगल-घास उग गयी।  

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क जेएनवी रायबरेल के संबंध म एक कया शयनगहृ 

को संवीकृत कया गया है तथा काय गत म है और जून 2023 तक पूण कया जाना 

संभावत है। जेएनवी वशैाल म, 2019 म संवीकृत वशषे मरमत नमाण काय कोवड के 

कारण वलिबत थे तथा ईई, सीपीडयूडी ने जद ह काय को फर से शु तथा नपादत 

करने का आवासन दया। समतीपुर के मामले म ारभ से उपलध एबेस शीट के बने 

बैड का नयमत मरमत एवं रखरखाव के साथ कया शयनगहृ के प म उपयोग कया जा 

रहा था। कमयां जैसे क बारश का पानी का रसाव, तत एवेस छत, नानघर तथा 

शौचालय का सुधार कया जा रहा है। मुजफरपुर के मामले म सीपीडयूडी ने ुटपूण नमाण 

काय के सुधार तथा शयनगहृ के बाहर/पछल तरफ जंगल क सफाई का आवासन दया है।  

मंालय का उतर दशाता है क लेखापरा म इंगत क गई कमय का अभी भी सुधार 

कया जाना है तथा जेएनवी छा के लए उपयुत आवास म कमय के साथ काय कर रहे ह। 
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4.1.6.6  जल सुवधाएं 

जेएनवी के छाावास म रह रहे सभी छा को सुरत पेयजल के साथ-साथ अय 

आवयकताओं के लए जल उपलध कराया जाना चाहए। जेएनवी के नमाण हेतु अनुमोदत 

डजाईन ने ओवरहेड टक (ओएचट) तथा एक लाख लटर क मता वाल भूमगत हौद के 

भी नमाण क अभकपना क। तथाप, नमूना जांच कए गए जेएनवी म नमत ओचएट 

अछ हालत म नहं थे जैसा नीच ेयोरा दया गया है: 

जेएनवी मुजफरपुर तथा समतीपुर म, ओएचट जीण-शीण हालत म थे िजनको वयालय 

परसर के भीतर रह रहे सभी नवासय क सुरा का यान रखते हुए तोड़ने क आवयकता 

है तथा जेएनवी मुजफपुर म, शयनगहृ म कोई आरओ वाटर यूरफायर नहं लगाए गए थे। 

जेएनवी रांची म, ओएचट खराब हालत म थे तथा उह बड़ी मरमत क आवयता थी। लड़क 

के शयनगहृ म सुरत पेय जल क उपलधता को अपयात पाया गया था यक 96 छा 

के लए केवल एक वाटर यूरफायर/फटर लगाया गया था। जेएनवी दमुका तथा लोहरदगा 

म कसी भी लड़क के शयनगहृ म सुरत पेय जल क उपलधता नहं पाई गई थी तथा 

शयनह म कोई आरओ वाटर यूपीफायर नहं लगाए गए थे िजसने कैपस म सुरत पेय 

जल क कमी को इंगत कया। 

जेएनवी जैसे आवासीय वयालय म ओवरहेड टक क उपलधता अनवाय है यक छा 

के पीने के साथ-साथ शौचालय आवयकता के लए पानी क नरंतर आवयकता होगी।  

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क जेएनवी मुजफपुर, रांची तथा समतीपुर के मामले 

म ओएचट क जांच कराए जाने तथा सभी असुरत ओएचट को तोड़ने के अनुदेश जार 

कए गए थे। यह भी उतर दया गया था क जेएनवी म सुरत पेय जल उपलध कराने के 

लए जहां कहं आवयक हो वाटर यूरफाइर क मरमत कराए जाने के अनुदेश जार कए 

गए थे। 

4.1.6.7  अनुपयुत जल नकासी एवं सीवेज णाल 

जेएनवी गोरखपुर, जेएनवी मुजफरपुर, समतीपुर तथा वैशाल म शयनगहृ म कोई उपयुत 

जल नकासी णाल नहं थी िजसके परणामवप तरल अपशट को शयनगहृ/वाटर से 
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होकर जा रह आंतरक सड़क के एक तरफ एक खलेु बड़ ेगढे म डाला जा रहा जेएनवी डूमका 

तथा लोहरदगा म वॉश बेसन, पानी के पाईप तथा नल काफ खराब हालत म थे तथा उह 

तुरंत बदले जाने क आवयकता थी। 

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क जेएनवी म मौजूद जल नकासी णाल 30 वष पुरानी 

थी तथा गम क छुय के दौरान ाथमकता पर जल नकासी नमाण काय के नपादन 

हेतु संबंधत जेएनवी/आरओ को अनुदेश जार कए जाएंगे। 

4.1.6.8  पानी का रसाव 

जेएनवी गोरखपुर तथा बजनौर म काओं तथा टाफ म म पानी का रसाव था। जेएनवी 

मुजफरपुर म का/योगशाला आद क छत टूट हुई थी। जेएनवी डूमका तथा लोहरदगा म 

छाावास क बिडगं खराब िथत म थी दवार एवं छत म रसाव अधक था। छत पर 

लाटर के पैच काय के कारण कई तदथ लाटर पैच थे।  

 

च सं. 4.2: जेएनवी लोहरदगा 

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क एनवीएस ने सभी बिडगं म टपकन तथा रसाव के 

सभी मामल क पहचान करने का पहले ह एक वशषे अभयान शु कर दया है तथा 

मरमत नमाण काय को एनवीएस के पयवेण के अधीन वभन नमाण अभकरण को 

सपा गया था। 
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4.1.6.9  नवासय क सुरा 

जेएनवी समतीपुर म, लड़क के शयनगहृ तथा भोजनालय क बिडगं के बगल म चाहरदवार 

एवं बाड़बंद के बना एक बड़ा तालाब था। इस कार, इससे अनहोनी घटना क जोखम बनी 

हुई थी।  

 

च 4.3: जेएनवी समतीपुर 

जेएनवी मुजफरपुर म, खेल के मैदान तथा धानाचाय के आवास के ऊपर से हाई टशन 

बजल क लाईन जा रह थी। 

जेएनवी वैशाल कैपस, म बहार सरकार का एक बुनयाद ाथमक वयालय भी चल रहा 

था जो क एनवीएस के मानदड के व है।  

चूंक झारखड अधक गरजने वाले े म िथत है इसलए वयालय क बिडगं तथा छा 

के छाावास म लाईटनगं कंडटर अनवाय है परंतु इसे जेएनवी दमूका, लोहरदगा तथा रांची 

म नहं लगाया गया था। 

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क सीपीडयूडी ने जेनएवी समतीपुर म तालाब के 

आस- पास बाड़ के नमाण हेतु अनुमान तुत कया है तथा जद ह काय शु कया जाएगा 

मुजफरपुर के मामल म जद से जद लाईन को शट कए जाने के यास कए जा रहे 

है। जेएनवी वैशाल के मामले म, आरओ जेएनवी के क पस को बुनयाद ाथमक वयालय 

से अलग करने हेतु ताव तुत करने का नदेश दया गया था। लाईटनगं कंडेटर के 
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संबंध म सभी आरओ/जेएनवी को बिडगं हाई टशन वयुत तथा सब संरचनाओं को 

आकाशीय बजल से बचाने के अनुदेश जार (मई 2021) कए गए थे। 

4.1.6.10  बजल तथा बजल क तार क िथत 

जेएनवी वैशाल म, बजल के तार तथा िवच ढ़ले तथा टूटे हुए थे। मुजफरपुर जेएनबी म, 

भोजनालय बिडगं पर बजल के तार तथा िवच ढ़ले तथा टूटे हुए थे।  

 

च 4.4: बहार का जेएनवी वैशाल 

जेएनवी लोहरदगा म, बजल आपूत लगभग 4 से 5 घटे तदन के लए उपलध थी। 

चूंक बजल जेएनवी के लए बहुत महवपूण है, इसलए वयालय म सौर ऊजा के अय 

ोत से वयुत के सजृन को अपनाया जाना चाहए। बजल क तार को बुर हालत म पाया 

गया था तथा िजह बदलने क आवयकता थी। जेएनवी के शयनगहृ, बहुउेशीय हॉल तथा 

अय बिडगं म बड़ ेमरमत काय क आवयकता थी। 

जेएनवी दमुका, लोहरदगा तथा रांची म लड़क के पुराने छाावास म उपयुत काश यवथा 

उपलध नहं कराई गई थी। 

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क आरओ को बजल मुद पर यान देने के लए 

वतीय शित यायोिजत क गई थी तथा उनके वतीय यायोजन के परे के नमाण काय 

को उनसे ताव क ाित पर कया जाएगा। लेखापरा म इंगत ुटय को गमय क 

छुय के बाद जेएनवी के फर से खलुने से पहले सुधारा जाएगा तथा नरंतर वयुत आपूत  

को सुनिचत करने हेतु कदम उठाए जा रहे ह। 
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4.1.6.11 संवीकृत होने के बावजूद 11 जेएनवी का न खोला जाना 

सरकार के नीत मानदड (1986) येक िजले म कम से कम एक जेएनवी थापना क 

अपेा करते ह। 2021-22 तक पूरे देश म भारत सरकार वारा 23 अतरत जेएनवी जहां 

एससी/एसट के लोग अधक ह, सहत 661 जेएनवी को संवीकृत कए गए ह। 2021-22 

तक नन तालका म दए गए कारण से 650 जेएनवी खोले ह एवं याशील ह तथा शषे 

11 जेनवी (तालका सं. 4.4) को अभी चालू नहं कया गया था जबक जीओआई वारा 

संवीकृत थे। 

तालका सं. 4.4: 11 जेएनवी का योरा िजह अभी चालू नहं कया गया था 

.स.ं थान/ िजला राय संवीकृत 

का वष 

जेएनवी को न खोलने के कारण 

1 कामप मैो असम 2007 वन मजंूर क गरै-ाित के कारण नमाण ारभ 

नहं कया गया तथा राय सरकार वारा कुछ 

अथायी थान क पेशकश क थी परंत ु उह 

उपयुत नहं पाया गया था। 

2 कैपटल 

कॉलैस 

अणाचल 

देश 

2016 राय सरकार वारा वयालय के लए अभी भी 

कसी भूम (थायी तथा अथायी) क पेशकश नहं 

क गई थी। 

3 राय 

राजधानी े 

(7 जेएनवी) 

दल 2016 6 जेएनवी के लए राय सरकार वारा कसी भूम 

(थायी तथा अथायी) क पेशकश नहं क गई थी 

तथा अय जेएनवी हेत ुआबंटत भूम पयात नहं 

थी परंत ुकसी अथायी थान क पेशकश नहं क 

गई थी। 

4. परुाना मालदा पिचम 

बगंाल 

2016 थायी कायथल हेत ुभूम क सपुदुग म वलब 

तथा राय सरकार वारा कसी अथायी क 

पेशकश नहं क गई थी। 

5 खबर/ 

ीनगर 

जे एड के 2016 जेएनवी के नमाण हेत ु भमूी क उपयुतता के 

सबंधं म नणय लेने म वलब तथा एक अथायी 

थान क पेशकश क गई थी परंत ुउसे उपयुत 

नहं पाया गया था। 

उपरोत स,े यह देखा जा सकता है क आठ जेएनवी के राय सरकार वारा भूम क सूपूदग 

म वफलता के कारण शु नहं कया जा सका था। दो जेएनवी, आबंटत भूम क अनुपयुतता 
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के कारण शु नहं कए गए थे तथा शषे जेएनवी को 15 वष से वन वभाग से मंजूर क 

गैर-ाित के कारण शु नहं कया गया था।  

इन 11 जेएनवी को न खोले जाने का परणाम इन मामल म एनवीएस योजना के मायम से 

ामीण बच क शैक आवयकताओं को पूरा करने के अभेत उेय क गैर-ाित म 

हुआ।  

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क थायी बिडगं तथा अथायी थान हेतु उपयुत 

भूम के हतांतरण को सुनिचत करने हेतु आवधक प से यास कए जा रहे ह।  

4.1.7  जेएनवी पर नमाण   

4.1.7.1  थायी थल पर नमाण काय को शु न करना 

1994-95 से 2020-21 के बीच क अवध के दौरान अथायी थल पर 14 जेएनवी खोले 

गए थे परंतु थायी थल पर नमाण अभी भी शु कया जाना था। ववरण तालका सं. 4.5 

म दशाए गए है: 

तालका सं. 4.5: अथायी थल पर खोले गए 14 जेएनवी के ववरण 

 

. 

स.ं 

 

जेएनवी का नाम 

अथायी थल 

पर जेएनवी के 

खोले जाने का 

वष 

माच 2022 

तक 

नामांकत 

छा क स.ं 

 

शु न करने के कारण 

1. जेएनवी खागरया 1994-95 197 बाधारहत भूम उपलध नहं थी 

2. जेएनवी पलाम-ूI 2003-04 200 वन वभाग से एनओसी तीत है 

3. जेएनवी हावड़ा 2005-06 197 नमाण अभकरण के गरै-नपादन 

के कारण 

4. जेएनवी कूच 

बहार 

2006-07 196 भूम ववाद के कारण 

5. जेएनवी कूलगम 2010-11 134 भूम बाढ़ सभंावत े म िथत है 

6. जेएनवी नमदा 2011-12 224 बाधारहत भूम ात न होने के 

कारण 

7. जेएनवी दण 

अडमान 

2017-18 179 नमाण अभकरण के गरै-नपादन 

के कारण 
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. 

स.ं 

 

जेएनवी का नाम 

अथायी थल 

पर जेएनवी के 

खोले जाने का 

वष 

माच 2022 

तक 

नामांकत 

छा क स.ं 

 

शु न करने के कारण 

8. जेएनवी रामनगर 2017-18 278 नमाण अभकरण के गरै-नपादन 

तथा कोवड-19 के कारण 

9. जेएनवी कतवाड़ 2017-18 119 बाधारहत भूम ात नहं हुई  

10. जेएनवी पलुवामा 2019-20 58 जुलाई 2021 को बाधारहत भूम 

ात हुई। नवदा या म है। 

11. जेएनवी रामबन 2019-20 39 बाधारहत भूम ा त करने म 

वलब 

12. जेएनवी पिचम 

परुा 

2019-20 114 कोवड-19 के कारण वलब हुआ  

13. जेएनवी सगंरौल 2019-20 131 बाधारहत भूम ा त करने म 

वलब 

14. जेएनवी बदंपोर 2020-21 64 बाधारहत भूम ा त करने म 

वलब 

थायी थल पर नमाण काय को शु करन ेम वलब के कारण वयालय छा के कम 

दाखले के साथ काय कर रहे थे िजससे इन एनवीएस को  थापत करने के उेय पर तकूल 

भाव पड़ रहा है।  

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क लेखापरा म इंगत कए गए तीन मामल म काय 

ारभ कया गया है, पाँच मामल म नवदा या चालू है, चार मामल म काय पूव-नमाण 

तर पर ह तथा शषे दो मामल म भूम मुे थे। इसमे आगे बताया गया है क एनवीएस क 

नीत के अनुसार, एक बार कसी भी कावट के बना एनवीएस के नाम पर भूम का हतांतरण 

कर दया जाता है तो थायी थल पर जद से जद नमाण काय के समापन को सुनिचत 

करने हेतु सभी यास कए जाते ह। तथाप, वभन कारण जैसे क भूम ववाद, वन वभाग 

का हतेप, थानीय अतमण, कानून एवं यवथा समयाओं आद के कारण नमाण 

काय म वलब होता है।  

मंालय पट प से दशाता है क अधकांश मामल म काफ पहले संवीकृत कए गए 

वयालय का नमाण थायी थल पर अभी भी शु कया जाना है। 
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4.1.7.2 कूंग कुमेय, अणाचल देश म जेएनवी के नमाण को शु करने म वलब  

कुंग कुमेय, अणाचल देश म 2005-06 के दौरान एक जेएनवी संवीकृत कया गया था, 

राय सरकार ने जेएनवी के नमाण हेत ुएक थायी थल के प म लोगंबया गाँव, कुंग 

कुमेय िजले म 20 एकड़ भूम के साथ वयालय को शु करने हेतु पालन, कुंग कुमेय म 

एक अथायी थल क पेशकश क थी। वयालय को 2006-07 म अथायी थल पर खोला 

गया था। थायी थल के नरण के पचात ्उपायुत, ेीय कायालय, शलांग ने सफारश 

क (दसंबर 2005) क थान वयालय के नमाण हेतु उपयुत था। िजला शासन वारा 

अैल 2007 म 80,000 वग मीटर क भूम का आबंटन कया गया था। परंत ु2008 म, 

कायकार अभयंता (ईई), एनवीएस न ेसूचत कया क थल के पहाड़ी पर िथत होने एव ं

खड़ी ढ़लान होने के कारण नमाण शु नहं कया जा सका था। तथा उनक सलाह पर 

वैकिपक थान क मांग करने का नणय लया गया था। िजला शासन वारा एनवीएस के 

साथ संयुत नरण के पचात नवबर 2018 म नए थल पर 33.5 एकड़ भूम आबंटत 

क गई थी। अब तक इस थल पर केवल चाहरदवार का नमाण कया जा सका था।  

एनवीएस ने उतर दया (सतंबर 2022) क जेएनवी के नमाण हेतु वैकिपक थल का चयन 

करने का नणय वातव म आबंटत थल के खड़ी ढलान वाल पहाड़ी पर िथत होने के 

कारण था तथा उसम केवल 10.97 एकड़ का े था जो आबंटत े अथात ्20 एकड़ से 

काफ कम था। नया थान 2018 म आबंटत कया गया था तथा काय जुलाई 2019 म 

डीयूडीएच को सपा गया था। 

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क थल क दरूथता और कोवड महामार के कारण 

पूव नमाण गतवधय म वलंब हुआ। आज क तारख म काय क वततृ परयोजना रपोट 

एनवीएस वारा अनुमोदत कया गया और नवदा करने क या क शुआत क गई। 

इस कार थल के ुटपूण चयन का परणाम जेएनवी के नमाण म वलब म हुआ।   

4.1.7.3 नमाण म लंबे समय से वलब के कारण ₹36.93 करोड़ क नमाण लागत क 

वृ  

जेएनवी दािजलगं को अथायी आधार पर एक नजी बिडगं म खोला गया था (जून 2003) 

तथा चरण-ए नमाण काय रेल इंडया टैिनकल एड इकनॉमक सवस लमटेड 
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(आरआईटईएस) को नवबर 2005 म 15 महन के भीतर काय के समापन क नधारत 

तथ के साथ ₹7.55 करोड़ क अनुमानत लागत पर आबंटत कया गया था। 2008 तक 

कोई काय शु नहं कया गया था तथा आरआईटईएस ने ₹15.70 करोड़ क राश का संशोधत 

अनुमान तुत कया (मई 2008) तथा इसे एनवीएस वारा अनुमोदत कया गया था 

(जुलाई 2008)। 

काय वष 2009 म शु कया गया था परंतु इसे नमाण अभकरण तथा आरआईटईएस के 

बीच कुछ ववाद के कारण वष 2011 म रोक दया गया था। इसी बीच एनवीएस ने 

आरआईटईएस को ₹1.57 करोड़ अदा कए (माच 2011)। काय को आरआईटईएस से वापस 

लेने तक (अगत 2019) काय रोका रहा। संवदा के अनुसार वलब हेत ुआरआईटईएस स े

कसी दड क वसूल नहं क गई थी। 

बाद म, काय को ₹42.91 करोड़ के अनुमानत यय के साथ सीपीडयूडी को पुन: आबंटत 

कया गया था (अगत 2019)। एनवीएस ने सीपीडयूडी को ₹14.30 करोड़ का अम जार 

कया (सतंबर 2021) परंतु काय को माच 2022 तक शु नहं कया गया था। नमाण काय 

म वलब के कारण ₹36.93 करोड़ क लागत वृ थी।    

एनवीएस (अटूबर 2022) के साथ-साथ एमओई (मई 2023) ने उतर दया क नमाण 

अभकरण तथा आरआईटईएस के बीच अनसुलझ ेववाद के कारण काय को सीपीडयूडी को 

पुन: आबंटत कया गया था िजसके लए नवदाओं को अंतम प देना है। 

तय यह है क नमाण काय म लब समय से वलब के कारण ारिभक अनुमानत लागत 

के 489 तशत तक क वृ हुई। 

4.1.7.4  एनवीएस को कानूनी प से अतंरत नहं क गई भूम पर कूल का नमाण  

एनवीएस मानदड (जुलाई 1987) के अनुसार, नए जेएनवी संबंधत उस राय सरकार से 

ताव के आधार पर खोले जाते ह जो लगभग 30 एकड़ क मुत उपयुत भूम के साथ 

एनवीएस के थायी थल पर अपनी वयं क बिडगंो के नमाण कए जाने तक कराया 

मुत पयात अथायी बिडगं तथा अय अवसरंचना क पेशकश करती है। थायी थल पर 
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नमाण को ारभ नहं कया जा सकता है यद भूम का कानूनी प से एनवीएस के प म 

हतांतरण नहं कया गया है।  

जेएनवी यू.एस. नगर िजला, यूके ने अपनी अथायी थल पर अटूबर 1986 से काय करना 

शु कया। 19.85 एकड़ माप क भूम को थायी थल के प म आबंटत कया गया था 

परंतु इसका कानूनी प से एनवीएस के प म हतांतरण नहं कया गया था।    

एनवीएस के प म भूम के हतांतरण के संबधं म यूके सरकार के मुय सचव ने बताया 

(फरवर 2006) क जेएनवी को आबंटत भूम नजूल भूम8 थी तथा मुत म नजूल भूम के 

हतांतरण का कोई ावधान नहं है। इसके पचात एनवीएस के प म भूम के हतांतरण 

हेतु राय सरकार के साथ एनवीएस वारा कोई अनुसरण नहं कया गया था। 

हालांक, एनवीएस ने ₹15.48 करोड़ का यय करते हुए वयालय क चरण-ए बिडगं का 

नमाण कया (सतबर 2013) जो क केवल राय सरकार से भूम के अधहण के पचात ्

ह जेएनवी का नमाण करने के एनवीएस के मानदड के उलंघन म था। 

एनवीएस ने उतर दया (दसंबर 2022) क जेएनवी पुर के चरण ए काय का नमाण 

आयुत के अनुमोदन स ेकया गया था। एनवीएस ने उस थान पर वयालय क बिडगं 

के नमाण हेतु ₹15.48 करोड़ का यय कया। िजसका एनवीएस के पास कोई वामव 

अधकार नहं था। 

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क वयालय अपने ारभ से पछले 37 वष से सुचा 

प से चल रहा है तथा तब से भूम का कोई ववाद नहं था। हालांक, भूम हतांतरण के 

संबंध म एनवीएस के नाम पर भूम के हतांतरण हेतु अनवाय कारवाई क जाएगी। 

तय यह है क वयालय का नमाण उस भूम पर कया गया था िजसके लए जेएनवी के 

नाम पर कोई पट  वाम व भी नहं था। 

4.1.7.5  काय के समापन म असाधारण वलब के कारण ₹8.47 करोड़ का अवरोधन 

जेएनवी का नमाण चरणब कार से कया जाता है। चरण ए म, शैणक लॉक के साथ 

अय क आधी सरंचनाओं जैसे क शयनगहृ, भोजनालय, टाफ वाटर का नमाण कया 

                                                 
8  एक कार क सरकार भूम िजस पर बिडगं या संरचनाओं का नमाण कया जा सकता है परंतु ऐसी भूम का 

वामव वयं सरकार के पास रहता है। 
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जाता है तथा चरण बी म, सभी शषे बिडगं का नमाण कया जाता है। जेएनवी लंुगलेई 

(मजोरम) को माच 2010 म पूण कया गया था। चरण बी का नमाण ₹7.14 करोड़ के यय 

क संवीकृत के साथ राय परयोजना नमाण नगम लमटेड (एनपीसीसी) को आबंटन 

कया गया था (अगत 2012)। नमाण को 18 महन के भीतर पूण कया जाना था।  

ययप काय को फरवर 2014 तक पूण कया जाना याशत था फर भी अनुमान का दो 

बार, पहला ₹11.06 करोड़ (जुलाई 2014) तथा दसूरा ₹12.28 करोड़ (दसंबर 2019) के लए 

संशोधन कया गया था। काय के समापन क नधारत तथ के पचात अनुमान के संशोधन 

का परणाम ₹5.14 करोड़ तक नमाण क लागत म वृ हुआ। एनवीएस ने अब तक नमाण 

अभकरण को ₹8.47 करोड़ क राश जार क तथा बिडगं अभी भी अपूण थी िजसका 

परणाम ₹8.47 करोड़ के अवरोधन म हुआ। 

एनवीएस ने उतर दया (सतंबर 2022) क गारो पहाड़य म बार-बार थानीय हड़ताल तथा 

बंद, आवाजाह म तबंध आद ने गत को बुर तरह से बाधत कया। 

दस वष से अधक के लए काय के समापन म वलब का परणाम इस काय पर यय कए 

गए ₹8.47 करोड़ क सीमा तक क नधय के अवरोधन म हुआ। 

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क कानून एवं यवथा समयाओं, बार-बार थानीय 

बांध, बाहर के मक को काय अनुमत आद के अतरत मजोरम म म शित तथा 

सामी क अनुपलधता क बायताएं है िजसके कारण काय करने क उपलध अवध काफ 

कम है। हालांक मंालय ने आवासन दया क नमाण काय सतबंर 2023 तक पूण कर 

लया जाएगा। 

4.1.7.6 जेएनवी पि चम खासी पहाड़ी िजला, मेघालय म ₹4.57 करोड़ का यय करने के 

पचात भी काय के समापन म वलब 

नगटेइन, पि चम खासी पहाड़ी िजला, मेघालय म जेएनवी के चरण-बी काय के नमाण को 

15 महन के भीतर काय को पूण करने के नधारत समय के साथ ₹2.01 करोड़ क लागत 

पर सीपीडयूडी को आबंटत कया गया था (फरवर 2005)। अनुमान ₹4.63 करोड़ के लए 

संशोधत (माच 2009) कया गया था िजसम से एनवीएस ने ₹4.57 करोड़ जार कए। 
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वयालय नरण समत ने सूचत कया (नवबर 2021) क काय क गुणवता ुटपूण 

थी तथा सभी बिडगं को दोबारा लाटर करने क आवयकता थी। इसके अतरत, टाईप-

III टाफ वाटर तथा अतथ गहृ पूण नहं थे। इसलए 17 वष के बीत जाने के पचात भी 

चरण बी बिडगं का नमाण काय अपूण रहा। 

एनवीएस ने उतर दया (सतंबर 2022) क मामले क सीपीडयूडी के साथ उठाया जा रहा 

है तथा अगत 2023 तक काय को पूरा कया गया याशत है।  

एसओई ने उतर दया (मई 2023) क जेएनवी पि चम खासी पहाड़ी काफ कम काय अवध 

तथा मशित एवं सामी क कमी वाले पूवतर म दरू पहाड़ी े म िथत है। काय ठेकेदार 

क मृयु के कारण का रहा। अब सीपीडयूडी ने सूचत कया है क बचे हुए काय के लए 

नई नवदाएं जार करने क या गत म है तथा नमाण को 2023 तक पूण कया जाना 

संभावत है।  

4.1.7.7  काय के नलंबन के कारण ₹1.54 करोड़ का नफल यय  

नागालैड के जेएनवी तुएनसांग िजले के चरण-ए बिडगं का नमाण ₹7.88 करोड़ क ारंभक 

अनुमानत लागत के साथ आरआईटईएस को सपा गया था (अटूबर 2001)। अनुमान को 

बाद म ₹13.11 करोड़ के लए संशोधत कया गया था (सतंबर 2011)। 

काय को नमाण पूव गतवधय सहत 15 महन के भीतर पूण कया जाना था। 

आरआईटईएस ने चरण ‘ए’ के नमाण काय को ₹3.91 करोड़ क तय क गई बोल कमत 

पर ठेकेदार को सपा। चरण-ए काय के नमाण पर कुल ₹1.54 करोड़ क राश का यय कया 

गया था परंतु काय को अभी भी पूरा कया जाना था। 

परयोजना 2012 से नलंबत थी यक आरआईटईएस परयोजना को उचत कार से बंधन 

म वफल रहा िजसका परणाम 21 वष क बीत जाने के बाद भी काय क समाित के वलंब 

म हुआ। 

नयत समय के भीतर काय पूण न करने के बावजूद, एनवीएस ने 21 वष के लए 

आरआईटईएस से काय वापस लेने और काय के गैर-समापन हेतु आरआईटईएस पर जुमाना 

ावधान ारंभ करने के लए कोई कारवाई नहं क। अतं म, नवबर 2022 म आरआईटईएस 
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से काय वापस लया गया तथा अब वे दसूरे नमाण अभकरण को पुनः आबंटन करने क 

या म है।  

इस कार, 21 वष के लए काय के नपादन म वलंब और एनवीएस वारा आरआईटईएस 

से काय को वापस लेने म वलंब के कारण ₹1.54 करोड़ के नफल यय म हुआ। इसके 

अतरत असाधारण लागत लंघन से इंकार नहं कया जा सकता है।  

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क नागालैड राय म कई थानीय मुे ह जो नमाण 

काय हेतु कम समय दान करते ह तथा काय करने को कठन बनाते ह। नपादन के दौरान 

ठेकेदार तथा आरआईटईएस के बीच एक ववाद हुआ तथा काय नलंबत रहा। एनवीएस न े

आरआईटईएस वारा नवदा को अंतम प न दए जाने के कारण नवबर 2022 को काय 

को वापस लया है। अय नमाण अभकरण को शषे काय का आबंटन या म है तथा बचे 

हुए नमाण काय को जून 2024 तक पूरा कर लया जाएगा।  

मंालय का उतर ठोस नहं है यक उसने 21 वष तक काय का नपादन नहं करने के 

बावजूद मैसस आरआईटईएस से काय को वापस लेने म असाधारण वलब था।  

4.1.8  नकष 

यारह जेएनवी को ययप 2007 से 2016 के दौरान भारत सरकार वारा संवीकृत कया 

गया था, फर भी संबंधत राय सरकार वारा अथायी थान के गैर-आबंटन के कारण अभी 

भी शु नहं कया गया था तथा 1994-95 से 2020-21 के दौरान संवीकृत 14 जेएनवी 

अभी भी जेएनवी के लए थायी बिडगं के नमाण के समापन म लंबे समय से वलब के 

कारण अथायी थान पर चलाए जा रहे थे। नमूना जांच कए गए जेएनवी म अवसरंचनामक 

कमयां जैसे क टाफ वाटर क कमी, सुरत पेयजल क उपल धता म अतंराल, काओं 

क कमी, अ व छ शौचालय एवं जल नकासी णालय के उदाहरण और टूटे हुए ओवरहेड 

पानी क टंकया तथा दयांग छा के लए रैप क अनुपलधता पाई गई ह। 23.34 तशत 

तक शक क कमी थी। कई नमाण काय म समय एवं लागत वृ पाई गई थी। 

एनवीएस को एक वायत नकाय के प म नमूना जांच कए गए जेएनवी म बिडगं तथा 

संबंधत सुवधाओं के समयब नमाण के न पादन एवं नगरानी को सुधारने क आव यकता 

है ताक छा तथा संकाय को आवय क सुवधाओं के ावधान को सुनि चत कया जा सके।  



2024 क तवेदन सं. 3  

61 

4.1.9  सफारश 

 एनवीएस को एमओई के समवय से जेएनवी को भूम क उपलधता को सुनिचत 

करने तथा नधारत समय सीमा के भीतर नमाण को पूण करने के लए सय कदम 

उठाएं।  

 एनवीएस शक क उपलधता क आवधक प से समीा कर तथा नयमत आधार 

पर शक क रितय को भरने का यास कर। 

 टाफ वाटर तथा काओं क कमी, िजसने छा क पढ़ाई को भावत कया था, 

का अतरत काओं का नमाण करते हुए सुधार कया जाए।  

 जेएनवी पर अवसरंचना सुवधाओं म कमय म सुधार कए जाने क आवयकता है। 

वव-भारती वववयालय, शांतनकेतन 

4.2 वव-भारती वववयालय म आंतरक नयंण  

वव-भारती वववयालय म आंतरक नयंण तथा आंतरक लेखापरा णाल क एक 

समीा ने वभन े जैसे नयुितयां एव ं पदोनतयां, अनाधकृत अनुपिथत के 

मामल को नपटाना, ापण व नवदा याएं, वतीय बंधन आद म कमजोरयां कट 

क िजसका परणाम लागू नयम एवं वनयम के गैर-अनुपालन म हुआ। लेखापरा ने 

कई कायामक भाग जैसे आंतरक गुणवता आ वासन क, क य खरद अनुभाग तथा 

अभयंता वभाग के कामकाज म कमय को बताया। वववयालय अभेत उेय के 

लए कई उच मूय वाल परस पि तय एवं उपकरण का उपयोग नहं कर सका तथा 

वयं क परस पि तय तथा संसाधन क सुरा के लए पयात कदम नहं उठाए। 

वववयालय क आंतरक लेखापरा णाल न तो वतं थी और न ह अपने शासनादेश 

के अनुसार काय कर रह थी। 

4.2.1  तावना 

नोबेल पुरकार वजेता रबीनाथ टैगोर ने 1921 म पिचम बंगाल के शांतनकेतन म िथत 

वव-भारती वववयालय (वीबीयू) क आधारशला रखी। यह एक केय वववयालय 

तथा राय महव के संथान के प म नामत ह। यह शा मंालय, भारत सरकार तथा 

वववयालय अनुदान आयोग के शासनक नयंण के अधीन वायत संगठन के प म 

काय करता ह। इसे भारत सरकार वारा अनुदान के मायम से पयात प से वत पोषत 

कया जाता ह। 1951 का वव-भारती अधनयम तथा वव भारती के काननू, वववयालय 
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एवं उसके ाधकारय क शितय तथा काय को नधारत करते ह। वववयालय का 

मुय काय अकादमक एवं अनुसंधान गतवधयाँ ह। संकृत का क  होने के नात,े इसका 

उेय पिचमी संकृत के साथ-साथ धम, साहय, इतहास, हदं,ू बौ, जैन, इलामक, 

सख, ईसाई, व अय सयताओं क कला व वान पर शोध एवं अययन करना शामल ह। 

4.2.2 लेखापरा उेय, े एवं पत 

आंतरक नयंण एक बंध उपकरण है जो वतीय रपोटग क ववसनीयता, चालन क 

भावशीलता और दता तथा लागू कानून एवं वनयम के पालन और जवाबदेह उतरदायव 

क पूत  के संबंध म उचत आवासन दान करता ह। वीबीयू म आतंरक नयंण क 

लेखापरा यह सुनिचत करने के लए क गई थी क:  

(i) या वववयालय म जवाबदेह उतरदायव को पूरा करने, लागू करने तथा वनयम 

का पालन सुनिचत करने के लए एक भावी आंतरक नयंण णाल मौजूद है 

तथा वववयालय अपना चालन भावी, नैतक, कुशल एवं कफायती तरके से कर 

रहा है;  

(ii) या राजव क वरत वसूल एवं लेखांकन सहत उचत और भावी वतीय बंधन 

है;  

(iii) या ापण और नुकसान के सापे म संसाधन क सुरा के लए उचत णालयाँ 

ह; 

(iv) या फजूलखच एवं परहाय यय को रोकने के लए पयात तं मौजूद ह;   

(v) या मौजूदा आंतरक नयंण तं क दता एवं भावशीलता का मूयांकन करने और 

लेखांकन, वतीय और अय यावसायक थाओं क समीा के लए वववयालय 

के भीतर गतवधय के वतं मूयांकन करने के लए एक वतं आतंरक लेखापरा 

वभाग मौजूद है।  

वषयगत लेखापरा म व तीय वष 2019-20 से 2021-22 तक क तीन वष क अवध 

शामल थी। फ ड लेखापरा सतबर 2022 से नवबर 2022 के दौरान संचालत क गई। 

लेखापरा कायणाल म लेखापरा पूछताछ और माँग जार करके जानकार ात करना, 

वतीय बंधन से संबंधत अभलेख क संवीा, उपभोय सामय एवं परसपतय का 
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ापण, अवसंरचना के काय, आंतरक लेखापरा वभाग, वववयालय क थापना और 

शासन शामल ह। लेखापरा क शुआत 5 सतबर 2022 को वववयालय के साथ 

एक वेश समेलन के साथ हुई िजसम वववयालय को लेखापरा के उेय, े और 

पत के बारे म बताया गया। 15 नवबर 2022 को नकास समेलन आयोिजत कया गया, 

िजसम लेखापरा नकष पर चचा क गई। लेखापरा9 और नकास समेलन के दौरान 

एवं उसके बाद संथान वारा दए गए उतर को उचत प से शामल कया गया। 

4.2.3  लेखापरा नकष 

4.2.3.1 नयम और वनयम का अनुपालन तथा जवाबदेह दायव क पूत 

सरकार संगठन को लागू वधय एवं वनयम का अनुपालन करना आवयक है तथा उनके 

अधकार अपने नणय, कारवाई और नपादन के सभी पहलुओं के लए जवाबदेह हगे। 

लेखापरा म पाया गया क वववयालय वववयालय नयम और वनयम के अनुपालन 

और वभन े म जवाबदेह दायव क पूत से वचलत हुए, जैसा क अनुवत पैरााफ 

म चचा क गई ह।  

(ए) आतंरक गुणवता आवासन क का कायकरण (आईयूएसी) 

वीबीयू ने जनवर 2011 म आंतरक गुणवता आवासन क (आईयूएसी) क थापना को 

अधसूचत कया। इसके अधदेश म वभन शैणक और शासनक गतवधय के 

गुणवता बचमाक /पैरामीटस का वकास एवं अनुयोग तथा गुणवतापूण शा और भागीदार 

के लए अनुकूल शाथ क त वातावरण के सजृन क सुवधा, शण और सीखने क 

या, उच शा के वभन गुणवता मानक क जानकार का सार, को शामल कया 

गया। 

शा मंालय (एमओई), राय संथागत रकंग ेमवक  (एनआईआरएफ) का उपयोग करते 

हुए शण-अधगम और संसाधन, अनुसंधान व पेशवेर थाओं, नातक परणाम, सेवा 

आउटरच और समावेशता तथा धारणा के संदभ म गुणवता के मानक के अनुप उच शा 

संथाओं का मूयांकन करता ह। जैसा क ऊपर उलेख कया गया है, आईयूएसी गुणवतापूण 

                                                 
9   सतबर-माच 2023 के बीच। 
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शा तथा अनुसंधान के े को बढ़ाने के लए िजमेदार था, िजसके आधार पर 

एनआईआरएफ रकंग दान क जाती ह। हालांक लेखापरा म पाया गया क वववयालय 

क एनआईआरएफ रकंग म वगत पाँच वष अथात ्#2018 म 31 रक, #2019 म 37 रक, 

#2020 म 50, #2021 म 64 तथा #2022 म 98 म लगातार गरावट हो रह ह। 

वववयालय ने उतर दया (सतबर 2022/माच 2023) क वे लबे समय से 

(फरवर 2016 से नवबर 2018) तक बना थायी कुलपत के थे, िजससे आइयूएसी सहत 

वववयालय के कायकरण पर इसका भाव पड़ा। इसम कहा गया क अब बेहतर गुणवता 

एवं शाथ क त शा दान करने के लए पहल क जा रह ह। 

(बी) नयुितय म अनयमतता एवं सुधारामक कारवाई का अभाव 

लेखापरा को उपलध कराए गए अभलेख के अनुसार यह पाया गया क वववयालय 

वारा (2006-201410 के दौरान वापत) शण एवं गैर-शण पद पर क गई 58 

नयुितयाँ अनयमत थीं जबक पाता/अनुभव/यूनतम आयु मानदंड आद संबंधत वापन 

म अनुब ावधान का उलंघन कया गया था। इस संदभ म, शा मंालय वारा एक 

तया वेषी समत (एफएफसी) का गठन कया गया था िजसने अवलोकन कया (अैल 2015) 

क 2311 मामल म, नयुत यित नधारत पाता मानदंड को पूण नहं करते थे। एफएफसी 

क टपणय क पुिट (अगत 2020) वववयालय वारा गठत एक जाँच समत वारा 

क गई। लेखापरा ने समय समय पर नगत नरण तवेदन के मायम से वैसी ह 3512 

अनयमत नयुितय के मामल को भी इंगत कया। 

वववयालय क कायकार परषद ने जांच समत क रपोट का समथन कया 

(सतबर 2020), लेकन अनयमत नयुितय के खलाफ कोई कारवाई करने के बजाय 

वववयालय ने आगे क राय और सलाह क मांग करते हुए शा मंालय को जांच समत 

                                                 
10  53 मामल म, 2006-2014 के दौरान वापन दए गए जबक चार मामल म ेवववयालय वारा कोई वापन 

नहं दया गया। एक मामले मे उपयुत सूचना लेखापरा को उपलध नह ंकराई गई। 
11  तया वेषी समत ने अनयमत नयुितय के 24 मामले इंगत कए, िजनम से एक यित ने पद हण नह ं

कया। 
12  58 मामल म से 35 मामले लेखापरा (वतीय वष 2014-15, 2016-17, 2019-20, 2020-21 के लए नरण 

रपोट) वारा 12 मामले जो एफएफसी वारा इंगत कए गए मामल सहत अतयापत हो रहे थे, को हटा करके 

इंगत कए गए। 
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क रपोट भेज द (सतबर 2020)। इस मुे के संबंध म अभलेख पर न ह कोई आगे 

पाचार पाया गया न ह मामले म वववयालय या मंालय वारा कोई कारवाई क गई। 

अनयमत नयुितय पर कारवाई करने म कमी के कारण नयुितय क सेवा पूण वेतन 

एवं सेवा लाभ के साथ जार रह। इसके परणामवप उह सभी सेवानविृत सेवा लाभ के 

साथ सेवानवृत/इतीफा देने का अवसर दान कया गया। 58 अनयमत नयुितय म स े

18 यित अैल 2023 तक सेवानवृत हो चकेु ह। 

वववयालय ने उतर दया (माच 2023) क अनयमत नयुितय स ेसंबंधत मामले जो 

शा मंालय अथवा लेखापरा वारा इंगत कए गए को सतबर 2020, अैल 2021 

और अटूबर 2021 म शा मंालय को आगे क कारवाई के संबंध म वचार जानने के लए 

भेजा गया। 

यह नोट कया जाए क अनयमत नयुितय के टांत अभलेख क नमूना जाँच एवं 

वववयालय वारा उपलध कराए गए आँकड़ पर आधारत ह, इसलए उपरोत उिलखत 

मामल क संया परपूण नहं है तथा वववयालय/मंालय अय समान मामल क समीा 

करते हुए और इस संबंध म आवयक कारवाई कर सकता है।   

(सी) अनधकृत अनुपिथत के मामल से नपटने म अयधक देर   

डीओपीट ने दनांक 28.03.201313 के ओएम म दोहराया ह क अनधकृत अनुपिथत के 

लए शासनक ाधकारय वारा वरत एवं कड़ी कारवाई क आवयकता है। इस संदभ म 

एमओई ने दनांक 03.03.201614 के आदेश के तहत अय बात के साथ-साथ कहता है क 

शासनक मामल म नणय जीओआई/यूजीसी के नयम, वनयम, नदेश के कड़ाई से 

पालन के साथ नणय कए जाने चाहए, ऐसा नहं करने पर िजमेदार अधकारय के खलाफ 

सत अनुशासनामक कारवाई क जाएगी। 

                                                 
13  ओएम स.ं 13026/3/2012- ईएसटट (अवकाश) दनांक 28 माच 2013। 
14  दनांक 3 माच 2016 को एमएचआरडी, उच शा वभाग, क य वववयालय यूरो वारा नगत एफ न.ं 61-

19/2015- डेक (यू)। 
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लेखापरा ने पाया क वववयालय ने अनधकृत अनुपिथत के ननलखत मामल म 

समय पर कारवाई नहं क एवं वेतन तथा भत का अनयमत भुगतान कया: 

नमूना जाँच म अनधकृत अनुपिथत के ननलखत टांत सामने आए: 

(i)  एक कमचार 21 फरवर 2015 से लगातार अनुपिथत था, िजसके लए उनसे पटकरण 

मांगा गया (अैल 2015)। हालांक, वववयालय ने दसबर 2020 तक उह वेतन 

एवं भत ेदेना जार रखा। अनुशासनामक कायवाह छ: वष क अधक क देर से माच 

2021 म जाकर शु क गई और नवबर 2021 म कायकार परषद ने उह 21 फरवर 

2015 से सेवा से बखात कर दया। हालांक वववयालय ने लबे समय से कतय 

से अनाधकृत प से अनुपिथत रहने के बावजूद भी इस कमचार को लगभग छ: वष15 

तक ₹27.66 लाख16 क राश के वेतन और लाभ के अनयमत भुगतान जार रखने के 

लए िजमेदार अधकारय के खलाफ न तो कोई कारवाई क और न ह अनयमत 

प से भुगतान क गई राश के लए कारवाई क। 

(ii)  17 जून 2019 से अनधकृत अनुपिथत के बावजूद वववयालय ने सात महन बाद 

(फरवर 2020 म) दसूरे कमचार से पटकरण मांगा तथा सतबर 2022 म उनक 

सेवा से बखातगी क पुिट क। वववयालय ने उह जनवर 2020 तक वेतन और 

भत का भुगतान जार रखा, िजसके परणामवप वववयालय क गणनानुसार 

₹7.74 लाख17 का अनयमत भुगतान हुआ। उस कमचार का नाम केवल वववयालय 

के रोल से सतबर 2022 म हटाया गया, जो 17 जून 2019 से लाग ूथा।  

वववयालय ने उतर दया (माच 2023) क अनधकृत अनुपिथत के लए दोन 

कमचारय के व अनुशासनामक कारवाई क गई थी कंतु अनधकृत अनुपिथत क 

अवध के दौरान दोन कमचारय को वेतन जार रखने हेतु िजमेदार अधकारय के खलाफ 

कारवाई नहं करन ेके संबधं म चपु रहा। इस कार वववयालय ने न केवल दोन कमचारय 

                                                 
15  फरवर 2015 से दसबर 2020 तक। 
16  फरवर 2015 से दसबर 2020 तक क अवध के दौरान मूल वेतन, ेड पे, डीए, एचआरए, धुलाई भता, टए 

सहत सकल वेतन। 
17  1 से 16 जून 2019 तथा जुलाई 2019 से जनवर 2020 क अवध के दौरान मूल वेतन, डीए, एचआरए, टए सहत 

सकल वेतन। 
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को उनक अनधकृत अनुपिथत के लए ₹35.40 लाख के वेतन एवं भत का अनयमत 

भुगतान कया, तथा संबधत अधकारय पर िजमेदार भी तय नहं क, जो एमओई के 

आदेश दनांक 03 माच 2016 का उलंघन था।   

(डी) छा शकायत नवारण णाल के संबंध म अनुदेश का गैर-अनुपालन  

यूजीसी (छा क शकायत का नवारण) वनयम, 2019, 6 मई 2019 से भावी हुआ तथा 

सभी उच शण संथान पर लाग ूहुआ। लेखापरा ने पाया क वीबीयू ने अपनी अधसूचना 

के 3 वष से अधक समय के बाद भी वनयम के कुछ मुख ावधान को लागू नहं कया 

ह।  

(i)  येक संथान को उत अधसूचना जार होने के तीन महने के अदर एक ऑनलाईन 

पॉटल सिृजत करना आवयक था, जहाँ पीड़त छा, शकायत नवारण क मांग करत े

हुए एक आवेदन जमा कर सकते ह। वीबीयू वारा ऐसा कोई पोटल सिृजत नहं कया 

गया है। 

(ii) वनयम म येक वववयालय के लए उन मुो जैसे क छाावास एवं क टन 

सुवधाएं जो कसी अकादमक वभाग से संबंधत है, का नपटान करने के लए वभाग 

तर पर वभागीय छा शकायत नवारण समत18 (डीएसजीआरसीएस), संशान तर 

पर संथागत छा शकायत नवारण समत का (आईएसजीआरसी)19, गठन करना 

अपेत है तथा आईएसजीआरसी या डीएसजीआरसीएस वारा शषे अनसुलझी शकायत 

का नवारण करने के लए वववयालय तर पर वववयालय छा शकायत 

नवारण समत20 (यूएसजीआरसी) ) का गठन करना अपेत है। यह पाया गया क 

                                                 
18  डीएसजीआरसी म 05 यितय अथात ्संबंधत वभाग के एचओडी को अय के प म, वभाग के बाहर से दो 

ोफेसर को सदय के प म, सकंाय का एक सदय जो शकायत नवारण तं से अछ तरह वाकफ हो, छा के 

एक तनध को वशेष आमंत सदय के प म शामल कया जाएगा। 
19 आईएसजीआरसी म पांच सदय शामल अथात ्ो वीसी/डीन/वरठ ोफेसर अय के प म, छा के डीन/डीन, 

छा कयाण एव ंएक वर ठ एकेडमी सदय के प म, सदय के प म ोटर/वरठ एकेडमक, वशेष आमंत 

के प म छा स ेएक तनध। 
20  यूएसजीआरसी म छ: सदय अथात ्अय के प म वरठ ोफेसर, सदय के प म छा कयाण के डीन, 

सदय के प म सब महावयालय से चुने गए दो ाचाय, सदय के प म वववयालय के ोफेसर और 

वशेष आमंत सदय के प म छा के एक तनध को शामल कया जाएगा।  
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वीवीयू ने अैल 2022 मे वभागीय तर पर डीएसजीआरसीएस को केवल गठत कया 

है।  

(iii) वववयालय छा क शकायत एवं उनके नवारण क िथत का कोई रिजटर का 

अनुरण नहं कर रहा है। 

वववयालय ने उतर दया (माच 2023) क यूजीसी का छा शकायत पोटल कायामक 

था। 

उतर तक संगत नहं है, यक येक संथान को अपना वयं का पोटल सिृजत करना 

आवयक है तथा वववयालय ने अभी तक अपना वयं का ऑनलाइन पोटल सिृजत नहं 

कया है, जो यूजीसी वनयम के अनुसार अपेत है। 

(ई) बकाया लेखापरा अ युि तय का गैर-नपटान 

दसबर 2017 म, यूजीसी ने सभी क य वववयालय को उनके पास लंबत लेखापरा 

पैरा पर वरत कारवाई करने का नदेश दया। वीबीयू ने मई 2018 एवं फरवर 2020 म 

सभी लेखापरा टपणय के अनुपालन और नपटान के लए थायी लेखापरा समत 

(एसएसी) का गठन कया। हालांक, यह पाया गया क व तीय वष 2008-09 से 2020-21 

क अवध से संबधत 55 लेखापरा पैरा, िजसम पाँच वष से अधक पूव जार कए गए 

सात लेखापरा पैरा भी शामल ह, अटूबर 2022 तक बकाया रहे। इतने लबे समय तक 

बड़ी संया म लेखापरा अवलोकन का लिबत रहना लेखापरा वारा बताए गए दोष, 

चकू एवं अनयमतताओं को सुधारने के लए उचत और पयात कारवाई क कमी को 

दशाता ह। 

वववयालय ने बताया (माच 2023) क लेखापरा समत क बैठक के दौरान (माच 2023) 

बकाया पैरा का उतर तुत कर दया गया है तथा 23 पैरा का नपटान कर दया ह। हालांक 

तय यह है क इस रपोट म लेखापरा वारा इंगत कए जाने के बाद ह वववयालय 

ने बकाया पैराओं के लिबत जवाब के लए कारवाई शु क थी। 

 

 



2024 क तवेदन सं. 3  

69 

(एफ) मुय पद पर तदथ नयुत यितय के साथ काय करना 

डीओपीट परप सं. 28036/1/2012 ईएसटट (डी) दनांक 03.04.2013 अनुबंध करता है 

क कसी ेणी पर तदथ आधार पर नयुत यितय को जैसी भी िथत हो, शीातशी 

मौके पर सीधी भत, पदोनत या तनयुित वारा नयमत नयुित के लए अनुमोदत 

यितय वारा तथापत कया जाना है। लेखापरा ने पाया क वीबीयू 2019 से 2022 

के दौरान तीन से अधक वष हेतु तदथ आधार पर नयुत मुख वरठ अधकारय जैसे 

पंजीयक, वत अधकार तथा आंतरक लेखापरा अधकार के साथ काय कर रहा था, केवल 

तीन माह क संत अवध 15 दसबर 2021 से 15 माच 2022 तक को छोड़कर जब 

नयमत पंजीयक ने कायभार संभाला था। ऊपर उिलखत वरठ बंधन तर पर वैधानक 

पद ह िजह िजमेदारयां एवं संवेदनशील काय सपे गए ह। वववयालय को इन वरठ 

पदाधकारय को नयमत मता से नयुत करने हेतु भावी कदम उठाने क जरत है 

यक लंबे समय तक तदथ आधार पर उनक नयुित, वववयालय के कायकरण पर 

तकूल भाव डाल सकती ह। 

वववयालय ने उतर दया (नवबर 2022/माच 2023) क उपयुत उमीदवार न मलने 

या चयनत उमीदवार के कायहण नहं करन ेके कारण ये पद खाल रहे। उहने यह भी 

बताया क वववयालय यूजीसी वारा नधारत नमूना भत नयम के अनुसार संशोधत 

भत नयम बनाने हेतु आवयक कदम उठा रहा है तथा उसके बाद इन पद पर यथाशी 

नयुितयां क जाएंगी। 

4.2.3.2 वतीय बंधन 

लेखापरा ने वतीय बंधन, संगठन म उपयोग होने वाल नध के लए योजना बनाने, 

जुटाने, नयंत एवं शासन करने से संबंधत ह। भावी वतीय बंधन एक संगठन के 

वतीय औचय और पारदशता सुनिचत करने के लए महवपूण ह। 

वववयालय वारा वतीय बंधन म नन कमयाँ पाई गई: 
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(ए) नकद बंधन एवं नकद संभालने म कमयां 

लेखापरा ने नकद बधंन एवं नकद संभालने के संबंध म नधारत नयम से ननलखत 

वचलन पाया: 

(i) वववयालय ने ाित एवं भुगतान (आर एंड पी) नयमावल, 1983 के नयम 1321 

के अनुसार नधारत ाप म रोकड़ बह का रख-रखाव नहं कया ह। रोकड़ बह के थान 

पर रोकड़ अतंवाह एवं रोकड़ बहवाह/संवतरण रिजटर तैयार कया है। नधारत ाप म 

रोकड़ बह के अभाव म रोकड़ बह के शषे का बक बह के साथ मलान, िजसम गलत 

डेबट/ेडट विटयां, बक वारा लया गया याज एवं कमीशन आद शामल ह, अनिचत 

बना रहा। कई वष से लिबत असमाशोधत राश को वववयालय वारा खात म दशाया 

जाता रहा है तथा वतीय वष 2021-2022 के खात म ₹5.32 करोड़ क असमाशोधत राश 

दशाई गई ह। लेखापरा को असमाशोधत राशय का ववरण उपलध नहं करवाया गया।   

वववयालय ने वीकार कया (माच 2023) क वे रोकड़ अतंवाह रिजटर का रख-रखाव 

करते (रोकड़ बह के थान पर) ह। उहने कहा क 2007-08 से 2012-13 क अवध के 

दौरान बक मलान ववरण तैयार नहं कया गया, िजस कारण लबे समय से लिबत 

असमाशोधत राश को वष से वववयालय वारा खात म दखाया जाता रहा। 

(ii) जीएफआर-2017 का नयम 7 एवं ाित एवं भुगतान नयमावल, 1983 का नयम 

6 अनुबंध करते ह क सरकार वारा या उसके प म ात सभी धन को बना कसी वलब 

के राजकय खात म लाया जाना चाहए एवं इन ाितय का उपयोग उनम उिलखत वशट 

मामल को छोड़कर वभागीय यय को पूण करने के लए नहं कया जाना चाहए। लेखापरा 

ने पाया क (i) वष 2019 से 2022 के दौरान नगद को मायता ात बक म जमा कराने म 

2 से 21 दन के बीच क देर हुई (ii) वववयालय ने वभागीय यय को पूण करने के 

लए नकद ाितय को पहले बक खात म जमा करने के बजाय सीधे उपयोग कया।  

                                                 
21  जीएआर-3 फॉम म (सरकार लेखांकन नयमावल) 
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वववयालय ने कहा क उहने बक से धन नकालने के बजाय आंतरक ाितय स े

वभागीय यय के लए धन का उपयोग कया तथा भवय म कए जाने वाले भुगतान को 

यान म रखते हुए रोकड़ बक खाते म जमा कया।  

उतर लेखापरा अ युि त क पुिट करता है। त य यह है क यह काय जीएफआर और 

आरएंडपी नयमावल के ावधान के उलंघन म था। 

(iii) ाित और भुगतान नयमावल का नयम 13(iv) अय बात के साथ-साथ यह 

नधारत करता ह क येक माह के अतं म कायालय मुख को रोकड बह म नकद शषे 

का सयापन करना चाहए तथा इस आशय का एक हतारत एवं दनांकत माण प दज 

करना चाहए और यद कसी माह के अंतम काय दवस पर नकद शषे का सयापन संभव 

नहं है तो उसे अगले माह के पहले काय दवस पर उस दन कोई भी लेन-देन करने से पहले 

कया जा सकता ह।  

लेखापरा ने पाया क उपरोत नयम का उलंघन करते हुए येक माह के अंतम कायदवस 

के बजाय कायालय मुख वारा नकद सयापन केवल वतीय वष के अतं म संचालत कया 

गया। 

वववयालय (माच 2023) ने बताया क नकद शषे का सयापन  येक माह के थम 

कायदवस क बजाय आवधक प से कया गया था।  

वववयालय का उतर तक संगत नहं है यक आरएंडपी नयमावल के नयम 13(iv) के 

अनुसार नकद सयापन मासक आधार पर नह कया गया।   

(बी) लबी अवध के लए अम का गैर-समायोजन और अम रिजटर का अनुचत 

रखरखाव  

(i) व तीय वष 2014-15 से पूव व ववयालय के दो वभाग नामत: प ल शा भवन 

(पीएसबी) को भुगतान कया गया सामा य अम एवं प ल संगठन वभाग (पीएसबी) 

को भुगतान कया गया अधकारक  यवसाय अम मश: ₹91.73 लाख एवं ₹248.13 

लाख क राश का अम 8 वष से अधक बीत जाने के बावजूद आज तक (माच 2023) 

असमायोिजत रहा। 
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 वववयालय ने इस तय को वीकार करते हुए कहा क वतीय वष 2014-15 से 

पूव पीएसवी तथा पीएसबी के अम रिजटर और गणना शीट का रखरखाव ठक स े

नहं कया गया था। उहने कहा क (माच 2023) दोन वभाग वारा देनदार को पूण 

करने क कोई संभावना नहं है। 

(ii) वववयालय अपने कमचारय के अम का अभलेख ‘आधकारक अम खाता 

बह’ म रखता है। हालांक अम खाताबह के अलावा वष 2014-15 से अम का 

अभलेख टैल सॉटवेयर म भी रखा जा रहा है। 

 लेखापरा ने पाया क माच-2018 से पहले वववयालय ने 24 मामल 

(22 कमचारय के संबंध म) म ₹12.85 लाख क राश का भुगतान कया। 

24 मामल म से 12 मामल को आगे नहं बढ़ाया गया तथा अय 12 मामल को 

वष 2019-20 के लए अम रिजटर से हटा/मटा दया गया।  

 इस संदभ म, वववयालय ने वीकार कया क 15 मामल म अभलेख का पता 

नहं चल सका। चार मामल म वववयालय ने लेखापरा वारा बताए जाने के 

बाद ह समायोजन क या शु क (सतंबर 2022) तथा ₹3.58 लाख (कुल 

₹12.85 लाख म से) समायोिजत/वसूल कए गए (नवंबर 2022)। शषे पांच मामल 

म, यह कहा गया क अम को पूव म ह समायोिजत कया जा चकुा था। हालांक, 

लेखापरा म पाया गया क इन पांच मामल म, उन अम के समायोजन का 

कोई संदभ दए बना अम रिजटर से अम से संबंधत विटया हटा/मटा 

द गई (ऊपर बताए गए एवं हटाए/मटाए गए 12 मामल म शामल}। 

वववयालय ने अपने उ तर (माच 2023) म लिबत मामल का पता लगाने का आवासन 

दया एवं पुिट क क अम के सपूण मामले टैल सॉटवेयर म दज कए गए थे। 

वववयालय के उतर म इस त य पर काश डालते हुए यह देखा जाए क 15 मामल का 

ववरण टैल सॉटवेयर म भी पता लगाने यो य नहं था चार मामल म आठ वष से अधक 

समय से लंबत अम का समायोजन केवल लेखापरा के टांत म कया गया, जबक शषे 

पाँच मामल म अम को अम रिजटर से अनुचत तरके से हटा दया गया था। 
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(सी) अदाय के रखरखाव म कमयां 

लेखापरा ने अदाय के रखरखाव म नन कमयां पाई: 

(i) वववयालय समायोजन तथा पुनभुगतान के लए विटयां दखाए बना अपना 

अदाय अम खाता का रखरखाव कर रहा था। इसने अम या अदाय के लए थायी 

रिजटर का रखरखाव नहं कया जैसा क फॉम सीएएम22 61 म नधारत है। 

(ii) वववयालय ने अदाय धारक के भार के हतांतरण का कोई अभलेख नहं रखा। 

न तो अम खाता बंद कया गया और न ह अम शषे दशाने वाला नोट दज कया 

गया था। 

(iii) वतीय वष 1975-76 और वतीय वष 2019-20 के मय वववयालय के 68 वभाग 

को दान कए गए ₹2.24 लाख का अम भुगतान सतबर 2022 तक अयुत रहा 

तथा लेखापरा (सतबर 2022) म इंगत कए जाने के बाद 25 मामल के संबंध म 

₹1.73 लाख के समायोजन23 के मायम से ₹0.51 लाख पर आ गया। 

वववयालय ने उतर दया (माच 2023) क निय अदाय क राश और कम होकर 

₹0.31 लाख हो गई है तथा वह 31 माच 2023 तक अदाय राश अयपत करने क या 

म थी। 

(iv) वववयालय (2013) वारा याओं और सांत के संबंध म अदाय के लए 

दशा-नदश जार कए गए िजसम अय बात के साथ-साथ यह नधारत कया गया 

था क तपूत येक पखवाड़ ेम कम से कम एक बार तुत क जानी चाहए, अदाय 

क समीा येक 2 वष म क जानी चाहए तथा अदाय धारक वारा येक वष 

31 माच को नकद व वाउचर के प म उनके वारा रखी गई राश के संबंध म खाते 

क ववरणी तुत क जानी चाहए। यह पाया गया क वववयालय वारा इन 

दशा-नदश का पालन नहं कया जा रहा था।  

                                                 
22  सवल लेखा नयम पुतक जसैा क जीएफआर 2017 के नयम 332 म बताया गया है। 
23  14 सत बर 2022 से 09 नव बर 2022 के दौरान कए गए अदाय समायोजन। 
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वववयालय ने अयुि तय को वीकार कया तथा कहा क इह भवय के मागदशन के 

लए नोट कर लया गया है। 

(डी) जीवन माण-प के गैर- तुतीकरण के बावजूद पशन और पारवारक पशन का 

संवतरण 

पशन के भुगतान के लए क  सरकार क योजना24 के अनुसार, क  सरकार के येक 

पशनभोगी/पारवारक पशनभोगी को अपनी पशन बंद होने से बचने के लए नवबर के महने 

म वाषक जीवन माण प जमा कराना होता है।  

लेखापरा ने पाया क पशनभोगय/पारवारक पशनभोगय वारा जीवन माण प जमा 

करने क नगरानी तथा पशनभोगय/पारवारक पशनभोगय क मृयु के संबंध म समय पर 

ात जानकार एक करने म आतंरक नयंण क कमी थी। अभलेख क नमूना जांच स े

पता चला क वववयालय ने पशनभोगय/पारवारक पशनभोगय को उनके वारा जीवन 

माण प तुत कए बना भी पशन का वतरण जार रखा। इस कार के अनयमत पशन 

वतरण के परणामवप चार मामल म मतृ पशनभोगय/पारवारक पशनभोगय को 

₹22.06 लाख का भुगतान हुआ, िजसे बाद म वववयालय वारा जुड़ ेबक खात से वसूल 

कया गया। इनम से ₹19.42 लाख लेखापरा वारा इंगत कए जाने के बाद ह वसूल कए 

गए। 

पशनभोगय और पारवारक पशनभोगय क यितगत उपिथत दज करने के लए बनाए 

गए रिजटर म भी खामयाँ देखी गई, जैसे क: 

(i) पशनभोगय/पारवारक पशनभोगय के अगूंठे के नशान/हतार संबंधत रिजटर म 

दखाई नहं दे रहे थे तथा जहां अगंूठे के नशान/हतार दज कए गए थे, उसे कई 

मामल म वववयालय के कसी भी अधकार वारा माणत नहं कया गया था। 

(ii)  कई मामल म पेशनभोगय/पारवारक पशनभोगय क जम तथ रिजटर म नोट 

नहं थी। 

                                                 
24  के सरकार के सवल पशनभोगय को पशन के भुगतान के लए योजना का खंड 14। 
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(iii) ऐसे पशनभोगय/पारवारक पशनभोगय के नाम रिजटर म जार है जो कई वष से 

न तो जीवन माण प तुत/जमा कर रहे ह तथा न ह उह कोई भुगतान कया जा 

रहा है। 

वववयालय ने उतर दया (माच 2023) क उसने भवय के मागदशन हेत ुलेखापरा 

अ युि त को नोट कर लया तथा आगे कहा क उसने अब पशनभोगय वारा जीवन 

माण-प गैर-तुतीकरण के मामले म पशन क रोकथाम सुनिचत करने के लए एक 

आंतरक तं तैयार कर लया है। पशनभोगी जो यितगत प से उपिथत नहं हगे, उह 

वववयालय के अधकारय वारा वीडयो कॉलगं के मायम से यह पुिट करने के लए 

बुलाया जाएगा क पशनभोगी जीवत है। इसम यह भी कहा गया क अगंूठे का नशान अब 

वववयालय के अधकारय वारा माणत कए जाएंगे।  

4.2.3.3 ापण और परसंपित बंधन  

कसी संगठन को ापण हेतु उचत एवं पारदश णाल और अपने संसाधन क सुरा के 

लए एक अछ तरह से डजाइन कए गए तं क आवयकता होती है। लेखापरा ने ापण 

के संबंध म नयम के गैर-अनुपालन के मामले तथा संसाधन के सुरा तं म वसंगतय के 

मामले पाए जैसा क अगले पैरााफ म चचा क गई है: 

(ए) क य खरद अनुभाग (सीपीएस) के कायकरण म कमी (सीपीएस) 

जुलाई 2017 म, वववयालय के क य खरद अनुभाग (सीपीएस) को शैणक व शासनक 

वभाग/अनुभाग के लए सभी खरद का काय सपा गया। लेखापरा ने सीपीएस के कायकरण 

म ननलखत कमयां पाई: 

(i) उपभोय व तुओं का ापण 

 वववयालय ने अैल 2019 से माच 2022 के दौरान ₹3.58 करोड़ क उपभोय 

व तुओं के ापण कए िजसम से सीपीएस के मायम से ापण केवल ₹0.33 करोड़ 

था तथा शषे ापण सीपीएस क भागीदार के बना वभन वभाग वारा सीधे कए 

गए थे। 
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 जीएफआर 211 म नधारत अनुबंध के उलंघन म सीपीएस ने जीएफआर फॉम-23 म 

उपभोय के लए टॉक रिजटर का रखरखाव नहं कया िजसम कसी वशट मद क 

ाित, जार करने और शषे माा के बारे म ववरण दज करता ह। टॉक रिजटर के 

अभाव म, आवयकता क बारंबारता और आवयक उपभोय व तुओं क माा तथा 

अनुकूलतम बफर टॉक नधारत नहं कया जा सकता ह। टॉक रकॉड का गैर-

रखरखाव/अनुचत रखरखाव से दुपयोग का खतरा होता है।  

 जीएफआर, 2017 का नयम 213(2) अनुबंध करता है क सभी उपभोय वतुओं और 

सामाय का वष म कम से कम एक बार भौतक सयापन कया जाना चाहए तथा 

यद कोई वसंगत है, तो उसे सम ाधकार वारा उचत कारवाई के लए टॉक 

रिजटर म दज कया जाना चाहए। उत नयम के उलंघन म वववयालय वारा 

ापण क गई उपभोय व तुओं के भौतक सयापन से संबंधत कोई रकॉड उपलध 

नहं कराया जा सका।  

 भंडार और टॉक जार करते समय, िजन यितय को भंडार सामी जार कए गए थे 

उनसे कोई पावती नहं ल गई थी।  

वववयालय ने उतर दया (माच 2023) क वह लेखापरा अ युि त के अनुसार आवयक 

कदम उठाएगा। 

(ii) अचल परसपितय के रिजटर का गैर-रखरखाव 

(क) वववयालय ने अैल 2019 से माच 2022 क अवध के दौरान ₹10.81 करोड़ क 

अचल परसपितय का ापण कया, िजसम से सीपीएस के मायम से ापण केवल 

₹7.05 करोड़ था तथा शषे ापण सीपीएस को शामल कए बना वभन वभाग 

वारा सीधे कया गया। 

(ख) वववयालय ने जीएफआर के नयम 211 और फॉम 22 के अनुसार कोई अचल 

परसपित रिजटर नहं रखा िजसम अचल परसपित का ववरण, लागत एवं 

थान जैसे ववरण दज होते ह। नधारत ाप म अचल परसंपित रिजटर के 

अभाव म वववयालय अचल परसपितय के ववरण या उनके अध ठापन/ 

उपयोगता के बदं ुका पता लगाने क िथत म नहं था। इसके अलावा, वववयालय 
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वारा उपलध कराए गए अभलेख के अनुसार वतीय वष 2014-15 से अचल 

परसपितय का भौतक सयापन नहं कया गया था। अचल परस पत रिजटर 

के अितव के बना परसपित के वातवक अितव का पता लगाने के लए 

भौतक सयापन ठक से नहं कया जा सकता है। 

वववयालय ने उतर दया (माच 2023) क वह लेखापरा अयुितय के अनुसार 

आवयक कदम उठाएगा। 

(बी) जनशित ापण पर सुरा अभकरण को अधक भुगतान 

कमचार भवय नध संगठन वारा जार आदेश दनांक 02 फरवर 201725 के अनुसार, 

जनशित आपूत  ठेकेदार को भुगतान केवल यह सयापत करने के बाद ह कया जाना चाहए 

क वैधानक भवय नध (पीएफ) भुगतान ईपीएफओ को या तो सीधे ईपीएफओ पोटल से, 

या ठेकेदार से भुगतान रसीद ात करके, कर दया गया है, िजसे ईपीएफओ पोटल से डाउनलोड 

कया जा सकता है। वीबीयू ने अपनी सुरा जनशित जरत को एक सुरा अभकरण 

(ठेकेदार) को बाहर ठेका दे दया है तथा इसके लए मासक भुगतान कया है, िजसम संवेदक 

वारा ईपीएफओ को जमा करने के लए जर आवयक पीएफ योगदान राश भी शामल है।  

लेखापरा ने पाया क ठेकेदार वारा वववयालय को सपे गए टआरआरएन26 ववरण के 

अनुसार दसबर 2018 से अटूबर 2021 तक क अवध के लए ईपीएफओ को भुगतान 

कया गया पीएफ योगदान लेखापरा वारा ईपीएफओ क वेबसाईट से सयापत कए जाने 

पर, उन टआरआरएन म दखाए गए योगदान से मेल नहं खाता है। लेखापरा सयापन स े

पता चला क ठेकेदार वारा ईपीएफओ को कया गया वातवक भुगतान तुत चालान म 

दशाई गई राश से कम था। ठेकेदार वारा तुत चालान और ईपीएफओ वेबसाइट से 

लेखापरा वारा डाउनलोड कए गए चालान के बीच वसंगत के आगे के ववलेषण से पता 

चला क अभकरण ने पीएमआरपीवाई27 का लाभ उठाया था, कंतु वववयालय को जमा 

                                                 
25  प सं. सीएआईय/ू011 (33) 2015/एचयू/खंड-II दनांक 02 फरवर 2017। 
26  अथायी रटन संदभ संया। 
27  अैल 2016 से शु क गई धानमंी रोजगार ोसाहन योजना को नए रोजगार के सजृन हेतु नयोताओं को 

ोसाहन देने के लए डजाइन कया गया था, जहां भारत सरकार नए रोजगार देने के लए 01 अैल 2018 (पहले 

के लाभ केवल ईपीएफ क ओर स ेनयोता के योगदान हेत ुलागू थे) स ेईपीएफ और ईपीएस दोन के लए नयोता 

के पूण योगदान का भुगतान करेगी। पीएमआरपीवाई को 31 माच 2022 से बंद कर दया गया है। 
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कराए गए चालान म इसका उलेख नहं कया गया, िजससे ोसाहन का लाभ ात हुआ, 

जो मुख नयोता अथात ्वीबीयू के लए था। इस कार, वववयालय वारा ईपीएफओ 

वेबसाइट से ईपीएफ चालान का सयापन न करन ेके परणामवप ठेकेदार को ₹15.39 लाख 

का अधक भुगतान हुआ (अनुलनक-4.2) 

इस संबंध म वववयालय का उतर मौन था। 

(सी)  पुतकालय के बंधन म कमयां एवं अनयमतताए ँ

जीएफआर, 2017 के नयम 215(i) अनुबंध करता है क 20,000 से अधक सं कर न रखने 

वाले पुतकालय के मामले म पुतक का पूण भौतक सयापन हर साल कया जाना चाहए, 

जबक 20,000 सं करण से अधक एवं 50,000 सं करण तक रखने वाले पुतकालय के 

संबंध म पुतक का सयापन तीन वष म कम से कम एक बार कया जाना चाहए। 50,000 

सं करण से अधक रखने वाले पुतकालय के लए नयम यह नधारत करता है क नमूना 

भौतक सयापन का अंतराल तीन वष से अधक नहं होना चाहए। जीएफआर के नयम 

215(ii) के अनुसार, भौतक सयापन के दौरान सामने आई कोई हान, यद कोई हो, के लए 

क जाने वाल कारवाई नधारत करता है।   

वववयालय के पास क य पुतकालय, अनुभागीय पुतकालय तथा वभागीय/संगोठ 

पुतकालय28 को मलाकर एक तीन-तरय पुतकालय णाल ह। वतीय वष 2019-20 स े

वतीय वष 2021-22 क अवध के लए पुतकालय से संबंधत अभलेख क नमूना जांच 

से पुतकालय क कायणाल म ननलखत कमयां और अनयमतताए ंसामने आई: 

(i)  वववयालय म पुतकालय के 3829 अनुभागीय और संगोठ पुतकालय म से 33 

पुतकालय ने अनुबंधत उपरोत नयमानुसार पुतक का सयापन नहं कया, िजसके 

परणामवप पुतक के भौतक अितव का पता नहं चल सका, िजससे दुपयोग 

का खतरा बढ़ गया। लेखापरा म पाया गया क भूगोल वभाग के भौतक सयापन 

                                                 
28  वीबीयू म तीन-तरय पुतकालय णाल है - शीष पर सभी वीबी बधुव और अथायी सदय को सेवाएं दान 

करने के लए क य पुतकालय है, फर संबंधत भवन के सभी छा, ववान और संकाय सदय को सेवाए ंदान 

करने के लए अनुभागीय पुतकालय ह और अंतम, वभाग तर पर संगोठ पुतकालय है, िजसका उपयोग वभागीय 

छा और संकाय वारा कया जाता है। 
29  12 अनुभागीय और 26 संगोठ पुतकालय। 
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(दसबर 2021) के बाद ₹7.06 लाख30 मूय क 620 कताब गायब पाई गई। 

वववयालय ने जीएफआर 2017 के नयम 215(ii) के अतंगत गायब पुतक के लए 

िजमेदार अधकार के खलाफ कारवाई नहं क है। 

(ii) वववयालय ने भौतक सयापन रपोट तैयार करने के लए कोई मानक ाप 

नधारत नहं कया, िजसके परणामवप अनुभागीय पुतकालय वारा वभन ाप 

म भौतक सयापन रपोट तैयार क गई। 

(iii) लेखापरा म पाया गया क वभ न वभाग से संबंधत कुल 28,927 कताब से 

नहत 26 संगोठ पुतकालय म कोई पुतकालय कमचार नहं था। िजसके 

परणामवप पुतक का गैर-सयापन गुम होना/कमी होना आद हुई, जैसा क भूगोल 

वभाग के मामले म देखा गया था।  

वववयालय ने वीकार कया (माच 2023) और कहा क 15 और पुतकालय ने भौतक 

सयापन रपोट तुत क है तथा अय पुतकालय सयापन पर काय कर रह ह। लेखापरा 

ने पाया क 15 म से 8 पुतकालय म, जहां सयापन कया गया था, 1.6 तशत से 25.7 

तशत कताब गुम/गायब पाई गई। वववयालय ने सूचत कया क पुतकालय क 

पुतक के भौतक सयापन के ाप म एकपता बनाए रखने के लए दशानदश/एसओपी 

क तैयार और अनुमोदन याधीन ह। 

(डी)  रबी-भवन संहालय के रखरखाव के मुे 

जुलाई 1942 म थापत रबी भवन वववयालय क एक महवपूण परसपित है, 

िजसम एक संहालय और ी रबीनाथ टैगोर के पाँच घर है िजनम रहे थे। रबी-भवन 

संहालय म टैगोर क मूल चकार, फोटोाफ संह, अनोखी कलामक वतुओं का संह 

और वभन मूतयां ह। लेखापरा ने संहालय के रखरखाव म नन कमयां पाईः 

(i) जीएफआर 211(ii) (डी) नधारत करता है क ऐतहासक/कलामक मूय क 

परसपितय का एक रिजटर, (फाँम जीएफआर 24 म) िजसम परसपित क तथ 

और अधहण, अधहण का ोत, लागत मू य, संरक और थान आद जैसे 

                                                 
30  पुतक क खरद पर 20 तशत क छूट क कटौती के बाद पुतक का सकल मूय ₹8.83 लाख और वसूल योय 

मूय ₹7.06 लाख था। 
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वभन ववरण बनाए रखे जाएंगे। रबी-भवन संहालय के संबंध म वववयालय 

वारा नधारत ाप जीएफआर 24 म कोई रिजटर नहं रखा गया था।  

(ii) ांग म म रखी कई ऑयल पटगं खराब हो रह थीं और कई पटगं म झुरयां, 

भंगुरता, नाजुकता, सकुड़न, फटना, दरार और शकन आ गई है।  

(iii) कलाकृतय क उपलधता और अितव सुनिचत करने के लए और पुरावशषे क 

िथतय का मू यांकन भी करने के लए आवधक भौतक सयापन आवयक था। 

वववयालय ने संहालय म रखी गई कलाकृतय के भौतक सयापन के संबंध म 

अभलेख तुत नहं कया।  

(iv) संरण के काय हेतु सुपुद महवपूण पद जैसे संरण सहायक, वरठ पुतक िजदसाज़, 

मरमतकता आद रत थे। लपक इकाई, अभलेखागार इकाई एवं संहालय इकाई 

म भी पद रत थे। वववयालय के अभलेख से कट हुआ क संहालय आंतरक 

बंधन समत ने पटग एवं अ य मूयवान वतुओं क सुरा के लए संहालय के 

ांग म म नमी को रोकने के लए इलेशयन क आवयकता को उजागर कया 

था फर भी, आज तक (माच 2023) पद र त पड़ ेथे। 

 उपरोत संदभ म, वववयालय ने उतर दया (माच 2023) क:   

(i)  वे ार भ से ह जीएफआर 24 के समान ाप म ऐतहासक/कलामक मूय क 

संपितय के लए एक पथृक खाता का रख-रखाव कर रहे ह। हालांक, वे फॉम जीएफआर 

24 संहालय क परसपंितय के लए पथृक खात को बनाए रखने के लए कदम 

उठाने पर सहमत हुए।    

(ii) उनके पास आधुनक उपकरण सहायक उपकरण और संरण सामय सहत एक उचत 

संरण योगशाला चलाने के लए पयात नध नहं थी एवं जेम पोटल पर इसक गैर-

उपल धता के कारण संरण/पररण/पुन थापन के लए आवयक वतओुं क खरद 

नहं क जा सक। 
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इस उतर को शायद इस तय पर काश डालत ेहुए देखा जा सकता है क वववयालय 

वारा 2013-14 स े2021-22 तक क अवध के दौरान आवयक सामी के ापण के संबंध 

म कोई अभलेख उपलध नहं कराया गया था। 

 संहालय क वतुओं का भौतक सयापन रबीं-भवन के संबंधत वभाग वारा 

आंतरक प से कया गया, यक कसी भी ववसनीय और सुरत बाहर अभकरण 

वारा सयापन कराने के लए कोई नध उपलध नहं थी।  

हालांक तय यह था क वववयालय वारा भौतक सयापन के संबंध म कोई अभलेख 

तुत नहं कया गया। 

 वववयालय ने बताया (माच 2023) क रत पद भरने के बाद ह पररण एवं 

संरण वभाग उचत ढंग से काय करना शु कर सकता है। इ हन ेवीकार कया 

क  टाफ क भार कमी पररण और संरण काय के लए बाधाओं म से एक थी।  

तय यह था क कलाकृतय का पररण और संरण संहालय के मुय काय ह तथा 

इसलए वववयालय को काय के लए आवयक पयात जनशित के मुे पर यान देना 

चाहए। 

(ई) उच मूय वाले नेटवक  उपकरण का गैर-अध ठापन 

वववयालय ने मौजूदा कैपस लोकल एरया नेटवक  (एलएएन) के उनयन के लए, जो 

10 वष से अधक पुराना था, ₹4.65 करोड़ क लागत पर दसबर 2017 म एक उच मूय 

वाले सय नेटवक ग उपकरण का ापण कया। निय घटक के टमनल बदंओुं म उचत 

अथग एवं वयुतीय तारबंद क अनुपलधता के कारण ापण कए गए उपकरण थापत 

नहं कए जा सके, िजसके लए वववयालय वारा तीन वष के वलब से दसबर 2020 

म ₹28.19 लाख क राश संवीकृत क गई थी। इसके बाद, ठेकेदार को सपा गया अधठापन 

काय दसबर 2021 म समात कर दया गया, यक वह काय शु करने म वफल रहा। 
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आज तक (माच 2023) उपकरण के गैर-अध ठापन के कारण, उपकरण के साथ-साथ एएमसी31 

सेवाओं क तीन वषय यापक वारंट मशः दसबर 2020 और दसबर 2022 म समात 

हो चकु है। दसबर 2021 म उपकरण के अध ठापन के लए अनुबंध समात होने के बाद, 

वववयालय ने उच मूय उपकरण के अध ठापन के लए कोई यास नहं कए, िजसके 

कारण पांच वष से अधक समय तक ₹4.65 करोड़ क सीमा तक नध अव रह। 

वववयालय ने उतर दया (माच 2023) क वह नेटवक  संघटक के अध ठापन तथा 

परयोजना के काय को पूरा करने के लए यथाशी कदम उठा रहा था।  

(एफ) अवसंरचना का यथ होना 

माच 2016 म, वववयालय ने ‘वव भारती कायम’ का नयमत सारण करने तथा 

वववयालय समुदाय वशषेकर छा, शक, कलाकार एवं अय पेशवेर क आवयकता को 

पूरा करने के उे य हेतु अपने परसर म संगीत-कला भवन म एक  य- य टूडयो को 

थापत करने का नणय लया। काय माच 2017 म ₹5.97 करोड़ क लागत पर 

बीईसीआईएल32 भारत सरकार का एक उपम, को सपा गया िजसने 23 जून 2019 को 

वववयालय को टूडयो सुपुद कया। परयोजना तकनीक समत ने नणय लया 

(सतंबर 2017) क बना कसी तकनीक समया के टूडयो को चलाने हेतु योय एव ं

अनुभवी टाफ क नयुित क जानी चाहए तथा जब तक नयमत नयुित नहं हो जाती 

है तब तक यूनतम योयता को पूरा करने वाले टाफ को आउटसोसग के मायम से काम 

पर रखा जा सकता है। परयोजना के लए नोडल अधकार ने टूडयो के संचालन हेतु एक 

वततृ रपोट (जुलाई 2019) तुत क िजसम टूडय से वाषक राजव सजृन को 

₹4.71 करोड़ त वष पर ेपत कया गया था।  

लेखापरा ने पाया क वववयालय ने एवी टूडयो के अधहण से पूव कोई संभायता 

अययन नहं कया था। तथाप, यह पाया गया था क एवी टूडयो समत ने टूडयो को 

चालू करने के लए 19 जुलाई 2019 को, अथात ्टूडयो के अधहण के पचात संभायता 

रपोट तुत क थी। संदभत संभायता रपोट ने टूडयो के संचालन म टूडयो को चलाने 

                                                 
31  वेता वारा ापण क तथ स ेतीन वष के लए वारंट सेवाए ंतथा वारंट अवध के समापन के पचात ्दो वष 

के लए वाषक अनुरण संवदा सेवाएं दान क जानी थी। 
32  ॉडकाट इंजीनयरगं कंसलटस इंडया लमटेड। 



2024 क तवेदन सं. 3  

83 

के लए अपेत नधय क अनुपलधता, टूडयो को चलाने हेतु पद के सजृन के संबंध म 

वशषे समत (परयोजना तकनीक समत) क सफारश का गैर-कायावयन, टूडयो को 

चलाने के लए सम टाफ क अनुपलधता, समपत वयुत लाईन एव ंहाई-पीड इंटरनेट 

कनेिटवट क अनुपलधता जैसी कई समयाओं को उजागर कया। तथाप, रपोट म दशाए 

गए मु का समाधान करने के लए कोई कारवाई नहं क गई है। परमाणवप, 

वववयालय आज तक अधहत परसपित का उपयोग नहं कर पाया है तथा एक भी 

कायम का सारण नहं कया गया है। परयोजना को ारभ करने से पहले 

संभायता/यवहायता अययन न करने का परणाम ₹5.97 करोड़ क लागत पर ापण क 

गई परसपित के यथ रहने तथा ₹4.71 करोड़ क ेपत वाषक आंतरक नधय के 

गैर-सजृन म हुआ।  

वववयालय ने बताया (माच 2023) क वह  य-य टूडयो क गतवधय को शु 

करने के लए आव यक कदम उठा रहा था।  

4.2.3.4 नमाण काय का नपादन 

वववयालय के इंजीनयरगं वभाग, िजसक अयता एक वववयालय इंजीनयर (यूई) 

वारा क जाती है, को सवल, इलेिकल तथा जल आपूत नमाण काय के संबंध म 

वववयालय क सपितय के अनुरण तथा सीपीडयूडी33,पीएचईडी34 

डयूबीएसईडीसीएल35 आद जैसे बाय अभकरण के साथ इंजीनयरग मामल के संबंध म 

संपक  थापत करने का उतरदायव सपा गया है। ₹30 लाख से अधक क अनुमानत 

लागत वाले सात नमाण काय के संबंध म नमूना जांच क गई थी तथा इंजीनयरगं वभाग 

वारा नवदा या म खामयां पाई गई थी जैसा नीच ेउलेख कया गया हैः  

(ए) नवदा या म खामयां 

(i) सामाय वतीय नयमावल (जीएफआर), 2017 के नयम 133(2) के साथ नयम 

133(3) पढ़े जो अनुबंध करता है क एक मंालय या वभाग ₹30 लाख से अधक तक 

अनुमानत लागत के मरमत नमाण काय तथा कसी भी कमत के मूल नमाण काय 

                                                 
33  केय लोक नमाण वभाग। 
34  सावजनक वाय इंजीनयरगं वभाग। 
35  पिचम बंगाल राय वयुत संवतरण कपनी लमटेड। 



2024 क तवेदन सं. 3 

84 

को कसी भी सावजनक े उपकरण या कसी अय के/राय सरकार 

संगठन/पीएसयू, िजसे शहर वकास मंालय वारा ऐसे उेय हेतु अधसूचत कया गया 

है, को उनक वतीय ढ़ता तथा तकनीक मता का मूयांकन करने के पचात ्सप 

सकते ह। लेखापरा ने पाया क वववयालय ने वतीय वष 2019-20 से 2021-22 

के दौरान ₹3.92 करोड़ वाले सात (07) नमाण काय के संबंध म मरमत/नवीकरण/मूल 

नमाण काय को सरकार/पीएसयू अभकरण को नहं सपा था जबक इनम येक क 

अनुमानत लागत ₹30 लाख से अधक थी (अनुलनक-4.3)। 

वववयालय ने केवल यह बताया (माच 2023) क ये शासनक नणय थे। 

वववयालय का उतर तक संगत नहं है यक ₹30 लाख से अधक के नमाण काय को 

नजी ठेकेदार को दान करना जीएफआर के संदभत ावधान के उलघंन म था।  

(ii) नमाण काय ापण नयम पु तक, 2019 का खड 4 अनुबंध करता है क बोल 

दतावेज का वषय बना कसी अपटता के वतः पूण एवं यापक होना चाहए। 

बोलकता वारा तयाशील बोल को ेषत करने हेतु अपेत सभी अनवाय सूचना 

का सरल भाषा म बोल दतावेज म पट प से उलेख कया जाना चाहए। लेखापरा 

ने पाया क वववयाल के पास कोई अनुमोदत मानक बोल दतावजे (एसबीडी) 

नहं था।  

वववयालय ने अयुित को वीकार कया तथा बताया (माच 2023) क वे सरकार नयम 

पुतक तथा सीपीडयूडी या36 के अनुसार सम ाधकार से एसबीडी का अनुमोदन 

ात करगे। 

(iii)  वत मंालय वारा 06 जून 2019 को जार नमाण काय ापण नयम पुतक, 2019 

(ापण नयम पुतक) ने अनुबंध37 कया क चार अधकारय को ‘बोल खोलने वाल’ 

के प म नधारत कया जाना चाहए। कथत ावधान के उलंघन म वववयालय 

ने अधकतम तीन अधकारय को बोल खोलने वाल के प म नधारत कया।  

                                                 
36  वत मंालय वारा 06 जून 2019 को जार नमाण काय का ापण नयम पुतक 2019 एव ं महानदेशक 

सीपीडयूडी वारा फरवर 2019 म जार सीपीडयूडी नमाण काय नयम पुतक, 2019। 
37  परशट 3 का खड 3.0(ii)। 
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वववयालय ने उतर दया (माच 2023) क वववयालय शासन के आदेशानुसार तीन 

अधकार नवदा खोलने वाल समत म उपिथत रह सकते ह।  

उतर वीकाय नहं है यक वववयालय का आंतरक आदेश ापण नयम पुतक के 

ावधान के अनुप नहं था। 

(iv) ापण नयम पुतक का खड 3.3.3(iii) अय बात के साथ-साथ नधारत करता है 

क तकनीक-वाणियक बोलय को नवदा समत (टसी) वारा नवदा दतावेज म 

नधारत मानदड के संदभ से खोला जाना है, संवीा क जानी है एवं मूयांकन कया 

जाना है तथा उ तरदायी, योय एवं तकनीक प से सम बोलकता का नणय लया 

जाता है। लेखापरा ने पाया क ₹37 लाख से ₹66 लाख तक के बीच क अनुमानत 

लागत वाले सभी सात नमाण काय म जैसा अनुलनक-4.3 म उलेख कया गया है, 

तकनीक बोलय का नवदा समत (टसी) के थान पर केवल एक अधकार 

(वववयालय इंजीनयर) वारा संवीा तथा मूयांकन कया गया था।   

वववयालय ने उतर दया क संदभत खड उन नमाण काय के लए लागू है जो 

तकनीक प से जटल है तथा ापण का मूय नहं है तथा इसलए यह उिलखत नमाण 

काय के लए लागू नहं है। 

उतर तक संगत नहं है यक अनुलनक-4.3 म उिलखत सभी नमाण काय ₹30 लाख से 

अधक क अनुमानत लागत के थे।   

(v) ापण नयम पु तक के खड 5.6.1 के अनुसार ापण को अंतम प देने म वलब 

जनता को अभेत लाभ से वंचत करता है तथा इसका परणाम राजव क हान एवं 

लागत वदृध म होता है। नयम पुतक के अनुसार, अनुबंध दान करने म कसी भी 

मामले म 75 दन से अधक नहं होना चाहए। इसके उलंघन म, वववयालय न े

₹30 लाख से अधक के मूय वाले सात नमाण काय (अनुलनक-4.4) के संबंध म 

नवदा खोलने क तथ से संवदा दान करने म 102 दन से 299 दन तक के बीच 

क समय अवध ल। वववयालय वारा नवदा या के वभन चरण म लए 

गए समय म कोई एकपता नहं थी।    
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वववयालय ने बताया (माच 2023) क नवदाओं के संसाधन म लया गया अतरत 

समय या तो कोवड-19 लॉकडाउन के कारण था या फर यामक वलब के कारण था। 

वववयालय ने नयम पुितक के अनुप नवदा या को पूण करने हेतु एक मानक 

समय सीमा तय करने के लए एक मानक चालन या, जैसा लेखापरा वारा सुझाव 

दया गया, तैयार करने का आवासन दया। 

(बी) नई अपताल बिडगं के नमाण के दौरान पयात नगरानी क कमी तथा इसका 

गैर-उपयोग: 

लेखापरा ने पाया क वववयालय ने नई अपताल बिडगं का नमाण कया परंत ु

नमाण क नगरानी म अतंराल था तथा अभेत उेय हेतु बिडगं के उपयोग के लए 

पयात कारवाई करने म वफल रहा जैसा नीच ेयोरा दया गया है: 

(i) अपताल बिडगं के नमाण म इंजीनयरगं वभाग वारा अपयात नगरानी 

वववयालय ने पीयरसन मेमोरयल (पीएम) अपताल म उपलध मौजूदा चकसा 

सुवधाओं को उनत करने क योजना बनाई। उनयन काय म परयोजना को चालनामक 

एवं यामक बनाने हेतु अनवाय उपकरण तथा अय अवसंरचना के ापण सहत 

आईसीसीयू38 वाल एक नई बिडगं39 मौजूदा अपताल बिडगं के समीप का नमाण शामल 

था। नई बिडगं के नमाण काय को ₹13.37 करोड़40 क लागत पर फरवर 2010 म 

सीपीडयूडी को सौपा गया था िजसे जून 2013 क नधारत समापन तथ के सापे म छ: 

वष से अधक के वलब के पचात ्मई 2019 म पूरा कया गया तथा वववयालय वारा 

अधहण कर कया गया।  

उपलध अभलेख दशाते ह क वीबीयू के इंजीनयरगं वभाग को इंजीनयरगं मु के संबंध 

म सीपीडयूडी के साथ संपक  थापत करना था। इस संदभ म, वववयालय क अपताल 

बंधन समत (एचएमसी) ने सूचत कया (मई 2018) क बिडगं के नमाण म कुछ 

वातुदोष तथा संरचनामक समया थी अथात ्ऑपरेशन थयेटर (ओट) क अपने उेय को 

पूरा करने के लए काफ छोटा था तथा लट म ेचर के साथ रोगी को ले जाने क जगह 

                                                 
38    इंटेिसव टकल केयर यूनट। 
39    3266 वग मीटर क जी+2 मंिजला बिडगं। 
40  वववयालय वारा फरवर 2010 तथा मई 2011 के दौरान तीन कत म सीपीडयूडी को ₹13.37 करोड़ क 

राश जार क थी।  
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नहं थी। लेखापरा ने पाया क बिडगं म कमय को वववयालय वारा केवल एक बार 

नवबर 2016 म सीपीडयूडी के संान म लाया गया था परंतु उ हने मामले पर कोई 

कारवाई या बाद म आगे बढ़ाया भी नहं और इसलए बिडगं का नमाण उपरोत वणत 

कायामक कमय के साथ पूरा कया गया । वववयालय के इंजीनयरगं वभाग ने मामले 

का समाधान कए बना तथा चिहत कमय को सुधारे बना ह सीपीडयूडी से बिडगं का 

अधहण कया।  

वववयालय ने बताया (माच 2023) क नवबर 2016 म अपताल ाधकारय से सुझाव 

ात कए गए थे तथा ओट क का उस चरण पर परवतन काफ कठन था यक इसम 

बिडगं, आगे लट भी खरद गई तथा उसी समय अध ठापत भी क गई संरचना म 

परवतन क आवयकता थी। 

उपरोत से वववयालय इंजीनयरगं वभाग वारा काय के नमाणाधीन के समय नगरानी 

करने म बड़ी चकू इंगत होती है। 

(ii) अपताल बिडगं का अभेत उेय के लए अयुत रहना 

अभलेख क संवीा ने कट कया क पीएम अपताल क नई बिडगं का सीपीडयूडी से 

वववयालय वारा मई 2019 म अधहण लया गया था जैसा 3.4.2(ए) म उलेख कया 

गया है। तथाप, नई बिडगं का उपयोग करने के लए वववयालय ने पीपीपी मोड म पूरे 

पीएम अपताल को चलाने के लए ई-नवदा हेत ुयूजीसी से केवल फरवर 2020 म जाकर 

ह अनुमत क मांग क। जून 2020 म, एमओई ने आदेश दया क वायत नकाय को 

परसपितय को पे पर देने के लए भारत सरकार का अनवाय अनुमोदन अपेत है तथा 

जून 2021 म इसने (एमओई) ने बताया क वववयालय वारा दान कया गया लागत-

लाभ वलेषण अपयात था तथा वततृ वलेषण क मांग क थी। माच 2022 म, मंालय 

ने ई-नवदा के वारा पीपीपी मोड म एक नजी साझदेार के चयन के ताव को सैांतक 

अनुमोदन दान कया तथा वववयालय को वततृ परयोजना रपोट (डीपीआर), संभायता 

अययन तथा अय ववरण सहत पूण ताव तुत करने को कहा। आगे का कोई भी 

वकास अभलेख म उपलध नहं था। इस कार, अपताल बिडगं के समापन तथा अधहण 

(मई 2019) से पहले इसके उपयोग क योजना ारभ करने म वववयालय क वफलता 
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का परणाम ₹13.37 करोड़ क लागत पर नमत बिडगं के यथ रहने म हुआ है। अवसंरचना 

वववयालय वारा अधहण के 3 वष से अधक के पचात ्भी यथ पड़ी है।  

वववयालय ने उतर दया (माच 2023) क पीपीपी मोड के मायम से अपताल बिडगं 

के उपयोग क या चालू है।  

तय यह है क नई बिडगं आज तक (माच 2023) अयुत रह है। 

4.2.3.5 आंतरक लेखापरा णाल 

आंतरक लेखापरा एक संगठन के आंतरक नयंण तं के अत आवयक संघटक म से 

एक है। मौजूदा आंतरक नयंण तं क दता एवं भावशीलता का मूयांकन करने तथा 

लेखांकन, वतीय एवं अय यवसायक याओं का वतं नधारण करने के लए एक 

वतं आंतरक लेखापरा णाल थापत होनी चाहए। ययप वववयालय ने फरवर 

1957 म एक आंतरक लेखापरा णाल सिृजत क तथा जुलाई 1962 म एक लेखापरा 

नयम पुतक को अनुमोदत कया, फर भी इसने परवतत लेखापरा आवयकताओ ंके 

साथ तालमेल बनाए रखने के लए लेखापरा नयम पुतक का कभी भी संशोधन/अयतन 

नहं कया। 

वववयालय म आंतरक लेखापरा का कायकरण अपयात तथा अभावी पाया गया था 

जैसा नीच ेपट कया गया हैः 

(i) वववयालय क लेखापरा नयम पुतक ने आंतरक लेखापरा वारा लेन देन 

क पच लेखापरा को अनवाय कया। पच-लेखापरा के थान पर आंतरक 

लेखापरा कायालय वारा शासनक अनुमोदन/वतीय संवीकृत, थापना मामल, 

नवदा तथा ापण के सबंध म, ात करने हेतु पूव-लेखापरा संचालत क थी। 

इसलए, आईएओ अपने काय को न पादन नहं कर रहा था जैसा क लेखापरा 

नयम पुतक म अनवाय है।    

(ii) वववयालय के आंतरक लेखापरा कंध वारा लेखापरा योजना का कोई धारणा 

नहं थी। 

(iii) आंतरक लेखापरा वभाग म सात अधकार होने के बावजूद बंधन को कोई 

लेखापरा तवेदन तुत नहं कया गया था। आंतरक लेखापरा वारा लेखापरा 
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नकष पर रपोटग णाल के अभाव के कारण वववयालय बंधन को अपने 

आंतरक नयंण म कमजोरयां पर समय से सूचना ात नहं हुई थी।  

(iv) आंतरक लेखापरा अधकार वत अधकार तथा पंजीयक के नयंणाधीन था तथा 

वह संगठन मुख को सीधे रपोट नहं कर रहा था। वतं रपोटग के बना आंतरक 

लेखापरा णाल के भावी कायकरण को सुनिचत नहं कया जा सकता है। 

(v) शा मंालय ने केय वववयालय मे वतीय बंधन के सुधार के उपाय तथा 

नयमावल/याओं के अनुपालन का सुझाव देते हुए प सं. एफ सं. 61-19/2015-

डेक(यू) दनांक 3 माच 2016 के मायम से अनदेुश जार कया िजसम उलेख कया 

गया था क सभी वववयालय को एक समयब कार से अपने लेखाओं क आंतरक 

लेखापराएं कराना अनवाय था। यह पाया गया था क वीबीयू अपने लेखाओं क 

आंतरक लेखापरा संचालत नह कर रहा था। वववयालय ने ऐसा न करने के 

कारण तुत नहं कए थे।  

आंतरक लेखापरा टाफ को शण क कमी, आंतरक लेखापरा काय का गैर-नपादन 

एवं रपोटग णाल का अभाव तथा लेखापरा योजना क कमी ने वववयालय म आंतरक 

लेखापरा णाल को अभावी तुत कया िजसके परणाम वप वववयालय को अपने 

आंतरक नयंण म कमजोरय क गैर-रपोटग के जोखम का सामना करना पड़ा है। 

वववयालय ने लेखापरा अयुित को वीकार कया तथा बताया (माच 2023) क 

लेखापरा नयम पुतक के संशोधन तथा अयतन को शासन के यान म लाया जाएगा 

तथा पच लेखापरा को अगले वतीय वष से शु कया जाएगा। 

मामला मंालय को दसंबर 2022 म सूचत कया गया। उतर तीत है। 

4.2.4  नकष 

व ववयालय म आंतरक नयंण तं तथा आंतरक लेखापरा णाल म मह वपूण 

कमजोरयां थीं। वयालय क एनआईआरएफ रकंग लगातार गर रह है। कई मामल म 

योयता मानदड तथा लागू नयमावल उ लंघन कर नयुितयां क गई थी तथा पता लगाने 

के पचात ्भी कोई अनुवत उपचारामक कारवाई नहं क गई थी। नगरानी तं क कमी 
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अधकारय क अाधकृत अनुपिथत के व कारवाई करने म असाधारण वलब तथा 

अनयमत भुगतान के जार रहने का कारण बनी। अम, रोकड़ बह एवं पशनभोगय तथा 

पारवारक पशनभोगय को पशन के संवतरण के योरे के अभलेख का वतमान ावधान 

के अनुसार अनुरण नहं कया गया था। परसपितय के ापण म कमयां तथा मशित 

ापण म सुरा अभकरण को अधक भुगतान के मामले पाए गए थे। योजना तथा सामायक 

कारवाई क कमी का परणाम उच मूय वाल परसपितय तथा बिडगं के गैर-

संथापन/गैर-उपयोग म हुआ। नवदा याओं म कमयां पाई गई थी तथा आंतरक 

लेखापरा का भावी कायकरण नहं था।   

सफारश : 

 वववयालय आंतरक गुणवता आवासन क के कायकरण को सुढ़ कर।  

 नयुितय म वभन नयम एवं वनयम का अनुपालन सुनिचत कया जाए तथा 

अाधकृत अनुपिथत के मामले म सामयक कार से उपयुत कारवाई ारभ क 

जाए।   

 अम तथा रोकड़बह के योरे का नधारत ाप म अनुरण कया जाए तथा 

पशनभोगय/पारवारक पशनभोगय के पशन संवतरण तथा ठेकेदार को सांवधक 

भुगतान करने म उचत तपरता लागू क जाए।  

 वववयालय मूयवान वतुओं के पररण एवं संरण को सुनिचत करने हेत ु

अपने पुतकालय बंधन तथा संहालय के अनुरण म सुधार कर। 

 यह सुनिचत करने के लए नगरानी तं को सुढ़ कया जाए क नमाण काय को 

वववयालय क आवयकताओं के अनुसार पूरा कया गया है। उच मूय क 

परसपितय का केवल पयात संभायता अययन के पचात ्ह अधहण कया 

जाए तथा उपकरण/परसपितय का अध ठापन/उपयोग को सुनिचत करने हेत ु

सय यास कए जाए। 

 आंतरक लेखापरा नयम पुतक को बदलती लेखापरा आवयकताओं के साथ 

ताल-मेल बनाए रखने हेतु संशोधत कया जाए। 
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4.3  राय पशन णाल म नयोता के अशंदान पर आयकर क गैर-कटौती 

वव-भारती वववयालय ने राय पशन णाल (एनपीएस) म नयोता के अशंदान 

पर ोत पर कर कटौती (टडीएस) से संबंधत आयकर ावधान का अनुपालन नहं कया 

था िजसका परणाम ₹1.05 करोड़ क आयकर राश क गैर-कटौती म हुआ। 

आयकर अधनयम, 1961 क धारा 15 के साथ पठत धारा 17(1)(Viii) के अनुसार, आयकर 

हेतु भाय “वेतन” म के सरकार या कसी अय नयोता वारा धारा 80सीसीडी से संदभत 

एक पशन योजना के अतंगत एक कमचार के खाते म कया गया अशंदान शामल होता है। 

इसके अतर त, उ त धारा 80सीसीडी(2) के अनुसार, यद के सरकार या राय सरकार 

या कोई अय नयोता के सरकार वारा अधसूचत एक पशन योजना के अतंगत के 

सरकार या कसी अय नयोता वारा नयुत यित होने के प म कसी नधारती, के 

पशन खाते म कोई अशंदान करती है, तो नधारती को उसक कुल आय म के सरकार या 

राय सरकार या कसी अय नयोता वारा अशंदान क गई राश म से कटौती क अनुमत 

होगी जो ननतर से अधक न हो-  

ए) पछले वष म उसके वेतन41 का 14 तशत, जहां के सरकार या राय सरकार वारा 

ऐसा अशंदान कया गया है। 

बी) पछले वष म उसके वेतन का 10 तशत, जहां अय कसी नयोता वारा ऐसा 

अशंदान कया गया है। 

आगे, केय य कर बोड (सीबीडीट) ने भी पट42 कया है क के सरकार के अलावा 

नयोताओं वारा राय पशन णाल (एनपीएस) म अशंदान हेतु कुल आय स ेअनुमत 

कटौती वेतन (मूल वेतन सहत मंहगाई भता) के 10 तशत तक सीमत थी। 

वव-भारती वववयालय (वीबीयू), शांतनकेतन शा मंालय के शासनक नयंण के 

अधीन एक वायत नकाय है। वत मंालय43 वारा यह पट कया गया है क केय 

                                                 
41  मूल वेतन सहत मंहगाई भ ता। 
42  परप सं. 4/2020 दनांक 16 जनवर 2020 का पैरा 5.5.3। 
43  वत मंालय ओएम स.ं एफ स.ं 1/1/2016-ई.III (ए) दनांक 13.01.2017 तथा ओएम स.ं एफ.स.ं 1(3)/ईवी/2020 

दनांक 26.08.2021। 
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वायत नकाय के कमचार के सरकार के कमचार नहं ह। तनुसार, वायत संगठन 

म कायरत कमचारय हेतु धारा 80सीसीडी(2) के अतंगत एनपीएस म नयोता के अशंदान 

के लए आय से अनुमत कटौती कमचार के वेतन के 10 तशत तक समत है। 

यह पाया गया था क वीबीयू ने इस संबंध म एनपीएस पर वत मंालय क राजप 

अधसूचना के अनुसार 01 अैल 201944 से एनपीएस के अतंगत नयोता के अशंदान को 

मूल वेतन सहत महंगाई भता (डीए) को 10 तशत से 14 तशत तक बढ़ाया। तथाप 

व तीय वष. 2019-20, 2020-21 तथा 2021-22 के लए टडीएस माणप (फाम 16) से 

यह पाया गया क वववयालय ने न तो कमचारय क कुल वेतन आय म 14 तशत 

नयोता के अशंदान को शामल कया था, जैसा क आयकर अधनयम क धारा 17(i)(viii) 

के तहत अपेत है, और न ह उसम से 10 तशत नयोता क अशंदान पर वचार कया 

था जैसा क करयोय आय से कटौती हेत ुवीकाय है िजसे उत के धारा 80सीसीडी(2) के 

तहत अनुमत कया गया है। 

इसका परणाम तीन व तीय वष 2019-20, 2020-21 तथा 2021-22 म कुल ₹1.05 करोड़45 

क राश के चार तशत नयोता अशंदान (10 तशत क अनुमत कटौती से अधक) पर 

ोत पर कर क गैर-कटौती म हुआ। 

मंालय ने अपने उतर (दसंबर 2022) म सूचत कया क वव-भारती ने लेखापरा 

अयुित का वरोध कया है क वववयालय ने एनपीएस म नयोता के अशंदान पर 

टडीएस से संबंधत आईट ावधान का अनुपालन नहं कया था िजसका परणाम कर क 

गैर-कटौती म हुआ। वववयालय ने बताया है क धारा 80सीसीडी(2) के आईट ावधान 

के अनुसार, वीबीयू को ‘कसी अय नयोता’ के प म माना गया है, परंतु यह उसी एनपीएस 

का अनुपालन करता है िजसे के सरकार वारा अपने कमचारय के लए अधसूचत कया 

गया है तथा वीबीयू के कमचारय के एनपीएस म नयोता के अशंदान क राश का के 

सरकार वारा सहायता अनुदान के मायम से योगदान दया गया है, इसलए नध का ोत 

वह है जो केय सरकार कमचार का है, अथात ्भारत क समोकत नध। मंालय का 

                                                 
44  वत मंालय, राजप अधसूचना दनांक 31 जनवर 2019 के अनुसार। 
45  व तीय वष 2019-20 म ₹29.14 लाख, व.व 2020-21 म ₹36.47 लाख तथा व.व 2021-22 म ₹39.72 लाख। 
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तक  सह नहं है यक आईट अधनयम, 1961 क धारा 80सीसीडी(2) पट प से 

के/राय सरकार के कमचारय तथा कसी अय कमचार क करयोय आय के परकलन 

हेतु अनुमत कटौतय के संबंध म एक अतंर सुनिचत करती है। इस कार, कराधान के 

संबंध म या म अतंर कमचार क ेणी पर आधारत है न क नध के ोत पर।  

वीबीयू ने यह भी बताया क आईआईएम तथा आईआईट जैसी अय केय वववयालय 

तथा केय संथान भी वीबीयू क तरह उसी या का अनुपालन कर रहे ह। इसलए, 

वीबीयू कमचार भी केय सरकार कमचारय के समान आयकर कटौती सीमा के उसी लाभ 

के पा होने चाहए।   

ऊपर बताए गए कारण से वीबीयू का तक  वीकाय नहं है। इस मामले म वीबीयू, एक वायत 

नकाय होने स,े ‘कसी अय नयोता’ क ेणी म आता है। वतमान आयकर ावधान के 

अनुसार वायत नकाय के कमचार नयोता के अशंदान पर 10 तशत से अधक म 

आयकर अदा करने के उतरदायी है। 

मंालय को के य  वाय त नकाय के अ य समान मामल म भी ि थत क समीा करनी 

चाहए। 

भारतीय सूचना ौयोगक, अभकपना तथा वनमाण संथान (आईआईआईटडीएम), कनूल 

4.4 भारतीय सूचना ौयोगक, अभकपना तथा वनमाण संथान 

(आईआईआईटडीएम), कनूल क गतवधयां 

डीपीआर त छा नमत े पर नधारत मानक के संबंध म असंगत था। संथान के 

पास अवसंरचना वकास हेतु उपयुत यूनतम अपेत भूम नहं थी। छाावास नमाण 

वलंबत था जो छा के लए तंग आवास का कारण बना। कैपस सुख सुवधाएं जैसे पेय 

जल, खेल सुवधाएं तथा परवहन सुवधाओं के ावधान म कमयां थीं। शैणक कायम 

तथा सीट क परकिपत संया का सजृन नहं कया गया था। संकाय पद म रितयां 

पाई ग थी तथा संकाय छा अनुपात नन था। मैकेनकल तथा ईसीई वभाग म 

योगशाला उपकरण क उपलधता म कमयां पाई गई थी।  

4.4.1  तावना 

भारतीय सूचना ौयोगक, अभकपना तथा वनमाण संथान (आईआईआईटडीएम), कनूल 

(संथान) क  थापना भारत सरकार (जीओआई) वारा आ देश (एपी) पुनगठन अधनयम 
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के तहत अैल 2015 म क गई थी तथा यह आईआईआईट अधनयम, 2014 वारा शासत 

है। संथान का लय वैिवक प से उयोग को लाभ दान करने के लए ौयोगक तथा 

ौयोगकव को उपन करने हतु आईट-समथ अभकपना एवं वनमाण म उच शा 

का एक अणी के बनना है। इसने 2015-16 म अपने ग संथान-आईआईआईटडीएम 

कांचीपुरम के परसर से काय करना ारभ कया। संथान के थायी परसर के नमाण हेतु 

आ देश सरकार (जीओएपी) वारा अतूबर 2015 म कनूल शहर के समीप एक पहाड़ी 

पर 151.51 एकड़ माप क भूम का आबंटन कया गया था। बाद म, 2017 म इस े

आईआईआईट अधनयम, 2014 के अतंगत एक राय महव का संथान के प म घोषत 

कया गया था। जुलाई 2018 से संथान ने कनूल म िथत अपने थायी परसर से काय 

करना शु कया। इसक शा मंालय के अधीन एक वायत नकाय के प म थापना 

क गई है तथा इसक अयता एक नदेशक वारा क जाती है जो संथान के शासक बोड 

के अय को रपोट करता है।  

4.4.2  लेखापरा उेय, े तथा पत: 

आईआईआईटडीएम, कनूल क वषय आधारत लेखापरा नन पर आवासन ात करने 

के लए क गई थी: 

(i) कनूल म इसके थायी परसर म अवसंरचना का सजृन संथान के कायकरण हेत ु

कुशल एवं भावी है। 

(ii) शैणक कायम संथान के शा, अभकपना एवं वनमाण म आरएडडी म 

अणी उकृटता का एक के बनने के लय के अनुप है।  

(iii) ऐसे शण वातावरण क थापना करना जो अभकपना तथा वनमाण ौयोगकय 

म उनत आरएडडी गतवधय को करने हेतु उपयुत तभा के साथ साथ उयोग 

ायोजन को आकषत करे। 

संथान क लेखापरा ने 2017-18 से 2021-22 तक पांच वष क अवध के दौरान 

गतवधय को शामल कया। सतंबर 2022 स ेजनवर 2023 के दौरान फड लेखापरा 

संचालत क गई थी। लेखापरा पत म अभलेख क संवीा, मानककृत ेडशीट के 

मायम से सूचना ात करना तथा चयनत अवसंरचना नमाण काय का संयुत भौतक 
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नरण शामल था। आगे, लेखापरा ने संरचत नावल, िजसे संथान के साथ साझा 

कया गया था, के मायम से छा तथा संकाय का एक लघु सवण भी कया। अवसंरचना 

नमाण काय क लेखापरा बना तथापन, सरल यािछक नमूना पत के आधार पर 

ल गई पूंजीगत परयोजनाओं/नमाण काय के नमूने क जांच करते हुए क गई थी। लेखापरा 

15 सतंबर 2022 को संथान के साथ एक वेश समेलन के साथ ारभ क गई थी िजसम 

संथान को लेखापरा उेय, े तथा पत क याया क गई थी। 21 माच 2023 को 

नगम समेलन का आयोजन कया गया था िजसम महवपूण लेखापरा नकष पर चचा 

क गई थी। लेखापरा तथा नगम समेलन के दौरान संथान वारा तुत उतर को 

उचत कार से शामल कर लया गया है।  

लेखापरा नकष 

4.4.3 अवसंरचना का सजृन 

संथान पूण प से शा मंालय (एमओई) वारा वतपोषत है। यह शुक एवं भार के 

मायम से आतंरक ाितयां भी उपन करता है। दसंबर 2022 तक, आईआईआईटडीएम 

कनूल ने परसर अवसंरचना को तैयार करने के त एमओई से कुल ₹153.80 करोड़ के 

अनुदान तथा ₹33.93 करोड़ का एचईएफए46 कज ात कया है। कुल ₹187.73 करोड़ म से 

₹181 करोड़ का पंूजीगत यय अैल 2015 से दसंबर 2022 के बीच कया गया जैसा 

चाट सं. 4.1 म दशाया गया है:  

                                                 
46   पूंजीगत परसंपित के सजृन को वत पोषत करने के लए उच शा वत पोषण अभकरण (एचईएफए), एमओई 

तथा कैनरा बक के बीच एक जेवी है। 
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एक अछ अवसंरचना अछे संकाय को आकषत करने तथा बनाए रखने म एक अहम भूमका 

अदा करती है तथा यह छा को शा के उचतर मानक से अवगत कराने के लए अनुकूल 

है। संथान को रायलसीमा एसेस राजमाग (एनएच 40) के साथ कनूल म दनेदेवारापद ु

गांव म थापत कया गया था। संथान हेतु एक थायी परसर के नमाण के लए आ 

देश सरकार (जीओएपी) वारा 2015 के दौरान 151.51 एकड़ माप क भूम क पहचान तथा 

आबंटन कया गया था।  

परसर म अवसंरचना वकास को मटर इं  टयूट (आईआईआईटडीएम, कांचीपरम) के 

पयवेण के अधीन नवबर 2015 म ारभ कया गया। यह फरवर 2019 तक मटर 

इं  टयूट के पयवेण के अधीन रहा तथा इसके पचात ् अवसंरचना वकास नयमत 

नदेशक, आईआईआईटडीएम, कनूल के नदशन के अधीन चल रहा है। वततृ परयोजना 

रपोट को एमओई वारा माच 2018 म अनुमोदत कया गया था। 

4.4.3.1  अनुचत परयोजना नयोजन तथा बंधन 

ए) डीपीआर को मानदड के अनुसार तैयार नहं कया गया 

केय प से वत पोषत संथान म अवसंरचना परयोजनाओं के संबध ंम एमओई के 

धान परप दनांक 03 जून 2019 न ेअनुबंध कया क नमत े 75 वगमीटर त छा 

होगा जबक डीपीआर साथ इसको केवल 40 वगमीटर त छा क परकपना क थी। 

डीपीआर नधारत मानदड के साथ उस सीमा तक असंगत था।  

2019 को समात हो रह पांच वष क अवध के अतं म 1260 (संचयी) ेपत छा संया 

हेतु उपकरण/परसर क दवार/ थल वकास/परामश/आकिमक यय क लागत तथा कर 

सहत 50458 वग मीटर के कुल नमत े के लए तावत कै पस क पूंजीगत लागत 

₹256 करोड़ थी। संघटक वार अनुमानत लागत अनुलनक-4.5 म दशाई गई है। 

डीपीआर म 2015-16 स े2019-20 तक पांच वष के लए अवसंरचना वकास क योजनाएं 

शामल थी। संथान ने उतर दया (माच 2023) क बीओजी ने आईआईआईटडीएम, कनूल 
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को परयोजनाओं के अगले चरण हेतु डीपीआर तैयार करने हेत ु सैांतक अनुमोदन 

(04 माच 2023 को 13वीं बैठक) दान कया था।  

तय यह है क डीपीआर तैयार करने म मंालय के मानदंड का पालन नहं कया गया। 

4.4.3.2  भूम उपलधता तथा वकास  

ए)  उपयोग योय भूम क कम-उपलधता 

एमओई वारा “लोक नजी साझदेार (पीपीपी) मोड पर 20 नए आईआईआईट को थापत 

करने हेत ुयोजना” के सबंंध म जार दशानदश के अनुसार, येक आईआईआईट को 100 

एकड़ भूम आंबटत क जानी चाहए जो वशषेकर इनयूबेटर, वान एव ंौयोगक उयान 

आद जैसी मूल अवसंरचना एवं सुवधाओं, जो आईआईआईट को अपने उेय को पूरा करन े

के लए अनवाय है, से नहत एक समेकत परसर का वकास करने के लए सिनहत हो। 

यूनतम आवयक भूम 50 एकड़ थी। 

जीओएपी ने संथान क थापना करने के लए कनूल म 151.51 एकड़ भूम आबंटत क 

(अटूबर 2015)। डीपीआर के अनुसार भूम वकास म परसर क परध के चार ओर तीन 

मीटर ऊंची परसर क दवार, थोक सेवाएं, भूनमाण, सड़क  आद शामल था। भूम के आबंटन 

से पहले, एक समत47 ने कई वैकिपक थल क जांच क तथा वतमान थल का चयन 

कया जो ारभ म 52.96 एकड़ था तथा िजसे बाद म इसे 151.51 एकड़ तक बढ़ा48 दया 

गया, जब मटर इं  टयूट अथात ्आईआईआईटडीएम कांचीपुरम वारा इसका अधहण 

कया गया था। 2015 म भूम आबंटन के तुरंत पचात ्मटर इं  टयूट वारा कनूल म 

संथान के थायी परसर के नमाण हेतु सीपीडयूडी के साथ एक एमओयू कया गया था। 

नमाण के बड़ ेभाग को सीपीडयूडी को सपे जाने (2015 से जुलाई 2020 के दौरान) के 

बाद संथान ने राय सरकार को सूचत कया (माच 2021) क आबंटत 151.51 एकड़ म 

से आबंटत भूम पर पहाड़ी, घाटय तथा एचट तार क मौजूदगी के कारण 110.51 एकड़ 

                                                 
47   नदेशक, मटर इं  टयूट, एमओई एवं राय सरकार तथा सीपीडयूडी स ेतनधय को शामल करते हुए। 
48   वृ थल चयन समत के अतरत भूम के आवंटन के अनुरोध पर आधारत थी यक तावत भूम पर एचट 

लाइ स आद है। 
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क सीमा तक क भूम उपयोग योय िथत म नहं थी। इसको यान म रखते हुए संथान 

ने आबंटत भूम के नजदक 38.80 एकड़ क अतरत भूम के लए अनुरोध कया 

(माच 2021) िजसे राय सरकार वारा अभी भी वीकार नहं कया गया था (माच 2023)। 

इस कार, केवल कुल 41 एकड़ (27 तशत49) भूम ह संथान वारा भौतक अवसंरचना 

का वकास हेतु उपयोग योय थी। 

संथान ने उतर दया (माच 2023) क भवय म वतार हेतु अतरत भूम के आबंटन 

के लए राय सरकार को ताव ेषत कए गए थे तथा मामला अनुनयाधीन था। 

उपरोत दशाता है क संथान ने आबंटत भूम क उपयोगता का पता लगाने तथा अतरत 

भूम क मांग करने म पांच (05) वष से अधक का असमाय समय लया। मामल को 

भवय म वतार आवयकताओं को सुनिचत करते समय हर तरह स ेसमेकत परसर के 

वकास हेतु अपेत उपयुत उपयोग याय भूम को सुनिचत करने के लए संबंधत 

राय तथा के सरकार म पयात प से उचतर तर पर आगे अनुसरण करने क 

आवयकता है। 

बी) परसर क दवार का नमाण 

डीपीआर ने परसर के चार ओर चार कलोमीटर लबी तीन मीटर ऊंची के परसर क दवार 

के नमाण का परकपना क थी। राय सरकार को संथान वारा तपूत आधार पर 

परसर क दवार का नमाण करना अपेत था।  

तनुसार, राय सरकार ने चार कमी के सापे म केवल 2.51 क.मी. क सीमा तक का 

काय एक ठेकेदार को दान कया (फरवर 2019)। उसम से 1.36 कलोमीटर शषे को गैर-

नपादत छोड़ते हुए केवल 1.15 कलोमीटर लबाई को नपादत कया गया था (दसंबर 

2022 तक)। शषे 1.49 क.मी. (04 क.मी.-2.51 क.मी.) क दवार के काय को माच 2023 

तक सपा नहं गया था यक इसके लए राय सरकार वारा अभी भी शासनक संवीकृत 

दान क जानी थी। इस कार, परसर क दवार के बड़ े भाग क भूम क सुपुदगी 

                                                 
49   27 तशत =41 एकड़/151.51 एकड़। 
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(अतूबर 2015) क तथ से सात वष से अधक के बीत जाने के पचात ्अभी भी नमाण 

कया जाना है। 

च सं. 4.5: अपूण परसर क दवार 

 

चूंक सं थान के पास छा (लड़के/लड़कयां) को छाावास सुवधाएं दान करने के अतरत 

मूयवान योगशाला उपकरण है इसलए पूरे परसर के चार ओर एक परसर क दवार का 

नमाण नवासय तथा सपित क सुरा के लए एक महवपूण थम आव यकता है।  

संथान ने उतर दया (सतबर 2022/ माच 2023) क परसर क सीमा दवार का नमाण 

आ देश सरकार के काय े के अधीन है तथा परसर क दवार के हसे को पूरा कर 

लया गया था तथा परसर क दवार के शषे भाग हेतु संवीकृत गत के अधीन है। उहने 

यह भी बताया क ववाद को सुलझाने हेतु मामले का राय सरकार के साथ आगे बढ़ाया जा 

रहा है। 

उतर वीकाय नहं है यक परसर क दवार का राय सरकार वारा तपूत आधार पर 

नमाण कया जा रहा था परंतु सीमाओं को सुरत रखने क िजमेदार संथान क है। 

इसलए, इस तय क राय ाधकारय के मायम से काय म पयात प से गत नहं 

हुई है तथा नमाण क लागत केवल संथान वारा वहन कया जाएगा, पर वचार करते हुए 

संथान शा मंालय तथा राय सरकार के परामश से परसर हेतु सीमांकत भूम के साथ 

चाहरदवार के नमाण को वरत ढ़ंग स ेकरवाने क पहल कर, िजससे क दोन छा के 

साथ साथ संथान क सुरा को सुनिचत कया जा सके।  
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सी) खराब ि थत म संथान तक पहंुचने वाल सड़क  

3.6 क.मी. नपी हुई एक पहंुच सड़क परसर को राय राजमाग-40 के साथ जोड़ती है। 

लेखापरा ने पाया क सड़क खराब हालत म थी िजसक माप खड़ी ढ़लान के साथ चौड़ाई म 

केवल तीन मीटर तथा बना ट लाईट के थी। कई जगह पर बीट सतह/बजर का आधार 

टूटा हुआ था। सड़क क खराब हालत (च सं. 4.6) के करण हतधारक के लए परसर का 

दौरा करना कठन है। ययप संथान ने सतंबर 2021 म इन मु को राय सरकार के 

ाधकारय के संान म लाया था फर भी मुे बना नपटान कए रहे (माच 2023)। 

च सं. 4.6 : पहँुचने वाल सड़क क खराब हालत 

 

संथान ने उतर दया (माच 2023) क उहने कई बार मामले को राय सरकार के साथ 

उठाया था। 

तय यह है क छा के साथ साथ संथान के संकाय, टाफ तथा आगंतुक वारा सामना 

क गई कठनाईयां अनसुलझी रह। 

4.4.3.3  अवसंरचना नमाण काय क गत 

मटर इं टयूट (कांचीपुरम म) ने बिडगं िजसम शैणक बिडगं, छाावास लॉक I एवं 

II, बहुउेशीय हॉल एवं अ य थोक सेवाएं तथा वकास गतवधयां शामल ह, के नमाण हेतु 

नवबर 2015 (एमओयू-I) के दौरान सीपीडयूडी के साथ एक एमओयू पर ह तार कए। 
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हालांक, जब तक संथान ने अपने थायी परसर (कनूल) से काय करना शु कया तब तक 

अथात ्जुलाई 2018 म केवल शैणक बिडगं को पूरा कया गया था। 

बाद म, आईआईआईटडीएम, कनूल ने शषे बिडंग िजसम शासनक लॉक, सेमनार हाल, 

यायान लॉक, योगशाला लॉक, अतरत छाावास लॉक, खेल सुवधाएं तथा अय 

वकास नमाण काय शामल ह, के नमाण हेतु सतंबर 2019 म सीपीडयूडी के साथ अय 

एमओयू (एमओयू-II) पर ह तार कए। 

दसंबर 2022 तक परकिपत अवसंरचना (एमओयू-वार) के सजृन क िथत जैसा क 

तालका सं. 4.6 म दशाई गई है: 

तालका सं. 4.6: दसंबर 2022 तक अवसंरचना सजृन क िथत 

एमओय–ूI (2015) एमओय-ूII (2019) 

बिडगं का नाम िथत बिडगं का नाम िथत  

शैणक बिडगं  पणू कपना चावला के पास डाइनगं शडै पणू 

बहुउेशीय हॉल काय को रोक  दया 

गया तथा एमओय-ू

II के तहत पणू 

कया गया 

शासनक लॉक, सेमनार हाल 

केफेटैरया लॉक, यायान लॉक, एक 

छाावास लॉक (8ए), डाईनगं लॉक, 

सकंाय आवास, उपके  तथा नदेशक 

का आवास 

पणू नह ं

छाावास-I तथा 

डाईनगं लॉक 

पणू छाावास लॉक-7बी का नमाण पणू नह ं

छाावास लॉक-II  पणू  पोटस एरेना  पणू नह ं

छाावास लॉक-III शु नहं कया गया 

तथा एमओय-ूII म 

लाया गया 

इंडोर बडैमटंन कोट कॉ ले स  पणू नह ं

तालका सं. 4.6 म उिलखत नमाण काय के संबंध म लेखापरा नषकष क चचा पैरा 

4.14.3.4 से 4.14.3.6 म नीच ेक गई है:  

4.4.3.4  मंालय के अनुमोदन के बना डीपीआर से वचलन 

माच 2018 म, वत मंालय ने डीपीआर को अनुमोदन दान करते हुए अनुबंध कया क 

काय के े म कसी वचलन को सरकार वारा वतपोषत नहं कया जाएगा। आगे एमओई 
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का धान परप (जून 2019) अनुबंध करता है क एक बार नमाण ारभ हो जाने पर 

डजाईन आद म बीच म परवतन आद सरकार के वशट अनुमोदन के बना अनुमत 

नहं है।  

लेखापरा ने पाया क अनुमोदत डीपीआर से डजाईन े म बड़ ेवचलन थे जैसा चाट सं. 4.2 

(अनुलनक 4.6 म ववरण) म दशाया गया है। 

 

दसंबर 2022 तक ‘शैणक एवं शासनक लॉक’ (48 तशत तक वृ), कमचार नवास 

े’ (77 तशत क कमी), ‘सुख-सुवधाएं एवं उपयोगताए’ं (28 तशत क कमी) के संबंध 

मे बड़ ेवचलन थे।   

लेखापरा ने पाया क मटर इं टयूट क बिडगं नमाण काय समत (बीडयूसी) ने 

‘कमचार नवास’ (96 स े20 वाटर तक संया को कम करते हुए) तथा अय सुवधाओं से 

उपलध बचत के साथ साईट क िथत के कारण डीपीआर क सीमाओं से अधक ‘शैणक 

एवं शासनक लॉक’ क योजना पर वचार करने हेतु बीओजी के अनुमोदन क मांग क 

िजससे सम अनुमेय े सीमाओं तथा ₹256 करोड़ क अनुमोदत पंूजीगत लागत का 

अनुपालन होगा।   

इसके अलावा (डीपीआर के अनुसार) अनुमोदत े से वचलन हेतु सं थान ने मंालय से 

अनुमोदन नहं मांगा। 
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चाट सं. 4.2: डीपीआर क तुलना म संशोधत नमत े के कारण वचलन (%) 

शैणक एवं शासनक लॉक कमचार नवास े छा आवास े सुख-सुवधाएं एव ंउपयोगताएं 
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संथान ने उतर दया (माच 2023) क आवयकता, तकालन मौजूदा पर संवीकृत, थान 

के आधार पर पहले शैणक े तथा छााओं को ाथमकता आद देने पर वचार कया 

गया था तथा इसे बीओजी म अनुमोदत कया गया था। 

उतर म इस तय पर काश डालते हुए यह देखे जाने क आवयकता है क वचलन बड़ ेथे 

तथा वचलन को एमओई के अनुदेश दनांक जून 2019 के अनुसार मंालय के अनुमोदन 

क आवयकता थी।   

4.4.3.5  अपयात परयोजना नगरानी तं 

परयोजना को संवीकृत करते समय वत मंालय ने अनुबंध कया क आवधक तथा गहन 

परयोजना नगरानी थापत क जाए तथा अवसंरचना नमाण काय के शी समापन को 

सुनिचत करने तथा समय या लागत लंघन क संभावना से बचने के लए जवाबदेह नधारत 

क जाए। संथान तथा सीपीडयूडी के बीच एमओयू (2015) संथान तथा सीपीडयूडी के 

अधकारय से बनी एक संयुत समत का ावधान करता है जो नयमत साईट/समवय 

बैठक करते हुए लगातार अतंराल पर काय क गत क नगरानी करेगी। आगे, एमओय ू

(2019) ने यह अनवाय कया क संपूण परयोजना अवध के लए सीपीडयूडी के साथ 

समवय हेतु एक सशत नोडल अधकार को नामत कया जाना चाहए।  

लेखापरा ने पाया क परयोजना बंधन समत थापत नहं क गई थी। आगे, सीपीडयूडी 

के साथ समवय हेतु नोडल अधकार क नयुित म 19 महन का वलब भी पाया गया 

था। 

लेखापरा ने ननलखत कमयां भी पाई जो सीपीडयूडी तथा संथान के बीच पयात 

समवय क कमी को इंगत करती है िजसका भावी संयुत नगरानी स ेसमाधान कया जा 

सकता था:  

 नगर एवं ाम नयोजन नदेशालय (डीटसीपी) से अनुमोदन ात कए बना ह सभी 

बिडगं का नमाण शु कया। 
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 26 म से 04 संवदाओं म बीओजी के पूव अनुमोदन के बना शासनक संवीकृत से 

अधक ₹1.62 करोड़ (28 तशत से अधक) का अधक यय पाया गया था 

(अनुलनक-4.7)। 

  संथान ने डीटसीपी से अधभोग माणप ात कए बना ह बिडगं का कजा 

लया जो क आ देश (बिडगं) नयमावल, 2017 के अनुसार एक अनवाय 

आवयकता थी।  

संथान ने उतर दया (माच 2023) क परयोजना नगरानी सीपीडयूडी क िजमेदार थी। 

संथान वारा एक आंतरक सलाह समत का गठन भी कया गया था तथा नयमत समीा 

बैठक संचालत क जा रह थी, हालांक कोई औपचारक संयुत परयोजना नगरानी तं 

नहं है। 

तय यह है क संयुत परयोजना नगरानी समत एमओयू (2015) के ावधान के उलंघन 

म न के बराबर थी तथा नोडल समवय अधकार को काफ वलब के पचात केवल 

अैल 2021 म ह नयुत कया गया था। आगे, पाई गई कमय ने इंगत कया क मौजूदा 

नगरानी तं भावी नहं था। 

4.4.3.6  पंूजीगत नमाण काय क गत 

ए)   नधारत अवध के अंदर पूरे न कए गए नमाण काय  

समय कसी भी संवदा का सार है। ठेकेदार नधारत अवध के अदंर नमाण काय को पूरा 

करगे तथा अनुबंध म नधारत समय सीमा के अनुसार इसको सुपुद करगे। 

लेखापरा ने पाया क 2015-22 क अवध के दौरान शु कए गए 26 नमाण काय म से 

16 नमाण काय (61.54 तशत) दसंबर 2022 तक वलिबत थे जैसा अनुलनक-4.8 म 

दशाया गया है। 

नमाण काय के नपादन म वलब एक माह से 11 माह के बीच था। 11 महन का सबस े

अधक वलब शैणक बिडगं के नमाण म था िजससे 11 महन तक कनूल म थायी 
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परसर म शट होने म वल ब हुआ है। उपरोत वलब के परणामवप 50,458 वग 

मीटर के परकिपत नमत े के सापे म केवल 12,268 वगमीटर (24 तशत) को पूरा 

कया जा सका जैसा तालका सं. 4.7 म दशाया गया हैः 

तालका सं. 4.7: नमत े क तुलना म नयोिजत े (दसबर 2022 तक) 

ववरण डीपीआर के अनसुार 

े (वगमीटर) 

अब तक नमाण कया गया 

नमत े (वगमीटर) 

कमी  

(वग मीटर) 

शैणक एव ं

शासनक लॉक 

15214 3860 11354 

कमचार नवास े 12370 0 12370 

छा आवास े 18475 6930 11545 

सखु-सुवधाएं एव ं

उपयोगताएं  

4399 1478 2721 

कुल 50458 12268 37990 

संथान ने बताया (माच 2023) क वभन परयोजनाओं के समापन म वलब परयोजनाओं 

को रोकने का कारण था। उहोने यह भी बताया क ठेकेदार को कठन पहाड़/थान तथा 

कोवड िथतय के कारण कठनाईय का सामना करना पड़ रहा था।  

उतर तयामक प से गलत है यक इन 16 नमाण काय, िजनम वलब पाया गया है, 

को रोका नहं गया। यद संथान ने उचत योजना तथा भावी परयोजना नगरानी के साथ 

2015-16 अथात ् वह अवध िजसक वातव म डीपीआर (2015-16 से 2019-20) म 

अभकपना क गई थी, से नमाण ारभ कया होता तो इन वलब को कोवड-19 महामार 

क शुआत से पहले कम कय जा सकता था। 

बी)  एक मुय काय के नपादन म धीमी गत 

सीपीडयूडी के साथ कए गए एमओय ू2019 के अनुसार, मुय पंूजीगत काय शैणक एव ं

गैर-शैणक बिडगं का नमाण था, िजसके लए ₹133.43 करोड़ क शासनक संवीकृत 

दान क गई थी (जुलाई 2020)। मुय काय म 12 उप-नमाण काय अथात ्शासनक 

लॉक, सेमनार हॉल एवं केफेटेरया लॉक, यायान लॉक (3ए), तीन योगशाला लॉक 

(4ए, 4बी एव ं4सी), एक छाावास लॉक, डाईनगं लॉक, संकाय आवास, नदेशक का आवास 
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तथा उप-के  I एवं II का नमाण शामल था। सीपीडयूडी वारा काय को ₹92.11 करोड़ 

के अनुबंध मूय के साथ 20 महन अथात दसंबर 2022 तक क नधारत समापन अवध 

सहत सपा गया था (अैल 2021)।  

माच 2023 तक ₹95.46 करोड़ का वातवक यय ₹3.35 करोड़ तक सहमत मूय 

(₹92.11 करोड़) से अधक है। तथाप, 12 उप-नमाण काय म से केवल तीन (03) को ह 

माच 2023 तक पूण कया गया है। शषे नौ (09) उप-नमाण काय को आंशक प से पूण 

कया गया है अथात ्शासनक बिडगं (90 तशत), सेमनार लॉक (70 तशत), नदेशक 

का नवास (95 तशत) संकाय आवास (95 तशत), यायान लॉक (50 तशत), 

योगशाला लॉक 4ए (60 तशत) एवं 4बी (95 तशत), छाावास लॉक (90 तशत) 

तथा डाईनगं लॉक (90 तशत)।   

वलब का परणाम नधारत समय के अदंर परसर सुवधाओं के गैर-समापन, छाावास 

सुवधाओं क कमी, संकाय आवास, योगशालाओं, यायान लॉक आद क अनुपलधता म 

हुआ िजनक संथान के शण एवं शण वातावरण के मुय संघटक के प म परकपना 

क गई थी।  

संथान ने उतर दया (माच 2023) क काय को समय पूव बंद करने के कारण तथा वष 

2020-21 के दौरान महामार क परिथत के कारण समय सीमा के अनुसार काय म गत 

नहं हुई। संथान ने यह भी उतर दया क उहने छाावास सुवधा, मौजूदा शैणक 

बिडगं क बेसमट म अथायी काओं एवं योगशालाओं के वकास, छा को भावत कए 

बना का के काय का समायोजन करने, शण/शा या को शट म करते हुए 

वैकिपक यवथा क गई थी, शा को सुनिचत कया गया था तथा लेसमट आंकड़ ेपट 

प से सुधार को दशाते है। 

समय पूव बंद करने पर उतर तयामक प से गलत है यक लेखापरा को उपलध 

कराए गए अभलेख के अनुसार वषय काय समय पूव नमाण काय को रोकने क सूची म 

नहं था। उपरोत बिडगं का लंबत नमाण के कारण संथान को मौजूदा संसाधन पर 

अधक भार डालकर तदथ यवथा करनी पड़ी थी जैसा संथान वारा वीकार कया गया।  
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सी) थोक-सेवाओं के नपादन म लागत एवं समय क अधकता 

आंतरक सड़क एवं रात,   ल को समतल करने, भूमगत (यूजी) नाबदान, बाय जल 

आपूत , बाय जल नकासी, तूफान के पानी क नकासी, सेपटक टक, बोर-वेल, चने लकं 

फेसगं, ट लाईट तथा पप सेट सहत थोक सेवाओं क थापना का काय को ₹4.24 करोड़ 

के शासनक अनुमोदन सहत वातव म दसंबर 2015 के दौरान सपा गया था। अनुबंध 

₹3.03 करोड़ के लए अगत 2016 म सपन हुआ था तथा समापन क लत अवध 

जनवर 2017 थी। हालांक काय को नधय के नगम म वलब के कारण समय पूव बंद 

कर (जून 2018) दया गया था। इस कार, लत समापन तथ से लगभग 18 महन के 

बीत जाने के पचात भी काय को पूरा नहं कया जा सका था परंतु इसके सपे जाने 

(अगत 2016) के लगभग दो वष के बाद काय को पूरा कए बना रोकना पड़ा था।  

बाद म, काय क पुनः नवदा क गई थी तथा बंद करने के दस महन के पचात ्अैल 2019 

म से ₹4.29 करोड़ पर सपा गया। पुनः नवदा के कारण अनुमानत पंूजीगत लागत म 

₹1.26 करोड़ (₹4.29 करोड़ - ₹3.03 करोड़) तक क वृ हुई। काय को फरवर 2020 के 

दौरान पूण तथा सुपुद कया गया था। 

इस कार, वातवक लत तथ से लगभग तीन वष (जनवर 2017 स ेफरवर 2020) का 

सम वलब था। इसके कारण, सं थान फरवर 2020 तक इन थोक सेवाओं म शामल 

अभेत सुवधाओं से वंचत रहा। इसके अलावा, दसंबर 2022 तक कया गया यय 

₹4.24 करोड़ के मूल शासनक अनुमोदन (दसंबर 2015) के सापे ₹5.52 करोड़ था जो 

₹1.28 करोड़ तक अधक लागत इंगत करता है।   

संथान ने तय को वीकार करते समय (माच 2023) बताया क नमाण काय को ारिभक 

वष के दौरान नधय क कमी के कारण समय पूव बंद कया गया था। इन नमाण काय 

को ठेकेदार को याज/तपूत के भुगतान से बचने तथा वष 2020-2021 के दौरान महामार 

क परिथत के कारण रोका गया था।  

तय यह है क जुलाई 2018 स ेफरवर 2020 के दौरान कनूल म थायी परसर आतंरक 

सड़क  एवं राते, भूमगत एवं बाय जल आपूत, बाय जल नकासी, तूफान के पानी क 
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नकासी, सेपटक टक, बोर-वेल, चने लकं फ सगं, ट साईट तथा पप सेट जैसी सहायक 

सुवधाओं के बना ह काय कर रहा था।  

4.4.3.7  कै पस क सुख सुवधाएं तथा आवासीय सुवधाएं  

ए)  रा य सरकार वारा जल आपूत का गैर-ावधान:      

डीपीआर ने अनुमान लगाया क संथान को शु के पांच वष के दौरान लगभग 1,260 छा, 

आवास तथा अय ायोजन क आवयकताओ ंको पूरा करने के लए 3.00 लाख लटर त 

दन क सीमा तक वछ पानी क आपूत क आवयकता होगी। 

राय सरकार को जल आपूत, वयुत, जल नकासी तथा संथान के गेट तक पहंुच सड़क 

दान50 करना अपेत था।   

लेखापरा ने पाया क परसर म शट होने क तथ से चार वष से अधक के बीत जाने 

के पचात ्भी परसर म वछ पेय जल क मूल आवयकता को पूरा करने के लए पानी 

का एक ववसनीय थायी ोत उपलध नहं था। एक वैकिपक उपाय के प म, पानी क 

आवयकताओं को पूरा करने के लए परसर म तीन बोरवेल खोदे गए थे िजसम से केवल 

एक चालू हालत म था। यह भी पाया था क चूंक उपलध एक बोरवेल से नकाला गया पानी 

परसर क आवयकताओ ंको पूरा करने के लए पयात नहं था इसलए संथान बाहर ोत 

से भुगतान आधार पर पानी खरदने को मजबूर था जो जुलाई 2018 अथात वतमान परसर 

म शट होने से दसंबर 2022 तक ₹4.78 लाख था। संथान ने पानी क आवयकता को 

पूरा करने के लए एक वैकिपक जल आपूत  के प म छः नए बोरवेल खोदने के लए 

सीपीडयूडी को अनुरोध (दसंबर 2022) भी कया था। यह भी देखा जा सकता है क थोक 

सेवाओं के एक भाग के प म नयोिजत तथा सपी गई छोट वषा जल संचयन संरचना को 

पूरा नहं कया जा सका था {ऊपर पैरा 4.14.3.6 (सी) म उलेख कया गया}।  

संथान ने उतर दया (माच 2023) क भार कम करने के लए सीवेज जल उपचार संयं 

(एसटपी) से पानी का उपचार कया जाना तथा बागवानी एवं लशगं ायोजन हेतु उपयोग 

कया जाना तावत था। संथान ने यह भी बताया क परसर म नगम जल क आपूत  

हेतु राय सरकार को कई अनुरोध कए गए थे तथा यास जार है। 

                                                 
50  लंबत राय पुनगठन मु क चचा के संबंध म 25 माच 2021 को हुई बैठक के कायवतृ के अनसुार। 
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बी) छा को परवहन सुवधाएं दान न करना 

सामािजक याय एवं अधकारता मंालय ने दयांगजन क भौतक वातावरण, परवहन, 

सूचना एवं संचार ौयोगकय तथा लोग के लए खोल अथवा दान क गई अय 

सुवधाएं/सेवाओं तक अय के समान पहंुच को सुनिचत करने हेत ुदसंबर 2015 म ‘सुगम 

भारत अभयान’ मोचत कया। 

लड़के/लड़कय के छाावास को शैाणक लॉक म काओं के साथ जोडने वाले एक कलोमीटर 

के राते का नमाण कया गया था। डाईनगं लॉक छाावास लॉक के नकट है। येक छा 

लगभग 04 कलोमीटर त दन चलता है (छाावास से का, लंच के दौरान का से डाईनगं 

हॉल, लंच के बाद का म लौटना तथा का से छाावास वापस आना)।   

यह पाया गया था क बीओजी ने अपनी थम बठक (अैल 2019) म छा को छाावास से 

शैणक लॉक तक लाने तथा वापस छोडने के लए परवहन सुवधाएं51 ात करने का 

नणय लया यक परसर का भू-भाग बहुत ह असमान था तथा यह पहाड़ी के ऊपर िथत है।  

तथाप, लखापरा ने पाया क बीओजी के नणय को आज तक कायािवत नहं कया गया 

था जो छा के लए छाावास से शैणक लॉक के बीच आने-जाने म कठनाई पैदा कर 

रहा है। 

संथान ने उतर दया (जनवर 2023) क बीओजी का अनुमोदन यह मानते हुए ात कया 

गया था क सभी आंतरक परसर सड़क  दसंबर 2019 तक तैयार हो जाएगी; हालांक आंतरक 

सड़क के नमाण म वलब म वलब के करण वाहन क खरद के ताव को रोक दया 

गया है। 

इस कार, आंतरक सड़क के समापन म वलब ने छा को परवहन के ावधान को 

भावत कया है। िजससे उनके दैनक आधार पर परहाय कठनाईयां होने के अतरत इसका 

परणाम सुगम भारत अभयान के दशानदश के गैर-अनुपालन म हुआ। 

                                                 
51  एक मनी बस तथा एक या दो बटैर चालत वाहन। 
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सी)  भूम क गैर-उपयु तता के कारण खेल अवसंरचना का गैर-सजृन 

डीपीआर परकपना करता है क येक छा को अनवाय प से दो सह-पायम गतवधय, 

िजसम शाररक शा एवं खेल शामल है, म भाग लेना है। यहां तक क मंालय का धान 

परप भी खेल सुवधाओं का एक ाथमक काय के प म उलेख करता है। 

लेखापरा ने पाया क चार शैणक वष (2018-19 से 2021-22) के बीत जाने के पचात ्

भी संथान नए कै पस के अदंर छा के लए पयात खेल सुवधाओं क थापना नहं कर 

सका था। लेखापरा ने पाया क संथान ने बाकेटबॉल एवं टेनस कोट हेतु कुल ₹6.57 करोड़ 

तथा बैडमटंन कोट परस हेत ु₹3.97 करोड़ क सीमा तक शासनक संवीकृत (फरवर 2022) 

दान क। दोन नमाण काय को दसंबर 2022 तक अभी भी पूरा कया जाना था। आगे यह 

पाया गया था क संथान ने एक माह तक नजी पोस एरेना क सेवाओं का उपयोग करने 

के लए ₹1.20 लाख क राश अदा करते हुए सेवाओं को कराये पर लया (नवबर 2021)।   

संथान ने उतर दया (अटूबर 2022) क परसर कठन भू-भाग पर िथत है तथा भौगोलक 

बाधाओं के कारण कथत सुवधाओं को पूरा करने म समय लग रहा है। उहने यह भी बताया 

(माच 2023) क छा खेल सुवधा से वंचत नहं थे यक कराये पर नजी खेल सुवधाओं 

क अतरम यवथा क गई थी। आगे यह बताया गया क बीडयूसी ने नमाण काय के 

अगले चरण म केट एवं फुटबाल मैदान को तैयार करने के नमाण काय करने का 

नणय लया।  

उतर को इस तय के सापे म देखा जा सकता है क संथान ने जुलाई 2018 से नए 

परसर म काय करना ारभ कया। खेल सुवधाओं क थापना म वलब के कारण अतंरम 

अवध म छा खेल खेलने क महवपूण गतवध से वंचत थे।  

डी) छाावास के नमाण म वलब 

डीपीआर ने ावधान कया क आईआईआईटडीएम कनूल को पुराने आईआईआईट संथान 

समूह म चलत या के अनुप छा के संबंध म एक पूणतः आवासीय संथान होना था। 

इसलए 1260 यूजी/पीजी/पीएच.डी छा के लए परसर म छाावास म आवास उपलध कराने 

क आवयकता होगी। एमओयू-I के अधीन संथान ने लड़के तथा लड़कय के लए तीन 
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छाावास नमाण काय को संवीकृत कया। छाावास-I (लड़कयां) तथा छाावास-II (लड़के) 

का नमाण काय, जो 2015 एवं 2016 म शु कया गया था तथा सतंबर 2017 तक पूरा 

कया जाना नधारत था, को नधय क कमी के कारण रोक दया गया था। इन नमाण 

काय को बाद म दोबारा सपा गया था तथा छाावास I एवं II को 24 महन के सम वलब 

के साथ अटूबर 2019 तक पूरा कया गया था। इस कार कनूल म थाई परसर म शट 

करने के समय (जुलाई 2018) पर संथान के पास छाावास सुवधा नहं थी।  

2019-22 के दौरान लड़को के लए छाावास सुवधा क उपलधता को तालका सं. 4.8 म 

दशाया गया है:  

तालका सं. 4.8: छाावास सुवधा क उपलधता का वष-वार ववरण 

छाावास का 

नाम 

 

वष 

छाावास 

क मता 

आवास दान कए 

गए नवासय क 

वातवक संया 

कमी/ 

अपयाता 

वकैिपक यवथा 

नवास/ 

लड़क का 

कलाम हॉल 

2019-20 245 319 74 संथान के बाहर 

2020-21 305 397 92 -वह- 

2021-22 305 498 60 -वह- 

ययप लड़कय52 हेतु छाावास आवास के संबंध मे कोई कमी नहं थी फर भी लेखापरा 

ने पाया क लड़क के लए आवास थान अपयात था यक वष 2021-22 के लए 21153 

(41 तशत) क कमी को छोड़ ेहुए 516 लड़क के कुल नामांकन के सापे म केवल 305 

क मता उपलध थी। लेखापरा ने पाया क आवास थान क उपलधता म कमी के 

कारण संथान ने परसर छाावास म 305 क मता के सापे म 438 लड़क को जगह द 

है िजसका परणाम तंग आवास म हुआ है। इसके अतरत, 60 लड़क को कराए के छाावास 

म जगह देनी पड़ी थी जो संथान परसर से लगभग चार कलोमीटर क दरू पर है। िजसस े

उह रोज आने जाने क आवयकता पड़ती है जो समेकत आवासीय परसर क विृत के 

व था। अनावयक प से संथान पर 2018-22 क अवध के लए छाावास कराया 

अदा करने म ₹70.25 लाख का वतीय भार पड़ा।  

                                                 
52  96 लड़कय के लए छाावास आवास के सापे म 2021-22 के दौरान कुल नामांकत लड़कयां 88 थी ंिजसम से 

87 को छाावास आवास क आवयकता थी। 
53  लड़क के छाावास क 305 क मता (-)516 कुल लड़के। 
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संथान ने उतर दया (माच 2023) क छाावास सुवधा के समापन म वलब मंालय से 

नधय क गैर-ाित क वजह से काय को समय पूव बंद करने के कारण था तथा सभी 

नयोिजत छाावास अब पूरे कर लये गये है तथा सभी छा संथान के छाावास म रह रहे 

है। उहने यह भी बताया क सभी छा को छाावास सुवधा उपलध कराने के लए कराया 

आधार पर पर नजी छाावास क वैकिपक यवथा क गई थी तथा संथान पर कोई 

वतीय भार नहं था यक कराया छा वारा अदा कए गए छाावास शुक से अदा कया 

गया था।  

मंालय और संथान के बीच गैर-समवय का साय है िजससे नधय क कमी हुई एवं बाद 

म नमाण काय को समय पूव रोकना पडा, िजसका परणाम परसर म छाावास क उपल धता 

म अतंराल म हुआ। आगे संथान क शुक संरचना को छाावास आवास भार को शामल 

करने के लए अभकिपत कया गया है। संथान को छा क छाावास सुवधा दान करने 

के लए कराए पर लए आवास हेतु कराए का भुगतान करना था, िजसे टाला जा सकता था 

यद छाावास का नमाण नधारत समय पर पूरा हो जाता। 

4.4.4 शैणक गतवधयां 

संथान ने 50 छा के नामांकन सहत दो अवर-नातक कायम (कयूटर इंजीनयरगं 

एवं इलेॉनक तथा संचार इंजीनयरगं म बी.टेक) के साथ शैणक वष 2015-16 म अपनी 

शैणक गतवधयां ारभ क। नातकोतर तथा पीएच.डी कायम को 2019-20 म 

ारभ कया गया था। शैणक वष 2021-22 के अतं तक कुल 634 छा संया के साथ 

कुल चार पूव-नातक कायम54, तीन नातकोतर कायम55 तथा पीएच.डी (पूणकालक एवं 

अशंकालक) कायम थे।  

लेखापरा ने जांच क क या शु कए गए कायम संथान के शा, अभकपना एवं 

वनमाण म आरएडडी म अणी एक उकृटता का के बनने के लय के अनुसरण म थे। 

                                                 
54  (i) कयूटर वान एव ंइंजीनयरगं, (ii) कृम आसचूना एव ंडाटा वान, (iii) इलेॉनक एव ंसंचार इंजीनयरगं 

तथा (iv) मैकेनकल इंजीनयरगं म बी.टेक। 
55  (i) कयूटर वान एव ंइंजीनयरगं, (ii) इलेॉनक णाल एव ंअभकपना, (iii) माट वनमाण म एम-टेक 
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लेखापरा नकष 2017-18 से 2021-22 तक पांच वष क शैणक अवध के दौरान 

पायम के परचय, छा नामांकन तथा शैणक मूयांकन पर क त थे तथा योरे नीच े

दए गए ह:  

4.4.4.1 कई शैणक कायम को शु न कया जाना 

आईट सम वनमाण एवं अभकपना शा म एक मुख वैिवक के बनने के संथान 

के लय को पूरा करने के लए संथान क वततृ परयोजना रपोट न ेकामकाजी पेशवेर 

हेतु शा कायम को जार रखने के अतरत पूव-नातक, नातकोतर, पीएच.डी कायम 

को शामल करते हुए 17 शैणक कायम को ारभ करने क परकपना क। 

तालका 4.9: यूजी/पीजी म परकपना क गई परंतु शु न कए गए पायम के ववरण 

शु न कए गए पायम (यजूी) शु न कए गए पायम (पीजी) 

1 बी.टेक (माट वनमाण) 1  एम.टेक (सचंार णाल अभकपना) 

2 दोहर डी (कयटूर वान एव ंइंजीनयरगं) 2  एम.टेक (कयटूर इंजीनयरगं) 

3 दोहर डी (डीएडएम के साथ इलेॉनस एव ं

सचंार इंजीनयरगं) 

3  एम.टेक (ऊजा णाल अभकपना) 

4 दोहर डी (डीएडएम के साथ मकेैनकल 

इंजीनयरगं) 

4 एम.टेक (औयोगक ऑटोमेशन 

अभकपना) 

5 दोहर डी (माट वनमाण) 5  एम.टेक (मकेैनकल णाल 

अभकपना) 

संथान ने उतर दया (अटूबर 2022) क परसर वकास चरण म था तथा 2020-22 के 

दौरान कोवड महामार क वजह से नमाण म वलब के कारण संथान अय कायम को 

शु नहं कर सका था। उहने यह भी बताया क एम.टेक के अधीन दाखले भी कोवड के 

कारण आकषक नहं थे तथा कायम अनुभवी एवं वशषे संकाय क कमी के कारण भी 

वलंबत थे। आगे यह बताया गया (माच 2023) था क संथान नकट भवय म बी.टेक 

माट वनमाण को शु करने हेतु कायनीत तैयार कर रहा है; सेनेट/बीओजी ने 2023-24 स े

तीन (03) नए एम.टेक कायम हेतु योजना तथा पायम को अनुमोदत कया।  

उतर को इस तय के िटकोण से देखा जाए क इन पायम को थम पांच वष के 

भीतर अथात ्2015-16 से 2019-20 अथात कोवड महामार के शु होने से पहले ारभ 
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कया जाना चाहए था तथा परसर अवसंरचना सजृन को तनुसार उस अवध तक पूरा कए 

जाने का लय कया गया था (डीपीआर के अनुसार)।  

4.4.4.2 सीट सजृन म कमी  

डीपीआर ने 2015-16 स े2019-20 तक ारंभक पांच वष क अवध म यूजी/पीजी कायम 

हेतु संथान क छा वेश मता का अनुमान लगाया। लेखापरा न ेपाया क वातवक 

छा वेश मता म कमी थी जो 2018-19 म बीटेक, एम.टेक तथा पीएच.डी कायम को 

ारभ न करने, जैसी परकपना क गई थी, के कारण 2018-19 से हो रह थी (चाट सं. 4.3)। 

2015-20 (डीपीआर के अनुसार) के दौरान 1260 सीट क लत संचयी वेश मता के त 

संथान ने कथत अवध के दौरान 598 सीट (47 तशत) क संचयी मता का सजृन 

कया। तथाप, 2021-22 तक संचयी वेश मता 1108 पहंुच गई है।    

संथान ने कमय को वीकार कया (माच 2023) तथा बताया क संचयी वेश मता म 

मक कार से वृ हो रह है। 

तय यह है क ल य के सापे म छा वेश मता म कमी थी। 

4.4.4.3  पीजी तथा पीएच.डी कायम म कमी 

ए)  पयात संकाय के बना कायम का ारभ  

डीपीआर ने 2018-19 के दौरान 200 तथा 30 के लत वेश के साथ मशः पीजी पायम 

और पीएच.डी को ारभ करने क परकपना क। पीजी पायम तथा पीएच.डी को ारभ 

50
170

290

750

1260

50

170
290

410

598

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20

चाट सं. 4.3: वेश मता - वातवक क तुलना म डीपीआर 

TARGET ACHIEVEMENTलय उपलिध 



2024 क तवेदन सं. 3  

115 

नह कया गया था जैसी डीपीआर म परकपना क गई थी तथा इसम एक वष क देर 

हुई थी।  

आगे, संथान ने शैणक वष 2019-20 से पीजी पायम तथा पीएच.डी को ारभ कया 

िजनम ‘शूय’ ायापक तथा केवल एक (01) सह-ायापक तथा आठ (08) सहायक यापक 

उपलध थे।   

इस संदभ म, आईआईआईट सहत केय वतपोषत संथान म पदो के सजृन के संबंध 

म एमओई के अनुदेश दनांक 8 मई 2008 के अय बात के साथ साथ ायापक, 

सह-ायापक तथा सहायक ायापक के संदभ म संकाय अनुपात को 1:2:4 के प म 

नधारत कया।  

इस कार, संथान पीजी पायम तथा पीएच.डी पायम शु करने म समय-सीमा से 

पीछे थे। संथान ने पीजी पायम तथा पीएच.डी को भी एक भी याक तथा सह-ायापक 

एवं सहायक ायापक क पयात संया को सुनिचत कए बना ारभ कया था।  

आगे, अय घटक जैसे क अपयात शण एवं शा सुवधाओं सहत संकाय क कम 

संया के संदभ म अपयात शण वातावरण इन दोन पायम म कम दाखल का कारण 

बना जैसा इस तवेदन के अनुवत पैरााफ म ववरण दया गया है। 

बी) पीजी तथा पीएच.डी पायम म कम नामांकन 

चाट सं. 4.4 से यह पट है क संथान म एम.टेक पायम हेतु पजंीकरण 135 सीट 

(वष 2019 से 2021 के दौरान येक 45 सीट) के सापे म 12 छा के शामल होने से 

बहुत कम था िजससे 91 तशत रित दज हुई है। 2021-22 म कसी न ेएमटेक पायम 

नहं लया था। 
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आगे डीपीआर म परकपना क गई 60 पीएच.डी सीट के सापे म 2019-20 म केवल चार 

सीट भर गई थी। अनुवत अवध म भी नामांकन मानक के अनुप नहं है यक माच 

2022 तक पूणकालक पीएच.डी म केवल 11 और छा ने नामांकन कया था िजससे कुल 

15 हुए। अशंकालक पीएच.डी दाखल पर वचार करने के पचात ्माच 2022 के अतं तक 

कुल पीएच.डी दाखले केवल 32 थे।  

संथान ने उतर दया (दसंबर 2022) क पीजी म कमी अय केय वतपोषत तकनीक 

संथान (सीएफटआई) क तुलना म संथान क उच शुक संरचना, जैसा इसक परषद 

वारा नणय लया गया है, के कारण है। उहने यह भी बताया क पीजी पायम म नन 

नामांकन क समया उयोग म आईट नौकरय क अधक उपलधता िजसके कारण छा 

पीजी पायम म दाखला लेने के इछुक नहं थे, के कारण सभी सीएफटआई के लए आम 

थी संथान ने आगे बताया (माच 2023) क एमटेक कायम का केकृत परषद के भाग 

के प म चयन करना छा क पंसद एक नणय है। 

संथान वारा अपनी थापना के सात वष के पचात ्भी, तावत पीजी तथा पीएच.डी 

पायम के त कम तया संथान म अनुसंधान एवं वकास संभायताओं को भी  

सीमत करती है।  

सी)  अभकपना तथा वनमाण म वशषेता : यूनतम तया 

संथान क कपना वैिवक प से उयोग को लाभ दान करने के लए ौयोगकय एवं 

ौयोगकवद को उपन करने हेतु सूचना एवं ौयोगक समथ अभकपना एवं वनमाण 

(डीएडएम) म उच शा का एक अणी संथान बनने क है। तनसुार संथान अय 
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चाट सं. 4.4: पीजी पायम म कम नामांकन 
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पायम के अतरत डीएडएम म वशषेता के साथ यूजी/पीजी कायम को तुत कर 

रहा है। 

लेखापरा म पायम-वार वलेषण ने डीएडएम जो आईआईआईटडीएम, कनूल के लए 

वशषेता का मुय े है, म वशेता वाले पायम के त वशषे प से नन तया 

को दशाया। 

जैसा चाट सं. 4.5 स ेपट है क डीएडएम पायम म रितयां पीजी कायम क तुलना 

म पट प से अधक है। लेखापरा ने पाया क यूजी56 म डीएडएम कायम म रितयां 

अय कायम57 म छः तशत क तुलना म 25 तशत थी। इसी कार, पीजी म भी 

डीएडएम म रित अय पायम58 म 84 तशत  क तुलना म 94 तशत59 थी।  

संथान ने उतर दया (दसंबर 2022) क पछले पांच वष के दौरान, आईट े ने छा 

समुदाय से बड़ा आकषण ात कया है जो अभकपना एवं वनमाण शाखाओं के वेश म 

इस कमी का कारण हो सकता है। आगे, यह बताया गया (माच 2023) क संथान शैणक 

वष 2023-24 से पायम का संशोधन करके छा को आकषत करने हेतु नरंतर यास कर 

रहा है। 

                                                 
56  अभकपना एवं वनमाण म वशेषता के साथ इलेॉनस सचंार एव ंइजीनयरगं म बी.टेक. अभकपना एव ं

वनमाण मे वशेषता के साथ मैकेनकल इंजीनयरगं। 
57  कृम आसूचना एव ंडाटा वान मे बी.टेक तथा कयूटर इंजीनयरगं, कयूटर वान तथा इंजीनयरगं। 
58  डाटा वलेषण एव ंनणय वान म वशेषता के साथ कयूटर वान एव ंइंजीनयरगं म एम.टेक। 
59  इलेॉनक णाल अभकपना, माट वनमाण म एम.टेक। 
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इस कार, तयामक िथत ने दशाया क हतधारक वारा अभकपना एवं वनमाण के 

त वशषे च नहं दखाई थी तथा उेय िजनके लए इन शाखाओं क पेशकश क गई 

थी, को पूरा नहं कया था। लेखापरा को डीएडएम पायम म नामांकन के सुधार के 

उपाय के संबंध म सेनटे/बीओजी म चचा का कोई वशट उदाहरण नहं पाया था। चूंक 

आईआईआईटडीएम का वजन/मशन एक वशषे मशन के साथ अय आईआईआईट से अलग 

है इसलए बोड/सीनेट वारा एमओई/उयोग तथा अय हतधारक के परामश से अभकपना 

एवं वनमाण शाखाओं उयोग क आवयकताओं तथा छा समुदाय के आकषण के लए 

अधक ासंगक बनाने के लए सय यास कए जाने क आवयकता है।  

4.4.4.4 राय यायन बोड से मायता ात न कए गए शैणक कायम 

राय यायन बोड से मायता मूयांकन एवं यायन परषद सहत भारत म उचतर 

शा संथान के यायन60 हेत ुउतरदायी दो मुय नकाय म से एक है। एनबीए वारा 

यायन का उेय महावयालय तथा वववयालय म अवर-नातक तथा नातकोतर 

दोन तर पर तकनीक शा मे उकृटता को ोसाहत करना एवं मायता देना है। एनबीए 

वारा इंजीनयरगं कायम को यायन सदय देश61 वारा दान क गई नातक 

इंजीनयरगं शा क गुणवता क अतंराय मायता को समथ करेगा तथा इसे वव 

तरय ेणी म लाने का एक माग है।  

एनबीए अपनी समतय तथा परषद वारा नधारत अनुसंधान आद जैसे मूयाकंन मानदड 

तथा तमान के आधार पर भारत म तकनीक संथान के कायमो का मूयांकन करता 

है। आईआईट, आईआईएससी, आईआईआईट, एनआईट, केय वववयालय आद टयर-I 

क यायन ेणी मे आते ह। एक इंजीनयरगं कायम के यायन क नधारण एवं 

मूयांकन या एक भागीदार या, िजसम तिठत रा-तरय तकनीक संथान, 

उयोग, आरएडजी संगठन तथा यसायक नकाय से वशषे शामल ह, के मायम से 

वकसत 10 वततृ मानदड पर आधारत है। 

                                                 
60  यायन एक साधन है िजसका हतधारक महावयालय, वववयालय अथवा उचतर शा के अय संथान म 

एक छा वारा ात क जा रह शा क शा के मानक तथा गुणवता क नगरानी, आकलन तथा मूयांकन 

हेत उपयोग करते है। (एनबीए बवेसाइट) 
61  वाशगंटन सहमत 2007 के अनसुार। 
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लेखापरा ने पाया क संथान वारा एनबीए से यायन ात नहं कया गया था 

(दसंबर 2022)।  

संथान ने अय बात के साथ-साथ बताया (माच 2023) क इसने सभी संकाय सदय के 

लए एनबीए नधारण एवं मूयांकन या हेतु कई पहल तथा शण कायम का आयोजन 

कया है तथा शैणक वष 2023-24 म योय कायम हेतु एनबीए का आवेदन करने क 

योजनाए याधीन है। 

एक उभरता हुआ संथान होने से, दान कए गए कायम क गुणवता के संबंध मे 

हतधारक को आवासन दान करने के लए संथान यायन या को लाभकार होगी। 

4.4.5 शण वातावरण 

लेखापरा ने जांच क क या संथान ने संथान का बंधन पयात प से एक ऐसे शण 

वातावरण क थापना म लगा हुआ है जो अभकपना एवं वनमाण ौयोगक म उनत 

आरएडडी गतवधय को करने हेतु उपयुत तभा के साथ साथ उयोग ायोजन को 

आकषत कर रहा है तथा संथान क शण आवयकताओं को पूरा कर रहा है। इसे मुय 

प से संकाय, गैर-संकाय, योगशालाओ/ंउपकरण, अनुसंधान तमान जैसे क 

वतपोषण/काशन/पेटट क उपलधता, शासी नकाय क थापना तथा मुय अधकारय 

क थापना पर यान देते हुए कया गया था।  

4.4.5.1 संकाय पद म रितयां 

ययप संथान ने 2015-16 म अपनी शैणक गतवधयां ारभ क फर भी संकाय पद 

को एमओई वारा केवल जून 2018 म जाकर ह संवीकृत कया गया था। ारभ म, 

एमओई वारा शैणक वष 2018-19 के लए कुल 15 पद (सह-ायापक 05 एवं सहायक 

ायापक-10) को संवीकृत कया गया था। बाद म, इनक 2019-20 म 31 तथा शैणक 

वष 2021-22 म 51 तक बढ़ा दया गया था, एमओई ने इन अतरत संकाय पद को 

लैसी संवग62 म संवीकृत कया था। पद को 1:12 के नधारत संकाय छा अनुपात 

(एफएसआर) के आधर पर संवीकृत कया था। बाद म, केय शैणक संथान (शक 

                                                 
62  पदनाम अथात ायापक, सह-ायापक या सहायक ायापक क परवाह कए बना कई संकाय पद क संवीकृत। 
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संवग म आरण) अधनयम, 2019 के कायावयन हेतु रोटर तैयार करने के लए बीओजी63 

इन 51 पद का ायापक (08), सह-ायापक (16) तथा सहायक ायापक (27) के प म 

बांटा (जून 2022) गया है। ायापक/सह-ायापक/सहायक ायापक के पद को संबंधत 

पद के परभाषत योयता मानदड के अनुसार खलु भत के मायम से भरा जाना अपेत 

था। संवीकृत संकाय पद क वष–वार संया, संचयी भतयां, छा नामांकन तथा वातवक 

एफएसआर को तालका सं. 4.10 म दशाया गया है।  

तालका सं. 4.10: संकाय भत म कमी 

 

वष 

छा 

नामांकन 

संवीकृत 

सकंाय पद 

 

तनैात सकंाय 

 

सकंाय रितया ं

सकंाय छा 

अनपुात 

(एफएसआर) 

(i) (ii) (iii) (iv) (v)=(iii)-(iv) (vi)=1:(ii)/(iv) 

2018-19 325 15 11 4 1:30 

2019-20 407 31 9 22 1:45 

2020-21 502 31 20 11 1:25 

2021-22 602 51 25 26 1:24 

ययप एमओई वारा एफएसआर के अनुसार संकाय पद क संया को संवीकृत कया गया 

था, फर भी 51 पद के त 2021-22 के अतं तक 26 पद को (51 तशत) रत छोड़त े

हुए केवल 25 संकाय (2 सह-यापक तथा 23 सहायक ायापक) भत कए गए ह। 

परणामवप वातवक एफएसआर 1:12 के नधारत मानदड से काफ नीच े रहा तथा 

िजसम 2020-22 क अवध म केवल मामूल सा सुधार हुआ जैसा चाट सं 4.6 म दशाया 

गया है। 

 

                                                 
63  मद सं. बीओजी 10 (2022)-12। 
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लेखापरा ने यह भी पाया क संथान म कोई यापक उपलध नहं था। ायापक क 

गैर-उपल धता तथा सम रितय के कारण एमओई ने 1:2:4 (ायापक, सहायापक तथा 

सहायक ायापक) के परपर अनुपात क सफारश क िजसे संथान वारा कायम भी नहं 

रखा जा रहा था। 

संथान ने उतर दया (माच 2023) क संकाय क भत के लए यास कए गए ह। अतंर 

को समात करने के लए संथान के वभन वभाग म सहायक ायापक, अतथ ायापक, 

अतथ संकाय तथा अथायी संकाय क नयुित क है। 

संकाय पद म रितय का परणाम मौजूदा संकाय पर अधक कायभार तथा योजनाब 

शैणक कायम के ारभ को वलंिबत करने म हुआ िजसका शा मंालय वारा 

सतंबर 2015 म ारभ कए गए रा य संथागत रकंग ढ़ाचा (एनआईआरएफ64) के अनुसार 

संथान के नपादन पर संभाक प से असर पड़ा है। 

रत संकाय पद को भरने के लए नयमत भत अभयान के आयोजन हेतु भावी कदम 

उठाए जाने क आवयकता है ताक योजनाब कायम के ारभ तथा आरएडडी गतवधय 

हेतु समय देने को सुनिचत करने के लए एफएसआर को सुधारा जा सके।  

                                                 
64  एनआईआरएफ अकं हेतु वचार कए गए पाचं पैरामीटर, िजसम शण, अधगम एव ंससंाधन (टएलआर), अनसुंधान 

एव यवसायक या (आरपीपी), नातक परणाम (जीओ), आउटरच एवं समावेशता (ओआई) सहकम धारणा (पी) 

शामल ह िजसन ेअधकतम महव संसाधन (टएलआर) तथा अनसुंधान (आरपीपी) को दान कया गया है, के आधार 

पर देश म संथान को रक दान करने क एक यावध को बताता है। 
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4.4.5.2  संकाय नपादन मेस 

बीओजी ने अपनी तीसर बैठक (दसंबर 2019) ने नदेशक को आईआईआईट परषद क 

चौथी बैठक के कायवृत म नधारत सफारश को तुरंत अपनान े हेत ुसेनेट से अनवाय 

अनुमोदन को शु करने क सलाह द। बोड ने नदेशक को शण, अनुसंधान, गुणवतापूणा 

एवं तिठत पका काशन, आउटरच, संथान क बिडगं, आईसीट संबंधत कोसवेयर 

डजाइन तथा काओं म आईसीट साधन का वकास या उपयोग आद से संबंधत तमान 

को शामल करते हुए उपयुत क तैयार करके संकाय नपादन क 360° समीा के 

मूयांकन हेतु तं ततु करने के लए ाधकृत कया। बोड ने नदेशक को येक संकाय 

का वाषक नपादन तुत करन ेक सलाह भी द तथा इसका पदोनत के साथ वचार 

कया जाना है।   

जब लेखापरा वारा संथान से बीओजी के उपरोत अनुदेश के अनुपालन क मांग क गई 

तो संथान ने उतर दया (जनवर 2023) क नपादन का नधारण करने हेतु तं तैयार 

कर लया गया था तथा क व परचालत फाम के अनुसार टाफ को काय करने के लए 

सूचत कया गया था।  

संथान ने उतर दया (माच 2023) क समीा तथा बीओजी को रपोट दान करने हेत ु

जद ह एक समत का गठन कया जाएगा। 

तथाप, थापत क तथा नपादन के मूयांकन को दशाने वाले दतावेज माण 

लेखापरा को उपलध नहं कराए गए थे। इस कार, तीन वष के वलव के बावजूद संकाय 

नपादन के संबंध म आईआईआईट परषद के नणय को कायािवत नहं कया गया है। 

4.4.5.3  गैर-संकाय पद  

संथान के शासनक तथा तकनीक काय गैर-संकाय टाफ वारा नपादत कए जाते ह। 

मंालय वारा जून 2018 म कुल 20 गरै-संकाय पद को संवीकृत कया गया था। पद 

सहायक पंजीयक (तीन), तकनीक अधकार ेड-1 (एक), कनठ अभयंता (दो), कनठ 

तकनीक अधीक (तीन), कनठ अधीक (तीन), कनठ अधीक-पुतकालय (एक), कनठ 



2024 क तवेदन सं. 3  

123 

सहायक (तीन), कनठ टेकनीशयन (तीन) तथा कनठ टेकनीशयन-पुतकालय (एक) क 

ेणय म संवीकृत कया गया है। 

ए)  गैर-संकाय वग ‘ग’ क भत-संवध म संशोधन क आवयकता  

संवधान के अधनयम ने ावधान कया क संकाय के अतरत सभी पद, अथात ्तकनीक 

एवं शासनक टाफ, को बोड वारा अनुमोदत संथान के भत नयम के अनुसार भरा 

जाएगा तथा वग ‘ग’ वारा दान क गई सभी सेवाओं को आउटसोसग तथा संवदा वारा 

ात कया जाएगा। संथान ने 2018-19 से 2021-22 के दौरान वग-ग ेणी के अधीन सात 

पद क भत क (कनठ सहायक के तीन पद, कनठ टेकनीशयन के तीन पद तथा कनठ 

टेकनीशयन (पुतकालय) का एक पद)।   

लेखापरा ने इंगत कया क संथान ने वग ‘ग’ टाफ क नयुित संवदा/आउटसोसग के 

बजाए नयमत आधार पर क थी जो संथान क संवध के ावधान के व था।   

संथान ने उतर दया (माच 2023) क संवध तैयार करते समय कायालय ने गलती से वग 

‘घ’ के थान पर वग ‘ग’ शद का टंकण कर दया था।   

इस कार, मामले को मंालय के परामश से संवध म संशोधन करते हुए नयमत कए जाने 

क आवयकता है। 

बी)  वलब के साथ क गई गैर-संकाय क नयुित 

लेखापरा ने गैर-संकाय क नयुित म वलब पाए। दो कनठ अभयंता (सवल एवं 

इलैिकल), जो अवसंरचना तथा परसर वकास के अय नमाण काय क नगरानी करने 

म मुय अधकार ह, को पद क संवीकृत क तथ (2018) से लगभग दो वष के वलब 

से नयुित (जून/जुलाई 2020) क गई थी। वैसे ह तीन सहायक पंजीयक क नयुित भी 

चार वष (जून 2022) के वलंब के साथ क गई। 

संथान ने अयुित को वीकार करते हुए उतर दए (माच 2023) क वलब चयन हेत ु

उपयुत उमीदवार क गैर-उपल धता, कोवड क वजह से भत अभयान के थगन के 

कारण था। 
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4.4.5.4  योगशाला सुवधाओं/उपकरण क उपलधता म कमी 

संथान म चार (04) वभाग अथात ् मैकेनकल (मैक), इलेॉनस एवं संचार (ईसीई), 

कयूटर वान (सीएस) तथा वान (एससी) है। येक वभाग के एचओडी ने उपकरण क 

यूनतम आवयकता नधारत क। लेखापरा ने माच 2022 तक दो वभाग (मैक तथा 

ईसीई), क आठ योगशालाओं म यूनतम आवयकताओं के साथ तुलना कए जाने पर 

उपकरण क पयातता म कमयां पाई (अनुलनक-4.9)।  

ईसीई वभाग म चार योगशालाओं के संबंध म 60 कयूटर तथा एक लेजर बेस ोटोटाईपगं 

मशीन क कमी थी। इसी कार मैकेनकल वभाग म चार योगशालाओ ंम 287 उपकरण 

क कमी पाई गई थी। मकेैनकल वभाग म आगे 52 कार के महवपूण उपकरण का 2021-

22 तक ापण नहं कया गया था (अनुलनक-4.10) इस कार, योगशालाएं नधारत 

 यूनतम आव यकताओं के सापे म पूण प से सिजत नहं थी। 

संथान ने उतर दया (जनवर 2023) क अपयात थान तथा नध क कमी के कारण 

उपकरण उपलध नहं कराए जा सके थे। आगे यह बताया गया क चूंक मैकेनकल उपकरण 

बहुत मंहगे थे इसलए योगशाला उपकरण रोटेशन /बैच म कए गए थे। कोवड के दौरान 

खरद से संबंधत कोई काय नहं कया गया था। संथान ने आगे उतर दया (माच 2023) 

क पायम के अनुसार अपेत योगशालाऐं शैणक वष 2023-24 म थापत क जाएगी।  

तय यह है क अपेत योगशाला सुवधाएं तथा उपकरण सं थापत नहं थे। कमी को दरू 

करने तथा छा को पहंुच दान करने हेतु चरणब कार से अपेत उपकरण उपलध कराने 

क कारवाई क जाने क आवयकता है। 

4.4.5.5  अनुसंधान परषद के गठन म वलब-अनुसंधान हेतु सरकार वतपोषण पर 

नभरता 

वजन दतावेज के अनुसार, संथान का एक उेय दोन वयं से तथा उयोग हेतु ायोजना 

आधार पर अभकपना तथा वनमाण ौयोगकय म उनत अनुसंधान एवं वकास 

गतवधयां करना था। आगे, अधनयम के खडं 22 के ावधान म नधारत था क संथान 

एक अनुसंधान परषद (आरसी) क थापना करेगा। अनुसंधान परषद के काय म अय बात  
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के साथ साथ अनुसंधान हेतु संभावत े क पहचान करना, अनुसंधान का आयोजन एव ं

ोसाहन करना, बाय ोत से वतपोषण ात करने म शक क सहायता करना, 

अनुसंधान से उभरते ौयोगक अनुयोग के इयूबेशन का ावधान करना आद शामल 

है। आरसी को नदेश तथा ऐसे अय सदय, जैसे बोड वारा, संवध से वनदट कए जाए 

को शामल होना था। 

लेखापरा ने पाया क संवध आरसी के सदय क संरचना के संबंध म मौन थे। तथाप, 

आरसी क 2015-16 म ेसंथान के ारभ से लगभग सात (07) शैणक वष के वलब 

के पचात बोड के अनुमोदन (जनवर 2022) से थापना65 क गई थी (माच 2022)। ययप 

संथान ने अनुसंधान काशन (16 काशन वभ न अतंरा य स मेलन म, एससीआई 

पकाओ6ं6 म 51 कशन तथा 2018-19 से 2021-22 के दौरान फाइल हुए सात पेटट, कए 

गए थे) के संदभ म गत क फर भी गैर-सरकार ोत से नधीयन नमूना ा साहत नहं 

कर रहा था।   

माच 2022 के अतं तक, संथान वारा कए गए कुल 12 अनुसंधान परयोजना के सापे  

₹1.39 करोड़ के नधीयन वाल 11 परयोजनाओं का वतपोषण सरकार ोत जैसे वान 

एवं ौयोगक वभाग, वान एवं इंजीनयरगं अनुसंधान बोड, आईआईआईट आद वारा 

कया गया था जबक ₹0.062 करोड़ (चार तशत) के नधीयन वाल केवल एक परयोजना 

का गैर-सरकार ोत/उयोग वारा वतपोषण कया गया था (चाट सं.4.7)। इसने अनुसंधान 

एवं वकास गतवधय को करने के लए संथान क सरकार पर बड़ी नभरता को इंगत 

कया, इस कार संथान गैर-सरकार वतपोषण को आकषत करने म पीछे रहा।  

                                                 
65   अय राय संथान/उयोग वशेष स ेछः सदय सहत अय के प म नदेशक। 
66  वान संबंधी उदाहरण वाल अनुमणक एक साधन है जो 27 मु य वैानक डोमेन तथा दुनया भर स े239 देश 

से 5,000 से अधक अंतरा य काशक को अनुमत करता है। 
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संथान ने उतर दया (सतंबर 2022) क चूंक 2019-22 के दौरान अवसंरचना वकास 

गत म था तथा कोवड-19 के कारण, समत का केवल जनवर 2022 के माह म ह गठन 

कया गया था। उहने यह भी बताया (माच 2023) क सरकार/उयोग अनुसंधान परयोजनाओ ं

को आकषत करने म गत हुई।  

अनुसंधान परयोजनाओं के संबंध म तय है क लेखापरा मे शामल अवध के दौरान 

उयोग ायोिजत अनुसंधान अपयात था।  

4.4.5.6  सांवधक ाधकारय क बैठक संचालत करने म कमी 

अधनयम अनुबंध करता है क एक संथान के नन ाधकरण हगे अथात ्(ए) शासक 

बोड, (बी) सेनेट, (सी) वत समत (डी) बिडगं एवं नमाण काय समत, (ई) अनुसंधान 

परषद और (एफ) ऐसे अय ाधकरण िजसे संवध वारा संथान के ाधकरण होना घोषत 

कया जाए। तनुसार, बीओजी तथा संथान के अय ाधकरण 2019-20 से भाव म आए 

िजसस पहले गतवधय का गु-संथान के बोड तथा अय ाधकरण वारा शासत/देखरेख 

क जा रह थी। 

आईआईआईटडीएम, कनूल के अवसंरचना वकास का बड़ा हसा मटर इं टयूट 

(आईआईआईटडीएम, कांचीपुरम) के ाधकरण के पयवेण म तैयार कया गया था। जैसा 

1.39

0.062

चाट सं. 4.7:

परयोजना वतपोषण ₹ करोड़ म 

government sponsored industry sponsoredसरकार योिजत उयोग योिजत 
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कथत अवध के दौरान इन नकाय के कायवृत से देखा गया है क मटर इं टयूट म 

ाधकार अधकतर कांचीपुरम कै पस क नमाण गतवधय से संबंधत वभन मुे के 

साथ लगे हुए थे। 

आगे, आईआईआईटडीएम, कनूल म तीन वष (2019-22) के दौरान नयमत बीओजी, सेनेट 

तथा एफसी के गठन के पचात ्शासी नकाय क बैठक क यूनतम नधारत संया के 

आयोजन म कमी पाई गई थी जैसा तालका सं. 4.11 म योरा दया गया है। 

तालका सं. 4.11: संचालत बैठक क संया (वाषक) 

 

.स.ं 

 

शासी नकाय का नाम 

नधारत यनूतम 

बठैक क संया 

(वाषक) 

वाषक बठैक करने म कमी 

2019-20 2020-21 2021-22 

1 शासी बोड (बीओजी) 4 1 2 1 

2 सेनेट 4 1 3 2 

3 वत समत (एफसी) 2 शूय 1 शूय 

शासी नकाय क बैठक म ऐसी कमयां आईआईआईटडीएम, कनूल के कै पस वकास मु 

क योजना तथा पयवेण म भावी नगरानी क कमी का कारण हो सकती है जैसे चकू 

अथात ्परयोजनाओं के नध वाह को सुनिचत करने म वफलता, नमाण कय को रोकना, 

मंालय के अनुमोदन के बना डीपीआर म वचलन करना, नमाण काय के समापन म वलब 

तथा बीओपीजी ताव का गैर-कायावयन आद से पट है।  

संथान ने उतर दया (जनवर 2023) क वष 2020 के दौरान कम बैठक  कोवड-19 के 

कारण थीं। आगे यह बताया (माच 2023) क संथान अब से बीओजी, एफसी तथा सेनेट क 

बैठक क यूनतम संया के आयोजन का सुनिचत करेगा। 

संगठनामक लय क भावी ाित को सुनिचत करने हेतु अधनयम/संवध म नधारत 

के अनुसार शासी नकाय क बैठक के आयोजन हेतु कारवाई क आवयकता है। 

4.4.5.7  शकायत नवारण तं क गैर-थापना 

संवध क धारा 44 के अनुसार, बोड क उप-समत के प म एक शकायत नवारण तं 

क थापना क जाएगी तथा समत पारदशता को बढ़ाने के लए संथान क वेबसाईट पर 
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अपने नणय का सय कटन के साथ काय करेगी। कमचार/संकाय/छा वारा एक शकायत 

िजसका संथान म थापत तं वारा समाधान न कए जाने के मामले म इसे इस समत 

को ेषत कया जाएगा। 

लेखापरा ने पाया क जब संथान ने उतर दया (माच 2023) क बीओजी ने समत के 

गठन को अनुमोदत कर दया है तथा आदेश जार कए थे, तब संथान म माच 2023 

अनुबंधत शकायत नवारण तं मौजूद नहं था।  

उतर को इस तय के सापे देखा जाए क संथान म इसक थापना (2015-16) तथ से 

सात वष से अधक क अवध के लए कसी औपचारक शकायत नवारण तं मौजूद 

नहं था। 

मामला मंालय को 12 अैल 2023 को सूचत कया गया। उ तर तीत है।  

4.4.6 नकष 

परयोजना नयोजन तथा बंधन यून था यक डीपीआर को एमओई के मानदड का 

अनुपालन कए बना तयैार कया गया था। पहाड़ी भू-भाग के कारण केवल 27 तशत 

आंबटत भूम थायी परसर के नमाण हेतु उपयुत थी; परणामवप संथान के पास 

परसर वकास हेतु यूनतम अपेत उपयोग योय 50 एकड़ भूम नहं थी। उपयुत औचय 

तथा मंालय के अनुमोदन के बना डीपीआर क तुलना म नमत े म परवतन कए गए 

थे। नए परसर म शट होने क तथ से चार वष के बीत जाने के पचात ् भी चार 

कलोमीटर क आवयकता के सापे के केवल 1.15 कलोमीटर क परसर क दवार का 

नमाण कया गया था। पहंुच सड़क का वकास, वछ पेयजल जैसी गतवधयां राय सरकार 

के पास लंबत रह िजससे हतधारक को कठनाइय को सामना करना पड़ा। परकिपत 

परयोजना नगरानी तं क थापना नहं क गई थी िजसका परणाम नमाण म वलब, 

अधक यय, थानीय नकाय से अनुमोदन/एनओसी ात न करन ेआद जैसे मु म हुआ। 

छा/टाफ के लए बुनयाद सुवधाएं जैसी खेल अवसंरचना तथा परवहन जैसी मूल सुवधाएं 

अभी भी पूण प से उपलध कराई जानी थी। नमाण काय के नपादन म वलब का 

परणाम छाावास म छा के लए पयात छाावास थान क अनुपलधता म हुआ। संथान 

ने माच 2023 तक 10 परकिपत शैणक कायम शु नहं कए थे। अवसंरचना सजृन 

म वलब तथा संकाय पद म बड़ी रितयां के कारण यूजी तथा पीजी कायम हेतु सीट 

के सजृन म 53 तशत क कमी थी। सिृजत सीट, वशषे प से पीजी कायम म जहां 

2019-21 के दौरान रितयां 91 तशत थी तथा 2021-22 के दौरान ‘शूय’ नामांकन था, 
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रत रह। अभकपना तथा वनमाण कायम मे रितयां अय कायम क तुलना म 

अधक ह। 51 संकाय पद म से केवल 25 पद नयमत संकाय के साथ भरे गये थे जो 

2018-22 क अवध के दौरान लगातार नन सकंाय छा अनुपात का कारण बना। चार म 

से दो वभाग ने योगशाला उपकरण क कमी सूचत क है। लेखापरा ने कांचीपुरम तथा 

कनूल दोन म शासी नकाय वारा भावी पयवेण तथा नगरानी क कमी पाई।  

4.4.7 सफारश 

 संथान अतरत भूम के आबंटन, परसर क दवार का पूरा होना, पहंुचने वाल 

सड़क का उ नयन, पेयजल क सुनि चत आपूत जैसे ल बे समय से लंबत मु का 

शी समाधान हेतु एक सय कार से राय सरकार संगठन के साथ काम पर लग 

जाएं। 

 संथान परयोजना नगरानी णाल को सुढ़ करने के तरक को खोज, जो भौतक 

एवं वतीय गत क आवधक प से नगरानी कर सके तथा परसर एवं शैणक 

अवसंचना सुवधाओं के शी समापन हेतु समय से हतेप कर सक ।  

 संथान, छा समुदाय को इन पायम को अधक वांछनीय करते हुए छा के लए 

उयोग दशन और पायम सामी को समृ करने हेतु आईट समथत अभकपना 

एवं वनमाण उयोग म मुख हतधारक के साथ नयमत प से लगे रह। 

 संथान यो य संकाय को आकषत करने हेतु एक भावी कायणाल वकसत कर 

िजससे रितयां को कम कया जा सके तथा शा एवं अनुसंधान वातावरण के अनुसार 

वांछनीयता को बढ़ाया जा सके। 

 शासी नकाय अपने अनुसंधान उमुख लय क भावी ाित हेतु अनुसंधान नधीयन 

के लए उयोग साझेदार को आकषक करने पर जोर डाल।  

 संथान यह सुनिचत कर क योगशालाएं छा/शोधकताओं को नवीनतम साधन 

एवं ौयोगक का अनुभव ात करने के लए पयात प से सिजत है। 
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भारतीय ौयोगक संथान, मास  

4.5  भारतीय ौयोगक संथान मास-मंालय ायोिजत परयोजनाएं 

आईआईटएम वारा बनाए गए वतीय बंधन म कमयां थीं यक बकाया वापस नहं 

कए गए थे तथा याज उचत कार से परकलत नहं कए गए थे। उपरयय क 

परयोजना नधय से संवीकृत राश/दर से अधक कटौती क गई है। ₹259.68 लाख का 

कया गया यय नफल रहा यक परयोजना को समय पर पूरा नहं कया जा सका था 

तथा उपयोग नहं कया जा सका था। आईसीएंडएसआर वारा परयोजना/अनुंसधान परणाम 

क गत/समापन म कोई नगरानी नहं क गई थी जो आईआईटएम क बौक संपदा 

अधकार नीत म नहत ावधान के व है। 

4.5.1 तावना 

भारतीय बंधन संथान मास (आईआईटएम) अपने औयोगक परामश तथा ायोिजत 

अनुसंधान (आईसीएडएसआर) के लए अपने क  के मायम से राय एवं के सरकार 

अभकरण, लोक एवं निज े उयोग तथा अतंराय संथान के लए कई ायोिजत तथा 

परामश परयोजनाओ को पूरा कर रहा है। आईसीएडएमआर उन सभी परयोजनाओं, के 

ोसाहन, सरलकरण, समवय एवं शासन के लए उतरदायी है जो आईआआईटएस के 

संकाय वारा कायािवत क गई ह।   

एक ायोिजत अनुसंधान परयोजना को या तो कसी संथान के एक या अधक संकाय सदय 

वारा ायोजन अभकरण को ताव तुत करके या एक लाइट संथान या उयोग वारा 

सं थान से मदद मांग करके ारभ कया जा सकता है। 

ायोिजत अनुसंधान परयोजना को अ वेषक के एक समूह वारा यितगत प से या 

सामूहक प से लया जा सकता है तथा अ वेषको म से एक धान अ वेषक (पीआई) होना 

चाहए। ऐसे अनुसंधान ताव क संवीकृत पर परयोजनाओं को अधसूचत कया जाएगा 

तथा तनुसार बजट आंबटन कया जाएगा।  
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4.5.2  मंालय ायोिजत परयोजनाओं क लेखापरा 

2018-19 से 2020-21 तक क अवध को शामल करते हुए, मंालय ायोिजत परयोजनाओ ं

क लेखापरा आईसीएडएसआर म फरवर 2022 से मई 2022 तक क अवध के दौरान 

क गई थी। 

लेखापरा क अवध के दौरान, ₹2,509.60 करोड़ के मूय क 1,427 ायोिजत परयोजनाओ ं

को नपादत कया गया था िजसम से ₹1,560.63 करोड़ के मूय क 683 परयोजनाएं चल 

रह थी तथा ₹948.97 करोड़ के मूय क 744 परयोजनाएं पूण/अंतमीकरण के अधीन/छोड़ 

द गई थी। 

लेखापरा ने वततृ संवीा हेतु 41 परयोजनाओं का चयन कया िजहे बंद/पूण कया गया 

था तथा 18 चालू परयोजनाएं थी। 

4.5.3  नध बंधन 

4.5.3.1  परयोजनाओं के बंद कए जाने के पचात ्ायोिजत अभकरण को वापस नहं क 

गई बकाया राश- ₹4.21 करोड़ 

2007-2021 क अवध के दौरान बंद क गई 195 परयोजनाओं के संबंध म ₹299.06 करोड़ 

क कुल ाितय म से ₹294.85 करोड़ के यय के पचात ्वभन ायोजन अभकरण को 

₹4.21 करोड़ क अययत राश वापसी हेतु लंबत (अनुलनक-4.11) थी। मंालय ने उ तर 

दया क परयोजना म उपलध ₹4.21 करोड़ के अययत शषे का नपटान मामला त 

मामला के आधार पर कया जा रहा है तथा पीएल से अनुमोदन तथा यूसी के अंतमीकरण के 

परणामवप तदाय शु कर दया गया है। उतर तक संगत नहं है यक संथान 

परयोजनाएं जो 2007 स े2020-21 के बीच बंद हो चकु थी, के लए ₹4.21 करोड क राश 

को वापस नहं कया।  

4.5.3.2  भारत सरकार को याज क हान 

ए) याज का अनुचत परकलन – ₹5.93 करोड़ 

नबंधन एवं शत के अनुसार, परयोजनाओं के अतं शषे पर अिजत याज को अनुदान क 

भवय क कत के त वापस/समायोिजत कया जाना चाहए। तथाप, यह पाया गया था 
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क 11 परयोजनाओं के मामले म वतीय वष के अतं म उपलध शषे अनुदान याज को न 

तो परकलत/दज कया गया और न ह संबंधत बक वारा तुत याज क वातवक दर 

पर परकलत कया गया था बिक यािछक प से याज क दर कम लगाई गई िजसके 

परणामवप जीओआई को ₹5.93 करोड़ के याज क हान हुई। 

मंालय ने उतर दया (माच 2023) क बचत बक याज दर तथा परयोजना क ेडट क 

गई आईसीएडएसआर के याज क दर के बीच का अतंर एक नीत के प म आईएडएसआर 

के शासनक भार है। उतर वीकाय नहं है यक याज का परकलन करने के लए कोई 

अनुमोदत नीत मौजूद नहं है। आईआईटएम शासनक भार को छोड़कर याज का 

वैानक प से परकलन नहं कर रहा है बिक परयोजनाओं के अतं शषे के लए यािछक 

प से याज क नन दर लगाई जा रह है। आईआईटएम को नधीयन अभकरण को 

तदाय क तथ तक अिजत याज वापस करना चाहए था। 

बी) अययत शषे क देर से वापसी  

₹3.43 करोड़ क राश का एक परयोजना का अतं शषे सरकार को 01 दसंबर 2021 को देर 

से वापस कया गया। परंतु परयोजना के समापन (31 माच 2020) तक शषे राश पर याज 

का केवल परकलन कया गया था िजसके परणामवप मंालय को 1 अैल 2020 स े

30 नव बर 2021 तक क अवध के लए याज के मायम से ₹16.57 लाख क सीमा तक 

राजव क हान हुई।  

उतर यह दया गया था क संवीकृत आदेश म उपलध खडं के आधार पर या जब ायोजक 

अभकरण याज वापसी हेतु अनुरोध करता है, तो ायोजक अभकरण को याज का अतंरण 

कया जाएगा। उतर तक संगत नहं है यक आईआईटएम को लेखे को बंद करने क तथ 

के बजाय नधीयन अभकरण को धन वापसी क तथ तक अिजत याज वापस करना 

चाहए था। 

सी) परयोजनाओं के ायोजक अभकरण से पावतय से अधक कया गया अतरत 

यय - ₹9.31 करोड़ 

आईसीएडएसआर ने 173 मामल (141 पूण परयोजनाएं तथा 32 चालू परयोजनाएं) म 

ात नधय (दसंबर 2022) से अधक ₹9.31 करोड़ का अतरत यय कया जैसा क 
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अनुलनक-4.12 म दया गया है। तथाप, ायोजक अभकरण से शषे नधयां ात करने 

क कोई भावी कारवाई नहं क गई थी।  

उतर म यह बताया गया था क परयोजनाओं क संवीकृत बजट लागत हेतु अनुदान को 

ायोजक अभकरण वारा समय पर जार नहं कया गया था तथा साथ ह समय समा त हो 

जाने के कारण लागत मे वृ हुई। फर भी, तय यह है क 141 परयोजनाऐं जो 2009 से 

2021 क अवध के दौरान पूर हो गई थीं/बंद हो गई थी, के लए ₹5.27 करोड क राश 

संथान वारा ात नहं क गई िजससे ायोिजत परयोजनाओ ंपर कए गए अधक यय 

क वसूल के लए संथान वारा अभावत िटकोण इंगत हुआ। 

4.5.4  उपर यय 

4.5.4.1  संथान उपर यय (आईएनओएच) का अधक आहरण 

एक परयोजना के संबंध म वीकाय संथान उपर यय क दर को ायोजन अभकरण वारा 

जार परयोजना संवीकृत आदेश म नधारत कया गया है। तथाप, ननलखत मामल 

म, परयोजना नधय से संवीकृत राश/दर से संथान उपर यय क अधक कटौती क 

गई है। 

4.5.4.2  रा अनुसंधान तथा वकास संगठन (डीआरडीओ) परयोजनाए ं

डीआरडीओ के संवीकृत आदेश के अनुसार, भाय अधकतम उपर यय टाफ, आकिमकता 

तथा टए/डीए पर कए गए यय का 20 तशत है। तथाप, यह पाया गया था क बंद हुई 

डीआरडीओ परयोजनाओ ंके संबंध म आहत उपर यय कए गए यय क वीकाय दर से 

अधक थे तथा 18 डीआरडीओ परयोजनाओं के संबंध म आत अधक उपर यय को ₹59.87 

लाख तक आंका गया। 

4.5.4.3  राय उयमता पुरकार 2019  

कौशल वकास तथा उयमता मंालय (एमएसडीई) वारा दया गया संवीकृत आदेश 

वातवक यय के आधार पर उपर यय के आहरण का ावधान करता है। आईआईटएम न े

₹34.11 लाख के वातवक यय के थान पर संवीकृत राश के आधार पर ₹75.47 लाख 

का दावा कया िजसके परणामवप ₹41.36 लाख तक उपर यय का अधक आहरण कया 
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गया मंालय न ेउतर दया (माच 2023) क ायोजक अभकरण ने परयोजना के समापन 

के समय के दौरान काटे जा रहे पूण उपर यय के लए कोई आपित नहं उठाई थी तथा इसे 

ायोजक अभकरण को तुत कए गए उपयोगता माणप (यूसी) एवं यय ववरणी (एसई) 

म दशाया गया है। उतर वीकाय नहं है यक एसए वारा आपित न उठाए जाने को 

अवीकाय यय अनुमोदन नहं माना जा सकता है। 

4.5.5   परयोजनाए ं

4.5.5.1  नफल यय – ₹2.60 करोड़ 

एक परयोजना म, 21 सतंबर 2016 से 20 सतंबर 2021 तक पांच साल क परयोजना 

अवध के लए ₹ 380.00 लाख वीकृत कए गए थे। 21 सतबर 2021 तक परयोजना के 

लए ₹259.68 लाख का यय करने के पचात ्वान एव ौयोगक वभाग ने आगे बना 

कसी वतीय अनुदान के एक और वष के लए परयोजना के वतार का अनुरोध कया था 

तथा बताया क यद परयोजना हेतु समय वतार कया जाता है जैसा पीआई वारा अपने 

ताव म दया गया है तथा जैसा क संवीकृत है, तो अंतम उेय को ात कया जा 

सकता था। तथाप, ायोजन एजसी वान एवं ौयोगक वभाग के अनुरोध से सहमत नहं 

है तथा ायोजन एजसी वारा परयोजना का वतार नहं कया गया था। इसलए, ₹38.35 

लाख क शषे राश ायोजन एजसी को वापस कर द गई है। इस कार, उपरोत से यह 

पट है क परयोजना के उेय को ात नहं कया गया है। नपादन म वलब के 

परणामवप कुल ₹2.60 करोड़ का नफल यय हुआ। 

मंालय ने अपने उतर (माच 2023) म बताया क एसए वारा परयोजना का वतार नहं 

कया गया था जैसा क पीआई वारा अनुरोध कया गया था। वतार/जद समापन आईआईट 

मास के काये के अधीन नहं है। उतर वीकाय नहं है जैसा क पीआई वारा एसए को 

इस कारण से समय के वतार क मांग करते हुए भेजे गए प से पट है क “उेय का 

पट ववरण अब तक ात नहं कया गया है, परंतु उसे उपलिधय के साथ वतारत 

अवध के दौरान ात कर लया जाएगा।” इस कार, परयोजना नपादन म वलब के 

कारण परयोजना के उेय को समय पर ात नहं कया गया है। ायोजन अभकरण वारा 

समय वतार दान नहं कया गया था, ₹259.68 लाख का कया गया यय नफल रहा 

यक परयोजना को पूरा नहं कया जा सका था तथा उपयोग म नहं लाया जा सका था।  
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4.5.6  नगरानी 

4.5.6.1  पेटट/आईपी अधकार को दज करना तथा बंद परयोजनाओं से नपादन लय  

आईआईटएम क बौक संपदा अधकार नीत क धारा 4 आईपी के मूयांकन तथा बंधन 

से संबंधत है। आईसीएडएसआर का पेटट सेल/कायालय संथान म सिृजत आईपी के मूयांकन 

संरण, वपणन, लाईसस तथा बंधन करने हेतु उतरदायी है। आईपी के नमाता 

आईसीएडएसआर क आईपीआर समत को सभी आवयक सूचना उपलध कराएंगे जो 

नधारण करेगी क या संथान को परम वाणियक ेरणा तथा यवहायता के आधार पर 

आईपी के वामव एवं बंधन क इछा रखता है। चाहे ऐसा तकाल भवय म संभव न 

हो, यद ायोजक के साथ संवदा/अनुबंध/एमओयू वनदट करता है क ायोजक पेटट फाईल 

करने क या का बंधन करेगा जैसा ह नमाताओं को ऐसी गत का पता चलता है तो 

तुरंत नमाताओं वारा पटेट सेल/कायालय को आवेदन क गत से अवगत कराया जाएगा।  

यूसी ात करने के पचात,् 540 ायोिजत परयोजनाओं को अैल 2018 से दसंबर 2021 

क अवध के दौरान बंद कर दया गया है। यितगत परयोजनाओं से सबंधत फाइल/दान 

कए गए आईपी/पेटट के संबंध म आईसीएडएसआर ने बताया क वे पटेट/आईपी का 

परयोजनाओं से सहसबंध थापत नहं कर सके थे। तथाप, परयोजनाओं के समय तमान 

का अनुपालन कए बना अलग या के प म आईपी फाईलगं क जा रह है तथा आईपी 

सेल ने फाईलगं को संबंधत परयोजनाओं के साथ नहं जोड़ा था जो क आईपी नीत क 

धारा 4 के व है। आईसीएडएसआर ने आगे बताया क पेटट/आईपी के नपादन/ 

लय/उपलिधय तथा वाणयीकरण को संबंधत धान अ वेषक (पीआई) वारा सीधे 

ायोजक अभकरण के साथ साझा कया गया था तथा आईसीएडएसआर केवल परयोजनाओं 

के लेखे तथा य संचालन को संभाल रहा है तथा इस कार इस तय को वीकार कया 

गया क परयोजनाओं क गत/समापन म आईसीएडएसआर वारा कोई नगरानी नहं क 

गई है जो आईआईटएम क बौक संपदा अधकार नीत म नहत ावधान के व है। 

4.5.6.2  जीएफआर म नदटानुसार उपयोगता ामाणप (यूसी) को तुत न करना  

सामाय वतीय नयमावल, 2017 का नयम 238 अनुबंध करता है क एक संथान को 

गैर-आवत अनुदान के संबंध म वह उे य िजसके लए प जीएफआर 12-ए म संवीकृत 
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द गई है, उसी उेय हेतु ात अनुदान क वातवक उपयोगता के माण प पर जोर 

दया जाना चाहए। नयम 230 (10) म संदभत अनुदान के संबंध म उपयोगता माणप 

वारा यह दशाया जाना चाहए क या वनदट, परमाणत तथा गुणामक लय, िजह 

उपयोग क गई राश के त पूरा कया जाना है, वातव म उह पूरा कया गया है तथा यद 

नहं तो इसके कारण या ह। तथाप, आईआईटएम वारा दान कए गए यूसी म यह दशाया 

जाना शामल नहं था तथा इसलए लेखापरा संबंधत परयोजनाओं के वनदट उेय 

क ाित को सुनिचत नहं कर सक।   

4.5.6.3  आईसीएडएसआर बोड म पारत ताव हेतु आईआईटएम के बीओजी वारा 

अनुमोदन क कमी 

ययप आईसीएडआर के बोड क बैठक का नयमत अतंराल पर आयोजन कया जा रहा 

था तथा ताव पारत कए जा रहे थे, फर भी इसे आईआईटएम के शासी बोड (बीओजी) 

के संान म नहं लाया जा रहा था। इसक अपेा, आईसीएडएसआर बोड वारा सभी एजडा 

को एक बार अनुमोदत कए जाने पर ह, आईआईटएम को बोड के सम इसे तुत कए 

जाने क सामाय या के व संथान के नदेशक वारा वधवत हतार कए गए थे। 

4.5.7  नकष 

आईआईटएम वारा योग कए गए वतीय बधंन म कमयां थीं यक बकाया को लौटाया 

नहं गया था तथा याज को उचत कार से परकलत नहं कया गया था। परयोजना नध 

से संवीकृत राश/दर से अधक उपरयय क कटौती क गई है। ₹259.68 लाख का कया 

गया यय नफल रहा यक परयोजना को समय से पूरा नहं कया जा सका तथा उपयोग 

नहं कया जा सका। आईसीएंडएसआर वारा परयोजना/अनंुसधान परणाम क गत/समापन 

म कोई नगरानी नहं क गई थी जो क आईआईटएम क बौक संपदा अधकार नीत म 

नहत ावधान के व है। 
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अ याय-V: म  यपालन, पशपुालन और डयेर मंालय 

भारतीय जीव-जंतु क याण बोड 

5.1 भारतीय जीव-जंतु क याण बोड क काय पत 

जीव-जंतु क याण को बढ़ावा देने के लए 1962 म थापत भारतीय जीव-जंतु क याण बोड 

(एड  यूबीआई) को यह सुनिचत करना है क जीव-जंतु क याण कानून का सावधानी से 

पालन कया जाए तथा वभ न संगठन को व तीय सहायता दान क जाए। पशु ूरता 

मामल से संबंधत शकायत के पंजीकरण/नपटान के लए भावी तं के साथ-साथ व तीय 

सहायता और कमचारय क कमी एडयूबीआई के कुशल काम-काज म बाधक के प म 

साबत हुई।  

5.1.1  तावना 

भारतीय जीव-जंतु क याण बोड (एड  यूबीआई) भारत सरकार के म  यपालन, पशुपालन और 

डयेर मंालय (एमओएफएएचए डडी) के शासनक नयंणाधीन देश का शीष नकाय है। 

इसक  थापना 1962 म जीव-जंतु ूरता नवारण अधनयम,1960 (पीसीए अधनयम) क 

धारा 4 के ावधान के अनुसार जीव-जंतु क याण को बढ़ावा देने के लए क गई थी। अपनी 

सेवाओं के मा यम से, एड  यूबीआई सुनि चत करता है क देश म जीव-जंतु क याण कानून 

का सावधानी से पालन कया जाता है, पशु क याण संगठन (एड  यूओ) को अनुदान दान 

करता है तथा जीव-जंतु क याण मु पर भारत सरकार (जीओआई) को सलाह देता है।  

क  सरकार ने एड  यूओ के काय के भावी काया वयन हेतु एड  यूबीआई को व तीय 

सहायता दान करने के लए चार योजनाएं तैयार क है नामत: (i) जीव-जंतुओं क देखभाल 

के लए आय गहृ अनुदान के ावधान हेतु योजना, (ii) आवारा कु त के ज म नयंण व 

टकाकरण तथा द ल म शहर बंदर के लए चक सीय जॉचं एवं तपेदक के उपचार के 

लए योजना, (iii) संकट म पशुओं को ए बुलस सेवाओं के ावधान के लए योजना तथा 

(iv) ाकृतक आपदाओं एवं अ याशत परि थतय के दौरान पशुओ ंको राहत के लए 
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योजना। इसके अलावा, एड  यूबीआई ने एक योजना अथात ्नयमत अनुदान योजना भी शु 

क है।  

ये योजनाएं पयावरण एवं वन मंालय (जीव-जंतु क याण भाग) वारा उनके नदेश सं. 

21-28/2003 एड  यूडी दनांक 11 अैल 2004 के मायम से लागू करने के लए 

एड  यूबीआई को ह तांतरत क गई थी। इसके साथ ह, एड  यूबीआई योजनागत योजना 

िजसे नयमत अनुदान योजना के प म भी जाना जाता है, जीव-जंतुओं के बचाव और 

संभालने के लए एड  यूओ को व तीय सहायता भी दान करती है। अधनयम क धारा 5ए 

समय-समय पर  येक ततृीय वष क समाि त पर बोड के पुनगठन का ावधान करती है।  

5.1.2 लेखापरा उे य   

एड  यूबीआई क कायणाल पर वषयगत लेखापरा यह सुनि चत करने हेतु क गई थी  

क एड  यूबीआई, पीसीए अधनयम, 1960 म नद ट जीव-जंतुओं के त ूरता क रोकथाम 

के ल य क ाि त से  वयं संतु ट है एवं ननवत लेखापरा उे य का आकलन करती 

है क: 

i)  या एड  यूबीआई क कायणाल, अधनयम, ासांगक नयम तथा एड  यूबीआई 

वारा कायाि वत क जा रह योजनाओं के वश ट नदशा◌ानुसार है।  

ii)  या व तीय बंधन एवं मानव संसाधन सहत संसाधन का उपयोग कुशल और 

भावी था।  

iii)  या योजनाओं और संवतरण कए जाने वाले अनुदान के संबंध म भावी जागकता 

फैलाई जा रह है।  

iv)  या बड़ ेपैमाने पर सोसायट से ा त शकायत हेतु कोई सुढ़ शकायत नवारण 

तं एवं उसका समाधान मौजूद है।  

v)  या योजनाओं के काया वयन क नगरानी के लए कोई भावी नयंण तं मौजूद है। 

vi)  या पशु-पय के अनाव यक दद एवं पीड़ा को रोकने के उे य या संरण के लए  

 थापत संघ या नकाय के काय म उचत सहयोग और सम वय कया जा रहा था।  
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5.1.3 लेखापरा े 

 तावत लेखापरा म 2019-20 से 2021-22 तक क तीन वष क अवध शामल थी। 

एड  यूबीआई, जीव-ज तु के क याण को बढ़ावा देने हेतु भारत क शीष नकाय होने से यह 

सुनि चत करते हुए क जीव-ज तु के क याण के कानून का सावधानीपूवक पालन कया जा 

रहा है एवं जीओआई को सलाह द जा रह है, क इसक काय-णाल के संबंध म संवीा 

क गई।  

एड  यूबीआई के अधदेश म एड  यूओ को अनुदान दान करना एवं पशु-पय के अनाव यक 

दद एवं पीड़ा को रोकने के उे य या संरण के लए  थापत संगठन अथवा संघ या नकाय 

के काय म सम वय एवं सहयोग करना भी शामल है। योजना दशा-नदश सहायता अनुदान 

ा त करने वाले संगठन को नधय के अलग लेखे बनाए रखने एवं नधारत उचत अभलेख 

रखने का नदेश देते ह जो नरण और नमूना-जांच के लए खलेु रहगे। इसलए लेखापरा 

ने एड  यूओ/ जीव-जंतु ूरता नवारण सोसायट (एसपीसीए)/सं था के अभलेख का भी 

स यापन कया, िज ह लेखापरा क अवध के दौरान अनुदान ा त हुआ था।  

5.1.4 नमूना चयन 

ऊपर उ लेखत पांच योजनाओं म से दो योजनाएं अथात ्(i) नयमत अनुदान योजना और 

(ii) दो रा य हरयाणा और पंजाब म संकट म पशुओं को ए बुलस सवेा दान करना, क 

लेखापरा के दौरान जाँच क गई।      

 यूनतम 30 तशत1 नमूने के साथ नमूना लेने के लए आकार के आनुपातक संभावना 

(पीपीएस) वध को चनुा गया। ₹1.28 करोड़ क राश दो योजनाओं अथात ् (i) नयमत 

अनुदान योजना और (ii) दो रा य हरयाणा और पंजाब म ए बुलस सेवा दान करना, के 

तहत संवतरत क गई।  

                                                 
1   नयमत अनुदान योजना के लए हरयाणा राय के लए 13 िजल म से चार िजल एवं एबुलस सेवा योजना के 

लए छः िजल म से दो िजल के नमूना आकार का चयन कया है इन चयनत िजल म से नयमत अनुदान योजना 

के लए 32 संगठन म स े17 सगंठन तथा ए बुलस सेवा के लए सभी तीन सं थाओ ंका चयन कया है। 
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5.1.5 लेखापरा न कष 

5.1.5.1  बजट अनुमान तैयार न करना तथा योजना काया वयन का कम कवरेज   

पीसीए अधनयम, 1960 क धारा 9(जी) एवं (i) म एड  यूबीआई को जीव-जंतु क याण 

संगठन के गठन को ो साहत करना एवं उ ह पजंरापोल बचाव गहृ, पशु आय थल, 

अ यार य और इसी तरह क जगह के नमाण या  थापना हेतु व तीय सहायता देना/दान 

करना अधदेशत ह। जहां जीव-जंतु और पी आय पा सकते है और िजनको सुरा क 

आव यकता है।  

जीव-जंतु क याण बोड (शासन) नयमावल, 1962 के नयम 19 म ावधान है क  येक 

व तीय वष के लए एड  यूबीआई के बजट अनुमान के लए सचव िज मेदार है और बोड 

वारा इसक मंजूर के बाद 31 माच से पहले या ऐसी अ य तथ जो के  सरकार इस 

उे य के लए तय करती है, से पूव औपचारक मंजूर हेतु के  सरकार को  तुत कया 

जाएगा। ययप, उपल ध अभलेख के अनुसार एड  यूबीआई वारा ऐसे यास नहं कए जा 

रहे थे।      

एड  यूबीआई क नधय म सरकार वारा समय-समय पर दए गए अनुदान एवं कसी 

 थानीय ाधकार या कसी अ य  यि त वारा कए गए योगदान, दान, सद यता, वसीयत, 

उपहार और इसी कार क चीज शामल ह। इन नधय का उपयोग एड  यूबीआई क पांच 

योजनाओं के तहत वभ न  वैि छक संगठन2 को उनके काया वयन, अपने कमचारय के 

वेतन एवं पारमक के लए व तीय सहायता दान करने के लए कया जाता है।     

उपल ध अभलेख क जांच से यह कट होता है क 2019-20 से 2021-22 तक क 

लेखापरा अवध के दौरान भारत सरकार, मयपालन, पशुपालन और डयेर मंालय 

(एमओएफएएचए डडी) वारा अनुदान जार कए गए ययप एड  यूबीआई वारा ऐसे कोई 

अनुमान  तुत नहं कए गए।  

                                                 
2  एड  यूओ, एसपीसीए, सं थाए,ं व ववयालय, वयालय, सांवधक नकाय, नगर े समतया,ं नगर नगम 

आद। 
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लेखापरा अवध के दौरान एड  यूबीआई ने सभी योजनाओं के लए म  यपालन, पशुपालन 

और डयेर मंालय, भारत सरकार से ₹11.98 करोड़ सहायता अनुदान के प म ा त कए, 

िजसम से 968 एड  यूओ से कुल अनुरोध के सापे म 670 एड  यूओ को ₹11.66 करोड़ 

संवतरत कए गए। 298 एड  यूओ म से िज ह अनुदान संवतरत नहं कया गया, 

91 एड  यूओ के द तावेज और नरण रपेाट लि बत थीं तथा शषे 207 एड  यूओ को 

नधय के अभाव के कारण अनुदान जार नहं कया गया।  

इसके अतर त यह भी देखा गया क नधय क कमी क भरपाई के लए त बड़ ेजीव-

जंतु हेत ुतय व तीय सहायता क अधकतम राश क सीमा ₹0.37-₹3.79 त दन के 

मानद ड को घटाकर ₹0.27 तदन त बड़ ेजीव-जतु कर दया गया (₹100 त वष)। 

ययप एड  यूबीआई ने 2019-20 से 2021-22 के दौरान रा य सरकार/एड  यूओ को 41 

दशानदश/परामश जार कए कए थे, क तु कसी ने भी लागू क जा रह योजनाओं और 

जीव-जंतुओं के क याण को बढ़ावा देने के लए व तीय सहायता के प म बोड के पास 

उपल ध अनुदान पर कुछ भी संकेत नहं दया। 

एड  यूबीआई ने उ तर दया (अग त 2022 एवं जुलाई 2023) क बीई/आरई क तैयार हेतु 

दए गए सुझाव भव य म और जब आव यकता होगी, तब अनुरत कया जाएगा। ययप, 

एड  यूबीओ के अलावा अ य संगठन को जार कए जा रहे अनुदान से संबंधत कोई उ तर 

एड  यूबीआई वारा उपल ध नहं करवाया गया। आगे, एड  यूबीआई ने उ तर दया 

(जुलाई 2023) क उसने वष 2023-24 के लए ₹63 करोड़ के बजट क मांग क थी परंतु 

मंालय से उसने केवल ₹12 करोड़ ह ा त कए। तथाप, उसने इसके समथन म कोई 

द तावेज  तुत नहं कए थे क बजट अनुमान तैयार कर लए गए ह तथा इस संबंध म 

मामले को मंालय के साथ उठाया गया है।  

त य यह है क लेखापरा अवध के दौरान व तीय सहायता क मांग करने तथा बढ़ाने हेत ु

क गई पहल के संबंध म कोई द तावेजी माण उपल ध नहं कराए गये थे तथा अपनी 

व तीय सहायता बढ़ाने के लए एड  यूबीआई को अपने उे य को ा त करने के लए सभी 

अपेत कदम को उठाने क आवयकता है।  
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5.1.5.2  पशु क याण संगठन वारा उपयोगता माण प का गलत/गैर- तुतीकरण  

एड  यूबीआई अधनयम के ावधान को लागू करने के लए पांच योजनाओं को संचालत कर 

रहा है और वभ न संगठन को उनके अनुरोध पर सहायता जार करने क मंजूर देता है। 

पाता मानदंड इंगत करता ह क अनुदान  वैि छक संगठन जैसे क एड  यूओ, एससीपीए, 

सं थान/व ववयालय/अनुसंधान सं थान/वयालय,  वाय त नकाय जैसे पंचायती राज 

सं थान, नगर नगम, नगर े समतय या कसी अ य अभकरण को (दो कत म) 

दया जा सकता है, जैसा क सचव (सामािजक याय एवं अधकारता) वारा अनुमोदत है। 

दसूर कत कुछ शत जैसे लेखापरा कए गए खाते उपल ध कराना, यूसी और न पादन 

रपोट जमा करना, अलग-अलग खात के रखरखाव आद को पूण करने के बाद जार क 

जानी है।  

जीएफआर का नयम 238 (1) ावधान करता है क जहां अनुदान ा तकता से यूसी नि चत 

समय के अदंर ा त नहं होता है, तो मंालय या वभाग ऐसे सं थान या संगठन को भव य 

म सरकार से कसी भी अनुदान, सि सडी या अ य कार क व तीय सहायता से काल सूची 

म डालने के लए  वतं होगा।   

एड  यूबीआई परयोजनाओं के अभलेख क संवीा से पता चला क लेखापरा अवध के 

दौरान 670 एड  यूओ को ₹11.66 करोड़ क राश संवतरत क गई। लेखापरा ने आगे 

पाया क:  

(i) इसके सापे म, 98 सगंठन/सं थाओं वारा ₹2.73 करोड़ क राश के उपयोगता 

माण प जमा नहं करवाए गए।    

(ii) छ: िजल म चयनत 20 एड  यूओ म से 12 एड  यूओ ने अलग लेखा नहं बनाया 

था, हालांक सभी ने यूसी जमा करा द थी। इसके अभाव म िजस उे य हेतु अनुदान 

दया गया, उसके पूण वा तवक उपयोग को स यापत नहं कया जा सका। 

इंगत कए जाने पर (जनवर 2022) एड  यूबीआई ने बताया क एड  यूओ को प एवं 

अनु मारक जार कए जा रहे थे तथा यह मामला इसक बैठक म भी उठाया गया था। 

हालांक, अलग लेखाओं के गैर-अनुरण के मुे पर कोई उ तर नहं दया। एड  यूबीआई ने 
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यह भी उ तर दया (जुलाई 2023) क वह संगठन से यूसी एकत करने क या म है 

तथा 36 ऐसे संगठन ह िजनसे कुल ₹1.65 करोड़ क राश के यूसी लंबत ह। हालांक 

एड  यूबीआई वारा कोई द तावेजी माण उपलध नहं कराया गया है।  

5.1.5.3 जुमाना/शाि त का गैर-संहण 

पीसीए अधनयम, 1960 क धारा 11, 12, 20, 26, 29 और 38(3) रा य/यूट सरकार 

वारा अधनयम के तहत कए गए वभ न उ लंघन के कारण ₹10 से ₹1000 तक का 

जुमाना और दंड का ावधान करती ह। जीव-जंतु ूरता नवारण (जुमाना लागू करना) 

अधनयम, 1978 के नयम 3(1) म ावधान है क रा य सरकार वारा लगाया तथा वसूला 

गया जुमाना, कानून (रा य वधायका) के उचत वनयोग के बाद ज द से ज द एड  यूबीआई 

को सप दया जाएगा। 

नयम 4(2) म आगे ावधान है क एक रा य म वसूला गया एव ंएड  यूबीआई को सपा 

गया जुमाना सफ  उस रा य के ेाधकार म सोसाइटय या अ य संगठन के लाभ के लए 

उपयोग कया जाएगा अ यथा नहं। 

अभलेख के अवलोकन से पता चला क रा य सरकार वारा एक कया जाने वाला कोई भी 

जुमाना या आंकड़ ेएड  यूबीआई को ा त नहं हो रहे थे। एड  यूबीआई वारा रा य सरकार 

को जार क गई परामश के उपलध अभलेख म रा य सरकार वारा लगाए गए और वसूल 

कए गए जुमाने को सुपदु करने के संबंध म रा य सरकार को कोई सलाह/माग दशन/अनुदेश 

या कोई पाचार जार करने को भी कट नहं कया गया है।  

इंगत कए जाने पर (जुलाई 2022), एड  यूबीआई ने पुि ट क (जुलाई 2022) क न तो 

पीसीए अधनयम,1960 के उ लंघन के लए रा य सरकार वारा लगाए गए जुमाने क कोई 

राश ा त हुई और न ह म बल क कमी के कारण इसके लए कोई यास कया जा सका। 

एडयूबीआई ने आगे बताया (जुलाई 2023) क राय न ेइस संबंध म कोई नयमावल 

तैयार नहं क है इसलए इसे भावी प से कायािवत नह कया गया है।   
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त य यह था क एड  यूबीआई के पास रा य सरकार वारा, यद कोई हो, लगाए गए एव ं

एक कए गए जुमाने के बारे म कोई डाटा नहं था तथा यह भी क एड  यूबीआई ने इस 

उे य के लए कसी अतर त म बल क मांग नहं क थी। इस कार जुमाना लगाया 

जाना जो जीव-जंतु ूरता क रोकथाम म एक मह वपूण नवारक है, का उपयोग नहं कया 

गया।  

5.1.5.4 जीव-जंतु ूरता मामल से संबंधत शकायत के पंजीकरण एवं नपटान के लए 

अभावी तं   

पीसीए अधनयम, 1960 क धारा 9 म एड  यूआई को जीव-जतुओं के त ूरता क 

रोकथाम हेतु भारत म लागू कानून, जीव-जंतुओ के साथ मानवोचत  यवहार के संबंध म शा 

दान करने के लए नरंतर अ ययन करन ेऔर अनाव यक दद एवं पीड़ा को रोकना अथवा 

पशुओं और पय क सुरा के उे य से  थापत संघ या नकाय के काम म सहयोग तथा 

सम वय करना अधदेशत है। 

आगे, 2014 सव च  यायालय के फैसले 2014 के सीए सं. 5387(2007 के एसएलपी 11686 

क दर पर) एड  यूबीआई बनाम ए. नागराज और अ य के संबंध म नणय यह नदेशत 

करता है क एड  यूबीआई और सरकार को पशुओं पर अनाव यक दद या पीड़ा के भाव को 

रोकने हेतु कदम उठाए एवं ावधान को लागू करने के लए भावी और  वरत कदम उठाए, 

एसपीसीए के परामश से और सरकार क आवधक रपोट देने का नदेश कर और यद कोई 

उ लंघन देखा जाता है, तो सरकार को उचत अनुवत कारवाई सहत उसके समाधान के लए 

कदम उठाने चाहए। 

एड  यूबीआई कायालय अवध के दौरान अपनी वेबसाइट पर दए गए टेलफोन स पक  न बर 

पर शकायत ा त कर रहा है, शकायतकताओं को ई-मेल/प के मा यम से ूरता के मामल 

क रपोट करने के लए समझा रहा है। जानवर को पीड़ा देने के वायरल वीडयो के  वत: 

संान सहत ा त शकायत को संबंधत  थानीय ाधकार3 को अेषत करके कारवाई क 

गई तथा शकायत पर  वरत रपोट देने का अनुरोध कया।    

                                                 
3  अथात ्अपराधय के खलाफ काननूी कारवाई के लए पुलस वभाग, उपायुत और राय जीव-जंत ुकयाण बोड/राय 

पशुपालन वभाग आद। 
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एड  यूबीआई परयोजनाओं के अभलेख/ई-मेल शकायत के अवलोकन से कट हुआ क 

लेखापरा अवध के दौरान ा त 15084 शकायत म स े1270 शकायत को कानून और 

 यव था को बनाए रखने हेतु  थानीय ाधकारय को अेषत कया गया तथा शषे 238 

शकायत के लए एड  यूबीआई के पास अनुवत कारवाई के कोई भी अभलेख उपल ध नहं 

थे। आगे, इन 1270 मामल म से, क गई कारवाई रपोट  थानीय ाधकारय वारा केवल 

60 मामल म उपल ध कराई गई। एड  यूबीआई ने 95 तशत मामल अथात ् 1270 

शकायत म से 1210 मामल म क गई कारवाई रपोट के लए अवलोकन नहं कया।  

इंगत कए जाने पर (जुलाई 2022), एड  यूबीआई ने बताया (जुलाई 2022 एवं जुलाई 2023) 

क वह पशु से ूरता क शकायतो का नवारण करने हेतु उपल ध सीमत मबल के साथ 

सबसे कम समय म पहल करने के लए अपने सव तम यास कर रहा है। आगे, इसने ूरता 

क शकायत का नवारण करने हेतु ऑनलाइन णाल कायािवत क है तथा ऐसे मामल क 

पारदशता हेतु कदम उठाए जा रहे है।  

उ तर तक संगत नहं है  यक इ हने एड  यूबी (शासन) नयमावल, 1962 क अनुसूची 

1(ए) जो कसी वशषे अवध हेतु अ थायी पद के सजृन के लए अ य एवं सचव को 

शि तयां सपता है, के तहत इस उे य हेतु कोई अतर त मबल नहं मांगा।  

5.1.5.5   भत नयम और वनयम का अभाव  

पीसीए, अधनयम, 1960 क धारा 38 के  सरकार को सरकार राजप म अधसूचना वारा 

तथा इस अधनयम के उे य को पूरा करने के लए पछले काशन क शत के अधीन 

नयम को बनाने क शि तयां दान करता है। पीसीए अधनयम, 1960 क धारा 7(2) आगे 

यह भी दान करता है क ऐसे नयम जो क  सरकार वारा बनाए गये हो, के अधीन अपनी 

शि तय का योग एवं अपने काय के नवहन हेतु अ य अधकारय एवं कमचारय को 

उतनी सं या म नयु त कर सकता है िजतना क आव यक हो तथा के  सरकार के पछले 

अनुमोदन से इसके वारा बनाए गए वनयम वारा ऐसे अधकारय एवं अ य कमचारय 

क सेवा क नबंधन और शत को नधारत कर सकता है। 

                                                 
4  2019-20 म 228; 2020-21 म 358 एवं 2021-22 म 922 
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जीव-जंतु क याण बोड (शासन), नयमावल 1962 म दत, बोड के अ य एवं सचव को 

सपी गई शि तय क अनुसूची 1(ए) कसी वशषे अवध हेतु अ थायी पद का सजृन करने 

क शि त दान करता है। 

अभलेख क संवीा कट करती है क कृष एवं सचंाई मंालय वारा बनाए गए 

(अैल 1972) एड  यूअीआई के भत नयम को अभी तक सरकार राजप म अधसूचत एवं 

काशत नहं कया गया था। भारत सरकार के अवर सचव, एमओएफएएचए डडी ने सचव, 

एड  यूबीआई को भत नयम का मसौदा तैयार करने एवं वध और  याय मंालय से इसक 

जांच कराने से पहले अनुमोदन हेतु मंालय को अेषत करने का नदेश दया (माच 2022)। 

फर भी, इ ह अभी तैयार कया जाना बाक है (दस बर 2022)।  

लेखापरा म आगे यह भी पाया गया क एड  यूअीआई ने 22 कामक क सं या (अग त 

1976 एवं अैल 1981) को सं वीकृत कया था। कायरत कमय क सं या क समीा से 

कट हुआ क 16 क सं या म कम नयमत आधार पर काय कर रहे थे तथा 24 क सं या 

म कम संवदा मक/बाय ोत के आधार पर लगाए गए थे। अतर त म बल के बावजूद, 

डाटा का उचत रखरखाव, जुमाना वसूलने के लए यास तथा संबंधत ाधकारय से अनुवत 

कारवाई भी शु नहं क जा सक (जैसा क पैरा 5.4 एवं 5.5 म चचा क गई है), इसलए 

पीसीए अधनयम, 1960 के उदे य को ा त करने हेतु अधदेश भावत हो रहा है।     

इंगत कए जाने पर एड  यूबीआई ने बताया (जुलाई 2022, मई तथा जुलाई 2023) क 

कायालय के कायभार का कायबल अ ययन करने के बाद, एमओईएफ ने एड  यूबीआई वारा 

54 पद के अनुमान के सापे म कुल 38 पद क सफारश क। फर भी, अनुशंसत पद 

को कायाि वत नहं कया गया तथा एड  यूबीआई क सं वीकृत सं या को नहं बढ़ाया गया 

है।  मामला मयपालन, पशुपालन एवं डयेर मंालय को तुतीकरण के अधीन है।   

उ तर को इस तय के त देखा जाए क एड  यूबीआई अ छ तरह से जानता है एवं  वीकार 

करता है क पीसीए अधनयम के काया वयन हेतु कुशल काय के साथ अ थायी  टाफ के 

बार-बार बदलने के कारण समझौता कया जा रहा है लेकन 1960 म इसके गठन के बाद से 

62 वष क अवध के बाद भी अभी तक भत नयम नहं बनाए गए ह।  
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5.1.5.6 पशु ज म नयंण नयमावल (एबीसी नयमावल; 2001) का गैर अनुपालन 

जीव-जंतु ज म नयंण कु ते नयमावल, 2001 (एबीसी (कु ते) नयमावल 2001) का नयम 

4 और 5  थानीय ाधकार जो इन नयम के अनुसार कु ता नयंण कायम के नयोजन 

एवं बंधन हेतु उ तरदायी हगे, वारा नगरानी समत के गठन का ावधान करता है।  

एसएलपी(सी) सं. 691/2009 (एड  यूबीआई बनाम पी.ई.एस.ट. एवं अ य) म सव च 

 यायालय के नणय (18 नवबर 2015) ने आगे दोहराया क एड  यूबीआई का यह जानने 

का कत य एवं दाय व है क  थानीय ाधकार अवसंरचना दान करेगा जैसा क सांवध 

एवं एबीसी(कु ता) नयमावल 2001 म अनवाय है तथा उनका पालन पूर गंभीरता से कया 

जाए।      

एड  यूबीआई के अभलेख के अवलोकन से यह अनुमान लगाया  क उनको त य क 

जानकार थी क सभी एड  यूबीओ जो एड  यूबीआई के साथ पहले से पंजीकृत थे, जीव-जंतु 

ज म नयंण (एबीसी)/ रेबीज-तरोधी कायम (एआर) को संचालत करने हेतु पा नहं थे 

 यक उनके पास पया त अवसंरचना/अनुभव/वशषेता नहं थी िजससे जानवर के त 

ूरता बढ़ गई। इसलए सभी  थानीय ाधकारय अथात ्िजला कले टर, िजला मिज ट, 

आयु त नगर नगम को नवदा देने हेतु अनुरोध भेजा गया तथा उन एड  यूओ के साथ 

एमओयू कया िज हने एबीसी/एआर कायम को संचालत करने के उे य हेतु अलग से 

अनुमत ल है।    

परप दनांक 25 फरवर 2021 सभी एड  यूअीं के एबीसी कायम को संचालत करने हेत ु

वश ट अनुमत ा त करने के लए जार कया गया। एड  यूबीआई के साथ पंजीकृत कुल 

3677 एड  यूओे म से केवल 123 एड  यूओ एबीसी कायम को संचालत करने हेतु पहले 

से ह अनुमोदत थे। इसम से उ त परप के आधार पर केवल 21 एड  यूओ (एड  यूबीआई 

क बेवसाइट पर उपल ध अभलेख) को अनुमोदन/अनुमत दान क गई  यक शषे 102 

एड  यूओ अपेत मानदंड को पूरा नहं कर सके।   



2024 क तवेदन सं. 3 

148 

जैसा क एड  यूबीआई को  यान रखना है क ासंगक नयम का पूण ग भीरता से पालन 

कया जा रहा है फर भी एड  यूबीआई वारा रखरखाव कए जा रहे अभलेख/डाटा के लए 

कु ता जनसं या का बंधन, क गई सजर, इसके सापे म कया गया  यय, रा य सरकार 

वारा अवसंरचना का सजृन आद के संबंध म सूचना मांगी गई। एड  यूबीआई ने बताया 

(अग त 2022) क उ त  यायालय के नणय के अनुसार  थानीय नकाय क अवसंरचना 

का सजृन करना एवं कायम को कायाि वत करने हेतु नधय को  यवि थत करने का कत य 

है; इसलए एड  यूबीआई वारा ऐसी कसी सूचना को अनुरत नहं कया जा रहा है।  

उ तर असंतोषजनक है  यक एड  यूबीआई को इन नयम के काया वयन क ि थत पर 

भी  यान देना चाहए था।  

मामला मंालय को अेषत कया गया तथा उ तर तीत है (जुलाई 2023)।   

5.1.6  न कष  

एड  यूबीआई पशुओं के क याण को बढ़ावा देने हेतु देश के शीष नकाय ने यह सुनि चत 

करने हेतु िज मेदार अपने ऊपर ले ल है क देश म जीव-जंतु क याण वधय का त परतापूवक 

पालन कया गया है। फर भी, इसके कामकाज म कई वसंगतयां पाई ग,  यक वह ऐसा 

करने म समथ नहं हुआ है:  

 योजनाओं, अधनयम के नयम एवं ावधान के उचत काया वयन क नगरानी करन े

के लए एक तं वकसत करना।  

 अधनयम के तहत वभ न योजनाओं के अतंगत वतीय सहायता क मांग करके 

वभ न अभकरण वारा उठाई गई मांग का आकलन करने के लए बजट अनुमान 

तैयार करना। 

 रा य अभकरण वारा लगाए गए एवं वसूले गए जुमाने क राश यद कोई हो, को 

एक करना। 

 नयम के काया वयन पर  यान देने के लए एक तं वकसत करना। 
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सफारश  

 योजनाओ,ं नयम के काया वयन क नगरानी एवं शकायत और परवाद के नपटान 

हेतु एक तं को वकसत कर। 

 वभ न  वैि छक संगठन वारा वश ट उे य के लए अपेत वतीय सहायता 

क राश क मांग करते हुए बजट अनुमान तैयार कर।  

 एडयूओ को दान क जा रह योजनाओ ंऔर वतीय सहायता का यापक कवरेज 

देना।  

 

  

नई दल 

दनांक : 

(सुबु आर) 

धान नदेशक (वायत नकाय) 

 

 

 

तहतारत 

 

 

 

 

नई दल 

दनांक : 

(गरश चं मुमू) 

भारत के नयंक एवं महालेखापरक 
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परश ट-I 

(पैरााफ सं. 1.3 का संदभ ल) 

 यि तगत केय  वाय त नकाय के लेखाओं पर मह वपूण अ युि तयॉ ं

ए. कॉपस/पंूजीगत नध  

1.  व तीय वष 2021-22 के दौरान व तु शीष सीसीए-35 के अंतगत पंूजीगत  यय हेतु उपल ध 

कराई गई ₹117.58 करोड़ (ओबी ₹9.87 करोड़ + ाि त ₹107.71 करोड़) के कुल सहायता 

अनुदान म से ₹74.73 करोड़ क राश का 31 माच 2022 तक ₹42.85 करोड़ क अयु त 

शषे राश छोड़ते हुए कथत शीष के अधीन उपयोग कया गया था। ययप, वष 2021-22 म 

₹42.85 करोड़ क अयु त पंूजीगत नध के लए कोई देयता सिृजत नहं क गई थी। इसके 

परणाम वप ₹42.85 करोड़ तक कॉपस/पंूजीगत नध (अनुसूची-1) को अधक तथा उसी 

सीमा तक चालू देयताओं एवं ावधान (अनुसूची-7) को कम बताया गया था।  

(अखल भारतीय आयुवान सं थान, भुवने वर) 

2.  लेखाकंन मानक 12 एवं 16 के अनुसार, अनुदान क राश को, पंूजी क उधार लागत सहत, 

पंूजीगत  यय हेतु उपयोग क गई सीमा तक पंूजीगत नध को ेडट कया जाना चाहए।  

सं थान इस शत के साथ एचईएफए (उ च शा व तपोषत अभकरण) से ऋण ा त 

करके अपने नमाण परयोजना को व तपोषत कर रहा था क 75 तशत ऋण एवं कुल 

 याज का भुगतान एमओई वारा जार अनुदान से तथा शषे 25 तशत सं थान क  वय ं

क आय से अदा  कया जाएगा। सं थान ने ‘अ य बात के साथ-साथ’ कथत वष हेतु 

₹7.51 करोड़ क कुल  याज देयता के सापे 2021-22 के लए एचईएफए ऋण  याज 

(उधार लेन ेक लागत) के भुगतान हेत ु₹5.16 करोड़ क सीमा तक अनुदान ा त कया था। 

तनुसार,  याज के भुगतान हेतु उपयोग कए गए ₹5.16 करोड़ क सीमा तक के अनुदान 

को पंूजीकृत कया जाना था तथा ₹2.35 करोड़ क शषे राश को चालू देयता एवं ावधान 

(अनुसूची-3 देय एचईएफए ऋण  याज) के साथ-साथ ऋण, अम एवं जमा (अनुसूची-8 

एमओई से ा य एचईएफए ऋण  याज) के अधीन। परंतु सं थान ने ₹7.51 करोड़ (अनु-1, 

अनु.-4) के  याज क स पूण राश हेत ुपंूजीगत नध को ेडट करके तथा परस पि तय 

(ड  यूआईपी) को डेबट करके ₹2.35 करोड़ क सीमा तक पंूजीगत नध एवं परस पि त 

(ड  यूआईपी) को अधक बताया था।  

(भारतीय ौयोगक सं थान, भुवने वर)    
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3. बोड ने ₹1.60 करोड़ के अयु त अनुदान को चालू देयता के बजाए कॉपस/पंूजीगत नध 

शामल कया है। इसका परणाम ₹1.60 करोड़  येक तक कॉपस/पंूजीगत नध को अधक 

बताए जाने तथा चालू (देयताओं) एवं ावधान को कम बताए जाने म हुआ। 

(शुता शण बोड (उ तर े), कानपुर) 

4. सं थान ने ‘अय नध’ (अनुसूची-2) म ‘सं थान का परामश शु क के ह से’ से संबंधत 

₹14.69 करोड़ को शामल कया जबक एमएचआरडी प के अनुसार उसे शैणक शु क 

(अनुसूची-9) का भाग होना चाहए। इसका परणाम शैणक शु क को अधक बताने म 

हुआ तथा परणाम वप ₹14.69 करोड़ तक कॉपस नध को कम बताया गया एवं उसी 

राश तक अय नध को अधक बताया गया।    

(भारतीय ौयोगक सं थान, ड़क) 

5. उपरो त म सरकार अनुदान क अ ययत शषे राश के कारण ₹19.42 करोड़ (अनुसूची-1 

ए.2 एवं 1ए.4 म दशया गया है) शामल है। इसे नधारत/अय नधय के अधीन दशाया 

जाना चाहए था। इसके परणाम वप ₹19.42 करोड़ तक पंूजीगत नध को अधक बताया 

तथा नधारत/अय नधय को कम बताया गया है।  

 (रा य औषधीय शा एवं अनुसंधान सं थान, मोहाल) 

6. 31 माच 2022 को समा त वष के लए कुल ₹1.49 करोड़ के अ ययत अनुदान 

को मंालय को वापस कया जाना चाहए था। फर भी, ाधकरण ने न तो ₹1.49 

करोड़ के अ ययत अनदुान को वापस कया और न ह चालू देयताओं के अधीन 

अनसुूची-7 म मंालय को वापस क जाने वाल राश के प म दशाया। इसके 

परणाम वप ₹1.49 करोड़  येक तक चालू देयताओं को कम बताया गया एवं 

पूंजीगत नध को अधक बताया गया।  

(भंडारण वकास एवं वनयामक ाधकरण) 

7. लेखाकंन सांत के अनुसार, पंूजीगत  यय के त उपयोग कए गए अनुदान को सीधे 

कॉपस नध म ेडट कया जाना चाहए तथा शषे, यद कोई हो, को अयु त अनुदान के 

प म दशाया जाना चाहए। राज व  यय को पूरा करने हेतु आगे के अनुदान को वष क 
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आय के प म माना जाना चाहए तथा शषे, यद कोई हो, को अयु त अनुदान के प म 

दशाया जाना चाहए। पछले पथृक लेखापरा तवेदन 2020-21 म उ लेख कए जाने के 

बावजूद वतमान वाषक लेखे 2021-22 म नीचे पाए गए मामल म सुधारा मक कारवाई 

नहं क गई थी। सं थान वारा  तुत उपयोगता रपोट के अनुसार, इनके पास वष 

2020-21 क समाि त तक ₹2,367.84  (599.61+1768.23) लाख क राश के अनुदान 

का अ ययत राश शषे थी। वष 2021-22 के दौरान, सं थान ने ₹4,100.00 लाख 

(14002700) क राश का अनुदान ा त कया तथा सं थान ने ₹12.3 लाख के अनुदान 

पर  याज अिजत कया। ₹6,480.14 (2367.84+4100+123) लाख के कुल अनुदान म से 

सं थान ने ₹3,913.26 (1172.10+2741.16) लाख क अ ययत शषे राश को छोड़कर वष 

के दौरान केवल ₹2,566.88 (83.31+1735.57) लाख खच कर सका। लेकन सं थान 

कॉपस/पंूजीगत नध म वष के दौरान ा त स पूण अनुदान का लेखांकन कर रहा है।  

इसके परणाम वप ₹3,913.26 लाख तक कॉपस/पंूजीगत नध को अधक बताया गया 

तथा चालू देनदारय को कम बताया गया।  

(रा य औषधीय शा एवं अनुसंधान सं थान, हाजीपुर) 

8. पीएनजीआरबी के पास 31.03.2022 तक ₹35,519.65 लाख क राश पीएनजीआरबी नध 

के प म कॉपस नध के नाम पर है। यह ाधकृत सं थाओ ंसे पीएनजीबारबी अधनयम, 

2006 के तहत अधसूचत वनयम के अनुसार उगाह/वभ न भार, शु क, जुमाने आद 

ले रहा है।  

पीएमजीआरबी वारा अिजत राज व भारत सरकार क ओर से ा त सावजनक धन है, यह 

संवधान  के अनु छेद 266(2) के तहत परभाषत लोक लेखे का भाग होना चाहए। व त 

मंालय ने नदेश दया (जनवर 2005) क वनयामक नकाय क नधय को लोक लेख े

म अनरत कर सकते ह तथा ऐसे ढ़ंग म परचलत कर सकते ह िजससे उनक  वतं 

ि थत सुरत होगी। उ हं अनुदेश को एमओएफ वारा अैल 2016 म दोबारा जार 

कया गया।    

पीएनजीआरबी नध को लोक लेखे के मा यम से परचालत नहं कया जा रहा है  यक 

इस नध को वष 2017-18, 2018-19 एवं 2020-21 के लए इनके व तीय ववरण पर 
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पथृक लेखापरा तवेदन म सीएजी के ट पणी वारा उजागर कए जा रहे मुे के 

बावजूद सावध जमा/चालू/सीएलटडी खात म रखा है।    

इसक अपेा, उसे आय एवं  यय लेखाओं के तहत अनुदान आय के प माना गया। जैसा 

क 31.03.2022 तक पीएनजीआरबी नध क राश भारतीय लोक लेखे म जमा क जानी 

थी फर भी उसे ‘कॉपस/पंूजीगत नध पीएनजीआरबी नध’ के बावजूद ‘अ य चालू देनदार’ 

के तहत वणत कया जाना चाहए। इसके परणाम वप कापस/पंूजीगत नध 

पीएनजीआरबी कॉपस/पंूजीगत नध पीएनजीआरबी नध (अनुसूची-1) को अधक बताने म 

हुआ है तथा  येक ‘अ य चालू देनदार (अनुसूची-7)’ ₹35,519.65 लाख क राश तक के 

लए को कम बताया गया।   

(पेोलयम एवं ाकृतक गैस वनयामक बोड) 

बी. नधारत/अय/नामत नध 

9. उपरो त म वश ट उे य हेतु उपयोग कए जाने के लए ा त क जा रह 

अनुदान/सहायता होने से ₹19.12 करोड़ क राश शामल नहं है। के य  वाय त 

नकाया◌ो◌ं हेतु नधारत लेखाओं को एकसमान ाप के अनुसार, नधारत नधय को 

अलग से दशाया जाना है तथा कए गए  यय को भी वनद ट नध को भारत कया 

जाना है न क आय एवं  यय लेखा को। तथाप सं थान ने नधारत नधय को ा त 

करते समय राश को आय के प म दज कया तथा कसी भी अनुवत  यय को आय एवं 

 यय लेखा का भारत कया था। इसके परणाम वप ₹19.12 करोड़ तक नधारत/अय 

नध को कम बताया गया। वष के लए घाटे को भी उ त राश तक कम बताया गया है।    

(पूव तर इंदरा गांधी ेीय  वा  य एवं चक सा वान सं थान, शलग) 

सी.  चालू देयताएं एवं ावधान  

10. नधारत प (पृ ठ 88) के अनुसार, अनुदान से राज व  यय क गणना करते समय 

सेवानविृ त लाभ हेत ुवष म कए गए वा तवक भुगतान को शामल कया जाना चाहए 

तथा सेवानविृ त लाभ हेतु वष म कए गए ावधान को इसम शामल नहं कया जाना 

चाहए। हालांक यह पाया गया है क सं थान ने वष 2019-20 से 2021-22 के दौरान 
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(कुल दज ावधान ₹2.62 करोड़ घटा वा तवक भुगतान ₹0.90 करोड़) ₹1.72 करोड़ क 

राश के सेवानविृ त लाभ के लए ावधान के कारण अधक  यय दज कया था। इसके 

परणाम वरप ₹1.72 करोड़ तक अयु त अनुदान को कम बताया गया तथा 

कॉपस/पंूजीगत नध को अधक बताया गया। इसके अतर त, वतमान वष क आय को 

अनुदान/आथक सहायताओं के कारण आय के प म दज अधक ावधान क सीमा तक 

₹0.40 करोड़ तक अधक बताया गया था। इस संबंध म अ युि तय को पछले दो 

तवेदन म भी इंगत कया गया था।  

(भारतीय उनत अ ययन सं थान, शमला) 

11. लेखाओं के नधारत प के अनुसार, जहॉ ं नधय से सिृजत अचल परस पि तय का 

 वाम व सं थान के पास होता है, वहॉ ं परस पि तय के मू य के बराबर राश को 

परस पि त के प म उसी सीमा तक अचल परस पि तय को दशाने के अलावा 

कॉपस/पंूजीगत नध म जोड़ा जाना चाहए। उपरो त म सं थान वारा कुल ₹5.45 करोड़ 

क अनुरत वश ट नधय म से सं थान वारा अिजत परस पि तयां शामल थी। 

चंूक ये नधयां सं थान वारा अनुरत क जा रह है फर भी वश ट नधय से 

सिृजत परस पितय को चालू देयताओं के अधीन शामल करने के बावजूद कॉपस/पंूजीगत 

नध से जोड़ा जाना चाहए। इसके परणाम वप ₹5.45 करोड़ तक कॉपस/पंूजीगत नध 

को कम बताया गया और जमा (चालू देयताओं) को अधक बताया गया। 

(रा य ौयोगक सं थान, हमीरपुर, हमाचल देश) 

12. सं थान उपचय आधार पर लेखाओं का अनुरण करने के बावजूद 31 माच 2022 क 

समाि त पर ₹4.92 करोड़ के बकाया खच के भुगतान के त ात देयताओं के लए 

ावधान को शामल नहं करता है। इसके परणाम वप ₹4.92 करोड़ तक  येक के लए 

चालू देयचताओं और ावधान एवं  यय को कम बताया गया तथा ₹4.92 करोड़ तक 

कॉपस/पंूजीगत नध को परणाम वप अधक बताया गया।     

(अखल भारतीय आयुवान वान सं थान, भुवने वर)  



2024 क तवेदन सं. 3 

156 

13. सं थान व तीय वष 2021-22 से संबंधत वभ न राज व खच के त ₹92.50 लाख क 

ात देयताओं के लए ावधान को शामल नह ं करता है। इसके परणाम वप 

₹92.50 लाख चालू देयताओं और ावधान को कम बताया गया तथा उसी सीमा तक  यय 

के साथ-साथ कॉपस/पंूजीगत नध से अधक आय का संगत अधकथन हुआ।  

(रा य ौयोगक सं थान, राउरकेला) 

14. मई 2013 म, यूजीसी ने ₹67.97 करोड़ क अनुमानत लागत सहत ज़ाकर हुसैन कॉलेज 

के लए बहु मंिजला शैणक टावर के नमाण को अनुमोदत कया। नव बर 2021 म 

कॉलेज ने ₹68.00 करोड से ₹95.50 करोड़ तक क परयेाजना क संशोधत अनुमानत 

लागत के अनुमोदन के लए यूजीसी से अनुरोध कया तथा बहु मंिजला शैणक टावर के 

नमाण हेतु अनुदान के भाग के प म ₹18 करोड़ क राश के सहायता अनुदान पर अिजत 

 याज को भी संसाधत करे । 

 जनवर 2022 म यूजीसी ने ₹12.50 करोड़ (₹5.50 करोड़ सं वीकृत सहायता अनुदान जो 

कॉलेज को जार कया जाना था, के समायोजन के बाद) क  याज राश को वापस करने के 

लए कॉलेज को कहा। यूजीसी ने कॉलेज से ऋण, अम एवं जमा के तहत तथा चालू 

देयताओं के भी तहत ा य ₹12.50 करोड़ क  याज क राश को नहं दशाया  यक 

सहायता अनुदान पर  याज आय को भारत सरकार को वापस कया जाना है। इसके 

परणाम वप ₹12.50 करोड़ तक ऋण, अम एवं जमा के साथ-साथ चालू देयताओं को 

कम बताया गया। 

(व ववयालय अनुदान आयोग, नई द ल)    

15. ईएसआईसी ने 31.03.2022 तक ववाचन नणय के ₹553.15 करोड़ के 25 तशत क 

शषे राश होने से ₹138.29 करोड़ का ावधान नहं कया है। इसके परणाम वप 

₹138.29 करोड़ क सीमा तक चालू देयताओं और ावधान के साथ-साथ  यय को कम 

बताया गया तथा परणर वप उसी राश तक वष के लए अधशषे को अधक बताया 

गया।    

(कमचार रा य बीमा नगम) 
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16. तुलन प क तथ तक ा त उपकरण के संबंध म साख प के मा यम से आयातत 

परस पि तय के त ₹11.34 करोड़ क बकाया भुगतान था िजसके लए लेखाओं म कोई 

ावधान नहं कए गए थे िजसके परणाम वप ₹11.34 करोड़ तक चालू देयताओं एवं 

ावधान तथा अचल परस पि तय को कम बताया गया। 

       (भारतीय ौयागक सं थान, द ल) 

17. ₹21.67 करोड़ क राश के उप-अनुसूची 3(ए)–ायोिजत परयोजनाओ ंके ेडट अंतशषे को 

ायोिजत परयोजनाओं के त चालू देयताओ-ंाि तयां के अधीन दशया जाना चाहए था 

लेकन इसे नामत/नधारत/अय नधय-वकास अनुदान लेखा (अनुसूची-2) म शामल 

कया गया था। इसके परणाम वप ₹21.67 करोड़  येक तक वकास अनुदान लेखा 

(अनुसूची-2) को अधक बताया गया तथा चालू देयताओं और ावधान (अनुसूची-3) को कम 

बताया गया।  

(अलगढ़ मुि लम व ववयालय, अलगढ़) 

18. लेखाओं के एकसमान ाप के अनुसार, अधहत  लाट, मशीनर और उपकरण जो 

अध ठापन एवं योग म लाने के लए लंबत है, को अचल परस पि त अनुसूची के अधीन 

गत म पंूजीगत काय म भी शामल कया जाना चाहए। मै. एमडीडी मेडकल स टम 

इंडया (पी.) ल. ने वष 2021-22 के दौरान सं थान को ₹2.27 करोड़ के चक सा 

उपकरण क आपूत  क। लेकन वष 2021-22 म भुगतान नहं कया गया था। सं थान ने 

वष 2021-22 के दौरान चक सा उपकरण को सं थापत नहं कया था। परंतु इसे सं थान 

के लेखाओं म दज नहं कया गया था। इसके परणाम वप ₹2.27 करोड़ क राश को 

चालू देयताओ ं एवं ावधान तथा उसी राश तक अचल परस पि तय अधीन गत म 

पंूजीगत काय को कम बताया गया।     

(अखल भारतीय आयुवान सं थान, पटना) 

19. एचईएफए के साथ सं वीकृत आदेश एवं ऋण अनुबंध क नबंधन और शत के अनुसार 

कैलडर तमाह अथात ्माच, जून, सत बर और दस बर के अंत म उपािजत  याज राश 

को तमाह के पूरा होने से 30 दन के पुनभगतान कया जाना हे। फर भी, आईआईट 

पटना ने माच 2022 क समाि त तक एचईएफए ऋण घटक पर ₹3.43 करोड़ के बकाया 
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 याज के लए चालू देयताएं सिृजत नहं क थी। इसके परणाम वप ₹3.43 करोड़ तक 

चालू देयताओं एवं अचल परस पि तय को कम बताया गया।  

(भारतीय ौयोगक सं थान, पटना) 

20. ₹3,150.40 लाख क पछले वष क अ ययत अनुदान क राश के त ा त तदाय 

को अनुसूची-7 “चालू देयताओं” के तहत अ ययत अनुदान के बजाए पूव अवध आय के प 

म दशाया गया था। इसके परणाम वप ₹31.50 करोड़ क सीमा तक आय को अधक 

बताने तथा चालू देयताओ ंको कम बताया गया। 

(वान एवं अभयांक अनुसंधान बोड, नई द ल)  

21. (i) अनुसूची-24 महवपूण लेखांकन नीतय के पैरााफ 8 के अनुसार, सेवानविृ त लाभ 

का ी चा तनाल चक सा वान एवं ौयोगक सं थान, तवंनतपुरम 

(एससीटआईएमएसट) वारा वा तवक भुगतान के आधार पर लेखांकन कया जा रहा है। 

फर भी, सं थान ने वष 2021-22 के लए बीमांकक मू यांकन कया है तथा उपादन, 

पशन एवं संचत छुी नकदकरण के त देनदार मश: ₹45.44 करोड़, ₹592.50 करोड़ 

तथा ₹40.57 करोड़ थी। 31 माच 2022 तक ₹678.51 करोड़ क देयता के त, 

एससीटआईएमएसट ने केवल ₹34 करोड़ क राश पशन नध सिृजत क है। इसके 

परणाम वप ₹644.51 करोड़  येक के लए चालू देनदारय एवं ावधान के साथ 

 थापना खच को कम बताया गया। 

वष क समाि त माच 2022 के लए पंूजीगत लेखाओं पर अम ₹34.87 करोड़ था। राश 

को अनुसूची-7-चालू देयताओं एवं ावधान के बजाय ‘अनुसूची-1: ‘पंूजीगत नध’ के तहत 

शामल कया गया। इस कार, स थान क चालू देयता को कम बताया गया तथा ₹34.87 

करोड करोड़ तक पंूजीगत नध को अधक बताया गया। 

(ी चा तनाल चक सा वान एवं ौयोगक सं थान, तवनंतपुरम) 

22. ₹18.24 करोड़ क भव य नध पर  याज क राश का ावधान ‘भारतीय तभूत और 

वनमय बोड, कमचार भव य नध वनमय’ के ासंगक ावधान के अनुप नहं है। 

इसके परणाम वप ₹18.24 करोड़ तक ावधान एवं  यय को अधक बताया गया।  

(भारतीय तभूत और वनयम बोड) 
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23. सेवानवृ त कमचारय या उनके परवार को पशन भुगतान को पूरा करने के लए अलग 

पशन नध का अनुरण कया गया है। पशन भुगतान क तबता का भारतीय जीवन 

बीमा नगम वारा बीमांकंक मू यांकन के मा यम से 31 माच 2022 को ₹6,077.76 

करोड़ क सीमा तक नधारण कया गया था तथाप, चे नई प तन ाधकरण योगदान क 

राश ₹3,613.72 करोड़ थी, िजसके परणाम वप ₹2,464.04 करोड़ क सीमा तक देयता 

का कम ावधान कया गया।  

पशन नध के त इस देयता के लए गैर-ावधान के परणाम वमप ₹2464.04 करोड़ 

क सीमा तक चालू देयताओं एवं ावधान को कम बताया गया एवं उस सीमा तक लाभ को 

अधक बताया गया।  

(चे नई प तन ाधकरण) 

24. कोयला खान पशन योजना, 1998 के पैरा-22 के अनुसार, आयु त बोड वारा नयु त कए 

गए बीमांकक वारा  येक तीन वष म पशन नध के आंकलन हेतु उ तरदायी होगा। 

बीमांकंक क सफारश को आयु त वारा बोड के सम  तुत कया जाएगा।  

नवीनतम बीमांकक रपोट के अनुसार (अ टूबर 2022), पशन नध क नवल देयता 

₹42,391.63 करोड़ के प म आंक गई थी। फर भी, कोयला खान भव य नध संगठन 

(सीएमपीएफओ) ने उ त के लए देयता को दान नह ं कया। पछल बीमांकक रपोट 

(जुलाई 2021) म ₹62,400.00 करोड़ क देयता का आंकलन कया िजसे नवीनतम रपोट 

(अ टूबर 2022) वारा दबा दया गया था।    

इस संबंध म देयता को दान न करने के परणाम वप ₹42,391.63 करोड़ तक चालू 

देयताओं एवं ावधान के साथ-साथ  यय को कम बताया गया तथा परणाम वप उसी 

राश तक  यय पर आय क अधकता को अधक बताया गया।  

(कोयला खान भव य नध संगठन) 

25. डीडीए ने ‘वभ न डीडीए आवास योजनाओं के आबंटय से अम’ के प ₹591.85 करोड़ 

तथा शीष अ य देयताओ ं(अनुसूची-सी) के तहत ‘आबंटय से अम पनवास भूम मंालय’ 

के प म ₹0.62 करोड़ अनुमत कये है। इस संबंध म, आबंटय से ा त अम को 

आबंट-वार ववरण, उसक गत क तथ तथा आबंटन क वतमान ि थत डीडीए के पास 
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नरेला म एमआईजी घर क ब के कारण द ल पुलस से ा त क जा रह 

₹135.78 करोड़ क राश के सवाय उपल ध नहं है। उपरो त ववरण के अभाव म, 

लेखापरा शीष ‘वभ न डीडीए आवास योजनाओं के आबंटय से अम’ एवं ‘आबंटय से 

अम-एमओआर भूम’ के तहत ₹456.69 करोड़ क शषे राश क सटकता के संबंध म 

एक आ वासन लेने म असमथ था। वष 2019-20 एवं 2020-21 के दौरान लेखापरा 

वारा मुे पर ट पणी भी क गई थी, फर भी, बंधन वारा कोई सुधारा मक कारवाई 

नहं क गई है।    

(द ल वकास ाधकरण) 

डी.  अचल परस पि तयां 

26. सं थान वारा 31.03.2022 से पूव उपरोत शीष के अंतगत पूण कए गए कुल ₹ 959.71 

करोड़ के 52 नमाण काय शामल ह। हालांक वष 2021-22 के लए ₹19.19 करोड़ के 

मू यास को अधहण माणप क गैर-ाि त के कारण भारत नहं कया गया था। यह 

आमतौर पर अपनाए गए लेखांकन सांत (जीएएपी) के वपरत था तथा मू यास 

भारत करने म चूक का परणाम ₹19.19 करोड़ तक  यय का कम बताए जाने के साथ 

परस पि तय को उसी सीमा तक अधक बताए जाने म हुआ गया। 

(भारतीय ौयोगक सं थान, बा बे) 

27. उपरो त शीष को ₹1.56 करोड़ क राश तक कम बताया गया था  यक व तीय वष 

2021-22 के दौरान सं थान ने संकाय वकास नध (एफडीएफ) क परस पि तय पर 

 वाम व अधकार को यह बताते हुए छोड़ने का नणय कया क उन परस पि तय का 

 वाम व बीओजी से कोई  प ट अनुमोदन ा त कए बना संकाय सद य से संबंधत था, 

तनुसार पहले के वष से लेखांकन वचलन से, ₹1.56 करोड़ (एफडीएफ परस पि तय का 

संचत आद शषे ₹2.33 करोड़ संचत मू यास ₹0.77 करोड़) क राश का एसआरआईसी 

लेखे क अनुसूची-4 म अचल परस पि तय के साथ-साथ ‘पूव अवध समायोजन (एफडीएफ 

क नवल अचल परस पि तयॉ)ं’ अनुसूची 2 म चि हत नध-एफडीएफ म समायोजन 

कया गया था। इस कार, परस पि तय के अनयमत समायोजन के परणाम वप 
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₹1.56 करोड़  येक क राश तक दोन ‘चि हत/अय नध’ (अनुसूची -2) तथा ‘अचल 

परस पि तया’ँ (अनुसूची -4) को कम बताया गया।   

(भारतीय ैायोगक सं थान, खड़कपुर) 

28. सं थान क बि डगं म नेटवक ग के काय को फरवर 2017 म न पादन अभकरण 

नेशनल इंफॉमट स सटर सवसेज इंक (एनआईसीएसआई) को दान कया गया था तथा 

परयोजना समापन  तर पर थी। एनआईसीएसआई ने इस काय के संबंध म सं थान वारा 

जार कुल ₹19.87 करोड़ के भुगतान, वाषक लेखाओं म क  यूटर/पेरफेरल ₹8.71 करोड़ 

तथा गत म पंूजीगत नमाण काय ₹11.16 करोड़ के प म दज कया गया था, के त 

₹21.23 करोड़ क मांग  तुत क थी। सं थान ने एनआईसीएसआई को देय ₹1.36 करोड़ 

क शषे राश क देयता को न तो दज कया था और न ह त य को लेखाओं को ट पणी 

म उजागर कया था।     

(भारतीय ौयोगक सं थान, रोपड़) 

29. अचल परस पि तय (सीड  यूआईपी) म ा त कए गए परंतु  थापत न कए गए 

उपकरण क कमत होने से ₹14.76 करोड़ क राश को शामल नह ं क थी। इसके 

परणाम वप ₹14.76 करोड़ तक चालू पंूजीगत नमाण काय को कम बताया गया तथा 

ऋण, अम एवं अ य परस पि तय को अधक बताया गया। 

(अखल भारतीय आयुवान सं थान, मंगलागर) 

31. इसम (i) 164 सीट वाले छाावास तथा 14 टाईप-v  वाटर, (ii) बागवानी काय का वकास 

तथा (iii) ए स भुवने वर म ओपीडी रोगय तथा उनके परचारक हेतु रा आय के 

सजृन, िजसे न पादन अभकरण (सीपीड  यूडी) वारा वष के दौरान पूण कया तथा 

उपयोग म लाया गया सूचत कया गया था परंतु पंजीकृत नहं कया था, के त कए गए 

₹36.39 करोड़ के  यय को शामल नहं कया है। इसके परणाम वप ₹35.81 करोड़ तक 

अचल परस पि तय को कम बताया गया तथा ₹36.38 करोड़ तक गत म पंूजीगत 

नमाणकाय को अधक बताया गया। ₹0.58 करोड़ तक मू यास/घाटे को कम बताया जाना 

तथा उसी सीमा तक कॉपस/पंूजीगतनध का संगत अधकथन। 

(अखल भारतीय आयुवान सं थान, भुवने वर) 
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32. तीन वैानक उपकरण क 90 तशत य लागत के त कुल ₹2.00 करोड़ का अम 

सं थान वारा वदेशी आपूत कता को अदा कया गया। ₹2.36 करोड़ क कमत क इन 

परस पि तय को 2021-22 के दौरान ा त तथा सं थापत कया गया था। तथाप, 

पंूजीकरण क अपेा राश को गलत कार से पंूजीगत लेख ेपर अम-अनुसूची-8(3) के 

अंतगत दशाया गया था। इसके परणाम वप ₹2.17 करोड़ तक मूत परस पि त (नवल), 

₹0.19 करोड़ तक मू यास के कम बताया गया, ₹0.36 करोड़ तक वतमान देयताओं को 

कम बताया गया तथा ₹2.00 करोड़ तक पंूजीगत लेखे पर अम-अनुसूची-8(3) को अधक 

बताया गया।   

 (भारतीय वान शा तथा अनुसंधान सं थान, बरहामपुर) 

32. सं थान ने ईड  यूएस (आथक प से कमजोर वग) योजना के अंतगत सं वीकृत वभ न 

परयोजनाओं के न पादप हेतु सीपीड यूडी को अदा क गई, अम राश के प म, ₹7.75 

करोड़ को शामल कया तथा इसम से केवल 5 तशत काय को पूरा कया गया है। इसके 

परणाम वप ₹7.36 करोड़ (₹7.75 करोड़ घटा 5 तशत अथात ्₹0.39 करोड़) तक अचल 

परस पि तय (गत मे पंूजीगत काय) को अधक बताया गया तथा उसी राश तक ऋण, 

अम तथा जमा (पंूजीगत लेखे पर अम) को कम बताया गया।  

(रा य ौयोगक सं थान, रायपुर) 

33. सं थान ने भवन (₹108.58 करोड़), साईट वकास (₹51.84 करोड़), सड़के एवं पुल 

(₹9.37 करोड़), मलनकासी एवं जल नकासी (₹4.56 करोड़), यूबवेल एवं जल आपूत  

(₹1.27 करोड़) तथा वयुतीय सं थापन (₹1.12 करोड़), िज ह 2014 से 2022 क अवध 

के दौरान पूरा कया गया था, क कमत ₹176.74 करोड़ को शामल नहं कया है। 

परस पि तय का उपयोग कए जाने के बावजूद भी वभ न मूत परस पि तय के अंतगत 

इनको पंजीकृत नहं कया गया है तथा इ ह काय गत के प म दशाया गया है। 

परणाम वप, काय गत को अधक तथा मूत अचल परस पि तय को कम बताया 

गया था।  

(रा य ौयोगक सं थान, अणाचल देश) 
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34. उपरो त म पूण क गई बि डंग पर  यय कए गए ₹9.48 करोड़ शामल है। सं थान ने 

वष 2021-22 के दौरान चार बि डंग के नमाण काय को पूरा कर लया है, हालांक, इ ह 

मूत परस पि तय के अधीन दज नहं कया गया था। पूण बि डंग के गलत लेखाकरण 

के कारण ₹9.48 करोड़ तक गत म नमाणकाय को अधक बताए जाने तथा ₹9.29 करोड़ 

तक मूत परस पि तय, ₹0.19 करोड़ तक मू यास के साथ-साथ घाटे को कम बताए जाने 

तथा 0.19 करोड़ तक कॉपस/पंूजीगत नध को इसके वपरत अधक बताए जाने म हुआ।    

(पूव तर ेीय वान एवं ौयोगक सं थान, अणाचल देश) 

35. उपरो त म बहु-मंिजला टाईप-IV  वाटर के पाचंव  लॉक, िजसको जून 2020 से आवासीय 

उे य हेतु उपयोग लाया गया था, के नमाण क लागत के त ₹29.17 करोड़ शामल नह ं

है। इसके परणाम वप ₹30.39 करोड़ तक गत म पंूजीगत नमाणकाय को अधक 

बताया गया, ₹29.17 करोड़ (₹30.39 करोड़ घटा दो वषेा के लए दो तशत क दर पर 

मू यास) तक भवन (अचल परस पि तय) क कम बताया गया, वष के लए ₹0.61 करोड़ 

तक मू यास को कम बताया गया तथा ₹0.61 करोड़ तक पूव अवध के  यय को कम 

बताया गया। परणाम वप, वष के लए घाटे को ₹1.22 करोड़ तक कम बताया गया।   

(मालवय रा य ौयोगक सं थान, जयपुर) 

36. सं थान ने सीपीड  यूडी को ₹136.52 करोड़ क अम दान क है तथा सम राश को 

‘गत म पंूजीगत-नमाणकाय’ के अंतगत दशाया है जबक केवल ₹128.73 करोड़ का 

उपयोग वभ न परयोजनाओं/नमाण काय के नमाण के लए कया गया था। इसके 

परणाम वप ₹7.79 करोड़ तक और ‘गत म पंूजीगत-नमाणकाय’ को अधक बताया 

गया तथा उ त राश तक ‘वतमान परसपि तय, ऋण एवं अम’ को कम बताया 

गया।  

(अखल भारतीय आयुवान सं थान, ऋषकेश) 

37. सं थान ने साईट वकास एवं अ य नमाण गतवध से संबंधत नमाणकाय के लए 

गत म पंूजीगत-नमाणकाय के अंतगत ₹3.46 करोड़ को दशाया है जबक इसे पूरा कर 

लया गया है तथा सं थान को सप दया गया है। इसके परणाम वप ₹3.46 करोड़ तक 
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‘गत म पंूजीगत नमाणकाय’ को अधक बताया गया तथा ‘अचल परस पि तय’ 

(अनुसूची-4) के अधीन ‘साईट वकास’ को कम बताया गया।      

(रा य ौयोगक सं थान, उ तराख ड) 

38. उपरो त म वभ न नमाणकाय के न पादन तथा वभ न मद (पु तक  एवं पकाएं, 

आईसीट, योगशाला उपकरण, अ य अवसंरचना) क अधाि त के लए व ववयालय 

वारा दए गए य आदेश म ₹2,96 करोड़ क राश शामल है। 31 माच 2022 तक 

आपूत कता को केवल य आदेश  तुत कया गया है तथा अवध के दौरान न तो भौतक 

न ह व तीय गत को ा त कया गया था। इस कार, अवध के लए कोई तब 

देयता नह ं थी। तथाप, व ववयालय ने य आदेश के आधार पर गत म पंूजीगत-

नमाणकाय के अंतगत ₹2.96 करोड़ को डेबट तथा तब देयताओं को ेडट कया था। 

इसके परणाम वप ₹2.96 करोड़ तक गत म पंूजीगत-नमाणकाय तथा वतमान देयताएं 

एवं ावधान-तब  यय (पंूजीगत  यय) दोन को अधक बताया गया। इसके 

परणाम वप ₹2.96 करोड़ तक कॉपस/पंूजीगत नध को अधक तथा अयु त अनुदान 

को कम बताया गया है।     

(सि कम व ववयालय) 

ई. नवेश   

39. (ए) असमायोिजत नवेश/तभूतयॉ ं 

पछले तवेदन म शीष ‘समायोजन अधीन राश’ (नवेश अनुसूची सं. 18) के अंतगत 

₹1916.12 करोड़ क राश से संबंधत अ युि त सं. ए.2.1 ईपीएफओ को जार क गई थी 

तथा ईपीएफओे ने उ तर दया क अंतर के  यौरे समायोजन या के समापन के प चात ्

उपल ध कराए जाएंगे। नवेश म शीष समायोजन के अंतगत कुल द तावेज सहत अनुकूल 

वि टय के साथ व ततृ प से वगकृत आंकड़ के ववरण/ेणय को भी लेखापरा को 

उपल ध नहं कराया गया था िजससे लेखापरा समायेाजन के अंतगत दशाई गई राशय 

क यथाथता तथा पारदशता के संबंध म आ वासन ा त नहं कर सक थी।   

इसके अतर त, इस अ युि त के संबंध म, वष 2021-22 के लेखाओं क लेखापरा के 

दौरान ईपीएफओ ने उ तर दया क समायोजन के अधीन राश क पहचान कर ल गई है 

तथा वाषक लेखे 2021-22 म उसका सुधार कर लया गया है।   
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लेखापरा ने पाया क वष 2021-22 के लेखाओं म ईपीएफओ ने शीष ‘समायोजन अधीन 

राश’ के अंतगत ₹(-)151.47 करोड़ क राश को दशाया है िजसे शीष ‘छूट र करने पर 

ा त तभूतयॉ ं ( वीकृत कमत)’ के अधीन दशाया गए ₹(-)2067.60 करोड़ क एक 

वि ट वारा ा त कया है। तथाप, नवेश म समायोजन शीष के अंतगत समथन 

द तावेज सहत अनुकूल वि टय के साथ दज कये गए ववरण सहत आंकड़ के 

ववरण/ेणयॉ ंअभी भी लेखापरा को उपल ध नहं कराये गये थे।    

इसके अभाव म, लेखापरा समायोजन के अधीन दशाई गई राशय क सटकता एवं 

पारदशता के संबंध म आ वासन ा त नहं कर सका। 

(बी)  लोक लेखाओं म नवशे (अनुसूची सं. 20 तथा 22)   

पछले वष के तवेदन म, लोक लेखे म नवशे (अनुसूची 20 तथा 22) से संबंधत 

अ युि त सं. ए.2.2 ईपीएफओ को जार क गई थी तथा ईपीएफओ ने वष के दौरान 

नवेशत राश या परशोधन क लागत को स यापत करने हेतु समथन द तावेज उपल ध 

नहं कराए थे। चंूक सभी समथन द तावेज सहत व ततृ अभलेख लेखापरा को 

उपल ध नहं कराए गए थ,े कथत राश को लेखापरा वारा स यापत नहं कया गया 

था। इसे वष 2019-20 म भी इंगत कया गया था।    

इसके अतर त, इस अ युत के संबंध म, वष 2021-22 के लेखाओं क लेखापरा के 

दौरान ईपीएफओ ने केवल अनुसूची सं. 20 के संबंध म उ तर दया जबक उ तर के साथ 

अनवाय समथन द तावजे उपल ध नहं कराए गए ह। इस संबंध म, उपयु त द तावेज के 

अभाव म लेखापरा राश को स यापत नहं कर सक थीं।    

इसके मेनजर से, लेखापरा वाषक लेखाओं क अनुसूचय 20 तथा 22 म लोक लेखे म 

शीष नवेश के अधीन कट हो रह राशय क सटकता को स यापत करने म असमथ है।   

(कमचार भव य नध संगठन, नई द ल) 

40. सीएमपीएफओ ने दवान हाउसगं फाइनस कॉपरेशन लमटेड (डीएचएफएल) म ₹1,390.25 

करोड़ का नवेश कया। शासन संबंधी मु तथा वभ न भुगतान बा यताओं को पूरा करने 

म कमय के कारण डीएफएचएल आथक अमता और दवालयापन संहता के तहत 

माननीय रा य कंपनी वध अधकरण के सम  तुत हुआ (नव बर 2019)। 

एनसीएलट ने डीएचएफएल के व कॉपरेट दवाला समाधान या ार भ क तथा 
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जून 2021 म समाधान योजना को अनुमोदत कया। समाधान योजना के काया वयन के 

प चात ्सीएमपीएफओ ने कए गए नवेश के त ₹662.58 करोड़ ा त कए (सत बर 

2021) िजसके परणाम वप ₹727.67 करोड़ के नवेश क हान हुई। इसलए इस हान 

को लेखा बाहय से बे खाते म डालने क आव यकता है। तथाप, उपरो त नवेश क 

हान का हसाब नह ं दया गया था तथा सीएलपीएफओ ने अभी भी ₹727.67 करोड़ क 

नवेश को डीएफएचएल म दशाया। 

इसके परणाम वप नवशे तथा पशन नध के कोपस को ₹727.67 करोड़ तक अधक 

बताया गया।  

(कोयला खान भव य नध संगठन) 

41. यह प तन ाधकरण वारा सिृजत वभ न नधय के त कए गए नवेश को दशाता 

है। तथाप, ₹29.43 करोड़ का नवेश नया मगलोर प तन ाधकरण एनएमपीए नाम पर था 

तथा ₹2551.31 करोड़ को शषे नवेश एनएमपीट कमचार सेवानवृ त नध (सेवानविृ त 

नध के बंधन हेतु सिृजत एक  यास) के नाम पर था िजसने अपने लेखाओं का अलग से 

अनुरण कया है। इसके अतरित, ₹2,551.31 करोड़ के नवेश पर ा त तथा अिजत 

 याज के त ₹177.01 करोड़ क राश को पंूजीगत तथा सामा य रजव (नध) म जोड़ा 

गया था जबक अिजत  याज  यास वारा कए गए नवेश पर था।   

इसके परणाम वप परसि पि तय नवेश तथा पंूजीगत एवं सामा य रजव (नध) 

₹2,551.31 करोड़ तथा ₹177.01 करोड़ मश: तक अधक बताया गया तथा ₹2,374.30 

करोड़ तक अंतर कंपनी शषे (देय) को कम बताया गया।  

(नया मंगलौर प तन ाधकरण) 

एफ. वतमान परस पि तयॉ,ं ऋण और अम 

42. लेखे के एकसमान ाप क साथक लेखांकन नीतय (अनुसूची-24) के पैरा 9.3 के 

अनुसार, सरकार अनुदान/आथक सहायता को ाि त आधार पर दज कया गया है। 

तथाप, केवल उन ा य दाव को, िज ह अ छा एवं व वसनीय माना जाता है, को शामल 

कया जाना चाहए।  
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चार रा य सरकार अथात ्म य देश, गुजरात, महारा  तथा राज थान से बकाया अंशदान 

से संबंधत अभलेख/सूचना क संवीा पर लेखापरा ने पाया क वतमान परस पतय 

म व तीय वष 2021-22 तक इन अंशदाता रा य से गतशील बकाया अंशदान के त 

ा य राश होने से ₹2,283.55 लाख (एमसीए  थापना का ₹1737.74 लाख तथा हाईोमेट 

नेटवक  का ₹545.80 लाख) क राश शामल है। एनसीए इंदौर के पास बकाया अनुदान के 

भुगतान के संबंध म, सद य रा य  से कोई आ वासन नहं है तथा इस कार अंशदान का 

लेखांकन ाधकरण वारा अपनाई गई साथक लेखापरा नीत के अनुप नहं था। इसके 

परणाम वप ₹22.84 करोड़ तक वतमान परस पि तय तथा पंूजीगत नध को अधक 

बताया गया।    

(नमदा नयंण ाधकरण, इंदौर) 

43. वतमान परस पि तय, ऋण, अम (अनुसूची 11) के अनुसार, सं थान ने ₹31.97 करोड़ 

को सीपीड  यूडी को अम के प म दशाया था। संबंधत सीपीड  यूडी भाग से 

31/03/2022 को ा त फाम 65 के अनुसार, इन अम म से वष के दौरान ₹17.47 

करोड़ का  यय कया था तथा इसे वष के लए सीपीड  यूआईपी म वृ के प म दशाया 

नहं गया था। ऐसा करने म चूक के परणाम वप ₹17.47 करोड़ तक अचल 

परस पि तय के काय म पंूजीगत नमाणकाय को कम बताया गया तथा उसी सीमा तक 

वतमान परस पि तय-अम को अधक बताया गया। 

(अल यावजंग नेशनल इं टयूट ऑफ  पीच एंड हयरगं डसएबलटज, मंुबई) 

44. उपरो त शीष म, ‘सीपीड  यूडी को अम (XIIवी ंयोजना)’ के प म ₹38.79 करोड़ क 

राश शामल है िजसम से सीपीड  यूडी (उपयोगता माणप के अनुसार) वारा 

नमाणकाय हेतु ₹13.73 करोड़ उपयोग कया था। तथाप, व ववयालय ने उपयोग क 

लागत का ‘गत म पंूजीगत नमाण काय’ को ह तांतरण नहं कया था। इसके 

परणाम वप ₹13.73 करोड़ राश तक ‘ऋण अम एवं जमा’ (अनुसूची-8) को अधक 

बताया गया तथा ‘गत म पंूजीगत नमाण काय’ (अनुसूची-4) क कम बताया गया।         

(व व भारती, शांत नकेतन) 
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45. व ववयालय ने सीपीड  यूडी को नमाणकाय हेतु अम के प म ₹148.04 करोड़ 

दान कए है तथा इसे आपूत कताओं को अम (अनुसूची-8) के  थान पर अचल 

परस पि तय (अनुसूची-4) म शामल कया। इसके परणाम वप ₹148.04 करोड़ तक 

ऋण, अम एवं जमाओं को कम बताए जाने तथा उसी राश तक अचल परस पि तय को 

अधक बताया गया।  

(बनारस ह द ुव ववयालय, वाराणसी) 

46. सं थान ने, अनुबंध के अनुसार, सावधी जमा के सजृन हेतु कैनरा बक मुख खाते म 

नव बर 2021 म ₹24.96 करोड़ का अंतरण कया। परंतु वाषक लेखाओं म लेन-देन को 

ऋण के पुनभुगतान के प म माना गया था जबक 31 माच 2022 तक सं थान वारा 

अनुरत केनरा बक धान खाते म लघु अवध जमा म राश का नवेश कया गया था। 

गलत योग के परणाम वप ₹24.96 करोड़ तक वतमान परस पि तय के साथ 

एचइएफए (सुरत) ऋण को कम बताया गया।  

(रा य ौयोगक सं थान, पटना) 

जी. आय एवं  यय लेखा  

47. अनुदान/आथक सहायताएं (अनुसूची-10) - राज व  यय हेतु उपयोग कया गया- ₹13.92 

करोड़ 

इसम 13.92 करोड़ के मू यास के कारण का पनक  यय शामल है। इसके परणाम वप 

₹13.92 करोड़ तक आय तथा  यय पर आय क अधकतता को अधक बताया गया था।    

(इंदरा गांधी रा य जनजात व ववयालय, अमरकंटक) 

48. (ए) पूव अवध  यय (अनुसूची-22)- शू य  

उपरो त म माह माच 2021 के लए  टाफ भुगतान तथा लाभ जैसे क वेतन एवं 

पारमक, सीपीएफ, एनपीएस आद के त ₹5.23 करोड़ के पूव अवध  यय शामल नहं 

है। सं थान ने दोन शण तथा गैर-शण कमचारय के  टाफ भुगतान तथा लाभ को 

पूव अवध  यय के  थान पर चालू वष 2021-22 के लए  यय के प म दज कया है 

जो क लेखांकन क संचय णाल के अनुसार असंगत था। परणाम वप, पूव अवध  यय 
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को ₹5.23 करोड़ तक कम बताया गया था तथा  टाफ भुगतान एवं लाभ को उसी राश तक 

अधक बताया गया था।  

(बी) मर मत एवं रखरखाव (अनुसूची-19) - ₹44.11 करोड़ 

उपरो त म वभ न परस पि तय के ापण तथा वष 2021-22 के दौरान पूण कये गये 

भवन के अतर त नमाण के त ₹1.48 करोड़ शामल ह। सं थान ने उपरो त नमाण 

काय पर पंूजीगत  यय कया िज ह अचल स पि तय के संबंधत शीष के अंतगत पंूजीकृत 

करने के बजाए मर मत एवं रखरखाव के प म माना गया था। परणाम वप, मर मत 

एवं रखरखाव  को ₹1.48 करोड़ तक अधक बताया गया था तथा अचल परस पि तय को 

₹1.27 करोड़ तथा मू यास को ₹0.22 करोड़ तक इसके वपरत कम बताया गया था।   

(पूव तर ेीय वान एवं ौयोगक सं थान, अणाचल देश) 

49. काशन गतवधय पर  यय (अनुसूची-30) ₹80.43 करोड़ 

रॉय ट: ₹5.93 करोड़ 

  लेखांकन नीत 1 का संदभ आमंत कया जाता है जो बताता है क लेखाओं को लेखांकन 

क उपचय पत के आधार पर तैयार कया जाता है। वभ न चकार वारा रा य 

पु तक  यास के साथ कए गए अनुबंध के अनुसार, चकार को वष क ब के सहमत 

तशत (15 तशत तक) के आधार पर रॉय ट अदा क जानी अपेत है। वष 2021-22 

के दौरान, एनबीट ने पु तक क ब से ₹190.11 करोड़ क आय दज क। तथाप, 

एनबीट वारा इन बय के संबंध म रॉय ट  यय हेतु कसी उपाजन को वष 2021-22 

क लेखा बहय म दज नहं कया था। वष 2021-22 के लए रॉय ट  यय, तीन वष के 

एतहासक डाटा के आधार पर ₹13.31 करोड़ बनता है।   

वष 2021-22 के दौरान क गई ब के संबंध म रॉय ट  यय के गरै-लेखांकन के 

परणाम वप ₹13.31 करोड़ तक रॉय ट  यय हेतु ावधान को कम बताया गया तथा 

अधशषे को अधक बताया गया को अधक रॉय ट  यय के गैर-लेखांकन का परणाम 

लेखांकन के सांत िजसम अपेत है क राज व तथा अ य संबंधत  यय क उसी 

रपोटग अवध म एक साथ पहचान क जाए, को पूरा करने के उ लंघन म हुआ।  

(रा य पु तक  यास, नई द ल) 



2024 क तवेदन सं. 3 

170 

50. अ य शासनक  यय (अनुसूची-11) ₹8.62 करोड़ 

व तीय वष 2021-22 म वभ न भाग के लए कुल ₹1.03 करोड़ के वभ न पंूजीगत 

 यय जैसे क कायालय परसर एवं अथत गहृ का नवीकरण, सावजनक शौचालय, 

चारदवर, सीसी ने, गैरेज आद का नमाण तथा फनचर तथा क  यूटर एवं पेरफेरल क 

खरद पर कया गया था। परंतु इसे अचल परस पि तय के अंतगत दज करने क अपेा 

इसे राज व  यय-अ य शासनक  यय पर भारत कया गया था। इसका परणाम 

₹1.03 करोड़ तक राज व  यय अ य शासनक  यय को अधक बताने के साथ उसी सीमा 

तक अचल परस पि तय को संगत प से कम बताने म हुआ।    

(मपु बोड, गुवाहाट) 

51.  यय  

नगर नगम अलगढ़ वारा व तीय वष 2021-22 के लए मांगे गए कुल ₹0.80 करोड़ के 

स पि त कर को न तो अदा कया गया था और न ह संचत  यय के प म शामल 

कया गया था। इसके परणाम वप  येक  यय तथा वतमान देयताओं को ₹0.80 करोड़  

तक कम बताया गया।  

(अलगढ़ मुि लम व ववयालय, अलगढ़) 

52.  यय  

₹18.25 करोड़ (एनआईपीईआर वारा मै. आईडीपीएल को देय बल पर बकाया जीएसट 

मै.आईडीपीएल को देय कराया) के ात एवं बकाया देयताओं के गैर-ावधान के कारण 

कॉपस/पंूजीगत नध को ₹18.25 करोड़ तक अधक बताया गया तथा उसी सीमा तक चालू 

देयताओं को कम बताया गया। आगे, सांवधक बकाया जीएसट का न तो भुगतान कया 

गया और न ह  ततु कया गया। 

(रा य औषधीय शा एवं अनुसंधान सं थान, हैदराबाद) 

53. शासनक एवं सामा य  यय (अनुसूची-17) - ₹99.70 करोड़ 

एक पंूजीगत परस पि त के नमाण के चरण के दौरान कए गए सभी  याज भुगतान को 

पंूजीगत  यय के प म माना जाता है। तथाप, ‘एचईएफए  याज भुगतान’ के त  यय 

कए गए ₹14.16 करोड़ क पंूजीगत कए जाने क अपेा राज व  यय के प म दज 
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कया गया है। इसके परणाम वप ₹14.16 करोड़ तक  येक शासनक एवं सामा य 

 यय को अधक बताया गया  तथा अचल परस पि तयॉ ं(गत म पंूजीगत-नमाण काय) 

को कम बताया गया।  

(भारतीय ौयोगक सं थान, मास) 

54.  थापना  यय-₹155.18 करोड़  

एमएचआरडी के लेखा सांत के अनुसार, म भार, दैनक मजदरू एवं ठेका मक पर 

कए गए  यय को शासनक एवं सामा य  यय के अंतगत दज कया जाएगा। लेखापरा 

वारा अभलेख क संवीा से यह पाया गया है क वष 2021-22 म सं थान ने आउटसोस 

अभकरण (कवच से यूरटज सवसेज ा. ल. को ₹1.67 करोड़ एवं सीआईईएल एचआर 

सवसेज ा. ल. को ₹2.09 करोड़) को सं थान को मशि त उपल ध कराने के लए 

₹3.76 करोड़ अदा कया था। तथाप, सं थान ने इन  यय को शासनक एवं सामा य 

 यय क अपेा  थापना  यय के अंतगत दज कया था। इसके परणाम वप ₹3.76 

करोड़ तक  थापना  यय को अधक बताने के साथ-साथ शासनक एवं सामा य  यय को 

कम बताया गया।     

(भारतीय बंधन सं थान, अहमदाबाद) 

55. नवेश से आय - ₹0.43 करोड़ 

अिजत  याज –  ₹0.04 करोड़ 

उपरो त को ₹0.45 करोड़ तक अधक बताया गया है  यक  याज अयु त सहायता-

अनुदान के नवेश से अिजत कया गया तथा नध को अनुसूचत बक के बचत खाते म 

रखा गया। वष 2021-22 के लए, रा य ौयोगक सं थान,सि कम ने अयु त 

सहायता अनुदान (आईआरजी नध से अिजत  यय सहत) से ₹0.47 करोड़ क  याज आय 

अिजत क िजसके त एनआईट ने मंालय को केवल ₹0.02 करोड़ क देय  याज देयता 

सिृजत क है। इसका परणाम मंालय को ₹0.45 करोड़  येक तक नवेश से आय को 

अधक तथा चालू देयताओ ंएवं देय  याज को कम बताया गया। 

(रा य ौयोगक सं थान, सि कम) 
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एच. सामा य  

56. सं थान ने अचल परस पि तय पर आयकर अधनयम, 1961 क अपेा क पनी 

अधनयम 2013 के अनुसार मू यास क वभ न दर पर मू यास को अपनाया। यह 

के य  वाय त नकाय के लए व तीय ववरणी के समान ाप का उ लंघन है।    

(अखल भारतीय आयुवान सं थान, गोरखपुर) 

57. रा य सीएएमपीए ने 31 माच 2022 को इसके 41 बक खात म पड़ी ₹5,59,322.78 

लाख क सीएएमपीए नधय को अपनी देयताओ ं के अंतगत नहं दशाया था जो आगे 

रा य/यूट को संवतरण हेत ु भारत के लोक लेखा शीष ‘8336.00.102-रा य तपूरक 

वनरोपण जमा’ को अंतरणीय थी। इसका परणाम ₹5,59,322.78 लाख तक अपनी चालू 

देयताओं को कम बताने म हुआ।    

(सीएएमपीए, नई द ल) 

आई. लेखाओं के लए ट पण   

58.  ट पण सं. बी-8 दशाती है क सं थान ने छुी वेतन के त ₹1,15,19,53,909/-, 

े यूट के त ₹82,77,41,488/- तथा पशन के त ₹1,13,73,72,369/- का ावधान 

नहं कया है  यक शा मंालय वाषक प से सेवानवृ त लाभ के लए पूणत: 

व तपोषत कर रहा है। सेवानविृ त लाभ का गैर-ावधान आईसीएआई वारा जार 

लेखाकन मानक 15 का उ लंघन म होने के साथ-साथ एमएचआरडी ाप म वतमान 

देयताएं एवं ावधान पर अनुदेश तथा लेखांकन सांत के गैर-अनुपालन के समान है।   

(भारतीय वान सं थान, बगलू) 

59. सीआरसी कोिजकोड (के) के लेन-देन को रा य बहु-द यांगजन सशि तकरण सं थान, 

चे नई के मु य लेखाओ ं म आंशक/गैर-समेकन के परणाम वप ₹0.53 करोड़ तक, 

पंूजीगत नध ₹0.83 करोड़ तक, वतमान देयताओं ₹0.53 करोड़ तक वतमान 

परस पि तया ं – बक शषे ₹2.62 करोड़ तक आय तथा ₹2.17 करोड़ तक  यय को कम 

बताया गया।  

(रा य बहु-द यांगजन सशि तकरण सं थान, चे नई) 
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60. 2014 से 2022 क अवध से संबंधत ₹57.15 करोड़ क राश बक मलान के अनुप 

नहं थी। सं थान को आकंड़ ेके मलान हेतु उपयु त कारवाई करने क आव यकता है।   

(भारतीय ौयोगक सं थान, (बीएचयू), वाराणसी) 

61. सं थान ने बीमांकक आधार पर सेवानविृ त लाभ का ावधान नहं कया है जैसा क 

लेखांकन मानक 15 म अपेत है।  

(रा य औषधीय शा एवं अनुसंधान सं थान, रायबरेल) 
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अनुलनक-3.1 

(पैरााफ सं. 3.1.2.1 का संदभ ल) 

संहालय क मूल गतवधय सहत वेतन एवं शासनक खच पर यय क तुलना 

(₹ करोड़ म) 

.सं. व.व. 

वेतन 

कुल नध 

म वेतन का 

तशतता 

सीसीए एसएपी सामाय नध (शासनक एवं पशन खच सहत) टएसपी एनई 
गतवधय 

के नपादन 

क लए 

आबंटत 

कया गया 

कुल बजट 

(5+6+7) 

कुल नध 

म 

तशतता 

आवंटत 

क गई 

कुल 

नध (1) 

पूजीगत 

परसपित 

का सजृन 

(2) 

वछता 

काय 

योजना 

(3) 

शासनक खच 

एवं पशन (4) 

कुल नध म 

तशतता 

गतवधय 

के नपादन 

के लए 

सामाय 

नध1 (5) 

जनजातीय 

उप 

योजना 

(6) 

उतर-

पूव 

(7) 

1. 2017-18 7.51 43.14 0.60 - 3.72+0.5= 

4.22 

24.24 0.48 

(4.70-4.22) 

1.50 3.10 5.08 29.18 17.41 

2. 2018-19 8.63 45.76  0.60 0.03 3.86+0.70= 

4.56 

24.18 0.44  

(5.00-4.56) 

1.50 3.10 5.04 26.72 18.86 

3. 2019-20 8.13 44.28 0.60 0.03 3.86+0.70= 

4.56 

24.84 0.44  

(5.00-4.56) 

1.50 3.10 5.04 27.45 18.36 

4. 2020-21 8.62 44.21 0.70 0.02 8.03+0.70= 

8.73 

44.77 1.43 

(10.16-8.73) 

- - 1.43 7.33 19.50 

5. 2021-22 9.20 51.92 0.50 0.02 6.82+0.70= 

7.52 

42.44 0.48  

(8.00-7.52) 

- - 0.48 2.71 17.72 

 

 

                                                           

1  2017-18- 4.70, 2018-19- 5.00, 2019-20- 5.00, 2020-21- 10.16,2021-22- 8.00 
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अनुलनक-3.2 

(पैरााफ सं. 3.1.2.2 का संदभ ल)  

कए गए यय क तुलना म मांगे गए सहायता अनुदान का संशोधत अनुमान 

(₹ करोड़ म) 

वष 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

शीष 
संशोधत 

अनुमान 
अनुदान यय 

संशोधत 

अनुमान 
अनुदान यय 

संशोधत 

अनुमान 
अनुदान यय 

संशोधत 

अनुमान 
अनुदान यय 

संशोधत 

अनुमान 
अनुदान यय 

वेतन एवं 

अय भते 

8.26 8.26 7.64 8.00 7.69 6.70 8.13 8.13 7.14 8.00 8.00 7.77 9.00 8.00 7.41 

सामाय यय 7.50 5.70 5.70 8.00 5.00 5.00 9.00 5.00 5.00 13 8.60 8.60 10.68 9.00 9.00 

गतवधया ं

(एनई+टएस

पी+एसएपी) 

5.10 4.93 4.57 5.13 4.93 4.90 7.15 3.75 3.75 0.02 0.01 0.01 0.04 0.02 0.00 

पूंजीगत 

परपितय 

का सजृन 

0.80 0.60 0.60 1.00 0.60 0.60 1.50 0.40 0.40 1 0.25 0.25 1.10 0.50 0.21 

कुल 21.66 19.49 18.51 22.13 18.22 17.2 25.78 17.28 16.29 22.02 16.86 16.63 20.82 17.52 16.62 
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अनुलनक-3.3 

(पैरााफ सं. 3.1.2.6 का संदभ ल) 

उप-योजना अवसंरचनामक वकास (सांकृतक गतवधयां) के अधीन लय क ाित हेतु कम/अधक यय 
 

.सं. गतवधय क संया एवं नाम 

वतीय 

लय  

₹ लाख म 

कया गया 

वातवक यय 

₹ लाख म 

यय तशतता 
भौतक 

लय 
ाित कमी 

कमी क 

तशतता 

2017-18 (एमओयू के परशट-IV के अनुसार) 

1. गितिविध 4(ए, बी एवं सी): ऑपन एअर 
दशनी म पुनअिध ठापन काय  

36 36 100  12 6 6 50 

2. गतवध-13 (ए, बी एव ंसी): भारतीय मी 

के बतन क परपराओं (फेस II) पर नई 

ऑपन एअर दशनी का वकास 

15 15 100 10 6 4 40 

3. गतवध 6: याया के 8 8 100 2 1 1 50 

4. गतवध 18: वरासत के कोने 2 2 100 4 3 1 25 

2018-19 (एमओयू के परशट-IV के अनुसार) 

1. गतवध 4(बी) : ऑपन एअर दशनी 

(टएसपी) म पुनअधठापन काय 

10 30 300 5 3 2 40 

2. गतवध 10: पारंपरक ौयोगक पाक  म 

नई दशनी का समावेश 

4 4 100 1 - 1 100 

3. गतवध 14: गैलर म नई दशनी का 

वकास 

18 18 100 2 1 1 50 

4. गतवध 15(सी): भारतीय मी के बतन क 

परपराएं (एनई) पर नई ऑपर एअर दशनी 

का वकास 

10 10 100 4 3 1 25 

5. गतवध 18: याया के 8 8 100 2 1 1 50 
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.सं. गतवधय क संया एवं नाम 

वतीय 

लय  

₹ लाख म 

कया गया 

वातवक यय 

₹ लाख म 

यय तशतता 
भौतक 

लय 
ाित कमी 

कमी क 

तशतता 

6. गतवध 19 (बी): याा/आवधक दशनयां 

(एनई) 

8 8 100 8 1 7 88 

7. गतवध 20: वरासत के कोने 2 2 100 4 1 3 75 

8. गतवध 53 (ए और बी): माह का दशन  1.50 1.50 100 12 11 1 8 

2019-20 (एमओयू के परशट-I के अनुसार) 

1. गतवध (ए): ऑपन एअर दशनी (टएसपी) 

म नए पारपरक दशन का 

पुनअधठापन/अधठापन 

20 20 100 4 2 2 50 

2. गतवध 10 (सी): भारतीय मी के बतन 

क परपराएं (एनई) पर नई ऑपन दशनी 

का वकास 

10 15 150 4 1 3 75 

3. गतवध 13: पूवतर-मणपुर एवं असम म 

याया के 

7 7 100 2 1 1 50 

4. गतवध 14 (बी): याा/आवधक दशनयां 

(एनई) 

8 8 100 8 1 7 88 

5. गतवध 10 (ए): भारतीय मी के बतन 

क परपराएं (सामाय) पर नई ऑपन एअर 

दशनी का वकास 

1.50 शूय  0 2 0 2 100 

6. गतवध 10 (बी): भारतीय मी के बतन 

क परपराएं (टएसपी) पर नई ऑपन एअर 

दशनी का वकास  

5 शूय 0 2 0 2 100 
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अनुलनक-3.4 

(पैरााफ सं. 3.1.2.6 का संदभ ल) 
उप-योजना शा एवं आउटरच के अधीन लय क ाित हेतु कम/अधक यय 

. सं. गतवधय क संया एवं नाम 

वतीय 

लय  

₹ लाख म 

कया गया 

वातवक यय 

₹ लाख म 

यय 

तशतता 

भौतक 

लय 
ाित  कमी 

कमी क 

तशतता 

2017-18 (एमओयू के परशट -IV के अनुसार) 

1. गतवध 20 (ए एवं बी): सेमनार (मुख) 27 27 100 6 4 2 33 

2. गतवध-21 (ए एवं बी): संहालय लोकय 

यायान/वशेष यायान 

2.4 2.4 100 12 6 6 50 

3. गतवध-27 (ए, बी एव ं सी): कलाकार 

कायशाला (मुख) 

36 36 100 6 2 4 66 

4. गतवध 44 (ए एवं बी): इंटनशप/फेलोशप 12 12 100 6 2 4 66 

5. गतवध 24: वाषक आजीआरएमएस पुरकार 7.75 - 0 1 - 1 100 

2018-19 (एमओयू के परशट-IV के अनुसार) 

1. गतवध 28 (ए एव ं बी): संहालय एवं 

वरासत अययन पर अंतः वषय मता 

नमाण कायम/माण-प पायम 

16 16 100 4 3 1 25 

2. गतवध 29(ए एवं बी): कलाकार कायशाला  42 42 100 7 6 1 14 

3. गतवध 33 (ए): संहालय शा कायम 

(टएसपी) को करना एवं सीखना 

2 2 100 6 3 3 50 

4. गतवध 33 (बी): संहालय शा कायम 

(एनई) को करना एवं सीखना 

6 6 100 6 5 1 17 
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. सं. गतवधय क संया एवं नाम 

वतीय 

लय  

₹ लाख म 

कया गया 

वातवक यय 

₹ लाख म 

यय 

तशतता 

भौतक 

लय 
ाित  कमी 

कमी क 

तशतता 

5. गतवध 35 (ए एवं बी): काशन/ संवाद-

प/वाषक रपोट आद  

8 8 100 20 13 7 35 

6. गतवध 42 (ए एवं बी): शा एवं आउटरच 

गतवधयां के लए सहायक इकाइय का 

दैनक काय  

13.50 21 156 24 शूय 24 100 

7. गतवध 45 (ए एव ं बी):  मानव वान 

परयोजनाएं (गतशील वचार)  

13.50 13.50 100 5 4 1 20 

8. गतवध 46 (ए एव ं बी): इंटनशप/फेलोशप 

(टएसपी) 

10 10 100 4 शूय 4 100 

9. गतवध-47 (ए एव ं बी): पीवीटजी (अभनव 

कायम) (टएसपी) के लए संवधन/जागकता 

हेतु बहु-आयामी कायम 

4 4 100 4 2 2 50 

10. गतवध  27: वाषक आईजीआरएमएस 7.75 0 0 1 0 1 100 

11. गतवध 31: पूनम 6 0 0 1 0 1 100 

2019-20 (एमओयू के परशट-I के अनुसार) 

1. गतवध 16 (बी): सेमनार/शैणक 

कायशालाएं (लघु) (एनई) 

8 10 125 4 3 1 25 

2. गतवध 17 (बी): सेमनार/शैणक 

कायशालाएं/समेलन/फम समारोह (एनई) 

40.5 42 104 9 4 5 56 

3. गतवध 19 (ए, बी एव ं सी): संहालय 

लोकय यायान/वशेष यायान 

8.4 8.9 106 14 10 4 29 

4. गतवध 23(बी): कलाकार कायशाला (एनई) 24 24 100 4 2 2 50 
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. सं. गतवधय क संया एवं नाम 

वतीय 

लय  

₹ लाख म 

कया गया 

वातवक यय 

₹ लाख म 

यय 

तशतता 

भौतक 

लय 
ाित  कमी 

कमी क 

तशतता 

5. गतवध 27 (बी): संहालय शा कायम 

(एनई) को करना एवं सीखना 

6 6 100 6 4 2 33 

6. गतवध 39 (बी): इंटरनशप/फेलोशप (एनई) 3 3 100 2 0 2 100 

7. गतवध 18: आईएनसीएए के साथ 

सहयोगामक गतवध 

2 शूय 0 1 0 1 100 

8. गतवध 24(बी): दशन कला तुत (एनई) 

का कायम 

30 शूय 0 3 0 3 100 
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अनुलनक-4.1 

(पैरााफ सं. 4.1.6.3 एवं 4.1.6.4 का संदभ ल)  

12 जेएनवी म काओं क कमी का योरा 

राय का नाम जेएनवी क सं. काओं क अपेत सं. काओं क कमी 

उतर देश 6 108 12 

उतराखंड  2 36 06 

बहार 3 54 14 

झारख ड  1 18 02 

कुल  12 216 34 

टाफ वाटर क कमी का योरा 

रा य का नाम  जेएनवी क सं. िजसम 

कमी पाई गई 

उपलध होने वाले 

वाटर क सं.  

टाफ वाटर क कमी 

उतर देश 2 90 12 

उतराखंड 1 45 06 

बहार 3 135 19 

झारख ड  3 135 18 

कुल  9 405 55 
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अनुलनक-4.2 

(पैरााफ सं. 4.2.3.3 (बी) का संदभ ल) 
वीबीयू वारा ईपीएफओ वेबसाईट से ईपीएफ चालान के गैर-सयापन के कारण अभकरण  

वेबसाइट को कया गया अधक भुगतान 

.सं. टआरआरएन चालान क तथ 
पारमक 

माह 

अभकरण क 

चालान क कापी 

म अदा के प म 

दशाई गई राश 

लेखापरा वारा 

उपन चालान के 

अनुसार ईपीएफओ 

वेबसाईट म अदा के 

प म दशाई गई 

वातवक राश 

अभकरण 

को जार 

अधक 

भुगतान 

1. 4701901005427 8-जनवर-19 18-दसबर 908659 9,07,584 1,075 

2. 4701902003691 6-फरवर-19 19-जनवर 897212 8,95,568 1,644 

3. 4701903006678 8-माच-19 19-फरवर 894022 7,59,076 1,34,946 

4. 4701904003363 4-अैल-19 19-माच 914907 6,46,942 2,67,965 

5. 4701905002633 6-मई-19 19-अैल 958146 6,77,519 2,80,627 

6. 4701906003002 4-जून-19 19-मई 978257 6,92,553 2,85,704 

7. 4701907004538 5-जुलाई-19 19-जून 943964 6,70,070 2,73,894 

8. 4701908007200 8-अगत-19 19-जुलाई 968345 9,48,246 20,099 

9. 4701909014763 13-सतबर-19 19-अगत 966077 9,45,978 20,099 

10. 4701910005773 10-अटूबर-19 19-सतबर 951620 9,31,520 20,100 

11. 4701911009154 11-नवबर-19 19-अ टूबर 934126 9,14,259 19,867 

12. 4701912005088 6-दसबर-19 19-नवबर 983234 9,60,568 22,666 

13. 4702001009873 10-जनवर-20 19-दसबर 978934 9,57,155 21,779 

14. 4702002007317 10-फरवर-20 20-जनवर 935763 9,13,232 22,531 

15. 4702003008043 10-माच-20 20-फरवर 897118 8,75,883 21,235 

16. 4702004007229 14-अैल-20 20-माच 897634 8,78,039 19,595 

17. 4702006005499 8-जून-20 20-मई 9,68,831 9,61,786 7045 

18. 4702007004277 7-जुलाई-20 20-जून 9,75,124 9,68,221 6903 

19. 4702008009534 12-अगत-20 20-जुलाई 10,07,135 10,03,790 3345 

20. 4702009006188 8-सतबर-20 20-अगत 9,92,465 9,83,783 8682 

21. 4702010003941 6-अटूबर-20 20-सतबर 9,85,425 9,75,320 10105 

22. 4702011004709 6-नवबर-20 20-अ टूबर 10,13,863 10,12,146 1717 

23. 4702012008377 10-दसबर-20 20-नवबर 10,03,148 9,92,595 10,553 

24. 4702101006359 9-जनवर-21 20-दसबर 10,16,658 10,15,747 911 

कुल 14,83,097 

जनवर 2021 से अटूबर 2021 क अवध से संबंधत राश जैसा क वववयालय वारा तुत है 56,513  

कुल राश 15,39,610 
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अनुलनक-4.3 

(पैरााफ सं. 4.2.3.4 (ए-i एवं iv) का संदभ ल) 
₹30 लाख से अधक के नमाण काय क सूची 

.सं. काय आदेश सं. 
काय आदेश 

क तथ 
काय का नाम 

राश 

(₹) 

1. ईएनजीजी/डयूओ/029/19-

20 

16-08-

2019 

अंतराय अतथ गहृ, 

शांतनकेतन का नवीनीकरण 

एवं वतार 

5930310 

2. ईएनजीजी/डयूओ 

/039/19-20 

20-09-

2019 

चीना भवन, शांतनकेनत के दो 

कंधो का नवीकरण 

4438806 

3. ईएनजीजी/डयूओ 

/057/19-20 

30-01-

2020 

रतनपल, शांतनकेतन म 

चाहरदवार/बाड़ का नमाण 

5763631 

4. ईएनजीजी/डयूओ 

/006/20-21 

16-09-

2020 

पूंजीगत अनुदान 2018-19 के 

अंतगत वव भारती म सड़को 

का सुधार 

6628562 

5. ईएनजीजी/डयूओ 

/007/19-20 

21-09-

2020 

शांतनकेतन म छाावास क 

मुय मरमत/ नवीनीकरण-

सवल काय 

3722072 

6. ईएनजीजी/डयूओ 

/024/20-21 

15-10-

2020 

पूंजीगत अनुदान 2018-19 के 

अंतगत वव-भारती क जल 

आपूत णाल का संवधन 

6534979 

7. ईएनजीजी/डयूओ 

/025/20-21 

15-10-

2020 

शांतनकेतन के वभन थान 

पर रोशनी लाईट का सुधार 

6195633 

कुल 39213993 
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अनुलनक-4.4 

(पैरााफ सं. 4.2.3.4 (ए-v) का संदभ ल) 
नवदाओं को संसाधत करने म लए गए समय क िथत 

काय का नाम 

अनुमानत 

राश (₹) 

(II) 

बोल अपलोड 

करने क 

तथ (III) 

बोल खोलना तकनीक मूयांकन वतीय बोल काय दान करना नवदा को 

संसाधत 

करने म लया 

गया कुल 

समय (XII) = 

(VII+IX+XI) 

खोलन ेक 

तथ (IV) 

लया गया 

समय 

(दन म) 

(V) = 

(IV-III) 

मूयाकंन 

क तथ 

(VI) 

लया गया 

समय  

(दन म) 

(VII)= 

(VI-IV) 

खोलन ेक 

तथ (VIII) 

लया गया 

समय 

(दन म)  

(IX) = 

(VIII-VI) 

जार करने 

क तथ 

(X) 

लया गया 

समय  

(दन म) 

(XI) = (X-

VIII) 

अंतराय अतथ गहृ, शांतनकेतन का 

नवीनीकरण एव ंवतार 

5930310  2/23/2019 3/8/2019 13 3/17/2019 9 4/22/2019 36 8/16/2019 116 161 

चीना भवन, शांतनकेनत के दो कंधो 

का नवीनीकरण 

4438806  6/1/2019 6/10/2019 9 7/26/2019 46 7/30/2019 4 9/20/2019 52 102 

रतनपल, शांतनकेतन म 

चाहरदवार/बाड़ का नमाण 

5763631  3/25/2019 4/6/2019 12 4/7/2019 1 11/18/2019 225 1/30/2020 73 299 

पंूजीगत अनुदान 2018-19 के अंतगत 

वव भारती म सड़को का सुधार 

6628562  2/6/2020 2/20/2020 14 2/26/2020 6 8/6/2020 162 9/16/2020 41 209 

शांतनकेतन म छाावास क मुय 

मरमत/ नवीनीकरण -सवल काय 

3722072  1/16/2020 2/4/2020 19 2/5/2020 1 8/6/2020 183 9/21/2020 46 230 

पंूजीगत अनुदान 2018-19 के अंतगत 

वव-भारती क जल आपूत णाल का 

संवधन 

6534979  3/4/2020 3/20/2020 16 7/23/2020 125 9/23/2020 62 10/15/2020 22 209 

शांतनकेतन के वभन थान पर 

रोशनी लाईट का सुधार 

6195633  3/4/2020 3/19/2020 15 7/23/2020 126 9/23/2020 62 10/15/2020 22 210 
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अनुलनक-4.5 

(पैरााफ सं. 4.4.3.1(ए) का संदभ ल) 
पूंजीगत लागत अनुमानो का संघटक वार-योरा 

संघटक का नाम ₹ करोड़ म 

i. शैणक एवं शासन 64.35 

ii. कमचार आवास (96नं.) 39.78 

iii. छा आवास (1260 छा) 66.69 

iv. सुख-सुवधाएं एवं उपयोगताएं 17.55 

v. 4000 मीटर के लए परसर क दवार क लागत 4.68 

vi. थल का वकास 28.08 

vii. एचबीएसी एवं नगरानी 3 

viii. उपकरण एवं साज-सजा क लागत 8 

ix. परामश भार (3%) 6 

x. आकिमक यय 6 

xi. कर 12 

कुल पूंजीगत लागत अनुमान 256.13 
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अनुलनक-4.6 

(पैरााफ सं. 4. 4.3.4 का संदभ ल) 

डीपीआर क तुलना म नमत े म संशोधन के कारण वपथन 

.सं. ववरण 

डीपीआर के 

अनुसार 

ेफल  

(वग मी.) 

डजाइन के 

अनुसार ेफल 

(वग मी.) 

अंतर  

(वग मी.) 

अंतर क 

तशतता 

1. शैणक एवं शासनक लॉक 15214 22504 7290 48 

2. कमचार आवास जोन 12370 2843  (-) 9527 -77 

3. छा आवास जोन 18475 16747 (-) 1728 -9 

4. सुख सुवधाएं तथा उपयोगताएं 4399 3185 (-) 1214 -28 

कुल 50458 45279 5179  
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अनुलनक-4.7 

(पैरााफ सं. 4. 4.3.5 का संदभ ल) 
शासनक संवीकृत से अधक यय 

(₹ लाख म) 

. 

सं. 
काय का नाम 

अनुबंध क 

तथ 

शासनक 

अनुमोदन 

यय 

(12/2022 तक) 

शासनक 

संवीकृत से 

अधक यय 

 शासनक 

संवीकृत 

का 10% 

1. थोक सेवाएं 05 अगत 

2016 

424.48 552.35 127.87 42.45 

2. अतरत थोक 

सेवाएं 

10 मई 2021 71.18 89.00 17.82 7.12 

3. 13 याी लट 

दान करना तथा 

लगाना 

06 जुलाई 

2021 

41.83 51.71 9.88 4.18 

4. डाईनगं शैड का 

नमाण 

17 अगत  

2020 

35.96 42.65 6.69 3.60 

कुल 573.45 735.71 162.26  
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अनुलनक-4.8 

(पैरााफ सं. 4. 4.3.6 (ए) का संदभ ल) 

 अवसंरचना नमाण काय के समापन म वलब 

(₹ लाख म) 

.सं. काय का नाम 
संवीकृत 

का वष 

अनुमानत 

कमत 

अनुबंध क 

कमत 

अनुबंध क 

तथ 

समापन क 

नधारत तथ 

समापन क 

वातवक 

तथ 

काय क िथत 

समापन क 

वातवक 

तथ 

महन 

म 

वलब 

1. शैणक बिडगं का नमाण 2015 1094 1042 13-02-2016 27-07-2016 07-07-2017 पूण कया गया 07-07-2017 11 

2. डाईनगं शैड का नमाण 2020 29 25 17-08-2020 30-10-2020 15-03-2021 पूण कया गया 15-03-2021 4 

3. शैणक बिडगं-जल आपूत 2015 199 195 20-01-2019 20-05-2019 02-10-2019 पूण कया गया 02-10-2019 4 

4. 13 याी वाल लट 2021 53 51 06-07-2021 04-09-2021 14-12-2021 पूण कया गया 14-12-2021 3 

5. थोक सेवाएं 2015 453 429 30-04-2019 27-10-2019 24-02-2020 पूण कया गया 24-02-2020 3 

6. छाावास लाक II का नमाण 2016 787 723 10.01.2019 09-07-2019 26-10-2019 पूण कया गया 26-10-2019 3 

7. शैणक बिडगं क नगरानी 

एव संरक 

2017 4 4 01-02-2018 31-07-2018 31-10-2018 पूण कया गया 31-10-2018 3 

8. अतरत थोक सेवाएं 2021 66 46 10-05-2021 07-09-2021 20-11-2021 पूण कया गया 20-11-2021 2 

9. छाावास - I 2015 318 315 10-01-2019 10-05-2019 23-07-2019 पूण कया गया 23-07-2019 2 

10. कपना चावला छाावास म बाहर 

अिन नकास का नमाण 

2021 37 31 03-06-2021 01-10-2021 20-11-2021 पूण कया गया 20-11-2021 1 

11. छाावास लाक 7 बी का नमाण 2021 1253 1108 14-04-2021 13-07-2022 गत म गत म  6 

12. डाईनगं लाक म माल लट 2021 21 21 07-12-2021 06-02-2022 गत म गत म  11 
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.सं. काय का नाम 
संवीकृत 

का वष 

अनुमानत 

कमत 

अनुबंध क 

कमत 

अनुबंध क 

तथ 

समापन क 

नधारत तथ 

समापन क 

वातवक 

तथ 

काय क िथत 

समापन क 

वातवक 

तथ 

महन 

म 

वलब 

13. पहंुच सड़क का नमाण 2021 226 170 10-12-2021 08-06-2022 गत म गत म  7 

14. पोटस एरेना 2022 590 456 28-03-2022 24-09-2022 गत म गत म  4 

15. इऩडोर बैडमटंन लॉक 2022 306 278 28-03-2022 24-09-2022 गत म गत म  4 

16. चरण-II के अधीन वभन 

बिडगं 

2020 11266 9211 20-04-2021 16-12-2022 गत म गत म  1 
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अनुलनक-4.9 

(पैरााफ सं. 4. 4.5.4 का संदभ ल)  

उपकरण क उपलधता म कमी 

I मैकेनकल वभाग उपकरण क कमी (संया म) 

1. सल वक शॉप 64 

2. डजाईन एड कयूटेशनल 

योगशाला 

75 

3. वनमाण योगशाला 138 

4. थमल एवं तरल पदाथ योगशाला 10 

 कुल 287 

II ईसीई वभाग उपकरण क कमी (संया म) 

1. इलेिक ाईवर योगशाला 20 कयूटर 

2. एनालॉग सक ट योगशाला 20 कयूटर 

3. वीएलएसआई डजाईन योगशाला 20 कयूटर 

4. ोटोटाईपगं योगशाला लेजर आधारत ोटोटाईपगं मशीन (1) 

 



2024 क तवेदन सं. 3 

192 

अनुलनक-4.10 

(पैरााफ सं. 4. 4.5.4 का संदभ ल)  

उन महवपूण उपकरण को दशाना जो मैकेनकल वभाग क योगशालाओं म उपलध नहं है 

I. सल वक शांप III. वनमाण योगशाला 

1. सीएमएम मशीन 25. एेसव वाटर जेट मशीनगं 

2. सीएनसी खऱाद मशीन 26. सह डिजटल गहराई नापने का यं 

3. सीएनसी वटकल मलगं के 27. कम पघलने वाल धातओु हेत ु

बहुउेशीय कािटंग मशीन 

4. केसर 28. डैथ माईोमीटस 

5. ईडीएम 29. डजीमैटक डैथ माईोमीटस 

6. हाई एंड सीएनसी खराद 30. डजीमैटक ऊंचाई गजै 

7. खराद मशीन 31. डीजीटल यूनवसल ोटेटर 

8. मलगं मशीन 32. शन टर बेिडगं 

9. पावर हैक आरा 33. ेनाईट सफ़ स ेट  

10. शपेर मशीन 34. एलओएम 3 डी टंर 

11. सतह घसाई मशीन 35. मटेैलक 3 डी टंर 

12. टआईजी वेिडगं मशीन 36. माइो वकर हाडनेस टेटर 

13. तार ईडीएम 37. औिटकल लैस 

II. डजाइन एव ंकयटेूशनल योगशाला 38. ऑिटकल माइोोप 

14. डीएय ू+ ससर(एसेलेरोमीटर, एसटेसोमीटर, लोड ससर) 39. पॉलमर 3 डी टंर 

15. डीसी मोटर कंौल कट 40. शॉट पीनगं  

16. फटग टेिटंग मशीन 41. माइोमीटर के अदंर टबलूर 

17. हाडनेस टेटर 42. यूनवसल बेवल ोटेटर 

18. लेजर डोलर वीोमीटर 43. वनयर डैथ गेज 

19. मशीनर फाट सयलेूटर 44. बेिडगं समलेूटर 

20. रहोमीटर IV थमल एवं ुइड्स योगशाला  

21. शकैस 45. एयर कसैर 

22. ोबोकोप 46. बाब कैलोरमीटर 

23. टोसन टेिटंग मशीन 47. कयटूराइड वीसीआर इंजन 

परण सेटअप 

24. यनूवसल टेिटंग मशीन 48. उसजन माप सेटअप 

  49. एजाट गसै एनालाईजर 

  50. यलू सेल टेट सेट अप 

  51. पेलटॉन हल 

  52. मोक मीटर 
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अनुलनक-4.11 

(पैरााफ सं. 4.5.3.1 का संदभ ल) 

वे परयोजनाएं जो वष 2007 से 2021 (31.12.2022 तक) के बीच बंद क गई थी, पर 

वभन ायोजक अभकरण को लौटाई जाने वाल राश के कारण अययत शषे  

31 दसंबर 2022 तक ायोजक अभकरण को बकाया 
(राश ₹ म) 

वष 
परयोजना 

क सं. 

संवीकृत लागत 

क राश 

 कुल ाितय क 

राश 

 कुल यय क 

राश 

31.12.2022 

तक अंतशेष क 

राश 

2007 1 133949 133949 118979 14969 

2008 1 12993151 13061700 12269512 792188 

2010 1 1592282718 1592282718 1584856368 7426350 

2011 12 63451332 52707552 52368628 338924 

2012 19 40459809 36561017 35312761 1248256 

2013 18 113197370 94732043 93910091 821952 

2014 17 72449663 67633399 66612433 1020966 

2015 13 36323316 34009698 33595701 413997 

2016 17 73808539 38282905 37015956 1266949 

2017 7 191619775 189974430 187124568 2849862 

2018 9 34798721 26435091 23915291 2519800 

2019 24 422168440 405783256 402643570 3139686 

2020 35 270514259 229050876 214963662 14087214 

2021 21 247545028 209992855 203822174 6170681 

कुल 195 3171746070 2990641489 2948529694 42111794 
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अनुलनक-4.12 

(पैरााफ सं. 4.5.3.2 (सी) का संदभ ल) 

i) 31 दसंबर 2022 तक बदं ायोिजत परयोजनाओं पर ाितय से अधक यय 

वष  
परयोजना 

क सं. 

संवीकृत लागत क 

राश 

ाितय क कुल 

राश 
यय क कुल राश 

31.12.2022 तक 

अंतशेष क राश 

2009 5 54,77,000 45,41,011 48,82,089 -3,41,078 

2010 5 12,96,32,147 10,94,41,453 11,02,10,785 -7,69,332 

2011 8 2,03,71,980 1,79,23,630 1,88,91,418 -9,67,788 

2012 1 17,14,065 10,32,000 15,29,551 -4,97,551 

2013 2 57,35,500 38,93,300 45,61,085 -6,67,785 

2014 4 1,96,34,000 1,27,55,439 1,42,77,464 -15,22,025 

2015 9 12,77,42,790 11,94,19,881 12,10,82,196 -16,62,315 

2016 11 10,09,55,956 7,10,88,787 7,49,13,279 -38,24,492 

2017 9 4,65,27,646 3,63,35,340 3,78,45,475 -15,10,135 

2018 17 10,09,48,380 8,63,78,686 9,27,50,340 -63,71,654 

2019 34 25,54,19,606 22,49,87,769 23,64,17,428 -1,14,29,659 

2020 28 28,49,50,895 19,15,73,652 21,14,36,689 -1,98,63,037 

2021 8 4,36,41,291 3,56,56,739 3,89,07,187 -32,50,448 

कुल 141 1,14,27,51,256 91,50,27,687 96,77,04,986 -5,26,77,299 

ii) 31 दसंबर 2022 तक चल रह परयोजनाओं क बढ़ हुई लागत (पैरा-1.3) 

वष 
परयोजना 

क सं. 

संवीकृत लागत क 

राश 
ाितय क कुल राश यय क कुल राश 

31.12.2022 तक 

अंतशेष क राश 

2021 11 1,25,52,69,716 1,12,87,14,444 1,14,13,69,319 -1,26,54,875 

2022 13 11,12,52,478 6,45,19,813 7,43,83,010 -98,63,197 

2023 4 2,69,82,496 65,28,745 1,15,79,962 -50,51,217 

2024 2 51,10,000 13,87,250 44,49,710 -30,62,460 

2026 2 4,29,00,000 2,53,63,271 3,51,35,779 -97,72,508 

कुल 32 1,44,15,14,690 1,22,65,13,523 1,26,69,17,780 -4,04,04,258 
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