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ाकथन 

31 माच 2022 को समात वष के लए यह तवेदन भारत के संवधान के अनुछेद 

151 के तहत भारत के रापत को तुतीकरण हेतु तैयार कया गया है। नयकं 

एवं महालेखापरक (कतय, शितयाँ एवं सेवा क शत) अधनयम, 1971 के वभन 

ावधान के अधीन केय वायत नकाय (सीएबी) के वतीय लेन-देन क नमूना 

लेखापरा के परणाम को इस तवेदन म शामल कया गया है।  

लेखापरत संगठन अलग-अलग वशषेता तथा अनुशासन वाले केय वायत 

नकाय ह। ये संगठन जो नीतय हेतु परेखाएं तैयार करने से लेकर अनुसंधान करने 

तथा सांकृतक धरोहर को संरत करने आद क ववध गतवधय म लगे ह, को 

अनवाय प से सरकार से वतीय सहायता म से सावजनक उपयोगता क कुछ 

वनदट सेवाएं करना अथवा सरकार के कुछ कायम एवं नीतय को नपादत 

करना याशत है।  

इस तवेदन म उिलखत मामले वष 2021-22 के लए लेखापरा के दौरान पाए 

गए मामल के साथ-साथ वे मामले ह जो पछले वष म संान म आए थे। कुछ 

मामल म माच 2022 के बाद के लेन-देन क लेखापरा के परणाम का भी उलेख 

कया गया है। 

इस लेखापरा तवेदन म सात वषय वशट अनुपालन लेखापरा शामल ह। 
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वहंगावलोकन 

तावना 

इस लेखापरा तवेदन म वतीय वष 2021-22 के लए सामाय और सामािजक े के 

अतंगत आने वाले वभन सवल मंालय/वभाग के केय वायत नकाय (सीएबी) के 

लेखाओं क लेखापरा के दौरान पाए गए सात वषय वशट अनुपालन लेखापरा 

(एसएससीए) शामल ह।  

इस तवेदन म शामल कुछ महवपूण नकष नीच ेदए गए ह: 

आयुष मंालय 

रा य आयुवद सं थान, जयपुर 

रा य आयुवद सं थान, जयपुर का कायकरण  

शीष नकाय अथात ्सोसाइट, शासी नकाय, बंधन बोड एवं कॉलेज परषद क बैठक  नधारत 

मानदंड के अनुसार आयोिजत नहं क गई थीं। 34 सरकार अनुसंधान परयोजनाओं म से 

केवल नौ पूण हुई जबक 38 नजी परयोजनाओं म से 25 उसी अवध 2017-22 म पूर हुई। 

पंचकुला (हरयाणा) म अखल भारतीय आयुवद, योग एवं ाकृतक चक सा के नमाण म 

देर पाई गई; माच 2022 तक केवल 13 तशत भौतक गत ा त क गई। व तीय बंधन 

म मुे जैसे क जार कया गया अधक अम, उपािजत  याज क गैर-वसूल, काय के 

गैर-न पादन हेतु ठेकेदार के व कारवाई क शुआत न होना, उपकरण बेकार पड़ ेरहना, 

वभ न भवन के लए एनओसी ा त नहं होना तथा अि नशमन यं क एएमसी का 

गैर-न पादन इ याद भी पाए गये थे।    

   (पैरााफ 2.1, पृठ सं. 3) 

संकृत मंालय 

इंदरा गांधी राय मानव संहालय, भोपाल 

इंदरा गांधी राय मानव संहालय भोपाल क काय पत  

आईजीआरएमएस ने अपनी पूण मता से कायम और गतवधय से संबंधत लय को 

हासल नहं कया। इसक इंडोर दघाओं का रखरखाव अछ िथत म नहं था। आगे, 
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35 गतवधय म लय क ाित म कमी थी जबक इन गतवधय म नधय का पूण 

उपयोग कया गया था। संहालय ने ापण क गई केवल 26 तशत वतुओं को दशत 

कया तथा शषे वतुएं यथ पड़ी थी। पांच वष के दौरान मंालय के साथ कोई संयुत समीा 

नहं क गई थी तथा कोई बाय या आतंरक पीयर समीा नहं क गई थी। टाफ क कमी 

थी यक सभी सवंग म 118 पद क कुल संवीकृत संया म से 36 पद (30.51 तशत) 

र त थे िजसम वग ए संवग म पांच रित (100 तशत) शामल थीं।   

      (पैरााफ 3.1, पृठ सं. 25) 

नवोदय वयालय समत, नोएडा 

नवोदय वयालय समत नोएडा क काय पत  

2007-2016 के दौरान संवीकृत यारह जेएनवी को अभी भी अथायी काय थल म भी नहं 

खोला गया था। 1994-95 से 2020-21 के दौरान संवीकृत 14 जेएनवी हेतु थायी बिडगं 

का नमाण शु नहं कया गया था तथा वे लबे समय से अथायी काय थल म काय कर 

रहे ह। ₹98.41 लाख क वयालय वकास नध 15 नमूना जांच कए गए जेएनवी म एकत 

नहं क गई थी। जेएनवी दािजलगं म नमाण म वलब के कारण ₹36.93 करोड़ क भार 

लागत वृ थी। एनवीएस ने जेएनवी यू.एस.नगर म उस भूम पर, िजसके लए एनवीएस के 

पास कोई वामव अधकार नहं था, कूल बिडगं का नमाण कया। नमूना जांच कए गए 

जेएनवी को अवसंरचनामक सुवधाएं जैसे क टाफ वाटर, काएं, परसर क दवार , 

शौचालय, ओवरहैड वाटर टक आद दान करने म कमयां थीं।   

  (पैरााफ 4.1, पृठ सं. 37) 

वव-भारती वववयालय, शांतनकेतन 

वव-भारती वववयालय म आंतरक नयंण  

वव-भारती वववयालय म आतंरक नयंण तथा आंतरक लेखापरा णाल क एक 

समीा ने वभन े जैसे नयुितयां एवं पदोनतयां, अनाधकृत अनुपिथत के मामल 

को नपटाना, ापण व नवदा याएं, वतीय बंधन आद म कमजोरयां कट क िजसका 
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परणाम लागू नयम एवं वनयम के गैर-अनुपालन म हुआ। लेखापरा ने कई कायामक 

भाग जैसे आंतरक गणुवता आ वासन क, क य खरद अनुभाग तथा अभयंता वभाग 

के कामकाज म कमय को बताया। वववयालय अभेत उेय के लए कई उच मूय 

वाल परस पि तय एव ंउपकरण का उपयोग नहं कर सका तथा वयं क परस पि तय 

तथा संसाधन क सुरा के लए पयात कदम नहं उठाए। वववयालय क आंतरक 

लेखापरा णाल न तो वतं थी और न ह अपने शासनादेश के अनुसार काय कर रह थी। 

(पैरााफ 4.2, पृठ सं. 61) 

राय पशन णाल म नयोता के अशंदान पर आयकर क गैर-कटौती 

वव-भारती वववयालय ने राय पशन णाल (एनपीएस) म नयोता के अशंदान पर 

ोत पर कर कटौती (टडीएस) से संबंधत आयकर ावधान का अनुपालन नहं कया था 

िजसका परणाम ₹1.05 करोड़ क आयकर राश क गैर-कटौती म हुआ। 

(पैरााफ 4.3, पृठ सं. 91) 

भारतीय सूचना ौयोगक, अभकपना तथा वनमाण संथान, कनूल 

भारतीय सूचना ौयोगक, अभकपना तथा वनमाण संथान, कनूल क गतवधयां  

डीपीआर त छा नमत े पर नधारत मानक के संबंध म असंगत था। संथान के पास 

अवसंरचना वकास हेतु उपयुत यूनतम अपेत भूम नहं थी। छाावास नमाण वलंबत 

था जो छा के लए तंग आवास का कारण बना। कैपस सुख सुवधाएं जैसे पेय जल, खेल 

सुवधाएं तथा परवहन सुवधाओं के ावधान म कमयां थीं। शैणक कायम तथा सीट 

क परकिपत संया का सजृन नहं कया गया था। संकाय पद म रितयां पाई ग थी 

तथा संकाय छा अनुपात नन था। मैकेनकल तथा ईसीई वभाग म योगशाला उपकरण 

क उपलधता म कमयां पाई गई थी। 

(पैरााफ 4.4, पृठ सं. 93) 
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भारतीय ौयोगक संथान, मास  

भारतीय ौयोगक संथान मास-मंालय ायोिजत परयोजनाए ं 

आईआईटएम वारा बनाए गए वतीय बंधन म कमयां थीं यक बकाया वापस नहं कए 

गए थे तथा याज उचत कार से परकलत नहं कए गए थे। उपरयय क परयोजना 

नधय से संवीकृत राश/दर से अधक कटौती क गई है। ₹259.68 लाख का कया गया 

यय नफल रहा यक परयोजना को समय पर पूरा नहं कया जा सका था तथा उपयोग 

नहं कया जा सका था। आईसीएंडएसआर वारा परयोजना/अनंुसधान परणाम क 

गत/समापन म कोई नगरानी नहं क गई थी जो आईआईटएम क बौक संपदा अधकार 

नीत म नहत ावधान के व है। 

(पैरााफ 4.5, पृठ सं. 130) 

म  यपालन, पशुपालन और डयेर मंालय  

भारतीय जीव-जंतु क याण बोड 

भारतीय जीव-जंतु क याण बोड क काय पत  

जीव-जंतु क याण को बढ़ावा देने के लए 1962 म थापत भारतीय जीव-जंतु क याण बोड 

(एड  यूबीआई) को यह सुनि चत करना है क जीव-जंतु क याण कानून का सावधानी से 

पालन कया जाए तथा वभ न संगठन को व तीय सहायता दान क जाए। पशु ूरता 

मामल से संबंधत शकायत के पंजीकरण/नपटान के लए भावी तं के साथ-साथ व तीय 

सहायता और कमचारय क कमी एडयूबीआई के कुशल काम-काज म बाधक के प म 

साबत हुई।   

 (पैरााफ 5.1, पृठ सं. 137) 
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अयाय-I: सामाय जानकार  

तावना 

वायत नकाय एक वशट कानूनी अितव वाले नकाय या ाधकरण ह और सरकार 

वारा संसद के अधनयम के मायम स े थापत कए जाते ह या वभन क य या 

राय/संघ  शासत े, सोसायट, ट आद से संबंधत क़ानून या कसी अय तरके से 

पंजीकृत होते ह। ये नकाय या ाधकरण अपने दैनक कामकाज म वतं ह और सरकार स े

दरू बनाकर काम करते ह, भले ह सामाय नदेश और पयवेण के मामल म मंालय/वभाग 

का उन पर महवपूण नयंण होता है। हालांक, सम जोर का नणय संबंधत मंालय के 

िटकोण और नीत परेय से लया गया है, फर भी उह वशट काय या सरकार के 

वशट कायम या नीतय को यािवत करने या सावजनक उपयोगता सेवाओं को 

साबत करने का काम सपा गया है। 

1.1  केय वायत नकाय क लेखापरा 

संसद वारा बनाए गए वध वारा या उसके तहत थापत नकाय तथा भारत के नयंक 

एवं महालेखापरक (सीएजी) वारा लेखापरा हेतु वशट ावधान को शामल करके 

नकाय को नयंक एवं महालेखापरक (कतय, शितयां एवं सेवा क शत) के अधनयम, 

1971 क धारा 19(2) के तहत सांवधक प से लेखापरा करने हेतु लया जाता है। अय 

संगठन (नगम या सोसाइटय) क लेखापरा उत अधनयम क धारा 20(1) के अधीन 

लोक हत म सीएजी को सपी गयी है। इन ावधान के अधीन संचालत क गई लेखापरा 

क कृत म वाषक लेखाओं के माणीकरण, अनुपालन लेखापरा के साथ-साथ नपादन 

लेखापरा है। इसके अलावा, केय वायत नकाय जो संघ सरकार से अनुदान/ऋण 

वारा पयात प से वतपोषत है, उत अधनयम क धारा 14(1) तथा 14(2) के ावधान 

के अधीन सीएजी वारा उनक लेखापरा क जाती है। 

1.2  इस तवेदन के बारे म 

इस लेखापरा तवेदन म वतीय वष 2021-22 के लए सामाय और सामािजक े के 

अतंगत आने वाले वभन सवल मंालय/वभाग के केय वायत नकाय (सीएबी) के 



2024 क तवेदन सं. 3 

2 

लेखाओं क लेखापरा के दौरान पाए गए सात वषय वशट अनुपालन लेखापरा 

(एसएससीए) शामल ह; जैसा क नीच ेबताया गया है: 

 मंालय का नाम  सीएबी का नाम  वषय  

1. आयषु मंालय राय आयवुद संथान, 

जयपरु 

राय आयवुद संथान, जयपरु का 

कायकरण  

2. संकृत मंालय इंदरा गांधी राय मानव 

संहालय, भोपाल 

इंदरा गांधी राय मानव संहालय, 

भोपाल क काय पत 

3. शा मंालय नवोदय वयालय समत, 

नोएडा 

नवोदय वयालय समत, नोएडा क 

काय पत 

4. शा मंालय वव-भारती वववयालय, 

शांतनकेतन 

वव भारती वववयालय म आंतरक 

नयंण 

5. शा मंालय भारतीय सचूना ौयोगक, 

अभकपना और वनमाण 

संथान, कनूल 

भारतीय सचूना ौयोगक, अभकपना 

और वनमाण  संथान, कनूल क 

गतवधया ँ

6. शा मंालय भारतीय ौयोगक संथान, 

मास 

भारतीय ौयोगक संथान, मास-

मंालय ायोिजत परयोजनाएँ 

7. मयपालन, 

पशपुालन और 

डयेर मंालय 

भारतीय जीव-जंत ुकयाण बोड भारतीय जीव-जंत ुकयाण बोड क  काय 

पत 

1.3   वशट केय वायत नकाय के लेखाओं पर महवपूण टपणयां 

शा मंालय, पहले मानव संसाधन मंालय, (एमएचआरडी) के शासनक नयंण के अधीन 

सीएबी के सवाय सभी केय वायत नकाय को वत मंालय (एमओएफ) वारा नधारत 

लेखाओं के मानक ाप म अपने वाषक लेखाओं को तैयार करना अपेत है। शा मंालय 

(एमओई) ने अपने शासनक नयंण के अधीन सभी सीएबी के लए लेखाओं का एक अलग 

ाप नधारत कया है। नयंक एवं महालेखापरक (कतय, शितयां एवं सेवा क शत) 

के अधनयम, 1971 क धारा 19(2) तथा 20(1) के तहत वभन मंालय/वभाग के 

अधीन आने वाले केय वायत नकाय (सीएबी) के लेखाओं पर पथृक लेखापरा तवेदन 

(एसएआर) तैयार कये जाते है। वष 2021-22 के लए नधारत ाप तथा लेखांकन के 

वाणियक सांतो से वचलन पर कुछ महवपूण टपणयां जैसा क वभन 

मंालय/वभाग के अतंगत आने वाले केय वायत नकाय के लेखाओं पर एसएआर म 

दशत ह, संलन ह (परशट-I)। 
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अ याय-II: आयुष मंालय 

रा य आयुवद सं थान, जयपुर 

2.1 रा य आयुवद सं थान, जयपुर का कायकरण  

शीष नकाय अथात ् सोसाइट, शासी नकाय, बंधन बोड एवं कॉलेज परषद क बैठक  

नधारत मानदंड के अनुसार आयोिजत नहं क गई थीं। 34 सरकार अनुसंधान 

परयोजनाओं म से केवल नौ पूण हुई जबक 38 नजी परयोजनाओं म से 25 उसी अवध 

2017-22 म पूर हुई। पंचकुला (हरयाणा) म अखल भारतीय आयुवद, योग एवं ाकृतक 

चक सा के नमाण म देर पाई गई; माच 2022 तक केवल 13 तशत भौतक गत 

ा त क गई। व तीय बंधन म मुे जैसे क जार कया गया अधक अम, उपािजत 

 याज क गैर-वसूल, काय के गैर-न पादन हेतु ठेकेदार के व कारवाई क शुआत न 

होना, उपकरण बेकार पड़ े रहना, वभ न भवन के लए एनओसी ा त नहं होना तथा 

अि नशमन यं क एएमसी का गैर-न पादन इ याद भी पाए गये थे।   

2.1.1  तावना 

रा य आयुवद सं थान (एनआईए), जयपुर आयुष मंालय, भारत सरकार (जीओआई) के 

अधीन आयुवद क संवृ एवं वकास को बढ़ावा देने हेतु मुख सं थान है। शण, 

शण, अनुसंधान, मरज क देखभाल तथा  वा  य देखभाल क आयुवदक णाल म 

वैानक ि टकोण को लागू करने के उ च मानक को वकसत करने हेतु एक आदश 

सं थान है। व ववयालय अनुदान आयोग (यूजीसी) क सफारश के आधार पर, शा 

मंालय {पूव मानव संसाधन वकास मंालय (एमएचआरडी)} ने एनआईए को 

9 नव बर 2020 को एक मानत व ववयालय के प म अधसूचत कया।  

2.1.2 संगठना मक  यव था  

सं थान का शीष नकाय एक सोसायट है िजसक अ यता आयुष मंालय, जीओआई के 

मंी वारा क जाती है। बंधन बोड बंधन का मुख अगं एवं एनआईए का शीष न पादन 

नकाय है। शैणक परषद सं थान क शैणक गतवधय को बंधत करता है। 

कुलपत (पूव म नदेशक) सं थान का मु य कायकार है तथा वह सं थान के स पूण 

बंधन हेतु उ तरदायी है। मानत व ववयालय का दजा ा त करने के बाद  थायी व त 
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समत को व त समत वारा त थापत कया गया है। बीस वभाग, वभाग के मुख 

के अधीन एनआईए म काय कर रहे ह जो अपने संबंधत वभाग के दन-तदन के 

कायकरण हेतु उ तरदायी ह।  

2.1.3 लेखापरा उे य  

वषय वश ट अनुपालन लेखापरा (एसएससीए) का संचालन न न का आकलन करने के 

लए कया गया था:   

(i) क  या एनआईए वारा आयुवद एवं योग क सभी शाखाओं म गुणवतापूण शा 

एवं अनुसंधान गतवधयां दान करते हुए आयुवद एवं योग को बढ़ावा देने के लए 

भावी यास कए गए थे,  

(ii) क  या पया त अवसंरचना एवं चक सा सुवधाएं वकसत क गई एवं उनका 

उचत उपयोग आयुवद अ पताल एवं औषधालय वारा जनता के लए पया त 

गुणवतापूण सेवाओं को दान करने के लए सुनि चत कया गया, 

(iii) क  या व तीय बंधन क भावी णालयां नयम का पालन करने के लए मौजूद 

थी तथा नधय का उपयोग मतययता स,े कुशलतापूवक एवं भावी ढंग से कया 

गया था।   

2.1.4 लेखापरा मानदंड 

एनआईए, जयपुर के कायकरण के नधारण हेतु उपयोग कए गए मानदंड म शामल था: 

एनआईए द तावेज: संथापन लेख, नयम-वनयम एवं उपनयम, वज़न द तावेज, 

कायनीतक वाषक योजना, एनआईए क वाषक काय योजना, एनआईए म ाधकारय को 

व तीय शि तय का  यायोजन, एनआईए सेवा नयमावल, 1982, अ पताल  टाफ आद 

के कत य एवं उ तरदाय व पर नयम पुतक, सूचना, आयुष मंालय वारा जार शा 

एवं संचार (आईईसी) नीत, भारतीय सावजनक  वा  य मानक (आईपीएचएस), भारतीय 

चक सा के य परषद अधनयम, 1970 (आईएमसीसी), ( नातको तर ड लोमा 

पायम) वनयम, 2010, आईएमसीसी (आयुवद कॉलेज एवं संल न अ पताल क 

 यूनतम मानक आव यकता) वनयम 2016, आईएमसीसी (भारतीय चक सा म शा का 
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 यूनतम मानक) संशोधन वनयम, 2016 आद, भारतीय चकसा क य परषद 

(सीसीआईएम) वारा जार अनुदेश, औषध तथा साधन सामी अधनयम, 1940 तथा 

ासंगक नयमावल, 1945 एवं आदेश, यूजीसी (मानत व ववयालय) नयमावल 2019, 

सामा य व तीय नयमावल, 2017 तथा व तओुं के ापण हेतु नयमपुतक, काय के 

ापण हेतु नयम पुतक, परामश एवं अ य सेवाओं के ापण हेतु नयम पुतक। 

2.1.5 लेखापरा े एवं पत 

एसएससीए ने 15 जून 2022 को नदेशक, एनआईए जयपुर एवं नदेशक, सीआरए-II, 

कायालय महानदेशक लेखापरा (के य) अहमदाबाद, शाखा कायालय जयपुर, राज थान 

के साथ बैठक शु क िजसम लेखापरा उे य, े एवं पत पर चचा क गई। 

एसएससीए जुलाई 2022 से नव बर 2022 तक क अवध के दौरान संचालत कया गया। 

2017-18 से 2021-22 क अवध के लए आयुवद अ पताल एवं औषधालय के अभलेख 

क एसएससीए के दौरान जांच क गई। 27 अैल 2023 को आयोिजत नगम स मेलन म 

ा ट रपोट म शामल कए गए लेखापरा न कष क चचा क गई।      

2.1.6 लेखापरा नमूना 

एसएससीए के दौरान, 20 वभाग म से 10 तथा चार अ पताल म से दो का चयन 

अभलेख क नमूना जांच हेतु उ चतर मूय वध एवं ‘बना त थापन वध के आकार के 

अनुपात म यािछक संभायता (पीपीएसड  यूओआर)’ का योग करत े हुए लेखापरा के 

लए कया गया। आपातकालन देखभाल यूनट, ई-हॉि पटल सेवा एवं 10 चयनत वभाग 

क सभी 72 अनुसंधान परयोजनाओं का भी चयन व ततृ जांच हेतु कया गया। इसके 

अतर त, आगरा रोड जयपुर म हबल गाडन एनआई पर डमेो हबल गाडन, जयपुर क पस 

तथा आरो य मेला/कै प का भी चयन एसएससीए म नमूना जांच हेतु कया गया।      

2.1.7  बजट आबंटन एवं  यय   

2017-18 से 2021-22 क अवध के दौरान एनआईए जयपुर के सापे म वहां बजट 

आबंटन एवं  यय न नवत थे: 
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(₹ लाख म) 

ववरण वष  2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 कुल 

बजट आबटंन 9580.50 11599.50 12198 12354 19455 65187 

वा तवक  यय  9799.50 11940.50 11833 11944 19440.58 64957.58 

अतंर आध य  

(+)/बचत (-) 
(+)219 (+)342 (-)365 (-)410 (-)14.42 (-)229.42 

उपरो त तालका म दशाए गए बजट आवंटन एवं  यय के व लेषण से कट हुआ क: 

(i) 2017-18 से 2021-22 तक क अवध के दौरान आवंटत बजट के सापे म पछले 

व तीय वष के वा तवक न पापन क समीा करने के लए परणाम बजट तैयार 

नहं कया गया था।  

(ii) एनआईए म बजट नयंण रिज टर का रखरखाव नहं कया गया था।  

अैल 2023 म एनआईए ने अपने उ तर म बताया क (i) मांग के सापे म कम सं वीकृत 

अनुदान के कारण अधक  यय हुआ, (ii) परणाम बजट व तीय वष 2023-24 से तैयार 

कया जाएगा तथा  (iii) भौतक बजट नयंण रिज टर का रखरखाव वष 2023-24 के लए 

कया जा रहा है। आयुष मंालय ने एनआईए (नवबर 2023) के उतर का समथन कया।  

2.1.8  लेखापरा न कष 

एनआईए को आयुवद एवं योग गतवधय के सय एवं सकारा मक संवधन के कारण 

मानत व ववयालय के दज से स मानत कया गया है। एनआईए एनएबीएच मा यता 

ा त करने वाला आयुष मंालय, भारत सरकार के अधीन सं थान म से एक है तथा आज 

तक मू यांकन के मक च के मा यम से इसको बनाए रखा है। आयुष मंालय, भारत 

सरकार के अतंगत एनआईए माच 2022 म अगले 5 वष के लए अपनी शैणक 

उ कृ टता हेतु एनएएसी ‘ए’ ेड मा यता ा त करने वाला रा य सं थान है। तथाप 

गुणवता शा एवं अनुसंधान  गतवधय को दान करते हुए आयुवद एवं योग के संवधन 
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से संबंधत अभलेख क संवीा के दौरान लेखापरा अयुितयां पायी गयी िजसक चचा 

अनुवत पैरााफ म क गई है। 

2.1.9  नधारत मानदंड के अनुसार शीष नकाय क बैठक का गैर संचालन 

वभन समतय/परषद (शीष नकाय) का गठन वभ न उे य को बढ़ावा देने के लए 

कया गया जैसा क तालका सं. 2.1 म ववरण दया गया है। शासी नकाय को 2021-22 

म समा त कर दया गया जबक सोसाइट एवं बंधन बोड का गठन 2020-21 म कया 

गया था।  

तालका सं. 2.1: वभ न समत/परषद (शीष नकाय) का ववरण 

शीष नकाय उे य  
एक वष म बैठक 

के मानदंड 

कॉलेज परषद शण, अनुसंधान, शण, अनुसंधान गतवधय का 

सम वय के मानक के रखरखाव हेतु उ तरदायी 
4 

शासी नकाय वाषक रपोट, बजट,  यय, पद का सजृन एवं सेवा 

शत का नधारण, नयुि त का अनुमोदन  
1 

सोसायट* मागदशन, पयवेण एवं सं थान क स पूण काय 

णाल क उपेा  
1 

बंधन बोड* शैणक, शासनक, कामक एवं व तीय मामल को 

शामल करते हुए एनआईए के नयम को बनाने हेतु 

अंतम नणय लेने वाल नकाय 

4 

2017-18 से 2021-22 क अवध के दौरान वभ न समतय/परषद क बैठक के 

नधारत मानदंड के सापे म कमय का ववरण चाट सं. 2.1 म दया गया है:  
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 चाट सं. 2.1: वभ न समतय/परषद क बैठक के नधारत मानदंड के सापे म 

कमय का ववरण 

* सोसायट एव ंबंधन बोड नव बर 2020 म मानत व ववयालय माने जाने का दजा ा त करने के बाद 
अि तत व म आए।  

चाट एनआईए क कायणाल म पयवेण क कमी को उजागर करता है। पयवेण नकाय 

बैठक  आयोिजत करने, नगरानी म मह वपूण अंतर को इंगत करने म असफल रहा। इसके 

अतर त, सोसाइट, बंधन बोड, शासी नकाय, कॉलेज परषद म नधारत मानदंड के 

अनुसार बैठक के आयोजन म 50 से 100 तशत क कमी हुई।  

एनआईए न ेअैल 2023 म उ तर दया क बैठक वभ न कारण अथात ्सोसाइट एव ं

बीओएम इ याद के लए भारत सरकार वारा सद य के नामांकन म देर के कारण 

आयोिजत नहं क जा सक। आयुष मंालय ने एनआईए (नवबर 2023) के उतर का 

समथन कया क एनएआई ने नयमत प स ेकॉलेज परषद क बैठक  आयोिजत क ह। 

उतर तक संगत नहं है यक नधारत मानदंड के अनुसार, कॉलेज परषद क बैठके केवल 

वष 2020-21 के दौरान आयोिजत क गई थीं जबक अय समतय क बैठक  नधारत 

मानदंड के अनुसार आयोिजत नहं क गई थीं। फर भी, त य यह है क वभ न बैठक  

नयमत आधार पर नधारत मानदंड के अनुसार आयोिजत नहं क गई थीं।  
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2.1.10  अनुसंधान परयोजनाओं म पयवेण क कमी  

2.1.10.1 सरकार अनुसंधान परयोजनाओं का गैर-समापन 

पूण हुई अनुसंधान परयोजनाओ ं क सं या रा य सं थागत रकंग ेमवक  

(एनआईआरएफ) वारा सं थान क रकंग के लए मानक म स ेएक है। यह पाया गया क 

एनआईए वारा कोई भी ल य  येक वभाग वारा शु क जाने वाल अनुसंधान 

परयोजनाओं के लए सं वीकृत नधारत नहं कया गया था। फर भी, एनआईए न े

2017-18 स े 2021-22 क अवध के दौरान चयनत 10 वभाग म 72 अनुसंधान 

परयोजनाओं को शू कया िजसम से 34 सरकार परयोजनाएं थीं तथा शषे 38 नजी 

परयोजनाएं थीं।     

यह पाया गया क 34 सरकार परयोजनाओं म से केवल नौ 2017-18 से 2021-22 क 

अवध के दौरान पूर क जा सक जबक 38 नजी परयोजनाओं म से 25 उसी अवध म 

पूर क गई थीं। आगे, तीन सरकार परयोजनाएं नधारत समय पर पूर नहं क गई थीं। 

कोई भी सरकार परयोजना पांच वषेा क स पूण अवध के दौरान श य तं एवं  व थवृ त 

के वभाग म संवीकृत नहं क गई थी। इस कार, दस वभाग वारा केवल नौ सरकार 

परयोजनाएं पछले पांच वष म पूर क गई थीं।  

एनआईए ने अैल 2023 म उ तर दया क तीन परयोजनाओं क पूणता म देर का कारण 

कोवड महामार थी िजसने स पूण काय पर य को बाधत कया। एनआईए ने आ वासन 

दया क लंबत सरकार परयोजनाएं कम समय-सीमा के अदंर ह पूणत: पूर क जाएंगी। 

आयुष मंालय ने एनआईए (नवबर 2023) के उतर का समथन कया।  

2.1.10.2 अनुसंधान कायम का गैर-मू यांकन 

आयुष मंालय ने वैानक सलाहकार समत1 (एसएसी) के गठन को अनुमोदत कया 

(फरवर 2019) तथा तनुसार एनआईए ने तीन वषेा के लए एसएसी को गठत कया 

                                                 
1 आयुष मंालय न े आदेश सं. आर-13011/11/2018-एनआई, दनांक 07 फरवर 2019 म,  12 सद य क 

वैानक सलाहकार समत गठत करन ेको अनुमोदत कया। नदेशक, एनआईए इस समत म सद य –सचव 

हगे।  
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(फरवर 2019)। एसएसी अनुसंधान कायम के वैानक मू यांकन हेतु उ तरदायी है तथा 

अनुसंधान नीत, अनुसधंान नदेशन तथा परयोजानाओं के लए समय-सीमा का नणय 

करना था। एसएसी को अनुसंधान के नए े को परभाषत करना था तथा नए दवा 

वकास कायम या नए उपकरण या अनुसंधान हेतु नई तकनीकय क सलाह देना था। 

इस कार, एसएसी क एक सलाहकार भूमका थी। मानदंड के अनुसार, एसएसी को वष म 

दो बार बैठक करना अपेत था लेकन केवल एक ह बैठक तीन वषेा क स पूण अवध के 

दौरान जुलाई 2019 म संचालत क गई थी।  

एनआईए ने अैल 2023 म उ तर दया क बैठक  कोवड-19 के कारण आयोिजत नहं क 

जा सक तथा कोवड अवध के दौरान कोई भी नई परयोजना शु नहं क गई थी और 

इसलए एसएसी बैठक  कोवड-अवध के दौरान आयोिजत नहं क गई थीं। आगे, एसएसी के 

त कालन अ य का 9 जनवर 2021 को नधन हो गया था। फर भी, हाल ह म मानत 

व ववयालय के प म सं थान ने 10 अैल 2023 को अपना  वयं का एसएसी गठत 

कया है। आयुष मंालय ने एनआईए (नवबर 2023) के उतर का समथन कया एवं आगे 

बताया क एसएसी क परयोजना मूयांकन या नगरानी म भूमका नहं होती है। एनआईए 

के पास अनुसंधान ताव सहत परयोजना मूयांकन, नधारण एवं अनुमोदन का मजबूत 

तं है। इस उेय के लए कई अय नकाय जो परयोजनाओं का नयमत प स े

मूयांकन एवं नगरानी करते ह। उतर तक संगत नहं है, यक अनुसंधान कायम के 

वैानक मूयांकन के अलावा एसएसी क अनुसंधान के नए े, नए दवा वकास, नए 

उपकरण, अनुसंधान के लए नई तकनीक, अनुसधंान नीत एवं समय सीमा को को नदट 

करने के लए एक सलाहकार भूमका थी।  

2.1.10.3 पीजी एवं पीएच.डी. ववान के लए कायशालाओं का गैर संचालन 

 थायी व त समत (एसएफसी) ने अपनी 53वीं बैठक (05 जून 2017) म सावजनक-नजी 

साझदेार (पीपीपी) णाल पर एनआईए म के य योगशाला (सीएल) को चालत करन े

क सफारश क। पीपीपी का न पादन अ य बा◌ात के साथ-साथ वशषेता के आदान-

दान को सम बनाना, अनुसंधान गतवधय के लए अतर त संसाधन को जुटाना एवं 

योगशाला सेवाओं के े एवं पैमाने को बढ़ाने के उे य से कया गया था। एक काय 



2024 क तवेदन सं. 3 

11 

आदेश मै. कृ णा डायगनोिटक ा.ल., जयपुर (ठेकेदार) को 16 अग त 2018 को जार 

कया गया था। तनुसार पांच वष के लए ठेकेदार के साथ एक अनुबंध पर ारि भक प 

से योगशाला को परचालत करने के लए ह तार कए गए (17 सत बर 2018)। 

अनुबंध के खडं 27 के अनुसार, ठेकेदार रोग नदान एवं वकृत वान वभाग के पीजी एव ं

पीएचडी ववान के लए वष म दो बार कायशालाएं आयोिजत करने के लए बा य था 

िजनका उे य उनक वशषे मताओं को वकसत करना था।     

यह पाया गया क ठेकेदार वारा कोई भी कायशाला आयोिजत नहं क गई थी। इस कार, 

ववान म वशषे मता को वकसत करने के लए कायशालाओं को आयोिजत करने के 

उे य म से एक मुय उे य को ा त नहं कया जा सका। एनआईए ने अपने उ तर म 

त य को  वीकार कया तथा बताया क यहां तक क बार-बार अनुरोध के बाद भी ठेकेदार 

वारा कोई भी कायशाला का आयोजन नहं कया गया। आयुष मंालय ने एनआईए 

(नववर 2023) के उतर का समथन कया और आगे बताया क एनआईए ने सभी बकाया 

क वसूल कर ल है तथा ठेकेदार क सुरा राश जत कर ल है।  

2.1.11  अवसंरचना एवं चक सा सुवधाओं क पया तता   

एनआईए के पास सभी आधुनक सुवधाओं सहत एनएबीएच मा यता ा त 280 ब तर 

वाला अ पताल था एवं वा ड सट के मु य बाजार े म ओपीडी सुवधाओं सहत 

20 ब तर का एक दसूरा अ पताल भी था। अ पताल म उ कृ ट सुवधाओं के कारण 

एनआईए को एनएबीएच मा यता दान क गई है। लेखापरा ने पया त अवसंचना एवं 

चक सा सुवधाओं से संबंधत मुे पाये तथा एनआईए वारा चलाए जा रहे आयुवद 

अ पताल, फामसी एवं औषधालय वारा जनता को पया त गुणवता सेवाएं दान करने के 

लए उनके उचत उपयोग को सुनि चत कया िजनक चचा अनुवत पैरााफ म क गई है।    

2.1.11.1  पंचकुला म सं थान को  थापत करने म वल ब 

आयुष मंालय ने पंचकुला, हरयाणा म अखल भारतीय आयुवद, योग एवं  यूरोपैथी सं थान 

को एनआईए, जयपुर के एक वतारण सं थान के प म  थापत करने हेतु एसएफसी 

(माच 2017) के ताव को अनुमोदत कया (अैल 2017)। भूम पे के आधार पर अैल 
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2017 म ल गई थी। एक समझौता जुलाई 2018 एनआईए, जयपुर एवं मै. 

डबयूएपीसीओएस लमटेड (परयोजना बंधन सलाहकार (पीएमसी) के बीच ₹270.54 

करोड़ क लागत पर परयोजना बंधन परामश सेवाओं एवं नमाण हेतु न पादत कया 

गया था। अनुबंध के परशट ए के खडं 1.2 के अनुसार, पीएमसी शीता से सभी वैधानक 

अनुमोदन एवं मंजूरय को ा त करने के लए बा य था।       

पीएमसी के साथ अनुबंध (जुलाई 2018) के अनुसार, काय अनुबंध करार पर ह तार होन े

से या अम जुटाव जार होने जो भी बाद म है, से 24 महने के अदंर काय पूरा कया 

जाना था। एनआईए ने अग त 2018 म पीएमसी को अम जुटाव जार कया, इसलए 

काय अग त 2020 तक पूरा कया जाना था।  

यह अवलोकन कया गया क काय क भौतक गत माच 2022 तक अथात ्यहां तक क 

43 महन ेसमा त होने के बाद भी केवल 13 तशत थी। अत:, काय अनुबंध म नद ट 

क गई समय-सीमा के अदंर काय पूरा नहं गया कया था। एनआईए ने काय के पूरा होने 

म देर के लए ठेकेदार पर जुमाना नहं लगाया।  

जैसा क एनआईए वारा बताए गए देर के कारण से यह  प ट है क देर के लए दोन 

एनआईए एवं पीएमसी; एनआईए वारा संकपना योजना के अनुमोदन म देर तथा पीएमसी 

वारा वभ न अनापि त माण-प (एनओसी) को ा त करने म चनुौतयां उ तरदायी थीं। 

संक पना योजना 20 नव बर 2018 को पीएमसी वारा अपने ारंभक  तुतीकरण के 

22 महने के बाद 14 सत बर 2020 को एनआईए वारा अनुमोदत क गई। बाद 

म,पीएमसी ने 17 दसंबर 2020 को अनुमानत लागत  तुत क जो क वचारणीय है क 

इसने 16 जुलाई 2018 को अनुबंध करार पर ह तार होने के बाद 28 महने लए। आगे, 

यह भी   प ट है क पीएमसी ने रा मंालय (18 जनवर 2020) से एनओसी, हरयाणा 

सरकार (13 जुलाई 2021) से वयुत एनओसी, वन मंजूर (13 अ टूबर 2021), पयावरण 

मंजूर (26 नव बर 2021), पेड़ काटने क मजूंर (01 दसंबर 2021) व य जीव मंजूर 

(04 फरवर 2022), ेीयकरण योजना अनुमोदन (20 अैल 2022) लेने म स पूण 

वल ब को जोड़ते हुए चनुौतय का सामना कया। भवन योजना का अनुमोदन, अि नशमन 

वभाग एवं दषूण नयंण बोड से मंजूर अभी भी याधीन थीं। 
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एनआईए ने त य को  वीकार कया तथा अैल 2023 म बताया क परयोजना के नमाण 

काय म हुई देर वभ न वैधानक अनुमोदन को लेने म लगे  यादा समय के कारण है। 

एनआईए ने आगे बताया क सभी अनुमोदन एवं वैधानक मंजूर ात करना ठेकेदार क 

िज मेदार थी जो ठेकेदार ने नहं लए थे, इसलए, काय म वल ब हुआ। एनआईए ने यह 

भी बताया क देर नयंण से परे था। इस कार, एनआईए ने कोई भी कारवाई शु नहं 

क और न ह ठेकेदार/पीएमसी के व जुमाना लगाए। आयुष मंालय ने एनआईए 

(नवबर 2023) के उतर का समथन कया तथा आगे बताया क परयोजना क नगरानी 

एनआईए के अलावा जीओआई एवं हरयाणा सरकार के वभन ाधकारय वारा नयमत 

प से क जा रह है। ाधकार समय-सीमा अथात ्नवबर 2023 के अदंर ह परयोजना 

को पूरा करने के लए अपने कठोर यास कर रहे है।  

ये वलंब दशाते है क ऐसी परयोजनाओं के लए अनुमोदन या को सु यवि थत एवं 

तेज करते हुए अनुमोदन म अधक दता ा त करने क आव यकता है।  

2.1.11.2  य- य इतहास संह/संहालय परयोजना का गैर समापन  

 थायी व त समत (एसएफसी) ने अपनी 52वीं बठैक (09 जनवर 2017) म 

₹92.65 लाख क अनुमानत लागत पर  य- य इतहास संह/संहालय को  थापत 

करने के लए मौलक सांत वभाग वारा  तावत परयोजना को सं वीकृत कया। बैठक 

क कायसूची मद सं.9 के अनुसार,  ताव को मु य उे य आयुवद एवं सं कृत के इतहास 

के सह सार को सूचना एवं संचार ौयोगक म उ नत वैानक का लाभ उठाते हुए चार 

करना था। आगे, यास आयुवद के वैानक इतहास का व व का थम  य- य 

संहालय  थापत करना था  ताव  के अनुसार समापन हेतु अनुमानत समय-सीमा 

36 महने थी।   

लेखापरा ने अवलोकन कया क परयोजना हेतु अवसंरचना काय शु नहं हो सका 

 यक अपेत 6,000 वग फट े उपल ध नहं कराया गया था। परणाम वप, 
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एनआईए ने जून 2018 से जनवर 2022 तक ₹14.18 लाख2 का  यय  तावत  य- य 

इतहास संह/संहालय हेतु अवसंरचना पर बना कोई गत के कया है। आगे, 

₹3.90 लाख3 का अनयमत भुगतान संवदा के आधार पर दो लोग को नयु त करने के 

लए कया गया था िजसके लए मश: मई 2019 एवं जून 2019 के बाद व तारण नहं 

पाया गया।    

इस कार,  य- य संहालय को  थापत करने के लए परयोजना के उे य को यहां 

तक क नणय लेन के 51/2 वष से अधक बीत जाने के बाद भी ा त नहं कया जा 

सका। एनआईए ने अपन ेउ तर म त य को  वीकार कया (अैल 2023) क परयोजना को 

 थान क गैर-उपल धता के कारण लंबत रखा गया।    

2.1.11.3 सेठ सूरजमल बॉ बेवाला सरकार आयुवदक अ पताल (एसबीजीएएच), जयपुर 

वारा सेवाएं दान करने म अपया तताएं 

(i) अ पताल म आव यक दवाओं क गैर उपल धता  

यह अवलोकन कया गया क एनआईए वारा सूचीब 41 आव यक  दवाओं म स े

2017-18 स े 2021-22 तक क अवध म पांच दवाए4ं तथा 2018-19 से 2021-22 क 

अवध म पांच दवाए5ं एसबीजीएएच पर उपल ध नहं थीं। इसके अतर त, एक दवा6 

2017-18 स े 2021-22 म सवाय 2018-19 के उपल ध नहं थी। एनआईए स े इन 

आव यक दवाओं क मांग के संबंध म अभलेख म कोई भी सा य नहं पाया गया।  

एनआईए न े उ तर दया (अैल 2023) क भडंार म आव यक दवाएं उपल ध नहं थीं 

जबक ये दवा वतरण क म उपल ध थीं। फर भी, सं थान ने इस त य पर  यान दया 

                                                 
2  जून 2018 से जुलाई 2019 (14 महने) क अवध हेतु वर ठ अनुसंधान छा को - ₹5.59 लाख एवं  टोरकपर 

सह कायालय लपक को - ₹6.31 लाख का मानदेय तथा बैकलाइट सडवच ि लपान बोड क खरद हेत ु

₹2.28 लाख। 
3  एक  यि त पर 02 जून 2019 से 31 जुलाई 2019 तक दो महने ₹40,000 तमाह X 2 महने=₹80,000 तथा 

09 जून 2019 स े13 जनवर 2022 (31 महने) के लए दसूरे  यि त पर  टोरकपर ₹10,000 तमाह X 31 

महन=े ₹3,10,000 कुल ₹3,90,000  
4  पांच दवाएं (गुडुची चूण, गोझीबाड़ी  वाथ, रसनास तक  वाथ, पुनवतक  वाथ एव ंफटक) 
5  पांच दवाएं (अमलक चूण, मुलेठ चूण,  वारहथ  वाथ, दशान सं कार  वारहर कै सूल) 
6   वाराहरमोहरा खटाईप ती 
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है तथा आ वासन दया क भव य म ऐसी गलती या कमी नहं छोड़ी जाएगी। आयुष 

मंालय ने एनआईए (नवबर 2023) के उतर का समथन कया क कॉवड क अवध म 

दवाओं क कमी थी जब पूण लॉक-डाउन था एवं फामसी अपनी पूण मता से काम नहं कर 

रहे थे। हालांक, संथान ने इस तय को संान म लया है तथा मरज को दवाएं उपलध 

कराने के लए हर यास कए जाएंगे एवं चीज को और सुधारगे।  

(ii) नमूना संह सुवधा दान न करना  

ठेकेदार7 के साथ अनुबंध के अनुसार, नमूना संह सुवधा भी ठेकेदार वारा एसबीजीएएच म 

उपल ध करानी थी।   

लेखापरा ने अवलोकन कया क एसबीजीएएच क नमूना संह सुवधा  सत बर 2018 

से बंद कर द गई थी। परणाम वप, अपक  मशीन एवं अ य उपकरण सत बर 2018 

से बेकार पड़ ेथे। एनआईए ने इन मशीन एवं उपकरण क उचत उपयोगता को सुनि चत 

नहं कया।   

एनआईए ने अैल 2023 म अपने उ तर म बताया क  (i) र त संहण के  

एसबीजीएएच पर अथात 29 माच 2023 से  थापत कए गए थे तथा (ii) सभी अपेत 

अभकमक, साधन एवं उपकरण दान कए गए ह तथा एक शत लैब टै नोलिज ट 

नमूना संह हेतु नयु त कया गया है। त य यह है क मरज सत बर 2018 से माच 

2023 तक नमूना संह सुवधा से वंचत थे।    

(iii)  यि तगत  वा  य अभलेख का गैर-डिजटलकरण  

आईएमसीसी वनयम, 2016 म यह नधारत था क अ पताल ओपीडी एवं आईपीडी म 

मरज के अभलेख को बनाए रखने के लए वेब आधारत कं यूटरकृत के य पंजीकरण 

णाल को बनाए रखेगा।  

आयुष मंालय ने मरज के  यि तगत  वा  य अभलेख के डिजटलकरण हेतु 

फरवर 2021 म छ: क  यूटर (एक मरज पंजीकरण के लए, चार ओपीडी के लए एवं एक 

                                                 
7  मै. कृ णा डाय नोि ट स ा. ल. पुणे 
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फामसी के लए) के लए एसबीजीएएच हेतु बजट सहत ओपीडी एवं आईपीडी अभलेख के 

डिजटलकरण हेतु वशषे प से बजट सं वीकृत कया।    

यह पाया गया क एनआईए वारा एसबीजीएएच पर आज तक (माच 2023) कोई भी 

क  यूटर अधठापत नहं कया गया था। आगे, एनआईए ने माच एवं जुलाई 2021 म 

₹26.75 लाख पर 56 क  यूटर खरदे। यह  प ट है क एसबीजीएएच म क  यूटरकरण 

के य पंजीकरण णाल को लागू करने म असफल हुआ िजसका परणाम सह एवं 

अयतन पंजीकरण अभलेख को बनाए रखने म पचालन संबंधी अकुशलता एवं चनुौतय म 

हुआ।   

एनआईए ने उ तर दया (अैल 2023) क ओपीडी एवं आईपीडी तथा अ य अ पताल 

सेवाओं के लए वेब-आधारत क  यूटरकृत पंजीकरण णाल 2019-20 एवं 2020-21 क 

अवध के दौरान कोवड-19 महामार के कारण तथा सीपीड  यूडी वारा लि बत नवीकरण 

काय के कारण शु नहं क जा सक।   

आयुष मंालय ने एनआईए (नवबर 2023) के उतर का समथन कया तथा आगे बताया 

क यितगत वाय अभलेख का डिजटलकरण 25 अटूबर 2023 से ारभ कया 

गया है।  

यह सफारश क जाती है क एसबीजीएएच म क  यूटरकृत के य पंजीकरण णाल को 

लागू करने म असफल होने के कारण को पहचानने के लए िज मेदार सपी जानी चाहए।  

2.1.12  वतीय बंधन से संबंधत लेखापरा अयुितय क चचा अनुवत पैरााफ म 

क गई है  

2.1.12.1 अधक अम जार करना  

(i) एनआईए एवं मै. नेशनल ोजे ट कंस शन कॉपरेशन लमटेड (एनपीसीसीएल) के 

बीच एक अनुबंध मर मत, नवीकरण एवं नमाण काय हेतु नपादत कया गया था। 

अनुबंध का खडं बी.1.0 म नधारत था क 10 तशत/30 तशत अम अनुबंध क शत 

के अनुसार सं वीकृत कया जा सकता है।   
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यह पाया गया क एनआईए ने माच 2020 म ठेकेदार को ₹730 लाख (पांच मामल म 

100 तशत तथा एक मामले म 76 तशत) के अम जार कए। अम अनुबंध के 

उपरो त खडं के उ लंघन म ठेकेदार को दए गए थे। इससे नधयां अव हुई है, 

परणाम वप  याज क हान हुई तथा इस कार ठेकेदार को अनुचत लाभ हुआ। 

एनआईए ने उ तर दया (अैल 2023) क सं थान भुगतान सारणी के मानदंड एवं नवदा 

शत के अनुसार नधारत तरको का कठोरतापूवक पालन करेगा। आयुष मंालय न े

एनआईए (नवबर 2023) के उतर का समथन कया क भुगतान कॉवड संकट के कारण 

कया गया। उतर वीकाय नहं है यक अधक अम अनुबंध के उलंघन म जार कया 

गया।  

(ii) पैरा 2.1.12.1 म परयोजना काया वयन म देर के लए दए गए ववरण के 

अतर त, लेखापरा न ेपंचकुला म अखल भारतीय आयुवद, योग एवं ाकृतक चक सा 

सं थान को  थापत करने के काय म परयोजना बंधन परामशदाता (पीएमसी) को अधक 

अम जार करने के बारे म अनयमतताओं का अवलोकन कया।     

पीएमसी के साथ अनुबंध के नबंधन और शत (बी.3.0) म नद ट था क कुल परयोजना 

लागत के 10 तशत का ारि भक अम भुगतान अम जुटाव के प म जार कया 

जाना था िजसक वसूल पीएमसी वारा  तुत उपयोगता माण-प (यूसी) के अनुसार 

मासक आधार पर क जानी थी। आगामी अम ारिभक अम क 80 तशत 

उपयोगता के बाद जार कया जाना था।  

यह पाया गया था क ₹24.68 करोड़ (अग त 2018 म ₹19.00 करोड़ तथा सत बर 2018 

म ₹5.68 करोड़) का अम पीएमसी को जार कया गया था। पीएमसी ने सत बर 2021 

तक केवल ₹10.68 करोड़ (43 तशत) का उपयोग कया था। चूंक पीएमसी ने ारि भक 

अम के 80 तशत का उपयोग नहं कया था इसलए ठेकेदार को कोई भी अनुवत 

अम जार नहं कया जाना था। फर भी, एनआईए ने नदेशक (एनआईए) के अनुमोदन 

से ठेकेदार को ₹62.17 करोड़ का अतर त अम जार कया। इस कार, अनुवत अम 

जार करना अनुबंध के उ लंघन म था।     
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एनआईए न ेउ तर दया (अैल 2023) क आशय-प (एलओआई) के जार होने एवं मै. 

ड  यूएपीसीओएस लमटेड क मांग के बाद, नबंधन और शत के अनुसार ₹62.17 करोड़ 

का भुगतान जार कया गया। आयुष मंालय ने एनआईए (नवबर 2023) के उतर का 

समथन कया तथा आगे बताया क लेखापरा वारा इंगत कए गए मु के बाद कोई 

भुगतान नहं कया गया। उ तर  वीकाय नहं है  यक अधक अम अनुबंध के उ लंघन 

म जार कया गया था।  

(iii) सीपीड  यूडी नमाण काय नयम पुतक 2014 के खडं 3.4(2) यह अनवाय करता 

है क काय क अनुमानत लागत का अधकतम 33.33 तशत का भुगतान काय देने स े

पहले अम के प म कया जा सकता है।   

यह पाया गया क नदेशक (एनआईए) के अनुमोदन सहत एनआईए ने 2017-18 स े

2021-22 क अवध के दौरान 40 नमाण काय हेतु सीपीड  यूडी को अम के प म 

₹16.12 करोड़ क अनुमानत लागत का 100 तशत का भुगतान कया। परंतु उपरो त 

ावधान के अनुसार, ₹5.37 करोड़ क अनुमानत लागत का 33.33 तशत सीपीड  यूडी 

को अदा कया जाना अपेत था। इसका परणाम सीपीड  यूडी नमाण काय नयम पुतक 

के खडं 3.4(2) के उ लंघन म सीपीड  यूडी को ₹10.75 करोड़ के अधक अम भुगतान म 

हुआ।     

एनआईए ने अैल 2023 म अपने उ तर म बताया क सं थान मानदंड और नवदा शत के 

अनुसार भुगतान क नधारत सारणी का अब कठोरता से पालन कर रहा है। आयुष मंालय 

ने एनआईए (नवबर 2023) के उतर का समथन कया।  

2.1.12.2 परयोजना नधय पर अिजत  याज क वसूल नहं क गई  

अनुबंध के नबंधन और शत बी.3.0 (सी) (iv) के अनुसार, परयोजना नधय पर अिजत 

कोई भी  याज आयुष मंालय क स पि त होगा। परयेाजना नधय पर अिजत  याज पर 

एनआईए और पीएमसी का कोई भी हणाधकार नहं होगा।  
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यह पाया गया क परयोजना नधय पर अिजत ₹2.42 करोड़ (दसंबर 2020 तक) का 

 याज मै. ड  यूएपीसीओएस वारा आरटजीएस के मा यम से अ टूबर 2022 म जमा कया 

गया था। ययप, जनवर 2021 से माच 2023 तक परयेाजना नधय पर अिजत  याज 

मै. डयूएपीसीओएस वारा एनआईए को वापस नहं कया गया था। वैसे ह परयोजना 

नधय पर याज मै. एनपीसीसीएल वारा एनआईए को भी वापस नहं कया गया था। 

पीएमसी से उपरो त क वसूल करने के लए एनआईए वारा क गई कारवाई अभलेख म 

नहं पाई गई थी।  

एनआईए ने अैल 2023 म उ तर दया क अिजत  याज क ि थत उ प न करने एवं 

पीएमसी से  याज क वसूल करने के लए पाचार कया जा रहा है। आयुष मंालय ने 

एनआईए (नवबर 2023) के उतर का समथन कया और आगे बताया क ₹4.92 करोड़8 

एवं ₹1.70 करोड़ के याज क वसूल डयूएपीसीओएस एवं मै. एनपीसीसीएल से क गई 

है। तय यह है क इंगत कए जाने पर, नवबर 2023 म याज क वसूल 

डबयूएवीसीओएस एवं मै. एनपीसीसीएल से क गयी है।  

2.1.12.3 एसएफसी क सफारश के उ लंघन म काय का आवंटन एवं काय के गैर-

न पादन हेतु ठेकेदार के व कारवाई शु न करना  

एसएफसी ने अपनी 53वीं बैठक (05 जून 2017) म ारि भक प से दो वष के लए पीपीपी 

पत म के य योगशाला (सीएल) चालत करने क सफारश क थी। आगे, योगशाला 

सेवाओं क गुणव ता को सुधारने के लए मरज क देखभाल के उे य सहत उनक 

सफलता पर व तारण दया जा सकता है।  

ठेकेदार के साथ एक अनुबंध पर (सत बर 2018) ह तार ारि भक प से पांच वष के 

लए सीएल चालत करने के लए कए गए। इस समझौते न ेआगे ठेकेदार को कायशालाएं 

आयोिजत करने एवं एसबीजीएएच म एक नमूना संह सुवधा  थापत करने के लए बा य 

कया, िजसका उ लंघन पैरा 2.1.11 म बताए गए ह।    

                                                 
8  ₹2.50 करोड़ याज (जनवर 2021 से माच 2023 तक परयोजना नधय पर अिजत याज) क वसूल नवबर 

2023 म डयूएपीसीओएस से क गई।  
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आगे यह पाया गया क: 

(i) एसएफसी क सफारश के उ लंघन म पांच वष के लए ठेका दया गया   

एसएफसी ने अपनी 53वीं बैठक म ारंभक प से दो वष के लए पीपीपी पत म के य 

योगशाला (सीएल) को चालत करने एवं मरज क देखभाल म सफल होने पर आगे 

व तार योय आकिमकता तथा एनएबीएल माणीकरण ा त करने क सफारश क। 

तथाप, यह अवलोकन कया गया क काय आदेश पांच वष के लए ठेकेदार को जार कया 

गया था। इस कार, एसएफसी क सफारश का पालन नहं कया गया था।   

एनआई ने अैल 2023 म अपने उ तर म बताया क पीपीपी हेतु अनबुंध का दो वष का 

कायकाल जैसा क एसएफसी वारा सं वीकृत था, अपया त एवं अ यवहारक तीत हो रहा 

था  यक योगशाला को  थापत करने म पंूजीगत नवेश क बढ़ राश शामल है। वभाग 

ने सफारश क क आगे पांच वष के लए व तारण खडं सहत पांच वष का कायकाल 

होना चाहए। उ तर  वीकाय नहं है  यक इस संबंध म लए गए एसएफसी के औपचारक 

अनुमोदन पर कोई भी अभलेख उपल ध नहं था। आयुष मंालय न े एनआईए (नवबर 

2023) के उतर का समथन कया क एनआईए को वववयालय माना जाने वाले दजा 

ात हुआ एव ं एसएफए गैर-कायामक बना, इसलए एसएफसी का अनुमोदन ात नहं 

कया जा सका। उतर तक संगत नहं है यक एसएफसी ठेकेदार को काय आदेश (अगत 

2018) देते समय कायामक था। वत समत ने पांच वष के लए पीपीपी मॉडल पर 

सीएल को परचालत करने के लए कायतर अनुमोदन (नवबर 2023) दया है।  

(ii) ठेके पर के य योगशाला के परचालन के कारण उपकरण का यथ होना 

यह पाया गया क सीएल म ₹62.77 लाख के 24 उपकरण पीपीपी पत पर ठेकेदार को 

सपने से पहले काया मक थे। नमूना संह चालन के बंद होने के बाद (सत बर 2018) ये 

उपकरण तब से रोग नदान एवं वकृत वान वभाग म नि य पड़ े थे। एनआईए ने 

पीपीपी अनुबंध करने स ेपहले इसके साथ पहले से पड़ ेउपकरण के उपयोग को सुनि चत 

नहं कया।   
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एनआईए ने अैल 2023 म अपने उ तर म बताया क उपकरण का उपयोग दशन एवं 

छा के शण के लए कया जा रहा था।  थान क कमी एवं  लेटफाम पर जमाव को 

रोकने के कारण ये उपकरण/यं भंडार म अपने नद ट  थान पर रखे गए ह। उ तर 

तक संगत नहं है  यक ये उपकरण केवल शण के उे य से नहं सीएल म उपयोग हेत ु

ापण कए गए थे। आयुष मंालय ने एनआईए (नवबर 2023) के उतर का समथन कया 

तथा आगे बताया क उपकरण पुराने थे तथा सीएल के लए अधक उपयुत नहं थे। 

इसलए इन उपकरण का उपयोग दशन एवं छा के यावहारक शण हेतु कया जा 

रहा है। उतर तक संगत नहं है यक उपकरण ठेकेदार को सपे जाने से पहले सीएल म 

कायामक थे। आगे, पुराने उपकरण के साथ दशन एवं यावहारक शण शा एवं 

अनुसंधान गतवधय क भावशीलता को सीधे भावत कर सकता है।  

2.1.13  अ य कमयां 

2.1.13.1  अि नशमन एनओसी क गैर-ाि त एवं अि नशमन णाल क एएमसी का 

गैर-न पादन 

एनआईए ने एनआईए9 के वभ न भवन म अि नशमन णाल के अध ठापन पर 

₹76.63 लाख का  यय कया, फर भी, अि नशमन उपकरण का वाषक रखरखाव करार 

(एएमसी) का न पादन एनआईए वारा अपया त रखरखाव इंगत करते हुए नहं कया गया। 

आगे, एनआईए ने बालका हॉटल, हॉि पटल एवं पु तकालय के लए अि नशमन एनओसी 

ा त क है लेकन शषे भवन अथात ्  वामी ल मी राम हॉ टल, नागाजुन हॉ टल, 

अि नशमन पीजी हॉ टल, शैणक  लॉक,  यगुण एवं पंचकम वभाग से अि नशमन 

एनओसी नहं ा त क थी।     

एनआईए ने अपन ेउ तर (अैल 2023) म त य को  वीकार कया तथा बताया क सं थान 

का अि नशमन उपकरण क एएमसी का न पादन नहं कया गया था। हालांक, आयुष 

मंालय ने अपने उतर (नवबर 2023) म बताया क एनआईए ने अिनशमन णाल के 

रखरखाव के लए तीन शत अिनशमन यितय को तैनात कया है एवं अिनशमन 

                                                 
9  एनआईए कै पस म शासनक  लॉक, शैणक  लॉक, वभाग, हॉ टल, एनआईए कै पस हॉि पटल, फामसी, 

पु तकालय, के य  टोर आद शामल है । 
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एनओसी ात करने क या सय गत म है और चरणब ढ़ंग से यथाशी पूर क 

जाएगी।  

उतर से यह  प ट है क आव यक अि नशमन एनओसी ा त करने म असफल हुए 

िजसका परणाम सांवधक एवं नगरपालका वनयम के गैर-अनुपालन म हुआ। 

2.1.13.2 एनआईए म अतर त गरै-शण  टाफ   

एनआईए वारा द गई सूचना के अनुसार 2017-18 से 2021-22 क अवध के दौरान 

गैर-शण  टाफ क सं वीकृत सं या के सापे म कायरत कामक का ववरण 

तालका सं. 2.3 म दशाया गया है:  

तालका सं. 2.3: गैर-शण  टाफ क सं वीकृत सं या के सापे म कायरत कामक 

वष सं वीकृत 
कायरत 

कुल कायरत अतर त  तशतता 
नयमत संवदा मक  

2017-18 284 171 183 354 70 25 

2018-19 284 166 186 352 68 24 

2019-20 284 188 182 370 86 30 

2020-21 284 175 183 358 74 26 

2021-22 284 197 197 394 110 39 

उपरो त तालका से  प ट है क आयुष मंालय वारा संवीकृत 284 पद के सापे म 

औसतन 29 तशत अतर त गैर-शण  टाफ 2017-18 से 2021-22 क अवध के 

दौरान एनआईए म काम कर रहे थे। आगे, 50 तशत से अधक  टाफ संवदा मक आधार 

पर तैनात कया गए थे। इस कार, सम ाधकार से अतर त  टाफ का अनुमोदन 

ात करने क आव यकता है। 

एनआईए न ेअैल 2023 म उ तर दया क नयमत सं वीकृत नयुि त पद एवं उससे 

संबंधत  टाफ बढ़े हुए कायभार तथा सं थान म फैल हुई गतवधय के े को पूरा करन े

के लए पया त नहं है। ये सभी गतवधयां, शैणक, शण, शण, अनुसंधान, मरज 

देखभाल, अ पताल सेवाए ंआद को नयमत  टाफ को बंधत नहं कर सकता है। इसलए, 
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जब भी आव यक हो, संवदा मक एवं बाहर ोत के आधार पर  टाफ को नयु त एवं 

तैनात कया जाना अपेत है। इसलए,  थायी/नयमत कृत के पद से भ न, उनक 

तैनाती हेतु कोई वश ट सरकार अनुमोदन क आव यकता नहं है तथा एनआईए के नणय 

लेने वाले नकाय जैसे सं थान के शासी नकाय/सोसाइट/व त समत संवदा मक या बाहर 

ोत के आधार पर कामक क ऐसी नयुि त को अनुमोदत करने के लए पया त ह। आगे 

संवदा आधार पर पद को भरने के पूव एसएफसी एवं शासी नकाय के अनुमोदन ात कए 

गए थे।    

उ तर  वीकाय नहं है  यक बढ हुए कायभार को पूरा करने के लए सं वीकृत सं या को 

बढ़ाने का अनुमोदन मंालय से ा त कया जाना अपेत था। आगे, एसएफसी एवं शासी 

नकाय अनुमोदन हेतु सम नहं थे। एनआईए के नयम एवं वनयम सं. 4.4.6 के 

अनुसार, अतर त  टाफ हेतु सं वीकृत आयुष मंालय से लेने क आव यकता है। यह 

आव यकता इस त य से भी  प ट है क आयुष मंालय अनुमोदन एनआईए पंचकुला म 

 थापत होने वाले नए सैटलाइट सं थान के लए फरवर 2022 म नयमत  टाफ के लए 

78 पद तथा संवदा मक  टाफ के लए 87 पद के लए मांगा गया तथा ा त हुआ। 

आयुष मंालय ने एनआईए (नवबर 2023) के उतर का समथन कया और आगे बताया 

क एनआईए ने यपगत पद के पुन: वतन एवं वभन तर के नए पद के सजृन हेतु 

ताव भेजा है।  

2.1.14  न कष  

रा य आयुवद सं थान (एनआईए), जयपुर शण, शण, अनुसंधान, मरज क 

देखभाल के उ च मानक को वकसत करने तथा  वा  य देखभाल क आयुवद णाल के 

ान के लए वैानक ि टकोण लागू करने के लए एक मॉडल सं थान के प म आयुवद 

क वृ एवं वकास को बढ़ावा देने के लए एक शीष  वाय त सं थान।  

समतय/परषद क बैठक  नधारत मानदंड के अनुसार आयोिजत नहं क जा रह थीं। 

10 वभाग वारा केवल नौ सरकार अनुसंधान परयोजनाएं पांच वषेा के दौरान पूर क गई 

थीं जबक 38 नजी परयोजनाओं म से 25 उसी अवध म पूर क गई थीं।  
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पंचकुला म सं थान को  थापत करने के काय क भौतक गत माच 2022 तक अथात ्

24 महने म पूरा कए जाने के सापे म यहां तक क 43 महने बीत जाने के बाद भी 

केवल 13 तशत थी।  य- य इतहास संह/संहालय परयोजना यहाँ तक क साढ़े-पाँच 

वष से अधक समय बीत जाने के बाद भी पूर नहं हुई। अवसंरचना एवं चक सा सुवधाएं 

एनआईए के अ पताल एवं फामसय म पया त प से वकसत नहं क गई थीं।  

आवयक दवा उपल ध कराने म कमयां थी जैसा क आयुष  मंालय के दशा-नदश म 

परकि पत है आगे, एसबीजीएएच क नमूना संह सुवधा सत बर 2018 से बंद कर द 

गई थी।    

व तीय बंधन म कमयां पाई गई थी िजसम ठेकेदार को अधक अम दए गए। ठेके पर 

के य योगशाला के चालन के कारण उपकरण बेकार पड़ ेरहे। अि न शमन उपकरण क 

एएमसी न पादत नहं क गई थी तथा वभ न भवन क एनओसी ा त नहं क गई थी।  

2.1.15  सफारश 

 समतय/परषद क बैठक  नधारत मानदंड के अनुसार आयोिजत क जानी चाहए 

 यक ये आयुवद एवं योग को बढ़ावा देने के लए नणय लेने हेतु शीष नकाय थे।  

 सरकार अनुसंधान परयोजनाएं समय म पूर क जानी चाहए  यक इन सभी स े

गुणवतापूण शा एवं अनुसंधान गतवधयां दान करने म योगदान क अपेा क 

गई थी।  

 परयोजना काय समय म पूरा कया जाना चाहए तथा एनआईए अ पताल, 

एसबीजीएएच एवं फामसी म नधारत मानदंड के सापे म पाई गई वसंगतय को 

सुधारना चाहए। एनआईए को  वा  य देखभाल जरत को जैसा क आयुष मंालय 

के दशा-नदश म परकि पत है, पूरा करने के लए आव यक दवाएं दान करनी 

चाहए।  

 व तीय बंधन म कमयां जैसे क 100 तशत अम देना, उपािजत  याज क गैर-

वसूल करना, अधक अम जार करना, के लए िज मेदार तय होनी चाहए। आगे, 

वतीय बंधन क णालय म भी सुधार कया जाना चाहए।   
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अयाय III: संकृत मंालय 

इंदरा गांधी राय मानव संहालय, भोपाल 

3.1  इंदरा गांधी राय मानव संहालय (आईजीआरएमएस) भोपाल क काय पत 

आईजीआरएमएस ने अपनी पूण मता से कायम और गतवधय से संबंधत लय को 

हासल नहं कया। इसक इंडोर दघाओं का रखरखाव अछ िथत म नहं था यक 

उनम सीलन, काई, दरार, रप आद थे। आगे, 35 गतवधय म लय क ाित म कमी 

थी जबक इन गतवधय म नधय का पूण उपयोग कया गया था। संहालय ने ापण 

क गई केवल 26 तशत वतुओं को दशत कया तथा शषे वतुएं यथ पड़ी थी। पांच 

वष के दौरान मंालय के साथ कोई संयुत समीा नहं क गई थी तथा कोई बाय या 

आंतरक पीयर समीा नहं क गई थी। टाफ क कमी थी यक सभी सवंग म 118 पद 

क कुल संवीकृत संया म से 36 पद (30.51 तशत) र त थे िजसम वग ए संवग म 

पांच रित (100 तशत) शामल थीं।  

3.1.1 तावना 

इंदरा गांधी राय मानव संहालय (आईजीआरएमएस/राय मानव जात संहालय), 

संकृत मंालय, भारत सरकार का एक वायत संगठन, ने माच 1977 से नई दल म 

संकृत वभाग के एक ‘अधीनथ कायालय’ के प म काय करना ारभ कया। 1979 क 

शुआत तक थापना को मय देश क राय सरकार वारा 200-एकड़ के परसर के आबंटन 

पर भोपाल म थानांतरत कया गया था। संहालय के दज को माच 1985 म ‘अधीनथ 

कायालय’ से एक वायत संगठन म परवतत कर दया गया था तथा ‘राय मानव 

संहालय समत’ को संहालय के कायम तथा गतवधय को नयंत तथा नगरानी 

करने का काय सपा गया था। 

आईजीआरएमएस के मुय लय एवं उेय इंडोर एवं आउटडोर दशनय का आयोजन करते 

हुए भारत के वशषे संदभ म मानव एवं संकृत के वकास क एक एककृत कहानी तुत 

करना तथा भारत म सांकृतक वप क समृ तथा ववधता तथा राय एककरण को 

ोसाहत करने हेतु इसक अतंनहत एकता को उजागर करना है। 2017-18 से 2021-22 

तक क अवध को शामल करते हुए सतंबर स ेनवबर 2022 के दौरान सीएजी (डीपीसी) के 
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अधनयम, 1971 क धारा 20(1) के तहत आईजीआरएमएस के कायकरण क लेखापरा 

संचालत क गई थी। 

3.1.2 लेखापरा नकष 

3.1.2.1 वेतन, शासनक तथा संहालय म गतवधय पर यय पर बजट आबंटन 

संहालय तथा संकृत मंालय (एमओसी) के बीच येक वष एक एमओयू पर ह तार 

कया जाता है। एमओयू क मुयतः तीन ेणयां अथात ्वेतन, शासनक एवं पशन सहत 

सामाय नध तथा संहालय (सामाय, टएसपी (जनजातीय उप योजना) एवं एनई (पूवतर) 

क गतवधयां ह। वष 2017-18 से 2021-22 के लए बजट का वष-वार आबंटन चाट सं. 3.1 

म दशाया गया है: 

चाट सं. 3.1: वष 2017-18 से 2021-22 के लए बजट का वष-वार आबंटन 

(₹ करोड़ म) 

 

अभलेख क संवीा तथा सूचना से कट हुआ क 

 2017-18 से 2021-22 क अवध के दौरान आबंटत बजट का मु य ह सा वेतन 

तथा शासनक खच के लए था। 2017-18 स े2021-22 के दौरान एमओयू म पूरा 

क जाने वाल लत गतवधय हेतु आबंटत नधय क तशतता 2.71 तशत 

से 29.18 तशत के बीच रह तथा वेतन एवं शासनक खच हेतु 67.38 तशत स े

94.36 तशत के बीच थी। आगे, यह पाया गया था क 2020-21 से 2021-22 क 
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अवध के दौरान गतवधय हेतु आबंटत नध ने घटती विृ त दखाई और 2020-21 

से 2021-22 क अवध के दौरान शासनक खच हेतु आबंटत नध ने बढ़ती विृ त 

दखाई। (अनुलनक-3.1)  

3.1.2.2 मांगे गए सहायता अनुदान के संशोधत अनुमान क तुलना म कए गए यय क 

िथत 

अभलेख क संवीा ने कट कया क वष 2017-18 से 2021-22 के दौरान 

 वेतन एवं भत म 

 संशोधत अनुमान ₹8.00 करोड़ से ₹9.00 करोड़ है, 

 जार अनुदान ₹7.69 करोड़ से ₹8.26 करोड़ है, 

 कया गया यय ₹6.70 करोड़ से ₹7.77 करोड़ है।  

यह देखा गया है क सभी वष म यय जार कए गए कुल अनुदान से कम है इसलए येक 

वष के अतं म अयुत अनुदान है। (अनुलनक-3.2) 

 सामाय खच म 

 संशोधत अनुमान ₹7.50 करोड़ से ₹13.00 करोड़ है,  

 जार अनुदान ₹5.00 करोड़ से ₹9.00 करोड़ है, 

 कया गया यय ₹5.00 करोड़ से ₹9.00 करोड़ है। 

यह देखा गया है क सभी वष म यय आबंटत अनुदान के समान है। (अनुलनक-3.2) 

 योजनाओ/ंकायम/गतवधय म   

 संशोधत अनुमान ₹0.02 करोड़ से ₹7.15 करोड़ है,  

 जार अनुदान ₹0.01 करोड़ से ₹4.93 करोड़ है, 

 कया गया यय ₹0.01 करोड़ से ₹4.90 करोड़ है। 

यह देखा गया है क सभी वष मे यय लगभग आबंटत अनुदान के समान है। (अनुलनक-3.2)  
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3.1.2.3 संहालय/दघाएं तथा उपकरण का गैर-अनुरण 

ए) वीथी संकुल क इंडोर संहालय/दघाएं 

वीथी संकुल/आईजीआरएमएस का इंडोर संहालय- एक गुंबद आकार क वातुकला म थापत, 

म मानव संकृत के अलग-अलग पहलू को दशत करती 12 दघाएं ह जो आदवासी एव ं

ामीण भारत के समृ एवं ववध सांकृतक वप को अंकत करती है। 

लेखापरा दल तथा संहालय के तनधय वारा वीथी संकुल क 12 दघाओं का एक 

संयुत दौरा कया गया था। ननलखत कमयां पाई गई थी:  

 संहालय, दघाओं के भीतर तथा आगंतुक सुवधाओं तक सरल पहंुच को सुनिचत करन े

क िट से दयांगजन हेतु ावधान कए जाने क आवयकता है। यह पाया गया है क 

12 दघाओं म से पांच दघाओं (जी. सं. 3, 4, 5, 6 एवं 7) म दयांगजन हेतु रैप 

उपलध नहं था। यह चार दघाओं (जी. सं. 8, 9, 10 तथा 11) म आंशक प से 

उपलध था जो कसी काम का नहं था यक वहां कनेिटंग रैप नहं था तथा कसी 

भी दयांगजन वारा उसका उपयोग नहं कया जा सकता था। इस कार, इन आंशक 

रैप के नमाण पर कया गया यय न फल था  यक रै प का उपयोग नहं कया 

जा सका।  

 12 दघाओं म से, दस दघाओं (जी. सं. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 11 एव ं12)  म कई 

जगह पर भार सीलन पाई गई थी जो दघाओं/दशत वतुओं के सम  सौदयामक 

आकषण को खराब कर रह है। एक दघा (जी. सं. 4), म भार सीलन के कारण काई 

  

दयांगजन हेतु रैप क कमी 
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देखी गई थी िजसक तुरंत मरमत क आवयकता है अयथा यह दशत वतुओं को 

खराब कर सकती है। 

 12 दघाओं म से, नौ दघाओं (जी. सं. 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11 तथा 12) म 

दशत वतुओं आद के ववरण को िट बाधत यितय हेत ुेल लप म नहं 

लखा गया था। 

 दो दघाओं (जी. सं. 2 तथा 12) म उपलध डले न चालू हालत म ह नहं थी। 

 कई थान पर हालांक ोजेटर लगाए गए ह लेकन वे चालू हालत म नहं थे। 

 वतुओं/नमून/नवृंशवान को सह कार से देखने के लए लगभग सभी दघाओं म 

फोस लाईट उपलध ह परंतु उनम से कोई भी चालू हालत म नहं थी। 

 आगंतुक क गतवधय पर नगरानी रखने तथा अमूय वतुओं/नमूने क सुरा हेतु 

सभी 12 दघाओं म लगाए गए सुरा उपकरण ठक से काय नहं कर रहे थे। साथ ह 

नयंण इकाई भी वीथी संकुल म उपलध नहं थी। 

  
सीलन दवार पर काई 

  
खराब डले न खराब ोजेटर 
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संहालय ने अपने उतर (माच 2023) म बताया क लेखापरा क अयुित को दज कर 

लया गया था तथा नध एवं थान क उपलधता के अनुसार यास कए जा रहे थे। 

उतर से यह पट है क सुरा उपकरण सहत संहालय के अनुरण म सुधार क 

आव यकता है।   

3.1.2.4 आईजीआरएमएस तथा एमओसी के बीच एमओयू के ावधान का गैर अनुपालन 

संहालय तथा एमओसी के बीच वष 2017-18 स े2021-22 के दौरान एमओयू पर हतार 

कए गए है। एमओयू के ननलखत ावधान ह: 

(i) इन वष के दौरान नगत सहायता अनुदान, मुय नपादन संकेतक के संदभ म सेवा 

सुपुदगी म परमेय सुधार दशाने क आईजीआरएमएस क मता तथा लय क ाित, 

जैसे एमओयू के नधारत अनुलनक म शामल कए गए ह, पर नभर होगा। 

(ii) 2017-18 एवं 2018-19 के एमओयू म यह उलेखत है क आईजीआरएमएस तथा 

एमओसी को वतीय वष के अतं म एक सयंुत समीा करनी थी। अनुवत वतीय 

वष म आईजीआरएमएस को दान कए जाने वाले वत पोषण अनुदान इन संयुत 

समीाओं के परणाम पर नभर हगे। 

(iii) भौतक तथा वतीय उपलिध के संबंध म मासक रपोट को नधारत ाप म 

तुत कया जाना है। 

(iv) संहालय के आकार पर नभर होते हुए येक तीन वष अथवा पांच वष म 

आईजीआरएमएस क बाय या आंतरक पीयर समीा, क एक णाल होनी चाहए। 

(v) येक दो वष म तिठत संथान (जैसे एएनएसआई) वारा संहालय क गतवधय 

क एक नपादन लेखापरा क जानी चाहए। 

अभलेख तथा सूचना क संवीा ने कट कया क: 

(i) वष 2017-18 एवं 2018-19 के लए ऐसी कोई संयुत समीा नहं क गई थी तथा 

संहालय को अनुवत वष म समीा संचालत कए बना अनुदान नगत कया गया 

था। 
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(ii) संहालय ने नधारत ाप म भौतक तथा वतीय उपलिध के संबंध म मासक 

रपोट तुत नहं क थी। तथाप, मासक गतवध रपोट तथा मासक यय िथत 

रपोट मंालय को तुत क गई थी। 

(iii) येक तीन वष या पांच वष म आईजीआरएमएस क बाय या आंतरक पीयर समीा 

नहं क गई थी जैसा एमओयू के ावधान म नधारत है। 

(iv) येक दो वष म तिठत संथान वारा आईजीआरएमएस क गतवधय क कोई 

नपादन लेखापरा संचालत नहं क गई थी। 

संहालय ने अपने उतर (अटूबर 2022) म अयुित को वीकार कया तथा बताया क 

इसे भवय के लए दज कर लया गया था। आगे, संहालय न ेबताया (माच 2023) क 

सभी काय जैसे क कायम एवं गतवधयां, उपलिध आद बैठक के समय कायकार परषद 

तथा आरएमएस समत को सूचत कए गए थे। इसे समय-समय पर एमओसी को भी सूचत 

कया गया था। संहालय ने अपने उतर म यह वीकार भी कया क पीयर समीा तथा 

नपादन लेखापरा भवय म क जाएगी।  

संहालय ने अपने उतर म अयुितय को भवय म अनुपालन हेतु वीकार कया है। 

3.1.2.5 संहालय म मशित बंधन तथा मता नमाण 

ए) संहालय म रितयां 

आईजीआरएमएस के संघ के ापन क बदं ुसं. 33 के अनुसार, कायकार परषद या कोई 

यित या नकाय, िजसको कायकार परषद इस संबंध म ाधकृत कर, उनको समत के 

काय को करने के लए अधकारय तथा टाफ क सभी ेणय को नयुत करने, बजट 

ावधान के अधीन उनके पारमक क राश नधारत करने तथा उनके कतय को परभाषत 

करने का अधकार होना चाहए। 

संहालय म वभन संवग म मौजूदा संवीकृत कामक संया क तुलना म तैनात कामक 

क सम िथत से संबंधत अभलेख तथा सूचना क संवीा ने कट कया क संवीकृत 

कामक संया के सापे म टाफ क कमी थी। वभन सवंग म कमी 24 तशत स े

100 तशत के बीच थी। संहालय म टाफ के पद-वार ववरण तालका सं. 3.1 म दए 

गए ह:  



2024 क तवेदन सं. 3 

32 

तालका सं. 3.1: संहालय म संवीकृत कामक संया क तुलना म तैनात कामक 

.स.ं पद संवीकृत कामक 

संया 

भरे हुए रत र त क  

तशतता 

1. वग क 05 00 05 100 

2. वग ख 46 35 11 23.91 

3. वग ग 35 26 09 25.71 

4. एमटएस 32 21 11 34.38 

 कुल 118 82 36 30.51 

लेखापरा म इंगत कए जाने पर, संहालय ने बताया (माच 2023) क वग क, ख, ग तथा 

अय शषे पद को भरने क या याधीन थी।  

आईजीआरएमएस का उतर तक संगत नहं है यक वग क संवग म पांच रत पद म से 

संहाय का पद 2011 से रत है, संहाय का एक पद 2012 से रत है तथा 

परयोजना अभयांक का एक पद 2018 से रत है। नदेशक का पद 2020 से रत है 

तथा संयुत नदेशक का एक पद 2021 से रत है। 

3.1.2.6 उप-योजनाओं के अतंगत लय क ाित म कमी के साथ-साथ अधक-यय 

वष 2017-18, 2018-19 तथा 2019-201 के लए एमओसी तथा संहालय के बीच कए गए 

एमओयू के अनुसार “आईजीआरएमएस के कायम तथा गतवधय को 3 उप-योजनाओं 

नामतः (1) अवसंरचना वकास (संहालय परसर का वकास) (2) शा तथा आउटरच 

गतवधयां और (3) ऑपरेशन सालवेज के अतंगत संगठत कया गया है।”  

उप-योजना “अवसंरचना वकास”, के अनुसार, संहालय को अपनी ओपन एयर दशनय 

(आदवासी आवास, हमालयी ाम, तटय ाम आद), अथायी एवं याा दशनय, माह के 

दशन, वरासत के कोन ेतथा अभलेखीय संसाधन के सुढ़करण म सांकृतक ववधता के 

भाग के प म भारत क थापय ववधता तथा तकनीक ान का दशन हेतु णालगत 

यास करने है। 

आगे, उप-योजना “शा एवं आउटरच गतवधयां” के अनुसार आईजीआरएमएस वभन 

शा कायम तथा आउटरच गतवधय अथात ्संहालय शा कायम करना एवं सीखना, 

                                                 
1  वष 2020-21 तथा 2021-22 के लए एमओयू पर हतार कए गए थ ेपरंतु कोवड-19 महामार के कथत कारण 

से कुछ गतवधयां न पादत क गई थी। 
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कलाकार कायशाला, संगोठ/समलेन/कायशालाएं, संहालय के लोकय यायान आद का 

आयोजन करता है।  

संहालय ने वष 2017-18 से 2019-20 के दौरान ऊपर कथत दोन उप-योजनाओं के संबंध 

अपने उेय, जैसे एमओयू म दशाए गये ह, स ेसंबंधत लय को ात नहं कया था। 

 35 गतवधय म लय क ाित म कमी थी जो आठ से 100 तशत के बीच थी 

जबक इन गतवधय पर कया गया यय वतीय लय के 100 से 300 तशत 

था। (अनुलनक-3.3 एवं 3.4) 

 संहालय ने सात गतवधय मे कोई भौतक लय ात नहं कया था यक पयात 

नध क उपलधता के बावजूद यय नहं कया गया था। (अनुलनक-3.3 एवं 3.4)  

संहालय ने अपने उतर (नवबर 2022) म अधकांश गतवधय के संबंध म कमी को 

वीकार कया जबक कुछ गतवधय के लए उसने नधय क कमी तथा मशित क 

कमी को कारण के प म बताया। 

आगे, संहालय ने उतर दया (माच 2023) क गतवध पर यय का नणय एमओयू को 

तैयार करते समय लया गया था जबक गतवध का नपादन करने म कुछ अय पुज क 

मरमत कराने क आवयकता थी िजससे यय आबंटन से अधक हुआ। 

उतर तक संगत नहं है यक मंालय वारा दत अंतम अनुदान वशट गतवध के 

लए एमओयू म अनुमोदत बजट से अधक था। आगे, कुछ मामल म लत गतवधय 

क संया से कम नपादत करने म आंबटत बजट का पूण प से उपयोग कया गया था।  

3.1.2.7  अय कमयां 

ए) सामाय परहण पंिजका (जीएआर) तथा अथायी परहण पंिजका (टएआर) का 

अनुरण 

संहालय म सभी पुरावशषे को ात होते ह जद से जद उचत कार से दज कया जाना 

चाहए। परहण पंिजका का उचत एवं नयमत अनुरण संहालय क वतुओं क सुरा 

एवं संरण हेतु अनवाय है। 

आईजीआरएमएस उप-योजना ऑपरेशन सालवेज के मायम से मूत एवं अमूत संकृतय को 

लुत होने से बचाने पर लत है। इसके लए, संहालय को संहण, लेखन तथा नवृंशावान 
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वतुओं/नमून वारा जीवन को बढ़ाने वाल परपराओं के वभन पहलुओं को बचाने हेतु 

णालगत यास करने थे।  

लेखापरा संवीा ने ऑफ-कैपस कायशाला/कैप म न नलखत कमयां उजागर क: 

 2017-18 के दौरान आयोिजत कायशाला ‘कोम जनजात क व परपरा’ म 24 

वतुएं/नमूने एकत कए गए थे परंतु सामाय परहण पंिजका (जीएआर) तथा 

अथायी परहण पंिजका (टएआर) म इन सभी 24 मद का चार वष से अधक के 

बीत जाने के बावजूद अभी भी अभलेखत कया जाना था।  

 2018-19 के दौरान आयोिजत कायशाला ‘िृटकथात’् म 28 वतुएं/नमूने संहत 

कए गए परंतु तीन वष से अधक बीत जाने के बावजूद जीएआर एवं टएआर म इन 

सभी 28 मद को अभलेखत नहं कया गया था। 

संहालय ने अपने उतर (माच 2023) म बताया क समीा के अधीन अवध के दौरान कैप 

उपाद के प म ात वतुओं का परहण करने का काय पूण कया गया।  

आईजीआरएमएस का उतर वीकाय नहं है यक उतर के समथन म दत दतावेज न े

दशाया क इन वतुओं का परहण करने का काय याधीन था। 

बी) दशत न कए गए तथा भडार म आरत संह के प म यथ पड़ ेनमूने/वतुए ं

संहालय को समय एवं थान म मानवता क कहानी को चत करने के काम म लगाया 

गया था। संहालय को मानव संकृतय क एक साथ वैधता तथा मानव अभयितय के 

वकप क बहुलता का दशन करने हेतु भारत म एक नया संहालय आंदोलन उपन करने 

म शामल होना बताया गया है। संहालय हमारे रा क समृ एवं ववध वरासत को 

दशाता है। 

अभलेख क संवीा ने कट कया क संहालय म कुल 29,701 वतुएं/ कलाकृतयां/नमून े

थे। इनम से, 7,718 (26 तशत) वतुओं को संहालय म दशत कया गया था तथा शषे 

21,983 (74 तशत) वतुएं भडार म आरत संह म यथ पड़ी थी जो लोग के देखन े

के लए उपलध नहं थे। 
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संहालय सहमत हुआ (अटूबर 2022) क 74 तशत संह को परसर म अवसंरचना तथा 

थान क उपलधता को यान म रखते हुए आरत रखा गया था। संहालय ने आगे बताया 

क कसी भी संहालय के लए अपने पूण संह को दशत करना संभव नहं था। तथाप, 

संहालय के पास संहालय क वतुओं को बदलने तथा लोग के देखने के लए उनको सुगम 

बनाने तथा सांकृतक ववधता के संबंध म लोग को शत करन ेके साथ-साथ आवधक 

दशनय, मासक ृखंलाओं क दशनी तथा वतुओं के संरण के दौरान लोग के देखन े

हेतु दशत करने का अनोखा तरका था।   

आगे, संहालय ने बताया (माच 2023) क उसने अपने परसर तथा अय थान म कई 

याा तथा आवधक दशनय का आयोजन कया था तथा वभन वतुओं को दशत 

कया था। पछले डढ़े वष से ृखंला “भारत के लोग” के अतंगत 05 आवधक दशनय म 

1500 से अधक वतुओं को दशत कया गया था तथा “सताह क वतुएँ” के अतंगत 

लगभग 135 वतुओं तथा माह क दशनी के अतंगत लगभग 120 वतुओं को दशत 

कया है। 

संहालय का उतर ठोस नहं है यक संहालय के पास 200 एकड़ का एक वशाल े 

है। संहालय को अपनी अवसंरचना का सुधार करने हेतु वकप तलाशने चाहए िजससे क 

संहत वतुओं क अधकतम संया को दशत कया जा सके। 

मामला मंालय को सूचत कया गया था (अैल 2023), तथाप उनका उतर तीत है 

(अैल 2023)। 

3.1.3 नकष 

आईजीआरएमएस ने अपनी पूर मता से कायम एवं गतवधय से संबंधत अपने लय 

को ात नहं कया था। लय क ाित म कमयां थी जबक नधय का पूण प से 

उपयोग कया गया था। आईजीआरएमएस क अवसंरचना अछ िथत म नहं थी यक 

इंडोर दघाओं म सीलन, काई, दरार, रैप क कमी, खराब दशन उपकरण थे। 

ययप संहालय क गतवधय को कायम रखने म कमयां ह इसके बाद भी क ेीय 

कारगर क सहायता सहत वभ न पारंपरक ान के संरण और सार करने म संहालय 



2024 क तवेदन सं. 3 

36 

अवतीय है और इसलए कमय को सुधारने के लए आव यक सुधारा मक कारवाई क जानी 

चाहए।  

3.1.4 सफारश   

 आईजीआरएमएस को संकृत मंालय (एमओसी) के साथ कए गए समझौता ापन 

(एमओयू) म उिलखत सभी नबंधन एवं शत का अनुपालन करना चाहए। 

 आईजीआरएमएस को आगंतुक को सभी सावजनक सुवधाएं अथात ्इसके दयांगजन 

आगंतुक के लए रैप आद दान करनी चाहए।  

 आईजीआरएमएस को दघाओं के मरमत एवं अनुरण काय अथात ्सीलन, काई, दरार, 

दशन उपकरण आद शी करने क आवयकता है। 

 आईजीआरएमएस को वतीय लय के साथ-साथ समप गतवधय/कायम जैसा 

क एमओयू म हतार कए गए ह, के संबंध म लय को ात करन ेम यान देन े

क आवयकता है। 

 आईजीआरएमएस को वतुओं/नमून के कुबंध से बचने के लए वतुओं के संहण के 

संबंध म याओं का सती से अनुपालन करने क आवयकता है।  

 आईजीआरएमएस को अपनी अवसंरचना का सुधार करना चाहए िजससे क संहत 

वतुओं क अधकतम संया को दशत कया जा सके।  
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अयाय-IV: शा मंालय 

नवोदय वयालय समत, नोएडा 

4.1 नवोदय वयालय समत (एनवीएस), नोएडा क काय पत 

2007-2016 के दौरान संवीकृत यारह जेएनवी को अभी भी अथायी काय थल म भी 

नहं खोला गया था। 1994-95 से 2020-21 के दौरान संवीकृत 14 जेएनवी हेतु थायी 

बिडगं का नमाण शु नहं कया गया था तथा वे लबे समय से अथायी काय थल म 

काय कर रहे ह। ₹98.41 लाख क वयालय वकास नध 15 नमूना जांच कए गए जेएनवी 

म एकत नहं क गई थी। जेएनवी दािजलगं म नमाण म वलब के कारण ₹36.93 करोड़ 

क भार लागत वृ थी। एनवीएस ने जेएनवी यू.एस. नगर म उस भूम पर, िजसके लए 

एनवीएस के पास कोई वामव अधकार नहं था, कूल बिडगं का नमाण कया। नमूना 

जांच कए गए जेएनवी को अवसंरचनामक सुवधाएं जैसे क टाफ वाटर, काएं, परसर 

क दवार, शौचालय, ओवरहैड वाटर टक आद दान करने म कमयां थीं।   

4.1.1 तावना  

राय शा नीत, 1986 (एनईपी) ने जवाहर नवोदय वयालय (जेएनवी) कहे जाने वाले 

सह-शैणक आवासीय वयालय क थापना क अभकपना क, िजनक थापना तथा 

बंधन एक पंजीकृत वायत समत नामतः नवोदय वयालय समत (एनवीएस) वारा 

कया जाता है। इन वयालय म का VI से XII तक के छा को मुत1 आवासीय सह-शा 

दान क जाती है तथा ये वयालय भारत सरकार (जीओआई) वारा पूण प से वत पोषत 

ह। इनक थापना कसी भी राय/यूट सरकार जो येक वयालय हेत ुमुत म 30 एकड़ 

क उपयुत भूम का ताव करती है, से वशट अनुरोध के आधार पर क जाती है। वतमान 

म जेएनवी पूरे भारत म 27 राय तथा आठ संघ शासत े म फैले हुए ह। 

4.1.2 संगठनामक ढ़ांचा  

एनवीएस शा मंालय (एमओई), जीओआई के अधीन एक वायत संगठन है। एनवीएस 

एक कायकार समत (ईसी) के मायम से काय करता है जो समत के सारे मामल के 

बंधन तथा सभी शितय को लागू करने के लए उतरदायी है। इसक सहायता दो 

                                                 
1  वयालय वकास नध का IX से XII के छा स ेभारत क जाती है।  
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उप-समतय अथात ्वत समत तथा शैणक सलाह समत वारा क जाती है। शासनक 

परामड का कायकार अय आयुत है जो ईसी वारा नधारत नीतय को नपादत 

करता है। 

4.1.3 लेखापरा उेय, े तथा पत 

एनवीएस के कायकरण पर लेखापरा के उेय यह पता करना था क (i) या दाखला 

मानदंड एवं शा क गुणवता को सुनिचत कया गया था, (ii) या अवसंरचना क 

पयातता को सुनिचत कया गया था तथा (iii) या मानदंड के अनुसार जेएनवी म नमाण 

को सुनिचत कया गया था।  

2017-18 से 2021-22 तक क अवध के लए लेखापरा क गई तथा चार राय अथात ्

उतर देश (यूपी), उतराखड (यूके), बहार तथा झारखड म 154 जेएनवी म से 162 चयनत 

जेएनवी सहत एनवीएस मुयालय के अभलेख क नमूना जांच क गई थी। जहां कहं 

अनवाय था संयुत भौतक नरण भी कए गए थे। 

4.1.4 लेखापरा नकष 

एनवीएस तथा यूपी, यूके, बहार एवं झारखड म नमूना जांच कए गए जेएनवी म अभलेख 

क जांच के मायम से लेखापरा उेय से उजागर लेखापरा अयुितय पर अनुवत 

पैरााफ म चचा क गई है। 

4.1.5 दाखला मानदंड तथा शा क गुणवता 

4.1.5.1 जेएनवी म शक क कमी 

समत का उेय गुणवतापूण शा दान करना है िजसम तब शक अपेत है 

यक वे शा णाल क रड क हडी है। येक वयालय म वभन कार के शक  

अथात ्शत नातक शक (टजीट), नातकोतर शक (पीजीट) तथा ववध शक 

                                                 
2  अलगढ़, बहराइच, बाराबंक, बजनौर, गोरखपुर, लखनऊ, रायबरेल तथा सीतापुर-1 (यूपी), हरवार तथा यू.एस.नगर 

(उतराखंड), मजुफरपुर, समतीपरु तथा वैशाल (बहार), दमुका, लोहरदागा तथा रांची (झारखंड)। 
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जैसे शाररक शा शक (पीईट), संगीत शक, कला शक, आद ह। 2017-18 स े

2021-22 तक क अवध के लए सभी जेएनवी म शक क संवीकृत संया तथा तैनाती 

को तालका सं. 4.1 म दशाया गया हैः 

तालका सं. 4.1: सभी जेएनवी म शक तथा तैनात कमय क सं वीकृत सं या  

.स.ं वष कुल 

जेएनवी 

संवीकृत 

संया 

तनैात कम शक क कमी कमी क 
तशतता 

1. 2017-18 623 12377 10313 2064 16.68 

2. 2018-19 625 12389 10304 2085 16.83 

3. 2019-20 632 12684 10030 2654 20.92 

4. 2020-21 647 13169 10095 3074 23.34 

5.  2021-22 649 13287 11566 1721 12.95 

नमूना जांच कए गए जेएनवी म शक क संया म कमी को तालका सं. 4.2 म दशाया 

गया है। 

तालका सं. 4.2: नमूना जांच कए गए जेएनवी म शक क संया म कमी के ववरण 

ं. स.ं वष नमनूा जांच 

कए गए 

जेएनवी 

संवीकृत 

संया 

वातवक 

संया 

शक क 

कमी 

 कमी क 
तशतता  

1. 2017-18 16 438 419 19 4.33 

2. 2018-19 16 438 405 33 7.53 

3. 2019-20 16 438 406 32 7.30 

4. 2020-21 16 438 397 41 9.36 

5.  2021-22 16 439 412 27 6.15 

पूरे भारत म जेएनवी म शक क बड़ी संया म रितयां थी तथा 2017-18 से 2021-22 

तक क अवध के दौरान शक क कमी मशः 12.95 से 23.34 तशत के बीच थी। 

नमूना जांच कए गए वयालय म शक क कमी 4.33 तशत से 9.36 तशत के बीच 

थी। शक क भार कमी/रितय ने शा क गुणवता को भावत कया तथा मौजूदा 

शक पर कायभार म काफ वृ क।  

एनवीएस ने उतर दया (सतंबर 2022) क रितय को भरने के यास कए जा रहे ह तथा 

रत पद के सापे म अथायी शक क संवदा आधार पर भत क जा रह है।  
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एमओई ने उतर दया (मई 2023) क रितय को एनवीएस वारा अधसूचत कया गया 

है तथा भत अभयान को ाथमकता आधार पर जद ह अंतम प दया जाएगा। 

4.1.5.2 मानदड के अनुसार महला शक क गैर-उपल धता 

एनवीएस क नीत के अनुसार जेएनवी म दाखला दए गए छा म कम से कम एक तहाई 

लड़कयां होनी चाहए। तनुसार, ईसी ने नवबर 2006 म हुई अपनी बैठक म अनुमोदत 

कया क जेएनवी म महला शक क नयुित कुल शक के एक तहाई के बराबर होनी 

चाहए ताक कया छााओं का यान रखा जा सके। यह पाया गया था क जेएनवी म तनैात 

महला शक क कमी थी। शैणक वष 2021-22 के अतं म कुल जेएनवी के साथ-साथ 

कुछ नमूना जांच कए गए जेएनवी म महला शक क कमी को तालका सं. 4.3 म दशाया 

गया था: 

तालका सं. 4.3: कुल जेएनवी म महला शक क कमी के ववरण 

 

नाम 

कुल 

शक 

मानदंड के 

अनसुार महला 

शक क स.ं 

तनैात महला 

शक क स.ं 

 

कमी 

कमी क 
तशतता 

अखल भारतीय 15629 5209 4218 991 19.02 

जेएनवी लखनऊ 26 9 6 3 33.33 

जेएनवी गोरखपरु 26 9 2 7 77.78 

जेएनवी हरवार 25 8 6 2 25.00 

जेएनवी वशैाल 28 9 5 4 44.44 

जेएनवी लोहरदागा 28 9 3 6 66.66 

अखल भारतीय तर पर महला शक क तैनाती म कमी 19.02 तशत थी जबक कुछ 

चयनत जेएनवी के लए यह 25 से 77.78 तशत के बीच थी। यह दशाता है क महला 

शक को तैनात करने के ईसी के नणय को कायािवत नहं कया गया था।  

एनवीएस ने उतर दया (फरवर 2023) क मानदड के अनुसार जेएनवी म महला शक 

को तैनात करने के यास कए जा रहे ह परंत ुयागप, पदोनत तथा सेवानविृत जैसे 

घटक जेनएवी म महला शक क उलधता को भावत करत ेह। यह भी उतर दया गया 

था क शक क वशषे प से योयता के आधार पर भत क जाती है तथा कसी भी लगं 

को कोई आरण दान नहं कया जाता है। यह दशाता है क कया छा का यान रखने 
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के लए एक तहाई महला शक क भत करने के ईसी के आदेश को कायािवत करने के 

लए वशट नीत तैयार तथा कायािवत नहं क गई थी। 

एमओई ने एनवीएस के उतर क पुिट क (मई 2023)। 

4.1.5.3  छा का अय भाषाई े म गैर-थानांतरण 

एनवीएस क शा क एक वशटता भारत क संकृत एवं लोग क ववधता तथा बहुलता 

क समझ को बढ़ावा देने के लए वयालय म छा का एक वशषे भाषा े से दसूरे अलग 

भाषा े म अय वयालय म थानातंरण है। इस योजना के अनुसार, एक जेएनवी से 30 

तशत बच को का-IX तर पर एक शैणक वष के लए अय जेएनवी म थानातंरण 

कया जाना है। थानांतरत छा को कोई भी बाधा नहं आएगी यक पूरे देश म सभी 

जेएनवी म अपनाया गया पायम एक ह है।   

यह पाया गया था क छ: जेएनवी3 म पछले पांच वष के दौरान छा का कोई थानातंरण 

नहं हुआ। 

जेएनवी बहराइच ने उतर दया (अटूबर 2022) क आवास समया के कारण कोई थानांतरण 

नहं कया जा सका था तथा जेएनवी, बाराबंक ने उतर दया (नवबर 2022) क 

गैर-समायोजन के कारण थानांतरत छा को वापस भेजा गया था।  

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क यूपी के चार लेखापरत जेएनवी का जेएडके यूट 

के जेएनवी के साथ थानांतरण अनुबंधन है। मंालय का उतर संबंधत जेएनवी के धानाचाय 

के उतर के अनुप नहं है। 

4.1.5.4  छा से वयालय वकास नध के त शुक क कम वसूल 

एमओई, जीओआई के यय सुधार आयोग क सफारश के अनुसार, अगत 2017 से, एससी, 

एसट, कया तथा जो गरबी रेखा से नीच ेहै, से संबंधत छा को छोड़कर का IX से XII 

तक के सभी छा से ₹600 त छा क दर पर वयालय वकास नध (वीवीएन) वसूल 

                                                 
3  बहराइच, बाराबंक, लखनऊ, रायबरेल, लोहरद गा और रॉची 



2024 क तवेदन सं. 3 

42 

क जानी थी। उपरोत के अतरत, ₹1500 त छा त माह क दर पर एक शुक का 

उन सभी छा, िजनके अभभावक सरकार कमचार ह, वसूल कया जाना है।  

15 जेएनवी4 म यह देखा गया था क माच 2022 के अतं म वीवीएन के त ₹98.41 लाख 

के शुक क कम वसूल थी। हालांक इन जेएनवी वारा बकाय क वसूल हेतु कोई ठोस 

कदम नहं उठाए गए थे। 

एनवीएस ने उतर दया (माच 2023) क छा से कोवड महामार के दौरान उनक वतीय 

िथत को यान म रखते हुए वीवीएन के त शुक क वसूल नहं क गई थी। वयालय 

छोड़ने के समय उनसे यह वचन लेकर थानांतरण माणप जार कए गए है क उनक 

वतीय िथत म सुधार होने पर वे अपन ेबकाय का नपटान करगे। एनवीएस का उतर 

अवीकाय है यक उतीण हो चकेु छा का पता लगाना तथा उनसे शुक क वसूल को 

मॉनीटर करना काफ कठन है। 

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क छा को जेएनवी म उनक पढ़ाई के दौरान वीवीएन 

के त शुक को कत म अदा करने क अनुमत है। कोवड महामार अवध के दौरान कुछ 

अभभावक अपनी वतीय बायताओं के कारण वीवीएन अदा नहं कर सके थे। 

4.1.6 अवसंरचना क पयातता 

जीओआई क नीत के अनुसार, येक िजले म 30 एकड़ भूम े (मामला दर मामला 

आधार पर छूट द जा सकती है) म थायी वयालय इमारत के समापन तक वयालय को 

चलाने हेतु पयात अथायी थान के साथ एक जेएनवी क थापना क जानी है। येक ऐस े

वयालय म काओं, शयनगहृ, टाफ वाटर, भोजन क तथा अय अवसंरचनामक 

सुवधाओं अथात ्खेल के मैदान, कायशाला, पुतकालय तथा योगशाला आद के साथ एक 

पूण वकसत कैपस का ावधान है। जेएनवी म क गई नमाण गतवधय से संबंधत 

अभलेख क संवीा तथा चयनत जेएनवी म अवसंरचना क उपलधता से संबंधत अभलेख 

क नमूना जांच ने ननलखत कमय को उजागर कया।  

                                                 
4  यूपी के अलगढ़, बहराइच, बाराबकं, बजनौर, गोरखपुर, लखनऊ, रायबरेल तथा सीतापुर-1, यकेू के हरवार तथा 

यू.एस. नगर, बहार के मुजफरपुर, समतीपुर तथा वशैाल, झारखड के लोहरदगा तथा रांची। 
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4.1.6.1 दयांग छा हेतु सुवधाए ं

दयांग छा के साथ वशषे यवहार कया जाना चाहए तथा उनके लए अतरत सुवधाएं 

जैसे क रैप तथा वशेष शौचालय उपलध कराए जाने चाहए। यूपी म चयनत वयालय 

के संयुत नरण के दौरान यह पाया गया था क जेएनवी बजनौर, लखनऊ तथा रायबरेल 

के शयनगहृ म दयांग छा हेतु कोई रैप दान नहं कया गया था। इन जेएनवी म 

शैणक लॉक तथा शयनगहृ म कोई वशषे शौचालय भी नहं था। इसी कार, बहार म 

जेएनवी मुजफरपुर तथा वैशाल म कोई रैप नहं थे। झारखड के मामले म जेएनवी 

लोहरदगा म बालक शयनगहृ म कोई रैप नहं था।  

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क लेखापरा वारा नमूना जांच कए गए जेएनवी म 

कुछ रैप तथा रैप तथा वशषे शौचालय उपलध थे तथा संबंधत ेीय कायालय, एनवीएस 

तथा जेएनवी को वातवक आवयकता के अनुसार जेएवनी म पयात रैप तथा वशषे 

शौचालय दान करने के अनुदेश जार कए जा रहे िजससे क शौचालय तथा रैप के संबंध 

म कमी पर वतीय वष 2023-24 के दौरान यान दया जाएगा। 

4.1.6.2  परसर क दवार के नमाण म मानदड का गैर-अनुपालन  

एनवीएस क नमाण समवय समत क 23वीं बैठक म (जनवर 2017) यह नणय लया 

गया था क परसर के भीतर रह रहे बच एवं टाफ क सुरा तथा अतमण से बचने के 

लए ढ़ाई फुट क कांटे वाल तार क बाड़ के साथ छः फुट क ऊंचाई वाल एक चाहरदवार 

का नमाण कया जाना है। 

जेएनवी के संयुत नरण के दौरान यह पाया गया था क पांच जेएनवी5 चाहरदवार क 

ऊंचाई नधारत मानदड से कम थी तथा परसर क दवार पर कोई कांटे क तार क बाड़ 

नह लगाई गई थी। एनजएनवी म, चाहरदवार क ऊंचाई छः फुट क नधारत ऊंचाई के 

सापे ढाई से साढ़े चार फुट के बीच थी। नधारत ऊंचाई से कम क चाहरदवार का नमाण 

वयालय म रहने वाल के लए एक सुरा जोखम है। 

                                                 
5  अलगढ़, बहराइच, गोरखपुर, लखनऊ और मुजफरपुर 
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संयुत नरण ने कट कया क जेएनवी वैशाल म ामवासय ने अपने दन तदन के 

आवागमन के उपयोग तथा वयालय के खेल के मैदान का उपयोग करने से चार जगह से 

परसर क दवार को तोड़ा गया था। 

 

च सं. 4.1: जेएनवी वैशाल-तोड़ी गई परसर क दवार 

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क उन जेएनवी के लए, जहां परसर क दवार कम 

ऊंचाई क है या मरमत क आवयकता है, एनवीएस वारा परसर क दवार क ऊंचाई को 

बढ़ाने तथा परसर क दवार के ऊपर कांटे क तार/कंसटना तार लगाने के लए वशषे 

अभयान ारभ कया है। सभी जेएनवी से डाटा एकत कर लया गया है तथा अनवाय 

नमाण काय को एक वष के भीतर नपादत तथा पूरा कया जाएगा।  

4.1.6.3  जेएनवी म काओं क कमी 

एनवीएस मानदड के अनुसार, येक जेएनवी म कम से कम 18 काओं एवं तीन 

योगशालाओं, एक कयूटर क, एक पुतकालय होना चाहए। यह पाया गया था क चार 

राय म 16 नमूना जांच कए गए जेएनवी म से 12 जेएनवी म काओं क कमी पाई गई 

थी जैसा अनुलनक-4.1 म दया गया हैः 

चार राय म सभी 126 नमूना जांच कए गए जेएनवी म, 216 काओं क अपेत संया 

म से 34 काओं क कमी थी। काओं क कमी क तशतता 15.74 तशत थी। काओ ं

क कमी के कारण, वयालय को खलेु े, कायशालाएं, ोयगशालाओं तथा बहुेशीय हॉल म 

                                                 
6  बहराइच, बाराबकं, बजनौर, गोरखपुर, रायबरेल, सीतापुर-1; हरवार, यू.एस.नगर, मुजफरपुर, समतीपुर, वैशाल 

और डुमका। 
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काएं करनी पड़ती थी जो उनक नयमत काएं नहं है। यह शा क गुणवता के साथ-

साथ छा को अययन म शामल करने हेत ुउनके लए का के वातावरण को संभावत प 

से भावत कया। 

एनवीएस ने उतर दया (माच 2023) क ययप काओं का नमाण मानदड के अनुसार 

कया गया था फर भी नई योगशालाएं शु कए जाने, नए वषय संयोजन, कौशल वषय 

तथा संगीत, कला आद जैसे रचनामक वषय के वकप के कारण अतरत काओं के 

नमाण क आवयकता थी। चूंक इन अतर त गतवधय को करने हेतु कोई अतरत 

का नहं थी इसलए वयालय को काओं क कमी क समया का सामना करना था। यह 

भी बताया गया था क अतरत गतवधय हेतु अपेत अतरत काओं का नमाण 

मंालय के अनुमोदन से शु कया जाएगा। एनवीएस का उतर इस तय क पुिट करता है 

क काओं क कमी थी तथा बढ़ हुई आवयकता के अनुसार अतरत काओं के नमाण 

क आवयकता है।  

एमओई ने बताया (मई 2023) क अतरत काओं क आवयकता सीबीएसई वारा 

मानदड के परवतन के कारण थी तथा सभी नए जेएनवी का अतरत काओं के साथ 

नमाण कया जा रहा है तथा पुराने जेएनवी म, जहां काओं क कमी थी, सम ाधकरण 

से अनुमोदन क ाित पर नमाण ारभ कया जाएगा। 

4.1.6.4  जेएनवी म टाफ वाटर क कमी 

एनवीएस मानदड के अनुसार, सभी जेएनवी के परसर म उन जेएनवी म काय कर रहे 

टाफ सदय के लए 45 आवासीय वाटर होने चाहए। तथाप, चार राय के नमूना जांच 

कए गए जेएनवी म यह पाया गया था क टाफ वाटर क कमी थी जैसा अनुलनक-4.1 

म ववरण दये गए ह। 

9 नमूना जांच कए गए जेएनवी (बाराबंक, सीतापुर-1, यूएस नगर, मुजफरपुर, समतीपुर 

तथा वैशाल; डुमका, लोहरदागा तथा रांची) म 13.58 तशत टाफ वाटर क कमी पाई 

गई थी। 
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इसके अतरत, तीन7 नमूना जांच कए गए जेएनवी म, जेएनवी खोले जाने के समय अथायी 

आवास थान के प म नमत शैड अथात ्एसपी शैड वाटर को थायी टाफ वाटर के 

प म बना दया गया था। इन शैड का नमाण 36 वष पहले कया गया था तथा व ेटूट-

फूट हालत म है। आवासीय वाटर के प म इन अथायी शेटर के आबंटन के पचात ्भी 

19 टाफ वाटर क और कमी थी। 

चूंक जेएनवी आमतौर पर ामीण े म िथत है जहां वयालय के आस-पास कोई कराए 

का आवास थान उपलध नहं होगा। शक िजनके लए वाटर उपलध नहं थे उनको आस 

पास के गांव म कराये का आवास लेना पड़ता है तथा शक को इन वयालय तक जाने 

के लए लबा सफर करना पड़ता है। जेएनवी आवासीय वयालय तथा इसलए शक को 

हाउस माटर/सहायक हाउस माटर के प म छा का अतरत यान रखना पड़ता है 

फल वप शक के लए पयात आवासीय थान के अभाव म शक के लए इन कतय 

को करना कठन है। 

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क ारभ म मंमंडल का अनुमोदन जेएनवी म 

41 वाटर के नमाण के लए था। उच मायमक तर पर दो म के ारभ के कारण 

45 वाटर के नमाण क आवयकता उजागर हुई। एसपी शैड, जो अथायी संरचना के है 

तथा िजनका जीवनकाल लगभग 30 वष का है, खराब िथत म थे तथा थायी टाफ वाटर 

म इनके परवतन का ताव वचाराधीन था। टाफ वाटर क कमी को पूरा करने के लए 

सम ाधकार के अनुमोदन के पचात ्मौजूदा एसपी शैड क मरमत तथा अतरत प 

से अपेत टाफ वाटर के नमाण हेतु तुरंत कारवाई क जाएगी।  

4.1.6.5  छा के लए आवास म कमी 

एनवीएस मानदड के अनुसार, कसी भी जेएनवी म छा क पूण संया 560 है। इन सभी 

को छाावास सुवधा दान क जानी अपेत है। तथाप, चार राय म जेएनवी क नमूना 

जांच ने कट कया क छा के लए छाावास क कमी थी तथा छाावास म रह रहे छा 

समय का सामना कर रहे ह जैसा नीच ेयोरा दया गया है: 

                                                 
7  मुजफरपुर, समतीपुर एवं वशैाल। 
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जेएनवी रायबरेल म, अटूबर 1986 म वयालय के ारभ से कयाओं हेतु शयनगहृ का 

नमाण नहं कया गया था तथा कया छााएं ऐबेटस शीट से बने अथायी शैड म रहने 

को मजबूर ह। 

जेएनवी वैशाल म, 52 छा शयनगहृ क मरमत काय, जो जनवर 2019 म ारभ कया 

गया था, के समापन म वलब के कारण होिडगं हाउस (अथायी शेटर) म रह रहे थे। 

ऊपर शयनगहृ म लड़कय के शौचालय से नीच े के शौचालय म टपकन थी िजसके 

परणामवप नीच ेके शयनगहृ के शौचालय का उपयोग नहं कया जा रहा था। जेएनवी 

समतीपुर म, इसके ारभ से कयाओं हेतु कसी शयनगहृ का नमाण नहं कया गया था। 

कया छााएं ऐबेस शीट के बने अथायी शैड म रह रह थी। ऐबेस क छत के 

नुकसान के कारण बारश का पानी टपकता था। नानघर तथा शौचालय तत हुए थे तथा 

उपयोग करने क िथत म नहं थे। खड़कयां/ छते जीण-शीण िथत म थी। इन दोन 

जेएनवी म, लड़क का शयनगहृ जीण-शीण िथत म था। जेएनवी मुजफरपुर म, नव नमत 

शयनगहृ खराब हालत म था तथा लड़को के उपर शयनगहृ म कोई शौचालय नहं था। इन 

तीन जेएनवी म, शयनगहृ के बाहर/पछल तरफ जंगल/पेड़ पौध क सफाई नहं क गई थी 

िजसके परणामवप चरुता म जंगल-घास उग गयी।  

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क जेएनवी रायबरेल के संबंध म एक कया शयनगहृ 

को संवीकृत कया गया है तथा काय गत म है और जून 2023 तक पूण कया जाना 

संभावत है। जेएनवी वशैाल म, 2019 म संवीकृत वशषे मरमत नमाण काय कोवड के 

कारण वलिबत थे तथा ईई, सीपीडयूडी ने जद ह काय को फर से शु तथा नपादत 

करने का आवासन दया। समतीपुर के मामले म ारभ से उपलध एबेस शीट के बने 

बैड का नयमत मरमत एवं रखरखाव के साथ कया शयनगहृ के प म उपयोग कया जा 

रहा था। कमयां जैसे क बारश का पानी का रसाव, तत एवेस छत, नानघर तथा 

शौचालय का सुधार कया जा रहा है। मुजफरपुर के मामले म सीपीडयूडी ने ुटपूण नमाण 

काय के सुधार तथा शयनगहृ के बाहर/पछल तरफ जंगल क सफाई का आवासन दया है।  

मंालय का उतर दशाता है क लेखापरा म इंगत क गई कमय का अभी भी सुधार 

कया जाना है तथा जेएनवी छा के लए उपयुत आवास म कमय के साथ काय कर रहे ह। 
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4.1.6.6  जल सुवधाएं 

जेएनवी के छाावास म रह रहे सभी छा को सुरत पेयजल के साथ-साथ अय 

आवयकताओं के लए जल उपलध कराया जाना चाहए। जेएनवी के नमाण हेतु अनुमोदत 

डजाईन ने ओवरहेड टक (ओएचट) तथा एक लाख लटर क मता वाल भूमगत हौद के 

भी नमाण क अभकपना क। तथाप, नमूना जांच कए गए जेएनवी म नमत ओचएट 

अछ हालत म नहं थे जैसा नीच ेयोरा दया गया है: 

जेएनवी मुजफरपुर तथा समतीपुर म, ओएचट जीण-शीण हालत म थे िजनको वयालय 

परसर के भीतर रह रहे सभी नवासय क सुरा का यान रखते हुए तोड़ने क आवयकता 

है तथा जेएनवी मुजफपुर म, शयनगहृ म कोई आरओ वाटर यूरफायर नहं लगाए गए थे। 

जेएनवी रांची म, ओएचट खराब हालत म थे तथा उह बड़ी मरमत क आवयता थी। लड़क 

के शयनगहृ म सुरत पेय जल क उपलधता को अपयात पाया गया था यक 96 छा 

के लए केवल एक वाटर यूरफायर/फटर लगाया गया था। जेएनवी दमुका तथा लोहरदगा 

म कसी भी लड़क के शयनगहृ म सुरत पेय जल क उपलधता नहं पाई गई थी तथा 

शयनह म कोई आरओ वाटर यूपीफायर नहं लगाए गए थे िजसने कैपस म सुरत पेय 

जल क कमी को इंगत कया। 

जेएनवी जैसे आवासीय वयालय म ओवरहेड टक क उपलधता अनवाय है यक छा 

के पीने के साथ-साथ शौचालय आवयकता के लए पानी क नरंतर आवयकता होगी।  

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क जेएनवी मुजफपुर, रांची तथा समतीपुर के मामले 

म ओएचट क जांच कराए जाने तथा सभी असुरत ओएचट को तोड़ने के अनुदेश जार 

कए गए थे। यह भी उतर दया गया था क जेएनवी म सुरत पेय जल उपलध कराने के 

लए जहां कहं आवयक हो वाटर यूरफाइर क मरमत कराए जाने के अनुदेश जार कए 

गए थे। 

4.1.6.7  अनुपयुत जल नकासी एवं सीवेज णाल 

जेएनवी गोरखपुर, जेएनवी मुजफरपुर, समतीपुर तथा वैशाल म शयनगहृ म कोई उपयुत 

जल नकासी णाल नहं थी िजसके परणामवप तरल अपशट को शयनगहृ/वाटर से 
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होकर जा रह आंतरक सड़क के एक तरफ एक खलेु बड़ ेगढे म डाला जा रहा जेएनवी डूमका 

तथा लोहरदगा म वॉश बेसन, पानी के पाईप तथा नल काफ खराब हालत म थे तथा उह 

तुरंत बदले जाने क आवयकता थी। 

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क जेएनवी म मौजूद जल नकासी णाल 30 वष पुरानी 

थी तथा गम क छुय के दौरान ाथमकता पर जल नकासी नमाण काय के नपादन 

हेतु संबंधत जेएनवी/आरओ को अनुदेश जार कए जाएंगे। 

4.1.6.8  पानी का रसाव 

जेएनवी गोरखपुर तथा बजनौर म काओं तथा टाफ म म पानी का रसाव था। जेएनवी 

मुजफरपुर म का/योगशाला आद क छत टूट हुई थी। जेएनवी डूमका तथा लोहरदगा म 

छाावास क बिडगं खराब िथत म थी दवार एवं छत म रसाव अधक था। छत पर 

लाटर के पैच काय के कारण कई तदथ लाटर पैच थे।  

 

च सं. 4.2: जेएनवी लोहरदगा 

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क एनवीएस ने सभी बिडगं म टपकन तथा रसाव के 

सभी मामल क पहचान करने का पहले ह एक वशषे अभयान शु कर दया है तथा 

मरमत नमाण काय को एनवीएस के पयवेण के अधीन वभन नमाण अभकरण को 

सपा गया था। 
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4.1.6.9  नवासय क सुरा 

जेएनवी समतीपुर म, लड़क के शयनगहृ तथा भोजनालय क बिडगं के बगल म चाहरदवार 

एवं बाड़बंद के बना एक बड़ा तालाब था। इस कार, इससे अनहोनी घटना क जोखम बनी 

हुई थी।  

 

च 4.3: जेएनवी समतीपुर 

जेएनवी मुजफरपुर म, खेल के मैदान तथा धानाचाय के आवास के ऊपर से हाई टशन 

बजल क लाईन जा रह थी। 

जेएनवी वैशाल कैपस, म बहार सरकार का एक बुनयाद ाथमक वयालय भी चल रहा 

था जो क एनवीएस के मानदड के व है।  

चूंक झारखड अधक गरजने वाले े म िथत है इसलए वयालय क बिडगं तथा छा 

के छाावास म लाईटनगं कंडटर अनवाय है परंतु इसे जेएनवी दमूका, लोहरदगा तथा रांची 

म नहं लगाया गया था। 

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क सीपीडयूडी ने जेनएवी समतीपुर म तालाब के 

आस- पास बाड़ के नमाण हेतु अनुमान तुत कया है तथा जद ह काय शु कया जाएगा 

मुजफरपुर के मामल म जद से जद लाईन को शट कए जाने के यास कए जा रहे 

है। जेएनवी वैशाल के मामले म, आरओ जेएनवी के क पस को बुनयाद ाथमक वयालय 

से अलग करने हेतु ताव तुत करने का नदेश दया गया था। लाईटनगं कंडेटर के 
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संबंध म सभी आरओ/जेएनवी को बिडगं हाई टशन वयुत तथा सब संरचनाओं को 

आकाशीय बजल से बचाने के अनुदेश जार (मई 2021) कए गए थे। 

4.1.6.10  बजल तथा बजल क तार क िथत 

जेएनवी वैशाल म, बजल के तार तथा िवच ढ़ले तथा टूटे हुए थे। मुजफरपुर जेएनबी म, 

भोजनालय बिडगं पर बजल के तार तथा िवच ढ़ले तथा टूटे हुए थे।  

 

च 4.4: बहार का जेएनवी वैशाल 

जेएनवी लोहरदगा म, बजल आपूत लगभग 4 से 5 घटे तदन के लए उपलध थी। 

चूंक बजल जेएनवी के लए बहुत महवपूण है, इसलए वयालय म सौर ऊजा के अय 

ोत से वयुत के सजृन को अपनाया जाना चाहए। बजल क तार को बुर हालत म पाया 

गया था तथा िजह बदलने क आवयकता थी। जेएनवी के शयनगहृ, बहुउेशीय हॉल तथा 

अय बिडगं म बड़ ेमरमत काय क आवयकता थी। 

जेएनवी दमुका, लोहरदगा तथा रांची म लड़क के पुराने छाावास म उपयुत काश यवथा 

उपलध नहं कराई गई थी। 

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क आरओ को बजल मुद पर यान देने के लए 

वतीय शित यायोिजत क गई थी तथा उनके वतीय यायोजन के परे के नमाण काय 

को उनसे ताव क ाित पर कया जाएगा। लेखापरा म इंगत ुटय को गमय क 

छुय के बाद जेएनवी के फर से खलुने से पहले सुधारा जाएगा तथा नरंतर वयुत आपूत  

को सुनिचत करने हेतु कदम उठाए जा रहे ह। 
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4.1.6.11 संवीकृत होने के बावजूद 11 जेएनवी का न खोला जाना 

सरकार के नीत मानदड (1986) येक िजले म कम से कम एक जेएनवी थापना क 

अपेा करते ह। 2021-22 तक पूरे देश म भारत सरकार वारा 23 अतरत जेएनवी जहां 

एससी/एसट के लोग अधक ह, सहत 661 जेएनवी को संवीकृत कए गए ह। 2021-22 

तक नन तालका म दए गए कारण से 650 जेएनवी खोले ह एवं याशील ह तथा शषे 

11 जेनवी (तालका सं. 4.4) को अभी चालू नहं कया गया था जबक जीओआई वारा 

संवीकृत थे। 

तालका सं. 4.4: 11 जेएनवी का योरा िजह अभी चालू नहं कया गया था 

.स.ं थान/ िजला राय संवीकृत 

का वष 

जेएनवी को न खोलने के कारण 

1 कामप मैो असम 2007 वन मजंूर क गरै-ाित के कारण नमाण ारभ 

नहं कया गया तथा राय सरकार वारा कुछ 

अथायी थान क पेशकश क थी परंत ु उह 

उपयुत नहं पाया गया था। 

2 कैपटल 

कॉलैस 

अणाचल 

देश 

2016 राय सरकार वारा वयालय के लए अभी भी 

कसी भूम (थायी तथा अथायी) क पेशकश नहं 

क गई थी। 

3 राय 

राजधानी े 

(7 जेएनवी) 

दल 2016 6 जेएनवी के लए राय सरकार वारा कसी भूम 

(थायी तथा अथायी) क पेशकश नहं क गई थी 

तथा अय जेएनवी हेत ुआबंटत भूम पयात नहं 

थी परंत ुकसी अथायी थान क पेशकश नहं क 

गई थी। 

4. परुाना मालदा पिचम 

बगंाल 

2016 थायी कायथल हेत ुभूम क सपुदुग म वलब 

तथा राय सरकार वारा कसी अथायी क 

पेशकश नहं क गई थी। 

5 खबर/ 

ीनगर 

जे एड के 2016 जेएनवी के नमाण हेत ु भमूी क उपयुतता के 

सबंधं म नणय लेने म वलब तथा एक अथायी 

थान क पेशकश क गई थी परंत ुउसे उपयुत 

नहं पाया गया था। 

उपरोत स,े यह देखा जा सकता है क आठ जेएनवी के राय सरकार वारा भूम क सूपूदग 

म वफलता के कारण शु नहं कया जा सका था। दो जेएनवी, आबंटत भूम क अनुपयुतता 
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के कारण शु नहं कए गए थे तथा शषे जेएनवी को 15 वष से वन वभाग से मंजूर क 

गैर-ाित के कारण शु नहं कया गया था।  

इन 11 जेएनवी को न खोले जाने का परणाम इन मामल म एनवीएस योजना के मायम से 

ामीण बच क शैक आवयकताओं को पूरा करने के अभेत उेय क गैर-ाित म 

हुआ।  

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क थायी बिडगं तथा अथायी थान हेतु उपयुत 

भूम के हतांतरण को सुनिचत करने हेतु आवधक प से यास कए जा रहे ह।  

4.1.7  जेएनवी पर नमाण   

4.1.7.1  थायी थल पर नमाण काय को शु न करना 

1994-95 से 2020-21 के बीच क अवध के दौरान अथायी थल पर 14 जेएनवी खोले 

गए थे परंतु थायी थल पर नमाण अभी भी शु कया जाना था। ववरण तालका सं. 4.5 

म दशाए गए है: 

तालका सं. 4.5: अथायी थल पर खोले गए 14 जेएनवी के ववरण 

 

. 

स.ं 

 

जेएनवी का नाम 

अथायी थल 

पर जेएनवी के 

खोले जाने का 

वष 

माच 2022 

तक 

नामांकत 

छा क स.ं 

 

शु न करने के कारण 

1. जेएनवी खागरया 1994-95 197 बाधारहत भूम उपलध नहं थी 

2. जेएनवी पलाम-ूI 2003-04 200 वन वभाग से एनओसी तीत है 

3. जेएनवी हावड़ा 2005-06 197 नमाण अभकरण के गरै-नपादन 

के कारण 

4. जेएनवी कूच 

बहार 

2006-07 196 भूम ववाद के कारण 

5. जेएनवी कूलगम 2010-11 134 भूम बाढ़ सभंावत े म िथत है 

6. जेएनवी नमदा 2011-12 224 बाधारहत भूम ात न होने के 

कारण 

7. जेएनवी दण 

अडमान 

2017-18 179 नमाण अभकरण के गरै-नपादन 

के कारण 
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. 

स.ं 

 

जेएनवी का नाम 

अथायी थल 

पर जेएनवी के 

खोले जाने का 

वष 

माच 2022 

तक 

नामांकत 

छा क स.ं 

 

शु न करने के कारण 

8. जेएनवी रामनगर 2017-18 278 नमाण अभकरण के गरै-नपादन 

तथा कोवड-19 के कारण 

9. जेएनवी कतवाड़ 2017-18 119 बाधारहत भूम ात नहं हुई  

10. जेएनवी पलुवामा 2019-20 58 जुलाई 2021 को बाधारहत भूम 

ात हुई। नवदा या म है। 

11. जेएनवी रामबन 2019-20 39 बाधारहत भूम ा त करने म 

वलब 

12. जेएनवी पिचम 

परुा 

2019-20 114 कोवड-19 के कारण वलब हुआ  

13. जेएनवी सगंरौल 2019-20 131 बाधारहत भूम ा त करने म 

वलब 

14. जेएनवी बदंपोर 2020-21 64 बाधारहत भूम ा त करने म 

वलब 

थायी थल पर नमाण काय को शु करन ेम वलब के कारण वयालय छा के कम 

दाखले के साथ काय कर रहे थे िजससे इन एनवीएस को  थापत करने के उेय पर तकूल 

भाव पड़ रहा है।  

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क लेखापरा म इंगत कए गए तीन मामल म काय 

ारभ कया गया है, पाँच मामल म नवदा या चालू है, चार मामल म काय पूव-नमाण 

तर पर ह तथा शषे दो मामल म भूम मुे थे। इसमे आगे बताया गया है क एनवीएस क 

नीत के अनुसार, एक बार कसी भी कावट के बना एनवीएस के नाम पर भूम का हतांतरण 

कर दया जाता है तो थायी थल पर जद से जद नमाण काय के समापन को सुनिचत 

करने हेतु सभी यास कए जाते ह। तथाप, वभन कारण जैसे क भूम ववाद, वन वभाग 

का हतेप, थानीय अतमण, कानून एवं यवथा समयाओं आद के कारण नमाण 

काय म वलब होता है।  

मंालय पट प से दशाता है क अधकांश मामल म काफ पहले संवीकृत कए गए 

वयालय का नमाण थायी थल पर अभी भी शु कया जाना है। 
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4.1.7.2 कूंग कुमेय, अणाचल देश म जेएनवी के नमाण को शु करने म वलब  

कुंग कुमेय, अणाचल देश म 2005-06 के दौरान एक जेएनवी संवीकृत कया गया था, 

राय सरकार ने जेएनवी के नमाण हेत ुएक थायी थल के प म लोगंबया गाँव, कुंग 

कुमेय िजले म 20 एकड़ भूम के साथ वयालय को शु करने हेतु पालन, कुंग कुमेय म 

एक अथायी थल क पेशकश क थी। वयालय को 2006-07 म अथायी थल पर खोला 

गया था। थायी थल के नरण के पचात ्उपायुत, ेीय कायालय, शलांग ने सफारश 

क (दसंबर 2005) क थान वयालय के नमाण हेतु उपयुत था। िजला शासन वारा 

अैल 2007 म 80,000 वग मीटर क भूम का आबंटन कया गया था। परंत ु2008 म, 

कायकार अभयंता (ईई), एनवीएस न ेसूचत कया क थल के पहाड़ी पर िथत होने एव ं

खड़ी ढ़लान होने के कारण नमाण शु नहं कया जा सका था। तथा उनक सलाह पर 

वैकिपक थान क मांग करने का नणय लया गया था। िजला शासन वारा एनवीएस के 

साथ संयुत नरण के पचात नवबर 2018 म नए थल पर 33.5 एकड़ भूम आबंटत 

क गई थी। अब तक इस थल पर केवल चाहरदवार का नमाण कया जा सका था।  

एनवीएस ने उतर दया (सतंबर 2022) क जेएनवी के नमाण हेतु वैकिपक थल का चयन 

करने का नणय वातव म आबंटत थल के खड़ी ढलान वाल पहाड़ी पर िथत होने के 

कारण था तथा उसम केवल 10.97 एकड़ का े था जो आबंटत े अथात ्20 एकड़ से 

काफ कम था। नया थान 2018 म आबंटत कया गया था तथा काय जुलाई 2019 म 

डीयूडीएच को सपा गया था। 

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क थल क दरूथता और कोवड महामार के कारण 

पूव नमाण गतवधय म वलंब हुआ। आज क तारख म काय क वततृ परयोजना रपोट 

एनवीएस वारा अनुमोदत कया गया और नवदा करने क या क शुआत क गई। 

इस कार थल के ुटपूण चयन का परणाम जेएनवी के नमाण म वलब म हुआ।   

4.1.7.3 नमाण म लंबे समय से वलब के कारण ₹36.93 करोड़ क नमाण लागत क 

वृ  

जेएनवी दािजलगं को अथायी आधार पर एक नजी बिडगं म खोला गया था (जून 2003) 

तथा चरण-ए नमाण काय रेल इंडया टैिनकल एड इकनॉमक सवस लमटेड 
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(आरआईटईएस) को नवबर 2005 म 15 महन के भीतर काय के समापन क नधारत 

तथ के साथ ₹7.55 करोड़ क अनुमानत लागत पर आबंटत कया गया था। 2008 तक 

कोई काय शु नहं कया गया था तथा आरआईटईएस ने ₹15.70 करोड़ क राश का संशोधत 

अनुमान तुत कया (मई 2008) तथा इसे एनवीएस वारा अनुमोदत कया गया था 

(जुलाई 2008)। 

काय वष 2009 म शु कया गया था परंतु इसे नमाण अभकरण तथा आरआईटईएस के 

बीच कुछ ववाद के कारण वष 2011 म रोक दया गया था। इसी बीच एनवीएस ने 

आरआईटईएस को ₹1.57 करोड़ अदा कए (माच 2011)। काय को आरआईटईएस से वापस 

लेने तक (अगत 2019) काय रोका रहा। संवदा के अनुसार वलब हेत ुआरआईटईएस स े

कसी दड क वसूल नहं क गई थी। 

बाद म, काय को ₹42.91 करोड़ के अनुमानत यय के साथ सीपीडयूडी को पुन: आबंटत 

कया गया था (अगत 2019)। एनवीएस ने सीपीडयूडी को ₹14.30 करोड़ का अम जार 

कया (सतंबर 2021) परंतु काय को माच 2022 तक शु नहं कया गया था। नमाण काय 

म वलब के कारण ₹36.93 करोड़ क लागत वृ थी।    

एनवीएस (अटूबर 2022) के साथ-साथ एमओई (मई 2023) ने उतर दया क नमाण 

अभकरण तथा आरआईटईएस के बीच अनसुलझ ेववाद के कारण काय को सीपीडयूडी को 

पुन: आबंटत कया गया था िजसके लए नवदाओं को अंतम प देना है। 

तय यह है क नमाण काय म लब समय से वलब के कारण ारिभक अनुमानत लागत 

के 489 तशत तक क वृ हुई। 

4.1.7.4  एनवीएस को कानूनी प से अतंरत नहं क गई भूम पर कूल का नमाण  

एनवीएस मानदड (जुलाई 1987) के अनुसार, नए जेएनवी संबंधत उस राय सरकार से 

ताव के आधार पर खोले जाते ह जो लगभग 30 एकड़ क मुत उपयुत भूम के साथ 

एनवीएस के थायी थल पर अपनी वयं क बिडगंो के नमाण कए जाने तक कराया 

मुत पयात अथायी बिडगं तथा अय अवसरंचना क पेशकश करती है। थायी थल पर 
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नमाण को ारभ नहं कया जा सकता है यद भूम का कानूनी प से एनवीएस के प म 

हतांतरण नहं कया गया है।  

जेएनवी यू.एस. नगर िजला, यूके ने अपनी अथायी थल पर अटूबर 1986 से काय करना 

शु कया। 19.85 एकड़ माप क भूम को थायी थल के प म आबंटत कया गया था 

परंतु इसका कानूनी प से एनवीएस के प म हतांतरण नहं कया गया था।    

एनवीएस के प म भूम के हतांतरण के संबधं म यूके सरकार के मुय सचव ने बताया 

(फरवर 2006) क जेएनवी को आबंटत भूम नजूल भूम8 थी तथा मुत म नजूल भूम के 

हतांतरण का कोई ावधान नहं है। इसके पचात एनवीएस के प म भूम के हतांतरण 

हेतु राय सरकार के साथ एनवीएस वारा कोई अनुसरण नहं कया गया था। 

हालांक, एनवीएस ने ₹15.48 करोड़ का यय करते हुए वयालय क चरण-ए बिडगं का 

नमाण कया (सतबर 2013) जो क केवल राय सरकार से भूम के अधहण के पचात ्

ह जेएनवी का नमाण करने के एनवीएस के मानदड के उलंघन म था। 

एनवीएस ने उतर दया (दसंबर 2022) क जेएनवी पुर के चरण ए काय का नमाण 

आयुत के अनुमोदन स ेकया गया था। एनवीएस ने उस थान पर वयालय क बिडगं 

के नमाण हेतु ₹15.48 करोड़ का यय कया। िजसका एनवीएस के पास कोई वामव 

अधकार नहं था। 

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क वयालय अपने ारभ से पछले 37 वष से सुचा 

प से चल रहा है तथा तब से भूम का कोई ववाद नहं था। हालांक, भूम हतांतरण के 

संबंध म एनवीएस के नाम पर भूम के हतांतरण हेतु अनवाय कारवाई क जाएगी। 

तय यह है क वयालय का नमाण उस भूम पर कया गया था िजसके लए जेएनवी के 

नाम पर कोई पट  वाम व भी नहं था। 

4.1.7.5  काय के समापन म असाधारण वलब के कारण ₹8.47 करोड़ का अवरोधन 

जेएनवी का नमाण चरणब कार से कया जाता है। चरण ए म, शैणक लॉक के साथ 

अय क आधी सरंचनाओं जैसे क शयनगहृ, भोजनालय, टाफ वाटर का नमाण कया 

                                                 
8  एक कार क सरकार भूम िजस पर बिडगं या संरचनाओं का नमाण कया जा सकता है परंतु ऐसी भूम का 

वामव वयं सरकार के पास रहता है। 
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जाता है तथा चरण बी म, सभी शषे बिडगं का नमाण कया जाता है। जेएनवी लंुगलेई 

(मजोरम) को माच 2010 म पूण कया गया था। चरण बी का नमाण ₹7.14 करोड़ के यय 

क संवीकृत के साथ राय परयोजना नमाण नगम लमटेड (एनपीसीसी) को आबंटन 

कया गया था (अगत 2012)। नमाण को 18 महन के भीतर पूण कया जाना था।  

ययप काय को फरवर 2014 तक पूण कया जाना याशत था फर भी अनुमान का दो 

बार, पहला ₹11.06 करोड़ (जुलाई 2014) तथा दसूरा ₹12.28 करोड़ (दसंबर 2019) के लए 

संशोधन कया गया था। काय के समापन क नधारत तथ के पचात अनुमान के संशोधन 

का परणाम ₹5.14 करोड़ तक नमाण क लागत म वृ हुआ। एनवीएस ने अब तक नमाण 

अभकरण को ₹8.47 करोड़ क राश जार क तथा बिडगं अभी भी अपूण थी िजसका 

परणाम ₹8.47 करोड़ के अवरोधन म हुआ। 

एनवीएस ने उतर दया (सतंबर 2022) क गारो पहाड़य म बार-बार थानीय हड़ताल तथा 

बंद, आवाजाह म तबंध आद ने गत को बुर तरह से बाधत कया। 

दस वष से अधक के लए काय के समापन म वलब का परणाम इस काय पर यय कए 

गए ₹8.47 करोड़ क सीमा तक क नधय के अवरोधन म हुआ। 

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क कानून एवं यवथा समयाओं, बार-बार थानीय 

बांध, बाहर के मक को काय अनुमत आद के अतरत मजोरम म म शित तथा 

सामी क अनुपलधता क बायताएं है िजसके कारण काय करने क उपलध अवध काफ 

कम है। हालांक मंालय ने आवासन दया क नमाण काय सतबंर 2023 तक पूण कर 

लया जाएगा। 

4.1.7.6 जेएनवी पि चम खासी पहाड़ी िजला, मेघालय म ₹4.57 करोड़ का यय करने के 

पचात भी काय के समापन म वलब 

नगटेइन, पि चम खासी पहाड़ी िजला, मेघालय म जेएनवी के चरण-बी काय के नमाण को 

15 महन के भीतर काय को पूण करने के नधारत समय के साथ ₹2.01 करोड़ क लागत 

पर सीपीडयूडी को आबंटत कया गया था (फरवर 2005)। अनुमान ₹4.63 करोड़ के लए 

संशोधत (माच 2009) कया गया था िजसम से एनवीएस ने ₹4.57 करोड़ जार कए। 
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वयालय नरण समत ने सूचत कया (नवबर 2021) क काय क गुणवता ुटपूण 

थी तथा सभी बिडगं को दोबारा लाटर करने क आवयकता थी। इसके अतरत, टाईप-

III टाफ वाटर तथा अतथ गहृ पूण नहं थे। इसलए 17 वष के बीत जाने के पचात भी 

चरण बी बिडगं का नमाण काय अपूण रहा। 

एनवीएस ने उतर दया (सतंबर 2022) क मामले क सीपीडयूडी के साथ उठाया जा रहा 

है तथा अगत 2023 तक काय को पूरा कया गया याशत है।  

एसओई ने उतर दया (मई 2023) क जेएनवी पि चम खासी पहाड़ी काफ कम काय अवध 

तथा मशित एवं सामी क कमी वाले पूवतर म दरू पहाड़ी े म िथत है। काय ठेकेदार 

क मृयु के कारण का रहा। अब सीपीडयूडी ने सूचत कया है क बचे हुए काय के लए 

नई नवदाएं जार करने क या गत म है तथा नमाण को 2023 तक पूण कया जाना 

संभावत है।  

4.1.7.7  काय के नलंबन के कारण ₹1.54 करोड़ का नफल यय  

नागालैड के जेएनवी तुएनसांग िजले के चरण-ए बिडगं का नमाण ₹7.88 करोड़ क ारंभक 

अनुमानत लागत के साथ आरआईटईएस को सपा गया था (अटूबर 2001)। अनुमान को 

बाद म ₹13.11 करोड़ के लए संशोधत कया गया था (सतंबर 2011)। 

काय को नमाण पूव गतवधय सहत 15 महन के भीतर पूण कया जाना था। 

आरआईटईएस ने चरण ‘ए’ के नमाण काय को ₹3.91 करोड़ क तय क गई बोल कमत 

पर ठेकेदार को सपा। चरण-ए काय के नमाण पर कुल ₹1.54 करोड़ क राश का यय कया 

गया था परंतु काय को अभी भी पूरा कया जाना था। 

परयोजना 2012 से नलंबत थी यक आरआईटईएस परयोजना को उचत कार से बंधन 

म वफल रहा िजसका परणाम 21 वष क बीत जाने के बाद भी काय क समाित के वलंब 

म हुआ। 

नयत समय के भीतर काय पूण न करने के बावजूद, एनवीएस ने 21 वष के लए 

आरआईटईएस से काय वापस लेने और काय के गैर-समापन हेतु आरआईटईएस पर जुमाना 

ावधान ारंभ करने के लए कोई कारवाई नहं क। अतं म, नवबर 2022 म आरआईटईएस 
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से काय वापस लया गया तथा अब वे दसूरे नमाण अभकरण को पुनः आबंटन करने क 

या म है।  

इस कार, 21 वष के लए काय के नपादन म वलंब और एनवीएस वारा आरआईटईएस 

से काय को वापस लेने म वलंब के कारण ₹1.54 करोड़ के नफल यय म हुआ। इसके 

अतरत असाधारण लागत लंघन से इंकार नहं कया जा सकता है।  

एमओई ने उतर दया (मई 2023) क नागालैड राय म कई थानीय मुे ह जो नमाण 

काय हेतु कम समय दान करते ह तथा काय करने को कठन बनाते ह। नपादन के दौरान 

ठेकेदार तथा आरआईटईएस के बीच एक ववाद हुआ तथा काय नलंबत रहा। एनवीएस न े

आरआईटईएस वारा नवदा को अंतम प न दए जाने के कारण नवबर 2022 को काय 

को वापस लया है। अय नमाण अभकरण को शषे काय का आबंटन या म है तथा बचे 

हुए नमाण काय को जून 2024 तक पूरा कर लया जाएगा।  

मंालय का उतर ठोस नहं है यक उसने 21 वष तक काय का नपादन नहं करने के 

बावजूद मैसस आरआईटईएस से काय को वापस लेने म असाधारण वलब था।  

4.1.8  नकष 

यारह जेएनवी को ययप 2007 से 2016 के दौरान भारत सरकार वारा संवीकृत कया 

गया था, फर भी संबंधत राय सरकार वारा अथायी थान के गैर-आबंटन के कारण अभी 

भी शु नहं कया गया था तथा 1994-95 से 2020-21 के दौरान संवीकृत 14 जेएनवी 

अभी भी जेएनवी के लए थायी बिडगं के नमाण के समापन म लंबे समय से वलब के 

कारण अथायी थान पर चलाए जा रहे थे। नमूना जांच कए गए जेएनवी म अवसरंचनामक 

कमयां जैसे क टाफ वाटर क कमी, सुरत पेयजल क उपल धता म अतंराल, काओं 

क कमी, अ व छ शौचालय एवं जल नकासी णालय के उदाहरण और टूटे हुए ओवरहेड 

पानी क टंकया तथा दयांग छा के लए रैप क अनुपलधता पाई गई ह। 23.34 तशत 

तक शक क कमी थी। कई नमाण काय म समय एवं लागत वृ पाई गई थी। 

एनवीएस को एक वायत नकाय के प म नमूना जांच कए गए जेएनवी म बिडगं तथा 

संबंधत सुवधाओं के समयब नमाण के न पादन एवं नगरानी को सुधारने क आव यकता 

है ताक छा तथा संकाय को आवय क सुवधाओं के ावधान को सुनि चत कया जा सके।  
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4.1.9  सफारश 

 एनवीएस को एमओई के समवय से जेएनवी को भूम क उपलधता को सुनिचत 

करने तथा नधारत समय सीमा के भीतर नमाण को पूण करने के लए सय कदम 

उठाएं।  

 एनवीएस शक क उपलधता क आवधक प से समीा कर तथा नयमत आधार 

पर शक क रितय को भरने का यास कर। 

 टाफ वाटर तथा काओं क कमी, िजसने छा क पढ़ाई को भावत कया था, 

का अतरत काओं का नमाण करते हुए सुधार कया जाए।  

 जेएनवी पर अवसरंचना सुवधाओं म कमय म सुधार कए जाने क आवयकता है। 

वव-भारती वववयालय, शांतनकेतन 

4.2 वव-भारती वववयालय म आंतरक नयंण  

वव-भारती वववयालय म आंतरक नयंण तथा आंतरक लेखापरा णाल क एक 

समीा ने वभन े जैसे नयुितयां एव ं पदोनतयां, अनाधकृत अनुपिथत के 

मामल को नपटाना, ापण व नवदा याएं, वतीय बंधन आद म कमजोरयां कट 

क िजसका परणाम लागू नयम एवं वनयम के गैर-अनुपालन म हुआ। लेखापरा ने 

कई कायामक भाग जैसे आंतरक गुणवता आ वासन क, क य खरद अनुभाग तथा 

अभयंता वभाग के कामकाज म कमय को बताया। वववयालय अभेत उेय के 

लए कई उच मूय वाल परस पि तय एवं उपकरण का उपयोग नहं कर सका तथा 

वयं क परस पि तय तथा संसाधन क सुरा के लए पयात कदम नहं उठाए। 

वववयालय क आंतरक लेखापरा णाल न तो वतं थी और न ह अपने शासनादेश 

के अनुसार काय कर रह थी। 

4.2.1  तावना 

नोबेल पुरकार वजेता रबीनाथ टैगोर ने 1921 म पिचम बंगाल के शांतनकेतन म िथत 

वव-भारती वववयालय (वीबीयू) क आधारशला रखी। यह एक केय वववयालय 

तथा राय महव के संथान के प म नामत ह। यह शा मंालय, भारत सरकार तथा 

वववयालय अनुदान आयोग के शासनक नयंण के अधीन वायत संगठन के प म 

काय करता ह। इसे भारत सरकार वारा अनुदान के मायम से पयात प से वत पोषत 

कया जाता ह। 1951 का वव-भारती अधनयम तथा वव भारती के काननू, वववयालय 
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एवं उसके ाधकारय क शितय तथा काय को नधारत करते ह। वववयालय का 

मुय काय अकादमक एवं अनुसंधान गतवधयाँ ह। संकृत का क  होने के नात,े इसका 

उेय पिचमी संकृत के साथ-साथ धम, साहय, इतहास, हदं,ू बौ, जैन, इलामक, 

सख, ईसाई, व अय सयताओं क कला व वान पर शोध एवं अययन करना शामल ह। 

4.2.2 लेखापरा उेय, े एवं पत 

आंतरक नयंण एक बंध उपकरण है जो वतीय रपोटग क ववसनीयता, चालन क 

भावशीलता और दता तथा लागू कानून एवं वनयम के पालन और जवाबदेह उतरदायव 

क पूत  के संबंध म उचत आवासन दान करता ह। वीबीयू म आतंरक नयंण क 

लेखापरा यह सुनिचत करने के लए क गई थी क:  

(i) या वववयालय म जवाबदेह उतरदायव को पूरा करने, लागू करने तथा वनयम 

का पालन सुनिचत करने के लए एक भावी आंतरक नयंण णाल मौजूद है 

तथा वववयालय अपना चालन भावी, नैतक, कुशल एवं कफायती तरके से कर 

रहा है;  

(ii) या राजव क वरत वसूल एवं लेखांकन सहत उचत और भावी वतीय बंधन 

है;  

(iii) या ापण और नुकसान के सापे म संसाधन क सुरा के लए उचत णालयाँ 

ह; 

(iv) या फजूलखच एवं परहाय यय को रोकने के लए पयात तं मौजूद ह;   

(v) या मौजूदा आंतरक नयंण तं क दता एवं भावशीलता का मूयांकन करने और 

लेखांकन, वतीय और अय यावसायक थाओं क समीा के लए वववयालय 

के भीतर गतवधय के वतं मूयांकन करने के लए एक वतं आतंरक लेखापरा 

वभाग मौजूद है।  

वषयगत लेखापरा म व तीय वष 2019-20 से 2021-22 तक क तीन वष क अवध 

शामल थी। फ ड लेखापरा सतबर 2022 से नवबर 2022 के दौरान संचालत क गई। 

लेखापरा कायणाल म लेखापरा पूछताछ और माँग जार करके जानकार ात करना, 

वतीय बंधन से संबंधत अभलेख क संवीा, उपभोय सामय एवं परसपतय का 
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ापण, अवसंरचना के काय, आंतरक लेखापरा वभाग, वववयालय क थापना और 

शासन शामल ह। लेखापरा क शुआत 5 सतबर 2022 को वववयालय के साथ 

एक वेश समेलन के साथ हुई िजसम वववयालय को लेखापरा के उेय, े और 

पत के बारे म बताया गया। 15 नवबर 2022 को नकास समेलन आयोिजत कया गया, 

िजसम लेखापरा नकष पर चचा क गई। लेखापरा9 और नकास समेलन के दौरान 

एवं उसके बाद संथान वारा दए गए उतर को उचत प से शामल कया गया। 

4.2.3  लेखापरा नकष 

4.2.3.1 नयम और वनयम का अनुपालन तथा जवाबदेह दायव क पूत 

सरकार संगठन को लागू वधय एवं वनयम का अनुपालन करना आवयक है तथा उनके 

अधकार अपने नणय, कारवाई और नपादन के सभी पहलुओं के लए जवाबदेह हगे। 

लेखापरा म पाया गया क वववयालय वववयालय नयम और वनयम के अनुपालन 

और वभन े म जवाबदेह दायव क पूत से वचलत हुए, जैसा क अनुवत पैरााफ 

म चचा क गई ह।  

(ए) आतंरक गुणवता आवासन क का कायकरण (आईयूएसी) 

वीबीयू ने जनवर 2011 म आंतरक गुणवता आवासन क (आईयूएसी) क थापना को 

अधसूचत कया। इसके अधदेश म वभन शैणक और शासनक गतवधय के 

गुणवता बचमाक /पैरामीटस का वकास एवं अनुयोग तथा गुणवतापूण शा और भागीदार 

के लए अनुकूल शाथ क त वातावरण के सजृन क सुवधा, शण और सीखने क 

या, उच शा के वभन गुणवता मानक क जानकार का सार, को शामल कया 

गया। 

शा मंालय (एमओई), राय संथागत रकंग ेमवक  (एनआईआरएफ) का उपयोग करते 

हुए शण-अधगम और संसाधन, अनुसंधान व पेशवेर थाओं, नातक परणाम, सेवा 

आउटरच और समावेशता तथा धारणा के संदभ म गुणवता के मानक के अनुप उच शा 

संथाओं का मूयांकन करता ह। जैसा क ऊपर उलेख कया गया है, आईयूएसी गुणवतापूण 

                                                 
9   सतबर-माच 2023 के बीच। 
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शा तथा अनुसंधान के े को बढ़ाने के लए िजमेदार था, िजसके आधार पर 

एनआईआरएफ रकंग दान क जाती ह। हालांक लेखापरा म पाया गया क वववयालय 

क एनआईआरएफ रकंग म वगत पाँच वष अथात ्#2018 म 31 रक, #2019 म 37 रक, 

#2020 म 50, #2021 म 64 तथा #2022 म 98 म लगातार गरावट हो रह ह। 

वववयालय ने उतर दया (सतबर 2022/माच 2023) क वे लबे समय से 

(फरवर 2016 से नवबर 2018) तक बना थायी कुलपत के थे, िजससे आइयूएसी सहत 

वववयालय के कायकरण पर इसका भाव पड़ा। इसम कहा गया क अब बेहतर गुणवता 

एवं शाथ क त शा दान करने के लए पहल क जा रह ह। 

(बी) नयुितय म अनयमतता एवं सुधारामक कारवाई का अभाव 

लेखापरा को उपलध कराए गए अभलेख के अनुसार यह पाया गया क वववयालय 

वारा (2006-201410 के दौरान वापत) शण एवं गैर-शण पद पर क गई 58 

नयुितयाँ अनयमत थीं जबक पाता/अनुभव/यूनतम आयु मानदंड आद संबंधत वापन 

म अनुब ावधान का उलंघन कया गया था। इस संदभ म, शा मंालय वारा एक 

तया वेषी समत (एफएफसी) का गठन कया गया था िजसने अवलोकन कया (अैल 2015) 

क 2311 मामल म, नयुत यित नधारत पाता मानदंड को पूण नहं करते थे। एफएफसी 

क टपणय क पुिट (अगत 2020) वववयालय वारा गठत एक जाँच समत वारा 

क गई। लेखापरा ने समय समय पर नगत नरण तवेदन के मायम से वैसी ह 3512 

अनयमत नयुितय के मामल को भी इंगत कया। 

वववयालय क कायकार परषद ने जांच समत क रपोट का समथन कया 

(सतबर 2020), लेकन अनयमत नयुितय के खलाफ कोई कारवाई करने के बजाय 

वववयालय ने आगे क राय और सलाह क मांग करते हुए शा मंालय को जांच समत 

                                                 
10  53 मामल म, 2006-2014 के दौरान वापन दए गए जबक चार मामल म ेवववयालय वारा कोई वापन 

नहं दया गया। एक मामले मे उपयुत सूचना लेखापरा को उपलध नह ंकराई गई। 
11  तया वेषी समत ने अनयमत नयुितय के 24 मामले इंगत कए, िजनम से एक यित ने पद हण नह ं

कया। 
12  58 मामल म से 35 मामले लेखापरा (वतीय वष 2014-15, 2016-17, 2019-20, 2020-21 के लए नरण 

रपोट) वारा 12 मामले जो एफएफसी वारा इंगत कए गए मामल सहत अतयापत हो रहे थे, को हटा करके 

इंगत कए गए। 
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क रपोट भेज द (सतबर 2020)। इस मुे के संबंध म अभलेख पर न ह कोई आगे 

पाचार पाया गया न ह मामले म वववयालय या मंालय वारा कोई कारवाई क गई। 

अनयमत नयुितय पर कारवाई करने म कमी के कारण नयुितय क सेवा पूण वेतन 

एवं सेवा लाभ के साथ जार रह। इसके परणामवप उह सभी सेवानविृत सेवा लाभ के 

साथ सेवानवृत/इतीफा देने का अवसर दान कया गया। 58 अनयमत नयुितय म स े

18 यित अैल 2023 तक सेवानवृत हो चकेु ह। 

वववयालय ने उतर दया (माच 2023) क अनयमत नयुितय स ेसंबंधत मामले जो 

शा मंालय अथवा लेखापरा वारा इंगत कए गए को सतबर 2020, अैल 2021 

और अटूबर 2021 म शा मंालय को आगे क कारवाई के संबंध म वचार जानने के लए 

भेजा गया। 

यह नोट कया जाए क अनयमत नयुितय के टांत अभलेख क नमूना जाँच एवं 

वववयालय वारा उपलध कराए गए आँकड़ पर आधारत ह, इसलए उपरोत उिलखत 

मामल क संया परपूण नहं है तथा वववयालय/मंालय अय समान मामल क समीा 

करते हुए और इस संबंध म आवयक कारवाई कर सकता है।   

(सी) अनधकृत अनुपिथत के मामल से नपटने म अयधक देर   

डीओपीट ने दनांक 28.03.201313 के ओएम म दोहराया ह क अनधकृत अनुपिथत के 

लए शासनक ाधकारय वारा वरत एवं कड़ी कारवाई क आवयकता है। इस संदभ म 

एमओई ने दनांक 03.03.201614 के आदेश के तहत अय बात के साथ-साथ कहता है क 

शासनक मामल म नणय जीओआई/यूजीसी के नयम, वनयम, नदेश के कड़ाई से 

पालन के साथ नणय कए जाने चाहए, ऐसा नहं करने पर िजमेदार अधकारय के खलाफ 

सत अनुशासनामक कारवाई क जाएगी। 

                                                 
13  ओएम स.ं 13026/3/2012- ईएसटट (अवकाश) दनांक 28 माच 2013। 
14  दनांक 3 माच 2016 को एमएचआरडी, उच शा वभाग, क य वववयालय यूरो वारा नगत एफ न.ं 61-

19/2015- डेक (यू)। 
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लेखापरा ने पाया क वववयालय ने अनधकृत अनुपिथत के ननलखत मामल म 

समय पर कारवाई नहं क एवं वेतन तथा भत का अनयमत भुगतान कया: 

नमूना जाँच म अनधकृत अनुपिथत के ननलखत टांत सामने आए: 

(i)  एक कमचार 21 फरवर 2015 से लगातार अनुपिथत था, िजसके लए उनसे पटकरण 

मांगा गया (अैल 2015)। हालांक, वववयालय ने दसबर 2020 तक उह वेतन 

एवं भत ेदेना जार रखा। अनुशासनामक कायवाह छ: वष क अधक क देर से माच 

2021 म जाकर शु क गई और नवबर 2021 म कायकार परषद ने उह 21 फरवर 

2015 से सेवा से बखात कर दया। हालांक वववयालय ने लबे समय से कतय 

से अनाधकृत प से अनुपिथत रहने के बावजूद भी इस कमचार को लगभग छ: वष15 

तक ₹27.66 लाख16 क राश के वेतन और लाभ के अनयमत भुगतान जार रखने के 

लए िजमेदार अधकारय के खलाफ न तो कोई कारवाई क और न ह अनयमत 

प से भुगतान क गई राश के लए कारवाई क। 

(ii)  17 जून 2019 से अनधकृत अनुपिथत के बावजूद वववयालय ने सात महन बाद 

(फरवर 2020 म) दसूरे कमचार से पटकरण मांगा तथा सतबर 2022 म उनक 

सेवा से बखातगी क पुिट क। वववयालय ने उह जनवर 2020 तक वेतन और 

भत का भुगतान जार रखा, िजसके परणामवप वववयालय क गणनानुसार 

₹7.74 लाख17 का अनयमत भुगतान हुआ। उस कमचार का नाम केवल वववयालय 

के रोल से सतबर 2022 म हटाया गया, जो 17 जून 2019 से लाग ूथा।  

वववयालय ने उतर दया (माच 2023) क अनधकृत अनुपिथत के लए दोन 

कमचारय के व अनुशासनामक कारवाई क गई थी कंतु अनधकृत अनुपिथत क 

अवध के दौरान दोन कमचारय को वेतन जार रखने हेतु िजमेदार अधकारय के खलाफ 

कारवाई नहं करन ेके संबधं म चपु रहा। इस कार वववयालय ने न केवल दोन कमचारय 

                                                 
15  फरवर 2015 से दसबर 2020 तक। 
16  फरवर 2015 से दसबर 2020 तक क अवध के दौरान मूल वेतन, ेड पे, डीए, एचआरए, धुलाई भता, टए 

सहत सकल वेतन। 
17  1 से 16 जून 2019 तथा जुलाई 2019 से जनवर 2020 क अवध के दौरान मूल वेतन, डीए, एचआरए, टए सहत 

सकल वेतन। 
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को उनक अनधकृत अनुपिथत के लए ₹35.40 लाख के वेतन एवं भत का अनयमत 

भुगतान कया, तथा संबधत अधकारय पर िजमेदार भी तय नहं क, जो एमओई के 

आदेश दनांक 03 माच 2016 का उलंघन था।   

(डी) छा शकायत नवारण णाल के संबंध म अनुदेश का गैर-अनुपालन  

यूजीसी (छा क शकायत का नवारण) वनयम, 2019, 6 मई 2019 से भावी हुआ तथा 

सभी उच शण संथान पर लाग ूहुआ। लेखापरा ने पाया क वीबीयू ने अपनी अधसूचना 

के 3 वष से अधक समय के बाद भी वनयम के कुछ मुख ावधान को लागू नहं कया 

ह।  

(i)  येक संथान को उत अधसूचना जार होने के तीन महने के अदर एक ऑनलाईन 

पॉटल सिृजत करना आवयक था, जहाँ पीड़त छा, शकायत नवारण क मांग करत े

हुए एक आवेदन जमा कर सकते ह। वीबीयू वारा ऐसा कोई पोटल सिृजत नहं कया 

गया है। 

(ii) वनयम म येक वववयालय के लए उन मुो जैसे क छाावास एवं क टन 

सुवधाएं जो कसी अकादमक वभाग से संबंधत है, का नपटान करने के लए वभाग 

तर पर वभागीय छा शकायत नवारण समत18 (डीएसजीआरसीएस), संशान तर 

पर संथागत छा शकायत नवारण समत का (आईएसजीआरसी)19, गठन करना 

अपेत है तथा आईएसजीआरसी या डीएसजीआरसीएस वारा शषे अनसुलझी शकायत 

का नवारण करने के लए वववयालय तर पर वववयालय छा शकायत 

नवारण समत20 (यूएसजीआरसी) ) का गठन करना अपेत है। यह पाया गया क 

                                                 
18  डीएसजीआरसी म 05 यितय अथात ्संबंधत वभाग के एचओडी को अय के प म, वभाग के बाहर से दो 

ोफेसर को सदय के प म, सकंाय का एक सदय जो शकायत नवारण तं से अछ तरह वाकफ हो, छा के 

एक तनध को वशेष आमंत सदय के प म शामल कया जाएगा। 
19 आईएसजीआरसी म पांच सदय शामल अथात ्ो वीसी/डीन/वरठ ोफेसर अय के प म, छा के डीन/डीन, 

छा कयाण एव ंएक वर ठ एकेडमी सदय के प म, सदय के प म ोटर/वरठ एकेडमक, वशेष आमंत 

के प म छा स ेएक तनध। 
20  यूएसजीआरसी म छ: सदय अथात ्अय के प म वरठ ोफेसर, सदय के प म छा कयाण के डीन, 

सदय के प म सब महावयालय से चुने गए दो ाचाय, सदय के प म वववयालय के ोफेसर और 

वशेष आमंत सदय के प म छा के एक तनध को शामल कया जाएगा।  
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वीवीयू ने अैल 2022 मे वभागीय तर पर डीएसजीआरसीएस को केवल गठत कया 

है।  

(iii) वववयालय छा क शकायत एवं उनके नवारण क िथत का कोई रिजटर का 

अनुरण नहं कर रहा है। 

वववयालय ने उतर दया (माच 2023) क यूजीसी का छा शकायत पोटल कायामक 

था। 

उतर तक संगत नहं है, यक येक संथान को अपना वयं का पोटल सिृजत करना 

आवयक है तथा वववयालय ने अभी तक अपना वयं का ऑनलाइन पोटल सिृजत नहं 

कया है, जो यूजीसी वनयम के अनुसार अपेत है। 

(ई) बकाया लेखापरा अ युि तय का गैर-नपटान 

दसबर 2017 म, यूजीसी ने सभी क य वववयालय को उनके पास लंबत लेखापरा 

पैरा पर वरत कारवाई करने का नदेश दया। वीबीयू ने मई 2018 एवं फरवर 2020 म 

सभी लेखापरा टपणय के अनुपालन और नपटान के लए थायी लेखापरा समत 

(एसएसी) का गठन कया। हालांक, यह पाया गया क व तीय वष 2008-09 से 2020-21 

क अवध से संबधत 55 लेखापरा पैरा, िजसम पाँच वष से अधक पूव जार कए गए 

सात लेखापरा पैरा भी शामल ह, अटूबर 2022 तक बकाया रहे। इतने लबे समय तक 

बड़ी संया म लेखापरा अवलोकन का लिबत रहना लेखापरा वारा बताए गए दोष, 

चकू एवं अनयमतताओं को सुधारने के लए उचत और पयात कारवाई क कमी को 

दशाता ह। 

वववयालय ने बताया (माच 2023) क लेखापरा समत क बैठक के दौरान (माच 2023) 

बकाया पैरा का उतर तुत कर दया गया है तथा 23 पैरा का नपटान कर दया ह। हालांक 

तय यह है क इस रपोट म लेखापरा वारा इंगत कए जाने के बाद ह वववयालय 

ने बकाया पैराओं के लिबत जवाब के लए कारवाई शु क थी। 
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(एफ) मुय पद पर तदथ नयुत यितय के साथ काय करना 

डीओपीट परप सं. 28036/1/2012 ईएसटट (डी) दनांक 03.04.2013 अनुबंध करता है 

क कसी ेणी पर तदथ आधार पर नयुत यितय को जैसी भी िथत हो, शीातशी 

मौके पर सीधी भत, पदोनत या तनयुित वारा नयमत नयुित के लए अनुमोदत 

यितय वारा तथापत कया जाना है। लेखापरा ने पाया क वीबीयू 2019 से 2022 

के दौरान तीन से अधक वष हेतु तदथ आधार पर नयुत मुख वरठ अधकारय जैसे 

पंजीयक, वत अधकार तथा आंतरक लेखापरा अधकार के साथ काय कर रहा था, केवल 

तीन माह क संत अवध 15 दसबर 2021 से 15 माच 2022 तक को छोड़कर जब 

नयमत पंजीयक ने कायभार संभाला था। ऊपर उिलखत वरठ बंधन तर पर वैधानक 

पद ह िजह िजमेदारयां एवं संवेदनशील काय सपे गए ह। वववयालय को इन वरठ 

पदाधकारय को नयमत मता से नयुत करने हेतु भावी कदम उठाने क जरत है 

यक लंबे समय तक तदथ आधार पर उनक नयुित, वववयालय के कायकरण पर 

तकूल भाव डाल सकती ह। 

वववयालय ने उतर दया (नवबर 2022/माच 2023) क उपयुत उमीदवार न मलने 

या चयनत उमीदवार के कायहण नहं करन ेके कारण ये पद खाल रहे। उहने यह भी 

बताया क वववयालय यूजीसी वारा नधारत नमूना भत नयम के अनुसार संशोधत 

भत नयम बनाने हेतु आवयक कदम उठा रहा है तथा उसके बाद इन पद पर यथाशी 

नयुितयां क जाएंगी। 

4.2.3.2 वतीय बंधन 

लेखापरा ने वतीय बंधन, संगठन म उपयोग होने वाल नध के लए योजना बनाने, 

जुटाने, नयंत एवं शासन करने से संबंधत ह। भावी वतीय बंधन एक संगठन के 

वतीय औचय और पारदशता सुनिचत करने के लए महवपूण ह। 

वववयालय वारा वतीय बंधन म नन कमयाँ पाई गई: 
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(ए) नकद बंधन एवं नकद संभालने म कमयां 

लेखापरा ने नकद बधंन एवं नकद संभालने के संबंध म नधारत नयम से ननलखत 

वचलन पाया: 

(i) वववयालय ने ाित एवं भुगतान (आर एंड पी) नयमावल, 1983 के नयम 1321 

के अनुसार नधारत ाप म रोकड़ बह का रख-रखाव नहं कया ह। रोकड़ बह के थान 

पर रोकड़ अतंवाह एवं रोकड़ बहवाह/संवतरण रिजटर तैयार कया है। नधारत ाप म 

रोकड़ बह के अभाव म रोकड़ बह के शषे का बक बह के साथ मलान, िजसम गलत 

डेबट/ेडट विटयां, बक वारा लया गया याज एवं कमीशन आद शामल ह, अनिचत 

बना रहा। कई वष से लिबत असमाशोधत राश को वववयालय वारा खात म दशाया 

जाता रहा है तथा वतीय वष 2021-2022 के खात म ₹5.32 करोड़ क असमाशोधत राश 

दशाई गई ह। लेखापरा को असमाशोधत राशय का ववरण उपलध नहं करवाया गया।   

वववयालय ने वीकार कया (माच 2023) क वे रोकड़ अतंवाह रिजटर का रख-रखाव 

करते (रोकड़ बह के थान पर) ह। उहने कहा क 2007-08 से 2012-13 क अवध के 

दौरान बक मलान ववरण तैयार नहं कया गया, िजस कारण लबे समय से लिबत 

असमाशोधत राश को वष से वववयालय वारा खात म दखाया जाता रहा। 

(ii) जीएफआर-2017 का नयम 7 एवं ाित एवं भुगतान नयमावल, 1983 का नयम 

6 अनुबंध करते ह क सरकार वारा या उसके प म ात सभी धन को बना कसी वलब 

के राजकय खात म लाया जाना चाहए एवं इन ाितय का उपयोग उनम उिलखत वशट 

मामल को छोड़कर वभागीय यय को पूण करने के लए नहं कया जाना चाहए। लेखापरा 

ने पाया क (i) वष 2019 से 2022 के दौरान नगद को मायता ात बक म जमा कराने म 

2 से 21 दन के बीच क देर हुई (ii) वववयालय ने वभागीय यय को पूण करने के 

लए नकद ाितय को पहले बक खात म जमा करने के बजाय सीधे उपयोग कया।  

                                                 
21  जीएआर-3 फॉम म (सरकार लेखांकन नयमावल) 
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वववयालय ने कहा क उहने बक से धन नकालने के बजाय आंतरक ाितय स े

वभागीय यय के लए धन का उपयोग कया तथा भवय म कए जाने वाले भुगतान को 

यान म रखते हुए रोकड़ बक खाते म जमा कया।  

उतर लेखापरा अ युि त क पुिट करता है। त य यह है क यह काय जीएफआर और 

आरएंडपी नयमावल के ावधान के उलंघन म था। 

(iii) ाित और भुगतान नयमावल का नयम 13(iv) अय बात के साथ-साथ यह 

नधारत करता ह क येक माह के अतं म कायालय मुख को रोकड बह म नकद शषे 

का सयापन करना चाहए तथा इस आशय का एक हतारत एवं दनांकत माण प दज 

करना चाहए और यद कसी माह के अंतम काय दवस पर नकद शषे का सयापन संभव 

नहं है तो उसे अगले माह के पहले काय दवस पर उस दन कोई भी लेन-देन करने से पहले 

कया जा सकता ह।  

लेखापरा ने पाया क उपरोत नयम का उलंघन करते हुए येक माह के अंतम कायदवस 

के बजाय कायालय मुख वारा नकद सयापन केवल वतीय वष के अतं म संचालत कया 

गया। 

वववयालय (माच 2023) ने बताया क नकद शषे का सयापन  येक माह के थम 

कायदवस क बजाय आवधक प से कया गया था।  

वववयालय का उतर तक संगत नहं है यक आरएंडपी नयमावल के नयम 13(iv) के 

अनुसार नकद सयापन मासक आधार पर नह कया गया।   

(बी) लबी अवध के लए अम का गैर-समायोजन और अम रिजटर का अनुचत 

रखरखाव  

(i) व तीय वष 2014-15 से पूव व ववयालय के दो वभाग नामत: प ल शा भवन 

(पीएसबी) को भुगतान कया गया सामा य अम एवं प ल संगठन वभाग (पीएसबी) 

को भुगतान कया गया अधकारक  यवसाय अम मश: ₹91.73 लाख एवं ₹248.13 

लाख क राश का अम 8 वष से अधक बीत जाने के बावजूद आज तक (माच 2023) 

असमायोिजत रहा। 
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 वववयालय ने इस तय को वीकार करते हुए कहा क वतीय वष 2014-15 से 

पूव पीएसवी तथा पीएसबी के अम रिजटर और गणना शीट का रखरखाव ठक स े

नहं कया गया था। उहने कहा क (माच 2023) दोन वभाग वारा देनदार को पूण 

करने क कोई संभावना नहं है। 

(ii) वववयालय अपने कमचारय के अम का अभलेख ‘आधकारक अम खाता 

बह’ म रखता है। हालांक अम खाताबह के अलावा वष 2014-15 से अम का 

अभलेख टैल सॉटवेयर म भी रखा जा रहा है। 

 लेखापरा ने पाया क माच-2018 से पहले वववयालय ने 24 मामल 

(22 कमचारय के संबंध म) म ₹12.85 लाख क राश का भुगतान कया। 

24 मामल म से 12 मामल को आगे नहं बढ़ाया गया तथा अय 12 मामल को 

वष 2019-20 के लए अम रिजटर से हटा/मटा दया गया।  

 इस संदभ म, वववयालय ने वीकार कया क 15 मामल म अभलेख का पता 

नहं चल सका। चार मामल म वववयालय ने लेखापरा वारा बताए जाने के 

बाद ह समायोजन क या शु क (सतंबर 2022) तथा ₹3.58 लाख (कुल 

₹12.85 लाख म से) समायोिजत/वसूल कए गए (नवंबर 2022)। शषे पांच मामल 

म, यह कहा गया क अम को पूव म ह समायोिजत कया जा चकुा था। हालांक, 

लेखापरा म पाया गया क इन पांच मामल म, उन अम के समायोजन का 

कोई संदभ दए बना अम रिजटर से अम से संबंधत विटया हटा/मटा 

द गई (ऊपर बताए गए एवं हटाए/मटाए गए 12 मामल म शामल}। 

वववयालय ने अपने उ तर (माच 2023) म लिबत मामल का पता लगाने का आवासन 

दया एवं पुिट क क अम के सपूण मामले टैल सॉटवेयर म दज कए गए थे। 

वववयालय के उतर म इस त य पर काश डालते हुए यह देखा जाए क 15 मामल का 

ववरण टैल सॉटवेयर म भी पता लगाने यो य नहं था चार मामल म आठ वष से अधक 

समय से लंबत अम का समायोजन केवल लेखापरा के टांत म कया गया, जबक शषे 

पाँच मामल म अम को अम रिजटर से अनुचत तरके से हटा दया गया था। 
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(सी) अदाय के रखरखाव म कमयां 

लेखापरा ने अदाय के रखरखाव म नन कमयां पाई: 

(i) वववयालय समायोजन तथा पुनभुगतान के लए विटयां दखाए बना अपना 

अदाय अम खाता का रखरखाव कर रहा था। इसने अम या अदाय के लए थायी 

रिजटर का रखरखाव नहं कया जैसा क फॉम सीएएम22 61 म नधारत है। 

(ii) वववयालय ने अदाय धारक के भार के हतांतरण का कोई अभलेख नहं रखा। 

न तो अम खाता बंद कया गया और न ह अम शषे दशाने वाला नोट दज कया 

गया था। 

(iii) वतीय वष 1975-76 और वतीय वष 2019-20 के मय वववयालय के 68 वभाग 

को दान कए गए ₹2.24 लाख का अम भुगतान सतबर 2022 तक अयुत रहा 

तथा लेखापरा (सतबर 2022) म इंगत कए जाने के बाद 25 मामल के संबंध म 

₹1.73 लाख के समायोजन23 के मायम से ₹0.51 लाख पर आ गया। 

वववयालय ने उतर दया (माच 2023) क निय अदाय क राश और कम होकर 

₹0.31 लाख हो गई है तथा वह 31 माच 2023 तक अदाय राश अयपत करने क या 

म थी। 

(iv) वववयालय (2013) वारा याओं और सांत के संबंध म अदाय के लए 

दशा-नदश जार कए गए िजसम अय बात के साथ-साथ यह नधारत कया गया 

था क तपूत येक पखवाड़ ेम कम से कम एक बार तुत क जानी चाहए, अदाय 

क समीा येक 2 वष म क जानी चाहए तथा अदाय धारक वारा येक वष 

31 माच को नकद व वाउचर के प म उनके वारा रखी गई राश के संबंध म खाते 

क ववरणी तुत क जानी चाहए। यह पाया गया क वववयालय वारा इन 

दशा-नदश का पालन नहं कया जा रहा था।  

                                                 
22  सवल लेखा नयम पुतक जसैा क जीएफआर 2017 के नयम 332 म बताया गया है। 
23  14 सत बर 2022 से 09 नव बर 2022 के दौरान कए गए अदाय समायोजन। 
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वववयालय ने अयुि तय को वीकार कया तथा कहा क इह भवय के मागदशन के 

लए नोट कर लया गया है। 

(डी) जीवन माण-प के गैर- तुतीकरण के बावजूद पशन और पारवारक पशन का 

संवतरण 

पशन के भुगतान के लए क  सरकार क योजना24 के अनुसार, क  सरकार के येक 

पशनभोगी/पारवारक पशनभोगी को अपनी पशन बंद होने से बचने के लए नवबर के महने 

म वाषक जीवन माण प जमा कराना होता है।  

लेखापरा ने पाया क पशनभोगय/पारवारक पशनभोगय वारा जीवन माण प जमा 

करने क नगरानी तथा पशनभोगय/पारवारक पशनभोगय क मृयु के संबंध म समय पर 

ात जानकार एक करने म आतंरक नयंण क कमी थी। अभलेख क नमूना जांच स े

पता चला क वववयालय ने पशनभोगय/पारवारक पशनभोगय को उनके वारा जीवन 

माण प तुत कए बना भी पशन का वतरण जार रखा। इस कार के अनयमत पशन 

वतरण के परणामवप चार मामल म मतृ पशनभोगय/पारवारक पशनभोगय को 

₹22.06 लाख का भुगतान हुआ, िजसे बाद म वववयालय वारा जुड़ ेबक खात से वसूल 

कया गया। इनम से ₹19.42 लाख लेखापरा वारा इंगत कए जाने के बाद ह वसूल कए 

गए। 

पशनभोगय और पारवारक पशनभोगय क यितगत उपिथत दज करने के लए बनाए 

गए रिजटर म भी खामयाँ देखी गई, जैसे क: 

(i) पशनभोगय/पारवारक पशनभोगय के अगूंठे के नशान/हतार संबंधत रिजटर म 

दखाई नहं दे रहे थे तथा जहां अगंूठे के नशान/हतार दज कए गए थे, उसे कई 

मामल म वववयालय के कसी भी अधकार वारा माणत नहं कया गया था। 

(ii)  कई मामल म पेशनभोगय/पारवारक पशनभोगय क जम तथ रिजटर म नोट 

नहं थी। 

                                                 
24  के सरकार के सवल पशनभोगय को पशन के भुगतान के लए योजना का खंड 14। 
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(iii) ऐसे पशनभोगय/पारवारक पशनभोगय के नाम रिजटर म जार है जो कई वष से 

न तो जीवन माण प तुत/जमा कर रहे ह तथा न ह उह कोई भुगतान कया जा 

रहा है। 

वववयालय ने उतर दया (माच 2023) क उसने भवय के मागदशन हेत ुलेखापरा 

अ युि त को नोट कर लया तथा आगे कहा क उसने अब पशनभोगय वारा जीवन 

माण-प गैर-तुतीकरण के मामले म पशन क रोकथाम सुनिचत करने के लए एक 

आंतरक तं तैयार कर लया है। पशनभोगी जो यितगत प से उपिथत नहं हगे, उह 

वववयालय के अधकारय वारा वीडयो कॉलगं के मायम से यह पुिट करने के लए 

बुलाया जाएगा क पशनभोगी जीवत है। इसम यह भी कहा गया क अगंूठे का नशान अब 

वववयालय के अधकारय वारा माणत कए जाएंगे।  

4.2.3.3 ापण और परसंपित बंधन  

कसी संगठन को ापण हेतु उचत एवं पारदश णाल और अपने संसाधन क सुरा के 

लए एक अछ तरह से डजाइन कए गए तं क आवयकता होती है। लेखापरा ने ापण 

के संबंध म नयम के गैर-अनुपालन के मामले तथा संसाधन के सुरा तं म वसंगतय के 

मामले पाए जैसा क अगले पैरााफ म चचा क गई है: 

(ए) क य खरद अनुभाग (सीपीएस) के कायकरण म कमी (सीपीएस) 

जुलाई 2017 म, वववयालय के क य खरद अनुभाग (सीपीएस) को शैणक व शासनक 

वभाग/अनुभाग के लए सभी खरद का काय सपा गया। लेखापरा ने सीपीएस के कायकरण 

म ननलखत कमयां पाई: 

(i) उपभोय व तुओं का ापण 

 वववयालय ने अैल 2019 से माच 2022 के दौरान ₹3.58 करोड़ क उपभोय 

व तुओं के ापण कए िजसम से सीपीएस के मायम से ापण केवल ₹0.33 करोड़ 

था तथा शषे ापण सीपीएस क भागीदार के बना वभन वभाग वारा सीधे कए 

गए थे। 
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 जीएफआर 211 म नधारत अनुबंध के उलंघन म सीपीएस ने जीएफआर फॉम-23 म 

उपभोय के लए टॉक रिजटर का रखरखाव नहं कया िजसम कसी वशट मद क 

ाित, जार करने और शषे माा के बारे म ववरण दज करता ह। टॉक रिजटर के 

अभाव म, आवयकता क बारंबारता और आवयक उपभोय व तुओं क माा तथा 

अनुकूलतम बफर टॉक नधारत नहं कया जा सकता ह। टॉक रकॉड का गैर-

रखरखाव/अनुचत रखरखाव से दुपयोग का खतरा होता है।  

 जीएफआर, 2017 का नयम 213(2) अनुबंध करता है क सभी उपभोय वतुओं और 

सामाय का वष म कम से कम एक बार भौतक सयापन कया जाना चाहए तथा 

यद कोई वसंगत है, तो उसे सम ाधकार वारा उचत कारवाई के लए टॉक 

रिजटर म दज कया जाना चाहए। उत नयम के उलंघन म वववयालय वारा 

ापण क गई उपभोय व तुओं के भौतक सयापन से संबंधत कोई रकॉड उपलध 

नहं कराया जा सका।  

 भंडार और टॉक जार करते समय, िजन यितय को भंडार सामी जार कए गए थे 

उनसे कोई पावती नहं ल गई थी।  

वववयालय ने उतर दया (माच 2023) क वह लेखापरा अ युि त के अनुसार आवयक 

कदम उठाएगा। 

(ii) अचल परसपितय के रिजटर का गैर-रखरखाव 

(क) वववयालय ने अैल 2019 से माच 2022 क अवध के दौरान ₹10.81 करोड़ क 

अचल परसपितय का ापण कया, िजसम से सीपीएस के मायम से ापण केवल 

₹7.05 करोड़ था तथा शषे ापण सीपीएस को शामल कए बना वभन वभाग 

वारा सीधे कया गया। 

(ख) वववयालय ने जीएफआर के नयम 211 और फॉम 22 के अनुसार कोई अचल 

परसपित रिजटर नहं रखा िजसम अचल परसपित का ववरण, लागत एवं 

थान जैसे ववरण दज होते ह। नधारत ाप म अचल परसंपित रिजटर के 

अभाव म वववयालय अचल परसपितय के ववरण या उनके अध ठापन/ 

उपयोगता के बदं ुका पता लगाने क िथत म नहं था। इसके अलावा, वववयालय 
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वारा उपलध कराए गए अभलेख के अनुसार वतीय वष 2014-15 से अचल 

परसपितय का भौतक सयापन नहं कया गया था। अचल परस पत रिजटर 

के अितव के बना परसपित के वातवक अितव का पता लगाने के लए 

भौतक सयापन ठक से नहं कया जा सकता है। 

वववयालय ने उतर दया (माच 2023) क वह लेखापरा अयुितय के अनुसार 

आवयक कदम उठाएगा। 

(बी) जनशित ापण पर सुरा अभकरण को अधक भुगतान 

कमचार भवय नध संगठन वारा जार आदेश दनांक 02 फरवर 201725 के अनुसार, 

जनशित आपूत  ठेकेदार को भुगतान केवल यह सयापत करने के बाद ह कया जाना चाहए 

क वैधानक भवय नध (पीएफ) भुगतान ईपीएफओ को या तो सीधे ईपीएफओ पोटल से, 

या ठेकेदार से भुगतान रसीद ात करके, कर दया गया है, िजसे ईपीएफओ पोटल से डाउनलोड 

कया जा सकता है। वीबीयू ने अपनी सुरा जनशित जरत को एक सुरा अभकरण 

(ठेकेदार) को बाहर ठेका दे दया है तथा इसके लए मासक भुगतान कया है, िजसम संवेदक 

वारा ईपीएफओ को जमा करने के लए जर आवयक पीएफ योगदान राश भी शामल है।  

लेखापरा ने पाया क ठेकेदार वारा वववयालय को सपे गए टआरआरएन26 ववरण के 

अनुसार दसबर 2018 से अटूबर 2021 तक क अवध के लए ईपीएफओ को भुगतान 

कया गया पीएफ योगदान लेखापरा वारा ईपीएफओ क वेबसाईट से सयापत कए जाने 

पर, उन टआरआरएन म दखाए गए योगदान से मेल नहं खाता है। लेखापरा सयापन स े

पता चला क ठेकेदार वारा ईपीएफओ को कया गया वातवक भुगतान तुत चालान म 

दशाई गई राश से कम था। ठेकेदार वारा तुत चालान और ईपीएफओ वेबसाइट से 

लेखापरा वारा डाउनलोड कए गए चालान के बीच वसंगत के आगे के ववलेषण से पता 

चला क अभकरण ने पीएमआरपीवाई27 का लाभ उठाया था, कंतु वववयालय को जमा 

                                                 
25  प सं. सीएआईय/ू011 (33) 2015/एचयू/खंड-II दनांक 02 फरवर 2017। 
26  अथायी रटन संदभ संया। 
27  अैल 2016 से शु क गई धानमंी रोजगार ोसाहन योजना को नए रोजगार के सजृन हेतु नयोताओं को 

ोसाहन देने के लए डजाइन कया गया था, जहां भारत सरकार नए रोजगार देने के लए 01 अैल 2018 (पहले 

के लाभ केवल ईपीएफ क ओर स ेनयोता के योगदान हेत ुलागू थे) स ेईपीएफ और ईपीएस दोन के लए नयोता 

के पूण योगदान का भुगतान करेगी। पीएमआरपीवाई को 31 माच 2022 से बंद कर दया गया है। 
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कराए गए चालान म इसका उलेख नहं कया गया, िजससे ोसाहन का लाभ ात हुआ, 

जो मुख नयोता अथात ्वीबीयू के लए था। इस कार, वववयालय वारा ईपीएफओ 

वेबसाइट से ईपीएफ चालान का सयापन न करन ेके परणामवप ठेकेदार को ₹15.39 लाख 

का अधक भुगतान हुआ (अनुलनक-4.2) 

इस संबंध म वववयालय का उतर मौन था। 

(सी)  पुतकालय के बंधन म कमयां एवं अनयमतताए ँ

जीएफआर, 2017 के नयम 215(i) अनुबंध करता है क 20,000 से अधक सं कर न रखने 

वाले पुतकालय के मामले म पुतक का पूण भौतक सयापन हर साल कया जाना चाहए, 

जबक 20,000 सं करण से अधक एवं 50,000 सं करण तक रखने वाले पुतकालय के 

संबंध म पुतक का सयापन तीन वष म कम से कम एक बार कया जाना चाहए। 50,000 

सं करण से अधक रखने वाले पुतकालय के लए नयम यह नधारत करता है क नमूना 

भौतक सयापन का अंतराल तीन वष से अधक नहं होना चाहए। जीएफआर के नयम 

215(ii) के अनुसार, भौतक सयापन के दौरान सामने आई कोई हान, यद कोई हो, के लए 

क जाने वाल कारवाई नधारत करता है।   

वववयालय के पास क य पुतकालय, अनुभागीय पुतकालय तथा वभागीय/संगोठ 

पुतकालय28 को मलाकर एक तीन-तरय पुतकालय णाल ह। वतीय वष 2019-20 स े

वतीय वष 2021-22 क अवध के लए पुतकालय से संबंधत अभलेख क नमूना जांच 

से पुतकालय क कायणाल म ननलखत कमयां और अनयमतताए ंसामने आई: 

(i)  वववयालय म पुतकालय के 3829 अनुभागीय और संगोठ पुतकालय म से 33 

पुतकालय ने अनुबंधत उपरोत नयमानुसार पुतक का सयापन नहं कया, िजसके 

परणामवप पुतक के भौतक अितव का पता नहं चल सका, िजससे दुपयोग 

का खतरा बढ़ गया। लेखापरा म पाया गया क भूगोल वभाग के भौतक सयापन 

                                                 
28  वीबीयू म तीन-तरय पुतकालय णाल है - शीष पर सभी वीबी बधुव और अथायी सदय को सेवाएं दान 

करने के लए क य पुतकालय है, फर संबंधत भवन के सभी छा, ववान और संकाय सदय को सेवाए ंदान 

करने के लए अनुभागीय पुतकालय ह और अंतम, वभाग तर पर संगोठ पुतकालय है, िजसका उपयोग वभागीय 

छा और संकाय वारा कया जाता है। 
29  12 अनुभागीय और 26 संगोठ पुतकालय। 
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(दसबर 2021) के बाद ₹7.06 लाख30 मूय क 620 कताब गायब पाई गई। 

वववयालय ने जीएफआर 2017 के नयम 215(ii) के अतंगत गायब पुतक के लए 

िजमेदार अधकार के खलाफ कारवाई नहं क है। 

(ii) वववयालय ने भौतक सयापन रपोट तैयार करने के लए कोई मानक ाप 

नधारत नहं कया, िजसके परणामवप अनुभागीय पुतकालय वारा वभन ाप 

म भौतक सयापन रपोट तैयार क गई। 

(iii) लेखापरा म पाया गया क वभ न वभाग से संबंधत कुल 28,927 कताब से 

नहत 26 संगोठ पुतकालय म कोई पुतकालय कमचार नहं था। िजसके 

परणामवप पुतक का गैर-सयापन गुम होना/कमी होना आद हुई, जैसा क भूगोल 

वभाग के मामले म देखा गया था।  

वववयालय ने वीकार कया (माच 2023) और कहा क 15 और पुतकालय ने भौतक 

सयापन रपोट तुत क है तथा अय पुतकालय सयापन पर काय कर रह ह। लेखापरा 

ने पाया क 15 म से 8 पुतकालय म, जहां सयापन कया गया था, 1.6 तशत से 25.7 

तशत कताब गुम/गायब पाई गई। वववयालय ने सूचत कया क पुतकालय क 

पुतक के भौतक सयापन के ाप म एकपता बनाए रखने के लए दशानदश/एसओपी 

क तैयार और अनुमोदन याधीन ह। 

(डी)  रबी-भवन संहालय के रखरखाव के मुे 

जुलाई 1942 म थापत रबी भवन वववयालय क एक महवपूण परसपित है, 

िजसम एक संहालय और ी रबीनाथ टैगोर के पाँच घर है िजनम रहे थे। रबी-भवन 

संहालय म टैगोर क मूल चकार, फोटोाफ संह, अनोखी कलामक वतुओं का संह 

और वभन मूतयां ह। लेखापरा ने संहालय के रखरखाव म नन कमयां पाईः 

(i) जीएफआर 211(ii) (डी) नधारत करता है क ऐतहासक/कलामक मूय क 

परसपितय का एक रिजटर, (फाँम जीएफआर 24 म) िजसम परसपित क तथ 

और अधहण, अधहण का ोत, लागत मू य, संरक और थान आद जैसे 

                                                 
30  पुतक क खरद पर 20 तशत क छूट क कटौती के बाद पुतक का सकल मूय ₹8.83 लाख और वसूल योय 

मूय ₹7.06 लाख था। 
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वभन ववरण बनाए रखे जाएंगे। रबी-भवन संहालय के संबंध म वववयालय 

वारा नधारत ाप जीएफआर 24 म कोई रिजटर नहं रखा गया था।  

(ii) ांग म म रखी कई ऑयल पटगं खराब हो रह थीं और कई पटगं म झुरयां, 

भंगुरता, नाजुकता, सकुड़न, फटना, दरार और शकन आ गई है।  

(iii) कलाकृतय क उपलधता और अितव सुनिचत करने के लए और पुरावशषे क 

िथतय का मू यांकन भी करने के लए आवधक भौतक सयापन आवयक था। 

वववयालय ने संहालय म रखी गई कलाकृतय के भौतक सयापन के संबंध म 

अभलेख तुत नहं कया।  

(iv) संरण के काय हेतु सुपुद महवपूण पद जैसे संरण सहायक, वरठ पुतक िजदसाज़, 

मरमतकता आद रत थे। लपक इकाई, अभलेखागार इकाई एवं संहालय इकाई 

म भी पद रत थे। वववयालय के अभलेख से कट हुआ क संहालय आंतरक 

बंधन समत ने पटग एवं अ य मूयवान वतुओं क सुरा के लए संहालय के 

ांग म म नमी को रोकने के लए इलेशयन क आवयकता को उजागर कया 

था फर भी, आज तक (माच 2023) पद र त पड़ ेथे। 

 उपरोत संदभ म, वववयालय ने उतर दया (माच 2023) क:   

(i)  वे ार भ से ह जीएफआर 24 के समान ाप म ऐतहासक/कलामक मूय क 

संपितय के लए एक पथृक खाता का रख-रखाव कर रहे ह। हालांक, वे फॉम जीएफआर 

24 संहालय क परसपंितय के लए पथृक खात को बनाए रखने के लए कदम 

उठाने पर सहमत हुए।    

(ii) उनके पास आधुनक उपकरण सहायक उपकरण और संरण सामय सहत एक उचत 

संरण योगशाला चलाने के लए पयात नध नहं थी एवं जेम पोटल पर इसक गैर-

उपल धता के कारण संरण/पररण/पुन थापन के लए आवयक वतओुं क खरद 

नहं क जा सक। 
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इस उतर को शायद इस तय पर काश डालत ेहुए देखा जा सकता है क वववयालय 

वारा 2013-14 स े2021-22 तक क अवध के दौरान आवयक सामी के ापण के संबंध 

म कोई अभलेख उपलध नहं कराया गया था। 

 संहालय क वतुओं का भौतक सयापन रबीं-भवन के संबंधत वभाग वारा 

आंतरक प से कया गया, यक कसी भी ववसनीय और सुरत बाहर अभकरण 

वारा सयापन कराने के लए कोई नध उपलध नहं थी।  

हालांक तय यह था क वववयालय वारा भौतक सयापन के संबंध म कोई अभलेख 

तुत नहं कया गया। 

 वववयालय ने बताया (माच 2023) क रत पद भरने के बाद ह पररण एवं 

संरण वभाग उचत ढंग से काय करना शु कर सकता है। इ हन ेवीकार कया 

क  टाफ क भार कमी पररण और संरण काय के लए बाधाओं म से एक थी।  

तय यह था क कलाकृतय का पररण और संरण संहालय के मुय काय ह तथा 

इसलए वववयालय को काय के लए आवयक पयात जनशित के मुे पर यान देना 

चाहए। 

(ई) उच मूय वाले नेटवक  उपकरण का गैर-अध ठापन 

वववयालय ने मौजूदा कैपस लोकल एरया नेटवक  (एलएएन) के उनयन के लए, जो 

10 वष से अधक पुराना था, ₹4.65 करोड़ क लागत पर दसबर 2017 म एक उच मूय 

वाले सय नेटवक ग उपकरण का ापण कया। निय घटक के टमनल बदंओुं म उचत 

अथग एवं वयुतीय तारबंद क अनुपलधता के कारण ापण कए गए उपकरण थापत 

नहं कए जा सके, िजसके लए वववयालय वारा तीन वष के वलब से दसबर 2020 

म ₹28.19 लाख क राश संवीकृत क गई थी। इसके बाद, ठेकेदार को सपा गया अधठापन 

काय दसबर 2021 म समात कर दया गया, यक वह काय शु करने म वफल रहा। 



2024 क तवेदन सं. 3 

82 

आज तक (माच 2023) उपकरण के गैर-अध ठापन के कारण, उपकरण के साथ-साथ एएमसी31 

सेवाओं क तीन वषय यापक वारंट मशः दसबर 2020 और दसबर 2022 म समात 

हो चकु है। दसबर 2021 म उपकरण के अध ठापन के लए अनुबंध समात होने के बाद, 

वववयालय ने उच मूय उपकरण के अध ठापन के लए कोई यास नहं कए, िजसके 

कारण पांच वष से अधक समय तक ₹4.65 करोड़ क सीमा तक नध अव रह। 

वववयालय ने उतर दया (माच 2023) क वह नेटवक  संघटक के अध ठापन तथा 

परयोजना के काय को पूरा करने के लए यथाशी कदम उठा रहा था।  

(एफ) अवसंरचना का यथ होना 

माच 2016 म, वववयालय ने ‘वव भारती कायम’ का नयमत सारण करने तथा 

वववयालय समुदाय वशषेकर छा, शक, कलाकार एवं अय पेशवेर क आवयकता को 

पूरा करने के उे य हेतु अपने परसर म संगीत-कला भवन म एक  य- य टूडयो को 

थापत करने का नणय लया। काय माच 2017 म ₹5.97 करोड़ क लागत पर 

बीईसीआईएल32 भारत सरकार का एक उपम, को सपा गया िजसने 23 जून 2019 को 

वववयालय को टूडयो सुपुद कया। परयोजना तकनीक समत ने नणय लया 

(सतंबर 2017) क बना कसी तकनीक समया के टूडयो को चलाने हेतु योय एव ं

अनुभवी टाफ क नयुित क जानी चाहए तथा जब तक नयमत नयुित नहं हो जाती 

है तब तक यूनतम योयता को पूरा करने वाले टाफ को आउटसोसग के मायम से काम 

पर रखा जा सकता है। परयोजना के लए नोडल अधकार ने टूडयो के संचालन हेतु एक 

वततृ रपोट (जुलाई 2019) तुत क िजसम टूडय से वाषक राजव सजृन को 

₹4.71 करोड़ त वष पर ेपत कया गया था।  

लेखापरा ने पाया क वववयालय ने एवी टूडयो के अधहण से पूव कोई संभायता 

अययन नहं कया था। तथाप, यह पाया गया था क एवी टूडयो समत ने टूडयो को 

चालू करने के लए 19 जुलाई 2019 को, अथात ्टूडयो के अधहण के पचात संभायता 

रपोट तुत क थी। संदभत संभायता रपोट ने टूडयो के संचालन म टूडयो को चलाने 

                                                 
31  वेता वारा ापण क तथ स ेतीन वष के लए वारंट सेवाए ंतथा वारंट अवध के समापन के पचात ्दो वष 

के लए वाषक अनुरण संवदा सेवाएं दान क जानी थी। 
32  ॉडकाट इंजीनयरगं कंसलटस इंडया लमटेड। 
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के लए अपेत नधय क अनुपलधता, टूडयो को चलाने हेतु पद के सजृन के संबंध म 

वशषे समत (परयोजना तकनीक समत) क सफारश का गैर-कायावयन, टूडयो को 

चलाने के लए सम टाफ क अनुपलधता, समपत वयुत लाईन एव ंहाई-पीड इंटरनेट 

कनेिटवट क अनुपलधता जैसी कई समयाओं को उजागर कया। तथाप, रपोट म दशाए 

गए मु का समाधान करने के लए कोई कारवाई नहं क गई है। परमाणवप, 

वववयालय आज तक अधहत परसपित का उपयोग नहं कर पाया है तथा एक भी 

कायम का सारण नहं कया गया है। परयोजना को ारभ करने से पहले 

संभायता/यवहायता अययन न करने का परणाम ₹5.97 करोड़ क लागत पर ापण क 

गई परसपित के यथ रहने तथा ₹4.71 करोड़ क ेपत वाषक आंतरक नधय के 

गैर-सजृन म हुआ।  

वववयालय ने बताया (माच 2023) क वह  य-य टूडयो क गतवधय को शु 

करने के लए आव यक कदम उठा रहा था।  

4.2.3.4 नमाण काय का नपादन 

वववयालय के इंजीनयरगं वभाग, िजसक अयता एक वववयालय इंजीनयर (यूई) 

वारा क जाती है, को सवल, इलेिकल तथा जल आपूत नमाण काय के संबंध म 

वववयालय क सपितय के अनुरण तथा सीपीडयूडी33,पीएचईडी34 

डयूबीएसईडीसीएल35 आद जैसे बाय अभकरण के साथ इंजीनयरग मामल के संबंध म 

संपक  थापत करने का उतरदायव सपा गया है। ₹30 लाख से अधक क अनुमानत 

लागत वाले सात नमाण काय के संबंध म नमूना जांच क गई थी तथा इंजीनयरगं वभाग 

वारा नवदा या म खामयां पाई गई थी जैसा नीच ेउलेख कया गया हैः  

(ए) नवदा या म खामयां 

(i) सामाय वतीय नयमावल (जीएफआर), 2017 के नयम 133(2) के साथ नयम 

133(3) पढ़े जो अनुबंध करता है क एक मंालय या वभाग ₹30 लाख से अधक तक 

अनुमानत लागत के मरमत नमाण काय तथा कसी भी कमत के मूल नमाण काय 

                                                 
33  केय लोक नमाण वभाग। 
34  सावजनक वाय इंजीनयरगं वभाग। 
35  पिचम बंगाल राय वयुत संवतरण कपनी लमटेड। 
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को कसी भी सावजनक े उपकरण या कसी अय के/राय सरकार 

संगठन/पीएसयू, िजसे शहर वकास मंालय वारा ऐसे उेय हेतु अधसूचत कया गया 

है, को उनक वतीय ढ़ता तथा तकनीक मता का मूयांकन करने के पचात ्सप 

सकते ह। लेखापरा ने पाया क वववयालय ने वतीय वष 2019-20 से 2021-22 

के दौरान ₹3.92 करोड़ वाले सात (07) नमाण काय के संबंध म मरमत/नवीकरण/मूल 

नमाण काय को सरकार/पीएसयू अभकरण को नहं सपा था जबक इनम येक क 

अनुमानत लागत ₹30 लाख से अधक थी (अनुलनक-4.3)। 

वववयालय ने केवल यह बताया (माच 2023) क ये शासनक नणय थे। 

वववयालय का उतर तक संगत नहं है यक ₹30 लाख से अधक के नमाण काय को 

नजी ठेकेदार को दान करना जीएफआर के संदभत ावधान के उलघंन म था।  

(ii) नमाण काय ापण नयम पु तक, 2019 का खड 4 अनुबंध करता है क बोल 

दतावेज का वषय बना कसी अपटता के वतः पूण एवं यापक होना चाहए। 

बोलकता वारा तयाशील बोल को ेषत करने हेतु अपेत सभी अनवाय सूचना 

का सरल भाषा म बोल दतावेज म पट प से उलेख कया जाना चाहए। लेखापरा 

ने पाया क वववयाल के पास कोई अनुमोदत मानक बोल दतावजे (एसबीडी) 

नहं था।  

वववयालय ने अयुित को वीकार कया तथा बताया (माच 2023) क वे सरकार नयम 

पुतक तथा सीपीडयूडी या36 के अनुसार सम ाधकार से एसबीडी का अनुमोदन 

ात करगे। 

(iii)  वत मंालय वारा 06 जून 2019 को जार नमाण काय ापण नयम पुतक, 2019 

(ापण नयम पुतक) ने अनुबंध37 कया क चार अधकारय को ‘बोल खोलने वाल’ 

के प म नधारत कया जाना चाहए। कथत ावधान के उलंघन म वववयालय 

ने अधकतम तीन अधकारय को बोल खोलने वाल के प म नधारत कया।  

                                                 
36  वत मंालय वारा 06 जून 2019 को जार नमाण काय का ापण नयम पुतक 2019 एव ं महानदेशक 

सीपीडयूडी वारा फरवर 2019 म जार सीपीडयूडी नमाण काय नयम पुतक, 2019। 
37  परशट 3 का खड 3.0(ii)। 
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वववयालय ने उतर दया (माच 2023) क वववयालय शासन के आदेशानुसार तीन 

अधकार नवदा खोलने वाल समत म उपिथत रह सकते ह।  

उतर वीकाय नहं है यक वववयालय का आंतरक आदेश ापण नयम पुतक के 

ावधान के अनुप नहं था। 

(iv) ापण नयम पुतक का खड 3.3.3(iii) अय बात के साथ-साथ नधारत करता है 

क तकनीक-वाणियक बोलय को नवदा समत (टसी) वारा नवदा दतावेज म 

नधारत मानदड के संदभ से खोला जाना है, संवीा क जानी है एवं मूयांकन कया 

जाना है तथा उ तरदायी, योय एवं तकनीक प से सम बोलकता का नणय लया 

जाता है। लेखापरा ने पाया क ₹37 लाख से ₹66 लाख तक के बीच क अनुमानत 

लागत वाले सभी सात नमाण काय म जैसा अनुलनक-4.3 म उलेख कया गया है, 

तकनीक बोलय का नवदा समत (टसी) के थान पर केवल एक अधकार 

(वववयालय इंजीनयर) वारा संवीा तथा मूयांकन कया गया था।   

वववयालय ने उतर दया क संदभत खड उन नमाण काय के लए लागू है जो 

तकनीक प से जटल है तथा ापण का मूय नहं है तथा इसलए यह उिलखत नमाण 

काय के लए लागू नहं है। 

उतर तक संगत नहं है यक अनुलनक-4.3 म उिलखत सभी नमाण काय ₹30 लाख से 

अधक क अनुमानत लागत के थे।   

(v) ापण नयम पु तक के खड 5.6.1 के अनुसार ापण को अंतम प देने म वलब 

जनता को अभेत लाभ से वंचत करता है तथा इसका परणाम राजव क हान एवं 

लागत वदृध म होता है। नयम पुतक के अनुसार, अनुबंध दान करने म कसी भी 

मामले म 75 दन से अधक नहं होना चाहए। इसके उलंघन म, वववयालय न े

₹30 लाख से अधक के मूय वाले सात नमाण काय (अनुलनक-4.4) के संबंध म 

नवदा खोलने क तथ से संवदा दान करने म 102 दन से 299 दन तक के बीच 

क समय अवध ल। वववयालय वारा नवदा या के वभन चरण म लए 

गए समय म कोई एकपता नहं थी।    
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वववयालय ने बताया (माच 2023) क नवदाओं के संसाधन म लया गया अतरत 

समय या तो कोवड-19 लॉकडाउन के कारण था या फर यामक वलब के कारण था। 

वववयालय ने नयम पुितक के अनुप नवदा या को पूण करने हेतु एक मानक 

समय सीमा तय करने के लए एक मानक चालन या, जैसा लेखापरा वारा सुझाव 

दया गया, तैयार करने का आवासन दया। 

(बी) नई अपताल बिडगं के नमाण के दौरान पयात नगरानी क कमी तथा इसका 

गैर-उपयोग: 

लेखापरा ने पाया क वववयालय ने नई अपताल बिडगं का नमाण कया परंत ु

नमाण क नगरानी म अतंराल था तथा अभेत उेय हेतु बिडगं के उपयोग के लए 

पयात कारवाई करने म वफल रहा जैसा नीच ेयोरा दया गया है: 

(i) अपताल बिडगं के नमाण म इंजीनयरगं वभाग वारा अपयात नगरानी 

वववयालय ने पीयरसन मेमोरयल (पीएम) अपताल म उपलध मौजूदा चकसा 

सुवधाओं को उनत करने क योजना बनाई। उनयन काय म परयोजना को चालनामक 

एवं यामक बनाने हेतु अनवाय उपकरण तथा अय अवसंरचना के ापण सहत 

आईसीसीयू38 वाल एक नई बिडगं39 मौजूदा अपताल बिडगं के समीप का नमाण शामल 

था। नई बिडगं के नमाण काय को ₹13.37 करोड़40 क लागत पर फरवर 2010 म 

सीपीडयूडी को सौपा गया था िजसे जून 2013 क नधारत समापन तथ के सापे म छ: 

वष से अधक के वलब के पचात ्मई 2019 म पूरा कया गया तथा वववयालय वारा 

अधहण कर कया गया।  

उपलध अभलेख दशाते ह क वीबीयू के इंजीनयरगं वभाग को इंजीनयरगं मु के संबंध 

म सीपीडयूडी के साथ संपक  थापत करना था। इस संदभ म, वववयालय क अपताल 

बंधन समत (एचएमसी) ने सूचत कया (मई 2018) क बिडगं के नमाण म कुछ 

वातुदोष तथा संरचनामक समया थी अथात ्ऑपरेशन थयेटर (ओट) क अपने उेय को 

पूरा करने के लए काफ छोटा था तथा लट म ेचर के साथ रोगी को ले जाने क जगह 

                                                 
38    इंटेिसव टकल केयर यूनट। 
39    3266 वग मीटर क जी+2 मंिजला बिडगं। 
40  वववयालय वारा फरवर 2010 तथा मई 2011 के दौरान तीन कत म सीपीडयूडी को ₹13.37 करोड़ क 

राश जार क थी।  
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नहं थी। लेखापरा ने पाया क बिडगं म कमय को वववयालय वारा केवल एक बार 

नवबर 2016 म सीपीडयूडी के संान म लाया गया था परंतु उ हने मामले पर कोई 

कारवाई या बाद म आगे बढ़ाया भी नहं और इसलए बिडगं का नमाण उपरोत वणत 

कायामक कमय के साथ पूरा कया गया । वववयालय के इंजीनयरगं वभाग ने मामले 

का समाधान कए बना तथा चिहत कमय को सुधारे बना ह सीपीडयूडी से बिडगं का 

अधहण कया।  

वववयालय ने बताया (माच 2023) क नवबर 2016 म अपताल ाधकारय से सुझाव 

ात कए गए थे तथा ओट क का उस चरण पर परवतन काफ कठन था यक इसम 

बिडगं, आगे लट भी खरद गई तथा उसी समय अध ठापत भी क गई संरचना म 

परवतन क आवयकता थी। 

उपरोत से वववयालय इंजीनयरगं वभाग वारा काय के नमाणाधीन के समय नगरानी 

करने म बड़ी चकू इंगत होती है। 

(ii) अपताल बिडगं का अभेत उेय के लए अयुत रहना 

अभलेख क संवीा ने कट कया क पीएम अपताल क नई बिडगं का सीपीडयूडी से 

वववयालय वारा मई 2019 म अधहण लया गया था जैसा 3.4.2(ए) म उलेख कया 

गया है। तथाप, नई बिडगं का उपयोग करने के लए वववयालय ने पीपीपी मोड म पूरे 

पीएम अपताल को चलाने के लए ई-नवदा हेत ुयूजीसी से केवल फरवर 2020 म जाकर 

ह अनुमत क मांग क। जून 2020 म, एमओई ने आदेश दया क वायत नकाय को 

परसपितय को पे पर देने के लए भारत सरकार का अनवाय अनुमोदन अपेत है तथा 

जून 2021 म इसने (एमओई) ने बताया क वववयालय वारा दान कया गया लागत-

लाभ वलेषण अपयात था तथा वततृ वलेषण क मांग क थी। माच 2022 म, मंालय 

ने ई-नवदा के वारा पीपीपी मोड म एक नजी साझदेार के चयन के ताव को सैांतक 

अनुमोदन दान कया तथा वववयालय को वततृ परयोजना रपोट (डीपीआर), संभायता 

अययन तथा अय ववरण सहत पूण ताव तुत करने को कहा। आगे का कोई भी 

वकास अभलेख म उपलध नहं था। इस कार, अपताल बिडगं के समापन तथा अधहण 

(मई 2019) से पहले इसके उपयोग क योजना ारभ करने म वववयालय क वफलता 
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का परणाम ₹13.37 करोड़ क लागत पर नमत बिडगं के यथ रहने म हुआ है। अवसंरचना 

वववयालय वारा अधहण के 3 वष से अधक के पचात ्भी यथ पड़ी है।  

वववयालय ने उतर दया (माच 2023) क पीपीपी मोड के मायम से अपताल बिडगं 

के उपयोग क या चालू है।  

तय यह है क नई बिडगं आज तक (माच 2023) अयुत रह है। 

4.2.3.5 आंतरक लेखापरा णाल 

आंतरक लेखापरा एक संगठन के आंतरक नयंण तं के अत आवयक संघटक म से 

एक है। मौजूदा आंतरक नयंण तं क दता एवं भावशीलता का मूयांकन करने तथा 

लेखांकन, वतीय एवं अय यवसायक याओं का वतं नधारण करने के लए एक 

वतं आंतरक लेखापरा णाल थापत होनी चाहए। ययप वववयालय ने फरवर 

1957 म एक आंतरक लेखापरा णाल सिृजत क तथा जुलाई 1962 म एक लेखापरा 

नयम पुतक को अनुमोदत कया, फर भी इसने परवतत लेखापरा आवयकताओ ंके 

साथ तालमेल बनाए रखने के लए लेखापरा नयम पुतक का कभी भी संशोधन/अयतन 

नहं कया। 

वववयालय म आंतरक लेखापरा का कायकरण अपयात तथा अभावी पाया गया था 

जैसा नीच ेपट कया गया हैः 

(i) वववयालय क लेखापरा नयम पुतक ने आंतरक लेखापरा वारा लेन देन 

क पच लेखापरा को अनवाय कया। पच-लेखापरा के थान पर आंतरक 

लेखापरा कायालय वारा शासनक अनुमोदन/वतीय संवीकृत, थापना मामल, 

नवदा तथा ापण के सबंध म, ात करने हेतु पूव-लेखापरा संचालत क थी। 

इसलए, आईएओ अपने काय को न पादन नहं कर रहा था जैसा क लेखापरा 

नयम पुतक म अनवाय है।    

(ii) वववयालय के आंतरक लेखापरा कंध वारा लेखापरा योजना का कोई धारणा 

नहं थी। 

(iii) आंतरक लेखापरा वभाग म सात अधकार होने के बावजूद बंधन को कोई 

लेखापरा तवेदन तुत नहं कया गया था। आंतरक लेखापरा वारा लेखापरा 
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नकष पर रपोटग णाल के अभाव के कारण वववयालय बंधन को अपने 

आंतरक नयंण म कमजोरयां पर समय से सूचना ात नहं हुई थी।  

(iv) आंतरक लेखापरा अधकार वत अधकार तथा पंजीयक के नयंणाधीन था तथा 

वह संगठन मुख को सीधे रपोट नहं कर रहा था। वतं रपोटग के बना आंतरक 

लेखापरा णाल के भावी कायकरण को सुनिचत नहं कया जा सकता है। 

(v) शा मंालय ने केय वववयालय मे वतीय बंधन के सुधार के उपाय तथा 

नयमावल/याओं के अनुपालन का सुझाव देते हुए प सं. एफ सं. 61-19/2015-

डेक(यू) दनांक 3 माच 2016 के मायम से अनदेुश जार कया िजसम उलेख कया 

गया था क सभी वववयालय को एक समयब कार से अपने लेखाओं क आंतरक 

लेखापराएं कराना अनवाय था। यह पाया गया था क वीबीयू अपने लेखाओं क 

आंतरक लेखापरा संचालत नह कर रहा था। वववयालय ने ऐसा न करने के 

कारण तुत नहं कए थे।  

आंतरक लेखापरा टाफ को शण क कमी, आंतरक लेखापरा काय का गैर-नपादन 

एवं रपोटग णाल का अभाव तथा लेखापरा योजना क कमी ने वववयालय म आंतरक 

लेखापरा णाल को अभावी तुत कया िजसके परणाम वप वववयालय को अपने 

आंतरक नयंण म कमजोरय क गैर-रपोटग के जोखम का सामना करना पड़ा है। 

वववयालय ने लेखापरा अयुित को वीकार कया तथा बताया (माच 2023) क 

लेखापरा नयम पुतक के संशोधन तथा अयतन को शासन के यान म लाया जाएगा 

तथा पच लेखापरा को अगले वतीय वष से शु कया जाएगा। 

मामला मंालय को दसंबर 2022 म सूचत कया गया। उतर तीत है। 

4.2.4  नकष 

व ववयालय म आंतरक नयंण तं तथा आंतरक लेखापरा णाल म मह वपूण 

कमजोरयां थीं। वयालय क एनआईआरएफ रकंग लगातार गर रह है। कई मामल म 

योयता मानदड तथा लागू नयमावल उ लंघन कर नयुितयां क गई थी तथा पता लगाने 

के पचात ्भी कोई अनुवत उपचारामक कारवाई नहं क गई थी। नगरानी तं क कमी 
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अधकारय क अाधकृत अनुपिथत के व कारवाई करने म असाधारण वलब तथा 

अनयमत भुगतान के जार रहने का कारण बनी। अम, रोकड़ बह एवं पशनभोगय तथा 

पारवारक पशनभोगय को पशन के संवतरण के योरे के अभलेख का वतमान ावधान 

के अनुसार अनुरण नहं कया गया था। परसपितय के ापण म कमयां तथा मशित 

ापण म सुरा अभकरण को अधक भुगतान के मामले पाए गए थे। योजना तथा सामायक 

कारवाई क कमी का परणाम उच मूय वाल परसपितय तथा बिडगं के गैर-

संथापन/गैर-उपयोग म हुआ। नवदा याओं म कमयां पाई गई थी तथा आंतरक 

लेखापरा का भावी कायकरण नहं था।   

सफारश : 

 वववयालय आंतरक गुणवता आवासन क के कायकरण को सुढ़ कर।  

 नयुितय म वभन नयम एवं वनयम का अनुपालन सुनिचत कया जाए तथा 

अाधकृत अनुपिथत के मामले म सामयक कार से उपयुत कारवाई ारभ क 

जाए।   

 अम तथा रोकड़बह के योरे का नधारत ाप म अनुरण कया जाए तथा 

पशनभोगय/पारवारक पशनभोगय के पशन संवतरण तथा ठेकेदार को सांवधक 

भुगतान करने म उचत तपरता लागू क जाए।  

 वववयालय मूयवान वतुओं के पररण एवं संरण को सुनिचत करने हेत ु

अपने पुतकालय बंधन तथा संहालय के अनुरण म सुधार कर। 

 यह सुनिचत करने के लए नगरानी तं को सुढ़ कया जाए क नमाण काय को 

वववयालय क आवयकताओं के अनुसार पूरा कया गया है। उच मूय क 

परसपितय का केवल पयात संभायता अययन के पचात ्ह अधहण कया 

जाए तथा उपकरण/परसपितय का अध ठापन/उपयोग को सुनिचत करने हेत ु

सय यास कए जाए। 

 आंतरक लेखापरा नयम पुतक को बदलती लेखापरा आवयकताओं के साथ 

ताल-मेल बनाए रखने हेतु संशोधत कया जाए। 
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4.3  राय पशन णाल म नयोता के अशंदान पर आयकर क गैर-कटौती 

वव-भारती वववयालय ने राय पशन णाल (एनपीएस) म नयोता के अशंदान 

पर ोत पर कर कटौती (टडीएस) से संबंधत आयकर ावधान का अनुपालन नहं कया 

था िजसका परणाम ₹1.05 करोड़ क आयकर राश क गैर-कटौती म हुआ। 

आयकर अधनयम, 1961 क धारा 15 के साथ पठत धारा 17(1)(Viii) के अनुसार, आयकर 

हेतु भाय “वेतन” म के सरकार या कसी अय नयोता वारा धारा 80सीसीडी से संदभत 

एक पशन योजना के अतंगत एक कमचार के खाते म कया गया अशंदान शामल होता है। 

इसके अतर त, उ त धारा 80सीसीडी(2) के अनुसार, यद के सरकार या राय सरकार 

या कोई अय नयोता के सरकार वारा अधसूचत एक पशन योजना के अतंगत के 

सरकार या कसी अय नयोता वारा नयुत यित होने के प म कसी नधारती, के 

पशन खाते म कोई अशंदान करती है, तो नधारती को उसक कुल आय म के सरकार या 

राय सरकार या कसी अय नयोता वारा अशंदान क गई राश म से कटौती क अनुमत 

होगी जो ननतर से अधक न हो-  

ए) पछले वष म उसके वेतन41 का 14 तशत, जहां के सरकार या राय सरकार वारा 

ऐसा अशंदान कया गया है। 

बी) पछले वष म उसके वेतन का 10 तशत, जहां अय कसी नयोता वारा ऐसा 

अशंदान कया गया है। 

आगे, केय य कर बोड (सीबीडीट) ने भी पट42 कया है क के सरकार के अलावा 

नयोताओं वारा राय पशन णाल (एनपीएस) म अशंदान हेतु कुल आय स ेअनुमत 

कटौती वेतन (मूल वेतन सहत मंहगाई भता) के 10 तशत तक सीमत थी। 

वव-भारती वववयालय (वीबीयू), शांतनकेतन शा मंालय के शासनक नयंण के 

अधीन एक वायत नकाय है। वत मंालय43 वारा यह पट कया गया है क केय 

                                                 
41  मूल वेतन सहत मंहगाई भ ता। 
42  परप सं. 4/2020 दनांक 16 जनवर 2020 का पैरा 5.5.3। 
43  वत मंालय ओएम स.ं एफ स.ं 1/1/2016-ई.III (ए) दनांक 13.01.2017 तथा ओएम स.ं एफ.स.ं 1(3)/ईवी/2020 

दनांक 26.08.2021। 
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वायत नकाय के कमचार के सरकार के कमचार नहं ह। तनुसार, वायत संगठन 

म कायरत कमचारय हेतु धारा 80सीसीडी(2) के अतंगत एनपीएस म नयोता के अशंदान 

के लए आय से अनुमत कटौती कमचार के वेतन के 10 तशत तक समत है। 

यह पाया गया था क वीबीयू ने इस संबंध म एनपीएस पर वत मंालय क राजप 

अधसूचना के अनुसार 01 अैल 201944 से एनपीएस के अतंगत नयोता के अशंदान को 

मूल वेतन सहत महंगाई भता (डीए) को 10 तशत से 14 तशत तक बढ़ाया। तथाप 

व तीय वष. 2019-20, 2020-21 तथा 2021-22 के लए टडीएस माणप (फाम 16) से 

यह पाया गया क वववयालय ने न तो कमचारय क कुल वेतन आय म 14 तशत 

नयोता के अशंदान को शामल कया था, जैसा क आयकर अधनयम क धारा 17(i)(viii) 

के तहत अपेत है, और न ह उसम से 10 तशत नयोता क अशंदान पर वचार कया 

था जैसा क करयोय आय से कटौती हेत ुवीकाय है िजसे उत के धारा 80सीसीडी(2) के 

तहत अनुमत कया गया है। 

इसका परणाम तीन व तीय वष 2019-20, 2020-21 तथा 2021-22 म कुल ₹1.05 करोड़45 

क राश के चार तशत नयोता अशंदान (10 तशत क अनुमत कटौती से अधक) पर 

ोत पर कर क गैर-कटौती म हुआ। 

मंालय ने अपने उतर (दसंबर 2022) म सूचत कया क वव-भारती ने लेखापरा 

अयुित का वरोध कया है क वववयालय ने एनपीएस म नयोता के अशंदान पर 

टडीएस से संबंधत आईट ावधान का अनुपालन नहं कया था िजसका परणाम कर क 

गैर-कटौती म हुआ। वववयालय ने बताया है क धारा 80सीसीडी(2) के आईट ावधान 

के अनुसार, वीबीयू को ‘कसी अय नयोता’ के प म माना गया है, परंतु यह उसी एनपीएस 

का अनुपालन करता है िजसे के सरकार वारा अपने कमचारय के लए अधसूचत कया 

गया है तथा वीबीयू के कमचारय के एनपीएस म नयोता के अशंदान क राश का के 

सरकार वारा सहायता अनुदान के मायम से योगदान दया गया है, इसलए नध का ोत 

वह है जो केय सरकार कमचार का है, अथात ्भारत क समोकत नध। मंालय का 

                                                 
44  वत मंालय, राजप अधसूचना दनांक 31 जनवर 2019 के अनुसार। 
45  व तीय वष 2019-20 म ₹29.14 लाख, व.व 2020-21 म ₹36.47 लाख तथा व.व 2021-22 म ₹39.72 लाख। 
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तक  सह नहं है यक आईट अधनयम, 1961 क धारा 80सीसीडी(2) पट प से 

के/राय सरकार के कमचारय तथा कसी अय कमचार क करयोय आय के परकलन 

हेतु अनुमत कटौतय के संबंध म एक अतंर सुनिचत करती है। इस कार, कराधान के 

संबंध म या म अतंर कमचार क ेणी पर आधारत है न क नध के ोत पर।  

वीबीयू ने यह भी बताया क आईआईएम तथा आईआईट जैसी अय केय वववयालय 

तथा केय संथान भी वीबीयू क तरह उसी या का अनुपालन कर रहे ह। इसलए, 

वीबीयू कमचार भी केय सरकार कमचारय के समान आयकर कटौती सीमा के उसी लाभ 

के पा होने चाहए।   

ऊपर बताए गए कारण से वीबीयू का तक  वीकाय नहं है। इस मामले म वीबीयू, एक वायत 

नकाय होने स,े ‘कसी अय नयोता’ क ेणी म आता है। वतमान आयकर ावधान के 

अनुसार वायत नकाय के कमचार नयोता के अशंदान पर 10 तशत से अधक म 

आयकर अदा करने के उतरदायी है। 

मंालय को के य  वाय त नकाय के अ य समान मामल म भी ि थत क समीा करनी 

चाहए। 

भारतीय सूचना ौयोगक, अभकपना तथा वनमाण संथान (आईआईआईटडीएम), कनूल 

4.4 भारतीय सूचना ौयोगक, अभकपना तथा वनमाण संथान 

(आईआईआईटडीएम), कनूल क गतवधयां 

डीपीआर त छा नमत े पर नधारत मानक के संबंध म असंगत था। संथान के 

पास अवसंरचना वकास हेतु उपयुत यूनतम अपेत भूम नहं थी। छाावास नमाण 

वलंबत था जो छा के लए तंग आवास का कारण बना। कैपस सुख सुवधाएं जैसे पेय 

जल, खेल सुवधाएं तथा परवहन सुवधाओं के ावधान म कमयां थीं। शैणक कायम 

तथा सीट क परकिपत संया का सजृन नहं कया गया था। संकाय पद म रितयां 

पाई ग थी तथा संकाय छा अनुपात नन था। मैकेनकल तथा ईसीई वभाग म 

योगशाला उपकरण क उपलधता म कमयां पाई गई थी।  

4.4.1  तावना 

भारतीय सूचना ौयोगक, अभकपना तथा वनमाण संथान (आईआईआईटडीएम), कनूल 

(संथान) क  थापना भारत सरकार (जीओआई) वारा आ देश (एपी) पुनगठन अधनयम 
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के तहत अैल 2015 म क गई थी तथा यह आईआईआईट अधनयम, 2014 वारा शासत 

है। संथान का लय वैिवक प से उयोग को लाभ दान करने के लए ौयोगक तथा 

ौयोगकव को उपन करने हतु आईट-समथ अभकपना एवं वनमाण म उच शा 

का एक अणी के बनना है। इसने 2015-16 म अपने ग संथान-आईआईआईटडीएम 

कांचीपुरम के परसर से काय करना ारभ कया। संथान के थायी परसर के नमाण हेतु 

आ देश सरकार (जीओएपी) वारा अतूबर 2015 म कनूल शहर के समीप एक पहाड़ी 

पर 151.51 एकड़ माप क भूम का आबंटन कया गया था। बाद म, 2017 म इस े

आईआईआईट अधनयम, 2014 के अतंगत एक राय महव का संथान के प म घोषत 

कया गया था। जुलाई 2018 से संथान ने कनूल म िथत अपने थायी परसर से काय 

करना शु कया। इसक शा मंालय के अधीन एक वायत नकाय के प म थापना 

क गई है तथा इसक अयता एक नदेशक वारा क जाती है जो संथान के शासक बोड 

के अय को रपोट करता है।  

4.4.2  लेखापरा उेय, े तथा पत: 

आईआईआईटडीएम, कनूल क वषय आधारत लेखापरा नन पर आवासन ात करने 

के लए क गई थी: 

(i) कनूल म इसके थायी परसर म अवसंरचना का सजृन संथान के कायकरण हेत ु

कुशल एवं भावी है। 

(ii) शैणक कायम संथान के शा, अभकपना एवं वनमाण म आरएडडी म 

अणी उकृटता का एक के बनने के लय के अनुप है।  

(iii) ऐसे शण वातावरण क थापना करना जो अभकपना तथा वनमाण ौयोगकय 

म उनत आरएडडी गतवधय को करने हेतु उपयुत तभा के साथ साथ उयोग 

ायोजन को आकषत करे। 

संथान क लेखापरा ने 2017-18 से 2021-22 तक पांच वष क अवध के दौरान 

गतवधय को शामल कया। सतंबर 2022 स ेजनवर 2023 के दौरान फड लेखापरा 

संचालत क गई थी। लेखापरा पत म अभलेख क संवीा, मानककृत ेडशीट के 

मायम से सूचना ात करना तथा चयनत अवसंरचना नमाण काय का संयुत भौतक 
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नरण शामल था। आगे, लेखापरा ने संरचत नावल, िजसे संथान के साथ साझा 

कया गया था, के मायम से छा तथा संकाय का एक लघु सवण भी कया। अवसंरचना 

नमाण काय क लेखापरा बना तथापन, सरल यािछक नमूना पत के आधार पर 

ल गई पूंजीगत परयोजनाओं/नमाण काय के नमूने क जांच करते हुए क गई थी। लेखापरा 

15 सतंबर 2022 को संथान के साथ एक वेश समेलन के साथ ारभ क गई थी िजसम 

संथान को लेखापरा उेय, े तथा पत क याया क गई थी। 21 माच 2023 को 

नगम समेलन का आयोजन कया गया था िजसम महवपूण लेखापरा नकष पर चचा 

क गई थी। लेखापरा तथा नगम समेलन के दौरान संथान वारा तुत उतर को 

उचत कार से शामल कर लया गया है।  

लेखापरा नकष 

4.4.3 अवसंरचना का सजृन 

संथान पूण प से शा मंालय (एमओई) वारा वतपोषत है। यह शुक एवं भार के 

मायम से आतंरक ाितयां भी उपन करता है। दसंबर 2022 तक, आईआईआईटडीएम 

कनूल ने परसर अवसंरचना को तैयार करने के त एमओई से कुल ₹153.80 करोड़ के 

अनुदान तथा ₹33.93 करोड़ का एचईएफए46 कज ात कया है। कुल ₹187.73 करोड़ म से 

₹181 करोड़ का पंूजीगत यय अैल 2015 से दसंबर 2022 के बीच कया गया जैसा 

चाट सं. 4.1 म दशाया गया है:  

                                                 
46   पूंजीगत परसंपित के सजृन को वत पोषत करने के लए उच शा वत पोषण अभकरण (एचईएफए), एमओई 

तथा कैनरा बक के बीच एक जेवी है। 
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चाट सं. 4.1: थायी परसर का वकास

आईआईआईटडीएम-के कैपेस ेड अैल 2015- दसबर 22 (₹ करोड़ म)

(12/22 तक) 
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एक अछ अवसंरचना अछे संकाय को आकषत करने तथा बनाए रखने म एक अहम भूमका 

अदा करती है तथा यह छा को शा के उचतर मानक से अवगत कराने के लए अनुकूल 

है। संथान को रायलसीमा एसेस राजमाग (एनएच 40) के साथ कनूल म दनेदेवारापद ु

गांव म थापत कया गया था। संथान हेतु एक थायी परसर के नमाण के लए आ 

देश सरकार (जीओएपी) वारा 2015 के दौरान 151.51 एकड़ माप क भूम क पहचान तथा 

आबंटन कया गया था।  

परसर म अवसंरचना वकास को मटर इं  टयूट (आईआईआईटडीएम, कांचीपरम) के 

पयवेण के अधीन नवबर 2015 म ारभ कया गया। यह फरवर 2019 तक मटर 

इं  टयूट के पयवेण के अधीन रहा तथा इसके पचात ् अवसंरचना वकास नयमत 

नदेशक, आईआईआईटडीएम, कनूल के नदशन के अधीन चल रहा है। वततृ परयोजना 

रपोट को एमओई वारा माच 2018 म अनुमोदत कया गया था। 

4.4.3.1  अनुचत परयोजना नयोजन तथा बंधन 

ए) डीपीआर को मानदड के अनुसार तैयार नहं कया गया 

केय प से वत पोषत संथान म अवसंरचना परयोजनाओं के संबध ंम एमओई के 

धान परप दनांक 03 जून 2019 न ेअनुबंध कया क नमत े 75 वगमीटर त छा 

होगा जबक डीपीआर साथ इसको केवल 40 वगमीटर त छा क परकपना क थी। 

डीपीआर नधारत मानदड के साथ उस सीमा तक असंगत था।  

2019 को समात हो रह पांच वष क अवध के अतं म 1260 (संचयी) ेपत छा संया 

हेतु उपकरण/परसर क दवार/ थल वकास/परामश/आकिमक यय क लागत तथा कर 

सहत 50458 वग मीटर के कुल नमत े के लए तावत कै पस क पूंजीगत लागत 

₹256 करोड़ थी। संघटक वार अनुमानत लागत अनुलनक-4.5 म दशाई गई है। 

डीपीआर म 2015-16 स े2019-20 तक पांच वष के लए अवसंरचना वकास क योजनाएं 

शामल थी। संथान ने उतर दया (माच 2023) क बीओजी ने आईआईआईटडीएम, कनूल 
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को परयोजनाओं के अगले चरण हेतु डीपीआर तैयार करने हेत ु सैांतक अनुमोदन 

(04 माच 2023 को 13वीं बैठक) दान कया था।  

तय यह है क डीपीआर तैयार करने म मंालय के मानदंड का पालन नहं कया गया। 

4.4.3.2  भूम उपलधता तथा वकास  

ए)  उपयोग योय भूम क कम-उपलधता 

एमओई वारा “लोक नजी साझदेार (पीपीपी) मोड पर 20 नए आईआईआईट को थापत 

करने हेत ुयोजना” के सबंंध म जार दशानदश के अनुसार, येक आईआईआईट को 100 

एकड़ भूम आंबटत क जानी चाहए जो वशषेकर इनयूबेटर, वान एव ंौयोगक उयान 

आद जैसी मूल अवसंरचना एवं सुवधाओं, जो आईआईआईट को अपने उेय को पूरा करन े

के लए अनवाय है, से नहत एक समेकत परसर का वकास करने के लए सिनहत हो। 

यूनतम आवयक भूम 50 एकड़ थी। 

जीओएपी ने संथान क थापना करने के लए कनूल म 151.51 एकड़ भूम आबंटत क 

(अटूबर 2015)। डीपीआर के अनुसार भूम वकास म परसर क परध के चार ओर तीन 

मीटर ऊंची परसर क दवार, थोक सेवाएं, भूनमाण, सड़क  आद शामल था। भूम के आबंटन 

से पहले, एक समत47 ने कई वैकिपक थल क जांच क तथा वतमान थल का चयन 

कया जो ारभ म 52.96 एकड़ था तथा िजसे बाद म इसे 151.51 एकड़ तक बढ़ा48 दया 

गया, जब मटर इं  टयूट अथात ्आईआईआईटडीएम कांचीपुरम वारा इसका अधहण 

कया गया था। 2015 म भूम आबंटन के तुरंत पचात ्मटर इं  टयूट वारा कनूल म 

संथान के थायी परसर के नमाण हेतु सीपीडयूडी के साथ एक एमओयू कया गया था। 

नमाण के बड़ ेभाग को सीपीडयूडी को सपे जाने (2015 से जुलाई 2020 के दौरान) के 

बाद संथान ने राय सरकार को सूचत कया (माच 2021) क आबंटत 151.51 एकड़ म 

से आबंटत भूम पर पहाड़ी, घाटय तथा एचट तार क मौजूदगी के कारण 110.51 एकड़ 

                                                 
47   नदेशक, मटर इं  टयूट, एमओई एवं राय सरकार तथा सीपीडयूडी स ेतनधय को शामल करते हुए। 
48   वृ थल चयन समत के अतरत भूम के आवंटन के अनुरोध पर आधारत थी यक तावत भूम पर एचट 

लाइ स आद है। 
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क सीमा तक क भूम उपयोग योय िथत म नहं थी। इसको यान म रखते हुए संथान 

ने आबंटत भूम के नजदक 38.80 एकड़ क अतरत भूम के लए अनुरोध कया 

(माच 2021) िजसे राय सरकार वारा अभी भी वीकार नहं कया गया था (माच 2023)। 

इस कार, केवल कुल 41 एकड़ (27 तशत49) भूम ह संथान वारा भौतक अवसंरचना 

का वकास हेतु उपयोग योय थी। 

संथान ने उतर दया (माच 2023) क भवय म वतार हेतु अतरत भूम के आबंटन 

के लए राय सरकार को ताव ेषत कए गए थे तथा मामला अनुनयाधीन था। 

उपरोत दशाता है क संथान ने आबंटत भूम क उपयोगता का पता लगाने तथा अतरत 

भूम क मांग करने म पांच (05) वष से अधक का असमाय समय लया। मामल को 

भवय म वतार आवयकताओं को सुनिचत करते समय हर तरह स ेसमेकत परसर के 

वकास हेतु अपेत उपयुत उपयोग याय भूम को सुनिचत करने के लए संबंधत 

राय तथा के सरकार म पयात प से उचतर तर पर आगे अनुसरण करने क 

आवयकता है। 

बी) परसर क दवार का नमाण 

डीपीआर ने परसर के चार ओर चार कलोमीटर लबी तीन मीटर ऊंची के परसर क दवार 

के नमाण का परकपना क थी। राय सरकार को संथान वारा तपूत आधार पर 

परसर क दवार का नमाण करना अपेत था।  

तनुसार, राय सरकार ने चार कमी के सापे म केवल 2.51 क.मी. क सीमा तक का 

काय एक ठेकेदार को दान कया (फरवर 2019)। उसम से 1.36 कलोमीटर शषे को गैर-

नपादत छोड़ते हुए केवल 1.15 कलोमीटर लबाई को नपादत कया गया था (दसंबर 

2022 तक)। शषे 1.49 क.मी. (04 क.मी.-2.51 क.मी.) क दवार के काय को माच 2023 

तक सपा नहं गया था यक इसके लए राय सरकार वारा अभी भी शासनक संवीकृत 

दान क जानी थी। इस कार, परसर क दवार के बड़ े भाग क भूम क सुपुदगी 

                                                 
49   27 तशत =41 एकड़/151.51 एकड़। 
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(अतूबर 2015) क तथ से सात वष से अधक के बीत जाने के पचात ्अभी भी नमाण 

कया जाना है। 

च सं. 4.5: अपूण परसर क दवार 

 

चूंक सं थान के पास छा (लड़के/लड़कयां) को छाावास सुवधाएं दान करने के अतरत 

मूयवान योगशाला उपकरण है इसलए पूरे परसर के चार ओर एक परसर क दवार का 

नमाण नवासय तथा सपित क सुरा के लए एक महवपूण थम आव यकता है।  

संथान ने उतर दया (सतबर 2022/ माच 2023) क परसर क सीमा दवार का नमाण 

आ देश सरकार के काय े के अधीन है तथा परसर क दवार के हसे को पूरा कर 

लया गया था तथा परसर क दवार के शषे भाग हेतु संवीकृत गत के अधीन है। उहने 

यह भी बताया क ववाद को सुलझाने हेतु मामले का राय सरकार के साथ आगे बढ़ाया जा 

रहा है। 

उतर वीकाय नहं है यक परसर क दवार का राय सरकार वारा तपूत आधार पर 

नमाण कया जा रहा था परंतु सीमाओं को सुरत रखने क िजमेदार संथान क है। 

इसलए, इस तय क राय ाधकारय के मायम से काय म पयात प से गत नहं 

हुई है तथा नमाण क लागत केवल संथान वारा वहन कया जाएगा, पर वचार करते हुए 

संथान शा मंालय तथा राय सरकार के परामश से परसर हेतु सीमांकत भूम के साथ 

चाहरदवार के नमाण को वरत ढ़ंग स ेकरवाने क पहल कर, िजससे क दोन छा के 

साथ साथ संथान क सुरा को सुनिचत कया जा सके।  
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सी) खराब ि थत म संथान तक पहंुचने वाल सड़क  

3.6 क.मी. नपी हुई एक पहंुच सड़क परसर को राय राजमाग-40 के साथ जोड़ती है। 

लेखापरा ने पाया क सड़क खराब हालत म थी िजसक माप खड़ी ढ़लान के साथ चौड़ाई म 

केवल तीन मीटर तथा बना ट लाईट के थी। कई जगह पर बीट सतह/बजर का आधार 

टूटा हुआ था। सड़क क खराब हालत (च सं. 4.6) के करण हतधारक के लए परसर का 

दौरा करना कठन है। ययप संथान ने सतंबर 2021 म इन मु को राय सरकार के 

ाधकारय के संान म लाया था फर भी मुे बना नपटान कए रहे (माच 2023)। 

च सं. 4.6 : पहँुचने वाल सड़क क खराब हालत 

 

संथान ने उतर दया (माच 2023) क उहने कई बार मामले को राय सरकार के साथ 

उठाया था। 

तय यह है क छा के साथ साथ संथान के संकाय, टाफ तथा आगंतुक वारा सामना 

क गई कठनाईयां अनसुलझी रह। 

4.4.3.3  अवसंरचना नमाण काय क गत 

मटर इं टयूट (कांचीपुरम म) ने बिडगं िजसम शैणक बिडगं, छाावास लॉक I एवं 

II, बहुउेशीय हॉल एवं अ य थोक सेवाएं तथा वकास गतवधयां शामल ह, के नमाण हेतु 

नवबर 2015 (एमओयू-I) के दौरान सीपीडयूडी के साथ एक एमओयू पर ह तार कए। 
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हालांक, जब तक संथान ने अपने थायी परसर (कनूल) से काय करना शु कया तब तक 

अथात ्जुलाई 2018 म केवल शैणक बिडगं को पूरा कया गया था। 

बाद म, आईआईआईटडीएम, कनूल ने शषे बिडंग िजसम शासनक लॉक, सेमनार हाल, 

यायान लॉक, योगशाला लॉक, अतरत छाावास लॉक, खेल सुवधाएं तथा अय 

वकास नमाण काय शामल ह, के नमाण हेतु सतंबर 2019 म सीपीडयूडी के साथ अय 

एमओयू (एमओयू-II) पर ह तार कए। 

दसंबर 2022 तक परकिपत अवसंरचना (एमओयू-वार) के सजृन क िथत जैसा क 

तालका सं. 4.6 म दशाई गई है: 

तालका सं. 4.6: दसंबर 2022 तक अवसंरचना सजृन क िथत 

एमओय–ूI (2015) एमओय-ूII (2019) 

बिडगं का नाम िथत बिडगं का नाम िथत  

शैणक बिडगं  पणू कपना चावला के पास डाइनगं शडै पणू 

बहुउेशीय हॉल काय को रोक  दया 

गया तथा एमओय-ू

II के तहत पणू 

कया गया 

शासनक लॉक, सेमनार हाल 

केफेटैरया लॉक, यायान लॉक, एक 

छाावास लॉक (8ए), डाईनगं लॉक, 

सकंाय आवास, उपके  तथा नदेशक 

का आवास 

पणू नह ं

छाावास-I तथा 

डाईनगं लॉक 

पणू छाावास लॉक-7बी का नमाण पणू नह ं

छाावास लॉक-II  पणू  पोटस एरेना  पणू नह ं

छाावास लॉक-III शु नहं कया गया 

तथा एमओय-ूII म 

लाया गया 

इंडोर बडैमटंन कोट कॉ ले स  पणू नह ं

तालका सं. 4.6 म उिलखत नमाण काय के संबंध म लेखापरा नषकष क चचा पैरा 

4.14.3.4 से 4.14.3.6 म नीच ेक गई है:  

4.4.3.4  मंालय के अनुमोदन के बना डीपीआर से वचलन 

माच 2018 म, वत मंालय ने डीपीआर को अनुमोदन दान करते हुए अनुबंध कया क 

काय के े म कसी वचलन को सरकार वारा वतपोषत नहं कया जाएगा। आगे एमओई 
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का धान परप (जून 2019) अनुबंध करता है क एक बार नमाण ारभ हो जाने पर 

डजाईन आद म बीच म परवतन आद सरकार के वशट अनुमोदन के बना अनुमत 

नहं है।  

लेखापरा ने पाया क अनुमोदत डीपीआर से डजाईन े म बड़ ेवचलन थे जैसा चाट सं. 4.2 

(अनुलनक 4.6 म ववरण) म दशाया गया है। 

 

दसंबर 2022 तक ‘शैणक एवं शासनक लॉक’ (48 तशत तक वृ), कमचार नवास 

े’ (77 तशत क कमी), ‘सुख-सुवधाएं एवं उपयोगताए’ं (28 तशत क कमी) के संबंध 

मे बड़ ेवचलन थे।   

लेखापरा ने पाया क मटर इं टयूट क बिडगं नमाण काय समत (बीडयूसी) ने 

‘कमचार नवास’ (96 स े20 वाटर तक संया को कम करते हुए) तथा अय सुवधाओं से 

उपलध बचत के साथ साईट क िथत के कारण डीपीआर क सीमाओं से अधक ‘शैणक 

एवं शासनक लॉक’ क योजना पर वचार करने हेतु बीओजी के अनुमोदन क मांग क 

िजससे सम अनुमेय े सीमाओं तथा ₹256 करोड़ क अनुमोदत पंूजीगत लागत का 

अनुपालन होगा।   

इसके अलावा (डीपीआर के अनुसार) अनुमोदत े से वचलन हेतु सं थान ने मंालय से 

अनुमोदन नहं मांगा। 
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चाट सं. 4.2: डीपीआर क तुलना म संशोधत नमत े के कारण वचलन (%) 

शैणक एवं शासनक लॉक कमचार नवास े छा आवास े सुख-सुवधाएं एव ंउपयोगताएं 
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संथान ने उतर दया (माच 2023) क आवयकता, तकालन मौजूदा पर संवीकृत, थान 

के आधार पर पहले शैणक े तथा छााओं को ाथमकता आद देने पर वचार कया 

गया था तथा इसे बीओजी म अनुमोदत कया गया था। 

उतर म इस तय पर काश डालते हुए यह देखे जाने क आवयकता है क वचलन बड़ ेथे 

तथा वचलन को एमओई के अनुदेश दनांक जून 2019 के अनुसार मंालय के अनुमोदन 

क आवयकता थी।   

4.4.3.5  अपयात परयोजना नगरानी तं 

परयोजना को संवीकृत करते समय वत मंालय ने अनुबंध कया क आवधक तथा गहन 

परयोजना नगरानी थापत क जाए तथा अवसंरचना नमाण काय के शी समापन को 

सुनिचत करने तथा समय या लागत लंघन क संभावना से बचने के लए जवाबदेह नधारत 

क जाए। संथान तथा सीपीडयूडी के बीच एमओयू (2015) संथान तथा सीपीडयूडी के 

अधकारय से बनी एक संयुत समत का ावधान करता है जो नयमत साईट/समवय 

बैठक करते हुए लगातार अतंराल पर काय क गत क नगरानी करेगी। आगे, एमओय ू

(2019) ने यह अनवाय कया क संपूण परयोजना अवध के लए सीपीडयूडी के साथ 

समवय हेतु एक सशत नोडल अधकार को नामत कया जाना चाहए।  

लेखापरा ने पाया क परयोजना बंधन समत थापत नहं क गई थी। आगे, सीपीडयूडी 

के साथ समवय हेतु नोडल अधकार क नयुित म 19 महन का वलब भी पाया गया 

था। 

लेखापरा ने ननलखत कमयां भी पाई जो सीपीडयूडी तथा संथान के बीच पयात 

समवय क कमी को इंगत करती है िजसका भावी संयुत नगरानी स ेसमाधान कया जा 

सकता था:  

 नगर एवं ाम नयोजन नदेशालय (डीटसीपी) से अनुमोदन ात कए बना ह सभी 

बिडगं का नमाण शु कया। 
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 26 म से 04 संवदाओं म बीओजी के पूव अनुमोदन के बना शासनक संवीकृत से 

अधक ₹1.62 करोड़ (28 तशत से अधक) का अधक यय पाया गया था 

(अनुलनक-4.7)। 

  संथान ने डीटसीपी से अधभोग माणप ात कए बना ह बिडगं का कजा 

लया जो क आ देश (बिडगं) नयमावल, 2017 के अनुसार एक अनवाय 

आवयकता थी।  

संथान ने उतर दया (माच 2023) क परयोजना नगरानी सीपीडयूडी क िजमेदार थी। 

संथान वारा एक आंतरक सलाह समत का गठन भी कया गया था तथा नयमत समीा 

बैठक संचालत क जा रह थी, हालांक कोई औपचारक संयुत परयोजना नगरानी तं 

नहं है। 

तय यह है क संयुत परयोजना नगरानी समत एमओयू (2015) के ावधान के उलंघन 

म न के बराबर थी तथा नोडल समवय अधकार को काफ वलब के पचात केवल 

अैल 2021 म ह नयुत कया गया था। आगे, पाई गई कमय ने इंगत कया क मौजूदा 

नगरानी तं भावी नहं था। 

4.4.3.6  पंूजीगत नमाण काय क गत 

ए)   नधारत अवध के अंदर पूरे न कए गए नमाण काय  

समय कसी भी संवदा का सार है। ठेकेदार नधारत अवध के अदंर नमाण काय को पूरा 

करगे तथा अनुबंध म नधारत समय सीमा के अनुसार इसको सुपुद करगे। 

लेखापरा ने पाया क 2015-22 क अवध के दौरान शु कए गए 26 नमाण काय म से 

16 नमाण काय (61.54 तशत) दसंबर 2022 तक वलिबत थे जैसा अनुलनक-4.8 म 

दशाया गया है। 

नमाण काय के नपादन म वलब एक माह से 11 माह के बीच था। 11 महन का सबस े

अधक वलब शैणक बिडगं के नमाण म था िजससे 11 महन तक कनूल म थायी 
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परसर म शट होने म वल ब हुआ है। उपरोत वलब के परणामवप 50,458 वग 

मीटर के परकिपत नमत े के सापे म केवल 12,268 वगमीटर (24 तशत) को पूरा 

कया जा सका जैसा तालका सं. 4.7 म दशाया गया हैः 

तालका सं. 4.7: नमत े क तुलना म नयोिजत े (दसबर 2022 तक) 

ववरण डीपीआर के अनसुार 

े (वगमीटर) 

अब तक नमाण कया गया 

नमत े (वगमीटर) 

कमी  

(वग मीटर) 

शैणक एव ं

शासनक लॉक 

15214 3860 11354 

कमचार नवास े 12370 0 12370 

छा आवास े 18475 6930 11545 

सखु-सुवधाएं एव ं

उपयोगताएं  

4399 1478 2721 

कुल 50458 12268 37990 

संथान ने बताया (माच 2023) क वभन परयोजनाओं के समापन म वलब परयोजनाओं 

को रोकने का कारण था। उहोने यह भी बताया क ठेकेदार को कठन पहाड़/थान तथा 

कोवड िथतय के कारण कठनाईय का सामना करना पड़ रहा था।  

उतर तयामक प से गलत है यक इन 16 नमाण काय, िजनम वलब पाया गया है, 

को रोका नहं गया। यद संथान ने उचत योजना तथा भावी परयोजना नगरानी के साथ 

2015-16 अथात ् वह अवध िजसक वातव म डीपीआर (2015-16 से 2019-20) म 

अभकपना क गई थी, से नमाण ारभ कया होता तो इन वलब को कोवड-19 महामार 

क शुआत से पहले कम कय जा सकता था। 

बी)  एक मुय काय के नपादन म धीमी गत 

सीपीडयूडी के साथ कए गए एमओय ू2019 के अनुसार, मुय पंूजीगत काय शैणक एव ं

गैर-शैणक बिडगं का नमाण था, िजसके लए ₹133.43 करोड़ क शासनक संवीकृत 

दान क गई थी (जुलाई 2020)। मुय काय म 12 उप-नमाण काय अथात ्शासनक 

लॉक, सेमनार हॉल एवं केफेटेरया लॉक, यायान लॉक (3ए), तीन योगशाला लॉक 

(4ए, 4बी एव ं4सी), एक छाावास लॉक, डाईनगं लॉक, संकाय आवास, नदेशक का आवास 
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तथा उप-के  I एवं II का नमाण शामल था। सीपीडयूडी वारा काय को ₹92.11 करोड़ 

के अनुबंध मूय के साथ 20 महन अथात दसंबर 2022 तक क नधारत समापन अवध 

सहत सपा गया था (अैल 2021)।  

माच 2023 तक ₹95.46 करोड़ का वातवक यय ₹3.35 करोड़ तक सहमत मूय 

(₹92.11 करोड़) से अधक है। तथाप, 12 उप-नमाण काय म से केवल तीन (03) को ह 

माच 2023 तक पूण कया गया है। शषे नौ (09) उप-नमाण काय को आंशक प से पूण 

कया गया है अथात ्शासनक बिडगं (90 तशत), सेमनार लॉक (70 तशत), नदेशक 

का नवास (95 तशत) संकाय आवास (95 तशत), यायान लॉक (50 तशत), 

योगशाला लॉक 4ए (60 तशत) एवं 4बी (95 तशत), छाावास लॉक (90 तशत) 

तथा डाईनगं लॉक (90 तशत)।   

वलब का परणाम नधारत समय के अदंर परसर सुवधाओं के गैर-समापन, छाावास 

सुवधाओं क कमी, संकाय आवास, योगशालाओं, यायान लॉक आद क अनुपलधता म 

हुआ िजनक संथान के शण एवं शण वातावरण के मुय संघटक के प म परकपना 

क गई थी।  

संथान ने उतर दया (माच 2023) क काय को समय पूव बंद करने के कारण तथा वष 

2020-21 के दौरान महामार क परिथत के कारण समय सीमा के अनुसार काय म गत 

नहं हुई। संथान ने यह भी उतर दया क उहने छाावास सुवधा, मौजूदा शैणक 

बिडगं क बेसमट म अथायी काओं एवं योगशालाओं के वकास, छा को भावत कए 

बना का के काय का समायोजन करने, शण/शा या को शट म करते हुए 

वैकिपक यवथा क गई थी, शा को सुनिचत कया गया था तथा लेसमट आंकड़ ेपट 

प से सुधार को दशाते है। 

समय पूव बंद करने पर उतर तयामक प से गलत है यक लेखापरा को उपलध 

कराए गए अभलेख के अनुसार वषय काय समय पूव नमाण काय को रोकने क सूची म 

नहं था। उपरोत बिडगं का लंबत नमाण के कारण संथान को मौजूदा संसाधन पर 

अधक भार डालकर तदथ यवथा करनी पड़ी थी जैसा संथान वारा वीकार कया गया।  
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सी) थोक-सेवाओं के नपादन म लागत एवं समय क अधकता 

आंतरक सड़क एवं रात,   ल को समतल करने, भूमगत (यूजी) नाबदान, बाय जल 

आपूत , बाय जल नकासी, तूफान के पानी क नकासी, सेपटक टक, बोर-वेल, चने लकं 

फेसगं, ट लाईट तथा पप सेट सहत थोक सेवाओं क थापना का काय को ₹4.24 करोड़ 

के शासनक अनुमोदन सहत वातव म दसंबर 2015 के दौरान सपा गया था। अनुबंध 

₹3.03 करोड़ के लए अगत 2016 म सपन हुआ था तथा समापन क लत अवध 

जनवर 2017 थी। हालांक काय को नधय के नगम म वलब के कारण समय पूव बंद 

कर (जून 2018) दया गया था। इस कार, लत समापन तथ से लगभग 18 महन के 

बीत जाने के पचात भी काय को पूरा नहं कया जा सका था परंतु इसके सपे जाने 

(अगत 2016) के लगभग दो वष के बाद काय को पूरा कए बना रोकना पड़ा था।  

बाद म, काय क पुनः नवदा क गई थी तथा बंद करने के दस महन के पचात ्अैल 2019 

म से ₹4.29 करोड़ पर सपा गया। पुनः नवदा के कारण अनुमानत पंूजीगत लागत म 

₹1.26 करोड़ (₹4.29 करोड़ - ₹3.03 करोड़) तक क वृ हुई। काय को फरवर 2020 के 

दौरान पूण तथा सुपुद कया गया था। 

इस कार, वातवक लत तथ से लगभग तीन वष (जनवर 2017 स ेफरवर 2020) का 

सम वलब था। इसके कारण, सं थान फरवर 2020 तक इन थोक सेवाओं म शामल 

अभेत सुवधाओं से वंचत रहा। इसके अलावा, दसंबर 2022 तक कया गया यय 

₹4.24 करोड़ के मूल शासनक अनुमोदन (दसंबर 2015) के सापे ₹5.52 करोड़ था जो 

₹1.28 करोड़ तक अधक लागत इंगत करता है।   

संथान ने तय को वीकार करते समय (माच 2023) बताया क नमाण काय को ारिभक 

वष के दौरान नधय क कमी के कारण समय पूव बंद कया गया था। इन नमाण काय 

को ठेकेदार को याज/तपूत के भुगतान से बचने तथा वष 2020-2021 के दौरान महामार 

क परिथत के कारण रोका गया था।  

तय यह है क जुलाई 2018 स ेफरवर 2020 के दौरान कनूल म थायी परसर आतंरक 

सड़क  एवं राते, भूमगत एवं बाय जल आपूत, बाय जल नकासी, तूफान के पानी क 
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नकासी, सेपटक टक, बोर-वेल, चने लकं फ सगं, ट साईट तथा पप सेट जैसी सहायक 

सुवधाओं के बना ह काय कर रहा था।  

4.4.3.7  कै पस क सुख सुवधाएं तथा आवासीय सुवधाएं  

ए)  रा य सरकार वारा जल आपूत का गैर-ावधान:      

डीपीआर ने अनुमान लगाया क संथान को शु के पांच वष के दौरान लगभग 1,260 छा, 

आवास तथा अय ायोजन क आवयकताओ ंको पूरा करने के लए 3.00 लाख लटर त 

दन क सीमा तक वछ पानी क आपूत क आवयकता होगी। 

राय सरकार को जल आपूत, वयुत, जल नकासी तथा संथान के गेट तक पहंुच सड़क 

दान50 करना अपेत था।   

लेखापरा ने पाया क परसर म शट होने क तथ से चार वष से अधक के बीत जाने 

के पचात ्भी परसर म वछ पेय जल क मूल आवयकता को पूरा करने के लए पानी 

का एक ववसनीय थायी ोत उपलध नहं था। एक वैकिपक उपाय के प म, पानी क 

आवयकताओं को पूरा करने के लए परसर म तीन बोरवेल खोदे गए थे िजसम से केवल 

एक चालू हालत म था। यह भी पाया था क चूंक उपलध एक बोरवेल से नकाला गया पानी 

परसर क आवयकताओ ंको पूरा करने के लए पयात नहं था इसलए संथान बाहर ोत 

से भुगतान आधार पर पानी खरदने को मजबूर था जो जुलाई 2018 अथात वतमान परसर 

म शट होने से दसंबर 2022 तक ₹4.78 लाख था। संथान ने पानी क आवयकता को 

पूरा करने के लए एक वैकिपक जल आपूत  के प म छः नए बोरवेल खोदने के लए 

सीपीडयूडी को अनुरोध (दसंबर 2022) भी कया था। यह भी देखा जा सकता है क थोक 

सेवाओं के एक भाग के प म नयोिजत तथा सपी गई छोट वषा जल संचयन संरचना को 

पूरा नहं कया जा सका था {ऊपर पैरा 4.14.3.6 (सी) म उलेख कया गया}।  

संथान ने उतर दया (माच 2023) क भार कम करने के लए सीवेज जल उपचार संयं 

(एसटपी) से पानी का उपचार कया जाना तथा बागवानी एवं लशगं ायोजन हेतु उपयोग 

कया जाना तावत था। संथान ने यह भी बताया क परसर म नगम जल क आपूत  

हेतु राय सरकार को कई अनुरोध कए गए थे तथा यास जार है। 

                                                 
50  लंबत राय पुनगठन मु क चचा के संबंध म 25 माच 2021 को हुई बैठक के कायवतृ के अनसुार। 
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बी) छा को परवहन सुवधाएं दान न करना 

सामािजक याय एवं अधकारता मंालय ने दयांगजन क भौतक वातावरण, परवहन, 

सूचना एवं संचार ौयोगकय तथा लोग के लए खोल अथवा दान क गई अय 

सुवधाएं/सेवाओं तक अय के समान पहंुच को सुनिचत करने हेत ुदसंबर 2015 म ‘सुगम 

भारत अभयान’ मोचत कया। 

लड़के/लड़कय के छाावास को शैाणक लॉक म काओं के साथ जोडने वाले एक कलोमीटर 

के राते का नमाण कया गया था। डाईनगं लॉक छाावास लॉक के नकट है। येक छा 

लगभग 04 कलोमीटर त दन चलता है (छाावास से का, लंच के दौरान का से डाईनगं 

हॉल, लंच के बाद का म लौटना तथा का से छाावास वापस आना)।   

यह पाया गया था क बीओजी ने अपनी थम बठक (अैल 2019) म छा को छाावास से 

शैणक लॉक तक लाने तथा वापस छोडने के लए परवहन सुवधाएं51 ात करने का 

नणय लया यक परसर का भू-भाग बहुत ह असमान था तथा यह पहाड़ी के ऊपर िथत है।  

तथाप, लखापरा ने पाया क बीओजी के नणय को आज तक कायािवत नहं कया गया 

था जो छा के लए छाावास से शैणक लॉक के बीच आने-जाने म कठनाई पैदा कर 

रहा है। 

संथान ने उतर दया (जनवर 2023) क बीओजी का अनुमोदन यह मानते हुए ात कया 

गया था क सभी आंतरक परसर सड़क  दसंबर 2019 तक तैयार हो जाएगी; हालांक आंतरक 

सड़क के नमाण म वलब म वलब के करण वाहन क खरद के ताव को रोक दया 

गया है। 

इस कार, आंतरक सड़क के समापन म वलब ने छा को परवहन के ावधान को 

भावत कया है। िजससे उनके दैनक आधार पर परहाय कठनाईयां होने के अतरत इसका 

परणाम सुगम भारत अभयान के दशानदश के गैर-अनुपालन म हुआ। 

                                                 
51  एक मनी बस तथा एक या दो बटैर चालत वाहन। 
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सी)  भूम क गैर-उपयु तता के कारण खेल अवसंरचना का गैर-सजृन 

डीपीआर परकपना करता है क येक छा को अनवाय प से दो सह-पायम गतवधय, 

िजसम शाररक शा एवं खेल शामल है, म भाग लेना है। यहां तक क मंालय का धान 

परप भी खेल सुवधाओं का एक ाथमक काय के प म उलेख करता है। 

लेखापरा ने पाया क चार शैणक वष (2018-19 से 2021-22) के बीत जाने के पचात ्

भी संथान नए कै पस के अदंर छा के लए पयात खेल सुवधाओं क थापना नहं कर 

सका था। लेखापरा ने पाया क संथान ने बाकेटबॉल एवं टेनस कोट हेतु कुल ₹6.57 करोड़ 

तथा बैडमटंन कोट परस हेत ु₹3.97 करोड़ क सीमा तक शासनक संवीकृत (फरवर 2022) 

दान क। दोन नमाण काय को दसंबर 2022 तक अभी भी पूरा कया जाना था। आगे यह 

पाया गया था क संथान ने एक माह तक नजी पोस एरेना क सेवाओं का उपयोग करने 

के लए ₹1.20 लाख क राश अदा करते हुए सेवाओं को कराये पर लया (नवबर 2021)।   

संथान ने उतर दया (अटूबर 2022) क परसर कठन भू-भाग पर िथत है तथा भौगोलक 

बाधाओं के कारण कथत सुवधाओं को पूरा करने म समय लग रहा है। उहने यह भी बताया 

(माच 2023) क छा खेल सुवधा से वंचत नहं थे यक कराये पर नजी खेल सुवधाओं 

क अतरम यवथा क गई थी। आगे यह बताया गया क बीडयूसी ने नमाण काय के 

अगले चरण म केट एवं फुटबाल मैदान को तैयार करने के नमाण काय करने का 

नणय लया।  

उतर को इस तय के सापे म देखा जा सकता है क संथान ने जुलाई 2018 से नए 

परसर म काय करना ारभ कया। खेल सुवधाओं क थापना म वलब के कारण अतंरम 

अवध म छा खेल खेलने क महवपूण गतवध से वंचत थे।  

डी) छाावास के नमाण म वलब 

डीपीआर ने ावधान कया क आईआईआईटडीएम कनूल को पुराने आईआईआईट संथान 

समूह म चलत या के अनुप छा के संबंध म एक पूणतः आवासीय संथान होना था। 

इसलए 1260 यूजी/पीजी/पीएच.डी छा के लए परसर म छाावास म आवास उपलध कराने 

क आवयकता होगी। एमओयू-I के अधीन संथान ने लड़के तथा लड़कय के लए तीन 
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छाावास नमाण काय को संवीकृत कया। छाावास-I (लड़कयां) तथा छाावास-II (लड़के) 

का नमाण काय, जो 2015 एवं 2016 म शु कया गया था तथा सतंबर 2017 तक पूरा 

कया जाना नधारत था, को नधय क कमी के कारण रोक दया गया था। इन नमाण 

काय को बाद म दोबारा सपा गया था तथा छाावास I एवं II को 24 महन के सम वलब 

के साथ अटूबर 2019 तक पूरा कया गया था। इस कार कनूल म थाई परसर म शट 

करने के समय (जुलाई 2018) पर संथान के पास छाावास सुवधा नहं थी।  

2019-22 के दौरान लड़को के लए छाावास सुवधा क उपलधता को तालका सं. 4.8 म 

दशाया गया है:  

तालका सं. 4.8: छाावास सुवधा क उपलधता का वष-वार ववरण 

छाावास का 

नाम 

 

वष 

छाावास 

क मता 

आवास दान कए 

गए नवासय क 

वातवक संया 

कमी/ 

अपयाता 

वकैिपक यवथा 

नवास/ 

लड़क का 

कलाम हॉल 

2019-20 245 319 74 संथान के बाहर 

2020-21 305 397 92 -वह- 

2021-22 305 498 60 -वह- 

ययप लड़कय52 हेतु छाावास आवास के संबंध मे कोई कमी नहं थी फर भी लेखापरा 

ने पाया क लड़क के लए आवास थान अपयात था यक वष 2021-22 के लए 21153 

(41 तशत) क कमी को छोड़ ेहुए 516 लड़क के कुल नामांकन के सापे म केवल 305 

क मता उपलध थी। लेखापरा ने पाया क आवास थान क उपलधता म कमी के 

कारण संथान ने परसर छाावास म 305 क मता के सापे म 438 लड़क को जगह द 

है िजसका परणाम तंग आवास म हुआ है। इसके अतरत, 60 लड़क को कराए के छाावास 

म जगह देनी पड़ी थी जो संथान परसर से लगभग चार कलोमीटर क दरू पर है। िजसस े

उह रोज आने जाने क आवयकता पड़ती है जो समेकत आवासीय परसर क विृत के 

व था। अनावयक प से संथान पर 2018-22 क अवध के लए छाावास कराया 

अदा करने म ₹70.25 लाख का वतीय भार पड़ा।  

                                                 
52  96 लड़कय के लए छाावास आवास के सापे म 2021-22 के दौरान कुल नामांकत लड़कयां 88 थी ंिजसम से 

87 को छाावास आवास क आवयकता थी। 
53  लड़क के छाावास क 305 क मता (-)516 कुल लड़के। 
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संथान ने उतर दया (माच 2023) क छाावास सुवधा के समापन म वलब मंालय से 

नधय क गैर-ाित क वजह से काय को समय पूव बंद करने के कारण था तथा सभी 

नयोिजत छाावास अब पूरे कर लये गये है तथा सभी छा संथान के छाावास म रह रहे 

है। उहने यह भी बताया क सभी छा को छाावास सुवधा उपलध कराने के लए कराया 

आधार पर पर नजी छाावास क वैकिपक यवथा क गई थी तथा संथान पर कोई 

वतीय भार नहं था यक कराया छा वारा अदा कए गए छाावास शुक से अदा कया 

गया था।  

मंालय और संथान के बीच गैर-समवय का साय है िजससे नधय क कमी हुई एवं बाद 

म नमाण काय को समय पूव रोकना पडा, िजसका परणाम परसर म छाावास क उपल धता 

म अतंराल म हुआ। आगे संथान क शुक संरचना को छाावास आवास भार को शामल 

करने के लए अभकिपत कया गया है। संथान को छा क छाावास सुवधा दान करने 

के लए कराए पर लए आवास हेतु कराए का भुगतान करना था, िजसे टाला जा सकता था 

यद छाावास का नमाण नधारत समय पर पूरा हो जाता। 

4.4.4 शैणक गतवधयां 

संथान ने 50 छा के नामांकन सहत दो अवर-नातक कायम (कयूटर इंजीनयरगं 

एवं इलेॉनक तथा संचार इंजीनयरगं म बी.टेक) के साथ शैणक वष 2015-16 म अपनी 

शैणक गतवधयां ारभ क। नातकोतर तथा पीएच.डी कायम को 2019-20 म 

ारभ कया गया था। शैणक वष 2021-22 के अतं तक कुल 634 छा संया के साथ 

कुल चार पूव-नातक कायम54, तीन नातकोतर कायम55 तथा पीएच.डी (पूणकालक एवं 

अशंकालक) कायम थे।  

लेखापरा ने जांच क क या शु कए गए कायम संथान के शा, अभकपना एवं 

वनमाण म आरएडडी म अणी एक उकृटता का के बनने के लय के अनुसरण म थे। 

                                                 
54  (i) कयूटर वान एव ंइंजीनयरगं, (ii) कृम आसचूना एव ंडाटा वान, (iii) इलेॉनक एव ंसंचार इंजीनयरगं 

तथा (iv) मैकेनकल इंजीनयरगं म बी.टेक। 
55  (i) कयूटर वान एव ंइंजीनयरगं, (ii) इलेॉनक णाल एव ंअभकपना, (iii) माट वनमाण म एम-टेक 
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लेखापरा नकष 2017-18 से 2021-22 तक पांच वष क शैणक अवध के दौरान 

पायम के परचय, छा नामांकन तथा शैणक मूयांकन पर क त थे तथा योरे नीच े

दए गए ह:  

4.4.4.1 कई शैणक कायम को शु न कया जाना 

आईट सम वनमाण एवं अभकपना शा म एक मुख वैिवक के बनने के संथान 

के लय को पूरा करने के लए संथान क वततृ परयोजना रपोट न ेकामकाजी पेशवेर 

हेतु शा कायम को जार रखने के अतरत पूव-नातक, नातकोतर, पीएच.डी कायम 

को शामल करते हुए 17 शैणक कायम को ारभ करने क परकपना क। 

तालका 4.9: यूजी/पीजी म परकपना क गई परंतु शु न कए गए पायम के ववरण 

शु न कए गए पायम (यजूी) शु न कए गए पायम (पीजी) 

1 बी.टेक (माट वनमाण) 1  एम.टेक (सचंार णाल अभकपना) 

2 दोहर डी (कयटूर वान एव ंइंजीनयरगं) 2  एम.टेक (कयटूर इंजीनयरगं) 

3 दोहर डी (डीएडएम के साथ इलेॉनस एव ं

सचंार इंजीनयरगं) 

3  एम.टेक (ऊजा णाल अभकपना) 

4 दोहर डी (डीएडएम के साथ मकेैनकल 

इंजीनयरगं) 

4 एम.टेक (औयोगक ऑटोमेशन 

अभकपना) 

5 दोहर डी (माट वनमाण) 5  एम.टेक (मकेैनकल णाल 

अभकपना) 

संथान ने उतर दया (अटूबर 2022) क परसर वकास चरण म था तथा 2020-22 के 

दौरान कोवड महामार क वजह से नमाण म वलब के कारण संथान अय कायम को 

शु नहं कर सका था। उहने यह भी बताया क एम.टेक के अधीन दाखले भी कोवड के 

कारण आकषक नहं थे तथा कायम अनुभवी एवं वशषे संकाय क कमी के कारण भी 

वलंबत थे। आगे यह बताया गया (माच 2023) था क संथान नकट भवय म बी.टेक 

माट वनमाण को शु करने हेतु कायनीत तैयार कर रहा है; सेनेट/बीओजी ने 2023-24 स े

तीन (03) नए एम.टेक कायम हेतु योजना तथा पायम को अनुमोदत कया।  

उतर को इस तय के िटकोण से देखा जाए क इन पायम को थम पांच वष के 

भीतर अथात ्2015-16 से 2019-20 अथात कोवड महामार के शु होने से पहले ारभ 
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कया जाना चाहए था तथा परसर अवसंरचना सजृन को तनुसार उस अवध तक पूरा कए 

जाने का लय कया गया था (डीपीआर के अनुसार)।  

4.4.4.2 सीट सजृन म कमी  

डीपीआर ने 2015-16 स े2019-20 तक ारंभक पांच वष क अवध म यूजी/पीजी कायम 

हेतु संथान क छा वेश मता का अनुमान लगाया। लेखापरा न ेपाया क वातवक 

छा वेश मता म कमी थी जो 2018-19 म बीटेक, एम.टेक तथा पीएच.डी कायम को 

ारभ न करने, जैसी परकपना क गई थी, के कारण 2018-19 से हो रह थी (चाट सं. 4.3)। 

2015-20 (डीपीआर के अनुसार) के दौरान 1260 सीट क लत संचयी वेश मता के त 

संथान ने कथत अवध के दौरान 598 सीट (47 तशत) क संचयी मता का सजृन 

कया। तथाप, 2021-22 तक संचयी वेश मता 1108 पहंुच गई है।    

संथान ने कमय को वीकार कया (माच 2023) तथा बताया क संचयी वेश मता म 

मक कार से वृ हो रह है। 

तय यह है क ल य के सापे म छा वेश मता म कमी थी। 

4.4.4.3  पीजी तथा पीएच.डी कायम म कमी 

ए)  पयात संकाय के बना कायम का ारभ  

डीपीआर ने 2018-19 के दौरान 200 तथा 30 के लत वेश के साथ मशः पीजी पायम 

और पीएच.डी को ारभ करने क परकपना क। पीजी पायम तथा पीएच.डी को ारभ 
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नह कया गया था जैसी डीपीआर म परकपना क गई थी तथा इसम एक वष क देर 

हुई थी।  

आगे, संथान ने शैणक वष 2019-20 से पीजी पायम तथा पीएच.डी को ारभ कया 

िजनम ‘शूय’ ायापक तथा केवल एक (01) सह-ायापक तथा आठ (08) सहायक यापक 

उपलध थे।   

इस संदभ म, आईआईआईट सहत केय वतपोषत संथान म पदो के सजृन के संबंध 

म एमओई के अनुदेश दनांक 8 मई 2008 के अय बात के साथ साथ ायापक, 

सह-ायापक तथा सहायक ायापक के संदभ म संकाय अनुपात को 1:2:4 के प म 

नधारत कया।  

इस कार, संथान पीजी पायम तथा पीएच.डी पायम शु करने म समय-सीमा से 

पीछे थे। संथान ने पीजी पायम तथा पीएच.डी को भी एक भी याक तथा सह-ायापक 

एवं सहायक ायापक क पयात संया को सुनिचत कए बना ारभ कया था।  

आगे, अय घटक जैसे क अपयात शण एवं शा सुवधाओं सहत संकाय क कम 

संया के संदभ म अपयात शण वातावरण इन दोन पायम म कम दाखल का कारण 

बना जैसा इस तवेदन के अनुवत पैरााफ म ववरण दया गया है। 

बी) पीजी तथा पीएच.डी पायम म कम नामांकन 

चाट सं. 4.4 से यह पट है क संथान म एम.टेक पायम हेतु पजंीकरण 135 सीट 

(वष 2019 से 2021 के दौरान येक 45 सीट) के सापे म 12 छा के शामल होने से 

बहुत कम था िजससे 91 तशत रित दज हुई है। 2021-22 म कसी न ेएमटेक पायम 

नहं लया था। 
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आगे डीपीआर म परकपना क गई 60 पीएच.डी सीट के सापे म 2019-20 म केवल चार 

सीट भर गई थी। अनुवत अवध म भी नामांकन मानक के अनुप नहं है यक माच 

2022 तक पूणकालक पीएच.डी म केवल 11 और छा ने नामांकन कया था िजससे कुल 

15 हुए। अशंकालक पीएच.डी दाखल पर वचार करने के पचात ्माच 2022 के अतं तक 

कुल पीएच.डी दाखले केवल 32 थे।  

संथान ने उतर दया (दसंबर 2022) क पीजी म कमी अय केय वतपोषत तकनीक 

संथान (सीएफटआई) क तुलना म संथान क उच शुक संरचना, जैसा इसक परषद 

वारा नणय लया गया है, के कारण है। उहने यह भी बताया क पीजी पायम म नन 

नामांकन क समया उयोग म आईट नौकरय क अधक उपलधता िजसके कारण छा 

पीजी पायम म दाखला लेने के इछुक नहं थे, के कारण सभी सीएफटआई के लए आम 

थी संथान ने आगे बताया (माच 2023) क एमटेक कायम का केकृत परषद के भाग 

के प म चयन करना छा क पंसद एक नणय है। 

संथान वारा अपनी थापना के सात वष के पचात ्भी, तावत पीजी तथा पीएच.डी 

पायम के त कम तया संथान म अनुसंधान एवं वकास संभायताओं को भी  

सीमत करती है।  

सी)  अभकपना तथा वनमाण म वशषेता : यूनतम तया 

संथान क कपना वैिवक प से उयोग को लाभ दान करने के लए ौयोगकय एवं 

ौयोगकवद को उपन करने हेतु सूचना एवं ौयोगक समथ अभकपना एवं वनमाण 

(डीएडएम) म उच शा का एक अणी संथान बनने क है। तनसुार संथान अय 
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चाट सं. 4.4: पीजी पायम म कम नामांकन 

Enrolled vacantनामांकत र त 



2024 क तवेदन सं. 3  

117 

पायम के अतरत डीएडएम म वशषेता के साथ यूजी/पीजी कायम को तुत कर 

रहा है। 

लेखापरा म पायम-वार वलेषण ने डीएडएम जो आईआईआईटडीएम, कनूल के लए 

वशषेता का मुय े है, म वशेता वाले पायम के त वशषे प से नन तया 

को दशाया। 

जैसा चाट सं. 4.5 स ेपट है क डीएडएम पायम म रितयां पीजी कायम क तुलना 

म पट प से अधक है। लेखापरा ने पाया क यूजी56 म डीएडएम कायम म रितयां 

अय कायम57 म छः तशत क तुलना म 25 तशत थी। इसी कार, पीजी म भी 

डीएडएम म रित अय पायम58 म 84 तशत  क तुलना म 94 तशत59 थी।  

संथान ने उतर दया (दसंबर 2022) क पछले पांच वष के दौरान, आईट े ने छा 

समुदाय से बड़ा आकषण ात कया है जो अभकपना एवं वनमाण शाखाओं के वेश म 

इस कमी का कारण हो सकता है। आगे, यह बताया गया (माच 2023) क संथान शैणक 

वष 2023-24 से पायम का संशोधन करके छा को आकषत करने हेतु नरंतर यास कर 

रहा है। 

                                                 
56  अभकपना एवं वनमाण म वशेषता के साथ इलेॉनस सचंार एव ंइजीनयरगं म बी.टेक. अभकपना एव ं

वनमाण मे वशेषता के साथ मैकेनकल इंजीनयरगं। 
57  कृम आसूचना एव ंडाटा वान मे बी.टेक तथा कयूटर इंजीनयरगं, कयूटर वान तथा इंजीनयरगं। 
58  डाटा वलेषण एव ंनणय वान म वशेषता के साथ कयूटर वान एव ंइंजीनयरगं म एम.टेक। 
59  इलेॉनक णाल अभकपना, माट वनमाण म एम.टेक। 
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इस कार, तयामक िथत ने दशाया क हतधारक वारा अभकपना एवं वनमाण के 

त वशषे च नहं दखाई थी तथा उेय िजनके लए इन शाखाओं क पेशकश क गई 

थी, को पूरा नहं कया था। लेखापरा को डीएडएम पायम म नामांकन के सुधार के 

उपाय के संबंध म सेनटे/बीओजी म चचा का कोई वशट उदाहरण नहं पाया था। चूंक 

आईआईआईटडीएम का वजन/मशन एक वशषे मशन के साथ अय आईआईआईट से अलग 

है इसलए बोड/सीनेट वारा एमओई/उयोग तथा अय हतधारक के परामश से अभकपना 

एवं वनमाण शाखाओं उयोग क आवयकताओं तथा छा समुदाय के आकषण के लए 

अधक ासंगक बनाने के लए सय यास कए जाने क आवयकता है।  

4.4.4.4 राय यायन बोड से मायता ात न कए गए शैणक कायम 

राय यायन बोड से मायता मूयांकन एवं यायन परषद सहत भारत म उचतर 

शा संथान के यायन60 हेत ुउतरदायी दो मुय नकाय म से एक है। एनबीए वारा 

यायन का उेय महावयालय तथा वववयालय म अवर-नातक तथा नातकोतर 

दोन तर पर तकनीक शा मे उकृटता को ोसाहत करना एवं मायता देना है। एनबीए 

वारा इंजीनयरगं कायम को यायन सदय देश61 वारा दान क गई नातक 

इंजीनयरगं शा क गुणवता क अतंराय मायता को समथ करेगा तथा इसे वव 

तरय ेणी म लाने का एक माग है।  

एनबीए अपनी समतय तथा परषद वारा नधारत अनुसंधान आद जैसे मूयाकंन मानदड 

तथा तमान के आधार पर भारत म तकनीक संथान के कायमो का मूयांकन करता 

है। आईआईट, आईआईएससी, आईआईआईट, एनआईट, केय वववयालय आद टयर-I 

क यायन ेणी मे आते ह। एक इंजीनयरगं कायम के यायन क नधारण एवं 

मूयांकन या एक भागीदार या, िजसम तिठत रा-तरय तकनीक संथान, 

उयोग, आरएडजी संगठन तथा यसायक नकाय से वशषे शामल ह, के मायम से 

वकसत 10 वततृ मानदड पर आधारत है। 

                                                 
60  यायन एक साधन है िजसका हतधारक महावयालय, वववयालय अथवा उचतर शा के अय संथान म 

एक छा वारा ात क जा रह शा क शा के मानक तथा गुणवता क नगरानी, आकलन तथा मूयांकन 

हेत उपयोग करते है। (एनबीए बवेसाइट) 
61  वाशगंटन सहमत 2007 के अनसुार। 
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लेखापरा ने पाया क संथान वारा एनबीए से यायन ात नहं कया गया था 

(दसंबर 2022)।  

संथान ने अय बात के साथ-साथ बताया (माच 2023) क इसने सभी संकाय सदय के 

लए एनबीए नधारण एवं मूयांकन या हेतु कई पहल तथा शण कायम का आयोजन 

कया है तथा शैणक वष 2023-24 म योय कायम हेतु एनबीए का आवेदन करने क 

योजनाए याधीन है। 

एक उभरता हुआ संथान होने से, दान कए गए कायम क गुणवता के संबंध मे 

हतधारक को आवासन दान करने के लए संथान यायन या को लाभकार होगी। 

4.4.5 शण वातावरण 

लेखापरा ने जांच क क या संथान ने संथान का बंधन पयात प से एक ऐसे शण 

वातावरण क थापना म लगा हुआ है जो अभकपना एवं वनमाण ौयोगक म उनत 

आरएडडी गतवधय को करने हेतु उपयुत तभा के साथ साथ उयोग ायोजन को 

आकषत कर रहा है तथा संथान क शण आवयकताओं को पूरा कर रहा है। इसे मुय 

प से संकाय, गैर-संकाय, योगशालाओ/ंउपकरण, अनुसंधान तमान जैसे क 

वतपोषण/काशन/पेटट क उपलधता, शासी नकाय क थापना तथा मुय अधकारय 

क थापना पर यान देते हुए कया गया था।  

4.4.5.1 संकाय पद म रितयां 

ययप संथान ने 2015-16 म अपनी शैणक गतवधयां ारभ क फर भी संकाय पद 

को एमओई वारा केवल जून 2018 म जाकर ह संवीकृत कया गया था। ारभ म, 

एमओई वारा शैणक वष 2018-19 के लए कुल 15 पद (सह-ायापक 05 एवं सहायक 

ायापक-10) को संवीकृत कया गया था। बाद म, इनक 2019-20 म 31 तथा शैणक 

वष 2021-22 म 51 तक बढ़ा दया गया था, एमओई ने इन अतरत संकाय पद को 

लैसी संवग62 म संवीकृत कया था। पद को 1:12 के नधारत संकाय छा अनुपात 

(एफएसआर) के आधर पर संवीकृत कया था। बाद म, केय शैणक संथान (शक 

                                                 
62  पदनाम अथात ायापक, सह-ायापक या सहायक ायापक क परवाह कए बना कई संकाय पद क संवीकृत। 
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संवग म आरण) अधनयम, 2019 के कायावयन हेतु रोटर तैयार करने के लए बीओजी63 

इन 51 पद का ायापक (08), सह-ायापक (16) तथा सहायक ायापक (27) के प म 

बांटा (जून 2022) गया है। ायापक/सह-ायापक/सहायक ायापक के पद को संबंधत 

पद के परभाषत योयता मानदड के अनुसार खलु भत के मायम से भरा जाना अपेत 

था। संवीकृत संकाय पद क वष–वार संया, संचयी भतयां, छा नामांकन तथा वातवक 

एफएसआर को तालका सं. 4.10 म दशाया गया है।  

तालका सं. 4.10: संकाय भत म कमी 

 

वष 

छा 

नामांकन 

संवीकृत 

सकंाय पद 

 

तनैात सकंाय 

 

सकंाय रितया ं

सकंाय छा 

अनपुात 

(एफएसआर) 

(i) (ii) (iii) (iv) (v)=(iii)-(iv) (vi)=1:(ii)/(iv) 

2018-19 325 15 11 4 1:30 

2019-20 407 31 9 22 1:45 

2020-21 502 31 20 11 1:25 

2021-22 602 51 25 26 1:24 

ययप एमओई वारा एफएसआर के अनुसार संकाय पद क संया को संवीकृत कया गया 

था, फर भी 51 पद के त 2021-22 के अतं तक 26 पद को (51 तशत) रत छोड़त े

हुए केवल 25 संकाय (2 सह-यापक तथा 23 सहायक ायापक) भत कए गए ह। 

परणामवप वातवक एफएसआर 1:12 के नधारत मानदड से काफ नीच े रहा तथा 

िजसम 2020-22 क अवध म केवल मामूल सा सुधार हुआ जैसा चाट सं 4.6 म दशाया 

गया है। 

 

                                                 
63  मद सं. बीओजी 10 (2022)-12। 
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लेखापरा ने यह भी पाया क संथान म कोई यापक उपलध नहं था। ायापक क 

गैर-उपल धता तथा सम रितय के कारण एमओई ने 1:2:4 (ायापक, सहायापक तथा 

सहायक ायापक) के परपर अनुपात क सफारश क िजसे संथान वारा कायम भी नहं 

रखा जा रहा था। 

संथान ने उतर दया (माच 2023) क संकाय क भत के लए यास कए गए ह। अतंर 

को समात करने के लए संथान के वभन वभाग म सहायक ायापक, अतथ ायापक, 

अतथ संकाय तथा अथायी संकाय क नयुित क है। 

संकाय पद म रितय का परणाम मौजूदा संकाय पर अधक कायभार तथा योजनाब 

शैणक कायम के ारभ को वलंिबत करने म हुआ िजसका शा मंालय वारा 

सतंबर 2015 म ारभ कए गए रा य संथागत रकंग ढ़ाचा (एनआईआरएफ64) के अनुसार 

संथान के नपादन पर संभाक प से असर पड़ा है। 

रत संकाय पद को भरने के लए नयमत भत अभयान के आयोजन हेतु भावी कदम 

उठाए जाने क आवयकता है ताक योजनाब कायम के ारभ तथा आरएडडी गतवधय 

हेतु समय देने को सुनिचत करने के लए एफएसआर को सुधारा जा सके।  

                                                 
64  एनआईआरएफ अकं हेतु वचार कए गए पाचं पैरामीटर, िजसम शण, अधगम एव ंससंाधन (टएलआर), अनसुंधान 

एव यवसायक या (आरपीपी), नातक परणाम (जीओ), आउटरच एवं समावेशता (ओआई) सहकम धारणा (पी) 

शामल ह िजसन ेअधकतम महव संसाधन (टएलआर) तथा अनसुंधान (आरपीपी) को दान कया गया है, के आधार 

पर देश म संथान को रक दान करने क एक यावध को बताता है। 
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चाट सं. 4.6: संकाय छा अनुपात मानदंड से नीच ेरहा 
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4.4.5.2  संकाय नपादन मेस 

बीओजी ने अपनी तीसर बैठक (दसंबर 2019) ने नदेशक को आईआईआईट परषद क 

चौथी बैठक के कायवृत म नधारत सफारश को तुरंत अपनान े हेत ुसेनेट से अनवाय 

अनुमोदन को शु करने क सलाह द। बोड ने नदेशक को शण, अनुसंधान, गुणवतापूणा 

एवं तिठत पका काशन, आउटरच, संथान क बिडगं, आईसीट संबंधत कोसवेयर 

डजाइन तथा काओं म आईसीट साधन का वकास या उपयोग आद से संबंधत तमान 

को शामल करते हुए उपयुत क तैयार करके संकाय नपादन क 360° समीा के 

मूयांकन हेतु तं ततु करने के लए ाधकृत कया। बोड ने नदेशक को येक संकाय 

का वाषक नपादन तुत करन ेक सलाह भी द तथा इसका पदोनत के साथ वचार 

कया जाना है।   

जब लेखापरा वारा संथान से बीओजी के उपरोत अनुदेश के अनुपालन क मांग क गई 

तो संथान ने उतर दया (जनवर 2023) क नपादन का नधारण करने हेतु तं तैयार 

कर लया गया था तथा क व परचालत फाम के अनुसार टाफ को काय करने के लए 

सूचत कया गया था।  

संथान ने उतर दया (माच 2023) क समीा तथा बीओजी को रपोट दान करने हेत ु

जद ह एक समत का गठन कया जाएगा। 

तथाप, थापत क तथा नपादन के मूयांकन को दशाने वाले दतावेज माण 

लेखापरा को उपलध नहं कराए गए थे। इस कार, तीन वष के वलव के बावजूद संकाय 

नपादन के संबंध म आईआईआईट परषद के नणय को कायािवत नहं कया गया है। 

4.4.5.3  गैर-संकाय पद  

संथान के शासनक तथा तकनीक काय गैर-संकाय टाफ वारा नपादत कए जाते ह। 

मंालय वारा जून 2018 म कुल 20 गरै-संकाय पद को संवीकृत कया गया था। पद 

सहायक पंजीयक (तीन), तकनीक अधकार ेड-1 (एक), कनठ अभयंता (दो), कनठ 

तकनीक अधीक (तीन), कनठ अधीक (तीन), कनठ अधीक-पुतकालय (एक), कनठ 
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सहायक (तीन), कनठ टेकनीशयन (तीन) तथा कनठ टेकनीशयन-पुतकालय (एक) क 

ेणय म संवीकृत कया गया है। 

ए)  गैर-संकाय वग ‘ग’ क भत-संवध म संशोधन क आवयकता  

संवधान के अधनयम ने ावधान कया क संकाय के अतरत सभी पद, अथात ्तकनीक 

एवं शासनक टाफ, को बोड वारा अनुमोदत संथान के भत नयम के अनुसार भरा 

जाएगा तथा वग ‘ग’ वारा दान क गई सभी सेवाओं को आउटसोसग तथा संवदा वारा 

ात कया जाएगा। संथान ने 2018-19 से 2021-22 के दौरान वग-ग ेणी के अधीन सात 

पद क भत क (कनठ सहायक के तीन पद, कनठ टेकनीशयन के तीन पद तथा कनठ 

टेकनीशयन (पुतकालय) का एक पद)।   

लेखापरा ने इंगत कया क संथान ने वग ‘ग’ टाफ क नयुित संवदा/आउटसोसग के 

बजाए नयमत आधार पर क थी जो संथान क संवध के ावधान के व था।   

संथान ने उतर दया (माच 2023) क संवध तैयार करते समय कायालय ने गलती से वग 

‘घ’ के थान पर वग ‘ग’ शद का टंकण कर दया था।   

इस कार, मामले को मंालय के परामश से संवध म संशोधन करते हुए नयमत कए जाने 

क आवयकता है। 

बी)  वलब के साथ क गई गैर-संकाय क नयुित 

लेखापरा ने गैर-संकाय क नयुित म वलब पाए। दो कनठ अभयंता (सवल एवं 

इलैिकल), जो अवसंरचना तथा परसर वकास के अय नमाण काय क नगरानी करने 

म मुय अधकार ह, को पद क संवीकृत क तथ (2018) से लगभग दो वष के वलब 

से नयुित (जून/जुलाई 2020) क गई थी। वैसे ह तीन सहायक पंजीयक क नयुित भी 

चार वष (जून 2022) के वलंब के साथ क गई। 

संथान ने अयुित को वीकार करते हुए उतर दए (माच 2023) क वलब चयन हेत ु

उपयुत उमीदवार क गैर-उपल धता, कोवड क वजह से भत अभयान के थगन के 

कारण था। 
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4.4.5.4  योगशाला सुवधाओं/उपकरण क उपलधता म कमी 

संथान म चार (04) वभाग अथात ् मैकेनकल (मैक), इलेॉनस एवं संचार (ईसीई), 

कयूटर वान (सीएस) तथा वान (एससी) है। येक वभाग के एचओडी ने उपकरण क 

यूनतम आवयकता नधारत क। लेखापरा ने माच 2022 तक दो वभाग (मैक तथा 

ईसीई), क आठ योगशालाओं म यूनतम आवयकताओं के साथ तुलना कए जाने पर 

उपकरण क पयातता म कमयां पाई (अनुलनक-4.9)।  

ईसीई वभाग म चार योगशालाओं के संबंध म 60 कयूटर तथा एक लेजर बेस ोटोटाईपगं 

मशीन क कमी थी। इसी कार मैकेनकल वभाग म चार योगशालाओ ंम 287 उपकरण 

क कमी पाई गई थी। मकेैनकल वभाग म आगे 52 कार के महवपूण उपकरण का 2021-

22 तक ापण नहं कया गया था (अनुलनक-4.10) इस कार, योगशालाएं नधारत 

 यूनतम आव यकताओं के सापे म पूण प से सिजत नहं थी। 

संथान ने उतर दया (जनवर 2023) क अपयात थान तथा नध क कमी के कारण 

उपकरण उपलध नहं कराए जा सके थे। आगे यह बताया गया क चूंक मैकेनकल उपकरण 

बहुत मंहगे थे इसलए योगशाला उपकरण रोटेशन /बैच म कए गए थे। कोवड के दौरान 

खरद से संबंधत कोई काय नहं कया गया था। संथान ने आगे उतर दया (माच 2023) 

क पायम के अनुसार अपेत योगशालाऐं शैणक वष 2023-24 म थापत क जाएगी।  

तय यह है क अपेत योगशाला सुवधाएं तथा उपकरण सं थापत नहं थे। कमी को दरू 

करने तथा छा को पहंुच दान करने हेतु चरणब कार से अपेत उपकरण उपलध कराने 

क कारवाई क जाने क आवयकता है। 

4.4.5.5  अनुसंधान परषद के गठन म वलब-अनुसंधान हेतु सरकार वतपोषण पर 

नभरता 

वजन दतावेज के अनुसार, संथान का एक उेय दोन वयं से तथा उयोग हेतु ायोजना 

आधार पर अभकपना तथा वनमाण ौयोगकय म उनत अनुसंधान एवं वकास 

गतवधयां करना था। आगे, अधनयम के खडं 22 के ावधान म नधारत था क संथान 

एक अनुसंधान परषद (आरसी) क थापना करेगा। अनुसंधान परषद के काय म अय बात  
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के साथ साथ अनुसंधान हेतु संभावत े क पहचान करना, अनुसंधान का आयोजन एव ं

ोसाहन करना, बाय ोत से वतपोषण ात करने म शक क सहायता करना, 

अनुसंधान से उभरते ौयोगक अनुयोग के इयूबेशन का ावधान करना आद शामल 

है। आरसी को नदेश तथा ऐसे अय सदय, जैसे बोड वारा, संवध से वनदट कए जाए 

को शामल होना था। 

लेखापरा ने पाया क संवध आरसी के सदय क संरचना के संबंध म मौन थे। तथाप, 

आरसी क 2015-16 म ेसंथान के ारभ से लगभग सात (07) शैणक वष के वलब 

के पचात बोड के अनुमोदन (जनवर 2022) से थापना65 क गई थी (माच 2022)। ययप 

संथान ने अनुसंधान काशन (16 काशन वभ न अतंरा य स मेलन म, एससीआई 

पकाओ6ं6 म 51 कशन तथा 2018-19 से 2021-22 के दौरान फाइल हुए सात पेटट, कए 

गए थे) के संदभ म गत क फर भी गैर-सरकार ोत से नधीयन नमूना ा साहत नहं 

कर रहा था।   

माच 2022 के अतं तक, संथान वारा कए गए कुल 12 अनुसंधान परयोजना के सापे  

₹1.39 करोड़ के नधीयन वाल 11 परयोजनाओं का वतपोषण सरकार ोत जैसे वान 

एवं ौयोगक वभाग, वान एवं इंजीनयरगं अनुसंधान बोड, आईआईआईट आद वारा 

कया गया था जबक ₹0.062 करोड़ (चार तशत) के नधीयन वाल केवल एक परयोजना 

का गैर-सरकार ोत/उयोग वारा वतपोषण कया गया था (चाट सं.4.7)। इसने अनुसंधान 

एवं वकास गतवधय को करने के लए संथान क सरकार पर बड़ी नभरता को इंगत 

कया, इस कार संथान गैर-सरकार वतपोषण को आकषत करने म पीछे रहा।  

                                                 
65   अय राय संथान/उयोग वशेष स ेछः सदय सहत अय के प म नदेशक। 
66  वान संबंधी उदाहरण वाल अनुमणक एक साधन है जो 27 मु य वैानक डोमेन तथा दुनया भर स े239 देश 

से 5,000 से अधक अंतरा य काशक को अनुमत करता है। 
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संथान ने उतर दया (सतंबर 2022) क चूंक 2019-22 के दौरान अवसंरचना वकास 

गत म था तथा कोवड-19 के कारण, समत का केवल जनवर 2022 के माह म ह गठन 

कया गया था। उहने यह भी बताया (माच 2023) क सरकार/उयोग अनुसंधान परयोजनाओ ं

को आकषत करने म गत हुई।  

अनुसंधान परयोजनाओं के संबंध म तय है क लेखापरा मे शामल अवध के दौरान 

उयोग ायोिजत अनुसंधान अपयात था।  

4.4.5.6  सांवधक ाधकारय क बैठक संचालत करने म कमी 

अधनयम अनुबंध करता है क एक संथान के नन ाधकरण हगे अथात ्(ए) शासक 

बोड, (बी) सेनेट, (सी) वत समत (डी) बिडगं एवं नमाण काय समत, (ई) अनुसंधान 

परषद और (एफ) ऐसे अय ाधकरण िजसे संवध वारा संथान के ाधकरण होना घोषत 

कया जाए। तनुसार, बीओजी तथा संथान के अय ाधकरण 2019-20 से भाव म आए 

िजसस पहले गतवधय का गु-संथान के बोड तथा अय ाधकरण वारा शासत/देखरेख 

क जा रह थी। 

आईआईआईटडीएम, कनूल के अवसंरचना वकास का बड़ा हसा मटर इं टयूट 

(आईआईआईटडीएम, कांचीपुरम) के ाधकरण के पयवेण म तैयार कया गया था। जैसा 

1.39

0.062

चाट सं. 4.7:

परयोजना वतपोषण ₹ करोड़ म 

government sponsored industry sponsoredसरकार योिजत उयोग योिजत 
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कथत अवध के दौरान इन नकाय के कायवृत से देखा गया है क मटर इं टयूट म 

ाधकार अधकतर कांचीपुरम कै पस क नमाण गतवधय से संबंधत वभन मुे के 

साथ लगे हुए थे। 

आगे, आईआईआईटडीएम, कनूल म तीन वष (2019-22) के दौरान नयमत बीओजी, सेनेट 

तथा एफसी के गठन के पचात ्शासी नकाय क बैठक क यूनतम नधारत संया के 

आयोजन म कमी पाई गई थी जैसा तालका सं. 4.11 म योरा दया गया है। 

तालका सं. 4.11: संचालत बैठक क संया (वाषक) 

 

.स.ं 

 

शासी नकाय का नाम 

नधारत यनूतम 

बठैक क संया 

(वाषक) 

वाषक बठैक करने म कमी 

2019-20 2020-21 2021-22 

1 शासी बोड (बीओजी) 4 1 2 1 

2 सेनेट 4 1 3 2 

3 वत समत (एफसी) 2 शूय 1 शूय 

शासी नकाय क बैठक म ऐसी कमयां आईआईआईटडीएम, कनूल के कै पस वकास मु 

क योजना तथा पयवेण म भावी नगरानी क कमी का कारण हो सकती है जैसे चकू 

अथात ्परयोजनाओं के नध वाह को सुनिचत करने म वफलता, नमाण कय को रोकना, 

मंालय के अनुमोदन के बना डीपीआर म वचलन करना, नमाण काय के समापन म वलब 

तथा बीओपीजी ताव का गैर-कायावयन आद से पट है।  

संथान ने उतर दया (जनवर 2023) क वष 2020 के दौरान कम बैठक  कोवड-19 के 

कारण थीं। आगे यह बताया (माच 2023) क संथान अब से बीओजी, एफसी तथा सेनेट क 

बैठक क यूनतम संया के आयोजन का सुनिचत करेगा। 

संगठनामक लय क भावी ाित को सुनिचत करने हेतु अधनयम/संवध म नधारत 

के अनुसार शासी नकाय क बैठक के आयोजन हेतु कारवाई क आवयकता है। 

4.4.5.7  शकायत नवारण तं क गैर-थापना 

संवध क धारा 44 के अनुसार, बोड क उप-समत के प म एक शकायत नवारण तं 

क थापना क जाएगी तथा समत पारदशता को बढ़ाने के लए संथान क वेबसाईट पर 
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अपने नणय का सय कटन के साथ काय करेगी। कमचार/संकाय/छा वारा एक शकायत 

िजसका संथान म थापत तं वारा समाधान न कए जाने के मामले म इसे इस समत 

को ेषत कया जाएगा। 

लेखापरा ने पाया क जब संथान ने उतर दया (माच 2023) क बीओजी ने समत के 

गठन को अनुमोदत कर दया है तथा आदेश जार कए थे, तब संथान म माच 2023 

अनुबंधत शकायत नवारण तं मौजूद नहं था।  

उतर को इस तय के सापे देखा जाए क संथान म इसक थापना (2015-16) तथ से 

सात वष से अधक क अवध के लए कसी औपचारक शकायत नवारण तं मौजूद 

नहं था। 

मामला मंालय को 12 अैल 2023 को सूचत कया गया। उ तर तीत है।  

4.4.6 नकष 

परयोजना नयोजन तथा बंधन यून था यक डीपीआर को एमओई के मानदड का 

अनुपालन कए बना तयैार कया गया था। पहाड़ी भू-भाग के कारण केवल 27 तशत 

आंबटत भूम थायी परसर के नमाण हेतु उपयुत थी; परणामवप संथान के पास 

परसर वकास हेतु यूनतम अपेत उपयोग योय 50 एकड़ भूम नहं थी। उपयुत औचय 

तथा मंालय के अनुमोदन के बना डीपीआर क तुलना म नमत े म परवतन कए गए 

थे। नए परसर म शट होने क तथ से चार वष के बीत जाने के पचात ् भी चार 

कलोमीटर क आवयकता के सापे के केवल 1.15 कलोमीटर क परसर क दवार का 

नमाण कया गया था। पहंुच सड़क का वकास, वछ पेयजल जैसी गतवधयां राय सरकार 

के पास लंबत रह िजससे हतधारक को कठनाइय को सामना करना पड़ा। परकिपत 

परयोजना नगरानी तं क थापना नहं क गई थी िजसका परणाम नमाण म वलब, 

अधक यय, थानीय नकाय से अनुमोदन/एनओसी ात न करन ेआद जैसे मु म हुआ। 

छा/टाफ के लए बुनयाद सुवधाएं जैसी खेल अवसंरचना तथा परवहन जैसी मूल सुवधाएं 

अभी भी पूण प से उपलध कराई जानी थी। नमाण काय के नपादन म वलब का 

परणाम छाावास म छा के लए पयात छाावास थान क अनुपलधता म हुआ। संथान 

ने माच 2023 तक 10 परकिपत शैणक कायम शु नहं कए थे। अवसंरचना सजृन 

म वलब तथा संकाय पद म बड़ी रितयां के कारण यूजी तथा पीजी कायम हेतु सीट 

के सजृन म 53 तशत क कमी थी। सिृजत सीट, वशषे प से पीजी कायम म जहां 

2019-21 के दौरान रितयां 91 तशत थी तथा 2021-22 के दौरान ‘शूय’ नामांकन था, 
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रत रह। अभकपना तथा वनमाण कायम मे रितयां अय कायम क तुलना म 

अधक ह। 51 संकाय पद म से केवल 25 पद नयमत संकाय के साथ भरे गये थे जो 

2018-22 क अवध के दौरान लगातार नन सकंाय छा अनुपात का कारण बना। चार म 

से दो वभाग ने योगशाला उपकरण क कमी सूचत क है। लेखापरा ने कांचीपुरम तथा 

कनूल दोन म शासी नकाय वारा भावी पयवेण तथा नगरानी क कमी पाई।  

4.4.7 सफारश 

 संथान अतरत भूम के आबंटन, परसर क दवार का पूरा होना, पहंुचने वाल 

सड़क का उ नयन, पेयजल क सुनि चत आपूत जैसे ल बे समय से लंबत मु का 

शी समाधान हेतु एक सय कार से राय सरकार संगठन के साथ काम पर लग 

जाएं। 

 संथान परयोजना नगरानी णाल को सुढ़ करने के तरक को खोज, जो भौतक 

एवं वतीय गत क आवधक प से नगरानी कर सके तथा परसर एवं शैणक 

अवसंचना सुवधाओं के शी समापन हेतु समय से हतेप कर सक ।  

 संथान, छा समुदाय को इन पायम को अधक वांछनीय करते हुए छा के लए 

उयोग दशन और पायम सामी को समृ करने हेतु आईट समथत अभकपना 

एवं वनमाण उयोग म मुख हतधारक के साथ नयमत प से लगे रह। 

 संथान यो य संकाय को आकषत करने हेतु एक भावी कायणाल वकसत कर 

िजससे रितयां को कम कया जा सके तथा शा एवं अनुसंधान वातावरण के अनुसार 

वांछनीयता को बढ़ाया जा सके। 

 शासी नकाय अपने अनुसंधान उमुख लय क भावी ाित हेतु अनुसंधान नधीयन 

के लए उयोग साझेदार को आकषक करने पर जोर डाल।  

 संथान यह सुनिचत कर क योगशालाएं छा/शोधकताओं को नवीनतम साधन 

एवं ौयोगक का अनुभव ात करने के लए पयात प से सिजत है। 
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भारतीय ौयोगक संथान, मास  

4.5  भारतीय ौयोगक संथान मास-मंालय ायोिजत परयोजनाएं 

आईआईटएम वारा बनाए गए वतीय बंधन म कमयां थीं यक बकाया वापस नहं 

कए गए थे तथा याज उचत कार से परकलत नहं कए गए थे। उपरयय क 

परयोजना नधय से संवीकृत राश/दर से अधक कटौती क गई है। ₹259.68 लाख का 

कया गया यय नफल रहा यक परयोजना को समय पर पूरा नहं कया जा सका था 

तथा उपयोग नहं कया जा सका था। आईसीएंडएसआर वारा परयोजना/अनुंसधान परणाम 

क गत/समापन म कोई नगरानी नहं क गई थी जो आईआईटएम क बौक संपदा 

अधकार नीत म नहत ावधान के व है। 

4.5.1 तावना 

भारतीय बंधन संथान मास (आईआईटएम) अपने औयोगक परामश तथा ायोिजत 

अनुसंधान (आईसीएडएसआर) के लए अपने क  के मायम से राय एवं के सरकार 

अभकरण, लोक एवं निज े उयोग तथा अतंराय संथान के लए कई ायोिजत तथा 

परामश परयोजनाओ को पूरा कर रहा है। आईसीएडएमआर उन सभी परयोजनाओं, के 

ोसाहन, सरलकरण, समवय एवं शासन के लए उतरदायी है जो आईआआईटएस के 

संकाय वारा कायािवत क गई ह।   

एक ायोिजत अनुसंधान परयोजना को या तो कसी संथान के एक या अधक संकाय सदय 

वारा ायोजन अभकरण को ताव तुत करके या एक लाइट संथान या उयोग वारा 

सं थान से मदद मांग करके ारभ कया जा सकता है। 

ायोिजत अनुसंधान परयोजना को अ वेषक के एक समूह वारा यितगत प से या 

सामूहक प से लया जा सकता है तथा अ वेषको म से एक धान अ वेषक (पीआई) होना 

चाहए। ऐसे अनुसंधान ताव क संवीकृत पर परयोजनाओं को अधसूचत कया जाएगा 

तथा तनुसार बजट आंबटन कया जाएगा।  
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4.5.2  मंालय ायोिजत परयोजनाओं क लेखापरा 

2018-19 से 2020-21 तक क अवध को शामल करते हुए, मंालय ायोिजत परयोजनाओ ं

क लेखापरा आईसीएडएसआर म फरवर 2022 से मई 2022 तक क अवध के दौरान 

क गई थी। 

लेखापरा क अवध के दौरान, ₹2,509.60 करोड़ के मूय क 1,427 ायोिजत परयोजनाओ ं

को नपादत कया गया था िजसम से ₹1,560.63 करोड़ के मूय क 683 परयोजनाएं चल 

रह थी तथा ₹948.97 करोड़ के मूय क 744 परयोजनाएं पूण/अंतमीकरण के अधीन/छोड़ 

द गई थी। 

लेखापरा ने वततृ संवीा हेतु 41 परयोजनाओं का चयन कया िजहे बंद/पूण कया गया 

था तथा 18 चालू परयोजनाएं थी। 

4.5.3  नध बंधन 

4.5.3.1  परयोजनाओं के बंद कए जाने के पचात ्ायोिजत अभकरण को वापस नहं क 

गई बकाया राश- ₹4.21 करोड़ 

2007-2021 क अवध के दौरान बंद क गई 195 परयोजनाओं के संबंध म ₹299.06 करोड़ 

क कुल ाितय म से ₹294.85 करोड़ के यय के पचात ्वभन ायोजन अभकरण को 

₹4.21 करोड़ क अययत राश वापसी हेतु लंबत (अनुलनक-4.11) थी। मंालय ने उ तर 

दया क परयोजना म उपलध ₹4.21 करोड़ के अययत शषे का नपटान मामला त 

मामला के आधार पर कया जा रहा है तथा पीएल से अनुमोदन तथा यूसी के अंतमीकरण के 

परणामवप तदाय शु कर दया गया है। उतर तक संगत नहं है यक संथान 

परयोजनाएं जो 2007 स े2020-21 के बीच बंद हो चकु थी, के लए ₹4.21 करोड क राश 

को वापस नहं कया।  

4.5.3.2  भारत सरकार को याज क हान 

ए) याज का अनुचत परकलन – ₹5.93 करोड़ 

नबंधन एवं शत के अनुसार, परयोजनाओं के अतं शषे पर अिजत याज को अनुदान क 

भवय क कत के त वापस/समायोिजत कया जाना चाहए। तथाप, यह पाया गया था 
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क 11 परयोजनाओं के मामले म वतीय वष के अतं म उपलध शषे अनुदान याज को न 

तो परकलत/दज कया गया और न ह संबंधत बक वारा तुत याज क वातवक दर 

पर परकलत कया गया था बिक यािछक प से याज क दर कम लगाई गई िजसके 

परणामवप जीओआई को ₹5.93 करोड़ के याज क हान हुई। 

मंालय ने उतर दया (माच 2023) क बचत बक याज दर तथा परयोजना क ेडट क 

गई आईसीएडएसआर के याज क दर के बीच का अतंर एक नीत के प म आईएडएसआर 

के शासनक भार है। उतर वीकाय नहं है यक याज का परकलन करने के लए कोई 

अनुमोदत नीत मौजूद नहं है। आईआईटएम शासनक भार को छोड़कर याज का 

वैानक प से परकलन नहं कर रहा है बिक परयोजनाओं के अतं शषे के लए यािछक 

प से याज क नन दर लगाई जा रह है। आईआईटएम को नधीयन अभकरण को 

तदाय क तथ तक अिजत याज वापस करना चाहए था। 

बी) अययत शषे क देर से वापसी  

₹3.43 करोड़ क राश का एक परयोजना का अतं शषे सरकार को 01 दसंबर 2021 को देर 

से वापस कया गया। परंतु परयोजना के समापन (31 माच 2020) तक शषे राश पर याज 

का केवल परकलन कया गया था िजसके परणामवप मंालय को 1 अैल 2020 स े

30 नव बर 2021 तक क अवध के लए याज के मायम से ₹16.57 लाख क सीमा तक 

राजव क हान हुई।  

उतर यह दया गया था क संवीकृत आदेश म उपलध खडं के आधार पर या जब ायोजक 

अभकरण याज वापसी हेतु अनुरोध करता है, तो ायोजक अभकरण को याज का अतंरण 

कया जाएगा। उतर तक संगत नहं है यक आईआईटएम को लेखे को बंद करने क तथ 

के बजाय नधीयन अभकरण को धन वापसी क तथ तक अिजत याज वापस करना 

चाहए था। 

सी) परयोजनाओं के ायोजक अभकरण से पावतय से अधक कया गया अतरत 

यय - ₹9.31 करोड़ 

आईसीएडएसआर ने 173 मामल (141 पूण परयोजनाएं तथा 32 चालू परयोजनाएं) म 

ात नधय (दसंबर 2022) से अधक ₹9.31 करोड़ का अतरत यय कया जैसा क 
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अनुलनक-4.12 म दया गया है। तथाप, ायोजक अभकरण से शषे नधयां ात करने 

क कोई भावी कारवाई नहं क गई थी।  

उतर म यह बताया गया था क परयोजनाओं क संवीकृत बजट लागत हेतु अनुदान को 

ायोजक अभकरण वारा समय पर जार नहं कया गया था तथा साथ ह समय समा त हो 

जाने के कारण लागत मे वृ हुई। फर भी, तय यह है क 141 परयोजनाऐं जो 2009 से 

2021 क अवध के दौरान पूर हो गई थीं/बंद हो गई थी, के लए ₹5.27 करोड क राश 

संथान वारा ात नहं क गई िजससे ायोिजत परयोजनाओ ंपर कए गए अधक यय 

क वसूल के लए संथान वारा अभावत िटकोण इंगत हुआ। 

4.5.4  उपर यय 

4.5.4.1  संथान उपर यय (आईएनओएच) का अधक आहरण 

एक परयोजना के संबंध म वीकाय संथान उपर यय क दर को ायोजन अभकरण वारा 

जार परयोजना संवीकृत आदेश म नधारत कया गया है। तथाप, ननलखत मामल 

म, परयोजना नधय से संवीकृत राश/दर से संथान उपर यय क अधक कटौती क 

गई है। 

4.5.4.2  रा अनुसंधान तथा वकास संगठन (डीआरडीओ) परयोजनाए ं

डीआरडीओ के संवीकृत आदेश के अनुसार, भाय अधकतम उपर यय टाफ, आकिमकता 

तथा टए/डीए पर कए गए यय का 20 तशत है। तथाप, यह पाया गया था क बंद हुई 

डीआरडीओ परयोजनाओ ंके संबंध म आहत उपर यय कए गए यय क वीकाय दर से 

अधक थे तथा 18 डीआरडीओ परयोजनाओं के संबंध म आत अधक उपर यय को ₹59.87 

लाख तक आंका गया। 

4.5.4.3  राय उयमता पुरकार 2019  

कौशल वकास तथा उयमता मंालय (एमएसडीई) वारा दया गया संवीकृत आदेश 

वातवक यय के आधार पर उपर यय के आहरण का ावधान करता है। आईआईटएम न े

₹34.11 लाख के वातवक यय के थान पर संवीकृत राश के आधार पर ₹75.47 लाख 

का दावा कया िजसके परणामवप ₹41.36 लाख तक उपर यय का अधक आहरण कया 
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गया मंालय न ेउतर दया (माच 2023) क ायोजक अभकरण ने परयोजना के समापन 

के समय के दौरान काटे जा रहे पूण उपर यय के लए कोई आपित नहं उठाई थी तथा इसे 

ायोजक अभकरण को तुत कए गए उपयोगता माणप (यूसी) एवं यय ववरणी (एसई) 

म दशाया गया है। उतर वीकाय नहं है यक एसए वारा आपित न उठाए जाने को 

अवीकाय यय अनुमोदन नहं माना जा सकता है। 

4.5.5   परयोजनाए ं

4.5.5.1  नफल यय – ₹2.60 करोड़ 

एक परयोजना म, 21 सतंबर 2016 से 20 सतंबर 2021 तक पांच साल क परयोजना 

अवध के लए ₹ 380.00 लाख वीकृत कए गए थे। 21 सतबर 2021 तक परयोजना के 

लए ₹259.68 लाख का यय करने के पचात ्वान एव ौयोगक वभाग ने आगे बना 

कसी वतीय अनुदान के एक और वष के लए परयोजना के वतार का अनुरोध कया था 

तथा बताया क यद परयोजना हेतु समय वतार कया जाता है जैसा पीआई वारा अपने 

ताव म दया गया है तथा जैसा क संवीकृत है, तो अंतम उेय को ात कया जा 

सकता था। तथाप, ायोजन एजसी वान एवं ौयोगक वभाग के अनुरोध से सहमत नहं 

है तथा ायोजन एजसी वारा परयोजना का वतार नहं कया गया था। इसलए, ₹38.35 

लाख क शषे राश ायोजन एजसी को वापस कर द गई है। इस कार, उपरोत से यह 

पट है क परयोजना के उेय को ात नहं कया गया है। नपादन म वलब के 

परणामवप कुल ₹2.60 करोड़ का नफल यय हुआ। 

मंालय ने अपने उतर (माच 2023) म बताया क एसए वारा परयोजना का वतार नहं 

कया गया था जैसा क पीआई वारा अनुरोध कया गया था। वतार/जद समापन आईआईट 

मास के काये के अधीन नहं है। उतर वीकाय नहं है जैसा क पीआई वारा एसए को 

इस कारण से समय के वतार क मांग करते हुए भेजे गए प से पट है क “उेय का 

पट ववरण अब तक ात नहं कया गया है, परंतु उसे उपलिधय के साथ वतारत 

अवध के दौरान ात कर लया जाएगा।” इस कार, परयोजना नपादन म वलब के 

कारण परयोजना के उेय को समय पर ात नहं कया गया है। ायोजन अभकरण वारा 

समय वतार दान नहं कया गया था, ₹259.68 लाख का कया गया यय नफल रहा 

यक परयोजना को पूरा नहं कया जा सका था तथा उपयोग म नहं लाया जा सका था।  
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4.5.6  नगरानी 

4.5.6.1  पेटट/आईपी अधकार को दज करना तथा बंद परयोजनाओं से नपादन लय  

आईआईटएम क बौक संपदा अधकार नीत क धारा 4 आईपी के मूयांकन तथा बंधन 

से संबंधत है। आईसीएडएसआर का पेटट सेल/कायालय संथान म सिृजत आईपी के मूयांकन 

संरण, वपणन, लाईसस तथा बंधन करने हेतु उतरदायी है। आईपी के नमाता 

आईसीएडएसआर क आईपीआर समत को सभी आवयक सूचना उपलध कराएंगे जो 

नधारण करेगी क या संथान को परम वाणियक ेरणा तथा यवहायता के आधार पर 

आईपी के वामव एवं बंधन क इछा रखता है। चाहे ऐसा तकाल भवय म संभव न 

हो, यद ायोजक के साथ संवदा/अनुबंध/एमओयू वनदट करता है क ायोजक पेटट फाईल 

करने क या का बंधन करेगा जैसा ह नमाताओं को ऐसी गत का पता चलता है तो 

तुरंत नमाताओं वारा पटेट सेल/कायालय को आवेदन क गत से अवगत कराया जाएगा।  

यूसी ात करने के पचात,् 540 ायोिजत परयोजनाओं को अैल 2018 से दसंबर 2021 

क अवध के दौरान बंद कर दया गया है। यितगत परयोजनाओं से सबंधत फाइल/दान 

कए गए आईपी/पेटट के संबंध म आईसीएडएसआर ने बताया क वे पटेट/आईपी का 

परयोजनाओं से सहसबंध थापत नहं कर सके थे। तथाप, परयोजनाओं के समय तमान 

का अनुपालन कए बना अलग या के प म आईपी फाईलगं क जा रह है तथा आईपी 

सेल ने फाईलगं को संबंधत परयोजनाओं के साथ नहं जोड़ा था जो क आईपी नीत क 

धारा 4 के व है। आईसीएडएसआर ने आगे बताया क पेटट/आईपी के नपादन/ 

लय/उपलिधय तथा वाणयीकरण को संबंधत धान अ वेषक (पीआई) वारा सीधे 

ायोजक अभकरण के साथ साझा कया गया था तथा आईसीएडएसआर केवल परयोजनाओं 

के लेखे तथा य संचालन को संभाल रहा है तथा इस कार इस तय को वीकार कया 

गया क परयोजनाओं क गत/समापन म आईसीएडएसआर वारा कोई नगरानी नहं क 

गई है जो आईआईटएम क बौक संपदा अधकार नीत म नहत ावधान के व है। 

4.5.6.2  जीएफआर म नदटानुसार उपयोगता ामाणप (यूसी) को तुत न करना  

सामाय वतीय नयमावल, 2017 का नयम 238 अनुबंध करता है क एक संथान को 

गैर-आवत अनुदान के संबंध म वह उे य िजसके लए प जीएफआर 12-ए म संवीकृत 
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द गई है, उसी उेय हेतु ात अनुदान क वातवक उपयोगता के माण प पर जोर 

दया जाना चाहए। नयम 230 (10) म संदभत अनुदान के संबंध म उपयोगता माणप 

वारा यह दशाया जाना चाहए क या वनदट, परमाणत तथा गुणामक लय, िजह 

उपयोग क गई राश के त पूरा कया जाना है, वातव म उह पूरा कया गया है तथा यद 

नहं तो इसके कारण या ह। तथाप, आईआईटएम वारा दान कए गए यूसी म यह दशाया 

जाना शामल नहं था तथा इसलए लेखापरा संबंधत परयोजनाओं के वनदट उेय 

क ाित को सुनिचत नहं कर सक।   

4.5.6.3  आईसीएडएसआर बोड म पारत ताव हेतु आईआईटएम के बीओजी वारा 

अनुमोदन क कमी 

ययप आईसीएडआर के बोड क बैठक का नयमत अतंराल पर आयोजन कया जा रहा 

था तथा ताव पारत कए जा रहे थे, फर भी इसे आईआईटएम के शासी बोड (बीओजी) 

के संान म नहं लाया जा रहा था। इसक अपेा, आईसीएडएसआर बोड वारा सभी एजडा 

को एक बार अनुमोदत कए जाने पर ह, आईआईटएम को बोड के सम इसे तुत कए 

जाने क सामाय या के व संथान के नदेशक वारा वधवत हतार कए गए थे। 

4.5.7  नकष 

आईआईटएम वारा योग कए गए वतीय बधंन म कमयां थीं यक बकाया को लौटाया 

नहं गया था तथा याज को उचत कार से परकलत नहं कया गया था। परयोजना नध 

से संवीकृत राश/दर से अधक उपरयय क कटौती क गई है। ₹259.68 लाख का कया 

गया यय नफल रहा यक परयोजना को समय से पूरा नहं कया जा सका तथा उपयोग 

नहं कया जा सका। आईसीएंडएसआर वारा परयोजना/अनंुसधान परणाम क गत/समापन 

म कोई नगरानी नहं क गई थी जो क आईआईटएम क बौक संपदा अधकार नीत म 

नहत ावधान के व है। 
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अ याय-V: म  यपालन, पशपुालन और डयेर मंालय 

भारतीय जीव-जंतु क याण बोड 

5.1 भारतीय जीव-जंतु क याण बोड क काय पत 

जीव-जंतु क याण को बढ़ावा देने के लए 1962 म थापत भारतीय जीव-जंतु क याण बोड 

(एड  यूबीआई) को यह सुनिचत करना है क जीव-जंतु क याण कानून का सावधानी से 

पालन कया जाए तथा वभ न संगठन को व तीय सहायता दान क जाए। पशु ूरता 

मामल से संबंधत शकायत के पंजीकरण/नपटान के लए भावी तं के साथ-साथ व तीय 

सहायता और कमचारय क कमी एडयूबीआई के कुशल काम-काज म बाधक के प म 

साबत हुई।  

5.1.1  तावना 

भारतीय जीव-जंतु क याण बोड (एड  यूबीआई) भारत सरकार के म  यपालन, पशुपालन और 

डयेर मंालय (एमओएफएएचए डडी) के शासनक नयंणाधीन देश का शीष नकाय है। 

इसक  थापना 1962 म जीव-जंतु ूरता नवारण अधनयम,1960 (पीसीए अधनयम) क 

धारा 4 के ावधान के अनुसार जीव-जंतु क याण को बढ़ावा देने के लए क गई थी। अपनी 

सेवाओं के मा यम से, एड  यूबीआई सुनि चत करता है क देश म जीव-जंतु क याण कानून 

का सावधानी से पालन कया जाता है, पशु क याण संगठन (एड  यूओ) को अनुदान दान 

करता है तथा जीव-जंतु क याण मु पर भारत सरकार (जीओआई) को सलाह देता है।  

क  सरकार ने एड  यूओ के काय के भावी काया वयन हेतु एड  यूबीआई को व तीय 

सहायता दान करने के लए चार योजनाएं तैयार क है नामत: (i) जीव-जंतुओं क देखभाल 

के लए आय गहृ अनुदान के ावधान हेतु योजना, (ii) आवारा कु त के ज म नयंण व 

टकाकरण तथा द ल म शहर बंदर के लए चक सीय जॉचं एवं तपेदक के उपचार के 

लए योजना, (iii) संकट म पशुओं को ए बुलस सेवाओं के ावधान के लए योजना तथा 

(iv) ाकृतक आपदाओं एवं अ याशत परि थतय के दौरान पशुओ ंको राहत के लए 
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योजना। इसके अलावा, एड  यूबीआई ने एक योजना अथात ्नयमत अनुदान योजना भी शु 

क है।  

ये योजनाएं पयावरण एवं वन मंालय (जीव-जंतु क याण भाग) वारा उनके नदेश सं. 

21-28/2003 एड  यूडी दनांक 11 अैल 2004 के मायम से लागू करने के लए 

एड  यूबीआई को ह तांतरत क गई थी। इसके साथ ह, एड  यूबीआई योजनागत योजना 

िजसे नयमत अनुदान योजना के प म भी जाना जाता है, जीव-जंतुओं के बचाव और 

संभालने के लए एड  यूओ को व तीय सहायता भी दान करती है। अधनयम क धारा 5ए 

समय-समय पर  येक ततृीय वष क समाि त पर बोड के पुनगठन का ावधान करती है।  

5.1.2 लेखापरा उे य   

एड  यूबीआई क कायणाल पर वषयगत लेखापरा यह सुनि चत करने हेतु क गई थी  

क एड  यूबीआई, पीसीए अधनयम, 1960 म नद ट जीव-जंतुओं के त ूरता क रोकथाम 

के ल य क ाि त से  वयं संतु ट है एवं ननवत लेखापरा उे य का आकलन करती 

है क: 

i)  या एड  यूबीआई क कायणाल, अधनयम, ासांगक नयम तथा एड  यूबीआई 

वारा कायाि वत क जा रह योजनाओं के वश ट नदशा◌ानुसार है।  

ii)  या व तीय बंधन एवं मानव संसाधन सहत संसाधन का उपयोग कुशल और 

भावी था।  

iii)  या योजनाओं और संवतरण कए जाने वाले अनुदान के संबंध म भावी जागकता 

फैलाई जा रह है।  

iv)  या बड़ ेपैमाने पर सोसायट से ा त शकायत हेतु कोई सुढ़ शकायत नवारण 

तं एवं उसका समाधान मौजूद है।  

v)  या योजनाओं के काया वयन क नगरानी के लए कोई भावी नयंण तं मौजूद है। 

vi)  या पशु-पय के अनाव यक दद एवं पीड़ा को रोकने के उे य या संरण के लए  

 थापत संघ या नकाय के काय म उचत सहयोग और सम वय कया जा रहा था।  
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5.1.3 लेखापरा े 

 तावत लेखापरा म 2019-20 से 2021-22 तक क तीन वष क अवध शामल थी। 

एड  यूबीआई, जीव-ज तु के क याण को बढ़ावा देने हेतु भारत क शीष नकाय होने से यह 

सुनि चत करते हुए क जीव-ज तु के क याण के कानून का सावधानीपूवक पालन कया जा 

रहा है एवं जीओआई को सलाह द जा रह है, क इसक काय-णाल के संबंध म संवीा 

क गई।  

एड  यूबीआई के अधदेश म एड  यूओ को अनुदान दान करना एवं पशु-पय के अनाव यक 

दद एवं पीड़ा को रोकने के उे य या संरण के लए  थापत संगठन अथवा संघ या नकाय 

के काय म सम वय एवं सहयोग करना भी शामल है। योजना दशा-नदश सहायता अनुदान 

ा त करने वाले संगठन को नधय के अलग लेखे बनाए रखने एवं नधारत उचत अभलेख 

रखने का नदेश देते ह जो नरण और नमूना-जांच के लए खलेु रहगे। इसलए लेखापरा 

ने एड  यूओ/ जीव-जंतु ूरता नवारण सोसायट (एसपीसीए)/सं था के अभलेख का भी 

स यापन कया, िज ह लेखापरा क अवध के दौरान अनुदान ा त हुआ था।  

5.1.4 नमूना चयन 

ऊपर उ लेखत पांच योजनाओं म से दो योजनाएं अथात ्(i) नयमत अनुदान योजना और 

(ii) दो रा य हरयाणा और पंजाब म संकट म पशुओं को ए बुलस सवेा दान करना, क 

लेखापरा के दौरान जाँच क गई।      

 यूनतम 30 तशत1 नमूने के साथ नमूना लेने के लए आकार के आनुपातक संभावना 

(पीपीएस) वध को चनुा गया। ₹1.28 करोड़ क राश दो योजनाओं अथात ् (i) नयमत 

अनुदान योजना और (ii) दो रा य हरयाणा और पंजाब म ए बुलस सेवा दान करना, के 

तहत संवतरत क गई।  

                                                 
1   नयमत अनुदान योजना के लए हरयाणा राय के लए 13 िजल म से चार िजल एवं एबुलस सेवा योजना के 

लए छः िजल म से दो िजल के नमूना आकार का चयन कया है इन चयनत िजल म से नयमत अनुदान योजना 

के लए 32 संगठन म स े17 सगंठन तथा ए बुलस सेवा के लए सभी तीन सं थाओ ंका चयन कया है। 
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5.1.5 लेखापरा न कष 

5.1.5.1  बजट अनुमान तैयार न करना तथा योजना काया वयन का कम कवरेज   

पीसीए अधनयम, 1960 क धारा 9(जी) एवं (i) म एड  यूबीआई को जीव-जंतु क याण 

संगठन के गठन को ो साहत करना एवं उ ह पजंरापोल बचाव गहृ, पशु आय थल, 

अ यार य और इसी तरह क जगह के नमाण या  थापना हेतु व तीय सहायता देना/दान 

करना अधदेशत ह। जहां जीव-जंतु और पी आय पा सकते है और िजनको सुरा क 

आव यकता है।  

जीव-जंतु क याण बोड (शासन) नयमावल, 1962 के नयम 19 म ावधान है क  येक 

व तीय वष के लए एड  यूबीआई के बजट अनुमान के लए सचव िज मेदार है और बोड 

वारा इसक मंजूर के बाद 31 माच से पहले या ऐसी अ य तथ जो के  सरकार इस 

उे य के लए तय करती है, से पूव औपचारक मंजूर हेतु के  सरकार को  तुत कया 

जाएगा। ययप, उपल ध अभलेख के अनुसार एड  यूबीआई वारा ऐसे यास नहं कए जा 

रहे थे।      

एड  यूबीआई क नधय म सरकार वारा समय-समय पर दए गए अनुदान एवं कसी 

 थानीय ाधकार या कसी अ य  यि त वारा कए गए योगदान, दान, सद यता, वसीयत, 

उपहार और इसी कार क चीज शामल ह। इन नधय का उपयोग एड  यूबीआई क पांच 

योजनाओं के तहत वभ न  वैि छक संगठन2 को उनके काया वयन, अपने कमचारय के 

वेतन एवं पारमक के लए व तीय सहायता दान करने के लए कया जाता है।     

उपल ध अभलेख क जांच से यह कट होता है क 2019-20 से 2021-22 तक क 

लेखापरा अवध के दौरान भारत सरकार, मयपालन, पशुपालन और डयेर मंालय 

(एमओएफएएचए डडी) वारा अनुदान जार कए गए ययप एड  यूबीआई वारा ऐसे कोई 

अनुमान  तुत नहं कए गए।  

                                                 
2  एड  यूओ, एसपीसीए, सं थाए,ं व ववयालय, वयालय, सांवधक नकाय, नगर े समतया,ं नगर नगम 

आद। 
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लेखापरा अवध के दौरान एड  यूबीआई ने सभी योजनाओं के लए म  यपालन, पशुपालन 

और डयेर मंालय, भारत सरकार से ₹11.98 करोड़ सहायता अनुदान के प म ा त कए, 

िजसम से 968 एड  यूओ से कुल अनुरोध के सापे म 670 एड  यूओ को ₹11.66 करोड़ 

संवतरत कए गए। 298 एड  यूओ म से िज ह अनुदान संवतरत नहं कया गया, 

91 एड  यूओ के द तावेज और नरण रपेाट लि बत थीं तथा शषे 207 एड  यूओ को 

नधय के अभाव के कारण अनुदान जार नहं कया गया।  

इसके अतर त यह भी देखा गया क नधय क कमी क भरपाई के लए त बड़ ेजीव-

जंतु हेत ुतय व तीय सहायता क अधकतम राश क सीमा ₹0.37-₹3.79 त दन के 

मानद ड को घटाकर ₹0.27 तदन त बड़ ेजीव-जतु कर दया गया (₹100 त वष)। 

ययप एड  यूबीआई ने 2019-20 से 2021-22 के दौरान रा य सरकार/एड  यूओ को 41 

दशानदश/परामश जार कए कए थे, क तु कसी ने भी लागू क जा रह योजनाओं और 

जीव-जंतुओं के क याण को बढ़ावा देने के लए व तीय सहायता के प म बोड के पास 

उपल ध अनुदान पर कुछ भी संकेत नहं दया। 

एड  यूबीआई ने उ तर दया (अग त 2022 एवं जुलाई 2023) क बीई/आरई क तैयार हेतु 

दए गए सुझाव भव य म और जब आव यकता होगी, तब अनुरत कया जाएगा। ययप, 

एड  यूबीओ के अलावा अ य संगठन को जार कए जा रहे अनुदान से संबंधत कोई उ तर 

एड  यूबीआई वारा उपल ध नहं करवाया गया। आगे, एड  यूबीआई ने उ तर दया 

(जुलाई 2023) क उसने वष 2023-24 के लए ₹63 करोड़ के बजट क मांग क थी परंतु 

मंालय से उसने केवल ₹12 करोड़ ह ा त कए। तथाप, उसने इसके समथन म कोई 

द तावेज  तुत नहं कए थे क बजट अनुमान तैयार कर लए गए ह तथा इस संबंध म 

मामले को मंालय के साथ उठाया गया है।  

त य यह है क लेखापरा अवध के दौरान व तीय सहायता क मांग करने तथा बढ़ाने हेत ु

क गई पहल के संबंध म कोई द तावेजी माण उपल ध नहं कराए गये थे तथा अपनी 

व तीय सहायता बढ़ाने के लए एड  यूबीआई को अपने उे य को ा त करने के लए सभी 

अपेत कदम को उठाने क आवयकता है।  
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5.1.5.2  पशु क याण संगठन वारा उपयोगता माण प का गलत/गैर- तुतीकरण  

एड  यूबीआई अधनयम के ावधान को लागू करने के लए पांच योजनाओं को संचालत कर 

रहा है और वभ न संगठन को उनके अनुरोध पर सहायता जार करने क मंजूर देता है। 

पाता मानदंड इंगत करता ह क अनुदान  वैि छक संगठन जैसे क एड  यूओ, एससीपीए, 

सं थान/व ववयालय/अनुसंधान सं थान/वयालय,  वाय त नकाय जैसे पंचायती राज 

सं थान, नगर नगम, नगर े समतय या कसी अ य अभकरण को (दो कत म) 

दया जा सकता है, जैसा क सचव (सामािजक याय एवं अधकारता) वारा अनुमोदत है। 

दसूर कत कुछ शत जैसे लेखापरा कए गए खाते उपल ध कराना, यूसी और न पादन 

रपोट जमा करना, अलग-अलग खात के रखरखाव आद को पूण करने के बाद जार क 

जानी है।  

जीएफआर का नयम 238 (1) ावधान करता है क जहां अनुदान ा तकता से यूसी नि चत 

समय के अदंर ा त नहं होता है, तो मंालय या वभाग ऐसे सं थान या संगठन को भव य 

म सरकार से कसी भी अनुदान, सि सडी या अ य कार क व तीय सहायता से काल सूची 

म डालने के लए  वतं होगा।   

एड  यूबीआई परयोजनाओं के अभलेख क संवीा से पता चला क लेखापरा अवध के 

दौरान 670 एड  यूओ को ₹11.66 करोड़ क राश संवतरत क गई। लेखापरा ने आगे 

पाया क:  

(i) इसके सापे म, 98 सगंठन/सं थाओं वारा ₹2.73 करोड़ क राश के उपयोगता 

माण प जमा नहं करवाए गए।    

(ii) छ: िजल म चयनत 20 एड  यूओ म से 12 एड  यूओ ने अलग लेखा नहं बनाया 

था, हालांक सभी ने यूसी जमा करा द थी। इसके अभाव म िजस उे य हेतु अनुदान 

दया गया, उसके पूण वा तवक उपयोग को स यापत नहं कया जा सका। 

इंगत कए जाने पर (जनवर 2022) एड  यूबीआई ने बताया क एड  यूओ को प एवं 

अनु मारक जार कए जा रहे थे तथा यह मामला इसक बैठक म भी उठाया गया था। 

हालांक, अलग लेखाओं के गैर-अनुरण के मुे पर कोई उ तर नहं दया। एड  यूबीआई ने 
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यह भी उ तर दया (जुलाई 2023) क वह संगठन से यूसी एकत करने क या म है 

तथा 36 ऐसे संगठन ह िजनसे कुल ₹1.65 करोड़ क राश के यूसी लंबत ह। हालांक 

एड  यूबीआई वारा कोई द तावेजी माण उपलध नहं कराया गया है।  

5.1.5.3 जुमाना/शाि त का गैर-संहण 

पीसीए अधनयम, 1960 क धारा 11, 12, 20, 26, 29 और 38(3) रा य/यूट सरकार 

वारा अधनयम के तहत कए गए वभ न उ लंघन के कारण ₹10 से ₹1000 तक का 

जुमाना और दंड का ावधान करती ह। जीव-जंतु ूरता नवारण (जुमाना लागू करना) 

अधनयम, 1978 के नयम 3(1) म ावधान है क रा य सरकार वारा लगाया तथा वसूला 

गया जुमाना, कानून (रा य वधायका) के उचत वनयोग के बाद ज द से ज द एड  यूबीआई 

को सप दया जाएगा। 

नयम 4(2) म आगे ावधान है क एक रा य म वसूला गया एव ंएड  यूबीआई को सपा 

गया जुमाना सफ  उस रा य के ेाधकार म सोसाइटय या अ य संगठन के लाभ के लए 

उपयोग कया जाएगा अ यथा नहं। 

अभलेख के अवलोकन से पता चला क रा य सरकार वारा एक कया जाने वाला कोई भी 

जुमाना या आंकड़ ेएड  यूबीआई को ा त नहं हो रहे थे। एड  यूबीआई वारा रा य सरकार 

को जार क गई परामश के उपलध अभलेख म रा य सरकार वारा लगाए गए और वसूल 

कए गए जुमाने को सुपदु करने के संबंध म रा य सरकार को कोई सलाह/माग दशन/अनुदेश 

या कोई पाचार जार करने को भी कट नहं कया गया है।  

इंगत कए जाने पर (जुलाई 2022), एड  यूबीआई ने पुि ट क (जुलाई 2022) क न तो 

पीसीए अधनयम,1960 के उ लंघन के लए रा य सरकार वारा लगाए गए जुमाने क कोई 

राश ा त हुई और न ह म बल क कमी के कारण इसके लए कोई यास कया जा सका। 

एडयूबीआई ने आगे बताया (जुलाई 2023) क राय न ेइस संबंध म कोई नयमावल 

तैयार नहं क है इसलए इसे भावी प से कायािवत नह कया गया है।   
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त य यह था क एड  यूबीआई के पास रा य सरकार वारा, यद कोई हो, लगाए गए एव ं

एक कए गए जुमाने के बारे म कोई डाटा नहं था तथा यह भी क एड  यूबीआई ने इस 

उे य के लए कसी अतर त म बल क मांग नहं क थी। इस कार जुमाना लगाया 

जाना जो जीव-जंतु ूरता क रोकथाम म एक मह वपूण नवारक है, का उपयोग नहं कया 

गया।  

5.1.5.4 जीव-जंतु ूरता मामल से संबंधत शकायत के पंजीकरण एवं नपटान के लए 

अभावी तं   

पीसीए अधनयम, 1960 क धारा 9 म एड  यूआई को जीव-जतुओं के त ूरता क 

रोकथाम हेतु भारत म लागू कानून, जीव-जंतुओ के साथ मानवोचत  यवहार के संबंध म शा 

दान करने के लए नरंतर अ ययन करन ेऔर अनाव यक दद एवं पीड़ा को रोकना अथवा 

पशुओं और पय क सुरा के उे य से  थापत संघ या नकाय के काम म सहयोग तथा 

सम वय करना अधदेशत है। 

आगे, 2014 सव च  यायालय के फैसले 2014 के सीए सं. 5387(2007 के एसएलपी 11686 

क दर पर) एड  यूबीआई बनाम ए. नागराज और अ य के संबंध म नणय यह नदेशत 

करता है क एड  यूबीआई और सरकार को पशुओं पर अनाव यक दद या पीड़ा के भाव को 

रोकने हेतु कदम उठाए एवं ावधान को लागू करने के लए भावी और  वरत कदम उठाए, 

एसपीसीए के परामश से और सरकार क आवधक रपोट देने का नदेश कर और यद कोई 

उ लंघन देखा जाता है, तो सरकार को उचत अनुवत कारवाई सहत उसके समाधान के लए 

कदम उठाने चाहए। 

एड  यूबीआई कायालय अवध के दौरान अपनी वेबसाइट पर दए गए टेलफोन स पक  न बर 

पर शकायत ा त कर रहा है, शकायतकताओं को ई-मेल/प के मा यम से ूरता के मामल 

क रपोट करने के लए समझा रहा है। जानवर को पीड़ा देने के वायरल वीडयो के  वत: 

संान सहत ा त शकायत को संबंधत  थानीय ाधकार3 को अेषत करके कारवाई क 

गई तथा शकायत पर  वरत रपोट देने का अनुरोध कया।    

                                                 
3  अथात ्अपराधय के खलाफ काननूी कारवाई के लए पुलस वभाग, उपायुत और राय जीव-जंत ुकयाण बोड/राय 

पशुपालन वभाग आद। 
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एड  यूबीआई परयोजनाओं के अभलेख/ई-मेल शकायत के अवलोकन से कट हुआ क 

लेखापरा अवध के दौरान ा त 15084 शकायत म स े1270 शकायत को कानून और 

 यव था को बनाए रखने हेतु  थानीय ाधकारय को अेषत कया गया तथा शषे 238 

शकायत के लए एड  यूबीआई के पास अनुवत कारवाई के कोई भी अभलेख उपल ध नहं 

थे। आगे, इन 1270 मामल म से, क गई कारवाई रपोट  थानीय ाधकारय वारा केवल 

60 मामल म उपल ध कराई गई। एड  यूबीआई ने 95 तशत मामल अथात ् 1270 

शकायत म से 1210 मामल म क गई कारवाई रपोट के लए अवलोकन नहं कया।  

इंगत कए जाने पर (जुलाई 2022), एड  यूबीआई ने बताया (जुलाई 2022 एवं जुलाई 2023) 

क वह पशु से ूरता क शकायतो का नवारण करने हेतु उपल ध सीमत मबल के साथ 

सबसे कम समय म पहल करने के लए अपने सव तम यास कर रहा है। आगे, इसने ूरता 

क शकायत का नवारण करने हेतु ऑनलाइन णाल कायािवत क है तथा ऐसे मामल क 

पारदशता हेतु कदम उठाए जा रहे है।  

उ तर तक संगत नहं है  यक इ हने एड  यूबी (शासन) नयमावल, 1962 क अनुसूची 

1(ए) जो कसी वशषे अवध हेतु अ थायी पद के सजृन के लए अ य एवं सचव को 

शि तयां सपता है, के तहत इस उे य हेतु कोई अतर त मबल नहं मांगा।  

5.1.5.5   भत नयम और वनयम का अभाव  

पीसीए, अधनयम, 1960 क धारा 38 के  सरकार को सरकार राजप म अधसूचना वारा 

तथा इस अधनयम के उे य को पूरा करने के लए पछले काशन क शत के अधीन 

नयम को बनाने क शि तयां दान करता है। पीसीए अधनयम, 1960 क धारा 7(2) आगे 

यह भी दान करता है क ऐसे नयम जो क  सरकार वारा बनाए गये हो, के अधीन अपनी 

शि तय का योग एवं अपने काय के नवहन हेतु अ य अधकारय एवं कमचारय को 

उतनी सं या म नयु त कर सकता है िजतना क आव यक हो तथा के  सरकार के पछले 

अनुमोदन से इसके वारा बनाए गए वनयम वारा ऐसे अधकारय एवं अ य कमचारय 

क सेवा क नबंधन और शत को नधारत कर सकता है। 

                                                 
4  2019-20 म 228; 2020-21 म 358 एवं 2021-22 म 922 
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जीव-जंतु क याण बोड (शासन), नयमावल 1962 म दत, बोड के अ य एवं सचव को 

सपी गई शि तय क अनुसूची 1(ए) कसी वशषे अवध हेतु अ थायी पद का सजृन करने 

क शि त दान करता है। 

अभलेख क संवीा कट करती है क कृष एवं सचंाई मंालय वारा बनाए गए 

(अैल 1972) एड  यूअीआई के भत नयम को अभी तक सरकार राजप म अधसूचत एवं 

काशत नहं कया गया था। भारत सरकार के अवर सचव, एमओएफएएचए डडी ने सचव, 

एड  यूबीआई को भत नयम का मसौदा तैयार करने एवं वध और  याय मंालय से इसक 

जांच कराने से पहले अनुमोदन हेतु मंालय को अेषत करने का नदेश दया (माच 2022)। 

फर भी, इ ह अभी तैयार कया जाना बाक है (दस बर 2022)।  

लेखापरा म आगे यह भी पाया गया क एड  यूअीआई ने 22 कामक क सं या (अग त 

1976 एवं अैल 1981) को सं वीकृत कया था। कायरत कमय क सं या क समीा से 

कट हुआ क 16 क सं या म कम नयमत आधार पर काय कर रहे थे तथा 24 क सं या 

म कम संवदा मक/बाय ोत के आधार पर लगाए गए थे। अतर त म बल के बावजूद, 

डाटा का उचत रखरखाव, जुमाना वसूलने के लए यास तथा संबंधत ाधकारय से अनुवत 

कारवाई भी शु नहं क जा सक (जैसा क पैरा 5.4 एवं 5.5 म चचा क गई है), इसलए 

पीसीए अधनयम, 1960 के उदे य को ा त करने हेतु अधदेश भावत हो रहा है।     

इंगत कए जाने पर एड  यूबीआई ने बताया (जुलाई 2022, मई तथा जुलाई 2023) क 

कायालय के कायभार का कायबल अ ययन करने के बाद, एमओईएफ ने एड  यूबीआई वारा 

54 पद के अनुमान के सापे म कुल 38 पद क सफारश क। फर भी, अनुशंसत पद 

को कायाि वत नहं कया गया तथा एड  यूबीआई क सं वीकृत सं या को नहं बढ़ाया गया 

है।  मामला मयपालन, पशुपालन एवं डयेर मंालय को तुतीकरण के अधीन है।   

उ तर को इस तय के त देखा जाए क एड  यूबीआई अ छ तरह से जानता है एवं  वीकार 

करता है क पीसीए अधनयम के काया वयन हेतु कुशल काय के साथ अ थायी  टाफ के 

बार-बार बदलने के कारण समझौता कया जा रहा है लेकन 1960 म इसके गठन के बाद से 

62 वष क अवध के बाद भी अभी तक भत नयम नहं बनाए गए ह।  
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5.1.5.6 पशु ज म नयंण नयमावल (एबीसी नयमावल; 2001) का गैर अनुपालन 

जीव-जंतु ज म नयंण कु ते नयमावल, 2001 (एबीसी (कु ते) नयमावल 2001) का नयम 

4 और 5  थानीय ाधकार जो इन नयम के अनुसार कु ता नयंण कायम के नयोजन 

एवं बंधन हेतु उ तरदायी हगे, वारा नगरानी समत के गठन का ावधान करता है।  

एसएलपी(सी) सं. 691/2009 (एड  यूबीआई बनाम पी.ई.एस.ट. एवं अ य) म सव च 

 यायालय के नणय (18 नवबर 2015) ने आगे दोहराया क एड  यूबीआई का यह जानने 

का कत य एवं दाय व है क  थानीय ाधकार अवसंरचना दान करेगा जैसा क सांवध 

एवं एबीसी(कु ता) नयमावल 2001 म अनवाय है तथा उनका पालन पूर गंभीरता से कया 

जाए।      

एड  यूबीआई के अभलेख के अवलोकन से यह अनुमान लगाया  क उनको त य क 

जानकार थी क सभी एड  यूबीओ जो एड  यूबीआई के साथ पहले से पंजीकृत थे, जीव-जंतु 

ज म नयंण (एबीसी)/ रेबीज-तरोधी कायम (एआर) को संचालत करने हेतु पा नहं थे 

 यक उनके पास पया त अवसंरचना/अनुभव/वशषेता नहं थी िजससे जानवर के त 

ूरता बढ़ गई। इसलए सभी  थानीय ाधकारय अथात ्िजला कले टर, िजला मिज ट, 

आयु त नगर नगम को नवदा देने हेतु अनुरोध भेजा गया तथा उन एड  यूओ के साथ 

एमओयू कया िज हने एबीसी/एआर कायम को संचालत करने के उे य हेतु अलग से 

अनुमत ल है।    

परप दनांक 25 फरवर 2021 सभी एड  यूअीं के एबीसी कायम को संचालत करने हेत ु

वश ट अनुमत ा त करने के लए जार कया गया। एड  यूबीआई के साथ पंजीकृत कुल 

3677 एड  यूओे म से केवल 123 एड  यूओ एबीसी कायम को संचालत करने हेतु पहले 

से ह अनुमोदत थे। इसम से उ त परप के आधार पर केवल 21 एड  यूओ (एड  यूबीआई 

क बेवसाइट पर उपल ध अभलेख) को अनुमोदन/अनुमत दान क गई  यक शषे 102 

एड  यूओ अपेत मानदंड को पूरा नहं कर सके।   
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जैसा क एड  यूबीआई को  यान रखना है क ासंगक नयम का पूण ग भीरता से पालन 

कया जा रहा है फर भी एड  यूबीआई वारा रखरखाव कए जा रहे अभलेख/डाटा के लए 

कु ता जनसं या का बंधन, क गई सजर, इसके सापे म कया गया  यय, रा य सरकार 

वारा अवसंरचना का सजृन आद के संबंध म सूचना मांगी गई। एड  यूबीआई ने बताया 

(अग त 2022) क उ त  यायालय के नणय के अनुसार  थानीय नकाय क अवसंरचना 

का सजृन करना एवं कायम को कायाि वत करने हेतु नधय को  यवि थत करने का कत य 

है; इसलए एड  यूबीआई वारा ऐसी कसी सूचना को अनुरत नहं कया जा रहा है।  

उ तर असंतोषजनक है  यक एड  यूबीआई को इन नयम के काया वयन क ि थत पर 

भी  यान देना चाहए था।  

मामला मंालय को अेषत कया गया तथा उ तर तीत है (जुलाई 2023)।   

5.1.6  न कष  

एड  यूबीआई पशुओं के क याण को बढ़ावा देने हेतु देश के शीष नकाय ने यह सुनि चत 

करने हेतु िज मेदार अपने ऊपर ले ल है क देश म जीव-जंतु क याण वधय का त परतापूवक 

पालन कया गया है। फर भी, इसके कामकाज म कई वसंगतयां पाई ग,  यक वह ऐसा 

करने म समथ नहं हुआ है:  

 योजनाओं, अधनयम के नयम एवं ावधान के उचत काया वयन क नगरानी करन े

के लए एक तं वकसत करना।  

 अधनयम के तहत वभ न योजनाओं के अतंगत वतीय सहायता क मांग करके 

वभ न अभकरण वारा उठाई गई मांग का आकलन करने के लए बजट अनुमान 

तैयार करना। 

 रा य अभकरण वारा लगाए गए एवं वसूले गए जुमाने क राश यद कोई हो, को 

एक करना। 

 नयम के काया वयन पर  यान देने के लए एक तं वकसत करना। 
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सफारश  

 योजनाओ,ं नयम के काया वयन क नगरानी एवं शकायत और परवाद के नपटान 

हेतु एक तं को वकसत कर। 

 वभ न  वैि छक संगठन वारा वश ट उे य के लए अपेत वतीय सहायता 

क राश क मांग करते हुए बजट अनुमान तैयार कर।  

 एडयूओ को दान क जा रह योजनाओ ंऔर वतीय सहायता का यापक कवरेज 

देना।  

 

  

नई दल 

दनांक : 

(सुबु आर) 

धान नदेशक (वायत नकाय) 

 

 

 

तहतारत 

 

 

 

 

नई दल 

दनांक : 

(गरश चं मुमू) 

भारत के नयंक एवं महालेखापरक 
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परश ट-I 

(पैरााफ सं. 1.3 का संदभ ल) 

 यि तगत केय  वाय त नकाय के लेखाओं पर मह वपूण अ युि तयॉ ं

ए. कॉपस/पंूजीगत नध  

1.  व तीय वष 2021-22 के दौरान व तु शीष सीसीए-35 के अंतगत पंूजीगत  यय हेतु उपल ध 

कराई गई ₹117.58 करोड़ (ओबी ₹9.87 करोड़ + ाि त ₹107.71 करोड़) के कुल सहायता 

अनुदान म से ₹74.73 करोड़ क राश का 31 माच 2022 तक ₹42.85 करोड़ क अयु त 

शषे राश छोड़ते हुए कथत शीष के अधीन उपयोग कया गया था। ययप, वष 2021-22 म 

₹42.85 करोड़ क अयु त पंूजीगत नध के लए कोई देयता सिृजत नहं क गई थी। इसके 

परणाम वप ₹42.85 करोड़ तक कॉपस/पंूजीगत नध (अनुसूची-1) को अधक तथा उसी 

सीमा तक चालू देयताओं एवं ावधान (अनुसूची-7) को कम बताया गया था।  

(अखल भारतीय आयुवान सं थान, भुवने वर) 

2.  लेखाकंन मानक 12 एवं 16 के अनुसार, अनुदान क राश को, पंूजी क उधार लागत सहत, 

पंूजीगत  यय हेतु उपयोग क गई सीमा तक पंूजीगत नध को ेडट कया जाना चाहए।  

सं थान इस शत के साथ एचईएफए (उ च शा व तपोषत अभकरण) से ऋण ा त 

करके अपने नमाण परयोजना को व तपोषत कर रहा था क 75 तशत ऋण एवं कुल 

 याज का भुगतान एमओई वारा जार अनुदान से तथा शषे 25 तशत सं थान क  वय ं

क आय से अदा  कया जाएगा। सं थान ने ‘अ य बात के साथ-साथ’ कथत वष हेतु 

₹7.51 करोड़ क कुल  याज देयता के सापे 2021-22 के लए एचईएफए ऋण  याज 

(उधार लेन ेक लागत) के भुगतान हेत ु₹5.16 करोड़ क सीमा तक अनुदान ा त कया था। 

तनुसार,  याज के भुगतान हेतु उपयोग कए गए ₹5.16 करोड़ क सीमा तक के अनुदान 

को पंूजीकृत कया जाना था तथा ₹2.35 करोड़ क शषे राश को चालू देयता एवं ावधान 

(अनुसूची-3 देय एचईएफए ऋण  याज) के साथ-साथ ऋण, अम एवं जमा (अनुसूची-8 

एमओई से ा य एचईएफए ऋण  याज) के अधीन। परंतु सं थान ने ₹7.51 करोड़ (अनु-1, 

अनु.-4) के  याज क स पूण राश हेत ुपंूजीगत नध को ेडट करके तथा परस पि तय 

(ड  यूआईपी) को डेबट करके ₹2.35 करोड़ क सीमा तक पंूजीगत नध एवं परस पि त 

(ड  यूआईपी) को अधक बताया था।  

(भारतीय ौयोगक सं थान, भुवने वर)    
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3. बोड ने ₹1.60 करोड़ के अयु त अनुदान को चालू देयता के बजाए कॉपस/पंूजीगत नध 

शामल कया है। इसका परणाम ₹1.60 करोड़  येक तक कॉपस/पंूजीगत नध को अधक 

बताए जाने तथा चालू (देयताओं) एवं ावधान को कम बताए जाने म हुआ। 

(शुता शण बोड (उ तर े), कानपुर) 

4. सं थान ने ‘अय नध’ (अनुसूची-2) म ‘सं थान का परामश शु क के ह से’ से संबंधत 

₹14.69 करोड़ को शामल कया जबक एमएचआरडी प के अनुसार उसे शैणक शु क 

(अनुसूची-9) का भाग होना चाहए। इसका परणाम शैणक शु क को अधक बताने म 

हुआ तथा परणाम वप ₹14.69 करोड़ तक कॉपस नध को कम बताया गया एवं उसी 

राश तक अय नध को अधक बताया गया।    

(भारतीय ौयोगक सं थान, ड़क) 

5. उपरो त म सरकार अनुदान क अ ययत शषे राश के कारण ₹19.42 करोड़ (अनुसूची-1 

ए.2 एवं 1ए.4 म दशया गया है) शामल है। इसे नधारत/अय नधय के अधीन दशाया 

जाना चाहए था। इसके परणाम वप ₹19.42 करोड़ तक पंूजीगत नध को अधक बताया 

तथा नधारत/अय नधय को कम बताया गया है।  

 (रा य औषधीय शा एवं अनुसंधान सं थान, मोहाल) 

6. 31 माच 2022 को समा त वष के लए कुल ₹1.49 करोड़ के अ ययत अनुदान 

को मंालय को वापस कया जाना चाहए था। फर भी, ाधकरण ने न तो ₹1.49 

करोड़ के अ ययत अनदुान को वापस कया और न ह चालू देयताओं के अधीन 

अनसुूची-7 म मंालय को वापस क जाने वाल राश के प म दशाया। इसके 

परणाम वप ₹1.49 करोड़  येक तक चालू देयताओं को कम बताया गया एवं 

पूंजीगत नध को अधक बताया गया।  

(भंडारण वकास एवं वनयामक ाधकरण) 

7. लेखाकंन सांत के अनुसार, पंूजीगत  यय के त उपयोग कए गए अनुदान को सीधे 

कॉपस नध म ेडट कया जाना चाहए तथा शषे, यद कोई हो, को अयु त अनुदान के 

प म दशाया जाना चाहए। राज व  यय को पूरा करने हेतु आगे के अनुदान को वष क 
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आय के प म माना जाना चाहए तथा शषे, यद कोई हो, को अयु त अनुदान के प म 

दशाया जाना चाहए। पछले पथृक लेखापरा तवेदन 2020-21 म उ लेख कए जाने के 

बावजूद वतमान वाषक लेखे 2021-22 म नीचे पाए गए मामल म सुधारा मक कारवाई 

नहं क गई थी। सं थान वारा  तुत उपयोगता रपोट के अनुसार, इनके पास वष 

2020-21 क समाि त तक ₹2,367.84  (599.61+1768.23) लाख क राश के अनुदान 

का अ ययत राश शषे थी। वष 2021-22 के दौरान, सं थान ने ₹4,100.00 लाख 

(14002700) क राश का अनुदान ा त कया तथा सं थान ने ₹12.3 लाख के अनुदान 

पर  याज अिजत कया। ₹6,480.14 (2367.84+4100+123) लाख के कुल अनुदान म से 

सं थान ने ₹3,913.26 (1172.10+2741.16) लाख क अ ययत शषे राश को छोड़कर वष 

के दौरान केवल ₹2,566.88 (83.31+1735.57) लाख खच कर सका। लेकन सं थान 

कॉपस/पंूजीगत नध म वष के दौरान ा त स पूण अनुदान का लेखांकन कर रहा है।  

इसके परणाम वप ₹3,913.26 लाख तक कॉपस/पंूजीगत नध को अधक बताया गया 

तथा चालू देनदारय को कम बताया गया।  

(रा य औषधीय शा एवं अनुसंधान सं थान, हाजीपुर) 

8. पीएनजीआरबी के पास 31.03.2022 तक ₹35,519.65 लाख क राश पीएनजीआरबी नध 

के प म कॉपस नध के नाम पर है। यह ाधकृत सं थाओ ंसे पीएनजीबारबी अधनयम, 

2006 के तहत अधसूचत वनयम के अनुसार उगाह/वभ न भार, शु क, जुमाने आद 

ले रहा है।  

पीएमजीआरबी वारा अिजत राज व भारत सरकार क ओर से ा त सावजनक धन है, यह 

संवधान  के अनु छेद 266(2) के तहत परभाषत लोक लेखे का भाग होना चाहए। व त 

मंालय ने नदेश दया (जनवर 2005) क वनयामक नकाय क नधय को लोक लेख े

म अनरत कर सकते ह तथा ऐसे ढ़ंग म परचलत कर सकते ह िजससे उनक  वतं 

ि थत सुरत होगी। उ हं अनुदेश को एमओएफ वारा अैल 2016 म दोबारा जार 

कया गया।    

पीएनजीआरबी नध को लोक लेखे के मा यम से परचालत नहं कया जा रहा है  यक 

इस नध को वष 2017-18, 2018-19 एवं 2020-21 के लए इनके व तीय ववरण पर 
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पथृक लेखापरा तवेदन म सीएजी के ट पणी वारा उजागर कए जा रहे मुे के 

बावजूद सावध जमा/चालू/सीएलटडी खात म रखा है।    

इसक अपेा, उसे आय एवं  यय लेखाओं के तहत अनुदान आय के प माना गया। जैसा 

क 31.03.2022 तक पीएनजीआरबी नध क राश भारतीय लोक लेखे म जमा क जानी 

थी फर भी उसे ‘कॉपस/पंूजीगत नध पीएनजीआरबी नध’ के बावजूद ‘अ य चालू देनदार’ 

के तहत वणत कया जाना चाहए। इसके परणाम वप कापस/पंूजीगत नध 

पीएनजीआरबी कॉपस/पंूजीगत नध पीएनजीआरबी नध (अनुसूची-1) को अधक बताने म 

हुआ है तथा  येक ‘अ य चालू देनदार (अनुसूची-7)’ ₹35,519.65 लाख क राश तक के 

लए को कम बताया गया।   

(पेोलयम एवं ाकृतक गैस वनयामक बोड) 

बी. नधारत/अय/नामत नध 

9. उपरो त म वश ट उे य हेतु उपयोग कए जाने के लए ा त क जा रह 

अनुदान/सहायता होने से ₹19.12 करोड़ क राश शामल नहं है। के य  वाय त 

नकाया◌ो◌ं हेतु नधारत लेखाओं को एकसमान ाप के अनुसार, नधारत नधय को 

अलग से दशाया जाना है तथा कए गए  यय को भी वनद ट नध को भारत कया 

जाना है न क आय एवं  यय लेखा को। तथाप सं थान ने नधारत नधय को ा त 

करते समय राश को आय के प म दज कया तथा कसी भी अनुवत  यय को आय एवं 

 यय लेखा का भारत कया था। इसके परणाम वप ₹19.12 करोड़ तक नधारत/अय 

नध को कम बताया गया। वष के लए घाटे को भी उ त राश तक कम बताया गया है।    

(पूव तर इंदरा गांधी ेीय  वा  य एवं चक सा वान सं थान, शलग) 

सी.  चालू देयताएं एवं ावधान  

10. नधारत प (पृ ठ 88) के अनुसार, अनुदान से राज व  यय क गणना करते समय 

सेवानविृ त लाभ हेत ुवष म कए गए वा तवक भुगतान को शामल कया जाना चाहए 

तथा सेवानविृ त लाभ हेतु वष म कए गए ावधान को इसम शामल नहं कया जाना 

चाहए। हालांक यह पाया गया है क सं थान ने वष 2019-20 से 2021-22 के दौरान 
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(कुल दज ावधान ₹2.62 करोड़ घटा वा तवक भुगतान ₹0.90 करोड़) ₹1.72 करोड़ क 

राश के सेवानविृ त लाभ के लए ावधान के कारण अधक  यय दज कया था। इसके 

परणाम वरप ₹1.72 करोड़ तक अयु त अनुदान को कम बताया गया तथा 

कॉपस/पंूजीगत नध को अधक बताया गया। इसके अतर त, वतमान वष क आय को 

अनुदान/आथक सहायताओं के कारण आय के प म दज अधक ावधान क सीमा तक 

₹0.40 करोड़ तक अधक बताया गया था। इस संबंध म अ युि तय को पछले दो 

तवेदन म भी इंगत कया गया था।  

(भारतीय उनत अ ययन सं थान, शमला) 

11. लेखाओं के नधारत प के अनुसार, जहॉ ं नधय से सिृजत अचल परस पि तय का 

 वाम व सं थान के पास होता है, वहॉ ं परस पि तय के मू य के बराबर राश को 

परस पि त के प म उसी सीमा तक अचल परस पि तय को दशाने के अलावा 

कॉपस/पंूजीगत नध म जोड़ा जाना चाहए। उपरो त म सं थान वारा कुल ₹5.45 करोड़ 

क अनुरत वश ट नधय म से सं थान वारा अिजत परस पि तयां शामल थी। 

चंूक ये नधयां सं थान वारा अनुरत क जा रह है फर भी वश ट नधय से 

सिृजत परस पितय को चालू देयताओं के अधीन शामल करने के बावजूद कॉपस/पंूजीगत 

नध से जोड़ा जाना चाहए। इसके परणाम वप ₹5.45 करोड़ तक कॉपस/पंूजीगत नध 

को कम बताया गया और जमा (चालू देयताओं) को अधक बताया गया। 

(रा य ौयोगक सं थान, हमीरपुर, हमाचल देश) 

12. सं थान उपचय आधार पर लेखाओं का अनुरण करने के बावजूद 31 माच 2022 क 

समाि त पर ₹4.92 करोड़ के बकाया खच के भुगतान के त ात देयताओं के लए 

ावधान को शामल नहं करता है। इसके परणाम वप ₹4.92 करोड़ तक  येक के लए 

चालू देयचताओं और ावधान एवं  यय को कम बताया गया तथा ₹4.92 करोड़ तक 

कॉपस/पंूजीगत नध को परणाम वप अधक बताया गया।     

(अखल भारतीय आयुवान वान सं थान, भुवने वर)  
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13. सं थान व तीय वष 2021-22 से संबंधत वभ न राज व खच के त ₹92.50 लाख क 

ात देयताओं के लए ावधान को शामल नह ं करता है। इसके परणाम वप 

₹92.50 लाख चालू देयताओं और ावधान को कम बताया गया तथा उसी सीमा तक  यय 

के साथ-साथ कॉपस/पंूजीगत नध से अधक आय का संगत अधकथन हुआ।  

(रा य ौयोगक सं थान, राउरकेला) 

14. मई 2013 म, यूजीसी ने ₹67.97 करोड़ क अनुमानत लागत सहत ज़ाकर हुसैन कॉलेज 

के लए बहु मंिजला शैणक टावर के नमाण को अनुमोदत कया। नव बर 2021 म 

कॉलेज ने ₹68.00 करोड से ₹95.50 करोड़ तक क परयेाजना क संशोधत अनुमानत 

लागत के अनुमोदन के लए यूजीसी से अनुरोध कया तथा बहु मंिजला शैणक टावर के 

नमाण हेतु अनुदान के भाग के प म ₹18 करोड़ क राश के सहायता अनुदान पर अिजत 

 याज को भी संसाधत करे । 

 जनवर 2022 म यूजीसी ने ₹12.50 करोड़ (₹5.50 करोड़ सं वीकृत सहायता अनुदान जो 

कॉलेज को जार कया जाना था, के समायोजन के बाद) क  याज राश को वापस करने के 

लए कॉलेज को कहा। यूजीसी ने कॉलेज से ऋण, अम एवं जमा के तहत तथा चालू 

देयताओं के भी तहत ा य ₹12.50 करोड़ क  याज क राश को नहं दशाया  यक 

सहायता अनुदान पर  याज आय को भारत सरकार को वापस कया जाना है। इसके 

परणाम वप ₹12.50 करोड़ तक ऋण, अम एवं जमा के साथ-साथ चालू देयताओं को 

कम बताया गया। 

(व ववयालय अनुदान आयोग, नई द ल)    

15. ईएसआईसी ने 31.03.2022 तक ववाचन नणय के ₹553.15 करोड़ के 25 तशत क 

शषे राश होने से ₹138.29 करोड़ का ावधान नहं कया है। इसके परणाम वप 

₹138.29 करोड़ क सीमा तक चालू देयताओं और ावधान के साथ-साथ  यय को कम 

बताया गया तथा परणर वप उसी राश तक वष के लए अधशषे को अधक बताया 

गया।    

(कमचार रा य बीमा नगम) 
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16. तुलन प क तथ तक ा त उपकरण के संबंध म साख प के मा यम से आयातत 

परस पि तय के त ₹11.34 करोड़ क बकाया भुगतान था िजसके लए लेखाओं म कोई 

ावधान नहं कए गए थे िजसके परणाम वप ₹11.34 करोड़ तक चालू देयताओं एवं 

ावधान तथा अचल परस पि तय को कम बताया गया। 

       (भारतीय ौयागक सं थान, द ल) 

17. ₹21.67 करोड़ क राश के उप-अनुसूची 3(ए)–ायोिजत परयोजनाओ ंके ेडट अंतशषे को 

ायोिजत परयोजनाओं के त चालू देयताओ-ंाि तयां के अधीन दशया जाना चाहए था 

लेकन इसे नामत/नधारत/अय नधय-वकास अनुदान लेखा (अनुसूची-2) म शामल 

कया गया था। इसके परणाम वप ₹21.67 करोड़  येक तक वकास अनुदान लेखा 

(अनुसूची-2) को अधक बताया गया तथा चालू देयताओं और ावधान (अनुसूची-3) को कम 

बताया गया।  

(अलगढ़ मुि लम व ववयालय, अलगढ़) 

18. लेखाओं के एकसमान ाप के अनुसार, अधहत  लाट, मशीनर और उपकरण जो 

अध ठापन एवं योग म लाने के लए लंबत है, को अचल परस पि त अनुसूची के अधीन 

गत म पंूजीगत काय म भी शामल कया जाना चाहए। मै. एमडीडी मेडकल स टम 

इंडया (पी.) ल. ने वष 2021-22 के दौरान सं थान को ₹2.27 करोड़ के चक सा 

उपकरण क आपूत  क। लेकन वष 2021-22 म भुगतान नहं कया गया था। सं थान ने 

वष 2021-22 के दौरान चक सा उपकरण को सं थापत नहं कया था। परंतु इसे सं थान 

के लेखाओं म दज नहं कया गया था। इसके परणाम वप ₹2.27 करोड़ क राश को 

चालू देयताओ ं एवं ावधान तथा उसी राश तक अचल परस पि तय अधीन गत म 

पंूजीगत काय को कम बताया गया।     

(अखल भारतीय आयुवान सं थान, पटना) 

19. एचईएफए के साथ सं वीकृत आदेश एवं ऋण अनुबंध क नबंधन और शत के अनुसार 

कैलडर तमाह अथात ्माच, जून, सत बर और दस बर के अंत म उपािजत  याज राश 

को तमाह के पूरा होने से 30 दन के पुनभगतान कया जाना हे। फर भी, आईआईट 

पटना ने माच 2022 क समाि त तक एचईएफए ऋण घटक पर ₹3.43 करोड़ के बकाया 
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 याज के लए चालू देयताएं सिृजत नहं क थी। इसके परणाम वप ₹3.43 करोड़ तक 

चालू देयताओं एवं अचल परस पि तय को कम बताया गया।  

(भारतीय ौयोगक सं थान, पटना) 

20. ₹3,150.40 लाख क पछले वष क अ ययत अनुदान क राश के त ा त तदाय 

को अनुसूची-7 “चालू देयताओं” के तहत अ ययत अनुदान के बजाए पूव अवध आय के प 

म दशाया गया था। इसके परणाम वप ₹31.50 करोड़ क सीमा तक आय को अधक 

बताने तथा चालू देयताओ ंको कम बताया गया। 

(वान एवं अभयांक अनुसंधान बोड, नई द ल)  

21. (i) अनुसूची-24 महवपूण लेखांकन नीतय के पैरााफ 8 के अनुसार, सेवानविृ त लाभ 

का ी चा तनाल चक सा वान एवं ौयोगक सं थान, तवंनतपुरम 

(एससीटआईएमएसट) वारा वा तवक भुगतान के आधार पर लेखांकन कया जा रहा है। 

फर भी, सं थान ने वष 2021-22 के लए बीमांकक मू यांकन कया है तथा उपादन, 

पशन एवं संचत छुी नकदकरण के त देनदार मश: ₹45.44 करोड़, ₹592.50 करोड़ 

तथा ₹40.57 करोड़ थी। 31 माच 2022 तक ₹678.51 करोड़ क देयता के त, 

एससीटआईएमएसट ने केवल ₹34 करोड़ क राश पशन नध सिृजत क है। इसके 

परणाम वप ₹644.51 करोड़  येक के लए चालू देनदारय एवं ावधान के साथ 

 थापना खच को कम बताया गया। 

वष क समाि त माच 2022 के लए पंूजीगत लेखाओं पर अम ₹34.87 करोड़ था। राश 

को अनुसूची-7-चालू देयताओं एवं ावधान के बजाय ‘अनुसूची-1: ‘पंूजीगत नध’ के तहत 

शामल कया गया। इस कार, स थान क चालू देयता को कम बताया गया तथा ₹34.87 

करोड करोड़ तक पंूजीगत नध को अधक बताया गया। 

(ी चा तनाल चक सा वान एवं ौयोगक सं थान, तवनंतपुरम) 

22. ₹18.24 करोड़ क भव य नध पर  याज क राश का ावधान ‘भारतीय तभूत और 

वनमय बोड, कमचार भव य नध वनमय’ के ासंगक ावधान के अनुप नहं है। 

इसके परणाम वप ₹18.24 करोड़ तक ावधान एवं  यय को अधक बताया गया।  

(भारतीय तभूत और वनयम बोड) 
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23. सेवानवृ त कमचारय या उनके परवार को पशन भुगतान को पूरा करने के लए अलग 

पशन नध का अनुरण कया गया है। पशन भुगतान क तबता का भारतीय जीवन 

बीमा नगम वारा बीमांकंक मू यांकन के मा यम से 31 माच 2022 को ₹6,077.76 

करोड़ क सीमा तक नधारण कया गया था तथाप, चे नई प तन ाधकरण योगदान क 

राश ₹3,613.72 करोड़ थी, िजसके परणाम वप ₹2,464.04 करोड़ क सीमा तक देयता 

का कम ावधान कया गया।  

पशन नध के त इस देयता के लए गैर-ावधान के परणाम वमप ₹2464.04 करोड़ 

क सीमा तक चालू देयताओं एवं ावधान को कम बताया गया एवं उस सीमा तक लाभ को 

अधक बताया गया।  

(चे नई प तन ाधकरण) 

24. कोयला खान पशन योजना, 1998 के पैरा-22 के अनुसार, आयु त बोड वारा नयु त कए 

गए बीमांकक वारा  येक तीन वष म पशन नध के आंकलन हेतु उ तरदायी होगा। 

बीमांकंक क सफारश को आयु त वारा बोड के सम  तुत कया जाएगा।  

नवीनतम बीमांकक रपोट के अनुसार (अ टूबर 2022), पशन नध क नवल देयता 

₹42,391.63 करोड़ के प म आंक गई थी। फर भी, कोयला खान भव य नध संगठन 

(सीएमपीएफओ) ने उ त के लए देयता को दान नह ं कया। पछल बीमांकक रपोट 

(जुलाई 2021) म ₹62,400.00 करोड़ क देयता का आंकलन कया िजसे नवीनतम रपोट 

(अ टूबर 2022) वारा दबा दया गया था।    

इस संबंध म देयता को दान न करने के परणाम वप ₹42,391.63 करोड़ तक चालू 

देयताओं एवं ावधान के साथ-साथ  यय को कम बताया गया तथा परणाम वप उसी 

राश तक  यय पर आय क अधकता को अधक बताया गया।  

(कोयला खान भव य नध संगठन) 

25. डीडीए ने ‘वभ न डीडीए आवास योजनाओं के आबंटय से अम’ के प ₹591.85 करोड़ 

तथा शीष अ य देयताओ ं(अनुसूची-सी) के तहत ‘आबंटय से अम पनवास भूम मंालय’ 

के प म ₹0.62 करोड़ अनुमत कये है। इस संबंध म, आबंटय से ा त अम को 

आबंट-वार ववरण, उसक गत क तथ तथा आबंटन क वतमान ि थत डीडीए के पास 
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नरेला म एमआईजी घर क ब के कारण द ल पुलस से ा त क जा रह 

₹135.78 करोड़ क राश के सवाय उपल ध नहं है। उपरो त ववरण के अभाव म, 

लेखापरा शीष ‘वभ न डीडीए आवास योजनाओं के आबंटय से अम’ एवं ‘आबंटय से 

अम-एमओआर भूम’ के तहत ₹456.69 करोड़ क शषे राश क सटकता के संबंध म 

एक आ वासन लेने म असमथ था। वष 2019-20 एवं 2020-21 के दौरान लेखापरा 

वारा मुे पर ट पणी भी क गई थी, फर भी, बंधन वारा कोई सुधारा मक कारवाई 

नहं क गई है।    

(द ल वकास ाधकरण) 

डी.  अचल परस पि तयां 

26. सं थान वारा 31.03.2022 से पूव उपरोत शीष के अंतगत पूण कए गए कुल ₹ 959.71 

करोड़ के 52 नमाण काय शामल ह। हालांक वष 2021-22 के लए ₹19.19 करोड़ के 

मू यास को अधहण माणप क गैर-ाि त के कारण भारत नहं कया गया था। यह 

आमतौर पर अपनाए गए लेखांकन सांत (जीएएपी) के वपरत था तथा मू यास 

भारत करने म चूक का परणाम ₹19.19 करोड़ तक  यय का कम बताए जाने के साथ 

परस पि तय को उसी सीमा तक अधक बताए जाने म हुआ गया। 

(भारतीय ौयोगक सं थान, बा बे) 

27. उपरो त शीष को ₹1.56 करोड़ क राश तक कम बताया गया था  यक व तीय वष 

2021-22 के दौरान सं थान ने संकाय वकास नध (एफडीएफ) क परस पि तय पर 

 वाम व अधकार को यह बताते हुए छोड़ने का नणय कया क उन परस पि तय का 

 वाम व बीओजी से कोई  प ट अनुमोदन ा त कए बना संकाय सद य से संबंधत था, 

तनुसार पहले के वष से लेखांकन वचलन से, ₹1.56 करोड़ (एफडीएफ परस पि तय का 

संचत आद शषे ₹2.33 करोड़ संचत मू यास ₹0.77 करोड़) क राश का एसआरआईसी 

लेखे क अनुसूची-4 म अचल परस पि तय के साथ-साथ ‘पूव अवध समायोजन (एफडीएफ 

क नवल अचल परस पि तयॉ)ं’ अनुसूची 2 म चि हत नध-एफडीएफ म समायोजन 

कया गया था। इस कार, परस पि तय के अनयमत समायोजन के परणाम वप 
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₹1.56 करोड़  येक क राश तक दोन ‘चि हत/अय नध’ (अनुसूची -2) तथा ‘अचल 

परस पि तया’ँ (अनुसूची -4) को कम बताया गया।   

(भारतीय ैायोगक सं थान, खड़कपुर) 

28. सं थान क बि डगं म नेटवक ग के काय को फरवर 2017 म न पादन अभकरण 

नेशनल इंफॉमट स सटर सवसेज इंक (एनआईसीएसआई) को दान कया गया था तथा 

परयोजना समापन  तर पर थी। एनआईसीएसआई ने इस काय के संबंध म सं थान वारा 

जार कुल ₹19.87 करोड़ के भुगतान, वाषक लेखाओं म क  यूटर/पेरफेरल ₹8.71 करोड़ 

तथा गत म पंूजीगत नमाण काय ₹11.16 करोड़ के प म दज कया गया था, के त 

₹21.23 करोड़ क मांग  तुत क थी। सं थान ने एनआईसीएसआई को देय ₹1.36 करोड़ 

क शषे राश क देयता को न तो दज कया था और न ह त य को लेखाओं को ट पणी 

म उजागर कया था।     

(भारतीय ौयोगक सं थान, रोपड़) 

29. अचल परस पि तय (सीड  यूआईपी) म ा त कए गए परंतु  थापत न कए गए 

उपकरण क कमत होने से ₹14.76 करोड़ क राश को शामल नह ं क थी। इसके 

परणाम वप ₹14.76 करोड़ तक चालू पंूजीगत नमाण काय को कम बताया गया तथा 

ऋण, अम एवं अ य परस पि तय को अधक बताया गया। 

(अखल भारतीय आयुवान सं थान, मंगलागर) 

31. इसम (i) 164 सीट वाले छाावास तथा 14 टाईप-v  वाटर, (ii) बागवानी काय का वकास 

तथा (iii) ए स भुवने वर म ओपीडी रोगय तथा उनके परचारक हेतु रा आय के 

सजृन, िजसे न पादन अभकरण (सीपीड  यूडी) वारा वष के दौरान पूण कया तथा 

उपयोग म लाया गया सूचत कया गया था परंतु पंजीकृत नहं कया था, के त कए गए 

₹36.39 करोड़ के  यय को शामल नहं कया है। इसके परणाम वप ₹35.81 करोड़ तक 

अचल परस पि तय को कम बताया गया तथा ₹36.38 करोड़ तक गत म पंूजीगत 

नमाणकाय को अधक बताया गया। ₹0.58 करोड़ तक मू यास/घाटे को कम बताया जाना 

तथा उसी सीमा तक कॉपस/पंूजीगतनध का संगत अधकथन। 

(अखल भारतीय आयुवान सं थान, भुवने वर) 
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32. तीन वैानक उपकरण क 90 तशत य लागत के त कुल ₹2.00 करोड़ का अम 

सं थान वारा वदेशी आपूत कता को अदा कया गया। ₹2.36 करोड़ क कमत क इन 

परस पि तय को 2021-22 के दौरान ा त तथा सं थापत कया गया था। तथाप, 

पंूजीकरण क अपेा राश को गलत कार से पंूजीगत लेख ेपर अम-अनुसूची-8(3) के 

अंतगत दशाया गया था। इसके परणाम वप ₹2.17 करोड़ तक मूत परस पि त (नवल), 

₹0.19 करोड़ तक मू यास के कम बताया गया, ₹0.36 करोड़ तक वतमान देयताओं को 

कम बताया गया तथा ₹2.00 करोड़ तक पंूजीगत लेखे पर अम-अनुसूची-8(3) को अधक 

बताया गया।   

 (भारतीय वान शा तथा अनुसंधान सं थान, बरहामपुर) 

32. सं थान ने ईड  यूएस (आथक प से कमजोर वग) योजना के अंतगत सं वीकृत वभ न 

परयोजनाओं के न पादप हेतु सीपीड यूडी को अदा क गई, अम राश के प म, ₹7.75 

करोड़ को शामल कया तथा इसम से केवल 5 तशत काय को पूरा कया गया है। इसके 

परणाम वप ₹7.36 करोड़ (₹7.75 करोड़ घटा 5 तशत अथात ्₹0.39 करोड़) तक अचल 

परस पि तय (गत मे पंूजीगत काय) को अधक बताया गया तथा उसी राश तक ऋण, 

अम तथा जमा (पंूजीगत लेखे पर अम) को कम बताया गया।  

(रा य ौयोगक सं थान, रायपुर) 

33. सं थान ने भवन (₹108.58 करोड़), साईट वकास (₹51.84 करोड़), सड़के एवं पुल 

(₹9.37 करोड़), मलनकासी एवं जल नकासी (₹4.56 करोड़), यूबवेल एवं जल आपूत  

(₹1.27 करोड़) तथा वयुतीय सं थापन (₹1.12 करोड़), िज ह 2014 से 2022 क अवध 

के दौरान पूरा कया गया था, क कमत ₹176.74 करोड़ को शामल नहं कया है। 

परस पि तय का उपयोग कए जाने के बावजूद भी वभ न मूत परस पि तय के अंतगत 

इनको पंजीकृत नहं कया गया है तथा इ ह काय गत के प म दशाया गया है। 

परणाम वप, काय गत को अधक तथा मूत अचल परस पि तय को कम बताया 

गया था।  

(रा य ौयोगक सं थान, अणाचल देश) 
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34. उपरो त म पूण क गई बि डंग पर  यय कए गए ₹9.48 करोड़ शामल है। सं थान ने 

वष 2021-22 के दौरान चार बि डंग के नमाण काय को पूरा कर लया है, हालांक, इ ह 

मूत परस पि तय के अधीन दज नहं कया गया था। पूण बि डंग के गलत लेखाकरण 

के कारण ₹9.48 करोड़ तक गत म नमाणकाय को अधक बताए जाने तथा ₹9.29 करोड़ 

तक मूत परस पि तय, ₹0.19 करोड़ तक मू यास के साथ-साथ घाटे को कम बताए जाने 

तथा 0.19 करोड़ तक कॉपस/पंूजीगत नध को इसके वपरत अधक बताए जाने म हुआ।    

(पूव तर ेीय वान एवं ौयोगक सं थान, अणाचल देश) 

35. उपरो त म बहु-मंिजला टाईप-IV  वाटर के पाचंव  लॉक, िजसको जून 2020 से आवासीय 

उे य हेतु उपयोग लाया गया था, के नमाण क लागत के त ₹29.17 करोड़ शामल नह ं

है। इसके परणाम वप ₹30.39 करोड़ तक गत म पंूजीगत नमाणकाय को अधक 

बताया गया, ₹29.17 करोड़ (₹30.39 करोड़ घटा दो वषेा के लए दो तशत क दर पर 

मू यास) तक भवन (अचल परस पि तय) क कम बताया गया, वष के लए ₹0.61 करोड़ 

तक मू यास को कम बताया गया तथा ₹0.61 करोड़ तक पूव अवध के  यय को कम 

बताया गया। परणाम वप, वष के लए घाटे को ₹1.22 करोड़ तक कम बताया गया।   

(मालवय रा य ौयोगक सं थान, जयपुर) 

36. सं थान ने सीपीड  यूडी को ₹136.52 करोड़ क अम दान क है तथा सम राश को 

‘गत म पंूजीगत-नमाणकाय’ के अंतगत दशाया है जबक केवल ₹128.73 करोड़ का 

उपयोग वभ न परयोजनाओं/नमाण काय के नमाण के लए कया गया था। इसके 

परणाम वप ₹7.79 करोड़ तक और ‘गत म पंूजीगत-नमाणकाय’ को अधक बताया 

गया तथा उ त राश तक ‘वतमान परसपि तय, ऋण एवं अम’ को कम बताया 

गया।  

(अखल भारतीय आयुवान सं थान, ऋषकेश) 

37. सं थान ने साईट वकास एवं अ य नमाण गतवध से संबंधत नमाणकाय के लए 

गत म पंूजीगत-नमाणकाय के अंतगत ₹3.46 करोड़ को दशाया है जबक इसे पूरा कर 

लया गया है तथा सं थान को सप दया गया है। इसके परणाम वप ₹3.46 करोड़ तक 
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‘गत म पंूजीगत नमाणकाय’ को अधक बताया गया तथा ‘अचल परस पि तय’ 

(अनुसूची-4) के अधीन ‘साईट वकास’ को कम बताया गया।      

(रा य ौयोगक सं थान, उ तराख ड) 

38. उपरो त म वभ न नमाणकाय के न पादन तथा वभ न मद (पु तक  एवं पकाएं, 

आईसीट, योगशाला उपकरण, अ य अवसंरचना) क अधाि त के लए व ववयालय 

वारा दए गए य आदेश म ₹2,96 करोड़ क राश शामल है। 31 माच 2022 तक 

आपूत कता को केवल य आदेश  तुत कया गया है तथा अवध के दौरान न तो भौतक 

न ह व तीय गत को ा त कया गया था। इस कार, अवध के लए कोई तब 

देयता नह ं थी। तथाप, व ववयालय ने य आदेश के आधार पर गत म पंूजीगत-

नमाणकाय के अंतगत ₹2.96 करोड़ को डेबट तथा तब देयताओं को ेडट कया था। 

इसके परणाम वप ₹2.96 करोड़ तक गत म पंूजीगत-नमाणकाय तथा वतमान देयताएं 

एवं ावधान-तब  यय (पंूजीगत  यय) दोन को अधक बताया गया। इसके 

परणाम वप ₹2.96 करोड़ तक कॉपस/पंूजीगत नध को अधक तथा अयु त अनुदान 

को कम बताया गया है।     

(सि कम व ववयालय) 

ई. नवेश   

39. (ए) असमायोिजत नवेश/तभूतयॉ ं 

पछले तवेदन म शीष ‘समायोजन अधीन राश’ (नवेश अनुसूची सं. 18) के अंतगत 

₹1916.12 करोड़ क राश से संबंधत अ युि त सं. ए.2.1 ईपीएफओ को जार क गई थी 

तथा ईपीएफओे ने उ तर दया क अंतर के  यौरे समायोजन या के समापन के प चात ्

उपल ध कराए जाएंगे। नवेश म शीष समायोजन के अंतगत कुल द तावेज सहत अनुकूल 

वि टय के साथ व ततृ प से वगकृत आंकड़ के ववरण/ेणय को भी लेखापरा को 

उपल ध नहं कराया गया था िजससे लेखापरा समायेाजन के अंतगत दशाई गई राशय 

क यथाथता तथा पारदशता के संबंध म आ वासन ा त नहं कर सक थी।   

इसके अतर त, इस अ युि त के संबंध म, वष 2021-22 के लेखाओं क लेखापरा के 

दौरान ईपीएफओ ने उ तर दया क समायोजन के अधीन राश क पहचान कर ल गई है 

तथा वाषक लेखे 2021-22 म उसका सुधार कर लया गया है।   
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लेखापरा ने पाया क वष 2021-22 के लेखाओं म ईपीएफओ ने शीष ‘समायोजन अधीन 

राश’ के अंतगत ₹(-)151.47 करोड़ क राश को दशाया है िजसे शीष ‘छूट र करने पर 

ा त तभूतयॉ ं ( वीकृत कमत)’ के अधीन दशाया गए ₹(-)2067.60 करोड़ क एक 

वि ट वारा ा त कया है। तथाप, नवेश म समायोजन शीष के अंतगत समथन 

द तावेज सहत अनुकूल वि टय के साथ दज कये गए ववरण सहत आंकड़ के 

ववरण/ेणयॉ ंअभी भी लेखापरा को उपल ध नहं कराये गये थे।    

इसके अभाव म, लेखापरा समायोजन के अधीन दशाई गई राशय क सटकता एवं 

पारदशता के संबंध म आ वासन ा त नहं कर सका। 

(बी)  लोक लेखाओं म नवशे (अनुसूची सं. 20 तथा 22)   

पछले वष के तवेदन म, लोक लेखे म नवशे (अनुसूची 20 तथा 22) से संबंधत 

अ युि त सं. ए.2.2 ईपीएफओ को जार क गई थी तथा ईपीएफओ ने वष के दौरान 

नवेशत राश या परशोधन क लागत को स यापत करने हेतु समथन द तावेज उपल ध 

नहं कराए थे। चंूक सभी समथन द तावेज सहत व ततृ अभलेख लेखापरा को 

उपल ध नहं कराए गए थ,े कथत राश को लेखापरा वारा स यापत नहं कया गया 

था। इसे वष 2019-20 म भी इंगत कया गया था।    

इसके अतर त, इस अ युत के संबंध म, वष 2021-22 के लेखाओं क लेखापरा के 

दौरान ईपीएफओ ने केवल अनुसूची सं. 20 के संबंध म उ तर दया जबक उ तर के साथ 

अनवाय समथन द तावजे उपल ध नहं कराए गए ह। इस संबंध म, उपयु त द तावेज के 

अभाव म लेखापरा राश को स यापत नहं कर सक थीं।    

इसके मेनजर से, लेखापरा वाषक लेखाओं क अनुसूचय 20 तथा 22 म लोक लेखे म 

शीष नवेश के अधीन कट हो रह राशय क सटकता को स यापत करने म असमथ है।   

(कमचार भव य नध संगठन, नई द ल) 

40. सीएमपीएफओ ने दवान हाउसगं फाइनस कॉपरेशन लमटेड (डीएचएफएल) म ₹1,390.25 

करोड़ का नवेश कया। शासन संबंधी मु तथा वभ न भुगतान बा यताओं को पूरा करने 

म कमय के कारण डीएफएचएल आथक अमता और दवालयापन संहता के तहत 

माननीय रा य कंपनी वध अधकरण के सम  तुत हुआ (नव बर 2019)। 

एनसीएलट ने डीएचएफएल के व कॉपरेट दवाला समाधान या ार भ क तथा 
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जून 2021 म समाधान योजना को अनुमोदत कया। समाधान योजना के काया वयन के 

प चात ्सीएमपीएफओ ने कए गए नवेश के त ₹662.58 करोड़ ा त कए (सत बर 

2021) िजसके परणाम वप ₹727.67 करोड़ के नवेश क हान हुई। इसलए इस हान 

को लेखा बाहय से बे खाते म डालने क आव यकता है। तथाप, उपरो त नवेश क 

हान का हसाब नह ं दया गया था तथा सीएलपीएफओ ने अभी भी ₹727.67 करोड़ क 

नवेश को डीएफएचएल म दशाया। 

इसके परणाम वप नवशे तथा पशन नध के कोपस को ₹727.67 करोड़ तक अधक 

बताया गया।  

(कोयला खान भव य नध संगठन) 

41. यह प तन ाधकरण वारा सिृजत वभ न नधय के त कए गए नवेश को दशाता 

है। तथाप, ₹29.43 करोड़ का नवेश नया मगलोर प तन ाधकरण एनएमपीए नाम पर था 

तथा ₹2551.31 करोड़ को शषे नवेश एनएमपीट कमचार सेवानवृ त नध (सेवानविृ त 

नध के बंधन हेतु सिृजत एक  यास) के नाम पर था िजसने अपने लेखाओं का अलग से 

अनुरण कया है। इसके अतरित, ₹2,551.31 करोड़ के नवेश पर ा त तथा अिजत 

 याज के त ₹177.01 करोड़ क राश को पंूजीगत तथा सामा य रजव (नध) म जोड़ा 

गया था जबक अिजत  याज  यास वारा कए गए नवेश पर था।   

इसके परणाम वप परसि पि तय नवेश तथा पंूजीगत एवं सामा य रजव (नध) 

₹2,551.31 करोड़ तथा ₹177.01 करोड़ मश: तक अधक बताया गया तथा ₹2,374.30 

करोड़ तक अंतर कंपनी शषे (देय) को कम बताया गया।  

(नया मंगलौर प तन ाधकरण) 

एफ. वतमान परस पि तयॉ,ं ऋण और अम 

42. लेखे के एकसमान ाप क साथक लेखांकन नीतय (अनुसूची-24) के पैरा 9.3 के 

अनुसार, सरकार अनुदान/आथक सहायता को ाि त आधार पर दज कया गया है। 

तथाप, केवल उन ा य दाव को, िज ह अ छा एवं व वसनीय माना जाता है, को शामल 

कया जाना चाहए।  
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चार रा य सरकार अथात ्म य देश, गुजरात, महारा  तथा राज थान से बकाया अंशदान 

से संबंधत अभलेख/सूचना क संवीा पर लेखापरा ने पाया क वतमान परस पतय 

म व तीय वष 2021-22 तक इन अंशदाता रा य से गतशील बकाया अंशदान के त 

ा य राश होने से ₹2,283.55 लाख (एमसीए  थापना का ₹1737.74 लाख तथा हाईोमेट 

नेटवक  का ₹545.80 लाख) क राश शामल है। एनसीए इंदौर के पास बकाया अनुदान के 

भुगतान के संबंध म, सद य रा य  से कोई आ वासन नहं है तथा इस कार अंशदान का 

लेखांकन ाधकरण वारा अपनाई गई साथक लेखापरा नीत के अनुप नहं था। इसके 

परणाम वप ₹22.84 करोड़ तक वतमान परस पि तय तथा पंूजीगत नध को अधक 

बताया गया।    

(नमदा नयंण ाधकरण, इंदौर) 

43. वतमान परस पि तय, ऋण, अम (अनुसूची 11) के अनुसार, सं थान ने ₹31.97 करोड़ 

को सीपीड  यूडी को अम के प म दशाया था। संबंधत सीपीड  यूडी भाग से 

31/03/2022 को ा त फाम 65 के अनुसार, इन अम म से वष के दौरान ₹17.47 

करोड़ का  यय कया था तथा इसे वष के लए सीपीड  यूआईपी म वृ के प म दशाया 

नहं गया था। ऐसा करने म चूक के परणाम वप ₹17.47 करोड़ तक अचल 

परस पि तय के काय म पंूजीगत नमाणकाय को कम बताया गया तथा उसी सीमा तक 

वतमान परस पि तय-अम को अधक बताया गया। 

(अल यावजंग नेशनल इं टयूट ऑफ  पीच एंड हयरगं डसएबलटज, मंुबई) 

44. उपरो त शीष म, ‘सीपीड  यूडी को अम (XIIवी ंयोजना)’ के प म ₹38.79 करोड़ क 

राश शामल है िजसम से सीपीड  यूडी (उपयोगता माणप के अनुसार) वारा 

नमाणकाय हेतु ₹13.73 करोड़ उपयोग कया था। तथाप, व ववयालय ने उपयोग क 

लागत का ‘गत म पंूजीगत नमाण काय’ को ह तांतरण नहं कया था। इसके 

परणाम वप ₹13.73 करोड़ राश तक ‘ऋण अम एवं जमा’ (अनुसूची-8) को अधक 

बताया गया तथा ‘गत म पंूजीगत नमाण काय’ (अनुसूची-4) क कम बताया गया।         

(व व भारती, शांत नकेतन) 
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45. व ववयालय ने सीपीड  यूडी को नमाणकाय हेतु अम के प म ₹148.04 करोड़ 

दान कए है तथा इसे आपूत कताओं को अम (अनुसूची-8) के  थान पर अचल 

परस पि तय (अनुसूची-4) म शामल कया। इसके परणाम वप ₹148.04 करोड़ तक 

ऋण, अम एवं जमाओं को कम बताए जाने तथा उसी राश तक अचल परस पि तय को 

अधक बताया गया।  

(बनारस ह द ुव ववयालय, वाराणसी) 

46. सं थान ने, अनुबंध के अनुसार, सावधी जमा के सजृन हेतु कैनरा बक मुख खाते म 

नव बर 2021 म ₹24.96 करोड़ का अंतरण कया। परंतु वाषक लेखाओं म लेन-देन को 

ऋण के पुनभुगतान के प म माना गया था जबक 31 माच 2022 तक सं थान वारा 

अनुरत केनरा बक धान खाते म लघु अवध जमा म राश का नवेश कया गया था। 

गलत योग के परणाम वप ₹24.96 करोड़ तक वतमान परस पि तय के साथ 

एचइएफए (सुरत) ऋण को कम बताया गया।  

(रा य ौयोगक सं थान, पटना) 

जी. आय एवं  यय लेखा  

47. अनुदान/आथक सहायताएं (अनुसूची-10) - राज व  यय हेतु उपयोग कया गया- ₹13.92 

करोड़ 

इसम 13.92 करोड़ के मू यास के कारण का पनक  यय शामल है। इसके परणाम वप 

₹13.92 करोड़ तक आय तथा  यय पर आय क अधकतता को अधक बताया गया था।    

(इंदरा गांधी रा य जनजात व ववयालय, अमरकंटक) 

48. (ए) पूव अवध  यय (अनुसूची-22)- शू य  

उपरो त म माह माच 2021 के लए  टाफ भुगतान तथा लाभ जैसे क वेतन एवं 

पारमक, सीपीएफ, एनपीएस आद के त ₹5.23 करोड़ के पूव अवध  यय शामल नहं 

है। सं थान ने दोन शण तथा गैर-शण कमचारय के  टाफ भुगतान तथा लाभ को 

पूव अवध  यय के  थान पर चालू वष 2021-22 के लए  यय के प म दज कया है 

जो क लेखांकन क संचय णाल के अनुसार असंगत था। परणाम वप, पूव अवध  यय 



2024 क तवेदन सं. 3  

169 

को ₹5.23 करोड़ तक कम बताया गया था तथा  टाफ भुगतान एवं लाभ को उसी राश तक 

अधक बताया गया था।  

(बी) मर मत एवं रखरखाव (अनुसूची-19) - ₹44.11 करोड़ 

उपरो त म वभ न परस पि तय के ापण तथा वष 2021-22 के दौरान पूण कये गये 

भवन के अतर त नमाण के त ₹1.48 करोड़ शामल ह। सं थान ने उपरो त नमाण 

काय पर पंूजीगत  यय कया िज ह अचल स पि तय के संबंधत शीष के अंतगत पंूजीकृत 

करने के बजाए मर मत एवं रखरखाव के प म माना गया था। परणाम वप, मर मत 

एवं रखरखाव  को ₹1.48 करोड़ तक अधक बताया गया था तथा अचल परस पि तय को 

₹1.27 करोड़ तथा मू यास को ₹0.22 करोड़ तक इसके वपरत कम बताया गया था।   

(पूव तर ेीय वान एवं ौयोगक सं थान, अणाचल देश) 

49. काशन गतवधय पर  यय (अनुसूची-30) ₹80.43 करोड़ 

रॉय ट: ₹5.93 करोड़ 

  लेखांकन नीत 1 का संदभ आमंत कया जाता है जो बताता है क लेखाओं को लेखांकन 

क उपचय पत के आधार पर तैयार कया जाता है। वभ न चकार वारा रा य 

पु तक  यास के साथ कए गए अनुबंध के अनुसार, चकार को वष क ब के सहमत 

तशत (15 तशत तक) के आधार पर रॉय ट अदा क जानी अपेत है। वष 2021-22 

के दौरान, एनबीट ने पु तक क ब से ₹190.11 करोड़ क आय दज क। तथाप, 

एनबीट वारा इन बय के संबंध म रॉय ट  यय हेतु कसी उपाजन को वष 2021-22 

क लेखा बहय म दज नहं कया था। वष 2021-22 के लए रॉय ट  यय, तीन वष के 

एतहासक डाटा के आधार पर ₹13.31 करोड़ बनता है।   

वष 2021-22 के दौरान क गई ब के संबंध म रॉय ट  यय के गरै-लेखांकन के 

परणाम वप ₹13.31 करोड़ तक रॉय ट  यय हेतु ावधान को कम बताया गया तथा 

अधशषे को अधक बताया गया को अधक रॉय ट  यय के गैर-लेखांकन का परणाम 

लेखांकन के सांत िजसम अपेत है क राज व तथा अ य संबंधत  यय क उसी 

रपोटग अवध म एक साथ पहचान क जाए, को पूरा करने के उ लंघन म हुआ।  

(रा य पु तक  यास, नई द ल) 
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50. अ य शासनक  यय (अनुसूची-11) ₹8.62 करोड़ 

व तीय वष 2021-22 म वभ न भाग के लए कुल ₹1.03 करोड़ के वभ न पंूजीगत 

 यय जैसे क कायालय परसर एवं अथत गहृ का नवीकरण, सावजनक शौचालय, 

चारदवर, सीसी ने, गैरेज आद का नमाण तथा फनचर तथा क  यूटर एवं पेरफेरल क 

खरद पर कया गया था। परंतु इसे अचल परस पि तय के अंतगत दज करने क अपेा 

इसे राज व  यय-अ य शासनक  यय पर भारत कया गया था। इसका परणाम 

₹1.03 करोड़ तक राज व  यय अ य शासनक  यय को अधक बताने के साथ उसी सीमा 

तक अचल परस पि तय को संगत प से कम बताने म हुआ।    

(मपु बोड, गुवाहाट) 

51.  यय  

नगर नगम अलगढ़ वारा व तीय वष 2021-22 के लए मांगे गए कुल ₹0.80 करोड़ के 

स पि त कर को न तो अदा कया गया था और न ह संचत  यय के प म शामल 

कया गया था। इसके परणाम वप  येक  यय तथा वतमान देयताओं को ₹0.80 करोड़  

तक कम बताया गया।  

(अलगढ़ मुि लम व ववयालय, अलगढ़) 

52.  यय  

₹18.25 करोड़ (एनआईपीईआर वारा मै. आईडीपीएल को देय बल पर बकाया जीएसट 

मै.आईडीपीएल को देय कराया) के ात एवं बकाया देयताओं के गैर-ावधान के कारण 

कॉपस/पंूजीगत नध को ₹18.25 करोड़ तक अधक बताया गया तथा उसी सीमा तक चालू 

देयताओं को कम बताया गया। आगे, सांवधक बकाया जीएसट का न तो भुगतान कया 

गया और न ह  ततु कया गया। 

(रा य औषधीय शा एवं अनुसंधान सं थान, हैदराबाद) 

53. शासनक एवं सामा य  यय (अनुसूची-17) - ₹99.70 करोड़ 

एक पंूजीगत परस पि त के नमाण के चरण के दौरान कए गए सभी  याज भुगतान को 

पंूजीगत  यय के प म माना जाता है। तथाप, ‘एचईएफए  याज भुगतान’ के त  यय 

कए गए ₹14.16 करोड़ क पंूजीगत कए जाने क अपेा राज व  यय के प म दज 
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कया गया है। इसके परणाम वप ₹14.16 करोड़ तक  येक शासनक एवं सामा य 

 यय को अधक बताया गया  तथा अचल परस पि तयॉ ं(गत म पंूजीगत-नमाण काय) 

को कम बताया गया।  

(भारतीय ौयोगक सं थान, मास) 

54.  थापना  यय-₹155.18 करोड़  

एमएचआरडी के लेखा सांत के अनुसार, म भार, दैनक मजदरू एवं ठेका मक पर 

कए गए  यय को शासनक एवं सामा य  यय के अंतगत दज कया जाएगा। लेखापरा 

वारा अभलेख क संवीा से यह पाया गया है क वष 2021-22 म सं थान ने आउटसोस 

अभकरण (कवच से यूरटज सवसेज ा. ल. को ₹1.67 करोड़ एवं सीआईईएल एचआर 

सवसेज ा. ल. को ₹2.09 करोड़) को सं थान को मशि त उपल ध कराने के लए 

₹3.76 करोड़ अदा कया था। तथाप, सं थान ने इन  यय को शासनक एवं सामा य 

 यय क अपेा  थापना  यय के अंतगत दज कया था। इसके परणाम वप ₹3.76 

करोड़ तक  थापना  यय को अधक बताने के साथ-साथ शासनक एवं सामा य  यय को 

कम बताया गया।     

(भारतीय बंधन सं थान, अहमदाबाद) 

55. नवेश से आय - ₹0.43 करोड़ 

अिजत  याज –  ₹0.04 करोड़ 

उपरो त को ₹0.45 करोड़ तक अधक बताया गया है  यक  याज अयु त सहायता-

अनुदान के नवेश से अिजत कया गया तथा नध को अनुसूचत बक के बचत खाते म 

रखा गया। वष 2021-22 के लए, रा य ौयोगक सं थान,सि कम ने अयु त 

सहायता अनुदान (आईआरजी नध से अिजत  यय सहत) से ₹0.47 करोड़ क  याज आय 

अिजत क िजसके त एनआईट ने मंालय को केवल ₹0.02 करोड़ क देय  याज देयता 

सिृजत क है। इसका परणाम मंालय को ₹0.45 करोड़  येक तक नवेश से आय को 

अधक तथा चालू देयताओ ंएवं देय  याज को कम बताया गया। 

(रा य ौयोगक सं थान, सि कम) 
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एच. सामा य  

56. सं थान ने अचल परस पि तय पर आयकर अधनयम, 1961 क अपेा क पनी 

अधनयम 2013 के अनुसार मू यास क वभ न दर पर मू यास को अपनाया। यह 

के य  वाय त नकाय के लए व तीय ववरणी के समान ाप का उ लंघन है।    

(अखल भारतीय आयुवान सं थान, गोरखपुर) 

57. रा य सीएएमपीए ने 31 माच 2022 को इसके 41 बक खात म पड़ी ₹5,59,322.78 

लाख क सीएएमपीए नधय को अपनी देयताओ ं के अंतगत नहं दशाया था जो आगे 

रा य/यूट को संवतरण हेत ु भारत के लोक लेखा शीष ‘8336.00.102-रा य तपूरक 

वनरोपण जमा’ को अंतरणीय थी। इसका परणाम ₹5,59,322.78 लाख तक अपनी चालू 

देयताओं को कम बताने म हुआ।    

(सीएएमपीए, नई द ल) 

आई. लेखाओं के लए ट पण   

58.  ट पण सं. बी-8 दशाती है क सं थान ने छुी वेतन के त ₹1,15,19,53,909/-, 

े यूट के त ₹82,77,41,488/- तथा पशन के त ₹1,13,73,72,369/- का ावधान 

नहं कया है  यक शा मंालय वाषक प से सेवानवृ त लाभ के लए पूणत: 

व तपोषत कर रहा है। सेवानविृ त लाभ का गैर-ावधान आईसीएआई वारा जार 

लेखाकन मानक 15 का उ लंघन म होने के साथ-साथ एमएचआरडी ाप म वतमान 

देयताएं एवं ावधान पर अनुदेश तथा लेखांकन सांत के गैर-अनुपालन के समान है।   

(भारतीय वान सं थान, बगलू) 

59. सीआरसी कोिजकोड (के) के लेन-देन को रा य बहु-द यांगजन सशि तकरण सं थान, 

चे नई के मु य लेखाओ ं म आंशक/गैर-समेकन के परणाम वप ₹0.53 करोड़ तक, 

पंूजीगत नध ₹0.83 करोड़ तक, वतमान देयताओं ₹0.53 करोड़ तक वतमान 

परस पि तया ं – बक शषे ₹2.62 करोड़ तक आय तथा ₹2.17 करोड़ तक  यय को कम 

बताया गया।  

(रा य बहु-द यांगजन सशि तकरण सं थान, चे नई) 
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60. 2014 से 2022 क अवध से संबंधत ₹57.15 करोड़ क राश बक मलान के अनुप 

नहं थी। सं थान को आकंड़ ेके मलान हेतु उपयु त कारवाई करने क आव यकता है।   

(भारतीय ौयोगक सं थान, (बीएचयू), वाराणसी) 

61. सं थान ने बीमांकक आधार पर सेवानविृ त लाभ का ावधान नहं कया है जैसा क 

लेखांकन मानक 15 म अपेत है।  

(रा य औषधीय शा एवं अनुसंधान सं थान, रायबरेल) 
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अनुलनक-3.1 

(पैरााफ सं. 3.1.2.1 का संदभ ल) 

संहालय क मूल गतवधय सहत वेतन एवं शासनक खच पर यय क तुलना 

(₹ करोड़ म) 

.सं. व.व. 

वेतन 

कुल नध 

म वेतन का 

तशतता 

सीसीए एसएपी सामाय नध (शासनक एवं पशन खच सहत) टएसपी एनई 
गतवधय 

के नपादन 

क लए 

आबंटत 

कया गया 

कुल बजट 

(5+6+7) 

कुल नध 

म 

तशतता 

आवंटत 

क गई 

कुल 

नध (1) 

पूजीगत 

परसपित 

का सजृन 

(2) 

वछता 

काय 

योजना 

(3) 

शासनक खच 

एवं पशन (4) 

कुल नध म 

तशतता 

गतवधय 

के नपादन 

के लए 

सामाय 

नध1 (5) 

जनजातीय 

उप 

योजना 

(6) 

उतर-

पूव 

(7) 

1. 2017-18 7.51 43.14 0.60 - 3.72+0.5= 

4.22 

24.24 0.48 

(4.70-4.22) 

1.50 3.10 5.08 29.18 17.41 

2. 2018-19 8.63 45.76  0.60 0.03 3.86+0.70= 

4.56 

24.18 0.44  

(5.00-4.56) 

1.50 3.10 5.04 26.72 18.86 

3. 2019-20 8.13 44.28 0.60 0.03 3.86+0.70= 

4.56 

24.84 0.44  

(5.00-4.56) 

1.50 3.10 5.04 27.45 18.36 

4. 2020-21 8.62 44.21 0.70 0.02 8.03+0.70= 

8.73 

44.77 1.43 

(10.16-8.73) 

- - 1.43 7.33 19.50 

5. 2021-22 9.20 51.92 0.50 0.02 6.82+0.70= 

7.52 

42.44 0.48  

(8.00-7.52) 

- - 0.48 2.71 17.72 

 

 

                                                           

1  2017-18- 4.70, 2018-19- 5.00, 2019-20- 5.00, 2020-21- 10.16,2021-22- 8.00 
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अनुलनक-3.2 

(पैरााफ सं. 3.1.2.2 का संदभ ल)  

कए गए यय क तुलना म मांगे गए सहायता अनुदान का संशोधत अनुमान 

(₹ करोड़ म) 

वष 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

शीष 
संशोधत 

अनुमान 
अनुदान यय 

संशोधत 

अनुमान 
अनुदान यय 

संशोधत 

अनुमान 
अनुदान यय 

संशोधत 

अनुमान 
अनुदान यय 

संशोधत 

अनुमान 
अनुदान यय 

वेतन एवं 

अय भते 

8.26 8.26 7.64 8.00 7.69 6.70 8.13 8.13 7.14 8.00 8.00 7.77 9.00 8.00 7.41 

सामाय यय 7.50 5.70 5.70 8.00 5.00 5.00 9.00 5.00 5.00 13 8.60 8.60 10.68 9.00 9.00 

गतवधया ं

(एनई+टएस

पी+एसएपी) 

5.10 4.93 4.57 5.13 4.93 4.90 7.15 3.75 3.75 0.02 0.01 0.01 0.04 0.02 0.00 

पूंजीगत 

परपितय 

का सजृन 

0.80 0.60 0.60 1.00 0.60 0.60 1.50 0.40 0.40 1 0.25 0.25 1.10 0.50 0.21 

कुल 21.66 19.49 18.51 22.13 18.22 17.2 25.78 17.28 16.29 22.02 16.86 16.63 20.82 17.52 16.62 
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अनुलनक-3.3 

(पैरााफ सं. 3.1.2.6 का संदभ ल) 

उप-योजना अवसंरचनामक वकास (सांकृतक गतवधयां) के अधीन लय क ाित हेतु कम/अधक यय 
 

.सं. गतवधय क संया एवं नाम 

वतीय 

लय  

₹ लाख म 

कया गया 

वातवक यय 

₹ लाख म 

यय तशतता 
भौतक 

लय 
ाित कमी 

कमी क 

तशतता 

2017-18 (एमओयू के परशट-IV के अनुसार) 

1. गितिविध 4(ए, बी एवं सी): ऑपन एअर 
दशनी म पुनअिध ठापन काय  

36 36 100  12 6 6 50 

2. गतवध-13 (ए, बी एव ंसी): भारतीय मी 

के बतन क परपराओं (फेस II) पर नई 

ऑपन एअर दशनी का वकास 

15 15 100 10 6 4 40 

3. गतवध 6: याया के 8 8 100 2 1 1 50 

4. गतवध 18: वरासत के कोने 2 2 100 4 3 1 25 

2018-19 (एमओयू के परशट-IV के अनुसार) 

1. गतवध 4(बी) : ऑपन एअर दशनी 

(टएसपी) म पुनअधठापन काय 

10 30 300 5 3 2 40 

2. गतवध 10: पारंपरक ौयोगक पाक  म 

नई दशनी का समावेश 

4 4 100 1 - 1 100 

3. गतवध 14: गैलर म नई दशनी का 

वकास 

18 18 100 2 1 1 50 

4. गतवध 15(सी): भारतीय मी के बतन क 

परपराएं (एनई) पर नई ऑपर एअर दशनी 

का वकास 

10 10 100 4 3 1 25 

5. गतवध 18: याया के 8 8 100 2 1 1 50 
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.सं. गतवधय क संया एवं नाम 

वतीय 

लय  

₹ लाख म 

कया गया 

वातवक यय 

₹ लाख म 

यय तशतता 
भौतक 

लय 
ाित कमी 

कमी क 

तशतता 

6. गतवध 19 (बी): याा/आवधक दशनयां 

(एनई) 

8 8 100 8 1 7 88 

7. गतवध 20: वरासत के कोने 2 2 100 4 1 3 75 

8. गतवध 53 (ए और बी): माह का दशन  1.50 1.50 100 12 11 1 8 

2019-20 (एमओयू के परशट-I के अनुसार) 

1. गतवध (ए): ऑपन एअर दशनी (टएसपी) 

म नए पारपरक दशन का 

पुनअधठापन/अधठापन 

20 20 100 4 2 2 50 

2. गतवध 10 (सी): भारतीय मी के बतन 

क परपराएं (एनई) पर नई ऑपन दशनी 

का वकास 

10 15 150 4 1 3 75 

3. गतवध 13: पूवतर-मणपुर एवं असम म 

याया के 

7 7 100 2 1 1 50 

4. गतवध 14 (बी): याा/आवधक दशनयां 

(एनई) 

8 8 100 8 1 7 88 

5. गतवध 10 (ए): भारतीय मी के बतन 

क परपराएं (सामाय) पर नई ऑपन एअर 

दशनी का वकास 

1.50 शूय  0 2 0 2 100 

6. गतवध 10 (बी): भारतीय मी के बतन 

क परपराएं (टएसपी) पर नई ऑपन एअर 

दशनी का वकास  

5 शूय 0 2 0 2 100 
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अनुलनक-3.4 

(पैरााफ सं. 3.1.2.6 का संदभ ल) 
उप-योजना शा एवं आउटरच के अधीन लय क ाित हेतु कम/अधक यय 

. सं. गतवधय क संया एवं नाम 

वतीय 

लय  

₹ लाख म 

कया गया 

वातवक यय 

₹ लाख म 

यय 

तशतता 

भौतक 

लय 
ाित  कमी 

कमी क 

तशतता 

2017-18 (एमओयू के परशट -IV के अनुसार) 

1. गतवध 20 (ए एवं बी): सेमनार (मुख) 27 27 100 6 4 2 33 

2. गतवध-21 (ए एवं बी): संहालय लोकय 

यायान/वशेष यायान 

2.4 2.4 100 12 6 6 50 

3. गतवध-27 (ए, बी एव ं सी): कलाकार 

कायशाला (मुख) 

36 36 100 6 2 4 66 

4. गतवध 44 (ए एवं बी): इंटनशप/फेलोशप 12 12 100 6 2 4 66 

5. गतवध 24: वाषक आजीआरएमएस पुरकार 7.75 - 0 1 - 1 100 

2018-19 (एमओयू के परशट-IV के अनुसार) 

1. गतवध 28 (ए एव ं बी): संहालय एवं 

वरासत अययन पर अंतः वषय मता 

नमाण कायम/माण-प पायम 

16 16 100 4 3 1 25 

2. गतवध 29(ए एवं बी): कलाकार कायशाला  42 42 100 7 6 1 14 

3. गतवध 33 (ए): संहालय शा कायम 

(टएसपी) को करना एवं सीखना 

2 2 100 6 3 3 50 

4. गतवध 33 (बी): संहालय शा कायम 

(एनई) को करना एवं सीखना 

6 6 100 6 5 1 17 
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. सं. गतवधय क संया एवं नाम 

वतीय 

लय  

₹ लाख म 

कया गया 

वातवक यय 

₹ लाख म 

यय 

तशतता 

भौतक 

लय 
ाित  कमी 

कमी क 

तशतता 

5. गतवध 35 (ए एवं बी): काशन/ संवाद-

प/वाषक रपोट आद  

8 8 100 20 13 7 35 

6. गतवध 42 (ए एवं बी): शा एवं आउटरच 

गतवधयां के लए सहायक इकाइय का 

दैनक काय  

13.50 21 156 24 शूय 24 100 

7. गतवध 45 (ए एव ं बी):  मानव वान 

परयोजनाएं (गतशील वचार)  

13.50 13.50 100 5 4 1 20 

8. गतवध 46 (ए एव ं बी): इंटनशप/फेलोशप 

(टएसपी) 

10 10 100 4 शूय 4 100 

9. गतवध-47 (ए एव ं बी): पीवीटजी (अभनव 

कायम) (टएसपी) के लए संवधन/जागकता 

हेतु बहु-आयामी कायम 

4 4 100 4 2 2 50 

10. गतवध  27: वाषक आईजीआरएमएस 7.75 0 0 1 0 1 100 

11. गतवध 31: पूनम 6 0 0 1 0 1 100 

2019-20 (एमओयू के परशट-I के अनुसार) 

1. गतवध 16 (बी): सेमनार/शैणक 

कायशालाएं (लघु) (एनई) 

8 10 125 4 3 1 25 

2. गतवध 17 (बी): सेमनार/शैणक 

कायशालाएं/समेलन/फम समारोह (एनई) 

40.5 42 104 9 4 5 56 

3. गतवध 19 (ए, बी एव ं सी): संहालय 

लोकय यायान/वशेष यायान 

8.4 8.9 106 14 10 4 29 

4. गतवध 23(बी): कलाकार कायशाला (एनई) 24 24 100 4 2 2 50 
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. सं. गतवधय क संया एवं नाम 

वतीय 

लय  

₹ लाख म 

कया गया 

वातवक यय 

₹ लाख म 

यय 

तशतता 

भौतक 

लय 
ाित  कमी 

कमी क 

तशतता 

5. गतवध 27 (बी): संहालय शा कायम 

(एनई) को करना एवं सीखना 

6 6 100 6 4 2 33 

6. गतवध 39 (बी): इंटरनशप/फेलोशप (एनई) 3 3 100 2 0 2 100 

7. गतवध 18: आईएनसीएए के साथ 

सहयोगामक गतवध 

2 शूय 0 1 0 1 100 

8. गतवध 24(बी): दशन कला तुत (एनई) 

का कायम 

30 शूय 0 3 0 3 100 
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अनुलनक-4.1 

(पैरााफ सं. 4.1.6.3 एवं 4.1.6.4 का संदभ ल)  

12 जेएनवी म काओं क कमी का योरा 

राय का नाम जेएनवी क सं. काओं क अपेत सं. काओं क कमी 

उतर देश 6 108 12 

उतराखंड  2 36 06 

बहार 3 54 14 

झारख ड  1 18 02 

कुल  12 216 34 

टाफ वाटर क कमी का योरा 

रा य का नाम  जेएनवी क सं. िजसम 

कमी पाई गई 

उपलध होने वाले 

वाटर क सं.  

टाफ वाटर क कमी 

उतर देश 2 90 12 

उतराखंड 1 45 06 

बहार 3 135 19 

झारख ड  3 135 18 

कुल  9 405 55 
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अनुलनक-4.2 

(पैरााफ सं. 4.2.3.3 (बी) का संदभ ल) 
वीबीयू वारा ईपीएफओ वेबसाईट से ईपीएफ चालान के गैर-सयापन के कारण अभकरण  

वेबसाइट को कया गया अधक भुगतान 

.सं. टआरआरएन चालान क तथ 
पारमक 

माह 

अभकरण क 

चालान क कापी 

म अदा के प म 

दशाई गई राश 

लेखापरा वारा 

उपन चालान के 

अनुसार ईपीएफओ 

वेबसाईट म अदा के 

प म दशाई गई 

वातवक राश 

अभकरण 

को जार 

अधक 

भुगतान 

1. 4701901005427 8-जनवर-19 18-दसबर 908659 9,07,584 1,075 

2. 4701902003691 6-फरवर-19 19-जनवर 897212 8,95,568 1,644 

3. 4701903006678 8-माच-19 19-फरवर 894022 7,59,076 1,34,946 

4. 4701904003363 4-अैल-19 19-माच 914907 6,46,942 2,67,965 

5. 4701905002633 6-मई-19 19-अैल 958146 6,77,519 2,80,627 

6. 4701906003002 4-जून-19 19-मई 978257 6,92,553 2,85,704 

7. 4701907004538 5-जुलाई-19 19-जून 943964 6,70,070 2,73,894 

8. 4701908007200 8-अगत-19 19-जुलाई 968345 9,48,246 20,099 

9. 4701909014763 13-सतबर-19 19-अगत 966077 9,45,978 20,099 

10. 4701910005773 10-अटूबर-19 19-सतबर 951620 9,31,520 20,100 

11. 4701911009154 11-नवबर-19 19-अ टूबर 934126 9,14,259 19,867 

12. 4701912005088 6-दसबर-19 19-नवबर 983234 9,60,568 22,666 

13. 4702001009873 10-जनवर-20 19-दसबर 978934 9,57,155 21,779 

14. 4702002007317 10-फरवर-20 20-जनवर 935763 9,13,232 22,531 

15. 4702003008043 10-माच-20 20-फरवर 897118 8,75,883 21,235 

16. 4702004007229 14-अैल-20 20-माच 897634 8,78,039 19,595 

17. 4702006005499 8-जून-20 20-मई 9,68,831 9,61,786 7045 

18. 4702007004277 7-जुलाई-20 20-जून 9,75,124 9,68,221 6903 

19. 4702008009534 12-अगत-20 20-जुलाई 10,07,135 10,03,790 3345 

20. 4702009006188 8-सतबर-20 20-अगत 9,92,465 9,83,783 8682 

21. 4702010003941 6-अटूबर-20 20-सतबर 9,85,425 9,75,320 10105 

22. 4702011004709 6-नवबर-20 20-अ टूबर 10,13,863 10,12,146 1717 

23. 4702012008377 10-दसबर-20 20-नवबर 10,03,148 9,92,595 10,553 

24. 4702101006359 9-जनवर-21 20-दसबर 10,16,658 10,15,747 911 

कुल 14,83,097 

जनवर 2021 से अटूबर 2021 क अवध से संबंधत राश जैसा क वववयालय वारा तुत है 56,513  

कुल राश 15,39,610 
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अनुलनक-4.3 

(पैरााफ सं. 4.2.3.4 (ए-i एवं iv) का संदभ ल) 
₹30 लाख से अधक के नमाण काय क सूची 

.सं. काय आदेश सं. 
काय आदेश 

क तथ 
काय का नाम 

राश 

(₹) 

1. ईएनजीजी/डयूओ/029/19-

20 

16-08-

2019 

अंतराय अतथ गहृ, 

शांतनकेतन का नवीनीकरण 

एवं वतार 

5930310 

2. ईएनजीजी/डयूओ 

/039/19-20 

20-09-

2019 

चीना भवन, शांतनकेनत के दो 

कंधो का नवीकरण 

4438806 

3. ईएनजीजी/डयूओ 

/057/19-20 

30-01-

2020 

रतनपल, शांतनकेतन म 

चाहरदवार/बाड़ का नमाण 

5763631 

4. ईएनजीजी/डयूओ 

/006/20-21 

16-09-

2020 

पूंजीगत अनुदान 2018-19 के 

अंतगत वव भारती म सड़को 

का सुधार 

6628562 

5. ईएनजीजी/डयूओ 

/007/19-20 

21-09-

2020 

शांतनकेतन म छाावास क 

मुय मरमत/ नवीनीकरण-

सवल काय 

3722072 

6. ईएनजीजी/डयूओ 

/024/20-21 

15-10-

2020 

पूंजीगत अनुदान 2018-19 के 

अंतगत वव-भारती क जल 

आपूत णाल का संवधन 

6534979 

7. ईएनजीजी/डयूओ 

/025/20-21 

15-10-

2020 

शांतनकेतन के वभन थान 

पर रोशनी लाईट का सुधार 

6195633 

कुल 39213993 
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अनुलनक-4.4 

(पैरााफ सं. 4.2.3.4 (ए-v) का संदभ ल) 
नवदाओं को संसाधत करने म लए गए समय क िथत 

काय का नाम 

अनुमानत 

राश (₹) 

(II) 

बोल अपलोड 

करने क 

तथ (III) 

बोल खोलना तकनीक मूयांकन वतीय बोल काय दान करना नवदा को 

संसाधत 

करने म लया 

गया कुल 

समय (XII) = 

(VII+IX+XI) 

खोलन ेक 

तथ (IV) 

लया गया 

समय 

(दन म) 

(V) = 

(IV-III) 

मूयाकंन 

क तथ 

(VI) 

लया गया 

समय  

(दन म) 

(VII)= 

(VI-IV) 

खोलन ेक 

तथ (VIII) 

लया गया 

समय 

(दन म)  

(IX) = 

(VIII-VI) 

जार करने 

क तथ 

(X) 

लया गया 

समय  

(दन म) 

(XI) = (X-

VIII) 

अंतराय अतथ गहृ, शांतनकेतन का 

नवीनीकरण एव ंवतार 

5930310  2/23/2019 3/8/2019 13 3/17/2019 9 4/22/2019 36 8/16/2019 116 161 

चीना भवन, शांतनकेनत के दो कंधो 

का नवीनीकरण 

4438806  6/1/2019 6/10/2019 9 7/26/2019 46 7/30/2019 4 9/20/2019 52 102 

रतनपल, शांतनकेतन म 

चाहरदवार/बाड़ का नमाण 

5763631  3/25/2019 4/6/2019 12 4/7/2019 1 11/18/2019 225 1/30/2020 73 299 

पंूजीगत अनुदान 2018-19 के अंतगत 

वव भारती म सड़को का सुधार 

6628562  2/6/2020 2/20/2020 14 2/26/2020 6 8/6/2020 162 9/16/2020 41 209 

शांतनकेतन म छाावास क मुय 

मरमत/ नवीनीकरण -सवल काय 

3722072  1/16/2020 2/4/2020 19 2/5/2020 1 8/6/2020 183 9/21/2020 46 230 

पंूजीगत अनुदान 2018-19 के अंतगत 

वव-भारती क जल आपूत णाल का 

संवधन 

6534979  3/4/2020 3/20/2020 16 7/23/2020 125 9/23/2020 62 10/15/2020 22 209 

शांतनकेतन के वभन थान पर 

रोशनी लाईट का सुधार 

6195633  3/4/2020 3/19/2020 15 7/23/2020 126 9/23/2020 62 10/15/2020 22 210 
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अनुलनक-4.5 

(पैरााफ सं. 4.4.3.1(ए) का संदभ ल) 
पूंजीगत लागत अनुमानो का संघटक वार-योरा 

संघटक का नाम ₹ करोड़ म 

i. शैणक एवं शासन 64.35 

ii. कमचार आवास (96नं.) 39.78 

iii. छा आवास (1260 छा) 66.69 

iv. सुख-सुवधाएं एवं उपयोगताएं 17.55 

v. 4000 मीटर के लए परसर क दवार क लागत 4.68 

vi. थल का वकास 28.08 

vii. एचबीएसी एवं नगरानी 3 

viii. उपकरण एवं साज-सजा क लागत 8 

ix. परामश भार (3%) 6 

x. आकिमक यय 6 

xi. कर 12 

कुल पूंजीगत लागत अनुमान 256.13 
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अनुलनक-4.6 

(पैरााफ सं. 4. 4.3.4 का संदभ ल) 

डीपीआर क तुलना म नमत े म संशोधन के कारण वपथन 

.सं. ववरण 

डीपीआर के 

अनुसार 

ेफल  

(वग मी.) 

डजाइन के 

अनुसार ेफल 

(वग मी.) 

अंतर  

(वग मी.) 

अंतर क 

तशतता 

1. शैणक एवं शासनक लॉक 15214 22504 7290 48 

2. कमचार आवास जोन 12370 2843  (-) 9527 -77 

3. छा आवास जोन 18475 16747 (-) 1728 -9 

4. सुख सुवधाएं तथा उपयोगताएं 4399 3185 (-) 1214 -28 

कुल 50458 45279 5179  
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अनुलनक-4.7 

(पैरााफ सं. 4. 4.3.5 का संदभ ल) 
शासनक संवीकृत से अधक यय 

(₹ लाख म) 

. 

सं. 
काय का नाम 

अनुबंध क 

तथ 

शासनक 

अनुमोदन 

यय 

(12/2022 तक) 

शासनक 

संवीकृत से 

अधक यय 

 शासनक 

संवीकृत 

का 10% 

1. थोक सेवाएं 05 अगत 

2016 

424.48 552.35 127.87 42.45 

2. अतरत थोक 

सेवाएं 

10 मई 2021 71.18 89.00 17.82 7.12 

3. 13 याी लट 

दान करना तथा 

लगाना 

06 जुलाई 

2021 

41.83 51.71 9.88 4.18 

4. डाईनगं शैड का 

नमाण 

17 अगत  

2020 

35.96 42.65 6.69 3.60 

कुल 573.45 735.71 162.26  
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अनुलनक-4.8 

(पैरााफ सं. 4. 4.3.6 (ए) का संदभ ल) 

 अवसंरचना नमाण काय के समापन म वलब 

(₹ लाख म) 

.सं. काय का नाम 
संवीकृत 

का वष 

अनुमानत 

कमत 

अनुबंध क 

कमत 

अनुबंध क 

तथ 

समापन क 

नधारत तथ 

समापन क 

वातवक 

तथ 

काय क िथत 

समापन क 

वातवक 

तथ 

महन 

म 

वलब 

1. शैणक बिडगं का नमाण 2015 1094 1042 13-02-2016 27-07-2016 07-07-2017 पूण कया गया 07-07-2017 11 

2. डाईनगं शैड का नमाण 2020 29 25 17-08-2020 30-10-2020 15-03-2021 पूण कया गया 15-03-2021 4 

3. शैणक बिडगं-जल आपूत 2015 199 195 20-01-2019 20-05-2019 02-10-2019 पूण कया गया 02-10-2019 4 

4. 13 याी वाल लट 2021 53 51 06-07-2021 04-09-2021 14-12-2021 पूण कया गया 14-12-2021 3 

5. थोक सेवाएं 2015 453 429 30-04-2019 27-10-2019 24-02-2020 पूण कया गया 24-02-2020 3 

6. छाावास लाक II का नमाण 2016 787 723 10.01.2019 09-07-2019 26-10-2019 पूण कया गया 26-10-2019 3 

7. शैणक बिडगं क नगरानी 

एव संरक 

2017 4 4 01-02-2018 31-07-2018 31-10-2018 पूण कया गया 31-10-2018 3 

8. अतरत थोक सेवाएं 2021 66 46 10-05-2021 07-09-2021 20-11-2021 पूण कया गया 20-11-2021 2 

9. छाावास - I 2015 318 315 10-01-2019 10-05-2019 23-07-2019 पूण कया गया 23-07-2019 2 

10. कपना चावला छाावास म बाहर 

अिन नकास का नमाण 

2021 37 31 03-06-2021 01-10-2021 20-11-2021 पूण कया गया 20-11-2021 1 

11. छाावास लाक 7 बी का नमाण 2021 1253 1108 14-04-2021 13-07-2022 गत म गत म  6 

12. डाईनगं लाक म माल लट 2021 21 21 07-12-2021 06-02-2022 गत म गत म  11 
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.सं. काय का नाम 
संवीकृत 

का वष 

अनुमानत 

कमत 

अनुबंध क 

कमत 

अनुबंध क 

तथ 

समापन क 

नधारत तथ 

समापन क 

वातवक 

तथ 

काय क िथत 

समापन क 

वातवक 

तथ 

महन 

म 

वलब 

13. पहंुच सड़क का नमाण 2021 226 170 10-12-2021 08-06-2022 गत म गत म  7 

14. पोटस एरेना 2022 590 456 28-03-2022 24-09-2022 गत म गत म  4 

15. इऩडोर बैडमटंन लॉक 2022 306 278 28-03-2022 24-09-2022 गत म गत म  4 

16. चरण-II के अधीन वभन 

बिडगं 

2020 11266 9211 20-04-2021 16-12-2022 गत म गत म  1 
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अनुलनक-4.9 

(पैरााफ सं. 4. 4.5.4 का संदभ ल)  

उपकरण क उपलधता म कमी 

I मैकेनकल वभाग उपकरण क कमी (संया म) 

1. सल वक शॉप 64 

2. डजाईन एड कयूटेशनल 

योगशाला 

75 

3. वनमाण योगशाला 138 

4. थमल एवं तरल पदाथ योगशाला 10 

 कुल 287 

II ईसीई वभाग उपकरण क कमी (संया म) 

1. इलेिक ाईवर योगशाला 20 कयूटर 

2. एनालॉग सक ट योगशाला 20 कयूटर 

3. वीएलएसआई डजाईन योगशाला 20 कयूटर 

4. ोटोटाईपगं योगशाला लेजर आधारत ोटोटाईपगं मशीन (1) 
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अनुलनक-4.10 

(पैरााफ सं. 4. 4.5.4 का संदभ ल)  

उन महवपूण उपकरण को दशाना जो मैकेनकल वभाग क योगशालाओं म उपलध नहं है 

I. सल वक शांप III. वनमाण योगशाला 

1. सीएमएम मशीन 25. एेसव वाटर जेट मशीनगं 

2. सीएनसी खऱाद मशीन 26. सह डिजटल गहराई नापने का यं 

3. सीएनसी वटकल मलगं के 27. कम पघलने वाल धातओु हेत ु

बहुउेशीय कािटंग मशीन 

4. केसर 28. डैथ माईोमीटस 

5. ईडीएम 29. डजीमैटक डैथ माईोमीटस 

6. हाई एंड सीएनसी खराद 30. डजीमैटक ऊंचाई गजै 

7. खराद मशीन 31. डीजीटल यूनवसल ोटेटर 

8. मलगं मशीन 32. शन टर बेिडगं 

9. पावर हैक आरा 33. ेनाईट सफ़ स ेट  

10. शपेर मशीन 34. एलओएम 3 डी टंर 

11. सतह घसाई मशीन 35. मटेैलक 3 डी टंर 

12. टआईजी वेिडगं मशीन 36. माइो वकर हाडनेस टेटर 

13. तार ईडीएम 37. औिटकल लैस 

II. डजाइन एव ंकयटेूशनल योगशाला 38. ऑिटकल माइोोप 

14. डीएय ू+ ससर(एसेलेरोमीटर, एसटेसोमीटर, लोड ससर) 39. पॉलमर 3 डी टंर 

15. डीसी मोटर कंौल कट 40. शॉट पीनगं  

16. फटग टेिटंग मशीन 41. माइोमीटर के अदंर टबलूर 

17. हाडनेस टेटर 42. यूनवसल बेवल ोटेटर 

18. लेजर डोलर वीोमीटर 43. वनयर डैथ गेज 

19. मशीनर फाट सयलेूटर 44. बेिडगं समलेूटर 

20. रहोमीटर IV थमल एवं ुइड्स योगशाला  

21. शकैस 45. एयर कसैर 

22. ोबोकोप 46. बाब कैलोरमीटर 

23. टोसन टेिटंग मशीन 47. कयटूराइड वीसीआर इंजन 

परण सेटअप 

24. यनूवसल टेिटंग मशीन 48. उसजन माप सेटअप 

  49. एजाट गसै एनालाईजर 

  50. यलू सेल टेट सेट अप 

  51. पेलटॉन हल 

  52. मोक मीटर 
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अनुलनक-4.11 

(पैरााफ सं. 4.5.3.1 का संदभ ल) 

वे परयोजनाएं जो वष 2007 से 2021 (31.12.2022 तक) के बीच बंद क गई थी, पर 

वभन ायोजक अभकरण को लौटाई जाने वाल राश के कारण अययत शषे  

31 दसंबर 2022 तक ायोजक अभकरण को बकाया 
(राश ₹ म) 

वष 
परयोजना 

क सं. 

संवीकृत लागत 

क राश 

 कुल ाितय क 

राश 

 कुल यय क 

राश 

31.12.2022 

तक अंतशेष क 

राश 

2007 1 133949 133949 118979 14969 

2008 1 12993151 13061700 12269512 792188 

2010 1 1592282718 1592282718 1584856368 7426350 

2011 12 63451332 52707552 52368628 338924 

2012 19 40459809 36561017 35312761 1248256 

2013 18 113197370 94732043 93910091 821952 

2014 17 72449663 67633399 66612433 1020966 

2015 13 36323316 34009698 33595701 413997 

2016 17 73808539 38282905 37015956 1266949 

2017 7 191619775 189974430 187124568 2849862 

2018 9 34798721 26435091 23915291 2519800 

2019 24 422168440 405783256 402643570 3139686 

2020 35 270514259 229050876 214963662 14087214 

2021 21 247545028 209992855 203822174 6170681 

कुल 195 3171746070 2990641489 2948529694 42111794 
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अनुलनक-4.12 

(पैरााफ सं. 4.5.3.2 (सी) का संदभ ल) 

i) 31 दसंबर 2022 तक बदं ायोिजत परयोजनाओं पर ाितय से अधक यय 

वष  
परयोजना 

क सं. 

संवीकृत लागत क 

राश 

ाितय क कुल 

राश 
यय क कुल राश 

31.12.2022 तक 

अंतशेष क राश 

2009 5 54,77,000 45,41,011 48,82,089 -3,41,078 

2010 5 12,96,32,147 10,94,41,453 11,02,10,785 -7,69,332 

2011 8 2,03,71,980 1,79,23,630 1,88,91,418 -9,67,788 

2012 1 17,14,065 10,32,000 15,29,551 -4,97,551 

2013 2 57,35,500 38,93,300 45,61,085 -6,67,785 

2014 4 1,96,34,000 1,27,55,439 1,42,77,464 -15,22,025 

2015 9 12,77,42,790 11,94,19,881 12,10,82,196 -16,62,315 

2016 11 10,09,55,956 7,10,88,787 7,49,13,279 -38,24,492 

2017 9 4,65,27,646 3,63,35,340 3,78,45,475 -15,10,135 

2018 17 10,09,48,380 8,63,78,686 9,27,50,340 -63,71,654 

2019 34 25,54,19,606 22,49,87,769 23,64,17,428 -1,14,29,659 

2020 28 28,49,50,895 19,15,73,652 21,14,36,689 -1,98,63,037 

2021 8 4,36,41,291 3,56,56,739 3,89,07,187 -32,50,448 

कुल 141 1,14,27,51,256 91,50,27,687 96,77,04,986 -5,26,77,299 

ii) 31 दसंबर 2022 तक चल रह परयोजनाओं क बढ़ हुई लागत (पैरा-1.3) 

वष 
परयोजना 

क सं. 

संवीकृत लागत क 

राश 
ाितय क कुल राश यय क कुल राश 

31.12.2022 तक 

अंतशेष क राश 

2021 11 1,25,52,69,716 1,12,87,14,444 1,14,13,69,319 -1,26,54,875 

2022 13 11,12,52,478 6,45,19,813 7,43,83,010 -98,63,197 

2023 4 2,69,82,496 65,28,745 1,15,79,962 -50,51,217 

2024 2 51,10,000 13,87,250 44,49,710 -30,62,460 

2026 2 4,29,00,000 2,53,63,271 3,51,35,779 -97,72,508 

कुल 32 1,44,15,14,690 1,22,65,13,523 1,26,69,17,780 -4,04,04,258 
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