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प्रस्तावना 

मार्च 2023 को समाप्त अवधि के लिए सामाजिक, सामान्य एवं आधथचक क्षते्रों के ववभागों 
की अनुपािन िेखापरीक्षा पर भारत के ननयंत्रक एवं महािेखापरीक्षक का यह प्रनतवेदन 
भारत के संवविान के अनुच्छेद 151 के तहत हहमार्ि प्रदेश राज्य के राज्यपाि को 
प्रस्तुत करने हेतु तैयार ककया गया है। 

प्रनतवेदन में हहमार्ि प्रदेश सरकार की प्राजप्तयों एवं व्यय की भारत के ननयंत्रक एव ं
महािेखापरीक्षक (कतचव्य, शजततयां और सेवा की शतें) के अधिननयम, 1971 के प्राविानों 
के अनुरूप संर्ालित की गई अनुपािन िेखापरीक्षा के महत्वपूर्च पररर्ाम समाववष्ट हैं।   

इस प्रनतवेदन में अनुपािन िेखापरीक्षा के वे दृष्टांत वर्र्चत हैं िो वर्च 2022-23 के लिए 
की गई नमूना िेखापरीक्षा के दौरान सामने आए, साथ ही वे भी िो पूवचवती वर्ों के दौरान 
सामने आए ककन्तु ववगत िेखापरीक्षा प्रनतवेदनों में प्रनतवेहदत नहीं ककए िा सके थे। वर्च 
2022-23 के पश्र्ात ् की अवधि से संबंधित दृष्टांतों को भी, िहां भी आवश्यक है, 
सजममलित ककया गया है।    

िेखापरीक्षा को भारत के ननयंत्रक एवं महािेखापरीक्षक द्वारा िारी ककए गए िखेापरीक्षा 
मानकों के अनुरूप संर्ालित ककया गया है।  
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इस प्रतिवेदन में उद्योग ववभाग, जल शक्ति ववभाग, राजस्व ववभाग एवं हिमाचल प्रदेश 
ववश्वववद्यालय की अनुपालन लेखापरीक्षा से उत्पन्न मामले सक्ममललि िै। इस प्रतिवेदन में 
चार ववषय ववलशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा एवं एक स्विंत्र अनुपालन लखेापरीक्षा हटप्पणी 
समाववष्ट िै। प्रतिवेदन को तनमनललखखि छ: अध्यायों में व्यवक्स्िि ककया गया िै: 

अध्याय I – सामान्य 

इस अध्याय में हिमाचल प्रदेश राज्य सरकार का वववरण, वषष 2022-23 के ललए राज्य की 
संक्षक्षप्ि रूपरेखा, लखेापरीक्षा का प्राधिकार ििा तनरीक्षण प्रतिवेदनों एवं लखेापरीक्षा अभ्युक्तियों 
पर राज्य सरकार की प्रतिकिया सक्ममललि िै।  

अनुपालन लेखापरीक्षा  
 

हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय 

अध्याय II – हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय में संस्थागत अंतराल ि शकै्षणिक कममयां  

वषष 2020-21 से 2022-23 की अवधि के ललए “हिमाचल प्रदेश ववश्वववद्यालय में संस्िागि 
अंिराल व शैक्षखणक कलमयां” ववषय पर लखेापरीक्षा यि आकलन करने के उद्देश्य से की गई 
कक तया : संकाय की उपलब्ििा, पाठ्यिम व संकाय ववकास की प्रकिया मानदंडों के ििि 
तनिाषररि की गई िी; उच्च लशक्षा प्रदान करने के ललए बुतनयादी ढांचा तनिाषररि मानदंडों के 
अनुसार मौजूद िा; ििा अनुसंिान गतिववधियां हिमाचल प्रदेश ववश्वववद्यालय की अनुसंिान 
नीति के अनुसार िीं। 

वषष 2020-23 के दौरान हिमाचल प्रदेश ववश्वववद्यालय में 27-37 प्रतिशि िक संकाय की 
कमी रिी, क्जसके कारण कायषभार में वदृ्धि िुई ििा छात्रों को मागषदशषन देने की क्षमिा सीलमि 
िो गई। संकाय की कमी के मुद्दे को भारि के तनयंत्रक एवं मिालेखापरीक्षक के 31 माचष 2013 
को समाप्ि वषष के ललए सामाक्जक, सामान्य व आधिषक क्षेत्रों (गैर-सावषजतनक क्षते्र के उपिमों) 
पर लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में भी रेखांककि ककया गया। लोक लेखा सलमति में चचाष के दौरान 
(जुलाई 2020) ववभाग ने बिाया कक संकाय पदों को भरने के ललए भिी प्रकिया प्रारंभ की गई 
िी। िालांकक, वषष 2020-23 के दौरान यि कमी लगािार गंभीर बनी रिी।   

हिमाचल प्रदेश ववश्वववद्यालय ने एक अयोग्य सिायक प्राध्यापक ििा एक अतिधि सकंाय की 
तनयुक्ति करके ववश्वववद्यालय अनुदान आयोग के ववतनयमों का उल्लंघन ककया। इसके 
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अतिररति, हिमाचल प्रदेश ववश्वववद्यालय ने वषष 2020–23 के दौरान की गई 186 तनयुक्तियों 
के संबंि में ईडब्ल्यूएस प्रमाण-पत्रों, शैक्षखणक योग्यिाओं ििा अन्य सिायक दस्िावेजों का 
संबंधिि जारीकिाष अधिकाररयों से सत्यापन निीं कराया, तयोंकक ऐसे ककसी भी सत्यापन स े
संबंधिि अलभलेख लखेापरीक्षा के दौरान उपलब्ि निीं कराए गए (हदसंबर 2023)। वषष 2020-21 
से 2022–23 के दौरान चयतनि इकाइयों/ववभागों से मात्र 8-16 प्रतिशि पूणषकाललक लशक्षकों ने 
िी व्यावसातयक ववकास कायषिमों में भाग ललया, क्जससे कौशल उन्नयन में बािा उत्पन्न िुई। 

हिमाचल प्रदेश ववश्वववद्यालय का बुतनयादी ढांचा अपयाषप्ि िा, केवल छि ववभागों (20 में से) 
में 100 प्रतिशि सूचना एवं संचार प्रौद्योधगकी-सक्षम कक्षाएं िीं, केवल 51 प्रतिशि कक्षाए ं
सूचना एवं संचार प्रौद्योधगकी-सक्षम िीं ििा स्माटष कक्षाओं के समबन्ि में 50 प्रतिशि छात्र 
संिुक्ष्ट िी। रसायन ववज्ञान, सूक्ष्म जीव ववज्ञान व जैव ववज्ञान की ववज्ञान प्रयोगशालाओं में 
36-79 प्रतिशि उपकरणों की कमी िी, जबकक ₹1.99 करोड़ की कुल लागि से खरीदे गए िीन 
भौतिकी उपकरण (स्कैतनगं इलेतरॉन माइिोस्कोप, परमाणु अवशोषण स्पेतरोफोटोमीटर व 
वाइब्रेहटगं सैंपल मैग्नेटोमीटर) िमशः 2015, 2017 व 2021 से खराब रखरखाव के कारण 
अकायाषत्मक रिे। ₹11.19 करोड़ की लागि वाले एंटरप्राइज ररसोसष प्लातनगं लसस्टम के 37 में 
से 30 मॉड्यूल लसिंबर 2023 िक अकायाषत्मक रिे, तयोंकक उनका उपयोग निीं ककया गया िा 
ििा उनमें बदलाव/संशोिन की आवश्यकिा िी, क्जससे शैक्षखणक व प्रशासतनक प्रकियाएं बाधिि 
िुईं।  

स्नािकोत्तर पाठ्यिमों में 20 प्रतिशि अध्ययन बोडष पुनगषठन के ललए लंबबि िे, क्जसमें दो से 
26 माि िक का ववलंब िा ििा स्नािक पाठ्यिमों में माचष 2023 िक 24 माि के ववलंब के 
बाद भी एक अध्ययन बोडष पुनगषठन के ललए लंबबि िा। इसके अतिररति, स्नािकोत्तर पाठ्यिमों 
में गहठि 64 प्रतिशि अध्ययन बोडष ििा स्नािक पाठ्यिमों में 85 प्रतिशि अध्ययन बोडष 
प्राध्यापकों, सि प्राध्यापकों, सिायक प्राध्यापकों व प्राचायों के पयाषप्ि प्रतितनधित्व के बबना 
सकृ्जि ककए गए िे। कुल 86 पाठ्यिमों में से एक पाठ्यिम (क्तलतनकल मनोववज्ञान में 
स्नािकोत्तर डडप्लोमा) में पाठ्यिम प्रारमभ िोने के बाद से पाठ्यिम को संशोधिि निीं ककया 
गया, जबकक 13 पाठ्यिमों में पाठ्यिम को एक स े19 वषष के ववलंब के साि सशंोधिि ककया 
गया। 30 चयतनि इकाइयों/ववभागों में जिा ंसंशोिन की आवश्यकिा िी, 22 ने सशंोिन ककया 
िा। िालांकक, इन 22 इकाइयों/ववभागों में से 21 में, छात्रों या लशक्षकों से फीडबैक ललए बबना 
िी पाठ्यिम में संशोिन ककया गया, जबकक जवािरलाल नेिरू ववश्वववद्यालय, हदल्ली; कुरुक्षेत्र 
ववश्वववद्यालय, कुरुक्षते्र; और मिवषष दयानंद ववश्वववद्यालय, रोििक जसेै अन्य ववश्वववद्यालयों 
में ऐसा निीं ककया गया।  
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चयतनि ववभागों में वषष 2020-23 के दौरान औसिन 214 संकाय सदस्यों द्वारा केवल 
21 अनुसंिान प्रोजेतट प्रारंभ ककए गए, प्रति लशक्षक लगभग 0.1 प्रोजेतट की तनमन अनुसंिान 
संलग्निा दर को दशाषिे िे, जो अधिकिम स्कोर प्राप्ि करने के ललए राष्रीय मूल्यांकन एवं 
प्रत्यायन पररषद द्वारा तनिाषररि दो के मानक से कम िा। इसके अतिररति, ववश्वववद्यालय 
स्िर पर अनुसंिान गतिववधिया ंकेवल लघु अनुसंिान कायों िक िी सीलमि रिीं, तयोंकक पूणष 
ककए गए 15 प्रोजेतट (71.42 प्रतिशि) लघु अनुसंिान प्रोजेतट िे। इसके अतिररति, हिमाचल 
प्रदेश ववश्वववद्यालय संकाय सदस्यों से जुडे़ नमूना-जांधचि ववभागों में केवल 20 पेटेंट प्रदान 
ककए गए िे।  

16 में से 11 ववश्वववद्यालय अनुदान आयोग पीठें  उनकी अधिसूचना जारी िोने के एक से 
25 वषों की अवधि गुजर जाने के बाद भी अकायाषत्मक बनी रिीं, विीं, पांच में से चार 
कायाषत्मक पीठें , जो जून 2011 से हदसंबर 2012 के बीच कायषशील िुईं, ने अपनी तनिाषररि 
अवधि से अधिक समय िक कायष ककया, क्जससे अनुसंिान की प्रगति ििा शैक्षखणक ववमशष व 
सावषजतनक नीति में ववश्वववद्यालय के योगदान पर प्रतिकूल प्रभाव पड़ा। वषष 2020-23 के 
दौरान उद्योगों के साि ककए गए 24 समझौिा ज्ञापनों में स ेकेवल पांच िी कायाषत्मक िे, 
क्जससे छात्रों के प्लेसमेंट व सियोग के अवसरों में कमी आई।  

संकाय संसािनों, बुतनयादी ढांच,े शैक्षखणक सुिारों, अनुसंिान व शासन ितं्र में मौजूद इन 
चुनौतियों ने हिमाचल प्रदेश ववश्वववद्यालय की शैक्षक्षक गुणवत्ता को काफी प्रभाववि ककया, 
संस्िान के उच्च लशक्षा के घोवषि लक्ष्यों को प्राप्ि करने के साि-साि ववश्वववद्यालय अनुदान 
आयोग व राष्रीय मूल्यांकन एवं प्रत्यायन पररषद के मानकों को पूणष करने के ललए ित्काल 
कारषवाई की आवश्यकिा िी। 

राज्य सरकार तनमनललखखि पर ववचार कर सकिी िै:  

(i)  दो-वषीय संकाय योजना को अपनाकर संकाय कमी को दरू करना ििा क्षमिा को 
बढाना (क) विषमान 27-37 प्रतिशि ररक्तियों को पूणष करने के ललए िीव्र गति से भिी 
करे (ख) तनयुक्ति से पूवष प्रत्येक प्रमाण-पत्र का डडक्जटल सत्यापन आवश्यक करें ििा 
(ग) पदोन्नति वेिन वदृ्धि को प्रत्येक वषष एक मान्यिा प्राप्ि व्यावसातयक-ववकास 
कायषिम पूणष करने से जोडे़। 

(ii)  प्रत्यायोक्जि व्यय शक्तियों के साि एक बुतनयादी ढांचा बिाली कायष बल का गठन 
करके मुख्य लशक्षण व अनुसंिान बुतनयादी ढांच ेको बिाल करना (क) सभी उच्च-मूल्य 
वाले प्रयोगशाला उपकरणों को उपयोगी बनाना (ख) सूचना व संचार प्रौद्योधगकी-सक्षम 
कक्षाओं को विषमान 51 प्रतिशि से बढाकर 100 प्रतिशि करना ििा (ग) 18 माि के 
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भीिर सभी 37 उद्यम संसािन योजना मॉड्यूलों को पूणषिः कायाषत्मक बनाना, परीक्षा, 
शोि-प्रबंिन और प्लेसमेंट मॉड्यूलों को प्रािलमकिा देना जो सीिे िौर पर शैक्षखणक 
गुणवत्ता को प्रभाववि करिे िैं। एक ररगं-फें स्ड रखरखाव बजट - जो प्रायोक्जि 
पररयोजनाओं पर पिले से िी स्वीकृि पांच प्रतिशि ओवरिेड से आिररि ककया गया 
िो - बाद में पररसंपवत्तयों को उपयोग योग्य बनाए रखेगा। 

(iii)  शैक्षखणक पररषद द्वारा एक प्रस्िाव जारी करके एक तनक्श्चि कैलेंडर पर पाठ्यिम 
शासन को पुनः सकिय करना (क) अगले सेमेस्टर की शुरुआि िक पूणष वैिातनक 
प्रतितनधित्व के साि प्रत्येक अध्ययन बोडष का पुनगषठन करे, (ख) संरधचि हिििारक 
प्रतिकिया पर आिाररि एक िीन-वषीय पाठ्यिम समीक्षा चि तनिाषररि करे ििा 
(ग) 2026-27 सत्र से शषे सभी कायषिमों में चॉइस-बेस्ड िेडडट लसस्टम को अपनाने 
का कायष पूणष करे। कायषकारी पररषद के समक्ष प्रस्िुि वावषषक "पाठ्यिम क्स्िति ररपोटष" 
के माध्यम से अनुपालन पर नजर रखी जा सकिी िै।  

(iv) ग्यारि तनक्ष्िय शैक्षखणक पीठों और तनक्ष्िय समझौिा ज्ञापनों को ववश्वववद्यालय 
अनुसंिान एवं आउटरीच प्रकोष्ठ में ववलय करके सािषक पररणाम िेिु मापनीय आउटपुट 
के ललए अनुसंिान पीठों और साझेदाररयों को सकिय करें, (i) प्रत्येक पीठ को 
प्रतिस्पिाषत्मक रूप से चयतनि समन्वयक और मामूली प्रारंलभक अनुदान के साि पुनः 
आरंभ करे, (ii) प्रत्येक समझौिा ज्ञापन को समयबद्ि कायष योजना (इंटनषलशप, संयुति 
पररयोजनाएं या सलािकार सेवाएं) में पररवतिषि करे, और (iii) िीन वषों के भीिर 
प्रत्येक पांच सकंाय सदस्यों के ललए एक बाह्य ववत्तपोवषि पररयोजना का लक्ष्य रखें 
जो - राष्रीय मूल्यांकन एवं प्रत्यायन पररषद की अपेक्षाओं के अनुरूप िो। ववभागों को 
जवाबदेि बनाए रखने के ललए प्रगति को वावषषक शोि ररपोटष में प्रकालशि ककया जाना 
चाहिए। 

उद्योग विभाग 

अध्याय III -  हिमाचल प्रदेश में खानों एि ंखननजों का विननयमन (प्रधानमंत्री खननज क्षेत्र 
कल्याि योजना सहित) 

वषष 2018-19 से 2022-23 की अवधि के ललए हिमाचल प्रदेश में खानों एवं खतनजों के 
ववतनयमन की लखेापरीक्षा यि पिा लगाने के ललए की गई िी कक तया: गौण खतनजों का 
लमिव्ययी, कुशल ििा पयाषवरण-अनुकूल प्रबंिन ककया गया; ररयायिों को प्रदान करना, 
नवीनीकरण, समाक्प्ि व अभ्यपषण अधितनयमों/तनयमों के अनुसार ककया गया; अवैि खनन को 
रोकने और प्रभावी प्रविषन सुतनक्श्चि करने के ललए प्रभावी कदम उठाए गए; खतनज ररयायिों 
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से राजस्व की उधचि वसूली की गई; ििा प्रिानमतं्री खतनज क्षेत्र कल्याण योजना का कायाषन्वयन 
कुशलिा से एवं क्जला खतनज फाउंडेशन रस्ट का कायषकरण दक्षिा से ककया गया।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक वषष 2018-19 से 2022-23 की पांच वषष की अवधि में राज्य की 
कर-लभन्न राजस्व प्राक्प्ियों में हिमाचल प्रदेश के खनन क्षते्र का योगदान क्स्िर ििावप 
उिार-चढाव वाला रिा, इस अवधि के दौरान ₹ 1,236.66 करोड़ के कुल योगदान में से वषष 
2018-19 में ₹ 221.04 करोड़ (कर-लभन्न प्राक्प्ियों का 7.81 प्रतिशि) से बढकर वषष 2022-23 
में ₹ 286.34 करोड़ (9.97 प्रतिशि) िो गया।   

खतनज उत्खनन को आधिषक, कुशल एवं उधचि पयाषवरणीय सुरक्षा उपायों के साि संचाललि 
ककए जाने की क्स्िति की जांच करिे िुए लखेापरीक्षा में पाया गया कक ववभाग ने वषष 2018-19 
से 2022-23 िक के पाचं वषों में से ककसी भी वषष के ललए उनकी कायाषलय तनयम-पुक्स्िका 
में तनिाषररि वावषषक कायष योजनाएं िैयार निीं की। इन वषष-वार रोडमैप के अभाव में प्रिानमंत्री 
खतनज क्षेत्र कल्याण योजना के ििि सांववधिक तनरीक्षण, रॉयल्टी आकलन एवं पररयोजना के 
न्यूनिम मानदंडों को व्यवक्स्िि ढंग से निी ंदेखा जा सका। इसी भातंि, चार नमूना क्जलों में 
राज्य के खतनज भंडारों की कोई वैज्ञातनक रूप से व्युत्पन्न व्यापक सूची कभी समेककि निी ं
की गई, जो राष्रीय एवं राज्य नीति के ििि अपेक्षक्षि िी, क्जसस ेखतनज अन्वेषण, पयाषवरणीय 
सुरक्षा उपायों और राजस्व जुटाने िेिु साक्ष्य-आिाररि योजना प्रभाववि िुई।    

चयतनि क्जलों की लखेापरीक्षा संवीक्षा स ेपिा चला कक खतनज ररयायि आवेदनों पर प्रकिया 
करने में ववलमब िुआ। समीक्षा अवधि के दौरान तनपटान ककए गए 73 आवेदनों में स े
14 आवेदनों का तनणषय प्राक्प्ि की तिधि से तनिाषररि िीन वषष की अवधि के बाद 71 स े
1,184 हदनों के ववलमब स ेककया गया। 

प्रविषन िंत्र जमीनी स्िर पर अपयाषप्ि लसद्ि िुआ। सांववधिक आवश्यकिाओं और राष्रीय िररि 
अधिकरण के तनदेशों के बावजूद कें द्रीय उड़न दस्िा कायषरि निीं िा, खतनज पररविन की 
जीपीएस आिाररि रैककंग व्यवस्िा मौजूद निीं िी, क्जला-स्िरीय टास्क फोसष गहठि निीं की 
गई, गौण खतनजों के ललए खनन तनगरानी प्रणाली कायषशील निीं िी ििा मित्वपूणष पद लंबे 
समय से ररति बने िुए िे। इसके पररणामस्वरूप वषष 2018-19 से 2022-23 के दौरान अवैि 
या अनधिकृि खनन के 40,000 से अधिक मामलों का पिा चला, क्जनमें से केवल वषष 
2022-23 में िी पुललस ववभाग द्वारा 8,000 से अधिक मामले दजष ककए गए। चयतनि चार 
क्जलों में वषष 2023-24 के प्रविषन अलभलेखों की समीक्षा में गौण खतनजों के ववतनयमन िेिु 
राज्य के तनयंत्रण ढांचे में व्यापक कलमयां पररलक्षक्षि िुई। वषष 2018-23 के दौरान तनरीक्षण 
लक्ष्यों और उनकी प्राक्प्ि के मध्य तनरंिर व बड़ा अिंर बना रिा। बबलासपुर व ऊना क्जलों में 
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सभी स्िरों पर तनिाषररि तनरीक्षण कायषिम की िुलना में 19 से 94 प्रतिशि िक कमी रिी, 
जबकक लशमला व सोलन में संबंधिि खनन अधिकाररयों ने कोई तनरीक्षण डेटा प्रस्िुि निी ं
ककया।   

लेखापरीक्षा में 10 पट्टों के आयषभट्ट भू-सूचना ववज्ञान एवं अंिररक्ष अनुप्रयोग कें द्र से प्राप्ि 
भू-स्िातनक आउटपुट की समीक्षा की गई एवं चार क्जलों में फैली 26 खदानों का संयुति भौतिक 
तनरीक्षण ककया। यि पाया गया कक भू-स्िातनक रूप से जांधचि 10 स्िलों में स ेसाि में एवं 
तनरीक्षक्षि 26 स्िलों में से 21 में स्िायी सीमांकन उपलब्ि निीं िा। पवषिीय ढलानों पर क्स्िि 
पट्टों में, ककसी भी संचालक ने अतनवायष बफर पट्टी निीं बनाई िी ििा खदुाई पट्टों की 
सीमाओं िक पिंुच रिी िी या उसे पार कर रिी िी। इसके अतिररति छ: पट्टों में उनके 
स्वीकृि तनदेशांकों के बािर सामग्री का उत्खनन ककया जा रिा िा। 

राजस्व तनयंत्रण भी कमजोर िा। वषष 2018-23 के दौरान िीन क्जलों में 131 सकिय पट्टों में 
से 71 पट्टों के ववद्युि-आिाररि उत्पादन डेटा के साि रॉयल्टी प्राक्प्ियों का लमलान करने पर 
लेखापरीक्षा में 27 पट्टों में ₹ 1.81 करोड़ की कमी ज्ञाि िुई। इसके अतिररति, ववलमब से मागं 
करने एवं अनुविी कायषवािी की कमी के कारण ₹ 74.81 लाख (चार पट्टों में) का तनिाषररि 
ककराया व ब्याज ििा ₹ 7.27 लाख (14 पट्टों में) के सििी ककराए की वसूली निीं की गई। 
इसके साि िी एक क्जले में क्जला खतनज फाउंडेशन रस्ट कोष का रक्जस्टर िक अनुरक्षक्षि 
निीं ककया गया।   

क्जला खतनज फाउंडेशन रस्टों द्वारा रखी गई तनधियों का उपयोग भी कम रिा और इसमें 
शासन संबंिी कलमया ंदेखी गईं।  

नमूना-जांधचि चार क्जलों में क्जला खतनज फाउंडेशन रस्टों को प्राप्ि ₹ 239.21 करोड़ की रालश 
में से मात्र ₹ 86.56 करोड़ (36.18 प्रतिशि) पररयोजनाओं िेिु स्वीकृि ककए गए एवं मात्र 
₹ 47.03 करोड़ (19.66 प्रतिशि) िी कायाषन्वयन एजेंलसयों को जारी ककए गए। 

हिमाचल प्रदेश क्जला खतनज फाउंडेशन रस्ट तनयम, 2016 के अनुसार, प्रत्येक क्जला खतनज 
फाउंडेशन रस्ट को खनन गतिववधियों से प्रभाववि भौगोललक क्षेत्रों एवं जनिा, दोनों का एक 
अद्यिन रक्जस्टर संकललि एवं अनुरक्षक्षि करना अपके्षक्षि िै। ििावप सोलन व ऊना क्जलों में 
जुलाई 2024 िक न िो प्रभाववि क्षेत्र और न िी प्रभाववि व्यक्ति धचक्ह्नि करने के ललए 
कोई प्रकिया अपनाई गई। बबलासपुर व लशमला में प्रभाववि क्षते्रों का मानधचत्रण िमशः 62 व 
59 माि के ववलमब के बाद केवल वषष 2021-22 में ककया गया, कफर भी प्रभाववि व्यक्तियों 
की गणना अब भी लबंबि िी।   
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₹ 86.56 करोड़ के कुल स्वीकृि 281 क्जला खतनज फाउंडेशन रस्ट कायों में से 20 कायष 
तनरस्ि कर हदए गए, क्जससे 261 पररयोजनाएं ऐसी बचीं क्जनका कायाषन्वयन िोना चाहिए 
िा। िालांकक प्रगति अपयाषप्ि बनी रिी: जुलाई 2024 िक केवल 51 कायष (20 प्रतिशि) पूणष 
िुए, जबकक 210 कायष (80 प्रतिशि) अपूणष रि गए। इसके अतिररति, चयतनि चार क्जलों में 
स्वीकृि ₹4.59 करोड़ लागि के 14 कायष हिमाचल प्रदेश क्जला खतनज फाउंडेशन रस्ट के 
संशोधिि तनयमों के अंिगषि तनिाषररि उच्च प्रािलमकिा एवं अन्य प्रािलमकिा वाली शे्रखणयों के 
बािर से ललए गए।   

इसके अतिररति चार क्जलों (बबलासपुर, लशमला, सोलन व ऊना) की लेखापरीक्षा संवीक्षा में 
ववकास तनधि का 60 प्रतिशि उच्च प्रािलमकिा वाले क्षेत्रों व 40 प्रतिशि अन्य प्रािलमकिा 
वाले क्षेत्रों को आवंहटि करने की अतनवायषिा का अनुपालन न करना उजागर िुआ, जो हिमाचल 
प्रदेश क्जला खतनज फाउंडेशन रस्ट तनयम, 2016 के वषष 2020 के संशोिन में अतनवायष ककया 
गया िा। अतटूबर 2020 व माचष 2023 के मध्य ₹ 64.81 करोड़ की लागि के स्वीकृि 
218 कायों में स े₹ 26.48 करोड़ (41 प्रतिशि) मूल्य की केवल 59 पररयोजनाओं को उच्च 
प्रािलमकिा वाले क्षेत्रों के ललए आवंहटि ककया गया। इसके ववपरीि ₹ 38.33 करोड़ (59 प्रतिशि) 
मूल्य की 159 पररयोजनाएं अन्य प्रािलमकिा वाले क्षेत्रों के अंिगषि स्वीकृि की गईं, जो 
40 प्रतिशि की सांववधिक सीमा से काफी अधिक िै, क्जसके पररणामस्वरूप उच्च प्रािलमकिा 
वाले क्षेत्रों को आवंटन अतनवायष 60 प्रतिशि की सीमा से काफी नीचे चला गया।    

दो क्जलों (लशमला व सोलन) में 68 प्रतिशि स ेअधिक पररयोजना प्रस्िाव बबना कोई स्पष्ट 
कारण बिाए अस्वीकृि कर हदए गए। ग्राम पंचायि सोलग जुरासी के ललए समान पाइप जल 
आपूतिष योजना िेिु दोिरा ववत्तपोषण देखा गया। ककसी भी रस्ट के पास उसकी सांववधिक 
वेबसाइट निीं िी और न िी उन्िोंने वावषषक बजट व वावषषक लखेे िैयार ककए िे।  

क्जला खतनज फाउंडेशन रस्ट के ििि सकृ्जि पररसंपवत्तयों के प्रभाव का आकलन करने के ललए 
चयतनि क्जला खतनज फाउंडेशन रस्टों में 1,082 लाभाधिषयों का सवेक्षण ककया गया। सवेक्षण 
के पररणाम बिािे िैं कक 96 प्रतिशि लाभािी इस योजना एवं क्जला खतनज फाउंडेशन रस्ट 
के ववषय में अनलभज्ञ िे और 99 प्रतिशि लाभाधिषयों को यि जानकारी भी निी ंिी कक उनके 
गांव को इस योजना के अिंगषि “प्रभाववि गांव” व “प्रभाववि व्यक्ति” की सूची में शालमल 
ककया गया िै। अठित्तर प्रतिशि लाभाधिषयों ने उल्लेख ककया कक बुतनयादी सेवाओं की 
आवश्यकिाओं के संबंि में ककसी भी प्रतितनधि द्वारा उनसे कोई परामशष निीं ककया गया िा। 
विीं दसूरी ओर, सवेक्षण में शालमल 85 प्रतिशि लाभािी ववद्यालयों की उपलब्ििा से, 
68 प्रतिशि अस्पिालों से, 63 प्रतिशि जलापूतिष योजनाओं से, 75 प्रतिशि कौशल ववकास 
सुवविाओं से ििा 91 प्रतिशि ववद्युि आपूतिष से संिुष्ट पाए गए।  



माचच 2023 को समाप्त िर्च के मलए भारत के ननयंत्रक एि ंमिालखेापरीक्षक का अनुपालन लखेापरीक्षा प्रनतिेदन 

xii 

कुल लमला कर ये तनष्कषष आयोजना, पट्टा प्रबंिन, प्रविषन, राजस्व संग्रिण व तनधियों के 
उपयोग में प्रणालीगि कलमयों को पररलक्षक्षि करिे िैं। जब िक ववभाग वावषषक कायष योजनाओं 
को निीं अपनािा, उसके क्षेत्रीय स्िर के तनयंत्रण (क्जसमें प्रौद्योधगकी सक्षम तनगरानी भी 
शालमल िै) सुदृढ निीं करिा, राजस्व लमलान को स्वचाललि निीं करिा और क्जला खतनज 
फाउंडेशन रस्ट के संचालन को पारदलशषिा एवं शासन मानकों के पूणष अनुपालन में निीं लािा, 
िब िक राज्य के ववत्तीय हिि व पयाषवरणीय संरक्षण दोनों जोखखम में बने रिेंगे। 

राज्य सरकार: 

(i) खतनज ररयायि आवेदनों का समय पर तनपटान सुतनक्श्चि करने के ललए वावषषक कायष 
योजना िैयार करें ििा एक सुदृढ तनगरानी िंत्र स्िावपि करे। 

(ii) उच्च जोखखम वाले सीमाविी क्षेत्रों की पिचान करने के ललए व्यापक अध्ययन करें ििा 
हिमाचल प्रदेश खतनज नीति 2013 का पालन करें। 

(iii) तनयलमि तनरीक्षण करें, अपरािों पर नजर रखने के ललए एक कें द्रीकृि डेटाबेस स्िावपि 
करें ििा अवैि रूप से उत्खतनि खतनजों की जब्िी व नीलामी के ललए एक मजबूि िंत्र 
लागू करें। 

(iv) बकाया खनन रालश की समय पर वसूली सुतनक्श्चि करें, बकाया तनिाषररि ककराए व 
ब्याज की वसूली में िेजी लाएं ििा समय बद्ि अनुपालन िेिु िंत्र को सुदृढ करें। 

(v) क्जला-ववलशष्ट क्जला खतनज फाउंडेशन रस्ट वेबसाइट स्िावपि करें, सिी तनधि रक्जस्टरों 
का अनुरक्षण करें ििा शासी पररषद् एवं प्रबंिन सलमति की बैठकें  तनयलमि रूप से 
आयोक्जि करें। 

(vi) क्जला स्िरीय टास्क फोसष का गठन करें, खनन तनगरानी प्रणाली को लागू करें ििा 
खतनजों का पररविन करने वाले वािनों के ललए जीपीएस आिाररि रैककंग प्रणाली लागू 
करें। 

जल शक्तत विभाग  
 

अध्याय IV: हिमाचल प्रदेश में लघु मसचंाई योजनाओं का ननष्पादन 

2019-23 की अवधि के ललए हिमाचल प्रदेश में लघु लसचंाई योजनाओं के तनष्पादन की 
लेखापरीक्षा यि आकलन करने के ललए की गई िी कक तया: योजनाओं/पररयोजनाओं के ििि 
कायों का तनष्पादन व अनुरक्षण ववस्ििृ पररयोजना ररपोटष के अनुसार ककया गया िा; योजनाओं 
की तनगरानी व मूल्यांकन के ललए संस्िागि िंत्र मौजूद िा ििा योजनाओं के हदशातनदेशों के 
अनुसार कायष कर रिा िा; और योजनाओं का ववत्तीय प्रबंिन योजनाओं के हदशातनदेशों के 
अनुसार िा। 
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हिमाचल प्रदेश में प्रिानमंत्री कृवष लसचंाई योजना व राज्य की योजनाओं के ििि लघु लसचंाई 
योजनाओं के लखेापरीक्षा में योजना, तनष्पादन व अनुरक्षण में गंभीर खालमया ंउजागर िुई िैं, 
क्जन्िें नीचे रेखांककि ककया गया िै।  

क्जला लसचंाई योजनाएं व राज्य लसचंाई योजनाएं िैयार की गई िीं, क्जनमें 2016-20 के ललए 
कुल ₹7,602.95 करोड़ की प्रिानमंत्री कृवष लसचंाई योजना शालमल िी, इसमें िर खेि को पानी 
घटक के ललए ₹ 4,512.16 करोड़ का प्राविान िा, जो 6,478 योजनाओं को समाववष्ट करिा 
िा। िालांकक 2017-22 के दौरान ₹ 804.51 करोड़ की केवल 129 योजनाएं िी स्वीकृि की 
गईं, जबकक 2019-21 के दौरान एक भी योजना स्वीकृि निीं की गई। 24 नमूना-जांधचि 
योजनाओं के ललए ववस्ििृ पररयोजना ररपोटष में आवश्यक सवेक्षण (20 में स्िलाकृति, सभी में 
भूगभीय व 22 में िाइड्रोलॉक्जकल) का अभाव िा, क्जससे अपूणष योजनाए,ं योजना कायों को 
िातन व अपयाषप्ि जल आपूतिष िुई।  

आधिषक व्यविायषिा के ललए लाभ-लागि अनुपाि को आठ नमूना-जांधचि मंडलों की ववस्ििृ 
पररयोजना ररपोटष में शालमल िो ककया गया िा, परंिु फसल पैटनष व उत्पादकिा पर डेटा की 
कमी के कारण पूणषिा-पश्चाि इसका मूल्यांकन निीं ककया गया, क्जससे यि पूरी प्रकिया 
तनष्प्रभावी िो गई। 

2016-20 की अवधि के ललए मिात्मा गािंी राष्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना के साि 
अलभसरण के ललए ₹ 210.24 करोड़ के तनयोक्जि आवंटन के बावजूद नमूना-जांधचि मंडलों में 
ऐसा कोई एकीकरण निीं िुआ, क्जसके पररणामस्वरूप स्िायी जल प्रबंिन के अवसर छूट गए।  

24 नमूना-जांधचि योजनाओं में से 14 में जल उपयोगकिाष संघों/ककसान ववकास सघंों का गठन 
ककया गया िा, परंिु ये केवल साि में कायाषत्मक िे, क्जसमें आठ नमूना-जांधचि मंडलों में 
पंचायिी राज ससं्िाओं को जल प्रबंिन या पररसंपवत्त सौंपने के ललए कोई ढांचा निीं िा, जो 
भागीदारी दृक्ष्टकोण की कमी को इंधगि करिा िै।  

प्रिानमंत्री ककसान लसचंाई योजना के ििि पररयोजनाओं के अनुमोदन में भारी असमानिाएं 
देखी गईं, क्जसमें 2017-22 के दौरान मंडी क्जले को अन्य क्जलों की िुलना में असमान तनधिया ं
(िर खेि को पानी तनधि का 60.04 प्रतिशि) ििा कृवष योग्य कमांड क्षते्र स्वीकृतिया ं
(योजनाबद्ि कृवष योग्य कमांड क्षेत्र का 131.79 प्रतिशि) प्राप्ि िुईं। 

₹ 488.12 करोड़ की 723 कमांड क्षेत्र ववकास (राज्य योजना) योजनाओं को मंजूरी देने के 
बावजूद राज्य जल नीति व राज्य िकनीकी सलािकार सलमति की अनुशंसाओं के ववपरीि जुलाई 
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2023 िक तनधियों का आवंटन न करने के कारण कृवष ववभाग द्वारा सूक्ष्म लसचंाई कायों को 
तनष्पाहदि निीं ककया गया। 

नमूना-जांधचि मंडलों की 163 योजनाओं में से 72 पूणष िुईं, क्जनमें 31 योजनाएं नौ से 45 माि 
के ववलंब स ेपूणष िुईं ििा 18 योजनाओं में ₹ 8.83 करोड़ की अतिररति लागि आई। चल 
रिी 86 योजनाओं में से 10 योजनाएं िीन से 46 माि के ववलंब के बावजदू अपूणष रिीं, क्जसका 
मुख्य कारण भूलम वववाद (दो योजनाएं), वन ववभाग से स्वीकृति न लमलना (दो योजनाएं) व 
बबजली आपूतिष का न िोना (एक योजना) िा। इसके अतिररति, िीन योजनाओं में ₹ 1.03 करोड़ 
की अतिररति लागि आई। ₹ 6.94 करोड़ की स्वीकृि शेष पांच योजनाओं के ललए कायष, 
स्वीकृति के माि से 11 से 64 माि बीिने के बाद भी प्रारंभ निीं ककए गए िे।   

अतनयलमििाओं में आठ नमूना-जांधचि मंडलों की 18 योजनाओं में ₹48.25 करोड़ के कायों 
को ववभाक्जि करना शालमल िा, िाकक तनववदा का मूल्य ₹ पांच लाख से कम रखा जा सके 
और ई-तनववदा प्रकिया से बचा जा सके, इसके अतिररति ₹ 92.85 करोड़ की 13 योजनाओं 
(24 में स)े के कायों के आवंटन में 11 से 66 माि का ववलंब िुआ, क्जसके पररणामस्वरूप 
12 योजनाओं में 12 से 48 माि का समय बढा ििा साि योजनाओं में ₹ 6.62 करोड़ की 
अतिररति लागि आई, कायों में ववलंब के ललए ठेकेदारों से ₹ 4.41 करोड़ की क्षतिपूतिष भी 
वसूल निीं की गई। अकायाषत्मक योजनाओं के ललए तनधि व्यपविषन (₹ 2.34 करोड़) व पररिायष 
मांग शुल्क (₹ 0.94 करोड़) दजष ककए गए। सामग्री की संहदग्ि चोरी (₹ 6.30 लाख मूल्य का 
सीमेंट व स्टील) भी देखी गई।    

नमूना-जांधचि मंडलों में 24 लघु लसचंाई योजनाओं के संयुति तनरीक्षण से उजागर िुआ कक 
खराब साइट चयन, सवेक्षणों की कमी, वन ववभाग से स्वीकृति की अनुपलब्ििा ििा बाढ, 
भूलम वववाद व बबजली आपूतिष की ववफलिा जैसे मुद्दों के कारण योजनाएं तनक्ष्िय या अपूणष 
रिी, क्जससे कुल्लू क्जले में ₹ 10.12 करोड़ का तनष्फल व्यय िुआ। लाभािी सवेक्षणों में 
आधिषक क्स्िति या फसल पैटनष पर कम संिुक्ष्ट (जल की मात्रा के साि 45 प्रतिशि, ककसान 
ववकास संघ प्रबंिन के साि 12 प्रतिशि) व न्यूनिम प्रभाव दशाषया।  

राज्य के भीिर योजना की गतिववधियों के दैतनक समन्वय व प्रबंिन के ललए उत्तरदायी अंिर-
ववभागीय कायष समूि की बैठकें  तनयलमि रूप से निीं िुईं, लघु लसचंाई योजनाओं की सामाक्जक 
लेखापरीक्षा निीं की गई ििा पररसंपवत्त की सूची का अनुरक्षण भी निीं ककया गया। राज्य 
सरकार द्वारा ललफ्ट लसचंाई योजनाओं व प्रवाि लसचंाई योजनाओं के ललए अलग से प्रति एकड़ 
प्रति फसल तनिाषररि दर पर अबबयाना शुल्क अधिसूधचि ककया जािा िै। इनमें काफी कम 
संग्रि (₹ 9.79 करोड़ की क्षमिा के सापेक्ष ₹ 0.37 करोड़) ककया गया िा, क्जसमें कमषचाररयों 
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की कमी के कारण ₹ 14.53 लाख के सापेक्ष नमूना-जांधचि मंडलों में मात्र ₹ 6.39 लाख 
संग्रहिि ककए गए िे। 

राज्य सरकार तनमनललखखि पर ववचार कर सकिी िै: 

(i) ववस्ििृ पररयोजना ररपोटष िैयार करने ििा स्वीकृि करने से पूवष भूवैज्ञातनक, स्िलाकृतिक 
व जल ववज्ञान संबंिी जांच सहिि व्यापक पूवष-पररयोजना सवेक्षण के सचंालन को 
अतनवायष करे ििा िकनीकी रूप से तु्रहटपूणष व अव्यविायष पररयोजनाओं से बचने के 
ललए प्रमुख अलभयंिा द्वारा ऐसे िकनीकी मापदंडों का प्रमाणीकरण सुतनक्श्चि करवाए।ं    

(ii) माइलस्टोन से जुडे़ भुगिानों के माध्यम से अनुबंि अनुशासन को कड़ा करके योजनाओं 
का समय पर तनष्पादन सुतनक्श्चि करे।  

(iii) लगाए गई परन्िु वसूल न की गई क्षतिपूतिष की वसूली के ललए िंत्र बनाना ििा भुगिान 
ककस्िों को प्रबंिन सूचना प्रणाली-सत्यावपि लक्ष्यों के साि जोड़कर समय पर प्रशासतनक 
व ववत्तीय अनुमोदन के माध्यम से लागि में वदृ्धि को रोकना िाकक जब ककसी 
पररयोजना की समाक्प्ि तिधि का उल्लंघन िो िो पररसमाप्ि क्षतिपूतिष को चालू बबल 
से सीिे काट ललया जाए।  

(iv) गुणवत्ता आश्वासन उपाय करे ििा पररयोजनाओं को पूणष घोवषि करने से पूवष लंबबि 
बबजली कनेतशन, पंपों की स्िापना ििा बाढ से क्षतिग्रस्ि घटकों की मरममि जैसे 
मुद्दों का समािान करके योजनाओं का कायाषत्मक समापन सुतनक्श्चि करे।  

(v) जल-उपयोगकिाष संघों को प्रािलमक अनुरक्षण शाखा में पररवतिषि करना व अंतिम 
भुगिान से पूवष वाराबंदी अनुसूधचयों के साि योजनाओं को पंजीकृि जल उपयोगकिाष 
संघों/ककसान ववकास संघ को सौंपना अतनवायष करे। 

(vi) पाक्षक्षक ववत्तीय व भौतिक प्रगति को अधिकृि करके तनगरानी व तनरीक्षण िंत्र को मजबूि 
करे। इसे अंिर ववभागीय कायष समूि के द्वारा आवधिक समीक्षा आयोक्जि करके ििा 
सूधचि तनणषय लेने व समय पर सुिारात्मक कारषवाई के ललए प्रमुख अलभयंिा के स्िर 
पर समेककि योजना-स्िरीय अलभलेखों को अनुरक्षक्षि करके समधिषि ककया जाना चाहिए। 

(vii) हिमाचल कमांड क्षेत्र ववकास के ििि सूक्ष्म लसचंाई कायों के कायाषन्वयन के ललए कृवष 
व ग्रामीण ववकास ववभागों के साि अलभसरण सुतनक्श्चि करने के ललए क्जले-वार तनधि 
आवंटन मानदंडों की समीक्षा करे।  

राजस्ि विभाग  
 

अध्याय V - राज्य आपदा प्रनतक्रिया कोर्/राष्रीय आपदा प्रनतक्रिया कोर् का उपयोग  

वषष 2019-20 से 2022-23 की अवधि के ललए ‘राज्य आपदा प्रतिकिया कोष/राष्रीय आपदा 
प्रतिकिया कोष के उपयोग’ की लेखापरीक्षा यि पिा लगाने के ललए की गई िी कक तया राज्य 
आपदा प्रतिकिया कोष/राष्रीय आपदा प्रतिकिया कोष हदशातनदेशों के अनुसार राज्य आपदा 
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प्रतिकिया कोष/राष्रीय आपदा प्रतिकिया कोष से व्यय ककया गया ििा मानदंडों के अनुसार 
क्षतिग्रस्ि बुतनयादी ढांचे पर त्वररि प्रतिकिया, रािि और जीणोद्िार िेिु समय पर सिायिा 
प्रदान की गई िी।  

वषष 2019-20 के दौरान हिमाचल प्रदेश द्वारा राज्य आपदा प्रतिकिया कोष का लगािार 
दरुुपयोग ककए जाने के कारण कें द्र सरकार ने ₹ 258.30 करोड़ में से ₹ 61.07 करोड़ रालश 
रोक ली। लखेापरीक्षा में पाया गया कक माचष 2016 स ेमाचष 2019 िक समाप्ि वषों के ललए 
हिमाचल प्रदेश सरकार के सामाक्जक, सामान्य एवं आधिषक क्षते्रों (गैर-सावषजतनक क्षेत्र के 
उपिमों) पर भारि के तनयंत्रक एवं मिालेखापरीक्षक के ववलभन्न लखेापरीक्षा प्रतिवेदनों में 
बार-बार इस मुद्दे को रेखाकंकि ककए जाने के बावजूद वषष 2019-23 के दौरान दरुुपयोग की 
प्रववृत्त जारी रिी। वषष 2020-22 के दौरान राज्य आपदा प्रतिकिया कोष में उच्च अि शषे 
(वषष 2020 में ₹ 745.91 करोड़ व वषष 2021 में ₹ 752.79 करोड़), जो उचंि खािे शीषष के 
ििि बकाया शेष का तनपटान न ककए जाने का पररणाम िा, िोने के कारण राष्रीय आपदा 
प्रतिकिया कोष के अंिगषि स्वीकृि ₹ 254.73 करोड़ की रालश जारी निीं की गई। इससे राष्रीय 
आपदा प्रतिकिया कोष स े रािि सिायिा एक से दो वषष के ववलमब से प्राप्ि िुई। इसके 
अतिररति गिृ मंत्रालय, भारि सरकार ने राज्य आपदा प्रतिकिया कोष की गलि अनुमातनि 
शेष रालशयों के आिार पर ₹ 61.02 करोड़ की सिायिा की कटौिी की ििा शेष तनधियां जारी 
कराने के ललए राज्य द्वारा कोई अनुविी कायषवािी निीं की गई।    

राज्य आपदा प्रतििया कोष हदशातनदेशों के ववरुद्ि ₹ 122.27 करोड़ की रालश अनुमति प्राप्ि 
ववत्तीय सािनों में तनवेलशि करने के बजाय बचि बैंक खािों में रखी गई, जो ब्याज की िातन 
में पररणि िुई। राज्य ने इस ब्याज िातन की पूतिष उसके स्वयं के संसािनों से निीं की।  

वषष 2019-23 के दौरान नमूना-जांधचि क्जलों में राज्य आपदा प्रतिकिया कोष/ राष्रीय आपदा 
प्रतिकिया कोष तनधियों का उपयोग 69 से 92 प्रतिशि के मध्य रिा। खंडों में तनधियों का 
उपयोग कम िा, जो 34 स े43 प्रतिशि के मध्य रिा। सडकों के जीणोद्िार (₹ 11.66 करोड़), 
पेयजल/लसचंाई योजनाओं (₹ 0.74 करोड़) एवं ववववि सिायिा (₹ 39.20 लाख) के ललए 
स्वीकायष मानदंडों से अधिक तनधिया ंस्वीकृि की गई। आपदा रािि की तनधियों को व्यपवतिषि 
करिे िुए ₹ 11.76 करोड़ की लागि के तनयलमि प्रकृति की मरममि एवं नए तनमाषण कायों 
सहिि अस्वीकायष कायों को तनष्पाहदि ककया गया। 

संबंधिि प्राधिकाररयों/लाभाधिषयों द्वारा अपेक्षक्षि दस्िावेज प्रस्िुि न ककए जाने ििा कमजोर 
तनधि प्रबंिन के कारण 90 मामलों में उपायुतिों द्वारा रािि िेिु तनधिया ंस्वीकृि करने में 
11 से 33 माि का ववलमब िुआ। 
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राज्य आपदा प्रबंिन योजना वावषषक रूप स ेअद्यतिि निीं की गई एवं क्जला आपदा प्रबंिन 
योजनाओं को राज्य कायषकारी सलमति की स्वीकृति प्राप्ि निीं िी। नमूना-जांधचि क्षते्रों में 
सामुदातयक योजनाएं व ग्राम आपदा प्रबंिन दलों की स्िापना निी ंकी गई। राज्य आपदा 
प्रतिकिया बल में कालमषकों की कमी िी, स्वीकृि 326 पदों में से मात्र 193 पदों पर कालमषक 
िैनाि िे, क्जनमें कोई िकनीकी कमी तनयुति निीं िा। क्जला आपािकालीन संचालन कें द्र 
अप्रयुति तनधियों (₹ 18.18 लाख) एवं अपयाषप्ि अिोसंरचना के कारण आवश्यक उपकरणों से 
सुसक्ज्जि निीं िो पाए। वषष 2019-23 के दौरान युवा स्वयंसेवकों (कमी: 8,566; 51.77 
प्रतिशि) एवं लमक्स्त्रयों (कमी: 5,307; 96.22 प्रतिशि) के प्रलशक्षण लक्ष्य प्राप्ि निीं ककए गए 
ििा अतटूबर 2023 िक ₹ 2.37 करोड़ की रालश अप्रयुति रिी। बढई/बार बेंडसष के ललए कोई 
प्रलशक्षण आयोक्जि निीं ककया गया। 

नमूना-जांधचि क्जलों में क्जला आपदा प्रबंिन प्राधिकरणों को प्रलशक्षण कायषिम आयोक्जि करने 
एवं उपकरणों की खरीद िेिु राज्य आपदा प्रबंिन प्रकोष्ठ से ₹ 6.07 करोड़ की रालश प्राप्ि िुई 
(माचष 2023)। परन्िु क्जला आपदा प्रबंिन प्राधिकरणों ने न िो अपेक्षक्षि प्रलशक्षण गतिववधियां 
प्रारंभ की एवं न िी खोज और बचाव उपकरणों की खरीद की, क्जसके पररणामस्वरूप 
₹ 6.07 करोड़ अप्रयुति रि गए। 

वषष 2019-23 में स्वीकृि 9,449 कायों (₹ 172.47 करोड़) को राज्य के प्रबंिन सूचना प्रणाली 
पोटषल में अपडेट निीं ककया गया ििा उपयोधगिा-प्रमाणपत्रों का ववशाल बैकलॉग वास्िववक 
समय में तनधियों के उपयोग को रैक करने की क्षमिा को सीलमि करिा िै।  

राज्य सरकार : 

(i)  अधिशेष रालश के तनयलमि एवं समयबद्ि तनवेश िेिु अपने बैंकर को स्िायी तनदेश 
जारी करके शेष तनधियों का कुशल व प्रभावी उपयोग सुतनक्श्चि करें। 

(ii)  अस्वीकायष कायों पर तनधियों के दरुूपयोग को रोकने के ललए ितं्र ववकलसि करें। इसमें 
यि तनदेश भी शालमल ककया जा सकिा िै कक कोषागार में प्रस्िुि प्रत्येक बबल के साि 
एक पषृ्ठ का वचन-पत्र संलग्न ककया जाए, क्जसे आिरण अधिकारी द्वारा िस्िाक्षररि 
ककया गया िो, और क्जसमें प्रत्येक प्रभार या व्यय का संबंधिि राज्य आपदा प्रतिकिया 
कोष/ राष्रीय आपदा प्रतिकिया कोष के प्राविानों व प्रयोज्य सीमाओं से लमलान ककया 
गया िो। 

(iii)  आपदा ररपोटष प्राप्ि िोने के 30 हदनों के भीिर रािि सुतनक्श्चि करें। मौजूदा 
एसएमआईएस (या उसके सुव्यवक्स्िि िोने िक एक साझा स्पे्रडशीट) का उपयोग उन 
मामलों को धचक्ह्नि करने के ललए, जो 30 हदन की सीमा से अधिक िो रिे िो ििा 
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उपायुति व राजस्व सधचव को स्वचाललि रूप स ेईमेल भेजने के ललए ककया जाए। 
ककसी भी ववलमब की क्स्िति में जवाबदारी तनिाषररि की जाए।   

(iv)  आपदा की िैयारी के प्रलशक्षण के ललए प्रलशक्षण संस्िानों को धचक्ह्नि करके प्रलशक्षण 
व क्षमिा तनमाषण के बुतनयादी ढाचंे का सुदृढीकरण ििा खरीद प्रकिया में दक्षिा लाने 
के ललए खोज और बचाव उपकरणों की खरीद एवं वविरण को कें द्रीकृि करें। 

(v)  एसएमआईएस को सभी लंबबि मामलों का समयबद्ि तनपटान करके अपडेट करें। इसके 
ललए समवपषि जनशक्ति की िैनािी की जा सकिी िै जो लबंबि उपयोधगिा-प्रमाणपत्र 
अपलोड करे ििा कायों के स्टेटस को अपडेट करे। 

(vi)  कें द्र के साि आंकड़ों का तनयलमि लमलान करने के ललए एक िंत्र स्िावपि करें। यि 
िंत्र यि सुतनक्श्चि करेगा कक अि शेष, जारी तनधियों व व्यय की आवधिक समीक्षा 
गृि मंत्रालय के साि आपसी सिमति से की जाए, िाकक ककसी भी प्रकार की ववसगंति 
ििा भववष्य में तनधियों का आवंटन रोकने की क्स्िति से बचा जा सके। 

अध्याय VI – स्िततं्र लेखापरीक्षा हिप्पिी 
 
 

हिमाचल प्रदेश िन विभाग  

नोडल अधिकारी (वन संरक्षण अधितनयम), लशमला के अलभलेखों की संवीक्षा से उजागर िुआ 
कक हदसंबर 2021 िक 314 मामलों पर क्षेत्रीय कायाषलय, पयाषवरण, वन एवं जलवायु पररविषन 
मंत्रालय द्वारा सैद्िातंिक एवं अंतिम अनुमोदन प्राप्ि िुआ। िालांकक चमबा सकष ल के अिीन 
िीन मामलों में ववभाग द्वारा उक्ल्लखखि वन के पाररक्स्ितिक वगीकरण और लागू की गई 
तनवल विषमान मूल्य दरों के मध्य असंगतिया ंपाई गईं। एक अन्य मामल ेमें वन भूलम में 
मौजूद पौिों को वन घनत्व की गणना करिे समय शालमल निीं ककया गया। इसके पररणामस्वरूप 
₹ 1.33 करोड़ की प्रतिपूरक वनीकरण कोष प्रबंिन एवं योजना प्राधिकरण तनधियों के संभाववि 
अव तनिाषरण ििा उसके फलस्वरूप अल्प वसूली की संभावना को नकारा निीं जा सकिा।  
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अध्याय I: सामान्य  

1.1 परिचय 

यह प्रतिवेदन राज्य सरकार के ववभागों की अनुपालन लेखापरीक्षा से उत्पन्न मामलों को 
समाववष्ट करिा है। इस प्रतिवेदन का प्राथममक उद्देश्य लेखापरीक्षा के महत्वपूर्ण पररर्ामों को 
ववधातयका के संज्ञान में लाना है। लेखापरीक्षा के तनष्कर्षों से कायणपामलका को सुधारात्मक 
कारणवाई करने के साथ-साथ नीतियों और तनदेशों को िैयार करने में सक्षम होने की उम्मीद है 
जिससे संगठनों के ववत्तीय प्रबंधन में सुधार होगा और बेहिर शासन में योगदान ममलेगा। 

प्रतिवेदन को तनम्नमलखखि छः अध्यायों में व्यवजथथि ककया गया है: 

अध्याय-I में हहमाचल प्रदेश की राज्य सरकार का वववरर्, वर्षण 2022-23 की राज्य की संक्षक्षप्ि 
रूपरेखा, लेखापरीक्षा का प्राधधकार, ववमभन्न लेखापरीक्षा पररर्ामों यथा तनरीक्षर् प्रतिवेदनों, 
थविंत्र हटप्पखर्यों/पररच्छेदों पर राज्य सरकार की प्रतिकिया एवं लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों पर 
अनुविी कारणवाई शाममल है। 

अध्याय II में ‘हहमाचल प्रदेश ववश्वववद्यालय में सथंथागि अन्िराल व शकै्षखर्क कममयों’ पर 
ववर्षय ववमशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा प्रतिवेदन शाममल है। 

अध्याय III में ‘हहमाचल प्रदेश में खानों एवं खतनिों का ववतनयमन (प्रधानमतं्री खतनि क्षेत्र 
कल्यार् योिना सहहि)’ पर ववर्षय ववमशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा प्रतिवेदन शाममल है। 

अध्याय IV में ‘हहमाचल प्रदेश में लघु मसचंाई योिनाओं के तनष्पादन’ पर ववर्षय ववमशष्ट 
अनुपालन लेखापरीक्षा प्रतिवेदन शाममल है।  

अध्याय V में ‘राज्य आपदा प्रतिकिया कोर्ष/राष्रीय आपदा प्रतिकिया कोर्ष के उपयोग’ पर ववर्षय 
ववमशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा प्रतिवेदन शाममल है।  

अध्याय VI में ववभाग की अनुपालन लेखापरीक्षा से संबंधधि थवितं्र लेखापरीक्षा हटप्पर्ी 
शाममल है। 

1.2 हिमाचल प्रदेश िाज्य के बािे में 

हहमाचल प्रदेश पजश्चमी हहमालय में जथथि है। राज्य का भौगोमलक क्षेत्रफल 55,673 वगण 
ककलोमीटर है, िो देश के भौगोमलक क्षते्रफल का 1.69 प्रतिशि है। राज्य का अमभमलखखि वन 
क्षेत्र राज्य के क्षते्रफल का 66.52 प्रतिशि है। राज्य मुख्य रूप से पहाडी है जिसकी ऊंचाई समुद्र 
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िल से 350 मीटर से लेकर 6,975 मीटर िक है। राज्य का लगभग एक तिहाई क्षेत्र थथायी 
रूप स े बफण , ग्लेमशयर और ठंडे रेधगथिान स ेआच्छाहदि है। औसि वावर्षणक वर्षाण लगभग 
1,800 ममलीमीटर है। राज्य का िापमान शून्य से नीच ेसे लेकर 35 डडग्री सेजल्सयस िक रहिा 
है। सिलुि, ब्यास, रावी, धचनाब एवं यमुना राज्य की प्रमुख नहदया ंहैं।  

हहमाचल प्रदेश 25 िनवरी 1971 को एक राज्य बना। यह एक ववशेर्ष शे्रर्ी राज्य है। राज्य 
की सीमा पिंाब, हररयार्ा, िम्मू-कश्मीर, लद्दाख, उत्तराखंड और उत्तर प्रदेश स ेलगिी है। 
राज्य चीन के साथ अंिरराष्रीय सीमा साझा करिा है। 

राज्य में 12 जिले हैं, जिनमें से अधधकांश 
पहाडी जिले एवं िीन िनिािीय जिले हैं। 
2011 की िनगर्ना के अनुसार, हहमाचल 
प्रदेश की िनसंख्या 68.65 लाख है, िो भारि 
की कुल िनसंख्या का 0.57 प्रतिशि है। 
ग्रामीर् एवं शहरी िनसंख्या िमशः 89.97 
प्रतिशि व 10.03 प्रतिशि है। िनिािीय 
िनसंख्या राज्य की आबादी का 5.71 प्रतिशि 
है। हहमाचल प्रदेश के लोगों का मुख्य व्यवसाय 
कृवर्ष है, क्योंकक यह आधी से ज्यादा कायणशील 
आबादी को प्रत्यक्ष रोिगार प्रदान करिी है। 
ववतनमाणर्, बागवानी एवं पयणटन राज्य के अन्य महत्वपूर्ण क्षते्र हैं। 

1.2.1 िाज्य की अर्चव्यवस्र्ा 

ववत्तीय वर्षण 2022-23 की समाजप्ि िक हहमाचल प्रदेश का सकल राज्य घरेलू उत्पाद1 जथथर 
मूल्यों2 (2011-12) पर ₹ 1,34,576 करोड होने का अनुमान है, िो ववगि वर्षण की िुलना 
में 6.44 प्रतिशि की वदृ्धध दशाणिा है। हहमाचल प्रदेश का सकल राज्य घरेलू उत्पाद (जथथर 
मूल्यों पर) राष्रीय सकल घरेलू उत्पाद (₹ 160.71 लाख करोड) का 0.84 प्रतिशि था। वर्षण 
2021-22 की िुलना में वर्षण 2022-23 हेिु सकल राज्य घरेलू उत्पाद व प्रति व्यजक्ि आय 
(चालू व जथथर दोनों मूल्यों पर) चार्च 1.1 में दशाणई गई है। 

 
1  राज्य के भीिर एक ववत्तीय वर्षण के दौरान उत्पाहदि वथिुओं और सेवाओं का कुल मूल्य। ककसी राज्य की 

अथणव्यवथथा के आकार को मापन ेके मलए यह सबसे अधधक उपयोग ककया िान ेवाला सकेंिक है। 
2  जथथर मूल्यों पर सकल राज्य घरेलू उत्पाद मुद्राथफीति के प्रभाव पर ववचार करिा है, िबकक चालू मूल्यों पर 

सकल राज्य घरेलू उत्पाद मुद्राथफीति के प्रभाव पर ववचार नही ंकरिा है।  



अध्याय I: सामान्य 

 

3 | पृ ष्र्  

 
स्रोि: आधथणक एवं सांजख्यकी ववभाग, हहमाचल प्रदेश 

1.3 िाज्य सिकाि की रूपिेखा  
 

1.3.1 सिकाि की संिचिा 

हहमाचल प्रदेश सरकार 46 ववभागों एव ं31 राज्य सावणितनक के्षत्र के उपिमों में संगहठि 
है। इसके अतिररक्ि, राज्य में 76 थवायत्त तनकाय हैं। 

राज्य में 61 शहरी थथानीय तनकाय हैं, जिनमें पांच नगर तनगम (मशमला, धमणशाला, 
सोलन, मंडी व पालमपुर), 29 नगर पररर्षदें एवं 27 नगर पंचायिें शाममल हैं। इसके 
अतिररक्ि, 31 माचण 2023 िक 3,708 पंचायिी राि संथथान हैं, जिनमें 12 जिला पररर्षदें, 
81 पंचायि सममतियां व 3,615 ग्राम पंचायिें शाममल हैं। 

1.3.2 िाज्य सिकाि की प्राप्प्तयां 

वर्षण 2018-19 से 2022-23 की अवधध के दौरान राज्य सरकार की कुल प्राजप्ियों व उसके 
घटकों की प्रववृत्त चार्च 1.2 में दशाणई गई है। 

 
स्रोि: 31 माचण 2023 को समाप्ि वर्षण के मलए राज्य ववत्त लेखापरीक्षा प्रतिवेदन, हहमाचल प्रदेश सरकार।  

1,76,269 
2,01,271 

1,26,433 
1,43,639 

1,95,405 
2,22,227 

1,34,576 
1,52,376 

चालू मलू्यों पर सकल राज्य घरेलू

उत्पाद

प्रति व्यति आय (चालू मलू्यों पर) तथिर (2011-12) मलू्यों पर

सकल राज्य घरेलू उत्पाद

प्रति व्यति आय (तथिर मलू्यों पर)

सकल िाज्य घिेलू उत्पाद (₹ किोड़ में), प्रनत व्यप्तत आय (₹)

2021-22 2022-23

चार्च 1.1: : सकल िाज्य घिेलू उत्पाद व प्रनत व्यप्तत आय

30,950 30,742 33,438
37,309

38,090

6,458
10,870

16,775

9,383

22,467

1,628 2,458 788 1,064 1,177

39,036
44,070

51,001
47,756

61,734

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23

राजस्व प्राप्तियाां प ांजीगत प्राप्तियाां प्तिवल लोक लेखा प्राप्तियाां कुल प्राप्तियाां

चार्च 1.2: िाज्य के संसाििों की प्रवतृ्ति (₹ किोड़ में)
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वर्षण 2018-19 से 2022-23 की अवधध के दौरान रािथव प्राजप्ियों के घटकों की प्रववृत्त को 
चार्च 1.3 में दशाणया गया है। 

 
स्रोि: 31 माचण 2023 को समाप्ि वर्षण के मलए राज्य ववत्त लेखापरीक्षा प्रतिवेदन, हहमाचल प्रदेश सरकार।  

1.3.3 िाज्य सिकाि की व्यय रूपिेखा  

ववगि पांच वर्षों के दौरान राज्य सरकार का कुल व्यय एवं उसका संघटन चार्च 1.4 में 
दशाणया गया है। 

 
स्रोि: 31 माचण 2023 को समाप्ि वर्षण के मलए राज्य ववत्त लेखापरीक्षा प्रतिवेदन, हहमाचल प्रदेश सरकार। 

हहमाचल प्रदेश के मलए भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के राज्य ववत्त लेखापरीक्षा 
प्रतिवेदन में बिट, प्राजप्ियां, व्यय एवं राज्य ववत्त के अन्य आयामों पर ववथिृि चचाण की 
गई है, जिसे पृथक रूप से प्रथिुि ककया गया है। 

7,573 7,624 8,083 9,715 10,595 

2,830 2,501 2,188 
2,612 2,876 

5,430 
4,678 4,754 

7,349 
7,884 

15,117 15,939 
18,413 

17,633 16,734 30,950 30,742 
33,438 

37,309 38,090 

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23

 -

 5,000

 10,000

 15,000

 20,000

 25,000

 30,000

 35,000

 40,000

थव-कर राजथव कर तिन्न राजथव संघीय करों व शुल्कों में राज्यांश िारि सरकार से सहायिा-अनुदान राजथव प्रातियां

चार्च 1.3: िाजस्व प्राप्प्तयों के घर्क (₹ किोड़ में)

2018-19

2019-20

2020-21

2021-22

2022-23

29,442.11

30,730.43

33,534.93

36,194.54

44,425.26

4,583.41

5,173.91

5,309.21

6,029.38

6,028.89

467.98

458.21

320.12

377.97

110.57

चार्च 1.4: िाज्य सिकाि का कुल व्यय (₹ किोड़ में)

राजथव व्यय पूंजीगि व्यय सतंविररि ऋण व अतिम
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1.4 लेखापिीक्षा प्राधिकाि 

भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक को लेखापरीक्षा प्राधधकार भारि के संववधान के 
अनुच्छेद 149 व 151 िथा भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के (किणव्य, शजक्ियां 
और सेवा की शिें) अधधतनयम, 1971 से प्राप्ि होिा है। भारि के तनयंत्रक एवं 
महालेखापरीक्षक के (किणव्य, शजक्ियां और सेवा की शिें) अधधतनयम3 की धारा 13 के 
िहि तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक राज्य सरकार के ववभागों के व्यय की लेखापरीक्षा करिा 
है। साथ ही, सरकार द्वारा पयाणप्ि रूप से ववत्तपोवर्षि अन्य थवायत्त तनकायों की लेखापरीक्षा 
भी भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के (किणव्य, शजक्ियां और सेवा की शिें) 
अधधतनयम4 की धारा 14 के िहि तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक करिा है। भारि के तनयंत्रक 
एवं महालेखापरीक्षक के (किणव्य, शजक्ियां और सेवा की शिें) अधधतनयम की धारा 16 
तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक को भारि सरकार एवं प्रत्येक राज्य व ववधानसभा वाले 
प्रत्येक कें द्र शामसि प्रदेश की सभी प्राजप्ियों (रािथव व पंूिीगि दोनों) की लेखापरीक्षा 
करने एवं यह सुतनजश्चि करने का अधधकार देिी है कक तनयम व प्रकियाएं रािथव के 
आकलन, संग्रहर् व उधचि आवंटन पर प्रभावी िांच सुतनजश्चि करने के मलए िैयार की 
गई हैं और उनका ववधधवि पालन ककया िा रहा है। लेखापरीक्षा व लेखा ववतनयमन 
(संशोधन), 2020 िथा भारिीय लेखापरीक्षा एव ं लेखा ववभाग द्वारा िारी लेखापरीक्षा 
मानकों में ववमभन्न लेखापरीक्षाओं के मसद्धांि एव ंपद्धतियां तनधाणररि की गई हैं। 

1.5 लेखापिीक्षा पि िाज्य सिकाि की प्रनतक्रिया  
 

1.5.1 नििीक्षण प्रनतवेदिों पि प्रनतक्रिया 

तनरीक्षर् प्रतिवेदन स ेिात्पयण लेखापरीक्षा कायाणलय अथाणि प्रधान महालेखाकार (लखेापरीक्षा), 
हहमाचल प्रदेश द्वारा लेखापरीक्षा योग्य संथथा5 की लेखापरीक्षा पूर्ण हो िाने के पश्चाि ्िारी 
ककए गए लखेापरीक्षा प्रतिवेदन स े है। तनरीक्षर् प्रतिवेदन में थवितं्र लेखापरीक्षा 

 
3  (i) राज्य की समेककि तनधध स े सभी व्यय; (ii) आकजथमकिा तनधध व लोक लेखा से संबंधधि सभी  

लेन-देन; एव ं(iii) सभी व्यापार, ववतनमाणर्, लाभ व हातन लेख,े बलैेंस शीट व अन्य सहायक लेखाओं की 
लेखापरीक्षा। 

4  रोिगार सिृन, गरीबी उन्मूलन, साक्षरिा का प्रसार, सभी के मलए थवाथ्य और बीमाररयों की रोकथाम, 
पयाणवरर् आहद के मलए योिनाओ ंको लागू करने हेिु थथावपि एवं सरकार द्वारा पयाणप्ि रूप से ववत्तपोवर्षि 
कई गैर-वाखर्जज्यक थवायत्त/अधण-थवायत्त तनकायों की धारा 14 के िहि लेखापरीक्षा की िािी है। 

5  लेखापरीक्षा योग्य संथथा से िात्पयण राज्य सरकार की ककसी भी संथथा से है, जिसमें कोई कायाणलय, 
प्राधधकरर्, तनकाय, कंपनी, तनगम, तनधध, थथानीय तनकाय या भारि के तनयंत्रक एव ंमहालखेापरीक्षक द्वारा 
लेखापरीक्षा के अधीन कोई अन्य संथथा शाममल है। 
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अभ्युजक्ियां/तनष्कर्षण (लेखापरीक्षा पररच्छेद के रूप में सदंमभणि) शाममल होिे हैं िथा इसमें ककसी 
ववमशष्ट ववर्षय पर लखेापरीक्षा तनष्कर्षण शाममल हो सकिे हैं।  

लेखापरीक्षा योग्य संथथाओ ं के प्रमुख से, उनके आगामी उच्च प्राधधकाररयों के माध्यम से, 
तनरीक्षर् प्रतिवेदन प्राप्ि होने के चार सप्िाह के भीिर प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा), 
हहमाचल प्रदेश को तनरीक्षर् प्रतिवेदन में तनहहि तनष्कर्षों के संबंध में अनुपालन प्रतिवेहदि 
करना अपके्षक्षि है। की गई कारणवाई के आधार पर एक लेखापरीक्षा पररच्छेद का या िो समायोिन 
ककया िािा है या लेखापरीक्षा योग्य संथथा से आगे सुधारात्मक कारणवाई करने का अनुरोध ककया 
िािा है। िब ककसी तनरीक्षर् प्रतिवेदन में सभी लखेापरीक्षा पररच्छेदों का समायोिन हो िािा 
है, िो तनरीक्षर् प्रतिवेदन को समायोजिि माना िािा है। ववत्त ववभाग वावर्षणक आधार पर िदथण 
सममति की बठैकें  तनधाणररि करिा है, िहां तनरीक्षर् प्रतिवेदन के लेखापरीक्षा पररच्छेदों को 
समायोजिि करने पर चचाण की िािी है। 31 माचण 2023 िक सामाजिक, सामान्य एवं आधथणक 
क्षेत्रों से संबंधधि तनरीक्षर् प्रतिवेदन िथा उनमें तनहहि लेखापरीक्षा पररच्छेदों की जथथति 
ताललका 1.1 में दशाणई गई है। 

ताललका 1.1: नििीक्षण प्रनतवेदि एवं लेखापिीक्षा परिच्छेदों के समायोजि की प्स्र्नत  

ि. सं. त्तवविण  नििीक्षण प्रनतवेदि लेखापिीक्षा परिच्छेद 
1. 31 माचण 2022 िक लंबबििा  11,842 57,179 
2. वर्षण 2022-23 के दौरान िारी 526 6,298 
3. 2022-23 के दौरान समायोजिि  763 5,221 
4. 31 माचण 2023 िक लंबबििा  11,605 58,256 

1.5.2 नियंत्रक एवं मिालेखापिीक्षक के पूवचवती लेखापिीक्षा प्रनतवेदिों में निहित लेखापिीक्षा 
हर्प्पणणयों पि िाज्य सिकाि की प्रनतक्रिया  

ववधातयका में प्रथिुि ककये िाने वाले तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा प्रतिवेदन 
लोक लेखा सममति/सावणितनक उपिम सममति को भेिे िाि ेहैं। लोक लेखा सममति के आंिररक 
कायणकरर् के प्रकिया तनयमों (हदसम्बर 2002) के तनयम 4 में यह प्रावधान है कक िैसे ही 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदन सदन में प्रथिुि ककया िािा है, संबंधधि ववभाग सममति से औपचाररक 
प्रश्नावली की प्रिीक्षा ककए बबना अपने थिर पर सुओ-मोटो कारणवाई आरंभ कर देंग े िथा 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदन प्रथिुि ककए िाने के िीन माह के भीिर प्रत्येक पररच्छेद पर उनके द्वारा 
की गई कारणवाई के बारे में सममति को सूधचि करेंगे।  

31 माचण 2023 िक वपछले वर्षों के सामाजिक, सामान्य एवं आधथणक क्षेत्रों पर तनयंत्रक एव ं
महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों िथा सावणितनक क्षते्र के उपिमों पर तनयंत्रक एवं 
महालेखापरीक्षक के लखेापरीक्षा प्रतिवेदनों में तनहहि लखेापरीक्षा अभ्युजक्ियों के सुओ-मोटो उत्तरों 
की जथथति ताललका 1.2 में दी गई है। 
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ताललका 1.2: त्तपछले वर्षों के लेखापिीक्षा प्रनतवेदिों में निहित लेखापिीक्षा अभ्युप्ततयों पि सुओ-मोर्ो उिि हदए 
जािे की प्स्र्नत  

प्रनतवेदि का िाम 
प्रनतवेदि का 

वर्षच 

प्रनतवेदि में शालमल 
कुल लखेापिीक्षा 

अभ्युप्ततयां 
प्राप्त सुओ-मोर्ो उिि 

प्राप्त ि िुए सुओ-मोर्ो 
उिि 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

सामाजिक, सामान्य एव ं
आधथणक (गैर-सावणितनक 
के्षत्र के उपिम) के्षत्रों पर 
भारि के तनयंत्रक एव ं
महालेखापरीक्षक का 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदन 

2012-13 से 
2018-19 

24 138 23 128 1 116 

सावणितनक के्षत्र के 
उपिमों पर भारि के 
तनयंत्रक एवं 
महालेखापरीक्षक का 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदन 

2017-18 से 
2018-19 

1 21 1 16 0 5 

सामाजिक, सामान्य एव ं
आधथणक के्षत्रों पर भारि के 
तनयंत्रक एवं 
महालेखापरीक्षक का 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदन  

2019-20 0 10 0 1 0 9 

प्राप्ि न हुए सुओ-मोटो उत्तरों का वर्षण-वार वववरर्, िैसाकक ताललका 1.2 में दशाणया गया है, 
परिलशष्र् 1.1 में हदया गया है। 

1.5.3 नियंत्रक एवं मिालेखापिीक्षक के लखेापिीक्षा प्रनतवदेिों पि लोक लखेा सलमनत/ 
सावचजनिक उपिम सलमनत में चचाच  

लोक लेखा सममति व सावणितनक उपिम सममति को भेिे गए तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों पर संबंधधि सममति द्वारा चचाण एवं मौखखक िाचं की िािी है। लोक 
लेखा सममति/सावणितनक उपिम सममति राज्य सरकार के अधधकाररयों (आमिौर पर राज्य 
सरकार के संबंधधि ववभाग के प्रशासतनक सधचव/राज्य के सावणितनक क्षेत्र के उपिमों के प्रमुख) 
को मौखखक िांच हेिु बुलािी है। वर्षण 2022-23 के दौरान लोक लेखा सममति/सावणितनक उपिम 
सममति द्वारा चचाण की गई लेखापरीक्षा अभ्युजक्ियों की जथथति िथा 31 माचण 2023 िक लोक 
लेखा सममति/सावणितनक उपिम सममति में चचाण हेिु लबंबि लेखापरीक्षा अभ्युजक्ियों की जथथति 
ताललका 1.3 में दी गई है। 

 
6  कृवर्ष फसल बीमा योिनाओ ंपर एक ववर्षयगि लेखापरीक्षा कृवर्ष एवं बागवानी ववभागों स ेसंबंधधि है। 

हालांकक बागवानी ववभाग के संबधं में सुओ-मोटो उत्तर अभी भी प्रिीक्षक्षि है। 
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ताललका 1.3: वर्षच 2022-23 के दौिाि लेखापिीक्षा अभ्युप्ततयों पि िुई चचाच एवं 31 माचच 2023 तक लोक लेखा 
सलमनत/सावचजनिक उपिम सलमनत में चचाच िेतु लंबबत लेखापिीक्षा अभ्युप्ततयां 

संबंधित त्तविायी 
सलमनत - प्रनतवेदि 
का िाम 

प्रनतवेदि का 
वर्षच 

प्रनतवेदि में शालमल 
कुल लखेापिीक्षा 

अभ्युप्ततयां 

2022-23 के दौिाि लोक 
लेखा सलमनत/सावचजनिक 

उपिम सलमनत में चचाच की 
गई लेखापिीक्षा अभ्युप्ततयां 

31 माचच 2023 तक लोक 
लेखा सलमनत/सावचजनिक 

उपिम सलमनत में चचाच िेत ु
लंबबत लखेापिीक्षा अभ्युप्ततयां 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

लोक लेखा सलमनत - 
सामाजिक, सामान्य 
एवं आधथणक 
(गैर-सावणितनक क्षेत्र 
उपिम) क्षेत्रों पर 
भारि के तनयंत्रक एवं 
महालेखापरीक्षक का 
लेखापरीक्षा प्रतिवदेन 

2008-09 
से 

2019-20 
43 322 2 2 9 63 

सावचजनिक उपिम 
सलमनत - 
सावणितनक क्षेत्र के 
उपिमों पर भारि 
के तनयंत्रक एवं 
महालेखापरीक्षक का 
लेखापरीक्षा 
प्रतिवेदन 

2016-17 
स े

2019-20 
2 39 0 13 2 20 

वर्षण 2022-23 के दौरान लोक लेखा सममति/सावणितनक उपिम सममति द्वारा चचाण की गई 
लेखापरीक्षा अभ्युजक्ियों की जथथति परिलशष्र् 1.2 में दी गई है िथा लोक लेखा सममति/ 
सावणितनक उपिम सममति में चचाण हेिु लंबबि लेखापरीक्षा अभ्युजक्ियों का वर्षण-वार वववरर् 
परिलशष्र् 1.3 में हदया गया है। 

1.5.4 लोक लेखा सलमनत/सावचजनिक उपिम सलमनत की अिुशंसाओं पि िाज्य सिकाि की 
प्रनतक्रिया  

सममति की सुनवाई, राज्य सरकार/सावणितनक क्षेत्र के उपिमों द्वारा की गई कारणवाई एवं सममति 
की अनुशंसाओं को सारांमशि करिे हुए लोक लेखा सममति/सावणितनक उपिम सममति ररपोटण 
िैयार करिी है। ये ररपोटें राज्य ववधातयका को प्रथिुि की िािी हैं। लोक लेखा सममति/सावणितनक 
उपिम सममति की अनुशंसाएं प्राप्ि होने की तिधथ से िीन माह के भीिर प्रशासतनक ववभागों 
व सावणितनक क्षेत्र के उपिमों को इन अनुशंसाओं पर एक्शन टेकन नोट्स प्रथिुि करना 
अपेक्षक्षि है। 31 माचण 2023 िक लोक लेखा सममति/सावणितनक उपिम सममति की अनुशंसाओं 
पर एक्शन टेकन नोट्स की जथथति ताललका 1.4 में दशाणई गई है।  



अध्याय I: सामान्य 
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ताललका 1.4: लोक लेखा सलमनत/सावचजनिक उपिम सलमनत की अिुशंसाओं पि एतशि रे्कि िोट्स 
की प्स्र्नत 

प्रनतवेदि का िाम 
संबंधित 
त्तविायी 
सलमनत 

त्तविािसभा कायचकाल 
से संबंधित लोक लेखा 
सलमनत/सावचजनिक 
उपिम सलमनत की 

अिुशंसा 

त्तवभागों/ 
सावचजनिक 
के्षत्र के 

उपिमों की 
संख्या 

लोक लेखा सलमनत/ 
सावचजनिक उपिम 

सलमनत की अिुशंसाओ ं
पि लंबबत कुल एतशि 
रे्कि िोट्स की संख्या 

सामाजिक, सामान्य एव ं
आधथणक (गैर-सावणितनक के्षत्र के 
उपिम) के्षत्रों पर भारि के 
तनयंत्रक एवं महालखेापरीक्षक 
का लखेापरीक्षा प्रतिवेदन 

लोक लेखा 
सममति 

ववधानसभा VII, VIII, 
IX, X, XI, XII, XIII 26 207 

सावणितनक के्षत्र के उपिमों पर 
भारि के तनयंत्रक एव ं
महालेखापरीक्षक का लखेापरीक्षा 
प्रतिवेदन 

सावणितनक 
उपिम 
सममति 

ववधानसभा XII, XIII  
व XIV 

11 34 

ताललका 1.4 का ववभाग-वार एवं ववधानसभा कायणकाल-वार वववरर् परिलशष्र् 1.4 में हदया 
गया है। 

1.6 आभाि 

कायाणलय प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा), हहमाचल प्रदेश राज्य सरकार के ववभागों, सावणितनक 
क्षेत्र के उपिमों व अन्य लखेापरीक्षा योग्य सथंथाओं को लेखापरीक्षा के दौरान हदए गए सहयोग 
के मलए आभार व्यक्ि करिा है। हम ववर्षय ववमशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा के संचालन के 
दौरान उद्योग ववभाग, रािथव ववभाग, िल शजक्ि ववभाग और हहमाचल प्रदेश ववश्वववद्यालय 
द्वारा हदए गए सहयोग के मलए भी आभार व्यक्ि करि ेहैं। हमें उम्मीद है कक हमारे लेखापरीक्षा 
तनष्कर्षण सुधार के क्षते्रों को उिागर करने िथा इस लखेापरीक्षा प्रतिवेदन में तनहहि लेखापरीक्षा 
तनष्कर्षों पर सुधारात्मक कारणवाई का सुझाव देने में मदद करेंगे।  





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-II 
हहमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय में 

संस्थागत अंतराल ि शैक्षणिक कममयां  
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अध्याय II: हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय में संस्थागत अंतराल ि शैक्षणिक 
कममयां  

2.1 पररचय 

हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय की स्थापना 22 जुलाई 1970 को हिमाचल प्रदेश विधान सभा 
के हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय अधधननयम, 1970 के तित की गई थी। यि राज्य में एक 
बिु-संकाय आिासीय तथा मान्यता प्रदान करने िाला विश्िविद्यालय िै जो औपचाररक ि दरूस्थ 
तरीकों के माध्यम से शिरी, ग्रामीण ि आहदिासी क्षेत्रों को उच्च शशक्षा प्रदान करता िै। 
विश्िविद्यालय का मुख्य उद्देश्य अनुसंधान, प्रशशक्षण ि विस्तार काययक्रमों के माध्यम से ज्ञान, 
उन्नत अधधगम तथा समझ का प्रसार करना िै। यि राष्ट्रीय मूलयांकन एिं प्रत्यायन पररषद1 
द्िारा मान्यता प्राप्त ग्रेड 'ए' विश्िविद्यालय (निंबर 2022) िै। 

विश्िविद्यालय स्तर पर हिमाचल प्रदेश का राज्यपाल विश्िविद्यालय का कुलाधधपनत िोगा 
तथा िि विश्िविद्यालय का मुखिया ि न्यायालय का अध्यक्ष िोगा तथा पद पर रिते िुए 
न्यायालय की बठैकों ि विश्िविद्यालय के ककसी दीक्षातं समारोि की अध्यक्षता करेगा। कुलपनत 
विश्िविद्यालय के प्रधान काययकारी ि शैक्षखणक अधधकारी िैं। कुलपनत को पजंीयक, वित्त 
अधधकारी, परीक्षा ननयंत्रक, विभागाध्यक्षों आहद द्िारा सियोग प्रदान ककया जाता िै। 

चार्ट 2.1: विश्िविद्यालय के प्राधिकारी 

विश्िविद्यालय के पांच प्राधधकरण िैं अथायत 
(i) न्यायालय (ii) काययकारी पररषद (iii) शकै्षखणक 
पररषद (iv) सकंाय (v) वित्त सशमनत जैसा कक 
चार्ट 2.1 में दशायया गया िै। न्यायालय समय-
समय पर व्यापक नीनतयों ि काययक्रमों की समीक्षा 
करने तथा हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय की 
लेिापरीक्षक्षत ररपोर्य के साथ िावषयक ररपोर्य ि 
िावषयक लिेाओ ंके प्रस्तािों पर विचार करने तथा 
पाररत करने के शलए जजम्मदेार िै। 

 
1  राष्ट्रीय मूलयांकन एि ंप्रत्यायन पररषद मिाविद्यालयों, विश्िविद्यालयों ि मान्यता प्राप्त संस्थानों जैस ेउच्च 

शशक्षण संस्थानों का उनकी 'गुणित्ता जस्थनत' का ननधायरण करन ेके शलए मूलयांकन एिं प्रत्यायन करती िै। 
राष्ट्रीय मूलयांकन एि ं प्रत्यायन पररषद संस्थानों का शैक्षक्षक प्रकक्रयाओ ं ि पररणामों, पाठ्यक्रम किरेज, 
शशक्षण-अधधगम विधधयों, सकंाय, अनुसंधान, बुननयादी ढांच,े संसाधनों, संगठन, शासन, वित्तीय कलयाण तथा 
छात्र सिेाओ ंसे संबंधधत गुणित्ता के मानकों के आधार पर मूलयांकन करती िै। 

वित्त सशमनत 

संकाय  

शैक्षखणक 
पररषद 

काययकारी 
पररषद 

न्यायालय 

विश्िविद्यालय 
के प्राधिकरि 
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काययकारी पररषद विश्िविद्यालय के सामान्य प्रबंधन ि प्रशासन (राजस्ि ि संपवत्त सहित) की 
प्रभारी िोगी। विश्िविद्यालय की शकै्षखणक पररषद के पास ननयंत्रण ि सामान्य विननयमन िोगा 
तथा विश्िविद्यालय में शशक्षण, मूलयांकन, शशक्षा, परीक्षा तथा अनुसंधान के मानकों एिं तरीकों 
के संरक्षण की जजम्मेदारी िोगी। संकाय अपने संबंधधत कायय क्षेत्रों से संबंधधत ककसी भी प्रश्न 
पर शैक्षखणक पररषद को ऐसी अनुशंसाए करेगी तथा उन पर विचार करेगी। वित्त सशमनत सभी 
वित्तीय मामलों पर विचार करती िै और सेिा मामलों को पिले वित्त सशमनत के समक्ष रिा 
जाता िै और उसके बाद ऐसे मामलों को काययकारी पररषद के समक्ष उसकी अनुशंसाओं के साथ 
रिा जाता िै।  

2.2 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

विषय विशशष्ट्र् अनुपालन लेिापरीक्षा के लेिापरीक्षा उद्देश्य यि आकलन करने के शलए थ ेकक 
क्या: 

1)  संकाय की उपलब्धता, पाठ्यक्रम ि संकाय विकास की प्रकक्रया मानदंडों के तित ननधायररत 
की गई थी  

2)  उच्च शशक्षा प्रदान करने के शलए बुननयादी ढांचा ननधायररत मानदंडों के अनुसार मौजदू था  

3)  अनुसंधान गनतविधधयां हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय की अनुसंधान नीनत के अनुसार 
थीं  

2.3  लेखापरीक्षा मािदंड 

विषय विशशष्ट्र् अनुपालन लेिापरीक्षा के शलए लेिापरीक्षा मानदंड ननम्नशलखित स्रोतों से प्राप्त 
ककए गए िैं: 

➢ हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय अधधननयम, 1970 (कानून ि इसके अध्यादेश) 

➢ राष्ट्रीय मूलयांकन एिं प्रत्यायन पररषद तथा आंतररक गुणित्ता आश्िासन प्रकोष्ट्ठ द्िारा 
जारी हदशाननदेश  

➢ विश्िविद्यालय अनुदान आयोग अधधननयम, 1956 तथा अधधननयम के तित ननयम ि 
विननयम  

➢ राष्ट्रीय संस्थागत रैंककंग फे्रमिकय  

➢ राष्ट्रीय शशक्षा नीनत, 2020 

➢ हिमाचल प्रदेश वित्तीय ननयमािली, 2009 तथा सामान्य वित्तीय ननयमािली, 2017 
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➢ राष्ट्रीय उच्चतर शशक्षा अशभयान के हदशाननदेश 

➢ उच्च शशक्षा की समािेशी ि गुणित्तापूणय विस्तार योजना — 12िीं पचंिषीय योजना 
(2012-17) 

➢ न्यायालय, काययकारी पररषद, वित्त सशमनत तथा शैक्षखणक पररषद की बठैकों के काययितृ्त 

➢ अनुसंधान संिधयन नीनत हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय (1.1) 2020 या उसके पश्चात ्

➢ आिधधक ननगरानी प्रनतिेदन, आदेश, पररपत्र, हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय पुजस्तका  

2.4 लेखापरीक्षा का कायट-क्षते्र एि ंकायटप्रिाली 

विषय विशशष्ट्र् अनुपालन लेिापरीक्षा में 2020-21 से 2022-23 तक की अिधध को समाविष्ट्र् 
ककया गया। हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय के कुल 89 विभागों, संस्थानों, कें द्रों, पीठों2 तथा 
अन्य में से 30 का चयन आईडीईए सॉफ्र्िेयर में बबना प्रनतस्थापन विधध के सरल यादृजच्छक 
नमूने का उपयोग करके ककया गया था, जो कक तामलका 2.1 में हदए गए वििरण के अनुसार िै। 

तामलका 2.1: इकाइयों के चयि का वििरि 
इकाई का प्रकार इकाइयों की कुल 

संख्या 
चयनित इकाइयां  

शैक्षखणक विभाग 42 11 
पीठ 16 4 
शैक्षखणक अध्ययन कें द्र 4 2 
शैक्षखणक शािाएं/अन्य विभाग/सिायता कें द्र 27 13 
योग 89 30 

लेिापरीक्षा उद्देश्यों, मानदंडों, कायय-क्षेत्र ि काययप्रणाली तथा नमूनों के चयन पर चचाय करने के 
शलए उप कुलपनत, हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय तथा विश्िविद्यालय के अन्य अधधकाररयों 
के साथ 28 अगस्त 2023 को एक प्रथम बैठक आयोजजत की गई। लिेापरीक्षा में हिमाचल 
प्रदेश विश्िविद्यालय के अशभलेिों की संिीक्षा तथा कक्षाओं, कंप्यूर्र रूम ि प्रयोगशालाओं का 
संयुक्त भौनतक सत्यापन सजम्मशलत था। लिेापरीक्षा में 2020-21 से 2022-23 की अिधध के 
शलए उपलब्ध पाठ्यक्रमों, आयोजजत परीक्षाओं, संकाय की पयायप्तता ि योग्यता तथा बुननयादी 
ढांचे से संबंधधत अशभलिेों की जांच की गई। छात्रों को प्रदान की जा रिी सुविधाओं की पयायप्तता 

 
2  मित्िपूणय मुद्दों पर गिन धचतंन के शलए विश्िविद्यालय प्रणाली के शैक्षखणक संसाधनों को समदृ्ध करन े

के शलए विश्िविद्यालय अनुदान आयोग ने नोबेल पुरस्कार विजेताओ ंतथा अन्य प्रनतजष्ट्ठत व्यजक्तयों के 
नाम पर पीठों की योजना तैयार की िै जो या तो भारतीय नागररक िैं या भारतीय मूल के िैं। 
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की पुजष्ट्र् के शलए 357 छात्रों का छात्र संतुजष्ट्र् सिेक्षण भी ककया गया। वित्त अधधकारी, हिमाचल 
प्रदेश विश्िविद्यालय के साथ 25 अप्रैल 2025 को एक अंनतम बैठक आयोजजत की गई थी।   

लेखापरीक्षा निष्कर्ट 
 

2.5 पूिट विर्य-विमशष्र् अिुपालि लेखापरीक्षा पर अिुिती कारटिाई 

2010-13 की अिधध को समाविष्ट्र् करने िाले 'हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय के कामकाज' पर 
विषय-विशशष्ट्र् अनुपालन लेिापरीक्षा को 31 माचय 2013 को समाप्त िषय के शलए सामाजजक, 
सामान्य ि आधथयक क्षते्रों (गैर-साियजननक क्षते्र के उपक्रमों) पर ननयंत्रक एिं मिालेिापरीक्षक के 
लेिापरीक्षा प्रनतिेदन के पररच्छेद 3.1 के रूप में शाशमल ककया गया था। विषय-विशशष्ट्र् 
अनुपालन लेिापरीक्षा के मित्िपूणय ननष्ट्कषों में संकाय में ररक्त पद शाशमल थे और लेिापरीक्षा 
हर्प्पखणया ं अभी भी हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय में मौजदू िैं, जैसा कक अनुिती 
पररच्छेद 2.7.1 में चचाय की गई िै। विषय-विशशष्ट्र् अनुपालन लेिापरीक्षा पर लोक लेिा सशमनत 
में 03 जुलाई 2020 को चचाय की गई तथा इसके संबंध में लोक लेिा सशमनत की ररपोर्य संख्या 
132 (XIII-LA) 11 शसतंबर 2020 को राज्य विधानसभा में प्रस्तुत की गई। लोक लेिा सशमनत 
ने अधधकाशं पररच्छेदों को हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय द्िारा दशायए गए अनुपालन/हदए गए 
आश्िासन के आधार पर समायोजजत कर हदया।  

2.6 योजिा ि विजि दस्तािेज  

विश्िविद्यालयों के शलए स्ि-अध्ययन ररपोर्य 2020 िेतु राष्ट्रीय मूलयांकन एिं प्रत्यायन पररषद 
मैनुअल के गुणित्ता संकेतक ढांच ेमें एक मुख्य संकेतक (6.2.1), एक संस्थागत रणनीनतक 
पररपे्रक्ष्य योजना3 का अजस्तत्ि िै। इसके अनतररक्त विश्िविद्यालय के डीन, योजना ि शशक्षक 
मामलों को पंचिषीय योजना तथा राज्य िावषयक योजना तैयार करने की जजम्मेदारी सौंपी गई िै।  

इसके अनतररक्त हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय के 40िें स्थापना हदिस समारोि पर तत्कालीन 
हिमाचल प्रदेश के माननीय मुख्यमंत्री ने बुननयादी ढांचे को मजबूत करने के साथ शशक्षा में 
गुणात्मक सुधार के शलए एक विजन दस्तािेज तैयार करने की आिश्यकता को रेिांककत ककया।  

इस उद्देश्य के साथ हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय ने िषय 2011 ि 2022 में क्रमशः दो विजन 
दस्तािेज तैयार ककए अथायत दृजष्ट्र् : स्िणय जयंती विजन 2020 ि िीरक जयंती दृजष्ट्र्पत्र 
2030 । लिेापरीक्षा ने इन दस्तािेजों का विश्लेषण ककया तथा ननम्नशलखित बातें पाई:    

 
3  एक संस्थागत रणनीनतक पररप्रेक्ष्य योजना एक व्यापक दस्तािेज या ढाचंे (विश्िविद्यालयों की स्ि-अध्ययन 

ररपोर्य के शलए मैनअुल का 6.2.1) को संदशभयत करती िै जो एक शैक्षखणक संस्थान के विकास तथा िदृ्धध 
के शलए दीर्यकाशलक दृजष्ट्र्, लक्ष्यों ि रणनीनतयों की रूपरेिा तैयार करती िै। 
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क.  विज़न 2020 दस्तािेज में दो िंड िैं। िंड एक में विश्िविद्यालय की रूपरेिा दी गई 
िै, जजसमें इसकी प्रमुि विशेषताएं, बुननयादी ढांचे ि अधधगम संसाधन तथा अनुसंधान 
के मौजूदा क्षते्रों का वििरण हदया गया िै। िंड दो में विश्िविद्यालय द्िारा पररकजलपत 
आठ लक्षक्षत लक्ष्यों पर ध्यान कें हद्रत ककया गया िै।  

लेिापरीक्षा में पाया गया कक कोई गनतविधध-िार विस्ततृ योजना तैयार निीं की गई 
थी और तदनुसार, हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय द्िारा वित्तीय पररव्यय का भी प्रािधान 
निीं ककया गया था। 

ि. यि पाया गया कक कुलपनत ने उत्कृष्ट्र्ता प्राप्त करने तथा उच्च शशक्षा में एक पिचान 
बनाने के उद्देश्य स ेमाचय 2022 में विजन दस्तािेज, 2030 विकशसत करने के शलए 
एक सशमनत का गठन ककया। तदनुसार, सशमनत ने 2022 में िीरक जयंती विजन 
दस्तािेज, 2030 (िीरक जयंती दृजष्ट्र्पत्र, 2030) तयैार ककया था। िालांकक विजन 
दस्तािेज, 2030 को अनुमोदन के शलए काययकारी पररषद के समक्ष निीं रिा गया था।   

ग. विजन 2020 ि विजन 2030 के पररयोजना दस्तािेजों में कूर्बद्ध ककए गए लक्ष्यों के 
तुलनात्मक विश्लेषण, जैसा कक पररमशष्र् 2.1 में बताया गया िै, से उजागर िुआ िै 
कक 91 लक्ष्यों में स े61 अथायत ्विजन 2020 का 67 प्रनतशत किर से विजन, 2030 
दस्तािेज में पेश ककया गया था। लेिापरीक्षा में पाया गया कक उक्त लक्ष्य प्राप्त निीं 
ककए गए। लेिापरीक्षा को उपलजब्ध का कोई साक्ष्य - चािे िि दस्तािेजीकरण या 
अशभलेि के माध्यम स ेिो-उपलब्ध निीं कराया गया। इसके अनतररक्त विजन दस्तािेज, 
2030 के संबंधधत लक्ष्यों में अधधकांश गनतविधधयां केिल विजन दस्तािेज, 2020 में 
दी गई गनतविधधयों का विस्तार िैं।   

इस मुद्दे पर हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय द्िारा कोई प्रासंधगक प्रनतकक्रया (अक्रू्बर 2023) 
निीं दी गई। 

हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय ने अपनी संस्थागत रणनीनतक योजनाओं के कक्रयान्ियन में 
उधचत गंभीरता निीं हदिाई िै, जैसा कक विजन 2030 में विजन 2020 के अप्राप्त लक्ष्यों की 
मित्िपूणय पुनरािवृत्त इन दस्तािेजों के शलए विस्ततृ योजना ि वित्तीय प्रािधानों की कमी तथा 
विजन 2030 में ननधायररत लक्ष्यों को तैयार िोने के एक िषय बाद भी स्िीकृत न ककया जाना 
और न िी उन्िें आरंभ ककया जाना, से स्पष्ट्र् िोता िै। 
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2.7 संकाय संसािि ि विकास 
 

2.7.1  संकाय की उपलब्िता  

विश्िविद्यालयों तथा मिाविद्यालयों में शशक्षकों ि अन्य शैक्षखणक कमयचाररयों की ननयुजक्त के 
शलए न्यूनतम योग्यता ि उच्च शशक्षा, 2018 में मानकों के अनुरक्षण के उपायों पर 
विश्िविद्यालय अनुदान आयोग विननयमों के पररच्छेद 12.2 में प्रािधान िै कक विश्िविद्यालय 
प्रणाली में सभी स्िीकृत/अनुमोहदत पदों को तत्काल आधार पर भरा जाएगा। 2020-23 के शलए 
हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय में शशक्षण कमयचाररयों का वििरण तामलका 2.2 में हदया गया िै। 

तामलका 2.2: हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय में मशक्षि कमटचाररयों की िर्ट-िार उपलब्िता 

अिधि 
प्राध्यापक सि- 

प्राध्यापक 
सिायक 
प्राध्यापक अनतधथ 

संकाय की 
नियुक्तत 

कुल मशक्षक 

स्िीकृत पदस्थ* स्िीकृत पदस्थ स्िीकृत पदस्थ स्िीकृत पदस्थ (अनतधथ 
संकाय के साथ) 

कमी 
(प्रनतशत) 

2020-21 54 102 120 29 405 147 89 579 367 212 (37) 
2021-22 55 98 127 47 444 188 116 626 449 177 (28) 
2022-23 55 93 127 52 444 207 103 626 455 171 (27) 

* प्राध्यापकों की संख्या स्िीकृत संख्या स ेअधधक प्रतीत िो सकती िै। ऐसा इसशलए िै क्योंकक कररयर एडिांसमेंर् 
स्कीम के तित पदोन्ननत व्यजक्तगत िोती िै, स्थायी पद निीं। जब पदोन्नत प्राध्यापक सेिाननितृ्त िोता िै तो पद 
अपने मूल स्तर पर िापस आ जाता िै। 

तामलका 2.2 से देिा जा सकता िै कक 2020-23 के दौरान शशक्षण स्र्ाि की कमी 
27-37 प्रनतशत के बीच रिी तथा इसमें एक र्र्ती प्रिवृत्त देिी गई। शशक्षण कमयचाररयों की 
कमी से संकाय काययभार में िदृ्धध िो सकती िै तथा मेंर्रशशप ि शैक्षखणक सिायता िेतु छात्र 
की पिंुच को सीशमत करती िै जैसा कक यूजीसी (एम.किल./पीएचडी डडग्री प्रदान करने के शलए 
न्यूनतम मानक ि प्रकक्रया) विननयम, 2016 की ननधायररत सीमा से ऊपर पीएचडी तथा एम.किल 
के अनतररक्त छात्रों का मागयदशयन करने िाले पययिके्षकों के अशभलिेों की संिीक्षा के दौरान पाया 
गया।  

हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय ने अपने उत्तर में (शसतंबर 2023) बताया कक ररक्त पदों को 
भरने की अनुमनत के मामले को राज्य सरकार के समक्ष उठाया गया िै।   

अंनतम बठैक (अप्रैल 2025) में यि बताया गया कक शशक्षण कमयचाररयों की नई ननयुजक्तया ंकी 
गई िैं।  

शशक्षण कमयचाररयों की भती के अशभलेिों की संिीक्षा से उजागर िुआ कक िषय 2020-23 के 
दौरान हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय द्िारा 186 पदों (प्राध्यापक: पांच, सि-प्राध्यापक: 36 तथा 
सिायक प्राध्यापक: 145) की भती की गई।   
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31 माचय 2013 को समाप्त िषय के शलए सामाजजक, सामान्य ि आधथयक क्षेत्रों (गैर-साियजननक 
क्षेत्र के उपक्रमों) पर भारत के ननयंत्रक एिं मिालिेापरीक्षक की लेिापरीक्षा ररपोर्य में संकाय 
की कमी के मुद्दे पर भी प्रकाश डाला गया तथा लोक लेिा सशमनत (जुलाई 2020) में चचाय 
के दौरान विभाग ने बताया कक संकायों को भरने के शलए भती प्रकक्रया आरंभ की गई थी। 
िालांकक 2020-23 के दौरान संकाय की कमी कािी िद तक बनी रिी।  

2.7.2 विश्िविद्यालय अिुदाि आयोग विनियमों के विरुद्ि सकंाय की भती  

(i) सिायक प्राध्यापक की अनियममत नियुक्तत  

विश्िविद्यालय अनुदान आयोग के विननयमन, 2018 के विननयम 4.1 (I) में एक सिायक 
प्राध्यापक की सीधी भती के शलए ननम्नशलखित मानदंड िैं:   

• संबंधधत/प्रासंधगक/संबद्ध विषय में 55 प्रनतशत अंकों के साथ स्नातकोत्तर डडग्री  

• अभ्यथी ने राष्ट्रीय पात्रता परीक्षा (नेर्) उत्तीणय की िो अथिा उसे पीएचडी की डडग्री 
प्राप्त िो।  

इसके अनतररक्त दो डडग्री के समतुलयता की जांच करने तथा उस पर अपना विचार देने के 
अधधदेश के साथ राज्य स्तरीय समतुलयता सशमनत का पुनगयठन (अपै्रल 2024) ककया गया। 

हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय ने हदसंबर 2019 में िाखणज्य विषय के सात सिायक प्राध्यापकों 
की भती के शलए आिेदन आमंबत्रत ककए।   

अशभलेिों की संिीक्षा के दौरान यि पाया गया कक सायंकालीन अध्ययन विभाग के एक सिायक 
प्राध्यापक (िाखणज्य) ने 2019 में िाखणज्य में राष्ट्रीय पात्रता परीक्षा उत्तीणय की परंतु आिेदन 
की अंनतम नतधथ तक उसके पास पद िेतु आिश्यक योग्यता अथायत िाखणज्य में स्नातकोत्तर 
डडग्री निीं थी। इसके बजाय आिेदन के समय िि िाखणज्य में स्नातकोत्तर की डडग्री प्राप्त कर 
रिा था और उसका द्वितीय िषय का पररणाम प्रतीक्षक्षत था इसशलए िि िाखणज्य, सिायक 
प्राध्यापक के पद के शलए पात्र निीं था। िालांकक उसके पास एमबीए की डडग्री थी। 

जााँच-सि-मूलयांकन सशमनत ने अभ्यथी को सूचीबद्ध ककया तथा चयन सशमनत ने प्रबंधन को 
िाखणज्य का एक संबद्ध विषय िोने के आधार पर उक्त पद पर ननयुजक्त के शलए आिेदक के 
नाम की अनुशंसा की। िालांकक यि विननयमन के विरुद्ध था क्योंकक हिमाचल प्रदेश 
विश्िविद्यालय द्िारा इस भती प्रकक्रया को प्रारम्भ करने से पिले प्रबंधन विषय को िाखणज्य 
के संबद्ध विषय िोने के मामले को कभी भी राज्य स्तरीय समतुलयता सशमनत को संदशभयत 
निीं ककया गया था। इसी तरि के मामले में माननीय उच्च न्यायालय के ननदेशों पर राज्य 
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स्तरीय समतुलयता सशमनत ने एक बैठक (07 िरिरी 2023) में र्ोषणा की थी कक ये दोनों 
विषय संबद्ध निीं थे।   

हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय ने उत्तर हदया (जनिरी 2024) कक जााँच-सि-मूलयांकन सशमनत 
संबद्ध विषयों के मामले को तय करने के शलए सक्षम थी।   

उत्तर संतोषजनक निीं िै क्योंकक मामला राज्य स्तरीय समतुलयता सशमनत द्िारा तय ककया 
जाना था।   

(ii) विश्िविद्यालय अिुदाि आयोग के हदशानिदेशों के विरुद्ि अनतधथ संकाय की 
नियुक्तत 

अनतधथ सकंाय के संबंध में विश्िविद्यालय अनुदान आयोग के हदशाननदेशों (जनिरी 2019) में 
प्रािधान िै कक अनतधथ सकंाय के शलए योग्यता ििी िोगी जो ननयशमत सिायक प्राध्यापक के 
शलए ननधायररत िै। 

अशभलेिों की संिीक्षा के दौरान लेिापरीक्षा ने पाया कक िोरेंशसक विज्ञान विभाग द्िारा सिायक 
प्राध्यापक/अनतधथ संकाय की ननयुजक्त के शलए शसतंबर 2022 में प्रिेश साक्षात्कार आयोजजत 
ककया गया था।  

लेिापरीक्षा ने पाया कक चयन सशमनत द्िारा अनुशंशसत सात अभ्यधथययों में से एक अभ्यथी 
साक्षात्कार की नतधथ तक न तो राष्ट्रीय पात्रता परीक्षा उत्तीणय था और न िी पीएचडी धारक था 
इसशलए िि अनुशंशसत िोने के शलए अपात्र था।  

(iii) हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय द्िारा दस्तािेजों को सत्यावपत करिे में विफलता  

हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय के भती विज्ञापनों में स्पष्ट्र् ककया गया िै कक आधथयक रूप स े
कमजोर िगय (ईडब्लयूएस) की ननयुजक्तयां अनंनतम िैं, आय ि संपवत्त प्रमाण-पत्रों का सत्यापन 
लंबबत िोने तक। ननयुजक्त पत्रों में यि भी बताया गया िै कक सभी ननयुजक्तयां शैक्षक्षक ि अन्य 
प्रमाणपत्रों के सत्यापन के अधीन िैं तथा ककसी भी झठेू दािे से भारतीय दंड संहिता के तित 
तत्काल सेिा समाजप्त (बिायस्तगी) ि कानूनी कारयिाई िो सकती िै। 

लेिापरीक्षा ने पाया कक हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय ने 2020-23 के दौरान की गई 186 
ननयुजक्तयों के शलए संबंधधत जारीकताय प्राधधकाररयों से ईडब्लयूएस प्रमाण-पत्र, शैक्षक्षक योग्यता 
ि अन्य सिायक दस्तािेजों का सत्यापन निीं कराया था क्योंकक इस तरि के सत्यापन के कोई 
अशभलेि लिेापरीक्षा को उपलब्ध निीं कराए गए थे (हदसंबर 2023)।  



अध्याय II: हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय में संस्थागत अंतराल ि शैक्षणिक कममयां 

19 | पषृ्ठ 

सिायक पंजीयक, हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय ने अपने उत्तर में बताया (जनिरी 2024) कक 
सभी प्रमाणपत्रों को संबंधधत विषय से शलए गए विशेषज्ञों द्िारा साक्षात्कार से पिले मूल 
प्रमाण-पत्र के साथ सत्यावपत ककया जाता िै।   

उत्तर संतोषजनक निीं िै क्योंकक संबंधधत जारीकताय प्राधधकाररयों से सत्यापन के बबना प्रमाण-
पत्रों की प्रामाखणकता स्थावपत निीं िो पाती।   

2.7.3 मशक्षकों के मलए संकाय विकास कायटक्रम 

12िीं पंचिषीय योजना के तित जारी 'उच्च शशक्षा का समािेशी ि गुणात्मक विस्तार' पर ररपोर्य 
के पररच्छेद 7.1.3 में बताया गया िै कक संकाय विकास पिलों में प्रिेश स्तर अशभविन्यास, 
पाठ्यक्रम विकास, शशक्षण ि अधधगम, अनुसंधान ि निाचार, सामाजजक सरोकारों के साथ 
जुडाि तथा नेततृ्ि विकास जैसे क्षेत्र शाशमल िो सकते िैं। अनुकूशलत संकाय विकास काययक्रम 
भी बडे पैमाने पर विकशसत ककए जा सकते िैं।   

िषय 2020-2023 के दौरान व्यािसानयक विकास काययक्रमों में भाग लेने िाले चयननत 
इकाइयों/विभागों के पूणयकाशलक शशक्षकों की जस्थनत तामलका 2.3 में दी गई िै।   

तामलका 2.3: 2020-23 के दौराि व्यािसानयक विकास कायटक्रमों में भाग लेिे िाले मशक्षकों का 
वििरि  

िर्ट  
चयनित इकाइयों में 

पूिटकामलक मशक्षकों की 
संख्या 

व्यािसानयक विकास 
कायटक्रमों में भाग लेि े
िाले मशक्षकों की संख्या  

व्यािसानयक विकास कायटक्रमों में 
भाग लेि ेिाल ेमशक्षकों का 

प्रनतशत 
2020-21 192 15 08 
2021-22 223 27 12 
2022-23 225 37 16 

जैसा कक तामलका 2.3 में स्पष्ट्र् िै, चयननत इकाइयों/विभागों के पूणयकाशलक शशक्षक जजन्िोंने 
िषय 2020-23 के दौरान व्यािसानयक विकास काययक्रमों में भाग शलया, आठ स े16 प्रनतशत के 
बीच थे।  

हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय ने उत्तर में बताया (अक्रू्बर 2023) कक व्यािसानयक विकास 
काययक्रमों में भाग लेने के शलए अधधक संकाय सदस्यों को प्रोत्साहित करने के शलए उधचत कदम 
उठाए जाएंगे।  

इस प्रकार हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय ने अधधकांश संकायों को इन पाठ्यक्रमों में भाग लेने 
के शलए प्रोत्साहित निीं ककया, जजससे उनके व्यािसानयक कौशल में सुधार करने में मदद 
शमलती, जजससे व्यजक्तगत ि संस्थागत उत्कृष्ट्र्ता प्राप्त िोती। गौरतलब िै कक विश्िविद्यालय 
प्रौद्योधगकी ससं्थान के केिल चार शशक्षकों को 2020-23 के दौरान राज्य या राष्ट्रीय स्तर पर 
मान्यता शमली थी। 
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2.8 बुनियादी ढांचे की उपलब्िता 

उच्च शशक्षा संस्थानों में एक अनुकूल शशक्षण िातािरण को बढािा देने के शलए बुननयादी 
स्िच्छता आिश्यकताओं सहित भौनतक बुननयादी ढांचे तथा सुविधाओं की पयायप्तता आिश्यक 
िै। उपयुक्त िनीचर, कंप्यूर्र कक्ष, इंर्रनेर् सुविधा, विज्ञान प्रयोगशाला, व्यािसानयक शशक्षा 
क्षेत्र आहद के साथ अच्छी तरि से डडजाइन ककए गए कक्षा-कक्ष जैसे प्रमुि तत्ि समदृ्ध शशक्षण 
िातािरण में योगदान करत ेिैं। इनमें से कुछ पिलुओं का लेिापरीक्षा के दौरान मूलयांकन ककया 
गया तथा संबंधधत हर्प्पखणयों पर अनुिती पररच्छेदों में चचाय की गई िै। 

2.8.1 सूचिा ि संचार प्रौद्योधगकी सुवििाओं की उपलब्िता  

राष्ट्रीय उच्चतर शशक्षा अशभयान-2.0 के हदशा-ननदेशों के पररच्छेद 3.3 के अनुसार मित्िपूणय 
अिसंरचनाएं तकनीकी रूप से सक्षम कक्षाएं, पुस्तकालय का स्िचालन, ई-संसाधनों की 
उपलब्धता, सभागार आहद िैं। 

सूचना एिं संचार प्रौद्योधगकी के उपयोग के माध्यम से उन्नत शशक्षण विधधयों को प्रोत्साहित 
करने के शलए हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय द्िारा ककए गए प्रयासों का आकलन करने के 
शलए चयननत 20 शकै्षखणक इकाइयों4 के अशभलेिों की संिीक्षा और संयुक्त भौनतक ननरीक्षण 
से उजागर िुआ कक:  

(i) केिल छि विभागों5 (20 में से) में 100 प्रनतशत सूचना एिं संचार प्रौद्योधगकी-सक्षम 
कक्षाएं थीं।  

(ii) नौ विभागों6 में 17 से 75 प्रनतशत तक सूचना एिं संचार प्रौद्योधगकी सक्षम कक्ष थ।े 

(iii) पांच विभागों/पीठों7 में सूचना एिं संचार प्रौद्योधगकी-सक्षम कक्षाएं उपलब्ध निीं थीं।   

(iv) नमूना-जाधंचत इकाइयों में 82 कक्षाओं में से केिल 42 (51 प्रनतशत) सूचना एिं 
संचार प्रौद्योधगकी-सक्षम थी।ं 

 
4  तीन शैक्षखणक इकाइया ंअथायत महिला अध्ययन कें द्र, स्िामी वििकेानंद अध्ययन कें द्र, संत शशरोमखण गुरु 

रविदास में कोई छात्र नामांककत निीं थे, अंतरायष्ट्रीय दरूस्थ शशक्षा ि मुक्त शशक्षा कें द्र एक दरूस्थ शशक्षा कें द्र 
िै और शैक्षखणक स्र्ाि कॉलेज, कें द्रीय विज्ञान काययशाला, कंप्यूर्र कें द्र, एग्रो अनसुंधान, प्रशासन ि परीक्षा, 
शशक्षण/शैक्षखणक विभाग निीं िैं; इसशलए इन पर सूचना एिं सचंार प्रौद्योधगकी मूलयांकन के शलए विचार 
निीं ककया गया। 

5  विश्िविद्यालय प्रौद्योधगकी संस्थान विभाग, इनतिास विभाग, जनजातीय अध्ययन संस्थान, अथयशास्त्र 
विभाग, सूक्ष्म जीि विज्ञान विभाग, हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय बबज़नेस स्कूल।  

6  रसायन विज्ञान विभाग, राजनीनत विज्ञान विभाग, विधध विभाग, बबजनेस स्र्डीज कॉलेज, जैि-विज्ञान विभाग, 
स्िर अध्ययन संस्थान, भौनतकी विभाग, विधध अध्ययन संस्थान, के्षत्रीय कें द्र धमयशाला 

7  पुस्तकालय एिं सूचना विज्ञान विभाग, डॉ. बी. आर. अम्बेडकर पीठ, डॉ. श्यामा प्रसाद मुिजी पीठ, डॉ. 
िाई. एस. परमार पीठ ि जनसंख्या अनुसंधान कें द्र। 
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इसके अनतररक्त स्मार्य कक्षा सुविधाओं के साथ संतुजष्ट्र् के स्तर पर एक छात्र सिेक्षण के उत्तर 
में केिल 50 प्रनतशत छात्र ऐसी सुविधाओं से संतुष्ट्र् थ।े 

2.8.2 विज्ञाि प्रयोगशाला में बुनियादी उपकरिों की उपलब्िता 

हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय के अध्यादेश िंड-II के अध्याय XXV के पररच्छेद 25.10 (ई) 
में प्रािधान िै कक अध्ययन बोडय का कतयव्य विज्ञान प्रयोगशालाओं के शलए आिश्यक न्यूनतम 
उपकरणों ि उपस्करों की सूची तैयार करना िै। 

लेिापरीक्षा ने प्रयोगशालाओं िाले चार विज्ञान विभागों - भौनतकी, रसायन विज्ञान, सूक्ष्म जीि 
विज्ञान ि जैि विज्ञान के अशभलेिों की जांच की। इनमें से रसायन विज्ञान, सूक्ष्म जीि विज्ञान 
ि जैि विज्ञान विभागों में प्रयोगशाला उपकरणों की अत्यधधक कमी देिी गई। इन तीनों विभागों 
में प्रयोगशालाओं के संचालन के शलए आिश्यक कुल 924 बुननयादी उपकरणों के सापेक्ष अगस्त 
2023 तक केिल 295 उपकरण िी उपलब्ध थे। यि कमी 36 प्रनतशत (रसायन विज्ञान विभाग 
की भौनतक प्रयोगशाला) ि 79 प्रनतशत (एम.एससी. िनस्पनत विज्ञान) के बीच थी, जैसा कक 
चार्ट 2.2 में दशायया गया िै। 

चार्ट 2.2: जैि विज्ञाि, रसायि विज्ञाि ि सूक्ष्म जीि विज्ञाि विभागों की प्रयोगशालाओं में उपकरिों 
की कमी 

 

ये तीनों प्रयोगात्मक विज्ञान विषय िैं जजनमें प्रयोग कायय की आिश्यकता िोती िै क्योंकक यि 
पाठ्यक्रम को समझने के शलए आिश्यक िै। इनका मुख्य उद्देश्य एक कुशल व्याििाररक 
िैज्ञाननक के कौशल का विकास करना िै। बुननयादी प्रयोगशाला उपकरणों की कमी से शशक्षा 
की गुणित्ता पर प्रनतकूल प्रभाि पड सकता िै क्योंकक इससे कई छात्र विषय के प्रयोगात्मक 
अनुभि ि समझ से िंधचत रि जाएंगे। 



माचट 2023 को समाप्त अिधि के मलए भारत के नियंत्रक एि ंमिालेखापरीक्षक का अिुपालि लखेापरीक्षा प्रनतिेदि 
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हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय ने अपने उत्तर में बताया (अक्रू्बर ि निंबर 2023) कक ननधधयों 
की कमी के कारण अपेक्षक्षत उपकरण निीं िरीदे जा सके। 

विश्िविद्यालय का यि दािा उसके अपने दस िषीय विज़न दस्तािेज के विपरीत िै जजसमें 
अत्याधुननक प्रयोगशालाएं स्थावपत करने का स्पष्ट्र् लक्ष्य शाशमल था। इस रणनीनतक प्रनतबद्धता 
के शलए पयायप्त वित्तीय योजना ि संसाधनों की प्राथशमकता ननधायरण की आिश्यकता िै।  

2.8.2.1  भौनतकी विभाग में कायट ििीं कर रिे (अकायाटत्मक) मुख्य उपकरि 

कें द्रीय विज्ञान काययशाला, भौनतकी विभाग में पाया गया कक हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय के 
विश्िविद्यालय विज्ञान उपकरण कें द्र को अब कें द्रीय विज्ञान काययशाला के साथ विलय कर हदया 
गया िै जजसने 2010-13 के दौरान ₹ 199.51 लाि के तीन मिंगे ि पररष्ट्कृत उपकरण अथायत ्
स्कैननगं इलके्रॉन माइक्रोस्कोप, परमाण ु अिशोषण स्पेक्रोिोर्ोमीर्र ि िाइब्रेहर्गं सैंपल 
मैग्नेर्ोमीर्र िरीदे जो अकायायत्मक थे। 

(i) हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय ने विश्िविद्यालय अनुदान आयोग की सामान्य विकास 
सिायता वित्त पोषण के अतंगयत 2010 में ₹105.89 लाि का स्कैननगं इलके्रॉन माइक्रोस्कोप 
िरीदा था। यि धूल ि नमी के प्रनत अत्यधधक संिेदनशील था तथा इसके शलए 40 नैनो रे्स्ला 
से कम चुंबकीय क्षते्र िाले स्थापना क्षेत्र की आिश्यकता थी। अत्यधधक धूल ि नमी िाले 
अनुपयुक्त स्थान पर स्थावपत िोने के कारण स्कैननगं इलेक्रॉन माइक्रोस्कोप ने 2015 से कायय 
करना बंद कर हदया। बार-बार अनुरोध करने तथा 2017 में एक सशमनत गहठत करने के बािजूद 
उपकरण को 2019 में िी पुनस्थायवपत ककया गया। 2022 की सेिा ररपोर्य में मुख्य िाडयिेयर 
समस्याओं का उललिे ककया गया था परंतु कोई मरम्मत निीं की गई जजससे मिंगे उपकरण 
आठ िषों से अधधक समय तक अप्रयुक्त रिे तथा छात्रों को इसके अनुसंधान लाभों से िधंचत 
िोना पडा। 

हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय ने अपने उत्तर में बताया (अक्रू्बर 2023) कक स्कैननगं इलेक्रॉन 
माइक्रोस्कोप के कायय न करने से अनुसंधान कायय प्रभावित निीं िुआ क्योंकक स्कैननगं इलेक्रॉन 
माइक्रोस्कोप सुविधा पडोसी संस्थानों जैसे कक भारतीय प्रोधोधगकी ससं्थान मंडी, पंजाब 
विश्िविद्यालय, हदलली विश्िविद्यालय, अलीगढ मुजस्लम विश्िविद्यालय आहद से प्राप्त की 
गई थी। उत्तर संतोषजनक निीं िै क्योंकक उपकरण आठ िषय से अधधक समय से कायय निीं कर 
रिा िै जजसके कारण शोधकतायओं/छात्रों को इलेक्रॉनों की ककरण का उपयोग करके स्कैननगं के 
माध्यम से सामग्री की स्थलाकृनत के अध्ययन से संबंधधत शोध कायय के शलए नमूनों का 
विश्लेषण करने के शलए अन्य विश्िविद्यालयों में जाने के शलए बाध्य िोना पडा। 
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(ii) इसी प्रकार सामान्य विकास सिायता के अंतगयत स्िीकृत तथा जारी की गई ननधधयों में स े
परमाणु अिशोषण स्पेक्रोिोर्ोमीर्र की िरीद िेतु ₹ 17.00 लाि की राशश आिंहर्त (माचय 
2011) की गई। परमाणु अिशोषण स्पेक्रोिोर्ोमीर्र ₹ 16.94 लाि में िरीदा गया तथा 
22.02.2013 को स्थावपत ककया गया। लेककन परमाण ुअिशोषण स्पेक्रोिोर्ोमीर्र िषय 2017 
से लंबबत मरम्मत के कारण कायय निीं कर रिा था, जजससे संभावित रूप से चल रिी अनुसंधान 
गनतविधधयां प्रभावित िुई।   

(iii) विज्ञान एिं प्रौद्योधगकी विभाग के विज्ञान एिं प्रौद्योधगकी अिसंरचना सुधार कोष 
(एिआईएसर्ी योजना) के अंतगयत स्नातकोत्तर शशक्षण एिं अनुसंधान को बढाने के शलए िषय 
2010 में ₹ 150 लाि स्िीकृत ककए गए, जजसमें िाइब्रेहर्गं सैंपल मैग्नेर्ोमीर्र की िरीद के 
शलए ₹ 91 लाि जारी ककए गए। ₹ 76.68 लाि की लागत से िरीदा गया तथा जुलाई 2011 
में स्थावपत िाइब्रेहर्गं सैंपल मैग्नेर्ोमीर्र लंबबत मरम्मत के कारण िषय 2021 से कायय निीं 
कर रिा िै।   

कें द्रीय विज्ञान काययशाला के ननदेशक/प्रभारी ने (अक्रू्बर 2023) में अपने उत्तर में बताया कक 
िाइब्रेहर्गं सैंपल मैग्नेर्ोमीर्र ि परमाणु अिशोषण स्पेक्रोिोर्ोमीर्र दोनों विशेष रूप स े
अनुसंधान गनतविधधयों के शलए िैं। आगे ये बताया गया कक रिरिाि िेतु ननधधयों की कमी के 
कारण ये उपकरण कायय निीं कर रिे थे। हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय का उत्तर संतोषजनक 
निीं िै क्योंकक अनुसंधान उपकरणों के ठीक से कायय न करने से नए ि उभरते क्षते्रों में अनुसंधान 
एिं विकास गनतविधधयों को बढािा देने तथा नई प्रनतभाओं को आकवषयत करने का मूल उद्देश्य 
सिल निीं िो पाया और शोधकतायओं को अनुसंधान कायय के शलए इन उपकरणों का उपयोग 
करने के शलए अन्य संस्थानों पर ननभयर रिना पडा। 

2.8.3 उद्यम संसािि योजिा (एरं्रप्राइज ररसोसट प्लानिगं) सॉफ्र्िेयर के पूिट िोिे में विलंब 

विश्िविद्यालय उद्यम संसाधन योजना प्रणाली एक सॉफ्र्िेयर समाधान िै जो एक िी मंच स े
ककसी संस्थान के संचालन के सभी पिलुओं को प्रबंधधत करने में मदद करता िै। यि काययप्रिाि 
को सुव्यिजस्थत करता िै, विभागों के मध्य संचार ि सियोग में सुधार करता िै तथा सूधचत 
ननणयय लेने के शलए िास्तविक समय डार्ा विश्लेषण उपलब्ध कराता िै। हिमाचल प्रदेश 
विश्िविद्यालय िेतु िेब सक्षम विश्िविद्यालय प्रबंधन सूचना प्रणाली को लागू करने के शलए 
राज्य सरकार द्िारा ₹ 50.00 लाि की प्रशासननक स्िीकृनत ि व्यय स्िीकृनत (माचय 2014) 
प्रदान की गई। हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय ने आईर्ीआई शलशमरे्ड (भारत सरकार का उपक्रम) 
के साथ चरण-I (18 मॉड्यूल सहित) के शलए ₹ 4.30 करोड ि चरण-II (19 मॉड्यूल सहित) िेतु 
₹ 3.90 करोड के शलए समझौता ज्ञापन (जून 2016 ि शसतंबर 2017) पर िस्ताक्षर ककए।   
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लेिापरीक्षा में पाया गया कक ₹ 11.19 करोड व्यय करने के बाद (₹ 8.20 करोड की स्िीकृत 
राशश के सापेक्ष) भी 37 में से 30 मॉड्यूल कायय निीं कर रिे थ ेक्योंकक िे अप्रयुक्त रिे तथा 
शसतंबर 2023 तक उनमें पररितयनों/संशोधनों की आिश्यकता थी। 30 कायय निीं कर रिे मॉड्यूलों 
में से पांच-परीक्षा प्रबंधन ि पररणाम प्रसंस्करण (प्रकक्रया), अनुसंधान ि पररयोजना प्रबंधन, 
विश्िविद्यालय संसाधन कें द्र, ज्ञान प्रबंधन पोर्यल तथा प्लेसमेंर् प्रबंधन, शैक्षखणक विषयों स े
संबंधधत थे, जजससे मूलयांकन प्रकक्रया, अनुसंधान सुविधा, ज्ञान प्रसार ि छात्र कैररयर सिायता 
प्रभावित िुई। हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय ने शसतबंर 2023 में उद्यम संसाधन योजना 
मॉड्यूलों के अनुकूलन के शेष कायय को पूणय करने के शलए विशभन्न तकनीकी सशमनतयों को 
अधधसूधचत ककया।  

हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय ने (हदसंबर 2023) में अपने उत्तर में बताया कक शुरू में सभी 
मॉड्यूल सिलतापूियक कायायजन्ित ककए गए थे, कुछ मॉड्यूल संसाधनों की अनुपलब्धता, िाडयिेयर 
सीमा, विशभन्न विभागों में इंर्रनेर् कनेजक्र्विर्ी के कारण विश्िविद्यालय द्िारा उपयोग निी ं
ककए जा सके। इसके अनतररक्त हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय ने (जनिरी 2025) उत्तर हदया 
कक 37 उद्यम संसाधन योजना मॉड्यूलों में से 23 पूणय रूप से कायायजन्ित िो चुके िैं तथा 
कायायत्मक िैं, नौ मॉड्यूल पररचाशलत िैं परंतु आग ेअनुकूलन के दौर में िैं तथा शेष पांच 
मॉड्यूल की समीक्षा मौजूदा मॉड्यूल के बजाय नए उद्यम संसाधन योजना मॉड्यूल विकशसत 
करने के शलए संयुक्त उद्यम संसाधन योजना समीक्षा सशमनत द्िारा की जा रिी िै।    

उत्तर संतोषजनक निीं िै क्योंकक विगत समझौता ज्ञापन पर िस्ताक्षर ककए िुए सात साल से 
अधधक समय बीत चुका िै और ₹ 11.19 करोड के व्यय के बाद भी सभी मॉड्यूलों को अभी 
तक कायायत्मक निीं बनाया जा सका।   

2.9  मशक्षा की गुिित्ता में सुिार के मलए संस्थागत तंत्र 
 

2.9.1 पाठ्यक्रम डडजाइि ि विकास 

विश्िविद्यालयों िेतु स्ि-अध्ययन ररपोर्य, 2020 के शलए राष्ट्रीय मूलयांकन एिं प्रत्यायन पररषद 
मैनुअल के गुणित्ता संकेतक ढांचे के मुख्य संकेतक 1.1 के अनुसार विश्िविद्यालयों की मुख्य 
जजम्मेदाररयों में स ेएक पाठ्यक्रम डडजाइन ि विकास8 िै और इस प्रकार उनसे यि अपेक्षा की 
जाती िै कक ि ेइस जजम्मदेारी को ननभाने के शलए प्रकक्रयाएं, प्रणाशलयां ि संरचनाएं स्थावपत 
करें। 

 
8 पाठ्यक्रम डडजाइन ि विकास हितधारकों की प्रनतकक्रया के आधार पर विशेषज्ञ समूिों के परामशय से उपयुक्त 

आिश्यकता-आधाररत इनपुर् विकशसत करने की एक जहर्ल प्रकक्रया िै। 
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(क) अध्ययि बोडों के गठि में अध्यादेश के प्राििािों का पालि ि करिा, पुिगटठि में 
विलंब ि गैर-अिुपालि 

हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय अधधननयम, 1970 की धारा 15 में प्रािधान िै कक विश्िविद्यालय 
में विशभन्न विषयों या विषयों के समूिों के शलए अध्ययन बोडय िोंगे। अध्ययन बोडय का मुख्य 
कायय अध्ययन के पाठ्यक्रमों की अनुशंसा करना, विशभन्न पाठ्यक्रमों के शलए ननधायररत पाठ्य 
सामग्री ि विस्ततृ पाठ्यक्रम तैयार करना िै। हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय के प्रथम अध्यादेश 
के अध्याय XXV में अध्ययन बोडों के गठन और संरचना का प्रािधान िै जजसमें विभागाध्यक्ष, 
प्राचायय, प्राध्यापक, सि-प्राध्यापक, सिायक प्राध्यापक ि विशभन्न विषयों या विषय समूिों के 
विशेषज्ञों का प्रनतननधधत्ि िोगा। अध्ययन बोडय का गठन दो िषों के शलए ककया जाता िै।  

हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय में 85 पाठ्यक्रमों/पीठों9 (69 स्नातकोत्तर पाठ्यक्रम ि 16 स्नातक 
पाठ्यक्रम) में गहठत अध्ययन बोडों की समग्र जस्थनत तामलका 2.4 में वििखणयत िै। 

तामलका 2.4: 2020-2023 के दौराि अध्ययि बोडों का गठि 

पाठ्यक्रम 
का प्रकार 

कुल 
पाठ्यक्रमों 
की सखं्या 

अध् ययि 
बोडों का 
गठि 

अध्ययि बोडों 
का गठि ििी ं
ककया गया 

पुिगटठि के मलए 
लंबबत अध्ययि बोडों 
की सखं्या (विलंब माि 

में) 
(कॉलम 3 में से) 

अध्ययि बोडों के गठि 
में अध्यादेश के 

प्राििािों का पालि ििी ं
ककया गया 

(कॉलम 3 में से) 
1 2 3 4 5 6 

स्नातकोत्तर 
पाठ्यक्रम 

69 56 13 11 (02-26) 36 

स्नातक 
पाठ्यक्रम 

16 13 3 1 (24) 11 

इसे तामलका 2.4 से देिा जा सकता िै: 

• स्नातकोत्तर पाठ्यक्रमों में 20 प्रनतशत अध्ययन बोडय पुनगयठन के शलए लंबबत थे, जजसमें 
दो से 26 माि का विलंब तथा स्नातक पाठ्यक्रमों में माचय 2023 तक 24 माि का 
विलंब के बाद भी एक अध्ययन बोडय पुनगयठन िेतु लंबबत था।  

• स्नातकोत्तर पाठ्यक्रमों में गहठत 64 प्रनतशत अध्ययन बोडय और स्नातक पाठ्यक्रमों में 
85 प्रनतशत अध्ययन बोडय प्राध्यापकों/सि प्राध्यापकों/सिायक प्राध्यापकों/प्राचायों के 
पयायप्त प्रनतननधधत्ि के बबना गहठत ककए गए थे, जैसा कक पिले अध्यादेश में ननहदयष्ट्र् 
ककया गया िै।  

हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय ने उत्तर हदया (अगस्त 2023 ि मई 2024) कक शशक्षण सकंाय 
की अनुपलब्धता के पररणामस्िरूप अध्ययन बोडय का गठन निीं िो सका तथा विलंब विभागीय 

 
9  पीएचडी पाठ्यक्रम के शलए अध्ययन बोडय का गठन करने की आिश्यकता निीं िै। 
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पररषद द्िारा विशेषज्ञों के पनैल के विलंब से अनुमोदन और उच्च शशक्षा ननदेशक से प्रधानाचायों 
ि सिायक प्राध्यापकों की अद्यनतत िररष्ट्ठता सूची प्राप्त न िोने के कारण िुआ। 

अध्ययन बोडों के गठन न िोने तथा विलंब से गठन के कारण पाठ्यक्रम डडजाइन ि विकास 
में बाधा उत्पन्न िुई, जैसा कक अनुिती पररच्छेदों में चचाय की गई िै।  

(ख)  पाठ्यक्रम का संशोिि 

विश्िविद्यालय अनुदान आयोग के जनिरी 2017 के ननदेश में प्रािधान िै कक सभी शैक्षखणक 
विभागों के पाठ्यक्रम की समीक्षा की जाएगी तथा प्रत्येक तीन िषय में कम से कम एक बार 
उसे संशोधधत ककया जाएगा। स्ि-अध्ययन ररपोर्य विश्िविद्यालयों के शलए राष्ट्रीय मूलयांकन 
एिं प्रत्यायन पररषद मैनुअल, 2020 पाठ्यक्रम डडजाइन तथा विकास में हितधारकों से िीडबकै 
ननधायररत करता िै।  

लेिापरीक्षा ने पाया कक कुल 86 पाठ्यक्रमों में से एक पाठ्यक्रम10 का पाठ्यक्रम आरंभ िोने 
के बाद से संशोधधत निीं ककया गया, जबकक 13 पाठ्यक्रमों में पाठ्यक्रम का संशोधन एक स े
19 िषों के विलंब से ककया गया, जो उक्त ननदेशों के विपरीत था। 

30 चयननत इकाइयों/विभागों में से 22 में जिां पाठ्यक्रम में संशोधन आिश्यक/लागू था, 
संशोधन ककया गया। िालांकक यि देिा गया कक इन 22 इकाइयों/विभागों में से 21 में 
छात्रों/शशक्षकों से प्रनतकक्रया प्राप्त ककए बबना िी संशोधन ककया गया था। 

शैक्षणिक पररर्द विश्िविद्यालय में अध्ययि, मशक्षा के मािकों ि तरीकों के अिुरक्षि, 
मूलयांकि, मशक्षा, परीक्षा तथा अिुसंिाि के पाठ्यक्रम नििाटररत करिे के मलए क्जम्मेदार िै। 
हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय की शकै्षणिक पररर्द में छात्रों का कोई प्रनतनिधित्ि ििीं था, 
जबकक अन्य विश्िविद्यालयों 11 में छात्रों को शाममल करिा कािूि द्िारा अनििायट िै तथा 
उन्िें शैक्षणिक नििटय लेिे में प्रमुख हितिारकों के रूप में मान्यता दी जाती िै। छात्र 
प्रनतनिधित्ि का अभाि शैक्षणिक नििटय लेिे में मित्िपूिट हितिारकों के रूप में उिकी 
भूममका को िजरअंदाज करता िै।  

उत्तर में, अनुभाग अधधकारी (शैक्षखणक) और उप पंजीयक (शैक्षखणक) ने बताया (अक्रू्बर 2023 
और अप्रैल 2024) कक विलंब संकाय की कमी के कारण िुआ था, पाठ्यक्रम के संशोधन के 
संबंध में ननदेशों/आदेशों का पालन ककया जा रिा था, िालांकक चूक िो सकती िै और भविष्ट्य 

 
10  क्लीननकल मनोविज्ञान में स्नातकोत्तर डडप्लोमा। 
11  जिािरलाल नेिरू विश्िविद्यालय, हदलली; कुरुके्षत्र विश्िविद्यालय, कुरुके्षत्र; मिवषय दयानंद विश्िविद्यालय, 

रोितक। 
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में ऐसी चूको से बचने के शलए कदम उठाए जा रिे िैं। िालांकक तथ्य यि रिा कक पाठ्यक्रम 
का संशोधन उक्त ननदेश के अनुसार निीं ककया गया था। पररणामस्िरूप, छात्रों की व्यािसानयक 
संभािनाओं के अनुरूप लचीलेपन िाले प्रासंधगक उच्च शशक्षा काययक्रमों के विकास में विलंब 
िुआ।    

(ग) विकलप आिाररत के्रडडर् मसस्र्म में विलंब/गैर-कायाटन्ियि    

संचयी ग्रेड प्िाइंर् औसत की गणना के शलए ग्रेडडगं प्रणाली ि विधध में िानंछत एकरूपता लाने 
के शलए विश्िविद्यालय अनुदान आयोग ने विकलप आधाररत के्रडडर् शसस्र्म को अपनाने के 
शलए हदशाननदेश तैयार ककए, जो छात्रों को ननधायररत पाठ्यक्रमों (कोर, िैकजलपक, लरु् या सॉफ्र् 
जस्कल कोसय) से चयन करने का विकलप प्रदान करता िै। विश्िविद्यालय अनुदान आयोग ने 
(जनिरी 2015) शैक्षखणक सत्र 2015-16 से सभी विश्िविद्यालयों में विकलप आधाररत के्रडडर् 
शसस्र्म लागू करने का ननदेश हदया। 

लेिापरीक्षा ने पाया कक शकै्षखणक पररषद की स्थायी सशमनत ने विकलप आधाररत के्रडडर् शसस्र्म 
को मंजूरी दी (निंबर 2022) और उसके बाद पजंीयक, हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय ने 
विश्िविद्यालय अनुदान आयोग द्िारा अधधसूचना की नतधथ (जनिरी 2015) से सात साल के 
विलंब के बाद हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय द्िारा पशे ककए गए सभी स्नातकोत्तर काययक्रमों 
में विकलप आधाररत के्रडडर् शसस्र्म िेतु स्नातकोत्तर विननयमन 2022 के कायायन्ियन को 
अधधसूधचत ककया (हदसंबर 2022)। इसके अनतररक्त लेिापरीक्षा ने पाया कक हिमाचल प्रदेश 
विश्िविद्यालय अधधसूचना (हदसंबर 2022) के बािजदू अपै्रल 2024 तक कुल 86 पाठ्यक्रमों 
में से 27 पाठ्यक्रमों (15 स्नातक + 12 स्नातकोत्तर) (31 प्रनतशत) में विकलप आधाररत के्रडडर् 
शसस्र्म लागू निीं ककया गया।   

हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय ने उत्तर हदया (शसतंबर 2023 ि अप्रैल 2024) कक विकलप 
आधाररत के्रडडर् शसस्र्म का कायायन्ियन प्राधधकाररयों के विचाराधीन िै और िैधाननक ननकायों 
द्िारा शलए गए ननणययों को विश्िविद्यालय में कायायन्ियन के शलए अधधसूधचत/पररचाशलत ककया 
गया िै तथा शेष पाठ्यक्रमों में विकलप आधाररत के्रडडर् शसस्र्म को शीघ्र िी लागू ककया 
जाएगा।  

उत्तर संतोषजनक निीं था क्योंकक विकलप आधाररत के्रडडर् शसस्र्म के कायायन्ियन में सात िषों 
के अत्यधधक विलंब के कारण विद्याथी विशभन्न देशों ि देश के भीतर विशभन्न संस्थानों में 
गनतशीलता सुविधा के शलए समान गे्रडडगं प्रणाली से िंधचत िो गए थे। िालांकक शषे पाठ्यक्रमों 
में विकलप आधाररत के्रडडर् शसस्र्म लागू न करने के शलए हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय द्िारा 
कोई ठोस कारण निीं बताया गया। इसके अनतररक्त विजन 2030 दस्तािेज के अनुसार विकलप 
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आधाररत के्रडडर् शसस्र्म को 2023 तक सभी स्नातकोत्तर ि स्नातक पाठ्यक्रमों में लागू करने 
का लक्ष्य रिा गया था, जो अभी तक प्राप्त निीं िुआ िै।  

2.10 अिुसंिाि गनतविधिया ं 
 

2.10.1 अिुसंिाि में संकाय की कम भागीदारी तथा प्रोजतेर् के पूिट िोिे में विलंब  

राष्ट्रीय मूलयांकन एिं प्रत्यायन पररषद के मुख्य संकेतक 3.1 के अनुसार उच्च शशक्षा संस्थानों 
को नीनतयों, संसाधनों तथा संकाय सिभाधगता के माध्यम से अनुसंधान को सकक्रय रूप से 
बढािा देना चाहिए। हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय की अद्यनतत अनुसंधान प्रोत्सािन नीनत 
1.1 उन्नत अनुसंधान, अंतःविषयक पररयोजनाओं, प्रायोजजत परामशय, बौद्धधक संपदा अधधकार 
समथयन और गुणित्तापूणय प्रकाशनों के शलए संकाय को पे्रररत करने पर जोर देती िै। 

विश्िविद्यालय अनुदान आयोग (2011) द्िारा ‘उच्च शशक्षा के समािेशी ि गुणात्मक विस्तार’ 
पर ररपोर्य के पररच्छेद 7.1 ि 7.1.19 (ए) में बताया गया िै कक उच्च शशक्षा संस्थानों में 
अनुसंधान गनतविधधयों के शलए पयायप्त वित्तपोषण तथा पिल/योजनाएं विकशसत करने की 
आिश्यकता िै। हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय अनुसंधान प्रोत्सािन नीनत 1.1 का उद्देश्य 
विज्ञान एिं प्रौद्योधगकी विभाग, जैि प्रौद्योधगकी विभाग, भारतीय सामाजजक विज्ञान अनुसंधान 
पररषद, भारतीय धचककत्सा अनुसंधान पररषद आहद जैसी विशभन्न वित्त पोषण एजेंशसयों की 
अनुसंधान पररयोजनाओं को प्रारम्भ करने के शलए संकाय सदस्यों के बीच रुधच पदैा करना िै। 

विश्िविद्यालयों के प्रत्यायन के दौरान राष्ट्रीय मूलयांकन एिं प्रत्यायन पररषद (मुख्य 
संकेतक 3.2.2) उन संस्थानों को अधधकतम अकं प्रदान करता िै, जिां सरकारी, गैर-सरकारी, 
उद्योग, कॉपोरेर् र्रानों, अंतरायष्ट्रीय ननकायों द्िारा वित्तपोवषत प्रनत शशक्षक अनुसंधान 
पररयोजनाओं की संख्या औसतन दो या अधधक थी। 

लेिापरीक्षा ने पाया कक चयननत विभागों में 2020-23 के दौरान औसतन 214 संकाय सदस्यों 
द्िारा केिल 21 शोध पररयोजनाएं आरंभ की गईं, जो लगभग 0.1 पररयोजना प्रनत शशक्षक की 
कम शोध संलग्नता दर को दशायती िै जो अधधकतम अकं प्राप्त करने के शलए राष्ट्रीय मूलयांकन 
एिं प्रत्यायन पररषद द्िारा ननधायररत मानकों से नीचे थी।  

इसके अनतररक्त विश्िविद्यालय स्तर पर अनुसंधान गनतविधधयां मुख्य रूप से लरु् अनुसंधान 
कायों तक िी सीशमत रिीं, क्योंकक 21 पररयोजनाओं में से 15 (पूणय िो चकुी) लरु् अनुसंधान 
पररयोजनाएं थीं (विज्ञान में अनुसंधान पररयोजनाएं, जजनकी लागत ₹ पांच लाि तक िै तथा 
मानविकी, सामाजजक विज्ञान, भाषा, साहित्य, कला, कानून ि संबद्ध विषयों में अनुसंधान 
पररयोजनाए,ं जजनकी लागत ₹ तीन लाि तक िै)। 
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राष्ट्रीय संस्थागत रैंककंग फे्रमिकय  ररपोर्य (2021-23) में यि भी बताया गया िै कक हिमाचल 
प्रदेश विश्िविद्यालय रैंककंग में अच्छा प्रदशयन निीं कर सका, इसका एक कारण यि था कक 
हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय में अनुसंधान पररयोजनाएं तथा बौद्धधक संपदा अधधकार12 बिुत 
कम थे।  

लेिापरीक्षा ने यि भी पाया कक 15 पूणय पररयोजनाओं में से तीन/छि मिीने की पररभावषत 
अिधध समाप्त िोने के बाद 33 से 101 हदनों के विलंब के साथ पाचं पररयोजनाएं पूणय की 
गईं। शेष छि पररयोजनाएं लेिापरीक्षा की नतधथ (हदसबंर 2023) तक चल रिी थीं।  

अंनतम बठैक (अप्रैल 2025) में वित्त अधधकारी ने बताया कक लबंबत कायों को यथाशीघ्र पूणय 
ककया जाएगा। 

कम अनुसंधान कायय का प्रभाि स्पष्ट्र् था क्योंकक हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय उच्चतम 
राष्ट्रीय मूलयांकन एिं प्रत्यायन पररषद मानकों से कािी पीछे था, जिां प्रनत संकाय सदस्य 
औसतन केिल तीन शोध पत्र और एक पुस्तक या पुस्तक अध्याय प्रकाशशत िुआ। नमूना-जांधचत 
विभागों में केिल 20 पेर्ेंर्13 प्रदान ककए गए (अप्रैल 2020 से जून 2023) जजनमें हिमाचल 
प्रदेश विश्िविद्यालय के सकंाय सदस्य शाशमल थे (जजनमें से 14 पेर्ेंर् में केिल विश्िविद्यालय 
प्रौद्योधगकी संस्थान के संकाय सदस्य शाशमल थे)। परामशय के माध्यम से कोई राजस्ि उत्पन्न 
निीं िुआ और नमूना विभागों/इकाइयों में पूणयकाशलक संकाय की 214 औसत संख्या में से 
केिल एक शशक्षक (विश्िविद्यालय प्रौद्योधगकी ससं्थान विभाग) को 2020-23 के दौरान दो 
राष्ट्रीय/अंतरायष्ट्रीय िैलोशशप प्रदान की गई। 

2.10.2 हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय में पीठों का सजृि 

बारििीं पंचिषीय योजना (2012-17) के दौरान विश्िविद्यालय में विश्िविद्यालय अनुदान 
आयोग पीठों के शलए हदशाननदेशों में यि प्रािधान ककया गया था कक मित्िपूणय मुद्दों पर गिन 
धचतंन के शलए विश्िविद्यालय प्रणाली के शैक्षखणक संसाधनों को समदृ्ध करने के शलए 
विश्िविद्यालय अनुदान आयोग ने उन प्रनतजष्ट्ठत व्यजक्तयों, नोबेल पुरस्कार विजेताओं के नाम 
पर पीठों की योजना तैयार की िै जो या तो भारतीय नागररक िैं या भारतीय मूल के िैं। पीठों 
को अनुसंधान के क्षेत्र में योगदान देना था, साियजननक नीनत ननमायण में शशक्षाविदों की भूशमका 

 
12  बौद्धधक संपदा अधधकार अमूतय पररसंपवत्तयों जैस ेआविष्ट्कार, कलात्मक कायय ि रेडमाकय  के रचनाकारों को 

दी जाने िाली काननूी सुरक्षा िै जो उन्िें एक विशशष्ट्र् अिधध के शलए अपनी रचनाओं का उपयोग करने, 
वितररत करने तथा उनस ेलाभ उठाने का विशेष अधधकार प्रदान करती िै। 

13  रसायन विज्ञान: दो, विश्िविद्यालय प्रौद्योधगकी संस्थान: 14, बबजनेस स्र्डीज कॉलजे: दो, के्षत्रीय कें द्र 
धमयशाला: दो 
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को मजबूत करना था, पीठ के ननहदयष्ट्र् अनुशासन पर कें हद्रत उच्च शशक्षा में शशक्षकों के शलए 
अलपकाशलक क्षमता ननमायण काययक्रमों की रूपरेिा तैयार करना था, लेि/शोध पत्र/ररपोर्य/पुस्तकें  
आहद प्रकाशशत करना था। विश्िविद्यालयों में मौजदूा/चल रिी पीठों पर ननयुक्त पीठासीन 
प्राध्यापक का काययकाल पाचं िषय की अिधध के बाद समाप्त िो जाता िै। इसे अधधकतम सात 
िषों की सीमा के अधीन दो िषय और बढाया जा सकता िै। विश्िविद्यालयों में पिले स े
मौजूद/चल रिी पीठों को पीठ का ितयमान काययकाल पूणय िोने के बाद बंद कर हदया जाता िै। 

लेिापरीक्षा में पाया गया (निंबर 2023) कक जनिरी 1990 से हदसंबर 2021 की अिधध के 
दौरान हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय में 16 पीठों का सजृन ककया गया था। पीठों के सजृन 
का औधचत्य केिल सात14 पीठों में िी पाया गया। पीठों की स्थापना/काययप्रणाली के संबंध में 
लेिापरीक्षा हर्प्पखणयां ननम्नानुसार िैं: 

(i) मई 1998 स ेहदसंबर 2021 के बीच सजृजत 16 में से 11 पीठों15 को उनकी अधधसूचना 
से एक से 25 िषय बीत जाने के बाद भी कभी कायायत्मक निीं बनाया गया। 

(ii) 16 में से आठ पीठों16 में चार से 25 िषय बीत जाने के बाद भी सकक्रयण िेतु अधधसूचना 
जारी निीं की गई थी।  

(iii) पांच कायायत्मक पीठों में से चार पीठ17, जजन्िें जून 2011 से हदसंबर 2012 तक 
कायायत्मक बनाया गया था, जो सात साल की तय समय सीमा के बाद भी काम कर 
रिी थीं।  

हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय ने उत्तर में बताया (निंबर 2023) कक शकै्षखणक पररषद/वित्त 
सशमनत की अनुशंसा पर पीठों का ननमायण या स्थापना की गई तथा उन्िें कायायत्मक बनाया 
गया।  

 
14  डॉ. बीआर अंबेडकर, स्िामी दयानंद सरस्िती, गुरु नानक देि, बाबू जग जीिन राम सामाजजक समािेशन 

अध्ययन पीठ, स्िामी वििेकानंद, मोिनदास करमचंद गाधंी, राजीि गांधी पंचायती राज अध्ययन पीठ 
15  नेता जी सुभाष चंद्र बोस, मोिन दास करम चंद गांधी, स्िामी दयानंद सरस्िती, गुरु नानक देि, राजीि 

गांधी पंचायती राज अध्ययन पीठ, बाब ूजग जीिन राम सामाजजक समािशेन अध्ययन पीठ, संस्कृत शोध 
कें द्र ननरमंड, स्िामी वििेकानंद, सावित्री बाई िुल,े संत शशरोमखण गुरु रवि दास, राजा िीरभद्र शसिं। 

16  नेता जी सुभाष चंद्र बोस, मोिनदास करमचंद गांधी, गुरु नानक देि, राजीि गांधी पंचायती राज अध्ययन 
पीठ, बाबू जग जीिन राम सामाजजक समािेशन अध्ययन पीठ, संस्कृत शोध कें द्र ननरमंड, स्िामी वििेकानंद, 
डॉ. केशि बशलराम िेडगिार। 

17  डॉ. बी आर अम्बेडकर, डॉ. दीन दयाल उपाध्याय, डॉ. िाई.एस. परमार और डॉ. श्यामा प्रसाद मुिजी। 
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िालांकक हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय ने 11 पीठों के कायायत्मक न िोने का कोई उधचत कारण 
निीं बताया। इस प्रकार पीठों के कायायत्मक न िोने से शोध प्रगनत में बाधा उत्पन्न िुई तथा 
शैक्षखणक संिाद एिं साियजननक नीनत िेतु विश्िविद्यालय के योगदान में भी बाधा आई।  

अंनतम बैठक (अप्रैल 2025) में वित्त अधधकारी ने बताया कक पंूजी की कमी के कारण पीठे 
कायायत्मक निीं िैं और उन्िें सकक्रय ककया जाएगा। 

2.10.3 सियोगात्मक गनतविधि: उद्योग- शकै्षणिक संपकट  - कायाटत्मक समझौता ज्ञापि 

शशक्षा जगत ि उद्योग जगत के मध्य सिजीिी संबंध िै। विश्िविद्यालयों ि उद्योगों के बीच 
सियोग में पारस्पररकता और ज्ञान तथा विशेषज्ञता के आदान-प्रदान का विचार ननहित िोता 
िै। हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय की अनुसंधान प्रोत्सािन नीनत में अनुसंधान सहित 
सियोगात्मक गनतविधधयों के शलए बािरी ससं्थानों, राज्य विभागों, औद्योधगक र्रानों के साथ-
साथ अंतरायष्ट्रीय संस्थानों/विश्िविद्यालयों के साथ समझौता ज्ञापन पर िस्ताक्षर करने पर भी 
जोर हदया गया। विश्िविद्यालयों के शलए स्ि-अध्ययन ररपोर्य 2020 के शलए राष्ट्रीय मूलयांकन 
एिं प्रत्यायन पररषद मैनुअल के गुणित्ता संकेतक ढांचे के मुख्य संकेतक 3.7 के अनुसार 
सियोग के माध्यम से उच्च शशक्षण संस्थान कायय क्षेत्र के साथ ननकर् संपकय  बनाए रि सकत े
िैं। विश्िविद्यालयों के प्रत्यायन के दौरान राष्ट्रीय मूलयांकन एिं प्रत्यायन पररषद उस संस्थान 
को अधधकतम अंक प्रदान करता िै जजसने इंर्नयशशप, काययस्थल पर प्रशशक्षण, प्रोजेक्र् कायय, 
छात्र/संकाय आदान-प्रदान तथा सियोगात्मक अनुसंधान के शलए उद्योगों, राष्ट्रीय/अंतरायष्ट्रीय 
मित्ि के संस्थानों आहद के साथ 40 या उससे अधधक कायायत्मक समझौता ज्ञापन/संबंध 
ननष्ट्पाहदत ककए िों।   

लेिापरीक्षा में पाया गया कक 2020-23 के दौरान हिमाचल प्रदेश विश्िविद्यालय द्िारा 24 
समझौता ज्ञापनों18 पर िस्ताक्षर ककए गए। िालाकंक केिल पाचं समझौता ज्ञापन19 िी 
कायायत्मक/सकक्रय थे, जजनसे छात्रों के प्लेसमेंर्, काययशाला/प्रशशक्षण/सम्मेलन/संकाय विकास 
काययक्रम, कौशल विकास काययक्रम आहद जैसे लाभ प्राप्त करने का उद्देश्य पूणय निीं िो सका। 

नौ ननजष्ट्क्रय समझौता ज्ञापनों की विस्ततृ संिीक्षा स ेउजागर िुआ कक उनमें अन्य बातों के 
साथ-साथ अनुसंधान गनतविधधयों से संबंधधत प्रािधान भी शाशमल थे। इस प्रकार समझौता 

 
18  विधध विभाग: एक, विश्िविद्यालय कानूनी अध्ययन संस्थान: चार, विश्िविद्यालय प्रौद्योधगकी संस्थान: 18 

और अंतरायष्ट्रीय दरूस्थ शशक्षा एि ंमुक्त अधधगम कें द्र: एक 
19  अंतरायष्ट्रीय दरूस्थ शशक्षा एि ंमकु्त अधधगम कें द्र: एक, विधध विभाग: एक, विश्िविद्यालय प्रौद्योधगकी 

संस्थान: तीन 
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ज्ञापनों द्िारा प्रदान ककए गए अिसरों का भी लाभ निीं उठाया गया, जजसके पररणामस्िरूप 
अपयायप्त अनुसंधान प्रयास िुए, जैसा कक पररच्छेद 2.10.1 में चचाय की गई िै। 

इसके अनतररक्त अंतरायष्ट्रीय दरूस्थ शशक्षा एिं मुक्त अधधगम कें द्र, विश्िविद्यालय प्रौद्योधगकी 
संस्थान ि विश्िविद्यालय कानूनी अध्ययन संस्थान के अनतररक्त नमूना-जांधचत ककसी भी 
विभाग ने 2020-23 के दौरान उद्योगों के साथ सियोग पर ध्यान कें हद्रत निीं ककया, जजसके 
कारण छात्रों को उन संभावित लाभों से िंधचत िोना पडा जो उद्योगों के साथ सियोग से प्राप्त 
ककए जा सकत ेथे।  

2.11 निष्कर्ट  

लेिापरीक्षा में विश्िविद्यालय के मानि संसाधन, बुननयादी ढांच,े शैक्षखणक प्रशासन तथा 
रणनीनतक पिलों के कायायन्ियन में मित्िपूणय कशमयों को उजागर ककया गया। ननरंतर संकाय 
ररजक्तया ं(एक नतिाई तक) तथा ननयुजक्तयों में विश्िविद्यालय अनुदान आयोग के मानदंडों का 
पालन न करने के उदािरण तथा पेशेिर विकास गनतविधधयों में सीशमत भागीदारी ने शशक्षण ि 
अनुसंधान प्रदशयन पर प्रनतकूल प्रभाि डाला िै। औसत शोध उत्पादन कम बना िुआ िै, जो 
प्रत्येक दस संकाय सदस्यों के शलए एक से भी कम वित्तपोवषत पररयोजना िै। 

बुननयादी ढांच ेकी कशमयों को भी देिा गया। कक्षाओं में सूचना ि संचार प्रौद्योधगकी सुविधाओं 
का अभाि था, विज्ञान प्रयोगशालाएं अपयायप्त रूप से सुसजज्जत थीं तथा कई अनुसंधान उपकरण 
पयायप्त ननिेश के बािजदू विस्ताररत अिधध के शलए अकायायत्मक बने रिे। पयायप्त व्यय के 
बािजूद उद्यम संसाधन योजना प्रणाली अपूणय रिी। 

शैक्षखणक ि प्रशासननक संरचनाओं में विलंब तथा जस्थरता देिा गई। अध्ययन बोडों का पुनगयठन 
ननधायररत समय-सीमा के भीतर निीं ककया गया था; कुछ मामलों में पाठ्यक्रम संशोधन उन्नीस 
िषों तक लंबबत था; और लगभग एक-नतिाई काययक्रमों में विकलप-आधाररत के्रडडर् प्रणाली लागू 
निीं की गई थी। शैक्षखणक पीठों ि उद्योग के साथ सियोग बडे पैमाने पर अकायायत्मक रिा। 

ये कशमयां विश्िविद्यालय के र्ोवषत उद्देश्यों तथा उसकी िास्तविक कायायन्ियन क्षमता के 
बीच अंतर को इंधगत करती िैं। उच्च शशक्षा में संस्थान के र्ोवषत लक्ष्यों को प्राप्त करने के 
शलए संकाय तैनाती, बुननयादी ढांचे तथा शासन तंत्र को मजबूत करने के शलए समय पर ि 
समजन्ित कारयिाई आिश्यक िै। 
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2.12 अिुशंसाएं 

राज्य सरकार ननम्नशलखित पर विचार कर सकती िै: 

(i)  दो-िषीय संकाय योजना को अपनाकर संकाय कमी को दरू करना तथा क्षमता को बढाना 
(क) ितयमान 27-37 प्रनतशत ररजक्तयों को पूणय करने के शलए तीव्र गनत से भती करे 
(ि) ननयुजक्त से पूिय प्रत्येक प्रमाण-पत्र का डडजजर्ल सत्यापन आिश्यक करे तथा 
(ग) पदोन्ननत िेतन िदृ्धध को प्रत्येक िषय एक मान्यता प्राप्त व्यािसानयक-विकास 
काययक्रम पूणय करने से जोडे। 

(ii)  प्रत्यायोजजत व्यय शजक्तयों के साथ एक बुननयादी ढांचा बिाली कायय बल का गठन करके 
मुख्य शशक्षण ि अनुसंधान बुननयादी ढांचे को बिाल करना (क) सभी उच्च-मूलय िाले 
प्रयोगशाला उपकरणों को उपयोगी बनाना (ि) सूचना ि संचार प्रौद्योधगकी-सक्षम कक्षाओं 
को ितयमान 51 प्रनतशत स ेबढाकर 100 प्रनतशत करना तथा (ग) 18 माि के भीतर 
सभी 37 उद्यम संसाधन योजना मॉड्यूलों को पूणयतः कायायत्मक बनाना, परीक्षा, 
शोध-प्रबंधन और प्लेसमेंर् मॉड्यूलों को प्राथशमकता देना जो सीधे तौर पर शैक्षखणक 
गुणित्ता को प्रभावित करते िैं। एक ररगं-िें स्ड रिरिाि बजर् - जो प्रायोजजत पररयोजनाओं 
पर पिले से िी स्िीकृत पांच प्रनतशत ओिरिेड से आिररत ककया गया िो - बाद में 
पररसंपवत्तयों को उपयोग योग्य बनाए रिेगा। 

(iii)  शैक्षखणक पररषद द्िारा एक प्रस्ताि जारी करके एक ननजश्चत कैलेंडर पर पाठ्यक्रम 
शासन को पुनः सकक्रय करना (क) अगले सेमेस्र्र की शुरुआत तक पूणय िैधाननक 
प्रनतननधधत्ि के साथ प्रत्येक अध्ययन बोडय का पुनगयठन करे, (ि) संरधचत हितधारक 
प्रनतकक्रया पर आधाररत एक तीन-िषीय पाठ्यक्रम समीक्षा चक्र ननधायररत करे तथा 
(ग) 2026-27 सत्र से शेष सभी काययक्रमों में चॉइस-बेस्ड के्रडडर् शसस्र्म को अपनाने का 
कायय पूणय करे। काययकारी पररषद के समक्ष प्रस्तुत िावषयक "पाठ्यक्रम जस्थनत ररपोर्य" के 
माध्यम से अनुपालन पर नज़र रिी जा सकती िै।  

(iv)   ग्यारि ननजष्ट्क्रय शैक्षखणक पीठों और ननजष्ट्क्रय समझौता ज्ञापनों को विश्िविद्यालय 
अनुसंधान एिं आउर्रीच प्रकोष्ट्ठ में विलय करके साथयक पररणाम िेतु मापनीय आउर्पुर् 
के शलए अनुसंधान पीठों और साझेदाररयों को सकक्रय करें, (i) प्रत्येक पीठ को 
प्रनतस्पधायत्मक रूप से चयननत समन्ियक और मामूली प्रारंशभक अनुदान के साथ पुनः 
आरंभ करे, (ii) प्रत्येक समझौता ज्ञापन को समयबद्ध कायय योजना (इंर्नयशशप, संयुक्त 
पररयोजनाएं या सलािकार सेिाएं) में पररिनतयत करे, और (iii) तीन िषों के भीतर प्रत्येक 
पांच संकाय सदस्यों के शलए एक बाह्य वित्तपोवषत पररयोजना का लक्ष्य रिें जो - राष्ट्रीय 
मूलयांकन एिं प्रत्यायन पररषद की अपेक्षाओं के अनुरूप िो। विभागों को जिाबदेि बनाए 
रिने के शलए प्रगनत को िावषयक शोध ररपोर्य में प्रकाशशत ककया जाना चाहिए। 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-III 
हहमाचल प्रदेश में खानों एिं खननजों का 

विननयमन (प्रधानमंत्री खननज क्षेत्र 
कल्याि योजना सहहत)  
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अध्याय III: हिमाचल प्रदेश में खानों एवं खननजों का ववननयमन (प्रधानमंत्री 
खननज क्षेत्र कल्याण योजना सहित) 

 

उद्योग ववभाग 
 

 

3.1 परिचय 

हिमाचल प्रदेश, जो 55,673 वर्ग किलोमीटर में फैला िै, ववववध प्रिार िे खनिज संसाधिों से 
संपन्ि िै। राज्य िे सबसे व्यापि भंडारों में रासायनिि-गे्रड िे चूिा पत्थर व डोलोमाइट शाममल 
िैं, जबकि बैराइट्स और जजप्सम िे छोटे किंतु व्यावसानयि दृजटट से मित्त्वपूर्ग भंडार भी पाए 
जाते िैं। स्लेट एवं ववमभन्ि निमागर् सामग्री राज्य िे अधाजत्वि खनिज भंडार िो और भी 
समदृ्ध बिाती िैं। राज्य िी सीमाओं िे भीतर िुल ममलािर सैंतीस प्रिार िे खनिज दजग किये 
र्ए िैं परन्तु वतगमाि में िेवल बैराइट्स, चूिा पत्थर, सेंधा िमि व शेल िी आर्थगि व्यविायगता 
सीमा िो पूर्ग िरते िैं, और उत्खिि एवं प्रसंस्िरर् र्नतववर्धयों िा समथगि िरते िैं। ये 
संसाधि ममलिर हिमाचल प्रदेश िे निमागर्, ववनिमागर् और संबद्ध उद्योर्ों िे मलए मित्वपूर्ग 
आधार बिात ेिैं। 

हिमाचल प्रदेश िी खनिज रूपरेखा मानचचत्र 3.1 में दशागई र्ई िै।  

 
स्रोत: उद्योर् ववभार् िी भूवजै्ञानिि शाखा िी वेबसाइट। 
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3.2 भाित में प्रमुख व गौण खननजों के ललए ननयामक ढांचा 

भारत में खनिज प्रशासि दो अलर्-अलर् व्यवस्थाओं में ववभाजजत िै। िें द्र सरिार लौि अयस्ि, 
बॉक्साइट, चूिा पत्थर व डोलोमाइट जैसे प्रमुख खनिजों िी देखरेख, खाि और खनिज (वविास 
एवं ववनियमि) अर्धनियम, 1957, खनिज संरक्षर् एवं वविास नियम, 2010 तथा खनिज 
ररयायत नियम, 1960 िे तित िरती िै तथा इि सभी िे द्वारा इििे अन्वेषर्, संरक्षर् एवं 
वविास िा प्रशासि किया जाता िै। खाि और खनिज (वविास एवं ववनियमि) अर्धनियम, 
1957 िी धारा 15 िे अंतर्गत राज्यों िो रेत, बजरी व भवि निमागर् पत्थर जैसे र्ौर् खनिजों 
िी ज़िम्मेदारी सौंपी र्ई िै तथा वे उििे स्वयं िे ववनियम बिा सिते िैं। हिमाचल प्रदेश िे 
इस शजक्त िा उपयोर् हिमाचल प्रदेश र्ौर् खनिज (ररयायत) व खनिज (अवधै खिि, पररविि 
एवं भंडारर् िी रोिथाम) नियम, 2015 िे माध्यम स ेकिया िै, जो र्ौर् खनिज संसाधिों िे 
सतत निटिषगर्, पररविि एवं भंडारर् िे मलए एि व्यापि ढांचा प्रदाि िरता िै। 

माचग 2023 ति हिमाचल प्रदेश में सरिारी और निजी भूमम पर दोिों प्रमुख व र्ौर् खनिजों 
िे मलए खिि पट्टों िा वववरर् ताललका 3.1 में हदया र्या िै।   

ताललका 3.1: हिमाचल प्रदेश में जजला-वाि प्रमुख व गौण खननज पट्टों का ववविण (माचच 2023 तक) 
जजला प्रमुख खननज गौण खननज कुल पट्टे 

सोलन 2 74 76 
बिलासपुि 1 9 10 
लसिमौि 31 58 89 
ऊना 3 68 71 
कांगड़ा* 0 86 86 
िमीिपुि 0 46 46 
लशमला 0 50 50 
मंडी 1 42 43 
कुल्ल ू 0 5 5 
ककन्नौि 0 0 0 
चंिा 0 9 9 
लािौल-स्पीनत 0 2 2 
योग 38 449 487 

* तामलिा में हदखाए र्ए जजला िांर्डा में िांर्डा व िूरपुर खिि िायागलय शाममल िैं।  

हिमाचल प्रदेश िे उद्योर् ववभार् िा भूववज्ञाि स्िंध राज्य िे खनिज संसाधि प्रबंधि िे सभी 
पिलुओं िी देखरेख िरता िै। यि प्रमुख व र्ौर् खनिज भंडारों िी पिचाि िरिे एवं उििा 
मूलयांिि िरिे िे मलए व्यवजस्थत सवेक्षर् िरता िै तथा हिमाचल प्रदेश र्ौर् खनिज (ररयायत) 
नियम व खनिज (अवैध खिि, पररविि और भंडारर् िी रोिथाम) नियम, 2015 िे तित 
खिि पट्टों िे पूरे जीवि चक्र िो अिुदाि और िवीिीिरर् से समाजप्त ति प्रशामसत िरता 
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िै। अन्य ववभार्ों िे सियोर् से यि अवैध निटिषगर्, अिर्धिृत पररविि व खनिजों िे अवधै 
भंडारर् िो रोििे िे मलए बिाए र्ए नियमों िो लारू् िरता िै। यि स्िंध समय पर राजस्व 
प्राजप्त सुनिजचचत िरते िुए खनिज ररयायतों स े रॉयलटी, शुलि व अन्य बिाया रामश िा 
आिलि और संग्रिर् भी िरता िै, जजससे राज्य िी िर-मभन्ि आय में वदृ्र्ध िोती िै।    

3.3  संगठनात्मक ढाचंा  

राज्य में खिि िायग िे मलए जजम्मेदार उद्योर् निदेशि िे अधीि भूवैज्ञानिि स्िंध िा 
संर्ठिात्मि चाटच 3.1 में दशागया र्या िै। 

चाटच 3.1: संगठनात्मक ढांचा  

 

3.4  खननज संसाधनों से प्राप्त िाजस्व की प्रववृि 

वषग 2018-19 से 2022-23 िे दौराि राज्य िे प्रमुख व र्ौर् खनिजों से संबंर्धत खनिज 
ररयायतों, किराए व रॉयलटी स े₹ 1236.66 िरोड िी िर-मभन्ि प्राजप्तयां अजजगत िीं, जैसाकि 
ताललका 3.2 में वववर्र्गत िै।   

प्रधाि सर्चव (उद्योर्) 

निदेशि, उद्योर् 

 राज्य भूववज्ञािी 

भूववज्ञािी 

सिायि भूववज्ञािी 

खिि अर्धिारी 

खिि निरीक्षि/सिायि  

खिि रक्षि  
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ताललका 3.2: 2018-19 स े2022-23 की अवचध में प्रमुख व गौण दोनों खननजों के ललए खनन 
गनतववचधयों से उत्पन्न खननज रियायतों, ककिाए, िॉयल्टी स ेिुए िाजस्व संग्रि का ववविण  

(₹ किोड़ में) 

वर्च 
खननज संसाधनों स ेिाजस्व संग्रि िाज्य का कुल कि-

लभन्न िाजस्व 
कुल स े िाजस्व का 
प्रनतशत  
(कि-लभन्न िाजस्व) 

िॉयल्टी अन्य1 देय कुल िाजस्व  

2018-19 169.66 51.38 221.04 2,830.07 7.81 
2019-20 190.10 56.20 246.30 2,501.51 9.85 
2020-21 201.14 51.02 252.16 2,188.46 11.52 
2021-22 199.82 31.00 230.82 2,612.36 8.84 
2022-23 238.40 47.94 286.34 2,876.33 9.97 

योग 999.12 237.54 1,236.66 13,008.73 9.51 
स्रोत: ववभार्ीय अमभलखे व संबंर्धत वषों िे ववत्त लेख े 

वषग 2018-19 व 2022-23 िे मध्य खनिज ररयायतों, किराए एवं रॉयलटी स े िुई हिमाचल 
प्रदेश िी आय में वदृ्र्ध और चक्रीय मभन्िता दोिों देखी र्ई। वषग 2018-19 में खनिज राजस्व 
₹ 221.04 िरोड रिा, जो राज्य िी िुल िर-मभन्ि प्राजप्तयों िा 7.81 प्रनतशत था; वषग 2020-
21 ति ये संग्रिर् बढ़ िर ₹ 252.16 िरोड िो र्या और िर-मभन्ि राजस्व िे 11.52 प्रनतशत 
ति पिंुच र्या। वषग 2021-22 में ₹ 230.82 िरोड (8.84 प्रनतशत) िी मामूली र्र्रावट िे 
बाद वषग 2022-23 में संग्रिर् मजबूती से बढ़िर ₹ 286.34 िरोड या िर-मभन्ि राजस्व िा 
9.97 प्रनतशत िो र्या। पांच वषग िी अवर्ध में राज्य िे खिि र्नतववर्धयों स े
₹ 1,236.66 िरोड िा संर्चत राजस्व अजजगत किया - जो िर-मभन्ि राजस्व में 9.51 प्रनतशत 
िा औसत वावषगि योर्दाि िै - जो हिमाचल प्रदेश िी राजिोषीय जस्थनत में इस क्षेत्र िे मित्व 
िो रेखाकंित िरता िै।   

3.5  लेखापिीक्षा उद्देश्य 

ववषय-ववमशटट अिुपालि लेखापरीक्षा निम्िमलर्खत िी जांच िेतु िी र्ई: 

• र्ौर् खनिजों िा ममतव्ययी, िुशल तथा पयागवरर्-अिुिूल संसाधि प्रबंधि 

• अर्धनियमों/नियमों िे अिुसार ररयायतों िो प्रदाि, िवीिीिरर्, समाजप्त व अभ्यपगर् 
िरिा 

• अवैध खिि िो रोििा और प्रभावी प्रवतगि सुनिजचचत िरिा 

• खनिज ररयायतों से राजस्व िी उर्चत वसूली 

• प्रधािमंत्री खनिज क्षते्र िलयार् योजिा िा िायागन्वयि/जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट िा 
िायगिरर् 

 
1  अन्य ड्रिमलरं् िायग, अर्धि भुर्ताि िी वसूली, अपमशटट िाऱ्ि व भंडाररत सामर्ग्रयों िी िीलामी, ववववध 

प्राजप्तयां व लोि निमागर् ववभार् से प्राजप्तयां। 
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3.6  लेखापिीक्षा मानदंड 

ववषय-ववमशटट अिुपालि लेखापरीक्षा िेतु लेखापरीक्षा मािदंड निम्िमलर्खत अर्धनियमों/नियमों 
से प्राप्त किया र्या: 

1. खाि एवं खनिज (वविास एवं ववनियमि) अर्धनियम, 1957  

2. खनिज संरक्षर् एवं वविास नियम, 2010  

3. हिमाचल प्रदेश खनिज िीनत, 2013  

4. हिमाचल प्रदेश र्ौर् खनिज (ररयायत) नियम व खनिज (अवधै खिि, पररविि 
और भंडारर् िी रोिथाम) नियम, 2015  

5. हिमाचल प्रदेश जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट नियम, 2016  

6. राटट्रीय िररत अर्धिरर् िे आदेश  

7. हिमाचल प्रदेश िायागलय नियम-पुजस्तिा, 2011  

8. िें द्र सरिार, राज्य सरिार और संबंर्धत ववभार् द्वारा जारी अर्धसूचिाएं, आदेश 
व पररपत्र। 

3.7  लेखापिीक्षा का कायचक्षेत्र एवं कायचप्रणाली  

लेखापरीक्षा पांच वषों अथागत वषग 2018-19 से 2022-23 िी अवर्ध िो सजम्ममलत िरते िुए 
अर्स्त 2023 से जुलाई 2024 ति सचंामलत िी र्ई। चार जजला खिि िायागलयों (सोलि, 
बबलासपुर, ऊिा व मशमला) िा स्तरीिृत यादृजछछि िमूिािरर् िे आधार पर चयि किया 
र्या। इसिे अनतररक्त 26 खिि स्थलों2 अथागत िुल प्रचालिरत खिि स्थलों िा 10 प्रनतशत 
या चयनित जजलों में िम से िम पाचं खिि स्थलों िा संयुक्त भौनति निरीक्षर् किया र्या। 
खिि योजिाओं में उजललर्खत शतों िे अिुपालि िा आिलि िरिे िे मलए 10 पट्टों िा भू-
स्थानिि सवेक्षर् िा िायग भी किया र्या। 

जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट िी निर्धयों िे उपयोर् िी िमूिा-जाचं िे प्रयोजिाथग इि जजलों 
िे अंतर्गत 17 में से 11 खण्डों व चयनित खण्डों िी 92 ग्राम पंचायतों में से 30 ग्राम पंचायतों 
िो जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट िी निर्धयों से निममगत पररसंपवत्तयों िे सत्यापि िेतु चुिा 
र्या। तदिुसार चयनित 30 ग्राम पंचायतों में 281 में से 68 पररयोजिाओं िा निरीक्षर् किया 

 
2  बबलासपुर-पांच, मशमला-पाचं, सोलि-आठ व ऊिा-आठ। 
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र्या। आईडीईए सॉफ्टवेयर पर प्रनतस्थापि ववर्ध िे बबिा सरल यादृजछछि िमूिािरर् िे 
माध्यम से िमूिािरर् किया र्या। इसिे अनतररक्त इि 68 पररयोजिाओं से जुडे 1,082 
लाभार्थगयों िा चयि उििी उपलब्धता िे आधार पर वववेिपूर्ग ढंर् से किया र्या।    

लेखापरीक्षा िायगप्रर्ाली में ववभार्ीय अमभलखेों िी समीक्षा एवं चयनित जजलों में पट्टे पर हदए 
र्ए स्थलों िा संयुक्त भौनति निरीक्षर्, खिि पट्टों िा भू-स्थानिि सवेक्षर् व लाभाथी 
सवेक्षर् समाववटट था। सर्चव, खिि ववभार् िे साथ 04 मसतंबर, 2023 िो आयोजजत प्रथम 
बैठि में लेखापरीक्षा िे उद्देचय, िायग-क्षेत्र एवं िायगप्रर्ाली पर चचाग िी र्ई। अनतररक्त मुख्य 
सर्चव (उद्योर्) िे साथ 22 मई 2025 िो आयोजजत अंनतम बठैि में लखेापरीक्षा निटिषों 
पर चचाग िी र्ई तथा इस प्रनतवेदि में सरिार िे ववचारों िो यथोर्चत रूप से समाववटट किया 
र्या िै।   

3.8 खननज संसाधनों की योजना एवं अनुमान 
 

3.8.1  वावर्चक कायच योजना तैयाि न किना  

िायागलय नियम-पुजस्तिा, हिमाचल प्रदेश सरिार, 2011 िे नियम 14.10.1 में प्रत्येि निदेशालय 
एवं ववभार् िो प्रत्येि जिवरी-फरवरी में वावषगि िायग योजिा तैयार िरिा तथा माचग िे अंत 
ति उसिा अिुमोदि प्राप्त िरिा अपेक्षक्षत िै, जजसमें आर्ामी ववत्तीय वषग िे मलए माि-वार या 
नतमािी-वार र्नतववर्धयों िा क्रम निधागररत िोर्ा।   

लेखापरीक्षा संवीक्षा स ेपता चला कि वषग 2018-19 स े2022-23 ति पाचं में से किसी भी वषग 
िे मलए िायागलय नियम-पुजस्तिा द्वारा निधागररत सामान्य प्रारूप में िोई वावषगि िायग योजिा 
तैयार ििीं िी र्ई। इसिे पररर्ामस्वरूप निदेशालय िे प्रत्येि ववत्तीय वषग में सांववर्धि 
निरीक्षर्, रॉयलटी निधागरर्, प्रधािमंत्री खनिज क्षते्र िलयार् योजिा िी पररयोजिा िे लक्ष्य 
या पट्टाधारिों िे मलए क्षमता-निमागर् पिल िे समेकित िैलेंडर िे बबिा प्रवेश किया।   

जब इस चिू िो इंर्र्त किया र्या, तो अर्स्त 2023 में राज्य भूववज्ञािी िे प्रत्युत्तर हदया कि 
योजिा बिािे िा िायग उद्योर् निदेशि िा िै तथा इस मामले िो सक्षम प्रार्धिारी िे समक्ष 
उठाया जाएर्ा। मई 2025 ति िोई और जाििारी ििीं दी र्ई।    

अंनतम बठैि (मई 2025) िे दौराि सरिारी प्रनतनिर्धयों िे इस बात पर जोर हदया कि वावषगि 
राजस्व लक्ष्य कफर भी पूरे किए जा रिे िैं। यि तिग  अिुपालि-िीिता िो िम ििीं िरता, 
क्योंकि वावषगि िायग योजिा िा उद्देचय यि स्पटट िरिा िोता िै कि इि लक्ष्यों िो पयागवरर्ीय 
निर्रािी, हितधारि प्रमशक्षर् और जजला खनिज फाउंडेशि पररयोजिा िे िायागन्वयि (ववतरर्) 
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िे साथ किस प्रिार प्राप्त किया जाएर्ा, प्रर्नत िी जाचं किि-किि बबदंओंु पर िोर्ी तथा किि 
आिजस्मि पररजस्थनतयों में सुधारात्मि िारगवाई शुरू िी जाएर्ी।   

अनिवायग वावषगि िायग योजिा एवं अिुपूरि पररर्ाम-बजट योजिाओं िे अभाव में निदेशालय 
िे क्षते्रीय र्नतववर्धयों िो िीनतर्त उद्देचयों िे साथ संरेर्खत िरिे, सामाजजि प्रभाव संिेतिों 
िे सापेक्ष प्रधािमंत्री खनिज क्षते्र िलयार् योजिा संसाधिों िे उपयोर् िी निर्रािी िरिे तथा 
उद्योर् ववभार् िो ववचवसिीय निटपादि डेटा प्रस्तुत िरिे िे संर्हठत ततं्र िो खो हदया। 

3.8.2  खननज भंडाि का अपूणच अनुमान  

राटट्रीय खनिज िीनत, 2019 (खंड 5) में प्रावधाि िै कि प्रत्येि राज्य उसिे खनिज संसाधिों 
िी वैज्ञानिि रूप से व्युत्पन्ि व्यापि सूची अिुरक्षक्षत िरे एवं उसे आवर्धि रूप से अपडेट 
िरे, जजसमें अपतटीय क्षेत्रों तथा पवगतीय ढलाि वाले क्षेत्रों में पाए जािे वाले भंडार भी शाममल 
िों। हिमाचल प्रदेश िी स्वयं िी खनिज िीनत (2013) इस दानयत्व िो और सुदृढ़ िरती िै, 
जजसिे अंतर्गत भारतीय भूवैज्ञानिि सवेक्षर् तथा राज्य िे भूवैज्ञानिि प्रिोटठ िो व्यवजस्थत 
सवेक्षर् और अन्वेषर् िी प्राथममि जजम्मदेारी सौंपी र्ई िै, साथ िी उिसे खनिज संसाधि 
ढांचे िे तित ज़िला स्तर पर सवेक्षर् दस्तावे़ि तैयार िरिा भी अपेक्षक्षत िै। 

चार िमूिा जजलों िी लेखापरीक्षा संवीक्षा में पाया र्या कि राज्य िीनत जारी िोिे िे एि दशि 
से अर्धि समय िे बाद भी खनिज संपदा िा समग्र आिलि ििीं किया र्या िै। ज़िला 
सवेक्षर् ररपोटग िी एिमात्र उपलब्ध डेटा िै, जो ववशेष रूप से िेवल िदी िे तल से प्राप्त 
खनिजों िो िी शाममल िरती िै; जबकि पवगतीय ढलाि वाले क्षेत्रों िे संभाववत भंडारों िा अब 
ति अन्वेषर् एवं अिुमाि ििीं किया र्या िै। अतः ववभार् िे राटट्रीय व राज्य िीनत द्वारा 
अपेक्षक्षत व्यापि सूची तैयार ििीं िी िै, जजससे अन्वेषर्, पयागवरर्ीय सुरक्षा उपायों और राजस्व 
जुटािे िी साक्ष्य-आधाररत योजिा िा निमागर् प्रभाववत िुआ िै। 

फरवरी व जुलाई 2024 िे मध्य प्रस्तुत प्रत्युत्तरों में खिि अर्धिाररयों िे बताया कि रजजस्ट्रीिृत 
योग्य व्यजक्त अनिवायग खिि योजिा तैयार िरत ेसमय व्यजक्तर्त पट्टा क्षते्रों िे भीतर भंडार 
िा अिुमाि लर्ाते िैं तथा पवगतीय ढलाि िा अिुमाि लर्ािा अव्याविाररि िै क्योंकि विां 
अर्धिांश ररयायतें निजी या बंजर भूमम पर जस्थत िैं। िालांकि यि स्पटटीिरर् अववचवसिीय 
िै, क्योंकि पररभाषा िे अिुसार पट्टा-ववमशटट मूलयांिि राज्य-व्यापी संसाधि मूलयांिि िा 
स्थाि ििी ंले सिता िै, तथा ररयायतों िे स्थाि सरिार िो सभी भू-भार्ों में खनिज संपदा 
िी मात्रा निधागररत िरिे िे अपिे सांववर्धि दानयत्व से मुक्त ििीं िरता िै। 

अंनतम बैठि (मई 2025) िे दौराि सरिार िे यि दावा किया कि 2024 िी अद्यनतत ज़िला 
सवेक्षर् ररपोटग व्यापि सूची िी मांर् िो पूरा िरती िैं। इि ररपोटों िी जांच से स्पटट िोता िै 
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कि उििी पररर्ध अब भी िेवल िदी तल खनिजों ति सीममत िै, जबकि पवगतीय ढलाि क्षेत्रों 
िे भंडार पूरी तरि उपेक्षक्षत रि र्ए िैं। 

पूर्ग सूची िा अभाव युजक्तपूर्ग अन्वेषर्, सतत संसाधि प्रबंधि और यथाथगवादी रॉयलटी िे 
पूवागिुमाि िो बार्धत िरता िै। आधुनिि सुदरू-संवेदी, भू-स्थानिि व भूभौनतिीय तििीिों िा 
उपयोर् िरते िुए एि समयबद्ध, राज्य-व्यापी सवेक्षर्, जजसिे बाद पररर्ामों िो एि िें द्रीय 
खनिज-संसाधि डेटाबेस में एिीिृत किया जाता िो, इस िीनत-से-व्यविार िे मित्वपूर्ग अंतर 
िो दरू िरिे िे मलए अनिवायग िै। 

3.9 खननज संसाधनों का खनन एवं ननष्कर्चण 
 

3.9.1  खननज रियायत आवेदनों में ववलम्ि एव ंननपटान न िोना 

हिमाचल प्रदेश र्ौर् खनिज (ररयायत) एवं खनिज (अवैध खिि, पररविि और भंडारर् िी 
रोिथाम) नियम, 2015 आवेदिों पर िारगवाई और पट्टों िे निटपादि िे मलए एि स्पटट, 
समयबद्ध ढाचंा स्थावपत िरते िैं। नियम 7 िे अिुसार प्रत्येि खिि पट्टा आवेदि िी वैधता 
उसिी प्राजप्त िी नतर्थ से तीि वषों ति सीममत िै; नियम 10 िे तित प्रस्ताववत स्थल िा 
निरीक्षर् िरिे एवं उसिी हटप्पर्र्या ंराज्य भूवैज्ञानिि िो भेजिे िेतु एि संयुक्त निरीक्षर् 
सममनत अपेक्षक्षत िै; नियम 11 िे अिुसार प्रत्येि खिि अर्धिारी िो फॉमग 'ई' में पट्टा 
रजजस्टर रखिा अनिवायग िै; और नियम 17 यि निधागररत िरता िै कि अिुमोहदत पक्ष िो 
अिुमोदि आदेश िी नतर्थ से तीि माि िे भीतर फॉमग ‘एफ’ में पट्टा ववलखे निटपाहदत िरिा 
अनिवायग िै, अन्यथा पट्टा रद्द मािा जाएर्ा व आवेदि शुलि जब्त िर मलया जाएर्ा। 

चयनित जजलों िी लखेापरीक्षा संवीक्षा में इि प्रावधािों से प्रर्ालीर्त ववचलि उजार्र िुए। 
समीक्षाधीि अवर्ध िे दौराि निपटाि किए र्ए 73 आवेदिों में से चौदि3 आवेदिों पर प्राजप्त 
िी निधागररत तीि वषग िी अवर्ध िे बाद 71 से 1184 हदिों ति निर्गय ििीं मलया र्या | 
लेखापरीक्षा दल िो किसी भी फाइल में यि पत्राचार ििीं ममला कि अनिवायग निरीक्षर् समय 
पर क्यों पूरा ििीं किये र्ये, जजससे अपररिायग बाह्य ववलम्ब िे बजाय अंतर-ववभार्ीय समन्वय 
में िममयों िा संिेत ममलता िै। इि िममयों िो और भी बदतर बिाते िुए, किसी भी ज़िल ेिे 
अनिवायग फॉमग 'ई' पट्टा रजजस्टर िा अिुरक्षर् ििी ंकिया, जजससे ववभार् िो आवेदिों, स्वीिृनतयों 
और समाजप्त िी वास्तववि समय पर जाििारी ििीं ममल पाई। पट्टा ववलखेों िे निटपादि में 

 
3  मशमला-चार, सोलि-छ: व ऊिा-चार। 
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देखा र्या कि पाचं4 स्वीिृत मामलों में ववलेख पर तीि माि िी सीमा से छ: से 282 हदि 
बाद िस्ताक्षर किए र्ए। 

इि ववलम्बों िो स्वीिार िरते िुए ववभार् िे इसिा िारर् संयुक्त निरीक्षर् सममनत प्रकक्रया 
िो बताया, जजसमें िई लाइि ववभार्ों िे अर्धिाररयों िी उपजस्थनत एवं ववमभन्ि सांववर्धि 
मंजूररयां प्राप्त िरिा अपेक्षक्षत िै। िालांकि फाइलों में निरीक्षर् िायगक्रम, अिुस्मारि या मंजूरी 
िेतु अिुरोध जैसे िोई साक्ष्य ििीं थे जो इस दावे िी पुजटट िरते कि बािरी एजेंमसयां प्राथममि 
बाधा थीं। इसिे ववपरीत, मूलभूत अमभलखे रखिे िी व्यवस्था िा अभाव एि ऐसे आंतररि 
नियंत्रर् तंत्र िी ओर इशारा िरता िै जो अपिी िी समय-सीमाओं िो लारू् िरिे में असमथग िै। 

अंनतम बैठि (मई 2025) में सरिार िे लेखापरीक्षा िे निटिषों िो स्वीिार किया। 

3.9.2  सीमावती क्षेत्रों में खुले बिक्री पट्टे अननयलमत रूप से देना  

हिमाचल प्रदेश खनिज िीनत 2013 िे अिुलग्िि-ए िे पररछछेद 8.3 में सीमावती क्षेत्रों में 
सरिारी भूमम पर खुले या निःशुलि बबक्री पट्टे देिे पर स्पटट रूप से प्रनतबंध लर्ाया र्या िै, 
क्योंकि िदी तल िे अत्यर्धि दोिि एवं खनिजों िे अिर्धिृत सीमा पार पररविि िा खतरा 
बढ़ जाता िै। िीनत ऐसे स्थािों पर खुली बबक्री िे मलए खिि िो निजी भूमम ति सीममत 
िरती िै तथा ववभार् से औपचाररि अध्ययि िे माध्यम से किसी अनतररक्त उछच जोर्खम 
वाले सीमावती क्षते्र िो र्चजह्ित िरिे िी अपके्षा िरती िै। 

लेखापरीक्षा संवीक्षा िे स्थावपत किया कि इि सुरक्षा उपायों िी उपके्षा िी र्ई जब ववभार् िे 
पंजाब से सटे तिसील ऊिा, जजला ऊिा में सरिार िे स्वाममत्व वाली स्वाि िदी पर अक्टूबर 
2017 व फरवरी 2018 िे मध्य चार खुले-बबक्री पट्टों िी िीलामी िी। यि देखा र्या कि 
₹ 2.05 िरोड िे सामूहिि बोली मूलय पर दस वषों िे मलए हदए र्ए पट्टों में बडे पैमािे पर 
यांबत्रि व अवजै्ञानिि खिि, सीमांिि स्तंभों िी अिुपजस्थनत तथा स्वाि िदी चैिल िे तटबंध 
पर अनतक्रमर् जैसे उललंघि देखे र्ए। ऊिा खिि िायागलय िे जुलाई 2021 में संचालि 
निलंबबत िर हदया और अर्स्त 2022 में उद्योर् निदेशि िे सभी चार पट्टों िो रद्द िर 
हदया। तीि पट्टेदारों स े₹ 53.24 लाख िी प्रनतभूनत जमा रामश जब्त िर ली र्ई, जैसाकि 
परिलशष्ट 3.1 में हदया र्या िै तथा चौथे पट्टेदार स े₹ 10 लाख अब भी बिाया िै। 

ववभार् िे प्रत्युत्तर (जुलाई 2024) में बताया कि खिि िायग बंद िर हदए र्ए िैं। िालांकि 
इसमें इस मुख्य मुद्दे िा समाधाि ििीं िै कि अर्धसूर्चत सीमा क्षते्र में पट्टे क्यों जारी किए 

 
4  सोलि-तीि व ऊिा-दो। 
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र्ए, ि िी इसमें शेष प्रनतभूनत रामश िी वसूली या पयागवरर्ीय क्षनत िा आिलि िरिे में 
ववफलता िी व्याख्या िी र्ई िै।  

अंनतम बैठि (मई 2025) िे दौराि यि बताया र्या कि िीनत लारू् िोिे िे बाद से सरिारी 
भूमम पर खुली बबक्री िे मलए िोई पट्टा ििीं हदया र्या िै। 

सरिार िा उत्तर संतोषप्रद ििीं िै, क्योंकि ऊिा पट्टों से संबंर्धत अमभलखे इस दावे िा खंडि 
िरते िैं। इसिे अनतररक्त अन्य संवेदिशील सीमावती क्षेत्रों िा मािर्चत्रर् िरिे िे मलए 
अनिवायग अध्ययि अब ति प्रारंभ ििी ंकिया र्या िै, जजसिे चलत ेिीनत िो अपिाए जािे िे 
एि दशि स ेअर्धि समय बाद भी राज्य िे पास समग्र जोर्खम रूपरेखा उपलब्ध ििीं िै। 

3.10  खनन गनतववचधयों की ननगिानी एवं ववननयमन 

खाि एवं खनिज (वविास एवं ववनियमि) अर्धनियम, 1957 िी धारा 4 ववर्धवत रूप से प्रदत्त 
खिि पट्टे िे बबिा खिि िायों िे सचंालि िो प्रनतबंर्धत िरती िै; धारा 21 उललंघिों िे 
मलए शाजस्त निधागररत िरती िै, जजसमें अर्धिृत पारर्मि पास िे बबिा खनिजों िे पररविि 
में प्रयुक्त वाििों िी जब्ती और जब्त सामग्री िी िीलामी शाममल िै। राटट्रीय िररत अर्धिरर् 
िे 19 फरवरी 2020 िे उसिे आदेश िे द्वारा इि सांववर्धि प्रावधािों िो सुदृढ़ िरत ेिुए 
प्रत्येि राज्य िो यि निदेश हदया कि अवधै खिि में संमलप्त वाििों व उपिरर्ों िो जब्त 
किया जाए तथा निधागररत शाजस्त अदा िरिे पर िी छोडा जाए तथा जिां अपराधी बार-बार 
उललंघििताग िै, विां वािि िे शोरूम मूलय िे िम से िम पचास प्रनतशत िा भुर्ताि िरिे 
पर ररिाई िी अिुमनत दी जाए। 

खाि एवं खनिज (वविास एवं ववनियमि) अर्धनियम िे अिुरूप धारा 23-सी राज्य सरिारों 
िो खनिजों िे अवैध उत्खिि, पररविि व भंडारर् िो रोििे िे मलए नियम बिािे िा अर्धिार 
प्रदाि िरती िै। हिमाचल प्रदेश में, हिमाचल प्रदेश र्ौर् खनिज (ररयायत) नियम, 2015 
(नियम 73 व 81)5 पिली और दसूरी बार िे अपराधों िो शमिीय बिािे िी अिुमनत देते िैं 
परन्तु इसिे बाद किसी भी उललंघि िे मलए प्रार्धिृत अर्धिारी िो सक्षम न्यायालय िे समक्ष 
मशिायत दजग िरिी अपेक्षक्षत िै। खिि, पुमलस, वि और अन्य ववभार्ों6 िे अर्धिाररयों िो 
ऐसे िायगवािी िरिे िा अर्धिार हदया र्या िै।   

 
5  दो वषों ति िे िारावास या ₹ 25,000/- ति अथगदंड अथवा दोिों िो सिते िैं। 
6  उद्योर्, राजस्व, पुमलस, हिमाचल प्रदेश लोि निमागर् ववभार्, जल शजक्त ववभार् व ग्रामीर् वविास ववभार्। 
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3.10.1 अवैध खनन की ननिंतिता 

वषग 2018-19 से 2022-23 ति िी पांच वषों िी अवर्ध िे ववभार्ीय डेटा िी जाचं से उजार्र 
िुआ कि हिमाचल प्रदेश में अवैध खिि िे 40,757 मामले सामिे आए। वावषगि रूप से पाए 
र्ए मामलों िी संख्या वषग 2021-22 िे 6,284 स ेवषग 2018-19 में 9,804 मामलों िे मध्य 
घटती-बढ़ती रिी, जैसाकि ताललका 3.3 में दशागया र्या िै।  

ताललका 3.3: हिमाचल प्रदेश में पाए गए अवैध खनन मामले (2018-23) 

वर्च 
पता लगाए गए मामलों की संख्या 

कुल खनन ववभाग द्वािा  पुललस द्वािा  अन्य ववभागों द्वािा  
2018-19 9,804 2,631 (27) 6,958 (71) 215 (2) 
2019-20 9,712 2,422 (25) 6,804 (70) 486 (5) 
2020-21 6,506 2,850 (44) 3,638 (56) 18 (0.27) 
2021-22 6,284 2,870 (46) 3,383 (54) 31 (0.4) 
2022-23 8,451 3,701 (44) 4,568 (54) 182 (2) 

योग 40,757 14,474 25,351 932 
हटप्पर्ी: िोटठि में हदए र्ए आिंडे प्रनतशत दशागत ेिैं। 

यद्यवप राटट्रीय िररत अर्धिरर् िे निदेश िा उद्देचय अवरोध िो बढ़ािा था तथावप प्रववृत्त से 
पता चलता िै कि प्रवतगि से अवैध र्नतववर्ध में स्थायी िमी ििीं आई। वषग 2020-21 व 
2021-22 िी र्र्रावट मिामारी संबंर्धत र्नतशीलता प्रनतबंधों िे िारर् प्रतीत िोती िै ि कि 
िडी नियामि िारगवाई िे िारर्, जैसाकि वषग 2022-23 में 8,451 मामलों िी पुिः वदृ्र्ध से 
स्पटट िोता िै। पुमलस द्वारा मामलों िा लर्ातार प्रमुख रूप से पता लर्ाया जािा दशागता िै 
कि खिि ववभार् िी निर्रािी, चािे वि क्षेत्रीय निरीक्षर्ों िे माध्यम से िो, चौकियों िे माध्यम 
से िो या तििीि-आधाररत निर्रािी िे माध्यम से, अपयागप्त बिी िुई िै। इस प्रिार अवधै 
खिि र्नतववर्धयों िो िम िरिे िा मौजदूा ढांचा अभी भी िम़िोर िै। 

अंनतम बठैि िे दौराि (मई 2025) इि निटिषों िो सरिार िे स्वीिार किया तथा आचवासि 
हदया कि पिचािी र्ई िममयों िो दरू िरिे िे मलए एि िायग योजिा तैयार िी जाएर्ी। 

3.10.2 नमूना-जांचचत जजलों में अवैध खनन 

लेखापरीक्षा में चयनित चार जजलों में ववत्तीय वषग 2023-24 िे प्रवतगि अमभलेखों िी जाचं िी 
र्ई, जजसमें पाया र्या कि राज्य िे र्ौर्-खनिज ववनियमि नियंत्रर् ढांचे में व्यापि िममया ं
िैं। पाए र्ए िुल 4,839 उललंघिों7 में से (858 अिर्धिृत खिि व 3,981 अिर्धिृत पररविि 
िे मलए) िािूिी व्यवस्था िा अवरोधि प्रभाव न्यानयि िायगवािी में सीममत वदृ्र्ध, बार-बार 

 
7  बबलासपुर: 665 मामल,े मशमला: 975 मामले, सोलि: 1,782 मामले व ऊिा: 1,417 मामले। 
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उललंघि िरिे वालों िी अपयागप्त टै्रकिंर् एवं मामूली समझौता शुलि िे बदले उललंघिितागओं 
िो खनिज व वािि दोिों रखिे िे लर्भर् नियममत निर्गय िे िारर् िाफी िमजोर पडा।    

यद्यवप 104  वािि8 या व्यजक्त एि से अर्धि बार समंलप्त पाए र्ए कफर भी उि पर पिली 
बार उललंघि िरिे वालों िी दरों पर िी जुमागिा लर्ाया जाता रिा (वािि िे प्रिार/लोड्रडरं् 
क्षमता िे अिुसार ₹ 4500/- से ₹ 25000/- ति)। ववभार् िे जूि 2024 िे उसिे प्रत्युत्तर में 
स्वीिार किया कि उसिे पास जजल ेिी सीमाओं िे पार बार-बार उललंघि िरिे वालों िो 
र्चजह्ित िरिे िा िोई िें द्रीिृत डेटाबेस ििीं िै, इसमलए अलर्-अलर् िाम िर रिे क्षेत्रीय 
अर्धिारी उललंघिितागओं िे इनतिास स ेअिमभज्ञ रिते िैं। पररर्ामस्वरूप, हिमाचल प्रदेश र्ौर् 
खनिज (ररयायत) नियम, 2015 िे नियम 54(2) िे तित सक्षम न्यायालय में अनिवायग वदृ्र्ध 
लारू् ििीं िुई  तथा ₹  25,000 ति िी उछच स्वीिृनत या िारावास लारू् ििीं िुआ।   

समझौते िी प्रथाओं िे अवरोधि िो और िमजोर िर हदया। 3,981 पररविि मामलों9 में से 
3,034 में ि तो 21,870 मीहट्रि टि खनिज और ि िी संबंर्धत पररविि जब्त किए र्ए, जो 
कि हिमाचल प्रदेश र्ौर् खनिज (ररयायत) नियम िे नियम 56 एवं राटट्रीय िररत अर्धिरर् 
िे 16 अप्रैल 2019 िे आदेश िे ववपरीत िै, जजसिे अिुसार जब्ती िरिी िोती िै और ₹ दो 
लाख िी न्यूितम शाजस्त िे भुर्ताि िे बाद िी छूटिा संभव िोता िै। इस प्रिार राज्य िे 
उसी र्नतववर्ध िो नियममत िर हदया जजस ेवि रोििा चािता था, जजससे ₹ 83.11 लाख िे 
राजस्व िी प्रत्यक्ष िानि िुई (उललंघिितागओं द्वारा रखे र्ए खनिज िा मूलयांकित मूलय 
₹ 65.61 लाख तथा छोडी र्ई रॉयलटी ₹ 17.50 लाख)।   

इि खाममयों िे पीछे िीनतर्त िमी िै। सरिार िे अभी ति वि आवचयि अर्धसूचिा जारी 
ििीं िी िै जो क्षेत्रीय अर्धिाररयों िो राटट्रीय िररत अर्धिरर् द्वारा निधागररत शाजस्त अर्धरोवपत 
िरिे िी अिुमनत दे। इसिे अभाव में अर्धिारी 2015 िे नियमों में निधागररत िम दरों िो 
लारू् िरिा जारी रखते िैं, जजसिे पररर्ामस्वरूप मिमािा और असंर्त अथगदंड लर्ाया जाता 
िै, जजसिी िमूिा-जांर्चत जजलों में चालाि िी समीक्षा से पुजटट िुई। ववभार् िा यि स्पटटीिरर् 
(जूि 2024) कि खनिजों िो जब्त ििीं किया र्या क्योंकि िोई सुरक्षक्षत भंडारर् स्थाि उपलब्ध 
ििीं िै, सांववर्धि अिुपालिा ि िोिे या राजिोषीय एवं पयागवरर्ीय जोर्खमों िे रूप में पररर्त 
िोिे िा समाधाि ििीं िरता िै।  

अंनतम बठैि (मई 2025) में सरिार िे लेखापरीक्षा निटिषों िो स्वीिार किया तथा अपेक्षक्षत 
अर्धसूचिा जारी िरिे िा आचवासि हदया। 

 
8  बबलासपुर: आठ मामल,े मशमला: 35 मामल,े सोलि: 52 मामल ेव ऊिा: िौ मामले। 
9  बबलासपुर: 615, मशमला: 882, सोलि: 1,433 व ऊिा: 1,051 
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3.10.3  सांववचधक ननिीक्षणों में कमी   

लेखापरीक्षा में वषग 2018-23 िे दौराि निरीक्षर् िे लक्ष्यों10 व उििी प्राजप्त िे मध्य एि 
स्थायी एवं बडे अंतर िी पिचाि िी र्ई। बबलासपुर व ऊिा जजलों में सभी स्तरों पर निरीक्षर् 
निधागररत िायगक्रम से 19 प्रनतशत से 94 प्रनतशत ति िम रिे, जबकि मशमला व सोलि में 
संबंर्धत खिि अर्धिाररयों िे िोई भी निरीक्षर् डेटा प्रस्तुत ििीं किया। 

इस िमी िा मुख्य िारर् क्षेत्रीय िमगचाररयों िी र्ंभीर िमी थी। जुलाई 2023 ति स्वीिृत 
324 पदों में से 43 प्रनतशत पद ररक्त छोडते िुए िेवल 186 पर िी िमी पदस्थ थे, जजिमें 
से िुछ तो एि दशि से भी अर्धि समय से ररक्त िैं। क्षेत्रीय स्तर पर खिि अर्धिाररयों िे 
58 प्रनतशत, खिि निरीक्षिों िे अिुमानित 66 प्रनतशत, सिायि खिि अर्धिाररयों िे 
21 प्रनतशत एवं खिि रक्षिों िे 39 प्रनतशत पद ररक्त थे। 

हदसंबर 2023 व जलुाई 2024 िे मध्य िुए ववभार्ीय पत्राचार िे दौराि खिि अर्धिाररयों िे 
निरीक्षर् में िमी िा िारर् िमगचाररयों िी िमी, अत्यर्धि िायगभार तथा वाििों िी 
अिुपलब्धता िो बताया। पयागप्त रूप स ेनिरीक्षर् ि िोिे से खनिजों िे निटिषगर् व पररविि, 
पट्टा सीमाओं से इतर खिि, अत्यर्धि दोिि और अन्य अवैज्ञानिि प्रथाओं िी निर्रािी 
प्रभाववत िुई। 

अंनतम बठैि (मई 2025) में सरिार िे लेखापरीक्षा निटिषों पर सिमनत व्यक्त िरते िुए 
र्चजह्ित िममयों िो दरू िरिे िे मलए सुधारात्मि िदम उठािे िा आचवासि हदया।  

3.10.4 लसगंल ववडंो पोटचल एवं भौनतक अलभलखेों का असंगत िोना  

एिल र्खडिी नििासी प्रर्ाली (मसरं्ल ववडंो जक्लयरेंस मसस्टम) िी लेखापरीक्षा संवीक्षा से पोटगल 
िे डेटा और संबंर्धत भौनति फाइलों में दजग जाििारी िे बीच प्रर्ालीर्त ववसंर्नत उजार्र 
िुई। यद्यवप मसरं्ल ववडंो जक्लयरेंस मसस्टम िी स्थापिा निवेशिों िो आवेदि जमा िरिे, 

भुर्ताि िरिे, उस पर ि़िर रखिे ( टै्रकिंर्) एवं आवेदिों पर प्रकक्रया िरिे िेतु एि पारदशी, 
समयबद्ध मंच प्रदाि िरिे िे मलए िी र्ई थी तथावप ववभार्ीय अमभलखेों िे साथ वास्तववि 
समय में समन्वय िी िमी िे िारर्  ऑिलाइि रूप से प्रदमशगत जाििारी िी ववचवसिीयता 
प्रभाववत िुई। यि असंर्नत पोटगल िे सटीि व अद्यति जाििारी सुनिजचचत िरिे िे घोवषत 
उद्देचय िो ववफल िरती िै। 

 
10  खनन िक्षक, खनन ननिीक्षक व सिायक खनन ननिीक्षक: अपिे-अपिे के्षत्रार्धिार में मामसि आधार पर िुल 

स्वीिृत खदािों िा 100 प्रनतशत; खनन अचधकािी: नतमािी आधार पर जजले में िुल स्वीिृत खदािों िा 
100 प्रनतशत, मुख्यालय के अचधकािी: जजलों में िुल स्वीिृत खदािों िा 15 प्रनतशत। 
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इंर्र्त किए जािे पर (अर्स्त 2023), राज्य भूववज्ञािी िे स्वीिार किया कि जजम्मेदारी 
निदेशालय िी िै और बताया कि मामले िो सुधारात्मि िारगवाई िे मलए भेज हदया र्या िै। 

अंनतम बैठि (मई 2025) िे दौराि सरिार िे लेखापरीक्षा निटिषों िो स्वीिार िरते िुए 
उर्चत सुधारात्मि उपाय लारू् िरिे िा आचवासि हदया। 

3.10.5 भू-स्थाननक सवेक्षण एवं संयुक्त भौनतक ननिीक्षण 

हिमाचल प्रदेश र्ौर् खनिज (ररयायत) नियम, 2015 िे अिुसार प्रत्येि पट्टाधारि िे मलए 
यि अनिवायग िै कि वि राजस्व मािर्चत्र िे अिुरूप सीमा स्तंभों िी स्थापिा और उििा 
रखरखाव िरे; पवगतीय ढलािों पर पांच मीटर िा सुरक्षा घेरा बिाए रखे; पिाडी सतिों िी खदुाई 
सीढ़ीिुमा स्तर बिािर िरे; तथा खदाि स्थल पर ववचवसिीय वपट िेड वबेिज स्थावपत िरे। 
प्रत्येि पट्टा ववलेख में इि सभी शतों िे साथ-साथ इलेक्ट्रॉनिि निर्रािी जैसी सिायि 
बाध्यताएं भी शाममल िोती िैं।  

अिुपालि िो सत्यावपत िरिे िे मलए लखेापरीक्षा दल िे 10 पट्टों िे आयगभट्ट भू-सूचिा 
ववज्ञाि एवं अंतररक्ष अिुप्रयोर् िें द्र से प्राप्त भू-स्थानिि आउटपुट िी जांच िी, जैसाकि 
ताललका 3.4 में वववर्र्गत िै तथा चार जजलों में फैली 26 खदािों, 25 र्ौर् खनिज व एि 
प्रमुख खनिज िा संयुक्त भौनति निरीक्षर् किया। 

ताललका 3.4: भू-स्थाननक सवके्षण के ननष्कर्च 

क्र.सं. पट्टे का नाम  
सीमा 
स्तंभ 

सुिक्षा घेिा 
पट्टा सीमा 
से इति 
खनन 

िेंच िनाना 
गलत 

ननदेशांक 

1 
मैससग आर. 
इंडस्ट्रीज, मशमला     िां   ििीं 

2 
मैससग र्ुप्ता स्टोि 
क्रशर, सोलि   लार्ू ििीं िां 

लार्ू ििीं िां 

3 
मैससग रामा स्टोि 
क्रशर, सोलि   लार्ू ििीं ििीं लार्ू ििीं ििीं 

4 
मैससग बजरंर् स्टोि 
क्रशर, सोलि     िां   ििीं 

5 
मैससग एचएसडी 
स्टोि क्रशर, ऊिा ✓  लार्ू ििीं ििीं 

लार्ू ििीं िां 

6 
मैससग जसवाल 
स्टोि क्रशर, ऊिा   लार्ू ििीं िां 

लार्ू ििीं ििीं 

7 
मैससग मिादेव स्टोि 
क्रशर, ऊिा ✓    िां   

ििीं 
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क्र.सं. पट्टे का नाम  
सीमा 
स्तंभ 

सुिक्षा घेिा 
पट्टा सीमा 
से इति 
खनन 

िेंच िनाना 
गलत 

ननदेशांक 

8 
मैससग एसीसी 
बरमार्ा, बबलासपुर 

✓  ✓  ििीं ✓  
ििीं 

9 
मैससग िैिा स्टोि 
क्रशर, बबलासपुर 

  लार्ू ििीं िां 
लार्ू ििीं ििीं 

10 
मैससग शमाग स्टोि 
क्रशर, सोलि   ✓  ििीं 

लार्ू ििीं ििीं 

खनन पट्टे का अनुपालन न 
िोने के कुल मामले 

7 3 6 3 2 

उपग्रि परत और भू सवेक्षर् से मोटे तौर पर मेल खाते पररर्ाम प्राप्त िुए। 10 में से सात 
स्थलों तथा निरीक्षर् किए र्ए 26 में से 21 स्थलों में स्थायी सीमा निधागरर् िा अभाव था। 

चचत्र 3.1 व 3.2 पट्टा स्थल पर स्थायी सीमा स्तंभों िी अिुपजस्थनत िो दशागते िैं। 

  
चचत्र 3.1: मैससच गुप्ता स्टोन क्रशि, सोलन चचत्र 3.2: मसैसच जसवाल स्टोन क्रशि, ऊना 

पवगतीय ढलािों वाले पट्टों में किसी भी संचालि िे अनिवायग बफर पट्टी ििीं बिाई थी तथा 
खुदाई िई बार बािरी पररर्ध ति पिंुच र्ई या उसे पार िर र्ई। 

चचत्र 3.3 व 3.4 िफि पट्टी की अनुपजस्थनत को दशाचते िैं  

  
चचत्र 3.3: मैससच िजिंग स्टोन क्रशि, सोलन  चचत्र 3.4: मैससच आि इंडस्रीज, लशमला  
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छ: पट्टों में स्वीिृत निदेशांिों िे बािर सामग्री िा खिि किया जा रिा था, मशमला व सोलि 
िे अनतररक्त स्थलों पर भी जमीिी स्तर पर यिी पटैिग देखा जा सिता िै, जिां खदाि िा 
क्षेत्र अर्धिृत सीमा से िाफी आरे् ति फैला िुआ था, जैसाकि चचत्र 3.7 व 3.8 में दशागया 
र्या िै। एि चौंिािे वाले मामले में ऊिा जस्थत मैससग मिादेव स्टोि क्रशर द्वारा खिि िा 
वास्तववि क्षेत्र 3.69 िेक्टेयर मापा र्या जबकि स्वीिृत क्षते्रफल िेवल 1.36 िेक्टेयर था, 
जैसाकि चचत्र 3.6 में दशागया र्या िै। 

चचत्र 3.5 व 3.6 पट्टा सीमा के िािि खनन के उदाििण दशाचते िैं 

  
चचत्र 3.5: मैससच गुप्ता स्टोन क्रशि, सोलन चचत्र 3.6: मैससच मिादेव स्टोन क्रशि, ऊना  

  
चचत्र 3.7: श्री भीम लसिं, गांव िंगाि, डाकघि 
ओछघाट, तिसील एवं जजला सोलन (हिमाचल 
प्रदेश) 

चचत्र 3.8: मैससच आि. इंडस्रीज, झाकड़ी, िामपुि 
का पट्टा क्षते्र 

क्षेत्रीय निरीक्षर् में भी बेंर्चरं् िी अनिवायगता11 िी अविेलिा उजार्र िुई। िई खदािों में खडी 
ढलािों पर 35-40 फीट िी लर्ातार िटाई हदखाई दी, जो एि अवैज्ञानिि प्रकक्रया िै जजसस े
भूस्खलि और मदृा अपरदि िी संभाविा बढ़ जाती िै। दो पट्टे र्लत र्चजह्ित निदेशांिों पर 

 
11  हिमाचल प्रदेश र्ौर् खनिज (पट्टा) नियम, 2015 िे नियम 41(1) िे अिुसार पवगतीय ढलािों पर जस्थत 

र्ौर् खनिज खदािों में खिि िायग सीढ़ीिुमा स्तर (बेंच) बिािर किया जािा अनिवायग िै। 



अध्याय III: हिमाचल प्रदेश में खानों एवं खननजों का ववननयमन (प्रधानमंत्री खननज के्षत्र कल्याण योजना सहित) 

 

51 | पृ ष्ठ  

संचामलत िो रिे थे, जो खिि योजिाओं िे सत्यापि में ववभार् िी प्रर्ालीर्त िम़िोररयों िो 
पररलक्षक्षत िरता िै।   

चचत्र 3.9, 3.10, 3.11 व 3.12 तीन अलग-अलग खनन पट्टों के िैं, जो अवैज्ञाननक खनन प्रथाओं 
को दशाचते िैं 

  
चचत्र 3.9 व 3.10: मैससच आि इंडस्रीज, लशमला  

  
चचत्र 3.11: यूननक स्टोन क्रशि, बिलासपुि चचत्र 3.12: सुभार् ठाकुि, बिलासपुि 

सिायि नियंत्रर् अवसंरचिा भी उतिी िी अपयागप्त थी। 26 में से तेईस खिि स्थलों पर वपट 
िेड वेबिज ििीं थे, जजससे भेजे र्ए टि भार िो सत्यावपत िरिा या अर्धि लोड्रडरं् (भार) िा 
पता लर्ािा असंभव िो र्या। िेवल 14 खिि स्थलों पर िी सीसीटीवी िैमरे लर्ाए र्ए थे, 
जबकि शेष स्थलों पर वास्तववि समय िी निर्रािी ििीं िो रिी थी, जजससे बबिा ररिॉडग किए 
र्ए पररविि या एि िी वािि िी बार-बार आवाजािी िे ववरुद्ध प्रभावी िारगवाई िरिा लर्भर् 
िाममात्र रि र्या। 

निदेशालय िे (जुलाई 2024) स्वीिार िरते िुए सुधारात्मि निदेश जारी िरिे िा आचवासि 
हदया था परन्तु लेखापरीक्षा िी नतर्थ ति िमूिा जजलों में किसी भी स्थल पर वेबिज स्थावपत 
ििीं किया र्या था तथा निरंतर सुधारात्मि िारगवाई िे िोई प्रमार् उपलब्ध ििीं थे। अंनतम 
बैठि (मई 2025) िे दौराि सरिारी प्रनतनिर्धयों िे लखेापरीक्षा निटिषों िो स्वीिार िरते िुए 
सुधारात्मि िदम उठािे िा आचवासि हदया। 
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3.10.6  जांच चौककयों (चके-पोस्ट) के कायचकिण में कलमया ं

लेखापरीक्षा में यि जांचा र्या कि हिमाचल प्रदेश र्ौर् खनिज (ररयायत) नियम, 2015 िे 
नियम 80 िे तित स्थावपत खनिज जाचं चौकियों िा िेटविग , अवैध खिि पर अंिुश लर्ािे 
एवं राजस्व िी क्षनत रोििे िे हिमाचल प्रदेश खनिज िीनत, 2013 िे उद्देचय िो प्राप्त िर 
रिा िै या ििीं। 

सीमावती तीि जजलों, बबलासपुर, सोलि व ऊिा में अमभलेखों िी समीक्षा से पता चला कि 
अक्टूबर 2020 से माचग 2021 िे मध्य ₹ 105.87 लाख12 िी पंूजीर्त लार्त से छ:13 जांच 
चौकियों िा निमागर् किया र्या, जो पूर्गतः जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट िे संसाधिों स े
ववत्तपोवषत था। इिमें से पांच सुववधाएं ऊिा ज़िले में जस्थत िैं, जबकि सोलि में एि चौिी 
स्थावपत िी र्ई िै। िमगचाररयों िी तैिाती ि िोिे िे िारर् सोलि चौिी 39 माि ति 
निजटक्रय रिी। बबलासपुर में िोई जांच चौिी स्थावपत ििीं िी र्ई, जबकि यि ज़िला पंजाब िे 
अत्यर्धि व्यस्त यातायात वाला अंतरराज्यीय मार्ग साझा िरता िै।   

लेखापरीक्षा िे माचग 2021 से माचग 2024 िी अवर्ध िेतु ऊिा जजल ेिी पांच सकक्रय खनिज 
जांच चौकियों से प्राप्त ववस्ततृ लॉर् िा ववचलेषर् किया। इि तीि वषों में अर्धिाररयों िे 
35,679 वाििों िा निरीक्षर् किया एवं 84 चालाि जारी किए, जजिसे ₹ 10.10 लाख िे 
संयोजजत अथगदंड िी वसूली िी र्ई, जैसाकि ताललका 3.5 में वववर्र्गत िै। इसिे अनतररक्त 
ववभार् िी अलर्-अलर् प्रवतगि शाखाओं िे इसी अवर्ध िे दौराि अवैध पररविि िे ििीं 
अर्धि मामलों िी सूचिा दी, जो यि दशागता िै कि अवैध पररविि निधागररत चौकियों स े
ववचमलत िोिे िे बजाय उिसे बच िर नििल रिे िैं। 

ताललका 3.5: ऊना जजले में चालान जािी ककए गए वािनों की संख्या एवं चौककयों की स्थापना व 
संचालन की लागत का ववविण 

(₹ लाख में) 
चौकी का नाम पंडोगा िथेिी पोललयां मैितपुि गगिेट कुल 
निमागर् लार्त 40.26 28.04 27.56 2.27 2.27 100.4 
मजदरूी व ववद्युत पर खचग 30.20 35.26 29.87 33.93 32.07 161.33 
जांर्चत वाििों िी िुल संख्या 6,022 271 5,608 695 23,083 35,679 
चालाि जारी किए र्ए वाििों िी 
िुल संख्या 

8 52 7 3 14 84 

िुल संयोजजत अथगदंड  1.05 6.78 0.50 0.15 1.62 10.10 

 
12  सोलि: ₹ 5.45 लाख व ऊिा: ₹ 100.42 लाख। 
13  सोलि: 01 (स्वराज माजरा, बद्दी); ऊिा: 05 (पंडोर्ा, बथेरी, पोमलयां, मैितपुर व र्र्रेट)। 
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खनिज जांच चौिी िा िवरेज भी अपयागप्त पाया र्या। क्षेत्रीय पररविि िायागलय, ऊिा िे 
पंजाब से ज़िले िो जोडिे वाली 15 अंतरराज्यीय सडिों िी सूची दी िै, कफर भी उिमें से िेवल 
एि-नतिाई मार्ों िी िी निर्रािी िी जाती िै। 

ववभार् िे फरवरी 2024 में स्वीिार किया कि िमगचाररयों िी िमी िे िारर् सोलि चौिी 
निजटक्रय िो र्ई िै और वतगमाि संसाधिों िी जस्थनत में औचि िी जािे वाली तदथग छापेमारी 
पर निभगर रििा अपररिायग िै। 

अंनतम बैठि (मई 2025) में सरिार िे लेखापरीक्षा हटप्पर्र्यों िो स्वीिार िरते िुए िमगचाररयों 
िी िमी एवं तििीिी िममयों िो दरू िरिे िा आचवासि हदया।   

₹ 267.20 लाख िी सिल व्यय रामश (निमागर्, मजदरूी व ववद्युत व्यय सहित) िे बावजदू, 
जांच चौिी प्रर्ाली वतगमाि में ि िे बराबर अवरोध प्रदाि िर पाई िै तथा राजस्व संरक्षर् भी 
सीममत िी रिा िै। जब ति निजटक्रय सोलि चौिी िो िायागत्मि ििीं किया जाता, उछच 
जोर्खम वाले मार्ों जैसे बबलासपुर िे मलए अनतररक्त चौकियों िो स्वीिृनत ििीं दी जाती और 
प्रौद्योर्र्िी सक्षम निर्रािी (जैसे ई-ट्रांजजट पास, स्वचामलत िंबर प्लटे पिचाि, ई-चालाि 
पोटगल से ररयल-टाइम डेटा मलकंिंर्) लारू् ििीं िी जाती, तब ति राज्य िो पररचालि लार्त 
विि िरिी पडेर्ी, जजससे अवैध खनिज पररविि में िोई खास िमी ििीं आएर्ी और ि िी 
रॉयलटी राजस्व िी सुरक्षा िो पाएर्ी। 

3.10.7  संस्थागत एवं तकनीकी ननयंत्रणों में प्रणालीगत कलमयां 

लेखापरीक्षा जांच से खुलासा िुआ कि राज्य में र्ौर्-खनिज िायों िे ववनियमि िेतु पररिजलपत 
संस्थार्त व तििीिी सुरक्षा उपायों िो लारू् िरिे में व्यवजस्थत रूप से ववफलता रिी िै। 
अभ्युजक्तयां िीचे ताललका 3.6 में वववर्र्गत िै। 

ताललका 3.6: गौण खननज खनन का प्रवतचन एवं ननगिानी 

क्र.सं. अभ्युजक्त आवश्यकता लेखापिीक्षा साक्ष्य व प्रभाव  ववभाग का उिि / अंनतम 
िैठक 

1 जजला स्तिीय 
टास्क फोसच 
(डीएलटीएफ) 
का गठन निी ं
ककया गया 

प्रत्येि जजल ेमें खिि िी 
निर्रािी और 
पाररजस्थनति क्षनत िा 
आिलि िरि े िे मलए 
एि जजला स्तरीय टास्ि 
फ़ोसग िोिा चाहिए। 

माचग 2024 ति िमूिा-जांर्चत 
किसी भी जजले िे जजला 
स्तरीय टास्ि फ़ोसग िा र्ठि 
ििीं किया था, जजसस े
नियममत निर्रािी और अंतर-
एजेंसी प्रनतकक्रया िा अभाव 
इंर्र्त िोता िै। 

ववशेष रूप स े समाधाि  
ििीं किया र्या। 
सरिार ि े अभ्युजक्त  
स्वीिार िी (मई 2025) 
एवं जजला स्तरीय टास्ि 
फ़ोसग  स्थावपत िरिे िा 
आचवासि हदया। 

2 गौण खननजों 
के ललए खनन 
ननगिानी 

एमएसएस हट्रर्सग 
(उपग्रि द्वारा पता 
लर्ाई र्ई ववसंर्नतयां) 

सम्पूर्ग राज्य में र्ौर् खनिजों 
िा मािर्चत्रर् लंबबत िै। 
2018-19 में पाए र्ए दो 

समाधाि  ििीं किया र्या।  
सरिार ि े एमएसएस िो 
कक्रयाजन्वत िरि े पर 
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क्र.सं. अभ्युजक्त आवश्यकता लेखापिीक्षा साक्ष्य व प्रभाव  ववभाग का उिि / अंनतम 
िैठक 

प्रणाली 
(एमएसएस) 
कायाचत्मक निीं 
थी 

िो प्रत्येि पट्टे पर मैप 
किया जािा चाहिए तथा 
के्षत्र में सत्यावपत किया 
जािा चाहिए। 

एमएसएस हट्रर्सग िा िभी 
सत्यापि ििी ं किया र्या, 
जजससे उििा समाधाि ििी ंिो 
पाया। इस प्रिार, अवैध खिि 
िी बढ़ती प्रववृत्त िे बावजूद 
प्रमुख ई-निर्रािी उपिरर् 
निजटक्रय बिा िुआ िै। 

सिमनत व्यक्त िी (मई 
2025)। 

3 कें द्रीय उड़न 
दस्ते का गठन 
निीं िुआ 

एि सचल, राज्य स्तरीय 
टीम िो औचि छापमेारी 
िरिी चाहिए। 

किसी िेन्द्रीय उडि दस्ते िो 
अर्धसूर्चत या िाममगि तैिात 
ििीं किया र्या िै।  

समाधाि  ििीं किया र्या। 
सरिार ि ेचूि िो स्वीिार 
िर मलया (मई 2025)। 

4 जीपीएस 
आधारित वािन 
रैककंग लागू 
निीं की गई 

पयागवरर्, वि एव ं
जलवाय ु पररवतगि 
मंत्रालय िे 2020 
हदशानिदेशों िे अिसुार, 
सभी रेत ढोिे वाल े
वाििों िो पजंीिृत िोिा 
चाहिए और उिमें 
जीपीएस यूनिट लर्ा 
िोिा चाहिए। 

चयनित खिि िायागलयों में स े
किसी ि ेभी जीपीएस स्थापिा 
लारू् ििीं िी थी; िवंबर 2024 
ति िोई रोडमैप मौजूद ििी ं
िै। 

ववभार् िे इस प्रर्ाली िा 
अजस्तत्व ि िोि ेिी बात 
स्वीिार िी (जुलाई 
2024); भववटय में िारगवाई 
िरिे िा वचि हदया। 

5 के्षत्रीय 
कमचचारियों की 
गंभीि कमी 

के्षत्रीय स्तर पर स्वीिृत 
पद उललेखिीय रूप स े
ररक्त िैं। 

जिशजक्त िी िमी िे िारर् 
जमीिी सत्यापि और 
निरीक्षर् प्रभाववत िुआ। 

ववभार् िे बताया (जुलाई 
2024) कि ररजक्तयों िो 
भरिे िे प्रस्ताव उछच 
प्रार्धिारी िो भजेे र्ए थे। 

प्रमुख संस्थार्त (जैसे जजला स्तरीय टास्ि फ़ोसग, उडि दस्ता) एवं तििीिी (जैस ेएमएसएस, 
जीपीएस टै्रकिंर्) नियंत्रर्ों िे अभाव, साथ िी जिशजक्त िी िमी िे िारर् र्ौर् खनिजों िा 
अवैध खिि, पयागवरर्ीय क्षनत तथा राजस्व िानि से इििार ििीं किया जा सिता। उपयुगक्त 
जस्थनतयों पर प्रभावी नियंत्रर् स्थावपत िरिे िेतु समयबद्ध िारगवाई अत्यंत आवचयि िै। 

3.11 खननज रियायतों से िाजस्व की कम वसूली 
 

3.11.1 िॉयल्टी की अल्प वसूली   

हिमाचल प्रदेश र्ौर् खनिज (ररयायत) व खनिज (अवैध खिि, पररविि और भंडारर् िी 
रोिथाम) नियम, 2015 िे नियम 18(1) िे अिुसार प्रत्येि खिि-पट्टा धारि िो द्ववतीय 
अिुसूची में निधागररत दरों14 पर अर्ग्रम रूप से रॉयलटी िा भुर्ताि िरिा अपेक्षक्षत िै। पत्थर 
तोडिे वाली इिाइयों िे मलए समरूप मूलयांिि सुनिजचचत िरिे िेतु उद्योर् ववभार् िे 
भूवैज्ञानिि स्िंध िे हदसंबर 2002 में निदेश हदया कि रॉयलटी िी र्र्िा ववद्युत िी खपत 

 
14  भवि निमागर् पत्थर, र्चिाई पत्थर जजसमें बोलडर और मशरं्ल, साधारर् रेत और पत्थर िा चूर्ग, बजरी 

शाममल िैं: 9 फरवरी, 2022 ति ₹ 60 प्रनत मीहट्रि टि तथा उसिे बाद ₹ 80 प्रनत मीहट्रि टि। 
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से प्राप्त वास्तववि उत्पादि िे आधार पर िी जाए तथा प्रनत टि र्ग्रट/बजरी िे मलए सात 
किलोवाट घंटे िा रूपांतरर् िारि तय किया जाए। िवंबर 2023 में इस िारि िो संशोर्धत 
िर पांच किलोवाट घंटा प्रनत टि िर हदया र्या। 

लेखापरीक्षा संवीक्षा में बबलासपुर, मशमला व ऊिा जजलों15 में वषग 2018-23 िी पांच वषीय 
अवर्ध िे 131 सकक्रय पट्टों में से 70 िो सजम्ममलत किया र्या। प्रत्येि मामले में ववद्युत 
उपभोर् िे ररिॉडग प्राप्त किए र्ए तथा प्रयोज्य रूपातंरर् िारि िे आधार पर उत्पादि िी 
पुिर्गर्िा िी र्ई। इस पुिर्गर्िा किए र्ए उत्पादि पर देय रॉयलटी ₹ 14.57 िरोड थी, 
जबकि ववभार्ीय अमभलखेों से पता चला कि िेवल ₹ 12.76 िरोड िी िी वसूली िी र्ई। यि 
₹ 1.81 िरोड (₹ 180.94 लाख) िी अलप वसूली में पररर्त िुई, जो 27 पट्टों में फैली िुई 
थी: बबलासपुर में चार (₹ 19.45 लाख), मशमला में 14 (₹ 71.91 लाख) व ऊिा में िौ 
(₹ 89.58 लाख), जैसाकि ताललका 3.7 में वववर्र्गत िै। 

ताललका 3.7: िॉयल्टी की वसलूी में कमी के ववविण 
(₹ लाख में) 

क्र.सं. 
जजले का 
नाम  

पट्टों 
की कुल 
संख्या  

जांचचत 
मामलों की 
कुल संख्या  

उन मामलों की 
कुल संख्या जिा ं
कमी देखी गई  

ककलोवाट घंटे 
के अनसुाि 
िॉयल्टी  

वसूली की 
गई िॉयल्टी  

कमी 

1 बबलासपुर 10 10 4 91.46 72.01 19.45 
2 मशमला 50 30 14 444.83 372.92 71.91 
3 ऊिा 71 30 9 920.94 831.36 89.58 

योग 131 70 27 1,457.23 1,276.29 180.94 

यि िमी प्रर्ालीर्त िमजोररयों िो पररलक्षक्षत िरती िै, जजसमें भुर्ताि िे साथ ववद्युत 
खपत िे आंिडों िा समय पर एवं व्यापि ममलाि ििी ंकिया र्या। अर्ग्रम जमा रामश समाप्त 
िोिे पर मांर् िोहटस त्वररत रूप स ेजारी ििी ंकिए र्ए। ज़िला स्तर पर पयगवके्षी समीक्षा भी 
अपयागप्त थी।   

ववभार् िे अर्स्त 2024  में लेखापरीक्षा निटिषों िो स्वीिार िरते िुए स्पटटीिरर् हदया कि 
रॉयलटी िी र्र्िा निजचचत रूप से ववद्युत िे आंिडों से िी जाती िै तथा शेष रामश िी वसूली 
प्रकक्रयाधीि िै; यि भी पाया र्या कि िुछ पट्टेदारों िे भववटय िी अवर्ध िे मलए अर्ग्रम रूप 
से रॉयलटी जमा िर दी थी।  

अंनतम बठैि (मई 2025) िे दौराि सरिार िे लेखापरीक्षा हटप्पर्र्यों पर सिमनत व्यक्त िरत े
िुए निर्रािी व्यवस्था िो मजबूत िरिे एवं बिाया रॉयलटी िी वसूली में तेजी लािे िा 

 
15  चौथ ेजजले (सोलि) में ववद्युत िी खपत स ेसंदमभगत खनिजों िे पट्टा-वार मामसि उत्पादि आिंडों वाल े

िोई रॉयलटी रजजस्टर अिुरक्षक्षत ििीं किए र्ए थे। 
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आचवासि हदया। पाई र्ई िममयों िे दृजटटर्त एि स्वचामलत निर्रािी तंत्र आवचयि िै जो 
ववतरर् िंपनियों से सीधे मामसि ववद्युत डेटा प्राप्त िरे, पांच किलोवाट प्रनत टि िे मािदंड 
पर रॉयलटी िी पुिर्गर्िा िरे तथा जब भी िमी उत्पन्ि िो, तत्िाल मांर् िोहटस जारी िरे।  

3.11.2 ननधाचरित ककिाए एवं ब्याज का संग्रिण न किना   

हिमाचल प्रदेश र्ौर् खनिज ररयायत नियम, 2015 िे नियम 19-1(ए) िे अिुसार प्रत्येि 
खिि पट्टाधारि िो द्ववतीय अिुसूची में निधागररत दरों पर उत्खिि किए र्ौर् खनिजों िी 
मात्रा पर अर्ग्रम रॉयलटी िा भुर्ताि िरिा अपेक्षक्षत िै। जजि अवर्धयों में िोई उत्खिि ििीं 
किया जाता, तब पट्टाधारी िो ततृीय अिुसूची िे अिुसार वावषगि निधागररत किराया16 देिा 
िोर्ा; यहद उत्खिि िोता िै, तो पट्टाधारी िो रॉयलटी व निधागररत किराए में से जो भी रामश 
अर्धि िो, विी अदा िरिी िोर्ी, दोिों ििीं। यि नियम सरिार िो किसी भी ववलंबबत भुर्ताि 
पर 24 प्रनतशत प्रनतवषग िी दर से साधारर् ब्याज उद्ग्रिर् िरिे अर्धिार भी देता िै।  

बबलासपुर व ऊिा ज़िलों िे खिि िायागलयों िे अमभलेखों िी जाचं से पता चला कि समीक्षा 
अवर्ध िे दौराि खिि िायग ि िोिे िे बावजूद चार पट्टे सकक्रय बिे रिे। क्योंकि ये पट्टे 
औपचाररि रूप से अभ्यवपगत ििीं किए र्ए थे, इसमलए पट्टाधाररयों िो निधागररत किराए िा 
भुर्ताि िरिा था परन्तु इिमें से किसी िे भी देय रामश या प्रयोज्य ब्याज िा भुर्ताि ििीं 
किया। ततृीय अिुसूची एवं उसिे बाद िे संशोधिों िे अिुसार िी र्ई र्र्िा दशागती िै कि 
प्रत्येि पट्टे िे निजटक्रय रििे िी नतर्थ िे बीच ₹ 70.08 लाख िा निधागररत किराया संर्चत 
िुआ तथा अनतदेय रामश पर प्रनत वषग 24 प्रनतशत िी ब्याज दर से ₹ 4.73 लाख िी अनतररक्त 
देयता उत्पन्ि िोती िै। पररर्ामस्वरूप िुल वसूली योग्य बिाया रामश ₹ 74.81 लाख थी, 
जैसाकि ताललका 3.8 में वववर्र्गत िै।  

ताललका 3.8: देय ननधाचरित ककिाए एवं उस पि ब्याज के मामलों के ववविण  
(₹ लाख में) 

जजले का नाम मामलों की 
संख्या  

देय ननधाचरित ककिाए की 
िालश  

ववलंबित भुगतान पि ब्याज की 
िालश 

बबलासपुर 2 10.64 3.83 
ऊिा 2 59.44 0.90 

योग 4 70.08 4.73 

 
16  निजी भूमम िे मामले में @ ₹ 10,000 प्रनत िेक्टेयर। सरिारी भमूम: पांच िेक्टेयर ति ₹ 10,000, पांच 

िेक्टेयर से 10 िेक्टेयर ति ₹ 15,000, 10 िेक्टेयर स े20 िेक्टेयर ति ₹ 20,000, व 20 िेक्टेयर से 
अर्धि पर ₹ 25,000। 10 फरवरी, 2022 से, दरों िो वावषगि आधार पर खिि योजिा में अिमुोहदत खनिज 
भंडारों िी रॉयलटी िे 60 प्रनतशत िे बराबर रामश ति संशोर्धत किया र्या। 



अध्याय III: हिमाचल प्रदेश में खानों एवं खननजों का ववननयमन (प्रधानमंत्री खननज के्षत्र कल्याण योजना सहित) 
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ववभार् िे अर्स्त 2024 में चूि स्वीिार िरते िुए बताया कि वसूली िी िारगवाई आरंभ िो 
र्ई िै। िालांकि देय रामश अभी भी बिाया िै।  

अंनतम बैठि (मई 2025) िे दौराि सरिार िे लेखापरीक्षा निटिषों िो स्वीिार िरते िुए 
त्वररत वसूली िा आचवासि हदया। 

3.11.3  सतिी ककिाए की वसूली न िोना 

हिमाचल प्रदेश र्ौर् खनिज (ररयायत) नियम, 2015 खिि िे मलए पट्टे पर दी र्ई सभी 
सरिारी स्वाममत्व िी भूमम पर प्रनत िेक्टेयर वावषगि ₹ 1,000 िा सतिी किराया निधागररत 
िरता िै, जो रॉयलटी या निधागररत किराए िे अनतररक्त अदा िरिा िोर्ा। िमूिा-जांर्चत जजलों 
में मांर् एवं संग्रिर् रजजस्टरों तथा संबंर्धत फाइलों िी जांच से खुलासा िुआ कि चौदि मामलों 
में अनिवायग उद्ग्रिर् िी वसूली ििीं िी र्ई। इिमें से तेरि पट्टे सोलि जजले में तथा एि 
ऊिा जजले में था, जजिसे ₹ 7.27 लाख िा सतिी किराया बिाया था, जैसाकि ताललका 3.9 में 
संक्षेवपत िै।  

ताललका 3.9: िकाया सतिी ककिाए के ववविण  
जजले का नाम मामलों की सखं्या  िकाया सतिी ककिाए की िालश (₹ लाख में) 

सोलि 13 6.72 
ऊिा 1 0.55 
योग 14 7.27 

लेखापरीक्षा में पाया र्या कि संबंर्धत खिि अर्धिाररयों िे नियम 41 िे तित भुर्ताि लारू् 
िरिे िे मलए समय पर मांर् जारी ििीं िी, जजसमें ववलंबबत भुर्तािों पर ब्याज भी निधागररत 
िै। पररर्ामस्वरूप एि से चार वषों िी अवर्ध िेतु ₹ 7.27 लाख िे सरिारी राजस्व िी वसूली 
ििीं िी जा सिी। 

जिवरी 2024 िे उसिे प्रत्युत्तर में ववभार् िे लखेापरीक्षा हटप्पर्ी िो स्वीिार िरते िुए बताया 
कि बिाया रामश िी वसूली िे मलए िदम उठाए जा रिे िैं। 

अंनतम बैठि (मई 2025) िे दौराि सरिार िे लेखापरीक्षा निटिषों पर उसिी सिमनत िो 
दोिराते िुए आचवासि हदया कि वसूली िी िारगवाई में तेजी लाई जाएर्ी। 

3.12 प्रधानमंत्री खननज क्षेत्र कल्याण योजना का कायाचन्वयन/ जजला खननज फाउंडेशन रस्ट 
का कायचकिण  

हिमाचल प्रदेश सरिार िे प्रधािमंत्री खनिज क्षेत्र िलयार् योजिा िो हिमाचल प्रदेश जजला 
खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट नियम, 2016 िे माध्यम से संचामलत किया, जजसे 2020 में संशोर्धत 
किया र्या था। खाि एवं खनिज (वविास एवं ववनियमि) अर्धनियम, 1957 िी धारा 9बी, 
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15(4) व 15ए िे तित प्रदत्त शजक्तयों िा प्रयोर् िरते िुए राज्य िे अर्स्त 2016 में सभी 
बारि जजलों में जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्टों िा र्ठि किया तथा प्रत्येि ट्रस्ट िे मलए समरूप 
शासि संरचिा निधागररत िी। एि शासी पररषद्17, जजसिी अध्यक्षता उपायुक्त िरते िैं और 
जजसमें निवागर्चत प्रनतनिर्ध, स्थािीय नििाय, खिि प्रभाववत ग्राम सभाएं एवं संबंर्धत ववभार्ीय 
अर्धिारी शाममल िैं, िीनत निधागरर्, वावषगि िायग योजिाओं व बजट िो मंजूरी देिे तथा उछच 
मूलय वाली पररयोजिाओं िो स्वीिृनत देिे िे मलए जजम्मेदार िोती िै। एि प्रबंधि सममनत18 
जो उपायुक्त िी िी अध्यक्षता में िोती िै परन्तु इसमें िायगिारी अर्धिारी व तििीिी ववशेषज्ञ 
िोते िैं, जो दैनिि प्रशासनिि िायों िा निवगिि िरती िै, स्वीिृत पररयोजिाओं िा िायागन्वयि 
िरती िै तथा निर्ध उपयोर् िी निर्रािी िरती िै। 

ववत्तपोषर् खिि-पट्टाधारिों पर अर्धरोवपत सांववर्धि उद्ग्रिर् शुलि से किया जाता िै: 
12 जिवरी 2015 िो या उसिे बाद हदए र्ए पट्टों िे मलए रॉयलटी िा 10 प्रनतशत और 
2015 से पिले हदए र्ए पट्टों िे मलए रॉयलटी िा 30 प्रनतशत। हिमाचल प्रदेश जजला खनिज 
फाउंडेशि ट्रस्ट नियमों में स्पटट रूप से यि अपेक्षा िी र्ई िै कि सभी व्यय प्रधािमंत्री खनिज 
क्षेत्र िलयार् योजिा द्वारा निधागररत दो रर्िीनति स्तंभों िो आर्े बढ़ाए ं: उछच प्राथममिता 
वाले क्षते्र (पेयजल, स्वास््य देखभाल, मशक्षा, स्वछछता, महिलाओं, बछचों, वदृ्धों व वविलांर् 
जिों िा िलयार्, िौशल वविास, एवं पयागवरर् सरंक्षर् व प्रदषूर् नियंत्रर्) तथा अन्य 
प्राथममिता वाले क्षते्र (भौनति अधोसंरचिा, मसचंाई, ऊजाग व जलग्रिर् वविास, खिि क्षेत्रों में 
पयागवरर् िी रु्र्वत्ता बढ़ािे िे उपाय)।    

लेखापरीक्षा में देखा र्या कि प्रधािमतं्री खनिज क्षेत्र िलयार् योजिा िो जजल ेिे स्वाममत्व 
वाली ट्रस्ट व्यवस्था में समाहित िरिे राज्य िे एि ससं्थार्त मार्ग तैयार किया िै जो खनिज 
राजस्व िो स्थािीय सामाजजि-आर्थगि पररर्ामों से जोडता िै। िालांकि िई जजले िी िायग 
योजिाओं में समयबद्ध लक्ष्य एवं मापिीय प्रदशगि संिेतिों िा अभाव जजला खनिज फाउंडेशि 
ट्रस्ट नियम, 2016 में पररिजलपत उत्तरदानयत्व ढाचंे िो िमजोर िरता िै।   

 
17  शासी पररषद् िे सदस्य इस प्रिार िैं: उपायुक्त - अध्यक्ष, वि संरक्षि - सदस्य, अधीक्षर् अमभयंता, लोि 

निमागर् ववभार् - सदस्य, अधीक्षर् अमभयंता, जल शजक्त ववभार् - सदस्य, मखु्य र्चकित्सा अर्धिारी - 
सदस्य, मिाप्रबंधि, जजला उद्योर् िें द्र - सदस्य, भूवैज्ञानिि ववरं् िे दो प्रनतनिर्ध - सदस्य, वि ववभार् / 
प्रदषूर् नियंत्रर् बोडग / भूववज्ञाि ववभार् िे दो प्रनतजटठत व्यजक्त - सदस्य, और खिि अर्धिारी - सदस्य 
सर्चव। 

18  प्रबंध सममनत िे सदस्य इस प्रिार िैं: उपायुक्त - अध्यक्ष, मिाप्रबंधि (जजला उद्योर् िें द्र) - सदस्य, 
अधीक्षर् अमभयतंा (जल शजक्त ववभार्) - सदस्य और खिि अर्धिारी - सदस्य सर्चव। 
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3.12.1  जजला खननज फाउंडेशन रस्ट संग्रिण का मात्र 38.4 प्रनतशत िी परियोजनाओं िेतु 
स्वीकृत ककया गया  

लेखापरीक्षा में उजार्र िुआ कि वषग 2018-19 से 2022-23 िे दौराि हिमाचल प्रदेश में बारि 
जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्टों िे खिि-पट्टाधारिों स े₹ 279.53 िरोड संग्रहित किए परन्तु 
ववमभन्ि िायागन्वयि एजेंमसयों19 िो िेवल ₹ 107.52 िरोड स्वीिृत किए - िुल आवंटि दर 
38.4 प्रनतशत रिी, जैसाकि ताललका 3.10 में वववर्र्गत िै।   

ताललका 3.10: हिमाचल प्रदेश में वर्च 2018-19 से 2022-23 तक की अवचध में जजला खननज 
फाउंडेशन रस्ट के अंतगचत संग्रहित ननचधयां एवं तत्पश्चात ननष्पादन एजेंलसयों को स्वीकृत ननचधयों का 

जजला-वाि ववविण 
(₹ किोड़ में) 

क्र.सं. 
जजला खनन कायाचलय 

का नाम 
जजला खननज फाउंडेशन 

रस्ट संग्रिण20 
जजला खननज रस्ट से ननष्पादन एजेंसी 

को स्वीकृत ननचध 
1 बबलासपुर 71.80 43.25 
2 चंबा 0.58 0.13 
3 िमीरपुर 3.62 0.72 
4 िांर्डा 6.26 5.11 
5 किन्िौर 0.92 0 
6 िुलल ू 0.92 0.04 
7 लािौल-स्पीनत 0.46 0.23 
8 मंडी 1.03 0.14 
9 सोलि 152.98 38.23 
10 मसरमौर 26.52 14.59 
11 मशमला 1.71 0.21 
12 ऊिा 12.73 4.87 

योग 279.53 107.52 
स्रोत: ववभार् द्वारा उपलब्ध िराई र्ई जाििारी। 

ववमभन्ि जजलों में संसाधि जुटािा एवं उििा उपयोर् अत्यंत असमाि रिा। इसिे अनतररक्त 
शेष रामश िो रोिे रखिे स ेखिि-प्रभाववत समुदायों िो ममलिे वाले सामाजजि-आर्थगि लाभों 
में ववलम्ब िोता िै।    

सोलि, जजसिे अिेल ेिी राज्य-व्यापी िोष िा 55 प्रनतशत (₹ 153 िरोड) जुटाया, उसिे 
संग्रिर् िा िेवल मात्र एि-चौथाई िी स्वीिृत किया और इस प्रिार ₹ 114.80 िरोड िी शेष 
रामश निजटक्रय रोिे रखी। बबलासपुर में भी यिी जस्थनत रिी, जिां ₹ 28.55 िरोड अव्यनयत 

 
19  हिमाचल प्रदेश लोि निमागर् ववभार्, जल शजक्त ववभार्, पुमलस ववभार्, वि ववभार्, खंड वविास अर्धिारी, 

ग्राम पंचायत।  
20  इसमें बैंि खातों में रखी र्ई निर्धयों पर अजजगत ब्याज भी शाममल िै। 
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रखे रिे। िई ज़िलों, ववशेषिर किन्िौर व िुललू िे संर्चत संसाधि िोिे िे बावजदू िर्ण्य या 
िोई पररयोजिा स्वीिृत ििीं िी, जो पररयोजिा र्चजह्ित िरिे, ववस्ततृ पररयोजिा प्रनतवेदि 
तैयार िरिे िी तििीिी क्षमता एवं आंतररि निर्रािी में िममयों िो पररलक्षक्षत िरता िै।  

3.12.2 जजला खननज फाउंडेशन रस्ट प्राजप्तयों का मात्र 20 प्रनतशत िी व्यय ककया गया 

जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट पररयोजिाओं िे स्वीिृनत आदेशों में यि अपेक्षक्षत िै कि प्रत्येि 
िायग उसी ववत्तीय वषग िे भीतर या अर्धि से अर्धि अिुमोदि िे बारि माि िे भीतर पूर्ग 
िो जाए। 

वषग 2018-19 से 2022-23 िे दौराि जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट निर्धयों िे प्रवाि िी जांच, 
संसाधि जटुािे एवं वास्तववि सेवा ववतरर् िे मध्य अतंर िो उजार्र िरती िै। चयनित ज़िलों 
िी खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट निर्धयों एवं उििे सापेक्ष स्वीिृत रामश िा वववरर् ताललका 3.11 
में हदया र्या िै।  

ताललका 3.11: वर्च 2018-19 से 2022-23 की अवचध के दौिान चयननत चाि जजलों की रस्ट की 
ननचध में ननचधयों के प्रवाि का ववविण 

(₹ किोड़ में) 
क्र.सं. जजला खननज 

फाउंडेशन रस्ट का 
नाम  

कुल प्राप्त21 
ननचधयां 

कायों/परियोजनाओ ंके 
ललए स्वीकृत कुल 

ननचधयां 

कायाचन्वयन एजेंसी22 
को माचच 2023 तक 

जािी ननचधयां  

उपयोग का 
प्रनतशत  

1 बबलासपुर 71.80 43.25 22.33 31 
2 मशमला 1.70 0.21 0.21 12 
3 सोलि 152.98 38.23 19.62 13 
4 ऊिा 12.73 4.87 4.87 38 

योग 239.21 86.56  47.03 20 
स्रोत: ववभार्ीय अमभलखे 

िमूिा-जांर्चत चार ज़िलों में मात्र ₹ 47.03 िरोड अथागत प्राप्त ₹ 239.21 िरोड िा 20 प्रनतशत 
िी वास्तववि ़िमीिी व्यय23 में पररवनतगत िो सिा। यि अलप उपयोर् एि समाि ििीं था: 
ऊिा में व्यय अिुपात सबसे अर्धि 38 प्रनतशत दजग किया र्या, जबकि सोलि एवं मशमला 
में क्रमशः मात्र 12 प्रनतशत व 13 प्रनतशत व्यय किया र्या तथा बबलासपुर में यि अिुपात 
मात्र 31 प्रनतशत रिा। यि र्र्रावट िायागन्वयि से बिुत पिले िी आरंभ िो र्ई थी; प्राजप्तयों 
िा बमुजचिल 36 प्रनतशत (₹ 86.56 िरोड) िी स्वीिृनत चरर् ति पिंुच पाया तथा िायागन्वयि 
एजेंमसयों िो इससे भी िम 20 प्रनतशत (₹ 47.03 िरोड) जारी किया र्या।  

 
21  िुल निर्धयों में बचत बैंि खातों में प्राप्त ब्याज भी शाममल िै। 
22  हिमाचल प्रदेश लोि निमागर् ववभार्, जल शजक्त ववभार्, पुमलस ववभार्, वि ववभार्, खंड वविास अर्धिारी, 

ग्राम पंचायत। 
23  खिि िायागलयों िे खातों से जारी निर्धयों िो उििे लेखाओं में व्यय िे रूप में मािा र्या। 
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ववभार् िे बताया (जुलाई 2024) कि जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट निर्धयों िा उपयोर् निटपादि 
एजेंमसयों से प्राप्त प्रस्तावों िे अिुसार किया जाता िै। 

3.12.3  खनन प्रभाववत क्षेत्र एवं व्यजक्त चचजननत न किना  

हिमाचल प्रदेश जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट नियम 2016 िे नियम 8 िे अिुसार प्रत्येि 
जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट िो खिि र्नतववर्धयों से प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से प्रभाववत 
भौर्ोमलि क्षेत्रों एवं जिता, दोिों िा एि अद्यति रजजस्टर संिमलत एवं अिुरक्षक्षत िरिा 
अनिवायग िै। ट्रस्ट िे व्यय िो प्राथममिता देिे एवं अिुमोहदत िरिे िे मलए यि रजजस्टर एि 
पूवागपेक्षा िै। 

लेखापरीक्षा संवीक्षा में व्यापि अिुपालि-िीिता पाई र्ई। सोलि व ऊिा में जुलाई 2024 ति 
ि तो प्रभाववत क्षेत्र और ि िी प्रभाववत व्यजक्त र्चजह्ित िरिे िे मलए िोई प्रकक्रया अपिाई 
र्ई। बबलासपुर व मशमला िा प्रदशगि िेवल थोडा बेितर रिा: उन्िोंिे क्रमशः 62 एवं 59 माि 
िे ववलम्ब िे बाद वषग 2021-22 िे दौराि प्रभाववत क्षेत्रों िा मािर्चत्रर् किया, कफर भी अभी 
ति प्रभाववत व्यजक्तयों िी र्र्िा ििीं िी र्ई थी। इस बुनियादी जाििारी िे अभाव िे 
बावजूद सोलि व ऊिा िे िुल ₹ 43.10 िरोड िी पररयोजिाओं िो स्वीिृनत दी, जबकि 
बबलासपुर व मशमला िे ₹ 1.79 िरोड िा व्यय किया। पररर्ामस्वरूप लेखापरीक्षा यि पुजटट 
िरिे में असमथग रिा कि इि िायों से अभीटट लाभार्थगयों िो वास्तव में लाभ पिंुचा या ििीं। 

ववभार् िे मशमला में िुए ववलम्ब िा िारर् िोववड-19 व्यवधािों िो बताया तथा खिि 
अर्धिारी, सोलि िे िमगचाररयों िी भारी िमी िा िवाला हदया। संवीक्षा में ये स्पटटीिरर् खरे 
ििीं उतरते: सभी चारों जजलों में व्यय निर्गय इस सांववर्धि आधार िे बबिा मलए र्ए कि 
लाभाथी िौि िैं और ििा ंिैं, जजससे जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट िा मूल उद्देचय िी िमजोर 
िो र्या। 

मई 2025 में आयोजजत अंनतम बैठि िे दौराि सरिार िे इि िममयों िो स्वीिार िरते िुए 
सुधारात्मि उपाय िरिे िा आचवासि हदया। 

3.12.4 शासी परिर्द् एवं प्रिंध सलमनत की िठैकों में अननयलमतताएं  

हिमाचल प्रदेश जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट नियम, 2016 िा नियम 10 यि निधागररत िरता 
िै कि शासी पररषद्, जजसिी अध्यक्षता उपायुक्त िरते िैं और जजसमें अन्य सदस्य24 भी 
शाममल िोते िैं, िो िर छ: माि में िम से िम एि बार बैठि िरिी अनिवायग िै, विीं प्रबंधि 

 
24  वि संरक्षि, अधीक्षर् अमभयंता, लोि निमागर् ववभार्, अधीक्षर् अमभयंता, जल शजक्त ववभार्, मुख्य 

र्चकित्सा अर्धिारी, मिाप्रबंधि (जजला उद्योर् िें द्र), भूवैज्ञानिि स्िंध िे दो प्रनतनिर्ध, वि ववभार्/प्रदषूर् 
नियंत्रर् बोडग/भूववज्ञाि स ेदो प्रनतजटठत व्यजक्त सदस्य िैं व खिि अर्धिारी सदस्य सर्चव िैं। 
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सममनत, जजसिी अध्यक्षता भी उपायुक्त िरते िैं और जजसमें अन्य सदस्य25 सजम्ममलत िोते 
िैं, िो प्रत्येि नतमािी में बैठि बुलािा अपेक्षक्षत िै। बबलासपुर, मशमला, सोलि व ऊिा िे वषग 
2018-19 से 2022-23 ति िे अमभलखेों िी जांच में उजार्र िुआ कि इि सांववर्धि िममयों 
िी लर्ातार अिुपालिा-िीिता िी र्ई। पांच वषीय समीक्षा अवर्ध िे दौराि प्रत्येि ज़िले िो 
शासी पररषद् िी 12 बठैिें  एवं प्रबंधि सममनत िी 24 बैठिें  आयोजजत िरिी चाहिए थीं। अतः 
शासी पररषद् िी बैठिों में िमी 17 से 75 प्रनतशत ति तथा प्रबंधि सममनत िी बैठिों में 
िमी 58 से 87 प्रनतशत ति रिी, जजससे नियमों में पररिजलपत प्रशासनिि ढांचा िमजोर 
िुआ, जैसाकि वववरर् ताललका 3.12 में हदया र्या िै।  

ताललका 3.12: वर्च 2018-19 से 2022-23 की अवचध के दौिान आयोजजत शासी परिर्द् एवं प्रिंधन 
सलमनत की िैठकों का ववविण 

जजले का नाम शासी परिर्द् की िैठकें   प्रिंधन सलमनत की िैठकें  
ननयमानुसाि 

अपेक्षक्षत िैठकों 
की सखं्या  

वास्तव में आयोजजत 
िैठकों की संख्या  

ननयमानुसाि 
अपेक्षक्षत िैठकों की 

संख्या  

वास्तव में आयोजजत 
िैठकों की संख्या  

बबलासपुर 12 5 (42) 24 6 (25) 
मशमला 12 3 (25) 24 3 (13) 
सोलि 12 10 (83) 24 10 (42) 
ऊिा 12 4 (33) 24 7 (29) 

स्रोत: ववभार् द्वारा उपलब्ध िराई र्ई जाििारी।  
हटप्पर्ी: िोटठि में हदए र्ए आिंडे प्रनतशत दशागत ेिैं। 

ववभार् िे बताया कि िोववड-19 मिामारी एवं िए सदस्यों िो शाममल िरिे िे िारर् िुए 
ववलम्ब िे िारर् निधागररत संख्या में बैठिें  आयोजजत ििीं िी जा सिीं।  

िालांकि मिामारी से पिले िे दो वषों में भी बैठिों िी आववृत्त िम थी और प्रनतबंध िटिे िे 
पचचात ्भी इसमें िोई सुधार ििीं िुआ; इसिे अनतररक्त नियम द्वारा अनिवायग आवर्धिता 
सदस्यता पररवतगिों पर निभगर ििीं िै। 

अंनतम बठैि (मई 2025) में सरिार िे लखेापरीक्षा निटिषों िो स्वीिार िरते िुए सुधारात्मि 
उपाय लारू् िरिे िा आचवासि हदया। उन्िोंिे संिेत हदया कि अब से प्रत्येि ववत्तीय वषग िी 
शुरुआत में िी शासी पररषद् व प्रबंधि सममनत बैठिों िे मलए वावषगि िैलेंडर जारी किए जाएंरे्। 

3.12.5  जजला खननज फाउंडेशन रस्ट के स्वीकृत कायों में से तीन-चौथाई का अपूणच िोना 

वषग 2018-19 से 2022-23 िे मध्य जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट िे ₹ 86.56 िरोड िे सिल 
पररव्यय िे 281 िायग स्वीिृत किए, जैसाकि ताललका 3.13 में दशागया र्या िै। ट्रस्टों िे 

 
25  संबंर्धत जजले िे मिाप्रबंधि (जजला उद्योर् िें द्र), अधीक्षर् अमभयतंा, जल शजक्त ववभार् सदस्य िे रूप में 

एवं संबंर्धत जजल ेिे खिि अर्धिारी सदस्य सर्चव िोंरे्। 
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प्रशासनिि अिुमोदि देते िुए निर्धयां जारी िी, जबकि िायग िी निववदा, उसिा आवंटि व 
क्षेत्रीय पयगवके्षर् िो संबंर्धत लाइि ववभार् िायागन्वयि एजेंमसयों26 िो सौंप हदया र्या।  

ताललका 3.13: स्वीकृत, पूणच एवं अपूणच कायों की वर्च-वाि जस्थनत: वविीय व ननष्पादन अवलोकन 
वर्च स्वीकृत 

कायों 
की कुल 
संख्या  

स्वीकृत कायों 
का कुल 
मूल्य 

(₹ किोड़ में) 

ननिस्त 
ककए कायों 
की कुल 
संख्या  

आिंभ ककए 
गए कायों 
की कुल 
संख्या 

पूणच ककए 
गए कायों 
की कुल 
संख्या  

अपूणच27 कायों 
की कुल संख्या  
(जुलाई 2024 

तक) 

अपूणच कायों 
का मूल्य  

(₹ किोड़ में) 

2018-19 15 2.65 1 14 4 10 2.25 
2019-20 27 5.40 4 23 13 10 2.77 
2020-21 42 22.93 2 40 10 30 18.74 
2021-22 37 1.75 0 37 16 21 0.56 
2022-23 160 53.83 13 147 8 139 37.38 
योग 281 86.56 20 261 51 210 61.70 

स्रोत: ववभार्ीय अमभलखे। 
िोट: जजलावार स्वीिृत, निरस्त व पूर्ग पररयोजिाओ ंिा वववरर् परिलशष्ट 3.2 में हदया र्या िै। 

स्वीिृत 281 िायों में से 20 िायग बाद में निरस्त िर हदए र्ए, जजससे 261 पररयोजिाएं 
ऐसी बचीं जजििा कक्रयान्वयि िोिा चाहिए था। प्रर्नत िालांकि सीममत रिी: जुलाई 2024 ति 
िेवल 51 िायग (आरंभ किए र्ए िायों िा 20 प्रनतशत) पूर्ग िुए, जबकि 210 िायग (मूल 
स्वीिृत िायों िा 75 प्रनतशत एवं आरंभ किए र्ए िायों िा 80 प्रनतशत) अपूर्ग रि र्ए। 

स्वीिृनतयों िे वषग-वार ववतरर् से उजार्र िोता िै कि वषग 2022-23 में इसमें तीव्र वदृ्र्ध िुई 
िै, जब ₹ 53.83 िरोड (पांच वषीय ववत्तीय पररव्यय िा 62 प्रनतशत) िे 160 िायों िो 
अिुमोहदत किया र्या। कफर भी जुलाई 2024 ति इिमें से िेवल आठ पररयोजिाएं िी पूर्ग 
िो पाईं, जबकि 139 अपूर्ग रि र्ईं, जजससे िायागन्वयि एजेंमसयों िी सीममत अवशोषर् क्षमता 
रेखांकित िोती िै।  

मई 2025 में आयोजजत अंनतम बठैि िे दौराि सरिार िे इि लेखापरीक्षा हटप्पर्र्यों िो 
स्वीिार िरते िुए सुधारात्मि उपाय िरिे िा आचवासि हदया। 

3.12.6  सिकािी ननदेशों का उल्लंघन कि अपात्र कायों में िालश का पाचं प्रनतशत स्वीकृत 
किना  

जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट पररयोजिाओं िे स्वीिृनत आदेशों में यि अपेक्षक्षत िै कि प्रत्येि 
िायग उसी ववत्तीय वषग िे भीतर या अर्धि से अर्धि अिुमोदि िे बारि माि िे भीतर पूर्ग 

 
26  हिमाचल प्रदेश लोि निमागर् ववभार्, जल शजक्त ववभार्, पुमलस ववभार्, वि ववभार्, खंड वविास अर्धिारी, 

ग्राम पंचायत। 
27  ऐसे िायग जजिमें िायागन्वयि एजेंमसयों ि ेअभी ति उपयोर्र्ता-प्रमार्पत्र/पूर्गता- प्रमार्पत्र प्रस्ततु ििी ं

किए िैं। 



मार्च 2023 को समाप्त अवधि के लिए भारत के नियंत्रक एव ंमहािेखापरीक्षक का अिुपािि िखेापरीक्षा प्रनतवेदि  
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हो जाए। हहमाचल प्रदेश जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट नियम, 2016 का नियम 15 ट्रस्ट के 
कोष के उपयोग को केवल खिि से प्रनिकूल रूप स ेप्रभाववि समुदायों के सामाजजक और 
आर्थिक उत्थाि िक सीममि करिा है। वषि 2020 के सशंोधि में आग ेयह निधािररि ककया गया 
कक ववकास आवंटि का 60 प्रनिशि (जो स्वयं ट्रस्ट कोष के 80 प्रनिशि28 िक सीममि है) 
उच्च प्राथममकिा29 वाले क्षेत्रों में खचि ककया जाए  जबकक शेष 40 प्रनिशि अन्य प्राथममकिा30 
वाले क्षेत्रों के मलए आरक्षक्षि रखा जाए।   

चार िमूिा जजलों, बबलासपुर, मशमला, सोलि व ऊिा की लेखापरीक्षा संवीक्षा में वषि 2018-19 
व 2022-23 के मध्य इि निदेशों से प्रणालीगि ववचलि का पिा चला। ₹ 86.56 करोड़ मूल्य 
के स्वीकृि 281 कायों में स ेकेवल 51 कायि पूणि हुए एव ं20 कायि औपचाररक रूप से निरस्ि31 
ककए गए; 210 पररयोजिाएं32, जो स्वीकृि पोटिफोमलयो का िीि-चौथाई33 हहस्सा थी, निधािररि 
समय-सीमा के काफी बाद भी अपूणि34 रहीं। जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट िे इि कायों के मलए 
पहले ही ₹47.03 करोड़ जारी कर हदए थे, जजससे यह निर्धयां प्रभावी रूप से अचल हो गई, 
जो खिि प्रभाववि जििा के मलए समय पर लाभ में पररवनििि होिी चाहहए थी।  

स्वीकृि गनिववर्धयों में एक अनिररक्ि अनियममििा पाई गई। ₹ 4.59 करोड़ की लागि वाले 
चौदह35 (पांच प्रनिशि) कायि संशोर्धि नियमों के अंिगिि उच्च प्राथममकिा या अन्य प्राथममकिा 
वाली शे्रणणयों से बाहर थे। अिः इस व्यय में सांववर्धक प्रार्धकार का अभाव था िथा इसमें 
ट्रस्ट कोष के इजच्िि लाभार्थियों स ेसंसाधिों का ववचलि ककया गया था। कायों का वविरण 
एवं अपात्र खचि पररलिष्ट 3.3 में हदया गया है िथा तालिका 3.14 में संक्षवेपि ककया गया है।  

 

 
28  जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट नियमों के अिुसार कुल निर्ध का 10 प्रनिशि भववष्य में उपयोग के मलए 

राष्ट्रीयकृि बैंक में जमा ककया जाएगा एवं ट्रस्ट के प्रशासनिक व्यय के मलए 10 प्रनिशि स ेअर्धक का 
उपयोग िही ंककया जाएगा। 

29  पेयजल सुववधा, स्वास््य देखभाल, मशक्षा, स्वच्ििा आहद। 
30  भौनिक अवसंरचिा, मसचंाई, ऊजाि व वाटरशेड प्रबंधि आहद। 
31  बबलासपुर-13 व सोलि-साि 
32  बबलासपुर-69, मशमला-10, सोलि-100 व ऊिा-31 
33  बबलासपुर-₹ 25.03 करोड़, मशमला-₹ 0.21 करोड़, सोलि-₹ 35.50 करोड़ व ऊिा-₹ 0.96 करोड़। 
34  कायि की पूणििा या अपूणििा का आकलि कायािन्वयि एजेंसी द्वारा खिि अर्धकारी को प्रस्िुि उपयोर्गिा-

प्रमाणपत्र के आधार पर ककया गया है। 
35  मािव रहहि हवाई वाहि (ड्रोि कैमरे), पुमलस उप-मंडल में सीसीटीवी कैमरों की स्थापिा, ववमभन्ि पंचायिों 

में ओपि एयर जजम, जंगली व आवारा जािवरों के नियंत्रण के मलए सहायक उपकरण के साथ टेलीडाटि गि 
प्रदाि करिा आहद जो अिमुि शे्रणी में िही ंआि ेहैं। 
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ताललका 3.14: वर्च 2018-19 से 2022-23 तक की अवचध िेतु जजला खननज फाउंडेशन रस्ट कोर् के 
अंतगचत स्वीकृत कायों, जािी िालश व अपात्र कायों का ववविण 

(₹ किोड़ में) 
क्र.सं. जजले का नाम स्वीकृत कायों 

की कुल संख्या  
स्वीकृत कायों 
का मूल्य 

जािी 
िालश  

अपात्र कायों 
की सखं्या  

अपात्र कायों िेत ु
स्वीकृत िालश 

1 बबलासपुर 103 43.25 22.33 6 3.60 
2 मशमला 10 0.21 0.21 0 0 
3 सोलि 107 38.23 19.62 4 0.74 
4 ऊिा 61 4.87 4.87 4 0.25 

योग 281 86.56 47.03 14 4.59 

ववभार् िे इि र्ंभीर ववलम्बों िे मलए िोई ठोस स्पटटीिरर् ििीं हदया, मात्र इतिा बताया कि 
शासी पररषद् व प्रबंधि सममनत िे सभी पररयोजिाओं िो मंजूरी दी थी। िालांकि ऐसी मंजूरी 
नियम 15 एवं इसिे वषग 2020 िे संशोधि िे अनिवायग प्रावधािों िी अविेलिा ििीं िर 
सिती; निधागररत प्राथममिता ढांच ेसे ववचमलत िुए व्यय अर्धिार सीमा से बािर मािे जाते िैं, 
अतः अनियममत िैं। 

मई 2025 में आयोजजत अंनतम बठैि िे दौराि सरिार िे इि लेखापरीक्षा हटप्पर्र्यों िो 
स्वीिार िरते िुए सुधारात्मि उपाय िरिे िा आचवासि हदया।  

3.12.7  अन्य प्राथलमकता वाले खचच का 40 प्रनतशत की सीमा से अचधक िोना  

चार जजलों बबलासपुर, मशमला, सोलि व ऊिा िी लखेापरीक्षा संवीक्षा में हिमाचल प्रदेश जजला 
खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट सशंोधि नियम, 2020 िे नियम 15 िा लर्ातार और मित्वपूर्ग 
उललंघि पाया र्या। अक्टूबर 2020 में संशोर्धत नियमों िे लारू् िोिे से माचग 2023 िे दौराि 
जजला खनिज फाउंडेशि िे िुल 218 िायग स्वीिृत किए, जजििी लार्त ₹ 64.81 िरोड थी। 
इस रामश में स ेिेवल ₹ 26.48 िरोड (संशोधिोत्तर व्यय िा 41 प्रनतशत) मूलय िी िेवल 
59 पररयोजिाओं िो उछच प्राथममिता वाले क्षेत्रों िे मलए निदेमशत किया र्या, जबकि 
₹ 38.33 िरोड (59 प्रनतशत) मूलय िी 159 पररयोजिाओं िो अन्य प्राथममिता वाले क्षेत्रों िे 
अंतर्गत अर्धिृत किया र्या। यि आंिडा 40 प्रनतशत िी सांववर्धि अर्धितम सीमा से िाफी 
अर्धि िै, जजससे उछच प्राथममिता वाले निवेशों िा हिस्सा निधागररत न्यूितम 60 प्रनतशत से 
िाफी िीच ेचला र्या। इसिा वववरर् ताललका 3.15 में हदया र्या िै।    
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ताललका 3.15: उच्च एवं अन्य प्राथलमकता वाले क्षेत्रों में स्वीकृत कायों एवं व्यय का आवंटन (2020 
संशोधनोपिांत) 

(₹ किोड़ में) 
क्र.सं. जजला खननज 

फाउंडेशन रस्ट 
का नाम  

कायों की 
कुल 
संख्या  

अक्टूिि 2020 
के िाद स्वीकृत 
कायों की कुल 

संख्या 

अक्टूिि 
2020 के िाद 
स्वीकृत कायों 
का कुल मूल्य 

उच्च 
प्राथलमकता के 

अंतगचत 
स्वीकृत कायों 
की संख्या 

उच्च 
प्राथलमकता 
वाले क्षेत्रों के 
कायों का कुल 

मूल्य 

अन्य 
प्राथलमकता 
के अंतगचत 
स्वीकृत 
कायों की 
संख्या 

अन्य 
प्राथलमकता 
वाले क्षेत्रों के 
कायों का कुल 

मूल्य 

1 बबलासपुर 103 89 41.46 18 20.86 (50) 71 20.60 (50) 
2 मशमला 10 10 0.21 2 0.02 (10) 8 0.19 (90) 
3 सोलि 107 74 21.09 22 4.60 (21) 52 16.49 (78) 
4 ऊिा 61 45 2.05 17 1.00 (49) 28 1.05 (51) 

 योग 281 218 64.81 59 26.48 159 38.33 
स्रोत: ववभार्ीय अमभलखे। हटप्पर्ी: िोटठि में हदए र्ए आंिड ेप्रनतशत दशागते िैं। 

अिुपालि-िीिता िा पैटिग सभी जजलों 
में एि जैसा था। मशमला में स्वीिृत 
मूलय िा दस में स ेिौवा ंभार् अन्य 
प्राथममिता वाले िायों में लर्ाया र्या; 
सोलि िे उसिे पररव्यय िा िेवल 
पांचवा हिस्सा िी उछच प्राथममिता वाली 
पररयोजिाओं पर खचग किया; तथा 
िालांकि बबलासपुर व ऊिा िे संख्या िे 
आधार पर अर्धि संतुमलत ववतरर् 
किया, कफर भी उििा ववत्तीय आवंटि 
निधागररत 60:40 अिुपात िो पूरा ििीं 
िर पाया। ये ववचलि सामूहिि रूप से 

नियम 15 व प्रधािमंत्री खनिज क्षेत्र िलयार् योजिा िे हदशा-निदेशों िे िें द्रीय उद्देचय िो 
िमजोर िरत ेिैं, जो जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट संसाधिों िे प्रमुख हिस्से िो खिि प्रभाववत 
समुदायों में उछच प्रभाव िस्तक्षेपों िे मलए निदेमशत िरिे िा प्रयास िरते िैं।  

ववभार् िा यि स्पटटीिरर् कि अिुमोदि िेवल िायागन्वयि एजेंमसयों द्वारा प्रस्तुत प्रस्तावों 
िो प्रनतबबबंबत िरता िै, तिग  संर्त ििीं िै। अिुमोदि प्रार्धिरर्ों िी जजम्मदेारी िै कि व े
सांववर्धि मािदंडों िो लारू् िरें और ऐसे प्रस्तावों िो या तो अस्वीिार िर दें या उििे आिार 
िो समायोजजत िरें जो व्यय िी सीमा िा उललंघि िरते िों। इसिे पररर्ामस्वरूप स्वीिृनत 
देिे िे निर्गय ि िेवल िािूिी आवचयिताओं िा उललंघि िरते िैं अवपतु उछच प्राथममिता 
वाले क्षेत्रों िे मलए पररिजलपत वविासात्मि िें द्रबबदं ुिो भी िमजोर िरते िैं।   

26.48
(41

प्रनतशत)38.33
(59 

प्रनतशत)

कायों का कुल मूल्य- ₹ 64.81 किोड़

उछच प्राथममिता वाले के्षत्रों िे िायों िा िुल मूलय 
अन्य प्राथममिता वाले के्षत्रों िे िायों िा िुल मूलय
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मई 2025 में आयोजजत अंनतम बठैि िे दौराि सरिार िे इि लेखापरीक्षा हटप्पर्र्यों िो 
स्वीिार िरते िुए सुधारात्मि उपाय िरिे िा आचवासि हदया। 

3.12.8  उच्च एवं अन्य प्राथलमकता वाले प्रस्तावों को बिना ककसी तकच  के अस्वीकाि किना  

हिमाचल प्रदेश जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट नियम, 2016 िे नियम 15 में प्रावधाि िै कि 
ट्रस्ट िे संसाधिों िा उपयोर् ववशेष रूप से खिि से प्रभाववत व्यजक्तयों एवं क्षते्रों िे सामाजजि 
और आर्थगि उत्थाि िे मलए किया जाए। इसिे पूरि रूप में नियम 9 (iii) शासी पररषद् िो 
स्पटट रूप से यि जजम्मेदारी देता िै कि वि ववत्तीय अिुशासि बिाए रखे एवं स्वीिृत िायों 
िा समय पर निटपादि सुनिजचचत िरे। ये दोिों प्रावधाि निःसंदेि एि पारदशी मूलयांिि 
प्रकक्रया िी मांर् िरते िैं, जजसमें पररयोजिाओं िा खिि िे प्रभाव िी रं्भीरता िे अिुसार 
मूलयांिि किया जाए तथा स्वीिृनत उस खाि िे राजस्व योर्दाि िे अिुपात में दी जाए।  

वषग 2018-19 स े2022-23 िी अवर्ध िो सजम्ममलत िरते िुए दो जजला खनिज फाउंडेशि 
ट्रस्ट (सोलि व मशमला) िी लेखापरीक्षा संवीक्षा से उजार्र िुआ कि इि अपेक्षाओं से उललखेिीय 
ववचलि िुआ। प्राप्त प्रस्तावों एवं उसिे प्रनत अस्वीिृत प्रस्तावों िा वववरर् ताललका 3.16 में 
हदया र्या िै।  

ताललका 3.16: िैठकों एवं प्रस्तावों के प्रिंधन का जजला-वाि ववश्लेर्ण: वर्च 2018-19 स े2022-23 की 
अवचध िेतु उच्च व अन्य प्राथलमकता वाले प्रस्ताव  

क्र.
सं. 

जजले 
का 
नाम 

िैठकों की कुल 
संख्या जजनमें 
परियोजनाएं 

स्वीकृत की गई  

प्राप्त प्रस्तावों की कुल 
संख्या 

स्वीकाि ककए गए प्रस्तावों 
की कुल संख्या 

अस्वीकृत प्रस्तावों की कुल 
संख्या 

उच्च 
प्राथलमकता 

अन्य 
प्राथलमकता 

उच्च 
प्राथलमकता 

अन्य 
प्राथलमकता 

उच्च 
प्राथलमकता 

अन्य 
प्राथलमकता 

1 सोलि 7 107 241 36 71 71 170 
2 मशमला 1 2 20 2 8 0 12 

योग 8 109 261 38 79 71 182 
स्रोत: ववभार्ीय अमभलखे। 

संबंर्धत शासी पररषद् िे समक्ष रखे र्ए 370 प्रस्तावों में स ेिेवल 117 िो िी अिुमोहदत 
किया र्या; शेष 253, जो िुल प्रस्तावों िा 68 प्रनतशत िै, अस्वीिृत िर हदए र्ए। सोलि में 
107 उछच प्राथममिता वाल ेप्रस्तावों में स े71 एवं 241 अन्य प्राथममिता वाले प्रस्तावों में स े
170 िो अस्वीिार िर हदया र्या। मशमला में यद्यवप िुल संख्या अपेक्षािृत िम थी कफर भी 
अस्वीिृनत दर अर्धि रिी, जिा ं22 प्रस्तावों में से 12 िो अलर् िटा हदया र्या। बार-बार 
अिुरोध िे बावजूद िोई भी शासी पररषद् मूलयांिि हटप्पर्र्यां, तुलिात्मि ववचलेषर् या 
प्रत्येि अस्वीिृनतयों िे िारर्ों िो स्पटट िरिे वाले िायगवतृ्त जैसे अमभलखे प्रस्तुत ििीं िर 
सिा। ऐसे दस्तावेजीिरर् िी अिुपजस्थनत किसी भी ऐसे स्वतंत्र सत्यापि िो रोिती िै कि 
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क्या निर्गय प्राथममिता अर्धदेश िे अिुरूप थे या यि कि क्या प्रत्येि खाि िे योर्दाि िे 
अिुपात में निर्धयां आवंहटत िी र्ई थी।  

अंनतम बठैि (मई 2025) िे दौराि सरिार िे इि िममयों िो स्वीिार िरते िुए सुधारात्मि 
उपाय िरिे िी प्रनतबद्धता जताई। 

3.12.9  कायाचन्वयन एजेंलसयों स े₹ 0.74 किोड़ के अचग्रम की वसूली न किना  

जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट, सोलि िे अमभलखेों िी जांच से पता चलता िै कि वषग 2018-19 
व 2022-23 िे मध्य ट्रस्ट िे 107 पररयोजिाओं पर अिुमोदि हदया तथा ववमभन्ि िायागन्वयि 
एजेंमसयों िो संर्चत ₹ 19.62 िरोड जारी किए। इस िुल रामश में से ₹ 0.74 िरोड सात 
पररयोजिाओं िेतु अर्ग्रम रूप से हदए र्ए, जजन्िें अंततः हदसंबर 2020 में निरस्त36 िर हदया 
र्या। जुलाई 2024 अथागत लर्भर् चार वषग बाद ति यि संपूर्ग अर्ग्रम रामश एजेंमसयों िे पास 
िी बिी रिी: ि तो व्यय वववरर् प्रस्तुत किए र्ए एव ंि िी प्रनतदाय वाउचर जारी किए र्ए, 
तथा जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट सोलि िे वसूली िे मलए िोई औपचाररि मांर् भी ििीं िी। 
इसिा वववरर् परिलशष्ट 3.4 में दशागया र्या िै।  

ववभार् िे बताया कि एजेंमसयों िो अव्यनयत शेष रामश िा प्रेषर् िरिे िा निदेश हदया जाएर्ा।  

अंनतम बठैि (मई 2025) िे दौराि राज्य सरिार िे लेखापरीक्षा हटप्पर्ी िो स्वीिार िरत े
िुए बिाया ₹ 0.74 िरोड िी प्रनतपूनतग सुनिजचचत िरिे एवं ऐसी चूिों िी पुिराववृत्त दोिों िो 
रोििे िे मलए तंत्र िे सुदृढ़ीिरर् िेतु तत्िाल सुधारात्मि िारगवाई िरिे िे मलए प्रनतबद्धता 
दशागई। 

3.12.10  अनुसूचचत जानत उप-योजना एवं जजला खननज फाउंडेशन रस्ट के अंतगचत समान 
परियोजना िेतु दोििा वविपोर्ण 

लेखापरीक्षा में देखा र्या कि हिमाचल प्रदेश सरिार िे ग्राम पंचायत सोलर् जरुासी िे मलए 
समाि पाइप जल आपूनतग योजिा िो दो अलर्-अलर् ववत्तपोषर् ववडंो िे अतंर्गत स्वीिृत 
किया। फरवरी 2022 में अिुसूर्चत जानत उप-योजिा िी मांर् संख्या 32 िे अंतर्गत 
₹ 89.98 लाख िी रामश स्वीिृत िी र्ई। एि माि पूवग जिवरी 2022 में लर्भर् उसी स्तर 
िी लार्त वाली उसी ववस्ततृ पररयोजिा ररपोटग िो जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट शासी सममनत 
िे ₹ 89.58 लाख में पिले िी मंजूरी दे दी थी, जजसे मई 2022 में प्रबंधि सममनत द्वारा 

 
36  इि िायों िो निरस्त िर हदया र्या क्योंकि या तो इििे मलए किसी वैिजलपि योजिा स ेनिर्धयां प्राप्त 

िो र्ई थी  अथवा जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट निर्धयां जारी िोि ेस ेपिल ेिी ये िायग किसी अन्य एजेंसी 
द्वारा पूरे िर हदए र्ए थे।  
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औपचाररि स्वीिृनत दी र्ई थी। पररर्ामस्वरूप सिल स्वीिृनतया ं₹ 179.56 लाख ति पिंुच 
र्ईं। वववरर् ताललका 3.17 में हदया र्या िै।   

ताललका 3.17: पेयजल सुववधा परियोजना के ललए स्रोत-वाि आवंटन, िजट एवं व्यय का ववविण 

(₹ लाख में) 
स्त्रोत स्वीकृत िालश कायाचन्वयन एजेंसी को जािी िालश व्यय 
मांर् संख्या 32 (अिुसूर्चत जानत उप-योजिा) 89.98 9.00 1.53 
जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट 89.58 89.58 7.71 

योग 98.58 9.24 

इसमें से िायागन्वयि एजेंसी िे िुल ₹ 98.58 लाख आिररत किए : ₹ िौ लाख अिुसूर्चत 
जानत उप-योजिा शीषग से एव ंसंपूर्ग ₹ 89.58 लाख जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट से। कफर भी, 
माचग 2024 ति दजग व्यय मात्र ₹ 9.24 लाख था, जजससे ₹ 89.34 लाख पररयोजिा िे बैंि 
खातों में निजटक्रय रिे। इस तरि िा दोिरा ववत्तपोषर् हिमाचल प्रदेश ववत्तीय नियमावली, 2009 
िे नियम 41 िी अविेलिा िरता िै, जो बचत िे अभ्यपगर् िो अनिवायग बिाता िै तथा एि 
िी िायग िे मलए दोिरा ववत्तपोषर् रोिता िै। ववभार् िे तिग  हदया कि जजला खनिज फाउंडेशि 
ट्रस्ट सिायता इसमलए मांर्ी र्ई थी क्योंकि अिुसूर्चत जानत उप-योजिा निर्धयां अपयागप्त थी; 
िालांकि यि स्पटटीिरर् खरा ििीं उतरता क्योंकि प्रारंमभि अिुसूर्चत जानत उप-योजिा स्वीिृनत 
पिले से िी संपूर्ग अिुमानित लार्त िो शाममल िर चिुी थी तथा अर्धिांश रामश असंववतररत 
रि र्ई।  

अंनतम बैठि (मई 2025) में राज्य सरिार िे लखेापरीक्षा निटिषों िो स्वीिार िरते िुए 
अर्धशेष निर्धयों िी वसूली अथवा समायोजजत िरिे िा आचवासि हदया। 

3.12.11  पािदलशचता दानयत्वों की पूनतच के ललए ककसी जजला खननज फाउंडेशन रस्ट वेिसाइट 
का न िोना   

हिमाचल प्रदेश जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट (सशंोधि) नियम, 2020 िे नियम 24 िे तित 
प्रत्येि जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट िो एि समवपगत जजला स्तरीय वेबसाइट िी स्थापिा एवं 
उसिे अिुरक्षर् िेतु बाध्य किया र्या िै, जो सतत रूप से ट्रस्ट िी संरचिा, अर्धसूर्चत खिि 
प्रभाववत क्षेत्रों, प्राप्त योर्दाि िी मात्रा, बैठिों िे िायगवतृ्त, अिुमोहदत वावषगि िायग योजिाओं, 
पररयोजिाओं िी भौनति व ववत्तीय प्रर्नत, लाभार्थगयों िी सूची एवं सूचिा िे अर्धिार 
अर्धनियम िे तित जारी िी र्ई सभी सामग्री िा प्रिटीिरर् िरती िो।  

लेखापरीक्षा में पाया र्या कि िमूिा जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट में से किसी िे भी ऐसे वेब 
पोटगल िी शुरुआत ति ििीं िी, जजसिे पररर्ामस्वरूप सभी सांववर्धि जाििारी सावगजनिि 
डोमेि से बािर रिी। ड्रडजजटल प्रिटीिरर् िा यि अभाव ि िेवल संशोर्धत नियमों िे स्पटट 
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आदेश िा उललंघि िरता िै, बजलि इि ट्रस्टों िे माध्यम से प्रवाहित निर्धयों िी पारदमशगता, 
सावगजनिि निर्रािी और जवाबदेिी िो भी िम िरता िै।  

प्रत्युत्तर में ववभार् िे बताया कि वेबसाइट िा वविास िायग प्रर्नत पर िै। 

मई 2025 में अनंतम बठैि िे दौराि सरिारी प्रनतनिर्धयों िे लखेापरीक्षा िी हटप्पर्र्यों िे 
सार िो स्वीिार िरते िुए सुधारात्मि िारगवाई में तेजी लािे िा आचवासि हदया। 

3.12.12  जजला खननज फाउंडेशन रस्ट के ललए मुख्य योजना (मास्टि प्लान) या दृजष्ट 
(ववजन) दस्तावेजों का अभाव 

हिमाचल प्रदेश जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट नियम, 2016 िे नियम 12(iii) िे अिुसार प्रत्येि 
प्रबंधि सममनत िो ट्रस्ट िी र्नतववर्धयों िा मार्गदशगि िरिे िे मलए जजला ववमशटट मास्टर 
प्लाि (ववजि दस्तावेज) तयैार िरिा अपेक्षक्षत िै। 

लेखापरीक्षा संवीक्षा से पता चला कि सभी चारों िमूिा जजलों में माचग 2023 ति ऐसा िोई 
मास्टर प्लाि/ववजि दस्तावजे तैयार ििीं किया र्या था। पररर्ामस्वरूप खिि प्रभाववत क्षते्रों 
या व्यजक्तयों िी आवचयिताओं िा िोई संर्हठत मूलयांिि किए बबिा, िेवल उपलब्ध बजट 
एवं िायागन्वयि एजेंमसयों37 से प्राप्त प्रस्तावों िे आधार पर िायों िो अिुमोहदत िर हदया 
र्या। इस अस्थायी दृजटटिोर् िे वविास र्नतववर्धयों िो योजिा बद्ध एवं समजन्वत तरीिे स े
प्रारंभ िोिे से रोि हदया।  

क्षेत्रीय लेखापरीक्षा िे दौराि संबंर्धत खिि अर्धिाररयों (जिवरी-जुलाई 2024) िे हटप्पर्र्यों 
िो स्वीिार िरते िुए अपके्षक्षत मास्टर प्लाि/वव़िि दस्तावे़ि तैयार िरिे िा आचवासि हदया। 
तथावप जुलाई 2024 ति ि तो प्रबंधि सममनतयों िे दस्तावे़ि तैयार किए एवं ि िी उन्िोंिे 
शासी पररषद् से अिुमोदि प्राप्त किया।   

अंनतम बैठि (मई 2025) में सरिार िे लेखापरीक्षा निटिषों िा समथगि िरते िुए सुधारात्मि 
िारगवाई िरिे िा आचवासि हदया। 

3.12.13 वावर्चक िजट, कायच योजनाएं एवं रिपोटच तैयाि न किना  

हिमाचल प्रदेश जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट नियम 2016 िा नियम 9 (ii) शासी पररषद् िो 
वावषगि िायग योजिा व वावषगि बजट तैयार िरिे और उसे स्वीिृत िरिे िी ज़िम्मेदारी देता 

 
37  हिमाचल प्रदेश लोि निमागर् ववभार्, जल शजक्त ववभार्, पुमलस ववभार्, वि ववभार्, खंड वविास अर्धिारी, 

ग्राम पंचायत। 
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िै। नियम 12 (ix) इसिे अनतररक्त प्रबंधि सममनत से प्रत्येि ववत्तीय वषग िी समाजप्त िे 
60 हदिों िे भीतर शासी पररषद् िे समक्ष वावषगि ररपोटग प्रस्तुत िरिे िी अपके्षा िरता िै।   

लेखापरीक्षा संवीक्षा स ेपता चला कि चयनित जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट में से किसी िे भी 
वषग 2018-19 से 2022-23 ति िी पांच वषीय अवर्ध िेतु उसिा वावषगि बजट एवं िायग 
योजिाएं तैयार ििीं िीं एवं ि िी शासी पररषद् िा अिुमोदि प्राप्त किया, जो उपरोक्त 
प्रावधािों िा उललंघि िै। इसी भांनत इसी अवर्ध िी वावषगि ररपोटें ि तो तैयार िी र्ईं एवं 
ि िी शासी पररषद् िे समक्ष प्रस्तुत िी र्ईं।  

अंनतम बठैि (मई 2025) में सरिार िे लखेापरीक्षा निटिषों िो स्वीिार िरते िुए सुधारात्मि 
उपाय लारू् िरिे िा आचवासि हदया। 

3.12.14  जजला खननज फाउंडेशन रस्ट के वावर्चक लेखाओं को तयैाि न किना या लेखापिीक्षा 
न किना  

हिमाचल प्रदेश जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट नियम, 2016 िे नियम 16(3) व (4) में निधागररत 
िै कि ट्रस्ट िो 

• यथोर्चत लेखा बहियों व संबंर्धत अमभलेखों िा अिुरक्षर् िरिा िोर्ा; 

• प्रत्येि ववत्तीय वषग िे अंत में हिमाचल प्रदेश िे मिालेखािार िे परामशग स ेसरिार 
द्वारा निधागररत प्रारूप में आय व व्यय लखे ेएवं बैलेंस शीट सहित वावषगि लेखा वववरर्ी 
तैयार िरिी िोर्ी; तथा 

• इि लेखाओं िी मिालखेािार द्वारा वावषगि रूप से लखेापरीक्षा िरवािी िोर्ी। 

लेखापरीक्षा संवीक्षा (अर्स्त 2023) से पता चला कि चयनित जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट में 
से किसी िे भी अपेक्षक्षत वावषगि लेखे तैयार ििीं किए, ि िी उन्िोंिे वषग 2016 से ट्रस्टों िी 
स्थापिा िे बाद से उििे अमभलेख लखेापरीक्षा िो प्रस्तुत किए। 

ववभार् िे हटप्पर्ी िो स्वीिार िरते िुए चूि िा समाधाि िरिे िा आचवासि हदया; कफर भी 
संचालि िे सात वषोपरांत भी ि तो लेखे तैयार किए र्ए एवं ि िी उििी लेखापरीक्षा िी 
र्ई। 

अंनतम बैठि (मई 2025) में सरिार िे लेखापरीक्षा निटिषों से सिमनत व्यक्त िरते िुए 
सुधारात्मि िारगवाई िरिे िा आचवासि हदया। 
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3.12.15  जजला खननज फाउंडेशन रस्ट ननचध की अल्प वसूली  

हिमाचल प्रदेश जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट नियम, 2016 िे नियम 13 िे अिुसार प्रत्येि 
खिि पट्टेदार िो खनिज िी शे्रर्ी व पट्टा हदए जािे िी नतर्थ िे आधार पर जजला खनिज 
फाउंडेशि िो रॉयलटी िा एि निजचचत हिस्सा या प्रनत टि उद्ग्रिर् िा अंशदाि िरिा 
अपेक्षक्षत िै। 

तीि जजलों38 बबलासपुर, मशमला व ऊिा में वषग 2018-19 से 2022-23 िी पांच वषीय अवर्ध 
िे दौराि 7039 सकक्रय पट्टों िी जाचं में इस दानयत्व िे पालि ि िरिे िे मामले सामिे 
आए। ₹ 4.33 िरोड िी आंिमलत देयता िे सापेक्ष पट्टेदारों िे सामूहिि रूप से िेवल 
₹ 3.47 िरोड जमा किए, जजसस े ₹ 0.86 िरोड बिाया रि र्ए। िम भुर्ताि सबसे अर्धि 
ऊिा जजले में देखिे िो ममला, जिां संवीक्षा किए र्ए 30 पट्टों में से 14 पट्टों में िुल िमी 
िा लर्भर् तीि-चौथाई निहित था; इसिे बाद मशमला में सबस ेअर्धि िमी दजग िी र्ई, 
जबकि बबलासपुर में तुलिात्मि रूप से मामूली बिाया पाया र्या, जैसाकि ताललका 3.18 में 
दशागया र्या िै।   

ताललका 3.18: वर्च 2018-19 से 2022-23 के दौिान देय, संग्रहित एवं संग्रिण में िुई कमी सहित 
ववलंबित संग्रिण के कािण अजजचत ब्याज िालश से संिंचधत जजला खननज फाउंडेशन ननचधयों का ववविण 

(₹ लाख में) 
क्र.सं. जजला खननज 

फाउंडेशन रस्ट 
का नाम  

संवीक्षा ककए 
गए मामलों 
की सखं्या  

उन मामलों 
की सखं्या 
जिां कमी 
देखी गई 

देय जजला 
खननज फाउंडेशन 

रस्ट ननचध 

वसूली की गई 
जजला खननज 
फाउंडेशन रस्ट 

ननचध 

कमी 

1 बबलासपुर 10 04 9.40 7.34 2.06 
2 मशमला 30 20 85.53 65.87 19.66 
3 ऊिा 30 14 338.65 273.99 64.66 

योग 70 38 433.58 347.20 86.38 

यि िमी इसमलए िुई क्योंकि ववभार् िे समय पर मांर्-पत्र जारी ििीं किए, नियम 17 िे 
तित निधागररत दंडात्मि व ब्याज संबंधी प्रावधािों िो लारू् ििीं किया तथा पट्टाधारिों िो 
उििे ववविे स ेअंशदाि प्रेवषत िरिे िी अिुमनत दी। फलस्वरूप जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट 
िो ि िेवल मूल राजस्व िी िानि िुई, अवपतु नियममत भुर्ताि िोिे िी जस्थनत में प्राप्त िोिे 
वाले ब्याज से भी वंर्चत रििा पडा।  

 
38  खिि िायागलय, सोलि िे खनिजों िे पट्टा-वार मामसि उत्पादि डेटा वाले जजला खनिज फाउंडेशि 

ट्रस्ट िोष िा रजजस्टर अिुरक्षक्षत ििीं किया था। 
39  बबलासपुर-10, मशमला-30 व ऊिा-30 
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लेखापरीक्षा िे दौराि ववभार् िे बताया कि वि अमभलेखों िी और जांच िे िरिे बाद िोहटस 
जारी िरेर्ा। 

अंनतम बठैि (मई 2025) में सरिार िे लेखापरीक्षा हटप्पर्र्यों िो स्वीिार िरते िुए ब्याज 
सहित बिाया रामश िी वसूली िरिे तथा निर्रािी तंत्र सुदृढ़ िरिे िा आचवासि हदया। 

3.13 लाभाचथचयों की प्रनतकक्रया  

जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट िे तित सजृजत पररसंपवत्तयों िे प्रभाव िा आिलि िरिे िे मलए 
चयनित जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्टों में लाभाथी सवेक्षर् किया र्या। िुल स्वीिृत 281 
पररयोजिाओं में से 68 पररयोजिाओं िो सवेक्षर् िे मलए चुिा र्या। िालांकि इिमें से सात 
पररयोजिाएं बाद में निरस्त िर दी र्ईं, जजससे 61 पररयोजिाएं िी शेष रिी, जजििे मलए 
सवेक्षर् किया र्या। प्रत्येि पररयोजिा िे मलए 15 स े25 लाभार्थगयों िा चयि िर िे उििी 
प्रनतकक्रयाएं दजग िी र्ईं। इस सवेक्षर् में चयनित जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्टों40 िे िुल 
ममलािर 1,082 लाभार्थगयों िो समावेमशत किया र्या। ववस्ततृ प्रनतकक्रयाएं परिलशष्ट 3.5 में 
तामलिाबद्ध िी र्ई िैं।  

लाभाथी सवके्षर् िी हटप्पर्र्यां चाटच 3.2 िे दशागई र्ई िैं।  

  

 
40  बबलासपुर - 327, मशमला - 120, सोलि – 384 व ऊिा - 251 
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चाटच 3.2: लाभाथी सवेक्षण की अभ्युजक्तयां  

हटप्पर्ी: 407 स े981 मामलों (38 से 91 प्रनतशत) में लोर् जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट िे तित स्थावपत स्िूल, 
अस्पताल, जलापूनतग, िौशल वविास, सडि आहद से संतुटट पाए र्ए। 

ववभार् िो निम्िमलर्खत पिलुओं पर ध्याि िें हद्रत िरिा चाहिए: (i) सूचिा, मशक्षा और संचार 
तथा जिसंपिग  तंत्र िी पयागप्तता, (ii) ग्राम सभा िी स्वीिृनत आवचयिताओं िा पालि, 
(iii) पररसंपवत्तयों िे उपयोर् िी निर्रािी, तथा (iv) अिुवती प्रनतकक्रया (फीडबैि) ततं्र िी 
प्रभावशीलता, ताकि यि सुनिजचचत किया जा सिे कि पररयोजिाएं स्थािीय प्राथममिताओं िे 
अिुरूप िों एवं अभीटट लाभ प्रदाि िरें। 

लाभाथी सवेक्षण में चयननत 
जजला खननज फाउंडशेन रस्टों  
के 1,082 लाभाचथचयों का

समावेश ककया गया

1075 मामले,

99%

1039 मामले
96%

999 मामले
92%

843 मामले
78%

794 
मामले
73%

590 मामले
55%

541 
मामले
50%

414 मामले
38%

365 मामले
34%

101 से
675 मामले
9-62%

लाभार्थगयों िो यि जाििारी ििीं िै कि उििा र्ांव 
इस योजिा िे अंतर्गत “प्रभाववत र्ांव” और “प्रभाववत 
व्यजक्तयों” िी सूची में िै। 

लाभाथी इस योजिा िे ववषय में 
अिमभज्ञ िैं तथा उन्िोंिे जजला 
खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट िे ववषय 
में भी ििीं सुिा िै।  

 लाभार्थगयों िो उििे 
र्ांव में शुरू िी र्ई 
जजला खनिज फाउंडशेि 
ट्रस्ट पररयोजिाओं िे 
ववषय में जाििारी ििीं 
िै। 

लाभार्थगयों िे सूर्चत किया 
कि र्ांव में बुनियादी सेवाओं 
िी आवचयिता िे मलए 
किसी भी प्रनतनिर्ध िे उिस े
परामशग ििीं किया।  

लाभार्थगयों िे सूर्चत किया कि 
लाभार्थगयों िी पिचाि िे मलए 
ग्राम सभा िी मंजूरी ििीं ली र्ई।  

लाभार्थगयों िे सूर्चत किया कि प्रधािमंत्री खनिज क्षेत्र िलयार् 
योजिा िे अंतर्गत पररयोजिा िेतु ग्राम सभा िी मंजूरी ििीं ली र्ई। 

लाभार्थगयों िे सूर्चत किया कि र्ांव में 
सजृजत पररसंपवत्तयों िा साथगि उपयोर् 
ििीं किया जा रिा िै। 

लाभार्थगयों िे सूर्चत किया 
कि उन्िें जजला खनिज 
फाउंडेशि ट्रस्ट िे अंतर्गत 
सजृजत पररसंपवत्तयों से िोई 
लाभ ििीं ममला।  

लाभार्थगयों िे ग्राम सभा 
िी बैठिों में भार् ििीं 
मलया िै। 

लाभाथी स्िूलों (15%), अस्पतालों 
(32%), जल आपूनतग योजिाओं 
(37%), िौशल वविास सुववधाओं 
(25%), सडि सुववधाओं (62%), 
व ववद्युत (9%) िी उपलब्धता 
से सतुंटट ििीं िैं।  
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अंनतम बठैि (मई 2025) में सरिार िे लखेापरीक्षा निटिषों पर सिमनत व्यक्त िरते िुए 
आर्ामी सुधारात्मि िारगवाई िरिे िा आचवासि हदया। 

3.14 ननष्कर्च  

लेखापरीक्षा संवीक्षा में नियोजि िी िमी उजार्र िुई, जो वावषगि िायग योजिा िे अभाव, 
खनिज संपदा िे अपयागप्त मूलयांिि एवं खनिज ररयायत आवेदिों िे ववलंबबत निपटाि स े
स्पटट िोती िै। ववभार् िे खिि स्थलों िे आवटंि एव ंअवैध खिि व पररविि िो रोििे में 
प्रचमलत नियमों और ववनियमों िा पालि ििीं किया। निरीक्षर् र्नतववर्धयों िी िमी, रॉयलटी 
व खिि बिाया से संबंर्धत मुद्दों तथा खिि पट्टा शतों िा पालि ि किए जािे सहित 
निर्रािी एवं प्रवतगि अपयागप्त रिा। इसिे अनतररक्त ववभार् िा बुनियादी ढाचंा अपयागप्त था, 
जजसमें अपयागप्त जांच-चौकियां एवं जजला स्तरीय टास्ि फोसग, िें द्रीय उडि दस्ता व खिि 
निर्रािी प्रर्ाली जैसे आवचयि नििायों िा अभाव था। जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट निर्धयों 
िा उपयोर् िमजोर रिा, जजसमें उपयोर् िी दरें िम थीं तथा िायग अपूर्ग थे। पारदमशगता और 
जवाबदेिी िा अभाव पाया र्या, जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट िी जाििारी िे मलए िोई 
वेबसाइट या पोटगल उपलब्ध ििीं था तथा वावषगि लखेे तैयार ििीं किए र्ए। शासी पररषद् एवं 
प्रबंधि सममनत िी बठैिें  आयोजजत िरिे में भी उललेखिीय िमी पाई र्ई।   

3.15 अनुशंसाएं 

लेखापरीक्षा अिुशंसा िरती िै कि राज्य सरिार : 

(i) खनिज ररयायत आवेदिों िा समय पर निपटाि सुनिजचचत िरिे िे मलए वावषगि िायग 
योजिा तैयार िरें तथा एि सुदृढ़ निर्रािी तंत्र स्थावपत िरे। 

(ii) उछच जोर्खम वाले सीमावती क्षेत्रों िी पिचाि िरिे िे मलए व्यापि अध्ययि िरें तथा 
हिमाचल प्रदेश खनिज िीनत 2013 िा पालि िरें। 

(iii) नियममत निरीक्षर् िरें, अपराधों पर ि़िर रखिे िे मलए एि िें द्रीिृत डेटाबेस स्थावपत 
िरें तथा अवधै रूप से उत्खनित खनिजों िी जब्ती व िीलामी िे मलए एि मजबूत 
तंत्र लारू् िरें। 

(iv) बिाया खिि रामश िी समय पर वसूली सुनिजचचत िरें, बिाया निधागररत किराए व 
ब्याज िी वसूली में तेजी लाएं तथा समय बद्ध अिुपालि िेतु तंत्र िो सुदृढ़ िरें। 
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(v) जजला-ववमशटट जजला खनिज फाउंडेशि ट्रस्ट वेबसाइट स्थावपत िरें, सिी निर्ध रजजस्टरों 
िा अिुरक्षर् िरें तथा शासी पररषद् एवं प्रबंधि सममनत िी बैठिें  नियममत रूप से 
आयोजजत िरें। 

(vi) जजला स्तरीय टास्ि फोसग िा र्ठि िरें, खिि निर्रािी प्रर्ाली िो लारू् िरें तथा 
खनिजों िा पररविि िरिे वाले वाििों िे मलए जीपीएस आधाररत टै्रकिंर् प्रर्ाली लारू् 
िरें। 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-IV 
हहमाचल प्रदेश में लघु मसचंाई योजनाओ ं

का ननष्पादन 
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अध्याय IV: हिमाचल प्रदेश में लघु स िंचाई योजनाओिं का ननष्पादन 
 

जल शक्ति विभाग 

4.1  परिचय 

कृषि षिकास ि कृषि आय में सुधार लाने में ससिंचाई महत्िपूर्ण भूसमका ननभाती है। 68.65 लाख 
(2011 की जनगर्ना के अनुसार) की आबादी िाले हहमाचल प्रदेश के सम्पूर्ण कायणबल में से 
लगभग 57 प्रनतशत1 के पास कृषि के माध्यम से प्रत्यक्ष रोजगार है। कृषि राज्य की अर्णव्यिस्र्ा 
का एक मुख्य पे्ररक है। राज्य का कुल भौगोसलक क्षते्रफल 55.67 लाख हेक्टेयर है; हालािंकक 
केिल 5.83 लाख हेक्टेयर ही कृषि के सलए उपयुक्त है (कुल कृषि योग्य क्षते्र) जजसमें से 
3.35 लाख हेक्टेयर क्षते्र ससिंचाई के सलए चचजहहत ककया गया है (कृषि योग्य कमािंड क्षेत्र/सीसीए)। 
ससिंचाई योजनाओिं को तीन शे्रणर्यों में िगीकृत ककया गया है अर्ाणत ्िहृद, मध्यम ि लघु 
ससिंचाई। जजन योजनाओिं का कृषि योग्य कमािंड क्षेत्र 10,000 हेक्टेयर स ेअचधक है, उहहें िहृद 
योजनाएिं कहा जाता है, जजनका कृषि योग्य कमािंड क्षते्र 10,000 हेक्टेयर से कम परिंतु 2,000 
हेक्टेयर स ेअचधक है, उहहें मध्यम योजनाएिं कहा जाता है तर्ा जजन ससिंचाई योजनाओिं का 
कृषि योग्य कमािंड क्षेत्र 2,000 हेक्टेयर या उससे कम है, उहहें लघु योजनाएिं कहा जाता है। 

हहमाचल प्रदेश में ससिंचाई सुषिधाएिं प्रधानमिंत्री कृषि ससिंचाई योजना2, राष्ट्रीय कृषि ि ग्रामीर् 
षिकास बैंक-ग्रामीर् अिसिंरचना षिकास ननचध स ेऋर्, राज्य सरकार द्िारा आरिंभ की गई 
कमािंड क्षते्र षिकास योजना (हहमकेड)(2017-18) और अहय राज्य क्षते्र योजनाओिं के तहत 
सजृजत की जा रही हैं। प्रधानमिंत्री कृषि ससिंचाई योजना (केहर प्रायोजजत योजना) का शुभारिंभ 
इस उद्देश्यार्ण ककया गया र्ा कक खेतों तक जल की भौनतक पहुिंच बढाई जाए और सुननजश्चत 
ससिंचाई के तहत कृषि योग्य क्षेत्र का षिस्तार ककया जाए, कृषि जल उपयोग दक्षता में सुधार 
ककया जाए तर्ा स्र्ायी जल सिंरक्षर् पद्धनतयािं अपनाई जाए। केहरीय सहायता केहरीय अनुदान 
के रूप में होगी। हहमाचल प्रदेश के सलए षित्तपोिर् पटैनण 90 (केहरीय): 10 (राज्य) है। 

माचण 2023 तक, एक िहृद (शाहनहर िहृद ससिंचाई पररयोजना), आठ मध्यम तर्ा 2,682 लघु 
ससिंचाई योजनाओिं के माध्यम से 3.01 लाख हेक्टेयर कृषि योग्य कमािंड क्षेत्र सजृजत ककया गया 
है। लघु ससिंचाई योजनाओिं का सामाजजक प्रभाि अचधक है क्योंकक राज्य में कुल सजृजत 

 
1  आचर्णक सिेक्षर् हहमाचल प्रदेश 2022-23 
2  प्रधानमिंत्री कृषि ससिंचाई योजना 2015-16 में आरिंभ की गई और ‘त्िररत ससिंचाई लाभ कायणक्रम’ को इसके 

सार् समला हदया गया।  
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3.01 लाख हेक्टेयर कृषि योग्य कमािंड क्षते्र में स े2.63 लाख हेक्टेयर3 (87 प्रनतशत) क्षते्र पर 
इनका प्रभाि पड़ता है। 

जल शजक्त षिभाग राज्य की ससिंचाई आिश्यकताओिं सहहत जल सिंबिंधी बुननयादी ढािंचे के षिकास, 
पररचालन ि अनुरक्षर् के सलए उत्तरदायी है। षिभाग राज्य में जलापूनतण योजनाएिं, बाढ सुरक्षा 
कायण ि सीिरेज योजनाएिं भी कक्रयाजहित करता है।  

सचचि (जल शजक्त षिभाग) षिभाग के प्रशासननक प्रमुख हैं, जजनकी सहायता के सलए दो प्रमुख 
असभयिंता4, चार क्षेत्रों5 के मुख्य असभयिंता और 14 सकण लों6 के अधीक्षर् असभयिंता हैं। योजनाओिं 
का ननष्ट्पादन 61 मिंडलों के अचधशािी असभयिंताओिं द्िारा ककया जाता है। 

4.2 लेखापिीक्षा उद्देश्य 

लेखापरीक्षा का उद्देश्य यह सुननजश्चत ि आकलन करना र्ा कक क्या: 

• योजनाओिं/पररयोजनाओिं के तहत कायों का ननष्ट्पादन ि रखरखाि/अनुरक्षर् षिस्ततृ 
पररयोजना ररपोटण के अनुसार ककया जाता है  

• योजनाओिं की ननगरानी ि मूलयािंकन के सलए सिंस्र्ागत तिंत्र मौजूद हैं तर्ा योजनाओिं 
के हदशाननदेशों के अनुसार कायण कर रहे हैं 

• योजनाओिं का षित्तीय प्रबिंधन योजनाओिं के हदशाननदेशों के अनुसार है। 

4.3 लेखापिीक्षा मानदिंड 

लेखापरीक्षा मानदिंड ननम्नसलणखत स्रोतों से प्राप्त ककए गए: 

• राष्ट्रीय जल नीनत, 2012 ि हहमाचल प्रदेश जल नीनत, 2013 

• कें रीय लोक ननमाणर् लखेा सिंहहता ि कें रीय लोक ननमाणर् षिभाग ननमाणर् ननयमपुजस्तका 

• हहमाचल प्रदेश कायाणलय प्रकक्रया ननयमपुजस्तका  

 
3  जल शजक्त षिभाग: 1.63 लाख हेक्टेयर ि अहय षिभाग: 1.00 लाख हेक्टेयर  
4  प्रमुख असभयिंता (जल शजक्त षिभाग) ि प्रमुख असभयिंता (पररयोजनाएिं) 
5  धमणशाला, हमीरपुर, मिंडी ि सशमला 
6  बबलासपुर, चिंबा, धमणपुर, धमणशाला, हमीरपुर, कुलल,ू नाहन, नूरपुर, ररकािंग षपयो, रोहडू़, सशमला, सोलन, 

सुिंदरनगर ि ऊना 
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• लघु ससिंचाई योजनाओिं की षिस्ततृ पररयोजना ररपोटण 

• प्रशासननक अनुमोदन/व्यय स्िीकृनत, तकनीकी स्िीकृनत ि कायण अनुमान में ननधाणररत 
ननयम और शतें 

• हहमाचल प्रदेश षित्तीय ननयमािली, 2009 ि हहमाचल प्रदेश कोिागार ननयमािली, 2017 

• भारत सरकार एििं राज्य सरकार द्िारा जारी आदेश एििं ननदेश।  

• प्रधानमिंत्री कृषि ससिंचाई योजना, राष्ट्रीय कृषि ि ग्रामीर् षिकास बैंक और कें रीय जल 
आयोग के हदशाननदेश 

4.4 लेखापिीक्षा का कायचक्षेत्र औि कायचप्रणाली 

2019-23 की अिचध को समाषिष्ट्ट कर लघु ससिंचाई योजनाओिं की लेखापरीक्षा जल शजक्त 
षिभाग में प्रमुख असभयिंता, दो (चार में से) क्षते्रों के मुख्य असभयिंताओिं, चयननत क्षेत्रों से चार 
सकण लों (सात में से) के अधीक्षर् असभयिंताओिं और चयननत सकण लों7 से आठ (17 में से) मिंडलों 
के अचधशािी असभयिंताओिं के कायाणलयों में की गई। क्षेत्रों, सकण ल और मिंडलों का चयन आईडीईए 
सॉफ्टिेयर का उपयोग करके स्तरीकृत यादृजछिक नमूनाकरर् पद्धनत के आधार पर ककया गया 
र्ा।  

लेखापरीक्षा कायणप्रर्ाली में असभलेखों की सिंिीक्षा, षिभागीय उत्तरों का षिश्लेिर् तर्ा प्रत्येक 
चयननत मिंडलों में तीन योजनाओिं (दो पूर्ण ि एक अपूर्ण) का सिंयुक्त भौनतक ननरीक्षर् (व्यय 
की मात्रा के आधार पर चयननत कुल 24 योजनाएिं) शासमल र्ीिं। योजना कायाणहियन के फीडबकै 
का आकलन करने के सलए चयननत 24 योजनाओिं में 408 लाभाचर्णयों का सिेक्षर् भी ककया 
गया। लेखापरीक्षा उद्देश्यों, मानदिंडों, कायण क्षेत्र, कायणप्रर्ाली ि नमूनों के चयन पर चचाण करने 
के सलए हहमाचल प्रदेश सरकार के प्रधान सचचि (जल शजक्त षिभाग) ि जल शजक्त षिभाग 
(षिभाग) के अचधकाररयों के सार् अगस्त 2023 में एक प्रर्म बठैक आयोजजत की गई र्ी। 
मई 2025 में आयोजजत अिंनतम बैठक में अनतररक्त मुख्य सचचि/एसीएस (जल शजक्त षिभाग) 
के सार् लखेापरीक्षा ननष्ट्किों पर चचाण की गई। अनतररक्त मुख्य सचचि ने लेखापरीक्षा ननष्ट्किों 
को स्िीकार ककया तर्ा यर्ाशीघ्र उनके अनुपालन का आश्िासन हदया। जहािं भी उचचत है, िहािं 
सरकार के षिचारों को ररपोटण में शासमल ककया गया है।  

 
7  मुख्य असभयिंता: सशमला ि मिंडी, अधीक्षर् असभयिंता: कुललू, नाहन, रोहडू़ ि सुिंदरनगर, अचधशािी असभयिंता: 

जुब्बल, करसोग, कुलल-ूI ि कुलल-ूII, नाहन, नोहराधार, रोहडू़ ि सुिंदरनगर 
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लेखापिीक्षा ननष्कर्च 

4.5 लघु स िंचाई योजनाओिं की योजना, ननष्पादन ि िखिखाि 

ससिंचाई योजनाओिं के ननष्ट्पादन प्रकक्रया में योजना, सिेक्षर् और जािंच, अिरोध मुक्त साइट की 
उपलब्धता, षिस्ततृ पररयोजना ररपोटें तैयार करना, षिस्ततृ पररयोजना ररपोटों का अनुमोदन, 
तकनीकी स्िीकृनत, ननषिदा प्रकक्रया, अनुबिंध प्रबिंधन, कायों का शीघ्र ननष्ट्पादन आहद शासमल हैं। 

जजला ससिंचाई योजनाएिं प्रधानमिंत्री कृषि ससिंचाई योजना की योजना और कायाणहियन की 
आधारसशला हैं और जजले के समग्र ससिंचाई षिकास पररपे्रक्ष्य को प्रस्तुत करती हैं, जजसमें तीन 
घटकों अर्ाणत ्जल स्रोत, षितरर् नेटिकण  और जल उपयोग एप्लीकेशनों को एकीकृत करते हुए 
मध्यम से दीघणकासलक षिकास योजनाओिं की रूपरेखा तयैार की जाती है। राज्य ससिंचाई योजनाएिं 
जजला ससिंचाई योजनाओिं के समेकन के बाद तैयार की जाती हैं।   

लेखापरीक्षा में पाया गया कक ििण 2015 के दौरान तैयार की गई राज्य ससिंचाई योजना के 
अनुसार, 2016-17 स े2019-20 की अिचध के सलए प्रधानमिंत्री कृषि ससिंचाई योजना के अिंतगणत, 
प्रधानमिंत्री कृषि ससिंचाई योजना के सभी घटकों (त्िररत ससिंचाई लाभ कायणक्रम, हर खेत को 
पानी, प्रनत बूिंद अचधक फसल और िाटर शेड) के सलए कुल योजना पररव्यय ₹ 7,602.95 करोड़ 
ननधाणररत ककया र्ा, जजसमें मनरेगा के सार् असभसरर् भी शासमल र्ा। इसमें से 
₹ 4,512.16 करोड़ (56.14 प्रनतशत) की रासश हर खेत को पानी घटक के अिंतगणत 6,478 
योजनाओिं के कक्रयाहियन हेतु ननयोजजत की गई र्ी। ििण 2017-18, 2018-19 ि 2021-22 
के दौरान ₹ 804.51 करोड़ की लागत िाली कुल 129 योजनाओिं को स्िीकृनत दी गई है। 
हालािंकक ििण 2019-20 और 2020-21 के दौरान कोई योजना स्िीकृत नहीिं की गई र्ी। 

4.5.1 विस्ििृ परियोजना रिपोर्च 

प्रत्येक लघु ससिंचाई योजना की षिस्ततृ पररयोजना ररपोटण सिंबिंचधत षिभाग द्िारा पिंचायती राज 
सिंस्र्ानों के परामशण से तैयार की जानी है। ससिंचाई योजनाओिं के सलए षिस्ततृ पररयोजना ररपोटण 
तैयार करने के सलए कें रीय जल आयोग के हदशाननदेशों की धारा 01 के बबिंद ु IV से X में 
स्र्लाकृनतक, भूिैज्ञाननक, जल षिज्ञान/मौसम षिज्ञान सिेक्षर् सहहत षिस्ततृ सिेक्षर् तर्ा जािंच 
के सिंचालन का प्रािधान है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना-जािंचचत मिंडलों में 24 चयननत योजनाओिं के सलए: 

• दो मिंडलों8 में केिल चार योजनाओिं के सलए स्र्लाकृनतक सिेक्षर् ककया गया र्ा, 
ककसी भी योजना के सलए भूिैज्ञाननक सिेक्षर् नहीिं ककया गया र्ा तर्ा केिल दो 

 
8 नोहराधार तीन, रोहडू़ एक 
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मिंडलों9 में दो योजनाओिं के सलए जल षिज्ञान ि मौसम षिज्ञान सिंबिंधी डाटा प्राप्त 
ककया गया र्ा।  

• दो मिंडलों10 की पािंच योजनाओिं में ििाण, तापमान, गेज ि डडस्चाजण सिंबिंधी डाटा को 
ध्यान में रखा गया। चार मिंडलों11 की 12 योजनाओिं में साप्ताहहक, पाक्षक्षक फसल जल 
आिश्यकता का आकलन ककया गया।  

सिंबिंचधत अचधशािी असभयिंताओिं ने बताया (अगस्त 2023 से नििंबर 2023 के दौरान) कक षिस्ततृ 
सिेक्षर् नहीिं ककया गया र्ा। 

षिस्ततृ पररयोजना ररपोटण तैयार करने से पहले सिेक्षर्/जािंच न ककए जाने के कारर् योजनाओिं 
के अपूर्ण रहने, योजनाओिं के कायों को हानन पहुिंचने (आमतौर पर बाढ के कारर्), पूर्ण हो चुकी 
पररयोजनाओिं के चालू न होने आहद के मामले लेखापरीक्षा के दौरान सामने आए, जैसा कक 
पररछिेद 4.5.9 में इिंचगत ककया गया है। 

4.5.2 लाभ लागि अनुपाि 

लघु ससिंचाई योजनाओिं के सिंबिंध में लाभ-लागत अनुपात की गर्ना योजना के शुद्ध लाभ/मुनाफे 
और िाषिणक रखरखाि लागत के आधार पर की जाती है। लाभ-लागत अनुपात ससिंचाई योजना 
की आचर्णक व्यिहायणता ननधाणररत करने में सहायक है। ससिंचाई योजनाओिं की षिस्ततृ पररयोजना 
ररपोटण के अनुमोदनार्ण हयूनतम लाभ-लागत अनुपात एक या उससे अचधक होना चाहहए। यह 
आशा की गई र्ी कक योजनाओिं के पूर्ण होने के पश्चात ्लाभार्ी पररकजलपत फसल पद्धनत को 
अपना लेंगे तर्ा ससिंचचत भूसम के लाभ से फसल की पैदािार अचधक होगी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना-जािंचचत आठ मिंडलों में 24 चयननत योजनाओिं के सिंबिंध में 
सिंबिंचधत अचधशािी असभयिंताओिं ने षिस्ततृ पररयोजना ररपोटों में योजनाओिं के लाभ लागत 
अनुपात को पररकसलत ककया र्ा। हालािंकक योजनाओिं के पूर्ण होने के पश्चात ्मिंडलों ने न तो 
फसल पद्धनत में पररितणन का पता लगाया और न ही योजनाओिं के तहत समाषिष्ट्ट ककए गए 
क्षेत्र की उत्पादकता का मूलयािंकन ककया र्ा। कृषि ि बागिानी षिभागों से फसल पद्धनत में 
पररितणन के सिंबिंध में डाटा के गैर-सिंग्रहर्/रखरखाि के कारर् लाभ लागत अनुपात के अनुपात 
की उपलजब्ध का पता नहीिं लगाया जा सका तर्ा लेखापरीक्षा में सत्याषपत नहीिं ककया जा सका।   

 
9 नोहराधार एक, रोहडू़ एक 
10 नोहराधार तीन, रोहडू़ दो  
11 कुलल-ूI तीन, कुललू-II तीन, रोहडू़ तीन ि सुिंदरनगर तीन 
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सिंबिंचधत अचधशािी असभयिंताओिं ने बताया कक (जुलाई 2023-नििंबर 2023) लघु ससिंचाई योजनाओिं 
के चालू होने के पश्चात ्फसल की उपज का मूलयािंकन करने के सलए जल शजक्त षिभाग में 
कोई तिंत्र नहीिं र्ा। उत्तर सिंतोिजनक नहीिं है क्योंकक योजना के पूर्ण होने के पश्चात ्अजजणत 
लाभों का मूलयािंकन नहीिं करने के कारर् योजनाओिं की आचर्णक व्यिहायणता ननधाणररत करने के 
सलए षिस्ततृ पररयोजना ररपोटण चरर् में लाभ-लागत अनुपात का पररकलन करना व्यर्ण साबबत 
हुआ। 

मई 2025 में आयोजजत अिंनतम बैठक के दौरान अनतररक्त मुख्य सचचि ने लेखापरीक्षा ननष्ट्किों 
को स्िीकार ककया और मुख्य असभयिंता को ननदेश हदया कक िे ससिंचाई योजनाओिं के पूर्ण होने 
पर उनकी उत्पादकता का अध्ययन और मूलयािंकन करें। 

4.5.3 अन्य जल  िंिक्षण ि प्रबिंिन कायचक्रमों/योजनाओिं के  ाथ असभ िण 

प्रधानमिंत्री कृषि ससिंचाई योजना के पररचालन हदशाननदेशों के पररछिेद 19 के अनुसार षिभाग 
को महात्मा गािंधी राष्ट्रीय ग्रामीर् रोजगार गारिंटी योजना जैसे जल सिंरक्षर् ि प्रबिंधन 
कायणक्रमों/योजनाओिं से सिंबिंचधत सभी ग्रामीर् पररसिंपषत्तयों/बुननयादी ढािंच ेआधाररत कायणक्रमों के 
सार् असभसरर् सुननजश्चत करना र्ा। अचधकािंश मामलों में स्रोत सजृन के सलए भूसम कायण जसै े
श्रम-प्रधान कायण महात्मा गािंधी राष्ट्रीय ग्रामीर् रोजगार गारिंटी योजना के तहत ककए जा सकते 
हैं। तालाबों, नहरों, पुराने तालाबों, जल मिंहदर, कुहल, टािंका जैसे अिरुद्ध जल ननकायों की 
डी-ससजलटिंग के सलए महात्मा गािंधी राष्ट्रीय ग्रामीर् रोजगार गारिंटी योजना ननचध के उपयोग पर 
जोर हदया जाना चाहहए ताकक भिंडारर् क्षमता में सुधार हो और ससिंचाई उद्देश्यों के सलए जल 
उपलब्धता के अिसर सजृजत ककए जा सकें । प्रधानमिंत्री कृषि ससिंचाई योजना की राज्य ससिंचाई 
योजना में 2016-17 से 2019-20 की अिचध के सलए महात्मा गािंधी राष्ट्रीय ग्रामीर् रोजगार 
गारिंटी योजना असभसरर् के सलए ₹ 210.24 करोड़ का पररव्यय भी रखा गया र्ा।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना-जािंचचत सभी मिंडलों में जल शजक्त षिभाग द्िारा मनरेगा 
के सार् कोई असभसरर् नहीिं ककया गया र्ा। षिभाग द्िारा गैर-असभसरर् का कोई कारर् नहीिं 
बताया गया। इस प्रकार अहय कायणक्रमों/योजनाओिं के सार् प्रधानमिंत्री कृषि ससिंचाई योजना के 
असभसरर् के माध्यम से सतत षिकास को सुषिधाजनक बनाने की भारत सरकार की पहल 
प्रभाषित हुई। 

अिंनतम बठैक (मई 2025) के दौरान अनतररक्त मुख्य सचचि ने इस तथ्य को स्िीकार ककया 
तर्ा मुख्य असभयिंता को असभसरर् कायों के माध्यम से पुनरुद्धार/पुनभणरर् ि  रखरखाि के 
सलए चेक डैम, तालाब, पानी के अहय बारहमासी स्रोतों को चचजहहत करने के सलए सभी 
उप-मिंडलों को ननदेश जारी करने का ननदेश हदया। 
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4.5.4 जल उपयोगकिाच  िंघ/कक ान विका   िंघ 

हहमाचल प्रदेश की राज्य जल नीनत, 2013 जल उपयोगकताण सिंघों या ककसान षिकास सिंघों के 
गठन द्िारा जल सिंबिंधी योजनाओिं की योजना, डडजाइन, षिकास और प्रबिंधन में भागीदारी 
दृजष्ट्टकोर् का प्रािधान करती है और उनकी राय योजना की षिस्ततृ पररयोजना ररपोटण का एक 
अननिायण घटक होगी। ससिंचाई योजनाओिं के पूर्ण होने के पश्चात ्जल सिंरक्षर् सिंघों/ककसान 
षिकास सिंघों को कृषि योग्य कमािंड क्षेत्र के भीतर जल प्रबिंधन के सलए समुदाय-नेततृ्ि िाली 
सिंस्र्ाओिं के रूप में कायण करना है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक: 

• 14 योजनाओिं (24 नमूना-जािंचचत योजनाओिं में से) में जल उपयोगकताण सिंघों/ककसान 
षिकास सिंघों का गठन ककया गया परिंतु ये सिंघ केिल सात योजनाओिं में ही कायाणत्मक 
र्े। इसके अनतररक्त इन जल उपयोगकताण सिंघों/ककसान षिकास सिंघों द्िारा जल प्रबिंधन 
हेतु न तो कोई रूपरेखा ननधाणररत की गई र्ी, जैसे लाभाचर्णयों को जल के कुशल और 
समान षितरर् के सलए कायणक्रम (िाराबिंदी12) और न ही कायण (जैस ेजल षितरर् पर 
ररपोटण, योजनाओिं की जस्र्नत की आिचधक समीक्षा और मरम्मत ि रखरखाि की 
आिश्यकता के सलए जल उपयोगकताण सिंघों/ककसान षिकास सिंघों और षिभाग के बीच 
इिंटरफेस) ककए गए र्े। 

• नमूना-जािंचचत आठ मिंडलों द्िारा सजृजत पररसिंपषत्तयािं/सुषिधाएिं प्रबिंधन प्रयोजनार्ण जल 
उपयोगकताण सिंघों/ककसान षिकास सिंघों और पिंचायती राज सिंस्र्ाओिं या उपयोगकताण 
समूहों को नहीिं सौंपी गईं। 

इस प्रकार लघु ससिंचाई योजनाओिं की योजना, डडजाइन, षिकास और प्रबिंधन में सहभागी 
दृजष्ट्टकोर् का अभाि र्ा, जो ऊपर उजललणखत उद्देश्यों को प्राप्त करने में हहतधारकों की 
भागीदारी को बढािा देने के प्रनत षिभाग की उदासीनता को दशाणता है। 

अिंनतम बठैक (मई 2025) के दौरान प्रमुख असभयिंता ने ननष्ट्किों को स्िीकार ककया और बताया 
कक यद्यषप अचधकािंश मामलों में जल उपयोगकताण सिंघों/ककसान षिकास सिंघों का गठन ककया 
गया र्ा, परिंतु िे बडे़ पैमाने पर अकायाणत्मक र्े। अनतररक्त मुख्य सचचि ने जल उपयोगकताण 
सिंघों/ककसान षिकास सिंघों को ककसान उत्पादक सिंगठन से जोड़ने का ननदेश हदया। 

 
12  िाराबिंदी - ककसानों के बीच समान जल षितरर् सुननजश्चत करने के सलए जल आपूनतण की रोटेशन प्रर्ाली।  
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4.5.5 प्रिानमिंत्री कृवर् स िंचाई योजना के ििि परियोजनाओिं के अनुमोदन में अिंिि-क्जला 
अ मानिाएिं 

प्रधानमिंत्री कृषि ससिंचाई योजना के पररचालन हदशाननदेशों के पररछिेद 11(ई) में प्रािधान है कक 
ससिंचाई पररयोजनाओिं में षित्तीय पैटनण/सजब्सडी सहायता के सिंबिंध में अिंतर-जजला असमानताएिं 
नहीिं होनी चाहहए, जजसे राज्य स्तरीय स्िीकृनत ससमनत13 द्िारा सुननजश्चत ककया जाना है। 

प्रधानमिंत्री कृषि ससिंचाई योजना शेलफ़14 के तहत स्िीकृत योजनाओिं (घटक – हर खेत को पानी  
के तहत) का जजलािार षििरर् िासलका 4.1 में हदया गया है।  

िासलका 4.1: 2017-22 के दौिान िि खेि को पानी के ििि स्िीकृि योजनाओिं का क्जलािाि विििण 
(₹ किोड़ में ि कृवर् योग्य कमािंड के्षत्र िेतरे्यि में) 

क्र. 
 िं. क्जला 

िाज्य स िंचाई योजना के 
अनु ाि िणनीनिक कायच 

योजना 

अनुमोहदि 
योजनाएिं  

कुल योजनाबद्ि 
योजनाओिं के  ापेक्ष 

अनुमोहदि 
योजनाओिं का 
प्रनिशि 

31 माचच 2023 िक 
 िंचयी उपलक्धि 

कृवर् योग्य 
कमािंड क्षेत्र लागि  िंख्या लागि कृवर् योग्य 

कमािंड क्षेत्र लागि 

कृवर् 
योग्य 
कमािंड 
क्षेत्र 

वित्तीय 
भौनिक 

(कृवर् योग्य 
कमािंड क्षेत्र) 

शेल्फ-I 2017-18 
1 बबलासपुर 4,091 75.30 3 4.54 193.00 6.03 4.72 4.54 188.00 
2 चिंबा 11,190.94 478.56 1 1.74 70.00 0.36 0.63 1.69 59.00 
3 हमीरपुर 344.02 13.84 2 1.23 88.87 8.89 25.83 1.23 88.87 
4 कािंगड़ा 57,136.52 1,201.93 40 75.07 4,711.52 6.25 8.25 72.56 4,329.31 
5 ककहनौर 4,196.50 46.29 1 6.52 262.00 14.09 6.24 6.52 262.00 
6 कुलल ू 14,321.45 229.65 13 48.75 2,164.90 21.23 15.12 33.24 1,346.50 

7 लाहौल ि 
स्पीनत 8,050.50 151.75 2 1.16 65.00 0.76 0.81 1.16 65.00 

8 मिंडी 10,543.76 276.65 8 22.41 925.98 8.10 8.78 22.32 785.08 
9 सशमला 21,725.27 486.83 28 154.84 8,413.70 31.81 38.73 145.29 6,836.21 
10 ससरमौर 27,730.43 736.80 9 13.98 594.99 1.90 2.15 13.38 548.73 
11 सोलन 14,050.95 328.87 2 0.86 38.90 0.26 0.28 0.86 38.90 
12 ऊना 31,611.28 485.69 2 7.07 352 1.46 1.11 7.07 352 

योग 2,04,992.62 4,512.16 111 338.17 17,880.86 7.50 8.72 309.86 14,899.60 
शेल्फ-II 2018-19 

1 मिंडी  10,543.76 276.65 3 81.62 3,304.09 29.50 31.34 81.82 3,304.09 

2 ककहनौर 4,196.50 46.29 1 5.73 230.00 12.38 5.48 3.37 0 

योग 4 87.35 3,534.09 27.05 23.98 85.19 3,304.09 

 
13  यह ससमनत ससिंचाई/जल स्रोतों/सािणजननक स्िास्थ्य स ेसिंबिंचधत षिसभहन पररयोजनाओिं और योजनाओिं पर 

तकनीकी सलाह और मागणदशणन देने के सलए गहठत की गई है। 
14   प्रधानमिंत्री कृषि ससिंचाई योजना के तहत षित्तीय ििण में स्िीकृनत प्राचधकाररयों स ेअनुमोदन के सलए प्रस्ताषित 

योजनाओिं की सिंख्या।  
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क्र. 
 िं. क्जला 

िाज्य स िंचाई योजना के 
अनु ाि िणनीनिक कायच 

योजना 

अनुमोहदि 
योजनाएिं  

कुल योजनाबद्ि 
योजनाओिं के  ापेक्ष 

अनुमोहदि 
योजनाओिं का 
प्रनिशि 

31 माचच 2023 िक 
 िंचयी उपलक्धि 

कृवर् योग्य 
कमािंड क्षेत्र लागि  िंख्या लागि कृवर् योग्य 

कमािंड क्षेत्र लागि 

कृवर् 
योग्य 
कमािंड 
क्षेत्र 

वित्तीय 
भौनिक 

(कृवर् योग्य 
कमािंड क्षेत्र) 

शेल्फ-III 2021-22 

1 मिंडी 10,543.76 276.65 14 378.99 9,665.18 136.99 91.67 45.00 0 

 कल योग 
( भी क्जलों 
की शेल्फ 
I+II+III) 

129 804.51 31,080.13 17.83 15.16 439.84 18,203.69 

मिंडी (शेल्फ-
I+II+III) 

10,543.76 276.65 25 483.02 13,895.25 174.60 131.79 149.14 4,089.17 

स्रोत: षिभाग द्िारा प्रदत्त जानकारी।  

िासलका 4.1 से स्पष्ट्ट है कक 2017-22 के दौरान प्रधानमिंत्री कृषि ससिंचाई योजना के घटक-हर 
खेत को पानी के तहत ₹ 804.51 करोड़ की लागत से 31,080.13 हेक्टेयर के कृषि योग्य 
कमािंड क्षेत्र के सजृन हेतु 129 योजनाओिं की तीन शेलिेज़ को जल शजक्त षिभाग द्िारा 
अनुमोहदत ककया गया र्ा। हालािंकक जजलों में योजनाओिं के अनुमोदन ि ननचधयों के आििंटन में 
भारी अिंतर-जजला असमानताएिं र्ीिं। 

• हर खेत को पानी के तहत 2.05 लाख हेक्टेयर कृषि योग्य कमािंड क्षेत्र के सजृन के लक्ष्य 
के मुकाबले ििण 2017-18 के दौरान 12 जजलों में 0.18 लाख हेक्टेयर कृषि योग्य कमािंड 
क्षेत्र सजृन के सलए ₹ 338.17 करोड़ की लागत से 111 योजनाओिं का अनुमोदन ककया 
गया। हालािंकक योजनाओिं को अनुमोहदत करने में कोई एकरूपता नहीिं र्ी। तीन जजलों 
अर्ाणत ्हमीरपुर, कुललू एििं सशमला के सलए 2017-18 के दौरान अनुमोहदत कृषि योग्य 
कमािंड क्षते्र राज्य ससिंचाई योजना में लक्षक्षत कृषि योग्य कमािंड क्षेत्र के 15.12 ि 38.73 
प्रनतशत के बीच र्ा; जबकक शेि नौ जजलों में यह 0.28 ि 8.78 प्रनतशत के बीच र्ा। 

• 2018-19 के दौरान, केिल दो जजलों (मिंडी: तीन ि ककहनौर: एक) के सलए ₹ 87.35 करोड़ 
की चार योजनाएिं स्िीकृत की गईं।   

• 2021-22 के दौरान केिल मिंडी जजले के सलए ₹ 378.99 करोड़ की सभी 14 योजनाओिं 
को स्िीकृनत दी गई। इस प्रकार राज्य ससिंचाई योजना के अनुसार मिंडी जजले के सलए 
₹ 276.65 करोड़ के अनुमाननत षित्तीय पररव्यय पर 10543.76 हेक्टेयर की योजनाबद्ध 
कृषि योग्य कमािंड क्षते्र के सापेक्ष ₹ 483.02 करोड़ (174.60 प्रनतशत) की कुल लागत पर 
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13895.25 हेक्टेयर (131.79 प्रनतशत) की कृषि योग्य कमािंड क्षेत्र के सजृन को अनुमोहदत 
ककया गया, जो 2017-22 की अिचध के दौरान प्रधानमिंत्री कृषि ससिंचाई योजना के घटक 
हर खेत को पानी के तहत कुल आििंहटत ननचधयों का 60.04 प्रनतशत र्ा। 

लेखापरीक्षा में इस ओर इिंचगत ककए जाने पर (जुलाई 2023) प्रमुख असभयिंता ने बताया 
(जुलाई 2023) कक योजनाएिं राज्य तकनीकी सलाहकार ससमनत15 और राज्य स्तरीय स्िीकृनत 
ससमनत के अनुमोदन के अनुसार शेलफ में शासमल की गई र्ीिं। हालािंकक प्रमुख असभयिंता ने 
प्रधानमिंत्री कृषि ससिंचाई योजना के तहत राज्य में पररयोजनाओिं के अनुमोदन ि ननचधयों की 
स्िीकृनत में असमानताओिं के कारर्ों को स्पष्ट्ट नहीिं ककया गया। 

अिंनतम बैठक (मई 2025) के दौरान अनतररक्त मुख्य सचचि ने प्रमुख असभयिंता को ऐसी 
षिसिंगनतयों से बचने के सलए सािधानी बरतने का ननदेश हदया। 

4.5.6 हिमाचल कमािंड क्षेत्र विका  के ििि  ूक्ष्म स िंचाई कायों का ननष्पादन न िोना 

जल शजक्त षिभाग ने िहृद ससिंचाई क्षमता सजृजत की र्ी परिंतु सजृजत और उपयोग की गई 
ससिंचाई क्षमता के मध्य अिंतर र्ा इससलए राज्य सरकार ने ककसानों के खेतों के अिंनतम िोर 
तक कनेजक्टषिटी प्रदान करने के सलए बेहतर जल सिंरक्षर्, फसल षिषिधीकरर् ि एकीकृत कृषि 
के सलए 2017-18 के दौरान एक नई योजना-हहमाचल कमािंड क्षते्र षिकास आरिंभ की। इसके 
अनतररक्त राज्य जल नीनत, 2013 के पररछिेद 6.2 में प्रािधान है कक सभी ससिंचाई योजनाओिं 
को बाढ ससिंचाई और ओपन चैनल ससिंचाई से सूक्ष्म ससिंचाई16 और पाइप आपूनतण तक उत्तरोत्तर 
स्र्ानािंतररत ककया जाना है, ससिाय जहािं सिंभि न हो। राज्य जल नीनत के पररछिेद 10.2 में 
आगे बताया गया है कक जहािं भी सिंभि हो, डिप ि जस्प्रिंकलर ससिंचाई जैसी नई तकनीकों को 
बढािा हदया जा सकता है। 

राज्य तकनीकी सलाहकार ससमनत की बैठक (अगस्त 2017) के अनुसार सूक्ष्म ससिंचाई के सलए 
हयूनतम 10 प्रनतशत से 30 प्रनतशत अचधकतम ससिंचाई क्षमता का कायण क्षते्र तैयार ककया जाना 
र्ा और उसके कायों को कृषि षिभाग द्िारा ननष्ट्पाहदत ककया जाना र्ा। 

2017-22 के दौरान हहमाचल कमािंड क्षेत्र षिकास के तहत अनुमोहदत ₹ 488.12 करोड़ की 
अनुमाननत लागत की 723 योजनाओिं की शेलफ़ का षििरर् िासलका 4.2 में हदया गया है। 

 
15   यह ससमनत ससिंचाई/जल स्रोतों/सािणजननक स्िास्थ्य से सिंबिंचधत षिसभहन पररयोजनाओिं ि योजनाओिं पर 

तकनीकी सलाह और मागणदशणन प्रदान करन ेके सलए गहठत की गई है। 
16  सूक्ष्म ससिंचाई, जजस ेमाइक्रो-स्पे्र, स्र्ानीकृत, कम मात्रा, कम प्रिाह या हरकल ससिंचाई भी कहा जाता है, एक 

ससिंचाई पद्धनत है जजसमें पारिंपररक जस्प्रिंकलर प्रर्ाली की तुलना में कम पानी का दबाि ि प्रिाह होता है। 
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िासलका 4.2: 2017-22 के दौिान हिमाचल कमािंड क्षेत्र विका  के ििि स्िीकृि की गई योजनाओिं का 
विििण 

(₹ किोड़ में ि कृवर् योग्य कमािंड के्षत्र िेतरे्यि में) 

शेल्फ 
विििण 

अनुमोहदि 
योजनाओिं 
की  िंख्या 

कुल कृवर् 
योग्य कमािंड 

क्षेत्र 

कुल 
अनुमाननि 
लागि 

जल शक्ति विभाग द्िािा ननष्पाहदि 
ककए जाने िाले कायच 

कृवर् विभाग द्िािा  ूक्ष्म स िंचाई 
कायच ननष्पाहदि ककए जाएिंग े

प्रस्िाविि कृवर् 
योग्य कमािंड 

क्षेत्र 
अनुमाननि लागि 

प्रस्िाविि कृवर् 
योग्य कमािंड 

क्षेत्र 

अनुमाननि 
लागि 

प्रर्म शेल्फ 
(2017-18) 274 15,590.94 131.01 11,534.78 101.01 4,056.16 30.00 

द्षितीय 
शेल्फ 
(2019-20) 

379 25,285.10 310.52 19,038.59 253.53 6,246.51 56.99 

ततृीय शेल्फ 
(2021-22) 70 3,796.54 46.59 3,082.60 37.76 713.94 8.83 

योग 723 44,672.58 488.12 33,655.97 392.3 11,016.61 95.82 
स्रोत: षिभाग द्िारा प्रदत्त जानकारी। 

राज्य जल नीनत में पररकजलपत सूक्ष्म ससिंचाई कायों हेतु कृषि षिभाग को ननचधयािं आििंहटत नहीिं 
की गई।  इसने इिंचगत ककया कक जुलाई 2023 तक हहमाचल कमािंड क्षेत्र षिकास के तहत सूक्ष्म 
ससिंचाई कायों को ननष्ट्पाहदत नहीिं ककया गया। 

अचधशािी असभयिंता (ननगरानी ि योजना) ने अपने उत्तर में बताया (जुलाई 2023) कक हहमाचल 
कमािंड क्षेत्र षिकास कायों को बजट आििंटन के अनुसार षिभाग द्िारा ननष्ट्पाहदत ककया गया। 
उत्तर में राज्य ससिंचाई नीनत/राज्य तकनीकी सलाहकार ससमनत अनुशिंसाओिं में प्रदान की गई 
सूक्ष्म ससिंचाई गनतषिचधयों को करने के सलए कृषि षिभाग को ननचधयों का आििंटन न करने को 
स्पष्ट्ट नहीिं ककया गया है। 

अिंनतम बठैक (मई 2025) के दौरान अनतररक्त मुख्य सचचि ने ननदेश हदया कक कृषि ि बागिानी 
षिभाग को राज्य तकनीकी सलाहकार ससमनत बैठक में तय ककए गए ननर्णय के अनुसार सूक्ष्म 
ससिंचाई कायों को ननष्ट्पाहदत करने के सलए कहा जाएगा। 

4.5.7 योजनाओिं के ननष्पादन की क्स्थनि 

प्रमुख असभयिंता राज्य में जल शजक्त षिभाग के प्रशासननक और तकनीकी/व्यािसानयक प्रमुख 
के रूप में कुशल कामकाज के सलए जजम्मेदार हैं और समय-समय पर हहमाचल प्रदेश सरकार 
में षिभागाध्यक्षों को सौंपी गई सभी प्रशासननक ि षित्तीय शजक्तयों का प्रयोग करेंगे। 

ििण 2019-23 के दौरान राज्य स्तर पर ननष्ट्पादन हेतु ली गई योजनाओिं, पूर्ण हो चकुी योजनाओिं 
तर्ा अपूर्ण रह गई योजनाओिं के समेककत असभलेख प्रमुख असभयिंता स्तर पर अनुरक्षक्षत/अद्यनतत 
नहीिं ककए गए। 
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नमूना-जािंचचत मिंडलों में 2019-23 के दौरान योजनाओिं के ननष्ट्पादन का षििरर् िासलका 4.3 
ि 4.4 में हदया गया है। 

िासलका 4.3: नमूना-जािंधचि मिंडलों में 2019-23 के दौिान योजनाओिं के ननष्पादन का विििण 
(जुलाई-नििंबि 2023 िक) 

(₹ किोड़ में) 

िर्च  
अनुमोहदि योजना योजना आििंभ निीिं िुई  योजना पूणच िो गई योजना अपूणच/चल ििी िै  

  िंख्या लागि  िंख्या  लागि  िंख्या  व्यय  िंख्या व्यय 
माचच 2019 
 े पूिच  65 200.82 1 0.10 47 116.39 17 70.47 

2019-20 18 18.60 0 0 3 0.57 15 9.44 
2020-21 44 26.85 1 0.47 16 2.77 27 11.13 
2021-22 17 19.77 1 0.20 6 1.16 10 7.19 
2022-23 19 37.98 2 6.17 0 0 17 3.46 
योग 163 304.02 5 6.94 72 120.89 86 101.69 

स्रोत: षिभाग द्िारा प्रदत्त जानकारी।  

िासलका 4.4: नमूना-जािंधचि मिंडलों में 2019-23 के दौिान  मय ि लागि िदृ्धि का विििण 
(जनििी 2024 िक) 

योजनाएिं 
 मय  ीमा   े
अधिक मामलों 
की  िंख्या 

 मय  ीमा   े
अधिक 
(माि में) 

लागि िदृ्धि के 
मामलों की 
 िंख्या 

लागि में िदृ्धि 
(लाख में) 

पूर्ण योजनाएिं 31 9 स े45 माह 18 882.82 
अपूर्ण योजनाएिं 10 3 स े46 माह  3 103.43 
योजनाएिं जो आरिंभ नहीिं हुई 5 11 से 64 माह  लागू नहीिं  लागू नहीिं  

योग 46  21 986.25 

• स्िीकृत 163 योजनाओिं में से केिल 72 ही पूर्ण हो पाई तर्ा इन पूर्ण हो चुकी योजनाओिं 
में से 31 योजनाएिं नौ से 45 माह के षिलिंब से पूर्ण हुईं। इसके अनतररक्त 18 योजनाओिं 
की लागत में ₹8.83 करोड़ की िदृ्चध हुई। 

• 86 अपूर्ण/चल रही योजनाओिं में से 10 योजनाएिं तीन से 46 माह से अचधक के षिलिंब 
के बािजदू पूर्ण नहीिं हुईं। ये योजनाएिं भूसम षििाद (दो मामलों में), िन स्िीकृनत प्राप्त 
करने में अिरोध (दो मामलों में) तर्ा बबजली आपूनतण की अनुपलब्धता (एक मामले में) 
के कारर् अपूर्ण रही। शेि पािंच ससिंचाई योजनाओिं के सलए षिभाग द्िारा कारर् नहीिं 
बताए गए। इसके अनतररक्त तीन योजनाओिं की लागत में ₹1.03 करोड़ की िदृ्चध हुई।   

• ₹ 6.94 करोड़ की लागत से स्िीकृत पािंच योजनाओिं का कायण स्िीकृनत के माह से 11 स े
64 माह बीत जाने के बाद भी आरिंभ नहीिं ककया गया। 
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4.5.8  विस्ििृ  िंिीक्षा िेिु चयननि योजनाओिं के  िंबिंि में कसमयािं  

24 चयननत योजनाओिं (प्रत्येक नमूना-जािंचचत मिंडल में दो पूर्ण ि एक अपूर्ण) के असभलेखों की 
षिस्ततृ सिंिीक्षा (परिसशष्र् 4.1) में ननम्नसलणखत कसमयािं उजागर हुई: 

4.5.8.1  कायों का छोरे्-छोरे् भागों में अननयसमि विभाजन    

षिभागीय ननदेशों (अप्रैल 2012) के अनुसार, ई-ननषिदा से बचने या प्रेस के माध्यम से प्रकाशन 
से बचने या रासश को एक ननजश्चत रासश से कम रखने (प्रकाशन के बबना एक लाख और ई-
ननषिदा के बबना पािंच लाख) के सलए कायों को उछच प्राचधकाररयों के अनुमोदन से बचाने के 
सलए िोटे-िोटे भागों में षिभाजजत नहीिं ककया जाना चाहहए । इसके अनतररक्त राज्य सरकार की 
अचधसूचना (ससतिंबर 2016) के अनुसार उछच प्राचधकारी की स्िीकृनत से बचने के सलए ककसी भी 
कायण को षिभाजजत नहीिं ककया जाना चाहहए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना-जािंचचत आठ मिंडलों में, ₹48.25 करोड़17 की ननषिदा रासश 
िाली अठारह योजनाओिं को सक्षम प्राचधकारी की पूिण स्िीकृनत सलए बबना अननयसमत रूप स े
214 अनुबिंधों में षिभाजजत कर हदया गया र्ा, जैसा कक परिसशष्र् 4.2 में षििणर्णत है। अचधकािंश 
योजनाओिं को केिल इससलए षिभाजजत ककया गया ताकक सीमा को पािंच लाख रुपये से कम रखा 
जा सके और ई-ननषिदा या प्रनतस्पधी दरों से बचा जा सके। 

सिंबिंचधत अचधशािी असभयिंताओिं ने अपने उत्तर में बताया (जुलाई से नििंबर 2023) कक सक्षम 
प्राचधकाररयों से आिश्यक षिभाजजत स्िीकृनतयािं शीघ्र ही प्राप्त कर ली जाएिंगी।  

उत्तर सिंतोिप्रद नहीिं है क्योंकक कायण के ननष्ट्पादन से पूिण अनुमोदन प्राप्त करना आिश्यक है। 

अिंनतम बैठक (मई 2025) के दौरान अनतररक्त मुख्य सचचि ने इस तथ्य को स्िीकार ककया 
और सभी अचधशािी असभयिंताओिं को मामले की जािंच करने तर्ा षिस्ततृ अनुपालन ररपोटण भेजने 
के सलए आिश्यक ननदेश जारी करने का ननदेश हदया। 

4.5.8.2  कायों के आििंर्न में विलिंब 

प्रधानमिंत्री कृषि ससिंचाई योजना के हदशा-ननदेशों के पररछिेद 3.2.1 और 3.2.2 के अनुसार ससिंचाई 
योजनाओिं को केहरीय सहायता की प्रर्म ककश्त जारी होने के षित्तीय ििण से आरिंभ करके ि 
प्रर्म ककश्त जारी होने के ििण को िोड़कर दो ििों में पूर्ण ककया जाना है। यद्यषप हदशा-ननदेशों 
में कायों को आििंहटत करने के सलए कोई समय-सीमा ननधाणररत नहीिं है परिंतु ननहहत शतण यह है 

 
17  जुब्बल ₹6.70 करोड़, करसोग ₹3.27 करोड़, कुललू-I ₹0.98 करोड़, कुललू-II ₹5.69 करोड़, नाहन ₹0.65 

करोड़, नोहराधार 6.87 करोड़, रोहडू़ ₹18.51 करोड़, सुिंदरनगर ₹5.58 करोड़। 
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कक कायों को अनुमोदन की नतचर् से उचचत समयािचध के भीतर आििंहटत ककया जाना चाहहए 
ताकक ननधाणररत समय के भीतर उनका पूर्ण होना सुननजश्चत हो सके। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक िह नमूना-जािंच मिंडलों के सिंबिंध में ₹ 92.85 करोड़18 के स्िीकृत 
(हदसिंबर 2014 और ससतिंबर 2021 के बीच) 13 नमूना-जािंच योजनाओिं (24 में से) के कायों को 
स्िीकृनत की नतचर् से 11 से 66 माह के बीच की समयािचध लेकर (फरिरी 2016 और 
जुलाई 2023 के बीच) आििंहटत ककया गया र्ा (परिसशष्र् 4.3)। पररर्ामस्िरूप नमूना-जािंचचत 
पािंच मिंडलों19 की 12 योजनाओिं में 12 स े48 माह की समय सीमा बढी तर्ा सात योजनाओिं 
में ₹ 6.62 करोड़ की लागत बढी। 

4.5.8.3 कायों के ननष्पादन में विलिंब िोने पि ठेकेदािों  े विलिंब क्षनिपूनिच का उद्रिण न 
किना/ि ूली न किना 

कें रीय लोक ननमाणर् षिभाग कायण ननयमपुजस्तका, 2014 (जल शजक्त षिभाग हहमाचल प्रदेश 
द्िारा अपनाया गया) के पररछिेद 33.1 ि बोली दस्तािेज (अनुबिंध) के खिंड 2 में प्रािधान है 
कक कायण के धीमे ननष्ट्पादन या पूर्ण होने में षिलिंब के सलए ननषिदा मूलय के अचधकतम 
10 प्रनतशत के अधीन क्षनतपूनतण िसूल की जा सकती है।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक: 

• नमूना-जािंचचत चार मिंडलों में ठेकेदारों द्िारा 11 योजनाओिं के 18 कायण ननधाणररत समय 
से आठ से 69 माह अचधक समय बीत जाने के बाद भी पूर्ण नहीिं ककए गए। ठेकेदार 
ने न तो कायण ननष्ट्पादन में ककसी बाधा की सूचना दी, न ही समय षिस्तार के सलए 
आिेदन ककया। षिभाग ने अनुबिंध की धारा ि ननयमों (परिसशष्र् 4.4) के अनुसार 
ठेकेदार पर ₹ 3.17 करोड़20 की क्षनतपूनतण उद्ग्रहहत नहीिं की। क्षनतपूनतण न हदए जाने के 
पररर्ामस्िरूप ठेकेदारों को अनुचचत षित्तीय लाभ पहुिंचाया गया। इसके अनतररक्त 
ननधाणररत अिचध के भीतर कायण पूर्ण न होने से लाभाचर्णयों को अपेक्षक्षत लाभ से ििंचचत 
होना पड़ा। 

• नमूना जािंचचत तीन मिंडलों में अनुबिंध के खिंड-2 (परिसशष्र् 4.4) के अनुसार ठेकेदारों 
पर लगाई गई ₹ 1.24 करोड़21 की क्षनतपूनतण की िसूली नहीिं की गई र्ी, जो ठेकेदारों 

 
18  जुब्बल: ₹ 33.92 करोड़, करसोग: ₹ 0.83 करोड़, कुलल-ूI: ₹ 15.63 करोड़, लारजी जस्र्त कुलल-ूII: 

₹ 11.99 करोड़, रोहडू़: ₹ 23.15 करोड़ ि सुिंदरनगर: ₹ 7.33 करोड़। 
19 जुब्बल, करसोग, कुललू-I ि लारजी जस्र्त कुलल-ूII एििं रोहडू़ ।  
20  करसोग: ₹ 0.21 करोड़, कुललू-I: ₹ 1.17 करोड़, नाहन: ₹ 0.02 करोड़ और रोहडू़: ₹ 1.77 करोड़। 
21  जुब्बल: ₹ 0.68 करोड़, कुलल-ूI: ₹ 0.12 करोड़ ि लारजी जस्र्त कुलल-ूII: ₹ 0.44 करोड़।  



अध्याय IV: हिमाचल प्रदेश में लघु स िंचाई योजनाओिं का ननष्पादन 
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को अनुचचत लाभ पहुिंचाने को पररलक्षक्षत करता है। 

दोनों मिंडलों के अचधशािी असभयिंताओिं ने बताया (जुलाई-नििंबर 2023) कक ठेकेदारों को नोहटस 
जारी ककए गए हैं और आिश्यक कारणिाई की जाएगी तर्ा क्षनतपूनतण अचधरोषपत की जाएगी ि 
िसूली जाएगी। अहय मिंडलों के अचधशािी असभयिंताओिं ने बताया कक षिलिंब का कारर् ठेकेदारों 
को नहीिं माना गया, न ही ठेकेदारों ने समय षिस्तार के सलए आिेदन ककया र्ा, लेककन तथ्य 
यह रहा कक ठेकेदारों को समय षिस्तार नहीिं हदया गया। 

उत्तर में ठेकेदारों द्िारा ननधाणररत समय के भीतर कायण पूर्ण न करने तर्ा अनुबिंध के प्रािधानों 
के अनुसार ठेकेदारों के षिरुद्ध कारणिाई न करने के कारर्ों को स्पष्ट्ट नहीिं ककया गया है। 

अिंनतम बैठक (मई 2025) के दौरान अनतररक्त मुख्य सचचि ने इस मुद्दे पर गिंभीरता से ध्यान 
हदया तर्ा प्रमुख असभयिंता को आिश्यक ननदेश जारी करने का ननदेश हदया। 

4.5.9  िंयुति भौनिक ननिीक्षण ि लाभाथी  िके्षण 

नमूना-जािंचचत मिंडलों में सिंचासलत (जुलाई-नििंबर 2023) 24 लघु ससिंचाई योजनाओिं (16 पूर्ण ि 
आठ अपूर्ण) (परिसशष्र् 4.1) के सिंयुक्त भौनतक ननरीक्षर् के दौरान नौ योजनाओिं में पाई गई 
प्रमुख कसमयों पर अनुिती पररछिेदों में चचाण की गई है।  

(i)  नािन िि ील में नागल  ुकेिी सलफ्र् स िंचाई योजना  

➢ यह योजना गैर-कक्रयात्मक र्ी क्योंकक बूस्टर स्टेज का एक हहस्सा बाढ के कारर् 
पूरी तरह से नष्ट्ट हो गया और बह गया, क्योंकक इसका ननमाणर् उचचत सिेक्षर् ि 
जािंच के बबना ककया गया र्ा। लाभाचर्णयों ने पुजष्ट्ट की कक मुख्य स्र्ान तक पानी 
नहीिं आ रहा र्ा। 

(ii) राम पिंचायि गोिालपुि, िि ील कि ोग में चाखना िुम्मन सलफ्र् स िंचाई योजना  

➢ पिंप हाउस, पिंषपिंग मशीनरी, मुख्य चैनल ि गे्रषिटी मेन, ररटेननिंग िॉल ि रािंसफामणर 
सहहत ननसमणत हहस्स ेअगस्त 2023 में बाढ के कारर् बह गए/क्षनतग्रस्त हो गए 
क्योंकक पिंप हाउस, सम्प िेल, रािंसफामणर आहद के ननमाणर् के सलए स्र्ल का चयन 
भूिैज्ञाननक ि स्र्लाकृनत सिेक्षर् ककए बबना ककया गया र्ा। 

(iii) िि ील  ुिंदिनगि में धचिडी िाि, बोिल, चिंद्र,ू चिंबी, खािेििािी औि भिाडी प्रिाि स िंचाई 
योजना  

➢ ज्िाला खड्ड के सार् ननसमणत चरर्-II का गे्रषिटी मेन पाइप जुलाई 2023 के दौरान 
भारी बाररश के कारर् बह गया, क्योंकक बबना ककसी भूिैज्ञाननक ि स्र्लाकृनत 
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सिेक्षर् और जािंच के, खड्ड के सार् ग्रेषिटी मेन बबिाया गया र्ा। पररर्ामस्िरूप, 
योजना का दसूरा चरर् कायाणत्मक नहीिं र्ा, जजससे सिंबिंचधत लाभार्ी अपके्षक्षत 
ससिंचाई सुषिधाओिं से ििंचचत रह गए।  

(iv) िि ील ि क्जला कुल्लू में राम पिंचायि भल्याणी, भूमिीि ि ब्राह्मण के सलए सलफ्र् 
स िंचाई योजना 

➢ साइट पर केिल सिंप िेल ि पिंप हाउस की नीिंि का ननमाणर् ककया गया र्ा और 
िन स्िीकृनत की अनुपलब्धता और अहय स्र्ानीय स्र्ल षििाद के कारर् कायण 
रोक हदया गया र्ा (अगस्त 2021) क्योंकक मिंडल ने योजना का कायण सौंपने स े
पहले अिरोध मुक्त साइट सुननजश्चत नहीिं की र्ी। मिंडल ने िन भूसम को गैर-िाननकी 
उद्देश्य के सलए व्यपिनतणत करने का मामला मिंडल िनाचधकारी, कुललू को प्रस्तुत 
ककया र्ा (अप्रैल 2021), जो नििंबर 2023 तक प्रतीक्षक्षत र्ा। 

➢ कुल ₹10.12 करोड़ व्यय होने के बाद कायण को रद्द कर हदया गया (अगस्त 2021), 
और नििंबर 2023 तक शेि कायण को पुनः आििंहटत नहीिं ककया गया। 

➢ ठेकेदार/फमण ने हदसिंबर 2021 में मध्यस्र्ता में मामला उठाया और मध्यस्र् 
ने जून 2023 में ठेकेदार के पक्ष में ₹1.64 करोड़ (ब्याज सहहत) का दािा 
स्िीकृत ककया। 

➢ दोनों चरर्ों के सलए ₹ 68.73 लाख की लागत से खरीदी गई पजम्पिंग मशीन 
साइट पर नहीिं पाई गई। 

➢ षिभाग की अिरोध मुक्त साइट उपलब्ध कराने में असमर्णता के फलस्िरूप 
₹ 10.12 करोड़ का ननष्ट्प्रयोजनीय व्यय हुआ तर्ा ₹ 1.64 करोड़ (ब्याज सहहत) 
की अनािश्यक मध्यस्र्ता दानयत्ि का बोझ आ गया। 

(v) राम पिंचायि निाईश, िुिला, हदयाि, िि ील  भुिंिि (क्जला कुल्लू) में भामी नाला 
सलफ्र् स िंचाई योजना 

➢ स्िीकृनत की नतचर् (अक्टूबर 2017) से िह साल की अिचध में ₹ 7.19 करोड़ के 
व्यय के बाद योजना का 50 प्रनतशत पूर्ण हो गया र्ा। तीसरे चरर् के जल ग्रहर् 
सिंरचना, गाद ननकासी टैंक और राइजजिंग मेन के बबिाने के  कायण पूर्ण पाए गए, 
जबकक पहले और दसूरे चरर् के पिंप हाउस का केिल 40 प्रनतशत कायण ही पूर्ण 
हुआ र्ा। ₹ 95.61 लाख की लागत से खरीदी गई पजम्पिंग मशीन बबना इिंस्टाल 
ककए रखी हुई र्ी। शेि कायण नििंबर 2023 तक पुनः आििंहटत नहीिं ककया गया र्ा। 
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(vi)  चिंगािर्ी खड्ड  े राम पिंचायि कलबोग नागान िक सलफ्र् स िंचाई योजना   

➢ सिंयुक्त भौनतक ननरीक्षर् के दौरान योजना के तीनों चरर्ों में से एक पूर्ण हुआ सिंप 
िेल (दो में से) और तीन आिंसशक रूप से पूर्ण पिंप हाउस (तीनों चरर्ों में से 
एक-एक) तर्ा तीनों चरर्ों में आिंसशक रूप से पूर्ण षितरर् नेटिकण  पाया गया। 
मुख्य डडलीिरी टैंक के ननमाणर् का कायण प्रारिंभ नहीिं ककया गया र्ा। अक्टूबर 2022 
तक ₹16.77 करोड़ व्यय करने के बाद लगभग 60 प्रनतशत कायण पूर्ण पाया गया।  

➢ तीनों चरर्ों के सलए ₹ 45.48 लाख की लागत से खरीदी गई पजम्पिंग मशीन साइट 
पर नहीिं पाई गई।  

➢ इस उद्देश्य के सलए उपयुक्त अिरोध मुक्त साइट की अनुपलब्धता के कारर् 
अक्टूबर 2022 के बाद कोई कायण नहीिं ककया गया। अगस्त 2023 तक यह कायण 
स्र्चगत अिस्र्ा में रखा गया र्ा। 

(vii) बागिानी क्षते्र िामिानी  े जमुिी िक सलफ्र् स िंचाई योजना क्ज में खिोर् ि िि ील 
धचडगािंि के गािंिों का  मूि  माविष्र् िै,  

➢ ससतम्बर 2017 में स्िीकृत इस योजना का ननमाणर् दो चरर्ों के पािंच स्तरों पर 
ककया जाना र्ा। 

➢ असभलेखों की सिंिीक्षा ि सिंयुक्त भौनतक ननरीक्षर् से उजागर हुआ कक पिंप हाउस, 
सिंप िेल और सभी चरर्ों के राइजजिंग मेन जैसे ससषिल ढािंच े₹ 7.51 करोड़ की 
लागत से पूर्ण हो चुके हैं। हालािंकक यह योजना अपूर्ण र्ी क्योंकक कुि भिंडारर् टैंकों 
का ननमाणर् कायण अभी भी अपूर्ण र्ा। 

➢ सभी चरर्ों की पिंषपिंग मशीनरी इिंस्टाल कर दी गई र्ी परिंतु पािंच में से चार चरर्ों 
में (जुलाई 2023 तक) हहमाचल प्रदेश राज्य षिद्युत बोडण सलसमटेड द्िारा बबजली 
आपूनतण सुननजश्चत नहीिं की गई र्ी, जबकक ₹1.07 करोड़ का अचग्रम भुगतान 
(अगस्त 2019) कर हदया गया र्ा।  

➢ चरर्-I के प्रर्म स्तर जजसमें षिद्युत आपूनतण प्रारिंभ की गई र्ी, ससतिंबर 2022 स े
रािंसफामणर की चोरी के कारर् अकायाणत्मक पाई गई। 

➢ इस प्रकार योजना अकायाणत्मक रही। 
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(viii) पधबि  े कुलगािंि एििं राम पिंचायि जािंगला, िि ील धचडगािंि के आ पा  के क्षेत्र सलए 
बागिानी िेिु सलफ्र् स िंचाई योजना —  

➢ इस योजना को तीन चरर्ों में ननमाणर् के सलए ससतिंबर 2017 में स्िीकृनत दी गई 
र्ी। 

➢ माचण 2023 को समाप्त नतमाही भौनतक एििं षित्तीय प्रगनत ररपोटण के अनुसार, जजस े
षिभाग द्िारा भारत सरकार को प्रषेित ककया गया र्ा, सिंबिंचधत योजना को पूर्ण 
दशाणया गया र्ा। हालािंकक जलुाई 2023 तक ₹ 9.74 करोड़ का व्यय करने के बाद 
केिल ससषिल कायण पूर्ण ककया गया र्ा और हहमाचल प्रदेश राज्य षिद्युत बोडण 
सलसमटेड द्िारा दसूरे ि तीसरे चरर् के सलए बबजली कनेक्शन की आपूनतण 
(जुलाई 2023) उपलब्ध नहीिं कराई गई र्ी। 

➢ यह योजना केिल प्रर्म चरर् के सलए ही पूर्ण की गई र्ी, परिंतु इस चरर् के 
जलग्रहर् कक्ष का ननमाणर् भी नहीिं ककया गया र्ा तर्ा पानी को सीधे खड्ड से 
ननकाला गया र्ा।  

➢ इस प्रकार योजना के अपूर्ण रहने के बािजदू षिभाग द्िारा भारत सरकार को 
योजना का पूर्ण होना गलत रूप से प्रनतिेहदत ककया गया।   

(ix) खखलािन खड्ड पुजािली  े बागिानी भूसम के सलए सलफ्र् स िंचाई योजना 

➢ सलफ्ट ससिंचाई योजना का ससषिल कायण जुलाई 2022 में ₹ 9.36 करोड़ की लागत 
से पूर्ण ककया गया। 

➢ भौनतक ननरीक्षर् के दौरान भारी क्षनत (जुलाई 2023) के कारर् योजना को 
अकायाणत्मक पाया गया। लॉगबुक के अनुसार यह योजना केिल एक माह 
(जून 2023) तक ही सिंचासलत रही।   

➢ लाभार्ी सिेक्षर् स ेपता चला कक आसपास के षिसभहन भिंडारर् टैंकों में पानी नहीिं 
आ रहा र्ा।  

➢ कुल समलाकर, षिभाग अपेक्षक्षत/आिश्यकतानुसार आउटपुट (पररर्ाम) नहीिं दे सका।  

लाभाधथचयों का  िेक्षण 

पुिोजक्त के अनुसार योजना कायाणहियन पर फीडबैक का आकलन करने के सलए नमूना-जािंचचत 
24 योजनाओिं में 408 लाभाचर्णयों का सिेक्षर् भी ककया गया। 
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सिेक्षर् से उजागर हुआ कक 

➢ केिल 45 प्रनतशत लाभार्ी ससिंचाई के सलए आपूनतण ककए गए पानी की मात्रा से सिंतुष्ट्ट 
र्े। 

➢ 49 प्रनतशत लाभाचर्णयों ने बताया कक ककसान षिकास सिंघ का गठन ककया गया है और 
केिल 12 प्रनतशत लाभार्ी ककसान षिकास सिंघ द्िारा जल षितरर् प्रबिंधन से सिंतुष्ट्ट 
र्े। 

➢ ससिंचाई योजना के पूर्ण होने के बाद ककसी भी लाभार्ी ने आचर्णक जस्र्नत ि जीिन 
स्तर में पररितणन नहीिं बताया। 

➢ केिल आठ प्रनतशत लाभाचर्णयों ने बताया कक चगरदािरी22 खेतों में की गई र्ी, जजससे 
स्पष्ट्ट है कक षिभाग ने खतेों में िास्ति में उगाई गई फसलों का आकलन करने का 
प्रयास नहीिं ककया। 

➢ योजना पूर्ण होने के बाद केिल िह से सात प्रनतशत लाभाचर्णयों ने रबी ि खरीफ फसलों 
के फसल पैटनण में क्रमशः बदलाि की सूचना दी। 

ननगिानी 
 

4.6 प्रिानमिंत्री कृवर् स िंचाई योजना  
 

4.6.1  अिंिि-विभागीय कायच  मूि की गनिविधियािं  िंचासलि निीिं की गईं 

प्रधानमिंत्री कृषि ससिंचाई योजना के पररचालन हदशा-ननदेशों में प्रािधान है कक राज्य के मुख्य 
सचचि की अध्यक्षता िाली राज्य स्तरीय स्िीकृनत ससमनत को भारत सरकार के प्रनतननचधयों की 
उपजस्र्नत िाली बैठक में अिंतर-षिभागीय कायण समूह द्िारा अनुशिंससत षिसशष्ट्ट पररयोजनाओिं को 
स्िीकृनत देने का अचधकार होगा। अिंतर-षिभागीय कायण समूह राज्य के भीतर योजना गनतषिचधयों 
के दैननक समहिय ि प्रबिंधन के सलए जजम्मेदार होगा।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य में अिंतर-षिभागीय कायण समूह द्िारा उपरोक्त गनतषिचधयािं 
सिंचासलत नहीिं की जा रही र्ीिं। प्रमुख असभयिंता ने बताया (जुलाई 2023) कक अिंतर-षिभागीय 
कायण समूह की ननयसमत बैठकें  नहीिं बुलाई गईं।  

 
22  राजस्ि अचधकाररयों द्िारा भूसम की खेती ि फसलों के षििरर् को दजण करन ेके सलए ननयसमत रूप स े

आयोजजत की जाने िाली एक फसल ननरीक्षर् (चगरदािरी)। 
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4.6.2  ामाक्जक लखेापिीक्षा 

प्रधानमिंत्री कृषि ससिंचाई योजना हदशा-ननदेशों के पररछिेद 11(जे) में प्रधानमिंत्री कृषि ससिंचाई 
योजना के कायाणहियन में पिंचायती राज सिंस्र्ाओिं की सकक्रय भागीदारी का प्रािधान है, षिशेि 
रूप से लाभाचर्णयों के चयन, सामाजजक लेखापरीक्षा आहद में। इसके अनतररक्त प्रधानमिंत्री कृषि 
ससिंचाई योजना हदशा-ननदेशों के पररछिेद 18 में यह भी प्रािधान है कक सजृजत सभी पररसिंपषत्तयों 
के लेखाओिं को सामाजजक लेखापरीक्षा के सलए ग्राम सभा के समक्ष रखा जाएगा।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना-जािंचचत ककसी भी मिंडल में समुदाय-आधाररत सिंगठनों 
(उपयोगकताण समूहों)/पिंचायती राज सिंस्र्ाओिं/लाभाचर्णयों आहद द्िारा लघु ससिंचाई योजनाओिं का 
सामाजजक लखेापरीक्षा नहीिं ककया गया। सभी सजृजत पररसिंपषत्तयों के लखेाओिं को भी सामाजजक 
लेखापरीक्षा के सलए ग्राम सभा के समक्ष नहीिं रखा गया। 

इस प्रकार सामाजजक लेखापरीक्षा न होने के कारर् सजृजत पररसिंपषत्तयों तर्ा उन पर ककए गए 
व्यय का सत्यापन ग्राम सभा या पिंचायती राज सिंस्र्ाओिं द्िारा नहीिं ककया जा सका। यह 
योजनाओिं ि सजृजत पररसिंपषत्तयों में अपयाणप्त जन जागरूकता तर्ा सीसमत सामुदानयक भागीदारी 
को दशाणता है। 

4.6.3  ूची प्रबिंिन 

प्रधानमिंत्री कृषि ससिंचाई योजना के हदशाननदेशों के पररछिेद 16 के अनुसार, व्यजक्तगत ककसानों 
आहद के सलए बनाई गई पररसिंपषत्तयों को िोड़कर प्रधानमिंत्री कृषि ससिंचाई योजना पररयोजनाओिं 
के तहत सजृजत पररसिंपषत्तयों का सूचीबद्धकरर् सािधानीपूिणक सिंरक्षक्षत रखा जाना चाहहए तर्ा 
जजन पररसिंपषत्तयों की अब आिश्यकता नहीिं है, उहहें, जहािं तक सिंभि हो, उपयोग और पुनननणयोजन 
के सलए नोडल षिभाग (कृषि षिभाग) को हस्तािंतररत ककया जाना चाहहए।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना-जािंचचत ककसी भी मिंडल में 2019-23 के दौरान सजृजत 
पररसिंपषत्तयों की सूची नहीिं रखी गई र्ी। सिंबिंचधत अचधशािी असभयिंताओिं ने बताया 
(अगस्त-नििंबर 2023) कक भषिष्ट्य में आिश्यक सूची/असभलेखों को अनुरक्षक्षत ककया जाएगा। 

4.7  वित्तीय प्रबिंिन 

लघु ससिंचाई योजनाओिं के सलए ननचधयािं मुख्य रूप से प्रधानमिंत्री कृषि ससिंचाई योजना, राज्य 
सरकार द्िारा राष्ट्रीय कृषि ि ग्रामीर् षिकास बैंक ऋर् ि अहय राज्य योजनाओिं के तहत 
प्रदान की जाती है। ककसानों के खेतों के अिंनतम िोर तक सम्पकण  सुषिधा उपलब्ध करिाने के 
सलए ििण 2017-18 के दौरान राज्य में कमािंड क्षेत्र षिकास गनतषिचधयािं प्रदान करके एक नई 
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योजना हहमाचल कमािंड क्षते्र षिकास प्रारम्भ की गई। प्रधानमिंत्री कृषि ससिंचाई योजना ि अहय 
राज्य योजनाओिं के अिंतगणत ननचधयािं राज्य बजटीय प्रकक्रया के माध्यम से प्रदान की जाती है। 

4.7.1  बजर् आििंर्न ि व्यय 

ििण 2019-23 के दौरान राज्य में लघु ससिंचाई योजनाओिं के सलए बजट एििं व्यय का षििरर् 
िासलका 4.5 में हदया गया है। 

िासलका 4.5: 2019-23 के दौिान प्रिानमिंत्री कृवर् स िंचाई योजना के ििि लघु स िंचाई योजनाओिं के 
सलए बजर् ि व्यय का विििण 

(₹ किोड़ में) 

िर्च 
बजर् व्यय 

भािि  िकाि 
की हिस् ेदािी 

िाज्य की 
हिस् ेदािी 

कुल भािि  िकाि िाज्य  कुल 

2019-20 147.91 16.43 164.34 147.91 16.43 164.34 
2020-21 59.80 6.64 66.44 59.80 6.64 66.44 
2021-22 60.31 6.70 67.01 60.31 6.70 67.01 
2022-23 40.50 4.50 45.00 40.50 4.50 45.00 

योग 308.52 34.27 342.79 308.52 34.27 342.79 
 

िासलका 4.6: 2019-23 के दौिान िाज्य लघु स िंचाई योजनाओिं के सलए बजर् ि व्यय का विििण 

(₹ लाख में) 
िर्च  बजर्  व्यय 

िाज्य  नाबाडच हिमकैड कुल िाज्य  नाबाडच हिमकैड कुल 
2019-20 22.66 113.94 34.28 170.88 22.83 109.28 33.81 165.92 
2020-21 30.54 124.23 43.12 197.89 26.98 100.05 33.01 160.05 
2021-22 32.78 137.69 81.03 251.50 32.13 125.41 41.43 198.97 
2022-23 27.33 158.95 74.65 260.93 19.94 149.19 57.02 226.15 
योग 113.31 534.81 233.08 881.20 101.88 483.93 165.27 751.09 

स्रोत: षिभाग द्िारा प्रदत्त जानकारी। 

4.7.2  अन्य योजनाओिं/कायों के सलए ननधियों का व्यपििचन 

हहमाचल प्रदेश षित्तीय ननयमािली, 2009 के ननयम 14 में प्रािधान है कक व्यय उसी उद्देश्य 
के सलए ककया जाना चाहहए जजसके सलए ननचधयािं उपलब्ध कराई गई है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक आठ मिंडलों की 16 चयननत योजनाओिं में अचधशािी असभयिंताओिं 
ने प्रधानमिंत्री कृषि ससिंचाई योजना, राष्ट्रीय कृषि ि ग्रामीर् षिकास बैंक और हहमाचल कमािंड 
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क्षेत्र षिकास के तहत ₹ 2.34 करोड़23 की ननचधयों को कायणक्रमों के कायणक्षते्र स ेबाहर 38 
योजनाओिं/प्रयोजनों हेतु व्यपिनतणत कर हदया र्ा, जैसा कक परिसशष्र् 4.5 में षिस्ततृ रूप से 
दशाणया गया है। इन ननचधयों को कायाणलय उपकरर्, िाहन ककराए पर लेने, मरम्मत रखरखाि 
तर्ा अहय योजनाओिं के कायों के ननष्ट्पादन के सलए व्यपिनतणत ककया गया।   

सिंबिंचधत अचधशािी असभयिंताओिं ने बताया (अगस्त-नििंबर 2023) कक कायों की तात्कासलकता एििं 
जनहहत को दृजष्ट्टगत रखते हुए षिसभहन स्र्लों पर ननष्ट्पाहदत ककए गए र्े। उत्तर सिंतोिजनक 
नहीिं है क्योंकक ननचधयों को अहय कायों हेतु व्यपिनतणत कर हदया गया तर्ा जजस उद्देश्य के 
सलए स्िीकृत ककया गया र्ा, उसमें उसका उपयोग नहीिं ककया गया। 

4.7.3  बबजली की शून्य खपि पि मािंग शुल्क का परििायच भुगिान 

हहमाचल प्रदेश राज्य षिद्युत बोडण सलसमटेड के टैररफ की सामाहय शतों के अनुसार दो भाग 
टैररफ के तहत उपभोक्ताओिं, जजनकी ऊजाण खपत रु/केिीएएच (ककलो िोलट एजम्पयर घिंटा) में 
बबल/प्रभाररत की जाती है, उनसे केिीएएच प्रभारों के अनतररक्त भाग-III के अनुसार दरों पर 
'मािंग शुलक' (रुपये/िीए/माह में) भी सलया जाएगा, जजसकी गर्ना माह के ककसी भी लगातार 
30 समनट की ब्लॉक अिचध के दौरान ऊजाण मीटर पर दजण िास्तषिक अचधकतम मािंग (केिीए 
में) या अनुबिंध मािंग (केिीए में) के 90 प्रनतशत पर की जाएगी, जो भी अचधक हो लकेकन 
ितणमान में लागू अनुबिंध मािंग की अचधकतम सीमा तक।   

लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना-जािंचचत पािंच मिंडलों में, सिंबिंचधत मिंडलों द्िारा (अप्रैल 2019 
ि माचण 2023 के बीच) 14 सलफ्ट ससिंचाई योजनाओिं के सिंबिंध में मािंग शुलक हेतु हहमाचल प्रदेश 
राज्य षिद्युत बोडण सलसमटेड को ₹ 0.94 करोड़ की रासश का भुगतान ककया गया, जहािं बबजली 
की खपत शूहय र्ी, जैसा कक परिसशष्र् 4.6 में षििणर्णत है। योजना के तहत बबजली के बबलों 
का भुगतान केिल मािंग शुलक के आधार पर ककया जा रहा र्ा। बबल में उजललणखत मीटर शुलक 
इिंचगत करता है कक ये योजनाएिं बबसलिंग महीनों के दौरान चालू/कायणशील नहीिं र्ीिं। सिंबिंचधत 
अचधशािी असभयिंताओिं ने मामलों की समीक्षा नहीिं की तर्ा अनुबिंध मािंग में पररितणन/अकायाणत्मक 
योजनाओिं के मीटरों के कनेक्शन काटने के सलए समय पर हहमाचल प्रदेश राज्य षिद्युत बोडण 
सलसमटेड के समक्ष मामला नहीिं उठाया। पररर्ामस्िरूप, षिभाग को शूहय ऊजाण खपत के सलए 
मािंग शुलक िहन करने पडे़, जजहहें टाला जा सकता र्ा, यहद इन मामलों की समीक्षा की गई 
होती।  

 
23  जुब्बल: ₹ 11.09 लाख, करसोग: ₹ 9.49 लाख, कुललू-I: ₹ 162.91 लाख, कुलल-ूII (लारजी में): ₹ 21.20 

लाख, नाहन: ₹ 1.05 लाख, नोहराधार ₹ 10.27 लाख, रोहडू़: ₹ 14.50 लाख, और सुिंदरनगर: ₹ 3.13 
लाख। 
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सिंबिंचधत अचधशािी असभयिंताओिं ने बताया (अगस्त-नििंबर 2023) कक मीटरों के कनेक्शन काटने 
के सलए मामला हहमाचल प्रदेश राज्य षिद्युत बोडण सलसमटेड के समक्ष उठाया जाएगा। 

अिंनतम बठैक (मई 2025) के दौरान अनतररक्त मुख्य सचचि ने षिभाग को ननदेश हदया कक िे 
सभी अचधशािी असभयिंताओिं को ननदेश जारी करें कक िे उन मामलों में अनुबिंध मािंग को सिंशोचधत 
करें जहािं योजनाएिं अकायाणत्मक र्ीिं।  

4.7.4  ामरी की काल्पननक बुककिं ग ि  िंहदग्ि चोिी  

कें रीय लोक ननमाणर् लखेा सिंहहता के पररछिेद सिंख्या 7.1.3 के अनुसार कालपननक स्टॉक 
समायोजन सख्ती से ननषिद्ध हैं जैसे, (i) ककसी कायण में उन सामग्री लागतों को डेबबट करना 
जो आिश्यक नहीिं हैं या िास्तषिक आिश्यकताओिं स ेअचधक है, (ii) ककसी षिशेि कायण जजसके 
सलए ननचधयािं उपलब्ध है, को उन सामचग्रयों का मूलय डेबबट देना जजहहें ककसी अहय कायण में 
उपयोग करने का उद्देश्य है, जजसके सलए कोई आििंटन स्िीकृत नहीिं हुआ है या (iii) ककसी कायण 
में उपयोग सामग्री के मूलय को कायण के लेखा-जोखा में िाषपस सलखना ताकक स्िीकृत आििंटन 
से अचधक पररव्यय से बचा जा सके। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक:  

(i)  जुब्बल मिंडल में “दरकोटी ि गारेओग की बागिानी भूसम को चगरट्टू नाला से ससिंचाई 
सुषिधा उपलब्ध कराने” योजना के तहत: 

• कननष्ट्ठ असभयिंता ने स्टॉक से 251 सीमेंट बैग (₹79,316) जारी ककए। हालािंकक योजना 
के सिंबिंचधत कननष्ट्ठ असभयिंता ने साइट पर सामग्री रजजस्टर में केिल 240 सीमेंट बैग 
दशाणए, जजसके पररर्ामस्िरूप ₹3,476 मूलय के 11 सीमेंट बैग का कम लेखा-जोखा हुआ। 

• साइट पर सामग्री रजजस्टर 41 (पषृ्ट्ठ-99) के अनुसार कायण के सलए इिंडेंट एनकेएस-केके-
दरकोटी-ए के अनुसार 950 सीमेंट बैग जारी दशाणए गए जबकक माचण 2019 के इिंडेंट निंबर 
एनकेएस-केके-दरकोटी-ए की प्रनत तर्ा सिंबिंचधत कननष्ट्ठ असभयिंता के मेजरमेंट बुक 961 
पी-20 के अनुसार केिल 550 सीमेंट बैग जारी ि उपभोग ककए गए। ₹ 316/- प्रनत बैग 
की दर से ₹ 1,26,400/- मूलय के 400 सीमेंट बैगों की दषुिणननयोजन/चोरी की आशिंका 
र्ी।  

• आठ सममी ि 10 सममी स्टील (प्रत्येक 50 जक्ििंटल) जजसका मूलय ₹5.00 लाख है, को 
जून 2019 के इिंडेंट निंबर एनकेएस-केके-दरकोटी के माध्यम से स्टोर से सिंबिंचधत कननष्ट्ठ 
असभयिंताओिं को जारी ककया गया र्ा। हालािंकक इसे न तो साइट पर सामग्री रजजस्टर में 
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ठेकेदार को जारी के रूप में दशाणया गया, न ही मेजरमेंट बुक में सामग्री के उपभोग के 
रूप में दजण ककया गया तर्ा सिंबिंचधत साइट पर सामग्री रजजस्टर में सामग्री की शिे मात्रा 
को शूहय या अपिंजीकृत दशाणया गया। सिंबिंचधत कननष्ट्ठ असभयिंता सामग्री का लखेा-जोखा 
प्रस्तुत नहीिं कर पाया। इस प्रकार सामग्री के दषुिणननयोजन की सिंभािना से इिंकार नहीिं 
ककया जा सकता। 

सिंबिंचधत अचधशािी असभयिंता ने बताया (अगस्त-नििंबर 2023) कक उपलब्ध बजट का उपयोग 
करने के सलए सामग्री बुक की गई र्ी तर्ा सामग्री का िास्तषिक लेखा-जोखा जानने के सलए 
स्टोर/स्टॉक के सार् समलान ककया जाएगा। 

उत्तर सिंतोिजनक नहीिं है क्योंकक सिंबिंचधत योजना के साइट पर सामग्री रजजस्टर में सामग्री का 
लेखा-जोखा कम र्ा तर्ा दषुिणननयोजन/चोरी की सिंभािना से इनकार नहीिं ककया जा सकता।  

4.7.5 अबबयाना शुल्क 

हहमाचल प्रदेश राज्य जल नीनत 2013 के हदशाननदेश 6.5 में प्रािधान है कक अबबयाना शुलक 
(उपयोगकताण शुलक) ननधाणररत करने की सहदयों पुरानी पद्धनत को सजृजत ससिंचाई क्षमता पर 
अचधक िजै्ञाननक बबसलिंग-आधाररत प्रर्ाली द्िारा प्रनतस्र्ाषपत ककया जाएगा।  राष्ट्रीय जल नीनत 
2012 के हदशाननदेशों 8.7 के अनुसार सिंग्रहहत जल शुलक के सार् बुननयादी ढािंचे के षिकास की 
लागत का एक उपयुक्त प्रनतशत मरम्मत ि रखरखाि के सलए अलग रखा जा सकता है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक: 

• राज्य सरकार द्िारा प्रनत एकड़ प्रनत फसल ननधाणररत दर पर अलग-अलग सलफ्ट ससिंचाई 
योजनाओिं ि प्रिाह ससिंचाई योजनाओिं के सलए अबबयाना शुलक अचधसूचचत ककए जाते 
हैं। इन दरों को प्रत्येक ििण 1 अप्रैल से 10 प्रनतशत की दर से िाषिणक आधार पर 
सिंशोचधत ककया जाना र्ा। राज्य ने माचण 2018 में सलफ्ट ससिंचाई योजनाओिं के सलए 
₹ 53.79 प्रनत एकड़ प्रनत फसल ि प्रिाह ससिंचाई योजनाओिं के सलए ₹ 26.90 प्रनत 
एकड़ प्रनत फसल की दर से अबबयाना शुलक की दरें अचधसूचचत की र्ीिं, परिंतु 2018 
के बाद इहहें सिंशोचधत नहीिं ककया गया।  

• माचण 2018 में अचधसूचचत दरों के अनुसार सजृजत कृषि योग्य कमािंड क्षेत्र ि िास्ति में 
िसूले गए अबबयाना शुलक का षििरर् िासलका 4.7 में हदया गया है। 
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िासलका 4.7: 2019-23 के दौिान िाज्य में अबबयाना शुल्क के  िंरिण का विििण 

(अबबयाना शुल्क ₹ किोड़ में) 
िर्च िर्च के 

आििंभ िक 
 कृ्जि कृवर् 
योग्य कमािंड 

के्षत्र 
(िेतरे्यि में) 

िर्च के आििंभ 
िक  कृ्जि 
कृवर् योग्य 
कमािंड के्षत्र  
(एकड़ में)* 

िर्च के दौिान 
 कृ्जि  कृवर् 
योग्य कमािंड 

के्षत्र  
(िेतरे्यि में) 

अबबयाना शुल्क 
के सलए िावर्चक 
कृवर् योग्य 

कमािंड के्षत्र (िबी 
ि खिीफ के 
सलए)  

लेखापिीक्षा 
द्िािा परिकसलि 

अबबयाना 
शुल्क** 

विभाग 
द्िािा 

ि ूले गए 
अबबयाना 
शुल्क 

 

कम 
ि ूले 
गए 
 

ए बी  ी डी ई= ी*2 एफ=ई*₹26.90 जी एच 
2019-20 1,75,722 4,34,226 4,640 8,68,452 2.34 0.12 2.22 
2020-21 1,80,362 4,45,692 5,441 8,91,384 2.40 0.06 2.34 
2021-22 1,85,803 4,59,137 8,031 9,18,274 2.47 0.07 2.40 
2022-23 1,93,834 4,78,983 6,040 9,57,966 2.58 0.12 2.46 

कुल 9.79 0.37 9.42 
स्रोत: षिभाग द्िारा प्रदत्त जानकारी। *1 हेक्टेयर = 2.4711 एकड़ ** प्रिाह ससिंचाई योजनाओिं के सलए ₹26.90 प्रनत 
एकड़ की ननम्न दर पर  

षिभाग राज्य में सजृजत कृषि योग्य कमािंड क्षेत्र के अनुसार अबबयाना शुलक िसूलने में सफल 
नहीिं रहा। 

• ििण 2019-23 के दौरान राज्य में योजनाओिं की मरम्मत ि अनुरक्षर् पर व्यय के 
सापेक्ष िसूल ि सिंग्रहहत ककए गए अबबयाना शुलक की जस्र्नत िासलका 4.8 में दी 
गई है। 

िासलका 4.8: 2019-23 के दौिान िाज्य में लघु स िंचाई योजनाओिं की मिम्मि औि िखिखाि पि 
व्यय के  िंबिंि में अबबयाना शुल्क की क्स्थनि 

(₹ किोड़ में) 

िर्च  

ि ूल ि  िंरहिि अबबयाना शुल्क की क्स्थनि 
मिम्मि ि 
अनुिक्षण पि 

व्यय 

मिम्मि ि अनुिक्षण 
पि व्यय के सलए 

 िंरहिि अबबयाना शुल्क 
का प्रनिशि 

प्राििंसभक 
शेर् 

ि ूल ककए 
गए 

अबबयाना 
शुल्क 

 िंरहिि 
अबबयाना 
शुल्क 

अदत्त अबबयाना 
शुल्क 

2019-20 1.64 0.12 0.08 1.68 23.05 0.34 
2020-21 1.68 0.06 0.06 1.68 22.56 0.26 
2021-22 1.68 0.07 0.07 1.68 29.56 0.24 
2022-23 1.68 0.12 0.07 1.73 15.20 0.46 

कुल 0.37 0.28  90.37 0.31 
स्रोत: षिभाग द्िारा प्रदत्त जानकारी।  

माचण 2023 तक लाभाचर्णयों के पास अदत्त अबबयाना शुलक ₹ 1.73 करोड़ र्ा। प्रत्येक षित्तीय 
ििण में िसूल ि सिंग्रहहत अबबयाना शुलक के बीच अिंतर र्ा जो 2019-23 के दौरान ििण के अिंत 
में अदत्त शेि में बढती प्रिषृत्त को दशाणता है।  
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राज्य द्िारा सिंग्रहहत अबबयाना शुलक बहुत कम (0.31 प्रनतशत) है तर्ा यह लघु ससिंचाई 
योजनाओिं की मरम्मत एििं अनुरक्षर् पर व्यय के अनुरूप नहीिं है।  

अिंनतम बैठक (मई 2025) के दौरान अनतररक्त मुख्य सचचि ने अदत्त अबबयाना शुलक िसूलने 
के सलए सभी मिंडलों को ननदेश जारी करने का ननदेश हदया। 

नमूना-जािंधचि मिंडलों में अबबयाना शुल्कों की क्स्थनि 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक: 

• नमूना-जािंचचत मिंडलों में सजृजत कुल ससिंचाई क्षमता 10,938.27 हेक्टेयर 
(27,017.52 एकड़) र्ी। हालािंकक लखेापरीक्षा के पररकलन के अनुसार नमूना-जािंचचत मिंडलों में 
2019-23 के दौरान सिंग्रहहत ककए जाने िाले 14.53 लाख24 के अबबयाना शुलक के सापेक्ष केिल 
₹ 6.39 लाख ही सिंग्रहहत ककए गए। 

• सिंबिंचधत मिंडलों में तैनात पटिारी द्िारा कृषि योग्य कमािंड क्षेत्र में फसलों का आिंकलन 
करने के बाद अबबयाना शुलक सिंग्रहहत ककया गया है। हालािंकक अचधकािंश मिंडलों ने स्टाफ 
(पटिाररयों) की कमी/तैनाती नहीिं होने के कारर् 2019-23 की अिचध के दौरान न तो शुलक 
िसूल और न ही सिंग्रहहत ककया या बहुत कम शुलक सिंग्रहहत ककया। 

• ििण 2019-23 के दौरान नमूना-जािंचचत मिंडलों में योजनाओिं की मरम्मत ि अनुरक्षर् 
पर व्यय के सापेक्ष िसूल ि सिंग्रहहत ककए गए अबबयाना शुलक की जस्र्नत िासलका 4.9 में दी 
गई है। 

िासलका 4.9: िर्च 2019-23 के दौिान नमूना-जािंधचि मिंडलों में अबबयाना शुल्क के  िंरिण का विििण 

(₹ लाख में) 
मिंडल  ि ूल ि  िंरहिि अबबयाना शुल्क मिम्मि ि 

अनुिक्षण  
पि व्यय 

मिम्मि ि अनुिक्षण 
पि व्यय के सलए 
 िंरहिि अबबयाना 
शुल्क का प्रनिशि 

1 अप्रैल को 
प्राििंसभक शेर् 

2019 

2019-23 के 
दौिान ि ूल 
ककए गए 

अबबयाना शुल्क 

2019-23 के 
दौिान  िंरहिि 
अबबयाना शुल्क  

31-03-2023 
िक अदत्त 

अबबयाना शुल्क 

रोहडू 0.43 0.57 0.87 0.13 112.65 0.77 
जुब्बल 0.07 0 0 0.07 124.19 0 
नाहन 2.72 0 0 2.72 120.98 0 
नोहराधार 0 0 0 0 135.37 0 
करसोग 0.06 0.36 0.03 0.40 151.73 0.24 

 
24 पररकसलत अबबयाना शुलक = कुल सजृजत कृषि योग्य कमािंड के्षत्र *2 (रबी ि खरीफ) x ₹26.90 (हयूनतम 

दर, अबबयाना शुलक के सलए प्रिाह ससिंचाई योजना दर को ध्यान में रखत ेहुए) 
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मिंडल  ि ूल ि  िंरहिि अबबयाना शुल्क मिम्मि ि 
अनुिक्षण  
पि व्यय 

मिम्मि ि अनुिक्षण 
पि व्यय के सलए 
 िंरहिि अबबयाना 
शुल्क का प्रनिशि 

1 अप्रैल को 
प्राििंसभक शेर् 

2019 

2019-23 के 
दौिान ि ूल 
ककए गए 

अबबयाना शुल्क 

2019-23 के 
दौिान  िंरहिि 
अबबयाना शुल्क  

31-03-2023 
िक अदत्त 

अबबयाना शुल्क 

सुिंदरनगर 1.73 0 0 1.73 285.96 0 
कुलल-ूI 1.25 2.61* 3.05 0.81 154.62 1.69 
कुलल-ूII 
लारजी 

4.96 2.40* 2.44 4.92 147.79 1.62 

कुल  5.94 6.39 10.78 1,233.29 0.52 
स्रोत: षिभाग द्िारा प्रदत्त जानकारी। 
* शमशी उप-मिंडल को लारजी स ेकुललू में षिलय के कारर् अदत्त अबबयाना शुलक को कुललू मिंडल में स्र्ानािंतररत 
ककया गया। 

नमूना-जािंचचत मिंडलों में ििण 2019-23 के दौरान प्राप्त कुल आबबयाना शुलक मात्र ₹ 6.39 लाख 
र्ा, जबकक इसी अिचध के दौरान लघु ससिंचाई योजनाओिं पर मरम्मत ि अनुरक्षर् व्यय 
₹ 12.33 करोड़ र्ा। 

सिंबिंचधत अचधशािी असभयिंताओिं ने बताया (अगस्त-नििंबर 2023) कक स्टाफ (पटिाररयों) की 
कमी/तैनाती न होने के कारर् अबबयाना िसूल नहीिं ककया गया। 

उत्तर इस मुद्दे को हल नहीिं करता कक षिभाग द्िारा लगाए/िसूल ककए गए शुलक ससिंचाई 
योजनाओिं की मरम्मत ि अनुरक्षर् पर ककए गए व्यय से काफी कम र्े। 

4.8  ननष्कर्च 

लेखापरीक्षा से उजागर हुआ कक कई योजनाएिं पयाणप्त तैयारी कायण के बबना ही प्रारिंभ कर दी 
गईं। षिस्ततृ पररयोजना ररपोटण तैयार करने के सलए अपेक्षक्षत भूिैज्ञाननक, स्र्लाकृनतक ि 
जलिैज्ञाननक सिेक्षर् नहीिं ककए गए। ऐसे आधारभूत अध्ययनों के अभाि से पररयोजना 
कायाणहियन पर प्रनतकूल प्रभाि पड़ा, जजसके पररर्ामस्िरूप कायण अपूर्ण रह गये, बाढ स े
सिंरचनाएिं क्षनतग्रस्त हो गईं तर्ा अनुपयुक्त स्र्ानों पर ननमाणर् कायण हुआ। 

ििण 2019-23 के दौरान जािंच की गई 163 योजनाओिं में से आधी से भी कम पूर्ण हुईं। पूर्ण 
हुई योजनाओिं में 45 माह तक का षिलिंब हुआ तर्ा 18 पर ₹8.83 करोड़ का अनतररक्त व्यय 
आया। शेि 86 योजनाओिं का अभी तक पूर्ण रूप से ननष्ट्पादन नहीिं हुआ है। कई मामलों में 
अनुबिंध प्रशासननक स्िीकृनत की नतचर् के पािंच ििण स ेभी अचधक षिलिंब के बाद आििंहटत ककए 
गए। अचधक षिलिंब के बािजूद 18 मामलों में सिंषिदागत शाजस्त नहीिं लगाए गए (₹ 3.17 करोड़) 
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तर्ा लगाए गए शाजस्त में से ₹ 1.24 करोड़ की िसूली नहीिं हो पाई जो कमजोर सिंषिदा प्रबिंधन 
ि प्रितणन को इिंचगत करता है। 

यहािं तक कक जहािं ननष्ट्पादन में प्रगनत हुई, िहािं भी गुर्ित्ता ि कायणक्षमता से सिंबिंचधत मुद्दे 
देखे गए। सिंयुक्त ननरीक्षर्ों ने इिंचगत ककया कक बबजली आपूनतण की कमी, उपकरर्ों की कमी 
या प्राकृनतक आपदाओिं से हुई क्षनत के कारर् कई योजनाएिं अकायाणत्मक रहीिं, जजससे सिंबिंचधत 
ननिेश काफ़ी हद तक अनुत्पादक साबबत हुए। लाभाचर्णयों के फीडबैक से उजागर हुआ कक केिल 
45 प्रनतशत ककसानों ने ही जल उपलब्धता पर सिंतुजष्ट्ट व्यक्त की और फसल सघनता या कृषि 
आय में कोई उललेखनीय सुधार नहीिं देखे गए। स्र्ानीय जल-उपयोगकताण सिंघ जजहहें जल 
षितरर् के सलए प्रमुख सिंस्र्ा माना गया र्ा, व्यापक रूप से ननजष्ट्क्रय र्े। 

ननरीक्षर् एििं ननगरानी तिंत्र अपयाणप्त र्े। अिंतर-षिभागीय कायणकारी समूह की ननयसमत बैठकें  
आयोजजत नहीिं की गईं तर्ा प्रमुख असभयिंता ने योजना-िार प्रगनत के समेककत असभलेखों को 
अनुरक्षक्षत नहीिं ककया, जजससे नीनत ननमाणताओिं की कायाणहियन की ननगरानी करने तर्ा समय 
पर मुद्दों का समाधान करने की क्षमता सीसमत हो गई। 

ननचध आििंटन ि असभसरर् के प्रयास अप्रभािी रहे। आििंटन कुि ही जजलों में केजहरत रहा, जो 
योजना हदशाननदेशों में उजललणखत समता ससद्धािंतों के षिपरीत र्ा। इसके अनतररक्त कृषि 
षिभाग को ननचधयािं जारी न ककए जाने के कारर् हहमाचल कमािंड क्षेत्र षिकास (हहमकैड) घटक 
का सिंचालन नहीिं हो सका। 

राज्य द्िारा एकबत्रत अबबयाना शुलक एक प्रनतशत से भी कम है तर्ा यह लघु ससिंचाई योजनाओिं 
की मरम्मत ि अनुरक्षर् पर व्यय के अनुरूप नहीिं है।  

4.9  अनुशिं ाएिं 

राज्य सरकार यह कर सकती है:  

(i) षिस्ततृ पररयोजना ररपोटण तैयार करने तर्ा स्िीकृत करने से पूिण भूिैज्ञाननक, स्र्लाकृनतक 
ि जल षिज्ञान सिंबिंधी जािंच सहहत व्यापक पूिण-पररयोजना सिेक्षर् के सिंचालन को 
अननिायण करे तर्ा तकनीकी रूप से तु्रहटपूर्ण ि अव्यिहायण पररयोजनाओिं से बचने के 
सलए प्रमुख असभयिंता द्िारा ऐसे तकनीकी मापदिंडों का प्रमार्ीकरर् सुननजश्चत करिाएिं।    

(ii) माइलस्टोन से जुडे़ भुगतानों के माध्यम से अनुबिंध अनुशासन को कड़ा करके योजनाओिं 
का समय पर ननष्ट्पादन सुननजश्चत करे।  



अध्याय IV: हिमाचल प्रदेश में लघु स िंचाई योजनाओिं का ननष्पादन 
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(iii) लगाए गई परहतु िसूल न की गई क्षनतपूनतण की िसूली के सलए तिंत्र बनाना तर्ा भुगतान 
ककस्तों को प्रबिंधन सूचना प्रर्ाली-सत्याषपत लक्ष्यों के सार् जोड़कर समय पर प्रशासननक 
ि षित्तीय अनुमोदन के माध्यम से लागत में िदृ्चध को रोकना ताकक जब ककसी 
पररयोजना की समाजप्त नतचर् का उललिंघन हो तो पररसमाप्त क्षनतपूनतण को चालू बबल 
से सीधे काट सलया जाए।  

(iv)  गुर्ित्ता आश्िासन उपाय करे तर्ा पररयोजनाओिं को पूर्ण घोषित करने से पूिण लिंबबत 
बबजली कनेक्शन, पिंपों की स्र्ापना तर्ा बाढ से क्षनतग्रस्त घटकों की मरम्मत जैस े
मुद्दों का समाधान करके योजनाओिं का कायाणत्मक समापन सुननजश्चत करे।  

(v) जल-उपयोगकताण सिंघों को प्रार्समक अनुरक्षर् शाखा में पररिनतणत करना ि अिंनतम 
भुगतान से पूिण िाराबिंदी अनुसूचचयों के सार् योजनाओिं को पिंजीकृत जल उपयोगकताण 
सिंघों/ककसान षिकास सिंघ को सौंपना अननिायण करे। 

(vi)  पाक्षक्षक षित्तीय ि भौनतक प्रगनत को अचधकृत करके ननगरानी ि ननरीक्षर् तिंत्र को 
मजबूत करे। इसे अिंतर षिभागीय कायण समूह के द्िारा आिचधक समीक्षा आयोजजत 
करके तर्ा सूचचत ननर्णय लेने ि समय पर सुधारात्मक कारणिाई के सलए प्रमुख असभयिंता 
के स्तर पर समेककत योजना-स्तरीय असभलेखों को अनुरक्षक्षत करके समचर्णत ककया जाना 
चाहहए। 

(vii) हहमाचल कमािंड क्षेत्र षिकास के तहत सूक्ष्म ससिंचाई कायों के कायाणहियन के सलए कृषि 
ि ग्रामीर् षिकास षिभागों के सार् असभसरर् सुननजश्चत करने के सलए जजले-िार ननचध 
आििंटन मानदिंडों की समीक्षा करे।    





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-V 
राज्य आपदा प्रनतक्रिया कोष/राष्रीय 
आपदा प्रनतक्रिया कोष का उपयोग 

 

 

  





107 | पृ ष्ठ  

अध्याय V: राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष/राष्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष का 
उपयोग  

राजस्व ववभाग 
 

5.1 पररचय 

राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष अधिसूधिि आपदाओं के प्रति राज्य सरकार की प्रतिक्रिया हेिु 
उपलब्ि प्राथमिक कोष है, जो जनवरी 2011 िें आपदा प्रबंिन अधितनयि, 2005 की िारा 
48(1)(ए) के िहि गठिि क्रकया गया था। राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष का उपयोग केवल 
पीड़ििों को ित्काल राहि प्रदान करने वाले व्यय की पूतिि हेिु क्रकया जाना है। राष्ट्रीय आपदा 
प्रतिक्रिया कोष भारि सरकार द्वारा मसिंबर 2010 िें अधितनयि की िारा 46 के िहि गठिि 
एक कोष है, जो गंभीर प्रकृति की आपदाओं की दशा िें ित्काल राहि की सुवविा प्रदान के 
मलए राज्य के राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष के अतिररक्ि पूरक तनधियों की पूतिि करिा है। 
ठहिािल प्रदेश प्राकृतिक एव ंिानव तनमििि दोनों प्रकार के खिरों के प्रति संवेदनशील है, जैस े
भूस्खलन, अिानक बाढ़, भूकंप, ठहिस्खलन, जंगल की आग, स़िक दरु्िटनाएं, भगद़ि, भवनों 
की संवेदनशीलिा और सूखा, इत्याठद।     

5.2 संगठनात्मक ढाचंा 

ठहिािल प्रदेश राज्य आपदा प्रबंिन प्राधिकरण, जजसकी अध्यक्षिा िुख्यिंत्री करिे हैं, अन्य 
बािों के साथ-साथ राज्य आपदा प्रबंिन नीति तनिािररि करने, ववभागों द्वारा िैयार राज्य 
योजना व आपदा प्रबंिन योजनाओं को अनुिोठदि करने, राज्य योजना के कायािन्वयन का 
सिन्वय करने, शिन और िैयारी के उपायों आठद हेिु कोष के प्राविानों की संस्िुति करने के 
मलए उत्तरदायी है।   

राज्य कायिकारी समिति का गिन ठहिािल प्रदेश राज्य आपदा प्रबंिन प्राधिकरण के अंिगिि 
क्रकया गया है, जजसकी अध्यक्षिा िुख्य सधिव करिे हैं िथा इसिें िार अन्य सदस्य, राज्य 
आपदा प्रबंिन प्राधिकरण की सहायिा हेिु होि ेहैं। राज्य कायिकारी समिति राज्य योजना िैयार 
करिी है, राज्य योजना, राष्ट्रीय योजना के कायािन्वयन का सिन्वय एवं तनगरानी करिी है 
और राज्य िें आपदाओं के प्रबंिन के मलए सिन्वय व तनगरानी तनकाय के रूप िें कायि करिी 
है, ववभागों व जजला प्राधिकरणों द्वारा आपदा प्रबंिन योजनाओं की िैयारी के मलए ठदशा-तनदेश 
तनिािररि करिी है साथ ही उनके कायािन्वयन की तनगरानी करिी है, संकट की जस्थति या 
आपदा की जस्थति िें प्रतिक्रिया का सिन्वय करिी है, आपदा प्रबंिन से संबंधिि सभी ववत्तीय 
िािलों िें राज्य सरकार को परािशि देिी है।  



माचच 2023 को समाप्ि अवधि के लिए भारि के तनयंत्रक एव ंमहािेखापरीक्षक का अनुपािन िखेापरीक्षा प्रतिवेदन  
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इसके अतिररक्ि राजस्व ववभाग के अंिगिि आपदा प्रबंिन प्रकोष्ट्ि भी कायि करिा है। यह 
सक्षि प्राधिकारी के अनुिोदनोपरांि ज़िलों, ववभागों व अन्य कायिकारी एजेंमसयों को तनधियों के 
संवविरण िें सहायिा करिा है। यह राज्य स्िर पर राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष एवं राष्ट्रीय 
आपदा प्रतिक्रिया कोष के अिंगिि प्राजतियों व संवविरणों के लेखाओं का अनुरक्षण भी करिा है।    

उपायुक्ि जजला स्िर पर जजला आपदा प्रबंिन प्राधिकरण के अध्यक्ष के रूप िें कायि करिे हैं 
िथा अन्य लाइन ववभागों के सिन्वय िें अतिररक्ि जजला िजजस्रेट द्वारा उनकी सहायिा की 
जािी है। 

5.3 िेखापरीक्षा उद्देश्य, कायच-क्षेत्र एवं कायचप्रणािी 

लेखापरीक्षा यह पिा लगाने के मलए की गई थी क्रक क्या राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष/राष्ट्रीय 
आपदा प्रतिक्रिया कोष ठदशातनदेशों के िहि तनिािररि िदों एवं िानदंडों के अनुसार राज्य आपदा 
प्रतिक्रिया कोष/राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष से व्यय क्रकया गया था िथा िानदंडों के अनुसार 
क्षतिग्रस्ि बुतनयादी ढांि ेपर त्वररि प्रतिक्रिया, राहि और शीघ्र जीणोद्िार हेिु राज्य आपदा 
प्रतिक्रिया कोष/राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष के िहि सिय पर सहायिा प्रदान की गई थी। 

लेखापरीक्षा िें वषि 2019-20 से 2022-23 की अवधि को सजमिमलि क्रकया गया और इसिें 
ठहिािल प्रदेश राज्य आपदा प्रबंिन प्राधिकरण/आपदा प्रबंिन प्रकोष्ट्ि, मशिला के कायािलय एवं 
राज्य के 12 जजलों िें से िीन जजलों – बबलासपुर, कागं़िा व कुल्लू के उपायुक्िों के अमभलेखों 
की निूना-जािं की गई। 

इसके अतिररक्ि, ियतनि िीन जजलों िें स ेप्रत्येक के दो खंडों1 के खंड ववकास अधिकाररयों, 
राजस्व ववभाग के अिीन उप-िंडलाधिकाररयों (मसववल)2, ियतनि खंडों के अंिगिि आने वाले 
ठहिािल प्रदेश लोक तनिािण ववभाग के िंडल3 व ठहिािल प्रदेश जल शजक्ि ववभाग के िंडल4, 
और प्रत्येक ियतनि खंड स ेिीन ग्राि पिंायिों5 की भी निूना-जांि की गई। जजलों एवं खण्डों 
का ियन आईडीईए सॉफ्टवेयर का उपयोग करिे हुए स्िरीकृि यादृजछिक निूने के आिार पर 

 
1  बबलासपुर: र्िुारवी ंव झंडूिा; कागं़िा: कांग़िा व देहरा; िथा कुल्लू: तनरिंड व बजंार। 
2  बबलासपुर: र्ुिारवीं व झंडूिा; कागं़िा: कांग़िा व देहरा; एवं कुल्ल:ू तनरिंड/आनी (उप-िंडलाधिकारी, मसववल 

आनी के अमभलेखों की भी जांि की गई क्योंक्रक उप-िंडलाधिकारी, मसववल तनरिंड का कायािलय मसिंबर 
2021 के दौरान बनाया गया था) िथा बंजार। 

3  बबलासपुर: र्िुारवी ंव झंडूिा; कागं़िा: कांग़िा व देहरा; िथा कुल्लू: तनरिंड व बजंार। 
4  बबलासपुर: र्िुारवी ंव झंडूिा; कागं़िा: शाहपुर व देहरा; िथा कुल्ल:ू आनी व लारजी। 
5  र्ुिारवी:ं औहर, पनोह व गाहर; झंडुत्ता: दािली, सिोह व ववजयपरु; कांग़िा: हलेर कलां, झझकली इछिी व 

तियारा; देहरा: कल्लर, िोहाल व रजोल; तनरिंड: मशली, नोर व िायल; बजंार: शैनशेर, सुिैहान व शांऱ्ि। 



 अध्याय V: राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष/राष्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष का उपयोग 

 

109 | पृ ष्ठ  

क्रकया गया था िथा ग्राि पंिायिों का ियन संबंधिि उपायुक्ि द्वारा स्वीकृि कायों/तनधियों 
की उछििि संख्या के आिार पर क्रकया गया था।    

25 अगस्ि 2023 को ठहिािल प्रदेश सरकार के प्रिान सधिव (राजस्व) के साथ प्रथि बैिक 
आयोजजि की गई, जजसिें लेखापरीक्षा के कायिक्षेत्र एव ंउद्देश्यों पर ििाि की गई। 02 िई 2025 
को अतिररक्ि िुख्य सधिव (राजस्व) के साथ अतंिि बैिक का आयोजन क्रकया गया। 

िेखापरीक्षा तनष्कषच 
 

5.4 तनधियों का आवंटन, उन्हें जारी करना एवं उनका उपयोग  

ठहिािल प्रदेश िें राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष की स्थापना जनवरी 2011 िें की गई थी। 
राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष िें कें द्र सरकार और राज्य सरकार के अंशदान का अनुपाि 90:10 
है। भारि सरकार द्वारा तनरुवपि राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष ठदशा-तनदेशों के अनुसार आपदा 
के बाद राहि सहायिा के ववत्तपोषण हेिु ववत्त आयोग की अनुशंसाओं के आिार पर वावषिक 
कें द्रांश दो सिान क्रकस्िों िें जारी क्रकया जािा है। राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष को भारि 
सरकार के लोक लखेा िें िुख्य शीषि 8235 - 'सािान्य व अन्य आरक्षक्षि तनधि' के अंिगिि 
'ब्याज रठहि आरक्षक्षि तनधि' के रूप िें वगीकृि क्रकया गया है। जजन राज्यों के राज्य आपदा 
प्रतिक्रिया कोष िें पयािति रामश नहीं होिी, उन्हें राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष से राहि सहायिा 
गहृ िंत्रालय, भारि सरकार द्वारा अनुिोठदि ठदशा-तनदेशों एवं सहायिा की अनुिोठदि िदों व 
िानदंडों के अनुसार उपलब्ि कराई जािी है िथा यह सहायिा राज्य के अनुरोि पर राष्ट्रीय 
कायिकारी समिति के आकलन िथा उछि स्िरीय समिति के अनुिोदन पर आिाररि होिी है। 
राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष से तनधिया ं प्राति होने पर राज्य सरकार इस े राज्य आपदा 
प्रतिक्रिया कोष िें कें द्रांश/राज्यांश की प्राजतियों िें प्राजति के रूप िें िानिे हुए यथोधिि बजटीय 
प्राविान करेगी। राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष िें कें द्रांश व राज्यांश, तनवेश पर प्रतिफल एवं 
तनवेश के प्रतिदान के अतिररक्ि राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष से प्राति सहायिा की प्राजतिया ं
राज्य के राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष लखेा िें स्पष्ट्ट रूप से दशािई जानी िाठहए। 

आपदा प्रबंिन प्रकोष्ट्ि (राज्य आपदा प्रबंिन प्राधिकरण की ओर स)े ठहिािल प्रदेश सरकार के 
प्रिान सधिव (राजस्व-आपदा प्रबंिन) की पूवि स्वीकृति लेने के पश्िाि ्सभी उपायुक्िों एवं 
ववमभन्न ववभागों को राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष/राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष की तनधिया ं
जारी करिा है। 

वषि 2019-23 के दौरान राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष के िहि ववत्त आयोग द्वारा अनुशंमसि 
सहायिा, ववत्त आयोग की अनुशंसाओं के सापेक्ष प्राति सहायिा (कें द्रीय व राज्य) िथा राज्य 
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िें राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष एवं राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष के िहि उनका आग े
संवविरण, िालिका 5.1 िें ठदया गया है।   

िालिका 5.1: 2019-23 के दौरान राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष एवं राष्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष के 
िहि प्राप्प्ियों व संवविरणों का वववरण 

(₹ करोड़ में) 

वषच 

ववत्त आयोग की राज्य आपदा 
प्रतिक्रिया कोष अनुशंसाएं  अथ शेष वषच के दौरान प्राप्प्ियां  

राहि कायों के लिए जारी तनधियां 
(कोषागार द्वारा) 

कोषागार में 
अनाहररि शेष  

कें द्ांश राज्यांश कुि 

राज्य 
आपदा 

प्रतिक्रिया 
कोष 

राष्रीय 
आपदा 

प्रतिक्रिया 
कोष 

 राज्य 
आपदा 

प्रतिक्रिया 
कोष  

(राज्यांश 
सहहि) 

राष्रीय 
आपदा 

प्रतिक्रिया 
कोष 

कुि 
(4+5+ 
6+7) 

राज्य 
आपदा 

प्रतिक्रिया 
कोष 

राष्रीय 
आपदा 

प्रतिक्रिया 
कोष 

कुि 
(9+10) 

राज्य 
आपदा 

प्रतिक्रिया 
कोष  

(4+6-9) 

राष्रीय 
आपदा 

प्रतिक्रिया 
कोष  

(5+6-10) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 
2019-206 258.3 28.7 287 1  0.92 225.93 518.06 745.91 225.93 518.06 743.99 1 0.92 
2020-21 409 45 454 1 0.92 454 0 455.92 447.12 0 447.12 7.88 0.92 
2021-22 327.20 35.80 363 7.88 0.92 363 0 370.88 321.09 0.6  321.69 49.79 0.32 

2022-23 342.40 38.40 380.80 49.79 0.32 380.8 214.26 645.17 375.04 198.62 573.66 55.55 15.96 
योग 1423.73 732.32  1369.18 717.28 2086.46   

स्रोि: आपदा प्रबंिन प्रकोष्ट्ि द्वारा उपलब्ि कराई गई जानकारी। 

5.4.1 राज्य आपदा प्रतििया कोष के िहि कें द्ीय सहायिा की हातन 

लेखापरीक्षा िें पाया गया क्रक वषि 2019-20 के दौरान कें द्र सरकार ने राज्य आपदा प्रतिक्रिया 
कोष के अंिगिि अनुशंमसि ₹ 258.30 करो़ि के कें द्रांश के सापेक्ष ₹ 197.23 करो़ि जारी क्रकए। 
राज्य सरकार द्वारा राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष का दरुुपयोग क्रकए जाने के कारण कें द्र सरकार 
ने ₹ 61.07 करो़ि की रामश रोक ली। हालांक्रक राज्य सरकार ने अनुशंमसि ₹ 287 करो़ि (कें द्रांश: 
₹ 258.30 करो़ि + राज्यांश: ₹ 28.70 करो़ि) िें से ₹ 28.70 करो़ि का उसका पूणि अंश जारी 
कर ठदया।  

कें द्र सरकार द्वारा सहायिा रोके जाने को इस िथ्य के आलोक िें देखा जाना िाठहए क्रक राज्य 
सरकार द्वारा राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष का दरुुपयोग करने का िुद्दा िािि 2016 स े
िािि 2019 िक सिाति वषों के मलए ठहिािल प्रदेश सरकार के सािाजजक, सािान्य एवं 
आधथिक क्षते्रों (गैर-साविजतनक क्षते्र के उपिि) पर भारि के तनयंत्रक एवं िहालेखापरीक्षक के 

 
6  राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष से ₹518.06 करो़ि और राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष से ₹225.93 करो़ि 

(₹28.7 करो़ि राज्याशं सठहि) की राहि सहायिा, अथ शेष रामश सठहि, अपेक्षक्षि बबल/वाउिर व अन्य 
दस्िावे़ि प्रस्ििु न क्रकए जान ेके कारण, प्रिान िहालेखाकार (लखेा एवं हकदारी) ठहिािल प्रदेश के कायािलय 
द्वारा व्यय के रूप िें दजि नही ंकी गई और वषि 2019-20 के मलए राज्य सरकार के ववत्त लखेों िें वस्ि ु
उिंि (कुल ₹743.99 करो़ि) के अंिगिि रखी गई। इस ेअंििः वषि 2021-22 के लखेाओं िें सिायोजजि कर 
ठदया गया। 



 अध्याय V: राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष/राष्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष का उपयोग 
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ववमभन्न लखेापरीक्षा प्रतिवदेनों7 िें लगािार रेखाकं्रकि क्रकया गया था। हालांक्रक वषि 2019-23 
के दौरान भी राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष की तनधियों के दरुुपयोग की प्रववृत्त बनी रही, जैसाक्रक 
पररच्छेद 5.4.6 व 5.4.7 िें उल्लखे क्रकया गया है, जो इस िथ्य का पररिायक है क्रक राज्य 
सरकार ने राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष की तनधियों के दरुुपयोग के कारण ₹ 61.07 करो़ि की 
कें द्रीय सहायिा की हातन के बाद भी सुिारात्िक कदि नहीं उिाए।    

राज्य सरकार ने उसके प्रत्युत्तर (िई 2025) िें िथ्यों को स्वीकार करिे हुए बिाया क्रक राजस्व 
ववभाग (आपदा प्रबंिन प्रकोष्ट्ि) ने गहृ िंत्रालय, भारि सरकार से रोकी गई तनधिया ंजारी करने 
का बार-बार अनुरोि क्रकया था। प्रतिक्रिया स्वरुप गहृ िंत्रालय, भारि सरकार ने परािशि ठदया 
क्रक िािले को सभी लखेापरीक्षा अभ्युजक्ियों/पररछिेदों का तनपटान हो जाने के बाद ही आगे 
बढ़ाया जाए, िथा उन्हें सभी लेखापरीक्षा पररछिेदों के सिायोजन के बाद ही िािले को आग े
बढ़ाने का तनदेश ठदया गया है।   

राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष की तनधियों के दरुुपयोग की प्रववृत्त, जजसके कारण भारि सरकार 
द्वारा तनधिया ंरोक ली गई थी, विििान लेखापरीक्षा की अवधि अथािि वषि 2019-23 के दौरान 
भी बनी रही। 

5.4.2 राष्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष के िहि कें द्ीय सहायिा की हातन 

राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष के गिन एवं प्रशासन से संबंधिि ठदशा-तनदेशों (जुलाई 2015) 
के पररछिेद 7.1 (v) िें प्राविान है क्रक राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष से जारी की जाने वाली 
सहायिा रामश, पूविविी ववत्तीय वषि के 31 िािि िक राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष िें उपलब्ि 
शेष रामश के 50 प्रतिशि िक ही सिायोजजि की जाएगी। 

लेखापरीक्षा िें पाया गया क्रक वषि 2020-22 के दौरान भारि सरकार ने राज्य को राष्ट्रीय आपदा 
प्रतिक्रिया कोष के िहि ₹ 254.73 करो़ि8 की सहायिा स्वीकृि की थी। परन्िु राज्य के ववत्त 
लेखाओं के अनुसार 01 अप्रैल 2020 व 2021 िक राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष िें ििशः 
₹ 745.91 करो़ि व ₹ 752.79 करो़ि की अथ शेष रामश को ध्यान िें रखिे हुए स्वीकृि 
तनधिया ं राज्य को जारी नहीं की गई। उपलब्ि राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष तनधियों का 
50 प्रतिशि राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष से स्वीकृि रामश स ेअधिक होने के दृजष्ट्टगि वषि 

 
7  िािि 2016 को सिाति वषि के मलए तनयंत्रक एव ंिहालेखापरीक्षक के लखेापरीक्षा प्रतिवेदन का पररछिेद 

2.4.7.3 (₹ 18.96 करो़ि), िािि 2017 को सिाति वषि के मलए तनयंत्रक एवं िहालेखापरीक्षक के लखेापरीक्षा 
प्रतिवेदन का पररछिेद 3.22 (₹ 26.12 करो़ि), िािि 2018 को सिाति वषि के मलए तनयंत्रक एवं 
िहालेखापरीक्षक के लखेापरीक्षा प्रतिवेदन का पररछिेद 3.17 (₹ 2.19 करो़ि) और िािि 2019 को सिाति 
वषि के मलए तनयंत्रक एव ंिहालेखापरीक्षक के लखेापरीक्षा प्रतिवेदन का पररछिेद 3.12 (₹ 14.63 करो़ि)। 

8  िािि 2021: ₹ 121.17 करो़ि व िािि 2022: ₹ 133.56 करो़ि। 
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2020-21 व 2021-22 के दौरान राज्य को राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष से तनवल रूप िें 
कोई रामश तनगिि नहीं की गई। लेखाओं िें दशािया गया ये ब़िा अथ शेष उिंि खािे शीषि के 
िहि बकाया शेष का तनपटान न क्रकए जाने का पररणाि था, जो क्रक राज्य के संबंधिि 
प्राधिकाररयों द्वारा प्रिान िहालेखाकार (लेखा एवं हकदारी), ठहिािल प्रदेश को अपेक्षक्षि 
बबल/वाउिर सिय पर प्रस्िुि करने िें ववफल रहने के िलिे हुई। अथ शेष अंििः वषि 2021-22 
के दौरान सिायोजजि क्रकया गया। ित्पश्िाि गहृ िंत्रालय ने अगस्ि 2023 िें ₹ 189.27 करो़ि 
की तनधिया ंजारी की। पररणािस्वरूप राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष की राहि सहायिा एक से 
दो वषों के ववलमब से प्राति हुई।   

उपरोक्ि के अतिररक्ि गहृ िंत्रालय ने ववत्तीय वषि 2019-20 व 2020-21 के मलए राज्य आपदा 
प्रतिक्रिया कोष के लखेे िें गलि अनुिातनि शेष रामशयों पर वविार क्रकया िथा राष्ट्रीय आपदा 
प्रतिक्रिया कोष से ₹ 61.02 करो़ि की अधिक कटौिी करिे हुए केवल ₹ 189.27 करो़ि की 
सहायिा जारी की (अगस्ि 2023), जैसाक्रक िालिका 5.2 िें दशािया गया है।      

िालिका 5.2: राष्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष के िहि कें द्ीय सहायिा की हातन के वववरण   

(₹ करोड़ में) 

स्वीकृति 
वषच 

गहृ 
मंत्रािय 
द्वारा 
स्वीकृि 
सहायिा 

गहृ मंत्रािय 
द्वारा माना 
गया राज्य 
आपदा 

प्रतिक्रिया कोष 
का 50 प्रतिशि 
अनुमातनि शेष 

राष्रीय 
आपदा 

प्रतिक्रिया 
कोष के िहि 
जारी तनवि 
सहायिा 

प्रिान महािखेाकार 
(िेखा व हकदारी) 
हहमाचि प्रदेश की 

वववरणी के अनुसार 50 
प्रतिशि अनुमातनि शेष 
(राज्य आपदा प्रतिक्रिया 

कोष का शेष) 

प्रिान महािखेाकार 
(िेखा व हकदारी) 
के अनमुातनि शेष 
के अनसुार अनुमि 
राष्रीय आपदा 

प्रतिक्रिया सहायिा 

गहृ मंत्रािय 
द्वारा की 
गई अधिक 
कटौिी 

2020-21 121.17 0.96 120.21 0.50 (1.00) 120.67 0.46 

2021-22 
112.19 

64.50 
58.01 

3.94 (7.88) 
108.88 50.87 

21.37 11.05 20.74 9.69 
योग 254.73 65.46 189.27 4.44 250.29 61.02 

िालिका 5.2 से स्पष्ट्ट है क्रक प्रिान िहालखेाकार (लेखा एवं हकदारी), ठहिािल प्रदेश की 
वववरणी के अनुसार 1 अप्रलै 2020 िक राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष के िहि अनुिातनि शेष 
₹ 1.00 करो़ि था एवं 1 अप्रैल 2021 िक ₹ 7.88 करो़ि था। परन्िु गहृ िंत्रालय ने 
1 अप्रैल 2020 व 1 अप्रैल 2021 िक ििशः ₹ 1.92 करो़ि व ₹ 129.00 करो़ि के अनुिातनि 
शेष पर वविार क्रकया िथा िदनुसार इन अनुिातनि शेष का 50 प्रतिशि र्टाने के बाद राष्ट्रीय 
आपदा प्रतिक्रिया कोष से ₹ 250.29 करो़ि की अनुिि सहायिा के सापेक्ष ₹ 189.27 करो़ि 
की सहायिा जारी की, जो ₹ 61.02 करो़ि रामश कि जारी होने के रूप िें पररणि हुई। राज्य 
प्रिान िहालेखाकार (लेखा एवं हकदारी) कायािलय द्वारा प्रस्िुि अनुिातनि शेष को ध्यान िें 
रखिे हुए राज्य को राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष से ₹ 61.02 करो़ि की शेष सहायिा जारी 
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करने के मलए गहृ िंत्रालय के साथ िािला उिाना आवश्यक था। हालांक्रक राष्ट्रीय आपदा 
प्रतिक्रिया कोष की शेष तनधिया ंजारी करने के संबंि िें गहृ िंत्रालय से कोई पत्रािार नही ं
क्रकया गया। 

ववभाग ने बिाया (अक्टूबर 2023, अप्रैल 2024 व िई 2025) क्रक प्रिान िहालेखाकार (लेखा एवं 
हकदारी), ठहिािल प्रदेश ने बबल/वाउिर जिा न करने के कारण अथ शेष रामश सिायोजजि 
नहीं की इसमलए भारि सरकार ने राष्ट्रीय आपदा प्रतििया कोष के िहि सहायिा जारी नही ं
की। इसके अतिररक्ि लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि क्रकए जाने पर राष्ट्रीय आपदा प्रतििया कोष स े
कि सहायिा रामश जारी करने का िािला गहृ िंत्रालय को भेजा गया िथा िंत्रालय ने 
₹ 60.10 करो़ि (अगस्ि 2024) जारी कर ठदए हैं। उत्तर को इस िथ्य के आलोक िें देखा जाना 
िाठहए क्रक ववभाग समबधंिि वषों के दौरान आवठंटि तनधिया ंप्राति करने हेिु प्रिान िहालेखाकार 
(लेखा एवं हकदारी), ठहिािल प्रदेश से बकाया अथ शषे रामश सिय पर सिायोजजि नहीं करा 
सका। 

अंतिि बैिक िें अतिररक्ि िुख्य सधिव ने बिाया क्रक लेखापरीक्षा िें इंधगि क्रकए जाने के बाद 
िंत्रालय के सिक्ष यह िािला उिाया गया िथा राज्य ने िंत्रालय से राष्ट्रीय आपदा प्रतििया 
कोष के अंिगिि शेष रामश का आवंटन प्राति कर मलया है। 

5.4.3 राष्रीय आपदा प्रतििया कोष के शेष का तनवेश न करना  

राज्य आपदा प्रतििया कोष ठदशातनदेशों (अप्रैल 2015) के पररछिेद 20 िें राज्य आपदा 
प्रतििया कोष को एक या एक से अधिक ववत्तीय सािनों जैसे क्रक कें द्र सरकार की ठदनांक्रकि 
प्रतिभूतियों, नीलाि क्रकए गए कोषागार बबलों एवं अनुसूधिि वाझणजज्यक बैंकों के साथ सब्याज 
तनक्षेपों व तनक्षेप प्रिाणपत्रों िें तनवेश करने की पररकल्पना की गई है। राज्य आपदा प्रतििया 
कोष संशोधिि ठदशातनदेश (जनवरी 2022) के पररछिेद 29.2 िें यह भी तनिािररि है क्रक राज्य 
सरकार तनवेश न करने के कारण हुई हातन के बराबर रामश को उसके स्वयं के स्रोिों से राष्ट्रीय 
आपदा प्रतिक्रिया कोष को वापस करने के मलए उत्तरदायी होगी।  

लेखापरीक्षा िें पाया गया क्रक कोषागार स ेआहररि कुल ₹ 2,086.46 करो़ि (िालिका 5.1) िें 
से राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष/ राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष के अंिगिि सहायिा के लरु् 
शीषों से समबंधिि ₹ 122.27 करो़ि की रामश आपदा प्रबंिन प्रकोष्ट्ि द्वारा बिि बैंक खािे िें 
रखी गई, जो ठदशातनदेशों के प्राविानों का उल्लंर्न है, जैसाक्रक िालिका 5.3 िें दशािया गया है। 
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िालिका 5.3: वषच 2019-23 के दौरान आपदा प्रबंिन प्रकोष्ठ द्वारा बैंक खािे में रखी गई राज्य 
आपदा प्रतिक्रिया कोष/राष्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष तनधियों का वववरण 

(₹ करोड़ में) 
वषच बैंक में 

अथ शेष  
कोषागार से 
आहररि एवं 
बैंक में जमा 
की गई रालश 

बैंक द्वारा जमा क्रकया 
गया व तनष्पादन 

एजेंलसयों द्वारा वापस 
क्रकया गया ब्याज 

बैंक में 
उपिब्ि 
कुि 

तनधियां  

क्रकया गया 
व्यय/बैंक 
से जारी 
तनधियां  

अंि शेष 

1 2 3 4 5 6 7 
2019-20 16.09 2.57 8.26 26.92 18.29 8.64 
2020-21 8.64 45.4 5.68 59.72 12.06 47.66 
2021-22 47.66 22.72 8.08 78.46 69.33 9.13 
2022-23 9.13 51.58 16.33 77.04 41.56 35.48 

योग 122.27 38.35  141.24  

स्रोि: आपदा प्रबंिन प्रकोष्ट्ि द्वारा उपलब्ि कराई गई जानकारी।  

बैंक िें जिा की गई राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष व राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष की कुल 
₹ 176.71 करो़ि रामश (वषि 2019-20 का अथ शेष एवं कुल ब्याज सठहि) िें स े
₹ 141.24 करो़ि की रामश वषि 2019-23 के दौरान क्षििा तनिािण, प्राकृतिक आपदाओं से 
राहि एवं क्षतिग्रस्ि अिोसरंिना के जीणोद्िार हेिु उपायुक्िों/अन्य ववभागों को जारी की गई। 
हालांक्रक जारी समपूणि तनधियां उन्हीं ववशेष वषों के दौरान पूणििः खिि नहीं की गई िथा वषि 
2019-23 के दौरान प्रत्येक ववत्तीय वषि के अंि िें निूना-जांधिि जजलों/ब्लॉकों के पास तनधिया ं
अव्यतयि रही, जैसाक्रक अनुविी पररच्छेद 5.4.4 िें दशािया गया है।   

लेखापरीक्षा िें यह भी पाया क्रक वषि 2019-23 के दौरान राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष के िहि 
अप्रयुक्ि शेष रामश जो 1 अप्रैल 2019 को ₹ 17.09 करो़ि (कोषागार से अनाहररि तनधि 
₹ एक करो़ि + बैंक िें तनधि ₹ 16.09 करो़ि) स ेलेकर 1 अप्रैल 2022 को ₹ 58.92 करो़ि9 
(कोषागार स े अनाहररि तनधि ₹ 49.79 करो़ि + बैंक िें तनधि ₹ 9.13 करो़ि) िक थी ं
(िालिका 5.1 व िालिका 5.3), राज्य द्वारा क्रकसी भी अनुिि ववत्तीय सािन िें तनवेमशि नहीं 
की गई, जो ब्याज की हातन िें पररणि हुई। 

इसके अतिररक्ि राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष के अंिगिि उपलब्ि तनधियों का तनवेश न करने 
पर राज्य सरकार ने राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष िें कोई भी ब्याज रामश पुनः जिा नहीं की। 

 
9  01 अप्रैल 2019 को अथ शेष: ₹ 17.09 करो़ि, 01 अप्रैल 2020 को: ₹ 9.64 करो़ि, 01 अप्रलै 2021 को: 

₹ 55.54 करो़ि, व 01 अप्रैल 2022 को: ₹ 58.92 करो़ि। 
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ववभाग ने बिाया (अक्टूबर 2023 व िई 2025) क्रक तनधियों के तनवेश का िािला प्रक्रियािीन 
है। उत्तर संिोषप्रद नहीं है, क्योंक्रक राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष की शेष रामश का तनवेश 
ठदशातनदेशों के अनुसार क्रकया जाना िाठहए था। 

अंतिि बैिक िें अतिररक्ि िुख्य सधिव ने बिाया क्रक तनधियों के तनवेश के मलए खािा खोलने 
का िािला भारिीय ररजवि बैंक के सिक्ष उिाया गया है। 

5.4.4 नमूना-जांधचि प्जिों एवं खडंों में तनधि की प्राप्स्थति 

वषि 2019-23 के दौरान राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष व राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष के िहि 
आवंठटि एवं निूना-जाधंिि उपायुक्िों द्वारा आहररि िथा संबंधिि खंडों/िंडलों/उप-िंडलों को 
आगे जारी की गई तनधियों का वववरण िालिका 5.4 िें ठदया गया है।   

िालिका 5.4: 2019-23 के दौरान नमूना-जांधचि प्जिों में तनधियों की उपिब्ििा एवं व्यय  
 (₹ करोड़ में) 

वषच 
तनधियों की उपिब्ििा  राज्य आपदा 

प्रतिक्रिया कोष को 
प्रतिदाय क्रकया ब्याज  

व्यय 
(जारी 

तनधियां) 

अंि शेष 
(5-6-7) अथ शेष 

प्राप्ि/आवंहटि 
तनधियां  

ववववि 
प्राप्प्िया ं

कुि 
(2+3+4) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

2019-20 10.16 76.26 2.22 88.64 0.32 
60.91 
(69) 

27.41 

2020-21 27.41 58.26 1.26 86.93 0.55 
68.10 
(78) 

18.28 

2021-22 18.28 72.72 0.35 91.35 2.02 
84.00 
(92) 

5.33 

2022-23 5.33 82.13 1.16 88.62 0.11 
71.07 
(80) 

17.44 

योग 289.37 4.99    284.08   
स्रोि: निूना-जांधिि उपायुक्िों द्वारा उपलब्ि कराई गई जानकारी। 
कोष्ट्िक िें ठदए गए आंक़िे उपलब्ि तनधियों के सापेक्ष क्रकए गए व्यय का प्रतिशि दशािि ेहैं।  

वषि 2019-23 के दौरान निूना-जांधिि जजलों िें उपलब्ि तनधियों का उपयोग 69 से 92 प्रतिशि 
के िध्य रहा। 

इसके अतिररक्ि निूना-जांधिि खंडों िें तनधियों की उपलब्ििा िालिका 5.5 िें वववझणिि है।  
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िालिका 5.5: 2019-23 के दौरान नमूना-जांधचि खंडों (खंड ववकास कायाचियों) में तनधियों की उपिब्ििा  

 (₹ करोड़ में) 

वषच 
तनधियों की उपिब्ििा  उपायुक्िों  को 

प्रतिदाय क्रकया 
ब्याज 

व्यय 

अंि शेष 
(5-6-7) अथ 

शेष 
प्राप्प्िया ं

ववववि 
प्राप्प्िया ं

कुि 
(2+3+4) 

1 2 3 4 5 6 7 8 
2019-20 4.86 5.96 0.18 11 0.02 3.7 (34) 7.28 
2020-21 7.29 3.44 0.24 10.97 0.02 4.34 (40) 6.61 
2021-22 6.62 5.68 0.25 12.55 0 4.88 (39) 7.67 
2022-23 7.68 6.15 0.17 14 0.14 6.02 (43) 7.84 

योग 21.23 0.84 

  18.94   
स्रोि: निूना-जांधिि खंडों द्वारा उपलब्ि कराई गई जानकारी। 
कोष्ट्िक िें ठदए गए आंक़िे उपलब्ि तनधियों के सापेक्ष क्रकए गए व्यय का प्रतिशि दशािि ेहैं।  

खंड ववकास कायािलयों द्वारा तनधियां आगे ग्राि पिंायिों को जारी की गई। वषि 2019-23 के 
दौरान प्रत्येक वषि निूना-जाधंिि खंडों िें तनधियों का उपयोग 34 से 43 प्रतिशि के िध्य रहा। 

राज्य सरकार ने (िई 2025 िें) बिाया क्रक क्षििा तनिािण शीषि के अंिगिि उपयोग की गई 
तनधिया ंप्रमशक्षण कायिििों की गंभीरिा, जन-जागरूकिा गतिववधियों, जजला आपाि संिालन 
कें द्र की स्थापना, कायि योजनाओं आठद के आिार पर की गई थीं िथा इन्हीं के अनुरूप व्यय 
क्रकया गया। इसके अतिररक्ि जजला तनधिया ंसंबंधिि खंड ववकास अधिकाररयों को ग्राि पंिायिों 
द्वारा खंड ववकास कायािलयों के िाध्यि स ेकी गई/अग्रवेषि िांग के आिार पर जारी की जािी 
हैं। सभी खंड ववकास अधिकाररयों को बार-बार तनदेश ठदया जा रहा है क्रक वे स्वीकृि तनधियों 
का ित्काल उपयोग करें िथा पूणि हो िकेु कायों के उपयोधगिा-प्रिाणपत्र एसएिआईएस पोटिल 
पर अपलोड करें। इसके अतिररक्ि जजन कायों को अपररहायि कारणों से प्रारंभ नहीं क्रकया जा 
सका, उनकी तनधियों को भी संबंधिि खंड ववकास अधिकाररयों द्वारा प्रतिदाय क्रकया जा रहा है।  

उत्तर संिोषप्रद नहीं है क्योंक्रक संबंधिि उपायुक्िों एवं खंड ववकास अधिकाररयों के बैंक खािों 
िें रखी अव्यतयि शेष रामशया ंयोजना एवं तनगरानी की किी को पररलक्षक्षि करिी हैं।   

5.4.5 आकप्स्मक प्रभारों की अतनयलमि कटौिी  

निूना-जांधिि जजलों के उपायुक्िों द्वारा राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष कायों के मलए जारी 
स्वीकृति आदेशों के बबदं ु5 के अनुसार, प्रस्िाववि कायों के अनुिानों िें ववभागीय शुल्क शामिल 
नहीं होना िाठहए।     
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लेखापरीक्षा िें पाया गया क्रक वषि 2019-23 के दौरान निूना-जांधिि िार (ि: िें से) खंडों िें, 
खंड ववकास अधिकाररयों ने स्वीकृति आदेशों के प्राविानों का उल्लंर्न करिे हुए ₹ 5.12 लाख10 
(स्वीकृि रामश का अधिकिि दो प्रतिशि) के आकजस्िक प्रभार की कटौिी की थी।    

संबंधिि खंड ववकास अधिकाररयों ने बिाया (मसिंबर 2023 से जनवरी 2024) क्रक आकजस्िक 
प्रभार कायािलय व्ययों एवं आकजस्िक खिों की पूतिि हेिु काटे गए थे िथा भववष्ट्य िें इसकी 
कटौिी नहीं की जाएगी।   

राज्य सरकार ने बिाया (िई 2025) क्रक संबंधिि प्राधिकाररयों को राज्य आपदा प्रतिक्रिया 
कोष/राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष स्वीकृतियों से आकजस्िक व्यय की कटौिी नहीं करने के 
तनदेश जारी क्रकए जाएंगे। 

5.4.6 अनुमोहदि मदों एवं शिों से अधिक तनधियों की स्वीकृति  

भारि सरकार ने राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष/राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष स ेसहायिा के 
मलए अनुिोठदि िदों एवं िानदंडों की सूिी (अपै्रल 2015 व अक्टूबर 2022) अनुिोठदि की, 
जजसिें स़िक एवं पुल, पेयजल आपूतिि, मसिंाई, ववद्यालयों, प्राथमिक स्वास्थ्य केन्द्रों, पंिायिों 
के स्वामित्व वाली सािुदातयक पररसंपवत्तया ंआठद जैस ेक्षेत्रों के मलए सहायिा िदों का प्राविान 
हैं। राज्य सरकार द्वारा तनिािररि सीिा से अधिक व्यय की गई कोई भी रामश राज्य आपदा 
प्रतिक्रिया कोष/राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष से नहीं अवपिु राज्य सरकार के संसािनों से वहन 
की जाएगी। 

लेखापरीक्षा िें निूना-जांधिि जजलों िें स़िकों के जीणोद्िार एवं पेयजल आपूतिि व लरु् मसिंाई 
योजनाओं िथा अन्य िदों िें वषाि जतनि क्षति के जीणोद्िार हेिु अनुिोठदि िानदंडों से अधिक 
तनधियों की स्वीकृति के तनमनमलझखि दृष्ट्टांि देखे गए:   

(i) सडकों की मरम्मि एव ंजीणोद्िार: 

• लेखापरीक्षा िें पाया गया क्रक वषि 2019-23 के दौरान निूना-जांधिि जजलों के उपायुक्िों 
ने राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष/राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष िानदंडों के अनुसार 
अनुिि ₹ 2.75 करो़ि के प्रति क्षतिग्रस्ि स़िकों की िरमिि एवं जीणोद्िार के 340 
कायों के तनष्ट्पादनाथि लोक तनिािण ववभाग िंडलों को ₹ 8.07 करो़ि स्वीकृि क्रकए, 
जजसके पररणािस्वरुप ₹ 5.32 करो़ि की रामश अधिक स्वीकृि/जारी हुई।   

 
10  र्ुिारवी:ं ₹ 2.27 लाख, झंडूिा: ₹ 0.53 लाख, कांग़िा: ₹ 0.32 लाख व देहरा: ₹ 2.01 लाख। 
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 45 कायों के िािले िें अनुिानों िें स़िक की दरूी का उल्लेख नहीं क्रकया गया। िथावप 
इन कायों के तनष्ट्पादन पर ₹ 1.12 करो़ि स्वीकृि क्रकए गए, जो अनुिानों की उधिि 
जांि के अभाव को पररलक्षक्षि करिा है। 

• लोक तनिािण ववभाग के निूना-जांधिि िंडलों को प्रिुख अमभयंिा से सीिे प्राति राज्य 
आपदा प्रतिक्रिया कोष/राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष तनधियों िें स े अधिशाषी 
अमभयंिाओं ने वषि 2019-23 के दौरान स़िकों की जीणोद्िार स ेसंबंधिि 232 कायों 
पर राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष/राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष के स्वीकायि िदों एवं 
िानदंडों के अनुसार अनुिि ₹ 1.62 करो़ि की रामश के प्रति ₹ 7.96 करो़ि का व्यय 
क्रकया, जो इन कायों पर ₹ 6.34 करो़ि के व्यय आधिक्य के रूप िें पररणि हुआ। यह 
आधिक्य रामश ऐसे अन्य क्षतिग्रस्ि कायों िें आवंठटि की जा सकिी थी, जहां ित्काल 
जीणोद्िार की आवश्यकिा थी।  

संबंधिि अधिशाषी अमभयंिाओं ने बिाया (अगस्ि 2023-जनवरी 2024) क्रक स्वीकायि िदों व 
िानदंडों िें तनठदिष्ट्ट रामश पहा़िी क्षेत्रों िें जीणोद्िार कायों को पूरा करने के मलए पयािति नहीं 
थी िथा तनधियां कायों के अनुिान के अनुसार स्वीकृि की गई थी।    

राज्य सरकार ने बिाया (िई 2025) क्रक प्राकृतिक आपदा से हुई क्षति की गंभीरिा को देखिे 
हुए आि जनजीवन को ित्काल पुनस्थािवपि करने हेिु जजला प्रशासन के मलए यह एक अकाट्य 
पररजस्थति बन गई थी क्रक वह राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष/राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष के 
अंिगिि तनिािररि सीिा/िानदंडों से अधिक तनधिया ंस्वीकृि करे। इसके अतिररक्ि तनधियों का 
आवंटन व उपयोग जिीनी स्िर पर उसकी िात्कामलकिा, क्षति की सीिा एवं ित्काल 
आवश्यकिाओं के सिुधिि िूल्यांकन एवं साविानीपूविक वविार के पश्िाि ्क्रकया गया। उस 
अवस्था िें ववत्तीय सहायिा िें क्रकसी भी प्रकार के ववलमब या रोक से क्षति और बढ़ जािी, 
भववष्ट्य िें जीणोद्िार की लागि िें वदृ्धि होिी िथा सािान्य जन-जीवन और उससे संबंधिि 
गतिववधियां लमबे सिय िक बाधिि रहिीं।  

उत्तर संिोषप्रद नहीं है क्योंक्रक िानदंडों से अधिक स्वीकृि रामश राज्य सरकार के संसािनों से 
खिि की जानी िाठहए थी।   

(ii) पेयजि आपूतिच एवं िघु लसचंाई योजनाओं की मरम्मि व जीणोद्िार: 

क्षतिग्रस्ि जलापूतिि/लरु् मसिंाई योजनाओं की िरमिि हेिु सहायिा के स्वीकृि िानदंड प्रति 
योजना ₹ 1.50 लाख की दर से सहायिा का प्राविान था (वषि 2021-22 िक), जजस ेवषि 
2022-23 से संशोधिि कर ₹ 2.00 लाख कर ठदया गया। 
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• वषि 2022-23 के दौरान निूना-जांधिि दो जजलों के उपायुक्िों ने राज्य आपदा प्रतिक्रिया 
कोष/राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष िानदंडानुसार अनुिि ₹ 10.00 लाख के प्रति पेयजल 
आपूतिि योजनाओं व लरु् मसिंाई योजनाओं के जीणोद्िार के पांि कायों के तनष्ट्पादनाथि 
₹ 29.50 लाख स्वीकृि क्रकए, जो ₹ 19.50 लाख के अधिक स्वीकृि/जारी करने के रूप िें 
पररणि हुआ। 

संबंधिि उपायुक्िों ने बिाया (मसिंबर 2023 व जनवरी 2024) क्रक सािान्य जीवन की बहाली 
के मलए जीणोद्िार कायों की आपािकालीन प्रकृति को देखिे हुए तनधियां स्वीकृि की गई िथा 
स्वीकृि िदों एवं िानदंडों िें तनठदिष्ट्ट रामश पहा़िी क्षते्रों िें जीणोद्िार कायि पूणि करने के मलए 
पयािति नहीं थी।   

• निूना-जांधिि जल शजक्ि ववभाग िंडलों िें अधिशाषी अमभयंिाओं ने राज्य आपदा प्रतिक्रिया 
कोष के स्वीकृि िदों व िानदंडों के अनुसार अनुिि ₹ 0.61 करो़ि रामश के सापेक्ष राज्य 
आपदा प्रतिक्रिया कोष/राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष के िहि ₹ 1.16 करो़ि िें 36 कायि 
तनष्ट्पाठदि क्रकए, जो ₹ 0.55 करो़ि के व्यय आधिक्य िें पररणि हुआ। उपरोक्ि कायों पर 
खिि की गई आधिक्य रामश प्राकृतिक आपदा के कारण क्षतिग्रस्ि अन्य जीणोद्िार कायों 
के मलए आवंठटि की जा सकिी थी। जल शजक्ि ववभाग िंडल के संबंधिि अधिशाषी 
अमभयंिाओं ने बिाया (अगस्ि 2023–जनवरी 2024) क्रक स्वीकृि िदों व िानदंडों िें तनठदिष्ट्ट 
रामश पहा़िी राज्य िें जीणोद्िार कायों को पूरा करने के मलए पयािति नहीं थी।  

राज्य सरकार ने बिाया (िई 2025) क्रक क्षतिग्रस्ि स़िकों/पुलों, पेयजल एवं आपूतिि, मसिंाई, 
ववद्यालयों, प्राथमिक स्वास्थ्य कें द्रों, पंिायिों के स्वामित्व वाली सािुदातयक पररसंपवत्तयों आठद 
के जीणोद्िार, िरमिि व रखरखाव हेिु तनधियां स्वीकृि की गई क्योंक्रक राज्य सरकार ने इन 
कायों की िरमिि और जीणोद्िार के मलए संबंधिि ववभागों को पयािति तनधिया ंउपलब्ि नही ं
कराई थी िथा क्षतिग्रस्ि कायों को पूरा करने के मलए तनधियां आधिक्य िें स्वीकृि की गई। 
इन तनधियों को संबंधिि ववभागों की वास्िववक आवश्यकिा के आिार पर स्वीकृि एवं जारी 
क्रकया गया था।     

अंतिि बैिक िें अतिररक्ि िुख्य सधिव ने बिाया क्रक स़िकों की िरमिि एवं जीणोद्िार िथा 
पेयजल आपूतिि व लरु् मसिंाई योजनाओं के िानदंडों को संशोधिि करने का िािला गहृ िंत्रालय 
के सिक्ष उिाया गया है। इसके अतिररक्ि, अतिररक्ि िुख्य सधिव ने संबंधिि उपायुक्िों को 
राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष/राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष के िानदंडानुसार तनधियां स्वीकृि 
करने के तनदेश ठदए।  



माचच 2023 को समाप्ि अवधि के लिए भारि के तनयंत्रक एव ंमहािेखापरीक्षक का अनुपािन िखेापरीक्षा प्रतिवेदन  

 

120 | पृ ष्ठ  

(iii) ववववि सहायिा/भुगिान: 

भारि सरकार के िानदंडों (अप्रैल 2015) िें प्राविान है क्रक पवििीय क्षते्रों के मलए राज्य आपदा 
प्रतिक्रिया कोष सहायिा प्रति र्र (पूणििः क्षतिग्रस्ि) ₹ 1,01,900/- की दर स,े आंमशक रूप स े
क्षतिग्रस्ि र्रों के मलए ₹ 5,200/- की दर स ेएवं क्षतिग्रस्ि पशुशाला के मलए ₹ 2,100/- प्रति 
शामलका की दर से प्रदान की जािी है। इस सहायिा को भारि सरकार द्वारा वषि 2022-23 स े
संशोधिि कर (अक्टूबर 2022) पूणििः क्षतिग्रस्ि र्र के मलए ₹ 1,30,000/-, आंमशक रूप स े
क्षतिग्रस्ि के मलए ₹ 6,500/- िथा प्रति पशुशाला ₹ 3,000/- कर ठदया गया। अप्रलै 2015 के 
िानदंडों के अनुसार कप़िों की हातन के मलए प्रति पररवार ₹ 1,800/- एवं बििनों/र्रेलू सािान 
की हातन के मलए प्रति पररवार ₹ 2,000/- की राहि भी स्वीकायि है, जजसे अक्टूबर 2022 के 
िानदंडानुसार ₹ 2,500/- व ₹ 2,500/- िक संशोधिि क्रकया गया था। इन िानदंडों िें िोटे 
दिुारू पशुओं11 की हातन के मलए सहायिा और तनिािररि दरों12 पर अनुग्रह राहि के अंिगिि 
अनुग्रह भुगिान का भी प्राविान है। इसके अतिररक्ि, इन िानदंडों िें दकुानों के सािान हेिु 
राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष से सहायिा का प्राविान नहीं हैं।   

लेखापरीक्षा िें पाया गया क्रक निूना-जाधंिि जजलों के उप-िंडलाधिकाररयों (मसववल) ने 558 
िािलों िें राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष के स्वीकृि िदों व िानदंडों से ₹ 39.20 लाख की 
आधिक्य रामश स्वीकृि की, जैसाक्रक िालिका 5.6 िें वववझणिि है।   

िालिका 5.6: राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष के स्वीकृि मदों व मानदंडों से अधिक स्वीकृि रालश का 
वववरण 

(₹ िाख में) 

ि.सं. मद 
मामिों की 
संख्या 

स्वीकृि 
रालश  

अनुमि 
रालश  

स्वीकृि अधिक 
रालश 

1 पूणििः/आंमशक रूप से क्षतिग्रस्ि र्र 20913 37.75 21.81 15.94 
2 क्षतिग्रस्ि पशुशाला 227 16.42 4.89 11.53 
3 क्षतिग्रस्ि दकुानें व उनका सािान 59 10.04 0 10.04 
4 िोटे दिुारू पश ु 1 1.44 0.90 0.54 
5 गंभीर िोट के मलए अनुग्रह भुगिान 62 7.60 6.45 1.15 

योग 558 73.25 34.05 39.20 

 
11  ₹ 3,000/- प्रति पशु (भे़ि/बकरी/सूअर) की दर स ेयह सहायिा केवल वास्िववक आधथिक रूप स ेउत्पादक 

पशुओं की हातन िक सीमिि होगी और प्रत्येक पररवार के मलए 30 िोटे दिुारू पशुओं की अधिकिि सीिा 
पर लागू होगी। 

12  एक सतिाह स ेअधिक सिय िक अस्पिाल िें भिी रहन ेकी आवश्यकिा वाल ेगंभीर िोट वाल ेव्यजक्ि के 
मलए ₹ 12,700/- की दर से िथा एक सतिाह से कि सिय िक अस्पिाल िें भिी रहने की आवश्यकिा 
वाले व्यजक्ि के मलए ₹ 4,300/- की दर से। 

13  पूणििः क्षतिग्रस्ि 12 र्र और उनके सािान सठहि। 
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संबंधिि उप-िंडलाधिकाररयों (मसववल) ने बिाया (अगस्ि 2023-जनवरी 2024) क्रक सहायिा 
राज्य सरकार द्वारा अनुिोठदि दरों पर स्वीकृि की गई थी क्योंक्रक कुि िदों िें राज्य द्वारा 
दरें बढ़ा दी गई थीं। उत्तर संिोषप्रद नही ंहै क्योंक्रक यद्यवप राज्य सरकार ने कुि िदों की दरें 
बढ़ा दी थीं िथावप भारि सरकार के िानदंडों से अधिक स्वीकृि आधिक्य रामश राज्य सरकार 
के संसािनों से खिि की जानी थी न क्रक राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष से। इसके अतिररक्ि 
राज्य सरकार ने कुि िदें यथा दकुानों के सािानों की हातन, व्यावसातयक पररसरों की हातन/क्षति 
आठद जो़ि दी, जो क्रक भारि सरकार के राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष िानदंडों के िहि स्वीकृि 
नहीं थीं, अिः इन अस्वीकायि िदों पर व्यय राज्य के संसािनों स ेक्रकया जाना िाठहए था। 
परन्िु यह व्यय राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष से क्रकया गया। 

राज्य सरकार ने बिाया (िई 2025) क्रक भववष्ट्य िें स्वीकायि सहायिा ठहिािल प्रदेश राहि 
तनयि-पुजस्िका 2012 के प्राविानों एवं सरकार द्वारा सिय-सिय पर जारी तनदेशों के अनुरूप 
जारी की जाएगी। 

अंतिि बैिक िें अतिररक्ि िुख्य सधिव ने सहिति व्यक्ि की क्रक क्षतिग्रस्ि र्रों/पशुशालाओं 
के मलए सहायिा राज्य सरकार के िानदंडानुसार होनी िाठहए िथा कोई आधिक्य भुगिान नहीं 
क्रकया जाना िाठहए। 

5.4.7 अस्वीकायच कायों के तनष्पादनाथच राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष/राष्रीय आपदा 
प्रतिक्रिया कोष का दरुुपयोग 

भारि सरकार के राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष के स्वीकृि िदों एवं िानदंडों (अप्रलै 2015 व 
अक्टूबर 2022) के अनुसार राज्य सरकार के भवन जसैे आवासीय क्वाटिर, शैक्षझणक संस्थानों 
के भवन (उछििर िाध्यमिक/िाध्यमिक ववद्यालयों, िहाववद्यालयों, आठद), दीर्िकामलक/स्थायी 
जीणोद्िार कायि आठद राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष के अंिगिि शामिल नहीं हैं। इसके अतिररक्ि 
राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष/राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष तनधियों का उपयोग क्षतिग्रस्ि 
अिोसंरिना की ित्काल िरमिि/जीणोद्िार के मलए क्रकया जाना था। लेखापरीक्षा िें 
तनमनमलझखि कमिया ंपाई गईं:     

(i) उपायुक्िों द्वारा अस्वीकायच कायों की स्वीकृति 

वषि 2019-23 के दौरान निूना-जांधिि जजलों के उपायुक्िों ने तनयमिि प्रकृति के कायों की 
सािारण िरमिि के मलए 229 कायों के तनष्ट्पादनाथि राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष स े
₹ 4.54 करो़ि स्वीकृि क्रकए, जो िानदंडों के अनुसार स्वीकायि नहीं थे। जहां अस्वीकायि कायों 
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पर तनधियों का दरुुपयोग क्रकया गया, वहीं आपदा प्रभाववि लाभाधथियों को सिय पर सहायिा 
प्रदान नहीं की गई, जैसाक्रक पररच्छेद 5.4.8 िें दशािया गया है।    

कुल्लू जजले िें इस िरह के कायों के आगे ववश्लेषण से उजागर हुआ क्रक उपायुक्ि ने लोक 
तनिािण ववभाग िंडल, िनाली द्वारा प्रस्िुि 15 अलग-अलग अनुिानों (प्रत्येक ₹1.25 लाख) 
के आिार पर राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष से ₹ 18.75 लाख एक ही कायि अथािि “सक्रकि ट 
हाउस से शान ऑििडि रोड 0.0 से 2.0 क्रकिी की ववशेष िरमिि के मलए 1.300 से 1.990 
क्रकिी िक इंटरलॉक्रकंग पेवर ब्लॉक बबिाना,” (कुल स़िक लंबाई: 0.690 क्रकिी) के मलए स्वीकृि 
क्रकए (िािि 2023)। यह कायि न केवल राज्य आपदा प्रतििया कोष िानदंडों के अनुसार 
अस्वीकायि था अवपिु एक क्रकलोिीटर (स़िक के 450 िीटर ठहस्से) स ेकि की िरमिि स े
संबंधिि कायि को अधिक तनधिया ंप्राति करने के मलए 30-30 िीटर के 15 कायों िें ववभाजजि 
क्रकया गया था, जो ₹ 18.75 लाख की राज्य आपदा प्रतििया कोष तनधियों के दरुुपयोग िें 
पररणि हुआ।    

संबंधिि उपायुक्िों ने बिाया (मसिंबर 2023-िािि 2024) क्रक जीणोद्िार कायों की आकजस्िक 
प्रकृति के कारण तनधिया ंस्वीकृि की गई। 

अतिररक्ि िुख्य सधिव ने (िई 2025 िें) संबंधिि उपायुक्िों के उत्तर अगे्रवषि क्रकए, जजनिें 
बिाया गया क्रक इन कायों पर व्यय केवल उस सिय की ित्कालीन पररजस्थतियों, प्रकृति एवं 
आवश्यकिा के कारण उक्ि शीषों के अंिगिि आवंठटि बजट के अनुिि िें क्रकया गया था और 
यह तनयमिि प्रकृति का व्यय नहीं था। हालांक्रक भववष्ट्य िें यह सुतनजश्िि क्रकया जाएगा क्रक 
इस तनधि का उपयोग केवल सरकार द्वारा सिय-सिय पर जारी क्रकए गए तनिािररि तनयिों 
व तनदेशों के अनुरूप ही क्रकया जाए।  

(ii)  िोक तनमाचण ववभाग मंडिों द्वारा अस्वीकायच कायों का तनष्पादन  

वषि 2020-23 के दौरान निूना-जांधिि लोक तनिािण ववभाग िंडलों िें अधिशाषी अमभयंिाओं 
ने राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष ठदशा-तनदेशों/स्वीकृि िानदंडों िें शामिल न होने वाले 167 
कायों के तनष्ट्पादन हेिु ₹ 4.43 करो़ि की तनधिया ं स्वीकृि की, जो नए कायों, स़िकों की 
तनयमिि आवधिक िरमिि एवं रखरखाव, स़िक के तलाजस्टक स्टड कैट आई, ररफ्लेक्टर/स्पीड 
ब्रेकर को िीक करना, न्यायालयीन शुल्क, उछि वोल्टेज लाइन के स्थानांिरण, पैि कायि, 
बबटुमिनस कायि, स्टेशनरी की खरीद आठद से संबंधिि थे।  

ऐसे ही एक कायि के ववश्लेषण से यह प्रकट हुआ क्रक लोक तनिािण ववभाग, बंजार िंडल िें 
राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष से “बालागढ़ स ेभरिीिार िागि पर क्रक.िी. 0.0 स े4.500 िक 
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िेटमलगं एवं टाररगं” कायि के अंिगिि क्रक.िी. 2.800 से 4.200 िें गे्रन्युलर सब-बेस उपलब्ि 
कराने एवं बबिाने हेिु ₹ 11.99 लाख (िािि 2021) का व्यय क्रकया गया, जो राज्य आपदा 
प्रतिक्रिया कोष से अनुिन्य नहीं था। 

संबंधिि अधिशाषी अमभयंिाओं ने बिाया (अगस्ि 2023-जनवरी 2024) क्रक जीणोद्िार कायि 
आकजस्िक प्रकृति का था एवं ित्काल जीणोद्िार करना आवश्यक था।   

अतिररक्ि िुख्य सधिव द्वारा संबंधिि ववभागों के अग्रवेषि उत्तरों (िई 2025) िें बिाया गया 
क्रक व्यय वषाि ऋिु के दौरान अत्यधिक वषाि के कारण क्षतिग्रस्ि हुई िौजदूा अिोसंरिना का 
जीणोद्िार/सुरक्षक्षि करने के मलए क्रकया गया था। हालांक्रक इस बबदं ुको भववष्ट्य िें अनुपालन 
हेिु ध्यान िें रखा गया है। राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष/राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष तनधियों 
से व्यय करने के संबंि िें राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष/राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष 
ठदशा-तनदेशों व ठहिािल प्रदेश आपदा प्रबंिन तनयि-पुजस्िका के प्राविानों का पालन सुतनजश्िि 
करने के मलए ईिानदार प्रयास क्रकए जा रहे हैं।    

उत्तर स्वीकायि नहीं था क्योंक्रक अस्वीकायि कायों हेिु स्वीकृि रामश राज्य सरकार के संसािनों 
से खिि की जा सकिी थी।  

(iii)  जि शप्क्ि ववभाग मंडिों द्वारा अस्वीकायच कायों का तनष्पादन  

• वषि 2019-23 के दौरान जल शजक्ि ववभाग के निूना-जाधंिि िंडलों िें अधिशाषी 
अमभयंिाओं ने राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष द्वारा पूवोक्ि स्वीकृि िदों व िानदंडों िें 
शामिल न होने वाली गतिववधियों से संबंधिि 168 कायों के तनष्ट्पादनाथि ₹ 2.79 करो़ि 
स्वीकृि क्रकए। ववभाग ने राज्य आपदा प्रतििया कोष तनधियों का उपयोग करने के मलए 
इन कायों का नािकरण बदल ठदया, जो ₹ 2.79 करो़ि के दरुुपयोग िें पररणि हुआ। 

• इसके अतिररक्ि अधिशाषी अमभयंिाओं ने पेयजल आपूतिि योजनाओं की वावषिक िरमिि 
व रखरखाव से संबंधिि 146 कायों के तनष्ट्पादन हेिु ₹ 2.08 करो़ि की स्वीकृति दी, जो 
राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष/राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष के ठदशा-तनदेशों के िहि स्वीकायि 
नहीं थे। 

• जल शजक्ि ववभाग िंडल, देहरा िें एक नए कायि (उिाऊ जल आपूतिि योजना, गुलेर व 
हररपुर खाररयां का सुिार एव ंआवििन) के मलए ₹ 19.63 लाख का व्यय क्रकया गया, जो 
राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष के िहि स्वीकायि नहीं था, जजसके पररणािस्वरूप 
₹ 19.63 लाख का दरुुपयोग हुआ।    
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अधिशाषी अमभयंिाओं ने बिाया (अगस्ि 2023-जुलाई 2024) क्रक क्रकया गया व्यय ववमभन्न 
जलापूतिि एवं मसिंाई योजनाओं के सुिारू संिालन, िरमिि एवं रखरखाव हेिु तनधियों के 
अभाव, जलापूतिि एवं मसिंाई योजनाओं की खराब जस्थति, कायों की आकजस्िक प्रकृति आठद 
के मलए आवश्यक था।    

अतिररक्ि िुख्य सधिव द्वारा संबंधिि जल शजक्ि ववभाग िंडलों के अग्रेवषि (िई 2025 िें) 
उत्तरों िें बिाया गया क्रक वविारािीन कायों को हुई क्षति की गंभीरिा को देखिे हुए जजला 
प्रशासन के मलए यह आवश्यक था क्रक वह पररवहन गतिववधियों का त्वररि जीणोद्िार एव ं
ववमभन्न जलापूतिि व मसिंाई योजनाओं का सुिारू संिालन पुनःस्थावपि करने हेिु आवश्यक 
सीिा िक तनधियां जारी करे।     

उत्तर संिोषप्रद नहीं है क्योंक्रक अस्वीकायि कायों के मलए स्वीकृि रामश राज्य सरकार के संसािनों 
से खिि की जा सकिी थी। 

5.4.8 राहि सहायिा उपिब्ि कराने में वविम्ब  

राज्य आपदा प्रतििया कोष के ठदशातनदेशों िें ज़िलों के उपायुक्िों द्वारा राहि हेिु तनधिया ं
स्वीकृि करने की कोई सिय-सीिा तनिािररि नहीं है। िथावप यह अपेक्षक्षि है क्रक आपदा राहि 
यथासंभव शीघ्रिा से संवविररि की जाए।   

लेखापरीक्षा िें पाया गया क्रक : 

• निूना-जांधिि िीन जजलों िें ₹ 35.15 लाख के 34 कायों की स्वीकृति िें स्थानीय प्राधिकरणों 
द्वारा आवेदन प्रस्िुि करने से लेकर राजस्व अधिकाररयों द्वारा आपदा र्ठटि होने समबन्िी 
प्रथि सूिना की तिधथ से आपदा ररपोटि जारी करने िक के ववमभन्न स्िरों पर 12 स े26 
िाह का सिय लगा, जो इस िथ्य का पररिायक है क्रक राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष 
तनधियों की स्वीकृति एक से दो वषि बीि जाने के पश्िाि ्दी गई।       

• निूना-जांधिि दो उप-िंडलों के उप-िंडलाधिकाररयों (मसववल) ने 56 िािलों िें अनुग्रह 
राहि, क्षतिग्रस्ि र्रों के मलए सहायिा एवं पशुओं की हातन के मलए सहायिा के रूप िें 
₹ 56.68 लाख की स्वीकृति, पीड़ििों/लाभाधथियों द्वारा प्रस्िाव प्रस्िुि करने की तिधथ से 
11 से 33 िाह िक के उल्लेखनीय सिय के बाद दी (रोजनाििा/प्रथि सूिना की प्रववजष्ट्ट 
के अनुसार) जो इस िथ्य का पररिायक था क्रक ववभाग सिय पर तनधियां स्वीकृि करने 
िें ववफल रहा।   
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निूना-जांधिि जजलों के उपायुक्िों ने बिाया (मसिंबर 2023 से जनवरी 2024 िक) क्रक स्वीकृति 
िें ववलमब तनधियों की अनुपलब्ििा एवं अपेक्षक्षि दस्िावेज प्रस्िुि न करने के कारण हुआ। 
उप-िंडलाधिकाररयों (मसववल) ने बिाया (ठदसंबर 2023-जनवरी 2024) क्रक तनधियों के अभाव 
के कारण सिय पर तनधियां स्वीकृि नहीं की जा सकी।    

राज्य सरकार ने बिाया (िई 2025) क्रक क्षतिग्रस्ि कायों की िरमिि व जीणोद्िार के मलए 
राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष/राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष से तनधियों की स्वीकृति हेिु प्राति 
सभी प्रस्िावों का जजला स्िर पर बबना क्रकसी ववलमब के तनपटान क्रकया जािा है। विििान 
िािलों िें वास्िववक क्षति की तिधथ से काफी सिय बाद क्षति ररपोटि प्रस्िुि क्रकए जाने िथा 
तनधियों की अनुपलब्ििा के कारण ववलमब हुआ। भववष्ट्य िें ऐसी ववलमब को न्यूनिि करने 
के मलए दस्िावे़िीकरण के सुव्यवस्थीकरण, तनधि आवंटन िंत्र िें सुिार एवं सिग्र प्रशासतनक 
दक्षिा बढ़ाने के उपाय लागू क्रकए जा रहे हैं। जहां संभव हो, ित्काल राहि पहलों को प्राथमिकिा 
दी जा रही है और लंबबि कायों की शीघ्र स्वीकृति सुतनजश्िि करने के मलए लगािार सक्रिय 
कदि उिाए जा रहे हैं। यह सुतनजश्िि करने का हर प्रयास क्रकया जा रहा है क्रक तनिािररि लाभ 
संबंधिि ठहििारकों िक यथाशीघ्र पहंुिे।    

उत्तर संिोषप्रद नहीं हैं क्योंक्रक वषि 2019-20 से 2022-23 िक ववत्तीय वषों के अंि िें अव्यतयि 
तनधियों की जस्थति, जो क्रक पररच्छेद 5.4.4 िें पररलक्षक्षि होिी है, स्पष्ट्ट करिी है क्रक ववत्तीय 
वषों के अंि िें अव्यतयि शेष रामश थी।    

5.5  राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष/राष्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष के अंिगचि आयोजना, ियैारी 
एवं क्षमिा तनमाचण 

 

5.5.1 राज्य आपदा प्रबंिन योजना/प्जिा आपदा प्रबंिन योजना, सामुदातयक योजना एवं ग्राम 
आपदा प्रबंिन दिों की समीक्षा/अद्यिन न करना 

आपदा प्रबंिन अधितनयि, 2005 की िारा 23 व 31 के अंिगिि राज्य कायिकारी समिति द्वारा 
राज्य आपदा प्रबंिन योजना िैयार करने, उसकी सिीक्षा करने िथा उसे वावषिक रूप स ेअद्यिन 
करने का प्राविान है, साथ ही राज्य कायिकारी समिति के अनुिोदन से जजला आपदा प्रबंिन 
प्राधिकरणों द्वारा जजला आपदा प्रबंिन योजनाएं िैयार करने का भी प्राविान है। इसके अतिररक्ि 
राज्य आपदा प्रबंिन नीति, 2011 के पररछिेद 6.14.1 िें स्वैजछिक सेवा एवं आपसी सहयोग 
को प्रोत्साठहि करिे हुए क्षति की रोकथाि और उसे न्यूनिि करने के मलए सािुदातयक 
भागीदारी के साथ सािुदातयक योजना िैयार करने का प्राविान है। नीति के पररछिेद 8.7.1 िें 
स्थानीय प्राधिकाररयों, पंिायिी राज संस्थाओं एवं शहरी स्थानीय तनकायों के नेितृ्व िें ग्राि 
आपदा प्रबंिन दल की स्थापना का भी प्राविान है।     
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लेखापरीक्षा िें पाया गया क्रक : 

• राज्य आपदा प्रबंिन योजना प्रारंमभक रूप से वषि 2012 िें िैयार की गई थी िथा इसके 
बाद वषि 2017 व वषि 2020 िें अद्यतिि की गई। हालांक्रक राज्य आपदा प्रबंिन योजना 
की वावषिक सिीक्षा एवं उसे अद्यतिि नहीं क्रकया गया। इसके अतिररक्ि निूना-जांधिि 
जजलों िें जजला आपदा प्रबंिन योजनाओं को राज्य कायिकारी समिति के साथ साझा नही ं
क्रकया गया। 

• निूना-जांधिि क्रकसी भी जजले/खंड िें उपायुक्िों अथवा खंड ववकास अधिकाररयों ने राज्य िें 
आपदा जैसी पररजस्थतियों से तनपटने के मलए सिुदातयक योजनाएं िैयार नहीं की थीं। 

• निूना-जांधिि िीन खंडों14 (ि: िें से) िें खंड ववकास अधिकाररयों ने क्रकसी भी गांव िें ग्राि 
आपदा प्रबंिन दल का गिन नहीं क्रकया, जो पररलक्षक्षि करिा है क्रक ववभाग द्वारा आपदा 
प्रबंिन िें सािुदातयक भागीदारी सुतनजश्िि करने के मलए पयािति प्रयास नहीं क्रकए गए। 
आपदा के दौरान रोकथाि के उपाय प्रदान करने िें सािुदातयक भागीदारी सहायक मसद्ि हो 
सकिी थी, क्योंक्रक यह आपदा प्रतिक्रिया प्रक्रिया की िूल आिारमशला होिी है।     

संयुक्ि सधिव (राजस्व-आपदा प्रबंिन) ने बिाया (जनवरी 2024) क्रक िकनीकी ववशेषज्ञों की 
किी के कारण राज्य आपदा प्रबंिन योजना को वावषिक अद्यतिि एवं सिीक्षा नहीं की जा 
सकी, वहीं निूना-जांधिि जजलों के जजला आपदा प्रबंिन प्राधिकरणों ने उत्तर ठदया 
(जुलाई-ठदसंबर 2023) क्रक जजला आपदा प्रबंिन योजनाएं वावषिक रूप से अद्यतिि िो की जा 
रही हैं परन्िु राज्य कायिकारी समिति से अनुिोदन नहीं मलया गया। उत्तर संिोषप्रद नहीं है 
क्योंक्रक राज्य आपदा प्रबंिन प्राधिकरण ने प्राविानों के अनुसार राज्य आपदा प्रबंिन योजना 
की वावषिक सिीक्षा/अद्यिन नहीं की। इसके अतिररक्ि जजला आपदा प्रबंिन प्राधिकरणों को 
प्राविानों के अनुसार उनकी अद्यतिि जजला आपदा प्रबंिन योजनाओं हेिु राज्य कायिकारी 
समिति से अनुिोदन लेना िाठहए था।  

सािुदातयक योजनाओं को ियैार करने के संबंि िें निूना-जांधिि जजलों के उपायुक्िों ने बिाया 
(जुलाई-ठदसंबर 2023) क्रक वे प्रक्रियािीन हैं। उत्तर संिोषप्रद नहीं है क्योंक्रक प्राविानों का 
उल्लंर्न करिे हुए संबंधिि उपायुक्िों ने सािुदातयक योजनाओं को पंिायि, खंड एवं जजला 
योजनाओं िें शामिल नहीं क्रकया।    

 
14  बंजार, देहरा व तनरिंड। 
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संबंधिि खंड ववकास अधिकाररयों ने बिाया (नवंबर 2023-जनवरी 2024) क्रक सभी ग्राि 
पंिायिों िें शीघ्र ही ग्राि आपदा प्रबंिन दल गठिि करने के प्रयास क्रकए जाएंग।े   

राज्य सरकार ने बिाया (िई 2025) क्रक जजला आपदा प्रबंिन योजना, 2025 का 
अद्यिन/सिीक्षा प्रक्रियािीन है िथा इसे राज्य कायिकारी समिति को अनुिोदनाथि भेजा जाएगा।   

5.5.2 राज्य आपदा प्रतिक्रिया बि  

राज्य सरकार ने ठहिािल प्रदेश राज्य आपदा प्रबंिन नीति, 2011 की िारा 4.8.1 के प्राविानों 
के अनुसार राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया बल के अनुरूप राज्य आपदा प्रतिक्रिया बल के गिन को 
अधिसूधिि (जनवरी 2020) क्रकया। यह राज्य आपदा प्रतिक्रिया बल एक ववशेष बल है जो उछि 
स्िर की पेशेवर दक्षिा के साथ आपदा पररजस्थतियों को संभालने िें सक्षि है।   

लेखापरीक्षा िें पाया गया क्रक उक्ि अधिसूिना (जनवरी 2020) के िाध्यि से ठहिािल प्रदेश 
पुमलस ववभाग िें ववमभन्न रैंकों/शे्रझणयों िें 326 पद एवं िकनीकी किििाररयों (डॉक्टर, इंजीतनयर, 
िकनीमशयन, इलेक्रीमशयन व पैरािेडडकल) के 33 पद सरकार द्वारा स्वीकृि क्रकए गए थ े
परन्िु िात्र 193 कमिियों को िैनाि क्रकया गया िथा कोई भी िकनीकी किी िैनाि नहीं क्रकया 
गया।   

ववभाग ने बिाया (जनवरी 2024) क्रक विििान आवश्यकिाओं के अनुसार स्वीकृि पदों के 
सापेक्ष ववमभन्न रैंक/शे्रझणयों िें पदस्थ किी पयािति िाने गए िथा ववमभन्न ववभागों से िकनीकी 
स्टाफ को प्रतितनयुजक्ि आिार पर िैनाि करने की प्रक्रिया जारी है िाक्रक सभी ग्राि पंिायिों 
िें ग्राि आपदा प्रबंिन दल का गिन शीघ्र क्रकया जा सके।   

राज्य सरकार ने बिाया (िई 2025) क्रक राज्य आपदा प्रतिक्रिया बल के मलए यथाशीघ्र िकनीकी 
कमिियों की तनयुजक्ि के तनदेश जारी कर ठदए गए हैं। राज्य आपदा प्रबंिन प्राधिकरण प्रक्रिया 
िें िेजी लाने के मलए लगािार िािले पर कायि कर रहा है िथा िकनीकी कमिियों की िैनािी 
की प्रक्रिया िल रही है।   

5.5.3 नमूना-जांधचि प्जिा आपदा प्रबंिन प्राधिकरणों में तनधि की प्राप्स्थति 

वषि 2019-23 के दौरान निूना-जांधिि जजलों के जजला आपदा प्रबंिन प्राधिकरणों द्वारा तनधियों 
की उपलब्ििा व व्यय का वववरण िालिका 5.7 िें ठदया गया है।   
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िालिका 5.7: 2019-23 के दौरान नमूना-जांधचि प्जिा आपदा प्रबंिन प्राधिकरणों में तनधियों की 
उपिब्ििा (क्षमिा तनमाचण तनधि) 

(₹ करोड़ में) 

वषच 
तनधियों की उपिब्ििा 

व्यय अप्रयुक्ि तनधिया ं अथ शेष प्राप्ि तनधियां  कुि 
1 2 3 4=2+3 5 6=4-5 

2019-20 1.44 2.47 3.91 1.20 (31) 2.71 
2020-21 2.71 0.94 3.65 1.28 (35) 2.37 
2021-22 2.37 6.25 8.62 4.83 (56) 3.79 
2022-23 3.79 23.15 26.94 3.41(13) 23.53 

योग 32.81 - 10.72 - 
स्रोि: निूना-जांधिि जजला आपदा प्रबंिन प्राधिकरणों द्वारा उपलब्ि कराई गई जानकारी। 
कोष्ट्िक िें ठदए गए आंक़ेि कुल बजट के सापेक्ष क्रकए गए व्यय का प्रतिशि दशाििे हैं।  

अिः, उपलब्ि तनधियों का उपयोग 13 से 56 प्रतिशि िक क्रकया गया।  

राज्य सरकार ने बिाया (िई 2025) क्रक क्षििा तनिािण शीषि के िहि प्रयुक्ि तनधियों का 
उपयोग प्रमशक्षण कायिििों, जागरूकिा बढ़ाने वाली गतिववधियों, जजला आपािकालीन संिालन 
कें द्रों की स्थापना, कायि योजना आठद की गंभीरिा के अनुसार क्रकया गया एवं िदनुसार व्यय 
क्रकया गया। 

5.5.3.1 प्जिा आपािकािीन संचािन कें द्ों की मौजूदा क्षमिा का सुदृढ़ीकरण न करना  

ठहिािल प्रदेश राज्य आपदा प्रबंिन नीति, 2011 के पररछिेद 6.12.1 िें तनिािररि है क्रक जजला 
आपािकालीन संिालन कें द्र को राष्ट्रीय आपािकालीन संिार योजना एवं राष्ट्रीय आपदा प्रबंिन 
सूिना एवं संिार प्रणाली के अनुरूप स्थावपि क्रकया जाएगा। जजला आपािकालीन संिालन कें द्र 
के पास अंितनिठहि अनेक स्िर की आंिररक पुनराववृत्त सठहि ववफलिा-सुरक्षक्षि संिार नेटवकि  
होना िाठहए िाक्रक वॉइस, डेटा व वीडडयो का स्थानांिरण सुतनजश्िि क्रकया जा सके। आपािकालीन 
संिालन कें द्र तनयि-पुजस्िका (2011) के अनुलग्नक I िें आपािकालीन संिालन कें द्रों िें 
15*20 = 300 वगि फुट का कापेट क्षेत्र तनिािररि है। लेखापरीक्षा िें पाया गया क्रक:   

• निूना-जांधिि िीन जजलों के जजला आपदा प्रबंिन प्राधिकरणों को आपािकालीन संिालन 
कें द्रों की िौजदूा क्षििा के सुदृढ़ीकरण हेिु ववमभन्न उपकरणों15 की खरीद के मलए 
₹ 35.68 लाख16 तनधियों का आवंटन (जून 2021 व अगस्ि 2022) इस तनदेश के साथ 
क्रकया गया क्रक वे उपयोधगिा-प्रिाणपत्र भेजें िथा अव्यतयि रामश, यठद कोई हो, िो ववभाग 

 
15  वॉयस लॉगर (16 पोटि), जीपीएस-हैंडहेल्ड, अजग्नशािक यंत्र-ए एंड सी क्लास, प्राथमिक धिक्रकत्सा बॉक्स, 

रेडडयो सेट (सािान्य आववृत्त), सिि लाइट, एलईडी फ्लैशलाइट, केमिकल फ्लशैलाइट जस्टक, वीएिएफ हैंडसेट, 
कंतयूटर मसस्टि, यूपीएस बैटरी और ऑक्रफस िेयर, ईओसी िें िजे इंटरनेट सुवविा और वीडडयो कॉन्रें मसगं 
सुवविा की स्थापना आठद। 

16  बबलासपुर: ₹ 6.58 लाख (जून 2021), कांग़िा: ₹ 25.21 लाख (जून 2021) व कुल्ल:ू ₹ 3.89 लाख (अगस्ि 2022)। 
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को वापस कर दें। यद्यवप जजला आपदा प्रबंिन प्राधिकरणों, कांग़िा व बबलासपुर ने सूिीबद्ि 
उपकरणों17 िें से केवल ₹17.50 लाख के कुि उपकरण कायािलयीन उपयोग के मलए खरीदे 
परन्िु आपदा संबंिी शेष उपकरणों की खरीद नहीं की गई। शेष तनधियों का न िो उपकरणों 
की खरीद के मलए उपयोग क्रकया गया एवं न ही ववभाग को वापस की गई। अिः 
आपािकालीन संिालन कें द्रों की िौजूदा क्षििा को सुदृढ़ करने का उद्देश्य प्राति नही ं
हो सका।   

• निूना-जांधिि जजला बबलासपुर (ियतनि िीन जजलों िें से) िें भंडारण स्थान की किी के 
कारण तनिािररि सूिी के शेष उपकरणों की खरीद नहीं की गई क्योंक्रक जजला आपदा प्रबंिन 
प्राधिकरण ने आपािकालीन संिालन कें द्र को 300 वगि फीट के तनिािररि कापेट क्षेत्र के 
प्रति 96 वगि फीट (12*8) के कापटे क्षेत्र िें स्थावपि क्रकया था, जो कायिरि किििाररयों को 
सिायोजजि करने के बाद सभी उपकरण स्थावपि करने के मलए पयािति नहीं था।   

जजला आपदा प्रबंिन प्राधिकरण, बबलासपुर ने बिाया (जुलाई 2023) क्रक भंडारण स्थान की 
किी के कारण अतनवायि उपकरण नहीं खरीदे जा सके। जजला आपदा प्रबंिन प्राधिकरण, कांग़िा 
ने बिाया (िािि 2024) क्रक शेष उपकरणों की खरीद की प्रक्रिया िल रही है। जजला आपदा 
प्रबंिन प्राधिकरण, कुल्लू ने बिाया (जनवरी 2024) क्रक वषि 2023 की बाढ़ के कारण उत्पन्न 
आपािकालीन जस्थति के कारण उपकरणों की खरीद शुरू नहीं की जा सकी।    

राज्य सरकार ने बिाया (िई 2025) क्रक आवश्यक उपकरणों की खरीद की प्रक्रिया िल रही है 
िथा उनिें से कुि की खरीद कर के उन्हें आपािकालीन संिालन कें द्र िें रख ठदया गया हैं।   

अंतिि बैिक िें अतिररक्ि िुख्य सधिव ने बिाया क्रक आपािकालीन संिालन कें द्रों की िौजूदा 
क्षििा सुदृढ़ करने के मलए शेष तनधियों का उपयोग क्रकया जाएगा िथा आपािकालीन संिालन 
कें द्रों के सुदृढ़ीकरण हेिु एएफडी (रांसीसी ववकास एजेंसी) प्रोजके्ट को स्वीकृति दे दी गई है।     

5.5.3.2 युवा स्वयंसेवकों का कायच बि (टास्क फोसच) न बनाना एवं कुशि श्रलमकों को प्रलशक्षण 
न देना 

राज्य सरकार ने आपदा जोझखि को प्रभावी रूप से कि करने के मलए राज्य की प्रत्येक ग्राि 
पंिायि िें 10-20 युवा स्वयंसेवकों का एक कैडर बनाने एवं युवा स्वयंसेवकों को धिक्रकत्सा 
सहायिा, खोज और बिाव के जीवन रक्षक कौशल िें प्रमशक्षक्षि करने के उद्देश्य से “युवा 
स्वयंसेवकों के टास्क फोसि का तनिािण” योजना अधिसूधिि की (मसिंबर 2018)। उसने इस 

 
17  बबलासपुर: ₹ 2.43 लाख (कंतयूटर मसस्टि, वप्रटंर, बैटरी व ऑक्रफस कुसी) कांग़िा: ₹ 15.07 लाख (ऑक्रफस 

कुसी, फनीिर व ववद्युि क्रफठटगं्स, डेस्कटॉप कंतयूटर, लैपटॉप, हाडि डडस्क, पेन ड्राइव, वप्रटंर) 
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क्षेत्र िें सुरक्षक्षि सजन्निािण प्रथाओं को बढ़ावा देने के मलए अगले िीन वषों िें राज्य की प्रत्येक 
ग्राि पंिायि िें प्रमशक्षक्षि मिस्त्री (हर पिंायि िें कि से कि पािं), बढ़ई व बार बेंडर (कुशल 
श्रमिक) िैयार करने के मलए “ठहिािल प्रदेश िें सुरक्षक्षि सजन्निािण के मलए पिंायि स्िर पर 
मिस्त्री, बढ़ई व बार बेंडसि की क्षििा तनिािण” नािक योजना भी अधिसूधिि की 
(मसिंबर 2018)।   

• निूना-जांधिि िीन जजलों की लखेापरीक्षा िें पाया गया क्रक वषि 2019-23 की अवधि के 
दौरान युवा स्वयंसेवकों के टास्क फ़ोसि के गिन हेिु जजला आपदा प्रबंिन प्राधिकरणों को 
प्राति ₹ 4.11 करो़ि की तनधियों िें से ₹ 2.33 करो़ि का व्यय हुआ। अक्टूबर 2023 िक 
16,545 स्वयंसेवकों के लक्ष्य के सापेक्ष सकल 7,979 स्वयंसेवकों को प्रमशक्षक्षि क्रकया गया, 
जो 8,566 स्वयंसेवकों के प्रमशक्षण की किी िें पररणि हुआ िथा ₹ 1.78 करो़ि की शेष 
तनधिया ंअप्रयुक्ि रही, जैसाक्रक िालिका 5.8 िें वववझणिि है।    

िालिका 5.8: 2019-23 की अवधि के दौरान नमूना-जांधचि प्जिा आपदा प्रबंिन प्राधिकरणों द्वारा 
िक्ष्य के सापेक्ष प्रलशक्षक्षि स्वयंसेवकों व क्रकए गए व्यय का वववरण 

(रालश ₹ में) 

प्जिा प्राप्ि तनधिया ं व्यय शेष तनधिया ं
टास्क फ़ोसच के 
प्रलशक्षण िक्ष्य 

प्रलशक्षक्षि 
व्यप्क्ियों की 

संख्या 
कमी 

बबलासपुर 30,00,000 6,54,319 23,45,681 2,265 414 1,851 

कांग़िा 3,60,76,000 2,16,03,758 1,44,72,242 11,220 6,840 4,380 

कुल्ल ू 19,90,000 10,57,730 9,32,270 3,060 725 2,335 

योग 4,10,66,000 2,33,15,807 1,77,50,193 16,545 7,979 8,566 

• लेखापरीक्षा िें देखा गया क्रक वषि 2019-20 िें निूना-जांधिि जजलों के जजला आपदा प्रबंिन 
प्राधिकरणों को ₹ 0.66 करो़ि की तनधियों के साथ 5,515 कुशल श्रमिकों (मिस्त्री) को 
प्रमशक्षण देने के लक्ष्य के प्रति अक्टूबर 2023 िक ₹ 0.07 करो़ि के व्ययोपरांि िात्र 208 
मिस्त्री प्रमशक्षक्षि क्रकए गए, जो 5,307 मिजस्त्रयों के प्रमशक्षण िें किी एवं ₹ 0.59 करो़ि 
की अप्रयुजक्ि के रूप िें पररणि हुआ। यह पररिायक है क्रक जजला आपदा प्रबंिन प्राधिकरणों 
ने अपेक्षक्षि प्रमशक्षण त्वररििा से उपलब्ि नहीं कराया/व्यवस्था नहीं की िथा अभीष्ट्ट 
उद्देश्य के मलए सिय पर आवंठटि तनधिया ं उपयोग करने िें ववफल रहे, जैसाक्रक 
िालिका 5.9 िें वववझणिि है।  
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िालिका 5.9: 2019-23 की अवधि के दौरान नमूना-जांधचि प्जिा आपदा प्रबंिन प्राधिकरणों द्वारा 
िक्ष्य के सापेक्ष प्रलशक्षक्षि लमप्स्त्रयों एवं क्रकए गए व्यय का वववरण  

(रालश ₹ में) 

प्जिा प्राप्ि तनधिया ं व्यय शेष तनधिया ं
लमप्स्त्रयों के 
प्रलशक्षण के 

िक्ष्य 

प्रलशक्षक्षि 
व्यप्क्ियों की 

संख्या 
कमी 

बबलासपुर 9,00,000 54,397 8,45,603 755 22 733 
कांग़िा 44,80,000 3,92,400 40,87,600 3,740 140 3,600 
कुल्ल ू 12,20,000 2,58,738 9,61,262 1,020 46 974 
योग 66,00,000 7,05,535 58,94,465 5,515 208 5,307 

• यद्यवप राज्य सरकार द्वारा जारी अधिसूिना (मसिंबर 2018) िें बढ़ई व बार बेंडसि के 
प्रमशक्षण का प्राविान क्रकया गया था िथावप बढ़ई व बार बेंडसि के प्रमशक्षणाथि कोई तनधिया ं
प्रदान नहीं की गई।  

संबंधिि जजला आपदा प्रबंिन प्राधिकरणों ने बिाया (जलुाई 2023-जनवरी 2024) क्रक कोववड-19 
िहािारी के कारण स्वयंसवेकों एवं मिजस्त्रयों, बढ़ईयों के मलए प्रमशक्षण आयोजजि नहीं क्रकया 
जा सका, परन्िु आगािी वषि के दौरान टास्क फोसि के तनिािण के मलए स्वयंसेवकों को प्रमशक्षक्षि 
करने का प्रयास क्रकया जाएगा।   

उत्तर संिोषप्रद नहीं है क्योंक्रक जजला आपदा प्रबंिन प्राधिकरणों ने कोववड अवधि सिाति होने 
के बाद भी सरकारी नीति के अनुसार न िो स्वयंसेवकों और न ही कुशल श्रमिकों (मिजस्त्रयों) 
के मलए प्रमशक्षण आयोजजि क्रकया, जो योजनाओं का कायािन्वयन न होने के रूप िें पररणि 
हुआ।  

राज्य सरकार ने बिाया (िई 2025) क्रक 23 अप्रैल 2025 िक इन पहलों के अंिगिि कुल 
26,979 युवा स्वयंसेवकों एवं 3,866 मिजस्त्रयों को प्रमशक्षक्षि क्रकया गया िथा उनके वववरणों 
को आपदा की जस्थति िें सहज उपलब्ििा एवं िैनािी के मलए ठहिािल प्रदेश राज्य आपदा 
प्रबंिन प्राधिकरण (एिपीएसडीएिए) के ऑनलाइन डाटाबेस पर अपलोड क्रकया गया है।  

5.5.3.3 आपदा िैयारी हेिु प्रलशक्षण आयोप्जि न करना एवं उपकरणों की खरीद न करना 

प्रमशक्षण एवं क्षििा तनिािण हेिु जजला आपदा प्रबंिन प्राधिकरणों की िानक संिालन प्रक्रिया 
के अनुसार ववकास सहायिा कमिियों को संबंधिि लाइन ववभागों के मलए प्रमशक्षण एवं िॉक 
डड्रल धिजननि करने होंगे। सभी जजला आपदा प्रबंिन प्राधिकरणों को सलाह दी गई क्रक व ेवषि 
2023-24 िें अपने-अपने क्षेत्राधिकार िें तनिािररि 17 प्रमशक्षण कायिििों िें से 12 प्रमशक्षण 
कायििि आयोजजि करें।  
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जजला एवं उप-िंडल स्िर के उपकरण बैंक की िानक संिालन प्रक्रिया के अनुसार सभी आवश्यक 
खोज और बिाव उपकरण, वाहन, राहि सािग्री आठद को जजला िुख्यालय, प्रमशक्षण किाडं 
कें द्र एवं होिगाडि कायािलयों िें संग्रठहि क्रकया जाना िाठहए। इन उपकरणों की खरीदारी सरकार 
के ई-िाकेट (जेि) पोटिल के िाध्यि से की जानी है। 

लेखापरीक्षा िें पाया गया क्रक निूना-जांधिि जजलों के जजला आपदा प्रबंिन प्राधिकरणों को 
प्रमशक्षण आयोजजि करने एवं उपकरणों की खरीद हेिु राज्य आपदा प्रबंिन प्रकोष्ट्ि से 
₹ 6.07 करो़ि की तनधियां प्राति हुई (िािि 2023), जजसका वववरण तनमनानुसार है: 

• आपदा िैयारी एवं क्षििा तनिािण पर प्रमशक्षण कायििि आयोजजि करने के मलए 
₹ 2.46 करो़ि प्राति क्रकए गए। परन्िु जजला आपदा प्रबंिन प्राधिकरणों ने अक्टूबर 2023 
िक अपेक्षक्षि प्रमशक्षण कायििि प्रारंभ नहीं क्रकया िथा बैंक खािों िें ₹ 2.46 करो़ि की 
तनधिया ंअप्रयुक्ि रही। 

• इसके अतिररक्ि जजला एवं उप-िंडल स्िर पर खोज और बिाव कायों के मलए उपकरण 
खरीदने हेिु ₹ 3.28 करो़ि प्राति हुए। हालांक्रक जजला आपदा प्रबंिन प्राधिकरणों ने अक्टूबर 
2023 िक खोज और बिाव उपकरणों की खरीद नही ंकी िथा ₹ 3.28 करो़ि की तनधिया ं
बैंक खािों िें अप्रयुक्ि रही।   

जजला आपदा प्रबंिन प्राधिकरणों ने (जनवरी-िािि 2024) बिाया क्रक कायािन्वयन एजेंमसयों व 
प्रमशक्षण के मलए ववशेषज्ञ व्यजक्ियों की सेवाएं प्राति करने िें कठिनाई के कारण प्रमशक्षण 
आयोजजि नहीं क्रकए जा सके। इसके अतिररक्ि खोज और बिाव उपकरणों की खरीद की प्रक्रिया 
जारी थी।  

राज्य सरकार ने बिाया (िई 2025) क्रक एजेंमसयों एवं ववशषेज्ञ व्यजक्ि धिजननि क्रकए जाने समबन्िी 
कुि प्रतिबंिों के कारण प्रमशक्षण प्रारंभ नहीं हो पाए। हालांक्रक अब प्रमशक्षण प्रक्रियािीन है।   

5.5.4 एसएमआईएस पोटचि अपडेट न करना  

उपायुक्िों द्वारा ठदए गए स्वीकृति आदेशों की शिों के अनुसार कायि उसी ववत्तीय वषि के भीिर 
या स्वीकृति की तिधथ से एक वषि के भीिर पूणि क्रकया जाना िाठहए।  

वषि 2019-23 के दौरान निूना-जांधिि जजलों िें अक्टूबर 2023 िक स्वीकृि कायों की जस्थति 
िथा एसएिआईएस पोटिल के अनुसार उनकी जस्थति िालिका 5.10 िें दी गई है।  
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िालिका 5.10: 2019-23 की अवधि हेिु एसएमआईएस पोटचि के अनुसार नमूना-जांधचि प्जिों में 
कायों की प्स्थति 

(₹ करोड़ में) 

प्जिा 
कायच की 
प्स्थति 

2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 कुि 2019* से पूवच  
संख्या िागि संख्या िागि संख्या िागि संख्या िागि संख्या िागि संख्या िागि 

बबलासपुर  

स्वीकृि 354 5.83 225 2.79 237 2.75 455 6.24 1271 17.61 365 2.97 
पूणि 206 3.27 59 0.83 14 0.17 0 0 279 4.27 0 0 

प्रक्रियािीन 148 2.56 166 1.97 223 2.57 455 6.24 992 13.34 365 2.97 

कांग़िा  

स्वीकृि 729 13.9 781 17.3 1146 24.76 1469 29.98 4125 85.94 1693 31.46 
पूणि 319 5.39 278 5.61 387 7.57 235 4.42 1219 22.99 0 0 

प्रक्रियािीन 410 8.51 503 11.69 759 17.19 1234 25.56 2906 62.95 1693 31.46 

कुल्लू  
स्वीकृि 1537 19.03 410 10 814 16.84 1292 23.05 4053 68.92 101 1.39 
पूणि 1361 16.59 362 6.13 612 4.46 776 6.45 3111 33.63 0 0 

प्रक्रियािीन 176 2.44 48 3.87 202 12.38 516 16.6 942 35.29 101 1.39 

योग 
स्वीकृि 2620 38.76 1416 30.09 2197 44.35 3216 59.27 9449 172.47 2159 35.82 
पूणच 1886 25.25 699 12.57 1013 12.2 1011 10.87 4609 60.89 0 0 

प्रक्रियािीन 734 13.51 717 17.53 1184 32.14 2205 48.4 4840 111.58 2159 35.82 
स्रोि: एसएिआईएस डेटा एवं ववभाग द्वारा उपलब्ि कराई गई जानकारी। 
* अप्रैल 2019 स ेपहले के कायों के मलए केवल िल रहे कायों को ही शामिल क्रकया गया है। 

लेखापरीक्षा िें पाया गया क्रक वषि 2019-23 के दौरान निूना-जांधिि जजलों के उपायुक्िों ने 
₹ 172.47 करो़ि के स्वीकृि 9,449 कायों की भौतिक एवं ववत्तीय प्रगति के वास्िववक सिय 
डेटा को एसएिआईएस िें अपडेट नहीं क्रकया। इसके अतिररक्ि अपै्रल 2019 से पूवि स्वीकृि 
₹ 35.82 करो़ि की लागि वाले 2,159 कायों की जस्थति भी अपडेट नहीं की गई। पूणि हो िुके 
कायों के मलए उपयोधगिा-प्रिाणपत्र एसएिआईएस पोटिल पर कायों की वास्िववक जस्थति दशािन े
हेिु सिय पर प्राति नहीं क्रकए गए। 

उपायुक्िों ने बिाया (नवंबर 2023 स ेजनवरी 2024 िक) क्रक एसएिआईएस िें अपूणि दशािए 
अधिकाशं कायि तनष्ट्पादन एजेंमसयों द्वारा उपयोधगिा-प्रिाणपत्र प्रस्िुि न करने के कारण थे। 

राज्य सरकार ने (िई 2025) िें बिाया क्रक सभी स्वीकृि कायों को पूणि करवाने एवं उन्हें 
एसएिआईएस पोटिल पर अपलोड करवाने के तनरंिर प्रयास क्रकए जा रहे हैं। लेखापरीक्षा िें 
इंधगि क्रकए गए अधिकांश कायि पूणि कर मलए गए हैं िथा उनके उपयोधगिा-प्रिाणपत्र 
एसएिआईएस पोटिल पर अपलोड क्रकए जा रहे हैं। इसके अतिररक्ि जजन कायों को तनष्ट्पाठदि 
नहीं क्रकया जा सका उनके मलए आवंठटि तनधियों का कायािन्वयन एजेंमसयों (खंड ववकास 
कायािलयों) द्वारा प्रतिदाय क्रकया जा रहा है।  
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िथ्य यह है क्रक संबंधिि उपायुक्िों ने न िो राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष कायों को तनिािररि 
सिय िें पूणि करने के मलए उनके अद्यिनीकरण की तनगरानी की एवं न ही एसएिआईएस 
पोटिल को अपडेट क्रकया। इसके अतिररक्ि उन्होंने सिय पर पूणि हो िुके कायों के उपयोधगिा-
प्रिाणपत्र भी प्राति नहीं क्रकए।    

5.5.5 ग्राम पंचायि में राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष/राष्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष का 
तनष्पादन  

वषि 2019-23 के दौरान निूना-जांधिि ग्राि पंिायिों िें उपायुक्िों ने ₹ 6.60 करो़ि के सकल 
710 कायि संस्वीकृि क्रकए। लेखापरीक्षा िें पाया गया क्रक : 

(i) वषि 2019-23 के दौरान ₹ 5.49 करो़ि की लागि से खंड ववकास कायािलयों/संबंधिि 
ग्राि पंिायिों (ठहिािल प्रदेश लोक तनिािण ववभाग व ठहिािल प्रदेश जल शजक्ि ववभाग के 
अतिररक्ि) के िाध्यि से तनष्ट्पाठदि क्रकए जाने हेिु स्वीकृि 654 कायों िें से 539 कायि 
₹ 3.90 करो़ि के व्यय पर पूणि क्रकए जा िुके थे, जबक्रक ₹ 0.21 करो़ि की लागि के स्वीकृि 
20 कायि प्रारंभ ही नहीं क्रकए गए। सोलह कायि (स्वीकृि लागि: ₹ 0.29 करो़ि) लेखापरीक्षा की 
तिधथ िक अपूणि पाए गए। शेष 79 अपूणि/प्रारंभ न क्रकए गए कायों की पूणििा तिधथ लेखापरीक्षा 
की तिधथ िक देय नहीं थी। 

(ii) वषि 2019-23 के दौरान निूना-जांधिि ग्राि पिंायिों िें ₹ 1.11 करो़ि की लागि से 
स्वीकृि एवं तनष्ट्पादन एजेंमसयों, ठहिािल प्रदेश लोक तनिािण ववभाग व ठहिािल प्रदेश जल 
शजक्ि ववभाग के िाध्यि से तनष्ट्पाठदि क्रकए जाने वाले 56 कायों िें से 46 कायि (स्वीकृि 
लागि: ₹ 0.92 करो़ि) पूणि क्रकए जा िुके थे िथा िीन कायि (स्वीकृि लागि: ₹ 0.11 करो़ि) 
लेखापरीक्षा की तिधथ िक अपूणि थे। शेष साि अपूणि/प्रारंभ नहीं हुए कायों की पूणििा तिधथ 
लेखापरीक्षा की तिधथ िक देय नहीं थी।    

अिः प्राकृतिक आपदा के कारण क्षतिग्रस्ि अिोसंरिना की पुनस्थािपना हेिु तनधि प्रदान करने 
का िूल उद्देश्य अप्राति रह गया, साथ ही जनिा पुनस्थािवपि अिोसंरिना की सुवविा से वंधिि 
रह गई। 

ववभाग ने बिाया (िई 2025) क्रक विििान िें सभी कायािन्वयन एजेंमसयों को तनदेश ठदए जा 
रहे हैं क्रक वे कायों को सियबद्ि रूप से पूणि करें एवं उनके उपयोधगिा-प्रिाणपत्र स्वयं के स्िर 
पर एसएिआईएस पोटिल पर अपलोड करें, साथ ही उपयोधगिा-प्रिाणपत्र की तनयमिि तनगरानी 
जजला स्िर पर भी की जा रही है।   
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5.5.6 कायों का संयुक्ि भौतिक तनरीक्षण   

अगस्ि 2023 से जनवरी 2024 की अवधि के दौरान लेखापरीक्षा द्वारा निूना-जांधिि ग्राि 
पंिायिों िें 36 (710 िें से) कायों की ववस्ििृ संवीक्षा के साथ-साथ संयुक्ि भौतिक तनरीक्षण 
क्रकया गया, जजसके संक्षक्षति वववरण िालिका 5.11 िें ठदए गए हैं।   

िालिका 5.11: नमूना-जांधचि ग्राम पंचायिों में कायों के संयुक्ि भौतिक तनरीक्षण के वववरण   

 (कायच संख्या में एव ं₹ िाख में) 

 

कायों के तनरीक्षण के वववरण कायों की प्स्थति कॉिम 7 व 9 में 
से अपूणच कायों 
को पूणच करन ेमें 
वविम्ब व प्रारंभ 
न क्रकए गए कायच 
(अक्िूबर 2023 

िक) 

नमूना-
जांधचि 
ग्राम 

पंचायिों स े
योजनाओं 
की सखं्या 

स्वीकृतियों 
की सखं्या 

स्वीकृि 
रालश 

पूणच 
 

अपूणच/ 
प्रक्रियािीन 

प्रारंभ न क्रकए 
गए कायच 

संख्या व्यय संख्या व्यय संख्या 
स्वीकृि 
रालश 

संख्या 
सीमा 

(माह में) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

बबलासपुर 12 13 27.19 6 13.61 5 8.08 1 1.75 5 1-32 
कांग़िा 12 23 71.75 8 50.31 2 2.41 2 4.25 4 3-34 
कुल्ल ू 12 13 16.50 11 15.41 1 0.34 0 0 1 3 
योग 36 49 115.44 25 79.33 8 10.83 3 6.0 10  

स्रोि: ग्राि पंिायिों द्वारा उपलब्ि कराई गई जानकारी। 

• अगस्ि 2023 से जनवरी 2024 के दौरान कुल 36 योजनाओं/कायों (स्वीकृि रामश 
₹ 1.15 करो़ि) का भौतिक तनरीक्षण क्रकया गया, जजनिें से 25 योजनाएं/कायि ₹ 0.79 करो़ि 
के व्ययोपरांि पूणि क्रकए गए; आि कायि लेखापरीक्षा की तिधथ िक अपूणि थे िथा िीन 
कायि प्रारंभ नहीं क्रकए गए थे। साि कायों (11 अपूणि/प्रारंभ नहीं क्रकए गए कायों िें से) िें 
एक से 12 िाह का ववलमब हुआ एवं िीन कायों (11 अपूणि/प्रारंभ नहीं क्रकए गए कायों िें 
से) िें उनके पूणि होने की तनिािररि तिधथ से 13 स े34 िाह का ववलमब रहा। शेष एक 
अपूणि कायि एक वषि की तनिािररि अवधि के भीिर था।    

• इसके अतिररक्ि तनरीक्षक्षि अधिकांश कायि िरमिि व रखरखाव की तनयमिि प्रकृति के थे। 
भौतिक रूप से तनरीक्षक्षि 36 कायों िें से िात्र ि: कायि (स्वीकृि रामश ₹ 0.11 करो़ि) 
स्वीकृि िानदंडों के अनुसार अनुिि थे, 14 कायि अनुिि नहीं थे (स्वीकृि रामश 
₹ 0.69 करो़ि) िथा 16 कायों (स्वीकृि रामश ₹ 0.36 करो़ि) िें तनिािररि िानदंडों से 
₹ 0.24 करो़ि अधिक स्वीकृि क्रकए गए।   
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• निूना-जांधिि उपायुक्िों द्वारा ग्राि पंिायिों िें स्वीकृि इन 36 कायों का िार आयािों- 
स्वीकायििा, स्वीकृतियों/कायों का ववभाजन, अधिक स्वीकृतिया ंव क्षति ररपोटि के आिार पर 
लेखापरीक्षा िें तनरीक्षण क्रकया गया। जस्थति िालिका 5.12 िें दशािई गई है।   

िालिका 5.12: उन चार आयामों का वववरण प्जनके आिार पर भौतिक तनरीक्षण क्रकया गया 

ि. स.ं मानदंड हां नही ं
1 सहायिा के िानदंडों के अनुसार स्वीकायििा 22 14 
2 कायों का ववभाजन 8 28 
3 तनधियों की अधिक स्वीकृति 16 20 
4 क्षति ररपोटि की उपलब्ििा  24 12 

यह इस िथ्य का पररिायक है क्रक स्वीकृति से पूवि राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष/राष्ट्रीय आपदा 
प्रतिक्रिया कोष से कायों की स्वीकायििा सुतनजश्िि करने के मलए यथोधिि संवीक्षा व जांि का 
अभाव था। 

राज्य सरकार ने बिाया (िई 2025) क्रक राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष/राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया 
कोष के अंिगिि तनिािररि िानकों के अनुरूप कायों को स्वीकृि करने िें साविानी व तनयंत्रण 
बरिा जा रहा है। कायों का ववभाजन एवं तनिािररि सीिा स ेअधिक तनधिया ंस्वीकृि करना 
पूणि रूप से बंद कर ठदया गया है।   

अंतिि बैिक के दौरान अतिररक्ि िुख्य सधिव ने संबंधिि उपायुक्िों को इस िािले को 
गंभीरिा से लेने, कायों का सिय पर तनष्ट्पादन सुतनजश्िि करने िथा िानदंडानुसार तनधियां 
स्वीकृि करने के तनदेश ठदए। 

5.6 तनष्कषच 

लेखापरीक्षा िें उजागर हुआ क्रक राज्य सरकार को राज्य व राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोषों के 
संसािनों को सिय पर तनयि-अनुरूप राहि िें पररवतििि करने िें संर्षि करना प़ि रहा है। 
पूविविी दरुुपयोग के सिायोजजि न हुए िािलों के कारण कें द्रीय गहृ िंत्रालय को वषि 2019-20 
के कें द्राशं का एक अंश रोकना प़िा एवं बाद िें राज्य के बढे़ हुए अथ शेष के कारण कि 
सहायिा जारी करनी प़िी। इन कटौतियों के बाद भी ब़िी िात्रा िें अधिशेष रामश स्वीकृि सब्याज 
ववत्तीय सािनों के बजाय बिि बैंक खािों िें रखी गई, जजससे कोष की आय िें नापनीय हातन 
हुई। साथ ही जजला व लाइन एजेंमसयों ने कें द्रीय िानकों से इिर तनयमिि िरमिि, नए तनिािण 
व अन्य िदों पर उल्लखेनीय रामश आवठंटि और खिि की, जबक्रक कई िािलों िें आपदाओं के 
र्ठटि होने के एक से लगभग िीन वषि बाद वास्िववक राहि स्वीकृि की गई। तनगरानी किजोर 
बनी हुई है: राज्य की प्रबंिन सूिना प्रणाली अभी भी हजारों कायों को "शून्य प्रगति" के रूप 



 अध्याय V: राज्य आपदा प्रतिक्रिया कोष/राष्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष का उपयोग 
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िें सूिीबद्ि करिी है िथा उपयोधगिा-प्रिाणपत्रों का एक ब़िा बैकलॉग वास्िववक सिय िें 
तनधि के उपयोग को रैक करने की क्षििा को सीमिि करिा है। आयोजना, िैयारी व क्षििा 
तनिािण िें उल्लेखनीय किी ठदखाई देिी है—राज्य आपदा प्रबंिन योजनाएं व सािुदातयक 
योजनाएं अद्यतिि नहीं की गई, राज्य आपदा प्रतिक्रिया बल िकनीकी कमिियों से युक्ि नही ं
था िथा निूना-जांधिि जजला आपदा प्रबंिन प्राधिकरणों ने न िो तनिािररि खोज और बिाव 
उपकरण खरीदे एवं न ही आपदा िैयारी पर अपके्षक्षि प्रमशक्षण कायििि आयोजजि क्रकए।  

एक प्रभावी प्रतिक्रिया के मलए राजस्व ववभाग, राज्य आपदा प्रबंिन प्राधिकरण व जजला 
प्राधिकाररयों को सिजन्वि हो कर एक साथ कायि करने की आवश्यकिा है। जब िक सरकार 
तनजष्ट्िय शेष रामशयों का तनयमिि रूप से तनवेश नही ंकरिी, अपात्र बबलों को अस्वीकार नही ं
करिी, तनगरानी के बैकलॉग का तनपटान नहीं करिी िथा क़ेि “आपदा से संवविरण” कायििि 
का पालन नहीं करिी, िब िक कमिया ंबनी रहेंगी, जजससे साविजतनक ठहि प्रभाववि होगा एवं 
सिय पर सहायिा मिलने िें बािा आएगी। राज्य के पास अपेक्षक्षि आवश्यक ससंािन पहले स े
ही उपलब्ि हैं; अब ध्यान अनुशामसि तनष्ट्पादन एवं पारदशी रैक्रकंग की ओर होना िाठहए िाक्रक 
आपदाओं के मलए अलग रखी गई राहि तनधियां अभीष्ट्ट लाभाधथियों िक प्रभावी और कुशल 
िरीके से पहंुिना सुतनजश्िि क्रकया जा सके।    

5.7 अनुशंसाएं 

राज्य सरकार : 

(i)  अधिशेष रामश के तनयमिि एवं सियबद्ि तनवेश हेिु अपने बैंकर को स्थायी तनदेश 
जारी करके शेष तनधियों का कुशल व प्रभावी उपयोग सुतनजश्िि करें। 

(ii)  अस्वीकायि कायों पर तनधियों के दरुूपयोग को रोकने के मलए ितं्र ववकमसि करें। इसिें 
यह तनदेश भी शामिल क्रकया जा सकिा है क्रक कोषागार िें प्रस्िुि प्रत्येक बबल के साथ 
एक पषृ्ट्ि का विन-पत्र संलग्न क्रकया जाए, जजसे आहरण अधिकारी द्वारा हस्िाक्षररि 
क्रकया गया हो, और जजसिें प्रत्येक प्रभार या व्यय का संबंधिि राज्य आपदा प्रतिक्रिया 
कोष/ राष्ट्रीय आपदा प्रतिक्रिया कोष के प्राविानों व प्रयोज्य सीिाओं से मिलान क्रकया 
गया हो। 

(iii)  आपदा ररपोटि प्राति होने के 30 ठदनों के भीिर राहि सुतनजश्िि करें। िौजूदा 
एसएिआईएस (या उसके सुव्यवजस्थि होने िक एक साझा स्पे्रडशीट) का उपयोग उन 
िािलों को धिजननि करने के मलए, जो 30 ठदन की सीिा से अधिक हो रहे हो िथा 
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उपायुक्ि व राजस्व सधिव को स्विामलि रूप स ेईिेल भेजने के मलए क्रकया जाए। 
क्रकसी भी ववलमब की जस्थति िें जवाबदारी तनिािररि की जाए।   

(iv)  आपदा की िैयारी के प्रमशक्षण के मलए प्रमशक्षण संस्थानों को धिजननि करके प्रमशक्षण 
व क्षििा तनिािण के बुतनयादी ढांिे का सुदृढ़ीकरण िथा खरीद प्रक्रिया िें दक्षिा लाने 
के मलए खोज और बिाव उपकरणों की खरीद एवं वविरण को कें द्रीकृि करें। 

(v)  एसएिआईएस को सभी लंबबि िािलों का सियबद्ि तनपटान करके अपडेट करें। इसके 
मलए सिवपिि जनशजक्ि की िैनािी की जा सकिी है जो लबंबि उपयोधगिा-प्रिाणपत्र 
अपलोड करे िथा कायों के स्टेटस को अपडेट करे। 

(vi)  कें द्र के साथ आंक़िों का तनयमिि मिलान करने के मलए एक िंत्र स्थावपि करें। यह 
िंत्र यह सुतनजश्िि करेगा क्रक अथ शेष, जारी तनधियों व व्यय की आवधिक सिीक्षा 
गृह िंत्रालय के साथ आपसी सहिति से की जाए, िाक्रक क्रकसी भी प्रकार की ववसगंति 
िथा भववष्ट्य िें तनधियों का आवंटन रोकने की जस्थति से बिा जा सके। 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-VI 
स्ितंत्र लेखापरीक्षा हिप्पिी 
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अध्याय VI: स्वतंत्र लेखापरीक्षा टिप्पणी 

टिमाचल प्रदेश वन ववभाग  
 

6.1 प्रततपूरक वनीकरण कोष प्रबंधन एवं योजना प्राधधकरण तनधधयों की अल्प वसूली 

ववभाग द्वारा तनवल वततमान मूल्य का अव तनधातरण प्रततपूरक वनीकरण कोष प्रबंधन एवं 
योजना प्राधधकरण तनधधयों की अल्प वसूली में पररणत िुआ। 

वन (संरक्षण) अधिननयम, 1980 के तहत जब भी वन भूमम को वनेत्तर प्रयोजनार्थ – जैसे कक 
अिोसंरचना या औद्योधिक पररयोजनाओं – हेतु अपवनतथत ककया जाता है, तो उपयोिकताथ एजेंसी 
को ननवल वतथमान मूल्य नामक शुल्क का भुितान करना अपेक्षक्षत है। यह रामश वन द्वारा 
प्रदान की जाने वाली पाररस्थर्नतक सेवाओं की क्षनत की क्षनतपूनतथ करती है तर्ा सरकार इसका 
उपयोि वन सुरक्षा, संरक्षण एवं संबंधित िनतववधियों के मलए करती है। 

ननवल वतथमान मूल्य दरें पयाथवरण, वन एवं जलवायु पररवतथन मंत्रालय द्वारा आवधिक रूप से 
ननिाथररत एवं अधिसूधचत की जाती हैं। माचथ 2008 में अधिसूधचत दरें जनवरी 2022 तक प्रभावी 
रहीं। 

पाररस्थर्नतक वववविता को ध्यान में रखते हुए ननवल वतथमान मूल्य दरों को छ: पाररस्थर्नतक 
विों (I से VI) में विीकृत ककया िया है, स्जसमें विथ I सबसे कम दरों का और विथ VI सबस े
अधिक दरों का प्रनतननधित्व करता है। प्रत्येक पाररस्थर्नतकी-विथ के भीतर वन क्षेत्रों को छत्र 
घनत्व के आिार पर तीन और शे्रणणयों में विीकृत ककया िया है: अनत सघन वन, मध्यम 
सघन वन व खुले वन। ननवल वतथमान मूल्य दरें पाररस्थर्नतकी-विथ के थतर एवं वन घनत्व 
दोनों के सार् बढ़ती हैं। 

वर्थ 2019 में जारी वन (संरक्षण) अधिननयम की पुस्थतका के पररच्छेद 3.2 के अनुसार ननवल 
वतथमान मूल्य उन सभी मामलों में वसूलनीय है, जहां 29 अक्टूबर 2002 को या उसके पश्चात ्
अपवतथन की मंजूरी दी िई तर्ा उन मामलों में भी स्जनके मलए 29 अक्टूबर 2002 स ेपहल े
सैद्िांनतक मंजूरी दी िई र्ी तर्ा उसके बाद अंनतम मंजूरी दी िई। पुस्थतका (2019 में जारी) 
के पररच्छेद 1.21 के सार्-सार् वन संरक्षण अधिननयम, 1980 की पुस्थतका (2004 में जारी) 
के पररच्छेद 4.3 में ननिाथररत है कक वन संरक्षण अधिननयम, 1980 के तहत कें द्र सरकार स े
कायोत्तर थवीकृनत मांिने वाले प्रथतावों पर सामान्यतः ववचार नहीं ककया जाएिा। कें द्र सरकार 
अधिननयम के तहत कायोत्तर थवीकृनत तब तक नहीं देिी जब तक कक ऐसी असािारण 
पररस्थर्नतयां न हों जो माफी को उधचत ठहराती हों। माफी के ऐसे मामलों में कें द्र सरकार 
उपयोिकताथ एजेंमसयों/राज्य से शास्थत सुननस्श्चत करेिी, स्जसे आमतौर पर दंडात्मक प्रनतपूरक 
वनीकरण के रूप में जाना जाता है।  



माचत 2023 को समाप्त अवधध के ललए भारत के तनयंत्रक एव ंमिालेखापरीक्षक का अनुपालन लखेापरीक्षा प्रततवेदन 
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प्रनतपूरक वनीकरण कोर् प्रबंिन एवं योजना प्राधिकरण ननधि का ववत्तपोर्ण उन संथर्ाओं के 
उद्रहणों एवं प्रनतपूरक प्रभारों से होता है, जो वन भूमम को वनेत्तर उपयोिार्थ अपवनतथत करती 
हैं। यह ननधि पयाथवरणीय क्षनत की क्षनतपूनतथ हेतु वनीकरण एवं वन संरक्षण को बढ़ावा देने के 
मलए ससृ्जत की िई है। 

नोडल अधिकारी (वन संरक्षण अधिननयम), मशमला के अमभलेखों की संवीक्षा से उजािर हुआ 
कक जनवरी 2015 व माचथ 2021 के मध्य प्रथतुत 314 मामलों पर ददसंबर 2021 तक क्षेत्रीय 
कायाथलय, पयाथवरण, वन एवं जलवायु पररवतथन मंत्रालय द्वारा सैद्िानंतक एवं अंनतम मंजूरी 
ममल िई र्ी। हालांकक चम्बा सकथ ल के अिीन तीन मामलों (चुराह मंडल में दो व भरमौर मंडल 
में एक) में ववभाि द्वारा उस्ल्लणखत वन के पाररस्थर्नतक विीकरण और लािू की िई ननवल 
वतथमान मूल्य दरों के मध्य असंिनतयां पाई िईं। वनों के वववरण में पाररस्थर्नतकी विथ VI 
दशाथया िया र्ा, स्जसमें ननवल वतथमान मूल्य दरें अधिक हैं, जबकक ननवल वतथमान मूल्य की 
वाथतववक िणना में पाररस्थर्नतकी विथ IV व V का उपयोि ककया िया र्ा, स्जनकी दरें कम 
हैं। पाई िई असंिनत के दृस्टटित, ₹ 80.99 लाख के प्रनतपूरक वनीकरण कोर् एवं योजना 
प्राधिकरण ननधि के अव ननिाथरण तर्ा उसके पररणामथवरूप अल्प वसूली की संभावना को 
नकारा नहीं जा सकता है। 

इसी भांनत, बबलासपुर मंडल के एक मामले की लेखापरीक्षा में पाया िया कक यद्यवप वन भूमम 
में मौजूद पौिों को वन घनत्व की िणना में शाममल नहीं ककया िया तर्ावप उपयोिकताथ एजेंसी 
से वकृ्षों की लाित की वसूली करने के मलए पौिों को वकृ्षों के रूप में माना िया। यह मध्यम 
सघन वन के बजाय खुले वन के रूप में वन घनत्व के अव ननिाथरण के रूप में पररणत हुआ, 
स्जसके पररणामथवरूप ₹ 51.95 लाख के ननवल वतथमान मूल्य की ननधियों का अल्प संरहण 
हुआ, क्योंकक खुले वन के मलए ननवल वतथमान मूल्य दरें कम हैं। 

इसके अनतररक्त यह भी पाया िया कक उपरोक्त 314 मामलों में स े158 मामले सड़कों के 
ननमाथण से संबंधित र्े। इनमें से 56 मामलों1 में दहमाचल प्रदेश लोक ननमाथण ववभाि ने पूवथ 
थवीकृनत प्राप्त ककए बबना सड़कों का ननमाथण ककया, अतः वन संरक्षण अधिननयम, 1980 के 
प्राविानों का उल्लंघन ककया िया। ऐसे 53 मामलों में दंडात्मक प्राविानों को लािू करने के 
पश्चात ्पयाथवरण, वन एवं जलवायु पररवतथन मंत्रालय द्वारा अनंतम मंजूरी प्रदान की िई तर्ा 
₹ 5.01 करोड़ की दंडात्मक प्रनतपूरक वनीकरण/ननवल वतथमान मूल्य रामश की वसूली की िई। 
हालांकक, शेर् तीन मामलों में कोई शास्थत अधिरोवपत नहीं की िई, जो पयाथवरण, वन एवं 
जलवायु पररवतथन मंत्रालय द्वारा जारी अधिसूचना/ददशाननदेशों का उल्लंघन र्ा।  

 
1  इन मामलों को वन ववभाि व दहमाचल प्रदेश लोक ननमाथण ववभाि अधिकाररयों द्वारा ककए जान ेवाल े

संयुक्त ननरीक्षण के आिार पर दहमाचल प्रदेश के माननीय उच्च न्यायालय द्वारा ववननयममतीकरण के मलए 
एक बार की छूट दी िई र्ी। 
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विभाग ने उसके प्रत्युत्तर (मार्च 2024) में बताया कक िह उपयोगकताच एजेंससयों पर शास्तत 
अधिरोवपत नह ीं कर सका, क्योंकक र्रण-I तिीकृतत प्रदान करते समय पयाचिरण, िन एिीं 
जलिायु पररितचन मींत्रालय ने ऐसी ककसी शतच का उल्लेख नह ीं ककया था। पयाचिरण, िन एिीं 
जलिायु पररितचन मींत्रालय ने बताया (मई 2024) कक िह सींबींधित मींडल द्िारा दायर इन 
मामलों में अधितनयम/ददशातनदेशों के उल्लींघन को देखने में र्ूक गया। यह भी बताया कक 
प्राििानानुसार दींडात्मक प्रततपूरक िनीकरण की िसूल  के सलए कारचिाई की जा रह  है। पयाचिरण, 
िन एिीं जलिायु पररितचन मींत्रालय ने राज्य सरकार को ितचमान प्रर्सलत मानदींडों के अनुसार 
दींडात्मक प्रततपूरक िनीकरण की िसूल  करने की अनुशींसा भी की (अपै्रल 2025)। 

अतः विभाग ने िाततविक तनिल ितचमान मूल्य रासश का तनिाचरण एिीं सींग्रहण नह ीं ककया, 
स्जससे िनों की सुरक्षा/सींरक्षण के उपाय सीसमत हो गए। विभाग िन के गलत िगीकरण के 
कारण उपयोगकताच एजेंससयों से देय अततररक्त तनिल ितचमान मूल्य/प्रततपूरक िनीकरण की 
िसूल  कर सकता है तथा दींडात्मक प्राििानों को लागू कर सकता है। 

यह मामला अप्रैल 2025 में राज्य सरकार को भेजा गया था, स्जसका उत्तर अभी भी प्रतीक्षित 
है (जून 2025)। 

 

 
 

शिमला 
टिनांक: 16 जनवरी 2026 

(पुरुषोत्तम ततवारी) 
प्रधान महालेखाकार (लखेापरीक्षा) 

टहमाचल प्रिेि 

प्रततहस्ताक्षररत 

नई टिल्ली 
टिनांक: 02 फरवरी 2026 

(के. संजय मूतति) 
भारत के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक 
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परिशिष्ट 
 

परिशिष्ट 1.1 
(संदर्भ: परिच्छेद 1.5.2) 

र्ाित के नियंत्रक एवं महालेखापिीक्षक के सामाजिक, सामान्य व आर्थभक क्षेत्रों पि लेखापिीक्षा प्रनतवेदिों 
व र्ाित के नियंत्रक एवं महालेखापिीक्षक के सावभिनिक क्षते्र के उपक्रमों पि लेखापिीक्षा प्रनतवेदिों में 
समाववष्ट लखेापिीक्षा टटप्पणियों के सुओ-मोटो उत्तिों का ववविि (31 मार्भ 2023 तक)   

प्रनतवेदि का 
िाम 

प्रनतवेदि 
का वर्भ 

िाज्य 
ववधािसर्ा में 
लेखापिीक्षा 
प्रनतवेदि 

प्रस्तुत किि े
की नतर्थ 

उत्तिों के प्राजप्त 
की देय नतर्थ 

ववर्ाग/िाज्य के 
सावभिनिक के्षत्र के 

उपक्रम 

31 मार्भ 2023 तक प्राप्त 
िहीं हुए उत्ति 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

र्ाित के 
नियंत्रक एवं 
महालेखापिीक्षक 
के सामाजिक, 
सामान्य व 
आर्थभक 
(गैि-सावभिनिक 
के्षत्र के उपक्रम) 
के्षत्रों पि 
लेखापिीक्षा 
प्रनतवेदि 

2012-13 21.02.2014 20.05.2014 जनजातीय विकास 0 1 

2013-14 10.04.2015 09.07.2015 जनजातीय विकास 0 1 (विषयगत 
लेखापरीक्षा) 

2014-15 07.04.2016 06.07.2016 

अनुसूचित जातत, 
अन्य वपछड़ा िगग 
ि अल्पसंख्यक 
मामल े

0 1 (विषयगत 
लेखापरीक्षा) 

2015-16 31.03.2017 30.06.2017 गहृ 0 2 (विषयगत 
लेखापरीक्षा) 

2016-17 05.04.2018 04.07.2018 
सूिना प्रौद्योचगकी 1 0 
बागिानी (आंशिक 
रूप से) 0 1 (विषयगत 

लेखापरीक्षा)* 

2018-19 13.08.2021 12.11.2021 

श्रम एिं रोजगार 0 1 
योजना 0 2 
लोक तनमागण 
विभाग 0 1 

राजस्ि 0 1 

योग 1 

6 (प्रारूप 
परिच्छेद)+ 
5 (ववर्यगत 
लेखापिीक्षा)  

र्ाित के 
नियंत्रक एवं 
महालेखापिीक्षक 
के सावभिनिक 
के्षत्र के उपक्रमों 
पि लेखापिीक्षा 
प्रनतवेदि 

2017-18 14.12.2019 13.03.2020 

हहमािल प्रदेि 
वित्तीय तनगम 0 1 

हहमािल प्रदेि 
राज्य औद्योचगक 
विकास तनगम 

0 1 

हहमािल प्रदेि 
सड़क एिं अन्य 

अिसंरिना विकास 
तनगम 

0 1 



मार्भ 2023 को समाप्त अवर्ध के शलए र्ाित के नियंत्रक एव ंमहालेखापिीक्षक का अिुपालि लखेापिीक्षा प्रनतवेदि  
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प्रनतवेदि का 
िाम 

प्रनतवेदि 
का वर्भ 

िाज्य 
ववधािसर्ा में 
लेखापिीक्षा 
प्रनतवेदि 

प्रस्तुत किि े
की नतर्थ 

उत्तिों के प्राजप्त 
की देय नतर्थ 

ववर्ाग/िाज्य के 
सावभिनिक के्षत्र के 

उपक्रम 

31 मार्भ 2023 तक प्राप्त 
िहीं हुए उत्ति 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

2018-19 13.08.2021 12.11.2021 

हहमािल प्रदेि 
राज्य िन विकास 

तनगम 
0 1 

हहमािल प्रदेि 
सामान्य उद्योग 
तनगम शलशमटेड 

0 1 

 योग 0 5 

र्ाित के 
नियंत्रक एवं 
महालेखापिीक्षक 
के सामाजिक, 
सामान्य व 
आर्थभक के्षत्रों पि 
लेखापिीक्षा 
प्रनतवेदि 

2019-20 15.03.2022 14.06.2022 

शिक्षा 0 1 (विषयगत 
लेखापरीक्षा) 

स्िास््य एिं 
पररिार कल्याण 0 1 

लोक तनमागण 
विभाग  0 1 

भाषा, कला ि 
संस्कृतत 0 1 (विषयगत 

लेखापरीक्षा) 
हहमािल प्रदेि 
बागिानी उत्पाद 

विपणन ि 
प्रसंस्करण तनगम  

0 1 

हहमािल प्रदेि 
पािर ट्ांसशमिन 

कॉपोरेिन 
शलशमटेड 

0 1 

हहमािल प्रदेि 
राज्य विद्युत बोडग 

शलशमटेड 
0 2 

हहमािल प्रदेि 
िन विकास तनगम 

शलशमटेड 
0 1 

 योग 0 

7 (प्रारूप 
परिच्छेद)+ 
2 (ववर्यगत 
लेखापिीक्षा) 

* कृवष फसल बीमा योजनाओ ंपर एक विषयगत लेखापरीक्षा कृवष ि बागिानी विभागों स ेसंबंचित है।  
हालांकक, बागिानी विभाग के संबिं में सुओ-मोटो उत्तर अभी भी प्रतीक्षक्षत है। 
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परिशिष्ट 1.2 
(संदर्भ: परिच्छेद 1.5.3) 

2022-23 के दौिाि लोक लेखा सशमनत/सावभिनिक उपक्रम सशमनत में र्र्ाभ की गई लेखापिीक्षा 
अभ्युजततयों का ववविि 

 

  

सशमनत: प्रनतवेदि का िाम 
ववर्ाग/सावभिनिक 
के्षत्र के उपक्रमों का 
िाम 

प्रनतवेदि का वर्भ 

2022-23 के दौिाि र्र्ाभ की गई 
लेखापिीक्षा अभ्युजततया ं

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

लोक लेखा सशमनत: 
भारत के तनयंत्रक एिं 
महालेखापरीक्षक का 
सामाजजक, सामान्य ि 
आचथगक (गैर-सािगजतनक के्षत्र 
के उपक्रम) के्षत्रों पर 
लेखापरीक्षा प्रततिेदन 

िहरी विकास 
2013-14 1 1 
2016-17 0 1 
2017-18 1 0 

योग 2 2 

सावभिनिक उपक्रम सशमनत: 
भारत के तनयंत्रक एिं 
महालेखापरीक्षक का 
सािगजतनक के्षत्र के उपक्रमों 
पर लेखापरीक्षा प्रततिेदन 

हहमािल प्रदेि राज्य 
विद्युत बोडग 

2016-17 0 7 
2017-18 0 3 

हहमािल प्रदेि 
बागिानी उत्पाद 
विपणन ि प्रसंस्करण 
तनगम शलशमटेड 

2016-17 0 1 

हहमािल प्रदेि पािर 
ट्ांसशमिन कॉपोरेिन 
शलशमटेड 

2015-16 0 1 

हहमािल प्रदेि सड़क 
पररिहन तनगम  

2017-18 0 1 

योग 0 13 
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परिशिष्ट-1.3 
(संदर्भ: परिच्छेद 1.5.3)  

31 मार्भ 2023 तक लोक लेखा सशमनत/ सावभिनिक उपक्रम सशमनत में र्र्ाभ के शलए लंबित 
लेखापिीक्षा अभ्युजततयों का वर्भवाि ववविि  

 

सशमनत: 
प्रनतवेदि का िाम 

प्रनतवेदि का 
िाम 

प्रनतवेदि में िाशमल कुल 
लेखापिीक्षा अभ्युजततया ं

31 मार्भ 2023 तक लोक लेखा सशमनत/ 
सावभिनिक उपक्रम सशमनत में र्र्ाभ हेत ु

लंबित लेखापिीक्षा अभ्युजततया ं

निष्पादि 
लेखापिीक्षा 

अिुपालि 
लेखापिीक्षा 
परिच्छेद 

निष्पादि 
लेखापिीक्षा  

अिुपालि लेखापिीक्षा 
परिच्छेद  

लोक लेखा सशमनत: 
भारत के तनयंत्रक 
एिं महालखेापरीक्षक 
का सामाजजक, 
सामान्य ि आचथगक 
(गैर-सािगजतनक के्षत्र 
के उपक्रम) के्षत्रों पर 
लेखापरीक्षा प्रततिेदन  

2008-09 तक 14  114 0 1 
2009-10 2 26 0 5 
2010-11 2 20 0 1 
2011-12 1 19 0 5 
2012-13 3 13 1 5 
2013-14 4 23 0 5 
2014-15 4 28 1 6 
2015-16 5 13 2 4 
2016-17 4 26 2 7 
2017-18 2 21 1 8 
2018-19 2 14 2 11 
2019-20 0 5 0 5 

योग 43 322 9 63 
सावभिनिक उपक्रम 
सशमनत: 
भारत के तनयंत्रक 
एिं महालखेापरीक्षक 
का सािगजतनक के्षत्र 
के उपक्रमों पर 
लेखापरीक्षा प्रततिेदन  

2016-17 1 13 1 1 
2017-18 1 11 1 4 
2018-19 0 10 0 10 
2019-20 0 5 0 5 

योग 2 39 2 20 

 
  



परिशिष्ट 

147 | पृ ष्ठ  

 परिशिष्ट-1.4 
(संदर्भ: परिच्छेद 1.5.4) 

ववर्ागों की लोक लेखा सशमनत की अिुिंसाओं पि एतिि टेकि िोट्स की लंबितता का ववधािसर्ा 
की कायाभवर्ध-वाि ववविि (31 मार्भ 2023 तक) 

क्र. 
सं. 

ववर्ाग का िाम 
लंबित एतिि टेकि िोट्स 

ववधािसर्ा 
VII 

ववधािसर्ा 
VIII 

ववधािसर्ा 
IX 

ववधािसर्ा 
X 

ववधािसर्ा 
XI 

ववधािसर्ा 
XII 

ववधािसर्ा 
XIII 

कुल लंबित 
प्रनतक्रक्रया 

1.  पररिहन 0 0 0 0 0 0 1 1 
2.  दंत चिककत् सा 0 0 0 0 0 0 1 1 
3.  चिककत्सा शिक्षा 0 0 0 0 0 0 1 1 

4.  
बहुउद्देश्यीय 
पररयोजनाएं और 
विद्युत 

0 0 0 0 0 0 7 7 

5.  
अपरंपरागत ऊजाग 
संसािन 

0 0 0 0 0 0 1 1 

6.  लोक तनमागण विभाग 0 1 4 2 5 2 16 30 
7.  राजस् ि 0 1 9 5 9 3 11 38 
8.  िन 0 2 2 3 6 4 13 30 
9.  जल िजतत 0 0 0 2 1 1 6 10 
10.  कृवष 0 0 0 1 1 0 10 12 
11.  उद्योग 1 3 2 3 2 2 6 19 
12.  िहरी विकास 0 1 1 0 0 0 4 6 

13.  
स्िास््य एिं पररिार 
कल्याण 

0 0 0 0 0 2 0 2 

14.  उच्ि शिक्षा 0 0 0 0 3 0 7 10 
15.  तकनीकी शिक्षा 0 0 0 0 1 1 0 2 
16.  बागिानी 0 0 1 0 5 3 1 10 
17.  ग्रामीण विकास 0 0 0 2 0 0 0 2 
18.  आयुष 0 0 0 0 0 0 2 2 
19.  मत्स्यपालन 0 0 0 0 0 0 2 2 
20.  वित्त 0 0 0 0 2 0 1 3 
21.  आबकारी ि करािान 0 0 0 0 4 2 0 6 
22.  गहृ 0 0 0 0 4 0 0 4 
23.  श्रम ि रोजगार 0 0 0 0 0 2 0 2 
24.  युिा सेिाएं ि खले 0 0 0 0 0 0 2 2 

25.  
खाद्य एिं नागररक 
आपूततग 

0 
0 0 0 0 0 2 2 

26.  सामान्य प्रिासन 0 0 0 2 0 0 0 2 
योग 1 8 19 20 43 22 94 207 
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िाज्य के सावभिनिक क्षेत्र के उपक्रमों की सावभिनिक उपक्रम सशमनत की अिुिंसाओं पि एतिि टेकि 
िोट्स की लंबितता का ववधािसर्ा की कायाभवर्ध-वाि ववविि (31 मार्भ 2023 तक)   

क्र. स.ं िाज्य के सावभिनिक के्षत्र के उपक्रमों का िाम लंबित एतिि 
टेकि िोट्स 

ववधािसर्ा की 
कायाभवर्ध 

1 हहमािल प्रदेि राज्य िन विकास तनगम 2 

XII ववधािसर्ा  2 हहमािल प्रदेि एग्रो उद्योग तनगम शलशमटेड 1 
3 हहमािल प्रदेि राज्य विद्युत बोडग शलशमटेड 1 

योग 4 
1 हहमािल प्रदेि राज्य विद्युत बोडग शलशमटेड 11 

XIII ववधािसर्ा  

2 हहमािल प्रदेि राज्य िन विकास तनगम 1 
3 हहमािल प्रदेि एग्रो उद्योग तनगम शलशमटेड 1 
4 हहमािल प्रदेि पयगटन विकास तनगम 2 
5 हहमािल प्रदेि पािर कॉपोरेिन शलशमटेड 5 
6 ब्यास िैली पािर कॉपोरेिन शलशमटेड 2 
7 हहमािल प्रदेि बागिानी उत्पाद विपणन ि प्रसंस्करण तनगम शलशमटेड 1 
8 हहमािल प्रदेि सड़क पररिहन तनगम 2 
9 हहमािल प्रदेि अल्पसंख्यक वित्त ि विकास तनगम 1 
10 हहमािल प्रदेि पािर ट्ांसशमिन कॉपोरेिन शलशमटेड 2 

योग 28 
1 हहमािल प्रदेि बागिानी उत्पाद विपणन ि प्रसंस्करण तनगम शलशमटेड 1 

XIV ववधािसर्ा  2 हहमािल प्रदेि सड़क ि अन्य अिसंरिना विकास तनगम 1 
योग  2 
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परिशिष्ट 3.3  
(संदर्भ: परिच्छेद 3.12.6) 

र्यनित जिला खिि फाउंडेिि ट्रस्ट में स्वीकृत अपात्र कायों का ववविि 
(₹ लाख में) 

क्र. 
सं. 

योििा का िाम 
स्वीकृत 
िाशि 

आवंटटत 
िाशि 

ट्रस्ट द्वािा 
अिुमोदि की 

नतर्थ 
क्रक्रयान्वयि एिेंसी 

1.  मानिरहहत हिाई िाहन (ड्रोन कैमरे) 10.00 10.00 09.12.2020 पुशलस अिीक्षक, सोलन 

2.  मानिरहहत हिाई िाहन (ड्रोन कैमरे) 10.00 10.00 09.12.2020 
पुशलस अिीक्षक, बद्दी, 

जजला सोलन 

3.  
पुशलस उपमंडल दाड़लाघाट में सीसीटीिी 
कैमरों को इनस्टॉल करना  

29.58 29.58 05.03.2021 पुशलस अिीक्षक, सोलन 

4.  
विशभन्न पंिायतों मंगल, बग्गा करोग, कोटल,ू 
कश्लोग, सेिरा िंडी, संिोई, मंगू ि जजयाना 
में ओपन एयर जजम 

24.00 24.00 09.05.2022 
खंड विकास अचिकारी, 

कुतनहार 

5.  
जंगली ि आिारा जानिरों के तनयंत्रण हेतु 
सहायक उपकरणों के साथ टेलीडाटग गन 
उपलब्ि कराना तथा पिु ट्ॉमा कें द्र की पूणगता 

6.00 6.00 20.11.2019 
उप तनदेिक, पिुपालन, 

त्रबलासपुर 

6.  
स्िास््य अिसंरिना के तहत के्षत्रीय अस्पताल 
त्रबलासपुर में पाककिं ग का तनमागण 

300 300 28.05.2022 
अचििाषी अशभयंता, 
हहमािल प्रदेि लोक 
तनमागण विभाग मंडल 

7.  

जल िजतत उपमंडल त्रबलासपुर के अंतगगत 
िषाग स ेहुई हातन की बहाली (एसएि: शलफ्ट 
जल आपूततग योजना बध्यात के ऊपरी हहस्से 
में स्थानीय नाल ेका तटीकरण) 

25.66 25.66 28.05.2022 
अचििाषी अशभयंता, 
जल िजतत विभाग 
मंडल, त्रबलासपुर 

8.  
शलफ्ट जल आपूततग योजना जख़ुाला के स्रोत 
के तनकट अली खड्ड पर डाइक का तनमागण 

10.93 10.93 20.11.2019 
अचििाषी अशभयंता, 
जल िजतत विभाग 
मंडल, त्रबलासपुर 

9.  
शलफ्ट जल आपूततग योजना भोली पहलिां के 
स्रोत के तनकट अली खड्ड पर डाइक का 
तनमागण 

11.40 11.40 20.11.2019 
अचििाषी अशभयंता, 
जल िजतत विभाग 
मंडल, त्रबलासपुर 

10.  
जजला त्रबलासपुर के लुहणु के्षत्र में शमट्टी 
भराई सहहत गोविदं सागर झील तक जेट्टी 
का तनमागण कायग 

6.1 6.1 28.05.2022 
अचििाषी अशभयंता, 
हहमािल प्रदेि लोक 
तनमागण विभाग मंडल 

11.  उच्ि-रऱिॉल्यूिन सीसीटीिी कैमरों की खरीद 10.00 10.00 11.01.2019 पुशलस अिीक्षक, ऊना 

12.  
जजला पुशलस ऊना द्िारा ड्रोन कैमरा इनस्टॉल 
करना  

4.00 4.00 22.05.2020 पुशलस अिीक्षक, ऊना 

13.  
अिैि खनन गततविचियों की तनगरानी के 
उद्देश्य से एक ड्रोन कैमरा ि तीन नाइट 
वि़िन दरूबीनों की खरीदारी 

8.00 8.00 23.07.2021 पुशलस अिीक्षक, ऊना 

14.  
स्िान नदी के्षत्र में खनन/गश्त कायग हेतु दो 
िाहन ककराए पर लेन ेहेतु िुल्क 

3.39 3.39 28.04.2022 पुशलस अिीक्षक, ऊना 

योग 459.06 459.06   
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परिशिष्ट-3.4 
(संदर्भ: परिच्छेद 3.12.9) 

कायाभन्वयि एिेंशसयों द्वािा िद्द की गई परियोििाओं का ववविि 
(₹ लाख में) 

क्र. 
सं. 

जिला 
खिि 

फाउंडेिि 
ट्रस्ट का 
िाम 

कायभ का िाम स्वीकृत िाशि 
िािी की 
गई िाशि 

क्रक्रयान्वयि 
एिेंसी 

1 

सोलन  

आरडी 6/000 पर चगआना विद्यालय के पास िषाग 
िाशलका का तनमागण 

1.08 1.08 

अचििाषी 
अशभयंता, 

हहमािल प्रदेि 
लोक तनमागण 
विभाग, अकी। 

2 
बम्बीरा में मंगू बम्बीरा सड़क पर 3/000 ककलोमीटर 
में िषाग िाशलका का तनमागण 

1.17 1.17 

3 
भलाग िाशलका में भलाग नाला की खरसी मंगल 
सड़क पर 12/255 ककलोमीटर में िषाग आश्रय का 
तनमागण। 

1.17 1.17 

4 

शसतंतघाट देिरघाट से देिीिार टेंडर बग्गा उपर सूइन 
लोअर सूइन तक  0/000 स े9/750 ककलोमीटर सड़क 
का तनमागण (एसएि: 0/000 से 9/750 ककलोमीटर में 
फॉमेिन कहटगं) 

113.47 20.00 

5 

शसतंतघाट देिरघाट स ेदेिीिार टेंडर बग्गा अपर सूइन 
लोअर सूइन तक 0/000 से 9/750 ककलोमीटर सड़क 
तक का तनमागण (एसएि: विशभन्न आरडी पर ररटेतनग 
िॉल का तनमागण) 

20.50 20.50 

6 
ग्राम चगआना, तहसील अकी, जजला सोलन में कार 
पाककिं ग के साथ सामुदातयक भिन का तनमागण 

53.33 10.00 

7 

हिानी स ेमुंडखर तक 0/000 स े1/200 ककलोमीटर 
की शलकं सड़क का तनमागण  (एसएि: 5/7 मीटर 
फॉमेिन कहटगं, ररटेतनग िॉल्स, सी.डी. कायग पी/एल 
सोशलगं जी-I, II, III, पी/एल मेटशलगं ि टेररगं, िी-
सरफेस ड्रेन ि  पैरापेट  0/000 स े1/200 ककलोमीटर 
में) 

81.91 20.00 

योग 272.63 73.92  
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परिशिष्ट 3.5 
(संदर्भ: परिच्छेद 3.13) 

र्यनित जिला खिि फाउंडेिि ट्रस्ट में सवेक्षि प्रश्िों पि लार्ार्थभयों की प्रनतक्रक्रयाएं 

क्र. 
सं. 

प्रश्ि 

र्यनित जिला खिि फाउंडेिि ट्रस्ट में लार्ार्थभयों की 
प्रनतक्रक्रया योग 

बिलासपुि शिमला  सोलि ऊिा 

हां िा हां िा हां िा हां िा  हां  िा  

1 

खनन प्रभावित के्षत्रों में 
विकास पररयोजनाओं के 
वित्तपोषण के शलए 
“प्रिानमंत्री खतनज के्षत्र 
कल्याण योजना” नामक 
योजना के बारे में 
जागरूकता 

18 309 07 113 15 369 05 246 45 (4) 1037 (96) 

2 

तया आपने इस योजना के 
तहत जजला खनन 
फाउंडेिन ट्स्ट के बारे में 
कभी सुना? 

19 308 04 116 15 369 05 246 43 (4) 1039 (96) 

3 

इस योजना के तहत 
“प्रभावित गांिों” की सूिी में 
िाशमल उनके गांि के बारे 
में जागरूकता 

02 325 01 119 08 376 01 250 12 (1) 1070 (99) 

4 

इस योजना के अंतगगत 
“प्रभावित लोगों” की सूिी 
में अपना नाम होन ेके बारे 
में जागरूकता  

03 324 - 120 04 380 - 251 7 (1) 1075 (99) 

5 

तनम्नशलणखत की उपलब्िता से सतंुजष्ट:-  
i. विद्यालय  246 81 120 - 365 19 188 63 919 (85) 163 (15) 
ii. अस्पताल  206 121 109 11 233 151 185 66 733 (68) 349 (32) 
iii. जल आपूततग  190 137 68 52 308 76 120 131 686 (63) 396 (37) 
iv. कौिल 

विकास  
213 114 120 - 348 36 128 123 809 (75) 273 (25) 

v. सड़कें  54 273 45 75 138 246 170 81 407 (38) 675 (62) 
vi. त्रबजली  300 27 120 - 372 12 189 62 981 (91) 101 (9) 

6 

ग्राम स्तर पर संिाशलत 
प्रिानमंत्री खतनज के्षत्र 
कल्याण योजना/जजला 
खनन फाउंडेिन ट्स्ट 
पररयोजनाओ ं के प्रतत 
जागरूकता 

12 315 32 88 16 368 23 228 83 (8) 999 (92) 

7 
प्रिानमंत्री खतनज के्षत्र 
कल्याण योजना  के तहत  

45 282 120 - 250 03* 119 129 534 (49) 414 (38) 
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क्र. 
सं. 

प्रश्ि 

र्यनित जिला खिि फाउंडेिि ट्रस्ट में लार्ार्थभयों की 
प्रनतक्रक्रया योग 

बिलासपुि शिमला  सोलि ऊिा 

हां िा हां िा हां िा हां िा  हां  िा  
सजृजत पररसंपवत्तयों से प्राप्त 
लाभ 

8 
ग्राम हेतु बनाई गई 
पररसंपवत्तयों की उपयोचगता 

45 282 120 - 248 131 122 128 535 (49) 541 (51) 

9 
ग्राम सभा की बैठकों में 
भागीदारी 

179 146 119 1 194 190 90 160 582 (53) 365 (34) 

10 

प्रिानमंत्री खतनज के्षत्र 
कल्याण योजना के तहत 
पररयोजनाओ ंके शलए ग्राम 
सभा का अनुमोदन 

57 270 119 1 74 242 19 77 269 (25) 590 (55) 

11 

प्रिानमंत्री खतनज के्षत्र 
कल्याण योजना के तहत 
लाभाचथगयों को चिजननत 
करने के शलए ग्राम सभा का 
अनुमोदन 

22 303 - 120 26 296 14 75 62 (6) 794 (73) 

12 

गांि में बुतनयादी सेिाओ ंकी 
आिश्यकता के शलए 
जजला/खंड स्तर के 
कायागलयों से परामिग ककया 
गया। 

18 307 - 120 17 367 14 70 49 (5) 843 (78) 

हटप्पणी:  जहां भी सिेक्षण ककए गए लाभाचथगयों की संख्या ि प्राप्त प्रततकक्रयाओं की संख्या के बीि अंतर है, यह इंचगत करता 
है कक कुछ लाभाचथगयों न ेअपनी प्रततकक्रयाएं प्रस्तुत नहीं की हैं। कोष्ठक में हदए गए आकंड़े प्रततित दिागत ेहैं। 
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परिशिष्ट-4.6 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.7.3)  

िमूिा-िांर्र्त मंडलों में िून्य खपत के शलए ऊिाभ िुल्कों के रु्गताि का ववविि 
क्र. 
सं. 

मंडल  
क्र. 
सं.  

योििा का िाम ऊिाभ िुल्कों की अवर्ध िाशि (₹) 

1 जुब्बल 

1 शलफ्ट शसिंाई योजना कोट-कैना िरण 3 अप्रैल 2019 स ेजनिरी 2022 तक 1,55,840 

2 
शलफ्ट शसिंाई योजना बाघल 
(िरण- I ि िरण- II)  

मई 2019 से हदसंबर 2022 तक 2,11,190 

3 
शलफ्ट शसिंाई योजना सुंदर नगर (स्टेज-1 
स्टेज-II) 

मई 2019 से मािग 2023 तक 5,50,145 

4 शलफ्ट शसिंाई योजना बाघी  जनिरी 2020 स ेमािग 2023 तक 2,98,098 
2 नाहन 5 शलफ्ट शसिंाई योजना िारना देिशलयान संग्रह  मई 2020 से मािग 2021 8,97,050 

3 नोहरािार 

6 
शलफ्ट शसिंाई योजना लाना पल्लर (उप-मंडल 
संग्रह)   

अप्रैल 2019 स ेफरिरी 2023 तक 20,31,068 

7 
शलफ्ट शसिंाई योजना भिाई प्रथम िरण 
(उप-मंडल हररपुरिार)  

मई 2020 से मािग 2023 तक 1,75,637 

8 
शलफ्ट शसिंाई योजना भिाई द्वितीय िरण 
(भुिाई)  
(उप-मंडल हररपुरिार) 

मई 2020 से मािग 2023 तक 2,57,227 

9 
शलफ्ट शसिंाई योजना िल्लान उप-मंडल 
राजगढ  अगस्त 2021 से मािग 2022 तक 51,488 

10 
शलफ्ट शसिंाई योजना िरोटी उप-मंडल 
राजगढ  

अगस्त 2022 से मािग 2023 1,34,550 

4 करसोग 11 
शलफ्ट शसिंाई योजना िकरा (उपमंडल िुराग) 
करसोग जजला मंडी  

अप्रैल 2019 स ेहदसंबर 2021 तक 24,70,590 

5 सुंदरनगर 

12 शलफ्ट शसिंाई योजना सुिन सुंदरनगर  अप्रैल 2019 स ेमािग 2023 तक 11,68,530 
13 शलफ्ट शसिंाई योजना देहािी सुंदरनगर  अप्रैल 2019 स ेमािग 2023 तक 7,65,703 

14 
शलफ्ट शसिंाई योजना िामुखा हराबाग 
सुंदरनगर  

अप्रैल 2019 स ेमािग 2023 तक 1,76,108 

योग 93,43,224 
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