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v 

ाकथन 

भारत के नयंक-महालेखापरक का यह तवेदन भारत के संवधान के 

अनुछेद 151 के अंतगत भारत के रापत को तुत करने के लए तैयार 

कया गया है। इसम व मंालय वारा कायािवत एककृत व पाक  के 

लए योजना क अनपुालन लेखापरा के परणाम शामल ह। 

भारत सरकार (जीओआई) ने अंतरराय मानक के नए एककृत व 

पाक को सिृजत करने एवं व इकाइय को थापत करने के लए 

ववतरय बुनयाद सुवधाएं दान करने के लए वष 2005 म 

(10वीं
 योजना अवध के दौरान) एककृत व पाक हेत ुयोजना क शुआत 

क। यह योजना 11वीं योजना अवध (2007-12) एवं 12वीं योजना अवध 

(2012-17) के दौरान भी जार थी और आगे 01 अलै 2017 से 

31 माच 2020 क एक ओर अवध के लए जार थी। आगे इसके तहत पवू 

म वीकृत परयोजनाओं को परूा करने हेतु इसे वष 2025-26 तक बढ़ाया 

गया। 

लेखापरा यह आवासन ात करने के लए क गई थी क योजना के 

उेय को ात कर लया गया था। इस रपोट म योजना, कायावयन और 

नगरानी और मूयांकन से संबंधत महवपणू लेखापरा टपणया ं

शामल ह। इसी कार क बाद क योजनाओं म सधुार और बेहतर योजना 

बनाने म सरकार क सहायता करने के लए कुछ सफारश भी क गई ह। 

लेखापरा को भारत के नयंक एवं महालेखापरक वारा जार अंकेण 

मानक के अनुप आयोिजत कया गया है। 
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कायकार सार  

भारत सरकार ने अतंरराय मानक के नए एककृत व पाक का नमाण करने एव ं

व इकाइय को थापत करने के लए ववतरय बुनयाद सुवधाएं दान करने के 

लए वष 2005 म (10वीं योजना अवध के दौरान) एककृत व पाक हेतु योजना क 

शुआत क। यह योजना 11वीं योजना अवध (2007-12) एवं 12वीं योजना अवध 

(2012-17) के दौरान भी जार थी और आगे 01 अैल 2017 से 31 माच 2020 क 

एक और अवध के लए जार थी। आगे इसके तहत पूव म वीकृत परयोजनाओं को 

पूरा करने हेतु योजना को वष 2025-26 तक बढ़ाया गया। 

यह योजना उयोग को व इकाइय क थापना के लए ववतरय बुनयाद 

सुवधाओं क थापना के उेय से शु क गई थी, जो बदले म रोजगार के अवसर पैदा 

करेगी और नवेश म वृ करेगी। 

भारत सरकार के तर पर, योजना के कायावयन के लए िजमेदार शीष ाधकरण 

व मंालय (मंालय) था। मंालय ने परयोजना बंधन सलाहकार (पीएमसी) को 

नयुत कया िजहने पाक क थापना के लए थान क पहचान करनी थी, येक 

पाक  म वशषे योजन त (एसपीवी) के गठन क सुवधा दान करनी थी, येक 

पाक  के लए वततृ परयोजना रपोट तैयार करनी थी, परयोजनाओं क संरचना और 

उनका मूयांकन करना था, वतीय समापन ाित के लए एसपीवी क सहायता करनी 

थी, कायावयन क नगरानी करनी थी और मंालय को समय-समय पर गत रपोट 

तुत करनी थी। 

मंालय वारा दान कए गए आंकड़ के अनुसार (फरवर 2022 तक), नवंबर 2005 

और जून 2016 के बीच कुल 98 पाक  वीकृत कए गए थे। 98 वीकृत पाक, िजनम 

26 पूण पाक , 30 नमाणाधीन पाक  और 42 नरत पाक  शामल थे, म से लेखापरा 

ने तरकृत यािछक नमूना पत के मायम से 10 पूण पाक, 8 नमाणाधीन पाक 

और 6 नरत कए गए पाक को सिमलत करते हुए 24 पाक (24 तशत) के एक 

नमूना आकार का चयन कया। 24 पाक के नमूना आकार म से, लेखापरा ने 14 

पाक म ेीय दौरा कया। 
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अैल 2016 से माच 2021 तक क अवध को सिमलत करने वाल योजना क 

अनुपालन लेखापरा यह आकलन करने के लए क गई थी क या परयोजना क 

योजना, योजना के दशानदश, नयम और वनयम  के अनुप बनाई और कायािवत 

क गई थी एवं इसक नगरानी कुशलतापूवक और भावी प से क गई थी और 

इिछत उेय जैसे रोजगार सजृन, नवेश आकषत करना और व इकाइय को 

थापत करने आद को समय पर ात कया गया। 

लेखापरा नकष: 

परयोजना क योजना और कायावयन 

• योजना के तहत वीकृत पाक वारा लय क ाित म भार कमी थी। योजना 

क शुआत से 16 साल बीत जाने के बाद भी, रोजगार सजृन, नवेश और व 

इकाइय क थापना के मामले म 56 पूण/नमाणाधीन पाक क वातवक 

उपलिध मशः केवल 30 तशत, 50 तशत और 37 तशत थी।  

(पैरा 3.1) 

• पाक के नमाण म 1 वष से 10 वष से अधक का वलब हुआ था। पाक को 

पूरा करने म देर के मुख कारण सांवधक मंजूर ात करने म देर, पाक के 

लए भूम आबंटन से संबंधत मुे और वशषे योजन त क कमजोर 

वतीय िथत थे। इसके अलावा, कुल वीकृत पाक म से 43 तशत को 

नरत कर दया गया था। बड़ी संया म पाक को नरत करने और पाक को 

पूरा करने म अयधक देर ने योजना के उेय को वफल कर दया 

(पैरा 3.2 और 3.3) 

• बहुत कम संया म पाक  पूर तरह से एककृत व पाक  थे िजनम वैयू चने  

और औयोगक समूह को बढ़ावा देने के लाभ थे िजससे उपादन लागत म कमी 

आती। वैयू चने के केवल एक से दो खडं के साथ बड़ी संया म पाक  तावत 

कए गए थे। 

(पैरा 3.4) 
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• योजना के दशा-नदश म परकिपत माच 2007 तक 25 पाक के सफल 

समापन को सुनिचत कए बना, मंालय ने 11वीं और 12वीं योजना अवध म 

अतरत पाक क वीकृत के साथ आगे बढ़ना शु कर दया। 

                                                          (पैरा 3.5) 

• मंालय ने केवल परयोजना बंधन सलाहकार क सफारश के आधार पर और 

अपने वयं के अधकारय वारा वतं भौतक सयापन के मायम स ेसयता 

सुनिचत कए बना पाक को 'पूण' माना। लेखापरा म परयोजना बंधन 

सलाहकार क ओर से गलत सूचना के उदाहरण देखे गए थे। 

(पैरा 3.7) 

• भारत सरकार के अनुदान का 90 तशत जार करने के बाद, मंालय ने कम 

संया म फै इकाइय क थापना के लए परवतत परयोजना वयास को 

वीकृत द। हालांक इकाइय क कम संया के संदभ म पाक  को पूण मानने के 

लए 25 तशत परचालन इकाइय के मानदंड को पूरा कर लया गया, परंत ु

पाक  क पूणता सुनिचत करने का मूल उेय ात नहं हो सका। 

(पैरा 3.8) 

• सूरत सुपर यान पाक  के संबंध म, मंालय ने ` 42.30 करोड़ क लागत से चीन 

से 2x7.5 मेगावाट पुराने कैिटव पावर लांट (टबाइन और बॉयलर सहत कुछ 

सहायक इकाइयां) खरदने क अनुमत द। वष 2012 म कैिटव पावर लांट क 

केवल एक इकाई चालू क गई थी, लेकन चालू होने के एक साल के भीतर ह 

यह बंद हो गई और बाद म पाक  भी बंद हो गया। 

(पैरा 3.9) 

• 20 नरत कए गए पाक को जार कए गए ` 122.61 करोड़ के अनुदान म से 

10 नरत कए गए पाक से ` 117.72 करोड़ के दंडामक याज के अलावा 

` 77.34 करोड़ क राश वसूल नहं हुई। शषे 10 नरत कए गए पाक म स े

जहां अनुदान क वसूल क गई थी, सात पाक के मामले म ` 34.75 करोड़ क 

राश का दंडामक याज वसूल नहं कया गया था। 

(पैरा 3.10) 
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• भारत सरकार के अनुदान जार करने के बाद मंालय को कुछ परयोजनाओं को 

नरत करना पड़ा यक एसपीवी/परयोजना बंधन सलाहकार सांवधक मंजूर 

ात करने म वफल रहे जो परयोजना शु करने के लए पूव अपेत थी। 

 (पैरा 3.11) 

पाक क वतमान िथत  

• नमूनाकृत 10 पूण पाक म से, लेखापरा ने नौ पाक म े का दौरा कया 

और पाया क तीन पाक , जहां कुल ` 93.60 करोड़ का अनुदान जार कया गया 

था और मंालय ने उह सफलतापूवक पूरा माना था तथा अपने रकॉड म 

कायशील के प म दखाया था, उह बंद/शट डाउन पाया गया।  

(पैरा 4.1) 

• एक पाक  म गैर-व गतवधयाँ जैसे इंजीनयरगं काय, फनचर काय, बीज 

संकरण आद चल रह थी। इसके अलावा, एक पाक  को बक वारा जत कर 

लया गया था। 

(पैरा 4.2 और 4.3) 

• मंालय ने सामाय अवसंरचना और सुवधाओं के नमाण को सुनिचत कए 

बना कुछ पाक को पूरा मान लया िजनक योजना ारभ से ह उनक वततृ 

परयोजना रपोट म बनाई गई थी। 

(पैरा 4.4) 

• आठ नमूना नमाणाधीन पाक म से, लेखापरा ने पांच पाक म ेीय दौरा 

कया और पाया क तीन पाक , जहां कुल ` 79.61 करोड़ का अनुदान जार कया 

गया था और िजह मंालय वारा परचालत माना गया था, सांवधक मंजूर 

क अनुपलधता के कारण अटके हुए थे। मंालय ने पाक के शु होने से पहले 

सांवधक मंजूर क उपलधता सुनिचत कए बना परयोजना बंधन 

सलाहकार क सफारश के आधार पर अनुदान (कुल अनुदान के 60 तशत 

और 79 तशत के बीच) जार कया था। 

(पैरा 4.5) 
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नगरानी एवं मूयांकन  

• मंालय ने दायव को पूरा करने म वफल रहने के बावजूद परयोजना बंधन 

सलाहकार (पीएमसी) के व कारवाई नहं क। ऐसे उदाहरण देखे गए जहां 

पीएमसी ने बक से ऋण ात करने म वशषे योजन वाहन क सहायता करने 

के बजाय परयोजना के ऋण घटक के लए वय ंएक वीकृत प जार कया। 

परणामवप, 10वीं और 11वीं योजना अवध के दौरान वीकृत पाक के संबंध 

म पीएमसी वारा नभाई गई भूमका म हत का टकराव हुआ।  

(पैरा 5.1 और 5.2) 

• परयोजना अनुमोदन समत वारा पाक क गत क समीा एक वतं काय 

नहं था बिक परयोजना बंधन सलाहकार/एसपीवी वारा दान क गई 

सूचनाओं पर आधारत था। 

(पैरा 5.3) 

• मंालय ने योजना म भागीदार के लए राय सरकार को शामल नहं कया 

और पाक के अनुमोदन से पूव मंालय वारा उनक सफारश नहं मांगी ग। 

परयोजनाओं के उचत चरण पर राय सरकार क गैर-भागीदार परयोजना क 

वफलता के मुख कारण म से एक थी यक भूम मु, बजल आपूत, जल 

आपूत  और सांवधक मंजूर के कारण वभन परयोजनाएं भावत हु। 

(पैरा 5.4) 

• व मंालय एवं अय हतधारक के तनधय सहत िजला कलेटर क 

अयता म पाक क गत के समवय एवं नगरानी के लए एक िजला 

तरय समवय समत का गठन कया जाना था कंतु उसे मंालय वारा 

गठत नहं कया गया था। 

(पैरा 5.5) 

• योजना के दशा-नदश म पाक क नगरानी म व आयुत/ेीय व 

आयुत क कसी भूमका क परकपना नहं क गई थी। 

(पैरा 5.6) 
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लेखापरा अनुशंसाएँ- 

1. मंालय योजना के उेय को ात न करन ेके कारण क पहचान करे और  

रोजगार सजृन, नवेश म वृ तथा व इकाइय क थापना के लत तर 

को ात करने के लए यथाशी नमाणाधीन पाक को पूण करने के लए 

आवयक कारवाई करे। मंालय पूण हो चकेु पाक क समीा भी करे ताक 

शषे इकाइय क थापना क संभावनाओं का पता लगाया जा सके एवं रोजगार 

सजृन और नवेश बढ़ाया जा सके। 

2. मंालय इस योजना या भवय म कसी अय योजना के तहत वीकृत पाक 

के लए अनुदान क वीकृत/जार करने के लए व पाक क थापना के 

लए अपेत भूम और सांवधक मंजूर क उपलधता को पूव शत बनाने पर 

वचार करे।  

3. व पाक से अधकतम लाभ ात करने और उपादन लागत को कम करन े

के लए, मंालय इस योजना या भवय म कसी अय योजना के तहत 

वीकृत पाक म व वैयू चने के अधकतम घटक को शामल करना 

सुनिचत करे।  

4. मंालय पीएम मेगा एककृत व े एवं अपरैल योजना या ऐसी कसी अय 

योजना के तहत वीकृत पाक क सफलता का मूयांकन करने के लए रोजगार 

सजृन, नवेश, पाक के आकार आद जैसे मापने योय मानदंड नधारत करे।  

5. मंालय नमाणाधीन और पूण हो चकेु पाक के कायावयन और नगरानी म 

व आयुत/ेीय व आयुत जैसी अय एजसय क पट भूमका को 

परभाषत करे यक परयोजना बंधन सलाहकार वारा कए गए काय का 

एक वतं मूयांकन कया जाना आवयक है। 

6. मंालय को झूठ सूचना/दतावेज उपलध कराने के लए परयोजना बंधन 

सलाहकार और वशषे योजन त के व मंालय दंडामक कारवाई करे। 

इसके अलावा, भवय म वीकृत होने वाले सभी नए पाक के मामले म 

परयोजना बंधन सलाहकार और वशषे योजन त वारा चूक के लए 

दंडामक ावधान को संबंधत करार म शामल कया जाए। 
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7. मंालय कैिटव पावर लांट के लए पुरानी मशीनर के आयात के अनुमोदन 

और चालू होने के एक वष के भीतर इसके गैर-परचालन क जांच पर वचार 

करे। मंालय इन चकू के लए जवाबदेह भी तय कर करे। 

8. नरत कए गए पाक के मामले म, मंालय यह सुनिचत करे क जार 

अनुदान लागू दंडामक याज सहत बना और कसी वलंब के एसपीवी स े

वसूल कया जाए। यह भी सुनिचत कया जाए क नमाणाधीन पाक के 

मामले म आगे औऱ अनुदान तब तक वीकृत नहं कया जाए जब तक क 

नधयां जार करने के लए बक गारंट एवं जमानत बंध प आद आवयक 

सुरा उपाय नहं कये जाते।  

9. मंालय यह सुनिचत करने के लए क योजना के अभीट उेय को 

दघावध म ात कया जा सकेगा, पूण पाक के आवधक भौतक सयापन के 

लए एक उपयुत तं वकसत करे।  

10. मंालय सूरत सुपर यान पाक  और पोचमपल हथकरघा पाक  के मामले म 

परयोजना बंधन सलाहकार वारा क गई चकू और इसक ऋणदाता क 

भूमका क जांच करवाकर आवयक कारवाई करे। 
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अयाय-I 

तावना 

व मंालय (एमओट) ने वष 2005 (10वीं योजना अवध) म 'नयात के लए परधान 

पाक  योजना (एपीईएस)' और 'व क  अवसंरचना वकास योजना (टसीआईडीएस)' नामक 

दो पूववत योजनाओं का वलय करके 'एककृत व पाक के लए योजना'(एसआईटपी) 

नामक एक योजना शु क। इस योजना का मुय उेय उयोग को अपनी व इकाइयां 

थापत करने के लए ववतरय अयाधुनक बुनयाद सुवधाएं दान करना था। योजना 

को 11वीं योजना अवध (2007-12) और 12वीं योजना अवध (2012-17) के दौरान जार 

रखा गया था और 01 अैल 2017 से 31 माच 2020 तक तीन साल क एक ओर अवध 

के लए जार रखा गया था। योजना के संचालन क येक अवध के लए मंालय वारा 

योजना दशानदश को  अलग-अलग जार कया गया था । इस योजना के अतंगत  पहले 

से वीकृत परयोजनाओं को पूरा करने के लए योजना को वष 2025-26 तक बढ़ा दया 

गया है। 

1.1 एककृत व पाक के लए योजना के उेय 

योजना ननलखत उेय को ात करने के लए तैयार क गई थी: 

• संभावत वकास क  पर अतंरराय मानक के नए व पाक  बनाना। 

• उयमय के एक समूह को अतंरराय पयावरण और सामािजक मानक के 

अनुप अपनी व इकाइय क थापना हेतु लटर म अयाधुनक बुनयाद 

सुवधाएं थापत करने के लए वतीय सहायता दान करना और इस कार 

व े म नजी नवेश जुटाना। 

• व े म रोजगार के अवसर पैदा करना, नवेश बढ़ाना और नयात को बढ़ावा 

देना। 

1.2 योजना क कायावयन संरचना 

योजना के दशानदश म परकिपत योजना क कायावयन संरचना म पांच मुय 

एजसयां शामल थीं, जैसा क नीच ेदखाया गया है: 



2023 क तवेदन संया 2 

2 

 आकृत 1: एककृत व पाक के लए योजना के कायावयन म शामल एजसयां 

 

पांच एजसय क भूमका इस कार है: 

1.2.1 परयोजना बंधन सलाहकार 

10वीं योजना अवध (2005-07) के लए योजना के दशा-नदश के अनुसार, योजना को 

लागू करने के लए परयोजना बंधन सलाहकार (पीएमसी) के प म व मंालय को 

इंाचर लिजंग एंड फाइनशयल सवसेज (आई एल एंड एफ एस) या इसी तरह क 

एक पेशवेर एजसी के साथ एक सहमत ापन पर हतार करना था, िजसके पास 

अवसंरचना वकास के े म काफ अनुभव हो।  

11वीं योजना अवध (2007-12) और 12वीं योजना अवध (2012-17) के लए वणत   

योजना दशानदश के अनुसार योजना को लागू करने के लए व मंालय बुनयाद ढांचे 

के वकास के े म काफ अनुभव और वशषेता रखने वाल पेशवेर एजसय के एक 

पैनल क नयुित पीएमसी के प म करेगा। 

पीएमसी पारदश और पेशेवर तरके से परयोजनाओं के ती  कायावयन के लए िजमेदार 

था ताक एसपीवी के सदय को वीकाय कम लागत पर गुणवता के उच तर को 

ात कया जा सके िजसके लए मंालय वारा पीएमसी को शुक का भुगतान कया 

जाना था। पीएमसी को मंालय को रपोट करना आवयक था िजसे सचव (व) के 

अधीण और नयंण म य प से परयोजनाओं के कायावयन क नगरानी 

करनी थी।  

एककृत 
व पाक  
के लए 
योजना    

परयोजना 
बंधन 

सलाहकार

वशषे 
योजन 
त

परयोजना 
जाँच समत  

परयोजना 
अनुमोदन 
समत   

राय सरकार    
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पीएमसी को ननलखत काय का नवहन करना था: 

(i) एककृत व पाक क थापना के लए े क मांग और मता के वैानक 

आकलन के आधार पर थान क पहचान करना। 

(ii) थानीय उयोग क भागीदार के साथ येक परयोजना तर पर एसपीवी के 

गठन को सुगम बनाना । 

(iii) बुनयाद ढांच ेके लए मानक नमत करने सहत परयोजना क योजना तैयार 

करना। 

(iv) परयोजनाओं क संरचना बनाना व मूयांकन करना तथा उसे परयोजना अनुमोदन 

समत (पीएसी) के वचाराथ तुत करना। 

(v) बोल दतावेज तैयार करने, परयोजना म सुवधाओं के नमाण, संचालन और 

रखरखाव के लए एजसय के चयन म एसपीवी क सहायता करना। 

(vi) वतीय समापन ात करने म एसपीवी क सहायता करना। 

(vii) कायावयन क नगरानी करना और मंालय को समय-समय पर गत रपोट 

तुत करना। 

(viii) राय से संबंधत समयाओं को हल करने के लए राय सरकार के साथ संपक  

करना। 

(ix) परयोजनाओं को परयोजना अनुमोदन समत वारा नधारत समय म पूरा करना 

सुनिचत करना। 

12वीं योजना के बाद क अवध (01 अैल 2017 से 31 माच 2020) के लए योजना 

दशानदश म पीएमसी क नयुित का कोई ावधान नहं था । इसके त, दशानदश 

म  परयोजना नगरानी इकाई (पीएमयू)1 के प म एक एजसी के चयन का ावधान था। 

पीएमयू का चयन सरकार दशा-नदश के अनुसार एक पारदश या के मायम से 

कया जाना था। पीएमयू के प म चनुी गई एजसी के पास परयोजना वत, बुनयाद 

ढांच ेके वकास, परयोजना बंधन, आईट समाधान वकसत करने क मता आद म 

इन-हाउस वशषेता होना आवयक था। पीएमयू को व मंालय के बुनयाद ढांचा 

भाग के य शासनक नयंण के अधीन होना था। एसपीवी वारा मंालय को 

                                                           
1 पीएमयू क अवधारणा 12वीं योजना अवध तक वयमान दशानदश म नहं थी और इसे 2018 म 

जार 12वीं योजना अवध के बाद के दशानदश म ारभ कया गया था। हालांक, जून 2016 के बाद 
कोई पाक  वीकृत नहं कए गए।  
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तुत वततृ परयोजना रपोट पर पीएमयू को सयक् तपरता से अययन करना था 

और बुनयाद ढांचा भाग को अपनी सफारश तुत करनी थीं, िजसे आगे परयोजना 

अनुमोदन समत को ताव तुत करना था। 

1.2.2 वशषे योजन तं 

योजना को व मंालय वारा वशषे योजन तं (एसपीवी) के मायम से लागू कया 

जाना था। उयोग संघ/समूह एककृत व पाक के मुय वतक थे। एसपीवी ननलखत 

भूमका नभाते हुए योजना के कायावयन के लए क  बदं ुथे: 

(i) एसपीवी को परयोजना क अवधारणा तैयार करना, वतीय समापन ात करना, 

परयोजना कायावयन और अवसंरचना बंधन करना था। 

(ii) एसपीवी को भूम क खरद करनी थी, िजसक लागत को परयोजना लागत2 म 

शामल कया जाना था। 

(iii) बुनयाद ढांचा वकसत करने के बाद, एसपीवी को इकाइय क थापना के लए 

उयोग को साइट आवंटत करनी थी। 

(iv) एककृत व पाक  म इकाइय क थापना के लए एसपीवी को आवयक बक 

वत क यवथा को भी सुगम बनाना  था। 

(v) एककृत व पाक के लए सिृजत क गई जन उपयोगी सुवधाओं और अवसंरचना 

के अनुरण सेवा और योता भार एक करन ेका िजमेदार एसपीवी था। 

(vi) एसपीवी को इस तरह संरचत कया जाना था क वह एक सकारामक राजव 

वाह के साथ आमनभर हो। 

(vii) एसपीवी को नप और पारदश तरके से ठेकेदार/परामशदाताओं क नयुित 

करनी थी। परयोजना को समय पर पूरा करना सुनिचत करने के लए, एसपीवी 

को परामशदाताओं/ठेकेदार से उचत नपादन गारंट ात करनी थी। 

  

                                                           
2 12वीं योजना अवध और उसके बाद के लए योजना दशानदश म भूम क लागत को परयोजना लागत 

से बाहर रखा गया था।  
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1.2.3 परयोजना जांच समत 

परयोजना बंधन सलाहकार वारा तुत कए गए परयोजना ताव पर परयोजना 

जांच समत3 वारा वचार और उनका मूयांकन कया जाना था। समत को परयोजना 

घटक, यवहायता और येक परयोजना क समय-सीमा के संदभ म परयोजनाओं का 

मूयांकन करना था। समत को आपूत और बंधन ृखंला के आधुनककरण और 

एककरण के संदभ म परयोजनाओं क उपयोगता को देखना था और परयोजना अनुमोदन 

समत को अंतम सफारश करनी थीं। 

1.2.4 परयोजना अनुमोदन समत  

परयोजना ताव को अंतम प से एक परयोजना अनुमोदन समत वारा वीकृत 

कया जाना था। इसके संचालन क येक अवध के लए योजना के दशानदश ने 

परयोजना अनुमोदन समत क एक अलग संरचना नधारत क जैसा क अनुलनक-I 

म बताया गया है। योजना के संचालन के अधकांश भाग के लए, समत क अयता 

सचव (व) वारा क गई थी। हालाँक, 12वीं योजना अवध के बाद (01 अैल 2017 

से 31 माच 2020) के योजना दशानदश म, व मंी को समत का अय बनाया 

गया था। 

1.2.5 राय सरकार 

राय सरकार क भूमका क परकपना ननलखत े म क गई थी: 

(i) एककृत व पाक  क थापना के लए, जहां भी आवयक हो, सभी आवयक 

मंजूर दान करना और पाक  म बजल, पानी और अय उपयोगताओं के लए 

आवयक सहायता दान करना। 

(ii) उपयुत भूम क पहचान और खरद म सहायता करना। 

                                                           
3 परयोजना जांच समत क परकपना केवल 12वीं योजना अवध के लए जार योजना दशानदश म 

क गई थी। समत क अयता व मंालय के संयुत सचव (एसआईटपी) वारा क जाती है और 
इसम नौ अय सदय शामल ह, नामतः (i) सलाहकार (उयोग), योजना आयोग या उनके तनध, 
(ii) संयुत सचव (पीएफ-II),  यय वभाग या उनके नामती, (iii) संयुत सचव (अवसंरचना), वाणय 
वभाग या उनके नामती, (iv) संयुत सचव (आईआईयूएस), औयोगक नीत और संवधन वभाग या 
उनके नामती, (v) संयुत सचव, पयावरण और वन मंालय या उनके नामती, (vi) व आयुत, 
मुंबई, (vii) आथक सलाहकार, व मंालय, (viii) नदेशक/उप सचव, आईएफडयू, व मंालय 
और (ix) नदेशक (एसआईटपी), व मंालय (सदय सचव के प म)। 
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(iii) ढांचागत/ औयोगक वकास नगम जैसी राय सरकार क एजसयां भी 

परयोजनाओं म एसपीवी क इिवट क सदयता के मायम से या अनुदान दान 

करके भागीदार कर सकती ह। 

(iv) एककृत व पाक  म िथत इकाइय के लए लचीला और अनुकूल म वातावरण 

दान करके और टांप शुक म छूट आद जैसी वशषे सुवधाओं को उपलध 

करवाने पर वचार करना। 

(v) परयोजना क सम भावशीलता और दता के लए अय संबंधत योजनाओं के 

साथ सामंजय थापत करना। 

1.3 परयोजना लागत के घटक 

 येक एककृत व पाक  क परयोजना लागत म ननलखत घटक शामल थे: 

(i) वग ए – भूम  

(ii) वग बी- सामाय अवसंरचना जैसे क कंपाउंड वॉल, सड़क, नाल, जलापूत, कैिटव 

वयुत संयं सहत वयुत आपूत , बहाव शोधन संयं, दरूसंचार लाइन, आद। 

(iii) वग सी – सामाय सुवधाओं के लए भवन जैसे क परण योगशाला, डजाइन 

क , शण क , यापार क / दशनी क , भंडारण सुवधा/ कचामाल डपो, 

ेच, क टन, मक के लए आवास, सेवा दाताओं के कायालय, मक वाम 

थल और मनोरंजन सुवधाएं आद। 

(iv) वग डी – उपादन उेय के लए कारखाने के भवन।  

(v) वग ई - संयं और मशीनर 

योजना के उेय के लए कुल परयोजना लागत म ऊपर दशाए गए  वग  ए, बी, सी 

और डी म  सूचीब घटक क  लागत शामल थी, बशत कारखाने के भवन का वामव 

एसपीवी के पास हो। तथाप, यद कारखाने के भवन का वामव अलग-अलग हो  तो 

एसपीवी के पास केवल वग बी और सी के घटक के लए भारत सरकार (जीओआई) स े

वतीय सहायता ात करने का वकप होगा। योजना के उेय के लए कुल परयोजना 

लागत म ुप ई को शामल नहं कया गया था। इसके अतरत, 12वीं योजना अवध 

और उसके बाद के लए योजना दशानदश म भूम क लागत (अथात ्ऊपर दशाया गया 

वग ए) को कुल परयोजना लागत म सिमलत नहं कया गया। 
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1.4 वत पोषण क पत 

कुल परयोजना लागत को भारत सरकार (व मंालय), राय सरकार, राय औयोगक 

वकास नगम, उयोग और परयोजना बंधन सलाहकार से इिवट/अनुदान तथा 

बक/वतीय संथान से ऋण के मण के मायम से वत पोषत कया गया था। 

योजना के अतंगत अनुदान या इिवट के मायम से भारत सरकार (जीओआई) का समथन 

परयोजना लागत के 40 तशत तक सीमत था बशत यह ` 40 करोड़ से अधक न हो 

और शषे राश एसपीवी को इिवट/सावध ऋण के वारा जुटानी थी। हालांक, 

जीओआई/राय सरकार/राय औयोगक वकास नगम यद कोई हो, क संयुत इिवट 

हसेदार 49 तशत स ेअधक नहं होनी चाहए। 

12वीं योजना अवध के लए योजना दशानदश म, आगे यह नधारत कया गया था 

क अणाचल देश, असम, मणपुर, मेघालय, मजोरम, नागालड, पुरा, सिकम और 

जमू एवं कमीर राय क पहल दो परयोजनाओं म जीओआई समथन परयोजना लागत 

के 90 तशत क दर से  दान कया जायेगा  बशत वह ` 40 करोड़ स ेअधक न हो। 

एसपीवी को जीओआई का हसा कत म जार कया जाना था जैसा क अनुलनक-II 

म पट कया गया है, िजसका संत ववरण नीच ेदया गया है: 

तालका 1: योजना के अतंगत अनुदान क कत जार करना 

 (आंकड़ ेतशत म) 

कत 10वीं योजना 

अवध 

(2005-07) 

11वीं योजना 

अवध 

(2007-12) 

12वीं योजना 

अवध 

(2012-17) 

12वीं योजना 

अवध के बाद 

(01.04.2017 

से 

31.03.2020) 

पहल कत 30 (दो भाग4 म) 30 (दो भाग5 म) 10 30 

दसूर कत 30 30 15 40 

                                                           
4 परयोजना अनुमोदन समत वारा लए गए नणय (नवबर 2005) के अनुसार, थम कत दो भाग 

म जार क जाती है (पहला भाग 10 तशत तथा दसूरा भाग 20 तशत) बशत येक भाग के संबंध 
म नधारत शत पूर ह। 

5 पहल कत दो भाग म जार क जाती है (पहला भाग 10 तशत और दसूरा भाग 20 तशत) बशत 
येक भाग के संबंध म नधारत शत पूर ह। 
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कत 10वीं योजना 

अवध 

(2005-07) 

11वीं योजना 

अवध 

(2007-12) 

12वीं योजना 

अवध 

(2012-17) 

12वीं योजना 

अवध के बाद 

(01.04.2017 

से 

31.03.2020) 

तीसर कत 30 30 25 30 

चौथी कत 10 10 25 - 

पांचवी कत - - 25 - 

कुल 100 100 100 100 

1.5 योजना के अतंगत वीकृत पाक क िथत 

इस योजना के अतंगत मंालय ने जून 2016 तक कुल 98 पाक (अनुलनक-III) को 

वीकृत6 द िजसके बाद और कोई पाक  वीकृत नहं कया गया। वभन योजना अवधय 

के संदभ म, वीकृत पाक क संया नीच ेदशाई गई है: 

आकृत 2: एसआईटपी म पाक क वीकृत 

 

                                                           
6 नवबंर 2005 और जून 2016 के बीच। 

10वीं 
योजना 
अवध म 
33 पाक

11वीं 
योजना 
अवध म 
38 पाक

12वीं 
योजना 
अवध म 
27 पाक

98 पाक  
वीकृत
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वीकृत 98 पाक म से केवल 26 पाक 

(26.53 तशत) को फरवर 2022 

तक 'पूण’7 माना गया। शषे 72 पाक 

म से 30 पाक  (30.61 तशत) 

नमाणाधीन थे जबक 42 पाक 

(42.86 तशत) को नरत कर दया 

गया था। 98 वीकृत पाक के लए 

कुल `   1,593 करोड़ का अनुदान जार कया गया, जैसा क नीच ेदशाया गया है: 

तालका 2: वीकृत पाक क कुल संया 

ेणी  वीकृत पाक क कुल 

संया 

सभी वीकृत पाक के लए 

जीओआई वारा जार कये 

गए अनदुान (` ` ` ` करोड़ म)  

पणू हो चकेु पाक   26 904.49 

नमाणाधीन पाक   30 565.45 

नरत पाक   42 122.58 

कुल  98 1592.52 

ोत: व मंालय वारा दान क गई जानकार  

योजना के तहत वीकृत 98 पाक के रायवार थान को येक राय म पूण पाक, 

नमाणाधीन पाक और नरत कए गए पाक क संया के संदभ म दशाने वाला मानच 

नीच ेदखाया गया है: 

  

                                                           
7 10वीं और 11वीं योजना अवध के लए योजना के दशा-नदश के अनुसार, अनुदान क अंतम कत 

परयोजना के सफलतापूवक पूण होने तथा एककृत व पाक  क 25 तशत इकाइय वारा अपना 
उपादन शु करने के बाद ह जार क जानी थी। तदनुसार, मंालय ने एक पाक  को ‘पूण’ तब माना 
जब वशेष योजन तं ने पाक  म तावत इकाइय के 25 तशत के शु होने क सचूना द। 12वीं 
योजना अवध के लए योजना दशानदश म इसे बढ़ाकर 33 तशत कर दया गया था। इसके 
अतरत, 12वीं योजना के बाद क अवध के लए योजना के दशा-नदश म अनुदान क अंतम कत 
जार करने क शत के प म तशत रोजगार के 80 तशत के सजृन के साथ कम से कम 80 तशत 
तब इकाइय के संचालन का ावधान कया गया। 

26 तशत 

43 तशत 

31 तशत 

 चाट 1: वीकृत 98 पाक क िथत

पणू 

नरत 

नमाणाधीन 
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मानच 1: योजना के तहत वीकृत 98 पाक का मानच 

 

       =     पूण हो चकेु पाक क संया  

 =     नमाणाधीन पाक क संया 

 =     नरत पाक क संया 
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वभन योजना अवधय के दौरान वीकृत कुल पाक म से पूण हो चकेु पाक, नमाणाधीन 

पाक और नरत पाक क संया ननलखत तालका म द गई है: 

तालका 3: 98 वीकृत पाक क योजनवार िथत 

योजना (अवध) वीकृत पाक 

क कुल संया 

नरत पाक 

क संया 

पणू हो चकेु 

पाक क 

संया 

नमाणाधीन 

पाक क 

संया 

जीओआई 

वारा जार 

अनदुान 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

10वीं योजना 

(2005-07) 

33 12 16 5 727.99 

11वीं योजना 

(2007-12) 

38 18 10 10 629.28 

12वीं योजना 

(2012-17) 

27 12 शूय 15 235.25 

12वीं योजना के 

बाद (2017-21) 

शूय शूय शूय शूय शूय 

कुल 98 42 26 30 1592.52 

ोत: व मंालय वारा दान क गई जानकार 

इस कार, 98 वीकृत पाक म से 42 को नरत कर दया गया और शषे 56 पाक म 

से केवल 26 पाक को फरवर 2022 तक पूरा कया गया। 
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अयाय-II 

अधदेश, लेखापरा काये और कायणाल 

अनुपालन लेखापरा तवेदन नयंक एवं महालेखापरक (कतय, शितयां और सेवा 

क शत) अधनयम, 1971 क धारा 13 के ावधान के अतंगत तैयार कया गया है। 

लेखापरा भारत के नयंक एवं महालेखापरक के लेखापरा और लेखा पर वनयम 

(संशोधन), 2020 के अनुप क गई है। 

2.1 लेखापरा उेय 
 

एककृत व पाक के लए योजना क लेखापरा यह नधारत करने के लए क गई 

थी क या: 

क) परयोजना क योजना, योजना के दशानदश, नयम औऱ वनयम के अनुप बनाई 

और कायािवत क गई थी और इसक नगरानी भावी तरके से क गई थी। 

ख) इिछत उेय जैसे क रोजगार सजृन, नवेश आकषत करना और व इकाइय क 

थापना आद समय पर ात कए गए। 

2.2 लेखापरा काये 

अैल 2016 से माच 2021 तक क अवध के लए लेखापरा जुलाई 2021 से दसंबर 

2021 तक क गई। लेखापरा के दौरान, योजना से संबंधत अभलेख जैसे क पाक का 

अनुमोदन, नधय क वीकृत, पाक म गत क नगरानी आद क जांच व मंालय 

म क गई। लेखापरा ने वशषे योजन तं के अधकारय के साथ नमूनाकृत पाक का 

संयुत भौतक सयापन भी कया। 

लेखापरा अवलोकन को 18 फरवर 2022 को मंालय को सूचत कया गया था, िजस 

पर मंालय के उतर 23 जून 2022 को ात हुए। लेखापरा नकष पर चचा करने 

के लए 11 जुलाई 2022 को मंालय के साथ एक समापन बैठक आयोिजत क गई। 

मंालय के उतर और समापन बैठक के दौरान ात तयाओं पर वधवत वचार 

कया गया और 20 जुलाई 2022 को मंालय को एक मसौदा लेखापरा तवेदन जार 

कया गया। मसौदा तवेदन पर मंालय के उतर अगत 2022 म ात हुए िजन पर 
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वधवत वचार कया गया है और इस तवेदन को अंतम प देते समय उचत प स े

शामल कया गया है। 

2.3 लेखापरा मानदड  

लेखापरा मानदड ननलखत से ात कए गए थे: 

• व मंालय वारा जार योजना के दशा-नदश 

• आथक मामल पर मंमंडल समत के वीकृत नोस/वजन दतावेज  

• योजना के कायावयन के लए मंालय वारा समय -समय पर जार कए जाने वाले 

परप 

• मंालय म वयमान योजना तैयार करने, वशषे योजन तं आद को सिसड़ी जार 

करने से संबंधत दतावेज/अभलेख 

• परयोजना जांच समत और परयोजना अनुमोदन समत क वभन बैठक क 

कायसूची और कायवृत 

• मंालय म अनुरत योजना क नगरानी से संबंधत दतावेज/ अभलेख  

2.4 लेखापरा नमूना 

98 वीकृत पाक म से, 24 पाक (24 तशत) का एक नमूना तरकृत रडम सपलगं 

पत के मायम से चुना गया था, िजसम पूण हो चकेु पाक , नमाणाधीन पाक  और 

नरत कए गए पाक  शामल थे और येक राय िजसम पाक को वीकृत द गई थी, 

से भी तनधव सुनिचत कया गया। नमूना चयन संेप म ननानुसार है: 

तालका 4: वीकृत पाक क कुल संया तथा लेखापरा के लए चयनत पाक  

ेणी  वीकृत पाक 

क कुल संया 

 सभी वीकृत 

पाक के लए 

जीओआई वारा 

जार कये गए 

अनदुान (` ` ` `          

करोड़ म)  

लेखापरा के 

लए चयनत 

पाक क 

संया 

लेखापरा हेत ु 

चयनत पाक के 

लए जीओआई 

वारा जार कये 

गए अनदुान  

(` ` ` `         करोड़ म) 

पणू हो चकेु पाक   26 904.49 10 332.83 

नमाणाधीन पाक   30 565.45 8 189.83 

नरत पाक   42 122.58 6 28.14 

कुल  98 1592.52 24 550.80 
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जीओआई वारा जार अनुदान के संदभ म, लेखापरा के लए चयनत पाक  कुल 

जनसंया के 35 तशत का तनधव करते ह। लेखापरा के लए चयनत 24 पाक 

म से 14 पाक8 का संयुत भौतक सयापन भी संबंधत वशषे योजन तं के अधकारय 

जैसे क बंध नदेशक, नदेशक आद के साथ कया गया। 

लेखापरा के लए चनुे गए 24 पाक का ववरण ननलखत तालका म दया गया है 

और येक पाक  से संबंधत लेखापरा अवलोकन पर अनुलनक-IV म चचा क गई है: 

तालका 5: लेखापरा के लए चयनत पाक का ववरण 

म 

सं. 

पाक  का नाम  

(वशेष योजन तं) 

राय  वीकृत क 

तथ  

जीओआई 

वारा जार 

अनुदान  

(`̀̀̀    करोड़ म) 

या लेखापरा 

वारा संयुत 

भौतक सयापन 

कया गया  

पूण हो चुके पाक  

1. डस इंडया परधान सट 

ाइवेट लमटेड, 

वशाखापतनम 

आं देश 01.07.2006 40.00 नहं 

2. सूरत सुपर यान पाक  

लमटेड, सूरत 

गुजरात 01.07.2006 40.00 हाँ 

3. डोडबलापुर एककृत व  

पाक , डोडबलापुर 

कनाटक  01.07.2006 32.01 हाँ 

4. लोटस एककृत व पाक , 

बरनाला 

पंजाब  05.03.2007 40.00 हाँ 

5. मदरैु एककृत व पाक  

लमटेड, मदरैु  

तमलनाडु 05.03.2007 31.43 हाँ 

6. पोचमपल हडलूम पाक  

लमटेड, हैदराबाद  

तलेंगाना 01.07.2006 13.60 हाँ 

7. जे एंड के एककृत व पाक , 

कठुआ 

जमू एवं कमीर 16.09.2011 35.73 हाँ 

                                                           
8 10 पाक म संयुत भौतक सयापन नहं कया गया था िजसम छः नरत कए गए पाक  शामल थे 

िजनम इन पाक से अनुदान वसूल कया जाना था, तथा इस कार इन पाक म गत देखने क कोई 
गुंजाइश नहं थी; दो पाक (अथात ्इछापुर व पाक , गुजरात और कमीर वूल और सक व पाक , 
जमू और कमीर), के लए अनुदान जार नहं कया गया था, एक पाक  (अथात ्हमाचल व पाक  
लमटेड, हमाचल देश) म सतक ता मामले के कारण फाइल मंालय से ात नहं हुई थी और एक 
पूण पाक  (अथात ्डस इंडया परधान सट ाइवेट लमटेड, आं देश) म कोवड-19 क तीसर 
लहर के कारण दौरा नहं कया जा सका। 
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म 

सं. 

पाक  का नाम  

(वशेष योजन तं) 

राय  वीकृत क 

तथ  

जीओआई 

वारा जार 

अनुदान  

(`̀̀̀    करोड़ म) 

या लेखापरा 

वारा संयुत 

भौतक सयापन 

कया गया  

8. लातूर एककृत व पाक  

ाइवेट लमटेड, लातूर  

महारा 16.05.2008 40.00 हाँ 

9. लुधयाना एककृत व पाक  

लमटेड, लुधयाना  

पंजाब 18.12.2008 36.00 हाँ 

10. जयपुर एककृत टेसाट 

पाक  ाइवेट लमटेड, जयपुर 

राजथान 16.05.2008 24.06 हाँ 

नमाणाधीन पाक   

11. कशनगढ़ हाई-टेक व 

बुनाई पाक  लमटेड, 

कशनगढ़ 

राजथान 01.07.2006 36.00 हाँ 

12. एसआईएमए व संसाधन 

क , कुडालोर  

तमलनाडु 25.11.2005 24.00 हाँ 

13. ईआईजीएमईएफ परधान 

पाक  लमटेड, सैयद अमीर 

अल एवेयू, कोलकाता  

पिचम बंगाल 01.07.2006 31.61 हाँ 

14. एमएएस फैक पाक  (इंडया) 

लमटेड, हैदराबाद 

आ देश 20.03.2008 24.00 हाँ 

15. हमाचल व पाक  लमटेड, 

ऊना 

हमाचल देश  16.09.2011 34.88 नहं 

16. अमतारा ीन हाई टेक व 

पाक  ाइवेट लमटेड, खेड़ा 

गुजरात  20.09.2014 35.34 हाँ 

17. इछापुर व पाक , सूरत गुजरात 06.08.2015 4.00 नहं 

18. कमीर वूल एंड सक व 

पाक , घाी 

जमू एवं कमीर 

 

20.09.2014 शूय9 नहं 

नरत पाक   

19. ी धैयशील माने व पाक  

को-ऑप सोसाइट लमटेड, 

इचलकरंजी 

महारा 01.07.2006 8.67 नहं 

20. वाडा व पाक , ठाणे महारा 03.02.2006 4.00 नहं 

21. सीएलसी व पाक  ा. ल., 

पंधुरना, छंदवाड़ा 

मय देश  दसंबर  2008 11.47 नहं 

                                                           
9 कोई अनुदान जार नहं कया गया था यक पाक  के लए भूम आबंटन राय सरकार के पास लंबत 

था, जोक अनुदान क पहल कत के जार करने से पूव क आवयक शत म से एक था। 
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म 

सं. 

पाक  का नाम  

(वशेष योजन तं) 

राय  वीकृत क 

तथ  

जीओआई 

वारा जार 

अनुदान  

(`̀̀̀    करोड़ म) 

या लेखापरा 

वारा संयुत 

भौतक सयापन 

कया गया  

22. सुंदरराव सोलकं को-ऑप 

व पाक , माजलगाँव 

महारा  08.11.2011 4.00 नहं 

23. राजथान एककृत परधान 

सट, भवाड़ी 

राजथान  अतूबर  2011 शूय नहं 

24. जेवीएल व पाक  ा. 

लमटेड, रोहतास 

बहार  20.09.2014 शूय नहं 

   कुल  550.80  

2.5 पावती 

लेखापरा या के दौरान व मंालय और चयनत पाक से ात सहयोग के लए 

लेखापरा आभार यत करती है। 
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अयाय-III 

परयोजना क योजना और कायावयन 

व मंालय ने नवंबर 2005 से जून 2016 क अवध के दौरान योजना के तहत कुल 

98 एककृत व पाक को मंजूर द। अभलेख क संवीा से सामने आए लेखापरा 

नकष म परयोजना क योजना बनाने और कायावयन म कमय क चचा नीच ेक 

गई है: 

3.1 योजना के तहत वीकृत एककृत व पाक का नपादन  

10वीं योजना अवध (2005-07) के लए योजना दशानदश म भारत सरकार के `   625 

करोड़ के अनुदान से 25 पाक के वकास के मायम से माच 2007 तक पांच लाख 

नौकरय के सजृन क परकपना क गई थी। इस कार, येक पाक  को 20,000 लोग 

के लए रोजगार पैदा करना था। योजना के दशा-नदश ने आगे नधारत कया क येक 

पाक  म सामाय प स े`   750 करोड़ के कुल नवेश के साथ कम स ेकम 50 इकाइयाँ 

हगी। 11वीं और 12वीं योजना अवध के लए योजना दशानदश म कसी माामक लय 

क परकपना नहं क गई थी। हालांक, येक पाक  के लए वततृ परयोजना रपोट 

म रोजगार सजृन, नवेश और व इकाइय क थापना के बारे म अनुमान का संकेत 

दया गया था। 

इसलए, 10वीं, 11वीं और 12वीं योजना अवध के दौरान वीकृत 56 पूण/नमाणाधीन पाक 

के संबंध म मंालय से ात आकड़ (फरवर 2022) को उनके वातवक रोजगार सजृन, 

नवेश और व इकाइय क थापना के संबंध म उनक संबंधत वततृ परयोजना 

रपोट म कए गए ताव क तुलना म वलेषण कया गया। इस संबधं म वातवक 

उपलिध नीच ेचाट 2 और तालका 6 म दशाई गई है– 
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चाट 2 – पाक वारा लय क ाित  
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तालका 6 – पाक वारा लय क ाित क िथत 

 

पाक क  

ेणी 

 

पाक क 

संया 

भारत 

सरकार 

वारा 

जार 

अनुदान  

(` ` ` `         

करोड़) 

रोजगार  

(यितय म) 

नवेश  

(`̀̀̀    करोड़ म) 

व इकाईयां 

(संया म) 

तावत10 

 

वातवक तावत  

 

वातवक तावत  वातवक  

पूण  26 904.49 1,98,775 91,490 14,616 9,804 4,096 1,742 

   46% 67% 43% 

नमाणाधीन 30 565.45 1,45,668 10,715 11,913 3,543 1,237 209 

   7% 30% 17% 
कुल 56 1,469.94 3,44,443 1,02,205 26,529 13347 5,333 1,951 

सम ाित  30% 50% 37% 

ोतः मंालय वारा उपलध कराए गए आकंड़ े

उपरोत से देखा जा सकता है क योजना के सभी तीन चिहत लय क ाित म भार 

कमी थी। योजना क शुआत से 16 वष बीत जाने के बाद भी और 26 पूण पाक के 

लए भारत सरकार वारा ` 904.49 करोड़ के अनुदान जार करने के बावजूद वातवक 

ाित रोजगार सजृन म केवल 46 तशत, नवशे म 67 तशत और व इकाइय क 

थापना म 43 तशत रह जो योजना के तावत लय से काफ कम थी। 

वततृ परयोजना रपोट म नधारत लय क तुलना म 56 पूण/नमाणाधीन पाक क 

सम ाित रोजगार सजृन म केवल 30 तशत, नवेश म 50 तशत और व इकाइय 

क थापना के मामले म 37 तशत थी। 

यह मुय प से नमाणाधीन पाक के पूण न होने और पूण पाक म तावत इकाइय 

के गैर-संचालन के कारण था। 

यह भी यान दया जा सकता है क वातवक उपलिध क गणना मंालय वारा द गई 

जानकार के आधार पर क गई है, जो पाक के भौतक दौरे के दौरान गलत पाई गई 

                                                           

10
 10

वीं योजना अवध के बाद वीकृत पाक के लए माामक लय के अभाव म, 56 पणू/नमाणाधीन 
पाक के संबंध म 3.44 लाख यितय का तावत रोजगार, जैसा क तालका म दशाया गया है को 
वततृ परयोजना रपोट म दए गए लय के अनुसार लया गया है। 
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यक कुछ पाक को याशील घोषत कया गया था, जो बंद पाए गए। इसलए, 

वातवक ाित सभी पहलुओं म और भी कम होना तय है। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क नमाणाधीन पाक के पूरा होने पर रोजगार बढ़ाया 

जाएगा। कई अयाशत कारक जैसे क दुनया भर म बाजार परय/ मंद, उपादन 

या म ौयोगक का अयाधक समावेश और हाल ह म कोवड-19 महामार ने व 

पाक म रोजगार सजृन के लय को भावत कया है। इस कार, रोजगार का सजृन 

संतोषजनक है। मंालय ने पाक म नवेश और व इकाइय क थापना के लय को 

ात न करने पर कोई तया नहं द। मंालय ने आगे कहा (अगत 2022) क वह 

पूण पाक का आकलन करेगा। 

यह उतर लय और वातवक ाित के बीच के बड़ ेअतंर को उचत प से स नहं 

कर पाता है। इस कार पाक  रोजगार, नवेश और व ईकाइय क थापना के लए 

परकिपत लय को पूर तरह से ात करने म वफल रहे। 

अनुशंसा संया 1 

मंालय योजना के उेय को ात न करने के कारण क पहचान करे और  रोजगार 

सजृन, नवेश म वृ तथा व इकाइय क थापना के लत तर को ात करने के 

लए यथाशी नमाणाधीन पाक को पूण करने के लए आवयक कारवाई करे। मंालय 

पूण हो चकेु पाक क समीा भी करे ताक शषे इकाइय क थापना क संभावनाओं का 

पता लगाया जा सके एवं रोजगार सजृन और नवेश बढ़ाया जा सके। 

लेखापरा ने योजना के तहत थापत पाक के नन नपादन के कारण के वलेषण 

का यास कया। इस संबधं म लेखापरा टपणय और योजना के कायावयन के दौरान 

देखे गए अय मु/कमय पर ननलखत पैरााफ म चचा क गई है: 

3.2 नराशाजनक समापन दर और बड़ी संया म पाक का नरतीकरण 

मंालय वारा उपलध कराई गई (फरवर 2022 तक) जानकार के अनुसार योजना के 

तहत वीकृत 98 पाक म से केवल 26 पाक  पूरे कए गए थे, 30 पाक  नमाणाधीन थे 

व 42 पाक को नरत कर दया गया था। ववरण नीच ेदया गया है: 
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आकृत 3: 98 वीकृत पाक का ववरण 

 

उपरोत से देखा जा सकता है क फरवर 2022 तक, परयोजना के अतंगत वीकृत 98 

पाक म से –  

• 42 पाक यानी कुल वीकृत पाक म से 43 तशत को नरत कर दया गया था। 

मा 26 पाक  पूरे कए गए। शषे 30 वीकृत पाक को पूरा कया जाना बाक था। 

• ययप योजना के तहत वीकृत पाक को तीन योजना अवधय के दौरान उनक 

वीकृत के 18 से 36 महन के बीच पूरा कया जाना था, परतु पाक को पूरा 

करने म अयधक वलंब हुआ। 

• वलंब इस तय से पट है क 5 अपूण पाक को 15 वष से भी अधक पहले 

(नवंबर 2005 से जुलाई 2006) वीकृत कया गया था तथा 10 अपूण पाक को 10 

वष से भी अधक पहले (माच 2008 से सतंबर 2011) वीकृत कया गया था। 

• 12वीं योजना अवध (दसंबर 2012 से जून 2016) के दौरान वीकृत कोई भी पाक  

अब तक पूरा नहं हुआ है।  

बड़ी संया म पाक को नरत करने और पाक को पूरा करने म अयधक वलंब ने 

योजना के उेय को वफल कर दया। 

26 पूण पाक

16 पाक  10वीं योजना 
म वीकृत हुए

(नवबंर 2005 से माच 
2007)

10 पाक  11वीं योजना 
म वीकृत हुए 

(सतंबर 2007 से 
सतंबर 2011)

30 अपूण पाक  

5 पाक  10वीं योजना 
म वीकृत हुए 

(नवबंर 2005 से 
जुलाई 2006)

10 पाक  11वीं योजना 
म वीकृत हुए  
(माच 2008 से 
सतंबर 2011)

15 पाक  12वीं योजना 
म वीकृत हुए 

(सतंबर 2014 से जून 
2016)

42 नरत पाक  

12 पाक  10वीं योजना 
म वीकृत हुए 

(नवबंर 2005 से माच 
2007)

18 पाक  11वीं योजना 
म वीकृत हुए 

(माच 2008 से नवबंर 
2011)

12 पाक  12वीं योजना 
म वीकृत हुए 

(दसंबर 2012 से 
फरवर 2016)
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3.3 पाक को पूरा करने म अयधक वलंब 

10वीं योजना अवध (2005-07) के दौरान, लगभग 18 महन म 25 पाक को पूरा करने 

क परकपना क गई थी। 11वीं योजना अवध के दौरान वीकृत पाक को पूरा करने का 

नधारत समय भारत सरकार वारा अनुदान के थम बार जार होने से 24 महने रखा 

गया था। इसके अतरत, 12वीं योजना अवध के दौरान, पाक के पूण होने का समय 

तीन वष अनुमानत कया गया था। लेखापरा के लए चयनत 18 पूण/नमाणाधीन 

पाक म से 17 पाक11 (10 पूण पाक  और 7 नमाणाधीन पाक ) के संबंधत अभलेख 

उपलध कराए गए थे। लेखापरा ने देखा क सभी 10 पूण पाक और 5 नमाणाधीन 

पाक म उनक पूण होने क नधारत तथ से 1 वष से 10 वष से अधक का वलंब 

था जैसा क नीच ेतालका म दशाया गया हैः- 

तालका 7 – लेखापरा के लए चयनत पूण/ नमाणाधीन पाक म वलंब 

ववरण पणू पाक  नमाणाधीन पाक  

नधारत समय के दौरान 0 0 

एक वष से कम 0 0 

1 से 3 वष12 3 0 

3 से 5 वष13 4 1 

5 से 10 वष14 2 0 

10 वष से अधक15 1 4 

कुल 10 5 

                                                           
11 एक चल रहे सतक ता मामले के कारण लेखापरा को हमाचल व पाक  लमटेड, हमाचल देश के 

रकॉड दान नहं कए गए। 
12 तीन पूण पाक अथात ्डस इंडया परधान सट ाइवेट लमटेड, आं देश; लातूर अतंराय व 

पाक  ाइवेट लमटेड, महारा; और पोचमपल हडलूम पाक  लमटेड, तलेंगाना म एक से तीन वष का 
वलंब देखा गया था। 

13 चार पूण पाक अथात ्सूरत सुपर यान पाक  लमटेड, गुजरात; डोडबलापुर एककृत व पाक , कनाटक; 
लोटस एककृत टेस पाक , पजंाब; और जयपुर एककृत टैसाट पाक  ाइवेट लमटेड, राजथान तथा 
एक नमाणाधीन पाक  अथात ्अमतारा ीन हाई-टेक व पाक  ाइवेट लमटेड, गुजरात म तीन से 
पांच वष का वलंब देखा गया था। 

14 दो पूण पाक अथात ्मदरैु एककृत व पाक  लमटेड, तमलनाडु और जमू और कमीर एककृत व 
पाक  ाइवेट लमटेड, जमू और कमीर म पाँच से दस वष का वलंब देखा गया। 

15 एक पूण पाक  अथात ्लुधयाना एककृत व पाक  लमटेड, पंजाब तथा चार नमाणाधीन पाक अथात ्
एमएएस फैक पाक  (इंडया) ाइवेट लमटेड, आं देश; कशनगढ़ हाई-टेक व पाक  लमटेड, 
राजथान; एसआईएमए व संकरण के, तमलनाडु और ईआईजीएमईएफ परधान पाक  लमटेड 
पिचम बंगाल म 10 वष से अधक का वलंब देखा गया। 
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शषे दो नमाणाधीन पाक के संबंध म, लेखापरा ने देखा क - 

(i) एक पाक  (अथात ्कमीर वूल एंड सक व पाक  ाइवेट लमटेड) को सतंबर 

2014 म वीकृत कया गया था लेकन भारत सरकार वारा वशषे योजन तं 

को कोई अनुदान जार नहं कया गया था यक पाक  के लए भूम आबंटन 

राय सरकार के पास लंबत था। इस कार, वीकृत क तथ से सात वष से 

अधक बीत जाने के बाद भी पाक  क थापना म कोई गत नहं हुई। 

(ii) एक पाक  (अथात ् इछापुर व पाक  ाइवेट लमटेड) को अगत 2015 म 

वीकृत कया गया था। हांलाक, भूम आबंटन म वलंब के कारण भारत सरकार 

ने अनुदान क थम कत जून 2021 म ह जार क थी, इस शत के साथ क 

अनुदान क थम कत क मंजूर क तथ से 36 माह क अवध म यानी जून 

2024 तक पाक  को पूरा कया जाएगा। इस कार,  ययप पाक  के पूरा होने म 

कोई देर नहं हुई, लेकन भूम के आबंटन म देर के कारण अनुदान जार करने 

म लगभग छः वष लग गए। 

पाक को पूण करने म वलंब का मुख कारण सांवधक मंजूर ात करने म देर, पाक 

के लए भूम आबंटन से संबंधत मुे और वशषे योजन त क कमजोर वतीय 

िथत थी। कुछ मामल म, पाक को वीकृत करते समय उपयुत भूम क पहचान, 

सांवधक मंजूर ात करने आद के संबंध म संबंधत राय सरकार क अनुशंसाओं क 

मांग नहं क गई थी, िजसके परणामवप इन पाक को पूरा करने म अयधक वलंब 

हुआ। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क परयोजना कायावयन म अयधक वलंब वभन 

कारण से था जैसे बाजार परय के कारण वततृ परयोजना रपोट म वयास परवतन, 

इिवट मुे, वशषे आथक े से भूम क अधसूचना नरत होना, बजल के मुे, 

पाक  म नवेशक को लाने से संबंधत मुे और कायावयन म जमीनी तर के मुे, इन 

पर परयोजना अनुमोदन समत वारा चचा क गई और पाक क योयता के आधार पर 

समय वतार दए गए। 
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अनुशंसा संया 2 

मंालय इस योजना या भवय म कसी अय योजना के तहत वीकृत पाक के लए 

अनुदान क वीकृत/जार करने के लए व पाक क थापना के लए अपेत भूम 

और सांवधक मंजूर क उपलधता को पूव शत बनाने पर वचार करे। 

3.4 पाक म एककृत वैयू चने का अभाव 

योजना का मुय उेय औयोगक समूह को बढ़ावा देना और एककृत व पाक का 

वकास करना था, िजसके लए आदश प से ननलखत चाट म दशाए गए व वैयू 

चने के अधकतम घटक को एककृत कया जाना चाहए। 

चाट – 3 व वैय ूचेन – या / इनपटु और आउटपटु 

 

लेखापरा ने देखा क माच 2018 स ेपूव, योजना दशानदश16 म व वैयू चने के 

यूनतम खडं नदट नहं थे, जो एक पाक  म उपलध होने चाहए। लेखापरा के लए 

चयनत 24 पाक म से 10 और 8 पाक  मशः पूण और नमाणाधीन/ अधरेू बताए गए 

थे। इन 18 पाक म से, 17 पाक से संबंधत अभलेख लेखापरा को उपलध कराए गए 

थे। इन 17 पाक के संबधं म अभलेख क जांच से पता चला क: 

(i) केवल तीन पाक17 म वैयू चने के सभी चार चरण अथात ्कताई, बुनाई/जुड़ाई, 

संकरण और गारमट को थापत करने के लए योजना बनाई गई थी। 

                                                           
16 01 अैल 2017 से 31 माच 2020 क अवध के लए योजना दशानदश मंालय वारा माच 2018 

म जार कए गए थे िजसम यह नधारत कया गया था क एककृत पाक  ताव म व मूय ृंला 
के कम से कम तीन खंड शामल होने चाहए। हालांक, इस अवध के दौरान कोई पाक  वीकृत नहं 
कया गया था। 

17 डस इंडया परधान सट लमटेड, आं देश; अमतारा ीन हाई-टेक पाक  ाइवेट लमटेड, गुजरात 
और जमू एवं कमीर एककृत व पाक  लमटेड, जमू एवं कमीर। 

कचा 
माल

•फाइबर/ 

कपास

कताई

•धागा

बनुाई/जु
ड़ाई

•व

संकरण

•ससंाधत 
व

गारमट 
उपादन

•गारमट
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(ii) तीन पाक18 म वैयू चने के तीन चरण को थापत करने के लए योजना बनाई 

गई थी। 

(iii) पांच पाक19 म वैयू चने के दो चरण को थापत करने के लए योजना बनाई 

गई थी, तथा 

(iv) शषे छः पाक20 म वैयू चेन का केवल एक चरण थापत करने क योजना बनाई 

गई थी। 

इस कार, 17 चयनत पाक म से केवल तीन म पूर तरह से एककृत व वैयू चने 

उपलध थी। 

यह भी देखा गया क मंालय ने मैसस वजीर एडवाइजस वारा योजना क समीा करवाई 

थी (दसंबर 2016) िजसम उहने इंगत कया क बहुत कम पाक  पूर तरह से एककृत 

थे (फाइबर से तैयार माल तक) जबक अतंराय तर पर ऐसे अधकांश पाक को संपूण 

वैयू चने और सहायक सेवाओं को वकसत करने के लए सहायता द गई है। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क वैयू चने के चरण और उसके बाद के परवतन को 

वशषे योजन त के अनुरोध पर वचार करने के बाद परयोजना अनुमोदन समत 

वारा अनुमोदत कया गया था। योजना के तहत अधकांश पाक  अतंराय तर पर 

वकसत पाक के प म बड़ ेपैमाने पर नहं थे, िजनम हजार एकड़ जमीन थी और 

इसलए उनके साथ तुलना करना उचत नहं होगा। इसके अतरत, भारत म पाक  वकास 

पिलक ाइवेट पाटनरशप (पीपीपी) मोड म समथत है, जबक वव तर पर, पीपीपी 

मोड के अलावा, सरकार वयं सामाय बुनयाद ढ़ांच ेका वकास करती है और उसके बाद 

उयोग को उनम नवेश करने के लए आमंत करती है। 

                                                           
18 एमएएस फैक पाक  (इंडया) ाइवेट लमटेड, आं देश, लोटस एककृत टेस पाक  लमटेड, पंजाब 

तथा कमीर वूल तथा सक व पाक  ाइवेट लमटेड, जमू एंड कमीर। 
19 लुधयाना एककृत व पाक  लमटेड, पंजाब; कशनगढ़ हाई-टेक व पाक  लमटेड, राजथान; जयपुर 

एककृत टेसाट पाक  ाइवेट लमटेड, राजथान; पोचमपल हडलूम पाक  लमटेड, तलेंगाना और 
मदरैु एककृत व पाक  लमटेड, तमलनाडु। 

20 सूरत सुपर यान पाक  लमटेड, गुजरात (बुनाई); डोडबलापुर एककृत व पाक  लमटेड, कनाटक 
(बुनाई); लातूर एककृत व पाक  ाइवेट लमटेड, महारा (व नमाण); एसआईएमए व संकरण 
के, तमलनाडु (संकरण), ईआईजीएमईएफ परधान पाक  लमटेड, पिचम बंगाल (व नमाण) 
तथा इछापुर व पाक , गुजरात (बुनाई)। 
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मंालय ने आगे कहा (अगत 2022) क तावत पीएम मेगा एककृत व े एवं 

परधान योजना  (पीएम मा) के तहत थापत कए जाने वाले मेगा पाक से पूर वैयू 

चने को एक साथ रखने से लॉिजिटस क लागत कम होगी िजससे तपधा म सुधार 

होगा, नवेश आकषत होगा, रोजगार सजृन को बढ़ावा मलेगा और वैिवक तर पर भारत 

क िथत म मजबूती आएगी। 

अनुशंसा संया 3 

व पाक से अधकतम लाभ ात करने और उपादन लागत को कम करने के लए, 

मंालय इस योजना या भवय म कसी अय योजना के तहत वीकृत पाक म व 

वैयू चने के अधकतम घटक को शामल करना सुनिचत करे। 

3.5 पूव म वीकृत पाक क पूणता को सुनिचत कए बना नए पाक क वीकृत 

10वीं योजना अवध के लए योजना दशानदश के अनुसार, 11वीं योजना म योजना का 

जार रहना माच 2007 तक 25 परयोजनाओं के सफल समापन पर नभर था। 

लेखापरा ने देखा क मंालय ने 10वीं योजना अवध के दौरान 33 पाक को मंजूर द 

थी, जबक आरंभ म 25 तावत थे। ययप इनम से कोई भी पाक  लगभग 18 महन 

क नधारत समयावध म पूण नहं हुआ था, 11वीं तथा 12वीं योजना अवध के दौरान 

65 नए पाक  वीकृत कए गए थे। 10वीं योजना अवध के दौरान वीकृत पाक और 11वीं 

और 12वीं योजना अवध के दौरान वीकृत 65 पाक क राय-वार संया नीच ेद गई 

तालका म द गई है: 

तालका 8: 10
वीं योजना अवध के दौरान और 11

वीं तथा 12
वीं योजना अवध के दौरान वीकृत 

पाक क राय-वार संया  

.स.ं राय का नाम 10वीं योजना अवध के 

दौरान वीकृत पाक क 

संया 

11वीं और 12वीं योजना 

अवध के दौरान वीकृत 

पाक क संया 

1. आं देश 3 6 

2. असम - 2 

3. बहार - 2 

4. गजुरात 7 11 

5. हरयाणा - 1 
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.स.ं राय का नाम 10वीं योजना अवध के 

दौरान वीकृत पाक क 

संया 

11वीं और 12वीं योजना 

अवध के दौरान वीकृत 

पाक क संया 

6. हमाचल देश - 1 

7. जम ूऔर कमीर - 2 

8. कनाटक 1 1 

9. मय देश - 1 

10. महारा 6 15 

11. पजंाब 1 3 

12. राजथान 4 7 

13. तमलनाडु 7 4 

14. परुा - 1 

15. तलेगंाना 2 2 

16. उतर देश 1 4 

17. पिचम बगंाल 1 2 

 कुल 33 65 

उपरोत तालका से यह देखा जा सकता है क 10वीं योजना अवध के दौरान 10 राय 

म 33 पाक  वीकृत कए गए थे। हालांक, माच 2007 तक इन 33 पाक के सफल 

समापन को सुनिचत कए बना, जैसा क योजना के दशा-नदश म परकिपत था, 

मंालय ने 11वीं और 12वीं योजना अवध के दौरान 17 राय म 65 और पाक को मंजूर 

देने क या शु क। इनम उहं 10 राय म वीकृत 55 पाक  शामल ह, जहां 10वीं 

योजना अवध के दौरान भी पाक  वीकृत कए गए थे। 

चूंक योजना अतंराय मानक के एककृत व पाक क थापना के लए तैयार क गई 

थी, 10वीं योजना अवध के दौरान वीकृत पाक के परणाम का मूयांकन अतरत 

पाक क मंजूर के लए आगे बढ़ने से पूव अवय कया जाना चाहए था। 

मंालय ने कहा (अगत 2022) क 10वीं योजना अवध (2005-07) के दौरान वीकृत 

33 पाक म से, 12 पाक को नरत कर दया गया, 16 पाक को पूरा कर लया गया 

और 5 पाक  कायावयन के वभन चरण म थे। इस कार, 76 तशत पाक  पूण हो 

चकेु थे और 24 तशत पाक  पूरा होने के वभन चरण म थे। इसलए, सफलता दर 

को देखते हुए, योजना को 11वीं योजना अवध (2007-12) और 12वीं योजना अवध 
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(2012-17) म जार रखा गया था। इसके अतरत, यह कहा गया क चूंक योजना अछ 

तरह से गत कर रह थी और मांग पर आधारत थी, इसलए परयोजनाओं क यवहायता 

और समूहकरण को बढ़ावा देने को यान म रखते हुए अधक पाक  वीकृत कए गए थे। 

उपरोत उतर ामक है यक 11वीं योजना अवध और 12वीं योजना अवध म अतरत 

38 पाक और 27 पाक को वीकृत कए जाने तक 10वीं योजना अवध म वीकृत 33 

पाक म से कोई भी पाक  पूरा नहं कया गया था। वातव म, 10वीं योजना अवध के 

दौरान वीकृत थम पाक  वष 2008-09 म ह पूरा कया जा सका था, जबक योजना 

11वीं योजना अवध म 2007-08 म पहले से ह जार रखी गई थी। इसलए, मंालय का 

उतर क नए पाक को पहले वीकृत पाक क सफलता के कारण वीकृत कया गया 

था, माय नहं है। 

इसके अतरत, रोजगार सजृन, नवेश और कायशील इकाइय से संबंधत लय क 

ाित म बड़ ेअतंर से भार कमी रह। साथ ह, वीकृत पाक म से 43 तशत बाद म 

बना कोई गत कए नरत कर दए गए। 

3.6 योजना दशानदश के अंतगत परकिपत आकार से छोटे पाक क वीकृत 

10वीं योजना अवध के लए योजना दशानदश के अनुसार, येक एककृत व पाक  म 

` 750 करोड़ के कुल नवेश के साथ  सामाय प से कम से कम 50 इकाइयाँ हगी  

और यह औसतन 20,000 यितय को रोजगार दान करेगा।हालांक 11वीं और 12वीं 

योजना अवध के लए योजना दशानदश म, नवेश और रोजगार के लए कोई माामक 

मानदंड नधारत नहं था और यह नधारत कया गया था क येक एककृत व पाक  

म उयमय क संया और परणामी नवेश परयोजना से परयोजना म भन हो सकते 

ह, इस शत के साथ क एक पाक  म उयमय वारा भूम, कारखाने के भवन, संयं 

और मशीनर का कुल नवेश पाक  के लए तावत सामाय बुनयाद ढ़ांच ेक लागत 

का कम से कम दोगुना होगा। 

10वीं योजना अवध के लए योजना दशानदश म नधारत मानदंड को यान म रखत े

हुए (यक बाद क योजना अवधय के दौरान कोई माामक मानदंड नधारत नहं 

कया गया था), लेखापरा ने 56 कायशील (पूण और नमाणाधीन) पाक के संबंध म 

पाया क: 
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 95 तशत पाक  (53 पाक ) 20,000 से कम यितय को रोजगार देने के लए 

डजाइन कए गए थे। 

 64 तशत पाक  (36 पाक ) 50 से कम इकाइय को थापत करने के लए डजाइन 

कए गए थे और 

 95 तशत पाक  (53 पाक ) ` 750 करोड़ से कम के नवेश के लए डजाइन कए गए 

थे। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क योजना मांग आधारत है और मंालय वारा पाक का 

चयन और उनका अनुमोदन उनक वातवक यवहायता के आधार पर कया गया था। 

मंालय ने आगे कहा ( अगत 2022) क पीएम मा पाक म अधक रोजगार सजृन, 

बड़ ेनवेश और बड़ ेआकार के पाक का यान रखा गया था।  

अनुशंसा संया 4 

मंालय पीएम मेगा एककृत व े एवं अपरैल योजना या ऐसी कसी अय योजना के 

तहत वीकृत पाक क सफलता का मूयांकन करने के लए रोजगार सजृन, नवेश, पाक 

के आकार आद जैसे मापने योय मानदंड नधारत करे। 

3.7 पाक के भौतक सयापन का अभाव 

लेखापरा के लए चयनत 10 पूण पाक के संबंधत अभलेख क संवीा के दौरान, 

यह देखा गया क मंालय ने अधकाँश मामल म अपने वयं के अधकारय वारा वतं 

भौतक सयापन के मायम से अनुशंसा सुनिचत कए बना इन सभी 10 पाक को 

केवल परयोजना बंधन सलाहकार क अनुशंसा के आधार पर पूण माना। 

यह भी देखा गया क मंालय ने वयं ननलखत तीन  मामल म पाया क परयोजना 

बंधन सलाहाकार ने गलत/ामक सूचना तुत क थी: 

(i) जमू-कमीर व पाक  के मामले म, परयोजना बंधन सलाहकार (अथात ्मैसस 

आईएल एंड एफएस) ने पाक  को पूरा मानने पर वचार करने क अनुशंसा यह कहते 

हुए क (सतंबर 2016) क 27 तावत इकाइय म से 9 ने वाणियक उपादन 

शु कर दया था। परतु जब, मंालय ने दसंबर 2016 म ेीय व आयुत, 

अमतृसर के कायालय के मायम से भौतक सयापन करवाया तो मा तीन इकाइय 

को परचालत पाया गया था। 
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(ii)  ईआईजीएमईएफ परधान पाक  लमटेड, कोलकाता (एक नमाणाधीन पाक ) के 

मामले म, ेीय व आयुत, कोलकाता के कायालय ने रपोट द थी क 

परयोजना बंधन सलाहकार अथात ्(मैसस आईएलएंडएफएस) के साथ मलभगत 

करके वशषे योजन त वारा धोखाधड़ी से अनुदान ात कया गया था। 

(iii)  हमाचल व पाक  (एक नमाणाधीन पाक ) के मामले म, मंालय ने योजना के 

तहत परयोजना क वीकृत (सतंबर 2011) के समय महवपूण तय को छपाने 

और ामक जानकार देने के लए, झूठे और मनगढ़ंत दतावेज तुत करने के 

लए वशषे योजन तं और परयोजना बंधन सलाहकार (अथात ्मैसस सी. एस. 

एसोसएस) के खलाफ थम सूचना रपोट दज करने का नणय लया। 

इस कार, यह परयोजना बंधन सलाहकार क ओर से गलत सूचना देन ेका साय था। 

चयनत पाक के संयुत भौतक सयापन के दौरान, लेखापरा ने पाक म कई 

कमय/अनयमतताओं को देखा, िजह मंालय वारा “पूण” बताया गया था, जैसा क 

अयाय-IV म चचा क गई है। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क जमू-कमीर व पाक  के मामले म, व आयुत न े

वमुकरण के तुरंत बाद दसंबर 2016 म पाक का दौरा कया और तीन इकाइय के 

परचालन को  रपोट कया यक वमुकरण के भाव के कारण अय अथायी प से 

बंद थी। मंालय ने आगे कहा (अगत 2022) क जमू-कमीर व पाक  को अभी तक 

‘पूण’ का दजा दया जाना शषे था और अनुदान क अंतम कत अभी जार क जानी 

थी। मंालय ने लेखापरा अयुित म इंगत कए गए अय दो पाक के संबंध म कोई 

उतर नहं दया। 

मंालय के उतर को इस तय के आलोक म देखे जाने क आवयकता है क ेीय व 

आयुत, अमतृसर के कायालय क दौरा रपोट (दसंबर 2016) म उलेख कया गया था 

क जमू-कमीर व पाक  म केवल तीन इकाइयां परचालन म थीं और अय 11 इकाइयां 

पाइपलाइन म थीं जो संभवतः वष 2017 क शुआत म थापत क जानी थी। दौरा 

रपोट म वमुकरण के भाव का कोई उलेख नहं था। इसके अतरत, उपरोत उतर 

(अगत 2022) क जमू-कमीर व पाक  को अभी तक ‘पूण’ का दजा दया जाना शेष 

था, मंालय वारा लेखापरा को दान कए गए आंकड़ (फरवर 2022) के साथ-साथ 

जून 2022 के मंालय के उतर के वपरत है िजसम पाक  को पूण दखाया गया था। 
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अनुशंसा संया 5 

मंालय नमाणाधीन और पूण हो चकेु पाक के कायावयन और नगरानी म व 
आयुत/ेीय व आयुत जैसी अय एजसय क पट भूमका को परभाषत करे 
यक परयोजना बंधन सलाहकार वारा कए गए काय का एक वतं मूयांकन 
कया जाना आवयक है।  

अनुशंसा संया 6 

मंालय को झूठ सूचना/दतावेज उपलध कराने के लए परयोजना बंधन सलाहकार 
और वशषे योजन त के व मंालय दंडामक कारवाई करे। इसके अलावा, भवय 
म वीकृत होने वाले सभी नए पाक के मामले म परयोजना बंधन सलाहकार और वशषे 
योजन त वारा चकू के लए दंडामक ावधान को संबंधत करार म शामल कया 
जाए। 

3.8 90 तशत अनुदान जार होने के बाद परयोजना वयास म परवतन 

योजना के दशानदश के अनुसार, भारत सरकार के अनुदान क 10 तशत क अंतम 

कत पाक  के सफल समापन के बाद और 25 तशत इकाइय वारा अपना उपादन 

शु करने के बाद जार क जानी थी। भारत सरकार के अनुदान क अंतम कत के लए 

दावा करते समय पछल कत का उपयोगता माण प भी तुत कया जाना था। 

लेखापरा के लए चयनत 10 पूण पाक के अभलेख क जांच से पता चला क 

ननलखत चार मामल म, मंालय ने पाक क मूल वततृ परयोजना रपोट  )डीपीआर(  

के अनुसार भारत सरकार के अनुदान का 90 तशत जार करने के बाद पाक म थापत 

होने वाल फै इकाइय क संया म कमी को मंजूर द थी: 

तालका 9: पाक के परयोजना वयास म अनमुोदत परवतन 

पाक  का नाम डीपीआर के अनसुार इकाइय क 

संया 

सशंोधत परयोजना वयास 

के अनसुार इकाइय क संया 

सरूत सपुर यान पाक  

लमटेड, गजुरात 

54 बनुाई इकाइयां 27 बनुाई इकाइयाँ 

लातरू एककृत व पाक  

ाईवेट लमटेड, महारा 

20 इकाइयां (10 बनुाई इकाइयां 

और 10 गामट इकाइयां) 

10 गारमट इकाइयां 

डोडबलापरु एककृत व 

पाक  लमटेड, कनाटक 

88 इकाइयां 72 इकाइया ं
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पाक  का नाम डीपीआर के अनसुार इकाइय क 

संया 

सशंोधत परयोजना वयास 

के अनसुार इकाइय क संया 

मदरैु एककृत व पाक  

लमटेड, तमलनाडु 

17 इकाइया ं(7 वेट ोसेसगं 

इकाइयां और 10 ाई कपोिजट 

इकाइयां) 

15 ाई कपोिजट इकाइयां 

 

लेखापरा ने देखा क उपरोत चार पाक म से, दो पाक (अथात ्सूरत सुपर यान पाक  

लमटेड और लातूर एककृत व पाक  ाइवेट लमटेड) के मामले म, मंालय ने केवल 

25 तशत परचालन इकाईय के मापदंड को पूरा करने के साथ पाक  को पूण मानने के 

लए कम इकाइय क संया क थापना क मंजूर द, जैसा क नीच ेचचा क गई है: 

(i) सूरत सुपर यान पाक  लमटेड ने भारत सरकार के अनुदान क अंतम कत जार 

करने का अनुरोध कया (दसबर 2012)। उस समय, पाक  म केवल आठ इकाइय 

ने परचालन शु कया था, जो क मूल डीपीआर म नयोिजत इकाइय क कुल 

संया (अथात ्54 इकाइयां) का 15 तशत था। तथाप अनुमोदत इकाइय क 

संशोधत संया (अथात ्27 इकाइयां) के संदभ म 25 तशत परचालन इकाइय 

का मानदंड पूरा कया गया था। 

(ii) लातूर एककृत व पाक  ाइवेट लमटेड ने भारत सरकार के अनुदान क अंतम 

कत जार करने का अनुरोध कया (जून 2011)। उस समय, पाक  म केवल तीन 

इकाइय ने परचालन शु कया था, जो मूल डीपीआर म नयोिजत इकाइय क 

कुल संया (अथात ्20 इकाइयां) का 15 तशत था। तथाप, वीकृत इकाइय क 

संशोधत संया (अथात ्10 इकाइयां) के संदभ म 25 तशत परचालन इकाइय 

का मानदंड पूरा कया गया था। 

इस कार, उपरोत दो पाक  उनक मूल योजना के अनुसार पूण नहं हुए थे और केवल 

अतं म परयोजना वयास को बदलकर ह इह पूण माना गया था और इससे पाक  समय 

से पहले पूण हो गए। दलचप बात यह है, क ये दोन पाक  पूण होने के कुछ ह समय 

बाद बंद भी हो गए। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क योजना के दशानदश के अनुसार, सचव(व)क 

अयता वाल परयोजना अनुमोदन समत समयसमय पर परयोजनाओं क गत क 

समीा करती है। परयोजना के हत म और समय पर पूरा होना सुनिचत करने के लए, 

परयोजना अनुमोदन समत, जो डीपीआर के संशोधन म नणय लेने के लए सम 
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ाधकार है, एसपीवी के अनुरोध पर एसपीवी वारा तुत सहायक कारण और दतावेज 

के आधार पर वयास म बदलाव का फैसला करती है। 

इस तय को देखते हुए यह उतर माय नहं है क मंालय ने मूल योजना के अनुसार 

पाक क गत के आधार पर भारत सरकार के अनुदान का 90 तशत पहले ह जार 

कर दया था और बाद के चरण म इकाइय क संया म कमी के वारा परयोजना 

वयास म परवतन ने एसपीवी को  पाक  को कम संया म इकाइय (अथात ्इकाइय क 

संशोधत संया का 25 तशत) के साथ पूरा दखाने का अवसर दया।  

3.9 पुरानी मशीनर का संथापन 

योजना के दशा-नदश म व उयोग को उनक व इकाइयां थापत करने के लए 

ववतरय बुनयाद सुवधाएं दान करने क परकपना क गई थी। लेखापरा ने 

सूरत सुपर यान पाक  लमटेड, गुजरात के मामले म पाया क मंालय ने गैस आधारत 

20 मेगावाट कैिटव पॉवर लांट (सीपीपी) िजसे शु म पाक  के लए वततृ परयोजना 

रपोट के अनुसार `   65 करोड़ क लागत से थापत करने का ताव था, के थान पर 

कोयला आधारत 15 मेगावाट कैिटव पावर लांट (सीपीपी) थापत करने का अनुमोदन 

कया था (जून 2011)। एसपीवी/पीएमसी ने लागत पहलू पर वचार करते हुए पुराने सीपीपी 

(टबाइन, बॉयलर और कुछ सहायक उपकरण सहत) क खरद का ताव रखा और 

तदनुसार परयोजना अनुमोदन समत ने एसपीवी को ` 42.30 करोड़ पये क लागत से 

चीन से 2x7.5 मगेावाट पुराने सीपीपी खरदने क अनुमत द। सीपीपी के दो यूनट म 

से एक को वष 2012 म आंशक प से चालू कया गया था, लेकन चालू होने के एक 

वष के भीतर इसका परचालन क गया और बाद म अतूबर 2014 के बाद पाक  भी बंद 

हो गया। 

इस कार, सीपीपी के लए चीन से पुरानी मशीनर क खरद क अनुमत देने के मंालय 

के नणय के कारण ` 42.30 करोड़ का यथ यय हुआ यक केवल एक यूनट चालू 

क गई थी जो चालू होने के एक वष के भीतर गैर-परचालत भी हो गई थी। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क 7.5 मेगावाट सीपीपी का पहला मॉयूल चालू कया गया 

था और उस समय चूंक पाक  से उपलध लोड/मांग पयात नहं थी (शुआत म केवल 

25 तशत इकाइय न ेउपादन शु कया), इसलए दसूरा मॉयूल चालू नहं कया गया 
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था। मंालय ने आगे कहा (अगत 2022) क 7.5 मेगावाट के दसूरे मॉयूल को चालू 

करना तभी आवयक होता यद अय इकाइय ने भी उपादन शु कर दया होता। 

मंालय का उतर सीपीपी के चालू होने के एक वष के भीतर सीपीपी के गैर-परचालन 

और सीपीपी के लए पुरानी मशीनर क थापना से संबंधत लेखापरा अवलोकन को 

संबोधत नहं करता। इसके अलावा, सीपीपी क खरद पर ` 42.30 करोड़ का यय करन े

के बाद भी, दसूरा मॉयूल चालू नहं कया गया था, िजससे यय का एक हसा नफल 

हो गया। 

अनुशंसा संया 7 

मंालय कैिटव पावर लांट के लए पुरानी मशीनर के आयात के अनुमोदन और चालू 
होने के एक वष के भीतर इसके गैर-परचालन क जांच पर वचार करे। मंालय इन 
चकू के लए जवाबदेह भी तय कर करे।  

3.10 नरत पाक को जार अनुदान क गैर-वसूल  

12वीं योजना अवध के लए योजना के दशा-नदश के अनुसार, कसी भी कारण से 

परयोजना अनुमोदन समत वारा पाक  को नरत कए जाने क िथत म, एसपीवी 

सरकार सहायता को उस पर अिजत याज, यद कोई हो, सहत तुरंत वापस कर देगा। 

एसपीवी वारा 10 तशत क दर से या मामला-दर-मामला आधार पर परयोजना अनुमोदन 

समत वारा नधारत दंडामक याज का भुगतान भी कया जाएगा।  

योजना के तहत वीकृत 98 पाक म से 42 पाक (43 तशत) को बाद म नरत कर 

दया गया था। लेखापरा ने वततृ संवीा के लए ऐसे छह नरत कए गए पाक के 

नमूने का चयन कया। 

मंालय वारा नरत कए गए 42 पाक म से, 22 पाक को कोई अनुदान जार करने 

से पहले ह नरत कर दया गया था। हालांक, शषे 20 पाक को ` 122.61 करोड़ क 

राश का अनुदान जार कया गया था िजह बाद म नरत कर दया गया था। इसलए 

` 122.61 करोड़ क अनुदान राश मंालय वारा वसूल क जानी थी। लेखापरा ने, 

हालांक, देखा क ` 117.72 करोड़ के दंडामक याज के अतरत, फरवर 2022 तक 

10 नरत कए गए पाक (अनुलनक-V) से ` 77.34 करोड़ क राश वसूल नहं क गई 



2023 क तवेदन संया 2 

35 

थी। शषे 10 नरत कए गए पाक म से, जहां अनुदान क वसूल क गई थी, सात पाक 

के मामले म ` 34.75 करोड़ का दंडामक याज वसूल नहं कया गया था। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क उसने नरत कए गए पाक से वसूल का अनुवतन 

कया था। वसूल क कारवाई सहत कारण बताओ नोटस को जार कर गैर-नपादक/नरत 

कए गए व पाक के व कायवाह क गई थी। अधकांश मामल म, वसूल क जा 

चकु थी और वसूल शु करने के लए आगे क कारवाई व  आयुत के कायालय के 

साथ या म थी। मंालय ने आगे कहा (अगत 2022) क भारत सरकार के अनुदान 

क वसूल के लए कारवाई क जा रह है। 

लेखापरा ने नरत कए गए पाक को जार अनुदान क वसूल न होने के कारण क 

जांच क और ननलखत कारण क पहचान क: 

(i) एसपीवी से बक गारंट नहं ल गई 

सामाय वतीय नयम, 2005, के नयम 159 के अनुसार, कोई भी अम भुगतान करते 

समय फम से बक गारंट आद के प म पयात सुरा ात क जानी चाहए। लेखापरा 

ने हालांक, पाया क एसपीवी वारा बक गारंट तुत करने के लए 10वीं और 11वीं 

योजना अवध के दौरान योजना दशानदश म कोई ावधान नहं कया गया था। केवल 

12वीं योजना अवध के लए योजना दशानदश म मंालय ने एक शत रखी थी क 

एसपीवी को भारत सरकार के अनुदान क पहल कत का भुगतान एसपीवी वारा मंालय 

को समान राश क बक गारंट तुत करने के अधीन कया जाएगा। 

उपरोत सभी 10 नरत कए गए पाक म, जहां ` 77.34 करोड़ के अनुदान क वसूल 

नहं हुई, ` 36.29 करोड़21 क बक गारंट को समायोिजत कया जा सकता था, यद 

मंालय ने बक गारंट ात करने के लए योजना म ावधान कया होता। 

(ii) तभूत बंध-प म कमयां 

भारत सरकार के अनुदान के लए वीकृत प के संदभ म, मंालय ने ावधान कया 

है क अनुदानाह को भुगतान जार करने से पूव सहायता-अनुदान के भुगतान के नबंधन 

                                                           
21 12वीं योजना अवध के लए योजना दशानदश के अनुसार, एसपीवी को भारत सरकार के अनुदान के 

10 तशत का तनधव करने वाल थम कत के बराबर राश क एक बक गारंट तुत करनी 
थी। 
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और शत को वीकार करने के लए भारत के रापत को दो तभूतय के साथ एक 

बंध-प नपादत करना होगा। अनुदानाह वारा शत का पालन करन ेम वफल रहन े

या बंध-प क शत का उलंघन करने क िथत म, बंध-प के हतारकता संयुत 

और पथृक प से भारत के रापत को अनुदान क पूर राश त वष 10 तशत याज 

के साथ वापस करने के लए उतरदायी हगे।  

लेखापरा के लए चयनत छह नरत पाक म से केवल चार पाक के मामले म अनुदान 

जार कया गया था। लेखापरा ने देखा क इन सभी चार मामल म, मंालय के 

तनधय वारा तभूत बंध-प पर हतार नहं कए गए थे। आगे के वलेषण स े

ननलखत का पता चला: 

(क) दो मामल म22, मंालय आवयक वसूल के लए मुकदमा दायर करने हेतु वरठ 

क य सरकार परषद/सरकार अभवता के सम पेश करने के लए ेीय व  

आयुत, मंुबई के कायालय को तभूत  बंध-प क हतारत त दान नहं 

कर सका। इन मामल म, जबक ेीय व आयुत का कायालय तीन वष से 

अधक समय से वसूल के लए मुकदमा दाखल करने के लए अनुमोदन क मांग 

कर रहा था, मंालय ने आवयक अनुमोदन (अगत 2021 तक) नहं दया था। 

(ख) एक मामले म23, भारत सरकार के अनुदान क वसूल का मामला संबंधत िजला 

कलेटर के संान म लाया गया था और उसके परणाम क तीा दसंबर 

2020 से जा रह थी। 

(ग) एक मामले म24, हालांक मंालय ने `   4.00 करोड़ का भारत सरकार का अनुदान 

वसूल कया था, लेकन 10 तशत क दर से दंडामक याज क वसूल नहं 

क गई थी और न ह जनवर 2018 के बाद मामले म आगे क कारवाई क 

गयी थी।  

                                                           
22 ी धैयशील माने व पाक  को-आप सोसाइट लमटेड, महारा तथा वाडा व पाक , महारा। 
23 सीएलसी व पाक  ाइवेट लमटेड, मय देश। 
24 सुंदरराव सोलंक को-आप व पाक , महारा। 
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मंालय ने कहा (जून 2022) क पूव म वीकृत कुछ मामल म, यह पाया गया क 

मंालय ने तभूत  बधं-प पर हतार नहं कए थे। बाद म पाक को मंजूर देते 

समय इसका  यान रखा गया था। 

तय यह है क दो मामल म तभूत बंध-प पर हतार न करने के कारण वसूल के 

लए मुकदमा दायर नहं कया जा सका। इसके अलावा, उपरोत लेखापरा अवलोकन 

(ग) म इंगत एक मामले म दंडामक याज क गैर-वसूल के संबंध म उतर मौन था। 

इस कार, मंालय नरत कए गए पाक से भारत सरकार के अनुदान क वसूल करने 

म वफल रहा यक तभूत बंध-प क त मंालय के संबंधत ाधकार वारा 

हतारत नहं थी। 

अनुशंसा संया 8 

नरत कए गए पाक के मामले म, मंालय यह सुनिचत करे क जार अनुदान लागू 
दंडामक याज सहत बना और कसी वलंब के एसपीवी से वसूल कया जाए। यह भी 
सुनिचत कया जाए क नमाणाधीन पाक के मामले म आगे औऱ अनुदान तब तक 
वीकृत नहं कया जाए जब तक क नधयां जार करने के लए बक गारंट एवं जमानत 
बंध प आद आवयक सुरा उपाय नहं कये जात।े 

3.11 सांवधक मंजूर ात करने म एसपीवी/परयोजना बंधन सलाहकार क वफलता 

व मंालय और वीकृत पाक के परयोजना बंधन सलाहकार (पीएमसी) के बीच हुए 

समझौत के अनुसार, पीएमसी ने एसपीवी को पयावरण मंजूर सहत सभी आवयक 

सांवधक अनुमोदन/मंजूर ात करने म सहायता करनी थी, जो परयोजना शु करने के 

लए पूव-अपेत ह। पीएमसी को राय सरकार से संबंधत मु को हल करने के लए 

राय सरकार के साथ संपक  करना भी आवयक था। 

अभलेख क जांच के दौरान, लेखापरा ने देखा क नमूना मामल म वीकृत पाक को 

नरत करने के लए सांवधक मंजूर ात करने म देर मुख कारण म से एक थी, 

जैसा क नीच ेद गई तालका म दखाया गया है: 
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तालका 10: पाक के नरतीकरण के कारण  

. 

स. 

नरत पाक के नाम  जार 

अनुदान  

(` ` ` `          

करोड़) 

पीएमसी 

शुक का 

भुगतान 

(` ` ` ` करोड़) 

पाक को नरत करने के कारण  

1. सीएलसी व पाक  ा. 

लमटेड, मय देश 

11.47 0.28 

 

• बजल कनेशन के लए मंजूर 

म देर। 

• पानी क पाइप लाइन बछाने के 

लए वन वभाग से अनुमत ात 

न होना 

• बक ऋण ात करने म एसपीवी 

क असमथता। 

• एसपीवी सदय से समतुय 

इिवट अशंदान क अनुपलधता। 

2. ी धयैशील माने व 

पाक  को-ऑप सोसाइट 

लमटेड, महारा 

8.67 0.43 

 

• महारा औयोगक वकास 

नगम के साथ भूम संबंधी मुे 

• एसपीवी सदय के बीच मतभेद 

3. वाडा व पाक , 

महारा 

4.00 0.30 

 

• राय सरकार से मंजूर क 

अनुपलधता। 

4. सुंदरराव सोलंक को-

ऑप व पाक , 

महारा 

4.00 0.18 • सांवधक पयावरणीय मंज़ूर ात 

करने म वलंब 

5. जेवीएल व पाक  ा. 

लमटेड, बहार 

शूय शूय • कई बार समय वतार के बावजूद 

एसपीवी ने आवयक दतावेज 

जमा नहं कए 

6. राजथान एककृत 

परधान सट, 

राजथान 

शूय शूय • नरतीकरण के कारण ात नहं 

हो पाए यक लेखापरा को 

ासंगक रकाड उपलध नहं 

कराए गए। 

 कुल 28.14 1.19  

हालांक, यह देखा गया क मंालय ने मंजूर सुनिचत कए बना चार पाक को अनुदान 

जार कया। इसके अलावा, पीएमसी को इसके लए जवाबदेह नहं ठहराया गया और ̀  1.19 

करोड़ क कुल फस पीएमसी को जार क गई, जो  यथ का यय साबत हुई। इसके 
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अलावा, 10वीं और 11वीं योजना अवध के दौरान पीएमसी के साथ मंालय वारा हतारत 

समझौत म तभूत या परसमापन हजाना जैसे कोई ावधान शामल नहं थे िजह 

पीएमसी क ओर से चकू होने क िथत म लागू कया जा सकता था। 

मंालय ने कहा (अगत 2022) क एसपीवी/परयोजना बंधन सलाहकार ने सांवधक 

मंजूर ात करने के लए यास कए और बहुत कम मामल म, अयाशत परिथतय 

के कारण इसम देर हुई। 

उतर माय नहं है यक परयोजना बंधन सलाहकार ने सांवधक मंजूर ात करने 

म अपने दायव को पूरा नहं कया था जो क परयोजना के ारंभ होने के लए पूव-

आवयक था जबक इसने अनुदान जार करने क अनुशंसा क और मंालय ने सांवधक 

मंजूर सुनिचत कए बना अनुदान जार कया। 
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अयाय-IV 

पाक क वतमान िथत 

10वीं और 11वीं योजना अवध के लए योजना के दशा-नदश के अनुसार, भारत सरकार 

के अनुदान का अंतम 10 तशत परयोजना के सफल समापन और इकाइय क तावत 

संया के 25 तशत के उपादन शु करने के बाद जार कया जाएगा। 

लेखापरा ने देखा क जब वशषे योजन त ने 25 तशत तावत इकाइय म 

संचालन शु होने क सूचना द, मंालय ने अंतम कत जार क और पाक  को पूण   

माना। हालांक, पाक  को ‘पूण’ माने जाने के बाद, मंालय ने इन 25 तशत इकाइय क 

नरंतरता और शषे 75 तशत इकाइय क थापना क नगरानी और अनुवत कारवाई 

नहं क। 

व  मंालय वारा दान क गई जानकार के अनुसार (फरवर 2022 तक), 26 पाक  

पूरे हो चकेु थे और 30 पाक  अभी पूरे होने बाक थे । 

मंालय के रकॉड म उपलध पूण और नमाणाधीन पाक क िथत और पाक क साइट 

पर वातवक िथत को सयापत करने के लए, लेखापरा के लए चुने गए 24 पाक 

म से नौ पूण और पांच नमाणाधीन पाक के मामले म लेखापरा ने सयुंत भौतक 

सयापन कया। इन 14 पाक के मापनीय संकेतक के सम पाक के नपादन और 

भौतक िथत को संेप म नीच ेद गई तालका म दशाया गया है: 

तालका 11: पाक का नपादन  

. 

सं. 

पाक  का नाम, 

वीकृत क तथ 

एवं पूरा होने क 

नयत तथ  

पूरा होने क 

तथ/ पूण होने 

म वलंब25  

 

भारत 

सरकार 

वारा जार 

अनुदान 

(` ` ` `         करोड़)  

अनुमान के 

त सिृजत 

नवेश  

(` ` ` `         करोड़) 

अनुमान 

के त 

थापत 

इकाईय 

क सं. 

अनुमान 

के त 

रोजगार 

सजृन   

मंालय के 

अभलेख के 

अनुसार 

पाक क 

िथत  

ेीय दौरे के दौरान 

लेखापरा वारा 

देखी गई िथत 

1. सुरत सुपर यान 

पाक  ल. गुजरात  

 

01.07.2006; 

अैल 2008 

माच 2013 

(59 माह) 

40.00 240 के त 

150 

54 के 

त 

शूय  

1000 

यितय 

के त 

शूय  

पूण  शट डाउन 

सपूण पाक  बंद, 

परयत और पूर 

तरह से सुनसान पड़ा 

था। 

                                                           
25 पाक को पूण करने म वलंब क गणना पाक  के पूण होने क नधारत तथ से क गई है। नमाणाधीन 

पाक के मामले म, वलंब क गणना 31 दसंबर 2021 तक क गई है। 
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. 

सं. 

पाक  का नाम, 

वीकृत क तथ 

एवं पूरा होने क 

नयत तथ  

पूरा होने क 

तथ/ पूण होने 

म वलंब25  

 

भारत 

सरकार 

वारा जार 

अनुदान 

(` ` ` `         करोड़)  

अनुमान के 

त सिृजत 

नवेश  

(` ` ` `         करोड़) 

अनुमान 

के त 

थापत 

इकाईय 

क सं. 

अनुमान 

के त 

रोजगार 

सजृन   

मंालय के 

अभलेख के 

अनुसार 

पाक क 

िथत  

ेीय दौरे के दौरान 

लेखापरा वारा 

देखी गई िथत 

2. पोचमपल 

हडलूम पाक  

लमटेड, तलेंगाना 

01.07.2006; 

अैल 2008 

जनवर 2011 

(33 माह) 

13.60 200 के त 

55 

2000 के 

त 

शूय  

5550 

यितय 

के त 

शूय    

पूण  शट डाउन 

सपूण पाक  शट 

डाउन/ बंद था|  

 

 

3. लातूर एककृत 

व पाक  ाइवेट 

लमटेड, महारा 

16.05.2008; 

दसंबर 2010 

अतूबर 2012 

(22 माह) 

40.00 257.42 के 

त 175 

20 के 

त 

शूय  

10000 

यितय 

के त 

शूय  

पूण  शट डाउन 

महवपूण सामाय 

सुवधाओं क योजना 

बनाई गई लेकन 

नमत नहं क गई| 

4. जे. एड. के. 

एककृत व 

पाक , जमू एड 

कमीर 

16.09.2011, 

दसबर 2015 

फरवर 2022 

(74 माह) 

35.73 190 के त 

113 

29 के 

त 2 

2508 

यितय 

के त 

48 

पूण  बक वारा अधकांश 

इकाइय को जत 

करने के कारण 

आंशक प से 

कायशील  

पाक  म थापत 26 

इकाइय म से, 17 

इकाइय को बक ने 

जत कर लया है। 

• 2 इकाइय म गैर-

व गतवधयाँ 

(अथात ्छत क चादर 

का नमाण) चल रह 

थीं। 

महवपूण सामाय 

सुवधाओं क योजना 

बनाई  गई लेकन 

नमत नहं क गई| 

5. डोडबलापुर 

एककृत व 

पाक , कनाटक 

01.07.2006; 

जुलाई 2008 

जून 2012 

(47 माह) 

32.01 132 के त 

76.12 

 

85 के 

त 70 

2000 

यितय 

के त 

948 

पूण  अधकांशत गैर-व 

गतवधय के साथ 

कायशील 

पाक  म 70 इकाइयां 

परचालन म थी,ं 

िजनम से 55 इकाइयां 

गैर-व गतवधय 

जैसे इंजीनयरगं काय, 
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. 

सं. 

पाक  का नाम, 

वीकृत क तथ 

एवं पूरा होने क 

नयत तथ  

पूरा होने क 

तथ/ पूण होने 

म वलंब25  

 

भारत 

सरकार 

वारा जार 

अनुदान 

(` ` ` `         करोड़)  

अनुमान के 

त सिृजत 

नवेश  

(` ` ` `         करोड़) 

अनुमान 

के त 

थापत 

इकाईय 

क सं. 

अनुमान 

के त 

रोजगार 

सजृन   

मंालय के 

अभलेख के 

अनुसार 

पाक क 

िथत  

ेीय दौरे के दौरान 

लेखापरा वारा 

देखी गई िथत 

फनचर काय, बीज 

संकरण आद के 

साथ परचालत थीं। 

6. लोटस एककृत 

टेस पाक , पंजाब 

05.03.2007; 

 

जुलाई 2009 

अतूबर 2012  

(39 माह)  

40.00 740 के त 

500 

8 के त 

3 

2400 

यितय 

के त 

962 

पूण  कायशील 

एसपीवी ने कंपाउंड 

वॉल, पानी क 

आपूत, कॉमन 

एलुएंट उपचार लांट 

और इलेिकल 

वतरण णाल जैसा 

अपना खुद का 

बुनयाद ढांचा नहं 

बनाया था। परसर म 

एसपीवी के लए कोई 

शासनक कायालय 

नहं पाया गया। 

99.11 एकड़ भूम म 

से, 24 एकड़ (24 

तशत)  खाल पड़ी 

थी। 

7. मदरैु एककृत 

व पाक  

लमटेड, 

तमलनाडु 

05.03.2007; 

जनवर 2009 

जून 2014 

(65 माह) 

31.43 410 के त 

534.79 

15 के 

त 23 

2500 

यितय 

के त 

3575 

 

पूण  कायशील 

एक संपूण मूय 

ृंखला के लए 17 

इकाइयां (4 बुनाई 

इकाइयाँ, 5 गारमट  

इकाइयाँ, 7 संकरण 

इकाइयाँ और 1 

ारंभक इकाई) 

थापत करने के 

थान पर, 15 ाई 

इकाइयां थापत क 

ग। 

8. लुधयाना एककृत 

व पाक  

लमटेड, पंजाब 

फरवर 2022 

(132 माह ) 

36.00 217 के त  

103.88  

55 के 

त 10 

20000 

यितय 

के त 

2725 

पूण  कायशील 

महवपूण सामाय 

सुवधाओं क योजना 
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सं. 

पाक  का नाम, 

वीकृत क तथ 

एवं पूरा होने क 

नयत तथ  

पूरा होने क 

तथ/ पूण होने 

म वलंब25  

 

भारत 

सरकार 

वारा जार 

अनुदान 

(` ` ` `         करोड़)  

अनुमान के 

त सिृजत 

नवेश  

(` ` ` `         करोड़) 

अनुमान 

के त 

थापत 

इकाईय 

क सं. 

अनुमान 

के त 

रोजगार 

सजृन   

मंालय के 

अभलेख के 

अनुसार 

पाक क 

िथत  

ेीय दौरे के दौरान 

लेखापरा वारा 

देखी गई िथत 

18.12.2008; 

फरवर 2011 

बनाई  गई लेकन 

नमत नहं क गई| 

9. जयपुर एककृत 

टेसाट पाक  

ाइवेट लमटेड, 

राजथान 

16.05.2008; 

जुलाई 2010 

जून 2013 

( 35 माह ) 

24.06 64.15 के 

त 64.67 

20 के 

त 16 

4400 

यितय 

के त 

534 

पूण  कायशील 

महवपूण सामाय 

सुवधाओं क योजना 

बनाई गई लेकन 

नमत नहं क गई| 

10. एसआईएमए व 

ोसेसगं सटर, 

तमलनाडु 

 

25.11.2005; 

जुलाई 2008 

नमाणाधीन  

(161 माह) 

24.00 500 के त 

61 

10 के 

त 

शूय  

5000 

यितय 

के त 

शूय  

नमाणाधीन  कायशील नहं था 

एसपीवी वारा पाक  

के लए तदन 11 

मलयन लटर भूजल 

नकालने के लए 

भूजल बोड, चेनई से 

अनुमोदन ात नहं 

कया गया था| 

 

11. ईआईजीएमईफ  

परधान पाक  

लमटेड, सैयद 

अमीर अल 

एवेयू, पिचम 

बंगाल 

01.07.2006; 

अैल 2008 

नमाणाधीन  

(164 माह) 

31.61 140 के त 

74.74 

73 के 

त 

शूय  

10000 

यितय 

के त 

शूय  

नमाणाधीन कायशील नहं था  

बधाननगर नगर 

नगम से सांवधक 

मंजूर क 

अनुपलधता के कारण 

सतंबर 2011 म का  

हुआ था, हालांक  

मंालय के उतर के 

अनुसार अब 

अनुमोदन ात हो 

गया है।   

12. एमएएस फैक 

पाक  (इंडया) 

लमटेड, आं 

देश 

20.03.2008; 

जुलाई 2010 

नमाणाधीन 

(137 माह) 

24.00 1982 के 

त 44.41 

16 के 

त 

शूय 

31000 

यितय 

के त 

शूय 

नमाणाधीन  कायशील नहं था  

पाक  के एसईजेड े 

को गैर-अधसूचत 

करने के लए 

अनुमोदन और 

बहःाव के समु म 

वसजन के लए पाइप 

लाइन बछाने के लए 
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सं. 

पाक  का नाम, 

वीकृत क तथ 

एवं पूरा होने क 

नयत तथ  

पूरा होने क 

तथ/ पूण होने 

म वलंब25  

 

भारत 

सरकार 

वारा जार 

अनुदान 

(` ` ` `         करोड़)  

अनुमान के 

त सिृजत 

नवेश  

(` ` ` `         करोड़) 

अनुमान 

के त 

थापत 

इकाईय 

क सं. 

अनुमान 

के त 

रोजगार 

सजृन   

मंालय के 

अभलेख के 

अनुसार 

पाक क 

िथत  

ेीय दौरे के दौरान 

लेखापरा वारा 

देखी गई िथत 

पयावरणीय मंजूर 

ात नहं क गई थी। 

13. अमतारा ीन हाई 

टेक व पाक  

ाइवेट लमटेड, 

गुजरात 

20.09.2014; 

माच 2018 

नमाणाधीन (45 

माह) 

35.34 500.22 के 

त 497.66 

11 के 

त 8 

2580 

यितय 

के त 

840 

नमाणाधीन  आंशक प से 

कायशील 

शासनक लॉक और 

कुछ थान पर 

चारदवार के नमाण 

को छोड़कर, अधकांश 

सामाय बुनयाद 

ढांच े और सामाय 

सुवधाओं का नमाण 

कया गया था। 

14. कशनगढ़ हाई-टेक 

व बुनाई पाक  

लमटेड, 

राजथान 

01.07.2006; 

दसंबर 2008 

नमाणाधीन  

(156 माह) 

36.00 209.72 के 

त 92.07 

34 के 

त 14 

2175 

यितय 

के त 

2020 

नमाणाधीन  कायशील  

अधकांश सामाय 

बुनयाद ढांच े और 

सामाय सुवधाओं का 

नमाण कया गया था 

लेकन जल आपूत 

और सीवेज उपचार 

संयं कायशील नहं 

पाए गए थे। 

उपरोत तालका से यह देखा जा सकता है क: 

पूण कए गए पाक : 

• पूरे हो चकेु नौ पाक म से तीन (33 तशत) बंद पाए गए। 

• सभी नौ पाक को 22 महने से लेकर 132 महन ेतक क देर के बाद पूरा कया 

गया। 

• नौ म से आठ पाक  रोजगार सजृन के लए नधारत लय को ात नहं कर सके 

और 50,358 यितय के त केवल 8,792 यितय (17 तशत) के लए 

रोजगार सिृजत कया गया। 
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• नौ म से आठ पाक  इकाइय क संया के लए नधारत लय को ात नहं कर 

सके और 2,286 इकाइय के त केवल 124 इकाइयां (5 तशत) थापत क 

ग। 

• नौ म से सात पाक  नवेश सजृन के लए नधारत लय को ात नहं कर सके 

और ` 2,450.57 करोड़ के त केवल ` 1,772.46 करोड़ (72 तशत) नवेश 

सिृजत हुआ। 

• नौ पूण पाक म से पांच (56 तशत) म, सामाय बुनयाद ढांचा पूर तरह से 

सिृजत नहं कया गया था जैसा क वततृ परयोजना रपोट म परकिपत कया 

गया था। 

• दो पूण पाक (22 तशत) म, इकाइय म गैर-व गतवधयां चल रह थीं। 

• एक पूण पाक  को बक वारा जत कर लया गया। 

नमाणाधीन पाक : 

• दसंबर 2021 तक सभी पांच नमाणाधीन पाक म 45 महने स ेलेकर 164 महने 

तक क देर हो चकु थी। 

• 2005 और 2008 के बीच इन पाक को वीकृत कए जाने के बावजूद पांच म से 

तीन पाक  (60 तशत) कोई रोजगार सिृजत करने म सम नहं हो पाए ह। 

• सभी पांच पाक  इकाइय क संया के लए नधारत लय को ात नहं कर 

सके और 144 इकाइय के त केवल 22 इकाइयां थापत क ग। 

• सभी पांच पाक म नवेश सजृन के लए नधारत लय को ात नहं कया जा 

सका और ` 3,331.94 करोड़ के त केवल ` 769.88 करोड़ (23 तशत) का 

नवेश सिृजत हुआ।  

इस कार, पाक म थापत इकाइय क नरंतरता क गैर- नगरानी और उन पर अनुवत 

कारवाई के अभाव और पाक को ‘पूण’ माने जाने के बाद शषे इकाइय क थापना नहं 

होने के कारण ऐसी िथत उपन हुई िजसम न तो थापत इकाइयां नरंतर कायशील 

थीं और न ह शषे इकाइय क थापना क गई, िजससे एककृत व पाक क थापना 

के लए योजना का उेय वफल हो गया। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क योजना के दशा-नदश म व पाक क पूणता के बाद 

नगरानी के लए कोई तं/ावधान उपलध नहं कराया गया है। हालाँक, पूण कए गए 
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पाक  याशील प से नपादन  कर रहे थे। लेखापरा बदं ुको भवय के लए नोट 

कया जा सकता है। 

याशील प से नपादन कर रहे पाक के संबंध म मंालय का उतर लेखापरा 

अवलोकन म सामने आई जमीनी तर क िथत को देखते हुए वीकाय नहं है जो 

चयनत पाक के संयुत भौतक सयापन के दौरान देखा गया था। व  पाक के पूरा 

होने के बाद नगरानी के लए योजना के दशा-नदश म कोई ावधान न होने के कारण 

तैयार पाक  भी बाद म बंद हो गए। 

अनुशंसा संया 9 

मंालय यह सुनिचत करने के लए क योजना के अभीट उेय को दघावध म ात 

कया जा सकेगा, पूण पाक के आवधक भौतक सयापन के लए एक उपयुत तं 

वकसत करे। 

पाक के संयुत भौतक नरण से उपन वततृ नकष पर नीच ेचचा क गई है: 

4.1 ‘पूण’ बताए गए पाक का लेखापरा वारा बंद पाया जाना  

मंालय वारा पूण माने गए 26 पाक म स,े लेखापरा ने 10 पाक के एक नमूने का 

चयन कया और नौ पाक का े दौरा कया। लेखापरा ने देखा क तीन पाक 26, जहां 

कुल ` 93.60 करोड़ का अनुदान जार कया गया था और मंालय ने उह सफलतापूवक 

पूरा माना था और अपन ेरकॉड म कायशील प म दखाया था, वे बंद/शट डाउन  पाए 

गए थे। इन मामल पर नीच ेचचा क गई है: 

(i) सूरत सुपर यान पाक  लमटेड, गुजरात 

मंालय के रकॉड के अनुसार, सूरत सुपर यान पाक  लमटेड ‘पूण’ हो गया था (जुलाई 

2013 म उघाटन कया गया था) और इसम 200 यितय को रोजगार के साथ आठ 

इकाइयां चालू थीं। लेखापरा ने सतंबर 2021 म पाक  का भौतक सयापन कया और 

पाया क: 

                                                           
26 सूरत सुपर यान पाक  लमटेड, गुजरात (अनुदानः ` ` ` ` 40.00 करोड़); लातूर एककृत व पाक  ाइवेट 

लमटेड, महारा (अनुदानः ` ` ` ` 40.00 करोड़); और पोचमपल हडलूम पाक  लमटेड, तलेगंाना ( अनुदानः 
` ` ` ` 13.60 करोड़)। 
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• पाक  बंद, परयत और पूर तरह से सुनसान पड़ा था। 

• पाक  म नमत बुनयाद ढांच ेजैसे सड़क , भवन, जल नकासी यवथा आद जीण-

शीण अवथा म पाए गए। 

• परसर के बाहर नमत कैिटव पावर लांट अपरचालत पाया गया। संयं क 

मशीनर/उपकरण गायब पाए गए थे। 

सूरत सुपर यान पाक  लमटेड, गुजरात  

च 1 

पाक  का मुय वेश वार 

च  2 

फै बिडगं एवं आंतरक सड़क 

• बंध नदेशक, िजनका संपक  यौरा मंालय वारा लेखापरा को दान कया 

गया था, ने सूचत कया क उहने अपने नदेशक पद से इतीफा दे दया है। 

इसलए, एसपीवी का कोई पदाधकार उपलध नहं पाया गया। 

• सूरत शहर म िथत एसपीवी के पंजीकृत कायालय को भी ताला लगा हुआ पाया 

गया। 

अतः, मंालय ने लेखापरा को पाक  क गलत और ामक िथत तुत क। इसके 

अलावा, लेखापरा ने देखा क जुलाई 2013 म इसके उघाटन के बाद, ेीय व 

आयुत कायालय, अहमदाबाद क एक टम ने पाया (जून 2015) क पाक  को बंद कर 

दया गया था। परयोजना बंधन सलाहकार ने पाक  को बंद करने के लए ननलखत 

कारण का हवाला दया (नवबर 2016): 

(ए) मुख वतक अथात ्मैसस नाकोड़ा समूह वदेशी अधहण और अपने वदेशी 

कारखाने म आग लगन ेके कारण गहरे वतीय संकट म चले गए (नवबर 

2014)। 
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(बी) एसपीवी के सदय के बीच वतीय तनाव, िजह इसके संचालन को जार 

रखने और पाक  के संचालन और रखरखाव म योगदान करने क भी आवयकता 

थी, ने पाक  म संचालन को नलंबत कर दया। फलवप, एसपीवी कैिटव 

पावर लांट को संचालत करने म असमथ था, िजसके परणामवप बजल 

क अनुपलधता के कारण इकाइयां बंद हो ग। 

(सी) वतीय कठनाइय के कारण, एसपीवी सावध ऋण को चुकाने म असमथ था 

और इसके खात को ऋणदाताओं वारा गैर नपादत संपित के प म घोषत 

कया गया था। 

हालांक, मंालय ने अपने रकॉड म इस पाक  को ‘पूण’ मानना जार रखाऔर यहां तक 

क पाक  म 200 यितय के रोजगार के साथ आठ इकाइय को परचालन म दखाया। 

इसलए, पाक के संबंध म मंालय वारा अनुरत सूचना अववसनीय थी। 

(ii) पोचमपल हडलूम पाक  लमटेड, तेलंगाना 

मंालय ने माच 2011 म पोचमपल हडलूम पाक , तेलंगाना को ‘पूण’ माना और जुलाई 

2020 तक 189 परचालन इकाइय और 350 यितय के रोजगार के साथ इसे अपने 

रकॉड म कायशील के प म दखाना जार रखा। हालांक, दसंबर 2021 म ेीय दौरे 

के दौरान, लेखापरा ने पाया क: 

• पाक  को बंद/शटडाउन कर दया गया था। 

• परयोजना बंधन सलाहकार ने पाक  क अचल और चल संपित पर कजा कर 

लया था और मुय वार परा ई-नीलामी ब नोटस चपका दया था। कज़ा 

नोटस से पता चला क 30 अैल 2021 को एसपीवी से वसूल योय ` 69.42 

करोड़ क राशी बकाया थी। 

• बुनयाद ढांच े जैसे सड़क , जल नकासी णाल, कारखाने के भवन, बजल क 

आपूत , सीवेज उपचार संयं आद वीरान थे और अयाशील पाए गए। 
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पोचमपल हडलूम पाक  लमटेड, तेलंगाना 

  
च 3 

कजा नोटस दशाने वाला पाक  का मुय 

वार 

च 4 

कजा नोटस  

  
च 5 

सीवेज उपचार संयं 

च 6 

फै बिडगं 

• पाक  के कसी भी नदेशक/सदय ने संयुत नरण म भाग नहं लया और न 

ह लेखापरा को जानकार/रकॉड दान करने के लए साईट पर मौजूद थे। 

उपरोत दोन मामल म, परयोजना बंधन सलाहकार, (मैसस आईएलएंडएफएस लटर 

डवेलपमट इनशएटव लमटेड) िजसके पास ऋण घटक के लए वीकृत प क 

उपलधता सुनिचत करके पहल कत के दसूरे भाग को जार करने से पहले परयोजना 

क ववसनीयता क जांच करने क िजमेदार थी, ने वयं ऋण घटक के लए वीकृत 

प जार कया और मंालय वारा अनुदान जार करने क अनुशंसा क। इस कार, यहाँ 

हत का टकराव पट था यक परयोजना बंधन सलाहकार वयं इन पाक के लए 

ऋणदाता था। सरकार धन क सुरा के लए मंालय वारा समय पर हतेप करने के 

लए परयोजना बंधन सलाहकार वारा एसपीवी के वारा सामना क गई शटडाउन क 

िथत या वतीय संकट क सूचना तुरंत नहं द गई थी।   
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मंालय ने कहा (जून 2022) क सूरत सुपर यान पाक  लमटेड के सदय 2014 के 

दौरान बाहर कारण और बाजार क खराब िथतय के कारण वतीय सकंट का सामना 

कर रहे थे। इसके कारण,एसपीवी सावध ऋण चुकाने म असमथ था और उधारदाताओं 

वारा उसे गैर-नपादत परसंपित घोषत कया गया था तथा पाक  को चलाने के लए 

मुय वतक यानी मेसस नाकोडा ुप क असमथता के कारण पाक  को अतंतः बंद कर 

दया गया था यक इसे वतीय संकट का सामना करना पड़ा था। मंालय ने आगे कहा 

(अगत 2022) क पूण पाक  क नगरानी के लए योजना दशा-नदश म कोई ावधान 

नहं था। पोचमपल हडलूम पाक  के बंद होने के कारण पर मंालय का उतर मौन था। 

तय यह है क दो पाक के लए जार `   53.60 करोड़ क राश का भारत सरकार का 

अनुदान नफल साबत हुआ। इन दोन मामल म, मंालय वारा परयोजना बंधन 

सलाहकार क भूमका क और जांच क जानी चाहए। इसके अलावा,योजना के दशानदश 

म भी कमी थी यक इसम पाक म उनके पूरा होने के बाद सिृजत संपितय के उपयोग 

पर नगरानी के लए कोई ावधान शामल नहं था। 

अनुशंसा संया 10 

मंालय सूरत सुपर यान पाक  और पोचमपल हथकरघा पाक  के मामले म परयोजना 

बंधन सलाहकार वारा क गई चकू और इसक ऋणदाता क भूमका क जांच करवाकर 

आवयक कारवाई करे। 

(iii) लातूर एककृत व पाक , महारा 

मंालय ने लातूर एककृत व पाक  को पूण माना और अतूबर 2012 म अनुदान क 

अंतम कत जार क और तब से इसे अपने रकॉड म कायशील दखाना जार रखा। 

हालांक,लेखापरा ने अतूबर 2021 म एसपीवी के मुख वतक (अथात ्बॉबे रेयॉन 

फैशस लमटेड) के महाबंधक क उपिथत म पाक  का दौरा कया और ननलखत 

अनयमतताओं को देखा: 

• पाक  बंद/शटडाउन था और साइट पर कोई उपादन गतवधयां नहं चल रह थीं। 

पाक  थल सुनसान पड़ा था। 
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• पाक  म बनाए गए बुनयाद ढांच ेजैसे सड़क , जल नकासी यवथा, कारखाने के 

भवन जीण-शीण अवथा म पाए गए। बजल और पानी क आपूत काट द गई 

थी। 

• कुछ इकाइय म थापत सलाई और काटने क मशीन अयाशील और बेकार 

पाई ग। 

लातूर एककृत व पाक , महारा 

 
च 7 

पाक  का वेश वार 

च 8 

निय मशीन/उपकरण को दशाती 

गारमटग यूनट 

 
च 9 

अपूण शासनक भवन  

च 10 

पाक  क चारदवार  

• वततृ परयोजना रपोट म योजना के अनुसार ेच, बक एटएम, डाकघर, मक 

आवास आद जैसी सामाय सुवधाओं का नमाण नहं पाया गया। 

एसपीवी ने बताया क लातूर शहर से 12-15 कमी क दरू के कारण मक को नहं 

रखा जा सका, इसलए पाक  बंद हो गया। 

योजना दशानदश के अनुसार, मांग के वैानक आकलन तथा े क संभावना के 

आधार पर पाक  को थापत करने के लए थान क पहचान के लए परयोजना बंधन 

सलाहकार उतरदायी था। हांलाक, लातूर एककृत व पाक  परयोजना क असफलता 

इंगत करती है क परयोजना बंधन सलाहकार (मेसस टेनोपाक एडवाइजस ा. ल.) ने 
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पाक  के थान के संदभ नदानामक अययन नहं  कया और पाक  क वीकृत क 

अनुशंसा कर द। इस कारण पाक  पूण होने के बाद बंद हो गया िजसके परणामवप 

`  51.31 लाख के सलाहकार शुक के भुगतान के अलावा ` 40 करोड़ (जीओआई अनुदान) 

का नफल यय हुआ। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क मुय कारण िजसक वजह से पाक  का संचालन क 

गया वह यह था क पाक  का मुय वतक (अथात ्बाबे रेयान फैशस लमटेड) वतीय 

संकट म था तथा यह राय कपनी वध यायाधकरण (एन सी  एल ट) क या 

के अधीन भी था। इस तरलता/वतीय संकट के कारण पाक  का संचालन बहुत अधक 

भावत हुआ। कोई पाक  सफलतापूवक चलाया जा सकता है यद इकाइयां संचालन म ह 

तथा वतक क वतीय मता अछ हो। मंालय ने आगे कहा क पाक  का थान 

राय राजमाग 361 से केवल 6.5 क.मी दरू पर है तथा पाक  के आसपास अय उयोग 

भी ह। कामगार के आने जाने के लए बस भी चल रह थी। 

उतर मंालय का बाद का वचार तीत होता है यक मंालय पाक  के बंद होने क 

िथत से अनभ था तथा लेखापरा को इसक िथत ‘पूण” के प म तुत क गई। 

इसके अतरत, पाक  के बंद होने के लए मंालय वारा दए गए कारण एसपीवी वारा 

दए गए कारण से भन थे। हालांक, तय यह है क भारत सरकार के अनुदान के ` 40 

करोड़ पाक  बंद होने के कारण नफल हो गए। 

4.2 पाक  म गैर व गतवधयां िजसे ‘पूण’ बताया गया  

मंालय ने डोडबलापुर एककृत व पाक , कनाटक को जून 2012 म पूण हुआ मान 

लया तथा तब से इसे अपने दतावेज म लगातार कायशील दखाया। जुलाई 2020 तक, 

मंालय ने डाटा तुत कया िजसम पाक  म 550 यितय को रोजगार के साथ 42 

इकाइय को संचालत दखाया गया। लेखापरा ने नवबर 2021 म पाक  का दौरा कया 

तथा नन पायाः 

 पाक  म 70 इकाइयां संचालत थीं िजसमे से 55 इकाइयां गैर-व गतवधय जैसे 

अभयांक काय, फनचर काय, बीज संकरण इयाद के साथ संचालत थी। 

 वातवक हसेदार/उयमय ने अपने फै शडे को गैर-व गतवधय को 

चलाने के लए कराए पर दे दया था। 
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डोडबलापुर एककृत व पाक , कनाटक 

  
च 11 

पाक  का मुय वार 

च  12 

गैर व गतवध – अभयािक काय 

  
च 13 

गैर व गतवध –बीज 

च 14 

बेकार पड़ा सामाय सुवधा भवन 

 शण के म रखे गए उपकरण (भारत सरकार के अनुदान से बनाये गए) को 

मंालय क पूव अनुमत ात कये बना बेच दया गया। 

 बहुउेयीय हॉल, डज़ाइन क , दशन क , डपसर इयाद जैसी सामाय 

सुवधाओं के लए नमत तीन अलग-अलग भवन का कभी उपयोग नहं कया 

गया और नमाण के बाद से वे बेकार पड़ ेरहे। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क हो सकता है क अधकांशतः परयोजना पूण होने के 

बाद पाक  के लए बनाए गए ेमवक  से वशषे योजन तं (एसपीवी) वचलत हो 

गया हो। इसलए, एसपीवी से इस संदभ म, व इकाइय को थापत करने/चलाए 

जाने के नदशन के साथ, पटकरण मांगा जा सकता है। 

इस कार, पाक  क लगातार नगरानी जार रखन ेम मंालय क वफलता के कारण 

पाक  म गैर-व गतवधयां संचालत हुई िजससे योजना के उेय ात नहं हुए। 
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4.3 बक वारा इसक इकाइय को जत करने के बावजूद पाक  को “पूण” माना गया  

मंालय ने जमू और कमीर एककृत व पाक , कठुआ वीकृत कया (नवबर 2011)। 

चूंक यह पाक  जमू और कमीर म होने के कारण, वशषे वग म आता है, इसलए यह 

परयोजना क लागत के 90 तशत और अधकतम सीमा ` 40 करोड़ तक भारत सरकार 

के अनुदान के लए योय था। ` 44.11 करोड़ क परयोजना लागत म से, ` 35.73 करोड़ 

का भारत सरकार का अनुदान फरवर 2015 तक जार कया गया था तथा अनुदान क 

केवल अितम कत जार कए जाने के लए लिबत थी। 

सतबर 2016 म, परयोजना बंधन सलाहकार (आईएलएंडएफएस लटर डवेलपमट 

इनीशयेटव ल.) ने भारत सरकार के अनुदान क अितम कत जार करने क अनुशंसा 

करते हुए कहा क 27 अनुमोदत फैटर इकाइय म से 9 (33 तशत) ने चालन 

ारभ कर दया है। इसके पचात, मंालय ने ेीय व आयुत, अमतृसर के कायालय 

से भौतक सयापन तवेदन मांगा िजसने दसबर 2016 म पाक  का दौरा कया तथा 

पाया क केवल तीन फैटर इकाइय (11 तशत) ने ह संचालन ारभ कया है जोक 

जीओआई अनुदान क अंतम कत जार करने के लए संचालन इकाइय के 25 तशत 

के यूनतम मानदड से मेल नहं खाता है। इस कार, परयोजना बंधन सलाहकार ने 

पाक  को पूण हुआ मानन ेतथा अंतम अनुदान जार करने क अनुशंसा करते समय गलत 

सूचना द। 

लेखापरा ने पाक  का े दौरा नवबर 2021 म कया और पाया कः 

• पाक  म थापत 26 इकाइय म से 17 इकाइय को बक ने जत कर लया है। 

• गैर-कपड़ा गतवधयाँ (अथात ्छत क चादर का नमाण) 2 इकाइय म चल रह 

थीं। 

• कुछ व गतवधयां शासनक लाक तथा शण क  म देखी गई यक 

फै इकाइय को बक वारा जत कर लया गया था। 
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जे एंड के एककृत व पाक , जमू एवं कमीर  

  
च 15 

पाक  का मुय वार 

च 16 

बहःाव संवहन तथा उपचार संयं के 

लए अपूण  अवसंरचना 

  
च 17 

गैर व गतवध – फ शीट का 

नमाण 

च 18 

फैटर बिडगं का आंतरक य  

• दो सामाय अवसंरचना सुवधाएं जैसे बहःाव संवहन एवं उपचार णाल तथा 

कैिटव पावर लांट, ययप वततृ परयोजना तवेदन म नयोिजत थे परतु 

पूण/बनाये हुए नहं पाए गए। साथ ह फैटर भवन भी अपूण थे। 

मंालय ने हांलाक, फरवर 2022 म दए गए डाटा के अनुसार इस पाक  को पूण हुआ 

मान लया। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क परयोजना बंधन सलाहकार ने सनद लेखाकार एवं 

सनद अभयंता से माण-प के साथ चालन के अधीन इकाईय के बारे म सूचत कया 

था।  इसके पचात, व आयुत के कायालय न ेवमुकरण के तुरंत बाद पाक  का दौरा 

कया तथा सूचना द क तीन इकाइयां संचालत थी जबक अय इकाइयां वमुकरण के 

भाव  के कारण अथाई प से बंद थी। मंालय ने आगे कहा (अगत 2022) क पाक  

को पूण होने का दजा अभी दया जाना शषे है तथा अितम अनुदान भी अभी जार कया 

जाना शषे है। 
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उतर वीकाय नहं है यक ेीय व आयुत, अमतृसर क दौरा रपोट (दसबर 

2016) ने पट प से बताया क केवल तीन इकाइय ने वाणियक उपादन ारभ 

कया था 11 अय इकाइयां वष 2017 के ारभ म थापत होने क संभावना थी। आगे, 

लेखापरा वारा संयुत ेीय दौरे के दौरान देखे गए अवलोकन पर उतर मौन था। 

मंालय का उतर क पाक  को अभी पूण होने का दजा दया जाना शषे है इसके पहले के 

दए गए उतर (जून 2022) तथा ततु डाटा (फरवर 2022) वरोधाभासी है िजसम पाक  

को पूण दखाया गया था। 

4.4 आवयक अवसंरचनामक सुवधाओं के नमाण के बना पाक को ‘पूण’ घोषत 

कया जाना 

योजना दशानदश के अनुसार, योजना को शु करने का एक मुय़ उेय व उयोग 

को अतंराय पयावरणीय एवं सामािजक मानक को पूरा करने वाल उनक व इकाइय 

क थापना के लए ववतरय अवसंरचना सुवधाएं दान करना था। योजना ने जीओआई 

अनुदान क सहायता का वचार मुयतः दो घटक के लए कयाः 

(क) सामाय बुनयाद ढांचा जैसे चारदवार, सड़क , जल नकासी, पानी क आपूत , 

कैिटव पावर लांट (सीपीपी) सहत बजल क आपूत, अपशट उपचार, दरूसंचार, 

तथा  

(ख) परण योगशाला, डजाइन क , शण क , गोदाम, ेच, क टन, मक के 

छाावास, मनोरंजन सुवधाओं आद जैसी सामाय सुवधाओं के लए भवन। 

नमूने म लए गए 10 ‘पूण’ पाक म से, नन पांच पाक म, लेखापरा ने पाया क 

मंालय ने ` 40.69 करोड़ मूय के सामाय अवसंरचना एवं सुवधाओं के नमाण को 

बना सुनिचत कए, िजह ारभ म उनके वततृ परयोजना तवदेन म नयोिजत 

कया गया था, पाक  को पूण मान लयाः 

तालका 12: पूण पाक म सामाय अवसंरचना और सुवधाओं को न बनाया जाना 

. स. पूण पाक  का नाम  महवपूण सामाय सुवधाओ ंका नयोजन परंतु नमाण 

नहं कया जाना 

1. लातूर एककृत व 

पाक  ा. ल., 

महारा 

` 80 लाख क अनुमानत लागत का शासनक भवन अपूण 

पाया गया। सामाय सुवधाएं जैसे ेच, बक एटएम, पोट 

आफस इयाद को पाक  म नहं बनाया गया। 
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. स. पूण पाक  का नाम  महवपूण सामाय सुवधाओ ंका नयोजन परंतु नमाण 

नहं कया जाना 

2. जयपुर एककृत 

टेसाट पाक  ा. 

ल, राजथान 

सामाय सुवधाएं जैसे सेवा े, ाथमक चकसा क , 

कामगार के लए आवास, शण क , जांच क  इयाद, 

िजह ` 190.32 लाख क अनुमानत लागत से बनाया 

जाना था, नहं बनाए गए थे। 

3. जेएंडके एककृत व 

पाक  ाइवेट ल. 

जमू एंड कमीर 

सामाय अवसंरचना जैसे ` 95.54 लाख क अनुमानत  

लागत के साथ बहःाव संवहन और उपचार णाल तथा 

` 1250 लाख क अनुमानत लागत के साथ कैिटव पावर 

लांट पूण नहं हुआ। 

4. लोटस एककृत टेस 

पाक  ल., पंजाब 

` 843.18 लाख क अनुमानत लागत क सामाय 

अवसंरचनाएं जैसे सामाय बहःाव उपचार संयं तथा 

सीवेज उपचार संयं नहं बनाए गए। तथाप, एसपीवी न े

योजना के अतंगत अपने वयं के सामाय बहःाव उपचार 

संयं तथा सीवेज उपचार संयं के लए अनुदान ात होन े

के बावजूद इन सुवधाओं क सेवा ात करने के लए समीप 

क कपनी अथात ्मेसस ाइडट लमटेड से वभन करार 

के अतंगत यवथा क थी। पाक  को पूण घोषत करते हुए 

तथा अनुदान क अंतम कत मांगते हुए, एसपीवी न े

माणत कया (अैल 2012) क ये सुवधाएं पूर हो गई 

ह। 

5. लुधयाना एककृत 

व पाक  ल., पंजाब 

` 1610 लाख क अनुमानत लागत क सामाय सुवधाएं 

जैसे छाावास भवन, शण क , जांच योगशाला, 

कैटन, अिनशमन टेशन, ेच इयाद नहं बनाए गए  

इस कार, पूण हुए पाक के मामले म, एसपीवी वारा पूण होने क गलत घोषणा के 

मामले लेखापरा के दौरान देखे गए। पाक  के पूण होने को परयोजना बंधन सलाहकार 

वारा भी अंतम अनुदान जार करवाने के लए माणत कया गया। इन सभी मामल 

म, परयोजना बंधन सलाहकार तथा एसपीवी क भूमका क मंालय वारा उचत प 

से जांच तथा यद आवयक हो तो, दंडामक कायवाह भी क जानी चाहए। 
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मंालय ने कहा (अगत 2022) क सामाय अवसंरचना के अधकांश नमाण के बना, 

पाक  को पूण नहं माना जा सकता है, और योजना के दशानदश तथा पाक  को चलाने 

के लए आवयक सामाय सुवधाओं के नमाण को यान म रखते हुए उचत परण के 

बाद ह इसके वारा पाक  को पूण का तर दया गया। 

उतर माय नहं है यक लेखापरा आपितय को संबंधत एसपीवी के तनधय के 

साथ संयुत भौतक सयापन के आधार पर उठाया गया था िजसम यह पाया गया था क 

कथत अवसंरचनामक सुवधाएं उन पाक म नहं बनाई गई थी। 

4.5 सांवधक अनुमत सुनिचत कए बना बहुत अधक अनुदान जार करना 

लेखापरा ने नमाणाधीन पाक म से आठ का चयन कया तथा पांच पाक27 म संयुत 

े दौरा कया। े दौर म पाया गया क तीन पाक28, जहां ` 79.61 करोड़ के कुल 

अनुदान जार के गए थे तथा िजह मंालय वारा संचालत माना गया था, अपनी वीकृत 

के समय से 6 वष से अधक से 16 वष तक के लए सांवधक अनुमत ात करने म 

वलब के कारण के पड़ ेथे। 

मंालय ने पाक के ारभ होने से पहले सांवधक अनुमत क उपलधता सुनिचत 

कए बना परयोजना बंधन सलाहकार क अनुशंसा के आधार पर इन तीन पाक को 

अनुदान (कुल अनुदान के 60 तशत से 79 तशत के बीच) जार कया। इन मामल 

क नीच ेचचा क गई हैः 

(i) ईआईजीएमईएफ परधान पाक  ल., पिचम बंगाल 

मंालय ने कम से कम 10,000 लोग के लए सीधे रोजगार सिृजत करने के लए 

महषबाथन, कोलकाता म एक परधान पाक  क थापना के योजन से जुलाई 2006 म 

इस पाक  क वीकृत द। ̀  40.00 करोड़ क जीओआई अनुदान सहायता के साथ ̀  130.50 

                                                           
27 कमीर वूल एंड सक व पाक  ा.ल. और इछापुर व पाक  ा.ल. म े दौरा नहं कया गया 

था यक इन पाक म अनुदान जार नहं कया गया था। हमाचल व पाक  ल. का े दौरा भी 
नहं कया गया था यक चल रहे सतक ता मामले के कारण पाक  के दतावेज लेखापरा को उपलध 
नहं करवाए गए थे। 

28 ईआईजीएमईएफ परधान पाक  ल. पिचम बंगाल (अनुदान: ` ` ` ` 31.61करोड़), एसआईएमए व संकरण 
के, तमलनाडु (अनुदानः ` ` ` ` 24 करोड़) तथा एमएएस फैक पाक  (इंडया) ा.ल., आं देश (अनुदान: 
` ` ` ` 24 करोड़)। 



2023 क तवेदन संया 2 

59 

करोड़ क परयोजना लागत क वीकृत द गई िजसम से ` 31.61 करोड़ (79 तशत) 

का अनुदान दसबर 2017 तक जार कया गया। 

लेखापरा वारा अगत 2021 म े दौरा कया गया और पाया गया कः 

• परयोजना थल पर कोई वनमाण गतवधयां नहं चल रह थी। 

ईआईजीएमईएफ परधान पाक  लमटेड, पिचमी बंगाल  

  
च 19 

फैटर बिडगं क आंशक नमाण 

संरचना  

च 20 

सामाय सुवधाओं के नमाण के लए 

थान 

• चारदवार के अतरत कोई अय अवसंरचनामक तथा सामाय सुवधाएं नमत 

नहं पायी गई। 

दतावेज के परण से ात हुआ क भवन क अधरचना के नमाण के बाद, बधाननगर 

नगर नगम तथा दषूण नयंण बोड से सांवधक अनुमत क अनुपलधता के कारण 

सतबर 2011 म परयोजना क गई। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क एसपीवी ने पाइलगं काय शु करने के लए 2008 म 

बधाननगर नगर नगम से अनुमत मांगी तथा एसपीवी का अनुरोध नगम वारा 

अनुमोदत कया गया िजसके आधार इसने काय ारभ कया तथा पाइलगं काय को पूरा 

कया। पाइलगं काय के पूण होने पर, एसपीवी ने नगम से अधसंरचना के नमाण क 

अनुमत मांगी। इसके पचात, पाक  को सतबर 2013 म परयोजना अनुमोदन समत 

वारा नरत कर दया गया तथा जनवर 2015 म पुनजवत कया गया जब भवन 

योजना को नगम वारा वीकृत द गई। नमाण शु करने के लए अगत 2015 म 

एसपीवी वारा अंतम अनुमोदन ात कए गए। मंालय परयोजना अनुमोदन समत के 

वारा इस परयोजना क समीा कर रहा है। 
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तय यह रह जाता है क सांवधक अनुमत क अनुपलधता के कारण नमाण काय म 

वलंब हुआ और अंतम अनुमत ात करने के छः वष से अधक बीत जाने के बाद भी 

पाक  को पूरा नहं कया जा सका। 

(ii) एसआइएमए व संकरण क  ल., तमलनाडु 

मंालय ने 5000 लोग के लए सीधे रोजगार उपन करने के लए 247.74 एकड़ से 

अधक े म सात इकाइय के साथ व संकरण पाक  क थापना के उेय से 

नवबर 2005 म इस पाक  क वीकृत द। ` 40.00 करोड़ क जीओआई अनुदान सहायता 

के साथ ` 111.60 करोड़ क परयोजना लागत क वीकृत द गई िजसम से ` 24 करोड़ 

का अनुदान (60 तशत) फरवर 2013 तक जार कया गया। लेखापरा ने पाया क 

पाक  के लए 10.50 मलयन लटर भूमगत जल त दन नकालने के लए भूमगत 

जल बोड, चेनई से एसपीवी वारा अनुमत नहं ल गई िजससे पाक  म काय क गत 

म अयधक वलब हुआ। 

लेखापरा ने सतबर 2021 म पाक  का दौरा कया तथा पाया क चारदवार तथा समु 

बाहवाह के लए पाइपलाइन के अतरत, कोई फैटर भवन तथा अवसंरचनामक 

सुवधाएं नहं बनाई गई थी। 

एसआईएमए व संकरण क , तमलनाडु 

  
च 21 

पाक  का मुय वार 

च 22 

जल नकास यवथा का आंशक नमाण 

मंालय ने कहा (जून 2022) क वतमान म तमलनाडु का राय उयोग उनयन नगम 

ल. तदन 5.6 मलयन लटर पानी क आपूत करने क िथत म है। यह भी कहा 

गया क परयोजना कई कारक क वजह से वलंबत हुई िजसम से एक परयोजना को 

देर से अनुमत मलना था। 
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तय यह रह जाता है क मंालय ने आधारभूत सुवधाएं जैसे पानी क उपलधता तथा 

संबंधत ाधकरण से अनुमत सुनिचत कए बना अनुदान का 60 तशत जार कर 

दया। इस कारण से 2005 म वीकृत पाक  अपूण रह गया। 

(iii) एमएएस फैक पाक  (इंडया) ल., आ देश 

माच 2008 म, व मंालय ने 581.68 एकड़ से अधक भूम म 16 व इकाइय के 

साथ वशषे आथक े (एसईजेड) म व पाक  क थापना के उेय से परयोजना क 

वीकृत द ताक 31,000 लोग के लए रोजगार उपन कया जा सके। ` 40 करोड़ के 

जीओआई अनुदान के साथ ` 254.70 करोड़ क परयोजना लागत क वीकृत द गई 

िजसम से ` 24 करोड़ का अनुदान (60 तशत) नवबर 2012 तक जार कया गया। 

एसईजेड़ पाक के लए कुछ ोसाहन हटाए जाने के कारण एसपीवी न ेएसईजेड़ े को 

नरत करवाने का नणय लया िजसके लए राय सरकार से अनापित माण प क 

आवयकता थी। इसके पचात, परयोजना क गई यक पाक  के एसईजेड े को 

नरत कराने के लए अनुमोदन तथा बहःाव के समु बहाव के लए पाइपलाइन 

बछाने के लए पयावरणीय अनुमत ात नहं कए गए। 

लेखापरा ने दसबर 2021 म पाक  का दौरा कया तथा पाया कः 

• कंटल बाड़ के साथ चारदवार के नमाण के अतरत कोई अय अवसंरचनामक 

सुवधाएं नहं पाई गई। 

• एमएएस अय पोटवयर ा. ल. नामक एक व बनाने वाल इकाई ने पाक  म 

संचालन ारभ कया था परतु यह भी अथाई प से बंद पाई गई। 

एमएएस फैक पाक  (इंडया) ा. ल., आं देश  

  
च 23 

कंटलेतार वाल बाड़ के साथ चारदवार 

तथा खाल भूम  

च 24 

बंद पड़ी एमएएस अय पोटवयर ा. 

ल. का आंतरक य 
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• पाक  म कोई भी वनमाण गतवधयां चलती हुई नहं पाई गई। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क एसपीवी ने भूम उपयोग के परवतन, पयावरणीय 

अनुमत तथा थापना के लए सहमत से संबंधत अनुमोदन ात कर लए थे। परयोजना 

म देर मुयतः एसईजेड़ े से भूम को नरत कराने के लए राय सरकार से अनापित 

माणप ात न कर सकने के कारण हुई, िजसके लए एसपीवी राय सरकार के साथ 

अनुवत कायवाह कर रह है तथा यह जद ह अपेत है। 

इस कार, तीन पाक को ` 79.61 करोड़ के अनुदान क वीकृत से अभी तक कोई लाभ 

नहं हुआ यक सांवधक मंजूर क अनुपलधता के कारण पाक  अभी भी अपूण है। 

ययप उपरोत तीन पाक  10वीं तथा 11वीं योजना के दौरान वीकृत कए गए थे जहां 

योजना दशानदश म मंालय से अनुदान ात करने क पूव शत के प म सांवधक 

अनुमत क उपलधता क आवयकता नहं थी, यह आवयक था क ऐसी शत लाग ूक 

जानी चाहए थी यक पाक  म काय केवल सांवधक वीकृत ात करने के पचात ह 

ारभ कया जा सकता था। यह इस तय से पुट होता है क 12वीं योजना अवध के 

लए योजना दशानदश ने जीओआई अनुदान क दसूर कत जार करने क शत म 

एक नई शत ारभ क जो नधारत करती है क परयोजना को शु करने के लए सभी 

आवयक सांवधक अनुमतयाँ, पानी और वयुत को शामल करते हुए जो परयोजना 

बंधन सलाहकार वारा माणत ह, उपलध होनी चाहए।  
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अयाय-V 

नगरानी और मूयांकन 

10वीं और 11वीं योजना अवध के लए योजना दशानदश के अनुसार, व मंालय को 

समय-समय पर परयोजनाओं क गत क समीा करनी थी। परयोजना बंधन सलाहकार 

को एक उपयुत नगरानी और मूयांकन णाल तैयार करनी थी और मंालय को मासक 

तवेदन/रटन तुत करनी थी। आगे, 12वीं योजना अवध के लए योजना दशानदश 

म मंालय ने वणत कया  क एक नगरानी समत, िजसक अयता सचव (व) 

करगे व संयुत सचव (एसआईटपी) और नदेशक (एसआईटपी) िजसके सदय हगे, 

परयोजनाओं क नगरानी करेगी। इसके अतरत, पाक  क गत क नगरानी और 

समवय के लए व मंालय और अय हतधारक के तनधय के साथ िजला 

कलेटर क अयता म एक िजला तरय समवय समत बनाई जाएगी। 

योजना के अतंगत परयोजनाओं क नगरानी और मूयांकन से संबंधत लेखापरा 

अवलोकन पर ननलखत पैरााफ म चचा क गई है: 

5.1 परयोजना बंधन सलाहकार क अभावी भूमका 

योजना के दशा-नदश के अनुसार, परयोजना बंधन सलाहकार (पीएमसी) पारदश और 

पेशवेर तरके से परयोजनाओं के वरत कायावयन के लए िजमेदार होगा, िजसके लए 

मंालय वारा शुक का भुगतान कया गया था। 

लेखापरा ने ननलखत मामल म पीएमसी क ओर से सयक् तपरता क कमी 

देखी: 

(i) लातूर एककृत व पाक  ाइवेट लमटेड, महारा के मुय शहर से दरू के 

कारण पाक  म मजदरू को नहं रखा जा सका और इसके परणामवप पाक  पूरा 

होने के बाद बंद हो गया। इसके अतरत, एसआईएमए व संकरण के, 

तमलनाडु का काम मुय प से त दन 11 मलयन लटर पानी क 

अनुपलधता के कारण 16 वष से अधक समय से का हुआ था। इन मामल से 

पता चलता है क इन पाक के लए वततृ परयोजना तवेदन पीएमसी वारा 

महवपूण कारक जैसे पाक  के थान, म क उपलधता, जल आपूत  आद पर 

वचार कए बना तैयार कए गए थे। 
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(ii) सांवधक मंजूर क अनुपलधता के कारण चार पाक  नरत कर दए गए थे (पैरा 

3.11 को संदभ म ल) और सांवधक मंजूर क अनुपलधता के कारण तीन पाक 

म काम का हुआ था (पैरा 4.5 को संदभ म ल)। मंजूर क उपलधता सुनिचत 

कए बना, पीएमसी ने अनुदान जार करने क अनुशंसा क िजसके परणामवप 

सात पाक म `   107.75 करोड़ का नफल यय हुआ। 

(iii) पाक के पूरा होने म एक वष से लेकर 10 वष से अधक क देर थी (पैरा 3.3 को 

संदभ म ल), जबक पीएमसी क िजमेदार थी क वह परयोजना अनुमोदन 

समत वारा नधारत समापन तथ के अनुसार परयोजनाओं को समय पर पूरा 

करना सुनिचत करे।  

(iv) पीएमसी, िजसके पास परयोजनाओं के कायावयन क नगरानी और मंालय को 

समय-समय पर गत तवेदन तुत करने क िजमेदार थी, ने कम से कम 

तीन मामल म मंालय को गलत सूचना द (पैरा 3.7 को संदभ म ल)। 

(v) जयपुर एककृत टेसाट पाक  ा .लमटेड, राजथान के मामले म सामाय 

बहाव शोधन संयं और सीवेज शोधन संयं के नमाण के लए पीएमसी ने 

उचतम बोल लगाने वाले (सबसे कम बोल लगाने वाले के त) का चयन कया। 

इस कार, पीएमसी ने ठेकेदार का गलत चयन कया। 

लेखापरा ने पाया क दायव क पूत म वफलता के बावजूद, पीएमसी के व कोई 

दंडामक कारवाई नहं क गई जो मुय प से परयोजनाओं क पहचान, मूयांकन, 

वरत कायावयन और नगरानी के लए िजमेदार थे। इसके अतरत, 10वीं और 11वीं 

योजना अवध के दौरान मंालय वारा पीएमसी के साथ हतारत अनुबध म पीएमसी 

से ज़मानत बंध-प ात करने या उसक ओर से कसी भी चकू क िथत म परनधारत 

हजाना ात करने का कोई ावधान नहं था। केवल 12वीं योजना अवध म हतारत 

अनुबध म ह बक याभूत के प म यावसायक शुक के 5 तशत क दर से 

नपादन सुरा ात करने का ावधान शामल कया गया था। 

5.2 पीएमसी वारा नभाई गई भूमका म हत का टकराव 

योजना के दशानदश के अनुसार, पीएमसी को थानीय उयोग क भागीदार के साथ 

येक पाक  म एसपीवी के गठन क सुवधा दान करनी थी और पाक म सुवधाओं के 

बोल दतावेज, नमाण, संचालन और रखरखाव क तैयार के लए एजसय के चयन म 

एसपीवी क सहायता करनी थी। आगे, मंालय और पीएमसी के बीच कए गए अनुबध 
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के ावधान के अनुसार, पीएमसी नप और पारदश तरके से एसपीवी वारा 

ठेकेदार/परामशदाताओं क नयुित सुनिचत करने के लए िजमेदार था। लेखापरा 

वारा दौरा कए गए 14 पाक (नौ पूण पाक  और पाँच नमाणाधीन पाक ) म से 13 पाक 

के दौरे म यह पाया गया क पीएमसी वयं एसपीवी का सलाहकार बन गया था और उसने 

एसपीवी को कुछ सेवाएं दान करने के लए एक अनुबध कया था जो पहले स े ह 

मंालय के साथ कये गए अनुबध का हसा थी। पीएमसी वारा मंालय के साथ-साथ 

एसपीवी को द जाने वाल सेवाओं का वततृ ववरण नीच े द गई तालका म दया 

गया है: 

तालका 13: पीएमसी वारा मंालय और एसपीवी को दान क गई सेवाएं 

मंालय को दान क जाने वाल सेवाए ँ एसपीवी को दान क जाने वाल 

सेवाएँ 

(क)  उपयुत मानक/याओ ंको वकसत करना 

ताक एसपीवी को डजाइनगं, इंजीनयरगं, 

खरद और नवदा देने म सहायता मल सके। 

(ख) यह सुनिचत करना क एसपीवी वारा 

परयोजनाओं को गुणवता के उच मानक 

के अनुसार नपादत कया जाता है। 

(ग) वीकृत पाक क परयोजना गत क 

नगरानी करना और परयोजना अनुमोदन 

समत को समय-समय पर गत तवेदन 

तुत करना। 

(घ) नप और पारदश तरके से एसपीवी वारा 

ठेकेदार/परामशदाताओं क नयुित 

सुनिचत करना। 

(क) परयोजना क योजना, 

इंजीनयरगं और खरद िजससे 

क अनुबंध दान कया जा 

सके।  

(ख) परयोजना नमाण के दौरान 

परयोजना बंधन और पयवेण 

िजससे क ठेकेदार वारा काय 

के चरणब समापन पर बलगं 

क जा सके। 

(ग) परयोजना को वत दान 

करना िजससे क एसपीवी वारा 

संसाधन को जुटाया जा सके। 

उपरोत तालका से यह देखा जा सकता है क पीएमसी एसपीवी के गठन के लए 

उयमय क पहचान करने और उन काय के कायावयन म मुय भूमका नभा रहे थे 

िजनका पयवेण उनके वारा कया जाना था और िजनक गत उनके वारा मंालय 

को सूचत क जानी थी। इस कार, पीएमसी क परपर वरोधी भूमका थी िजसने उह 

मंालय को गलत सूचना देने का आधार दान कया। पीएमसी पर अयधक नभरता के 

कारण मंालय वारा परयोजनाओं क वतं नगरानी का पूण अभाव था। 
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आगे, लेखापरा ने ननलखत मामल म पीएमसी वारा नभाई गई भूमका म हत 

के टकराव को पाया: 

(i) अनुदान क पहल कत के दसूरे भाग को जार करने के लए एक पूव-आवयकता 

परयोजना के ऋण घटक के संबंध म बक से वीकृत प क उपलधता थी। 

लेखापरा ने चार चयनत पाक29 म पाया क पीएमसी, िजनके पास पाक  क 

ववसनीयता क जांच करने का दायव था, ने वयं ऋण घटक के लए एक 

वीकृत प जार कया और जीओआई अनुदान जार करने क अनुशंसा क। इस 

कार, पीएमसी  एसपीवी को ऋण वीकृत करन ेऔर दान करने म शामल थे। 

योजना के दशा-नदश के अतंगत आवयक बक/वतीय संथान से वीकृत प 

ात करने म एसपीवी क सहायता करने के त, पीएमसी ने वयं एसपीवी को 

सावध ऋण वीकृत कया और जीओआई अनुदान को जार करने के लए पाक 

को ववसनीय मानन ेक अनुशंसा क। इस कार, एक ह एजसी वारा पाक  को 

सावध ऋण वीकृत करना और इस ेववसनीय परयोजना के प म माणत 

करना हत का टकराव था। उपरोत चार पाक म से दो30 पाक  वतीय समयाओं 

के कारण पूरा होने के तुरंत बाद बंद हो गए। 

(ii) अनुबध के अनुसार, िजस उेय के लए नध को वीकृत कया गया था, उसका 

उचत उपयोग सुनिचत करने क िजमेदार पीएमसी क थी। लेखापरा न ेदो 

पाक31 म पाया क पीएमसी ने वयं एसपीवी को जार कए गए जीओआई 

अनुदान से अपना परामश शुक (कुल ` 2.19 करोड) ात कया, जबक योजना 

के दशानदश के अनुसार, जीओआई अनुदान का उपयोग केवल सामाय 

अवसंरचना और सामाय सुवधाओं के लए कया जाना था। लेखापरा ने पाया 

क एो खाते म रखा गया जीओआई अनुदान आईएलएंडएफएस (इन 

परयोजनाओं के पीएमसी) के बक खाते म थानांतरत कर दया गया था। 

                                                           
29 सूरत सुपर यान पाक  लमटेड, गुजरात; ईआईजीएमईएफ परधान पाक  लमटेड, पिचम बंगाल; 

डोडबलापुर एककृत व पाक  लमटेड, कनाटक और पोचमपल हडलूम पाक  लमटेड, तलेंगाना। 
30 सूरत सुपर यान पाक  लमटेड, गुजरात और पोचमपल हडलूम पाक  लमटेड, तलेंगाना। 
31 जयपुर एककृत टेसाट पाक  ाइवेट लमटेड, राजथान और ईआईजीएमईएफ परधान पाक  लमटेड, 

पिचम बंगाल। 
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(iii) एक मामले32 म, लेखापरा ने देखा क पाक  के कज म होने के कारण पाक  ने 

अपने शण उपकरण और बुनाई पूव सुवधाओं को बेच दया था। यह यान 

रखना आवयक है क पाक  ने पीएमसी से ह उच याज दर पर ऋण लया था 

और पीएमसी उस बोड बैठक का भी हसा था जहां ऋण क अदायगी के लए 

जीओआई अनुदान से बनाई गई परसंपत को बेचने का नणय लया गया था। 

यह भी पाया गया क 10वीं योजना अवध के दौरान वीकृत सभी 33 पाक के लए 

पीएमसी के प म मंालय वारा इंाचर लिजंग एंड फाइनशयल सवसेज 

(आईएलएंडएफएस) को नयुत कया गया था। आगे, आईएलएंडएफएस 56 

पूण/नमाणाधीन पाक म से 31 पाक (55 तशत) के संबंध म पीएमसी था। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क वह परयोजना के कायावयन क नगरानी व मंालय 

को व पाक म सहायता/गत क रपोट देने के लए पीएमसी क सेवाएं लेता है यक 

पीएमसी मंालय क वतारत शाखा है और वह मंालय और एसपीवी के बीच महवपूण 

भूमका नभाता है। इसके अतरत, एसपीवी के लए पीएमसी तकनीक काय म सहायता 

करता है और मंालय के लए वह शासनक काय करता है। हालांक, 12वीं योजना अवध 

के लए योजना के दशानदश के अनुसार, पीएमसी को परयोजना के कायावयन से 

संबंधत कोई सेवा दान करने के लए एसपीवी के साथ ऐसा कोई भी अनुबध करने क 

अनुमत नहं द जाएगी, जो मंालय क राय म हत के टकराव क िथत उपन 

करेगा। इसलए, मंालय क राय म, वहाँ हत का कोई टकराव नहं है। 

उतर वीकाय नहं है यक यद वह पीएमसी मंालय के साथ-साथ एसपीवी क ओर 

से सलाहकार बन जाता है तो हत का पट टकराव होता है। हालांक मंालय ने 12वीं 

योजना अवध के लए योजना दशानदश म ावधान कया है क पीएमसी एसपीवी के 

साथ कोई समझौता नहं करेगा, तय यह है क 10वीं और 11वीं योजना अवध के दौरान 

वीकृत मामल म पीएमसी क परपर वरोधी भूमका थी िजसके कारण पाक के अनुमोदन 

से लेकर पूरा होने तक सभी चरण म पारदशता क कमी थी। 

 

 

                                                           
32 मैसस डोडबलापुर एककृत व पाक , कनाटक। 
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5.3 परयोजना अनुमोदन समत वारा वतं सयापन का अभाव 

पीएमसी वारा तुत परयोजना ताव को एक परयोजना अनुमोदन समत वारा 

वीकृत कया जाना था। इसके संचालन क येक अवध के लए योजना के दशानदश 

म परयोजना अनुमोदन समत क एक अलग संरचना वणत थी जैसा क अनुलनक-I 

म बताया गया है। योजना के संचालन के अधकांश भाग के लए, समत क अयता 

सचव (व) वारा क गई थी। हालाँक, 12वीं योजना अवध के बाद (01 अैल 2017 

से 31 माच 2020) के योजना दशानदश म, व मंी को समत का अय बनाया 

गया था। परयोजना अनुमोदन समत अपने वारा वीकृत पाक क गत क समीा 

और नगरानी के लए भी िजमेदार थी। परयोजना अनुमोदन समत वारा क गई 

समीा और अनुशंसा के आधार पर नधयां भी जार क जानी थीं। 

इस संबंध म, लेखापरा ने देखा क परयोजना अनुमोदन समत वारा पाक क गत 

क समीा एक वतं काय नहं था बिक परयोजना बंधन सलाहकार/एसपीवी वारा 

दान क गई सूचना पर आधारत था। परणामवप, ऐसे दो मामले सामने आए जहाँ 

(i) वशषे योजन तं ने परयोजना बंधन सलाहकार के साथ मलकर धोखाधड़ी से 

अनुदान ात कया33 और (ii) मंालय ने वशषे योजन तं और परयोजना बंधन 

सलाहकार के व आवयक जानकार को छुपाते हुए और परयोजना क वीकृत (सतंबर 

2011) के समय ामक जानकार तुत करते हुए गलत और फज दतावेज34 ततु 

करने के लए थम सूचना रपोट दज करने का नणय लया। 

अनुशंसा करने से पहले परयोजना अनुमोदन समत वारा वतं सयापन योजना के 

कायावयन को और अधक भावी बना सकता था। 

5.4 राय सरकार क गैर-भागीदार 

योजना के तहत वीकृत कसी भी परयोजना के सफल कायावयन के लए, राय सरकार 

क भूमका बहुत महवपूण है। योजना के दशा-नदश म सभी आवयक मंजूर दान 

करने, उपयुत भूम क पहचान और खरद आद म राय सरकार क भूमका क 

                                                           
33 ईआईजीएमईएफ परधान पाक  लमटेड, पिचम बंगाल के मामले म। 
34 हमाचल व पाक , हमाचल देश के मामले म। 
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परकपना क गई थी। हालांक, दशानदश म राय सरकार को शामल करने के लए 

एक भावी तं नधारत नहं कया गया था। 

योजना के दशा-नदश के अनुसार, पाक क थापना के लए थान क पहचान परयोजना 

बंधन सलाहकार वारा क जाएगी और राय सरकार ऐसी पहचान और भूम क खरद 

म सहायता करेगी। लेखापरा ने तथाप, देखा क पाक के अनुमोदन से पहले मंालय 

वारा राय सरकार क अनुशंसाएँ नहं मांगी गई थीं। परयोजनाओं के उपयुत तर पर 

राय सरकार क गैर-भागीदार वीकृत पाक के मामले म योजना के खराब दशन के 

लए एक मुय कारण रहा है, जैसा क इस तय से पट है क सांवधक अनुमोदन/मंजूर 

म देर, एसपीवी वारा गलत भूम का चयन, भूम आवंटन से संबंधत मु, आद के 

कारण नौ पाक क गत पर तकूल भाव पड़ा (पैरााफ 3.3, 3.11 और 4.5 के संदभ 

म देख)।  

12वीं योजना अवध के लए योजना के संदभ म मई 2013 म आयोिजत यय वत 

समत क बैठक के कायवृत के अनुसार, योजना आयोग ने सुझाव दया था क नए पाक  

को मंजूर देने से पहले राय सरकार क अनुशंसाएँ ात क जानी चाहए। हालांक, व 

मंालय ने उतर दया क पाक क थापना के लए राय से अनुशंसा मांगने से मंालय 

वारा जांच के लए ताव को तुत करने म और देर होगी और इसलए योजना के 

दशानदश म, राय सरकार से भूम, बजल आपूत, जल आपूत  और सांवधक मंजूर  

दान करने के लए मंालय के साथ अनुबध पर हतार के मायम से भाग लेने का 

अनुरोध कया जाएगा। तथाप, मंालय क तया उचत नहं थी यक मंालय वारा 

ताव क वरत जांच का कोई लाभ नहं होगा यद  परयोजना के ारंभ होने से पहले 

राय सरकार से सांवधक मंजूर ात नहं होगी। इसके अतरत, यह पाया गया क 

मंालय वारा राय सरकार के साथ कसी अनुबध पर हतार नहं कए गए थे, जैसा 

क मंालय क तबता थी। इस कार, वष 2005 म अपनी शुआत से ह, इस योजना 

म एक पाक  क थापना के लए ताव क शुआत से ह राय सरकार क भागीदार 

के लए एक तं नधारत कया जाना चाहए था। 

5.5 िजला तरय समवय समत का गठन न होना 

12वीं योजना अवध के लए योजना दशा-नदश के अनुसार, पाक क गत क नगरानी 

और समवय के लए व मंालय और अय हतधारक के तनधय के साथ िजला 
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कलेटर क अयता म एक िजला तरय समवय समत बनाई जानी थी। 

हालांक,लेखापरा ने नमूना मामल म पाया क पाक क गत क नगरानी के लए 

ऐसी कोई समत गठत नहं क गई थी। 

.65  व आयुत/ेीय व आयुत को पाक क नगरानी म शामल न करना 

योजना के दशा-नदश म व आयुत/ेीय व आयुत क भूमका क परकपना 

नहं क गई थी। मंालय को कभी-कभी उनसे रपोट मलती थी जब भी इसक आवयकता 

महसूस होती थी। योजना म एक भावी नगरानी और अनुवत तं का अभाव था। व 

आयुत/ेीय व आयुत क एक सुपरभाषत भूमका मंालय वारा समय पर 

हतेप और भावी त नयंण सुनिचत करने म बहुत उपयोगी हो सकती थी। 

योजना दशानदश म नधारत है क परयोजना बंधन सलाहकार मंालय को रपोट 

करेगा जो सचव (व) के अधीण और नयंण के तहत य प से परयोजनाओं 

के कायावयन क नगरानी करेगा। व आयुत/ेीय व आयुत का कायालय 

परयोजना कायावयन के पयवेण म मंालय के लए आंख और कान क भूमका नभा 

सकता था। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क व आयुत परयोजना अनुमोदन समत म सदय थे 

और उह समत क बैठक म आमंत कया जाता था। परयोजना के लए अनुदान जार 

करने पर वचार करने से पहले, व आयुत के कायालय से भौतक और वतीय गत, 

टपणय/अनुशंसाओं आद सहत एक दौरा तवेदन माँगा जाता था। व आयुत/ेीय 

व आयुत कायालय के अधकारय वारा दौरे कये जाते थे। इस कार, इसम व 

आयुत के कायालय क भागीदार है। 

उतर तक संगत नहं है यक लेखापरा को उपलध कराए गए अभलेख म लेखापरा 

को व आयुत से कोई दौरा तवेदन नहं मला। आगे, योजना के दशा-नदश म पाक 

क पहचान, कायावयन और नगरानी म व आयुत क कसी भी भूमका क परकपना 

नहं क गई थी, हालांक कभी-कभी व आयुत से नरण तवेदन माँगा जाता था। 

लेखापरा ने अधकांश चयनत पाक म पाया क मंालय ने केवल परयोजना बंधन 

सलाहकार वारा तुत गत रपोट के आधार पर जीओआई अनुदान जार कया था 

और पाक को पूण माना था। 



2023 क तवेदन संया 2 

71 

अयाय-VI 

नकष 

व मंालय (एमओट) ने वष 2005 (10वीं योजना अवध) म 'एककृत व पाक के 

लए योजना' (एसआईटपी) शु क थी, िजसका उेय उयोग के लए एककृत व 

पाक के प म व इकाईय क थापना हेतु वव तरय बुनयाद सुवधाएं नमत 

करना था। इससे रोजगार के अवसर सिृजत हगे और नवेश म वृ होगी। इस योजना म 

25 पाक के वकास के मायम से माच 2007 तक पांच लाख नौकरय के सजृन क 

परकपना क गई थी। 

लेखापरा ने देखा क योजना नयोिजत उेय को ात करने म वफल रह। योजना 

के अतंगत वीकृत 98 पाक म से 42 पाक (43 तशत) को नरत कर दया गया था 

और योजना क शुआत से केवल 26 पाक (27 तशत) को ह पूरा कया जा सका था। 

पाक को पूरा करने म अयधक वलंब हुआ और 10वीं योजना अवध (2005-07) म इस 

योजना क शुआत के समय वीकृत पांच पाक  अभी भी पूरे नहं हुए थे। मंालय ने राय 

सरकार के साथ अनुबध पर हतार करने क तबता के बावजूद पाक क थापना 

के लए उपयुत भूम क पहचान और खरद के लए राय सरकार को पयात प से 

शामल नहं कया। इससे वीकृत पाक क गत पर तकूल भाव पड़ा यक उह 

भूम आवंटन और सांवधक मंजूर के अभाव म समय पर पूरा नहं कया जा सका। 

मंालय ने 10वीं योजना अवध के बाद योजना के अतंगत ाित के मापनीय लय को 

समात कर दया था। योजना के तीन चिहत लय, नामतः रोजगार सजृन, नवेश और 

व इकाइय क थापना क ाित म भार कमी थी। फरवर 2022 तक वततृ 

परयोजना तवेदन म कये गए अनुमान क तुलना म 56 पूण/नमाणाधीन पाक (नवंबर 

2005 से जून 2016 के बीच वीकृत) के लए सम ाित रोजगार सजृन के संदभ म 

केवल 30 तशत, नवेश म 50 तशत और व इकाइय क थापना म 37 तशत थी। 

इस कार योजना के तहत वीकृत पाक को भारत सरकार वारा जार कया गया 

` 1592.52 करोड़ का अनुदान काफ हद तक नफल साबत हुआ िजसके परणामवप 

लोक धन क बबाद हुई। 
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योजना का खराब दशन एक पाक  म एककृत व मूय ृखंला के मुख घटक, जैसे 

क कताई, बुनाई, संकरण और परधान, के अभाव के कारण था। लेखापरा वारा चनुे 

गए 17 पाक म से केवल तीन पाक म पूर तरह से एककृत व मूय ृखंला थी। सभी 

मामल म पाक का भौतक सयापन नहं कया गया था और परयोजना बंधन सलाहकार 

(पीएमसी) क ओर से गलत सूचना के मामले पाए गए। संयुत भौतक सयापन के दौरान 

लेखापरा ने एसपीवी क खराब वतीय िथत, मक क काय थल से दरू और बक 

वारा पाक  क इकाइय को जत कए जाने के कारण पूण कए गए पाक को बंद पाए 

जाने के उदाहरण भी देखे। मंालय भौतक सयापन क कमी और पीएमसी वारा दान 

क गई सूचना, जो कई मामल म ामक पाई गई, पर नभरता के कारण इस जानकार 

से अनभ था। लेखापरा ने पाया क पूण घोषत कये जा चकेु पाक  बुनयाद सुवधाओं 

से रहत थे जैसे क बक एटएम, डाक घर, छाावास, ाथमक चकसा क , बहाव 

संवहन और शोधन णाल आद, जो, हालांक पाक के वततृ परयोजना तवेदन म 

परकिपत थे, कतु नमत नहं कए गए। 

परयोजना बंधन सलाहकार को पारदश तरके से योजना के कायावयन म एक मुख 

भूमका नभानी थी। कायावयन क नगरानी और पाक का समय पर पूण होना सुनिचत 

करना पीएमसी क िजमेदार थी। तथाप, पीएमसी े क मता के आधार पर व 

पाक क थापना के लए उचत थान क पहचान करने म, अपेत सांवधक मंजूर 

ात करने के लए एसपीवी को सुवधाएं दान करने म एवं परयोजनाओं को समय पर 

पूरा करना सुनिचत करने के लए कायावयन क नगरानी करने के अपने कतय का 

नवाह करने म असफल रहे। आगे, पीएमसी वारा नभाई गई भूमका म हत का टकराव 

था, यक कुछ मामल म, पीएमसी ने बक से ऋण ात करन ेम एसपीवी क सहायता 

करने के त वयं ऋण घटक के लए एक वीकृत प जार कया। लेखापरा ने ऐसे 

टांत देखे जहां योजना दशानदश के उलंघन म एसपीवी को सेवाएं दान करने के 

लए पीएमसी ने वयं सरकार अनुदान से अपना परामश शुक ात कया। 

जबक 98 वीकृत पाक म से 42 को नरत कर दया गया, यह पाया गया क 10 

पाक के एसपीवी से ` 77.34 करोड़ का अनुदान वसूल के लए लंबत था। मंालय ने 

योजना के दशानदश के अनुसार इन एसपीवी से ` 117.72 करोड़ का दंडामक याज 

वसूल नहं कया। 10वीं और 11वीं योजना अवध के लए योजना के दशानदश सरकार के 

वतीय हत को पयात प से सुरत नहं करते थे यक इसम जार अनुदान के 
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लए एसपीवी से बक याभूत ात करने का ावधान नहं था। ज़मानत बंध-प ात 

करने क सुरा को लागू नहं कया जा सका यक मंालय के तनध ने ज़मानत 

बंध-प पर हतार नहं कये थे। परणामवप, वह यायालय म बकाया राश क 

वसूल के लए आगे नहं बढ़ सका। 

लेखापरा ने देखा क राय म व आयुत/ेीय व आयुत के कायालय होने के 

बावजूद, पाक क नगरानी के लए योजना म उनक कसी भूमका क परकपना नहं 

क गई, ययप कभी-कभार मंालय वारा उनसे नरण तवेदन माँगा जाता था।  

इस कार, व उयोग को वव तरय बुनयाद सुवधाएं दान करने क िट से वष 

2005 म शु क गई योजना लागू होने के 17 साल बाद भी रोजगार के अवसर पैदा 

करने, नवेश बढ़ाने और व इकाइय क थापना करने के अपने इिछत उेय को 

ात करने म काफ हद तक वफल रह। 

नई दल 

दनांक: 

(आर जी ववनाथन) 

उप नयंक एवं महालेखापरक 

एवं अय, लेखापरा बोड 

तहतारत 

नई दल 

दनांक: 

(गरश चं मुमू) 

भारत के नयंक एवं महालेखापरक 

 





अनुलनक 
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अनुलनक-I 

(पैरा 1.2.4 और 5.3 म संदभत) 

परयोजना अनुमोदन समत क संरचना  

10वीं योजना अवध (2005-07) के लए योजना दशानदश के अनुसार 

(i) सचव (व)   समत के अय 

(ii) सलाहकार (उयोग), योजना आयोग सदय 

(iii) अपर सचव एवं वतीय सलाहकार, वाणय/व 

मंालय 

सदय 

(iv) व आयुत, मुबई सदय 

(v) संयुत सचव (पीएफ-II) यय वभाग  सदय 

(vi) संयुत सचव (अवसंरचना), वाणय वभाग सदय 

(vii) संयुत सचव (आईआईयूएस) औयोगक नीत एवं 

संवधन वभाग 

सदय 

(viii) आथक सलाहकार, व मंालय  सदय 

(ix) संयुत सचव (नयात), व मंालय सदय सचव  

11वीं योजना अवध (2007-12) के लए योजना दशानदश के अनुसार 

(i) सचव (व) समत के अय 

(ii) सलाहकार (उयोग), योजना आयोग सदय 

(iii) अपर सचव एवं वतीय सलाहकार, व मंालय सदय 

(iv) व आयुत, मुबई सदय 

(v) संयुत सचव (पीएफ-II) यय वभाग  सदय 

(vi) संयुत सचव (अवसंरचना), वाणय वभाग सदय 

(vii) संयुत सचव (आईआईयूएस) औयोगक नीत एवं 

संवधन वभाग   

सदय 

(viii) आथक सलाहकार, व मंालय सदय 

(ix) संयुत सचव (एसआईटपी), व मंालय सदय  

(x) नदेशक (एसआईटपी), व मंालय  सदय सचव 

12वीं योजना अवध (2012-17) के लए योजना दशानदश के अनुसार 

(i) सचव (व)  समत के अय 

(ii) अपर सचव एवं वतीय सलाहकार, व मंालय सदय 

(iii) संयुत सचव (एसआईटपी), व मंालय सदय  
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(12वीं योजना अवध के बाद (01.04.2017 से 31.03.2020) के लए योजना 

दशानदश के अनुसार) 

(i) व मंी  अय 

(ii)  सचव (व)  सदय 

(iii) अपर सचव एवं वतीय सलाहकार, व मंालय सदय 

(iv)  संयुत सचव (व) अवसंरचना भाग के भार  सदय 

(v) व आयुत, मंुबई सदय 

(vi) संयुत सचव, औयोगक नीत एवं संवधन वभाग  सदय 

(vii) संयुत सचव, पयावरण एवं वन मंालय सदय 

(viii) संयुत सचव, सूम, लघु और मयम उयम 

मंालय  

सदय 

(ix) संयुत सचव, कौशल वकास और उयमता 

मंालय  

सदय 

(x) संबंधत राय सरकार के तनध सदय 

(xii)   व अनुसंधान संघ और उयोग नकाय के तनधय को वशषे 

आमंत के प म सिमलत कया जा सकता है। 
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अनुलनक-II 

(पैरा 1.4 म संदभत) 

योजना के अतगत भारत सरकार (जीओआई) वारा नधय को जार करना। 

10वीं योजना अवध (2005-07) के लए योजना दशानदश के अनुसार 

(i) परयोजना अनुमोदन समत वारा परयोजना के अनुमोदन के तुरंत बाद अम 

के प म भारत सरकार के कुल हसे का 30 तशत जार होगा। हालांक, 

पहल कत जार होन ेसे पहले, यह देखा जाएगा क परयोजना को वतीय 

संथान वारा ववसनीय परयोजना के प म मूयांकत कया गया है और 

एककृत व पाक   के लए वशषे योजन तं (एसपीवी) वारा भूम ात कर 

ल गई है। 

परयोजना अनुमोदन समत वारा लये गये नणय (नवबर 2005) के 

अनुसार, थम कत दो भाग म ननानुसार जार क जायेगी: 

(i) परयोजना अनुमोदन समत वारा परयोजना क वीकृत के बाद 

भारत सरकार क हसेदार का 10 तशत जार होगा। 

(ii) नवदा दए जाने के बाद भारत सरकार क हसेदार का 20 तशत 
जार होगा। 

(ii) पहल कत के उपयोग के बाद और एसपीवी वारा आनुपातक यय करने के 

बाद (अथात ्एसपीवी के हसे का 30 तशत)  भारत सरकार के कुल हसे 

का 30 तशत जार होगा। दसूर कत के लए दावा करते समय एसपीवी 

वारा पहल कत का उपयोगता माण प तुत कया जाएगा। 

(iii) दसूर कत के उपयोग के बाद और एसपीवी वारा आनुपातक यय करने के 

बाद (अथात ्एसपीवी के हसे का एक और 30 तशत) भारत सरकार के कुल 

हसे का 30 तशत जार होगा। एसपीवी वारा तीसर कत के लए दावा 

करते समय दसूर कत का उपयोगता माण प तुत कया जाएगा। 

(iv) परयोजना के सफलतापूवक समात होने के बाद और एककृत व पाक   म 25 

तशत इकाइय वारा अपना उपादन शु करने के बाद भारत सरकार के कुल 

हसे का 10 तशत जार कया जाएगा। अंतम कत के लए दावा करते समय 

एसपीवी वारा तीसर कत का उपयोगता माण प भी तुत कया जाएगा। 

11वीं योजना अवध (2007-12) के लए योजना दशानदश के अनुसार 

(i) 30 तशत क पहल कत दो भाग म जार क जाएगी: 

• भारत सरकार के कुल हसे के 10 तशत का तनधव करने वाल 

पहल कत के पहले भाग का भुगतान एसपीवी को नन मानदंड को पूरा 

करने के अधीन  कया जाएगा: 
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(क) एसपीवी क थापना 

(ख) एसपीवी के नदेशक मंडल म भारत सरकार के एक तनध और 

परयोजना बंधन सलाहकार के एक तनध को शामल करना। 

(ग) एसपीवी के कजे म भूम का होना। 

(घ) एसपीवी वारा अपने सदय को आवंटत े के अनुपात म शयेर जार 

करना। 

(ड़) शयेरधारक के करार का नपादन। 

(च) एक रायकृत बक म एो खाते क थापना। 

(छ) उपरोत बदंओुं (क) से (च) क पुिट करने वाल परयोजना बंधन 

सलाहकार क अनुशंसा। 

(ज) परयोजना बंधन सलाहकार वारा वधवत प से माय और 

परयोजना अनुमोदन समत वारा अनुमोदत वततृ परयोजना 

तवेदन। 

 

• पहल कत का दसूरा भाग, जो भारत सरकार के कुल हसे का 20 

तशत है, एसपीवी को इसका भुगतान ननलखत मानदंड को पूरा करन े

के अधीन कया जाएगा: 

(क) पहल कत के पहले भाग के लए उपयोगता माण प। 

(ख) इिवट योगदान का ववरण 

(ग) ऋण घटक के लए वीकृत प, यद एसपीवी सावध ऋण ले रहा है। 

(घ) भूम लागत को छोड़कर कुल परयोजना लागत के कम से कम 30 

तशत के बराबर के अनुबंध दान करना 

(ii) पहल कत के उपयोग के बाद और एसपीवी वारा आनुपातक यय (अथात 

भारत सरकार के वारा जार हसे का 1.5 गुना) के बाद भारत सरकार के कुल 

हसे का 30 तशत जार होगा। दसूर कत के लए दावा करते समय 

एसपीवी वारा पहल कत का उपयोगता माण प तुत कया जाएगा। 

(iii) दसूर कत के उपयोग के बाद और एसपीवी वारा आनुपातक यय (अथात 

भारत सरकार के वारा जार शयेर का 1.5 गुना) के बाद भारत सरकार के कुल 

हसे का 30 तशत जार होगा। एसपीवी वारा तीसर कत के लए दावा 

करते समय दसूर कत का उपयोगता माण प तुत कया जाएगा। 

(iv) परयोजना के सफल समापन के बाद  और एककृत व पाक  म  25 तशत 
इकाइय वारा अपना उपादन शु करने के बाद भारत सरकार के कुल हस े

का 10 तशत जार कया जाएगा। एसपीवी वारा अंतम कत के लए दावा 

करते समय तीसर कत का उपयोगता माण प भी तुत कया जाएगा। 
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12वीं योजना अवध (2012-17) के लए योजना दशानदश के अनुसार 

(i) भारत सरकार के कुल हसे के 10 तशत क पहल कत का भुगतान 

मंालय एसपीवी को समान राश क बक गारंट तुत करने और ननलखत 

मानदंड को पूरा करने पर करेगा: 

(क) एसपीवी क थापना 

(ख) एसपीवी के नदेशक मंडल म भारत सरकार के एक तनध और 

परयोजना बंधन सलाहकार के एक तनध को शामल करना। 

(ग) एसपीवी के कजे म भूम का होना। 

(घ) एसपीवी वारा अपने सदय को आवंटत े के अनुपात म शयेर जार 

करना। 

(ड़) शयेरधारक के करार का नपादन। 

(च) एक रायकृत बक म एो खाते क थापना। 

(छ) उपरोत बदंओुं (क) से (च) क पुिट करने वाल परयोजना बंधन 

सलाहकार क अनुशंसा। 

(ज) परयोजना बंधन सलाहकार वारा वधवत प से माय और 

परयोजना अनुमोदन समत वारा अनुमोदत वततृ परयोजना 

तवेदन । 

(ii) भारत सरकार के कुल हसे के 15 तशत के बराबर दसूर कत का भुगतान 

एसपीवी वारा एसपीवी को जार अनुदान के आनुपातक योगदान (अथात ्सभी 

ोत से  एसपीवी के कुल शयेर का 25 तशत) और ननलखत मानदंड को 

पूरा करने के अधीन कया जाएगा- 

(क) पहल कत का उपयोगता माण प। 

(ख) इिवट योगदान का ववरण। 

(ग) ऋण घटक के लए वीकृत प, यद एसपीवी सावध ऋण ले रहा है। 

(घ) भूम लागत को छोड़कर कुल परयोजना लागत के कम से कम 30 

तशत के बराबर के अनुबंध दान करना 

(ड) परयोजना बंधन सलाहकार वारा माणत पानी और बजल सहत, 

परयोजना शु करने के लए आवयक सभी सांवधक वीकृत क 

उपलधता। 

(च) मंालय वारा अनुदान क दसूर कत मंजूर कए जाने पर एसपीवी 

वारा द गई बक गारंट वापस कर द जाएगी।  

(छ) कत का दावा करते समय भारत सरकार के अनुदान पर अिजत याज, 

यद कोई हो, वापस/समायोिजत कया जाएगा। दावे के साथ बक से एक 

माण-प तुत कया जाएगा। 
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(iii) भारत सरकार के कुल हसे के 25 तशत के बराबर तीसर कत दसूर कत 

के उपयोग के बाद और एसपीवी वारा आनुपातक यय (अथात ्सभी ोत स े

एसपीवी के कुल शयेर का 50 तशत) कए जाने के बाद जार क जाएगी। 

एसपीवी वारा तीसर कत के लए दावा करते समय दसूर कत का 

उपयोगता माण प तुत कया जाएगा। भारत सरकार के अनुदान पर अिजत 

याज, यद कोई हो, कत का दावा करते समय वापस/समायोिजत कया 

जाएगा। दावे के साथ बक से एक माण प तुत कया जाएगा 

(iv) भारत सरकार के कुल हसे के 25 तशत के बराबर चौथी कत तीसर कत 

के उपयोग के बाद और एसपीवी वारा (अथात ्सभी ोत स ेएसपीवी के कुल 

शयेर का 75 तशत) आनुपातक यय करने के बाद जार क जाएगी। चौथी 

कत के लए दावा करते समय एसपीवी वारा तीसर कत का उपयोगता 

माण प तुत कया जाएगा। भारत सरकार के अनुदान पर अिजत याज, 

यद कोई हो, कत का दावा करते समय वापस/समायोिजत कया जाएगा। दावे 

के साथ बक से एक माण प तुत कया जाएगा। 

(v) भारत सरकार के कुल हसे के 25 तशत के बराबर पांचवीं कत को 

परयोजना के सफल समापन के बाद और एककृत व पाक  (या वशट 

परयोजना के सफल समापन के लए परयोजना अनुमोदन समत वारा 

नधारत उच तशतता) म  33 तशत इकाइय के अपना उपादन शु करन े

के बादजार कया जाएगा। अंतम कत के लए दावा करते समय एसपीवी 

वारा चौथी कत का उपयोगता माण प भी तुत कया जाएगा। भारत 

सरकार के अनुदान पर अिजत याज, यद कोई हो, कत का दावा करते समय 

वापस/समायोिजत कया जाएगा। दावे के साथ बक से एक माण प तुत 

कया जाएगा। 

12वीं योजना अवध के बाद (01.04.2017 से 31.03.2020) के लए योजना 

दशानदश के अनुसार 

(i)  भारत सरकार के कुल हसे के 30 तशत के बराबर पहल कत का भुगतान 

एसपीवी को नन पाता मानदंड को पूरा करने के अधीन कया जाएगा: 

(क) एसपीवी मंालय को एक समान राश क बक गारंट तुत करेगा। 

(ख) एसपीवी क थापना 

(ग) एसपीवी के कजे म भूम का होना। 

(घ) परयोजना शु करने के लए आवयक सभी सांवधक वीकृत क 

उपलधता। 

(ड़) एसपीवी के नदेशक मंडल म भारत सरकार के एक तनध और राय 

के एक तनध को शामल करना। 
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(च) एसपीवी वारा अपने सदय को उनके लए आवंटत े के अनुपात म 

शयेर जार करना। 

(छ) शयेरधारक के करार का नपादन। 

(ज) एक रायकृत बक म दो एो खाते (यास और तधारण खाते) 

खोलना। एो लेख का संचालन व आयुत के संबंधत अधकार 

वारा कया जाएगा। 

(झ) परयोजना अनुमोदन समत का अनुमोदन। 

(ii) भारत सरकार के कुल हसे के 40 तशत के बराबर दसूर कत का भुगतान 

एसपीवी को नन पाता मानदंड को पूरा करने के अधीन कया जाएगा: 

(क) एसपीवी को अपने आनुपातक योगदान का यय अथात सभी ोत से 

कुल एसपीवी शयेर का 70 तशत खच करना होगा। 

(ख) पहल कत के लए उपयोगता माण प तुत करना होगा। 

(ग) इिवट योगदान का ववरण। 

(घ) ऋण घटक के लए वीकृत प, यद एसपीवी सावध ऋण ले रहा है। 

(ड़) भूम क लागत को छोड़कर कुल परयोजना लागत के 100 तशत 
मूय के ठेके देना। 

(च) कत का दावा करते समय भारत सरकार के अनुदान पर अिजत याज, 

यद कोई हो, वापस/समायोिजत कया जाएगा। दावे के साथ बक से एक 

माण प तुत कया जाएगा। 

(छ) व आयुत के ेीय कायालय के भार अधकार वारा गत 

तवेदन। 

मंालय वारा अनुदान क दसूर कत क वीकृत के बाद, एसपीवी वारा द 

गई बक गारंट एसपीवी वारा तीसर कत के बराबर राश के साथ अपना शषे 

अशंदान तुत करने पर ह वापस क जाएगी। 

(iii) भारत सरकार के कुल हसे के 30 तशत के बराबर अंतम कत को नन 

को पूरा करने के अधीन जार कया जाएगा: 

(क) एसपीवी वारा सभी ोतो से ात एसपीवी हसे का 100 तशत 
यय कया गया हो। 

(ख) समत बुनयादे ढांच ेको पूरा कया गया हो। 

(ग) बुनयाद ढांच ेऔर के सफल समापन और वादा कए गए रोजगार के 

80 तशत के सजृन के साथ-साथ तब इकाइय के 80 तशत का 

संचालन। 

(घ) अंतम कत के लए दावा करते समय दसूर कत का उपयोगता 

माण प तुत करना। 
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(ङ) कत का दावा करते समय भारत सरकार के अनुदान पर अिजत याज, 

यद कोई हो, वापस/समायोिजत कया जाएगा। दावे के साथ बक स े

एक माण प तुत कया जाएगा। 

(च) व आयुत के ेीय कायालय के भार अधकार वारा अंतम 

कत जार करने के दावे के साथ गत रपोट तुत क जाएगी। 
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अनुलनक-III 

(पैरा 1.5 म संदभत) 

98 वीकृत पाक का ववरण 

.

स. 

पाक  का नाम राय वीकृत क 

तथ 

परयोजना 

लागत 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

क हसा 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

वारा जार 

कुल अनुदान 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

िथत 

10वीं योजना अवध के दौरान वीकृत 33 पाक क सूची (2005-06 से 2006-07) 

(क)  पूण हो चकेु पाक   

1 
डस इंडया परधान सट ाइवेट 

लमटेड 
आं देश 01.07.2006 134.42 40.00 40.00 पूण 

2 
गुजरात इको व पाक  लमटेड, 

सूरत 
गुजरात 25.11.2005 128.75 40.00 40.00 

पूण 

3 
मंुा एसईजेड व एवं परधान 

पाक  लमटेड, कछ 
गुजरात 03.02.2006 103.53 40.00 40.00 

पूण 

4 
ज एककृत व पाक  लमटेड, 

अहमदाबाद 
गुजरात 01.07.2006 105.40 40.00 40.00 

पूण 

5 
सूरत सुपर यान पाक  लमटेड, 

सूरत 
गुजरात 01.07.2006 104.76 40.00 40.00 

पूण 
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.

स. 

पाक  का नाम राय वीकृत क 

तथ 

परयोजना 

लागत 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

क हसा 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

वारा जार 

कुल अनुदान 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

िथत 

6 
डोडबलापुर एककृत व पाक , 

डोडबलापुर 
कनाटक 01.07.2006 80.25 32.01 32.01 पूण 

7 
मेो हाई-टेक कोआपरेटव पाक  

लमटेड, इचलकरंजी 
महारा 25.11.2005 100.80 40.00 40.00 पूण 

8 
बारामती हाई-टेक व पाक  

लमटेड, बारामती 
महारा 01.07.2006 108.52 40.00 40.00 पूण 

9 
ाइड इंडया कोआपरेटव व पाक  

लमटेड, इचलकरंजी 
महारा 03.02.2006 58.19 20.95 20.95 पूण 

10 
लोटस एककृत टेस पाक , पंजाब, 

बरनाला 
पंजाब 05.03.2007 110.26 40.00 40.00 पूण 

11 
नेट जेन व पाक  ाइवेट 

लमटेड, पाल 
राजथान 21.03.2007 101.40 40.00 40.00 पूण 

12 
पलडम हाई-टेक बुनाई पाक , 

पलडम 
तमलनाडु 03.02.2006 55.42 22.17 22.17 पूण 

13 
कोमारपलायम हाई-टेक बुनाई पाक  

लमटेड, कोमलारापलयम 
तमलनाडु 01.07.2006 31.33 12.53 12.54 पूण 
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.

स. 

पाक  का नाम राय वीकृत क 

तथ 

परयोजना 

लागत 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

क हसा 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

वारा जार 

कुल अनुदान 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

िथत 

14 कर एककृत व पाक , कर तमलनाडु 21.03.2007 116.10 40.00 40.00 पूण 

15 
मदरैु एककृत व पाक  लमटेड, 

मदरैु  
तमलनाडु 05.03.2007 87.30 31.50 31.43 पूण 

16 पोचमपल हडलूम पाक  लमटेड  तेलंगाना 01.07.2006 34.00 13.60 13.60 पूण 

क कुल पूण पाक  (16 पाक ) 
  

1,460.43 532.76 532.70 
 

(ख) नमाणाधीन पाक  

1 
हदंपुूर यापार परधान पाक  

लमटेड  
आं देश 01.07.2006 102.27 40.00 24.00 नमाणाधीन 

2 
कशनगढ़ हाई-टेक व बुनाई पाक  

लमटेड, कशनगढ़ 
राजथान 01.07.2006 110.58 40.00 36.00 नमाणाधीन 

3 
एस आई एम ए व संकरण 

के, कुडालोर 
तमलनाडु 25.11.2005 111.60 40.00 24.00 नमाणाधीन 

4 

द ेट इंडयन लनन एंड व 

आधारभूत संरचना कंपनी, पेंदरुई, 

इरोड 

तमलनाडु 03.02.2006 149.45 40.00 12.00 नमाणाधीन 
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.

स. 

पाक  का नाम राय वीकृत क 

तथ 

परयोजना 

लागत 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

क हसा 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

वारा जार 

कुल अनुदान 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

िथत 

5 

ईआईजीएमईएफ परधान पाक  

लमटेड, सैयद अमीर अल, 

कोलकाता  

पिचम 

बंगाल 
01.07.2006 130.50 40.00 31.61 नमाणाधीन 

ख कुल नमाणाधीन पाक   (5 पाक ) 
  

604.40 200.00 127.61 
 

(ग) नरत पाक  

1 अनंतपुर, आं देश आं देश 01.07.2006 लागू नहं लागू नहं 0 नरत 

2 कपला व पाक , साणंद  गुजरात 05.03.2007 100.65 40.00 4.00 नरत 

3 सोहम व पाक , अमदावाद गुजरात 01.07.2006 122.75 40.00 4.00 नरत 

4 
ी लमीनारायण व पाक  सूरत, 

गुजरात 
गुजरात 01.07.2006 134.46 40.00 4.00 नरत 

5 
ी धयैशील माने व पाक  को-आप 

सोसाइट लमटेड  इचलकरंजी 
महारा 01.07.2006 72.25 28.90 8.67 नरत 

6 वाडा व पाक  ठाणे महारा 03.02.2006 100.89 40.00 4.00 नरत 
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.

स. 

पाक  का नाम राय वीकृत क 

तथ 

परयोजना 

लागत 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

क हसा 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

वारा जार 

कुल अनुदान 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

िथत 

7 तारापुर व पाक  ठाणे महारा 01.07.2006 110.92 40.00 4.00 नरत 

8 
राजथान टेसमाट व पाक , 

जयपुर 
राजथान 05.03.2007 94.56 37.82 3.78 नरत 

9 जयपुर टेसबुनाई पाक , राजथान  राजथान 25.11.2005 96.81 38.72 23.23 नरत 

10 इरोड हाई-टेक, इरोड तमलनाडु 01.07.2006 46.37 18.55 0 नरत 

11 
हैदराबाद हाई-टेक बुनाई पाक  

महबूबनगर 
तेलंगाना 01.07.2006 106.14 40.00 12.00 नरत 

12 गोरखपुर व पाक  गोरखपुर  उतर देश 01.07.2006 97.54 39.02 0 नरत 

ग कुल नरत पाक  (12 पाक ) 
  

1,083.34 403.01 67.68 
 

 

33 पाक के लए कुल योग 

(क+ख+ग)   
3,148.17 1,135.77 727.99 
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.

स. 

पाक  का नाम राय वीकृत क 

तथ 

परयोजना 

लागत 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

क हसा 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

वारा जार 

कुल अनुदान 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

िथत 

11वीं योजना अवध के दौरान वीकृत 38 पाक क सूची  (2007-08 से 2011-12) 

(क) पूण हो चकेु पाक  

1 
फेयरडील व पाक  ा. लमटेड, 

सूरत 
गुजरात 25.09.2007 105.63 40.00 40.00 पूण 

2 सयाना व पाक  लमटेड, सूरत गुजरात 20.03.2008 90.00 36.00 36.00 पूण 

3 आरजेडी एककृत व पाक , सूरत गुजरात 29.05.2008 106.5 40.00 40.00 पूण 

4 जे एंड के व पाक , कठुआ, जमू 
जमू एवं 

कमीर 
16.09.2011 44.11 39.70 35.73 पूण 

5 
दसन आधारभूत संरचना ाइवेट 

लमटेड, धलेु 
महारा 29.05.2008 103.12 40.00 40.00 पूण 

6 
इलामपुर एककृत व पाक  

ाइवेट लमटेड, सांगल 
महारा 16.05.2008 102.39 40.00 40.00 पूण 

7 
लातूर एककृत व पाक  ाइवेट 

लमटेड, लातूर 
महारा 16.05.2008 102.61 40.00 40.00 पूण 

8 
अिमता इंाटेक ाइवेट लमटेड, 

ठाणे 
महारा 29.05.2008 277.69 40.00 40.00 पूण 
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.

स. 

पाक  का नाम राय वीकृत क 

तथ 

परयोजना 

लागत 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

क हसा 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

वारा जार 

कुल अनुदान 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

िथत 

9 
लुधयाना एककृत व पाक  

लमटेड, लुधयाना 
पंजाब 18.12.2008 116.19 40.00 36.00 पूण 

10 
जयपुर एककृत टेसाट पाक  

ाइवेट लमटेड, जयपुर 
राजथान 16.05.2008 60.15 24.06 24.06 पूण 

क 
कुल पूण पाक  

(10 पाक )   
1,108.39 379.76 371.79 

 

(ख) नमाणाधीन पाक  

1 
एमएएस फैक पाक  (इंडया) 

लमटेड 
आं देश 20.03.2008 254.70 40.00 24.00 नमाणाधीन 

2 केजरवाल एककृत व पाक  गुजरात 16.09.2011 105.79 40.00 36.00 नमाणाधीन 

3 हमाचल व पाक  
हमाचल 

देश 
16.09.2011 96.90 38.76 34.88 नमाणाधीन 

4 पूणा लोबल व पाक  लमटेड महारा 16.05.2008 107.29 40.00 22.03 नमाणाधीन 

5 कलपना अवाड ेव पाक  महारा 16.09.2011 107.1 40.00 12.00 नमाणाधीन 
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.

स. 

पाक  का नाम राय वीकृत क 

तथ 

परयोजना 

लागत 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

क हसा 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

वारा जार 

कुल अनुदान 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

िथत 

6 
रदम व एवं परधान पाक  

लमटेड, नवांशहर 
पंजाब 16.05.2008 110.73 40.00 36.00 नमाणाधीन 

7 
पेरारनर अना हडलूम सक 

पाक , कांचीपुरम 
तमलनाडु 22.04.2010 83.83 33.53 3.30 नमाणाधीन 

8 पलवदा व पाक  तमलनाडु 16.09.2011 106.58 40.00 4.00 नमाणाधीन 

9 हाइट गोड व पाक  तेलंगाना 16.09.2011 95.99 38.40 25.04 नमाणाधीन 

10 होजर पाक , हावड़ा 
पिचम 

बंगाल 
16.09.2011 70.14 28.06 25.25 नमाणाधीन 

ख कुल नमाणाधीन पाक  (10 पाक ) 
  

1,139.05 378.75 222.50 
 

(ग) नरत पाक  

1 लेपाी एककृत व पाक , अनंतपुर आंदेश सतंबर, 2011 101.39 40.00 0 नरत 

2 असम जूट पाक , दारांग असम 16.05.2008 56.13 40.00 0 नरत 

3 वमशला व पाक , भागलपुर बहार 14.03.2008 लागू नहं लागू नहं 0 नरत 
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.

स. 

पाक  का नाम राय वीकृत क 

तथ 

परयोजना 

लागत 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

क हसा 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

वारा जार 

कुल अनुदान 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

िथत 

4 गुलबगा व पाक  कनाटक 16.09.2011 46.39 18.56 1.85 नरत 

5 सीएलसी व पाक  मय देश 2008 92.48 35.57 11.47 नरत 

6 
बड़ला एककृत व पाक , 

अमरावती 
महारा नवंबर, 2011 108.09 40.00 0 नरत 

7 
कागल औयोगक व ौयोगक 

पाक , कोहापुर 
महारा 

अतूबर, 

2011 
96.83 38.73 0 नरत 

8 संुदरराव सोलंक, माजलगांव महारा 08.11.2011 105.81 40.00 4.00 नरत 

9 खेड़ व पाक , खेड़, पुणे महारा 08.11.2011 80.67 32.27 3.23 नरत 

10 
भारत फेबटेस और कॉपरेट पाक  

ाइवेट लमटेड पाल 
राजथान 26.02.2009 103.08 40.00 4.00 नरत 

11 मेवाड़ एककृत व पाक , भीलवाड़ा राजथान 
अतूबर, 

2011 
106.32 40.00 0 नरत 

12 
राजथान एककृत परधान सट, 

भवाड़ी 
राजथान 

अतूबर, 

2011 
195.34 40.00 0 नरत 
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.

स. 

पाक  का नाम राय वीकृत क 

तथ 

परयोजना 

लागत 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

क हसा 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

वारा जार 

कुल अनुदान 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

िथत 

13 हमदा एककृत व पाक  राजथान 08.11.2011 106.98 40.00 4.00 नरत 

14 एसएलएस व पाक , कृणागर तमलनाडु 16.09.2011 111.40 40.00 4.00 नरत 

15 वैगई हाई-टेक बुनाई पाक  तमलनाडु 16.05.2008 लागू नहं लागू नहं 2.44 नरत 

16 
एडसन एककृत व पाक , 

अगरतला 
पुरा 

अतूबर, 

2011 
58.22 40.00 0 नरत 

17 
ी लमी कोटसन लमटेड, 

कानपुर 
उतर देश 

सतंबर, 

2011 
102.29 40.00 0 नरत 

18 वेबटेस व पाक  कोलकाता 
पिचम 

बंगाल 
16.05.2008 106.88 40.00 0 नरत 

ग कुल नरत पाक  (18 पाक ) 
  

1,578.30 605.13 34.99 
 

 

38 पाक के लए कुल योग 

(क+ख+ग)   
3,825.74 1,363.64 629.28 
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.

स. 

पाक  का नाम राय वीकृत क 

तथ 

परयोजना 

लागत 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

क हसा 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

वारा जार 

कुल अनुदान 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

िथत 

12वीं योजना अवध के दौरान वीकृत 27 पाक क सूची (2012-13 से 2016-17) 

(क) नमाणाधीन पाक  

1 तारकेवरा आं देश 24.03.2015 103.44 40.00 20.00 नमाणाधीन 

2 गुंटूर व पाक , गुंटूर आं देश 20.09.2014 105.12 40.00 20.00 नमाणाधीन 

3 ाग योत व पाक , दारांग असम 20.09.2014 47.25 40.00 20.00 नमाणाधीन 

4 
शांत एककृत व पाक  ाइवेट 

लमटेड, सूरत 
गुजरात 20.09.2014 104.12 40.00 8.00 नमाणाधीन 

5 
पलसाना आईटपी पाक , सूरत, 

गुजरात 
गुजरात 20.09.2014 103.36 40.00 20.00 नमाणाधीन 

6 
अमतारा ीन हाई-टेक व पाक  

ाइवेट लमटेड 
गुजरात 20.09.2014 103.4 40.00 35.34 नमाणाधीन 

7 इछापुर व पाक , सूरत गुजरात 06.08.2015 104.65 40.00 4.00 नमाणाधीन 

8 करंज एककृत व पाक  गुजरात 02.02.2016 104.95 40.00 20.00 नमाणाधीन 
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.

स. 

पाक  का नाम राय वीकृत क 

तथ 

परयोजना 

लागत 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

क हसा 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

वारा जार 

कुल अनुदान 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

िथत 

9 शाहलोन व पाक  गुजरात 30.06.2016 103.93 40.00 10.00 नमाणाधीन 

10 

अलशान एककृत व पाक , 

पानीपत 

 

हरयाणा 24.03.2015 102.76 40.00 4.00 नमाणाधीन 

11 
कमीर वूल एंड सक व पाक , 

घाी 

जमू व 

कमीर 
20.09.2014 48.06 40.00 0 नमाणाधीन 

12 
सयराज एककृत व पाक , 

शरोल, कोहापुर 
महारा 15.10.2014 104.49 40.00 20.00 नमाणाधीन 

13 धलेु व पाक , धलेु महारा 15.10.2014 106.57 40.00 4.00 नमाणाधीन 

14 हगंनघाट व पाक , वदभ महारा 24.03.2015 108.38 40.00 20.00 नमाणाधीन 

15 ी गणेश, धलेु, महारा महारा 24.03.2015 104.03 40.00 10.00 नमाणाधीन 

क कुल नमाणाधीन पाक  (15 पाक  ) 
  

1,454.51 600.00 215.34 
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.

स. 

पाक  का नाम राय वीकृत क 

तथ 

परयोजना 

लागत 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

क हसा 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

वारा जार 

कुल अनुदान 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

िथत 

(ख) नरत पाक  

1 रंगराय व पाक  ा. लमटेड, 

पिचम गोदावर 
आं देश 20.09.2014 131.73 40.00 0 नरत 

2 गौतम बु व पाक  आं देश 09.11.2014 102.91 40.00 4.00 नरत 

3 जेवीएल व पाक  ा. लमटेड, 

बहार रोहतास 
बहार 20.09.2014 113.11 40.00 0 नरत 

4 माधव व पाक  ा. लमटेड गुजरात 20.09.2014 113.97 40.00 0 नरत 

5 एशयाटक को-आप व पाक , 

शोलापुर 
महारा 13.12.2012 101.03 40.00 12.00 नरत 

6 ोेसव व पाक  ा. लमटेड, 

बठंडा 
पंजाब माच, 2015 116.00 40.00 0 नरत 

7 जयपुर कालन व पाक  राजथान 08.12.2012 98.50 39.08 3.91 नरत 

8 ीनाथ एककृत व पाक , भीलवाड़ा राजथान 08.06.2015 101.92 40.00 0 नरत 
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.

स. 

पाक  का नाम राय वीकृत क 

तथ 

परयोजना 

लागत 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

क हसा 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

भारत सरकार 

वारा जार 

कुल अनुदान 

(`̀̀̀    करोड़ म) 

िथत 

9 अवंतका व पाक  ा. लमटेड तेलंगाना 20.09.2014 105.39 40.00 0 नरत 

10 ी लमी व पाक , कानपुर उतर देश जुलाई, 2015 113.83 38.93 0 नरत 

11 इकोटेस, उतर देश उतर देश 24.03.2015 104.03 40.00 0 नरत 

12 फखाबाद एककृत व पाक  उतर देश 02.02.2016 104.14 40.00 0 नरत 

ख कुल नरत पाक  (12 पाक ) 
  

1,306.56 478.01 19.91 
 

  27 पाक के लए कुल योग (क+ख) 
  

2,761.07 1,078.01 235.25 
 

  98 पाक के लए कुल योग 
  

9,734.98 3,577.42 1,592.52 
 

ोत: मंालय वारा उपलध कराए गए आंकड़े 
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अनुलनक-IV 

(पैरा 2.4 म संदभत) 

24 नमूना पाक के संदभ म लेखापरा नकष  

1. सूरत सुपर यान पाक  लमटेड, सूरत, गुजरात            ेणी:  पूण 

वीकृत क तथ   :  01.07.2006      वतमान िथत       :  बंद  

परयोजना लागत  :  ` ` ` ` 104.76 करोड़     वतमान रोजगार/ नयोिजत         :  शूय/1,000 यित  

े     :  43.29 एकड़           पीएमसी का नाम       :  आईएलएंडएफएस 

तावत गतवध  :  बुनाई (टेसचराइिजंग)         पूरा होने म देर        :  59 महन े

वतमान गतवध  :  शूय       भारत सरकार वारा जार अनुदान :  ` ` ` ` 40.00 करोड़ 

लेखापरा अवलोकन  मंालय का उतर  आगे क लेखापरा टपणयाँ 

मंालय के रकॉड के अनुसार, सूरत सुपर 

यान पाक  लमटेड 'पूण' पाक  था (जुलाई 

2013 म उघाटन कया गया था) और 200 

यितय के रोजगार के साथ आठ इकाइयां 

चालू थीं। 

लेखापरा ने पाक  म ेीय दौरा (सतंबर 

2021) कया और पाया क पाक  बंद, 

परयत और पूर तरह से सुनसान पड़ा था। 

पाक  म बनाए गए बुनयाद ढांच ेजैसे सड़क , 

मंालय ने (जून 2022/अगत 2022) कहा 

क: 

i. वतीय समया के कारण बंद: अंतम 

अनुदान माच 2013 म जार कया गया था 

और जुलाई 2013 म पाक  का उघाटन कया 

गया था। पीएमसी ने, अपने प दनांक 

01.11.2016 के वारा व आयुत कायालय 

को अवगत कराया क पाक  म एसपीवी और 

अय इकाई धारक को 2014 के दौरान खराब 

बाजार िथतय और बाहर कारण के कारण 

i. वतीय समया के कारण बंद:  
उतर इंगत करते ह क हालांक  मंालय 

ने लेखापरा अवलोकन  को वीकार कर 

लया  है और पाक  के बंद होने  के वह 

कारण बताए ह लेकन मंालय 25 

तशत परचालन इकाइय के साथ पाक  

के पूरा होने के बाद भावी नगरानी के 

लए योजना दशानदश म ावधान करन े

म वफल रहा। योजना का उेय 

25 तशत परचालन इकाइय के साथ 
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भवन, जल नकासी यवथा आद जजर 

िथत म पाए गए। परसर के बाहर नमत 

कैिटव पावर संयं अकायशील पाया गया। 

संयं  क मशीनर/उपकरण गायब थे। बंध 

नदेशक, िजनका संपक  ववरण मंालय 

वारा लेखापरा को दान कया गया था, ने 

सूचत कया क उहने अपने नदेशक पद से 

इतीफा दे दया है। इसलए, एसपीवी का 

कोई पदाधकार उपलध नहं पाया गया। 

सूरत शहर म िथत एसपीवी के पंजीकृत 

कायालय पर भी ताला लगा पाया गया।  

रकॉड क जांच म पाया गया क: 

i.  वतीय समया के कारण बंद: कज 

चकुाने म वफल रहने के कारण पूरा होने के 

तुरंत बाद पाक  बंद हो गया यक नाकोड़ा 

समूह, जो मुख वतक था, को वतीय 

समयाओं का सामना करना पड़ा। 

ii. समयपूव पूण: अंतम कत जार 

करने से पहले, मंालय ने 54 इकाइय के 

थान पर केवल 27 इकाइय को थापत 

वतीय संकट का सामना करना पड़ रहा था। 

इस कारण, एसपीवी सावध ऋण चुकाने म 

असमथ था और याज भुगतान और मूल 

कत के आथगन पर वचार करने के बाद 

भी ऋणदाताओं वारा, इसे गैर-नपादत 

संपित घोषत कर दया गया था। मुय एंकर 

अथात ् नाकोडा समूह क वतीय संकट के 

कारण परयोजना को चलाने म असमथता के 

कारण परयोजना को अंततः बंद कर दया गया 

था। हालांक, पाक  इसके पूरा होने क अवध से 

चालू था और इकाईयाँ योजना क आवयकताओ ं

के अनुसार बनाए गए पाक  म रोजगार और 

बुनयाद ढांचा उपलध कराने के लए काम कर 

रह थीं। मंालय ने आगे बताया (अगत 

2022) क पाक  2016 तक काम कर रहा था 

और उस समय आवयकता के अनुसार रोजगार 

दान कर रहा था। 

ii. समयपूव पूण: जून 2011 म परयोजना 

अनुमोदन समत वारा सदय इकाइय क 

यवसाय योजना तथा बाजार परय म 

परवतन के कारण मशीन क समान संया 

पाक  को पूरा करने पर वचार करना नहं 

था, बिक इसका उेय नवेश को 

आकषत करना, व इकाइय क थापना 

करना और इसके मायम से रोजगार 

सिृजत करना था। तय यह है क मंालय 

योजना के इिछत उेय को ात करन े

म वफल रहा और इस कार भारत 

सरकार का ` 40.00 करोड़ का अनुदान 

पूरा होने के तुरंत बाद पाक  के बंद होने के 

कारण नफल साबत हुआ। 

ii.  समयपूव पूण: इस तय को देखते हुए 

मंालय का उतर वीकाय नहं है क: 

 मूल वततृ परयोजना तवेदन के 
अनुसार, 54 उयमय के लए 54 फै 

भवन अथात 54 इकाइय (केवल एक 

कार क) का नमाण कया जाना था और 
मूल योजना के आधार पर, मंालय ने 

जनवर 2007 और फरवर 2010 के बीच 
भारत सरकार के अनुदान का 90 तशत 
जार कया। 

 दसंबर 2009 म, एसपीवी और 
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करने और 20 मेगावाट गैस आधारत सीपीपी 

के थान पर 15 मेगावाट कोयला आधारत 

सीपीपी थापत करने क कम मता वाले 

संशोधत परयोजना वयास को वीकृत द। 

पाक  को पूण माना गया था जब केवल 8 

इकाइय ने संचालन शु कया था और केवल 

7.5 मेगावाट टबाइन चालू कया गया था। 

अंतम कत जार होने के बाद, कोई और 

इकाई थापत नहं क गई, न ह दसूर 7.5 

मेगावाट टबाइन चालू क गई, और पाक  बंद 

हो गया। 

iii. पुरानी मशीनर क थापना के कारण 

अपययः- मूल वततृ परयोजना तवेदन 

म, ` 65.00 करोड़ क अनुमानत लागत के 

साथ 20 मेगावाट गैस आधारत कैिटव पावर 

संयं थापत करने का ताव कया गया 

था,  बाद म, एसपीवी ने सूरत म गैस क 

उपलधता क अनिचतता और कमत म 

उतार-चढ़ाव के कारण 15 मेगावाट के कोयला 

आधारत कैिटव पावर संयं को थापत 

अथात ्27 इकाइय म 108 को बनाए रखते हुए 

54 इकाइय से 27 इकाइय म परयोजना 

वयास के परवतन को अनुमोदत कया गया 

था। इस कार, पाक  क सम मता म 

परवतन नहं कया गया। 

इसके अलावा, पाक  को इस तय के आधार पर 

पूरा मानने क अनुमत द गई थी क 25 

तशत इकाइय ने चालन शु कर दया था 

और सीपीपी क सपूण खेप अथात 15 

मेगावाट साइट पर थापत कर द गई थी। 

इसके बाद, बाजार क िथतय और वतीय 

संकट के कारण एसपीवी के मुख सदय क 

अमता के कारण पाक  को बंद कर दया गया। 

इस कार, पाक  को समय से पहले पूरा नहं 

माना गया। 

iii. पुरानी मशीनर क थापना के कारण 

अपयय: 7.5 मेगावाट का पहला मॉयूल शु 

कया गया था और उस समय चूंक पाक  से 

उपलध लोड/मांग पयात नहं थी (शुआत म 

केवल 25 तशत इकाइय ने उपादन शु 

पीएमसी ने फै भवन के 97 तशत 
पूरा होने क सूचना द थी और जनवर 

2010 तक सभी फै भवन (अथात ्54 

इकाइय) को पूरा करने का लय रखा था। 

परतु, जून 2011 म, एसपीवी ने  भूतल 

और थम तल के नमाण के लए लेआउट 

योजना म परवतन करके केवल 27 फै 

भवन के नमाण के लए परयोजना 

वयास म संशोधन तावत कया था। 

जबक ारंभक योजना म बेसमट, भूतल 

और थम तल का नमाण कया जाना था| 

 मंालय ने 27 फै भवन के 

नमाण के लए परयोजना वयास म 

संशोधन को वीकृत द और एसपीवी 

वारा दान क गई जानकार और 

पीएमसी वारा अनुशंसा के आधार पर 

माना  क 27 फै इकाइय का नमाण 

कया गया था, िजनम से 8 इकाइयां चालू 

हो गई। 

 व आयुत क टम ने अतूबर 

2017 म साइट का दौरा कया और 27 
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करने का ताव रखा। इसने चीन से 2x7.5 

मेगावाट क पुरानी मशीनर (टबाइन और 

बॉयलर) खरदने का भी ताव दया था और 

इसे मंालय वारा अनुमोदत कया गया था। 

कोयला आधारत सीपीपी चालू होने के एक 

साल के भीतर ह गैर-परचालत  हो  गया 

और सीपीपी पर कया गया ` 42.30 करोड़ 

का नवेश एक यथ यय साबत हुआ। 

iv. बना ववरण के नवेशक/उयमय 

क सूचीः भारत सरकार के अनुदान क पहल 

कत जार करने का दावा करते हुए, 

एसपीवी ने 55 सदय क एक सूची तुत 

क थी िजहने एसपीवी के साथ भागीदार 

अशंदान करार नपादत कया था।  हालांक, 

लेखापरा ने देखा क सदय क सूची म 

उनके संपक  ववरण जैसे पता, ईमेल, 

टेलफोन नंबर आद शामल नहं थे, न ह 

एसपीवी के बंध नदेशक के हतार शामल 

थे। इसके अलावा, अपनी इकाइय को चालू 

करने के लए परयोजना के पुनार के लए 

कया था), दसूरा मॉयूल आरंभ नहं कया गया 

था। मंालय ने आगे बताया (अगत 2022) क 

7.5 मेगावाट के दसूरे मॉयूल को चालू करना 

तभी आवयक होता यद अय इकाइय ने भी 

उपादन शु कर दया होता। 

iv. ववरण के बना नवेशक/उयमय क 

सूचीः एसपीवी के सभी सदय ने एसपीवी के 

साथ भागीदार अशंदान करार नपादत कया 

था। इसके अलावा, सभी सदय ने एसपीवी के 

प म अपने शयेर को गरवी रखने के लए 

मुतारनामा भी नपादत कया था और ये 

दतावेज उधारदाताओं के पास रकॉड म थे। 

इसलए, इस सूची को फज नहं कहा जा 

सकता। मंालय ने आगे बताया (अगत 2022) 

क पाट का नाम और अशंदान  क राश 

फाइल म उपलध है। केवल नवेशक/उयमय 

क फज सूची के बारे म उठाए गए संदेह को 

बंद/शट डाउन  करने का कारण नहं माना जा 

सकता है। 

इकाइय को समायोिजत करने के लए 

केवल 13 भवन का नमाण कया हुआ 

पाया। 

जैसा क दसंबर 2009 तक, 97 तशत 
फ़ैटर भवन को पहले ह पूरा कर लया 

गया बताया गया था, जून 2011 म 

फ़ैटर भवन के लेआउट म बदलाव के 

लए एसपीवी का ताव एसपीवी वारा 

पहले ह तवेदन क गई गत के 

वपरत था। इस कार, तय यह है क 

15 मेगावाट कैिटव पावर संयं के 

संचालन के साथ-साथ सफल समापन क 

पुिट कए बना 54 फै इकाइय के 

थान पर 27 फै इकाइय के नमाण 

के लए परयोजना वयास को बदलने के 

लए मंालय वारा अनुमोदन के कारण 

पाक  समय से पहले पूरा हो गया। 

iii.  पुरानी मशीनर क थापना के कारण 

अपयय :मंालय का उतर माय नहं है 

यक ववतरय अवसंरचना सुवधाएं 
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रकॉड पर इन सदय वारा कोई 

यास/अयावेदन नहं पाए गए। इसलए, 

सूची के फज होने क संभावना से इंकार नहं 

कया जा सकता। 

v. नदेशक मंडल के सदय के प म 

नयुत सरकार तनध क वफलता: 

नयुत सरकार तनध समय पर उचत 

कारवाई  के वारा भारत सरकार के अनुदान 

के अपयय  से बचने के लए वतीय 

समयाओं और परयोजना क वफलता के 

लण क तवेदन करने और इन घटनाओं 

को मंालय के यान म लाने म भी वफल 

रहे। 

vi. पीएमसी क वफलता और पीएमसी 

शुक पर अपयय : अंतम कत जार होन े

के बाद, पीएमसी ने अपना 100 तशत 
शुक ात कया और परयोजना क 

वफलता के लण क सूचना कभी नहं द। 

vii. पीएमसी क भूमका म हत का 

टकरावः मंालय का पीएमसी (अथात 

v. नदेशक मंडल के सदय के प म नयुत 
सरकार तनध क वफलता: एसपीवी के 
नदेशक मंडल के नामत सदय के प म 
नयुत सरकार तनध सामायतः व 
पाक  क बोड क बैठक म भाग लेते ह और 
बैठक म चचा कए गए मामले पर यान देते 
ह। योजना के दशा-नदश म सरकार तनध 
क भूमका को परभाषत नहं कया गया है। 
आगे, परयोजना के पूरा और आरंभ होने के 
बाद ह सदय को समयाओं का सामना करना 
पड़ा। इसलए, माँग का मूयाँकन और वतीय 
मु के कारण परयोजना को चलाने के लए 
अणी समूह क अमता क भवयवाणी 
करना संभव नहं था। 

vi.  पीएमसी क वफलता और पीएमसी शुक 
पर अपयय: परयोजना पूर होने के बाद एक 
वष से अधक समय तक परचालन म रह। 
परयोजना के पूरा होन े के बाद पीएमसी के 
पयवेण को योजना के दशा-नदश म 
परभाषत नहं कया गया और वफलता 
एसपीवी और उसके सदय के परचालन 
मामल के कारण रह। 

दान करना योजना के मुय उेय म से 

एक था और सीपीपी का दसूरा मॉयूल 

कभी भी चालू नहं हुआ। पाक  भी बंद हो 

गया। 

iv.  ववरण के बना नवेशक/उयमय 

क सूचीः उतर इंगत करते ह क मंालय 

ने उयमय क वातवकता को सयापत 

नहं कया यक मंालय ने वयं कहा है 

क भागीदार अशंदान करार, मुतारनामा 

आद जैसे दतावेज उधारदाताओं के पास 

रकॉड म थे। तय यह है क मंालय के 

रकॉड म सदय क मूल जानकार जैसे 

पैन, पता, ईमेल, टेलफोन नंबर आद 

उपलध नहं थे। ारंभ म, समान 

भागीदार  अशंदान के साथ 55 

नवेशक/उयमी थे जबक पाक  एंकर/लड 

वतक क वतीय समयाओं के कारण 

बंद हो गया और मंालय उन कारण का 
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आईएलएंडएफएस) परामश शुक ात करने 

के लए वयं एसपीवी का सलाहकार बन 

गया। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

vii. पीएमसी क भूमका म हत का टकराव: 

इंजीनयरगं सहायता दान करने के लए एक 

तकनीक एजसी क भूमका पीएमसी क 

भूमका से अलग है और एसपीवी के पास 

तकनीक सेवाएं दान करने के लए कसी भी 

एजसी को नयुत करने का ववेक है और 

तदनुसार उहने आईएलएंडएफएस को नयुत 

कया था जो क मंालय का  पीएमसी भी था। 

भूमका के टकराव का सवाल ह नहं उठता 

यक आईएलएंडएफएस और व  मंालय के 

बीच नपादत करार ने पीएमसी को खडं 6 

िजसके अनुसार "डजाइनगं/इंजीनयरगं, खरद, 

नमाण, बंधन और पयवेण और परयोजना 

के वतपोषण से संबंधत सेवाएं दान करने के 

लए आईएलएंडएफएस येक परयोजना  

एसपीवी के साथ अलग करार करने के लए 

वतं होगा।" के अतंगत सेवाएँ दान करने क 

अनुमत द।   

इसके अलावा, बाद म, उत खडं को करार म 

से हटा दया गया था और यह शामल कया 

पता लगाने म वफल रहा क शषे 54 

उयमी पाक  को चलाने के लए यास 

य नहं कर सके। इस कार, नवेशक 

के बारे म मूल जानकार का अभाव और 

पाक  बंद होने के बाद उनक ओर से 

तया न देना नवशेक/उयमय क 

सूची क वातवकता के बारे म संदेह पैदा 

करता है। 

v.  नदेशक मंडल के सदय के प म 

नयुत सरकार तनध क वफलता 

:मंालय का उतर वीकाय नहं है यक 

नदेशक मंडल के सदय के प म 

नयुत सरकार तनध क भूमका 

पट प से परभाषत होनी चाहए थी। 

तय यह है क नयुत सरकार तनध 

पाक  के बंद/बंद होन े क िथत और 

परयोजना क वफलता के लण क 

सूचना देने म वफल रहे। 
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 गया था क "पीएमसी को परयोजना के 

कायावयन से संबंधत कसी भी सेवा के 

ावधान के लए संबंधत एसपीवी के साथ 

कसी भी करार म सिमलत होने क अनुमत 

नहं द जाएगी जो मंालय क राय म, हत 

का टकराव उपन करे।“ इसलए, पीएमसी क  

भूमका म कोई टकराव नहं है। 

 

vi. पीएमसी क वफलता और पीएमसी 

शुक पर अपयय: उतर तक संघत नहं है 

यक मंालय ने बताया क मुख एंकर 

अथात नाकोड़ा समूह वारा सामना कए 

गए वतीय संकट के कारण परयोजना को 

चलाने म असमथता के कारण पाक  बंद हो 

गया। पाक  के सदय क वतीय ताकत 

और नवल मूय क जांच पीएमसी क 

मुय िजमेदारय म से एक थी। तय 

यह है क पाक  बंद होने के कारण पीएमसी 

को भुगतान क गई फस भी यथ स 

हुई। 

vii.  पीएमसी क भूमका म हत का 

टकरावः:उतर माय नहं है यक उसी 

एजसी से नप और पारदश रपोटग 

क उमीद नहं क जा सकती है, िजसका 

एसपीवी को भारत सरकार का अनुदान 

जार होने म नहत वाथ है (पीएमसी 

तकनीक शुक के प म परयोजना 

लागत का 5 तशत ात करता है)। 
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हालांक मंालय ने पहले ह पीएमसी के 

साथ करार म सुधार कर लया था, तय 

यह है क इस मामले म एक ह पीएमसी 

एसपीवी और मंालय दोन का सलाहकार 

था और इसलए इसम हत का टकराव है। 
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2. लातूर एककृत व पाक  ाइवेट लमटेड, लातूर, महारा         ेणी: पूण 

वीकृत क तथ  :  16.05.2008      वतमान िथत :  बंद 

परयोजना लागत  :  ` ` ` ` 102.61 करोड़     वतमान रोजगार/नयोिजत   :  शूय/ 10,000 यित  

े    :  50 एकड़       पीएमसी का नाम :  टेनोपाक एडवाईजस 

तावत गतवध   :  व बनाना        पूरा होने म देर    :  22 महने 

वतमान गतवध   :  शूय     भारत सरकार वारा जार अनुदान :  ` ` ` ` 40.00 करोड़ 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा  टपणयाँ 

मंालय ने लातूर एककृत व पाक  को पूरा 

माना और अतूबर 2012 म अनुदान क अंतम 

कत जार क और तब से इसे अपने रकॉड म 

कायामक  प म दखाना जार रखा। 

लेखापरा ने (अतूबर 2021 म) पाक  के े 

का दौरा कया और पाया क पाक  बंद, 

परयत और पूर तरह से सुनसान पड़ा था। 

पाक  म बनाए गए बुनयाद ढांच े जैसे सड़क , 

जल नकासी यवथा, फै के भवन जजर 

हालत म पाए गए। बजल और पानी क आपूत 

काट द गई थी। कुछ इकाइय म थापत 

सलाई और काटने क मशीन बेकार एवं ुट 

मंालय ने बताया क (जून/अगत 2022) 

क पाक  का संचालन बंद होने का मुख 

कारण यह है क पाक  का मुख वतक 

अथात ् बॉबे रेयॉस फैशन लमटेड 

(बीआरएफएल) वतीय संकट म था और यह 

राय कंपनी वध ाधकरण या के 

अतगत भी चला गया था। नकद वाह क 

समया/वतीय संकट के कारण ने पाक  के 

संचालन को गंभीर प से भावत कया। 

कोई भी पाक  सफलतापूवक चल सकता है 

यद इकाइयां चालू ह और मोटर क 

वतीय यवहायता अछ हो; बुनयाद ढांचे 

उतर माय नहं है यक तय यह है 

क पाक  या तो थानीय दरू (एसपीवी 

वारा वणत) या वतीय संकट (मंालय 

वारा वणत) के कारण बंद हो गया और 

भारत सरकार का ` 40 करोड़ का अनुदान 

नफल हो गया। पाक  को 25 तशत 
परचालन इकाइय के साथ पूण मानने के 

बाद मंालय एक भावी नगरानी तं 

थापत करने म वफल रहा। 

i.  समय पूव पूण: इस तय को देखते हुए 

उतर माय नहं है क: 
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युत पाई ग। वततृ परयोजना तवेदन म 

योजना के अनुसार ेच, बक एटएम, डाकघर, 

मक आवास आद जैसी सामाय सुवधाओं का 

नमाण नहं  पाया गया। ` 80 लाख क 

अनुमानत लागत वाला शासनक भवन अधरूा 

पाया गया। 

एसपीवी ने उतर दया क पाक  को बंद कर 

दया गया था यक शहर से लगभग 10-15 

कमी क थानीय दरू और मक के लए 

आने-जाने के साधन क अनुपलधता के कारण 

मक को रखना सभव नहं हो पा रहा था। 

रकॉड क जांच से पता चला क: 

i.   समयपूव पूण:अंतम कत जार करने से 

पहले, मंालय ने 20 बुनाई और व नमाण 

इकाइय के थान पर केवल 10 व नमाण 

इकाइयां थापत करने के लए कम मता वाले 

संशोधत परयोजना वयास को वीकृत द। 

परयोजना को पूण माना गया जब केवल 3 

इकाइय ने परचालन शु कया। 

का नमाण लंबे समय म कसी भी पाक  क 

सफलता क गारंट नहं दे सकता है। 

इकाइय का संचालन ह पाक  क सफलता 

क गारंट दे सकता है। पाक  का थान 

एनएच 361-महारा से केवल 6.5 कमी क 

दरू पर है और पाक  के आसपास अय 

उयोग भी ह। मजदरू के आने-जाने के लए 

बस भी चल रह थीं। 

i.  समय पूव पूण: मंालय ने कहा क 

वततृ परयोजना तवेदन बहुत ारंभक 

दतावेज है और इसे भवय के वतार और 

वकास को यान म रखकर तैयार कया 

जाता है। 20 से 10 इकाइय के परवतन का 

यथाथवाद नणय एसपीवी के सदय वारा  

इसके गठन के समय लया गया था और 

परयोजना अनुमोदन समत वततृ 

परयोजना तवेदन के संशोधन म नणय 

लेने के लए सम ाधकार है। 

 

 

 वीकृत वततृ परयोजना 

तवेदन के अनुसार 20 इकाइय (10 

बुनाई इकाइयां  और 10 व नमाण 

इकाइयां) का नमाण कया जाना था। 

हालांक, एसपीवी ने केवल 10 व 

नमाण इकाइय का नमाण कया और 

जून 2011 म पूणता माण प तुत 

कया जब तीन इकाइय (20 इकाइय का 

15 तशत) ने उपादन शु कया। 

 चूंक 15 तशत परचालन 

इकाइयां पाक  को पूरा मानने पर वचार 

करने के लए अपेत 25 तशत से कम 

थीं, मंालय ने जनवर 2012 म 20 से 

10 इकाइय क कमी के साथ एक 

संशोधत वततृ परयोजना तवेदन 

मांगी और यह मानते हुए क 30 तशत 
इकाइय वारा (10 इकाइय म 3) 

उपादन शु कर दया गया है, परयोजना 

को पूण मान लया। 

 इस कार, पाक  को 10 बुनाई 

इकाइय के नमाण के बना पूरा माना 
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ii.  नदेशक मंडल के सदय के प म नयुत 

सरकार तनध क वफलता: नयुत सरकार 

तनध भी एसपीवी के सामने आने वाल 

समयाओं और परयोजना क वफलता के 

लण क तवेदन करने और भारत सरकार के 

अनुदान के यथ यय से बचने के लए समय 

पर उचत कारवाई करने के लए घटनाओं को 

मंालय के यान म लाने म वफल रहे। 

iii.  पीएमसी क वफलता और पीएमसी शुक 

पर अपयय :भारत सरकार के अनुदान क 

अंतम कत जार होने के बाद, पीएमसी ने 

अपना 100 तशत शुक ात कया और  

परयोजना क वफलता के लण क सूचना 

कभी भी नहं द। 

iv. अवसंरचना का नमाण न होना: मंालय ने 

परयोजना को पूण माना जबक लेखापरा ने 

पाया क शासनक भवन अभी तक पूण नहं 

हुआ था। 

ii.  नदेशक मंडल के सदय के प म 

नयुत सरकार तनध क वफलता: 

मंालय ने बताया क सरकार के नामत 

यित आम तौर पर पाक  क बोड क बैठक 

म भाग लेते ह और बैठक म चचा कए गए 

मामल पर यान देते ह। योजना के दशा-

नदश म नामत नदेशक क भूमका को 

परभाषत नहं कया गया है। हालाँक, 

इसका यान रखा जा सकता है। 

iii. पीएमसी क वफलता और पीएमसी शुक 

पर अपयय: मंालय ने बताया क पीएमसी 

और मंालय के बीच करार माच 2012 तक 

लागू था और मंालय वारा दत पूणता के 

समय पाक  चालू था। बाद म ऑडर क पुिट 

नहं होने और मुय वतक के वतीय संकट 

के कारण उपादन कम होने लगा। पूरा होने 

के बाद पीएमसी परयोजना के संचालन म 

शामल नहं था और यह केवल एसपीवी था 

जो परयोजना को चलाता था। पाक  का 

संचालन एसपीवी क एकमा िजमेदार है 

और कसी भी मामले म जब भी मंालय 

गया। तय यह है क पाक  को मूल 

योजना के अनुसार पूरा नहं कया गया था 

और एसपीवी वारा पूणता माण प 

तुत करने के बाद कम मता के साथ 

संशोधत वयास वीकृत कया गया था। 

ii नदेशक मंडल के सदय के प म 

नयुत सरकार तनध क वफलता : 

उतर इंगत करता है क हालांक  

मंालय ने लेखापरा आपितय को 

वीकार कया और योजना दशानदश म 

सरकार तनध क भूमका को 

परभाषत करने के लए नोट कया है, 

तय यह है क नयुत सरकार तनध 

पाक  के बंद होने क िथत क तवेदन 

करने म भी वफल रहे। 

iii.  पीएमसी क वफलता और पीएमसी 

शुक पर अपयय: उतर वीकाय नहं है 

यक परयोजना क नगरानी और 

पयवेण क िजमेदार पीएमसी क है क 

वीकृत वततृ परयोजना तवेदन के 
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और व आयुत के कायालय वारा रपोट 

मांगी गई वह तुत क गई थी। यह पता 

चला था क वतीय संकट के कारण मुख 

वतक (बीआरएफएल) के  नेशनल कंपनी 

वध ाधकरण(एनसीएलट) क या के 

अतगत होने के कारण पाक  गैर-परचालन म 

था। मंालय ने आगे बताया (अगत 2022) 

क 25 तशत से अधक इकाइयां चालू होने 

पर पाक  को पूणता दान क गई थी। 

पीएमसी फस पर कोई यथ यय नहं हुआ। 

iv.  अवसंरचना का नमाण न होना: मंालय 

ने बताया क शासनक भवन का नमाण 

कया जा चकुा था और यहां तक क 

शासनक भवन के ऊपर एक क टन भी चल 

रह थी। मंालय ने आगे कहा (अगत 

2022) क केवल शासनक भवन का पूरा 

न होना ह पाक  को पूणता क िथत से 

वंचत करने का मानदंड नहं है। पाक  म 

उचत थान पर शासनक काय का बंधन 

कया गया होगा। 

अनुसार परयोजना का नमाण कया जा 

रहा था या नहं|   पीएमसी ने कभी भी 

यह नहं बताया क एसपीवी वीकृत 

वततृ परयोजना तवेदन के वचलन म 

परयोजना को यािवत कर रहा 

था।इसके अतरत  पाक  के लए उपयुत 

थान क पहचान भी पीएमसी क 

िजमेदारय म से एक थी। एसपीवी ने 

बताया क परयोजना थानीय दरू के 

कारण वफल हो गई। इस कार, तय यह 

है क पीएमसी क ओर से आवयक 

परम क कमी थी और इसे भुगतान 

कया गया शुक यथ हो गया यक 

पाक  पूरा माने जाने के बाद बंद हो गया। 

iv.  अवसंरचना का नमाण न होना: 

मंालय का उतर तयामक प से सह 

नहं है यक लेखापरा ने अतूबर 

2021 म एसपीवी के साथ संयुत 

नरण कया और एक अधरूा भवन पाया 

िजसे क शासन के लए बनाया जाना 

था, जबक पाक  के पूरा होने के समय, 
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शासनक भवन का नमाण पूण दखाया 

गया था। इस कार, तय यह है क पाक  

को शासनक भवन पूण कए बना पूण 

माना गया था और इसके अपूण होने के 

तय को अभलेख म नहं लया गया था। 
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3. पोचमपल हडलूम पाक  ाईवेट लमटेड, तेलंगाना          ेणी: पूण 

वीकृत क तथ   :  01.07.2006      वतमान िथत  :  बंद  

परयोजना लागत          :  ` ` ` ` 34.00 करोड़           वतमान रोजगार/ नयोिजत :  शूय/ 5,550 यित 

े     :  23 एकड़       पीएमसी का नाम :  आईएलएंडएफएस 

तावत गतवध     :  बुनाई और ंसकरण     पूरा होने म देर :  33 महने 

वतमान गतवध          :  शूय      भारत सरकार वारा जार अनुदान :  ` ` ` ` 13.60 करोड़ 

लेखापरा अवलोकन  मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

मंालय ने पोचमपल हडलूम  पाक , तेलंगाना 

को माच 2011 म 'पूण' माना और जुलाई 2020 

तक 189 परचालन इकाइय और 350 

यितय के रोजगार के साथ इसे अपने रकॉड 

म कायामक  प म दखाना जार रखा। 

लेखापरा ने पाक  के े का दौरा कया 

(दसंबर 2021) और पाया क पाक  बंद पड़ा था। 

वतरा आईटसीएल (इंडया) लमटेड (िजसे 

पहले आईएलएंडएफएस ट कंपनी के नाम से 

जाना जाता था) ने पाक  क चल और अचल 

संपित पर कजा कर लया था और पाक  के 

मुय वार पर ई-नीलामी ब नोटस चपका 

दया था। सड़क , जल नकासी यवथा, फै 

के भवन, बजल क आपूत, सीवेज उपचार 

i. गैर-ववसनीय परयोजना क 

वीकृत: मंालय ने बताया(जून/अगत 

2022) क कहं भी, यह टपणी नहं क 

गई है क पीएमसी ने उलेख कया है क  

मोटर का यूनतम योगदान 20 तशत से 
25 तशत होना चाहए। हडलूम परयोजना 

के लए ऋण ात करने और बृ वरासत 

वाले देश के पारंपरक शप को समथन देने 

के यास क सराहना क जानी चाहए। इस 

पाक  के मामले म, चूंक वतक छोटे बुनकर 

थे,  ऋणदाताओं  ने भारत सरकार वारा 

दान क जाने वाल अनुदान सहायता पर 

वचार करते हुए  वतक के कम  योगदान 

के साथ परयोजना को वीकृत द थी। 

i. गैर-ववसनीय परयोजना क वीकृत: 

उतर सह नहं है यक 5 दसंबर 2011 

के पीएमसी प के खंड 2(बी) म पट 

प से नधारत कया गया है क बक 

और वतीय संथान वारा अपनाए जाने 

वाले सामाय वतपोषण मापदंड के 

अनुसार, परयोजना लागत का यूनतम 

20 से 25 तशत मोटर का  योगदान   

ऋणदाताओं  वारा नधारत कया गया 

है। इस कार, तय यह है क मंालय ने  

वतक के 5 तशत के योगदान सहत 

एक वतीय प से अयवहाय 

परयोजना/गैर-ववसनीय परयोजना को 

वीकृत द और पीएमसी वारा वीकृत 
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संयं आद जैसे बुनयाद ढांच ेसुनसान थे और 

बेकार पाए गए। पाक  के कसी भी 

नदेशक/सदय ने संयुत नरण म भाग नहं 

लया और न ह लेखापरा को जानकार/रकॉड 

दान करने के लए साइट पर उपिथत थे |  

रकाड क जांच म पाया गया क: 

i. गैर-ववसनीय परयोजना को वीकृत: 

पीएमसी के 5 दसंबर 2011 के प म 

परकपना क गई है क बक वारा पालन 

कए जाने वाले सामाय वतपोषण मापदंड के 

अनुसार, वतक का यूनतम योगदान 

परयोजना लागत का 20 तशत से 25 

तशत होना चाहए। हालाँक, लेखापरा ने 

देखा क परयोजना को वतक के  केवल 5 

तशत के अशंदान से वीकृत कया गया था। 

इस कार, मंालय ने एक ऐसी परयोजना को 

वीकृत द जो गैर-ववसनीय थी और वतीय 

प से यवहाय नहं थी। 

ii. पीएमसी वारा नभाई गई भूमका म 

हत का टकराव: परयोजना के पीएमसी अथात 

वीकृत से पहले ऋणदाताओं वारा 

परयोजना का वधवत मूयांकन कया गया 

था। तथा  इस कार, ऋणदाताओं वारा 

ववसनीयता और यवहायता का 

अययन/जांच क गई थी । 

ii. पीएमसी वारा नभाई गई भूमका म 

हत का टकराव: मंालय ने बताया क पाक  

को ऋण पूड  युनसपल डटे ऑिलगेशन 

(पीएमडीओ) सुवधा के अतगत बढाया गया 

था, िजसे आईएलएंडएफएस अबन आधारभूत 

संरचना मैनेजस (आईयूआईएमएल) वारा 

परसंपित  बंधन कंपनी (एएमसी) के प 

म बंधत कया जाता है। पीएमडीओ एक 

ेडट सुवधा है िजसम 15 बक का एक 

संघ उचत परम करने के बाद परयोजना 

के लए जोखम लेता है। कंसोटयम म 

आईएलएंडएफएस का दशन 10 तशत से 
कम था और शषे 14 बक के कंसोटयम के 

पास था। 

ऋण के पुनभुगतान म वफलता के कारण 

परयोजना अतंतः बंद हो गई। 

ii. पीएमसी वारा नभाई गई भूमका म 

हत का टकराव:उतर वीकाय नहं है 

यक मंालय ने आईएलएंडएफएस के 

साथ एक समझौते पर हतार कए ह 

(16 सतंबर 2005) िजसम  इसके 

उतराधकार, नधारती, सहयोगी, सहायक 

और इसके बंधन के अतगत नध 

शामल हगे। इस कार, आईएलएंडएफएस 

अबन आधारभूत संरचना मैनेजस और 

आईएलएंडएफएस लटस इनशएटव 

लमटेड को दो अलग-अलग संथाओं के 

प म नहं माना जा सकता है। तय यह 

है क मंालय का पीएमसी  होने के 

कारण, आईएलएंडएफएस के पास सावध 

ऋण के लए वीकृत प क उपलधता 

क जांच करने क िजमेदार थी लेकन 

इसने वयं एसपीवी को ऋण घटक के 

लए एक वीकृत प जार कया और 

भारत सरकार से  अनुदान  जार करने क 
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आईएलएंडएफएस न े एक गैर-ववसनीय 

परयोजना को वीकृत देने क अनुशंसा क। 

भारत सरकार के अनुदान क दसूर कत जार 

करने के लए, आईएलएंडएफएस ने वयं सावध 

ऋण के लए एक वीकृत प जार कया और 

भारत सरकार के अनुदान को जार करने क 

अनुशंसा क। इसने पाक  के 19 तशत इिवट 
शयेर भी ले लए थे। 

 

आईयूआईएमएल वारा ऋण के लए 

वीकृत प जार कया गया था, जबक 

पीएमसी आईएलएंडएफएस लटर डवेलपमट 

इनशएटव लमटेड था, िजसने हडलूम 

सेटर   को समथन देने के उपाय के प म 

इिवट हसेदार भी ल थी। इसके अलावा, 

इिवट नवेश योजना के दशानदश के 

अनुप था िजसने पीएमसी को भी 

परयोजना म नवेश करने के लए ोसाहत 

कया। 

योजना के दशा-नदश के अनुसार, कुल 

परयोजना लागत– व  मंालय, राय 

सरकार, राय औयोगक वकास नगम, 

उयोग, परयोजना बधंन सलाहकार  के 

वारा  इिवट/अनुदान और बक/वतीय 

संथान से ऋण के संयुत मायम से 

वतपोषत क जाएगी। 

अनुशंसा  क िजसके आधार पर मंालय 

ने अनुदान जार कया। इस कार, 

पीएमसी वारा नभाई गई भूमका म हत 

का पट टकराव है। 
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मंालय ने डोड़बलापुर एककृत व 

पाक , कनाटक को जून 2012 म पूरा हुआ 

माना और तब से इसे अपने रकॉड  म 

कायामक दखाना जार रखा। जुलाई 

2020 

तक, मंालय ने  550 यितय के 

रोजगार के साथ पाक  म 42 इकाइय को 

संचालत दखाते हुए जानकार  दान क 

। लेखापरा ने नवबर 2021 म पाक  

का दौरा कया और ननलखत पायाः-  

 

i. गैर-व गतवधयां और 

ii. फै के भवन को कराये पर देना:  

मंालय ने बताया (जून 2022) क परयोजना के 

पूण होने के बाद एसपीवी पाक  के लए तैयार कये 

गये ढांच ेसे बड़ ेपैमाने पर वचलत हो गया होगा। 

इसलए इस संबंध म एसपीवी से  पटकरण 

मांगा जा सकता है और पाक  म व इकाइय को 

थापत करन/ेचलाने के लए नदश दये जा सकत े

ह। 

iii. निय सामाय सुवधाएं: मंालय ने बताया 

(जून 2022) क उत जगह के गैर-उपयोग और 

i. गैर-व गतवधयां और 

ii. फै के भवन को कराये पर देना: 

उतर इंगत करता है क मंालय ने 

लेखापरा अवलोकन को वीकार कर 

लया है परत ु  तय यह है क कोई 

भावी नगरानी तं मौजूद नहं था जो 

इस तरह के वचलन को रोक सकता ।  

iii. निय सामाय सुवधाएं: 

उतर माय नहं है यक सामाय 

सुवधाएं निय थीं और कराये पर नहं 

द गई थी। तय यह है क भारत सरकार 

4.  डोड़बलापुर एककृत व पाक , कनाटक          ेणीः पूण 

वीकृत क तथ  :  01.07.2006   वतमान िथतः   :  गैर-व गतवधय के साथ कायामक 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 80.25 करोड़    वतमान रोजगार/योजनाब  :  948/ 2,000 यित 

े     :  48 एकड़     पीएमसी का नाम   :  आईएलएडएफएस 

तावत गतवध  :  बुनाई     पूण होने म वलब   :  47 माह 

वतमान गतवध  :  बुनाई और    भारत सरकार वारा जार अनुदान  :  ` ` ` ` 32.01 करोड़      

           गैर-व गतवधयां 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 
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i. गैर-व गतवधयां- 

कुल 70 कायामक इकाइय म से 55 

फैटर इकाइय म गैर-व गतवधयां 

जैसे इंजीनयरगं काय, फनचर काय, बीज 

संकरण आद चल रह थी। 

ii. फै के भवन को कराये पर देनाः 

बड़ी संया म वातवक 

शयेरधारक/उयमय ने गैर-व 

गतवधय को चलाने के लए अपने 

फै के शडे कराये पर दये थे।  

iii. निय सामाय सुवधाएं- 

बहुउेशीय हॉल, डजाइन के, डले 

के, डपसर इयाद, जैसी सामाय 

सुवधाओं के लए नमत तीन अलग-

अलग भवन का कभी भी उपयोग नहं 

कया गया और नमाण के बाद से बेकार 

पड़ ेहुए थे। 

 

  

मौजूदा सदय वारा आधारभूत संरचना के 

उपयोग के तरके पर एसपीवी से पटकरण मांगा 

जा सकता है। मंालय ने आगे कहा (अगत 

2022) क आम  सुवधाओं को सदय क  

सामाय  जरत के लए डजाईन कया गया था 

और उपयोगकता शुक के भुगतान पर सदय को  

कराए पर दया गया था। नमत थान का 

उपयोग न होने के कारण हो सकते ह। 

iv. भारत सरकार के अनुदान से नमत आधारभूत 

संरचनाओं क बः मंालय ने कहा (जून 2022) 

क बेची गई मशीनर का ववरण एसपीवी  से 

मांगा जाएगा, यक यह पाक  के पूण होने के बाद 

कया गया हो सकता है। एसपीवी  को  

पटकरण के साथ अपना उतर तुत करने के 

लए  नदश दया जाएगा। मंालय ने आगे कहा 

(अगत 2022) क पाक के पूण होने के बाद 

उनक नगरानी और पीएमसी  को यावसायक 

शुक के भुगतान के ावधान के अभाव म 

लेखापरा दल वारा कया गया अवलोकन 

मंालय के संान म नहं आ सका। 

के अनुदान से नमत सामाय सुवधाएं 

निय पाई गई थी।  

iv. भारत सरकार के अनुदान से नमत 

आधारभूत संरचना क ब:- 

उतर इंगत करता है क मंालय ने 

लेखापरा अवलोकन को  मान लया है 

और एसपीवी से पटकरण मांगने हेतु 

नोट कर लया है। मंालय मामले क जांच 

कर उचत कारवाई कर सकता है।  

v. पीएमसी वारा नभाई गई भूमका म 

हत का टकराव:- उतर वीकाय नहं है 

यक मंालय ने आईएलएंडएफएस के 

साथ एक समझौते पर हतार कये ह  

(सतंबर 2005) िजसम इसके बंधन  के 

अतगत आने वाले उतराधकार, नयुत 

कये गये यित, सहायक और फंड 

शामल ह। अतः आईएलएंडएफएस अबन 

आधारभूत संरचना मैनेजस को एक अलग 

इकाई के प म नहं माना जा सकता। 

तय यह है क मंालय के पीएमसी होन े
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iv. भारत सरकार के अनुदान से नमत 

आधारभूत अवसंरचना क बः 

एसपीवी ने एक सामाय तैयार इकाई 

(सामाय आकार, वारपगं और गोदाम, 

योगशाला परण उपकरण, शण 

इकाई और शण उपकरण) को 

वकसत करने हेत ु  12.72 करोड़ के 

अतरत अनुदान क मांग  क। इन 

सुवधाओं को मंालय  क पूव अनुमत 

लए बना बेच दया गया। 

v. पीएमसी वारा नभाई गई भूमका म 

हत का टकराव: परयोजना के पीएमसी 

अथात ्आईएलएंडएफएस ने परयोजना क 

ववसनीयता क पुिट कये बना भारत 

सरकार के अनुदान क पहल कत के 

दसूरे भाग को जार करने क अनुशंसा क 

यक आईएलएंडएफएस ने वयं सावध 

ऋण दान करने के लए एक वीकृत 

प जार कया और मंालय ने अनुदान 

जार कर दया। एसपीवी कज के जाल म 

v. पीएमसी वारा नभाई गई भूमका म हत का 

टकरावः मंालय ने कहा क पीएमसी से यह पता 

चला क पूड युनसपल डटे आिलगेशन 

(पीएमडीओ) सुवधा के प म 15 बक के 

कंसोटयम के अतगत ऋण सुवधा का वतार 

कया गया था िजसे एसेट मैनेजमट कंपनी 

(एएमसी) के प म आईएलएंडएफएस अबन 

आधारभूत संरचना मैनेजस (आईयूआईएमएल) 

वारा बंधत कया जाता है। पीएमडीओ एक 

ेडट सुवधा है िजसम 15 बक का एक संघ 

अपनी  खदु क जांच पड़ताल करने के बाद 

परयोजना म ऋण का जोखम लेता है। संघ म 

आइएलएंडएफएस का ऋण जोखम 10 तशत से 
भी कम है तथा बाक का ऋण जोखम 14 बक के 

संघ का है। ऋण वीकृत करने का नणय 

पीएमडीओ और आईयूआईएमएल के अतगत 

ऋणदाताओं क एक ेडट समत वारा लया 

जाता है, यक एएमसी एसपीवी को वीकृत क 

सूचना देता है। अतः यह तक  क परयोजना 

कायावयन म सहायता हेतु ऋण दया गया था 

पूर तरह से गलत और ामक है। इसके अतरत 

के नाते, आईएलएंड़एफएस के पास सावध 

ऋण के लए वीकृत प क उपलधता 

क जांच करने क िजमेदार थी। परतु 

इसने वयं एसपीवी को ऋण घटक के 

लए वीकृत प जार कया और भारत 

सरकार के अनुदान को जार करने क 

अनुशंसा क िजसके आधार पर मंालय ने 

अनुदान जार कर दया। अतः, पीएमसी 

वारा नभाई गई भूमका म हत का 

पट प से टकराव है।  

vi. के सरकार के नामती वारा कया 

गया आपराधक कृयः-  

उतर माय नहं है यक के सरकार 

के नामती ने भारत सरकार के अनुदान से 

बनाई गई संपत क ब पर सवाल नहं 

उठाया और जनहत क रा करने म 

वफल रहे िजसके लए उह सरकार 

तनध के प म नयुत कया गया 

था।  
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फंस गया यक पाक  के सामने आने 

वाल मुय समयाओं म से एक बहुत 

अधक याज दर थी िजस पर पीएमसी 

वारा ऋण दान कया गया था।  

vi. सरकार नामती वारा कया गया 

आपराधक कृयः भारत सरकार वारा 

दये गये अनुदान के वीकृत प के 

नयम व शत के अनुसार सरकार अनुदान 

से बनाई गई संपत को मंालय क पूव 

वीकृत के बना नहं बेचा जा सकता। 

बोड क एक बैठक म िजसम के सरकार 

का नामती भी मौजूद था, एसपीवी न े

पाक  क संपितय/आधारभूत संरचना को 

बेचने का ताव पारत कया। तपचात, 

एसपीवी ने मंालय के अनुमोदन के बना 

ह शण उपकरण और अय आधारभूत 

संरचनाएं बेच द। इस कार सरकार का 

नामती जनहत क रा करने म वफल 

रहा और इस तरह का काय अपराध क 

ेणी म आता है।   

ऋण अतंतः 15 ऋणदाताओं वारा पीएमडीओ संघ 

के प म वीकृत कये गये थे और उस समय 

ऋण पर याज दर बहुत अधक नहं थी। यह मा 

10.50 तशत वाषक थी। 

vi. सरकार नामती वारा कया गया आपराधक 

कृयः मंालय ने कहा क एसपीवी  बोड के 

सदय के प म नयुत सरकार तनध 

सामायतः व पाक   क बैठक  म भाग लेत ेहै 

और बैठक म चचा कये गये मामल पर यान 

रखते ह और नदेशक मडल के सदय के प म 

कतय का नवहन करते ह। मंालय हालांक  इस 

बात से सहमत था (अगत 2022) क योजना के 

दशा-नदश म सरकार नामती क भूमका को 

पट प से बताया जाना चाहए।  
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5.  डस इंडया परधान सट ाइवेट लमटेड, आं देश         ेणीः पूण 

वीकृत क तथ   :  01.07.2006      वतमान िथतः   :  कायामक 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 134.42 करोड़       वतमान रोजगार/योजनाब :  19,000/ 60,000 यित 

े     :  1,000 एकड़       पीएमसी का नामः   :  आईएलएडएफएस 

तावत गतवध   :  कताई, बुनाई, संकरण, गारमटग    काय पूण होने म वलब  :  27  महने 

       और संब गतवधयां 

वतमान गतवध        :  े का दौरा नहं कया गया    भारत सरकार वारा जार अनुदान  :  ` ` ` ` 40.00 करोड़ 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

कोवड-19 क तीसर लहर के कारण लेखापरा 

इस पाक  का दौरा नहं कर सका। हालांक, 

रकाड क जांच म ननलखत तय पाए गए:- 

i. खाल भूमः 1,000 एकड़ भूम म से, 500 

एकड़ भूम (50 फसद) अब भी खाल थी।  

ii. उेय क ाित न होनाः काय पूण होने के 

10 वष से अधक के बाद भी रोजगार पैदा 

करने, नवेश आकृट करने और व इकाइय 

को लगान,े जैसे अभीट उेय को ात नहं 

कया जा सका है।  

i. खाल भूमः- मंालय ने बताया (जून 

2022) क परयोजना को 14 इकाइय क 

थापना हेतु एसईजेड पाक  के प म 

वीकृत द गई थी। पाक  के संचालन के 

बाद, कई नीतगत बदलाव हुए जैसे क 

एसईजेड इकाइय पर यूनतम वैकिपक कर 

(एमएट) लगाना, लाभांश वतरण कर आद 

िजसने एसईजेड इकाइय को आयकर-छूट के 

प म मलने वाले लाभ को गंभीर प से 

भावत कया। इहं कारण से, एसपीवी को 

और अधक नवेशक को आकषत करने म 

कठनाई का सामना करना पड़ रहा था। 

उतर दशाता है क मंालय ने लेखापरा 

वारा कये गये अवलोकन को वीकार 

कया है और पाक  म अधक नवेशक को 

लाने के लए ठोस यास करने हेतु नोट 

भी कया है।  
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हालांक,यह अधक नवेशक को लाने के 

लए ठोस यास कर रहा है।  

ii. उेय क ाित न होनाः मंालय ने 

कहा क 15 इकाइयां संचालत ह, वतमान 

समय म 21000 यितय के पास रोजगार 

है और वतमान नवेश ` 1,098 करोड़ 

(लगभग) है।  
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6.  लोटस एककृत टेस पाक , बरनाला, पंजाब          ेणीः पूण 
वीकृत क तथ   :  05.03.2007     वतमान िथत  :  संचालत 
परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 110.26 करोड़       वतमान रोजगार/योजनाब   :  962/2,400 यित 
े     :  100 एकड़       पीएमसी का नामः   :  आईएलएडएफएस 

तावत गतवध   :  कताई, बुनाई, गारमटग     काय पूण होने म वलब :  39 महने 

       और संब गतवधयां 

वतमान गतवध   :  कताई, बुनाई, गारमटग     भारत सरकार वारा जार अनुदान  :  ` ` ` ` 40.00 करोड़ 

       और रंगाई 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

व  पाक  के वकास के उेय से, अभषेक 

इंडज ाइवेट लमटेड (ाइडट ुप) ने नवंबर 

2006 म लोटस एककृत टेस पाक  लमटेड 

नामक एक कंपनी को शामल कया और अपनी 

99.11 एकड़ जमीन इस कंपनी को पे पर द, 

िजसम अभषेक इंडज ाइवेट लमटेड 30 

तशत शयेर के साथ मुख शयेरधारक बन 

गया।  लेखापरा न े इस पाक  का े दौरा 

कया और ननलखत पायाः- 

i. एसपीवी वारा सभी इकाइयां वयं चलानाः 

10वीं योजना के दशा-नदश के अनुसार, पाक  

i. एसपीवी वारा सभी इकाइयां वयं चलानाः 

मंालय ने कहा (जून 2022) क पाक  ने 

एककृत वेयू चनै के भाग के प म काय 

करने हेतु 7 इकाइय क थापना करने क 

परकपना क थी। सभी इकाइय ने एक 

अलग वधक इकाई के प म अपना 

यावसायक उपादन शु कर दया था और 

मंालय ने पाक  को अतूबर 2012 म पूण 

माना। पाक  का काय पूण होने के बाद, इन 

इकाइय को परचालन संबंधी चनुौतय का 

सामना करना पड़ रहा था तथा ये टडअलोन 

आधार पर बक से ऋण सुवधाएं ात करने 

i. एसपीवी वारा सभी इकाइयां वय ं
चलानाः ययप मंालय ने लेखापरा 

अवलोकन को वीकार कया है क 

एसपीवी वयं सभी इकाइय को चला रहा 
था, लेकन एसपीवी वारा इकाइय के 

समामेलन और सभी इकाइय को चलाने 
के लए मंालय का अनुमोदन ात नहं 

कया गया, जोक एक महवपूण टेक 
होडर था यक इसने एसपीवी को 

` 40.00 करोड़ का अनुदान दान कया 

था। अतः, तय यह रह जाता है क 
एसपीवी का काय योजना दशा नदश के 

ावधान के अनुप नहं था।  
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म बुनयाद ढांचे के वकास के बाद, एसपीवी 

इकाइय क थापना के लए उयोग को साइट 

आवंटत करेगा और इकाई धारक से सेवा और 

उपयोगकता शुक एक करके नमत क गई 

उपयोगताओं और बुनयाद ढांच े को बनाए 

रखेगा। हालांक, लेखापरा ने कपनी क 

वाषक तवेदन से पाया क कंपनी वयं पाक  

म िथत सभी इकाइय को चला रह थी।  

ii. वयं क आधारभूत संरचना संबंधी सुवधाओं 

का नमाण न करनाः 

एसपीवी ने अपनी वयं क अव-सरंचना जैसे 

चारदवार, जलापूत (अनुमानत लागत ` 2.08 

करोड़), सामाय अपशट उपचार संय 

(अनुमानत लागत ` 8.43 करोड़), और वयुत 

वतरण णाल (अनुमानत लागत ` 3.17 

करोड़) नहं बनाई थी। भारत सरकार के 

जलापूत  हेतु ` 1.00 करोड़ और वयुत वतरण 

णाल हेतु ` 3.00 करोड़ के अनुदान इन 

सुवधाओं  का उपयोग करने के लए ाइडट 

म वफल रहं। इससे इन इकाइय के लए 

नयमत प से एसपीवी को पे और अय 

शुक का भुगतान करना कठन हो गया। 

इसके कारण, अलग-अलग कानूनी संथाओं 

के प म इकाइय को चलाना अयावहारक 

हो गया और इसलए अपने संचालन को 

बनाए रखने के अंतम उपाय के प म, उत 

इकाइय/कंपनय ने एसपीवी के साथ 

समामेलन क एक योजना म वेश कया 

और एसपीवी (2014 और 2018 म) म 

समामेलत हो ग। इसके बाद, समामेलन को 

माननीय उच यायालय, चडीगढ़ और 

राय कंपनी कानून यायाधकरण वारा 

अनुमोदत कया गया। एसपीवी हतधारक से 

सभी आवयक अनुमोदन और सहमत लेने 

के बाद सभी इकाइय को चला रहा था।   

ii. वयं क आधारभूत संरचना संबंधी  

सुवधाओं का नमाण न करनाः 

मंालय ने कहा क एसपीवी ने पंजाब राय 

वयुत बोड (पीएसईबी) से एक नये 

ii. वयं क आधारभूत संरचनाओं संबंधी 

सुवधाओं का नमाण न करनाः- उतर 

वीकाय नहं है, यक एसपीवी ने अपनी 

वयं क अवसंरचना जैसे वयुत वतरण 

णाल, जलापूत णाल और सामाय 

अपशट उपचार संयं का नमाण नहं 

कया जबक अनुमोदत वततृ 

परयोजना तवेदन म ` 3.17 करोड़ के 

33/11 के.वी सबटेशन, ` 2.08 करोड़ क 

जलापूत  णाल और ` 8.43 करोड़ क 

अपशट उपचार संय णाल के नमाण 

क परकपना क गई थी। मंालय न े

ऐसी बुनयाद सुवधाओं क भौतक गत 

का पता लगाए बना भारत सरकार के 

अनुदान का 90 तशत हसा जार कर 

दया। तय यह है क एसपीवी ने अपनी 

वयं क अवसंरचना सुवधाओं का नमाण 

कए बना भारत सरकार का सपूण 

अनुदान ात कर लया। 
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समूह को हतांतरत कर दये गये। 

iii. शासनक कायालय का न होनाः परसर म 

एसपीवी के लए कोई शासनक कायालय नहं 

पाया गया। 

iv. भूम का खाल पड़ ेरहनाः 

99.11 एकड़ भूम म से, 24 एकड़ (24 

तशत) खाल पड़ी थी। 

v. बनाई गई आधारभूत संरचना को पे पर 

देनाः भारत सरकार के अनुदान म से, एसपीवी 

ने शण क  और अतथ गहृ के लए 

तशला भवन का नमाण कया। लेखापरा ने 

पाया क तशला भवन को ` 2.38 लाख त 

माह क राश पर ाइडट ुप को कराये पर 

दया गया था।  

vi. ाइड़ट ुप क 20 तशत से अधक 

इिवट होिडगंः- 

मंालय ने नवंबर 2005 म आयोिजत 

परयोजना अनुमोदन समत क दसूर बैठक म 

नणय लया था क कसी भी एक उयमी के 

पास पाक  के अदर औयोगक उपयोग के लए 

कनेशन के लए अनुरोध कया था परतु 

उसने ाइटड लमटेड वारा थापत 

सबटेशन से बजल लेने का सुझाव दया। 

इसलए, एसपीवी ने पीएसईबी क सलाह को 

मानते हुए बजल क आपूत हेतु ाइडट 

लमटेड के साथ समझौता कया। परयोजना 

अनुमोदन समत ने अपनी 28वीं बैठक म भी 

इन तय को नोट कया और भारत सरकार 

के अनुदान को ` 40.00 करोड़ पर 

अपरवतत रखते हुए ` 4.00 करोड़ के यय 

को काय के दायरे से बाहर करने का नणय 

लया। इस कार ` 4.00 करोड़ क पूर राश 

एसपीवी वारा अपने वयं के कोष से वहन 

क गई थी।  

iii. शासनक कायालय का न होनाः 
मंालय ने कहा (जून 2022) क एसपीवी का 

शासनक कायालय लनग एंड डवेलपमट 

के म चल रहा है। मंालय ने आगे कहा 

(अगत 2022) क शासनक कायालय 

तशला भवन का हसा था। एसपीवी 

वारा डीपीआर म कोई अलग शासनक 

iii. शासनक कायालय का न होनाः- 

उतर वीकाय नहं है यक लनग एव ं

डवेलपमट के अथात ्तशला भवन को 

ाइड़ट समूह को कराये पर दया गया था 

और एसपीवी के साथ कये गये संयुत 

भौतक नरण के दौरान शासनक 

कायालय नहं मला। डीपीआर के अनुसार, 

सामाय सुवधा के अतगत शासनक 

लाक बनाया जाना था िजसके लए 

` 1.32 करोड़ का ावधान कया गया था।  

iv. भूम का खाल पड़ ेरहनाः उतर इंगत 

करता है क मंालय ने यह कहते हुए 

लेखापरा टपणय को वीकार कर 

लया है क उत खाल भूम म मानव 

नमत फाइबर और तकनीक व 

परयोजना थापत कये जायगे। 

v. बनाई गई आधारभूत संरचना को पे 

पर देनाः उतर दशाता है क मंालय ने 

लेखापरा अवलोकन को वीकार कर 

लया है। 
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नधारत े का 20 तशत से अधक 

वामव नहं होगा। 2019-20 क वाषक 

तवेदन के अनुसार, ाइड़ट ुप के पास कंपनी 

क 37.49 तशत हसेदार है। 

vii. लोटस एककृत व पाक  ाइड़ट क 

एसोसएट फम बन गईः 7 जनवर 2016 के 

बजनेस टडड के एक समाचार लेख के अनुसार, 

लोटस एककृत टेस पाक  ाइड़ट समूह क 

एसोसएट फम बन गई। 

कायालय तावत नहं कया गया था। 

एसपीवी एक पिलक लमटेड कंपनी है और 

इसक एक कॉपरेट, शासनक और संचालन 

टम है जो मुय बंधकय कामक के 

अतगत काम करती है। 

iv. भूम का खाल पड़ ेरहनाः 
मंालय ने कहा क पाक  म पड़ी खाल 

जमीन भवय म वतार हेतु थी। खाल 

भूम पर सुवधाओं का नमाण कया जा 

सकता है िजसे कसी भी संभावत उयमी 

को आबंटत  कया जा सकता है। पीएमसी 

से पता चला है क एसपीवी ने हाल ह म 

उपरोत खाल भूम पर मानव नमत 

फाइबर और तकनीक व परयोजना 

थापत करने का ताव दया है। 

v. बनाई गई आधारभूत संरचना को पे पर 
देनाः मंालय ने बताया क सामाय सुवधाएं 

मैबर इकाइय के उपयोग के लए बनाई गई 

थीं  िजसके लए उह एसपीवी को एक 

निचत शुक का भुगतान करना था। 

तशला भवन का नमाण सामाय सुवधा 

vi. ाइडट समूह क 20 तशत से 

अधक इिवट होिडगं और vii. लोटस 

एककृत व पाक  का ाइडट क सहयोगी 

फम बननाः- तय यह है क एसपीवी क 

थापना के समय, अभषेक इंडज 

ाइवेट लमटेड (ाइडट समूह) के पास 

एसपीवी के 30 तशत शयेर थे जो 

मंालय के नवबर 2005 के नणय के 

अनुप नहं था। इसके अतरत, मंालय 

ने नवंबर 2005 म नणय लया था क 

कसी भी उयमी के पास 20 तशत से 
अधक शयेर नहं हगे जबक परयोजना 

को माच 2007 म वीकृत द गई थी, 

इस कार, तय यह है क मंालय ने 

परयोजना को वीकृत देते समय अपन े

वयं के नणय का पालन नहं कया और 

अभषेक इंडज ाइवेट लमटेड (ाइडट 

समूह) को 20 तशत शयेर क नधारत 

सीमा के मुकाबले 30 तशत शयेर रखन े

क अनुमत द।  
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के एक भाग के प म कया गया था और 

इसे ाइडट लमटेड़ को कराये पर दया 

गया है। 

vi.ाइडट समूह क 20 तशत से अधक 

इिवट होिडगं और vii. लोटस एककृत 

व पाक  का ाइडट क  एसोसएट  फम 
बननाः मंालय ने कहा क उसे ाइडट ुप 

क वाषक तवेदन से सबंधत जानकार 

नहं है। मंालय न े परयोजना बंधन 

सलाहकार से पता लगाया क आज क 

तारख म लोटस एककृत व पाक  ाइडट 

क एसोसएट  फम नहं है  यक लोटस 

एककृत व पाक  के एसपीवी म अवरोत 

क शयेरधारता को थानांतरत कर दया 

गया है और इसलए 16.10.2020 से 

एसपीवी म ाइडट लमटेड क कोई इिवट 

शयेरहोिडगं नहं है। मंालय ने आगे बताया 

(अगत 2022) क  धारा 'एसपीवी वारा 

सदय को आबंटत  े के अनुपात म 

शयेर जार करना' उस समय लागू योजना 

दशा-नदश म नहं था।  
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7.  जयपुर एककृत टेसाट पाक  ाइवेट लमटेड, जयपुर, राजथान       ेणीः पूण 

वीकृत क तथ   :  16.05.2008      वतमान िथतः   :  संचालत 
परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 60.15 करोड़        वतमान रोजगार/योजनाब   :  534/4,400 यित 
े     :  23.42 एकड़       पीएमसी का नामः   :  आईएलएडएफएस 

तावत गतवध   :  हैडंलॉक ंटगं, गारमटगं     काय पूण होने म वलब :  35 महने 

       और रंगाई 

वतमान गतवध   :  हडलॉक ंटगं, गारमटगं    भारत सरकार वारा जार अनुदान  :  ` ` ` ` 24.06 करोड़ 

       और रंगाई 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

लेखापरा ने (जुलाई 2021) पाक  का े दौरा 

कया और ननलखत को पायाः 

i. सामाय अपशट उपचार संयं (सीईटपी) के 

नमाण म अनयमतताएं- 

0.5 मलयन लटर तदन (एमएलडी) के जीरो 

लिवड डचाज सीईटपी के टनक नमाण के 

लए आईएलएंडएफएस/एसपीवी ने उचतम बोल 

लगाने वाले मैसस जीईट वाटर सायूशन ाईवेट 

लमटेड़ का चयन कया, जबक सबसे कम 

बोल लगाने वाले ने केवल ` 2.29 करोड़ क 

i. सामाय अपशट उपचार संयं के 

नमाण म अनयमतताएं- मंालय ने बताया 

(जून 2022) क जैसा क पता चला है, एल-

1 बोलदाता (जीईट वाटर सायूशन ाइवेट 

लमटेड) को ठेका तकनीक जांच या का 

पालन करने के बाद दया गया। इस या 

म कसी यूनतम बोलदाता को अवीकार 

नहं कया गया।  सीईटपी  के काय का दो 

चरण म कायावयन कया गया (100 

कलो लटर त दन (केएलडी) + 400 

केएलडी)। सीईटपी क समेकत लागत 

i. सामाय अपशट उपचार संयं 
(सीईटपी) के नमाण म अनयमतताए-ं 
उतर वीकाय नहं है यक एसपीवी 
वारा लेखापरा को उपलध कराये गए 

दतावेज़/रकॉड पट प से दशाते ह क 
ठेका उचतम बोलदाता को दया गया था 

जो एसपीवी के तीन साल के संचालन और 
रखरखाव के दायव को पूरा करने म 

वफल रहा। 

लेखापरा को उपलध कराए गए रकॉड 
के अनुसार, ननलखत चार बोलदाताओं 
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बोल लगाई। तीन साल के संचालन और 

रखरखाव के साथ सीईटपी और सीवेज उपचार 

संयं का नमाण काय मैसस जीईट वाटर 

सायूशन को ` 3.55 करोड़ पये म जार कया 

गया। इसके उपरात इसी काय के लए कुल 

` 11.63 करोड़ के वभन काय आदेश जार 

कए गए और 2010 और 2014 के बीच लगभग 

` 11.28 करोड़ का भुगतान कया गया। इसके 

उपरात मैसस जीईट वाटर सायूशन ाइवेट 

लमटेड ने सीईटपी और एसटपी का काय पूण 

कया। जब कई खामयां पाई गई और सुधार के 

लए फम को बताया गया तो फम के कमचार 

एसपीवी को बना बताये साइट छोड़कर चल गये, 

इसके बाद फम ने तीन साल के संचालन और 

रखरखाव क तबता को भी कभी पूरा नहं 

कया और उसके बाद कभी वापस नहं आये। 

फम के खलाफ मामला दज कया गया था 

परतु वह फरार  हो गई थी। 

 

 

सीईटपी क नवदा के व केवल ` 7.37 

करोड़ थी न क ` 11.63 करोड़ जैसा क 

लेखापरा वारा उलेखत है। यक यह 

केवल मौजूदा अनुबंध म उनयन था, 

` 2.68 करोड़ क लागत के जलापूत और 

सीवरेज काय (जल बंधन णाल के प म 

बदला गया नाम) को पकेैज-2 के शषे काय 

से नपादत कया गया था। योजना के 

दशा-नदश के अनुसार केवल आधारभूत 

संरचना के नमाण के लए ह फंडगं 

उपलध है। सभी भुगतान पा यय के लए 

कये गये थे और केवल सुवधाओं के नमाण 

से संबंधत थे। एसपीवी अपनी वयं क 

वतीय यवथा के साथ ओएंडएम के लए 

एजसी चनुने के लए वतं था। एसपीवी 

वारा जीईट वाटर सायूशन ाइवेट 

लमटेड को ओएंडएम के लए 3 वष  का 

काय आदेश दया गया और इसके यय क 

राश का भुगतान केवल अपने वयं के 

अशंदान से कया। 

क वतीय बोल जुलाई 2010 म खोल 

गई:- 

 

वेता का नाम  बोल लगाया गया 

मूय (`̀̀̀) 

अरवदं एसीसीईएल 

लमटेड 

8,80,35,924  

(एल 3) 

जीईट वाटर 

सायूशन ाइवेट 

लमटेड  

18,18,16,003 

(एल 4) 

जे.बी.आर 

टेनोलॉजीज 

ाइवेट लमटेड 

2,29,22,922  

(एल 1) 

रोकेम सेपरेशन 

सटम (इंडया) 

ाइवेट लमटेड 

8,54,76,930 

(एल2) 

 

आईएलएंडएफएस और एसपीवी ने उचतम 

बोलदाता (एल 4) को चुना। 
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ii. परयोजना बंधन सलाहकार क ओर से 

नगरानी और देखरेख म चकूः  

आईएलएंडएफएस (एसपीवी वारा नयुत 

परयोजना बंधन सलाहकार) ने जीईट वाटर 

सायूशन ाइवेट लमटेड का चयन कया और 

इसके काय का पयवेण कया िजसके लए 

आईएलएंडएफएस को नगरानी और पयवेण 

शुक का भुगतान कया गया था। फम को सभी 

भुगतान आईएलएडंएफएस क सफारश के 

आधार पर कये गए। इस कार, 

आईएलएंडएफएस और एसपीवी भार भुगतान 

करने के बावजूद सीईटपी को सफलतापूवक 

संचालत करने म वफल रहे।  

iii. ` 190.32 लाख क अनुमानत लागत से 

नमत क जाने वाल सामाय सुवधाएं जैसे 

सवस एरया, ाथमक उपचार क , मक का 

आवास, शण क , परण क  आद 

सुवधाएं नमत नहं पाई गई। 

ii. परयोजना बंधन सलाहकार क ओर से 

नगरानी और देखरेख म चकूः मंालय ने 

कहा क सीईटपी, सीवेज उपचार संयं और 

जल बंधन णाल डजाइन के अनुसार पूण 

क गई थी और वांछत गुणवता के साथ 

दत क गई। जीईट वाटर सायूशन 

ाइवेट लमटेड परयोजना के पूरा होने के 

बाद और अितम प से चालू करने के 

दौरान वफल रह यक वे उस समय 

अपनी कमजोर वितय िथत के कारण 

चालू करने के लए एक टम नयुत नहं 

कर सका। हालांक परयोजना पूर हो  गई 

थी और अब सफलतापूवक चल रह है।  

ii. परयोजना बंधन सलाहकार क ओर 

से नगरानी और देखरेख म चकूः  

उतर इस तय को साबत करता है क 

जीईट वाटर सायूशन ाइवेट लमटेड 

अपने दायव को पूरा करने म वफल रहा 

यक यह अपनी कमज़ोर वतीय िथत 

के कारण चालू करने हेतु एक टम नयुत 

नहं कर सका। 
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8. मदरुई एककृत व पाक  ाइवेट लमटेड, मदरुई, तमलनाडु          ेणीः पूण 
वीकृत क तथ   :  05.03.2007     वतमान िथतः  :  संचालत 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 87.30 करोड़       वतमान रोजगार/योजनाब   :  3,575/2,500 यित 

े     :  106 एकड़       पीएमसी का नाम  :  आईएलएडएफएस 

तावत गतवध   :  बुनाई, व नमाण     काय पूण होने म वलब :  65 महने 

       और संब गतवधयां 

वतमान गतवध   :  बुनाई, व नमाण और    भारत सरकार वारा जार अनुदान  :  ` ` ` ` 31.43 करोड़ 

       संब गतवधयां 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

लेखापरा ने (अतूबर 2021) पाक  म े 

दौरा कया और पाया क इकाइयां अछ तरह 

से चल रह थी, हालांक, रकाड क जांच से पता 

चला कः 

i. पाक  को योजना के अनुसार पूरा नहं कया 

गयाः पाक  को मूल प से पूण मूय ृखंला हेतु 

17 इकाइय (4 बुनाई इकाइयां, 5 व इकाइयां, 

7 संकरण इकाइयां और एक तैयार हेतु 

इकाई) क थापना हेतु ` 87.30 करोड़ क पा 

परयोजना लागत के साथ वीकृत कया गया 

था। हालांक, संकरण इकाइय हेतु पयावरण 

अनुमत ात करने म देर के कारण, एसपीवी 

i. पाक  को योजना के अनुसार पूरा नहं 

कया गयाः मंालय ने कहा (जून 2022) क 

पयावरण अनुमत ात करने म देर के 

कारण ाई इकाइय को थापत करने हेतु 

सतंबर 2011 म परयोजना के ाप को 

बदल दया गया था, यक इससे परयोजना 

को पूण करने म बहुत अधक देर हो जाती। 

एसपीवी ने पाक  म रोजगार और नवेश क 

तबता को पूरा कया और तदनुसार इसे 

रोजगार और नवेश के लय को पूरा करने 

के लए अैल 2015 म  समानत/पुरकृत 

कया गया।  

हालांक, तय यह है, क मंालय ने माच 

2010 तक भारत सरकार के अनुदान का 

90 तशत हसा पयावरण वीकृत क 

उपलधता सुनिचत कये बना ह जार 

कर दया था जबक परयोजना मूल 

योजना के अनुप गत नहं कर रह थी।  
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ने 15 ाई इकाइय को थापत करने का 

ताव दया था िजसे मंालय वारा अनुमोदत 

कर दया गया। 

ii. अनुमतय क ाित को सुनिचत कए 

बना भारत सरकार के अनुदान को जार करनाः 

माच 2007 और माच 2010 के बीच मंालय न े

परयोजना शु करने हेतु आवयक वैधानक 

अनुमतय क उपलधता को सुनिचत कए 

बना ` 31.43 करोड़ (भारत सरकार के अनुदान 

का 90 तशत) जार कर दए। 

ii. अनुमतय क ाित को सुनिचत कये 

बना भारत सरकार के अनुदान को जार 

करनाः मंालय ने कहा क योजना दशा-

नदश म  अनुदान जार करने क नधारत 

शत को पूरा करन ेके बाद ह व पाक  को 

भारत सरकार का अनुदान जार कया गया 

था। तदनुसार चूंक एसपीवी ने पा इिवट 

योगदान लाने क सभी शत को पूरा कया 

था और आवयक उपयोगता माण प 

तुत कया था, इसलए आगे के अनुदान 

पर वचार कया गया और परयोजना हेतु 

जार कया गया।   
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9.  एमएएस फैक पाक  (इंडया) लमटेड, आं देश        ेणीः नमाणाधीन 

वीकृत क तथ   :  20.03.2008      वतमान िथत   :  (गैर-संचालत) का हुआ 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 254.70 करोड़       वतमान रोजगार/योजनाब   :  शूय /31,000 यित 

े     :  581.68 एकड़      पीएमसी का नाम       :  आईएलएडएफएस 

तावत गतवध   :  बुनाई, संकरण, गारमटग    काय पूण होने म वलब :  137 महने 

       और संब गतवधयां 

वतमान गतवध   :  शूय      भारत सरकार वारा जार अनुदान :  ` ` ` ` 24.00 करोड़     

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

मंालय ने इस पाक  को माच 2008 म 581.68 

एकड़ भूम पर वशषे आथक े (एसईजेड) म 

थापत करने के लए वीकृत द थी। 

लेखापरा ने े का दौरा कया और पाया क 

कांटेदार बाड़ के साथ चारदवार, कुछ सड़क 

औऱ एक गारमटग इकाई के नमाण के अलावा  

अय कसी सामाय आधारभूत संरचना और 

सामाय सुवधाओं का नमाण नहं कया गया 

था, यक परयोजना ननलखत कारण से 

अटक हुई थीः 

i. मूल योजना म बदलावः एसपीवी ने एसईजेड 

के थान पर घरेलू शुक े (डीटए) म व 

i. मूल योजना म बदलावः मंालय ने कहा 

(जून 2022) क चूंक पाक  एसईजेड ेणी के 

अतंगत आता है, इसलए कई नवेशक को 

तबंध के कारण एसईजेड का हसा बनना 

अयहावारक लगा। एसपीवी भूम से 

एसईजेड क अधसूचना नरत करने हेतु 

राय सरकार के साथ नरतर अनुवत 

कारवाई कर रहा है, वततृ वचार वमश के 

बाद, परयोजना अनुमोदन समत ने 

परयोजना को पूरा  करने के लए समय 

सीमा सहत संशोधत लागत वयास तुत 

i. मूल योजना म परवतन: उतर इंगत 

करता है क मंालय ने लेखापरा 

अवलोकन को वीकार कर लया है, लेकन 

तय यह है क भारत सरकार के अनुदान 

का 60 तशत जार करने के बाद पाक  

अटक गया। 

ii. वैधानक वीकृत क अनुपिथत: 

उतर इस तय को थापत करता है क 

एसईजेड से भूम क अधसूचना नरत 

करने के लए अनापित माण प के 

संदभ म राय सरकार से एसपीवी वारा 

अभी तक वीकृत ात क जानी थी। 
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पाक  थापत करने का बदलाव अपनी योजना म 

कया। डीटए म एसईजेड क अधसूचना नरत 

करने के लए राय सरकार से अनापित माण 

प अभी तक ात नहं हुआ था। 

ii. वैधानक वीकृत न होनाः एसपीवी को 

संकरण इकाइय क थापना हेतु वभन 

ाधकरण से अभी वैधानक वीकृत ात 

करनी थी। 

लेखापरा ने दसबर 2021 म पाक  का दौरा 

कया और पाया क  

• कंटल तार के साथ चारदवार के 

नमाण के अलावा कहं भी बुनयाद सुवधाओं 

का नमाण नहं पाया गया।  

• एमएएस अय पोटवयर ाइवेट 

लमटेड नाम क एक व इकाई ने पाक  म 

काय संचालत कया था, लेकन यह भी 

अथायी प से बंद पाई गई।  

पाक  म कोई सय नमाण गतवधयां चलती 

हुई नहं पाई गई।  

करने हेतु एसपीवी को अितम अवसर दान 

करने का नणय लया। 

ii. वैधानक वीकृतय का न होनाः मंालय 

ने कहा क परयोजना ने भूम उपयोग 

पांतरण, पयावरण वीकृत और थापना के 

लए वीकृत से संबंधत अनुमोदन ात 

कर लया है। एसपीवी भूम से एसईजेड क 

अधसूचना नरत करने हेतु अनापित 

माण प ात करने हेतु राय सरकार के 

साथ अनुवत कारवाई कर रहा है, और यह 

शी ह अपेत है।  

इस कार, तय यह है क राय सरकार 

से वीकृत ात करने म वलब के 

कारण पाक  13 वष से अधक समय से 

अटका हुआ था। 
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10. एसआईएमए व संकरण के, कुडालौर, तमलनाडु        ेणीः नमाणाधीन  

वीकृत क तथ   :  25.11.2005     वतमान िथत   :  गैर संचालत (का हुआ) 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 111.60 करोड़       वतमान रोजगार/योजनाब   :  शूय /5,000 यित 

े     :  247.74 एकड़       पीएमसी का नाम  :  आईएलएडएफएस 

तावत गतवध   :  संकरण       काय पूण होने म वलब :  161 महन े 

वतमान गतवध        :  शूय       भारत सरकार वारा जार अनुदान :  ` ` ` ` 24.00 करोड़ 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

मंालय ने व संकरण  पाक  थापत करने 

हेतु नवंबर 2005 म इस परयोजना को मंजूर 

द थी। लेखापरा ने े का दौरा कया और 

पाया क चारदवार के नमाण और समु 

नःाव हेतु पाइप लाइन बछाने के अतरत, 

कोई अय सामाय अवसंरचना और सामाय 

सुवधाओं का नमाण नहं कया गया था यक 

परयोजना ननलखत कारण से अटक हुई 

थीः 

i. आवयक पानी क अनुपलधताः इस 

परयोजना को सात संकरण इकाइय हेतु 11 

मलयन लटर तदन (एमएलडी) पानी क 

आवयकता थी।  

i. आवयक पानी क अनुपलधताः मंालय 

ने बताया (जून 2022) क वतमान िथत 

के अनुसार, परयोजना क 10 इकाइय को 

चलाने हेतु 10.5 एमएलडी पानी क 

आवयकता है। वतमान म, टेट इंडज 

मोशन कारपोरेशन आफ तमलनाडु लमटेड 

(एसआईपीसीओट) 5.6 एमएलडी पानी क 

आपूत करने क िथत म है, िजसम से 

2.6 एमएलडी पानी क आपूत चरण 1 म 

साइट पर खोदे गए 5 बोर वैल से क जानी 

है, शषे 3 एमएलडी पानी चरण-II म 18 

कलोमीटर दरू से पाइपलाइन के वारा आना  

है, (1.5 कलोमीटर पाइपलाइन बछा द गई 

उतर इंगत करता है क मंालय ने 

लेखापरा अयुितय को वीकार कर 

लया है। तय यह है क आवयक पानी 

क अनुपलधता और वैधानक वीकृत 

ात करने म देर के कारण पाक  16 वष 

से अधक समय से अटका हुआ था। 

हालांक, मंालय ने वैधानक वीकृत क 

उपलधता और पयात माा म पानी क 

आपूत सुनिचत कए बना भारत सरकार 

के अनुदान का 60 तशत जार कर 

दया। परयोजना बंधन सलाहकार क 

ओर से उचत परम क कमी भी थी 

यक सलाहकार ने े म पानी क 
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11 एमएलडी पानी क यवथा न होना 

परयोजना के कायावयन म एक बड़ी बाधा थी। 

ii. वैधानक वीकृत मलने म देरः समु म 

कचरे के नःाव हेतु पाइपलाइन बछाने के 

लए वैधानक वीकृत मलने म देर के कारण 

भी परयोजना बुर तरह भावत हुई। 

iii. ामीण वारा वरोधः 2014 से 2019 तक 

ामीण के वरोध के कारण भी इस परयोजना 

को नुकसान उठाना पड़ा यक समु म गंदे 

पानी को छोड़ने के लए पाइपलाइन बछाई गई 

थी।  

है और अतरत पाइपलाइन काय गत पर 

है)। 

ii. वैधानक वीकृत मलने म देरः मंालय 

ने कहा क परयोजना म कई कारण से देर 

हुई है, िजनम से एक परयोजना के लए 

वीकृत मलने म देर है। 

iii. ामीण वारा वरोधः मंालय ने बताया 

क 18 कलोमीटर पाइपलाइन बछाने के 

कारण थानीय ामीण वारा आंदोलन 

कया गया था। 1.5 कलोमीटर तक 

पाइपलाइन बछाई जा चुक है। 

उपलधता के लए नैदानक अययन कए 

बना पाक  के ताव का मूयांकन कया 

और वैधानक वीकृत सुनिचत कए 

बना भारत सरकार वारा अनुदान  को 

जार करने क अनुशंसा क। 
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मंालय ने जुलाई 2006 म साट लेक से 1.5 

क.मी क दरू पर महषबाथन, कोलकाता म 

बहुमंिजला इमारत (भूतल+ छह मंिजल (जी+6)) 

के एक परसर म एक परधान पाक  थापत 

करने के लए इस परयोजना को वीकृत द 

थी। लेखापरा ने े का दौरा कया और पाया 

क परयोजना थल पर कोई नमाण 

गतवधयां नहं चल रह थी और चारदवार को 

छोड़कर कसी भी आधारभूत संरचना और 

सामाय सुवधा का नमाण नहं कया गया था। 
जी+2/जी+3/जी+4/जी+5 तक सुपर चर के 

नमाण के बाद परयोजना ननलखत कारण 

से अटक रहः 

सांवधक वीकृत न होनाः मंालय ने कहा 

(जून 2022) क एसपीवी ने 2008 म 

बधाननगर नगर नगम से पाइलगं का काम 

शु करने क अनुमत मांगी थी और 

एसपीवी के अनुरोध को नगम वारा 

अनुमोदत कया गया था िजसके आधार पर 

काय शु कया गया और पाइलगं का काय 

पूण हो चकुा था। पाइलगं का काम पूरा होन े

पर एसपीवी ने सुपरचर के नमाण के 

लए नगम से वीकृत मांगी। 

इसके बाद, सतबर 2013 म परयोजना 

अनुमोदन समत वारा पाक  को नरत कर 

दया और जनवर 2015 म तब पुनः वीकृत 

कया गया जब नमाण शु करने के लए 

उतर इंगत करता है क मंालय ने 

लेखापरा अवलोकन को वीकार कया है 

और परयोजना क समीा करने के लए 

नोट कया है। तय यह है क पाक  15 

वष से अधक समय से अटका हुआ है, 

जबक मंालय ने सांवधक वीकृत क 

उपलधता सुनिचत कये बना भारत 

सरकार के अनुदान का 79 तशत जार 

कर दया। सांवधक वीकृत ात कए 

बना भारत सरकार के अनुदान को जार 

करने क अनुशंसा करते समय परयोजना 

बंधन सलाहकार क और से भी सयक 

तपरता क कमी थी। 

11.  ईआईजीएमईएफ परधान पाक  लमटेड, सैयद अमीर अल एवेयु, कोलकाता, पिचम बंगाल   ेणीः नमाणाधीन 
वीकृत क तथ   :  01.07.2006     वतमान िथत   :  गैर-संचालत (का हुआ) 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 130.50 करोड़       वतमान रोजगार/योजनाब   :  शूय /10,000 यित 

े     :  12.88 एकड़       पीएमसी का नाम  :  आईएलएडएफएस 

तावत गतवध   :  गारमटगं       काय पूण होने म वलब :  164 महन े 

वतमान गतवध        :  शूय    भारत सरकार वारा जार अनुदान  :  ` ` ` ` 31.61  करोड़ 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 
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सांवधक वीकृत का न होनाः एसपीवी न ेअभी 

तक बधाननगर नगर नगम (बीएमसी) से 

वीकृत/अनुमोदन ात नहं कया है। दषूण 

नयंण बोड से वीकृत ात करना भी 

आवयक था।  

परयोजना बंधन सलाहकार वारा गलत सूचना 

देनाः ेीय व आयुत, कोलकाता के 

कायालय ने तवेदन कया था क वशेष 

परयोजन त वारा परयोजना बंधन 

सलाहकार यान (मैसस आईएलएंडएफएस) क 

मलभगत से धोखाघड़ी से अनुदान ात कया 

गया था।  

अगत 2015 म एसपीवी वारा अंतम 

वीकृत ात कर ल गई। मंालय इस 

परयोजना क समीा कर रहा है।  

परयोजना बंधन सलाहकार वारा गलत 

सूचना देनाः मंालय ने कोई उतर नहं 

दया। 
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12. इछापुर व पाक , सूरत, गुजरात           ेणीः नमाणाधीन 

वीकृत क तथ   :  06.08.2015      वतमान िथत   :  नमाणाधीन 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 104.65 करोड़       वतमान रोजगार/योजनाब :  शूय /1,955 यित 

े     :  62.96 एकड़       पीएमसी का नाम  :  टैनोपैक एड़वाइजस 

तावत गतवध   :  बुनाई और संब गतवधयां    काय पूण होने म देर  :  76 महने  

वतमान गतवध        :  शूय       भारत सरकार वारा जार अनुदान :  ` ` ` ` 4.00 करोड़ 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

मंालय ने अगत 2015 म इस परयोजना को 

वीकृत द थी, परतु एक मुकदमे के चलते, 

भूम आवंटन म देर के कारण परयोजना पांच 

साल तक अटक रह। हालांक भूम का मुा 

हल हो गया और भारत सरकार वारा पहला 

अनुदान जून 2021 म जार कया गया, िजसके 

अनुसार अनुदान क पहल कत क वीकृत 

क तारख से 36 महने के अदर यान जून 

2024 तक पाक  का काय पूण कया जाना था। 

मंालय ने कहा (अगत 2022) क पाक  

भूम संबंधी मामल के कारण अटका हुआ था 

और जून 2021 म इसका समाधान कया 

गया था। पाक  गत कर रहा था और अब 

अनुदान क दसूर कत के लए आवेदन 

कया गया है। 

तय यह है क भूम संबधत मामले के 

कारण परयोजना पांच साल से अधक 

समय के लए अटक रह, हालांक बाद म 

इस मामले को सुलझा लया गया था। 
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13.  कमीर वूल एंड सक व पाक , घाी, जमू और कमीर        ेणीः नमाणाधीन 
वीकृत क तथ   :  20.09.2014      वतमान िथत   :  क हुई 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 48.06 करोड़       वतमान रोजगार/योजनाब :  शूय /3,110 यित 

े     :  26.16 एकड़       पीएमसी का नाम  :  टैनोपैक एड़वाइजस 

तावत गतवध   :  कताई, बुनाई और व नमाण काय         काय पूण होने म वलब :  87 महने  

वतमान गतवध        :  शूय      भारत सरकार वारा जार अनुदान :  शूय 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

मंालय वारा सतबर 2014 म इस 

परयोजना को वीकृत द गई थी लेकन राय 

सरकार के पास लंबत भूम आवंटन के कारण 

सात साल से अधक क देर के बावजूद इसे 

अभी तक शु नहं कया गया है। 

मंालय ने कहा (अगत 2022) क भूम का 

आवंटन न होने के कारण पाक  अटक गया। 

अब, केशासत देश जमू-कमीर ने 

अनापित माण प जार कर दया है और 

भूम एसपीवी के अधकार म है। 

तय यह है क राय सरकार के पास 

भूम आवंटन का मामला लंबत होने के 

कारण सात वष से अधक क देर के 

बावजूद परयोजना ारभ नहं हुई।  
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14.  जमू-कमीर एककृत व पाक , कठुआ, जमू और कमीर         ेणीः पूण 
वीकृत क तथ   :  16.09.2011      वतमान िथत   :   बक वारा जत 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 44.11 करोड़       वतमान रोजगार/योजनाब :   48/2,508 यित 

े     :  25 एकड़                 पीएमसी का नाम  :   आईएलएंडएफएस   

तावत गतवध   :  कताई, बुनाई, संकरण और गारमटगं       काय पूण होने म वलब :   74 महने  

वतमान गतवध        :  गैर-व गतवधयां     भारत सरकार वारा जार अनुदान :   ` ` ` ` 35.73 करोड़ 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

मंालय ने दसंबर 2012 म इस परयोजना को 

परयोजना लागत क 90% नध देने के लए 

वीकृत द थी यक यह पाक  जमू-कमीर 

म थापत कया जाना था। ` 44.11 करोड़ क 

परयोजना लागत म से ` 35.73 करोड़ का 

भारत सरकार का अनुदान फरवर 2015 तक 

जार कया गया था। लेखापरा ने इस पाक  

े का दौरा कया और पाया क बहःाव 

उपचार संयं (अनुमानत लागत ` 95.54 लाख) 

और कैिटव पावर संयं (अनुमानत लागत 

` 1250 लाख), को छोड़कर अधकांश सामाय 

सुवधाएं और सामाय बुनयाद ढांच ेका नमाण 

कया गया था, परतु पाक  क फै इकाइय 

(17 इकाइयां ) को ऋण चकुाने म वफलता के 

i. परयोजना बंधन सलाहकार वारा गलत 

सूचना देनाः मंालय ने कहा (जून 2022) 

क पीएमसी ने संचालत इकाइय क सूचना 

द और मंालय को चाटड एकाउंटट और 

चाटड इंजीनयर से माण प दया। इसके 

बाद व आयुत कायालय ने वमुकरण 

के तुरंत बाद पाक  का दौरा कया और बताया 

क  वमुकरण  के भाव के कारण केवल 

तीन इकाईयां संचालत थी यक अय 

इकाईयां  अथायी प से बंद हो गई थी। 

व आयुत और पीएमसी वारा पाक  के 

बाद म कये गए दौरे से यह पता चला क 

नौ इकाइयां (वाणियक एवं परण 

उपादन) उपादन कर रह थी। व आयुत 

i. परयोजना बंधन सलाहकार वारा 

गलत सूचना देनाः उतर वीकाय नहं है 

यक दसंबर 2016 म तुत व 

आयुत क याा तवेदन म पट प 

से उलेख कया गया था क केवल तीन 

इकाइय ने वाणियक उपादन शु कया 

था और 11 इकाइयां पाइपलाइन म थी, 

िजहे संभवतः वष 2017 क शुआत म 

थापत कया जाना था। तय यह है क 

पीएमसी ने पाक  को पूण मानने क 

अनुशंसा करते समय, मंालय को गलत 

सूचना द थी क नौ इकाइय ने 

वाणियक उपादन शु कर दया था, 

जबक केवल तीन इकाइय ने वाणियक 
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कारण बक वारा जत कर लया गया था। दो 

इकाइय म गैर-व गतवधयां (यान फ 

शीस का नमाण) चल रहा था। शासनक 

लांक और शण के म कुछ व 

गतवधयां देखी गई यक बको वारा फै 

इकाइय को जत कर लया गया था। 
अभलेख क आगे क जांच से ननलखत का 

पता चलाः 

i. परयोजना बंधन सलाहकार (पीएमसी) 

वारा गलत सूचनाः परयोजना के पीएमसी 

यान आईएलएंडएफएस ने भारत सरकार के 

अनुदान क अितम कत जार करने क 

अनुशंसा करते हुए कहा क नौ फै इकाइय 

(33 तशत) ने संचालन शु कर दया है। 

तपचात, मंालय ने व आयुत कायालय से 

सयापन तवेदन मांगी िजसम पाया गया क 

केवल तीन फै इकाइय (11 तशत) न े

परचालन शु कया था जो भारत सरकार क 

अितम कत जार करने के लए नधारत 25 

तशत परचालन इकाई के मानदड को पूरा 

नहं करता है। यद मंालय ने पीएमसी क 

कायालय क याा तवेदन म (5 मई 

2018) नौ इकाइय को संचालत (चार 

इकाइयां परण उपादन के  अधीन) 

दखाया गया है। मंालय ने आगे कहा 

(अगत 2022) क पाक  को अभी पूरा हुआ 

नहं दखाया गया और अंतम अनुदान अभी 

जार कया जाना था। 

उपादन शु कया था। इसके अलावा, 

वीकृत वततृ परयोजना तवेदन म 

नयोिजत कुछ फै इकाइयां, कैिटव 

पावर संयं और बहःाव उपचार संयं 

भी नवबर 2021 म पाक  के े दौरे के 

दौरान नमत/पूण नहं पाए गए थे जबक 

पाक  को पूण मानने हेतु एसपीवी वारा 

तुत नपादन-सह-उपलिध तवेदन म 

फै बिडगं और सामाय अवसंरचना 

को पूण दखाया गया है। इस कार 

एसपीवी और पीएमसी दोन ने पाक  को 

पूरा बताने के लए मंालय को गलत 

सूचना द।  

फरवर 2022 म मंालय वारा तुत 

पाक क अवथा क नवीनतम ्िथत म, 

पाक  को इस तय के बावजूद पूण दखाया 

गया है क पाक  क फै इकाइय को 

बक वारा जत कर लया गया था और 

कुछ फै भवन व सामाय अवसंरचना 

को पाक  म पूण नहं कया गया था। 
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अनुशंसा को वीकार कर लया होता तो भारत 

सरकार के अनुदान क अंतम कत जार कर 

द गई होती। हालांक, मंालय ने अंतम कत 

जार कए बना पाक  को पूण मान लया। 

(फरवर 2022 म मंालय वारा उपलध कराए 

गए आकंड़ के अनुसार)। 

ii. गैर-व गतवधयां- लेखापरा ने 

नवबंर 2021 म पाक  का दौरा कया और देखा 

क दो इकाइय म गरै-व गतवधयां (छत 

क चादर का नमाण) क जा रह थीं। 
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15.  अमतारा ीन हाई टेक व पाक  ाइवेट लमटेड, अहमदाबाद, गुजरात      ेणीः नमाणाधीन 

वीकृत क तथ   :  20.09.2014      वतमान िथत  :   आंशक प से संचालत 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 103.40 करोड़       वतमान रोजगार/योजनाब :   840/2,500 यित 

े     :  53.10 एकड़           पीएमसी का नाम  :   टेनोपैक एडवाइजस   

तावत गतवध   :  कताई, बुनाई, संकरण और गारमटगं       काय पूण होने म वलब :   45 महन े 

वतमान गतवध        :  कताई और बुनाई     भारत सरकार वारा जार अनुदान :   ` ` ` ` 35.54 करोड़ 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

लेखापरा ने अगत 2021 म इस पाक  का 

े दौरा कया और पाया क  शासनक लॉक 

और  कुछ थान पर चारदवार के नमाण को 

छोड़कर अधकांश सामाय अवसंरचना और 

सामाय सुवधाओं का नमाण कया गया था। 

पाक  म सात बुनाई और दो वारपगं और रंगाई 

इकाइयां संचालत पाई गई। 

मंालय ने कहा (अगत 2022) क हाल ह 

म मंालय के अधकारय वारा जुलाई 

2022 म पाक  का दौरा कया गया, िजसम 

पाक  म नौ इकाइयां पूर तरह से चालू थी। 

शासनक लॉक का काय पूण हो चकुा था 

औऱ इसे सुसिजत कया जा रहा था। 

सामाय अवसंरचना व सामाय सुवधाओं का 

नमाण काय पूण हो चकुा था। 

कोई टपणी नहं। 
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16.  हमाचल व पाक , हमाचल देश ेणीः नमाणाधीन 
वीकृत क तथ   :  16.09.2011    वतमान िथत  :  संचालत 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 96.90 करोड़     वतमान रोजगार/योजनाब :  1,456/2,200 यित 

े     :  65 एकड़           पीएमसी का नाम  :  सी एस एसोसएस   

तावत गतवध   :  ात नहं                   काय पूण होने म वलब :  123 महने  

वतमान गतवध        :  े दौरा नहं कया गया       भारत सरकार वारा जार अनुदान :  ` ` ` ` 34.88 करोड़ 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

एक सतक ता मामले के याशील होने के कारण 

मंालय ने इस पाक  क फाइल उपलध नहं 

कराई। इसलए लेखापरा इस पाक  म े दौरा 

नहं कर सका। इस पाक  क गत तवेदन 

इस पाक  को संचालत दखाती है। 

हालांक, लेखापरा को दसूरे अभलेख से पता 

चला क मंालय ने वशषे योजन त और 

परयोजना बंधन सलाहकार (यान मैसस सी. 

एस एसोसएटस) के खलाफ झूठे और मनगढ़ंत 

दतावेज तुत करने, तय को छपाने और 

योजना के अतंगत परयोजना को वीकृत देने 

के समय (सतबर 2011) ामक जानकार 

तुत करने हेतु थम सूचना तवेदन दज 

कराने का नणय लया। 

मंालय ने कहा (अगत 2022) क पाक  

याशील है और सतक ता मामले के कारण 

जांच के अधीन है। 

कोई टपणी नहं, यक इस पाक  के 

रकोड मंालय वारा दान नहं कए गए 

थे। 
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17. लुधयाना एककृत व पाक  लमटेड, लुधयाना, पंजाब         ेणीः पूण  
वीकृत क तथ   :  18.12.2008      वतमान िथत  :   संचालत 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 116.19 करोड़       वतमान रोजगार/योजनाब :   2,725/20,000 यित 

े     :  57.16 एकड़       पीएमसी का नाम  :   आईएलएंडएफएस   

तावत गतवध   :  बुनाई और व नमाण                काय पूण होने म वलब :   132 महने  

वतमान गतवध        :  बुनाई और व नमाण          भारत सरकार वारा जार अनुदान :   ` ` ` ` 36.00 करोड़ 

लेखापरा अवलोकन           मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

लेखापरा ने जुलाई 2021 म इस पाक  का े 

दौरा कया और ननलखत पायाः 

i. 55 फै इकाइय म से, 10 इकाइयां 

नमत व संचालत पाई गई, अय 10 

इकाइयां वभन चरण म नमाणाधीन 

पाई गई। एसपीवी को अभी भी बची हुई 

35 इकाइय का नमाण करना था। 
ii. कोई सामाय सुवधाएं (अनुमानत 

लागतः ` 1,610 लाख) नमत नहं पाई 

गई। हालांक अधकांश सामाय 

अवसंरचना का नमाण कया गया था।  

मंालय ने बताया (जून 2022) क एसपीवी 

ने कई कारक के कारण परयोजना के 

कायावयन म देर क थी, िजसक समय-

समय पर समीा क गई थी। 22 जून 

2021 को आयोिजत परयोजना अनुमोदन 

समत क बैठक म, एसपीवी ने बताया क 

पाक  मुय शहर से लगभग 22 क.मी. दरू  

िथत है और पाक  के आस-पास के े म 

मक उपलध नहं थे, िजससे नई इकाइय 

क थापना म बाधा आ रह है। 11 जनवर 

2022 को आयोिजत परयोजना अनुमोदन 

समत क बैठक म, यह नोट कया गया क 

एसपीवी ने अपने मौजूदा भवन म सामाय 

मंालय ने इस तय के बावजूद पाक  को 

पूण ेणी म माना है क जनवर 2020 म 

व आयुत के कायालय के दौरे के 

दौरान केवल 9 इकाइयां संचालत (55 

इकाइय का 16.36 तशत) पाई गई और 

जब जुलाई 2021 म लेखापरा ने पाक  

का दौरा कया तब 10 इकाइयां संचालत 

पाई गई। 

अतः, योजना के दशानदश का उलंघन 

करते हुए िजसके अनुसार पाक  को पूण 

मानने के लए कम से कम 25 तशत 

इकाइयां चालू होनी चाहए, मंालय ने 

पाक  को तब पूण माना जब केवल 18 
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सुवधाओं का कुछ हसा एककृत कया था 

और सदय क आवयकता म बदलाव के 

कारण वे वततृ परयोजना तवेदन म 

तावत अय सामाय सुवधाओं को 

कायािवत करने के इछुक नहं थे। 

तदनुसार, कोई सामाय सुवधाएं नमत 

करने का ताव नहं था। 

तशत इकाइयां (10 इकाइयां) चालू थी, 

इस तय के अलावा, एसपीवी को पाक  म 

45 इकाइय (10 इकाइयां नमाणाधीन + 

35 इकाइयां नमत नहं) को पूरा करना 

था। योजना के दशानदश, क पूणता पर 

वचार करने के लए कम से कम 25 

तशत इकाइयां चालू होनी चाहए, के 

उलंघन पर मंालय का उतर मौन है। 
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18.  कशनगढ़ हाई-टेक व बुनाई पाक  लमटेड, कशनगढ़, राजथान       ेणीः नमाणाधीन 

वीकृत क तथ   :  01.07.2006     वतमान िथत  :   कायशील 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 110.58 करोड़       वतमान रोजगार/योजनाब :   2,020/2,175 यित 

े     :  40 एकड़                 पीएमसी का नाम  :   आईएलएंडएफएस   

तावत गतवध   :  बुनाई और कताई                         काय पूण होने म वलब :   156 महने  

वतमान गतवध        :  बुनाई (साइिजंग)                 भारत सरकार वारा जार अनुदान :   ` ` ` ` 36.00 करोड़ 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

लेखापरा  ने जुलाई 2021 म पाक  का े 

नरण कया और पाया क अधकांश सामाय 

आधारभूत संरचनाय एवं सामाय सुवधाएं 

नमत क जा चकु थी, लेकन जलापूत  एवं 

सीवेज उपचार संयं कायशील नहं थे। आगे, 

रकाड़ के नरण से ननलखत बात पता 

चल। 

i. अंतम कत के दाव ेका तुतीकरण नहं- 

भारत सरकार वारा 90 तशत का अनुदान 

जनवर 2011 तक ात करने के बाद भी 

एसपीवी ने अपने अंतम दाव को 10 वष के 

बाद भी तुत नहं कया है।  

मंालय ने कहा (जून 2022) क एसपीवी 

वारा पाक  क गत के बारे म सूचत कया 

गया था और एसपीवी ने पाक  को औपचारक 

प से बंद करने और परयोजना को अनुदान 

क अंतम कत जार करने का अनुरोध 

कया था। एसपीवी ने यय के नयमतीकरण 

के लए एक अनुरोध तुत कया था िजसे 

वचार के लए एो तं के मायम से 

तुत नहं कया गया था, िजसके पचात 

पूरा होने का नणय लया जा सकता है। 

तपचात,् 11 जनवर 2022 को आयोिजत 

परयोजना अनुमोदन समत क पछल 

बैठक म परयोजना को पूण होने क 

वीकृत दान क गई तथा यह नदश दया 

मंालय का उतर इंगत करता है क 

भारत सरकार के अनुदान का 90 तशत 
जार करने के बाद पाक  को बंद कर दया 

गया था। पाक  को पूरा करने के अनुदान 

को इस तय के आलोक म देखा जा 

सकता है क एक बार पाक  को पूण मान 

लए जाने के बाद भारत सरकार के 

अनुदान क वापसी के लए योजना के 

दशानदश म कोई तं नहं था। आगे, 

एसपीवी के यय के नयमतीकरण के 

बना पाक  को पूणता दान करना उचत 

नहं था और समय से पहले पूरा करने के 

समान था। 
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ii. 90 तशत अनुदान ात करने के बाद पाक  

बंद- मंालय ने भारत सरकार के 90 तशत 
अनुदान दान करने के बाद इस परयोजना को 

बंद करने का नणय लया (नवबर 2018) और 

आगे एसपीवी के वारा ात इिवट योगदान 

एवं वकास को यान म रखते हुए पाक  के 

व वसूल क कारवाई शु करने का भी 

नणय लया। 

गया क यय के नयमतीकरण का नणय 

समत वारा अलग से लया जाएगा। 

मंालय ने आगे कहा (अगत 2022) क 

एसपीवी का नयमतीकरण अनुरोध 

वचाराधीन था और परयोजना लागत 

तदनुसार नधारत क जाएगी। 
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19.  सीएलसी व पाक  ाईवेट लमटेड, मय देश ेणीः नरत  

वीकृत क तथ  :  दसंबर 2008      पीएमसी का नामः  :  आईएलएंडएफएस 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 92.48 करोड़     भारत सरकार वारा जार अनुदान   :  ` ` ` ` 11.47 करोड़ 

नरतीकरण क तथ  :  19.02.2018   भारत सरकार के अनुदान क वसूल  :  शूय 
            वसूल म देर   :  46 महने 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

मंालय ने दसंबर 2008 को यह परयोजना 

वीकृत क एवं ` 3.56 करोड़ का भारत सरकार 

का अनुदान मई 2009 तथा ` 7.91 करोड़ का 

अनुदान जुलाई 2011 म जार कया। मंालय ने 

फरवर 2018 म यह कहते हुए क एसपीवी 

अपनी नध जुटाने एवं भारत सरकार के 

अनुदान का उपयोग करने म असफल हो गयी 

है, परयोजना को नरत कर दया। दतावेज 

के आगे नरण म परयोजना क गत म 

होने वाल कमी हेत ुननलखत कारण उजागर 

हुए ह, िजनके कारण परयोजना को नरत 

कया गया: 
• वयुत कनैशन क अनुमत ात 

करने म देर। 
• जल पाइप लाईन बछान ेहेतु वन वभाग 

मंालय ने कहा (जून 2022) क परयोजना 

को वभन कारक पर वचार करने के बाद 

नरत कर दया गया था िजनसे यह नकष 

नकला क परयोजना को लागू नहं कया 

जाएगा। परयोजना क वफलता का ाथमक 

कारण परयोजना के लए धन जुटाने म 

सदय क अमता थी। तब से परयोजना 

को नरत कर दया गया है और वसूल क 

या शु कर द गई है। यह भी नोट 

कया गया क राय सरकार ने सतंबर 

2017 म आयोिजत पछले ेीय समेलन 

म पाक  को नरत करने क अनुशंसा क है। 

चूंक एसपीवी भारत सरकार के अनुदान का 

उपयोग करने म वफल रह है और अपने 

वयं के धन को नहं जुटा सक, यह नणय 

मंालय का जवाब यह संकेत करता है क 

मंालय ने लेखापरा का अवलोकन 

वीकृत कर लया है। परंतु, यह तय अभी 

भी वचारणीय है क पाक  के नरत होने 

के चार साल से यादा समय बीत जाने के 

बाद भी भारत सरकार वारा अनुदानत 

` 11.47 करोड़ क राश दडामक याज 

के साथ अभी भी वसूल नहं क गई है।  
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से अनुमत ाित म असफलता। 
• एसपीवी क बक ऋण ात करने एव ं 

एसपीवी सदय से बराबर अशंदान ात 

करने म असमथता। 

लया गया क पाक  को नरत कर दया 

जाए और भारत सरकार के अनुदान क 

पहल कत जार होने क तारख से 10 

तशत क दर से दंडामक याज के साथ 

एसपीवी से भारत सरकार का अनुदान वसूल 

कया जाए। 

मंालय ने आगे कहा (अगत 2022) क 

वसूल नोटस एसपीवी को भेज दया गया था 

और दंडामक याज सहत वसूल याधीन 

थी। 
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20.  ी धयैशील माने व पाक  को-ऑपरेटव सोयाइट लमटेड, इछलकरंजी, महारा    ेणीः नरत 

वीकृत क तथ  :   01.07.2006     पीएमसी का नाम   :  आईएलएंडएफएस 

परयोजना लागत   :   ` ` ` ` 72.25 करोड़       भारत सरकार वारा जार अनुदान   :  ` ` ` ` 8.67 करोड़ 

नरतीकरण क तथ  :   02.08.2011     भारत सरकार के अनुदान क वसूल  :  शूय 

           वसूल म देर     :  124 महने 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

मंालय ने जुलाई 2006 म इस परयोजना को  

वीकृत द एवं भारत सरकार के अनुदान के 

` 2.89 करोड़ जनवर 2007 म तथा ` 5.78 

करोड़ फरवर 2008 म जार कये। मंालय ने 

ननलखत कारण से परयोजना को अगत 

2011 म नरत कर दया: 

• महारा औयोगक वकास नगम के 

साथ जमीन संबंधी मुे के कारण। 
• एसपीवी सदय के बीच मतभेद के 

कारण। 
अगत 2011 म, मंालय ने एसपीवी को 

` 8.67 करोड़ का अनुदान 15 दन के अदंर 

वापस करने का नदश दया। इसके बाद, 

मंालय ने व आयुत के ेीय कायालय, 
मंुबई को अनुदान वसूल करने  हेतु एक कोट 

मंालय ने कहा (जून 2022) क मंालय 

वारा वतरत अनुदान एसपीवी वारा 

परयोजना म उपयोग कया गया था। मामला 

अभी कोट म है। 

तय यह  है कः  
 सतंबर 2012 से ेीय व 

आयुत कायालय वारा कए गए 

कई अनुरोध के बावजूद मंालय 

ज़मानत बंध-प (एसपीवी और 

मंालय के बीच वधवत 

हतारत) क वातवक त 

दान करने म वफल रहा। 

 जून 2019 से ेीय व  

आयुत कायालय वारा कए गए 

कई अनुरोध के बावजूद भी 

मंालय ने एसपीवी (अगत 2021 

तक) के खलाफ सवल मुकदमा 

दायर करने के ताव को वीकृत 

नहं द। 
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केस दज करने का नदश दया (नवंबर 2011)। 

ेीय कायालय ने िजला उपायुत से मुलाकात 

क िजहने वचार यत कया (अगत 2012) 

क जर कागजात जैसे क जमानत बंध-प 

तथा मंालय एवं एसपीवी के बीच हतारत 

संधप िजला सरकार के याचकाकता को जर 

केस दज करने के लए सपा जाए। इसके बाद, 
ेीय कायालय ने मंालय से जमानत बंध-प 

एवं मंालय तथा एसपीवी के बीच हतारत 

संध-प  क एक त उपलध कराने का 

अनुरोध कया (सतंबर 2012)।  

अतूबर 2013 म, मंालय ने यह कहते हुए 

जमानत बंध-प क एक त भेजी क मंालय 

एवं एसपीवी के बीच कोई संधप हतारत 

नहं था। िजला सरकार के याचकाकता ने सूचत 

कया क जमानत बंध-प क त अधरू थी, 
यक वह मंालय के पदासीन अधकार वारा 

हतारत नहं थी। 

 

 

इस कार, मंालय अपनी ओर से 

यथोचत परम क कमी के कारण भारत 

सरकार के अनुदान क वसूल ात करने 

म वफल रहा। 
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अनेक बार अनुमारक दए जाने के बावजूद 

मंालय जमानत बंध-प क हतारत त 

नहं सप सका। 

फरवर 2015 म, मंालय ने ेीय व 

आयुत कायालय को एसपीवी के व एक 

वसूल का मुकदमा दज करने का आह कया। 

इसके पचात ् ेीय कायालय ने सवल 

मुकदमा दज करने का ताव मंालय वारा 

वीकृत हेतु भेजा (जून 2019)। मंालय न े

अभी तक (अगत 2021 तक) सवल मुकदमा 

दज करने क वीकृत नहं भेजी है। 
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21.  वाडा व पाक , ठाणे, महारा            ेणीः नरत  

वीकृत क तथ  :  03.02.2006     पीएमसी का नाम   :  आईएलएंडएफएस 

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 100.89 करोड़       भारत सरकार वारा जार अनुदान :  ` ` ` ` 4.00 करोड़ 

नरतीकरण क तथ  :  26.02.2008     भारत सरकार के अनुदान क वसूल  :  ` ` ` ` 2.21 करोड़ 

           वसूल म देर     :  166 महने 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

मंालय ने फरवर 2006 म इस पाक  को 

वीकृत कया और माच 2006 म ` 4.00 करोड़ 

जार कया। चूंक, एसपीवी ने टाऊन एड क 

लानगं संगठन से अनापित माण प तथा 

माटर योजना क वीकृत नहं ल थी, अतः 

परयोजना अनुमोदन समत ने फरवर 2008 म 

एसपीवी से उसको दये गए पैसे पर याज क 

वसूल के साथ परयोजना क वीकृत को 

वापस लेने का नणय कया। 
माच 2008 म मंालय ने एसपीवी को ` 4.00 

करोड़ का अनुदान और उसका याज तकाल 

वापस करने का अनुरोध कया। इसके जवाब म 

एसपीवी ने ` 2.21 करोड़ जुलाई 2008 म यह 

कहते हुए वापस क शषे राश यथाशी वापस 

मंालय ने कहा (जून 2022) क चूंक 

एसपीवी अनुमत ात नहं कर सका,  
परयोजना को नरत कर दया गया और 

अनुदान क वसूल क गई। मंालय ने आगे 

कहा क यह तय है क ` 2.21 करोड़ क 

राश ात क जा चकु थी और शषे 

धनराश क वसूल क जानी है। 

लेखापरा के देखे गए रकाड के अनुसार, 
मंालय एसपीवी को दये गए ` 4.00 

करोड़ के अनुदान म से केवल ` 2.21 

करोड़ ह वसूल कर सका। एसपीवी से शषे 

राश पूरे दडामक याज के साथ वसूल 

क जानी अभी बाक थी। 
चूंक मंालय के पास मंालय के तनध 

वारा उचत तरके से हतारत जमानत 

बंध प नहं थे, अतः मंालय क तरफ से 

भारत सरकार वारा दत अनुदान क 

वसूल म मेहनत क कमी थी। 

परणामवप, व उपायुत के ेीय 

कायालय के जनवर 2013 से ह बार-बार 

याद दलाने के बावजूद मंालय जमानत 
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कर द जाएगी। इसके पचात,् मंालय ने शषे 
` 1.79 करोड़ के अनुदान को उस पर लगे याज 

के साथ वापस करने का आह कया (अगत 

2009)। चूंक एसपीवी क तरफ से कोई जवाब 

नहं आया, अतः मंालय ने व आयुत मंुबई 

के ेीय कायालय को कानून मंालय क 

थानीय शाखा के साथ मामले को देखने एवं 

वसूल क कायवाह शु करने को कहा। कानून 

एवं याय मंालय, कानूनी मामल के वभाग ने 

यह पट करने का अनुरोध कया (जुलाई 

2012) क या अंकत राश का कोई जमानत 

बंध प अनुदान देने से पूव ात कया गया 

था। इसी अनुसार, व उपायुत के ेीय 

कायालय ने मंालय को एसपीवी एवं मंालय 

वारा वधवत हतारत वातवक जमानत 

बंध प आगे क आवयक कायवाह हेतु भेजने 

को कहा (जनवर 2013)। ेीय कायालय वारा 

अैल 2013, जुलाई 2013, फरवर 2016 तथा 

सतंबर 2016 म अनेक अनुमारक देने के बाद 

भी मंालय जमानत बंध-प क हतारत 

बंध-प क उचत हतारत त नहं 

भेज सका एवं साथ ह सरकर काउसेल 

के वारा तैयार मसौदा नोटस पर अपनी 

सहमत अगत 2018 से उनके बार-बार 

आह के बाद भी नहं भेज सका। परणाम 

वप, वसूल क कायवाह शु नहं क 

जा सक।  

इस कार, यह तय इंगत करता है क 

मंालय ने भारत सरकार का अनुदान दए 

जाने के बाद बना वैधानक वीकृतयां 

सुनिचत कये ह परयोजना को नरत 

कर दया और अनुदान का पूरा पैसा 

दडामक याज के साथ वसूल करने म 

असफल रहा। 
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त उपलध नहं करा सका। भेजी गई जमानत 

बंध प क त मंालय के संबंधत ाधकार 

वारा हतारत नहं थी।  

इसके बाद, ेीय कायालय ने वरठ क य 

सरकार काउसेल, मंुबई के वारा तैयार एक 

मसौदा नोटस क त मंालय को आवयक 

वीकृत हेतु भेजी (अगत 2018)। 

मंालय ने अभी तक (अगत 2021 तक) 

वरठ क  सरकार काउसेल, मंुबई वारा तैयार 
मसौदा नोटस पर सहमत यत नहं क है।  
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22. संुदर राव सोलंक को-ऑपरेटव व पाक , महारा         ेणीः नरत  

वीकृत क तथ  :  08.11.2011    पीएमसी का नाम   :  टेनोपेक एडवाईजस   

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 105.81 करोड़     भारत सरकार वारा जार अनुदान :  ` ` ` ` 4.00 करोड़ 

नरतीकरण क तथ  :  30.06.2016    भारत सरकार के अनुदान क वसूल :  ` ` ` ` 4.00 करोड़ 

          वसूल म देर     :  66 महने 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणी 

मंालय ने इस परयोजना को नवंबर 2011 म 

वीकृत द तथा भारत सरकार ने जनवर 2013 

म ` 4.00 करोड़ जार कर दये। भारत सरकार 

के अनुदान के जार करने म देर तथा मंालय 

से वीकृत मलने म देर के कारण वयं 

एसपीवी के वारा परयोजना को नरत करने 

के अनुरोध पर मंालय ने परयोजना को नरत 

कर दया। इसके अलावा, वैधानक पयावरणीय 

वीकृत ात करने म भी देर थी। 

मंालय ने कहा (अगत 2022) क दंड 

वप याज क वसूल के लए आवयक 

कायवाह मंालय के वारा क जा रह थी। 

तय यह है क पाक  के नरतीकरण से 

पांच वष से अधक समय बीतने के बाद 

भी मंालय दंडवप याज क वसूल नहं 

कर पाया है।  
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23.  जेवीएल व पाक  ाइवेट लमटेड, रोहतास, बहार         ेणीः नरत  
वीकृत क तथ  :  20.09.2014    भारत सरकार वारा जार अनुदान : शूय  

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 113.11 करोड़     भारत सरकार के अनुदान क वसूल  :  लागू नहं 

नरतीकरण क तथ  :  30.06.2016    वसूल म देर     :  लागू नहं     

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

मंालय ने इस परयोजना को सतंबर 2014 म 

वीकृत कया एवं कोई भी भारत सरकार का 

अनुदान जार करने से पहले नरत कर दया 

चूंक एसपीवी ने कई बार वतार देने के 

बावजूद जर दतावेज जमा नहं कए। 

हालांक, पाक  से संबंधत फाईल लेखापरा के 

कई अनुमारक के बावजूद तुत नहं क गई।  

मंालय ने कहा (अगत 2022) क 

परयोजना अनुमोदन समत परयोजना को 

वीकृत/नरत करने म सशत थी। कोई 

अनुदान एवं शुक जार नहं कया गया। 

परयोजना क जांच का कोई साथक परणाम 

नहं नकला िजसके कारण मंालय ने बना 

कोई अनुदान जार कए पाक  को नरत कर 

दया था। 

लेखापरा पाक  नरत करने के कारण 

क जांच नहं कर सका, यक मंालय ने 

कई बार मांग प जार करने के बावजूद 

संबंधत फाइल उपलध नहं कराई। 
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24.  राजथान एककृत परधान सट, भवाडी, राजथान         ेणीः नरत 

वीकृत क तथ  :  अटूबर 2011       भारत सरकार वारा जार अनुदान :  शूय  

परयोजना लागत   :  ` ` ` ` 195.34 करोड़      भारत सरकार के अनुदान क वसूल  :  लागू नहं 

नरतीकरण क तथ  :  05.11.2013       वसूल म देर   :  लागू नहं 

 

लेखापरा अवलोकन मंालय का उतर आगे क लेखापरा टपणयाँ 

मंालय ने कई अनुमारक के बावजूद इस पाक  

से संबंधत फाइल उपलध नहं कराई। 

मंालय ने कहा (जून 2022) क परयोजना 

को वीकृत दे द गई थी और बाद म 

नरत कर द गई थी, और परयोजना को 

कोई अनुदान जार नहं कया गया था। 

मंालय ने आगे कहा (अगत 2022) क 

परयोजना अनुमोदन समत को परयोजना 

को वीकृत/नरत करने का अधकार था। 

कोई अनुदान और शुक जार नहं कया 

गया था। परयोजना क जांच का कोई 

साथक परणाम नहं नकला िजसके कारण 

मंालय ने बना कोई अनुदान जार कये 

पाक  को नरत कर दया था। 

लेखापरा पाक  नरत करने के कारण 

क जांच नहं कर सका, यक  मंालय 

ने कई बार मांग प जार करने के बावजूद 

संबंधत फाइल उपलध नहं कराई। 
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अनुलनक-V 

(पैरा 3.10 म संदभत) 

नरत कये गये पाक से अनुदान/दंडवप याज क गैर-वसूल  

 (`̀̀̀    करोड़ म) 

म 

सं. 
पाक  का नाम राय 

जार कये 

गये कुल 

अनुदान 

पाक  को 

नरत करने 

क तथ 

वसूल के लए 

लंबत अनुदान 

वसूल के लए 

लंबत दंडवप 

याज 

1. गुलबगा व पाक , कनाटक कनाटक 1.85 30.11.2018 1.60 1.93 

2. सीएलसी व पाक  ाइवेट लमटेड, छंदवाड़ा मय देश 11.47 30.06.2016 11.47 15.77 

3. 
ी धयैशील माने व पाक  को-ऑपरेटव 

सोसाइट लमटेड, इछलकरंजी 
महारा 8.67 06.06.2011 8.67 13.51 

4. वाडा व पाक , ठाणे महारा 4.00 05.01.2015 1.79 6.40 

5. एशयाटक को-ऑपरेटव व पाक , शोलापुर महारा 12.00 30.11.2018 12.00 11.00 

6. 
भारत फैबटेस एवं कॉरपोरेट पाक  ाइवेट 

लमटेड, पाल 
राजथान 4.00 06.06.2011 4.00 5.20 
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म 

सं. 
पाक  का नाम राय 

जार कये 

गये कुल 

अनुदान 

पाक  को 

नरत करने 

क तथ 

वसूल के लए 

लंबत अनुदान 

वसूल के लए 

लंबत दंडवप 

याज 

7. हमदा एककृत व पाक , बालोतरा राजथान 4.00 30.11.2018 0.14 4.10 

8. जयपुर टैस वीवगं पाक  लमटेड, कशनगढ़ राजथान 23.23 30.11.2018 23.23 37.75 

9. वैगई हाई-टेक वीवगं पाक , मदरैु तमलनाडु 2.44 30.06.2016 2.44 3.36 

10. हैदराबाद हाई-टेक वीवगं पाक , महबूबनगर तेलंगाना 12.00 02.08.2011 12.00 18.70 

 उप-कुल (अ)  83.66  77.34 117.72 

11. गौतम बुा व पाक  आं देश 4.00 30.11.2018 शूय 2.90 

12. कपला व पाक , साणद गुजरात 4.00 16.05.2008 शूय 5.97 

13. राजथान टैसमाट व पाक , जयपुर राजथान 3.78 26.02.2008 शूय 5.64 

14. सोहम व पाक , अमदावाद गुजरात 4.00 04.06.2007 शूय 6.23 

15. ी लमी नारायण व पाक , सूरत गुजरात 4.00 26.02.2008 शूय 6.23 

16. तारापुर व पाक , ठाणे महारा 4.00 18.12.2008 शूय शूय 
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म 

सं. 
पाक  का नाम राय 

जार कये 

गये कुल 

अनुदान 

पाक  को 

नरत करने 

क तथ 

वसूल के लए 

लंबत अनुदान 

वसूल के लए 

लंबत दंडवप 

याज 

17. एस एल एस व पाक , बागालुर, कृणागर तमलनाडु 4.00 30.06.2016 शूय शूय 

18. संुदर राव सोलंक, माजलगांव महारा 4.00 30.06.2016 शूय 4.17 

19. खेड़ व पाक , खेड़, पुणे महारा 3.23 30.06.2016 शूय शूय 

20. जयपुर कालन व पाक  राजथान 3.94 30.11.2018 शूय 3.61 

 
उप कुल (ब) 

 
38.95 

 
शूय 34.75 

 कुल योग (अ+ब)  122.61  77.34 152.47 

नोट: दडामक याज भारत सरकार का अनदुान जार होने क तथ से वसलू कया जाना चाहए। परत,ु भारत सरकार के अनदुान के जार होने क 

तारख से सबंंधत सचूना के अभाव म, अनदुान पर दडवप याज क गणना पाक  क वीकृत तथ से फरवर 2022 तक क गई है। 
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