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पररसशि 3.7 142  

व्यय की असधकता (केिल माचय में 50 प्रसतशत से असधक 
व्यय िाले मुख्य शीषय) 

पररसशि 3.8 144  

कें रीय योजना के सनसधयों को संघ शाससत क्षेत्र सरकार के 
विभागों (संघ शाससत क्षते्र बजट से बाहर भेजा गया धन) को 
प्रत्यक्ष हस्तांतरण (अलखेापरीक्षक्षत आंकड़ें) 

पररसशि 4.1 146 
 

31 माचय 2022 तक बकाया लेखाओं की क्षस्थसत पररसशि 4.2 150 
31 माचय 2022 को सनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के 
लेखापरीक्षा क्षते्रासधकार के अंतगयत जम्मू एि ंकश्मीर में 
पीएसयू का वििरण 

पररसशि 5.1 151 



vii 

विषय कंडिका  पषृ्ठ 
30 ससतंबर 2022 तक उनके निीनतम अंसतम रूप डदये गये 
लेखाओं के अनुसार पीएसयू के कुल वबिी का वििरण      

पररसशि 5.2 154 

30 ससतंबर 2022 को पीएसयू से संबंसधत इक्षक्िटी और बकाया 
ऋणों की क्षस्थसत दशायने िाला वििरण 

पररसशि 5.3 157 

माचय 2022 तक पीएसयू के असभलेखों की तुलना में वित्त 
लेखाओं के अनुसार बकाया इक्षक्िटी और ऋण 

पररसशि 5.4 161 

30 ससतंबर 2022 तक निीनतम अंसतम रूप डदये गये लेखाओं 
के अनुसार लाभ अक्षजयत करने िाले पीएसयू का वििरण 

पररसशि 5.5 162 

सनिेश पर प्रसतफल-जम्मू एिं कश्मीर बैंक सलसमटेि (सचूीबद्ध 
पीएसयू) 

पररसशि 5.6 163 

िषय 1999-2000 से िषय 2021-22 की अिसध के सलए सरकार 
द्वारा िषय-िार सनिेश और गरै-सूचीबद्ध पीएसयू में सरकारी 
सनिेश के ितयमान मलू्य (पीिी) 

पररसशि 5.7 165 

30 ससतंबर 2022 तक निीनतम अंसतम रूप डदये गये लेखाओं 
के अनुसार घाटे िाले पीएसयू का वििरण 

पररसशि 5.8 166 

30 ससतंबर 2022 तक उनके निीनतम अंसतम रूप डदये गये 
लेखाओं के अनुसार संसचत घाटे िाले पीएसयू का वििरण 

पररसशि 5.9 167 

30 ससतंबर 2022 तक काययशील पीएसयू लेखे, जो बकायों में 
हैं, में जम्मू एिं कश्मीर सरकार के सनिेश की क्षस्थसत को 
दशायने िाला वििरण 

पररसशि 5.10 169 

बजट से संबंसधत महत्िपणूय शधदों की शधदािली पररसशि 6 171 
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प्राक्कथन 

31 मार्च 2022 को समाप्त हुए वर्च हेतु यह प्रततवेदन जम्म ूएव ंकश्मीर पुनर्चठन 
अतितनयम, 2019 की िारा 72 के अंतर्चत जम्मू एव ंकश्मीर के उपराज्यपाल को 
प्रस्तुत करने के तलए तैयार ककया र्या है। भारत सरकार, ववत्त मंत्रालय (जून 1994) 
के तनर्चयानुसार, जहााँ कह ं एक वर्च स ेअतिक के तलए राष्ट्रपतत शासन लार्ू होता है, 
तो भारत के तनयंत्रक एवं महालेखापर क्षक का प्रततवेदन संसद में प्रस्तुत ककया 
जायेर्ा। अतः यह प्रततवदेन संसद में प्रस्तुत करने के तलए राष्ट्रपतत को भेजा जा रहा 
है। 

इस प्रततवेदन का अध्याय I प्रततवेदन के आिार एवं दृविकोर् का वर्चन करता है 
तथा अंततनचकहत आाँकड़े, सरकार  लेखाओं की संरर्ना, बजट य प्रकियाओं, प्रमुख-
सूर्कांकों के वहृत ्राजकोर्ीय ववशे्लर्र् और घाटे / अतिशेर् सकहत राजकोर्ीय स्स्थतत 
पर ववहंर्ावलोकन उपलब्ि कराता है। 

अध्याय II संघ शातसत क्षेत्र के ववत्त लेखाओं पर आिाररत प्रमुख राजकोर्ीय 
समग्रों, ऋर् रूपरेखा और प्रमुख लोक लेखा संव्यवहारों, तत्कालीन संघ शातसत क्षेत्र 
के ववत्त का एक व्यापक पररप्रेक्ष्य उपलब्ि कराता है। 

अध्याय III संघ शातसत क्षेत्र जम्मू एवं कश्मीर के ववतनयोर् लेखे पर आिाररत है 
और संघ शातसत क्षेत्र सरकार के ववतनयोर्ों तथा आबंटन प्राथतमकताओं की समीक्षा 
करता है तथा बजट य प्रबंिन से संबंतित सवंैिातनक प्राविानों से ववर्लनों पर 
प्रततवेदन प्रस्तुत करता है। 

अध्याय IV संघ शातसत क्षेत्र सरकार के ववतभन्न प्रातिकरर्ों द्वारा प्रस्तुत लेखाओं की 
र्ुर्वत्ता और संघ शातसत क्षेत्र सरकार के ववतभन्न ववभार्ीय अतिकाररयों द्वारा 
तनिाचररत ववत्तीय तनयमों और ववतनयमों के अननुपालन मुद्दों पर कटप्पर्ी करता है। 

अध्याय V सावचजतनक क्षते्र के उपिमों के ववत्तीय तनष्पादन और इन राज्य सावचजतनक 
क्षेत्र के उपिमों के ववत्तीय वववरर्ों की अनुपूरक लेखापर क्षा के पररर्ामस्वरूप जार  
कटप्पस्र्यों के प्रभाव पर कटप्पर्ी करता है। 
 
ववतभन्न ववभार्ों में संव्यवहारों की लेखापर क्षा के तनष्कर्ों, सांववतिक तनर्मों, बोर्डों 
एवं सरकार  कंपतनयों की लेखापर क्षा और राजस्व प्रातप्तयों को शातमल करने वाला 
प्रततवेदन अलर् से प्रस्तुत ककया जाता है। 
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कार्यकारी सार 
 
पषृ्ठभूमि 

संघ शामसत क्षेत्र जम् िू एवं कश् िीर सरकार के ववत्त पर र्ह प्रमतवेदन ववत्तीर् आँकड़ों 
के लेखापरीक्षा ववशे्लषण पर आधाररत इनपुट़ों को सिर् पर संघ शामसत क्षेत्र को उपलब्ध 
कराने हेतु बजट प्राक्कलऩों की तुलना िें वषय 2021-22 के दौरान संघ शामसत क्षेत्र के 
ववत्तीर् मनष्पादन का मनष्पक्षता से िूलर्ांकन करने के मलए प्रकामशत ककर्ा गर्ा है। 
र्ह प्रमतवेदन सरकार की प्रामिऱ्ों एवं संववतरण़ों की संरचनात्िक रूपरेखा का ववशे्लषण 
करता है। 

प्रमतवेदन 

31 िाचय 2022 को सिाि हुए वषय हेतु संघ शामसत क्षेत्र सरकार के लेखापरीक्षक्षत लेखाओ ं
तथा अमतररक्त आँकडे जैसे संघ शामसत क्षेत्र का बजट, ववभागीर् प्रामधकरण़ों के अन्र् 
आँकडे, जीएसडीपी आँकडे और अन्र् संघ शामसत क्षेत्र संबंधी सांक्षयर्की पर आधाररत 
र्ह प्रमतवेदन, मनम्नमलक्षखत पाँच अध् र्ाऱ्ों िें संरमचत ककर्ा गर्ा है।  

अध्र्ार्-I प्रमतवेदन के आधार एवं दृविकोण का वणयन करता है तथा अंतमनयकहत आँकडे, 
सरकारी लेखाओं की संरचना, बजटीर् प्रकिर्ाओं, प्रिुख-सूचकांक़ों के वहृत ्राजकोषीर् 
ववशे्लषण और संघ शामसत क्षेत्र के घाटे/ अमधशेष सकहत संघ शामसत क्षेत्र की राजकोषीर् 
क्षथथमत पर ववहंगावलोकन उपलब्ध कराता है। 

अध्र्ार्-II संघ शामसत क्षेत्र के ववत्त लेखाओं पर आधाररत संघ शामसत क्षेत्र की ऋण 
रूपरेखा और प्रिुख लोक लेखा संव्र्वहाऱों, संघ शामसत क्षेत्र के ववत्त का एक व्र्ापक 
पररप्रेक्ष्र् उपलब्ध कराता है। 

अध्र्ार्-III संघ शामसत क्षेत्र जम्िू एवं कश्िीर के ववमनर्ोग लेखे पर आधाररत है और 
संघ शामसत क्षेत्र सरकार के ववमनर्ोग़ों तथा आबंटन प्राथमिकताओं की सिीक्षा करता 
है तथा बजटीर् प्रबंधन से संबंमधत संवैधामनक प्रावधाऩों से ववचलऩों पर प्रमतवेदन 
प्रथतुत करता है। 

अध्र्ार्-IV सघं शामसत क्षेत्र सरकार के ववमभन्न प्रामधकरण़ों द्वारा प्रथतुत संघ शामसत 
क्षेत्र के लेखाओं की गुणवत्ता और संघ शामसत क्षेत्र सरकार के ववमभन्न ववभागीर् 
अमधकाररऱ्ों द्वारा मनधायररत ववत्तीर् मनर्ि़ों और ववमनर्ि़ों के अनुपालन के िुद्द़ों पर 
कटप्पणी करता है। 

अध्र्ार्-V सावयजमनक क्षेत्र के उपिि़ों के ववत्तीर् मनष्पादन पर चचाय करता है। 

 



31 िाचय 2022 को सिाि हुए वषय के मलए संघ शामसत क्षेत्र के ववत्त पर लेखापरीक्षा प्रमतवेदन  

 

xii 

लेखापरीक्षा मनष्कषय 
अध्र्ार्-I एवं II: ववहंगावलोकन एवं संघ शामसत के्षत्र के ववत्त  

वषय 2021-22 के दौरान राजथव प्रामिऱ्ों िें वपछले वषय की तुलना िें 13 प्रमतशत की 
ववृि हुई लेककन बजट आनुिाऩों से 39 प्रमतशत तक किी रही। सरकार बजट िें 
अनुिामनत राजकोषीर् घाटे और प्राथमिक घाटे को बजट आनुिाऩों के भीतर नहीं रख 
सकी। बजट िें ₹28,337 करोड के राजथव अमधशेष की तुलना िें वषय 2021-22 के 
दौरान ₹31 करोड का राजथव घाटा था। 

    (कंकडका  1.5) 
वषय 2021-22 के मलए संघ शामसत क्षेत्र जम्िू एवं कश्िीर का राजथव घाटा ₹30.83 
करोड था क्षजसे पूँजीगत व्र्र् के रूप िें राजथव व्र्र् के गलत वगीकरण, राज्र् 
प्रमतपूरक वनरोपण मनमध एवं जिा पर ब्र्ाज का भुगतान नहीं करने के कारण ₹200.29 
करोड तक कि आंकमलत ककर्ा गर्ा था। वषय 2021-22 के दौरान ₹11,150.61 करोड 
का राजकोषीर् घाटा था क्षजसे राज्र् प्रमतपूरक वनरोपण मनमध और राज्र् प्रमतपूरक 
वनरोपण जिा पर ब्र्ाज का भुगतान न करने के कारण ₹41.53 करोड कि बतार्ा 
गर्ा। 

(कंकडका  1.7.1) 
31 िाचय 2022 की सिामि तक जम्िू एवं कश्िीर सरकार की बकार्ा देर्ता ₹29,335.41 
करोड की थी। उपर्ुयक्त के अलावा, जेकेआईडीएफसी के ₹2,122.77 करोड और 
जेकेपीसीएल के ₹10,321.83 करोड की उधारी रामश बकार्ा है। सरकार ने इन उधाररऱ्ों 
के िूलधन/ ब्र्ाज का भुगतान ककर्ा है। 

(कंकडका  1.7.2) 
वषय 2021-22 के मलए भारत सरकार से सहार्ता अनुदान (₹42,690.77 करोड) 
₹59,238.50 करोड की राजथव प्रामिऱ्ों का 72.07 प्रमतशत था।  

(कंकडका  2.3.2.2) 
वषय 2021-22 के दौरान कुल प्रमतबि व्र्र् राजथव व्र्र् का 75.93 प्रमतशत था। 

 (कंकडका  2.4.2.2) 
31 िाचय 2022 को सिाि वषय के दौरान, संघ शामसत क्षेत्र जम्िू एवं कश्िीर की  
सरकार ने ₹73.77 करोड के ऋण एवं अमिि संववतररत ककर्े और ₹1.03 करोड ऋण़ों 
एवं अमिि़ों की वसूली की। 2021-22 के दौरान ववतररत कुल ऋण़ों िें से ₹40.00 
करोड की रामश जम्िू-कश्िीर सडक पररवहन मनगि मलमिटेड को संववतररत की गई 
थी, क्षजसके पास पहले से ही 31 िाचय 2021 की सिामि तक ₹429.23 करोड   
(₹383.73 करोड तत्कालीन राज्र् स ेतथा संघ शामसत क्षेत्र से ₹55.50 करोड प्राि 
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हुए) के बकार्ा ऋण थे।  वषय 2018-19 के मलए वपछले लेखापरीक्षक्षत लेखाओं के अनुसार, 
जेकेआरटीसी ने ₹117.62 करोड का घाटा दजय ककर्ा। 

(कंकडका  2.4.3.2) 
31 िाचय 2022 की सिामि तक आरक्षक्षत मनमधऱ्ों िें ₹920.13 करोड की रामश का कुल 
संचर्ी शेष था। 30 अक्टूबर 2019 के अंत तक इन मनमधऱ्ों िें कुल संचर्ी शेष रामश 
₹2,806 करोड तत्कालीन जम्िू एवं कश्िीर राज्र् की रही है क्षजसे दो आनुिमिक संघ 
शामसत क्षेत्ऱों के िध्र् कद्वभाक्षजत ककर्ा जाना है।  

(कंकडका  2.5.2) 
संघ शामसत क्षेत्र जम्िू एवं कश्िीर सरकार न ेन्र्ूनति नकद शेष ₹1.14 करोड को 
वबना ववशेष अथोपार् अमिि और ओवरड्राफ्ट मलए 62 कदऩों तक बनार्े रखा और 125 
कदऩों पर सािान्र् अथोपार् अमिि का लाभ उठार्ा और इसके अलावा 178 कदऩों तक 
सािान्र् अथोपार् अमिि प्राि करने के अमतररक्त भारतीर् ररज़वय बैंक स ेओवरड्राफ्ट का 
भी लाभ उठाना पडा। सािान्र् अथोपार् अमिि के अंतगयत 31 िाचय 2022 के अंत िें 
शेष रामश ₹499.54 करोड थी। 

(कंकडका  2.7.3) 
अध्र्ार्-III: बजटीर् प्रबंधन 

वषय 2021-22 के दौरान बजटीर् प्रावधाऩों के वबना 10 अनुदाऩों िें 33 र्ोजनाओं/ उप 
शीषों के अंतगयत ₹21,646.17 करोड रुपर्े की रामश खचय की गई। 

   (कंकडका  3.3.1) 
वषय 2021-22 के दौरान, राजथव व्र्र् की ₹158.76 करोड की रामश, व्र्र् के पूँजीगत 
िुयर् शीषों के अंतगयत संववतररत की गई थी, क्षजसके पररणाि थवरूप पूँजीगत व्र्र् 
के अमधक आंकलन एवं राजथव व्र्र् तथा राजथव घाटे के ₹158.76 करोड की सीिा 
तक कि आंकलन के रूप िें हुआ। 

    (कंकडका  3.3.2) 
वषय के दौरान `50 लाख र्ा उससे अमधक के प्रत्र्ेक िािले को शामिल करते हुए 22 
िािल़ों िें प्राि कुल `3,919.78 करोड के अनुपूरक प्रावधान अनावश्र्क मसि हुए 
क्ऱ्ोंकक व्र्र् िूल प्रावधाऩों के थतर तक नहीं आर्ा था।   

    (कंकडका  3.3.3) 
पूँजीगत अनुभाग के अतंगयत ₹18,723.63 करोड की रामश की 22 अनुदाऩों िें ववभाग़ों 
द्वारा `100 करोड और इससे अमधक की वहृत ् बचतें थी। अनुदान संयर्ा 08 - ववत्त 
ववभाग को छोडकर 35 अनुदाऩों िें से शेष 34 अनुदाऩों िें बचतें थी। 

        (कंकडका  3.4) 
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वषय के दौरान 28 अनुदाऩों िें शामिल 123 र्ोजनाओं के अंतगयत ₹5,092.25 करोड 
का संपूणय बजट प्रावधान अनुप्रर्ुक्त रहा। 

(कंकडका  3.5) 
सरकार द्वारा वषय 2021-22 के दौरान अनुदान संयर्ा 08- ववत्त ववभाग िें राजथव 
दत्तित्त, राजथव प्रभाररत और पूँजीगत प्रभाररत अनुभाग और अनुदान सयंर्ा -16 लोक 
मनिायण ववभाग िें राजथव दत्तित्त अनुभाग के अंतगयत ₹2,049.26 करोड की रामश के 
आमधक्र् व्र्र् को मनर्मित ककर्ा जाना है।  

 (कंकडका  3.5.1) 
वषय 2021-22 के कुल व्र्र् के 50 प्रमतशत स ेअमधक का व्र्र् िाचय 2022 िें 17 
अनुदाऩों के अंतगयत 25 िुयर् शीषों िें ककर्ा गर्ा था। 

(कंकडका  3.7.2) 
 
अध्र्ार्-IV: लेखाओं की गुणवत्ता एवं ववत्तीर् ररपोकटिंग की रीमतर्ाँ   

तत्कालीन राज्र् द्वारा 30 अक्टूबर 2019 तक ₹8,158.32 करोड की रामश के भुगतान 
ककए गए अनुदान हेत ु3,089 उपर्ोमगता प्रिाण-पत्र और संघ शामसत क्षते्र जम्िू एवं 
कश्िीर द्वारा 31 िाचय 2022 तक ₹3,137.11 करोड के भुगतान ककए गए अनुदान हेतु 
770 उपर्ोमगता प्रिाण-पत्र बकार्ा थे। 

(कंकडका  4.5) 
30 अक्टूबर 2019 तक आहररत 2,154 एसी वबल़ों पर आहररत ₹5,830.41 करोड के 
डीसीसी वबल तथा संघ शामसत क्षेत्र जम्िू एवं कश्िीर द्वारा पुनगयठन के बाद 1,139 
एसी वबल़ों पर आहररत ₹11,448.03 करोड के डीसीसी वबल 31 िाचय 2022 के अंत 
तक बकार्ा हैं। 

(कंकडका  4.6) 
वषय 2021-22 के दौरान, ₹53,275.15 करोड की प्रामिऱ्ों संघ शामसत क्षते्र जम्िू एवं 
कश्िीर की ₹59,238.50 करोड की कुल राजथव प्रामिऱ्ों का 89.93 प्रमतशत) और 
₹49,058.57 करोड के व्र्र् (₹70,316.36 करोड के कुल राजथव और पूजंीगत व्र्र् 
का 69.77 प्रमतशत) का सिाधान कार्ायलर् प्रधान िहालेखाकार  
(लेखा एवं हकदारी) के साथ ककर्ा गर्ा।  

(कंकडका  4.9) 
राजथव अनुभाग के अंतगयत वगीकृत ककए जाने वाले कुछ सहार्ता अनुदाऩों को पूंजीगत 
अनुभाग के अंतगयत वगीकृत ककर्ा गर्ा था और वथतु रूप िें कदए गए सहार्ता अनुदान 
के संबंध िें वववरण उपलब्ध (आईजीएएस 2) नहीं करार्ा गर्ा था। 
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(कंकडका  4.11) 
 

आठ थवार्त्त मनकाऱ्ों के संबंध िें क्षजन्हें सीएजी को वावषयक लेखा प्रथतुत करना था, 
37 खात़ों को एक से 12 वषों के बीच की अवमध के मलए प्रथतुत नहीं ककर्ा गर्ा था। 

(कंकडका  4.12) 
 अध्र्ार्–V: सावयजमनक के्षत्र के उपिि़ों का ववत्तीर् मनष्पादन 

 31 िाचय 2022 तक, ववद्युत क्षेत्र िें पीएसर्ू की इक्षक्वटी पूंजी िें ₹6,029.99 करोड   
के कुल इक्षक्वटी पूंजी िें से, जम्िू एवं कश्िीर सरकार द्वारा ₹2,593.54 करोड (43.01 
प्रमतशत) का अंशदान ककर्ा गर्ा था। इसके अमतररक्त, ववद्युत क्षेत्र के अलावा अन्र् क्षेत्ऱों 
के 36 पीएसर्ू िें जम्िू एवं कश्िीर सरकार का ₹975.87 करोड का कुल इक्षक्वटी 
मनवेश था। सरकार न ेववद्युत क्षेत्र के अलावा अन्र् पीएसर्ू को ₹1,539.42 करोड का 
अमिि ऋण भी कदर्ा था। 
      (कंकडका  5.4.1) 

वषय 2021-22 के दौरान जम्िू एवं कश्िीर सरकार स ेपीएसर्ू को ₹3,473.11 करोड की 
बजटीर् सहार्ता प्राि हुई थी। 

 (कंकडका  5.4.2) 
जम्िू एवं कश्िीर बैंक मलमिटेड के शेर्ऱों का बाजार िूलर् 31 िाचय 2021 के  ₹1,901.35 
करोड की तुलना िें 31 िाचय 2022 को ₹3,013.22 करोड था।  

(कंकडका  5.4.5)                                                                                    
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अध्याय-I 
 

विहंगािलोकन 

यह अध्याय प्रतििेदन के आधार और दृविकोण की व्याख्या करिा है िथा अंितनिहहि 
आँकड़े सरकारी लेखाओं की संरचना, बजटीय प्रहियाएं, प्रमुख सूतचयों के िहृि-्राजकोषीय 
विशे्लषण एिं घाटे/ अतधशेष सहहि संघ शातसि क्षेत्र की मुख्य राजकोषीय स्थथति पर 
विहंगािलोकन उपलब्ध करािा है। 

1.1 संघ शातसि के्षत्र जम्मू एिं कश्मीर की रूपरेखा 

संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर भारि के उत्तरी भाग के हहमालयी क्षेत्र में स्थथि है। 
इसके दो भाग हैं अथािि ्जम्मू िथा कश्मीर एि ंइसमें 20 स्जले हैं। इसकी दो राजधातनयाँ 
हैं अथािि ्सहदियों के दौरान जम्मू और गतमियों के दौरान श्रीनगर। िषि 2022 के तलए 
संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर की अनुमातनि जनसंख्या 1.35 करोड़ है। कश्मीरी, 
डोगरी, हहंदी, उदूि और अंग्रेजी संघ शातसि क्षेत्र की प्रमुख भाषाएं हैं। िषि 2021-22 के 
दौरान जीएसडीपी ₹1,95,118 करोड़ था। 

1.1.1 संघ शातसि के्षत्र जम्मू एिं कश्मीर के सकल राज्य घरेलू उत्पाद 
सकल राज्य घरेलू उत्पाद (जीएसडीपी) दी गई समयाितध में संघ शातसि क्षेत्र की 
सीमाओं के भीिर उत्पाहदि समथि िथिुओं एि ंसेिाओं का मूल्य है। जीएसडीपी की 
िवृि अथिव्यिथथा का एक महत्त्िपूणि संकेि क है, क्योंहक यह समयाितध में राज्य/ संघ 
शातसि क्षेत्र के आतथिक विकास के थिर में पररिििन की सीमा को व्यक्त करिा है। 
अथिव्यिथथा की बदलिी संरचना को समझने के तलए जीएसडीपी में क्षेत्रीय योगदान में 
पररिििन भी महत्िपूणि है। आतथिक गतिवितध को समान्यिः प्राथतमक, हििीयक और 
ििृीयक क्षेत्रों में विभास्जि हकया जािा है, जो कृवष, उद्योग और सेिा क्षेत्रों को प्रदतशिि 
करिे हैं। जीएसडीपी एिं जीडीपी की िवृि की िुलना िातलका 1.1 में दशाियी गई है।   

िातलका 1.1: जीडीपी की िुलना में जीएसडीपी 
         (₹ करोड़ में) 

िषि 2019-20 2020-21 2021-22 
जीडीपी (2011-12 श्रृखंला) 2,00,74,856 

(हििीय आरई) 
1,98,00,914 
(प्रथम आरई) 

2,36,64,637 
(एई) 

वपछले िषि की िुलना में जीडीपी की िवृि दर (प्रतिशि में) 6.2 -1.4 19.4 
जीएसडीपी (2011-12 श्रृखंला)  1,64,135 1,70,201 1,95,118 
वपछले िषि की िुलना में जीएसडीपी की िवृि दर (प्रतिशि 
में) 

अनुपलब्ध* 3.70 14.64 

स्रोि: सांस्ख्यकी और कायििम कायािन्ियन मंत्रालय (एमओएसपीआई), भारि सरकार की िेबसाइट। 
आरई = सशंोतधि अनुमान िथा एई = अतग्रम अनुमान।  
*ित्कालीन राज्य जम्मू एिं कश्मीर को 31 अक्टूबर 2019 स ेदो संघ शातसि क्षेत्रों में विभास्जि हकया गया था।   
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िषि 2020-21 एिं 2021-22 के दौरान जीएसडीपी में क्षेत्र-िार योगदान को चाटि 1.1 में 
दशािया गया है। 

चाटि 1.1: जीएसडीपी 2020-21 एिं 2021-22 के के्षत्र-िार योगदान में पररिििन 

(प्रतिशि में) 

 
स्रोि: आतथिक एिं सांस्ख्यकी तनदेशालय, जम्मू एिं कश्मीर सरकार  

िषि 2021-22 के दौरान, जीएसडीपी में ₹24,917 करोड़ की िवृि हुई जो वपछले िषि की 
िुलना में 14.64 प्रतिशि अतधक है। जीएसडीपी की िवृि सभी िीन क्षेत्रों में िवृि के 
कारण हुई, वपछले िषि के संबंध में प्राथतमक क्षेत्र, हििीयक क्षेत्र और ििृीयक क्षेत्र में 
िमशः 6.58, 8.59 और 18.69 प्रतिशि की िवृि दर थी। कुछ गतिवितधयों जैसे होटल 
और रेथिरां (212.83 प्रतिशि), व्यापार और मरम्मि सेिाएं (37.50 प्रतिशि), सड़क 
पररिहन (34.63 प्रतिशि), खनन एिं उत्खनन (21.78 प्रतिशि), अन्य सेिाओं (33.31 
प्रतिशि) एि ंररयल एथटेट, आिास का थिातमत्ि और पेशेिर सेिाओं (9.32 प्रतिशि) 
में िीव्र िवृि हुई थी। अक्टूबर 2022 में आयोस्जि एस्जजट कांफ्रें स के दौरान, वित्त 
विभाग िारा यह कहा गया था हक संघ शातसि क्षेत्र की अथिव्यिथथा ने 2020-21 के 
महामारी िषि के बाद 2021-22 के दौरान सुधार हदखाया है, स्जसके पररणामथिरूप 
जीएसडीपी में िवृि हुई है। 

1.2 संघ शातसि के्षत्र के वित्त पर लेखापरीक्षा प्रतििेदन का आधार और दृविकोण 

जम्मू एिं कश्मीर पुनगिठन अतधतनयम, 2019 की धारा 72 के संदभि में, संघ शातसि 
क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर के लेखाओं से संबंतधि भारि के तनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक 
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(सीएजी) के प्रतििेदनों को संघ शातसि क्षेत्र के उपराज्यपाल को प्रथििु हकया जाना है, 
जो उन्हें संघ शातसि क्षेत्र के विधानमण्डल के समक्ष प्रथिुि करायेंगे।  

प्रधान महालेखाकर (लेखा एिं हकदारी) संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एि ं कश्मीर के 
तनयंत्रणाधीन कायिरि ऐसे लेखाओं को रखने के तलए उत्तरदायी राजकोषों, कायािलयों एि ं
विभागों िारा प्रथिुि हकए गए िाउचरों, चालानों िथा प्रारंतभक और सहायक लेखाओं 
िथा भारिीय ररज़िि बैंक से प्राप्त वििरणों स ेिावषिक रूप से संघ शातसि क्षेत्र के वित्त 
लेखे एिं वितनयोग लेखे िैयार करिा है। इन लेखाओं की लेखापरीक्षा थििंत्र रूप से 
प्रधान महालेखाकर (लेखापरीक्षा) िारा की जािी है िथा भारि के तनयंत्रक एिं महालेखा 
परीक्षक िारा प्रमास्णि की जािी है। 

संघ शातसि क्षेत्र के वित्त लेखे एिं वितनयोग लेखे इस प्रतििेदन के तलए आधारभूि 
आँकड़े तनतमिि करिे हैं। अन्य स्रोिों में तनम्नतलस्खि शातमल है:  

• संघ शातसि क्षेत्र का बजट: इसके हियान्ियन की प्रभािशीलिा िथा प्रासंतगक 
तनयमों एिं तनधािररि प्रहियाओं के अनुपालन का मूल्यांकन करने के साथ-साथ 
अनुमानों की िुलना में राजकोषीय मापदण्डों और आबंटन प्राथतमकिाओं का 
तनधािरण करने के तलए; 

• प्रधान महालेखाकर (लेखापरीक्षा) कायािलय िारा संचातलि लेखापरीक्षा का 
तनष्कषि; 

• विभागीय प्रातधकाररयों एिं राजकोषों के आँकड़े (एमआईएस के साथ-साथ 
लेखांकन) 

• जीएसडीपी आँकड़े िथा अन्य संघ शातसि क्षेत्र से संबंतधि सांस्ख्यकी; िथा 

• भारि के तनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक के अन्य वितभन्न लेखापरीक्षा प्रतििेदन। 

राजकोषीय उत्तरदातयत्ि एिं बजट प्रबंधन अतधतनयम की अनुशंसाओं िथा भारि सरकार 
की सिोत्तम रीतियों एिं हदशातनदेशों के प्रसंग में भी विशे्लषण हकया गया है। 

1.3 प्रतििेदन संरचना 

संघ शातसि क्षेत्र के वित्त पर लेखापरीक्षा प्रतििेदन को तनम्नानुसार पाँच अध्यायों में 
संरतचि हकया गया है।  

अध्याय-I विहंगािलोकन 
यह अध्याय प्रतििेदन के आधार और दृविकोण की व्याख्या करिा है िथा 
अंितनिहहि आँकड़े, सरकारी लेखाओं की संरचना, बजटीय प्रहियाएं, प्रमुख 
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सूतचयों के िहृद-राजकोषीय विश्लषेण एि ं घाटे/ अतधशेष सहहि संघ 
शातसि क्षेत्र की राजकोषीय स्थथति पर विहंगािलोकन उपलब्ध करािा है।  

अध्याय-II संघ शातसि के्षत्र के वित्त 
यह अध्याय संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर के वित्त, ऋण की रूपरेखा 
का व्यापक दृविकोण, राज्य वित्त लेखे पर आधाररि, िषि 2021-22 के 
तलए संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर के मुख्य लोक लेखा संव्यिहारों 
को उपलब्ध करािा है। 

अध्याय-III बजटीय प्रबंधन  
यह अध्याय िषि 2021-22 के तलए संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर 
के वितनयोग लेखे पर आधाररि है िथा संघ शातसि क्षेत्र जम्म ू एि ं
कश्मीर सरकार के वितनयोगों एिं आबंटन प्राथतमकिाओं की समीक्षा 
करिा है िथा बजटीय प्रबधंन से संबंतधि संिधैातनक प्रािधानों से विचलनों 
पर प्रतििेदन प्रथिुि करिा है। 

अध्याय-IV लेखाओं की गुणित्ता एिं वित्तीय ररपोहटिंग की रीतियाँ   
यह अध्याय संघ शातसि क्षेत्र सरकार के वितभन्न प्रातधकाररयों िारा 
प्रथिुि हकए गए लेखाओं की गुणित्ता िथा सरकार के वितभन्न विभागीय 
कतमियों िारा तनधािररि वित्तीय तनयमों एि ंवितनयमों के अनुपालन नही ं
करने से संबतंधि मामलों पर हटप्पणी करिा है। 

अध्याय-V साििजतनक के्षत्र के उपिमों के वित्तीय तनष्पादन 
इस अध्याय में िषि 2021-22 के दौरान संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एि ं
कश्मीर के साििजतनक क्षते्र के उपिमों के वित्तीय तनष्पादन के बारे में 
हटप्पस्णयाँ सस्म्मतलि हैं। 

1.4 सरकारी लेखा संरचना एिं बजटीय प्रहियाओं का विहंगािलोकन 

जम्मू एिं कश्मीर संघ शातसि क्षेत्र सरकार के लेखाओं को िीन भागों में रखा गया हैः 

1. संघ शातसि के्षत्र जम्मू एिं कश्मीर की समेहकि तनतध (जम्मू एिं कश्मीर 
पुनगिठन अतधतनयम, 2019 की धारा 67) 

इस तनतध में जम्मू एिं कश्मीर संघ शातसि क्षेत्र में भारि सरकार अथिा जम्मू 
एिं कश्मीर संघ शातसि क्षेत्र के उपराज्यपाल िारा हकसी मामले के संबंध में 
प्राप्त सभी राजथि शातमल हैं, स्जसके संबंध में जम्मू एिं कश्मीर संघ शातसि 
क्षेत्र की विधानसभा को कानून बनाने की शवक्त प्राप्त है, िथा भारि की समेहकि 
तनतध से जम्मू एिं कश्मीर संघ शातसि क्षेत्र को हदये गये सभी अनुदानों और 
सभी ऋण िथा संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर की समेहकि तनतध की 
प्रतिभूति पर भारि सरकार या संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर के 
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उपराज्यपाल िारा तलए गए सभी ऋण और ऋण के पुनभुिगिान में संघ शातसि 
क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर िारा प्राप्त समथि धनरातश एक समेहकि तनतध का तनमािण 
करेगी। इस तनतध से कानून के अनुसार और उदे्दश्यों के तलए िथा जम्मू एिं 
कश्मीर पुनगिठन अतधतनयम, 2019 में प्रािधान हकए गए िरीकों के अतिररक्त 
कोई भी धन वितनयोस्जि नहीं हकया जा सकिा। 

2. संघ शातसि के्षत्र जम्मू एिं कश्मीर की आकस्थमकिा तनतध (जम्मू एिं कश्मीर 
पुनगिठन अतधतनयम, 2019 की धारा 69) 

यह तनतध एक अग्रदाय प्रकृति की है स्जसे विधानमण्डल िारा कानून िारा 
थथावपि हकया गया है िथा कानून िारा वितनयोजन के अंिगिि सघं शातसि 
क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर के विधानमण्डल िारा प्रातधकार के तलए लंवबि ऐसे 
अप्रत्यातशि व्यय को पूरा करने के तलए अतग्रम प्रदान करने हेिु उपराज्यपाल 
के तनपटान पर रखा गया है। इस तनतध की प्रतिपूतिि संघ शातसि क्षेत्र  जम्मू 
एिं कश्मीर की समेहकि तनतध से संबंतधि कायाित्मक मुख्य शीषि से संबंतधि 
व्यय को डेवबट करके की जािी है। 

3. संघ शातसि के्षत्र  जम्मू एिं कश्मीर का लोक लेखा (जम्मू एिं कश्मीर पुनगिठन 
अतधतनयम, 2019 की धारा 68) 

उपयुिक्त के अलािा, उपराज्यपाल िारा या उनकी ओर से प्राप्त सभी अन्य लोक 
धनरातश को लोक लेखा स्जसे संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर के लोक लेखा 
के नाम से जाना जािा है, में जमा हकया जाएगा। लोक लेखा में लघु बचिें एि ं
भविष्य तनतधयाँ, जमाएं (ब्याज िहन करने िाली एिं ब्याज िहन नहीं करने 
िाली), अतग्रमों, आरस्क्षि तनतधयाँ (ब्याज िहन करने िाली एिं ब्याज िहन नहीं 
करने िाली), प्रेषण एिं उचंि शीषि (स्जनमें दोनों तनक्षेपागार शीषि हैं, अंतिम 
बुहकंग लंवबि है) जैसे पुनशोध्य शातमल हैं। लोक लेखा के अंिगिि सरकार के 
साथ उपलब्ध तनिल नकद शेष को भी शातमल हकया जािा है। लोक लेखा 
विधानमण्डल के मि के अध्यधीन नहीं है।  

बजट दथिािेज 

प्रत्येक वित्तीय िषि के सबंंध में सरकार की अनुमातनि प्रातप्तयों एिं व्यय का वििरण 
जम्मू एिं कश्मीर पुनगिठन अतधतनयम, 2019 की धारा 41 के अंिगिि संघ शातसि क्षेत्र  
के विधानमण्डल के दोनों सदनों के समक्ष प्रथिुि करना एक संिैधातनक आिश्यकिा 
है। यह ‘िावषिक वित्तीय वििरण’ मुख्य बजट दथिािेज का तनमािण करिा है। इसके 
अलािा, बजट को अन्य व्ययों से राजथि लेखा पर व्यय स ेअलग करना चाहहए। 



31 माचि 2022 को समाप्त हुए िषि के तलए संघ शातसि क्षेत्र के वित्त पर लेखापरीक्षा प्रतििेदन  

  6 

राजथि प्रातप्तयों में कर राजथि, गैर-कर राजथि, संघीय करों/ शुल्कों का अंश िथा 
भारि सरकार से अनुदान शातमल हैं।  

राजथि व्यय में संघ शातसि क्षेत्र सरकार के िे सभी व्यय शातमल हैं जो भौतिक या 
वित्तीय पररसंपवत्तयों के सजृन में फतलि नहीं है। यह उन व्यय से संबंतधि है जो सरकारी 
विभागों एिं वितभन्न सेिाओं के सामान्य रूप से कायि करने, सरकार िारा व्यय हकए  
गए ऋण पर ब्याज भुगिानों िथा वितभन्न संथथानों को हदए गए अनुदान (भले ही 
कुछ अनुदान पररसंपवत्तयों के सजृन के आशय से हदए गए हों) से संबंतधि है। 

पूँजीगि प्रातप्तयों में शातमल है:  

• ऋण प्रातप्तयाँ: बाजार ऋण, बंधपत्र, वित्तीय संथथानों से ऋण, अथोपाय 
अतग्रमों के अंिगिि तनिल संव्यिहार, केन्र सरकार से ऋण एिं अतग्रम, 
इत्याहद; 

• गैर-ऋण प्रातप्तयाँ: वितनिशे से प्रातप्तयाँ, ऋण एिं अतग्रम की िसूतलयाँ; 

पूँजीगि व्यय में भूतम अतधग्रहण, भिन, मशीनरी, उपकरण, शेयरों में तनिेश िथा 
पीएसयू एिं अन्य पाटी को सरकार िारा ऋण एिं अतग्रमों पर व्यय शातमल है। 

िििमान में, सरकार में एक लेखांकन िगीकरण प्रणाली है जो हक प्रकायाित्मक एिं 
आतथिक दोनों है।  

 संव्यिहार के लक्षण िगीकरण 
महालेखा 
तनयंत्रक िारा 
मुख्य शीषि और 
लघु शीषि की 
सूची में 
मानकीकृि  

कायि- तशक्षा, 
थिाथ्य, 
इत्याहद/विभाग 

अनुदानों के अंिगिि मुख्य शीषि (4-अंक)  

उप-कायि उपमुख्य शीषि (2-अंक)  
कायििम लघु शीषि (3-अंक)  

राज्यों/ संघ 
शातसि क्षेत्र के 
तलए छोड़ी  गई  
नम्यिा   

योजना उप-शीषि (2-अंक) 
उप योजना विथििृ शीषि (2-अंक) 
आतथिक 
प्रकृति/गतिवितध 

िथिु शीषि-िेिन, लघु तनमािण कायि, इत्याहद 
(2-अंक)  
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1.4.1 सरकारी लेखाओं की संरचना 

सरकारी वित्त में तनम् नतलस्खि सस्म्मतलि है: 

चाटि 1.1: सरकारी लेखाओं की संरचना 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.4.2 बजटीय प्रहिया 

जम्मू एिं कश्मीर पुनगिठन अतधतनयम, 2019 की धारा 41 के संदभि में, िावषिक वित्तीय 
वििरण के रूप में, िषि के तलये संघ शातसि क्षेत्र की अनुमातनि प्रातप्तयों एिं व्यय का 
वििरण, संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एि ंकश्मीर के उपराज्यपाल िारा विधानसभा के समक्ष 
रखा जाना है। धारा 42 के संदभि में, वििरण राज्य विधानमण्डल को अनुदानों/ 
वितनयोगों हेिु मांग के रूप में प्रथिुि हकया जािा है िथा इनके अनुमोदनोपरांि, धारा 
43 के अंिगिि विधानमण्डल िारा समेहकि तनतध से आिश्यक धन के वितनयोग हेि ु
वितनयोग विधेयक पाररि हकया जािा है। 

भारि के राजपत्र, असाधारण, भाग (II), धारा 3, उप-धारा (ii), एस.ओ. 3938(ई) 
हदनांक 31 अक्टूबर 2019 के अनुसरण में, 31 अक्टूबर 2019 को जारी उद्घोषणा के 

राजथ ि 
प्रातप्तयाँ  

कर, गैर-कर 
राजथ ि, सहायिा 
अनुदान, संघीय 
करों के अंश 

 

 

 

पूँजीगि 
प्रातप्तयाँ 

ऋण, प्रातप्तयाँ, 
ऋण एिं 

अतग्रम इत् याहद 

 

 

 

आकस्थमकिा तनतध  
अप्रत्यातशि व् यय को पूरा 

करने के तलए 

समेहकि तनतध 
लोक व् यय के वित्त पोषण हेि ु

 

लोक लेखा 
सरकार एक न्यासी के रूप 

में कायि करिी है 

प्रातप्तया ँ व् यय 

 

पूँजीगि व् यय 

पररयोजनाएं, पुल, 
भिनें, सड़कें  जैसी 
पररसंपवत्तयों का 

सजृन 

 

 

राजथ ि व् यय 
िेिन, पेन्शन, 
पररचालनात्मक 
व् यय, अनुरक्षण 

इत् याहद 

लोक लेखा प्रातप्तयाँ 
लघ ुबचिों की प्रातप्त, भविष् य तनतध, आरस्क्षि तनतधयाँ, 

जमाएं, ऋण इत् याहद 

 

लोक लेखा भुगिान 
लघ ुबचिों स ेहकया गया भुगिान, भविष् य तनतध, जमाएं, 

ऋण आहद 

 

 

सरकारी लेखा 
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पररणामथिरूप, भारि के राजपत्र, असाधारण, भाग (II), धारा 3, उप-धारा (ii), एस.ओ. 
3937(ई) हदनांक 31 अक्टूबर 2019, जम्मू एिं कश्मीर पुनगिठन अतधतनयम, 2019 
की धारा 74 और संविधान के अनुच्छेद 239 एिं 239ए के साथ पहठि जम्मू एिं 
कश्मीर पुनगिठन अतधतनयम, 2019 की धारा 73 के अंिगिि संघ शातसि क्षेत्र जम्मू 
एिं कश्मीर की समेहकि तनतध में से कुछ रातशयों का भुगिान एिं वितनयोग को 
अतधकृि करने के तलए विधेयक, समेहकि तनतध पर प्रभाररि व्यय और हकए गए 
अनुदानों को पूरा करने के तलए आिश्यक धन वित्तीय िषि 2021-22 के तलए संघ 
शातसि क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर के व्यय के तलए 18 माचि 2021 को संसद (लोकसभा) 
में प्रथिुि हकया गया था। दोनों सदनों िारा 18 माचि 2021 (लोकसभा) िथा 23 माचि 
2021 (राज्यसभा) में इस ेपाररि हकया था िथा 25 माचि 2021 को थिीकृि हकया गया 
था। िषि 2021-22 की अितध के तलए संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर के वितनयोग 
लेखाओं की लेखापरीक्षा की गई थी स्जसकी इस प्रतििेदन के अध्याय 3 में हटप्पणी की 
गई है।    

1.5 वित्त का संस्क्षप्त अिलोकन 
कुछ घटकों के संबंध में बजट अनुमान एिं िाथिविक की स्थथति िातलका 1.2 में दशािई  
गई है। 

िातलका 1.2: िषि 2021-22 के तलए बजट के प्रति िाथिविक 
(` करोड़ में) 

ि. 
सं. 

घटक (िाथिविक) 
2020-21 

(बजट 
अनुमान) 
2021-22 

(िाथिविक)   
2021-22 

बी.ई. हेिु 
िाथिविक 

का 
प्रतिशि 

जीएसडी
पी हेि ु
िाथिविक 
का 
प्रतिशि 

1  कर राजथि 8,877 16,276 11,707 71.93 6.00 

 (i) थियं के कर राजथि 8,877 16,276 11,707 71.93 6.00 

 (ii)  संघीय करों/ शुल्कों 
का हहथसा  

- - - - - 

2 गैर-कर राजथि 
 

4,077 8,209 4,840 58.96 2.67 

3 
सहायिा अनुदान एिं 
अंशदान 

39,542 62,656 42,691 68.14 21.88 

4 अतिररक्त संसाधन जुटाि 0.00 10,000 0.00 0.00 0.00 

5 
राजथि प्रातप्तयाँ 
(1+2+3+4) 

52,496 97,141 59,238 60.98 30.36 

6 
ऋण िथा अतग्रमों की 
िसूली 

2 5 1 20.00 0.00 
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स्रोि: बजट 2021-22 एिं वित्त लखेे 2021-22  
#उधार िथा अन्य देयिाएं: लोक ऋण का तनिल (प्रातप्तयाँ-संवििरण)+ आकस्थमकिा तनतध का तनिल + लोक ऋण का तनिल 
(प्रातप्तयाँ-संवििरण) + अथ एिं अंि नकद शेष का तनिल। जीएसटी क्षतिपतूिि की कमी के बदल ेमें जीओआई स ेबैक-टू-बैक ऋण 
के रूप में `3,845.49 करोड़ शातमल हैं। 

िषि 2021-22 के दौरान, राजथि प्रातप्तयों में वपछले िषि की िुलना में 13 प्रतिशि की 
िवृि हुई, परंिु यह बजट अनुमानों से 39 प्रतिशि कम हो गई। वपछले िषि की िुलना 
में संघ शातसि क्षेत्र के थियं के कर राजथि में 32 प्रतिशि एिं गैर-कर राजथि में 
लगभग 19 प्रतिशि की िवृि हुई। वपछले िषि के संबंध में राजथि प्रातप्तयों में ₹6,742 
करोड़ की िवृि हुई और राजथि व्यय में ₹6,635 करोड़ की िवृि हुई, स्जसके 
पररणामथिरूप वपछले िषि के ₹138 करोड़ के राजथि घाटे के संबंध में राजथि घाटा 
₹31 करोड़ िक कम हो गया। पूंजीगि व्यय में ₹589 करोड़ की िवृि का राजकोषीय 
घाटे की िवृि में प्रमुख योगदान था। सरकार अपने राजकोषीय घाटे िथा प्राथतमक घाटे 
को बजट में अनुमातनि अनुमानों के भीिर नहीं रख सकी। बजट में ₹28,337 करोड़ 
के राजथि अतधशेष के अनुमान के प्रति 2021-22 के दौरान ₹31 करोड़ का राजथि 
घाटा था।  

ि. 
सं. 

घटक (िाथिविक) 
2020-21 

(बजट 
अनुमान) 
2021-22 

(िाथिविक)   
2021-22 

बी.ई. हेिु 
िाथिविक 

का 
प्रतिशि 

जीएसडी
पी हेि ु
िाथिविक 
का 
प्रतिशि 

7 अन्य प्रातप्तयाँ 0.00 828 0.00 0.00 0.00 
8 उधार िथा अन्य देयिाएं# 10,693 10,647 11,151 104.73 5.72 
9 पूँजीगि प्रातप्तयाँ  (6+7+8) 10,695 11,480 11,152 97.14 5.72 
10 कुल प्रातप्तयाँ (5+9) 63,191 1,08,621 70,390 64.80 36.08 
11 राजथि व्यय 52,634 68,804 59,269 86.14 30.38 
12 ब्याज भुगिान 6,372 7,692 7,360 95.68 3.77 
13 पूँजीगि व्यय 10,532 39,817 11,121 27.93 5.70 
14 पूँजीगि पररव्यय 10,470 39,708 11,047 27.82 5.66 
15 ऋण िथा अतग्रम 62 109 74 67.89 0.04 

16 
आकस्थमकिा तनतध से 
वितनयोजन 

25 0 0    0 0.00 

17 कुल व्यय  (11+13+16) 63,191 1,08,621 70,390 64.80 36.08 

18 
राजथि घाटा / अतधशेष 
(5-11) 

-138 28,337 -31 -0.11 -0.02 

19 
राजकोषीय घाटा {17-
(5+6+7) 

10,693 10,647 11,151 104.73 5.72 

20 प्राथतमक घाटा (19-12) 4,321 2,955 3,791 128.29 1.94 
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1.5.1 सरकार की पररसंपवत्तयों एिं देयिाओं का संस्क्षप्त अिलोकन 
सरकारी लेखाओं में सरकार की वित्तीय देयिाओं िथा हकए गए व्यय से ससृ्जि 
पररसंपवत्तयों को दशािया जािा है। पररतशि 1.2 सबंंतधि विगि िषि की स्थथति की िुलना 
में 31 माचि 2022 िक ऐसी देयिाओं एिं पररसंपवत्तयों का सार प्रदान करिा है। देयिाओं 
में मुख्य रूप से आिंररक उधार, भारि सरकार से ऋण एिं अतग्रम, लोक लेखाओ ंऔर 
आरस्क्षि तनतधयों से प्रातप्तयाँ शातमल हैं िथा पररसंपवत्तयों में मुख्य रूप से पूँजीगि 
पररव्यय और संघ शातसि क्षेत्र सरकार िारा हदए गए ऋण एि ंअतग्रम िथा नकद शेष 
शातमल हैं। देयिाओं एिं पररसंपवत्तयों की संस्क्षप्त स्थथति को िातलका 1.3 में दशािया गया 
है।   

िातलका 1.3: पररसपंवत्तयों एि ंदेयिाओं की ससं्क्षप्त स्थथति 
(` करोड़ में) 

देयिाएं पररसंपवत्तयाँ 
 2020-21 2021-22 प्रतिशि 

िवृि 
  2020-21 2021-22 प्रतिशि 

िवृि 
समेहकि तनतध 

क आंिररक ऋण 10,562 19,306 82.79 क सकल 
पूँजीगि 
पररव्यय 

15,893 26,940 69.51 

ख भारि सरकार 
से ऋण िथा 
अतग्रम*  

2,105 5,832 177.05 ख ऋण िथा 
अतग्रम 

95 168 76.84 

आकस्थमकिा तनतध 
क आकस्थमकिा 

तनतध 
25 25 0 क आकस्थमकिा 

तनतध 
25 - (-)100 

लोक लेखा 
क लघु बचिें, 

भविष्य 
तनतधयाँ, 
इत्याहद 

2,186 1,592 (-)27.17 क प्रेषण - 698 100 

ख जमाए ं 1,356 1,686 24.34 ख नकद शेष 
(तचहिि तनतध 
में तनिेश 
सहहि) 

1,448 1,448 0 

ग प्रेषण 635 - -100 ग कुल 17,461 29,254 67.54 
घ आरस्क्षि 

तनतधयाँ 
771 920 19.33 घ प्रातप्त से 

अतधक व्यय 
 300 356 18.67 

ङ उचंि एिं 
विविध शेष 

121 249 105.79 
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देयिाएं पररसंपवत्तयाँ 
 कुल 17,761 29,610 66.71  कुल 17,761 29,610 66.71 

स्रोि:वित्त लेख े
*जीएसटी क्षतिपूतिि की कमी के बदल ेमें जीओआई से बैक-टू-बैक ऋण के रूप में `3,845.49 करोड़ शातमल हैं। 

इसके अतिररक्त, 30 अक्टूबर 2019 की समातप्त िक ित्कालीन जम्मू एिं कश्मीर राज्य 
की पररसंपवत्तयाँ एिं देयिाएँ को अभी िक संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर एिं संघ 
शातसि क्षेत्र लद्दाख के मध्य विभास्जि हकया जाना है। 
1.6 राजकोषीय शेषः घाटा एिं कुल ऋण लक्ष्यों की उपलस्ब्ध 

संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर िारा एफआरबीएम अतधतनयम के अंिगिि संसद में 
प्रथिुि वििरण के अनुसार, संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर के संबंध में िषि 2021-
22 के तलए राजकोषीय संकेिकों के तलए कोई रोतलंग लक्ष्य तनहदिि नहीं हकए गए थे। 

1.6.1 संघ शातसि के्षत्र जम्मू एिं कश्मीर के राजकोषीय मापदण्ड 

राजथि घाटा/ अतधशेष: राजथि व्यय और राजथि प्रातप्तयों के मध्य अंिर राजथि घाटा 
है। िषि 2021-22 के दौरान संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर का राजथि घाटा  
`30.83 करोड़ था। 

राजकोषीय घाटा: राजकोषीय घाटा सरकार की उधाररयों को छोड़िे हुए कुल व्यय और 
इसकी कुल प्रातप्तयों के मध्य अंिर है। िषि 2021-22 के दौरान संघ शातसि क्षेत्र  जम्मू 
एिं कश्मीर का राजकोषीय घाटा ̀ 11,150.61 करोड़ था, जो जीएसडीपी का 5.72 प्रतिशि 
था। 

प्राथतमक घाटा/ अतधशेष राजकोषीय घाटे में ब्याज भुगिानों को घटाने के संदभि में है। 
िषि 2021-22 के दौरान, प्राथतमक घाटा (पीडी) `3,790.30 करोड़ था। प्राथतमक घाटा 
िषि के दौरान जीएसडीपी का 1.94 प्रतिशि था। 

1.7 लेखापरीक्षा में जाँच के पश्चाि ्घाटा  

संघ शातसि क्षेत्र के वित्त का बेहिर तचत्र प्रथिुि करने के तलए, राजथि व्यय को 
पूँजीगि व्यय के रूप में िगीकृि करने िथा ऑफ बजट राजकोषीय पररचालनों को 
संचातलि करने की प्रिवृत्त है। 
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1.7.1 पश्च लेखापरीक्षा - घाटे 

राजथि व्यय का पूँजीगि व्यय के रूप में गलि िगीकरण िथा नई पेन्शन योजना में 
कम अंशदान ने राजथि एिं राजकोषीय घाटे को प्रभाविि हकया है जैसा हक नीचे दशािया 
गया है।  

िातलका 1.4: लेखापरीक्षा िारा जाँच के पश्चाि, राजथि एिं राजकोषीय घाटा 

ि. स.ं मद राजथि घाटे पर प्रभाि 
{कम आकंतलि (+)/ 
अतधक आकंतलि (-)} 
(` करोड़ में) 

राजकोषीय घाटे पर 
प्रभाि कम 
आंकलन 
(` करोड़ में) 

1 राजथि एिं पूँजीगि के मध्य गलि 
िगीकरण 

158.76 - 

2 राज्य प्रतिपूरक िनरोपण तनतध एमएच 
8121 पर ब्याज का भुगिान न करना 

25.61 25.61 

3 राज्य प्रतिपूरक िनरोपण जमा एमएच 
8336 पर ब्याज का भुगिान न करना 

15.92 15.92 

कुल तनिल प्रभाि 200.29 41.53 
स्रोि:वित्त लेख े

िषि 2021-22 के तलए संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एि ंकश्मीर के लेखाओं में राजथि घाटा 
`30.83 करोड़ का था स्जसे पूँजीगि व्यय के रूप में ₹158.76 करोड़ का राजथि व्यय 
(सहायिा अनुदान ₹63.60 करोड़ एिं सस्ब्सडी ₹95.16 करोड़) के गलि िगीकरण िथा 
राज्य प्रतिपूरक िनरोपण तनतध पर ब्याज (₹25.61 करोड़) एिं राज्य प्रतिपूरक िनरोपण 
जमा पर ब्याज (₹15.92 करोड़) का भुगिान नहीं करने के कारण `200.29 करोड़ िक 
कम बिाया गया था। िषि 2021-22 के दौरान `11,150.61 करोड़ का राजकोषीय घाटा 
था जो हक राज्य प्रतिपूरक िनरोपण तनतध एिं राज्य प्रतिपूरक िनरोपण जमा पर 
ब्याज का भुगिान न करने के कारण `41.53 करोड़ िक कम बिाया गया जैसा हक 
उपयुिक्त िातलका में दशािया गया है। 

1.7.2 पश्च लेखापरीक्षा - कुल लोक ऋण 

जम्मू एिं कश्मीर राजकोषीय उत्तरदातयत्ि एिं बजट प्रबंधन अतधतनयम, 2006 के 
अनुसार, कुल देयिाओं का िात्पयि, समेहकि तनतध एिं लोक लेखा के अंिगिि देयिाए ं
िथा इसमें साििजतनक क्षते्र के उपिमों िारा उधार एिं प्रत्याभूति सहहि विशेष प्रयोजन 
िाहन और अन्य समकक्ष उपकरण शातमल हैं, जहाँ मूलधन और/ या ब्याज को बजट 
से हकया जाना होिा है। बकाया ऋण/ देयिाओं को वितभन्न घटकों में विभास्जि हकया 
जा सकिा है जैसा हक नीचे िातलका 1.5 में हदया गया है। 
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िातलका 1.5: 31 माचि 2022 िक बकाया ऋण/ देयिाओं के घटक 
(` करोड़ में) 

वित्त लेखे के अनसुार उधार और अन्य देयिाएं  रातश 
आंिररक ऋण (क) 19,306.08 
बाजार ऋण  15,022.22 
अन्य संथथानों, इत्याहद से ऋण  197.81 
केन्र सरकार की राष्ट्रीय लघु बचि तनतध से जारी विशेष 
प्रतिभूतिया ँ 4,086.05 

केन्र सरकार से ऋण एि ंअतग्रम (ख) 5,831.75 
गैर-योजना ऋण 0.00 
राज्य/ संघ शातसि क्षेत्र आयोजना योजनाओं हेिु ऋण -293.72 
अन्य 6,125.47* 
लोक लेखाओं पर देयिाएँ (ग)        4,197.58 
लघु बचिें, भविष्य तनतधयाँ, इत्याहद 1,591.41 
जमाएं 1,686.04 
आरस्क्षि तनतधया ँ          920.13 
कुल (क+ख+ग) 29,335.41 

स्रोि:वित्त लेखे। लोक लेखा पर देयिाएँ उचंि िथा विविध एिं प्रेषण शीषों को छोड़कर हैं।  
* जीएसटी क्षतिपूतिि की कमी के बदले में जीओआई स ेबैक-टू-बैक ऋण के रूप में `5,945.29 करोड़ शातमल हैं। 

जीएसडीपी के तलए संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर की देयिाएँ 11.991 प्रतिशि है। 
उपयुिक्त के अतिररक्त, संघ शातसि क्षेत्र सरकार ने िषि 2021-22 में जम्मू एिं कश्मीर 
इंफ्राथरक्चर डेिलपमेंट फाइनेंस कॉरपोरेशन (जेकेआईडीएफसी) िारा ₹850.00 करोड़ की 
ऑफ बजट उधाररयों (ओबीबी) की रातश का खुलासा हकया है। यह 2019-20 (₹650.00 
करोड़) और 2020-21 (₹750.00 करोड़) में जेकेआईडीएफसी िारा तलए गए ₹1,400.00 
करोड़ के ओबीबी के अतिररक्त था। इन ऋणों का पनुभुिगिान करों और शुल्कों में संशोधन 
के माध्यम से हकया जाना था। इस संबंध में, तनदेशक वित्त, जेकेआईडीएफसी िारा आगे 
कहा गया हक ₹127.23 करोड़ के मूलधन का भुगिान संघ शातसि क्षते्र जम्मू एिं 
कश्मीर सरकार िारा हकया गया था। अिः, 31 माचि 2022 िक जेकेआईडीएफसी के 
लेखा में ओबीबी की बकाया रातश ₹2,122.77 करोड़ थी। 

वित्त विभाग, जम्मू एिं कश्मीर सरकार िारा यह भी सूतचि (निंबर 2022) हकया गया 
था हक जम्मू एिं कश्मीर पािर कॉरपोरेशन तलतमटेड (जेकेपीसीएल) िारा ₹10,321.83 

 

1  जीएसटी क्षतिपतूिि के बदल ेप्राप्त ₹5,945.29 करोड़ (2020-21 में ₹2,099.80 करोड़ और 2021-22 में ₹3,845.49 करोड़) 
की रातश के बैक-टु-बैक ऋण को कम करने के बाद ऋण का जीएसडीपी स ेअनुपाि तनकाला गया है।  
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करोड़ की ऑफ बजट उधाररया ँहैं। ₹10,321.83 करोड़ की इस कुल रातश में से ₹7,531.83 
करोड़ पािर फाइनेंस कॉरपोरेशन (पीएफसी) से और ₹2,790.00 करोड़ ग्रामीण 
विद्युिीकरण तनगम (आरईसी) से प्राप्त हकए गए थे। मूलधन का कोई भुगिान नहीं हकया 
गया है, क्योंहक िे अतधथथगन अितध में हैं। हालांहक, इन ऋणों पर ब्याज का भुगिान 
संघ शातसि क्षेत्र सरकार िारा अपने संसाधनों से हकया जा रहा है। 

इस प्रकार, संघ शातसि क्षेत्र सरकार के वित्त विभाग के अनुसार, जेकेआईडीएफसी िारा 
₹2,122.77 करोड़ की रातश का ऑफ-बजट उधार और 31 माचि 2022 की समातप्त िक 
पािर फाइनेंस कॉरपोरेशन एिं ग्रामीण विद्युिीकरण तनगम से जेकेपीसीएल के प्रति 
₹10,321.83 करोड़ का ऋण बकाया था। उपयुिक्त ऑफ बजट उधारी को ध्यान में रखिे 
हुए देयिाओं का जीएसडीपी से अनुपाि 11.99 प्रतिशि स ेबढ़कर 18.37 प्रतिशि हो 
जाएगा। 30 अक्टूबर 2019 की समातप्त िक जम्मू एिं कश्मीर राज्य की `83,536.63 
करोड़ की उधारी भी है, स्जस ेदो संघ शातसि क्षेत्रों के मध्य विभास्जि हकया जाना शेष 
है।  
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अध्याय-II 
 

संघ शाससत के्षत्र के वित्त 
यह अध् याय िर्ष 2021-22 के दौरान संघ शाससत क्षेत्र जम् म ूएिं कश् मीर सरकार के 
वित्त का व्यापक दृविकोण उपलब्ध कराता है। 

2.1 िर्ष 2020-21 की तुलना में प्रमुख राजकोर्ीय रासशयों में मुख्य पररितषन  

िर्ष 2021-22 के सलए संघ शाससत क्षेत्र की प्रमुख मूल राजकोर्ीय रासशयों की तुलना 
िर्ष 2020-21 के सलए राजकोर्ीय रासशयों से की गई है। 

िर्ष 2020-21 की तुलना में 2021-22 के दौरान प्रमुख राजकोर्ीय रासशयों में पररितषन   

राजस्ि प्रासि  ✓ राजस्ि प्रासियों में 12.84 प्रसतशत की िवृि  

✓ स्ियं के कर प्रासियों में 31.88 प्रसतशत की िवृि 

✓ स्ियं के गैर-कर प्रासियों में 18.74 प्रसतशत की िवृि  

✓ भारत सरकार से सहायता अनुदान में 7.96 प्रसतशत की िवृि 

राजस्ि व्यय ✓ राजस्ि व्यय में 12.61 प्रसतशत की िवृि  

✓ सामान्य सेिाओं में राजस्ि व्यय में 16.14 प्रसतशत की िवृि  

✓ सामाजजक सेिाओं में राजस्ि व्यय में 7.51 प्रसतशत की िवृि  

✓ आसथषक सेिाओं में राजस्ि व्यय में 13.81 प्रसतशत की िवृि  

✓ सहायता अनुदान पर व्यय में 25.70 प्रसतशत की कमी  

पूूँजीगत व्यय ✓ पूूँजीगत व्यय में 5.51 प्रसतशत की िवृि  

✓ सामान्य सेिाओं पर पूूँजीगत व्यय में 15.10 प्रसतशत की कमी  

✓ सामाजजक सेिाओं पर पूूँजीगत व्यय में 9.23 प्रसतशत की िवृि 
हुई  

✓ आसथषक सेिाओं पर पूूँजीगत व्यय में 6.44 प्रसतशत की िवृि हुई  

लोक ऋण ✓ लोक ऋण प्रासियों में 26.47 प्रसतशत की िवृि  

✓ लोक ऋण का पुनभुषगतान में 23.87 प्रसतशत की िवृि  
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लोक लेखा ✓ लोक लेखा प्रासियों में 9.62 प्रसतशत की िवृि हुई  

✓ लोक लेखा का संवितरण में 22.14 प्रसतशत की िवृि हुई  

नकद शेर् ✓ नकद शेर् में पूिष िर्ष की तुलना में 2021-22 के दौरान ₹0.04 
करोड़ की कमी हुई  

2.2 सनसधयों के स्रोत एि ंअनुप्रयोग 

िर्ष 2020-21 एिं 2021-22 के दौरान संघ शाससत क्षेत्र जम् मू एिं कश् मीर की सनसधयों 
के स्रोतों एिं अनुप्रयोग के घटकों का सारांश सनम्नानुसार हैं।   

तासलका 2.1: िर्ष 2020-21 एिं 2021-22 के दौरान सनसधयों के स्रोतों एिं अनुप्रयोग 
का वििरण 

(₹ करोड़ में) 
  वििरण 2020-21 2021-22 िवृि/ कमी 

स्रोत  आरबीआई के पास अथ नकद शेर् रासश 
एिं अन्य नकद शेर् 

1,482.28 1,447.69 -34.59 

राजस्ि प्रासियाूँ 52,495.48 59,238.50 6,743.02 

ऋणों एिं असिमों की िसूसलयाूँ 1.93 1.03 -0.90 

लोक ऋण प्रासियाूँ (सनिल)    9,169.61* 12,470.19* 3,300.58 

लोक लेखा प्रासियाूँ (सनिल) 1,464.16 -1,319.63 -2,783.79 
 

कुल 64,613.46 71,837.78 7,224.32 

अनुप्रयोग  राजस्ि व्यय  52,633.75 59,269.33 6,635.58 

पूूँजीगत पररव्यय 10,470.38 11,047.03 576.65 

ऋणों एिं असिमों का संवितरण 61.64 73.77 12.13 

आरबीआई के पास अंत नकद शेर् एिं 
अन्य नकद शेर् 

1,447.69 1447.65 -0.04 

 
कुल 64,613.46 71,837.78 7,224.32 

स्रोत: वित्त लखेे   
*िर्ष 202-21 एिं 2021-22 के दौरान क्रमशः जीएसटी क्षसतपूसतष की कमी के बदले भारत सरकार स े₹2,099.80 करोड़ तथा 
₹3,845.49 करोड़ बैक-टू-बैक ऋण इसमें शासमल हैं। 

राजस्ि प्रासियाूँ राजस्ि का सबसे बड़ा स्रोत (82.46 प्रसतशत) और संसाधनों का सबसे 
बड़ा हहस्सा (82.50 प्रसतशत) राजस्ि व्यय के सलए उपयोग हकया जाता है। िर्ष  
2021-22 के दौरान संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश् मीर की समेहकत सनसध में सनसधयों 
के स्रोतों एिं अनुप्रयोग का संघटन क्रमश: र्ाटष 2.1 एिं र्ाटष 2.2 में हदया गया है। 
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(प्रसतशत में) 
र्ाटष 2.1 ससंाधनों का सघंटन 
₹से आता है 

र्ाटष 2.2 ससंाधनों का अनपु्रयोग 
₹को जाता है 

  

लोक ऋण प्रासियाूँ एिं सहायता अनुदान एक साथ संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एि ंकश्मीर 
के संसाधनों के 85.39 प्रसतशत है। लोक ऋण का पुनभुषगतान एिं सामान्य सेिाओं पर 
व्यय (राजस्ि) एक साथ कुल व्यय का 63.60 प्रसतशत के सलए लेखाबि हकया गया। 

2.3 संघ शाससत के्षत्र जम्मू एिं कश्मीर के संसाधन 

संघ शाससत क्षेत्र के संसाधनों का िणषन सनम्नसलजखत है: 
1. राजस्ि प्रासियों में कर राजस्ि, गैर-कर राजस्ि तथा भारत सरकार से सहायता 

अनुदान शासमल हैं। 
2. पूूँजीगत प्रासियों में विसनिेश से आय, ऋणों एिं असिमों की िसूसलयाूँ, आंतररक 

स्रोतों (बाजार ऋण, वित्तीय संस्थानों/ िाजणजययक बैंकों से उधाररयाूँ) से ऋण 
प्रासियाूँ तथा भारत सरकार से ऋण एिं असिमों जसैी विविध पूूँजीगत प्रासियाूँ 
शासमल हैं। दोनों राजस्ि एिं पूूँजीगत प्रासियाूँ संघ शाससत क्षेत्र की समेहकत 
सनसध के भाग का सनमाषण करती हैं। 

3. सनिल लोक लेखा प्रासियाूँ: इसमें लघ ुबर्तें, भविष्य सनसध, आरजक्षत सनसधयाूँ, 
जमाएं, उरं्त, प्रेर्ण, इत्याहद जो समेहकत सनसध के भाग नहीं हैं, जैस ेसनजित 
संव्यिहारों से संबंसधत प्रासियाूँ एिं संवितरण शासमल हैं।  
इन्हें तत्कालीन जम्मू एिं कश्मीर पुनगषठन असधसनयम, 2019 की धारा  
68(1) के अंतगषत स्थावपत लोक लेखा में रखा जाता है तथा संघ शाससत क्षेत्र 
के विधानमण्डल के मत के अध्यधीन नहीं है। यहाूँ, सरकार एक बैंकर के रूप 

10.33
4.27

37.68

47.71

कर राजस्ि

गैर-कर राजस्ि

सहायता अनदुान

लोक ऋण प्रासियाूँ तथा ऋणों एि ंअसिमों की िसूली 

26.47

18.70
7.779.87

37.20

सामान्य सेिाएूँ (राजस्ि)
सामाजजक सेिाएूँ (राजस्ि)
आसथषक सेिाएूँ (राजस्ि)
पूूँजीगत पररव्यय
लोक ऋण तथा ऋणों एि ंअसिमों का पनुभुषगतान
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में कायष करती है। संवितरणों के उपरांत शेर् रासश सरकार के पास उपयोग के 
सलए उपलब्ध सनसध है। 

2.3.1 संघ शाससत के्षत्र की प्रासियाूँ 
राजस्ि एिं पूूँजीगत प्रासियों की दो शाखाएं हैं जो संघ शाससत क्षेत्र सरकार के संसाधनों 
का सनमाषण करती हैं। राजस्ि प्रासियों में कर राजस्ि, गैर-कर राजस्ि तथा भारत 
सरकार से सहायता अनुदान शासमल हैं। पूूँजीगत प्रासियों में विसनिेश से प्रासियों, ऋणों 
एिं असिमों की िसूली, आंतररक स्रोतों (बाजार ऋण, वित्तीय संस्थानों/ िाजणजययक 
बैंकों से उधाररयाूँ) से ऋण प्रासियाूँ तथा लोक लेखा से प्रोद्भतू रासशयों के साथ-साथ 
भारत सरकार से ऋणों एिं असिमों जैसी विविध पूूँजीगत प्रासियाूँ शासमल हैं। ितषमान 
िर्ष के दौरान संघ शाससत क्षेत्र के संसाधनों के संघटन को दशाषने िाला  
र्ाटष 2.3 नीरे् हदया गया है। 
र्ाटष 2.3: िर्ष 2021-22 के दौरान संघ शाससत के्षत्र जम्मू एिं कश्मीर की प्रासियों 

का संघटन 

 
स्रोत: वित्त लखेे  
*लोक लेखा प्रासियाूँ सनिल { ₹(-)1,319.63 करोड़ }   =लोक लेखा प्रासियाूँ (₹27,223.47 करोड़) कम लोक लेखा सवंितरण 
(₹28,543.10 करोड़)  
**जीएसटी क्षसतपूसतष रासश में कमी के बदले भारत सरकार से प्राि बैक-टू-बैक ऋण के रूप में ₹3,845.49 करोड़ शासमल है।  
# अथोपाय असिम सहहत।  
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2.3.2 संघ शाससत के्षत्र की राजस्ि प्रासियाूँ 
िर्ष 2020-21 एिं 2021-22 के दौरान, जम्मू एिं कश्मीर संघ शाससत क्षेत्र की राजस्ि 
प्रासियों के घटक एिं राजस्ि प्रासियों में उनके अंश तासलका 2.2 में दशाषये गये हैं।  

तासलका 2.2: राजस्ि प्रासियों के घटक एिं प्रिवृत्तयाूँ 
(₹ करोड़ में) 

घटक 2020-21 2021-22 प्रसतशतता 
कुल राजस्ि प्रासियाूँ (आरआर)  52,495.48 59,238.50  
स्ियं के कर राजस्ि  8,876.99 11,707.28 19.76 
गैर-कर राजस्ि  4,076.38 4,840.45 8.17 
भारत सरकार से सहायता अनुदान 39,542.11 42,690.77 72.07 
जीएसडीपी 1,70,201 1,95,118  
जीएसडीपी में राजस्ि प्रासियाूँ (प्रसतशतता) 30.84 30.36  

जीएसडीपी आूँकड़ों के स्रोत: सांजख्यकी एिं कायषक्रम कायाषन्ियन मंत्रालय भारत सरकार की िेबसाइट। 

 
र्ाटष 2.4: राजस्ि प्रासियों के घटक 

                                                                      (प्रसतशत में) 

 

िर्ष 2021-22 के दौरान ₹59,238.50 करोड़ की कुल राजस्ि प्रासियों में से, भारत 
सरकार से सहायता अनुदान (₹42,690.77 करोड़) कुल राजस्ि प्रासियों का 72.07 
प्रसतशत था। 

2.3.2.1 संघ शाससत के्षत्र जम्मू एिं कश्मीर के स्ियं के संसाधन 
संसाधनों को जुटाने में सरकार के सनष्पादन का आंकलन, अपने संसाधनों जजसमें स्ियं 
के कर और गैर-कर स्रोतों से राजस्ि शासमल हैं, के संदभष में हकया जाता है। स्ियं के 

19.76

8.17

72.07

स्िय ंके कर राजस्ि

गरै-कर राजस्ि

भारत सरकार से 
सहायता अनदुान
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कर राजस्ि और स्ियं के गैर-कर राजस्ि एिं इसके घटकों का वििरण सनम्नसलजखत 
उप-कंहडकाओं में हदया गया है।  

(क) स्ियं के कर राजस्ि 
संघ शाससत क्षेत्र के स्िय ंके कर राजस्िों में रायय िस्तु एिं सेिा कर (एसजीएसटी), 
रायय उत्पाद शुल्क, िाहनों पर कर, स्टाम्प शुल्क एिं पंजीकरण शुल्क, 
भू-राजस्ि, िस्तुओं तथा यावत्रयों पर कर, इत्याहद शासमल हैं। स्ियं के कर राजस्ि का 
घटक-िार वििरण सनम्न तासलका में दशाषया गया है। 

तासलका 2.3: स्िय ंके कर राजस्ि के घटक 
                                                                       (₹ करोड़ में) 

Revenue Head 2020-21 2021-22 प्रसतशत िवृि 
वबक्री, व्यापार, इत्याहद पर कर 1,495.61 1,906.31 27.46 
एसजीएसटी 4,839.35 6,394.31 32.13 
रायय उत्पाद शलु्क 1,347.42 1,782.79 32.31 
िाहनों पर कर 488.38    616.24 26.18 
स्टाम्प शलु्क एि ंपंजीकरण शुल्क 325.54 512.02 57.28 
भू-राजस्ि 60.57 113.28 87.02 
िस्तुओं एिं यावत्रयों पर कर 0.90 5.73 536.67 
अन्य कर    319.22 376.60 17.98 
कुल 8,876.99 11,707.28 31.88 

स्रोत: वित्त लखे े
वपछले िर्ष 2020-21 के संबंध में 2021-22 के दौरान स्ियं के कर राजस्ि के सभी 
घटकों में िवृि हुई और स्ियं के कर राजस्ि में वपछले िर्ष की तुलना में 31.88 प्रसतशत 
की िवृि हदखाई गई। एसजीएसटी, रायय उत्पाद शुल्क एिं वबक्री/ व्यापार पर करों  में 
क्रमशः ₹1,554.95 करोड़, ₹435.37 करोड़ तथा ₹410.70 करोड़ की असधकतम िवृि 
हुई। िस्तु एिं यावत्रयों तथा भू-राजस्ि पर कर के तहत 2020-21 के संबंध में उच्र्तम 
प्रसतशत िवृि क्रमशः 536.67 प्रसतशत और 87.02 प्रसतशत थी।     

(ख) रायय िस्तु एिं सेिा कर (एसजीएसटी) 
िस्तु एिं सेिा कर (जीएसटी) असधसनयम जम्मू एिं कश्मीर में 8 जुलाई 2017 से 
प्रभािी हो गया। िर्ष 2021-22 के दौरान, रायय/ संघ शाससत क्षेत्र जीएसटी संिह 
₹6,394.31 करोड़ था, जो 2020-21 में ₹4,839.35 करोड़ की तुलना में ₹1,554.96 
करोड़ (32.13 प्रसतशत) की िवृि दजष करता है। इसमें ₹4,334.63 करोड़ की रासश के 
आईजीएसटी का असिम विभाजन शासमल है। संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर की 
सरकार को 2021-22 के दौरान जीएसटी के कायाषन्ियन से उत्पन्न राजस्ि की हासन 
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के कारण राजस्ि प्रासि के रूप में ₹892.56 करोड़ की क्षसतपूसतष प्राि हुई। इसके 
असतररक्त, संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर की सरकार को 2021-22 के दौरान 
₹3,845.49 करोड़ का ऋण (31 मार्ष 2022 तक कुल ₹5,945.29 करोड़ का ऋण) 
जीएसटी क्षसतपूसतष के बदले कें द्र सरकार से बैक-टू-बैक ऋण के रूप में प्राि हुआ, जजसे 
भारत सरकार के व्यय विभाग के सनणषय के अनुसार वित्त आयोग द्वारा सनधाषररत हकसी 
भी मानदंड के सलए संघ शाससत क्षेत्र सरकार के ऋण के रूप में नहीं माना जायेगा। 
जीएसटी (राययों को क्षसतपूसतष) असधसनयम 2017 के अंतगषत देय क्षसतपूसतष का आकलन 
करने के सलए राजस्ि आंकड़ों की लेखापरीक्षा की गई है। 

 (ग) गैर-कर राजस्ि 
गैर-कर राजस्ि में ब्याज प्रासियाूँ, लाभांश एिं लाभ, खनन प्रासियाूँ, विभागीय प्रासियाूँ, 
इत्याहद शासमल हैं। िर्ष 2021-22 के दौरान संघ शाससत क्षेत्र के गैर-कर राजस्ि के 
घटकों को तासलका 2.4 में दशाषया गया है।  

तासलका 2.4: संघ शाससत के्षत्र के गैर-कर राजस्ि के घटक 

(₹ करोड़ में) 

राजस्ि शीर्ष 2020-21 2021-22 
प्रसतशत िवृि 

(+)/ कमी (-) 

ब्याज प्रासियाूँ 17.86 16.54 -7.39 
लाभांश एिं लाभ 0.00 0.00 - 
अन्य गैर-कर प्रासियाूँ 4,058.52 4,823.91 18.86 

 क) विद्युत  2,349.74 2,715.75 15.58 
 ख) मध्यम ससंर्ाई 996.66 886.62 -11.04 

ग) अलौह खनन एिं धातकुमष उद्योग 227.91 128.78 -43.50 
घ) जलापूसतष एिं स्िच्छता 93.89 111.88 19.16 
ङ) सशक्षा, खेल, कला एिं संस्कृसत 41.33 474.12 1,047.16 
र्) पुसलस 39.91 68.68 72.09 

  छ) अन्य विविध 309.08 438.08 41.74 
कुल 4,076.38 4,840.45 18.74 

स्रोत: वित्त लखे े
गैर-कर राजस्ि प्रासियों में गतिर्ष की तुलना में 2021-22 के दौरान 18.74 प्रसतशत 
की िवृि हुई और वबजली, जल आपूसतष और स्िच्छता, सशक्षा, खेल कला और संस्कृसत, 
पुसलस और अन्य विविध मदों में बड़ी िवृि हुई। मध्यम ससंर्ाई और अलौह खनन और 
धातुकमष उद्योगों ने गतिर्ष की तुलना में प्रासि में सगरािट हदखाई। सशक्षकों के िेतन पर 
मुख्य लेखा असधकारी (सीएओ) समि सशक्षा जम्मू-कश्मीर द्वारा ₹461.61 करोड़ के 
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प्रेर्ण करने के कारण, सशक्षा, खेल, कला और संस्कृसत के अंतगषत प्रासियां 2020-21 
के विरुि 2021-22 के दौरान 1,047.16 प्रसतशत की िवृि हुई।  

2.3.2.2 केन्द्र से हस्तांतरण  
केन्द्र से हस्तांतरण भारत सरकार से सहायता अनदुान (जीआईए) तथा वित्त आयोग के 
अंतगषत हस्तातंरण से सजम्मसलत होकर बनता है। 

(क) भारत सरकार से सहायता अनुदान 
भारत सरकार से सहायता अनुदान का वििरण नीरे् हदया गया है। 

तासलका 2.5: भारत सरकार से सहायता अनुदान 
(₹ करोड़ में) 

शीर्ष 2020-21 2021-22 
केन्द्रीय प्रायोजजत योजनाओं (सीएसएस) के सलए अनुदान 6,533.49 6,713.77 
विधानमण्डल िाले राययों/ संघ शाससत क्षते्रों को अन्य 
हस्तांतरण/ अनुदान 

33,008.62 35,977.00 

कुल 39,542.11 42,690.77 
राजस्ि प्रासियों में जीआईए का प्रसतशत 75.32 72.07 
स्रोत: वित्त लखे े

भारत सरकार से सहायता अनुदान (₹42,690.77 करोड़) िर्ष 2021-22 के सलए 
₹59,238.50 करोड़ की कुल राजस्ि प्रासियों का 72.07 प्रसतशत था। राजस्ि प्रासियों 
में जीआईए की प्रसतशतता 75.32 प्रसतशत से घटकर 72.07 प्रसतशत हो गई है जो 
दशाषता है हक भारत सरकार से सहायता अनुदान पर सरकार की सनभषरता उस हद तक 
कम हो गई है। 

(ख) 15िां वित्त आयोग 

15िें वित्त आयोग के अंतगषत संघ शाससत क्षेत्र को करों के हकसी अंश का हस्तांतरण 
नहीं हुआ है। हालाूँहक वित्त आयोग की अनुशंसा के अनुसार कें द्र सरकार द्वारा संघ 
शाससत क्षेत्रों जम्मू एिं कश्मीर तथा लद्दाख की आिश्यकताओं के वित्तपोर्ण के सलए 
कें द्रीय करों की शुि आय का एक प्रसतशत और 28 राययों के मध्य विभाजन योग्य 
कें द्रीय कर की शुि आय के 42 प्रसतशत के प्रसत 41 प्रसतशत रखा जाना है। 

2.3.3 पूूँजीगत प्रासियाूँ 
पूूँजीगत प्रासियों में विसनिेश से आय, ऋण और असिमों की िसूसलयाूँ, आंतररक स्रोतों 
से ऋण प्रासियाूँ (बाजार ऋण, वित्तीय संस्थानों/ िाजणजययक बैंकों से उधार) तथा भारत 
सरकार से ऋण और असिम जैसी विविध पूूँजीगत प्रासियाूँ शासमल हैं। 
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तासलका 2.6: पूूँजीगत प्रासियों का संघटन 

(₹ करोड़ में) 
सघं शाससत के्षत्र की प्रासियों के स्रोत 2020-21 2021-22 िवृि दर 

(प्रसतशत) 
पूूँजीगत प्रासियाूँ 42,734.86 54,046.38 26.47 
विविध पूूँजीगत प्रासियाूँ 0.00 0.00 - 
ऋण और असिमों की िसूली 1.93 1.03 -46.63 
लोक ऋण प्रासियाूँ 42,732.93 54,045.35 26.47 
आंतररक ऋण 40,450.24 50,199.86 24.10 
भारत सरकार से ऋण और असिम* 2,282.69 3,845.49 68.46 

स्रोत: वित्त लखेे।  

* ₹2,099.80 करोड़ 2020-21 तथा ₹3,845.49 करोड़ 2021-22 की रासश भारत सरकार से जीएसटी क्षसतपूसतष की कमी के बदले 
के बैक-टू-बैक ऋण सहहत। 

संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर की कुल पूूँजीगत प्रासियाूँ 2020-21 के दौरान 
₹42,734.86 करोड़ से बढ़कर 2021-22 के दौरान ₹54,046.38 करोड़ हो गईं। वपछल े
िर्ष की तुलना में, 2021-22 के दौरान 26.47 प्रसतशत की िवृि हुई।  ₹50,199.86 
करोड़ की आंतररक ऋण प्रासियां ₹54,046.38 करोड़ की कुल पूंजी प्रासि का प्रमुख 
हहस्सा है और इसमें ₹9,749.63 करोड़ की िवृि हुई है। संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं 
कश्मीर की सरकार को जीएसटी क्षसतपूसतष की कमी के बदले भारत सरकार से बैक टू 
बैक ऋण के रूप में ₹3,845.49 करोड़ तथा ऋण और असिम की िसूली के कारण 
₹1.03 करोड़ प्राि हुए। 

2.3.4 संसाधनों के जुटाि में संघ शाससत के्षत्र का प्रदशषन  
संसाधनों के जुटाि में संघ शाससत क्षेत्र के प्रदशषन का आंकलन इसके स्ियं के संसाधनों, 
जजसमें स्ियं के कर तथा स्ियं के गैर-कर स्रोत शासमल हैं, के संदभष में हकया जाता 
है। िर्ष 2021-22 के सलए बजट अनुमानों की तुलना में संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं 
कश्मीर के स्ियं के कर एिं स्ियं की गैर-कर प्रासियाूँ नीरे् दी गई हैं।    

तासलका 2.7: अनमुानों की तलुना में कर एि ंगरै-कर प्रासियाूँ 
(₹ करोड़ में) 

 बजट 
अनमुान 

िास्तविक बजट अनमुानों पर िास्तविक 
की प्रसतशतता 

स्ियं के कर राजस्ि 16,276 11,707 71.93 
गैर-कर राजस्ि 8,209 4,840 58.96 
कुल 24,485 16,547 67.58 

स्रोत: बजट दस्तािजे एिं वित्त लखे े
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स्ियं के कर संसाधनों के अंतगषत संिहण बजट अनुमानों से 32.42 प्रसतशत तक कम 
रहा। संघ शाससत क्षेत्र सरकार बजट अनुमानों में स्ियं के कर राजस्ि एिं स्ियं के 
गैर-कर राजस्ि के अपन ेलक्ष्यों को प्राि नहीं कर सकी। स्ियं के कर राजस्ि 28.07 
प्रसतशत कम तथा गैर-कर राजस्ि बजट अनुमान से 41.03 प्रसतशत कम था। िर्ष 
2021-22 के दौरान ₹16,547.73 करोड़ के संघ शाससत क्षेत्र के स्ियं के संसाधन 
(स्ियं के कर राजस्ि एिं स्ियं के गैर-कर राजस्ि) िर्ष 2021-22 के सलए ₹45,000.95 
करोड़ की इसकी प्रसतबि व्यय (िेतन एिं मजदरूरयाूँ, ब्याज भुगतान तथा पेन्शन) का 
36.77 प्रसतशत था।  

2.4 संसाधनों का अनुप्रयोग 

सरकार का उत्तरदासयत्ि है हक िह राजकोर्ीय उत्तरदासयत्ि विधानों के ढांरे् के भीतर 
व्यय करने के साथ-साथ यह सुसनजित करे हक संघ शाससत क्षेत्र की र्ल रही राजकोर्ीय 
सुधार और समेकन प्रहक्रया, पूूँजीगत अिसंरर्ना और सामाजजक क्षेत्र के विकास के प्रसत 
सनदेसशत व्यय की कीमत पर नहीं है। उप-कंहडका संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर 
में व्यय के आबंटन का विशे्लर्ण करता है।  
2.4.1 व्यय का संघटन 

तासलका 2.8: कुल व्यय एिं इसका संघटन 
                                                                        (₹ करोड़ में) 
मापदण्ड 2020-21 2021-22 प्रसतशत  
राजस्ि व्यय (आरई) 52,633.75 59,269.33 84.20 
पूूँजीगत व्यय (सीई) 10,470.38 11,047.04 15.69 
ऋण एिं असिम 61.64 73.77 0.10 
कुल व्यय (टीई) 63,165.77 70,390.14 100.00 
टीई/जीएसडीपी (प्रसतशत) 37.11 36.08  
आरई/जीएसडीपी (प्रसतशत) 30.92 30.38  
सीई/जीएसडीपी (प्रसतशत) 6.15 5.66  
ऋण एिं असिम/ जीएसडीपी 
 (प्रसतशत) 0.04 0.04 

 

स्रोत: वित्त लखे े
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र्ाटष 2.5: कुल व्यय- इसके घटकों के अशं  
(प्रसतशत में) 

 
िर्ष 2021-22 के दौरान जीएसडीपी से राजस्ि व्यय एिं पूूँजीगत व्यय का क्रमशः 
30.38 प्रसतशत एिं 5.66 प्रसतशत था। 

तासलका 2.9: व्यय के विसभन्न के्षत्रकों का तुलनात्मक अशं 

                                                                 (₹ करोड़ में) 
 मापदण्ड 2020-21   2021-22 प्रसतशत िवृि 
सामान्य सेिाएूँ  26,297.40 30,298.89 15.22 
सामाजजक सेिाएूँ 21,964.27 23,655.75 7.70 
आसथषक सेिाएूँ 14,842.46 16,361.73 10.24 
ऋण एि ंअसिम 61.64 73.77 19.68 

स्रोत: वित्त लखे े

र्ाटष 2.6: कुल व्यय- गसतविसधयों द्वारा व्यय 

                            (प्रसतशत में) 

 

राजस्ि व्यय
(आरई), 84.20

पूूँजीगत व्यय 
(सीई), 15.69

ऋण एिं असिम, 
0.10

राजस्ि व्यय (आरई)

पूूँजीगत व्यय (सीई)

ऋण एिं असिम

सामान्य सेिाएूँ, 43.04

सामाजजक सेिाएूँ, 
33.61

आसथषक सेिाएूँ, 23.24

ऋण एिं असिम, 0.10

सामान्य सेिाएूँ सामाजजक सेिाएूँ आसथषक सेिाएूँ ऋण एिं असिम
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सामाजजक एिं आसथषक सेिाओं का संयुक्त अंश, जो विकास व्यय का प्रसतसनसधत्ि करता 
था, िर्ष 2021-22 के दौरान कुल व्यय का 56.85 प्रसतशत था तथा कुल व्यय का 
43.04 प्रसतशत सामान्य सेिाओं पर खर्ष हकया गया था। 

र्ाटष 2.7: िर्ष 2021-22 के दौरान कायषकलाप द्वारा व्यय का संघटन 

(प्रसतशत में) 

 
उपयुषक्त से यह देखा जा सकता है हक लोक ऋण का पुनभुषगतान 37.13 प्रसतशत था 
जो कुल व्यय का सबसे बड़ा घटक था तथा सामान्य सेिाएूँ (राजस्ि) कुल व्यय का 
26.41 प्रसतशत थी।ं सामाजजक और आसथषक सेिाओं (राजस्ि) पर व्यय 22.24 प्रसतशत 
एिं सहायता अनुदान 4.35 प्रसतशत हैं। पूंजीगत व्यय 2021-22 के दौरान समेहकत 
सनसध से कुल संवितरण का 9.81 प्रसतशत है। 

2.4.2 राजस्ि व्यय 
राजस्ि व्यय सेिाओं के ितषमान स्तर को बनाए रखने और वपछले दासयत्ि के भुगतान 
हेतु हकया जाता है। इस प्रकार, इससे संघ शाससत क्षेत्र की अिसंरर्ना और सेिा नेटिकष  
में कोई िवृि नहीं होती है। तासलका 2.10 संघ शाससत प्रदेश जम्मू एिं कश्मीर के 
राजस्ि व्यय और मूलभूत मापदण्डों को प्रस्तुत करती है। 

तासलका 2.10: राजस्ि व्यय- मूलभूत मापदण्ड 

  (₹ करोड़ में) 

मापदण्ड 2020-21   2021-22 

कुल व्यय (टीई) 63,165.77 70,390.14 
राजस्ि व्यय (आरई) 52,633.75 59,269.33 

सामान्य सेिाएूँ
(राजस्ि), 26.41

सामाजजक सेिाएूँ
(राजस्ि), 16.12

आसथषक सेिाएूँ 
(राजस्ि), 6.12

पूूँजीगत पररव्यय, 
9.81

सहायता अनुदान, 
4.35

ऋण एिं असिम, 
0.07

लोक ऋण का 
पुनभुषगतान, 37.13
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मापदण्ड 2020-21   2021-22 

टीई के प्रसतशत के रूप में राजस्ि व्यय 83.33 84.20 

आरई/जीएसडीपी(प्रसतशत) 30.92 30.38 
आरआर के प्रसतशत के रूप में आरई 100.26 100.05 

स्रोत: वित्त लखे े

र्ाटष 2.8: िर्ष 2021-22 के दौरान राजस्ि व्यय का के्षत्र-िार वितरण 
(प्रसतशत में) 

 
िर्ष 2021-22 के दौरान, आसथषक सेिाओं तथा सामाजजक सेिाओं पर राजस्ि व्यय का 
संयुक्त अंश 49.99 प्रसतशत एिं सामान्य सेिाओं के राजस्ि व्यय का 50.01 प्रसतशत 
लेखाबि हकया गया। प्रशाससनक सेिाओं पर व्यय (16.43 प्रसतशत), ब्याज भुगतान 
और ऋणों की सेिा (12.49 प्रसतशत), पेन्शन तथा विविध सामान्य सेिाएं (19.51 
प्रसतशत) सामान्य सेिाओ ंपर व्यय के प्रमुख घटक थे। 

2.4.2.1 राजस्ि व्यय में प्रमुख पररितषन 
राजस्ि व्यय ₹6,635.58 करोड़ (12.61 प्रसतशत) बढ़कर, 2020-21 में ₹52,633.75 
करोड़ से 2021-22 में ₹59,269.33 करोड़ हो गया। वपछले िर्ष के राजस्ि व्यय की 
तुलना में र्ालू िर्ष के दौरान संघ रायय क्षेत्र के राजस्ि व्यय के संबंध में लेखा के 
मुख्य शीर्ष के अंतगषत ₹100 करोड़ से ऊपर की उल्लेखनीय िवृि/ कमी तासलका 2.11 
में दशाषई गई है।  

तासलका 2.11: गतिर्ष की तुलना में राजस्ि व्यय में उल्लेखनीय िवृि/ कमी 
  (₹ करोड़ में) 

मखु्य शीर्ष  2020-21 2021-22 िवृि/ कमी(-)  
2071 पेंशन एिं अन्य सेिासनिवृत्त लाभ 9,078.11 11,563 2,484.89 
2049 ब्याज भुगतान 6,372.46 7,360.31 987.85 
2202 सामान्य सशक्षा 9,570.80 10,320.5 749.70 

प्रशाससनक सेिाएूँ, 
16.43

सामाजजक सेिाएूँ, 
35.32आसथषक सेिाएूँ, 

14.67

पेंशन एिं विविध सामान्य सेिाएूँ , 19.51

रायय के अंग, 0.64

राजकोर्ीय सेिाएूँ, 0.93
ब्याज भुगतान एिं
सेिा ऋण, 12.49
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मखु्य शीर्ष  2020-21 2021-22 िवृि/ कमी(-)  
2055 पुसलस 7,112.39 7,636.11 523.72 
3054 सड़क एिं पुल 210.37 620.78 410.41 
2801 विद्युत 2,812.84 3,131.10 318.26 
2211 पररिार कल्याण 212.33 407.84 195.51 
2236 पोर्ण 405.88 574.90  169.02 
2217 शहरी विकास 987.16 755.78 -231.38 
गतिर्ष के संबंध में ₹2,484.89 की प्रमुख िवृि पेंशन एिं अन्य सेिासनिवृत्त के अंतगषत 
थी। यह िवृि पररभावर्त अंशदान पेंशन योजना के सरकारी अंशदान के प्रसतशत में 
संशोधन तथा अन्य सेिासनिवृत्त लाभों के संवितरण के कारण थी।  
ब्याज भुगतान पर व्यय के अंतगषत िवृि मुख्य रूप से आंतररक ऋण तथा अन्य 
दासयत्िों पर ब्याज के कारण देयता को पूरा करने के कारण है। 
सामान्य सशक्षा के अंतगषत िवृि मुख्य रूप से मध्याह्न भोजन, प्राथसमक, माध्यसमक एिं 
उच्र् सशक्षा पर बढे़ हुए खर्ष के कारण थी। पुसलस के अंतगषत िवृि मुख्य रूप से विशेर् 
पुसलस, जजला पुसलस एिं पुसलस बल के आधुसनकीकरण पर खर्ष में िवृि के कारण थी।   
सड़कों एिं पुलों के अंतगषत व्यय कें द्रीय सनसध के असधक हस्तांतरण और सनदेशन एिं 
प्रशासन पर व्यय में िवृि के कारण बढ़ गया। 
विद्युत के अंतगषत विद्युत की खरीद पर खर्ष बढ़ने से व्यय बढ़ा। पयषटन के अंतगषत 
व्यय पयषटन केन्द्रों एिं प्रर्ार-प्रसार पर असधक व्यय से बढ़ा।  
शहरी विकास के अंतगषत बड़ी कमी स्थानीय सनकायों को कम सहायता के संवितरण के 
कारण थी। 

2.4.2.2 प्रसतबि व्यय 
संघ शाससत क्षेत्र सरकार के राजस्ि लेखा पर प्रसतबि व्यय में ब्याज भगुतान, िेतन 
एिं मजदरूी पर व्यय एिं पेन्शन शासमल हैं। यह सरकारी संसाधनों पर पहला प्रभार 
होता है। असधक प्रसतबि व्यय से सरकार का विकास क्षेत्र हेतु लर्ीलापन कम होता है। 

तासलका 2.12: प्रसतबि व्यय के घटक 
                                                                        (₹ करोड़ में) 
प्रसतबि व्यय के घटक 2020-21    2021-22 
िेतन एिं मजदरूी 23,851.70 26,077.64 
ब्याज भुगतान 6,372.46 7,360.31 
पेन्शन एिं उपदान पर व्यय 9,078.11               11,563.00 
कुल 39,302.27 45,000.95 
राजस्ि प्रासियों (आरआर) के प्रसतशत के रूप में   
िेतन एिं मजदरूी 45.44 44.02 
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प्रसतबि व्यय के घटक 2020-21    2021-22 
ब्याज भुगतान 12.14 12.42 
पेन्शन एिं उपदान पर व्यय 17.29 19.52 
कुल 74.87 75.96 
राजस्ि व्यय (आरई) के प्रसतशत के रूप में   
िेतन एिं मजदरूी 45.31 44.00 
ब्याज भुगतान 12.11 12.42 
पेन्शन एिं उपदान पर व्यय 17.25 19.51 
कुल 74.67 75.93 

स्रोत: वित्त लखे े

िर्ष 2021-22 के दौरान िेतन एिं मजदरूी राजस्ि व्यय का 44.00 प्रसतशत लेखाबि 
हकया गया। िर्ष 2021-22 के दौरान कुल प्रसतबि व्यय 75.93 प्रसतशत लखेाबि हकया 
गया और यह राजस्ि प्रासियों के 75.96 प्रसतशत के बराबर था। यह दशाषता है हक 
राजस्ि प्रासि का बड़ा भाग प्रसतबि व्यय को पूरा करने के सलए समाि हो गया था 
और सरकार के पास अन्य व्यय के सलए अपनी राजस्ि प्रासियों का लगभग 25 प्रसतशत 
ही शेर् था।  
2.4.2.3 राष्ट्रीय पेन्शन प्रणाली में गैर-उन्मोसर्त देयताएं 
पररभावर्त अंशदायी पेन्शन योजना के अनुसार, 1 जनिरी 2010 को अथिा उसके बाद 
भती हुए रायय सरकार के कमषर्ारी जो योजना के अंतगषत शासमल हैं, कमषर्ारी मूल 
िेतन और महंगाई भत्ते का 10 प्रसतशत योगदान करते हैं, जो सरकार द्वारा समान रासश 
के साथ सुमेसलत हकया जाता है। हालाूँहक, संघ शाससत प्रदेश सरकार के योगदान को 
मई 2021 (संघ शाससत प्रदेश सरकार का एस.ओ. सं. 178 हदनांक 20 मई 2021) में 
1 अप्रैल 2020 से पूिषव्यापी प्रभाि से बढ़ाकर 14 प्रसतशत कर हदया गया है। िर्ष 2021-
22 के दौरान, पररभावर्त अंशदायी पेन्शन योजना में कुल अंशदान ₹1,587.13 करोड़ 
(कमषर्ारी अंशदान ₹652.55 करोड़ तथा संघ शाससत क्षेत्र सरकार का अंशदान ₹934.58 
करोड़) था।  
संघ शाससत क्षेत्र सरकार ने ₹1,587.13 करोड़ मुख्य शीर्ष 8342-117 पररभावर्त अंशदायी 
पेन्शन योजना के अंतगषत लोक लेखा में हस्तांतररत की। जजसमें से ₹1,574.89 करोड़ 
इस जमा लेखा शीर्ष से नेशनल ससक्योररटीज हडपॉजजटरी सलसमटेड (एनएसडीएल)/न्यासी 
बैंक के माध्यम से नासमत फंड मैनेजर को हस्तातंररत हकए गए थे। 31 मार्ष 2022 
तक, ₹11.71 करोड़ की रासश मुख्य शीर्ष 8342- "अन्य जमा" -117 सरकारी कमषर्ाररयों 
के सलए "पररभावर्त अशंदायी पेन्शन योजना" (नई पेंशन योजना) के अंतगषत 
एनएसडीएल/ न्यासी बैंक में स्थानांतरण की प्रतीक्षा में पड़ी हुई थी। 30 अक्टूबर 2019 
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(पुनगषठन पूिष) को समाि तत्कालीन जम्मू एि ंकश्मीर रायय से संबंसधत एनएसडीएल/ 
न्यासी बैंक को हस्तांतरण के सलए आिश्यक ₹53.67 करोड़ की देयता भी थी, 
आनुक्रसमक संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर और संघ शाससत क्षेत्र लद्दाख के मध्य 
विभाजजत हकया जाना शेर् है। 
2.4.2.4 सजब्सडी  
िस्तु शीर्ष 'सजब्सडी' के अंतगषत बुक की जा रही रासशयाूँ नीरे् दशाषई गई हैं। 

तासलका 2.13: िर्ष 2021-22 के दौरान सजब्सडी पर व्यय 
वििरण 2020-21 2021-22 
गैर-प्रसतबि व्यय  (₹ करोड़ में) 13,331.48 14,268.38 
सजब्सडी (₹ करोड़ में) 128.24 95.16 
गैर-प्रसतबि व्यय के प्रसतशत के रूप में सजब्सडी  0.96 0.67 
राजस्ि प्रासियों के प्रसतशत के रूप में सजब्सडी  0.24 0.16 
राजस्ि व्यय के प्रसतशत के रूप में सजब्सडी  0.24 0.16 

स्रोत: वित्त लखे े
संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर द्वारा सजब्सडी  पर व्यय 2020-21 में ₹128.24 करोड़ 
रुपये से घटकर 2021-22 में ₹95.16 करोड़ हो गया है। इसन े राजस्ि प्रासियों 
(₹59,238.50 करोड़) और राजस्ि व्यय (₹59,269.33 करोड़) का 0.16 प्रसतशत गहठत 
हकया। उद्यान कृवर् विभाग को असधकतम सजब्सडी  (₹88.72 करोड़) उपलब्ध कराई गई 
थी जो िर्ष के दौरान सजब्सडी पर कुल व्यय का 93.23 प्रसतशत थी। 

2.4.2.5 संघ शाससत के्षत्र सरकार द्वारा स्थानीय सनकायों एिं अन्य संस्थानों को वित्तीय 
सहायता 

संघ शाससत क्षेत्र सरकार द्वारा स्थानीय सनकायों एिं अन्य संस्थानों को अनुदानों एिं 
ऋणों के रूप में वित्तीय सहायता उपलब्ध कराई जाती है। स्थानीय सनकायों एिं अन्य 
संस्थानों को अनुदानों के रूप में उपलब्ध कराई गई सहायता की मात्रा तासलका 2.14 
में प्रस्तुत की गई है। 

तासलका 2.14: स्थानीय सनकायों, इत्याहद को वित्तीय सहायता 
(₹ करोड़ में) 

ससं्थानों को वित्तीय सहायता 2020-21  2021-22 
(क) स्थानीय सनकाय   
नगर सनगम  502.15 388.43 
अन्य 356.32 256.03 
कुल (क) 858.47 644.46 
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ससं्थानों को वित्तीय सहायता 2020-21  2021-22 
(ख) अन्य   
शैक्षजणक संस्थान (सहायता प्राि विद्यालय, सहायता प्राि 
महाविद्यालय, विश्वविद्यालय, इत्याहद) 

2,256.56 2,205.67 

विकास प्रासधकरण 68.43 71.08 

जम्मू एिं कश्मीर विद्युत कंपसनयाूँ* 2,759.98 1,188.23 

अन्य संस्थान 588.42 761.41 
कुल (ख) 5,673.39 4,226.39 
कुल (क+ख) 6,531.86 4,870.85 
राजस्ि व्यय 52,633.75 59,269.33 
राजस्ि व्यय के प्रसतशत के रूप में सहायता 12.41 8.22 

स्रोतः वित्त लेख े
* जे एडं के विदु्यत विकास सनगम, जम्मू पािर हडस्कॉम, कश्मीर पािर हडस्कॉम एिं जे एंड के विदु्यत सनगम सलसमटेड 

जम्मू एिं कश्मीर विद्युत कंपसनयाूँ सहायता का प्रमुख हहतभागी थे, जजन्होंने  
₹1,188.23  करोड़ की वित्तीय सहायता प्राि की, जो हक िर्ष 2021-22 के दौरान 
संवितररत कुल वित्तीय सहायता का 24.39 प्रसतशत थी। राजस्ि व्यय के प्रसतशत के 
रूप में सहायता अनुदान 12.41 प्रसतशत से घटकर 8.22 प्रसतशत हो गया है। 

2.4.3 पूूँजीगत व्यय 
पूूँजीगत व्यय (कैपेक्स) मुख्यतः स्थायी अिसंरर्ना पररसंपवत्तयों जैसे सड़कों, भिनों 
इत्याहद के सजृन पर व्यय है। कैपेक्स की पूसतष बजटीय सहायता तथा असतररक्त बजटीय 
संसाधनों/ ऑफ बजट से की जा रही है। िर्ष 2021-22 के दौरान कुल व्यय में पूूँजीगत 
व्यय (ऋणों एिं असिमों को छोड़कर) का अंश 15.69 प्रसतशत था।  

2.4.3.1 पूूँजीगत व्यय में प्रमुख पररितषन 
पूूँजीगत पररव्यय 2020-21 में ₹10,470.38 करोड़ से ₹576.66 करोड़ (5.51 प्रसतशत) 
बढ़कर 2021-22 में ₹11,047.04 करोड़ हो गया। पूिषिर्ष की तुलना में ितषमान िर्ष के 
दौरान संघ शाससत क्षेत्र के पूूँजीगत पररव्यय के संबंध में विसभन्न मुख्य लेखा शीर्ों के 
तहत ₹100 करोड़ और उससे असधक के पररितषन नीरे् तासलका में हदखाए गए हैं।  
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तासलका 2.15: पूिषिर्ष के संबंध में ₹100 करोड़ और उससे असधक की िवृि/ कमी 

(₹ करोड़ में) 
मखु्य शीर्ष िणषन 2020-21 2021-22 िवृि (+)/ कमी (-) 
4801-विद्युत पररयोजनाओं पर पूूँजीगत 
पररव्यय 

589.58 1,230 (+)640.42 

4210-सर्हकत्सा एिं लोक स्िास््य पर 
पूूँजीगत पररव्यय 

529.85 636.79 (+)106.94 

4515-अन्य िामीण विकास कायषक्रम पर 
पूूँजीगत पररव्यय 

2,022.86 1,267.65 (-)755.21 

4215-जलापूसतष एिं स्िच्छता पर पूूँजीगत 
पररव्यय 

311.28 174.99 (-)136.29 

 स्रोतः वित्त लेख े

विद्युत पररयोजनाओं पर पूूँजीगत पररव्यय के अंतगषत बढ़ा हुआ व्यय मुख्य रूप से 
वपछले िर्ष के संबंध में एमएर्-4801 विद्युत पररयोजनाओं पर पूंजीगत पररव्यय  
01- जल विद्युत उत्पादन 800- अन्य व्यय, 011-सामान्य, 2021- उत्पादन के अंतगषत 
सनमाषण कायों पर असधक व्यय के कारण था। 

सर्हकत्सा एिं लोक स्िास््य पर पूूँजीगत पररव्यय के अंतगषत व्यय में िवृि का मुख्य 
कारण नए सर्हकत्सा महाविद्यालयों पर व्यय में िवृि, आयुर् का कायाषन्ियन तथा रायय 
और्सध सनयामक प्रासधकरण का सुदृढ़ीकरण है। 

अन्य िामीण विकास कायषक्रम पर पूूँजीगत पररव्यय और जल आपूसतष और स्िच्छता 
पर पूूँजीगत पररव्यय के अंतगषत बड़ी कमी थी, जोहक राष्ट्रीय िामीण पेयजल कायषक्रम 
(जम्मू) एिं श्रीनगर शहर मास्टर प्लान जल आपूसतष में िवृि के अंतगषत कायों पर 
वपछले िर्ष की तुलना में कम व्यय के कारण थी।  

2.4.3.2 संवितररत एिं िसूल हकए गए ऋणों की प्रमात्रा 
सरकार सहकारी सोसाइहटयों, सनगमों, कंपसनयों जैसे कई संस्थानों/ संगठनों और सरकारी 
कमषर्ाररयों को ऋण एिं असिम प्रदान करती रही है। तासलका 2.16, 31 मार्ष 2022 
तक बकाया ऋणों एिं असिमों की जस्थसत, िर्ष 2020-21 एिं िर्ष 2021-22 के दौरान 
ब्याज भुगतानों की तुलना में ब्याज प्रासियों को प्रस्तुत करती है। 
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तासलका 2.16: िर्ष 2020-21 एिं िर्ष 2021-22 के दौरान संवितररत और िसूल हकए 
गये ऋणों की मात्रा 

(₹ करोड़ में) 
संवितररत और िसूल हकए गये ऋणों की मात्रा 2020-21 2021-22 
बकाया ऋणों का अथ शेर् 35.80 

(1,740.44) 
95.51 

(1,740.44) 
िर्ष के दौरान दी गई असिम रासश  61.64 73.77 
िर्ष के दौरान िसूल की गई रासश  1.93 1.03 
बकाया ऋणों का अंतशेर् 95.51  

(1,740.44) 
168.25 

(1,740.44) 
सनिल जोड़ 59.71 72.74 
ऋणों एिं असिमों पर प्राि ब्याज  शून्य  0.13 
सरकार द्वारा हदये गए ऋणों एिं असिमों पर ब्याज दर     शून्य  शून्य 
सरकार की बकाया उधाररयों* पर भुगतान की गई ब्याज की दर       7.01 7.10 
भुगतान की गई ब्याज दर और प्राि ब्याज के मध्य अंतर 
(प्रसतशत) 

7.01 7.10 

स्रोत: वित्त लखेे।  
*तत्कालीन रायय की बकाया उधारी सजम्मसलत है जजसे आनुक्रसमक संघ शाससत क्षेत्रों के मध्य प्रभाजजत हकया जाना है। 

िर्ष 2021-22 के दौरान, संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर सरकार न े₹73.77 करोड़ 
की रासश के ऋण एिं असिम संवितररत हकए और ₹1.03 करोड़ की रासश के ऋणों एिं 
असिमों की िसूली की। िर्ष 2021-22 के दौरान संवितररत कुल ऋणों में से ₹40.00 
करोड़ की रासश जम्मू एिं कश्मीर सड़क पररिहन सनगम सलसमटेड (जेकेआरटीसी) को 
संवितररत की गई थी, जजस पर पहले से ही 31 मार्ष  2021 की समासि तक ₹439.23 
करोड़ की रासश (₹383.73 करोड़ तत्कालीन रायय से तथा संघ शाससत क्षते्र जम्मू एिं 
कश्मीर से ₹55.50 करोड़ प्राि) के बकाया ऋण थे। िर्ष 2018-19 के सलए वपछले 
लेखापरीजक्षत लेखाओं के अनुसार, जेकेआरटीसी ने ₹117.62 करोड़ का घाटा दजष हकया। 
घाटे में र्ल रहे सािषजसनक क्षेत्र के उपक्रमों से ऋणों एिं असिमों की िसूली नहीं हो 
रही है। एफआरबीएम वििरणों में इन ऋणों की संभावित िसूली के बारे में कोई आंकलन 
नहीं हकया गया है। संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर सरकार पर 31 मार्ष 2022 की 
समासि तक ₹168.25 करोड़ की रासश के कुल बकाया ऋण एिं असिम थे। इसके 
असतररक्त, तत्कालीन रायय सरकार द्वारा संवितररत ₹1,740.44 करोड़ की रासश के ऋण 
एिं असिम थे, जो 30 अक्टूबर 2019 की समासि तक बकाया थे तथा जजन्हें अभी तक 
संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर और सघं शाससत क्षेत्र लद्दाख के मध्य विभाजजत 
हकया जाना था। एजग्जट कांफ्रें स में बताया गया हक सरकार अच्छा प्रदशषन नहीं कर रहे 
पीएसयू में विसनिेश की उम्मीद कर रही है। 
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2.4.3.3 अपूणष सनमाषण कायों में अिरुि पूूँजी  
सरकार द्वारा प्रस्तुत एक करोड़ से असधक अनुमासनत लागत की अधूरे कायों की सूर्ना 
के अनुसार, 397 पूूँजीगत सनमाषण कायों की मूल अनुमासनत लागत ₹1,518.66 करोड़ 
है, जो र्ार विभागों (अथाषत ्ससंर्ाई एिं बाढ़ सनयंत्रण विभाग, जम्मू (61 सनमाषण कायष) 
और जल शवक्त (पीएर्ई) विभाग, जम्मू (126 सनमाषण कायष), जल शवक्त (पीएर्ई) 
विभाग, जम्मू (119 सनमाषण कायष) एि ंमैकेसनकल इंजीसनयररंग विभाग, कश्मीर (एक) 
को 2012-13 से 2014-15 एिं 2017-18 से 2021-22 की अिसध के दौरान पूणष हकए 
जाने का लक्ष्य था, िर्ष 2021-22 के अंत तक अपूणष थे। इन अधूरे कायों पर हकए गये 
कुल ₹1,095.52 करोड़ की रासश का संर्यी व्यय अिरुि हो गया। 

तासलका 2.17: 31 मार्ष 2022 तक अपूणष पररयोजनाओं की कालािसधक रूपरेखा  
                                                               (₹ करोड़ में) 

समापन का लक्ष्य 
िर्ष 

अपणूष सनमाषण कायों 
की सखं्या 

अनमुासनत 
लागत 

31.03.2022 की समासि 
तक व्यय 

2012-13 01 1.57 3.52 
2013-14 02 6.95 6.44 
2014-15 09 49.42 43.25 
2017-18 02 3.90 3.71 
2018-19 05 10.65 9.83 
2019-20 85 205.40 176.71 
2020-21 203 971.87 674.10 
2021-22 90 268.90 177.96 
कुल 397 1,518.66 1,095.52 

  स्रोत: वित्त लेख े

तासलका 2.18: अपूणष सनमाषण कायों की विभाग-िार जस्थसत 
           (₹ करोड़ में)  

विभाग का नाम सनमाषण कायों 
की सखं्या 

अनमुासनत 
लागत 

31.03.2022 की 
समासि तक व्यय 

ससंर्ाई एिं बाढ़ सनयंत्रण विभाग, जम्म ू 61 848.15 614.22 
जल शवक्त (पीएर्ई) विभाग, कश्मीर 216 363.66 233.65 
जल शवक्त (पीएर्ई) विभाग, जम्म ू 119 306.15 246.95 
मैकेसनकल इंजीसनयररंग विभाग, कश्मीर 01 0.70 0.70 
कुल 397 1,518.66 1,095.52 

  स्रोत: वित्त लेख े
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2.4.3.4 उययिल हडस्कॉम एश्योरेन्स योजना का कायाषन्ियन (यूडीएिाई) 
विद्युत वितरण कंपसनयों (हडस्कॉम) के वित्तीय बदलाि को सुसनजित करने के उदे्दश्य से, 
विद्युत मंत्रालय, भारत सरकार ने रायय के हडस्कॉम की वित्तीय क्षमता और पररर्ालन 
को बेहतर बनाने हेतु उययिल हडस्कॉम एश्योरेन्स योजना (यूडीएिाई) की शुरुआत 
(नंिबर 2015) की। राययों को ससतंबर 2015 तक हडस्कॉम ऋण का 75 प्रसतशत ऋण 
दो िर्ों में प्राि करना था अथाषत ् हडस्कॉम ऋण का 2015-16 में 50 प्रसतशत और 
2016-17 में 25 प्रसतशत प्राि हकया जाना था। मार्ष 2016 में, विद्युत मतं्रालय, भारत 
सरकार और जम्मू एिं कश्मीर सरकार ने यूडीएिाई– “उययिल हडस्कॉम एश्योरेन्स 
योजना” के अंतगषत एक सहमसत ज्ञापन (एमओय)ू पर हस्ताक्षर हकए और आरबीआई 
से ₹3,537.55 करोड़ (₹2,140 करोड़ 2015-16 में और ₹1,397.55 करोड़ 2016-17 
में) की सनसधयाूँ मार्ष 2022 से अक्टूबर 2031 तक की पररपक्िता सतसथ सहहत 7.07 
प्रसतशत स े 8.72 प्रसतशत के बीर् की दरों पर गैर-सांविसधक तरलता अनुपात 
(एसएलआर) बंधपत्र जारी करके उधार सलया था। उपभोक्ताओं को विद्युत आपूसतष का 
कायष विभागीय रूप स े हकया जा रहा था इससलए यह रासश सरकार द्वारा केन्द्रीय 
सािषजसनक क्षेत्र के उपक्रमों (सीपीएसयू) की देयताओं का सनपटान करने हेतु उपयोग में 
ली गई थी। सरकार को बंधपत्रों पर ब्याज देना होता है और बंधपत्र भी 2021-22 से 
2031-32 तक प्रत्येक िर्ष पररपक्ि होते रहेंगे। िर्ष 2021-22 के दौरान, सरकार न े
यूडीएिाई के अंतगषत जारी बंधपत्रों पर ब्याज के प्रसत ₹284.12 करोड़ का भुगतान हकया 
तथा ₹214 करोड़ की मूलधन रासश का भी भुगतान हकया।   

2.4.4 व्यय प्राथसमकताएं 
मानि विकास के स्तर को बढ़ाने के सलए राययों को सशक्षा, स्िास््य इत्याहद जैसी 
प्रमुख सामाजजक सेिाओं पर अपने व्यय को बढ़ाने की आिश्यकता होती है। हकसी भी 
क्षेत्र के सलए राजकोर्ीय प्राथसमकता, उस श्रणेी के अंतगषत व्यय का कुल व्यय से 
अनुपात होता है। इन घटकों का कुल व्यय से जजतना असधक अनुपात होगा, व्यय की 
गुणित्ता उतनी ही बेहतर मानी जाती है। िर्ष 2020-21 और 2021-22 के दौरान संघ 
शाससत प्रदेश जम्मू एिं कश्मीर सरकार की व्यय प्राथसमकता तासलका 2.19 में दशाषई 
गई है।  

तासलका 2.19: स्िास््य, सशक्षा, पूूँजीगत व्यय के संबंध में व्यय प्राथसमकता 
                                                                        (प्रसतशत में) 
िर्ष  टीई 

/जीएसडीपी 
आरई 
/टीई 

सीई 
/टीई 

एसएसई/
टीई 

ईएसई 
/टीई 

डीई 
/टीई 

सशक्षा/ 
टीई 

स्िास््य एि ं
एफडब्ल्य/ूटीई 

2020-21 37.11 83.33 16.67 34.77 23.59 58.37 16.28 7.85 
2021-22 36.08 84.20 15.80 33.61 23.35 56.96 15.66 7.98 

टीई: कुल व्यय, आरई: राजस्ि व्यय, सीई: पूूँजीगत व्यय + ऋण एिं असिम, एसएसई: सामाजजक क्षेत्र व्यय, ईएसई: आसथषक 
क्षेत्र व्यय एिं डीई: विकास व्यय (सामाजजक क्षेत्र + आसथषक क्षेत्र) । 
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िर्ष 2021-22 के दौरान उपयुषक्त सभी क्षेत्रों पर संघ शाससत क्षेत्र के व्यय में िवृि हुई 
परंतु राजस्ि व्यय को छोड़कर उनका कुल व्यय के प्रसतशत में सगरािट आई।  

2.4.5 िस्तु शीर्षिार व्यय 
िस्तु शीर्षिार व्यय, व्यय के लक्ष्य/ उदे्दश्य के बारे में जानकारी देता है।   

र्ाटष 2.9: िस्त ुशीर्षिार व्यय 

                                                 (प्रसतशत में) 

 
* प्रमुख सनमाषण कायष + लघ ुसनमाषण कायष + सनमाषण 
संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर में िेतन एिं मजदरूी कुल व्यय का 37.05 प्रसतशत 
और पेंशन एिं उपदान कुल व्यय का 16.43 प्रसतशत थे। यह इंसगत करता है हक कुल 
व्यय का 53 प्रसतशत से असधक िेतन एिं मजदरूी और पेन्शन एिं उपदान पर था। 
कुल व्यय का 14.39 प्रसतशत प्रमुख, लघु सनमाषण कायों हेतु था। 

2.5  लोक लेखा 

लघु बर्तें, भविष्य सनसधयाूँ, आरजक्षत सनसधयाूँ, जमाए,ं उरं्त, प्रेर्ण इत्याहद जसैे कुछ 
संव्यिहार के संबंध में प्रासियों एिं संवितरणों, जो संसर्त सनसध के भाग नहीं होते हैं, 
को जम्मू एिं कश्मीर पुनगषठन असधसनयम, 2019 के धारा 68(1) के तहत स्थावपत 
लोक लेखा में रखा जाता है और विधानमण्डल के मत के अध्यधीन नहीं है। सरकार 
इन संव्यिहारों के संबंध में एक बैंकर की तरह कायष करती है। िर्ष के दौरान संवितरण 
के पिात ्शेर् विविध प्रयोजनों के सलए उपयोग हेतु सरकार के पास उपलब्ध सनसध 
होती है।    

2.5.1 सनिल लोक लेखा शेर् 
जम्मू एिं कश्मीर संघ शाससत क्षेत्र के लोक लेखाओं में जमा रासशयों के संबंध में, संघ 
शाससत क्षेत्र सरकार एक न्यासी या एक बैंकर के रूप में कायष करती है और एक 
न्यासीय देयता को िहन करती है। रायय भविष्य सनसध, बीमा/ पेन्शन सनसधयाूँ, आरजक्षत 

िेतन एिं मजदरूी, 
37.05

पेंशन एिं उपदान, 
16.43

ब्याज, 10.46

सहायता अनुदान, 6.52

सजब्सडी , 0.14

ऋण एिं असिम, 0.10

सनमाषण कायष*, 14.39
अन्य, 
14.52
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सनसधयाूँ, जमाएं और असिम लोक लेखाओं के प्रमुख घटक हैं। इसके अलािा, सरकारी 
लेखाओं के लोक लेखा अनुभाग का उपयोग भी सनक्षेपागार असभलेख हेतु हकया जाता है 
और उनके अंसतम लेखांकन से पूिष उपयुक्त प्रासि या लेखा के भुगतान शीर्ष, और नकद 
शेर् के संव्यिहारों को भी उरं्त और विविध तथा प्रेर्ण शीर्ों के अंतगषत संव्यिहारों के 
माध्यम से पाररत कर हदया जाता है। तासलका 2.20 में रायय/ संघ शाससत क्षेत्र के 
लोक लेखा में घटक-िार सनिल शेर् को नीरे् दशाषया गया है।  

तासलका 2.20: िर्ष की समासि पर लोक लेखा में घटक-िार सनिल शेर् 
 (₹ करोड़ में) 

क्षेत्र  उप क्षेत्र  2020-21 2021-22 
झ. लघु बर्तें, भविष्य 
सनसधयाूँ, इत्याहद 

लघु बर्तें, भविष्य सनसधयाूँ 
इत्याहद 

-2,185.97 
(-27,161.62) 

-1,591.41 
(-27,161.62) 

ञ. आरजक्षत सनसधयाूँ (क) ब्याज िहन करने िाली 
आरजक्षत सनसधयाूँ 

-780.89 
(-1,260.62) 

-873.86 
(-1,260.62) 

(ख) ब्याज िहन नहीं करने 
िाली आरजक्षत सनसधयाूँ 

9.76 
(-1,533.95) 

-46.27 
(-1,533.95) 

ट. जमाएं एिं असिम (क) ब्याज िहन करने िाली 
जमाएं 

-474.74 
(-53.67) 

-495.52 
(-53.67) 

(ख) ब्याज िहन नहीं करने 
िाली जमाए ं

-880.79 
(-6,860.56) 

-1,190.52 
(-6,860.56) 

(ग) असिम 0.00 
(12.69) 

0.00 
(12.69) 

ठ. उरं्त और विविध (क) उरं्त -121.14 
(344.15) 

-249.38 
(344.15) 

(ख) अन्य लेखा -0.0002 
(389.01) 

-0.0002 
(389.01) 

ड. प्रेर्ण (क) धनादेश और अन्य 
प्रेर्ण  

-632.57 
(-2,856.74) 

689.07 
(-2,856.74) 

(ख) अंतर सरकारी 
समायोजन खाता  

-1.93 
(9.26) 

9.25 
(9.26) 

कुल -5,068.27 
(-38,972.05) 

-3,748.64 
(-38,972.05) 

स्रोत: वित्त लखेे,  
नोटः (+)डेवबट शेर् और (–) जमा शरे्ों को दशाषता है। 

31 मार्ष 2022 की समासि तक जम्मू एिं कश्मीर संघ शाससत क्षेत्र के लोक लेखाओं 
के अंतगषत कुल जमा शेर् ₹3,748.64 करोड़ था। 30 अक्टूबर 2019 तक की समासि 
तक तत्कालीन जम्मू एिं कश्मीर रायय के लोक लेखा के अंतगषत भी कुल जमा शेर् 
₹38,972.05 करोड़ था जजसे संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर और संघ शाससत क्षेत्र 
लद्दाख के मध्य अभी तक विभाजजत हकया जाना है। 
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र्ाटष 2.10: िर्ष 2021-22 के दौरान संघ शाससत के्षत्र जम्मू एिं कश्मीर के लोक 
लेखा में शेर् रासश में िावर्षक पररितषन 

                                                                            (₹ करोड़ में) 

 
िर्ष 2021-22 के दौरान, लोक लेखा के घटकों के अंतगषत लघु बर्त, भविष्य सनसधयों 
आहद एिं प्रेर्ण में प्रमुख पररितषन हुए।  

2.5.2 आरजक्षत सनसधयाूँ 
आरजक्षत सनसधयाूँ सरकार के लोक लेखा के अंतगषत विसशि और पररभावर्त उदे्दश्यों के 
सलए सजृजत की जाती हैं। इन सनसधयाूँ को संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर की 
समेहकत सनसध से अंशदान या अनुदान समलता है। संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर 
के लेखाओं में आरजक्षत सनसधयों की जस्थसत नीरे् तासलका में दशाषई गई है। 31 मार्ष 
2022 की समासि पर इन सनसधयों में संर्यी कुल शेर् ₹920.13 करोड़ था जजसमें से 
₹873.86 करोड़ (के्रहडट) ब्याज िहन करने िाली आरजक्षत सनसध के अंतगषत तथा 
₹46.27 करोड़ (के्रहडट) ब्याज िहन नहीं करने िाली आरजक्षत सनसध के अंतगषत थे। 
30 अक्टूबर 2019 की समासि तक इन सनसधयों में संर्यी कुल शेर् रासश ₹2,806 
करोड़ तत्कालीन जम्मू एिं कश्मीर रायय की है जजसे दोनों आनुक्रसमक संघ शाससत 
क्षेत्रों के मध्य अभी तक विभाजजत हकया जाना है।  
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तासलका 2.21: आरजक्षत सनसधयों के अतंगषत अतंशेर् 
(₹ करोड़ में) 

आरजक्षत सनसधयाूँ 2020-21 2021-22 
ब्याज िहन करने िाली आरजक्षत सनसधयाूँ 

रायय आपदा प्रसतहक्रया कोर् 16.32 109.29 
रायय प्रसतपूरक िनरोपण कोर्  764.57 764.57 

कुल-ब्याज िहन करने िाली आरजक्षत सनसधयाूँ 780.89 873.86 

ब्याज िहन नहीं करने िाली आरजक्षत सनसधयाूँ 
ऋण शोधन सनसध 55.63 100.63 
अन्य विकास और कल्याणकारी सनसधयाूँ -90.38 -103.72 
सामान्य बीमा सनसध (जनता बीमा) 20.12 37.01 
प्रत्याभूसत मोर्न सनसध    2.00 4.00 
अन्य सनसधयाूँ  2.87 8.35 
कुल-ब्याज िहन नहीं करने िाली आरजक्षत सनसधयाूँ  (-)9.76 46.27 
कुल- आरजक्षत सनसधयाूँ  771.13 920.13 

स्रोतः वित्त लेख े
@ 30 अक्टूबर 2019 की समासि तक तत्कालीन रायय की शेर् रासश को दोनों संघ शाससत क्षेत्रों (संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं 
कश्मीर और संघ शाससत क्षेत्र लद्दाख) के मध्य विभाजजत नहीं हकया गया था। इस प्रकार, संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर का 
प्रारंसभक शेर् शून्य के रूप में सलया गया है, जजसके कारण ऋणात्मक अंसतम शेर् थे। 

2.5.2.1 समेहकत ऋण शोधन कोर् 
तत्कालीन जम्मू एिं कश्मीर रायय के पुनगषठन के बाद संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं 
कश्मीर में कोई समेहकत ऋण शोधन कोर् अलग से नहीं बनाया गया था। तत्कालीन 
जम्मू एिं कश्मीर रायय सरकार ने जनिरी 2012 में ऋणों के पररशोधन के सलए 
समेहकत ऋण शोधन कोर् की स्थापना की। कोर् के हदशासनदेशों के अनुसार, सरकार 
वित्तीय िर्ष 2011-12 से शुरू होकर 2021-22 तक, प्रत्येक िर्ष 2010-11 की बकाया 
देयताओं के 0.5 प्रसतशत के न्यूनतम 10 प्रसतशत अंशदान कर सकती है ताहक कोर् 
में कुल जमा रासश 2010-11 बकाया देयताओ ंका 0.5 प्रसतशत के बराबर हो सके। इसके 
असतररक्त, उसके बाद िर्ष-दर-िर्ष िासधषक देयताओं के संबंध में अंशदान ऐसी िासधषक 
देयताओं के 0.5 प्रसतशत पर हकया जाएगा जोहक  योजना के उदे्दश्य को पूरा करने के 
सलए पयाषि हो सके। संघ शाससत क्षेत्र सरकार ने मौजूदा सनसध को जारी रखा और िर्ष 
2021-22 में संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर सरकार ने ₹45.00 करोड़ का अंशदान 
हदया। 2012 के हदशासनदेशों के अनुसार कोर् में अशंदान करने के सलए आिश्यक रासश 
की गणना नहीं की जा सकी क्योंहक 30 अक्टूबर 2019 (पुनगषठन से पूिष) तक कोर् 
के अंतगषत ₹355.87 करोड़ की उपलब्ध शेर् रासश को अभी तक संघ शाससत क्षेत्र जम्मू 
एिं कश्मीर और संघ शाससत क्षेत्र लद्दाख के मध्य प्रभाजजत हकया जाना है। कोर् का 
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कुल संर्य (31 अक्टूबर 2019 से 31 मार्ष 2022 तक - पनुगषठन के बाद) 31 मार्ष 
2022 तक ₹100.63 करोड़ था।  

2.5.2.2 रायय आपदा मोर्न कोर्   
रायय आपदा मोर्न कोर् के गठन एिं प्रशासन पर हदशासनदेशों के अनुसार (मुख्य शीर्ष 
‘8121-सामान्य और अन्य आरजक्षत सनसधयाूँ’ के अंतगषत जोहक ब्याज िहन करने िाले 
अनुभाग के अधीन है), केन्द्र तथा रायय सरकारों को 90:10 के अनुपात में कोर् में 
अंशदान करना आिश्यक है। जम्मू एिं कश्मीर रायय के दो नये संघ शाससत क्षेत्रों में 
पुनगषठन पर, संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर ने कोर् में अंशदान जारी रखा। िर्ष 
2021-22 के दौरान, गहृ मंत्रालय, भारत सरकार द्वारा ‘संघ शाससत क्षेत्र आपदा प्रसतहक्रया 
कोर् में अंशदान के प्रसत अनुदानों’ के सलए ₹279.00 करोड़ की रासश सनमोसर्त की 
थी। संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर सरकार ने मुख्य शीर्ष 8121-122-एसडीआरएफ 
के अंतगषत कोर् में ₹361.23 करोड़ (केन्द्रीय अंश ₹279.00 करोड़, संघ शाससत क्षेत्र 
अंश ₹31.00 करोड़, ब्याज ₹49.61 करोड़ और अव्यसयत शेर् ₹1.62 करोड़) हस्तांतररत 
हकया। िर्ष 2021-22 के दौरान संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर से संबंसधत कोर् में 
अंशदान, व्यय और उसमें शेर् सनम्नानुसार हैं: 

तासलका 2.22: रायय आपदा मोर्न कोर् के अतंगषत प्रासियाूँ और व्यय 
(₹ करोड़ में)  

अथ शेर्  
(1 अप्रैल 
2021)  

केन्द्र द्वारा 
अशंदान 

संघ शाससत 
के्षत्र अंश 

एनडीआरएफ के 
अंतगषत प्रासियाूँ 

िर्ष के दौरान 
कुल प्रासियाूँ 

सेट ऑफ रासश 
(एमएर् 2245-
05)  

कोर् में 
शेर्  

16.32 279.00  31.00  शून्य 361.23*  268.26 109.29 

*₹49.61 करोड़ ब्याज तथा ₹1.62 करोड़ अव्यसयत शेर् शासमल है। 

1 अप्रलै 2021 को कोर् के अंतगषत ₹16.32 करोड़ अथशेर् था तथा िर्ष 2021-22 के 
दौरान, संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर सरकार ने कोर् में ₹361.23 करोड़ (केन्द्रीय 
अंश ₹279.00 करोड़, संघ शाससत क्षेत्र अंश ₹31.00 करोड़, ब्याज ₹49.61 करोड़ और 
अव्यसयत शेर् ₹1.62 करोड़) हस्तातंररत हकए तथा कोर् में के्रहडट हकए गये थे। िर्ष 
2021-22 के दौरान लघु शीर्ष-101 सनशुल्क राहत के अंतगषत ₹268.26 करोड़ व्यय हकया 
गया, जजससे  31 मार्ष 2022 तक, ₹109.29 करोड़ की रासश शेर् बर्ी । संघ शाससत 
क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर सरकार द्वारा कोर् के अंतगषत शेर् रासश का सनिेश नहीं हकया 
गया है।  

30 अक्टूबर 2019 तक रायय आपदा मोर्न कोर् (एसडीआरएफ) के अंतगषत  
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₹1,271.48 करोड़ का सकल शेर् था जजसे दो नये आनुक्रसमक संघ शाससत क्षेत्रों अथाषत ्
संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर और संघ शाससत क्षेत्र लद्दाख के मध्य प्रभाजजत 
हकया जाना है। ₹10.86 करोड़ की रासश का सनिेश को छोड़ते हुए कोर् में ₹1,260.62 
करोड़ के सनिल अप्रभाजजत शेर् था। 

2.5.2.3 प्रत्याभूसत मोर्न कोर् 
प्रत्याभूसत मोर्न कोर् (जीआरएफ) पर आरबीआई हदशासनदेशों में उल्लेख है हक िर्ष 
की शुरूआत में कोर् के गठन िाले िर्ष में रायय सरकार के सलए बकाया प्रत्याभूसतयों 
के कम से कम एक प्रसतशत का अंशदान और तत्पिात ्प्रत्येक िर्ष 0.50 प्रसतशत का 
अंशदान करना िांछनीय है ताहक वपछले िर्ष की बकाया प्रत्याभूसतयों के कम से कम 
तीन से पाूँर् प्रसतशत की न्यूनतम कॉपषस रासश प्राि हकया जा सके।  

संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर सरकार ने 31 मार्ष 2022 तक प्रत्याभूसत मोर्न 
कोर् असधसनयम नहीं बनाया है। इसके असतररक्त, तत्कालीन जम्मू एिं कश्मीर रायय 
की प्रत्याभूसत मोर्न कोर् में सनसध हेतु अंशदान के सलए कोई लक्ष्य नहीं था।  

िर्ष 2021-22 के दौरान, संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एि ंकश्मीर सरकार ने कोर् में मात्र 
₹2.00 करोड़ का अंशदान हकया। 31 मार्ष 2022 तक पुनगषठन के बाद की अिसध 
अथाषत ्31 अक्टूबर 2019 से 31 मार्ष 2022 तक कोर् का कुल संर्य ₹र्ार करोड़ था 
(31 मार्ष 2021 को ₹2.00 करोड़)। 30 अक्टूबर 2019 तक सनसध में ₹20.42 करोड़ 
का शेर् था जजसे संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एि ंकश्मीर और संघ शाससत क्षेत्र लद्दाख के 
मध्य अभी तक प्रभाजजत हकया जाना है। ₹24.42 करोड़ की समस्त रासश [₹र्ार करोड़ 
संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर से संबंसधत (31 अक्टूबर 2019 से 31 मार्ष 2022 
तक) तथा 30 अक्टूबर 2019 तक तत्कालीन जम्मू एिं कश्मीर रायय से संबंसधत 
₹20.42 करोड़] का सरकार द्वारा सनिेश नहीं हकया गया है।  

2.5.2.4 केन्द्रीय सड़क कोर् (सीआरएफ) 
भारत सरकार विसशि सड़क पररयोजनाओं पर व्यय करने के सलये संघ शाससत क्षेत्र 
सरकार को केन्द्रीय सड़क कोर् (सीआरएफ) के अंतगषत िावर्षक अनुदान उपलब्ध कराती 
है। िर्ष 2021-22 के दौरान, संघ शाससत क्षेत्र सरकार ने सीआरएफ के प्रसत 
₹320.78 करोड़ के अनुदान प्राि हकए तथा समस्त रासश को व्यय शीर्ष-3054 के 
माध्यम से जमा शीर्ष-8449 में हस्तांतररत कर हदया। 31 मार्ष 2022 तक कोर् में 
₹30.98 करोड़ का अंत शेर् छोड़ते हुए, सघं शाससत क्षेत्र सरकार न ेिर्ष के दौरान कोर् 
से ₹367.14 करोड़ का व्यय हकया। 

30 अक्टूबर 2019 (पनुगषठन स ेपूिष) तक सनसध के अंतगषत ₹573.33 करोड़ का शेर् 
भी था, जजसे संघ शाससत क्षेत्रों अथाषत ्संघ शाससत क्षेत्र जम्म ूएिं कश्मीर और संघ 
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शाससत क्षेत्र लद्दाख के मध्य अभी तक प्रभाजजत हकया जाना है।  

2.6 ऋण प्रबंधन 

ऋण प्रबंधन, वित्तपोर्ण की आिश्यक रासश के सजृन के क्रम में सरकार के ऋण प्रबंधन 
के सलए एक कायषनीसत, अपने जोजखम और लागत उदे्दश्यों को प्राि करने, और हकसी 
भी अन्य संप्रभु ऋण प्रबंधन लक्ष्यों को पूरा करने के सलए, जो सरकार ने असधसनयम 
या हकसी अन्य िावर्षक बजट घोर्णाओं के माध्यम से सनधाषररत हकए हैं, को स्थावपत 
और हक्रयाजन्ित करने की एक प्रहक्रया है। 

2.6.1 ऋण की रूपरेखा: घटक 

रायय सरकार का कुल ऋण आमतौर पर रायय के आतंररक ऋण (बाजार ऋण, 
आरबीआई से अथोपाय असिम, राष्ट्रीय लघु बर्त कोर् को जारी विशेर् प्रसतभूसतयाूँ और 
वित्तीय संस्थानों इत्याहद से ऋण), केन्द्र सरकार से ऋण एिं असिम, और लोक लेखा 
देयताओं से समलकर बना होता है। बकाया ऋण के घटकों को नीरे् हदया गया है:-          

तासलका 2.23: घटक-िार बकाया ऋण  
(₹ करोड़ में) 

 2020-21 2021-22 
बकाया समि ऋण * 14,880.48 23,390.12 
लोक ऋण आंतररक ऋण 10,562.21 19,306.08 
 भारत सरकार से ऋण * 5.64 -113.54 
लोक लेखा पर देयताएं 4,312.63 4,197.58 
ऑफ बजट उधारी - 12,444.60 
सकल रायय घरेलू उत्पाद (जीएसडीपी) 1,70,201 1,95,118 
ऋण/ जीएसडीपी (प्रसतशत) 8.74 11.99 
कुल ऋण प्रासियाूँ 52,919.18 64,784.48 
कुल ऋण पुनभुषगतान 41,439.26 52,429.36 
कुल उपलब्ध ऋण 11,479.92 12,355.12 
ऋण पुनभुषगतान/ ऋण प्रासियाूँ (प्रसतशत) 78.31 80.93 

स्रोत:वित्त लेखे,  
* िर्ष क्रमश: 2020-21 एिं 2021-22 के दौरान जीएसटी क्षसतपूसतष रासश में कमी के बदले भारत सरकार से प्राि बैक-टू-बैक ऋण 
के रूप में ₹2,099.80 करोड़ एिं ₹3,845.49 करोड़ शासमल नहीं है।  
नोट: लोक लेखाओं पर देयताएं उर्ंत और विविध तथा प्रेर्ण शीर्ों के अंतगषत देयताए ंछोड़कर हैं। 

पुनभुषगतान देयता के साथ समि बकाया ऋण ₹23,390.12 करोड़ है। िर्ष 2021-22 
के दौरान, कुल ऋण पुनभुषगतान कुल ऋण प्रासियों का 80.93 प्रसतशत था, जजसके 
पररणामस्िरूप कुल ऋण प्रासियों का मात्र ₹12,355.12 करोड़ (19.07 प्रसतशत) सरकार 
के पास उपलब्ध था। 2021-22 के दौरान, ऋण प्रासियों में 22 प्रसतशत की िवृि हुई 
जबहक उपलब्ध सनिल ऋण में 2020-21 के संबंध में 7.06 प्रसतशत का सुधार हुआ। 
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ऑफ बजट उधाररयों को ध्यान में रखत ेहुए, संघ शाससत क्षेत्र के जीएसडीपी प्रसतशत 
का ऋण 11.99 प्रसतशत से बढ़कर 18.37 प्रसतशत हो जाएगा। 

र्ाटष 2.11: िर्ष 2021-22 की समासि पर सघं शाससत के्षत्र जम्म ूएि ंकश्मीर के समि 
बकाया ऋण का वििरण 

                                                             (₹ करोड़ में) 

 
र्ाटष 2.12: पनुभुषगतान की तलुना में सलये गये आंतररक ऋण 

                                                           (₹ करोड़ में) 

 
िर्ष 2021-22 के दौरान, सलय ेगये आंतररक ऋण को पुनभुषगतान हकए गये आंतररक 
ऋण का प्रसतशत 82.58 प्रसतशत था।  

समि ऋण : 
23,390.12 

आंतररक ऋण, 
19,306.08, 82%

भारत सरकार से 
ऋण, -113.54, 0%

लोक लेखा देयता, 
4,197.58, 18%

40,450.24 

50,199.86

33,444.98

41,455.99

2020-21 2021-22

सलया गया आंतररक ऋण पुनभुषगतान हकया गया आंतररक ऋण



31 मार्ष 2022 को समाि हुए िर्ष के सलए संघ शाससत क्षेत्र के वित्त पर लेखापरीक्षा प्रसतिेदन 

44 

तासलका 2.24: राजकोर्ीय घाटे के घटक और इसका वित्तपोर्ण प्रसतमान 
(₹ करोड़ में) 

वििरण  2020-21 2021-22 
राजकोर्ीय घाटे की संरर्ना 10,693.36 11,150.61 
1 राजस्ि घाटा -138.27 -30.83 
2 सनिल पूूँजीगत व्यय  -10,470.38 -11,047.04 
3 सनिल ऋण एिं असिम  -59.71 -72.74 
4 आकजस्मकता सनसध के सलए विसनयोग -25.00 0 
राजकोर्ीय घाटे का वित्तपोर्ण प्रसतमान   
1 बाजार से उधाररयाूँ 7,508.66 4,088.00 
2 भारत सरकार से ऋण*  2,164.35 3,726.31 
3 एनएसएसएफ को जारी विशेर् प्रसतभूसतयाूँ -348.65 4,651.36 
4 वित्तीय संस्थानों से ऋण  -154.75 4.52 
5 लघु बर्तें, पीएफ इत्याहद 1,144.17 -594.55 
6 जमाएं और असिम  581.96 330.52 
7 उरं्त और विविध  -82.34 128.23 
8 प्रेर्ण  -763.81 -1,332.81 
9 आरजक्षत सनसध  584.18 148.99 
10 आकजस्मकता सनसध 25.00 0 
11 कुल घाटा  10,658.77 11,150.57 
12 नकद शेर् में िवृि/ कमी  34.59 0.04 
13 सकल राजकोर्ीय घाटा 10,693.36 11,150.61 

स्रोतः वित्त लेख े
* िर्ष क्रमश: 2020-21 एिं 2021-22 के दौरान जीएसटी क्षसतपूसतष रासश में कमी के बदले भारत सरकार से प्राि बैक-टू-बैक ऋण 
के रूप में ₹2,099.80 करोड़ एिं ₹3,845.49 शासमल है।  
िर्ष 2021-22 के दौरान संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर का राजकोर्ीय घाटा  
₹11,150.61 करोड़ है। एनएसएसएफ को जारी विशेर् प्रसतभूसतयां, बाजार उधाररयाूँ तथा 
भारत सरकार से उधाररयाूँ राजकोर्ीय घाटे को पूरा करने के प्रमुख स्रोत थे। लघु बर्त, 
पीएफ आहद ने 2020-21 में राजकोर्ीय घाटे को पूरा करने में योगदान हदया, परंतु इस 
िर्ष सरकार को लघु बर्त, पीएफ आहद के भुगतान के सलए धन की व्यिस्था करनी 
पड़ी। 
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तासलका 2.25: राजकोर्ीय घाटा वित्तपोर्ण (2021-22) घटकों के अतंगषत प्रासियाूँ तथा 
सवंितरण 

(₹ करोड़ में) 
वििरण प्रासि संवितरण सनिल 
1 बाजार से उधाररयाूँ 44,665.03 40,577.03 4,088.00 

2 भारत सरकार से ऋण* 3,845.49 119.18 3,726.31 

3 
एनएसएसएफ को जारी विशेर् 
प्रसतभूसतयाूँ 

5,000.00 348.64 4,651.36 

4 वित्तीय संस्थानों से ऋण 534.83 530.31 4.52 

5 लघु बर्तें, पीएफ इत्याहद 6,023.99 6,618.54 -594.55 

6 जमाएं और असिम 4,282.24 3,951.72 330.52 

7 उरं्त और विविध 16,438.34 16,310.11 128.23 

8 प्रेर्ण 46.01 1,378.82 -1,332.81 

9 आरजक्षत सनसध 432.89 283.90 148.99 

10 आकजस्मकता सनसध 0 0 0 

11 समि घाटा 81,268.82 70,118.25 11,150.57 
12 नकद शेर् में िवृि/ कमी  1,447.69 1,447.65 0.04 
13 सकल राजकोर्ीय घाटा 82,716.51 71,565.90 11,150.61 

स्रोत: वित्त लखे े
* जीएसटी क्षसतपूसतष रासश में कमी के बदले भारत सरकार स ेप्राि बैक-टू-बैक ऋण के रूप में ₹3,845.49 करोड़ शासमल है। 

2.7  ऋण विशे्लर्ण 

बकाया लोक ऋण की जस्थसत और अन्य राजकोर्ीय समिों के साथ इसकी तुलना नीरे् 
दशाषया गई है:  

तासलका 2.26: बकाया लोक ऋण की जस्थसत 
ऋण जस्थरता संकेतक  2020-21 2021-22 
बकाया लोक ऋण* (₹करोड़ में) 10,567.85 19,192.54 
जीएसडीपी (₹करोड़ में) 1,70,201 1,95,118 
जीएसडीपी की िवृि दर 3.70 14.64 
लोक ऋण/ जीएसडीपी 6.21  9.84  

बकाया लोक ऋण की औसत ब्याज दर@ (प्रसतशत) (ब्याज भुगतान/ 
लोक ऋण का अथ शेर् + लोक ऋण का अंत शेर्/ 2) 

7.82 7.94 

राजस्ि प्रासि में लोक ऋण पर ब्याज भुगतान की प्रसतशतता  8.16 8.78 
लोक ऋण प्रासि में लोक ऋण पुनभुषगतान की प्रसतशतता 78.54 76.93 
संघ शाससत क्षेत्र के पास उपलब्ध सनिल लोक ऋण# (₹करोड़ में) 4,887.23 7,267.25 
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लोक ऋण प्रासियों के प्रसतशत के रूप में उपलब्ध सनिल लोक ऋण 11.44 13.45 
स्रोत: वित्त लखे े
*6003–आंतररक ऋण और 6004- केन्द्र सरकार स ेऋण एिं असिम शीर्ों के अंतगषत बकाया शेर्ों का योग बकाया लोक ऋण 
है। िर्ष क्रमश:  2020-21 एिं 2021-22 के दौरान जीएसटी क्षसतपूसतष रासश में कमी के बदले व्यय विभाग, भारत सरकार  स े
प्राि बैक-टू-बैक ऋण के रूप में ₹2,099.80 करोड़ एिं ₹3,845.49 करोड़ शासमल नहीं है। बैक-टू-बैक ऋण को हकसी भी मानदंड 
के सलए रायय के ऋण के रूप में नहीं माना जाएगा, जो हक वित्त आयोग, आहद द्वारा सनधाषररत हकया जा सकता है।    
@ जीएसडीपी के सलए लोक ऋण (तत्कालीन रायय का बकाया लोक ऋण ₹46,666.22 करोड़ शासमल है)। 
# संघ शाससत क्षेत्र सरकार के पास उपलब्ध सनिल ऋण की लोक ऋण पनुभुषगतान और लोक ऋण के ब्याज भुगतान पर लोक 
ऋण प्रासियों की असधकता के रूप में गणना की गई है।  
ऋण जस्थरता के कुछ संकेतक सनम्नानुसार हैं:  

क) िर्ष 2021-22 के दौरान उपलब्ध सनिल लोक ऋण ₹4,887.23 करोड़ से बढ़कर   
₹7,267.25 करोड़ हो गया तथा उपलब्ध सनिल लोक ऋण 2020-21 में 11.44 
प्रसतशत से बढ़कर 2021-22 में 13.45 प्रसतशत हो गया। 

ख) लोक ऋण पुनभुषगतान/ लोक ऋण प्रासियाूँ: लोक ऋण पुनभुषगतान से लोक ऋण 
प्रासि का अनुपात िर्ष 2020-21 में 78.54 प्रसतशत से बढ़कर 2021-22 में 76.93 
प्रसतशत हो गया। इससे यह भी पता र्लता है हक पूिष के ऋणों के पुनभुषगतान के 
बाद सरकार के पास लोक ऋण प्रासि का 23.07 प्रसतशत उपलब्ध था।  

ग) कुल राजस्ि प्रासियों में लोक ऋण पर ब्याज भुगतान की प्रसतशतता िर्ष  
2020-21 में 8.16 प्रसतशत से बढ़कर 2021-22 के दौरान 8.78 प्रसतशत हो गई। 

घ)  तत्कालीन रायय का ₹46,666.22 करोड़ रुपये का लोक ऋण बकाया है, जजसे दो 
संघ शाससत क्षेत्रों के बीर् प्रभाजजत हकया जाना है। 

2.7.1 उधार ली गई सनसधयों की उपयोसगता 
उधार ली गई सनसधयों का आदशषत: पूूँजी सजृन और विकासात्मक गसतविसधयों के 
वित्तपोर्ण हेतु उपयोग हकया जाना र्ाहहए। ितषमान खपत और बकाया ऋणों पर ब्याज 
का पुनभुषगतान करन े के सलए उधार ली गई सनसधयों का उपयोग करना संधारणीय 
नहीं है।   
तासलका 2.27: िर्ष 2020-21 और 2021-22 के दौरान उधार ली गई सनसधयों की उपयोसगता 

(₹ करोड़ में) 
िर्ष  1 2020-21 2021-22 
कुल उधार* 2 42,732.93 54,045.35 
पूिष उधारों का पुनभुषगतान (मलूधन) (प्रसतशतता)  3 33,563.32 

(78.54) 
41,575.17 
(76.93) 

पूूँजीगत व्यय के सलए शेर् उधाररयाूँ (प्रसतशतता) 4 9,169.61 
(21.46) 

11,047.04 
(20.44) 

ऋणों एिं असिमों के संवितरण हेतु उधारी का शेर् 
(प्रसतशतता) 

5 अनुपलब्ध 72.74 
(0.13) 
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िर्ष  1 2020-21 2021-22 
सनिल उपलब्ध उधारों से पूरा हकया गया राजस्ि 
व्यय का भाग (प्रसतशतता) 

6=2-3-4-5 अनुपलब्ध 1,350.40 
(2.50) 

स्रोत: वित्त लखेे  
* िर्ष 2020-21 एिं 2021-22 के दौरान जीएसटी क्षसतपूसतष रासश में कमी के बदल ेभारत सरकार स ेप्राि बैक-टू-बैक ऋण के रूप 
में क्रमशः ₹2,099.80 करोड़ एिं ₹3,845.49 करोड़ शासमल है।  

िर्ष 2021-22 के दौरान, 76.93 प्रसतशत की उधार ली गई सनसधयों का उपयोग पूिष में 
सलये गये ऋणों/ उधार सनसधयों के पुनभुषगतान के सलए हकया गया था, पररणामस्िरूप 
विकास  कायों के सलए मात्र 23.07 प्रसतशत उधार ली गई सनसधयों की उपलब्धता रही। 
इसमें से 20.57 प्रसतशत का उपयोग पूूँजीगत व्यय तथा ऋण एिं असिम के संवितरण 
के सलए हकया गया था और ₹1,350.40 करोड़ (2.50 प्रसतशत) की रासश  राजस्ि 
प्रकृसत के व्यय पर की गई थी । 

2.7.2 प्रत्याभूसतयों की जस्थसत – आकजस्मक देयताएं 
िर्ष 2021-22 (31 अक्टूबर 2019 से 31 मार्ष 2022) के अंत तक संघ शाससत क्षेत्र 
सरकार द्वारा गारंटीकृत पुनगषठन के बाद संर्यी रासश ₹12,328.80 करोड़ (संघ शाससत 
क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर सरकार के समलान के अधीन) है। इसके असतररक्त, ₹452.65 
करोड़ की बकाया प्रत्याभूसतयाूँ [प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा), जम्मू एिं कश्मीर से 
प्राि संशोसधत आंकड़ें] तत्कालीन जम्मू एिं कश्मीर रायय (पनुगषठन पूिष 30 अक्टूबर 
2019 की समासि) द्वारा दी गई जजसे अभी तक जम्मू एिं कश्मीर तथा लद्दाख के 
आनुक्रसमक संघ शाससत क्षेत्रों के मध्य प्रभाजजत हकया जाना है। िर्ष 2021-22 के 
दौरान संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर सरकार द्वारा कोई प्रत्याभूसत कमीशन/ शुल्क 
प्राि नहीं हकया गया था। जम्मू एिं कश्मीर एफआरबीएम असधसनयम िावर्षक िासधषक 
जोजखम प्रत्याभूसतयों की रासश को ितषमान िर्ष से पहले के िर्ष में कुल राजस्ि प्रासियों 
के 75 प्रसतशत या र्ालू िर्ष से पहले के िर्ष के जीएसडीपी के 7.5 प्रसतशत, जो भी 
कम हो, तक सीसमत करता है।  िर्ष 2021-22 के दौरान संघ शाससत क्षेत्र की बकाया 
प्रत्याभूसत, ₹12,765 करोड़ और ₹39,372 करोड़ की इन दोनों सीमाओं के भीतर थी।  

2.7.3 नकद शेर्ों का प्रबंधन 
भारतीय ररज़िष बैंक के साथ एक करार के अनुसार, संघ शाससत क्षेत्र सरकारों को बैंक 
के साथ न्यूनतम दैसनक नकद शेर् रासश बनाये रखना पड़ता है। यहद शरे् हकसी भी 
हदन सनधाषररत न्यूनतम शेर् से कम रहता है, तो समय-समय पर सामान्य अथोपाय 
असिम (डब्ल्यूएमए)/ विशेर् अथोपाय असिम एसडब्ल्यूएमए/ ओिेरड्राफ्ट (ओडी) लेकर 
कमी को ठीक हकया जाता है। रायय सरकार के सलए सामान्य डब्ल्यूएमए की सीमा 
समय-समय पर आरबीआई द्वारा पररशोसधत की जाती है। 
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संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर सरकार ने सामान्य अथोपाय असिम और ओिेरड्राफ्ट 
का सहारा सलए वबना 62 हदनों तक ₹1.14 करोड़ का न्यूनतम नकद शेर् बनाये रखा 
और 125 हदनों तक सामान्य अथोपाय असिम का लाभ उठाया तथा 178 हदनों तक 
इसे आरबीआई से ओिरड्राफ्ट का भी लाभ उठाना पड़ा। 31 मार्ष 2021 की समासि तक 
शेर् ₹499.54 करोड़ सामान्य अथोपाय असिम के अंतगषत था।  

30 अक्टूबर 2019 तक समान्य अथोपाय असिमों के अंतगषत ₹692.11 करोड़ का शेर् 
भी था जजस ेअभी तक आनुक्रसमक संघ शाससत क्षेत्रों अथाषत ्संघ शाससत क्षेत्र जम्मू 
एिं कश्मीर और संघ शाससत क्षेत्र लद्दाख के मध्य प्रभाजजत हकया जाना है। 

संघ शाससत क्षेत्र सरकार अपने असधशेर् नकद शेर् को लघु तथा दीघषकासलक भारत 
सरकार प्रत्याभूसतयों एि ंकोर्ागार वबलों में सनिेश करती है। ऐसे सनिेशों से प्राि लाभ 
को शीर्ष ‘0049-ब्याज प्रासियाूँ’ के अंतगषत प्रासियों के रूप में जमा करना होता है। 
नकद शेर् और उनके सनिेश की जस्थसत सनम्नानुसार हैः 

तासलका 2.28: नकद शेर् और उनका सनिेश 
                                                                   (₹ करोड़ में) 

 31 मार्ष 2021 को 
अथशेर् 

31 मार्ष 2022 को 
अंतशेर् 

क. सामान्य नकद शेर् 
कोर्ागारों में नकद  0.00 0.00 
भारतीय ररज़िष बैंक के साथ जमाएं 1,447.69 1,447.65 
जेएण्डके बैंक और अन्य बैंकों के साथ जमाएं 0.00 0.00 

पारगमन – स्थानीय में प्रेर्ण  0.00 0.00 
कुल 1,447.69 1,447.65 

नकद शेर् सनिेश लेखा में रोके गये सनिेश 0.00 0.00 

कुल (क) 1,447.69 1,447.65 
ख. अन्य नकद शेर् और सनिेश  
विभागीय असधकाररयों अथाषत ्लोक सनमाषण, िन 
असधकाररयों के पास नकद  

0.00 0.00 

विभाग असधकाररयों के पास आकजस्मक व्यय हेतु 
स्थायी असिम  

0.00 0.00 

सर्हह्नत सनसधयों में सनिेश 0.00 0.00 
कुल (ख) 0.00 0.00 

कुल (क+ख) 1,447.69 1,447.65 
िसूल हकया गया ब्याज  0.11 शून्य 

स्रोत:वित्त लेख े
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प्रधान महालेखाकार के ररकॉडष के अनुसार 31 मार्ष 2022 को नकद शेर् ₹1,447.65 
करोड़ (डेवबट) था और भारतीय ररजिष बैंक (आरबीआई1) द्वारा ररपोटष हकया गया 
₹1,445.73 करोड़ (के्रहडट) था। ₹1.92 करोड़ (डेवबट) का सनिल अंतर मखु्यतः जम्मू 
एिं कश्मीर सरकार द्वारा आरबीआई/ एजेंसी बैंक के साथ समलान नहीं करने के कारण 
था। अंतर समाधानाधीन है। 

िर्ष 2021-22 की समासि पर संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर सरकार द्वारा नकद 
शेर् लेखा में कोई रासश नहीं रोकी गई थी। नकद शेर् सनिेश लेखाओं के अंतगषत कोई 
रासश बकाया नहीं थी। हालांहक, 30 अक्टूबर 2019 की समासि पर नकद शेर् सनिेश 
लेखा में ₹383.92 करोड़ की रासश रोकी गई थी, जजसे संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं 
कश्मीर और संघ शाससत क्षेत्र लद्दाख के मध्य प्रभाजजत हकया जाना है। िर्ष 2021-22 
के दौरान नकद शेर् सनिेश पर कोई ब्याज अजजषत नहीं हकया गया। 

र्ाटष 2.13: िर्ष के दौरान माहिार नकद शेर्ों की गसतशीलता और सनिल नकद शेर् सनिेश  
(₹ करोड़ में) 

 

स्रोत:वित्त लेख े

 

1 प्रधान महालेखाकार (लखेा एिं हकदारी) द्वारा 31 अक्टूबर 2019 स े31 मार्ष 2020 की अिसध के सलए संघ शाससत क्षेत्र लद्दाख 
से संबसंधत लेन-देन को छोड़कर, जजसके दौरान दोनों संघ शाससत क्षेत्र (संघ शाससत क्षेत्र जम्म ूएिं कश्मीर और संघ शाससत क्षेत्र 
लद्दाख) के संबंध में आरबीआई द्वारा एक ही खाता रखा गया था। ) 
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2.8  सनष्कर्ष 

➢ राजस्ि व्यय कुल व्यय का 84.20 प्रसतशत था।  

➢ ₹11,047.04 करोड़ का पूूँजीगत पररव्यय कुल व्यय का 15.69 प्रसतशत था ।  

➢ 31 मार्ष 2022 की समासि पर संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर का  
का बकाया लोक ऋण ₹19,192.54 करोड़ था तथा 30 अक्टूबर 2019 की समासि 
पर ₹46,666.22 करोड़ की रासश भी है जजसे दो संघ शाससत क्षेत्रों के मध्य 
विभाजजत हकया जाना है।  

➢ 31 मार्ष 2022 की समासि तक संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर के पास 
₹168.25 करोड़ के संवितररत बकाया ऋण थे। उपयुषक्त के असतररक्त, तत्कालीन 
रायय पर 30 अक्टूबर 2019 की समासि तक संवितररत ₹1,740.43 करोड़ की 
रासश के बकाया ऋण थे जजन्हें दो संघ शाससत क्षेत्रों के मध्य विभाजजत हकया 
जाना है। 

➢ िर्ष 2021-22 के दौरान, संघ शाससत क्षेत्र जम्मू एिं कश्मीर की आरजक्षत 
सनसधयों के अंतगषत ₹920.13 करोड़ का शेर् था। 30 अक्टूबर 2019 की समासि 
तक ₹2,806 करोड़ की रासश आरजक्षत सनसधयों के अंतगषत भी शेर् थी जजस ेदो 
संघ शाससत क्षेत्रों के मध्य विभाजजत हकया जाना है। 

2.9  अनुशंसाएं 

1. सरकार को अपने प्रसतबि व्यय को न्यूनतम करन ेके सलए उपाय खोजने र्ाहहए, 
जजससे विकास व्यय हेत ुअसधक सनसधयाूँ उपलब्ध कराई जा सकें ।  

2. रू्ूँहक सरकार द्वारा हदये गये ऋणों की िसूली खराब रही है, सरकार को ऋण 
एिं असिमों को अनुदानों के रूप में मानने तथा उन्हें राजस्ि व्यय के रूप में 
बुक करने पर विर्ार करना र्ाहहए ताहक यह सुसनजित हो सके हक लेखे सही 
जस्थसत प्रसतवबजम्बत करते हैं। 



अध्र्ार्-III 

बजटीर् प्रबंधन 
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अध्याय-III 
 

बजटीय प्रबंधन 
 

3.1 बजट प्रकिया  

बजट बनाने िी वार्षिि गतिर्वतध से िात्पयि साविजतनि संसाधनों िे प्रभावी उपयोग हेि ु
रोडमैप िो र्वस्ििृ िरने िा एि साधन से है। जम्मू एवं िश्मीर पुनगिठन अतधतनयम 
2019 िी धारा 43 और 44 िे अंिगिि  र्वतनयोग लेखे र्वतनयोग अतधतनयमों में संलग्न 
अनुसूतिि पररतिष्ट में र्वतनकदिष्ट तभन्न-तभन्न प्रयोजनों िे तलए दत्तमि अनुदानों और 
प्रभाररि र्वतनयोगों िी रातियों िी िुलना में प्रत्यिे र्वत्तीय वषि िे तलए सरिार िे व्यय, 
दत्तमि और प्रभाररि व्यय िे लेखे हैं। 

इस प्रिार, र्वतनयोग लेखे, र्वत्त प्रबंधन और बजटीय प्रावधानों िे अनुवीक्षण िो सुगम 
बनािे हैं और इसतलए, र्वत्त लेखे िे पूरि हैं। बजट िब्दावली पररतिष्ट 6 में दी गई है। 
बजट िैयार िरने िी सामान्य प्रकिया िाटि 3.1 में दी गई है। 

िाटि 3.1: बजट प्रकिया 

सीएसएस: िेन्रीय प्रायोजजि योजनाएं, सीएस: िेन्रीय योजनाए ं
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31 अक्टूबर, 2019 से प्रभावी जम्मू एवं िश्मीर पुनगिठन अतधतनयम, 2019, िे  धार 
पर जम्मू एवं िश्मीर सं  िातसि क्षे  िे तनमािण िे पश्चाि, जम्मू एव ंिश्मीर सं  
िातसि क्षे  राजप  अतधसूिना एस. , 3937 (ई), कदनांि 31 अक्टूबर, 2019 िे अनुसार 
राष्ट्रपति िासन िे अधीन है। जम्मू-िश्मीर सं  िातसि क्षे  िे र्वधानमंडल िी िर्ियों 
िा प्रयोग संसद द्वारा या उसिे प्रातधिार िे अंिगिि किया जािा है। बजट 2021-22 िे 
र्वतभन्न  टिों िो िाटि 3.2 में दिािया गया है। 

िाटि 3.2: बजट िे  टि 

स्रोि: बजट तनयमपुजस्ििा और र्वतनयोग लेखा ं में वजणिि प्रकिया पर  धाररि 

3.1.1 वषि 2021-22 िे दौरान िुल प्रावधानों, वास्िर्वि संर्विरणों और बििों िा सार 
वषि 2021-22 िे दौरान, िुल बजट प्रावधान, संर्विरण और बिि/  तधक्य िो,  गे 
इनिे दत्तमि/प्रभाररि कद्वभाजन सकहि एि सारांिीिृि जस् ति में नीिे कदया गया है: 

िातलिा 3.1: वषि 2021-22 िे दौरान बजट प्रावधान, सरं्विरण और बिि/  तधक्य 
                         (₹ िरोड़ में) 

िुल बजट प्रावधान संर्विरण  बिि (-)/  तधक्य (+) 

दत्तमि  प्रभाररि दत्तमि  प्रभाररि दत्तमि  प्रभाररि 
91,172.23 48,622.96 62,966.45 49,017.04 (-)28,205.78 (+)394.08 

स्रोि: र्वतनयोग लेख े
वषि 2021-22 िे दौरान, दत्तमि अनुभाग में ₹28,205.78 िरोड़ (31 प्रतििि) िी बिि 
देखी गई, जबकि प्रभाररि अनुभाग में ₹394.08 िरोड़ (एि प्रतििि) िे उपगि िा 
 तधक्य व्यय किया गया, जैसा कि उपयुिि िातलिा में दिािया गया है। 

 

 

     

संसद द्वारा अतधिृि सरिार द्वारा िायािन्वयन 

मूल बजट
(`1,30,832.24

िरोड़)

पूरि
/पुनर्वितनयोजन
(`8,962.95 

िरोड़)

िुल 
अनुमोकदि 

बजट
(`1,39,795.19

िरोड़)

व्यय (बििें)

`1,11,983.49 िरोड़
(-) `27,811.70 िरोड़
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3.1.2 प्रभाररि और दत्तमि संर्विरण  
वषि 2020-21 और 2021-22 िे दौरान प्रभाररि और दत्तमि में िुल संर्विरण िा र्ववरण 
नीिे िातलिा में कदया गया है: 

   िातलिा 3.2: 2020-21 से 2021-22 िे दौरान संर्विरण और बिि/  तधक्य 
                                                                (₹ िरोड़ में) 

वषि संर्विरण बिि(-)/  तधक्य (+) 
दत्तमि प्रभाररि दत्तमि प्रभाररि 

2020-21 56,782.00 40,004.29 (-)43,472.92 (+)6,663.48 

2021-22 62,966.45 49,017.04 (-)28,205.78 (+)394.08 
स्रोि: र्वतनयोग लेख े
जैसा कि उपयुिि िातलिा से देखा जा सििा है, दत्तमि अनुभाग में वषि 2020-21 में 
बििें ₹43,472.92 िरोड़ से  टिर वषि 2021-22 में ₹28,205.78 िरोड़ हो गई । इसी 
प्रिार, वषि 2020-21 में ₹6,663.48 िरोड़ से  तधक्य  टिर वषि 2021-22 िे दौरान 
₹394.08 िरोड़ हो गया। 

3.2  र्वतनयोग लेखे  

भारि िे तनयं ि एवं महालेखापरीक्षि द्वारा र्वतनयोगों िी लेखापरीक्षा से यह अतभतनजश्चि 
िरने िा प्रयास किया जािा है कि क्या र्वतभन्न अनुदानों िे अंिगिि वास्िर्वि  प से 
किया गया व्यय र्वतनयोग अतधतनयम िे अंिगिि कदए गए प्रातधिार िे अनु प है और 
प्रावधानों िे अंिगिि प्रभाररि किया जाने वाला अपेजक्षि व्यय, उिना ही प्रभाररि किया 
गया है। इससे यह भी अतभतनजश्चि किया जािा है कि क्या किया गया व्यय िानूनों, 
प्रासंतगि तनयमों, र्वतनयमों और अनुदेिों िे अनु प है या नहीं। 

3.3  बजटीय और लेखांिन प्रकिया िी सत्यतनष्ठा पर कटप्पजणयााँ  
 

3.3.1  र्वतध िे प्रातधिार िे र्बना किया गया व्यय 
जम्मू एवं िश्मीर पुनगिठन अतधतनयम, 2019 िी धारा 43 िे प्रावधानों िे अनु प 
र्वतनयोग िे अंिगिि र्वतध द्वारा पाररि किये जाने िे अतिररि, सं  िातसि क्षे  िी 
समेकिि तनतध से िोई धन  हररि नहीं किया जाएगा।  

वषि 2021-22 िे दौरान बजटीय प्रावधानों िे र्बना 33 योजना ं/उप िीषों िे अंिगिि 
10 अनुदानों (पररतिष्ट 3.1) में ₹21,646.17 िरोड़ िी राति िा व्यय किया गया  ा 
जजसिे तनयतमिीिरण िी  वश्यििा है।  
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3.3.2 पूाँजीगि व्यय िे  प में राजस्व प्रिृति वाले व्यय िा वगीिरण या र्वलोमि  
राजस्व प्रिृति वाले व्यय िा पूाँजीगि व्यय िे  प में या इसिे र्वलोमि  वगीिरण िा 
पररणाम राजस्व व्यय और राजस्व  ाटे/ अतधिेष िे अतधि  ंिलन/ िम  ंिलन िे 
 प में होिा है।    

वषि 2021-22 िे दौरान, राजस्व व्यय िे ₹158.76 िरोड़ िी राति, जैसा नीिे र्ववरण 
कदया गया है, व्यय िे पूाँजीगि मुख्य िीषों िे अंिगिि संर्विररि िी गई  ी, जजसिे 
पररणामस्व प पूाँजीगि व्यय िा अतधि  ंिलन और राजस्व व्यय िा िम  ंिलन 
किया गया ि ा ₹158.76 िरोड़ िी सीमा िि राजस्व  ाटा हु । इसमें राष्ट्रीय उद्यान 
िृर्ष तमिन, राष्ट्रीय ग्रामीण  जीर्विा तमिन, राज्य औषतध तनयामि प्रणाली िो मजबूि 
िरने,  युष िे िायािन्वयन और रोगों िी रोि ाम एवं तनयं ण योजना ं िे अंिगिि 
₹63.60 िरोड़ रुपये िी सहायिा अनुदान िातमल हैं। इसिे अतिररि, पुराने बेडे़ िा 
प्रतिस् ापन, मदृा सवेक्षण, प्रधानमं ी िृर्ष तसंिाई योजना और राष्ट्रीय उद्यान िृर्ष तमिन 
िी योजना ं िे तलए ₹95.16 िरोड़ िी सजब्सडी राति िा गलि वगीिरण किया गया 
 ा। 

िातलिा 3.3: पूाँजीगि व्यय िे  प में राजस्व प्रिृति वाले व्यय िा वगीिरण 

ि.स.ं  लेखा िा मखु्य िीषि गलि वगीिरण िा प्रिार  राति 
(₹ िरोड़ में) 

1 4210, 4515 एवं 4401  पूाँजीगि व्यय िे  प में वगीिृि सहायिा 
अनुदान 

63.60 

2 4401, 4402 एवं 5055 पूाँजीगि व्यय िे  प में दजि िी गई 
सजब्सडी   

95.16 

    िुल 158.76 
  स्रोि: र्वत्त लेखा 2021-22 

3.3.3  अनावश्यि या अपयािप्त अनुपूरि अनुदान 
जम्मू एवं िश्मीर पुनगिठन अतधतनयम, 2019 िी धारा 44 िे अनुसार, वषि िे तलए 
र्वतनयोग अतधतनयम द्वारा किये गये प्रावधान पर एि अनुपूरि या अतिररि अनुदान, िालू 
र्वत्तीय वषि िे दौरान किये जा सििे हैं। 
वषि िे दौरान ₹50 लाख या उससे अतधि िे प्रत्येि मामले िो िातमल िरिे हुए 22 
मामलों में प्राप्त िुल ₹3,919.78  िरोड़ िे अनुपूरि प्रावधान अनावश्यि तसद्ध हुए, क्योंकि 
व्यय मूल प्रावधानों िे स्िर िि नहीं  ा जैसा कि पररतिष्ट 3.2 में वजणिि है। दसूरी  र, 
अनुदान 08-र्वत्त र्वभाग, में ₹16,057.92 िरोड़ िा अनुपूरि अनुदान  वश्यििा िो पूरा 
िरने हेिु पयािप्त नहीं (िाटि 3.3)  ा। 
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िाटि 3.3: अनावश्यि और अपयािप्त अनुपूरि प्रावधान 

 
स्रोि: र्वतनयोग लेख े

सरिार वहृि ्बििों और अनुपूरि प्रावधानों से बिने िे तलए य ा िवादी बजट प्राक्िलनों 
िो िैयार िरने पर र्विार िरे। 

3.4 अतधि बििें 
जम्मू एवं िश्मीर बजट तनयम पुजस्ििा िे अनुसार, व्यय िरने वाले र्वभागों िो जब भी 
होने वाली बििों िा पूवािनुमान हो िो, अनुदानों/ र्वतनयोगों या उसिा अंि र्वत्त र्वभाग 
िो अभ्यर्पिि िरना अपेजक्षि है। 35 अनुदानों में से, अनुदान संख्या 8 - र्वत्त र्वभाग िो 
छोड़िर, िेष 34 अनुदानों में बििें  ी। इन 34 अनुदानों में से, 31 मािि 2022 िि 33 
अनुदान ऐसे  े जजनमें ₹10 िरोड़ और उससे अतधि िी बििें हुई  ी। 26 अनुदानों िे 
मामल ेमें, ₹100 िरोड़ और उससे अतधि िी बिि देखी गई  ी। जजसमें बििों िी 
प्रतिििा 14 प्रतििि और 86 प्रतििि िे बीि रही  ी। हालांकि, संबंतधि र्वभागों द्वारा 
बििों िे पूवािनुमान में िोई अभ्यपिण नहीं किया गया  ा। इन मामलों में बििें 
₹28,504.50 िरोड़  ी। प्रासंतगि र्ववरण पररतिष्ट 3.3 में दिािए गए हैं। उपयुिि बििों 
में पूाँजीगि अनुभाग िे अंिगिि र्वभागों द्वारा ₹18,723.63 िरोड़ िी राति िे 22 अनुदानों 
में ₹100 िरोड़ और उससे अतधि िी वहृि ्बििें भी िातमल हैं। वषि 2021-22 िे दौरान 
पूाँजीगि अनुभाग िे अंिगिि बििें अनुदान िे िुल र्वतनयोग िे 42 प्रतििि और 98 
प्रतििि िे बीि रही। पूजंीगि अनुभाग िे अंिगिि बििें यह इंतगि िरिी हैं कि सरिार 
र्विासात्मि गतिर्वतधयों/ पररसंपर्त्तयों िे सजृन िे तलए तिकिि तनतधयों िा उपयोग 
नहीं िर सिी।  

3.4.1 प्रत्येि अनुदान िे अिंगिि प्रावधान िी उपयोतगिा िा प्रतििि 
अनुदानों िे उपयोग िी लेखापरीक्षा परीक्षण  ठ अनुदानों में ₹6,906.93 िरोड़ िी राति 
िी 10 प्रतििि से 30 प्रतििि, 18 अनुदानों में ₹11,581.58 िरोड़ िी राति िी 30 से 
50 प्रतििि, साि अनुदानों में ₹10,180.36 िरोड़ िी 50 प्रतििि से 70 प्रतििि और 

अनावश्यि
अनुपूरि 
अनुदान

22 मामले:
मूल प्रावधान:

`33,813.30  िरोड़,

व्यय
`24,525.12 िरोड़

इन मामलों
में अनपुरूि 
प्रावधान:

`3, 919.78

िरोड़

अि: संपूणि
अनुपूरि 
प्रावधान 

अनावश्यि 
तसद्ध हु 

अपयािप्त
अनुपूरि
अनुदान

दो मामले: 
मूल प्रावधान:
`36,133.47
िरोड़,  व्यय:

`53,869.64 िरोड़

इन मामलों में
अनपुरूि 
प्रावधान:

`16,057.92
िरोड़ 

अपयािप्त 
अनुपूरि 
प्रावधान:

`1,678.24 

िरोड़
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एि अनुदान में ₹286.67 िरोड़ िी राति िी 70 प्रतििि से 90 प्रतििि िी िि िी 
बििों िो दिाििा है। िेष एि अनुदान (अनुदान संख्या 08-र्वत्त र्वभाग) में दो प्रतििि 
िी अतधि उपयोतगिा रही जजसिे पररणामस्व प 2021-22 िे दौरान प्रावधानों पर 
 तधक्य हु , जैसा कि पररतिष्ट 3.4 में र्ववरण कदया गया है। इन र्वभागों द्वारा बििें 
(िम उपयोग) सरिार द्वारा योजना ं/ तनमािण िायों िी गैर-प्रा तमििा िा सूिि है या 
संबंतधि र्वभागों/ िायािन्वयन अतभिरणों द्वारा योजना ं िे िायािन्वयन में अिुिलिा 
दिाििा है। इस अवतध िे दौरान र्वभागों द्वारा बजट प्रावधानों से अनुदानों िा अतधि 
उपयोग व्यय  तधक्य किये जाने िो इंतगि िरिा है जजसे र्वद्यमान तनयमों और र्वतनयमों 
िे अनुसार तनयतमि किये जाने िी  वश्यििा है। 
िुछ ऐसे र्वभाग  े जजनमें संबंतधि अनुदानों में बिि 50 प्रतििि से अतधि  ी उनमें 
ग्रामीण र्विास र्वभाग (₹3,196.11 िरोड़, 64 प्रतििि),  वास एवं िहरी र्विास र्वभाग 
(₹2,382.21 िरोड़, 63 प्रतििि), लोि स्वास््य अतभयांर् िी र्वभाग (₹2,063.12 िरोड़, 
53 प्रतििि) और योजना र्वभाग (₹1,238.81 िरोड़, 68 प्रतििि)  े, जो इंतगि िरिा 
है कि सरिार तनयोजजि प्रयोजनों हेिु तिकिि तनतधयों िा उपयोग नहीं िर सिी। 

िाटि 3.4: बििों िी प्रतििििा द्वारा समूहीिृि अनुदानों/ र्वतनयोगों िी संख्या िा 
र्विरण 

 

3.5  िून्य व्यय िे सा  अनदुान 

123 योजना ं िो िातमल िरिे हुए 28 अनुदानों िे अंिगिि ₹5,092.25 िरोड़ िा संपूणि 
बजट प्रावधान, जजसमें लोि स्वास््य अतभयांर् िी, तसंिाई और बाढ़ तनयं ण,  वास और 
िहरी र्विास, र्वद्युि र्विास और योजना र्वभाग िे िहि र्विासात्मि योजनाएं िातमल 
हैं, जो वषि िे दौरान अनुपयोगी रहा जजसिे पररणामस्व प जनसाधारण अतभप्रेि लाभों से 
वंतिि रहा, जैसा कि पररतिष्ट 3.5 में र्ववरण कदया गया है। प्रावधान िो उन योजना ं/ 
िायों में पुनप्रिभाजजि किया जा सििा  ा जहााँ प्रावधान पर  तधक्य व्यय  ा। 
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3.5.1 प्रावधानों पर  तधक्य िे तनयतमिीिरण िी  वश्यििा 
जम्मू एवं िश्मीर पुनगिठन अतधतनयम, 2019 िी धारा 43 िे अनुसार, र्वतनयोग िे 
अंिगिि इस धारा िे प्रावधानों सकहि र्वतध द्वारा पाररि किए जाने िे अतिररि, सं  
िातसि क्षे  िी समेकिि तनतध से िोई धन  हररि नहीं किया जाएगा। 
31 अक्टूबर 2019 से 31 मािि 2022 िी अवतध िे दौरान सं  िातसि क्षे  सरिार द्वारा 
₹13,019.16 िरोड़ िी राति िा िुल  तधक्य व्यय किया गया  ा जजसमें वषि 2021-22 
िे दौरान सरिार द्वारा अनुदान संख्या 08 (र्वत्त र्वभाग) में राजस्व दत्तमि, राजस्व 
प्रभाररि एवं पूाँजीगि प्रभाररि अनुभाग और अनुदान संख्या 16-लोि तनमािण र्वभाग िे 
अंिगिि ₹2,049.26 िरोड़ िी राति िा  तधक्य व्यय किया गया है, जैसा कि पररतिष्ट 
3.6 में वजणिि है। अतिररि व्यय र्वस्िाररि अवतध िे तलए अतनयतमि रहने से बजटीय 
और र्वत्तीय तनयं ण िी प्रणाली िमजोर होिी है और साविजतनि संसाधनों िे प्रबंधन में 
र्वत्तीय अनुिासनहीनिा िो बढ़ावा तमलिा है। 

3.5.2 एि अनुदान में सिि  तधक्य 
वषि 2020-21 और 2021-22 िी अवतध िे दौरान सिि  तधक्य व्यय िा र्ववरण नीिे 
कदया गया है।   
िातलिा 3.4: वषि 2020-21 और 2021-22 िि िी अवतध िे दौरान एि अनदुान में देखे गए 

 तधक्य व्यय िा र्ववरण  
                                                               (₹ िरोड़ में) 
अनदुान/ र्वतनयोग िा र्ववरण 2020-21 2021-22 
अनदुान सखं्या 08- र्वत्त र्वभाग 
पूाँजीगि प्रभाररि 
 िुल अनुदान 26,469.03 41,420.20 
 व्यय 33,563.32 41,575.17 
  तधक्य 7,094.29 154.97 
राजस्व प्रभाररि 
 िुल अनुदान 0.00 7,093.67 
 व्यय 0.00 7,360.31 
  तधक्य 0.00 266.64 
राजस्व दत्तमि 
 िुल अनुदान 0.00 10,771.20 
 व्यय 0.00 12,294.47 
  तधक्य 0.00 1,523.28 
िुल 7,094.29 1,944.89 

स्रोि: संबंतधि वषों िे र्वतनयोग लेख े
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अनुदान संख्या 08-र्वत्त र्वभाग में सिि  तधक्य देखी गई, जैसा कि उपयुिि िातलिा से 
स्पष्ट है। वषि 2021-22 िे दौरान राजस्व दत्तमि अनुभाग में मुख्य िीषि 2071-पेंिन और 
अन्य सेवातनवरृ्त्त लाभों िे अंिगिि और वषि 2020-21 िे दौरान पूंजीगि प्रभाररि अनुभाग 
में मुख्य िीषि 6003-राज्य सरिार िे  ंिररि  ण िे अंिगिि  तधक्य मुख्य  ा। यह 
इस ि्य िा द्योिि है कि य ोतिि बजट प्रयोग नहीं किया जा रहा है जैसा कि जम्मू 
और िश्मीर सरिार िे बजट मैनुअल िे पैराग्रा  6.2.4 िे अंिगिि  वश्यि  ा।  

3.5.3 ित्िालीन जम्मू एवं िश्मीर से संबंतधि र्वगि र्वत्तीय वषों िे  तधक्य व्यय िा 
तनयतमिीिरण 

िंूकि लोि लेखा सतमति में वषि 1980-81 िे  गे र्वतनयोग लेखा ं पर ििाि नहीं िी 
गई  ी ि ा वषि 1980-81 से 2019-20 (01.04.2019 से 30.10.2019) िे तलए पूविविी 
जम्मू और िश्मीर राज्य से संबंतधि िुल ₹1,24,004.41 िरोड़ िे  तधक्य व्यय िो 
अभी िि तनयतमि नहीं किया गया है। जैसा कि पररतिष्ट 3.7 में वजणिि है, इस िरह िी 
र्वस्िाररि अवतध िे तलए िेष अतनयतमि  तधक्य व्यय बजटीय और र्वत्तीय तनयं ण िी 
प्रणाली िो तनष् ल िरिा है और साविजतनि संसाधनों िे प्रबंधन में र्वत्तीय अनुिासनहीनिा 
िो प्रोत्साकहि िरिा है। 

3.6 पूाँजीगि पररसंपर्त्तयों िे सजृन हेिु सहायिा अनुदान 

सहायिा अनुदान एि सरिार स ेदसूरी सरिार, तनिाय, संस् ा या व्यर्ि िो दी गई 
सहायिा, दान या अंिदानों िी प्रिृति में भुगिान है। पररसंपर्त्तयों िे तनमािण सकहि किसी 
संस् ान िो सहायिा देने िे र्वतनकदिष्ट उदे्दश्य हेिु सहायिा अनुदान कदया जािा है। 

 ईजीएएस 2 िे अनुसार, ऐसे मामलों, जहााँ भारि िे तनयं ि एवं महालखेापरीक्षि िी 
सलाह पर राष्ट्रपति द्वारा र्विेष  प से अतधिृि किया गया हो, िे अतिररि अनुदानित्ताि 
द्वारा अनुदानग्राही िो संर्विररि सहायिा अनुदान िो राजस्व व्यय िे  प में वगीिृि 
और लेखाबद्ध किया जाएगा, िाहे वह उदे्दश्य िुछ भी हो जजसिे तलए सहायिा अनुदान िे 
 प में र्विररि िी गई धनराति िो अनुदानग्राही द्वारा खिि किया जाना है, तसवाय ऐसे 
मामलों में जहां इसे भारि िे तनयं ि एव ंमहालखेापरीक्षि िी सलाह पर राष्ट्रपति द्वारा 
र्विेष  प से अतधिृि किया गया है। यह देखा गया है कि पूंजीगि पररसंपर्त्तयों िे तलए 
सहायिा अनुदान िो िभी-िभी पूंजीगि व्यय िे  प में वगीिृि किया जािा है। इसस े
राजस्व  ाटे िो िम िरिे  ंिा जािा है। यह देखा गया कि 2020-21 से 2021-22 िी 
अवतध िे दौरान पूंजीगि व्यय िे  प में जी ईए िी बुकिंग हुई जैसा कि नीिे दी गई 
िातलिा में दिािया गया है। 
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िातलिा 3.5: पूाँजीगि व्यय िे  प में जी ईए िे वगीिरण िी सीमा 
                                                                         (₹ िरोड़ में) 
 मद 2020-21 2021-22 
पूंजीगि व्यय िे  प में दजि किया गया जी ईए 61.59 63.60 
िुल पंूजीगि व्यय 10,470.38 11,047.04 
पूंजीगि व्यय में जी ईए िा अंि (प्रतििि में) 0.59 0.58 
राजस्व  ाटा (-) / राजस्व अतधिेष (+) (-)138.27 (-)30.83 
राजस्व  ाटा (-) / राजस्व अतधिेष (+), यकद जी ईए से व्यय 
िो राजस्व व्यय िे  प में माना जाए। 

(-)199.86 (-)94.43 

स्रोि: संबंतधि वषों िे र्वत्त लेख े(एनटीए) 

सं  िातसि क्षे  सरिार ने 2020-21 से 2021-22 िी अवतध में पूंजीगि व्यय िे  प 
में सहायिा अनुदान दजि िरना जारी रखा है। इसिे पररणामस्व प 2020-21 और  
2021-22 िी अवतध िे दौरान िमि  ₹61.59 िरोड़ और ₹63.60 िरोड़ िे राजस्व  ाटे 
िो िम बिाया गया है। 

3.7  बजटीय और लेखांिन प्रकिया िी प्रभाविाररिा पर कटप्पजणयााँ 
 

3.7.1 बजट प्रके्षपण और अपेक्षा एवं वास्िर्वििा िे मध्य अिंर 
वषि 2021-22 िे दौरान व्यय िा िुल प्रावधान ₹1,39,795.19 िरोड़  ा। वषि िे दौरान 
वास्िर्वि व्यय ₹1,11,983.49 िरोड़ (80 प्रतििि)  ा। इसिे पररणामस्व प वषि  
2021-22 िी अवतध दौरान ₹27,811.70 िरोड़ िी बिि हुई। वषि 2021-22 िे दौरान 
35 अनुदानों/ र्वतनयोगों िे र्वरुद्ध वास्िर्वि व्यय िी संजक्षप्त जस् ति नीिे दी गई है।   
िातलिा 3.6: वषि 2021-22 िे दौरान बजट (मलू/ अनपुरूि) प्रावधानों िी िलुना में वास्िर्वि 

व्यय िी सजंक्षप्त जस् ति 
       (₹ िरोड़ में)  

व्यय िी 
प्रिृति 

मूल 
अनुदान/ 
र्वतनयोग 

अनुपूरि 
अनुदान/ 
र्वतनयोग 

िुल वास्िर्वि 
व्यय 

तनवल बिि 
(-)  तधक्य 

(+) 

मािि 2022 िे 
दौरान अभ्यपिण 

राति प्रतििि 

दत्तमि 

 I. राजस्व 61,009.64 -975.5 60,034.14 51,827.46 -8,206.68 िून्य िून्य 

II. पूाँजीगि 35,654.32 -4,631.12 31,023.20 11,065.23 -19,957.97 िून्य िून्य 

III.  ण       
एवं 
अतग्रम 
 

108.90# 6.00 114.90 73.77* -41.13 िून्य िून्य 

 
  

िुल 96,772.86 -5,600.62 91,172.24 62,966.46 -28,205.78 िून्य िून्य 
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व्यय िी 
प्रिृति 

मूल 
अनुदान/ 
र्वतनयोग 

अनुपूरि 
अनुदान/ 
र्वतनयोग 

िुल वास्िर्वि 
व्यय 

तनवल बिि 
(-)  तधक्य 

(+) 

मािि 2022 िे 
दौरान अभ्यपिण 

राति प्रतििि 

प्रभाररि 

IV. राजस्व 7,794.16 -591.41 7,202.76 7,441.87 239.11 िून्य िून्य 

V. पूाँजीगि 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 िून्य िून्य 

VI. लोि 
 ण-

पुनभुिगिान 
26,265.22 15,154.98 41,420.20 41,575.17 154.97 िून्य िून्य 

 िुल 34,059.38 14,563.57 48,622.96 49,017.04 394.08 िून्य िून्य 

 िजस्मििा तनतध िे 
तलए र्वतनयोग (यकद 

िोई हो) 
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 िून्य 

 िुल योग 1,30,832.24 8,962.95 1,39,795.19 1,11,983.49 -27,811.70 िून्य िून्य 

स्रोि  र्वतनयोग लखे े
# वार्षिि र्वत्तीय र्ववरण -2021-22 (र्ववरण-V)  
*र्वत्त लखेे खण्ड-I (र्ववरण-7) 

अनुदानों में बििें  तधक्य बजकटंग िा संिेि है जो जम्मू एवं िश्मीर बजट तनयमावली 
िे तनयम 6.2.4 िे अनुसार, व्यय में अतधििा िे समान ही एि र्वत्तीय अतनयतमििा 
है। इसिे अलावा, अवतध िे दौरान िुछ र्वभागों में अत्यतधि बििें अन्य र्वभागों िे 
तनतधयों से वंतिि होने िा संिेि है जजसिा वे उपयोग िर सििे हैं और तनतधयों (बििों) 
िा गैर-अभ्यपिण जम्मू एवं िश्मीर बजट तनयमपुजस्ििा िे अनुदेिों िा उल्लं न है। 

3.7.2 व्यय िी बहुलिा 
सामान्य र्वत्तीय तनयमों िे तनयम 62 (3) में उपबंतधि है कि र्विेष  प से र्वत्तीय वषि 
िे अंतिम महीनों में व्यय िी बहुलिा िो र्वत्तीय औतित्य िा उल्लं न माना जािा है 
और इससे बिा जाना िाकहए। इसिे र्वपरीि, वषि 2021-22 िे तलए िुल व्यय िे 50 
प्रतििि से अतधि व्यय मािि 2022 में 17 अनुदानों िे अंिगिि 25 प्रमुख िीषों िे संबंध 
में किया गया  ा और व्यय िा प्रतििि 50 प्रतििि से 100 प्रतििि िे बीि  ा जैसा 
कि पररतिष्ट 3.8 में वजणिि है। 

व्यय िी मातसि गति एि समान नहीं  ी, क्योंकि र्वत्तीय वषि 2021-22 िी अंतिम 
तिमाही में 25 प्रमुख िीषों िे अंिगिि उपगि िा 83 प्रतििि व्यय किया गया  ा। 

3.8 ियतनि अनुदानों िी समीक्षा 

35 अनुदानों में से नमूना जााँि किए गए दो अनुदानों (अनुदान संख्या 35: र्वज्ञान एवं 
प्रौद्योतगिी र्वभाग) और (अनुदान संख्या 30: जनजािीय िायि र्वभाग) िी बजटीय प्रकिया 
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और व्यय पर तनयं ण िी समीक्षा िी गई ि ा लेखापरीक्षा प्रेक्षण तनम्नतलजखि िंकडिा ं   
में कदए गए हैं। 

3.8.1 अनुदान संख्या 35: र्वज्ञान एवं प्रौद्योतगिी र्वभाग 
 अनुदान िे अंिगिि ₹121.76 िरोड़ िे िुल  बटंन िे र्वरुद्ध, दजि किया गया िुल व्यय 
िेवल ₹62.45 िरोड़ है। वषि िे दौरान ₹59.31 िरोड़ (49 प्रतििि) िी राति अव्यतयि 
रही जो र्वभाग द्वारा वषि 2021-22 िे दौरान अवास्िर्वि बजट प्राक्िलन िैयार िरने िो 
इंतगि िरिा है। राजस्व दत्तमि में ₹4.36 िरोड़ और पूंजीगि दत्तमि अनभुाग में ₹54.95 
िरोड़ िी बिि देखी गई। ₹59.31 िरोड़ िे बिि िा िोई अंि प्रत्यातिि और अभ्यर्पिि 
नहीं किया गया  ा। प्रमुख िीषि/अनुभाग-वार ब्योरा नीिे कदया गया है।   

     िातलिा 3.7: राजस्व और पूंजीगि वगों िे अिंगिि बजट प्रावधान   

                                                               (₹ िरोड़ में)                                                                                      
ि.
सं. 

राजस्व/ 
पूंजीगि 

मुख्य 
िीषि 

मूल 
अनुदान 

अनुपूरि 
अनुदान 

िुल दजि किया 
गया व्यय 

बिि (-) 
(प्रतििि) 

1 राजस्व (दत्तमि) 3435 19.01 -3.15 15.85 11.49 -4.36(28) 

2 
पूंजीगि 
(दत्तमि) 

5425 105.91 0.00 105.91 50.96 -54.95(52) 

  िुल 124.92 -3.15 121.76 62.45 -59.31(49) 
स्रोि: र्वतनयोग लेख े
 

3.8.1.1 अर्ववेिपूणि पुनर्वितनयोग  
 

वषि 2021-22 िे दौरान मुख्य िीषि 3435-पाररजस् तििी और पयािवरण िे अंिगिि  
"र्वज्ञान और प्रौद्योतगिी हेिु सहायि तनदेिि पररषद" (उप िीषि-2172) योजना िे वेिन 
 टि िे अंिगिि मूल अनुदान िे  प में ₹3.81 िरोड़ िी राति  वंकटि िी गई  ी। 
हालांकि, लेखापरीक्षा ने देखा कि पुनर्वितनयोग िे अंिगिि ₹75.99 लाख िी तनिासी इस 
ि्य िे िारण अर्ववेिपूणि तसद्ध हुई कि वेिन  टि िे अंिगिि ₹43.10 लाख िा 
 तधक्य व्यय किया गया है। 

3.8.1.2 अनावश्यि अनपुूरि अनुदान 

बजटीय  बंटन य ा िवादी प्रस्िावों, अच्छे व्यय अनुवीक्षण िं ;  मजबूि योजना 
िायािन्वयन क्षमिा/  िंररि तनयं ण से लाभात ियों िो अतभप्रेि कहिलाभ प्राप्त हेिु 
योजना ं पर तनतधयों िा इष्टिम उपयोग, पर  धाररि होना िाकहए। लेखापरीक्षा ने देखा 
कि तनम्नतलजखि योजना में बिि हुई  ी जहााँ ₹50.00 हजार और उससे अतधि िा 
अनुपूरि अनुदान र्वभाग िो उपबंध किया गया  ा। 
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िातलिा 3.8: अनावश्यि अनुपूरि अनुदान 
                                                                       (₹ लाख में) 

िई बार, र्वभाग अनुपूरि प्रावधान प्राप्त िरिे समय, र्वतभन्न योजना ं/ गतिर्वतधयों िे 
अंिगिि र्वतभन्न प्रयोजनों िे तलए र्वधातयिा/ संसद िो वहृि अतिररि  वश्यििा िी 
सूिना देिे हैं; अंिि  वे मूल बजट प्रावधान िो भी व्यय िरने में असम ि होिे हैं जजससे 
बड़ी बिि होिी है। ितिपय उपिीषों िे अंिगिि भारी मा ा में प्रावधान िा उपयोग नहीं 
किया गया ि ा र्वभागीय अतधिाररयों द्वारा र्बना िोई िारण बिाए बििें िी गई जैसा 
कि उपयुिि िातलिा से स्पष्ट है।  ये बििें अनुपूरि प्रावधानों िी िुलना में बहुि अतधि 
 ी,ं जो अवास्िर्वि प्रस्िावों, खराब व्यय अनुवीक्षण िं , िमजोर  ंिररि तनयं ण िे 
 धार पर बजटीय  बंटन िा पररिायि  ी।ं  

 

 

 

 

मुख्य 
िीषि 

उप िीषि/ र्वस्ििृ 
िीषि िा संदभि 

मूल 
अनुदान 

अनुपूरि 
अनुदान 

िुल 
अनुदान 

वास्िर्वि 
व्यय 

बििें बििें  िा 
प्रतििि 

राजस्व दत्तमि 
 
 
 
 
 
 

 
 

3435 

एसएि-2172 
002-या ा व्यय 8.50 0.50 9.00 2.00 7.00 78 
009-किराया, दरें 
और िर 

7.36 30.48 37.84 6.81 31.03 82 

103-िायािलय 
उपिरण एवं सातध  

5.00 0.50 5.50 3.54 1.96 36 

एसएि -2173 
002- या ा व्यय 17.00 3.00 20.00 7.08 12.92 65 
006- दरूभाष 3.00 1.00 4.00 1.26 2.74 69 
007- िायािलय 
व्यय 

10.00 2.00 12.00 9.59 2.41 20 

008- इलेजक्िि 
िाजि 

1.50 2.50 4.00 0.51 3.49 87 

009- किराया, दरें 
और िर 

13.00 1.00 14.00 7.90 6.10 44 

014- पी एल 10.00 1.00 11.00 7.69 3.31 30 
037- व्यवसायी 
और र्विेष सेवा 
िुल्ि 

2.00 3.00 5.00 0.56 04.44 89 

071- तिकित्सा 
प्रतिपूतिि 

3.00 1.00 4.00 0.97 3.03 76 
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3.8.1.3  राजस्व और पूंजीगि िीषों िे अिंगिि प्रावधान िे र्वरुद्ध िम व्यय (बिि) 

(i) राजस्व अनुभाग 
योजना िे मुख्य िायििारी अतधिारी, जम्मू और िश्मीर ऊजाि र्विास एजेंसी (जेएिेईडीए) 
राजस्व अनुभाग िे िहि उप-िीषि-2173 िे िहि ₹12.07 िरोड़ िे बजट  वंटन िे 
र्वरुद्ध, ₹7.68 िरोड़ िी राति व्यय िी गई है, जजसिे पररणामस्व प ₹4.39 िरोड़ िी 
बिि हुई है, जजसमें वषि 2021-22 िे दौरान विेन  टि िे अिंगिि ₹3.86 िरोड़ िी 
बिि िातमल है। 
प्रत्युत्तर में, र्वभाग ने बिि िा िारण उन िीन अतधिाररयों िे वेिन िा  हरण नहीं 
िरना बिाया, जजन्हें उनिे मूल र्वभागों में संप्रत्यावतििि किया गया  ा और ररि पदों 
िो नहीं भरा गया  ा, जजसिे र्वरुद्ध  बजट में वेिन िे तलए तनतध िा अनुमान लगाया 
गया  ा। उत्तर इस ि्य िो ध्यान में रखिे हुए मान्य नहीं है कि र्वभाग िो ररि पदों 
िो न भरने िे र्वषय में अवगि होने िे बावजूद जजसिे तलए बजट में अनमुान रखा गया 
 ा; बिि िो प्रत्यातिि और र्वत्तीय वषि िी समातप्त से ठीि पहले अभ्यर्पिि किया जा 
सििा  ा। 
(ii) पूंजीगि अनुभाग 

पूंजीगि िीषि िे अंिगिि प्रावधान िे र्वरुद्ध  िम व्यय (बिि) इस प्रिार है: 
िातलिा 3.9: प्रावधान िे र्वरुद्ध  िम व्यय (बिि) 

      (₹ िरोड़ में) 
ि.स.ं एमएि एसएम एम ई जीएि एसएि बजट 

 ंवटन 
व्यय िम व्यय/ 

बििें 
1 5425 - 800 0011 0868 7.91 5.94 1.97 
2 5425 - 800 0011 1700 98.00 45.02 52.98 

िुल 105.91 50.96 54.95 

वैज्ञातनि सेवा एवं अनुसंधान योजना (एसएि-0868) िे अंिगिि ₹7.91 िरोड़ िे बजट 
 बंटन िे र्वरुद्ध, िायि  टि में ₹5.94 िरोड़ िी राति व्यय िी गई है, जजसिे 
पररणामस्व प वषि 2021-22 िे दौरान ₹1.97 िरोड़ िी बिि हुई है। इसी प्रिार, िायि 
 टि में ऊजाि िे नवीन नवीिरणीय स्रोि (एसएि-1700) योजना िे अंिगिि ₹98.00 
िरोड़ िे बजट  बंटन िे र्वरुद्ध, ₹45.02 िरोड़ िी राति व्यय िी गई है, जजसिे 
पररणामस्व प वषि 2021-22 िे दौरान ₹52.98 िरोड़ िी बिि हुई है। बििें प्रत्यातिि 
और अभ्यर्पिि नहीं  ी।ं 
प्रत्युत्तर में, र्वभाग ने बिि हेिु, िायों िे पूरा न होने, तनतधयों िे र्वलंब से वापसी, 
िायािन्वयन अतभिरणों द्वारा िायि योजना प्रस्ििु न िरने िे अतिररि, तनर्वदा प्रकिया 
िो अतंिम  प न देने, भूतम िे र्वलम्ब से अतधग्रहण और तनतधयों िो जारी न िरने िे 
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तलए उत्तरदायी ठहराया। उत्तर मान्य नहीं है क्योंकि िायों िी प्रगति एव ंतनष्पादन िी 
समीक्षा और अनुवीक्षण हेिु र्वभाग में िोई प्रभावी अनुवीक्षण िं  मौजूद नहीं है, िाकि 
वषि िे दौरान समय पर प्रत्यातिि बििें अभ्यर्पिि िी जा सिे। 

3.8.1.4  ल ु िीषि-800 िे अिंगिि व्यय 

ल ु िीषि-800-अन्य प्रातप्तयां/ अन्य व्यय िेवल िभी संिातलि िरने िा अतभप्रेि है जब 
लेखा ं में उपयुि ल ु िीषि उपलब्ध नहीं िराया गया हो। बजट और लेखांिन हेिु ल ु 
िीषि-800 िा तनयतमि सिंालन, राजस्व या व्यय िे उपयुि उदे्दश्य िी प्रातप्त/ व्यय (जैसा 
भी मामला हो) िी पहिान किए र्बना लेखा ं िो अपारदिी  पांिररि िर देिा है।  
वषि 2021-22 िे दौरान लेखापरीक्षा ने ल ु िीषि 800-अन्य व्यय िे अंिगिि राजस्व एवं 
पूंजीगि व्यय िी बुकिंग िी तनम्न जस् ति देखी। 

िातलिा 3.10: ल ु िीषि 800-अन्य व्यय िे अिंगिि व्यय 
(₹ िरोड़ में) 

मखु्य िीषि 2021-22 िे 
दौरान अनदुान 
िी िुल राति 

ल  ुिीषि 800-
अन्य व्यय िे 
अिंगिि िुल 

व्यय  

ल  ुिीषि 800-
अन्य व्यय िे 

अिंगिि व्यय िा 
प्रतििि 

3435-पाररजस् तििी और 
पयािवरण 

15.85 11.49 72 

5425-अन्य वैज्ञातनि और 
पयािवरण अनुसंधान पर पूजंीगि 
पररव्यय 

105.91 50.96 48 

िुल 121.76 62.45 51 

यह देखा गया है कि राजस्व और पूंजीगि लेखा िीषि िे अंिगिि ₹121.76 िरोड़ िी राति 
िा संपूणि बजट ल ु िीषि 800- अन्य व्यय िे अंिगिि उपबंध किया गया  ा। वषि 2021-
22 िे दौरान राजस्व एवं पूंजीगि लेखा िीषि में ल ु िीषि 800-अन्य व्यय िे अंिगिि 
अनुदान िी िुल राति में से ₹62.45 िरोड़ (51 प्रतििि) िे व्यय िी संपूणि राति िो 
दजि किया गया है। अन्य उपलब्ध ल ु िीषों िे अंिगिि गैर-बजटीिरण ि ा िेवल ल ु 
िीषि-800 िे अंिगिि बजकटंग िे मामले िा उत्तर र्वभाग से प्रिीजक्षि है। 
3.8.1.5 एिल नोडल लेखे 

भारि सरिार (जी  ई), र्वत्त मं ालय (एम ए ), व्यय र्वभाग, िायािलय ज्ञापन 
( एम) कदनांि 23.03.2021 िे अनुसार, सं  िातसि क्षे  या किसी भी राज्य में संिातलि 
प्रत्येि िें र प्रायोजजि योजना ं (सीएसएस) िे तलए जीरो बैलेंस एिल नोडल लेखे 
(एसएनए) खोलने िी  वश्यििा है। र्वभाग ने 2021-22 िे दौरान िोई जीरो बैलेंस 
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एसएनए नहीं खोला  ा। हालांकि, र्वभाग िे पास पहले से ही दो मौजूदा खािें1  े, जो 
वषि 2015 और 2018 िे दौरान खोले गए  े, जो 2021-22 िे दौरान पररिातलि  े और 
भारि सरिार, नवीन और नवीिरण ऊजाि मं ालय से ₹42.26 िरोड़2 िी योजना-वार 
तनतध सीधे इन खािों में प्राप्त (2021-22) हुई। र्वभाग ने इन पररयोजना ं पर ₹37.01 
िरोड़ उपयोग किया और 31 मािि 2022 िि ₹05.25 िरोड़ िी िेष राति िो अप्रयुि 
छोड़ कदया गया  ा। लेखापरीक्षा ने, हालांकि, देखा कि भारि सरिार, र्वत्त मं ालय, व्यय 
र्वभाग,  एम संख्या 1/18/पीए एमएस/ए सीडी/2021 कदनांि 09.03.2022 िे द्वारा 
संिोतधि प्रकिया जारी िरने िे पररणामस्व प िें रीय नोडल एजेंसी (सीएनए) िे माध्यम 
से िें रीय के्ष  िी योजना ं िे अंिगिि तनतधयों िे प्रवाह हेिु, र्वभाग द्वारा िीन3 सीएसएस 
हेिु िीन जीरो बैलेंस एसएनए खोले (19.07.2022 और 27.07.2022)  गए और वास्िर्वि 
समय िे  धार पर सीएनए िे माध्यम से तनतधयों िो प्राप्त किया गया। 

3.8.2 अनुदान सखं्या 30: जनजािीय िायि र्वभाग 

अनुदान िे अंिगिि ₹411.87 िरोड़ िे िुल  बंटन िे र्वरुद्ध ₹173.17 िरोड़ िा व्यय 
दजि किया गया ि ा वषि िे दौरान ₹238.70 िरोड़ (58 प्रतििि) िी राति अव्यतयि रही 
जो इंतगि िरिा है कि र्वभाग ने वषि 2021-22  िे दौरान अवास्िर्वि बजट प्रावधान 
किया  ा। राजस्व िीषि (दत्तमि) िे अंिगिि ₹64.40 िरोड़ (50 प्रतििि) और पूंजीगि 
िीषि (दत्तमि) में ₹174.30 िरोड़ (62 प्रतििि) िी बिि हुई, जजसिा र्ववरण नीिे कदया 
गया है।  

िातलिा 3.11: बजट प्रावधान, दजि किया गया व्यय ि ा राजस्व ि ा पूंजीगि िीषों िे 
अंिगिि बिि 

(₹ िरोड़ में) 
ि. 
सं.  

राजस्व/ 
पूंजीगि  

प्रमुख 
िीषि 

मूल 
अनुदान 

अनुपूरि 
अनुदान 

िुल दजि किया 
गया व्यय 

बिि (प्रतििि) 

1 राजस्व (दत्तमि) 2225 104.72 24.92 129.64 65.24 (-)64.40 (50) 

2 पूंजीगि (दत्तमि) 4225 273.43 8.80 282.23 107.93 (-)174.30 (62) 

िुल 378.15 33.72 411.87 173.17 (-)238.70 (58) 

अनुदान िे िहि र्वतभन्न योजना िीषों में तनम्नतलजखि र्वसगंतियां पाई गई । 
 

 
1    ऑ -तग्रड और र्विें रीिृि सौर पीवी सौर स्िीट लाइट्स पी-III एमएन रई और तग्रड से जुडे़ सौर छि योजना ं िे तलए। 
2  ऑ -तग्रड और र्विें रीिृि सौर पीवी सौर स्िीट लाइट्स पी-III एमएन रई: ₹22.08 िरोड़ और तग्रड से जुडे़ सौर छि: ₹20.18 िरोड़।  
3  तग्रड से जुडे़ सौर छि; पीएम-िुसुम  टि-बी एवंऑ -तग्रड और र्विें रीिृि सौर पीवी सौर स्िीट लाइट पी-III एमएन रई।  
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3.8.2.1 अनावश्यि अनुपूरि अनुदान 

बजटीय  बंटन य ा िवादी प्रस्िावों, अच्छे व्यय अनुवीक्षण िं  पर  धाररि होना िाकहए; 
मजबूि योजना िायािन्वयन क्षमिा/  ंिररि तनय ंण से लाभात ियों िो अतभप्रेि कहिलाभ 
प्राप्त हेिु योजना ं पर तनतधयों िा इष्टिम उपयोग होिा है। लेखापरीक्षा ने देखा कि 
तनम्नतलजखि योजना ं में गुज्जर और बिरवाल हेिु सलाहिार बोडि (उप िीषि-0442), 
गुज्जर और बिरवाल िे िल्याण (उप िीषि-1796) और तनदेिि, जनजािीय मामल े 
(उप िीषि-2253) में बििें हुई  ी जहां ₹50 हजार और उससे अतधि िे अनुपूरि अनुदान 
र्वभाग िो उपबंध किए गए  े। 

िातलिा 3.12: अनावश्यि अनुपूरि अनुदान 
(₹ लाख में) 

जैसा कि उपयुिि िातलिा से स्पष्ट है, िुछ उपिीषों में अनुपूरि अनुदान िे प्रावधान िा 
उपयोग नहीं किया गया  ा और र्वभागीय अतधिाररयों द्वारा र्बना िोई िारण बिाए बििें 
िी गईं  ी।ं ये बििें अनुपूरि प्रावधानों िी िुलना में बहुि अतधि  ीं जो अवास्िर्वि 
प्रस्िावों पर  धाररि बजटीय  बंटन, खराब व्यय अनुवीक्षण िं , िमजोर  ंिररि 
तनयं ण िे सूिि  े। 
  

मुख्य 
िीषि 

उप िीषि/ र्वस्ििृ िीषि 
िा संदभि 

मूल 
अनुदान 

अनुपूरि 
अनुदान 

िुल 
अनुदान 

वास्िर्वि 
व्यय 

बिि बिि िी  
प्रतििििा  

राजस्व दत्तमि 
 
 
 
 
 
 

2225 

एसएि-0442 
001-वेिन 108.90 1.14 110.04 67.42 42.62 39 
एसएि-1796 
008- इलेजक्िि िाजि 70.00 11.60 81.60 36.56 45.04 55 
011-पुस्ििें , पर् िाएं 
एवं प्रिािन 

3.45 0.55 4.00 1.90 2.10 53 

017-मानदेय एवं 
पाररश्रतमि 

22.54 1.96 24.50 3.20 21.30 87 

023-रखरखाव और 
मरम्मि 

10.00 2.00 12.00 8.73 3.27 27 

071- तिकित्सा 
प्रतिपूतिि 

3.00 0.93 3.93 0.00 3.93 100 

103- िायािलय 
उपिरण एवं सातध  

7.00 3.00 10.00 4.59 5.41 54 

एसएि-2253 
006-दरूभाष 1.00 1.00 2.00 0.76 1.24 62 
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3.8.2.2  बंटन िे र्वरुद्ध अतिररि व्यय  

जनजािीय उप योजना (एससीए) उपिीषि-1814 योजना में अनुपूरि अनदुान िे अंिगिि 
₹16.00 िरोड़ िा सहायिा अनुदान उपबंध किया गया, जजसिे र्वरुद्ध ₹21.13 िरोड़ िा 
व्यय दजि किया गया, जजसिे पररणामस्व प ₹5.13 िरोड़ िा अतिररि व्यय हु । जैसा 
कि िातलिा 3.13 में र्वस्ििृ  प में कदया गया है। र्वभाग से  तधक्य हेिु िारण प्रतिजक्षि 
है। 

िातलिा 3.13: लेखा िे राजस्व िीषि िे अिंगिि अतिररि व्यय                                                                                                         
(₹ िरोड़ में) 

िं.स ं एमएि  एसएम  एम ई  जीएि  एसएि बजट 
 बटंन 

दजि किया 
गया व्यय 

 तधक्य 

1 2225 02 800 0031 1814 16.00 21.13 5.13 

3.8.2.3  बंटन िे र्वरुद्ध िम व्यय  
 

(i) राजस्व अनुभाग 

वषि 2021-22 िे दौरान, ₹40.00 िरोड़ िे बजट  बंटन िे र्वरुद्ध, पोस्ट मैकिि छा वरृ्त्त, 
उपिीषि (1829), योजना िे अंिगिि ₹8.05 िरोड़ िा व्यय दजि किया गया, जजसिे 
पररणामस्व प ₹31.95 िरोड़ िी बिि हुई है। इसी प्रिार, गुज्जर एवं बिरवाल, उपिीषि 
(1796), िे िल्याण योजनान्िगिि ₹42.46 िरोड़ िे  बंटन िे र्वरुद्ध ₹29.36 िरोड़ 
िा व्यय दजि किया गया, जजसिे पररणामस्व प ₹13.10 िरोड़ िी बिि हुई है। इसिे 
अतिररि, गुज्जर एवं बिरवाल, उपिीषि (0442) िे तलए सलाहिार बोडि िे योजनान्िगिि 
₹1.39 िरोड़ िे  बंटन िे र्वरुद्ध ₹0.81 िरोड़ िा व्यय दजि किया गया, जजसिे 
पररणामस्व प ₹0.58 िरोड़ िी बिि हुई ि ा ₹10.11 िरोड़ िे  बंटन िे र्वरुद्ध तनदेिि 
जनजािीय मामला, उपिीषि (2253) िे अंिगिि ₹8.37 िरोड़ िा व्यय दजि किया गया, 
जजसिे पररणामस्व प ₹1.74 िरोड़ िी बिि हुई है। बिि िा प्रतििि 17 से 80 प्रतििि 
िे मध्य  ा। 

लेखापरीक्षा में देखा गया कि र्वभाग ने पोस्ट मैकिि छा वरृ्त्त योजना िे अिंगिि छा वरृ्त्त 
िे तलए पा  लाभात ियों िे व्यातप्त िे संबंध में िोई  िलन नहीं किया है। न िो िोई 
बजट अनुमान और न ही िोई योजना प्रस्िाव िैयार किया गया  ा, जजसिे अभाव में 
वास्िर्वि लाभात ियों िे वास्िर्वि  च्छादन िा सत्यापन नहीं किया जा सिा। पा  
छा ों िी अनुमातनि  वश्यििा िे गैर-तनधािरण िे पररणामस्व प योजना िे अिंगिि 
छा वरृ्त्त िी बहुि बड़ी अव्यतयि राति िेष रही। 
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िातलिा 3.14: तनतधयों िे उपबंध िे र्वरुद्ध िम व्यय (बििें) 
(₹ िरोड़ में)  

ि.स ं एमएि  एसएम  एम ई  जीएि  एसएि बजट 
 बटंन 

व्यय िम/ 
बििें 

बििों िी  
प्रतििििा  

1 2225 02 277 0031 1829 40.00 8.05 31.95 80 
2 2225 03 102 0099 1796 42.46 29.36 13.10 31 
3 2225 03 102 0099 0442 1.39 0.81 0.58 42 
4 2225 03 102 0099 2253 10.11 8.37 1.74 17 

िुल 93.96 46.59 47.37 50 

(ii) पूंजीगि अनुभाग 

 कदवासी उप-िीषि (0896), िे िल्याण हेिु अधोसंरिना, योजनान्िगिि ₹100.00 िरोड़ 
िे  बंटन िे र्वरुद्ध, ₹61.28 िरोड़ िा व्यय दजि किया गया, जजसिे पररणामस्व प 
₹38.72 िरोड़ िी बिि हुई। इसी प्रिार, 115-िायि,  कदवासी उपयोजना िे  टि,  
उप-िीषि (1814), िे अंिगिि ₹9.04 िरोड़ िे बजट  बंटन िे र्वरुद्ध ₹2.05 िरोड़ िा 
व्यय दजि किया गया, जजसिे पररणामस्व प ₹6.99 िरोड़ िी बिि हुई। इसिे अतिररि, 
 कदवासी उप योजना, उप-िीषि (1814), िे योजनान्िगिि, ₹65.25 िरोड़  बंटन िे 
र्वरुद्ध, िेवल ₹10.81 िरोड़ िा व्यय दजि किया गया, जजसिे पररणामस्व प ₹54.44 
िरोड़ िी बिि हुई। र्विेष िेन्रीय सहायिा (एससीए से टीएसपी), उप-िीषि (2518), िे 
अंिगिि ₹103.66 िरोड़ िे  बंटन िे र्वरुद्ध िेवल ₹31.56 िरोड़ िा व्यय दजि किया 
गया, जजसिे पररणामस्व प ₹72.10 िरोड़ िी बिि हुई और अनुसूतिि जाति/ अनुसूतिि 
जनजाति िे िल्याण, जम्मू उप- िीषि (1827)-115 िायि िे योजनान्िगिि, ₹4.28 िरोड़ 
िा  बंटन िे र्वरुद्ध, ₹2.22 िरोड़ िा व्यय दजि किया गया, जजसिे पररणामस्व प वषि 
2021-22 िे दौरान ₹2.06 िरोड़ िी बिि हुई। बिि िा प्रतििि 39 से 83 प्रतििि िे 
मध्य  ा। बििों िे पररणामस्व प िायों िे तनष्पादन में धीमी प्रगति और िायों िे पूणि 
होने में र्वलंब हु  है। 

उत्तर में, र्वभाग ने बििें और िायि िे पूणि होने में र्वलंब हेिु तनष्पादन एजेंतसयों द्वारा 
औपिाररििा ं िो र्वलंब से अतंिम  प देने, जैसे कि भार मुि भूतम िी उपलब्धिा, 
तनर्वदा ं िो अतंिम  प देने में र्वलंब, ििनीिी स्वीिृति प्रदान िरने  कद िो जजम्मेदार 
ठहराया। 
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िातलिा 3.15: तनतधयों िे प्रावधान िे र्वरुद्ध िम व्यय (बििें) 
(₹ िरोड़ में) 

िं.स.ं  एमएि  एसएम  एम ई  जीएि  एसएि बजट 
 बटंन 

व्यय िम/ 
बििें 

बिि 
िा 

प्रतििि 
1 4225 02 800 0011 0896 100.00 61.28 38.72 39 
2 4225 02 800 0011 1814 9.04 2.05 6.99 77 
3 4225 02 800 0031 1814 65.25 10.81 54.44 83 
4 4225 02 800 0031 2518 103.66 31.56 72.10 70 
5 4225 02 800 0031 1827 4.28 2.22 2.06 48 

िुल 282.23 107.92 174.31 62  

3.8.2.4 तनतधयों िे प्रावधान िे अिंगिि दजि किया गया िून्य व्यय 

अनुसूतिि जाति/ अनुसूतिि जनजाति/ अन्य र्पछड़ा वगि, उप-िीषि (1827), िे िल्याण 
योजनान्िगिि ₹1.84 िरोड़ िे  बंटन िे र्वरुद्ध, टीएसपी उप-िीषि (2518) िे 
योजनान्िगिि  ₹8.38 िरोड़ और प्री-मैकिि अल्पसंख्यि समुदाय िे तलए छा वरृ्त्त, उप-
िीषि (1444) िे योजनान्िगिि ₹9.46 िरोड़, िून्य व्यय दजि किया गया, जजसिे 
पररणामस्व प वषि 2021-22 िे दौरान इन िीन योजना ं िे िहि ₹19.68 िरोड़ िी 
बिि हुई। 

िातलिा 3.16: तनतधयों िे उपबंध िे अिंगिि दजि किया गया िून्य व्यय 
                          (₹ िरोड़ में)        
िं. स.ं  एमएि  एसएम  एम ई  जीएि  एसएि बजट  बटंन 

1 2225 03 800 0031 1827 1.84 
2 2225 03 102 0099 2518 8.38 
3 2225 02 277 0031 1444 9.46 

िुल 19.68 

3.8.2.5 ल ु िीषि-800 िे अिंगिि व्यय 
ल ु िीषि-800-अन्य प्रातप्तयां/ अन्य व्यय िेवल िभी संिातलि िरने िा अतभप्रेि है जब 
लेखा ं में उपयुि ल ु िीषि उपलब्ध नहीं िराया गया हो। बजट और लेखांिन हेिु ल ु 
िीषि-800 िा तनयतमि सिंालन, राजस्व या व्यय िे उपयुि उदे्दश्य िी प्रातप्त/ व्यय (जैसा 
भी मामला हो) िी पहिान किए र्बना लेखा ं िो अपारदिी बना देिा है। 
वषि 2021-22 िे दौरान लेखापरीक्षा ने ल ु िीषि 800-अन्य व्यय िे अंिगिि राजस्व एवं 
पूंजीगि व्यय िी बुकिंग िी तनम्न जस् ति देखी। 
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िातलिा 3.17: ल ु िीषि 800-अन्य व्यय िे अिंगिि व्यय                                                                 
                                                         (₹ िरोड़ में) 

मखु्य िीषि 2021-22 िे 
दौरान अनदुान 
िी िुल राति 

ल  ुिीषि 800-
अन्य व्यय िे 
अिंगिि िुल 

व्यय  

ल  ुिीषि 800-
अन्य व्यय िे 

अिंगिि व्यय िी  
प्रतििििा  

2225- अनुसूतिि जाति, अनुसूतिि 
जनजाति और अन्य र्पछड़ा वगि िा 
िल्याण 

129.64 21.13 16 

4225- अनुसूतिि जातियों, 
अनुसूतिि जनजातियों और अन्य 
र्पछडे़ वगों िे िल्याण पर पूंजीगि 
पररव्यय 

282.23 107.93 38 

िुल 411.87 129.06 31 

जैसा कि उपयुिि िातलिा से देखा जा सििा है कि वषि 2021-22 िे दौरान राजस्व एवं 
पूंजीगि लेखा िीषों में ल ु िीषि 800-अन्य व्यय िे अंिगिि अनुदान िी िुल राति िे 
₹129.06 िरोड़ (31 प्रतििि) िे व्यय िो दजि किया गया है।  
ल ु िीषि 277-तिक्षा और 282-स्वास््य  मुख्य िीषि 4225 िे अंिगिि  उप मुख्य िीषि 
02 अनुसूतिि जनजातियों िे िल्याण एवं 03-र्पछडे़ वगों िे िल्याण िे अंिगिि  ि े
हैं। वषि 2021-22 हेिु िायि गतिर्वतध अनुवीक्षण प्रणाली4 (र्वभागवार) िी नमूना जांि िे 
अनुसार, यह पाया गया कि  कदवासी क्षे ों में सीएिसी/ पीएिसी िे तनमािण िे िारण 
₹3.27 िरोड़ िि िे उपगि िा व्यय किया गया  ा। इसिे अतिररि, एसटी/ जी एंड 
बी छा ावासों िे तनमािण/ मरम्मि/ नवीिरण िे िारण ₹1.85 िरोड़ और मध्य र्वद्यालय 
भवन, राजौरी जजला में ई-िक्षा ं/ स्माटि िक्षा ं/ पुस्ििालयों, खेलिूद और वािनालयों 
िी स् ापना पर ₹0.20 िरोड़ िे उपगि िा व्यय किया गया। उपयुिि व्यय िो ल ु िीषि 
282-स्वास््य और 277-तिक्षा िे अंिगिि बजट और र्वस्िाररि किया जाना िाकहए  ा, 
लेकिन यह देखा गया कि पूंजीगि मुख्य िीषि 4225 िे अंिगिि इन ल ु िीषों िे िहि 
िोई व्यय बजट/ दजि नहीं किया गया है। बजट िा तनमािण िरिे समय र्वभाग िो 
प्रासंतगि ल ु िीषि िा उपयोग िरने िी  वश्यििा है। 
800-अन्य व्ययों ि ा 102  त िि र्विास जैसे अतधि प्रासंतगि िीषों िे स् ान पर 
गौण िीषों िे उपयोग िा िारण र्वभाग से प्रिीजक्षि है। 

 

4 स्रोि: बीईएएमएसजेिे.गोव.इन  
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3.8.2.6 एिल नोडल लेखे 
भारि सरिार, र्वत्त मं ालय, व्यय र्वभाग पीए एमएस प्रभाग, िायािलय ज्ञापन ( एम) 
ए .सं.1(13) पीए एमएस/ए सीडी/2020, कदनांि 23-03-2021 िे अनुसार प्रत्येि राज्य 
या सं  िातसि क्षे  में प्रत्येि िें र प्रायोजजि योजना ं (सीएसएस) िे तलए एिल नोडल 
लेखे र्वभाग द्वारा खोले जाने िी  वश्यििा  ी। पांि िें र प्रायोजजि योजना ं िे तलए 
पांि एसएनए अ ािि एससीए से टीएसएस िि, अनुच्छेद 275 (1)-भारि िा संर्वधान, 
एसटी छा ों िो प्री-मैकिि छा वरृ्त्त, एसटी छा ों िो पोस्ट-मैकिि छा वरृ्त्त और जनजािीय 
अनुसंधान संस् ान, जम्मू-िश्मीर िो सहायिा हेिु कदनांि 29-01-2022 िो जनजािीय 
मामलों िे र्वभाग द्वारा खोला गया  ा। वषि 2021-22 िे दौरान सीएसएस िे िहि र्वभाग 
द्वारा िोई तनतध प्राप्त नहीं हुई  ी तसवाय एि िें र प्रायोजजि योजना िे अ ािि ्जनजािीय 
अनुसंधान संस् ान जम्मू एवं िश्मीर िो सहायिा, जजसिे अंिगिि वषि 2021-22 िे अंि 
में ₹2.00 िरोड़ िी तनतध प्राप्त हुई और जजस ेवषि 2022-23 िे दौरान एसएनए में जमा 
किया जा रहा है। 

3.9   तनष्िषि 

➢ वषि 2021-22 िे दौरान बजट िा समग्र उपयोग अनुदान और र्वतनयोग िी िुल 
राति से 20 प्रतििि िम  ा। बजटीय  बंटन अय ा िवादी प्रस्िावों पर  धाररि 
 े क्योंकि िुल 35 अनुदानों में से, 22 अनुदानों में, पूाँजीगि अनुभाग में ₹100 
िरोड़ से अतधि िी बििें  ी। 

➢ वषि 2021-22 िे दौरान दत्तमि अनुभाग में ₹28,205.78 िरोड़ (31 प्रतििि) िी 
बिि देखी गई जबकि प्रभाररि अनुभाग में ₹394.08 िरोड़ (एि प्रतििि) िे 
उपगि िा  तधक्य व्यय किया गया  ा। 

➢ वषि िे दौरान 28 अनुदानों िे अंिगिि ₹5,092.25 िरोड़ िा संपूणि बजट प्रावधान, 
जजसमें 123 योजनाएाँ िातमल  ीं, अप्रयुि रहे जजसिे पररणामस्व प  म जनिा 
िो अतभप्रेि कहिलाभों से वंतिि होना पड़ा। 

➢ वषि िे दौरान 22 मामलों में िुल ₹3,919.78 िरोड़ िे अनुपूरि प्रावधान प्राप्त हुए 
जजसमें प्रत्येि मामले में ₹50 लाख या उससे अतधि िातमल  े, जो अनावश्यि 
तसद्ध हुए क्योंकि व्यय मूल प्रावधानों िे स्िर िि नहीं पहंुि पाया  ा। दसूरी 
िर , 08-र्वत्त र्वभाग िे अनुदान में ₹16,057.92 िरोड़ िे अनुपूरि अनुदान 
 वश्यििा  ंिो पूरा िरने िे तलए पयािप्त नहीं  े। 

➢ 31 मािि 2022 िि 33 अनुदान में ₹दस िरोड़ और उससे अतधि िी बिि देखी 
गई, जजसमें 26 अनुदान ऐस े े, जजनमें ₹100 िरोड़ और उससे अतधि िी बिि 
देखी गई  ी। 
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➢ वषि 2021-22 िे दौरान बजटीय प्रावधानों िे र्बना 10 अनुदानों में 33 योजना ं/ 
उप िीषों िे अंिगिि ₹21,646.17 िरोड़ िी राति व्यय िी गई  ी। 

➢ वषि 2021-22 िे तलए िुल व्यय िे 50 प्रतििि से अतधि िा व्यय मािि 2022 
में 17 अनुदानों िे अंिगिि 25 प्रमुख िीषों िे संबंध में किया गया  ा। व्यय िी  
प्रतििििा 50 प्रतििि से 100 प्रतििि िे मध्य  ी। 

➢ अनुदान संख्या 35-र्वज्ञान एवं प्रौद्योतगिी र्वभाग िे अंिगिि ₹121.76 िरोड़ िे 
िुल  बंटन िे र्वरुद्ध, दजि किया गया िुल व्यय िेवल ₹62.45 िरोड़ है। वषि िे 
दौरान ₹59.31 िरोड़ (49 प्रतििि) िी राति अव्यतयि रही जो र्वभाग द्वारा वषि 
2021-22 िे दौरान िे अवास्िर्वि बजट प्राक्िलन िैयार िरने िो इंतगि िरिा 
है। राजस्व दत्तमि में ₹4.36 िरोड़ और पूाँजीगि दत्तमि खंडों में ₹54.95 िरोड़ 
िी बिि देखी गई। ₹59.31 िरोड़ िी बिि िा िोई अंि प्रत्यातिि और अभ्यर्पिि 
नहीं किया गया  ा।  

➢ अनुदान संख्या 30- कदवासी मामला र्वभाग िे अंिगिि िुल ₹411.87 िरोड़ िे 
 बंटन िे र्वरुद्ध ₹173.17 िरोड़ िा व्यय दजि किया गया ि ा ₹238.70 िरोड़ 
(58 प्रतििि) िी राति वषि िे दौरान अव्यतयि रही, जो इंतगि िरिा है कि र्वभाग 
ने वषि 2021-22 िे दौरान अवास्िर्वि बजट प्रावधान किए। राजस्व िीषि (दत्तमि) 
िे अंिगिि ₹64.40 िरोड़ और पूंजीगि िीषि (दत्तमि) में ₹174.30 िरोड़ िी 
बिि हुई। ₹238.70 िरोड़ िी बिि िा िोई अंि प्रत्यातिि और अभ्यर्पिि नहीं 
किया गया  ा। 

3.10 अनुिंसाएं 

1. सरिार िो अपनी बजटीय धारणा ं में अतधि य ा िवादी होना िाकहए और बििों/ 
 तधक्य व्यय में िटौिी िे तलए िुिल तनयं ण कियार्वतध सुतनजश्चि िरनी 
िाकहए। 

2. अनुमोकदि अनुदानों से अतधि व्यय  तधक्य िो य ािीघ्र तनयतमि किया जाए, 
सा  ही अतिररि व्यय िरने िी जजम्मेदारी िय िी जाए।  

3. बजट िे उतिि र्वशे्लषण और सा िि र्वतनयोग लेखे िैयार िरने िो सुगम बनाने 
िे तलए  बंटन से व्यय में तभन्निा िी व्याख्या िरने हेिु तनयं ण अतधिाररयों 
िो उनिे उत्तरदातयत्व से अवगि िराने िी  वश्यििा है। 

4. सरिार वषि िे अंि में व्यय िी बहुलिा से बिने िे तलए र्वत्तीय अनुवीक्षण िे 
सुदृढ़ीिरण पर र्विार िरे। 



अध्र्ार्-IV 

लेखाओं की गुणित्ता एिं वित्तीर् 
ररपोर्टिंग की रीसतर्ााँ 
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अध्याय-IV 
 

 लेखाओं की गुणवत्ता एवं ववत्तीय रिपोर्टिंग की िीतियााँ   

प्रासंतगक िथा ववश्वसनीय सूचना के साथ एक यथाथथ आंिरिक ववत्तीय रिपोर्टिंग प्रणाली 
प्रमुख रूप से संघ शातसि क्षेत्र सिकाि द्वािा कुशल िथा प्रभावी शासन में योगदान देिी 
है। इस प्रकाि ववत्तीय तनयमावली, प्रर्ियाओं िथा तनदेशों के अनुपालन के साथ-साथ 
ऐसे अनुपालन की स्थथति पि रिपोर्टिंग की सामतयकिा िथा गुणवत्ता सुशासन की 
ववशेषिाओं में से एक है। अनुपालन िथा तनयंत्रणों पि प्रतिवेदन, यर्द प्रभावी औि 
परिचालनात्मक हो, िो कायथनीति योजना बनाने िथा तनणथय लेने सर्हि इसके आधािभूि 
कायथधीशिा उत्तिदातयत्वों को प्राप्त किने में सिकाि की सहायिा कििे हैं। 

लेखाओं की पूणथिा संबंधी मुदे्द 
 

4.1  संघ शातसि के्षत्र जम्मू एवं कश्मीि के लोक लेखा या समेर्कि तनतध से बाहि 
 की तनतधयााँ 

जम्मू एवं कश्मीि पुनगथठन अतधतनयम, 2019 की धािा 67 उपबंध कििी है र्क भािि 
सिकाि द्वािा संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एवं कश्मीि में प्राप्त सभी िाजथव या र्कसी भी 
मामले के संबंध में उपिाज्यपाल, स्जसके संबंध में संघ शातसि क्षेत्र की ववधानसभा को 
कानून बनाने की शवि प्राप्त है औि भािि की समेर्कि तनतध से संघ शातसि क्षेत्र को 
र्दए गए सभी अनुदान िथा र्दए गए ऋण औि संघ शातसि क्षेत्र की समेर्कि तनतध 
की प्रतिभूति पि भािि सिकाि या संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एव ंकश्मीि के उपिाज्यपाल 
द्वािा तलये गये सभी ऋण औि संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एव ंकश्मीि द्वािा ऋणों के 
पुनभुथगिान में प्राप्त समथि धनिातश एक समेर्कि तनतध तनतमथि किेगी। जम्मू एवं 
कश्मीि पुनगथठन अतधतनयम, 2019 में उपबंतधि िीति औि उदे्दश्य के तलए िथा ववतध 
के अनुरूप के अतिरिि, इस तनतध से कोई धन ववतनयोस्जि नहीं र्कया जा सकिा। 
व्यय की कुछ श्रेस्णयााँ (जैसे, संवैधातनक प्रातधकारियों के वेिन, ऋण पुनभुथगिान 
इत्यार्द), जम्मू एवं कश्मीि की समेर्कि तनतध (प्रभारिि व्यय) पि प्रभाि का तनमाथण 
कििी हैं औि ववधानमण्डल द्वािा मिदान के अध्यधीन नहीं हैं। अन्य सभी व्यय (दत्तमि 
व्यय) ववधानमण्डल द्वािा दत्तमि होिे हैं। 

4.1.1 भवन एवं अन्य तनमाथण कामगाि कल्याण उपकि 
भािि सिकाि ने कामगािों को लाभ प्रदान किने के तलए उपकि उद्ग्रहण एवं संरहण 
किने के तलए भवन औि अन्य तनमाथण कामगाि कल्याण उपकि अतधतनयम, 1996 
(उपकि अतधतनयम) अतधतनयतमि र्कया। अतधतनयम, अन्य बािों के साथ, एक भवन 
औि अन्य तनमाथण कामगाि कल्याण बोडथ का गठन औि अतधतनयम के अंिगथि प्रदत्त 
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शवियों का प्रयोग किने के तलए प्रत्येक सिकाि द्वािा तनयमावली िैयाि किना अतनवायथ 
है। िदनुसाि, जम्मू एवं कश्मीि की ित्कालीन िाज्य सिकाि ने अतधतनयम के अंिगथि 
भवन औि अन्य तनमाथण कामगाि (िोजगाि औि सेवा की शिों का ववतनयमन) 
तनयमावली 2006 बनायी औि 2007 में जम्मू एव ंकश्मीि भवन औि अन्य तनमाथण 
कामगाि कल्याण बोडथ का गठन र्कया। बोडथ श्रम उपकि जमाओं के रूप में सिकाि द्वािा 
जमा की गई िातश का परिचालन औि अनुिक्षण हेिु उत्तिदायी है। संघ शातसि क्षेत्र 
जम्मू एवं कश्मीि की सिकाि ने उसी तनयमावली को जािी िखा। वषथ 2021-22 के 
दौिान, श्रम उपकि के रूप में बोडथ के पास प्रािंतभक शेष ₹601.61 किोड़ था। वषथ के 
दौिान प्रातप्तयां ₹175.60 किोड़ औि संववििण ₹172.49 किोड़ था। 31 माचथ 2022 को 
श्रम उपकि का अंिशेष ₹604.721 किोड़ था जो सिकािी खािे से बाहि िहा। 

4.1.2 जल उपयोग प्रभाि 
25 अक्टूबि 2012 औि 27 अक्टूबि 2014 को संशोतधि जम्मू एवं कश्मीि जल संसाधन 
(ववतनयमन औि प्रबंधन) अतधतनयम, 2010 के प्रावधानों के अंिगथि जल ववद्यिु उत्पादन 
कंपतनयों पि जल उपयोग प्रभािों की उगाही की जा िही है। अतधतनयम के अंिगथि, 
जम्मू एवं कश्मीि बैंक में एक खािा के रूप में एक तनतध को तनतमथि र्कया जाना था 
या एक उतचि लेखा शीषथ का आबंटन र्कया जाना था। जल उपयोग प्रभाि के रूप में 
वसूल की गई िातश को इस प्रकाि ससृ्जि र्कए गए लेखे/ शीषथ में जमा र्कया जाना 
था िथा जलववद्युि औि बहु-उदे्दशीय जल ववद्युि परियोजनाओं की थथापना के तलए औि 
िाज्य में पहले स ेथथावपि जलववद्युि ऊजाथ परियोजनाओं को पुनः खिीदने औि वबजली 
की खिीद के तलए उपयोग र्कया जाना था। वषथ 2021-22 के दौिान, इस तनतध खािे 
में ₹0.55 किोड़ की िातश के ब्याज को जमा किने के अतिरिि कोई लेनदेन नहीं र्कया 
गया था औि 31 माचथ 2022 िक  जल उपयोग प्रभािों/ ब्याज के कािण ₹15.53 
किोड़ की िातश जल उपयोग तनतध खािे (बचि बैंक खािा) में पड़ी थी जो संघ शातसि 
क्षेत्र जम्मू एवं कश्मीि के सिकािी खािे से बाहि िही। सिकािी खािे में जल उपयोग 
प्रभाि औि उस पि ब्याज के कािण बचि खािे में पड़ी िातश को जमा किने की 
आवश्यकिा है। एस्जजट कांफ्रें स के दौिान यह आश्वासन र्दया गया र्क िातश सिकािी 
खािे में ले ली जायेगी। 

4.1.3 स्जला खतनज फाउंडेशन ट्रथट 

खान औि खतनज (ववकास औि ववतनयमन) अतधतनयम, 1957 की धािा 9(बी) में 
उपबंध है र्क खनन संबंधी कायों से प्रभाववि र्कसी भी स्जले में, िाज्य सिकाि, 
अतधसूचना द्वािा, एक गैि-लाभकािी तनकाय के रूप में एक न्यास थथावपि किेगी, स्जसे 
स्जला खतनज फाउंडेशन कहा जाएगा। स्जला खतनज फाउंडेशन का उदे्दश्य व्यवियों के 

 
1  आंकडे़ अनंतिम हैं क्योंर्क लखेाओं/ िुलन पत्र को अभी अंतिम रूप र्दया जाना बाकी है। 



अध्याय-IV: लेखाओं की गुणवत्ता एवं ववत्तीय रिपोर्टिंग की िीतियााँ 

75 

र्हि औि लाभ हेिु, एवं खनन संबंधी कायों से प्रभाववि क्षेत्रों के तलए इस ििह से कार्थ 
किना होगा जैसा र्क िाज्य सिकाि द्वािा तनधाथरिि र्कया जा सकिा है। स्जला खतनज 
फाउंडेशन की संिचना औि कायथ इस ििह के होंगे जो िाज्य सिकाि द्वािा तनधाथरिि 
र्कए जा सकिे हैं। 

जम्मू एवं कश्मीि स्जला खतनज फाउंडेशन (संिचना, अंशदान, ववत्त पोषण, तनतधयन 
एवं न्यास) ववतनयमों को एसआिओ सं. 3 र्दनांक 11 जनविी 2017 के द्वािा अतधसूतचि 
र्कया गया था। ववतनयमों के अनुसाि, सिकाि न्यास के अंिगथि स्जला खतनज फाउंडेशन 
ट्रथट फंड नामक तनतध की थथापना किेगी स्जसका संचालन कायथकारिणी सतमति2 द्वािा 
र्कया जायेगा। न्यास तनतध को इन ववतनयमों में परिभावषि अंशदानों के अनुसाि, 
अंशदान तनतध प्राप्त होगी। अतधतनयम एवं उसके अधीन बनाये गये ववतनयमों के अंिगथि, 
थवीकृि खतनज रियायि धािकों को थवातमत्व के भुगिान के साथ ही िाज्य सिकाि को 
देय िातश के न्यास तनतध में अंशदान हेिु भुगिान किना होगा। 

तनयम 11(1) के अनुसाि, मुख्य खतनज रियायिों के सभी धािकों को, थवातमत्व के 
अतिरिि, संबंतधि स्जला खतनज फाउंडेशन को थवातमत्व के ऐसे प्रतिशि के समिुल्य 
िातश का भुगिान किेंगे, जैसा र्क अतधतनयम की धािा 9बी की उप-धािा (5) या उप-
धािा (6) के अंिगथि जैसा भी मामला हो, कें द्र सिकाि द्वािा तनधाथरिि र्कया जा सकिा 
है। तनयम 11(2) के अनसुाि, लघु खतनज रियायि धािकों से प्राप्त कुल थवातमत्व की  
िातश में से 10 प्रतिशि िातश ववभाग द्वािा संबंतधि न्यास में जमा/ भगुिान किाई 
जायेगी। 

संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एवं कश्मीि में 20 स्जला खतनज फाउंडेशन फंड ट्रथट हैं। वषथ 
2017-18 से 2021-22 के दौिान, सभी न्यासी द्वािा डीएमएफ तनतध के अंिगथि कुल 
संरह ₹32.89 किोड़ की िातश थी। इस कुल िातश में से, ₹16.91 किोड़ की िातश  
31 माचथ 2022 िक 183 स्जला खतनज फाउंडेशन ट्रथटों के बैंक खािों में पड़ी थी।  यह 
िातश सिकािी खािे से बाहि िही। िथावप, भािि सिकाि के खान मंत्रालय के आदेश 
र्दनांक 12 जुलाई 2021 के अनुसाि स्जला खतनज फाउंडेशन ट्रथट से िाज्य के िाजकोष 
में कोई तनतध हथिांिरिि नहीं की जाएगी। भािि के संववधान के अनुसाि िथा जम्मू 
एवं कश्मीि पुनगथठन अतधतनयम 2019 के अनुसाि, सभी प्रातप्तयों को या िो समेर्कि 
तनतध या लोक लेखा में िखा जाना है, लेर्कन सिकाि के तनदेशों के अनुसाि इन प्रातप्तयों 
को संबंतधि स्जला खतनज फाउंडेशन ट्रथट के बैंक खािों में भेजा जा िहा है।  

 
2  संभागीय आयुि कश्मीि/ जम्मू, अध्यक्ष, तनदेशक भूववज्ञान औि खनन कश्मीि/ जम्मू तनदेशक थवाथ्य सेवाए ंकश्मीि/ 

जम्मू, तनदेशक रामीण ववकास, कश्मीि/ जम्मू, मुख्य अतभयंिा, लोक तनमाथण ववभाग, कश्मीि/ जम्मू, ववशेष आमंवत्रि 
खतनज प्रशासन/ अन्वेषण में ज्ञान औि अनुभव िखने वाले को अध्यक्ष द्वािा आमंवत्रि र्कया जाएगा। 

3  जम्मू, कठुआ, सांबा, रियासी, उधमपुि, िामबन, डोडा, र्कश्िवाड़, िाजौिी, पुंछ, श्रीनगि, अनंिनाग, कुलगाम, गांदिबल, 
पुलवामा, बांदीपुिा, बािामूला औि कुपवाड़ा। 
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4.2 सघं शातसि के्षत्र सिकाि के ऋणों को समेर्कि तनतध में जमा नहीं र्कया जाना  

जम्मू एवं कश्मीि एफआिबीएम अतधतनयम 2006 के अनुसाि, 'कुल देयिायों' का आशय 
िाज्य की समेर्कि तनतध एवं िाज्य के लोक लेखे िथा इसमें सावथजतनक क्षेत्र के उपिमों 
द्वािा ववशेष प्रयोजन वाहनों द्वािा ऋण शातमल हैं औि प्रत्याभूतियों सर्हि अन्य समिुल्य 
प्रपत्रों जहां मूलधन एवं/ या ब्याज की पूतिथ बजट से बाहि की जानी है, के अंिगथि 
आने वाली देयिायों से है। एफआिबीएम अतधतनयम 2006 की धािा 10 (3) के अनुसाि, 
जब भी सिकाि वबना शिथ औि पयाथप्त मात्रा में मूल िातश के पुनभुथगिान एव/ं या र्कसी 
पथृक वैध संथथा के ब्याज का भुगिान किने को वचनबद्ध होिी है, िो उसे िाज्य के 
उधारियों के रूप में इस ििह की देयिा को प्रतिवबंवबि किना पड़िा है। 

वषथ 2021-22 में जम्मू एवं कश्मीि अवसंिचना ववकास ववत्तीय तनगम (जेकेआईडीएफसी) 
द्वािा संघ शातसि क्षेत्र सिकाि ने ऑफ बजट उधारियााँ (ओबीबी) में ₹850.00 किोड़ 
की िातश की सूचना दी है। यह वषथ 2019-20 (₹650.00 किोड़) औि 2020-21 
(₹750.00 किोड़) में जेकेआईडीएफसी द्वािा तलए गए ₹1,400.00 किोड़ के ओबीबी के 
अतिरिि था। इन ऋणों का पुनभुथगिान, किों एव ंशुल्कों में संशोधन के माध्यम से 
र्कया जाना था। इस संबंध में, तनदेशक ववत्त, जेकेआईडीएफसी द्वािा आगे यह कहा गया 
र्क ₹127.23 किोड़ के मूलधन का प्रत्याविथन संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एव ंकश्मीि 
सिकाि द्वािा र्कया गया था। इस प्रकाि, 31 माचथ 2022 िक ओबीबी की बकाया िातश 
₹2,122.77 किोड़ थी। 

संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एवं कश्मीि के तलए जम्मू एवं कश्मीि ववद्युि तनगम तलतमटेड 
(जेकेपीसीएल) ने ववद्युि िय की। जून 2020 िक ववद्युि के िय के कािण ₹11,024.47 
किोड़ की देयिा बकाया थी। ववद्युि उत्पादन कंपतनयों के बकाया िातश के पुनभुथगिान 
हेिु ₹11,024.47 किोड़ की िातश के ऋण थवीकृि र्कए गए थे, स्जनमें से ₹10,321.83 
किोड़ जेकेपीसीएल द्वािा उठाए गए औि बकाया देयिा के भुगिान के तलए प्रयुि र्कये 
गये। संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एवं कश्मीि सिकाि, ववत्त ववभाग द्वािा यह सूतचि (नवंबि 
2022) र्कया गया था र्क ₹10,321.83 किोड़ की कुल िातश में से, ₹7,531.83 किोड़ 
ववद्युि ववत्तीय तनगम (पीएफसी) से प्राप्त र्कए गए औि ₹2,790.00 किोड़ की िातश 
रामीण ववद्युिीकिण तनगम (आिईसी) से प्राप्त र्कए गए थे। मूलधन का कोई भुगिान 
नहीं र्कया गया, क्योंर्क वे अतधथथगन अवतध में हैं। हालांर्क, इन ऋणों पि ब्याज का 
भुगिान संघ शातसि क्षते्र सिकाि द्वािा अपने संसाधनों से र्कया जा िहा है। इसके 
अतिरिि, जेकेपीसीएल ने 31 माचथ 2022 की समातप्त िक ₹13,145.55 किोड़ की ववद्युि 
के िय के कािण पुनः देयिा ससृ्जि की है। 

इस प्रकाि, संघ शातसि क्षेत्र सिकाि के ववत्त ववभाग के अनुसाि, जम्मू एव ंकश्मीि 
अवसंिचना ववकास ववत्तीय तनगम द्वािा उस्त्थि र्कये गए ₹2,122.77 किोड़ की ऑफ 
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बजट उधािी एवं 31 माचथ 2022 समातप्त िक ववद्युि ववत्तीय तनगम औि रामीण 
ववद्युिीकिण तनगम से जम्मू एवं कश्मीि ववद्युि तनगम के ववरुद्ध ₹10,321.83 किोड़ 
की िातश के ऋण बकाया थे। इन उधारियों को सिकाि द्वािा बजट से प्राप्त र्कया जा 
िहा है लेर्कन इस ऋण को लेखाओं में सिकाि की देयिा में शातमल नहीं र्कया गया 
है जो जेकेएफआिबीएम अतधतनयम के प्रावधान के ववरूद्ध है। 

4.3 कायाथन्वयन अतभकिणों को प्रत्यक्ष रूप से हथिांिरिि तनतधयााँ 

भािि सिकाि (जीओआई) ववतभन्न योजनाओं एवं कायथिमों के कायाथन्वयन के तलए 
सीधे िाज्य कायाथन्वयन अतभकिणों (एसआईए) को महत्वपूणथ तनतधयां हथिांिरिि कििी 
है। महालेखा तनयंत्रक (सीजीए) के सावथजतनक ववत्तीय प्रबंधन प्रणाली (पीएफएमएस) 
पोटथल के अनुसाि, वषथ 2021-22 की अवतध के दौिान भािि सिकाि के ववतभन्न 
मंत्रालयों/ ववभागों द्वािा संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एवं कश्मीि सिकाि के एसआईए को 
प्रत्यक्ष रूप से हथिांिरिि की गई तनतधयों की िातश ₹820.36 किोड़ (परितशष्ट 4.1) 
थी। यह संघ शातसि क्षेत्र के बजट के माध्यम से सहायिा अनुदान के रूप में केन्द्र 
प्रायोस्जि योजना के तलए भािि सिकाि द्वािा जािी िातश (₹6,713.77 किोड़) का 12.22 
प्रतिशि है। उपयुथि के अतिरिि, केन्द्र सिकाि ने ववतभन्न थवायत्त तनकायों, केन्द्र 
सिकाि के संगठनों, सतमतियों इत्यार्द को प्रत्यक्ष रूप से ₹3,190.72 किोड़ की िातश 
जािी की गई।  

योजनाएं, जहााँ वषथ 2021-22 िक की अवतध के दौिान प्रत्यक्ष ववत्त पोषण ₹100 किोड़ 
से अतधक था, नीचे र्दया गया है: 

िातलका 4.1: योजना जहााँ ₹100 किोड़ से अतधक की तनतधयााँ भािि सिकाि द्वािा 
सिकािी ववभागों को प्रत्यक्ष रूप से हथिांिरिि की गई  

 (₹ किोड़ में) 

ि. 
स.ं 

भािि सिकाि की योजना का 
नाम 

कायाथन्वयन अतभकिण का 
नाम 

वषथ 2021-22 के दौिान 
भािि सिकाि द्वािा तनमोचन 

1 प्रधानमंत्री र्कसान सम्मान 
तनतध 

कृवष उत्पाद ववभाग, जम्म ू
एवं कश्मीि सिकाि 

664.58 

स्रोि: ववत्त लखे े

4.4 थथानीय तनतधयों की जमाएं 

जम्मू एवं कश्मीि पंचायिी िाज अतधतनयम में उपबंतधि है र्क हलका पंचायि, हलका 
पंचायि तनतध का अनुिक्षण किेगी। स्जसमें अतधतनयम के अंिगथि वसूल या वसूली 
योजय सभी धन औि पीआिआई द्वािा अन्यथा प्राप्त समथि धनिातश, जैसे सिकाि से 
प्राप्त अनुदान औि अपने थवयं के िाजथव शातमल होंगे, स्जसमें पंचायि की कि औि 
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गैि-कि प्रातप्त सस्म्मतलि है। नगिपातलका अतधतनयम उपबंतधि कििा है र्क नगिपातलका 
तनतध को नगिपातलका द्वािा प्रतिधारिि र्कया जाना है। इस अतधतनयम के अिंगथि वसूल 
या वसूली योजय समथि धनिातश औि नगिपातलकाओं द्वािा अन्यथा प्राप्त समथि 
धनिातश को नगिपातलका तनतध में िखा जािा है। इन्हें मुख्य शीषथ  8448-थथानीय 
तनतधयों की जमाएं, 109-पंचायि तनकाय तनतध एवं 102-नगिपातलका तनतधयााँ में िखा 
जािा है। वषथ 2021-22 के दौिान उपयुथि दो थथानीय तनतधयों के अंिगथि प्रातप्त औि 
व्यय को िातलका 4.2 में दशाथया गया है।  

िातलका 4.2: थथानीय तनतधयों की जमाएं 
 

थथानीय तनतधयााँ ि.स ं (₹ किोड़ में) 
पंचायि तनतध (8448-109) अथ शेष 1 शून्य 

प्रातप्त 2 शून्य 
व्यय 3 शून्य 
अंि शेष 4  (शून्य)  

0.27 
वषथ के अिं में कुल अिं शषे    

नगिपातलका 
तनतध 

(8448-102) अथ शेष 5 275.27 
(133.39) 

प्रातप्त 6 616.38 
व्यय 7 638.78 
अंि शेष 8 

 
252.87 

(133.39) 
स्रोि: ववत्त लेख।े कोष्ठकों में आाँकडे़ ित्कालीन जम्मू एवं कश्मीि िाज्य के 30 अक्टूबि 2019 को समाप्त अंि शषे को दशाथिे हैं 
स्जन्हें दो संघ शातसि क्षेत्रों के मध्य र्द्वभास्जि र्कया जाना है।  

वषथ 2021-22 के दौिान पंचायि तनतध से कोई प्रातप्त िथा व्यय नहीं हुआ है। हालांर्क, 
ित्कालीन जम्मू एवं कश्मीि िाज्य का ₹0.27 किोड़ का अंिशेष है। वषथ 2021-22 के 
समापन के दौिान नगिपातलका तनतध का अंिशेष ₹252.87 किोड़ है, इसके अलावा 
ित्कालीन जम्मू एवं कश्मीि िाज्य का ₹133.39 किोड़ का अंिशेष है स्जसे दो संघ 
शातसि क्षेत्रों के बीच ववभास्जि र्कया जाना है। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

पािदतशथिा संबंधी मुदे्द 
 
 
 
 
 
 

4.5 उपयोतगिा प्रमाण-पत्रों की प्रथिुति में ववलंब 

संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एवं कश्मीि की सिकाि ने सहायिा अनुदान के आहिण औि 
उसके उपयोतगिा प्रमाणपत्र (यूसी) को प्रथििु किने से संबंतधि संशोतधि तनयम नही ं
बनाए हैं। हालांर्क, जम्मू एवं कश्मीि के ित्कालीन िाज्य (पुनगथठन पूवथ) ववत्तीय संर्हिा 
खंड-I, के कंर्डका  10.19 के अनुसाि, अनुदानराही द्वािा प्राप्त सहायिा अनुदान के संबंध 
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में उपयोतगिा प्रमाण पत्र (यूसी) को अनुदानराही द्वािा प्रातधकािी, स्जसने इसे मंजूिी दी 
थी, अनुदान प्राप्त किने की तितथ से 18 माह के अंिगथि या उसी ववषय पि आग े
अनुदान हेिु आवेदन किने से पूवथ, जो भी पहले हो, को प्रथिुि र्कया जाना चार्हए। 
यूसी प्रथिुि न किन ेकी सीमा िक, एक जोस्खम है र्क ववत्त लेखाओं में दशाथई गई 
िातश लाभातथथयों िक नहीं पहंुच पाई होगी। 

31 अक्टूबि 2019 से 30 तसिंबि 2020 िक की अवतध के दौिान संघ शातसि क्षेत्र 
जम्मू एवं कश्मीि (पश्च पुनगथठन) से संबंतधि बकाया उपयोतगिा प्रमाण-पत्रों की स्थथति 
को, िातलका 4.3 में र्दया गया हैः 

िातलका 4.3: जम्मू एवं कश्मीि संघ शातसि के्षत्र के उपयोतगिा प्रमाण-पत्रों की 
प्रथिुति में वषथ-वाि बकाया 

 वषथ* बकाया यूसी की संख्या िातश (₹ किोड़ में) 
2021-22 (31.10.2019 to 30.09.2020) 770 3,137.11 
कुल 770 3,137.11 

* उपयुथि वस्णथि वषथ “देय वषथ” से सबंंतधि है अथाथि ्वाथिववक आहिण वषथ के 18 महीनों के उपिांि 

30 अक्टूबि 2019 (र्द्वभाजन र्कया जाना बाकी है) िक संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एवं 
कश्मीि के ित्कालीन िाज्य से संबंतधि बकाया उपयोतगिा प्रमाण-पत्रों की स्थथति को 
31 माचथ 2022 िक नीचे दशाथया गया है। 

िातलका 4.4: जम्मू एवं कश्मीि के ित्कालीन िाज्य के उपयोतगिा प्रमाण-पत्रों की 
प्रथिुति में वषथ-वाि बकाया 

वषथ* बकाया यसूी की सखं्या िातश  
(₹ किोड़ में) 

2019-20 िक 1,737 6,186.73 
2020-21  1,352 1,971.59 
2021-22 (01.10.2019 स े30.10.2019) शून्य शून्य 
कुल 3,089 8,158.32 

*उपयुथि वस्णथि वषथ “देय वषथ” स ेसंबंतधि है अथाथि ्वाथिववक आहिण वषथ के 18 महीनों के उपिांि 

31 माचथ 2022 िक ित्कालीन िाज्य औि संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एव ंकश्मीि स े
संबंतधि ₹11,295.43 किोड़ की यूसी, 3,859 संख्या में बकाया थी।ं कुल बकाया 
उपयोतगिा प्रमाण-पत्रों का ववभागवाि ववविण दशाथिा है र्क बकाया प्रमाण-पत्रों की कुल 
िातश का 77.73 प्रतिशि तनम्नतलस्खि चाि ववभागों से संबंतधि हैं, स्जनमें से 43.13 
प्रतिशि उपयोतगिा प्रमाण-पत्र तशक्षा ववभाग से संबंतधि हैं। 
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चाटथ 4.1: तसिबंि 2020 िक प्रदत्त अनदुानों हेि ुमखु्य ववभागों के सबंधं में बकाया यसूी 

(₹ किोड़ में)

 
स्रोि: ववत्त लखेे। 

उपयोतगिा प्रमाण-पत्रों के गैि-प्रथिुिीकिण का अथथ है र्क प्रातधकारियों ने यह थपष्ट 
नहीं र्कया है र्क वषों से तनतधयों का व्यय कैसे र्कया गया। इस बाि का भी कोई 
आश्वासन नहीं है र्क इन तनतधयों को उपलब्ध किाने के अतभप्रेि उदे्दश्यों को प्राप्त कि 
तलया गया है। यर्द ऐसे उपयोतगिा प्रमाण-पत्र पूाँजीगि व्यय हेिु सहायिा अनुदान के 
ववरुद्ध लंवबि हैं िो यह अतधक महत्वपूणथ हो जािा है। इसतलए यह आवश्यक है र्क 
सिकाि को इस पहलू का बािीकी से अनुवीक्षण किना चार्हए औि संबंतधि व्यवियों को 
समय पि उपयोतगिा प्रमाण-पत्र प्रथिुि किने के तलए जवाबदेह ठहिाया जाना चार्हए। 
अनुदान की ववथििृ व्यापक लेखापिीक्षा में सस्म्मतलि दो ववभागों अथाथि ्ववज्ञान एवं 
प्रौद्योतगकी ववभाग िथा जनजािीय कायथ ववभाग से कोई उपयोतगिा प्रमाण-पत्र बकाया 
नहीं पाया गया। एस्जजट कांफ्रें स में बिाया गया र्क लंवबि यूसी के संबंध में समाधान 
का संचालन एवं फाथट टै्रक मोड पि तनपटान र्कया जाएगा। 

4.6 संस्क्षप्त आकस्थमक वबल 

संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एवं कश्मीि सिकाि ने संस्क्षप्त आकस्थमक (एसी) वबलों के 
आहिण एंव उनके व्यवथथापन हेिु कोडल प्रावधानों को संशोतधि नहीं र्कया है। हालांर्क, 
ित्कालीन जम्मू एवं कश्मीि िाज्य के ववत्तीय संर्हिा खंड-I (कंर्डका 7.18) में 
परिकल्पना की गई है र्क जब आकस्थमक व्यय हेिु िाजकोष से धन आहिण आवश्यक 
समझा जािा है स्जसके भुगिान से पहले वाउचि आसानी से प्राप्त नहीं र्कए जा सकिे 
हैं। आहिण एवं संववििण अतधकािी (डीडीओ) एसी वबलों के माध्यम से धन आहिण 
हेिु अतधकृि हैं। ित्कालीन जम्मू एव ंकश्मीि िाज्य (पुनगथर्ठि पूवथ) के ववत्तीय संर्हिा 
कंर्डका  7.10 के संदभथ में, डीडीओ को अंतिम व्यय के समथथन में वाउचि वाले ववथििृ 
प्रतिहथिाक्षरिि आकस्थमक (डीसीसी) वबलों को अतरम आहरिि किने की तितथ से दो 
महीने के भीिि प्रथििु किना आवश्यक है। एसी वबलों की वषथवाि स्थथति नीचे दशाथई 
गई है 
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िातलका 4.5 (क) : सघं शातसि के्षत्र जम्म ूएव ंकश्मीि के एसी वबलों की वषथवाि स्थथति 

वषथ असमायोस्जि एसी 
वबलों की संख्या 

िातश  
(₹ किोड़ में) 

2020-21 िक (31.10.2019 स े31.01.2021) 354 5,267.71 
2021-22 (01.02.2021 से 31.01.2022) 785 6,180.32 
कुल 1,139 11,448.03 

िातलका 4.5 (ख) : एसी वबलों के ववरुद्ध डीसीसी जमा किने की वषथवाि स्थथति 
(₹ किोड़ में) 

वषथ  अथशेष सयंोजन समाशोधन  अतंिम शेष 

संख्या िातश संख्या िातश संख्या िातश संख्या िातश 

31/10/2019 से 
31/01/2020 

0 0 51 339.68 0 0 51 339.68 

2020-21 51 339.68 333 5,059.58 30 131.55 354 5,267.71 
2021-22 
(31/01/2022 िक) 

354 5,267.71 830 6,505.65 45 325.33 1,139 11,448.03 

जैसा र्क उपयुथि िातलका से थपष्ट है, समाशोतधि एसी वबलों की संख्या संबतंधि अवतध 
के दौिान आहरिि नए एसी वबलों की संख्या से कम थी। इसके परिणामथवरूप 
असमायोस्जि एसी वबलों की संख्या में ववृद्ध हुई, स्जसके परिणामथवरूप 31 माचथ 2022 
िक कुल 1,139 वबलों की िातश ₹11,448.03 किोड़ हो गई। 
ित्कालीन जम्मू एवं कश्मीि िाज्य द्वािा 30 अक्टूबि 2019 िक आहरिि ₹5,830.41 
किोड़ की िातश के 2,154 एसी वबलों के संबंध में डीसीसी वबल 31 माचथ 2022 िक 
प्रिीस्क्षि थे। इन बकाया एसी वबलों का र्द्वभाजन आनुितमक संघ शातसि क्षेत्रों अथाथि 
संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एवं कश्मीि औि संघ शातसि क्षेत्र लद्दाख के बीच अभी िक 
र्कया जाना है। पांच ववभागों से 70 प्रतिशि से अतधक डीसीसी वबल प्रिीस्क्षि हैं स्जसे 
िातलका 4.6 में दशाथया गया है। 

िातलका 4.6: संघ शातसि के्षत्र / ित्कालीन िाज्य जम्मू एवं कश्मीि के  
ववभागों से प्रिीस्क्षि डीसी वबल 

ि. 
सं. 

ववभाग का नाम बकाया िातश 

(₹ किोड़ में) 
31 माचथ 2022 िक  
₹17,278.44 किोड़ की 
कुल बकाया िातश का 

प्रतिशििा 
1 लोक तनमाथण ववभाग  3,705.77 21.45 
2  रामीण ववकास ववभाग 4,094.58 23.70 
3  थवाथ्य एवं तचर्कत्सा तशक्षा ववभाग 1,272.37 7.36 
4 तशक्षा ववभाग 2,222.68 12.86 
5  आवास एवं शहिी ववकास ववभाग  911.01  5.27 

स्रोि: ववत्त लखे े
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चाटथ 4.2: संघ शातसि के्षत्र / ित्कालीन िाज्य जम्मू एवं कश्मीि के मुख्य ववभागों 
के संबंध में प्रिीस्क्षि डीसी वबल  

(₹ किोड़ में) 

 
स्रोि: ववत्त लखे े

वषथ 2021-22 के दौिान ₹5,122.00 किोड़ की िातश के 554 एसी वबल आहरिि र्कए 
गए, स्जनमें से ₹1,848.60 किोड़ (36.09 प्रतिशि) की िातश के 391 एसी वबल माचथ 
2022 में आहरिि र्कए गए थे। माचथ में एसी वबलों के ववरुद्ध व्यय इंतगि कििा है र्क 
आहिण मुख्य रूप से बजटीय प्रावधानों को तनःशेष एवं अपयाथप्त बजटीय तनयंत्रण को 
प्रत्यक्ष किना था। 

दो अनुदानों/ ववभागों अथाथि जनजािीय कायथ ववभाग औि ववज्ञान एवं प्रौद्योतगकी ववभाग 
की व्यापक लेखापिीक्षा की गई। यह देखा गया है र्क जनजािीय कायथ ववभाग औि 
ववज्ञान एवं प्रौद्योतगकी ववभाग द्वािा र्कए गए अतरम आहिणों के संबंध में िमश: 
₹8.73 किोड़ औि ₹19.15 किोड़ की िातश के ववथििृ प्रतिहथिाक्षरिि आकस्थमक वबल 
बकाया थे। 

जनजािीय कायथ ववभाग द्वािा र्कए गए अतरम आहिण के संबंध में ₹8.73 किोड़ की 
िातश के ववथििृ प्रतिहथिाक्षरिि आकस्थमक वबल बकाया हैं। प्री-मैर्ट्रक छात्रववृत्त हेिु 
₹8.73 किोड़ में से ₹4.73 किोड़ की िातश आहरिि की गई, स्जसमें से ₹2.48 किोड़ 
का ववििण र्कया जा चुका है औि ₹2.25 किोड़ की शेष िातश एसएनए में प्रेवषि की 
गई है। पोथट मैर्ट्रक छात्रववृत्त हेिु ₹4.00 किोड़ की िातश आहरिि की गई, स्जसमें से 
₹2.56 किोड़ लाभातथथयों को वविरिि र्कया गया औि ₹1.44 किोड़ की शेष िातश अभी 
भी तनदेशालय कायाथलय के पास थी स्जसे तनस्रिय बैंक खािा संख्या/ आधाि को बैंक 
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खािे से तलंक न किना आर्द, के कािण वविरिि नहीं र्कया जा सका, िातश के डीसीसी 
वबल अभी भी लंवबि हैं। 

ववज्ञान औि प्रौद्योतगकी ववभाग द्वािा र्कए गए अतरम आहिण के संबंध में ₹19.15 किोड़ 
की िातश के ववथििृ प्रतिहथिाक्षरिि आकस्थमक वबल बकाया हैं। उि अतरम आहरिि 
िातश का उपयोग कि तलया गया है लेर्कन परियोजनाएं को अभी पूिा र्कया जाना शेष 
हैं औि डीसीसी वबल प्रिीस्क्षि हैं। एस्जजट कांफ्रें स में यह आश्वासन र्दया गया था र्क 
लंवबि डीसीसी वबलों के संबंध में तमलान का संचालन एवं फाथट टै्रक मोड पि तनपटान 
र्कया जाएगा। 

4.7 लघु शीषथ 800 का अव्यवस्थथि प्रयोग  

लघु शीषथ 800-अन्य प्रातप्तयााँ/ अन्य व्यय को केवल िभी परिचातलि किना है जब 
लेखाओं में समुतचि लघु शीषथ उपलब्ध नहीं किाया गया हो। बजट औि लेखांकन के 
तलए लघु शीषथ-800 का तनयतमि परिचालन, िाजथव या व्यय के समुतचि उदे्दश्य के 
तलए प्रातप्त/ व्यय (जैसा भी मामला हो) की पहचान र्कए वबना लेखाओं को अपािदशी 
बनािा है। वषथ 2021-22 की अवतध के दौिान, ₹59,238.50 किोड़ की कुल िाजथव 
प्रातप्तयों के लगभग 6.98 प्रतिशि का गठन कििे हुए लेखाओं के 37 िाजथव मुख्य 
शीषों के अंिगथि ₹4,134.84 किोड़ (मुख्य शीषथ-0801 के अिंगथि ववद्युि औि ववववध 
ववद्युि प्रातप्तयों के वविय का प्रतितनतधत्व किने वाले ₹2,715.75 किोड़ की िाजथव 
प्रातप्त सर्हि) को लघु शीषथ-800-'अन्य प्रातप्तयााँ' के अंिगथि दजथ र्कया गया था। इसी 
प्रकाि, लेखाओं के 36 मुख्य शीषों के अंिगथि ₹4,289.52 किोड़ का व्यय, जोर्क 
₹70,316.37 किोड़ के कुल िाजथव एवं पूाँजीगि व्यय का लगभग 6.10 प्रतिशि था, 
लघु शीषथ-800-'अन्य व्यय' के अंिगथि वगीकृि र्कया गया था। उदाहिणाथथ जहााँ एक 
मुख्य शीषथ के अंिगथि प्रातप्तयों औि व्यय का महत्त्वपूणथ अनुपाि (50 प्रतिशि या 
अतधक/ महत्वपूणथ िातश) लघु शीषथ 800-अन्य प्रातप्तयााँ/व्यय के अंिगथि वगीकृि/ दजथ 
र्कया गया था, उसे आगे िातलका में दशाथया गया है। 

सिकाि लेखाओं में बेहिि थपष्टिा के तलए, प्रमुख योजनाओं की प्रातप्तयों औि व्यय को 
लघु शीषथ 800-अन्य व्यय औि 800-अन्य प्रातप्तयों के अंिगथि संयोस्जि किने के 
बजाय, ववतभन्न योजनाओं के अंिगथि प्राप्त िातशयों औि व्यय को थपष्ट रूप से दशाथने 
पि ववचाि किे। 
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िातलका 4.7: वषथ 2021-22 के दौिान लघ ुशीषथ-800-अन्य व्यय के अिंगथि दजथ र्कया गया 
महत्वपणूथ व्यय 

मुख्य शीषथ लघु शीषथ 800 के 
अंिगथि व्यय सर्हि 

कुल व्यय 

लघु शीषथ 800 
के अंिगथि 

व्यय 

मुख्य शीषथ के अंिगथि 
कुल व्यय के ववरुद्ध लघु 
शीषथ 800 के अंिगथि 
व्यय की प्रतिशििा 

   (₹ किोड़ में)   (₹ किोड़ में)  

2040-वविय, व्यापाि आर्द पि कि 1.49 1.27 85.23  
2075-ववववध सामान्य सेवाएं 2.36 2.00 84.75 
4070-अन्य प्रशासतनक सेवाओं पि 
पूंजीगि परिव्यय 

10.31 10.31 100.00 

4075-ववववध सामान्य सेवाओं पि 
पूंजीगि परिव्यय 

1.06 1.06 100.00 

4216-आवास पि पूंजीगि परिव्यय 209.43 208.83 99.71 

4220-सूचना औि प्रचाि पि 
पूंजीगि परिव्यय 

0.21 0.21 100.00 

4225-अनुसूतचि जाति/अनुसूतचि 
जनजाति/अन्य वपछड़ा वगथ औि 
अल्पसंख्यकों के कल्याण पि 
पूंजीगि परिव्यय 

125.34 116.34  92.82 

4236-पोषण पि पूंजीगि परिव्यय 26.86 26.86 100.00 
4250-अन्य सामास्जक सेवाओं पि 
पूंजीगि परिव्यय 

15.96 10.46 65.54 

4401-फसल पैदावाि पि पूंजीगि 
परिव्यय 

362.86 194.51 53.60 

4405-मत्थय पालन पि पूंजीगि 
परिव्यय 

31.16 31.16 100.00 

4406-वातनकी औि वन्य जीवन पि 
पूंजीगि परिव्यय 

127.84 75.54 59.09 

5425-अन्य वैज्ञातनक औि पयाथविण 
अनुसंधान पि पूंजीगि परिव्यय 

52.61 50.96 96.86 

5452-पयथटन पि पूंजीगि परिव्यय 133.97 133.97 100.00 
स्रोि: वीएलसी आाँकडे़ 
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िातलका 4.8: वषथ 2021-22 के दौिान लघ ुशीषथ-800–अन्य प्रातप्तयााँ के अिंगथि दजथ की गई 
महत्त्वपणूथ प्रातप्तयााँ 

   मुख्य शीषथ लघु शीषथ 800 के 
अंिगथि प्रातप्तयों 

सर्हि कुल प्रातप्तयााँ 

लघु शीषथ 800 
के अंिगथि 
प्रातप्तयााँ 

मुख्य शीषथ के अंिगथि 
कुल प्रातप्तयों के ववरुद्ध 
लघु शीषथ 800 के 
अंिगथि प्रातप्तयों 
की प्रतिशििा 

   (₹ किोड़ में)   (₹ किोड़ में)  

 0049-ब्याज प्रातप्त 16.54 16.41 99.21 

 0059-लोक तनमाथण 29.62 17.90 60.43  
0070-अन्य प्रशासतनक सेवाएं 41.63 28.18 67.69 

  0071- पेंशन एवं अन्य 
सेवातनववृत्त लाभों हेिु योगदान 
औि वसूली। 

8.19 5.12  62.52 

  0211-परिवाि कल्याण 0.03 0.03 100.00 

 0217-शहिी ववकास 12.30 12.30 100.00 

  0235-सामास्जक सुिक्षा एव ं
कल्याण 

5.62 5.62 100.00 

 0701-प्रमुख औि मध्यम 
तसंचाई 

886.62 886.62 100.00 

 0702-लघु तसंचाई 10.93 9.64 88.20 
 0801-ववद्युि 2,715.75 2,715.75 100.00 
 
 

0853-अलौह खनन औि 
धािुकमथ उद्योग 

128.78 81.77 63.50 

स्रोि: वीएलसी आाँकडे़ 

माप संबंधी मुदे्द 
 

4.8 मुख्य उचिं एवं डीडीआि शीषों के अिंगथि बकाया शेष 

ववत्त लेखे उचंि औि प्रेषण शीषों के अंिगथि तनवल शेषों को दशाथिे हैं। इन शीषों के 
अंिगथि बकाया शेष िातश की गणना समेर्कि रूप स ेववतभन्न शीषों के अंिगथि बकाया 
डेवबट औि िेर्डट शेष को अलग-अलग किके की जािी है। वषथ 2021-22 के तलए 
महत्वपूणथ उचंि मदों को सकल डेवबट औि िेर्डट शेष के रूप में िातलका 4.9 में दशाथया 
गया है। 
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िातलका 4.9: उचिं एवं पे्रषणों के अिंगथि शेष 
लघु शीषथ 2021-22 

डेवबट िेर्डट तनवल 
(डेवबट/ िेर्डट) 

(₹ किोड़ में) 
8658- उचंि लेखा 
101-पीएओ उचंि 107.20 0.01 107.19 (डे) 
102-उचंि लेखा (तसववल) 51.59 20.07 31.52 (डे) 
109-आिबीआई उचंि (मुख्यालय) 0.09 0.40 0.31 (िे) 
110-आिबीआई उचंि (केन्द्रीय लेखे) 0.67 0.18 0.49 (डे) 
112-स्रोि पि कि कटौिी (टीडीएस) 
उचंि 

- 384.71 384.71 (िे) 

123-अस्खल भाििीय सेवा अतधकािी 
समूह बीमा योजना 

0.88 - 0.88 (डे) 

139-जीएसटी-स्रोि उचंि पि कि 
कटौिी 

0.72 5.16 4.44 (िे) 

8782- समान महालेखाकाि/ लेखा अतधकारियों को लेखा प्रथिुि किने वाले अतधकारियों के मध्य 
नकद प्रेषण औि समायोजन 
110-ववववध प्रेषण 689.07 - 689.07 (डे) 
8793-अंििाथज्यीय उचंि लेखा 9.29 0.04 9.25 (डे) 

स्रोि: ववत्त लखे े

उचंि औि प्रेषण शीषों के अंिगथि 30 अक्टूबि 2019 (पूवथ पनुगथठन) के अंि में 
ित्कालीन जम्मू एवं कश्मीि िाज्य से संबंतधि ₹2,114.33 किोड़ {उचंि के अंिगथि 
₹733.16 किोड़ (डेवबट) औि प्रेषण के अंिगथि ₹2,847.49 किोड़ (िेर्डट)} का तनवल 
िेर्डट शेष भी था स्जसे अभी िक आनुितमक संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एवं कश्मीि औि 
संघ शातसि क्षेत्र लद्दाख के बीच र्द्वभाजन र्कया जाना शेष है। इन शीषों के अंिगथि 
बकाया िातशयों की गैि-तनबाथधिा प्रातप्तयां/ व्यय के आंकड़ों की परिशुद्धिा औि संघ 
शातसि क्षेत्र सिकाि के ववतभन्न लेखा शीषों (जो वषथ दि वषथ आगे बढाई जािी हैं) के 
अंिगथि शेष िातश को प्रभाववि कििी है। 

4.9 ववभागीय आाँकड़ों का गैि-समाधान  

ववभागों के तनयंत्रण अतधकारियों को, व्यय को बजट अनुदानों के अंदि िखने, इस पि 
प्रभावी तनयंत्रण किने औि उनके लेखाओं की परिशुद्धिा सुतनस्श्चि किने हेिु सक्षम 
बनाने के तलए, ववत्तीय वषथ के दौिान प्रत्येक माह उनके द्वािा उनकी बर्हयों में दजथ 
प्रातप्तयों औि व्यय का समाधान महालेखाकाि (लेखा व हकदािी) के बहीखािों में 
अतभलेखबद्ध आाँकड़ों से र्कया जाना चार्हए। आाँकड़ों का समाधान औि सत्यापन ववत्तीय 
प्रबंधन का एक महत्वपूणथ साधन है। इस संबंध में कोडल प्रावधानों औि कायथकािी 
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अनुदेशों के प्रयोग/ पालन में ववफलिा के परिणाम न केवल गलि वगीकिण औि 
लेखाओं में प्रातप्तयों औि व्यय के गलि इन्द्राज के रूप में होिा है, बस्ल्क बजटीय 
प्रर्िया का मूल उदे्दश्य भी ववफल होिा है। 

चाटथ 4.3 वषथ 2020-21 के दौिान समाधान की स्थथति 
(₹ किोड़ में) 

 
स्रोि: ववत्त लखे े

वषथ 2021-22 के दौिान ₹53,275.15 किोड़ की (59,238.50 किोड़ की कुल प्रातप्तयों 
का 89.93 प्रतिशि) प्रातप्तयां औि ₹49,058.57 किोड़ की (₹70,316.36 किोड़ के कुल 
व्यय का 69.77 प्रतिशि) व्यय का समाधान संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एवं कश्मीि सिकाि 
द्वािा र्कया गया। इसकी िुलना में, ₹48,444.58 किोड़ की प्रातप्तयां  (₹52,495.48 
किोड़ की कुल प्रातप्तयों का 92.28 प्रतिशि) औि ₹40,905.14 किोड़ का व्यय 
(₹63,104.13 किोड़ रुपये के कुल व्यय का 64.82 प्रतिशि) का समाधान वषथ 2021-
22 के दौिान कायाथलय प्रधान महालेखाकाि (लेखा एव ंहकदािी) के साथ संघ शातसि 
क्षेत्र जम्मू एवं कश्मीि सिकाि द्वािा र्कया गया। एस्जजट कांफ्रें स में आश्वासन र्दया गया 
र्क वावषथक प्रातप्तयों एवं संववििण के समाधान में औि सुधाि के प्रयास र्कये जायेंगे। 

4.10 नकद शेषों का समाधान  

31 माचथ 2022 िक का नगद शेष प्रधान महालेखाकाि (लेखा एव ंहकदािी) के अतभलेखों 
के अनुसाि ₹1,447.65 किोड़ (डेवबट) िथा भाििीय रिज़वथ बैंक (आिबीआई) की सूचना 
के अनुसाि (जैसा र्क प्रधान महालेखाकाि (लेखा एवं हकदािी) द्वािा आंकलन र्कया गया 
था) ₹1,445.73 किोड़ (िेर्डट) था। संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एवं कश्मीि सिकाि द्वािा 
आिबीआई/ अतभकिण बैंक के मध्य गैि-समाधान के कािण ₹1.92 किोड़ (डेवबट) का 
तनवल अंिि था। यह अंिि समाधानाधीन है।  

30 अक्टूबि 2019 को आिबीआई औि प्रधान महालेखाकाि के आाँकड़ों के मध्य ₹83.32 
किोड़ (िेर्डट) का तनवल अंिि भी था, स्जसे अभी िक संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एवं 
कश्मीि औि संघ शातसि क्षेत्र लद्दाख के बीच र्द्वभाजन र्कया जाना शेष है। 

70,316.36

59,238.50

49,058.57

53,275.15

व्यय

प्रातप्तयााँ

तमलान प्रातप्तयााँ/ व्यय कुल प्रातप्तयााँ/ व्यय
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प्रकटीकिण संबंधी मुदे्द 
 
4.11 लेखांकन मानकों का अनुपालन 

जम्मू एवं कश्मीि पुनगथठन अतधतनयम, 2019 की धािा 71 के अनुसाि, उपिाज्यपाल, 
भािि के तनयंत्रक एवं महालेखापिीक्षक के पिामशथ पि, संघ शातसि क्षते्र जम्मू एवं 
कश्मीि के लेखाओं के प्रपत्र तनधाथरिि कि सकिे हैं। इसके अतिरिि, भाििीय संववधान 
के अनुच्छेद 150 के अनुसाि, भािि के तनयंत्रक एवं महालेखापिीक्षक की सलाह पि, 
भािि के िाष्ट्रपति ने अभी िक िीन भाििीय सिकािी लेखांकन मानकों (आईजीएएस) 
को अतधसूतचि र्कया है। संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एवं कश्मीि सिकाि द्वािा 2021-22 में 
इन लेखांकन मानकों का अनुपालन औि उनमें कतमयााँ नीचे दी गई हैः  

िातलका 4.10: लेखांकन मानकों का अनुपालन 

ि. 
सं. 

लेखांकन 
मानक 

आईजीएएस का साि संघ शातसि क्षेत्र 
सिकाि द्वािा 
अनुपालन 

कमी का प्रभाव 

1. आईजीएएस-2: 
सहायिा 
अनुदान का 
लेखांकन िथा 
वगीकिण 

सिकाि के ववत्तीय 
ववविणों में 
अनुदानकत्ताथ औि 
अनुदानराही दोनों के 
रूप में सहायिा 
अनुदान के लेखांकन 
औि वगीकिण के 
तसद्धांिों को तनधाथरिि 
किना। 

संकतलि नहीं 
र्कया गया (ववत्त 
लेख े का ववविण 
10) 

(i) िाजथव अनुभाग के अंिगथि 
वगीकृि र्कये जाने वाले कुछ सहायिा 
अनुदानों को पूाँजीगि अनुभाग के 
अंिगथि वगीकृि र्कया गया है। 

(ii) संघ शातसि क्षेत्र सिकाि द्वािा 
ववतभन्न रूप से र्दए गए सहायिा 
अनुदानों के संबंध में सूचना प्रथिुि 
नहीं की गई है। 

2. आईजीएएस-3: 
सिकाि  द्वािा 
र्दए गए ऋण 
एवं अतरम 

सवोत्तम अंििाथष्ट्रीय 
िीतियोंके अनुरूप 
सिकाि द्वािा र्दए गए 
ऋणों औि अतरमों 
पि पयाथप्त 
प्रकटीकिण सुतनस्श्चि 
किने के तलए। 

संकतलि नही ं
र्कया गया (ववत्त 
लेख े का ववविण 
7 एवं 18) 

ऋण लेने वाली संथथाओं/ संघ 
शातसि क्षेत्र सिकाि द्वािा अंतिम शेष 
िातश का समाधान नहीं र्कया गया है, 
सिकाि ने कुछ ऋणों औि अतरमों के 
संबंध में आंकडे़ प्रथिुि नहीं र्कए हैं 
स्जनके तलए वे ववथििृ लेखाओं का 
अनुिक्षण कििे हैं। 

4.12 थवायत्त तनकायों के लेखाओं/ पथृक लेखापिीक्षा प्रतिवेदनों की प्रथिुति 

सिकाि द्वािा थथावपि थवायत्त तनकायों (एबी) के लेखाओं की प्रमाणन लेखापिीक्षा भािि 
के तनयंत्रक एवं महालेखापिीक्षक (डीपीसी) अतधतनयम, 1971 की धािा 19 (2), 19 (3) 
िथा 20 (1) के अंिगथि संचातलि की जािी है। उपयुथि धािाओं के अनुसाि लेखापिीक्षा 
अतधकाि क्षेत्र के अन्िगथि आने वाल ेथवायत्त तनकायों को लेखापिीक्षा के तलए वावषथक 
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लेखे प्रथिुि किना आवश्यक है। आठ थवायत्त तनकायों के संबंध में, स्जन्हें तनयंत्रक एवं 
महालेखापिीक्षक को वावषथक लेखे प्रथिुि किने थे, 37 लेखे एक से 12 वषों के बीच 
िक की अवतध में प्रथिुि नहीं र्कए गए थे, जैसार्क नीचे िातलकाबद्ध र्कया गया है: 

िातलका 4.11: थवायत्त तनकायों द्वािा लेखाओं का गिै-प्रथििुीकिण 

ि. 
सं. 

तनकाय/ प्रातधकिण का नाम लंवबि 
लेखे 
(वषों) 

31 माचथ 2022 
िक लंवबि 
लेखाओं की 

संख्या  
1 प्रतिपूिक वनिोपण प्रबंधन एवं योजना प्रातधकिण 

(सीएएमपीए) 
12 12 

2 शेि-ए-कश्मीि कृवष ववज्ञान एव ं प्रौद्योतगकी ववश्वववद्यालय, 
(एसकेयूएएसटी) श्रीनगि, कश्मीि 

11 11 

3 शेि-ए-कश्मीि कृवष ववज्ञान एव ं प्रौद्योतगकी ववश्वववद्यालय, 
(एसकेयूएएसटी), जम्म ू

01 01 

4 जम्मू एव ंकश्मीि कमथचािी भववरय तनतध संगठन* (ईपीएफओ) 06 06 
5 जम्मू एव ंकश्मीि आवास बोडथ 01 01 
6 जम्मू एव ंकश्मीि खादी एवं रामोद्योग बोडथ (केवीआईबी) 01 01 
7 जम्म ूएवं कश्मीि भवन िथा अन्य तनमाथण कामगाि कल्याण 

बोडथ (बीओसीडब्ल्यूडब्ल्यूबी) 
02 02 

8 जम्म ूएव ंकश्मीि िाज्य ववतधक सेवा प्रातधकिण (एसएलएसए) 03 03 
 कुल 37 

*वषथ 2015-16 से 2019-20 के तलए लेखे जेकेईपीएफओ से प्राप्त हुए थे लेर्कन इसे गवतनिंग बोडथ द्वािा अनुमोर्दि नहीं र्कया गया 
था। बोडथ ने सिकाि के समक्ष मामला उठाया है। 

वषथ 2008-09 िक की अवतध हेिु प्रतिपूिक वनिोपण प्रबंधन एवं योजना प्रातधकिण 
(सीएएमपीए) ने लेखापिीक्षा के तलए लेखे प्रथिुि र्कए हैं, 12 वषों के लेखे लंवबि हैं। 
एसकेयूएएसटी, कश्मीि ने वपछले 11 वषों से लखेापिीक्षा हेिु अपने लेखे प्रथिुि नही ं
र्कये हैं। बजट से पयाथप्त तनतध प्राप्त किने वाले इन तनकायों द्वािा लेखाओं का गैि-
प्रथिुिीकिण/ ववलंब से प्रथिुि किना वषों से ववद्यमान एक गंभीि ववत्तीय अतनयतमििा 
है। सिकाि के साथ इस कायाथलय में लेखा िैयाि किने औि प्रथिुि किने का मामला 
उठाए जाने के बावजूद, लेखे बकायों में हैं। इस गैि-अनुपालन की दृवष्ट से, इन सांववतधक 
तनकायों के लेखापिीस्क्षि लेखे अभी िक िाज्य/ संघ शातसि क्षेत्र ववधानमण्डल को 
प्रथिुि नहीं र्कए गए हैं, जैसार्क उन संववतधयों के अंिगथि अपेस्क्षि है स्जनके अन्िगथि 
इन तनकायों को ससृ्जि र्कया गया था। लेखाओं को अंतिम रूप देने में बकायों/ ववलंब 
होने से ववत्तीय अतनयतमििाओं का पिा नहीं चलने का जोस्खम होिा है िथा यह 
धोखाधड़ी औि दवुवथतनयोजन की संभावना बढािे हैं। इसन ेववधानमण्डल/ सिकाि को 
उनके कायथकलापों िथा ववत्तीय तनरपादन पि प्रतिपुवष्ट प्राप्त किने के अवसि से भी वंतचि 
र्कया है। 
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संघ शातसि क्षेत्र ववधानमण्डल को प्रथिुिीकिण हेिु लेखाओं की समय पि िैयािी औि 
प्रथिुति के तलए सिकाि मामलों को तनकायों के साथ उठाए।   

4.13 ववभागीय वास्णस्ज्यक उपिम/ तनगम/ कंपतनयााँ 

वास्णस्ज्यक प्रकाि के कायथकलापों को किने वाले कुछ सिकािी ववभागों के ववभागीय 
उपिमों को वावषथक रूप से तनधाथरिि प्रारूप में प्रोफामाथ लेखे िैयाि किना आवश्यक है। 
ववभागीय रूप से प्रबंतधि वास्णस्ज्यक िथा अधथ-वास्णस्ज्यक उपिमों के अंतिम लेखे 
उनकी संपूणथ ववत्तीय स्थथति िथा उनके व्यवसाय किने की कुशलिा को प्रतिवबस्म्बि 
कििे हैं। लेखाओं को समय पि अंतिम रूप देने के अभाव में, जवाबदेही सुतनस्श्चि किन े
िथा कुशलिा में सुधाि किने के तलए सिकाि के तनवेश, सुधािात्मक उपायों में यर्द 
कुछ आवश्यक हो, िो उसे समय पि नहीं र्कया जा सकिा। इसके अलावा, ववलंब 
धोखाधड़ी औि लोक धन के रिसाव के जोस्खम से भिा है। 

सिकािी ववभागों के अध्यक्षों को यह सुतनस्श्चि किना आवश्यक है र्क उपिम लेखे 
िैयाि किें िथा इन्हें लेखापिीक्षा के तलए ववतनर्दथष्ट समय सीमा में प्रधान महालेखाकाि 
(लेखापिीक्षा), जम्मू एवं कश्मीि को प्रथिुि किें । सिकाि के ऐसे दो ववभागीय उपिम 
हैं: (क) श्रीनगि एव ंजम्मू में िाजकीय मुद्रणालय िथा (ख) उपभोिा मामले िथा 
सावथजतनक ववििण ववभाग के अंिगथि सावथजतनक ववििण प्रणाली (पीडीएस)। इन दोनों 
उपिमों के वास्णस्ज्यक परिचालनों के प्रोफामाथ लेखे बकाया हैं। दो िाजकीय मुद्राणालयों 
ने 1968-69 से 2020-21 िक अपन ेप्रोफामाथ लेखे प्रथिुि नहीं र्कए हैं। खाद्य नागरिक 
आपूतिथ एवं उपभोिा मामले ववभाग, कश्मीि द्वािा 1975-76 से 2020-21 िक िथा 
खाद्य नागरिक आपूतिथ एवं उपभोिा मामले ववभाग, जम्मू द्वािा 1973-74 से  
1997-98 िक िथा 1999-2000 से 2020-21 िक प्रोफामाथ लेखे प्रथिुि नहीं र्कए गए 
हैं।  

संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एवं कश्मीि की कंपतनयों/ तनगमों की लेखापिीक्षा की स्थथति 
परितशष्ट 4.2 में दशाथई गई है। वषथ 2020-21 िक केवल िीन कंपतनयों के लेखाओं से 
संबंतधि लेखापिीक्षा की गई थी िथा 2019-20 िक िीन कंपतनयों के लेखाओं की 
लेखापिीक्षा की गई थी। 22 कंपतनयों/ तनगमों के संबंध में लेखाओं की लेखापिीक्षा दो 
वषथ से 10 वषथ िक की अवतध हेिु बकाया है। सिकाि के साथ इस कायाथलय को लेखा 
िैयाि किने औि प्रथििु किने का मामला उठाए जाने के बावजूद, लेखे बकायों में हैं। 
लेखाओं को अंतिम रूप देने के अभाव में, सिकाि के तनवेश का परिणाम ववधानमण् डल 
के क्षेत्रातधकाि से बाहि िहिा है िथा लेखापिीक्षा द्वािा संवीक्षा से भी बच जािा है। 
परिणामथवरूप, जवाबदेही सुतनस्श्चि किने िथा कुशलिा में सुधाि किने के तलए 
सुधािात्मक उपायों में, यर्द कुछ आवश्यक हो िो, उसे समय पि नहीं र्कया जा सकिा। 
सिकािी ववभागाध्यक्षों द्वािा यह सुतनस्श्चि र्कया जाना है र्क ववभागीय उपिम ऐसे लेखे 
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िैयाि किें िथा इन्हें लेखापिीक्षा के तलए ववतनर्दथष्ट समय सीमा में प्रधान महालेखाकाि 
(लेखापिीक्षा), को प्रथिुि किें। 

4.14 तनकायों औि प्रातधकिणों को र्दए गए अनुदानों/ ऋणों के ववविण का 
गैि-प्रथिुिीकिण 

तनयंत्रक औि महालेखापिीक्षक (कत्तथव्य, शवियााँ औि सेवा की शिें) अतधतनयम,1971 
(सीएण्डएजी के डीपीसी अतधतनयम) की धािा 14 औि 15 के अंिगथि लेखापिीक्षा र्कए 
जाने वाले संथथानों/ संगठनों की पहचान किने के तलए, सिकाि/ ववभागाध्यक्षों को 
प्रत्येक वषथ लेखापिीक्षा हेिु प्रथिुि किना अपेस्क्षि हैः 

•  ववतभन्न संथथानों को दी गई ववत्तीय सहायिा के बािे में ववथििृ जानकािी, 
•  उदे्दश्य स्जसके तलए सहायिा थ वीकृि की जािी है, औि 
•  संथथानों का कुल व्यय। 

इसके अतिरिि, लेखापिीक्षा औि लेखा पि ववतनयमन (संशोधन) 2020 में उपबंध है 
र्क सिकािें औि ववभागाध्यक्ष, जो तनकायों या प्रातधकिणों को अनुदान औि/या ऋण 
थवीकृि कििे हैं, प्रत्येक वषथ जुलाई के अंि िक ऐसे तनकायों औि प्रातधकिणों स्जन्हें 
अनुदान औि/ या पूवथविी वषथ के दौिान कुल `10 लाख या उससे अतधक के ऋणों का 
भुगिान र्कया गया था, स्जसमें (क) सहायिा की िातश, (ख) स्जस उदे्दश्य के तलए 
सहायिा थवीकृि की गई थी औि (ग) तनकाय या प्रातधकिण के कुल व्यय को 
दशाथिा हुआ ववविण प्रथििु किेंगे। हालांर्क सिकाि द्वािा उपयुथि सूचना प्रथ िुि नहीं की 
गई जो लेखापिीक्षा औि लेखा पि ववतनयमन (संशोधन) 2020 का उल्लंघन है। उपयुथि  
सूचना के अभाव में, लेखापिीक्षा सीएंडएजी के डीपीसी अतधतनयम की धािा 14 औि 15 
के अंिगथि लेखापिीक्षा र्कए जाने वाले तनकायों/ प्रातधकारियों की पहचान नहीं कि 
सका।  

4.15 लेखाओं की सामतयकिा औि गुणवत्ता 

संघ शातसि क्षेत्र जम्मू एवं कश्मीि सिकाि की प्रातप्तयों औि व्यय के लेखाओं को 122 
कोषागािों (20 स्जला कोषागािों औि एक आभासी कोषागाि सर्हि) द्वािा प्रथिुि प्रािंतभक 
लेखाओं औि भाििीय रिज़वथ बैंक के संज्ञापनों के आधाि पि संकतलि र्कया गया है। 
चूाँर्क, जम्मू एवं कश्मीि सिकाि ने पहले ही तनमाथण औि वन प्रभागों के तलए तसववल 
लेखाकंन प्रणाली (वपछले वषों में) को अपना तलया था, 2021-22 के दौिान इन प्रभागों 
से कोई मातसक लेखे देय नहीं थे। वषथ 2021-22 के अंि में र्कसी भी लेखे को बाहि 
नहीं िखा गया था।    
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अन्य मुदे्द 
 

4.16 िाज्य/ संघ शातसि के्षत्र  के ववत्त पि लेखापिीक्षा प्रतिवेदनों पि अनुविी कािथवाई 

ववतभन्न लेखापिीक्षा प्रतिवेदनों में चचाथ र्कए गए मुद्दों हेिु कायथकारिणी की जवाबदेही 
सुतनस्श्चि किने के तलए, िाज्य सिकाि (ववत्त ववभाग) ने लेखापिीक्षा प्रतिवेदनों में 
तनर्हि सभी लेखापिीक्षा कंर्डकाओं पि लोक लेखा सतमति (पीएसी)/ सावथजतनक उपिम 
सतमति (सीओपीयू), थ वप्रेरिि कृि कािथवाई र्टप्पस्णयों (एटीएन) को प्रथिुि किने के 
तलए इस बाि पि ध्यान न देिे हुए र्क इन सतमतियों दवािा इन पि चचाथ की जा िही 
है या नहीं, प्रशासतनक ववभागों को जून 1997 में अनुदेश जािी र्कये थे। इन एटीएन 
को प्रधान महालेखाकाि (लेखापिीक्षा) द्वािा ववधानमण्डल में लेखापिीक्षा प्रतिवेदनों के 
प्रथिुिीकिण की तितथ से िीन माह िक की अवतध के अंदि ववतधवि ्रूप से पुनिीस्क्षि 
किके इन सतमतियों को प्रथिुि र्कया जाना है। 

िाज्य ववत्त पि भािि के तनयंत्रक एवं महालेखापिीक्षक के प्रतिवेदन को 2008-09 से 
िैयाि र्कया जा िहा है िथा वषथ 2015-16 िक के प्रतिवेदनों को िाज्य ववधानमण्डल 
के समक्ष प्रथिुि र्कया जा चुका है। िाज्य/ संघ शातसि क्षेत्र 20 जनू 2018 स े
िाज्यपाल/ िाष्ट्रपति शासन के अधीन है, अिः वषथ 2016-17, 2017-18 औि 2018-19, 
के तलए िाज्य ववत्त/िाज्य ववत्त लेखापिीक्षा प्रतिवेदन, 1 अप्रैल 2019 से 30 अक्टूबि 
2019 औि 31 अक्टूबि 2019 से 31 माचथ 2020 िक औि 2020-21 की अवतध के 
तलए संघ शातसि क्षेत्र ववत्तीय लेखापिीक्षा प्रतिवेदन अन्य लेखापिीक्षा प्रतिवेदनों के साथ 
संसद में प्रथिुि र्कए गए हैं। इन प्रतिवेदनों पि कृि कािथवाई र्टप्पस्णयों को िाज्य/ 
संघ शातसि क्षेत्र सिकाि द्वािा प्रथिुि नहीं र्कया गया था। 

4.17 तनरकषथ 

➢ उपयोतगिा प्रमाण-पत्रों के गैि-प्रथिुिीकिण का अथथ है र्क प्रातधकारियों ने यह 
थपष्ट नहीं र्कया है र्क वषों से तनतधयााँ कैसे खचथ की गई थी। इस बाि का भी 
कोई आश्वासन नहीं है र्क इन तनतधयों को उपलब्ध किाने के अतभप्रेि उदे्दश्यों 
को प्राप्त कि तलया गया है। 

➢ सिकाि से पयाथप्त ववत्तपोषण प्राप्त किने वाले तनकायों द्वािा लेखाओं का  
गैि-प्रथिुिीकिण/ प्रथिुिीकिण में ववलंब एक गंभीि ववत्तीय अतनयतमििा है। 
इसन ेववधानमण्डल को इन तनकायों के कायथकलापों िथा ववत्तीय तनरपादन पि 
प्रतिपुवष्ट प्राप्त किने के अवसि से वंतचि र्कया है। 

➢ संस्क्षप् ि आकस्थमक वबलों के माध्यम से आहरिि अतरमों िथा उनके ववथििृ 
प्रतिहथिाक्षरिि वबलों को प्रथिुि नही ंकिने से अपव्यय/ दवुवथतनयोजन/ दिुाचिण 
इत्यार्द में ववृद्ध की संभावना हो सकिी है । 
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➢ ववतभन्न मुख्य शीषों के अंिथगि लघु शीषथ 800-अन्य व्यय औि 800-अन्य 
प्रातप्तयों के अंिगथि दजथ व्यय िथा प्रातप्तयों की महत्वपूणथ िातश लेखाओं में 
पािदतशथिा को प्रभाववि कििी है। 

4.18 अनुशंसाएं 

1. ववभागों द्वािा ववतशष्ट उदे्दश्य के तलए तनमोतचि अनुदानों के संबंध में उपयोतगिा 
प्रमाण-पत्रों की समय पि प्रथिुति को सुतनस्श्चि र्कया जाए। 

2. संस्क्षप् ि आकस्थमक वबलों पि आहरिि अतरमों का विथमान तनयमों के अंिगथि 
यथापेस्क्षि तनधाथरिि अवतध के अंदि समायोजन सुतनस्श्चि किने के तलए 
आवश्यक कदम उठाय ेजाएं। 

3. लेखाओं की समय पि िैयािी औि प्रथिुति के मामलों को संबंतधि थवायत्त 
तनकायों के साथ उठाया जाए।  

4. संराही लघु शीषथ-800 के परिचालन को तनरुत्सार्हि र्कया जाना चार्हए। 

5. 30 अक्टूबि 2019 की समातप्त िक की परिसंपवत्तयों औि देयिाओं को दोनों 
संघ शातसि क्षेत्रों के मध्य प्रभास्जि र्कया जाए। 





अध्र्ार्-V 

साियजसनक के्षत्र के उपक्रमों का वित् तीर् 
सनष्पादन 
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                        अध्याय-V 
 

सार्वजनिक के्षत्र के उपक्रमों का वर्त्तीय निष्पादि  
 

यह अध्याय सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रमों (पीएसयू) के वर्त्तीय निष्पादि पर चचाव 
करता है, जैसा कक उिके लेखाओं से प्रकट हुआ है। पीएसयू में कंपिी अनिनियम, 
2013 के तहत स्थावपत जम्मू एर्ं कश्मीर सरकार की स्र्ानमत्र् र्ाली कंपनियााँ, 
संसद और सरकार द्वारा अनिनियनमत संवर्नियों के तहत स्थावपत सांवर्निक निगम 
और सरकार नियंवत्रत अन्य कंपनियााँ (जीसीओसी) शानमल हैं। र्र्व 2021-22 (या 
वर्गत र्र्ों के जजन्हें र्तवमाि र्र्व के दौराि अंनतम रूप कदया गया था) हेतु भारत के 
नियंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक (सीएजी) द्वारा इि पीएसयू के वर्त्तीय वर्र्रणों की 
अिुपूरक लेखापरीक्षा संचानलत करिे के पश्चात जारी महत्र्पूणव कटप्पजणयों के प्रभार् 
पर भी इस अध्याय में चचाव की गई है।  

5.1 सरकारी कंपिी की पररभार्ा 

कंपिी अनिनियम, 2013 की िारा 2 (45) में सरकारी कंपिी को एक ऐसी कंपिी के 
रूप में पररभावर्त ककया गया है जजसमें केन्र सरकार, या ककसी भी राज्य सरकार या 
सरकारों, या आंनशक रूप से राज्य सरकार और आंनशक रूप से एक या अनिक राज्य 
सरकारों द्वारा प्रदत्त शेयर पूाँजी का 51 प्रनतशत से कम िहीं हो, और इसमें र्ह कंपिी 
सजम्मनलत होती है जो एक सरकारी कंपिी की अिुर्ंगी है। 

इसके अनतररक्त, केन्र सरकार, या ककसी भी राज्य सरकार या सरकारों, या आंनशक 
रूप से केन्र सरकार द्वारा या आंनशक रूप से एक या अनिक राज्य सरकारों के 
स्र्ानमत्र् र्ाली या प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से नियंवत्रत ककसी भी अन्य कंपिी1 को इस 
प्रनतर्ेदि में सरकार नियंवत्रत अन्य कंपनियों के रूप में संदनभवत ककया गया है। 

5.2 लेखापरीक्षा का अनिदेश 
नियंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक के (कत्तवव्य, शवक्तयााँ एर्ं सेर्ा की शतें) अनिनियम, 
1971 की िारा 19 और उसके अंतगवत बिाये गए वर्नियमों के साथ पकित कंपिी 
अनिनियम, 2013 की िारा 143(5) से 143(7) के प्रार्िािों के तहत नियंत्रक एर्ं 
महालेखापरीक्षक द्वारा सरकारी कंपनियों और सरकार नियंवत्रत अन्य कंपनियों की 
लेखापरीक्षा की जाती है। कंपिी अनिनियम, 2013 के अंतगवत नियंत्रक एर्ं 
महालेखापरीक्षक सिदी लेखाकारों को कंपनियों हेतु सांवर्निक लेखापरीक्षकों के रूप में 
नियुक्त करता है और जजस तरीके से लेखाओं की लेखापरीक्षा की जािी है, उि पर 
कदशा-निदेश प्रदाि करता है। इसके अनतररक्त, नियंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक को 

 
1 कॉरपोरेट कायव मंत्रालय द्वारा जारी कंपनियों (ककििाईयों का अपसारण) के सातर्ें आदेश, 2014 राजपत्र अनिसचूिा कदिांक 

4 नसतम्बर 2014 
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अिुपूरक लेखापरीक्षा संचानलत करिे का अनिकार है। संवर्नियों द्वारा शानसत 
सांवर्निक निगमों को उिके लेखे सीएजी द्वारा लेखापरीजक्षत कराया जािा आर्श्यक है।  

5.3 जम्मू एर्ं कश्मीर की जीएसडीपी में पीएसयू और उिका अशंदाि 

पीएसयू की स्थापिा लोगों के कल्याण को ध्याि में रखते हुए र्ाजणजज्यक प्रकृनत की 
गनतवर्नियों के संचालि हेतु की जाती है और यह जम्मू एर्ं कश्मीर की अथवव्यर्स्था 
में एक महत्र्पूणव स्थाि रखती है। 31 माचव 2022 तक, नियंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक 
के लेखापरीक्षा क्षेत्रानिकार के अंतगवत जम्म ूएर् ंकश्मीर में 42 पीएसयू थे। इिमें 39 
सरकारी कंपनियााँ (छह2 निजष्क्रय सरकारी कंपनियों सकहत), दो सांवर्निक निगम और 
एक सरकारी नियंवत्रत अन्य कंपिी3 शानमल हैं। इि पीएसयू के िाम पररनशष्ट 5.1 में 
कदए गए हैं। 

स्टॉक एक्सचेंज में एक पीएसयू (जम्मू एर् ंकश्मीर बैंक नलनमटेड) सूचीबद्ध है। छह 
निजष्क्रय पीएसयू (चार पररसमापिािीि सकहत) जजिका निर्ेश ₹57.57 करोड़ पूाँजी 
(जम्मू एर्ं कश्मीर सरकार: ₹56.59 करोड़ और अन्य: ₹0.98 करोड़) और 
दीघवकानलक ऋण ₹0.83 करोड़ (जम्मू एर्ं कश्मीर सरकार: ₹0.83 करोड़ और अन्य) 
हैं। यह एक  वर्रे्चिात्मक क्षेत्र है क्योंकक निजष्क्रय पीएसयू में निर्ेश जम्मू एर्ं 
कश्मीर की आनथवक र्वृद्ध में अंशदाि िही ंकरता है। इसनलए सरकार इि निजष्क्रय 
पीएसयू को शीघ्र बंद करिे पर वर्चार करे। 

जम्मू एर्ं कश्मीर के सकल राज्य घरेलू उत्पाद (जीएसडीपी) हेतु पीएसयू के कुल 
कारोबार का अिुपात जम्मू एर्ं कश्मीर की अथवव्यर्स्था में उिकी गनतवर्नियों के 
अंशदाि को इंनगत करता है। पीएसय ूके कुल कारोबार का वर्र्रण पररनशष्ट 5.2 में 
कदया गया है। 

तानलका 5.1 माचव 2022 को समाप्त होिे र्ाली तीि र्र्ों के संदभव में पीएसयू के कुल 
कारोबार और जम्मू एर्ं कश्मीर के जीएसडीपी का वर्र्रण उपलब्ि कराती है।   

 

 

 

 
2 (1) तर्ी स्कूटसव नलनमटेड (2) कहमालयि र्ूल कॉम्बसव नलनमटेड और (3) जम्मू एरं् कश्मीर हथकरघा हस्तनशल्प कच्ची 

सामग्री आपूनतव संगिि नलनमटेड (कहमालयि र्ूल कॉम्बसव नलनमटेड की अिुर्ंगी कंपिी) (4) जम्म ू एरं् कश्मीर सड़क 
वर्कास निगम नलनमटेड (5) जम्मू एर्ं कश्मीर अंतरावष्ट्रीय व्यापार केन्र और (6) जम्मू एरं् कश्मीर पररसंपवत्त पुिनिवमावण 
नलनमटेड। 

3 नचिाब घाटी वर्दु्यत पररयोजिा (प्राइर्ेट) नलनमटेड (सीर्ीपीपीपीएल), जेकेपीडीसीएल का एक संयुक्त उद्यम, राष्ट्रीय हाइड्रो 
इलेजक्िक वर्दु्यत निगम (एिएचपीसी) और वर्दु्यत व्यापार निगम (पीटीसी) जजसमें जम्मू एरं् कश्मीर सरकार िे कोई 
प्रत्यक्ष निर्ेश िहीं ककया है। 
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तानलका 5.1: जम्म ूएर् ंकश्मीर के जीएसडीपी की तलुिा में पीएसय ूके कुल कारोबार का 
वर्र्रण  

(₹ करोड़ में) 
वर्र्रण 2019-20 2020-21 2021-22 
िर्ीितम अंनतम रूप कदए गए लखेाओ ंके अिुसार कुल 
कारोबार 

11,298.17 10,590.68 10,515.82 

जम्मू एर् ंकश्मीर का जीएसडीपी 1,64,135.00  1,70,201.00 1,95,118.00 
जम्मू एर् ंकश्मीर के जीएसडीपी के नलए कुल कारोबार का 
प्रनतशत  

6.88 6.22 5.39 

स्रोत: सांजययकी और कायवक्रम कायावन्र्यि मंत्रालय, भारत सरकार की र्ेबसाइट और साल दर साल की तुलिा हेत ुपीएसयू के 
िर्ीितम अंनतम रूप कदए गए लेखे।  

जीएसडीपी में पीएसयू का अंशदाि र्र्व 2019-20 में 6.88 प्रनतशत से घटकर र्र्व 
2021-22 में 5.39 प्रनतशत हो गया। र्र्व 2021-22 में पीएसयू के कुल कारोबार में 
प्रमुख अंशदािकत्ताव जम्मू एर्ं कश्मीर बैंक नलनमटेड (₹8,013.48 करोड़), जम्मू एर्ं 
कश्मीर वर्द्युत वर्कास निगम नलनमटेड (₹1,037.85 करोड़) और जम्मू एर्ं कश्मीर 
लघु पैमािा उद्योग वर्कास निगम नलनमटेड (₹438.50 करोड़) थे।   

5.4 पीएसयू में निरे्श और बजटीय सहायता 
 
5.4.1 (क) कंपनियों, निगमों और अन्य निकायों में निरे्श की गुणर्त्ता 
र्र्व 2021-22 के दौराि, संघ शानसत क्षेत्र जम्मू एर् ंकश्मीर सरकार िे निर्ेश के रूप 
में ₹69.37 करोड़ दजव ककया। हालांकक, कंपनियों, निगमों और अन्य संबंनित निकायों 
िे र्र्व 2021-22 के दौराि ₹573.01 करोड़ का निर्ेश कदखाया था, जजसके 
पररणामस्र्रूप ₹503.64 करोड़ की नभन्िता थी। 
₹69.37 करोड़ के कुल निर्ेश में से ₹53.12 करोड़ की रानश जम्मू-कश्मीर सड़क 
पररर्हि निगम (जेकेआरटीसी) में निर्ेश की गई है, जजसिे र्र्व 2018-19 के नलए 
अपिे वर्गत लेखापरीजक्षत लेखाओं के अिुसार ₹117.62 करोड़ की हानि दजव की थी। 
31 माचव 2022 तक 39 कंपनियों (₹445.03 करोड़), दो सांवर्निक निगमों (₹191.90 
करोड़), आि सहकारी संस्थाओं/ स्थािीय निकायों (₹239.85 करोड़), दो ग्रामीण 
बैंकों (₹2.35 करोड़) में संघ शानसत क्षेत्र जम्मू एर्ं कश्मीर का कुल ₹879.13 करोड़ 
का निर्ेश था। जेकेआरटीसी में ₹191.91 करोड़ और नचिाब र्ैली पार्र प्रोजेक््स में 
₹409.15 करोड़ का निर्ेश ककया गया है। 
पूर्वर्ती जम्मू एर्ं कश्मीर राज्य सरकार ि े30 अक्टूबर 2019 की समानप्त तक 37 
कंपनियों (₹4,157.86 करोड़), तीि सांवर्निक निगमों (₹368.31 करोड़), आि 
सहकारी संस्थाओं/ स्थािीय निकायों (₹47.83 करोड़), दो ग्रामीण बैंकों (₹45.82 
करोड़) और दो ज्र्ाइंट स्टॉक कंपनियों (₹0.34 करोड़) में ₹4,620.16 करोड़ का 
संचयी निर्ेश ककया था, जजन्हें संघ शानसत क्षेत्र जम्मू एर् ंकश्मीर और संघ शानसत 
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क्षेत्र लद्दाख के बीच कद्वभाजि िहीं ककया गया था। र्र्व के दौराि कोई लाभांश प्राप्त 
िहीं हुआ और ि ही सरकारी खातों में जमा ककया गया। तानलका 5.2(क) सरकारी 
ऋण की औसत लागत की तुलिा में निर्ेश पर र्ापसी की समग्र रूप से र्णवि करती 
है। 

                  तानलका 5.2 (क): निरे्श पर प्रनतफल   
     (₹ करोड़ में) 

निरे्श/ प्रनतफल/ ऋण की लागत 2020-21 2021-22 

र्र्व के अंत में निर्ेश (₹ करोड़ में) 306.12 879.13 
प्रनतफल (₹ करोड़ में) शून्य शून्य 
प्रनतफल (प्रनतशत) शून्य शून्य 
सरकारी ऋण पर ब्याज की औसत दर (सार्वजनिक ऋण) (प्रनतशत) 7.82 7.94 
ब्याज दर और प्रनतफल के मध्य अंतर (प्रनतशत) 7.82 7.94 
सरकारी ऋण की लागत और निर्ेश पर प्रनतफल के मध्य अंतर (₹ करोड़ में)# 23.94 69.80 
# र्र्व के अंत में निर्ेश एक्स ब्याज दर और र्ापसी के मध्य अंतर 
                     100 
स्रोत: वर्त्त लखेे। 
.  

र्र्व 2021-22 के दौराि सरकार द्वारा अपिी ऋण पर भुगताि की गई औसत ब्याज 
दर 7.94 प्रनतशत थी, जजसके वर्रुद्ध सरकार को निर्ेश पर शून्य ररटिव प्राप्त हुआ। 
र्र्व 2021-22 के दौराि सरकार की ऋण की लागत ₹23.94 करोड़ से बढ़कर 
₹69.80 करोड़ हो गई है। तत्कालीि राज्य के ₹4,620.17 करोड़ के निर्ेश को ध्याि 
में रखते हुए, ऋण लेिे की लागत ₹436.64 करोड़ है। 

5.4.1 (ख) इजक्र्टी िाररता एर्ं कदए गए ऋण  

31 माचव 2022 तक, 42 पीएसयू में इजक्र्टी और दीघवकानलक ऋणों के रूप में ककए  
गए निर्ेश का वर्र्रण पररनशष्ट 5.3 में कदया गया है। इस निर्ेश का क्षेत्र-र्ार सारांश 
तानलका 5.2 (ख) में कदया गया है।  

तानलका 5.2 (ख): जम्मू एर्ं कश्मीर सरकार का पीएसयू में निरे्श 

(₹ करोड़ में) 
के्षत्र का िाम  पीएसय ू

की 
संयया  

निर्ेश कुल निर्ेश जम्मू 
कश्मीर 
सरकार  
का कुल 
निर्ेश 

इजक्र्टी दीघवकानलक ऋण 
कुल जम्मू एर् ं

कश्मीर 
सरकार   

कुल जम्मू एर् ं
कश्मीर 
सरकार   

वर्दु्यत क्षेत्र के पीएसयू 6 6,029.99 2,593.54 11,984.80 0.00 18,014.79 2,593.54 
गैर-वर्दु्यत क्षेत्र के 
पीएसयू 

36 1,127.51 975.87 6,176.05 1,539.42 7,303.56 2,515.29 

कुल 42 7,157.50 3,569.41 18,160.85 1,539.42 25,318.35 5,108.83 
(स्रोत: पीएसयू से प्राप्त सूचिा के आिार पर संकनलत) 
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निर्ेश का जोर मुययत: वर्द्युत क्षेत्र पर था। इस क्षेत्र िे ₹25,318.35 करोड़ के कुल 
निर्ेश का 71.15 प्रनतशत (₹18,014.79 करोड़) आकृष्ट ककया था। जम्मू एर्ं कश्मीर 
सरकार िे इसके ₹5,108.83 करोड़ के कुल निर्ेश का 50.77 प्रनतशत (₹2,593.54 
करोड़) वर्द्युत क्षेत्र के पीएसयू में निर्ेश ककया था। 

5.4.2 पीएसयू को सजब्सडी और अिुदाि 
 

जम्मू एर्ं कश्मीर सरकार र्ावर्वक बजट के माध्यम से, इजक्र्टी, ऋण, अिुदाि/ 
सजब्सडी, ब्टे खाते डाले गए ऋण और इजक्र्टी में प्रत्यार्नतवत ऋण के रूप में 
पीएसयू को वर्नभन्ि रूपों में वर्त्तीय सहायता उपलब्ि कराती है।   
माचव 2022 को समाप्त वपछले तीि र्र्ों हेतु पीएसयू के संबंि में इजक्र्टी, ऋण, 
अिुदाि/ सजब्सडी, ब्टे खाते में डाले गए ऋण और इजक्र्टी में प्रत्यार्नतवत ऋणों के 
वर्रुद्ध बजटीय व् यय का संजक्षप् त वर्र्रण तानलका 5.3 में कदया गया हैैः 

तानलका 5.3: र्र्व 2019-20 से 2021-22 तक की अर्नि के दौराि पीएसयू हेतु 
जम्मू एर्ं कश्मीर सरकार द्वारा बजटीय सहायता से संबंनित वर्र्रण  

(₹ करोड़ में) 
क्र. 
सं. 

वर्र्रण 2019-20 2020-21 2021-22 
पीएसयू* 

की 
संयया 

रानश पीएसयू* 
की 

संयया 

रानश पीएसयू* 
की 

संयया 

रानश 

1 इजक्र्टी पूाँजीगत व्यय 3 2,616.82 7 83.47 3 554.32# 
2 कदए गए ऋण 8 48.07 7 51.85 9 73.27 
3 उपलब्ि कराए गए  

अिुदाि/ सजब्सडी 
12 100.50 11 3,016.38 14 2,845.52 

 कुल व्यय 
 

2,765.39 
 

3,151.70 
 

3,473.11 
4 ब्टे खाते में डाले 

गए ऋण का 
पुिभुवगताि 

- - - - - - 

5 इजक्र्टी में 
प्रत्यार्नतवत ऋण 

- - 2 152.42 - - 

6 जारी की गई 
प्रत्याभूनतयााँ 

- - - - 3 5,404.59 

7 बकाया प्रत्याभूनत 
प्रनतबद्धता 

3 1,580.90 5 7,698.97 7 12,522.72 

(स्रोत: पीएसयू से प्राप्त सूचिा के आिार पर संकनलत) 
* पीएसयू की संयया उि पीएसयू का प्रनतनिनित्र् करती है जजन्होंिे एक या एक स ेअनिक शीर्ों अथावत ्इजक्र्टी, ऋण और 
अिुदाि/ सजब्सडी के अंतगवत बजट से व्यय प्राप्त ककया है। 
# इसमें जम्म-ूकश्मीर बैंक के संबंि में ₹500 करोड़ शानमल हैं। अनिमािी आिार पर ₹29.82 प्रनत शेयर (₹28.82 प्रनत शेयर 
के शेयर प्रीनमयम सकहत) के निगवम मूल्य पर जम्मू एरं् कश्मीर सरकार को ₹एक (अंककत मूल्य) के 16,76,72,702 इजक्र्टी 
शेयर जारी ककए गए। 
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र्र्व 2021-22 के दौराि सहायता में र्वृद्ध मुयय रूप से पांच वर्द्युत क्षेत्र के पीएसयू, 
अथावत ् जम्मू एर्ं कश्मीर वर्द्युत वर्कास निगम, जम्मू एर्ं कश्मीर वर्द्युत निगम 
नलनमटेड, जम्मू एर्ं कश्मीर वर्द्युत संचारण निगम नलनमटेड, जम्मू वर्द्युत वर्तरण 
निगम नलनमटेड और कश्मीर वर्द्युत वर्तरण निगम नलनमटेड, को कदए गए अिुदाि/ 
सजब्सडी के कारण हुई थी। 

र्र्व 2021-22 में प्रत्याभूनत प्रनतबद्धताओं में र्वृद्ध जम्मू एर्ं कश्मीर वर्द्युत वर्कास 
निगम नलनमटेड (₹1,209.83 करोड़), जम्म ू एर्ं कश्मीर वर्द्युत निगम नलनमटेड 
(₹10,321.83 करोड़), जम्मू एर्ं कश्मीर अर्संरचिा वर्कास वर्त्त निगम (₹750.00 
करोड़), जम्मू एर्ं कश्मीर अिुसूनचत जानत, अिुसूनचत जिजानत और वपछड़ा र्गव 
वर्कास निगम नलनमटेड (₹101.38 करोड़), जम्मू एर् ंकश्मीर मकहला वर्कास निगम 
नलनमटेड (₹91.61 करोड़), जम्मू एर्ं कश्मीर तथा लद्दाख वर्त्तीय निगम नलनमटेड 
(₹44.94 करोड़) और जम्मू एर्ं कश्मीर सीमेंट नलनमटेड (₹3.13 करोड़) के संबंि में 
थी। 

5.4.3 जम्मू एर्ं कश्मीर सरकार के वर्त्त लेखाओं के साथ समािाि 
पीएसयू के अनभलेखों के अिुसार इजक्र्टी, ऋणों और बकाया प्रत्याभूनतयों के संबंि में 
आाँकडे़ जम्मू एर्ं कश्मीर सरकार के वर्त्त लेखाओं में प्रदनशवत आाँकड़ों से सुमेनलत होि े
चाकहए। आाँकडे़ सुमेनलत िहीं होिे की जस्थनत में, संबंनित पीएसयू और वर्त्त वर्भाग 
को अंतरों का समािाि संचानलत करिा चाकहए। 31 माचव 2022 तक पीएसयू द्वारा 
प्रस्तुत आाँकड़ों का वर्त्त लेखे में दशावए गए आाँकड़ो के मध्य असंतुलि िीचे  
तानलका 5.4 में कदया गया है। 

तानलका 5.4: माचव 2022 तक पीएसयू के अनभलेखों की तुलिा में वर्त्त लेखाओं के 
अिुसार इजक्र्टी और बकाया ऋण 

(₹ करोड़ में) 
के संबंि में बकाया ऋण वर्त्त लेखे के अिुसार रानश पीएसयू के अनभलेखों4 के 

अिुसार रानश 
अंतर 

शेयर पूाँजी 3,032.27 3,078.09 45.82 
बकाया ऋण 884.24 1,238.52 354.28 
प्रत्याभूनतयााँ 1,209.83 1,212.96 3.13 
(स्रोत: पीएसयू और वर्त्त लेखे से प्राप्त सूचिा के आिार पर संकनलत) 

छह पीएसयू के संबंि में अंतर घकटत हुआ जैसा कक पररनशष्ट 5.4 में र्जणवत है। 
आाँकड़ो के मध्य अंतर वर्गत कई सालों से निरंतर है। अंतरों के समािाि का मामला 

 
4 माचव 2022 तक के अलेखापरीजक्षत र्तवमाि आंकडे़। 
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भी समय-समय पर पीएसयू और वर्भागों के साथ उिाया गया था। बकाया ऋणों से 
संबंनित जम्मू एर्ं कश्मीर वर्द्युत वर्कास निगम, जम्मू एर्ं कश्मीर खनिज नलनमटेड 
और जम्मू एर्ं कश्मीर सड़क पररर्हि निगम में शेर्ों में मुयय अंतर देखा गया था। 
यह अिुशंसा की जाती है कक जम्मू एर्ं कश्मीर सरकार और संबंनित पीएसयू को 
समयबद्ध तरीके से लेखाओं में अंतर का समािाि करिा चाकहये। 
5.4.4 पीएसयू में ऋण देयताओ ंको पूरा करिे हेतु पररसंपवत्तयों की पयावप्तता 
कुल पररसंपवत्तयों के नलए कुल ऋण का अिुपात यह नििावररत करिे हेतु प्रयोग की 
जािे र्ाली वर्नियों में से एक है, कक क्या कोई कंपिी ऋण शोिि क्षम रह सकती 
है। ऋण शोिि क्षम माििे हेतु, ककसी अनिष्ठाि की पररसंपवत्तयों का मूल्य उसके 
ऋणों/ कजों की रानश स ेअनिक होिा चाकहए। 20 पीएसयू, जजिके पास 30 नसतंबर 
2022 तक के अपिे िर्ीितम अंनतम रूप कदए गए लेखाओं के अिुसार बकाया ऋण 
थे, में कुल पररसंपवत्त मूल्य द्वारा दीघवकानलक ऋणों की कर्रेज िीचे  
तानलका 5.5 में दी गई है। 

तानलका 5.5: कुल पररसपंवत्त के साथ दीघवकानलक ऋणों की कर्रेज 
पीएसयू 

की प्रकृनत 
सकारात्मक कर्रेज िकारात्मक कर्रेज 

पीएसयू 
की 

संयया 

दीघवकानलक 
ऋण 

पररसंपवत्तयााँ ऋणों के 
वर्रुद्ध 

पररसंपवत्तयों 
का प्रनतशत 

पीएसयू 
की 

संयया 

दीघवकानलक 
ऋण 

पररसंपवत्तयााँ ऋणों के 
वर्रुद्ध 

पररसंपवत्तयों 
का प्रनतशत 

(₹ करोड़ में)  (₹ करोड़ में)  
सरकारी 
कंपिी 

13 5,805.22 1,50,111.84 2,585.81 0 0 0 0 

सांवर्निक 
निगम 

2 715.45 1,651.77 230.87 5 1,576.60 876.32 55.58 

कुल 15 6,520.67 1,51,763.61 2,327.42 5 1,576.60 876.32 55.58 
(स्रोतैः पीएसयू के िर्ीितम अंनतम रूप कदए गए लेखाओं के अिुसार) 

5.4.5 सरकारी कंपनियों में इजक्र्टी निरे्श का बाजार पूाँजीकरण 
बाजार पूाँजीकरण, सूचीबद्ध कंपनियों के शेयरों के बाजार मूल्य को दशावता है। 31 माचव 
2022 तक, स्टॉक एक्सचेन्ज पर सूचीबद्ध ₹93.30 करोड़ की कुल प्रदत्त इजक्र्टी र्ाला 
केर्ल एक पीएसयू, अथावत ् जम्मू एर्ं कश्मीर बैंक नलनमटेड था। बैंक की ₹93.30 
करोड़ की प्रदत्त इजक्र्टी का अनिकांश भाग (70.12 प्रनतशत) जम्मू एर्ं कश्मीर 
सरकार द्वारा और शेर् (29.88 प्रनतशत)5 वर्देशी संस्थागत निर्ेशकों, निर्ासी व्यवक्त 
एर्ं अन्य द्वारा प्रनतिाररत है। जम्मू एर्ं कश्मीर बैंक नलनमटेड के शेयरों का बाजार 

 
5 भारतीय म्यूचूअल फंड, बीमा कंपनियााँ, अप्रर्ासी भारतीय और कॉपोरेट निकाय।  
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मूल्य 31 माचव 2021 तक ₹1,901.35 करोड़ की तुलिा में 31 माचव 2022 तक 
₹3,013.22 करोड़ था। 

5.4.6 वर्निरे्श, पुिसरंचिा और निजीकरण 
र्र्व 2021-22 के दौराि, पीएसयू के वर्निर्ेश, पुिसरंचिा और निजीकरण का कोई 
मामला िहीं था।  
5.5 पीएसयू से प्रनतफल 
12 पीएसयू िे अपि ेिर्ीितम वर्त्तीय वर्र्रणों में लाभ सूनचत ककया था, जैसा कक 
पररनशष्ट 5.5 में र्जणवत है। सूनचत ककया गया अजजवत लाभ र्र्व 2020-21 में 
₹520.12 करोड़ से बढ़ कर र्र्व 2021-22 में ₹566.10 करोड़ हो गया। 
शीर्व तीि पीएसयू का संजक्षप्त वर्र्रण, जजन्होंिे लाभ में अनिकतम योगदाि कदया, 
तानलका 5.6 में कदया गया है।   

तानलका 5.6: शीर्व तीि एसपीएसई जजन्होंिे लाभ में अनिकतम योगदाि कदया 
 

एसपीएसई का िाम  निर्ल लाभ 
(₹ करोड़ में) 

कुल एसपीएसई लाभ के वर्रुद्ध 
लाभ की प्रनतशतता 

 जम्मू एर्ं कश्मीर बैंक नलनमटेड 501.56 88.60 
जम्मू एर्ं कश्मीर उद्याि कृवर् उत्पाद वर्पणि एर्ं 
प्रसंस्करण निगम नलनमटेड 

20.42 3.61 

जम्मू एर्ं कश्मीर वर्द्युत वर्कास निगम नलनमटेड 12.23 2.16 
कुल 534.21 94.37 

(स्रोतैः पीएसयू के िर्ीितम अंनतम रूप कदए गए लखेाओं के अिुसार) 

यह देखा जा सकता है कक इि तीि एसपीएसई िे ₹566.10 करोड़ के कुल लाभ में 
94.37 प्रनतशत का योगदाि कदया था। 

5.5.1 पीएसयू द्वारा लाभांश भुगताि 
30 नसतंबर 2022 तक के िर्ीितम अंनतम रूप कदए गए लेखाओं के अिुसार, 12 
पीएसयू िे ₹566.10 करोड़ का समग्र लाभ अजजवत ककया। ककसी भी पीएसयू ि े
लाभांश6 घोवर्त/ भुगताि िहीं ककया था। 

5.6 ऋण सेर्ा एर्ं वर्निक अिुपालि 
 

5.6.1 पीएसयू के दीघवकानलक ऋण की जस्थनत 
र्र्व 2019-20 से 2021-22 की अर्नि के दौराि पीएसयू के दीघवकानलक ऋण का 
वर्र्रण निम्िािुसार है: 

 
6 केर्ल उि पीएसयू पर वर्चार ककया गया था जजन्होंिे र्र्व 2021-22 हेतु लेखाओं को प्रस्तुत ककया था। 
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तानलका 5.7: दीघवकानलक ऋण का वर्र्रण 

(₹ करोड़ में) 
र्र्व र्र्व के अंत में दीघवकानलक ऋण 

जम्मू एर्ं कश्मीर 
सरकार   

अन्य कुल 

2019-20 1,567.01 4,358.66 5,925.67 
2020-21 1,437.72 10,852.46 12,290.48 
2021-22 1,539.42 16,621.43 18,160.85 

(स्रोतैः पीएसयू के िर्ीितम अंनतम रूप कदए गए लेखाओं के अिुसार) 

माचव 2020 के अंत तक पीएसयू के दीघवकानलक ऋण ₹5,925.67 करोड़ से बढ़कर 
31 माचव 2022 तक ₹18,160.85 करोड़ हो गया। र्े मुययतैः जम्मू एर्ं कश्मीर 
वर्द्युत वर्कास निगम नलनमटेड (जेकेपीडीसीएल) और  जम्मू एर्ं कश्मीर वर्द्युत निगम 
नलनमटेड (जेकेपीसीएल) द्वारा बैंकों और अन्य वर्त्तीय संस्थािों से र्र्व 2021-22 के 
दौराि क्रमशैः ₹1,256.80 करोड़ और ₹6,012.24 करोड़ 7 के दीघवकानलक ऋणों के 
कारण नलए गए थे और र्र्व 2021-22 के दौराि जेकेपीसीएल और जम्मू एर् ंकश्मीर 
अर्संरचिा वर्कास वर्त्तीय निगम द्वारा क्रमशैः ₹4,309.59 करोड़ और ₹2,372.77 
करोड़ का लाभ उिाया गया। पीएसयू के कुल दीघवकानलक ऋण में जम्मू एर्ं कश्मीर 
सरकार का शेयर माचव 2020 के अंत तक ₹1,567.01 करोड़ से घटकर माचव 2021 के 
अंत तक ₹1,437.72 करोड़ हो गया और माचव 2022 के अंत तक यह बढ़कर 
₹1,539.42 करोड़ हो गया। 

5.6.2 पीएसयू में ब्याज कर्रेज 

ब्याज कर्रेज अिुपात (आईसीआर) का प्रयोग कंपिी के बकाया ऋण पर ब्याज 
भुगताि की क्षमता का नििावरण करिे हेतु ककया जाता है और इसकी गणिा ब्याज 
एर्ं करों से पूर्व (ईबीआईटी) कंपिी के उपाजविों को उक्त अर्नि के ब्याज खचों से 
वर्भाजजत करके की जाती है। अिुपात जजतिा कम होगा, कंपिी की ऋण पर ब्याज 
भुगताि करिे की क्षमता उतिा ही कम होगी। एक से िीचे का आईसीआर इंनगत 
करता है कक कंपिी ब्याज पर अपिे खचों को पूरा करिे हेतु पयावप्त राजस्र् अजजवत 
िहीं कर रही थी। 

र्र्व 2017-18 से 2021-22 की अर्नि के दौराि िर्ीितम अंनतम रूप कदए गए  

 
7 क्रय की गई वर्दु्यत के कारण अनतदेयों के निपटाि हेतु जम्मू एरं् कश्मीर वर्दु्यत निगम नलनमटेड के पक्ष में संस्र्ीकृत 

₹11,024.47 करोड़ (वर्दु्यत वर्त्त निगम नलनमटेड: ₹8,234.47 करोड़ और आरईसी नलनमटेड स:े ₹2,790 करोड़) की रानश 
के एक वर्शेर् दीघवकानलक पारगमि ऋण सकहत, जजसमें स ेर्र्व 2020-21 के दौराि ₹6,012.24 करोड़ और र्र्व 2021-22 
के दौराि ₹4,309.59 करोड़ की रानश के ऋण का लाभ उिाया गया है।  
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लेखाओं के अिुसार पीएसयू के ब्याज कर्रेज अिुपात का वर्र्रण िीचे तानलका 5.8 
में कदया गया है।   

तानलका 5.8:  पीएसयू का ब्याज कर्रेज अिुपात 
(₹ करोड़ में) 

र्र्व ब्याज ईबीआईटी सरकार, बैंकों और अन्य 
वर्त्तीय संस्थािों से ऋण 
की देयता र्ाल ेपीएसयू 

की संयया 

ब्याज कर्रेज अिुपात र्ाले 
पीएसयू की संयया  

एक से अनिक एक से कम 

2017-18 413.61 872.62 17 6 11 

2018-19 529.65 1,360.47 15 6 9 

2019-20 493.47 -452.04 15 7 8 

2020-21 529.36 1,031.19 14 7 7 

2021-22 535.22 1,104.64 14 7 7 
(स्रोतैः पीएसयू के िर्ीितम अंनतम रूप कदए गए लेखाओं के अिुसार) 

र्र्व 20201-22 के दौराि सरकार के साथ-साथ बैंको और अन्य वर्त्तीय संस्थािों से 
ऋण की देयता र्ाले 14 पीएसयू8 में से, सात पीएसयू का ब्याज कर्रेज अिुपात एक 
से अनिक था। जबकक, शेर् सात पीएसयू का ब्याज कर्रेज अिुपात एक से कम था, 
जजसिे इंनगत ककया कक ये सात पीएसयू अर्नि के दौराि ब्याज पर अपिे खचों को 
पूरा करिे हेतु पयावप्त राजस्र् अजजवत िहीं कर सके थे।                                                                 

5.6.3 सरकारी ऋणों पर बकाया ब्याज का अर्नि-र्ार वर्शे्लर्ण 
31 माचव 2022 तक, जम्मू एर्ं कश्मीर सरकार द्वारा उपलब्ि कराये गए दस पीएसयू 
के दीघवकानलक ऋणों पर ₹2,694.51 करोड़ की रानश का ब्याज बकाया था। पीएसय ू

 
8 (ए) छह निजष्क्रय पीएसयू को छोड़कर: (1) तर्ी स्कूटसव नलनमटेड (2) कहमालयि र्ूल कॉम्बसव नलनमटेड और (3) जम्म ू

एरं् कश्मीर हथकरघा हस्तनशल्प कच्ची सामग्री आपनूतव सगंिि नलनमटेड (कहमालयि र्ूल कॉम्बसव नलनमटेड की अिुर्ंगी 
कंपिी) (4) जम्म ूएरं् कश्मीर सड़क वर्कास निगम नलनमटेड और (5) जम्मू एरं् कश्मीर अंतरावष्ट्रीय व्यापार केन्र, (6) 
जम्मू एरं् कश्मीर पररसंपवत्त पुिनिवमावण नलनमटेड, (बी) चार कायवशील पीएसयू (1) जम्मू एरं् कश्मीर नचककत्सा आपूनतव 
निगम नलनमटेड, (2) एआईसी- जम्मू एरं् कश्मीर ईडीआई फाउन्डेशि, (3) जम्म ूमास रैवपड िांजजट कॉरपोरेशि प्राइर्ेट 
नलनमटेड, (4) श्रीिगर मास रैवपड िांजजट कॉरपोरेशि प्राइर्ेट नलनमटेड, जजन्होंिे प्रारंभ से अपिे लखेे कभी प्रस्तुत िहीं 
ककए। (सी) 12 पीएसयू, (1) जेकेबी वर्त्तीय सेर्ा नलनमटेड (2) जम्मू एरं् कश्मीर पुनलस आर्ास निगम नलनमटेड (3) जम्म ू
एरं् कश्मीर केबल कार निगम नलनमटेड (4) जम्म ूएरं् कश्मीर वर्देश रोजगार निगम नलनमटेड (5) जम्म ूएर्ं कश्मीर 
व्यापार प्रोत्साहि संगिि (6) श्रीिगर स्माटव नसटी नलनमटेड (7) जम्म ूएर्ं कश्मीर वर्दु्यत संचारण निगम नलनमटेड, (8) 
जम्मू एरं् कश्मीर वर्दु्यत निगम नलनमटेड और (9) जम्म ू वर्दु्यत वर्तरण निगम नलनमटेड, (10) कश्मीर वर्दु्यत वर्तरण 
निगम नलनमटेड और (11) जम्मू एरं् कश्मीर आईटी अर्संरचिा वर्कास प्राइर्ेट नलनमटेड (12) जम्मू स्माटव नसटी नलनमटेड, 
जजन्होंिे कोई ऋण िहीं नलया है, (डी) पांच  पीएसयू (1) जम्म ूएरं् कश्मीर कृवर् उद्योग वर्कास निगम नलनमटेड, (2) 
जम्मू एरं् कश्मीर र्ि वर्कास निगम नलनमटेड (3) जम्मू एरं् कश्मीर पररयोजिा निमावण निगम नलनमटेड और (4) जम्म ू
एरं् कश्मीर  हथकरघा वर्कास निगम नलनमटेड (5) जम्मू एरं् कश्मीर अर्संरचिा वर्कास वर्त्तीय निगम प्राइर्ेट नलनमटेड, 
जजन्होंिे लखेा की अपिी बकहयों में ब्याज के उपलब्ि िहीं कराया है, (ई) एक पीएसयू अथावत सीर्ीपीपीपीएल क्योंकक 
इसकी सभी पररयोजिाएं निमावणािीि हैं। 
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में सरकारी ऋणों पर बकाया ब्याज का अर्नि-र्ार वर्शे्लर्ण तानलका 5.9 में ककया 
गया है। 

तानलका 5.9: सरकारी ऋणों पर बकाया ब्याज 
(` करोड़ में) 

क्र. 
सं. 
 

पीएसयू का िाम जम्मू एर्ं 
कश्मीर सरकार   
के ऋण पर 
बकाया ब्याज 

एक र्र्व से कम 
के नलए जम्म ू
एर्ं कश्मीर 
सरकार   के 
बकाया ऋणों  
पर ब्याज  

एक से तीि र्र्ो 
के नलए जम्म ू
एर्ं कश्मीर 
सरकार   के 
बकाया ऋणों  
पर ब्याज  

तीि र्र्ो से 
अनिक के नलए 

जम्मू एर्ं 
कश्मीर सरकार   
के बकाया ऋणों  

पर ब्याज  
1. जम्मू एर् ं कश्मीर खनिज 

नलनमटेड 
950.94 19.27 38.54 893.13 

2. जम्मू एर्ं कश्मीर उद्योग 
नलनमटेड 

753.59 39.39 118.17 635.43 

3. जम्मू एर्ं कश्मीर सड़क 
पररर्हि निगम 

720.60 61.51 123.02 536.07 

4. जम्मू एर्ं कश्मीर 
हथकरघा वर्कास निगम 
नलनमटेड   

88.17 0.00 0.00 88.17 

5. जम्मू एर् ं कश्मीर र्ि 
वर्कास निगम नलनमटेड 

44.08 0.00 0.00 44.08 

6. जम्मू और कश्मीर 
अिुसूनचत जानत, 
अिुसूनचत जिजानत और 
वपछड़ा र्गव वर्कास निगम 
नलनमटेड 

17.37 1.10 3.52 12.75 

7. जम्मू एर्ं कश्मीर मकहला 
वर्कास निगम 

2.61 0.00 0.00 2.61 

8. जम्मू एर् ं कश्मीर उद्याि 
कृवर् उत्पाद वर्पणि एर् ं
प्रसंस्करण निगम नलनमटेड 

1.99 0.17 0.76 1.06 

9 जम्मू एर् ं कश्मीर पयवटि 
वर्कास निगम नलनमटेड 

0.20 0.00 0.00 0.20 

10 जम्मू एर्ं कश्मीर 
हस्तनशल्प (एस एंड ई) 
वर्कास निगम नलनमटेड 

114.96 6.97 13.94 94.05 

कुल 2,694.51 128.41 297.95 2,307.55 
(स्रोतैः पीएसयू स ेप्राप्त सूचिा के आिार पर संकनलत) 

5.7 पीएसयू की पररचालि दक्षता 
 

5.7.1 उत्पादि का मूल्य 
र्र्व 2019-20 से 2021-22 के दौराि उत्पादि का मूल्य, कुल पररसंपवत्तयों और 
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नियोजजत9 पूाँजी का ब्यौरा तानलका 5.10 में कदया गया है। 
तानलका 5.10: र्र्व 2019-20 से 2021-22 के दौराि उत्पादि का मलू्य, कुल पररसपंवत्तयााँ 

और नियोजजत पूाँजी 
                                                                                (₹ करोड़ में) 

र्र्व उत्पादि का मूल्य कुल पररसंपवत्तयााँ नियोजजत पूाँजी 
2019-20 11,298.17 1,26,488.40 5,960.28 
2020-21 10,590.64 1,36,643.45 5,865.24 
2021-22 10,515.82 1,48,646.69 7,381.74 

(स्रोतैः कंपनियों के िर्ीितम अंनतम रूप कदए गए लखेाओं के अिुसार) 

र्र्व 2019-20 में उत्पादि का मूल्य ₹11,298.17 करोड़ से घटकर र्र्व 2021-22 में 
₹10,515.82 करोड़ हो गया। हालांकक, र्र्व 2019-20 में कुल पररसंपवत्तयााँ 
₹1,26,488.40 करोड़ से बढ़कर र्र्व 2021-22 में ₹1,48,646.69 करोड़ हो गया। र्र्व 
2019-20 में नियोजजत पूाँजी ₹5,960.28 करोड़ से बढ़कर र्र्व 2021-22 में 
₹7,381.74 करोड़ हो गया।  

5.7.2 सूचीबद्ध पीएसयू में निरे्श पर प्रनतफल 

निर्ेश पर प्रनतफल (आरओआई) र्ैकजल्पक निर्शे अर्सरों या बेंचमाकव  निर्ेश अर्सर 
की तुलिा में समय के साथ निर्ेश की दक्षता का मूल्यांकि करिे हेतु एक निष्पादि 
मापि है। जम्मू एर्ं कश्मीर सरकार का केर्ल एक पीएसयू, जम्मू एर्ं कश्मीर बैंक 
नलनमटेड स्टॉक एक्सचेंज में सूचीबद्ध है। चक्रर्वृद्ध र्ावर्वक र्वृद्ध दर के साथ आरओआई 
की गणिा पररनशष्ट 5.6 में दी गई है। माचव 2022 की समानप्त पर वर्गत पााँच र्र्ों 
के दौराि आरओआई का वर्र्रण तानलका 5.11 में कदया गया है। 
                    तानलका 5.11: सचूीबद्ध पीएसय ूमें निर्ेश पर प्रनतफल 

(प्रनतशत में) 
  2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

आरओआई10 409.61 361.60 182.79 243.81 291.95 

र्र्व 2017-18 से 2019-20 तक आरओआई िे घटती हुई प्रर्वृत्त को दशावया, हालांकक, 
यह र्र्व 2020-21 और र्र्व 2021-22 के दौराि बढ़ गया। र्र्व 2017-18 से 2019-20 

 
9  नियोजजत पूाँजी = प्रदत्त पूाँजी + मकु्त भण्डार और अनिशेर् + दीघवकानलक ऋण - संनचत हानियााँ - आस्थनगत राजस्र् 

व्यय।   
10 आरओआई = (वर्त्तीय र्र्व के 31 माचव को कंपिी के बाजार पूाँजीकरण में सरकार की कहस्सेदारी + वर्त्तीय र्र्व के 31 माचव 

को सरकार की लाभांश प्रानप्तयों का र्तवमाि मूल्य + वर्त्तीय र्र्व के 31 माचव को सरकार की वर्निर्ेश प्रानप्तयों का र्तवमाि 
मूल्य) - (प्रारंभ में सरकार की प्रदत्त इजक्र्टी +  प्रारंभ में सरकार द्वारा निर्ेश की गई इजक्र्टी की छूट मूल्य + प्रारंभ में 
बैिक पररचालि और प्रशासनिक व्यय हेतु निर्ेनशत सजब्सडी/ अिुदाि का ररयायती मूल्य)/ (प्रारंभ में सरकार की प्रदत्त 
इजक्र्टी + प्रारंभ में सरकार द्वारा निर्ेश की गई इजक्र्टी का छूट मूल्य + प्रारंभ में बिैक पररचालि और प्रशासनिक व्यय 
हेत ुनिर्ेनशत सजब्सडी/ अिुदाि का छूट मूल्य)/ र्ावर्वक अर्नियों में हस्तक्षेप की संयया।                  
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के दौराि चक्रर्वृद्ध र्ावर्वक र्वृद्ध दर भी 1.98 प्रनतशत स ेघटकर (-)2.05 प्रनतशत रह 
गई और र्र्व 2020-21 के दौराि इसमें (-)0.67 प्रनतशत तक और र्र्व 2021-22 के 
दौराि 0.14 प्रनतशत तक सुिार हुआ। 
5.7.3 सूचीबद्ध पीएसयू में नियोजजत पूाँजी और इजक्र्टी पर प्रनतफल 
एक कंपिी की लाभप्रदता का मूल्यांकि पारंपररक रूप से इजक्र्टी पर प्रनतफल और 
नियोजजत पूाँजी पर प्रनतफल के माध्यम से ककया जाता है। नियोजजत पूाँजी पर 
प्रनतफल (आरओसीई) 11 एक वर्त्तीय अिुपात है, जो कंपिी की लाभप्रदता और उस 
दक्षता को मापता है जजसके साथ उसकी पूाँजी का उपयोग ककया जाता है और इसकी 
गणिा नियोजजत पूाँजी द्वारा ब्याज और करों स ेपहले कंपिी की कमाई को वर्भाजजत 
करके की जाती है। इजक्र्टी पर प्रनतफल (आरओई)12 शेयरिारकों की निनि द्वारा कदए 
गए कर के पश्चात ्निर्ल लाभ को वर्भाजजत करके की गई गणिा द्वारा निष्पादि का 
पररमाण है। 
जम्मू एर्ं कश्मीर बैंक नलनमटेड एकमात्र सूचीबद्ध कंपिी की आरओसीई और आरओई 
का वर्र्रण तानलका 5.12 में कदया गया है। 

तानलका 5.12: सचूीबद्ध पीएसय ूकी आरओसीई एर् ंआरओई 
(प्रनतशत में) 

  2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 
आरओसीई 11.55 17.93 -23.18 15.50 14.56 
आरओई 7.56 15.46 -61.63 21.00 20.47 

आरओसीई और आरओई वर्गत पााँच र्र्ों (र्र्व 2019-20 को छोड़कर) के दौराि उच्च 
स्तर पर थे जो मुययत: जम्मू एर्ं कश्मीर बैंक नलनमटेड द्वारा अजजवत कर के उपरांत 
उच्च लाभ के कारण था। र्र्व 2019-20 के दौराि आरओसीई और आरओई बैंक द्वारा 
उिाये गए िुकसाि के कारण िकारात्मक थे।  
जम्मू एर्ं कश्मीर बैंक नलनमटेड के संबंि में निर्ेश के र्सूलीकृत मूल्य 13  पर 
आरओसीई की गणिा की गई जो निम्िािुसार है।    

तानलका 5.13: शेयर प्रीनमयम पर वर्चार करते हुए सचूीबद्ध पीएसय ूहेत ुआरओसीई 
(प्रनतशत में) 

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 
10.12 16.17 -18.06 12.20 10.67 

 
11 आरओसीई = ब्याज और कर से पहले का उपाजवि/ नियोजजत पूाँजी। आाँकडे़ िर्ीितम र्र्व के अिुसार हैं, जजसके नलए 

पीएसयू के लखेाओं को अंनतम रूप कदया गया है। 
12  आरओई = कर के पश्चात ् लाभ/ शेयरिारक निनि, शेयरिारक निनि = प्रदत्त पूाँजी + मुक्त भण्डार और अनिशेर् - 

आस्थनगत राजस्र् व्यय – संनचत हानियााँ। 
13 शेयर प्रीनमयम सकहत निर्ेश। 
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र्र्व 2017-18 से 2021-22 की अर्नि के दौराि जम्मू एर्ं कश्मीर बैंक नलनमटेड के 
शेयर प्रीनमयम लेखा पर वर्चार करिे के पश्चात ्आरओसीई (-)18.06 प्रनतशत स े
16.17 प्रनतशत के बीच रही। 
5.7.4 गैर-सूचीबद्ध पीएसयू की नियोजजत पूाँजी पर प्रनतफल और इजक्र्टी 
र्र्व 2017-18 से 2021-22 की अर्नि के दौराि गैर-सूचीबद्ध पीएसयू14 की आरओसीई 
और आरओई का वर्र्रण तानलका 5.14 में कदया गया है। 

तानलका 5.14: नियोजजत पूाँजी और इजक्र्टी पर प्रनतफल 
                                                                   (₹ करोड़ में) 
र्र्व पीबीआईटी पीएटी नियोजजत पूाँजी15 शेयरिारकों की 

निनि 
आरओसीई आरओई 

2017-18 391.70 -8.52 7,826.10 3,999.47 5.01 -0.21 
2018-19 350.81 -29.92 7,779.10 3,811.35 4.51 -0.79 
2019-20 480.33 117.26 7,878.91 3,433.16 6.10 3.42 
2020-21 437.75 -119.66 7,593.02 3,040.39 5.77 -3.94 
2021-22 437.10 -126.04 8,337.07 2,818.82 5.24 -4.47 

र्र्व 2017-18 से 2021-22 तक की अर्नि के दौराि आरओसीई की सीमा 
4.51 प्रनतशत और 6.10 प्रनतशत के बीच रही एर्ं आरओई की सीमा (-)4.47 
प्रनतशत और 3.42 प्रनतशत के बीच रही। 

5.7.5 सरकारी निरे्श पीएसयू पर र्ास्तवर्क प्रनतफल की दर (आरओआरआर) 
31 माचव 2022 तक प्रत्येक र्र्व के अंत में निर्ेश की परंपरागत लागत को र्तवमाि 
मूल्य पर लािे हेतु, निर्ेश की गई ििरानश के र्तवमाि मूल्य की गणिा की गई थी, 
जहााँ जम्मू एर्ं कश्मीर सरकार द्वारा इजक्र्टी, ब्याज मुक्त ऋण, इजक्र्टी में 
प्रत्यार्नतवत ऋण के रूप में निर्ेश ककया गया था। पररचालिात्मक और प्रबंिि खचों 
हेतु सरकार द्वारा कदए गए अिुदाि/ सजब्सडी पर वर्चार िहीं ककया गया है क्योंकक 
इि कंपनियों की स्थापिा से 31 माचव 2022 तक पररचालिात्मक और प्रबंि खचों 
और अन्य उदे्दश्य हेतु कद्वभाजि उपलब्ि िहीं था।   

इि उपक्रमों में पीर्ी की गणिा निम्िनलजखत िारणाओं पर की गई थी।  

 
14  छह निजष्क्रय पीएसयू को छोड़कर, चार पीएसयू के प्रारंनभक लेख ेस्थापिा के बाद से प्राप्त िहीं हुए थे, और एक कंपिी 

िामतैः सीर्ीपीपीपीएल क्योंकक इसकी सभी पररयोजिाएं निमावणािीि हैं।  
15   जेकेपीडीसीएल में जम्म ूएरं् कश्मीर सरकार के योजिा निनि आसर् शानमल है।  
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• ब्याज मुक्त ऋणों को निनि निर्ेशि मािा जाता है। हालांकक, पीएसयू द्वारा 
ऋणों के पुिभुवगताि के मामले में, पीर्ी की गणिा अर्नि के दौराि ब्याज 
मुक्त ऋणों के घटाए गए शेर्ों पर की गई थी।  

• संबंनित वर्त्तीय र्र्व हेत,ु सरकार की ऋणों पर ब्याज की औसत दर को 
र्तवमाि मूल्य पर पहुाँचि ेहेतु छूट दर के रूप में अपिाया गया था क्योंकक र्े 
र्र्व के नलए निनियों के निर्ेश के वर्रुद्ध सरकार द्वारा व्यय की गई लागत का 
प्रनतनिनित्र् करती हैं।   

• जम्मू एर्ं कश्मीर सरकार िे जेकेपीडीसीएल में इजक्र्टी के रूप में ₹5.00 
करोड़ का निर्ेश ककया। इसके अनतररक्त, जम्मू एर्ं कश्मीर सरकार िे भी 
पूाँजीगत पररसंपवत्तयों के सजृि हेतु कंपिी (1994-95) के आरंभ स ेयोजिा 
निनियााँ उपलब्ि कराई, जजन्हें कद्वभाजजत िहीं ककया जा सका, उि पर वर्चार 
िही ं ककया गया है। जम्मू एर्ं कश्मीर वर्द्युत वर्कास वर्भाग को दी गई  
योजिा निनि और जम्मू एर्ं कश्मीर सरकार द्वारा जेकेपीडीसीएल को 
हस्तातंररत पररसंपवत्तयां, जजन्हें बाद में इजक्र्टी में प्रत्यार्नतवत ककया गया, र्र्व 
2019-20 में इजक्र्टी अंशदाि में जोड़ कदया गया है।  

• जम्मू वर्द्युत वर्तरण कंपिी नलनमटेड, कश्मीर वर्द्युत वर्तरण कंपिी नलनमटेड, 
जम्मू एंड कश्मीर वर्द्युत संचार निगम नलनमटेड, और जेकेपीसीएल िे अपिा 
पररचालि प्रभार्ी रूप से 1 अप्रैल 2020 से शुरू ककया था, इसनलए, र्र्व 
2020-21 में जम्मू एर्ं कश्मीर सरकार के निर्ेश की पीर्ी गणिा के उदे्दश्य 
हेतु इजक्र्टी के अंशदाि पर वर्चार ककया गया था। 

• जम्मू एर्ं कश्मीर सरकार के निर्ेश की पीर्ी गणिा के उदे्दश्य से, र्र्व 2000-
01 से 2021-22 तक की अर्नि को पीएसयू में जम्मू एर्ं कश्मीर सरकार के 
निर्ेश पर वर्चार करिे हेतु नलया गया है।   

पीएसयू में जम्मू एर् ंकश्मीर सरकार द्वारा ककए गए निर्ेश की र्र्व-र्ार जस्थनत और 
उि पीएसय ूस ेसंबंनित निर्ेश के निर्ल र्तवमाि मूल्य की गणिा, जहााँ जम्मू एर् ं
कश्मीर सरकार िे निर्ेश ककया था, पररनशष्ट 5.7 में इंनगत की गई है।  
र्र्व 2021-22 के अंत में इि पीएसयू में जम्मू एर्ं कश्मीर सरकार द्वारा निर्ेश की 
परंपरागत लागत र्र्व 1999-2000 के प्रारंभ में ₹352.29 करोड़ से बढ़कर ₹4,136.69 
करोड़16 हो गया। र्र्व 1999-2000 से 2021-22 तक की अर्नि के दौराि जम्मू एर्ं 
कश्मीर सरकार ि े इजक्र्टी (₹3,662.11 करोड़) और ब्याज मुक्त ऋण (₹139.79 

 
16 अथ शेर्: (₹352.29 करोड़) + इजक्र्टी: (₹3,662.11 करोड़) + ब्याज मुक्त ऋण: (₹139.79 करोड़)- इजक्र्टी में 

प्रत्यार्नतवत ब्याज मुक्त ऋण :( ₹17.5 करोड़)। 
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करोड़) के रूप में निर्ेश ककया। इसके अनतररक्त, जम्मू एर्ं कश्मीर सरकार िे 
जेकेपीडीसी में माचव 2022 तक योजिा निनि में ₹522 करोड़17 का निर्ेश ककया। 

31 माचव 2022 तक जम्मू एर्ं कश्मीर सरकार द्वारा ककए गए निर्ेश के पीर्ी की 
रानश ₹7,519.26 करोड़ थी। पीएसयू का निर्ल उपाजवि उिके िर्ीितम अंनतम रूप 
कदए गए लेखाओं के अिुसार ₹380.19 करोड़ था। 

4018 पीएसयू, जहााँ जम्मू एर्ं कश्मीर सरकार द्वारा निनियों का निर्ेश ककया गया था, 
के संबंि में इि पीएसयू की लाभप्रदता का आंकलि करिे कक नलए निर्ेशों की तुलिा 
में आय का वर्शे्लर्ण ककया गया था, जो तानलका 5.15 में दी गई है।  

तानलका 5.15: प्रनतफल की र्ास्तवर्क दर 
(₹ करोड़ में) 

वर्त्तीय र्र्व  र्र्व की 
शुरूआत में 

कुल निरे्श का 
पीर्ी  

र्र्व के 
दौराि कुल 
निरे्श  

र्र्व की 
समानप्त पर 
कुल निरे्श  

ब्याज की 
औसत 
दर 

र्र्व की 
समानप्त पर 
कुल निरे्श 
का र्तवमाि 

मूल्य 

कुल  
आय19 

आरओ-
आरआर 

2017-18 2,181.27 101.63 2,282.903 7.23 2,447.96 192.85 7.88 
2018-19 2,447.96 143.92 2,591.876 7.20 2,778.49 434.33 15.63 
2019-20 2,778.49 2632.7 5,411.19 7.20 5,800.80 -1,022.15 -17.62 
2020-21 5,800.80 130.57 5,931.37 7.82 6,395.20 306.12 4.79 
2021-22 6,395.20 570.95 6,966.15 7.94 7,519.26 372.64 4.96 

र्र्व 2017-18 से 2021-22 तक की अर्नि के दौराि, इि 40 पीएसयू का निर्ेश  
(र्र्व 2019-20 के अलार्ा) पर सकारात्मक प्रनतफल था। र्र्व 2021-22 के दौराि, 
ऐनतहानसक मूल्य के आिार पर जम्मू एर्ं कश्मीर सरकार के निर्ेश पर प्रनतफल 
9.01 प्रनतशत था। हालांकक, निर्ेश के र्तवमाि मूल्य पर वर्चार करिे पर प्रनतफल की 
र्ास्तवर्क दर केर्ल 4.96 प्रनतशत थी।  

5.8 हानि र्ाले पीएसय ू
र्र्व 2021-22 के दौराि, उिके िर्ीर्तम अंनतम रूप कदए गए लेखाओं के अिुसार, 
17 हानि र्ाले पीएसयू थे, जैसा कक पररनशष्ट 5.8 में र्जणवत है। र्र्व 2019-20 में इि 
पीएसयू को हुई हानि ₹1,354.96 करोड़ से घटकर र्र्व 2021-22 में  
₹186.28 करोड़ हो गई, जैसा कक उिके िर्ीितम अंनतम रूप कदए गए लेखाओं के 
अिुसार तानलका 5.16 में कदया गया है।  

 
17  यह निर्शे र्र्व 2018-19 स े2021-22 स ेककया गया था और इस अर्नि स ेपहल ेके निर्ेश को जम्म ूएरं् कश्मीर सरकार   

की इजक्र्टी में प्रत्यार्नतवत कर कदया गया है। 
18  जेकेबी वर्त्तीय सेर्ाएं नलनमटेड और सीर्ीपीपीपीएल को छोड़कर, जहााँ जम्मू एरं् कश्मीर सरकार िे कोई निर्ेश िहीं ककया 

था। 
19 िर्ीितम अंनतम रूप कदए गए लेखाओं के अिुसार। 
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तानलका 5.16:  र्र्व 2019-20 से 2021-22 के दौराि हानि र्ाले पीएसय ूका साराशं 
(₹ करोड़ में) 

र्र्व 
 
 

हानि र्ाले पीएसयू की 
संयया 

र्र्व हेत ुनिर्ल 
हानि 

संनचत लाभ/ हानि निर्ल मूल्य20 

क. सांवर्निक निगम 
2019-20 2 132.98 (-)1,563.95 (-)1,309.35 
2020-21 1 117.62 (-)1,634.94 (-)1,426.98 
2021-22 1 117.62 (-)1,634.94 (-)1,426.98 

ख. सरकारी कंपनियााँ 
2019-20 11 1221.98 357.72 527.18 
2020-21 14 93.71 (-)1,780.54 (-)1,643.83 
2021-22 16 68.66 (-)1,120.03 (-)986.72 

ग. सरकार नियंवत्रत अन्य कंपिी 
2019-20 0 - - - 
2020-21 1 3.18 49.34 2,773.00 
2021-22 0 - - - 

कुल पीएसयू 
2019-20 13 1,354.96 (-)1,206.23 (-)782.17 
2020-21 16 214.51 (-)3,366.14 (-)297.81 
2021-22 17 186.28 (-)2,755.24 (-)2,413.70 

स्रोतैः 31 कदसंबर 2020, 30 िर्बंर 2021 और 30 नसतंबर 2022 तक के िर्ीितम अंनतम रूप कदए गए लखेाओं के अिुसार 

2021-22 में 17 पीएसय ूद्वारा ककए गए ₹186.28 करोड़ की कुल हानि में से, उिके 
द्वारा उपलब्ि कराए गए िर्ीितम सूचिा के अिुसार ₹177.70 करोड़ की हानि 
तानलका 5.17 में सूचीबद्ध सात पीएसय ूके कारण हुई, जजिमे प्रत्येक में ₹5 करोड़ स े
अनिक की हानि हुई। र्र्व 2019-20 के नलए अनिकांश हानि जम्मू एर्ं कश्मीर बैंक 
नलनमटेड द्वारा प्रनतर्ेकदत ककए गए ₹1,139.41 करोड़ की हानि के कारण है। र्र्व 
2020-21 में बैंक ि ेअपिे पररचालिों में ₹428.45 करोड़ और र्र्व 2021-22 में 
₹501.56 करोड़ के लाभ को दशावया। 
तानलका 5.17: ₹पााँच करोड़ से ज्यादा हानियााँ उिािे र्ाल ेपीएसय ू(वर्द्युत के्षत्र के अलार्ा) 

क्र. सं. पीएसयू का िाम  निर्ल हानि  
(₹ करोड़ में) 

1 जम्मू एर्ं कश्मीर सड़क पररर्हि निगम  117.62 
2 जम्मू एर्ं कश्मीर राज्य औद्योनगक वर्कास निगम नलनमटेड 20.54 

 
20 निर्ल मूल्य का अथव है प्रदत्त शेयर पूाँजी और मुक्त भण्डार और अनिशेर् कम संनचत हानि एरं् आस्थनगत राजस्र् व्यय का 

कुल योग। मुक्त भण्डार का अथव है लाभ स ेसजृजत सभी आरजक्षत और शयेर प्रीनमयम लेखा, लकेकि इसमें पररसंपवत्तयों के 
पुिमूवल्यांकि स ेनिनमवत आरजक्षत एरं् ह्रास प्रार्िाि का प्रनतलेखि शानमल िहीं है।   
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क्र. सं. पीएसयू का िाम  निर्ल हानि  
(₹ करोड़ में) 

3 जम्मू एर्ं कश्मीर उद्याि कृवर् उत्पादि वर्पणि और प्रसंस्करण निगम 
नलनमटेड 

10.25 

4 जम्मू एर्ं कश्मीर हस्तनशल्प (वबक्री और नियावत) वर्कास निगम 
नलनमटेड 

8.60 

5 जम्मू एर्ं कश्मीर खनिज नलनमटेड 8.38 
6 जम्मू एर्ं कश्मीर पयवटि वर्कास निगम 6.14 
7 जम्मू एर्ं कश्मीर अिुसूनचत जानत, अिुसूनचत जिजानत और  वपछड़ा 

र्गव वर्कास निगम नलनमटेड 
6.17 

(स्रोतैः 30 िर्म्बर 2021 तक के िर्ीितम अंनतम रूप कदए गए लेख)े 

यह अिुशंनसत है कक जम्मू एर्ं कश्मीर सरकार अपिे घाटे में चल रहे पीएसयू के 
कायवपद्धनत की समीक्षा करे और उन्हें सुिारिे के उपायों पर वर्चार करे क्योंकक र्े 
सरकारी खजािे पर अनिक वर्त्तीय भार डाल रहे थे। 

5.8.1 पीएसयू में पूाँजी का अपक्षरण 
31 माचव 2022 तक, ₹3,881.66 करोड़ की संनचत हानि र्ाले 20 पीएसयू  
(पररनशष्ट 5.9) थे। इि 20 पीएसयू में से, 16 पीएसयू िे ₹184.26 करोड़ की रानश 
की हानि र्हि की और चार पीएसयू िे हानि र्हि िहीं की थी, जबकक उन्हें  
₹1,133.63 करोड़ की संनचत हानि हुई थी। 20 पीएसयू में से, 13 पीएसयू का निर्ल 
मूल्य संनचत हानि द्वारा अपक्षररत हो गया था। 31 माचव 2022 तक ₹505.42 करोड़ 
के इजक्र्टी निर्ेश के वर्रुद्ध इि 13 पीएसयू का निर्ल मूल्य (-)₹3,368.15 करोड़ 
था। इि 13 पीएसयू में से, जजिकी पूाँजी का अपक्षरण हुआ था, र्र्व 2021-22 के 
दौराि तीि पीएसयू ि े ₹3.29 करोड़ का लाभ अजजवत ककया था। 13 पीएसयू का 
वर्र्रण आगे कदया गया है। 

तानलका 5.18: उि पीएसयू का वर्र्रण जजिकी निर्ल संपवत्त उिके िर्ीितम 
अंनतमीकृत खातों के अिुसार कम हो गई है 

(₹ करोड़ में) 
क्र. 
सं. 

पीएसयू का िाम  अंनतमीकृत 
खातों का 
िर्ीितम 

र्र्व 

कुल 
प्रदत्त 
पूंजी  

ब्याज और 
कर के बाद 
कुल लाभ 
(+)/ हानि 

(-)  

संनचत 
लाभ / 
हानि 

निर्ल 
संपवत्त 

राज्य 
सरकार की 
इजक्र्टी 
(31 माचव 
2022 
तक) 

राज्य 
सरकार 
ऋण (31 
माचव 
2022 
तक) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1 जम्मू एर्ं कश्मीर 2018-19 3.54 0.04 -50.30 -46.76 2.60 25.19 



अध्याय-V: सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रमों का वर्त्तीय निष्पादि 

113 

क्र. 
सं. 

पीएसयू का िाम  अंनतमीकृत 
खातों का 
िर्ीितम 

र्र्व 

कुल 
प्रदत्त 
पूंजी  

ब्याज और 
कर के बाद 
कुल लाभ 
(+)/ हानि 

(-)  

संनचत 
लाभ / 
हानि 

निर्ल 
संपवत्त 

राज्य 
सरकार की 
इजक्र्टी 
(31 माचव 
2022 
तक) 

राज्य 
सरकार 
ऋण (31 
माचव 
2022 
तक) 

कृवर् उद्योग वर्कास 
निगम नलनमटेड 

2 जम्मू एर्ं कश्मीर 
बागर्ािी उत्पादि 
वर्पणि और 
प्रसंस्करण निगम 
नलनमटेड 

2016-17 9.20 -10.25 -134.76 -125.56 6.80 11.75 

3 जम्मू एर्ं कश्मीर 
अिुसूनचत जानत, 
अिुसूनचत 
जिजानत और 
वपछड़ा र्गव वर्कास 
निगम नलनमटेड 

2018-19 47.37 -6.17 -49.35 -1.98 21.97 61.03 

4 जम्मू एर्ं  कश्मीर 
राज्य औद्योनगक 
वर्कास निगम 
नलनमटेड 

2013-14 17.65 -20.54 -146.99 -129.34 17.64 22.72 

5 जम्मू एर्ं कश्मीर 
इंडस्िीज नलनमटेड 

2018-19 16.27 0.07 -907.17 -890.90 16.27 264.99 

6 जम्मू एर्ं कश्मीर 
हस्तनशल्प (वबक्री 
और नियावत) 
वर्कास निगम 
नलनमटेड 

2018-19 8.52 -8.60 -170.06 -161.54 7.08 64.72 

7 जम्मू एर्ं कश्मीर 
हथकरघा वर्कास 
निगम नलनमटेड 

2018-19 4.99 -1.28 -132.99 -128.00 3.49 71.46 

8 जम्मू एर्ं कश्मीर 
र्ि वर्कास निगम 
नलनमटेड 

2019-20 9.03 -3.99 -249.13 -240.10 9.03 18.06 

9 जम्मू एर्ं कश्मीर 
खनिज नलनमटेड 

2010-11 8.00 -8.38 -225.01 -216.85 8.00 169.78 

10 जम्मू एर्ं कश्मीर 
और लद्दाख वर्त्तीय 
निगम 

2018-19 172.89 3.18 -172.97 -0.08 172.35 10.48 
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क्र. 
सं. 

पीएसयू का िाम  अंनतमीकृत 
खातों का 
िर्ीितम 

र्र्व 

कुल 
प्रदत्त 
पूंजी  

ब्याज और 
कर के बाद 
कुल लाभ 
(+)/ हानि 

(-)  

संनचत 
लाभ / 
हानि 

निर्ल 
संपवत्त 

राज्य 
सरकार की 
इजक्र्टी 
(31 माचव 
2022 
तक) 

राज्य 
सरकार 
ऋण (31 
माचव 
2022 
तक) 

11 कश्मीर वर्द्युत 
वर्तरण निगम 
नलनमटेड 

2018-19 0.00 0.00 -0.03 -0.03 0.05 0.00 

12 जम्मू वर्द्युत 
वर्तरण निगम 
नलनमटेड 

2018-19 0.00 0.00 -0.03 -0.03 0.05 0.00 

13 जम्मू एर्ं कश्मीर 
सड़क पररर्हि 
निगम 

2018-19 207.96 -117.62 -1,634.94 -1,426.98 387.86 780.61 

   कुल योग   505.42   -3,873.73 -3,368.15   

िोट: कॉलम 8 और 9 अलेखापरीजक्षत आंकडे़ हैं। 

5.9 नियंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक की पयवरे्क्षण भूनमका   
 

5.9.1 सार्वजनिक के्षत्र के उपक्रमों (पीएसयू) की लेखापरीक्षा   
कंपिी अनिनियम, 2013 की िारा 139 (5) और (7) के तहत भारत के नियंत्रक एर्ं 
महालेखापरीक्षक राज्य सरकार कंपिी और राज्य सरकार नियंवत्रत अन्य कंपिी21 के 
सांवर्निक लेखापरीक्षकों की नियुवक्त करता है। नियंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक को 
अिुपूरक लेखापरीक्षा संचानलत करिे और सांवर्निक लेखापरीक्षा के लेखापरीक्षा 
प्रनतर्ेदि के अिुपूरण या कटप्पणी जारी करिे का अनिकार है। कुछ निगमों को 
शानसत करिे र्ाली संवर्नियों को आर्श्यक है कक उिके लेखाओं की नियंत्रक एर् ं
महालेखापरीक्षक द्वारा लेखापरीक्षा की जाये और एक प्रनतर्ेदि राज्य वर्िािमण्डल को 
प्रस्तुत ककया जाये।   

 

 
 

21  कंपिी अनिनियम, 2013 की िारा 2(45) में सरकारी कंपिी को एक ऐसी कंपिी के रूप में पररभावर्त ककया गया है 
जजसमें राज्य सरकार, या ककसी भी राज्य सरकार या सरकारों, या आंनशक रूप स ेराज्य सरकार और आंनशक रूप से एक 
या अनिक राज्य सरकारों द्वारा प्रदत्त शेयर पूाँजी का 51 प्रनतशत स ेकम िहीं हो, और इसमें एक कंपिी शानमल है, जो 
सरकारी कंपिी की अिुर्ंगी है। केन्र सरकार, या ककसी भी राज्य या सरकारों, या आंनशक रूप स ेकेन्र सरकार द्वारा या 
आंनशक रूप स ेएक या अनिक राज्य सरकारों के स्र्ानमत्र् र्ाली या प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से नियंवत्रत ककसी भी अन्य 
कंपिी को इस प्रनतर्ेदि में सरकार नियंवत्रत अन्य कंपिी के रूप में संदनभवत ककया गया है। 
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5.10 नियंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक द्वारा पीएसय ू के सांवर्निक लेखापरीक्षकों की 
नियुवक्त 

कंपिी अनिनियम, 2013 की िारा 139 (5) उपबंनित करती है कक एक राज्य सरकार 
की कंपिी के मामल ेमें सांवर्निक लेखापरीक्षकों को वर्त्तीय र्र्व के आरंभ से 180 
कदिों की अर्नि के भीतर नियंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक द्वारा नियुक्त ककया जािा है।  

5.11 पीएसयू द्वारा लेखाओं का प्रस्तुतीकरण 
 

5.11.1  समय पर प्रस्तुनत की आर्श्यकता       
कंपिी अनिनियम, 2013 की िारा 395 के अिुसार, एक सरकारी कंपिी के कामकाज 
और मामलों पर र्ावर्वक प्रनतर्ेदि, इसकी र्ावर्वक सामान्य बैिक (एजीएम) के तीि 
महीिे के भीतर तैयार ककया जािा है और इस तरह की तैयारी के पश्चात ्यथाशीघ्र 
राज्य वर्िािमण्डल के दोिों सदिों के समक्ष लेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि की एक प्रनत और 
नियंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक द्वारा की गई लेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि पर कोई कटप्पणी या 
पूरक दोिों को एक साथ प्रस्तुत ककया जाए। सांवर्निक निगमों में वर्नियनमत करि े
र्ाल ेसंबंनित अनिनियमों में लगभग एक जैस ेप्रार्िाि वर्द्यमाि हैं। यह कक्रयावर्नि 
राज्य की समेककत निनि से कंपनियों में निर्ेनशत सार्वजनिक निनियों के उपयोग पर 
आर्श्यक वर्िायी नियंत्रण का उपबंि करती है।      

कंपिी अनिनियम, 2013 की िारा 96 में प्रत्येक कंपिी को प्रत्येक कलेंडर र्र्व में 
एक बार शेयरिारकों की एजीएम आयोजजत करिा अपेजक्षत है। यह भी उल्लेख है कक 
एक एजीएम की नतनथ और अगली एजीएम की नतनथ के मध्य 15 महीिों से अनिक 
समय व्यतीत िहीं होिा चाकहए। इसके अनतररक्त, कंपिी अनिनियम, 2013 की िारा 
129 यह उपबंनित करती है कक वर्त्तीय र्र्व हेतु लेखापरीजक्षत वर्त्तीय वर्र्रण को 
उिके वर्चाराथव उक्त एजीएम में रखा जािा है।    

कंपिी अनिनियम, 2013 की िारा 129 (7) में कंपिी अनिनियम, 2013 की िारा 
129 के प्रार्िािों के गैर-अिुपालि हेतु उत्तरदायी कंपिी के निदेशकों सकहत व्यवक्तयों 
पर जुमाविा और कारार्ास जैस ेदण्ड का भी उपबंि करती है। 

उपयुवक्त के अनतररक्त, 30 नसतम्बर 2022 तक वर्नभन्ि पीएसयू के र्ावर्वक लेखे लंवबत 
थे, जैसा कक निम्िनलजखत कंकडका में र्जणवत है।   

5.11.2 सरकारी कंपनियों द्वारा लेखाओं की तैयारी में सामनयकता 
31 माचव 2022 तक, नियंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा के अनिकार क्षेत्र 
के अंतगवत 40 सरकारी कंपनियााँ थी।ं इिमें से, र्र्व 2021-22 हेतु 34 सरकारी 
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कंपनियों 22 के लेखे देय 23 थे। हालांकक, वर्त्तीय र्र्व 2021-22 के नलए केर्ल तीि 
सरकारी कंपनियों ि े 30 नसतंबर 2022 को या उससे पहले नियंत्रक एर् ं
महालेखापरीक्षक द्वारा लेखापरीक्षा हेतु अपिे लेखे प्रस्तुत ककए थे। 
31 सरकारी कंपनियों के लेखे वर्नभन्ि कारणों से बकाया थे। इिके लेखाओं की 
प्रस्तुनत में बकायों का वर्र्रण िीचे तानलका 5.19 में कदया गया है।  

तानलका 5.19: लखेाओं की प्रस्तनुत में बकायों का वर्र्रण 

वर्र्रण कुल 
31.03.2022 तक नियंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा अनिकार क्षेत्र के अंतगवत 
कंपनियों की कुल संयया 

40 

कम: िई कंपनियााँ जजिके लेख ेर्र्व 2021-22 हेत ुबकाया िहीं थे  0 
कम: पररसमापिािीि/ निजष्क्रय24 कंपनियााँ   6 
कंपनियों की संयया जजिसे 2021-22 हेत ुलेखे देय थे 34 
30 नसतम्बर 2022 तक नियंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक लेखापरीक्षा हेतु र्र्व 2021-22 के 
लेखाओं को प्रस्तुत करि ेर्ाली कंपनियों की संयया  

3 

बकायों में लेखाओं र्ाली कंपनियों की संयया  31 
बकायों का अलग-अलग वर्र्रण (i) निजष्क्रय 0 

(ii) प्रथम लेखे प्रस्तुत िहीं ककए गए  4 
(iii) अन्य 27 

‘अन्य’ श्रणेी के वर्रुद्ध बकायों का 
अर्नि-र्ार वर्श्लेर्ण 

एक र्र्व तक (2021-22) 3 
दो र्र्व तक (2020-21 और 2021-22) 7 
तीि र्र्व और अनिक 24 

बकाया लेखाओं की अर्नि के दौराि इि पीएसयू में जम्मू एर्ं कश्मीर सरकार  
निर्ेश की जस्थनत को इि कंपनियों के वर्र्रण के साथ पररनशष्ट 5.10 में इंनगत ककया 
गया है।  

5.11.3 सांवर्निक निगमों द्वारा लेखाओं की तैयारी में सामनयकता 
31 माचव 2022 तक, नियंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा के अनिकार क्षेत्र 
के अंतगवत दो सांवर्निक निगम थे। सांवर्निक निगमों की लेखापरीक्षा उिके संबंनित 
वर्िािों द्वारा शानसत की जाती है। दो सांवर्निक निगमों में स,े नियंत्रक एर् ं
महालेखापरीक्षक जम्मू एर्ं कश्मीर राज्य सड़क पररर्हि निगम के नलए एकमात्र 
लेखापरीक्षक है। जम्मू एर्ं कश्मीर और लद्दाख वर्त्तीय निगम के संबंि में, लखेापरीक्षा 

 
22   निजष्क्रय कंपनियों को छोड़कर।  
23   लखेाओं को प्रस्तुत करिे हेत ुदेय नतनथ 30 नसतम्बर 2022 तक तय की गई थी। 
24  जम्मू एरं् कश्मीर पररसंपवत्त पुिनिवमावण नलनमटेड, तर्ी स्कूटसव नलनमटेड, कहमालयि र्ूल कॉम्बसव नलनमटेड और जम्मू एरं् 

कश्मीर हथकरघा हस्तनशल्प कच्ची सामग्री आपूनतव सगंिि नलनमटेड (पररसमापिािीि); जम्मू एरं् कश्मीर राज्य सड़क 
वर्कास निगम नलनमटेड और जम्म ूएर्ं कश्मीर अंतरावष्ट्रीय व्यापार केन्र (निजष्क्रय)। 
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सिदी लेखाकारों द्वारा संचानलत की जाती है और अिुपूरक लेखापरीक्षा नियंत्रक एर् ं
महालेखापरीक्षक द्वारा संचानलत की जाती है।  

र्र्व 2019-20 और 2021-22 हेतु जम्मू एर् ंकश्मीर सड़क पररर्हि निगम और जम्मू 
एर्ं कश्मीर वर्त्तीय निगम के लेखे 30 नसतम्बर 2022 तक प्रतीजक्षत थे।  

बकाया लेखाओं की अर्नि के दौराि इि निगमों में जम्मू एर्ं कश्मीर सरकार   
निर्ेश की जस्थनत को इि निगमों के वर्र्रण के साथ पररनशष्ट 5.10 में इंनगत ककया 
गया है।  

5.12 नियंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक का पयवरे्क्षण- लेखाओं की लेखापरीक्षा और 
अिुपूरक लेखापरीक्षा  

 

5.12.1 वर्त्तीय ररपोकटंग रूपरेखा 
कंपनियों को कंपिी अनिनियम, 2013 की अिुसूची III में निकहत प्रारूप में और केन्र  
सरकार द्वारा नििावररत अनिर्ायव लेखांकि मािकों के अिुपालि में, लेखांकि मािकों 
पर राष्ट्रीय सलाहकार सनमनत के परामशव स ेवर्त्तीय वर्र्रणों को तैयार करिा अपेजक्षत 
है। सांवर्निक निगमों को अपिे लेखाओं को नियंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक के परामशव 
से बिाये गए नियमों के अंतगवत नििावररत प्रारूप में और ऐसे निगमों को नियंवत्रत 
करिे र्ाल ेअनिनियम में लेखाओं से संबंनित ककसी अन्य वर्नशष्ट प्रार्िाि के अिुसार 
तैयार करिा आर्श्यक है।  

5.12.2 सांवर्निक लेखापरीक्षकों द्वारा सरकारी कंपनियों के लेखाओं की लेखापरीक्षा 
कंपिी अनिनियम, 2013 की िारा 139 के तहत नियंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक द्वारा 
नियुक्त सांवर्निक लेखापरीक्षक, सरकारी कंपनियों के लेखाओं की लेखापरीक्षा संचानलत 
करते हैं और कंपिी अनिनियम, 2013 की िारा 143 के अिुसार अपिे प्रनतर्ेदिों को 
प्रस्तुत करते हैं।  

नियंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक सार्वजनिक क्षेत्र के उपक्रमों की लेखापरीक्षा में सांवर्निक 
लेखापरीक्षकों के निष्पादि का अिुर्ीक्षण करके पयवर्ेक्षक की भूनमका निभाता है और 
इस समग्र उदे्दश्य के साथ निरीक्षण करता है कक सांवर्निक लेखापरीक्षक उन्हें 
समिुदेनशत ककए गए कायों का उनचत और प्रभार्ी ढंग स े निर्वहि करेगें। 
निम्िनलजखत शवक्त का प्रयोग करके इस कायव का निर्वहि ककया जाता है: 

• कंपिी अनिनियम, 2013 की िारा 143(5) के अंतगवत सांवर्निक  
 लेखापरीक्षकों को निदेश जारी करिा और  
• कंपिी अनिनियम, 2013 की िारा 143(6) के अंतगवत सांवर्निक 
 लेखापरीक्षकों के प्रनतर्ेदिों पर अिुपूरण या कटप्पणी करिा। 
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5.12.3 सरकारी कंपनियों के लेखाओं की अिुपूरक लेखापरीक्षा 
कंपिी अनिनियम, 2013 या अन्य प्रासंनगक अनिनियम के तहत नििावररत वर्त्तीय 
ररपोकटंग रूपरेखा के अिुसार वर्त्तीय वर्र्रणों की तैयारी हेतु मुयय उत्तरदानयत्र् एक 
अनिष्ठाि के प्रबंिि का है।   

कंपिी अनिनियम, 2013 की िारा 139 के तहत नियंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक द्वारा 
नियुक्त सांवर्निक लेखापरीक्षक कंपिी अनिनियम, 2013 की िारा 143 के अंतगवत 
वर्त्तीय वर्र्रणों पर एक मत अनभव्यक्त करिे हेतु उत्तरदायी हैं, जोकक भारतीय सिदी 
लेखाकार संस्थाि (आईसीएआई) की मािक लखेापरीक्षा रीनतयों के अिुसार स्र्तंत्र 
लेखापरीक्षा और नियंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक द्वारा कदए गए निदेश पर आिाररत है। 
सांवर्निक लेखापरीक्षकों को कंपिी अनिनियम, 2013 की िारा 143 के अंतगवत 
नियंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक को लेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि प्रस्तुत करिा आर्श्यक है। 

चयनित सरकारी कंपनियों के प्रमाजणत लेखाओं की समीक्षा सांवर्निक लेखापरीक्षकों 
के प्रनतर्ेदि के साथ नियंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक द्वारा अिुपूरक लेखापरीक्षा 
संचानलत करके की जाती है। इस प्रकार की समीक्षा के आिार पर, कंपिी अनिनियम, 
2013 की िारा 143 (6) के अंतगवत महत्त्र्पूणव लेखापरीक्षा कटप्पजणयााँ, यकद कोई हो, 
तो उन्हें र्ावर्वक सामान्य बैिक के समक्ष प्रस्तुत ककया जािा होता है।    

5.13 नियंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक की पयवरे्क्षण भूनमका का पररणाम 
र्र्व 2021-22 (या पूर्वर्ती र्र्ों के जजन्हें र्तवमाि र्र्व के दौराि अंनतम रूप कदया गया 
था) हेतु भारत के नियंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक द्वारा संचानलत पीएसयू के वर्त्तीय वर्र्रणों 
की अिुपूरक लेखापरीक्षा की जस्थनत पर अगली कंकडका में चचाव की गई है।  

5.13.1 कंपिी अनिनियम, 2013 की िारा 143 के अतंगवत सरकारी कंपनियों के 
लेखाओं की लेखापरीक्षा 

र्र्व 2021-22 के नलए वर्त्तीय वर्र्रण 30 नसतंबर 2022 तक दो25 सरकारी कंपनियों 
और एक सरकार नियंवत्रत अन्य कंपिी 26 से प्राप्त हुए थे। इिमें से दो 27 सरकारी 
कंपनियों के वर्त्तीय वर्र्रणों की नियंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक द्वारा लेखापरीक्षा में 
समीक्षा की गई थी।  

1 कदसंबर 2021 से 30 नसतंबर 2022 तक की अर्नि के दौराि 11 पीएसयू के संबंि 
में वपछले र्र्ों के 31 लेखे भी प्राप्त हुए थे, जजिमें से 21 लेखाओं के संबंि में 
कटप्पजणयााँ जारी की गई थी तथा 10 लेखे 30 नसतंबर 2022 तक लंवबत थे। इसके 

 
25  जम्मू एरं् कश्मीर बैंक नलनमटेड और जेकेबी वर्त्तीय सेर्ाएं नलनमटेड। 
26  नचिाब घाटी वर्दु्यत पररयोजिा प्राइर्ेट नलनमटेड। 
27  र्र्व 2021-22 हेतु जेकेबी वर्त्तीय सेर्ाएं नलनमटेड को गैर-समीक्षा प्रमाण-पत्र कदया गया था। 
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अनतररक्त, वपछले र्र्ों से संबंनित छह पीएसयू के 36 लेखे, जो 1 कदसंबर 2021 से 
पहले प्राप्त हुए थे, उिकी भी र्तवमाि र्र्व के दौराि समीक्षा की गई और छह पीएसय ू
के इि सभी 36 लेखाओं हेतु कटप्पजणयााँ जारी की गई थी। 

5.14 अिुशंसाएं 

1. सरकार उि पीएसयू को, जजिके लेखे बकाया हैं, वर्त्तीय वर्र्रणों को शीघ्र 
अंनतम रूप देिे को सुनिजश्चत करिे के नलए प्रेररत करे, क्योंकक उन्हें अंनतम 
रूप देिे के अभार् में, ऐसे पीएसयू में सरकारी निर्ेश वर्िायी पयवर्ेक्षण से 
बाहर रहते हैं; और 

2.  सरकार को निजष्क्रय पीएसयू के संबंि में पररसमापि प्रकक्रया आरंभ करिे से 
संबंनित निणवय लेिे में शीघ्रता करिे की आर्श्यकता है क्योंकक र्े ि तो 
अथवव्यर्स्था में योगदाि दे रहे हैं और ि ही उि प्रयोजिों को पूरा कर रहे हैं 
जजिके नलये उन्हें स्थावपत ककया गया था।  

श्रीिगर/ जम्मू            (प्रमोद कुमार) 
कदिांक:       प्रिाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) 
        जम्मू एर्ं कश्मीर 

                 प्रनतहस्ताक्षररत 

िई कदल्ली         (नगरीश चरं मुमूव) 
कदिांक:                 भारत के नियंत्रक एर्ं महालेखापरीक्षक 
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परिशिष्ट 1.1 
(संदर्भ कंडिका :1.5) 

सघं िाशसत के्षत्र सिकाि के वित्त पि समय श्रखंला आकँडे1  
(₹ किोि में) 

र्ाग-क  प्राशियां 
िाजकोषीय औसत 31/10/2019 से  

31/03/2020 
2020-21 2021-22 

1. िाजस्ि प्राशियां (क) + (ख) 22,557.34 52,495.48 59,238.50 
(क) कि िाजस्ि 4,056.49 8,876.99 11,707.28 
(i) संघ िाशसत के्षत्र के स्िंय के किों स ेिाजस्ि 4,056.49 8,876.99 11,707.28 
जजनमें स े     
िाज्य माल औि सेिा कि 2,115.75 4,839.35 6,394.31 
विडियों, व्यापाि आडद पि कि 782.43 1,495.61 1,906.31 
िाज्य उत्पाद िुल्क 587.67 1,347.42 1,782.79 
िाहनों पि कि 246.08 488.38 616.24 
स्टाम्प औि पजंीकिण िुल्क 117.54 325.54 512.02 
र्ू िाजस्ि 48.32 60.57 113.28 
अन्य कि 158.70 320.12 382.33 
(ii) कें द्रीय किों औि िुल्कों में सघं िाशसत के्षत्र की डहस्सेदािी 0.00 0.00 0.00 
(ख) गैि-कि िाजस्ि 18,500.85 43,618.49 47,531.22 
(i) संघ िाशसत के्षत्र के स्िंय के गैि-कि िाजस्ि 2,062.77 4,076.38 4,840.45 
जजनमें से       
विद्युत विर्ाग की प्राशिया ं 1,196.66 2,349.74 2,715.75 
(ii) कें द्र सिकाि से सहायता अनदुान 16,438.08 39,542.11 42,690.77 
िाज्य के स्िंय के िाजस्ि 6,119.26 12,953.37 16,547.73 
कें द्र से िाजस्ि हस्तांतिण (क) (ii) + (ख) (ii) 16,438.08 39,542.11 42,690.77 
2. विविध पूंजीगत प्राशियां (ऋण एिं अशिमों की िसलूी) 2.34 1.93 1.03 
3. सकल सािभजशनक ऋण प्राशियां (अर्थोपाय अशिमों की प्राशियों 
सडहत) 

16,647.37 42,732.93 54,045.36 

4. समेडकत शनशध में कुल प्राशियाँ (1+2+3) 39,207.05 95,230.34 1,13,284.89 
5. आकजस्मकता शनशध प्राशिया ं 0.00 25.00 0.00 
6. सकल लोक लेखा प्राशिया ं(विर्ागीय नकद चेस्ट औि नकद 
िेष शनिेि में प्राशियों सडहत) 

11,364.19 24,833.82 27,223.48 

सकल प्राशियां (4+5+6) 50,571.24 1,20,089.16 1,40,508.37 
सािभजशनक लेखा प्राशियां (शनिल) 
विर्ागीय नकद चेस्ट औि नकद िेष शनिेि में प्राशियों सडहत 

3,604.34 1,464.16 -1,319.63 

 
1  एक किोड का अंति, जहां र्ी आता है, पूणाांडकत किने के कािण है। 
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र्ाग–ख संवितिण  
िाजकोषीय औसत  31/10/2019 से 

31/03/2020 
2020-21 2021-22 

1. िाजस्ि व्यय (क) + (ख)=(i) + (ii) + (iii) 22,719.43 52,633.75 59,269.33 
(क) सीएसएस/ सीए 637.96 1,740.45 2,007.69 
(ख) सामान्य/औसत/ िाज्य शनशध व्यय  22,081.47 50,893.30 57,261.64 
(i) सामान्य सेिाए ं(ब्याज र्ुगतान सडहत) 9,383.75 25,521.16 29,639.86 
(ii) सामान्य सेिाए ं 8,614.74 19,471.70 20,933.14 
(iii) आशर्थभक सेिाए ं 4,720.94 7,640.89 8,696.33 
2.  पूंजीगत व्यय  
(क) + (ख)=(i) + (ii) + (iii) 

5,422.20 10,470.38 11,047.04 

(क) सीएसएस/सीए 1,861.63 4,294.25 3,407.58 
(ख) सामान्य  3,560.57 6,176.13 7,639.45 
(i) सामान्य सेिाए ं 733.57 776.24 659.03 
(ii) सामाजजक सेिाए ं 1,492.93 2,492.57 2,722.61 
(iii) आशर्थभक सेिाएं  3,195.70 7,201.57 7,665.40 
3.  ऋणों एि ंअशिमों का संवितिण  38.14 61.64 73.77 
4.  कुल (1+2+3) 28,179.77 63,165.77 70,390.14 
5.  सकल लोक ऋण का पनुर्ुभगतान (अर्थोपाय अशिम के 
पुनर्ुभगतान सडहत) जजसमें 

13,149.34 33,563.32 41,575.17 

आंतरिक ऋण (ओििड्राफट औि अर्थोपाय अशिम को छोिकि)   985.31 4,134.06 4,067.96 
अर्थोपाय अशिम औि ओिि ड्राफ्ट के तहत शनिल लेन-देन -295.18 -1,784.54 499.54 
र्ाित सिकाि स ेऋण एिं अशिम (प्रशतसंदाय) 58.91 118.34 119.18 
6.  आकजस्मकता शनशध का विशनयोजन 0.00 25.00 0.00 
7.  समेडकत शनशध से सकल संवितिण (4+5+6) 41,329.11 96,754.09 1,11,965.31 
8.  आकजस्मकता शनशध संवितिण 0.00 0.00 0.00 
9.  सकल लोक लेखा संवितिण     7,759.85 23,369.66 28,543.10 
10. सकल संवितिण (7+8+9) 49,088.96 1,20,123.75 1,40,508.41 
11.  नकद िेष में िरवि  1,482.28 -34.59 -0.04 
12 कुल योग  50,571.24 1,20,089.16 1,40,508.37 
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र्ाग–ग घाटे 
िाजकोषीय औसत  31/10/2019 से 

31/03/2020 
2020-21 2021-22 

1.  िाजस्ि अशधिेष (+)/िाजस्ि घाटा (-)   
(िाजस्ि प्राशियाँ-िाजस्ि व्यय) 

-162.09 -138.27 -30.83 

2.  िाजकोषीय घाटा (-)/अशधिेष (+) (लोक ऋण औि अन्य 
देयताएं- कुल गैि-ऋण प्राशियों) में उन्मोचन को छोिकि 
कुल व्यय)   

5,620.09 10,693.36 11,150.60 

3.  प्रार्थशमक घाटा (-)/अशधिेष (+) (िाजकोषीय घाटा–ब्याज 
र्ुगतान) 

3,088.46 4,320.90 3,790.29 

4.  ब्याज र्ुगतान (िाजस्ि व्यय में सजम्मशलत) 2,531.63 6,372.46 7,360.31 
5.  स्र्थानीय शनकायों आडद को वित्तीय सहायता 3,998.98 6,531.86 4,870.85 
6.  उपर्ोग डकए गए अर्थोपाय अशिम/ ओििड्राफ्ट (डदनों में) 132 (51 डदनों 

पि ओििड्राफ्ट) 
318 (58 डदनों 
पि ओििड्राफ्ट) 

125 (78 डदनों 
पि ओििड्राफ्ट) 

7.  िब्ल्यूएमए/ ओििड्राफ्ट पि ब्याज  12.87 40.13 61.64 
8. लोक ऋण प्राशियाँ  16,647.37 42,732.93 54,045.36 
9. ितभमान कीमतों पि सकल िाज्य घिेलू उत्पाद 

(जीएसिीपी2) 
1,64,135 1,70,201 1,95,118 

10. िकाया लोक ऋण3 (िषभ के अतं में) लोक लेखा को छोिकि  3,498.03 12,667.64 25,137.83 
11. िकाया गािंडटयाँ (िषभ के अंत में) ब्याज सडहत 1,324.54 1,486.07 12,328.80 
12. अशधकतम िाशि की गािंटी (िषभ के अतं में) 5,204.84 12,564.18 13,449.49 
13. अधूिी परियोजनाओं की संख्या       अनुपलब्ध 165 397 
14. अधूिी परियोजनाओं में अिरुि पूंजी      अनुपलब्ध 464.91    1,095.53  
कुल व्यय / जीएसिीपी (प्रशतित) अनुपलब्ध 35.83 36.08 
िाजस्ि प्राशियाँ / कुल व्यय (प्रशतित) 80.05 83.11 84.16 
िाजस्ि व्यय / कुल व्यय(प्रशतित) 80.62 83.33 84.20 
सामाजजक सेिाओं पि व्यय / कुल व्यय(प्रशतित) 35.87 34.77 33.61 
आशर्थभक सेिाओं पि व्यय/ कुल व्यय (प्रशतित) 28.09 23.50 23.24 
पूंजीगत व्यय / कुल व्यय (प्रशतित) 19.24 16.58 15.69 
सामाजजक औि आशर्थभक सेिाओं पि पूजंीगत व्यय/ कुल व्यय(प्रशतित) 16.64 15.35 14.76 

जीएसिीपी के प्रशतित के रूप में िाजस्ि अशधिेष/िाजस्ि घाटा - -0.08 -0.02 
जीएसिीपी के प्रशतित के रूप में िाजकोषीय घाटा - 6.28 5.71 
जीएसिीपी के प्रशतित के रूप में प्रार्थशमक घाटा - 2.54 1.94 
िाजस्ि घाटा / िाजकोषीय घाटा  (प्रशतित)  - -1.29 -0.28 
देनदारियां / जीएसिीपी4 (प्रशतित) - 8.74(57.82) 11.99(54.80)  
देयताए ं/ िाजस्ि प्राशियाँ(प्रशतित) - 32.35 49.52  
ऋण उन्मोचन (प्रधान िाशि +ब्याज) िषभ के शलए कुल ऋण प्राशियाँ 
(प्रशतित) 

89 89 87  

शनिेि पि रिटनभ िून्य िून्य िून्य 
वित्तीय परिसंपवत्तयाँ/ देयताएं 98 98 99  
स्रोत: वित्त लेखा   

 
2 जीएसिीपी के आंकडे एमओएसपीआई की िेिसाइट से शलए गए हैं। 
3 कें द्र सिकाि से केिल आंतरिक ऋण औि ऋण एिं अशिम िाशमल है।   
4 जीएसिीपी की देयता को एक के िाद एक ऋणों को घटाकि शनकाली गई है औि जीएसिीपी की देयता तत्काशलन िाज्य की देयता को िाशमल 
किने के पश्चात, जजसे अर्ी डिर्ाजीत डकया जाना िाकी है, ब्रैकेट में दिाभया गया है। 
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परिशिष्ट 1.2 
(संदर्भ कंडिका :1.5.1) 

िषभ 2021-22 के शलए प्राशियों औि संवितिणों का साि  
(₹ किोि में)  

प्राशियाँ  संवितिण  
विशर्न्न मदें  2021-22 2021-22 विशर्न्न मदें  2021-22 2021-22 

1 2 3 4 5 6 
खंि-क: िाजस्ि 

I. िाजस्ि प्राशियाँ   59,238.50 I. िाजस्ि व्यय   59,269.33 
स्ियं के कि-िाजस्ि  11,707.28  सामान्य सेिाए ं  29,639.86 
   सामाजजक सेिाए ं  20,933.14 
गैि-कि िाजस्ि   4,840.45  शिक्षा, खले-कूद, कला 

औि संस्कर शत 
10,851.32  

   स्िास््य एिं परििाि 
कल्याण  

4,977.19  

कें द्रीय किों में िाज्य का 
डहस्सा  

0.00  जलापूशतभ,स्िच्छता/ 
एचएंियूिी  

2,539.46  

   सूचना एिं प्रसािण  84.94  
कें द्रीय प्रायोजजत 
योजनाएं  

  अनुसूशचत 
जाशतयों,अनुसूशचत 
जनजाशतयों औि अन्य 
वपछिे िगों का कल्याण  

105.4 
 

 

वित्त आयोग के अनुदान  0.00  श्म एि श्र्म कल्याण  56.95  
र्ाित सिकाि स ेअनुदान     
(िाज्यों को अन्य 
अनुदान/ हस्तांतिण) 

42,690.77  समाज कल्याण औि 
पोषण  

2,270.18  

   अन्य  47.70  
   आशर्थभक सेिाए ं   8,696.33 
   कर वष एिं संिद्द 

गशतविशधयाँ  
3,073.53   

   िामीण विकास 517.45   
   वििेष के्षत्र के  कायभिम 0.00   
   शसंचाई औि िाढ शनयंत्रण  612.07   
   ऊजाभ  3131.1   
   उद्योग एि ंखशनज  370.25   
   परििहन  420.79   
   विज्ञान,प्रौद्योशगकी  औि 

पयाभििण 
45.16   

   सामान्य आशर्थभक सेिाए ं 325.98   
II. खंि–ख में अिनीत 
िाजस्ि घाटा  

 
30.83 

II. खंि-ख में अिनीत 
िाजस्ि अशधिेष 

   

कुल खंि-क   59,269.33 कुल खंि-क    59,269.33 
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प्राशियाँ  संवितिण  
विशर्न्न मदें  2021-22 2021-22 विशर्न्न मदें  2021-22 2021-22 

1 2 3 4 5 6 
खंि ख: पूंजी 

III. स्र्थायी अशिमों औि 
नकद िेष शनिेि सडहत 
आिंशर्क नकद िेष 

 1,447.69 III. पूंजीगत परिव्यय  11,047.04 
 

IV. विविध पूंजीगत 
प्राशियाँ 

 0.00 सामान्य सेिाए ं  659.03 

   सामाजजक सेिाए ं   2,722.60 
   शिक्षा, खले-कूद , कला 

औि संस्कर शत 
572.31   

   स्िास््य एिं परििाि 
कल्याण  

636.78   

   जलापूशतभ, स्िच्छता 
/एचएंियूिी 

835.40   

   सूचना एिं प्रसािण 0.22   
   अनुसूशचत 

जाशतयों,अनुसूशचत 
जनजाशतयों औि अन्य 
वपछिे िगों का कल्याण 

125.35   

   समाज कल्याण औि 
पोषण  

536.57   

   अन्य सामाजजक सेिाएं  15.97   
   आशर्थभक सेिाए ं   7,665.40 
   कर वष औि संिद्द  

गशतविशधयाँ  
796.24   

   िामीण विकास  1,267.65   
   वििेष के्षत्रों के कायभिम  0.00   
   शसचाई औि िाढ 

शनयंत्रण  
142.37   

   ऊजाभ  1,230   
   उद्योग औि खशनज  129.21   
   परििहन  2,667.58   
   विज्ञान, प्रौद्योशगकी औि 

पयाभििण  
52.61   

   सामान्य आशर्थभक सेिाए ं 1,379.74   
V. ऋणों एिं अशिमों 
की िसूली 

 1.03 IV.ऋण एिं अशिम 
संवितिण 

 
 

73.77 

उद्योग औि खशनज  0.21  उद्योग औि खशनज 33.77   
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प्राशियाँ  संवितिण  
विशर्न्न मदें  2021-22 2021-22 विशर्न्न मदें  2021-22 2021-22 

1 2 3 4 5 6 
सिकािी सेिक 0.04  परििहन  40.00   
अन्य  0.78  अन्य 0.00   
VI. िाजस्ि अशधिेष   V. िाजस्ि घाटा  30.83 
VII. लोक ऋण प्राशियाँ  17,942.33 

 
VI. लोक ऋण का 
पुनर्ुभगतान  

 5,472.14 
 

अर्थोपाय अशिमों के 
अलािा िाज्य सिकाि 
का आंतरिक ऋण 

14,096.83 
 

 अर्थोपाय अशिमों के 
अलािा िाज्य सिकाि 
का आंतरिक ऋण 

4,067.96 
 

 

जीओआई स ेऋण एिं 
अशिम  

3,845.49  जीओआई स ेऋण एिं 
अशिमों का पुनर्ुभगतान  

119.18  

शनिल अर्थोपाय अशिम   शनिल अर्थोपाय अशिम 1,285  
VIII. आकजस्मकता 
शनशध का विशनयोजन 

 0.00 VII. आकजस्मकता शनशध 
का विशनयोजन 

 0.00 

IX. आकजस्मकता शनशध 
की प्रशतपूशतभ िाशि 

 0.00 VIII-आकजस्मकता शनशध 
से व्यय  

 0.00 

X. लोक लेखा प्राशियाँ  27,223.48 IX-लोक लेखा संवितिण   28,543.10 
लघु िचतें औि र्विष्य 
शनशधयाँ  

6,023.99   
लघु िचतें औि र्विष्य 
शनशधयाँ 

6,618.55   

आिजक्षत शनशधयाँ 432.90   आिजक्षत शनशधयाँ  283.90   
जमा िाशिया ँऔि 
अशिम 

4,282.24   
जमा िाशिया ँऔि 
अशिम 

3,951.73   

उचंत औि विविध  16,438.34   उचंत औि विविध  16,310.11   
 प्रेषण 46.01   प्रेषण  1,378.82   

     X. अंत में नकद िेष    1,447.65 
     

िैंक के पास जमा 
िाशियाँ  

1,447.65   

कुल खंि-ख    46,614.53 कुल खंि-ख   44,614.53 
व्याख्यात्मक डटप्पजणयाँ - 

1.  पूिभगामी विििणों में संजक्षि लेखाओं को वित्त लखेाओं में की गई डटप्पजणयों औि स्पष्टीकिणों के सार्थ पढा जाए।   
2. सिकािी लेखे मुख्यत: नकद के आधाि पि होने के कािण,िाजणजज्यक लेखांकन में उपाजजभत आधाि के विपिीत सिकािी 

लेखाओं में घाटा नकद आधाि पि जस्र्थशत इंशगत किता है। परिणामस्िरुप, स्टॉक आकंिो आडद पि, मूल्यह्रास या 
शर्न्नता िाली मदें या र्ुगतान या प्राप्य मदें लेखाओं में नहीं होती है।  

3. उचंत औि विविध िेषों में जािी डकए गए, पिंत ुर्गुतान नहीं डकए गए चेकों औि यूटी की ओि स ेडकया गया र्ुगतान 
एिं अन्य लंवित शनपटान आडद िाशमल है। 
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परिशिष्ट 1.2 (पूिभित जािी) 
31 माचभ 2022 तक संघ िाशसत प्रदेि जम्मू एिं कश्मीि सिकाि की संजक्षि 

वित्तीय जस्र्थशत 
 

(₹ किोि में) 
 31 माचभ 2021 तक  31 माचभ 2022 तक 

देयताएं 

 10,562.21 आंतरिक ऋण    19,306.08 

9,435.22  ब्याज िाले िाजाि ऋण  15,022.22   

(-)169.64  एलआईसी से ऋण  301.22   

1,296.63  अन्य संस्र्थानों से ऋण  3,712.64   

 2,105.44 कें द्र सिकाि से ऋण एि ंअशिम   5,831.75 

0.00  1984-85 से पहले के ऋण  0.00   

0.00  गैि–शनयोजजत ऋण  0.00   

(-)175.81  िाज्य / संघ िाशसत क्षेत्रों की 
ऋण योजनाओं के शलए ऋण 

(-)293.72   

2,281.25   विधायी योजनाओं िाले 
िाज्यों/संघ िाशसत क्षेत्रों के शलए 
अन्य ऋण 

6,125.47   

 25 आकजस्मकता शनशध   25 

 2,185.97 
 

लघु िचतें, र्विष्य शनशधयाँ, 
आडद   1,591.41 

 771.13 आिजक्षत शनशधयाँ   920.13 

 1,355.53 जमा िाशियाँ   1686.04 

 634.50 प्रेषण िेष   0.00 

 121.14 उचंत औि विविध िेष   249.38 

 0.00 सिकािी लेखा पि अशधिेष  0.00 

  मिीन संख्या में अंति  0.02 

  17,760.92 कुल  29,609.81 
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 31 माचभ 2021 तक  31 माचभ 2022 तक 

परिसंपवत्तयां 

 15,892.58 
 

अचल परिसंपवत्तयों पि सकल पूंजीगत 
परिव्यय 

 26,939.61 

162.39  कंपशनयों, शनगमों आडद के िेयिों 
में शनिेि  

235.40  

15,730.19  अन्य पूंजीगत परिव्यय  26,704.21  

 95.51 ऋण एिं अशिम  168.26 

40.13  उद्योग औि खशनज  73.89  

55.50  परििहन  95.50  

  उजाभ   

  कर वष एिं संिद्द       गशतविशधयाँ   

0.50  अन्य विकास ऋण  0.27  

(-)0.62  सिकािी सेिकों को ऋण औि 
विविध ऋण  

(-)1.40  

 0.00 अशिम   0.00 

 0.00 उचंत औि विविध िेष  0.00 

 0.00 प्रेषण िेष  698.32 

 0.00 आकजस्मकता शनशध से (प्रशतपूशतभ 
िडहत) 

 0.00 
 

 25.00 आकजस्मकता शनशध (कॉपभस)  - 

 1,447.69 नकद  1,447.65 

0.00  कोषागाि में नकद एिं स्र्थानीय प्रेषण   

1,447.69  िैंक के पास जमा   

 300.14 प्राशियों पि व्यय का संचयी आशधक्य  355.97 

  17,760.92 कुल  29,609.81 
स्रोत: तत्कालीन जम्मू-कश्मीि िाज्य के संिंध में 30/10/2019 को समाि होने िाली वित्त लेखा परिसंपवत्त औि देयता संघ िाशसत क्षेत्र 
जम्मू-कश्मीि एिं संघ िाशसत क्षेत्र लद्दाख के िीच डिर्ाजजत नहीं डकया गया है। 
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परिशिष्ट 3.1 
(संदर्भ कंडिका: 3.3.1) 

विशि के प्राशिकाि के विना डकया गया व्यय 

 

क्र. 
सं. 

अनुदान/ 
विशनयोग  

मुख्य लेखा िीर्भ व्यय योजनाओं 
एिं उप 
िीर्ों की 
संख्या 

(₹ किोड़ 
में) 

1 3 3454 0.03 1 
2 8 2030, 2075, 

2235,2049, 6003 
एि ं6004 

21,364.56 17 

3 11 4851 0.45 2 
4 12 4401 एिं 4402 7.32 3 
5 16 5504 4.01 1 
6 17 2210 0.59 3 
7 18 2235 एि ं2236 0.28 2 
8 21 2406 एिं 4406 0.03 2 
9 27 4402 0.63 1 
10 33 2245 268.26 1 
कुल     21,646.17 33 

स्त्रोत: विशनयोग लेख े  
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परिशिष्ट 3.2 
(संदर्भ कंडिका: 3.3.3)  

अनािश्यक अनुपूिक अनुदान/ विशनयोग के मामले 
 

                                                   (₹ किोड़ में) 
क्र.सं संख्या एिं अनुदान का 

नाम  
मूल प्राििान  अनुपूिक 

प्राििान  
िास्तविक 
व्यय  

मूल प्राििान 
में से िर्त 

I- िाजस्ि (दत्तमत) 
1 2- गहृ विर्ाग   8,865.06    363.26   7,464.15  1,400.91  
2 3- योजना विर्ाग    130.54       8.20      98.72     31.82  
3 15- खाद्य नागरिक 

आपूशतभ एिं उपर्ोक्ता 
मामले विर्ाग 

   278.02       1.43     159.80    118.22  

4 17-स्िास््य एिं 
शर्डकत्सा शिक्षा विर्ाग 

 5,605.58    302.14   4,977.19    628.39  

5 18-समाज कल्याण 
विर्ाग 

 2,506.02    461.77   1,960.68    545.34  

6 19-आिास एिं नगिीय 
विकास विर्ाग 

   896.73     19.73     755.78    140.95  

7 21- िन विर्ाग  1,534.00       1.99   1,150.09    383.91  
8 27- उच्र् शिक्षा विर्ाग  1,365.24     33.27   1,206.67    158.57  
9 30- जनजातीय कायभ 

विर्ाग 
   104.72     24.92      65.24     39.48  

10 36-सहकारिता विर्ाग     65.17       9.36      48.87     16.30  

कुल -I 21,351.08   1,226.07  17,887.19  3,463.89  
II-िाजस्ि (प्रर्ारित) 
11 1-सामान्य प्रिासन 

विर्ाग 
25.23 2.85 24.89 0.34 

12 10- विशि विर्ाग 78.50 2.51 56.67 21.83 
कुल -II 103.73 5.36 81.56 22.17 

III-पूंजीगत (दत्तमत) 
13 3- योजना विर्ाग   1,017.00    655.46     473.67    543.33  
14 8- वित्त विर्ाग   1,901.48    129.88   1,230.32    671.16  
15 13- पिु/ र्ेड़ पालन 

विर्ाग 
   235.92      8.82     124.39    111.53  

16 16-लोक शनमाभण विर्ाग   4,088.87  1,515.72  2,956.70  1,132.17  

17 17-स्िास््य एिं 
शर्डकत्सा शिक्षा विर्ाग 

  1,455.83    114.83     636.79  19.04 
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क्र.सं संख्या एिं अनुदान का 
नाम  

मूल प्राििान  अनुपूिक 
प्राििान  

िास्तविक 
व्यय  

मूल प्राििान 
में से िर्त 

18 18-समाज कल्याण 
विर्ाग 

   173.77     19.37    69.29    104.48  

19 19-आिास एिं नगिीय 
विकास विर्ाग 

  2,709.99    171.95     660.41  2,049.58  

20 26-मत्स्य विर्ाग    102.11      6.19      31.17     70.94  
21 30- जनजातीय कायभ 

विर्ाग 
   273.43      8.80     107.93    165.50  

22 32-उद्याशनकी विर्ाग    400.09     57.33     265.70    134.39  
कुल -III  12,358.49   2,688.35   6,556.37  5,802.12  

सकल कुल 33,813.30 3,919.78 24,525.12 9,288.18 
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परिशिष्ट 3.3 
(संदर्भ कंडिका: 3.4)  

अशिक िर्तें                                               
 

(₹ किोड़ में) 
क्र. 
सं.  

अनुदान 
सं. 

अनुदान या 
विशनयोग का 
नाम 

विशनयोग  व्यय िर्तें िर्तों 
की 

प्रशति
तता 

पूंजीगत 
अनुर्ाग में 
िर्त का 
प्रशतित 

पूंजीगत 
अनुर्ाग 
के 
अंतगभत 
िर्त की 
प्रशतित
ता  

1 1 सामान्य 
प्रिासशनक 
विर्ाग 

          

    िाजस्ि           
    दत्तमत 528.94  399.40  129.54      
    प्रर्ारित    28.08       24.89       3.19      
    पूंजीगत           
    दत्तमत   189.35       16.96    172.38   172.38  91% 
    कुल   746.36      441.25    305.11  41%   
2 2 गहृ विर्ाग           
    िाजस्ि           
    दत्तमत  9,228.32   7,464.15   1,764.17      
    पूंजीगत           
    दत्मत   971.28      186.88    784.39   784.39 81% 
    कुल 10,199.60    7,651.03   2,548.56  25%   
3 3 योजना एिं 

विकास विर्ाग 
          

    िाजस्ि           
    दत्तमत   138.74       98.72     40.02      
    पूंजीगत           
    दत्तमत  1,672.46      473.67   1,198.79   1,198.79  72% 
    कुल  1,811.20      572.39   1,238.81  68%   
4 6 विद्युत विकास 

विर्ाग 
          

    िाजस्ि           
    दत्तमत  5,216.69    3,131.10   2,085.58      
    पूंजीगत           
    दत्तमत  2,708.12    1,230.00   1,478.12   1,478.12  55% 
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क्र. 
सं.  

अनुदान 
सं. 

अनुदान या 
विशनयोग का 
नाम 

विशनयोग  व्यय िर्तें िर्तों 
की 

प्रशति
तता 

पूंजीगत 
अनुर्ाग में 
िर्त का 
प्रशतित 

पूंजीगत 
अनुर्ाग 
के 
अंतगभत 
िर्त की 
प्रशतित
ता  

    कुल  7,924.81    4,361.10   3,563.71  45%   
5 7 शिक्षा विर्ाग           
    िाजस्ि           
    दत्तमत 10,206.03    9,141.15   1,064.88      
    पूंजीगत           
    दत्तमत   795.24     306.85    488.39   488.39 61% 
    कुल 11,001.27    9,448.00   1,553.27  14%   
6 10 विशिक विर्ाग           
    िाजस्ि           
    दत्तमत   568.35     285.38    282.97      
    प्रर्ारित    81.01       56.67     24.34      
    पूंजीगत           
    दत्तमत   116.00      56.43     59.57      
    कुल   765.36      398.48    366.88  48%   
7 11 उद्योग एिं 

िाणणज्य विर्ाग 
          

    िाजस्ि           
    दत्तमत   377.96     277.14    100.83      
    पूंजीगत           
    दत्तमत   415.96      146.73    269.23   269.23 65% 
    कुल   793.92      423.87    370.05  47%   
8 12 कृवर् विर्ाग           
    िाजस्ि           
    दत्तमत  1,240.42    1,091.81   148.62      
    पूंजीगत           
    दत्तमत  1,182.54      182.74    999.80   999.80 85% 
    कुल  2,422.96    1,274.55  1,148.42  47%   
9 13 पिु/ र्ेड़ पालन 

विर्ाग  
          

    िाजस्ि           
    दत्तमत   614.30      554.98     59.32      
    पूंजीगत           
    दत्तमत   244.74      124.39    120.35   120.35 49% 
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क्र. 
सं.  

अनुदान 
सं. 

अनुदान या 
विशनयोग का 
नाम 

विशनयोग  व्यय िर्तें िर्तों 
की 

प्रशति
तता 

पूंजीगत 
अनुर्ाग में 
िर्त का 
प्रशतित 

पूंजीगत 
अनुर्ाग 
के 
अंतगभत 
िर्त की 
प्रशतित
ता  

    कुल   859.04      679.37    179.68  21%   
10 14 िाजस्ि विर्ाग-           
    िाजस्ि           
    दत्तमत   785.20     521.64    263.56      
    पूंजीगत           
    दत्तमत    37.45        7.02     30.43      
    कुल   822.65      528.66    294.00  36%   
11 15 खाद्य नागरिक 

आपूशतभ औि 
उपर्ोक्ता मामले 
विर्ाग 

          

    िाजस्ि           
    दत्तमत   279.46      159.80    119.65      
    पूंजीगत           
    दत्तमत   303.66      118.51    185.15   185.15  61% 
    कुल   583.12      278.31    304.81  52%   
12 16 लोक शनमाभण 

विर्ाग 
          

    िाजस्ि           
    दत्तमत  1,182.25    1,286.62         -        
    पूंजीगत           
    दत्तमत  5,604.59    2,956.70   2,647.89   2,647.89 47% 
    कुल  6,786.83    4,243.32  2,543.51 39%   
13 17 स्िास््य एिं 

शर्डकत्सा शिक्षा 
विर्ाग 

          

    िाजस्ि           
    दत्तमत  5,907.72    4,977.19   930.53      
    पूंजीगत           
    दत्तमत  1,570.67      636.79    933.88   933.88 59% 
    कुल  7,478.38   5,613.97   1,864.41  25%   
14 18 सामाणजक 

कल्याण विर्ाग 
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क्र. 
सं.  

अनुदान 
सं. 

अनुदान या 
विशनयोग का 
नाम 

विशनयोग  व्यय िर्तें िर्तों 
की 

प्रशति
तता 

पूंजीगत 
अनुर्ाग में 
िर्त का 
प्रशतित 

पूंजीगत 
अनुर्ाग 
के 
अंतगभत 
िर्त की 
प्रशतित
ता  

    िाजस्ि           
    दत्तमत  2,967.79   1,960.68  1,007.10      
    पूंजीगत           
    दत्तमत   193.14       69.29    123.85   123.85 64% 
    कुल  3,160.93    2,029.97   1,130.96  36%   
15 19 आिास एिं िहिी 

विकास विर्ाग 
          

    िाजस्ि           
    दत्तमत   916.46     755.78   160.68      
    पूंजीगत           
    दत्तमत  2,881.94      660.41   2,221.53   2,221.53 77% 
    कुल  3,798.40    1,416.19  2,382.21  63%   
16 20 पयभटक विर्ाग           
    िाजस्ि           
    दत्तमत   216.50      132.51     83.99      
    पूंजीगत           
    दत्तमत   251.84      124.45   127.39   127.39 51% 
    कुल   468.34      256.96    211.38  45%   
17 21 िन विर्ाग           
    िाजस्ि           
    दत्तमत  1,535.99    1,150.09    385.90      
    पूंजीगत           
    दत्तमत   191.75     112.87    78.89      
    कुल  1,727.74    1,262.95    464.79  27%   
18 22 शसंर्ाई एिं खाद्य 

शनयंत्रण विर्ाग 
          

    िाजस्ि           
    दत्तमत   696.16      583.54    112.62      
    पूंजीगत           
    दत्तमत   769.19      125.22   643.97   643.97 84% 
    कुल  1,465.35      708.76    756.59  52%   
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क्र. 
सं.  

अनुदान 
सं. 

अनुदान या 
विशनयोग का 
नाम 

विशनयोग  व्यय िर्तें िर्तों 
की 

प्रशति
तता 

पूंजीगत 
अनुर्ाग में 
िर्त का 
प्रशतित 

पूंजीगत 
अनुर्ाग 
के 
अंतगभत 
िर्त की 
प्रशतित
ता  

19 23 जन-स्िास््य 
अशर्यांवत्रकी 
विर्ाग 

          

    िाजस्ि           
    दत्तमत  1,831.63   1,700.76    130.87      
    पूंजीगत           
    दत्तमत  2,107.25    174.99   1,932.26   1,932.26 92% 
    कुल  3,938.88    1,875.76   2,063.13  52%   
20 27 उच्र्ति शिक्षा 

विर्ाग 
          

    िाजस्ि           
    दत्तमत  1,398.51    1,206.67    191.84      
    पूंजीगत           
    दत्तमत   762.25      197.45    564.80   564.80 74% 
    कुल  2,160.76    1,404.12   756.64  35%   
21 28 ग्रामीण विकास 

विर्ाग 
          

    िाजस्ि           
    दत्तमत   686.01     522.70    163.31      
    पूंजीगत           
    दत्तमत  4,300.45    1,267.65   3,032.80   3,032.80 71% 
    कुल  4,986.46    1,790.35  3,196.11  64%   
22 30 जनजाशत मामले 

विर्ाग 
          

    िाजस्ि           
    दत्तमत   129.64       65.24     64.40      
    पूंजीगत           
    दत्तमत   282.23      107.93    174.30   174.30 62% 
    कुल   411.86     173.16    238.70  58%   
23 31 संस्कृशत विर्ाग           
    िाजस्ि           
    दत्तमत    59.52      41.03     18.49      
    पूंजीगत           
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क्र. 
सं.  

अनुदान 
सं. 

अनुदान या 
विशनयोग का 
नाम 

विशनयोग  व्यय िर्तें िर्तों 
की 

प्रशति
तता 

पूंजीगत 
अनुर्ाग में 
िर्त का 
प्रशतित 

पूंजीगत 
अनुर्ाग 
के 
अंतगभत 
िर्त की 
प्रशतित
ता  

    दत्तमत   274.32        6.14    268.18   268.18 98% 
    कुल   333.84       47.17    286.67  86%   
24 32 उद्याशनकी विर्ाग           
    िाजस्ि           
    दत्तमत   162.84      131.83     31.02      
    पूंजीगत           
    दत्तमत   457.42      265.70   191.72   191.72 42% 
    कुल   620.26      397.53    222.74  36%   
25 33 आपदा प्रिंिन 

िाहत पुनिाभस 
एिं पुनशनभमाभण 
विर्ाग 

          

    िाजस्ि           
    दत्तमत   972.95     813.37    159.58      
    पूंजीगत           
    दत्तमत   115.43      59.51     55.92      
    कुल  1,088.38      872.88    215.50  20%   
26 34 युिा सेिाएं एिं 

तकनीकी शिक्षा 
विर्ाग 

          

    िाजस्ि           
    दत्तमत   609.91      476.47    133.44      
    पूंजीगत           
    दत्तमत   236.77       72.33    164.44   164.44 69% 
    कुल   846.68      548.80    297.88  35%   
  सकल कुल 77,203.40 48,698.90 28,504.50  18,723.63  

स्रोत: विशनयोग लेख.े 
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परिशिष्ट 3.4 
(संदर्भ कंडिका: 3.4.1)  

प्रत्येक अनुदान के अतंगभत प्राििानों के उपयोग की प्रशतितता 
 

(₹ किोड़ में) 
अनुदान 
संख्या 

अनुदान का नाम विशनयोग की 
िाशि 

व्यय उपयोग 
प्रशतितता 

1 
सामान्य प्रिासशनक 
विर्ाग 

746.36           441.25             59% 

2 गहृ विर्ाग 10,199.60           7,651.03           75% 
3 योजना विर्ाग      1,811.20        572.39  32% 
4 सूर्ना विर्ाग         126.89        85.16  67% 
6 विद्यत विकास विर्ाग       7,924.81      4,361.10  55% 
7 शिक्षा विर्ाग      11,001.27      9,448.00  86% 
8 वित्त विर्ाग      61,316.43     62,460.27  102% 
9 संसदीय मामले विर्ाग          34.04         26.07  77% 
10 विशि विर्ाग         765.36        398.48  52% 

11 उद्योग तथा िाणणज्य विर्ाग         793.92       423.87  53% 

12 कृवर् विर्ाग       2,422.96      1,274.55  53% 
13 पिु/ र्ेड़ पालन विर्ाग         859.04        679.37  79% 
14 िाजस्ि विर्ाग         822.65        528.66  64% 

15 
खाद्य शसविल आपूशतभ एिं 
उपर्ोगता मामल ेविर्ाग 

        
 583.12  

278.31 48% 

16 लोक शनमाभण विर्ाग       6,786.83      4,243.32  63% 

17 
स्िास्थ एिं शर्डकत्सा शिक्षा 
विर्ाग 

      7,478.38     5,613.97  75% 

18 सामाज कल्याण विर्ाग       3,160.93      2,029.97  64% 

19 आिास एिं िहिी विकास विर्ाग       3,798.40      1,416.19  37% 

20 पयभटन विर्ाग         468.34        256.96  55% 
21 िन विर्ाग       1,727.74      1,262.95  73% 
22 शसंर्ाई एिं खाद्य शनयंत्रण विर्ाग       1,465.35       708.76  48% 

23 
जन-स्िास््य अशर्यांवत्रकी 
विर्ाग- 

      3,938.88    1,875.76  48% 

24 
हॉणस्पटैशलटी प्रोटोकॉल एस्टेट 
पाकभ  औि गािभन 

        283.76       196.56  69% 

25 श्रम स्टेिनिी औि मुद्रण विर्ाग         151.65         87.86  58% 
26 मत्स्य पालन विर्ाग         218.97        131.22  60% 
27 उच्र्ति शिक्षा विर्ाग       2,160.76      1,404.12  65% 
28 ग्रामीण विकास विर्ाग       4,986.46      1,790.35  36% 
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अनुदान 
संख्या 

अनुदान का नाम विशनयोग की 
िाशि 

व्यय उपयोग 
प्रशतितता 

29 परििहन विर्ाग         248.75        176.00  71% 
30 जनजाशत मामले विर्ाग         411.86        173.16  42% 
31 सांस्कृशतक विर्ाग         333.84         47.17  14% 
32 उद्याशनकी विर्ाग         620.26        397.53  64% 

33 
आपदा प्रिंि, िाहत, पुनिाभस तथा 
पुन: संिर्ना विर्ाग 

      1,088.38        872.88  80% 

34 
युिा सेिाएँ एिं तकनीकी शिक्षा 
विर्ाग  

        846.68     548.80  65% 

35 विज्ञान एिं प्रौद्योशगकी विर्ाग          121.76        62.46  51% 
36 सहकािी विर्ाग         89.53         59.00  66% 
  सकल कुल    1,39,795.19  1,11,983.49    

स्रोत: विशनयोग लेख े
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परिशिष्ट 3.5 
(संदर्भ कंडिका: 3.5) 

िून्य व्यय सडहत अनुदान 
(₹ किोड़ में) 

क्र.सं अनुदान सं. मुख्य लेखा िीर्भ िजट 
आिंटन 

व्यय योजनाओं 
एिं उप 
िीर्ों की 
संख्या 

1 1 2055,4059,4075 एिं 5452 58.64 0 4 
2 2 2055, 4055 एिं 4059 46.30 0 5 
3 3 3475 एि ं5475 440.68 0 9 
4 6 4801 576.32 0 4 
5 7 2202 एिं 4202 114.65 0 8 
6 8 2075,2235,2049,5475,6235 

एिं 6003 
764.595 0 9 

7 10 2014 5.48 0 1 
8 11 4851 8.00 0 3 
9 12 2402,4401 एिं 4851 387.31 0 11 
10 13 4403 1.07 0 2 
11 14 2401 एिं 4059 20.93 0 6 
12 15 2408 एिं 4408 155.33 0 2 
13 16 5054 15.72 0 2 
14 17 2210, 2211 एिं 4210 105.46 0 10 
15 18 2070,2225,2235,4225, 4236 

एिं 4236 
63.68 0 12 

16 19 2217,4216 एि ं4217 274.92 0 8 
17 21 4406 19.59 0 2 
18 22 2701, 4701 एिं 4711 161.00 0 5 
19 23 4215 1,602.02 0 2 
20 25 4058 0.1 0 1 
21 27 4202 42.25 0 2 
22 28 2501 एिं 4515 68.80 0 5 
23 29 2041 1 0 1 
24 30 2225 19.68 0 3 
25 31 4202 5 0 1 
26 32 4401 0.38 0 1 
27 33 4235 103.35 0 1 
28 34 2230 एिं 4202 30 0 3 
  

 
कुल 5,092.25 

 
123 
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परिशिष्ट 3.6 
(संदर्भ कंडिका: 3.5.1) 

शनयशमतीकिण की आिश्यकता िाले प्राििानों पि आशिक्य 
(₹ किोड़ में) 

क्र.सं. अनुदान संख्या कुल अनुदान/ व्यय आशिक्य 

    विशनयोजन     
I- िाजस्ि दत्तमत 
1 8- वित्त विर्ाग 10,771.20 12,294.47 1,523.28 

2 
16- लोक 
शनमाभण विर्ाग 

1,182.25 1,286.62 104.38 

कुल-I (िाजस्ि दत्तमत) 11,953.44 13,581.10 1,627.65 
II- िाजस्ि प्रर्ारित 
3 8- वित्त विर्ाग 7,093.67 7,360.31 266.64 
कुल -II (िाजस्ि प्रर्ारित) 7,093.67 7,360.31 266.64 

III- पूंजीगत प्रर्ारित 
4 8- वित्त विर्ाग 41,420.20 41,575.17 154.97 

कुल -III (पूंजीगत प्रर्ारित) 41,420.20 41,575.17 154.97 
कुल (I+II+III) 60,467.31 62,516.58 2,049.26 
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परिशिष्ट 3.7 
(संदर्भ कंडिका: 3.5.3) 

िर्भ 1980-81 से िर्भ 2019-20 (01/04/2019 से 30/10/2019) की अिशि के 
दौिान आशिक्य व्यय के शनयशमतीकिण की आिश्यकता 

(₹ किोड़ में) 
िर्भ अनदुानों/

विशनयोगों 
की सखं्या 

अनदुान/ विशनयोग स.ं आशिक्य शनयशमतीकिण 
की णस्थशत 

1980-81 16 
1,5,6,7,8,9,12,13,14,16,18,19,20,21,22
,23 

227.9 

शनयशमत नहीं 
डकया गया 

1981-82 13 1,3,5,6,8,13,14,16,18,19, 20,21,23 41.99 
1982-83 10 6,8,9,12,14,18,19,21,22,23 119.74 

1983-84 12 
1,5,6,7,8,14,1 
8,19,20,21, 22,23 

176.75 

1984-85 10 1,6,8,10,14,16,18,19,21,23 65.42 
1985-86 10 1,4,6,10,17,18,19,22,23,26 19.64 
1986-87 15 1,2,4,6,7,8,10,13,18,19,20,22,23,25,26 104.22 

1987-88 17 
1,2,3,5,6,8,10,12,13,18,19,21,22,23,24,
26,27 

177.32 

1988-89 14 
1,2,8,9,10,12,13,15,17,18, 
22,23,26,27 

438.42 

1989-90 9 1,7,8,11,12,20,21,23,24  205.23 
1990-91 11 1,2,5,8,12,17,19,21,23,25,26 427.72 
1991-92 13 1,2,5,7,8,11,12,14,21,22, 23,26,27 1,152.23 
1992-93 14 1,4,5,8,10,11,12,14,16,20, 21,23,24,26 1,029.71 

1993-94 17 
2,3,5,8,10,12,13,14,17,18, 
20,21,22,23,24,26,27 

1,730.03 

1994-95 14 
5,6,8,9,10,12,13,14,20,21, 
23,24,26,27 

2,057.49 

1995-96 19 
2,5,6,8,9,10,11,12,13,16,17,18,20,21,23
,24,25,26,27 

2,936.89 

1996-97 18 
2,4,5,6,8,10,11,12,13,14,16,18,20,21,23
,24,26,27 

3,482.20 

1997-98 16 1,2,4,6,8,9,12,13,16,18,21,22,23,24,26,
27 

4,189.21 

1998-99 6 4,5,6,8,23,27 4,185.25 
1999-2000 12 2,3,6,8,9,12,17,18,20,23,24,26 5,851.08 
2000-01 11 1,6,8,9,12,16,18,23,25, 26, 27 6,310.25 

2001-02 15 
3,5,6,8,11,17,18,20,21,23,25,26,27,2
8,29 

6,393.41 

2002-03 15 
3,5,6,7,8,12,14,16,17,18,21,23,25,26,2
8 

505.61 
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िर्भ अनदुानों/
विशनयोगों 
की सखं्या 

अनदुान/ विशनयोग स.ं आशिक्य शनयशमतीकिण 
की णस्थशत 

2003-04 18 
3,5,7,8,12,13,14,15,16,17,18,20,21,23,2
4,25,26,28 

9,770.53 

2004-05 15 
3,6,8,9,12,14,15,16,18,20,25,26,27,28,
29 

2,108.42 

2005-06 16 
3,5,8, 10,12,15, 16,17,18, 
20,21,23,25, 26,27,28 

12,954.06 

2006-07 14 
8,12,14,15,16,17,18,20,21,23,25,26,27,
28 

2,150.03 

2007-08 14 
6,8,11,12,14,15,16,20,24,25,26,27,28,2
9 

2,277.91 

2008-09 15 
5,6,8,11,12,15,16,19,20,22,23,24,25,26
,27 

3,277.38 

2009-10 14 1,6,8,11,15,16,18,20,23,24,25,26,27,29 4,062.58 

2010-11 14 
5,6,8,9,16,18,19,22,23,25,26,27,28,
29 

6,130.76 

2011-12 14 1,6,8,11,12,15,16,18,19,20,23,25,26,27 5,638.79 
2012-13 12 1,5,8,11,13,16,18,20,23,25,26,27 4,741.57 
2013-14 13 4,6,7,8,14,15,16,18,20,23,24,25,28 4,469.79 
2014-15 12 2,6,7,8,11,16,18,19,21,23,24,25 1,099.28 
2015-16 11 4,6,7,8,15,16,17,18,23,26,28 4,258.62 
2016-17 12 3,4,5,8,11,15,16,19,23,26,28,29 2,896.86 
2017-18 8 3,5,8,16,23,24,28,29 6,397.06 
2018-19 7 3,5,8,15,16,17,30 4,631.53 
2019-20 
(01.04.2019 
से 
30.10.2019) 

16 5,7,8,9,12,15,17,18,19,21,24,26,29,32,
33,34 

5,311.53 

    कुल 1,24,004.41   
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परिशिष्ट 3.8 
(संदर्भ कंडिका: 3.7.2) 

व्यय की अशिकता (केिल मार्भ में 50 प्रशतित से अशिक व्यय िाले मखु्य िीर्भ) 
 (₹ किोड़ में)    

क्र.सं. अनु.सं
. 

एमएर् एमएर् विििण पहली  
शतमाही 
व्यय 

दसूिी 
शतमाही 
व्यय 

तीसिी 
शतमाही 
व्यय 

र्ौथी 
शतमाही 
व्यय 

मार्भ व्यय  िावर्भक 
व्यय 

व्यय मार्भ 
(प्रशतित) 

1 2 4070 अन्य प्रिासशनक सेिाओ ं
पि पूंजीगत परिव्यय 

0.00 0.00 0.00 4.58 4.07 4.58 89 

2 3 5475 अन्य सामान्य आशथभक 
सेिाओ ंपि पूंजीगत 
परिव्यय 

0.00 -0.05 7.42 32.68 27.64 40.05 69 

3 4 4220 सूर्ना औि प्रर्ाि पि 
पूंजीगत परिव्यय 

0.00 0.00 0.00 0.22 0.22 0.22 100 

4 6 4801 विद्युत परियोजनाओं पि 
पूंजीगत परिव्यय 

13.67 17.55 203.58 995.20 827.17 1,230.00  67 

5 8 2047 अन्य वित्तीय सेिा 0.00 0.12 0.17 5.66 5.03 5.95 85 
6 8 2048 ऋण में कमी या परिहाि 

हेतु विशनयोजन 
0.00 0.00 0.00 45.00 45.00 45.00 100 

7 8 2075 विविि सामान्य सेिाए ं 0.09 0.09 0.09 2.09 2.06 2.36 87 

8 10 2030 स्टेम्प एिं पंजीकिण 0.34 0.32 0.34 0.16 0.91 1.16 78 
9 10 4059 लोक शनमाभण पि पूंजीगत 

परिव्यय 
0.00 5.02 10.58 40.83 33.40 56.43 59 

10 11 4852 आयिन एि ंस्टील इंिस्रीज 
पि पूंजीगत परिव्यय 

0.00 1.36 0.00 1.36 1.36 2.72 50 

11 14 4059 लोक शनमाभण पि पूंजीगत 
परिव्यय 

0.00 0.00 0.87 6.15 5.53 7.02 79 

12 15 4235 सामाणजक सुिक्षा एिं 
कल्याण पि पूंजीगत 
परिव्यय 

0.00 0.00 0.00 3.53 3.53 3.53 100 

13 15 4408 खाद्य र्ंिािण एिं 
िेयिहाउशसंग पि पूंजीगत 
परिव्यय 

-0.88 -1.43 45.39 66.17 64.13 109.25 59 

14 15 5475 अन्य सामान्य आशथभक 
सेिाओ ंपि पूंजीगत 
परिव्यय 

0.00 0.00 0.00 0.38 0.24 0.38 64 

15 18 2055 पुशलस 0.00 0.00 0.00 3.10 3.10 3.10 100 
16 18 2225 अनुसूशर्त जाशत, अनुसूशर्त 

जनजाशत एि ंअन्य वपछडे़ 
िगभ के कल्याण 

3.21 2.72 4.98 29.25 20.30 40.16 51 
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क्र.सं. अनु.सं
. 

एमएर् एमएर् विििण पहली  
शतमाही 
व्यय 

दसूिी 
शतमाही 
व्यय 

तीसिी 
शतमाही 
व्यय 

र्ौथी 
शतमाही 
व्यय 

मार्भ व्यय  िावर्भक 
व्यय 

व्यय मार्भ 
(प्रशतित) 

17 18 4225 अनुसूशर्त जाशत, अनुसूशर्त 
जनजाशत एि ंअन्य वपछडे़ 
िगभ के कल्याण पि 
पूंजीगत परिव्यय 

0.00 0.64 1.59 15.19 12.67 17.42 73 

18 18 4235 सामाणजक सुिक्षा औि 
कल्याण पि पूंजीगत 
परिव्यय 

0.20 2.60 7.12 15.08 15.79 25.00 63 

19 19 4217 िहिी विकास पि पूजंीगत 
परिव्यय 

0.00 2.29 18.10 430.59 380.59 450.98 84 

20 21 5425 अन्य िैज्ञाशनक एिं 
पयाभििण अनसुंिान पि 
पूंजीगत परिव्यय 

0.01 0.26 0.32 1.06 0.94 1.65 57 

21 23 4215 जलापूशतभ एि ंस्िच्छता पि 
पूंजीगत परिव्यय 

0.00 3.66 36.34 135.00 110.27 175.00 63 

22 26 4405 मत्स्य पालन पि पूजंीगत 
परिव्यय 

0.00 0.41 7.66 23.10 15.76 31.17 51 

23 29 5055 सड़क परििहन पि पूजंीगत 
परिव्यय 

0.00 0.12 7.44 47.35 46.43 54.91 85 

24 30 4225 अनुसूशर्त जाशत, अनुसूशर्त 
जनजाशत औि अन्य वपछडे़ 
िगभ के कल्याण पि 
पूंजीगत परिव्यय 

0.00 0.04 12.73 95.15 72.07 107.92 67 

25 34 4202 शिक्षा, खले, कला एि ं
संस्कृशत पि पूंजीगत 
परिव्यय 

0.47 0.89 12.02 48.50 35.69 61.88 58 

      कुल (25 मामले) 17.11 36.61 376.74 2,047.38 1,733.90 2,477.84  
स्रोत: िीएलसी िेटा 
नकािात्मक आंकडे़ प्राशप्तयों औि िसूशलयों (विक्री आगम) की िुडकंग के कािण हैं णजन्हें कटौती िसूशलयों के रूप में दिाभया गया 
है, मुख्य िीर्भ पि लागू लेखांकन प्रडक्रया के अनुसाि, मुख्य िीर्भ 4408-खाद्य र्ंिािण एिं र्ांिागाि पि पूंजीगत परिव्यय में 
विशर्न्न लघु िीर्ों के अंतगभत एिं वपछले िर्ों के अशतरिक्त र्ुगतान की िसलूी का िगीकिण, औि लघु िीर्भ 911-कटौती िसूली 
के अंतगभत, मुख्य िीर्भ 5475- अन्य सामान्य आशथभक सेिाओं पि पूंजीगत परिव्यय, णजन्हें िर्भ के अंत में परििोिन डकया गया 
है।  
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पररलशष्ट 4.1 
(संदर्च कंडिका: 4.2) 

कें द्रीय योजना के लनलियों को संघ शालसत क्षेत्र सरकार के ववर्ागों (संघ शालसत क्षेत्र बजट से बाहर 
र्ेजा गया िन) को प्रत्यक्ष हसतांतरण (अिेखापरीक्षक्षत आंकड़ें) 

(₹ िाख में) 
क्र॰सं॰ र्ारत सरकार के योजना का नाम संघ शालसत क्षेत्र में 

कायाचन्वयन अलिकरण 
र्ारत 

सरकार द्वारा 
लनगचत 

र्ारत 
सरकार द्वारा 

लनगचत 
2020-21 2021-22 

1 सवरोजगार एवं प्रलतर्ा उपयोलगता 
(एसईटीयू) सडहत अटि नवार्ार 
लमशन (एआईएम)  

ववलर्न्न शासकीय 
उच्र्तर माध्यलमक 
ववद्यािय 

110.00 336 

2 एनएफएसए के अंतगचत खाद्यान्न 
और एफपीएस िीिरों के उपांत के 
अंतर-राज्यीय संर्िन हेतु राज्य 
अलर्करणों को सहायता 

उपर्ोक्ता मामि ेऔर 
िोक ववतरण ववर्ाग 
जम्मू एवं कश्मीर 

13,784.68 4,750.57 

3 जैव प्रौद्योलगकी अनुसंिान एवं 
ववकास 

मडहिाओं हेतु सरकारी 
कॉिेज, एमए रोि, 
श्रीनगर, एसकेआईएमएस, 
सौरा, श्रीनगर 

68.00 - 

4 बेटी बर्ाओ बेटी पढ़ाओ ववलर्न्न उपायुक्त, जम्मू 
एवं कश्मीर सरकार 

320.52 - 

5 सवास्य अनुसंिानको बढ़ावा देने 
हेतु अवसंरर्ना का ववकास  

लर्डकत्सा महाववद्यािय, 
श्रीनगर 

47.99 32.19 

6 नलसिंग सेवाओं का ववकास जम्मू एवं कश्मीर के 
ववलर्न्न नलसिंग सकूि 

1,125.00 - 

7 सथापना व्यय (ईएफएवं सीएि)  प्रा. मुख्य वन संरक्षक 
जम्मू एवं कश्मीर 

- 138.46 

8 जूनोडटक रोगों और वायरि 
हेपेटाइडटस एंटी माइक्रोवबयि 
प्रलतरोि के अन्य उपेक्षक्षत 
उष्णकडटबंिीय रोग लनगरानी के 
तैयारी और लनयंत्रण हेतु 
एनसीिीसी शाखाओं की सथापना 
एवं सुदृढ़ीकरण और सवास्य 
पहि अंतर क्षेत्रीय समन्वय 

सरकारी मेडिकि कॉिेज, 
जम्मू / श्रीनगर 

3.96 - 

9 ई-कोटच र्रण-II रक्षजसरार जनरि, जम्मू 
एवं कश्मीर उच्र् 
न्यायािय 

100.12 - 



 

 
पररलशष्ट 

 

 

147 

 

क्र॰सं॰ र्ारत सरकार के योजना का नाम संघ शालसत क्षेत्र में 
कायाचन्वयन अलिकरण 

र्ारत 
सरकार द्वारा 

लनगचत 

र्ारत 
सरकार द्वारा 

लनगचत 
2020-21 2021-22 

10 अनुसंिान संसथानों आडद के 
माध्यम से बाह्य अनुसंिान 
पररयोजनाएं। 

सरकारी आयुवेडदक 
असपताि, जम्म ू

9.00 16.00 

11 मानव संसािन एवं क्षमता 
ववकास 

सरकारी मेडिकि कॉिेज, 
जम्मू 

6.54 1.52 

12 आपातकािीन लर्डकत्सा सेवाओं 
हेतु सवास्य क्षेत्र आपदा तैयारी 
एवं प्रलतडक्रया और मानव 
संसािन ववकास 

सरकारी मेडिकि कॉिेज, 
जम्मू 

- 124.26 

13 कृवर् जनगणना एवं सांक्षख्यकी पर 
एकीकृत योजना 

जम्मू एवं कश्मीर का 
कृवर् उत्पादन ववर्ाग 

313.78 207.17 

14 सावचजलनक ववतरण प्रणािी का 
एकीकृत प्रबंिन 

उपर्ोक्ता मामि ेऔर 
सावचजलनक ववतरण 
ववर्ाग जम्मू एवं कश्मीर 

45.42 64.80 

15 नवार्ार, प्रौद्योलगकी ववकास एवं 
पररलनयोजन 

ववज्ञान और प्रौद्योलगकी 
हेतु जम्मू एवं कश्मीर 
पररर्द 

198.60 20.26 

16 अवसंरर्ना एवं प्रौद्योलगकी ववकास 
योजनाएँ 

क्षजिा ववकास आयुक्त, 
बिगाम 

103.58 - 

17 पंर्ायत को प्रोत्साहन राष्ट्रीय ग्राम सवराज 
अलर्यान 

60.00 - 

18 ग्रामीण ववकास कायचक्रमों को 
प्रबंिन सहायता और क्षजिा 
योजना प्रडक्रया को सुदृढ़ीकरण 

क्षेत्रीय ववसतार प्रलशक्षण 
कें द्र बिगाम 

- 16.61 

19 राष्ट्रीय अंग प्रत्यारोपण कायचक्रम सरकारी मेडिकि कॉिेज, 
जम्मू 

- 22.00 

20 सांसद सथानीय क्षेत्र ववकास 
योजना (एमपीएिएिी) 

ववलर्न्न क्षजिा उपायुक्त, 
जम्मू एवं कश्मीर सरकार 

2,250.00 1,300.00 

21 राष्ट्रीय राजमागों का रखरखाव- 
सीआरएफ से ववत्तपोवर्त 

पररवहन आयुक्त, जम्मू 
एवं कश्मीर सरकार 

20.00 - 

22 वन सटॉप सेंटर उपायुक्त, जम्मू-कश्मीर 
सरकार 

218.84 - 

23 सतत के लिए आलिकाररक 
ववकास सहायता 

एसपीवी-आकांक्षी, 
बारामुिा /कुपवाड़ा 

- 1,602.40 

24 प्रिानमंत्री मात ृवंदना योजना समाज कल्याण ववर्ाग, 
जम्मू एवं कश्मीर सरकार 

750.11 
 

- 
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क्र॰सं॰ र्ारत सरकार के योजना का नाम संघ शालसत क्षेत्र में 
कायाचन्वयन अलिकरण 

र्ारत 
सरकार द्वारा 

लनगचत 

र्ारत 
सरकार द्वारा 

लनगचत 
2020-21 2021-22 

25 प्रिानमंत्री डकसान सम्मान लनलि कृवर् उत्पादन ववर्ाग, 
जम्मू एवं कश्मीर सरकार 

70,883.40 
 

66,458.12 

26 प्रिानमंत्री डकसान संपदा योजना- 
मेगा फूि पाकच  

बागवानी ववर्ाग, जम्म ू
एवं कश्मीर सरकार 

150.00 - 

27 सूक्ष्म खाद्य प्रसंसकरण उद्यमों का 
पीएम लनडदचष्टीकरण पीएम-
एफएमई 

उद्यान कृवर् ववर्ाग, 
जम्मू एवं कश्मीर सरकार 

668.64 2.33 

28 मूल्य अनुवीक्षणसंरर्ना उपर्ोक्ता मामि ेऔर 
िोक ववतरण ववर्ाग 
जम्मू एवं कश्मीर 

3.42 - 

29 प्रवालसयों और प्रत्यावलतचयों के 
लिए राहत और पुनवाचस 

जम्मू एवं कश्मीर के 
उपायुक्त/ अलतररक्त 
उपायुक्त 

- 12.00 

30 अल्पसंख्यकों के लिए ववकास 
योजनाओं का 
अनुसंिान/अध्ययन, प्रर्ार, 
अनुवीक्षण और मूल्यांकन 

सरकारी डिग्री कॉिेज 
सोपोर, कश्मीर 

2.50 2.50 

31 अनुसंिान प्रलशक्षण एवं अध्ययन 
और अन्य सड़क सुरक्षा योजनाएँ 

पररवहन आयुक्त, जम्मू 
एवं कश्मीर 

104.65 
 

373.15 

32 साम्यच (बीबीबीपी लशशु-गहृ 
पीएमएमवीवाई लिंग बजट 
अनुसंिान कौशि प्रलशक्षण  
आडद) 

समाज कल्याण ववर्ाग 
जम्मू एवं कश्मीर सरकार 

- 4,037.77 

33 संबि (वन सटॉप सेंटर मडहिा 
पुलिस सवयंसेवी मडहिा 
हेल्पिाइन सवािार उज्ज्विा 
वविवा घरों आडद। 

ववलर्न्न वन सटॉप सेंटर - 388.85 

34 ववज्ञान एवं प्रौद्योलगकी संसथागत 
और मानव क्षमता लनमाचण 

सरकारी डिग्री कॉिेज 13.50 42.27 

35 पीिीएस के अंतगचत देय र्ीनी 
सक्षससिी 

उपर्ोक्ता मामि ेएवं िोक 
ववतरण ववर्ाग जम्मू एवं 
कश्मीर 

208.26 254.13 

36 सांक्षख्यकीय सुदृढ़ीकरण हेतु 
समथचन 

अथचशास्त्र और सांक्षख्यकी 
लनदेशािय, जम्मू एवं 
कश्मीर 

137.75 - 

37 मडहिा हेल्प िाइन उपायुक्त, जम्मू 60.07 - 
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क्र॰सं॰ र्ारत सरकार के योजना का नाम संघ शालसत क्षेत्र में 
कायाचन्वयन अलिकरण 

र्ारत 
सरकार द्वारा 

लनगचत 

र्ारत 
सरकार द्वारा 

लनगचत 
2020-21 2021-22 

38 अन्य  - 0.25 

 सकि कुि  91,768.33 80,203.61 
स्रोत: ववत्त िखे े
र्ारत सरकार द्वारा जारी ₹3,99,276.12 िाख की कुि रालश में से ₹80,203.61 िाख की रालश जम्मू एवं कश्मीर 
के ववलर्न्न सरकारी ववर्ागों और ₹3,19,072.50 िाख ववलर्न्न सवायत्त लनकायों/ सरकार के अन्य संसथाओं 
(कें डदय अलिकरणों को ₹3,416.30 िाख सडहत) को हसतांतररत की गई। कृपया ववत्त िेखाओं के खंि-I के 
डटप्पक्षणयों के कंडिका 3(xiii) (क) का र्ी संदर्च िें। 
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पररलशष्ट 4.2 
(संदर्च कंडिका: 4.13) 

31 मार्च 2022 तक बकाया िेखाओं की क्षसथलत 
 

क्र.सं. कंपनी का नाम अंलतम बार 
िेखापरीक्षा 
की गई 

1 जम्मू एवं कश्मीर (जेएंिके) ववद्युत ववकास लनगम लिलमटेि 2015-16 
2 जेएंिके औद्योलगक ववकास लनगम लिलमटेि 2013-14 
3 जेएंिके िघु उद्योग ववकास लनगम लिलमटेि 2016-17 
4 जेएंिके खलनज लिलमटेि 2010-11 
5 जेएंिके सीमेंट्स लिलमटेि 2011-12 
6 जेएंिके हसतलशल्प (एस एंि ई) लनगम लिलमटेि 2018-19 
7 जेएंिके हथकरघा ववकास लनगम लिलमटेि 2018-19 
8 जेएंिके उद्योग लिलमटेि 2013-14 
9 जेएंिके कृवर् उद्योग ववकास लनगम लिलमटेि 2014-15 
10 जेएंिके एर्पीएमसी लिलमटेि 2014-15 
11 जेएंिके केबि कार लनगम लिलमटेि 2013-14 
12 जेएंिके पयचटन ववकास लनगम लिलमटेि 2019-20 
13 जेएंिके अनुसूलर्त जालत/ अनुसूलर्त जनजालत/ अन्य वपछड़ा वगच 

ववकास लनगम लिलमटेि 
2017-18 

14 जेएंिके प्रोजेक्टट्स कंसरक्टशन कॉपोरेशन लिलमटेि 2018-19 
15 जेएंिके पुलिस आवास लनगम लिलमटेि 2014-15 
16 जेएंिके ववदेशी रोजगार लनगम लिलमटेि 2010-11 
17 जेएंिके बैंक लिलमटेि 2020-21 
18 जेएंिके बैंक ववत्तीय सेवा लिलमटेि 2020-21 
19 लर्नाब वैिी पावर प्रोजेक्टट्स (पी) लिलमटेि 2020-21 
20 जेएंिके मडहिा ववकास लनगम लिलमटेि 2019-20 
21 जेएंिके व्यापार संविचन संगठन 2019-20 
22 जेएंिके ववद्युत संर्ार लनगम  लिलमटेि 2018-19 
23 कश्मीर ववद्युत ववतरण लनगम लिलमटेि 2018-19 
24 जेएंिके अवसरर्ना ववकास ववत्तीय लनगम लिलमटेि 2018-19 
25 श्रीनगर समाटच लसटी लिलमटेि 2017-18 
26 जेएंिके वन ववकास लनगम 2012-13 

क्र. सं. लनगम का नाम  अंलतम बार  
िेखापरीक्षा 
की गई 

1 जेएंिके सड़क पररवहन लनगम 2013-14 
    2 जेएंिके ववत्तीय लनगम 2018-19 
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परिशिष्ट 5.1 
(संदर्भ कंडिका: 5.3) 

31 मार्भ 2022 तक सीएजी के लेखापिीक्षा क्षेत्राशिकाि के अंतर्भत जम्मू एवं कश्मीि में पीएसयू का ववविण 

क्र. स.ं के्षत्र के प्रकाि औि पीएसय ूका नाम अभ्यवुियां 
क ववद्यतु के्षत्र  
I कायभिील सिकािी कंपशनयााँ  
1 जम्मू एवं कश्मीि ववदु्यत  ववकास शनर्म शलशमटेि - 
2 जम्मू एवं कश्मीि ववदु्यत संर्ािण शनर्म शलशमटेि - 
3 जम्मू ववदु्यत ववतिण शनर्म शलशमटेि - 
4 कश्मीि ववदु्यत ववतिण शनर्म शलशमटेि - 
5 जम्मू एवं कश्मीि ववदु्यत शनर्म शलशमटेि - 
II कायभित सिकाि शनयवंत्रत अन्य कंपनी  
6 शर्नाब घाटी ववदु्यत परियोजनाएं प्राइवटे शलशमटेि - 
ख  सामाजजक के्षत्र  
I कायभिील सिकािी कंपशनयााँ  
7 जम्मू एवं कश्मीि कृवि उद्योर् ववकास शनर्म शलशमटेि - 
8 जम्मू एवं कश्मीि उद्यान कृवि उत्पाद ववपणन औि प्रसंस्किण शनर्म शलशमटेि - 
9 जम्मू एवं कश्मीि अनुसूशर्त जाशत, अनुसूशर्त जनजाशत औि वपछडा वर्भ ववकास शनर्म शलशमटेि - 
10 जम्मू एवं कश्मीि मडिला ववकास शनर्म शलशमटेि - 
11 जम्मू एवं कश्मीि लघु पैमाना उद्योर् ववकास शनर्म शलशमटेि - 
12 जम्मू एवं कश्मीि िाज्य औद्योशर्क ववकास शनर्म शलशमटेि - 
13 जम्मू एवं कश्मीि उद्योर् शलशमटेि - 
14 जम्मू एवं कश्मीि ववदेि िोजर्ाि शनर्म शलशमटेि - 
15 जम्मू एवं कश्मीि िस्तशिल्प (वबक्री औि शनयाभत) ववकास शनर्म शलशमटेि - 
16 जम्मू एवं कश्मीि िथकिघा ववकास शनर्म शलशमटेि - 
17 जम्मू एवं कश्मीि व्यापाि संविभन सरं्ठन - 
18 जम्मू एवं कश्मीि अवसंिर्ना ववकास ववत्त शनर्म प्राइवेट शलशमटेि - 
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क्र. स.ं के्षत्र के प्रकाि औि पीएसय ूका नाम अभ्यवुियां 
19 जम्मू एवं कश्मीि सरू्ान प्रौद्योशर्की अवसंिर्ना ववकास प्राइवेट शलशमटेि - 
20 जम्मू एवं कश्मीि वन ववकास शनर्म शलशमटेि कंपनी को जम्मू-कश्मीि िाज्य वन शनर्म अशिशनयम, 1978 के शनिस्त 

िोने के पश्चात डदसंबि 2020 में कंपनी अशिशनयम, 2013 के तित 
िाशमल डकया र्या था। 

21 जम्मू एवं कश्मीि शर्डकत्सा आपूशतभ शनर्म शलशमटेि कंपनी ने स्थापना के बाद से अपने लखेे प्रस्ततु निीं डकए िैं। 
22 एआईसी-जम्मू औि कश्मीि ईिीआई फाउंिेिन कंपनी ने स्थापना के बाद से अपने लखेे प्रस्ततु निीं डकए िैं। 
II अकायभिील सिकािी कंपशनयााँ  
23 जम्मू औि कश्मीि परिसंपवत्त पुनशनभमाभण शलशमटेि  2019 के आदेि संख्या एफिी 453 के अनुसाि सिकाि ने 24 अक्टूबि 

2019 को कंपनी के स्वैजछछक समापन को संस्वीकृशत दे दी िै। 
24 जम्मू एवं कश्मीि िथकिघा िस्तशिल्प कछर्ी सामग्री आपूशतभ सरं्ठन शलशमटेि (डिमालयन वूल कॉम्बसभ शलशमटेि की अनुिंर्ी कंपनी परिसमापन के अिीन िै 
र्  प्रशतस्पिाभत्मक पयाभविण के्षत्र  
I कायभिील सिकािी कंपशनयााँ  
25 जम्मू एवं कश्मीि सीमने्ट शलशमटेि  - 
26 जम्मू एवं कश्मीि खशनज शलशमटेि - 
27 जम्मू एवं कश्मीि केबल काि शनर्म शलशमटेि  - 
28 जम्मू एवं कश्मीि बैंक शलशमटेि  - 
29 जेकेबी ववत्तीय सेवाएं शलशमटेि  - 
30 जम्मू एवं कश्मीि पयभटन ववकास शलशमटेि  - 
II कायभिील सांववशिक शनर्म   
31 जम्मू एवं कश्मीि िाज्य ववत्तीय शनर्म  - 
32 जम्मू एवं कश्मीि िाज्य सडक परिविन शनर्म  - 
III अकायभिील सिकािी कंपशनयााँ   
33 तवी स्कूटसभ शलशमटेि  कंपनी परिसमापन के अिीन िै 
34 डिमालयन वूल कॉम्बसभ शलशमटेि  कंपनी परिसमापन के अिीन िै 
घ अन्य   
I कायभिील सिकािी कंपशनयााँ   
35 जम्मू एवं कश्मीि परियोजना शनमाभण शनर्म शलशमटेि  - 
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क्र. स.ं के्षत्र के प्रकाि औि पीएसय ूका नाम अभ्यवुियां 
36 जम्मू एवं कश्मीि पुशलस आवास शनर्म शलशमटेि  - 
37 श्रीनर्ि स्माटभ शसटी शलशमटेि - 
38 जम्मू स्माटभ शसटी शलशमटेि  - 
39 जम्मू मास िैवपि ट्ांजजट शनर्म प्राइवटे शलशमटेि  कंपनी ने अर्ी तक अपने व्यवसाय प्रर्ालनों को प्रािंर् निीं डकया िै 
40 श्रीनर्ि मास िैवपि ट्ांजजट शनर्म प्राइवेट शलशमटेि कंपनी ने अर्ी तक अपने व्यवसाय प्रर्ालनों को प्रािंर् निीं डकया िै 
II अकायभिील सिकािी कंपशनयााँ  
41 जम्मू एवं कश्मीि सडक ववकास शनर्म शलशमटेि  कंपनी ने अर्ी तक अपने व्यवसाय प्रर्ालनों को प्रािंर् निीं डकया िै 
42 जम्मू एवं कश्मीि अंतिाभष्ट्रीय व्यापाि केन्र शनर्म शलशमटेि  कंपनी ने अर्ी तक अपने व्यवसाय प्रर्ालनों को प्रािंर् निीं डकया िै 
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परिशिष्ट 5.2 
(संदर्भ कंडिका: 5.3) 

30 शसतंबि 2022 तक उनके नवीनतम अंशतम रूप डदये र्ये लेखाओं के अनुसाि पीएसयू के कुल वबक्री का ववविण        

                                                                                                        (₹ किोड में)  
क्र. सं. के्षत्र के प्रकाि औि पीएसय ूका नाम लेखाओ ंकी अवशि विभ जजसमें 

अशंतम रूप डदया 
र्या 

कुल वबक्री 

क. ववद्यतु के्षत्र 

I कायभिील सिकािी कंपशनयााँ 
1 जम्मू एवं कश्मीि ववदु्यत  ववकास शनर्म शलशमटेि 2015-16 2020-21 1,037.85 
2 जम्मू एवं कश्मीि ववदु्यत शनर्म शलशमटेि 2018-19 2021-22 0 
3 जम्मू एवं कश्मीि ववदु्यत संर्ािण शनर्म शलशमटेि 2018-19 2020-21 0 
4 जम्मू ववदु्यत ववतिण शनर्म शलशमटेि 2018-19 2021-22 0 
5 कश्मीि ववदु्यत ववतिण शनर्म शलशमटेि 2018-19 2020-21 0 
II II. कायभित सिकाि शनयवंत्रत अन्य कंपनी 

 
 

 

6 शर्नाब घाटी ववदु्यत परियोजनाएं (प्राइवेट) शलशमटेि 2021-22 2022-23 0 
ख . सामाजजक के्षत्र 

I  कायभिील सिकािी कंपशनयााँ 
7 जम्मू एवं कश्मीि िाज्य कृवि उद्योर् ववकास शनर्म शलशमटेि 2018-19 2021-22 59.54 
8 जम्मू एवं कश्मीि िाज्य उद्यान कृवि उत्पाद, ववपणन औि प्रसंस्किण शनर्म शलशमटेि 2016-17 2021-22 6.49 
9 जम्मू एवं कश्मीि अनुसूशर्त जाशत, अनुसूशर्त जनजाशत औि वपछडा वर्भ ववकास शनर्म शलशमटेि 2018-19 2021-22 1.38 
10 जम्मू एवं कश्मीि मडिला ववकास शनर्म शलशमटेि 2020-21 2021-22 4.10 
11 जम्मू एवं कश्मीि लघु  पैमाना उद्योर् ववकास शनर्म शलशमटेि 2016-17 2021-22 438.50 
12 जम्मू एवं कश्मीि िाज्य औद्योशर्क ववकास शनर्म शलशमटेि  2013-14 2019-20 19.16 
13 जम्मू एवं कश्मीि उद्योर् शलशमटेि 2018-19 2022-23 6.30 
14 जम्मू एवं कश्मीि ववदेि िोजर्ाि शनर्म शलशमटेि  2010-11 2013-14 0 
15 जम्मू एवं कश्मीि िस्तशिल्प (वबक्री औि शनयाभत) ववकास शनर्म शलशमटेि   2018-19 2020-21 11.12 
16 जम्मू एवं कश्मीि िाज्य िथकिघा ववकास शनर्म शलशमटेि  2018-19 2020-21 38.37 
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क्र. सं. के्षत्र के प्रकाि औि पीएसय ूका नाम लेखाओ ंकी अवशि विभ जजसमें 
अशंतम रूप डदया 

र्या 

कुल वबक्री 

17 जम्मू एवं कश्मीि व्यापाि प्रोत्सािन संर्ठन  2020-21 2021-22 0 
18 जम्मू एवं कश्मीि अवसंिर्ना ववकास ववत्त शनर्म प्रा. शलशमटेि  2019-20 2021-22 0 
19 जम्मू एवं कश्मीि आई. टी. अवसंिर्ना ववकास प्रा. शलशमटेि  2020-21 2022-23 0 
20 जम्मू औि कश्मीि वन ववकास शनर्म शलशमटेि 2019-20 2021-22 148.71 
21 जम्मू एवं कश्मीि शर्डकत्सा आपूशतभ शनर्म शलशमटेि  - - - 
22 एआईसी- जम्मू एवं कश्मीि इिीआई फाउंिेिन - - - 
II अकायभिील सिकािी कंपनी 
23 जम्मू एवं कश्मीि परिसंपवत्त पुनशनभमाभण शलशमटेि  - - - 
24 जम्मू एवं कश्मीि िथकिघा िस्तशिल्प कछर्ी सामग्री आपूशतभ संर्ठन शलशमटेि (डिमालयन वूल कॉम्बसभ शलशमटेि की 

अनुिंर्ी)  
1991-92 1999-2000 - 

र्  प्रशतस्पिाभत्मक के्षत्र  
I I. कायभिील सिकािी कंपशनयााँ 
25 जम्मू एवं कश्मीि सीमने्ट शलशमटेि 2011-12 2019-20 120.50 
26 जम्मू एवं कश्मीि खशनज शलशमटेि 2010-11 2020-21 14.30 
27 जम्मू एवं कश्मीि केबल काि शनर्म शलशमटेि  2013-14 2021-22 37.20 
28 जम्मू एवं कश्मीि बैंक शलशमटेि  2021-22 2022-23 8,013.48 
29 जम्मू एवं कश्मीि बैंक ववत्तीय सेवाए ंशलशमटेि 2021-22 2022-23 9.48 
30 जम्मू एवं कश्मीि पयभटन ववकास शनर्म शलशमटेि 2019-20 2021-22 45.90 
II कायभिील सांववशिक शनर्म 
31 जम्मू एवं कश्मीि औि लद्दाख ववत्तीय शनर्म 2018-19 2019-20 6.03 
32 जम्मू एवं कश्मीि सडक परिविन शनर्म  2018-19  2020-21 79.71 
III अकायभिील सिकािी कंपशनयााँ 
33 तवी स्कूटसभ शलशमटेि  1989-90 1991-92 - 
34 डिमालयन वूल कॉम्बसभ शलशमटेि  1999-2000 2000-01 - 
घ अन्य  
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क्र. सं. के्षत्र के प्रकाि औि पीएसय ूका नाम लेखाओ ंकी अवशि विभ जजसमें 
अशंतम रूप डदया 

र्या 

कुल वबक्री 

I  कायभिील सिकािी कंपशनयााँ 
35 जम्मू एवं कश्मीि परियोजना शनमाभण शनर्म शलशमटेि 2018-19 2020-21 409.06 
36 जम्मू एवं कश्मीि पुशलस आवास शनर्म शलशमटेि  2014-15 2021-22 8.64 
37 श्रीनर्ि स्माटभ शसटी शलशमटेि 2018-19 2021-22 0 
38 जम्मू स्माटभ शसटी शलशमटेि 2019-20 2021-22 0 
39 जम्मू मास िैवपि ट्ांजजट शनर्म प्रा. शलशमटेि   - - - 
40 श्रीनर्ि मास िैवपि ट्ांजजट शनर्म प्रा. शलशमटेि   - - - 
II अकायभिील सिकािी कंपशनयााँ 
41 जम्मू एवं कश्मीि सडक ववकास शनर्म शलशमटेि  - - - 
42 जम्मू एवं कश्मीि अंतिाभष्ट्रीय व्यापाि केन्र शनर्म शलशमटेि  - - -  

कुल      10,515.82 
(स्रोत: पीएसयू के नवीनतम अंशतम रूप डदये र्ये लेखे) 

 
 

 
 

   



परिशिष्ट 
 

157 
 

परिशिष्ट 5.3 
(संदर्भ कंडिका: 5.4.1) 

30 शसतंबि 2022 को पीएसयू से संबंशित इजक्वटी औि बकाया ऋणों की जस्थशत दिाभने वाला ववविण  
(₹ किोड में) 

क्र. 
सं. 

के्षत्र औि पीएसय ूका नाम ववर्ार् का नाम शनर्मन का विभ 
औि माि  

विभ 2021-22 के अतं तक इजक्वटी विभ 2021-22 की समाशप्त पि दीघभकाशलक ऋण 

        जम्मू 
कश्मीि 
सिकाि 

जीओआई अन्य  कुल  जम्मू 
कश्मीि 
सिकाि 

जीओआई अन्य कुल 

1 2 3 4 5(क) 5(ख) 5(र्) 5(घ) 6(क) 6(ख) 6(र्) 6(घ) 
क ववद्यतु के्षत्र                   

 I. कायभिील सिकािी कंपशनयााँ           
1 जम्मू एवं कश्मीि ववदु्यत  ववकास शनर्म 

शलशमटेि 
ववदु्यत ववकास 

ववर्ार्  
(पीिीिी) 

फिविी-1995 2,593.34 0 0 2,593.34 0 0 1,064.40 1,064.40 

2 जम्मू ववदु्यत ववतिण शनर्म शलशमटेि पीिीिी जून-2013 0.05 0 0 0.05 0 0 0 0.00 

3 कश्मीि ववदु्यत ववतिण शनर्म शलशमटेि पीिीिी जून -2013 0.05 0 0 0.05 0 0 0 0.00 

4 जम्मू एवं कश्मीि ववदु्यत संर्ािण शनर्म 
शलशमटेि 

पीिीिी मार्भ-2013 0.05 0 0 0.05 0 0 0 0.00 

5 जम्मू एवं कश्मीि ववदु्यत शनर्म शलशमटेि पीिीिी मार्भ- -2013 0.05 0 0 0.05 0 0 10,321.83 10,321.83 

 II. कायभित सिकाि शनयवंत्रत अन्य कंपनी            
6 शर्नाब घाटी ववदु्यत परियोजनाएं (प्राइवेट) 

शलशमटेि 
पीिीिी जून -2011 0 0 3,436.45* 3,436.45 0 0 598.57 598.57 

  कुल क     2,593.54 0 3,436.45 6,029.99 0 0 11,984.80 11,984.80 
ख  सामाजजक के्षत्र             

  I. कायभिील सिकािी कंपशनयााँ             
7 जम्मू एवं कश्मीि कृवि उद्योर् ववकास शनर्म 

शलशमटेि 
कृवि उत्पादन 30 जनविी 1970 2.6 0.94 0 3.54 25.19 0 0 25.19 
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क्र. 
सं. 

के्षत्र औि पीएसय ूका नाम ववर्ार् का नाम शनर्मन का विभ 
औि माि  

विभ 2021-22 के अतं तक इजक्वटी विभ 2021-22 की समाशप्त पि दीघभकाशलक ऋण 

8 जम्मू एवं कश्मीि उद्यान कृवि उत्पाद, 
ववपणन औि प्रसंस्किण शनर्म शलशमटेि 

कृवि उत्पादन 10 अप्रैल 1978 6.80 3.20 0 10.00 11.75 0 0 11.75 

9 जम्मू एवं कश्मीि अनुसूशर्त जाशत, 
अनुसूशर्त जनजाशत औि वपछडा वर्भ ववकास 
शनर्म शलशमटेि 

समाज कल्याण  1 अप्रैल 1986 21.97 28.05 0 50.02 61.03 0 101.38 162.41 

10 जम्मू एवं कश्मीि मडिला ववकास शनर्म 
शलशमटेि 

समाज कल्याण 10 मई 1996 10.00 0 0 10.00 28.91 0 91.61 120.52 

11 जम्मू एवं कश्मीि लघु  पैमाना उद्योर् 
ववकास शनर्म शलशमटेि 

उद्योर् एवं 
वाजणज्य 

28 नवंबि 1975 89.91 0 0 89.91 0 0 0 0 

12 जम्मू एवं कश्मीि िाज्य औद्योशर्क ववकास 
शनर्म शलशमटेि  

उद्योर् एवं 
वाजणज्य 

17 मार्भ 1969 17.64 0 0 17.64 22.72 0 0 22.72 

13 जम्मू एवं कश्मीि उद्योर् शलशमटेि उद्योर् एवं 
वाजणज्य 

4 अक्टूबि 1960 16.27 0 0 16.27 264.99 0 0 264.99 

14 जम्मू एवं कश्मीि ववदेि िोजर्ाि शनर्म 
शलशमटेि  

ववत्त 10 अक्टूबि 2010 4.06 0 0 4.06 0 0 0 0 

15 जम्मू एवं कश्मीि िस्तशिल्प (वबक्री औि 
शनयाभत) ववकास शनर्म शलशमटेि   

उद्योर् एवं 
वाजणज्य 

6 जनविी 1970 7.08 0.89 0 7.97 64.72 0 0 64.72 

16 जम्मू एवं कश्मीि िथकिघा ववकास शनर्म 
शलशमटेि  

उद्योर् एवं 
वाजणज्य 

29 जून 1981 3.49 1.5 0 4.99 71.46 0 0 71.46 

17 जम्मू एवं कश्मीि व्यापाि प्रोत्सािन संर्ठन  उद्योर् एवं 
वाजणज्य 

30 मई 2018 2.55 2.68 0 5.23 0.63 0 0 0.63 

18 जम्मू एवं कश्मीि अवसंिर्ना ववकास ववत्त 
शनर्म प्रा. शलशमटेि  

ववत्त   25 शसतंबि 2018 
 

0.50 0 0 0.50 0 0 2,372.77 2372.77 

19 जम्मू एवं कश्मीि शर्डकत्सा आपूशतभ शनर्म 
शलशमटेि  

स्वास््य  31 मार्भ 2014 0.05 0 0 0.05 0 0 0 0 

20 एआईसी- जम्मू एवं कश्मीि इिीआई 
फाउंिेिन 

उद्योर् एवं 
वाजणज्य 

7 शसतंबि 2018 0.05 0 0 0.05 अनुपलब्ि अनुपलब्ि अनुपलब्ि  

21 जम्मू एवं कश्मीि आई. टी. अवसिंर्ना 
ववकास प्रा. शलशमटेि  

आई टी औि 
संर्ाि  

7 मार्भ 2019 0.50 0 0 0.50 0 0 0 0 

22 जम्मू औि कश्मीि वन ववकास शनर्म 
शलशमटेि 

वन 01 जुलाई 79 9.03 0 0 9.03 18.06 0 0 18.00 
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क्र. 
सं. 

के्षत्र औि पीएसय ूका नाम ववर्ार् का नाम शनर्मन का विभ 
औि माि  

विभ 2021-22 के अतं तक इजक्वटी विभ 2021-22 की समाशप्त पि दीघभकाशलक ऋण 

 कुल  I ख      192.50 37.26 0 229.76 569.46 0.00 2565.76 3135.22 
  II. अकायभिील कंपनी 
23 जम्मू एवं कश्मीि परिसंपवत्त पुनशनभमाभण 

शलशमटेि  
ववत्त 28 अप्रैल 2017 1.02 0.00 0.98 2.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

24 जम्मू एवं कश्मीि िाज्य िथकिघा 
िस्तशिल्प कछर्ी सामग्री आपूशतभ सरं्ठन 
शलशमटेि (डिमालयन वूल कॉम्बसभ शलशमटेि 
की अनुिंर्ी)  

उद्योर् एवं 
वाजणज्य 

29 नवंबि 1991 0.40 0 0 0.40 अनुपलब्ि अनुपलब्ि अनुपलब्ि अनुपलब्ि 

  कुल II ख    1.42 0 0.98 2.40 0 0 0 0 
  कुल ख  (I+II)     193.92 37.26 0.98 232.16 569.46 0 2565.76 3135.22 
र् प्रशतस्पिाभत्मक के्षत्र              

  I. कायभिील सिकािी कंपशनयााँ             
25 जम्मू एवं कश्मीि सीमने्ट शलशमटेि उद्योर् एवं 

वाजणज्य 
24 डदसंबि 1974 49.86 0 0 49.86 0 0 3.13 3.13 

26 जम्मू एवं कश्मीि खशनज शलशमटेि उद्योर् एवं 
वाजणज्य 

5 फिविी 1960 8.00 0 0 8.00 169.78 0 0 169.78 

27 जम्मू एवं कश्मीि केबल काि शनर्म 
शलशमटेि  

पयभटन 28 नवंबि 1988 23.57 0 0 23.57 0 0 0 0.00 

28 जम्मू एवं कश्मीि बैंक शलशमटेि  ववत्त 10 अक्टूबि 1938 65.41 0 27.88 93.29 0 0 2,015.20 2015.20 
29 जम्मू एवं कश्मीि बैंक ववत्तीय सेवाएं 

शलशमटेि 
ववत्त 27 अर्स्त 2009 0 0 20.00 20.00 0 0 7.60 7.60 

30 जम्मू एवं कश्मीि औि लद्दाख ववत्तीय शनर्म ववत्त 2 डदसंबि 1959 172.35 0 0.53 172.88 10.48 0 44.94 55.42 
31 जम्मू एवं कश्मीि  सडक परिविन शनर्म  परिविन 1 शसतंबि 1976 387.86 15.01 49.98 452.85 780.61 0 0 780.61 
32 जम्मू एवं कश्मीि पयभटन ववकास शनर्म 

शलशमटेि 
पयभटन 13 फिविी 1970 15.96** 0 0 15.96 8.26 0 0 8.26 

 कुल I र्     723.01 15.01 98.39 836.41 969.13 0 2070.87 3040 
 II. अकायभिील कंपशनयााँ             
33 तवी स्कूटसभ शलशमटेि  उद्योर् एवं 

वाजणज्य 
15 डदसंबि 1976 0.8 0 0 0.8 0.83 0 0 0.83 
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क्र. 
सं. 

के्षत्र औि पीएसय ूका नाम ववर्ार् का नाम शनर्मन का विभ 
औि माि  

विभ 2021-22 के अतं तक इजक्वटी विभ 2021-22 की समाशप्त पि दीघभकाशलक ऋण 

34 डिमालयन वूल कॉम्बसभ शलशमटेि  उद्योर् एवं 
वाजणज्य 

24 जनविी 1978 1.37 0 0 1.37 0 0 0 0 

  कुल II र्   2.17 0 0 2.17 0.83 0 0 0.83 
  कुल र् (I+II)     725.18 15.01 98.39 838.58 969.96 0 2070.87 3040.83 
घ अन्य              

  I. कायभिील सिकािी कंपशनयााँ             
35 जम्मू एवं कश्मीि परियोजना शनमाभण शनर्म 

शलशमटेि  
लोक शनमाभण 22 मई 1965 1.53 0 0 1.53 0 0 0 0.00 

36 
जम्मू एवं कश्मीि पुशलस आवास शनर्म 
शलशमटेि 

िििी ववकास  26 डदसंबि 1997 2.00 0 0 2.00 0 0 0 0.00 

37 जम्मू स्माटभ शसटी शलशमटेि िििी ववकास  8 शसतंबि 2017 0.10 0 0 0.10 0 0 0 0.00 
38 श्रीनर्ि स्माटभ शसटी शलशमटेि िििी ववकास  8 शसतंबि 2017  0.10 0 0 0.10 0 0 0 0.00 
39 जम्मू मास िैवपि ट्ांजजट शनर्म प्रा. शलशमटेि   िििी ववकास  12 मार्भ 2019 0.02 0 0 0.02 0 0 0 0.00 
40 श्रीनर्ि मास िैवपि ट्ांजजट शनर्म प्रा. 

शलशमटेि   
िििी ववकास 13 मार्भ 2019 0.02 0 0 0.02 0 0 0 0.00 

  कुल I घ   3.77 0 0 3.77 0 0 0 0 
  II. अकायभिील कंपशनयााँ             
41 जम्मू एवं कश्मीि सडक ववकास शनर्म 

शलशमटेि  
लोक शनमाभण 31 मार्भ 2014 5.00 

0 0 
5.00 0 0 0 0.00 

42 जम्मू एवं कश्मीि अंतिाभष्ट्रीय व्यापाि केन्र 
शनर्म शलशमटेि  

उद्योर् एवं 
वाजणज्य 

1 फिविी 2014 48.00 
0 0 

48.00 अनुपलब्ि अनुपलब्ि अनुपलब्ि अनुपलब्ि 

  कुल II घ     53.00   53.00     
  कुल घ (I+II)     56.77 0 0 56.77     
  कुल योर् (क+ख+र्+घ)     3,569.41 52.27 3,535.82 7,157.50 1,539.42 0.00 16,621.43 18,160.85 

स्रोतः पीएसयू से प्राप्त सूर्ना के आिाि पि संकशलत) 
*इसमें ₹100.00 किोड के िेयि आवेदन िाशि लंवबत आवंटन िाशमल िै। 
** इसमें ₹10.96 किोड के िेयि आवेदन िाशि लंवबत आवंटन िाशमल िै।  
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परिशिष्ट 5.4 
(संदर्भ कंडिका: 5.4.3) 

मार्भ 2022 तक पीएसयू के अशर्लेखों की तुलना में ववत्त लेखाओं के अनुसाि बकाया इजक्वटी औि ऋण 
     (₹ किोड में) 

क्र.सं.   पीएसय ूके नाम पीएसय ूके अशर्लेखों के अनसुाि ववत्त लेखे के अनसुाि अतंि 
प्रदत्त पूजंी बकाया ऋण प्रत्यार्ूशत 

प्रशतबद्ध 
प्रदत्त पूजंी बकाया ऋण प्रत्यार्ूशत 

प्रशतबद्ध 
प्रदत्त पूजंी बकाया ऋण प्रत्यार्ूशत 

प्रशतबद्ध 
1 जम्मू एवं कश्मीि ववदु्यत  ववकास शनर्म शलशमटेि 2,593.34 0 1,209.83 2,593.34 85.05 1,209.83 0 -85.05 0 
2 जम्मू एवं कश्मीि उद्यान कृवि उत्पाद, ववपणन औि 

प्रसंस्किण शनर्म शलशमटेि 
6.80 11.75 0 6.80 12.67 0 0 -0.92 0 

3 जम्मू एवं कश्मीि सीमने्ट शलशमटेि 49.86 3.13 3.13 15.00 0 प्रतीजक्षत 34.86* 3.13 3.13** 
4 जम्मू एवं कश्मीि खशनज शलशमटेि 8.00 169.78 0 8.00 1.86 0 0 167.92 0 
5 जम्मू एवं कश्मीि पयभटन ववकास शनर्म शलशमटेि 15.96 8.26 0 5.00 0 0 10.96*** 8.26 0 
6 जम्मू एवं कश्मीि सडक ववकास शनर्म शलशमटेि 387.86 780.61 0 387.86 479.23 0 0 301.38 0 
7 जम्मू एवं कश्मीि उद्योर् शलशमटेि 16.27 264.99 0 16.27 305.43 0 0 -40.44 0 

  कुल 3,078.09 1,238.52 1,212.96 3,032.27 884.24 1,209.83 45.82 354.28 3.13 
(स्रोत: पीएसयू औि ववत्त लेखाओं से प्राप्त सूर्ना के आिाि पि संकशलत) 
*ववशर्न्नता जम्मू एवं कश्मीि सिकाि के नए संयंत्र िेतु ₹26.78 किोड औि ग्राइंडिंर् यूशनट िेयि प्रमाणपत्र िेतु ₹8.08 किोड के योर्दान के कािण िै, जजसके शलए आिओसी के पास लंवबत िै। 
**ववशर्न्नताएाँ ववत्त लेखे में प्रतीजक्षत सूर्ना के कािण िैं 
*** शर्न्नता िेयि आवेदन िाशि के कािण िै जजसके ववरुद्ध आवंटन लंवबत िै  
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परिशिष्ट 5.5 
(संदर्भ कंडिका: 5.5) 

30 शसतंबि 2022 तक नवीनतम अंशतम रूप डदये र्ये लेखाओं के अनुसाि लार् अजजभत किने वाले पीएसयू का ववविण 
                     (₹ किोड में) 

क्र.सं. के्षत्र के प्रकाि औि पीएसय ूका नाम लेखाओ ंकी अवशि विभ जजसमें अशंतम 
रूप डदया र्या 

ब्याज एव ंकि के 
पश्चात शनवल लार् 

1 जम्मू एवं कश्मीि कृवि उद्योर् ववकास शनर्म शलशमटेि 2018-19 2021-22 0.04 

2 जम्मू एवं कश्मीि मडिला ववकास शनर्म शलशमटेि 2020-21 2021-22 0.25 

3 जम्मू एवं कश्मीि लघु पैमाना उद्योर् ववकास शनर्म शलशमटेि 2018-19 2021-22 1.57 

4 जम्मू एवं कश्मीि सीमने्ट शलशमटेि 2011-12 2019-20 6.30 

5 जम्मू एवं कश्मीि केबल काि शनर्म शलशमटेि  2013-14 2021-22 9.94 

6 जम्मू एवं कश्मीि बैंक शलशमटेि  2021-22 2022-23 501.56 

7 जेकेबी ववत्तीय सेवाएं शलशमटेि 2021-22 2022-23 2.88 

8 जम्मू एवं कश्मीि औि लद्दाख ववत्तीय शनर्म 2018-19 2019-20 3.18 

9 जम्मू एवं कश्मीि परियोजना शनमाभण शनर्म शलशमटेि  2018-19 2020-21 3.16 

10 जम्मू एवं कश्मीि पुशलस आवास शनर्म शलशमटेि 2014-15 2021-22 12.23 

11 जम्मू एवं कश्मीि ववदु्यत  ववकास शनर्म शलशमटेि 2015-16 2020-21  20.42 

12 शर्नाब घाटी ववदु्यत परियोजनाएं प्राइवटे शलशमटेि 2021-22 2022-23 4.57 

  कुल     566.10 
(स्रोत: पीएसयू के नवीनतम अंशतम रूप डदये र्ये लेखाओं के आिाि पि संकशलत) 
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परिशिष्ट 5.6 
(संदर्भ कंडिका: 5.7.2) 

शनवेि पि प्रशतफल-जम्मू एवं कश्मीि बैंक शलशमटेि (सूर्ीबद्ध पीएसयू) 
                                                                                                                                                     (₹ लाख में) 

विभ इजक्वटी इजक्वटी 
जोडा 
र्या 

अनुदान
/ 

सजब्सिी  

लार्ांि 
प्राशप्तयां 

ववशनवेि 
प्राशप्तया ं

विों 
की 

संख्या 

व्याज 
आई की 

दि 

आई+
आि 

इजक्वटी का 
प्रािंशर्क 

मूल्य जोडा 
र्या 

अनुदा
न/स
जब्सिी  
का 

प्रािंर् 
मूल्य 

ववशनवेि 
प्राशप्तयों 
का पी.वी 

लार्ांि 
प्राशप्तयों का 

पी.वी 

शनवेि की 
लार्त 

िेयिों की 
संख्या 

बाजाि 
मूल्य 
प्रशत 
िेयि 
(रु) 

िेयि का 
बाजाि मूल्य 

शनवेि का 
वतभमान 
मूल्य 

आिओ
आई 

सीएजी
आि 

ए  बी  सी   िी  ई  एफ   जी     एर्  आई  जे के एल एम एन ओ पी क्यू आि एस यू         
(आई
+एर्
) 

आई के 
सी/उत्पाद 
स्थापना के 
पश्चात से 
(जी-1) के 
विभ मूल्य 

तक 

आई 
के 

िी/उ
त्पाद 
स्थाप
ना के 
पश्चात 
से 

(जी-1) 
के विभ 
मूल्य 
तक 

विभ से 
अंशतम 
विभ 

तकआ
ई के 
एफ*उ
त्पाद 

विभ से 
अंशतम विभ 
तकआई के 
ई*उत्पाद 

ख 
+Σजे+Σके 

  
ओ * पी क्यू+Σआई+

Σएम 
(आि-
एन)/ए
न)/जी 

((वतभ
मान 
विभ 

आिओ
आई/1
999-
2000 
का 

आिओ
आई)^1

/ 
(जी-
1)-

1)*100 
1998-99 4,847.78 0 0 773.26 0 1 0.1088 1.11 0.00 0 0.00 4,967.65 4,847.78 4,84,77,802 28.00 13,573.78 18,541.43 282.47   
1999-
2000 

4,847.78 0 0 902.13 0 2 0.1196 1.12 0.00 0 0.00 5,226.90 4,847.78 4,84,77,802 36.15 17,524.73 27,719.28 235.90 -16.49 

2000-01 4,847.78 0 0 1,031.01 0 3 0.0923 1.09 0.00 0 0.00 5,335.48 4,847.78 4,84,77,802 37.30 18,082.22 33,612.25 197.78 -16.32 
2001-02 4,847.78 0 0 1,288.76 0 4 0.1120 1.11 0.00 0 0.00 6,105.78 4,847.78 4,84,77,802 73.35 35,558.47 57,194.28 269.95 -1.50 
2002-03 4,847.78 0 0 1,546.52 0 5 0.1054 1.11 0.00 0 0.00 6,588.98 4,847.78 4,84,77,802 113.85 55,191.98 83,416.77 324.14 3.50 
2003-04 4,847.78 0 0 2,577.53 0 6 0.1095 1.11 0.00 0 0.00 9,934.53 4,847.78 4,84,77,802 493.15 2,39,068.28 2,77,227.60 936.44 27.09 
2004-05 4,847.78 0 0 2,062.02 0 7 0.0897 1.09 0.00 0 0.00 7,163.25 4,847.78 4,84,77,802 363.05 1,75,998.66 2,21,321.23 637.92 14.54 
2005-06 4,847.78 0 0 2,062.02 0 8 0.0815 1.08 0.00 0 0.00 6,573.60 4,847.78 4,84,77,802 450.80 2,18,537.93 2,70,434.09 684.81 13.49 
2006-07 4,847.78 0 0 2,964.16 0 9 0.1166 1.12 0.00 0 0.00 8,737.44 4,847.78 4,84,77,802 643.15 3,11,784.98 3,72,418.59 842.47 14.64 
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2007-08 4,847.78 0 0 3,995.17 0 10 0.1407 1.14 0.00 0 0.00 10,546.80 4,847.78 4,84,77,802 678.55 3,28,946.13 4,00,126.52 815.38 12.50 
2008-09 4,847.78 0 0 4,256.02 0 11 0.0794 1.08 0.00 0 0.00 9,849.58 4,847.78 4,84,77,802 314.80 1,52,608.12 2,33,638.10 429.04 4.27 
2009-10 4,847.78 0 0 5,670.56 0 12 0.0945 1.09 0.00 0 0.00 12,157.87 4,847.78 4,84,77,802 681.70 3,30,473.18 4,23,661.03 719.94 8.88 
2010-11 4,847.78 0 0 6,701.57 0 13 0.0903 1.09 0.00 0 0.00 13,127.82 4,847.78 4,84,77,802 874.00 4,23,695.99 5,30,011.67 833.31 9.43 
2011-12 4,847.78 0 0 8,634.71 0 14 0.0828 1.08 0.00 0 0.00 15,513.79 4,847.78 4,84,77,802 919.00 4,45,511.00 5,67,340.47 828.79 8.63  
2012-13 4,847.78 0 0 12,887.63 0 15 0.0819 1.08 0.00 0 0.00 21,384.30 4,847.78 4,84,77,802 1191.00 5,77,370.62 7,20,584.39 984.28 9.33 
2013-14 4,847.78 0 0 12,887.63 0 16 0.0714 1.07 0.00 0 0.00 19,765.50 4,847.78 4,84,77,802 1538.00 7,45,588.59 9,08,567.86 1165.12 9.91 
2014-15 4,847.78 0 0 5,412.81 0 17 0.0768 1.08 0.00 0 0.00 7,748.28 4,847.78 48,47,78,020 95.05 4,60,781.51 6,31,509.06 760.40 6.38 
2015-16 4,847.78 0 0 4,510.67 0 18 0.0725 1.07 0.00 0 0.00 5,996.38 4,847.78 48,47,78,020 60.50 2,93,290.70 4,70,014.64 533.08 3.81 
2016-17 4,847.78 3,655.51 0 0 0 19 0.0783 1.08 705.30 0 0.00 0.00 5,553.08 52,13,33,071 75.00 3,90,999.80 5,67,723.74 532.82 3.59 
2017-18 4,847.78 3,525.00 0 0 0 20 0.0723 1.07 630.73 0 0.00 0.00 6,183.81 55,68,58,392 60.35 3,36,064.04 5,12,787.97 409.61 1.98 
2018-19 4,847.78 0 0 0 0 21 0.0720 1.07 0.00 0 0.00 0.00 6,183.81 55,68,58,392 53.70 2,99,032.96 4,75,756.89 361.60 1.24 
2019-20 4,847.78 1,566.00 0 0 0 22 0.0720 1.07 243.76 0 0.00 0.00 6,427.57 71,34,50,938 12.36 88,182.54 2,64,906.47 182.79 -2.05 
2020-21 4,847.78 0 0 0 0 23 0.0672 1.07 0.00 0 0.00 0.00 6,427.57 71,34,50,938 26.65 1,90,134.67 3,66,858.61 243.81 -0.67 
2021-22 4,847.78 2194.36 0 0 0 24 0.0690 1.07 299.12 0 0.00 0.00 6726.69 93,28,86,594 32.30 3,01,322.37 4,78,046.30 291.95 0.14 
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परिशिष्ट 5.7 
(संदर्भ कंडिका: 5.7.5) 

विभ 1999-2000 स ेविभ 2021-22 की अवशि के शलए सिकाि द्वािा विभ-वाि शनवेि औि र्ैि-सूर्ीबद्ध पीएसयू में सिकािी शनवेि के वतभमान मूल्य (पीवी)  
                        (₹ किोड में) 

ववत्तीय विभ विभ के प्रािंर् में कुल 
शनवेि का वतभमान 

मूल्य 

विभ के दौिान जम्मू 
कश्मीि सिकाि द्वािा 
शनवेशित इजक्वटी 

विभ के दौिान जम्मू 
कश्मीि सिकाि द्वािा 

डदया र्या शनवल ब्याज 
मुि ऋण 

विभ के दौिान ब्याज 
मुि ऋण को 
इजक्वटी में 

परिवशतभत डकया 
र्या 

विभ के दौिान कुल 
शनवेि 

विभ के अंत में कुल 
शनवेि 

औसत ब्याज दि विभ के अंत में कुल शनवेि का 
वतभमान मूल्य 

ए  बी   सी  िी  ई   एफ=सी+िी-एर्  जी=बी+एफ एर् आई=जी*(आई+एर्/100) 
1999-2000 तक 352.29 7.14 0 0 7.14 359.43 11.96 402.42 

2000-01 402.42 4.56 0 0 4.56 406.98 9.23 444.54 
2001-02 444.54 1.82 0 0 1.82 446.36 11.2 496.35 
2002-03 496.35 13.29 0 0 13.29 509.64 10.54 563.36 
2003-04 563.36 2.80 0 0 2.8 566.16 10.95 628.16 
2004-05 628.16 4.03 0 0 4.03 632.19 8.97 688.89 
2005-06 688.89 7.55 0 0 7.55 696.44 8.15 753.20 
2006-07 753.20 2.50 0 0 2.5 755.70 11.66 843.82 
2007-08 843.82 1.20 11.55 0 12.75 856.57 14.07 977.09 
2008-09 977.09 7.63 0 0 7.63 984.72 7.94 1,062.90 
2009-10 1,062.90 17.09 0 0 17.09 1,079.99 9.45 1,182.05 
2010-11 1,182.05 11.06 0 0 11.06 1,193.11 9.03 1,300.85 
2011-12 1,300.85 6.09 0 0 6.09 1,306.94 8.28 1,415.16 
2012-13 1,415.16 7.00 0 0 7 1,422.16 8.19 1,538.63 
2013-14 1,538.63 78.08 0 0 78.08 1,616.71 7.14 1,732.14 
2014-15 1,732.14 1.21 3.62 0 4.83 1,736.97 7.68 1,870.37 
2015-16 1,870.37 6.85 0 0 6.85 1,877.22 7.25 2,013.32 
2016-17 2,013.32 9.56 0 0 9.56 2,022.88 7.83 2,181.27 
2017-18 2,181.27 97.30 21.83 17.5 101.63 2,282.90 7.23 2,447.96 
2018-19 2,447.96 120.74 23.18 0 143.92 2,591.88 7.20 2,778.49 
2019-20 2,778.49 2616.82 15.88 0 2632.7 5,411.19 7.20 5,800.80 
2020-21 5,800.80 83.47 47.1 0 130.57 5,931.37 7.82 6,395.20 
2021-22 6,395.20 554.32 16.63 0 570.95 6,966.15 7.94 7,519.26 

कुल   3,662.11 139.79 17.5 3,784.40       
(स्रोत: मार्भ 2022 तक संबंशित पीएसयू द्वािा प्रस्तुत नवीनतम सूर्ना के आिाि पि संकशलत)  
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परिशिष्ट 5.8 
(संदर्भ कंडिका: 5.8) 

30 शसतंबि 2022 तक नवीनतम अंशतम रूप डदये र्ये लेखाओं के अनुसाि घाटे वाल ेपीएसयू का ववविण  
                                                                                                                                                                 (₹ किोड में) 

क्र.सं.  क्षेत्र के प्रकाि औि पीएसयू का नाम लेखाओं की 
अवशि 

विभ जजसमें 
अंशतम रूप 
डदया र्या 

ब्याज औि कि के 
पश्चात शनवल 

लार्(+)/िाशन(-) 

प्रदत्त पूंजी दीघाभवशि ऋण मुि रं्िाि संशर्त लार्/िाशन शनयोजजत 
पूंजी 

शनवल मूल्य 

 I सिकािी कंपशनयााँ                   
1 जम्मू एवं कश्मीि उद्यान कृवि उत्पाद, ववपणन औि प्रसंस्किण 

शनर्म शलशमटेि 
2016-17 2021-22 -10.25 9.20 106.41 0.00 -134.76 -19.15 -125.56 

2 जम्मू एवं कश्मीि अनुसूशर्त जाशत, अनुसूशर्त जनजाशत औि 
वपछडा वर्भ ववकास शनर्म शलशमटेि 

2018-19 2021-22 -6.17 47.37 98.62 0.00 -49.35 96.64 -1.98 

3 जम्मू एवं कश्मीि िाज्य औद्योशर्क ववकास शनर्म शलशमटेि 2013-14 2019-20 -20.54 17.65 24.36 0.00 -146.99 -104.98 -129.34 
4 जम्मू एवं कश्मीि िस्तशिल्प (वबक्री औि शनयाभत) ववकास 

शनर्म शलशमटेि   
2018-19 2020-21 -8.60 8.52 154.66 0.00 -170.06 -6.88 -161.54 

5 जम्मू एवं कश्मीि िथकिघा ववकास शनर्म शलशमटेि  2018-19 2020-21 -1.28 4.99 150.73 0.00 -140.20 15.52 -135.21 
6 जम्मू एवं कश्मीि व्यापाि प्रोत्सािन संर्ठन  2020-21 2021-22 -1.10 5.23 0 0 -1.14 4.09 4.09 
7 जम्मू एवं कश्मीि अवसंिर्ना ववकास ववत्त शनर्म प्रा. शलशमटेि  2019-20 2021-22 -0.09 0.50 641.38 0 -0.16 641.72 0.34 
8 जम्मू एवं कश्मीि पयभटन ववकास शनर्म शलशमटेि 2019-20 2021-22 -6.14 15.96 4.26 0.00 -3.35 16.87 12.61 
9 जम्मू एवं कश्मीि खशनज शलशमटेि 2010-11 2020-21 -8.38 8.00 263.83 0.16 -225.01 46.98 -216.85 
10 जम्मू एवं कश्मीि वन ववकास शनर्म शलशमटेि 2019-20 2021-22 -3.99 9.03 18.05 0.00 -249.13 -222.05 -240.10 
11 जम्मू स्माटभ शसटी शलशमटेि 2019-20 2021-22 -2.02 0 0 6.37 0 6.37 6.37 
12 जम्मू एवं कश्मीि सूर्ान प्रौद्योशर्की अवसंिर्ना ववकास 

प्राइवेट शलशमटेि 
2020-21 2022-23 -0.09 0.50 0 0 -0.03 0.47 0.47 

13 जम्मू एवं कश्मीि ववदु्यत संर्ािण शनर्म शलशमटेि 2018-19  2020-21 -0.0035 0.05 0 0 -0.03 0.02 0.02 
14 कश्मीि ववदु्यत ववतिण शनर्म शलशमटेि 2018-19  2020-21 -0.0035 0 0 0 -0.03 -0.03 -0.03 
15 जम्मू एवं कश्मीि ववदु्यत शनर्म शलशमटेि 2018-19  2021-22 -0.0035 0.05 0 0 -0.03 0.02 0.02 
16 जम्मू ववदु्यत ववतिण शनर्म शलशमटेि 2018-19 2021-22 -0.0035 0 0 0 -0.03 -0.03 -0.03 

  कुल     -68.66 127.05 1,462.30 6.53 -1,120.30 475.58 -986.72 
 II सांववशिक शनर्म            

17 जम्मू एवं कश्मीि  सडक परिविन शनर्म  2018-19  2020-21 -117.62 207.96 676.02 0 -1,634.94 -750.96 -1,426.98 
  सकल कुल      -186.28 335.01 2,138.32 6.53 -2,755.24 -275.38 -2,413.70 
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परिशिष्ट 5.9 
(संदर्भ कंडिका: 5.8.1) 

30 शसतंबि 2022 तक उनके नवीनतम अंशतम रूप डदये र्ये लेखाओं के अनुसाि संशर्त घाटे वाले पीएसयू का ववविण  
(₹ किोड में) 

क्र.सं.  के्षत्र के प्रकाि औि पीएसय ूका नाम लेखाओ ंकी 
अवशि 

विभ जजसमें 
अशंतम रूप 
डदया र्या 

ब्याज औि कि 
के पश्चात शनवल 
लार्(+)/िाशन(-

) 

प्रदत्त पूजंी दीघाभवशि 
ऋण 

मुि र्िंाि संशर्त लार्/िाशन शनयोजजत 
पूजंी 

शनवल 
मूल्य 

                     सिकािी कंपशनयााँ 
1 जम्मू एवं कश्मीि कृवि उद्योर् ववकास शनर्म शलशमटेि 2018-19 2021-22 0.04 3.54 25.19 0 -50.30 -21.57 -46.76 
2 जम्मू एवं कश्मीि उद्यान कृवि उत्पाद ववपणन औि प्रसंस्किण 

शनर्म शलशमटेि 
2016-17 2021-22 -10.25 9.2 106.41 0 -134.76 -19.15 -125.56 

3 जम्मू एवं कश्मीि अनुसूशर्त जाशत, अनुसूशर्त जनजाशत औि 
वपछडा वर्भ ववकास शनर्म शलशमटेि 

2018-19 2021-22 -6.17 47.37 98.62 0 -49.35 96.64 -1.98 

4 जम्मू एवं कश्मीि िाज्य औद्योशर्क ववकास शनर्म शलशमटेि 2013-14 2019-20 -20.54 17.65 24.36 0 -146.99 -104.98 -129.34 
5 जम्मू एवं कश्मीि उद्योर् शलशमटेि 2018-19 2021-22 0.07 16.27 900.90 0.00 -907.17 10.00 -890.90 
6 जम्मू एवं कश्मीि िस्तशिल्प (वबक्री औि शनयाभत) ववकास 

शनर्म शलशमटेि 
2018-19 2020-21 -8.6 8.52 154.66 0 -170.06 -6.88 -161.54 

7 जम्मू एवं कश्मीि िथकिघा ववकास शनर्म शलशमटेि 2018-19 2020-21 -1.28 4.99 150.73 0 -132.99 22.73 -128.00 
8 जम्मू एवं कश्मीि व्यापाि संविभन सरं्ठन 2020-21 2021-22 -1.10 5.23 0 0 -1.14 4.09 4.09 
9 जम्मू एवं कश्मीि अवसंिर्ना ववकास ववत्त शनर्म प्राइवेट 

शलशमटेि 
2019-20 2021-22 -0.09 0.50 641.38 0 -0.16 641.72 0.34 

10 जम्मू एवं कश्मीि वन ववकास शनर्म शलशमटेि 2019-20 2021-22 -3.99 9.03 18.05 0 -249.13 -222.05 -240.10 
11 जम्मू एवं कश्मीि खशनज शलशमटेि 2010-11 2020-21 -8.38 8.00 263.83 0.16 -225.01 46.98 -216.85 
12 जेकेबी ववत्तीय सेवाएं शलशमटेि 2020-21 2021-22 2.67 20.00 0 0 -3.19 16.81 16.81 
13 जम्मू एवं कश्मीि पयभटन ववकास शलशमटेि  2019-20 2021-22 -6.14 15.96 4.26 0 -3.35 16.87 12.61 
14 जम्मू एवं कश्मीि औि लद्दाख ववत्तीय शनर्म 2018-19 2019-20 3.18 172.89 39.43 0 -172.97 39.35 -0.08 
15 जम्मू एवं कश्मीि सरू्ान प्रौद्योशर्की अवसंिर्ना ववकास 

प्राइवेट शलशमटेि 
2020-21 2022-23 -0.09 0.50 0 0 -0.03 0.47 0.47 

16 जम्मू एवं कश्मीि ववदु्यत संर्ािण शनर्म शलशमटेि 2018-19 2020-21 -0.0035 0.05 0 0 -0.03 0.02 0.02 
17 कश्मीि ववदु्यत ववतिण शनर्म शलशमटेि 2018-19 2020-21 -0.0035 0 0 0 -0.03 -0.03 -0.03 
18 जम्मू एवं कश्मीि ववदु्यत शनर्म शलशमटेि 2018-19 2021-22 -0.0035 0.05 0 0 -0.03 0.02 0.02 
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क्र.सं.  के्षत्र के प्रकाि औि पीएसय ूका नाम लेखाओ ंकी 
अवशि 

विभ जजसमें 
अशंतम रूप 
डदया र्या 

ब्याज औि कि 
के पश्चात शनवल 
लार्(+)/िाशन(-

) 

प्रदत्त पूजंी दीघाभवशि 
ऋण 

मुि र्िंाि संशर्त लार्/िाशन शनयोजजत 
पूजंी 

शनवल 
मूल्य 

19 जम्मू ववदु्यत ववतिण शनर्म शलशमटेि 2018-19 2021-22 -0.0035 0 0 0 -0.03 -0.03 -0.03 
  कुल 

  
-60.68 339.75 2,427.82 0.16 -2,246.72 521.01 -1,906.81 

सांववशिक शनर्म 
20 जम्मू एवं कश्मीि सडक परिविन शनर्म  2018-19 2020-21 -117.62 207.96 676.02 0 -1,634.94 -750.96 -1,426.98 

   सकल कुल 
  

-178.30 547.71 3,103.84 0.16 -3881.66 -229.95 -3,333.79 
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परिशिष्ट 5.10 
(संदर्भ कंडिका: 5.11.2) 

30 शसतंबि 2022 तक कायभिील पीएसयू लेखे, जो बकायों में िैं, में जम्मू एवं कश्मीि सिकाि के शनवेि की जस्थशत को दिाभने वाला ववविण 

 (₹ किोड में) 

क्र. 
सं. 

सावभजशनक के्षत्र के उपक्रमों का नाम 

विभ जजस तक 
लेखाओ ंको 
अंशतम रूप 
डदया र्या  

प्रदत्त पूाँजी 

अंशतम रूप 
देने िेतु 
लंवबत 

लेखाओ ंकी 
अवशि 

अवशि, जजसके शलए लेखे बकायों में िैं, के दौिान जम्मू-कश्मीि 
सिकाि द्वािा डकये र्ये शनवेि 

इजक्वटी ऋण  अनुदान  सजब्सिी  कुल 

 क. कायभिील सिकािी कंपशनयााँ              
1 जम्मू एवं कश्मीि (जेएण्िके) कृवि उद्योर् ववकास शनर्म शलशमटेि  2018-19 3.54 3 0 0 0 0 0 
2 जेएण्िके उद्यान कृवि उत्पाद ववपणन औि प्रसंस्किण शनर्म शलशमटेि  2016-17 9.20 5 0.80 14.90 10.00 0 25.70 
3 जेएण्िके लघु पैमाना उद्योर् ववकास शनर्म शलशमटेि  2016-17 3.12 5 0 0 1.37 0 1.37 
4 जेएण्िके िाज्य औद्योशर्क ववकास शनर्म शलशमटेि  2013-14 17.64 8 0 0 272.58  0 272.58 
5 जेएण्िके परियोजना शनमाभण शनर्म शलशमटेि  2018-19 1.97 3 0 0 0 0 0 
6 जेएण्िके पुशलस आवास शनर्म शलशमटेि  2014-15 2.00 7 0 0 0 0 0 
7 जेएण्िके िथकिघा ववकास शनर्म शलशमटेि  2018-19 4.99 3 0 8.90 11.80 0 20.70 
8 जेएण्िके िस्तशिल्प (वबक्री औि शनयाभत) ववकास शनर्म शलशमटेि  2018-19 8.52 3 0 11.25 15.89 0 27.14 
9 जेएण्िके उद्योर् शलशमटेि  2018-19 16.27 3 0 0 38.90 0 38.90 
10 जेएण्िके खशनज शलशमटेि  2010-11 8.00 11 0 12.69 39.34 0 52.03 
11 जेएण्िके पयभटन ववकास शनर्म शलशमटेि  2019-20 15.96 2 0 0 13.56 0 13.56 

12 
जेएण्िके अनुसूशर्त जाशत, अनुसूशर्त जनजाशत औि वपछडा वर्भ 
ववकास शनर्म शलशमटेि   

2018-19 47.37 3 2.40 21.55 1.10 0 25.05 

13 जेएण्िके मडिला ववकास शनर्म शलशमटेि 2020-21 10.00 1 0 3.00 0 0 3.00 
14 जेएण्िके सीमने्ट शलशमटेि  2011-12 45.77 10 0 5.82 2.63 0 8.45 
15 जेएण्िके केबल काि शनर्म शलशमटेि  2013-14 23.57 8 0 0 26.19 0 26.19 
16 जेएण्िके ववदेि िोजर्ाि शनर्म शलशमटेि   2010-11 2.56 11 0 0 0 0 0 
17 जेएण्िके अवसंिर्ना ववकास ववत्त शनर्म शलशमटेि  2019-20 0.50 2 0 0 337.26 0 337.26 
18 जेएण्िके आई.टी. अवसंिर्ना ववकास प्राइवेट शलशमटेि 2020-21 0.50 1 0 0 0 0 0 
19 जेएण्िके व्यापाि संविभन सरं्ठन 2020-21 5.23 1 0 0.63 0 0 0.63 
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क्र. 
सं. 

सावभजशनक के्षत्र के उपक्रमों का नाम 

विभ जजस तक 
लेखाओ ंको 
अंशतम रूप 
डदया र्या  

प्रदत्त पूाँजी 

अंशतम रूप 
देने िेतु 
लंवबत 

लेखाओ ंकी 
अवशि 

अवशि, जजसके शलए लेखे बकायों में िैं, के दौिान जम्मू-कश्मीि 
सिकाि द्वािा डकये र्ये शनवेि 

इजक्वटी ऋण  अनुदान  सजब्सिी  कुल 

20 जेएण्िके ववदु्यत ववकास शनर्म शलशमटेि  2015-16 5.00 6 0 0 743.86 0 743.86 
21 जेएण्िके ववदु्यत संर्ािण शनर्म शलशमटेि 2018-19 0.05 3 0.05 0 427.07 0 427.12 
22 कश्मीि ववदु्यत ववतिण शनर्म शलशमटेि 2018-19 0 3 0 0 1,196.02 450.00 1,646.02 
23 जेएण्िके वन ववकास शनर्म शलशमटेि  2019-20 9.03 2 0 0 0 0 0 
24 श्रीनर्ि स्माटभ शसटी शलशमटेि 2018-19 0.10 3 0 0 84.20 0 84.2 
25 जेएण्िके ववदु्यत शनर्म शलशमटेि 2018-19 0.05 3 0.05 0 4,165.26 0 4,165.31 
26 जम्मू ववदु्यत ववतिण शनर्म शलशमटेि 2018-19 0 3 0.05 0 1,095.57 1,050.00 2,145.62 
27 जम्मू स्माटभ शसटी शलशमटेि  2019-20 0 2 0.10 0 106.27 0 106.37 
28 जेएण्िके शर्डकत्सा आपूशतभ शनर्म शलशमटेि  * * 8 0 0 0 0 0 
29 एआईसी-जम्मू एवं कश्मीि ईिीआई फाउन्िेिन  * * 4 0 0 0 0 0 
30 जम्मू मास िैवपि ट्ांजजट शनर्म प्राइवटे शलशमटेि  * * 3 0 0 0 0 0 
31 श्रीनर्ि मास िैवपि ट्ांजजट शनर्म प्राइवेट शलशमटेि * * 3 0 0 0 0 0 
  कुल क  240.94 133 3.45 78.74 8,588.87 1,500.00 10,171.06 
ख . कायभिील सांववशिक शनर्म              
32 जेएण्िके िाज्य सडक परिविन शनर्म  2018-19 207.96 3 146.96 105.50 0 0 252.46 
33 जेएण्िके औि लद्दाख ववत्तीय शनर्म  2018-19 172.89 3 0 5.55 0 0 5.55 
  कुल ख   380.85 6 146.96 111.05 0 0 258.01 
  कुल (क+ख ) 

 
621.79 139 150.41 189.79 8,588.87 1500.00 10,429.07 

(स्रोत: प्रदत्त पूंजी िेतु कंपशनयों के नवीनतम अंशतम लेखे औि अवशि, जजसके शलए लेखे बकायों में िैं, के दौिान जम्मू-कश्मीि सिकाि द्वािा डकए र्ए शनवेि िेतु कंपशनयों द्वािा प्रदान की र्ई सूर्ना) 
* इन कंपशनयों ने आिंर् से अपने लेखे प्रस्तुत निीं डकये िैं।  

  + कंपनी ने विभ 2021-22 िेतु सूर्ना प्रस्तुत निीं की िै। 
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परिशिष्ट 6 
बजट से संबंशित महत्वपरू्ण िब्दों की िब्दावली 

1. वर्ण के ‘लेखा’ या ‘वास्तववक आंकड़ें’- का अर्ण 1 अप्रेल से प्रािंभ तर्ा 31 मार्ण 
को समाप्त होने वाले ववत्तीय वर्ण के शलए प्राशप्तयों तर्ा संववतिर्ों की िाशियााँ हैं, 
जजसे अंशतम रूप से लेखांकन प्राशिकाि पुजस्तकाओं (शनयंत्रक एवं महालेखापिीक्षा  
द्वािा ककये गये लेखापिीक्षा के अनुसाि) में दजण की गई र्ी। अनंशतम लेखा 
अलेखापिीजक्षत लेखा के संदभण में है। 

2. योजना, प्रस्ताव या कायण का ‘प्रिासशनक अनुमोदन’ - व्यय किने के उदे्दश्य हेत ु
सक्षम प्राशिकािी द्वािा उसकी औपर्ारिक सहमशत है। बजट में शनशियों के प्राविान 
के सार् शलया गया, यह उस वविेर् वर्ण के दौिान कायण के शलए ववत्तीय संस्वीकृशत 
के रूप में कायण किता है जजसमें प्रिासशनक अनुमोदन जािी ककया जाता है।  

3. ‘वावर्णक ववत्तीय ववविर्’ - बजट के रूप में भी संदशभणत अर्ाणत संसद/ िाज्य 
वविानमंडल के समक्ष िखे गए, प्रत्येक ववत्तीय वर्ण के शलए कें द्र/ िाज्य सिकाि 
की अनुमाशनत प्राशप्तयों एवं व्यय का ववविर्।  

4. ‘ववशनयोग’ - का अर्ण है ववशनयोग की ववशभन्न प्रार्शमक इकाई अर्वा उसके 
भाग के अंतगणत व्यय के शलए संसद/ िाज्य वविानमंडल द्वािा अशिकृत िाशि एक 
संववतिर् अशिकािी के शनपटान में िखी गयी है।   

5. 'प्रभारित व्यय’ - का तात्पयण ऐसे व्यय जो संवविान के प्राविानों के अंतगणत 
वविानमंडल के मतदान के शलए प्रस्तुत नहीं ककया जाना है।  

6. ‘भाित/ िाज्य की संशर्त शनशि’- संघ/ िाज्य सिकाि के सभी िाजस्व, इसके 
द्वािा शलये गए ऋर् तर्ा ऋर्ों की रु्कौती से प्राप्त सभी िन भाित/ िाज्य के 
संशर्त शनशि से प्राप्त होता है। इस शनशि में से कोई भी िन ववशि के अनुसाि 
तर्ा संवविान में प्राविान ककए उदे्दश्यों औि तिीकों के अशतरिक्त ववशनयोजजत नहीं 
ककया जा सकता है।  

7. ‘आकजस्मक शनशि’- अग्रदाय की प्रकृशत में है। आकजस्मक शनशि का उदे्दश्य 
कायणपाशलका/ सिकाि को वर्ण के दौिान होने वाले अप्रत्याशित व्यय को पूिा किने 
के शलए संसद/ िाज्य वविानमंडल द्वािा प्राशिकृत ककए जाने तक अशग्रम प्रदान 
किना है। आकजस्मक शनशि से आहरित िाशि की प्रशतपूशतण संसद/ िाज्य 
वविानमंडल द्वािा अनुपूिक मांगों के माध्यम से इसे अनुमोकदत किने के बाद की 
जाती है। 
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8. ‘शनयंत्रर् अशिकािी’ (बजट) - का अर्ण एक अशिकािी जजसे ववभाग द्वािा व्यय 
औि/ अर्वा िाजस्व संग्रहर् को शनयंवत्रत किने का उत्तिदाशयत्व दी गई है। इस 
पद में ववभागाध्यक्ष औि प्रिासक भी िाशमल है। 

9. ‘आहिर् एवं संववतिर् अशिकािी’ (डीडीओ) - का तात्पयण िाज्य सिकाि की ओि 
से वबलों का आहिर् किने एवं भुगतान किने के शलए कायाणलय प्रमुख औि िाज्य 
सिकाि के ववत्त ववभाग द्वािा नाशमत कोई अन्य अशिकािी भी से है। इस पद में 
ववभागाध्यक्ष भी िाशमल होगा जहां वह स्वयं ऐसे कायण का शनवणहन किता है।  

10. ‘अशतरिक्त अनुदान’ - अशतरिक्त अनुदान का अर्ण है मूल/ अनुपूिक अनुदान के 
माध्यम से अनुमत प्राविान से ऊपि औि उससे अशिक व्यय की िाशि, जजसे 
संवविान के अनुच्छेद 115/205 के अंतगणत संसद/ िाज्य वविानमंडल से अशतरिक्त 
अनुदान प्राप्त किके शनयशमतीकिर् की आवश्यकता होती है। 

11. ‘नई सेवा’ - जैसा कक संवविान के अनुच्छेद 115(1)(ए)/205(1)(ए) में दिाणया 
गया है, नई सेवा का अर्ण है एक नए नीशतगत शनर्णय से उत्पन्न होने वाला 
व्यय, जजसे पूवण में संसद/ िाज्य वविानमंडल के संज्ञान में नहीं लाया गया र्ा, 
जजसमें एक नई गशतववशि या शनवेि का एक नया रूप िाशमल है।   

12. ‘सेवा का नया सािन’- का अर्ण है मौजूदा गशतववशि के महत्वपूर्ण ववस्ताि से 
उत्पन्न होने वाला अपेक्षाकृत बड़ा व्यय। 

13.  ‘लोक लेखा’- का तात्पयण संवविान की िािा 115 (2) के संदभण में लोक लेखा 
से है। प्राशप्तयााँ एवं संववतिर् जैसे जमा िाशियााँ, आिजक्षत शनशियां, प्रेर्र्, आकद 
जो समेककत शनशि का भाग नहीं है, को लोक लेखा में िाशमल ककया जाता है। 
लोक लेखा से संववतिर् संसद/ िाज्य वविानमंडल द्वािा मतदान के अिीन नही ं
है, क्योंकक वे भाित/ िाज्य के समेककत शनशि से जािी ककये गये िन नहीं हैं। 

14. ‘पुनववणशनयोग’ - का अर्ण है एक सक्षम प्राशिकािी द्वािा, ववशनयोग की एक इकाई 
से उसी अनुदान या प्रभारित ववशनयोग के भीति दसूिी इकाई के अंतगणत अशतरिक्त 
व्यय को पूिा किने के शलए बर्तों का हस्तांतिर्। 

15. ‘परििोशित प्राक्कलन’ - एक ववत्तीय वर्ण के शलए संभाववत प्राशप्तयों अर्वा व्यय 
का एक प्राक्कलन है, जो उस वर्ण के दौिान पहले से दजण लेनदेनों के संदभण में 
एवं पहले से जािी आदेिों के आलोक में िेर् वर्ण के शलए प्रत्यािा के संदभण में 
तैयाि ककया गया है। 

16.  ‘अनुदान के शलए अनुपूिक मांग’- का अर्ण है वविानमंडल के समक्ष िखी गई 
अनुपूिक मांगों का ववविर्, जजसमें उस वर्ण के वावर्णक ववत्तीय ववविर् में प्राशिकृत 
व्यय से अशिक या ऊपि ककसी ववत्तीय वर्ण के संबंि में आवश्यक अगली व्यय 
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की अनुमाशनत िाशि दिाणई गई हो। अनुपूिक की मांग टोकन, तकनीकी या 
वास्तववक/ नगद हो सकती है।        

क) नगद अनुपूिक मूल बजट प्राविानों से अशिक औि ऊपि है एवं इसके 
परिर्ामस्वरूप  मांग/ अनुदान के शलए आबंटन में ववृि होती है। इसे अंशतम 
उपाय के रूप में औि उशर्त परिश्रम के बाद प्राप्त ककया जाना र्ाकहए। वतणमान 
में, इस पिशत का पालन िाज्य द्वािा ककया जाता है। 

ख) प्रत्येक मांग में र्ाि खंड होते हैं, जैस,े िाजस्व दत्तमत, िाजस्व प्रभारित, 
पूंजीगत दत्तमत एवं पूंजीगत प्रभारित। तकनीकी अनुपूिक, िाज्य वविानमंडल 
का अनुमोदन प्राप्त किने के उपिांत, ककसी एक अनुभाग की बर्तों को ककसी 
अन्य अनुभाग के शलए उपयोग किने की अनुमशत देता है। 

ग) टोकन अनुपूिक अनुदान के एक ही खंड के भीति बर्तों का उपयोग किने 
की अनुमशत देता है। 

17. ‘मुख्य िीर्ण’- का अर्ण िाज्य के प्राशप्तयों एवं संववतिर्ों को अशभलेखबि औि 
वगीकृत किने हेत ुलेखा का मुख्य िीर्ण स ेहै। मुख्य िीर्ण, वविेर् रूप से समेककत 
शनशि के अंतगणत आने वाला, समान्यतः कृवर्, शिक्षा, स्वास््य, आकद जैसे सिकाि 
के एक ‘कायण’ से संबंशित होता है।  

18. ‘उप-मुख्य िीर्ण’ - का अर्ण एक मुख्य िीर्ण औि उसके अंतगणत लघु िीर्ों के 
मध्य िुरू ककया गया एक मध्यवती लेखा िीर्ण से है, जब लघु िीर्ण असंख्य हो 
तर्ा ऐसे मध्यवती िीर्ण को को आसानी से समूहीकृत ककया जा सकता है।    

19. ‘लघु िीर्ण’ - का तात्पयण मुख्य िीर्ण अर्वा उप-मुख्य िीर्ण के अिीन एक िीर्ण 
से है। एक मखु्य िीर्ण के अिीन एक लघु िीर्ण, मुख्य िीर्ण द्वािा प्रशतशनशित्व 
ककए गए कायण के उदे्दश्यों को प्राप्त किने के शलए ककए गए “कायणक्रम” की पहर्ान 
किता है। 

20.  ‘उप-िीर्ण’ - का अर्ण है लघु िीर्ण के बाद अगला अिीनस्र् लेखा की इकाई जो 
सामान्यतः उस लघु िीर्ण या कायणक्रम के अंतगणत योजना या सगंठन को दिाणती 
है। 

21. ‘मुख्य शनमाणर् कायण’– का अर्ण एक मूल शनमाणर् कायण से है, जजसकी अनुमाशनत 
लागत ववभागीय प्रभािों को छोड़कि सिकाि द्वािा समय-समय पि अशिसूशर्त 
िाशि से अशिक है। 



31 मार्ण 2022 को समाप्त हुए वर्ण के शलए संघ िाशसत क्षेत्र के ववत्त पि लेखापिीक्षा प्रशतवेदन 
 

174 

22. ‘लघु शनमाणर् कायण’ - का अर्ण एक मूल शनमाणर् कायण से है, जजसकी अनुमाशनत 
लागत ववभागीय प्रभािों को छोड़कि सिकाि द्वािा समय-समय पि अशिसूशर्त 
िाशि से अशिक नहीं है।  

23. “संिोशित अनुदान या ववशनयोग”- का अर्ण है ववशनयोग के ककसी उप-िीर्ण को 
आबंकटत िाशि जैसा कक यह पुनववणशनयोग या सक्षम प्राशिकािी द्वािा अशतरिक्त या 
अनुपूिक अनुदान की स्वीकृशत के बाद है। 

24. “अनुपूिक या अशतरिक्त अनुदान या ववशनयोग”- का अर्ण एक ववत्तीय वर्ण के दौिान 
ववशनयोग अशिशनयम में िाशमल प्राविान से है, जो उस वर्ण के शलए ववशनयोग 
अशिशनयम में पूवण में िाशमल िाशि से अशिक व्यय को पूिा किने के शलए है। 

25. “नए व्यय की अनुसूर्ी”- का अर्ण आगामी वर्ण के शलए बजट में िाशमल किने 
के शलए प्रस्ताववत नये व्यय के मदों का ववविर् है। 

26. “टोकन मांग”- का अर्ण वविानसभा में नाममात्र या टोकन/ सांकेशतक िाशि के 
शलए की गई मांग है, उदाहिर् के शलए, नई सेवा पि होने वाल ेसमस्त व्यय को 
स्वीकृत बजट अनुदान में से पूिा किने का प्रस्ताव है।  
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