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प्रस्तावना 

मार्च 2023 को समाप्त वर्च का यह प्रततवेदन संववधान के अनुच्छेद 151 के अतंर्चत 
झारखण्ड के राज्यपाल को प्रस्तुत करने के ललए तैयार ककया र्या है। 

इस प्रततवेदन में झारखण्ड सरकार के र्यतनत ववभार्ों के अंतर्चत पररवहन; उत्पाद एवं 
मद्य तनरे्ध; वाणिज्य कर और राजस्व, तनबंधन एवं भूलम सुधार ववभार्ों की लेखापरीक्षा 
के महत्वपूर्च पररर्ाम शालमल है। 

इस प्रततवेदन के उल्ललखखत मामलों में वैसे मामल ेजो 2022-23 की अवधध के दौरान 
नमूना लेखापरीक्षा के क्रम में प्रकाश में आये साथ ही वे जो पूवचवती वर्ों में प्रकाश में 
आए थे, परंतु ल्जन्हें वपछल ेलेखापरीक्षा प्रततवेदनों में प्रततवेददत नही ंककया जा सका 
था, जहााँ कहीं आवश्यक हुआ, 2022-23 के बाद की अवधध स ेसंबंधधत मामलों को भी 
सल्ममललत ककया र्या है। 

भारत के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा तनर्चत लेखापरीक्षा मानकों और लखेा एवं 
लेखापरीक्षा ववतनयमों के अनुरूप लेखापरीक्षा की र्यी है। 

 





 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-I 
विहंगािलोकन 

 
 
 
 
 

 

 



 

 

  

 

 



 

अध्याय-। 
 

वविंहगावलोकन 
 

1.1 परिचय 

यह प्रतिवेदन राज्य सरकार के ववभागों के तनष्पादन एवं अनुपालन लेखापरीक्षा में 
पाये गये मामलों को शाममल करिी है। इस प्रतिवेदन का मुख्य उद्देश्य ववधातयका के 
संज्ञान में लेखापरीक्षा के महत्वपूर्ण पररर्ामों को लाना है। लेखापरीक्षा के तनष्कर्षों का 
उद्देश्य कायणपामलका को सुधारात्मक कारणवाई करने में समर्ण करना है, सार् ही ऐसी 
नीतियााँ और तनदेश िैयार करने में भी जो संगठनों के बेहिर ववत्तीय प्रबंधन की ओर 
अग्रसर करेंगे और बेहिर शासन में योगदान है। 

यह प्रतिवेदन िीन अध्यायों में व्यवस्थर्ि ककया गया है, जो तनम्नवि हैैः 

• अध्याय 1 में सरकार द्वारा ससृ्जि राजथव की प्रववृत्त की समीक्षा, लखेापरीक्षा 
तनष्कर्षों की पषृ्ठभूमम में करों की बकाया रामश जो संग्रहर् के मलए लंबबि है, 
अनुपालन लेखापरीक्षा पर सरकार की प्रतिकिया, लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों पर अनुविी 
कारणवाई आदद िर्ा महत्वपूर्ण लेखापरीक्षा अवलोकन इस लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में 
सस्म्ममलि हैं। 

• अध्याय 2 में ‘जी.एस.टी. के अंिगणि ई-वे बबल प्रर्ाली’ पर तनष्पादन लखेापरीक्षा 
से संबंधधि अवलोकन शाममल हैं. 

• अध्याय 3 में ‘जी.एस.टी. भुगिान और वववरर्ी दाखखल करने पर ववभाग की 
तनगरानी’ और ‘जी.एस.टी. के अंिगणि करदािाओं द्वारा प्रकट ककए गए आविण का 
अन्य कें द्र/राज्य सरकार के ववभागों से प्राप्ि आंकड़ों/सूचना के सार् तियणक जााँच” 
पर अनुपालन लेखापरीक्षाएं और पररवहन ववभाग; उत्पाद एवं मद्य तनरे्षध ववभाग; 
और राजथव, तनबंधन और भूमम सुधार ववभाग से संबधंधि कंडिकाएं शाममल हैं। 

1.2  प्राप्तियों की प्रववृि 

1.2.1 वर्षण 2023-24 के दौरान झारखण्ि सरकार द्वारा ससृ्जि कर और गैर-कर 
राजथव, राज्यों को आवंदटि ववभाज्य संघीय करों और शुल्कों की शुद्ध प्रास्प्ियों में 
राज्य का अशं और भारि सरकार से प्राप्ि अनुदान के सार् वपछले चार वर्षों के 
संबंधधि आंकड़े िाललका-1.1 में प्रथिुि ककए गए हैं। 
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िाललका – 1.1 
िाजस्व प्राप्तियों की प्रववृि 

(₹ किोड़ में)  
  2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

1 

िाज्य सिकाि द्वािा सपृ्जि िाजस्व 
• कर राजथव 14,752.04 16,771.45 16,880.08 21,289.61 25,117.51 
वपछले वर्षण की िलुना में वदृ्धध की प्रतिशििा 19.42 13.69 0.65 26.12 17.98 
• गैर कर राजथव 8,257.98 8,749.98 7,564.01 10,030.75 12,830.05 
वपछले वर्षण की िलुना में वदृ्धध की प्रतिशििा 5.24 5.96 (-) 13.55 32.61 27.91 

कुल 23,010.02 25,521.43 24,444.09 31,320.36 37,947.56 

2 

भािि सिकाि स ेप्राप्तियााँ 
• ववभाज्य संघीय करों एवं ड्यूटी में राज्य 

का अंश 23,906.16 20,593.04 19,712.23 27,734.64 31,404.12 

• सहायिा अनुदान 9,235.52 12,302.67 11,993.41 10,666.86 10,893.54 
कुल 33,141.68 32,895.71 31,705.64 38,401.50 42,297.66 

3 िाज्य सिकाि का कुल प्राप्तियााँ (1 एविं 2) 56,151.70 58,417.14 56,149.73 69,721.86 80,245.22 
4 1 से 3 की प्रतिशििा 41 44 44 45 47 
स्रोिैः झारखण्ि सरकार के ववत्त लेखे। 

उपयुणक्ि िामलका इंधगि करिी है कक वर्षण 2022-23 के दौरान, राज्य सरकार द्वारा 
ससृ्जि राजथव (₹37,947.56 करोड़) कुल राजथव प्रास्प्ियों का केवल 47 प्रतिशि 
र्ा। 2022-23 के दौरान प्रास्प्ियों का शेर्ष 53 प्रतिशि राजथव भारि सरकार से 
प्राप्ि हुआ। वर्षण 2021-22 की िुलना में वर्षण 2022-23 में राज्य सरकार द्वारा 
ससृ्जि कर राजथव और गरै-कर राजथव दोनों में िमशैः 17.98 प्रतिशि और 27.91 
प्रतिशि की वदृ्धध हुई। 

वर्षण 2022-23 के मलए राज्य की राजथव प्रास्प्ियों का ववभाजन चार्च-1.1 में दशाणया 
गया है। 
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1.2.2   वर्षण 2018-19 से 2022-23 की अवधध के दौरान प्राप्ि कर राजथव का 
वववरर् िाललका-1.2 में ददया गया है। 

 िाललका – 1.2 
कि िाजस्व का ववविण 

 (₹ किोड़ में) 
क्र.  
सिं. 

िाजस्व शीर्च 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2021-22 की िुलना में 
2022-23 में वदृ्धि (+) 

या कमी (-) की 
प्रतिशििा 

1 बबिी, व्यापार आदद पर कर 3,474.96 3,996.33 4,300.89 5,213.40 6,270.53 20.28 
2 राज्य वथिु एवं सेवा कर 8,200.84 8,417.72 7,930.56 9,557.40 11,374.02 19.01 
3 राज्य उत्पाद शुल्क 1,082.82 2,009.27 1,821.09 1,806.61 2,056.88 13.85 
4 मुद्रांक एवं तनबंधन शुल्क 451.04 560.33 708.14 987.24 1,107.64 12.19 
5 वाहनों पर कर 863.94 1,128.98 976.35 1,262.78 1,573.77 24.63 
6 ववद्युि पर कर एवं ड्यूटी 209.07 236.24 195.26 791.72 1,131.82 42.96 
7 भू राजथव 389.38 337.98 872.93 1,621.21 1,557.26 (-) 3.94 
8 आय एवं व्यय पर अन्य कर 78.61 83.93 74.77 46.15 45.09 (-) 2.42 
9 अन्य 1.38 0.67 0.09 3.10 0.50 (-) 83.87 

कुल 14,752.04 16,771.45 16,880.08 21,289.61 25,117.51 17.98 
स्रोिैः झारखण्ि सरकार के ववत्त लेखे।  

चार्च-1.2 में वर्षण 2023-24 के मलए कर राजथव का ववभाजन दशाणया गया है। 

 

कर राजथव के कुछ प्रमुख शीर्षो के संबंध में, 2021-22 की िुलना में, 2022-23 में 
प्रास्प्ियों में मभन्निाओं के कारर्, तनम्नानुसार र्े: 

बिक्री, व्यापाि आदद पि कि: इस शीर्षण में 20.28 प्रतिशि की वदृ्धध दशाणयी गयी है। 
2022-23 के दौरान, ‘102- राज्य बबिी कर अधधतनयम के अंिगणि प्रास्प्ियााँ’ नामक 
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लघु शीर्षण के िहि प्रास्प्ियााँ 2021-22 में ₹ 5,188.95 करोड़ स े बढ़कर  
₹ 6,263.12 करोड़ हो गईं। 

िाज्य वस्िु एविं सेवा कि: वाखर्स्ज्यक कर ववभाग द्वारा संग्रदहि राज्य माल एवं 
सेवा कर के अंिगणि 19.01 प्रतिशि की वदृ्धध हुई। 2022-23 के दौरान, 
‘106-आई.जी.एस.टी. का बटंबारा-यू.टी.जी.एस.टी. का कर भाग का अंि: थर्ानांिरर्’ 
जैसे लघु शीर्षण से प्रास्प्ियााँ ₹ 818.32 करोड़ स े बढ़कर 2022-23 के दौरान 
₹ 1,527.90 करोड़ हो गईं। 

िाज्य उत्पाद शुल्क: ववभाग ने 13.85 प्रतिशि की वदृ्धध का कारर् नई उत्पाद नीति 
के कायाणन्वयन और कोववि-19 महामारी के बाद बाजार अर्णव्यवथर्ा में सुधार बिाया 
(अक्टूबर 2023)। 

मुद्ािंक एविं तनििंिन शुल्क: वर्षण 2022-23 में ‘मुद्रांक और तनबंधन शुल्क’ में 
12.19 प्रतिशि की वदृ्धध हुई। लेखापरीक्षा ने पाया कक वर्षण 2022-23 के दौरान, 
‘101-थटाम्प से उगाहा गया न्यायालय शुल्क’ लघु शीर्षण के अिंगणि प्रास्प्ियााँ वर्षण 
2021-22 में ₹7.35 करोड़ से बढ़कर ₹ 17.08 करोड़ हो गईं। उप-शीर्षण ‘01-थटाम्प-
न्यातयक’ के अंिगणि ‘102-थटाम्पों की बबिी’ लघु शीर्षण के अंिगणि प्रास्प्ियााँ भी वर्षण 
2021-22 के दौरान ₹ 5.51 करोड़ से बढ़कर वर्षण 2022-23 के दौरान ₹ 11.66 करोड़ 
हो गईं। 

वाहनों पि कि: ववभाग द्वारा 24.63 प्रतिशि की वदृ्धध का कारर् झा.मो.वा. 
तनयमावली, 2001 के तनयम 74 और कें .मो.वा. तनयमावली और 1989 के तनयम 
81 के िहि संशोधधि शुल्क का कियान्वयन बिाया गया है (मसिंबर 2023)। 

ववद्युि पि कि एविं ड्यूर्ी: वाखर्स्ज्यक कर ववभाग ने 42.96 प्रतिशि की वदृ्धध का 
कारर् 2022-23 के दौरान ववद्युि शुल्क उद्ग्रहर् के मलए नीति/दरों में पररविणन को 
बिाया (मई 2024)।  

भू-िाजस्व: इस शीर्षण के अिंगणि, 2022-23 में 3.94 प्रतिशि की कमी हुई, लेककन 
ववभाग द्वारा इसके कारर् नहीं बिाए गए र्े। 

आय एविं व्यय पि अन्य कि: वाखर्स्ज्यक कर ववभाग ने 2022-23 के दौरान  
2.42 प्रतिशि की कमी के संबंध में कोई ववमशष्ट जवाब नहीं ददया। 

1.2.3 2018-19 से 2022-23 की अवधध के दौरान अस्जणि गैर-कर राजथव का 
वववरर् िाललका 1.3 में दशाणया गया है। 
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 िाललका – 1.3 
गैि-कि िाजस्व का ववविण 

 (₹ किोड़ में) 
क्र.  
सिं. 

िाजस्व शीर्च 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2021-22 की िुलना 
में 2022-23 में वदृ्धि 
(+) या कमी (-) की 

प्रतिशििा 

1 अलौह खनन और धािुकमण 
उद्योग 5,934.64 5,461.36 5,012.47 7,535.03 10,035.96 33.19 

2 फसल कृवर्ष व्यवथर्ा  15.23 160.40 555.55 5.34 1.27 (-) 76.13 
3 वातनकी और वन्य जीवन 14.79 17.59 328.17 655.76 637.86 (-) 2.73 
4 धचककत्सा और जन थवाथ्य 25.58 8.75 270.71 8.78 91.53 942.61 
5 ब्याज प्रास्प्ियााँ 47.20 309.51 81.36 95.54 282.02 195.21 

6 सामास्जक सुरक्षा एवं 
कल्यार् 8.46 84.61 18.05 3.21 81.11 2,428.54 

7 अन्य1 2,212.08 2,707.76 1,297.70 1,727.09 1,700.30 (-) 1.51 
कुल 8,257.98 8,749.98 7,564.01 10,030.75 12,830.05 27.91 

स्रोिैः झारखण्ि सरकार के ववत्त लेखे। 

वर्षण 2023-24 के मलए गैर-कर राजथव का ववभाजन चार्च–1.3 में दशाणया गया है।  

 

संबंधधि ववभागों ने कई बार अनुरोध ककए जाने के बावजूद मभन्निाओं के कारर्ों को 
प्रथिुि नहीं ककया।  

अलौह खनन औि िािुकमच उद्योग: अलौह खनन और धािुकमण उद्योग के अंिगणि 
प्रास्प्ियााँ वपछले वर्षण की िुलना में 2022-23 में 33.19 प्रतिशि बढ़ीं। लेखापरीक्षा ने 
पाया कक 2022-23 के दौरान, लघु शीर्षण ‘102- खतनज ररयायि शुल्क, ककराया और 

 
1   अन्य सेवाओं में सामान्य सेवाएं, सामास्जक सेवाएं और आधर्णक सवेाएं शाममल हैं। 
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थवत्व शुल्क’ के िहि प्रास्प्ियााँ 2021-22 में ₹ 7,463.43 करोड़ से बढ़कर 
2022-23 में ₹ 9,965.02 करोड़ हो गईं।  

वातनकी औि वन्य जीवन: ‘वातनकी और वन्य जीवन’ के अंिगणि प्रास्प्ियााँ में वपछले 
वर्षण की िुलना में 2022-23 में 2.73 प्रतिशि कम हुई। लेखापरीक्षा ने पाया कक 
2022-23 के दौरान, उप-शीर्षण ‘02-पयाणवरर् वातनकी और वन्य जीवन’ के िहि लघु 
शीर्षण ‘112-सावणजतनक उद्यान’ के िहि प्रास्प्ियां 2021-22 में ₹ 493.42 करोड़ स े
घटकर ₹ 379.15 करोड़ हो गईं। 

धचककत्सा औि जन स्वास््य: 2022-23 में 'धचककत्सा और जन थवाथ्य' के अिंगणि 
प्रास्प्ियााँ वपछले वर्षण की िुलना में 942.61 प्रतिशि बढ़ गईं। लेखापरीक्षा ने पाया कक 
2022-23 के दौरान उप-शीर्षणक ‘01- शहरी थवाथ्य सेवाएं’ के अंिगणि लघु शीर्षण 
‘101- कमणचारी राज्य बीमा योजना से प्रास्प्ियााँ’ के अंिगणि प्रास्प्ियााँ 2021-22 में 
₹ 1.47 लाख से बढ़कर ₹ 85.56 करोड़ हो गईं। 

सामाप्जक सुिक्षा एविं कल्याण: ‘सामास्जक सुरक्षा एव ं कल्यार्’ शीर्षणक के अिंगणि 
प्रास्प्ियााँ वपछले वर्षण की िुलना में 2022-23 में 2,428.54 प्रतिशि बढ़ गईं। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक उप शीर्षण ‘60-अन्य सामास्जक सुरक्षा और कल्यार् कायणिम’ 
के अंिगणि लघु शीर्षण ‘800-अन्य प्रास्प्ियां’ के अंिगणि वसूली 2021-22 में  
₹ 1.89 करोड़ से बढ़कर 2022-23 में ₹ 81.04 करोड़ हो गई। 

1.3 िकाये िाजस्व का ववश्लेर्ण 

31 माचण 2023 िक चार प्रमुख राजथव शीर्षों के संबंध में बकाया  
₹ 7,767.37 करोड़ र्ा, स्जसमें से ₹ 6,467.08 करोड़ पााँच वर्षों से अधधक समय से 
बकाया र्ा, जैसा कक िाललका-1.4 में ववथिार से वखर्णि है। 
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िाललका – 1.4 
िाजस्व का िकाया 

(₹ किोड़ में) 
क्र. 
सिं. 

िाजस्व शीर्च 31 माचच 
2023 को 
िकाया 

31 माचच 
2023 को 
पााँच वर्ों 
से अधिक 

लिंबिि िकाये की प्स्िति 
तनगचि 
मााँग 

न्यातयक 
अधिकारि
यों द्वािा 
स्िधगि 

सिकाि 
द्वािा 
स्िधगि 

सुिाि/ 
समीक्षा 

ववके्रिा/ 
पार्ी 

ददवाललया 

िट्रे् 
खाि ेमें 
डाला 
गया 

ववलशष्र् 
कािचवाई 
सूधचि 
नहीिं की 
गयी 

1. बबिी, व्यापार 
आदद पर कर 

6,739.66 5,690.32 1,188.23 1,616.46 624.42 27.39 74.48 0 3,208.68 

2. वाहनों पर 
कर 

639.99 435.91 242.15 4.90 --- --- --- --- 392.94 

3. राज्य उत्पाद 81.54 38.91 53.43 7.65 0.07 0.11 --- 0.16 20.12 
4. भू-राजथव 306.182 301.94 बकाया के संबंध में की गई ववमशष्ट कारणवाई की सूचना नहीं दी गई है 

(माचण 2026) 
कुल 7,767.37 6,467.08  

लेखापरीक्षा के सकिय अनुसरर् के बावजूद अन्य राजथव शीर्षों के संबंध में 
31 माचण 2023 िक के बकाया राजथव, लंबबि संग्रहर् की स्थर्ति प्रथिुि नहीं की 
गई (माचण 2026)। 

1.4 लेखापिीक्षा प्रतिवेदनों पि अनुविी कािचवाई – सिंक्षक्षति प्स्िति 

लोक लेखा सलमति के द्वािा लेखापिीक्षा प्रतिवेदन पि चचाच  

लोक लेखा सममति के आंिररक कायणकलाप हेिु प्रकिया के तनयमों के अनुसार, 
प्रशासतनक ववभागों को तनयंत्रक और महालेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में 
शाममल सभी लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों/ कंडिकाओं पर थविैः कारणवाई शुरू करनी र्ी, भले 
ही लोक लेखा सममति (पी.ए.सी.) ने इन्हें जााँच हेिु चयतनि ककया हो या नहीं। 
ववभागों को पी.ए.सी. को, लेखापरीक्षा द्वारा संवीक्षक्षि, ववथििृ की गई कारणवाई 
दटप्पर्ी (ए.टी.एन.) प्रथिुि करनी र्ी, स्जसमें उनके द्वारा की गई या प्रथिाववि 
उपचारात्मक कारणवाई इंधगि की गयी हो।  

वर्षण 2008-09 से 2019-20 िक के राजथव पर लेखापरीक्षा कंडिकाओं में 287 
लेखापरीक्षा कंडिकाएं हैं। इनमें से, पी.ए.सी. ने 89 कंडिकाओं पर चचाण की है और 
िीन कंडिकाओं और 16 उप-कंिकाओं के संबंध में मसफाररशें की हैं। पुनैः, एक 
ए.टी.एन. प्राप्ि हुआ है और एक कंडिका के मामले में ववभाग द्वारा कारणवाई की गई 
है।  

 
2  वर्षण 2021-22 िक के आाँकड़े प्रथिुि। 
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पुनैः, 2000-01 से 2007-08 की लेखापरीक्षा प्रतिवेदन जो अनुविी कारणवाई के मलए 
ववभागों पर छोड़े गए र्े, इनमें 270 लंबबि कंडिकाएं र्े, स्जनमें स े90 कंडिकाओं पर 
पी.ए.सी. द्वारा चचाण हेिु चयतनि ककया गया र्ा। इसके ववरूद्ध, पी.ए.सी. ने पााँच 
कंडिकाओं के सबंंध में अनुशंसाएाँ की र्ीं, दो कंडिकाओं के संबंध में ए.टी.एन. प्राप्ि 
हुए र्े और दो कंडिकाओं के संबंध में ववभाग द्वारा कारणवाई की गई है, जैसा कक 
िाललका 1.5 में ववथिार स ेवखर्णि है। 

िाललका-1.5: पी.ए.सी. चचाच की प्स्िति 

प्स्िति वर्च 2000-01 से 
2007-08 हेिु 

लेखापिीक्षा प्रतिवेदन 

वर्च 2008-09 से  
2019-20 हेिु 

लेखापिीक्षा प्रतिवेदन 
लंबबि लेखापरीक्षा कंडिकाओ ंकी संख्या 270 287 
पी.ए.सी. द्वारा चचाण हेि ुचयतनि 90 89 
पी.ए.सी. द्वारा चचाण हेि ुनही ंली गयी 180 198 

पी.ए.सी. के द्वारा अनशुंसा की गयी 5 कंडिकाए ं
3 कंडिकाएं एव ं16  

उप-कंडिकाए ं
ए.टी.एन. प्राप्ि 2 13 
ववभागों के द्वारा की गयी कारणवाई 2 13 

1.5 लेखापिीक्षा पि ववभागों/सिकाि की प्रतिकक्रया 

सरकारी ववभागों और कायाणलयों की लेखापरीक्षा संपन्न होने के पश्चाि, लेखापरीक्षा 
तनरीक्षर् प्रतिवेदन (तन.प्र.) संबंधधि कायाणलयों के प्रमुखों को िर्ा उसकी प्रतियााँ उनके 
उच्च अधधकाररयों को सुधारात्मक कारणवाई और अनुश्रवर् के मलए तनगणि करिा है। 
गंभीर ववत्तीय अतनयममििाएं ववभागों के प्रमुखों और सरकार को प्रतिवेददि की जािी 
हैं।  

वर्षण 2008-09 से 2022-23 िक जारी की गई तन.प्र. की समीक्षा से पिा चला कक 
माचण 2024 िक 1,167 तन.प्र. से संबंधधि 10,982 कंडिकाएाँ बकाया र्े। इन तन.प्र. 
में बिाई गई संभाववि वसूल की जा सकने वाली राजथव ₹ 18,471.16 करोड़ र्ी, 
जबकक 2022-23 में राज्य की कुल राजथव प्रास्प्ि ₹ 37,947.56 करोड़ र्ी। राज्य 
सरकार के राजथव क्षेत्र से संबंधधि ववभागवार वववरर् िाललका-1.6 में ददया गया हैं। 

 

 

 

 
3  पी.ए.सी.  प्रतिवेदन सखं्याैः 18, कंडिका 7.6.1/ले.प.प्र. 2009-10, रॉयल्टी के ववलंबबि भुगिान पर 

ब्याज का गैर-उदग्रहर्, खनन ववभाग, झा.स.। 
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िाललका - 1.6 
िकाया तनिीक्षण प्रतिवेदनों का ववभागवाि ववविण 

(₹ किोड़ में) 
क. 
सिं. 

ववभाग प्राप्तियों की प्रकृवि लिंबिि तन.प्र. 
की सिंख्या 

लिंबिि  
लेखापिीक्षा 

अवलोकनों की 
सिंख्या 

सप्न्नदहि 
िालश 

1 वाखर्ज्य कर बबिी, व्यापार आदद पर कर 313 5,729 8,938.52 
प्रवेश कर 5 5 9.54 
ववद्युि पर कर एव ंशुल्क  12 55 93.65 

2 उत्पाद एव ंमद्य तनर्षेध राज्य उत्पाद 185 1,132 1,155.30 
3 राजथव तनबंधन एव ं

भूमम सुधार 

भ-ूराजथव 128 954 4,571.41 
4 मुद्राकं एव ंतनबंधन शलु्क 157 779 37.27 
5 पररवहन मोटर वाहनों पर कर 188 1,449 877.84 
6 खनन एवं भूित्व अ-लौह खनन एव ंधािुकमीय उद्योग 179 879 2,787.63 

कुल 1,167 10,982 18,471.16 

2008-09 से तनगणि ककए गए 286 तन.प्र. के प्रर्म जवाब भी, स्जस े तन.प्र. तनगणि 
होने की तिधर् से एक महीने के अंदर कायाणलय प्रमुखों से प्राप्ि होना है, प्राप्ि नहीं 
हुए।  

1.6 लेखापिीक्षा के परिणाम 

लेखापरीक्षा में राज्य सरकार के चार ववभागों4 को शाममल ककया गया र्ा और  
2022-23 के दौरान बबिी, व्यापार आदद पर कर, राज्य उत्पाद शुल्क, वाहनों पर 
कर, भू राजथव और मुद्रांक और तनबंधन शुल्क से संबंधधि 650 लखेापरीक्षायोग्य 
इकाइयों में से 85 (13 प्रतिशि) के अमभलखेों की नमूना-जााँच की गई। इन चार 
ववभागों में, 2021-22 के दौरान ₹ 10,891.25 करोड़ का राजथव संग्रदहि ककया 
गया, स्जसमें से 85 लखेापरीक्षक्षि इकाइयों ने ₹ 7,748.59 करोड़ (71.15 प्रतिशि) 
संग्रदहि ककया। 85 लेखापरीक्षक्षि इकाइयों में, लेखापरीक्षा ने पररवहन वाहनों से कर 
का गैर-संग्रहर्, एकमुश्ि कर की गैर-वसूली, हररि कर का गैर-उद्ग्रहर्, तनमाणर् 
उपकरर् वाहनों से एकमुश्ि कर का कम उद्ग्रहर्, ववभेदक उत्पाद शुल्क की 
गैर-वसूली, थर्ापना लागि का कम-उद्ग्रहर्, मुद्रांक शुल्क और तनबंधन शुल्क की 
छूट का त्रुदटपूर्ण अनुमति, आदद पाया। इसके अतिररक्ि लेखापरीक्षा ने ‘जी.एस.टी. के 
अंिगणि ई-वे बबल प्रर्ाली’ पर एक तनष्पादन लेखापरीक्षा और दो अनुपालन 
लेखापरीक्षाएं ‘जी.एस.टी. भुगिान और वववरर्ी दाखखल करने पर ववभाग की 
तनगरानी’ और ‘जी.एस.टी. के अंिगणि करदािाओं द्वारा प्रकट ककए गए आविण का 
अन्य कें द्र/राज्य सरकार के ववभागों से प्राप्ि आंकड़ों/सूचना के सार् तियणक जााँच’ की। 

 
4  वाखर्स्ज्यक कर, उत्पाद एवं मद्य़ तनर्षेध, राजथव, तनबंधन एवं भूमम सुधार और पररवहन ववभाग। 
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लेखापरीक्षा में पाई गई अतनयममििाओं का ववत्तीय तनदहिार्ण ₹ 4,707.22 करोड़ र्ा, 
स्जसमें से संबंधधि ववभागों ने लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि 1,57,185 मामलों में  
₹ 1,074.98 करोड़ की कम-आकलन और अन्य कममयों को थवीकार ककया और 
2,165 मामलों में ₹ 23.56 करोड़ की वसूली की। 

इस प्रतिवेदन में एक तनष्पादन लेखापरीक्षा, दो ववर्षय-ववमशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षाए ं
और वर्षण के दौरान ककए गए थर्ानीय लखेापरीक्षा से चयतनि 12 कंडिकाएं शाममल हैं, 
स्जनमें वपछल ेवर्षों के कंडिकाएं भी शाममल हैं स्जन्हें वपछली प्रतिवेदनों में शाममल 
नहीं ककया जा सका र्ा। प्रतिवेदन में शाममल अतनयममििाओं का ववत्तीय प्रभाव 
₹ 4,324.44 करोड़ है, स्जसमें से ववभाग/सरकार ने ₹ 859.43 करोड़ की लखेापरीक्षा 
दटप्पखर्यों को थवीकार कर मलया है और ₹ 23.56 करोड़ की वसूली की है। 

इंधगि की गई त्रुदटयााँ/चूक परीक्षर् लेखापरीक्षा पर आधाररि हैं। इसमलए, 
ववभाग/सरकार सभी इकाइयों की गहन समीक्षा कर सकिी है, िाकक यह सुतनस्श्चि 
ककया जा सके कक कही ंऔर ऐसी ही त्रुदटयां/चकू हुई है या नहीं, और, यदद ऐसा हो, 
िो उन्हें सुधारें और एक ऐसी प्रर्ाली थर्ावपि करें िाकक ऐसी त्रदुटयों/चूक को रोका 
जा सके। 

1.7 इस प्रतिवेदन में महत्वपूणच लेखापिीक्षा अवलोकनें शालमल  

इस प्रतिवेदन में तनदहि महत्वपूर्ण अवलोकनों पर तनम्नमलखखि कंडिकाओं में संक्षेप 
में चचाण की गई है।  

“जी.एस.र्ी. के अिंिगचि ई-व ेबिल प्रणाली” पि तनष्पादन लेखापिीक्षा 

वर्षण 2018-19 स े 2021-22 की अवधध के मलए जी.एस.टी. के अंिगणि ई-व े बबल 
प्रर्ाली पर तनष्पादन लेखापरीक्षा यह आकलन करने के मलए आयोस्जि की गई र्ी 
कक क्या ई-वे बबल ितं्र सरकार के राजथव दहिों की रक्षा में प्रभावी र्ा; और क्या ई-वे 
बबल प्रावधानों को लागू करने में ववभाग की तनवारक/प्रविणन गतिववधधयां कुशल और 
प्रभावी र्ीं। 

नीचे महत्वपूणच लेखापिीक्षा तनष्कर्च प्रस्िुि ककए गए हैं: 

₹39.13 करोड़ (2018-22) के मूल्यांकन योग्य मूल्य वाले 41 ई-वे बबल के मलए, 

जी.एस.टी.आर.-1 में केवल अमभलेखों की कुल संख्या और बीजक मूल्य शाममल र्ा 
और तनयमों के अनुसार आवश्यक बीजक-वार वववरर् प्रदान नहीं ककया गया र्ा, 
स्जससे लखेापरीक्षा यह सत्यावपि करने में असमर्ण रही कक इन ई-वे बबल पर करों 
की सही प्रतिवेदन और भुगिान ककया गया र्ा या नहीं। िदनुसार, लखेापरीक्षा यह 
सुतनस्श्चि नहीं कर सका कक ई-व े बबल में उस्ल्लखखि बीजक सबंंधधि 
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जी.एस.टी.आर.-1 में शाममल र् ेऔर इन ई-व ेबबल के मलए करों का भुगिान ककया 
गया र्ा। 

(किं डडका 2.1.10) 

दो मामलों में, धनबाद नागरीय और जमशेदपुर अंचलों के अंिगणि आने वाले 
करदािाओं ने अपै्रल और जुलाई 2018 के बीच 2.20 करोड़ रुपये के कर योग्य मूल्य 
की जावक आपूतिण के मलए 15 ई-वे बबल (ई.िब्ल्यू.बी.) ससृ्जि ककए, जबकक उन्होंने 
शून्य वववरखर्यों को दाखखल ककया र्ा, जी.एस.टी.एन. और ई-वे बबल पोटणलों के बीच 
प्रर्ाली के सम्बन्ध न होने के कारर् ₹ 64.53 लाख रुपये (ब्याज और अर्णदंि 
सदहि) की कर देयिा से बचा गया।  

(किं डडका 2.1.11.1) 

बकाया कर देयिा का पिा लगाने और उसी पैन पर नए पंजीकरर् को थविैः 
अथवीकृति करने की कोई प्रर्ाली मौजूद नहीं र्ी जहां देयिा बकाया र्ी, 
पररर्ामथवरूप ₹ 5.02 लाख की बकाया देयिा वाले करदािाओं को समान पैन पर 
अन्य राज्यों में पुनैः पंजीकरर् की अनुमति ममली। 

(किं डडका 2.1.11.2) 

दो अचंलों (धनबाद नागरीय और रामगढ़) के अंिगणि आने वाले दो करदािाओं ने 
जी.एस.टी. पंजीकरर् रद्द होने की प्रभावी तिधर् के बाद ₹ 73.67 लाख के कर 
योग्य मूल्य से संबंधधि 84 ई-वे बबल ससृ्जि ककए र्े, स्जसके पररर्ामथवरूप 
₹ 15.41 लाख (ब्याज और अर्णदंि सदहि) के कर का भुगिान नहीं हुआ। 

(किं डडका 2.1.11.3) 

िीन अंचलों (धनबाद, जमशेदपुर और रााँची पस्श्चमी) से संबंधधि चार करदािाओं ने 
₹ 16.63 लाख की कर रामश से जुड़े समान बीजक की सहायिा से कई ई-व े बबल 
ससृ्जि ककए र्े, यह ई-व े बबल कॉमन पोटणल में सत्यापन तनयंत्रर्ों की कमी को 
दशाणिा है, जो समान बीजक का उपयोग करके एकाधधक ई-वे बबल िैयार करने पर 
रोक लगा सकिी है।  

(किं डडका 2.1.11.4) 

चयतनि 23 करदािाओं में से 19 के आंकड़ा ववश्लेर्षर् दशाणिा है कक चार करदािाओं 
ने ई.िब्ल्यू.बी. ससृ्जि करने की िुलना में जी.एस.टी.आर.1 में जावक आपूतिणयों की 
प्रतिवेददि नहीं ककया र्ा, छैः करदािाओं ने जी.एस.टी.आर.1 में जावक आपूतिणयों को 
प्रतिवेददि ककया र्ा लेककन अपने कर देयिाओं का भुगिान नहीं ककया र्ा और साि 
करदािाओं के मामले में प्राप्ि लाभ आई.टी.सी. और वाथिववक उपलब्ध आई.टी.सी. 
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के बीच ववसंगति र्ी। इन मामलों में कर देयिा का भुगिान न करने/आई.टी.सी. के 
गलि दावे के कारर् ₹ 343.58 करोड़ (ब्याज और अर्णदंि सदहि ₹ 34.90 करोड़) 
की रामश प्राप्ि हुई। 

(किं डडका 2.1.11.6) 

साि अंचलों (हजारीबाग, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरीय, पाकुि, रााँची पूवी, रााँची 
पस्श्चमी और सादहबगंज) में समान पैन के अंिगणि एकाधधक पंजीकरर् रखने वाले 
नौ करदािाओं के अमभलेखों की जांच से छैः करदािाओं के संबंध में कर अनुपालन में 
कममयां पाई गईं, स्जसके पररर्ामथवरूप कुल ₹ 2.19 करोड़ की कर देयिा बनी, 
स्जसमें ₹ 1.69 लाख का ब्याज और अर्णदंि शाममल है। 

(किं डडका 2.1.11.9) 

नमूना जांच ककए गए चार आई.बी. प्रमंिलों में से िीन में ई.िब्ल्यू.बी. के सत्यापन 
के मलए समवपणि इकाइयों और गश्िी वाहनों का कोई प्रावधान नहीं र्ा, और सहायक 
कमणचाररयों की भारी कमी र्ी। 

(किं डडका 2.1.12) 

अनुशिंसाएाँ: 
• ववभाग तनयमावली के प्राविानों के अनुसाि जी.एस.र्ी.आि.-1 में िीजक-वाि 

ववविणों को दजच किने के ललए जी.एस.र्ी.एन. को सिंिोधिि कि सकिा है। 

• ववभाग जी.एस.र्ी.एन. औि एन.आई.सी. से अनुिोि कि सकिा है कक वे 
दोनों पोर्चलों को आपस में जोडे़, िाकक शून्य दाखखलकिाचओिं द्वािा ई-वे बिल 
सपृ्जि किने के सम्िन्ि मे ई-वे बिल प्रणाली में अधिसूचनाएिं/अलर्च सपृ्जि 
की जा सके।   

• ववभाग जी.एस.र्ी.एन. औि एन.आई.सी. को दोनों पोर्चल को आपस में जोड़ने 
के ललए कह सकिा है िाकक ववविणी दाखखल नहीिं किने वाले ई-वे बिल 
िनाने की प्स्िति में ई-वे प्रणाली में सूचनाएिं/अलर्च जािी ककए जा सकें  औि 
जी.एस.र्ी.एन. प्रणाली को मजिूि ककया जा सके िाकक िकाया कि देयिा 
का पिा लगाया जा सके औि उसी पैन पि नए पिंजीकिण को स्वि: 
अस्वीकाि ककया जा सके जहााँ पहले के पिंजीकिण के ववरूद्ि कि देयिा 
िकाया है। 
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• ववभाग उन किदािाओिं द्वािा ई-वे बिल के सजृन को िोकने के ललए 
सत्यापन तनयिंत्रण को शालमल किने के ललए एन.आई.सी. को सिंिोधिि कि 
सकिा है, प्जनका जी.एस.र्ी. पिंजीकिण पहल ेही िद्द हो चुका है।  

• ववभाग समान िीजक के साि एकाधिक ई-वे बिल सजृन को िोकने के ललए 
ई-वे बिल पोर्चल को सिंशोधिि किने के ललए एन.आई.सी. से अनुिोि कि 
सकिा है। 

• ववभाग समुधचि अधिकारियों को तनदेश जािी कि सकिा है कक वे उन 
किदािाओिं के ववविखणयों की जािंच को प्रािलमकिा दें प्जनके ववविखणयों में 
आई.र्ी.सी. का िेमेल ददखाया गया है। 

• ववभाग यह सुतनप्श्चि किे कक सभी प्रमुख समस्या क्षते्रों को आच्छाददि किने 
वाली ववश्लेर्णात्मक प्रतिवेदन समय-समय पि िैयाि की जाए ििा आग ेकी 
आवश्यक कािचवाई शुरू किने के ललए सिंििंधिि क्षेत्राधिकाि वाले प्राधिकारियों 
के साि साझा की जाएिं। 

• ववभाग तनवािक कायच की दक्षिा में सुिाि के ललए ई-वे बिल ववश्लेर्णात्मक 
प्रतिवेदन के सत्यापन के ललए एक समवपचि दल गदिि कि सकिा है।  

• ववभाग यह सुतनप्श्चि किे कक समुधचि अधिकािी इलेक्ट्रॉतनक लेजि में कि 
औि अिचदिंड की मािंग समय पि किें। 

“जी.एस.र्ी. के अिंिगचि किदािाओिं द्वािा प्रकर् ककए गए आविच का अन्य 
कें द्/िाज्य सिकाि के ववभागों से प्राति आिंकड़ों/सूचना के साि तियचक जािंच” पि 
लेखापिीक्षा  

जााँच ब्यूरो (आई.बी.) द्वारा बाह्य/आंिररक स्रोिों से सूचना एकत्र करने की तनगरानी 
के मलए ववभाग ने कोई ितं्र ववकमसि नहीं ककया र्ा। आई.बी. के पांच ववभागों में स े
चार ववभागों ने 2018-21 के दौरान अन्य बाह्य/आंिररक स्रोिों से आंकड़ा/सूचना 
एकत्र करने के संबंध में अपने किणव्यों का तनवणहन नहीं ककया र्ा। 

(किं डडका 3.1.7) 

ववभाग ने उन 23 करदािाओं की पहचान नहीं की, स्जन्होंने अपने आई.टी.आर. में 
₹ 95.43 करोड़ रुपये के वथिुओं और सेवाओं की बबिी का खलुासा ककया र्ा और 
इसमलए, वे जे.जी.एस.टी. अधधतनयम, 2017 के अंिगणि पंजीकरर् के मलए उत्तरदायी 
र्े। पंजीकरर् न होने के कारर्, उनसे लागू ब्याज और अर्णदंि सदहि ₹ 31.10 करोड़ 
िक का कर वसूल नहीं ककया गया।  

(किं डडका 3.1.8.1) 
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10 सी.टी.सी. में 15 करदािाओं के मामल ेमें, जी.एस.टी. वववरखर्यों की िुलना में 
आई.टी.आर. के अनुसार ₹ 315.42 करोड़ के कर योग्य आवत्तण में अंिर र्ा। 
सी.टी.िी. द्वारा इन करदािाओं का पिा नहीं लगाया गया, स्जसके कारर् लागू ब्याज 
और अर्णदंि सदहि ₹ 103.85 करोड़ का संभाववि कर तनदहिार्ण र्ा।  

(किं डडका 3.1.8.2) 

िीन करदािाओं को आई.टी.आर. में उनके द्वारा घोवर्षि व्यवसाय की प्रकृति के 
अनुसार 12 और 28 प्रतिशि की दर से जी.एस.टी. का भुगिान करना आवश्यक र्ा; 
हालांकक, इन करदािाओं ने 5, 12 और 18 प्रतिशि की गलि दर पर जी.एस.टी. का 
भुगिान ककया र्ा, स्जसके पररर्ामथवरूप लागू ब्याज और अर्णदंि सदहि 
₹ 19.62 करोड़ के कर का कम भुगिान हुआ। 

(किं डडका 3.1.8.3) 

िीन सी.टी.सी. में पंजीकृि िीन करदािाओं ने जी.एस.टी.एन. और आई.टी.िी. 
आंकड़ाकोर्ष के बीच एकीकरर् के अभाव के कारर् कर योग्य आपूतिणयों को छूट प्राप्ि 
आपूतिणयों के रूप में गलि िरीके से वगीकृि ककया, स्जससे दावा की गई छूटों का 
संबंधधि जी.एस.टी. वववरखर्यों के सार् तियणक-जांच नहीं हो सका। इसके 
पररर्ामथवरूप अधधतनयम के प्रावधानों के अनुसार लागू ब्याज और अर्णदंि सदहि 
₹ 7.38 करोड़ की कर वसूली में कमी आई। 

(किं डडका 3.1.8.4) 

अंिर-ववभागीय आदान-प्रदान या आंकड़ा के पहंुच और ककसी सूचना िंत्र के अभाव में, 
सी.टी.िी. ने नौ अपंजीकृि करदािाओं की पहचान नहीं की, जो जे.जी.एस.टी. 
अधधतनयम के अधीन पंजीकृि होने के मलए उत्तरदायी र्े, और दो करदािाओं, स्जन्हें 
कायण संववदा के तनष्पादन के बाद पंजीकरर् प्रदान ककया गया र्ा। इसके 
पररर्ामथवरूप ₹ 4.85 करोड़ के जी.एस.टी. का संभाववि प्रभाव पड़ा। 

(किं डडका 3.1.9.1) 

23 सी.टी.सी. में 96 करदािाओं के मामले में, अन्य कें द्र/राज्य जी.िी. के ककए गए 
कायण अनुबंधों के तनष्पादन से प्राप्ि भुगिान की िुलना में जी,एस,टी, वववरखर्यों में 
घोवर्षि कर योग्य आवत्तण के बीच ₹ 355.94 करोड़ का बेमेल र्ा और इसके  
पररर्ामथवरूप उनसे लागू ब्याज और अर्णदंि सदहि ₹ 139.15 करोड़ िक का कर 
संगहृीि नहीं ककया गया र्ा। 

(किं डडका 3.1.9.2) 
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नौ सी.टी.सी. में, 13 करदािाओं ने कायण संववदा के तनष्पादन, खनन सहायिा 
सेवाओं, कोयले के पररवहन, मरम्मि और रखरखाव कायण आदद में शाममल र् ेऔर 
जे.टी.एस.टी. अधधतनयम, 2017 के प्रावधानों के अनुसार 12 और 18 प्रतिशि की दर 
से जी.एस.टी. का भुगिान करने के मलए उत्तरदायी र्े। हांलाकक, इन करदािाओं ने 
5 और 12 प्रतिशि की दर से जी.एस.टी. को गलि िरीके से लागू करके 
₹ 38.46 करोड़ का कर कम चुकाया। 

(किं डडका 3.1.9.3) 

चार सी.टी.सी. में पंजीकृि चार करदािा कर छूट के पात्र नहीं र्े क्योंकक वे कर योग्य 
सेवाओं की आपूतिण में शाममल र्े, स्जस पर जे.जी.एस.टी. अधधतनयम की धारा 51 के 
अधीन टी.िी.एस. काटा गया र्ा। हालांकक, इन करदािाओं ने ₹ 27.08 करोड़ की कर 
योग्य आपूतिणयों पर जी.एस.टी. से गलि छूट का लाभ उठाया र्ा और पररर्ामथवरूप 
लागू ब्याज और अर्णदंि सदहि ₹ 9.80 करोड़ के कर का कम भुगिान ककया र्ा। 

(किं डडका 3.1.9.4)  

आई.बी.एम. और सी.टी.िी. के बीच आंकड़ा और सूचना के आदान-प्रदान या पहंुच के 
मलए प्रर्ाली के अभाव में, िीन पट्टेदारों ने पे्रर्षर् मात्रा समान होने के बावजूद 
अलग-अलग आवत्तण पर रॉयल्टी और जी.एस.टी. का भुगिान ककया, स्जसके 
पररर्ामथवरूप इन करदािाओं द्वारा ₹ 64.53 करोड़ के जी.एस.टी. का कम भुगिान 
ककया गया। 

(किं डडका 3.1.10) 

िीन सी.टी.सी. में पंजीकृि िीन करदािाओं ने ₹ 27.17 करोड़ के आयातिि वथिुओं  
का कम लेखांकन ककया र्ा और पररर्ामथवरूप, लागू ब्याज और अर्णदंि सदहि 
₹ 8.48 करोड़ का आई.जी.एस.टी. भुगिान कम ककया गया र्ा। 

(किं डडका 3.1.11) 

अनुशिंसाएाँ:  

• ववभाग सूचना ववविणी दाखखल किने के ललए प्रपत्र, ििीके औि आवधिकिा औि 
िाह्य/आिंिरिक स्रोिों से आिंकड़ों/सूचना के सिंग्रहण का अनुश्रवण औि उनका 
जी.एस.र्ी. ववविखणयों के साि इसके सत्यापन किने के सिंििंि में ििंत्र तनिाचरिि 
किने के ललए आवश्यक कदम उिा सकिा है।  

• ववभाग आविच, छूर् का लाभ उिाने औि जी.एस.र्ी. की सही दि के अनुप्रयोग को 
सत्यावपि किने के ललए आई.र्ी.डी. औि सी.र्ी.डी. के िीच आिंकड़ा/सूचना के 
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तनिाचि आदान-प्रदान/पहुिंच के ललए एक प्रणाली लागू किने पि ववचाि कि सकिा 
है। 

• ववभाग फॉमच जी.एस.र्ी.आि.-7 में आपूतिच की गई सेवाओिं/वस्िुओिं की प्रकृति के 
सिंििंि में अतिरिक्ट्ि ववविणों को शालमल किने पि ववचाि कि सकिा है िाकक 
आपूतिचकिाचओिं द्वािा जी.एस.र्ी. ववविणी में सही जी.एस.र्ी. दि के अनुप्रयोग का 
तियचक जााँच ककया जा सके। 

• ववभाग िाज्य में वहृि खतनज भिंडािों को देखिे हुए जी.एस.र्ी. के अिीन कि 
योग्य आविच के सत्यापन के ललए आई.िी.एम. द्वािा घोवर्ि खतनजों के औसि 
बिक्री मूल्य का लाभ उिाने पि ववचाि कि सकिा है। 

“जी.एस.र्ी. भुगिान औि ववविणी दाखखल किने पि ववभाग की तनगिानी” पि 
लेखापिीक्षा 

2020-21 के दौरान 10 अचंलों में पहचान की गई 3,675 वववरर्ी को दाखखल नहीं 
करने वाले में से केवल 1,698 का पंजीकरर् तनरथि ककया गया, स्जसमें छैः से लेकर 
1,907 ददनों िक का ववलंब हुआ। 

चयतनि 10 सी.टी.सी. में, समुधचि अधधकाररयों ने 2020-21 के दौरान 2,066 
ववलंबबि दाखखलकिाणओं की पहचान की और उन पर ₹ 0.26 करोड़ का ब्याज वसूला 
गया। हालांकक, ववभाग के बैकएंि पोटणल पर उपलब्ध आंकड़ों के अनुसार, इसी अवधध 
के दौरान चयतनि सी.टी.सी. में कुल 14,047 ववलंबबि दाखखलकिाण र्े, स्जन पर 
₹ 21.34 करोड़ का ब्याज देय र्ा। पररर्ामथवरूप, ₹ 21.08 करोड़ का ब्याज वसूल 
नहीं ककया गया। 

(किं डडका 3.2.6.1) 

वर्षण 2020-21 की अवधध में दाखखल ककए गए (5,00,785 में से 6,109) वववरखर्यों  
में से दो प्रतिशि से भी कम की जाचं की गई और ₹ 590.29 करोड़ की बकाया 
रामश के मलए वसूली कायणवाही शुरू नहीं की गई। वर्षण 2018-23 के दौरान, ववभाग ने 
19,421 वववरखर्यों की जांच की और चयतनि 10 सीटीसी में 3,330 मांग आदेश 
तनगणि ककए, स्जनमें ₹ 705.01 करोड़ की अतिररक्ि मांग उठाई गई। इसमें से केवल 
₹ 114.72 करोड़ की वसूली की गई। हालांकक, अधधतनयम के प्रावधानों के अनुसार 
शेर्ष ₹ 590.29 करोड़ की मांग के संबंध में वसूली कायणवाही शुरू की जानी आवश्यक 
र्ी, लेककन इन्हें शुरू नहीं ककया गया।  

(किं डडका 3.2.6.2) 
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5,140 तनरथि ककए गए पंजीकरर्ों में स े 92.67 प्रतिशि करदािाओं ने अंतिम 
वववरर्ी (जी.एस.टी.आर.-10) दाखखल नही ंककया। आगे, नमूना-जांच के मलए चनेु गए 
दस में से नौ सी.टी.सी. की जांच में देयिा पंजी यह दशाणिा है कक 299 पंजीकरर् 
₹ 77.55 करोड़ की बकाया देयिा को बबना जांच ककए रद्द कर ददए गए र्े। सार् 
ही, छैः करदािाओं को समान पैन पर पुनैः-पंजीकरर् देिे समय, समुधचि अधधकाररयों 
ने उसी पैन पर पहल ेतनरथि ककए गए पंजीकरर्ों से संबंधधि ₹ 11.11 करोड़ की 
बकाया देयिा की जांच नहीं की। 

(किं डडका 3.2.6.3) 

2019-22 के दौरान, िीन लेखापरीक्षा ववभागों में से केवल 107 करदािाओं 
(0.1 प्रतिशि) को ही वावर्षणक रूप से आंिररक लेखापरीक्षा के मलए चुना गया र्ा। इनमें 
से, इस अवधध के दौरान वाथिव में केवल 10 से 14 करदािाओं की ही लेखापरीक्षा पूरी 
हो सकी र्ी, जो अप्रभावी आंिररक तनयंत्रर् और अपयाणप्ि तनगरानी को दशाणिा है। 

(किं डडका 3.2.6.3) 

लेखापरीक्षा ने ₹ 883.80 करोड़ की कुल रामश के आई.टी.सी. और कर देयिा में 
बेमेल के 249 मामलों की पहचान की, जो ववभाग द्वारा तनपटाई गई सभी 
ववसंगतियों के 83 प्रतिशि से अधधक हैं। प्रमुख ववचलनों में कम ब्याज भुगिान, 
अथर्ायी दातयत्व, जी.एस.टी.आर.-3B दाखखल न करना और आई.टी.सी. में बेमेल 
शाममल हैं। इसके अतिररक्ि, 90 मामलों में ₹ 13,966.60 करोड़ के कुल आवत्तण में 
ववसंगति पाई गई, स्जनमें से ववभाग ने 79 (87.78 प्रतिशि) मामलों में कारणवाई शुरू 
की। इन मामलों में से, ववभाग ने 81 मामलों में ₹ 205.07 करोड़ की वसूली की या 
मांग आदेश तनगणि ककए और कर देयिा/आई.टी.सी. में बेमेल से संबंधधि 36 मामलों 
में ₹ 81.41 करोड़ के मलए कारर् बिाओ नोदटस तनगणि ककए गए।  

(किं डडका 3.2.7.1) 

आठ अचंलों में ₹ 1,820.82 करोड़ से जुड़े 131 मामलों में जी.एस.टी.आर.-2ए और 
जी.एस.टी.आर.-3बी/9 के बीच आई.टी.सी. में ववसंगतियां, असमाशोधन आई.टी.सी., 
आई.टी.सी. की वापसी, आई.एस.िी. िेडिट लाभ में बेमेल, ररवसण चाजण मकेैतनज्म 
आई.टी.सी. में बेमेल, पंूजीगि वथिुओं पर आई.टी.सी. का अधधक लाभ उठाया जाना 
पाया गया। 

(किं डडका 3.2.8.3) 

2018-21 की अवधध के दौरान ₹ 2,034.31 करोड़ से जुड़े 81 मामलों में 
जी.एस.टी.आर.-1, जी.एस.टी.आर.-9 और जी.एस.टी.आर.-3B के बीच, खािों की 
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पुथिकों और वववरखर्यों के बीच, कर योग्य आवत्तण आदद में कर देयिा की ववसंगतियां 
र्ी। 

(किं डडका 3.2.8.4) 

अनुशिंसाएाँ: 

• ववभाग तनिाचरिि समय सीमा के भीिि तनिस्िीकिण प्रकक्रया के तनपर्ान के ललए 
एक ििंत्र िैयाि किने पि ववचाि कि सकिा है औि समान पैन के ववरुद्ि नए 
पिंजीकिण प्रदान कििे समय पहले तनिस्ि ककए गए पिंजीकिणों के ववरुद्ि 
िकाया देनदारियों के सत्यापन के ललए आवश्यक कदम उिा सकिा है। 

• ववभाग शेर् किदािाओिं की आिंिरिक लेखापिीक्षा पूिी किने ििा आिंिरिक 
लेखापिीक्षा के ललए किदािाओिं के नमूने के आकाि को िढ़ाने के ललए आवश्यक 
कदम उिा सकिा है। 

• ववभाग इस प्रतिवेदन में उप्ल्लखखि सभी अनुपालन ववचलन/असिंगतियों के ललए 
समय कालािीि होने से पहले सुिािात्मक कािचवाई शुरू कि सकिा है।  

अन्य अवलोकन/किं डडकािंएिं 
 

परिवहन ववभाग 

स्ज.प.का. द्वारा 8,656 पररवहन वाहनों के चूक करने वाले मामलकों से वसूलनीय 
₹ 111.24 करोड़ के कर और अर्णदण्ि का संग्रहर् नहीं ककया गया र्ा। 

राज्य में 1,24,436 पररवहन वाहनों की कर वैधिा 31 माचण 2022 को समाप्ि हो 
गई र्ी। हालााँकक, स्ज.प.का. ने न िो वाहन एप्लीकेशन से चूककिाणओं की सूची िैयार 
की र्ी और न ही बकाया करों की मााँग की र्ी। पररर्ामथवरूप 8,656 पररवहन 
वाहनों के चकूकिाण मामलकों से मोटर वाहन कर, अर्णदण्ि और हररि कर (12 साल 
से अधधक पुराने वाहनों के मलए) के ₹ 111.24 करोड़ रामश की वसूली नहीं हो सकी। 

(किं डडका 3.5) 

एकमुश्ि कर के दायरे में लाए गए 8,227 वाहनों के चकू करने वाले मामलकों से 
वसूलनीय ₹ 21.58 करोड़ का एकमुश्ि कर और अर्णदण्ि स्ज.प.प. द्वारा संग्रदहि 
नहीं ककया गया। 

(किं डडका 3.6) 

पारथपररक समझौिे के िहि संचामलि वाहनों के मामलकों द्वारा कर के भुगिान की 
तनगरानी के मलए ितं्र के अभाव में, 101 सावणजतनक सेवा वाहनों (अन्य राज्यों) से 
₹ 2.39 करोड़ का कर और अर्णदण्ि सगं्रदहि नहीं ककया गया र्ा। 

(किं डडका 3.7) 
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एस्प्लकेशन सॉफ्टवेयर में व्यावसातयक तनयमावमलयों की अपयाणप्ि मानधचत्रर् के 
पररर्ामथवरूप मई 2019 से मसिंबर 2024 की अवधध के मलए 5,273 पररवहन 
वाहनों (12 साल से अधधक पुराने) के मामलकों से वसूलनीय ₹ 1.58 करोड़ का हररि 
कर का गैर उदग्रहर् हुआ। 

(किं डडका 3.8) 

अप्रैल 2019 से माचण 2023 की अवधध के दौरान 866 वाहनों के त्रुदटपूर्ण वगीकरर् 
के कारर् ₹ 22.09 करोड़ का एकमुश्ि कर और अर्णदण्ि की कम वसूली हुई। 

(किं डडका 3.9) 

ववभाग के द्वारा अनुश्रवर् के अभाव के पररर्ामथवरूप पंजीकरर् प्राधधकाररयों द्वारा 
अप्रैल 2021 से अप्रैल 2022 की अवधध के दौरान पररवहन वाहनों के संबंध में तनगणि 
92,481 अथर्ायी पंजीकरर् के ववरूद्ध ₹ 4.86 करोड़ की रामश के राजथव का 
नुकसान हुआ। 

(किं डडका 3.10) 

करों के ववलबंबि भुगिान पर एप्लीकेशन सॉफ़्टवेयर में दंि लगाने के प्रावधान के 
गलि मानधचत्रर् के पररर्ामथवरूप अप्रैल 2019 और माचण 2023 के बीच की अवधध 
के दौरान ₹ 2.93 करोड़ के अर्णदण्ि का गैर/कम उदग्रहर् हुआ। 

(किं डडका 3.11) 
संशोधधि कर दरों को कियास्न्वि करने में कर प्राधधकाररयों की ओर से उधचि 
ित्परिा के अभाव के पररर्ामथवरूप 31 जनवरी 2019 स े 31 जुलाई 2022 के 
दौरान नमूना जााँधचि 778 वाहनों के मामलकों से ₹ 2.51 करोड़ की करों की कम 
उदग्रहर् और संग्रहर् हुआ। 

(किं डडका 3.12) 

पररवहन वाहनों के मलए राष्रीय अनुज्ञापत्रों की चलन अवधध के दौरान अनुविी 
प्राधधकरर् नहीं ककया गया र्ा, स्जसके कारर् 2018 और 2022 के बीच की अवधध 
के दौरान 865 राष्रीय अनुज्ञापत्र धारकों से ₹ 3.98 करोड़ की समेककि शुल्क और 
प्राधधकरर् शुल्क की गैर वसूली हुई। 

(किं डडका 3.13) 

उत्पाद एविं मद्य तनरे्ि ववभाग 

संबंधधि प्राधधकाररयों के द्वारा ववभागीय तनदेशों का पालन नहीं करने और 
अनुश्रवर् के अभाव के पररर्ामथवरूप 10 फरवरी 2021 िक 38 कंपतनयों के पास 
पड़े भारिीय तनममणि ववदेशी शराब के प्रारंमभक थकन्ध पर ₹ 1.07 करोड़ की रामश 
पर अंिर उत्पाद शुल्क की गैर वसूली हुई। 

(किं डडका 3.16) 
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ववभाग ने न्यूनिम प्रत्याभूि शुल्क (₹ 2.42 करोड़) और उत्पाद शुल्क पररवहन शुल्क 
(₹ 43.85 करोड़) के ववलंबबि भुगिान पर िमशैः ₹ 13.52 करोड़ और ₹ 10 करोड़ 
का ववलंब शुल्क का उदग्रहर् नहीं ककया। पुनैः, न्यूनिम प्रत्याभूि शुल्क के 
₹86.06 लाख और उत्पाद पररवहन शुल्क के ₹ 3.52 लाख बकाया रहे। 

(किं डडका 3.17) 

िाजस्व, तनििंिन एविं भूलम सुिाि ववभाग 
 

भू-िाजस्व  

2019-20 और 2022-23 के दौरान कियास्न्वि 21 भूमम अधधग्रहर् योजनाओं में से 
छह में, ववभाग ने मुआवजे की रामश के तनधाणररि पााँच प्रतिशि के बजाय 
2.5 प्रतिशि की दर से थर्ापना शुल्क का उदग्रहर् ककया। इसके पररर्ामथवरूप 
₹ 1.28 करोड़ की रामश के थर्ापना शुल्क का कम उदग्रहर् हुआ। 

(किं डडका 3.20) 

 



 

 

 

 

 

 

 

अध्याय-II 
 

निष्पादि लेखापरीक्षा 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



 

 

अध्याय ।। 
 

वाणिज्य कर ववभाग 
 

2.1.  जी.एस.टी. के अंतगगत ई-वे बिल प्रिाली पर निष्पादि लेखापरीक्षा 
 

2.1.1  ई-वे बिल का पररचय 

वस्तु एवं सेवा कर (जी.एस.टी.) को 01 जुलाई 2017 से लागू ककया गया है, जजसमें 
'एक राष्ट्र एक कर' के प्रततमान के आधार पर अप्रत्यक्ष करों की एक ववस्ततृ श्ृखंला 
को शाममल ककया गया है। जी.एस.टी. व्यवस्था का एक उद्देश्य प्रकिया-संबंधी समय 
के ववलंब को कम करके वस्तुओं और सेवाओं की आवाजाही की दक्षता में सुधार करना 
था। 

सरकार की ई-व ेबबल प्रणाली शुरू करने के पीछे मुख्य उद्देश्य राजस्व की सुरक्षा करना 
है। ई-वे बबल वस्तु की आवाजाही के मलए एक आवश्यक दस्तावेज़ है और इसे वस्तु 
की आवाजाही से पहले उसका वववरण दजज करने के मलए डिज़ाइन ककया गया है। 
स्वचालन और मानकीकरण की संपूणज प्रकिया का उद्देश्य कर अपवंचना पर अकुंश 
लगाने और जी.एस.टी. संग्रह को बढाने में मदद करना था।  

ई-वे बबल को 1 अप्रैल 2018 से ₹ 50,000 से अधधक मूल्य वाले सभी वस्तुओं की 
अन्तराजज्यीय आवाजाही के मलए लागू ककया गया था। मसतंबर 2018 में तनगजत 
अधधसूचना (26.9.2018 स ेप्रभावी) के अनुसार, वस्तुओं के राज्यान्तगजत आवाजाही के 
संबंध में अधधसूचना5 की िम संख्या i से xii में उजल्लखखत वस्तुओं को छोड़कर जहां 
प्रेवित वस्तु का मूल्य ₹ एक लाख से अधधक है वहां ई-वे बबल की आवश्यकता होगी। 

2.1.2   ई-वे बिल के ललए प्रयुक्त सूचिा प्रिाललयााँ 

ई-वे बबल कॉमन पोटजल का प्रबंधन राष्ट्रीय सूचना ववज्ञान कें द्र (एन.आई.सी.) द्वारा 
ककया जाता है। ई-वे बबल कॉमन पोटजल पर, ई-वे बबल के सजृन, ववस्तार, तनरस्तीकरण 
और अस्वीकृतत के उद्देश्य से करदाता का एक बार पजंीकरण आवश्यक है। 

 
5  लोहा और इस्पात, स्पंज आयरन, कोयला (सभी रूपों में कोक सहहत), मोटर पार्टजस, सभी प्रकार के 

खाद्य तले, तंबाकू/तंबाकू उत्पाद, मसगरेट, गुटखा और पान मसाला, लौह अयस्क, लौह और अलौह 
धातु और उसके स्िैप, सीमेंट, टाइलें, संगमरमर और गे्रनाइट, लकड़ी और लकड़ी के उत्पाद, सभी 
प्रकार के प्लाईवुि, ब्लॉक बोिज, फ्लश दरवाजे, सजावटी और लेममनटेेि शीट। 
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समुधचत अधधकारी6 दो माध्यमों से ई-वे बबल पोटजल तक पहंुच सकते हैं: (i) हदए गए 
लॉधगन िेिेंमशयल का उपयोग करके वबे ब्राउज़र के माध्यम से ई-वे बबल कॉमन पोटजल 
में लॉग इन करना या (ii) जी.एस.टी. ई-वे बबल प्रणाली मोबाइल एप्लीकेशन  में लॉग 
इन करना। समुधचत अधधकारी द्वारा ई-व ेबबल का सत्यापन, ई-वे बबल को अनब्लॉक 
करना, एम.आई.एस. प्रततवेदन देखना और उन तक पहंुचना आहद ककए जाने वाले कायज 
हैं। 

2.1.3    ई-वे बिल प्रिाली में शालमल प्रक्रियाएाँ   

झारखण्ि वस्तु एवं सेवा कर (समय-समय पर संशोधधत) का तनयम 138 में ई-व ेबबल 
के तंत्र का प्रावधान है। ई-वे बबल प्रणाली में ववमभन्न प्रकियाएं शाममल हैं जैसे पोटजल 
में आवश्यक व्यजततयों का नामांकन, ई-वे बबल का सजृन, ववस्तार, तनरस्तीकरण और 
सजृजत ई-वे बबल की अस्वीकृतत आहद। जी.एस.टी. के अधीन ई-व े बबल प्रणाली की 
संपूणज प्रकिया प्रवाह को धचत्र 1 में दशाजया गया है। 

  

 
6  समुधचत अधधकारी वह अधधकारी है जजसे जे.जी.एस.टी. अधधतनयम, 2017 के अधीन कोई कायज सौंपा 

गया है। 



अध्याय-।।: जी.एस.टी. के अंतगगत ई-वे बिल प्रिाली पर निष्पादि लेखापरीक्षा 
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2.1.4  ववभाग का संगठिात्मक ढााँचा   

झारखण्ि राज्य के करदाताओं के संबंध में वाखणज्य कर ववभाग (सी.टी.िी.), झारखण्ि    
राज्य को आवंहटत जे.जी.एस.टी. अधधतनयम और जे.जी.एस.टी. तनयमावमलयों को 
प्रशामसत कर रहा है। राज्य कर आयुतत जी.एस.टी. अधधतनयम और तनयमावमलयों के 
प्रशासन के मलए उत्तरदायी है और उसे एक अपर आयुतत, संयुतत आयुततों, उपायुततों 
और सहायक आयुततों द्वारा सहायता प्रदान की जाती है। ववभाग का संगठनात्मक 
ढााँचा चाटग 2.1 में दशाजया गया है। 

          चाटग 2.1 
 

  

 

 

 

              

  

  

 

  

 

 

 

राज्य को पााँच राज्य कर प्रमंिलों7 में ववभाजजत ककया गया है, प्रत्येक अपर आयुतत 
(प्रशासन) के अंतगजत प्रभार में है और संयुतत राज्य कर आयुतत (जे.सी.एस.टी.) प्रत्येक 
28 वाखणज्य कर अचंलों8 (सी.टी.सी.) के अंतगजत प्रभार में है। अंचलों का जे.सी.एस.टी., 
जो सवेक्षण करने के अलावा सरकार को बकाया कर उगाही और संग्रह करने के मलए 

 
7  धनबाद, दमुका, हजारीबाग, जमशेदपुर और रााँची। 
8  आहदत्यपुर, बोकारो, चाईबासा, धचरकंुिा, देवघर, धनबाद, धनबाद नागरीय, दमुका, धगररिीह, गोड्िा, 

गुमला, हज़ारीबाग, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरीय, झररया, कतरास, कोिरमा, लोहरदगा, पाकुड़, पलामू, 
रामगढ, रााँची पवूी, रााँची दक्षक्षणी, रााँची ववशेि, रााँची पजश्चमी, साहहबगंज, मसहंभूम और तनेुघाट। 

अपर आयुतत  
(मुख्या.) 

 

राज्य कर आयुक्त  
वाणिज्य कर ववभाग, झारखण्ड   

 

 

Commercial Taxes Department, Jharkhand 

अपर आयुतत (प्रशासन)  
(प्रत्येक पााँच प्रमंिलों के 

मलए एक) 

 

जे.सी.एस.टी./िी.सी.एस.टी. 
(प्रत्येक 28 अंचलों के मलए 

एक) 

िी.सी.एस.टी./ 
ए.सी.एस.टी. 

(आई.बी., मुख्या.) 

  

 

 

 

 

 

 

 

अपर आयुतत  
(आई.बी., मुख्या.) 

जे.सी.एस.टी. 
(प्रत्येक पााँच प्रमंिलों 

के मलए एक) 

संयुतत आयुतत  
(मुख्या.) 

 

जे.सी.एस.टी./ 
िी.सी.एस.टी. 

(आई.बी., मुख्या.) 
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उत्तरदायी है, को राज्य कर के उप/सहायक आयुतत (िी.सी.एस.टी./ए.सी.एस.टी.)/राज्य 
कर पदाधधकारी (एस.टी.ओ.) द्वारा सहायता प्रदान की जाती है। अपर राज्य कर 
आयुतत (प्रशासन) की सहायता के मलए एक िी.सी.एस.टी., जााँच ब्यूरो (आई.बी.) प्रत्येक 
प्रमंिल में तनयुतत ककया जाता है और करदाताओं के गोदाम या गोदाम का तनरीक्षण, 
वस्तु या दस्तावेजों की तलाशी और जब्ती, आवाजाही वस्तुओं का तनरीक्षण, जी.एस.टी. 
अधधतनयम के अधीन दंिनीय अपराध के मलए ककसी व्यजतत को धगरफ्तार करना, इसके 
अलावा आंतररक/बाह्य स्रोतों से आंकड़ा संग्रह करना और उसका ततयजक जांच करना है। 

2.1.5 लेखापरीक्षा के उद्देश्य 

यह तनष्ट्पादन लखेापरीक्षा (तन.ले.प.) तनम्नमलखखत लखेापरीक्षा उद्देश्यों के साथ ककया 
गया था: 

1.  तया ई-वे बबल तंत्र सरकार के राजस्व हहतों की रक्षा में प्रभावी है; और 

2.  तया ई-व ेबबल प्रावधानों को लागू करने में ववभाग की तनवारक/प्रवतजन गततववधधयां 
कुशल और प्रभावी हैं। 

2.1.6  लेखापरीक्षा मािदंड 

जी.एस.टी. के अधीन ई-व े बबल प्रणाली पर तन.ले.प. का मूल्यांकन तनम्नमलखखत 
लेखापरीक्षा मानदंिों के अनुसार ककया गया है: 

» झारखण्ि वस्तु और सेवा कर अधधतनयम, 2017 (जे.जी.एस.टी. अधधतनयम)  

» झारखण्ि वस्तु और सेवा कर तनयमावली, 2017 (जे.जी.एस.टी. तनयमावली)   

» जी.एस.टी. पररिद द्वारा अधधकृत और सी.बी.आई.सी./सी.टी.िी. द्वारा जारी 
अधधसूचनाएं/पररपत्र/तनदेश। 

» एन.आई.सी., सी.बी.आई.सी./सी.टी.िी. द्वारा तनगजत सलाह/मानक संचालन 
प्रकियाएं। 

2.1.7 लेखापरीक्षा क्षते्र     

ई-वे बबल पोटजल में पंजीकृत व्यजततयों के ई-वे बबल लेनदेन को 1 अप्रैल 2018 स े
31 माचज 2022 के बीच की अवधध स ेसंबंधधत तन.ले.प. में शाममल ककया गया था। 
लेखापरीक्षा ने लेखापरीक्षा उद्देश्यों के सदंभज में जी.एस.टी. शासन में ई-वे बबल प्रणाली 
के समस्त तनष्ट्पादन की जााँच की। लखेापरीक्षा अवधध के मलए ई-वे बबल आंकड़ा (सजृजत) 
जी.एस.टी.एन. से तनकाला गया और उसका ववश्लेिण ककया गया। इस लखेापरीक्षा के 
मलए केवल सड़क मागज द्वारा वाहनों की आवाजाही पर ववचार ककया गया है और 
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रेलवे/वायु मागज/समुद्री मागज के ई-वे बबल को इस लखेापरीक्षा के क्षेत्र स ेबाहर रखा गया 
है।   

लेखापरीक्षा के क्षते्र में ई-वे बबल के संदभज में ववभाग के तनवारक कायों का मूल्यांकन 
भी शाममल था, जैसे वाहनों का अवरोधन, दस्तावेजों का सत्यापन, वस्तुओं का तनरीक्षण 
और उस पर की गई कारजवाई।  

2.1.8 लेखापरीक्षा िमूिाकरि पद्िनत 

इस तन.ले.प. के मलए एक समस्या-कें हद्रत दृजष्ट्टकोण अपनाने का प्रयास ककया गया है 
तयोंकक जी.एस.टी. के अंतगजत ई-वे बबल का सजृन, सीमा के अधीन वस्तु की ककसी 
भी आवाजाही से पहले एक आवश्यक शतज है।  

पहचाने गए प्रमुख समस्या क्षेत्रों (के.पी.ए.)/जोखखम आयामों के आधार पर लखेापरीक्षा 
उद्देश्य-1 (ए.ओ.-1) के नमूनों को ववकमसत ककया गया था। सरकार के मलए राजस्व 
प्राजप्त में बाधा िालने वाले प्रमुख समस्या क्षते्रों का वववरण पररलशष्ट-I में हदया गया 
है। तदनुसार, पांच अंचलों9 में 23 करदाताओं स ेसबंंधधत 80 ई-व े बबल और सात 
अंचलों10 में आठ करदाताओं से संबंधधत ततयजक-पैन के नौ ई-वे बबल को ए.ओ.-1 के 
मलए ववस्ततृ जांच के मलए चुना गया। जहां भी चयतनत नमूने में ववसंगततयां देखी 
गईं, अनुपालन सत्यावपत करने के मलए इन करदाताओं द्वारा सजृजत सभी ई-व ेबबलों 
की जांच की गई।  

लेखापरीक्षा उद्देश्य-2 (ए.ओ.-2) ने प्रवतजन/तनवारक गततववधधयों से जुड़ी समस्याओं 
जैसे पररचालन संबंधी तैयारी, अपवंचना के ववरुद्ध उपायों की प्रभावशीलता और अतंर-
ववभागीय और ववभागीय समन्वय का मूल्यांकन ककया। लेखापरीक्षा उद्देश्य-2 के मलए, 
ववभाग द्वारा सत्यावपत ई-वे बबल की माजध्यका संख्या के आधार पर आई.बी. प्रमंिलों 
को दो स्तरों में ववभाजजत ककया गया। प्रत्येक स्तर से, 50 प्रततशत आई.बी. को 
स्तरीकृत नमूना पद्धतत के आधार पर नमूने के रूप में मलया गया था। तदनुसार, छः11 
आई.बी. प्रमंिलों में से चार12 का चयन ककया गया। प्रत्येक चयतनत आई.बी. प्रमंिलों 
में ववस्ततृ जांच के मलए 50 मामल े (अवरोधन और दाखखल ककए गए जी.एस.टी. 
ई.िब्ल्यू.बी.-03 के भाग-बी) का चयन ककया गया था।  

 

 
9  धनबाद, धनबाद नागरीय, जमशेदपुर, रामगढ और रााँची पजश्चमी। 
10  हज़ारीबाग, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरीय, पाकुड़, रााँची पूवी, रााँची पजश्चमी और साहहबगंज। 
11  धनबाद, हजारीबाग, मुख्यालय, जमशेदपुर, रााँची और संथाल परगना। 
12  धनबाद, जमशेदपुर, रााँची और सथंाल परगना।  
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2.1.9 अलभस्वीकृनत 

इस तन.ले.प. का प्रवेश सम्मेलन 15 फरवरी 2023 को आयुतत, सी.टी.िी., झारखण्ि  
सरकार के साथ आयोजजत ककया गया था जजसमें लेखापरीक्षा उद्देश्यों, नमूना चयन, 
लेखापरीक्षा क्षते्र और पद्धतत पर चचाज की गई थी। 06 जून 2024 को सधचव, सी.टी.िी., 
झारखण्ि सरकार के साथ बहहगजमन सम्मेलन आयोजजत की गई जजसमें लेखापरीक्षा 
पररणामों पर चचाज की गई। बहहगजमन सम्मेलन के दौरान सधचव, सी.टी.िी., झारखण्ि  
सरकार द्वारा व्यतत ककए गए ववचार और प्रारूप प्रततवेदन पर मलखखत जवाबों को 
प्रासंधगक कंडिकाओं में उपयुतत रूप से शाममल ककया गया है।   

तनष्ट्पादन लखेापरीक्षा के दौरान वाखणज्य कर ववभाग और क्षेत्र स्तरीय पदाधधकाररयों 
द्वारा हदए गए सहयोग और सहायता के मलए लेखापरीक्षा आभार व्यतत करती है। 

2.1.10 जी.एस.टी.आर.-1 में वस्तुओं की जावक आपूनतग का वववरि शालमल ि 
करिे के कारि कायगक्षेत्र की सीमा 

जे.जी.एस.टी. तनयमावमलयों के तनयम 59(1) के साथ पहठत तनयम 59(4)(ए) अनुसार, 
प्रपत्र जी.एस.टी.आर.-1 में प्रस्तुत वस्तुओं या सेवाओं या दोनों की जावक आपूततजयों के 
वववरण में पंजीकृत व्यजततयों को की गई सभी अन्तराजज्यीय और राज्यान्तगजत आपूततज 
का बीजक-वार वववरण शाममल होगा; और अपंजीकृत व्यजतत को की गई दो लाख 
पचास हजार रुपये से अधधक बीजक मूल्य की अन्तराजज्यीय आपूततजयां भी शाममल होगी।  

लेखापरीक्षा ने चयतनत 89 ई-वे बबल (ततयजक-पैन के नौ ई-वे बबल सहहत) के वववरण 
को संबंधधत जी.एस.टी.आर.-1 के साथ ततयजक जांच ककया। लेखापरीक्षा ने 48 ई-वे बबल 
में देखा कक करदाताओं ने या तो शून्य वववरणी दाखखल ककया/वववरणी दाखखल नही ं
ककया या उनका पंजीकरण रद्द कर हदया गया था और आवक आपूततज आहद थी। 
लेखापरीक्षा ने देखा कक शिे 41 ई-वे बबल जजनका मूल्यांकन योग्य मूल्य 2018-22 
की अवधध के मलए ₹39.13 करोड़ था, उनके जी.एस.टी.आर.-1 में केवल अमभलेखों की 
संख्या और कुल बीजक मूल्य ही शाममल था। लेखापरीक्षा ने पाया कक करदाताओं द्वारा 
सजृजत ई-व ेबबल के बीजक-वार वववरण को दजज करने के मलए तनयमावली के प्रावधानों 
को जी.एस.टी.आर.-1 में मानधचत्रण नही ं ककया गया था। इस प्रकार, अपूणज 
जी.एस.टी.आर.-1 के कारण, जजसमें अपयाजप्त अमभलेख शाममल हैं, लेखापरीक्षा यह 
सुतनजश्चत नहीं कर सका कक ई-वे बबल में उजल्लखखत बीजक संबंधधत जी.एस.टी.आर.-1 
में शाममल थ ेऔर इन 41 ई-वे बबल के मलए करों का भुगतान ककया गया था। 
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अिुशंसा संख्या 1: 
ववभाग नियमावली के प्राविािों के अिुसार जी.एस.टी.आर.-1 में िीजक-वार वववरिों 
को दजग करिे के ललए जी.एस.टी.एि. को संिोधित कर सकता है। 

लेखापरीक्षा निष्कर्ग   

लेखापरीक्षा ने ई-वे बबल तंत्र का मूल्यांकन ककया और ई-वे बबल प्रणाली की पयाजप्तता 
और प्रभावशीलता से संबंधधत कममयों को देखा। अनुपालन के मुद्दे, अधधतनयम और 
तनयमावमलयों के प्रावधानों का उल्लंघन, ववचलन और पररणामी राजस्व के ररसाव को 
प्रमुखता से दशाजते हैं। नमूना-जांधचत 31 करदाताओं13 के संबंध में देखी गई ववमभन्न 
प्रणाली और अनुपालन संबंधी समस्याएं तथा ववभाग के प्रवतजन कायों में देखी गई 
कममयों को प्रततवेदन के आगामी कंडिकाओं में शाममल की गई हैं।  

2.1.11  राजस्व के संरक्षि में ई-वे बिल प्रिाली की प्रभावशीलता   

ई-वे बबल वस्तु की आवाजाही के मलए एक आवश्यक दस्तावेज़ है और इसे वस्तु की 
आवाजाही से पहले उसका वववरण दजज करने के मलए रचना ककया गया है। जावक 
आपूततजयों के मलए सजृजत ई-वे बबल बीजक द्वारा समधथजत होते हैं और बीजक का 
वववरण जी.एस.टी. वववरखणयों में प्रततवेहदत करना आवश्यक होता है। 

राज्य क्षते्राधधकार के अंतगजत पंजीकृत करदाताओं की कुल संख्या और 2018-19 से 
2021-22 की अवधध के दौरान जावक आपूततज के मलए सजृजत ई-व ेबबल की कुल संख्या 
ताललका 2.1 में दी गई है। 

      ताललका 2.1: 2018-22 की अवधि के ललए करदाताओ ंद्वारा सजृजत ई-वे बिल की कुल संख्या 
वर्ग  जावक आपूनतग  

 करदाताओं की संख्या  सजृजत सजृजत ई-वे बिल की संख्या  
2018-19 69,814 83,25,090 
2019-20 70,415 1,03,45,991 
2020-21 79,365 1,02,92,045 
2021-22 81,364 1,27,42,993 

कुल  4,17,06,119 
स्रोत: जी.एस.टी.एन. और वाखणज्य कर ववभाग झारखण्ि से आंकड़े। 

 

 

 

 
13  80 ई-वे बबल के मामले में 23 ववमशष्ट्ट करदाता थे तथा नौ ई-वे बबल के मामल ेमें आठ ववमशष्ट्ट 

करदाता थे। 
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लेखापरीक्षा के पररिाम  

लेखापरीक्षा ने मूलभूत लेखापरीक्षा14 के मलए 31 करदाताओं का चयन ककया। नीचे दी 
गई ताललका 2.2 में नमूना मामलों की ववस्ततृ जांच के दौरान देखी गई कममयों और 
पररणामी राजस्व प्रभाव की सीमा को दशाजया गया है। 

ताललका 2.2: िमूिा मामलों में अवलोकिों का वववरि  

ि. 
स. 

अवलोकि की प्रकृनत  करदाताओं 
की संख्या   

रालश  
(₹ करोड़ में) 

1. 
शून्य दाखखलकताज के रूप में पहचाने गए करदाताओं द्वारा 
कर देयता का नहीं/कम भुगतान 

02 0.65* 

2. 
दाखखल नहीं ककये जाने के रूप में पहचाने गए करदाताओं 
द्वारा कर देयता का नहीं/कम भुगतान 

01 0.05* 

3. 
पंजीकरण तनरस्तीकरण होने के बाद ई-वे बबल सजृजत करने 
वाले करदाताओं द्वारा कर देयता का नहीं/कम भुगतान 

02 0.15* 

4. समान बीजक पर एकाधधक ई-वे बबल का सजृन 04 -- 

5. 
वैधता अवधध की समाजप्त से 8 घंटे बाद ई-वे बबल का 
ववस्तार 

02 -- 

6. 
जी.एस.टी.आर.-1 में जावक आपूततजयों को प्रततवेहदत न 
करना तथा कर देयताओं का भुगतान न करना। 

04 101.16* 

7. 
जी.एस.टी.आर.-1 में जावक आपूततज को प्रततवेहदत करना, 
लेककन अपनी कर देयता का भुगतान करने में ववफल रहे। 

06 52.20* 

8. इनपुट टैतस िेडिट का बेमेल होना।  07 190.22 
9. जावक आपूततजयों के मलए ई-वे बबल सजृजत नहीं करना। 01 0.01 

10. 
वस्तूओं की आवाजाही के बबना गलत तरीके से आई.टी.सी. 
पाररत करना। 02 0.28 

कुल  31 344.72 
* इसमें ब्याज और अथजदंि भी शाममल है। 

लेखापरीक्षा पररणाम 31 चयतनत करदाताओं के नमूने से संबंधधत हैं, जजन पर 
तनम्नमलखखत कंडिकाओं में ववस्तार से चचाज की गई है। 

2.1.11.1  शून्य दाणखलकताग के रूप में पहचािे गए करदाताओं द्वारा कर देयता   
का िहीं/कम भुगताि      

जे.जी.एस.टी. अधधतनयम की धारा 61 के अनुसार, करदाताओं द्वारा दाखखल ककए गए 
ववमभन्न वववरखणयों की शुद्धता को सत्यावपत करने के मलए समुधचत अधधकारी द्वारा 

 
14  मूलभूत लेखापरीक्षा ऐसे मामले हैं जजनमें कारण ववश्लेिण और वतजमान घटनािम का पता लगान ेके 

मलए ववस्तार से जांच की जानी चाहहए। 
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जांच की जानी चाहहए और वववरखणयों में हदखाई देने वाली ककसी भी ववसंगतत या 
असंगतता पर उधचत कारजवाई की जानी चाहहए।   

लेखापरीक्षा ने दो मामलों में देखा, कक धनबाद नागरीय और जमशेदपुर अंचलों के 
अंतगजत आने वाले करदाताओं ने अपै्रल और जुलाई 2018 के बीच ₹ 2.20 करोड़ के 
कर योग्य मूल्य की जावक आपूततजयों के मलए 15 ई-वे बबल सजृजत ककए। आगे 
करदाताओं द्वारा दाखखल जी.एस.टी.आर. 3बी के सत्यापन पर, यह देखा गया कक 
करदाता ने उस अवधध के मलए शून्य वववरण दाखखल ककया था और बाद की अवधध के 
मलए वववरखणयों को दाखखल नहीं ककया था। तथावप, ई-वे बबलों के अनुसार, इन 
करदाताओं पर ₹ 64.53 लाख (ब्याज और अथजदंि सहहत) की कर देयता थी 
(पररलशष्ट-II)। लेखापरीक्षा ने देखा कक, जी.एस.टी.एन. और ई-वे बबल प्रणाली के बीच 
पयाजप्त संबंध न होने के कारण, जी.एस.टी.एन. ने कर देयता की स्वतः गणना करने 
के मलए जावक ई-वे बबलों का वववरण दजज नही ं ककया, जजससे करदाताओं को 
जी.एस.टी.आर.-1 में शून्य कर देयता घोवित करके शून्य वववरण दाखखल करने की 
अनुमतत ममल गई। कर अपवंचना का पता लगाने के मलए समुधचत अधधकाररयों ने 
ई-वे बबल प्रणाली के साथ करदाताओं द्वारा दाखखल वववरणी का ततयजक जांच भी नहीं 
ककया।  

मामला सरकार/ववभाग को प्रततवेहदत ककया गया (जनवरी 2024)। ववभाग ने बहहगजमन 
सम्मेलन (जून 2024) में कहा कक दोनों करदाताओं (15 मामले) के मलए 
िी.आर.सी.-0715 अंचलों द्वारा तनगजत ककया गया था। 

उदाहरणात्मक मामला नीच ेहदया गया है: 

जमशेदपुर सी.टी.सी. के अतंगजत एक करदाता (2XXXXXXXXXXXXU) के मामले में 
लेखापरीक्षा ने देखा (जुलाई 2023), कक 2018-19 के दौरान ₹219.29 लाख के 
मूल्यांकन योग्य मूल्य वाले 14 ई-वे बबल सजृजत ककए गए थे इनमें ई-वे बबल पर देय 
कर की रामश ₹64.38 लाख (ब्याज और अथजदंि सहहत) थी। लकेकन करदाता ने संबंधधत 
कर अवधध के दौरान कोई वववरणी को दाखखल नहीं ककया था। मामले की सूचना 
सरकार/ववभाग को प्रततवेहदत की गई (जनवरी 2024)। ववभाग ने बहहगजमन सम्मेलन 
(जून 2024) के दौरान कहा कक िी.आर.सी.-07 जारी कर हदया गया था। आगे की 
कारजवाई के सम्बन्ध में कोई सूचना नहीं दी गई थी (माचज 2026)। 
 

 
15  समुधचत अधधकारी द्वारा जारी आदेश का साराशं, जी.एस.टी. पोटजल पर अपलोि ककया जाएगा। यह 

कर योग्य व्यजतत द्वारा कर की रामश, ब्याज या अथजदंि की रामश तनहदजष्ट्ट करता है।  
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अिुशंसा संख्या 2:  
ववभाग जी.एस.टी.एि. और एि.आई.सी. से अिुरोि कर सकता है क्रक वे दोिों पोटगलों 
को आपस में जोड़े, ताक्रक शून्य दाणखलकतागओं द्वारा ई-वे बिल सजृजत करिे के 
सम्िन्ि में ई-वे बिल प्रिाली में अधिसूचिाएं/अलटग सजृजत की जा सके।   

 

2.1.11.2 दाणखल िहीं क्रकये जािे के रूप में पहचािे गए करदाताओं द्वारा कर 
देयता का िहीं/कम भुगताि       

जे.जी.एस.टी. अधधतनयम की धारा 39(1) के अनुसार, इनपुट सेवा ववतरक या अतनवासी 
कर योग्य व्यजतत धारा 10 या धारा 51 या धारा 52 के प्रावधानों के अधीन कर का 
भुगतान करने वाले व्यजतत के अलावा प्रत्येक पंजीकृत व्यजतत को प्रत्येक कैलेंिर माह 
या उसके भाग के मलए, तनधाजररत प्रारूप और तरीके स,े वस्तु या सेवाओं या दोनों की 
आवक और जावक आपूततजयों, प्राप्त इनपुट टैतस िेडिट, देय कर, भुगतान ककए गए 
कर और ऐसे अन्य वववरण, जो तनधाजररत ककए जा सकते हैं, का वववरण इलतेरॉतनक 
रूप से ऐसे कैलेंिर माह या उसके भाग के बाद आने वाले महीने के बीसवें हदन या 
उससे पहले प्रस्तुत करना होगा। 

जे.जी.एस.टी. अधधतनयम की धारा 63 के अनुसार, जहां कोई कर देय व्यजतत जजसका 
पंजीकरण रद्द कर हदया गया है; लेककन जो कर का भुगतान करने के मलए उत्तरदायी 
था, वहां समुधचत अधधकारी अपने सवोत्तम तनणजय के आधार पर ऐसे कर देय व्यजतत 
की कर देयता का आकलन कर सकता है। 

लेखापरीक्षा ने देखा कक धनबाद अंचल के अंतगजत एक पंजीकृत करदाता ने अपै्रल 2019 
के महीने के मलए ₹ 19.25 लाख की कर योग्य मूल्य की जावक आपूततजयों के मलए 
तीन ई-वे बबल सजृजत ककए थे। लेखापरीक्षा ने देखा कक करदाताओं ने उपयुजतत अवधध 
के मलए वववरण दाखखल नहीं ककया था और करदाता का पंजीकरण भी ₹ 5.02 लाख 
(ब्याज और अथजदंि सहहत) की बकाया देयता होने के बावजदू 04 मई 2019 को 
समुधचत अधधकारी द्वारा स्वतः रद्द कर हदया गया था। आगे की जांच में, यह देखा 
गया कक जी.एस.टी.एन. ने बकाया कर देयता को नहीं पकड़ा और अन्य राज्यों में 
समान पैन पर करदाताओं के पुन: पंजीकरण की अनुमतत दे दी (पररलशष्ट-III)। यह 
पाया गया कक बकाया कर देयता का पता लगाने और समान पैन पर नए पंजीकरण 
के स्वतः अस्वीकृतत करने की कोई प्रणाली मौजदू नही ंथी, जहां देयता बकाया थी। 

मामला सरकार/ववभाग को प्रततवेहदत ककया गया (जनवरी 2024)। ववभाग ने बहहगजमन 
सम्मेलन (जून 2024) के दौरान कहा कक संबंधधत सी.टी.सी. से प्राप्त करदातावार 
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अद्यतन प्रततकिया संकमलत की जा रही है और यथासमय अग्रेवित कर हदया जाएगा। 
आगे की कारजवाई के सम्बन्ध में कोई सूचना नहीं दी गई थी (माचज 2026)। 

अिुशंसा संख्या 3:  
ववभाग जी.एस.टी.एि. और एि.आई.सी. को दोिों पोटगलों को आपस में जोड़िे के 
ललए कह सकता है ताक्रक वववरिी दाणखल िही ंकरिे वाले ई-वे बिल ििािे की 
जस्िनत में ई-वे बिल प्रिाली में सूचिाएं/अलटग जारी क्रकए जा सकें  और जी.एस.टी.एि. 
प्रिाली को मजिूत क्रकया जा सके ताक्रक िकाया कर देयता का पता लगाया जा सके 
और उसी पैि पर िए पंजीकरि को स्वतः अस्वीकार क्रकया जा सके जहां पहले के 
पंजीकरि के ववरुद्ि कर देयता िकाया है।  

 

2.1.11.3  पंजीकरि निरस्तीकरि होिे के िाद ई-वे बिल सजृजत करिे वाले 
करदाताओं द्वारा कर देयता का िहीं/कम भुगताि        

जे.जी.एस.टी. अधधतनयम की धारा 63 के अनुसार, यहद ककसी करदेय व्यजतत का 
पंजीकरण रद्द कर हदया गया है; लेककन वह कर का भुगतान करने के मलए उत्तरदायी 
था, तो समुधचत अधधकारी अपने सवोतम तनणजय के अनुसार ऐसे करदेय व्यजतत की 
कर देयता का आकलन कर सकता है। जजस करदाता का पंजीकरण रद्द कर हदया 
गया है, वह ई-वे बबल सजृजत नहीं कर सकता, तयोंकक वह वववरणी दाखखल ककए बबना 
ही आई.टी.सी. पाररत कर देगा, जजसके पररणामस्वरूप कर का भुगतान नहीं होगा।  

लेखापरीक्षा ने देखा कक दो अंचलों16 के अंतगजत आने वाले दो करदाताओं ने 
₹ 73.67 लाख के कर योग्य मूल्य के 84 ई-वे बबल सजृजत ककए थे। हालांकक, यह भी 
देखा गया कक ये ई-व ेबबल जी.एस.टी. पंजीकरण रद्द होने की प्रभावी ततधथ के बाद 
सजृजत ककए गए थे, जजसके पररणामस्वरूप ₹ 15.41 लाख (ब्याज और अथजदंि सहहत) 
कर का भुगतान नहीं हुआ। लेखापरीक्षा ने देखा कक जी.एस.टी.एन. और ई-वे बबल 
प्रणाली के बीच पयाजप्त संबंध के अभाव में, प्रणाली में कोई जांच और तनयंत्रण उपाय 
नहीं थे और पंजीकरण तनरस्तीकरण होने के बाद भी ई-वे बबल सजृजत करने की 
अनुमतत दी गई, जो धोखाधड़ी या नकली लेनदेन के जोखखम से भरा था (पररलशष्ट-IV)। 

मामला सरकार/ववभाग को प्रततवेहदत ककया गया (जनवरी 2024)। ववभाग ने बहहगजमन 
सम्मेलन (जून 2024) में कहा कक एक करदाता (16 मामले) के मलए िी.आर.सी.-07 

 
16  धनबाद नागरीय और रामगढ। 
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तनगजत ककया गया था और एक करदाता (68 मामल)े के मलए तनलामपत्रवाद17 मामला 
तनगजत ककया गया था। 

अिुशंसा संख्या 4: 
ववभाग उि करदाताओं द्वारा ई-वे बिल के सजृि को रोकिे के ललए सत्यापि 
नियंत्रि को शालमल करिे के ललए एि.आई.सी. को संिोधित कर सकता है, जजिका 
जी.एस.टी. पंजीकरि पहले ही रद्द हो चुका है।  

 

2.1.11.4  समाि िीजक पर एकाधिक ई-वे बिल का सजृि        

जे.जी.एस.टी. तनयमावली के तनयम 46(बी) के अनुसार, पंजीकृत व्यजतत द्वारा एक 
कर बीजक तनगजत ककया जाएगा जजसमें लगातार िम संख्या युतत होगा, जो सोलह 
अक्षरों से अधधक नहीं होगा और एक ववत्तीय विज के मलए अद्ववतीय होगा। एन.आई.सी. 
द्वारा तनगजत उपयोगकताज तनयमावली की कंडिका 5.1 के अनुसार, ई-व ेबबल सजृजत 
करते समय करदाता को प्रवेित वस्तु से संबंधधत दस्तावेज़ संख्या दजज करनी होगी। 
दजज ककया गया दस्तावेज़ िमांक अद्ववतीय होना चाहहए। बीजक संख्या आपूततजयों से 
संबंधधत पे्रवित वस्तु के संबंध में दस्तावेज़ संख्या होती है। इस प्रकार, प्रत्येक अद्ववतीय 
बीजक संख्या के आधार पर केवल एक ई-व ेबबल सजृजत करना आवश्यक है। 

लेखापरीक्षा ने देखा कक चार मामलों में, तीन अंचलों18 से संबंधधत करदाताओं ने समान 
बीजक की सहायता से ₹ 16.63 लाख कर रामश के एकाधधक ई-वे बबल सजृजत ककए 
थे। यह ई-वे बबल कॉमन पोटजल में सत्यापन तनयंत्रण की कमी को दशाजता है जो समान 
बीजक का उपयोग करके एकाधधक ई-वे बबल के सजृन पर रोक लगा सकती है। हालांकक, 
लेखापरीक्षा यह सत्यावपत नहीं कर सका कक तया करदाताओं ने जी.एस.टी.आर.-1 में 
आपूततज के बीजक-वार वववरण के अभाव में अपने वववरणी में सभी पे्रवित वस्तुओं को 
प्रततवेहदत ककया था या केवल एक या शून्य प्रवेित वस्तुओं को प्रततवेहदत ककया था।  

मामला सरकार/ववभाग को प्रततवेहदत ककया गया (जनवरी 2024)। ववभाग ने बहहगजमन 
सम्मेलन के दौरान कहा (जून 2024) कक एक करदाता (08 मामले) के मलए 
िी.आर.सी.-07 जारी ककया गया था। तीन करदाताओं (03 मामले) के उत्तर प्राप्त नहीं 
हुए हैं, जजनके मलए ववभाग ने कहा (जून 2024) कक उत्तर संकमलत ककए जा रहे हैं 

 
17  तनलामपत्रवाद मामला से तात्पयज बबहार एवं उड़ीसा लोक मांग वसूली अधधतनयम 1914 

(बी.ओ.पी.िी.आर. अधधतनयम) के अधीन बकाया रामश (जसैे कर, भू-राजस्व आहद) की वसूली के मलए 
शुरू की गई कानूनी प्रकिया स ेहै। 

18  धनबाद, जमशेदपुर और रााँची पजश्चमी।  
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और यथासमय अग्रेवित कर हदया जाएगा। आगे की कारजवाई के सम्बन्ध में कोई सूचना 
नहीं दी गई थी (माचज 2026)। 

अिुशंसा संख्या 5: 
ववभाग समाि िीजक के साि एकाधिक ई-वे बिल सजृि को रोकिे के ललए ई-व े
बिल पोटगल को संशोधित करिे के ललए एि.आई.सी. से अिुरोि कर सकता है। 

 

2.1.11.5  वैिता अवधि की समाजप्त से आठ घंटे के िाद ई-वे बिल का ववस्तार 

जे.जी.एस.टी. तनयमावली के तनयम 138(10) के अधीन प्रावधान के अनुसार, ई-वे बबल 
की वैधता इसकी समाजप्त के समय से आठ घंटे19 के भीतर उन पररजस्थततयों में 
ववस्तार दी जा सकती है, जजनमें वस्तु को वैधता अवधध के भीतर पररवहन नहीं ककया 
जा सकता है। 

लेखापरीक्षा ने देखा कक धनबाद और रााँची पजश्चमी अंचल के अंतगजत आने वाले दो 
करदाताओं के मामल ेमें, ई-वे बबल की वधैता उसकी समाजप्त के आठ घंटे बाद बढा 
दी गई थी। इससे यह सकेंत ममलता है कक ई-वे बबल पोटजल में ई-वे बबल की वधैता 
समाजप्त से तनधाजररत समय सीमा के बाद इसके ववस्तार को रोकने के मलए आवश्यक 
वैधता तनयंत्रण उपलब्ध नहीं हैं। 

मामला सरकार/ववभाग को प्रततवेहदत ककया गया (जनवरी 2024)। ववभाग ने बहहगजमन  
सम्मेलन (जून 2024) में कहा कक उत्तर संकमलत ककए जा रहे हैं और यथासमय 
अग्रेवित कर हदया जाएगा। आगे की कारजवाई के सम्बन्ध में कोई सूचना नहीं दी गई 
थी (माचज 2026)।   

2.1.11.6 जी.एस.टी. वववरणियों में ई-वे बिल लेिदेि को प्रनतवेददत ि करिा/कर 
देयता का चुकाया िहीं जािा  

जे.जी.एस.टी. अधधतनयम की धारा 37 के अनुसार, कंपोजजशन लेवी योजना करदाताओं 
के अलावा प्रत्येक पंजीकृत व्यजतत को कर अवधध के दौरान की गई वस्तुओं या सेवाओं 
या दोनों की जावक आपूततजयों का वववरण जी.एस.टी.आर.-1 में प्रस्तुत करना होगा, 
और उस पर कर देयता का भुगतान जी.एस.टी.आर.-3बी में करना होगा। जजन 
करदाताओं ने कंपोजजशन लेवी योजना का ववकल्प चुना है, उन्हें जी.एस.टी.आर.-4/ 
जी.एस.टी.-सी.एम.पी.-08 में कर का भुगतान करना होगा। आगे, जे.जी.एस.टी. 
अधधतनयम की धारा 10(2)(बी) के अधीन, यहद कोई करदाता वस्तुओं की अन्तराजज्यीय 

 
19  अधधसूचना संख्या 31/2019-सी.टी., हदनांक 28.06-2019 द्वारा सजम्ममलत। 
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जावक आपूततजयों करता है, तो वह कंपोजजशन लेवी स्कीम का ववकल्प चुनने के मलए 
पात्र नहीं होगा।  

जे.जी.एस.टी. अधधतनयम की धारा 31 के अनुसार, कर योग्य वस्तुओं की आपूततज करने 
वाला पंजीकृत व्यजतत, वस्तुओं का वववरण, मात्रा और मूल्य, उस पर लगाया गया कर 
तथा अन्य तनधाजररत वववरण दशाजते हुए एक कर बीजक तनगजत करेगा। 

जे.जी.एस.टी. तनयमावली के तनयम 138 में प्रावधान है कक ई-वे बबल सजृजत करने के 
मलए, वस्तु की आवाजाही करने वाले प्रत्येक पंजीकृत व्यजतत को उतत प्रेवित वस्तु से 
संबंधधत जानकारी इलेतरॉतनक रूप से सामान्य पोटजल पर प्रस्तुत करनी होगी। 
एन.आई.सी. द्वारा जारी उपयोगकताज तनयमावली के पैरा 5.1 के अनुसार, ई-वे बबल 
सजृजत करते समय करदाता को प्रेवित वस्तु स ेसंबंधधत दस्तावेज़ संख्या दजज करनी 
होगी। दजज ककया गया दस्तावेज़ नंबर अद्ववतीय होना चाहहए। बीजक संख्या, आपूततज 
से संबंधधत प्रवेित वस्तु के संबंध में दस्तावेज़ संख्या है। इसमलए, प्रत्येक बीजक के 
आधार पर केवल एक ई-वे बबल सजृजत करना आवश्यक है।  

जे.जी.एस.टी. अधधतनयम की धारा 16 के अनुसार, प्रत्येक पंजीकृत व्यजतत ककसी भी 
वस्तु या सेवा या दोनों की आपूततज पर लगाए गए इनपुट टैतस (आई.टी.सी.) िेडिट 
लेने का हकदार होगा, जजसका उपयोग उसके व्यवसाय को आगे बढाने के मलए उपयोग 
ककए जाने के मलए अमभप्रेत है और उतत रामश ऐसे व्यजतत के इलेतरॉतनक िेडिट लेजर 
में जमा की जाएगी। आगे, उतत धारा की उप-धारा 2(ई) के अनुसार, आई.टी.सी. का 
दावा इस शतज के अधीन है कक ऐसी आपूततज के संबंध में लगाया गया कर वास्तव में 
सरकार को चुकाया गया हो। 

चयतनत 23 करदाताओं में से 19 के आंकड़ा ववश्लेिण दशाजता है कक चार करदाताओं 
ने जावक आपूततजयों को जी.एस.टी.आर.1 में प्रततवेहदत करने में ववफल रहे और उन्होंने  
अपनी कर देयताओं का भुगतान नहीं ककया, छः करदाताओं ने जावक आपूततजयों को 
जी.एस.टी.आर.1 में प्रततवेहदत ककया था, लेककन वे अपनी कर देयताओं का भुगतान 
करने में ववफल रहे और सात करदाताओं के मामल ेमें प्राप्त लाभ आई.टी.सी. और 
वास्तववक उपलब्ध आई.टी.सी. के बीच ववसंगतत थी। लखेापरीक्षा ने देखा कक 
जी.एस.टी.एन. और  ई-वे बबल प्रणाली के बीच अपयाजप्त संबंध के कारण, जी.एस.टी.एन. 
जी.एस.टी.आर.1 में वववरण दाखखल न करने या अतनयममत रूप से दाखखल करने के 
कारण कर देयता का नहीं चुकाना/आई.टी.सी. के गलत दावे का पता नहीं लगा सका। 
इन मामलों में कर देयता का नहीं चुकाना/आई.टी.सी. के गलत दावे की रामश  
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₹343.58 करोड़ (ब्याज और ₹34.90 करोड़ के अथजदंि सहहत) थी। इनकी चचाज 
तनम्नमलखखत कंडिकाओं में की गई है।  

(क) जी.एस.टी.आर.-1 में जावक आपूनतगयों को प्रनतवेददत ि करिा तिा कर देयताओं 
का चुकाया िहीं जािा।  

चार करदाताओं के मामले में, लेखापरीक्षा ने इन करदाताओं के एम.आई.एस. आंकड़ा  
(करदाता द्वारा सजृजत मामसक जावक ई-वे बबल) की तुलना लेखापरीक्षा की अवधध को 
आच्छाहदत करने वाले जी.एस.टी.आर.1 के साथ की ताकक यह पता लगाया जा सके 
कक वववरणी में सभी ई-वे बबल लेनदेनों को प्रततवेहदत ककया गया है और कर देयता 
तदनुसार चुकाई गई है। हालांकक, लेखापरीक्षा ने देखा कक करदाताओं ने जी.एस.टी.आर. 
1 में ₹ 507.43 करोड़ की करदेयता घोवित की थी, जबकक ₹ 4,102.70 करोड़ की 
जावक आपूततजयों के मलए सजृजत ई.िब्ल्यू.बी. के एम.आई.एस. आंकड़ा पर 
₹ 588.97 करोड़ की कर देयता थी, जजसके पररणामस्वरूप ₹ 101.16 करोड़ (ब्याज 
और अथजदंि ₹ 19.61 करोड़ सहहत) की कर देयता का कम भुगतान हुआ। लेखापरीक्षा 
ने देखा कक जी.एस.टी.एन. पोटजल ने करदेयता की स्वचामलत गणना करने के मलए 
करदाताओं द्वारा जावक आपूततज के मलए सजृजत ई-व ेबबल का वववरण नहीं पकड़ा।  

मामला सरकार/ववभाग को (जनवरी 2024) में प्रततवेहदत ककया गया। ववभाग ने 
बहहगजमन सम्मेलन के दौरान कहा (जून 2024) कक एक करदाता (01 मामला) के मलए 
िी.आर.सी.-07 तनगजत ककया गया है, एक करदाता (03 मामले) के मलए 
एस.सी.एन./िी.आर.सी.-01ए20 तनगजत ककया गया है, एक करदाता (02 मामले) के मलए 
ए.एस.एम.टी.-1021 तनगजत ककया गया है और एक करदाता (03 मामल)े के संबंध में 
ववभाग ने कहा (जून 2024) कक उत्तर संकमलत ककए जा रहे हैं और यथासमय अग्रवेित 
कर हदया जाएगा। आगे की कारजवाई के सम्बन्ध में कोई सूचना नहीं दी गई थी 
(माचज 2026)।  

उदाहरणात्मक मामला नीच ेहदया गया है: 

जमशेदपुर सी.टी.सी. के अतंगजत पंजीकृत एक करदाता (2XXXXXXXXXXXXXG) के 
मामले में लेखापरीक्षा ने देखा (जुलाई 2023), कक करदाता ने विज 2019-20 से 
2021-22 के दौरान 61,584 ई-व े बबल सजृजत ककए थे। इन आपूततजयों का कुल 
मूल्यांकन योग्य मूल्य ₹ 3,759.39 करोड़ था और कर देय रामश ₹ 554.97 करोड़ 
थी। करदाता द्वारा घोवित जी.एस.टी.आर.1 के अनुसार देयता ₹ 481.05 करोड़ थी। 

 
20  देय कर की सूचना/कारण बताओ नोहटस का सारांश। 
21  जांच के बाद वववरणी में ववसंगततयों को सूधचत करन ेके मलए सूचना। 
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इसके पररणामस्वरूप ₹ 73.92 करोड़ की करदेयता कम घोवित हुई। मामला 
सरकार/ववभाग को प्रततवेहदत ककया गया (जनवरी 2024)। ववभाग ने बहहगजमन सम्मेलन 
के दौरान कहा (जून 2024) कक एस.सी.एन./िी.आर.सी.-01ए तनगजत कर हदया गया है।   

(ख)  जी.एस.टी.आर.1 में जावक आपूनतग को प्रनतवेददत करिा लेक्रकि करदेयता को पुरी 
तरह से िहीं चुकािा    

मूलभूत लेखापरीक्षा के दौरान, तीन अंचलों22 से संबंधधत छः करदाताओं के अमभलेखों 
की जाचं की गई और यह देखा गया कक जी.एस.टी.आर.1/जी.एस.टी.आर.9 में करदाताओं 
द्वारा घोवित करदेयता और लेखापरीक्षा की अवधध के दौरान चुकाई गई वास्तववक 
देयता के बीच ववसंगततयां थीं, जजससे संकेत ममलता है कक इन करदाताओं ने अपनी 
करदेयता को कम चकुाया था, जजसके पररणामस्वरूप ₹ 52.20 करोड़ (ब्याज और 
अथजदंि ₹ 15.29 करोड़ सहहत) की करदेयता का कम भुगतान हुआ। 

मामला सरकार/ववभाग को प्रततवेहदत ककया गया (जनवरी 2024)। ववभाग ने बहहगजमन 
सम्मेलन के दौरान कहा (जून 2024) कक एक करदाता (01 मामला) के मलए 
िी.आर.सी.-07 तनगजत ककया गया था, एक करदाता (01 मामला) के मलए 
एस.सी.एन./िी.आर.सी.-01ए तनगजत ककया गया था, एक करदाता (01 मामला) के मलए 
ए.एस.एम.टी.-10 तनगजत ककया गया था। तीन करदाताओं (07 मामल)े के संबंध में 
ववभाग ने कहा (जून 2024) कक उत्तर संकमलत ककए जा रहे हैं और यथासमय अग्रवेित 
कर हदया जाएगा। आगे की कारजवाई के सम्बन्ध में कोई सूचना नहीं दी गई थी 
(माचज 2026)।   

(ग)  इिपुट टैक्स िेडडट का िेमेल  

मूलभूत लेखापरीक्षा के दौरान, तीन अंचलों23 से संबंधधत सात अद्ववतीय करदाताओं 
की जांच की गई और यह देखा गया कक करदाताओं द्वारा आई.टी.सी. प्राप्त लाभ और 
लेखापरीक्षा अवधध के दौरान उपलब्ध वास्तववक आई.टी.सी. के बीच ववसंगततयााँ थीं, 
जो इंधगत करता है कक ₹ 190.22 करोड़ की आई.टी.सी. में बेमेल थी।  

•  रााँची पजश्चमी सी.टी.सी. के अंतगजत पंजीकृत दो करदाताओं के मामले में, यह देखा 
गया कक ररवसज चाजज मैकेतनज्म (आर.सी.एम.) के अधीन भुगतान की गई आई.टी.सी. 
₹ 1,636.14 करोड़ थी, जबकक ₹ 1,798.29 करोड़ की आई.टी.सी. प्राप्त लाभ थी, 

 
22  जमशेदपुर, रामगढ और रााँची पजश्चमी। 
23  जमशेदपुर, रामगढ और रााँची पजश्चमी। 
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जजसके पररणामस्वरूप आर.सी.एम. के अधीन ₹ 162.15 करोड़ की आई.टी.सी. का 
अधधक लाभ उठाया गया। 

•  दो24 सी.टी.सी. के अंतगजत पंजीकृत तीन करदाताओं के मामले में, यह देखा गया 
कक इनपुट सेवा ववतरक (आई.एस.िी.) के अधीन प्राप्त आई.टी.सी. ₹ 28.46 करोड़ 
थी, जबकक जी.एस.टी.आर.-2ए के अनुसार उपलब्ध आई.टी.सी. ₹ 2.84 करोड़ थी। 
इसके पररणामस्वरूप आई.एस.िी. के अधीन ₹ 25.62 करोड़ की आई.टी.सी. का 
अधधक लाभ उठाया गया। 

•  तीन25 सी.टी.सी. के अंतगजत पंजीकृत तीन करदाताओं के मामले में, यह देखा गया 
कक जी.एस.टी.आर.3बी की तामलका 4ए (5) के अनुसार प्राप्त आई.टी.सी. 
₹ 125.72 करोड़ थी, जबकक जी.एस.टी.आर.9 की तामलका 8ए के अनुसार उपलब्ध 
आई.टी.सी. ₹ 123.27 करोड़ थी। इसके पररणामस्वरूप ₹ 2.45 करोड़ की अततररतत 
आई.टी.सी. का लाभ उठाया गया। 

मामला सरकार/ववभाग को प्रततवेहदत ककया गया (जनवरी 2024)। ववभाग ने बहहगजमन 
सम्मेलन के दौरान कहा (जून 2024) कक एक करदाता (एक मामला) के संबंध में 
िी.आर.सी.-07 तनगजत ककया गया है, दो करदाताओं (03 मामले) के मलए 
एस.सी.एन./िी.आर.सी.-01ए जारी ककया गया है, एक करदाता (03 मामले) के मलए 
ए.एस.एम.टी.-10 तनगजत ककया गया है। शेि करदाताओं (12 मामल)े के संबंध में ववभाग 
ने कहा (जून 2024) कक उत्तर संकमलत ककए जा रहे हैं और यथासमय अग्रवेित कर 
हदया जाएगा। आगे की कारजवाई के सम्बन्ध में कोई सूचना नहीं दी गई थी 
(माचज 2026)। 

अिुशंसा संख्या  6: 
ववभाग समुधचत अधिकाररयों को निदेश जारी कर सकता है क्रक वे उि करदाताओं 
के वववरणियों की जांच को प्रािलमकता दें जजिके वववरणियों में आई.टी.सी. का िेमेल 
ददखाया गया है। 

 

2.1.11.7  जावक आपूनतगयों के ललए ई.वे. बिल सजृजत िहीं करिा 

जे.जी.एस.टी. तनयमावली, 2017 के तनयम 138(1) प्रावधातनत करता है कक प्रत्येक 
पंजीकृत व्यजतत जो पचास हज़ार रुपये से अधधक मूल्य के वस्तु की आवाजाही करता 
है—(i) आपूततज के संबंध में; या (ii) आपूततज के अलावा अन्य कारणों से; या (iii) ककसी 

 
24  जमशेदपुर और रााँची पजश्चमी। 
25  जमशेदपुर, रामगढ और रााँची पजश्चमी। 
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अपंजीकृत व्यजतत से आवक आपूततज के कारण, वस्तु की आवाजाही शुरू करने से पहले, 
प्रपत्र जी.एस.टी. ई.िब्ल्यू.बी.-01 के भाग ए में उतत वस्तु से संबंधधत जानकारी प्रस्तुत 
करेगा। झारखण्ि राज्य के वाखणज्य कर ववभाग ने अधधसूचना26 तनगजत की है कक 
26 मसतंबर 2018 से वस्तु की राज्यान्तगजत आवाजाही के मलए ई-वे बबल सजृजत करने 
की आवश्यकता नहीं होगी, जहााँ वस्तु का मूल्य ₹ एक लाख से अधधक नहीं है। आगे, 
जे.जी.एस.टी. अधधतनयम, 2017 की धारा 122(1) (xiv) के अनुसार, कोई भी कर-योग्य 
व्यजतत, जो तनहदजष्ट्ट दस्तावजे़ों के बबना ककसी भी कर-योग्य वस्तु का पररवहन करता 
है, उसे ₹ दस हजार का अथजदंि या कर-अपवंचना की जाने वाली रामश (जहााँ भी लागू 
हो), जो भी अधधक हो, देना होगा। तनयमावली के तनयम 138(ए) के अनुसार, ई-वे 
बबल तनहदजष्ट्ट दस्तावेज़ों में से एक है।  

लेखापरीक्षा ने 23 नमूना करदाताओं में से दो का चयन यह पता लगाने के मलए ककया 
कक तया करदाता जावक आपूततजयों के मलए ई-वे बबल सजृजत कर रहे हैं। जी.एस.टी.आर. 
1 और ई-वे बबल की जांच करने पर, यह देखा गया कक जमशेदपुर अचंल से संबंधधत 
एक करदाता (2XXXXXXXXXXXXXXW) ने विज 2019-20 और 2020-21 के दौरान 
प्रारंमभक सीमा से अधधक जावक आपूततज की थी। तथावप, करदाता ने 10 संगत लेनदेनों 
(राज्यान्तगजत और अन्तराजज्यीय आपूततजयों) के मलए ई-वे बबल सजृजत ककये थे। 
लेखापरीक्षा ने देखा कक जी.एस.टी.एन. पोटजल और ई-व ेबबल प्रणाली के बीच अपयाजप्त 
संबंध के कारण, जी.एस.टी.एन. यह पता नहीं लगा सका कक प्रारंमभक सीमा से अधधक 
जावक आपूततज करने वाले करदाता ने ई-वे बबल सजृजत नहीं ककये थे। करदाता एकल 
अमभलेख वाले मामलों के मलए 2019-20 और 2020-21 की अवधध के मलए ई-व ेबबल 
सजृजत ककए बबना जावक आपूततजयों के मलए ₹ एक लाख (दस मामलों में ₹ दस हजार 
की दर स)े का अथजदंि अदा करने के मलए उतरदायी था। 

मामला सरकार/ववभाग को प्रततवेहदत ककया गया (जनवरी 2024)। ववभाग ने बहहगजमन 
सम्मेलन (जून 2024) में कहा कक उत्तर संकमलत ककए जा रहे हैं और यथासमय 
अग्रेवित कर हदया जाएगा। आगे की कारजवाई के सम्बन्ध में कोई सूचना नहीं दी गई 
थी (माचज 2026)।  

 

 

 
26  स्थायी आदेश संख्या 66 हदनाकं 26.09.2018  
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2.1.11.8  वस्तुओं की आवाजाही के बििा गलत तरीके से आई.टी.सी. पाररत  
करिा  

जे.जी.एस.टी. अधधतनयम की धारा 37 के अनुसार प्रत्येक पंजीकृत व्यजतत को, इनपुट 
सेवा ववतरक, अतनवासी कर योग्य व्यजतत और धारा 10, धारा 51 या धारा 52 के 
प्रावधानों के अधीन कर का भुगतान करने वाले व्यजतत को छोड़कर, कर अवधध के 
दौरान की गई वस्तुओं या सेवाओं या दोनों की जावक आपूततज का वववरण 
जी.एस.टी.आर.-1 में प्रस्तुत करना होगा।  

एन.आई.सी. ने वाहन सॉफ्टवेयर आाँकड़ाकोि को ई-व े बबल पोटजल के साथ एकीकृत 
ककया था और वाहनों की आवाजाही पर नज़र रखने के मलए फास्टैग आाँकड़ाकोि का 
उपयोग ककया था। 1 जनवरी 2021 से, एन.आई.सी. संबंधधत वाहनों की आवाजाही का 
वववरण भी प्रदान करता है, जजसमें स्रोत और गंतव्य वपन कोि के आधार पर सभी 
ई-वे बबल के उद्गम और गंतव्य का संकेत ममलता है।  

लेखापरीक्षा ने ई-व ेबबल पोटजल पर उपलब्ध वाहन आवाजाही वववरण से 1 जनवरी 2021 
के बाद सजृजत 89 ई-वे बबल नमूना (31 नमूना करदाता) में से सात की आवाजाही की 
जांच की। यह देखा गया कक ₹ 27.71 लाख के कर से संबंधधत दो करदाताओं के दो 
ई-वे बबल के मामले में, इन ई-वे बबल में उजल्लखखत वाहनों की आवाजाही पोटजल द्वारा 
दजज नहीं की गई थी। जी.एस.टी.आर.-1 के ववश्लेिण पर देखा कक बीजक-वार वववरण 
जी.एस.टी.आर.-1 में दजज नहीं था। पररणामस्वरूप लेखापरीक्षा उस पर पाररत इनपुट 
टैतस िेडिट का सत्यापन या तनधाजरण नहीं कर सका। 

मामला सरकार/ववभाग को प्रततवेहदत ककया गया (जनवरी 2024)। ववभाग ने बहहगजमन 
सम्मेलन के दौरान कहा (जून 2024) कक जमशेदपुर सी.टी.सी. द्वारा एक मामले में 
₹ 11.39 लाख की रामश का िी.आर.सी.-01ए तनगजत ककया गया है। दसूरे मामले में 
ववभाग ने कहा (जून 2024) कक संबंधधत सी.टी.सी. स ेप्राप्त उत्तरों को संकमलत ककया 
जा रहा है और यथासमय अग्रेवित कर हदया जाएगा। आगे की कारजवाई के सम्बन्ध  
में कोई सूचना नहीं दी गई थी (माचज 2026)। 

2.1.11.9    नतयगक-पैि ववश्लेर्ि  

लेखापरीक्षा ने सात27 अंचलों से संबंधधत समान पैन के साथ एकाधधक पंजीकरण वाले 
नौ करदाताओं के अमभलेखों का सत्यापन ककया और अनुपालन में ववसंगततयााँ पाईं, 
जैसा कक ताललका 2.3 में हदया गया है: 

 
27  हज़ारीबाग़, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरीय, पाकुड़, रााँची पूवी, रााँची पजश्चमी और साहहबगंज।  
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ताललका 2.3: िमूिाकृत नतयगक-पिै मामलों में अवलोकिों का वववरि 

ि. 
स. 

ववसंगनत का वववरि  करदाताओं 
की संख्या  

पता लगाए गए 
मामलों की 
संख्या  

रालश  
(₹ करोड़ में) 

1 जी.एस.टी.आर.1 में जावक आपूततज को प्रततवेहदत  
करना, लेककन कर देयता को चुकाने में ववफल रहना 

02 02 0.05 

2 जी.एस.टी.आर.1 में जावक आपूततज को प्रततवेहदत न 
करना और कर देयताओं का नही ंचुकाया जाना 

01 01 0.07 

3 इनपुट टैतस िेडिट में बेमले 04 05 2.07 
कुल  2.19 

जे.जी.एस.टी. अधधतनयम की धारा 37 के अनुसार, संयुतत करारोपण (कंपोजजशन लेवी) 
योजना करदाताओं के अलावा प्रत्येक पंजीकृत व्यजतत को कर अवधध के दौरान की गई 
वस्तुओं या सेवाओं या दोनों की जावक आपूततजयों का वववरण जी.एस.टी.आर.-1 में 
प्रस्तुत करना होगा, और उस पर कर देयता का भुगतान जी.एस.टी.आर.-3बी में करना 
होगा। 

जे.जी.एस.टी. अधधतनयम की धारा 31 के अनुसार, कर योग्य वस्तुओं की आपूततज करने 
वाला पंजीकृत व्यजतत वववरण, मात्रा और वस्तुओं का मूल्य, उन पर लगाया गया कर 
और अन्य तनधाजररत वववरण दशाजते हुए एक कर बीजक तनगजत करेगा। जे.जी.एस.टी. 
तनयमावली के तनयम 138 प्रावधातनत करता है कक ई-वे बबल सजृजत करने के मलए, 
प्रेवित वस्तु की आवाजाही करने वाले प्रत्येक पंजीकृत व्यजतत को उतत वस्तुओं से 
संबंधधत जानकारी इलेतरॉतनक रूप से सामान्य पोटजल पर प्रस्तुत करनी होगी। 

जे.जी.एस.टी. अधधतनयम की धारा 16 के अनुसार, प्रत्येक पंजीकृत व्यजतत ककसी भी 
वस्तु या सेवा या दोनों की आपूततज पर लगाए गए इनपुट टैतस (आई.टी.सी.) िेडिट 
लेने का हकदार होगा, जजसका उपयोग उसके व्यवसाय के िम में या उसे आगे बढान े
के मलए उपयोग ककए जाने का अमभपे्रत है और उतत रामश ऐसे व्यजतत के इलेतरॉतनक 
िेडिट लेजर में जमा की जाएगी।  

लेखापरीक्षा ने छः करदाताओं के संबंध में कर अनुपालन में ववसंगततयााँ देखीं, जजनकी 
कर देयता ₹ 2.19 करोड़ (₹1.69 लाख के ब्याज और अथजदंि सहहत) थी। इनकी चचाज 
तनम्नमलखखत कंडिकाओं में की गई है। 

(क)  जी.एस.टी.आर.1 में जावक आपूनतग को प्रनतवेददत करिा, लेक्रकि कर देयता को 
चुकािे में ववफल रहिा  

लेखापरीक्षा ने ततयजक-पैन ववश्लेिण के मलए चयतनत नौ करदाताओं की जांच की और 
देखा कक रााँची पूवी और रााँची पजश्चमी अंचलों से संबंधधत दो करदाताओं के मामले में 
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जी.एस.टी.आर.-1/जी.एस.टी.आर.-9 में करदाताओं द्वारा घोवित कर देयता और 
लेखापरीक्षा अवधध के दौरान चुकाई गई वास्तववक देयता के बीच ववसंगततयां थीं, जजससे 
संकेत ममलता है कक इन करदाताओं ने ₹ 4.70 लाख (ब्याज और अथजदंि ₹ 1.08 लाख 
सहहत) की अपनी कर देयता कम चुकाई थी।  

मामला सरकार/ववभाग को प्रततवेहदत ककया गया (जनवरी 2024)। ववभाग ने बहहगजमन 
सम्मेलन के दौरान कहा (जून 2024) कक एक करदाता के मलए ए.एस.एम.टी.-10 
तनगजत कर हदया गया है और अन्य करदाता के सबंंध में ववभाग ने कहा (जून 2024) 
कक संबंधधत सी.टी.सी. से प्राप्त करदाता-वार अद्यतन प्रततकिया सकंमलत की जा रही 
है और यथासमय अग्रेवित कर हदया जाएगा। आगे की कारजवाई के सम्बन्ध में कोई 
सूचना नहीं दी गई थी (माचज 2026)।  

(ख)  जी.एस.टी.आर.1 में जावक आपूनतग को प्रनतवेददत ि करिा और कर देयताओं 
का िहीं चुकाया जािा  

लेखापरीक्षा ने देखा (मसतंबर 2023) कक हज़ारीबाग़ अंचल में पंजीकृत एक करदाता 
(2XXXXXXXXXXXXB) ने केबल ड्रम (एच.एस.एन. 8544) की जावक आपूततज के 
मलए ₹ 34.10 लाख के कर योग्य मूल्य का ई-व ेबबल सजृजत ककया था, जजस पर  
18 प्रततशत की दर स ेकर लगाया गया था। तथावप, ई.िब्ल्यू.बी. में, करदाता ने 
उपरोतत आपूततज के मलए कर देयता शून्य घोवित की थी और उस अवधध के मलए 
जी.एस.टी.आर.1 में बीजक को प्रततवेहदत करने में ववफल रहा। चूाँकक ई-वे बबल में 
वखणजत कर देय रामश शून्य थी, लेखापरीक्षा ने ई-व ेबबल के संबंध में देय कर की रामश 
₹ 6.75 लाख (अथजदंि सहहत) की गणना की, जजसका भुगतान करदाता द्वारा नहीं 
ककया गया था।  

मामला सरकार/ववभाग को प्रततवेहदत ककया गया (जनवरी 2024); ववभाग ने बहहगजमन 
सम्मेलन के दौरान कहा (जनू 2024) कक हज़ारीबाग सी.टी.सी. द्वारा ए.एस.एम.टी.-10 
तनगजत कर हदया गया है। आगे की कारजवाई के सम्बन्ध में कोई सूचना नहीं दी गई थी 
(माचज 2026)। 

(ग)  इिपुट टैक्स िेडडट में िेमेल  

लेखापरीक्षा ने ततयजक-पैन ववश्लेिण के मलए नमूना करदाताओं की जांच की और पाया 
कक तीन अचंलों28 से संबंधधत चार करदाताओं के मामले में करदाताओं द्वारा प्राप्त 

 
28  पाकुड़, रााँची पजश्चमी और साहहबगंज। 
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लाभ आई.टी.सी. और उपलब्ध वास्तववक आई.टी.सी. के बीच ववसंगततयां थीं, जजसके 
पररणामस्वरूप ₹ 2.07 करोड़ की आई.टी.सी. का बेमेल हुआ।  

मामला सरकार/ववभाग को प्रततवेहदत ककया गया (जनवरी 2024)। ववभाग ने बहहगजमन 
सम्मेलन के दौरान कहा (जून 2024) कक पाकुड़ सी.टी.सी. द्वारा एक करदाता 
(01 मामल)े के मलए ए.एस.एम.टी.-10 तनगजत ककया गया था। साहहबगंज सी.टी.सी. के 
एक करदाता के मामले में आपवत्तगत रामश िी.आर.सी.-0329 के माध्यम से जमा कर 
दी गई है। दो करदाताओं (03 मामले) के संबंध में ववभाग ने कहा (जून 2024) कक 
उत्तर सकंमलत ककए जा रहे हैं और यथासमय अग्रवेित कर हदया जाएगा। आग ेकी 
कारजवाई के सम्बन्ध में कोई सूचना नहीं दी गई थी (माचज 2026)।  

2.1.11.10  ई-वे बिल (समग्रता अवलोकि) के आंकड़ों के ववश्लेर्ि के माध्यम स े
पहचािी गई ववसंगनतया ं 

ई-वे बबल से संबंधधत आाँकड़ाकोि से एक जोखखम आधाररत नमूना चुना गया और 
आयुतत, वाखणज्य कर ववभाग, झारखण्ि के अधधकार क्षते्र में आने वाले 4,382 
करदाताओं से जुडे़ कुल 4,703 मामलों का चयन ककया गया। लेखापरीक्षा ने प्रमुख 
समस्या क्षते्रों के आधार पर अप्रैल 2018 से माचज 2022 की अवधध के दौरान सजृजत 
ई.िब्ल्यू.बी. पर आंकड़ो का ववश्लेिण ककया और देखा कक करदाताओं द्वारा कर 
अनुपालन में ववसंगततयों का पता कुछ प्रमुख समस्या क्षेत्रों से सीध ेलगाया जा सकता 
है। इन प्रमुख समस्या क्षेत्रों के अंतगजत तनकाले गए आंकड़ा को आगे की उपचारात्मक 
कारजवाई पर ववचार करने के मलए समग्रता अवलोकनों के रूप में ववभाग को भेज हदया 
गया था और की गई कारजवाई पर सारांश प्रततवेदन मांगी गई थी। ववभाग के साथ 
साझा ककए गए समग्रता अवलोकनों और उन पर प्राप्त प्रततकिया का वववरण 
तनम्नमलखखत ताललका-2.4 में चचाज की गई है। 

 

 

   
  

 
29  स्वेच्छा पूवजक भुगतान या कारण बताओ नोहटस (एस.सी.एन.) या वववरण के ववरुद्ध ककए गए भुगतान 

की सचूना। 
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ताललका-2.4: ई-वे बिल के आकंड़ों के ववश्लेर्ि के माध्यम से पहचािी गई ववसंगनतयां 

ि.स. 
 

समग्रता अवलोकिों की प्रकृनत  
करदाताओ ंकी सखं्या 

(टी.पी.) 
मूलयांकि योग्य 
मूलय शालमल 
(₹ करोड़ में) 

1 
कंपोजजसन करदाताओ ंद्वारा अंतराजज्यीय ई-व े
बबल का सजृन 

48 2.07 

2 
तनधाजररत सीमा पार कर चुके कंपोजजशन 
करदाताओ ंद्वारा ई-व ेबबल का सजृन 

1 1.01 

3 
जी.एस.टी. वववरखणयों को  दाखखल न करन े
वालों द्वारा ई-वे बबल का सजृन 

400 278.88 

4 रद्द करदाताओं द्वारा ई-व ेबबल का सजृन 75 80.68 

5 
समान बीजक का उपयोग करके ई-वे बबल का 
सजृन 

1,309 167.48 

6 
जी.एस.टी. वववरखणयों को शून्य दाखखल करन े
वालों द्वारा ई.-व ेबबल का सजृन 

2,870 758.91 

लेखापरीक्षा में आग े पाया गया कक ववभाग के पास अपात्र िीलरों/करदाताओं द्वारा 
अनाधधकृत रूप से ई-वे बबल सजृजत करने की पहचान/तनगरानी करने का कोई तंत्र नहीं 
था। 

मामला सरकार/ववभाग को प्रततवेहदत ककया गया (जनवरी 2024)। ववभाग ने बहहगजमन 
सम्मेलन के दौरान कहा (जनू 2024) कक छः करदाताओं में िी.आर.सी.-07/िी.आर.सी.-
03/एस.सी.एन. तनगजत ककया गया है और 4,638 मामलों30 में ए.एस.एम.टी.-10 तनगजत 
ककया गया था। ववभाग ने एक मामले में कहा (जून 2024 में) कक जवाब सकंमलत 
ककए जा रहे हैं और यथासमय अग्रेवित कर हदए जाएंगे जबकक 58 करदाताओं के सबंंध 
में ववभाग का उत्तर पुजष्ट्टकारी साक्ष्यों द्वारा समधथजत नहीं था। 

अिुशंसा संख्या 7: 
ववभाग यह सुनिजश्चत करे क्रक सभी प्रमुख समस्या क्षते्रों को आच्छाददत करिे वाली 
ववश्लेर्िात्मक प्रनतवेदि समय-समय पर तैयार की जाए तिा आगे की आवश्यक 
कारगवाई शुरू करिे के ललए संिंधित क्षते्राधिकार वाले प्राधिकाररयों के साि साझा की 
जाएं। 

 

2.1.12 ववभाग के प्रवतगि कायग  

ई-वे बबल तंत्र की शुरुआत कर चोरी को रोकने के मलए की गई है, जो करों का भुगतान 
ककए बबना आपूततज के कारण उत्पन्न होती है। इसे अधधक सशतत और पररणामोन्मुखी 
बनाने के मलए, ववभाग अपने अधधकाररयों को वस्तु की आवाजाही की तनरीक्षण करने 

 
30  कुछ करदाताओं को एक स ेअधधक ए.एस.एम.टी. तनगजत ककए गए होंगे। 
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के मलए वस्तु की आवाजाही की जााँच और वाहनों को रोकने, ऐसे माल और वाहनों को 
हहरासत मे लेने और जब्त करने के मलए तैनात करता है जहां तनयमों के साथ 
गैर-अनुरूपता देखी जाती है।  

लेखापरीक्षा ने ई-वे बबल संबंधी लेन-देन की तनगरानी में पररचालन संबंधी तैयाररयों, 
कर अपवंचना-रोधी उपायों की प्रभावशीलता और अंतर- ववभागीय एवं ववभागीय समन्वय 
जैसे कायों का सत्यापन ककया। इस उद्देश्य के मलए, लखेापरीक्षा ने छः आई.बी. प्रमंिलों 
में से चार आई.बी. प्रमंिलों का चयन ककया, जो वाखणज्य कर ववभाग के तनवारक कायों 
के मलए उत्तरदायी हैं।  

ववभाग की पररचालि तैयारी   

जी.एस.टी. लागू होने के बाद, जी.एस.टी. से पहले की व्यवस्था के दौरान मैन्युअल रूप 
से संचामलत चेक पोस्ट समाप्त कर हदए गए। ₹ 50,000 से अधधक मूल्य के वस्तु 
की अन्तराजज्यीय और राज्यान्तगजत आवाजाही पर नज़र रखने के मलए 1 अप्रैल 2018 
से ई-वे बबल प्रणाली शुरू की गई।  

1 अप्रैल 2018 स े31 माचज 2022 की अवधध स ेसबंंधधत अमभलखेों के सत्यापन पर 
अवलोकनों की चचाज नीचे की गई है। 

2.1.12.1 समवपगत ढााँचा/इकाई  

ई-वे बबल स ेसंबंधधत प्रवतजन गततववधधयों के मलए एक समवपजत इकाई, जैसे वाहनों के 
अवरोधन के दौरान ई-वे बबल का सत्यापन करना तथा जहां भी आवश्यक हो, अनुवती 
कारजवाई करना, ई-वे बबल सत्यापन की योजना बनाने में ई-वे बबल ववश्लेिणात्मक 
प्रततवेदनों का उपयोग करना, आहद से तनवारक कायों की दक्षता में सुधार होगा। 

लेखापरीक्षा में देखा गया कक लेखापरीक्षा हेतु चयतनत चार आई.बी. प्रमंिलों में से तीन 
आई.बी. प्रमंिलों31 में आयुतत, वाखणज्य कर ववभाग के अंतगजत, ई-वे बबल के सत्यापन 
हेतु ववशेि रूप से समवपजत व्यवस्था नहीं थी। रााँची आई.बी. प्रमंिल के संबंध में 
जानकारी प्रतीक्षक्षत है (माचज 2026)। 

ववभाग ने बहहगजमन सम्मेलन (जून 2024) के दौरान कहा कक संबंधधत सी.टी.सी. से 
प्राप्त जवाबों को संकमलत ककया जा रहा है और यथासमय अग्रेवित कर हदया जाएगा। 
आगे की कारजवाई के सम्बन्ध में कोई सूचना नहीं दी गई थी (माचज 2026)। 

 

 
31  धनबाद, जमशेदपुर और संथाल परगना। 
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अिुशंसा संख्या 8: 
ववभाग निवारक कायग की दक्षता में सुिार के ललए ई-वे बिल ववश्लेर्िात्मक प्रनतवेदि 
के सत्यापि के ललए एक समवपगत दल गदठत कर सकता है।  

 
2.1.12.2  जिशजक्त की पयागप्तता  

तीन आई.बी. प्रमंिलों32 (रााँची इकाई से सूचना प्रतीक्षक्षत है) से संबंधधत माचज 2023 
तक अधधकाररयों और अन्य सहायक कमजचाररयों (मलवपक, एम.टी.एस. आहद) की स्वीकृत 
और कायजरत संख्या ताललका-2.5 में दी गई है। 

          ताललका-2.5: अधिकाररयों और सहायक कमगचाररयों की जस्िनत 

पदों का िाम  स्वीकृत पदों की 
संख्या  

वास्तववक 
संख्या  

ररक्त पदों की 
संख्या  

ररक्त पदों की 
प्रनतशतता  

अधधकारी  36 26 10 27.78 
सहायक कमजचारी  61 9 52 85.25 

स्रोत: आई.बी. प्रमंिलों द्वारा दी गई जानकारी।  

जैसा कक उपरोतत तामलका से देखा जा सकता है, सभी तीनों इकाइयों में कमजचाररयों 
की कुल संख्या में ररजततयााँ थीं और अधधकाररयों एवं सहायक कमजचाररयों के ररतत 
पदों की प्रततशतता िमशः 27.78 और 85.25 प्रततशत था। पयाजप्त मानवशजतत की 
कमी से ई-वे बबलों के सत्यापन हेतु आई.बी. प्रमंिलों की कायजकुशलता पर प्रततकूल 
प्रभाव पडे़गा। समवपजत सेटअप की अनुपलब्धता और कमजचाररयों की संख्या में ररजततयों 
का उच्च दर ई-वे बबल संबधंी तनवारक कायों पर सीधा प्रभाव पडे़गा। 

2.1.12.3  पयागप्त गश्ती वाहिों की कमी  

लेखापरीक्षा में देखा गया कक चयतनत चार तनवारक संरचनाओं में से तीन आई.बी. 
प्रमंिलों33 के पास ई-व ेबबल सत्यापन के मलए ववशेि रूप से आवंहटत गश्ती वाहन नहीं 
हैं।  

ववभाग ने बहहगजमन सम्मेलन (जून 2024) के दौरान कहा कक संबंधधत सी.टी.सी. से 
प्राप्त जवाबों को संकमलत ककया जा रहा है और यथासमय अग्रेवित कर हदया जाएगा। 
आगे की कारजवाई के सम्बन्ध में कोई सूचना नहीं दी गई थी (माचज 2026)। 

 

 

 
32  धनबाद, जमशेदपुर और संथाल परगना।  
33  धनबाद, जमशेदपुर और संथाल परगना। 
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2.1.12.4    ई-वे बिल के सत्यापि के ललए लक्ष्य एवं उपलजधियााँ  

लेखापरीक्षा ने चार आई.बी. प्रमंिलों से, ई-वे बबल के सत्यापन के मलए वाहन अवरोधन 
के माध्यम से झारखण्ि के वाखणज्य कर ववभाग के आयुतत द्वारा तनधाजररत लक्ष्यों 
और उनके ववरुद्ध उपलजब्धयों का वववरण मांगा। तीन आई.बी. प्रमंिलों34 से प्राप्त 
जवाबों से पता चला कक तनवारक संरचनाओं के मलए आयुतत द्वारा कोई लक्ष्य तनधाजररत 
नहीं ककया गया था। सचंामलत ककए गए ई-व ेबबल के सत्यापन के वववरण मांग ेजाने 
के बावजूद (जून 2023 और मसतंबर 2023 के बीच) लेखापरीक्षा को प्रस्तुत नहीं ककए 
गए। 

ववभाग ने बहहगजमन सम्मेलन के दौरान (जून 2024) कहा कक संबंधधत सी.टी.सी. से 
प्राप्त जवाबों को संकमलत ककया जा रहा है और यथासमय अग्रेवित कर हदया जाएगा। 
आगे की कारजवाई के सम्बन्ध में कोई सूचना नहीं दी गई थी (माचज 2026)। 

2.1.12.5  एम.आई.एस. प्रनतवेदिों का उपयोग  

एन.आई.सी. ई-वे बबल लेनदेनों पर ववश्लेिणात्मक प्रततवेदन तैयार करता है और कें द्र 
तथा राज्य सरकारों के अंतगजत जी.एस.टी. ववभागों के साथ साझा करता है। लखेापरीक्षा 
ने तीन आई.बी. प्रमंिलों35 के संबंध में ई-वे बबल के सत्यापन की योजना हेतु तनवारक 
संरचनाओं द्वारा इन प्रततवेदनों को ककस सीमा तक उपयोग ककया गया, इस संबंध में 
ववमभन्न वववरण मांगा गया, जजनका उल्लेख नीचे ककया गया है: 

(क) आई.बी. प्रमंिलों ने सूधचत ककया कक इकाइयों के सभी अधधकाररयों को पहंुच प्रदान 
की गई थी। तथावप, लेखापरीक्षा को ऐसी कोई समधथजत संधचकाएं/दस्तावेजें उपलब्ध 
नहीं कराए गए। इस प्रकार, यह पता नहीं लगाया जा सका कक ई-वे बबलों के सत्यापन 
के दौरान ककस प्रकार की एम.आई.एस. प्रततवेदनों का उपयोग ककया जा रहा था।    

(ख) आई.बी. प्रमंिलों ने सूधचत ककया कक वे वाहनों के अवरोधन की योजना बनाने के 
मलए ववश्लेिणात्मक प्रततवेदनों का उपयोग कर रहे थे। तथावप, ववश्लेिणात्मक प्रततवेदनों 
में उजल्लखखत ई-वे बबल/करदाताओं का वववरण, आगे के सत्यापन के मलए तनयुतत 
अधधकारी, ककए गए सत्यापन का वववरण और उस पर की गई अंततम कारजवाई, हालांकक 
मांगी गई थी, लेखापरीक्षा को जांच के मलए प्रस्तुत नहीं की गई। इस प्रकार, ई-व ेबबल 
लेनदेन के सत्यापन के मलए एम.आई.एस. प्रततवेदनों की प्रभावशीलता का पता नहीं 
लगाया जा सका। 

 
34  धनबाद, जमशेदपुर और संथाल परगना। 
35  धनबाद, जमशेदपुर और संथाल परगना। 
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(ग) इकाइयों ने सूधचत ककया कक ववश्लेिणात्मक प्रततवेदनों को क्षते्राधधकाररयों के साथ 
साझा की जा रही है ताकक उन्हें वववरखणयों की जांच में सहायता ममल सके। तथावप, 
क्षेत्राधधकाररयों को प्रदान की गई प्रततवेदनों का वववरण, मांगे जाने के बावजूद, 
लेखापरीक्षा को उपलब्ध नहीं कराया गया।  

(घ) आई.बी. प्रमंिलों ने बताया कक नई एम.आई.एस. प्रततवेदन तैयार करने के मलए 
एन.आई.सी. से अनुरोध ककया गया था। तथावप, उन्होंने लेखापरीक्षा जाचं के मलए ककए 
गए अनुरोधों का वववरण नहीं हदया। 

ववभाग ने बहहगजमन सम्मेलन (जून 2024) के दौरान कहा कक संबंधधत सी.टी.सी. से 
प्राप्त जवाबों को संकमलत ककया जा रहा है और यथासमय अग्रेवित कर हदया जाएगा। 
आगे की कारजवाई के सम्बन्ध में कोई सूचना नहीं दी गई थी (माचज 2026)।  

निवारक कायों की प्रभावशीलता  

2.1.12.6  वाहि अवरोिि के ललए ददशा निदेश  

पररपत्र सं. 41/2018 हदनाकं 20.04.2018 के अनुसार, जहां वाहन का प्रभारी व्यजतत 
कोई तनधाजररत दस्तावेज प्रस्तुत करने में ववफल रहता है या जहां समुधचत अधधकारी 
तनरीक्षण करने का इरादा रखता है, वह प्रपत्र जी.एस.टी. एम.ओ.वी.-01 में वाहन के 
प्रभारी व्यजतत का बयान दजज करेगा। इसके अततररतत, समुधचत अधधकारी प्रपत्र 
जी.एस.टी. एम.ओ.वी.-02 में वाहन, वस्तु और दस्तावेजों के भौततक सत्यापन के मलए 
एक आदेश तनगजत करेगा, जजसमें वाहन के प्रभारी व्यजतत को ऐसे आदेश में उजल्लखखत 
स्थान पर वाहन को रखने और वस्तु के तनरीक्षण की अनुमतत देने की आवश्यकता 
होगी। समुधचत अधधकारी, प्रपत्र जी.एस.टी. एम.ओ.वी.-02 तनगजत करने के चौबीस घंटे 
के भीतर प्रपत्र जी.एस.टी. ई.िब्ल्यू.बी.-03 के भाग-ए में एक प्रततवेदन तैयार करेगा 
और उसे सामान्य पोटजल पर अपलोि करेगा। आगे, प्रपत्र जी.एस.टी. एम.ओ.वी.-02 में 
आदेश तनगजत करने की ततधथ स ेतीन हदनों की अवधध के भीतर, समुधचत अधधकारी 
तनरीक्षण कायजवाही को या तो स्वयं या इस संबंध में अधधकृत ककसी समुधचत अधधकारी 
के माध्यम से समापन करेगा। 

लेखापरीक्षा ने क्षते्र संरचनाओं द्वारा वाखणजज्यक कर ववभाग के द्वारा तनधाजररत 
प्रकियाओं के अनुपालन की सीमा की जााँच की गयी। इसके मलए, चयतनत आई.बी. 
प्रमंिलों से संबंधधत 200 दजज मामलों को जांच हेतु चनुा गया और देखे गए ववचलनों 
का सारांश ताललका 2.6 में हदया गया है।             
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ताललका-2.6: दजग मामलों के संििं में देखे गए ववचलि 
देखी गई कलमयों का वववरि आई.िी. 

ईकाईया ं
दजग मामलों 
की कुल सं. 

िमूिा के रूप में 
चयनित दजग  
मामलों की स.ं 

दजग मामलों की 
सं. जजिमें कमी 

देखी गई 
पररवहन के प्रभारी व्यजतत को 
जी.एस.टी.- एम.ओ.वी.-4 में 
तनरीक्षण प्रततवेदन ववलंब से 
देना। 

धनबाद   524 50 3 
जमशेदपुर   377 50 1 

रााँची  979 50 2 

सामान्य पोटजल पर ई.-वे 
बबल-03 के भाग-ए को 
अपलोि करने में ववलंब। 

रााँची  979 50 1 
संथाल 
परगना  

620 50 3 

•  तीन36 आई.बी. प्रमंिलों से संबंधधत छः मामलों में, लेखापरीक्षा ने देखा कक 
भौततक सत्यापन प्रततवेदन एम.ओ.वी.-04, जजसे वाहन एम.ओ.वी.-02 के भौततक 
सत्यापन के  आदेश तनगजत होने के तीन हदन के भीतर प्रस्तुत ककया जाना था, 
01 से 07 हदनों के ववलंब से प्रस्तुत की गई। 

•  दो37 आई.बी. प्रमंिलों से संबंधधत चार मामलों में, लखेापरीक्षा ने देखा कक प्रपत्र 
जी.एस.टी. ई.िब्ल्यू.बी.-03 का भाग ए, जजसे वाहन एम.ओ.वी.-02 के भौततक 
सत्यापन के मलए आदेश स े24 घंटे के भीतर अपलोि ककया जाना था, 01 से 
17 हदनों की ववलंब से अपलोि ककया गया था।   

मामला सरकार/ववभाग को प्रततवेहदत ककया गया (जनवरी 2024); ववभाग ने बहहगजमन 
सम्मेलन के दौरान कहा (जून 2024) कक संबंधधत सी.टी.सी. से प्राप्त जवाबों को 
संकमलत ककया जा रहा है और यथासमय अग्रेवित कर हदया जाएगा। आगे की कारजवाई 
के सम्बन्ध में कोई सूचना नहीं दी गई थी (माचज 2026)। 

2.1.12.7  ई-वे बिल सत्यापि के दौराि अधिनियमों के प्राविािों का पालि ि 
करिा  

जे.जी.एस.टी. अधधतनयम की धारा 129(1) के अनुसार, जहां कोई व्यजतत इस 
अधधतनयम या इसके अधीन बनाए गए तनयमावमलयों के प्रावधानों के उल्लंघन में ककसी 
भी वस्तु का पररवहन करता है, ऐसे सभी वस्तु और वाहन जो उतत वस्तु को ले जाने 
के मलए पररवहन के साधन के रूप में प्रयुतत ककए जाते हैं और ऐसे वस्तु और वाहन 
से संबंधधत दस्तावेज तनरूद्ध या जब्त ककए जा सकते हैं और तनरूद्ध करने या जब्त 

 
36  धनबाद, जमशेदपुर और रााँची। 
37  रााँची और संथाल परगना। 
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ककए जाने के बाद, उन्हें (क) ऐसे वस्तु38 पर देय कर के 100 प्रततशत के बराबर लागू 
कर और अथजदंि के भुगतान पर और छूट प्राप्त वस्तु के मामले में, वस्तु के मूल्य के 
दो प्रततशत के बराबर रामश या ₹ 25,000, जो भी कम हो, के भुगतान पर छोड़ा 
जाएगा, जहां वस्तु का मामलक ऐसे कर और अथजदंि के भुगतान के मलए आगे  
आता है। 

सी.टी.िी.39 द्वारा तनगजत हदशातनदेशों के अनुसार, प्रपत्र जी.एस.टी. एम.ओ.वी.-09 में 
आदेश सामान्य पोटजल पर अपलोि ककया जाएगा और कायजवाही से प्राप्त मांग को 
इलेतरॉतनक देयता पंजी में जोड़ा जाएगा। 

लेखापरीक्षा ने चयतनत चार आई.बी. प्रमंिलों से संबंधधत 200 दजज मामलों की जांच 
की और 36 दजज मामलों के संबंध में ववसंगततयााँ देखी गईं जजनका वववरण  
ताललका-2.7 में हदया गया है।  

                ताललका-2.7: दजग मामलों के संिंि में देखी गई ववसंगनतयााँ  
 

देखी गई ववसंगनतयों का वववरि  
आई.िी. 
प्रमंडलों 

की सखं्या   

मामलों 
की 

संख्या  

सजम्मललत रालश 
(₹ लाख में)   

कर   अिगदंड कुल 
कर के भुगतान या अथजदंि या दोनों पर 
बबना मांग उठाए वाहनों को छोड़ना 04  20  2.92  2.86 5.78  

कर और अथजदंि के कम तनधाजरण पर 
वाहनों को छोड़ना 02 05 0.65 0.82 1.47 

कर की गलत दर प्रयोग करने के 
कारण कर और अथजदंि की कम वसूली 
पर वाहनों को छोड़ना 

01  02  0.51  0.51  1.02  

एस.जी.एस.टी. अधधतनयम की धारा 
129(1)(बी) के अधीन कर और अथजदंि 
कम वसूली पर वाहनों को छोड़ना 

02 09 2.23  4.21 6.44  

कुल  36 6.31  8.40  14.71  

•  चार40 आई.बी. प्रमंिलों से संबंधधत 20 मामलों में, ₹ 5.78 लाख की कर और 
अथजदंि रामश इलेतरॉतनक देयता पंजी में नहीं जोड़ी गई थी।  

 
38  1.1.2022 से देय रामश को देय कर के दो सौ प्रततशत के बराबर अथजदंि के रूप में संशोधधत ककया 

गया। 
39  पररपत्र 41/2018 हदनांक 20 अप्रलै 2018 की कंडिका 2 (एच)। 
40  धनबाद, जमशेदपुर, रााँची और सथंाल परगना। 
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•  दो41 आई.बी. प्रमंिलों स ेसबंंधधत पांच मामलों में, यह देखा गया कक कर और 
अथजदंि का कम तनधाजरण ककया गया था, जजसके पररणामस्वरूप ₹ 1.47 लाख का 
कर और अथजदंि कम वसूली ककया गया।   

•  रााँची आई.बी. प्रमंिलों से सबंंधधत दो मामलों में, समुधचत अधधकारी ने कर के गलत 
दर का प्रयोग ककया था, जजसके पररणामस्वरूप ₹ 1.02 लाख का कर और अथजदंि 
कम वसूली ककया गया। 

•  नौ मामलों में समुधचत अधधकारी एस.जी.एस.टी. अधधतनयम की धारा 129(1)(बी) 
को लागू करने में ववफल रहे, जजसके पररणामस्वरूप ₹ 6.44 लाख की रामश का 
कर और अथजदंि कम वसूला गया। 

इस प्रकार, इन मामलों में समुधचत अधधकारी ने अतनयममतताओं की जांच नहीं की, 
जजसके पररणामस्वरूप ₹ 14.71 लाख के कर और अथजदंि की कम वसूली पर वाहनों 
को अतनयममत रूप से छोड़ा गया।  

मामला सरकार/ववभाग को प्रततवेहदत ककया गया (जनवरी 2024)। ववभाग ने बहहगजमन 
सम्मेलन के दौरान, लेखापरीक्षा द्वारा उठाई गई आपवत्त से सहमतत व्यतत की। आगे, 
धनबाद आई.बी. प्रमंिलों के मामले में िी.आर.सी.-07 जारी ककया गया था और 
आपवत्तगत रामश वसूल की गई थी। शेि 35 मामलों के संबंध में ववभाग ने कहा 
(जून 2024) कक संबंधधत सी.टी.सी. से प्राप्त जवाबों को संकमलत ककया जा रहा है और 
यथासमय अग्रेवित कर हदया जाएगा। आगे की कारजवाई के सम्बन्ध में कोई सूचना 
नहीं दी गई थी (माचज 2026)। 

उदाहरणात्मक मामला नीच ेहदया गया है:  

धनबाद आई.बी. प्रमंिलों के समुधचत अधधकारी द्वारा रोके गए वाहन के मामले में 
लेखापरीक्षा ने पाया (मसतंबर 2023), कक ₹ 0.36 लाख (कर और अथजदंि सहहत) की 
मांग का आदेश (जी.एस.टी. एम.ओ.वी. 09) 12.06.2018 को तनगजत ककया गया था। 
तथावप, यह देखा गया कक िी.आर.सी.-07 को सामान्य पोटजल पर इलेतरॉतनक रूप से 
अपलोि नहीं ककया गया था। इसके पररणामस्वरूप देयता पंजी में देयता का सजृन नहीं 
हुआ। प्रत्त्युतर में, ववभाग ने िी.आर.सी.-07 तनगजत ककया और आपवत्तगत रामश वसूल 
कर ली गई। 

 

 

 
41  जमशेदपुर और रााँची।  
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अिुशंसा संख्या 9: 
ववभाग यह सुनिजश्चत करे क्रक समुधचत अधिकारी इलेक्रॉनिक लेजर में कर और 
अिगदंड की मांग समय पर करें। 

 

2.1.12.8   अपंजीकृत करदाताओं द्वारा वस्तु की आवाजाही की निगरािी  

लेखापरीक्षा ने स्वतंत्र रूप से जावक आपूततज के मलए सजृजत 21 ई-व ेबबल की पहचान 
की, जजनका मूल्य पंजीकरण के मलए तनधाजररत सीमा ₹ 40 लाख स ेअधधक था, जो 
अपंजीकृत व्यजततयों द्वारा ककए गए थ ेऔर उन्हें जांच और सुधारात्मक कारजवाई करने 
के मलए राज्य कर आयुतत, वाखणज्य कर ववभाग, झारखण्ि, के साथ साझा ककया गया 
(जून 2023)। 

मामले की सूचना सरकार/ववभाग को प्रततवेहदत की गई (जनवरी 2024)। ववभाग ने 
बहहगजमन सम्मेलन के दौरान कहा (जून 2024) कक जवाबों को सकंमलत ककया जा रहा 
है और यथासमय अग्रेवित कर हदया जाएगा। आगे की कारजवाई के सम्बन्ध में कोई 
सूचना नहीं दी गई थी (माचज 2026)। 

2.1.13 निष्कर्ग  

जी.एस.टी. के अंतगजत ई-वे बबल प्रणाली पर तन.ले.प. का उद्देश्य सरकार के राजस्व 
हहतों की रक्षा में ई-व े बबल तंत्र की प्रभावशीलता और ववभाग की प्रवतजन/तनवारक 
गततववधधयों को लागू करने में दक्षता का आकलन करना था। 

लेखापरीक्षा नमूने में विज 2018-19 से 2021-22 के मलए 10 सी.टी.सी. में 
31 करदाताओं से संबंधधत 89 ई-वे बबलों को शाममल ककया गया। जहां भी चयतनत 
नमूने में ववसंगततयां देखी गईं, इन करदाताओं द्वारा सजृजत ई-वे बबलों के अनुपालन 
को सत्यावपत करने के मलए जांच की गई। इसी प्रकार प्रवतजन कायों के मूल्यांकन से 
संबंधधत नमूने में चार आई.बी. प्रमंिलों से चयतनत 200 दजज मामल ेशाममल थे। 

जी.एस.टी.एन. और ई-वे बबल प्रणाली के बीच संबंध कमजोर था, और ई-वे बबल प्रणाली 
ने दाखखल नहीं ककए गए या शून्य दाखखलकत्ताज द्वारा ई-वे बबल सजृजत पर प्रततबंध 
नहीं लगाया था। दो करदाताओं ने शून्य वववरणी दाखखल ककया, जबकक उन्होंने  
₹ 64.53 लाख (ब्याज और अथजदंि सहहत) की कर देयता के साथ वस्तु की जावक 
आपूततज के मलए 15 ई-वे बबल सजृजत ककए थे। 

जी.एस.टी.एन. पोटजल में वववरखणयों को दाखखल नहीं करने के मामल ेमें ₹5.02 लाख 
की बकाया कर देयता का पता लगाने की कोई प्रणाली नहीं थी जजनका पजंीकरण स्वतः 
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रद्द कर हदया गया था और करदाताओं को समान पैन पर अन्य राज्यों में पुनः 
पंजीकरण की अनुमतत दी गई। 

इसके अततररतत, ई-वे बबल प्रणाली उन करदाताओं द्वारा ई-वे बबल को सजृजत करने 
से नहीं रोका जजनका पजंीकरण रद्द कर हदया गया था। दो करदाताओं ने 
₹ 15.41 लाख (ब्याज और अथजदंि सहहत) कर तनहहताथज के 84 ई-वे बबल सजृजत ककए 
थे, यद्यवप उनका पंजीकरण रद्द कर हदया गया था।  

ई-वे बबल प्रणाली में सत्यापन तनयंत्रण का अभाव था जजससे चार करदाताओं को समान 
बीजक का उपयोग करके एकाधधक ई-वे बबल सजृजत करने की अनुमतत ममली। 

जी.एस.टी.एन. सजृजत ई-वे बबल के वववरणों को सत्यावपत/कैप्चर नहीं कर सका, जजसके 
पररणामस्वरूप जी.एस.टी.आर.1 में जावक आपूततजयों प्रततवेहदत नहीं हुई, 
जी.एस.टी.आर.1 और जी.एस.टी.आर.3बी में ववसंगततयां और आई.टी.सी. के बेमेल 
सहहत ₹ 343.58 करोड़ के कर तनहहताथज हैं।  

आई.बी. प्रमंिलों में सहायक कमजचाररयों की भारी कमी थी और ई-वे बबल के सत्यापन 
के मलए समवपजत सेटअप और गश्ती वाहनों का कोई प्रावधान नहीं था।   

10 मामलों में जी.एस.टी.-एम.ओ.वी.-4 और जी.एस.टी.-ई.िब्ल्यू.बी.-03 के भाग-ए की 
तामील में ववलंब के मामल ेदेखे गए। दजज ककए गए 36 मामलों में, समुधचत अधधकाररयों 
ने ₹ 14.71 लाख के कर और अथजदंि का भुगतान न करने/कम भुगतान पर वाहनों 
को छोड़ हदया।  

अपंजीकृत करदाताओं द्वारा वस्तु की आवाजाही की तनगरानी अपयाजप्त थी, तयोंकक 
लेखापरीक्षा ने अपंजीकृत व्यजततयों द्वारा तनधाजररत सीमा से अधधक 21 ई-वे बबल 
सजृजत ककए जाने की पहचान की। 

2.1.14  अिुशंसाएाँ   

ववभाग: 

1. तनयमावली के प्रावधानों के अनुसार जी.एस.टी.आर.-1 में बीजक-वार वववरणों 
को दजज करने के मलए जी.एस.टी.एन. को संबोधधत कर सकता है। 

2. जी.एस.टी.एन. और एन.आई.सी. से अनुरोध कर सकता है कक वे दोनों पोटजलों 
को आपस में जोडे़, ताकक शून्य दाखखलकताजओं द्वारा ई-वे बबल सजृजत करने 
के सम्बन्ध में ई-वे बबल प्रणाली में अधधसूचनाएं/अलटज सजृजत की जा सके।   
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3. जी.एस.टी.एन. और एन.आई.सी. को दोनों पोटजलों को आपस में जोड़ने के मलए 
कह सकता है ताकक वववरणी दाखखल नहीं करने वाले ई-वे बबल बनाने की 
जस्थतत में ई-वे बबल प्रणाली में सूचनाएं/अलटज जारी ककए जा सकें  और 
जी.एस.टी.एन. प्रणाली को मजबूत ककया जा सके ताकक बकाया कर देयता का 
पता लगाया जा सके और उसी पैन पर नए पंजीकरण को स्वतः अस्वीकार 
ककया जा सके जहां पहले के पंजीकरण के ववरुद्ध कर देयता बकाया है।  

4. उन करदाताओं द्वारा ई-व ेबबल के सजृन को रोकने के मलए सत्यापन तनयंत्रण 
को शाममल करने के मलए एन.आई.सी. को संबोधधत कर सकता है, जजनका 
जी.एस.टी. पंजीकरण पहले ही रद्द हो चकुा है।  

5. समान बीजक के साथ एकाधधक ई-वे बबल सजृन को रोकने के मलए ई-वे बबल 
पोटजल को संशोधधत करने के मलए एन.आई.सी. से अनुरोध कर सकता है। 

6. समुधचत अधधकाररयों को तनदेश जारी कर सकता है कक वे उन करदाताओं के 
वववरखणयों की जाचं को प्राथममकता दें जजनके वववरखणयों में आई.टी.सी. का 
बेमेल हदखाया गया है। 

7. यह सुतनजश्चत करे कक सभी प्रमुख समस्या क्षते्रों को आच्छाहदत करने वाली 
ववश्लेिणात्मक प्रततवेदन समय-समय पर तैयार की जाए तथा आगे की 
आवश्यक कारजवाई शुरू करने के मलए संबंधधत क्षेत्राधधकार वाले प्राधधकाररयों के 
साथ साझा की जाएं। 

8. तनवारक कायज की दक्षता में सुधार के मलए ई-वे बबल ववश्लेिणात्मक प्रततवेदन 
के सत्यापन के मलए एक समवपजत दल गहठत कर सकता है।  

9. यह सुतनजश्चत करे कक समुधचत अधधकारी इलेतरॉतनक लेजर में कर और अथजदंि 
की मांग समय पर करें। 
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अध्याय ।।। 
 

अनुपालन लेखापरीक्षा कंडिकाएं 
 

वाणिज्य कर ववभाग 
 

3.1 जी.एस.टी. के अंतगगत करदाताओं द्वारा प्रकट ककए गए आवतग का अन्य 
कें द्र/राज्य सरकार के ववभागों से प्राप्त आंकडों/सूचना के साथ ततयगक जााँच 

 

3.1.1 पररचय 

वस्तु एवं सेवा कर (जी.एस.टी.) हमारे देश में अप्रत्यक्ष करों के क्षते्र में एक महत्वपूर्ण 
सुधार है और वस्तुओं या सेवाओं या दोनों की आपूर्तण पर एक गंतव्य-आधाररत उपभोग 
कर है और प्रत्येक मूल्यवधणन पर लगाया जाता है, जहा ंकर आपूर्तण के साथ आगे 
बढेंगें। कें द्र और राज्यों द्वारा एक साथ और एक समान कर आधार पर उन्हें आवंटटत 
करदाताओं के संबंध में कर लगाया जाता है। कें द्र जी.एस.टी. (सी.जी.एस.टी.) और 
झारखण्ड जी.एस.टी. (जे.जी.एस.टी.) राज्यान्तगणत आपूर्तणयों पर और एकीकृत 
जी.एस.टी. (आई.जी.एस.टी.) अन्तराणज्यीय आपूर्तणयों पर उदग्रटहत ककया जाता है।  

जी.एस.टी. के अंतगणत कर प्रशासन पूरी तरह से स्वचाललत है। यह ववभाग को पारदलशणता 
बढाने और कर अपवंचना की जााँच करने के ललए करदाताओं द्वारा प्रकट ककए गए 
आंकड़ों/सूचना को एक ववभाग से दसूरे ववभाग से जोड़ने में सुववधा प्रदान करता है। 
उदाहरर् के ललए, जी.एस.टी. के अधीन करदाता द्वारा घोवित आवतण की सत्यता 
आयकर ववभाग (आई.टी.डी.) के साथ घोवित आवतण/लाभ के आंकड़ों की र्तयणक जााँच 
करके सुर्नश्चचत की जा सकती है। वतणमान में, जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 के 
अधीन दाखखल वववरर्ी, आयकर वववरर्ी (आई.टी.आर.) और सीमा शुल्क अधधर्नयम, 
1961 के अधीन दाखखल वववरर्ी में र्नटहत सूचनाओं के साथ तुल्यकाललत नही ंहोते 
हैं, पररर्ामस्वरूप ववलभन्न ववभागों को प्रस्तुत समान सूचनाओं में ववसंगर्त होती है। 
यटद सरकार के सभी कर ववभाग एक साथ कायण करत ेहैं और करदाताओं और उनके 
द्वारा प्रस्तुत दस्तावेजों की समीक्षा करते हैं और उनके उनके बीच अलग-अलग संगहृीत 
जानकारी के माध्यम से उनकी जााँच करते हैं, तो यह कर संग्रह में वदृ्धध कर सकता 
है और प्रर्तवेदन की सुववधा प्रदान कर सकता है।   

यह वविय ववलशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा (वव.वव.अ.ले.प.) एक ही करदाताओं द्वारा 
कें द्र/राज्य सरकार के ववलभन्न ववभागों को प्रस्तुत आंकड़ों/सूचना और जे.जी.एस.टी. 
अधधर्नयम, 2017 के अधीन दाखखल वववरखर्यों के र्तयणक जााँच के महत्व ताकक 
संभाववत राजस्व ररसाव स ेबचाव ककया जा सके और झारखण्ड सरकार के वाखर्ज्य 
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कर ववभाग (सी.टी.डी.) का ववलभन्न ववभागों से आंकड़ों/सूचना के संग्रह के तंत्र और 
जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 के अधीन दाखखल वववरखर्यों के साथ उनके सत्यापन 
को ध्यान में रखते हुए ककया गया था। 

3.1.2 वैिातनक ढााँचा 

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 और जे.जी.एस.टी. र्नयमावली, 2017 मुख्य रूप से 
झारखण्ड में जी.एस.टी. कर व्यवस्था को अधधशालसत करती है। एकीकृत वस्तु एवं सेवा 
कर (आई.जी.एस.टी.) अधधर्नयम, 2017 और आई.जी.एस.टी. र्नयमावली, 2017 भी 
जी.एस.टी. के ववलभन्न पहलुओं के ललए भी महत्वपूर्ण हैं।   

इस वव.वव.अ.ले.प. से संबंधधत महत्वपूर्ण प्रावधान र्नम्नवत हैं: 

वववरणियों के संबंि में ववभाग के कायग: जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 61 
के साथ पटित जे.जी.एस.टी. र्नयमावली 2017 के र्नयम 99, यह र्नधाणररत करता है 
कक समुधचत अधधकारी करदाताओं द्वारा प्रस्तुत वववरर्ी और संबंधधत वववरर्ों की 
जााँच कर सकता है, ववसंगर्तयााँ करदाताओं को सूधचत कर सकता है और स्पष्टीकरर् 
मााँग सकता है। जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 74, समुधचत अधधकारी को 
ककसी भी कर अपवंचना की मंशा से जानबूझकर गलत वववरर् या तथ्यों को र्िपाकर 
भुगतान न ककए गए/कम भुगतान ककए गए कर की रालश का र्नधाणरर् करने के साथ 
जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 50 के अतंगणत कर की रालश के समतुल्य 
अथणदंड और ब्याज जो 18 प्रर्तशत से अधधक नहीं हो उदग्रटहत करने का अधधकार 
प्रदान करती है। 

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 51 के साथ पटित जे.जी.एस.टी. र्नयमावली, 
2017 के र्नयम 66 (1) कटौतीकताण को करदेय वस्तुओं या सेवाओं या दोनों के 
आपूर्तणकताण को, जहा ंएक संववदा के अंतगणत ऐसी आपूर्तण का कुल मूल्य ₹ 2.5 लाख 
से अधधक हो, ककए गए या जमा ककए गए भुगतान से एक प्रर्तशत की दर से कर 
कटौती करने का और प्रपत्र जी.एस.टी.आर.-7 में वववरर्ी दाखखल करने और कटौती 
ककए गए कर को सरकारी खाते में जमा का करने का अधधदेश करती है। 

3.1.3 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

वव.वव.अ.ले.प. को र्नम्नललखखत लेखापरीक्षा उद्देचयों के साथ शुरू ककया गया था, ताकक 
र्नम्नललखखत पर आचवासन प्राप्त ककया जा सके: 

i.  अन्य कें द्र/राज्य सरकार/ववभागों से आंकड़ों/सूचना के संग्रह करने के संबंध में 
अधधर्नयम, र्नयम, र्नगणत ककए गए अधधसूचनाओं, पररपत्रों आटद की पयाणप्तता और 
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प्रभावकाररता और संगहृीत ककए गए आंकड़ों को प्राप्त करने और उसके सत्यापन 
के ललए ववभाग में एक प्रर्ाली की पयाणप्तता/अश्स्तत्व और; 

ii. ववलभन्न ववभागों को प्रस्तुत सूचना की तुलना में जी.एस.टी. वववरखर्यों में प्रस्तुत 
सूचना में र्नरंतरता और जी.एस.टी. के अंतगणत कर अनुपालन मुद्दों के संबंध में 
उसका उपयोग। 

3.1.4 लेखापरीक्षा मानदंि 

लेखापरीक्षा मानदंडों के स्रोत, श्जनके आधार पर लखेापरीक्षा उद्देचयों का सत्यापन 
ककया गया था, उनमें जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017, आई.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 
आयकर अधधर्नयम, 1961, और उसके अधीन बनाए गए र्नयमों में र्नटहत प्रावधान 
शालमल हैं। महत्वपूर्ण प्रावधान ताललका 3.1 में टदए गए हैं। 

ताललका 3.1: लेखापरीक्षा मानदंि के स्रोत  

क्र.स. ववषय  अधितनयम और तनयम  
1 उदग्रहर् एवं संग्रहर्  जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 9 
2 पंजीकरर्  जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 22 से 25; 

जे.जी.एस.टी. र्नयमावली, 2017 के र्नयम 8 से 26 
3 आपूर्तणयााँ  जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 7 और 8; 

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की अनुसूची I, II और III 
4 कर का भुगतान  जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धाराएाँ 49 स े53; 

जे.जी.एस.टी. र्नयमावली, 2017 के र्नयम 85 से 88ए 
5 स्रोत पर कर कटौती जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 51 
6 दंड प्रावधान जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 73, 74 और 123 
7 जी.एस.टी. वववरखर्यों 

को  दाखखल करना 
जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धाराएाँ 37 स े47; 
जे.जी.एस.टी र्नयमावली, 2017 के र्नयम 59 से 68 और 
80 से 81  

10 वववरखर्यों की जााँच  जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 61; 
जे.जी.एस.टी. र्नयमावली, 2017 के र्नयम 99 से 102 

11 सांश्ख्यकीय जानकारी 
का संग्रहर्  

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 150 और 151 

12 आयकर वववरखर्यों 
को दाखखल करना  

आयकर अधधर्नयम, 1961 की धारा 139; आयकर 
र्नयमावली, 1962 का र्नयम 12 

इसके अर्तररक्त, सी.टी.डी. द्वारा वववरखर्यों को दाखखल करने, पंजीकरर्, वस्तुओं 
और सेवाओं पर कर की दरें, कर से िूट, कर का भुगतान, टी.डी.एस. की कटौर्तयां, 
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वववरखर्यों की जााँच आटद से संबंध में र्नगणत अधधसूचनाएं और पररपत्र भी लेखापरीक्षा 
मानदंडों का टहस्सा थे। 

3.1.5  लेखापरीक्षा पद्ितत और क्षते्र   

वव.वव.अ.ले.प. का आयोजन यह पता लगाने के ललए ककया गया था कक क्या वाखर्ज्य 
कर ववभाग (सी.टी.डी.) में अन्य कें द्र/राज्य ववभागों के साथ र्नरंतर ववचार-ववमशण के 
ललए कोई प्रर्ाली मौजदू है और यटद हााँ, तो क्या यह कर अपवंचन करने वालों की 
पहचान करने, आवतण के र्िपाव का पता लगाने और इस प्रकार कर के अपवंचन स े
रोकथाम के ललए प्रभावी है। 

इस प्रकार, लेखापरीक्षा पद्धर्त में संबंधधत व्यश्क्तयों से सूचना प्राप्त करने के ललए 
जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 151 के अतंगणत ववभाग द्वारा शुरू की गई 
कारणवाई की जााँच करने के ललए राज्य कर आयुक्त (सी.एस.टी.) के कायाणलय में 
अलभलेखों की जााँच करना शालमल था। लखेापरीक्षा में जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 
की धारा 150 के अधीन सूचना वववरर्ी के र्नधाणरर् और दाखखल करने, 
सी.एस.टी./प्रमण्डल स्तर पर उसका ववचलेिर् और समुधचत अधधकाररयों द्वारा 
जे.जी.एस.टी. र्नयम, 2017 के र्नयम 99 के साथ पटित जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 
2017 की धारा 61 के अधीन जााँच करत ेसमय उसके उपयोग की भी जााँच की गई।  

पुनः, लेखापरीक्षा ने 2018-19 से 2020-21 की अवधध के ललए आयकर ववभाग, 
महार्नदेशक प्रर्ाली और आंकड़ा प्रबंधन (सीमा शुल्क), भारतीय खान ब्यूरो 
(आई.बी.एम.), राज्य सरकार के र्नमाणर् प्रमण्डल42, पेयजल और स्वच्िता ववभाग 
(डी.डब्ल्यू. एंड एस.डी.), शहरी स्थानीय र्नकाय (यू.एल.बी.), कोल इंडडया लललमटेड 
(सी.आई.एल.43), एम्स देवघर और झारखण्ड ऊजाण संचरर् लललमटेड (जे.यू.एस.एन.एल.) 
से आवतण, र्नष्पाटदत कायण का वववरर्, आई.जी.एस.टी. भुगतान आटद से संबंधधत 
आंकड़े/सूचना प्राप्त की। इसके अलावा, कर कटौतीकताण ववभागों के जी.एस.टी.आर.-744, 
श्जनके स्रोत पर कर कटौती (टी.डी.एस.) प्रमार् पत्र चयर्नत करदाताओं द्वारा स्वीकार 

 
42  राज्य सरकार – पथ र्नमाणर् ववभाग (आर.सी.डी.), भवन र्नमाणर् ववभाग (बी.सी.डी.) और ग्रामीर् 

ववकास ववशेि प्रमण्डल (आर.डी.एस.डी.)। 
43  भारत कोककंग कोल लललमटेड (बी.सी.सी.एल.), सेंट्रल कोल फील्ड लललमटेड (सी.सी.एल.) और कोल 

इंडडया लललमटेड की सहायक कंपर्नयों स ेप्राप्त आंकड़े/सूचना। 
44  जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 51 के अधीन कर कटौतीकताण द्वारा दाखखल की गयी वववरर्ी, 

श्जसमें आपूर्तणकताण को भुगतान की गई रालश और आपूर्तण के ववरूद्ध कटौती ककया गया टी.डी.एस. 
घोवित ककया गया हो। 
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ककए गए थे, का भी ववचलेिर् ककया गया और उक्त अवधध के दौरान करदाताओं द्वारा 
दाखखल जी.एस.टी. वववरखर्यों में प्रस्तुत वववरर्ों के साथ र्तयणक जााँच की गयी। 

आवतण के र्तयणक जााँच, जी.एस.टी. की सही दर के अनुप्रयोग, जी.एस.टी. से स्वीकायण 
िूट, र्नधाणररत दरों पर टी.डी.एस. की कटौती और ववलभन्न ववभागों स ेसंबंधधत पंजीकरर् 
के ललए अपनाई गई पद्धर्त का वववरर् ताललका 3.2 में टदया गया है। 

ताललका 3.2: अपनाई गई लेखापरीक्षा पद्ितत का वववरि 
क्र.स. ववभाग का नाम अपनाई गई लेखापरीक्षा पद्ितत 
1. आयकर ववभाग (आई.टी.डी.) आई.टी.आर. में खुलासा ककये आवतण/ककए 

गए व्यवसाय की प्रकृर्त/आपूर्तण की गई 
वस्तु आटद से संबंधधत आंकड़े/सूचना 
आई.टी.डी. से एकत्र की गई और 
जी.एस.टी. वववरखर्यों के साथ सत्यावपत 
की गई।  

2. (i) राज्य सरकार के र्नमाणर् प्रमण्डल,  ककए गए कायण, ककए गए भुगतान, 
टी.डी.एस. कटौती और कायण संवेदकों 
(आपूर्तणकताणओं) को भुगतान ककए गए 
जी.एस.टी. का वववरर् इन ववभागों स े
प्राप्त ककया गया और जी.एस.टी. 
वववरखर्यों  के साथ सत्यावपत ककया 
गया। 

(ii) शहरी स्थानीय र्नकाय 
(यू.एल.बी.), 

(iii) भारत कोककंग कोल लललमटेड 
(बी.सी.सी.एल.),  

(iv) सेंट्रल कोल लललमटेड (सी.सी.एल.),  
(v) पेयजल एवं स्वच्िता ववभाग 

(डी.डब्ल्यू.एंड एस.डी.), 
(vi) झारखण्ड ऊजाण संचरर् र्नगम 

लललमटेड (जे.यू.एस.एन.एल.) और; 
(vii) एम्स, देवघर 

3. महार्नदेशक प्रर्ाली और आंकड़ा प्रबंधन 
[डी.एस. एंड डी.एम. (सीमा शलु्क)] 

आयार्तत वस्तुओं के मूल्य और भुगतान 
ककए गए आई.जी.एस.टी. का वववरर् 
प्राप्त ककया गया और आयात आवतण और 
जी.एस.टी. वववरखर्यों में खुलासा ककए 
गए आई.जी.एस.टी. भुगतान के साथ 
सत्यापन ककया गया। 

4. भारतीय खान ब्यूरो (आई.बी.एम.) आई.बी.एम. को दाखखल वववरखर्यों से 
पट्टेधाररयों द्वारा लौह अयस्क के प्रेिर् 
का वववरर् प्राप्त ककया गया और 
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क्र.स. ववभाग का नाम अपनाई गई लेखापरीक्षा पद्ितत 
जी.एस.टी. वववरखर्यों के साथ उनका 
सत्यापन ककया गया। 

वव.वव.अ.ले.प. में अप्रैल 2018 से माचण 2021 तक की अवधध आच्िाटदत है। क्षते्रीय 
लेखापरीक्षा अगस्त और टदसंबर 2023 के बीच आयोश्जत की गयी थी। 

इस वव.वव.अ.ले.प. का प्रवेश सम्मेलन 26 जुलाई 2023 को सधचव, सी.टी.डी., झारखण्ड 
सरकार के साथ आयोश्जत ककया गया था श्जसमें लेखापरीक्षा के उद्देचयों, नमूना चयन, 
लेखापरीक्षा क्षेत्र और कायणप्रर्ाली पर चचाण की गई। बटहगणमन सम्मेलन 06 जून 2024 
को सधचव, सी.टी.डी., के साथ आयोश्जत की गई थी, श्जसमें लेखापरीक्षा पररर्ामों पर 
चचाण की गई थी। बटहगणमन सम्मेलन के दौरान सधचव द्वारा व्यक्त ववचारों और प्रारूप 
प्रर्तवेदन पर ललखखत जवाबों को प्रासंधगक कंडडकाओं में उपयुक्त रूप से शालमल ककया 
गया है। 

3.1.6 लेखापरीक्षा नमूना 

लेखापरीक्षा नमूने में जी.एस.टी. के अंतगणत कुल 300 करदाता/अपंजीकृत व्यश्क्त शालमल 
थे, श्जन्हें ववलभन्न ववभागों द्वारा रखे गए आंकड़ों से ललया गया था। अपनाए गए 
नमूनाकरर् पद्धर्त के दो घटक थे- स्तरीकृत नमूनाकरर् और र्नर्णयात्मक 
नमूनाकरर्। श्जन व्यश्क्तयों ने ववत्तीय विण 2018-19 से 2020-21 के दौरान ववलभन्न 
ववभागों से कुल ₹ दो करोड़ और उससे अधधक का भुगतान प्राप्त ककया था, उन 
व्यश्क्तयों को स्तरीकृत यादृश्च्िक नमूनाकरर् के ललए ववचार ककया गया और ववत्त 
विण 2018-21 के दौरान ₹ एक करोड़ बीस लाख से ₹ दो करोड़ के बीच भुगतान प्राप्त 
करने वाले व्यश्क्तयों पर र्नर्णयात्मक नमूनाकरर् के ललए ववचार ककया गया। इसके 
अर्तररक्त, इस बात को ध्यान में रखते हुए कक कुि ववभागों से संववदात्मक/आपूर्तणकताण 
भुगतान आंकड़े संख्या में बहुत सीलमत थे, भुगतान के सभी प्राप्तकताणओं को इस 
वव.वव.अ.ले.प. के ललए नमूना चयन में शालमल ककया गया था। 

नमूनाकरि के घटक: 

•  स्तरीकृत यादृश्च्िक नमूनाकरर् (आई.टी.डी., राज्य सरकार के र्नमाणर् प्रमण्डल, 
यू.एल.बी., बी.सी.सी.एल., सी.सी.एल. और डी.डब्ल्यू. एंड एस.डी.); 

•  र्नर्णयात्मक नमूनाकरर् (आई.टी.डी., राज्य सरकार के र्नमाणर् प्रमण्डल, 
यू.एल.बी., बी.सी.सी.एल., सी.सी.एल. और डी.डब्ल्यू. एंड एस.डी.); और 

• 100 प्रर्तशत चयन (जे.यू.एस.एन.एल., डी.एस. एंड डी.एम. (सीमा शुल्क), 
आई.बी.एम. और एम्स) 
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ववभागवार नमूना आकार और अपनाई गई नमूनाकरर् पद्धर्त का वववरर् ताललका 3.3 
में ववस्ततृ है: 

ताललका 3.3: नमूनाकरि पद्ितत और नमूना आकार का वववरि 

क्र. 
स. 

ववभाग का नाम  अपनाई गई नमूनाकरि पद्ितत 

1. आयकर ववभाग (आई.टी.िी.) लेखापरीक्षा ने झारखण्ड के आयकर ववभाग के 
सभी चार कें द्रीय अंचलों स े23645 करदाताओं 
की संवीक्षक्षत आयकर वववरखर्यााँ प्राप्त कीं। 236 
करदाताओं में से; 71 करदाताओं का नमूना 
ललया गया (46 करदाता स्तरीकृत यादृश्च्िक 
नमूनाकरर् के माध्यम से, पााँच करदाता 
र्नर्णयात्मक नमूनाकरर् के माध्यम से और 20 
करदाता जी.एस.टी. के साथ अपंजीकृत)। 

2. 
 

(i) राज्य सरकार के तनमागि  
प्रमण्िल 

लेखापरीक्षा ने इन सरकारी ससं्थाओं से 6,509 
िेकेदारों/आपूर्तणकताणओं द्वारा प्राप्त भुगतानों के 
आाँकड़े प्राप्त ककए। 6,509 
िेकेदारों/आपूर्तणकताणओं में से; 185 करदाताओं 
का नमूना ललया गया (145 करदाताओं का 
स्तरीकृत यादृश्च्िक नमूनाकरर् के माध्यम से, 
30 करदाताओं का र्नर्णयात्मक नमूनाकरर् के 
माध्यम से और 10 संवदेक/ आपूर्तणकताण का 
जी.एस.टी. में अपंजीकृत)। 

(ii) शहरी स्थानीय तनकाय 
(iii) भारत कोककंग कोल 

लललमटेि 
(iv) सेंट्रल कोल लललमटेि 
(v) पेयजल एवं स्वच्छता 

ववभाग 

(vi) झारखण्ि ऊजाग संचरि 
तनगम लललमटेि 

लेखापरीक्षा ने जे.यू.एस.एन.एल. से 24 संवेदकों/ 
आपूर्तणकताणओं द्वारा प्राप्त भुगतानों का आंकड़ा 
प्राप्त ककया, श्जसमें से 22 करदाताओं, श्जनका 
आवतण ₹ दो करोड़ से अधधक था, को नमूना के 
रूप में ववचार ककया गया। 

(vii) एम्स, देवघर एम्स, देवघर द्वारा 2019-21 की अवधध के 
दौरान एम्स के र्नमाणर् हेतु संवेदक को ककए 
गए भुगतान से संबंधधत आंकड़े प्राप्त ककए गए। 
करदाता राज्य क्षेत्राधधकार के अंतगणत पंजीकृत 
था और उसे लेखापरीक्षा नमूना के ललए ववचार 
ककया गया। 

 
45  236 करदाताओ ंमें से 20 करदाता जी.एस.टी. के अधीन अपंजीकृत थे। 
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ताललका 3.3: नमूनाकरि पद्ितत और नमूना आकार का वववरि 

क्र. 
स. 

ववभाग का नाम  अपनाई गई नमूनाकरि पद्ितत 

3. महातनदेशक, प्रिाली और आकंडा 
प्रबंिन (सीमा शुल्क) 

15 करदाताओं (राज्य क्षेत्राधधकार के अंतगणत 
पंजीकृत) द्वारा ककए गए आयातों का वववरर् 
डी.एस. एंड डी.एम. (सीमा शुल्क) से प्राप्त ककया 
गया। सभी 15 करदाताओं को नमूना माना 
गया। 

4. भारतीय खान ब्यूरो झारखण्ड राज्य के िः पट्टाधाररयों द्वारा 
2018-21 की अवधध के दौरान ककए गए लौह 
अयस्क प्रेिर् से संबंधधत आंकड़े आई.बी.एम. 
से प्राप्त ककए गए। इन िः करदाताओं को 
लेखापरीक्षा नमूना माना गया। 

लेखापरीक्षा तनष्कषग 

लेखापरीक्षा ने ताललका 3.3 में उश्ल्लखखत ववभागों से प्राप्त आंकड़ों/सूचनाओं से नमूना 
करदाताओं/अन्य व्यश्क्तयों के जी.एस.टी. वववरखर्यों/अलभलेखों की र्तयणक जााँच की और 
पाया कक सी.टी.डी. द्वारा सूचना वववरर्ी/सांश्ख्यकी प्राप्त करने/प्रस्तुत करने और 
जी.एस.टी. वववरखर्यों के साथ उनका सत्यापन करने की कोई प्रर्ाली नहीं थी। इसके 
पररर्ामस्वरूप जी.एस.टी. के अधीन पंजीकरर्, आवतण की घोिर्ा और लखेाकंन, 
जी.एस.टी. का सही दर पर भुगतान, जी.एस.टी. से िूट का लाभ उिाने, आयात पर 
आई.जी.एस.टी. का भुगतान, आपूर्तण के समय का पालन और जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 
2017 के अधीन टी.डी.एस. की कटौती और जमा करने में अर्नयलमतताओं का पता 
नहीं चल पाया। ताललका 3.4 वव.वव.अ.ले.प. के लखेापरीक्षा के दौरान पाई गई कलमयों 
की सीमा को दशाणती है। 
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ताललका 3.4: लेखापरीक्षा के दौरान पाई गई कलमयों की ववहंगावलोकन  
(₹ करोड में) 

क्र. 
स. 

लेखापरीक्षा पररिामों की 
प्रकृतत  

लेखापरीक्षा 
नमूना में 
सी.टी.सी 
सी.टी.सी. 
जहां कमी 
देखी गई  

लेखापरी
क्षा नमूना  

देखी गई कलमयों 
की सखं्या  

कलमयााँ 
प्रततशतता  

ववभाग46 
द्वारा 
स्वीकायग 
रालश  

संख्या रालश   

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 
1 आई.टी.आर. की तुलना में  

जे.जी.एस.टी. के अधीन  
पंजीकरर् में 
अर्नयलमतताए ं

एन.ए.47 71 23 31.10 32.39 0.09 

2 आई.टी.डी. की तुलना में 
जी.एस.टी. के अधीन आवतण 
में बेमेल 

18 
10 

51 15 103.85 29.41 67.07 

3 आई.टी.आर. की तुलना में 
जी.एस.टी. की त्रुटटपूर्ण दर 
पर कर का भुगतान 

18 
03 

51 3 19.62 5.88 4.73 

4 आई.टी.डी. की तुलना में 
जी.एस.टी. के अधीन  
अस्वीकायण िूट का लाभ 
उिाना  

18 
03 

51 3 7.38 5.88 6.48 

5 अन्य ववभाग से प्राप्त 
भुगतान की तलुना में 
जे.जी.एस.टी. के अधीन 
पंजीकरर् में 
अर्नयलमतताएं   

एन.ए.48 208 11 4.84 5.28 0.29 

6 अन्य ववभागों स े प्राप्त 
भुगतान की तलुना में 
जी.एस.टी. के अधीन आवतण 
में बेमेल 

27 
23 

197 96 139.15 48.73 25.45 

 
46   ववभाग द्वारा स्वीकार की गई रालश उन मामलों को दशाणती है जहा ंववभाग न ेलेखापरीक्षा अवलोकन 

के आधार पर वसूली की थी, मााँग की थी या एस.सी.एन. र्नगणत ककया था। 
47   इसमें शालमल सी.टी.सी. के ब्यौरे का पता नही ंलगाया जा सका क्योंकक ये मामल ेपंजीकृत नहीं 

पाए गए थे। 
48   ये मामल ेजी.एस.टी. के अधीन पजंीकृत नही ंथ,े इसललए इसमें शालमल सी.टी.सी. के वववरर्ों का 

पता नहीं लगाया जा सका। 
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क्र. 
स. 

लेखापरीक्षा पररिामों की 
प्रकृतत  

लेखापरीक्षा 
नमूना में 
सी.टी.सी 
सी.टी.सी. 
जहां कमी 
देखी गई  

लेखापरी
क्षा नमूना  

देखी गई कलमयों 
की सखं्या  

कलमयााँ 
प्रततशतता  

ववभाग46 
द्वारा 
स्वीकायग 
रालश  

संख्या रालश   

7 जी.एस.टी. की त्रुटटपूर्ण दर 
पर कर का भुगतान 

27 
09 

197 13 38.46 6.59 25.79 

8 जी.एस.टी. के अधीन  
अस्वीकायण िूट का लाभ 
उिाना  

27 
04 

197 4 9.80 2.03 0.49 

9 जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम 
के समय और आपूर्तण 
प्रावधानों का पालन न 
करना 

27 
20 

197 69 1.03 35.02 2.59 

10 आई.बी.एम. और 
जी.एस.टी. के साथ खुलासा 
ककए गए आवतों के बीच 
असंगर्त 

03 
02 

6 3 64.53 50.00 64.53 

11 आयातों पर आई.जी.एस.टी. 
भुगतान में ववसंगर्त 

12 
03 

15 3 8.48 20.00 0.00 

12 
टी.डी.एस. की कटौती और 
जमा में अर्नयलमतताए ं

27 
04 

197 6 1.61 3.04 1.44 

कुल  429.85  198.95 

जैसा कक उपयुणक्त से स्पष्ट है, लेखापरीक्षा ने 32 प्रर्तशत मामलों में आई.टी.आर. की 
तुलना में और पााँच प्रर्तशत मामलों में अन्य ववभागों की तुलना में जे.जी.एस.टी. 
अधधर्नयम, 2017 के अधीन पंजीकरर् में अर्नयलमतताएं देखीं, 29 प्रर्तशत मामलों 
में आई.टी.आर. की तुलना में और 49 प्रर्तशत मामलों में अन्य ववभागों की तुलना में 
जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 के अधीन आवतण में बेमेल पाया, िः प्रर्तशत मामलों 
में आई.टी.आर. की तुलना में सात प्रर्तशत मामलों में अन्य ववभागों की तुलना में 
गलत दर पर जी.एस.टी. का भुगतान पाया, िः प्रर्तशत मामलों में आई.टी.आर. की 
तुलना में और दो प्रर्तशत मामलों में अन्य ववभागों की तुलना में अस्वीकायण िूट का 
लाभ पाया, अन्य ववभागों द्वारा ककए गए भुगतान की तुलना में 35 प्रर्तशत मामलों 
में जी.एस.टी. के अधीन आपूर्तण के समय प्रावधानों का पालन नहीं करना पाया गया। 

लेखापरीक्षा पररर्ामों, प्रर्ालीगत खालमयों और सुधारात्मक उपायों पर आगामी कंडडकाओं 
में चचाण की गई है। 
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3.1.7 सी.टी.िी. औऱ अन्य सरकारी ववभागों के बीच अपयागप्त समन्वय 

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 150 यह र्नधाणररत करती है कक ववलभन्न 
व्यश्क्त/प्राधधकारी जो पंजीकरर् या खातों के वववरर् या ककसी आवधधक वववरर्ी या 
दस्तावेज के अलभलेख को बनाए रखने के ललए श्जम्मेदार हैं, श्जसमें कर के भुगतान 
का वववरर् और वस्तुओं या सेवाओं या दोनों के लेन-देन के अन्य वववरर् या बैंक 
खाते से संबंधधत लेनदेन या बबजली की खपत या वस्तु या संपवत्त की खरीद, बबक्री या 
ववर्नमय या ककसी कानून के अधीन संपवत्त में अधधकार या टहत, ऐसी अवधध के संबंध 
में, ऐसे समय के भीतर, ऐसे रूप और तरीके से और ऐसे प्राधधकरर् या एजेंसी को 
“सूचना वववरर्ी” प्रस्तुत करेगा, जैसा कक र्नधाणररत ककया जा सकता है। 

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 151, आयुक्त को संबंधधत व्यश्क्त से 
अधधर्नयम से संबंधधत सूचना/आंकड़े एकत्र करने के ललए अधधसूचना र्नगणत करने की 
शश्क्त प्रदान करती है। अधधसूचना र्नगणत होने के बाद, आयुक्त, या इस संबंध में 
उनके द्वारा प्राधधकृत कोई व्यश्क्त, संबंधधत व्यश्क्तयों से, र्नधाणररत प्रारूप और तरीके 
से, ककसी भी मामल ेसे सबंंधधत, श्जसके संबंध में आंकड़े संगहृीत ककए जाने हैं, ऐसी 
सूचना या वववरर्ी प्रस्तुत करने के ललए कह सकता है। 

ववभाग में आई.बी. का गिन ककया गया था, श्जसमें शीिण स्तर पर राज्य कर के एक 
अपर आयुक्त को जे.सी.एस.टी./डी.सी.एस.टी./ए.सी.एस.टी./एस.टी.ओ. द्वारा सहायता 
प्रदान की जाती है तथा प्रत्येक पााँच प्रमण्डलों पर एक जे.सी.एस.टी. (प्रशासन) को 
डी.सी.एस.टी./ए.सी.एस.टी./एस.टी.ओ. द्वारा सहायता प्रदान की जाती है। आई.बी. को 
अधधर्नयम की ववलभन्न धाराओं के अधीन र्नधाणररत कायों का र्नवणहन करने के ललए 
कतणव्य49 सौंपे गए थे, श्जसमें जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 151 के अधीन 
ककसी भी मामल ेसे संबंधधत आंकड़े का संग्रहर् करना भी शालमल था। 

आंतररक/बाह्य स्त्रोतों से ववक्रय/क्रय और आवतण से संबंधधत आंकड़ों के संग्रह करने 
और उनके र्तयणक-सत्यापन का कायण अन्वेिर् ब्यूरो (आई.बी.)50 को सौंपा गया था। 
हालांकक, यह पाया गया कक ववभाग ने संबंधधत व्यश्क्तयों/प्राधधकाररयों से सूचना/आंकड़ा 
के संग्रहर् ललए कोई तंत्र/सूचना वववरर्ी दाखखल करना र्नधाणररत नहीं ककया था। 

 
49  एस.ओ.संख्या 20 टदनांक 08 फरवरी 2019 के माध्यम से अधधसूचना र्नगणत।   
50   एस.ओ. संख्या143 टदनांक 05 टदसंबर 2017 के अधीन र्नगणत अधधसूचना के माध्यम स ेववभाग 

में आई.बी. का गिन ककया गया। 
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मामला सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (जनवरी 2024)। ववभाग ने बटहगणमन 
सम्मेलन (जून 2024) में कहा कक अधधर्नयम की धारा 150 के अनुसार आंकड़े संग्रह 
करने के ललए आवचयक कदम उिाए जाएंगे।  

लेखापरीक्षा ने बाह्य स्त्रोतों से आंकड़ों के संग्रहर् और उसके बाद इसके संपे्रिर् और 
सत्यापन साथ ही र्नरीक्षर्, तलाशी, जब्ती और धगरफ्तारी, मााँग और वसूली, दंड और 
अन्य ववववध गर्तववधधयों51 के संबंध में सौंपे गए कतणव्यों के र्नवणहन के संबंध में 
आई.बी. के कामकाज का भी मूल्यांकन ककया। यह देखा गया (अक्टूबर और टदसंबर 
2023 के बीच) कक इन धाराओं को प्रशालसत करने के ललए मैनुअल/एस.ओ.पी. तैयार 
नहीं ककया गया है। ववभाग ने आई.बी. के द्वारा बाह्य/आंतररक स्रोतों से सूचना संग्रह 
करने के अनुश्रवर् के ललए कोई तंत्र ववकलसत नहीं ककया था। ववत्त विण 2018-21 के 
दौरान आंकड़ों के संग्रह की सीमा और बाद में संबंधधत सी.टी.सी. को संगहृीत आंकड़ा 
के संप्रेिर् का वववरर् ताललका 3.5 में टदया गया है। 

ताललका 3.5: आई.बी. द्वारा आकंडा/सचूना का संग्रहि 
क्र. 
स. 

आई.बी. 
प्रमण्िल का 

नाम  

करदाताओ ं
की सखं्या 

जजनके संबंि 
में आंकडा  
संग्रह ककया 

गया 

ववभागों की 
संख्या जजनसे 
आंकडा संग्रह 
ककया गया है 

सत्यावपत 
करदाताओ ं
की सखं्या 

उन 
करदाताओ ं
की सखं्या 
जजनमें 
ववसंगतत 
देखी गई 

रालश वसूली 
गई (₹ में) 

1 रााँची  

शून्य52 
2 जमशेदपुर  
3 हजारीबाग  
4 संथाल परगना  
5 धनबाद  813 0553 शून्य  

इस प्रकार, उपरोक्त स ेयह स्पष्ट है कक आई.बी. के पााँच प्रमण्डलों में स;े चार प्रमण्डलों 
ने अन्य बाह्य/आंतररक स्रोतों से आंकड़ा/सूचना संग्रह करने के संबंध में अपने कायण 
का र्नवणहन नहीं ककया था। आई.बी. प्रमण्डल, धनबाद ने अकेले पााँच ववभागों से 
813 करदाताओं के संबंध में सूचना संगहृीत की थी और सत्यापन के ललए संबंधधत 

 
51   धारा 67 स े72-अध्याय-XIV र्नरीक्षर्, तलाशी, जब्ती और धगरफ्तारी; धारा 73 से 74-अध्याय-

XV की मांग और वसलूी; धारा 122, 125, 129 और 130 अध्याय-XIX अपराध और दंड और 
धारा 151- अध्याय-XXI ज.ेजी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 का ववववध। 

52   इन आई.बी. प्रमण्डलों ने बाह्य/आंतररक स्त्रोतों स ेआंकडेे़/सूचना एकत्र नही ंकी थी। 
53   डी.डब्ल्यू. एव ंएस.डी., बी.सी.डी., आर.डी.एस.डी., शहीद र्नमणल महतो मेडडकल कॉलजे अस्पताल 

और मंडल जेल। 
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सी.टी.सी. और संबंधधत सी.जी.एस.टी. प्राधधकरर्ों (कें द्रीय क्षेत्राधधकार के करदाताओं से 
संबंधधत) को संप्रेवित ककया था। आई.बी., धनबाद द्वारा संगहृीत आंकड़ा के ववचलेिर् 
से यह देखा गया कक 813 करदाताओं के आंकड़ा में कें द्रीय क्षते्राधधकार से संबंधधत 
27 करदाताओं और दसुरे राज्य से संबंधधत एक करदाता हैं। इस प्रकार, यह स्पष्ट है 
कक अन्य ववभागों स ेआंकड़ा संग्रह के ललए करदाताओं के नमूने की पहचान बबना 
ककसी  जोखखम-आधाररत दृश्ष्टकोर् के की गई थी। पुनः, संगहृीत आंकड़ा के सत्यापन 
के पररर्ामों को तदनुसार अनुसरर् नहीं ककया गया था। तदनुसार, इन करदाताओं के 
सत्यापन की श्स्थर्त ज्ञात नहीं थी (जुलाई 2024)। 

पुनः, ववलभन्न राज्य/कें द्र सरकार के ववभागों से प्राप्त आंकड़ों का लेखापरीक्षा द्वारा 
स्वतंत्र सत्यापन यह दशाणता है कक करदाता द्वारा जी.एस.टी. ववभाग को घोवित 
जानकारी की तुलना में अन्य कें द्र/राज्य सरकार के ववभागों को दी गई जानकारी में 
ववसंगर्तयां थीं, श्जसस ेआवतण का गैर/ववलंब/कम लेखाकंन, पंजीकरर् में अर्नयलमतताएं, 
जी.एस.टी. की त्रटुटपूर्ण दर प्रयोग करने और अर्तररक्त िूट की संभावना को दशाणता 
है। यह जी.एस.टी. का गैर/कम भुगतान के अलावा ब्याज/अथणदंड भी आकविणत करता  
है, जैसा कक अनुवती कंडडकांओं में चचाण की गई है। 

लेखापरीक्षा ने पाया गया कक आई.बी. द्वारा कायों के र्नवणहन के अनुश्रवर् के ललए 
शीिण स्तर पर कोई तंत्र नहीं था, श्जसके पररर्ामस्वरूप स्रोतों की गैर पहचान और 
बाह्य आंकड़ों/स्रोतों से सूचना का गैर संग्रहर् और जी.एस.टी. वववरखर्यों के साथ उसका 
सत्यापन नहीं ककया गया। 

यह मामला को सरकार/ववभाग इंधगत ककया गया (जनवरी 2024); ववभाग ने बटहगणमन 
सम्मेलन (जून 2024) के दौरान कहा कक खनन ववभाग, पररवहन ववभाग जैसे ववलभन्न 
स्रोतों से आवचयकतानुसार आंकड़े संगहृीत ककए जा रहे हैं। ववभाग ने पुनः आंकड़ों के 
संग्रह हेतु ववभागों/करदाताओं के चयन के ललए जोखखम मापदंडों की पहचान करने का 
आचवासन टदया जैसा कक लेखापरीक्षा के द्वारा सुझाव टदया गया था। 

अनुशंसा संख्या 01: ववभाग सूचना वववरिी दाणखल करने के ललए प्रपत्र, तरीके और 
आवधिकता और बाह्य/आंतररक स्रोतों से आंकडों/सूचना के संग्रहि का अनुश्रवि और 
उनका जी.एस.टी. वववरणियों के साथ सत्यापन करने के संदभग में ततं्र तनिागररत करने 
के ललए आवश्यक कदम उठाने पर ववचार कर सकता है। 

 
 
 
 
 
 



माचग 2023 को समाप्त अवधि के ललए राज्य राजस्व लखेापरीक्षा प्रततवेदन 

68 

3.1.8 जी.एस.टी. वववरणियों और आई.टी.आर. के बीच ववसंगतत 

आई.टी.डी. से प्राप्त नमूना मामलों में पंजीकरर्, आवतण, दर और िूट के संबंध में 
देखी गई अर्नयलमतताओं की सीमा की जााँच र्नम्नललखखत र्नयमावललयों के सन्दभण में 
की गई थी। 

आयकर अधधर्नयम की धारा 139 के अधीन, प्रत्येक व्यश्क्त जो एक कंपनी या फमण 
है, यटद गत विण के दौरान उसकी कुल आय अधधकतम रालश से अधधक हो जो आयकर 
के ललए प्रभायण नहीं है, र्नयत र्तधथ पर या उससे पूवण र्नधाणररत प्रपत्र में अपनी आय 
का एक वववरर् प्रस्तुत करेगा। पुनः, आयकर र्नयमावली के र्नयम 12 में आई.टी.आर.-
3 से आई.टी.आर.-7 तक प्रावधान है जो र्नम्नवत है। 

▪ आई.टी.आर.-3: व्यश्क्तयों या टहदं ूअववभाश्जत पररवारों (एच.यू.एफ.) श्जनकी 
आय माललकाना व्यवसाय से या अपने पेशे को करने से होती है। 

▪ आई.टी.आर.-4: श्जन करदाताओं ने अनुमार्नत आय योजना का ववकल्प चुना 
है। 

▪ आई.टी.आर.-5: फमों, व्यश्क्तयों के संगिन (ए.ओ.पी.), व्यश्क्तयों के र्नकाय 
(बी.ओ.आई.) आटद। 

▪ आई.टी.आर.-6: पूतण/धालमणक न्यासों को िोड़कर सभी भारतीय कंपर्नयााँ। 

▪ आई.टी.आर.-7: सभी पूतण/धालमणक न्यासों, राजनीर्तक दल, वैज्ञार्नक अनुसंधान 
संस्थान, ववचवववद्यालय या कॉलेजों आटद श्जन्हें िूट की आवचयकता है। 

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 39 के अधीन प्रत्येक पंजीकृत व्यश्क्त को 
प्रपत्र जी.एस.टी.आर.-3बी में वस्तु या सेवाओं या दोनों की आवक और जावक आपूर्तण, 
प्राप्त आई.टी.सी., देय कर, भुगतान ककया गया कर और ऐसे अन्य वववरर्ों को मालसक 
आधार पर कैलेंडर माह के बाद आने वाले महीने के बीसवें टदन या उससे पहले दाखखल 
करना होगा और ऐसे वववरर्ी के अनुसार देय कर का सरकार को भुगतान उस अंर्तम 
र्तधथ के बाद नहीं करना चाटहए जो ऐसी वववरर्ी के अनुसार उसे दाखखल करना 
आवचयक है। पुनः, जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 44(2) के साथ पटित 
जे.जी.एस.टी. र्नयमावली, 2017 के र्नयम 80(3) यह र्नधाणररत करता है कक प्रत्येक 
पंजीकृत व्यश्क्त, श्जसका आवतण ₹ दो करोड़ रुपये स ेअधधक है, को वाविणक वववरर्ी 
के साथ चाटणडण अकाउंटेंट द्वारा अंकेक्षक्षत वाविणक लेखों की एक प्रर्त और वाविणक वववरर्ी 
में आवतण का मूल्य, कर योग्य आवत्तण, आई.टी.सी. और घोवित देय कर का ववत्तीय 
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वववरर्ों के साथ लमलान करते हुए, एक समाशोधन वववरर् प्रपत्र जी.एस.टी.आर.-9सी 
में दाखखल करेगा। 

आई.टी.आर. में पैन, ववक्रय, क्रय, आवतण, व्यवसाय की प्रकृर्त आटद से संबंधधत 
जानकारी होती है, जो जी.एस.टी. वववरर्ी में दी गई जानकारी के सदृचय होती है। 
आदशण रूप से, करदाता द्वारा दोनों वववरर्ी में दी गई सूचना समान होनी चाटहए। इस 
प्रकार, आई.टी.आर. में खलुासा की गई कुि जानकारी, जैसे ककए गए व्यवसाय की 
प्रकृर्त, आपूर्तण की गई वस्तु का मात्रात्मक वववरर् आटद जैसी कुि जानकारी समुधचत 
अधधकाररयों के यह सुर्नश्चचत करने के ललए कक संबंधधत व्यश्क्त जी.एस.टी. के दायरे 
में हो और करदाता के जी.एस.टी. वववरखर्यों की जााँच करने के ललए अत्यंत महत्वपूर्ण 
हो सकती है। 

आई.टी.डी. और सी.टी.डी. के साथ सदृचय जानकारी प्रस्तुत करने में लभन्नता की नमूना-
जााँच के ललए, लेखापरीक्षा ने 71 नमूना करदाताओं द्वारा दाखखल आई.टी.आर.-3 से 
आई.टी.आर.-7 की प्रर्तयााँ प्राप्त की ं और आई.टी.आर. में टदए गए वववरर्ों की 
जी.एस.टी. वववरखर्यों स ेर्तयणक-जााँच ककया। लेखापरीक्षा ने करदाताओं द्वारा पजंीकरर्, 
आवतण, जी.एस.टी. की सही दर के आवेदन और स्वीकायण िूट के लाभ के संबंध में 
जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 के मौजदूा प्रावधानों के अनुपालन में अर्नयलमतताएाँ 
देखी, श्जनकी चचाण कंडिका 3.1.8.1 से 3.1.8.4 में की गई है। 

3.1.8.1 आई.टी.आर. में प्रस्तुत वववरि की तुलना में जे.जी.एस.टी. अधितनयम 
के अिीन पजंीकरि में अतनयलमतताएं 

 

ववभाग ने 23 करदाताओं की पहचान नही ं की, जजन्होंने अपने आई.टी.आर. में 
₹ 95.43 करोड की आपूततगयों का खुलासा ककया था और जे.जी.एस.टी. अधितनयम 
2017 के अिीन पंजीकरि के ललए उत्तरदायी थे। फलस्वरूप, उनसे ₹ 31.10 करोड 
संगहृीत नहीं ककया गया। 

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 22(1) के साथ पटित जे.जी.एस.टी. 
र्नयमावली, 2017 के र्नयम 16 र्नधाणररत करता है कक राज्य में वस्तुओं या सेवाओं 
या दोनों की कर योग्य आपूर्तण करने वाला प्रत्येक आपूर्तणकताण इस अधधर्नयम के 
अधीन पंजीकृत होने के ललए उत्तरदायी होगा यटद एक ववत्तीय विण में उसका कुल आवतण 
₹ 40 लाख54 से अधधक है। पुनः, ज.ेजी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 22(2) के 

 
54  जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम के अधीन पंजीकरर् के ललए ₹ 40 लाख की सीमा अधधसूचना सखं्या 

10/2019 टदनांक 07 माचण 2019 के माध्यम से र्नधाणररत की गई थी। 
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साथ पटित धारा 139(1) र्नधाणररत करता है कक प्रत्येक व्यश्क्त, जो र्नयत टदन55 से 
िीक पहले टदन पंजीकृत है या मौजूदा कानून के अधीन अनुज्ञश्प्त रखता है, र्नयत 
टदन से इस अधधर्नयम के अधीन पंजीकृत होने के ललए उत्तरदायी होगा।    

जी.एस.टी. पंजीकरर् की श्स्थर्त को जी.एस.टी.एन. के वेब पोटणल 
(services.gst.gov.in) से पैन द्वारा करदाता खोजने की सेवाओं का उपयोग करके 
सत्यावपत की जा सकती है क्योंकक जी.एस.टी.एन एक पैन आधाररत संख्या है। 
जी.एस.टी. के अधीन पंजीकरर् के समय करदाता के अधधकार क्षते्र को जी.एस.टी.एन. 
राज्य या कें द्र को यादृश्च्िक रूप से आवंटटत करता है। 

लेखापरीक्षा ने 71 आयकर करदाताओं के नमूने में पंजीकरर् से संबंधधत मुद्दों की 
जााँच की और 23 करदाताओं के संबंध में र्नम्नललखखत मुद्दे पाए: 

• लेखापरीक्षा ने देखा (टदसंबर 2023) कक 20 करदाताओं ने ववत्त विण 2018-21 के 
अपने आयकर वववरर्ी में ₹ 11.41 करोड़ की वस्तुओं की बबक्री और ₹ 68.81 करोड़ 
की सेवाओं की बबक्री का खलुासा ककया था और वे हर विण जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 
2017 के अधीन पंजीकरर् के ललए र्नधाणररत सीमा स ेअधधक थे। हालांकक, उन्होंने 
जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम के अधीन पंजीकरर् प्राप्त नहीं ककया था। इसके 
पररर्ामस्वरूप इन करदाताओं से ₹ 26.24 करोड़ का कर, श्जसमें लागू ब्याज और 
अथणदंड भी शालमल है, संगहृीत नहीं ककया गया। 

• लेखापरीक्षा ने देखा (अक्टूबर 2023) कक धनबाद सी.टी.सी. में दो करदाताओं ने 
ववत्त विण 2018-21 के ललए अपने आई.टी.आर. में ₹ 6.06 करोड़ की वस्तुओं की 
बबक्री और ₹ 7.48 करोड़ की सेवाओं की बबक्री का खुलासा ककया था, जो सालाना 
जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 के अधीन पंजीकरर् के ललए सीमा स ेअधधक था। 
जी.एस.टी. पोटणल में इन दो करदाताओं के पंजीकरर् की श्स्थर्त की जााँच से पता 
चला कक हालांकक ये करदाता पूवणवती अधधर्नयम के अधीन पंजीकृत थ ेऔर उन्हें 
पंजीकरर् का अनंर्तम प्रमार् पत्र र्नगणत ककया गया था, वे जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम 
में प्रवालसत नहीं हुए थ,े और प्रवासन के ललए र्नगणत ककए गए पजंीकरर् के अनंर्तम 
प्रमार् पत्र को जी.एस.टी. के कायाणन्वयन की र्तधथ से रद्द कर टदया गया था। 
हालांकक, इन करदाताओं से ₹ 4.11 करोड़ का लागू ब्याज और अथणदंड सटहत कर 
संगहृीत नहीं ककया गया था। 

• लेखापरीक्षा ने देखा कक ववत्त विण 2019-21 की आयकर वववरर्ी के अनुसार, धनबाद 
नागरीय सी.टी.सी. में पंजीकृत एक करदाता ने कोधचगं सेंटर और ट्यूशन का 

 
55  र्नयत टदन का अथण उस र्तधथ स ेहै श्जस टदन इस अधधर्नयम के प्रावधान लागू होंगे। 
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व्यवसाय ककया था, जो जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 के अंतगणत कर योग्य था 
और उसके पास ₹ 1.67 करोड़ की कर योग्य आपूर्तणयााँ थीं। हालााँकक, जी.एस.टी. 
पोटणल पर करदाता के पजंीकरर् की श्स्थर्त की जााँच से पता चला कक करदाता का 
पंजीकरर् टदसबंर 2019 स ेप्रभावी रूप से उसकी कर देयता र्नधाणररत ककए बबना 
स्वतः रद्द कर टदया गया था। इसललए, लागू ब्याज और अथणदंड सटहत 
₹ 74.93 लाख का कर वसूल नहीं ककया गया। 

मामले का सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (जनवरी 2024); ववभाग ने 
बटहगणमन सम्मेलन के दौरान कहा (जून 2024) कक एक मामले में ₹ 8.16 लाख की 
रालश वसूल कर ललया गया है, पंजीकरर् न कराने के ललए प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-1456 
में सूचना र्नगणत ककया गया है और 20 करदाताओं के मामले में आयकर ववभाग के 
साथ पत्राचार ककया गया है। 

शेि दो मामलों में, ववभाग ने कहा कक इन करदाताओं का पैन गलत पाया गया। ववभाग 
का उत्तर सही नहीं था क्योंकक इन करदाताओं के आई.टी.आर. के ववचलेिर् से देखा 
गया कक इन करदाताओं के आई.टी.आर. में इस पैन का उल्लेख ककया गया था और 
इसललए यह सही था। 

दो उदाहरर्ात्मक मामलों का वववरर् नीचे टदया गया है: - 

• लेखापरीक्षा ने पाया गया कक एक करदाता (पैन AXXXXXXXXP) ने ववत्तीय 
विण 2018-21 के अपने आयकर वववरर्ी में सामान्य कमीशन एजेंटों, कमोडडटी 
ब्रोकरों और नीलामकताणओं के व्यवसाय से ₹ 5.05 करोड़ के राजस्व का खुलासा 
ककया था। आयकर वववरर्ी के अनुसार, सभी तीनों विों में आवत्तण जे.जी.एस.टी. 
अधधर्नयम के अधीन पंजीकरर् हेतु र्नधाणररत सीमा से अधधक था। हालााँकक, 
करदाता जी.एस.टी.एन. में पंजीकरर् की श्स्थर्त के अनुसार पंजीकृत नहीं पाया 
गया। इस प्रकार, पंजीकरर् न होने के कारर्, लागू ब्याज और अथणदंड सटहत 
₹ 1.64 करोड़ का कर करदाता से संगहृीत नहीं ककया गया। 

मामल ेको इंधगत ककये जाने पर (लसतंबर 2023); ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन 
के दौरान (जून 2024) कहा कक पंजीकरर् के ललए प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-14 में 
सूचना संबंधधत व्यश्क्त को र्नगणत कर टदया गया है और आई.टी.डी. के साथ 
पत्राचार ककया गया है। पुनः जवाब प्रतीक्षक्षत है (माचण 2026)। 

 
56  जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 63 के अधीन एक समुधचत अधधकारी द्वारा र्नगणत सूचना एक 

कर योग्य व्यश्क्त की कर देयता का आकलन करता है जो ऐसा करने के ललए उत्तरदायी होने के 
बावजूद पजंीकरर् प्राप्त करने में ववफल रहता है। 
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• लेखापरीक्षा ने पाया कक एक करदाता (जी.एस.टी.आई.एन. 
2XXXXXXXXXXXXXB) ने ववत्तीय विण 2018-21 के अपने आई.टी.आर. में 
नलसिंग होम के व्यवसाय से ₹ 2.19 करोड़ की वस्तुओं की बबक्री और ₹ 5.30 करोड़ 
की सेवाओं की बबक्री का खलुासा ककया था। आई.टी.आर. के अनुसार, सभी तीनों 
विों में आवतण जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम के अधीन पजंीकरर् के ललए र्नधाणररत 
सीमा से अधधक था। इसके अलावा, जी.एस.टी.एन. में पंजीकरर् की श्स्थर्त की 
जााँच से पता चला कक करदाता झारखण्ड मूल्य वधधणत कर (जे.भी.ए.टी.) 
अधधर्नयम, 2005 के अधीन पहले से पंजीकृत होने के बाद जे.जी.एस.टी. 
व्यवस्था में प्रवालसत नहीं हुआ था। इस प्रकार, लागू ब्याज और अथणदंड सटहत 
₹ 2.28 करोड़ का कर करदाता से संग्रटहत नहीं ककया गया। 

जब मामला इंधगत ककया गया (अक्टूबर 2023), ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन 
(जून 2024) में कहा कक मामला बोकारो सी.टी.सी. स ेसंबंधधत है, श्जस ेआवचयक 
कारणवाई करने के र्नदेश टदए गए हैं। ववभाग स ेसंबंधधत सी.टी.सी. द्वारा की 
गई कारणवाई का प्रर्तवेदन उपलब्ध कराने का अनुरोध ककया गया (जून 2024) 
और पुनः जवाब प्रतीक्षक्षत है (माचण 2026)। 

3.1.8.2  आयकर वववरणियों और जी.एस.टी. वववरणियों के बीच कर योग्य आवतग 
में बेमेल 

 

10 सी.टी.सी. में 15 करदाताओं के मामल ेमें, जी.एस.टी. वववरणियों की तुलना में 
आई.टी.आर. के अनुसार ₹ 315.42 करोड के कर योग्य आवतग का अंतर था। सी.टी.िी. 
के द्वारा इन करदाताओं का पता नहीं लगाया गया, जजसमें ₹ 103.85 करोड का 
संभाववत कर तनहहताथग था। 

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 2(112) के अनुसार, 'राज्य में आवतण’ का 
अथण सभी कर योग्य आपूर्तण का कुल मूल्य और राज्य/कें द्र शालसत प्रदेश के भीतर की 
गई िूट वाली आपूर्तण, र्नयाणत और वस्तुओं या सेवाओं या दोनों की अंतर-राज्यीय 
आपूर्तण है। अधधर्नयम की धारा 61 र्नधाणररत करता है कक समुधचत अधधकारी वववरर्ी 
की शुद्धता को सत्यावपत करने के ललए पंजीकृत व्यश्क्त द्वारा प्रस्तुत वववरर्ी और 
संबंधधत वववरर्ों की जााँच कर सकता है और उस ेदेखी गई ववसंगर्त के बारे में सूधचत 
कर सकता है और सूचना में ववर्नटदणष्ट कर के समतुल्य अथणदण्ड का उदग्रहर् करते 
हुए कारर् बताओ सूचना (ए.सी.एन.) र्नगणत कर सकता है जहााँ समुधचत अधधकारी को 
प्रतीत होता है कक कर से अपवंचन के ललए धोखाधड़ी, या ककसी जानबूझकर गलत 
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वववरर् या तथ्यों को र्िपाने के कारर् ककसी कर का गैर भुगतान या कम भुगतान 
हुआ है। 

लेखापरीक्षा ने, आई.टी.डी. और जी.एस.टी. वववरखर्यों के बीच कर योग्य आवतण की 
घोिर्ा में सुसंगतता का ववचलेिर् करने के ललए, जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम के अधीन 
पंजीकृत 5157 करदाताओं द्वारा आई.टी.आर. में घोवित जानकारी को उनके जी.एस.टी. 
वववरखर्यों के साथ र्तयणक-जााँच ककया। यह देखा गया कक 10 सी.टी.सी.58 में पंजीकृत 
15 करदाताओं ने ववत्तीय विण 2018-21 के ललए अपने आई.टी.आर. में ₹ 666.04 करोड़ 
के वस्तुओं/सेवाओं/आवतण/पररचालन से राजस्व की बबक्री का खुलासा ककया था। हालांकक 
ववत्तीय विण 2018-21 के दौरान इन करदाताओं ने जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 के 
अंतगणत दाखखल अपने जी.एस.टी.आर.-9/जी.एस.टी.आर.-3बी में शून्य /िूट आवतण को 
शालमल करते हुए केवल ₹ 350.62 करोड़ का आवतण घोवित ककया था। इस प्रकार, इन 
करदाताओं के आई.टी.आर. और जी.एस.टी. वववरर्ी के बीच ₹ 315.42 करोड़ के आवत्तण 
में बेमेल था। लेखापरीक्षा ने पाया कक राज्य जी.एस.टी.एन. में करदाताओं द्वारा खलुासा 
ककए गए आवतण के बेमेल को धचश्ह्नत करने के ललए आई.टी.डी. के पास उपलब्ध 
आंकड़ा/सूचना के एकीकरर् का अभाव है। आगे, सी.टी.डी. के आई.बी. ने भी इन 
करदाताओं के आवतण में बेमेल का पता लगाने के ललए आयकर ववभाग से आंकड़ा/सूचना 
संग्रटहत नहीं ककया। पररर्ामस्वरूप, जी.एस.टी. का संभाववत र्नटहताथण ब्याज और 
अथणदंड सटहत ₹ 103.85 करोड़ था (पररलशष्ट-V)। 

मामला सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (जनवरी 2024); ववभाग ने बटहगणमन 
सम्मेलन (जून 2024) में कहा कक दो करदाताओं के मामले में ₹ 29.67 लाख की रालश 
आंलशक रूप से वसूल की गई है और सात करदाताओं के मामले में ₹ 66.77 करोड़ 
के ललए प्रपत्र डी.आर.सी.-0759 में मााँग र्नगणत ककया गया था। तीन करदाताओं के 
मामले में प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-1060 में सूचना र्नगणत ककया गया है। 

पुनः, एक मामले में ववभाग ने कहा कक आई.टी.आर. के अनुसार आवतण कनाणटक साथ 
ही साथ झारखण्ड दोनों राज्यों में समान पैन पर जी.एस.टी. के अधीन पंजीकृत करदाता 

 
57   नमूना ललए गए 71 करदाताओं में से 20 करदाताओं का पंजीकरर् जी.एस.टी.एन. में नही ंथा। 
58   आटदत्यपुर, चाईबासा, देवघर, धनबाद नागरीय, जमशेदपुर, जमशदेपुर नागरीय, झररया, पलाम,ू 

रााँची ववशेि और तेनुघाट। 
59  जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 73/74 के अधीन र्नगणत कारर् बताओ सचूना (एस.सी.एन.) 

र्नगणत ककया गया है, श्जसमें करदाता द्वारा कम भुगतान ककए गए कर/आई.टी.सी. के अधधक 
उपयोग पर देय ब्याज और अथणदंड सटहत कर का वववरर् टदया गया है। 

60  जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 61 के अधीन वववरखर्यों की जााँच के दौरान समुधचत 
अधधकारी द्वारा देखी गई ववसंगर्त का वववरर् देते हुए करदाता को सचूना भेजी गयी। 
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से संबंधधत है। हालााँकक, आई.टी.आर. की तुलना में दोनों राज्यों जी.एस.टी. वववरखर्यों 
के ववचलेिर् से सकेंत लमलता है कक ववत्त विण 2019-20 के ललए आवतण में अंतर का 
समाशोधन नहीं ककया गया था और पररर्ामस्वरूप करदाता जी.एस.टी. का भुगतान 
करने के ललए उत्तरदायी था। 

एक अन्य मामल ेमें, ववभाग ने बताया कक आई.टी.आर. में दशाणये गये आवतण में 
अलग-अलग जी.एस.टी.आई.एन. के साथ पंजीकृत दो इकाइयों का आवतण शालमल है। 
दोनों इकाइयों के आवतण को लमलाकर आवतण के अंतर का समाधान ककया जा सकता 
है। ववभाग के जवाब का ववचलेिर् करने पर देखा गया कक आई.टी.आर. के अनुसार 
आवतण ₹ 61.85 करोड़ था, जबकक दोनों इकाइयों का संचयी आवतण ₹ 60.96 करोड़ 
था। इस प्रकार, ₹ 0.89 करोड़ के आवत्तण के अंतर का समाधान नहीं हो पाया, श्जस 
पर करदाता जी.एस.टी. का भुगतान करने के ललए उत्तरदायी था। 

शेि मामले में, ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन (जून 2024) के दौरान कहा कक करदाता 
कें द्रीय क्षेत्राधधकार में प्रवालसत हो गया है, श्जसके ललए सी.जी.एस.टी. प्राधधकाररयों के 
साथ पत्राचार (जनवरी 2024) ककया गया। पुनः जवाब प्रतीक्षक्षत था (माचण 2026)। 

दो उदाहरर्ात्मक मामलों का वववरर् र्नम्नवत है:- 

• लेखापरीक्षा ने पाया गया कक आटदत्यपुर सी.टी.सी. में पंजीकृत एक करदाता 
(जी.एस.टी.आई.एन. 2XXXXXXXXXXXXXM) ने ववत्तीय विण 2018-20 के 
आई.टी.आर. में फेरो लमश्र-धातुओं के ववर्नमाणर् के व्यवसाय से ₹ 149.56 करोड़ 
के वस्तु की बबक्री का खुलासा ककया था। करदाता के जी.एस.टी. वववरखर्यों की 
जााँच करने पर पता चला कक करदाता का पंजीकरर् लसतंबर 2019 से समुधचत 
अधधकारी द्वारा स्वतः सजं्ञान लेकर रद्द कर टदया गया था। पुन, इस अवधध 
के दौरान दाखखल जी.एस.टी. वववरखर्यों में करदाता ने शून्य/िूट वाले आवतण 
सटहत ₹ 82.90 करोड़ के आवतण का खुलासा ककया था। इस प्रकार, जी.एस.टी. 
वववरखर्यों में ₹ 66.66 करोड़ के आवतण में बेमेल था, श्जसका ववभाग द्वारा 
पता नहीं लगाया गया। तदनुसार, करदाता से लागू ब्याज और अथणदंड सटहत 
₹ 32.59 करोड़ का जी.एस.टी. संगहृीत नहीं ककया गया।  

मामला को इंधगत ककये जाने पर (नवंबर 2023), ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन 
के दौरान (जून 2024) कहा कक ₹ 32.59 करोड़ की आपवत्तगत रालश के ललए 
एस.सी.एन. र्नगणत कर टदया गया है। पुनः, उत्तर प्रतीक्षक्षत है (माचण 2026)। 

• चाईबासा सी.टी.सी. में पंजीकृत एक करदाता, (जी.एस.टी.आई.एन. 
2XXXXXXXXXXXXK), जो 2018-21 की अवधध के दौरान खनन, उत्खनन 
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और अन्य उत्पादों की खदुरा बबक्री के व्यवसाय में शालमल था और उसने 
आई.टी.डी. के पास दाखखल आई.टी.आर. में ₹ 126.60 करोड़ के वस्तु की बबक्री 
का खुलासा ककया था। हालााँकक, जी.एस.टी. वववरखर्यों में करदाता ने शून्य आवतण 
प्रस्तुत ककया था। इस प्रकार, करदाता ने ₹ 126.60 करोड़ के आवतण को िुपाया 
था, श्जस पर लागू ब्याज और अथणदंड सटहत ₹ 15.79 करोड़ के कर का भुगतान 
नहीं ककया था। 

मामला को इंधगत ककए जाने के बाद (नवंबर 2023), ववभाग ने बटहगणमन 
सम्मेलन के दौरान (जून 2024) कहा कक 2018-19 की अवधध के ललए 
₹ 3.93 करोड़ के ललए डी.आर.सी.-07 प्रपत्र में मााँग र्नगणत की गई थी और 
2019-20 और 2020-21 की अवधध के ललए ₹ 11.86 करोड़ के ललए एस.सी.एन. 
र्नगणत ककया गया था।  

3.1.8.3 करदाताओं द्वारा जीएसटी की त्रुहटपूिग दर पर कर का भुगतान 
 

तीन करदाताओं को उनके द्वारा आई.टी.आर. में घोवषत व्यवसाय की प्रकृतत के 
अनुसार 12 और 28 प्रततशत की दर से जी.एस.टी. का भुगतान करना आवश्यक 
था; हांलाकक, इन करदाताओं ने 5, 12 और 18 प्रततशत की त्रुहटपूिग दर से जी.एस.टी. 
का भुगतान ककया था, जजसके पररिामस्वरूप ₹ 19.62 करोड के कर का कम 
भुगतान हुआ। 

धारा 9 की उपधारा (1), धारा 11 की उपधारा (1), धारा 15 की उपधारा (5) के 
प्रावधानों और समय-समय पर संशोधधत अधधसूचनाओं61 के तहत, धारा 15 के तहत 
र्नधाणररत मूल्य पर वस्तुओं या सेवाओं या दोनों की सभी अंतराणज्यीय आपूर्तण पर 
झारखण्ड वस्तु और सेवा कर नामक कर लगाया जाएगा और ऐसी दरों पर, जो 
20 प्रर्तशत से अधधक नहीं होगी, और ऐसे तरीके से संगहृीत ककया जाएगा जैसा कक 
र्नधाणररत ककया जा सकता है और कर योग्य व्यश्क्त द्वारा भुगतान ककया जाएगा।  

लेखापरीक्षा ने, आयकर वववरर्ी में प्रकट की गई जानकारी के संबंध में जी.एस.टी. 
वववरर्ी में सही दर के अनुप्रयोग का ववचलेिर् करने के ललए, आई.टी.आर. में प्रकट 
ककए गए 51 नमूना करदाताओं के व्यवसाय की प्रकृर्त की घोिर्ा/आपूर्तण की गई 

 
61   एस.ओ. 31 टदनांक 29 जनू 2017 द्वारा र्नगणत अधधसूचना संख्या 01/2017, एस.ओ. संख्या 

41 टदनांक 29 जून 2017 के माध्यम स ेर्नगणत अधधसूचना सखं्या 11/2017, एस.ओ. 70 टदनांक 
26 अगस्त 2017 के माध्यम स ेर्नगणत अधधसूचना संख्या 20 और अधधसूचना संख्या 3/2019 
टदनांक 29 माचण 2019। 
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वस्तुओं के वववरर् को जी.एस.टी. वववरखर्यों के साथ र्तयणक-सत्यावपत ककया। यह 
देखा गया कक तीन सी.टी.सी.62 में पंजीकृत तीन करदाताओं ने ववत्तीय विण 2018-21 
के ललए अपने आई.टी.आर. में होटल/सराय/गेस्ट हाउस में आवास के व्यवसाय और 
मोटर वाहन पुजों के ववर्नमाणर् से ₹ 70.98 करोड़ का आवतण घोवित ककया था। 
जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम 2017 के अधीन र्नगणत अधधसूचनाओं के अनुसार, उपरोक्त 
व्यवसायों पर 12 प्रर्तशत और 28 प्रर्तशत की दर स े₹ 19.59 करोड़ का जी.एस.टी. 
देय था। हालांकक, जी.एस.टी. वववरखर्यों में इन करदाताओं ने 5, 12 और 18 प्रर्तशत 
की जी.एस.टी. दर लागू करके ₹ 12.32 करोड़ के कर का भुगतान ककया था। इस प्रकार, 
जी.एस.टी. की त्रुटटपूर्ण दर के अनुप्रयोग के कारर् ₹ 7.27 करोड़ का कर कम चुकाया 
गया, श्जस पर जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम के प्रावधानों के अनुसार ₹ 12.34 करोड़ का 
ब्याज और अथणदंड भी देय था। 

मामला सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (जनवरी 2024); ववभाग ने बटहगणमन 
सम्मेलन के दौरान कहा (जून 2024) कक एक करदाता के मामले में ₹ 4.73 करोड़ 
का एस.सी.एन. र्नगणत ककया गया था और दसूरे मामले में प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-10 में 
सूचना र्नगणत ककया गया था। पुनः जवाब प्रतीक्षक्षत था (माचण 2026)। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक आई.टी.डी. के पास उपलब्ध आपूर्तण की प्रकृर्त से संबंधधत 
जानकारी तक पहुाँचने और उसे सत्यावपत करने की व्यवस्था के अभाव में, सी.टी.डी. 
जी.एस.टी. पोटणल में करदाताओं द्वारा खुलासा ककए गए व्यवसाय की प्रकृर्त का 
र्तयणक-सत्यापन नहीं ककया और पररर्ामस्वरूप, गलत दर के अनुप्रयोग का पता नहीं 
चल सका। इसके पररर्ामस्वरूप अधधर्नयम के प्रावधानों के अनुसार लागू ब्याज और 
अथणदंड सटहत ₹ 19.62 करोड़ के कर का कम भुगतान हुआ। 

ववभाग ने तीसरे मामले में कहा, कक करदाता ने अनजाने में अपने पंजीकरर् प्रमार् 
पत्र (आर.सी.) में एच.एस.एन. 84831010 - कैम शाफ्ट, क्रैं क शाफ्ट और क्रैं क सटहत 
ट्रांसलमशन शाफ्ट का उल्लखे ककया था, जो 28 प्रर्तशत की दर से कर योग्य है; 
हालांकक, ववत्तीय विण 2019-20 के आपूर्तण बीजकों के सत्यापन से यह पाया गया कक 
करदाता ने उपरोक्त वस्तुओं की आपूर्तण नहीं की थी। ववभाग की प्रर्तकक्रया सही नहीं 
थी क्योंकक ववभाग ने ववत्तीय विण 2019-20 के बीजकों का सत्यापन ककया था जबकक 
लेखापरीक्षा आपवत्त ववत्तीय विण 2018-19 से संबंधधत थी श्जसमें यह बताया गया था 
कक करदाता अधधसूचना संख्या 01/2017 टदनांक 29 जून 2017 के अनुसार 
एच.एस.एन. 84831010 की जावक आपूर्तण पर 31 टदसंबर 2018 तक 28 प्रर्तशत 

 
62   आटदत्यपुर, धनबाद नगरीय और जमशेदपुर। 
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की दर से जी.एस.टी. का भुगतान करने के ललए उत्तरदायी था। हालांकक, 18 प्रर्तशत 
की दर से जी.एस.टी. लागू ककया गया और करदाता द्वारा भुगतान ककया गया। 

3.1.8.4 आई.टी.िी. की तुलना में जी.एस.टी. के अिीन अस्वीकायग छूट का लाभ 
उठाना 

 

तीन सी.टी.सी. में पंजीकृत तीन करदाताओं ने ववत्तीय वषग 2018-21 के ललए अपने 
आई.टी.आर. के अनुसार ₹ 15.59 करोड की कर योग्य आपूततग की थी, लेककन इन 
आपूततगयों पर जी.एस.टी. से छूट का लाभ उठाया, और इसके पररिामस्वरूप ब्याज 
और अथगदंि सहहत ₹ 7.38 करोड का कर कम भुगतान ककया गया। 

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 11 की उपधारा (1) के प्रावधानों और उसके 
अधीन समय-समय पर संशोधधत र्नगणत अधधसूचनाओं63 के अधीन, सरकार ककसी भी 
र्नटदणष्ट प्रकार के सामान या सेवाओं या दोनों को पूरी तरह से या उसमें र्नटदणष्ट शतों 
के अधीन, उस पर लगाए जाने वाले पूरी जी.एस.टी. या उसके ककसी टहस्से से िूट दे 
सकती है। जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 7, के साथ पटित अधधर्नयम की 
अनुसूची- II के पैरा 5(बी), यह र्नधाणररत करती है कक ककसी कॉम्प्लके्स, भवन, नागररक 
संरचना या उसके ककसी टहस्से का र्नमाणर्, श्जसमें ककसी खरीदार को बबक्री के ललए 
एक कॉम्प्लेक्स या इमारत शालमल है, को सेवा की आपूर्तण के रूप में माना जाएगा। 
इसके अलावा, अधधसूचना संख्या 12/2017 टदनांक 28 जून 2017 की प्रववश्ष्ट संख्या 
74 के अनुसार एक नैदार्नक प्रर्तष्िान, एक प्राधधकृत धचककत्सा व्यवसायी या 
पैरामेडडक्स द्वारा स्वास्थ्य देखभाल सेवाओं के माध्यम से और एक एम्बुलेंस में एक 
मरीज के पररवहन के माध्यम से प्रदान की जाने वाली सेवाओं को जी.एस.टी. की 
वसूली से िूट दी गई है। 

आई.टी.आर. में प्रस्तुत वववरर्ों की तुलना में जी.एस.टी. वववरखर्यों में प्राप्त िूट की 
सत्यता का ववचलेिर् करने के ललए लखेापरीक्षा ने जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 के 
अधीन पंजीकृत 51 नमूना करदाताओं के आई.टी.आर. को जी.एस.टी. वववरखर्यों के 
साथ र्तयणक-सत्यापन ककया। यह देखा गया कक ववत्त विण 2018-21 के जी.एस.टी. 
वववरखर्यों में तीन सी.टी.सी.64 में पंजीकृत तीन करदाताओं ने ₹ 18.08 करोड़ की 
सेवाओं की जावक आपूर्तण घोवित की थी और कर से िूट प्राप्त की थी। आई.टी.आर. 

 
63   एस.ओ. 31 टदनांक 29 जनू 2017 द्वारा र्नगणत अधधसूचना संख्या 01/2017; एस.ओ. संख्या 

41 टदनांक 29 जनू 2017 द्वारा र्नगणत अधधसूचना संख्या 11/2017; के माध्यम स ेर्नगणत और 
एस.ओ. 42 टदनांक 24 जनू 2021 के माध्यम से र्नगणत अधधसूचना संख्या 14/2021। 

64   जमशेदपुर, रााँची दक्षक्षर्ी और रााँची ववशेि।  
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में इंधगत व्यवसाय की प्रकृर्त की आगे की जााँच में यह पाया गया कक इस अवधध के 
दौरान करदाताओं ने ररयल एस्टेट सेवाओं को ककराए पर देने, ररयल एस्टेट के ववकास, 
भवन र्नमाणर् पूरा करने का व्यवसाय ककया था और ₹ 15.59 करोड़ की कर योग्य 
सेवाएं प्रदान की थीं। इस प्रकार, यह देखा गया कक उपयुणक्त करदाताओं ने संबंधधत 
जी.एस.टी. वववरखर्यों के साथ दावा की गई िूट की सत्यता को र्तयणक-सत्यापन करने 
के ललए आई.टी.डी. के आंकड़ा/सूचना के साथ जी.एस.टी.एन. के एकीकरर् की कमी के 
कारर् कर योग्य आपूर्तण को िूट प्राप्त आपूर्तण के रूप में गलत वगीकृत ककया। इसके 
पररर्ामस्वरूप अधधर्नयम के प्रावधानों के अनुसार लागू ब्याज और अथणदंड सटहत 
₹ 7.38 करोड़ के कर का कम संग्रह हुआ (पररलशष्ट-VI)।  

मामला सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (जनवरी 2024); ववभाग ने बटहगणमन 
सम्मेलन के दौरान कहा (जून 2024) कक एक मामल ेमें ₹ 4.13 करोड़ के ललए प्रपत्र 
डी.आर.सी.-07 में मााँग र्नगणत की गई थी, दसूरे मामले में ₹ 2.34 करोड़ के ललए 
एस.सी.एन. र्नगणत ककया गया था और शेि एक मामले में प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-10 में 
सूचना र्नगणत ककया गया था। पुनः जवाब प्रतीक्षक्षत था (माचण 2026)। 

अनुशंसा संख्या 2: ववभाग आवतग, छूट का लाभ उठाने और जी.एस.टी. की सही दर 
के अनुप्रयोग को सत्यावपत करने के ललए आई.टी.िी. और सी.टी.िी. के बीच 
आंकडा/सूचना के तनबागि आदान-प्रदान/पहुाँच के ललए एक प्रिाली लागू करने पर 
ववचार कर सकता है। 

 

3.1.9 ववलभन्न ववभागों65 से प्राप्त भुगतान और जी.एस.टी. वववरणियों में उनके 
लेखांकन के बीच ववसंगतत 

अधधर्नयम की धारा 5166 यह र्नधाणररत करता है कक सरकार कर योग्य वस्तुओं या 
सेवाओं या दोनों के आपूर्तणकताण को चकुाए गए या जमा ककए गए भुगतान से एक 
प्रर्तशत की दर से जे.जी.एस.टी. की कटौती करने के ललए कटौतीकताण को अधधदेश दे 
सकती है, जहां संववदा के अंतगणत ऐसी आपूर्तण का कुल मूल्य ₹ 2.5 लाख स ेअधधक 
है। 

कायण संववदा सेवाएाँ प्रदान करने/कायण संववदा के र्नष्पादन हेतु प्राप्त आपूर्तणयों का 
वववरर् और संवेदकों/आपूर्तणकताणओं को ककए गए भुगतान और उस पर स्रोत पर कर 

 
65  राज्य कायण प्रमण्डल, सी.सी.एल., बी.सी.सी.एल., यू.एल.बी., ज.ेयू.एस.एन.एल. और 

ए.आई.आई.एम.एस.। 
66 अधधसूचना संख्या 50/2018 टदनांक 13 लसतंबर 2018 के अनसुार, ज.ेजी.एस.टी. अधधर्नयम, 

2017 की धारा 51 के प्रावधान 01 अक्टूबर 2018 से प्रभावी थे। 
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(जे.जी.एस.टी./सी.जी.एस.टी.) की कटौती (टी.डी.एस.) के संबंध में सूचना ववभागों के 
पास उपलब्ध थी। ववभागों के साथ-साथ कायण संववदाओं/आपूर्तणकताणओं को जे.जी.एस.टी. 
अधधर्नयम की धारा 39 के अधीन दाखखल अपने जी.एस.टी. वववरखर्यों में सी.टी.डी. 
को समान जानकारी का खलुासा करना आवचयक था। 

यह देखा गया कक सी.टी.डी. और इन ववभागों के बीच आंकड़ा/सूचना साझा करने का 
कोई तंत्र नहीं था। राज्य कायण प्रमण्डलों, बी.सी.सी.एल., सी.सी.एल., जे.यू.एस.एन.एल., 
यू.एल.बी. और ए.आई.आई.एम.एस. के पास उपलब्ध आंकड़ा/सूचना और जी.एस.टी. 
वववरखर्यों में उनके प्रकटीकरर् के बीच संगतता का ववचलेिर् करने के ललए, लखेापरीक्षा 
ने 208 करदाताओं के सबंंध में 2018-21 की अवधध के ललए र्नष्पाटदत कायण 
संववदा/आपूर्तण के ललए ककए गए भुगतान और कटौती ककए गए टी.डी.एस. का वववरर् 
प्राप्त ककया और जी.एस.टी. वववरखर्यों के साथ र्तयणक-सत्यापन ककया। इसके अलावा, 
कटौतीकताणओं के जी.एस.टी.आर.-7 का भी ववचलेिर् ककया गया, श्जनके टी.डी.एस. 
प्रमार्पत्र इन करदाताओं द्वारा स्वीकार ककए गए थ ेऔर जी.एस.टी. वववरखर्यों के 
साथ उसका र्तयणक-सत्यापन ककया गया। 

लेखापरीक्षा में जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 के अधीन पंजीकरर् में अर्नयलमतताओं, 
आवतण की घोिर्ा में ववसंगर्त, जी.एस.टी. की सही दर के अनुप्रयोग में अर्नयलमतताओं, 
जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 के अधीन िूट का लाभ उिाने और समय और आपूर्तण 
प्रावधानों का पालन न करना देखी गयी जैसा कक अनुवती कंडडकाओं में चचाण की गई 
है। 

3.1.9.1 जे.जी.एस.टी. अधितनयम, 2017 के अिीन पजंीकरि में अतनयलमतताए ं
 

अंतर-ववभागीय आदान-प्रदान/आंकडा के पहुाँच/सूचना तंत्र के अभाव में, सी.टी.िी. ने 
नौ अपंजीकृत करदाताओं, जो जे.जी.एस.टी. अधितनयम के अिीन पंजीकृत होने के 
ललए उत्तरदायी थ ेऔर दो करदाताओं, जजन्हें कायग संववदा के तनष्पादन के बाद 
पंजीकरि प्रदान ककया गया था, की पहचान नहीं की। इससे ₹ 4.84 करोड के 
जी.एस.टी. का संभाववत तनहहताथग हुआ।  

जैसा कक पूवण में कहा गया है, जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम 2017 के अधीन, ₹ 40 लाख 
से अधधक के कुल आवतण वाले आपूर्तणकताणओं जो वपिले कानून के अधीन पंजीकृत थे, 
को जे.जी.एस.टी. के अधीन पंजीकृत होना आवचयक है।  

करदाताओं द्वारा जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 के अधीन पंजीकरर् से सबंंधधत 
मौजूदा प्रावधानों के अनुपालन और समुधचत अधधकाररयों द्वारा इसके अनुश्रवर् के 
ललए, लेखापरीक्षा ने 208 करदाताओं द्वारा ववलभन्न कें द्र/राज्य सरकार/ववभागों से प्राप्त 
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भुगतान का वववरर् प्राप्त ककया और जी.एस.टी. वववरखर्यों के साथ र्तयणक-सत्यापन 
ककया। लेखापरीक्षा ने जे.जी.एस.टी., 2017 के अधीन पंजीकरर् में र्नम्नललखखत 
अर्नयलमतताएं पायी। 

• ववत्तीय विण 2018-21 के दौरान नौ करदाताओं ने बी.सी.सी.एल., बी.सी.डी., यू.एल.बी., 
आर.सी.डी. और आर.डी.एस.डी. से कायण संववदा के र्नष्पादन हेतु ₹ 10.03 करोड़ का 
भुगतान प्राप्त ककया था और जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम के अधीन पंजीकरर् के ललए 
आवचयक ₹ 40 लाख की सीमा को पार कर ललया था। हालांकक, वे जे.जी.एस.टी. 
के अधीन पंजीकृत नहीं थे। इसके पररर्ामस्वरूप इन करदाताओं से ₹ 4.23 करोड़ 
के संभाववत लागू ब्याज और अथणदंड सटहत कर संग्रह नहीं हो पाया। 

• कोडरमा और रााँची दक्षक्षर्ी सी.टी.सी. में पंजीकृत दो करदाताओं को ववत्तीय विण 
2019-20 के दौरान जे.यू.एस.एन.एल. और डी.डब्ल्यू. एंड एस.डी. से ₹ 1.72 करोड़ 
का भुगतान प्राप्त हुआ था। हालांकक, जी.एस.टी.एन. पोटणल पर करदाताओं के 
पंजीकरर् की श्स्थर्त की जााँच करने पर यह देखा गया कक इन करदाताओं को मई 
2020 से, अथाणत 2020-21 के दौरान पंजीकरर् की अनुमर्त दी गई थी। इस प्रकार, 
पंजीकरर् अवधध से पहले उनके द्वारा प्राप्त ₹ 1.72 करोड़ का आवतण जी.एस.टी. 
के दायरे से बाहर रहा, श्जसके पररर्ामस्वरूप इन करदाताओं से लागू ब्याज और 
अथणदंड सटहत ₹ 61.70 लाख के कर का कम संग्रह हुआ। 

मामला सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (जनवरी 2024); ववभाग ने बटहगणमन 
सम्मेलन के दौरान कहा (जनू 2024) कक एक मामले में ₹ 28.04 लाख का एस.सी.एन. 
र्नगणत ककया गया था और दो मामलों में प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना र्नगणत ककया 
गया था। आगे उत्तर की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)। 

ववभाग ने आगे कहा कक पााँच करदाता दसूरे राज्यों में पंजीकृत थे। अन्य तीन करदाताओं 
के मामले में, ववभाग ने कहा कक करदाता कें द्रीय क्षते्राधधकार के अधीन पंजीकृत थे। 
ववभाग के उत्तर का ववचलेिर् जी.एस.टी. पोटणल पर करदाता के पैन के सत्यापन के 
साथ ककया गया और यह देखा गया कक 1 जुलाई 2017 से दो करदाताओं को जी.एस.टी. 
में प्रवालसत नहीं ककया गया था। तदनुसार, इसे जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 के 
अधीन अपंजीकृत माना जा सकता है। शेि एक मामले में, करदाता अन्य राज्यों में 
पंजीकृत था, लेककन जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम के अधीन पंजीकृत नहीं था। 

 



अध्याय-।।।: अनुपालन लखेापरीक्षा कंडिकाए ं

81 

3.1.9.2 अन्य कें द्र/राज्य सरकार/ववभागों से प्राप्त भुगतान की तुलना में 
जे.जी.एस.टी. के अिीन कर योग्य आवतग में बेमेल 

 

23 सी.टी.सी. पर 96 करदाताओं के मामले में अन्य कें द्र/राज्य सरकार/ववभाग से 
ककए गए कायग अनुबंिों/आपूततग के तनष्पादन से प्राप्त भुगतान की तुलना में जी.एस.टी. 
वववरणियों में घोवषत कर योग्य आवतग के बीच ₹ 355.94 करोड का बेमेल था और 
इसके पररिामस्वरूप लागू ब्याज और अथगदंि सहहत ₹ 139.15 करोड तक का कर 
संगहृीत नहीं ककया गया था। 

जैसा कक पहले कहा गया है, जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017, समुधचत अधधकारी को 
जी.एस.टी. वववरखर्यों में पंजीकृत व्यश्क्त द्वारा घोवित आवत्तण के वववरर् की शुद्धता 
को सत्यावपत करने और एस.सी.एन. र्नगणत करने का आधधकार देता है यटद धोखाधड़ी 
के कारर् ककसी कर का भुगतान नहीं या कर से बचने के ललए ककसी जानबूझकर 
गलत बयान या तथ्यों को र्िपाया गया है। 

जी.एस.टी. वववरखर्यों के अधीन आवतण की घोिर्ा और ववलभन्न कें द्र/राज्य 
सरकार/ववभागों स ेकायण संववदा के र्नष्पादन के ललए भुगतान की प्राश्प्त में श्स्थरता 
का ववचलेिर् करने के ललए, लेखापरीक्षा ने जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 के अधीन 
पंजीकृत 197 करदाताओं के संबंध में बी.सी.सी.एल., सी.सी.एल., आर.सी.डी., बी.सी.डी., 
आर.डी.एस.डी., यू.एल.बी. और जे.यू.एस.एन.एल. से ककए गए भुगतान और टी.डी.एस. 
कटौती का वववरर् प्राप्त ककया। इसके अलावा, श्जन ववभागों के टी.डी.एस. प्रमार् पत्र 
इन करदाताओं द्वारा स्वीकार ककए गए थे, उनके जी.एस.टी.आर.-7 का भी ववचलेिर् 
ककया गया और जी.एस.टी. वववरखर्यों के साथ र्तयणक-सत्यापन ककया गया। 

यह देखा गया कक ववत्त विण 2018-21 के दौरान 23 सी.टी.सी67 में पंजीकृत 
96 करदाताओं को उनके ललए कायण संववदा के र्नष्पादन के ललए इन ववभागों से 
₹ 1,944.64 करोड़ का भुगतान प्राप्त हुआ था। आगे, इन करदाताओं के  
जी.एस.टी.आर.-1 के ववचलेिर् में देखा गया कक कायण संववदा के र्नष्पादन के ललए 
ववभागों से प्राप्त भुगतान के अलावा, इन करदाताओं ने ₹ 129.31 करोड़68 की जावक 

 
67   आटदत्यपुर, बोकारो, धचरकंुडा, देवघर, धनबाद, धनबाद नागरीय, दमुका, धगररडीह, गोड्डा, गुमला, 

हजारीबाग, जमशेदपुर, झररया, कतरास, कोडरमा, लोहरदग्गा, पलामू, रामगढ़, रााँची दक्षक्षर्ी, रााँची 
ववशेि, रााँची पश्चचमी, साटहबगंज और तेनुघाट। 

68   जी.एस.टी.आर.-1 के अनुसार, इन करदाताओ ंद्वारा कर कटौतीकताण ववभागों को की गई जावक 
आपूर्तण के अलावा अन्य पंजीकृत करदाताओ ंको ₹ 129.31 करोड़ की जावक आपूर्तण भी की गई 
थी। 
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आपूर्तणया ं भी की थी। इस प्रकार, इन करदाताओं का वास्तववक आवतण  
₹ 2,073.95 करोड़ था। हालांकक, जी.एस.टी. वववरखर्यों में करदाताओं ने केवल 
₹ 1,718.01 करोड़ के आवतण का खुलासा ककया था। इस प्रकार, वास्तववक आवतण और 
जी.एस.टी. वववरखर्यों में घोवित आवतण के बीच ₹ 355.94 करोड़ का बेमेल था। 
लेखापरीक्षा में देखा गया कक जी.एस.टी.एन. एप्लीकेशन अन्य सरकार/ववभागों के पास 
उपलब्ध आवतण/भुगतानों के आंकड़े/स्वचाललत रूप से सूचना लाने के ललए समक्रलमक 
नहीं था। इसके अलावा, सी.टी.डी. के आई.बी. ने भी इन करदाताओं के आवतण में बेमेल 
का पता लगाने के ललए अन्य सरकारी/ववभागों से आंकड़ा/सूचना भी एकत्र नहीं की। 
पररर्ामस्वरूप, इन करदाताओं से लागू ब्याज और अथणदंड सटहत ₹ 139.15 करोड़ का 
कर संग्रह नहीं ककया जा सका। 

मामला सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (जनवरी 2024); ववभाग ने बटहगणमन 
सम्मेलन (जून 2024) के दौरान कहा कक ₹ 23.37 लाख की रालश आंलशक रूप से 
वसूल कर ली गई है और शेि िः मामलों में ₹ 17.37 लाख के ललए एस.सी.एन. 
र्नगणत कर टदया गया है। अन्य पांच मामलों में ₹ 79.98 लाख के ललए प्रपत्र 
डी.आर.सी.-07 में मांग और ₹ 32.07 लाख के ललए एस.सी.एन. र्नगणत ककया गया है। 
आगे, 35 मामलों में ₹ 23.92 करोड़ का एस.सी.एन. र्नगणत ककया गया है। 42 मामलों 
में प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना र्नगणत ककया गया है। आगे उत्तर की प्रतीक्षा थी 
(माचण 2026)। 

आगे, ववभाग का उत्तर शेि आि मामलों में लेखापरीक्षा को स्वीकायण नहीं था, श्जसका 
वर्णन ताललका 3.6 में ककया गया है। 

ताललका 3.6: लेखापरीक्षा हटप्पणियों के साथ आठ मामलों का वववरि 

क्र. 
स. 

जी.एस.टी.आई.एन./ 
करदाता का नाम  

अवधि  

शालमल 
रालश  
(₹ 

करोड 
में) 

ववभाग का उत्तर  लेखापरीक्षा हटप्पणियााँ 

1 2XXXXXXXXXXXX6 
 
2019-20 और 2020-21 

0.12 जी.एस.टी.आर.-7 
में उश्ल्लखखत रालश 
बीजक मूल्य है, 
हालांकक, 
जी.एस.टी. 
वववरखर्यों में 
करदाता ने कर 

संबंधधत कर कटौतीकताण ववभागों और 
अन्य जावक आपूर्तणयों द्वारा दाखखल 
जी.एस.टी.आर.-7 के अनुसार, विण 
2019-20 और 2020-21 के ललए 
करदाता का वास्तववक करयोग्य आवतण 
(टी.टी.ओ.) क्रमशः ₹ 35.11 करोड़ 
और ₹ 32.24 करोड़ था, जबकक 
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क्र. 
स. 

जी.एस.टी.आई.एन./ 
करदाता का नाम  

अवधि  

शालमल 
रालश  
(₹ 

करोड 
में) 

ववभाग का उत्तर  लेखापरीक्षा हटप्पणियााँ 

योग्य मूल्य का 
खुलासा ककया था 

जी.एस.टी.आर.-9 में टी.टी.ओ. 
₹ 34.84 करोड़ और ₹ 32.09 करोड़ 
का खुलासा ककया गया था। इस प्रकार, 
₹ 0.41 करोड़ के आवतण का बेमेल था, 
श्जस पर ₹ 0.12 करोड़ का कर देय 
था। 

2 2XXXXXXXXXXXXXP 
 

2020-21 

0.06 जी.एस.टी. 
वववरखर्यों में 
करदाता द्वारा 
प्रस्तुत आवतण का 
समाशोधन प्रपत्र  
26 ए.एस. के साथ 
ककया गया और 
सही पाया गया। 

प्रपत्र 26 ए.एस. में आयकर वववरर्ी 
का जी.एस.टी. वववरखर्यों के साथ 
समाशोधन सही नहीं था, क्योंकक 
करदाता ने सरकारी ववभागों से प्राप्त 
₹ 29.45 करोड़ के अलावा, एक अन्य 
पंजीकृत करदाता से ₹ 47.79 लाख 
की रालश प्राप्त की थी, जो आयकर 
अधधर्नयम, 1961 की धारा 194सी के 
अनुसार टी.डी.एस. कटौती के ललए पात्र 
नहीं था। 

3 2XXXXXXXXXXXXH 
 
2020-21  

0.19 2019-20 में 
₹3.77 करोड़ के 
आवतण में अंतर पर 
कर का भुगतान 
ककया गया था। 

जवाब ववत्त विण 2020-21 से संबंधधत 
नहीं था।  

4 2XXXXXXXXXXXXX4 
 
2019-20 और 2020-21 

0.38 जी.एस.टी.आर.-7 
के अनुसार 
वास्तववक आवतण 
में कर शालमल हैं 
और 
जी.एस.टी.आर. -9 
में घोवित आवतण 
कर योग्य आवतण 
है। 

संबंधधत कर कटौतीकताण ववभागों और 
अन्य जावक आपूर्तणयों द्वारा दाखखल 
जी.एस.टी.आर.-7 के अनुसार, ववत्त विण 
2019-20 और 2020-21 के ललए 
वास्तववक कुल बबक्री कर (टी.टी.ओ.) 
क्रमशः ₹ 46.51 करोड़ और ₹ 23.69 
करोड़ था, जबकक जी.एस.टी.आर. 
वववरखर्यों में  
₹ 45.61 करोड़ और ₹ 23.34 करोड़ 
का कुल बबक्री कर (टी.टी.ओ.) दशाणया 
गया था। इस प्रकार, ₹ 0.90 करोड़ 
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क्र. 
स. 

जी.एस.टी.आई.एन./ 
करदाता का नाम  

अवधि  

शालमल 
रालश  
(₹ 

करोड 
में) 

ववभाग का उत्तर  लेखापरीक्षा हटप्पणियााँ 

और ₹ 0.36 करोड़ के आवतण में बेमेल 
था, श्जस पर ब्याज और अथणदंड सटहत 
₹ 0.38 करोड़ का कर देय था। 

5 2XXXXXXXXXXXXX0 
 
2019-20 

0.53 अंतर रालश का 
भुगतान ववत्त विण 
2018-19 में 
ककया गया। 

उत्तर ववत्त विण 2019-20 स ेसंबंधधत 
नहीं था। 

6 2XXXXXXXXXXXXXT 
 
2018-19 और 2019-20 

2.33 अंतर रालश का 
भुगतान 2017-18 
में ककया गया है। 

उत्तर प्रासंधगक नहीं था क्योंकक मामला 
ववत्त विण 2018-19 और 2019-20 स े
संबंधधत था। 

7 2XXXXXXXXXXXXX1 
 
2019-20 

0.16 जे.यू.एस.एन.एल. 
द्वारा ककए गए 
₹1.63 करोड़ के 
भुगतान को 
जी.एस.टी. 
वववरखर्यों में 
लेखांकन ककया 
गया। 

2019-20 के दौरान करदाता को 
जे.यू.एस.एन.एल. से ₹ 1.94 करोड़ 
और अन्य करदाताओं से ₹0.05 करोड़ 
का भुगतान प्राप्त हुआ, जबकक 
जी.एस.टी. वववरखर्यों में  
₹ 1.63 करोड़ का टी.टी.ओ. दजण ककया 
गया। इस प्रकार, ₹ 0.35 करोड़ का 
अंतर था, श्जस पर करदाता को 
₹ 0.16 करोड़ का कर देय था। 

8 2XXXXXXXXXXXXX7 
 
2019-20 

3.38 कोई ववसंगर्त नहीं 
पाया गया। 

करदाता का टी.टी.ओ. ₹ 58.20 करोड़ 
था, श्जसमें कर कटौतीकताण ववभागों 
को ₹ 43.33 करोड़ की जावक 
आपूर्तणयों और अन्य करदाताओं को 
₹ 14.97 करोड़ की आपूर्तणयां शालमल 
थी। हालााँकक, जी.एस.टी.आर.-9 में 
₹ 47.11 करोड़ के टी.टी.ओ. का 
खुलासा ककया गया था। इस प्रकार, 
टी.टी.ओ. में ₹ 11.09 करोड़ का बेमेल 
था, श्जस पर  
₹ 3.38 करोड़ का कर देय था।  
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3.1.9.3 जी.एस.टी. की त्रुहटपूिग दर पर कर का भुगतान 
 

नौ सी.टी.सी. में, 13 करदाता कायग संववदा के तनष्पादन, खनन सहायता सेवाओं, 
कोयले का पररवहन, मरम्मत और रखरखाव कायग आहद में शालमल थे और 
जे.जी.एस.टी. अधितनयम, 2017 के प्राविानों के अनुसार 12 और 18 प्रततशत की 
दर से जी.एस.टी. का भुगतान करने के ललए उत्तरदायी थे। हालांकक, इन करदाताओं 
ने 5 और 12 प्रततशत की दर से जी.एस.टी. को त्रहुटपूिग तरीके से लागू करके 
₹ 38.46 करोड का कम कर चुकाया। 

जैसा कक पहले बताया गया है, जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 के प्रावधानों के अधीन, 
वस्तुओं या सेवाओं या दोनों की राज्यान्तगणत आपूर्तण के मूल्य पर 20 प्रर्तशत से 
अधधक की दर से जे.जी.एस.टी. नहीं लगाया जाएगा।  

अन्य कें द्र/राज्य सरकार/ववभागों को र्नष्पाटदत कायण संववदा/आपूर्तण की प्रकृर्त के साथ 
जी.एस.टी. की सही दर के अनुप्रयोग का ववचलेिर् करने के ललए, लखेापरीक्षा ने 
जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 के अधीन पंजीकृत 198 करदाताओं के संबंध में 
बी.सी.सी.एल., सी.सी.एल., आर.सी.डी., आर.डी.एस.डी., यू.एल.बी. और 
जे.यू.एस.एन.एल. से र्नष्पाटदत कायण संववदा और प्राप्त भुगतान का वववरर् प्राप्त 
ककया और जी.एस.टी. वववरखर्यों के साथ र्तयणक-सत्यापन ककया। यह देखा गया कक 
नौ सी.टी.सी69 में पंजीकृत 13 करदाताओं ने ववत्त विण 2018-21 के ललए उपरोक्त 
ववभागों के ललए र्नमाणर्, खनन सहायता सेवाएाँ, वस्तु पररवहन, रखरखाव और मरम्मत 
कायण आटद के कायण र्नष्पाटदत ककए और ₹ 261.67 करोड़ का भुगतान प्राप्त ककया। 
जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 के अधीन र्नगणत अधधसूचनाओं के अनुसार, उक्त 
आवतण पर क्रमशः 12 और 18 प्रर्तशत की दर से ₹ 45.99 करोड़ का कर देय था। 
आग,े जी.एस.टी. वववरखर्यों की जााँच में यह देखा गया कक इन करदाताओं ने क्रमशः 
5 और 12 प्रर्तशत की दर से जी.एस.टी. लागू करके उक्त आवतण पर ₹ 30.90 करोड़ 
का कर चुकाया था। इस प्रकार, इन करदाताओं ने जी.एस.टी. की गलत दर लागू करके 
₹ 15.09 करोड़ का कम कर चुकाया, श्जस पर ₹ 23.37 करोड़ का ब्याज और अथणदंड 
भी देय था। इसके पररर्ामस्वरूप अधधर्नयम के प्रावधानों के अनुसार लागू ब्याज और 
अथणदंड सटहत ₹ 38.46 करोड़ का कम कर संग्रह हुआ (पररलशष्ट-VII)। 

 
69   बोकारो, देवघर, धनबाद नागरीय, कतरास, कोडरमा, पलाम,ू रााँची दक्षक्षर्ी, रााँची पश्चचमी और 

तेनुघाट। 
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यह पाया गया कक प्रपत्र जी.एस.टी.आर.-7 में र्नष्पाटदत कायों/आपूर्तण की गई वस्तुओं 
की प्रकृर्त के बारे में जानकारी नहीं है, श्जसके पररर्ामस्वरूप समुधचत अधधकाररयों 
द्वारा जी.एस.टी. दरों को सत्यापन नहीं ककया जाता है। 

मामला सरकार/ववभाग को (जनवरी 2024) में प्रर्तवेटदत ककया गया; ववभाग ने 
बटहगणमन सम्मेलन (जून 2024) में कहा कक िः करदाताओं के मामल े में प्रपत्र  
डी.आर.सी.-07 में ₹ 23.31 करोड़ की मांग र्नगणत की गई है। दो मामलों में, 
₹ 2.48 करोड़ का एस.सी.एन. र्नगणत ककया गया है। शेि पांच मामलों में, प्रपत्र 
ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना र्नगणत ककए गए हैं। आगे उत्तर की प्रतीक्षा थी  
(माचण 2026)। 

अनुशंसा संख्या 3: ववभाग फॉमग जी.एस.टी.आर.-7 में आपूततग की गई सेवाओं/वस्तुओं 
की प्रकृतत के संबंि में अततररक्त वववरिों को शालमल करने पर ववचार कर सकता 
है ताकक आपूततगकतागओं द्वारा जी.एस.टी. वववरिी में सही जी.एस.टी. दर के अनुप्रयोग 
का ततयगक जााँच ककया जा सके। 

 

3.1.9.4 जी.एस.टी. के अिीन अस्वीकायग छूट का लाभ उठाना 
 

चार सी.टी.सी. में पंजीकृत चार करदाता कर छूट के ललए पात्र नहीं थे क्योंकक वे कर 
योग्य सेवाओं की आपूततग में शालमल थे, जजस पर जे.जी.एस.टी. अधितनयम की िारा 
51 के अिीन टी.िी.एस. काटा गया था। हालांकक, इन करदाताओं ने ₹ 27.08 करोड 
की कर योग्य आपूततगयों पर जी.एस.टी. से त्रुहटपूिग छूट का लाभ उठाया था और 
इसके पररिामस्वरूप ₹ 9.80 करोड के कर का कम भुगतान ककया। 

जैसा कक पहले कहा गया है, जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017, र्नधाणररत करता है कक 
सरकार ककसी भी र्नटदणष्ट प्रकार की वस्तुओं या सेवाओं या दोनों को उन पर लगने 
वाले कर के पूर्ण या ककसी भी टहस्से से िूट दे सकती है। अधधर्नयम यह र्नधाणररत 
करती है कक कटौतीकताणओं को कर योग्य वस्तुओं या सेवाओं या दोनों के आपूर्तणकताण 
को ककए गए भुगतान से एक प्रर्तशत की दर से जे.जी.एस.टी. की कटौती करनी होगी, 
जहां संववदा का मूल्य ₹ 2.5 लाख स ेअधधक हो और सामान्य पोटणल पर इलेक्ट्रॉर्नक 
रूप से प्रपत्र जी.एस.टी.आर.-07 में वववरर्ी दाखखल करना होगा। 

अन्य कें द्र/राज्य सरकार/ववभागों को ककए गए कायण संववदा/आपूर्तण के र्नष्पादन के संबंध 
में जे.जी.एस.टी. के अधीन िूट का ववचलेिर् करने के ललए, लेखापरीक्षा ने जी.एस.टी. 
वववरखर्यों में प्राप्त िूट के साथ जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017, के अधीन पंजीकृत 
198 करदाताओं के संबंध में बी.सी.सी.एल., सी.सी.एल., आर.सी.डी., बी.सी.डी., 
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आर.डी.एस.डी., यू.एल.बी. और जे.यू.एस.एन.एल. से ववत्त विण 2018-21 के ललए प्राप्त 
भुगतान के वववरर्ों का र्तयणक-सत्यापन ककया। यह देखा गया कक चार सी.टी.सी.70 में 
पंजीकृत चार करदाताओं ने ₹ 27.08 करोड़ के आवतण पर कर से िूट का लाभ उिाया 
था। हालांकक, लेखापरीक्षा ने इन ववभागों द्वारा उपलब्ध कराए गए 
आंकड़ा/जी.एस.टी.आर.-7 से देखा कक उपयुणक्त आवतण कायण संववदा के र्नष्पादन से 
संबंधधत था, श्जस पर टी.डी.एस. काटा गया था और जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 
के अधीन कर योग्य था। तदनुसार, ये करदाता कर से िूट के पात्र नहीं थे। इस प्रकार, 
करदाताओं द्वारा प्राप्त ₹ 27.08 करोड़ की िूट त्रुटटपूर्ण थी। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक समुधचत अधधकाररयों ने संबंधधत करदाताओं द्वारा घोवित कर 
योग्य आवतण/दावा की गई िूट की र्तयणक-सत्यापन की पुश्ष्ट करने के ललए कटौतीकताणओं 
के जी.एस.टी.आर.-07 में उपलब्ध भुगतान/कटौती की गई टी.डी.एस. जानकारी का 
उपयोग नहीं ककया। आगे, सी.टी.डी. ने सत्यता की र्तयणक-सत्यापन के ललए अन्य 
सरकारी ववभागों के पास उपलब्ध आंकड़ा/सूचना भी संगहृीत नहीं की और इन करदाताओं 
द्वारा ₹ 27.08 करोड़ की अर्तररक्त िूट का लाभ उिाने के बारे में अनलभज्ञ रहा। 
पररर्ामस्वरूप, इन करदाताओं से लागू ब्याज और अथणदंड सटहत ₹ 9.80 करोड़ का 
कर संग्रह नहीं ककया गया। 

मामला सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (जनवरी 2024); ववभाग ने बटहगणमन 
सम्मेलन के दौरान कहा (जनू 2024) कक एक मामले में ₹ 2.59 करोड़ का एस.सी.एन. 
र्नगणत ककया गया था और दो मामलों में प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना र्नगणत ककया 
गया है। शेि एक मामले में, ववभाग ने कहा कक आपूर्तण आर.सी.एम. के अधीन है, 
इसललए करदाता के द्वारा उपयोग ककया गया िूट सही है। ववभाग का जवाब उधचत 
नहीं है क्योंकक करदाता द्वारा प्राप्त िूट सी.सी.एल. को कायण संववदा सेवा (कोयले का 
पररवहन) के र्नष्पादन से प्राप्त आवतण से संबंधधत है जो आर.सी.एम. के अधीन नहीं 
आता है। पुनः, जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 51 कर योग्य आवतण पर टी.डी.एस. 
की कटौती र्नधाणररत करती है और तत्काल मामले में सी.सी.एल. के द्वारा अधधर्नयम 
की धारा 51 के अधीन टी.डी.एस. की कटौती की गई थी। इस प्रकार, करदाता का 
आवतण जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम के अधीन कर योग्य है। 

 

 

 
70   बोकारो, देवघर, कोडरमा और रामगढ।  
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3.1.9.5 जे.जी.एस.टी. अधितनयम के प्राविानों के आपूततग के समय का पालन नहीं 
करना 

 

20 सी.टी.सी. में, 69 करदाताओं ने आपूततग के समय के प्राविानों का पालन नहीं 
ककया और ₹ 175.57 करोड की प्राजप्त का लखेांकन ककया और उसपर ₹ 23.93 
करोड की करदेयता का भुगतान प्राजप्त की ततधथ से 30 से 330 हदनों के बीच ववलंब 
से ककया। पररिामस्वरूप, ये करदाता ₹ 1.03 करोड के ब्याज का भुगतान करने के 
ललए उत्तरदायी थे। 

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 12 के प्रावधानों के अधीन कर की देयता  
आपूर्तण के समय उत्पन्न होती है। आपूर्तण का समय आपूर्तण पर लागू कर की दर और 
भुगतान के ललए देय महीने को र्नधाणररत करता है। सेवाओं के ललए आपूर्तण का समय 
आपूर्तणकताण द्वारा बीजक र्नगणत करने की र्तधथ, भुगतान प्राप्त होने की र्तधथ और 
सेवा के प्रावधान की र्तधथ से पहले होगा यटद आपूर्तण के संबंध में र्नधाणररत अवधध के 
भीतर बीजक र्नगणत नहीं ककया जाता है। इसके अलावा, जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 
2017 की धारा 50 (1) र्नधाणररत करती है कक प्रत्येक व्यश्क्त जो कर का भुगतान 
करने के ललए उत्तरदायी है, लेककन र्नधाणररत अवधध के भीतर सरकार को कर या उसके 
ककसी भी टहस्से का भुगतान करने में ववफल रहता है, उस अवधध के ललए श्जसके ललए 
कर या उसका कोई भाग अवैतर्नक रहता है, वह स्वयं 18 प्रर्तशत स ेअधधक नहीं 
होने वाली दर पर ब्याज का भुगतान करेगा। 

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017, के अधीन करदाताओं द्वारा आपूर्तण के समय से 
संबंधधत प्रावधानों के अनुपालन का ववचलेिर् करने और समुधचत अधधकाररयों द्वारा 
इसकी र्नगरानी के ललए, लेखापरीक्षा ने जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017, के अधीन 
पंजीकृत 198 करदाताओं के संबंध में बी.सी.सी.एल., सी.सी.एल., आर.सी.डी., 
आर.डी.एस.डी., यू.एल.बी. और जे.यू.एस.एन.एल. द्वारा दाखखल जी.एस.टी.आर.-7 का 
ववचलेिर् ककया और जी.एस.टी. वववरखर्यों के साथ र्तयणक-सत्यापन ककया। आग,े अन्य 
ववभागों के जी.एस.टी.आर.-7, श्जनके टी.डी.एस. प्रमार्पत्र इन करदाताओं द्वारा स्वीकार 
ककए गए थे, इन करदाताओं के जी.एस.टी. वववरखर्यों के साथ र्तयणक-सत्यापन ककए 
गए थे। यह देखा गया कक 20 सी.टी.सी.71 में पंजीकृत 69 करदाताओं ने इन ववभागों 
से भुगतान प्राप्त होने की र्तधथ से 30 से 330 टदनों के ववलंब के साथ ₹ 175.57 करोड़ 

 
71  आटदत्यपुर, बोकारो, देवघर, धनबाद, धनबाद नागरीय, दमुका, धगररडीह, गोड्डा, गुमला, हजारीबाग, 

जमशेदपुर, झररया, कतरास, लोहरदग्गा, पलाम,ू रामगढ़, रााँची दक्षक्षर्ी, रााँची पश्चचमी, साटहबगंज 
और तेनुघाट। 
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का भुगतान का लेखाकंन ककया था और उस पर ₹ 23.93 करोड़ की कर देयता को 
चुकाया था। जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017, के अधीन आपूर्तण समय के प्रावधानों के 
अनुसार, उपरोक्त प्राश्प्त और कर देयता के चुकाने का लेखांकन भुगतान प्राश्प्त के 
महीने में ही ककया जाना आवचयक था। इस प्रकार, जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 
के आपूर्तण समय के प्रावधानों का पालन न करने के कारर्, ये करदाता ववलंब से कर 
देयता को चुकाने के कारर् ₹ 1.03 करोड़ के ब्याज का भुगतान करने के ललए उत्तरदायी 
थे। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक समुधचत अधधकाररयों ने कटौतीकताणओं के जी.एस.टी.आर.-
7 में र्नटहत जानकारी का उपयोग नहीं ककया और सबंंधधत करदाताओं के जी.एस.टी. 
वववरखर्यों का र्तयणक-सत्यापन नहीं ककया, श्जसके पररर्ामस्वरूप आपूर्तण के समय के 
प्रावधानों का पालन नहीं करने वाले इन 69 करदाताओं की पहचान नहीं हो पाई और 
पररर्ामस्वरूप इन करदाताओं से ₹ 1.03 करोड़ का ब्याज संग्रह नहीं ककया गया। 

मामला सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (जनवरी 2024); ववभाग ने बटहगणमन 
सम्मेलन (जून 2024) के दौरान कहा कक सात करदाताओं के मामले में ₹ 3.17 लाख 
की रालश वसूल की गई है। तीन करदाताओं के मामले में ₹ 4.81 लाख के ललए प्रपत्र  
डी.आर.सी.-07 में मांग र्नगणत की गई है। 23 मामलों में, ₹ 41.40 लाख के ललए 
एस.सी.एन. र्नगणत ककए गए हैं और 32 मामलों में प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना 
र्नगणत ककए गए हैं। चार मामलों में, ववभाग का उत्तर लेखापरीक्षा को स्वीकायण नहीं है। 
मामलों का वववरर्, ववभाग का उत्तर और खंडन ताललका 3.7 में ववस्ततृ रूप से टदया 
गया है। 

ताललका 3.7: ववभागीय स्पष्टीकरि का वववरि 

क्र.स. जी.एस.टी.आई.एन./ 
करदाता का नाम  

ववभाग का उत्तर  लेखापरीक्षा हटप्पणियां  

1 2XXXXXXXXXXXXXJ ब्याज देय नहीं है 
क्योंकक ब्याज कर 
योग्य मूल्य में अंतर 
के कारर् था। 

यह अर्नयलमतता ₹ 24.28 लाख 
के प्राश्प्त आवतण (टदसंबर 2018) 
के ववलंबबत लेखांकन (माचण 
2019) पर ब्याज का भुगतान न 
करने से संबंधधत है। 

2 2XXXXXXXXXXXXX6 वास्तववक आवतण में 
कर शालमल है, 
अथाणत बीजक  
मूल्य। हालांकक 

यह अर्नयलमतता ₹ 8.33 करोड़ 
के प्राश्प्त आवतण के ववलंबबत 
लेखांकन (30-150 टदनों के बीच) 
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क्र.स. जी.एस.टी.आई.एन./ 
करदाता का नाम  

ववभाग का उत्तर  लेखापरीक्षा हटप्पणियां  

जी.एस.टी. वववरर् में 
आवतण कर योग्य 
आवतण  है। 

पर ब्याज का भुगतान न करने स े
संबंधधत है। 

3 2XXXXXXXXXXXX9 कोई ववसंगर्त नहीं 
लमली। 

करदाता को (जुलाई 2019 और 
जनवरी 2021 के बीच) डी.डब्ल्यू. 
एंड एस.डी. से ₹ 1.60 करोड़ का 
भुगतान प्राप्त हुआ था और उसने 
भुगतान प्राश्प्त की तारीख स े 
30-240 टदनों के ववलंब से इसे 
जी.एस.टी.आर.-3बी में दजण ककया 
था। हालााँकक, अधधर्नयम के 
आपूर्तण समय प्रावधानों का पालन 
न करने के कारर् देय ₹ 1.16 
लाख का ब्याज नहीं चुकाया गया। 

4 
 

2XXXXXXXXXXXX7 
 

कोई ववसंगर्त नहीं 
लमली। 

करदाता को (अप्रैल और जलुाई 
2019 के बीच) बी.सी.डी., 
बी.सी.सी.एल. और 
जे.आई.ए.डी.ए. से ₹ 4.15 करोड़ 
का भुगतान प्राप्त हुआ था और 
उसने भुगतान प्राश्प्त की तारीख 
से 60-120 टदनों के ववलंब स ेइसे 
जी.एस.टी.आर.-3बी में दजण ककया 
था। हालााँकक, अधधर्नयम के 
आपूर्तण समय प्रावधानों का पालन 
न करने के कारर् देय  
₹ 1.90 लाख का ब्याज नहीं 
चुकाया गया। 
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3.1.10 आई.बी.एम. और जी.एस.टी. वववरणियों के साथ आवतग खुलासे के बीच 
असंगतताएाँ 

 

आई.बी.एम. और सी.टी.िी. के बीच आंकडा/सूचना के आदान-प्रदान/पहंुच के ललए 
प्रिाली के अभाव में, तीन पट्टेदारों ने पे्रषि मात्रा समान होने के बावजूद अलग-
अलग आवतग पर रॉयल्टी और जी.एस.टी. का भुगतान ककया, जजसके पररिामस्वरूप 
इन करदाताओं द्वारा ₹ 64.53 करोड का जी.एस.टी. कम भुगतान ककया गया। 

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 2(112) के अनुसार, ‘राज्य में आवत्तण’ का 
अथण सभी कर योग्य आपूर्तण का कुल मूल्य और राज्य/ कें द्र शालसत प्रदेश के भीतर की 
गई िूट वाली आपूर्तण, र्नयाणत और वस्तुओं या सेवाओं या दोनों की अंतर-राज्य आपूर्तण 
है। अधधर्नयम की धारा 61 में र्नधाणररत ककया गया है कक उधचत अधधकारी वववरर्ी 
की जांच कर सकता है और पंजीकृत व्यश्क्त द्वारा प्रस्तुत वववरर्ी और सबंंधधत 
वववरर्ों को सत्यावपत करने के ललए वववरर्ी की शुद्धता की जांच कर सकता है और 
उसे ववसंगर्त के बारे में सूधचत कर सकता है और उधचत अधधकारी को ऐसा प्रतीत 
होता है कक धोखाधड़ी के कारर् ककसी कर का भुगतान नहीं/कम ककया गया है या कर 
िुपाने के ललए ककसी भी जानबूझकर गलत बयान या तथ्यों को र्िपाया गया है तो 
सूचना में र्नटदणष्ट कर के बराबर अथणदंड आरोवपत करने के ललए एस.सी.एन. जारी कर 
सकता है। आग,े खान और खर्नज (ववकास और ववर्नयमन) (एम.एम.डी.आर.) 
अधधर्नयम, 1957, की दसूरी अनुसूची में लौह अयस्क के मामले में यथामूल्य आधार 
पर बबक्री मूल्य के दस प्रर्तशत की दर से रॉयल्टी वसूलने को र्नधाणररत करती है। 

आई.बी.एम. और सी.टी.डी. के साथ क्रमशः रॉयल्टी और जी.एस.टी. के प्रयोजनाथण  
आवतण की घोिर्ा में सुसंगतता का ववचलेिर् करने के ललए, िः पट्टेदारों द्वारा लौह 
अयस्क के प्रिेर् और रॉयल्टी भुगतान के आंकड़े आई.बी.एम. से प्राप्त ककए गए और 
जी.एस.टी. वववरखर्यों के साथ र्तयणक-सत्यापन ककया गया। एम.एम.डी.आर. अधधर्नयम 
के उपरोक्त प्रावधान के अनुसार, लौह अयस्क के ववक्रय मूल्य पर यथामूल्य आधार 
पर रॉयल्टी देय होती है और औसत ववक्रय मूल्य आई.बी.एम. द्वारा मालसक आधार 
पर अधधसूधचत ककया जाता है। ववक्रय आवतण की गर्ना प्रेिर् मात्रा को औसत ववक्रय 
मूल्य से गुर्ा करके की गई और इस प्रकार प्राप्त आवतण को जी.एस.टी. वववरखर्यों में 
करदाताओं द्वारा खुलासा ककये गए आवतण के साथ र्तयणक-सत्यापन ककया गया। यह 
देखा गया कक: 

• आटदत्यपुर सी.टी.सी. में पंजीकृत एक करदाता ने ववत्त विण 2018-19 के दौरान 
21.24 लाख मीटट्रक टन लौह अयस्क के पे्रिर् का खुलासा ककया था और 
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आई.बी.एम. द्वारा अधधसूधचत औसत बबक्री मूल्य के अनुसार रॉयल्टी का भुगतान 
ककया था। आई.बी.एम. के औसत बबक्री मूल्य के अनुसार करदाता का आवतण 
₹ 474.52 करोड़ था। हालांकक, जी.एस.टी. वववरखर्यों में करदाता ने शून्य आवतण 
का खुलासा ककया था। यह देखा गया कक आई.बी.एम., खनन का प्रमुख ववभाग 
होने के नाते र्नष्किणर्, उत्पादन, प्रेिर्, स्कंध, औसत बबक्री मूल्यों के मालसक 
आंकड़े प्राप्त करता है और आई.बी.एम. और सी.टी.डी. के बीच आंकड़ा मानधचत्रर् 
की प्रर्ाली के अभाव में, करदाता आई.बी.एम. के औसत बबक्री मूल्य पर रॉयल्टी 
का भुगतान कर रहा था, लेककन लौह अयस्क के प्रेिर् की मात्रा समान होने के 
बावजूद जी.एस.टी. का भुगतान नहीं ककया गया था। इस प्रकार, सी.टी.डी. के साथ 
दाखखल वववरखर्यों में ₹ 474.52 करोड़ के आवतण का बेमेल था। लेखापरीक्षा ने 
आगे पाया कक जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम और र्नयमावली में प्रमुख खर्नजों के 
लेन-देन वाले करदाताओं द्वारा जी.एस.टी. के भुगतान के ललए ववलशष्ट प्रावधान 
नहीं है, जैसा कक एम.एम.डी.आर. अधधर्नयम के अधीन इन करदाताओं द्वारा 
रॉयल्टी के भुगतान के ललए मौजूद है। इसके अनुपश्स्थर्त में, लागू ब्याज और 
अथणदंड सटहत ₹ 64.53 करोड़ के संभाववत वसूली योग्य राजस्व के ललए उगाही 
नहीं की जा सकी। 

• चाईबासा सी.टी.सी. में पंजीकृत दो करदाताओं ने ववत्त विण 2018-20 के दौरान 
9.05 लाख मीटट्रक टन लौह अयस्क प्रेवित ककया और आई.बी.एम. द्वारा 
अधधसूधचत औसत बबक्री मूल्य के आधार पर रॉयल्टी का भुगतान ककया था। इन 
करदाताओं का आवतण, श्जस पर रॉयल्टी का भुगतान ककया गया था, ₹ 193.42 करोड़ 
था। हालांकक, जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 के अधीन दाखखल जी.एस.टी. 
वववरखर्यों में, इन करदाताओं ने केवल ₹ 173.01 करोड़ के आवतण का खुलासा 
ककया था। इस प्रकार, जी.एस.टी. वववरखर्यों में ₹ 20.41 करोड़ के आवतण का 
बेमेल था। हालांकक, लेखापरीक्षा, प्रेिर् और अन्य अलभलेखों की वास्तववक बबक्री 
मूल्य की अनुपलब्धता के कारर् जी.एस.टी. वववरखर्यों में करदाताओं द्वारा 
दाखखल आवतण को सत्यावपत नहीं कर सका। 

मामला सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (जनवरी 2024); ववभाग ने बटहगणमन 
सम्मेलन के दौरान कहा (जनू 2024) कक एक मामले में ₹ 64.53 करोड़ का एस.सी.एन. 
र्नगणत ककया गया है और एक मामले में प्रपत्र ए.एस.एम.्टी.-10 में सूचना र्नगणत ककया 
गया है। शेि एक मामल ेमें ववभाग ने कहा कक लखेापरीक्षा आपवत्त मान्य नहीं पाई 
गई। ववभाग का उत्तर स्वीकायण नहीं था क्योंकक यह ववलशष्ट कारर्ों/दस्तावेजी साक्ष्य 
द्वारा समधथणत नहीं था। 
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अनुशंसा संख्या 04: ववभाग राज्य में वहृत खतनज भंिारों को देखते हुए जी.एस.टी. 
के अिीन कर योग्य आवतग के सत्यापन के ललए आई.बी.एम. द्वारा घोवषत खतनजों 
के औसत बबक्री मूल्य का लाभ उठाने पर ववचार कर सकता है। 

 

3.1.11 िी.जी. एंि एस.िी. (सीमा शुल्क) के आंकडा/सूचना और जी.एस.टी. 
वववरणियों के बीच आयात पर आई.जी.एस.टी. भुगतान में ववसंगतत 

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 42 में यह र्नधाणररत करता है कक ककसी 
प्राप्तकताण द्वारा ककसी कर अवधध के ललए प्रस्तुत प्रत्येक आवक आपूर्तण का वववरर्, 
र्नधाणररत तरीके स ेऔर र्नधाणररत समय के भीतर, उसके द्वारा आयार्तत वस्तुओं के 
संबंध में सीमा शुल्क अधधर्नयम, 1975, की धारा 3 के अधीन भुगतान ककए गए 
एकीकृत वस्तु एवं सेवा कर के साथ लमलान ककया जाएगा। डी.जी. एवं एस.डी. (सीमा 
शुल्क) के साथ भुगतान ककए गए आई.जी.एस.टी. की घोिर्ा और जी.एस.टी. वववरखर्यों 
में घोवित आयात मूल्य/आई.जी.एस.टी. भुगतान की सुसंगतता का ववचलेिर् करने के 
ललए, लेखापरीक्षा ने जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 के अधीन पंजीकृत 15 करदाताओं 
के संबंध में आयात और भुगतान ककए गए आई.जी.एस.टी. के आंकड़े प्राप्त ककए और 
जी.एस.टी. वववरखर्यों के साथ उनका र्तयणक जााँच ककया। तीन सी.टी.सी.72 में पंजीकृत 
तीन करदाताओं के मामले में यह देखा गया कक इन करदाताओं ने 2018-21 के दौरान 
₹ 27.17 करोड़ के मूल्यांकन योग्य मूल्य के ललए स्टीम कोल, कॉपर मोल्ड ट्यूब, 
ववध्वंस मशीन, वाइश्ल्डंग वायर, प्री-बरीड स्टील, हाइड्रोललक ललश्फ्टंग उपकरर् के पुजे 
आटद का आयात ककया था और ₹ 4.12 करोड़ का आई.जी.एस.टी. का भुगतान ककया 
था। हालांकक, जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम 2017 के अधीन इन करदाताओं द्वारा दाखखल 
जी.एस.टी.आर.-9/जी.एस.टी.आर.-9सी के अनुसार, इन करदाताओं ने वस्तु के आयात 
मूल्य का खुलासा नहीं ककया और केवल ₹ 0.71 करोड़ के आई.जी.एस.टी. भुगतान का 
खुलासा ककया। आयार्तत माल का यह कम लखेांकन, जावक आपूर्तण को िुपाने का 
संकेत हो सकता है। इस प्रकार, इन करदाताओं ने ₹ 27.17 करोड़ के आयार्तत वस्तुओं 
का कम लेखाकंन ककया और ₹8.48 करोड़ के लागू ब्याज और अथणदंड सटहत 
आई.जी.एस.टी. का भुगतान ककया था। 

मामला सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (जनवरी 2024); ववभाग ने बटहगणमन 
सम्मेलन के दौरान कहा (जून 2024) कक दो मामलों में प्रपत्र ए.एस.एम.्टी.-10 में 
सूचना र्नगणत ककया गया है। शेि एक मामले में, ववभाग ने कहा कक जैसा कक लखेापरीक्षा 

 
72   चाईबासा, गोड्डा और जमशेदपुर। 
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द्वारा बताया गया है, आयात पर भुगतान ककए गए आई.जी.एस.टी. का खुलासा करदाता 
ने जी.एस.टी. वववरखर्यों में ककया है और उसके द्वारा आई.टी.सी. का लाभ उिाया 
गया है, इसललए आयात आवतण की कम ररपोटटिंग मौजूद नहीं है। ववभाग के उत्तर का 
ववचलेिर् ककया गया और देखा गया कक डी.जी.&एस.डी.(सीमा शुल्क) द्वारा उपलब्ध 
कराए गए आंकड़ों के अनुसार करदाता ने ₹ 8.53 करोड़ के वस्तुओं का आयात ककया 
था और ₹ 1.63 करोड़ का आई.जी.एस.टी. भुगतान ककया था। हालांकक, करदाता ने 
जी.एस.टी.आर.-9/जी.एस.टी.आर.-3B में केवल ₹ 0.71 लाख के आयात पर 
आई.जी.एस.टी. के भुगतान का खुलासा ककया था और समान रालश के ललए आई.टी.सी. 
का लाभ उिाया था। 

3.1.12 जे.जी.एस.टी. अधितनयम, 2017 के अिीन टी.िी.एस. की कटौती और 
जमा में अतनयलमताएं 

 

ववभाग ने तनिागररत एक प्रततशत से कम टी.िी.एस. काटने वाले दो कर कटौतीकतागओं 
और कम टी.िी.एस. कटौती करने वाले तीन कर कटौतीकतागओं की पहचान नहीं की 
क्योंकक कर कटौतीकतागओं द्वारा जे.जी.एस.टी. अधितनयम की िारा 51 के प्राविानों 
के अनुपालन की तनगरानी नहीं की गई थी। फलस्वरूप, इन करदाताओं द्वारा 
₹ 1.61 करोड कम काटे गए टी.िी.एस. की पहचान नहीं की गई। 

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 51 र्नधाणररत करती है कक सरकार कर योग्य 
वस्तुओं या सेवाओं या दोनों के आपूर्तणकताण को ककए गए या जमा ककए गए भुगतान 
से एक प्रर्तशत की दर स ेकर कटौती करने के ललए कटौतीकताण को अधधदेश कर 
सकती है, जहां सवंवदा के अंतगणत ऐसी आपूर्तण का कुल मूल्य 2.5 लाख रुपये से 
अधधक है। जे.जी.एस.टी. र्नयमों के र्नयम 66(1) र्नधाणररत करता है कक स्रोत पर कर 
की कटौती करने के ललए आवचयक प्रत्येक पंजीकृत व्यश्क्त को प्रत्येक महीने की 
10 तारीख को या उससे पहले इलेक्ट्रॉर्नक रूप से प्रपत्र जी.एस.टी.आर.-7 में वववरर्ी 
प्रस्तुत करना होगा। आग,े यटद कोई कटौतीकताण उप-धारा (1) के अधीन कर के रूप 
में काटी गई रालश का भुगतान करने में ववफल रहता है, तो वह कटौती की गई कर 
की रालश के अलावा, धारा 50 की उप-धारा (1) के प्रावधानों के अनुसार ब्याज का 
भुगतान करेगा।   

जी.एस.टी.आर.-7 उन व्यश्क्तयों द्वारा दाखखल ककया जाने वाला एक मालसक वववरर्ी 
है जो जी.एस.टी. अधधर्नयम के अधीन टी.डी.एस. काटते हैं, श्जसमें कटौतीग्राही वाले 
का नाम, कटौतीग्राही वाले को भुगतान की गई रालश, कर कटौती और ककए गए प्रेिर् 
का वववरर् होता है। कटौती की गई रालश का भुगतान कटौतीकताण द्वारा उस माह के 
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अंत के दस टदनों के भीतर सरकार को ककया जाएगा श्जस माह में कटौती की जाती 
है। कटौतीकताण द्वारा कटौती की गई रालश के के्रडडट के पांच टदनों के भीतर संववदा 
मूल्य, कटौती की दर, सरकार को काटी गई/भुगतान की गई रालश का उल्लेख करते 
हुए एक प्रमार् पत्र कटौतीग्राही को प्रस्तुत ककया जाएगा।  

कटौतीकताणओं द्वारा जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 51 के मौजदूा प्रावधानों के 
अनुपालन का ववचलेिर् करने और समुधचत अधधकाररयों द्वारा इसकी र्नगरानी करने 
के ललए, लेखापरीक्षा ने 208 करदाताओं के सबंंध में आर.सी.डी., बी.सी.डी., 
आर.डी.एस.डी., डी.डब्ल्यू. एंड एस.डी., जे.यू.एस.एन.एल., बी.सी.सी.एल. और सी.सी.एल. 
द्वारा दाखखल जी.एस.टी.आर.-7 प्राप्त ककया। प्राप्त आंकड़ों का नमूना ललए गए 
करदाताओं के जी.एस.टी. वववरखर्यों के साथ लमलान ककया गया और टी.डी.एस. कटौती 
में अर्नयलमतताएं पाई गईं, श्जनका वववरर् नीचे टदया गया है। 

• यह देखा गया कक रााँची पश्चचमी और गुमला सी.टी.सी. में पंजीकृत दो ववभागों73 
ने ववत्तीय विण 2019-21 के ललए दाखखल जी.एस.टी.आर.-7 के अनुसार दो 
करदाताओं को ₹ 65.07 लाख के भुगतान पर ₹ 1.23 लाख का टी.डी.एस. की 
कटौती की थी। हालांकक, ₹ 8.69 करोड़ के वास्तववक भुगतान पर ₹ 17.38 लाख 
(प्रत्येक एस.जी.एस.टी. और सी.जी.एस.टी. का एक-एक प्रर्तशत) के टी.डी.एस. की 
कटौती की जानी आवचयक थी। इसके पररर्ामस्वरूप ₹ 16.15 लाख का टी.डी.एस. 
की कम कटौती की गयी। 

• यह देखा गया कक तीन सी.टी.सी.74 में पंजीकृत तीन ववभागों75 ने चार करदाताओं 
को ककए गए ₹ 264.84 करोड़ के भुगतान (सी.जी.एस.टी., एस.जी.एस.टी. और 
आई.जी.एस.टी. को िोड़कर) का खुलासा ववत्तीय विण 2019-20 और 2020-21 के 
ललए दाखखल जी.एस.टी.आर.-7 में ककया है और ₹ 5.30 करोड़ का टी.डी.एस. 
(प्रत्येक पर एक प्रर्तशत एस.जी.एस.टी. और सी.जी.एस.टी.) की कटौती की है। 
पुनः, संबंधधत करदाताओं के जी.एस.टी. वववरखर्यों की जााँच में देखा गया कक इन 
ववभागों ने वास्तव में इन करदाताओं को ₹ 337.24 करोड़ का भुगतान ककया है, 
श्जस पर अधधर्नयम की धारा 51 के प्रावधानों के अनुसार ₹ 6.74 करोड़ का 
टी.डी.एस. की कटौती की जानी आवचयक थी। इस प्रकार, ₹ 1.45 करोड़ का 
टी.डी.एस. कम कटौती की गयी थी।  

 
73   सी.सी.एल. और ग्रामीर् इंजीर्नयररगं संगिन (आर.ई.ओ.)। 
74    चाईबासा, रााँची दक्षक्षर्ी और रााँची पश्चचमी। 
75    डी.डब्ल्यू. एंड एस.डी., चाईबासा, जे.यू.एस.एन.एल. और रााँची नगर र्नगम।  
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लेखापरीक्षा ने पाया कक कर कटौतीकताणओं द्वारा जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 
51 के प्रावधानों के अनुपालन के अनुश्रवर् के ललए ववभाग में तंत्र मौजूद नहीं था। 
इसके अलावा, समुधचत अधधकाररयों ने कटौतीकताणओं के जी.एस.टी.आर.-07 और 
करदाताओं के जी.एस.टी. वववरखर्यों में र्नटहत जानकारी का सत्यापन नहीं ककया, 
श्जसके पररर्ामस्वरूप जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 51 के प्रावधानों का अनुपालन 
नहीं करने वाले पााँच कटौतीकताणओं की पहचान नहीं हो पाई और ₹ 1.61 करोड़ का 
टी.डी.एस. कम कटौती हुई। 

मामला सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (जनवरी 2024); ववभाग ने बटहगणमन 
सम्मेलन के दौरान कहा (जून 2024) कक एक मामल ेमें ₹ िः हजार की रालश वसूल 
की गई। चार मामलों में ₹ 1.44 करोड़ का एस.सी.एन. र्नगणत ककया गया और एक 
मामले में प्रपत्र ए.एस.एम.्टी.-10 में सूचना र्नगणत ककया गया था। पुनः जवाब प्रतीक्षक्षत 
था (माचण 2026)। 

3.1.13 तनष्कषग 

यह वविय ववलशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा (वव.वव.अ.ले.प.) ववलभन्न कें द्र/राज्य सरकार 
के ववभागों के साथ समान करदाताओं द्वारा प्रस्तुत आंकड़ा/सूचना के र्तयणक जााँच और 
जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 के अधीन दाखखल वववरखर्यों के महत्व को ध्यान में 
रखते हुए ककया गया था, ताकक अन्य सरकारी ववभागों से आंकड़ा/सूचना संग्रह करने 
के ललए र्नयमों की पयाणप्तता और जी.एस.टी. वववरखर्यों में करदाताओं द्वारा प्रदान 
की जा रही सूचना अन्य सरकारी ववभागों को प्रदान की गई सूचना की तुलना में 
र्नरंतरता का आकलन ककया जा सके।  

ववभाग ने जााँच ब्यूरो का गिन ककया था और इसे आंतररक/बाह्य स्त्रोतों से बबक्री/क्रय  
और आवतण से संबंधधत आंकड़ों/सूचनाओं के संग्रह और उसके र्तयणक जााँच का कायण 
सौंपा था। तथावप, ववभाग ने संबंधधत व्यश्क्तयों से सूचना/आंकड़े संग्रह करने के ललए 
कोई तंत्र/सूचना वववरर्ी र्नधाणररत नहीं की थी और उन स्त्रोतों की पहचान नहीं की थी 
जहां से जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 150 के उपबंधों के अधीन सूचना वववरर्ी 
संग्रह ककया जाना आवचयक था। आई.बी. द्वारा बाह्य/आंतररक स्रोतों स ेआंकड़ा/सूचना 
संग्रह करने के ललए मौजूदा तंत्र प्रभावी नहीं था, जो इस तथ्य से स्पष्ट है कक पााँच 
में से चार प्रमण्डलों ने बाह्य/आंतररक स्रोतों से सूचना संगहृीत नहीं की थी। 

ववभाग ने 34 अपंजीकृत, गरै-माइग्रेटेड और रद्द ककए गए करदाताओं की पहचान नहीं 
की थी, श्जन्होंने लागू ब्याज और अथणदंड सटहत ₹35.95 करोड़ का कर अपवंचन ककया, 
111 करदाताओं ने आवतण में बेमेल के कारर् लागू ब्याज और अथणदंड सटहत 
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₹ 243.00 करोड़ के कर का कम भुगतान ककया, 16 करदाताओं ने जी.एस.टी. की 
त्रुटटपूर्ण दर लागू करके लागू ब्याज और अथणदंड सटहत ₹ 58.08 करोड़ का कर कम 
भुगतान ककया, सात करदाताओं ने अस्वीकायण िूट का लाभ उिाकर लागू ब्याज और 
अथणदंड सटहत ₹ 17.18 करोड़ का कर कम भुगतान ककया, और 69 करदाताओं ने 
प्राश्प्तयों के लेखांकन में ववलंब और पररर्ामस्वरूप कर के भुगतान में ववलंब के कारर् 
₹ 1.03 करोड़ का ब्याज का भुगतान नही ंककया, जो आई.टी.डी. और अन्य कें द्र और 
राज्य सरकार/ववभागों के पास उपलब्ध आंकड़ा/सूचना संग्रहर् नहीं करने या 
जी.एस.टी.एन. में दाखखल वववरखर्यों को र्तयणक जााँच करने के ललए आंकड़ा/सूचना के 
र्नबाणध आदान-प्रदान/पहंुच के ललए एक तंत्र स्थावपत नहीं करने के कारर् हुआ। 

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 के अधीन दाखखल वववरर्ी का आई.बी.एम. के पास 
उपलब्ध जानकारी और सीमा शुल्क अधधर्नयम के अधीन ककए गए आयातों से सत्यापन 
नहीं हो सका, श्जसके पररर्ामस्वरूप ₹ 27.17 करोड़ के आयात आवतण में ववसंगर्त 
की पहचान नहीं हो पाई और तत्पचचात तीन करदाताओं द्वारा ₹ 8.48 करोड़ के 
आई.जी.एस.टी. का कम भुगतान ककया गया। पुनः, आई.बी.एम. द्वारा घोवित ववक्रय 
मूल्य पर जी.एस.टी. लगाने के प्रावधान के अभाव में कम आवतण की घोिर्ा करने 
वाले तीन करदाताओं और पररर्ामी ₹ 64.53 करोड़ के जी.एस.टी. के कम ककए गए 
भुगतान की पहचान नहीं हो सकी। 

लेखापरीक्षा के र्नष्किण वे हैं जो आई.टी.डी. और अन्य कें द्र/राज्य सरकार/ववभागों से 
प्राप्त चयर्नत लेखापरीक्षा नमूनों में सामने आए हैं और ऐसी संभावना है कक अन्य 
मामलों में भी यही अर्नयलमतताएाँ बनी रह सकती है। सी.टी.डी. सभी वाखर्ज्य कर 
अंचलों में अन्य सभी मामलों की गहन जााँच कर सकता है और आवचयक कारणवाई कर 
सकता है। 

3.1.14 अनुशंसाओं का सारांश 

ववभाग ववचार कर सकता है: 

1. सूचना वववरर्ी दाखखल करने के ललए प्रपत्र, तरीके और आवधधकता और 
बाह्य/आंतररक स्रोतों से आंकड़ों/सूचना के संग्रहर् का अनुश्रवर् और उनका 
जी.एस.टी. वववरखर्यों के साथ सत्यापन करने के सदंभण में तंत्र र्नधाणररत करने 
के ललए आवचयक कदम उिाना। 

2. आवतण, िूट का लाभ उिाने और जी.एस.टी. की सही दर के अनुप्रयोग को 
सत्यावपत करने के ललए आई.टी.डी. और सी.टी.डी. के बीच आंकड़ा/सूचना के 
र्नबाणध आदान-प्रदान/पहंुच के ललए एक प्रर्ाली लागू करना। 
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3. फॉमण जी.एस.टी.आर.-7 में आपूर्तण की गई सेवाओं/वस्तुओं की प्रकृर्त के संबंध 
में अर्तररक्त वववरर्ों को शालमल करना ताकक आपूर्तणकताणओं द्वारा जी.एस.टी. 
वववरर्ी में सही जी.एस.टी. दर के अनुप्रयोग का र्तयणक जााँच ककया जा सके। 

4. राज्य में वहृत खर्नज भंडारों को देखते हुए जी.एस.टी. के अधीन कर योग्य 
आवतण के सत्यापन के ललए आई.बी.एम. द्वारा घोवित खर्नजों के औसत बबक्री 
मूल्य का लाभ उिाना। 

3.2  जी.एस.टी. भुगतान और वववरिी दाणखल करने पर ववभाग की तनगरानी 
 

3.2.1 पररचय 

जुलाई 2017 से लागू वस्तु एवं सेवा कर (जी.एस.टी.) एक गंतव्य-आधाररत उपभोग 
कर है, जो वस्तुओं या सेवाओं या दोनों की आपूर्तण के प्रत्येक मूल्य संवधणन पर लगाया 
जाता है। इसने कें द्र और राज्यों द्वारा लगाए और एकत्र ककए जाने वाले अनेक करों 
का स्थान ल ेललया है। कें द्र और राज्य एक ही कर दर पर एक साथ जी.एस.टी. लगाते 
हैं। कें द्रीय जी.एस.टी. (सी.जी.एस.टी.) और राज्य जी.एस.टी. (एस.जी.एस.टी.)/कें द्र 
शालसत प्रदेश जी.एस.टी. (यू.टी.जी.एस.टी.) राज्यान्तगणत आपूर्तणयों पर लगाया जाता है, 
और एकीकृत जी.एस.टी. (आई.जी.एस.टी.) अंतराणज्यीय आपूर्तणयों पर लगाया जाता है। 
जी.एस.टी. के पााँच विों में, कर प्रर्ाली तंत्र प्रशासन के साथ-साथ करदाताओं की 
उभरती ज़रूरतों को पूरा करने के ललए ववकलसत हो रही है। लगातार बढ़त ेकर आधार 
के साथ, जी.एस.टी. राजस्व सरकार के कर राजस्व का एक महत्वपूर्ण घटक है।  

झारखण्ड वस्तु एवं सेवा कर (जे.जी.एस.टी.) अधधर्नयम, 2017, की धारा 59 जी.एस.टी. 
को एक स्व-मूल्यांकन-आधाररत कर के रूप में र्नधाणररत करती है, श्जसके अधीन कर 
देयता की गर्ना, चकुाई गई कर देयता की गर्ना और वववरखर्यों को दाखखल करने 
की श्जम्मेदारी करदाता पर र्नटहत है। स्व-मूल्यांकन तंत्र करदाताओं द्वारा अनुपालन 
सुर्नश्चचत करने के ललए एक प्रभावी सत्यापन तंत्र की आवचयकता पर बल देता है। 
इस प्रयोजन के ललए, अधधर्नयम की धारा 61 में प्रावधान ककए गए हैं, श्जससे समुधचत 
अधधकारी को करदाताओं द्वारा प्रस्तुत वववरखर्यों और संबंधधत वववरर्ों की जााँच 
करने, करदाताओं को ववसंगर्तयों के बारे में सूधचत करने और स्पष्टीकरर् मांगने का 
अधधकार टदया गया है।   

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 42 में इनपुट टैक्स के्रडडट (आई.टी.सी.) के लमलान, 
वापसी और पुनः दावा का प्रावधान ककया गया है तथा आपूर्तणकताण द्वारा घोवित जावक 
कर देयता के साथ प्राप्तकताण द्वारा दावा ककए गए आई.टी.सी. के लमलान के ललए एक 
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तंत्र र्नधाणररत ककया गया है। ववधध के अधीन र्नधाणररत लमलान लसद्धांत के अनुसार, 
आई.टी.सी. केवल तभी ललया जा सकता है जब प्राप्तकताण आपूर्तणकताण द्वारा दी गई 
जानकारी को स्वीकार करता है और ववलोमतः। ववसंगर्त और स्वीकृर्त/उपयुक्त सुधार 
न ककया गया हो उस हद तक प्राप्तकताण को उस आई.टी.सी. को वापस करना आवचयक 
है। तथावप, तकनीकी अपयाणप्तताओं और इसके कायाणन्वयन में चुनौर्तयों के कारर् 
वववरखर्यों के दाखखल में के्रडडट लमलान प्रकक्रया को औपचाररक रूप से 2022 में समाप्त 
कर टदया गया था। गैर-स्वचालन के साथ-साथ करदाताओं के स्व-र्नधाणररत सारांश 
वववरखर्यों के आधार पर आई.टी.सी. और कर भुगतानों की अनुमर्त देने की प्रकक्रया 
ववभाग के समुधचत अधधकाररयों द्वारा वववरर्ी की जाचं के महत्व को बढ़ाती है ताकक 
संभाववत राजस्व ररसाव से बचाव और वववेकहीन करदाताओं द्वारा कदाचार के खखलाफ 
र्नवारक के रूप में कायण ककया जा सके। 

यह वविय-ववलशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा (वव.वव.अ.ले.प.) कर अनुपालन के ललए 
पररकश्ल्पत र्नयंत्रर् तंत्र के महत्व को ध्यान में रखते हुए की गई और इस नई कर 
व्यवस्था में झारखण्ड सरकार के वाखर्ज्य कर ववभाग (सी.टी.डी.) की र्नगरानी तंत्र को 
शालमल ककया गया है। 

3.2.2 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

“जी.एस.टी. भुगतान और वववरर्ी दाखखल करने पर ववभाग की र्नगरानी” की लेखापरीक्षा 
जी.एस.टी. व्यवस्था के अन्तगणत कर अनुपालन और गैर-अनुपालन के महत्वपूर्ण क्षते्रों 
के संबंध में ववभाग द्वारा अपनाई गई प्रर्ाललयों और प्रकक्रयाओं की पयाणप्तता और 
प्रभावशीलता पर आचवासन प्रदान करने की टदशा में उन्मुख था। यह लेखापरीक्षा 
र्नम्नललखखत लखेापरीक्षा उद्देचयों के साथ ककया गया था ताकक इस बात का आचवासन 
प्राप्त ककया जा सके: 

i.  क्या र्नयमावललयााँ और प्रकक्रयाएं कर अनुपालन पर प्रभावी जााँच सुर्नश्चचत करने 
के ललए रूपरेखा के अनुसार तैयार की गई थी और करदाताओं द्वारा उनका ववधधवत 
पालन ककया जा रहा था; और 

ii.  क्या अचंलों की जााँच प्रकक्रयाए,ं आंतररक लेखापरीक्षा और अन्य अनुपालन कायण 
पयाणप्त और प्रभावी थे।  

3.2.3 लेखापरीक्षा पद्ितत और क्षते्र 

यह वव.वव.अ.ले.प. मुख्य रूप से आाँकड़ा ववचलेिर् के आधार पर संचाललत ककया गया, 
श्जसमें अप्रैल 2018 से माचण 2021 की अवधध स ेसंबंधधत जोखखम क्षेत्रों और खतरे के 
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संकेतों पर प्रकाश डाला गया। आाँकड़ा ववचलेिर् के माध्यम से इनपुट टैक्स के्रडडट, 
आवतण और कर भुगतान, पंजीकरर्, वववरखर्यों को दाखखल नहीं करने और ब्याज का 
भुगतान नहीं ककए जाने के क्षते्रों में 15 ववचलनों के एक समूह की पहचान की गई। 
इस तरह के ववचलनों को एक कें द्रीकृत लेखापरीक्षा76 के माध्यम से अनुवती पालन 
ककया गया, श्जससे इन ववचलनों को संबंधधत वाखर्ज्य कर अंचलों (सी.टी.सी.) को 
सूधचत ककया गया और पहचान की गई ववचलनों पर उनके द्वारा की गई कारणवाई को 
बबना क्षते्रीय दौरों को शालमल ककए र्नधाणररत ककया गया।  

कें द्रीकृत लेखापरीक्षा को सी.टी.सी. के पास उपलब्ध अलभलेखों के सत्यापन के ललए 
क्षेत्रीय दौरा से जुड़ी ववस्ततृ लेखापरीक्षा द्वारा पूरक ककया गया था। करदाताओं के 
संबंध में आाँकड़ा/दस्तावेजों (जैसे-पजंीकरर्, कर भुगतान, वववरखर्यों और अन्य 
ववभागीय कायों) की जााँच करने के ललए वववरखर्यों और संबंधधत अनुलग्नकों एवं 
सूचनाओं को, श्जतना संभव हो उतना वस्तु एवं सेवा नेटवकण  (जी.एस.टी.एन.) बैक-एंड 
प्रर्ाली के माध्यम से प्राप्त ककया गया था। ववस्ततृ लेखापरीक्षा में करदाताओं स े
प्रासंधगक ववस्ततृ अलभलखेों तक पहंुचना भी शालमल था जैसे कक संबंधधत सी.टी.सी. से 
बीजक। इसके अलावा, चयर्नत अंचलों में ववभागीय अनुपालन कायों जैसे वववरखर्यों 
की जााँच, वववरखर्यों को ववलंब और दाखखल नहीं ककए जाने की कारणवाई, पंजीकरर् के 
र्नरस्तीकरर् की भी समीक्षा की गई।    

ववभाग द्वारा वववरखर्यों की जााँच की समीक्षा और करदाताओं के अलभलखेों के सत्यापन 
में अप्रैल 2018 से माचण 2021 की अवधध शालमल थी, जबकक चयर्नत सी.टी.सी. के 
कायों की लखेापरीक्षा अप्रलै 2020 स ेमाचण 2021 तक की अवधध को अन्तर्नणटहत 
करती थी। इस वव.वव.अ.ले.प. में केवल राज्य प्रशालसत करदाताओं को शालमल ककया 
गया। क्षेत्रीय लखेापरीक्षा फरवरी से माचण 2024 तक आयोश्जत ककया गया था।  

इस वव.वव.अ.ले.प. का प्रवेश सम्मेलन 21 जुलाई 2023 को सधचव, सी.टी.डी., झारखण्ड 
सरकार के साथ आयोश्जत की गई थी, श्जसमें लेखापरीक्षा उद्देचयों, नमूना चयन, 
लेखापरीक्षा क्षते्र और पद्धर्त पर चचाण की गई थी। 27 लसतम्बर 2024 को सधचव, 
सी.टी.डी., झारखण्ड सरकार के साथ बटहगणमन सम्मेलन आयोश्जत की गई थी श्जसमें 
लेखापरीक्षा पररर्ामों पर चचाण की गई। बटहगणमन सम्मेलन के दौरान सधचव, सी.टी.डी., 
झारखण्ड सरकार द्वारा व्यक्त ककए गए ववचार और मसौदा प्रर्तवेदनों के ललखखत 
उत्तरों को प्रासंधगक कंडडकाओं में उपयुक्त रूप से शालमल ककया गया है। 

 
76  कें द्रीकृत लेखापरीक्षा में करदाताओं के ववस्ततृ अलभलेख जैसे ववत्तीय वववरर्ी स ेसंबंधधत खाता 

बही, बीजक, करार आटद की मााँग करना शालमल नही ंथा। 
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3.2.4 लेखापरीक्षा नमूना 

मूलभूत लेखापरीक्षा की प्रकृर्त और सीमा र्नधाणररत करने की योजना के ललए आाँकड़ा-
संचाललत दृश्ष्टकोर् अपनाया गया। इस वव.वव.अ.ले.प. के नमूने में कें द्रीकृत लेखापरीक्षा 
के ललए आाँकड़ा ववचलेिर् के माध्यम से पहचाने गए ववचलन का एक समूह श्जसमें 
क्षेत्रीय दौरे शालमल नहीं थे; ववस्ततृ लेखापरीक्षा के ललए करदाताओं का एक नमूना 
श्जसमें क्षते्रीय दौरे और ववभागीय पररसर में करदाताओं के अलभलेखों की जााँच शालमल 
थी; और उनके द्वारा र्नष्पाटदत अनुपालन कायों के मूल्यांकन के ललए सी.टी.सी. का 
नमूना चयन भी शालमल था।  

इस वव.वव.अ.ले.प. के र्नम्नललखखत तीन अलग-अलग भाग थे: 

भाग I - सी.टी.सी. के कायों की लेखापरीक्षा 

सी.टी.सी. के कायों के ललए नमूना चयन उन अंचलों की पहचान करके ककया गया 
श्जनमें ववस्ततृ लेखापरीक्षा भी की गई थी और उन अंचलों को िोड़कर श्जन्हें ववगत 
विण पहले ही शालमल ककया जा चुका है। तदनुसार, 10 सी.टी.सी.77 का चयन उनके 
र्नगरानी कायों के मूल्यांकन के ललए ककया गया था। 

 

भाग II - कें द्रीकृत लेखापरीक्षा 

ववभाग की जााँच प्रकक्रया की पयाणप्तता और प्रभावशीलता के मूल्यांकन के ललए आाँकड़ा 
ववचलेिर् के माध्यम स ेर्नयमों से उच्च-मूल्य या उच्च-जोखखम ववचलन और वववरखर्यों 
के बीच ववसंगर्तयों की पहचान करके कें द्रीकृत लेखापरीक्षा के ललए नमूना चुना गया 
था। तदनुसार, 360 करदाताओं से संबंधधत 388 ववचलनों की सूचना सभी 28 सी.टी.सी. 
को दी गई तथा इन ववचलनों पर उनके द्वारा की गई कारणवाई का पता लगाया गया। 

भाग III - ववस्ततृ लेखापरीक्षा 

ववस्ततृ लेखापरीक्षा करदाताओं द्वारा कर अनुपालन की सीमा के मूल्यांकन के ललए 
सी.टी.सी. के माध्यम से करदाताओं के अलभलेखों तक पहंुच कर संचाललत ककया गया 
था। ववस्ततृ लेखापरीक्षा के ललए करदाताओं का नमूना जैसे कक अर्तररक्त आई.टी.सी., 
कर देयता बेमेल, कुल आवतण के अनुपातहीन िूट वाले आवतण और अर्नयलमत 

 
77  आटदत्यपुर, बोकारो, चाईबासा, धचरकंुडा, देवघर, धनबाद नागरीय, झररया, रााँची पूवी, लसहंभूम, 

और तेनुघाट।  
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आई.टी.सी. वापसी जैसे जोखखम मापदंडों के आधार पर चुना गया था। आि सी.टी.सी.78 
में पंजीकृत 70 करदाताओं, श्जनमें बड़े79, मध्यम80 और िोटे81 स्तर के करदाता शालमल 
थे, को ववस्ततृ लेखापरीक्षा के ललए चुना गया था।  

3.2.5 लेखापरीक्षा मानदंि 

लेखापरीक्षा मानदंड के स्रोत में जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, आई.जी.एस.टी. अधधर्नयम 
और उसके अधीन बनाए गए र्नयमावललयों में र्नटहत प्रावधान शालमल थे। महत्वपूर्ण 
प्रावधान ताललका 3.8 में टदए गए हैं:    

ताललका 3.8: लेखापरीक्षा मानदंि के स्रोत 
क्र. सं. ववषय अधितनयम एवं तनयमावली 

1 उदग्रहर् और 
संग्रहर् 

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 9 

2 ररवसण प्रभार तंत्र 
(आर.सी.एम.) 

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 9(3) 

3 आई.टी.सी. का 
लाभ उिाना और 
उसका उपयोग 
करना 

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 16 स े21; 
जे.जी.एस.टी. र्नयमावली, 2017 के र्नयम 36 से 45 

4 पंजीकरर् जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 22 स े25; 
जे.जी.एस.टी. र्नयमावली, 2017 के र्नयम 8 से 26 

5 आपूर्तणयााँ  जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 7 और 8; 
जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की अनुसूची I, II और III 

6 आपूर्तण का स्थान आई.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 10 स े13 
7 आपूर्तण का समय जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 12 स े14 
8 आपूर्तणयों का 

मूल्यांकन 
जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 15 
जे.जी.एस.टी. र्नयमावली, 2017 के र्नयम 27 से 34 

9 कर का भुगतान जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 49 स े53 
जे.जी.एस.टी. र्नयमावली, 2017 के र्नयम 85 से 88ए 

 
78  आटदत्यपुर, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरीय, रााँची पवूी, रााँची ववशेि, रााँची दक्षक्षर्ी, रााँची पश्चचमी और 

लसहंभूम।  
79  प्रथम शे्रर्ी में बड़ ेकरदाता (39) शालमल हैं – आवतण के आधार पर करदाताओं का शीिण 0.50 प्रर्तशत। 
80  दसूरी शे्रर्ी में मध्यम करदाता (21) शालमल हैं - शिे करदाता श्जनका न्यूनतम आवतण ₹10 करोड़ है। 
81  तीसरी शे्रर्ी में सबसे र्नचली स्तर शालमल है (10) - शेि करदाता श्जनका न्यूनतम आवतण ₹2.5 करोड़ 

है। 
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ताललका 3.8: लेखापरीक्षा मानदंि के स्रोत 
क्र. सं. ववषय अधितनयम एवं तनयमावली 
10 जी.एस.टी. 

वववरखर्यों को 
दाखखल करना 

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 37 स े47 
जे.जी.एस.टी. र्नयमावली, 2017 के र्नयम 59 से 68 और 
80 से 81 

11 जीरो-रेटेड आपूर्तणयााँ आई.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 16 
12 मूल्यांकन और 

लेखापरीक्षा कायण 
जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम 2017 की धारा 61, 62, 65 और 
66 
जे.जी.एस.टी. र्नयमावली, 2017 के र्नयम 99 स े102 

इसके अलावा, वववरखर्यााँ दाखखल करने से संबंधधत सी.टी.डी. द्वारा र्नगणत अधधसूचनाएं 
और पररपत्र, ववलभन्न वववरखर्यााँ दाखखल करने की प्रभावी तारीखों को अधधसूधचत 
करना, वववरखर्यााँ दाखखल करने की र्नयत तारीखों का ववस्तार करना, वस्तुओं और 
सेवाओं पर कर की दरें, कर का भुगतान, आई.टी.सी. का लाभ उिाना और उपयोग 
करना, वववरखर्यों की जााँच और कर अनुपालन की र्नगरानी और मानक संचालन 
प्रकक्रयाओं (एस.ओ.पी.) श्जसमें वववरखर्यों को दाखखल करने से संबंधधत ववलभन्न पहलुओं 
पर ववभागीय अधधकाररयों को र्नदेश, वववरखर्यों की जांच, पंजीकरर् रद्द करने आटद 
भी लेखापरीक्षा मानदंड का टहस्सा बनीं। 

लेखापरीक्षा पररिाम: 

लेखापरीक्षा पररर्ामों को र्नम्नललखखत तीन शे्रखर्यों में वगीकृत ककया गया है: 

क. वववरखर्यों को दाखखल करने पर र्नगरानी एवं अन्य र्नगरानी कायण; 

ख. कें द्रीकृत लेखापरीक्षा के पररर्ाम; और  

ग. ववस्ततृ लेखापरीक्षा के पररर्ाम। 

3.2.6 वववरणियों को दाणखल करने पर तनगरानी 

वववरर्ी एक र्नधाणररत अवधध के दौरान करदाताओं द्वारा की गई व्यवसार्यक गर्तववधध 
से संबंधधत र्नटदणष्ट वववरर्ों का एक वववरर् है। प्रत्येक करदाता एक र्नश्चचत अवधध 
के ललए कर देयता और र्नधाणररत समय के भीतर भुगतान ककए गए करों की ववधधवत 
घोिर्ा करते हुए एक पूर्ण और सही वववरर्ी प्रस्तुत करने के ललए कानूनी रूप से 
बाध्य है। स्व-मूल्यांकन व्यवस्था में, करदाताओं द्वारा वववरखर्यों को दाखखल करने 
की र्नगरानी का महत्व अधधक महत्व प्राप्त करता है क्योंकक वववरर्ी करदाताओं और  
उनकी संबंधधत व्यवसार्यक गर्तववधधयों के बारे में जानकारी का पहला तरीका है। 
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वववरिी दाणखल करने के ललए अपयागप्त जााँच ततं्र: 10 सी.टी.सी. के एक नमूने में से, 
लेखापरीक्षा ने सभी 10 सी.टी.सी. में वववरर्ी दाखखल करने पर र्नगरानी ततं्र का 
सत्यापन ककया और देखा कक ववभाग ने जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 61 के 
अधीन समुधचत अधधकाररयों द्वारा वववरर्ी की जााँच के ललए अवधध के दौरान एक 
मैनुअल/एस.ओ.पी. तैयार नहीं ककया है, इस प्रकार जोखखम मापदंडों के आधार पर 
वववरखर्यों की जााँच को प्राथलमकता नहीं दी गई। इसके पररर्ामस्वरूप करदाताओं की 
कम पहचान हुई, अनुवती रेड-फ्लैग मामलों का प्रसारर् और बैकएंड पोटणल पर उपलब्ध 
आाँकड़ा/सूचना का उपयोग नहीं हो सका। 

सभी चयर्नत सी.टी.सी. में वववरर्ी दाखखल न करने वालों से मांग की वसूली तथा 
ववलंब स ेवववरर्ी दाखखल करने वालों पर ब्याज लगाने की व्यवस्था अपयाणप्त थी। 
सभी 10 चयर्नत सी.टी.सी. में जहााँ ए.एस.एम.टी.-13, डी.आर.सी.-07 र्नगणत करने 
और वसूली वववरर् से संबंधधत प्रासंधगक अलभलेख उपलब्ध थे, लेखापरीक्षा ने देखा कक 
बकाएदारों के मामलों में कोई उधचत कारणवाई नहीं की गई थी। आगे, सभी चयर्नत 
सी.टी.सी. में, जी.एस.टी.आर.-3ए (जी.एस.टी. वववरखर्यों को दाखखल नहीं करने वाले 
बकाएदारों के ललए सूचना) र्नगणत करने और ववलंब से दाखखल करने वालों पर ब्याज 
की वसूली की प्रकक्रया का पालन नहीं ककया गया। फलस्वरूप, ₹ 21.08 करोड़ का 
ब्याज उनसे वसूल नहीं ककया गया। इसके अलावा, ए.एस.एम.टी.-13 (ऐसे मामलों में 
सवोत्तम र्नर्णय मूल्यांकन आदेश जहााँ करदाताओं ने जी.एस.टी.आर.-3ए सूचना का 
अनुपालन नहीं ककया है) और डी.आर.सी.-07 (ए.एस.एम.टी.-13 के अनुवती मांग आदेश 
का सारांश) र्नगणत करने का भी पालन नहीं ककया गया, श्जसके पररर्ामस्वरूप बकाएदारों 
से ₹ 4.34 करोड़ की वसूली नहीं हो पाई। 
 

3.2.6.1 ववलंब से दाणखल और दाणखल नहीं करने वालों पर कारगवाई में कमी 

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 46, के साथ पटित जे.जी.एस.टी. र्नयमावली, 
2017 के र्नयम 68, प्रपत्र जी.एस.टी.आर.-3ए में एक सूचना र्नगणत करने का प्रावधान 
करती है श्जसमें र्नयत तारीख के भीतर वववरर्ी दाखखल करने में ववफल रहने पर 
15 टदनों के भीतर वववरर्ी दाखखल करने की आवचयकता होती है। यटद करदाता ऐसी 
सूचना के बाद भी वववरर्ी दाखखल करने में ववफल रहता है, तो समुधचत अधधकारी 
उपलब्ध या एकत्र की गई सभी प्रासंधगक सामग्री को ध्यान में रखते हुए, अपने सवोत्तम 
र्नर्णय के अनुसार उक्त व्यश्क्त की कर देयता का आकलन करने के ललए अग्रसर हो 
सकते हैं और प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-13 में र्नधाणरर् आदेश र्नगणत कर सकते हैं। इसके 
अलावा, ज.ेजी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 47 में वववरर्ी दाखखल करने में चकू पर 
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प्रर्त टदन ₹ एक सौ ववलंब शुल्क लगाने का प्रावधान है, जो अधधकतम ₹ पााँच हजार 
तक हो सकता है। वववरखर्यों को दाखखल करना कर के भुगतान से संबंधधत है, क्योंकक 
दोनों कायों के ललए र्नयत र्तधथ एक ही है, श्जसका तात्पयण वववरर्ी दाखखल नहीं करने 
के मामले में कर/अथणदण्ड का भुगतान न करने के जोखखम से है। जे.जी.एस.टी. 
अधधर्नयम की धारा 78 यह र्नधाणररत करता है कक इस अधधर्नयम के अधीन पाररत 
ककसी आदेश के अनुसरर् में कर योग्य व्यश्क्त द्वारा संदेय ककसी रालश को ऐसे व्यश्क्त 
द्वारा ऐसे आदेश की सेवा की र्तधथ से तीन महीने की अवधध के भीतर भुगतान ककया 
जाएगा, श्जसमें ववफल रहने पर वसूली कायणवाही आरंभ की जाएगी। कुि ववशेि 
पररश्स्थर्तयों में समयावधध तीन माह से कम भी हो सकती है यटद यह सरकार के टहत 
में उधचत हो। 

➢ वववरिी दाणखल न करने वालों पर कारगवाई शुरू की गई लेककन पूरी नहीं हुई 

अंचलों के कायों के लेखापरीक्षा के दौरान, चयर्नत 10 सी.टी.सी. द्वारा प्रस्तुत जानकारी 
से यह पता चला कक समुधचत अधधकाररयों द्वारा 3,371 वववरर्ी दाखखल न करने 
वालों करदाताओं की पहचान की गई और 2020-21 की अवधध के ललए वववरर्ी प्रस्तुत 
नहीं करने के कारर् 2,008 करदाताओं का पंजीकरर् रद्द कर टदया गया। 

हालांकक, ववभाग के बैकएंड पोटणल पर उपलब्ध आाँकड़ा/सूचना के अनुसार, 2020-21 
अवधध के दौरान, चयर्नत सी.टी.सी. में कुल 3,675 करदाता वववरखर्यों को दाखखल 
नहीं ककया था, श्जनमें से 1,782 करदाता लगातार िः महीने की अवधध तक वववरखर्यों 
को दाखखल नहीं ककया था। 1,698 करदाताओं का पजंीकरर् िः से 1,907 टदनों के 
बीच के ववलंब से र्नरस्त ककया गया, जबकक 61 वववरखर्यों को दाखखल न करने वाले 
करदाताओं का पंजीकरर् र्नधाणररत समय के भीतर र्नरस्त कर टदया गया। इसके 
अर्तररक्त, लेखापरीक्षा ने 23 ऐसे करदाताओं की पहचान की श्जन्होंने वववरखर्यों को 
दाखखल नहीं ककया था, श्जनके ववरुद्ध समुधचत अधधकाररयों द्वारा मूल्यांकन और 
पंजीकरर् र्नरस्त करने संबंधी कारणवाई शुरू नहीं की गई, श्जसके पररर्ामस्वरूप वे 
वववरखर्यों को दाखखल ककए बबना पंजीकृत करदाताओं का लाभ उिा सकते हैं।  

मामला सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन  
सम्मेलन में कहा (लसतंबर 2024) कक तीन82 सी.टी.सी. के संबंध में वववरखर्यों को 
दाखखल न करने वालों पर कारणवाई में ववलंब कोववड-19 महामारी के कारर् हुई। इसके 

 
82  आटदत्यपुर, चाईबासा और लसहंभमू। 
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अलावा, शेि सात83 सी.टी.सी. में लेखापरीक्षा अवलोकन का सत्यापन ककया जा रहा है। 
आगे उत्तर की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)।  

➢ जी.एस.टी. वववरिी को ववलंब से दाणखल करने वालों पर ब्याज की कम वसूली  

अंचलों के लखेापरीक्षा कायों के दौरान, चयर्नत 10 सी.टी.सी. द्वारा प्रस्तुत सूचनाओं  
से यह देखा गया कक 2020-21 के दौरान, समुधचत अधधकाररयों द्वारा 2,066 ववलंब 
से वववरखर्यों को दाखखल करने वालों की पहचान की गई थी और ₹ 0.26 करोड़ का 
ब्याज वसूला गया था। हालांकक, ववभाग के बैकएंड पोटणल पर उपलब्ध आंकड़ों/सूचना 
के अनुसार, 2020-21 की अवधध के दौरान चयर्नत सी.टी.सी. में कुल 14,047 ववलंबबत  
दाखखलकताण थे, श्जन पर देय ब्याज ₹ 21.34 करोड़ था। पररर्ामस्वरूप, ₹ 21.08 
करोड़ का ब्याज वसूल नहीं ककया गया (पररलशष्ट VIII)। 

मामला सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (मई 2024)। बटहगणमन सम्मेलन के 
दौरान, ववभाग ने कहा (लसतंबर 2024) कक धनबाद नागरीय सी.टी.सी. में ₹ 1.68 करोड़ 
का ब्याज वसूल ककया गया और चाईबासा सी.टी.सी. में ₹ 2.53 करोड़ की मांग उिाई 
गई। आटदत्यपुर और लसहंभूम सी.टी.सी. में संबंधधत करदाताओं को सूचना र्नगणत ककए 
गए और शेि िः84 सी.टी.सी. से संबंधधत लेखापरीक्षा अवलोकन सत्यापन के अधीन हैं। 
आगे उत्तर की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)।  

➢ सवोत्तम तनिगय मूल्यांकन की शुरुआत न करना 

वववरखर्यों को दाखखल न करने की श्स्थर्त में जी.एस.टी.आर.-3ए में सूचना र्नगणत 
करने की उधचत प्रकक्रया और उसके बाद प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-13 में सवोत्तम र्नर्णय 
मूल्यांकन का पालन सभी मामलों में नहीं देखा गया। लेखापरीक्षा ने देखा कक सभी 
10 सी.टी.सी. में, 2020-21 के दौरान, 3,371 वववरखर्यों को दाखखल नहीं करने वालों 
की पहचान समुधचत अधधकाररयों द्वारा की गई थी, हालांकक, जी.एस.टी.आर.-3ए में 
सूचनाएं केवल 3,052 वववरखर्यों को दाखखल नहीं करने वालों के मामल ेमें र्नगणत ककए 
गए थे।  

लेखापरीक्षा ने देखा कक 1,947 करदाताओं ने जी.एस.टी.आर.-3ए के अनुसरर् में अपना 
वववरर्ी दाखखल ककया। समुधचत अधधकाररयों को र्नधाणररत समय के भीतर वववरखर्यों 
को दाखखल न करने वाले 1,105 करदाताओं के मामले में प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-13 में 
सवोत्तम र्नर्णय मूल्यांकन शुरू करने की आवचयकता थी; हालांकक, समुधचत अधधकारी 

 
83  बोकारो, धचरकंुडा, देवघर, धनबाद नागरीय, झररया, रााँची पूवी और तेनुघाट। 
84  बोकारो, धचरकंुडा, देवघर, झररया, रााँची पूवी और तेनुघाट। 
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ने केवल 118 करदाताओं (10.68 प्रर्तशत मामलों) को ही ए.एस.एम.टी.-13 र्नगणत 
ककया। आगे, इन सी.टी.सी. के समुधचत अधधकाररयों ने ₹ 4.34 करोड़85 की बकाया 
रालश की वसूली के ललए प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-13 में सवोत्तम र्नर्णय मूल्यांकन और प्रपत्र 
डी.आर.सी.-07 में आदेशों का सारांश र्नगणत करने के बाद वसूली कायणवाही के ललए 
प्रयास नहीं की। 

मामला सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन 
सम्मेलन (लसतंबर 2024) में कहा कक तीन86 सी.टी.सी. में प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-13 में 
सवोत्तम र्नर्णय मूल्यांकन र्नगणत ककया गया था। शेि सात87 सी.टी.सी. से संबंधधत 
लेखापरीक्षा अवलोकन सत्यापन के अधीन हैं। आगे उत्तर की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)। 

3.2.6.2 वववरणियों की जााँच की िीमी गतत 

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 61 के अनुसार, करदाताओं द्वारा दाखखल ककए गए 
ववलभन्न वववरखर्यों की सत्यता को सत्यावपत करने के ललए समुधचत अधधकारी द्वारा 
वववरखर्यों की जााँच की जानी चाटहए और वववरखर्यों में टदखाई देने वाली ववसंगर्त या 
असंगतता पर उधचत कारणवाई की जानी चाटहए। इस उद्देचय के ललए नालमत समुधचत 
अधधकारी, उपायुक्त राज्य कर (डी.सी.एस.टी.)/सहायक आयुक्त राज्य कर 
(ए.सी.एस.टी.) हैं। इसके अलावा, जे.जी.एस.टी. र्नयमावली, 2017 के र्नयम 99, में 
अर्नवायण रूप से कहा गया है कक यटद कोई ववसंगर्तयां पाई जाती है तो करदाता को 
उसका स्पष्टीकरर् मांगने के ललए सूधचत ककया जाएगा। समुधचत अधधकारी द्वारा 
सूधचत ककए जाने से तीस टदन की अवधध के भीतर या ऐसी और अवधध, जो उसके 
द्वारा अनुज्ञात की जाए, में संतोिजनक स्पस्टीकरर् प्रस्तुत न ककए जाने की दशा में 
या जहां पंजीकृत व्यश्क्त ववसंगर्तयों को स्वीकार करने के पचचात उस माह की वववरर्ी 
में, श्जसमें ववसंगर्त स्वीकार की गई थी, सुधारात्मक उपाय करने में असफल रहता है 
तो समुधचत अधधकारी धारा 65 या धारा 66 या धारा 67 के अधीन उधचत कारणवाई 
आरंभ कर सकेगा, या धारा 73 या धारा 74 के अधीन कर और अन्य बकाया रालश 
का र्नधाणरर् करने के ललए अग्रसर होगा। 

लेखापरीक्षा ने ववभाग की प्रबंधन सूचना प्रर्ाली (एम.आई.एस.) प्रर्तवेदन में उपलब्ध  
जानकारी की जााँच की और पाया कक 2020-21 की अवधध के दौरान 10 चयर्नत 

 
85  कुल वसूली योग्य बकाया रालश ₹4.81 करोड़ थी, श्जसमें से ववभाग द्वारा ₹0.47 करोड़ की रालश 

वसूल की गई। 
86  आटदत्यपुर, चाईबासा और धनबाद नागरीय। 
87  बोकारो, धचरकंुडा, देवघर, झररया, रााँची पूवी, लसहंभूम और तेनुघाट। 
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सी.टी.सी. में कुल 5,00,785 जी.एस.टी.आर.-3बी दाखखल ककए गए थे। हालांकक, इन 
सी.टी.सी. के समुधचत अधधकाररयों ने केवल 6,109 वववरखर्यों के संबंध में जााँच की 
थी। इस प्रकार, यह देखा जा सकता है कक दाखखल ककए गए कुल जी.एस.टी.आर.-3बी 
में से दो प्रर्तशत से भी कम की ववभाग द्वारा जााँच की गई और करदाताओं के चयन 
के ललए कोई जोखखम-आधाररत दृश्ष्टकोर् नहीं अपनाया गया। 

मामला सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन 
सम्मेलन (लसतंबर 2024) में कहा  कक आटदत्यपुर और चाईबासा सी.टी.सी. में कोववड-
19 महामारी के कारर् जााँच की गर्त धीमी थी। शेि आि88 सी.टी.सी. में लखेापरीक्षा 
अवलोकन सत्यापन प्रकक्रया के अधीन है। आगे उत्तर की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)।  

➢ आई.टी.सी./कर देयता के बेमेल की जााँच न करना 

लेखापरीक्षा ने सभी 10 सी.टी.सी. के संबंध में 2020-21 की अवधध के ललए ववभाग 
के बैकएंड पोटणल में उपलब्ध आाँकड़ा/सूचना की जााँच की, जो जी.एस.टी.आर.-3बी और 
जी.एस.टी.आर.-2ए के बीच आई.टी.सी. के बेमेल और जी.एस.टी.आर.-1 और 
जी.एस.टी.आर.-3बी के बीच देय कर के बेमेल से संबंधधत थी और देखा कक 29,709 
वववरखर्यों के संबंध में, जी.एस.टी.आर.-2ए के अनुसार उपलब्ध पात्र आई.टी.सी. की 
तुलना में जी.एस.टी.आर.-3बी में ₹ 1,162.82 करोड़ का आई.टी.सी. बेमेल पाया गया। 
आगे, 19,247 वववरखर्यों के संबंध में जी.एस.टी.आर.-1 और जी.एस.टी.आर.-3बी के 
बीच देय कर का बेमेल ₹ 204.12 करोड़ था। समुधचत अधधकाररयों द्वारा इन वववरखर्यों 
की जााँच नहीं की गई थी।  

मामला सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन 
सम्मेलन (लसतंबर 2024) में कहा कक आटदत्यपुर और चाईबासा सी.टी.सी. में वसूली 
की कायणवाही शुरू कर दी गई है। शेि आि89 सी.टी.सी. में लेखापरीक्षा अवलोकन का 
सत्यापन प्रकक्रया के अधीन है। आगे उत्तर की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)। 

➢ जााँच सूचना तनगगत करने में ववलंब  

लेखापरीक्षा ने 10 चयर्नत सी.टी.सी. के 631 करदाताओं के मैनुअल अलभलेखों90 की 
जााँच की, श्जनकी वववरखर्यों को 2022-23 के दौरान समुधचत अधधकाररयों द्वारा जााँच 

 
88  बोकारो, धचरकंुडा, देवघर, धनबाद नागरीय, झररया, रााँची पूवी, लसहंभूम, और तेनुघाट।   
89  बोकारो, धचरकंुडा, देवघर, धनबाद नागरीय, झररया, रााँची पूवी, लसहंभूम, और तेनुघाट।   
90  समुधचत अधधकारी का आदेश पत्र, करदाता को र्नगणत ककए गए पत्राचार/सूचना आटद। 
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की गई थी। िः सी.टी.सी.91 में पाया गया कक 30 करदाताओं के मामले में प्रपत्र 
डी.आर.सी.-01 में सूचना दो से 310 टदनों की ववलंब से र्नगणत ककए गए थे। 

मामला सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन 
सम्मेलन (लसतंबर 2024) में कहा कक लसहंभूम सी.टी.सी. में दो मामलों में वसूली हो 
चुकी है। धचरकंुडा सी.टी.सी. में तीन मामलों में प्रपत्र डी.आर.सी.-07 में मांग र्नगणत 
ककए गए हैं। चार92 सी.टी.सी. में शेि 25 मामलों में सूचना र्नगणत ककए गए हैं। आगे 
की कारणवाई की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)।  

लेखापरीक्षा ने देखा कक ववभाग ने अधधर्नयम की धारा 61 के अधीन समुधचत 
अधधकाररयों द्वारा वववरर्ी की जााँच के ललए एक मैनुअल/एस.ओ.पी. तैयार नहीं ककया 
है और वववरखर्यों की पहचान केवल जी.एस.टी.एन. द्वारा प्रदान ककए गए आाँकड़ा/सूचना 
के आधार पर की जा रही थी। इसके पररर्ामस्वरूप जोखखम आधाररत चयन की कमी 
और बैकएंड पोटणल पर उपलब्ध आाँकड़ा/सूचना का उपयोग नहीं हो पाया।  

➢ बकाया रालश वसूलने के ललए अपयागप्त प्रयास 

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 78 यह र्नधाणररत करता है कक इस अधधर्नयम के 
अधीन पाररत ककसी आदेश के अनुसरर् में कर योग्य व्यश्क्त द्वारा संदेय ककसी रालश 
को ऐसे व्यश्क्त द्वारा ऐसे आदेश की सेवा की र्तधथ से तीन महीने की अवधध के 
भीतर भुगतान ककया जाएगा, श्जसमें ववफल रहने पर वसूली कायणवाही आरंभ की 
जाएगी। कुि ववशेि पररश्स्थर्तयों में समयावधध तीन माह से कम भी हो सकती है  
यटद यह युश्क्त सरकार के टहत में हो। 

लेखापरीक्षा ने 10 चयर्नत सी.टी.सी. में वववरखर्यों की जााँच के बाद की गई अनुवती 
कारणवाई की जााँच की। सभी चयर्नत सी.टी.सी. में यह देखा गया कक 2018-23 की 
अवधध के दौरान, ववभाग द्वारा कुल 19,421 वववरखर्यों की जााँच की गई और 
₹ 705.01 करोड़ की अर्तररक्त मांग के 3,330 मांग आदेश र्नगणत ककए गए। इनमें 
से ₹ 114.72 करोड़ की रालश वसूल की गई। हालांकक, अधधर्नयम के प्रावधानों के 
अनुसार, ₹ 590.29 करोड़ की शेि मांग के संबंध में वसूली कायणवाही शुरू की जानी 
आवचयक थी, लेककन ऐसा नहीं ककया गया।  

 
91  बोकारो, धचरकंुडा, देवघर, झररया, रााँची पूवी और लसहंभूम।   
92  बोकारो, देवघर, झररया और रााँची पूवी। 
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लेखापरीक्षा ने देखा कक जााँच की गई वववरखर्यों पर समुधचत अधधकाररयों द्वारा की 
गई अनुवती कारणवाई की र्नगरानी के ललए तंत्र का अभाव था, श्जसके पररर्ामस्वरूप 
₹ 590.29 करोड़ की मांग अभी तक वसूल नहीं हो पाई। 

मामला सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन 
सम्मेलन (लसतंबर 2024) में कहा  कक चाईबासा सी.टी.सी. में बैंक अटैचमेंट के माध्यम 
से वसूली की जा रही है। आटदत्यपुर और बोकारो सी.टी.सी. में प्रपत्र  डी.आर.सी.-13 
में सूचना र्नगणत ककया गया है। शेि सात93 सी.टी.सी. में लेखापरीक्षा अवलोकन का 
सत्यापन प्रकक्रया के अधीन है। आगे उत्तर की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)। 

3.2.6.3 अन्य तनगरानी कायग 

सी.टी.सी. (ववभाग के क्षेत्रीय गिन) की भूलमका वववरखर्यों को दाखखल करने, चकुाई 
गई कर देयता और अन्य अनुपालन दार्यत्वों के संबंध में करदाताओं के अनुपालन पर 
र्नगरानी प्रदान करना है। सी.टी.सी. के पास इस संबंध में ककए जाने वाले कायों का 
एक व्यापक समूह है जैसे ववलंब से दाखखल करने वाले और वववरखर्यों को दाखखल 
नहीं करने वालों पर कारणवाई शुरू करना, वववरखर्यों की जााँच करना और मूल्यांकन 
करना और पंजीकरर् र्नरस्त करना। 

इस प्रर्तवेदन के वपिले अनुभागों में वववरर्ी दाखखल करने, वववरखर्यों को ववलंब/नहीं 
दाखखल करने वालों पर कारणवाई और जााँच स ेसंबंधधत र्नगरानी कायों पर चचाण की गई 
है। यह भाग पंजीकरर् र्नरस्त करने पर लखेापरीक्षा पररर्ामों पर प्रकाश डालता है। 

➢ पंजीकरि का तनरस्तीकरि  

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 29, के साथ पटित जे.जी.एस.टी. र्नयमावली के 
र्नयम 20 करदाता द्वारा कुि खास श्स्थर्तयों जैसे व्यवसाय बंद होना, पंजीकरर् के 
ललए सीमा स ेनीचे आवतण का आना, व्यवसाय का स्थानांतरर्/ववलय/एकीकरर्, पैन में 
बदलाव, समय सीमा अवधध के भीतर व्यवसाय शुरू नहीं करना, और माललक की मतृ्यु  
में पंजीकरर् र्नरस्त करने की अनुमर्त देती है। पंजीकरर् र्नरस्त करने के ललए 
आवेदन करने वाले करदाता को “र्नरस्तीकरर् की गारंटी देने वाली घटना के घटटत 
होने” के 30 टदनों की अवधध के भीतर जी.एस.टी. सामान्य पोटणल पर आर.ई.जी.-16 
में आवेदन करना चाटहए। इसके अलावा, जे.जी.एस.टी. र्नयमावली के र्नयम 22 में 
यह र्नधाणररत ककया गया है कक, पंजीकरर् र्नरस्त करने के ललए आवदेन जमा करने 

 
93  धचरकंुडा, देवघर, धनबाद नागरीय, झररया, रााँची पूवी, लसहंभूम और तेनुघाट। 
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के बाद, समुधचत अधधकारी आवेदन की तारीख से तीस टदनों की अवधध के भीतर 
आर.ई.जी.-19 में एक आदेश र्नगणत करेगा। 

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 29(2) करदाता द्वारा अधधर्नयमों या र्नयमावललयों 
के उल्लंघन, कंपोजीशन करदाता लगातार तीन कर अवधधयों के ललए वववरर्ी दाखखल 
नहीं करते हैं, सामान्य करदाता लगातार िः महीनों तक वववरर्ी दाखखल नहीं करते 
हैं, पंजीकृत व्यश्क्त पंजीकरर् की र्तधथ से िः महीनों के भीतर व्यवसाय शुरू नहीं 
कर रहें हैं, और धोखाधड़ी, जानबूझकर गलत वववरर् या तथ्यों को र्िपाकर पंजीकरर् 
प्राप्त कर रहें हैं के आधार पर कर अधधकारी द्वारा करदाता के पंजीकरर् को स्वत: 
र्नरस्त करने की अनुमर्त देती है।  

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 45 अपेक्षक्षत करती है कक प्रत्येक पंजीकृत व्यश्क्त 
के अलावे (क) आई.एस.डी. या अर्नवासी कर योग्य व्यश्क्त या (ख) कंपोश्जसन   
करदाताओं (धारा 10) या (ग) धारा 51 के अधीन कर का भुगतान करने वाले व्यश्क्तयों– 
टी.सी.एस. या धारा 52 के अधीन कर का भुगतान करने वाले व्यश्क्तयों – टी.डी.एस., 
श्जसका पंजीकरर् र्नरस्त कर टदया गया है, को र्नरस्त करने की प्रभावी र्तधथ या 
र्नरस्त करने के आदेश की तारीख, जो भी बाद में हो, तीन महीने के भीतर 
जी.एस.टी.आर.-10 में अरं्तम वववरर्ी दाखखल करना होगा। अंर्तम वववरर्ी का उद्देचय 
यह सुर्नश्चचत करना है कक करदाता बकाया देयता को चुका दे। जी.एस.टी.आर.-10 
दाखखल न करने की श्स्थर्त में, कर अधधकारी को वही प्रकक्रया अपनानी होगी जो ककसी 
भी वववरर्ी को दाखखल न करने के ललए अपनाई जाती है।  

र्नरस्तीकरर् कायण के मूल्यांकन के ललए लेखापरीक्षा ने 2020-21 के दौरान चयर्नत 
10 सी.टी.सी. में पंजीकरर्ों को र्नरस्त करने में ववलभन्न कलमयों को देखा, जो नीचे 
दी गई हैं: 

चयर्नत 10 सी.टी.सी. में करदाताओं द्वारा दाखखल ककए गए अंर्तम वववरर्ी प्रपत्र 
जी.एस.टी.आर.-10 और र्नरस्त पंजीकरर् का वववरर् ताललका 3.9 में टदया गया है:  

ताललका 3.9: दाणखल जी.एस.टी.आर.-10 और तनरस्तीकरि का वववरि 
करदाता के 
आवेदन पर 
ककए गए 

तनरस्तीकरि  
की संख्या 

स्वतः ककए 
गए 

तनरस्तीकरि  
की संख्या 

कुल 
तनरस्तीकरि  
ककया गया 

जी.एस.टी.आर.-
10 दाणखल की 

संख्या 

जी.एस.टी.आर.-
10 दाणखल नहीं 

ककया गया 

जी.एस.टी.आर.-
10 दाणखल 

नहीं करने वाले 
तनरस्त 

करदाताओं का 
प्रततशत 

1,821 3,319 5,140 377 4,763 92.67 
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लेखापरीक्षा ने चयर्नत सी.टी.सी. के समुधचत अधधकाररयों द्वारा प्रस्तुत जानकारी का 
सत्यापन ववभाग के बैकएंड पोटणल के साथ ककया और देखा कक करदाताओं के अनुरोध 
पर र्नरस्तीकरर् के 1,821 मामलों में से, 10 सी.टी.सी. के अंतगणत आने वाले 640 
मामलों में, र्नरस्तीकरर् में ववलंब हुई थी और प्रपत्र आर.ई.जी.-19 में आदेश र्नधाणररत 
अवधध के बाद र्नगणत ककए गए थे, श्जसमें 01 से 964 टदनों तक ववलंब हुई थी। आगे, 
यह देखा गया कक 1,151 मामलों (63.21 प्रर्तशत) में र्नरस्तीकरर् की प्रभावी र्तधथ, 
र्नरस्तीकरर् के ललए आवदेन दाखखल करने की र्तधथ से पूवण 01 से 1,269 टदनों के 
बीच थी। यह देखा गया कक पंजीकरर् र्नरस्त करने के ललए आवेदन और र्नरस्तीकरर् 
आदेश र्नगणत करने के बीच की अवधध के दौरान पंजीकृत व्यश्क्तयों को ककसी भी कर 
योग्य आपूर्तण करने से प्रर्तबंधधत करने की कोई व्यवस्था नहीं थी।  
मामला सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन 
सम्मेलन (लसतंबर 2024) में कहा कक आि94 सी.टी.सी. में सुनवाई के ललए सूचना 
र्नगणत कर टदए गए हैं और चाईबासा सी.टी.सी. में कारणवाई में ववलंब कोववड-19 
महामारी के कारर् हुई। ववभाग ने जवाब टदया कक देवघर सी.टी.सी. लेखापरीक्षा 
अवलोकन मान्य नहीं था। हालांकक, कोई समधथणत दस्तावेज़ उपलब्ध नहीं कराए गए। 
आगे की कारणवाई की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)।  
आगे, कुल 5,140 र्नरस्त मामलों में से, 377 करदाताओं ने प्रपत्र जी.एस.टी.आर.-10 
में अंर्तम वववरर्ी दाखखल ककया, श्जनमें से 32 करदाताओं ने 03 से 190 टदनों के 
ववलंब से जी.एस.टी.आर.-10 दाखखल ककया। हालांकक, 4,763 करदाताओं  
(92.67 प्रर्तशत) ने जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 45 के प्रावधानों का उल्लघंन 
करते हुए पंजीकरर् र्नरस्त होने के 90 टदन बीत जाने के बाद भी प्रपत्र जी.एस.टी.आर.-
10 में अंर्तम वववरर्ी दाखखल नहीं ककया।  
मामला सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन 
सम्मेलन के दौरान कहा (लसतंबर 2024) कक नौ95 सी.टी.सी. में सुनवाई के ललए सूचना 
र्नगणत कर टदए गए हैं। लखेापरीक्षा अवलोकन देवघर सी.टी.सी. में मान्य नही ंपाया 
गया। ववभाग से अनुरोध ककया गया (लसतंबर 2024) कक वह उन मामलों से सबंंधधत 
अलभलेख/वववरर् उपलब्ध कराए जो मान्य नहीं पाए गए। आगे की कारणवाई की प्रतीक्षा 
थी (माचण 2026)।  

 
94    आटदत्यपुर, बोकारो, धचरकुण्डा, धनबाद नागररय, झररया, रााँची पूवी, लसघंभूम और तेनुघाट। 
95  आटदत्यपुर, बोकारो, चाईबासा, धचरकुण्डा, धनबाद नागररय, झररया, रााँची पूवी, लसघंभूम और 

तेनुघाट। 
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लेखापरीक्षा ने ववभाग के बैकएंड पोटणल का सत्यापन ककया और देखा कक समुधचत  
अधधकाररयों ने जी.एस.टी.आर.-10 दाखखल न करने वाले 4,763 मामलों में प्रपत्र 
जी.एस.टी.आर.-3ए में सूचना र्नगणत नहीं ककए थे या इन करदाताओं से बकाया देयता, 
यटद कोई हो, के आकलन या बकाया रालश, यटद कोई हो, की वसूली के ललए कोई 
कारणवाई शुरू नहीं की थी। 5,140 र्नरस्त ककए गए करदाताओं के देयता पंजी की जााँच 
के दौरान, यह देखा गया कक 10 चयर्नत सी.टी.सी. में से नौ96 सी.टी.सी. में, 299 
करदाताओं का पंजीकरर् समुधचत अधधकाररयों द्वारा ₹ 77.55 करोड़ की बकाया देयता 
की जााँच ककए बबना र्नरस्त कर टदया गया था। 
मामला सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन 
सम्मेलन (लसतंबर 2024) में कहा कक आटदत्यपुर और बोकारो में 129 मामलों में बैंक 
कुकी के माध्यम से वसूली की कायणवाही शुरू कर दी गई है। सात97 सी.टी.सी. में 160 
मामलों में सुनवाई के ललए सूचना र्नगणत ककए जा चकेु हैं। बोकारो में एक मामले में, 
करदाता ने सक्षम प्राधधकारी के समक्ष अपील दायर की। नौ मामले कें द्रीय कर 
अधधकाररयों से संबधंधत हैं। 
आग,े लेखापरीक्षा ने देखा कक जी.एस.टी.एन. में उन करदाताओं के मामलों में बकाया 
देयता की गर्ना करने के ललए कोई उपकरर् नहीं था जो पंजीकरर् र्नरस्त करने के 
ललए आवेदन करते हैं, साथ ही उन मामलों में भी जहां ववभाग स्वतः आधार पर 
पंजीकरर् र्नरस्त करने की पहल करता है। 
 

➢ बकाया देयता के सत्यापन के बबना सामान पैन पर करदाताओं का पुनः पंजीकरि  

समुधचत अधधकाररयों द्वारा पंजीकरर् र्नरस्त करने के अलभलेखों की लेखापरीक्षा जााँच 
और चयर्नत 10 सी.टी.सी. पर समान पैन वाले इन करदाताओं के पुन: पंजीकरर् की 
श्स्थर्त यह दशाणता है कक 2020-21 के दौरान समुधचत अधधकाररयों द्वारा 5,140 
पंजीकरर् र्नरस्त कर टदए गए थे। आगे, समान पैन पर इन करदाताओं की पुनः 
पंजीकरर् श्स्थर्त की जााँच में पाया गया कक तीन98 सी.टी.सी. में पंजीकृत िः करदाताओं 
को पुनः पंजीकृत ककया गया और उन्हें समान पैन पर सकक्रय जी.एस.टी.आई.एन. 
श्स्थर्त प्राप्त थी, जबकक उनके र्नरस्त ककए गए जी.एस.टी.आई.एन. पर ₹ 11.11 करोड़ 
का कर बकाया था। यह देखा गया कक सभी िः करदाताओं का पंजीकरर् समुधचत 
अधधकाररयों द्वारा स्वतः सजं्ञान के आधार पर र्नरस्त कर टदया गया था और िः में 

 
96  आटदत्यपुर, बोकारो, धचरकुण्डा, देवघर, धनबाद नागररय, झररया, रााँची पूवी, लसघंभमू और तनेुघाट। 
97   धचरकुण्डा, देवघर, धनबाद नागररय, झररया, रााँची पूवी, लसघंभूम और तेनुघाट। 
98  बोकारो, झररया और लसहंभूम।  
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से पांच करदाताओं ने उन अंचलों में पुनः पंजीकरर् करा ललया था जहां वे पहले 
पंजीकृत थे। 

इस प्रकार, उपरोक्त से यह देखा जा सकता है कक समान पैन पर नए पंजीकरर् प्रदान 
करते समय, इन पैन पर पहले र्नरस्त ककए गए पजंीकरर्ों के ववरुद्ध बकाया देनदाररयों 
को समुधचत अधधकाररयों द्वारा सत्यावपत नहीं ककया गया था। आगे यह देखा गया कक 
ववभाग के आई.टी. एश्प्लकेशन में उन मामलों में समान पैन पर नए पंजीकरर् को 
स्वत: अस्वीकार करने की कोई प्रर्ाली नहीं थी, जहााँ समान पैन पर र्नरस्त ककए गए 
पंजीकरर् की देयता बकाया थी। 

मामला सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन 
सम्मेलन (लसतबंर 2024) में कहा कक लसहंभूम सी.टी.सी. में एक करदाता के मामले 
में ₹ 0.85 लाख की अर्तररक्त मांग र्नगणत की गई। बोकारो सी.टी.सी. में चार मामलों 
में बैंक कुकी के माध्यम से वसूली की कायणवाही शुरू की गई है। झररया सी.टी.सी. में 
शेि एक मामले में सुनवाई के ललए सूचना र्नगणत ककया गया है। आग ेउत्तर की प्रतीक्षा 
थी (माचण 2026)। 

अनुशंसा संख्या 1: ववभाग तनिागररत समय सीमा के भीतर तनरस्तीकरि प्रकक्रया के 
तनपटान के ललए एक तंत्र तैयार करने पर ववचार कर सकता है और सामान पैन के 
ववरुद्ि नए पंजीकरि प्रदान करते समय पहले तनरस्त ककए गए पंजीकरिों के 
ववरुद्ि बकाया देनदाररयों के सत्यापन के ललए आवश्यक कदम उठा सकता है। 

➢ कर अधिकाररयों द्वारा लेखापरीक्षा में ववलंब/आंतररक लेखापरीक्षा शुरू नहीं करना  

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 65 के अनुसार, आयुक्त या उनके द्वारा 
प्राधधकृत कोई अन्य अधधकारी, साधारर् या ववशेि आदेश के द्वारा ककसी पंजीकृत 
व्यश्क्त की ऐसी अवधध के ललए, ऐसी आववृत्त और र्नधाणररत तरीके से जो ववटहत की 
जाए, में लेखापरीक्षा कर सकता है। जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, 2017 की धारा 2(13) 
“लेखापरीक्षा” को दस्तावेजों की जााँच के रूप में पररभावित करती है, इस अधधर्नयम 
या उसके अधीन बनाये गए र्नयमावललयों या तत्समय प्रवतृ्त ककसी अन्य ववधध के 
अधीन पंजीकृत व्यश्क्त द्वारा अनुरक्षक्षत या टदए गए अलभलेखों, वववरखर्यों और अन्य 
दस्तावेजों की, घोवित आवतण, संदत्त करों, दावाकृत प्रर्तदाय और उपभोग ककए गए 
इनपुट टैक्स के्रडडट की शुद्धता को और इस अधधर्नयम या इसके अधीन बनाए गए 
र्नयमावललयों के उपबंधों के अनुरूप उसके अनुपालन को सत्यावपत करने के ललए 
अलभप्रेत है।   
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जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 65 के अधीन क्रमशः प्रदत्त और लगाए गए कतणव्यों, 
शश्क्तयों का प्रयोग और र्नष्पादन करने के ललए अधधसूचना संख्या एस.ओ.-144  
(टदसंबर 2017) के माध्यम से सी.टी.डी. में आंतररक लेखापरीक्षा अनुभाग का गिन 
ककया गया था। अनुभाग को तीन आंतररक लेखापरीक्षा प्रभागों99 में ववभाश्जत ककया 
गया है। इस संदभण में, यह सुर्नश्चचत करने के ललए ववभाग द्वारा एक आंतररक 
लेखापरीक्षा मैनुअल तैयार ककया गया है (माचण 2021) कक जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम 
2017 की धारा 65 और 66 के अधीन करदाताओं का आंतररक लखेापरीक्षा एक समान, 
कुशल और व्यापक तरीके से ककया जाता है। 

सी.टी.डी. ने, जे.जी.एस.टी. आंतररक लेखापरीक्षा मैनुअल में लेखापरीक्षा की ववस्ततृ 
प्रकक्रया र्नगणत की, श्जसमें आंतररक लेखापरीक्षा करने के ललए जोखखम मापदंडों के 
आधार पर नए मानदंड शालमल ककए गए जैसे कक आवतण, कर आई.टी.सी., ररफंड, 
संवेदनशील वस्तुओं/क्षेत्र, एवं अनुपालन न करना आटद। इसमें यह प्रावधान है कक 
करदाताओं का चयन राज्य कर आयुक्त द्वारा ककया जाएगा। 

जी.एस.टी. के ललए 2019-22 की अवधध के ललए ववभाग द्वारा ककए गए आंतररक 
लेखापरीक्षा का वववरर् नीचे ताललका 3.10 में टदया गया है: 

स्रोत: वाणिज्य कर ववभाग, झारखण्ि सरकार।  

इस प्रकार, उपरोक्त से यह स्पष्ट है कक ववभाग ने अधधर्नयम की धारा 65 के अधीन  
आंतररक लखेापरीक्षा के ललए 2019-22 की अवधध के ललए केवल 107 करदाताओं का 
चयन ककया, जो सभी तीन आंतररक लेखापरीक्षा ववभागों100 के अन्तगणत पंजीकृत थ।े 
यह देखा गया कक आंतररक लेखापरीक्षा अनुभाग के गिन (टदसंबर 2017) और आंतररक 

 
99   (i) धनबाद एव ंसंथाल परगना, (ii) जमशेदपुर और (iii) रााँची एवं हजारीबाग।  
100  (i) धनबाद एव ंसंथाल परगना, (ii) जमशेदपुर और (iii) रााँची एवं हजारीबाग। 

ताललका 3.10: 2019-22 के दौरान ककए गए आंतररक लेखापरीक्षा का वववरि 
(₹ करोड में)   

ववत्तीय वषग कुल 
करदाताओं 
की संख्या 

लेखापरीक्षा के 
ललए चयतनत 
करदाता की 

संख्या (प्रततशत 
में) 

पूिग ककए गए 
लेखापरीक्षा की 
वास्तववक संख्या 
(नवंबर 2022 

तक) 

उन मामलों की 
संख्या जजनमें 
कलमयााँ पाई 

गई 

कलमयों में 
शालमल 

कुल रालश 

कुल 
वसूली 

2019-20   89,331 107 (0.12) 14 14 1.58 प्रस्तुत 
नहीं 2020-21    97,258 107 (0.11) 11 11 1.31 

2021-22 1,08,396 107 (0.10) 10 09 0.20 
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लेखापरीक्षा मैनुअल (माचण 2021) के र्नयमन के बावजदू, 2019-22 की अवधध के ललए 
चयर्नत करदाताओं का आंतररक लेखापरीक्षा पूरा नहीं हुआ था। 

मामला सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (मई 2024); ववभाग के उत्तर की 
प्रतीक्षा थी (माचण 2026)। 

अनुशंसा संख्या 2: ववभाग शेष करदाताओं की आंतररक लेखापरीक्षा पूरी करने तथा 
आंतररक लेखापरीक्षा के ललए करदाताओं के नमूने के आकार को बढ़ाने के ललए 
आवश्यक कदम उठा सकता है। 

 

3.2.7 जी.एस.टी. वववरणियों में ववसंगततयां–कें द्रीकृत लेखापरीक्षा और प्रिाली 
आाँकडा के ववश्लेषि में जी.एस.टी. कानून और तनयमावललयों से ववचलन 
पाया जाना 

लेखापरीक्षा ने जी.एस.टी.एन. द्वारा उपलब्ध कराए गए 2018-19 से 2020-21 से 
संबंधधत जी.एस.टी. वववरखर्यों के आाँकड़ों का ववचलेिर् ककया। करदाताओं द्वारा दाखखल 
ककए गए जी.एस.टी. वववरखर्यों के बीच र्नयम-आधाररत ववचलन और ताककण क 
ववसंगर्तयों को 15 मापदंडों का एक समूह पहचाना गया, श्जन्हें मोटे तौर पर दो डोमेन–
आई.टी.सी. और कर भुगतान में वगीकृत ककया जा सकता है।  

र्नधाणररत 15 जी.एस.टी. वववरखर्यों101 में स,े सामान्य करदाताओं पर लागू होने वाले 
र्नम्नललखखत मूल वववरखर्यों पर जी.एस.टी. वववरखर्यों/आाँकड़ा के बीच ववचलन, 
ववसंगर्तयों और बेमेल की पहचान करने के उद्देचय स ेववचार ककया गया था: 

• जी.एस.टी.आर.-1: वस्तुओं और सेवाओं या दोनों की जावक आपूर्तणयों को करने 
वाले सभी सामान्य और आकश्स्मक पंजीकृत करदाताओं द्वारा प्रस्तुत मालसक 
वववरर्ी और इसमें वस्तुओं और सेवाओं की जावक आपूर्तण का वववरर् शालमल 
होता है। 

 
101  जी.एस.टी.आर.-1, जी.एस.टी.आर.-2ए, जी.एस.टी.आर.-3बी, जी.एस.टी.आर.-4(कंपोश्जसन योजना 

के अन्तगणत करदाता), जी.एस.टी.आर.-5 (अर्नवासी कर योग्य व्यश्क्त), जी.एस.टी.आर.-5ए 
(अर्नवासी ऑनलाइन सूचना और डेटाबेस पहुाँच या पुनप्राणश्प्त (ओ.आई.डी.ए.आर.) सेवा प्रदाता 
अर्नवासी), जी.एस.टी.आर.-6 (इनपुट सेवा ववतरक), जी.एस.टी.आर.-7 (टी.डी.एस. कटौती वाल े
करदाता), जी.एस.टी.आर.-8 (ई-कॉमसण ऑपरेटर), जी.एस.टी.आर.-9 (वाविणक वववरर्ी), 
जी.एस.टी.आर.-10(अंर्तम वववरर्ी), जी.एस.टी.आर.-11 (य.ूआई.एन. रखने वाला और ररफंड का 
दावा करन ेवाला व्यश्क्त), सी.एम.पी.- 08, और आई.टी.सी.-04 (ककसी जॉब-वकण र को भजे ेगए/प्राप्त 
ककए गए सामान के वववरर् के बारे में एक प्रधान/जॉब-वकण र द्वारा दाखखल ककया जाने वाला 
वववरर्)। 
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• जी.एस.टी.आर.-3बी: जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 39(1) के अधीन  
र्नटदणष्ट करदाताओं को िोड़कर सभी करदाताओं द्वारा, कर के भुगतान के साथ 
दावा ककए गए जावक आपूर्तण और आई.टी.सी. का मालसक सारांश वववरर् दाखखल 
ककया जाना है। यह वह वववरर् है जो इलेक्ट्रॉर्नक के्रडडट लेजर में के्रडडट और 
डेबबट और इलेक्ट्रॉर्नक कैश लेजर में डेबबट को पॉप्युलेट करता है।  

• जी.एस.टी.आर.-6: आई.एस.डी. के ललए मालसक वववरर्, श्जसमें उनके ववतररत 
आई.टी.सी. और आवक आपूर्तण का वववरर् प्रदान करता है।  

• जी.एस.टी.आर.-8: ई-कॉमसण ऑपरेटरों द्वारा दाखखल ककया जाने वाला मालसक    
वववरर्, श्जन्हें जी.एस.टी. के अधीन टी.सी.एस. की कटौती करना आवचयक है, 
अक्टूबर 2018 में शुरू ककया गया।  

• जी.एस.टी.आर.-9: अंर्तम वववरर् आई.एस.डी., टी.डी.एस./टी.सी.एस., 
कटौतीकताण, आकश्स्मक कर योग्य व्यश्क्त और अर्नवासी करदाता 
(एन.आर.टी.पी.) के अलावा सभी पंजीकृत व्यश्क्तयों द्वारा दाखखल ककया जाना 
है। इस दस्तावेज़ में पूरे विण के दौरान ववलभन्न कर शीिों (सी.जी.एस.टी., 
जे.जी.एस.टी. और आई.जी.एस.टी.) के अधीन की गई और प्राप्त की गई सभी 
आपूर्तणयों के साथ-साथ आवतण और लेखापरीक्षा वववरर् शालमल हैं। 

• जी.एस.टी.आर.-9सी: ककसी ववशेि ववत्तीय विण में ₹ पााँच करोड़ से अधधक आवतण 
वाले सभी करदाताओं के ललए वाविणक लेखापरीक्षा प्रपत्र प्रस्तुत करना है। यह 
मूल रूप से जी.एस.टी.आर.-9 में दाखखल अरं्तम वववरर्ी और करदाता के 
लेखापरीक्षक्षत वाविणक ववत्तीय वववरर् के बीच एक समाशोधन वववरर् है।  

• जी.एस.टी.आर.-2ए: यह आवक आपूर्तण प्राप्तकताण के ललए एक लसस्टम-जर्नत 
वववरर् है। इसमें उनके प्रपत्र जी.एस.टी.आर.-1/जी.एस.टी.आर.-5 में घोवित 
आपूर्तणकताणओं के सभी व्यवसाय से व्यवसाय (बी2बी) लेनदेन का वववरर्, 
जी.एस.टी.आर.-6 से आई.एस.डी. वववरर्, प्रर्तपक्ष द्वारा क्रमशः जी.एस.टी.आर.-
7 और जी.एस.टी.आर.-8 का वववरर् और भारतीय सीमा शुल्क के भारतीय सीमा 
शुल्क इलेक्ट्रॉर्नक गेटवे (आई.सी.इ.जी.ए.टी.इ.) पोटणल से प्राप्त प्रवेश बबल पर 
ववदेशों से वस्तु का आयात वववरर् शालमल है।  

• जी.एस.टी.आर.-2बी: यह र्नयलमत करदाताओं (चाहे उन्होंने र्तमाही वववरर् और 
मालसक भुगतान (क्यू.आर.एम.पी.) योजना का ववकल्प चुना हो या नहीं) के ललए 
जी.एस.टी. पोटणल पर शुरू ककया गया एक मालसक-वार स्वचाललत रूप से तैयार 
ककया गया वववरर् है, जो प्रत्येक माह के ललए पात्र और अपात्र आई.टी.सी. 
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प्रदान करता है। यह जी.एस.टी.आर.-2ए के समान है, लेककन एक र्नश्चचत अवधध 
के ललए श्स्थर या अपररवर्तणत रहता है। यह वववरर् अगस्त 2020 की कर 
अवधध से शुरू ककया गया था। 

विण 2018-19 से 2020-21 की अवधध के ललए पहचान ेगए 15 मापदंडों पर ककए गए 
आाँकड़ा ववचलेिर् का वववरर्, श्जसके कारर् ववचलनों/ववसंगर्तयां देखी गईं (कें द्रीकृत 
लेखापरीक्षा के ललए नमूना) जो ताललका 3.11 (क) और (ख) में सकं्षेवपत हैं: 

ताललका 3.11 (क): नमूना मामलों का आाँकडा ववश्लेषि सारांश  
(आई.टी.सी. और कर देयता में बेमेल) 

क्र. 
स.ं 

एल्गोररथम का प्रयोग जोणखम अपनाना 

1 सभी संशोधनों के साथ जी.एस.टी.आर.-2ए के अनुसार 
उपलब्ध आई.टी.सी. की तुलना ताललका 4ए (5) में 
जी.एस.टी.आर.-3बी में प्राप्त आई.टी.सी. (घरेलू आपूर्तण पर 
अश्जणत) के साथ की गई, श्जसमें ताललका 4बी (2) में वापसी 
को िोड़कर, श्जसमे जी.एस.टी.आर.-9 की ताललका 8सी स े
आगामी विण में प्राप्त आई.टी.सी. और अवरोधधत के्रडडट 
शालमल हैं। 

जी.एस.टी.आर.-2ए और 
जी.एस.टी.आर.-3 बी के 
बीच आई.टी.सी. का 
बेमेल 
 

2 जी.एस.टी.आर.-2ए से उपलब्ध आई.टी.सी. की तुलना 
जी.एस.टी.आर.-9 की ताललका 8ए से की गई, श्जसमें 
जी.एस.टी.आर.-2ए से उपलब्ध आई.टी.सी. को शालमल ककया 
गया है (स्वतः भरे गए गैर-सपंादन योग्य क्षेत्र के रूप में) 
लेककन जी.एस.टी.आर.-2ए में उन प्रववश्ष्टयों को शालमल 
नहीं ककया गया है, जहां आपूर्तणकताण ने जी.एस.टी.आर.-1 
को दाखखल करने की र्नयत र्तधथ तक दाखखल नहीं ककया 
है और उस अवधध के ललए आई.टी.सी. को भी शालमल नही ं
ककया गया है, श्जसके दौरान प्राप्तकताण करदाता कम्पोश्जशन 
योजना के अंतगणत था। 

आपूर्तणकताण द्वारा कर 
चुकाए बबना आई.टी.सी. 
पाररत करना  

3 प्राप्तकताण के जी.एस.टी.आर.-9 ताललका 6जी या 
जी.एस.टी.आर.-3बी ताललका 4(ए)(4) में प्राप्त आई.एस.डी. 
आई.टी.सी. की तुलना ववतरक जी.एस.टी.आई.एन. के 
जी.एस.टी.आर.-6 की ताललका 5ए, ताललका 8ए और ताललका 
9ए के योग से की गई। 

आई.एस.डी. के्रडडट का 
गलत लाभ उिाना 
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ताललका 3.11 (क): नमूना मामलों का आाँकडा ववश्लेषि सारांश  
(आई.टी.सी. और कर देयता में बेमेल) 

क्र. 
सं. 

एल्गोररथम का प्रयोग जोणखम अपनाना 

4 जी.एस.टी.आर.-9 सी ताललका 12 एफ में सकारात्मक 
आाँकड़ा और बेमेल के ललए ताललका 13 में टदए गए कारर्ों 
की जााँच। 

वाविणक वववरर्ी और 
लेखा पुस्तकों के बीच 
प्राप्त आई.टी.सी. का 
बेमेल होना 

5 जी.एस.टी.आर.-9 सी ताललका 14 टी में सकारात्मक आाँकड़ा 
और बेमेल के ललए ताललका 15 में टदए गए कारर्ों की 
जााँच। 
 

वाविणक वववरर्ी में प्राप्त 
आई.टी.सी. और ववत्तीय 
वववरर्ों में व्यय के साथ  
समाशोधन  

6 जी.एस.टी.आर.-9 सी ताललका 9 आर. में नकारात्मक आाँकड़े 
और बेमेल के ललए ताललका 6 में टदए गए कारर्ों की जााँच। 
 

लेखा पुस्तकों और 
वववरर्ी  के बीच 
भुगतान ककए गए कर में 
बेमेल 

7 वे करदाता श्जन्होंने जी.एस.टी.आर.-3बी दाखखल नहीं ककया 
है, लेककन जी.एस.टी.आर.-1 दाखखल ककया है या जहााँ 
जी.एस.टी.आर.-2 ए उपलब्ध है, यह दशाणता है कक करदाता 
बबना कर चुकाए व्यवसाय कर रहे हैं। 

जी.एस.टी.आर.-3.बी 
दाखखल नहीं ककया गया 
था लेककन 
जी.एस.टी.आर.-1 
उपलब्ध 

8 जी.एस.टी.आर.-1 (ताललका 4 से 11) अधग्रमों और सशंोधनों 
को ध्यान में रखते हुए, और जी.एस.टी.आर.-9 (ताललका 
4एन, 10 और 11) के बीच वहृत कर देयता की तुलना 
जी.एस.टी.आर.-3बी ताललका 3.1(ए) और 3.1(बी) में 
भुगतान ककए गए कर वववरर् से की गई। ऐसे मामलों में 
जहााँ जी.एस.टी.आर.-9 उपलब्ध नहीं था, जी.एस.टी.आर.-
3बी कर भुगतान की तुलना जी.एस.टी.आर.-1 देयता से की 
गई। 

अस्थायी दार्यत्व  

9 जी.एस.टी.आर.-3 बी ववलंब दाखखल करने पर कर भुगतान 
के नकद टहस्से पर जी.एस.टी.आर.-3.बी में घोवित ब्याज 
की तुलना में 18 प्रर्तशत की दर से ब्याज की गर्ना की 
जाती है। 

ब्याज का कम भुगतान 
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ताललका 3.11 (क): नमूना मामलों का आाँकडा ववश्लेषि सारांश  
(आई.टी.सी. और कर देयता में बेमेल) 

क्र. 
स.ं 

एल्गोररथम का प्रयोग जोणखम अपनाना 

10 ई-कॉमसण जी.एस.टी.आर.-8, 1 अक्टूबर 2018 से प्रभावी 
हुआ जब टी.सी.एस. प्रावधान प्रभावी हुआ। जी.एस.टी.आर.-
8 में घोवित जी.एस.टी.आई.एन., जो कंपोश्जसन स्कीम के 
अन्तगणत हैं, जी.एस.टी.आर.-4/सी.एम.पी.-08 भी दाखखल कर 
रहे हैं। 

कंपोश्जसन करदाता भी 
ई-कॉमसण सुववधा का 
लाभ उिा रहे हैं 

11 ऐसे कंपोश्जसन करदाताओं, श्जनका अखखल भारतीय स्तर 
(कें द्रीय और राज्य क्षेत्राधधकार) पर समान पैन के सभी 
जी.एस.टी.आई.एन. के अन्तगणत आवतण 2018-19 में ₹ 1 
करोड़ और 2019-20 में ₹ 1.5 करोड़ की आवतण सीमा को 
पार कर गया है की पहचान की गई।  

अयोग्य कंपोश्जसन की 
उगाही  

ताललका 3.11 (ख): नमूना मामलों का आाँकडा ववश्लेषि सारांश (आवतग बेमेल) 

क्र. 
सं. 

एल्गोररथम का प्रयोग जोणखम अपनाना 

1 जी.एस.टी.आर.-9सी ताललका 7जी में ऋर्ात्मक आंकड़ा 
और ताललका 8 में टदए गए बमेेल के कारर्ों की जााँच 

जी.एस.टी.आर.-9सी की 
ताललका 7जी में घोवित 
कर योग्य आवतण में बेमेल 

2 विण के आरंभ में जी.एस.टी.आर.-9सी ताललका 5 बी में 
अनबबल्ड राजस्व, पूवण के जी.एस.टी.आर.-9सी ताललका 5 
एच में दशाणए गए अनबबल्ड राजस्व से मले खाना चाटहए। 
ककसी भी प्रकार का बेमेल, कर योग्य आवतण के र्िपाव को 
दशाणता है।  

जी.एस.टी.आर.-9सी में 
घोवित  अनबबल्ड राजस्व 
के आधार पर कर योग्य 
मूल्य का र्िपाव   

3 जी.एस.टी.आर.-3बी ताललका 3.1(ए)+(बी) की तुलना ई-व े
बबलों में घोवित कर देयता से की गई तथा ऐसे मामलों की 
पहचान की गई जहां जी.एस.टी.आर.-3बी ई-वे बबलों से कम 
है। 

ई-वे बबल सत्यापन के 
आधार पर कर देयता का 
र्िपाव  

4 जी.एस.टी.आर.-3बी की ताललका 3.1(ए) की तुलना 
जी.एस.टी.आर.-2ए की ताललका 9 के कॉलम 6 से की गई। 
ऐसे मामले जहााँ जी.एस.टी.आर.-3बी का मूल्य 
जी.एस.टी.आर.-2ए से कम है, पहचाने गए। 

टी.डी.एस. वववरर्ी की 
तुलना करके कर योग्य 
आपूर्तण की कम घोिर्ा 
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3.2.7.1 कें द्रीकृत लेखापरीक्षा के पररिाम 

लेखापरीक्षा पचृ्िाओं के ललए ववभाग से प्राप्त प्रत्युत्तर के आधार पर, 15 मापदंडों में 
से प्रत्येक पर पहचाने गए ववचलन ककस हद तक ववभाग द्वारा सत्यापन या स्वीकृर्त 
में पररवर्तणत हुए या अन्यथा ताललका 3.12 (क) और (ख) में सकं्षेवपत ककया गया है: 

कें द्रीकृत लेखापरीक्षा का सारांश  

लेखापरीक्षा ने 249 मामलों (ताललका 3.12 (क) के कॉलम 10) में अधधर्नयम के 
प्रावधानों से ववचलन को देखा, श्जनमें ₹ 883.80 करोड़ (कॉलम संख्या 11) की 
आई.टी.सी./कर देयता का बेमेल होना शालमल था, जो आई.टी.सी. और कर भुगतान 
बेमेल से संबंधधत आंकड़ों में 298 ववसंगर्तयों/बेमेल का 83.56 प्रर्तशत था, श्जसके 
ललए ववभाग ने प्रर्तकक्रयाएाँ प्रदान की। ब्याज के कम भुगतान, अस्थायी दार्यत्वों, 
जी.एस.टी.आर. 3बी दाखखल न करने और आई.टी.सी. बेमेल में ववचलनों की अपेक्षाकृत 
अधधक दरें देखी गई।  

शेि 49 मामलों (कॉलम संख्या 12) में, जो 16.44 प्रर्तशत है, हालांकक ववभाग ने 
लेखापरीक्षा द्वारा इंधगत ववचलनों को स्वीकार नहीं ककया, तथावप उनका तकण  साक्ष्य 
द्वारा पुष्ट नहीं हुआ, और इस प्रकार यह लेखापरीक्षा द्वारा सत्यापन योग्य नही ंथा। 

लेखापरीक्षा ने 90 मामलों (कॉलम संख्या 2) में आवतण संबंधी ववसंगर्तयााँ (ताललका-
3.12 (ख)) भी देखीं। इनमें से, 79 मामलों (कॉलम सखं्या 10) में, जो 87.78 प्रर्तशत 
हैं, ववभाग ने लेखापरीक्षा अवलोकनों पर कारणवाई शुरू की। 11 मामलों (कॉलम 12) में, 
जो 12.22 प्रर्तशत हैं, ववभाग ने अपने तकण  के समथणन में उपयुक्त दस्तावेज़ उपलब्ध 
नहीं कराए; इसललए उत्तर का सत्यापन नहीं ककया जा सका। 
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ताललका 3.12 (क): कलमयों का सारांश (आई.टी.सी. और कर भुगतान बेमेल) 
क्र. 
स. 

लेखापरीक्षा आयाम मामले जहााँ उत्तर 
प्राप्त हुए# 

ववभाग द्वारा स्वीकृत और मामल ेकी जस्थतत ववभाग का उत्तर 
उधचत दस्तावेजी 
साक्ष्य के साथ 

प्रस्तुत नहीं ककया 
गया 

वसूला गया/ मांग 
आदेश तनगगत 
ककया गया* 

एस.सी.एन. 
तनगगत* 

ए.एस.एम.टी.-
10 

कुल 
(कॉ. 10= 

4+6+8 और 
कॉ. 11 = 
5+7+9) 

संख्या रालश संख्या रालश संख्या रालश संख्या रालश संख्या रालश संख्या रालश 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

1 जी.एस.टी.आर-.2ए और 
जी.एस.टी.आर.-3बी के 
बीच आई.टी.सी. बेमेल 

55 405.37 5 0.08 5 27.56 26 196.09 36 223.73 19 111.48 

2 आपूर्तणकताण द्वारा कर 
प्रेिर् ककए बबना 
आई.टी.सी. पाररत करना 

25 240.07 3 12.01 2 6.96 14 77.83 19 96.80 6 143.23 

3 आई.एस.डी. के्रडडट का 
गलत लाभ उिाना 

15 6.22 1 0.24 3 0.64 8 4.87 12 5.75 3 0.43 

4 वाविणक वववरर्ी और 
लेखा पुस्तकों के बीच 
प्राप्त आई.टी.सी. का 
बेमेल होना 

15 95.26 1 0.44 3 2.42 8 90.03 12 92.89 3 1.56 

5 वाविणक वववरर्ी में प्राप्त 
आई.टी.सी. के साथ 
ववत्तीय वववरर्ों में व्यय 
के बीच समाशोधन  

15 79.08 0 0.00 4 6.88 8 9.63 12 16.51 3 62.57 

6 लेखा पुस्तकों और 
वववरखर्यों के बीच 
भुगतान ककए गए कर में 
बेमेल 

15 22.36 0 0.00 1 0.73 12 16.19 13 16.92 2 5.44 

7 जी.एस.टी.आर.-3बी 
दाखखल नहीं ककया गया 
लेककन जी.एस.टी.आर.-1 
उपलब्ध था  

40 118.9 23 83.48 7 11.55 10 23.66 40 118.69 0 0 

8 अस्थायी दार्यत्व 55 324.5 7 83.97 7 23.78 33 173 47 280.75 8 30.45 
9 ब्याज का कम भुगतान  55 57.14 41 24.85 2 0.89 9 6.02 52 31.76 3 1.28 
10 कंपोश्जसन  करदाता ई-

कॉमसण सवुवधा का भी 
लाभ उिा रहे हैं 

5 0 0 0.00 0 0 3 0 3 0.00 2 0 

11 अपात्र कंपोश्जसन  वसूली  3 0 0 0.00 2 0 1 0 3 0.00 0 0 
कुल 298 1,348.90 81 205.07 36 81.41 132 597.32 249 883.80 49 356.44 

# कॉ.2 = कॉ.10+12 
*उपयुगक्त ताललका में 'वसलूी' और 'तनगगत एस.सी.एन.' शे्रिी के अंतगगत दी गई रालश और लेखापरीक्षा द्वारा इंधगत की 
गई रालश पर ध्यान हदए बबना, ववभाग द्वारा की गई वसूली और तनगगत ककए गए एस.सी.एन. की रालश के अनुसार है। 
 



अध्याय-।।।: अनुपालन लखेापरीक्षा कंडिकाए ं

123 

ताललका 3.12 (ख): कलमयों का सारांश (आवतग बेमेल) 
क्र. 
स. 

लेखापरीक्षा आयाम मामल ेजहााँ उत्तर 
प्राप्त हुए# 

ववभाग द्वारा स्वीकृत और मामल ेकी जस्थतत ववभाग का उत्तर 
उधचत दस्तावजेी 
साक्ष्य के साथ 

प्रस्तुत नहीं ककया 
गया 

वसूला गया/ 
मांग आदेश 
तनगगत ककया 

गया* 

एस.सी.एन. 
तनगगत* 

ए.एस.एम.टी.-10 कुल 
(कॉ. 10= 4+6+8 
और कॉ. 11 = 

5+7+9) 
संख्या रालश संख्या रालश संख्या रालश संख्या रालश संख्या रालश संख्या रालश 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 
1 जी.एस.टी.आर.-9सी 

ताललका 7जी में 
घोवित कर योग्य 
आवतण में बेमले 

15 8,623.98 0 0 6 6,146.47 6 1,516.32 12 7,662.79 3 961.19 

2 जी.एस.टी.आर.-9सी 
में घोवित अनबबल्ड 
राजस्व के आधार पर 
कर योग्य मूल्य का 
र्िपाव  

15 157.00 0 0 3 11.75 10 134.46 13 146.21 2 10.76 

3 ई-वे बबल सत्यापन के 
आधार पर कर देयता 
का र्िपाव 

40 6,112.60 2 6.24 4 22.29 31 6053.70 37 6,082.23 3 30.35 

4 टी.डी.एस. वववरर्ी की 
तुलना द्वारा करयोग्य 
आपूर्तण की कम 
घोिर्ा 

20 89.64 3 4.86 6 23.15 8 47.34 17 75.35 3 9.31 

कुल 90 14,983.22 5 11.1 19 6,203.66 55 7,751.82 79 13,966.60 11 1,011.61 
# कॉ.2 = कॉ.10+12 
*उपयुगक्त ताललका में 'वसूली' और 'तनगगत एस.सी.एन.' शे्रिी के अंतगगत दी गई रालश और लेखापरीक्षा द्वारा इंधगत की 
गई रालश पर ध्यान हदए बबना, ववभाग द्वारा की गई वसूली और तनगगत ककए गए एस.सी.एन. की रालश के अनुसार 
है। 

➢ आई.टी.सी. के बेमेल, वाविणक वववरर्ी और ववत्तीय वववरखर्यों के बीच कर 
भुगतान के बेमेल, भुगतान ककए गए कर या ब्याज में कमी और कें द्रीकृत 
लेखापरीक्षा के अन्य ववचलनों के प्रत्येक लेखापरीक्षा आयाम से उदाहरर्ात्मक 
मामले नीचे टदए गए हैं: 

(i)  जी.एस.टी.आर-.2ए और जी.एस.टी.आर.-3बी के बीच आई.टी.सी. बेमेल 

आई.टी.सी. उपयोग की सत्यता का ववचलेिर् करने के ललए, विण 2018-21 के ललए 
जी.एस.टी.आर.-3बी और जी.एस.टी.आर.-2ए से प्रासंधगक आाँकड़ा र्नकाला गया और 
आपूर्तणकताणओं के वववरर्ों (जी.एस.टी.आर.-2ए) के अनुसार भुगतान ककए गए 
आई.टी.सी. का लमलान करदाता द्वारा प्राप्त आई.टी.सी. के्रडडट (जी.एस.टी.आर.-3) के 
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साथ ककया गया। अपनाई गई पद्धर्त में जी.एस.टी.आर.-2ए के अनुसार उपलब्ध 
आई.टी.सी. की तुलना उसके सभी संशोधनों और ताललका 4ए(5)102 में जी.एस.टी.आर.-
3बी में प्राप्त आई.टी.सी. के साथ की गई, श्जसमें ररवसणल्स ताललका 4बी(2)103 को 
िोड़कर लेककन इसमें जी.एस.टी.आर.-9 की ताललका 8सी स े अगले विण में प्राप्त 
आई.टी.सी. शालमल है।  

लेखापरीक्षा ने ववत्तीय विण 2020-21 के ललए रााँची पश्चचमी सी.टी.सी., के अंतगणत 
जी.एस.टी.आई.एन. 2XXXXXXXXXXXXXP वाले एक करदाता के मामले में देखा 
कक, जी.एस.टी.आर.-2ए के अनुसार उपलब्ध आई.टी.सी. ₹ 8.43 करोड़ थी और 
जी.एस.टी.आर.-3बी की ताललका 4ए(5) में प्राप्त लाभ आई.टी.सी. ₹ 33.50 करोड़ थी 
(जी.एस.टी.आर.-9 की ताललका 8सी से अगले विण 2021-22 में प्राप्त आई.टी.सी.  
सटहत)। इसके पररर्ामस्वरूप ₹ 25.07 करोड़ की प्राप्त लाभ आई.टी.सी. का लमलान 
नहीं हो पाया। 

मामला को इंधगत ककए जाने के बाद (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन के 
दौरान (लसतंबर 2024) कहा कक प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना र्नगणत कर टदया 
गया है। आगे उत्तर की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)।  

(ii)  आपूततगकताग द्वारा कर जमा ककए बबना आई.टी.सी. पाररत करना  

सी.जी.एस.टी./एस.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 16(4) के अधीन आई.टी.सी. लाभ 
के अनुपालन की सीमा का ववचलेिर् करने के ललए, संभाववत मामलों की पहचान करने 
का प्रयास ककया गया जहा ंकरदाता द्वारा वास्तव में कर जमा ककए बबना आई.टी.सी. 
पाररत कर टदया गया। इस उद्देचय के ललए, जी.एस.टी.आर. 9 के प्रासंधगक आाँकड़ा 
ववशेि रूप से जी.एस.टी.आर.9 की ताललका 8ए से संबंधधत की तुलना जी.एस.टी.आर.2ए 
में दशाणए गए आई.टी.सी. आाँकड़ा के साथ की गई थी। लेखापरीक्षा ने कोडरमा सी.टी.सी. 
के अन्तगणत एक करदाता, जी.एस.टी.आई.एन. 2XXXXXXXXXXXXX6 के मामले में 
देखा कक, 2018-20 के दौरान जी.एस.टी.आर.-9 की ताललका 8(ए) के अनुसार उपलब्ध 
आई.टी.सी. ₹ 45.30 करोड़ थी और 2018-20 की अवधध के ललए जी.एस.टी.आर. 2ए 
के अनुसार संशोधनों के बाद प्राप्त लाभ आई.टी.सी. ₹ 47.83 करोड़ थी। इसके 
पररर्ामस्वरूप ₹ 2.53 करोड़ की प्राप्त लाभ आई.टी.सी. का लमलान नहीं हो पाया।     

 
102  अन्य सभी पात्र आई.टी.सी. 
103  अन्य आई.टी.सी वापस 
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मामला को इंधगत ककए जाने के बाद (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन के 
दौरान (लसतंबर 2024) कहा  कक प्रपत्र डी.आर.सी.-07 में ₹ 2.53 करोड़ की मांग 
र्नगणत ककए गए। आगे उत्तर की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)।  

(iii)  आई.एस.िी. के्रडिट का गलत लाभ उठाना 

यह ववचलेिर् करने के ललए कक क्या करदाता द्वारा प्राप्त आई.टी.सी. आई.एस.डी. 
द्वारा हस्तांतररत की गई रालश से अधधक नहीं है, करदाता के वववरर्ी में घोवित 
आई.टी.सी. की तुलना आई.एस.डी. द्वारा उनके जी.एस.टी.आर.6 में हस्तांतररत 
आई.टी.सी. के साथ की गई। अपनाई गई पद्धर्त जी.एस.टी.आर.9 ताललका 6जी 
(ताललका 7बी का शुद्ध) की तुलना संबंधधत जी.एस.टी.आई.एन. के ललए जी.एस.टी.आर. 
6 की ताललका 5ए, ताललका 8ए और ताललका 9ए (समायोजन पर ववचार करते हुए) 
के योग से की गई। श्जन मामलों में ताललका 7बी शून्य थी, ताललका 7एच के मूल्यों 
पर ववचार ककया गया। श्जन मामलों में जी.एस.टी.आर.9 उपलब्ध नहीं था, 
जी.एस.टी.आर. 3बी ताललका 4(ए)(4) (ताललका 4(बी)(2) का शुद्ध) की तुलना संबंधधत 
जी.एस.टी.आई.एन. के ललए जी.एस.टी.आर.6 की ताललका 5ए, ताललका 8ए और ताललका 
9ए (समायोजन पर ववचार करते हुए) के योग से की गई। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक विण 2019-20 के ललए रााँची पश्चचमी सी.टी.सी. के अंतगणत 
जी.एस.टी.आई.एन. 2XXXXXXXXXXXXXG वाले एक करदाता के मामल े में, 
आई.एस.डी. से प्राप्त आई.टी.सी. ₹ 13.57 करोड़ थी और आई.एस.डी. द्वारा दाखखल 
जी.एस.टी.आर.-6 के अनुसार उपलब्ध आई.टी.सी. ₹ 10.15 करोड़ थी। इसके 
पररर्ामस्वरूप ₹ 3.42 करोड़ का आई.टी.सी. का अधधक लाभ उिाया गया।  

मामला को इंधगत ककए जाने के बाद (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन के 
दौरान (लसतंबर 2024) कहा कक प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना र्नगणत कर टदया 
गया है। आगे उत्तर की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)।  

(iv) वावषगक वववरिी और लखेा पुस्तकों के बीच प्राप्त लाभ आई.टी.सी. का बेमेल 
होना 

जी.एस.टी.आर-9सी की ताललका 12, वाविणक वववरर्ी (जी.एस.टी.आर-9) में घोवित 
आई.टी.सी को लेखापरीक्षक्षत वाविणक ववत्तीय वववरर्ी या लेखा पुस्तकों के अनुसार प्राप्त 
लाभ आई.टी.सी के साथ लमलान करता है। इस ताललका का कॉलम 12एफ असमाशोधन 
आई.टी.सी. से संबंधधत है। 
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विण 2018-21 के ललए प्रपत्र जी.एस.टी.आर-9सी में जे.जी.एस.टी र्नयमावली के र्नयम 
80(3) के अधीन ऐसे आवचयक करदाता द्वारा प्रस्तुत प्रमाखर्त समाशोधन वववरर् का 
वाविणक वववरर्ी के साथ ववत्तीय वववरखर्यों में घोवित आई.टी.सी में पहचाने गए बेमेल 
की सीमा की समीक्षा करने के ललए आाँकडा स्तर पर ववचलेिर् ककया गया था। 

गोड्डा सी.टी.सी. के अन्तगणत विण 2020-21 के ललए पंजीकृत एक करदाता, 
जी.एस.टी.आई.एन.2XXXXXXXXXXXXXJ के मामले में यह देखा गया कक, 
जी.एस.टी.आर.-9सी आई.टी.सी. की ताललका 12डी (ववत्तीय वववरर्) के अनुसार उपलब्ध 
आई.टी.सी. ₹ 105.64 करोड़ थी, जबकक जी.एस.टी.आर.-9सी की ताललका 12ई (वाविणक 
वववरर्ी) के अनुसार प्राप्त लाभ आई.टी.सी. ₹ 162.88 करोड़ थी। इसके पररर्ामस्वरूप 
जी.एस.टी.आर.-9सी की ताललका 12एफ के अनुसार ₹ 57.24 करोड़ की आई.टी.सी. 
का बेमेल हुआ। 

मामला को इंधगत ककए जाने के बाद (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन के 
दौरान (लसतंबर 2024) कहा कक प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना र्नगणत कर टदया 
गया है। आग ेउत्तर की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)।  

(v)  वावषगक वववरिी में प्राप्त लाभ आई.टी.सी. के साथ ववत्तीय वववरिों में व्यय के 
बीच समाशोिन  

जी.एस.टी.आर-9सी की ताललका 14 वाविणक वववरर्ी (जी.एस.टी.आर-9) में घोवित 
आई.टी.सी को लेखापरीक्षक्षत वाविणक ववत्तीय वववरर् या लेखा पुस्तकों के अनुसार व्ययों 
पर प्राप्त आई.टी.सी के साथ लमलान करती है। इस ताललका का कॉलम 14टी 
असमाशोधन आई.टी.सी से संबंधधत है। 

विण 2018-21 के ललए प्रपत्र जी.एस.टी.आर.-9सी में जे.जी.एस.टी. र्नयमों के र्नयम 
80(3) के अधीन ऐसे आवचयक करदाता द्वारा प्रस्तुत प्रमाखर्त समाशोधन वववरर् का 
आाँकड़ा स्तर पर ववचलिेर् ककया गया ताकक वाविणक वववरर्ी में घोवित आई.टी.सी. के 
साथ ववत्तीय वववरर्ों में प्रर्तवेटदत व्यय में पहचान ेगए बेमेल की सीमा की समीक्षा 
की जा सके। 

दमुका सी.टी.सी. के अंतगणत विण 2018-19 के ललए पंजीकृत एक करदाता, 
जी.एस.टी.आई.एन.2XXXXXXXXXXXXXQ, के मामले में यह देखा गया कक, 
जी.एस.टी.आर.-9C आई.टी.सी. की ताललका 14आर. (ववत्तीय वववरर्ी) के अनुसार 
उपलब्ध आई.टी.सी. ₹ 51.30 करोड़ थी, जबकक जी.एस.टी.आर.-9C की ताललका 
14एस. (वाविणक वववरर्ी) के अनुसार प्राप्त लाभ आई.टी.सी. ₹ 53.54 करोड़ थी। 
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इसके पररर्ामस्वरूप, जी.एस.टी.आर.-9C की ताललका 14टी के अनुसार ₹ 2.24 करोड़ 
की आई.टी.सी. का बेमेल हुआ। 

मामला को इंधगत ककए जाने के बाद (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन के  
दौरान (लसतंबर 2024) कहा कक प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना र्नगणत कर टदया 
गया है। आगे उत्तर की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)। 

(vi)    लेखा पुस्तकों और वववरणियों के बीच भुगतान ककए गए कर में बेमेल 

विण 2018-21 के ललए प्रपत्र जी.एस.टी.आर.-9सी में जे.जी.एस.टी. र्नयमावली के र्नयम 
80(3) के अधीन ऐसे आवचयक करदाता द्वारा प्रस्तुत प्रमाखर्त समाशोधन वववरर् का 
वाविणक वववरर्ी और खाता बही के बीच भुगतान ककए गए कर में पहचाने गए बेमेल 
की सीमा की समीक्षा करने के ललए आाँकड़ा स्तर पर ववचलेिर् ककया गया। 
जी.एस.टी.आर.-9सी की ताललका 9 आवतण को दर-वार अलग करके और वाविणक वववरर्ी 
(जी.एस.टी.आर-9) के अनुसार चुकाई गई कर के साथ तुलना करके भुगतान ककए गए 
कर का लमलान करने का प्रयास ककया गया है। असमाशोधन रालशयााँ संभाववत रूप स े
गलत दरों पर लगाए गए कर, िूट के रूप में कर योग्य आवतण का गलत धचत्रर् या 
इसके ववपरीत या सी.जी.एस.टी/जे.जी.एस.टी/आई.जी.एस.टी की गलत उगाही का संकेत 
दे सकती हैं। ऐसी श्स्थर्तयााँ भी हो सकती हैं श्जनमें अप्रैल से लसतंबर तक अगल ेविण 
में ककए गए 2018-21 लेनदेन के संबंध में संशोधनों (डेबबट नोट्स/ के्रडडट नोट्स का 
शुद्ध) के माध्यम से घोवित आपूर्तण/कर कम कर टदया जाता है। पररर्ामी ब्याज 
भुगतान- कम भुगतान और गलत मदों के अन्तगणत भुगतान- दोनों की भी इस सबंंध 
में जााँच की आवचयकता है। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक बोकारो सी.टी.सी. के अंतगणत जी.एस.टी.आई.एन. 
2XXXXXXXXXXXXXX वाले एक करदाता के मामले में, जी.एस.टी.आर.-9सी की 
ताललका 9पी में दर वार देयता के अनुसार कर ₹ 73.80 लाख था, जबकक 
जी.एस.टी.आर.-9सी की ताललका 9क्यू (वाविणक वववरर्ी) के अनुसार विण 2019-20 के 
ललए भुगतान ककया गया कर ₹ 0.43 लाख था। इसके पररर्ामस्वरूप, 
जी.एस.टी.आर.-9C की ताललका 9आर के अनुसार भुगतान ककए गए कर में 
₹ 73.37 लाख का बेमेल हुआ। 

मामला को इंधगत ककए जाने के बाद (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन के 
दौरान (लसतंबर 2024) कहा कक ₹ 73.37 लाख का एस.सी.एन. र्नगणत ककया गया है। 
आगे उत्तर की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)।  
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(vii)  जी.एस.टी.आर.-3बी दाणखल नहीं ककया गया लेककन जी.एस.टी.आर.-1 उपलब्ि 
है  

जी.एस.टी.आर. 3बी वववरर्ी वह साधन है श्जसके माध्यम से देयता की भरपाई की 
जा सकती है और आई.टी.सी. को बहीखाते में जमा ककया जाता है। जी.एस.टी.आर.1 
का उपलब्ध होना और जी.एस.टी.आर.3बी दाखखल न करना यह दशाणता है कक करदाताओं 
ने उस अवधध के दौरान व्यवसाय तो ककया था, लेककन अपनी कर देयता का भुगतान 
नहीं ककया। इसमें आई.टी.सी. के अर्नयलमत पाररत होने के मामले भी शालमल हो 
सकते हैं। इसललए, इन सभी मामलों की जााँच आवचयक है। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक आटदत्यपुर सी.टी.सी. के अंतगणत, जी.एस.टी.आई.एन. 
2XXXXXXXXXXXXXM वाले एक करदाता के मामले में, टदसंबर 2018 से माचण 
2019 तक दाखखल जी.एस.टी.आर.-1 के अनुसार कर देयता ₹ 11.71 करोड़ थी। 
हालांकक, जी.एस.टी.आर.-3बी, श्जसके माध्यम से कर देयता का समायोजन ककया जाना 
था, टदसंबर 2018 स ेमाचण 2019 के संगत महीनों के ललए दाखखल नहीं ककया गया 
था। इससे यह संकेत लमलता है कक करदाता द्वारा जी.एस.टी.आर.-3बी के माध्यम से 
₹ 11.71 करोड़ की कर देयता का भुगतान नहीं ककया गया और वह जी.एस.टी.आर.-
1 के माध्यम से प्राप्तकताण को आई.टी.सी. भी पाररत कर सकता है। 

मामला को इंधगत ककए जाने के बाद (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन के 
दौरान (लसतंबर 2024) कहा कक प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-13104 में सूचना र्नगणत कर टदया 
गया है। आगे उत्तर की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)। 

(viii) अस्थायी दातयत्व 

जी.एस.टी.आर-1 वस्तुओं या सेवाओं की जावक आपूर्तणयों का मालसक वववरर् दशाणता 
है। ये ब्यौरा करदाता द्वारा दाखखल प्रपत्र जी.एस.टी.आर.-9 में वाविणक वववरर्ी के 
प्रासंधगक कॉलम में भी उश्ल्लखखत हैं। इसके अलावा, जी.एस.टी.आर.-3बी में कर योग्य 
मूल्य और उस पर भुगतान ककया गया कर भी टदखाया जाता है। 

चुकाई न गई कर देयता का ववचलेिर् करने के ललए, विण 2018-21 के ललए 
जी.एस.टी.आर.-1 और जी.एस.टी.आर.-9 से प्रासंधगक आाँकड़ा र्नकाला गया और इन 
वववरखर्यों में देय कर की तुलना जी.एस.टी.आर.-9 में घोवित कर भुगतान से की गई। 
जहााँ जी.एस.टी.आर.-9 उपलब्ध नहीं था, वहााँ जी.एस.टी.आर.-1 और 

 
104  जे.जी.एस.टी. र्नयमावली के र्नयम 100(1) के अधीन एक करदाता को र्नधाणररत कर का वववरर् 

देते हुए सूचना  र्नगणत ककया गया, जो जी.एस.टी. वववरर्ी दाखखल करने में ववफल रहा था। 
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जी.एस.टी.आर.-3बी के बीच देय कर की तुलना का सहारा ललया गया। इस उद्देचय के 
ललए जी.एस.टी.आर.-1 और जी.एस.टी.आर.-9 में घोवित संशोधनों और अधग्रम 
समायोजनों पर भी ववचार ककया गया।  

एल्गोररथम के ललए, जी.एस.टी.आर.-1 की ताललकाएं 4 से 11 और जी.एस.टी.आर.-9 
की ताललका 4एन, 10 और 11 पर ववचार ककया गया। कर के कम भुगतान की पहचान 
करने के ललए जी.एस.टी.आर.-1 और जी.एस.टी.आर.-9 के बीच वहृत कर देयता की 
तुलना जी.एस.टी.आर.-9 की ताललका 9 और 14 में घोवित कर भुगतान से की गई। 
जी.एस.टी.आर-3बी के मामले में, ताललका 3.1(ए)105 और 3.1(बी)106 को ध्यान में रखा 
गया। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक रााँची पश्चचमी सी.टी.सी. के अंतगणत, जी.एस.आई.टी.एन. 
2XXXXXXXXXXXXXT वाले एक करदाता के मामले में, 2018-21 की अवधध के 
ललए जी.एस.टी.आर.-1 की ताललका 4 से 11 में देय कर ₹ 7.62 करोड़ था, जबकक 
करदाता ने जी.एस.टी.आर.-3B की ताललका 6.1 में घोवित कर का भुगतान नहीं ककया 
था। इसके पररर्ामस्वरूप जी.एस.टी.आर.-1 और जी.एस.टी.आर.-3B के बीच 
₹ 7.62 करोड़ की कर देयता का बेमेल हुआ।  

मामला को इंधगत ककए जाने के बाद (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन के 
दौरान (लसतंबर 2024) कहा कक प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना र्नगणत कर टदया 
गया है। आगे उत्तर की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)। 

(ix) ब्याज का कम भुगतान  

अधधर्नयम की धारा 50 र्नधाणररत करता है कक प्रत्येक व्यश्क्त इस अधधर्नयम के 
प्रावधानों या इसके अधीन बनाए गए र्नयमावललयों के अनुसार कर का भुगतान करने 
के ललए उत्तरदायी है, लेककन र्नधाणररत अवधध के भीतर सरकार को कर या उसके ककसी 
टहस्से का भुगतान करने में ववफल रहता है, तो उस अवधध के ललए, श्जसके ललए कर 
या उसके ककसी टहस्से का भुगतान नहीं ककया जाता है, अधधसूधचत दर पर ब्याज का 
भुगतान करना होगा। 

2018-21 के दौरान कर के ववलंबबत पे्रिर् के कारर् ब्याज के कम भुगतान की सीमा 
की पहचान जी.एस.टी.आर.-3बी में भुगतान ककए गए कर वववरर् और जी.एस.टी.आर.-

 
105  जावक कर योग्य आपूर्तणयााँ (शून्य दर के अलावे अन्य, नगण्य दर और िूट प्राप्त)। 
106  जावक कर योग्य आपूर्तणयााँ (शून्य दर)    
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3बी दाखखल करने की र्तधथ का उपयोग करके की गई थी। देय ब्याज की गर्ना के 
ललए केवल शुद्ध कर देयता (नकद घटक) पर ववचार ककया गया है। 

धगररडीह सी.टी.सी. के अंतगणत जी.एस.टी.आई.एन.2XXXXXXXXXXXXR करदाता के 
मामले में लेखापरीक्षा ने पाया कक 2018-21 की अवधध के ललए जी.एस.टी.आर.-3बी 
वववरर्ी एक से 90 टदनों के बीच ववलंब से दाखखल ककया गया था। इसके पररर्ामस्वरूप 
₹ 37.14 लाख का ब्याज कम भुगतान ककया गया। 

मामला को इंधगत ककए जाने के बाद (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन के 
दौरान (लसतंबर 2024) कहा कक आपवत्तगत रालश ₹ 37.14 लाख वसूल कर ली गई है। 

(x)  कंपोजजसन करदाता ई-कॉमसग सुवविा का भी लाभ उठा रहे हैं   

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 10 र्नधाणररत करता है कक पंजीकृत व्यश्क्त 
कंपोश्जसन लेवी योजना के अन्तगणत पंजीकरर् का ववकल्प चुनने के ललए पात्र है, यटद 
वह ककसी इलेक्ट्रॉर्नक कॉमसण ऑपरेटर के माध्यम से वस्तु की आपूर्तण में संलग्न नहीं 
है, श्जसे स्रोत पर कर एकत्र करना आवचयक है। 

कंपोश्जसन लेवी के अंतगणत ई-कॉमसण लाभाधथणयों की पहचान करने के ललए, ई-कॉमसण 
ऑपरेटरों द्वारा दाखखल जी.एस.टी.आर.-8 से संबंधधत आंकड़ा समुच्चय और कंपोश्जसन 
करदाताओं द्वारा दाखखल सी.एम.पी.-08 की तुलना यह जााँचने के ललए कक क्या 
जी.एस.टी.आर.-8 में उश्ल्लखखत प्राप्तकताण जी.एस.टी.आई.एन. ने भी सी.एम.पी.-08 
दाखखल ककया है।   

लेखापरीक्षा ने पाया कक एक करदाता के मामल ेमें, धनबाद नागरीय सी.टी.सी. में 
जी.एस.टी.आई.एन.2XXXXXXXXXXXXXV, कंपोश्जसन लेवी के अतंगणत पंजीकृत था 
और 2019-20 की अवधध के दौरान सी.एम.पी.-08 दाखखल ककया था। आगे, ई-कॉमसण 
ऑपरेटर जी.एस.टी.आई.एन.2XXXXXXXXXXXXXV द्वारा दाखखल जी.एस.टी.आर.-8 
के अनुसार, करदाता ने ई-कॉमसण ऑपरेटर के माध्यम से वस्तु की आपूर्तण की थी। 
इसके पररर्ामस्वरूप ई-कॉमसण लाभाधथणयों को कंपोश्जसन लेवी का लाभ लमला।  

मामला को इंधगत ककए जाने के बाद (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन के 
दौरान (लसतंबर 2024) कहा कक प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना र्नगणत कर टदया 
गया है। आगे उत्तर की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)। 
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(xi)  अपात्र कंपोजजसन लवेी 

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 10(1) र्नधाणररत करता है कक एक पंजीकृत व्यश्क्त 
श्जसका वपिले ववत्तीय विण में कुल आवतण सरकार द्वारा र्नधाणररत सीमा107 से अधधक 
नहीं था, कंपोश्जसन डीलर के ललए र्नधाणररत दर पर कर का भुगतान करने का ववकल्प 
चुन सकता है। पंजीकृत व्यश्क्त द्वारा ललया गया यह ववकल्प उस टदन से समाप्त हो 
जाएगा श्जस टदन ककसी ववत्तीय विण के दौरान उसका कुल आवतण र्नधाणररत सीमा से 
अधधक हो जाता है।    

आंकड़ों के स्तर पर, ऐसे कंपोश्जसन करदाता श्जनका आवतण अखखल भारतीय आधार 
पर (केन्द्रीय और राज्य क्षेत्राधधकार) समान पैन के सभी जी.एस.टी.आई.एन. के अंतगणत 
आवतण सीमा को पार कर गया है, लेककन कफर भी कंपोश्जसन लेवी का लाभ उिा रहे 
हैं।   

लेखापरीक्षा ने पाया कक एक करदाता के मामले में, 2019-20 की अवधध के दौरान 
रााँची दक्षक्षर्ी सी.टी.सी. में जी.एस.टी.आई.एन.2XXXXXXXXXXXXXM, कंपोश्जसन 
लेवी के अंतगणत पंजीकृत था। हालांकक, समान पैन के अंतगणत सभी जी.एस.टी.आई.एन. 
के ललए करदाता का आवतण ₹ 3.74 करोड़ था, जो कंपोश्जसन लेवी के अतंगणत पंजीकरर् 
के ललए र्नधाणररत सीमा से अधधक था। इसके पररर्ामस्वरूप कंपोश्जसन लेवी का गलत 
लाभ उिाया गया। 

मामला को इंधगत ककए जाने के बाद (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन के 
दौरान (लसतंबर 2024) कहा कक एस.सी.एन. र्नगणत कर टदया गया है। आगे उत्तर की 
प्रतीक्षा थी (माचण 2026)। 

➢ कें द्रीकृत लेखापरीक्षा में देख ेगए आवतण में ववसंगर्तयों स ेसंबंधधत उदाहरर्ात्मक   
मामलों का वववरर् नीचे टदया गया है: 

(i) जी.एस.टी.आर.-9सी ताललका 7जी में घोवषत कर योग्य आवतग में बेमेल 

जी.एस.टी.आर.-9सी की ताललका 7 कर योग्य आवतण का समाशोधन है। इस ताललका 
का कॉलम 7जी, वाविणक वववरर्ी जी.एस.टी.आर.-9 और अपेक्षक्षत समायोजनों के बाद 
विण के ललए ववत्तीय वववरर्ों में घोवित कर योग्य आवतण के बीच असमाशोधन को 
दशाणता है।  

विण 2018-21 के ललए जे.जी.एस.टी. र्नयमावली के र्नयम 80(3) के अधीन करदाता 
द्वारा प्रपत्र जी.एस.टी.आर.-9सी में प्रस्तुत प्रमाखर्त समाशोधन वववरर् का आाँकड़ा 

 
107  2018-19 में ₹एक करोड़ और 2019-20 में ₹1.5 करोड़ 
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स्तर पर ववचलेिर् ककया गया ताकक वाविणक वववरर्ी और ववत्तीय वववरर्ी में दशाणए 
गए कर योग्य आवतण में पहचाने गए बेमेल की समीक्षा की जा सके। ऐसे मामलों में 
जहााँ जी.एस.टी.आर.-9 में आवतण ववत्तीय वववरर् से कम है, वहााँ असमाशोधन रालश कर 
योग्य आपूर्तणयों की प्रर्तवदेन में गैर-प्रर्तवेटदत, कम-प्रर्तवेटदत, लघु-प्रर्तवेटदत, चूक, 
त्रुटट को दशाणती है। यह कर योग्य और िूट प्राप्त दोनों आपूर्तणयों की गैर-प्रर्तवटेदत 
का मामला भी हो सकता है।    

लेखापरीक्षा ने एक करदाता के मामले में रााँची दक्षक्षर्ी सी.टी.सी. के अंतगणत पाया कक 
जी.एस.टी.आई.एन. 2XXXXXXXXXXXXXT, जी.एस.टी.आर.-9सी की ताललका 7ई 
(ववत्तीय वववरर्) के अनुसार कर योग्य आवतण ₹ 4,445.88 करोड़ था, जबकक 
जी.एस.टी.आर.-9सी की ताललका 7एफ (वाविणक वववरर्ी) के अनुसार विण 2020-21 के 
ललए कर योग्य आवतण ₹ 6.75 करोड़ था। इसके पररर्ामस्वरूप, जी.एस.टी.आर.-9सी 
की ताललका 7जी के अनुसार ₹ 4,439.13 करोड़ के कर योग्य आवतण का बेमेल हुआ। 

मामला को इंधगत ककए जाने के बाद (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन के 
दौरान (लसतंबर 2024) कहा कक ₹ 4,439.13 करोड़ का एस.सी.एन. र्नगणत कर टदया 
गया है। आगे उत्तर की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)। 

(ii) जी.एस.टी.आर.-9सी में घोवषत अनबबल्ि राजस्व के आिार पर कर योग्य मूल्य 
का तछपाव  

ववत्तीय वववरर्ों की तुलना में वाविणक वववरर्ी में प्रर्तवेटदत ककए गए कर योग्य आवतण 
में पहचाने गए बेमेल की सीमा की समीक्षा करने के ललए, विण 2018-21 के ललए 
सी.जी.एस.टी./एस.जी.एस.टी. र्नयमावली के र्नयम 80(3) के अधीन करदाता द्वारा 
अनबबल्ड वाले राजस्व के खुलासे से संबंधधत जी.एस.टी.आर. 9सी समाशोधन वववरर् 
की ताललका 5 से संबंधधत प्रासंधगक आाँकड़ा बबदंओंु का ववचलेिर् ककया गया। विण 
2018-21 के ललए जी.एस.टी.आर. 9सी की ताललका 5बी के आाँकड़े, जो ववत्तीय विण के 
आरंभ में अनबबल्ड राजस्व को दशाणत ेहैं, की तुलना वपिले जी.एस.टी.आर. 9सी वववरर्ी 
की ताललका 5एच से की गई, जो ववत्तीय वववरर्ों के साथ वाविणक वववरर्ी में घोवित 
आवतण में पहचान ेगए बेमेल की सीमा की समीक्षा करने के ललए विण के अतं के 
अनबबल्ड राजस्व को दशाणती है।  

गोड्डा सी.टी.सी. के अन्तगणत एक करदाता,जी.एस.टी.आई.एन.2XXXXXXXXXXXXXJ 
के मामले में लखेापरीक्षा ने पाया कक, जी.एस.टी.आर.-9सी की ताललका 5(एच) के 
अनुसार ववत्तीय विण 2019-20 के अंत में अनबबल्ड राजस्व शून्य था, जबकक 
जी.एस.टी.आर. 9सी की ताललका 5बी के आाँकड़ों में ववत्तीय विण 2020-21 की आरंभ 
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में अनबबल्ड राजस्व (-)₹ 103.65 करोड़ था। इसके पररर्ामस्वरूप ₹ 103.65 करोड़ 
की कर योग्य रालश को र्िपाया गया।   

मामला को इंधगत ककए जाने के बाद (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन के 
दौरान (लसतंबर 2024) कहा कक प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना र्नगणत कर टदया 
गया है। आगे उत्तर की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)। 

(iii)    ई-वे बबल सत्यापन के आिार पर कर देयता का तछपाव  

कर के कम भुगतान की सीमा का ववचलेिर् करने के ललए, विण 2018-21 के ललए 
जी.एस.टी.आर.3बी में घोवित कर देयता से संबंधधत प्रासंधगक आाँकड़ों की तुलना ई-व े
बबल में दशाणए गए करयोग्य मूल्य से की गई। एल्गोररथम के ललए, ऐसे मामल ेजहााँ 
जी.एस.टी.आर.3बी की ताललका 3.1 (ए)+(बी) में देय कर ई-वे बबल में घोवित कर 
देयता से कम था, का ववचलेिर् ककया गया।  

आटदत्यपुर सी.टी.सी. के अतंगणत जी.एस.टी.आई.एन.2XXXXXXXXXXXXXI करदाता 
के मामले में लेखापरीक्षा ने पाया कक, ताललका 3.1 (ए) और (बी) के अनुसार विण 
2018-19 के ललए देय कर ₹ 39.18 करोड़ था, जबकक ई-वे बबल में घोवित कर देयता 
₹ 5,112.70 करोड़ थी। इसके पररर्ामस्वरूप ₹ 5,073.52 करोड़ की कर देयता को 
र्िपाया गया। 

मामला को इंधगत ककए जाने के बाद (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन के 
दौरान (लसतंबर 2024) कहा कक प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना र्नगणत कर टदया 
गया है। आगे उत्तर की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)। 

(iv)    टी.िी.एस. वववरिी की तुलना द्वारा करयोग्य आपूततग की कम घोषिा 

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 51 में कहा गया है कक स्रोत पर कर कटौती 
(टी.डी.एस.) वस्तुओं/सेवाओं के आपूर्तणकताण को देय रालश पर कटौतीकताण108 द्वारा 
र्नधाणररत प्रर्तशत के आधार पर कर काटने का एक तरीका है। आगे, जे.जी.एस.टी. 
अधधर्नयम की धारा 52 पररभावित करती है कक स्रोत पर कर संग्रहर् (टी.सी.एस.) वह 
रालश है जो ककसी इलेक्ट्रॉर्नक कॉमसण ऑपरेटर द्वारा वस्तुओं या सेवाओं या दोनों के 
आपूर्तणकताण की ओर से प्राप्त प्रर्तफल पर एकबत्रत की जाती है। 

टी.डी.एस. और टी.सी.एस. का वववरर् क्रमशः जी.एस.टी.आर.7 और जी.एस.टी.आर. 8 
में घोवित ककया जाता है और पंजीकृत व्यश्क्त को जी.एस.टी.आर.-2ए की ताललका 9 

 
108  कें द्र या राज्य सरकार का कोई ववभाग/एजेंसी, स्थानीय प्राधधकरर् और ऐसे व्यश्क्त या व्यश्क्तयों 

की शे्रर्ी श्जन्हें पररिद की लसफाररशों पर सरकार द्वारा अधधसूधचत ककया जा सकता है। 
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में सूधचत ककया जाता है। ऐसे मामले जहााँ जी.एस.टी.आर. 3बी में जावक कर योग्य 
आपूर्तणयों (शून्य दर, शून्य दर और िूट प्राप्त को िोड़कर) के कारर् घोवित कर योग्य 
मूल्य, जी.एस.टी.आर.-2 की ताललका 9 के अनुसार टी.सी.एस. और टी.डी.एस. के्रडडट 
के ललए दायी शुद्ध रालश से कम थी पहचान की गई। 

एक करदाता के मामले में, लेखापरीक्षा ने जी.एस.टी.आई.एन. 
2XXXXXXXXXXXXXXJ, रााँची पश्चचमी सी.टी.सी. के अंतगणत पाया कक, 
जी.एस.टी.आर.-3बी के अनुसार जावक कर योग्य आपूर्तण को 2020-21 की अवधध के 
ललए शून्य घोवित ककया गया था। हालांकक, करदाता के जी.एस.टी.आर.-2ए के अनुसार, 
कटौतीकताण द्वारा ₹ 25.50 करोड़ की जावक कर योग्य आपूर्तण पर दो प्रर्तशत की 
दर से ₹ 51.00 लाख का टी.डी.एस. काटा गया। इससे ₹ 25.50 करोड़ के कर योग्य 
मूल्य को र्िपाने का संकेत लमलता है। 

मामला को इंधगत ककए जाने के बाद (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन के 
दौरान (लसतंबर 2024) कहा कक प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना र्नगणत कर टदया 
गया है। पुनः जवाब प्रतीक्षक्षत था (माचण 2026)। 

3.2.7.2 प्रेरक कारकों का ववश्लषेि   

ववचलनों/ववसंगर्तयों पर ववभाग की प्रत्युतर को ध्यान में रखते हुए, 388 मामलों में, 
आाँकड़ा ववचलनों/ववसंगर्तयों के कारर् होने वाले कारकों पर नीचे चचाण की गई है:  

➢ जी.एस.टी. कानून और तनयमावललयों से ववचलन  

उपरोक्त ताललका 3.12 (क) और (ख) में संक्षवेपत 388 ववचलनों में से, ववभाग ने 
328 मामलों में लेखापरीक्षा टटप्पखर्यों को स्वीकार ककया या जााँच शुरू की, श्जनमें 
249 मामलों में ₹ 883.80 करोड़ की कर देयता/आई.टी.सी. का बेमेल होना तथा 79 
मामलों में आवतण का बेमेल होना शालमल था। इन मामलों में से, ववभाग ने 81 मामलों 
में ₹ 205.07 करोड़ की वसूली/मांग आदेश र्नगणत ककया तथा कर देयता/आई.टी.सी. 
के बेमेल स ेसंबंधधत 36 मामलों में ₹ 81.41 करोड़ के ललए एस.सी.एन. र्नगणत ककया। 
ववभाग ने पााँच मामलों में वसूली कायणवाही शुरू की/मांग आदेश र्नगणत ककए और आवतण 
के बेमेल से संबंधधत 19 मामलों में एस.सी.एन. र्नगणत ककए। उपरोक्त के अलावा, 
ववभाग ने ₹ 597.32 करोड़ के ललए 132 मामलों में करदाताओं को प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-
10 में ववसंगर्तयों की सूचना र्नगणत ककए, जो कर देयता/आई.टी.सी. के बेमेल से 
संबंधधत थे और 55 मामले आवतण के बेमेल से संबंधधत हैं। 
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स्वीकार ककए गए दो मामलों का वववरर् नीच ेटदया गया है:   

i.  रााँची दक्षक्षर्ी सी.टी.सी. के अंतगणत लेखापरीक्षा ने एक करदाता जी.एस.टी.आई.एन. 
2XXXXXXXXXXXXXM, के मामले में देखा (मई 2024), कक 2018-19 के 
दौरान जी.एस.टी.आर.-9 की ताललका 8ए के अनुसार उपलब्ध आई.टी.सी. 
₹ 1.87 करोड़ थी, हालाकंक सभी संशोधनों के बाद करदाता द्वारा 
जी.एस.टी.आर.-2ए में प्राप्त लाभ आई.टी.सी. ₹ 5.88 करोड़ थी। इस प्रकार, 
उपलब्धता से अधधक ₹ 4.01 करोड़ का आई.टी.सी. प्राप्त ककया गया। प्रत्युतर 
में, ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन के दौरान (लसतंबर 2024) कहा कक प्रपत्र 
डी.आर.सी.-07 में ₹ 4.01 करोड़ की आपवत्तगत रालश की मांग र्नगणत कर दी 
गई है। आगे उत्तर की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)। 

ii.  धनबाद सी.टी.सी. के अंतगणत जी.एस.टी.आई.एन.2XXXXXXXXXXXXX5 एक 
करदाता ने 2020-21 की अवधध के ललए जी.एस.टी. वववरर्ी ववलंब से दाखखल 
करने के कारर् ₹ 0.50 करोड़ का ब्याज नहीं चुकाया और इसके पररर्ामस्वरूप 
कर देयता का ववलंब से भुगतान हुआ। इसकी सूचना ववभाग को मई 2024 में 
दी गई। प्रत्युतर में, ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन (लसतंबर 2024) के दौरान 
कहा कक ₹ 0.50 करोड़ की रालश वसूल कर ली गई है। 

➢ ऐसे मामले जहााँ ववभाग का जवाब लेखापरीक्षा को स्वीकायग नहीं है   
60 करदाताओं के मामले में ववभाग का जवाब लखेापरीक्षा को स्वीकायण नहीं था, श्जसमें 
49 करदाताओं के मामले में ₹ 356.44 करोड़ की आई.टी.सी./कर देयता का बेमेल 
होना  तथा शेि 11 करदाताओं के मामले में आवतण का बेमेल होना शालमल था। इन 
मामलों में, ववभाग ने लेखापरीक्षा द्वारा इंधगत ववचलनों को स्वीकार नहीं ककया, 
हालांकक, उसके तकण  साक्ष्यों से पुष्ट नहीं हुए, और इस प्रकार, लेखापरीक्षा द्वारा 
सत्यापन योग्य नहीं थे। 

एक उदाहरर्ात्मक मामला नीचे ववस्तार से टदया गया है: 

रााँची पश्चचमी सी.टी.सी. के अन्तगणत जी.एस.टी.आई.एन. 2XXXXXXXXXXXXXX1, 
के संबंध में जी.एस.टी.आर.-9सी की ताललका 5आर में घोवित ₹ 266.30 करोड़ का 
असमाशोधन आवतण देखा गया, श्जसकी सूचना ववभाग को दी गई (मई 2024)। 

ववभाग ने बटहगणमन सम्मलेन (लसतंबर 2024) के दौरान जवाब टदया कक उत्तरों को 
पुष्ट करने के ललए कोई दस्तावेजी साक्ष्य प्रस्तुत ककए बबना लेखापरीक्षा अवलोकन 
मान्य नहीं था। इसके अलावा, उपरोक्त आवतण के समाधान के ललए सहायक साक्ष्य, 
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यटद कोई हो, मांगे जाने के बावजदू (लसतंबर 2024) उपलब्ध नहीं कराए गए  
(माचण 2026)। 

3.2.8  जी.एस.टी. वववरणियों की ववस्ततृ लेखापरीक्षा 

स्व-मूल्यांकन व्यवस्था में, कानून के अनुपालन का दार्यत्व करदाता पर है। ववभाग की 
भूलमका एक कुशल कर प्रशासन तंत्र की स्थापना और रखरखाव करने के ललए र्नगरानी 
प्रदान करना है। संसाधनों के सीलमत स्तर के साथ, एक प्रभावी कर प्रशासन के ललए, 
कानून का अनुपालन और राजस्व का संग्रह सुर्नश्चचत करने के ललए, एक कुशल शासन 
तंत्र आवचयक है। एक आई.टी. संचाललत अनुपालन मॉडल बड़े पैमाने पर शासन की 
गैर-वववेकाधीन व्यवस्था को बनाए रखने में सक्षम बनाता है और अनुपालन को लागू 
करने के ललए एक लक्षक्षत दृश्ष्टकोर् की सुववधा प्रदान करता है।  

बाह्य लेखापरीक्षा पररप्रेक्ष्य से, लेखापरीक्षा ने आाँकड़ा-संचाललत जोखखम-आधाररत 
दृश्ष्टकोर् पर भी ध्यान कें टद्रत ककया। इस प्रकार, अखखल भारतीय आाँकड़ा ववचलेिर् 
के माध्यम स ेजी.एस.टी. वववरखर्यों में ववसंगर्तयों/ववचलनों की पहचान करने के 
अलावा, इस समीक्षा के एक भाग के रूप में जी.एस.टी. वववरखर्यों का एक ववस्ततृ 
लेखापरीक्षा भी ककया गया। समीक्षा के इस भाग के ललए जोखखम-आधाररत 
70 करदाताओं का नमूना चनुा गया था। अपनाई गई पद्धर्त शुरू में संभाववत जोखखम 
क्षेत्रों, ववसंगर्तयों/ववचलनों और चेतावनी के संकेतों की पहचान करने के ललए करदाताओं 
द्वारा दाखखल ककए गए जी.एस.टी. वववरखर्यों और जी.एस.टी.आर.-9सी के टहस्से के 
रूप में ववत्तीय वववरर्ी और बैक-एंड लसस्टम में उपलब्ध अन्य अलभलखेों की डेस्क 
समीक्षा करना था। सी.ए.जी. क्षेत्रीय लेखापरीक्षा कायाणलयों में डेस्क समीक्षा की गई। 
डेस्क समीक्षा पररर्ामों के आधार पर, पहचाने गए जोखखमों के कारर् कारकों की 
पहचान करने और करदाताओं द्वारा अनुपालन का मूल्यांकन करने के ललए करदाताओं 
के ववस्ततृ अलभलेखों जैसे ववत्तीय बहीखाता, बीजकों आटद की मांग करके सी.टी.डी. 
क्षेत्रीय संरचनाओं में ववस्ततृ लेखापरीक्षा ककया गया। 

जैसा कक वपिल े कंडडकाओं में कहा गया है, ववस्ततृ लेखापरीक्षा में जोखखमों और 
चेतावनी के सकेंतों की पहचान करने के ललए जी.एस.टी. वववरखर्यों और अन्य बुर्नयादी 
अलभलेख की एक डेस्क समीक्षा शालमल थी, श्जसके बाद करदाताओं द्वारा अपालन की 
सीमा और सी.टी.डी. क्षेत्र संरचना द्वारा की गई कारणवाई की पहचान करने के ललए 
क्षेत्रीय लखेापरीक्षा ककया गया था। ववलभन्न चरर्ों में करदाताओं द्वारा अपालन अंततः 
दाखखल वववरखर्यों की सत्यता, आई.टी.सी. के उपयोग और चुकाए गए कर भुगतान 
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को प्रभाववत करता है। इसललए लेखापरीक्षा पररर्ाम को (क) वववरखर्यों (ख) आई.टी.सी. 
का उपयोग और (ग) चुकाई गई कर देयता के अन्तगणत वगीकृत ककया गया है। 

3.2.8.1 कायग क्षेत्र की सीमा (अलभलेखों का आंलशक प्रस्तुततकरि) 

बैक-एंड लसस्टम में उपलब्ध करदाताओं के अलभलेखों की डेस्क समीक्षा के दौरान, 
लेखापरीक्षा ने ववस्ततृ जााँच के ललए अर्तररक्त आई.टी.सी. और कर देयता बेमेल से 
संबंधधत जोखखमों की पहचान की। आई.टी.सी. आयाम पर, जी.एस.टी.आर.-3बी की 
जी.एस.टी.आर.-2ए. और जी.एस.टी.आर.-9 के साथ तुलना करके और 
जी.एस.टी.आर.-9सी की ताललका 12 और 14 में की गई घोिर्ाओं से ववसगंर्तयों की 
पहचान की गई। कर देयता आयाम पर, जी.एस.टी.आर.-3बी के साथ जी.एस.टी.आर.-1 
और जी.एस.टी.आर.-9 और जी.एस.टी.आर.-9सी की ताललका 5, ताललका 7 और 
ताललका 9 में घोिर्ाओं की तुलना करके ववसंगर्तयों की पहचान की गई। 

सभी 70 मामलों में ववस्ततृ अलभलेख आंलशक रूप से प्रस्तुत ककए गए; पररर्ामस्वरूप 
आई.टी.सी. के बेमेल/अर्तररक्त/अर्नयलमत लाभ और चुकाई न गई देयता से संबंधधत 
पहचाने गए जोखखमों की पूरी तरह से जााँच नहीं की जा सकी। 70 मामलों के नमूने 
में ब्याज, आई.टी.सी. और आवतण बेमेलों का भुगतान न करने से ₹ 1,964.96 करोड़ 
का राजस्व र्नटहताथण (आवतण बेमेल को िोड़कर-नीचे दी गई ताललका 3.15 की क्रम 
संख्या 3 और 4) शालमल हैं, श्जनकी चचाण आगे के कंडडकाओं में की गई है। सत्यापन 
के ललए आई.टी.सी. और कर देयता में बेमेल के संदभण में आंलशक रूप से प्रस्तुत ककए 
जाने वाले शीिण पााँच मामल ेनीचे ताललका 3.13 में टदए गए हैं। 

ताललका 3.13: शीषग पााँच मामलों का आंलशक प्रस्तुततकरि 

(₹ करोड में) 
क्र. 
सं.  

जी.एस.टी.आई.एन. क्षेत्राधिकार 
क्षेत्र  

प्रस्तुत नहीं ककए गए 
अलभलेखों की सूची   

 कर 
देयता में 
कुल 
बेमेल  

आई.टी.सी. 
में कुल 
बेमेल 

1. 2XXXXXXXXXXXXW  जमशेदपुर ववत्तीय वववरर् के साथ  
नोट्स और अनुलग्नक। 
आपूर्तण के बीजक, क्रय के 
बीजक और ववववध लेनदारों 
की खाता बही। 

2.83 178.91 

2. 2XXXXXXXXXXXXE  जमशेदपुर ववत्तीय वववरर् के साथ  
नोट्स और अनुलग्नक। 

1.51 108.35 
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ताललका 3.13: शीषग पााँच मामलों का आंलशक प्रस्तुततकरि 

(₹ करोड में) 
क्र. 
सं.  

जी.एस.टी.आई.एन. क्षेत्राधिकार 
क्षेत्र  

प्रस्तुत नहीं ककए गए 
अलभलेखों की सूची   

 कर 
देयता में 
कुल 
बेमेल  

आई.टी.सी. 
में कुल 
बेमेल 

आपूर्तण के बीजक, क्रय के 
बीजक और ववववध लेनदारों 
की खाता बही। 

3. 2XXXXXXXXXXXXU  रााँची 
पश्चचमी  

ववत्तीय वववरर् के साथ  
नोट्स और अनुलग्नक। 
आपूर्तण के बीजक, क्रय के 
बीजक और ववववध लेनदारों 
की खाता बही। 

3.14 58.76 

4. 2XXXXXXXXXXXXG  जमशेदपुर  ववत्तीय वववरर् के साथ  
नोट्स और अनुलग्नक। 
आपूर्तण के बीजक, क्रय के 
बीजक और ववववध लेनदारों 
की खाता बही। 

3.50 32.23 

5. 2XXXXXXXXXXXXP  रााँची 
दक्षक्षर्ी  

ववत्तीय वववरर् के साथ  
नोट्स और अनुलग्नक। 
आपूर्तण के बीजक, क्रय के 
बीजक और ववववध लेनदारों 
की खाता बही।  

27.46 24.72  

ववभाग ने प्रवेश सम्मेलन (जुलाई 2023) के दौरान आवचयक अलभलेख उपलब्ध कराने 
का आचवासन टदया था। ववस्ततृ लेखापरीक्षा (फरवरी से माचण 2024 के बीच) के दौरान 
इन अलभलेखों की पुनः मांग की गई; हालााँकक, आवचयक अलभलखे आंलशक रूप से ही 
प्रस्तुत ककए गए। 

मामला सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (मई 2024)। आगे उत्तर की प्रतीक्षा 
थी (माचण 2026)। 
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3.2.8.2 वववरणियााँ 

70 करदाताओं के एक नमूने द्वारा दाखखल वववरखर्यों की ववस्ततृ लेखापरीक्षा से पता 
चला कक करदाताओं द्वारा ब्याज का भुगतान नहीं ककया गया था और वववरखर्यों को 
दाखखल न करने के मामले बड़ी संख्या में मौजूद थे, जो नीचे टदए गए हैं:  

•  करदाताओं द्वारा ब्याज का भुगतान न करना  

लेखापरीक्षा ने 19 करदाताओं (34 मामले) के मामल ेमें देखा कक (फरवरी और माचण 
2024 के बीच), जो लेखापरीक्षक्षत 70 मामलों का 27.14 प्रर्तशत है, करदाताओं ने या 
तो ववलंब स ेअपना वववरखर्यों को दाखखल ककया था या गलती से अर्तररक्त आई.टी.सी. 
के्रडडट का उपयोग कर ललया था, श्जसे वापस कर टदया गया था, लेककन ववलबं स े
दाखखल वववरर्ी या अर्तररक्त इनपुट टैक्स के्रडडट के वापसी होने पर ₹ 36.56 लाख  
के ब्याज का भुगतान नहीं ककया गया था।  

मामला सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन 
सम्मेलन (लसतंबर 2024) में कहा कक आटदत्यपुर और लसहंभूम सी.टी.सी. में पााँच 
मामलों में ₹ 0.03 करोड़ की रालश आंलशक रूप से वसूल की गई। तीन109 सी.टी.सी. 
में चार मामलों में ₹ 0.48 करोड़ के एस.सी.एन. र्नगणत ककए गए। तीन110 सी.टी.सी. 
में सात मामलों में प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना र्नगणत ककए गए। रााँची ववशेि 
सी.टी.सी. में शेि तीन मामलों में, लेखापरीक्षा अवलोकन मान्य नहीं पाया गया। ववभाग 
से अनुरोध ककया गया था (लसतंबर 2024) कक वह उन मामलों से संबंधधत अलभलेख 
उपलब्ध कराए जो मान्य नहीं पाए गए। आगे उत्तर की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)। 

एक उदाहरर्ात्मक मामला नीचे टदया गया है: 

लसहंभूम सी.टी.सी. के अंतगणत एक करदाता, जी.एस.टी.आई.एन. 
2XXXXXXXXXXXXXR, ने 2018-21 की अवधध के ललए ववलंब स े वववरर्ी को 
दाखखल ककया और नगद रोकड़ बही से डेबबट करके वववरर्ी के अनुसार कर का भुगतान 
ककया। तथावप, कर के ववलंबबत भुगतान पर ₹ 4.08 लाख का ब्याज नहीं चुकाया गया। 

मामला सरकार/ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन 
सम्मेलन के दौरान कहा (लसतंबर 2024) कक ₹ 2.75 लाख की रालश वसूल कर ली 
गई है। आगे उत्तर की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)। 

 

 
109   आटदत्यपुर, रााँची दक्षक्षर्ी और रााँची ववशेि।  
110   आटदत्यपुर, जमशेदपुर और रााँची पूवी।  
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3.2.8.3 आई.टी.सी. का उपयोग 

आई.टी.सी. का अथण है ककसी कर योग्य व्यश्क्त द्वारा वस्तुओं और/या सेवाओं की 
खरीद पर भुगतान ककया गया जी.एस.टी., श्जसका उपयोग व्यवसाय को आगे बढ़ाने 
में ककया जाता है। करों के सोपानी प्रभाव स ेबचने के ललए, इनपुट आपूर्तण पर भुगतान 
ककए गए करों के के्रडडट का उपयोग जावक आपूर्तण पर करों के भुगतान के ललए ककया 
जा सकता है। 

जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 16 आई.टी.सी. का लाभ उिाने के ललए पात्रता और 
शतें र्नधाणररत करती है। सी.जी.एस.टी. के के्रडडट का उपयोग जे.जी.एस.टी./ 
यू.टी.जी.एस.टी. के भुगतान के ललए नहीं ककया जा सकता है और जे.जी.एस.टी./ 
यू.टी.जी.एस.टी. के के्रडडट का उपयोग सी.जी.एस.टी. के भुगतान के ललए नहीं ककया 
जा सकता है। जे.जी.एस.टी. र्नयमावली के र्नयम 36 से 45 आई.टी.सी. का लाभ 
उिाने और उसे वापसी करने की प्रकक्रया र्नधाणररत करते हैं।  

आई.टी.सी. के उपयोग से संबंधधत लखेापरीक्षा पररर्ाम और देखी गई ववसंगर्तयों पर 
नीचे चचाण की गई है: 

• आई.टी.सी. में बेमेल 

लेखापरीक्षा ने चयर्नत करदाताओं के संबंध में जी.एस.टी.आर.-2ए के आंकड़ा समुच्चय 
का  ववचलेिर् करदाताओं द्वारा दाखखल जी.एस.टी.आर.-3बी, जी.एस.टी.आर.-9 और 
जी.एस.टी.आर.-9सी के आंकड़ा समुच्चय के साथ ककया और वववरखर्यों के बीच 
आई.टी.सी. के बेमेल को देखा। लेखापरीक्षा ववसंगर्तयों की ववस्तार स ेजााँच नही ंकर 
सका क्योंकक ववभाग द्वारा प्रासंधगक ववस्ततृ अलभलेख प्रस्तुत नहीं ककए गए थे। 
लेखापरीक्षा द्वारा आई.टी.सी. में देखे गए बेमेलों का वववरर् ताललका 3.14 में टदया 
गया है:  

  ताललका 3.14: आई.टी.सी. बमेले का वववरि 

(₹ करोड में) 
क्र. 
सं.  

मापदण्ि मामलों 
की 

संख्या  

अंचलों 
की 

संख्या  

बेमेल की 
रालश  

1. जी.एस.टी.आर.-2ए और जी.एस.टी.आर.-3बी/जी.एस.टी.आर.-9 के 
बीच आई.टी.सी. का बेमेल: जी.एस.टी.आर.-2ए के अनसुार 
उपलब्ध आई.टी.सी. की तुलना जी.एस.टी.आर.-

63 08111 1,045.04 

 
111  आटदत्यपुर, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरीय, रााँची पूवी, रााँची दक्षक्षर्ी, रााँची ववशेि, रााँची पश्चचमी 

और लसहंभूम। 
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  ताललका 3.14: आई.टी.सी. बमेले का वववरि 

(₹ करोड में) 
क्र. 
सं.  

मापदण्ि मामलों 
की 

संख्या  

अंचलों 
की 

संख्या  

बेमेल की 
रालश  

3बी/जी.एस.टी.आर.-9 वववरर्ी के अन्तगणत प्राप्त आई.टी.सी. स े
की गई।  

2. जी.एस.टी.आर.-9सी की ताललका 12एफ और 14टी के अनुसार 
असमाधार्नत आई.टी.सी.: जी.एस.टी.आर.-9सी की ताललका-
12एफ और 14टी, खाता बटहयों (ताललका-12डी और 14आर) स े
गर्ना की गई कुल आई.टी.सी. और जी.एस.टी.आर.-9 में घोवित 
आई.टी.सी. के बीच अंतर को दशाणती है। 

19 06112 174.91 

3. आई.टी.सी. की वापसी: जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 17(2) 
के  साथ पटित ज.ेजी.एस.टी. र्नयमावली के र्नयम 42 और 43 
आई.टी.सी. को आनुपार्तक रूप से र्नबिंधधत करन ेका प्रावधान 
करती है, जहााँ वस्तुओ ंया सेवाओं या दोनों का उपयोग आंलशक 
रूप से शून्य-रेटेड आपूर्तणयों सटहत कर योग्य आपूर्तणयों के ललए 
और आंलशक रूप से िूट प्राप्त आपूर्तणयों के ललए ककया जाता है। 

27 07113 460.22 

4. आई.एस.डी. के्रडडट के अन्तगणत प्राप्त आई.टी.सी. में बेमेल: 
जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम 2017 की धारा 20(2) के अनुसार, 
उपलब्ध आई.एस.डी. उसी महीने में ववतरर् के ललए के्रडडट 
ववतररत कर सकता है श्जसमें इसका लाभ उिाया गया हो। 
जी.एस.टी.आर.-3बी की ताललका 4ए(4), श्जसमें प्राप्त आई.एस.डी. 
के्रडडट का वववरर् शालमल है, जी.एस.टी.आर.-9 की ताललका 6जी 
के साथ मले खाएगी।  

01 01114 0.02 

5. आर.सी.एम. के अन्तगणत प्राप्त आई.टी.सी. में बेमेल: 
जी.एस.टी.आर.-3बी की ताललका 3.1(डी) के आाँकड़ा, श्जसमें ररवसण 
चाजण के ललए उत्तरदायी आवक आपूर्तण पर भुगतान ककए गए कर 
का वववरर् शालमल है, की तुलना जी.एस.टी.आर.-9 की ताललका 
6सी, 6डी और 6एफ के अनुसार प्राप्त आर.सी.एम. आई.टी.सी. 
के साथ की गई।  

19 06115 140.44 

 
112  आटदत्यपुर, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरीय, रााँची दक्षक्षर्ी, रााँची ववशेि और रााँची पश्चचमी। 
113  आटदत्यपुर, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरीय, रााँची पवूी, रााँची दक्षक्षर्ी, रााँची ववशेि, और रााँची 

पश्चचमी।   
114   आटदत्यपुर। 
115   आटदत्यपुर, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरीय, रााँची पूवी, रााँची दक्षक्षर्ी और रााँची पश्चचमी। 
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  ताललका 3.14: आई.टी.सी. बमेले का वववरि 

(₹ करोड में) 
क्र. 
सं.  

मापदण्ि मामलों 
की 

संख्या  

अंचलों 
की 

संख्या  

बेमेल की 
रालश  

6. पूंजीगत वस्तुओ ं पर प्राप्त अर्तररक्त आई.टी.सी.: ताललका 6 
(पूंजीगत वस्तुओं) के अंतगणत प्राप्त आई.टी.सी. की तुलना बैलेंस 
शीट के अनसुार अचल संपवत्तयों में वदृ्धध स ेकी गई। 

02 02116 0.19 

कुल 131  1,820.82 

उपरोक्त मामला ववभाग को प्रर्तवेटदत ककया गया था (मई 2024)। उपरोक्त मामलों 
में ववभाग से प्राप्त उत्तरों का सारांश नीचे टदया गया है: 

(1) जी.एस.टी.आर.-2ए और जी.एस.टी.आर.-3बी/जी.एस.टी.आर.-9 के बीच 
आई.टी.सी. बेमेल: 63 मामलों की ओर इंधगत करने पर, ववभाग ने बटहगणमन सम्मलेन 
के दौरान कहा  (लसतंबर 2024) कक रााँची पश्चचमी सी.टी.सी. में एक मामले में 
₹ 0.20 करोड़ की रालश आंलशक रूप से वसूल की गई। जमशेदपुर और रााँची ववशेि 
सी.टी.सी. में तीन मामलों में ₹ 7.25 करोड़ के एस.सी.एन. र्नगणत ककए गए। सात117 
सी.टी.सी. में 47 मामलों में प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना र्नगणत ककए गए। तीन118 
सी.टी.सी. में शेि 12 मामलों में, ववभाग द्वारा लखेापरीक्षा अवलोकन को स्वीकार नहीं 
ककया गया और ववभाग स ेइन मामलों से संबंधधत अलभलेख सत्यापन हेतु उपलब्ध 
कराने का अनुरोध ककया गया (लसतंबर 2024)। आगे जवाब की प्रतीक्षा थी 
(माचण 2026)। 

(2) जी.एस.टी.आर.-9सी की ताललका 12एफ और 14टी के अनुसार असमािातनत 
आई.टी.सी.: 19 मामलों की ओर इंधगत करने पर, ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन के 
दौरान कहा (लसतंबर 2024) कक रााँची दक्षक्षर्ी सी.टी.सी. में दो मामलों में ₹ 0.12 करोड़ 
की रालश आंलशक रूप से वसूल की गई। रााँची ववशेि सी.टी.सी. में एक मामले में 
₹ 0.01 करोड़ के ललए एस.सी.एन. र्नगणत ककया गया। चार119 सी.टी.सी. में 11 मामलों 
में प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना र्नगणत ककए गए। तीन120 सी.टी.सी. में शेि पााँच 
मामलों में, ववभाग द्वारा लेखापरीक्षा अवलोकन को स्वीकार नहीं ककया गया और 

 
116   आटदत्यपुर और रााँची दक्षक्षर्ी। 
117   आटदत्यपुर, जमशेदपुर नागरीय, रााँची पूवी, रााँची दक्षक्षर्ी, रााँची ववशिे, रााँची पश्चचमी और लसहंभूम। 
118   जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरीय और रााँची पश्चचमी। 
119   आटदत्यपुर, जमशेदपुर, रााँची ववशिे और रााँची पश्चचमी। 
120   जमशेदपुर नागरीय, रााँची दक्षक्षर्ी और रााँची ववशेि। 
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ववभाग से इन मामलों से संबंधधत अलभलखे सत्यापन हेतु उपलब्ध कराने का अनुरोध 
ककया गया (लसतंबर 2024)। आग ेजवाब की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)। 

(3) आई.टी.सी. की वापसी: 27 मामलों की ओर इंधगत करते हुए, ववभाग ने 
बटहगणमन सम्मेलन (लसतंबर 2024) में कहा कक सभी सात सी.टी.सी. में 25 मामलों 
में प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना र्नगणत ककया गया। जमशेदपुर नागरीय और रााँची 
पश्चचमी सी.टी.सी. में शेि दो मामलों में लखेापरीक्षा अवलोकन स्वीकार नही ं ककया 
गया। ववभाग से इन मामलों से संबंधधत अलभलेख सत्यापन के ललए उपलब्ध कराने 
का अनुरोध ककया गया (लसतंबर 2024)। आगे जवाब की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)। 

एक उदाहरर्ात्मक मामला नीचे टदया गया है: 

जमशेदपुर सी.टी.सी. के अन्तगणत करदाता जी.एस.टी.आई.एन. 
2XXXXXXXXXXXXXE के मामले में लेखापरीक्षा  ने पाया कक करदाता ने  
2019-20 की अवधध के ललए प्रपत्र-जी.एस.टी.आर.-9 में वाविणक वववरर्ी की ताललका 
6(ओ) के अनुसार ₹ 401.44 करोड़ का आई.टी.सी. प्राप्त ककया था। आगे यह भी देखा 
गया कक करदाता ने जी.एस.टी.आर.-9 की ताललका 5(एन) के अनुसार  
₹ 2,231.80 करोड़ के कुल आवतण में से जी.एस.टी.आर.-9 की ताललका 5(डी) और 
5(ई) के अनुसार ₹ 462.09 करोड़ की िूट प्राप्त आपूर्तण की थी। इस मामले में, 
₹ 83.12 करोड़121 के आई.टी.सी. की वापसी करना आवचयक था। तथावप, करदाता ने 
जी.एस.टी.आर.-9 की ताललका 7(सी) के अनुसार केवल ₹ 0.84 करोड़ के आई.टी.सी. 
को वापस कर टदया था। वववरर्ी को सत्यावपत करने में समुधचत अधधकारी की ववफलता 
के पररर्ामस्वरूप ₹ 82.28 करोड़ की आई.टी.सी. का कम वापसी हुआ। 

मामला को इंधगत ककए जाने के बाद (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन के 
दौरान (लसतंबर 2024) कहा कक प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना र्नगणत कर टदया 
गया है। 

(4) आई.एस.िी. के्रडिट के अन्तगगत आई.टी.सी. प्राप्त करने में बेमेल: इंधगत 
ककये जाने पर, ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन के दौरान (लसतंबर 2024) कहा कक प्रपत्र 
ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना र्नगणत कर टदया गया है। आग ेजवाब की प्रतीक्षा थी 
(माचण 2026)। 

(5) आर.सी.एम. के अंतगगत प्राप्त लाभ आई.टी.सी. में बमेेल: 19 मामलों की 
ओर इंधगत करने पर, ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन के दौरान कहा (लसतंबर 2024) 

 
121  वापस की जान ेवाली आई.टी.सी. (₹ 83.12 करोड़) = प्राप्त आई.टी.सी. (₹ 401.44 करोड़) * 

(िूट प्राप्त आवतण (₹ 462.09 करोड़)/कुल आवतण (₹ 2,231.80 करोड़) 
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कक एक मामल ेमें ₹ 44.99 करोड़ का एस.सी.एन. र्नगणत ककया गया था; चार122 
सी.टी.सी. में िः मामलों में प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना र्नगणत ककए गए। तीन123 
सी.टी.सी. में शेि 12 मामलों में, लेखापरीक्षा अवलोकनों को स्वीकार नहीं ककया गया 
और ववभाग से इन मामलों से संबंधधत अलभलेख उपलब्ध कराने का अनुरोध ककया 
गया (लसतंबर 2024)। आगे जवाब की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)। 

एक उदाहरर्ात्मक मामला नीचे टदया गया है: 

रााँची पश्चचमी सी.टी.सी. के अंतगणत जी.एस.टी.आई.एन. 2XXXXXXXXXXXXXT एक 
करदाता के मामले में लेखापरीक्षा ने पाया कक करदाता ने 2020-21 की अवधध के ललए 
जी.एस.टी.आर.-3बी की ताललका 6 के अनुसार ₹ 401.86 करोड़ का आर.सी.एम. 
भुगतान ककया था। तथावप, करदाता ने जी.एस.टी.आर.-3बी की ताललका 4(ए) (3) के 
अनुसार आर.सी.एम. के अतंगणत ₹ 446.85 करोड़ का आई.टी.सी. प्राप्त ककया था। 
वववरखर्यों  का सत्यापन करने में समुधचत अधधकारी की ववफलता के पररर्ामस्वरूप 
आर.सी.एम. के अंतगणत ₹ 44.99 करोड़ आई.टी.सी. का अधधक लाभ उिाया गया। 

इंधगत ककये जाने के बाद (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन के दौरान 
(लसतंबर 2024) कहा  कक ₹ 44.99 करोड़ का एस.सी.एन. र्नगणत कर टदया गया है। 

(6) पंूजीगत वस्तुओं पर प्राप्त अततररक्त आई.टी.सी.: दो मामलों की ओर इंधगत 
करने पर, ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन (लसतंबर 2024) के दौरान कहा कक आटदत्यपुर 
और रााँची दक्षक्षर्ी सी.टी.सी. में दोनों मामलों में प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना 
र्नगणत ककए जा चकेु हैं। आगे जवाब की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)। 

एक उदाहरर्ात्मक मामला नीचे टदया गया है: 

आटदत्यपुर सी.टी.सी. के अतंगणत एक करदाता जी.एस.टी.आई.एन. 2XXXXXXXXXX3  
के मामले में लेखापरीक्षा ने पाया कक करदाता ने 2019-20 की अवधध के ललए 
जी.एस.टी.आर.-9 के अनुसार पंूजीगत वस्तुओं पर ₹ 23.10 लाख की आई.टी.सी. का 
लाभ उिाया था। हालांकक, ववत्तीय वववरर्ों में करदाता द्वारा टदखाई गई टटप्पखर्यों के 
अनुसार अचल संपवत्तयों पर संयंत्र और उपकरर्ों में ₹ 24.89 लाख की वदृ्धध हुई और 
उस पर 18 प्रर्तशत की दर से उपलब्ध आई.टी.सी. केवल ₹ 4.48 लाख थी। ववत्तीय 
वववरर् का सत्यापन करने में समुधचत अधधकारी की ववफलता के पररर्ामस्वरूप 
पंूजीगत वस्तुओं पर ₹ 18.62 लाख की आई.टी.सी. का अधधक लाभ उिाया गया।  

 
122  आटदत्यपुर, रााँची पूवी, रााँची दक्षक्षर्ी और रााँची पश्चचमी। 
123  जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरीय और रााँची दक्षक्षर्ी।  
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मामला को इंधगत ककए जाने के बाद (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन के 
दौरान (लसतंबर 2024) कहा कक प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना र्नगणत कर टदया 
गया है। आगे जवाब की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)। 

3.2.8.4 चुकाई गई कर देयता 

जी.एस.टी. के मामले में कर योग्य घटना वस्तुओं और/या सेवाओं की आपूर्तण है। 
जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 9, मानव उपभोग के ललए मादक शराब की आपूर्तण 
को िोड़कर, सभी राज्यान्तगणत वस्तुओं या सेवाओं या दोनों की आपूर्तण पर, उक्त 
अधधर्नयम की धारा 15 के अंतगणत र्नधाणररत मूल्य पर, कें द्रीय/जे.जी.एस.टी. नामक 
कर लगाने और संग्रहर् को अधधकृत करती है, और प्रत्येक अधधर्नयम, अथाणत ्
सी.जी.एस.टी. अधधर्नयम और जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम, के अधीन 20 प्रर्तशत स े
अधधक नहीं की दर से कर लगाया जाता है। आई.जी.एस.टी. की धारा 5, वस्तुओं और 
सेवाओं की अंतर-राज्यीय आपूर्तण पर कें द्र सरकार को 40 प्रर्तशत की अधधकतम दर 
आई.जी.एस.टी. लगाने और संग्रहर् का अधधकार देती है।   

जी.एस.टी. (राज्यों को मुआवजा) अधधर्नयम, 2017 की धारा 8 के अधीन, ऐसे वस्तु 
या सेवाओं या दोनों की सभी अंतर-राज्यीय और राज्यान्तगणत आपूर्तण पर उपकर लगाया 
जाता है जो उक्त अधधर्नयम की अनुसूची में सूचीबद्ध हैं जैसे कक तंबाकू उत्पाद, 
वार्तत पेय, लसगरेट, वाहन आटद। जे.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 9(4) और 
आई.जी.एस.टी. अधधर्नयम की धारा 5(3) और 5(4) कुि वस्तुओं या सेवाओं पर  
ररवसण प्रभार लगाने का प्रावधान करती है, श्जसमें आपूर्तणकताण के बजाय प्राप्तकताण कर 
का भुगतान करने के ललए उत्तरदायी हो जाता है। 

चुकाई गई कर देयताओं से संबंधधत लेखापरीक्षा पररर्ामों और देखी गई ववसंगर्तयों 
पर नीचे चचाण की गई है। 

• कर देयता में बेमेल 

लेखापरीक्षा ने विण 2018-21 के ललए करदाताओं द्वारा दाखखल जी.एस.टी.आर.-1, 
जी.एस.टी.आर.-3बी और जी.एस.टी.आर.-9 वववरखर्यों की जााँच की और वववरखर्यों में 
प्रस्तुत कर देयता की तुलना करके चुकाई गई कर देयता में बेमेल देखी। लेखापरीक्षा 
इन बेमेलताओं की ववस्तार से जााँच नहीं कर सका क्योंकक ववभाग द्वारा संबंधधत 
ववस्ततृ अलभलेखों को प्रस्तुत नहीं ककया गया था। बेमेलताओं का वववरर् ताललका 
3.15 में टदया गया है। 
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ताललका 3.15: चुकाई गई कर देयता से संबंधित बेमेल 
(₹ करोड में) 

क्रम 
संख्या 

मापदण्ि मामलों 
की 

संख्या  

अंचलों 
की 

संख्या  

बेमेल की 
रालश  

1. जी.एस.टी.आर.-1, जी.एस.टी.आर.-9 और 
जी.एस.टी.आर.-3बी के बीच कर देयता बेमेल: दो 
वववरखर्यों अथाणत जी.एस.टी.आर.-1 और 
जी.एस.टी.आर.-9 में दी गई उच्च रालश के आधार 
पर कर देयता की तुलना जी.एस.टी.आर.-3बी में 
कर के वास्तववक भुगतान से की गई (पररलशष्ट-
IX)। 

46 08124 130.33 

2. जी.एस.टी.आर.-9सी की ताललका 9आर में दजण 
लेखा पुस्तकों और वववरर्ी के बीच भुगतान ककए 
गए कर में बेमेल। 

12 04125 13.44 

3. जी.एस.टी.आर.-9सी में घोवित आवतण/कर योग्य 
आवतण में बेमेल: जी.एस.टी.आर.-9सी की ताललका 
5आर और 7जी, वाविणक वववरर्ी जी.एस.टी.आर.-
9 और लेखापरीक्षक्षत वाविणक ववत्तीय वववरर् में 
घोवित सकल आवतण/कर योग्य आवतण के बीच 
समाशोधन को दशाणती है। 

 
 

12 

 
 

07126 

 
 

374.28 

4. जी.एस.टी.आर. 9सी की ताललका 5 में घोवित 
अनबबल्ड राजस्व/असमायोश्जत अधग्रम में बेमेल के 
माध्यम से  पहचाने गए कर योग्य आवतण का 
र्िपाव।  

10 04127 1,516.26 

कुल 80  2,034.31 

उपरोक्त मामले ववभाग को प्रर्तवेटदत ककए गए (मई 2024)। उपरोक्त मामलों में 
ववभाग से प्राप्त जवाब संक्षपे में र्नम्नानुसार हैं: 

(1)  जी.एस.टी.आर.-1, जी.एस.टी.आर.-9 और जी.एस.टी.आर.-3बी के बीच कर 
देयता बेमेल: इंधगत ककए जाने पर (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन के 

 
124   आटदत्यपुर, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरीय, रााँची पूवी, रााँची दक्षक्षर्ी, रााँची ववशेि, रााँची पश्चचमी और लसहंभूम।   
125   आटदत्यपुर, जमशेदपुर, रााँची दक्षक्षर्ी और रााँची ववशेि।   
126   आटदत्यपुर, जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरीय, रााँची पूवी, रााँची दक्षक्षर्ी, रााँची ववशेि और रााँची पश्चचमी।   
127   आटदत्यपुर, जमशेदपुर, रााँची दक्षक्षर्ी और रााँची ववशेि।   
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दौरान कहा (लसतंबर 2024) कक रााँची दक्षक्षर्ी सी.टी.सी. में पााँच मामलों में ₹ 4.88 करोड़ 
की रालश आंलशक रूप से वसूल की गई। तीन128 सी.टी.सी. में चार मामलों के संबंध में 
₹ 0.36 करोड़ की अर्तररक्त मांग र्नगणत की गई। िः129 सी.टी.सी. में 25 मामलों के 
संबंध में प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना र्नगणत ककया गया। िः130 सी.टी.सी. में शिे 
12 मामलों में लेखापरीक्षा अवलोकन को स्वीकार नहीं ककया गया और ववभाग से 
अनुरोध ककया गया (लसतंबर 2024) कक वह सत्यापन के ललए इन मामलों से संबंधधत 
अलभलेख उपलब्ध कराए। आगे जवाब की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)। 

(2)  जी.एस.टी.आर.-9सी की ताललका 9आर में दजग लेखा पुस्तकों और वववरिी के 
बीच भुगतान ककए गए कर में बेमेल: इंधगत ककए जाने पर (मई 2024); ववभाग ने 
बटहगणमन सम्मेलन के दौरान (लसतंबर 2024) कहा कक सभी चार सी.टी.सी. में 
आि मामलों में प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना र्नगणत ककया जा चुका है। जमशेदपुर 
और रााँची दक्षक्षर्ी सी.टी.सी. से संबंधधत शेि चार मामलों में, लेखापरीक्षा अवलोकन को 
स्वीकार नहीं ककया गया और ववभाग स ेइन मामलों से संबंधधत अलभलेख उपलब्ध 
कराने का अनुरोध ककया गया (लसतंबर 2024)। आगे जवाब की प्रतीक्षा थी 
(माचण 2026)। 

(3)  जी.एस.टी.आर.-9सी में घोवषत आवतग/कर योग्य आवतग में बेमेल: इंधगत ककए जाने 
पर (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन सम्मेलन के दौरान कहा (लसतंबर 2024) कक 
िः131 सी.टी.सी. में आि मामलों में प्रपत्र ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना र्नगणत ककया 
गया था। जमशेदपुर और रााँची दक्षक्षर्ी सी.टी.सी. में शेि चार मामलों में लेखापरीक्षा 
अवलोकन स्वीकार नहीं ककया गया और ववभाग से अनुरोध ककया गया (लसतंबर 2024) 
कक वह इन मामलों स े संबंधधत अलभलेख सत्यापन के ललए उपलब्ध कराए 
(टदसंबर 2024)। आगे जवाब की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)। 

(4)  जी.एस.टी.आर. 9सी की ताललका 5 में घोवषत अनबबल्ि राजस्व/ असमायोजजत 
अधग्रम में बेमेल के माध्यम से पहचाने गए कर योग्य आवतग का तछपाव: इंधगत ककए 
जाने पर (मई 2024); ववभाग ने बटहगणमन सम्मलेन के दौरान (लसतंबर 2024) कहा  
कक रााँची दक्षक्षर्ी सी.टी.सी. में पााँच मामलों में ₹ 41.31 करोड़ के एस.सी.एन. र्नगणत 
ककए गए। आटदत्यपुर और रााँची ववशेि सी.टी.सी. में दो मामलों में प्रपत्र 
ए.एस.एम.टी.-10 में सूचना र्नगणत ककया गया। जमशेदपुर सी.टी.सी. द्वारा शेि तीन 

 
128   जमशेदपुर नागरीय, रााँची दक्षक्षर्ी और रााँची ववशेि। 
129   आटदत्यपुर, जमशेदपुर नागरीय, रााँची पूवी, रााँची दक्षक्षर्ी, रााँची ववशेि और रााँची पश्चचमी। 
130   जमशेदपुर, जमशेदपुर नागरीय, रााँची दक्षक्षर्ी, रााँची ववशेि, रााँची पश्चचमी और लसहंभूम। 
131  आटदत्यपुर, जमशेदपुर नागरीय, रााँची पूवी, रााँची दक्षक्षर्ी, रााँची ववशेि और रााँची पश्चचमी। 
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मामलों में लेखापरीक्षा अवलोकन स्वीकार नहीं ककया गया। ववभाग से अनुरोध ककया 
गया (लसतंबर 2024) कक वह सत्यापन के ललए इन मामलों से संबंधधत अलभलेख 
उपलब्ध कराए। आगे जवाब की प्रतीक्षा थी (माचण 2026)। 

अनुशंसा संख्या 3: ववभाग इस प्रततवेदन में उजल्लणखत सभी अनुपालन 
ववचलन/असंगततयों के ललए समय कालातीत होने से पहले सुिारात्मक कारगवाई शुरू 
कर सकता है। 

 

3.2.9 जनशजक्त की पयागप्तता 

ववभाग के कुशल कामकाज के ललए, इसके उद्देचयों को पूरा करने के ललए उधचत 
जनशश्क्त योजना और उसकी उधचत तैनाती आवचयक है। 

माचण 2022 तक न्यायर्नर्ाणयक प्राधधकारी (अपर/संयुक्त/उप/सहायक आयुक्त, वाखर्ज्य 
कर अधधकारी/सहायक वाखर्ज्य कर अधधकारी) और अन्य सहायक कमणचाररयों (क्लकण , 
एम.टी.एस. आटद) के संबंध में सी.टी.डी. की स्वीकृत और कायणशील शश्क्त नीच े 
ताललका 3.16 में दी गई है: 

ताललका 3.16: सी.टी.िी., झारखण्ि के न्यायतनिागयक प्राधिकारी और सहायक कमगचाररयों 
की जस्थतत 

पदों का नाम स्वीकृत पदों की 
संख्या 

वास्तववक 
संख्या 

ररक्त पदों 
की संख्या 

ररक्त पदों 
का प्रततशत 

न्यायर्नर्ाणयक प्राधधकारी  443 277 166 37.47 

सहायक कमणचारी  712 133 579 81.32 

स्रोत: सी.टी.िी. द्वारा दी गई जानकारी   

उपरोक्त ताललका माचण 2022 तक दशाणता है कक, न्यायर्नर्ाणयक प्राधधकारी के संबंध में 
ररक्त पद 37.47 प्रर्तशत थे। इसके अलावा, सहायक कमणचाररयों के संबंध में ररक्त 
पद 81.32 प्रर्तशत थे। पयाणप्त जनशश्क्त के अभाव ने ववभाग की कायणकुशलता पर 
प्रर्तकूल प्रभाव डाला है जो जााँच या वववरर्ी की धीमी गर्त, पंजीकरर् र्नरस्त करने 
के मामलों में कारणवाई की कमी आटद स ेस्पष्ट है। 

3.2.10 तनष्कषग 

जी.एस.टी. भुगतान और वववरर्ी दाखखल पर ववभाग की र्नगरानी पर वव.वव.अ.ले.प. 
का उद्देचय वववरर्ी दाखखल और कर भुगतान, अनुपालन की सीमा और अन्य ववभागीय 
र्नरीक्षर् कायों की र्नगरानी में प्रर्ाली की पयाणप्तता का आकलन करना था। 
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यह वव.वव.अ.ले.प. मुख्यतः आाँकड़ा ववचलेिर् पर आधाररत था, श्जसने विण 2018-19 
से 2020-21 के ललए दाखखल जी.एस.टी. वववरर्ी में जोखखम वाले क्षते्रों और चेतावनी 
के संकेतों को उजागर ककया। वव.वव.अ.ले.प. में एक कें द्रीकृत लेखापरीक्षा के माध्यम स े
उच्च मूल्य और/या उच्च जोखखम वाले ववचलनों का पता लगाना शालमल था, श्जसमें 
क्षेत्रीय दौरा  शालमल नही ंथा; ववस्ततृ लेखापरीक्षा में क्षते्रीय दौरा और ववभागीय पररसरों 
में करदाताओं के अलभलेखों की जााँच और वाखर्ज्य कर अंचलों (सी.टी.सी.) के अनुपालन 
कायों का मूल्यांकन शालमल था। 

इसललए, लेखापरीक्षा नमूने में 10 सी.टी.सी., वैश्चवक पचृ्िाओं के माध्यम से चुने गए 
मापदंडों में 388 उच्च मूल्य की ववसंगर्तयां और विण 2018-19 स े2020-21 के ललए 
जी.एस.टी. वववरर्ी के ववस्ततृ लेखापरीक्षा के ललए जोखखम मूल्यांकन पर चुने गए 
70 करदाता शालमल थे।  

10 सी.टी.सी. की समीक्षा से उजागर हुआ कक वववरर्ी दाखखल करने, देर से/न दाखखल 
करने वालों पर कारणवाई, उिाई गई मांगों की वसूली, वववरर्ी की जााँच और पंजीकरर् 
र्नरस्त करने स ेसंबंधधत र्नगरानी कायों में कमी थी। यद्यवप आंतररक लेखापरीक्षा 
शाखा का गिन ककया गया है और एक आंतररक लखेापरीक्षा मैनुअल तैयार की गई है, 
कफर भी चयर्नत करदाताओं का आंतररक लेखापरीक्षा पूरा नहीं हुआ। 

कें द्रीकृत लेखापरीक्षा में, 388 उच्च मूल्य के आाँकड़ा ववसंगर्तयों की जााँच की गई, 
श्जसके पररर्ामस्वरूप आई.टी.सी. और कर भुगतान से संबंधधत 249 अनुपालन ववचलन 
हुए, श्जससे ₹ 883.80 करोड़ सटहत राजस्व प्रभाव हुआ। ब्याज के कम भुगतान, 
अस्थायी दार्यत्वों, जी.एस.टी.आर.3बी दाखखल न करने और आई.टी.सी. बेमेल में 
ववचलन की अपेक्षाकृत अधधक दर देखी गई। इसके अलावा, आवतण बेमेल के कारर् 
79 अनुपालन ववचलन भी देखे गए।  

70 करदाताओं के ववस्ततृ लेखापरीक्षा से भी महत्वपूर्ण गैर-अनुपालन का पता चला। 
शुरुआत में, सभी चयर्नत करदाताओं के ववस्ततृ करदाता अलभलेख उपलब्ध नही ंथे, 
श्जसने एक महत्वपूर्ण दायरे की सीमा का गिन ककया। 70 मामलों के नमूने में ब्याज 
का भुगतान न करने, आई.टी.सी. और आवतण के बेमेल से ₹ 1,964.96 करोड़ का 
राजस्व प्रभाव शालमल है।  

इस प्रर्तवेदन में उश्ल्लखखत अनुपालन कलमयों को ध्यान में रखते हुए, ववभाग को 
वववरर्ी दाखखल करने, पंजीकरर् र्नरस्त करने, आंतररक लेखापरीक्षा, करदाता अनुपालन 
और बकायेदारों से बकाया रालश की वसूली पर र्नगरानी बनाए रखने के ललए सी.टी.सी. 
में तंत्र को सुदृढ़ करने की आवचयकता है। 
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3.2.11 अनुशंसाओं का सारांश 

अनुशंसायें इस प्रकार हैं:- 

1. ववभाग र्नधाणररत समय सीमा के भीतर र्नरस्तीकरर् प्रकक्रया के र्नपटान के ललए 
एक तंत्र तैयार करने पर ववचार कर सकता है और समान पैन के ववरुद्ध नए 
पंजीकरर् प्रदान करते समय पहले र्नरस्त ककए गए पंजीकरर्ों के ववरुद्ध बकाया 
देनदाररयों के सत्यापन के ललए आवचयक कदम उिा सकता है।  

2. ववभाग शेि करदाताओं की आंतररक लेखापरीक्षा पूरी करने तथा आंतररक लेखापरीक्षा 
के ललए करदाताओं के नमूने के आकार को बढ़ाने के ललए आवचयक कदम उिा 
सकता है। 

3. ववभाग इस प्रर्तवेदन में उश्ल्लखखत सभी अनुपालन ववचलन/असंगर्तयों के ललए 
समय कालातीत होने से पहले सुधारात्मक कारणवाई शुरू कर सकता है।  

पररवहन ववभाग 
 

3.3 कर प्रशासन 

राज्य में मोटर वाहन कर एवं शुल्क की उदग्रहर् एवं संग्रहर् झारखण्ड मोटर वाहन 
करारोपर् (झा.मो.वा.क.) अधधर्नयम, 2001; झारखण्ड मोटर वाहन करारोपर् 
(झा.मो.वा.क.) र्नयमावली, 2001; मोटर वाहन (मो.वा.) अधधर्नयम, 1988; कें द्रीय 
मोटर वाहन (कें .मो.वा.) र्नयमावली, 1989; तथा झारखण्ड ववत्तीय र्नयमावली के द्वारा 
शालसत होता है। 

झारखण्ड के पररवहन ववभाग मोटर वाहन कर एवं शुल्क के उदग्रहर् एवं संग्रहर् के 
प्रर्त उत्तरदायी है। ववभाग के मुख्य कायण वाहनों का पंजीकरर् प्रमार्पत्र, दरुूस्ती 
प्रमार्पत्र, राष्ट्रीय अनुज्ञापत्र, वाहनों के ललए स्थायी और स्थानीय अनुज्ञापत्र, 
व्यवसार्ययों का व्यापार प्रमार्पत्र एवं व्यश्क्तयों को चालक/पररचालक अनुज्ञश्प्त र्नगणत 
करना है।  

ववभाग के सधचव, राज्य पररवहन प्राधधकारी होत ेहैं, जो पररवहन ववभाग के प्रशासर्नक 
प्रमुख के रूप में कायण करते हैं तथा राज्य में अधधर्नयमों और र्नयमावललयों को लागू 
करने के ललए उत्तरदायी हैं। राज्य पररवहन आयुक्त (एस.टी.सी.) झारखण्ड पररवहन 
ववभाग के कायणपालक प्रमुख हैं एवं ववभाग में अधधर्नयमों और र्नयमावललयों के प्रशासन 
के प्रर्त उत्तरदायी होत ेहैं। मुख्यालय में संयुक्त पररवहन आयुक्त (जे.टी.सी.), राज्य के 
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पााँच क्षते्रों132 में क्षेत्रीय पररवहन प्राधधकारी (क्षे.प.प्रा.), 24 पररवहन श्जलों133 में श्जला 
पररवहन पदाधधकारी (श्ज.प.प.) तथा मोटर वाहन र्नरीक्षक (एम.भी.आई.) एस.टी.सी. 
की सहायता करत ेहैं। ये ववभागीय पदाधधकारी ववलभन्न मोटर वाहन अधधर्नयमों और 
र्नयमावललयों के अतंगणत ककए गए अपराधों के शमन हेतु शाश्स्त अधधरोवपत करने एवं 
कर और अथणदण्ड उदग्रहर् करने के प्रर्त श्जम्मदेार हैं। 

3.4 लेखापरीक्षा के पररिाम 

जुलाई 2022 से माचण 2023 के दौरान, माचण 2022 को समाप्त विण के ललए झारखण्ड 
पररवहन आयुक्त का अनुपालन लेखापरीक्षा ककया गया, श्जसमें 33 लखेापरीक्षा योग्य 
इकाइयों में से 10 श्जला पररवहन कायाणलयों134 और दो क्षेत्रीय पररवहन प्राधधकरर्ों135 
का चयन लेखापरीक्षा हेतु ककया गया। 

राज्य में 2021-22 तक कुल 61,81,861 वाहन पंजीकृत थ,े श्जनमें से 48,42,805 
वाहन नमूना-जााँधचत इकाइयों में पंजीकृत थे। लेखापरीक्षा ने वाहन प्लेटफामण, जो राष्ट्रीय 
पररवहन पररयोजना के अतंगणत पंजीकरर् और कराधान से संबंधधत प्रमुख ई-गवनेंस 
सॉफ़्टवेयर अनुप्रयोग है श्जसे सड़क पररवहन और राजमागण मंत्रालय द्वारा संधाररत 
ककया जाता है, में संधाररत 4,44,492 पंजीकृत वाहनों के पंजीकरर् और कराधान 
अलभलेखों का चयन और जााँच ककया। 

ववभाग द्वारा विण 2021-22 में कर, शुल्क, शाश्स्त, अथणदंड और राष्ट्रीय अनुज्ञापत्रों के 
समग्र शुल्क में झारखण्ड के टहस्से के रूप में कुल ₹ 1,262.78 करोड़ का राजस्व 
संगहृीत ककया गया। इनमें से नमूना-जााँधचत इकाइयों ने ₹ 938.46 करोड़ संगहृीत 
ककया। लेखापरीक्षा जााँच में करों के कम या गैर-उदग्रहर्, वाहनों के त्रुटटपूर्ण वगीकरर् 
के कारर् कम उदग्रहर् आटद से संबंधधत मुद्दे सामने आए, इन 1,54,104 मामलों 
की रालश ₹ 188.29 करोड़ थी, जैसा कक ताललका 3.17 में दशाणया गया है। 

 
132  चाईबासा, दमुका, हजारीबाग, पलामू और रााँची। 
133  बोकारो, चाईबासा, चतरा, देवघर, धनबाद, दमुका, गढ़वा, धगरीडीह, गोड्डा, गुमला, हजारीबाग, 

जमशेदपुर, जामताड़ा, खूंटी (माचण 2015 में अधधसूधचत), कोडरमा, लातेहार, लोहरदगा, पलामू, 
पाकुड़, रामगढ़ (अप्रलै 2015 में अधधसूधचत), रााँची, साटहबगंज, सरायकेला-खरसांवा और लसमडेगा।  

134  बोकारो, देवघर, धनबाद, धगरीडीह, हजारीबाग, जमशेदपुर, खूंटी, पलामू, रामगढ़ और रााँची। 
135  कोल्हान (चाईबासा) और दक्षक्षर्ी िोटानागपुर (रााँची)। 
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ताललका 3:17: अतनयलमतताओं की प्रकृतत 

क्र. 
सं. 

शे्रणियााँ मामलों की संख्या रालश 
(₹ करोड में) 

1 पररवहन वाहनों से कर का गैर संग्रहर् 8,657 111.25 
2 एक मुचत कर का गैर संग्रहर् 8,227 21.58 

3 

वाहनों की शे्रखर्यों के त्रुटटपूर्ण वगीकरर् (जैसे, 
र्नमाणर् उपकरर् वाहन को माल वाहन के रूप 
में वगीकृत ककया जाना) के कारर् एकमुचत कर 
का कम/गैर-उदग्रहर् 

866 22.09 

4 अन्य 1,36,354 33.37 
कुल 1,54,104 188.29 

(स्रोतः तनरीक्षि प्रततवेदन) 

ववभाग ने सभी लेखापरीक्षा अवलोकनों को स्वीकार ककया (नवंबर 2023) और सूधचत 
ककया कक 2,139 वाहन माललकों के ववरूद्ध ₹ 14.72 करोड़ की वसूली की गयी है। 

अर्नयलमतताए ंश्जनमें ₹ 173.17 करोड़ मूल्य के 1,25,103 मामल ेसश्न्नटहत हैं की 
चचाण अनुवती कंडडकांओं में की गई है। 

3.5 पररवहन वाहनों से करों का गैर संग्रहि 
 

8,656 पररवहन वाहनों के चूककताग माललकों से वसूली योग्य ₹ 112.24 करोड के 
कर और अथगदण्ि का जजला पररवहन कायागलयों द्वारा संग्रहि नहीं ककया जाना। 

झा.मो.वा.क. अधधर्नयम, 2001 की धारा 5 और 7, सह पटित झा.मो.वा.क. र्नयमावली, 
2001 के र्नयम 4(2), पंजीकृत पररवहन वाहनों के माललकों को अनुसूची-I भाग-ग में 
र्नटदणष्ट दर पर अधग्रम मोटर वाहन कर का भुगतान करना आवचयक बनाती है। कर 
की दर मालवाहक वाहनों के पंजीकृत लदान भार136 (पं.ल.भा.) और सावणजर्नक सवेा 
वाहनों की बैिान क्षमता पर आधाररत होती है। यटद भुगतान में 90 टदनों से अधधक 
का ववलंब हो जाता है, तो कर के साथ बकाया करों की रालश के दोगुने का अथणदण्ड 
लगाया जा सकता है। इसके अर्तररक्त, झा.मो.वा.क. अधधर्नयम, 2001 की धारा 5(5) 
जनवरी 2019 से 12 विण से अधधक पुराने पररवहन वाहनों पर हररत कर के उदग्रहर् 
का प्रावधान करती है। 

 
136  वाहन का कुल भार तथा पजंीकरर् प्राधधकारी द्वारा उस वाहन के ललए अनमुेय प्रमाखर्त एव ं

पंजीकृत भार। 
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इसके अलावा, झा.मो.वा.क. अधधर्नयम, 2001 की धारा 17 में यह प्रावधान है वाहन 
माललकों के द्वारा ककसी यांबत्रक खराबी या ककसी वैध कारर् से वाहन के ऑफ-रोड 
होने की पूवण सूचना प्रर्तज्ञा पत्र के साथ, उस अवधध श्जसके ललए कर का भुगतान 
ककया गया है की समाश्प्त या उससे पूवण दी जानी है। ऐसे प्रर्तज्ञापत्र के अभाव में, 
प्रत्येक मोटर वाहन को राज्य में उपयोग ककए जाने या उपयोग हेतु रखा गया माना 
जाएगा और उस पर कर लगाया जाएगा। 

श्ज.प.प. को मााँग, संग्रह और शेि पंजी को अधणवाविणक आधार पर अद्यतन करने और 
झा.मो.वा.क. र्नयमावली, 2001 के र्नयम 23 के तहत मााँग सूचना जारी करने की 
श्जम्मेदारी दी गई है। 

वाहन एप्लीकेशन उपयोगकताणओं को प्रर्ाली से प्रमाटदयों की सूची तैयार करने में सक्षम 
बनाता है। इसके बाद श्जला पररवहन पदाधधकाररयों (श्ज.प.प.) को इन प्रमाटदयों को 
मााँग सूचना जारी करना आवचयक है। 

वाहन एप्लीकेशन में सधंाररत करारोपर् और पंजीकरर् आंकड़ा के ववचलेिर् पर यह 
पाया गया कक राज्य में 1,24,436 पररवहन वाहनों का कर वैधता 31 माचण 2022 को 
समाप्त हो गयी थी, श्जनमें से 98,818 वाहन चयर्नत श्जला पररवहन कायाणलयों में 
पंजीकृत थे। 

लेखापरीक्षा ने 10 श्ज.प.का.137 में 64,643 पररवहन वाहनों के अलभलखेों की जााँच की, 
जो वाहन मॉडल और प्रमादी की अवधध के आधार पर चुने गए थे, और पाया कक 
8,656 वाहन माललकों ने एक विण से अधधक समय तक कर का भुगतान बंद कर टदया 
था। श्ज.प.का. में वाहन एप्लीकेशन में संधाररत करारोपर् और पंजीकरर् के वास्तववक 
समय के आंकड़ा के साथ आगे की पुश्ष्ट पर यह पाया गया कक इन वाहनों के ऑफ-
रोड होने के संबंध में कोई प्रर्तज्ञा-पत्र अलभलेखों में उपलब्ध नहीं था। 

श्ज.प.प. ने न तो वाहन एप्लीकेशन स ेप्रमाटदयों की सूची तैयार की थी और न ही 
मााँग, संग्रह और शेि पंश्जयों को अद्यतन ककया था। बकाया करों की मााँग भी नही ं
उिाई गई थी। र्नयलमत जााँच और दंड लगाने के ललए प्रवतणन शाखा138 के अभाव में, 
ववभाग प्रमादी वाहनों के सड़कों पर चलने को प्रभावी ढंग से र्नयंबत्रत नहीं कर सका। 

 
137   बोकारो, देवघर, धनबाद, धगरीडीह, हजारीबाग, जमशेदपुर, खूंटी, पलामू, रामगढ़ और रााँची। 
138  ववभाग का प्रवतणन ववगं, र्नयमों का उल्लंघन करके और अनुज्ञापत्रों की शतों का उल्लंघन करके 

सड़कों पर चलने वाले ऐसे मोटर वाहनों की जााँच करने के ललए श्ज़म्मेदार है। इस ववगं के अभाव 
में, ववभाग के पास प्रमादी वाहनों को दंडडत करन ेके ललए सीलमत संसाधन हैं। 
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इससे 8,656 पररवहन वाहन माललकों से मोटर वाहन कर, अथणदंड और हररत कर 
(12 विों से अधधक पुराने वाहनों के ललए) की ₹ 111.24 करोड़139 की रालश की वसूली 
नहीं हो सकी, जैसा कक ताललका 3.18 में ववस्ततृ है। 

ताललका 3.18: पररवहन वाहनों से भुगतेय करों एवं अथगदण्ि का गैर संग्रहि   
(रालश ₹ में) 

क्र. 
सं. 

जज.प.का. वाहनों की 
संख्या  

मोटर वाहन 
कर 

अथगदण्ि  हररत कर  कुल 

1 बोकारो 863 5,06,00,844 10,12,01,688 18,11,883 15,36,14,415 

2 देवघर 257 93,39,907 1,86,79,814 2,96,528 2,83,16,249 

3 धनबाद 1,179 6,17,34,068 12,34,68,136 12,93,814 18,64,96,018 

4 धगरीडीह 419 1,72,05,928 3,44,11,856 6,36,144 5,22,53,928 

5 हजारीबाग 1,842 9,50,65,600 19,01,31,200 17,42,207 28,69,39,007 

6 जमशेदपुर 1,467 4,89,22,165 9,78,44,330 19,86,556 14,87,53,051 

7 खूंटी 5 3,27,238 6,54,476 0 9,81,714 

8 पलाम ू 407 1,34,40,311 2,68,80,622 3,02,668 4,06,23,601 

9 रामगढ़ 33 8,64,210 17,28,420 1,775 25,94,405 

10 रााँची 2,184 6,99,97,978 13,99,95,956 18,71,684 21,18,65,618 

कुल 8,656 36,69,77,519 73,49,96,498 99,43,259 1,11,24,38,006 
(स्रोत: वाहन आकंडाकोष) 

सरकार ने लेखापरीक्षा अवलोकन को स्वीकार कर ललया (नवंबर 2023) और सूधचत 
ककया कक नौ श्ज.प.प.140 ने 774 वाहन माललकों से ₹ 8.06 करोड़ वसूल ककए गए हैं। 
शेि मामलों में वसूली संबंधी सूचना प्रतीक्षक्षत है (माचण 2026)। 

3.6 पररवहन वाहनों से एकमुश्त कर की वसूली न होना 
 

एकमुश्त कर के दायरे में लाए गए 8,227 वाहनों के चकूकताग माललकों से वसूलनीय 
₹ 21.58 करोड के एकमुश्त कर और अथगदण्ि को जज.प.प. द्वारा वसूल नहीं ककया 
गया। 

झा.मो.वा.क. अधधर्नयम, 2001 की धारा 5 और 7, सह पटित झा.मो.वा.क. र्नयमावली, 
2001 के र्नयम 4(2) के अनुसार पंजीकृत पररवहन वाहनों के स्वालमयों को अनुसूची-I 
भाग-ग में र्नटदणष्ट दर पर अधग्रम मोटर वाहन कर का भुगतान करना आवचयक है। 

 
139  ₹ 73.50 करोड़ का अथणदण्ड और हररत कर ₹ 99.43 लाख शालमल। 
140  बोकारो, देवघर, धनबाद, धगरीडीह, जमशेदपुर, खूंटी, पलामू, रामगढ़ और रााँची। 
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जनवरी 2019 में झारखण्ड सरकार (झा.स.) ने मोटर वाहनों की कर संरचना में बदलाव 
ककया और र्नजी वाहनों के अर्तररक्त कुि पररवहन वाहनों जैसे कक तीन पटहया (यात्री), 
तीन टन पं.ल.भा. तक के मालवाहक वाहन तथा र्नमाणर् उपकरर् वाहन141 (सी.ई.भी.) 
को भी एकमुचत कर142 (ओ.टी.टी.) के दायरे में लाया गया। पुन:, झा.मो.वा.क. 
अधधर्नयम में यह भी प्रावधान है कक यटद सात टदनों के अंदर एकमुचत कर का भुगतान 
नहीं ककया जाता है, तो बकाया एकमुचत कर पर प्रर्त माह दो प्रर्तशत की दर से 
साधारर् ब्याज ललया जाएगा। 

पुनः, श्ज.प.प. को मााँग, संग्रहर् और शेि पंश्जयों को अधणवाविणक आधार पर अद्यतन 
करने तथा झा.मो.वा.क. र्नयमावली, 2001 के र्नयम 23 के प्रावधानों के अतंगणत 
आवचयकतानुसार मााँग सूचना जारी के ललए उत्तरदायी हैं। वाहन एप्लीकेशन 
उपयोगकताणओं को चूककताणओं की सूची तैयार करने की सुववधा प्रदान करता है। श्ज.प.प. 
को चूककताणओं को मााँग सूचना जारी करना आवचयक है। 

लेखापरीक्षा ने एकमुचत कर के दायरे में लाए गए पररवहन वाहनों के पजंीकरर् आंकड़े 
का परीक्षर् ककया और पाया कक राज्य में (माचण 2022 तक) 2,21,878 वाहन पंजीकृत 
थे, श्जनमें से 1,76,498 वाहन 10 चयर्नत श्ज.प.का. में पंजीकृत थे। 

लेखापरीक्षा ने एकमुचत कर के दायरे में आने वाले इन 1,76,498 पररवहन वाहनों की 
कर संबंधी श्स्थर्त का चयर्नत श्ज.प.का. के वास्तववक समय आंकड़ों और अन्य 
अलभलेखों के साथ सत्यापन ककया और पाया कक 8,227 वाहन स्वालमयों ने करों का 
भुगतान नहीं ककया था। इन वाहनों के ऑफ-रोड होने संबंधी कोई प्रर्तज्ञापत्र अलभलेखों 
में उपलब्ध नहीं था। 

यह भी देखा गया कक मााँग सूचना जारी करने के ललए श्जम्मदेार श्ज.प.का. ने वाहन 
एप्लीकेशन स ेचूककताणओं की सूची तैयार नहीं की और बकाया करों के ललए संबंधधत 
मांगें नहीं उिाईं। रा.प.प्रा. और जे.टी.सी. ने भी पररवहन कायाणलयों के कायों का 
अनुश्रवर् नहीं ककया। पररर्ामस्वरूप, ववभाग 8,227 पररवहन वाहनों से ₹ 21.58 करोड़ 
का राजस्व वसूलने में ववफल रहा, जैसा कक ताललका 3.19 में दशाणया गया है। 

 

 
141  कें .मो.वा. र्नयमावली,1989 के र्नयम 2 (सी.ए.बी.) में वखर्णत उत्खननकताण, बैकहो लोडर, श्स्कड-

स्टीयर लोडर, डम्पर, मोटर गे्रडर, मोबाइल के्रन, डोजर और पेवर, कंक्रीट लमक्सर आटद 
र्नमाणर् उपकरर् वाहन हैं। 

142  3 टन तक के प.ंल.भा. वाल ेमाल वाहनों, 3-पटहया यात्री वाहनों और र्नमाणर् उपकरर् वाहनों पर 
क्रमशः 10 विण, 12 विण और 15 विण के ललए एकमुचत कर लगाया जाता है। 
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ताललका 3.19: राजस्व की गैर वसूली  
(रालश ₹ में) 

वाहनों की शे्रिी वाहनों की संख्या एकमुश्त कर  ब्याज  कुल  
यात्री वाहन 4,664 3,15,92,388 2,42,94,074 5,58,86,462 
तीन टन पं.ल.भा. 
तक के मालवाहक 
वाहन 3,200 3,22,62,422 2,21,36,094 5,43,98,516 
र्नमाणर् उपकरर् 
वाहन 363 5,76,09,243 4,79,34,361 10,55,43,604 

कुल 8,227 12,14,64,053 9,43,64,529 21,58,28,582 
(स्रोत- वाहन आंकड़ाकोि) 

सरकार ने लेखापरीक्षा अवलोकन को स्वीकार कर ललया (नवंबर 2023) और सूधचत 
ककया कक 10 श्ज.प.प. ने 300 वाहन माललकों स े₹ 1.90 करोड़ वसूल ककए हैं। शेि 
मामलों में वसूली संबंधी सूचना प्रतीक्षक्षत है (माचण 2026)। 

3.7 पारस्पररक समझौत े के तहत चलने वाले वाहनों के माललकों से कर की 
वसूली न होना 

 

पारस्पररक समझौते के तहत चलने वाले वाहनों के माललकों द्वारा कर के भुगतान 
की तनगरानी के ललए एक तंत्र के अभाव में, 101 सावगजतनक सेवा वाहनों से 
₹ 2.39 करोड का कर और जुमागना एकत्र नहीं ककया गया था। 

मो.वा. अधधर्नयम, 1988 की धारा 88(5) में प्रावधान है कक एक राज्य में पंजीकृत 
पररवहन वाहन राज्य सरकारों के बीच पारस्पररक समझौतों के तहत अन्य राज्यों में 
चल सकते हैं। तदनुसार, झारखण्ड और ओडडशा और पश्चचम बंगाल राज्यों के बीच 
जनवरी 2003 में; अप्रैल 2007 में बबहार के साथ और लसतंबर 2008 में ित्तीसगढ़ के 
साथ पारस्पररक समझौतों को उनके क्षेत्रों के भीतर सावणजर्नक सेवा वाहनों को चलाने 
के ललए र्नष्पाटदत ककया गया था। सावणजर्नक सेवा वाहनों के ललए एक दोहरे बबदं ु
कराधान प्रर्ाली को अपनाया गया था श्जन्हें अंतर-राज्यीय परलमट टदए गए थे।  अन्य 
राज्यों में संचालन के समय वाहन अन्य राज्यों के ललए लगाए जाने वाले सभी करों 
का भुगतान करने के ललए भी उत्तरदायी थे। पुनः, झा.मो.वा.क. अधधर्नयम, 2001 की 
धारा 5 और 7, झा.मो.वा.क. र्नयमावली, 2001 के र्नयम 4 (2) के साथ पटित, 
पंजीकृत पररवहन वाहनों के माललकों को अनुसूची-I भाग-ग में र्नटदणष्ट दर पर लागू 
अधग्रम मोटर वाहन कर का भुगतान करने की आवचयकता है।  
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पारस्पररक समझौतों के तहत चलने वाले अन्य राज्यों143 की बसों के एस.टी.सी. 
(अक्टूबर 2022 में) के कायाणलय में कर की श्स्थर्त की जााँच करने पर, यह देखा गया 
कक 1,660 बसों में से, 101 बसों के माललकों ने कर के भुगतान पर चूक की थी। 
लेखापरीक्षा ने आगे देखा कक कर के ऑनलाइन भुगतान की सुववधा के ललए राज्य 
पररवहन ववभाग द्वारा ववकलसत और अनुरक्षक्षत एसपरलमट144 पोटणल में चूककताणओं की 
सूची तैयार करने के ललए कोई मॉड्यूल नहीं था।  

एस.टी.सी. ने इस कर के भुगतान के अनुश्रवर् के ललए कोई वैकश्ल्पक तंत्र भी स्थावपत 
नहीं ककया था। इस प्रकार, कर के भुगतान के अनुश्रवर् के ललए एक तंत्र की अनुपश्स्थर्त 
के पररर्ामस्वरूप ऐसे समझौतों के तहत चलने वाली 101 अन्य राज्यों की बसों के 
माललकों से मोटर वाहन कर के ₹ 0.80 करोड़ और अथणदण्ड के ₹ 1.59 करोड़ सटहत 
₹ 2.39 करोड़ की गैर-वसूली हुई, जैसा कक ताललका 3.20 में टदखाया गया है। 

ताललका 3.20: पारस्पररक समझौतों के तहत चलने वाली बसों से कर और  
अथगदंि की वसूली न होना 

(रालश ₹ में) 
क्रम 
संख्या 

राज्य बसों की 
संख्या 

बकाया कर अथगदण्ि कुल 

1 बबहार 49 36,08,563 72,17,126 1,08,25,689 
2 ित्तीसगढ़ 18 16,53,643 33,07,286 49,60,929 
3 ओडडशा 20 17,09,609 34,19,218 51,28,827 
4 पश्चचम बंगाल 14 10,00,630 20,01,260 30,01,890 

कुल 101 79,72,445 1,59,44,890 2,39,17,335 
(स्रोतः एसपरलमट आंकड़ाकोि) 

सरकार ने लखेापरीक्षा अवलोकनों को स्वीकार ककया (नवंबर 2023) और सूधचत ककया 
कक संबंधधत वाहन माललकों को मााँग सूचना भेजी गयी ंहैं। वसूली के संबंध में सूचना 
प्रतीक्षक्षत है (माचण 2026)। 

 

 

 

 
143   बबहार, ित्तीसगढ़, ओडडशा और पश्चचमी बंगाल। 
144   एसपरलमट राज्य पररवहन ववभाग द्वारा शरुू की गई एक ऑनलाइन राज्य अनुज्ञापत्र प्रर्ाली है, 

जो ऑनलाइन मोड के माध्यम से ववलभन्न राज्य अनुज्ञापत्र के आवेदन और जारी करने की सुववधा 
प्रदान करती है। 
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3.8 हररत कर का उद्ग्रहि न होना 
 

एजप्लकेशन सॉफ्टवेयर में व्यावसातयक तनयमों के अपयागप्त मानधचत्रि के 
पररिामस्वरूप 5,273 पररवहन वाहनों के माललकों से वसूली योग्य ₹ 1.58 करोड 
के हररत कर का गैर-उदग्रहि। 

झा.मो.वा.क. अधधर्नयम, 2001 की धारा 5 (5) में जनवरी 2019 स े12 विण स ेअधधक 
पुराने पररवहन वाहनों पर हररत कर लगाने का प्रावधान है। पररवहन ववभाग के पररपत्र 
(अगस्त 1993) के अनुसार, श्ज.प.प. कर अधधकाररयों के रूप में नालमत ककया गए, 
और मोटर वाहन र्नरीक्षक (एम.भी.आई.) वाहनों के ललए दरुूस्ती प्रमार्पत्र जारी करने 
और र्नरीक्षर् के ललए श्जम्मेदार थे। 

वाहन एप्लीकेशन से लेखापरीक्षा द्वारा र्नकाले गए पररवहन वाहनों के पंजीकरर् 
आंकड़ों से पता चला कक माचण 2010 तक राज्य में 1,41,439 वाहन पंजीकृत थ,े जो 
12 विों या अधधक के ललए पंजीकृत ककए गए थे (माचण 2022 तक)।  

लेखापरीक्षा ने आि श्ज.प.का.145 में 1,16,138 ऐसे पररवहन वाहनों से मोटर वाहन कर 
के भुगतान के अलभलेखों की नमूना-जााँच की और देखा कक 5,273 पररवहन वाहन, जो 
12 विों से अधधक समय से पंजीकृत थे, ने मई 2019 से लसतंबर 2024 की अवधध 
के ललए मोटर वाहन करों का भुगतान ककया था। हालांकक, मई 2019 और लसतंबर 2024 
के बीच की अवधध के ललए इन 5,273 पररवहन वाहनों के माललकों से इन आि श्जलों 
में ₹ 1.58 करोड़ की रालश के हररत कर का उदग्रहर् तथा संगहृीत नही ंककया गया, 
जैसा कक ताललका 3.21 में टदखाया गया है। 

ताललका 3.21: हररत कर की गैर वसूली 

(रालश ₹ में) 

क्र. 
स. 

जज.प.का. वाहनों 
की 

संख्या 

के दौरान वाहन करों का 
भुगतान ककया गया 

भुगतान ककया 
गया वाहन कर 

हररत कर का 
गैर-उदग्रहि  

1 बोकारो 703 02.05.2019 to 30.09.2024 1,84,15,110 18,41,511 
2 देवघर 203 24.05.2019 to 17.11.2023 48,50,953 4,85,093 
3 धनबाद 917 30.06.2019 to 29.06.2023 2,47,48,238 24,74,830 
4 धगरीडीह 10 27.06.2019 to 23.12.2022 2,51,376 25,138 

 

 
145  बोकारो, देवघर, धनबाद, धगहीडीह, हजारीबाग, जमशेदपुर, पलामू और रााँची। 
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क्र. 
स. 

जज.प.का. वाहनों 
की 

संख्या 

के दौरान वाहन करों का 
भुगतान ककया गया 

भुगतान ककया 
गया वाहन कर 

हररत कर का 
गैर-उदग्रहि  

5 हजारीबाग 920 05.05.2019 to 23.10.2023 2,34,12,153 23,41,220 
6 जमशेदपुर 537 03.02.2020 to 27.01.2024 1,64,72,600 16,47,247 
7 पलाम ू 163 25.05.2019 to 27.08.2024 47,37,545 4,73,759 
8 रााँची 1,820 20.09.2019 to 16.01.2024 6,50,01,258 65,00,173 

कुल 5,273  15,78,89,233 1,57,88,971 
(स्रोतः वाहन आकंड़ाकोि) 

पुनः, पुराने वाहनों पर हररत कर के उदग्रहर् के ललए वाहन एप्लीकेशन में उपलब्ध 
प्रर्ाली के ववचलेिर् से पता चला कक एश्प्लकेशन सॉफ्टवेयर में हररत कर के संग्रहर् 
के ललए मॉड्यूल कर अधधकाररयों यानी श्ज.प.प. के बजाय मोटर वाहन र्नरीक्षकों 
(एम.भी.आई.) को प्रदान ककया गया था जो दरुूस्ती प्रमार्पत्र जारी करने/नवीनीकरर् 
के ललए श्जम्मदेार थे। इस अपयाणप्त मानधचत्रर् के कारर् उन वाहनों से जो उनके 
दरुूस्ती प्रमार्पत्र के नवीनीकरर् के ललए उपश्स्थत नहीं हुए थे, ₹ 1.58 करोड़ की 
रालश के हररत कर का गैर-उद्ग्रहर् हुआ, भले ही उन्होंने कर अधधकाररयों को मोटर 
वाहन कर का भुगतान करना जारी रखा हो।  

ववभाग और श्ज.प.प. इस अर्नयलमतता का पता लगाने में ववफल रहे और हररत कर 
के गैर-उदग्रहर् के संबंध में अनजान रहे।  

सरकार ने लेखापरीक्षा अवलोकन को स्वीकार ककया (नवंबर 2023) और सूधचत ककया 
कक तीन श्ज.प.प.146 ने 44 वाहन माललकों से ₹ 1.32 लाख की वसूली की थी। शेि 
मामलों में वसूली के संबंध में सूचना प्रतीक्षक्षत है (माचण 2026)।  

हालांकक, सरकार/ववभाग वाहन एश्प्लकेशन सॉफ्टवेयर में व्यावसार्यक र्नयमावली के 
अपयाणप्त मानधचत्रर् पर मौन रहा। 

3.9 तनमागि उपकरि वाहनों से एकमुश्त कर का कम उद्ग्रहि 
 

866 वाहनों के त्रुहटपूिग वगीकरि के कारि ₹ 22.09 करोड के एकमुश्त कर और 
अथगदण्ि की कम वसूली की गयी। 

झारखण्ड मोटर वाहन करारोपर् (झा.मो.वा.क.) अधधर्नयम, 2001 की धारा 7(8) में 
प्रावधान है कक सात टदनों के भीतर एकमुचत कर (ओ.टी.टी.) का गैर-भुगतान की 

 
146  देवघर, धनबाद और धगरीडीह 
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श्स्थर्त में, बकाया एकमुचत कर पर प्रर्त माह दो प्रर्तशत की दर से साधारर् ब्याज 
लगाया जाएगा।  

आंकड़ों के ववचलेिर् पर, यह देखा गया कक राज्य में 1,96,346 पररवहन वाहनों को 
मालवाहक वाहनों के रूप में पंजीकृत थे, श्जनमें स े1,57,395 वाहनों को चयर्नत 
श्ज.प.का. में पंजीकृत थ।े 

लेखापरीक्षा ने 10 नमूना जााँधचत श्ज.प.का. में जनवरी 2010 और फरवरी 2022 के 
बीच बॉडी टाईप सी.ई.वी. के साथ पंजीकृत 6,308 मालवाहक वाहनों के अद्यतन कर 
भुगतान से संबंधधत आंकड़ा र्नकाला। आंकड़ा और पंजीकरर् वववरर् की जााँच से पता 
चला कक ये वाहन वाहन एप्लीकेशन की ‘वाहन वगण’ ताललका में ‘मालवाहक वाहन’ के 
रूप में वगीकृत ककए गए थे और वे अपने पं.ल.भा. के अनुसार त्रैमालसक कर का 
भुगतान कर रहे थे। हालांकक, वाहन आंकड़ाकोि की ‘मॉडल’ ताललका में, इन वाहनों को 
‘के्रन/जे.सी.बी.’ के रूप में दजण ककया गया था, जो वाहनों की ‘सी.ई.वी.’ शे्रर्ी के अतंगणत 
आते हैं, श्जसमें ‘मालवाहक वाहनों’ के ललए र्नटदणष्ट दर के बजाय ओ.टी.टी. का भुगतान 
वाहनों की लागत मूल्य के सात प्रर्तशत की दर से ककया जाना है। चूकंक सी.ई.वी. पर 
कर की दरों को संशोधधत ककया गया था जो 31 जनवरी 2019 से प्रभावी था, वाहन 
वगण ताललका में प्रववश्ष्टयों को ‘मालवाहक वाहनों’ से ‘सी.ई.वी.’ में बदल टदया जाना 
चाटहए था, ताकक एप्लीकेशन को इन वाहनों के माललकों से वसूली योग्य सही ओ.टी.टी. 
रालश की गर्ना करने में सक्षम बनाया जा सके। 

ववभाग हालांकक इस तथ्य से अनजान रहा और त्रुटटपूर्ण वगीकरर् को सुधारने के ललए 
कोई कारणवाई शुरू नहीं की और इन वाहनों के माललकों से, ओ.टी.टी. के बजाय पं.ल.भा. 
के आधार पर त्रैमालसक कर संगहृीत करना जारी रखा। इसके पररर्ामस्वरूप अप्रैल 
2019 से माचण 2023 की अवधध के दौरान 866 वाहन माललकों से ₹ 22.09 करोड़ का 
ओ.टी.टी. का कम उदग्रहर् हुआ। लेखापरीक्षा शेि 5,442 वाहनों के मामले में उनकी 
लागत कीमतों और बीजकों की अनुपश्स्थर्त के कारर् ओ.टी.टी. के कम उद्ग्रहर् का 
भी पता नहीं लगा सका। 

सरकार ने लेखापरीक्षा अवलोकन को स्वीकार ककया (नवंबर 2023) और सूधचत ककया 
कक पााँच श्ज.प.प.147 ने 205 वाहन माललकों से ₹ 3.78 करोड़ वसूल ककए थे। शेि 
मामलों में वसूली के संबंध में सूचना प्रतीक्षक्षत है (माचण 2026)। 

 
147  देवघर, धनबाद, धगरीडीह, जमशेदपुर और रामगढ़ 
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हालांकक, सरकार/ववभाग वाहन एश्प्लकेशन सॉफ्टवेयर में वाहनों के वगीकरर् के सुधार 
के बारे में मौन रहा। 

3.10 अस्थायी पंजीकरि के ललए शुल्क का कम उद्ग्रहि 
 

ववभाग द्वारा अनुश्रवि के अभाव के पररिामस्वरूप तनगगत 92,481 अस्थायी 
पंजीकरिों के ववरूद्ि ₹ 4.86 करोड की रालश के राजस्व की हातन हुई। 

मोटर वाहन अधधर्नयम, 1988 की धारा 39 के साथ पटित कें द्रीय मोटर वाहन 
र्नयमावली, 1989 के र्नयम 42 में कहा गया है कक स्थायी या अस्थायी पजंीकरर् के 
बबना के्रता को वाहन की सुपुदणगी नहीं दी जाएगी। 

मोटर वाहनों के अस्थायी पजंीकरर् (टी.आर.) को मो.वा. अधधर्नयम, 1988 की धारा 
43 के तहत ववर्नयलमत ककया जाता था, जबकक धारा 65(एफ) ने राज्य सरकार को 
वाहनों के टी.आर. के प्रावधानों को ववर्नयलमत करने की शश्क्त प्रदान की थी। तदनुसार, 
राज्य सरकार ने झा.मो.वा. र्नयमावली, 2001 के र्नयम 52ए के साथ पटित र्नयम 
44(v) के माध्यम से टी.आर. प्रदान के ललए शुल्क र्नधाणररत ककया था। 2019 के 
अधधर्नयम 32 के तहत मो.वा. अधधर्नयम, 1988 की धारा 43, 64 (एफ.ए.) और 
65 (एफ) में आवचयक सशंोधन ककए गए थे, और कें द्र सरकार को मोटर वाहनों के 
टी.आर. के प्रावधानों को ववर्नयलमत करने की शश्क्त र्नटहत थी। तदनुसार, टी.आर. 
प्रदान करने के ललए शुल्क, अप्रैल 2021 से प्रभावी कें .मो.वा. र्नयमावली, 1989 के 
र्नयम 81 (4ए) के तहत पंजीकरर् शुल्क के आधा र्नधाणररत ककया गया था। 

िह श्ज.प.का.148 में वाहन एप्लीकेशन के आंकड़े और मेससण टाटा मोटसण के द्वारा 
प्रदान की गई सूचना के ववचलेिर् से यह देखा गया कक अप्रैल 2021 से अप्रैल 2022 
की अवधध के दौरान पजंीकरर् अधधकाररयों द्वारा पररवहन वाहनों के संबंध में 92,481 
अस्थायी पंजीकरर् र्नगणत ककए गए थे और भुगतेय ₹ 6.90 करोड़ की रालश के बजाय 
केवल ₹ 2.04 करोड़ का शुल्क उदग्रटहत ककया गया था, जैसा कक ताललका 3.22 में 
टदखाया गया है। 

 
148   बोकारो, देवघर, धनबाद, हजारीबाग, जमशेदपुर और रााँची 
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ताललका 3.22: अप्रैल 2021 और अप्रैल 2022 के बीच अस्थायी पंजीकरि शुल्क  
का कम उद्ग्रहि 

(रालश ₹ में) 
कं्र 
सं. 

जज.प.का. वाहनों की 
संख्या 

उदग्रहहत 
टी.आर. शुल्क 

उदग्रहिीय 
टी.आर शुल्क 

कम उदग्रहि 

1 बोकारो 363 63,150 2,58,750 1,95,600 
2 देवघर 49 9,180 28,000 18,820 
3 धनबाद 265 60,180 1,55,250 95,070 
4 हजारीबाग 132 25,670 65,700 40,030 

5 
जमशेदपुर टाटा 
मोटसण सटहत 

91,034 2,02,13,620 6,82,75,500 4,80,61,880 

6 रााँची 638 66,820 2,59,350 1,92,530 
कुल 92,481 2,04,38,620 6,90,42,550 4,86,03,930 

(स्रोतः वाहन आकंड़ाकोि) 

लेखापरीक्षा ने टी.आर. के ललए शुल्क के कम उद्ग्रहर् के कारर्ों का ववचलेिर् ककया 
और देखा कक अप्रैल 2021 से प्रभावी कें .मो.वा. र्नयमावली, 1989 के संशोधधत149 
र्नयम 81 (4ए) के तहत उद्ग्रहर्ीय शुल्क के बजाय झारखण्ड मोटर वाहन र्नयमावली, 
2001 के र्नयम 44 (v) के तहत र्नधाणररत दरों पर अस्थायी पंजीकरर् के ललए शुल्क 
का उदग्रहर् ककया जा रहा था। लेखापरीक्षा ने पुनः देखा कक पररवहन ववभाग, झा.स. 
ने अप्रैल 2021 स ेप्रभावी कें .मो.वा. र्नयमावली, 1989 के तहत र्नधाणररत अस्थायी 
पंजीकरर् शुल्क पर ववचार ककए बबना, 11 अक्टूबर 2021 स े प्रभावी झा.मो.वा. 
(संशोधन) र्नयमावली, 2021 के माध्यम से अस्थायी पंजीकरर् शुल्क सटहत ववलभन्न 
शुल्क को संशोधधत ककया, श्जसके ललए कें द्र सरकार में शश्क्त र्नटहत थी। 

इस प्रकार, ववभाग की ओर से अनुश्रवर् और जागरूकता की कमी के पररर्ामस्वरूप 
र्नगणत 92,481 अस्थायी पंजीकरर् के ववरूद्ध ₹ 4.86 करोड़ की रालश के राजस्व 
हार्न हुई। 

इसे इंधगत ककये जाने के बाद, श्ज.प.प. ने कहा कक इस संबंध में आवचयक र्नदेशों के 
ललए मामले को ववभाग को संदलभणत ककया जाएगा। हालांकक, सरकार/ववभाग ने कोई 
जवाब नहीं टदया (माचण 2026)। 

 

 

 
149   सड़क पररवहन और राजमागण मंत्रालय के जीएसआर 240 (ई) टदनांक 31 माचण 2021 के माध्यम से। 
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3.11 पररवहन वाहनों से अथगदण्ि गैर/कम उदग्रहि 
 

करों के ववलंबबत भुगतान पर अथगदंि लगाने के प्राविान के गलत मानधचत्रि के 
पररिामस्वरूप ₹ 2.93 करोड का अथगदण्ि गैर/कम उदग्रहि। 

झा.मो.वा.क. र्नयमावली, 2001 के र्नयम 4(1) के प्रावधानों के तहत, ऐसे मामलों में 
जहां पहले कोई कर का भुगतान नहीं ककया गया था, वाहन के अधधग्रहर् की तारीख 
या कानून द्वारा ऐसे करारोपर् ककये जाने की तारीख कर भुगतान की र्नयत तारीख 
होगी। वाहन की सुपुदणगी लेने से सात टदनों के अदंर वाहनों के पंजीकरर् के ललए 
आवेदन करना होगा। पुनः, मो.वा. अधधर्नयम, 1988 की धारा 48 और 49 के अनुसार, 
वाहन के माललक वतणमान पता दजण करने के ललए तीस टदनों की अवधध के भीतर नए 
पंजीकरर् प्राधधकारी को मूल पंजीकरर् प्राधधकारी द्वारा जारी अनापवत्त प्रमार् पत्र 
(एन.ओ.सी.) प्रस्तुत करेगा। झा.मो.वा.क. र्नयमावली, 2001 के र्नयम 4(2) समय पर 
करों का भुगतान नहीं होने पर अथणदण्ड का प्रावधान करता है, जैसा कक ताललका 3.23 
में दशाणया गया है।  

ताललका 3.23: अथगदण्ि की दरें 

क्र 
सं. 

अवधि ववलंब हेतु अथगदण्ि की 
रालश 

1 यटद भुगतान की र्नयत तारीख से 15 टदनों के भीतर 
भुगतान ककया गया। 

शून्य 
(अनुग्रह अवधध) 

2 यटद भुगतान 15 टदनों के बाद लेककन भुगतान की 
र्नयत तारीख के 30 टदनों के भीतर ककया गया। 

कर का 25% 

3 यटद 30 टदनों के बाद लेककन भुगतान की र्नयत 
तारीख के 60 टदनों के भीतर ककया गया। 

कर का 50% 

4 यटद भुगतान 60 टदनों के बाद लेककन भुगतान की 
र्नयत तारीख के 90 टदनों के भीतर ककया गया। 

कर का 100% 

5 यटद र्नयत र्तधथ से 90 टदनों से अधधक के बाद 
भुगतान ककया गया। 

कर का 200% 

(स्रोतः झा.मो.वा.क. र्नयमावली, 2001 का र्नयम 4(2)) 

पुनः, झा.मो.वा.क. र्नयमावली, 2001 के र्नयम 6 में प्रावधान है कक कर के भुगतान 
को स्वीकार करते समय, कर अधधकारी आदाता द्वारा दी गई रालश की शुद्धता 
सुर्नश्चचत करेगा। 
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22 श्ज.प.का.150 (अक्टूबर 2021 और अपै्रल 2023 के बीच) में कराधान पशं्जयों की 
और आंकड़ों की नमूना-जााँच से पता चला कक 8,83,168 कर लेन-देनों (फरवरी 2019 
और नवंबर 2022 के बीच ककये गए) में से 7,854 भुगतान की र्नयत तारीख से एक 
से नौ र्तमाटहयों के ववलंब स ेककए गए थे। 

पंजीकरर् प्राधधकरर् ने अस्थायी पजंीकरर्/अनापवत्त प्रमार् पत्र के कब्जे/समाश्प्त की 
तारीख से कर का उदग्रहर् ककया। हालांकक, कर के ववलंबबत भुगतान के ललए अथणदंड 
का आकलन ₹ 3.26 करोड़ के बजाय ₹ 33.43 लाख ककया गया था। लेखापरीक्षा ने 
अथणदंड के गैर/कम उद्ग्रहर् के कारर् का ववचलेिर् ककया और देखा कक हालांकक वाहन 
सॉफ्टवेयर ने एक र्नटदणष्ट र्तधथ स ेकर की रालश की गर्ना की, लेककन इसने कर के 
ववलंबबत भुगतान के ललए प्रावधान दरों के अनुसार लगाए जाने वाले अथणदंड की गर्ना 
नहीं की। ववभाग एश्प्लकेशन सॉफ्टवेयर में ववसंगर्त से भी अनजान रहा और ववलंबबत 
भुगतान के ललए अथणदंड आरोवपत बबना कर स्वीकार करना जारी रखा। इस प्रकार, 
पररवहन वाहनों के पंजीकरर् और कराधान के ललए एश्प्लकेशन सॉफ्टवेयर में अथणदंड  
के उदग्रहर् के प्रावधान के त्रुटटपूर्ण मानधचत्रर् के पररर्ामस्वरूप अप्रैल 2019 और 
माचण 2023 के बीच की अवधध के दौरान ₹ 2.93 करोड़ का कम उद्ग्रहर् हुआ, जैसा 
कक ताललका 3.24 में वखर्णत है। 

ताललका 3.24: पररवहन वाहनों से अथगदंि न गैर/कम उदग्रहि 
(रालश ₹ में) 

क्रम 
संख्या 

जज.प.का. मामलों  
की संख्या 

उदग्रहहत कर उदग्रहहत 
अथगदण्ि 

उदग्रहिीय 
अथगदण्ि 

अथगदण्ि का 
कम उदग्रहि 

1 बोकारो 639 40,04,000 3,23,850 27,49,550 24,25,700 
2 चाईबासा 103 10,16,428 14,460 5,61,039 5,46,579 
3 चतरा 126 7,91,080 1,19,274 5,18,223 3,98,949 
4 देवघर 191 13,21,405 83,750 9,02,443 8,18,693 
5 धनबाद 1,456 90,28,800 4,08,084 56,42,200 52,34,116 
6 गढ़वा 31 2,49,727 56,174 1,58,219 1,02,045 
7 धगरीडीह 129 6,50,515 84,142 5,04,777 4,20,635 
8 गोड्डा 137 6,20,404 93,063 4,57,228 3,64,165 
9 गुमला 109 5,48,033 1,11,551 4,08,822 2,97,271 
10 हजारीबाग 1,346 93,77,400 7,72,818 65,59,800 57,86,982 
11 जमशेदपुर 1,391 77,79,800 0 42,97,850 42,97,850 

 
150   बोकारो, चाईबासा, चतरा, देवघर, धनबाद, गढ़वा, धगरीडीह, गोड्डा, गुमला, हजारीबाग, जमशेदपुर, जामताड़ा, 

खूंटी, कोडरमा, लातेहार, पाकुड़, पलाम,ू रामगढ़, रााँची, साटहबगंज, सराईकेला-खरसावां और लसमडगेा। 
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ताललका 3.24: पररवहन वाहनों से अथगदंि न गैर/कम उदग्रहि 
(रालश ₹ में) 

क्रम 
संख्या 

जज.प.का. मामलों  
की संख्या 

उदग्रहहत कर उदग्रहहत 
अथगदण्ि 

उदग्रहिीय 
अथगदण्ि 

अथगदण्ि का 
कम उदग्रहि 

12 जामताड़ा 24 91,301 8,624 48,569 39,945 
13 खूंटी 14 1,18,240 1,869 49,687 47,818 
14 कोडरमा 380 25,52,430 1,07,449 19,79,175 18,71,726 
15 लातेहार 291 21,25,775 94,393 15,07,525 14,13,132 
16 पाकुड़ 103 6,00,463 48,260 4,87,863 4,39,603 
17 पलाम ू 20 3,91,400 0 38,700 38,700 
18 रामगढ़ 48 4,37,800 9,300 4,15,150 4,05,850 
19 रााँची 913 54,09,730 5,79,615 33,61,440 27,81,825 
20 साटहबगंज 290 21,16,069 3,51,156 14,04,414 10,53,258 

21 
सराईकेला-
खरसांवा 

48 4,33,950 11,740 1,87,409 1,75,669 

22 लसमडेगा 65 4,50,908 63,526 3,62,212 2,98,686 
कुल 7,854 5,01,15,658 33,43,098 3,26,02,295 2,92,59,197 

(स्रोतः वाहन आकंड़ाकोि) 

सरकार ने लेखापरीक्षा अवलोकन को स्वीकार ककया (नवंबर 2023) और सूधचत ककया 
कक 10 श्ज.प.प.151 ने 700 वाहन माललकों से ₹ 37.33 लाख की वसूली की थी। शेि 
मामलों में वसूली के संबंध में सूचना प्रतीक्षक्षत है (माचण 2026)। हालाकंक, सरकार/ववभाग 
एश्प्लकेशन सॉफ्टवेयर में अथणदण्ड लगाने के प्रावधान के गलत मानधचत्रर् पर मौन 
रहा। 

3.12 कर की त्रहुटपूिग दर का अनुप्रयोग 
 

कर की संशोधित दरों को लागू करने में कर अधिकाररयों की ओर से उधचत तत्परता 
की कमी के पररिामस्वरूप 778 वाहनों के माललकों से ₹ 2.51 करोड की रालश का 
कम उद्ग्रहि और संग्रहि हुआ। 

झा.स. ने अपनी अधधसूचना (31 जनवरी 2019) के माध्यम से अर्तररक्त मोटर वाहन 
कर उदग्रहर् को समाप्त कर टदया। मोटर वाहन अधधर्नयम, 1988 के प्रावधानों के 
अनुसार, एम्बुलेंस और कैं पर वैन को पररवहन वाहन के रूप में वगीकृत ककया गया 
था। इन वाहनों के ललए, एंब्यूलेंस और कैं पर वैन के ललए क्रमशः बैिान क्षमता और 

 
151  चाईबासा, देवघर, धनबाद, गोड्डा, गमुला, जमशेदपुर, खूंटी, रामगढ़, साटहबगंज औऱ सराईकेला-खरसांवा। 
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प.लं.भा. के आधार पर, कर त्रैमालसक या वाविणक आधार पर उदग्रटहत और संगहृीत 
ककए गए। 

2013 से 2022 की अवधध के ललए पंजीकरर् आंकड़े के ववचलेिर् पर, यह देखा गया 
कक राज्य में 3,550 पररवहन वाहन एम्बुलेंस और कैं पर वैन के रूप में पंजीकृत थे, 
श्जनमें से 3,117 वाहनों को नमूना-जााँधचत श्जला पररवहन कायाणलयों में पंजीकृत थे। 
वाहन एप्लीकेशन में एम्बुलेंस और कैं पर वैन पर कर लगाने की प्रर्ाली के ववचलेिर् 
में यह देखा गया कक कर संरचना (31 जनवरी 2019 से प्रभावी) में संशोधन के बाद 
भी, 10 नमूना-जााँधचत श्ज.प.का.152 में 31 जनवरी 2019 से 31 जुलाई 2022 तक 
778 नमूना जााँधचत एंबुलेंस और कैं पर वैन से मोटर वाहन कर और अर्तररक्त मोटर 
वाहन करों के उदग्रहर् एवं संग्रहर् के ललए पूवण-संशोधधत दरों का प्रयोग ककया गया। 
कर अधधकारी ने संगहृीत कर की दर का अनुश्रवर् और सत्यापन नहीं ककया और पूवण-
संशोधधत दरों पर ऑनलाइन कर संग्रह करना जारी रखा। वाहन माललक उदग्रटहत और 
संगहृीत ₹ 0.39 करोड़ के बजाय, लागू दरों के अनुसार ₹ 2.91 करोड़ की रालश के 
कर के भुगतान के ललए उत्तरदायी थे, जैसा कक ताललका 3.25 में टदखाया गया है। 

ताललका 3.25: कर की तु्रहटपूिग दरों के अनुप्रयोग के कारि करों का कम उद्ग्रहि और संग्रहि 

(रालश ₹ में) 
वाहनों की शे्रणियााँ वाहनों की 

संख्या 
उदग्रहिीय कर  उदग्रहहत कर  कम उदग्रहि 

एम्बुलेंस 433 2,39,85,653 23,94,193 2,15,91,460 
कैम्पर वैन 345  50,81,250 15,53,608 35,27,642 

कुल 778  2,90,66,903 39,47,801 2,51,19,102 
(स्रोतः वाहन आकंड़ाकोि) 

इस प्रकार, कर की संशोधधत दरों को लागू करने में कर अधधकाररयों की ओर से उधचत 
तत्परता की कमी के पररर्ामस्वरूप ₹ 2.51 करोड़153 की रालश के करों का कम 
उद्ग्रहर् और संग्रहर् हुआ। 

सरकार ने लेखापरीक्षा अवलोकन को स्वीकार ककया (नवंबर 2023) और सूधचत ककया 
कक जमशेदपुर और रामगढ़ श्ज.प.प. ने 44 वाहन माललकों के ववरूद्ध ₹ 29.12 लाख 
का वसूल ककया था। शेि मामलों में वसूली के संबंध में सूचना प्रर्तक्षक्षत है (माचण 2026)। 

 

 
152  बोकारो, देवघर, धनबाद, धगरीडीह, हजारीबाग, जमशेदपुर, खूंटी, पलामू, रामगढ़ और रााँची। 
153  433 एम्बूलेंस: ₹ 2.16 करोड़ और 345 कैं पर वैन: 0.35 करोड़ कर का कम उदग्रहर्। 
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3.13 राष्ट्रीय अनुज्ञापत्रों के ललए प्राधिकार का नवीकरि 
 

पररवहन वाहनों का राष्ट्रीय अनुज्ञापत्रों की वैिता अवधि के दौरान पुनः प्राधिकरि 
नहीं कराया गया, जजससे 865 राष्ट्रीय अनुज्ञापत्र िारकों से समेककत शुल्क और 
प्राधिकार शुल्क के रूप में ₹ 3.98 करोड की गैर-वसूली हुई। 

मो.वा. अधधर्नयम, 1988 और कें .मो.वा. र्नयमावली, 1989, पााँच साल की अवधध के 
ललए राष्ट्रीय अनुज्ञापत्र जारी करने का प्रावधान करता है। कें .मो.वा. र्नयमावली के 
र्नयम 87 के साथ पटित मो.वा. अधधर्नयम की धारा 81 के अनुसार, राष्ट्रीय अनुज्ञापत्र 
के ललए प्राधधकार एक बार में एक विण से अन-अधधक अवधध के ललए जारी ककया जाना 
था। यह प्राधधकार एक र्नरंतर प्रकक्रया थी श्जसे हर साल नवीकृत ककया जाना था जब 
तक कक अनुज्ञापत्र की अवधध समाप्त नहीं हो जाती या अनुज्ञापत्र धारक द्वारा समवपणत 
नहीं ककया जाता था। पुनः, र्नधाणररत वाविणक समेककत शुल्क और प्राधधकार शुल्क के 
अधग्रम भुगतान पर राष्ट्रीय अनुज्ञापत्र के प्राधधकार का नवीकरर् ककया जाना था, ववफल 
होने पर र्नधाणररत दरों पर ववलंब शुल्क आरोवपत ककया जाएगा। 

लेखापरीक्षा ने (जनवरी और फरवरी 2023 के बीच) क्षते्रीय पररवहन प्राधधकरर्ों 
(क्षे.प.प्रा.), कोल्हन और रााँची द्वारा दी गई सूचना की नमूना-जााँच की और देखा कक 
2018 और 2022 के बीच 3,887 राष्ट्रीय अनुज्ञापत्र र्नगणत ककए गए थे। पुनः, जााँच 
से पता चला कक 865 मामलों में राष्ट्रीय अनुज्ञापत्र के अनुवती प्राधधकार को इन 
अनुज्ञापत्र की आवधधकता के दौरान नवीकृत नहीं ककया गया था। ये वाहन ऑफ-रोड 
थे या अनुज्ञापत्र समवपणत कर टदए गए थे, अलभलेख में इसे दशाणने वाला कुि नहीं था। 
ववभाग ने प्राधधकरर् के नवीनीकरर् की भी र्नगरानी नहीं की, श्जसके पररर्ामस्वरूप 
समेककत शुल्क, प्राधधकरर् शुल्क और ववलंब शुल्क सटहत ₹ 3.98 करोड़ की वसूली 
नहीं हुई, जैसा कक ताललका 3.26 में टदखाया गया है। 

ताललका 3.26: समकेकत शुल्क, प्राधिकरि शुल्क और ववलंब शलु्क की गैर-वसूली 
(रालश ₹ में) 

क्र. 
सं. 

के्ष.प.प्रा. मामल े समेककत शुल्क प्राधिकार 
शुल्क 

ववलंब शुल्क कुल 

1 रााँची 308 1,02,63,000 6,22,000 38,89,800 1,47,74,800 
2 कोल्हान 557 1,72,09,500 10,43,000 68,02,000 2,50,54,500 

कुल 865 2,74,72,500 16,65,000 1,06,91,800 3,98,29,300 
(स्रोत: राष्ट्रीय अनुज्ञापत्र आंकड़ाकोि) 
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सरकार ने लेखापरीक्षा अवलोकन को स्वीकार ककया (नवंबर 2023) और सूधचत ककया 
कक क्षे.प.प्रा. ने 72 वाहन माललकों से ₹ 29.52 लाख वसूल ककये थे। शेि मामलों में 
वसूली के संबंध में सूचना प्रतीक्षक्षत है (माचण 2026)। 

उत्पाद एवं मद्य तनषेि ववभाग 
 

3.14 कर प्रशासन 

उत्पाद शुल्क का आरोपर् और संग्रहर्, बबहार उत्पाद अधधर्नयम, 1915 और उसके 
तहत बनाए गए र्नयमावललयों/र्नगणत अधधसूचनाओं द्वारा शालसत होता है, जैसा कक 
झा.स. द्वारा अपनाया गया है। सरकार के स्तर पर, उत्पाद एवं मद्य र्निेध ववभाग 
के सधचव, राज्य उत्पाद कानूनों के प्रशासन के ललए उत्तरदायी हैं। आयुक्त उत्पाद 
(सी.ई.) ववभाग का प्रमुख होते हैं और मुख्य रूप से सरकार की राज्य उत्पाद नीर्तयों 
और कायणक्रमों के प्रशासन और कायाणन्वयन के ललए उत्तरदायी हैं। मुख्यालय स्तर पर 
उनका सहायता एक संयुक्त आयुक्त उत्पाद और उपायुक्त उत्पाद और सहायक आयुक्त 
उत्पाद द्वारा की जाती है।  

पुनः, झारखण्ड राज्य तीन उत्पाद प्रमण्डलों154, प्रत्येक उपायुक्त उत्पाद के र्नयंत्रर्ाधीन 
ववभक्त है। प्रमण्डलों को पुनः 24 उत्पाद श्जलों में ववभक्त ककया गया है, जो एक 
सहायक आयुक्त उत्पाद /अधीक्षक उत्पाद (ए.सी.ई./एस.ई.) के प्रभार के अधीन होते हैं। 

3.15 लेखापरीक्षा के पररिाम 

2022-23 के दौरान, लेखापरीक्षा ने ववभाग की 55 लेखापरीक्षा योग्य इकाईयों में स े
10155 इकाईयों के अलभलेखों की नमूना-जााँच की। ववत्तीय विण 2021-22 के दौरान, 
नमूना-जााँधचत श्जलों में 633 खदुरा उत्पाद शुल्क दकुानें स्थावपत पायी गई थीं। 
लेखापरीक्षा ने सभी 633 खुदरा उत्पाद शुल्क दकुानों की नमूना-जााँच की। ववभाग ने 
2021-22 के दौरान राज्य उत्पाद शुल्क के रूप में ₹ 1,806.61 करोड़ का राजस्व 
संगहृीत ककया, श्जसमें स ेलेखापरीक्षक्षत इकाइयों ने ₹ 990.79 करोड़ संगहृीत ककए। 
लेखापरीक्षा ने 2,305 मामलों में ववलभन्न अर्नयलमतताओं को देखा, श्जसके कारर् 
₹ 186.43 करोड़ का गैर/ कम उद्ग्रहर् हुआ, जैसा कक ताललका 3.27 में वखर्णत है। 

 
154   उत्तरी िोटानागपुर प्रमण्डल, हजारीबाग, दक्षक्षर्ी िोटानागपुर प्रमण्डल, रााँची और संथालपरगना 

प्रमण्डल, दमुका। 
155   सधचव, उत्पाद एव ंर्निेध ववभाग, रााँची; उपायुक्त उत्पाद, बोकारो, धनबाद, हजारीबाग, रामगढ़, 

रााँची; अधीक्षक उत्पाद, देवघर, जामताड़ा और पाकुड़; और झारखण्ड राज्य बबवरेजेज कॉरपोरेशन 
लललमटेड, रााँची। 
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ताललका 3.27: नमूना जााँच के दौरान पायी गयी अतनयलमतताएं 
क्र. स.ं शे्रणियााँ मामलों की 

संख्या 
रालश 

(₹ करोड में) 
1 खुदरा उत्पाद दकुानों की बंदोबस्ती नहीं होने के कारर् राजस्व 

की हार्न 
100 73.26 

2 उत्पाद पररवहन कर (ई.टी.डी.) और न्यूनतम प्रत्याभूत शुल्क 
(एम.जी.डी.) के ववलंब स े जमा के ललए ववलंब शुल्क 
(अथणदण्ड) का उदग्रहर् नहीं ककया जाना 

142 24.48 

3 उत्पाद कर का कम उदग्रहर् 66 9.64 
4 अंतर प्रत्याभूर्त रालश का गैर-उदग्रहर् 237 4.80 
5 अन्य मामल े 1,760 74.25 

कुल 2,305 186.43 

ववभाग ने सभी लेखापरीक्षा अवलोकनों को स्वीकार ककया (नवंबर 2023) और सूधचत 
ककया कक उन्होंने एक मामले में ₹ 0.92 करोड़ की वसूली की है। अर्नयलमतताओं के 
360 मामल ेश्जनमें ₹ 24.59 करोड़ की रालश शालमल है पर अनुवती कंडडकांओं में चचाण 
की गई है। 

3.16 उत्पाद कर के अंतर शुल्क की वसूली न होना 
 

संबंधित प्राधिकाररयों द्वारा ववभागीय तनदेशों का पालन न करने और अनुश्रवि के 
अभाव के पररिामस्वरूप ₹ 1.07 करोड के उत्पाद कर के अंतर शुल्क की वसूली 
नहीं हुई। 

झारखण्ड उत्पाद अधधर्नयम, 1915 की धारा 89 के अनुसार, उत्पाद एवं मद्य र्निेध 
ववभाग ने फरवरी 2021 में मानव उपभोग के ललए सभी प्रकार की शराब पर उत्पाद 
शुल्क में वदृ्धध संबंधी अधधसूचना जारी की। 

तदनुसार, उत्पाद श्जलों के सभी सहायक आयुक्त उत्पाद (ए.सी.ई.)/अधीक्षक उत्पाद 
(एस.ई.) को (फरवरी 2021) झारखण्ड राज्य बेवरेजेज कॉपोरेशन लललमटेड 
(जे.एस.बी.सी.एल.) के डडपो और 19-सी अनुज्ञश्प्तधारी पररसरों में शुरूआती स्कंध पर 
ववदेशी शराब के ववतरक अनुज्ञश्प्तधाररयों तथा देशी शराब के र्नमाणता सह थोक 
ववके्रताओं से उदग्रहर्ीय उत्पाद कर का अंतर शुल्क (ई.डी.) को प्राप्त कर शीिण “0039” 
राज्य उत्पाद के अंतगणत जमा करने की व्यवस्था करने और अपना प्रर्तवेदन मुख्यालय 
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को समवपणत करने के ललए र्नदेलशत ककया गया। यह बढ़ा हुआ शुल्क156 10 फरवरी 
2021 से उदग्रहर्ीय था। 

लेखापरीक्षा ने (टदसंबर 2021 से नवंबर 2022 के बीच) जे.एस.बी.सी.एल. डडपो और 
19-सी अनुज्ञश्प्तधारी पररसरों से प्राप्त भारत र्नलमणत ववदेशी शराब (आई.एम.एफ.एल.) 
के स्कंध संबंधी जानकारी के साथ, 2020-21 की अवधध के 10 उत्पाद श्जलों157 के 
अलभलेखों की नमूना-जााँच की और पाया कक 10 फरवरी 2021 को 38 कंपर्नयों में 
2,58,401 पेटी और ववलभन्न प्रकार की आई.एम.एफ.एल. की 26,132 बोतलें ववलभन्न 
प्रकार की आई.एम.एफ.एल. प्रारंलभक स्कंध के रूप में पड़ी हुई थीं। जे.एस.बी.सी.एल. 
और आई.एम.एफ.एल. के 19-सी अनुज्ञश्प्तधारी ववतरकों को इस प्रारंलभक स्कंध पर 
₹ 1.07 करोड़ का उत्पाद कर का अंतर शुल्क का भुगतान करना था। 

हालााँकक, यह पाया गया कक जे.एस.बी.सी.एल. और अनुज्ञश्प्तधारी ववतरकों से यह 
उत्पाद कर का अंतर शुल्क वसूल नहीं की गई। लेखापरीक्षा ने यह भी पाया कक उत्पाद 
कर का अंतर शुल्क की वसूली हेतु कोई प्रयास संबंधधत प्राधधकाररयों द्वारा नहीं ककया 
गया और न ही ववभाग द्वारा इसका अनुश्रवर् ककया गया। 

इस प्रकार, संबंधधत प्राधधकाररयों द्वारा ववभागीय र्नदेशों का पालन न करने और 
अनुश्रवर् के अभाव में ₹ 1.07 करोड़ का उत्पाद कर का अंतर शुल्क वसूल नहीं हो 
सका। 

सरकार ने (नवंबर 2023) लेखापरीक्षा की टटप्पर्ी को स्वीकार ककया और सूधचत ककया 
कक ववभाग ने एक कंपनी से ₹ 0.92 करोड़ की वसूली की है तथा अन्य 14 कंपर्नयों 
को मााँग सूचना जारी ककए गए हैं। शेि मामलों में वसूली की सूचना अप्राप्त है 
(माचण 2026)। 

3.17 शराब का कम उठाव और ववलंब शुल्क का गैर उद्ग्रहि 
 

ववभाग ने एम.जी.िी. (₹ 2.42 करोड) और ई.टी.िी. (₹ 43.85 करोड) के ववलबंबत 
भुगतान पर क्रमशः ₹ 13.52 करोड और ₹ 10 करोड का ववलंब शुल्क का उदग्रहि 
नहीं ककया। इसके अलावा, ₹ 86.06 लाख का एम.जी.िी. और ₹ 3.52 लाख का 
ई.टी.िी. बकाया रहा। 

झारखण्ड उत्पाद (शराब की खुदरा बबक्री के ललए दकुानों की बंदोबस्ती और संचालन) 
र्नयमावली, 2018, झारखण्ड उत्पाद (शराब की खदुरा बबक्री के ललए दकुानों की 

 
156   अधधसूचना संख्या-01/नीर्त-05-04/2020-261/रााँची टदनांक 10.02.2021 सधचव सह आयुक्त, 

उत्पाद एवं मद्य र्निेध ववभाग, झा.स.। 
157    बोकारो, देवघर, धनबाद, हजारीबाग, जामताड़ा, खूंटी, लातेहार, पाकुड़, रामगढ़ और रााँची। 
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बंदोबस्ती और संचालन) (सशंोधन) र्नयमावली, 2019 के साथ पटित, के प्रावधानों के 
तहत खुदरा उत्पाद दकुान का प्रत्येक अनुज्ञश्प्त प्राप्त ववके्रता को महीने के न्यूनतम 
प्रत्याभूत उत्पाद शुल्क (एम.जी.डी.) के मूल्य के बराबर शराब का उिाव करने के ललए 
बाध्य है, ऐसा न करने पर ववके्रता को महीने की अरं्तम तारीख को कम उिाई गई 
शराब के बराबर एम.जी.डी. का भुगतान करना आवचयक है। खदुरा उत्पाद दकुान के 
अनुज्ञश्प्त प्राप्त ववके्रता को भी महीने की 25 तारीख तक या जैसा ववभाग द्वारा 
र्नधाणररत ककया जाए मालसक उत्पाद पररवहन शुल्क (ई.टी.डी.) का अधग्रम भुगतान 
करना आवचयक है। झारखण्ड उत्पाद (शराब की खुदरा बबक्री के ललए दकुानों का 
बंदोबस्ती और संचालन) (सशंोधन) र्नयमावली, 2019, में एम.जी.डी./ई.टी.डी. की गैर 
जमा/कम जमा के ललए प्रर्त टदन पााँच प्रर्तशत की दर से ववलंब शुल्क का भी प्रावधान 
है। इसके अलावा, अक्टूबर 2020 में जारी झा.स. की अधधसूचना158 के माध्यम से 
अक्टूबर से टदसंबर 2020 तक के महीनों के ललए एम.जी.डी. और ई.टी.डी. में  
20 प्रर्तशत की कमी की गई। 

िह नमूना जााँधचत श्जलों159 में बंदोबस्त160 सभी 534 खुदरा उत्पाद दकुानों के 
अलभलेखों161 की जााँच से पता चला कक ववके्रताओं को अप्रैल 2019 से माचण 2022 के 
दौरान िह उत्पाद श्जलों162 में 276 उत्पाद दकुानों में ₹ 17.46 करोड़ की एम.जी.डी. 
के बराबर शराब का उिाव करने की आवचयकता थी। हालांकक, इन उत्पाद दकुानों ने 
र्नयत र्तधथ के भीतर ₹ 14.18 करोड़ के एम.जी.डी. के बराबर शराब का उिाव ककया 
थी। इस प्रकार, इन ववके्रताओं ने ₹ 3.28 करोड़ के एम.जी.डी. के बराबर कम शराब 
का उिाव ककया था। इस रालश में से, ववके्रताओं के द्वारा र्नयत र्तधथ (महीने की 
अंर्तम र्तधथ) स ेएक और 336 टदनों के बीच के ववलंब के साथ ₹ 2.42 करोड़ का 
भुगतान ककया गया था, और इस प्रकार ₹ 86.06 लाख बकाया थे, श्जस पर ववलंब/गैर 
भुगतान के ललए रालश ₹ 13.52 का ववलंब शुल्क उदग्रहर्ीय था। 

पुनः, 220 खुदरा उत्पाद दकुानों में, ₹ 77.98 करोड़ के उद्ग्रहर्ीय ई.टी.डी. के ववरूद्ध, 
ववके्रताओं ने र्नयत र्तधथ के भीतर ₹ 34.09 करोड़ और र्नयत र्तधथ के बाद ₹ 43.85 
करोड़ की ई.टी.डी. जमा की थी, श्जसमें र्नयत र्तधथ (महीने की 25 तारीख या ववभाग 
द्वारा र्नधाणररत) से एक स े75 टदनों के बीच के ववलबं था। इसके अलावा, ववके्रताओं 

 
158  संख्या 547 टदनांक 29 अक्टूबर 2020 
159   बोकारो, धनबाद, हजारीबाग, पाकुड़, रामगढ़ और रााँची। 
160   खुदरा उत्पाद दकुानें श्जन्हें संचालन की अनुज्ञश्प्त प्राप्त है। 
161   बंदोबस्ती पजंी, राजस्व संधचका और अनुज्ञश्प्त लजेर। 
162   बोकारो, धनबाद, हजारीबाग, पाकुड़, रामगढ़ और रााँची।  
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ने ₹ 3.52 लाख जमा नहीं ककए, श्जस पर ववलंब/गैर-भुगतान के ललए ₹ 10 करोड़ की 
रालश का ववलंब शुल्क उदग्रहर्ीय था।  

लेखापरीक्षा ने पाया कक उत्पाद श्जलों ने र्नयत एम.जी.डी. और उदग्रहर्ीय ई.टी.डी. के 
संबंध में, माह के दौरान और माह तक शराब का उिाव/चुकाई गई ई.टी.डी. की दकुान-
वार प्रर्तवेदन तैयार कर आयुक्त उत्पाद को प्रर्तवेदन अग्रेवित की थी। हालांकक ववभाग 
ने कम उिाई गयी शराब के समतुल्य उत्पाद शुल्क उदग्रहर् के ललए या ई.टी.डी. और 
एम.जी.डी. के ववलंबबत भुगतान के ललए ववलबं शुल्क उदग्रहर् के ललए कोई सुधारात्मक 
कारणवाई नहीं की। पररर्ामस्वरूप ₹ 86.06 लाख के एम.जी.डी. के साथ-साथ ₹ 3.52 लाख 
की ई.टी.डी. का गरै भुगतान हुआ और एम.जी.डी. और ई.टी.डी. के गैर/ववलंबबत भुगतान 
पर क्रमशः ₹ 13.52 करोड़ और ₹ 10 करोड़ पर ववलंब शुल्क का गैर उदग्रहर् हुआ।  

लेखापरीक्षा में इसे इंधगत ककए जाने के बाद, सहायक आयुक्त उत्पाद (ए.सी.ई.), धनबाद 
और रााँची ने कहा (जुलाई और अगस्त 2022 के बीच) कक ववस्ततृ सत्यापन के बाद 
कदम उिाए जाएंगे। अधीक्षक उत्पाद, पाकुड़ और ए.सी.ई. बोकारो, हजारीबाग, रामगढ़ 
ने कहा (नवंबर 2022 और फरवरी 2023 के बीच) कक अथणदण्ड अनुज्ञश्प्तधाररयों की 
प्रर्तभूर्त जमा से समायोश्जत ककया जाएगा। 

मामला सरकार/ववभाग को जनवरी 2023 में सूधचत ककया गया था; उनका जवाब 
अप्राप्त है (माचण 2026)। 

राजस्व, तनबंिन एवं भूलम सुिार ववभाग 
 

भू-राजस्व 
 

3.18 कर प्रशासन 

राजस्व, र्नबंधन एवं भूलम सुधार ववभाग163 का ववधधक ढााँचा सधचव/आयुक्त द्वारा 
प्रशालसत ककया जाता है। बंदोबस्ती के सभी महत्वपूर्ण मामलों, नीर्तयों का ढााँचा एवं 
सरकारी भूलम के हस्तांतरर् की स्वीकृर्त के र्नर्णय सरकार के स्तर पर ललए जाते हैं। 

 
163   बबहार काचतकारी अधधर्नयम, 1885, िोटानागपुर काचतकारी अधधर्नयम, 1908, सथंाल परगना 

अधधर्नयम, 1949, बबहार भूलम सुधार अधधर्नयम, 1950, बबहार भूलम सुधार (भ-ूहदबंदी के्षत्र का 
र्नधाणरर् और अधधशेि भूलम का अधधग्रहर्) अधधर्नयम, 1961, बबहार भूदान अधधर्नयम, 1954, 
बबहार सरकार सम्पदा (खास महल) र्नयमावली, 1953, बबहार लोक भूलम अर्तक्रमर् अधधर्नयम, 
1956, बंगाल उपकर अधधर्नयम, 1880 तथा राजस्व, पजंीकरर् और भूलम सुधार ववभाग द्वारा 
जारी कायणकारी आदेश। 
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राज्य पााँच प्रमण्डलों164, प्रत्येक के प्रमुख एक प्रमण्डलीय आयुक्त होते हैं और 24 
श्जल1े65, प्रत्येक के प्रमुख एक उपायुक्त होते हैं, में ववभक्त हैं। श्जला स्तर पर, 
उपायुक्त को अपर समाहताण/अपर उप समाहताण (ए.सी./ए.डी.सी.) द्वारा सहायता प्रदान 
की जाती है। श्जले अनुमंडलों में ववभाश्जत हैं, श्जसके प्रमुख अनुमंडल पदाधधकारी 
(एस.डी.ओ.) होते हैं, श्जनकी सहायता उप-समाहताण भूलम सुधार (डी.सी.एल.आर.) द्वारा 
की जाती है। अनुमंडल को अंचलों में ववभक्त हैं, श्जनके प्रमुख अचंल अधधकारी (सी.ओ.) 
होते हैं।  

'भू-राजस्व' के तहत ववलभन्न प्राश्प्तयों में भू-लगान, सलामी166, वाखर्श्ज्यक/आवासीय 
ककराया, उपकर167, सैरात168 आटद शालमल हैं। 

3.19 लेखापरीक्षा के पररिाम 

2022-23 के दौरान, लेखापरीक्षा ने 2000-2001 से टदसंबर 2022 के बीच की अवधध 
से संबंधधत राजस्व, पंजीकरर् और भूलम सुधार ववभाग की ‘भू-राजस्व’ की 460 
लेखापरीक्षर्ीय इकाइयों में से 31 के अलभलेखों की नमूना-जााँच की। विण 2021-22 के 
दौरान ववभाग द्वारा संगहृीत ककया गया राजस्व कुल लमलाकर ₹ 1,621.21 करोड़ 
रहा, श्जसमें से लेखापरीक्षक्षत इकाइयों ने ₹ 33.97 करोड़ संगहृीत ककए। लेखापरीक्षा 
संवीक्षा में स्थापना लागत के कम उद्ग्रहर्, रैयत169 को मुआवजे का अधधक भुगतान, 
स्थापना लागत की कम वसूली, आटद मामलों का पता चला, श्जसमें ताललका 3.28 में 
वखर्णत 478 मामलों में ₹ 184.64 करोड़ की रालश शालमल थी। 

 
164   दक्षक्षर्ी िोटानागपुर (रााँची), उत्तरी िोटानागपुर (हजारीबाग), संथालपरगना (दमुका), पलाम ू

(मेटदनीनगर) और कोल्हान (चाईबासा)। 

165   बोकारो, चतरा, धनबाद, दमुका, देवघर, पूवी लसहंभूम, गढ़वा, गोड्डा, धगरीडीह, गुमला, हजारीबाग, 

जामताड़ा, कोडरमा, खूंटी, लातेहार, लोहरदगा, पाकुड़, पलामू, रामगढ़, रााँची, साटहबगंज, सरायकेला-
खरसांवा, लसमडेगा, पश्चचमी लसहंभमू। 

166   सलामी भूलम का बाजार मूल्य है। 
167   लशक्षा उपकर: लगान का 50 प्रर्तशत, स्वास्थ्य उपकर: 50 प्रर्तशत, कृवि ववकास उपकर: 20 

प्रर्तशत और सड़क उपकर: ककराये का 25 प्रर्तशत (कुल 145 प्रर्तशत)। 
168   राजस्व अश्जणत करने वाली हाट, बाजार, मेला, वकृ्ष, घाट, तालाब के संबंध में अधधकार और टहत। 
169   वह कृिक या पट्टेदार श्जसन ेभूलम को धारर् और खतेी करन ेका अधधकार प्राप्त कर ललया है 

तथा सरकार को भूलम-राजस्व भुगतान करता है। 
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ताललका 3.28: अतनयलमतता की प्रकृतत 

क्र. 
सं. 

शे्रणियााँ मामलों की 
संख्या 

रालश  
(₹ करोड में) 

1 स्थापना लागत का कम उद्ग्रहर् 1 2.47 
2 रैयत को अधधर्नर्णय का अधधक भुगतान 1 6.77 
3 अन्य मामले 476 175.40 

कुल 478 184.64 

ववभाग ने सभी लेखापरीक्षा अवलोकनों को स्वीकार कर ललया। िह मामलों श्जनमें 
₹ 1.28 करोड़ की अर्नयलमतताओं शालमल है पर अगली कंडडकाओं में ववस्तार से चचाण 
की गई है। 

3.20 स्थापना लागत का कम उद्ग्रहि 
  

ववभाग स्थापना शुल्क के उद्ग्रहि का अनुश्रवि करने में ववफल रहा पररिामस्वरूप 
छह योजनाओं में ₹ 1.28 करोड का कम उद्ग्रहि हुआ। 

भूलम अधधग्रहर्, पुनवाणस और पुनस्थाणपन में उधचत मुआवजा और पारदलशणता का 
अधधकार (आर.एफ.सी.टी.एल.ए.आर.आर.) अधधर्नयम, 2013 में कहा गया है कक भूलम 
अधधग्रहर् की लागत में पररयोजना स्थल पर और पररयोजना क्षते्र से बाहर की भूलम 
के अधधग्रहर् के ललए प्रशासर्नक लागत शालमल है, जो अधधग्रहर् की लागत के उस 
प्रर्तशत से अधधक नहीं होगी जो राज्य सरकार द्वारा र्नधाणररत ककया गया है। इसके 
अलावा, झारखण्ड भूलम अधधग्रहर्, पुनवाणस और पुनस्थाणपन में उधचत मुआवजा और 
पारदलशणता का अधधकार (जे.आर.एफ.सी.टी.एल.ए.आर.आर.) र्नयमावली, 2015 के 
र्नयम 4(2) के अनुसार भूलम अधधग्रहर् के ललए स्थापना शुल्क भुगतान ककए जाने 
वाले मुआवजे का पााँच प्रर्तशत होगा। 

लेखापरीक्षा ने श्जला भू-अजणन पदाधधकारी (डी.एल.ए.ओ.), धगररडीह के कायाणलय में भूलम 
के अधधग्रहर् से संबंधधत अलभलेखों की नमूना-जााँच की (जुलाई 2022) और पाया कक 
भूलम अधधग्रहर् की 21 योजनाओं में से िह170 योजनाओं (2019-20 और 2022-23 
के बीच) के मामले में, श्जसमें िह अंचलों171 के 20 मौजा172 में श्स्थत 45.032 एकड़ 

 
170  डेडडकेटेड फे्रट कॉररडोर कॉरपोरेशन ऑफ इंडडया लललमटेड योजना (डी.एफ.सी.सी.आई.एल.), डोमन 

पहाड़ी योजना, गोववदंपुर टंुडी धगररडीह योजना, चंदोरी बाईपास पररयोजना,  इरागा नदी पर 
आर.ओ.बी. और चरकी पहाड़ी योजना। 

171  बबरानी, डुमरी, गंडेय, जमुआ, सररया, र्तसरी। 
172  राजस्व ग्राम। 



अध्याय-।।।: अनुपालन लखेापरीक्षा कंडिकाए ं

175 

भूमि शामिल है जिसिें स्थापना शुल्क की गणना भूमि अधिग्रहण के मलए, ननिाारित 
ननयिों के विपिीत, िुआििा की िामश के पााँच प्रनतशत के बिाय 2.5 प्रनतशत की दि 
से की गई थी। विभाग ने स्थापना शुल्क के उद्ग्ग्रहण का भी अनुश्रिण नहीीं ककया 
परिणािस्िरूप छह योिनाओीं से ₹ 1.28 किोड़ का कि उद्ग्ग्रहण हुआ। 

िािले को इींधगत ककए िाने के बाद (िुलाई 2022), डी.एल.ए.ओ., धगरिडीह ने कहा 
(िुलाई 2022) कक िास्तविक िााँग के सिय अनुिोि किने िाले विभाग से पााँच प्रनतशत 
की दि से स्थापना लागत िसूल की िाएगी। 

िािला सिकाि/विभाग को िनििी 2023 िें सूधचत ककया गया था; उनका ििाब 
प्रतीक्षित था (िाचा 2026)। 

 

 
रााँची 
दिनांक: 08 मई 2026 
 
 

(इन्ि ुअग्रवाल) 
प्रधान महालेखाकार (लखेापरीक्षा) 

झारखण्ि 
 

 
 

प्रतिहस्िाक्षररि 
 

 
 
 
 
नई दिल्ली 
दिनांक: 13 मई 2026 

 
(के. संजय मूतिि) 

भारि के तनयंत्रक-महालखेापरीक्षक 
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परिशिष्ट-I 
(कंडिका 2.1.8 में संदशभित; पषृ्ठ 26) 

मुख्य समस्या क्षेत्र 

क्र. स. मुख्य समस्या क्षते्र 
1 अंतर-राज्यीय आपूर्ति के लिए ई-वे बिि सजृित करने वािे कंपोजिशन करदाता  
2 कंपोजिशन करदाता सीमा से अधिक की िावक आपूर्तियों के लिए ई-वे बिि सजृित कर 

रहे हैं  
3 ककसी भी वर्ि में ई-वे बिि द्वारा समधथित केवि िावक आपूर्ति वािे करदाता। 
4 करदाता िो ककसी भी वर्ि में आवक आपूर्ति (ई-वे बिि समधथित) की तुिना में 

अनुपातहीन िावक आपूर्ति को प्रभाववत करते हैं। 
5 करदाता जिन्होंने डुजलिकेट िीिकों का उपयोग करके ई-वे बिि सजृित ककए थे। 
6 वववरणी को शून्य दाखिि करने वािे द्वारा ई-वे बिि का सिृन।   
7 वववरखणयों के प्रमाददयों (नॉन-फाईिर) द्वारा ई-वे बिि का सिृन। 
8 ऐसे करदाता जिन्होंने रद्द करने की प्रभावी र्तधथ के िाद ई-वे बिि सजृित ककया है। 
9 जिन करदाता ने ई-वे बिि सजृित ककया है जिनका पंिीकरण िाद में रद्द कर ददया 

गया था। 
10 करदाता जिन्होंने ई-वे बिि सजृित ककया था और िाद में रद्द कर ददया था। 
11 ऐसे करदाता जिन्होंने ई-वे बिि सजृित ककए थे और िाद में प्रालतकतािओं द्वारा अस्वीकार 

कर ददए गए थे। 
12 ऐसे करदाता जिन्होंने ककसी भी वर्ि में िावक पक्ष की तुिना में आवक पक्ष पर ई-व े

बिि द्वारा समधथित अनुपातहीन आपूर्ति सजृित की थी। 
13 करदाताओं द्वारा ई-वे बिि का ववस्तार। 
14 िोखिम भरे वाहनों यानी दो पदहया वाहनों का उपयोग करके ई-वे बिि सजृित ककए गए 

हैं। 
15 चोरी के वाहनों का उपयोग करके सजृित ई-वे बिि। 
16 पंिीकरण के पहिे छः महीनों में ई-वे बिि का उच्च मूल्य। 
17 अमान्य वपन कोड का उपयोग करने वािे ई-वे बिि 
18 ई-वे बिि र्निंबित, स्रैप, सरेंडर और रद्द ककए गए वाहनों का उपयोग करके सजृित  
19 एम.सी.ए. की प्रमादी सूची द्वारा सजृित ई-वे बिि 
20 आयकर िकायेदारों द्वारा सजृित ई-वे बिि 
21 डी.िी.ए.आर.एम. द्वारा सजृित ई-वे बिि-पहचान/अन्य एिेंलसयों-पहचान ककए गए 

करदाताओं  
22 डी.िी.एफ.टी.-ब्िैकलिस्टेड र्नयाितकों द्वारा सजृित ई-व ेबिि 
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परिशिष्ट-VIII 
(कंडिका 3.2.6.1 (द्ववतीय िुिेट) में सदंशभित; पषृ्ठ 106) 

     जी.एस.टी. ववविणी को वविंि से दाखखि किने वािों पि ब्याज की कम वसूिी  

(₹ किोड़ में) 
क्र.स. सी.टी.सी. का नाम  िैकएंि पोटिि के 

अनुसाि वविंि स े
जी.एस.टी. ववविणी 
दाखखि किने वाि े

किदाताओं की संख्या 

कि के 
वविंबित 

भुगतान पि 
देय ब्याज 

समुधर्त अधिकािी 
द्वािा पहर्ाने गए 

वविंबित 
दाखखिकताि की 

संख्या 

समुधर्त 
अधिकारियों 
द्वािा िगाया 
गया ब्याज 

पहर्ाने नहीं गए 
वविंबित 

दाखखिकताि  

वविंबित 
दाखखिकताि स े

ब्याज वसूि नहीं 
ककया गया 

1 आददत्यपुर  1,879 3.66  236 0 1,643 3.66 
2 िोकारो  2,207 3.19 11 0 2,196 3.19 
3 चाईिासा 1,062 2.53 848 0 214 2.53 
4 धचरकंुडा 529 0.86  289 0 240 0.86 
5 देवघर 2,410 4.52 323 0.16  2,087 4.35 
6 िनिाद नागरीय  1,719 1.68 48 0 1,671 1.68 
7 झररया 727 0.87 0 0 727 0.87 
8 राँची पूवी  1,283 1.39 38 0.002 1,245 1.39 
9 लसहंभमू 1,295 1.25 154 0.10 1141 1.15 
10 तेनुघाट 936 1.40  119 0 817 1.40 

कुि  14,047 21.34 2,066 0.26 11,981 21.08 
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