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प्राक्कथन 

भारि के तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक की यह ररपोटव माचव 2022 को समाप्ि 
हुई अवचध के शलए संववधान के अनुच्छेद 151 के िहि राष्रपति को प्रस्िुि 
करने के शलए िैयार की गई है। यह ररपोटव संघ सरकार के वैज्ञातनक और 
पयाववरण मंत्रालयों/ववभागों, उनके संलग्न/अधीनस्थ कायावलयों, स्वायत्ि 
तनकायों  और  कें द्रीय लोक क्षेत्र उद्यमों के अनुपालन लेखापरीक्षा के 
पररणामों को िाशमल करिी हैं। 

इस ररपोटव में वे प्रमाण वर्णवि हैं जो 2021-2022 की अवचध में देखे गए 
थे िथा वे भी, जो वपछले वषों में देखे गये क्रकन्िु वपछली ररपोटों में िाशमल 
नहीं क्रकए जा सके। 2021-22 के बाद के मामले भी, जहां उचचि थे, िाशमल 
क्रकये गए हैं। 

लेखापरीक्षा भारि के तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा जारी लेखापरीक्षा 
मानकों के अनुरूप की गई है।  
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भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (सी. एंड ए.जी.) की यह ररपोर्ट भारि सरकार के 
आठ1 वैज्ञातनक और पयाटवरण मंत्रालयों/ववभागों के साथ-साथ स्वायत्ि तनकायों और उनके 
अधीन कें द्रीय सावटजतनक क्षेत्र के उद्यमों के लेनदेन के अनुपालन लेखापरीक्षा से उत्पन्न 
मामलों से संबंधधि है। ररपोर्ट में दो एस.एस.सी.ए.2 सहहि 14 अनुच्छेद शाममल हैं। इस ररपोर्ट 
में शाममल मुख्य लेखापरीक्षा तनष्कर्षों का एक ववहंगावलोकन नीच ेहदया गया है। 

विद्युत शुल्क के रूप में ` 1.14 करोड़ का पररहायय व्यय 

अिंररक्ष ववभाग की एक इकाई, द्रव नोदन प्रणाली कें द्र (एल.पी.एस.सी.-बी.), बैंगलुरू द्वारा 
बबजली ववद्युि की वास्िववक खपि की मात्रा का अनुबंध मांग के अनुसार आंकलन न 
कर पाने के कारण ` 1.14 करोड़ का पररहायट व्यय हुआ। 

(पषृ्ठ 17, पैराग्राफ 2.1) 

जीसैट-18 उपग्रह की क्षमताओं का उप-इष्टतम उपयोग 

अिंररक्ष ववभाग ने अक्रू्बर 2016 में उपग्रह जीसैर्-18 को अिंररक्ष में प्रक्षेवपि ककया था। 
उपग्रह का पूणट उपयोग नहीं ककया जा सका। जजसके चलिे अिंररक्ष ववभाग ने हाडटवेयर 
और प्रक्षेपण सेवा पर ` 17.27 करोड़ का पररहायट व्यय ककया। 

(पषृ्ठ 18, पैराग्राफ 2.2) 

 

 

 

                                                 
1  परमाणु ऊजाय विभाग (डी.ए.ई.) 2. विज्ञान एि ंप्रौद्योगगकी मंत्रालय, जैि प्रौद्योगगकी विभाग (डी.बी.टी.); विज्ञान एि ं

प्रौद्योगगकी विभाग (डी.एस.टी.); तथा िैज्ञाननक एि ंऔद्योगगक अनुसंधान विभाग (डी.एस.आई.आर.) 3. अतंररक्ष 
विभाग (डी.ओ.एस.) 4. पथृ्िी विज्ञान मंत्रालय (एम.ओ.ई.एस.), भारत मौसम विज्ञान विभाग सहहत 5. पयायिरण, 
िन और जलिायु पररितयन मतं्रालय (एम.ओ.ई.एफ. एिं सी.सी.) 6. निीन एिं निीकरणीय ऊजाय मंत्रालय 
(एम.एन.आर.ई.) 

2  विषय विशशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा 

विहंगािलोकन 
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विशषे गे्रड के काबयन फाईबर के ननमायण हेतु पररयोजना का लघु समापन 

वी.एस.एस.सी. ने अपने कायटक्रमों की तनरंिर रूप से पूति ट के मलए ववशरे्ष गे्रड (र्ी 800 
गे्रड) काबटन फाईबर के स्वदेशीकरण के मलए एक पररयोजना प्रारंभ की। लेककन पररयोजना 
के मलए आवश्यक संसाधन उपलब्धिा (सुववधा, ववत्िीय और जनशजक्ि) की अस्पष्र्िा एवं 
अनुधचि योजना के चलिे समझौिा ज्ञापन को समय से पहले बंद कर हदया गया, जजसके 
पररणामस्वरूप `4 करोड़ का अनावश्यक व्यय हुआ। 

(पषृ्ठ 21, पैराग्राफ 2.3) 

यात्रा भत्तों पर ` 67.48 लाख का अस्िीकायय भुगतान 

भारि सरकार के आदेश के प्रावधान का उल्लंघन करिे हुए नव-तनयुक्ि वैज्ञातनकों के 
कायटग्रहण के मलए यात्रा भत्िे पर ` 67.48 लाख का अस्वीकायट भुगिान ककया गया। 

(पषृ्ठ 25, पैराग्राफ 3.1) 

त्रहुटपूणय अनुबंध प्रबंधन के कारण ` 94.09 लाख का पररहायय व्यय  

एन.सी.एल., पुणे सबसे कम बोली लगाने वाले को संववदा न देकर अपने ववत्िीय हहिों की 
रक्षा नहीं कर सका, जजसके कारण ` 94.09 लाख का पररहायट व्यय हुआ। 

(पषृ्ठ 27, पैराग्राफ 4.1) 

` 1.04 करोड़ का अनािश्यक व्यय 

पयाटवरण, वन और जलवायु पररविटन मंत्रालय (एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.)  द्वारा समन्वय 
की कमी और अप्रभावी तनगरानी के कारण औद्योधगक भागीदार द्वारा पायलर् संयंत्र की 
स्थापना नहीं हो पाई जजसके पररणामस्वरूप ` 1.04 करोड का अनावश्यक व्यय हुआ। 

(पषृ्ठ 31, पैराग्राफ 5.1) 

अपशशष्ट विनाश संयंत्र पर ` 3.43 करोड़ का अनािश्यक व्यय 

पयाटवरण, वन और जलवायु पररविटन मंत्रालय द्वारा पररयोजना का अकुशल संचालन 
पररयोजना प्रबंधन सममति द्वारा अपयाटप्ि तनगरानी, कायाटन्वयन एजेंमसयों द्वारा जुमाटना 
खण्ड के साथ ककसी भी कानूनी समझौिे पर हस्िाक्षर न करने और पररयोजना भागीदारों 
द्वारा खराब ववत्िीय प्रबंधन के पररणामस्वरूप पररयोजना पर ̀  3.43 करोड़ का अनावश्यक 
व्यय हुआ। 

(पषृ्ठ 34, पैराग्राफ 5.2) 
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` 13 करोड़ का अनािश्यक व्यय 

पररयोजना का खराब कायाटन्वयन, तनधाटररि लक्ष्यों से ववचलन और आई.आई.सी.र्ी. द्वारा 
स्वीकृति आदेश के तनयमों और शिों का पालन न करने के पररणामस्वरूप ` 13 करोड़ 
व्यय करने के बाद पररयोजना को समाप्ि कर हदया गया। 

(पषृ्ठ 37, पैराग्राफ 6.1) 
त्रहुटपूणय अनुबंध के चलते प्रबंधन शुल्क के रूप में ` 76.75 लाख का अननयशमत भुगतान 

पररयोजना ऋणों के प्रबंधन के मलए प्रौद्योधगकी सूचना, पूवाटनुमान एवं मूल्यांकन पररर्षद 
(र्ी.आई.एफ.ए.सी.) ने भारिीय लघु उद्योग ववकास बैंक (एस.आई.डी.बी.आई.) के साथ 
समझौिा ज्ञापन पर हस्िाक्षर ककया। समझौिे को अकुशलिापूवटक िैयार ककया गया था 
जजसके चलिे एस.आई.डी.बी.आई. को घर्िी शरे्ष रामश की जगह प्रारंमभक संवविरण रामश 
पर वावर्षटक प्रबंधन शुल्क प्राप्ि हुआ। इसके अलावा, पररयोजनाओं के ववत्िीय तनपर्ान के 
बाद भी एस.आई.डी.बी.आई. ने प्रबंधन शुल्क वसूलना जारी रखा। 

(पषृ्ठ 41, पैराग्राफ 7.1) 
प्लाज्मा अनुसंधान संस्थान की कायय पद्धनत 

आई.पी.आर. समय रहिे पररयोजनाओं को पूरा ना कर सका िथा उनकी तनयोजजि पूणटिा 
अवधध को 21 महीने से बढाकर 54 महीने कर हदया। यह पररयोजनाओं के इजच्छि उदे्दश्यों 
को प्राप्ि नहीं कर सका हालांकक पररयोजनाओं को कई ववस्िार के साथ पूणट घोवर्षि ककया 
गया िथा गैर प्राप्ि उदे्दश्यों को आगे की लागि तनहहिाथट के साथ दसूरी पररयोजनाओं में 
स्थानांिररि कर हदया गया। हालांकक 16 िकनीकों का ववकास ककया गया था लेककन एक 
स ेआठ वर्षट िक के बाद भी यह एक भी िकनीक को स्थानांिररि नहीं कर सका।  

(पषृ्ठ 45, पैराग्राफ 8.1) 
न्यूक्ललयर पािर कॉपोरेशन ऑफ इंडडया शलशमटेड में संविदा एिं सामग्री प्रबंधन 
न्यूजक्लयर पावर कॉपोरेशन ऑफ इंडडया मलममरे्ड (एन.पी.सी.आई.एल.) ने मलू्य ववृि, बीमा 
नीतियों में ववृि, वारंर्ी शुल्क के ववस्िार एवं जनशजक्ि को रोके रखने/व्यथट बैठे रहने के 
कारणवश अतिररक्ि व्यय ककया क्योंकक वह कायटक्षेत्र, आरेखण और अन्य आवश्यक इनपुर् 
उपलब्ध करवाने में ववफलिा के कारण तनधाटररि समय में संववदा पूरी नहीं कर सके। भंडार 
मदों के अनुधचि संरक्षण के अलावा समेककि ई.आर.पी. (एम.आई.एस. समेि) के कायाटन्वयन 
एवं मांगपत्रों की प्रकक्रया में ववलंब हुए थे। 

(पषृ्ठ 70, पैराग्राफ 8.2) 
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` 7.86 करोड़ की धनराशश का अिरोध 

` 7.86 करोड़ की लागि से खरीदे गए स्वदेशी उच्च खरुाक दर ब्रैकीथेरेपी (आई.एच.डी.आर.), 
उपचार योजना सॉफ्र्वेयर (र्ी.पी.एस.) और कपमलगं के साथ एजप्लकेर्र को लगभग साि 
वर्षों के बाद भी अभी िक वांतछि अस्पिालों में स्थानांिररि नहीं ककया गया। 

(पषृ्ठ 92, पैराग्राफ 8.3) 

कानूनी सलाहकारों की ननयुक्लत में उगचत प्रक्रिया का अभाि 

भाभा परमाणु अनुसंधान कें द्र (बी.ए.आर.सी.) ने कानूनी मामलों के ववभाग, कानून और 
न्याय मंत्रालय द्वारा जारी आदेशों के उल्लंघन में कानूनी सलाहकारों को शाममल ककया। 

(पषृ्ठ 96, पैराग्राफ 8.4) 

` 77.76 लाख की बकाया राशश की हानन 

इलेक्रॉतनक्स कॉपोरेशन ऑफ इंडडया मलममरे्ड द्वारा उपयुक्ि उम्मीदवारों के चयन और 
मास्र्र बबजनेस एसोमसएर् के प्रदशटन की तनगरानी में कमी के पररणामस्वरूप ` 77.76 
लाख की बकाया रामश का नुकसान हुआ। 

(पषृ्ठ 99, पैराग्राफ 8.5) 



2023 की प्रतिवेदन संख् या 24 

1 

 

 

 

1.1 इस प्रनतवेदि के संबंध में 

संघ और राज्यों, सरकारी कंपतनयों और तनगमों, तनकायों और प्राचधकरणों की 

लेखापरीक्षा के संबंध में तनयंत्रक और महालेखापरीक्षक का अचधदेि संववधान और 

तनयंत्रक और महालेखा परीक्षक (डी.पी.सी.) अचधतनयम, 1971 स े शलया गया है। 

तनयंत्रक महालेखा परीक्षक संववधान में तनधावररि एकमात्र प्राचधकारी हैं क्जन्हें संघ और 

राज्यों के लेखाओं की लेखापरीक्षा का उत्िरदातयत्व सौंपा गया है। अचधतनयम की धारा 

13, (धारा 17 के साथ पटठि) और धारा 16 के अन्िगवि संघ और प्रत्येक राज्य और 

संघ राज् य क्षेत्रों की सरकारों के सभी व्यय, सभी प्राक्प्ियों िथा अन्य संव्यवहारों की 

लेखापरीक्षा करना तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का किवव्य है। संववधान के अिंगवि 

िथा अचधतनयम की धारा 14, 15, 19 और 20 के अिंगवि तनयंत्रक एव ं

महालेखापरीक्षक के अचधदेि में तनकायों, प्राचधकरणों, सरकारी कंपतनयों और तनगमों 

की लेखापरीक्षा भी िाशमल की गई है। तनयंत्रक एव ंमहालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा 

प्रतिवेदन संसद या राज्य या संघ िाशसि क्षेत्रों के ववधानमंडल, जैसा भी मामला हो, 

के समक्ष प्रस्िुि क्रकए जािे हैं। 

भारि के तनयंत्रक और महालेखा परीक्षक द्वारा अपनाए गए लेखा परीक्षा मानकों के 

शलए आवश्यक है क्रक ररपोटटिंग के शलए भौतिकिा स्िर, लेनदेन की प्रकृति, मात्रा और 

पररमाण के अनुरूप हो। लेखापरीक्षा के तनष्कषों से अचधकाररयों को सुधारात्मक कारववाई 

करने और नीतियों और तनदेिों को िैयार करने में सक्षम होने की उम्मीद है क्जसस े

संगठनों के ववत्िीय प्रबंधन में सुधार होगा, एवं बेहिर प्रिासन में योगदान होगा। 

प्रस्तावना 
 

अध्याय – I  
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यह ररपोटव वैज्ञातनक और पयाववरण मंत्रालयों / ववभागों पर अनुपालन प्रतिवेदन से 

संबंचधि है। यह अध्याय, लेखापरीक्षा की योजना और सीमा की व्याख्या करने के 

अलावा, वैज्ञातनक और पयाववरण मंत्रालयों/ववभागों और उनके ववत्िीय प्रबंधन के व्यय 

का एक संक्षक्षप्ि ववश्लेषण प्रदान करिा है। अध्याय II के बाद उनके प्रिासतनक 

तनयंत्रण के िहि कें द्रीय साववजतनक क्षेत्र के उद्यमों (सी.पी.एस.ई.) के साथ वैज्ञातनक 

और पयाववरण मंत्रालयों/ववभागों और अनुसंधान कें द्रों, संस्थानों और स्वायत्ि तनकायों 

की अनुपालन लेखापरीक्षा से उत्पन्न विवमान तनष्कषव/टटप्पर्णयों को प्रस्िुि करिा है। 

1.2 लेखापरीक्षा क्षेत्र 

इस लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में भारि सरकार के तनम्नशलर्खि आठ3 वैज्ञातनक और 

पयाववरण मंत्रालयों/ववभागों और सी.पी.एस.ई. सटहि उनकी इकाइयों के अनुपालन 

लेखापरीक्षा के पररणामस्वरूप प्राप्ि लेखापरीक्षा तनष्कषव िाशमल हैं:   

    1)  परमाणु ऊजाच ववभाग (डी.ए.ई.) 

    2)  ववज्ञाि एवं प्रौद्योगगकी मंत्रालय, 

      क)  जैव प्रौद्योगगकी ववभाग (डी.बी.टी.); 

     ख)  ववज्ञाि एवं प्रौद्योगगकी ववभाग (डी.एस.टी.); तर्ा 

     ग)  वैज्ञानिक एवं औद्योगगक अिुसंधाि ववभाग (डी.एस.आई.आर.) 

    3)  अतंररक्ष ववभाग (डी.ओ.एस.) 

    4)  पथृ्वी ववज्ञाि मंत्रालय (एम.ओ.ई.एस.),  

    5)  पयाचवरण, वि और जलवायु पररवतचि मतं्रालय (एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.) 

    6)  िवीि एवं िवीकरणीय ऊजाच मंत्रालय (एम.एि.आर.ई.) 

                                                 
3  इस ररपोटच में पथृ्वी ववज्ञाि मंत्रालय स ेसंबंगधत कोई हटप्पणी िहीं है। 
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1.3 लेखापरीक्षा की योजिा एवं संर्ालि 

अनुपालन लेखापरीक्षा सरकार के व्यय, प्राक्प्ियों, पररसंपक्त्ियों और देनदाररयों से 

संबंचधि लेनदेन की जांच को संदशभवि करिी है क्जसस ेयह पिा लगाया जा सके क्रक  

भारि के संववधान के प्रावधानों और सक्षम प्राचधकाररयों द्वारा जारी लागू कानूनों, 

तनयमों, ववतनयमों, आदेिों और तनदेिों का अनुपालन िथा इक्च्छि उदे्दश्यों की उपलक्ब्ध 

के संदभव में उनकी वैधिा, पयावप्ििा, पारदशिविा, औचचत्य, वववेक और प्रभाविीलिा 

को भी तनधावररि क्रकया जा रहा है। 

प्रत्येक इकाई की लेखापरीक्षा पूरी होने के बाद, लेखापरीक्षा तनष्कषों वाली तनरीक्षण 

प्रतिवेदन इकाई के प्रमुख को जारी की जािी है। इकाइयों से अनुरोध क्रकया जािा है 

क्रक वे तनरीक्षण प्रतिवेदन प्राप्ि होने के एक महीने के भीिर लेखापरीक्षा तनष्कषों के 

उत्िर प्रस्िुि करें। जब भी उत्िर प्राप्ि होिे हैं, िो लेखापरीक्षा तनष्कषों का तनपटान 

क्रकया जािा है या अनुपालन के शलए आगे की कारववाई की सलाह दी जािी है। इन 

तनरीक्षण प्रतिवेदन से उत्पन्न महत्वपूणव लेखापरीक्षा टटप्पर्णयों को प्रिासतनक 

मंत्रालयों/ववभागों के प्रमुखों को उनकी टटप्पर्णयों के शलए ड्राफ्ट पैरा के रूप में अलग 

स ेजारी क्रकया जािा है और लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों में िाशमल करने के शलए संसाचधि 

क्रकया जािा है जो भारि के संववधान के अनुच्छेद 151 के िहि भारि के राष्रपति 

को प्रस्िुि क्रकए जािे हैं।  

2021-22 के दौरान, आठ वैज्ञातनक और पयाववरण मंत्रालयों/ववभागों के कें द्रीय 

साववजतनक क्षेत्र के उद्यमों (सी.पी.एस.ई.) सटहि 353 इकाइयों में से 156 इकाइयों 

की अनुपालन लेखापरीक्षा उपलब्ध संसाधनों और इकाइयों के जोर्खम मूल्यांकन के 

आधार पर की गई थी। 
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1.4 बजट और व्यय नियंत्रण 

वषव 2021-22 और वपछले वषव 2020-21 के दौरान वैज्ञातनक एवं पयाववरण 

मंत्रालयों/ववभागों के व्यय की क्स्थति को ताललका 1 में दिावया गया हैैः 

ताललका 1 : वैज्ञानिक एव ं पयाचवरण मंत्रालयों/ववभागों का व्यय  

           (` करोड़ में) 

िं.सं. मंत्रालय/ववभाग 2020-21 2021-22 

1. परमाणु ऊजाव ववभाग 22116.82 31610.92 

2. अंिररक्ष ववभाग 9490.05 12493.86 

3. वैज्ञातनक एवं औद्योचगक अनुसंधान ववभाग 4244.88 5141.06 

4. ववज्ञान एवं प्रौद्योचगकी ववभाग 4913.33 5146.31 

5. जैव प्रौद्योचगकी ववभाग 2259.72 2851.14 

6. पयाववरण, वन और जलवायु पररविवन मंत्रालय 2062.93 2618.53 

7. नवीन एवं नवीकरणीय ऊजाव मंत्रालय 3081.84 6792.40 

8. पथृ्वी ववज्ञान मंत्रालय 1287.95 2194.39 

 कुल 49457.52 68848.61 

2021-22 के दौरान भारि सरकार के आठ वैज्ञातनक और पयाववरण मंत्रालयों/ववभागों 

का कुल व्यय ` 68,848.61 करोड़ था, जबक्रक 2020-21 में ` 49,457.52 करोड़ था, 

अथावि ` 19,391.09 करोड़ की ववृद्ध (39.21 प्रतििि)। 2021-22 के दौरान वैज्ञातनक 

और पयाववरण मंत्रालयों/ववभागों द्वारा क्रकए गए ` 68848.61 करोड़ के कुल व्यय में 

स े45.91 प्रतििि डी.ए.ई. द्वारा ही क्रकया गया था।  

सभी वैज्ञातनक और पयाववरण मंत्रालयों / ववभागों का वास्िववक व्यय 2020-21 के 

दौरान व्यय की िुलना में 2021-22 के दौरान 4.74 प्रतििि (डी.एस.टी.) स ेबढकर 

120.40 प्रतििि (एम.एन.आर.ई.) हो गया। वपछले वषव की िुलना में 2021-22 के 

दौरान एम.एन.आर.ई. (120.40 प्रतििि), एम.ओ.ई.एस. (70.38 प्रतििि), डी.ए.ई. 
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(42.93 प्रतििि) और डी.ओ.एस. (31.65 प्रतििि) के व्यय में उल्लेखनीय ववृद्ध हुई 

थी।  

2021-22 के शलए भारि सरकार के वैज्ञातनक / पयाववरण मंत्रालयों एवं ववभागों के 

व्यय में ` 19391.09 करोड़ (39.21 प्रतििि) की ववृद्ध भारि सरकार द्वारा इन 

गतिववचधयों पर टदए जा रहे बढिे फोकस को रेखांक्रकि करिी है। 

ववत्ि वषव 2021-22 के शलए ववतनयोग खािों का सारांि ताललका 2 में अलग से नीच े

टदया गया है:  

ताललका 2 – 2021-22 के दौराि वैज्ञानिक और पयाचवरण मंत्रालयों/ववभागों द्वारा प्राप्त 

अिुदािों और क्रकए गए व्यय का वववरण; 

(` करोड़ में) 

िं.सं. मंत्रालय/ववभाग 

अिुदाि/ववनियोग 

(अिुपूरक 

अिुदाि सहहत) 

व्यय 
(-) बर्त/(+) 

अनतररलत  

अव्यनयत 

प्रावधाि 

का  

प्रनतित  

1. परमाणु ऊजाव ववभाग 33099.97 31610.92 (-)1489.05 4.49 

2. अंिररक्ष ववभाग 13949.15 12493.86 (-)1455.29 10.43 

3. वैज्ञातनक एवं 

औद्योचगक अनुसंधान 

ववभाग 

5307.72 5141.06 (-)166.66 3.13 

4. ववज्ञान एवं प्रौद्योचगकी 

ववभाग 

6071.62 5146.31 (-)925.31 15.23 

5. जैव प्रौद्योचगकी ववभाग 3502.39 2851.14 (-)651.25 18.59 
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2021-22 के दौरान ` 75794.60 करोड़ के कुल बजट आवंटन के संदर्भ में, वैज्ञातनक 

और पयाभवरण मंत्रालयों/ववर्ागों के पास ` 6945.99 करोड़ की समग्र बचि थी जो 

कुल अनुदान/ववतनयोजन का 9.16 प्रतिशि है।  

` 6945.99 करोड़ के कुल अव्यतयि बजट में स,े एम.एन.आर.ई. (18.68 प्रतिशि), 

डी.बी.टी. (18.59 प्रतिशि), एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. (16.52 प्रतिशि और डी.एस.टी. 

(15.23 प्रतिशि) में अव्यतयि बजट सबस ेअधिक थे।  

1.5  स्वायत्त निकायों की लेखापरीक्षा 

वैज्ञातनक और पयाभवरण मंत्रालयों / ववर्ागों के िहि 84 कें द्रीय स्वायत्ि तनकाय 

(सी.ए.बी.) हैं। इनमें स े 11 सी.ए.बी. की लेखापरीक्षा िारा 19(2) और 20(1) के 

अिंगभि की गई है और शषे 73 सी.ए.बी. की लेखापरीक्षा तनयंत्रक एव ंमहालेखापरीक्षक 

(किभव्य, शक्तियां और सवेा शिें) अधितनयम, 1971 की िारा 14 या 15 के अिंगभि 

की गई है। 2021-22 के दौरान 73 सी.ए.बी. (िारा 14 या 15 के िहि) को जारी 

कुल अनुदान ` 5750.93 करोड़ था। वववरण पररशिष्ट-I में ददया गया है। 2020-21 

और 2021-22 के दौरान 11 सी.ए.बी. (िारा 19(2) और 20(1) के िहि) को जारी 

कुल अनुदान क्रमशः ` 5342.64 करोड़ और ` 6794.23 करोड़ थे जैसा कक नीचे 

ताशलका 3 में वर्णभि हैः  

6. पयाभवरण, वन और 

जलवायु पररविभन 

मंत्रालय 

3136.62 2618.53 (-)518.09 16.52 

7. नवीन एवं नवीकरणीय 

ऊजाभ मंत्रालय 

8353.01 6792.40 (-)1560.61 18.68 

8. पथृ्वी ववज्ञान मंत्रालय 2374.12 2194.39 (-)179.73 7.57 

 कुल 75794.60  68848.61 (-)6945.99 9.16 
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ताललका 3: ववत्त वर्च 2020-21 और ववत्त वर्च 2021-22 के दौराि कें द्रीय 

स्वायत्तिासी निकायों को जारी अिुदाि  

(` करोड़ में) 

िं.सं. कें द्रीय स्वायत्त निकाय का 

िाम 

मंत्रालय/ववभाग ववत्त वर्च 2020-

21 के दौराि 

जारी अिुदाि की 

रालि 

ववत्त वर्च 

2021-22 के 

दौराि जारी 

अिुदाि की 

रालि 

1. वैज्ञातनक एवं औद्योचगक 

अनुसंधान पररषद, नई 

टदल्ली 

डी.एस.आई.आर. 4201.07 5049.17 

2. श्री चचत्रा तिरुनल आयुवववज्ञान 

एवं प्रौद्योचगकी संस्थान, 

तिरूवनन्िपुरम  

डी.एस.टी. 310.00 335.01 

3. प्रौद्योचगकी ववकास बोडव, नई 

टदल्ली 

डी.एस.टी. 10.00 125.00 

4. ववज्ञान एवं अशभयांबत्रकी 

अनुसंधान बोडव, नई टदल्ली 

डी.एस.टी. 741.18 900.00 

5. राष्रीय बाघ संरक्षण 

प्राचधकरण, नई टदल्ली 

एम.ओ.ई.एफ. एवं 

सी.सी. 

7.40 9.86 

6. भारिीय वन्य जीव संस्थान, 

देहरादनू 

एम.ओ.ई.एफ. एवं 

सी.सी. 

22.00 25.51 

7. केन्द्रीय चचडड़याघर 

प्राचधकरण, नई टदल्ली  

एम.ओ.ई.एफ. एवं 

सी.सी. 

7.19 11.25 
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8. राष्रीय जैव-ववववधिा 

प्राचधकरण, चने्नई 

एम.ओ.ई.एफ. एवं 

सी.सी. 

10.80 16.13 

9. क्षेत्रीय जैवप्रौद्योचगकी कें द्र, 

फरीदाबाद 

डी.बी.टी. 33.00 41.15 

10. प्रतिपूरक वनरोपण प्रबंधन 

तनचध प्रबंधन िथा योजना 

प्राचधकरण (कैम्पा) नई 

टदल्ली 

एम.ओ.ई.एफ. एवं 

सी.सी. 

18.71 261.65 

11. वायु गुणवत्िा प्रबंधन 

आयोग (सी.ए.क्यू.एम.) 

एम.ओ.ई.एफ. एवं 

सी.सी. 

--4 19.50 

कुल 5342.64 6794.23 

1.5.1 लेखों की प्रस्तुनत में ववलम्ब 

सदन के पटल पर रखे जाने वाले प्रलेखों की सशमति का अपना प्रथम प्रतिवेदन (पााँचवीं 

लोकसभा) 1975-76 िथा सामान्य ववत्िीय तनयम (जी.एफ.आर.) 2017 का तनयम 

237 यह बिािा है क्रक ववत्िीय वषव की समाक्प्ि के पश्चाि, प्रत्येक कें द्रीय स्वायत्ि 

तनकाय को अपने लेखों को िीन महीने की अवचध के अदंर पूणव कर लेना चाटहए और 

उनको लेखापरीक्षा के शलए उपलब्ध करवाना चाटहए और वावषवक प्रतिवेदन लेखापरीक्षक्षि 

वावषवक खािों के साथ लेखा वषव की समाक्प्ि के नौ महीने के भीिर संसद के समक्ष 

रखी जानी चाटहए।  

                                                 
4  वायु गुणव्त्ता प्रबंधि सलमनत की स्र्ापिा 2021 में की गई र्ी तर्ा लेखापरीक्षा ववत्तीय वर्च 2022-23 से 

प्रारंभ हुई। 
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ग्यारह ए.बी. में स,े वषव 2021-22 के शलए िीन सी.ए.बी. ने लेखापरीक्षा  के शलए 06 

से 153 टदन देरी के बाद अपने खािे जमा क्रकए। इसका वववरण नीच ेताललका 4 में 

टदया गया है।  

ताललका 4: लेखापरीक्षा को ववत्तीय वर्च 2021-22 के लेखाओं के प्रस्तुतीकरण  

में ववलंब    

िं.सं. स्वायत्त निकायों का िाम मंत्रालय/ववभाग लेखा परीक्षा को 

लेखें प्रस्तुत करिे 

की नतगर् 

ववलम्ब हदिों में 

1. श्री चचत्रा तिरुनल आयुवववज्ञान एवं 

प्रौद्योचगकी संस्थान, 

तिरूवनन्िपुरम 

डी.एस.टी. 13.07.2022 13 टदन 

2. प्रौद्योचगकी ववकास बोडव, नई 

टदल्ली 

डी.एस.टी. 06.07.2022 06 टदन 

3. भारिीय वन्य जीव संस्थान, 

देहरादनू 

पयाववरण, वन 

और जलवायु 

पररविवन 

मंत्रालय 

03.08.2022 

(01.12.2022 को 

संिोचधि खाि े

प्राप्ि हुए) 

153 टदन 

 

1.5.2 संसद के दोिों सदिों के समक्ष कें द्रीय स्वायत्तिासी निकायों के लेखापरीक्षक्षत 

लेखे प्रस्तुत करिे में ववलंब  

सभा पटल पर रखे गए पत्रों संबंधी सशमति ने अपने पहले प्रतिवेदन (1975-76) में 

शसफाररि की थी क्रक स्वायत्ििासी तनकायों के लेखापरीक्षक्षि लेखाओं को लेखा वषव की 

समाक्प्ि के नौ माह के भीिर अथावि ्अगले ववत्िीय वषव के 31 टदसंबर िक संसद के 

समक्ष रखा जाए। इसके अलावा, जी.एफ.आर. (2017) के तनयम 237 के अनुसार, 
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सी.ए.बी. को 31 टदसंबर िक संसद में रखे जाने वाले नोडल मंत्रालय को वावषवक ररपोटव 

और लेखापरीक्षक्षि खािे प्रस्िुि करने होिे है।  

संसद में कें द्रीय स्वायत्ििासी तनकायों द्वारा ववत्ि वषव 2021-22 के शलए लेखापरीक्षक्षि 

खािों की प्रस्िुति में देरी का वववरण नीच ेताललका 5 में टदया गया है:  

ताललका 5: कें द्रीय स्वायत्त निकायों द्वारा संसद को ववत्तीय वर्च 2021-22 के 

लेखापरीक्षक्षत लेखाओं के प्रस्तुतीकरण में ववलम्ब 

िं.सं. स्वायत्त निकायों का िाम संसद में लेखापरीक्षक्षत 

लेखाओं/लेखापरीक्षा प्रनतवेदि 

के प्रस्तुतीकरण की नतगर् 

ववलम्ब माह में 

लोक सभा राज्य सभा लोक सभा राज्य सभा 

1. राष्रीय जैव-ववववधिा प्राचधकरण, 

चने्नई -एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.  

- - प्रिीक्षक्षि 

2. भारिीय वन्य जीव संस्थान, 

देहरादनू -एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 

- - प्रिीक्षक्षि 

3. केन्द्रीय चचडड़याघर प्राचधकरण, नई 

टदल्ली- एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 

06.02.2023 09.02.2023 1 महीने 

और 6 

टदनों की 

देरी  

1 महीने 

और 9 

टदनों की 

देरी  

4. वैज्ञातनक एवं औद्योचगक अनुसंधान 

पररषद, ऩई टदल्ली-

डी.एस.आई.आर. 

29.03.2023 23.03.2023 2 महीने 

और 29 

टदनों की 

देरी  

2 महीने 

और 23 

टदनों की 

देरी  

5. प्रतिपूरक वनीकरण तनचध प्रबंधन 

और योजना प्राचधकरण 

(सी.ए.एम.पी.ए.), नई टदल्ली, 

(एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.)  

- - प्रिीक्षक्षि 
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िं.सं. स्वायत्त निकायों का िाम संसद में लेखापरीक्षक्षत 

लेखाओं/लेखापरीक्षा प्रनतवेदि 

के प्रस्तुतीकरण की नतगर् 

ववलम्ब माह में 

लोक सभा राज्य सभा लोक सभा राज्य सभा 

6. वायु गुणवत्िा प्रबंधन आयोग 

(सी.ए.क् यू.एम.), (एम.ओ.ई.एफ. 

एवं सी.सी.)  

- - प्रिीक्षक्षि 

 

1.6 बकाया उपयोग प्रमाण पत्र  

मंत्रालयों और ववभागों को अनुदानकिावओं अथावि सांववचधक तनकाय, गैर-सरकारी 

संस्थाए,ं आटद से अनुदान के उपयोग का प्रमाण पत्र प्राप्ि करना चाटहए जो क्रक यह 

दिाविा है क्रक अनुदान का उपयोग उसी उदे्दश्य के शलए क्रकया गया था क्जसके शलए 

इन्हें स्वीकृि क्रकया गया था जहा ंअनुदान सििव थे, तनधावररि ििों को परूा क्रकया गया 

था। आठ मंत्रालयों / ववभागों द्वारा दी गई जानकारी के अनुसार, ताललका 6 में टदए 

गए आठ मंत्रालयों / ववभागों में स ेसाि में से कुल ` 26295.75 करोड़ जारी क्रकए 

गए अनुदानों के शलए 36506 उपयोचगिा प्रमाण पत्र (यू.सी.) (31 माचव 2022 िक) 

बकाया थे।  
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ताललका 6 : बकाया उपयोगगता प्रमाण-पत्र 

मंत्रालय/ववभाग 

बकाया 

यू.सी. की 

संख्या 

कुल बकाया 

यू.सी. का 

हहस्सा 

(प्रनतित) 

बकाया 

यू.सी. से 

संबंगधत 

रालि  

(` करोड़ 

में) 

कुल 

बकाया 

यू.सी. से 

संबंगधत 

रालि का 

हहस्सा 

(प्रनतित) 

 1) डी.ए.ई.  880 2.41 108.63 0.41 

 2) डी.बी.टी.  18041 49.42 8004 30.44 

 3) डी.एस.टी.  9109 24.95 4415.86 16.79 

 4) डी.एस.आई.आर.  1786 4.89 11053.71 42.03 

 5) डी.ओ.एस.  520 1.42 40.52 0.15 

 6) एम.ओ.ई.एस 662 1.81 67.32 0.26 

 7) एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. 4715 12.92 793.41 3.02 

 8) एम.एन.आर.ई.  

  
793 2.17 1812.30  6.89 

कुल 36506 100 26295.75 100 

उपरोक्ि िाशलका से यह देखा जा सकिा है क्रक बकाया यू.सी. की अचधकिम संख्या 

डी.बी.टी., डी.एस.आई.आर., डी.एस.टी. और एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. स ेसंबंचधि है। 

मंत्रालय/ववभाग-वार और बकाया यू.सी. की अवचधवार क्स्थति पररलिष्ट-II में दी गई 

है।  

1.7 कें द्रीय सावचजनिक क्षेत्र के उद्यमों (सी.पी.एस.ई.) की लेखापरीक्षा  

सांववचधक लेखा परीक्षकों (चाटवडव एकाउंटेंट) द्वारा प्रमार्णि खािे कंपनी अचधतनयम 
2013 की धारा 143 (6) के अिंगवि सी. एंड ए.जी. द्वारा पूरक लेखापरीक्षा के अधीन 
हैं। 
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तनयंत्रक और महालेखापरीक्षक (कितव्य, शक्तियां और सेवा की शिें) अधितनयम, 1971 

की िारा 19-ए के प्राविानों के िहि सी. एंड ए.जी. द्वारा सरकारी कंपनी या तनगम 

के खािों के संबंि में ररपोर्त सरकार को प्रस्िुि की जािी है।  

परिशिष्ट-III के अनुसार 25 सी.पी.एस.ई. और उनकी 16 कायातन्वयन इकाइयााँ थी ं

क्जनकी लेखा परीक्षा कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 143(6) के िहि की जािी 

है। ववत्ि वर्त 2021-22 के ललए परिशिष्ट-IV में ववस्ििृ 14 सी.पी.एस.ई. का 

प्रमाणीकरण ककया गया और उनके खािों के ववरूद्ध शून्य टर्प्पणणयां जारी की गईं। 

1.8  हानि औि अपरिवर्तिीय देय िाशि को बटे्ट खार्े में डालिा/माफ कििा 

वैज्ञातनक और पयातवरण मंत्रालयों / ववभागों द्वारा प्रस्िुि 2021-22 के दौरान नुकसान 

और अपररवितनीय देय रालश के संबंि में बटे्ट में डाली गई रालश का वववरण  

परिशिष्ट-V में टदया गया है। डी.ए.ई. और एम.एन.आर.ई. में 'अन्य कारणों' शे्रणी के 

िहि 2071 मामलों में कुल ` 11.82 लाख की रालश बटे्ट खािे में डाल दी गई थी।  

1.9  पपछली नििीक्षण रिपोटों पि मंत्रालयों/पवभागों की प्रनर्क्रिया 

एम.एस.ओ. (लेखापरीक्षा) (द्वविीय संस्करण) के अनुसार, कायातलयों के प्रमुख और 

अगले उच्च अधिकाररयों को आई.आर.एस. में तनटहि टर्प्पणणयों का जवाब देना और 

उधचि सुिारात्मक कारतवाई करना आवश्यक है। इस कायातलय के अधिकाररयों द्वारा 

वैज्ञातनक और पयातवरण मंत्रालयों/ववभागों के अधिकाररयों के साथ बैठकों में समय-

समय पर आई.आर.एस. में संप्रेवर्ि लेखापरीक्षा टर्प्पणणयों पर चचात भी की जािी है।  

31 माचत 2022 िक, वपछले वर्ों की 1313 आई.आर. के 7902 पैराग्राफ तनपर्ान के 

ललए लंबबि थे और इनमें से 125 आई.आर. 1458 पैराग्राफ के संबंि में प्रथम उत्िर 

भी प्राप्ि नहीं हुए है।  
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बकाया तनरीक्षण ररपोर्टों और पैराग्राफों का ववभाग-वार वववरण परिशिष्ट-VI में ददया 

गया है।  

1.10  लेखापिीक्षा अनुच्छेदों के मसौदे पि मंत्रालयों/विभागों की प्रतिक्रिया 

लोक लेखा सममति (पी.ए.सी.) की मसफाररशों पर, ववत्ि मंत्रालय (व्यय ववभाग) द्वारा 

जून 1960 में सभी मंत्रालयों को ये तनदेश जारी ककए कक वे सी. एंड ए.जी. की ररपोर्टट 

में शाममल करने के मलए प्रस्िाववि ड्राफ्र्ट ऑडडर्ट पैराग्राफ पर अपनी प्रतिकिया भेजें। 

लेखापरीक्षा अवलोकनों पर सरकारी प्रतिकिया से सबंंधिि प्राविान सी. एंड ए.जी. द्वारा 

लेखापरीक्षा एवं लेखे के तनयम 2020 के पैरा 142 में वर्णटि है। 

मसौदा अनुच्छेद, संबंधिि मंत्रालयों/ववभागों के सधिवों को लेखापरीक्षा तनष्कर्षों पर 

उनका ध्यान आकवर्षटि करिे हुए अगे्रवर्षि ककए जािे हैं और उनसे छह सप्िाह के 

भीिर अपनी प्रतिकिया भेजने का अनुरोि ककया जािा है। इस ररपोर्टट में शाममल करने 

के मलए प्रस्िाववि मसौदा पैराग्राफ मािट 2022 से फरवरी 2023 के दौरान संबंधिि 

सधिवों को व्यक्तिगि रूप से भी पत्रों के माध्यम से अगे्रवर्षि ककए गए थे।  

इस ररपोर्टट में दो ववर्षय ववमशष्र्ट अनुपालन लेखापरीक्षा (एस.एस.सी.ए.) सदहि 14 

पैराग्राफ शाममल हैं। संबंधिि मंत्रालयों / ववभागों से प्राप्ि प्रतिकियाओं को ररपोर्टट में 

उपयुति रूप से शाममल ककया गया है। 

1.11 लेखापिीक्षा प्रतििेदनों पि अनुििी काययिाही 
 

(ए) शसविल यूतनटों के शलए  

लोक लेखा सममति ने 22 अप्रैल 1997 को संसद में प्रस्िुि अपनी नवीं ररपोर्टट (ग्यारहवीं 

लोकसभा) में अनुशंसा की थी कक 31 मािट 1996 को समाप्ि होने वाले वर्षट के उपरांि 

की लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों से संबंधिि सभी अनुच्छेदों पर लेखापरीक्षा द्वारा पुनरीक्षक्षि 
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कृि कायववाही टटप्पर्णयााँ (ए.टी.एन.) संसद में लेखापरीक्षा प्रतिवेदन प्रस्िुि करने के 

चार महीनों के भीिर उन्हें प्रस्िुि की जाए। 

वैज्ञातनक और पयाववरण मंत्रालयों / ववभागों (पररलिष्ट-VII में वववरण) से संबंचधि सी. 

एंड ए.जी. की प्रतिवेदन में िाशमल अनुच्छेद पर 31 माचव 2023 िक बकाया ए.टी.एन. 

की समीक्षा से पिा चला है क्रक पांच मंत्रालयों / ववभागों स ेलंबबि 14 ए.टी.एन. पहली 

बार ही 28 टदनों से 26 महीने और 22 टदनों िक की देरी के बाद भी प्राप्ि नहीं हुए 

थे। इसके अलावा, संिोचधि ए.टी.एन., क्जन्हें मंत्रालय द्वारा लेखापरीक्षीि 

टटप्पर्णयां/स्पष्टीकरण प्राप्ि करने के 20 टदनों के भीिर उपलब्ध कराना होिा है, 

पांच मंत्रालयों/ववभागों से साि मामलों में लंबबि थे, क्जनमें 31 माचव 2022 िक 15 

टदनों से 66 महीने और 8 टदनों िक की देरी थी। (पररलिष्ट-VIII)।  

(बी) वाणणक्ज्यक इकाइयों के ललए  

लोक सभा सचचवालय द्वारा (जुलाई 1985) में सभी मंत्रालयों को संसद के दोनों सदनों 

के पटल पर रखी गई सी.ए.जी. के लेखापरीक्षा प्रतिवेदन (वार्णक्ज्यक) में तनटहि 

ववशभन्न अनुच्छेदों/मूल्यांकनों पर उनके द्वारा की गई सुधारात्मक/संिोधानात्मक 

कारववाई को दिाविे हुए टटप्पर्णयां प्रस्िुि करने का अनुरोध क्रकया गया था। इस िरह 

की टटप्पर्णयों को अनुच्छेद / मूल्यांकन के संबंध में भी प्रस्िुि करना आवश्यक था 

क्जन्हें ववस्ििृ जांच के शलए साववजतनक क्षेत्र के उपिमों (सी.ओ.पी.यू.) की सशमति 

द्वारा नहीं चनुा गया था। सी.ओ.पी.य.ू न ेअपनी दसूरी ररपोटव (1998-99-बारहवीं लोक 

सभा) में, उपरोक्ि तनदेिों को दोहरािे हुए, संबंचधि लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों की प्रस्िुति 

की िारीख से छह महीने के भीिर, सशमति को पैराग्राफ प्रस्िुि करने के बाद शसफाररि 

की, अनुविी ए.टी.एन.  संसद में प्रस्िुि सी.ए.जी. के सभी प्रतिवेदनों के संबंध में 

लेखापरीक्षा द्वारा ववचधवि पुनरीक्षक्षि रूप में प्रस्िुि क्रकए जाने थे।  
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इन पांच मंत्रालयों / ववभागों (पररलिष्ट-VII में वववरण) के िहि सी.पी.एस.यू. से 

संबंचधि सी. एंड ए.जी. की ररपोटव में िाशमल पैराग्राफ पर 31 माचव 2023 िक बकाया 

ए.टी.एन. की समीक्षा से पिा चला है क्रक दो मंत्रालयों से लंबबि चार ए.टी.एन. पहली 

बार 23 महीने से 60 महीने िक की देरी के बाद भी प्राप्ि नहीं हुए थे। 
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2.1 ववद्युत िुल्क के रूप में ` 1.14 करोड़ का पररहायच व्यय  
 

अतंररक्ष ववभाग की एक इकाई, द्रव िोदि प्रणाली कें द्र, (एल.पी.एस.सी.-बी.), बैंगलुरू 
द्वारा बबजली ववद्युत की वास्तववक खपत की मात्रा का अिुबंध मांग के अिुसार 
आंकलि ि कर पािे के कारण ` 1.14 करोड़ का पररहायच व्यय हुआ। 

जी.एफ.आर. 2017 के तनयम 70 के अनुसार कें द्र सरकार का मंत्रालय/ववभाग अपव्यय 

से बचने के शलए प्रभावी कदम उठाएगा। कनावटक में ववद्युि उपभोक्िा, हाई टेंिन 

ववद्युि आपूति व के शलए बैंगलोर ववद्युि आपूति व कंपनी के साथ ववद्युि आपूति व अनुबंध 

करिे हैं। इन अनुबंधों के अनुसार, उपभोक्िा को समय-समय पर कनावटक ववद्युि 

तनयामक आयोग द्वारा अनुमोटदि टैररफ एवं आपूति व की ििों के अनुसार ऊजाव िुल्क 

का भुगिान करना होिा है। ववद्युि टैररफ 2017 के अनुसार, एक माह में ररकॉडव की 

गई वास्िववक अचधकिम मांग या संववदा मांग का 75 प्रतििि (जो मई 2018 से 85 

प्रतििि संिोचधि क्रकया गया था।) जो भी अचधक हो, पर मांग िुल्क लगाया जािा है। 

लेखापरीक्षा ने यह पाया क्रक, डी.ओ.एस. की एक इकाई, एल.पी.एस.सी.-बी. ने अपनी 

टुमकुर क्स्थि इंटीगे्रटेड टाइटेतनयम अलॉए टैंक तनमावण कें द्र के शलए बैंगलोर ववद्युि 

आपूति व कंपनी के साथ अगस्ि 2019 में ववद्युि आपूति व अनुबंध क्रकया। अनुबंध के 

अनुसार मांग 5000 के.वी.ए. थी। बबशलगं एवं वास्िववक खपि की िुरूआि फरवरी 

2020 से हुई। लेखापरीक्षा ने यह पाया क्रक 5000 के.वी.ए. की अनुबंध मांग वास्िववक 

खपि से काफी ज्यादा थी, क्जसकी सीमा फरवरी 2020 स ेमाचव 2022 के बीच 25 

के.वी.ए. से 2375 के.वी.ए. के बीच थी। कें द्र में बबजली की उच्चिम खपि की मात्रा 

एवं 2375 के.वी.ए. का वास्िववक खपि बेंचमाकव  को लेिे हुए, एल.पी.एस.सी.बी. अनुबंध 

अतंररक्ष ववभाग  
 

 

अध्याय – II  
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मांग के अनुसार ववद्युि खपि को संरेखखि नह  ंकर सका, जिसके चलिे बििल  की 

खपि नह ं की गई और बििल  के ललए भी शुल्क देना पडा जिससे ` 1.14 करोड का 

पररहायय व्यय हुआ। (अनुबंध- 2.1) 

डी.ओ.एस. ने अप्रैल 2023 में ििाया कक इंट गे्रटेड टाइटेतनयम टैंक तनमायण कें द्र की 

स्थापना एवं प्रवियन में कोववड-19 के कारण असाधारण देर  हुई, जिसके चलिे कें द्र 

ववद्युि का पूणय रूपेण उपयोग नह ं कर सका। हालांकक सी.एम.डी. को 5000 के.वी.ए. 

स े2000 के.वी.ए. कम करने का तनणयय ललया गया था, लेककन कोववड-19 के कारण, 

एल.पी.एस.सी.-िी. इसे समय से लागू/प्रभाव में नह ं ला पाया। 

यह उत्िर स्वीकायय नह ं है क्योंकक अनुिंध मांग को कम करने का प्रस्िाव सक्षम 

प्राधधकार  द्वारा कोववड-19 काल में नवंिर 2020 में अनुमोददि कर ददया गया था, 

लेककन डी.ओ.एस. की एल.पी.एस.सी.-िी. द्वारा िी.ई.एस.सी.ओ.एम. को आवेदन 16 

मह नों की देर  से अप्रैल 2022 में प्रस्िुि ककया गया था। उसके िाद ववद्युि प्राधधकाररयों 

द्वारा अनुिंध मांग को 1.5 मह ने अथायि ्िून 2022 से कम कर ददया गया था। 

इस िरह से डी.ओ.एस. की एक इकाई एल.पी.एस.सी.-िी. द्वारा ववद्युि अनुिंध मांग 

के अवास्िाववक आंकलन के कारण ` 1.14 करोड का पररहायय व्यय हुआ। 

2.2  जीसैट-18 उपग्रह की क्षमताओं का उप-इष्टतम उपयोग 
 

अतंरिक्ष विभाग न ेअक्टूबि 2016 में उपग्रह जीसैट-18 को अतंरिक्ष में प्रक्षेवपत ककया 
था। उपग्रह का पूर्ण उपयोग नह ं ककया जा सका। जजसके चलते अतंरिक्ष विभाग ने 
हार्णिेयि औि प्रक्षेपर् सिेा पि ` 17.27 किोड़ का परिहायण व्यय ककया।  

िी.एफ.आर. 2017 के तनयम 70 (iii) के िहि, मंत्रालय/ववभाग अपने संसाधनों के 

प्रभावी, कुशल, आधथयक और पारदशी उपयोग के ललए जिम्मेदार है। इसके अलावा, 

तनयम 70 (ix) में कहा गया है कक ववभाग सरकार को देय सभी धन एकत्र करने और 

और कफिूलखची से िचाएगा। अिंररक्ष ववभाग ने अपने (िीसैट-18 उपग्रह) के ववकास 
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के शलए मई 2015 में ̀ 1022 करोड़ की राशि की ववत्िीय स्वीकृति जारी की। डी.ओ.एस. 

की अिंररक्ष संपक्त्ियों के कुिल उपयोग को सुतनक्श्चि करने के शलए, संचार उपग्रहों 

को इसके कक्षीय तनिान पर चलाने के शलए कुिलिापूववक तनयोक्जि क्रकया जाएगा। 

जीसैट-18 उपग्रह की उपग्रहीय क्षमिा 48 रांसपोंडर5 है। रांसपोंडर 24 सी. बैंड, 12 

ववस्िाररि सी. बैड और 12 के.यु. बैंड रांसपोंडर है। जैसा क्रक इनसैट-3 सी. 2016 की 

अतंिम तिमाही एवं 2019 की दसूरी तिमाही में इनसैट-4 सी.आर. अपने जीवन के अिं 

िक पहंुच गया था और जीसैट-18 को इनसैट उसी उपग्रह के सी. बैंड/ववस्िाररि सी. 

बैंड और ‘के.यू. बैंड’ इनसैट-4 सी.आर. के प्रतिस्थापना के रूप में योजना बनाई गई 

थी। इनसैट 3 सी. उपग्रह के ववस्िाररि सी. बैंड रांसपोंडर की मौजूदा वीसैट6 सेवाओ ं

को जीसैट-18 उपग्रह में स्थानांिररि क्रकया जाना था। 

अिंररक्ष ववभाग ने अक्टूबर 2016 में अपने सी और ववस्िाररि सी. बैंड में इनसैट 3 

सी के मौजूदा उपयोगकिावओं/सेवाओं की सुरक्षा की ित्काल आवश्यकिा को पूरा करने 

के शलए खरीदे गए लॉन्चर के माध्यम से एक ित्काल आधार पर जीसैट-18 लॉन्च 

क्रकया क्योंक्रक नवंबर 2016 में उपग्रह अपने जीवनकाल के अिं िक पहंुच रहा है। 

हालांक्रक, लेखापरीक्षा ने यह पाया क्रक जीसैट-18 अिंररक्ष यान के छह ववस्िाररि सी 

बैंड रांसपोंडर को इसके प्रक्षेपण से उपयोग में नहीं लाया गया था क्योंक्रक ये रांसपोंडर 

पहले से ही जीसैट-14 में उपलब्ध थे। 

लेखापरीक्षा ने आगे यह पाया क्रक इन छह ववस्िाररि सी बैंड़ रांसपोंडरो के शलए हाडववेयर 

की प्राक्प्ि और इसकी बाहरी लॉन्च सेवा लागि पर क्रकया गया व्यय भी उपलब्ध था। 

                                                 
5  ट्ांसपोंडर एक संर्ार उपग्रह पर इलेलट्ॉनिक उपकरण होते है जो स्त्रोत स ेसंर्ार तक की सुववधा प्रदाि करत े

है। 
6   बहुत छोटे एपर्चर टलमचिल (वीसैट) सेवाएं। 



2023 की प्रतिवेदन संख् या 24 

20 

पररवहन प्रक्षेपण सेवा लागि भी पररहायव थी। इसके हाडववेयर7 की लागि ` 13.53 

करोड़ और इसके प्रक्षेपण सेवा लागि8 ` 3.74 करोड़ थी। 

अिंररक्ष ववभाग ने (फरवरी 2023) में कहा क्रक इन पांच वषों में अपेक्षक्षि राजस्व 

पयावप्ि है और यह ` 117 करोड़ होगा। अिंररक्ष ववभाग ने यह भी कहा है क्रक सेवा 

की तनरंिरिा प्रदान करने के शलए एक अलग उपग्रह में जीसैट-14 उपग्रहों (शसिंबर 

2017) के जीवन के अिं के बाद अतिररक्ि छह ववस्िारीि सी बैंड रांसपोंडर के तनकास 

की लागि पयावप्ि होगी। डी.ओ.एस. ने आगे कहा क्रक यह मानिे हुए क्रक जीसैट-18 में 

ये अतिररक्ि 6 एक्सटेंिन सी बैंड रांसपोंडर नहीं थे और यटद इन रांसपोंडरों को सेवा 

की तनरंिरिा प्रदान करन ेके शलए एक अलग उपग्रह से ले जाया जािा िो उपग्रह के 

तनमावण एवं प्रक्षेपण की टदिा में व्यय बहुि अचधक होिा।  

डी.ओ.एस./आई.एस.आर.ओ. के उत्िर को इस िथ्य के प्रकाि में देखने की आवश्यकिा 

है क्रक 74 डडग्री ई आबबवटल स्लॉट पर उपलब्ध ववस्िाररि सी बैंड स्पेक्रम भारि में 

सेवाओं के शलए केवल 12 रांसपोंडर को समायोक्जि कर सकिा है। जब 12 रांसपोंडर 

के साथ जीसैट-18 लॉच क्रकया गया था िब 6 रांसपोंडर के साथ जीसैट-14 प्रचालन में 

था, क्जससे जीसैट-18 के 6 रांसपोंडर कुछ समय के शलए तनक्ष्िय हो गए थे। यह 

उल्लेख करना भी प्रासंचगक है क्रक जीसैट-14 उपग्रह में छह के.यू. बैंड और छह ववस्िाररि 

सी बैंड सटहि कुल 12 रांसपोंडर है और 2027 में इसके जीवन के बाद तनरंिरिा की 

आवश्यकिा होगी। इस प्रकार डी.ओ.एस. इष्टिम िरीके से रांसपोंडर की तनयुक्क्ि क्रक 

योजना बना सकिा है। 

                                                 
7  जीसैट-18 का पेलोड ले जािे वाले 48 ट्ांसपोंडर की कुल लागत ` 108.20 करोड़ है, छह ववस्ताररत सी बैंड 

ट्ांसपोंडर की लागत ` 13.53 करोड़ होगी। 
8  छहः ववस्ताररत सी बैंड ट्ांसपोंडर की भार 29.92 क्रकलो (36 सी बैंड ट्ांसपोंडर की भार/वजि 179.5 क्रकलो, और 

प्रके्षपण सेवाओं की दर 29.92 क्रकलोग्राम के ललए $56197.44 होगी। तो प्रेक्षपण की तारीख 5 अलटूबर 2016 
को रूपांतरण के सार् ` 3.74 करोड़ होता है।                                                                                                                                                              
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इस प्रकार अनुचचि योजना और अतिव्यापी क्षमिा का अनुमान लगाने के शलए क्रकसी 

िंत्र की अनुपक्स्थति के पररणामस्वरूप ऐसी क्स्थति उत्पन्न हो गई है जहााँ जीसैट-18 

के छह रांसपोंडर अनुपयुक्ि पड़ ेहै। 

2.3 वविरे् गे्रड के काबचि फाईबर के निमाचण हेतु पररयोजिा का लघु समापि 
 

वी.एस.एस.सी. िे अपिे कायचिमों की निरंतर रूप से पूनत च के ललए वविरे् गे्रड (टी 800 
गे्रड) काबचि फाईबर के स्वदेिीकरण के ललए एक पररयोजिा प्रारंभ की। लेक्रकि पररयोजिा 
के ललए आवश्यक संसाधि उपलब्धता (सुववधा, ववत्तीय और जििक्लत) की अस्पष्टता 
एवं अिुगर्त योजिा के र्लते समझौता ज्ञापि को समय से पहले बंद कर हदया गया, 
क्जसके पररणामस्वरूप ` 4 करोड़ का अिावश्यक व्यय हुआ।  

वविम साराभाई अिंररक्ष कें द्र तिरूवनंिपुरम, अिंररक्ष ववभाग के भारिीय अिंररक्ष 

अनुसंधान कें द्र की एक इकाई, प्रक्षेपण वाहनों के डडजाईन एवं तनमावण के शलए अचधकृि 

है। वी.एस.एस.सी. माशलकाना आधार पर वविेिा से कायविम के शलए प्रक्षपेण वाहन 

कंज्यूमेवल्स की खरीद करिा है। वी.एस.एस.सी. अपने प्रक्षेपण वाहन पररयोजनाओं के 

शलए काबवन फाईबर (टी 800) का आयाि करिा है।  

वैज्ञातनक एवं औद्योचगक अनुसंधान पररषद9 की राष्रीय एयरोस्पेस प्रयोगिालाओं न े

काबवन फाईबर के तनमावण एवं टी 300 गे्रड के काबवन फाईबर के प्रसंस्करण के शलए 

िथा वविषे गे्रड के काबवन फाईबर के प्रसंस्करण के शलए एक एकीकृि इकाई स्थावपि 

(जुलाई 2004) की थी। इसशलए वी.एस.एस.सी. ने फरवरी 2006 में एन.ए.एल. के साथ 

एक समझौिा ज्ञापन पर हस्िाक्षर क्रकया क्जसके अिंगवि आयाि ववकल्प के रूप में 

अिंररक्ष प्रयोग के शलए वविषे गे्रड काबवन (टी. 800 गे्रड) फाईबर के शलए प्रक्रिया 

प्रौद्योचगकी ववकशसि की जा सके। पररयोजना शसिंबर 2007 िक पूणव होनी थी क्जसे 

माचव 2015 िक पांच बार बढाया गया। सुववधा उन्नयन एव ं ववकासात्मक कायव के 

                                                 
9 वैज्ञानिक एव ंऔद्योगगक अिुसधंाि ववभाग के अंतगचत एक कें द्रीय स्वायत्त संस्र्ा। 
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समझौिे ज्ञापन पर ` 3.50 करोड़ का भुगिान क्रकया गया िथा बाद में एन.ए.एल. के 

अनुरोध पर ‘ववकासात्मक कायव के शलए जनिक्क्ि’ हेि ु` 50 लाख की स्वीकृति दी 

गई। 

एम.ओ.यू. के अनुसार एन.ए.एल. को िुरूआि में 05 वषव के शलए वविषे गे्रड काबवन 

फाईबर वी.एस.एस.सी. को उपलब्ध कराना िथा इसे जारी रखना था। साथ ही एम.ओ.यू. 

में पररयोजना से संबंचधि बौवद्धक संपदा अचधकार (आई.पी.आर.) के प्रावधान भी 

सक्म्मशलि थे। जानकारी/प्रक्रिया से उत्पन्न बौवद्धक संपदा का स्वाशमत्व एन.ए.एल. और 

वी.एस.एस.सी. के पास संयुक्ि रूप से होगा। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक उपकरणों की खरीद में हुई देरी एवं अन्य िकनीकी कारण 

जो क्रक पररयोजना की प्रगति के दौरान सामने आए के कारण पररयोजना को 2015 

िक 05 बार बढाया गया जो क्रक अनुचचि तनयोजन का संकेिक था। इसके अलावा, 

बार-बार ववस्िार के बावजूद, जनिक्क्ि के संदभव में पररयोजना का समथवन करने में 

असमथविा के कारण एन.ए.एल. वविषे गे्रड (टी 800 क्लास) काबवन फाइबर ववकशसि 

नही ंकर सका। वी.एस.एस.सी. एवं एन.ए.एल. न ेआपसी सहमति (जुलाई 2019) से 

एम.ओ.यू. को समय से पहले खत्म करने का तनणवय शलया। एन.ए.एल. ने अक्टूबर 

2015 के बाद गतिववचध को आगे नहीं बढाया। जुलाई 2019 में आयोक्जि पररयोजना 

समीक्षा बैठक में, ववकास में लगने वाला भारी तनवेि और समय िथा एन.ए.एल. टीम 

की डी.आर.डी.ओ. िथा बी.ए.आर.सी. के शलए काबवन फाइबर प्लांट स्थावपि करने में 

अतिव्यस्ििा को देखिे हुए यह तनणवय शलया गया क्रक एम.ओ.यू. को बबना क्रकसी 

ववस्िारण के समयपूवव पूरी कर दी जाए।  

एम.ओ.यू. के अनुसार एन.ए.एल. एवं वी.एस.एस.सी. के सदस्यों से बनी संयुक्ि समीक्षा 

सशमति (जे.आर.सी.) को प्रत्येक 03 महीनों में पररयोजना की समीक्षा करनी थी। 
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लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक फरवरी 2006 से मई 2019 की अवचध के दौरान 

जे.आर.सी. की बैठक वषव 2007 के अिं िक तनयशमि रूप से आयोक्जि की गई। 

हालांक्रक उसके आगे के समय में जे.आर.सी. की बैठकें  तनयशमि रूप से आयोक्जि नही ं

की गई। 2008-2016 की अवचध के दौरान समीक्षा बैठक वषव में एक या दो बार ही 

आयोक्जि की गई। 2016 के बाद जे.आर.सी. की बैठक केवल एक बार 2019 में 

आयोक्जि की गई। 

वी.एस.एस.सी. के तनदेिक द्वारा गटठि एक सशमति ने एन.ए.एल. सयंतं्रों का दौरा 

क्रकया िथा अनुिंसा (नवंबर 2005) की क्रक एन.ए.एल. के पास, आई.एस.आर.ओ. की 

आवश्यकिानुसार वविषे गे्रड के काबवन फाईबर का तनमावण करने की वविषेज्ञिा एवं 

क्षमिा दोनों है। हालांक्रक, एन.ए.एल. न े(टदसंबर 2022) में बिाया क्रक काबवन फाईबर 

की गुणवत्िा, आई.एस.आर.ओ. के मानकों के अनुरूप करने के शलए आवश्यक उपकरण 

टेक्नोलॉजी डडनायल रेजीम में है िथा इन उपकरणों को स्वदेिी स्िर पर ववकशसि 

करने की पयावप्ि िकनीक उपलब्ध नहीं है। 

इस िरह अनुचचि योजना िथा स्त्रोिों के उपलब्धिा के बारे में अस्पष्टिा (संयंत्र, 

उपलब्धिा ववत्िीय एवं जनिक्क्ि) के चलिे पररयोजना को समय पूवव बदं कर टदया 

गया। इस िरह ` 4 करोड़ का तनष्फल व्यय हुआ। 

वी.एस.एस.सी. ने बिाया (अक्टूबर 2020) क्रक टी 800 शे्रणी के काबवन फाईबर के 

तनमावण के शलए साथवक कोष एवं औद्योचगक क्षेत्र में एक उत्पादन इकाई की आवश्यकिा 

है। वी.एस.एस.सी. न ेआगे बिाया (अक्टूबर 2021) क्रक एन.ए.एल. वी.एस.एस.सी. द्वारा 

वर्णवि आवश्यकिाओं को पूरा ना कर सका। हालांक्रक एन.ए.एल. ने ऐंस ेकाबवन फाईबर 

का तनमावण क्रकया जो क्रक उसके टी 300 संस्करण से अच्छा था लेक्रकन उसकी 

आवश्यकिानुसार टी 800 की गुणवत्िा के अनुरूरप नहीं था। 
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डी.ओ.एस. ने बिाया (जनवरी 2023) क्रक अपेक्षक्षि निीजों िक न पहंुच पाने िथा 

एन.ए.एल. द्वारा पररयोजना को जनिक्क्ि के रूप में समथवन ना दे पाने के कारण 

एम.ओ.यू. समयपवूव बंद कर टदया गया। 

वी.एस.एस.सी. का उत्िर स्वीकायव नहीं है। एन.ए.एल., आई.एस.आर.ओ. की 

आवश्यकिानुसार पदाथव का तनमावण प्रयोगिाला स्िर िक भी नहीं कर पाया। इसके 

अलावा, पररयोजना के पररणामस्वरूप ववकशसि प्रक्रिया पर बौवद्धक संपदा अचधकारों को 

सुरक्षक्षि करने के शलए कोई प्रयास नहीं क्रकया गया। 
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 अध्याय – III  

 

आधतुनक जीव ववज्ञान एवं जैव प्रौद्योचगकी (डी.बी.टी.) के ज्ञान के आधार में सुधार 

करने एवं उस ज्ञान से सामाक्जक लक्ष्यों को संबोचधि करने के उदे्दश्य से जैव ववववधिा 

ववभाग ने 15 ववषय आधाररि स्वायत्ि संस्थाओं का तनमावण क्रकया था। 

अशभलेखों की जांच के दौरान यह पाया गया क्रक जैव ववववधिा ववभाग के स्वायत्ि 

संस्था के प्रबंधक तनकायों ने भारि के भीिर वैज्ञातनकों की पहली तनयुक्क्ि पर 

व्यक्क्िगि सामानों के पररवहन पर वास्िववक व्यय की प्रतिपूति व के प्रस्िाव को मंजूरी 

दी थी। नये वैज्ञातनकों की भिी एवं यात्रा भत्िा की प्रतिपूति व के अशभलेखों की जांच के 

दौरान पाया गया क्रक जैव ववववधिा ववभाग के 15 में से 10 संस्थाओं ने नव-तनयुक्ि 

वैज्ञातनकों को ` 67.48 लाख की राशि की प्रतिपूति व अिुबंध-3.1 में वर्णवि वववरण के 

अनुसार की। 

पूरक तनयम 10510 के अिंगवि अन्यथा प्रदान क्रकए गए के अलावा नव-तनयुक्ि वैज्ञातनकों 

के शलए कायवभार ग्रहण करने पर यात्रा भत्िा प्रदान करने को लेकर कोई प्रावधान नही ं

                                                 
10  अिुपूरक नियम 105 में प्रावधाि है क्रक "ववदेि में काम करि ेवाले भारतीय वैज्ञानिकों/तकिीकी अगधकाररयों को 

भारत सरकार के तहत नियुक्लत के ललए उिके र्यि पर वैज्ञानिक/तकिीकी अगधकारी और उिके पररवार के 
सदस्यों के ललए इकोिॉमी (पयचटक) वगच द्वारा हवाई यात्रा की अिुमनत उस देि से दी जा सकती है, जहां वह 
भारत में  डडसए्ंबारकेिि पोटच पर कायच कर रहा हो। 

3.1 यात्रा भत्तों पर ` 67.48 लाख का अस्वीकायच भुगताि 

भारत सरकार के आदेि के प्रावधाि का उल्लंघि करते हुए िव-नियुलत वैज्ञानिकों के 
कायचग्रहण के ललए यात्रा भत्ते पर ` 67.48 लाख का अस्वीकायच भुगताि क्रकया गया। 

जवै-प्रौद्योगगकी ववभाग  
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है। हालााँक्रक प्रबंधक तनकायों (जी.बी.) के पास नव-तनयुक्ि वैज्ञातनकों के सबंंध में यात्रा 

भत्िा के भुगिान के शलए तनयम/प्रावधान बनान ेकी कोई िक्क्ि नहीं है, लेक्रकन संबंचधि 

प्रबंधक तनकायों की शसफाररिों के आधार पर, डी.बी.टी. ने नव-तनयकु्ि वैज्ञातनकों को 

पररवहन और यात्रा िुल्क के रूप में ` 67.48 लाख की प्रतिपूति व की।  

डी.बी.टी. ने अपने उत्िर (फरवरी 2023) में कहा क्रक स्टेम सेल ववज्ञान और पुनयोजी 

चचक्रकत्सा संस्थान, बैंगलोर ने संबंचधि व्यक्क्ियों से ` 1.60 लाख की वसलूी कर ली 

है एवं बाकी बच ेवैज्ञातनकों से वसूली हेिु आदेि जारी क्रकए जाएंगे। 

इस प्रकार पूरक तनयम 105 के अिंगवि भारि सरकार के आदेि का उल्लंघन करि े

हुए इन 10 ए.बी. ने नव-तनयुक्ि वैज्ञातनकों के कायवभार ग्रहण करने के शलए यात्रा 

भत्िा के रूप में ` 67.48 लाख का भुगिान क्रकया। 
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 अध्याय–IV  

 

4.1  त्रहुटपूणच अिुबंध प्रबंधि के कारण ` 94.09 लाख का पररहायच व्यय 

राष्रीय रासायतनक प्रयोगिाला (सी.एस.आई.आर.-एन.सी.एल.), पुणे 1950 में स्थावपि 

वैज्ञातनक और औद्योचगक अनुसंधान पररषद (सी.एस.आई.आर.) की एक घटक 

प्रयोगिाला है। 1952 से एन.सी.एल. अपने कमवचाररयों, पेंिन उपभोक्िाओं, पाररवाररक 

पेंिनरों और उनके आचश्रिों के शलए एक चचक्रकत्सा औषधालय चला रहा है।  

सी.एस.आई.आर.-एन.सी.एल., पुणे ने अपने तनयशमि कमवचाररयों, पेंिन उपभोक्िाओ ं

और उनके आचश्रि पररवार के सदस्यों को िेडडट आधार पर दवाएं देने के शलए एक 

तनववदा (मई 2015) जारी की और तनधावररि तनयम और ििों के अनुसार िेडडट आधार 

पर दवा उपलब्ध कराने के शलए वविेिा के साथ 02.01.2016 से 01.01.2018 की 

अवचध के शलए अनुबंध (जनवरी 2016) क्रकया। अनुबंध की ििों के अनुसार, बेची जाने 

वाली दवाओं पर अचधकिम खदुरा मूल्य पर 11.97 प्रतििि की छूट लागू की जानी 

थी।   

लेखापरीक्षा ने पाया क्रक अनुबंध की अवचध जनवरी 2018 में समाप्ि होने वाली थी, 

लेक्रकन एन.सी.एल. ने एक वषव से अचधक की देरी के बाद, अप्रैल 2019 में ही नई 

तनववदा जारी की, इस बीच मौजूदा वविेिा की सेवाओं का उपयोग जारी रखा। एन.सी.एल. 

द्वारा गटठि िकनीकी मूल्यांकन सशमति (टी.ई.सी.) ने सभी िीनो बोलीदािाओं को 

एि.सी.एल., पुणे सबसे कम बोली लगािे वाले को संववदा ि देकर अपिे ववत्तीय 
हहतों की रक्षा िहीं कर सका, क्जसके कारण ` 94.09 लाख का पररहायच व्यय 
हुआ। 

वैज्ञानिक एवं औद्योगगक अिुसंधाि ववभाग  
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िकनीकी रूप से योग्य घोवषि (जुलाई 2019) क्रकया और ववत्िीय बोशलयों के आधार 

पर िथा िेडडट आधार पर दवाएं देने के शलए एम.आर.पी. पर 27 प्रतििि की उच्चिम 

छूट देने वाले बोलीदािा के रूप दसूरे वविेिा को शसिंबर 2019 से अगस्ि 2021 की 

अवचध के शलए योग्य घोवषि क्रकया। हालांक्रक, वविेिा को अनुबंध पत्र जारी करने स े

ठीक पहले, अगस्ि 2019 में नो कनववक्िन सटटवक्रफकेट (एन.सी.सी.) के संबंध में अन्य 

दो बोलीदािाओं से अभ्यावेदन प्राप्ि हुए। आगे, लेखापरीक्षा ने पाया क्रक टी.ई.सी. न े

िुरू में सफल बोली लगाने वालों की िकनीकी क्षमिा पर अपने दृक्ष्टकोण की पुक्ष्ट 

की और सलाह टदया क्रक कानूनी सलाहकार की सलाह पर असफल बोली लगाने वालों 

को उपयुक्ि जवाब टदया जाए और सफल बोली लगाने वाले को अवाडव पत्र जारी करके 

तनववदा प्रक्रिया का समापन क्रकया जाए। हालााँक्रक, एन.सी.एल. ने (शसिंबर 2019) में, 

वविेिा से 15 टदनों के भीिर महाराष्र में अपने सभी तनगवम का एन.सी.सी. जमा करने 

को कहा जबक्रक तनववदा की ििों में केवल यह पछूा गया था क्रक संभाववि बोलीदािाओं 

को राज्य दवा प्राचधकरणों द्वारा दोषी नहीं ठहराया गया हो, क्जसके शलए वविेिा ने 

पहले ही आवश्यक प्रमाण पत्र जमा कर टदया था। जवाब में वविेिा ने सभी तनगवम के 

शलए प्रमाण पत्र की व्यवस्था करने हेिु 45-50 टदनों के समय का अनुरोध (शसिंबर 

2019) क्रकया। हालााँक्रक, वविेिा के इस िरह के अनुरोध को अस्वीकार कर टदया गया 

और एन.सी.एल. न ेवविेिा को यह कहि ेहुए अयोग्य घोवषि कर टदया क्रक वह तनधावररि 

समय अवचध के भीिर िषे तनगवम के शलए एन.सी.सी. जमा नहीं क्रकया। 

लेखापरीक्षा ने आगे पाया क्रक एन.सी.एल. ने शसिंबर 2019 से जुलाई 2021 के बीच 

तनववदा के शलए दो बार कोशिि की, लेक्रकन हर बार न्यूनिम वावषवक कारोबार के 

मानदंड और सीशमि कंपनी जो कंपनी अचधतनयम, 1956 के िहि पंजीकृि हो, जैसे 

कारणों से संसाचधि नहीं हो सका। बोली लगाने वालों के पास न्यूनिम िीन वषो का 

सरकारी/अधवसरकारी/स्वायत्ि तनकायों/पी.एस.य.ू में फामेसी सेवाएं प्रदान करने का तनरंिर 
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अनुभव हो और पेि की गई छूट पयावप्ि प्रतिस्पधी न हो। एन.सी.एल. ने सी.पी.पी. 

पोटवल के माध्यम से एक और तनववदा (जुलाई 2021) जारी की क्जसका अनुबंध (शसिंबर 

2021) वविेिा को 24.75 प्रतििि की छूट के साथ 36 महीने के अवचध के शलए 

अक्टूबर 2021 से टदया गया। 

लेखापरीक्षा ने यह पाया क्रक इस बार एन.सी.एल. ने क्जसके पास कई तनगवम थे के 

संबंधों के बारे में 'नो कक्न्वक्िन सटटवक्रफकेट' प्राप्ि करने की जरुरि के बारे में उल्लेख 

नहीं क्रकया, जैसा क्रक वपछली बार टी.ई.सी. के द्वारा मूल्यांकन समाक्प्ि के बाद 

लेखापरीक्षा से पूछा गया था। इसके अलावा, सफल बोली लगाने वाले पर नई ििव 

लगाने और क्रफर नए खंड के अनुपालन के शलए बहुि सीशमि समय प्रदान करके उसे 

अयोग्य घोवषि करने के औचचत्य को नहीं समझा जा सका। इस बीच, एन.सी.एल. 

मौजूदा वविेिा से सेवाओं का उपयोग करिा रहा। 

लेखापरीक्षा ने यह भी पाया क्रक वविेिा द्वारा शसिंबर 2019 से शसिंबर 2021 के 

दौरान, सकल मूल्य (एम.आर.पी.) ` 6,25,99,733/- की दवाई की आपूति व की गई। 

अगर एन.सी.एल. ने शसिंबर 2019 में ही एक सफल बोलीदािा होने के कारण, दवा 

वविेिा और एंटरप्राइजेज शलशमटेड, पुणे के साथ अनुबंध क्रकया होिा िो  

`94,08,740/-11 की बचि की जा सकिी थी। 

सी.एस.आई.आर. ने अपने जवाब (जनवरी 2023) में केवल उपरोक्ि िथ्य को दोहराया 

िथा एक सफल बोली लगाने वालों पर स्वतनणवय के आधार पर नए खडं लगाने वाले 

िथ्य का कोई औचचत्य नहीं टदया, क्जसके पररणामस्वरूप शसिंबर 2019 से शसिंबर 

2021 के दौरान छूट की अिंर राशि के शलए ` 94.09 लाख का पररहायव नुकसान हुआ। 

 

                                                 
11 ` 6,25,99,733*15.03%(27%-11.97%)=` 94,08,740/- 
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 अध्याय–V  

 

5.1  ` 1.04 करोड़ का अनावश्यक व्यय 

"पयाावरण, वन और जलवायु पररविान मंत्रालय (एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.) ने "स्वच्छ 

प्रौद्योगिकी और अपशिष्ट न्यूनीकरण रणनीतियों का ववकास और संवर्ान" योजना के 

िहि भारिीय रासायतनक प्रौद्योगिकी संस्थान (आई.आई.सी.टी.), हैदराबाद और एक 

औद्योगिक भािीदार मैससा स्वीटेक एनवायरन्स (आई) प्राइवेट शलशमटेड को संयुक्ि रूप 

स े` 2.58 करोड़ की कुल लािि स े"पौरे् आर्ाररि अखाद्य िेलों से पॉलीओल्स के 

ववकास के शलए प्रौद्योगिकी" नामक एक पररयोजना को मंजूरी दी (ददसंबर 2013)। 

पररयोजना की अवगर् दो वर्ा थी। पायलट पलांट अध्ययनों के आर्ार पर डडशलवरेबल्स 

पयाावरण-अनुकूल पॉलीओल्स का ववकास और व्यवसायीकरण थे। जबकक 

आई.आई.सी.टी. का दायरा पॉलीओल्स की प्रौद्योगिकी को ववकशसि करना था, 

औद्योगिक भािीदार को अपने पररसर में पायलट संयंत्र को डडजाइन और स्थावपि 

करना और प्रौद्योगिकी को उन्नि करना था। एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. ने फरवरी 

2014 में आई.आई.सी.टी. को ` 31 लाख और औद्योगिक भािीदार को ` 64 लाख 

की पहली ककस्ि जारी की। 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने अपनी मंजूरी (ददसंबर 2013) में आई.आई.सी.टी. और 

औद्योगिक भािीदार की भूशमकाओं और जजम्मेदाररयों को पररभावर्ि करने वाले एक 

पयाावरण वन और जलवायु पररवर्ान मंत्रालय (एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.)  द्वारा 
समन्वय की कमी और अप्रभावी ननगरानी के कारण औद्योगगक भागीदार द्वारा 
पायलट संयंत्र की स्थापना नह ं हो पाई जजसके पररणामस्वरूप ` 1.04 करोड़ का 
अनावश्यक व्यय हुआ। 

पयाावरण, वन और जलवायु पररवर्ान मंत्रालय  
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समझौिा ज्ञापन पर हस्िाक्षर ककया जाना अतनवायय ककया था। हालांकक, लेखापरीक्षा ने 

पाया कक पररयोजना शुरू होने से पहले फमय, आई.आई.सी.टी. और एम.ओ.ई.एफ. एव ं

सी.सी. के बीच इस िरह के ककसी भी समझौिा ज्ञापन पर हस्िाक्षर नहीं ककए गए थे। 

आई.आई.सी.टी. और औद्योगगक भागीदार के बीच एक द्ववपक्षीय समझौिा पररयोजना 

मंजूरी से लगभग छह साल बीि जान ेके बाद नवंबर 2017 में दजय ककया गया था। 

इसके अतिररक्ि, पररयोजना प्रस्िाव में सुपुदयगी के संदभय में स्पष्टिा की कमी थी और 

धन जारी करना ककसी भी मध्यविी लक्ष्य से सबंंगधि नहीं था। पररयोजना तनगरानी 

सममति (पी.एम.सी.) ने मसिंबर 2014 में आयोजजि अपनी पहली बैठक में भी इस मुदे्द 

को उठाया था। इसी बैठक में, सममति ने सक्षम सममति द्वारा पायलट संयंत्र के डिजाइन 

की गैर-समीक्षा और ववत्िीय सुरक्षा उपायों से संबंगधि मुद्दों पर भी गचिंा व्यक्ि की। 

लेखापरीक्षा न ेआगे पाया कक आई.आई.सी.टी. द्वारा हालांकक फरवरी 2015 में दो 

पॉलीओल्स के मलए प्रकिया की जानकारी का ववकास पूरा कर मलया था, लेककन 

औद्योगगक भागीदार द्वारा पायलट संयंत्र की स्थापना ना करने के कारण प्रौद्योगगकी 

का प्रदशयन नहीं कर सका। पायलट संयंत्र स्थावपि करने में औद्योगगक भागीदार की 

लापरवाही के कारण पी.एम.सी. ने एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. पर दबाव िाला कक वह 

औद्योगगक भागीदार को दसूरी ककस्ि जारी करने को िब िक के मलए स्थगगि कर दे 

जब िक कक समीक्षाओं की श्रखंला के माध्यम से संदेह से परे यह तनधायररि नहीं हो 

जािा कक कंपनी उदे्दश्य पूरा कर सकिी है अन्यथा, फंडिगं एजेंसी के मलए जोखखम बहुि 

अगधक होगा। 

हालांकक, मंत्रालय ने लंबबि कायों का मूल्यांकन करने के बाद अक्टूबर 2016 और 

ददसंबर 2016 में आई.आई.सी.टी. और औद्योगगक भागीदार को िमशः ` 20.50 लाख  
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और ` 40.00 लाख की दसूरी क्रकस्ि जारी की और अक्टूबर 2017 िक पररयोजना की 

अवचध को दो बार इस ििव के साथ बढाया क्जससे क्रक आगे क्रकसी ववस्िार की अनुमति 

नही ंदी जाएगी।  

हालांक्रक, दसूरी क्रकस्ि प्राप्ि होने के बाद भी औद्योचगक भागीदार द्वारा पायलट संयंत्र 

की स्थापना नहीं की गई थी। आई.आई.सी.टी. द्वारा ` 50.94 लाख की लागि से 

ववकशसि पॉलीओल्स की िकनीक का व्यवसायीकरण पररयोजना की मंजूरी के साि 

साल स ेअचधक समय बीि जाने के बाद भी नहीं क्रकया गया, क्जससे औद्योचगक 

भागीदार को जारी क्रकया गया ` 1.04 करोड़ का पूरा खचव व्यथव हो गया। 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने (जनवरी 2023), कहा क्रक फमव को जून 2022, जुलाई 

2022 और अक्टूबर 2022 में िीन बार संयंत्र स्थावपि करने, सभी पॉशलओल्स के 

उत्पादन को प्रदशिवि करने और आई.आई.सी.टी. द्वारा पॉशलओल्स का मूल्यांकन करने 

के शलए कहा गया है, लेक्रकन औद्योचगक भागीदार की ओर से कोई प्रतिक्रिया नही ं

शमला। अिं में, जनवरी 2023 में, एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. ने औद्योचगक भागीदार 

को पी.एम.सी. के समक्ष पररयोजना का प्रदिवन करने और 90 टदन की समय सीमा के 

भीिर पररयोजना को पूरा करने के शलए एक अल्टीमेटम जारी क्रकया है।  

उत्िर को इस िथ्य के आलोक में देखने की आवश्यकिा है क्रक अप्रैल 2023 िक, 

पररयोजना के उदे्दश्य को ववफल करिे हुए संयंत्र की स्थापना नहीं की गई है। 

इसशलए, पयाववरण वन और जलवायु पररविवन मंत्रालय द्वारा समन्वय की कमी और 

अप्रभावी तनगरानी के कारण औद्योचगक भागीदार द्वारा पायलट संयंत्र की स्थापना 

नहीं हुई और ` 1.04 करोड़ का तनष्फल व्यय हुआ, साथ ही पायलट संयतं्र अध्ययनों 

पर आधाररि पयाववरण अनुकूल पॉशलओल्स के ववकास और वार्णज्यीकरण के उदे्दश्य 

प्राप्ि नहीं हुए।
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5.2 अपलिष्ट वविाि संयंत्र पर ` 3.43 करोड़ का अिावश्यक व्यय 

पयाचवरण वि एवं जलवायु पररवतचि मंत्रालय द्वारा पररयोजिा का अकुिल संर्ालि 
पररयोजिा प्रबंधि सलमनत द्वारा अपयाचप्त निगरािी, कायाचन्वयि एजेंलसयों द्वारा 
जुमाचिा खण्ड के सार् क्रकसी भी कािूिी समझौते पर हस्ताक्षर ि करिे और पररयोजिा 
भागीदारों द्वारा खराब ववत्तीय प्रबंधि के पररणामस्वरूप पररयोजिा पर ` 3.43 करोड़ 
का अिावश्यक व्यय हुआ। 

पयाववरण वन और जलवायु पररविवन मंत्रालय (एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी.) ने “अपशिष्ट 

ववनाि के शलए प्लाज्मा प्रौद्योचगकी प्रदिवन पररयोजना” नाम की पररयोजना ववदेिी 

भागीदार के सहयोग से एक पररयोजना प्रस्िावक के साथ मसैसव ए.पी.टी. वक्जवतनया 

य.ूएस.ए. को ` 6.26 करोड़ की राशि की लागि से मंजूरी (शसिंबर 2010) दी। 

पररयोजना को जी.आई.डी.सी. एस्टेट अकंलेश्वर, गुजराि के एक भूखण्ड पर स्थावपि 

क्रकया जाना था, क्जसका स्वाशमत्व अन्य सहयोगी मैससव पीट इंटरनेिनल, यू.एस.ए. के 

पास था। एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. को ` 3.71 करोड़ की राशि अनुदान के रूप में देनी 

थी इसके साथ ` 2.55 करोड़ की राशि इसके औद्योचगक भागीदार द्वारा वहन की 

जाना था (` 1.25 करोड़ की राशि ववदेिी सहयोचगयों द्वारा 150 क्रकलोवाट की आर.एफ. 

टोचव के शलए टदया जाना था और ` 1.30 करोड़ की राशि उद्योग के द्वारा)। पररयोजना 

का उदे्दश्य प्लाज्मा प्रौद्योचगकी के माध्यम से बबजली उत्पादन के शलए 

खिरनाक/हातनकारक कचरे का उपचार करना था। इसके अलावा गुजराि प्रदषूण तनयंत्रण 

बोडव (जी.पी.सी.बी.) कायावन्वयन और तनगरानी एजेंसी होने के कारण मंत्रालय ने एक 

पररयोजना तनगरानी सशमति (पी.एम.सी.) का गठन (अक्टूबर 2012) पररयोजना की 

प्रगति की तनगरानी और मूल्यांकन के शलए क्रकया। यह पररयोजना 18 माह के भीिर 

शसिंबर 2013 िक पूरी की जानी थी, लेक्रकन समय-समय पर यह बाद में जून 2018 

िक के शलए बढा टदया गया।
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ववदेिी भागीदार ने इस पररयोजना से अपना समथवन वापस (अप्रलै 2013) ले शलया 

और पी.एम.सी. ने (अगस्ि 2013), एक अन्य ववदेिी एजेंसी को एक ववदेिी भागीदार 

के शलए पररयोजना प्रस्िावक देने हेिु इसमें िाशमल करने का तनणवय शलया। एक नया 

साझदेार बदलने के बाद एक नये एम.ओ.यू. ववदेिी भागीदार और मैससव टेकना प्लाज्मा 

शसस्टम इंक के बीच हस्िाक्षररि (माचव 2014 में) क्रकया गया क्जसका पी.एम.सी. न े

अगस्ि 2013 की अपनी िीसरी बैठक में समथवन क्रकया। मंत्रालय ने ` 3.34 करोड़ की 

राशि माचव 2012 और नवंबर 2016 के बीच जारी क्रक, क्जसके ववरूद्ध अगस्ि 2019 

िक ` 3.49 करोड़ की राशि का व्यय बिाया गया। 

लेखापरीक्षा ने पाया क्रक मूल प्रस्िाव में आर.एफ. टाचव और बबजली आपूति व प्रणाली की 

लागि, प्लाज्मा प्रौद्योचगक के प्रमुख घटकों में से एक की लागि औद्योचगक भागीदार 

द्वारा वहन की जानी थी क्रकंिु ववदेिी भागीदार में बदलाव के बाद (मैससव टेकना 

प्लाज्मा शसस्टम इन्क), मंत्रालय से टदए गए बजट में से ववदेिी भागीदार द्वारा 

पररयोजना प्रस्िावक को ` 1.60 करोड़ की राशि प्रदान की गयी। माचव 2019 में दी 

गई आर.एफ. टोचव को मंत्रालय के खच ेपर अतनयशमि रूप से खरीदा गया, यह जनवरी 

2019 में पयाववरण मंत्रालय (एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी.) द्वारा टदए गए कारण बिाओ ं

नोटटस से स्पष्ट है। टोचव अक्स्थर पडा हुआ है क्योंक्रक पररयोजना प्रस्िावना ने अपने 

भारिीय कायावलय को बंद कर टदया था। यह भी पाया गया क्रक रखरखाव की कमी और 

मरम्मि की आवश्यकिा के कारण आर.एफ. टॉचव का िीषव टहस्सा जंग खा गया है।  

पररयोजना प्रस्िावना द्वारा ` 2.55 करोड़ के योगदान में से ` 2.42 करोड़ का व्यय 

(अगस्ि 2019 िक) भवन, भूशम ववकास, वेिन, पररवहन, बबजली कनेक्िन आटद के 

शलए बिाया गया था। िथावप योजना के टदिा-तनदेिों के अनुसार भूशम एवं भवन की 

लागि पर व्यय अनुमेय नही थी। 
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लेखापरीक्षा ने यह भी पाया क्रक पररयोजना के शलए पी.एम.सी. की बैठक अप्रैल 2015 

से जनवरी 2020 िक आयोक्जि नही की गई थी। पी.एम.सी. ने जनवरी 2020 की 

बैठक में प्लाज्मा प्लांट काम नहीं करने का संकेि टदया था। 04 शसिंबर 2021 को 

सी.पी.सी.बी. क्षेत्रीय तनदेिालय, जी.पी.सी.बी. सिकव िा दल, जी.पी.सी.बी. (क्षेत्रीय 

कायावलय अकंलेश्वर) द्वारा पररयोजना स्थल के संयुक्ि तनरीक्षण के दौरान, यह भी 

पाया गया क्रक संयंत्र चाल ूनही ंथा और मिीनरी तनक्ष्िय क्स्थति में थी और इस प्रकार 

तनष्कषव तनकाला गया की पररयोजना चालू नहीं थी। पररयोजना प्रस्िावक द्वारा 14 

शसिंबर 2022 को रायल रन िथा 15 शसिंबर 2022 को इसका प्रदिवन क्रकया गया। 

रायल रन ररपोटव पर सी.पी.सी.बी. और पी.एम.सी. सदस्यों ने बिाया क्रक पररयोजना 

बेहद खराब क्स्थति में है और यह अपने उदे्दश्यों की पूतिव नहीं करिी है। 

पयाववरण, वन एव ंजलवायु पररविवन मंत्रालय (जनवरी 2023) न ेकहा क्रक पररयोजना 

प्रस्िावना को पी.एम.सी. के समक्ष पररयोजना का प्रदिवन करने और इसे अतंिम अवसर 

के रूप में 90 टदनों की समय सीमा के भीिर पूरा करने का तनदेि टदया गया था। 

मंत्रालय के उत्िर का िात्पयव है क्रक पररयोजना को अब िक चालू नहीं क्रकया गया। 

पयाववरण, वन एवं जलवायु पररविवन मंत्रालय द्वारा पररयोजना के अयोग्य संचालन के 

कारण, पी.एम.सी. द्वारा तनगरानी की कमी और जुमावना प्रावधान के साथ स्पष्ट 

क्जम्मेदाररयों को पररभावषि करने वाले क्रकसी कानूनी समझौिे की अनुपक्स्थति के 

कारण प्लाज्मा िकनीक का उपयोग करके बबजली उत्पादन के शलए हातनकारक कचरे 

के उपचार को प्रदशिवि करने की पररयोजना स्थावपि नही की जा सकी। इसके 

पररणामस्वरूप आर.एफ. टॉचव की खरीद पर ̀  1.60 करोड़ के अतनयशमि व्यय के अलावा 

` 3.43 करोड़ का तनष्फल व्यय हुआ और संबंचधि लाभ प्राप्ि नहीं हुए। 
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अध्याय – VI  

 

6.1 ` 13 करोड़ का अिावश्यक व्यय  

 

पररयोजिा का खराब कायाचन्वयि, निधाचररत लक्ष्यों से ववर्लि और आई.आई.सी.टी. 
द्वारा स्वीकृनत आदेि के नियमों और ितों का पालि ि करिे के पररणामस्वरूप  
` 13 करोड़ व्यय करिे के बाद पररयोजिा को समाप्त कर हदया गया। 

भारिीय रासायतनक प्रौद्योचगकी संस्थान, हैदराबाद ने क्रकफायिी, टटकाऊ और अचधक 

कुिल डाई संवेदीकृि सौर सेल (डी.एस.एस.सी.)12 ववकशसि करने के शलए एक पररयोजना 

प्रस्िाव के साथ नवीन और नवीकरणीय ऊजाव मंत्रालय से संपकव  क्रकया। यह पररयोजना 

साि अन्य सी.एस.आई.आर. प्रयोगिालाओं के सहयोग से बनाई गई थी और 

आई.आई.सी.टी. को नोडल प्रयोगिाला के रूप में नाशमि क्रकया गया था। इस पररयोजना 

को टदसंबर 2011 में ` 42.32 करोड़ की राशि की लागि से चार वषव की अवचध के 

शलए स्वीकृि क्रकया गया था। पररकक्ल्पि लक्ष्य, 12 प्रतििि दक्षिा वाला डी.एस.एस.सी. 

टेस्ट सेल डडवाइस एवं 7 प्रतििि दक्षिा वाला माड्युल/मापांक था। एम.एन.आर.ई. न े

अप्रैल 2012 में पहली क्रकस्ि के रूप में ` 6.00 करोड़ और अगस्ि 2014 में ` 7 

करोड़ की दसूरी क्रकस्ि जारी की थी। 

लेखापरीक्षा ने यह पाया क्रक एम.एन.आर.ई. की पररयोजना तनगरानी सशमति द्वारा 

नवंबर 2016 में पररयोजना की समीक्षा की गई थी और यह भी पाया गया क्रक सेल 

द्वारा प्राप्ि दक्षिा पररकक्ल्पि 12 प्रतििि के मकुाबले केवल 7 प्रतििि थी। सशमति 

न ेसेल की क्स्थरिा के संबंध में अपयावप्ि डटेा की उपलब्धिा भी देखी। सशमति ने 

                                                 
12  डाई सेंलसटाइज्ड़ सोलर सेल डी.एस.एस.सी. आज के जंलिि फोटोवोक्ल्टक उपकरणों के ललए तकिीकी और 

आगर्चक रूप से ववश्वसिीय वैकक्ल्पक अवधारणा प्रदाि करता है। 

िवीि और िवीकरणीय ऊजाच मंत्रालय 
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आई.आई.सी.टी. को पररयोजना की पूणविा सुतनक्श्चि करने के शलए तनक्श्चि कायव 

योजना प्रस्िुि करने की सलाह दी। सशमति न ेयह भी शसफाररि की क्रक आई.आई.सी.टी. 

अतिररक्ि उपकरणों की आवश्यकिाओं को उचचि ठहरािा है िो िषे धनराशि जारी की 

जाए।  

पररयोजना के पूणव होने की तिचथ को मई 2017 िक बढा टदया गया था। इसी बीच 

आई.आई.सी.टी. ने स्थातयत्व अध्ययन पूरा करन ेके शलए कम से कम ` 9.80 करोड़ 

की मांग करिे हुए संिोचधि बजट प्रस्िाव प्रस्िुि क्रकया। एम.एन.आर.ई. ने (जनवरी 

2023) कहा क्रक पररयोजना की खराब प्रगति के कारण एम.एन.आर.ई. द्वारा कोई 

तनचध जारी नहीं की गई थी और आई.आई.सी.टी. भी जारी की गई तनचधयों के शलए 

उपयोगी प्रमाण पत्र और व्यय वववरण प्रस्िुि नहीं क्रकया। आगे, एम.एन.आर.ई. ने पाया 

क्रक आई.आई.सी.टी. पररयोजना के शलए जारी स्वीकृति आदेि में तनधावररि तनयमों और 

ििों का पालन नहीं क्रकया। वविषेज्ञों ने अतंिम पररयोजना ररपोटव की समीक्षा के बाद 

पाया क्रक आई.आई.सी.टी. ने कई मुदे्द को ववचशलि कर टदया। इसशलए, एम.एन.आर.ई. 

के द्वारा जारी सीशमि तनचधयों के साथ, आई.आई.सी.टी. 12 प्रतििि की लक्षक्षि दक्षिा 

और 5000 घंटो के लक्षक्षि स्थातयत्व की िुलना में बहुि कम दक्षिा वाले परीक्षण सेल 

उपकरण ववकशसि कर सका। 

आई.आई.सी.टी. को स्थातयत्व अध्ययन पूरा क्रकए बबना मई 2017 में पररयोजना को 

समाप्ि करने के शलए मजबूर होना पड़ा। व्यवसायीकरण में बाधा उत्पन्न करने वाले 

स्थातयत्व के मुदे्द को संबोचधि करने का मुख्य उदे्दश्य, क्जसके शलए पररयोजना िुरू की 

गई थी, हाशसल नहीं क्रकया गया। आई.आई.सी.टी. व्यावसायीकरण के शलए उद्योगों से 

संपकव  नही कर सका क्योंक्रक 5000 घंटों का आवश्यक स्थातयत्व हाशसल नहीं क्रकया 

गया था। 
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इस प्रकार, पररयोजना को समाप्ि कर टदया गया क्योंक्रक कई मुद्दों13 में ववचलन और 

मंजूरी आदेि के तनयमों और ििों का पालन न करने के कारण पयाववरण अनुकूल 

प्रौद्योचगकी ववकशसि करने का अतंिम उदे्दश्य14 हाशसल नहीं क्रकया जा सका। 

आई.आई.सी.टी. न े(जनवरी 2023) कहा क्रक एम.एन.आर.ई. ने आगे का अनुदान जारी 

नही क्रकया और इसशलए यह अपनी पररयोजना के उदे्दश्यों की प्राक्प्ि िि प्रतििि नहीं 

कर सका। संस्थान ने आगे कहा क्रक डी.एस.एस.सी. िकनीक पर काम करिे हुए, उसन े

एक अन्य िकनीक अथावि ्पेरोव्स्काइट सोलर सले में अनुसंधान एव ंववकास गतिववचध 

िुरू की िथा काफी अच्छी प्रगति की और प्रकािनों के संदभव में वैज्ञातनक ज्ञान भी 

उत्पन्न क्रकया। 

आई.आई.सी.टी. का उत्िर मान्य नही ंहै क्योंक्रक पररयोजना की प्रगति अच्छी नही थी 

और आई.आई.सी.टी. द्वारा समय पर प्रगति ररपोटव प्रस्िुि नही की जा रही थीं। इसके 

अलावा, आई.आई.सी.टी. न ेआई.आई.सी.टी. को जारी की गई राशि के शलए व्यय का 

समग्र वववरण (एस.ओ.ई.) और उपयोचगिा प्रमाण पत्र (यू.सी.) प्रस्िुि नहीं क्रकया। 

लेखापरीक्षा ने यह भी पाया क्रक वविषेज्ञों ने पररयोजना समापन ररपोटव की समीक्षा 

करने के बाद आई.आई.सी.टी. द्वारा अन्य प्रौद्योचगकी नामिैः पेरोव्स्काइट सोलर सेल 

                                                 
13  उच्र् स्तरीय सलमनत िे अंनतम पररयोजिा ररपोटच (लसतंबर 2017) की समीक्षा के बाद कई मुदे्द जैस ेक्रक अन्वेर्क 

और उिके समूह द्वारा निधाचररत लक्ष्य पररयोजिा के निष्पादि की निहदचष्ट अवगध के दौराि प्राप्त िही ंक्रकया 
गया और 0.25 वगच से.मी. के बहुत छोटे के्षत्र में प्राप्त दक्षता काफी अगधक िही ंहै और पररयोजिा समयरेखा 
में प्रस्ताववत के्षत्र को बढाि ेका लक्ष्य प्राप्त िहीं क्रकया जा सका। यह निष्कर्च निकाला गया क्रक डी.एस.एस.सी. 
की दक्षता कमरे के तापमाि पर उत्पादि करि ेमें सक्षम अन्य प्रौद्योगगक्रकयों (समाि सक्रिय के्षत्र को देखत े
हुए) की तुलिा में बहुत कम है और डी.एस.एस.सी. की तुलिा में बहुत अगधक क्स्र्रता के सार्, स्केललगं के 
परीक्षण के ललए इस के्षत्र में अगधक निवेि करिा उगर्त िहीं है और यह तकिीकी वाणणक्ज्यक पहलओुं के ललए 
अच्छा िही ंर्ा। 

14  स्वीकृत आदेि में उक्ल्लणखत पररयोजिा का उदे्दश्य लागत प्रभावी, हटकाऊ और कुिल डी.एस.एस.सी. ववकलसत 
करिा र्ा, इसके अलावा ज्ञाि गहि लक्षण वणचि और प्रक्रिया के सार् िवीि सामगग्रयों को एकीकृत करिे के 
समग्र दृक्ष्टकोण को लागू करके लंबे स्र्ानयत्व वाले मॉड्यलू का ववकास करिा र्ा। 



2023 की प्रतिवेदन संख् या 24 

40 

पर की गई अनुसंधान गतिववचधयों पर ववचार क्रकया गया और कुछ पत्रों का प्रकािन 

भी पररयोजना कायावन्वयन के ववचलन में था। 

इस प्रकार पररयोजना की खराब प्रगति, पररकक्ल्पि लक्ष्य से ववचलन और 

आई.आई.सी.टी. द्वारा स्वीकृति आदेि के तनयमों और ििों का पालन न करने के 

कारण ` 13 करोड़ के व्यय के बाद पररयोजना को समाप्ि कर टदया गया। 

मंत्रालय (एम.एन.आर.ई.) ने अपने उत्िर (जनवरी 2023) में लेखापरीक्षा टटप्पणी को 

स्वीकार क्रकया है। 
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 अध्याय – VII  

 ववज्ञाि एवं प्रौद्योगगकी ववभाग 

 

पररयोजिा ऋणों के प्रबंधि के ललए प्रौद्योगगकी सूर्िा, पूवाचिुमाि एवं मूल्यांकि पररर्द 
(टी.आई.एफ.ए.सी.) िे भारतीय लघ ुउद्योग ववकास बैंक (एस.आई.डी.बी.आई.) के सार् 
समझौता ज्ञापि पर हस्ताक्षर क्रकया। समझौते को अकुिलतापूवचक तैयार क्रकया गया र्ा 
क्जसके र्लते एस.आई.डी.बी.आई. को घटती िरे् रालि की जगह प्रारंलभक संववतरण 
रालि पर वावर्चक प्रबंधि िुल्क प्राप्त हुआ। इसके अलावा, पररयोजिाओं के ववत्तीय 
निपटाि के बाद भी एस.आई.डी.बी.आई. िे प्रबंधि िुल्क वसूलिा जारी रखा। 

प्रौद्योचगकी सूचना, पूवावनुमान एवं मूल्यांकन पररषद (टी.आई.एफ.ए.सी.), ववज्ञान एवं 

प्रौद्योचगकी ववभाग के प्रिासतनक तनयंत्रण में आने वाली एक स्वायत्ि संस्था है। 

डी.एस.टी. की स्थायी ववत्ि सशमति ने `30 करोड़ की कॉपवस तनचध के साथ 

टी.आई.एफ.ए.सी.-एस.आई.डी.बी.आई. के संयकु्ि, िकनीकी नवाचार कायविम को िुरू 

करने के शलए ‘प्रौद्योचगकी नवाचार कोष’ बनाने के टी.आई.एफ.ए.सी. के प्रस्िाव को 

मंजूरी (मई 2010) दी। इस कोष को बनाने का उदे्दश्य नवीन प्रौद्योचगकी पररयोजनाओं 

के ववकास एवं प्रदिवन को आचथवक रूप से सहयोग करना था। 

इस कोष के प्रबंधन के शलए टी.आई.एफ.ए.सी. एवं एस.आई.डी.बी.आई. के बीच एक 

समझौिा ज्ञापन तनष्पाटदि क्रकया गया (नवंबर 2010)। एम.ओ.यू. के खडं 9 के अनुसार, 

पररयोजना कायावन्वयन के शलए एस.आई.डी.बी.आई द्वारा वविररि राशि का एक प्रतििि 

िुल्क फंड के प्रबंधन के शलए एस.आई.डी.बी.आई. द्वारा वसूलन ेपर सहमति हुई थी। 

7.1 त्रहुटपूणच अिुबंध के र्लते प्रबंधि िुल्क के रूप में ` 76.75 लाख का अनियलमत 
भुगताि 



2023 की प्रतिवेदन संख् या 24 

42 

` 30 करोड़ की प्रस्िाववि कॉपसव तनचध टी.आई.एफ.ए.सी. द्वारा एस.आई.डी.बी.आई. 

के तनपटान में रखी जानी थी। प्रारंशभक रूप से इस कोष की अवचध एम.ओ.यू. हस्िाक्षररि 

होने की टदनांक से 10 वषव िक थी क्जसे बाद में 31 अक्टूबर 2025 िक बढा टदया 

गया था। एम.ओ.यू. के अनुसार, एस.आई.डी.बी.आई. को फंड की अवचध के दौरान 

कंपतनयों को पैसा उधार देना था। हालााँक्रक, यह फंड की अवचध समाप्ि होने के बाद भी 

बकाया ऋणों की वसूली जारी रखेगा। 

2011-22 के दौरान ऋण के रूप में टी.आई.एफ.ए.सी. द्वारा अनुमोटदि 27 

पररयोजनाओं के शलए एस.आई.डी.बी.आई. द्वारा ` 21.46 करोड़15 की राशि वविररि 

की गई और उसके ववरूद्ध ` 15.75 करोड़ के ऋण का पुनवभुगिान प्राप्ि हुआ। 2011-

22 की समयावचध के शलए एस.आई.डी.बी.आई. द्वारा दी गई सेवाओं के शलए प्रबंधन 

िुल्क के रूप में ` 1.59 करोड़ वसूले गए। 

लेखापरीक्षा में यह पाया गया क्रक एम.ओ.यू. का खडं 9 जो क्रक प्रबंधन िुल्क की बुक्रकंग 

से संबंचधि है टी.आई.एफ.ए.सी. के टहिों की रक्षा नहीं करिा क्योंक्रक यह 

एस.आई.डी.बी.आई. को यह अचधकार देिा है क्रक यह वविररि ऋण राशि पर 1 प्रतििि 

की दर से प्रबंधन िुल्क वसूल सके। हालांक्रक ये ऋण राशि के पुनवभुगिान और पररयोजना 

के बंद होने को ध्यान में नहीं रखिा। 

पररणामस्वरूप, यह अवलोकन क्रकया गया क्रक 2012-22 के दौरान एस.आई.डी.बी.आई. 

ने ` 76.75 लाख (सेवा कर के साथ) अतिररक्ि प्रबंधन िुल्क वसूल क्रकया इसके 

अिंगवि ऐंसी पररयोजनाए ंभी िाशमल थी ंक्जनमें ` 15.75 करोड़ पहले ही पुनभुवगिान 

के रूप में प्राप्ि हो चकेु थे और ` 9.56 करोड़ का ऋण पूरी िरह से तनपटान क्रकया 

                                                 
15  कोर् के निमाचण स े31 मार्च 2022 तक। 
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गया ऋण था। लेखापरीक्षा यह भी अवलोकन क्रकया क्रक 24 पररयोजनाओं16 में स े11 

पररयोजनाएाँ17 क्जनमें ऋण की राशि ` 9.56 करोड़ वविररि की गई थी को 2014-15 

से 2020-21 की अवचध के दौरान पूणव रूप से तनपटारा कर टदया गया था क्रफर भी 

एस.आई.डी.बी.आई. द्वारा माचव 2022 िक इन ऋणों पर प्रबंधन िुल्क (` 35.23 

लाख) की वसूली की गई। आगे एम.ओ.यू ने एस.आई.डी.बी.आई. को ना केवल ` 9.56 

करोड़ के तनपटाररि ऋण बक्ल्क ऐसे बकाया ऋणों पर क्जनका पुनवभुगिान अप्रैल 2022 

से अक्टूबर 2025 के दौरान क्रकया जाना है, पर भी प्रतिवषव प्रबंधन िुल्क वसूलने का 

अचधकार टदया। 

इस िरह टी.आई.एफ.ए.सी. द्वारा एम.ओ.यू. के खंड 9 को राजकोष के टहिों को ध्यान 

में रखकर नहीं बनाया गया। इसके पररणामस्वरूप एस.आई.डी.बी.आई. को ` 76.75 

लाख के रूप में एक पररहायव भुगिान क्रकया गया जो क्रक प्रबंधन िुल्क (सेवा कर सटहि) 

के रूप में माचव 2022 िक क्रकया गया और जो आगे भी 2025 िक क्रकया जाएगा। 

लेखापरीक्षा से आंशिक रूप से सहमति जिािे हुए, डी.एस.टी. ने अपने प्रत्यतु्िर में कहा 

(नवंबर 2022) क्रक 01 अक्टूबर 2022 से एस.आई.डी.बी.आई. केवल लाईव खािों पर 

टदए गए ऋण पर ही 1 प्रतििि प्रबंधन िुल्क वसूल करेगा और साथ ही एम.ओ.यू. में 

संिोधन की प्रक्रिया भी िुरू की जा रही है। हालांक्रक हाशलया समझौिे अभी भी 

एस.आई.डी.बी.आई. को प्रारंभ में वविररि ऋण राशि पर 1 प्रतििि प्रबंधन िुल्क लेने 

का अचधकार देिा है। 

इसशलए एम.ओ.यू. के खडं 9 में मूल रॉशि के बजाय िषे रॉशि को कम करने पर 

प्रबंधन िुल्क के गणना क्रक अनुमति देने के शलए संिोधन की आवश्यकिा है। 

                                                 
16  तीि पररयोजिाओ ंमें (मैससच िीड इिोवेिि, मैससच प्रोववमी प्रोडलट प्रा.लल., मसैसच ऐक्जस टेलिोलॉजी प्रा.लल.) 

ऋणों का पुिभुचगताि िुरू होिा बाकी र्ा। 
17  27 पररयोजिाओ ंमें से। 
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 अध्याय – VIII  

परमाणु ऊजाच ववभाग 

 आई.पी.आर. समय रहत ेपररयोजिाओं को पूरा िा कर सका तर्ा उिकी नियोक्जत 

पूणचता अवगध को 21 महीिे से बढाकर 54 माह कर हदया। यह पररयोजिाओं के 

इक्च्छत उदे्दश्यों को प्राप्त िहीं कर सका हालांक्रक पररयोजिाओं को कई ववस्तार के 

सार् पूणच घोवर्त क्रकया गया तर्ा गैर प्राप्त उदे्दश्यों को आगे की लागत निहहतार्च के 

सार् दसूरी पररयोजिाओं में स्र्ािांतररत कर हदया गया। हालांक्रक 16 तकिीकों का 

ववकास क्रकया गया र्ा लेक्रकि ववकास के एक से आठ वर्च तक के बाद भी यह एक 

भी तकिीक को स्र्ािांतररत िहीं कर सका।  
 

8.1.1 प्रस्ताविा 

प्लाज़्मा18 अनुसंधान संस्थान (आई.पी.आर.), गांधीनगर, गुजराि, तनदेिक की अध्यक्षिा 

में, भारि का एक प्रमुख वैज्ञातनक अनुसंधान संस्थान है जो मुख्य रूप से प्लाज़्मा 

भौतिकी19 और इसके अनुप्रयोगों का अध्ययन कर रहा है।  भारि सरकार के ववज्ञान 

और प्रौद्योचगकी ववभाग (डी.एस.टी.) के िहि 1986 में एक स्वायत्ि संस्थान के रूप 

में स्थावपि आई.पी.आर. को 1995 में परमाणु ऊजाव ववभाग (डी.ए.ई.) के प्रिासतनक 

तनयंत्रण में लाया गया था।  

                                                 
18  प्लाज़्मा पदार्च की एक अवस्र्ा है क्जस ेअलसर ठोस, तरल और गैस के अलावा पदार्च की र्ौर्ी अवस्र्ा के 

रूप में जािा जाता है। 
19  प्लाज़्मा के व्यवहार और गुणों का अध्ययि 

8.1 प्लाज्मा अिुसंधाि संस्र्ाि की कायच पद्धनत 
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आई.पी.आर., अनुसंधान और ववकास गतिववचधयों में कायवरि है, जैस-ेउच्च िापमान 

चुबंकीय रूप से सीशमि प्लाज़्मा का अध्ययन, प्लाज़्मा भौतिकी में मौशलक अध्ययन, 

संलयन ररएक्टर से सम्बंचधि प्रौद्योचगक्रकयााँ एवं औद्योचगक और सामाक्जक अनुप्रयोगों 

के शलए प्लाज़्मा प्रौद्योचगक्रकयााँ इत्याटद।  इन गतिववचधयों को गांधीनगर, मुख्य पररसर 

में और इसके प्रभागों जैस ेऔद्योचगक प्लाज़्मा प्रौद्योचगक्रकयों के शलए सुववधा कें द्र 

(एफ.सी.आई.पी.टी.), गांधीनगर; अिंरावष्रीय थमोन्यूक्क्लयर प्रायोचगक ररएक्टर 

(आई.टी.ई.आर.)-भारि, गांधीनगर और प्लाज़्मा अनुसंधान कें द्र (सी.पी.पी.-आई.पी.आर.) 

सोनापुर, असम में कायावक्न्वि क्रकया जािा है।  

माचव 2022 िक, आई.पी.आर. में 682 स्वीकृि पद थे, क्जनमें से 621 पद वजै्ञातनक और 

िकनीकी काशमवकों के शलए थे और 61 पद प्रिासतनक काशमवकों के शलए थे। इसके ववरूद्ध 

483 वैज्ञातनक एवं िकनीकी काशमवक िथा 59 प्रिासतनक काशमवक िैनाि थे।  2017-18 

से 2021-22 के दौरान कुल वावषवक व्यय ` 621.98 करोड़ से ` 937.93 करोड़ के बीच 

रहा।  

8.1.2 लेखापरीक्षा का दायरा और िमूिा पररमाण  

ववषय ववशिष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा में पूणव हुई पररयोजनाओं के साथ-साथ विवमान 

में चल रही पररयोजनाओं को अन्ितनवटहि क्रकया गया है।  2017-18 और 2021-22 के 

बीच िुरू की गई ऐसी 27 पररयोजनाओं में से सभी 13 योजनाबध्द पररयोजनाओं और 

13 बाहरी और सहयोगी पररयोजनाओं के नमूने का लेखापरीक्षा के दौरान ववश्लेषण 

क्रकया गया।  लेखापरीक्षा ने आई.पी.आर. के अन्य महत्वपूणव कायों जैस-े ववत्िीय प्रबंधन, 

लागू तनयमों के अनुसार मानव संसाधनों की नीतियों के तनमावण और कायावन्वयन, और 

उपरोक्ि अवचध के दौरान आंिररक तनयंत्रण की प्रभाविीलिा से संबंचधि दस्िावेजों की 

भी जााँच की।   
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8.1.3 लेखापरीक्षा निष्कर्च  

लेखापरीक्षा जााँच के शलए चयतनि 13 योजना पररयोजनाओं में से, पााँच योजना 

पररयोजनाएाँ 2017-18 से 2021-22 की अवचध के दौरान पूरी की गईं और 8 पररयोजनाएाँ 

अभी भी चल रही हैं (माचव 2022)। इन पररयोजनाओं के प्रबंधन और उदे्दश्यों की प्राक्प्ि 

से संबंचधि लेखापरीक्षा टटप्पर्णयां, मानव संसाधन प्रबंधन से संबंचधि मुद्दों और आंिररक 

तनयंत्रण में कशमयों पर अनुविी अनुच्छेदों में चचाव की गई है।  

8.1.3.1 पररयोजिा प्रबंधि और आपूनत च  

आई.पी.आर. में पररयोजना अनुमोदन, तनगरानी और अतंिम मूल्यांकन की प्रक्रिया प्रवाह 

को नीच ेइंचगि क्रकया गया है एवं पूणव और चल रही पररयोजनाओं के प्रबंधन से संबंचधि 

अवलोकन तनम्नानुसार है।  

  

 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

• आई.पी.आर. द्वारा 
जी.सी. को मसौदा 
प्रस्िाव 

• जी.सी. के अनमुोदन पर 
प्रस्िाव को डी.ए.ई. की 
पररयोजना अनुमोदन 
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शसफाररि करिा है 

• डी.ए.ई. द्वारा मजंूरी 
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डी.ए.ई. को माशसक 
ररपोटटिंग, केवल भौतिक 
और ववत्िीय प्रक्रिया 
का सकेंि देिी है 

निगरािी  मूल्यांकि  

•  आई.पी.आर. द्वारा 
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पररयोजना पूणविा 
ररपोटव प्रस्िुि करना 
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पी.ए.सी. को प्रस्िुि  
की जािी है 

•  पी.ए.सी. की शसफाररि 
पर डी.ए.ई. द्वारा 
पी.सी.आर. की 
स्वीकृति 
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➢ पूणच पररयोजिाओं में कलमयााँ  

• पररयोजिाओं के पूरा होिे में देरी 

लेखापरीक्षा ने 2017-22 की अवचध के दौरान पूरी की गई पााँच पररयोजनाओं की जााँच 

की और पाया क्रक एक भी पररयोजना तनधावररि समय के भीिर परूी नहीं हुई 

थी।  तनम्नशलर्खि चाटव इन पररयोजनाओं को पूरा करने के शलए तनधावररि समय के 

साथ-साथ समापन में लगने वाले वास्िववक समय को दिाविा है।  

 

चाटव द्वारा यह देखा जा सकिा है क्रक  सभी पााँच पररयोजनाओं में तनयोक्जि पूणविा 

अवचध को 21 महीने से 54 महीन ेिक बढाया गया।  इन पााँच में से, दो पररयोजनाओं 

के पूणव होने में तनधावररि पूणविा अवचध के दोगुनी से भी अचधक का ववलम्ब था।   

लेखापरीक्षा ने देखा क्रक डी.ए.ई. के पास पररयोजना प्रबंधन के शलए कोई तनधावररि 

टदिा-तनदेि नहीं हैं जो पररयोजना प्रस्िाव िैयार करने, पररयोजना की मंजूरी, कायावन्वयन 

की तनगरानी के क्रियाववचध और तनगरानी की आवचधकिा के शलए एक मानदंड के रूप 

में कायव करिा है।  हालांक्रक, आई.पी.आर. में पररयोजना गतिववचधयों को सुववधाजनक 

बनाने के शलए एक पररयोजना प्रबंधन सेल है, यह जी.सी. की मंजूरी, पीएसी बैठकों के 

कायववतृ्ि, तनगरानी सशमतियों के कायववतृ्ि जैसे क्रकसी भी दस्िावेज का रख-रखाव नहीं 

करिा है।  उचचि प्रलेखन के अभाव में लेखापरीक्षा द्वारा तनगरानी क्रियाववचध की 
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प्रभावकाररिा और पररयोजना के पररणाम पर इसके संभाववि प्रभाव के बारे में आश्वासन 

नही ंटदया जा सकिा। यद्यवप पी.एम.सी. माशसक आधार पर डी.ए.ई. को वतृ्िांि करिा 

है, वतृ्िांि पररयोजना में आने वाली बाधाओं और अपेक्षक्षि ववलम्ब के बारे में क्रकसी भी 

वववरण के बबना केवल भौतिक और ववत्िीय प्रगति को दिाविी हैं।  लेखापरीक्षा ने आगे 

देखा क्रक पररयोजना के लक्ष्यों की तनरंिर तनगरानी के बजाय, पी.ए.सी. को िदथव िरीके 

से चरणवार देरी के कारणों से अवगि कराया जा रहा था।  पी.ए.सी. की बैठक से 

संबंचधि ररकॉडव के अभाव में, इन पररयोजनाओ ंके ववशभन्न चरणों में देरी के वास्िववक 

कारणों का पिा लगाना मुक्श्कल है, क्जससे कुल समय बढ गया है।   

डी.ए.ई. ने कहा (शसिबंर 2022) क्रक आई.पी.आर. के तनदेिक समय-समय पर 

पररयोजनाओं की समीक्षा करिे हैं। हालांक्रक, पी.एम.सी. केवल डी.ए.ई. को एम.आई.एस. 

प्रतिवेदन अगे्रवषि करिा है और तनदेिक, आई.पी.आर. द्वारा ररकॉडव पर क्रकसी आवचधक 

तनगरानी का संकेि नहीं देिा है। डी.ए.ई. न े आश्वासन (मई 2023) टदया क्रक 

पररयोजनाओं की समीक्षा हेिु मौजूदा क्रियाववचध में सुधार क्रकया जाएगा।  

• उहद्दष्ट उदे्दश्यों की गैर-प्राक्प्त 

लेखापरीक्षा ने 2017-22 की अवचध के दौरान पूरी की गई पााँच पररयोजनाओं की जााँच 

की और पाया क्रक दो पररयोजनाएाँ अथावि ्आई.पी.आर. में आधारभूि संरचना  और 

सी.पी.पी.-आई.पी.आर. में आधारभूि संरचना, जो आधारभूि संरचना पररयोजनाओं से 

संबंचधि थीं और एक पररयोजना अथावि ् टोकामक अनुसंधान और मौशलक प्लाज़्मा 

अध्ययन ने मोटे िौर पर अपने उटद्दष्ट उदे्दश्यों को प्राप्ि क्रकया। िषे दो पररयोजनाओं 

के शलए लेखापरीक्षा टटप्पर्णयां तनम्नानुसार हैं:  
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(ए) "टेलिोलॉजीज फॉर फ्यूजि ररएलटर मटेररयल, ब्लान्केट्स, िील्ड्स, डायवटचर एंड 

फ्यूल साइक्रकल" िीर्चक वाली पररयोजिा 

डी.ए.ई. ने ` 230 करोड़ की अनुमातनि लागि पर माचव 2019 िक की तनधावररि तिचथ 

में पूरी होने वाली "टेक्नोलॉजीज फॉर फ्यूजन ररएक्टर मटेररयल, ब्लान्केट्स, िील्ड्स, 

डायवटवर एंड फ्यूल साइक्रकल" नामक पररयोजना को मंजूरी (फरवरी 2013) दी। इसके 

बाद, डी.ए.ई. ने टदसंबर 2021 की अतंिम पूणविा तिचथ के साथ पररयोजना की समय-

सीमा को चार बार बढाया और पररयोजना लागि को ` 230 करोड़ स ेघटाकर ` 200 

करोड़ कर टदया।  जी.सी. द्वारा पी.ए.सी. को पररयोजना पूणविा ररपोटव (पी.सी.आर.) 

प्रस्िुि करने के बाद आई.पी.आर. ने पररयोजना को पूणव घोवषि क्रकया लेक्रकन डी.ए.ई. 

की अतंिम स्वीकृति अभी भी प्रिीक्षक्षि (शसिंबर 2022) थी। टदसंबर 2021 िक पररयोजना 

पर कुल ` 189.49 करोड़ का व्यय क्रकया जा चुका था। 

लेखापरीक्षा ने यह पाया क्रक पररयोजना में साि ववशिष्ट डडशलवरेबल्स थे।  पररयोजना 

समापन प्रतिवेदन से पिा चला क्रक आई.पी.आर. इन साि डडशलवरेबल्स में से चार को 

प्राप्ि नहीं कर सका, भले ही उन्हें प्राप्य रूप में बिाया जा रहा था।  इन डडशलवरेबल्स 

की ववस्ििृ क्स्थति नीच ेदी गई है:  

 डडललवरेबल्स पी.सी.आर. 

के अिुसार 

क्स्र्नत 

वास्तववक क्स्र्नत ववभाग का जवाब 

प्रौद्योगगकी 

अवधारणा ववकास 

और हट्हटयम फ्यूल 

साइक्रकल के ललए 

प्रोटोटाइप 

प्राप्ि आई.पी.आर. को टरटटयम का संचालन 

करने के शलए आवश्यक अनुमति 

प्राप्ि नहीं है, इसशलए टरटटयम फ्यूल 

साइक्रकल के शलए प्रौद्योचगकी 

अवधारणा का ववकास और प्रोटोटाइप 

हाशसल नहीं क्रकया जा सका। 

डी.ए.ई. ने बिाया क्रक 

(मई 2023) 

प्रौद्योचगकी 

अवधारणा एवं 

प्रोटोटाईप ववकास 

चरण 
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 डडललवरेबल्स पी.सी.आर. 

के अिुसार 

क्स्र्नत 

वास्तववक क्स्र्नत ववभाग का जवाब 

हाइड्रोजन/ड्यूटीररयम 

से पूणव क्रकया गया। 

हालांक्रक, अंतिम 

प्रणाली ववकास एवं 

रीटटयम के साथ 

इसके परीक्षण को 

बी.ए.आर.सी. में 

रीटटयम लैब में 

क्रकया जाएगा। 

सामग्री ववज्ञाि 

अिुसंधाि के ललए 

मध्यम ऊजाच (5 

MeV) आयि 

ऐलसेलरैटर 

प्राप्ि पररयोजना के डडजाइन में बड़े बदलाव 

के कारण, सामग्री ववज्ञान अनुसंधान 

के शलए 5 MeV आयन ऐक्सेलरैटर 

हाशसल नहीं क्रकया जा सका। 

डी.ए.ई. ने बिाया क्रक 

(मई 2023) 

आई.पी.आर. में 

उपयोग हेिु स्वदेिी 

रूप से ववकशसि 1 

मेगावाट बबजली के 

साथ आर.एफ. स्त्रोि 

के उपयोग का तनणवय 

शलया गया था। 

ओ.डी.एस. फेररहटक 

/ माटेंलसहटक स्टील 

लमश्र धातु प्लेटे 

प्राप्ि िकनीकी अंिराल और बड़ ेपैमाने पर 

उत्पादन सुववधा की कमी के कारण 

ओ.डी.एस. फेररटटक / माटेंशसटटक 

स्टील शमश्र धािु प्लेटों को प्राप्ि नहीं 

क्रकया जा सका।   

डी.ए.ई. ने बिाया 

(मई 2023) क्रक 

वहृि ्स्िर की 

ओ.डी.एस. प्लेटों के 

तनमावण में होने वाले 

िकनीकी अंिरों के 
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 डडललवरेबल्स पी.सी.आर. 

के अिुसार 

क्स्र्नत 

वास्तववक क्स्र्नत ववभाग का जवाब 

कारण प्रस्िाववि 

कायव को आगे बढाया 

नहीं जा सका। 

उच्र् दबाव 

हीललयम िीतलि 

सुववधा 

प्राप्ि चरण - 2 गतिववचधयों को नई 

पररयोजना के िहि तनष्पाटदि क्रकया 

जा रहा है, उच्च दबाव हीशलयम 

िीिलन सुववधा प्राप्ि नहीं की जा 

सकी।  

डी.ए.ई. ने बिाया क्रक 

(मई 2023) प्रणाली 

स्वीकायविा एवं 

परीक्षण के शलए 

चरण-2 के उद्देश्यों 

पर अभी कायव जारी 

है। 

लेखापरीक्षा ने आगे पाया क्रक पररयोजना को साि उप पररयोजनाओं में ववभाक्जि क्रकया 

गया था।  इस िरह की एक उप पररयोजना "डवेलपमेंट फॉर रेडडयो फ्रीक्वेंसी क्वाड्रपोल 

(आर.एफ.क्यू.) फॉर एक्सीलरेटर" थी, क्जसका मूल्य ` 10.00 करोड़ था।  इसका उदे्दश्य 

आयन बीम को िेज करना था क्जसका उपयोग आयन ववक्रकरण के माध्यम से पदाथों 

में क्षति का अध्ययन करने के शलए क्रकया जािा है।  इस उप-पररयोजना को इसके 

अिंगवि ववशभन्न घटकों की खरीद पर कुल ` 9.11 करोड़ खचव करने के बाद बंद कर 

टदया गया था। वविेिा की सीमाओ ंजैसे सटीक मिीतनगं और बड़ ेआकार के घटकों के 

एकत्रीकरण और वास्िववक वविरण समय में अतनक्श्चििा के कारण आर.एफ.क्यू. 

एक्सीलरेटर को बनाया और चालू नहीं क्रकया जा सका।  लेखापरीक्षा ने यह भी देखा क्रक 

आर.एफ.क्यू. एक्सीलरेटर का िीषव पररयोजना के साथ कोई सीधा संबंध नहीं था।   
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डी.ए.ई. ने स्वीकार (मई 2023) करिे हुए क्रक आयन ववक्रकरण के माध्यम से पदाथव में 

क्षति का अध्ययन करन ेकी सुववधा को प्राप्ि नहीं क्रकया जा सका था, कहा क्रक खचव 

हुए राशि ` 9.11 करोड़ का उपयोग आई.पी.आर. में अन्य पररयोजनाओं में क्रकया गया। 

डी.ए.ई. का जवाब, पररयोजना प्रबंधन में प्रणालीगि दोष को उजागर करिी है, क्जसमें  

कई बार पररयोजना पूणव होने का समय बढाने के बाद भी, जब पररयोजना डडशलवरेबल्स 

प्राप्ि नहीं होिे हैं, िो उन्हें आगे की लागि के साथ नई पररयोजनाओं में स्थानांिररि 

क्रकया जा रहा है।  इसके अलावा, एक िीषव पररयोजना के िहि उन उप पररयोजनाओ ं

को भी िाशमल क्रकया जा रहा है क्जनका िीषव पररयोजना के उदे्दश्यों से कोई सीधा 

सम्बन्ध नहीं है। 

(बी) "डवेलपमेंट ऑफ़ औक्लसललअरी टेलिोलॉजीज़ फॉर फ्यूजि-मैग्िेट, आर.एफ., एि.बी. 

एंड प्लांट लसस्टम" िामक पररयोजिा 

 

 

क्स्थर अवस्था अतिचालक टोकामक-1 (एस.एस.टी.-1) स्त्रोि-आई.पी.आर. गांधीनगर की वेबसाईट 
डी.ए.ई. ने (फरवरी 2013) "डवेलपमेंट ऑफ़ औक्क्सशलअरी टेक्नोलॉजीस फॉर फ्यूजन-

मैग्नेट, आर.एफ., एन.बी. एंड प्लांट शसस्टम" नामक एक पररयोजना को माचव 2019 

िक पूरा होने की तनधावररि तिचथ के साथ ` 251 करोड़ की अनुमातनि लागि पर मंजूरी 

दी।  अप्रैल 2019 में, पररयोजना लागि को घटाकर 170 करोड़ कर टदया गया और नवंबर 
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2021 में, पररयोजना की पूणविा तिचथ को टदसंबर 2021 िक बढा टदया गया। पररयोजना 

के दो मुख्य लक्ष्य थे, पहला, एस.एस.टी.-1 टोकामक पर मौजूदा हीटटगं और करंट ड्राइव 

शसस्टम को चालू करना िथा उन्हें उच्च िक्क्ि और उच्च चुबंकीय क्षेत्र संचालन के 

शलए अद्यिन करना, और दसूरा, एस.एस.टी.-2 या डी.ई.एम.ओ. जैसे बड़ ेटोकामक के 

शलए सक्षम प्रौद्योचगक्रकयों का ववकास करना।   

पररयोजना को ` 155.40 करोड़ के व्यय के साथ टदसंबर 2021 में पूणव घोवषि 

क्रकया।  लेखापरीक्षा ने देखा क्रक पररयोजना में 10 ववशिष्ट डडशलवरेबल्स हैं।  पररयोजना 

समापन ररपोटव से पिा चला क्रक आई.पी.आर. इन 10 डडशलवरेबल्स में से 5 को प्राप्ि 

नहीं कर सका, भले ही उनमें से कुछ को आंशिक रूप से प्राप्य बिाया गया था।  इन 

डडशलवरेबल्स की ववस्ििृ क्स्थति नीच ेदी गई है:  

पररयोजिा डडललवरेबल्स पी.सी.आर. के 

अिुसार क्स्र्नत 

वास्तववक क्स्र्नत 

एस.एस.टी.-1 टोकामक पर 0.5 मेगावाट 

पी.एि.बी. लसस्टम की िुरूआत और 1.7 

मेगावाट तक की हीहटगं पावर के 

उन्ियि का ववकास 

प्राप्ि  एस.एस.टी.-1 के साथ पॉक्जटटव 

नूरल बीम शसस्टम का एकीकरण 

बबलंबबि था और िकनीकी 

टदक्किों के कारण 1.7 मेगावॉट 

िक की उन्नयन पावर हाशसल 

नहीं हो पाई 

ररमोट हैंडललगं और रोबोहटलस 

टेलिोलॉजी का ववकास (उप पररयोजिा 

संख्या 10 के तहत)।  

प्राप्ि  संभव होने पर एस.एस.टी.-1 में 

दरूस्थ तनरीक्षण का प्रदिवन क्रकया 

जाएगा। इस प्रकार, िथ्य यह है 

क्रक दरूस्थ तनरीक्षण के सफल 

प्रदिवन के बबना यह नहीं कहा जा 

सकिा है क्रक अंतिम उद्देश्य प्राप्ि 

क्रकया गया है 
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पररयोजिा डडललवरेबल्स पी.सी.आर. के 

अिुसार क्स्र्नत 

वास्तववक क्स्र्नत 

250 kV/1A का ववकास  

डी.सी. िक्लत आपूनतच  

आंशिक रूप से 

प्राप्ि  

साइट पर िीन में से दो घटक 

स्थावपि क्रकए गए थे, हालांक्रक, 

िकनीकी मुद्दों के कारण 

आपूतिवकिाव द्वारा िीसरा घटक 

वविररि नहीं क्रकया जा सका, 

इसशलए पी.ओ. को रद्द कर टदया 

गया 

स्र्ापिा और एकीकरण के ललए भारतीय 

परीक्षण सुववधा (आई.एि.टी.एफ.) में 

डायग्िोक्स्टक िूट्लबीम (डी.एि.बी.) स्रोत 

स्वीकृनत परीक्षण पूरा करिा  

प्रमुख स्वीकृति 

परीक्षण, फैक्री 

स्िर पर पूरा हो 

गया। यह 

आई.एन.टी.एफ. में 

भी लागू क्रकया 

जायेगा। 

डी.एन.बी. स्रोि का ववतनमावण, 

एकीकरण, असेंबली और फैक्री 

स्वीकृति परीक्षण 2023 की िीसरी 

तिमाही िक पूरा होने की उम्मीद 

है। 

बड़ ेिायोजेनिक संयंत्र और िायो 

लसस्टम का ववकास 

प्राप्ि नहीं हुआ है  उच्च क्षमिा (1.3 kW) िायोप्लांट 

के ववकास  में संबद्ध  िकनीकी 

चुनौतियों के कारण इसका दायरा 

कम कर टदया गया था। 

डी.ए.ई. ने कहा (मई 2023) क्रक इस पररयोजना में कई िरह के अद्वविीय और 

असाधारण कायव की चनुौतियों क्जसमें कई दलुवभ प्रकार की उच्च-स्िरीय वविषेज्ञिा, 

प्रौद्योचगकी, औद्योचगक क्षमिा और आधारभिू संरचनाओ ं की उपलब्धिा की 

आवश्यकिा के कारण, कुछ डडशलवरेबल्स को नई गतिववचधयों के रूप में पररवतिवि कर 

टदया गया और कुछ अन्य डडशलवरेबल्स को हटा टदया गया।   
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डी.ए.ई. का जवाब पुनैः पररयोजना प्रबंधन में कमी को उजागर करिा है, क्जसमें न 

केवल पररयोजनाओ की समय-सीमा को बार-बार बढाया जा रहा हैं बक्ल्क अधरेू घटकों 

को बढी हुई लागि के प्रभाव वाली नई गतिववचधयों में स्थानांिररि करने का अभ्यास 

भी क्रकया जा रहा हैं।  

➢  र्ल रही पररयोजिाओं में कलमयााँ  

• (ii) जैव-गर्क्रकत्सा अपलिष्ट उपर्ार सुववधा के प्रारंभ होिे में ववलम्ब   

डी.ए.ई. ने ` 52.00 करोड़ की लागि वाली 

एक पररयोजना “औद्योचगक और सामाक्जक 

अनुप्रयोगों के शलए प्रौद्योचगकी” को मंजूरी 

दी (शसिंबर 2019), क्जसके पूरे होन े की 

तनधावररि समय 48 महीने थी। इस 

पररयोजना में होमी भाभा कें सर अस्पिाल 

(एच.बी.सी.एच.), वाराणसी में 200 क्रक.ग्रा./  

घंटा प्लाज्मा पाइरोशलशसस प्रणाली सटहि 

‘उन्नि जैव चचक्रकत्सा अपशिष्ट उपचार सुववधा (बी.एम.डब्ल्यू.टी.एफ.) का डडजाइन, 

ववकास और स्थापना’ नामक एक उप-पररयोजना िाशमल थी। इस उप-पररयोजना की 

कुल लागि ` 10.47 करोड़ थी और पूरा होने की तनधावररि तिचथ टदसंबर 2021 थी।    

लेखापरीक्षा ने पाया क्रक आई.पी.आर. ने अक्टूबर 2021 में, अथावि ् पररयोजना की 

स्वीकृि तनयि तिचथ (शसिंबर, 2019) के 2 साल बाद, ववशभन्न घटकों और उप-

संयोजन के शलए डडजाइन, तनमावण कारखाने की स्वीकृति परीक्षण और अपशिष्ट फीडर 

कक्ष और समथवन संरचना और सेवा मंच की आपूति व के शलए ` 85.10 लाख का खरीद 

आदेि टदया। क्जसकी खरीद की तनयि सुपुदवगी तिचथ अक्टूबर 2022 थी। इसके आगे, 

प्लाज्मा पाइरोशलशसस प्रौद्योचगकी 

स्त्रोि: आई.पी.आर. गांधीनगर की वेबसाइट 
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टदसंबर 2020 से जुलाई 2022 िक आई.पी.आर. ने इस उप-पररयोजना के िहि ` 

1.00 करोड़ मूल्य की कुछ वस्िुओं (बबजली की आपूति व, शे्रडर और गे्रफाइट इलेक्रोड) 

की खरीद की। आई.पी.आर. को जून 2021 िक एक छोटे से िडे का तनमावण भी करना 

था जो प्रारंशभक ऑपरेिन के शलए प्लाज़्मा पाइरोशलशसस शसस्टम की स्थापना के शलए 

आवश्यक था क्जसे बाद में प्रदिवन के शलए एक सरकारी अस्पिाल में स्थानांिररि क्रकया 

जाना था। हालांक्रक, िडे के शलए कायव आदेि केवल जून 2022 में टदया गया था।   

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक पररयोजना के इन सभी महत्वपूणव पहलुओं में देरी के 

कारण टदसंबर 2021 की अतनवायव पूणविा तिचथ का उल्लंघन हुआ और अचग्रम जैव 

चचक्रकत्सा अपशिष्ट उपचार सुववधा प्रदान करने के उटद्दष्ट लाभों को अब िक (शसिंबर 

2022) प्राप्ि नहीं क्रकया जा सका। 

डी.ए.ई ने कहा (मई 2023) क्रक कुछ उप-प्रणाशलयों की खरीद की गई है और िषे खरीद 

की प्रक्रिया में हैं। आगे कहा क्रक प्रणाली को परीक्षण के शलए औद्योचगक प्लाज़्मा 

प्रौद्योचगकी सुववधा कें द्र में 2023 के अिं िक चालू होने की उम्मीद है। 

लेक्रकन िथ्य यह है क्रक उप-पररयोजना लक्ष्यप्राक्प्ि का उल्लंघन हुआ है और वांतछि 

लाभ अतंिम उपयोगकिाव के शलए उपलब्ध नहीं हैं।  

➢ 15 वर्ों से आई.पी.आर. की सहकमी समीक्षा िहीं की गई  

जी.एफ.आर. 2017 के तनयम-229 (ix) के अनुसार, मंत्रालय गतिववचध के आकार और 

प्रकृति के आधार पर हर िीन या पााँच साल में स्वायत्ि संगठनों की बाहरी या आंिररक 

सहकमी समीक्षा की एक प्रणाली स्थावपि करेगा। ऐसी समीक्षा की क्जम्मेदारी 

मंत्रालय/ववभाग के संबंचधि प्रिासतनक प्रभाग की होनी चाटहए।   

लेखापरीक्षा ने पाया (अगस्ि 2022) क्रक जनवरी 2007 में आई.पी.आर. की अतंिम 

सहकमी समीक्षा हुई थी और िब से आई.पी.आर. के शलए कोई सहकमी समीक्षा नहीं 
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की गई है। आई.पी.आर. ने लेखापरीक्षा के कहन ेपर नवंबर 2022 में दो क्षेत्रों20 की 

सहकमी समीक्षा पूरी की और आश्वासन टदया क्रक िीघ्र ही िीन और क्षेत्रों21 की समीक्षा 

की योजना बनाई जाएगी।   

सहकमी समीक्षा की प्रणाली, वविषे रूप से अनुसंधान संगठन के शलए, समकक्ष वैज्ञातनक 

समुदाय के मानकों के साथ दक्षिा और मापदंड प्रणाली िथा प्रक्रिया प्रवाह को मजबूि 

करने में एक बहुि ही महत्वपूणव प्रक्रिया है। 

➢ उद्योग को हस्तांतररत प्रौद्योगगकी का गैर-व्यवसायीकरण  

आई.पी.आर. के अचधदेिों में से एक, संस्थान में ववकशसि प्रौद्योचगक्रकयों के हस्िांिरण 

के माध्यम से संस्थान और उद्योग और अन्य एजेंशसयों में शिक्षकों और अनुसंधान 

कायवकिावओं के िैक्षर्णक समुदाय के बीच संबंधों को बढावा देना है। इसके प्रभागों में 

से एक ‘औद्योचगक प्लाज़्मा प्रौद्योचगक्रकयों के शलए सुववधा कें द्र’ (एफ.सी.आई.पी.टी.) 

उद्योगों को आई.पी.आर. से जोड़िा है। एफ.सी.आई.पी.टी., प्लाज़्मा प्रसंस्करण 

प्रौद्योचगक्रकयों का अवधारणा से व्यवसायीकरण िक ववकास करिा है।   

लेखापरीक्षा ने पाया क्रक 2005 से 2022 के दौरान, आई.पी.आर. ने एक िकनीक अथावि 

प्लाज़्मा पायरोशलशसस, को छोड़कर केवल 13 िकनीकों को स्थानांिररि क्रकया क्योंक्रक 

उद्योगों से अन्य िकनीकों की अचधक मांग नहीं थी। लेखापरीक्षा ने आगे पाया क्रक 

2017-22 के दौरान, आई.पी.आर., उद्योग को केवल दो नई िकनीकों को स्थानांिररि 

कर सका। आगे, लेखापरीक्षा में यह पाया गया क्रक आई.पी.आर. द्वारा ववकशसि 16 

प्रौद्योचगक्रकयों को ववकास के एक से आठ वषों के बाद भी अभी िक स्थानांिररि नही ं

क्रकया गया है।   

                                                 
20  1. सामाक्जक और औद्योगगक अिुप्रयोग और आउटरीर्/बी.आर.एफ.एस.टी. 2. प्लाज्मा और फ्यूजि प्रौद्योगगकी-

द्ववतीय 
21  1. प्लाज्मा और फ्यजूि टेलिोलॉजी-I 2. टोकामक अिुसंधाि और मौललक अिुसधंाि 3.िैक्षणणक कायचिम 
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आई.पी.आर. ने उत्िर टदया (शसिंबर 2022) क्रक प्रौद्योचगक्रकयों का प्रभावी ढंग स े

व्यावसायीकरण िब क्रकया जािा है जब उद्योग को प्रौद्योचगकी का पयावप्ि प्रदिवन डटेा 

प्रदान क्रकया हो और यह क्रक आई.पी.आर. द्वारा क्रकए जा रहे प्रौद्योचगकी हस्िांिरण 

गैर-अनन्य लाइसेंस22 हैं। आई.पी.आर. ने प्रभावी िरीके से प्रौद्योचगकी के प्रदिवन में 

सुधार करने का आश्वासन (नवंबर 2022) टदया। 

आई.पी.आर. के जवाब को इस िथ्य के आलोक में देखा जा सकिा है क्रक प्रौद्योचगकी 

के ववकास के एक से आठ वषव बीि जाने के बाद भी, आई.पी.आर. उद्योगों को पयावप्ि 

प्रदिवन डटेा प्रदान करने में ववफल रहा, क्जसके कारण प्रौद्योचगकी का हस्िांिरण या 

व्यवसायीकरण नहीं हो सका।  

8.1.3.2 मािव संसाधि प्रबंधि में कलमयां 

लेखापरीक्षा ने आई.पी.आर. में मानव संसाधन के प्रबंधन की जााँच की और पदोन्नतियााँ, 

भतिवयााँ, विेन का तनधावरण और सलाहकारों को काम पर रखने स ेसंबंचधि ववशभन्न 

मुद्दों को देखा। इन मुद्दों पर अनुविी पैराग्राफों में खडंवार चचाव की जा रही है  :               

➢ मािव संसाधि के प्रबंधि में अनिवायच अिुमोदि की अिुपक्स्र्नत 

ववत्ि मंत्रालय (अक्टूबर 1984) द्वारा तनदेि जारी क्रकए गए हैं क्रक स्वायत्ि तनकायों 

(ए.बी.) जो भारि सरकार द्वारा पूरी िरह से और या आंशिक रूप से ववत्ि पोवषि हैं, 

के तनयम और उप-कानून में, पदों के सजृन, उनके कमवचाररयों के वेिन और भत्िे में 

संिोधन और इसी िरह के समान स्थापना व्यय के मामलों में ऐसे संगठनों के जी.बी. 

की िक्क्ियों स ेसंबंचधि खडंों को अतनवायव रूप स ेिाशमल करना चाटहए और ववशिष्ट 

मामलों में कें द्र सरकार की पूवव स्वीकृति का प्रावधान होना चाटहए। इसके अलावा, भारि 

                                                 
22  गैर-अिन्य लाइसेंस उति ेही लाइसेंसधाररयों को हदए जा सकते हैं क्जतिे लाइसेंसकताच र्ाहें 
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सरकार के व्यापाररक लेन-देन के तनयमों के तनयम 4(2)(सी) के संदभव में, जब िक क्रक 

मामला व्यय को मंजूरी देने या क्रकसी सामान्य या वविषे आदेिों द्वारा प्रदत्ि धनराशि 

को उपयुक्ि या पुन: ववतनयोग करने की िक्क्ियों द्वारा पूरी िरह से अिंतनवटहि न हो 

जाए, ववत्ि मंत्रालय द्वारा बनाए गए, कोई भी ववभाग, ववत्ि मंत्रालय की पूवव सहमति 

के बबना, कोई भी आदेि जारी नहीं करेगा, जो पदों की संख्या या गे्रड, या क्रकसी सेवा 

की संख्या, या सरकारी कमवचाररयों के वेिन या भत्िे या क्रकसी ववत्िीय तनटहिाथव वाली 

उनकी सेवा की अन्य ििों से संबंचधि हो सकिा है।  

"डी.ओ.पी.टी. ने तनधावररि (जुलाई 2007) क्रकया क्रक कें द्रीय स्वायत्ि संस्थानों जो कें द्र 

सरकार द्वारा पूणव या पयावप्ि रूप से ववत्ि पोवषि है में मुख्य कायवकारी के पद पर 

और वेिन ` 18,400- ` 22,400 और उससे अचधक (अब वेिन स्िर- 14 और ऊपर) 

के वेिनमान वाली सभी तनयुक्क्ियााँ ए.सी.सी. के दायरे में आनी चाटहए िथा इसके शलए 

ए.सी.सी. के अनुमोदन की आवश्यकिा भी होगी। डी.ओ.पी.टी. ने आगे तनधावररि (शसिंबर 

2014) क्रकया क्रक सेवातनवतृि की तिचथ के बाद सेवाओं के ववस्िार के शलए ए.सी.सी. 

के ववशिष्ट अनुमोदन के अभाव में, एक अचधकारी को उसकी सेवातनवतृ्ि की तिचथ पर 

सेवातनवतृ्ि माना जाएगा और क्रकसी भी पररक्स्थति में ए.सी.सी. की मंजूरी के बबना 

एकपाक्श्ववक रूप से संबंचधि मंत्रालय/ववभाग को सवेातनवतृि के बाद सेवाओं का ववस्िार 

नहीं करना चाटहए। परमाणु ऊजाव ववभाग (डी.ए.ई.) ने वैज्ञातनक और िकनीकी संवगों 

के शलए योग्यिा पदोन्नति योजना हेिु अपन ेव्यापक टदिा-तनदेिों में कहा है क्रक ` 

8900 (अब वेिन स्िर- 13 ए) िक गे्रड वेिन वाले पदों पर चयतनि उम्मीदवारों के 

पदोन्नति के मामले ववभाग में स्वीकृि होंगे। इसके अलावा 'चयतनि उम्मीदवारों को ` 

10,000/-, एच.ए.जी. और एच.ए.जी.+ (अब विेन स्िर- 14 और ऊपर) के गे्रड विेन 

वाले पदों पर पदोन्नति के मामलों पर कारववाई की जाएगी और ए.सी.सी. के समक्ष 
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अनुमोदन के शलए रखा जाएगा। आवश्यक अनुमोदन की अनुपक्स्थति पर लेखापरीक्षा 

अवलोकनों पर नीच ेचचाव की गई हैैः 

•  वेति में अनियलमत उध्वचगामी संिोधि के कारण वेति एवं भत्तों के प्रनत ` 5.40 

करोड़ का अगधक भुगताि 

लेखापरीक्षा ने पाया (नवंबर 2022) क्रक एक उच्च स्िरीय पैनल की शसफाररिों (टदसंबर 

2013) पर आई.पी.आर. न ेबबना क्रकसी तनयम प्रावधान का उल्लेख क्रकए, 42 अचधकाररयों 

के वेिन को जुलाई 2014 से उध्ववगामी संिोचधि क्रकया।  अनुपालन लेखापरीक्षा के एक 

भाग के रूप में अगस्ि 2017 में लेखापरीक्षा द्वारा उपयुवक्ि ववसंगति को भी इंचगि 

क्रकया गया था और आई.पी.आर. को मौजूदा तनयमों के अनुसार विेन की समीक्षा करन े

और अतिररक्ि राशि की वसूली के शलए अनुरोध क्रकया गया था।  हालांक्रक, आई.पी.आर. 

ने लेखापरीक्षा के अवलोकन पर कोई कारववाई िुरू नहीं की है। 

शसिंबर 2021 में, आई.पी.आर. की एक िदथव आंिररक सशमति ने भी पाया क्रक इन 42 

अचधकाररयों का मूल वेिन अतिररक्ि विेन ववृद्ध के साथ उच्च स्िर पर िय क्रकया 

गया था, क्जसके शलए वे अपात्र थे।  

अक्टूबर 2022 में लेखापरीक्षा द्वारा क्रफर से इंचगि क्रकए जाने पर, आई.पी.आर. न े

नवंबर 2022 में इस मामले को डी.ए.ई. को भेज टदया। जवाब में, मामले की जााँच करने 

के बाद, डी.ए.ई. न ेवेिन में सुधार करने और आगे के अतिररक्ि भुगिान को रोकने 

का तनदेि (टदसंबर 2022) टदया।  डी.ए.ई. ने वपछले पााँच वषों के अतिररक्ि भुगिान 

की वसूली की भी शसफाररि की।  

आई.पी.आर. ने कहा (टदसंबर 2022) क्रक सुधार क्रकए गए संिोचधि वेिन को 

01.12.2022 से लागू क्रकया जाएगा एवं क्रकश्िों में वसूली की जाएगी। 
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इस प्रकार, प्रारंशभक चरण में लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि करने के बाद भी, आई.पी.आर. 

द्वारा अपनाए गए िदथव दृक्ष्टकोण के पररणामस्वरूप माचव 2022 िक ` 5.40 करोड़ 

के अस्वीकायव वेिन और भत्िों का भुगिान हुआ।  

• ए.सी.सी. से अिुमोदि का अभाव 

लेखापरीक्षा न ेपाया (नवंबर 2022) क्रक एक वैज्ञातनक अचधकारी (वेिन स्िर-14) टदनांक 

31.07.2021 से अचधववषविा पर सेवातनवतृ्ि हो गया। हालांक्रक, आई.पी.आर. ने गवतनिंग 

काउंशसल की मंजूरी के साथ उन्हें उनकी सेवातनवकृ्त्ि की िारीख से दो साल की सेवा 

का ववस्िार टदया और िषे कायवकाल की तनयुक्क्ि के शलए (नवंबर 2022 से जुलाई 

2023 िक) ` 18.68 लाख की ववत्िीय देनदारी के अलावा ` 29.69 लाख (अक्टूबर 

2022 िक) की राशि का भुगिान क्रकया। जी.सी. द्वारा सेवा का ववस्िार अतनयशमि 

था, क्योंक्रक ए.सी.सी. इस िरह के ववस्िार की अनुमति देने के शलए सक्षम प्राचधकारी 

था।  

इसी िरह, लेखापरीक्षा ने यह भी पाया (अगस्ि 2022) क्रक गवतनिंग काउंशसल के 

अनुमोदन स े26 वैज्ञातनक अचधकाररयों को वेिन स्िर -14 और उससे ऊपर के वेिन 

स्िर पर पदोन्नि क्रकया गया था और पदोन्नति प्रस्िावों को ए.सी.सी. की स्वीकृति 

प्राप्ि करने के शलए प्रिासतनक मंत्रालय (डी.ए.ई.) को नहीं भेजा गया था।  

डी.ए.ई. ने कहा (मई 2023) क्रक मेमोरेंडम ऑफ एसोशसएिन िथा तनयमों और ववतनयमों 

के अनुसार, गवतनिंग काउंशसल, संस्थान के अचधकाररयों और कमवचाररयों की तनयुक्क्ि 

के तनयम और कायवकाल, अनुिासन के तनयम और सेवा की अन्य ििें िय कर सकिी 

है।   

उत्िर मान्य नहीं है। ऊपर वर्णवि डी.ओ.पी.टी. की ििों के अनुसार, अचधववषविा की 

आयु से परे सेवा का ववस्िार और वेिन स्िर-14 और उससे ऊपर के अचधकाररयों के 
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शलए पदोन्नति के शलए ए.सी.सी. के अनुमोदन की आवश्यकिा होगी। जवाब को इस 

िथ्य के आलोक में भी देखा जाये क्रक आई.पी.आर. पूरी िरह से डी.ए.ई. द्वारा प्राप्ि 

अनुदान से ववत्ि पोवषि है और इसशलए समय-समय पर प्राप्ि डी.ओ.पी.टी. के ववतनयमों 

का पालन करने के शलए बाध्य है।   

➢ भती प्रक्रिया के ललए अिुमोदि की कमी 

डी.ओ.पी.टी तनधावररि (टदसंबर 2010) करिा है क्रक जैसे ही कोई नया पद/सेवा सकृ्जि 

करने या क्रकसी पद को अद्यिन करने या क्रकसी सेवा को पुनगवटठि करने का तनणवय 

शलया जािा है, िुरंि प्रिासतनक मंत्रालय/संबंचधि ववभाग द्वारा भिी तनयमों/सेवा तनयमों 

को बनाने हेिु कारववाई की जाए।  

लेखापरीक्षा ने पाया क्रक आई.पी.आर. ने मई 2019 में प्रिासतनक कमवचाररयों के शलए 

अपने भिी और पदोन्नति तनयमों को गवतनिंग काउंशसल के अनुमोदन से संिोचधि 

क्रकया लेक्रकन प्रिासतनक मंत्रालय, डी.ए.ई. की सहमति प्राप्ि नहीं की। ित्पश्चाि 

आई.पी.आर. ने 2017-18 से 2021-22 िक प्रिासतनक शे्रणी में 12 अचधकाररयों की 

भिी की और 51 कमवचाररयों को पदोन्नति दी। स्वीकृि भिी एवं पदोन्नति तनयमों के 

अभाव में ये भतिवयां एवं पदोन्नति अतनयशमि थीं।   

आई.पी.आर. ने कहा (नवंबर 2022) क्रक प्रिासतनक कमवचाररयों के शलए भिी और 

पदोन्नति तनयम गवतनिंग काउंशसल द्वारा अनुमोटदि क्रकए गए थे।   

हालांक्रक, िथ्य यह है क्रक भिी और पदोन्नति तनयमों के शलए प्रिासतनक ववभाग, 

डी.ए.ई. की मंजूरी सुतनक्श्चि नहीं की गई है।  
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➢ सलाहकारों की नियुक्लत  

जी.एफ.आर. 2017 के तनयम 178 और 180 में कहा गया है क्रक मंत्रालय या ववभाग 

क्रकसी ववशिष्ट कायव के शलए बाहरी पेिवेरों, परामिव फमों या सलाहकारों को तनयुक्ि 

कर सकिे हैं, क्जसकी ववषयवस्िु और पूरा होने की समय-सीमा अच्छी िरह स े

पररभावषि हो। इसके अलावा, उच्च गुणवत्िा वाली सेवाओं, क्जसके शलए संबंचधि ववभाग 

के पास अपेक्षक्षि वविषेज्ञिा नहीं है, की क्स्थतियों में सलाहकारों की तनयुक्क्ि का सहारा 

शलया जा सकिा है। 

डी.ए.ई. ने सी.वी.सी. के अप्रैल 2021 के पररपत्र को अपनी घटक इकाइयों में पररचाशलि 

(अप्रैल 2021) क्रकया क्जसस े नामांकन के आधार पर टदए गए कायों/खरीद/परामिव 

अनुबंधों में पारदशिविा लाई जा सके। पररपत्र में कहा गया है क्रक कुछ असाधारण और 

अपररहायव पररक्स्थतियों23 में, अनुबंध नामांकन के आधार पर प्रदान क्रकया जा सकिा 

है।  पयावप्ि औचचत्य के बबना नामांकन के आधार पर अनुबंध प्रदान करना प्रथाओं को 

पैदा करिा है और प्रतिस्पधाव, तनष्पक्षिा और समानिा को समाप्ि करिा है।   

लेखापरीक्षा (शसिंबर 2022) ने पाया क्रक 2017-2022 के दौरान, आई.पी.आर. न े

नामांकन के आधार पर िीन सलाहकारों को तनयकु्ि क्रकया और उनके पाररश्रशमक के 

शलए ` 41.63 लाख का व्यय क्रकया। लेखापरीक्षा ने आगे पाया क्रक आई.पी.आर. न े

खलुी प्रतिस्पधी बोशलयों के माध्यम से चयन के शलए कोई प्रयास नहीं क्रकया। इसके 

आगे, औचचत्य नोट में यह िथ्य दजव नही ंथा क्रक आई.पी.आर. में अपेक्षक्षि वविषेज्ञिा 

नहीं थी। इस संबंध में, मान्य औचचत्य के अभाव में, नामांकन के आधार पर सलाहकारों 

का चयन सी.वी.सी. के टदिातनदेिों का उल्लंघन है। इसके अलावा, नामांकन के आधार 

                                                 
23  प्राकृनतक आपदाओ ंऔर सरकार द्वारा घोवर्त आपात क्स्र्नतयों के दौराि जहा ंकेवल एक ही स्रोत से खरीद 

संभव है 
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पर अनुबंध देने के शलए सी.वी.सी. टदिातनदेि यह तनधावररि करिे है क्रक नामांकन के 

आधार पर टदए गए सभी अनुबंधों का वववरण ऐसा करने के संक्षक्षप्ि कारणों के साथ 

संगठन की वैबसाइट पर पोस्ट क्रकया जाना चाटहए। हालांक्रक आई.पी.आर. ने अपनी 

वैबसाइट पर नामांकन के आधार पर टदए गए अनुबंधों का ऐसा वववरण पोस्ट नहीं 

क्रकया।  

डी.ए.ई. ने बिाया (मई 2023) क्रक भववष्य में सलाहकारों की तनयुक्क्ि डी.ए.ई. में मौजूद 

उचचि प्रक्रिया द्वारा की जाएगी। 

8.1.3.3 आंतररक नियंत्रण और ववत्तीय प्रबंधि 

लेखापरीक्षा ने आई.पी.आर. के आंिररक तनयंत्रण क्रियाववचध के साथ-साथ इसके ववत्िीय 

प्रबंधन की उपलब्धिा और दक्षिा की जााँच की। इस संबंध में अवलोकनों की अनुविी 

पैराग्राफों में चचाव की गई है।   

➢ रो हाउस के निपटाि में देरी के कारण ` 0.60 करोड़ का पररहायच व्यय  

भौतिक अनुसंधान प्रयोगिाला (पी.आर.एल.), अहमदाबाद ने प्लाज़्मा भौतिकी कायविम, 

जो क्रक प्लाज़्मा अनुसंधान संस्थान नामक पररयोजना का भूिपूवव नाम है, के शलए 

रुक्स्व पाकव  सोसाइटी में नौ रो हाउस खरीदे (माचव 1983)। रो हाउस को आई.पी.आर. 

के शलए आवंटटि क्रकया गया था और िब से कई वषों िक इनका उपयोग आवासीय 

प्रयोजन हेिु क्रकया गया था। विवमान में, रो हाउस रहने योग्य क्स्थति में नहीं हैं और 

सामान्य आवचधक रख-रखाव के साथ बड़ी संरचनात्मक मरम्मि की आवश्यकिा है, 

क्जसके बहुि महाँगे होने का अनुमान है। इसके अलावा, संस्थान ने अब अपने मुख्य 

पररसर में छात्रावास, छात्र तनवास और एक अतिचथ गहृ का तनमावण क्रकया है, इसशलए 

ससं्थान के पररसर से दरू रुक्स्व पाकव  रो हाउस की आवश्यकिा नहीं है।  
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आई.पी.आर. ने अक्टूबर 2014 में रुक्स्व पाकव  रो हाउस के तनपटान के शलए गवतनिंग 

काउंशसल (जी.सी.) की मंजूरी के साथ एक िदथव सशमति का गठन क्रकया। नवंबर 2014 

में िदथव सशमति की बैठक के दौरान, ित्कालीन पी.आर.एल. (आमंबत्रि सदस्य) ने 

संकेि टदया क्रक पी.आर.एल. ने रो हाउस को खरीदा है और उसे ऐसे आवासों की भी 

आवश्यकिा है, यह उचचि होगा यटद पी.आर.एल इन रो हाउस को आई.पी.आर. से 

खरीद लेिा है। पी.आर.एल. ने (माचव 2015) इन नौ रो हाउस को लेने की अपनी इच्छा 

और रुचच जिायी। आई.पी.आर. ने जून 2015 में रुक्स्व पाकव  सोसाइटी में नौ रो हाउस 

को पी.आर.एल. को हस्िांिररि करने/सौंपने के शलए अनुमोदन प्राक्प्ि हेिु डी.ए.ई. को 

एक प्रस्िाव रखा। जवाब में, डी.ए.ई. ने कहा (फरवरी 2016) क्रक जी.एफ.आर. प्रावधानों 

के अनुसार, प्रस्िाव को कैबबनेट के अनुमोदन की आवश्यकिा है और इसके शलए 

आई.पी.आर. को मसौदा कैबबनेट नोट (डी.सी.एन.) प्रस्िुि करने का अनुरोध क्रकया।   

लेखापरीक्षा ने पाया क्रक आई.पी.आर. ने तनपटान की आगे की प्रक्रिया के शलए फरवरी 

2016 से डी.ए.ई. को कोई प्रस्िाव/डी.सी.एन. अगे्रवषि नहीं क्रकया। इसके अलावा, 

आई.पी.आर. ने (मई 2021) में एक बाहरी एजेंसी के माध्यम से नौ रो हाउस का 

संरचनात्मक लेखापरीक्षा क्रकया, क्जसने इमारि के पूणव ववध्वंस की शसफाररि 

की। संरचनात्मक लेखापरीक्षा ररपोटव को अहमदाबाद नगर तनगम (ए.एम.सी.) के साथ 

भी साझा क्रकया गया था। िदनुसार, अगस्ि 2021 में, ए.एम.सी. न ेरुक्स्व पाकव  रो-

हाउस पर संकटपूणव इमारि का नोटटस चचपका टदया।   

लेखापरीक्षा ने आगे पाया क्रक यटद आई.पी.आर. ने मसौदा कैबबनेट नोट जमा करने में 

समय पर कारववाई की होिी िो 2016-17 से अगस्ि 2022 के दौरान, आई.पी.आर. 

द्वारा सुरक्षा गाडव, संपक्त्ि कर और बबजली िुल्क के शलए क्रकये गए ` 60,15,139/ 

के व्यय को टाला जा सकिा था।  
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आई.पी.आर. ने कहा (अक्टूबर 2022) क्रक रुक्स्व पाकव  रो हाउस के नीचे, ववशभन्न 

माशलकों से संबंचधि 11 दकुानें हैं, क्जनके बारे में आई.पी.आर. को पिा नही ंहै। इसशलए, 

पी.आर.एल. को स्वाशमत्व के हस्िांिरण के शलए इन माशलकों से भी एन.ओ.सी. की भी 

आवश्यकिा हो सकिी है। उसने आगे कहा क्रक कैबबनेट नोट भेजिे समय, संपक्त्ि का 

मूल्य ज्ञाि होना चाटहए और इसके शलए संपक्त्ि की स्पष्ट पहचान की आवश्यकिा 

होिी है, जो स्वयं संदेह में है।  

आई.पी.आर. के उत्िर को इस िथ्य के आलोक में देखा जा सकिा है क्रक यद्यवप इसन े

पी.आर.एल. से नौ रो हाउस का अचधग्रहण बहुि पहले कर शलया था, क्रकन्िु इसने 

आई.पी.आर. के नाम पर संपक्त्ि के हक को स्थानांिररि करने के शलए उचचि समय 

पर कारववाई िुरू नहीं की। इसके अलावा, नौ रो हाउस के तनपटान और नवीनीकरण के 

शलए अक्टूबर 2014 और जुलाई 2020 में िमिैः दो सशमतियों का गठन करने के 

बावजूद, आई.पी.आर. आज िक 11 दकुानों के वास्िववक माशलक, मूल्य और संपक्त्ि 

की स्पष्ट पहचान के बारे में जानकारी एकत्र नहीं कर सका है। 

इस प्रकार, रुक्स्व पाकव  के सभी नौ रो हाउस को तनपटाने में आई.पी.आर. की ओर से 

उदासीन दृक्ष्टकोण के पररणामस्वरूप ` 60.15 लाख (अगस्ि 2022 िक) का पररहायव 

व्यय हुआ।  

➢ आंतररक नियंत्रण की कमी के कारण ` 4.16 लाख का अगधक भुगताि 

आई.पी.आर. ने अक्टूबर 2019 में इलेक्रॉतनक्स और इंस्ुमेंटेिन समूह में एक 

पररयोजना िकनीशियन को तनयुक्ि क्रकया। उक्ि काशमवक मई 2020 में अपने मूलतनवास 

चले गए और कभी भी कायावलय में वापस नहीं आए। हालााँक्रक, आई.पी.आर. ने शसिंबर 

2021 िक काशमवक को माशसक पाररश्रशमक (` 26000 प्रति माह) का भुगिान करना 

जारी रखा। आई.पी.आर. ने अक्टूबर 2021 में, काशमवक को ` 4.16 लाख की अतिररक्ि 
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राशि वापस करने के शलए शलखा, लेक्रकन कोई प्रतिक्रिया नहीं शमली। राशि की वसूली 

के शलए काशमवक को अप्रैल 2022 में एक कानूनी नोटटस जारी क्रकया गया था, लेक्रकन 

यह बबना डडलीवर हुए लौटा टदया गया।   

लेखापरीक्षा ने आगे पाया क्रक भले ही अचधकारी मई 2020 से ड्यूटी से अनपुक्स्थि था, 

क्रकन्िु ररपोटटिंग अचधकारी ने अक्टूबर 2021 में सूचचि क्रकया, अथावि ्16 महीने स े

अचधक समय बीि जाने के बाद, जो ररपोटटिंग अचधकारी की तनगरानी में चकू को उजागर 

करिा है।   

इस िथ्य को स्वीकार (मई 2023) करिे हुए, डी.ए.ई. ने कहा क्रक यह पदधारी से राशि 

की वसूली के शलए कानूनी ववकल्पों की खोज कर रहा है।  

➢ बाह्य ववत्तपोवर्त पररयोजिाओं के तहत अनतररलत व्यय के ललए ` 4.97 करोड़ 

की रालि की गैर-वसूली  

सामान्य ववत्िीय तनयमों (जी.एफ.आर.), 2017 के तनयम 26 में प्रावधान है क्रक तनयंत्रण 

अचधकारी को यह सुतनक्श्चि करना होगा क्रक व्यय बजट आवंटन से अचधक न हो। इसके 

अलावा, तनयम 61 तनधावररि करिा है क्रक (i) लेखा अचधकारी स्वीकृतियों के ववरूद्ध 

बजट प्रावधानों से अचधक क्रकसी भी भुगिान की अनुमति नहीं देगा, जब िक क्रक मुख्य 

लेखा प्राचधकारी की ववशिष्ट स्वीकृति न हो।   

लेखापरीक्षा ने पाया क्रक आई.पी.आर. ने 14 बाह्य ववत्िपोवषि पररयोजनाओं के िहि 

तनचधयों की वास्िववक प्राक्प्ियों की िुलना में ` 4.97 करोड़ (माचव 2022) का अचधक 

व्यय क्रकया है। लेखापरीक्षा ने आगे पाया क्रक ` 4.97 करोड़ के इस अतिररक्ि व्यय में 

से लगभग ` 3.50 करोड़, कुल अतिररक्ि व्यय का 75 प्रतििि, तनपटान के शलए पााँच 

वषों से अचधक समय से लंबबि है।   
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आई.पी.आर. ने कहा (नवंबर 2022) क्रक इसने प्रायोजक एजेंसी द्वारा िषे राशि जारी 

करने की प्रत्यािा में अचधक व्यय क्रकया।   

इस प्रकार, आई.पी.आर. की ओर से अनुचचि ववत्िीय प्रबंधन के कारण धन की 

वास्िववक प्राक्प्ि से अचधक व्यय हुआ। 

8.1.4 लेखापरीक्षा अिुिंसाएं  

1. आई.पी.आर. को स्पष्ट रूप से िीषव पररयोजना, उप-पररयोजना और पररयोजना 

डडशलवरेबल्स को खडंडि लागि के साथ मानचचत्रण करने की आवश्यकिा है और 

अप्राप्ि पररयोजना लक्ष्यों को वववेकपूणव रूप से भववष्य की पररयोजनाओं में 

िाशमल करने की जरुरि है।   

2. आई.पी.आर. को पररयोजना कायावन्वयन की समविी और व्यावहाररक तनगरानी 

के शलए संसाधनों और क्जम्मेदाररयों से पररपूणव करके पररयोजना तनगरानी सेल 

के कामकाज को मजबूि करने की आवश्यकिा है।   

3. आई.पी.आर. को अपने भिी तनयमों को डी.ए.ई. द्वारा अनुमोटदि करवाने और 

भिी िथा पदोन्नति के मामलों में मौजूदा तनयमों का पालन करने की 

आवश्यकिा है, वविषेि: जब इसे प्रिासतनक ववभाग स्िर पर अनुमोदन की 

आवश्यकिा होिी है।  

4. आई.पी.आर. को प्रिासन और स्थापना से संबंचधि प्रणालीगि समस्याओ ंसे 

बचने के शलए आंिररक तनयंत्रण िंत्र और प्रथाओं को मजबूि करने की 

आवश्यकिा है। 
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8.2.1 प्रस्ताविा 

8.2.1.1 न्यूक्ललयर पावर कॉपोरेिि ऑफ इंडडया लललमटेड (एि.पी.सी.आई.एल.), मुंबई 

न्यूक्क्लयर पावर कॉपोरेिन ऑफ इंडडया शलशमटेड (एन.पी.सी.आई.एल.) परमाणु ऊजाव 

ववभाग (डी.ए.ई.), भारि सरकार के प्रिासतनक तनयंत्रण के िहि एक साववजतनक क्षेत्र 

का उद्यम है। इसे शसिबंर 1987 में कंपनी अचधतनयम 1956 के िहि एक पक्ब्लक 

शलशमटेड कंपनी के रूप में पंजीकृि क्रकया गया था।  

विवमान में, एन.पी.सी.आई.एल. 6780 मेगावाट की संस्थावपि क्षमिा के साथ 2224 

वार्णक्ज्यक परमाणु ऊजाव ररएक्टर संचाशलि करिा है। विवमान में, एन.पी.सी.आई.एल. 

के पास कुल 6200 मेगावाट क्षमिा के आठ25 ररएक्टर ववशभन्न चरणों में तनमावणाधीन 

हैं। 

                                                 
24  डी.ए.ई., भारत सरकार के स्वालमत्व में दो बॉइललगं वॉटर ररयेलटर (बी.डब्ल्यू.आर.), 18 दबावयुलत हैवी वॉटर 

ररयेलटर (पी.एर्.डब्ल्य.ूआर.) क्जसमें राजस्र्ाि में एक 100 मेगावाट पी.एर्.डब्ल्यू.आर. (आर.ए.पी.एस.-1), और 
दो दबावयलुत वॉटर ररयेलटर टाईप (डब्ल्यू.ई.आर.) 

25   कुदिकुल्लम परमाणु िक्लत पररयोजिा इकाई (3 एवं 4), काकरापार परमाणु िक्लत पररयोजिा (3 एवं 4), 
गोरखपुर, हररयाणा अणु ववद्युत पररयोजिा इकाईया ं (1 एव ं 2) और राजस्र्ाि परमाणु िक्लत पररयोजिा 
इकाइयााँ (7 एव ं8)  

8.2 न्यूक्ललयर पावर कॉपोरेिि ऑफ इंडडया लललमटेड में संववदा एवं सामग्री प्रबंधि 

न्यूक्ललयर पावर कॉपोरेिि ऑफ इंडडया लललमटेड (एि.पी.सी.आई.एल.) िे मलू्य ववृद्ध, बीमा 
िीनतयों में ववृद्ध, वारंटी िुल्क के ववस्तार एवं जििक्लत को रोके रखिे/व्यर्च बैठे रहिे के 
कारणवि अनतररलत व्यय क्रकया लयोंक्रक वह कायचक्षेत्र, आरेखण और अन्य आवश्यक इिपुट 
उपलब्ध करवािे में ववफलता के कारण निधाचररत समय में संववदा पूरी िहीं कर सके। 
भंडार मदों के अिुगर्त संरक्षण के अलावा समेक्रकत ई.आर.पी. (एम.आई.एस. समेत) के 
कायाचन्वयि एवं मांगपत्रों की प्रक्रिया में ववलंब हुए रे्। 
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एन.पी.सी.आई.एल. का प्रबंधन, अध्यक्ष एव ंप्रबंध तनदेिक (सी.एम.डी.) की अध्यक्षिा 

वाले तनदेिक मंडल द्वारा क्रकया जािा है। कायवकारी तनदेिक (ई.डी.) के तनयंत्रण में 

संववदा और सामग्री प्रबंधन तनदेिालय (सी. एवं एम.एम.) परमाणु ऊजाव पररयोजनाओ ं

एव ंस्टेिनों हेिु माल एवं सेवाए ंप्रदान करने के शलए क्जम्मेदार है। सी. एव ंएम.एम. 

इकाईया ंआठ26 साइटों/स्टेिनों पर क्स्थि हैं। 

सी. एवं एम.एम. की मखु्य भूशमका िकनीकी ववशिष्टिा/आवश्यकिाओं के अनुसार 

उपकरण, सामग्री, घटकों, कच्च ेमालों, संयंत्र एव ंमिीनरी, स्पेयर और सेवाओं आटद 

का खरीद करना है। यह भंडार के प्रबंधन अथावि ्साइट पर प्राक्प्ि, सामग्री का भंडारण 

एवं संरक्षण, उपकरण एवं पूजे, भंडार के तनगवम एवं स्टॉक सूची तनयंत्रण हेिु भी 

क्जम्मेदार है। 

जुलाई 2013 से लेकर शसिंबर 2013 की अवचध के दौरान न्यूक्क्लयर पावर कॉपोरेिन 

ऑफ इंडडया (एन.पी.सी.आई.एल.) के ‘खरीद संववदाओं’ पर ववषयगि लेखापरीक्षा की 

गई थी। इस संबंध में लेखापरीक्षा तनष्कषों को भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक 

के वषव 2015 के प्रतिवेदन सं. 21 के पैरा सं.1.3 (अध्याय-I) में मुटद्रि क्रकया गया था। 

उक्ि प्रतिवेदन में लेखापरीक्षा द्वारा िीन अनुिंसाएं की गई थीं क्जन्हें 

एन.पी.सी.आई.एल. द्वारा संपूणविैः स्वीकार क्रकया गया था। 

8.2.1.2 लेखापरीक्षा क्षेत्र  

लेखापरीक्षा के क्षेत्र में वषव 2016-17 से लेकर 2021-22 िक की अवचध के दौरान उन 

पूरी की गई संववदाओं की जााँच िाशमल थी जो माचव, 2021 िक सी. एवं एम.एम., 

मुंबई द्वारा प्रस्िुि की गई थी और 31 माचव 2022 िक चल रहे अनुबंध, जो माचव 

                                                 
26  तारापुर (महाराष्ट्), रावतभाट्टा (राजस्र्ाि), कलपलकम (तलमलिाडु), िरोरा (उत्तर प्रदेि), काकरापार (गुजरात), 

कैगा (किाचटक), कुदिकुल्लम (तलमलिाडु) और गोरखपुर, हररयाणा अणु ववद्युत पररयोजिा (हररयाणा)  
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201927 िक रखे गए थे। रांबे ववलेज स्टोसव (टी.वी.एस.) सटहि मुंबई में सी. एव ं

एम.एम. इकाई िारापुर और काकरापार क्स्थि स्टोसव के अशभलेखों को ववस्िररि संवीक्षा 

हेिु चनुा गया था।  

कुल 657 पूणव एवं चल रही संववदाओं (` 16415.23 करोड़ की कीमि वाली) में से 

स्िरीकृि यादृक्च्छक नमूना चयन प्रणाली के आधार पर 94 संववदाओं (` 10090.83 

करोड़ की कीमि वाली) का चयन क्रकया गया था। लेखापरीक्षा जांच हेिु चयतनि नमूना 

आकार का वववरण अऩुबंध-8.1 में टदया गया है। 

लेखापरीक्षा ने पूवव लेखापरीक्षा में प्रदत्ि अनुिंसाओं के कायावन्वयन की सीमा और 

प्रबंधन द्वारा टदए गए आश्वासनों की भी जांच की थी।  

8.2.2 वपछली लेखपरीक्षा में की गई अिुिंसाओं पर की गई कारचवाई 

वषव 2015 के लेखापरीक्षा प्रतिवेदन स.ं 21 ने कई मुद्दों पर प्रकाि डाला और 

‘एन.पी.सी.आई.एल. की खरीद संववदाओं’ स े संबंचधि अनुिंसाएं प्रदान की, क्जनकी 

समीक्षा विवमान लेखापरीक्षा में की गई थी। एन.पी.सी.आई.एल. प्रबंधन ने लेखापरीक्षा 

अभ्युक्क्ियों को कायावक्न्वि करने के शलए एक कायव योजना प्रस्ििु की थी। 

एन.पी.सी.आई.एल. द्वारा प्रस्िाववि कायव योजना के कायावन्वयन की क्स्थति नीचे 

िाशलका में दी गई हैैः 

 

 

                                                 
27  लेखापरीक्षा िे ` 30 करोड़ से अगधक कीमत वाली संववदा का र्यि क्रकया है। इि संववदाओं में, कायच पूरा करि े

की अवगध 36 माह से अगधक की सीमा में र्ी। इसे ध्याि में रखते हुए, मौजूदा संववदाओं में पी.ओ. प्रस्तुत 
करिे की अंनतम नतगर् मार्च 2019 र्ी। 
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अिुिंसा 

संख्या 

लेखापरीक्षा अिुिंसाएं अिुिंसाओं पर 

एि.पी.सी.आई.एल. द्वारा 

प्रस्ताववत कारचवाई 

कायाचन्वयि की क्स्र्नत 

1 कंपनी को शमिव्यतयिा को 

ध्यान में रखि ेहुए तनववदा 

प्रस्िुि और ऐसी सामग्री 

की आपूतिव ठेकेदारों को 

करने से पूवव वस्िुसूची में 

उपलब्ध सामग्री का उचचि 

आकलन कर लेना चाटहए। 

प्रयोग करने योग्य 

सामचग्रयों को भववष्य की 

पररयोजनाओं में 

शमिव्यतयिा पर उचचि 

ववचार करि ेहुए नई जारी 

सामग्री के रूप में जारी 

करने पर ववचार क्रकया 

जाएगा। 

अिुपालि क्रकया गया। 

लेखपरीक्षा ने पाया क्रक 

उपलब्धिा के आधार पर, 

एन.पी.सी.आई.एल. ने 

ठेकेदारों को उनके 

उपयोग हेिु मुफ्ि जारी 

की गई सामग्री 

(एफ.आई.एम.) जारी की 

गई थी। 

2. कंपनी को मांगपत्र की 

प्राक्प्ि के पश्चाि ् तनववदा 

की प्रक्रिया में प्रत्येक स्िर 

की समाक्प्ि हेिु वविेष 

समय-सीमा का तनधावरण 

करना चाटहए। 

मांगपत्र की प्राक्प्ि से लेकर 

िय आदेि देने िक की 

प्रक्रिया में िाशमल ववशभन्न 

गतिववचधयों को 

समयसीमाओं हेिु 

अनुिंसाओं को सक्षम 

प्राचधकारी के समक्ष प्रस्िुि 

क्रकया जा चुका है िथा यह 

अनुमोदन हेिु प्रक्रियाधीन 

है। 

आंलिक रूप से अिुपालि 

क्रकया गया। 

एन.पी.सी.आई.एल. ने 

एक सशमति (जुलाई 

2014) का गठन क्रकया 

गया था जो मांगपत्र को 

प्रोसेस करने में अपेक्षक्षि 

समय से लेकर िय 

आदेि देने िथा मांगपत्र 

की प्रक्रिया से लेकर िय 

आदेि देने से संबंचधि 

ववशभन्न गतिववचधयों हेिु 

कायव ववश्लेषण संरचना 

और प्रत्येक गतिववचध को 

पूरा करने की समयसीमा 
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अिुिंसा 

संख्या 

लेखापरीक्षा अिुिंसाएं अिुिंसाओं पर 

एि.पी.सी.आई.एल. द्वारा 

प्रस्ताववत कारचवाई 

कायाचन्वयि की क्स्र्नत 

की अनुिंसा करेगी। 

िद्नुसार सशमति ने 

अक्िूबर/नवंबर 2014 में 

कायों एवं िय हेिु 

समयसीमा तनधावररि की 

थी और उसे जुलाई 

2016 में सी.एम.डी. 

द्वारा अनुमोटदि क्रकया 

गया था। हालांक्रक, एकल, 

सीशमि एव ं नामांकन 

आधार वाली तनववदाओं 

से संबंचधि मांगपत्रों की 

प्रक्रिया हेिु कोई 

समयसीमा तनधावररि नहीं 

की गई है। ववशभन्न 

स्िरों हेिु समयसीमाएं 

तनधावररि करने के 

बावजूद, लेखापरीक्षा ने 

पाया क्रक तनरंिर ववलंब 

हो रहा था।  

3. कंपनी को संववदाओं के 

तनयम एवं ििों का सख्िी 

से अनुपालन सुतनक्श्चि 

करना चाटहए। 

एन.पी.सी.आई.एल. में 

संबंचधि अनुभागों को 

भववष्य में इस मामले में 

आंलिक रूप से अिुपालि 

क्रकया गया। यह उल्लेख 

क्रकया गया है क्रक इस 

िरह की एडवायजरी को 
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अिुिंसा 

संख्या 

लेखापरीक्षा अिुिंसाएं अिुिंसाओं पर 

एि.पी.सी.आई.एल. द्वारा 

प्रस्ताववत कारचवाई 

कायाचन्वयि की क्स्र्नत 

उचचि कारववाई करने की 

सलाह दी गई है। 

जारी क्रकए जाने के 

बावजूद, लेखापरीक्षा को 

संववदाओं के तनयम एवं 

ििों के अनुपालन न 

क्रकए जाने के मामलें 

शमले।  

 

8.2.3 लेखापरीक्षा निष्कर्च 

लेखापरीक्षा तनष्कषों को िीन प्रमुख क्षेत्रों अथावि ्पूवव-संववदा गतिववचधयां, संववदा के बाद 

की गतिववचधयां एवं वस्िुसूची प्रबंधन के अिंगवि वगीकृि क्रकया गया है। इसकी चचाव 

आगामी अनुच्छेदों में की गई है। 

8.2.3.1 पूवच संववदा गनतववगधयां 

➢ सावचजनिक निववदा में निधाचररत समयसीमा के प्रनत मांगपत्र प्रक्रिया में ववलंब 

एकल भाग तनववदा (एस.पी.टी.) के संबंध में 'मांगपत्र से लेकर िय आदेि देना’ िक 

की प्रक्रिया के शलए साववजतनक तनववदा की अचधकिम समय सीमा 145 कैलेंडर टदन 

है और दो भाग तनववदा (टी.पी.टी.) के शलए 300 कैलेंडर टदन है। 

65728 िय संववदाओं के अशभलेखों/सूचना की संववक्षा से पिा चला क्रक सी. एवं एम.एम., 

मुंबई ने 561 संववदाओं (85 प्रतििि) में साववजतनक तनववदा जारी की थी। इसमें से, 

333 संववदाओं (59 प्रतििि) में सी. एवं एम.एम., मुंबई न ेमांगपत्र की प्रक्रिया हेि ु

                                                 
28  657 संववदाएं = 474 पूरी हुई (2016-2022) एवं 183 31 मार्च, 2022 तक र्ल रही हैं।  
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तनधावररि समयसीमा का पालन नहीं क्रकया था और मांगपत्रों की प्रक्रिया में 2 से लेकर 

2528 टदनों िक का ववलंब हुआ था। 

इन मामलों में से, 1029 मामलों का चयन ववस्ििृ जााँच के शलए क्रकया गया था िाक्रक 

िय संववदाओं की प्रक्रिया के ववशभन्न स्िरों में ववलंब की सीमा का ववश्लेषण क्रकया 

जा सके क्जसमें यह पाया गया था क्रक एकल भाग तनववदा के मामले में 316 टदनों 

िक और दो भाग तनववदा के मामले में 523 टदनों िक मांगपत्रों की प्रक्रिया में ववलंब 

हुआ था। (अिुबंध-8.2)  

इस प्रकार, एन.पी.सी.आई.एल. ने अपनी ही अनुिंसाओं (नवंबर 2014) के उल्लंघन में 

मांगपत्र की प्रक्रिया से लेकर िय आदेि जारी करने िक के प्रत्येक स्िर पर तनधावररि 

समयसीमा का पालन नहीं क्रकया था। 

डी.ए.ई. ने लेखापरीक्षा अभ्युक्क्ि (माचव 2023) को स्वीकार क्रकया और बिाया क्रक कुछ 

मामलों में मांगपत्र से लेकर िय आदेि िक की प्रक्रिया में संिोधन अपेक्षक्षि हैं, प्रक्रिया 

समय को कम करने के शलए, 30 जून, 2023 िक आवश्यक कारववाई कर ली जाएगी।  

हालांक्रक, िथ्य यही है क्रक एन.पी.सी.आई.एल. न ेमांगपत्र की प्रक्रिया से लेकर िय 

आदेि देने िक के शलए 333 संववदाओं (59 प्रतििि) में अपनी तनधावररि समयसीमा 

का पालन नहीं क्रकया है। 

➢ अिुमानित लागत और सवंवदा मलू्य के बीर् अतंर 

एच.क्यू.आई. के भाग-2 'खडं-ए' के अनुच्छेद- ए-5 (ए) (मांगपत्र की िैयारी और इसकी 

मंजूरी) में तनटहि है क्रक 'क्रकसी वस्िु की अनुमातनि लागि की गणना करिे समय 

उसके सभी प्रचशलि लागि ित्वों के साथ-साथ बाजार की क्स्थति जैसे क्रक मांगपत्र की 

                                                 
29  पी.ओ. स.ं (एस.पी.टी.) – 6477 एवं 14312 तर्ा पी.ओ. सं. (टी.पी.टी.) –17369, 6086, 6087, 6117, 6118, 

6465, 6466 एवं 15995 
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तिचथ के अनुसार मुद्रास्फीति, मंदी, प्रतिस्पधाव आटद को ध्यान में रखा जाना चाटहए 

िाक्रक अनुमातनि लागि बाजार मूल्य के साथ, उत्पाद की दी गई ववशिष्टिा/गुणवत्िा 

के साथ िुलनीय हो। 

657 िय संववदाओं के लेखापरीक्षा ववश्लेषण से पिा चला क्रक 458 संववदाओं (अिुबंध-

8.3) में अनुमातनि लागि और िय मूल्य के बीच उच्च शभन्निा थी, 59 मामलों (9 

प्रतििि) में, पी.ओ. मूल्य अनुमातनि लागि से 11 से 172 प्रतििि अचधक था और 

399 मामलों (61 प्रतििि) में अनुमातनि लागि पी.ओ. मूल्य से 11 से 99 प्रतििि 

अचधक थी।  

डी.ए.ई. ने लेखापरीक्षा अभ्युक्क्ि को स्वीकार क्रकया (माचव 2023) और अप्रैल 2023 

िक प्रक्रिया में िाशमल सभी टहिधारकों के साथ मामले पर चचाव और ववचार-ववमिव 

के बाद समीक्षा करने और अनुिंसाओ ंका सुझाव देने के शलए एक सशमति गटठि 

करने का आश्वासन टदया। 

8.2.3.2 संववदा के बाद की गनतववगधयााँ 

कुिल संववदा प्रबंधन में संववदा के तनयमों और ििों के अनुसार वविरण में समयबद्धिा 

सुतनक्श्चि करके और ऐसी संववदात्मक ििों का अनुपालन सुतनक्श्चि करके संगठन 

के टहिों की रक्षा करना िाशमल है। लेखापरीक्षा ने संववदा प्रबंधन में ववशभन्न कमजोररयों 

का अवलोकन क्रकया जो अनुविी अनुच्छेदों में वर्णवि हैं। 

➢ संववदाओं को पूरा करिे में अत्यागधक ववलंब 

657 िय संववदाओं की संवीक्षा से पिा चला क्रक 63930 संववदाओ ंको या िो 31 माचव 

2022 िक या उससे पूवव पूरा क्रकया जाना था। इसशलए, लेखापरीक्षा ने 639 िय 

                                                 
30  कुल 657 खरीद अिुबंध - 31 मार्च 2022 के बाद अिुबंगधत ववतरण नतगर् वाले 18 अिुबंध = 639 अिुबंध 
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संववदाओ ंकी संवीक्षा की और पाया क्रक 350 संववदाओं (54.77 प्रतििि) में, संववदात्मक 

सुपुदवगी की िारीख (सी.डी.डी.) के मुकाबले संववदा को पूरा करने में 1 से लेकर 137 

माह िक का अत्याचधक ववलंब हुआ था। इसके अलावा, इन 350 संववदाओं में से, 

266 अनुबंधो (76 प्रतििि) में, पूरा होने के शलए तनधावररि अवचध के दोगुने से भी 

अचधक समय शलया गया (अिुबंध-8.4)। 

संववदात्मक सुपुदवगी कायविम के अनुपालन को सुतनक्श्चि करने में ववफलिा, समयसीमा 

के अवास्िववक मूल्यांकन और संववदा प्रबंधन में कशमयों को दिाविी है। 

डी.ए.ई. ने समय और लागि ववृद्ध से बचने के शलए अनुबंधो के तनष्पादन में िेजी 

लाने की आवश्यकिा को स्वीकार क्रकया (माचव 2023) और आगे बिाया क्रक वैक्श्वक 

घटनाओं और इन-हॉउस अनुभव आटद के आधार पर डडजाइनों में बदलाव से पररयोजना 

कायविम में देरी हुई। 

उत्िर िकव संगि नहीं है क्योंक्रक लेखापरीक्षा ने अचधकांि मामलों (54.77 प्रतििि) में 

ववलंब पाया। इसके अलावा, अनुबंधो को समय पर पूरा करना ववभाग के शलए अतिररक्ि 

ववत्िीय प्रभावो के र्खलाफ एक महत्वपूणव सुरक्षा उपाय है जैसा क्रक आगे के पैरा में 

भी बिाया गया है। 

➢ ववलभन्ि गनतववगधयों के ललए समय सीमा का अभाव 

• मोबबलाईजेिि अगग्रम 

कें द्रीय सिकव िा आयोग (सी.वी.सी.) ने 10 अप्रैल 2007 के अपने कायावलय ज्ञापन के 

माध्यम से 'मोबबलाइजेिन अचग्रम' पर टदिातनदेि जारी क्रकए थे क्जसमें कहा गया था 

क्रक "हालांक्रक आयोग ब्याज मुक्ि मोबबलाइजेिन अचग्रम को प्रोत्साटहि नहीं करिा है, 

लेक्रकन, यटद प्रबंधन ववशिष्ट मामलों में इसकी आवश्यकिा महसूस करिा है, िो इसे 
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तनववदा दस्िावेज में स्पष्ट रूप से तनधावररि क्रकया जाना चाटहए और इसकी वसूली 

समय आधाररि होनी चाटहए और कायव की प्रगति से जुड़ी नहीं होनी चाटहए। 

एन.पी.सी.आई.एल. ने 30 तनमावण एवं कमीितनगं अनुबंधो में से आठ संववदाओं (27 

प्रतििि) में संववदा की ििों के अनुसार काम िुरू करने के शलए आपूति वकिावओं को 

वषव 2011 और 2018 के बीच ` 327.78 करोड़ के मोबबलाइजेिन अचग्रम का भुगिान 

क्रकया था। 

लेखापरीक्षा ने पाया क्रक एन.पी.सी.आई.एल. न े सी.वी.सी. टदिातनदेिों के अनुसार 

मोबबलाइजेिन अचग्रम की वसूली के शलए कोई समय-सीमा तनधावररि नहीं की थी। सभी 

आठ मामलों में, मोबबलाइजेिन अचग्रमों की समयबद्ध वसूली नहीं की गई थी; इसकी 

बजाय, इसे कायव की प्रगति से जोड़ा गया था। इस प्रकार, ` 6.27 करोड़ मूल्य के ये 

अचग्रम 41 से लेकर 101 माह की लंबी अवचध से बकाया हैं। इसशलए, एन.पी.सी.आई.एल. 

ने ठेकेदारों को 31 माचव 2022 िक संववदात्मक सुपुदवगी तिचथ से अचधक समय िक 

उनके पास पड़ े` 6.27 करोड़ मूल्य के असमायोक्जि अचग्रमों के माध्यम से अनुचचि 

लाभ पहुाँचाया। इस प्रकार सी.डी.डी. से माचव 2022 िक की अवचध के शलए ` 3.22 

करोड़ िक के ब्याज के हातन के साथ-साथ सी.वी.सी. टदिातनदेिों का उल्लंघन भी हुआ 

था। 

डी.ए.ई. ने उत्िर टदया (माचव 2023) क्रक अब एन.पी.सी.आई.एल. ने सी.डी.डी. के बाद 

असमायोक्जि बकाया पर ब्याज सटहि अचग्रम भुगिान करना िुरू कर टदया है। डी.ए.ई. 

ने आगे बिाया क्रक जााँच ेगए मामले पुराने हैं (वषव 2009 से 2018 की अवचध के 

दौरान जारी प्रोसेस्ड मांगपत्र / पी.ओ.) जहां ठेकेदार को टदए गए अचग्रम का भुगिान 

ठेकेदार द्वारा उप-वेंडर को आगे क्रकया गया था।  
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उत्िर िकव संगि नहीं है क्योंक्रक एन.पी.सी.आई.एल. ने ठेकेदार को मोबबलाइजेिन 

अचग्रम देिे समय संववदाओं में सी.वी.सी. टदिातनदेिों (अप्रैल 2007) के अनुसार 

अचग्रमों की समय-आधाररि वसूली का प्रावधान नहीं क्रकया था। 

• ववलंब ववश्लेर्ण ररपोटच (डी.ए.आर.) 

कायव संववदाओं में ववलंब ववश्लेषण ररपोटव एक महत्वपूणव प्रबंधन उपकरण है जो न 

केवल संववदात्मक संबंधी ववलंबों हेि ुकारण ढंूढने में सहायक साबबि होिा बक्ल्क 

समझौिे की ििों से संबंचधि ववलंब हेिु क्जम्मेदार पाटी को भी इंचगि करिा है। 

एच.क्यू.आई. 2007 (आर-3) के भाग-2 के अनुच्छेद ए.ए.-26 में तनटहि है क्रक जहा ं

िय आदेि मूल्य पांच लाख से अचधक है और माल की आपूति व में ववलंब हेि ु

आपूति वकिाव क्जम्मेदार है, आपूति वकिाव/ठेकेदार पररसमापन हजावना (एल.डी.) का भुगिान 

एन.पी.सी.आई.एल. को करेगा। आपूति वकिाव/ठेकेदार के कारण होने वाले ववलंब के शलए 

एल.डी. की वसूली दर आपूति व की संववदा की ििव के अनुसार होगी और 

आपूति वकिाव/ठेकेदार से संववदात्मक वविरण तिचथ (सी.डी.डी.) से अचधक ववलंब की 

अवचध के शलए वसूल की जाएगी। 

लेखापरीक्षा न े पाया क्रक सी. एव ं एम.एम., मुंबई ने सी.डी.डी. के बाद 

ठेकेदारों/आपूति वकिावओं द्वारा आपूति व क्रकए गए भंडार के मूल्य के शलए पांच प्रतििि 

की दर से 65 संववदाओं के संबंध में अतंिम तनपटान की ििों के अनुसार अनंतिम 

रूप से ` 47.32 करोड़ के पररसमापन हजावना (एल.डी.) की कटौिी की थी। यद्यवप, 

इन एल.डी. को वषव 2013-14 से लेकर 2021-22 िक ठेकेदारों/आपूति वकिावओं के बबलों 

से अनंतिम रूप से काटा गया था, 31 माचव 2022 िक उनका तनपटान नहीं क्रकया 

गया था और उन्हें एन.पी.सी.आई.एल. के खािों में देयिा के रूप में दिावया जा रहा 

था। ऐसा इसशलए क्रकया गया क्योंक्रक वषों पहले सामग्री की प्राक्प्ि/स्वीकृति के बावजूद 
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ववलंब ववश्लेषण रिपोर्ट (डी.ए.आि.) की अनुपस्थिति में अतंिम ववथिाि जािी नहीं 

ककया गया िा। 

िथ्य यह है कक ककसी ववशिष्र् समय-सीमा के अभाव में, 1 से लेकि 9 वषों की 

अवधि के शलए एल.डी. की अनंतिम कर्ौिी के बावजूद डी.ए.आि. ियैाि नहीं की गई 

िी स्जससे ठेकेदािों को उनकी ओि से देिी के शलए स्जम्मेदाि ठहिाना औि मुस्श्कल 

हो सकिा है। 

डी.ए.ई. ने उत्िि ददया (मार्ट 2023) कक विटमान में ववलंब ववश्लेषण जी.सी.सी. में 

मौजूदा प्राविानों औि लागू ददिातनदेिों के अनुसाि ककया जा िहा है औि इसे वावषटक 

आिाि पि किने की योजना है। डी.ए.ई. ने आगे बिाया कक प्रबंिन की समीक्षा हेिु 

माशसक आिाि पि ववविणी भेजने के शलए इस संबंि में 15 मार्ट 2023 को तनदेि 

जािी ककए गए हैं। 

डी.ए.ई. के उत्िि को इस िथ्य के आलोक में देखा जा सकिा है कक डी.ए.आि. को 

समय पि िैयाि न किन ेके कािण, एन.पी.सी.आई.एल. को इन 65 मामलों में गई 

एल.डी. की कर्ौिी का तनपर्ान किना िषे है। 

➢ विलंब के कारण लागत में िवृि  

ववत्िीय औधर्त्य के शसद्ांिों के िहि एर्.क्यू.आई. ने तनिाटरिि ककया है कक "प्रत्येक 

प्राधिकािी को सावटजतनक िन से ककए गए व्यय के संबंि में वही वववेकिीलिा का 

प्रयोग किना र्ादहए जैसा कक एक व्यस्क्ि अपने थवयं के िन के व्यय के संबंि में 

कििा है। एन.पी.सी.आई.एल. में संववदा प्रबंिन ने  तनष्पादन में कशमयों का संकेि 

ददया, स्जसके परिणामथवरूप लागि में  ` 348.55 किोड़ की ववृद् हुई, जैसा कक 

आगामी पैिाग्राफों में र्र्ाट की गई हैैः 
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• निष्पादि में विलम्ब के कारण लागत में िवृि 

एच.क्यू.आई. 2007 (आर-3) का अनुच्छेद ए.ए.-21 कहिा है कक जब 

एन.पी.सी.आई.एल. द्वारा पूरी की जाने वाली कुछ आवश्यक शिों के साथ क्रय आदेश 

ददया जािा है, िो ववलंब और पररणामी ववत्िीय प्रभावों के जोखिम से बचने के ललए 

उन्हें सुतनश्श्चि करने की आवश्यकिा होिी है। भौतिक प्रगति के ललए मध्यविी लक्ष्यों 

के साथ कायय संववदा के ललए पूवय-अपेक्षाएं सुतनश्श्चि की जानी चादहए िाकक तनर्ायररि 

सी.डी.डी. में कायय पूरा ककया जा सके। हालांकक, लेिापरीक्षा ने पाया कक 

एन.पी.सी.आई.एल. ने अद्यतिि डडजाइन, ववतनयामक अनुमोदन और समय पर साइटों 

की िैयारी जैसे पूवय-अपेक्षाओ ंको सुतनश्श्चि नहीं ककया था, श्जसके पररणामस्वरूप 

सी.डी.डी. से ज्यादा अवधर् िक पररयोजनाओं के तनष्पादन में ववलंब हुआ। इसके 

पररणामस्वरूप ` 341.50 करोड़ की लागि में ववृि हुई जैसा कक नीच ेदशायया गया है: 

क्र.सं. लेखापरीक्षा अभ्युक्तत विस्ततृ वििरण 

1.  मूल्य समायोजन शुल्क के 

प्रति लागि में ववृि – ` 

216.77 करोड़ 

वकय -फं्रट, आरेिण और अन्य आवश्यक इनपुट को जारी करने 

में एन.पी.सी.आई.एल. के द्वारा हुए ववलंब के कारण, 13 

संववदाएं मूल सी.डी.डी. िक पूरी नहीं की गई थीं। डी.ए.आर. 

के आर्ार पर, एन.पी.सी.आई.एल. ने लागि पररवियन की 

अनुमति देने के ललए 13 संववदाओं में संशोर्न की मंजूरी 

दी, श्जसके पररणामस्वरूप ` 216.77 करोड़ का अतिररक्ि 

ववत्िीय भार पड़ा जैसा कक अिुबंध-8.5 में वखणयि है। 

2.  सी.डी.डी. की समाश्ति के 

बाद बीमा पॉलललसयों के 

ववस्िार शुल्क के मद में 

` 70.32 करोड़ की लागि 

में ववृि 

एन.पी.सी.आई.एल. ने के.ए.पी.पी.-3 एवं 4 िथा 

आर.ए.पी.पी.- 7 एव ं8 साइटों के ललए दो ववके्रिाओं को  

कंसोदटययम पर माचय 2011 से अगस्ि 2012 िक संयुक्ि 

संववदाएं की थी।  
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ि.सं. लेखापरीक्षा अभ्युक्लत ववस्ततृ वववरण 

के.ए.पी.पी.-3 एवं 4 (एम.ई.क्यू.-1024) िथा आर.ए.पी.पी.- 

7 एवं 8 (एम.ई.क्यू.-1062) के शलए तिचथ से िमिैः 13 

माह एवं 7 माह की अवचध िक के शलए मरीन-कम-इरेक्िन 

(एम.सी.ई.) पॉशलशसयााँ अन्य दो वविेिाओं को प्रदान की 

गई थी। 

चंूक्रक पररयोजनाएं मूल सी.डी.डी. में पूरी नहीं हुई थीं, इसशलए 

एन.पी.सी.आई.एल. को ` 70.32 करोड़ का लागि में ववृद्ध 

करके बीमा पॉशलशसयों की वधैिा का ववस्िार करना पड़ा 

(अिुबंध-8.6)। 

3.  जनिक्क्ि को बनाए 

रखने/तनक्ष्िय रहने और 

डी.जी. सेटों के शलए 

अतिररक्ि भंडारण सुववधा 

हेिु ` 54.41 करोड़  का 

अतिररक्ि ववत्िीय भार 

लेखापरीक्षा ने पाया क्रक िीन संववदाओं में, प्राप्ि 

वस्िुओं/उपकरणों को सी.डी.डी. िक ठेकेदार द्वारा स्थावपि 

नहीं क्रकया जा सका और एन.पी.सी.आई.एल. को डी.जी. सेटों 

के शलए प्रतिधारण, जनिक्क्ि की तनक्ष्ियिा और अतिररक्ि 

भंडारण सुववधा के शलए ` 54.41 करोड़ का अतिररक्ि 

ववत्िीय भार वहन करना पड़ा। 

 

डी.ए.ई. ने उत्िर टदया (माचव 2023) क्रक चूकं्रक ववलंब हेिु एन.पी.सी.आई.एल. क्जम्मेदार 

है, इसशलए उसे ` 341.50 करोड़ का अतिररक्ि ववत्िीय भार वहन करना पड़ा। 

• डी.जी. सेटों की स्र्ापिा और कमीिनिगं ि क्रकए जािे के पररणामस्वरूप वारंटी 

अवगध में ववृद्ध के प्रनत ` 6.43 करोड़ का पररहायच भुगताि हुआ 

पी.ओ. के अनुच्छेद 6.1.1 में तनटहि है क्रक प्रत्येक ररएक्टर इकाई हेिु डडफेक्ट 

लाइबबशलटी अवचध सुववधाओं के पररचालन स्वीकृति (कमीितनगं) की िारीख से 18 

महीने होगी, जो भी पहले हो। 
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एन.पी.सी.आई.एल. ने के.ए.पी.पी. 3 और 4 और आर.ए.पी.पी. 7 और 8 प्रत्येक के 

शलए आठ डीजल जेनरेटर सेट की आपूति व और तनमावण के शलए एक संववदा दी थी।  

लेखापरीक्षा ने पाया क्रक के.ए.पी.पी. 3 एव ं4 और आर.ए.पी.पी. 7 एवं 8 के शलए 

सभी डी.जी. सेट िमिैः जुलाई 2014 और जनवरी 2015 में प्राप्ि हुए थे; हालांक्रक, 

उन्हें एन.पी.सी.आई.एल. के कारण स्थावपि नहीं क्रकया गया था, क्जसमें मुख्य रूप से 

कायवक्षेत्र और अन्य आवश्यक इनपुट आटद जारी करने में ववलंब िाशमल थे। के.ए.पी.पी. 

3 एवं 4 (` 201.15 करोड़) और आर.ए.पी.पी. 7 एव ं8 (` 195.17 करोड़) के शलए 

खरीदे गए डी.जी. सेट लगभग साि सालों स ेव्यथव पड़ ेथे और आर.ए.पी.पी. 7 एव ं

8 हेि ुडी.जी. सेट को 2023 में स्थावपि क्रकए जाने की संभावना थी। 

चूकं्रक एन.पी.सी.आई.एल. गैर-स्थापना के शलए क्जम्मेदार था, एन.पी.सी.आई.एल. न े

के.ए.पी.पी.-3 और 4 के शलए प्राप्ि डी.जी. सेट के शलए वारंटी/डडफेक्ट लाइबबशलटी 

अवचध की ववृद्ध हेिु ` 3.44 करोड़ की राशि का भुगिान क्रकया और आर.ए.पी.पी. 7 

और 8 के शलए ` 2.99 करोड़ की वारंटी में ववृद्ध का दावा प्रक्रियाधीन है। 

डी.ए.ई. ने उत्िर टदया (माचव 2023) क्रक भववष्य में इस िरह के आकक्स्मक व्यय से 

बचने के शलए संववदाओं को समय पर पूरा करने का प्रयास क्रकया जाएगा। 

• आवश्यकता के अिुगर्त आकलि के पररणामस्वरूप अवांनछत वस्तु-सूर्ी का निमाचण 

हुआ और ` 0.62 करोड़ की निगधयां अवरूद्ध हुई 

एन.पी.सी.आई.एल. की आर.ए.पी.एस.-2 साइट न ेजुलाई 2016 िक तनधावररि डडलीवरी 

के साथ ` 95 करोड़ की अनुमातनि लागि पर अक्िूबर 2014 में 80 हेयरवपन टाईप 

हीट एक्सचेंजसव की आवश्यकिा प्रस्िुि की थी। उचचि तनववदा प्रक्रिया के बाद, 

एन.पी.सी.आई.एल. ने हेयरवपन टाइप हीट एक्सचेंजर के तनमावण, फेबब्रकेिन, परीक्षण, 

तनरीक्षण और आपूति व के शलए िय आदेि टदया था।  
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लेखापरीक्षा ने पाया क्रक मई 2018 में, पी.ओ. टदए जाने से लगभग 10 माह के बाद 

और मांगपत्र जारी करने से िीन साल से अचधक समय बीि जाने के बाद, 

एन.पी.सी.आई.एल. ने आपूति वकिावओं से अनुरोध क्रकया क्रक वे "ब्लो-ऑफ हेडर असेंबली 

(प्रीहीट लेग)" को हटा दें, क्जसकी कीमि ` 31.07 लाख है क्योंक्रक उक्ि वस्िु अब 

अक्स्ित्व में नहीं है। हालांक्रक, दोनों आपूति वकिावओं ने िय आदेि के दायरे से ब्लो-

ऑफ हेडर असेंबली (प्रीहीट लेग) को हटाने से इनकार कर टदया (जून 2018) क्योंक्रक 

उन्होंने इसके शलए आवश्यक कच्च ेमाल की िय प्रक्रिया पहले ही िुरू कर दी थी। 

इस प्रकार, आवश्यकिा के अनुचचि आकलन और आवश्यकिाओ ंकी गैर-मौजूदगी के 

संबंध में देर से सूचना टदए जाने के पररणामस्वरूप अवांतछि वस्िु-सूची का सजृन 

हुआ और ` 0.62 करोड़ की तनचधयां अवरूद्ध हो गई। 

डी.ए.ई. ने लेखापरीक्षा अभ्युक्क्ि को स्वीकार क्रकया (माचव 2023) और इस िरह की 

क्स्थतियों से बचने के शलए पयावप्ि सावधानी बरिने का आश्वासन टदया। 

➢ छह वर्ों से अगधक के ललए एकीकृत ई.आर.पी. समाधाि का कायाचन्वयि ि क्रकया 

जािा 

ववत्ि मंत्रालय, व्यय ववभाग ने सभी मंत्रालयों/कें द्र सरकार के ववभागों, उनके संबद्ध 

और अधीनस्थ कायावलयों, कें द्रीय साववजतनक क्षेत्र के उद्यमों और स्वायत्ि तनकायों को 

चरणबद्ध िरीके से सभी प्रकार के खरीद के संबंध में ई-खरीद िुरू करने की बाि कही 

(माचव 2012) थी। इसके अलावा, राष्रीय ई-गवनेंस योजना (एन.ई.जी.पी.) पर िीषव 

सशमति ने सभी मंत्रालयों/ववभागों में एंड टू एंड ई-खरीद को अपनाने की आवश्यकिा 

पर जोर टदया (नवंबर 2013)। 
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2001 में, एन.पी.सी.आई.एल. ने कुछ हद िक मानव संसाधन कायों और ववत्ि कायों 

के शलए ` 2.5 करोड़ की लागि से 'एकीकृि व्यवसाय अनुप्रयोग' (आई.बी.ए.) ववकशसि 

क्रकया। 

लेखापरीक्षा ने पाया क्रक ऑनलाइन तनववदा पूछिाछ के शलए ई-तनववदा मॉड्यूल; प्रस्िावों 

की प्राक्प्ि, बबडों को ऑनलाइन खोलने और वस्िु-सूची मॉड्यूल (आई.बी.ए. का सब-

मॉड्यूल) वषव 2012 के दौरान पररचालनात्मक थे। हालांक्रक, अन्य िय प्रक्रियाएं जैसे 

मांग/मांगपत्र, िय अनुिसंाएं, संववदा के बाद की गतिववचधयां आटद मैन्युअल रूप से 

की जा रही थीं। इसके अलावा, वास्िववक आधार पर कॉपोरेट स्िर पर ववत्िीय 

जानकारी/डाटा का समेकन आई.बी.ए. द्वारा समचथवि नहीं था। 

लेखापरीक्षा ने आगे पाया क्रक एकीकृि ई.आर.पी. प्रणाली की अनुपक्स्थति के कारण, 

सी एवं एम.एम.-एन.पी.सी.आई.एल. एकीकृि एम.आई.एस. ररपोटव िैयार करने और 

क्रकसी भी समय दस्िावेजों की क्स्थति को रैक करने में असमथव थे। इस प्रकार, 

एन.पी.सी.आई.एल. प्रबंधन द्वार एक कुिल और प्रभावी तनणवय लेने के शलए आवश्यक 

महत्वपूणव जानकारी उत्पन्न करने में असमथव था, क्जससे अवांतछि िय और मदों के 

भंडारण की संभावना रह गई। इसके अलावा, एन.पी.सी.आई.एल. ई.आर.पी. के कई 

महत्वपूणव लाभों से वंचचि था जैसे स्वचालन, व्यापार प्रक्रियाओं का एकीकरण और 

मानकीकरण, वास्िववक समय डाटा प्रोसेशसगं क्षमिा, कोर और समथवन प्रक्रियाओं को 

प्रबंचधि करने की क्षमिा, आटद। 

डी.ए.ई. ने उत्िर टदया (माचव 2023) क्रक कायावलय तनदेिक की प्रत्यक्ष देखरेख में 

अलग सेल बनाया गया है। डी.ए.ई. ने यह भी बिाया क्रक ई.आर.पी. के कायावन्वयन 

के शलए परामिव हेिु एक संववदा पहले ही वविेिा को टदया जा चुका है और इसका 

कायावन्वयन कायव 31 माचव 2026 िक पूरा हो जाएगा। 
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डी.ए.ई. के उत्िर को इस िथ्य के आलोक में देखा जा सकिा है। क्रक काफी समय 

बीि जाने के बाद भी एन.पी.सी.आई.एल. अभी िक एंड-टू-एंड ई-खरीद समाधान लाग ू

नहीं कर पाया था। 

8.2.3.3 भडंार और वस्त-ुसूर्ी प्रबंधि 

नौ भंडारों31 में से, िारापुर (टी.ए.पी.एस.), रॉम्बे ववलेज (टी.वी.एस.) और काकरापार 

(के.ए.पी.पी.) को ववस्ििृ संवीक्षा के शलए चनुा गया था और इस संबंध में अभ्युक्क्ियां 

इस प्रकार हैं: 

➢ अप्रर्ललत/स्िैप सामग्री का निपटाि ि क्रकया जािा – ` 2.82 करोड़ 

सामग्री प्रबंधन तनयमावली 2006 के अनुच्छेद 8.2.3 में तनटहि है क्रक अचधिषे/स्िैप 

सूची को िुरंि सक्षम प्राचधकारी के समक्ष अचधिषे/स्िैप के रूप में घोवषि करने और 

बाद में तनपटान के शलए अनुमोदन हेिु प्रस्िुि क्रकया जाना चाटहए। 

भंडार की संववक्षा से पिा चला (टदसंबर 2022) क्रक ` 2.82 करोड़ िक की राशि के 

165 मदों को अगस्ि 2019/फरवरी 2020 में स्िेप/अप्रचशलि के रूप में चचक्न्हि 

क्रकया गया था और 31 माचव 2022 िक तनपटान हेिु टी.ए.पी.एस., के.ए.पी.पी. एव ं

टी.वी.एस. भंडार में पड़ ेहुए थे (अिुबंध-8.7)। 

डी.ए.ई. ने उत्िर टदया (माचव 2023) क्रक इस सबंंध में तनपटान एवं ई-नीलामी हेि ु

आवश्यक कारववाई की जा रही है। 

                                                 
31  तारापुर (महाराष्ट्), रावतभाटा (राजस्र्ाि), कलपलकम (तलमलिाडु), िरोरा (उत्तर प्रदेि), काकरापार (गुजरात), 

कैगा (किाचटक), कुडिकुलम (तलमलिाडु), ट्ॉम्बे ववलेज (महाराष्ट्) और गोरखपुर हररयाणा अणु ववद्यतु पररयोजिा 
(हररयाणा) में उपक्स्र्त भंडार 
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➢ स्टोर की वस्तुओं के अिुगर्त संरक्षण के पररणामस्वरूप प्रनतस्र्ापि लागत और 

मुफ्त जारी सामग्री (एफ.आई.एम.) की मरम्मत के ललए ` 19.44 करोड़ का 

पररहायच व्यय  

टी.वी.एस. की भौतिक जााँच के दौरान, यह पाया गया क्रक जीणव-िीणव अवस्था में बबना 

उचचि संरक्षण के 15-20 वषों से अचधक हेिु ववशभन्न प्रकार की सामग्री खलेु क्षेत्र में 

पड़ी हुई थी। इस िरह के अनुचचि संरक्षण से कई वस्िुओं को नुकसान हुआ जैसा 

क्रक नीच ेइंचगि क्रकया गया है। 

एन.पी.सी.आई.एल. ने कुल ` 690 करोड़ के. प्रत्येक ` 345 करोड़ की लागि पर 

के.ए.पी.पी.-3 और 4 हेिु पररवहन/हैंडशलगं/तनमावण हेिु सहायक संरचना के साथ 

अतनवायव पुजे और 700 मेगावाट स्टीम जनरेटर (एस.जी.) के डडजाइन, िषे सामग्री 

(एफ.आई.एम. के अलावा) के प्रापण, तनमावण, तनरीक्षण, परीक्षण, जांच, टेक्स्टंग, संरक्षण 

एवं वविरण हेिु िय आदेि टदए गए थे (माचव 2009)। दोनों पी.ओ. हेिु सुपुदवगी की 

तनधावररि तिचथ शसिंबर 2013 थी। 

अशभलेखों की संवीक्षा से पिा चला (नवंबर 2021) क्रक दोनों पी.ओ. में एफ.आई.एम. 

की सूची में िाशमल आठ अधवपूणव िले फोक्जिंग (एक िले का मूल्य ` 2.43 करोड़ है) 

बीस वषों से अचधक अवचध से एन.पी.सी.आई.एल. के टी.वी.एस. के पास पड़ ेहुए हैं।  

भंडार के खलेु क्षेत्र में पड़े हुए अधचपूणच िले फोक्जिंग  
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लेखापरीक्षा ने आगे पाया क्रक जारी क्रकए गए िेल के शलए मूल परीक्षण प्रमाणपत्र 

(टी.सी.) की अनुपक्स्थति के कारण, इसका उपयोग वास्िववक परीक्षण द्वारा सुतनक्श्चि 

क्रकया जाना था, और प्रारंशभक जांच (इन-सीटू मेटलोग्राफी) में, ये िले गीले िथा टेम्पडव 

क्स्थति में पाए गए थे। 

एन.पी.सी.आई.एल. इस ििव के साथ दोनों आपूति वकिावओं को िले की अधवपूणव फोक्जिंग 

जारी करने के शलए उत्िरदायी था क्रक यटद यह परीक्षण के दौरान आवश्यक ववतनदेिों 

को पूरा करने में ववफल रहिा है, िो ठेकेदार एस.जी. के तनमावण में उपयोग के शलए 

पूरी िरह से मिीनीकृि क्स्थति में एक्सटेंिन िले फोक्जिंग के प्रापण करने की व्यवस्था 

करेगा। िदनुसार, एफ.आई.एम. के परीक्षण के शलए एक घटक को दोनों िय आदेिों 

के दायरे में िाशमल क्रकया गया था। परीक्षण के शलए, एन.पी.सी.आई.एल. न ेजारी क्रकए 

गए "अधवपूणव फोक्जिंग" के यांबत्रक परीक्षण, मिीतनगं और एन.डी.ई. के शलए दो िय 

आदेिों में ` 1.37 करोड़ और ` 1.38 करोड़ का व्यय क्रकया था। गुणवत्िा की पुक्ष्ट 

के शलए परीक्षण के कुछ राउंड्स के बाद, जारी क्रकए गए सभी िलेों को अस्वीकृि 

घोवषि कर टदया गया। पररणामस्वरूप, एन.पी.सी.आई.एल. को दो िय आदेिों में ` 

9.72 करोड़ की लागि स ेनया िले फोक्जिंग खरीदना पड़ा। 

इस प्रकार, एन.पी.सी.आई.एल. भंडार में लंबे समय िक पड़ी उपरोक्ि सामचग्रयों के 

अनुचचि संरक्षण के कारण, एन.पी.सी.आई.एल. को अस्वीकृि एफ.आई.एम. के 

प्रतिस्थापन के शलए ` 19.44 करोड़ का अतिररक्ि पररहायव व्यय वहन करना पड़ा।  

डी.ए.ई. ने उत्िर टदया (माचव 2023) क्रक व्यय िैलों के अनुचचि संरक्षण के कारण 

नहीं है बक्ल्क आपूति व में अिंतनवटहि कशमयों के कारण है जो केवल तनमावण के समय 

ही पिा लगाया जा सकिा है। इन अस्वीकृि अधवपूणव फोक्जिंगों के स्थान पर नई 

फोक्जिंग्स के िय पर ` 19.44 करोड़ का व्यय क्रकया गया था। 
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उत्िर िकव संगि नहीं है क्योंक्रक यह सामग्री की स्वीकृति के समय तनटहि कशमयों को 

दरू करने के शलए अपयावप्ि परीक्षण को इंचगि करिा है। इसके अलावा, डी.ए.ई. न े

इन िलेों के अनुचचि संरक्षण के कारण कशमयों के अपने दावे को प्रमार्णि करने के 

शलए दस्िावेज उपलब्ध नहीं कराए। 

8.2.3.4 निष्कर्च 

एन.पी.सी.आई.एल.-सी.एम.एम. सभी कायावत्मक क्षेत्रों के शलए एक एकीकृि ई.आर.पी. 

समाधान (एम.आई.एस. सटहि) लागू नहीं कर सका। भंडार मदों के अनुचचि संरक्षण 

के पररणामस्वरूप मुफ्ि में जारी की गई सामग्री की प्रतिस्थापन लागि के प्रति ` 

19.44 करोड़ का पररहायव व्यय हुआ।  

लेखापरीक्षा की अिुिंसाएं और ववभाग की प्रनतक्रिया 

पूवोक्ि लेखापरीक्षा तनष्कषों को ध्यान में रखिे हुए, लेखापरीक्षा द्वारा की गई 

अनुिंसाए ंऔर डी.ए.ई. से प्राप्ि प्रतिक्रिया इस प्रकार हैं: 

ि.सं. अिुिंसाएं उत्तर 

1.  एन.पी.सी.आई.एल. को मोबबलाइजेिन 

अचग्रमों की वसूली के शलए समय-सीमा 

तनधावररि करनी चाटहए िाक्रक आपूतिवकिाव 

द्वारा दरुूपयोग की संभावना को दरू 

क्रकया जा सके।  

(पैरा स.ं 8.2.3.2) 

ववभाग ने बिाया क्रक अब एन.पी.सी.आई.एल. 

ने सी.डी.डी. के बाद असमायोक्जि िेष राशि 

पर ब्याज के साथ अचग्रम भुगिान करना िुरू 

कर टदया है और नवीनिम ई.पी.सी. 

आवश्यकिाओं में, भारि सरकार के डी.ओ.ई. 

द्वारा जारी माल के शलए नवीनिम िय 

तनयमावली और सी.वी.सी. के सभी टदिातनदेिों 

का पालन करि ेहुए ठेकेदारों को केवल ब्याज 

वाले अचग्रम का भुगिान क्रकया जाना प्रस्िाववि 

है। 
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ि.सं. अिुिंसाएं उत्तर 

2.  एन.पी.सी.आई.एल. को िय आदेिों के 

सामतयक समापन को संभव बनाने के 

शलए ववलंब ववश्लेषण ररपोटव (डी.ए.आर.) 

की िैयारी हेिु ववशिष्ट समयसीमा 

तनधावररि करनी चाटहए।  

(पैरा संख्या 8.2.3.2) 

ववभाग ने बिाया क्रक िाशमल ववशभन्न पहलुओं 

के बारे में ववस्ििृ ववश्लेषण क्रकया जािा है 

और समयबद्ध िरीके से ववलंब ववश्लेषण ररपोटव 

िैयार करने के शलए उपयुक्ि टदिा-तनदेि जारी 

क्रकए गए हैं। 

3.  एन.पी.सी.आई.एल. को संगठन में 

एकीकृि ई.आर.पी. समाधान 

(एम.आई.एस. समेि) को कायावक्न्वि 

करना चाटहए क्जससे प्रबंधन को 

वववेकपूणव तनणवय लेने में सहायिा शमलेगी  

(पैरा संख्या 8.2.3.3) 

ववभाग ने बिाया क्रक ई.आर.पी. के कायावन्वयन 

हेिु कंसल्टेंसी के शलए तनववदा की जा चुकी है 

और कायावन्वयन का कायव 31 माचव 2026 िक 

पूरा हो जाएगा। 

4.  एन.पी.सी.आई.एल. को उनकी अस्वीकृति 

से जुडी हातन से बचने के शलए लंबी 

अवचध के शलए स्टोर में रखी फ्री इश्यू 

सामग्री का उचचि संरक्षण सुतनक्श्चि 

करना चाटहए। (पैरा संख्या 8.2.3.3) 

ववभाग ने कहा क्रक साइटों पर ववशभन्न वस्िुओं 

के भंडारण, संरक्षण और सामग्री प्रबंधन के 

शलए कायव तनदेि जनवरी 2022 में जारी क्रकए 

गए है। 
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8.3 ` 7.86 करोड़ की धिरालि का अवरोध 

` 7.86 करोड़ की लागत से खरीदे गए स्वदेिी उच्र् खरुाक दर ब्रैकीरे्रेपी 
(आई.एर्.डी.आर.), उपर्ार योजिा सॉफ्टवेयर (टी.पी.एस.) और कपललगं के सार् 
एक्प्लकेटर को लगभग सात वर्ों के बाद भी अभी तक वांनछत अस्पतालों में स्र्ािांतररत 
िहीं क्रकया गया।  

ववक्रकरण एवं आइसोटोप प्रौद्योचगकी बोडव (बी.आर.आई.टी.) ने परमाणु ऊजाव ववभाग 

(डी.ए.ई.) को ̀  8.00 करोड़ की अनुमातनि लागि पर 'स्वदेिी उच्च खरुाक दर ब्रैकीथेरेपी 

(आई.एच.डी.आर.)' उपकरण िीषवक से एक पररयोजना को प्रस्िाववि (अगस्ि 2007) 

क्रकया। पररयोजना का लक्ष्य उपचार योजना सॉफ्टवेयर (टी.पी.एस.) सटहि एच.डी.आर. 

ब्रैकीथेरेपी उपकरण के सस्िे स्वदेिी संस्करण के 12 सेट ववकशसि करना िथा उपकरण 

के शलए उपयुक्ि उच्च ववशिष्ट गतिववचध इररडडयम स्रोि के उत्पादन के शलए प्रौद्योचगकी 

का ववकास करना था। उपचार की लागि कम करके गरीब कैं सर रोचगयों के अतंिम 

उपयोग के लाभ के शलए इन उपकरणों का ववकास और परीक्षण करके इसे भारि के 

वांतछि अस्पिालों में आपूति व की जानी थी। डी.ए.ई. ने इस पररयोजना के शलए ` 8.00 

करोड़ की स्वीकृति (टदसंबर 2007) प्रदान की थी क्जसकी समापन तिचथ फरवरी 2012 

थी।   

डी.ए.ई. के  िय एवं भंडार तनदेिालय (डी.पी.एस.) ने (अगस्ि 2008) में  वविेिा के 

साथ जुलाई 2012 िक आपूति व के शलए सभी सामान्य उपचार योजना सॉफ्टवेयर के 

साथ संचार करने में सक्षम 12 आई.एच.डी.आर. उपकरणों के 'डडजाइन, ववकास, तनमावण, 

और आपूतिव के शलए एक िय आदेि जारी क्रकया।  

लेखापरीक्षा ने पाया क्रक टी.पी.एस., यद्यवप 2007 के पररयोजना प्रस्िाव में तनयोक्जि 

था परंिु  अगस्ि 2008 में पी.ओ. जारी करिे समय आई.एच.डी.आर. उपकरण के साथ 
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िाशमल नहीं क्रकया गया, इस अनुमान पर क्रक मौजूदा आई.एच.डी.आर. डडजाइन में 

पहले से ही मैनुअल उपचार योजना के शलए प्रावधान था। उपकरण के पहले प्रोटोटाइप 

की आपूति व माचव 2011 में की गई। अप्रैल 2011 में बी.आर.आई.टी. न ेभारि में स्िन 

कैं सर रोचगयों की संख्या में ववृद्ध के कारण नीडल टाइप एप्लीकेटर की खरीद के शलए 

डी.ए.ई. को एक पूरक प्रस्िाव टदया।  आई.एच.डी.आर. उपकरण में टी.पी.एस. को 

िाशमल करने का भी प्रस्िाव क्रकया गया क्योंक्रक यह उपचार की प्रभाविीलिा और 

उपकरणों की उपयोचगिा के शलए आवश्यक था। इसने न केवल पररयोजना की लागि 

को ` 8.00 करोड़ से ` 9.60 करोड़ िक बढाया, क्जसमें बारह टी.पी.एस. (`1.44 करोड़) 

और नीडल टाइप एप्लीकेटर (` 0.16 करोड़) की आपूति व िाशमल थी, बक्ल्क पररयोजना 

की तनधावररि तिचथ को भी बढाया गया। डी.ए.ई. ने ` 9.60 करोड़ की संिोचधि राशि 

एवं समापन की तनधावररि तिचथ को जनवरी 2013 िक करने की स्वीकृति (जुलाई 

2011) जारी की। 

लेखापरीक्षा ने पुनैः पाया क्रक आपूति वकिाव ने पररयोजना पूणविा के तनधावररि तिचथ से 

42 महीने की देरी के बाद फरवरी 2016 िक सभी 12 आई.एच.डी.आर. उपकरण 

ववकशसि और आपूति व की। डी.पी.एस. ने अपनी ओर से टदसम्बर 2016 में ` 6.19 

करोड़ का पूणव भुगिान जारी क्रकया।   

जहां िक टी.पी.एस. का संबंध है, यह पाया गया क्रक 2011 में डी.ए.ई. की मंजूरी प्राप्ि 

करने के बावजूद ` 2.89 करोड़32 की लागि से 12 टी.पी.एस. की आपूति व के शलए 

जनवरी 2015 में िय आदेि जारी क्रकया गया था। पूणविा की तनधावररि तिचथ लेटर 

ऑफ िेडडट के खलुने की िारीख से 12 महीने अथावि ्07 शसिंबर 2015 थी। हालांक्रक, 

आपूतिवकिाव ने देरी से दो प्रोटोटाइप की आपूति व की, िमिैः एक माचव 2017 में और 

                                                 
32  यू.एस. $ 386100* ` 75= ` 2.89 करोड़ (1य.ूएस. $ = ` 75) 
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दसूरा 2018 में परंिु िषे 10 टी.पी.एस. अभी िक प्राप्ि होनी बाकी थीं। िब स े

टी.पी.एस. के दोनों प्रोटोटाइप रेडडयोलॉक्जकल क्रफक्जक्स और एडवाइजरी डडवीजन 

(आर.पी.ए.डी.), भाभा परमाणु अनुसंधान कें द्र, मुंबई और टी.एम.एच., मुंबई में मूल्यांकन 

के अधीन हैं, डी.पी.एस. ने नवंबर 2018 िक आपूति वकिाव को ` 1.62 करोड़ जारी 

क्रकए। आगे जनवरी 2017 में कपशलगं वाले एप्लीकेटर को ` 0.04 करोड़ की लागि 

पर िय क्रकया गया क्जन्हें प्राक्प्ि के बाद वािी क्षेत्रीय भंडारों में तनयशमि क्रकया गया।  

कोल्ड रायल के शलए िमिैः जनवरी 2014 और फरवरी 2014 में टाटा मेमोररयल 

हॉक्स्पटल (टी.एम.एच.) और कैं सर उपचार, अनुसंधान एवं शिक्षा का प्रगि कें द्र 

(ए.सी.टी.आर.ई.सी.), नवी मुंबई को एक-एक आई.एच.डी.आर. उपकरण की आपूति व की 

गई थी। ये कोल्ड रायल पूरे क्रकए गए और इन आई.एच.डी.आर उपकरणों को िमिैः 

2018 और 2022 में टी.एम.एच. और ए.सी.टी.आर.ई.सी. से बी.आर.आई.टी. में वापस 

लाया गया।  हालााँक्रक, आई.एच.डी.आर. उपकरणों की िषे 10 इकाइयााँ अभी भी लगभग 

साि वषों (जनवरी 2023) से बी.आर.आई.टी. के पास अप्रयुक्ि हैं।  

इस प्रकार, प्रारक्म्भक चरण में बी.आर.आई.टी. की खराब योजना और अिक्ि पररयोजना 

प्रबंधन के कारण ` 7.86 करोड़ की लागि वाले टी.पी.एस. के साथ सभी 12 

आई.एच.डी.आर. उपकरण बेकार पड़ ेहुए है। यह उल्लेख करना आवश्यक है क्रक इस 

उपकरण का जीवन काल 15 वषव है और लगभग साि वषव बबना क्रकसी उपयोग के बीि 

चकेु हैं।   

डी.ए.ई. ने (टदसंबर 2022) में जवाब टदया क्रक डी.पी.एस. द्वारा टी.पी.एस. के पहले 

पांच सेटों के शलए आदेि दे टदया गया है। आई.एच.डी.आर. के शलए प्रौद्योचगकी को 

स्थानांिररि (जुलाई 2022) कर टदया गया है। इसके अतिररक्ि, व्यावसातयक पैमाने 

पर उत्पादन और आई.एच.डी.आर. की आपूति व आवश्यक ववतनयामक अनुमोदन के बाद 
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अब वविेिा के दायरे में होगी। इसके अलावा, यह भी कहा गया क्रक 2023 के अिं िक 

व्यावसातयक पररतनयोजन की उम्मीद है।   

उत्िर मान्य नहीं है, क्योंक्रक बड़ े पैमाने पर आई.एच.डी.आर. की व्यावसातयक 

पररतनयोजन टी.पी.एस. की सफल प्राक्प्ि और स्वीकृति के बाद ही संभव है। इसके 

अलावा, व्यावसातयक टी.पी.एस. के अगले पांच सेटों के शलए आदेि, टी.पी.एस. के पहले 

पांच सेटों के परीक्षण और स्वीकार क्रकए जाने के बाद ही टदया जाएगा। टी.पी.एस. के 

व्यावसातयक संस्करण को स्वीकार करने के बाद वविेिा द्वारा अस्पिालों के सहयोग 

से रोगववषयक अध्ययन िुरू क्रकया जाएगा। परमाणु ऊजाव तनयामक बोडव (ए.ई.आर.बी.) 

से तनयामक अनुमोदन अभी भी लंबबि है। इसशलए, 2023 के अिं िक आई.एच.डी.आर. 

की व्यावसातयक पररतनयोजन का दावा अवास्िववक है। इस प्रकार, 12 आई.एच.डी.आर. 

का पहले से ही उनके आधे से अचधक का सामान्य जीवन काल समाप्ि हो चकुा है।   

इस प्रकार, बी.आर.आई.टी. के िदथव दृक्ष्टकोण, क्जसमे पररयोजना के आवश्यक घटकों 

को िाशमल नहीं क्रकया गया, के पररणामस्वरूप लगभग साि वषों िक उपकरण बेकार 

पड़ ेरहे, इसके अलावा ` 7.8633 करोड़ के व्यय के बावजूद उपचार की कम लागि के 

संदभव में उपकरण लगभग साि वषव िक बेकार पड़ ेरहे। 

 

 

 

 

                                                 
33  ̀  6.20 करोड़ (आई.एर्.डी.आर. की लागत) + ` 1.62 करोड़ (टी.पी.एस. की लागत) + ` 0.04 करोड़ (कपललगं 

के सार् एक्प्लकेटर की लागत) = ` 7.86 करोड़ 
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भाभा परमाणु अिुसंधाि कें द्र (बी.ए.आर.सी.) िे कािूिी मामलों के ववभाग, कािूि और 

न्याय मंत्रालय द्वारा जारी आदेिों के उल्लंघि में कािूिी सलाहकारों को िालमल क्रकया।  

भारि सरकार (व्यवसाय का  आवंटन) तनयम 1961 और भारि सरकार (कारोबार का 

लेनदेन) तनयम, 1961 के अनुसार ववचधक मामलों के अिंगवि हस्िांिरण तनयम एवं 

संववधान की व्याख्या का कायव ववचधक मामलों का ववभाग (ववचध एवं न्याय मंत्रालय) 

को टदया गया है इस संबंध में टी.बी.आर. का ववचध मंत्रालय के साथ परामिव करना 

अतिआवश्यक है इसके साथ भारि सरकार के ववचधक मामलों के ववभाग ने ओ.एम. 

टदनांक 06/10/2017 में बिाया है क्रक कानूनी सलाह देने का कायव एक संववदा कमवचारी 

को नहीं सौंपा जा सकिा साथ ही इस बाि पर जोर टदया गया क्रक मंत्रालय/ववभाग 

द्वारा ऐसी संववदात्मक तनयुक्क्ि का सहारा ना शलया जाए जो कानूनी मंत्रालय को टदए 

गए कायों का अतििमण करिी है। इसके अलावा, परमाणु ऊजाव ववभाग के ववत्िीय 

िक्क्ियों के उपयोग तनयम 1978 की अनुसूची के अनुबंध के अनुसार कानूनी िुल्क 

समान्यिया ववचध एवं न्याय मंत्रालय की पूवव सहमति से ही व्यय क्रकए जाने चाटहए। 

भाभा परमाणु अनुसंधान कें द्र (बी.ए.आर.सी.), डी.ए.ई. की घटक इकाई ने मई 2012 

में वविेिा को एक अनुबधं कायव टदया। इस कायव में होने वाले ववलंब के पररणामस्वरूप 

बी.ए.आर.सी. एवं वविेिा के बीच ` 470 करोड़ में वार्णक्ज्यक मध्यस्थिा हुई। 

बी.ए.आर.सी. ने जुलाई 2018 में ववचध एवं न्याय मंत्रालय से इस मामले में अपना 

पक्ष रखने के शलए वररष्ठ अनुसूची पररषद के गठन के शलए संपकव  क्रकया जो क्रक शसिंबर 

2018 में प्राप्ि हुआ। मामले की पैरवी की प्रतिदावा िैयार करिे समय, मध्यस्थ के 

समक्ष प्रस्िुि करने हेिु वररष्ठ अनुसूची पररषद ने दसुरे पररषदों के गठन का आग्रह 

क्रकया क्जसकी स्वीकृति ववचध एवं न्याय मंत्रालय से नवंबर 2018 में प्राप्ि हुई। इस 

8.4 कािूिी सलाहकारों की नियुक्लत में उगर्त प्रक्रिया का अभाव 
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मामले में बहुि बड़ ेपैमाने पर काम और उच्च दाव को देखिे हुए अचधवक्िाओं न े

बी.ए.आर.सी. का प्रतितनचधत्व करने के शलए उच्च िुल्क की मांग की। उच्च िुल्क के 

मुदे्द को ववचध एवं न्याय मंत्रालय (मुंबई) के समक्ष (जनवरी 2019) में उठाया गया 

क्जसके अिंगवि बी.ए.आर.सी. को ववचधक ववभाग, ववचध एवं कानून मंत्रालय नई टदल्ली 

के समक्ष जनवरी 2019 में इस मामले को उठाने की सलाह दी गई िाक्रक उच्च िुल्क 

के भुगिान के शलए माननीय ववचध एवं न्याय मंत्री की अनुमति उचचि चनैल के माध्यम 

से ली जा सके। इसके िहि बी.ए.आर.सी. ने इन अचधवक्िाओं को को वविषे िुल्क 

भुगिान करन ेके मामलों को फरवरी 2019 में मामला ववचध एवं न्याय मंत्रालय को 

भेजा। 

हालांक्रक लेखापरीक्षा ने यह पाया क्रक बी.ए.आर.सी. ने ववचधक मामलों की सलाह ववभाग 

की सहमति के बबना ही ववचधक फमव को बी.ए.आर.सी. के प्रतितनचधत्व का काम डी.ए.ई. 

की अनुमति स े तनयम ववरूद्ध सौंप (जून 2019) टदया। इसके बाद बी.ए.आर.सी. न े

वविेिा एवं बी.ए.आर.सी. के बीच मध्यस्थिा के मामले का काम ववचधक फमव को दे 

टदया (जुलाई 2019)। 

लेखापरीक्षा ने यह भी पाया क्रक डी.ए.ई. ने अपने जून 2019 के पूवव अनुमोदन के 

अचधिमण में बी.ए.आर.सी. को (शसिंबर 2019) में ववचध एवं न्याय मंत्रालय का 

अनुमोदन प्राप्ि होने िक कानूनी फमव को तनयुक्ि करने का आदेि टदया, जो नवंबर 

2019 में प्राप्ि हुई। ववचध एवं न्याय मंत्रालय के इन वकीलों को वविषे िुल्क देने के 

आदेि होने के बावजूद भी बी.ए.आर.सी. ने कानूनी फमों की सेवाएं लेना जारी रखा 

िथा इन सेवाओं के शलए माचव 2022 िक ` 1.12 करोड़34 का खचव क्रकया जो क्रक 

अतनयशमि था। इस मामले को वववाद समाधान सशमति के समक्ष प्रस्िुि क्रकया गया 

                                                 
34  ववगधक फमच को ` 22.09 लाख एवं ववगधक फमच के वकील को ` 90 लाख 
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क्जस पर अतंिम तनणवय माचव 2022 को आया क्जसके िहि बी.ए.आर.सी. ने वविेिा 

को माचव 2022 में ` 25 करोड का भुगिान क्रकया। 

(मई 2022/जुलाई 2022) में बी.ए.आर.सी. न े बिाया क्रक सरकारी वकीलों द्वारा 

मध्यस्थिा मामले में ज्यादा सहायिा नहीं की गई इसशलए लोक टहि की संरक्षण एवं 

उनके तनयंत्रण के बाहर की पररक्स्थतियों को संभालने के शलए वकीलों की सहायिा ली 

गई। 

ववभाग ने अपने उत्िर में (माचव 2023) कहा क्रक ववचध एवं न्याय मंत्रालय का अनुमोदन 

प्राप्ि होने स ेपूवव ही सारी सुनवाई पुरी हो चकुी थी, यटद ववचधक फमव की सेवाएाँ उस 

समय बंद कर दी जािी िो सुनवाई में तनरंिरिा नही रहिी और इसस ेसरकार को 

अपररहायव हातन होिी। 

उत्िर इस िथ्य के कारण स्वीकायव नहीं है क्रक डी.ए.ई. के वविषे िुल्क और ववशिष्ट 

तनदेिों (शसिंबर 2019) के भुगिान पर वविषे वकील की तनयुक्क्ि के शलए ववचध एवं 

न्याय मंत्रालय का अनुमोदन प्राप्ि करने के बाद भी बी.ए.आर.सी. ने ववचधक फमव की 

सेवाओं को माचव 2022 िक जारी रखा। इसके आगे ररकॉडव पर कही नही ंटदखाया गया 

क्रक तनयुक्ि अचधवक्िाओं द्वारा बी.ए.आर.सी. के साथ सहयोग नही क्रकया गया और 

न ही बी.ए.आर.सी. द्वारा नवंबर 2019 से प्रभावी अनुमोटदि सलाहकारों को ववचधक 

फमव की तनयुक्क्ि के 04 महीनों बाद भी सक्म्मशलि करने का कोई प्रयास क्रकया जबक्रक 

यह पूरी प्रक्रिया काफी लबंे समय िक (माचव 2022 िक) जारी थी। बी.ए.आर.सी. का 

यह दावा क्रक वकीलों की तनयुक्क्ि साववजतनक टहि की रक्षा के शलए की गई थी, इस 

िथ्य के कारण काल्पतनक है क्रक बी.ए.आर.सी. को मामले के तनपटान के शलए वविेिा 

को ` 25 करोड़ देने पड़।े 
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8.5 ` 77.76 लाख की बकाया रालि की हानि 

इलेलट्ॉनिलस कॉपोरेिि ऑफ इंडडया लललमटेड द्वारा उपयुलत उम्मीदवारों के र्यि और 

मास्टर बबजिेस एसोलसएट के प्रदिचि की निगरािी में कमी के पररणामस्वरूप ` 77.76 

लाख की बकाया रालि का िुकसाि हुआ। 

इलेक्रॉतनक्स कॉपोरेिन ऑफ इंडडया शलशमटेड, हैदराबाद की कंप्यूटर शिक्षा इकाई 

ई.सी.आई.टी.35 के िहि संव्यावसातयक सूचना प्रौद्योचगकी का प्रशिक्षण प्रदान करिा 

है। इस गतिववचध के अिंगवि यह ववशभन्न सरकारी कायावलयों के शलए समाज के कमजोर 

वगों के बेरोजगार युवाओ ंके शलए कौिल ववकास प्रशिक्षण कायविम आयोक्जि करिा 

है। ई.सी.आई.एल. ऐसे प्रशिक्षण कायविमों का संचालन मास्टर बबजनेस एसोशसएट के 

माध्यम से करिा है जो क्रक तनगरानी की ववतनटदवष्ट ििों एवं गैर प्रदिवन के शलए 

वसूली के अनुबंध के िहि रखे जािे हैं। 

िशमलनाडु आटदद्रववदार हाउशसगं एवं ववकास कॉपोरेिन (टी.ए.एच.डी.एल.ओ.) ने 

िशमलनाडु के ववशभन्न क्जलों के 1000 प्रतिभाचगयों36 के शलए इस िरह के एस.डी.टी.पी. 

को आयोक्जि करने का तनणवय शलया क्जसमें वषव 2014-15 के दौरान ` 275.96 लाख 

की ववत्िीय प्रतिबद्धिा थी। ई.सी.आई.एल. चने्नई के आंचशलक कायवलय ने 

टी.ए.एच.डी.सी.ओ. को ये प्रशिक्षण देने का प्रस्िाव रखा। टी.ए.एच.डी.सी.ओ. ने इस 

काम का क्जम्मा ई.सी.आई.एल. को सौंपा िथा ई.सी.आई.एल. के साथ नवंबर 2014 

में एक अनुबंध क्रकया। ई.सी.आई.एल. को टी.ए.एच.डी.सी.ओ. स ेसंस्थागि टहस्सेदारी 

                                                 
35  इलेलट्ानिलस कारपोरेिि आफ इक्ण्डया लललमटेड़ सूर्िा प्रौद्योगगकी ववभाग 
36  अिुसूगर्त जानत एव ंजिजानत/इसाई धमच में पररवनत चत अिुसूगर्त जानत स ेसंबंगधत 
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के रूप में ` 259.20 लाख 03 क्रकश्िों37 में प्राप्ि होना था िथा बकाया ` 16.76 लाख 

की राशि छात्रवतृि के रूप में अभ्यचथवयों को दी जानी थी। 

ई.सी.आई.एल. चने्नई ने अपनी ओर से प्रशिक्षण के कायव की क्जम्मेदारी अपने एम.बी.ए. 

को टदसंबर 2014 सौंप दी। टी.ए.एच.डी.सी.ओ. से प्राप्ि होने होने वाली आय 20:80 

के अनुपाि में ववभक्ि की जानी थी (ई.सी.आई.एल. : एम.बी.ए.)। 

लेखापरीक्षा में यह पाया गया क्रक ई.सी.आई.एल. ने नवंबर 2015 में ` 114.16 लाख 

(पहली क्रकश्ि) की मांग की। टी.ए.एच.डी.सी.ओ. ने शसिंबर 2016 से अगस्ि 2017 

िक ` 90.76 लाख जारी क्रकए इसी िम में ई.सी.आई.एल. ने नवंबर 2016 से अक्टूबर 

2017 के दौरान एम.बी.ए. को ` 56.83 लाख का आनुपातिक टहस्सा जारी क्रकया। 

हालांक्रक जब जून 2017 में ई.सी.आई.एल. ने ` 154.44 लाख (दसूरी एवं िीसरी क्रकश्ि) 

के शलए मांग की िो टी.ए.एच.डी.सी.ओ. ने राशि जारी ना करिे हुए अनुबंध की समाक्प्ि 

का नोटटस (जनवरी 2019) को जारी कर टदया क्जसके कारण, दावे के समथवन के शलए 

जाली दस्िावेजों का तनमावण बिाया गया एव ंजारी की गई राशि को वावपस करने पर 

भी बल टदया। 

लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया क्रक ई.सी.आई.एल. ने भले ही अपने स्पष्टीकरण (माचव 

2019) में टी.ए.एच.डी.सी.ओ. यह बिाया क्रक उसने क्जला प्रबंधकों38 के साथ समन्वय 

में प्रशिक्षण पूरे करवाए हैं और उन्हे सभी उपयुक्ि अशभलेख भी प्रस्िुि क्रकए है क्रफर 

भी टी.ए.एच.डी.सी.ओ. अपने जारी क्रकए नोटटस (जून 2019) को यह कह कर लागू 

                                                 
37  प्रलिक्षण िुरू होिे पर और र्यनित उम्मीदवारों की सूर्ी प्रस्तुत करिे के बाद 40 प्रनतित क्जला प्रबंधकों 

(डी.एम.) द्वारा ववगधवत प्रनतहस्ताक्षररत प्रलिक्षण के सफल समापि पर 40 प्रनतित और प्रलिक्षक्षत उम्मीदवारों 
में स ेन्यूितम 75 प्रनतित के प्लेसमेंट के प्रमाण पर और िेर् 20 प्रनतित प्लेसमेंट की तारीख स ेतीि महीिे 
के बाद और वतेि पर्ी जमा करिे के आधार पर रोजगार में निरंतरता के सत्यापि पर। 

38  टी.ए.एर्.डी.सी.ओ. के क्जला अगधकारी 
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रखा क्रक अशभलेख इस दाव ेकी पुक्ष्ट नहीं करि ेहै। आगे टी.ए.एच.डी.सी.ओ. ने बिाया 

क्रक प्रशिक्षण बेरोजगार युवाओं को ना देकर कॉलेज ववधाचथवयों को टदया गया जो क्रक 

अनुबंध के र्खलाफ था िथा प्लेसमेंट के दावों में सत्यिा की कमी थी। 

टी.ए.एच.डी.सी.ओ. न ेयह भी बिाया क्रक उसने फील्ड सत्यापन एव ंप्रतिपुक्ष्ट के माध्यम 

से िथ्यों की पुक्ष्ट की है। 

लेखापरीक्षा में यह भी पाया क्रक ई.सी.आई.एल. एवं उसके एम.बी.ए. के बीच हुए अनुबंध 

के अनुसार ई.सी.आई.एल. को संपूररि पाठ्यिमों, उपक्स्थति ररपोटव िथा प्रशिकु्षओं की 

प्लेसमेंट की जानकारी इत्याटद से संबंचधि दस्िावेज एम.बी.ए. स ेसामतयक रूप स े

प्राप्ि करने थे। इन प्रशिक्षुओं से संबंचधि परीक्षा के ररकॉडव जो क्रक ई.सी.आई.एल. के 

पास उपलब्ध है, ई.सी.आई.एल. के दावे का समथवन करने के शलए काफी नहीं है। 

तनम्नशलर्खि िाशलका ई.सी. आई.एल. के पास उपलब्ध प्रासंचगक दस्िावेजों की जानकारी 

देिी है। 
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अभ्यर्ीयों 

की कुल 

संख्या 

ऐंसे अभ्यगर्चयों की 

संख्या क्जिके संबंध में 

ई.सी.आई.एल. के पास 

डी.एम.के द्वारा 

सत्यावपत की गई 

र्यि सूर्ी है। 

ऐंसे अभ्यगर्चयों की 

सं. क्जिके संबंध में 

ई.सी.आई.एल. के 

पास डी.एम. के 

द्वारा सत्यावपत 

क्रकए गए प्रलिक्षण 

पूरा करिे के प्रमाण 

पत्र हैं। 

ऐंसे अभ्यगर्चयों की 

सं. क्जिके संबंध 

में ई.सी.आई.एल. 

के पास प्रस्ताव 

पत्र उपलब्ध हैं। 

अभ्यगर्चयों की सं. 

क्जिके संबंध में 

ई.सी.आई.एल. के 

पास वेति 

पर्ी/पासबुक जमा 

करिे के आधार 

पर रोजगार जारी 

रखिे के संबंध में 

प्रमाण पत्र 

उपलब्ध है। 

1000 615 (61.5 प्रनतित) िून्य (0 प्रनतित) 329 (32.9 

प्रनतित) 

िून्य (0 प्रनतित) 

उपयुवक्ि डटेा से यह पिा चलिा है क्रक ई.सी.आई.एल. ने प्रशिक्षण कायविमों के सफल 

समापन के संबंध में एम.बी.ए. से आवश्यक अशभलेख नहीं शलए। आगे उपयुवक्ि 329 

प्रस्ताव पत्र में से 321 अभ्यचथवयों को आवववन वारशसटी, टेक िॉप, एवं टेक ववजडव में 

प्लेसमेंट टदया गया जो सभी एम.बी.ए. एक ही पिे को साझा कर रहे थे। आगे, 

अभ्यचथवयों द्वारा स्वीकार क्रकए गए पत्रों में वेिन िथा पद से संबंचधि कोई भी जानकारी 

नहीं थी। 

लेखापरीक्षा में आगे यह पाया गया क्रक ई.सी.आई.एल. ने प्रशिक्षण कें द्रों का तनरीक्षण 

पयावप्ि रूप से नहीं क्रकया िथा उक्ि के संबंध में डी.एम. द्वारा सत्यावपि दस्िावेज 

भी नहीं रखे, हालांक्रक इस आिय के प्रदिवन एवं तनगरानी से संबंचधि ववशभन्न खंड 

अनुबंध में िाशमल क्रकए गए थे। 11 क्जले क्जनमें प्रशिक्षण कायविम आयोक्जि क्रकए 

गए थे उनमें से केवल 2 का तनरीक्षण ई.सी.आई.एल. द्वारा क्रकया गया था, क्जनके 

संबंध में तनरीक्षण प्रतिवेदन उपलब्ध नहीं थी। 
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लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया क्रक ई.सी.आई.एल. एवं एम.बी.ए. के बीच हुए अनुबंध 

में प्रदिवन ना कर पाने पर एम.बी.ए. को टदए गए िुल्क की वसूली का भी प्रावधान 

था, लेक्रकन टी.ए.एच.डी.सी.ओ. द्वारा टशमवनेिन नोटटस जारी करने िथा प्रतिदाय की 

मांग के बाद भी ई.सी.आई.एल. ने एम.बी.ए. के ववरूद्ध कोई कारववाई (माचव 2023) िक 

नहीं की। 

इसके अतिररक्ि लेखापरीक्षा ने जॉच में यह भी पाया क्रक टी.ए.एच.डी.सी.ओ. द्वारा 

जारी टदिातनदेिों के उल्लंघन में, प्रशिक्षण के शलए डडप्लोमा/स्नािक में अध्यनरि 

अभ्यचथवयों को नाशमि क्रकया गया था। टदसंबर 2022 में ई.सी.आई.एल. द्वारा जारी 

ववज्ञापन में यह इंचगि क्रकया गया था क्रक चयन के शलए केवल वे अभ्यथी योग्य है 

क्जनके पास स्नािकोत्िर/स्नािक/डडप्लोमा39 है। इस िरह डडप्लोमा/स्नािक कर रहे 

अभ्यचथवयों का नामांकन उचचि नहीं था क्योंक्रक टी.ए.एच.डी.सी.ओ. की आपक्त्ि के 

अनुसार ऐसे अभ्यथी बेरोजगार युवा की शे्रणी में नहीं आिे हैं। इस िरह ई.सी.आई.एल. 

स्टाफ के साथ क्जला प्रबंधकों एवं एम.बी.ए. द्वारा अभ्यचथवयों के चयन की प्रणाली में 

पारदशिविा की कमी थी एवं ई.सी.आई.एल. द्वारा प्रासंचगक दस्िावेजों की अनुपलब्धिा 

के कारण यह समस्या और बढ गई।  

ई.सी.आई.एल. ने (अक्टूबर 2021) बिाया क्रक उसका कायव केवल समन्वय का था िथा 

काम की क्जम्मेदारी एम.बी.ए. को दी गई थी। उसने आगे बिाया क्रक पूणव डाटा डी.एम. 

के सत्यापन के बाद टी.ए.एच.डी.सी.ओ. को सौंपा गया था। डी.ए.ई. ने कहा (टदसंबर 

2022) क्रक उसने टी.ए.एच.डी.सी.ओ. द्वारा ववचधवि अनुमोटदि प्रवेि के शलए अभ्यचथवयों 

को आमंबत्रि करने के शलए एक ववज्ञक्प्ि जारी की थी िथा कंपनी ने पात्रिा मानदंडों 

के आधार पर क्जला प्रबंधकों के परामिव से अभ्यचथवयों का चयन क्रकया था और कहा 

                                                 
39  एम.एस.सी, बी. एड./बी.एस.सी.बी. एड./बी.एस.सी./डडप्लोमा/बी.ई. (ई.सी.ई.,ई.ई.ई., यांबत्रकी) के उम्मीदवार 
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क्रक टी.ए.एच.डी.सी.ओ. का अनुबंध समाप्ि करना एक िरफा तनराधार एवं गुणरटहि 

था। 

अपने हाशलया उत्िर में (अक्टूबर 2023), ई.सी.आई.एल. ने बिाया क्रक उसने 

टी.ए.एच.डी.सी.ओ. से मामले के तनपटान के शलए बाि की है एवं टी.ए.एच.डी.सी.ओ. 

ने ऑडवर वैल्यू का मात्र 70 प्रतििि अथावि ` 181.44 लाख की राशि स्वीकृि की िथा 

मात्र 30 प्रतििि अथावि (` 77.76 लाख) अतनयशमििाओं के शलए काट शलए। 

ई.सी.आई.एस. ने इस प्रस्िाव को स्वीकार कर शलया एवं टी.ए.एच.डी.सी.ओ. ने अतंिम 

समझौिे के रूप में ` 90.68 लाख जारी क्रकए। इस िरह एम.बी.ए. द्वारा क्रकए गए 

कायव की तनगरानी के अभाव के कारण ऐसी क्स्थति उत्पन्न हुई जहााँ ना केवल 

ई.सी.आई.एल. को मामले के शलए समझौिा करना पड़ा बक्ल्क टी.ए.एच.डी.सी.ओ. द्वारा 

ऑडवर वैल्यू के 30 प्रतििि (` 77.76 लाख) का अथवदंड भी झलेना पड़ा।    

चूकंी ई.सी.आई.एल. खदु को केवल समन्वयक की क्स्थति में नहीं रख सकिा। इसशलए 

उनका यह उत्िर स्वीकायव नही है। उसकी क्जम्मेदारी एम.बी.ए. को टदए गए कायव की 

तनगरानी करना है क्जसे यह कायव सौंपा गया था। एम.बी.ए. के कायव ित्परिा को 

सुतनक्श्चि करना भी ई.सी.आई.एल. की क्जम्मेदारी है। सभी ररकॉडवस ्40 प्राप्ि कर शलए 

हैं; उनका सत्यापन क्रकया है एवं उन्हें वर्णवि क्रकया है। हालांक्रक, ई.सी.आई.एल अपने 

दावों के समथवन में सभी ररकॉडवस को प्रस्िुि करने एवं अनुरक्षण करने में असफल 

रहा। इसके अलावा ई.सी.आई.एल./डी.ए.ई. ने ररकाडव का रखरखाव न करने और 

टी.ए.एच.डी.सी.ओ. पर अपने दावे को प्रमार्णि न करने के शलए एम.बी.ए. या चनै्नई 

क्षेत्रीय कायावलय के कमवचाररयों पर कोई कारववाई नहीं की। ई.सी.आई.एल. ने 

                                                 
40  र्ुिे गए उम्मीदवारों की सरू्ी, प्रलिक्षण समापि प्रमाण पत्र, नियुक्लत का प्रभाव तर्ा क्जला प्रबधंकों द्वारा 

ववगधवत प्राक्प्तहस्ताक्षररत वेति पर्ी/पासबुक के प्रस्तुतीकरण के आधार पर रोजगार की निरंतरता का सत्यापि 
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ई.सी.आई.एल. ब्ांड की प्रतिष्ठा का हवाला देिे हुए अप्रैल 2021 से सी.ई.डी. के कौशल 

ववकास प्रशशक्षणों को बंद करने का तनणणय शलया, जो कक इस िथ्य की पुष्ष्ि करिा है 

ई.सी.आई.एल. स्वयं एम.बी.ए. के कायण को लेकर आशंककि था।  

इस िरह, अनुबंध की शिों का उल्लंघन, एम.बी.ए. द्वारा ककए गए कायण की तनम्न 

शे्रणी तनगरानी, दावे को प्रमाणणि करने के शलए अशिलेखों के अनुरक्षण ना करने के 

पररणामस्वरूप ` 77.76 लाख की सीमा िक बकाया राशश की हातन हुई।  

 
 

 

 

नई दिल्ली 

दिन ांकः 12 दिसम्बर 2023 

 

 

(गुरवीन ससद्धु) 

मह ननिेशक लेख परीक्ष  

पर् ावरण एवां वैज्ञ ननक ववभ ग 

 

 

प्रनिहस्ि क्षररि 

 

 

 

नई दिल्ली 

दिन ांकः 18 दिसम्बर 2023 

(गगरीश चांद्र मुममा) 

भ रि के ननर्ांत्रक एवां मह लेख परीक्षक 

 





अिुबंध  
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अिुबंध-2.1 

[अिुच्छेद 2.1 में संदलभचत] 
बबजली भुगताि वववरणः एल.पी.एस.सी. बैंगलोर, इसरो देवआयचि पटिा टुमकुर-572101/ 

खाता संख्या 0634756031-टुमकुर इसरो कैं पस 
महीिा (के.वी.ए.) 

में 
अिुबंध 
मांग 

के.वी.ए. में 
बबललगं की 
मांग 
(अिुबंध की 
मांग का 
85 
प्रनतित) 

के.वी.ए. 
में दजच 
की गई 
मांग 

बेंर्माकच
मूल्य 
(अगस्त 
2020 में 
अगधकतम 
खपत के
आधार पर) 

प्रनत 
के.वी.ए. 
भुगताि 
दर ` में 

अनतररलत 
के.वी.ए. 

अगधक व्यय 
` में 

1 2 3 4 5 6 7=(3)-(5) 8=(6)x(7)
फरवरी-20 5000 4250 250 2375 220 1875 412500 
माचव-20 5000 4250 530 2375 220 1875 412500 
अप्रैल-20 5000 4250 20 2375 220 1875 412500 
मई -20 5000 4250 573 2375 220 1875 412500 
जून-20 5000 4250 215 2375 220 1875 412500 
जुलाई-20 5000 4250 215 2375 220 1875 412500 
अगस्ि-20 5000 4250 2375 2375 220 1875 412500 
शसिंबर-20 5000 4250 468 2375 220 1875 412500 
अक्टूबर-20 5000 4250 285 2375 220 1875 412500 
नवंबर-20 5000 4250 173 2375 230 1875 431250 
टदसंबर-20 5000 4250 138 2375 230 1875 431250 
जनवरी-21 5000 4250 45 2375 230 1875 431250 
फरवरी-21 5000 4250 30 2375 230 1875 431250 
माचव-21 5000 4250 78 2375 230 1875 431250 
अप्रैल-21 5000 4250 25 2375 230 1875 431250 
मई-21 5000 4250 25 2375 230 1875 431250 
जून-21 5000 4250 123 2375 250 1875 468750 
जुलाई-21 5000 4250 450 2375 250 1875 468750 
अगस्ि-21 5000 4250 178 2375 250 1875 468750 
शसिंबर-21 5000 4250 80 2375 250 1875 468750 
अक्टूबर-21 5000 4250 175 2375 250 1875 468750 
नवंबर-21 5000 4250 28 2375 250 1875 468750 
टदसंबर-21 5000 4250 25 2375 250 1875 468750 
जनवरी-22 5000 4250 30 2375 250 1875 468750 
फरवरी-22 5000 4250 40 2375 250 1875 468750 
माचव-22 5000 4250 45 2375 250 1875 468750 

कुल 11418750 
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अिुबंध-3.1 

[अिुच्छेद 3.1 के संदभच में] 

कें द्रीय स्वायत्त निकायों द्वारा पहली नियुक्लत हेतु वैज्ञानिकों के व्यक्लतगत सामाि एवं यात्रा 
भत्ते की प्रनतपूनत च। 

िं.सं. संस्र्ाि का िाम ववत्तीय वर्च में प्रनतपूनतच की गई 
कुल रालि (1998 से 2022 तक) 
(रालि लाख में) 

1 नेिनल इंस्टीट्यूट ऑफ इम्यूनोलॉजी (एन.आई.आई.), नई 
टदल्ली 

2.62 

2 नेिनल सेंटर फॉर सेल साइंस, पुणे 30.58 
3 सेंटर फॉर डी.एन.ए. क्रफंगर वप्रटंटगं एंड डायइनोक्स्टक्स 

(सी.डी.एफ.डी) 
1.51 

4 नेिनल इंक्स्टट्यूट ऑफ प्लांट जीनोम शससचव 
(एन.आई.पी.जी.आर.), नई टदल्ली 

0.34 

5 राष्रीय मक्स्िष्क अनुसंधान कें द्र, मानेसर 12.50 
6 जीवन ववज्ञान संस्थान, भुवनेश्वर 5.21 
7 नेिनल इंस्टीट्यूट ऑफ बायोमेडडकल जीनोशमक्स 

(एन.आई.बी.एम.जी.), कल्याणी 
5.19 

8 राष्रीय पिु जैव प्रौद्योचगकी संस्थान (एन.आई.ए.बी.), 
हैदराबाद 

1.79 

9 क्षेत्रीय जैव प्रौद्योचगकी कें द्र, फरीदाबाद 2.35 
10 स्टेम सेल संस्थान एव ं पुनयोजी चचक्रकत्सा संस्थान 

(इन.स्टेम), बेंगलुरु 
5.39 

 कुल रालि की प्रनतपूनतच 67.48 
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अिुबंध-8.1 

[अिुच्छेद 8.2.1.2 के सदंभच में] 

कुल एवं र्यनित संववदाएं (पूणच एवं र्ाललत) 
(` करोड.में) 

वववरण संववदा 
मूल्य 
सीमा 

कुल संववदा 
र्यनित संववदाएं र्यनित प्रनतितता 

निम्ि के अिुसार 
संख्या मूल्य संख्या मूल्य संख्या मूल्य 

2016-17 से 
2021-22 के 
दौरान पूरी की 
गई संववदाएं 

` 30 
करोड़ 
और 
उससे 
अचधक 

7 390.58 7 390.58 100 100 

` 30 
करोड़ से 
कम 

467 750.28 22 345.64 5 48.13 

31.03.2022 
की िारीख में 
चालू संववदाऐं 
क्जनमें अप्रैल 
2019 से पूवव 
की संववदाऐं 
भी िाशमल 
है। 

` 30 
करोड़ 
और 
उससे 
अचधक 

77 14680.99 58 9224.44 75 63 

` 30 
करोड़ से 
कम 

106 593.38 7 130.17 7 22 

कुल योग 657 16415.23 94 10090.83 14 61 
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अिुबंध-8.2 

[अिुच्छेद 8.2.3.1 के सदंभच में] 

प्रयोजि की प्रसंस्करण में र्रणबद्ध ववलंब 
एकल भाग निववदा दो भाग निववदा 

र्रणबद्ध गनतववगध 
का वववरण  

निधाचररत 
समय 
(हदि) 

 

अंनतम 
रूप देिे 
में लगिे 
वाले 
हदि 

 

ववलम्ब 
हदिों में 
 

र्रणवार गनतववगध 
का वववरण 

 

निधाचररत 
समय 
(हदि) 

 

अंनतम 
रूप देिे 
में लगिे 
वाले 
हदि 

 

ववलम्ब 
हदिों में 
 

सी. एंड एम. एम. 
के अंिगवि इंडेंट का 
पंजीकरण और 
फाइल खोलना 

5 22-55 
 

17-50 सी. एण्ड एम.एम. 
में फाइल खोलना 
और इंडेंट का 
पंजीकरण करना   
 

5 6-61 1-56 

इंडेंट की संवीक्षा 
और तनववदा जारी 
करना 
 

25 66-341 41-316 इंडेंट की संवीक्षा 
और तनववदा जारी 
करना 
 

25 24-548 0-523 

तनववदा/एन.आई.टी. 
की जारी तिचथ से 
तनववदा खोलने की 
तिचथ 
 

30 10-154 0-124 तनववदा खोलने में 
समय में ववृद्ध 
सटहि 
तनववदा/एन.आई.टी. 
जारी करने की 
तिचथ से तनववदा 
खोलने की तिचथ 
(भाग-I)  

90 42-164 0-74 

िकनीकी 
वार्णक्ज्यक 
मूल्यांकन एवं 
स्पष्ट िय अनुिंसा 
(पी.आर.) की 
प्राक्प्ि 
 

60 119-
247 

59-187 िकनीकी 
वार्णक्ज्यक 
मूल्यांकन भाग-I  
समेि सक्षम 
प्राचधकारी के भाग-
II का अनुमोदन 
प्राप्ि करना 
 

80 95-416 15-336 

िय आदेि जारी 
करने की समय 
सीमा 
 

25 1-58 0-33 भाग-II का खोलना 
एवं स्पष्ट स्पष्ट 
िय अनुिंसा 

70 13-287 0-217 
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एकल भाग निववदा दो भाग निववदा 
र्रणबद्ध गनतववगध 
का वववरण  

निधाचररत 
समय 
(हदि) 

 

अंनतम 
रूप देिे 
में लगिे 
वाले 
हदि 

 

ववलम्ब 
हदिों में 
 

र्रणवार गनतववगध 
का वववरण 

 

निधाचररत 
समय 
(हदि) 

 

अंनतम 
रूप देिे 
में लगिे 
वाले 
हदि 

 

ववलम्ब 
हदिों में 
 

(पी.आर.) की 
प्राक्प्ि 
 

    िय आदेि जारी 
करने की समय-
सीमा 
 

30 17-494 0-464 

कुल 145 1-341 0-316 कुल 300 0-548 0-523 
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अिुबंध-8.3 

[अिुच्छेद 8.2.3.1 के सदंभच में] 

अिुमानित लागत में लभन्िता 
संववदाओं 
की 
प्रकृनत 

समीक्षा क्रकए गए 
मामले 

लागत का कम आकलि लागत का अगधक आकलि 

पी.ओ. 
की 

संख्या 
 

 

पी.ओ. का 
मूल्य (` 
करोड़ में) 
 

मामलों 
की 
संख्या  

मूल्य (` 
करोड़ में  

शभन्निा 
(प्रतििि में) 

मामलों 
की 
संख्या 

मूल्य (` 
करोड़ में  

शभन्निा 
(प्रतििि 
में) 

पूरे क्रकए 
गए  

474 1140.86 39 264.33 11 से 156 270 525.10 11 से 99 

चल रही 
है 

 

183 15274.37 20 1661.46 12 से 172 129 11419.42 11 से 97 

कुल  657 16415.23 59 1925.79 11 से 172 399 11944.52 11 से 99 
 
 
 

अिुबंध-8.4 

[अिुच्छेद 8.2.3.2 के सदंभच में] 

संववदा के पूरा करिे में ववलंब  
संववदाओं का 

प्रकार 
 

मामलों की 
संख्या 

 

मूल्य (` करोड़ 
में) 

 

सी.डी.डी. से परे 
ववलंब की सीमा 
(महीिों में) 

 

ववलंब की 
सीमा 

(प्रनतितता में) 
 

उि संववदाओं की 
संख्या जहां पूरा 
करिे के ललए 
निधाचररत अवगध 
के दोगुिे से 
अगधक समय 
ललया गया र्ा 

पूरे की गई  195 704.01 1 से 137 5 से 4888 122 
चल रही है 155 9169.99 20 से 131 72 से 6336 144 
कुल 350 9874 1 से 137 5 से 6336 266 
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अिुबंध-8.6 

[अिुच्छेद 8.2.3.2 के सदंभच में] 

बीमा अिुबंधों के वववरण क्जसके ललए एि.पी.सी.आई.एल. िे वैध अवगध के ववस्तार हेतु 
पररहायच व्यय क्रकया 

बीमाकताच का 
िाम 

साइट बीमा की मूल 
वैधता 

भुगताि क्रकया 
गया प्रीलमयम 
(` करोड़ में) 

पॉललसी की 
ववस्ताररत 
अवगध 

ववस्तार के ललए 
भुगताि क्रकया 
गया प्रीलमयम 
(` करोड़ में) 

मसैसव द 
ओररएंटल 

इंश्योरेंस कंपनी 
शलशमटेड मुंबई  

के.ए.पी.पी.-3 
एवं 4 

30.10.13 से 
29.04.17 िक 

16.18 पहला (30.4.17 
से 31.12.19)  

12.44 

मैससव नेिनल 
इंश्योरेंस कंपनी 
शलशमटेड मुंबई 

के.ए.पी.पी.-3 
एवं 4 

  दसूरा 
(01.01.20 से 
31.03.21) 

5.87 

के.ए.पी.पी.-4   िीसरा 
(01.04.21 से 
30.06.22) 

2.42 

  चौथा 
(01.07.22 से 
30.06.23) 

2.00 

आर.ए.पी.पी.-7 
एवं 8 

01.10.14 से 
31.03.18 िक 

19.06 पहला 
(01.04.18 से 
31.03.21) 

16.51 

  दसूरा 
(01.04.21 से 
30.09.22) 

18.52 

  िीसरा 
(01.10.22 से 
30.09.23) 

12.56 

कुल योग 70.32 
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अिुबंध-8.7 

[अिुच्छेद 8.2.3.3 के सदंभच में] 

भण्डारों में पड़ी रद्दी/अप्रर्ललत वस्तुएाँ। 
ि.सं. भण्डारों का िाम वववरण वस्तुओं की संख्या मूल्य (` करोड़ में) 
1 टी.वी.एस. आयातिि वस्िुएं 94 0.28 

स्वदेिी और तनमावण 
वस्िुएं 

6 0.01 

2 टी.ए.पी.एस. टाउनशिप और 
टी.ए.पी.एस. 1 से 4 
स्िैप 

47 1.85 

3 के.ए.पी.एस. भण्डारों में पड़ े स्िैप 
आइटम 

18 0.68 

  कुल 165 2.82 
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पररलिष्ट I: नियंत्रक-महालेखापरीक्षक के (कत्तचव्य, िक्लत एवं सेवा ित्तें) अगधनियम, 
1971 की धारा 14 एवं 15 के अतंगचत लेखापरीक्षा योग्य कें द्रीय स्वायत्त निकायों को 

जारी अिुदाि 
(अिुच्छेद 1.5 के संदभच में) 

(` करोड़ में) 
िं.सं. मंत्रालय/ववभाग 

कें द्रीय स्वायत्त निकाय का िाम 
ववत्तीय वर्च 
2021-22 में 

जारी अिुदाि की 
रालि 

अंतररक्ष ववभाग के अधीि कें द्रीय स्वायत्त निकाय 
1. भौतिक अनुसंधान प्रयोगिाला, अहमदाबाद 163.50 
2. राष्रीय वायुमंडलीय अनुसंधान प्रयोगिाला, गडकंी 35.00 
3. उत्िरपूवी अंिररक्ष अनुप्रयोग कें द्र, शिलांग 32.00 
4. अधव संचालक प्रयोगिाला, चंडीगढ 417.55 
5. भारिीय अंिररक्ष प्रौद्योचगकी संस्थान, तिरुवनंिपुरम 112.00 

उप-कुल 760.05 
परमाणु ऊजाच ववभाग के अधीि कें द्रीय स्वायत्त निकाय 
6. परमाणु ऊजाव शिक्षा सशमति, मुंबई 98.00 
7. हरीि चंद्र अनुसंधान संस्थान, प्रयागराज 29.89 
8. गर्णिीय ववज्ञान संस्थान, चने्नई 49.30 
9. भौतिक संस्थान, भुवनेश्वर 31.31 
10. प्लाजमा अनुसंधान संस्थान, गांधी नगर 226.20 
11. साहा इंक्स्टटयूट ऑफ न्युक्क्लयर क्रफजीक्स कोलकािा 113.04 
12. टाटा मूलभूि अनुसंधान संस्थान मुंबई 630.80 
13. टाटा स्मारक केन्द्र, मुंबई 1006.27 
14. राष्रीय ववज्ञान शिक्षा एवं अनुसंधान संस्थान, भुवनेश्वर 129.39 
15. होमी भाभा राष्रीय संस्थान, मंबई 2.67 
16. मौशलक ववज्ञान प्रकषव केन्द्र, मुंबई 21.61 

उप-कुल 2338.48 
ववज्ञाि एवं प्रौद्योगगकी ववभाग के अधीि कें द्रीय स्वायत्त निकाय 
17. आघारकर अनुसंधान संस्थान-एम.ए.सी.एस., पुणे 37.13 
18. आयवभट्ट पे्रक्षण ववज्ञान िोध संस्थान, नैनीिाल 41.56 
19. बोस संस्थान, कोलकािा 100.47 
20. बीरबल साहनी पूराववज्ञान संस्थान, लखनऊ 59.91 
21. नैनो एवं मदृ ुपदाथव ववज्ञान कें द्र, बैंगलूरू 20.21 
22. इक्ण्डयन एसोशसएसन फॉर कल्टीवेिन ऑफ सांइस, कोलकािा 128.99 
23. भारिीय िाराभौतिकी संस्थान, बैंगलूरू 122.78 
24. भारिीय भूचुम्बकत्व संस्थान, नवी मुंबई 59.39 
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िं.सं. मंत्रालय/ववभाग 
कें द्रीय स्वायत्त निकाय का िाम 

ववत्तीय वर्च 
2021-22 में 

जारी अिुदाि की 
रालि 

25. ववज्ञान एवं प्रौद्योचगकी उच्च अध्ययन संस्थान (आई.ए.एस.एस.टी.), 
गुवाहाटी 

37.32 

26. नैनो ववज्ञान एवं प्रौद्योचगकी संस्थान, मोहाली 60.63 
27. इंटरनेिनल एडवांस्ड ररसचव सेंटर फॉर पाउडर मेटलजी एंड न्यु 

मटेररयल्स, हैदराबाद 
76.61 

28. जवाहरलाल नेहरू उन्नि वैज्ञातनक अनुसंधान कें द्र, बैंगलूरू 122.87 
29. रामन अनुसंधान संस्थान (आर.आर.आई.), बैंगलूरू 65.47 
30. एस.एन.बोस राष्रीय मौशलक ववज्ञान कें द्र, कोलकािा 49.75 
31. वाडडया टहमालय भू-ववज्ञान संस्थान, देहरादनू 63.66 
32. प्रौद्योचगकी सूचना, पूवावनुमान एवं मूल्यांकन पररषद्, नई टदल्ली 22.00 
33. राष्रीय नवप्रविवन प्रतिष्ठान-भारि, गांधीनगर 13.75 
34. उत्िर पूवी प्रोद्योचगकी अनुप्रयोग एवं प्रसार कें द्र, शिलोंग 13.00 
35. ववज्ञान प्रसार, नोएडा 18.72 
36. भारिीय ववज्ञान अकादमी, बैंगलूरू 4.00 
37. भारिीय राष्रीय अशभयांबत्रकी अकादमी, नई टदल्ली 3.55 
38. भारिीय राष्रीय ववज्ञान अकादमी, नई टदल्ली 20.24 
39. भारिीय ववज्ञान कांगे्रस संस्था, कोलकािा 4.50 
40. राष्रीय ववज्ञान अकादमी, इंडडया, प्रयागराज 3.50 
 उप-कुल 1150.01 

जैव प्रौद्योगगकी ववभाग के अधीि कें द्रीय स्वायत्त निकाय 
41. राष्रीय प्रतिरक्षाववज्ञान संस्थान, नई टदल्ली 76.89 
42. राष्रीय कोशिका ववज्ञान कें द्र, पुणे 48.25 
43. डी.एन.ए. क्रफंगरवप्रटंटगं एवं तनदान कें द्र(सीडीएफडी), हैदराबाद 46.06 
44. राष्रीय मक्स्िष्क अनुसंधान कें द्र, गुड़गांव 29.25 
45. राष्रीय पादप जीनोम अनुसंधान संस्थान, नई टदल्ली 59.25 
46. जैव संसाधन एवं स्थायी ववकास संस्थान, इम्फाल 19.61 
47. जीव ववज्ञान संस्थान, भुवनेश्वर 52.15 
48. रांस्लेिनल स्वास्थ्य ववज्ञान और प्रौद्योचगकी संस्थान, फरीदाबाद 42.85 
49. राजीव गांधी जैव प्रौद्योचगकी कें द्र, तिरुवनंिपुरम 120.30 
50. राष्रीय जैव चचक्रकत्सा जीनोशमक्स संस्थान, कल्याणी 30.72 
51. राष्रीय कृवष खाद्य जैव प्रौद्योचगकी संस्थान, मोहाली 19.18 
52. स्टेम सेल अनुसंधान एवं पुनयोजी चचक्रकत्सा संस्थान, बेंगलुरु 39.64 
53. राष्रीय पिु जैव प्रौद्योचगकी संस्थान, हैदराबाद 28.80 
54. नवोन्मेषी एवं अनुप्रयुक्ि जैव-प्रसंस्करण कें द्र, मोहाली 8.70 
55. इंटरनेिनल सेंटर फॉर जेनेटटक इंजीतनयररगं एंड बायोटेक्नोलॉजी, नई 

टदल्ली 
33.50 
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िं.सं. मंत्रालय/ववभाग 
कें द्रीय स्वायत्त निकाय का िाम 

ववत्तीय वर्च 
2021-22 में 

जारी अिुदाि की 
रालि 

 उप-कुल 655.15 
पयाचवरण, वि और जलवायु पररवतचि मतं्रालय के अधीि कें द्रीय स्वायत्त निकाय 
56. भारिीय वातनकी अनुसंधान एवं शिक्षा पररषद, देहरादनू 230.00 
57. कें द्रीय प्रदषूण तनयंत्रण बोडव 115.73 
58. गोबबन्द वल्लभ पंि राष्रीय टहमालय पयाववरण संस्थान, अल्मोड़ा 24.00 
59. भारिीय वन प्रबंधन संस्थान, भोपाल 27.50 
60. राष्रीय सिि िटीय प्रबंधन केन्द्र (एन.सी.एस.सी.एम.), चने्नई 23.88 
61. साशलम अली पक्षी ववज्ञान एव ंप्रकृति ववज्ञान केन्द्र (एस.ए.सी.ओ.एन.), 

कोयंबटूर 
10.55 

62. वन आनुवांशिकी एवं वकृ्ष प्रजनन संस्थान (आई.एफ.जी.टी.बी.), 
कोयंबटूर 

16.98 

63. पदमाजा नायडू टहमालयन जूलॉक्जकल पाकव , दाक्जवशलगं 35.35 
64. उष्णकटटबन्धीय वन अनुसंधान संस्थान, जबलपुर 17.65 
65. वन उत्पादकिा संस्थान, रांची 10.12 
66. वषाव वन अनुसंधान संस्थान, जोरहाट 16.09 
67. बांस और रिन के शलए वन अनुसंधान कें द्र, आइजोल 1.10 
 उप-कुल 528.95 

िवीि एवं िवीकरणीय ऊजाच मंत्रालय के अधीि कें द्रीय स्वायत्त निकाय 
68. राष्रीय पवन ऊजाव संस्थान 20.00 
69. राष्रीय जैव ऊजाव संस्थान 4.96 
70. राष्रीय सौर ऊजाव संस्थान 13.66 
 उप-कुल 38.62 

पथृ्वी ववज्ञाि मंत्रालय के अधीि कें द्रीय स्वायत्त निकाय 
71. राष्रीय समुद्र प्रौद्योचगकी संस्थान, चेन्नई 196.61 
72. भारिीय राष्रीय समुद्री सूचना सेवा कें द्र, हैदराबाद 59.79 
73. राष्रीय पथृ्वी ववज्ञान अध्ययन केन्द्र, तिरूवनंिपुरम 23.27 
 उप-कुल 279.67 
 कुल 5750.93 
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पररलिष्ट II: बकाया उपयोगगता प्रमाण पत्र 

(अिुच्छेद 1.6 के संदभच में) 

(` करोड़ में) 

ि.सं. मंत्रालय/ववभाग 

अवगध क्जससे 

अिुदाि संबंगधत है 

(मार्च 2021 तक) 

मार्च 2021 तक जारी 

अिुदाि के  संबंध में 

उपयोग प्रमाण-पत्र 

बकाया है जो 31 मार्च 

2022 तक देय रे् 

रालि (` करोड़ 

में) 

   संख्या रालि 

1. परमाणु ऊजाच ववभाग 

  
माचव 2014 िक 238 18.26 

2014-2020 589 87.71 

2020-21 53 2.66 

उप-कुल 880 108.63 

2. अंतररक्ष ववभाग 

  माचव 2014 िक 129 3.70 

2014-20 318 30.06 

2020-21 73 6.76 

उप-कुल 520 40.52 

3. वैज्ञानिक एवं औद्योगगक अिुसंधाि ववभाग 

  माचव 2014 िक 210 1596.48 
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ि.सं. मंत्रालय/ववभाग 

अवगध क्जससे 

अिुदाि संबंगधत है 

(मार्च 2021 तक) 

मार्च 2021 तक जारी 

अिुदाि के  संबंध में 

उपयोग प्रमाण-पत्र 

बकाया है जो 31 मार्च 

2022 तक देय रे् 

रालि (` करोड़ 

में) 

2014-20 1337 9237.93 

2020-21 239 219.30 

उप-कुल 1786 11053.71 

4. ववज्ञाि एवं प्रौद्योगगकी ववभाग 

  
माचव 2014 िक -- -- 

2014-20 5808 2560.38 

2020-21 3301 1855.48 

उप-कुल 9109 4415.86 

5. जैव-प्रौद्योगगकी ववभाग  

  

माचव 2014 िक -- -- 

2014-20 15304 6144 

2020-21 2737 1860 

उप-कुल 18041 8004 

6. पयाचवरण, वि और जलवायु पररवतचि मंत्रालय 

  माचव 2014 िक 3791 163.25 
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ि.सं. मंत्रालय/ववभाग 

अवगध क्जससे 

अिुदाि संबंगधत है 

(मार्च 2021 तक) 

मार्च 2021 तक जारी 

अिुदाि के  संबंध में 

उपयोग प्रमाण-पत्र 

बकाया है जो 31 मार्च 

2022 तक देय रे् 

रालि (` करोड़ 

में) 

2014-20 725 451.67 

2020-21 199 178.49 

उप-कुल 4715 793.41 

7. िवीि और िवीकरणीय ऊजाच मंत्रालय                                                           

  

माचव 2014 िक 114 79.08 

2014-20 404 715.33 

2020-21 275 1017.89 

उप-कुल 793 1812.30 

8. पथृ्वी ववज्ञाि मंत्रालय 

  

माचव 2014 िक 462 31.94 

2014-20 132 27.69 

2020-21 68 7.69 

उप-कुल 662 67.32 

कुल 36506 26295.75 
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पररलिष्ट III: कें द्रीय सावचजनिक क्षेत्र के उद्यमों की सूर्ी। 

(अिुच्छेद 1.7 के संदभच में) 
िं.सं. 

 

मंत्रालय/ववभाग मुख्य 
सी.पी.एस.ई./कायाचन्वयि 

इकाई या संयंत्र 

सी.पी.एस.ई. का िाम 

1. एम.एन.आर.ई. मुख्य टहमाचल ररन्यूएबल शलशमटेड, 
शिमला  

2. एम.एन.आर.ई. मुख्य भारिीय अक्षय ऊजाव ववकास संस्था 
शलशमटेड, टदल्ली  

3. एम.एन.आर.ई. मुख्य सोलर एनजी कॉपोरेिन ऑफ इंडडया 
शलशमटेड, टदल्ली 

4. एम.एन.आर.ई. मुख्य लखनऊ सोलर पॉवर डवेलपमेंट 
कॉपोरेिन शलशमटेड  

5. एम.एन.आर.ई. मुख्य रेवा अल्रा मेगा सोलर शलशमटेड, 
कॉरपोरेट कायावलय 

6. एम.एन.आर.ई. मुख्य कनावटक सोलर पॉवर डवेलपमेंट 
कॉपोरेिन शलशमटेड, बैंगलूरू 

7. एम.एन.आर.ई. मुख्य ररन्यूएबल पावर कॉपोरेिन ऑफ 
केरल शलशमटेड, कासरगोड 

8. एम.एन.आर.ई. मुख्य आंध्र प्रदेि सोलर पॉवर कॉपोरेिन 
प्राइवेट शलशमटेड, ववजयवाड़ा 

9. डी.बी.टी. मुख्य जैव-प्रौद्योचगकी उद्योग अनुसंधान 
सहायिा पररषद, टदल्ली 

10. डी.बी.टी. मुख्य भारि इम्मुनोलॉक्जकल्स एंड 
बायोलोक्जकल्स कॉपोरेिन शलशमटेड, 
टदल्ली 

11. डी.बी.टी. मुख्य भारिीय टीका तनगम शलशमटेड, 
टदल्ली  

12. डी.एस.आई.आर. मुख्य सेंरल इलेक्रॉतनक्स शलशमटेड 
गाक्जयाबाद 

13. डी.एस.आई.आर. मुख्य राष्रीय अनुसंधान ववकास तनगम, 
नई टदल्ली 

14. एम.ओ.ई.एफ. एवं 
सी.सी. 

मुख्य अंडमान एवं तनकोबार द्वीप वन िथा 
रोपण ववकास तनगम शलशमटेड, पोटव 
ब्लेयर 

15. डी.ओ.एस. मुख्य एक्न्रक्स कॉपोरेिन शलशमटेड, बैंगलूरू 

16. डी.ओ.एस. मुख्य न्यूस्पेस इंडडया शलशमटेड, बैंगलूरू 

17. डी.ए.ई. मुख्य भारिीय नाशभकीय ववद्युि तनगम 
शलशमटेड (भाववनी), कलपक्कम 
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िं.सं. 
 

मंत्रालय/ववभाग मुख्य 
सी.पी.एस.ई./कायाचन्वयि 

इकाई या संयंत्र 

सी.पी.एस.ई. का िाम 

18. डी.ए.ई. मुख्य इलेक्रोतनक्स कॉपोरेिन ऑफ इंडडया 
शलशमटेड, हैदराबाद 

19. डी.ए.ई. मुख्य अणुिक्क्ि ववद्युि तनगम शलशमटेड, 
कॉरपोरेट कायावलय, मुंबई 

20. डी.ए.ई. मुख्य पूवव इंडडयन रेअर अथवसव (इंडडया) 
शलशमटेड,  मुख्य कायावलय, मुंबई 

21. डी.ए.ई. मुख्य न्यूक्क्लयर पॉवर कॉपोरेिन ऑफ 
इंडडया शलशमटेड,-इंडडयन ऑयल 
न्यूक्क्लयर एनजी कॉपोरेिन 
शलशमटेड, मुंबई 

22. डी.ए.ई. मुख्य न्यूक्क्लयर पॉवर कॉपोरेिन ऑफ 
इंडडया शलशमटेड – नाल्को पॉवर कंपनी 
शलशमटेड, मुंबई 

23. डी.ए.ई. मुख्य न्यूक्क्लयर पॉवर कॉपोरेिन ऑफ 
इंडडया शलशमटेड कॉरपोरेट कायावलय, 
मुंबई 

24. डी.ए.ई. मुख्य आई.आर.ई.एल.-आई.डी.सी.ओ.एल. 
शलशमटेड, (कॉरपोरेट कायावलय) 

25.  डी.ए.ई. मुख्य यूरेतनयम कापोरेिन ऑफ इंडडया 
शलशमटेड, (यू.सी.आई.एल. कॉरपोरेट 
कायावलय) 

26. डी.ए.ई. कायावन्वयन इकाई/संयंत्र इंडडयन रेअर अथवस ् शलशमटेड, 
मनावलकुरुचच, कन्याकुमारी 

27. डी.ए.ई. कायावन्वयन इकाई/संयंत्र मद्रास परमाणु ववद्युि कें द्र, 
कलपक्ककम 

28. डी.ए.ई. कायावन्वयन इकाई/संयंत्र यूरेतनयम कॉपोरेिन ऑफ इंडडया 
शलशमटेड, िुमलापल्ली, आंध्र प्रदेि 

29. डी.ए.ई. कायावन्वयन इकाई/संयंत्र इंडडयन रेअर अथवस शलशमटेड, चवरा 
30. डी.ए.ई. कायावन्वयन इकाई/संयंत्र इलेक्रोतनक्स कॉपोरेिन ऑफ इंडडया 

शलशमटेड, मुंबई 

31. डी.ए.ई. कायावन्वयन इकाई/संयंत्र इंडडयन रेअर अथवस ्शलशमटेड, अलुवा   

32. डी.ए.ई. कायावन्वयन इकाई/संयंत्र इलेक्रोतनक्स कॉपोरेिन ऑफ इंडडया 
शलशमटेड, क्षेत्रीय कायावलय, बेंगलुरु 

33. डी.ए.ई. कायावन्वयन इकाई/संयंत्र न्यूक्क्लयर पॉवर कॉपोरेिन ऑफ 
इंडडया शलशमटेड, नरौरा 

34. डी.ए.ई. कायावन्वयन इकाई/संयंत्र न्यूक्क्लयर पॉवर कॉपोरेिन ऑफ 
इंडडया शलशमटेड, कैगा 
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िं.सं. 
 

मंत्रालय/ववभाग मुख्य 
सी.पी.एस.ई./कायाचन्वयि 

इकाई या संयंत्र 

सी.पी.एस.ई. का िाम 

35. डी.ए.ई. कायावन्वयन इकाई/संयंत्र न्यूक्क्लयर पॉवर कॉपोरेिन ऑफ 
इंडडया शलशमटेड - अनुबंध और सामग्री 
प्रबंधन, मुंबई 

36. डी.ए.ई. कायावन्वयन इकाई/संयंत्र न्यूक्क्लयर पॉवर कॉपोरेिन ऑफ 
इंडडया शलशमटेड – काकरापार परमाणु 
ववद्युि कें द्र (ईकाई 1 एवं 2), गुजराि 

37. डी.ए.ई. कायावन्वयन इकाई/संयंत्र न्यूक्क्लयर पॉवर कॉपोरेिन ऑफ 
इंडडया शलशमटेड – िारापुर परमाणु 
ववद्युि कें द्र (ईकाई 1 एवं 2), 
महाराष्र  

38. डी.ए.ई. कायावन्वयन इकाई/संयंत्र न्यूक्क्लयर पॉवर कॉपोरेिन ऑफ 
इंडडया शलशमटेड, –   राविभाटा 
राजस्थान साइट 

39. डी.ए.ई. कायावन्वयन इकाई/संयंत्र इंडडयन रेअर अथवस ् (इंडडया) 
शलशमटेड,  (आई.आर.ई.एल.), गंजाम, 
उडीसा 

40. डी.ए.ई. कायावन्वयन इकाई/संयंत्र इलेक्रोतनक्स कॉपोरेिन ऑफ इंडडया 
शलशमटेड, चने्नई 

41. डी.ए.ई. कायावन्वयन इकाई/संयंत्र कुडनकुलम न्यूक्क्लयर ववद्युि 
पररयोजना, कुडनकुलम 
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पररलिष्ट IV: सी.पी.एस.ई. की सूर्ी क्जसके णखलाफ िून्य हटप्पणणयां जारी की गई 
र्ी। 

(अिुच्छेद 1.7 के संदभच में) 

िं.सं. मंत्रालय/ववभाग मुख्य 

सी.पी.एस.ई./कायाचन्वयि 

इकाई या संयंत्र 

सी.पी.एस.ई. का िाम 

1. एम.एन.आर.ई. मुख्य भारिीय नवीकरणीय ऊजाव ववकास 

एजेंसी शलशमटेड, टदल्ली 

2. एम.एन.आर.ई. मुख्य सोलर एनजी कॉपोरेिन ऑफ इंडडया 

शलशमटेड, टदल्ली 

3. एम.एन.आर.ई. मुख्य रेवा अल्रा मेगा सोलर शलशमटेड, 

कॉरपोरेट कायावलय 

4. एम.एन.आर.ई. मुख्य कनावटक सोलर पॉवर डवेलपमेंट 

कॉपोरेिन शलशमटेड, बैंगलूरू 

5. एम.एन.आर.ई. मुख्य ररन्यूएबल पावर कॉपोरेिन ऑफ 

केरल शलशमटेड, कासरगोड 

6. डी.बी.टी. मुख्य जैव प्रौद्योचगकी उद्योग अनुसंधान 

सहायिा पररषद, टदल्ली 

7. डी.ओ.एस. मुख्य एक्न्रक्स कॉपोरेिन शलशमटेड, बैंगलूरू 

8. डी.ओ.एस. मुख्य न्यूस्पेस इंडडया शलशमटेड, बैंगलूरू 

9. डी.ए.ई. मुख्य भारिीय नाशभकीय ववद्युि तनगम 

शलशमटेड (भाववनी), कलपक्कम 

10. डी.ए.ई. मुख्य इलेक्रोतनक्स कॉपोरेिन ऑफ इंडडया 

शलशमटेड, हैदराबाद 

11. डी.ए.ई. मुख्य न्यूक्क्लयर पॉवर कॉपोरेिन ऑफ 

इंडडया शलशमटेड कॉरपोरेट कायावलय 
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िं.सं. मंत्रालय/ववभाग मुख्य 

सी.पी.एस.ई./कायाचन्वयि 

इकाई या संयंत्र 

सी.पी.एस.ई. का िाम 

12. डी.ए.ई. मुख्य आई.आर.ई.एल.-आई.डी.सी.ओ.एल. 

शलशमटेड 

13. डी.ए.ई. मुख्य यूरेतनयम कॉपोरेिन ऑफ इंडडया 

शलशमटेड 

14. डी.ए.ई. मुख्य इंडडयन रेयर अथव (इंडडया) शलशमटेड 
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पररलिष्ट V: 2021-22 के दौराि अपललणखत की गई हानियााँ और ि  

वसूल होिे वाली देयताओं का वववरण 

(अिुच्छेद 1.8 के संदभच में) 

(रालि ` लाख में) 
मंत्रालय/ववभाग 

का िाम 

अपललणखत की गई हानियााँ और ि वसूल होिे वाली देयताएं के कारण  

प्रणाली की 

असफलता 

उपेक्षा/धोखेबाजी 

इत्याहद 

अन्य कारण वसूली का 

माफ करिा 

एलस-गे्रलिया 

अदायगी 

मामलें रालि मामलें रालि मामलें रालि मामलें रालि मामलें रालि 

परमाणु ऊजाव 

ववभाग  

- - - - 13 4.12 - - - - 

नवीन और 

नवीकरणीय 

ऊजाव मंत्रालय 

    2058 7.70     

जैव 

प्रौद्योचगकी 

ववभाग 

िून्य 

ववज्ञान एवं 

प्रौद्योचगकी 

ववभाग 

िून्य 

वैज्ञातनक एवं 

औद्योचगक 

अनुसंधान 

ववभाग 

िून्य 
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अंिररक्ष 

ववभाग 

िून्य 

पथृ्वी ववज्ञान 

मंत्रालय 

िून्य  

पयाववरण, वन 

और जलवायु 

पररविवन 

मंत्रालय 

िून्य 

कुल - - - - 2071 11.82 - - - - 
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पररलिष्ट VI: ववभाग/मंत्रालय-वार बकाया निरीक्षण ररपोटों और पौराग्राफों का वववरण 

(अिुच्छेद 1.9 के संदभच में) 

िं.सं. मंत्रालय/ववभाग आई. आर. पैरा 

1. परमाणु ऊजाच ववभाग 183 926 

2. अंतररक्ष ववभाग 155 1063 

3. वैज्ञानिक एवं औद्योगगकी अिुसंधाि ववभाग 185 1101 

4. ववज्ञाि एवं प्रौद्योगगकी ववभाग 266 1503 

5. जैव प्रौद्योगगकी ववभाग 78 426 

6. पथृ्वी ववज्ञाि मंत्रालय 81 487 

7. पयाचवरण, वि और जलवायु पररवतचि मंत्रालय 320 2014 

8. िवीि और िवीकरणीय ऊजाच मंत्रालय 45 382 

कुल 1313 7902 
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पररलिष्ट VII: ववलभन्ि मंत्रालयों/ववभागों से वांनछत कृत कायचवाही हटप्पणी (ए.टी.एि.) 
की मार्च 2023 में क्स्र्नत का संक्षक्षप्त वववरण - ए.टी.एि. जो मंत्रालय/ववभाग से 

पहली बार भी प्राप्त िहीं हुए हैं। 

(अिुच्छेद 1.11 के संदभच में) 

ि. सं.  प्रनतवेदि 

संख्या एवं वर्च  

पैराग्राफ 

संख्या  

पैरा िीर्चक संसद में 

प्रस्तुनत की 

क्स्र्नत 

ए.टी.एि. की 

प्रस्तुनत में 

ववलम्ब 

(महीिों में) 

पयाचवरण, वि और जलवायु पररवतचि मंत्रालय 

1. 2022 की 4 संपूणव 

प्रतिवेदन 

िटीय पाररिंत्रों के  

संरक्षण पर कायव 

तनष्पादन ररपोटव 

08.08.2022 06 माह 

2. 2022 की 26 2.3.4 (िमांक 

47) 

चालू आक्स्ियााँ 

(अनुसूची 11): ` 

16.79 करोड़ 

20.12.2022 28 टदन 

3. 2022 की 26 2.3.4 (िमांक 

48) 

चालू आक्स्ियां ऋण, 

अचग्रम: ` 83.32 

करोड़ 

20.12.2022 28 टदन 

4. 2022 की 21 5.4 बैंक से ̀  96.72 लाख 

के क्रकराये की कम 

वसूली 

20.12.2022 2 माह और 5 

टदन 

5. 2022 की 21 5.3 एक प्रदिवन 

पररयोजना पर ` 

73.35 लाख का 

तनष्फल व्यय। 

20.12.2022 2 माह और 5 

टदन 
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ि. सं.  प्रनतवेदि 

संख्या एवं वर्च  

पैराग्राफ 

संख्या  

पैरा िीर्चक संसद में 

प्रस्तुनत की 

क्स्र्नत 

ए.टी.एि. की 

प्रस्तुनत में 

ववलम्ब 

(महीिों में) 

6. 2022 की 21 5.2 प्लाक्स्टक से होने 

वाला प्रदषूण 

20.12.2022 2 माह और 5 

टदन 

7. 2022 की 21 5.1 वनस्पति उद्यान 

योजना को सहायिा 

20.12.2022 2 माह और 5 

टदन 

जैव प्रौद्योगगकी ववभाग 

8. 2020 की 6 14.2 कमवचाररयों को भत्िो 

को प्रदान करने के 

संबंध में अतिररक्ि 

व्यय 

23.09.2020 26 माह और 

22 टदन 

वजै्ञानिक एवं औद्योगगकी अिुसंधाि ववभाग 

9. 2022 की 26 2.3.2 (िमांक 

24) 

(i) विवमान देयिाएैः 

` 70.35 करोड़ (ii) 

सरकारी अनुदानों के 

प्रति देयिाएं 

(अनुसूची 5): ` 

99.84 करोड़ 

20.12.2022 28 टदन 

10. 2022 की 21 4.1 प्रोत्साहन और भत्िों 

की अतनयशमि 

स्वीकृति 

20.12.2022 2 माह और 5 

टदन 
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ि. सं.  प्रनतवेदि 

संख्या एवं वर्च  

पैराग्राफ 

संख्या  

पैरा िीर्चक संसद में 

प्रस्तुनत की 

क्स्र्नत 

ए.टी.एि. की 

प्रस्तुनत में 

ववलम्ब 

(महीिों में) 

11. 2021 की 2 11.1 आई.टी. एक्प्लकेिन 

शसस्टम ‘वन 

सी.एस.आई.आर.’ की 

कायवक्षमिा 

24.03.2021 21 माह और 

23 टदन 

अंतररक्ष ववभाग 

12. 2022 की 21 2.1 वविम साराभाई 

अंिररक्ष कें द्र तनमावण 

गतिववचधयों का 

प्रबंधन 

20.12.2022 2 माह और 5 

टदन 

13. 2022 की 21 2.4 जीसैट-6 सैटेलाईट का 

उपयोग ना होना 

20.12.2022 2 माह और 5 

टदन 

परमाणु ऊजाच ववभाग 

14. 2021 की 2 3.2 पट्टा क्रकराए की कम 

वसूली 

24.03.2021 20 माह और 

23 टदन 

वाणणक्ज्यक इकाइयााँ 

िवीि और िवीकरणीय ऊजाच मंत्रालय 

1. 2020 की 6 13.1 इनपुट/पूंजीगि 

वस्िुओं पर उपलब्ध 

सेनवैट िेडडट का 

समय पर लाभ न 

उठाना 

23.09.2020 29 माह 
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ि. सं.  प्रनतवेदि 

संख्या एवं वर्च  

पैराग्राफ 

संख्या  

पैरा िीर्चक संसद में 

प्रस्तुनत की 

क्स्र्नत 

ए.टी.एि. की 

प्रस्तुनत में 

ववलम्ब 

(महीिों में) 

2. 2020 की 6 13.2 भूशम माशलकों की ओर 

से स्त्रोि पर काटे गये 

कर का भुगिान 

23.09.2020 29 माह 

परमाणु ऊजाच ववभाग 

3. 2021 की 2 4.5 कमवचाररयों को 

अस्वीकायव पररवार 

तनयोजन भत्ि े का 

भुगिान 

24.03.2021 23 माह 

4. 2018 की 2 10.1.1 छुट्टी नकदीकरण पर 

अतनयशमि भुगिान। 

13.03.2018 60 माह 

 

 



2023 की प्रतिवेदन संख् या 24 

183 

पररलिष्ट VIII: ववलभन्ि मंत्रालयों/ववभागों से वांनछत कृत कायचवाही हटप्पणी 
(ए.टी.एि.) की मार्च 2023 में क्स्र्नत का संक्षक्षप्त वववरण - ए.टी.एि. क्जि पर 
लेखापरीक्षा हटप्पणणयां दे र्कुा हैं, परंतु संिोगधत ए.टी.एि. प्राप्त िहीं हुए हैं। 

(अिुच्छेद 1.11 के संदभच में) 

ि. सं.  प्रनतवेदि 

संख्या एवं वर्च  

पैराग्राफ 

संख्या  

पैरा िीर्चक ए.टी.एि. पर 

पुिरीक्षण 

प्रनतक्रियाओं 

की नतगर् 

संिोगधत 

ए.टी.एि. की 

प्रस्तुनत में 

ववलम्ब 

परमाणु ऊजाच ववभाग 

1. 2022 की 21 2.5 सुल्लरुूपेटा के ववकास 

पर ` 7.57 करोड का 

अतनयशमि व्यय 

24.02.2023 15 टदन 

2. 2022 की 21 2.3 करों एवं िुल्कों का ` 

69.02 लाख का पररहायव 

भुगिान 

24.02.2023 15 टदन 

3. 2022 की 21 2.2 ` 28.09 करोड़ का 

पररहायव तनवेि 

24.02.2023 15 टदन 

जैव प्रौद्योगगकी ववभाग 

4. 2018 की 2 4.2 पदोन्नति िथा हकदारी 

की अतनयशमि मंजूरी 

31.10.2022 04 माह एवं 

11 टदन 

पथृ्वी ववज्ञाि मंत्रालय 

5. 2018 की 2 8.2 अतनयशमि वेिन संरक्षण 01.10.2021 17 माह एवं 

10 टदन 
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पयाचवरण, वि और जलवायु पररवतचि मंत्रालय 

6. 2014 की 27 6.3 कायावलय स्थान के

क्रकराए पर अपव्यय 

13.09.2017 66 माह एवं 

8 टदन 

परमाणु ऊजाच ववभाग 

7. 2021 की 2 3.3 उच्च दरों पर मकान 

क्रकराए भत्ि े का 

भुगिान41 

31.10.2022 04 माह एवं 

10 टदन 

41 राष्ट्ीय ववज्ञाि लिक्षा एव ंअिुसधंाि संस्र्ाि, भुविेश्वर ि ेअपिे कमचर्ाररयों को उच्र् दरों पर गहृ क्रकराया 
भत्ता का भुगताि क्रकया, क्जसके पररणामस्वरूप जुलाई 2015 से फरवरी 2020 की अवगध के दौराि ` 2.80

करोड़ का अगधक भुगताि हुआ 
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