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ा कथन 
महारा  मेो रेल कॉपरेशन लमटेड वारा ‘नागपरु मेो रेल परयोजना के 

काया वयन’ पर न पादन लेखापरा तवेदन को सरकार को  तुतीकरण 

हेत ुनयंक एवं महालेखापरक के (कत य, शितया ंऔर सेवा क शत) 

अधनयम, 1971 क धारा 19-ए के ावधान के तहत तैयार कया गया है। 

भारत के नयंक एवं महालेखापरक के लेखा तथा लेखापरा वनयमन, 

2007 (अग त 2020 म संशोधत) और न पादन लेखापरा दशानदश, 

2014 के अनसुार लेखापरा क गई है। 

लेखापरा म वष 2015-16 से 2020-21 तक क अवध को लया गया 

है। इस तवेदन म नागपरु मेो रेल परयोजना क गतवधय के 

परणाम और योजना, काया वयन, नगरानी, परचालन तथा रखरखाव क 

जांच क गई है। 

इस न पादन लेखापरा के लए महारा  मेो रेल कॉपरेशन लमटेड, 

आवासन और शहर काय मंालय तथा महारा  सरकार के अधकारय 

और कमचारय वारा दान क गई सहायता और कए गए सहयोग के 

लए लेखापरा आभार  य त करता है। 
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कायकार सार और सफारश 
महारा  सरकार और भारत सरकार न े`8,680 करोड़ क अनुमानत लागत के साथ एक 

संयु त उयम, महारा  मेो रेल कॉरपोरेशन लमटेड के मा यम से नागपुर शहर के 

लए ऊजा कुशल और पयावरण के अनुकूल वहृत  वरत परवहन णाल उपल ध कराने 

के लए नागपुर मेो रेल परयोजना के काया वयन का नणय लया है (2014)। इस 

परयोजना म 38  टेशन के साथ 38.478 क.मी. (33.078 एलवेटड और 5.40 

क.मी. एट-ेड) क कुल लंबाई वाले दो कॉरडोर शामल ह। दो कॉरडोर अथात उतर-

दण कॉरडोर और पूव-पिचम म से येक को आगे दो रच म वभािजत कया गया 

है िजसम से  येक कॉरडोर म एक रच और 38  टेशन म से 23 को माच 2022 तक 

परचालत कर दया गया है। 

न पादन लेखापरा को वष 2015-16 से 2020-21 क अवध के दौरान महारा  मेो 

रेल कॉरपोरेशन लमटेड वारा नागपुर मेो परयोजना क योजना, काया वयन, 

नगरानी और परचालन को कवर करते हुए इन उे य के साथ कया गया िजससे क 

यह नधारत कया जा सके क  या: 

1. परयोजना क योजना और काया वयन कुशल और भावी था ताक आथक 

समता और सवाधक उचत ौयोगकय के साथ मलकर समय पर पूरा कया जाना 

सुनिचत कया जा सके। 

2. परयोजना और संवदा बंधन कफ़ायती, कुशल और भावी थे।  

3. परचालन और रखरखाव कुशल था तथा योजनाब लाभ वाणियक परचालन 

क शुआत के बाद हासल/ा त करने यो य थे, और 

4. आंतरक नयंण भावी था और एक पया त नगरानी तं मौजूद था ताक 

वनद ट वश टताओं/डीपीआर/आवासन और शहर काय मंालय के नदश और 

दशानदश/अ य लागू मानक के अनुप काय क पूणता को सुनिचत कया जा सके। 

परयोजना से संबंधत `6,714.88 करोड़ मू य वाले कुल 618 संवदाओं/काय 

आदेश/सलाहकार काय को महारा  मेो रेल कॉरपोरेशन लमटेड को दान कया गया 

था। लेखापरा ने सांियकय नमूनाकरण तकनीक का योग करते हुए `6,369.64 
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करोड़ (मू य के संदभ म 94.86 तशत और संवदाओं क सं या के संदभ म 11.33 

तशत) मू य वाल चयनत 70 संवदाओं क जांच क। 

परणाम सं त म 

व ततृ परयोजना रपोट म 36  टेशन क परक पना क गई और काया वयन के 

चरण पर महारा  मेो रेल कॉरपोरेशन लमटेड वारा दो अतर त  टेशन को जोड़ा 

गया था। दोन  टेशन म से, एयरपोट साउथ  टेशन क मु यत: ेन के उ मण के 

लए एक अ थायी  टेशन के प म पहले परक पना क गई थी, ययप ेन के ऐस े

उ मण को ास ओवर ै स के मा यम से हासल कया जा सकता था। कॉटन माक ट 

 टेशन को दसूरे अतर त  टेशन के तौर पर उ च पीक ऑवर पीक डायरे शन स  

हेतु दशाया गया था लेकन नध के संकट का हवाला देते हुए काय को बीच म ह रोक 

दया गया था।  लेटफाम  न दरवाज का ावधान न होन,े परचालन नयंण के  

के शु न होने और एकल वेश/नकासी वाले तीन  टेशन के परचालन के कारण 

परचालना मक और याी सुरा जोखम वयमान था। ययप महारा  मेो रेल 

कॉरपोरेशन लमटेड को मु य सवल नमाण काय को दान करते समय जानकार थी  

क परकिपत वाणियक परचालन अैल 2018 म अमल म नहं आ पायेगा, कोई 

संशोधत ल य नधारत नहं कया गया िजसके परणाम वप नमाण काय का रहा। 

नवदा मू यांकन म पारदशता क कमी थी  यक दो मामल म उन बोलदाताओं को 

िज हने मह वपूण द तावेज  तुत नहं कए थे, उ ह संवदाओं को दान कया गया 

था, संवदा के दान कए जाने के बाद दर को बढ़ाया गया था और अ य काय करन े

वाले संवदाकार को नामांकन आधार पर अतर त काय के प म मुख काय को 

दान कया गया था। आईएलएफएस संवदा को समा त करने म एक वष क देर हुई 

थी िजससे अ य संवदाओं म  यापक देर हुई। संवदा बंधन म कमय के 

परणाम वप परयोजना के आंशक न पादन के साथ ह चार रच म से दो के 

वाणियक परचालन को अभी घोषत कया जाना शषे था (माच 2022)। महारा  

सरकार, नागपुर सुधार यास और नागपुर नगर नगम वारा कुल `793.89 करोड़ क 

कम नध जार करने से नागपुर मेो रेल परयोजना के चालू काय क पूणता पर 

तकूल भाव पड़ा। व ततृ परयोजना रपोट ेपण क तुलना म परयोजना म 

सीमत याी सं या पाई गई और उ प न अधशषे बाहर वतपोषण सं थाओं से 
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परयोजना के लए भारत सरकार वारा लए गए ऋण (कुल ऋण राश: `4,521 करोड़) 

क चकुौती के लए आव यक राश का केवल एक अशं है। ययप सभी रच के 

परचालन के बाद याी सं या का बढ़ना अपेत है फर भी  या राज व ऋण चकुौती 

को कवर करेगा इसके लए गहन नगरानी और उचत ह तेप क आव यकता है।   

लेखापरा न कष 

योजना और काया वयन 

नागपुर मेो रेल परयोजना के लए व ततृ परयोजना रपोट को द ल मेो रेल 

कॉरपोरेशन लमटेड वारा तैयार कया गया था। व ततृ परयोजना रपोट म 36 

 टेशन क परक पना क गई और काया वयन के चरण पर महारा  मेो रेल 

कॉरपोरेशन लमटेड वारा दो अतर त  टेशन को जोड़ा गया था। दोन  टेशन म से, 

एयरपोट साऊथ  टेशन क मु यत: ेन के उ मण के लए `47.26 करोड़ लागत पर 

एक अ थायी  टेशन के प म पहले परक पना क गई थी, ययप ेन के ऐसे 

उ मण को ास ओवर ै स के मा यम से हासल कया जा सकता था। त प चात ्

 टेशन को एक परचालत  टेशन म बदल दया गया था।  टेशन वारा तदन केवल 

191 से 229 औसत याी सं या को दशाया गया। दसूरे अतर त  टेशन, कॉटन माक ट 

 टेशन को उ च पीक ऑवर पीक डायरे शन  स हेतु दशाया गया था लेकन 

हतधारक (नागपुर सुधार  यास, नागपुर नगर नगम और महारा  सरकार) से लंबत 

योगदान जार नहं होने के कारण नध के संकट का हवाला देते हुए काय को बीच म ह 

रोक दया गया था। हालांक काय क ाथमकता के मा यम से िथत को बंधत 

कया जा सकता था। 

(पैरा 3.1.1 और 3.1.2) 

 यू एयरपोट  टेशन क अविथत  टेशन के आसपास वरल जनसं या और 

अभग यता के कारण भी सवारय के िटकोण से आदश पूण नहं थी।  टेशन के 

वाणियक परचालन (माच 2019) से 18 महने क अवध म औसत याी सं या 

व ततृ परयोजना रपोट म परकिपत 5,474 याी सं या तदन क अपेा केवल 

47 याी तदन थी। 

(पैरा 3.2) 
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महारा  मेो रेल कॉरपोरेशन लमटेड ने अधक उपयु तता और `719 करोड़ क 

संभावत लागत बचत के िटकोण से 750 वी डीसी णाल को अपनाने के लए 

महारा  मेो रेल कॉरपोरेशन लमटेड क उप-समत और सलाहकार मसेस राइटस के 

सुझाव के बावजूद परयोजना के लए 25 केवी एसी कषण णाल को अपनाया।  

एमएमआरसीएल ने अपने नणय के लए पूरे महारा राय म ैशन सटम म 

एकपता बनाये रखने क आवयकता का हवाला दया।  लेखापरा ने पाया क 

वभन शहरो म मेो परयोजनाएं वतं परयोजनाएं थी और इनका एक दसूरे से कोई 

सबध नहं था और कषण णाल का चयन उपािजत लाभ पर आधारत होना चाहए 

था। 

(पैरा 3.3) 

 लेटफाम  न दरवाज का ावधान न होन,े परचालन नयंण के  के शु न होन े

और तीन  टेशन के एकल वेश/नकासी परचालन के कारण परचालना मक और याी 

सुरा का जोखम वहां वयमान था। 

(पैरा 3.4, 3.5 और 3.7) 

महारा  मेो रेल कॉरपोरेशन लमटेड ने चल  टॉक के लए नवदा दान करते समय 

यह सुनिचत नहं कया क आव यक ेन सेस को रच 1 के वाणियक परचालन 

क अनुमानत तथ से पहले सुपुद कया जाएगा िजसके परणाम वप दो ेन सेस को 

मैसस एल एंड ट मेो, हैदराबाद से `45.88 करोड़ क लागत से कराए पर लेना पड़ा।  

(पैरा 3.6) 

महारा  मेो रेल कॉरपोरेशन लमटेड ने `18.99 करोड़ (दसंबर 2020 तक न पादत 

काय का मू य `3.45 करोड़ था) के संवदा मू य पर मौजूदा संवदाकार मैसस पीसीएस 

जेवी को एक अतर त काय के प म महान डीपो से सटे हुए इको-पाक  के वकास 

संबंधत काय को दान कया (अैल 2018), ययप पाक  का नमाण काय करना 

महारा  मेो रेल कॉरपोरेशन लमटेड क एक मु य गतवध नहं थी जो काय को 

ाथमकता के आधार पर कए जाने क कमी को दशाता है। 

(पैरा 3.8) 

योजना और काया वयन पर लेखापरा न कष के संदभ म लेखापरा यह सफारश 

करता है क: 
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1) महारा  मेो रेल कॉरपोरेशन लमटेड उन मद के अनुमोदन/नमाण काय/खरद 

के लए एक मानक या को तैयार करन ेपर वचार कर सकता है, जो अनुमोदत 

व ततृ परयोजना रपोट म नद ट नहं है। व ततृ परयोजना रपोट के वचलन के 

लए अनुमोदन दान करने के ाधकार को शितय के यायोजन म वनदट कए 

जाने क आवयकता है। 

2) आवासन और शहर काय मंालय तकनीक मामल, जैसे कषण णाल को 

अपनान,े म मागदशन दान करने के लए एक उपयु त सलाहकार तं वकसत कर 

सकता है।  

3) ययप  लेटफाम  न डोर को लगाना एक अनवाय आव यकता नहं है, 

एमएमआरसीएल सुरा लाभ के मेनजर इसे थापत करने पर वचार कर सकता है। 

4) वतमान संवदाकार को अतर त काय दान करना संवदाओं को दान करने का 

एक पारदश तरका नहं है, और इसलए, महारा  मेो रेल कॉरपोरेशन लमटेड इस 

काय णाल क जांच के लए अपनी अधाित नयमपुतक म उपयुत दशानदश 

तैयार कर सकता है। 

परयोजना और संवदा बंधन  

वततृ परयोजना रपोट के अनुसार, वाणियक परचालन अैल 2018 तक हासल 

कया जाना था, लेकन चार म से केवल दो रच ने वाणियक परचालन शु कया है।  

मुख सवल काय को देने के समय, महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड को पता था 

क परकिपत वाणियक परचालन अैल 2018 म पूरा नहं हो पायेगा, यक मुख 

सवल काय के नधारत समापन हेत ु तथ अ टूबर 2018 स े शु हु और फरवर 

2021 तक चलं। फर भी, पूर परयोजना के वाणियक परचालन के लए कोई 

संशोधत लय तथ नधारत नहं क गई, िजसके परणामवप नमाण काय लंबत 

रहा और अभी तक पूण नहं हुआ है (माच 2022)। 

(पैरा 4.1) 

महारा मेो रेल कापरेशन लमटेड ने यय वभाग, वत मंालय, भारत सरकार 

वारा नधारत केय सावजनक खरद पोटल पर अपनी नवदाओं का काशन नहं 

कया। इस कार, महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड ने नवदाओं हेतु तपध दर 

हासल करने के लए यापक चार सुनिचत करने का अवसर खो दया। 

(पैरा 4.2) 
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महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड ने उचत सवण कए बना और काय के लए 

आवयक वातवक मद का नधारण कए बना रच 1 और रच 3 म गी रहत ैक 

के सं थापन काय हेतु नवदा द, जबक महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड म इस 

उेय हेतु एक ैक सलाहकार नयुत था।  काय ाकलन को अनुचत ढंग से तैयार 

करने के कारण, नवदा के लए रखी गई अनुमानत लागत म `14.45 करोड़, अथात ्

24.13 तशत क वृ हुई थी। नवदा मूयांकन म पारदशता क कमी थी यक 

योयता मानदंड को सयापत करन ेके लए आवयक दतावेज तुत नहं करने वाले 

बोलदाताओं को दो मामल म संवदा दान क गई थी। 

(पैरा 4.3 और 4.4) 

महारा मेो रेल कापरेशन लमटेड ने आपात िथत, परयोजना के समय पर पूरा 

होने और नधारत नवदा या का पालन करने के कारण उपन होने वाले संभावत 

वलंब का हवाला देते हुए नामांकन के आधार पर परयोजना म कायरत मौजूदा 

संवदाकार/परामशदाता को अतरत काय के प म `877.58 करोड़ क राश के 

मुख/सारभुत काय दान कए। अतरत काय मौजूदा संवदा म उस खडं का हवाला 

देकर दान कए गए थे, िजसम (+/-) 25 तशत क माा भनता क अनुमत द 

जा सकती थी, हालांक यह खडं नपादन के दौरान मााओं संबंधी बल म आई 

भनता को नयमत करने के लए था, न क पूर तरह से नए काय के लए।  नए 

काय को दान करते समय, अतरत काय के नपादन के लए अपेत संवधत 

तकनीक और वतीय मताओं का नधारण नहं कया गया था िजसक वजह से इस े

समय पर पूण करने का परकिपत लाभ भी अमल म नहं आया। 

(पैरा 4.5) 

महारा मेो रेल कापरेशन लमटेड ने संवदाकार को याज मुत मोबलाइजेशन 

अम का भुगतान कया, िजसक वसूल काय क गत के अनुसार संवदाकार के चल 

रहे बल से क गई थी। यह क य सतक ता आयोग के दशानदश के अनुसार नहं था, 

िजसने मोबलाइजेशन अम क समयब वसूल नधारत क थी। चूंक काय धीमी 

गत से चल रहे थे, इसलए `130.86 करोड़ क राश के मोबलाइजेशन अम क 

वसूल लंबत थी (अैल 2021)। 

(पैरा 4.6) 
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महारा मेो रेल कापरेशन लमटेड ने दो संवदाकार से `45.30 करोड़ क अतरत 

लागत क वसूल नहं क, यक बाद म उच लागत पर उनके समात/कम कए गए 

काय को उ ह फर से सप दया गया था। यह महारा मेो रेल कापरेशन लमटेड 

वारा एक संवदा म 'जोखम और लागत खडं' को शामल करने म वफलता और दो 

संवदाओं म जोखम और लागत खडं को लागू नहं करने के कारण था। 

(पैरा 4.7) 

महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड ने आईएलएफएस को `23.60 करोड़ का सामी 

अम और `10 करोड़ का गतवधन अम दान कया, हालांक ये नवदा शत के 

अनुसार अनुमय नहं थे, इनम से `10 करोड़ का अम अ टूबर 2018 म संवदा क 

समाित (दस बर 2018) से दो महने पहले ह संवतरत कया गया था। समाित म 

तब भी एक वष क देर हुई, जबक महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड को काय के 

नपादन म आईएलएफएस क वफलता के बारे म पता था, िजसके कारण दसंबर 

2017 म सीताबड टेशन के नमाण का काय उनसे वापस ले लया गया था।  समाित 

म देर ने न केवल काय क गत को भावत कया, बिक इसके परणामवप 

महारा मेो रेल कॉरपोरेशन लमटेड बक गारंट को भुनाने म सम नहं हो पाया 

यक संवदा क समाि त एनसीएलएट के आदेश के बाद क गयी थी, िजसम बक को 

आईएलएफएस वारा तुत बक गारंट को मंजूर करने से मना कया गया था। इसके 

अलावा, समाि त म देर का  यापक भाव पड़ा जैसे माच 2019 म वाणियक 

परचालन क घोषणा होने तक योजनाब 11 टेशन म से केवल 5 टेशन को रच 1 

म चालू कया जा सका।  

(पैरा 4.8) 

संवदाकार आईएलएफएस वारा सीताबड इंटरचज टेशन के नमाण काय क धीमी 

गत के कारण, इस काय को उनसे वापस ले लया गया था और इसे रच 3 म 

वायडट के नमाण काय म संल न मौजूदा संवदाकार मैसस एफकॉस को अतरत 

काय के प म `70.05 करोड़ म दान कया गया था। दान करते समय, महारा 

मेो रेल कॉपरेशन लमटेड ने आईएलएफएस काय संवदा क  वीकृत बीओ यू क मद 

दर को जार रखने का नणय कया (फरवर 2018)। इसके बाद, एफकॉस को नामांकन 

के आधार पर `28.70 करोड़ म आक टेचरल फनशगं का काय भी दया गया था। 

काय को दान करने के बाद, महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड ने दो अतरत 
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संवदाओं क मद दर म वृ कर `17.19 करोड़ क राश का लाभ दान कया 

(दसंबर 2018), जो अनुबंध क शत के अनुप नहं था। 

(पैरा 4.9) 

भारत सरकार क सामाय वतीय नयमावल म यह नधारत कया गया है क 

दघकालक संवदाओं म ह मूय परवतन खडं का ावधान कया जा सकता है, जहां 

सुपुदगी क अवध 18 महने से अधक होती है और अपकालक संवदाओं म निचत 

और िथर मूय होने चाहए। महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड ने अपकालक 

संवदाओं म मूय वृ के कारण `6.02 करोड़ का यय कया, जो सामाय वतीय 

नयमावल का उलंघन था। 

(पैरा 4.10) 

सामाय सलाहकार ने नधारत 5,176 मानव-महन क तुलना म 8,781 मानव-महन 

का उपयोग कया (69 तशत क वृ), िजसके कारण संवदा मूय, संवदा अवध के 

दौरान `221.93 करोड़ से बढ़कर `297.46 करोड़ (34 तशत) हो गया। इसके अलावा, 

संघ के मुय सदय मैसस एसवाईएसटआरए को नामांकन के आधार पर `6.60 करोड़ 

क लागत से 10 टेशन के लए वततृ डजाइन सलाहकार का काय 'हत के टकराव' 

के बावजूद दान कया गया था, यक सामाय सलाहकार को नयुत कए गए 

डजाइन सलाहकार वारा तुत डजाइन/आरेख क जांच करने क आवयकता थी। 

(पैरा 4.11) 

मुख काय क नवदा दान करने म अपयात योजना, संवदाकार वारा पयात 

मबल क तैनाती न कए जाने, रेलवे ासगं के लए समय पर वीकृतयां न मलने, 

संवदाकार को समय पर ाइंग और डजाइन तुत न करने और संवदाकार को वक  

ंट तक ए सेस देने के कारण परयोजना काय म वलब हुआ/काय पूरा नहं हुआ 

िजसके परणामवप पूर परयोजना के योजनाब वाणियक चालन से तीन वष 

बीत जाने के बाद भी परयोजना केवल अशंत: शु हो पाई। महारा मेो रेल 

कारपोरेशन लमटेड को नधारत संवदा अवध के दौरान मुख सवल नमाण काय 

को पूरा नहं करने के कारण ` 72.08 करोड़ क मूय वृ को वहन करना पड़ा। 

(पैरा 4.12) 
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परयोजना और संवदा बंधन पर लेखापरा नकष के संदभ म, लेखापरा यह 

सफारश करती है क: 

5) महारा मेो रेल कापरेशन लमटेड पूर परयोजना के वाणियक परचालन के 

लए संशोधत लय नधारत करे और इसके लए बोड का अनुमोदन ात करे। बोड 

संशोधत लय क उपलिध क गहनता से नगरानी कर। 

6) नामांकन के आधार पर संवदा दान करना, नवदा दान करने क पारदश 

वध नहं है और इसलए, महारा मेो रेल कारपोरेशन लमटेड इस पत को 

हतोसाहत करने के लए अधाित नयमपु तक म उपयुत दशानदश तैयार कर।   

7) महारा मेो रेल कापरेशन लमटेड मोबलाइजेशन अम क वसूल के संबंध 

म संवदा खडं को उपयुत प से संशोधत कर सकता है ताक इसे सीवीसी दशानदश 

के अनुप समयब बनाया जा सके।  

8) महारा मेो रेल कापरेशन लमटेड अपन े हत क रा के लए सभी 

संवदाओं म ‘जोखम और लागत’ खडं को अनवाय प से शामल कर सकता है और 

संवदाकार क गलती के कारण समात क गई संवदाओं म इस खडं को लागू करते हुए 

समय पर उचत कारवाई कर सकता है। 

9) महारा मेो रेल कापरेशन लमटेड संवदाकार को दए गए अम क समय 

पर वसूल के लए एक  यव था थापत कर सकता है ताक उचत तर पर िजमेदार 

तय क जा सके। 

परचालन नपादन  

इस परयोजना म अब तक हासल वातवक याी सं या, वततृ परयोजना रपोट म 

ेपत याी सं या का केवल 3.85 से 7.43 तशत थी। वभ न कारक को दोन 

चालन रच म समत याी सं या के लए िजमेदार ठहराया जा सकता है, िजसम दो 

चरण (रच 2 और 4) के गैर-चालन और यहां तक क उन दो रच म भी जो 

चालनामक ह (रच 1 और 3), 3 टेशन अभी तक चालन म नहं ह। 

(पैरा 5.1) 
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सीमत याी सं या के कारण कम फेयर बॉ स राजव के अलावा, वष 2018-19 से 

2020-21 क अवध के लए गैर-फेयर बॉस ोत से राजव ाित केवल `67.86 

करोड़ थी, जबक वततृ परयोजना रपोट का अनुमान `1,666 करोड़ (अनुमानत 

राजव का 4 तशत) था।  वततृ परयोजना रपोट के अनुसार गैर-फेयर बॉस 

राजव का मुख/घटक `1,201 करोड़ के अतरत लोर पेस इंडेस के कारण ात 

राजव था। हालांक, ा त वातवक राजव केवल `67.59 करोड़ (अनुमानत राजव 

का 6 तशत) था।  

(पैरा 5.2) 

महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड संपित यवसाय और वापन से केवल 

`0.27 करोड़ कमा सका, जो वततृ परयोजना रपोट के अनुसार अनुमानत राजव 

(`97 करोड़) का 0.28 तशत था। टेशन के लए अधगहृत क गई भूम वततृ 

परयोजना रपोट म अनुमानत आवयकताओं स ेदोगुनी से भी अधक थी (32,752 वग 

मीटर के ेपण के त 73,497 वग मीटर भूम का अधहण कया गया था)।  

महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड ने भूम पासल के मुकरण के मायम से संपित 

के वकास क योजना बनाई और चार भूम पासल को चिहत कया। तथाप, महारा 

मेो रेल कारपोरेशन लमटेड भूम पासल का मुकरण नहं कर सका और 

परणामवप कोई राजव सिृजत नहं कया जा सका। महारा मेो रेल कॉपरेशन 

लमटेड ने ` 24.75 करोड़ क लागत से कतूरचदं पाक  मेो टेशन के पास कतूरचदं 

पाक  भूम पासल म पाक ग सुवधा के लए दो तरय भू-तल का नमाण कया।  

वाणियक परसर के वकास के बना `41.22 करोड़ क लागत वाले टेशन के लए 

`24.75 करोड़ क लागत वाल पाक ग सुवधा का नमाण तक संगत और वतीय प स े

ववेकपूण नणय नहं है। 

(पैरा 5.3) 

महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड वारा 2015-16 से 2020-21 क अवध के लए 

कुल अधशषे `13.14 करोड़ था और 2021-22 के दौरान बाहर एजसय को भुगतान 

क जाने वाल कत क राश `377.79 करोड़ थी। इसलए, सिृजत अधशषे भारत 

सरकार वारा परयोजना के लए बाहर वतपोषण एजसय से जुटाई गई ऋण सेवा के 

लए आवयक राश (कुल ऋण राश: `4,521 करोड़) का केवल एक अंश है।  दसंबर 

2021 तक जो कत बकाया ह, उनका भुगतान अभी तक नहं कया गया है। एएफडी 
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ऋण के मामले म, बाहर एजसी वारा जून 2022 तक चकुौती को समय वतार दान 

कया गया है, जबक केएफडयू ऋण के मामले म, मामला पाचार के तहत है।  

हालांक, सभी रच को चालू करने के बाद याी सं या म सुधार होने क उमीद है, 

फर भी राजव ऋण चकुौती को कवर करेगा या नहं इसके लए गहन नगरानी और 

उचत हतेप क आवयकता है।   

(पैरा 5.5) 

परचालन न पादन पर लेखापरा नकष के संदभ म, लेखापरा यह सफारश 

करती है क: 

10) महारा मेो रेल कापरेशन लमटेड, भूम पासल के मुकरण के लए एक 

उपयुत नीत तैयार कर सकता है और संपित यापार थान से इटतम कराए को 

लेने के यास कर सकता है। संपित वकास और संपित यवसाय से संबंधत 

गतवधय से कुशलतापूवक नपटने के लए बोड म वपणन कौशल के साथ एक 

सदय/वशषे होना चाहए। 

11) चूंक परयोजना हेतु ऋण भारत सरकार वारा लए गए ह, आवासन और शहर 

काय मंालय महारा वारा मेो रेल कापरेशन लमटेड और महारा सरकार क 

ऋण चकुाने क मता क गहन नगरानी क जा सकती है और यद आवयक हुआ तो 

ऋण के बोझ को कम करने के लए उचत उपाय कया जा सकता है। 

परयोजना नगरानी और आंतरक नयंण  

परयोजना म शामल सभी राय तरय मु को हल करने के लए मुय सचव क 

अयता म महारा सरकार वारा गठत उचाधकार ात समत क बैठक केवल 

एक ह अवसर पर हुई थी, हालांक महने म कम से कम एक बार बठैक करना अनवाय 

था। इसके अलावा, महारा मेो रेल कारपोरेशन लमटेड को उचाधकार ात समत 

के सदय के प म शामल नहं कया गया था। नयमत बैठक  आयोिजत न करन े

और उचाधकार ात समत म महारा मेो रेल कारपोरेशन लमटेड का 

तनधव न कए जाने के कारण, राय तरय मुे वशषे प से हतधारक वारा 

नधयां जार करने म वलंब के संबंध म अनसुलझ े रहे।  महारा सरकार, नागपुर 

सुधार  यास और नागपुर नगर नगम से `793.89 करोड़ का अशंदान ात न होने से 

काय क गत पर तकूल भाव पड़ा।  शहर महानगर परवहन ाधकरण और शहर 
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परवहन नध जैसे संथागत ढांच ेभी अपने उेय को पूरा नहं कर सके यक शहर 

महानगर परवहन ाधकरण क थापना तो हाल ह म क गई है (फरवर 2022) 

जबक महारा सरकार वारा शहर परवहन नध क थापना क जानी शषे है। 

(पैरा 6.1, 6.2 और 6.3) 

महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड ने यह सुनिचत नहं कया क संवदाकार के 

साथ करार करते समय महारा टांप (संशोधन) अधनयम, 2015 के अनुसार 

नधारत दर पर टांप शुक का भुगतान कया जाए, िजसके परणामवप रा य के 

राजकोष को `4.76 करोड़ के राजव क हान हुई।  

(पैरा 6.4) 

सरकार नदश का उलंघन करते हुए महारा मेो रेल कारपोरेशन लमटेड ने 

`3.09 करोड़ क कुल शेष राश के साथ नजी े के बक अथात ्आईसीआईसीआई बक 

म चार खाते रखे हुए थे, जबक सभी केय े क योजनाओं/केय ायोिजत 

योजनाओं म कायावयन एजसय क बकंग यवथाएं सामा य िथत म सावजनक 

े के बक और ेीय ामीण बक वारा संभाल जानी ह। 

(पैरा 6.5) 

परयोजना नगरानी और आंतरक नयंण पर लेखापरा नकष के संदभ म, 

लेखापरा यह सफारश करती है क: 

12) चूंक भारत सरकार वारा नधय का पूरा हसा जार करने के बावजूद 

परयोजना पूर नहं हुई है, आवासन और शहर काय मंालय वारा महारा सरकार पर 

राय एजसय के हसे सहत अपना हसा जार करने के लए दबाव डाला जा  

सकता है। 

13) चूंक महारा मेो रेल कॉरपोरेशन लमटेड, महारा (नागपुर और पुणे) म दो 

मेो परयोजनाओं को कायािवत कर रहा है, आवासन और शहर काय मंालय 

परयोजना से संबंधत मु के समय पर समाधान के लए एमएमआरसीएल को 

उचाधकार ात समत म शामल करने के लए उचत कारवाई कर सकते ह। 
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अयाय 1: परचय 
 

1.1 पृठभूम 

भवय क आवयकताओ ंको पूरा करन ेके लए और ऊजा कुशल और पयावरण के अनुकूल 

वहृत  वरत परवहन णाल दान करने क संभावना का पता लगाने के लए नागपुर 

शहर क आवयकता को यान म रखत ेहुए महारा सरकार ने नागपुर म वहृत  वरत 

परवहन णाल के लए तकनीक-आथक यवहायता अययन करने का नणय लया 

(मई 2001)। अययन करने के लए नयुत कए गए मैसस एल एडं ट रामबोल 

कंसिटंग इंजीनयस लमटेड ने चरण-I म वष 2003 क कमत तर पर `1,596.10 

करोड़ क लागत से 21.8 कमी1 क लाइट रेल ांिजट णाल का सुझाव दया (माच 

2004)। उहने 2021 तक कॉरडोर क आवयकताओं को पूरा करने के लए एक कुशल 

बस णाल रखने और 2021 तक रेल आधारत सुवधा वकसत करने के लए एक 

वैकिपक वकप का भी सुझाव दया, जब याी सं या का अनुमान 10,000 पीक ऑवर 

पीक डायरेशन स2 पर लगाया गया था। उहन ेआगे कहा क यह परयोजना वतीय 

प से यवहाय नहं थी यक आंतरक तफल दर 0.77 तशत थी। तथाप, भवय 
म याय क वृ को यान म रखते हुए, नागपुर सुधार यास ने इस परयोजना को 

शु करने म च यत क (नवबर 2010) और महारा सरकार से नवेदन कया क 

परयोजना को कायावयन के लए नागपुर सुधार यास को सप दया जाए। 

शहर वकास मंालय (अब आवासन और शहर काय मंालय के प म नामत), भारत 

सरकार न ेमहारा सरकार को दल मेो रेल कॉपरेशन के मायम स ेनागपुर म मेो 

णाल के लए वततृ परयोजना रपोट (डीपीआर) तैयार करने पर वचार करने का 

सुझाव दया (जून 2011) यक भारत सरकार 2 मलयन क आबाद वाले सभी शहर 

म मेो णाल के कायावयन पर वचार करने क या म थी (नागपुर म 2015 तक 

लगभग 3.4 मलयन जनसंया होने क संभावना थी)। महारा सरकार ने महारा 

सरकार और भारत सरकार के बीच लागत के समान बंटवारे के साथ डीपीआर तैयार करन े

के लए नागपुर सुधार यास को नोडल एजसी के प म नयुत करने का नणय लया। 

शहर वकास मंालय, भारत सरकार ने परयोजना के लए डीपीआर तैयार करने के लए 

अपने सैांतक अनुमोदन क सूचना द (माच 2012)। नागपुर सुधार यास ने दल मेो 

रेल कॉपरेशन को डीपीआर तैयार करन ेका काम दान कया (फरवर 2012) और िजसन े

नवंबर 2013 म डीपीआर तुत क। नागपुर मेो परयोजना को जनवर 2014 म 
                                                 
1 (कॉरडोर 1- मट-मोडल इंटरनेशनल काग हब और नागपुर एयरपोट से ांसपोट लाजा तक उतर-

दण कॉरडोर)। 
2 पीक आवर पीक डायरेशन स (पीएचपीडीट) परवहन के रैपड या सावजनक मोड क ट मता 

का माप है। 
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महारा सरकार वारा अनुमोदत कया गया था और भारत सरकार वारा फरवर 2014 

म परयोजना को सैांतक अनुमोदन दान कया गया था। भारत सरकार वारा परयोजना 

के लए अंतम अनुमोदन अगत 2014 म `8,680 करोड़ क अनुमोदत परयोजना लागत 

के साथ दान कया गया था। 

1.2 परयोजना का ववरण 

डीपीआर के अनुसार नागपुर मेो रेल परयोजना को दो कॉरडोर अथात ् उतर-दण 

कॉरडोर और पूव-पिचम कॉरडोर के साथ अनुमोदत कया गया था और दोन कॉरडोर 

को अैल 2018 से वाणियक प से परचालत करने क परकपना क गई थी। 

कायावयन के चरण म, दोन कॉरडोर को आगे दो 'रच' येक म वभािजत कया गया 

था। उतर-दण कॉरडोर म रच 1 को 10 माच 2019 से परचालत कया गया था 

और पूव-पिचम कॉरडोर म रच 3 को 28 जनवर 2020 से परचालत कया गया था। 

रच 2 म 7 टेशन म से 2 के परचालन वारा रच 2 को 20 अगत 2021 को आंशक 

प से चालू कया गया था। रच 4 वतमान म नमाणाधीन है (माच 2022)। दोन कॉरडोर 

के तहत रच का ववरण नीच ेउिलखत है: 

तालका 1.1: नागपुर मेो रेल परयोजना के चार रच 

कॉरडोर रच नन से नन तक रच क 

वातवक 

लबाई* 

(क.मी. म) 

रच म 

टेशन क 

वातवक 

संया# 

31.03.2022 को 

परचालत टेशन 

क संया 

उतर-

दण 

कॉरडोर 

रच 1 खापर से सीताबड 13.775 11 11 

रच 2 सीताबड से 

ऑटोमोटव वायर 

6.310 7 2 

पवू-पिचम 

कॉरडोर 

रच 3 लोकमाय नगर से 

सीताबड 

10.983 10 10 

रच 4 सीताबड से 

जापत नगर 

7.410 10 नमाणाधीन 

कुल 38.478 38 23 

*उतर-दण कॉरडोर क डीपीआर के अनुसार तावत लंबाई 19.658 कमी. और पूव-पिचम कॉरडोर 
क लबाई 18.557 कमी. थी अथात, कुल तावत लबंाई 38.215 कमी. थी, िजसके त वातवक 
लंबाई 38.478 कमी. थी। परयोजना को एलवेटेड तर (33.078 कमी.) और एट-ेड तर (5.40 कमी.) 
पर बनाया गया था। 
#डीपीआर के अनुसार, उतर-दण कॉरडोर म टेशन क तावत संया 17 और पूव-पिचम कॉरडोर 
म 19 थी। कायावयन चरण म दो टेशन को जोड़ा गया था। कुल 38 टेशन म से, 35 टेशन एलवेटेड 
ह और 3 टेशन एट-ेड ह। 
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1.3 परयोजना का वतपोषण 

परयोजना लागत, वतपोषण का तरका और माच 2021 तक ात नधय क राश 

तालका 1.2 म नीच ेउिलखत है। 

तालका 1.2: परयोजना का वतपोषण 

(` करोड़ म) 

पणधारक का 

नाम 

नध के कार भारत सरकार के 

संवीकृत आदेश 

के अनुसार हसा 

माच 2021 तक 

जार क गई नध 

शेष ाय नध 

भारत सरकार इिवट 1,114.00 1,114.00 0.00 

क य कर के लए 

अधीनथ ऋण 

441.00 441.00 0.00 

एएफडी और केएफडयू 

ऋण के त सहायता के 

मायम से पास 

4,521.00 4,521.00 0.00 

भारत सरकार का कुल योग 6,076.00 6,076.00 0.00 

महारा 

सरकार 

इिवट 1,114.00 937.86 176.14 

क य कर के लए 

अधीनथ ऋण 

441.00 441.00 0.00 

राय कर के लए अधीनथ 

ऋण 

181.00 105.80 75.20 

महारा सरकार का कुल योग 1,736.00 1,484.66 251.34 

एनआईट* अनुदान 73.00 68.25 4.75 

एनआईट* अनुदान-राय कर 78.00 0.00 78.00 

एनएमसी** अनुदान 73.00 0.00 73.00 

एनआईट* भूम अंशदान 283.00 189.20 93.80 

एनएमसी** भूम अंशदान 361.00 68.00 293.00 

शहर थानीय नकाय से कुल अनुदान 868.00 325.45 542.55 

कुल जोड़ 8,680.00 7,886.11 793.89 

* नागपुर सुधार यास 
** नागपुर नगर नगम 
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चाट 1.1: संवीकृत नधय का ववरण 

 

उपयुत तालका से यह देखा जा सकता है क महारा सरकार, नागपुर सुधार यास और 

नागपुर नगर नगम से देय `793.89 करोड़ (कुल परयोजना लागत का 9.15 तशत) 
क नध का हसा अभी ात नहं हुआ है। `8,680 करोड़ क अनुमोदत लागत क 

तुलना म माच 2021 तक परयोजना पर `7,878 करोड़ (90.76 तशत) का यय कया 

गया है। 

1.4 महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड 

भारत सरकार और महारा सरकार के संयुत उयम (जेवी) के प म नागपुर मेो रेल 

परयोजना के कायावयन के लए फरवर 2015 म एक वशषे योजन वाहन (एसपीवी) 

अथात नागपुर मेो रेल कॉपरेशन लमटेड का गठन कया गया था, िजसम येक क 

इिवट हसेदार 50:50 थी। इसके बाद, मंुबई महानगर े के बाहर महारा राय म 

मेो रेल परयोजनाओं के कायावयन के लए एसपीवी का नाम बदलकर (जनवर 2017) 

महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड (एमएमआरसीएल) कर दया गया। 

एमएमआरसीएल के बंधन को 31 माच 2021 को 16 नदेशक (10 गैर-कायामक और 

6 कायामक/तकनीक नदेशक) वाले नदेशक मंडल के साथ अधकृत कया गया था। 

एमएमआरसीएल का अय भारत सरकार वारा नामत होता है और बंध नदेशक को 

महारा सरकार वारा नामत कया जाता है। बंध नदेशक को नदेशक (परयोजना), 

नदेशक (चल टॉक और सटम), नदेशक (वत)/सीएफओ, नदेशक (नमाण काय), 

नदेशक (सामरक योजना) और नदेशक (परचालन और रखरखाव) वारा सहायता दान 

क जाती है। बोड क बैठक  वनदट अतंराल पर आयोिजत क गई थीं। 

 

सहायक के मायम से 

पारत (एएफडी / 

केएफड  यू)

52% 

नागपुर सुधार  यास
5%

नागपुर नगर नगम

5% 

भारत सरकार

18% 

महारा  सरकार

20% 

सहायक के मायम से पारत (एएफडी / केएफड  य)ू नागपरु सुधार  यास नागपरु नगर नगम भारत सरकार 
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1.5 वतीय नपादन  

2016-17 से 2020-21 क अवध के दौरान एमएमआरसीएल का वतीय नपादन नीचे 

उिलखत है: 

तालका 1.3: वतीय नपादन 

(` करोड़ म) 
ववरण वत वष 

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

आय 

परचालन से राजव3 44.82 132.39 217.12 317.62 222.39 

अय आय 8.29 36.09 51.47 95.80 68.58 

कुल आय 53.11 168.47 268.59 413.43 290.97 

यय 

परचालन यय 43.88 128.86 211.92 313.21 245.85 

कमचार लाभ यय 0.09 2.35 2.76 28.80 31.66 

वत लागत - 0.00 0.76 5.14 14.14 

मूयास और 

परशोधन यय 

2.26 15.61 25.92 92.85 156.76 

अय खच 9.77 34.76 34.34 40.53 21.13 

कुल यय 56.01 181.59 275.70 480.53 469.54 

कर पवू लाभ/(हान) (2.90) (13.12) (7.11) (67.10) (178.58) 

उपयुत तालका से यह देखा जा सकता है क एमएमआरसीएल अपने नगमन के बाद से 

आज तक (माच 2021) वतीय घाटे म है। हालांक 2016-17 से 2019-20 क अवध 

के दौरान परचालन से राजव म वृ हुई है, लेकन राजव म वृ परचालन लागत, 

मूयास/परशोधन यय आद म वृ को कवर करने के अनुप नहं थी। वष 2020-21 

के दौरान, कोवड-19 लॉकडाउन के कारण वष के बड़ ेहस ेके लए मेो परचालन बंद 

करने के कारण 2019-20 क तुलना म परचालन से राजव म 30 तशत क गरावट 

आई। एमएमआरसीएल क हान 2019-20 म `67.10 करोड़ से बढ़कर 2020-21 म 

`178.50 करोड़ हो गयी, िजसका मुय कारण कोवड लॉकडाउन के कारण राजव म 

गरावट और पछले वष 2019-20 क तुलना म 2020-21 म मूयास के ावधान म 

69 तशत क वृ थी। 

 

                                                 
3 माच 2019 के बाद से बाय परयोजना काय, सलाहकार सेवाएं और फेयर बॉस राजव से ात 

राजव शामल है। 
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अयाय 2: काये, लेखापरा उेय और काय णाल  

‘नागपुर मेो रेल परयोजना’ पर नपादन लेखापरा तवेदन को नयंक एवं 

महालेखापरक (कतय, शितयाँ और सेवा क शत) अधनयम, 1971 क धारा 19-ए 

के ावधान के तहत तैयार कया गया है। लेखापरा भारत के नयंक एवं महालेखापरक 

क लेखापरा और लेखा वनयमन, 2007 (2020 म संशोधत) और नपादन लेखापरा 

दशानदश, 2014 के अनुप क गई है। 

2.1 काये  

नपादन लेखापरा 2015-16 से 2020-21 क अवध के दौरान एमएमआरसीएल वारा 

नागपुर मेो रेल परयोजना क योजना, कायावयन, नगरानी और परचालन को शामल 

करते हुए सतबर 2020 और जुलाई 2021 के बीच आयोिजत क गयी थी। 

एमएमआरसीएल वारा परयोजना से संबंधत `6,714.88 करोड़ मूय के कुल 618 

संवदा/कायआदेश/परामश काय दान कए गए थे। लेखापरा ने सांियकय नमूना चयन 

का उपयोग करके `25 करोड़ से अधक मूय क सभी संवदाओं, `5 करोड़ से `25 करोड़ 

के बीच मूय वाल 25 तशत संवदाओं और `5 करोड़ से कम मूय वाल 5 तशत 

संवदाओं का चयन कया है। 618 संवदाओं म से `6,369.64 करोड़ मूय क कुल 70 

संवदाओं (मूय के संदभ म 94.86 तशत और संवदाओं क संया के संदभ म 11.33 

तशत) क संवीा क गई (ववरण अनुलनक 1 म)।  

2.2 लेखापरा उेय  

नपादन लेखापरा के लेखापरा उेय यह जांच और नधारत करना था क या:  

1. परयोजना योजना और कायावयन आथक यवहायता और सबसे उपयुत 

ौयोगकय के चयन के साथ-साथ समय पर पूणता सुनिचत करने के लए कुशल और 

भावी थी; 

2. परयोजना और संवदा बंधन मतययी, कुशल और भावी थे;  

3. परचालन और रखरखाव कुशल था और वाणियक परचालन शु होन ेके बाद 

नयोिजत लाभ ात/ाय थे; और  

4. आंतरक नयंण भावी था और नधारत वनदशो/डीपीआर/आवासन और शहर 

काय मंालय के नदश और दशानदश/ अय लागू मानक के अनुप काय क पूणता 

सुनिचत करने के लए एक पयात नगरानी तं मौजूद था।  
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2.3 लेखापरा मानंदड और कायणाल  

लेखापरा के दौरान ननलखत मानदंड अपनाए गए:  

• दल मेो रेल कॉपरेशन वारा तैयार डीपीआर;  

• एमएमआरसी और महारा सरकार वारा कए गए अययन और सवण;  

• मेो रेलवे (नमाण काय) अधनयम, 1978; मेो रेलवे अधनयम, 2002 (2009 

म संशोधत);  

• आवासन और शहर काय मंालय वारा अधसूचत मेो रेल नीत 2013 और 

2017;  

• क य सतक ता आयोग के सामाय वतीय नयम और दशानदश; 

• एमएमआरसीएल के नदेशक मंडल, बोड तर क समतय अथात परयोजना 

समत, लेखापरा समत और अय समतय क बैठक का एजडा और कायवृत;  

• संवदा बंधन, सुरा, गुणवता नयंण इयाद जैसी वभन गतवधय के 

लए एमएमआरसीएल वारा जार नयम पुतक /दशा नदश/नदश/नीतयां आद;  

• एमएमआरसीएल का वाषक तवेदन, शितय क अनुसूची, बंधन सूचना णाल 

और मासक गत रपोट; और  

• नवदाओं के नबंधन और शत, संवदा करार, परयोजना के ठेकेदार/सामाय 

सलाहकार के साथ पाचार।  

नपादन लेखापरा 7 अगत 2020 को एमएमआरसीएल के साथ आयोिजत एक वेश 

समेलन के साथ शु हुई िजसम लेखापरा के उेय, काये, मानदंड और कायणाल 

पर चचा क गई थी। कोवड-19 महामार से उपन िथत को यान म रखते हुए भौतक 

अभलेख के अलावा एमएमआरसीएल वारा अनुरत डिजटल अभलेख क जांच करके 

लेखापरा क गयी थी। 26 जुलाई 2021 को एमएमआरसीएल को ाट नपादन 

लेखापरा तवेदन जार कया गया और एमएमआरसीए ने 23 अगत 2021 को अपनी 

तया तुत क। इसके बाद, 6 सतबर 2021 को एमएमआरसीएल के बंधन के 

साथ आयोिजत थान बैठक म मुख लेखापरा अयुितय और मुख सफारश पर 

चचा क गई। एमएमआरसीएल क तया को शामल करते हुए ाट तवेदन 21 

सतंबर 2021 को आवासन और शहर काय मंालय और 03 जनवर 2022 को महारा 

सरकार को जार कया गया था। आवासन और शहर काय मंालय ने 03 माच 2022 को 

अपना उतर तुत कया और 11 माच 2022 को थान समेलन आयोिजत कया 

गया। बंधन और मंालय क तयाओं और थान बैठक के दौरान यत कए गए 

वचार पर इस तवेदन म वधवत वचार कया गया है। 
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2.4 तवेदन क संरचना 

लेखापरा के नकष पर अयाय 3 से 6 म चचा क गई है और उपसंहार अयाय 7 

म दया गया ह। 

• इस तवेदन का अयाय 3 नागपुर मेो रेल परयोजना क योजना और कायावयन 

से संबंधत है। 

• अयाय 4 म परयोजना और संवदा बंधन पर अयुितयाँ शामल ह। 

• अयाय 5 नागपुर मेो रेल परयोजना के परचालन नपादन को दशाता है।  

• अयाय 6 परयोजना के कायावयन म नगरानी और आंतरक नयंण क जांच 

करता है। 

• अयाय 7 म उपसंहार दया गया है।  

2.5 आभार 

हम सूचना, अभलेख, पटकरण और संबंधत अधकारय के साथ चचा वारा लेखापरा 

के वभन चरण म एमएमआरसीएल, आवासन और शहर काय मंालय और महारा 

सरकार के अधकारय वारा दए गए सहयोग और सहायता के लए आभार यत करना 

चाहते ह, िजसने लेखापरा क पूणता को सरल बनाया। 
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अयाय 3: योजना और कायावयन 

3.1 अतरत टेशन का नमाण  

अनुमोदत वततृ परयोजना रपोट (डीपीआर) के अनुसार, दोन कॉरडोर के लए 36 

टेशन का नमाण कया जाना था और कायावयन के चरण म, दो टेशन अथात ्

एयरपोट साउथ टेशन और कॉटन माक ट टेशन को जोड़ा गया था।  

इस संबंध म लेखापरा ने ननलखत का अवलोकन कया:  

3.1.1 एयरपोट साउथ टेशन 

चूंक एक टेशन को जोड़ना अनुमोदत डीपीआर से वचलन है, इसलए एमएमआरसीएल 

के नदेशक मंडल के अनुमोदन क आवयकता थी। लेखापरा म पाया गया क कॉटन 

माक ट टेशन को जोड़ने के लए बोड का अनुमोदन ात कया गया था, जबक एयरपोट 

साउथ टेशन के लए बोड का अनुमोदन ात नहं कया गया था। एयरपोट साउथ टेशन 

के लए नवदा माच 2016 म रच 1 टेशन क नवदा के साथ मांगी गयी थी और 

जुलाई 2016 म काय दान कया गया था। इसके बाद, बोड एजडा तैयार कया गया था 

(सतंबर 2016), िजसके अनुसार एयरपोट साउथ टेशन को मुय प से ेन के परवतन, 

याय के चढने और उतरने और पाक ग, बस टॉप आद जैसी सुवधाएं दान करने के 

लए एक 'अथायी' टेशन के प म परकिपत कया गया था। हालांक, बोड क बैठक 

म इस मद को वापस ले लया गया था। अतंतः, एमएमआरसीएल के बधं नदेशक के 

अनुमोदन (सतंबर 2016) के साथ `47.26 करोड़ क लागत से एयरपोट साउथ टेशन 

का नमाण कया गया था। टेशन माच 2019 से शु हो गया और इसे अथायी टेशन 

के थान पर एक परचालन टेशन म परवतत कर दया गया।  

लेखापरा म पाया गया क मुय प से ेन के उमण के लए `47.26 करोड़ क 

अतरत लागत वाले टेशन का नमाण उचत या ववेकपूण नणय नहं था यक इसे 

ॉस ओवर ैक के मायम से दान कया जा सकता था। इसके अतरत, वतीय 

सहमत ात नहं क गई थी और बोड एजडा तावत करन ेसे पहले ह टेशन के लए 

संवदा दान क गयी थी।  

एमएमआरसीएल ने कॉटन माक ट टेशन के नमाण का ताव करते समय जनसंया, 

वाणियक/बाजार इकाइय, 20 वष के लए अनुमानत पीक आवर पीक डायरेशन स 

(पीएचपीडीट) आद से संबंधत सवण कया था। तथाप, एयरपोट साउथ टेशन के 

मामले म इस आधार पर इस कार का सवण/अययन नहं कया गया था क यह 

मुय प से गाड़य के उमण के लए एक अथायी टेशन होगा। हालांक, शु होने 

के बाद इसे एक परचालन टेशन म परवतत कर दया गया है लेकन याी सं या कम 
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रह (पूव कोवड अवध म त दन औसतन याी सं या 191 थी और कोवड अवध के 

बाद त दन याी सं या 229 थी)। 

एयरपोट साउथ टेशन एयरपोट टेशन 

से केवल 879 मीटर क दरू पर था, 

िजसने इतनी कम दरू पर अतरत 

टेशन को भी उचत नहं ठहराया। 

इसके अतरत, एयरपोट साउथ टेशन 

पर लेखापरा वारा नमाण थल के 

दौरे के दौरान (जून 2021) यह देखा 

गया क टेशन के आसपास का े 

कम आबाद वाला था, िजसे च म 

देखा जा सकता है। चूंक, एमएमआरसीएल वारा अनुमानत पीएचपीडीट क गणना नहं 

क गयी थी, इसलए वातवक याी सं या डटेा क तुलना अनुमानत पीएचपीडीट के 

साथ नहं क जा सक। उपयुत तय को यान म रखते हुए, उचत यवहायता अययन 

कए बना एयरपोट साउथ टेशन का नमाण शु कया गया था और इसलए, यह वतीय 

प से ववेकपूण नणय नहं था।  

एमएमआरसीएल ने `6.80 करोड़ (टेशन 

के नमाण क लागत म शामल) क 

लागत से एयरपोट साउथ टेशन पर 

1,580 वग मीटर के एक कवशन हॉल 

का भी नमाण कया। एमएमआरसीएल ने 

टेशन पर कवशन हॉल के नमाण के 

लए कोई संभायता/यवहायता अययन 

नहं कया था यक टेशन केवल 

गाड़य के उमण के लए था। संभायता अययन करना और यवहायता का मूयांकन 

करना और पंूजीगत लागत और आवत अनुरण यय क तुलना म संभावत राजव 

सजृन का आंकलन करना इस तरह के मुख यय वाले नमाण को शु करने से पहले 

आवयक था।  

एमएमआरसीएल ने कहा (अगत 2021) क एयरपोट साउथ टेशन का नमाण उचत 

अनुमोदन के साथ कया गया था ताक ेन उमण क सुवधा दान क जा सके। 

हालांक, इस थान के आसपास के नवासय को लाभ दान करने के लए अथायी 

टेशन को एक पूण टेशन म परवतत करने का नणय लया गया था। एमएमआरसीएल 

ने कहा क कवशन हॉल डजाइनगं म एक मूय वधन था और कोवड महामार के बाद 

च 3.1: एयरपोट साउथ टेशन के पास कम आबाद वाला े 

च 3.2: कवशन हॉल 
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क अवध म नॉन-फेयर बॉस राजव ात करने क उमीद है। थान बैठक म 

(11 माच 2022), एमएमआरसीएल ने कहा क टेशन चल टॉक के कंपन परण के 

लए बनाया गया था।  

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क िजस तरह स ेएयरपोट साउथ टेशन 

को लया गया था और एक अतरत टेशन के प म नमाण कया गया था, उसम 

पारदशता क कमी थी। इस उतर के संदभ म क ेन के उमण और चल टॉक के 

कंपन परण के लए टेशन क आवयकता थी, यह ास ओवर ैक पर या ैक एट 

ेड खडं से महान4 डपो (अंतम बदं)ु के मायम से ात कया जा सकता था और 

कवशन हॉल के साथ एक पूरे टेशन का नमाण इस उेय के लए आवयक नहं था। 

3.1.2 कॉटन माक ट टेशन  

एमएमआरसीएल के नदेशक मंडल ने (सतबर 2017) एमएमआरसीएल क परयोजना 

समत क सफारश के अनुसार (जुलाई 2017) पूव-पिचम कॉरडोर के तहत रच 4 म 

एक अतरत टेशन अथात कॉटन माक ट का नमाण करने का नणय लया है। परयोजना 

समत क रपोट के अनुसार डीपीआर म शामल नहं कए गए नए टेशन को राय 

पीडयूडी वारा दान क जा रह भूम के कारण नमत करने क सफारश क गई थी 

चूंक भूम का थान नागपुर के सबसे यत बाजार े म था जो वेताओं और थानीय 

नवासय क आवयकताओं को पूरा करेगा, टेशन क य बस टड के साथ एककृत 

होगा और पीएचपीडीट 2021 म 9,425, 2031 म 12,780 और 2041 म 16,124 होने 

का अनुमान लगाया गया था। उपयुत नणय के अनुसार, एमएमआरसीएल ने रच 4 म 

मौजूदा टेशन संवदा अथात, मैसस आईटडी सीमटेशन इंडया लमटेड, के मायम स े

`27 करोड़ क अनुमानत लागत पर एक भन/अतरत काय के प म कॉटन माक ट 

टेशन का नमाण करने का नणय लया (दसंबर 2018)। कॉटन माक ट म टेशन काय 

पर `6.44 करोड़ (माच 2021) का यय होने के बाद, जो अनुमानत लागत का लगभग 

24 तशत था, एमएमआरसीएल ने नणय लया (जनवर 2020) क कॉटन माक ट टेशन 

पर आगे का काय याी सं या और हतधारक (नागपुर सुधार यास, नागपुर नगर नगम 

और महारा सरकार) के योगदान ात होने के बाद ह कया जाना है। 

                                                 
4 महान: नागपुर म मटमॉडल इंटरनेशनल काग हब और एयरपोट। 
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लेखापरा ने देखा क रच 4 म 

अनुमानत उचतम पीएचपीडीट 

वष 2021, 2031 और 2041 के 

लए कॉटन माक ट टेशन पर था। 

इसलए, कॉटन माक ट टेशन के 

काय को थगत रखने का 

एमएमआरसीएल का नणय 

ववेकपूण नहं था जबक रच 4 के 

शी ह पूरा होने क उमीद है। 

इसके अतरत कॉटन माक ट टेशन के नमाण को रोकने के नणय के परणामवप 

संभवत: काय पर भवय म लागत म वृ होगी यक दसंबर 2018 म काय शु करने 

के बाद से केवल 24 तशत काय पूरा हुआ है। इसके अतरत, इसके परणामवप 

टेशन पर पहले से ह यय कए गए `6.44 करोड़ क नध भी अव हो गयी।  

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क काय क गत को बनाए रखने और 

कॉरडोर को जद से जद शु करने के लए कॉटन माक ट टेशन के काय को रोक दया 

गया था और कहा क नागपुर सुधार यास और नागपुर नगर नगम से बकाया नध क 

ाित पर टेशन को जद से जद पूरा कया जाएगा।  

कॉटन माक ट टेशन क उचतम याी संया मता को यान म रखते हुए, 

एमएमआरसीएल एयरपोट साउथ टेशन के साथ-साथ कवशन हॉल के नमाण क 

आवयकता क समीा करके कॉटन माक ट टेशन के नमाण को जार रख सकता था 

जैसा क पैरा 3.1.1 म बताया गया है। फर भी, मंालय ने आवासन दया (माच 2022) 

क जैसे ह एमएमआरसीएल को नागपुर सुधार यास/नागपुर नगर नगम से राश ात 

होगी, कॉटन माक ट टेशन का नमाण पूरा हो जाएगा।  

सफारश सं. 1: एमएमआरसीएल उन मद के अनुमोदन/नमाण/अधाित के लए एक 

मानक या तैयार करने पर वचार कर सकता है, जो अनुमोदत डीपीआर म नदट 
नहं ह। डीपीआर के वचलन के लए अनुमोदन दान करने के ाधकार को शितय 
के यायोजन म वनदट कए जाने क आवयकता है। 

3.2 यू एयरपोट टेशन का थान 

डीपीआर म यू एयरपोट मेो टेशन के खापर टमनल टेशन और एयरपोट मेो टेशन 

के बीच म उतर-दण कॉरडोर (रच 1) म िथत होने क परकपना क गई थी। 

डीपीआर के अनुसार इस टेशन के लए याय का ोत नए वकासशील महान सट के 

आस-पास के नवासय और महान औयोगक/वाणियक शहर के आगतंुक से होने क 

च 3.3: कॉटन माक ट टेशन 
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उमीद थी। तदनुसार, उपरोत टेशन का नमाण `44.51 करोड़ क लागत से कया गया 

था और टेशन को 10 माच 2019 से वाणियक परचालन के लए रखा गया था। 

लेखापरा वारा साइट के दौरे के दौरान यह देखा गया क टेशन के आस-पास के े 

म बहुत कम आबाद थी। टेशन े के वेश साइड को नीच ेदशाया गया है।  

 

टेशन क दसूर साइड, जो एक उप-माग के मायम से जुड़ा हुआ है, म कुछ बितयां ह 

जो संभावत याी ह। तथाप, टेशन के आस-पास कोई वाणियक/औयोगक इकाइयां 

नहं पाई गई थीं। इसके अतरत, टेशन के पूव साइड से चार पहया वाहन (पाक  और 

राइड) वारा याा करने वाले संभावत याय के लए सड़क के मायम से टेशन तक 

कोई सीधी पहंुच नहं थी। यू एयरपोट टेशन तक पहंुचने के लए, उह खापर टेशन 

से गुजरना होगा जो एक टमनल टेशन है। इसलए, याी यू एयरपोट टेशन पर आने 

और बॉड ग के बजाय खापर टेशन से बोड करना पसंद कर सकते ह। टेशन क पूव 

साइड म राय राजमाग तक पहंुच एक उपमाग के मायम से थी जो केवल दोपहया 

और पैदल याय के लए उपयुत थी। इसलए, यू एयरपोट टेशन पहंुच के िटकोण 

से और टेशन के अदंर और उसके आसपास वरल आबाद के कारण भी आदश नहं था। 

इसके अतरत, नागपुर शहर का तावत नया एयरपोट, जो मेो के लए याय का 

एक और ोत था, माच 2022 तक भी चालू होना शषे है।  

टेशन के लए थानीय लाभ क कमी टेशन क बहुत खराब याी संया से भी पट 

है। यह देखा गया क यू एयरपोट टेशन पर वाणियक परचालन क तथ से 18 

महने क अवध तक वातवक औसत तदन याी संया केवल 47 थी, जबक डीपीआर 

के अनुसार 2016 म 5,474 तदन याी संया परकिपत थी (10 माच 2019 से 21 

माच 2020 तक, कोवड क शुआत से पहले क अवध के दौरान, औसत याी संया 

18 तदन और कोवड के बाद क अवध म, 18 अटूबर 2020 से 31 माच 2021 

तक, 104 तदन था, जो मुय प से रच 1 और 3 म अधक टेशन के परचालन 

के कारण था)। इस कार, यू एयरपोट टेशन पर औसत दैनक याी संया डीपीआर म 

अनुमानत आंकड़ क केवल 0.85 तशत थी। इससे पता चलता है क यू एयरपोट 

टेशन पर याी संया के डीपीआर अनुमान वातवकताओं के अनुप नहं थे। परयोजना 

च 3.4: यू एयरपोट टेशन का वेश 
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को अनुमोदत करते समय, भारत सरकार ने परयोजना को आगे बढ़ान ेसे पहले डीपीआर 

क समीा करने का नदश दया था। तथाप, एमएमआरसीएल ने कम आबाद वाले े 

म टेशन के नमाण के साथ आगे बढ़ने से सकेंत मला क डीपीआर क गहन समीा 

नहं क गई थी। 

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क भू-राजनीतक और आथक कारण 

से महान एस ई जेड का वकास वैसे गत नहं कर रहा था जैसा क डीपीआर म उमीद 

क गई थी। मंालय ने उतर दया (माच 2022) क अडंरपास हाल ह म बनाया गया 

है, महान े म कई उयोग आ रहे ह और अतंराय एयरपोट के वकास को अंतम 

प दए जाने क उमीद है, जो नए एयरपोट टेशन को अतरत ैफक देगा।  

उतर से पता चलता है क यू एयरपोट टेशन पर याी संया महान े और नागपुर 

म नए अतंराय एयरपोट के वकास पर नभर थी। चूंक ये दोन परयोजनाएं उमीद 

के अनुसार शु नहं हु, इसलए यू एयरपोट टेशन पर याी संया पर गंभीर भाव 

पड़ा। टेशन और उसके आस-पास क वरल आबाद के अतरत इन कारक को यान 

म रखते हुए, एमएमआरसीएल परयोजना वीकृत शत के अनुसार समय-समय पर समीा 

करके वभन थान पर टेशन के नमाण को ाथमकता दे सकता था। 

3.3 कषण णाल का चयन 

शहर वकास मंालय ने पीएचपीडीट और अय मापदंड पर वधवत वचार करते हुए 

मेो रेल के लए 25 केवी एसी या 750 वी डीसी कषण णाल को अपनाने का सुझाव 

दया (नवंबर 2013)। डीएमआरसी ने नागपुर मेो परयोजना क डीपीआर (नवंबर 2013) 

म 25 केवी एसी कषण णाल का ताव कया था। परयोजना के लए जार वीकृत 

आदेश (अगत 2014) के अनुसार, परयोजना क िथरता सुनिचत करने के लए 

डीपीआर पर वातवक प से फर से काय कया जाना था। इसके आधार पर, 

एमएमआरसीएल ने परयोजना के कायावयन, नपादन और लागत म कमी के संदभ म 

अधक लचीला बनाने के लए, भारतीय रेलवे के तहत भारत सरकार के उयम मैसस 

राइस लमटेड को अतंरम परामश का काय सपा (अैल 2015) और उनसे 750 वी 

डीसी णाल क कम लागत को देखते हुए कषण णाल क समीा करने के लए कहा। 

मैसस राइस ने कषण णाल सहत डीपीआर क समीा क और कहा (मई 2015) क 

750 वी डीसी णाल i) ेन के कम वजन, ii) ेन लागत, iii) ऊजा खपत, iv) रखरखाव 

आवयकताओं और v) सवतम सदय समाधान के कारण लाभदायक होगी। इसके 

अतरत, मैसस राइस ने यह भी राय यत क है क नागपुर म आंधी-तूफान क 

घटनाओं को देखते हुए नागपुर परयोजना के लए 750 वी डीसी अधक वांछनीय वकप 

तीत होता है। 
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बोड ने मैसस राइस वारा तुत तवेदन क समीा क (मई 2015) और इस े

एमएमआरसीएल क उप समत को भेज दया। उप समत ने अपने ताव म कहा है 

क 750 वी डीसी णाल अधक उपयुत होगी और `719 करोड़ क लागत बचत होगी। 

25 केवी एसी के थान पर 750 वी डीसी को अपनाकर `719 करोड़ क लागत बचत का 

अनुमान लगाया गया था िजसम `468 करोड़ क पंूजीगत लागत बचत, 2035 तक `81 

करोड़ तक परचालन और रखरखाव लागत (कमचारय क लागत, रखरखाव लागत और 

ऊजा लागत सहत) म बचत और 20 वष के बाद `170 करोड़ क तथापन लागत म 

बचत के प मे शामल है। तथाप, उपसमत ने बाद म महारा राय म सभी मेो रेल 

परयोजनाओं म कषण णाल म एकपता बनाए रखने के लए वीकृत डीपीआर म 

शामल 25 केवी एसी कषण णाल को बनाए रखने क सफारश क (जुलाई 2015)। 

नदेशक मंडल ने उप समत क सफारश के आधार पर 25 केवी एसी कषण णाल को 

लागू करने का नणय लया (नवंबर 2015), िजसे डीपीआर म नधारत कया गया था 

यक परयोजना का काय पहले ह शु हो चकुा था और वलंब को रोकने के लए शी 

नणय लेने क आवयकता थी।  

लेखापरा म पाया गया क वभन शहर म मेो परयोजनाएं वतं परयोजनाएं ह 

और इनका एक-दसूरे से कोई संबंध नहं है और कषण णाल का चयन उपाजन लाभ पर 

आधारत होना चाहए था। यहां तक क भवय म दो मेो परयोजनाओं के बीच अलग-

अलग कषण णाल के साथ एककरण क कसी भी तरह क आवयकता के लए, इस े

इंटरचज टेशन के मायम से एककृत कया जा सकता है। वलंब को रोकने क आवयकता 

के बारे म, यह देखा गया क एमएमआरसीएल ने नवंबर 2015 म बोड के 750 वी डीसी 

णाल के बजाय 25 केवी एसी कषण णाल को अपनाने के नणय के 16 महने बाद 

अैल-मई 2017 म कषण णाल से संबंधत काय दान कया। इससे पता चलता है क 

इस मामले म सूचत नणय लेने के लए पयात समय उपलध था।  

एमएमआरसीएल ने कहा (अगत 2021) क डीपीआर ने 25 केवी कषण णाल क 

सफारश क थी और इसका चयन कया गया था यक यह अयधक वदेशीकृत, 

सुरत, आसानी से रखरखाव योय थी और 25 केवी एसी णाल के लए आवयक 

मशित भारत म चरु माा म उपलध है। एमएमआरसीएल ने आगे कहा क दल 

मेो, चेनई मेो, हैदराबाद मेो और भारतीय रेलवे के वशाल नेटवक  म 25 केवी एसी 

सटम का उपयोग कया गया था। मंालय ने आगे कहा (माच 2022) क दोन णालय 

के अपने गुण और दोष ह और कहा क आमतौर पर कुछ ेडऑफ एक वशषे कषण 

णाल के चयन म शामल होते ह।  

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क तकनीक मत 750 वी डीसी णाल 

को अपनाने के लए था। उदाहरण के लए, कोिच, गुड़गांव, अहमदाबाद और बंगलौर म 
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पछले कुछ वष के दौरान कायािवत क गई मेो रेल परयोजनाओं न ेअपने इिछत 

लाभ के कारण 750 वी डीसी णाल को अपनाया है। यह भी उलेख करना ासंगक है 

क कोिच और अहमदाबाद म मेो परयोजनाएं हालांक शु म 25 केवी एसी कषण 

णाल के साथ योजनाब थीं, जो 750 वी डीसी णाल म परवतत हो गई ह। 

सफारश सं. 2: आवासन और शहर काय मंालय तकनीक मामल, जैसे कषण णाल 
को अपनाने, म मागदशन दान करने के लए एक उपयुत सलाहकार तं वकसत 
कर सकता है।  

3.4 लेटफ़ॉम के न डोर का ावधान न करना  

आवासन और शहर काय मंालय वारा गठत मेो रेल णालय के मानककरण और 

वदेशीकरण संबंधी समत (नवंबर, 2013) के तवेदन के अनुसार, ऊँच ेटेशन के लए 

आधी ऊंचाई वाले लेटफाम के न डोस (पीएसडी) पर वचार कया जा सकता है और 

नवेश योय नधय म कमी क िथत म, कम से कम डजाइन म ऐसा ावधान रखने 

क आवयकता होती है ताक इसे बाद म लगाया जा सके। परयोजना क डीपीआर 

(नवंबर 2013) ने पीएसडी के ावधान पर कुछ नहं कहा। 

एमएमआरसीएल ने नदेशक मंडल (माच 2017) के सम नमाण चरण के दौरान ह 

टेशन पर पीएसडी दान करने क आवयकता के बारे म एक ताव रखा, िजसम 

रेो-फटमट क उच लागत, दघुटनावश गर जाना, आमहया और हया के यास क 

रोकथाम, बच और वरठ नागरक के लए सुरत याा सुनिचत करने और पटन 

भाव के कारण याय वारा महसूस क जान ेवाल हवा को रोकने या कम करने का 

हवाला दया गया था। बोड ने परयोजना समत को पीएसडी दान करने के ताव क 

जांच करने का नदश दया (माच 2017) और परयोजना समत न े सफारश क 

(माच 2017) क पीएसडी को `120 करोड़ क अनुमानत लागत पर नमाण तर पर ह 

दान कया जा सकता है यक पीएसडी के रेो-फटमट क लागत 2.5 गुना अधक 

होगी। नदेशक मंडल ने पीएसडी के ावधान के लए अनुमोदन (जुलाई 2017) दान 

कया। तदनुसार, एमएमआरसीएल ने `120 करोड़ क अनुमानत लागत से टेशन पर 

पीएसडी क थापना के लए नवदा आमंत क (दसंबर 2017)। हालांक, 

एमएमआरसीएल ने (जनवर 2019) वतीय संकट का हवाला देते हुए नवदा को नवहन 

करने का नणय लया। 

लेखापरा म पाया गया क एमएमआरसीएल ने टेशन के नमाण काय क शु म 

नवदा देते समय पीएसडी के काय को शामल नहं कया था। पीएसडी के ावधान को 

डजाइन चरण म भी नहं रखा गया था, जैसा क मेो रेलवे णालय के मानककरण 

और वदेशीकरण संबंधी समत के तवेदन म नधारत कया गया है। ययप 
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एमएमआरसीएल ने पीएसडी नवदा के साथ आगे नहं बढ़ने के लए धन क कमी का 

हवाला दया है, लेकन तय यह है क जहां तक याी सुरा का संबंध है, पीएसडी का 

ावधान नहं करना एक समझौता था। इसके अतरत, एमएमआरसीएल ने कम लागत 

पर पीएसडी का आवयक काय करवाने का अवसर खो दया और एमएमआरसीएल को, 

जैसा क परयोजना समत वारा बताया गया था, पीएसडी के रेो-फटमट के कारण 

`180 करोड़5 का संभावत अतरत यय करना होगा। 

एमएमआरसीएल ने कहा (अगत 2021) क पीएसडी संथापना एक अनवाय आवयकता 

नहं थी। मंालय ने उतर दया (माच 2022) क पीएसडी क आपूत  और संथापना 

क योजना बनाई गई थी और भवय म जब भी नध उपलध होगी, इसे नपादत 

कया जा सकता है।  

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क ययप, पीएसडी का ावधान एक 

अनवाय आवयकता नहं थी, पीएसडी क संथापना के लए नवदा आमंत करने क 

एमएमआरसीएल क कारवाई पट प से इंगत करती है क एमएमआरसीएल याय 

क सुरा के लए पीएसडी थापत करने का इरादा रखता है। मंालय ने आवासन दया 

(माच 2022) क राय सरकार क एजसय अथात ्नागपुर सुधार यास और नागपुर 

नगर नगम से शषे राश ात होने पर पीएसडी सुनिचत कया जाएगा।  

सफारश संया 3: ययप लेटफ़ॉम न डोर को लगाना एक अनवाय आवयकता 
नहं है, एमएमआरसीएल सुरा लाभ के मेनजर इसे थापत करने पर वचार कर 
सकता है। 

3.5 परचालन नयंण क  क थापना  

परचालन नयण क  और बैकअप परचालन नयण क  को मेो ेन परचालन क 

मुय णाल माना जाता है। पूर ेन परचालन और संबंधत णाल क नगरानी और 

नयंण परचालन नयंण क  से क य प से कया जाना था।  

लेखापरा म पाया गया क परयोजना के लए ाथमक परचालन नयण क  हगंना 

डपो म बनाने क योजना थी और बैकअप परचालन नयण क  क योजना और 

परचालन एमएमआरसीएल (मेो भवन) के मुय शासनक भवन से कया गया था। 

ाथमक परचालन नयण क  क थापना आज तक (माच 2021) नहं क गई थी 

और पूरे परचालन को बैकअप परचालन नयण क  से बंधत कया जा रहा था। 

मुय परचालन नयंण के के पूरा कए बना दो रच माग के परचालन म याी 

सुरा सहत परचालनामक िटकोण से जोखम का त व शामल था।  

                                                 
5 `̀̀̀120 करोड़ X 2.5 गुना = `̀̀̀300 करोड़ – `̀̀̀120 करोड़ = `̀̀̀180 करोड़।  
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एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क परचालन नयण क  और बैकअप 

परचालन नयण क  कायामक प से समान और वनमेय ह। परचालन नयण 

क  क थापना नहं क जा सक यक हगंना डपो म वभन कारण जैसे हगंना 

डपो म कठोर चान के कारण नमाण काय म वलंब हुआ था। इसके अतरत, वलंब 

से हुई हान को पूरा करने और राजव परचालन को शु करन ेके लए मेो भवन म 

बैकअप परचालन नयंण के को शी शु कर दया गया था। बैकअप परचालन 

नयंण के क कमी के कारण परचालनामक सुरा से भी समझौता नहं कया गया 

था यक इस णाल को टमनल टेशन अथात ्खापर और लोकमाय नगर म थानीय 

णालय के नयंण को हतांतरत करने के लए डजाइन कया गया है।  

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क माच 2021 तक परचालन नयण 

क  क थापना म अयधक वलंब को केवल इस आधार पर उचत नहं ठहराया जा 

सकता है क कठोर चान के कारण डपो के काय म वलंब हुआ था। चूंक हगंना डपो 

के लए काय नवंबर 2016 म दया गया था, इसलए कठोर चान मुे को हल करने और 

परचालन नयण क  थापत करने के लए पयात समय था। डीपीआर के अनुसार 

परचालन नयंण के क आवयकता थी और बैकअप परचालन नयंण के केवल 

परचालन नयंण के क वफलता क िथत म एक बैकअप यवथा है। इसलए, 

परचालन नयण क  क थापना के बना वाणियक परचालन शु करना डीपीआर 

के अनुप नहं था और इसके परणामवप परचालनामक सुरा से समझौता हुआ। 

फर भी, मंालय ने आवासन दया (माच 2022) क राय सरकार क एजसय अथात ्

नागपुर सुधार यास और नागपुर नगर नगम से शषे राश ात होने पर परचालन 

नयण क  को तुरंत सुनिचत कया जाएगा।  

3.6 चल टॉक के लए नवदा 

समय पर पूव परण और लाइन को शु करने के लए, चल टॉक के लए नवदा को 

इस तरह से शु करने क आवयकता थी क अपेत ेन सेट ासंगक खडं/रच म 

याशत वाणियक परचालन/पूव परण से पहले उपलध ह। डीपीआर के अनुसार, 

परयोजना के लए चल टॉक क आवयकता को 23 ेन सेट (उतर-दण कॉरडोर के 

लए 11 और पूव-पिचम कॉरडोर के लए 12) के प म अनुमानत कया गया था, 

िजसम येक म तीन कार (डीएमसी-टसी-डीएमसी)6 शामल थीं। डीपीआर म दशाई गई 

कॉरडोर-वार रेक आवयकता नीच ेद गई है: 

 

 

                                                 
6 चालक मोटर कार-ेलर कार-चालक मोटर कार। 
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तालका 3.1: डीपीआर म ेन सेट क अनुमानत आवयकता 

कॉरडोर/खंड कुल रेक/ेन सेट आवयकता कार क संया (रेक x 3) 

उतर-दण कॉरडोर 

ऑटोमोटव वायर से खापर 8 24 

ऑटोमोटव वायर से काेंस 

नगर 

3 9 

उप-योग (ए) 11 33 

पवू-पिचम कॉरडोर 

जापत नगर से लोकमाय 

नगर 

8 24 

असेन चौक से सभुाष चौक 4 12 

उप-योग(बी) 12 36 

कुल योग (ए+बी) 23 69 

इस संबंध म, लेखापरा ने चल टॉक के लए नवदा म ननलखत अपयातताओ ं

का अवलोकन कया:  

(i) ाथमकता खडं के वाणियक परचालन क (रच 1 म नए एयरपोट से खापर 

एट-ेड खडं) अनुमानत तथ नवंबर 2017 थी और कांेस नगर टेशन से खापर टेशन 

तक रच 1 म वाणियक परचालन अैल 2018 म था। हालांक, चल टॉक संवदा को 

देने, परण और शु करने के लए नधारत तथय के अनुसार, पहल ोटोटाइप ेन 

दसंबर 2018 म शु क जानी थी और दसूर और तीसर ेन सेट फरवर 2019 म शु 

क जानी थी। इसलए, एमएमआरसीएल ने चल टॉक के लए नवदा करते समय यह 

सुनिचत नहं कया था/योजना नहं बनाई थी क अपेत गाड़य के सेट क डलवर, 

परण और शु करना ाथमकता खडं और रच 1 म वाणियक परचालन क याशत 

तथ से पहले कया जाएगा। 

इसके अतरत चल टॉक क अधाित का वीकृत प अटूबर 2016 म 

वेता/संवदाकार को शु होने क तथ का उलेख कए बना जार कया गया था। 

संवदा करार पर माच 2017 म हतार कए गए थे, जो वीकृत प के जार करने के 

लगभग छह महने के वलंब से हुआ था और हतारत तथ को शु होने क तथ के 

प म माना गया था।  

चूंक ाथमकता खडं/रच 1 म अनुसूचत/याशत वाणियक परचालन से पहले 

आवयक ेन सेट क सुपुदगी संभव नहं थी, इसलए एमएमआरसीएल ने दो ेन सेट 

के लए `15 करोड़ के वाषक पे कराए पर (मई 2017) मैसस एल एंड ट मेो हैदराबाद 

के साथ एक करार कया। दोन ेन सेट नागपुर म पहंुच े(जुलाई 2017) और अैल 2018 
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से नवंबर 2019 तक शु म पूव परण के लए और बाद म सीमत वाणियक परचालन 

के लए उपयोग कए गए थे।  

इस कार, उचत योजना क कमी के परणामवप एमएमआरसीएल को ेन सेट को 

कराए पर लेने म `45.88 करोड़ का परहाय यय हुआ (िजसम `44.25 करोड़ का पा 

कराया, हैदराबाद से नागपुर तक ेन सेट के लए `1.43 करोड़ क परवहन लागत और 

`0.20 करोड़ क रखरखाव लागत शामल है)  

एमएमआरसीएल ने (अगत 2021) उतर दया क मेो णाल को शु करने म वभन 

नागरक और णाल समूह काय का एक एकजुट और समकालक काय शामल है। 

परयोजना म पे पर ात गाड़ी सेट के पूण लाभ का उपयोग कया गया था यक 

इन ेन सेट क सहायता से कषण, सनलगं और दरूसंचार जैसी अय णालय को 

शु कया गया था और उपयोग म लाया गया था। मंालय ने उतर दया (माच 2022) 

क संवदा शु होने क तथ चल टॉक संवदा पर कानूनी मामल के कारण करार पर 

हतार करने क तथ के प म नधारत क गई थी। 

तय यह है क एमएमआरसीएल रच 1 के पूव परण/परण और वाणियक परचालन 

के लए समय पर चल टॉक क आपूत  सुनिचत करने म वफल रहा िजसके 

परणामवप परहाय यय हुआ। 

(ii) एमएमआरसीएल ने मैसस सीआरआरसी कॉपरेशन लमटेड, पीपुस रपिलक ऑफ 

चाइना (सीआरआरसी) के साथ 23 ेन सेट के लए `851.08 करोड़ के ऑडर मूय पर 

आडर दया (अटूबर 2016)। 23 ेन सेट के लए आडर के त, माच 2021 तक 19 

ेन सेट ात हुए थे।  

लेखापरा म पाया गया क परयोजना के लए अधात कए गए 19 रेलगाड़य के 

सेट म से केवल 10 गाड़य के सेट का उपयोग परचालन के लए और वह भी उपलध 

13 ेन सेट म से बार-बार से कया जा रहा था। इसके परणामवप अटूबर 2020 

से माच 2021 क अवध के दौरान `93.54 करोड़ क लागत वाले तीन ेन सेट का कम 

उपयोग कया गया। इसके अतरत, एमएमआरसीएल ने नागपुर मेो रेल परयोजना से 

पुणे मेो रेल परयोजना के लए `124.72 करोड़ क लागत वाले चार ेन सेट को डायवट 

कया (दसंबर 2019 से फरवर 2021 तक), जो यह दशाता है क नागपुर परयोजना के 

सभी रच/टेशन के पूरा होने के साथ लकेंज के बना ेन सेट अधा त कए गए थे। 

फरवर 2020 म सुपुद कए गए `62.36 करोड़ क लागत वाले दो ेन सेट को उनक 

ाित से एक वष से अधक समय बीत जाने के बाद भी (माच 2021) परचालन म रखा 

जाना बाक था। इसलए, 10 ेन सेट क वातवक आवयकता के त, एमएमआरसीएल 

ने 19 ेन सेट अधा त कए, िजसके परणामवप `280.62 करोड़ क लागत वाले 9 

ेन सेट क नियता हुई।  
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इस संबंध म, लेखापरा म पाया गया क एमएमआरसीएल ने दो कॉरडोर (उतर-दण 

और पूव-पिचम) को रच नामक उप-भाग म वभािजत कया था और सवल काय को 

रच-वार दान कया गया था। तथाप, चल टॉक क आवयकता का रच-वार नधारण 

नहं कया गया था और तदनुसार सुपुदगी कायम नधारत नहं कए गए थे, िजसके 

परणामवप परसंपित क नियता हुई थी।  

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क चल टॉक क अधाप्त एक मेो 

रेल परयोजना म सबसे लंबी और सबसे जटल या है और कहा क चल टॉक के 

मामले म दए गए ऑडर पर एक बार तय कए गए आपूत के कायम को ढ़ब 

अतंगथत डजाइन और वनमाण या के कारण नहं बदला जा सकता है। मंालय ने 

उतर दया (माच 2022) क परयोजना के चरणवार चालू होने पर वचार करते हुए दोन 

कॉरडोर के लए ेन सेट अधात कए गए थे। 

तय यह है क अधात कए गए 19 ेन सेट म से केवल 13 का उपयोग बार-बार 

से कया जाता है। पुणे के लए चार ेन सेट का डायवजन आगे इंगत करता है क 

नागपुर मेो के लए इनक तकाल आवयकता नहं है। 

3.7 इंटरचज टेशन और दो अय परचालन टेशन पर एकमा वेश/नकास के 

कारण याय क सुरा से समझौता  

डीपीआर के अनुसार, सड़क के दोन ओर से उतर-दण कॉरडोर और पूव-पिचम कॉरडोर 

के सभी टेशन के लए वेश और नकास क योजना बनाई गई थी। येक टेशन पर 

एकाधक वेश /नकास बदं ुन केवल टेशन तक पहंुच के लए याय क सुवधा के 

लए महवपूण ह, बिक आपातकालन िथत म याय क नकासी के लए भी 

आवयक ह।  

इस संबंध म, लेखापरा ने पाया क: 

• एमएमआरसीएल ने  यू एयरपोट टेशन और एयरपोट साउथ टेशन पर केवल 

एक-एक वेश/नकास क योजना बनाई है। लेखापरा दल वारा  यू एयरपोट टेशन 

और एयरपोट साउथ टेशन के थल दौरे के दौरान यह पाया गया क इन टेशन को 

एकमा वेश/नकास बदंओुं के साथ चालत कया जा रहा था। याय क सुरा और 

इन टेशन पर अनुमानत याी संया को यान म रखते हुए, जैसा क डी पी आर म 

बताया गया है एमएमआरसीएल को कम से कम एक और वेश/नकास क योजना बनानी 

चाहए थी और इसका नमाण करना चाहए था ताक आपातकालन नकासी क िथत 

म कसी भी दघुटना से बचा जा सके। 
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• एमएमआरसीएल ने 

सीताबड टेशन के लए चार 

वेश/नकास क योजना बनाई 

थी। लेखापरा दल के टेशन 

के थल दौरे के दौरान यह 

पाया गया क टेशन पर चार 

नयोिजत वेश/नकास क 

तुलना म टेशन को एक 

सामाय एकमा वेश/नकास 

के साथ चालत कया जा रहा 

था। यह उलेख करना 

ासंगक है क सीताबड टेशन उतर-दण और पूव-पिचम दोन कॉरडोर के लए एक 

इंटरचज टेशन होने और नागपुर शहर के क  म िथत होने के कारण सबसे अधक 

याय क संया वाला टेशन है (उदाहरण के लए, जनवर 2021 म औसत याी संया 

त दन 5,560 थी)। संकण माग के साथ एक सामाय एकमा वेश/नकास बदं ुके 

साथ टेशन के परचालन ने सुरा पहलू के साथ-साथ याय क सुवधा से भी समझौता 

कया।  

एकमा वेश/नकास बदं ुके होने के कारण, ये टेशन कसी दघुटना/आपात िथत म 

नकासी क आवयकता होने पर याय और परचालन कमचारय क सुरा के लए 

खतरा पैदा करते ह।  

एमएमआरसीएल ने कहा (अगत 2021) क सीताबड इंटरचज टेशन को मूल प से 

चार वेश/नकास संरचनाओं के साथ डजाइन कया गया था और वतमान म, सीताबड 

इंटरचज टेशन पर एक वेश/नकास चालू था और अय वेश/नकास उचत समय पर 

दान कए जाएंगे। जहां तक यू एयरपोट टेशन और एयरपोट साउथ टेशन का संबंध 

है, इन टेशन को एक तरफ के वेश/नकास के साथ डजाइन कया गया है।  

मंालय ने आवासन दया (माच 2022) क राय सरकार क एजसय अथात ्नागपुर 

सुधार  यास और नागपुर नगर नगम से शषे राश ात होने पर टेशन के लए कम 

से कम दो वेश/नकास तुरंत सुनिचत कए जाएंगे।  

3.8 इको पाक  का ावधान 

एमएमआरसीएल ने मौजूदा संवदाकार मैसस पीसीएस जेवी (िजह महान और हगंना म 

डपो के नमाण का काय सपा गया था) को अतरत काय के प म महान डपो स े

च 3.5: सीताबड टेशन पर एकमा वेश/नकास 
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सटे इको-पाक  के नमाण / वकास के काय `18.99 करोड़ के मूय पर दान (अैल 

2018) कये। मैसस पीसीएस जेवी को दए गए इको-पाक  के काय को लागत म कटौती 

के उपाय का हवाला देते हुए बंद कर दया (नवंबर 2018) गया था। इको-पाक  का शषे 

काय बाद म सीमत नवदा के आधार पर मैसस कुकरेजा इंाचर ाइवेट लमटेड 

को दया (अैल 2019) गया था। 

दोन संवदाकार को सपे गए काय और दसंबर 2020 तक कए गए काय के मूय का 

ववरण नीच ेदया गया है। 

तालका 3.2: इको-पाक  पर कया गया यय 

(` करोड़ म) 

. 

सं. 

 

संवदाकार का 

नाम 

दान करने 

क तथ 

पूरा होने क नयत 

तथ 

इको-पाक  के लए 

दान काय का 

मूय 

इको-पाक  के लए 

संवदाकार वारा पूरा कए 

गए काय का मूय 

1 पीसीएस जेवी 04.04.2018 पीसीएस जेवी के 

डपो संवदा के 

अनुसार 

18.99 2.15 

2 कुकरेजा 

इंाचर 

ाइवेट 

लमटेड 

11.04.2019 10.10.2019 16.84 1.30 

कुल 3.45 

लेखापरा म पाया गया क एमएमआरसीएल ने काय सपे जान ेके समय महान डपो 

म ईको-पाक  के नमाण क आवयकता/औचय को अभलेख म नहं रखा था। चूंक यह 

काय एमएमआरसीएल क मुय गतवध से सबंंधत नहं है, इसलए एमएमआरसीएल 

और आम जनता वारा ात कए जा रहे लाभ को काय शु करने से पहले अभलेख म 

उचत ठहराया जाना आवयक था। इसके अतरत, इको-पाक  थल पर केवल मेो डपो 

के भीतर से ह पहंुचा जा सकता है जो अभी भी नमाणाधीन था और इस कार डपो के 

काय के पूरा होने से पहले इको-पाक  का वकास परयोजना म नमाण काय क अपयात 

योजना और ाथमकता को दशाता है। 
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एमएमआरसीएल ने संवदाकार वारा ̀ 2.15 

करोड़ क राश के नमाण काय (खदुाई, 

उपलध खदुाई क गई मी को भरने, खलु 

नींव म कंट दान करने और बछाने, 

बलत टल दान करने, रेत और मुम 

के तटबंध बछाने, फैलाने और संकुचत 

करने लए मी का काय, कठोर चान क 

खदुाई आद) के कायावयन के बाद लागत 

म कटौती के उपाय का हवाला देते हुए काय 

को बंद कर दया। तथाप, सीमत नवदा 

के वारा काय को फर से सपना असंगत 

था और इसम औचय क कमी थी। 

यह देखा गया क एमएमआरसीएल ने वीकृत प म मूल संवदाकार के लए काय पणू 

करने क अवध को नदट नहं कया था। इसके अतरत, नए संवदाकार वारा 

अटूबर 2019 तक काय पूरा कया जाना था, हालांक, दसंबर 2020 तक केवल `3.45 

करोड़ क राश का काय पूरा कया जा सका। यह देखा गया क एमएमआरसीएल इको-

पाक  नमाण काय से संबंधत ांइंस, मैसस कुकरेजा इंाचर ाइवेट लमटेड (दसूरे 

संवदाकार) को दान करने म वफल रहा, िजसके परणामवप फरवर 2021 तक समय 

बढ़ाया गया। परयोजना के सामाय सलाहकार न ेकहा है क इको-पाक  के काय े को 

पट प से परभाषत नहं कया गया था िजसके परणामवप मैसस कुकरेजा 

इंाचर ाइवेट लमटेड को अतरत समय दान कया गया था।  

इस कार, काय सपे जाने के लगभग 33 महने बीत जाने के बावजूद, काय अधरूा रह 

गया और केवल 18.17 तशत काय पूरा हो पाया। इसके परणामवप उचत औचय 

और नयोजन क कमी के बना काय सपे जाने के कारण नधय का अवरोध हुआ और 

`3.45 करोड का परहाय यय हुआ। इसके अतरत, मौजूदा संवदाकारो को अतरत 

काय दान कया जाना, वशषे प से वे िजनम उचत औचय का अभाव था, संवदाकार 

को अनुचत अनुह दए जाने के समान था।  

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क मेो लड पासल को अतमण से 

बचाने और आसपास के े म रहने वालो के लए सुबह क सैर हेत ुउपयुत थान दान 

करने के लए बुनयाद ढांच ेके काय के साथ इको-पाक  तावत कया गया था। ईको-

पाक  के काय को बंद कर दया गया था यक डपो के काय को पूरा करने को ाथमकता 

द गई थी। तपचात, हालांक इको पाक  को फर से अवाड कया गया लेकन ाथमकता 

वाले खडं को वतन लाने के लए यान म रखते हुए संवदा म अय काय को ाथमकता 

च 3.6: महान डपो म इको पाक  साइट 
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द गई। मंालय ने उतर दया (माच 2022) क इको-पाक  का वकास नॉन-फेयर बॉस 

राजव गतवध का भाग था जो मेो म याी सं या को बढ़ाने म सहायता करेगा।  

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क ईको-पाक  के वकास को एमएमआरसीएल 

को होने वाले लाभ के कसी भी नधारण/अययन के बना दान कया गया था। इसके 

अतरत केवल भूम को अतमण से बचाने के लए ईको-पाक  का वकास कया जाना, 

वशषे प से परयोजना म आने वाले धन क कमी को देखत ेहुए, इस बात म औचय 

क कमी थी।  

सफारश संया 4: वतमान संवदाकार को अतरत काय दान करना संवदाओं को 
दान करने का एक पारदश तरका नहं है, और इसलए, एमएमआरसीएल इस काय 
णाल क जांच करने के लए अपनी अधाित नयमपुतक म उपयुत दशानदश 
तैयार कर सकता है।  

3.9 अछ काय णाल 

3.9.1 सोलार फोटो वोटाइक णाल क थापना 

सौर ऊजा का दोहन करने के लए, एमएमआरसीएल ने परयोजना योजना और डजाइन 

चरण म नागपुर मेो रेल परयोजना म सौर ऊजा उपादन को अपनाया और एककृत 

कया था। तदनुसार, यह तावत कया गया था क सौर पीवी पैनल को सभी टेशन 

क छत, डपो क चारदवार, डपो शडे क छत और खाल भूम पर लगाया जा सकता 

है। एमएमआरसीएल ने नवीकरणीय ऊजा सेवा कंपनी (आरईएससीओ) मॉडल को अपनाया 

िजसम सेवा दाता को सौर ऊजा णाल क थापना के लए पंूजीगत लागत के भुगतान 

के साथ-साथ परचालन और रखरखाव क लागत को भी वहन करना पडगेा। 

एमएमआरसीएल सेवा दाता वारा उपादत ऊजा को सहमत दर पर खरदेगा। 

च 3.7: मेो भवन और मेो टेशन पर फ टॉप सौर पैनल 
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तदनुसार, सेवा दाताओं ने टेशन और डपो के परसर क दवार पर 1.8 मेगावाट मता 

क सौर पीवी णाल थापत क थी। सौर ऊजा मॉडल के तहत, एमएमआरसीएल को 

त यूनट ऊजा क लागत `8.30 त यूनट क ऊजा दर क तुलना म `3.40 त 

यूनट हो जाएगा, िजसके परणामवप उस सीमा तक परचालन लागत म कमी आएगी।  

3.9.2 बायो-डाइजेटर आधारत सीवेज उपचार 

एमएमआरसीएल ने सभी मेो टेशन, डपो और उनके तठान पर बायो-डाइजेटर 

ौयोगक क थापना के लए रा अनुसंधान वकास संगठन (डीआरडीओ) के साथ 

समझौता ापन (एमओय)ू पर हतार कए। बायो डाइजेटर का उेय वछ जल पर 

नभरता को कम करने के लए सीवेज के पानी का उपचार और पुनचण करना है। 

एमएमआरसीएल ने पयावरण संरण क दशा म अपने यास के प म और शूय तरल 

नवहन क पयावरणीय तबता को ात करने के लए मेो टेशन पर अब तक 14 

बायो-डाइजेटर थापत कए ह। परचालन के दौरान उपन सीवेज को टेशन पर बायो-

डाइजेटर म उपचारत कया जाएगा और लशगं और बागवानी उेय के लए फर से 

उपयोग कया जाएगा। 

3.10 सारांश 

डीपीआर म परकिपत नहं कए गए दो अतरत टेशन का नमाण कया गया था, 

िजनम से `47.26 करोड़ क लागत वाले एयरपोट साउथ टेशन का नमाण मुय प से 

ेन के उमण के लए एक अथायी टेशन के प म कया गया था, हालांक ेन के 

इस तरह के उमण को ॉस-ओवर ैक के मायम से ात कया जा सकता था। कॉटन 

माक ट टेशन, दसूरे अतरत टेशन को उच पीएचपीडीट होने का अनुमान लगाया गया 

है, लेकन काय को नध क कमी का हवाला देत ेहुए बीच म रोका गया था, िजसे काय 

क ाथमकता के मायम से बंधत कया जा सकता था। लेटफाम न डोर का 

ावधान न होने, परचालन नयंण के का शु न होना और एकमा वेश/नकास 

बदंओुं वाले तीन टेशन के परचालन के कारण परचालन और याय क सुरा के 

लए जोखम का एक तव था।  

च 3.8: एयरपोट साउथ टेशन पर थापत बायो डाइजेटर 
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अयाय 4: परयोजना और संवदा बंधन 
 

4.1 परयोजना के कायावयन के लए काय योजना 

डीपीआर के अनुसार, नमाण काय माच 2018 तक पूरा होने क उमीद थी और दोन 

कॉरडोर के लए अैल 2018 से वाणियक परचालन शु होना था।  

लेखापरा म पाया गया क डीपीआर म वभन गतवधय अथात ्परयोजना के लए 

अनुमोदन, नमाण योजन के लए भूम अधहण को पूरा करना, मुय काय के लए 

नवदा अनुसूची, नमाण अनुसूची, रोलगं टॉक क खरद आद के नपादन क वततृ 

योजना शामल नहं थी िजसमे नयोिजत समय-सीमा के भीतर परयोजना का परचालन 

सुनिचत कया जा सके। हालांक, सवल काय को माच 2018 तक परूा कया जाना 

अपेत था ताक अैल 2018 तक दोन कॉरडोर म वाणियक परचालन शु कया 

जा सके लेकन मुख सवल काय को काफ वलब से दान कया था िजसके 

परणामवप इन काय क समय से पूरा होने क नधारत तथ माच 2018 क 

नयोिजत समापन अवध से आगे बढ़ गयी िजसका ववरण नीच ेद गई तालका म दशाया 

गया है। 

तालका 4.1: सवल नमाण काय को दान और समा त करने क तथयां 

म. स.ं काय/गतवध का नाम काय दान करने क तथ समा त करने क नयत 

तथ 

1 वायडट- रच 2 16.10.2017 02.02.2020 

2 वायडट - रच 3 26.10.2016 04.12.2018 

3 वायडट - रच 4 24.03.2017 04.12.2018 

4 टेशन - रच 3 20.09.2016 30.10.2018 

5 टेशन - रच 4 17.08.2017 26.09.2019 

6 टेशन- रच 2 (ारंभक) 21.04.2017 31.12.2019 

टेशन- रच 2 (शषे काय) 23.10.2019 22.02.2021 

7 चल टॉक 05.10.2016 23.09.2020 

इस संबंध म, लेखापरा ने देखा क: 

• चूंक उपयुत मुख सवल काय को काफ वलब के बाद दान कया गया था, 

अनुवत काय जैसे सनलगं, ैक बछाने के काय और ओवरहेड उपकरण के काय म 

भी वलब हुआ यक उन काय को नपादत करने के लए काम के मोच उपलध 

नहं थे, जो एक यापक भाव को दशाता है। 

• सभी मुख सवल नमाण काय म, हालांक नधारत समापन तथयां अैल 

2018 क वाणियक परचालन क तथ से बाद क थीं, एमएमआरसीएल ने परयोजना 
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क समापन तथय को संशोधत नहं कया और सरकार (भारत सरकार और महारा 

सरकार) या बोड से समय व तार क मांग नहं क। इसके परणामवप ऐसी िथत 

उपन हुई है जहां मूल समापन तथ अाय हो गयी और एमएमआरसीएल के पास 

पालन करने के लए संशोधत तथ नहं थी। अतत: एमएमआरसीएल माच 2021 तक 

केवल आंशक प से दो कॉरडोर का संचालन कर सका। 

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क कोवड-19 महामार के कारण लगाए 

गए तबंध, रच 2, 3 और 4 म बाधा मुत भूम क अनुपलधता के कारण परयोजना 

को पूरा नहं कया जा सका और बाहर वत पोषण एजसय के साथ ऋण करार को 

दसंबर 2016 तक अंतम प दया जा सका। मंालय ने उतर दया (माच 2022) क 

सामा यत: ऐसी परयोजनाओं के लए लया गया समय परयोजना क मंजूर क तारख 

से पांच वष से कम नहं होता है और कहा क कई अयाशत बाधाएं थी िजनम तीन 

थान पर मेो ॉसगं रेलवे लाइन, एलवेटेड डबल डकेर पुल का एककरण, मुकदमेबाजी 

के कारण भूम अधहण म देर, कोवड-19 तबंध, मेो टेशन के लए भूम अधहण 

म देर, संवदाकारो वारा चकू आद शामल थी। मंालय ने आवासन दया क परयोजना 

को 31 माच 2022 से पहले चालू कर दया जाएगा। 

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क 31 माच 2022 तक, 38 टेशन म 

से केवल 23 टेशन का परचालन कया गया है और चार म स ेदो टेशन का वाणियक 

परचालन कया जाना बाक है। वातवक नधारण के आधार पर संशोधत लय तथयां 

नधारत करने से एमएमआरसीएल को वलब को कम करने म मदद मलती। 

सफारश संया 5: एमएमआरसीएल पूर परयोजना के वाणियक परचालन के लए 
संशोधत लय नधारत करे और इसके लए बोड का अनुमोदन ात करे। बोड संशोधत 
लय क उपलिध क गहनता से नगरानी कर सकता है। 

4.2 केय सावजनक अधाित पोटल पर नवदा पूछताछ का काशन 

यय वभाग, वत मंालय, भारत सरकार के कायालय ापन (नवंबर 2011) के अनुसार, 

क  सरकार के सभी मंालय/वभाग, उनके संब और अधीनथ कायालय, क य 

सावजनक े के उयम (सीपीएसई) और वायत/ सांवधक नकाय के लए क य 

सावजनक अधाित पोटल (सीपीपीपी) पर अपनी नवदा पूछताछ, उस पर शुप और 

बोल का ववरण काशत करना अनवाय है। सीपीएसई को इन नदश का अनुपालन 01 

फरवर 2012 से करना था। एमएमआरसीएल क अधाित नयमपु तक के अनुसार, 

नवदाओं को कम से कम दो मुख समाचार प (एक राय अेंजी समाचार प और 

एक थानीय समाचार प म काशत) म और एमएमआरसीएल क वेबसाइट पर भी 

वापत कया जाना आवयक था।  
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`25 करोड़ और उससे अधक मूय क 26 नवदाओं क लेखापरा संवीा से पता चला 

क एमएमआरसीएल ने नवदाओं को सीपीपीपी पर काशत नहं कया था, जो भारत 

सरकार के नदश का उलंघन था। इसके अलावा, सीपीपीपी म नवदाओं को काशत 

करने से एमएमआरसीएल को नवदाओं का यापक चार सुनिचत करने के साथ-साथ 

अधक बोलयां ात करके कमत तपधामकता सुनिचत करने म मदद मलती। 

एमएमआरसीएल ने कहा (अगत 2021) क ययप नवदाएं सीपीपीपी पर काशत नहं 

क गई थीं, फर भी नवदाओं के लए यापक चार सार समाचार प और 

एमएमआरसीएल वेबसाइट म काशत करके सुनिचत कया गया था। इसके अलावा, 

बाहर एजसय वारा वत पोषत नवदाओं को वत पोषक एजसी क वेबसाइट पर 

डाला गया था। एमएमआरसीएल ने कहा क लेखापरा सुझाव को नोट कर लया गया है 

और आगामी नवदाओं को सीपीपीपी पोटल पर डालने के लए कारवाई शु कर द गई 

है। मंालय ने उतर दया (माच 2022) क सभी नवदाओं के लए बोल हेतु पूव बैठक 

म बड़ी संया म बोलदाताओं ने भाग लया था जो नवदाओं के यापक चार के कारण 

संभव हुआ था। 

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क एमएमआरसीएल क अधाित 

नयमपु तक म अपयातता है यक इसम सीपीपीपी म पूछताछ को काशत करने क 

आवयकता का उलेख नहं कया गया है। हालांक, लेखापरा वारा इस मुे को इंगत 

कए जाने के बाद एमएमआरसीएल ने सीपीपीपी पर पंजीकरण कया है। 

4.3 रच 1 और रच 3 हेतु बैल ट रहत ैक काय के लए नवदा का अनुमान 

एमएमआरसीएल ने `74.33 करोड़ क अनुमानत लागत से रच 1 और रच 3 पर बैल ट 

रहत ैक क आपूत और थापना के लए नवदा आमंत क (नवंबर 2016)। दो 

तकनीक प से योय बोलदाताओं के बोलय के कमत के मूयांकन के आधार पर, 

सबसे कम कमत उृत करने वाले बोलदाता को 38.70 कमी क ैक लंबाई के लए 

`83.33 करोड़ म काय आवंटत कया गया (अटूबर 2017) ।संवदाकार ने काय के 

वातवक नपादन के आधार पर सूचत कया (दसंबर 2019) क काय के काये को 

`83.33 करोड़ के दत मूय के त घटाकर `64.84 करोड़ कर दया गया था। सामाय 

सलाहकार ने काय क मद क माा म कमी और संवदाकार वारा संचालत नहं क गई 

कुछ मद के आधार पर संवदा के मूय म कमी क सफारश क (जून 2020), जैसाक 
अनुलनक-2 से देखा जा सकता है। 

अनुलनक से यह देखा जा सकता है क काय क अलग-अलग मद क माा म कमी 11 

तशत से 100 तशत तक थी। इसके अतरत, चार मद7 के मामले म मााओं का 

                                                 
7 टेशन पर िलंथ बछाना और ैक काय सं थापन, आरसीसी लैब बछाना, टनआउट सं थापन और 

रेल क पटगं करना। 
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परचालन नहं कया गया था यक काय के लए इनक आवयकता नहं थी। 

एमएमआरसीएल ने संवदा के मूय को `83.33 करोड़ के दत संवदा मूय से घटाकर 

`67.13 करोड़ करने के लए सामाय सलाहकार क सफारश को वीकार कया 

(जुलाई 2020)। 

लेखापरा ने देखा क नवदा म अनुमानत मद क तुलना म परसंचालत मद म कमी 

ने संकेत दया क वातवक आवयकताओं का आकलन करने के लए उचत सवण 

करके अनुमान तैयार नहं कए गए थे, हालांक एमएमआरसीएल ने इस उेय के लए 

एक ैक सलाहकार8 नयुत कया था। परचालत मद म कमी के कारण काय के घटे 

हुए मूय के आधार पर, काय क अनुमानत लागत `74.33 करोड़ के नवदा अनुमान के 

त `59.88 करोड़ होनी चाहए थी। इसलए, काय अनुमान के अनुचत नधारण के 

कारण, नवदा क अनुमानत लागत ̀ 14.45 करोड़, अथात 24.13 तशत से बढ़ गई थी। 

एमएमआरसीएल ने काय के नपादन के दौरान माा म कमी के लए इ टतमीकरण को 

िजमेदार ठहराया (अगत 2021)। 

हालांक बंधन न ेकहा है क इ टतमीकरण हुआ है, तय यह है क माा के बल म 

कुछ मद का परचालन कया ह नहं गया था, जो अनुमान या म अपयातता को 

दशाता है। इसके अलावा, काय के इस तरह के बढ़े हुए अनुमान से बोल क गतशीलता / 

बोलदाताओं क भागीदार के बदलने का जोखम होता है। 

4.4 संवदा आवंटन के लए बोलय का मूयांकन 

एमएमआरसीएल ने संवदा आवंटन के लए बोलयां आमंत क और बोलय का मूयांकन 

एमएमआरसीएल वारा नयुत सामाय सलाहकार वारा कया गया। एमएमआरसीएल 

क नवदा समत वारा सामाय सलाहकार क सफारश क जांच क गई थी और 

नवदा समत क सफारश के आधार पर संवदा देने के संबंध म अंतम नणय शितय 

के  यायोजन के अनुसार सम ाधकार वारा लया गया था। 

इस संबंध म, लेखापरा म ननलखत दो संवदाओं के बोल मूयांकन म कमयां पा 

गई: 

4.4.1 एमएमआरसीएल ने महान डपो म बैलाटेड/एबेडडे ैक के साथ उतर-दण 

कॉरडोर के एट ेड सेशन म बैलेटेड ैक क आपूत , थापना, परण और इसे शु 

करने के काय के लए नवदा आमंत क (जुलाई 2016)। तीन बोलयां ात हु और 

तकनीक मूयांकन के आधार पर एमएमआरसीएल क नवदा समत ने नकष नकाला 

                                                 
8 एमएमआरसीएल ने नवदा दतावेज तैयार करने के लए अटूबर 2015 म ैक के लए एक सलाहकार 

नयुत करने का नणय लया यक डीपीआर ने येक टेशन पर वायडट, ैक और टन-आउट का 
ववरण दान नहं कया था। 
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(अटूबर 2016) क दो बोलदाता कमत बोल खोलने के लए योय थे। तकनीक प से 

योय दो बोलदाताओं क कमत बोलय के मूयांकन के बाद नवदा समत ने मैसस 

राह इंाटेक लमटेड के ताव को वीकार करने क सफारश क (अटूबर 2016) 

िजसने `43.94 करोड़ पर सबसे कम कमत उृत क थी। 

लेखापरा ने पाया क बोलदाता क वतीय मताओं का नधारण पांच वष क अवध 

के लए कया जाना था। हालांक, मैसस राह इंाटेक लमटेड का नधारण केवल चार 

वष (2011-12 से 2014-15) क अवध के लए कया गया था  यक बोलदाता ने 

2015-16 के लए वतीय ववरण तुत नहं कया था। इसके अलावा, बोलदाता वारा 

तुत संबंधत फॉम (फॉम सीओएन-2) म गैर-नपादत संवदाओं और लंबत मुकदम 

के इतहास का नधारण करने के लए आवयक ववरण शामल नहं थे, िजसे नवदा 

शत के अनुसार तुत करना आवयक था। इसलए, तकनीक प से योय मैसस राह 

इंाटेक लमटेड बोलदाता वारा अनवाय दतावेज क अपूण तुतकरण के आधार 

पर नवदा शत का वचलन और उलंघन था। 

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क बोलदाता के पास आवयक वतीय 

मताएं थीं, ययप बोलदाता वारा 2015-16 के लए तुलन प तुत नहं कया गया 

था। इसके अलावा, दतावेज़ीकरण मु के आधार पर बोलदाता क अयोयता के 

परणामवप बोल म तपधा कम हो जाती जो खलु नवदा क भावना के व 

होती। 

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क बोल लगान ेवाले को योय बनाना, 

िजसने आवयक दतावेज/सूचना तुत नहं क, नवदा शत के अनुसार नहं था। 

4.4.2 एमएमआरसीएल ने उतर-दण कॉरडोर के रच 1 खडं और पूव-पिचम कॉरडोर 

के रच 3 खडं पर मानक गेज के बैल ट रहत ैक क आपूत, थापना, परण और 

इसे करने के काय के लए नवदा आमंत क (नवंबर 2016)। चार बोलयाँ ात हु 

और नवदा समत (जुलाई 2017) ने कमत बोल खोलने के लए दो बोलदाताओं अथात 

राह इंाटेक लमटेड - एमरेल जेवी और मैसस आईटडी सीमटेशन इंडया लमटेड को 

योय बताया। नवदा समत ने राह इंाटेक लमटेड- एमरल जेवी के ताव क 

वीकृत क सफारश क (अगत 2017) िजसने सबसे कम कमत `83.33 करोड़ उृत 

क थी और उह काम आवंटन कया गया (अटूबर 2017)। 

लेखापरा ने देखा क वजेता बोलदाता ने 10 वष क आवयकता के त अपनी बोल 

म 8 वष 9 माह क अवध के लए सामाय नमाण अनुभव तुत कया था। बोल बंद 

करने क तथ (8 माच 2017) के बाद, एमएमआरसीएल ने बोलदाता से ात प दनांक 
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10 अैल 2017 को सामाय सलाहकार9 को अेषत कया (09 मई 2017) िजसम 

बोलदाता ने कहा क उहने अनुभव क आवयकता के संबंध म बोल क शत को गलत 

तरके से पढ़ा और तुत कया क वातव म उनके पास 13 वष का अनुभव था। अपनी 

सफारश म सामाय सलाहकार ने कहा क आमतौर पर बोल म कए गए तुतीकरण 

के अनुसार अनुभव म कमी बोलदाता को अयोय घोषत कर देती। नवदा शत को गलत 

तरके से पढ़ने का हवाला देते हुए बोलदाताओ ंके अनुरोध के संबंध म, सामाय सलाहकार 

ने कहा क बोलदाताओं को बोल दतावेज और शुप को यान से पढ़ना आवयक 

था और बोलय के बाद तुत कए गए कसी भी अतरत दतावेज को नजरअंदाज 

कया जाना था। हालांक, उनक सफारश के नणायक भाग म, सामा य सलाहकार ने 

राय द क बोलदाता को कोई अनुचत लाभ नहं दया जाएगा यद उनके वारा तुत 

कए गए अतरत दतावेज पर वचार कया जाता है और इस कार, राह-एमरेल जेवी 

को तकनीक प से योय बनाया गया। एमएमआरसीएल क नवदा समत ने बोलदाता 

को यो य घोषत करने क सामाय सलाहकार क सफारश को भी वीकार कर लया। 

लेखापरा ने देखा क मैसस राह वारा तुत दतावेज पर बोल बंद करने के बाद 

वचार करना और जेवी को तकनीक प से यो य मानना नवदा क शत का उलंघन 

था और इसके परणामवप संवदाकार को अनुचत लाभ हुआ। 

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क बोलदाता वारा 10 वष के सामाय 

नमाण अनुभव को ततु करने म ुट बोलदाता क ओर स ेचकू के कारण हुई ुट थी। 

सामाय नमाण अनुभव पर अतरत तुतकरण वीकार कया गया यक बोल 

लगाने के समय बोलदाता के पास पहले से ह जानकार उपलध थी। इसके अलावा, 

बोलदाता वारा कए गए ताव को अवीकार करने के परणामवप एमएमआरसीएल 

को अतरत लागत आएगी। 

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क तकनीक मूयांकन के दौरान बोलदाता 

वारा कए गए अतरत तुतीकरण क वीकृत नवदा शत के अनुसार नहं थी जो 

पट प से नधारत करती है क बोल तुत करने और बोल वैधता क समाित के 

बीच के अतंराल म कोई बोल संशोधत नहं क जा सकती। बोलदाता बोल दतावेज को 

सह ढंग से तुत करने के लए िजमेदार था और इस कार, बोल  तुतकरण बंद 

होने के बाद अतरत तुतीकरण क वीकृत को केवल इस आधार पर उचत नहं 

ठहराया जा सकता है क बोलदाता वारा बोल तुतीकरण करने के दौरान चकू/ुट हुई 

                                                 
9 एमएमआरसीएल वारा परयोजना के लए 'सामाय सलाहकार' के प म सा, ईजीआईएस रेल, 

एईसीओएम एशया कंपनी लमटेड और राइस लमटेड के संघ को नयुत कया गया था। सामाय 
सलाहकार अधाित, सम परयोजना बंधन और संवदा शासन के लए िजमेदार था। 
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थी। इसके अलावा, कम बोल /उरण को अयोय बोलदाता को काम देने के आधार के 

प म नहं लया जा सकता। 

4.5 मौजूदा संवदाकारो को अतरत काय के प म नई संवदा देना 

पारदशता, तपधामकता और शामल काय के यापक चार को सुनिचत करने के 

लए खलु नवदा सवल नमाण काय क नवदा का पसंददा तरका होना चाहए। 

एमएमआरसीएल ने नीच ेदए गए ववरण के अनुसार नामांकन के आधार पर परयोजना 

म कायरत मौजूदा संवदाकार/सलाहकार को अतरत काय के प म `877.58 करोड़ 

क राश के मुख/पयात काय दए थे। 

तालका 4.2: नामांकन के आधार पर काय देना 

मांक संवदाकार का 

नाम 

मूल काय क 

कृत 

मूल काय का 

दत मूय 

(` करोड़ म) 

मूल काय के 

अतरत दए 

गए अतरत 

काय क कृत 

अतरत काय 

का मूय 

(` करोड़ म) 

संवदाकार/सलाहकार 

को मूल प से दए 

गए काय के मूय से 

अतरत काय मूय 

का तशत 

1 आईटडी 

सीमटेशन 

इंडया 

लमटेड 

रच 3 . म 10 

एलवेटेड मेो 

टेशन का 

नमाण 

445.75 रच 2 म मेो 

टेशन का 

नमाण। 

202.00 45.32 

2 आईटडी 

सीमटेशन 

इंडया 

लमटेड 

रच 3 . म 10 

एलवेटेड मेो 

टेशन का 

नमाण 

445.75 जीरो माइल मेो 

टेशन का 

नमाण। 

104.68 23.48 

3 आईएलएफएस रच 1 . म मेो 

टेशन का 

नमाण 

532.67 सीताबड इंटरचज 

मेो टेशन का 

संरचनामक 

काय। 

7.00 

(दत मूय 

`66.29 करोड़ था; 

समाित से पहले 

नपादत मूय 

`7 करोड़ था) 

1.31 

4 एफकॉन रच 3 . म 

वायाड ट का 

नमाण 

476.9 सीताबड इंटरचज 

मेो टेशन का 

संरचना मक, 

आक टेचरल और 

मैकेनकल, 

इलेिकल और 

लंबगं काय। 

138.13 28.96 

5 सा, 

एईसीओएम, 

एईजीआईएस 

नागपुर मेो रेल 

परयोजना के 

लए सामाय 

221.93 पुणे मेो रेल 

परयोजना के 

लए सामाय 

183.09 82.50 
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मांक संवदाकार का 

नाम 

मूल काय क 

कृत 

मूल काय का 

दत मूय 

(` करोड़ म) 

मूल काय के 

अतरत दए 

गए अतरत 

काय क कृत 

अतरत काय 

का मूय 

(` करोड़ म) 

संवदाकार/सलाहकार 

को मूल प से दए 

गए काय के मूय से 

अतरत काय मूय 

का तशत 

और राइस 

का संघ 

परामश सेवाएं परामश और संब 

सेवाएं 

6 एनसीसी 

लमटेड 

रच 1 . म 

वायडट का 

नमाण 

252.97 रच 1 म वभन 

काय और रच 2 

म वायडट का 

रामझुला भाग। 

232.45 91.89 

7 पीसीएस जेवी महान और 

हगंना डपो का 

नमाण 

275.66 महान डपो म 

इको-पाक  का 

नमाण और रच 

1 म तीन एट- 

ेड टेशन पर 

मट मोडल 

इंटेशन काय। 

10.23 3.71 

कुल 877.58   

एमएमआरसीएल ने उपयुत मामल म, आपात िथत, परयोजना के समय पर पूरा होने 

और नधारत नवदा या का पालन करन ेके कारण उपन होने वाले संभावत वलंब 

का हवाला देते हुए मौजूदा संवदाकार/सलाहकार को मुख काय/सलाह काय सपने को 

उचत ठहराया। अतरत काय को मौजूदा संवदा म एक खडं लागू करके दान कया 

गया था िजसम (+/-) 25 तशत क माा भनता क अनुमत थी। 

इस संबंध म, लेखापरा ने देखा क: 

• संवदा म माा भनता खडं काया वयन के दौरान माा के बल म कसी भी 

भनता10 को नयमत करने के लए था जबक ऊपर बताए गए सात काय पूर तरह स े

नए काय ह। इसलए मौजूदा बोलदाता को नई संवदाए देने हेतु खडं लागू करना सह नहं 

था। इसके अलावा सात म से चार मामल म, संवदा मूय मौजूदा संवदा मूय से 29 स े

                                                 
10 एमएमआरसीएल वारा संवदाकार के साथ  क गई संवदा क सामाय शत के खंड 13.1 के अनुसार, 

'भनता' शद म संवदा म शामल काय क कसी भी मद क माा म परवतन, गुणवता म परवतन 
और काम क कसी भी मद क अय वशेषताएं, थायी काय के लए आवयक कसी भी काय, कोई 
अतरत काय, संयं, सामी या सेवाओं क चूक शामल ह। संवदा क सामाय शत के खंड 1.1.5 
के अनुसार, 'थायी काय' शद को संवदा के तहत संवदाकार वारा नपादत कए जाने वाले थायी 
काय के प म परभाषत कया गया है। इसके अलावा, संवदा डटेा (भनता का अधकार) म कहा 
गया है क अतरत काय, संयं, सामी, या सेवाएं जो थायी काय से संबंधत नहं ह, भनता के 
हकदार नहं हगे। 
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92 तशत अधक था और इसलए यह 25 तशत माा भनता सीमा से भी अधक 

था। 

• नए काय को दान करते समय, इन अतरत काय के काया वयन के लए 

आवयक संवधत तकनीक और वतीय मताओं का आकलन नहं कया गया था। 

इसलए एमएमआरसीएल ने संवदाकार को नामांकन आधार पर काय देते समय यह 

सुनिचत नहं कया क संवदाकार के पास मौजूदा काय के अतरत काय को कायािवत 

करने क मता थी, िजसके परणामवप समय पर काय पूरा करने का परकिपत लाभ 

भी पूरा नहं हुआ। 

• तालका 4.2 क म संया 3 म उिलखत अतरत काय म, एमएमआरसीएल 

ने रच 1 के टेशन के लए नवदाएं मांगते समय सीताबड इंटरचज टेशन के काय को 

शामल नहं कया। जुलाई 2016 म रच 1 टेशन के लए काय सपे जाने के बाद, 

एमएमआरसीएल ने महसूस कया (अटूबर 2016) क यद सीताबड टेशन का काय एक 

साथ नहं कया गया, तो रच परचालन के लए उपलध नहं होगा। एमएमआरसीएल न े

आईएलएफएस को नामांकन के आधार पर अतरत काय के प म काय सपने का 

नणय लया (दसंबर 2016), िजस संवदाकार को रच 1 टेशन का काय दान कया 

गया था (दसंबर 2016)। आईएलएफएस बाद म दवालया हो गया और उस समय तक 

केवल `7 करोड़ ( `66.29 करोड़ के अतरत संवदा मूय म से) का काय नपादत 

कया गया था। एमएमआरसीएल को काम पूरा करने के लए सीमत नवदा आधार पर 

एक अय संवदाकार को लगाना पड़ा। 

• नागपुर मेो परयोजना सामाय सलाहकार के, मैसस सा, एईसीओएम, 

ईजीआईएस और राइस के संघ को नामांकन के आधार पर `183.09 करोड़ के लए पुणे 

मेो रेल परयोजना के लए अतंरम परामश और अय काय दए गए (मई 2017 स े

फरवर 2019)। नागपुर मेो परयोजना के मौजूदा सामाय सलाहकार को बना 

बोल/नवदा आमंत कये पुणे मेो रेल परयोजना के सलाहकार का काम सपने का 

औचय नवदा या म वलब से बचना था और यह क नई नवदा से सामाय 

सलाहकार के मौजूदा संवदा क दर क तुलना म अधक दर ात होगी। हालांक, यह 

देखा गया क, बाद म एमएमआरसीएल ने पुणे मेो रेल परयोजना से संबंधत जीसी के 

काम क नवदा द (दसंबर 2019) और काम `185 करोड़ क संवदा कमत पर दया 

गया (नवंबर 2020)। इसलए पुणे मेो के लए सामाय सलाहकार संवदा का कुल मूय 

`368.09 करोड़ (अतंरम सलाह सेवा के लए `183.09 करोड़ और सलाह सेवा के लए 

`185 करोड़) था, जो नागपुर मेो सामा य सलाहकार संवदा मूय `221.93 करोड़ स े

बहुत अधक था। इसलए, लागत बचत और नवदा वलंब के संबंध म तक  युितयुत 

नहं ह। 
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नवदा या का पालन करने के लए आवयक समय का हवाला देते हुए ऊपर सूचीब 

उच मूय क संवदाओं क नवदा से बचना एक वैध औचय नहं है और यह मुख 

काय को देने म पारदशता क कमी के अलावा खराब परयोजना बंधन पत को 

दशाता है। 

एमएमआरसीएल ने कहा (अगत 2021) क परयोजना को समय पर पूरा करने के लए 

मौजूदा संवदाकार को भनता के प म अतरत काय देने का नणय उचत था। 

नवदाओं क योजना ारंभक चरण म ह बनाई गई थी और तदनुसार कारवाई भी शु 

क गई थी, हालांक, वभन अयाशत बाधाओं के कारण कुछ वलब हुए थे। सीताबड 

टेशन के संबंध म, एमएमआरसीएल ने बताया क टेशन के जटल डजाइन और 

अवधारणा के कारण रच 1 और 3 के साथ टेशन क नवदा नहं क गयी थी। मंालय 

ने उतर दया (माच 2022) क मौजूदा संवदाकारो को भ नता वाले काय दए गए थे 

और शितय क अनुसूची के अनुसार सम ाधकार का अनुमोदन ात कया गया था। 

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क केवल समय क बचत, जटल डजाइन, 

सम ाधकार वारा अनुमोदन और नवदा मंगाए जाने पर संभावत उच लागत का 

हवाला देकर नामांकन के आधार पर उच मूय के काय को देना, एमएमआरसीएल को 

तपध बोलयां हासल करने के अवसर से वंचत करने के अलावा पारदशता और 

नप भागीदार क कमी को दशाता है।  

सफारश संया 6: नामांकन के आधार पर संवदा दान करना, नवदा दान करने 
क पारदश वध नहं है, और इसलए, एमएमआरसीएल इस पत को हतोसाहत 
करने के लए अधाित नयमपु तक म उपयुत दशानदश तैयार कर। 

4.6 मोबलाइजेशन अम क वसूल 

केय सतक ता आयोग (सीवीसी) ने मोबलाइजेशन अम देने के लए दशा-नदश 

नधारत करते हुए परप (अैल 2007) जार कया। सीवीसी परप के अनुसार, सीवीसी 

वारा याज मुत मोबलाइजेशन अम के भुगतान को ोसाहत नहं कया गया था, 

लेकन, यद बंधन को लगता है क वशट मामल म यह आवयक है, तो इसक 

वसूल समय आधारत होनी चाहए और काय क गत स ेजुड़ी नहं होनी चाहए। इस 

तरह के अयास से यह सुनिचत होगा क अम क वसूल शु हो सकती है और ऐसे 

अम के दुपयोग क गुंजाइश को कम कया जा सकता है, भले ह संवदाकार काम नहं 

कर रहा हो या इसे धीमी गत से नपादत कर रहा हो। एमएमआरसीएल ने आठ मामल 

म संवदाकार को `159.52 करोड़, यूएस डॉलर 2.07 करोड़ और यूरो 0.57 करोड़ 

(अनुलनक 3) क राश का याज मुत मोबलाइजेशन अम दान कया। 
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इस संबंध म, लेखापरा ने देखा क एमएमआरसीएल वारा कायािवत संवदा म 

उिलखत शत के अनुसार, अम भुगतान क वसूल तब शु होगी जब मूल संवदा 

मूय का 20 तशत भुगतान कया गया है और येक अतंरम भुगतान क राश, से 

25 तशत क कटौती करके वसूल कया जाएगा, जब तक क कुल मोबलाइजेशन अम 

क वसूल नहं हो जाती। अतः मोबलाइजेशन अम क वसूल काय क गत और 

संवदाकार वारा चालू बल जमा करने पर आधारत थी। इसके अलावा, अम क 

समयब वसूल सुनिचत करने के लए कोई समयसीमा नधारत नहं क गई थी। यह 

एमएमआरसीएल के वतीय हत के लए हानकारक था यक अम याज वाले नहं 

थे और इसने एमएमआरसीएल के सामने आई नध क कमी को और अधक बढ़ा दया। 

नवदा शत म मोबलाइजेशन अम क समयब वसूल को शामल न करने के कारण, 

`130.86 करोड़11 क राश क मोबलाइजेशन अम क वसूल लंबत थी (अैल 2021)। 

वसूल दो मामल म दो साल से अधक (अैल 2021 तक) के लये लिबत थी (अनुसूचत 

पूणता तथ के अनुसार), तीन मामल म एक वष से अधक और तीन मामल म एक 

वष से कम थी। वसूल लिबत थी यक संवदाकार नधारत संवदा अवध म काय पूण 

नहं कर सके तथा मोबलाइजेशन अम क वसूल काय क गत पर आधारत थी। 

आईएलएफएस लमटेड के मामले म रच 1 टेशन के काय के लए तीन कत म 

`53.27 करोड़ का मोबलाइजेशन अम दया गया था। लेखापरा ने देखा क 

मोबलाइजेशन अम क वसूल फरवर 2018 से ह शु क गई थी, हालांक काम क 

मूल नधारत पूणता अगत 2018 म समात हो रह थी। एमएमआरसीएल ने काम क 

धीमी गत के कारण दसंबर 2018 म आईएलएफएस के साथ संवदा को समात कर 

दया। संवदा क समाित के समय, एमएमआरसीएल ने आईएलएफएस को दए गए 

`53.27 करोड़ के मोबलाइजेशन अम म से केवल `27.71 करोड़ क वसूल क थी। 

मोबलाइजेशन अम क शषे राश `25.56 करोड़ आईएलएफएस के दवालया होने के 

कारण और रा य कंपनी वध अपील अधकरण (एनसीएलएट) वारा बक को 

आईएलएफएस के लेनदारो को भुगतान करने से रोकने वाला आदेश पारत (अटूबर 2018) 

कये जाने के कारण बक गारंट (बीजी) के नकदकरण के मायम से वसूल नहं क 

जा सक।  

इस कार, समयब वसूल के बजाय काय क गत के आधार पर मोबलाइजेशन अम 

क वसूल न केवल एमएमआरसीएल के वतीय हत के व थी बिक सीवीसी 

दशानदश का भी उलंघन था। 

                                                 
11 `̀̀̀63.75 करोड़ (यूएस डॉलर के बराबर भारतीय पये) + `̀̀̀67.11 करोड़।  
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एमएमआरसीएल/मंालय ने उतर दया (अगत 2021/माच 2022) क संवदाकारो को 

दए गए अम क वसूल संवदा क शत के अनुप क जा रह थी और इसी तरह क 

पत अय मेो रेल कंपनय वारा अपनाई जा रह थी। 

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क मोबलाइजेशन अम क गैर-वसूल 

से बचा जा सकता था यद एमएमआरसीएल ने सीवीसी दशानदश के अनुप समयब 

वसूल नधारत क होती। 

सफारश संया 7: एमएमआरसीएल मोबलाइजेशन अम क वसूल के संबंध म संवदा 
खडं को उपयुत प से संशोधत कर सकता है ताक इसे सीवीसी दशानदश के अनुप 
समयब बनाया जा सके।  

4.7 संवदाओं म 'जोखम और लागत' खडं 

एमएमआरसीएल ने दो मामल म काय को पूरा करने म संवदाकार क खराब गत के 

कारण काय को समात/डी-कोप कया और एक मामले म संवदाकार के 'जोखम और 

लागत' पर वतुओं क खरद क। समा त/डी-कोप कए गए काय को बाद म उच लागत 

पर दान कया गया। तथाप, तीन मामल म `45.30 करोड़ क अतंर लागत क राश 

चकूकता संवदाकारो से वसूल नहं क गई थी। मामल पर नीच ेचचा क गई है: 

(i) एमएमआरसीएल ने रच-4 म आठ एलवेटेड टेशन के नमाण का काम मैसस 

आईटडी सीमटेशन इंडया लमटेड को सतंबर 2019 म पूरा होने क नयत तारख के 

साथ `310.31 करोड़ म दया (अगत 2017)। एमएमआरसीएल, ने संवदाकार क धीमी 

गत और खराब दशन का हवाला देते हुए टेशन म से एक अथात जापत नगर का 

काम डी-कोप कर दया (दसंबर 2019)। जापत नगर टेशन के `26 करोड़ के  

डी-कोप कए गए शषे काय को सीमत नवदा आधार पर `35.21 करोड़ क लागत पर 

मैसस बीबीजी इंाचर ाइवेट लमटेड को दया गया था (मई 2020)। आईटडी 

सीमटेशन इंडया लमटेड के साथ संवदा म संवदागत शत (संवदा क वशषे शत का 

खडं 81) के अनुसार, यद संवदाकार संवदा के तहत आवयक कसी भी काम को करने 

म वफल रहता है, तो एमएमआरसीएल को कए गए अतरत खच क वसूल का 

अधकार था। 

लेखापरा म पाया गया क एमएमआरसीएल ने मैसस आईटडी सीमटेशन इंडया लमटेड 

से जापत नगर टेशन के शषे काय को पुनः देने के कारण हुए `9.21 करोड़ (`35.21 

करोड़-`26 करोड़) के अतरत यय क वसूल नहं क, हालांक संवदाकार क गलती 

के कारण काम को डी-कोप कर दया गया था। 

एमएमआरसीएल/मंालय ने उतर दया (अगत 2021/माच 2022) क मैसस बीबीजी 

इंाचर ाइवेट लमटेड को दए गए काय म अतरत सवल काय शामल थे जो 
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क कम कए गए काय का हसा नहं था और पुन: दान करने क लागत अनुमान से 

कम थी। 

उतर को इस तय के त देखा जाना है क एमएमआरसीएल वारा तैयार कए गए 

अनुमान क जांच म डी-कोप कए गए काय को पुन: दान करते समय शामल कए 

गए कसी भी अतरत काय को इंगत नहं कया गया था। इसके अलावा, इस तरह के 

अतरत काय को जोड़ने से 'जोखम और लागत' खडं के तहत एमएमआरसीएल का दावा 

कमजोर हो गया है और इसलए यह वतीय और कानूनी प से ववेकपूण नहं है। 

(ii) रच 1 और रच 3 म मानक गेज के बैल ट रहत ैक क आपूत और थापना 

से संबंधत काय मैसस राह-एमरेल जेवी को 30 महने क अवध म पूरा करने के लए 

`83.33 करोड़ क लागत से सपा गया था (अटूबर 2017)। संवदाकार ने बताया (मई 

2018) क बजल गरने से लगी आग के कारण उनके वारा काय  थल पर रखे गए 

95,000 बेस लेट रबर पैड बुर तरह तत हो गए थे िजनका उपयोग ैक बछाने के 

लए नहं कया जा सकता था। हालांक, सामाय सलाहकार न ेेीय मौसम वान क , 

भारत से ात नागपुर शहर क मौसम रपोट के आधार पर संवदाकार के तक  से इनकार 

कया (मई 2018)। सामाय सलाहकार ने संवदाकार को सूचत कया (अटूबर 2018) 

क नयोता ने न पादन तभूत से हान क लागत वसूल का अधकार सुरत रखा 

है और एमएमआरसीएल ने संवदाकार के 'जोखम और लागत' पर सामी क अधाित 

के लए कारवाई शु क थी। एमएमआरसीएल ने मैसस पंोल-पीआरट संघ से संवदाकार 

के 'जोखम और लागत' पर `2.28 करोड़ के 95,000 बेस लेट रबर पैड क अधाित 

के लए आदेश दया (फरवर 2019)।  

इसके बाद,संवदाकार के अनुरोध (अैल 2020) के आधार पर एमएमआरसीएल ने मामले 

के संबंध म सफारश का सुझाव देने के लए एक वशषे समत का गठन कया (जुलाई 

2020)। समत ने अपनी नयुित के आठ महने बीत जाने के बाद भी मामले पर 

सफारश नहं द ह। 

लेखापरा ने देखा क एमएमआरसीएल ने संवदाकार से `2.28 करोड़ क राश के नए 

बेस लेट रबर पैड क अधाित क लागत क वसूल नहं क है, भले ह सामी उस 

समय तत हो गई थी जब वह काय  थल पर संवदाकार के कजे म थी और सामाय 

सलाहकार ने बजल गरने के कारण आग लगने के संबंध म संवदाकार के तक  को 

वीकार कया नहं है। 

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क वशषे समत ने कई बैठक  पूर 

कर ल ह िजसका कोवड क िथत और वशषे म से एक क अनुपलधता के कारण 

न कष नहं नकाला जा सका। इसके अलावा,संवदाकार क लंबत देय राश से `2.28 

करोड़ क राश अब रोक द गई है (जुलाई 2021)। 
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उतर को इस तय के त देखा जाना है क सामाय सलाहकार ने संवदाकार के 'जोखम 

और लागत' पर तथापन बेस लेट पैड क अधाित के लए सफारश क थी और 

एमएमआरसीएल ने तथापन पैड भी अधात कए थे। हालांक, फरवर 2019 म 

तथापन पैड क अधाित से दो वष से अधक समय के बाद भी संवदाकार से कोई 

वसूल नहं क गई, जो संवदाकार को अनुचत लाभ देने के समान है। 

(iii) रच 1 म कांेस नगर से खपर तक सात एलवेटेड मेो टेशन और तीन ेड 

टेशन के नमाण से सबंंधत काय आईएलएफएस को `532.67 करोड़ म दया गया था 

(जुलाई 2016)। काय अगत 2018 तक पूरा कया जाना था। आईएलएफएस वारा काय 

क असंतोषजनक गत के कारण एमएमआरसीएल ने आईएलएफएस के साथ संवदा को 

समात कर दया (दसंबर 2018)। एमएमआरसीएल ने `254.99 करोड़ के संचयी ऑडर 

मूय पर सीमत नवदा आधार पर 23 संवदाओं म रच 1 टेशन के `221.18 करोड़ 

मूय के शषे काय को दान कया (दसंबर 2018 से मई 2019)। 

लेखापरा ने देखा क संवदा क वशषे शत के खडं 54 के अनुसार,संवदाकार क चकू 

के कारण समाित के मामले म, एमएमआरसीएल का उपाय न पादन तभूत के 

नकदकरण तक सीमत था। खडं ने आगे ावधान कया क शषे काय को असफल 

संवदाकार के कसी भी 'जोखम और लागत' के बना वतं प से नपादत कया जा 

सकता है। यह देखा गया क उपरोत संवदामक खडं अनुचत प से संवदाकार के प 

म था। एमएमआरसीएल को नवदा शत म अनवाय प से 'जोखम और लागत' खडं 

शामल करना चाहए ताक समाित क िथत और शषे काय उच लागत पर दये जाने, 

जैसा क अय संवदाओं के मामले म कया गया था, क िथत म अपने हत क रा 

क जा सके। तकाल मामले म, एमएमआरसीएल ने आईएलएफएस क समात संवदा क 

फर से नवदा देने के कारण `33.81 करोड़ क लागत वृ क वसूल नहं क यक 

नवदा क शत म ऐसा कोई ावधान मौजूद नहं था। 

एमएमआरसीएल ने कहा (अगत 2021) क 'जोखम और लागत' के आधार पर पुन: 

नवदा देने म बहुत समय लगता है। 'जोखम और लागत' राश के परमाणीकरण म 

शामल लंबी या के कारण, 'जोखम और लागत' खडं को शामल नहं करने का एक 

सचतेन नणय लया गया था, बिक न पादन बक गारंट राश को जत करना शामल 

था। मंालय ने उतर दया (माच 2022) क आईएलएफएस क नपादन तभूत को 

जत करने क कारवाई भारत सरकार वारा जार व स अधाित नयमपु तक 2019 

के साथ-साथ भारतीय रेल वारा अधाित उेय के लए अपनाए गए दशानदश के 

अनुप थी। हालांक, एनसीएलएट के थगन आदेश के कारण बक से दशन गारंट का 

नकदकरण नहं कया जा सका और बक गारंट क वसूल अभी बाक है। 
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उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क दो खडं अथात 'जोखम और लागत' 

खडं और न पादन बक गारंट दो अलग-अलग उेय क पूत करते ह। संवदाकार वारा 

गैर-नपादन के त सुरा के लए न पादन बक गारंट खडं शामल क गई है, जबक 

'जोखम और लागत' खडं का उेय संवदाकार क चकू के कारण समात क गई संवदाओं 

पुन: देने पर होन ेवाल अतरत लागत को पूरा करना है। इसके अलावा, एमएमआरसीएल 

ने रच 4 टेशन क संवदा म 'जोखम और लागत' खडं शामल कया था। इसलए, इसी 

तरह, एमएमआरसीएल रच 1 टेशन के लए भी नवदा म 'जोखम और लागत' खडं 

शामल कर सकता था। सवल काय क नवदा शत म एमएमआरसीएल वारा अपनाए 

गए िटकोण म वसंगत थी। वस अधाित नयमपु तक 2019 और भारतीय रेल 

वारा अपनाए गए दशा-नदश का संदभ ासंगक नहं था यक ये शत/अनुबंध/ 

दशानदश संवदाकार के साथ एमएमआरसीएल वारा क गई संवदा/नवदा शत का 

हसा नहं थे। 

सफारश संया 8: एमएमआरसीएल अपने हत क रा के लए सभी संवदाओं म 

'जोखम और लागत' खंड को अनवाय प से शामल कर सकता है और संवदाकार 

क गलती के कारण समात क गई संवदाओं म इस खडं को लागू करत ेहुए समय 

पर उचत कारवाई कर सकता है। 

4.8 संवदाकार को भुगतान कए गए अम क वसूल न होना 

एमएमआरसीएल ने `532.67 करोड़ क लागत से आईएलएफएस को रच 1 म सात 

एलवेटेड टेशन और तीन ेड टेशन के नमाण का काय और आईएलएफएस को 

`66.29 करोड़ क लागत से सीताबड इंटरचज टेशन (दसंबर 2016) के नमाण का 

अतरत काय सपा (जुलाई 2016)। एमएमआरसीएल ने सीताबड टेशन के काय को 

आवयक संसाधन को परनयोिजत करने म वफलता और काय क धीमी गत का 

हवाला देते हुए आईएलएफएस के काय को डी-कोप कर दया (दसंबर 2017)। इसके 

अलावा, रच 1 टेशन के काय क असंतोषजनक गत के कारण, एमएमआरसीएल ने 

आईएलएफएस क संवदा को समात कर दया (दसंबर 2018)। 

काय दान करने और समात करने के बीच क अवध के दौरान, एमएमआरसीएल ने 

आईएलएफएस को मोबलाइजेशन अम, सामी अम और वरण अम दान कया 

जैसा क नीच ेदखाया गया है: 
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तालका 4.3: लंबत अम क वसूल 

(` करोड़ म) 
म. 

सं. 

अम का कार दत 

अम क 

राश 

समाित तक 

वसूल कए गए 

अम क राश 

वसूल न गई 

अम राश  

अम पर 

याज 

वसूल न क 

गई कुल राश 

1 मोबलाइजेशन 

अम 

53.27 27.71 25.56 12.35 37.91 

2 याज वाला 

अम 

8.08 4.35 3.73 0.29 4.02 

3 सामी अम 23.60 23.60 - 0.71 0.71 

4 वरण अम 10.00 - 10.00 - 10.00 

कुल 94.95 55.66 39.29 13.35 52.64 

उपरोत तालका से यह देखा जा सकता है क आईएलएफएस से `52.64 करोड़ क वसूल 

अभी बाक थी (माच 2021) िजसम `39.29 करोड़ क अम राश और उस पर `13.35 

करोड़ का याज शामल था। 

लेखापरा ने देखा क एमएमआरसीएल ने आईएलएफएस को ̀ 23.60 करोड़ (नवंबर 2017 

से मई 2018) का सामी अम और `10 करोड़ का वरण अम (अटूबर 2018) 

दया, हालांक ये नवदा क शत के अनुसार वीकाय नहं थे। इसके अलावा, बोलदाताओं 

क पूव-बोल पूछताछ को पट करते हुए एमएमआरसीएल वारा पट प से बताया 

गया था क संयं/मशीनर/ याभूत अम के अनुरोध को वीकार नहं कया जाएगा। 

एमएमआरसीएल आईएलएफएस के दवालया होने के कारण और एनसीएलएट वारा बक 

को आईएलएफएस के लेनदार को भुगतान करने से रोकने के आदेश (अटूबर 2018) 

पारत कए जाने के कारण आईएलएफएस वारा द गई बक गारंट को भनुाकर, दसंबर 

2018 म संवदा क समाित पर, आईएलएफएस से `52.64 करोड़ क शषे राश क वसूल 

नहं कर सका  

लेखापरा ने आगे देखा क एमएमआरसीएल को इस सीताबड टेशन के काय को कम 

करते समय तय क पूर जानकार थी क आईएलएफएस पयात संसाधन को 

परनयोिजत नहं कर रहा था और दसंबर 2017 म ह रच 1 टेशन के लए लय 

को ात करने म लगातार वफल हो रहा था। काय के नपादन म आईएलएफएस क 

वफलताओं से अवगत होने के बावजूद, सीताबड टेशन के काय को डी-कोप करने के 

एक वष के वलब के बाद, एमएमआरसीएल वारा केवल दसंबर 2018 म ह रच 1 

टेशन क संवदा को समात कया गया था। साथ ह, म यावध म, `10 करोड़ का 

वरण अम दान कया गया (अटूबर 2018) और संपूण वरण अम वसूल नहं 

कया गया। यह यान देने योय है क वरण अम जार करने के दो महने बाद, संवदा 
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को समात कर दया गया (दसंबर 2018) जो इस तरह के अम देने के औच य पर 

सवाल उठाता है। रच 1 टेशन को समात करने म वलब ने न केवल काय क गत 

को भावत कया बिक इसके परणामवप एमएमआरसीएल बक गारंट को भुनाने म 

सम नहं हो पाया यक एनसीएलएट वारा आईएलएफएस वारा तुत बक गारंट 

का भुगतान करने से बक को रोकने के आदेश के बाद दसंबर 2018 म समाित क गई 

थी। इसके अलावा, समाित म वलब का यापक भाव पड़ा यक माच 2019 म 

वाणियक परचालन क घोषणा के समय नयोिजत यारह टेशन म से केवल पांच 

टेशन को रच 1 म चालू कया जा सका। 

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क नयोिजत समय सीमा के अनुसार 

परयोजना को पूरा करने के लए सम ाधकार के अनुमोदन से संवदाकार को सामी 

अम और वरण अम दान कया गया था। बक गारंट को भुनाने म असमथता के 

संबंध म, एमएमआरसीएल ने कहा क मामले को कानूनी प से आगे बढ़ाया जा रहा है। 

मंालय ने उतर दया (माच 2022) क वरण अम वातव म काय-थल पर सामी 

क आपूत  के लए चरण भुगतान था और यह एमएमआरसीएल क कई नमाण संवदाओं 

का हसा है िजसे अनजाने म आईएलएफएस संवदा म छोड़ दया गया था। 

उतर को इस तय के त देखा जाना है क ययप सामी और वरण अम सम 

ाधकार के अनुमोदन से दान कए गए थे, फर भी ऐसे अम क वीकृत संवदा 

के नबंधन और शत के अनुसार/अनुमेय नहं थी। यह तक  क ासंगक खडं संवदा से 

नबंधन रह गए थे, कानूनी प से माय नहं है यक अय संवदाओं के खडं उस 

संवदा म लागू नहं कए जा सकते ह जहां ऐसे खडं शामल नहं थे। वशषे प स े

आईएलएफएस क दवाला/दवालयापन को देखते हुए अम क वसूल क संभावना काफ 

कम क तीत होती है। 

इस कार, नवदा शत के उलंघन म संवदाकार को अम देने और आईएलएफएस के 

साथ संवदा समात करने म वलब के परणामवप आईएलएफएस से `52.64 करोड़ 

क राश के अम और याज क वसूल नहं हुई। 

सफारश संया 9: एमएमआरसीएल संवदाकार को दए गए अम क समय पर 
वसूल के लए एक  यव था थापत कर सकता है ताक उचत तर पर िजमेदार तय 
क जा सके। 

4.9 काय सपे जाने के बाद मद क दर म वृ क अनुमत 

जैसा क पहले ह पैरा 4.5 म कहा गया है, सीताबड इंटरचज टेशन के नमाण का काय 

आईएलएफएस को `66.29 करोड़ के अतरत काय के प म रच 1 म 10 टेशन के 

नमाण काय के लए `532.67 करोड़ म उनक मूल संवदा के अतरत दया गया था 
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(दसंबर 2016)। सीताबड टेशन के डी-कोप कए गए संरचना मक काय को `70.05 

करोड़ म रच 3 म वायडट के नमाण क उनक मौजूदा संवदा के अतरत `476.90 

करोड़ म अतरत काय के प म एफकॉस को दान कया गया था। इसके बाद, 

एफकॉस को `28.70 करोड़ के लए वातु परकरण का काम और `14.87 करोड़ के 

लए एमईपी (मैकेनकल, इलेिकल और लंबगं) का काम भी दया गया (अटूबर 

2018)। इस कार, एफकॉस को दया गया सीताबड टेशन स े संबंधत कुल काय 

`113.62 करोड़ मू य का था। एमएमआरसीएल ने कम कए गए संरचना मक काय को 

एफकॉस को सपने का नणय लेते हुए जुलाई 2016 म रच 1 म द गयी आईएलएफएस 

टेशन काय संवदा पर लागू माा बल (बीओयू) क वीकृत मद दर को बनाए रखन े

का नणय लया (फरवर 2018)। 

हालांक, काय को देने के बाद, एमएमआरसीएल ने दो अतरत संवदाओं म मद दर म 

`17.19 करोड़ क वृ द (दसंबर 2018) जैसा क नीच ेदखाया गया है: 

तालका 4.4: संवदा देने के बाद मद दर म वृ 

(` करोड़ म) 
म. 

स.ं 

काय दत 

लागत 

मद दर म 

वृ द गई 

सशंोधत 

दत मूय 

तशत वृ 

1. सरंचनामक काय 70.05 14.17 84.22 20.23 

2. वात ुपरकरण काय 28.70 3.02 31.72 10.52 

कुल 98.75 17.19 115.94 17.41 

लेखापरा ने देखा क बीओयू दर के अलावा, एफकॉस को नयम और शत के अनुसार 

कमत भनता देय थी िजसके तहत उपरोत तालका 4.4 म उिलखत दो काय को 

नामांकन के आधार पर एफकॉस को दान कया गया था। इसलए बीओयू मद दर म 

कुल `17.41 करोड़ क और वृ क अनुमत उचत नहं थी और एफकॉस को अनुचत 

लाभ देने के समान थी। इसके अलावा, बीओयू मद दर म वृ दान करते समय 

एमएमआरसीएल के वत वभाग से सहमत/पुनरण ात नहं कया गया था। 

एमएमआरसीएल ने कहा (अगत 2021) क दर म वृ क अनुमत द गई थी यक 

एफकॉस ने उन मद के लए दर म संशोधन करने को कहा था जहां रेल तर से ऊपर 

क इमारत क ऊंचाई और वरडील स का नमाण12 शामल है। आईएलएफएस करार के 

अनुसार, लागू कमत भनता के साथ बीओय ूदर का भुगतान कया गया था। चूंक इस 

बीओयू क कुछ मद को एफकॉस को सपा गया, दर म लागू कमत भनता के साथ 

मूल दर वतः शामल हो गई थी। 

                                                 
12 छत, पुल, या अय संरचना के अवलंब देने के लए एक इपात ढांचा। 
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उतर को इस त य के त देखा जाए क संवदाकार के अनुरोध पर वरडील स क 

लागत (लागत `8.08 करोड़) और रेल तर से ऊपर क ऊंचाई तक इसे सीमत करने के 

बजाय `98.75 करोड़ के पूरे संवदा कमत पर दर म वृ दान करना अनयमत था। 

जहां तक कमत भनता का उलेख करते हुए उतर का संबंध है, यह देखा गया है क 

चूंक मद क दर म वृ क गई थी, इसलए नई दर पर कमत भनता का भुगतान 

कया जाना था जो उचत नहं था। 

4.10 अपावध संवदाओं म कमत वृ क योयता 

सामाय वतीय नयमावल (जीएफआर) 2005 के नयम संया 204 और जीएफआर 

2017 के नयम संया 225 ने नधारत कया क कमत भनता खडं दघकालक 

संवदाओं म दान कए जा सकते ह, जहां सुपुदगी अवध 18 महने से अधक हो जाती 

है और अपकालक संवदाओं म कमत िथर और निचत होनी चाहए। कमत भनता 

खडं संवदा क अवध के दौरान सामी, म, धन / ऊजा जैसे इनपुट क बाजार दर म 

भनता के लए संवदा मूय को समायोिजत करने के लए है। 

एमएमआरसीएल ने एक वष से कम अवध क पांच अपकालक संवदा द, िजनम से 

चार संवदा समात क गई संवदाओं के शषे काय से संबंधत थी, िजह सीमत नवदा 

मंगाने के बाद दान कया गया था। लेखापरा ने देखा क ययप संवदाओं क अवध 

एक वष से कम थी, फर भी एमएमआरसीएल ने इन संवदाओं म कमत भनता खडं 

शामल कया, जो जीएफआर ावधान के अनुसार नहं था। इस संबंध म ववरण 

ननलखत तालका म दया गया है: 

तालका 4.5: 12 महने से कम क संवदाओं के लए कमत वृ क अनुमत 

(` करोड़ म) 
म. 

सं. 

नवदा 

संया 

काय का नाम संवदाकार का 

नाम 

एलओए के 

अनुसार 

दान करन े

क तथ 

एलओए के 

अनुसार दान 

क गई लागत 

काय के पूरा 

होने क मलू 

अवध 

अैल 

2021 तक 

संवदाकार 

को भुगतान 

क गई 

मूय वृ 

दत मूय के 

तशत के प 

म कमत वृ 

1 एनआईसी-

21/2018 

रच 1 टेशन 

का शेष 

सवल काय 

एनसीसी 

लमटेड 

18.01.2019 24.32 6 महन े 0.49 2.01 

2 एनआईसी 

-22/2018 

रच 1 . म 

जेपी नगर 

और उजवल 

नगर मेो 

टेशन का 

शेष सवल 

काय 

सुधीर 

कंशन 

इंापेस 

ाइवेट 

लमटेड 

25.01.2019 36.15 18 सताह 

(लगभग 4 

महने) 

- - 
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म. 

सं. 

नवदा 

संया 

काय का नाम संवदाकार का 

नाम 

एलओए के 

अनुसार 

दान करन े

क तथ 

एलओए के 

अनुसार दान 

क गई लागत 

काय के पूरा 

होने क मलू 

अवध 

अैल 

2021 तक 

संवदाकार 

को भुगतान 

क गई 

मूय वृ 

दत मूय के 

तशत के प 

म कमत वृ 

3 एनआईसी 

-23/2019 

रच 1 . म 

अजनी 

टेशन, 

कांेस नगर 

और रहात े

कॉलोनी मेो 

टेशन का 

शेष सवल 

काय 

मॉल नमाण 25.01.2019 36.27 18 सताह 

(लगभग 4 

महने) 

0.85 2.34 

4 एनआईसी 

-31/2019 

रच 1 टेशन 

और डपो का 

शेष काय। 

एफकॉन 

 

27.05.2019 113.02 30 सताह 

(लगभग 7 

महने) 

0.58 0.51 

5 एनआईट- 

06/2016 

डपो और एट 

ेड सेशन म 

ैक काय  

राह इंाटेक 

लमटेड 

01.11.2016 43.94 52 सताह 

(लगभग 12 

महने) 

4.10 9.33 

कुल 6.02  

उपयु त तालका से यह देखा जा सकता है क काय क दत लागत के चार मामल म 

संवदाओं के नपादन के दौरान संवदाकारो के 0.51 तशत से 9.33 तशत के बीच 

कमत वृ का भुगतान कया गया था। (अैल 2021 तक) इस कार, एमएमआरसीएल 

ने कमत वृ के लए `6.02 करोड़ का अतरत यय कया जो क अपकालन 

संवदाओं क कमत के संबंध म जीएफआर शत का उलंघन था। 

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क मूल प से समात संवदा म कमत 

वृ क शत थी, सीमत नवदाएं दान करत े समय समान शत को बरकरार रखा 

गया था। 

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क मूल प से समात संवदा दो वष क 

अवध के लए थी जबक उपरोत पुन: दान कए गए काय 12 महन ेया उससे कम 

क अवध के लए थे। चूंक ये सीमत नवदाएं (नए काय के लए एक खलु नवदा 

सहत) आमंत करने के बाद दान क गई अलग-अलग संवदाएं ह, इसलए इन संवदाओ ं

म कमत भनता खडं रखना कोई अनवाय आवयकता नहं थी। 

4.11 सामाय सलाह काय के लए संवदा 

एमएमआरसीएल ने नागपुर मेो रेल परयोजना के लए सामाय सलाहकार के चयन के 

लए च क अभयित (ईओआई) आमंत क (जुलाई 2015)। परयोजना के इंजीनयर 
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होने के नात ेसामाय सलाहकार अधाित, सम परयोजना बंधन और संवदा शासन 

के लए िजमेदार था। नवदा के त तीन बोलयां ात हुई थीं और तकनीक मूयांकन 

(नवंबर 2015) के बाद, सभी तीन बोलदाता वतीय बोल जमा करने के लए योय थे। 

हालांक, केवल दो बोलदाताओं ने बोलयां जमा कं और उचतम तकनीक और वतीय 

कोर के आधार पर, सा, ईजीआईएस रेल, एईसीओएम एशया कंपनी लमटेड और 

राइस लमटेड का संघ सफल बोलदाता के प म उभरा। तदनुसार, `221.93 करोड़ क 

लागत पर संघ को काय दान कया गया (जून 2016)। सामाय सलाहकार संवदा जून 

2016 से जून 2020 तक 48 महने क अवध के लए थी, लेकन इसे जून 2021 तक 

बढ़ा दया गया था। वतारत अवध के दौरान देय संवदा राश `64.44 करोड़13 थी।  

इस संबंध म, लेखापरा ने देखा क: 

• सामाय सलाहकार ने नधारत संवदा अवध के दौरान नधारत 5,176 मानव 

त महने के मुकाबले 8,781 मानव त महने का उपयोग कया, यानी मानव त 

महने म 69 तशत क वृ हुई, िजसके कारण संवदा क अवध के दौरान संवदा मूय 

`221.93 करोड़ से बढ़कर `297.46 करोड़ (34 तशत ) हो गया। एमएमआरसीएल वारा 

काय सपे जाने के बाद मानव त महने म वृ क अनुमत देने हेतु बताया गया कारण 

वांछत तर पर गुणवता, सुरा और काय क गत सुनिचत करना था। बढ़े हुए मानव 

त महने क अनुमत देने का औचय माय नहं था यक नधारत समयावध म 

सपे गए काय को नधारत गुणवता, सुरा और समय पर पूणता सुनिचत करते हुए 

सलाहकार को काय क आवयकता को यान म रखते हुए मानव त महने के लए 

बोल लगाना आवयक था। मानव त महने म वृ क अनुमत देने से सामाय 

सलाहकार को अनुचत लाभ हुआ, यक यह परामश काय के लए मबल क लागत को 

कम उृत करके और संवदा हासल करने के बाद मानव त महन ेको बढ़ाकर संवदा 

हासल करने के समान है। 

• सामाय सलाहकार को मानव त महने के आधार पर मासक भुगतान कया जा 

रहा था और संवदा म परयोजना म ात वातवक गत/माइल टोन को भुगतान से 

जोड़ने का कोई ावधान नहं था। सामाय सलाहकार का काय दत काय क समय पर 

गत एवं पूणता सुनिचत करने के लए काय म संलन वभन एजसय के साथ 

समवय थापत करना था। तथाप, सामाय सलाहकार परयोजना म शामल काय क 

समय पर पूणता सुनिचत करन ेम वफल रहे। अधक मबल क तैनाती के आधार पर 

सामाय सलाहकार को बढ़े हुए भुगतान के बाद भी, परयोजना को समय पर पूरा नहं 

कया जा सका और दोन कॉरडोर पूर तरह से चालू नहं ह (माच 2021) यह दशाता है 

क संवदा म वलंब होने पर भी सामाय सलाहकार को कसी भी तरह हतोसाहत नहं 

कया गया था। 

                                                 
13 जून 2021 तक संवदा मूय ( `̀̀̀361.90 करोड़) - जून 2020 तक संवदा मूय ( `̀̀̀297.46 करोड़)। 
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• वततृ डजाइन सलाहकार वारा तैयार कए गए डजाइन और आरेख क जांच 

करने और माणत करने के लए सामाय सलाहकार िजमेदार था। मैसस सा (सामा य 

सलाहकार संघ का मुख सदय) को नामांकन के आधार पर `6.60 करोड़ क लागत से 

रच 3 म 10 टेशन और रच 4 म 2 टेशन के लए वततृ डज़ाइन सलाहकार का 

काय दान कया गया (दसंबर 2016 और मई 2017)। सामाय सलाहकार के मुख 

सदय को वततृ डजाइन सलाहकार काय को देने से 'हत का टकराव' हुआ यक 

सामाय सलाहकार को वततृ डजाइन सलाहकार वारा तुत कए गए डजाइन आरेख 

च क जांच करनी थी और सामाय सलाहाकार का मुख सदय और वततृ डजाइन 

सलाहकार वह था। इसके अलावा, नवदा बुलाए बना काय दान कया गया था जो 

सामाय सलाहकार को दए गए अनुचत लाभ को दशाता है। 

एमएमआरसीएल ने कहा (अगत 2021) भारत म नपादन के तहत समान परयोजनाओं 

क तुलना म बोल दतावेज म दान कए गए मानव त महने अपयात थे और 

इसलए संवदा काया वयन अवध के दौरान मानव त महने को बढ़ाने का नणय लया 

गया था। सामाय सलाहकार को कए गए भुगतान को परयोजना क गत से नहं जोड़ े

जाने के संबंध म, एमएमआरसीएल ने कहा क परयोजना को पूरा करने म कई 

अनिचतताएं शामल थीं जो सामाय सलाहकार के नयंण म नहं थीं । हत के टकराव 

के संबंध म, एमएमआरसीएल ने कहा क रच 3 टेशन के डजाइन और आरेख मै. 

सा क मु यालय टम वारा  तुत कए गए थे जबक जांच नागपुर म सामा य 

सलाहकार संघ म थानीय सा टम वारा क गई थी । 

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क यद एमएमआरसीएल को बोल दतावेज 

म दान कए गए मानव-त महने क अपयातता के बारे म पता था, तो मानव त 

महने को नवदा चरण म ह संशोधत कया जाना चाहए था। संवदा देने के बाद मानव 

त महना म संशोधन क अनुमत देना एक पारदश पत नहं थी। ययप परयोजना 

के पूरा होने से संबंधत सभी कारक सामाय सलाहकार के नयंण म नहं हो सकते ह, 

फर भी, परयोजना के अभयंता होने के नात ेसामाय सलाहकार सभी संवदा काय क 

नगरानी और काय क समय पर गत और पूणता सुनिचत करने के लए वभन 

थानीय एजसय के साथ समवय के लए िजमेदार था। अत: सामाय सलाहकार को 

भुगतान जार करने के संबंध म वलब के लए उचत हतो साह अनुचत नहं था। वततृ 

डजाइन सलाहकार क नयुित म शामल हत के टकराव के संबंध म, हालांक मैसस 

स ा क वभन इकाइय ने वततृ डज़ाइन सलाहकार और सामाय सलाहकार का 

काम संभाला होगा फर भी इकाइयाँ एक ह स  व के अधीन थीं। 

4.12 परयोजना के चालू होने म वलब 

परयोजना म नमाण काय माच 2018 तक पूरा होने क अपेा थी और दोन कॉरडोर 

का डीपीआर के अनुसार अैल 2018 से वाणियक परचालन शु होना था। 
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एमएमआरसीएल ने माच 2019 म रच 1 (उतर-दण कॉरडोर) म कुल 10 टेशन14 

के त पांच परचालन टेशन के साथ परचालन शु कया। इसी तरह, रच 3 (पूव-पिचम 

कॉरडोर) म परचालन जनवर 2020 म 11 टेशन के त 5 टेशन के साथ शु हुआ। 

रच 2 (उतर-दण कॉरडोर) और रच 4 (पूव-पिचम कॉरडोर) को अभी परचालन म 

लाया जाना था (जून 2021) यक वायडस और टेशन का नमाण काय पूरा नहं 

हुआ था मुख काय, जैसे वायडट, टेशन, डपो का काम, क िथत िजसके 

परणामवप माच 2021 तक परयोजना को पूरा करने म वलब हुआ को अनुल नक 
4 म दशाया गया है। 

माच 2018 क परयोजना क पूणता तथ के बाद नधारत पूणता के साथ मुख सवल 

काय को वलंब से देने और आईएलएफएस के साथ संवदा क वलंबत समाित के कारण 

मक वलंब से संबंधत लेखापरा टपणय पर मशः पैरा 4.1 और 4.5 म चचा क 

गई है। 

इस संबंध म, लेखापरा ने आगे देखा क: 

• रच 3 म 10 टेशन15 के नमाण का काम अटूबर 2018 म पूरा होन ेक नयत 

तारख के साथ मैसस आईटडी सीमटेशन इंडया लमटेड को दया गया (सतंबर 2016)। 

रच 3 को जनवर 2020 म कुल 10 टेशन म से 5 टेशन16 के साथ चालू कया गया 

था। . शषे पांच टेशन17 को अटूबर 2020 से अैल 2021 तक चालू कया गया था। 

एमएमआरसीएल वारा टेशन के पूरा होने म वलब के लए बताया गया कारण 

संवदाकार को समय पर साइट नहं सपना था। एमएमआरसीएल के समय वतार 

ट पणय म उन टेशन साइट का उलेख नहं था जहां संवदाकार को साइट सपने म 

वलब हुआ था और उन दन क सं या का उ लेख नहं था िजन तक साइट को सपने 

म ऐसा वलंब हुआ था। 

• मैसस आईटडी सीमटेशन इंडया लमटेड को दए गए रच 4 टेशन काय के 

मामले म संवदाकार पयात संसाधन क तैनाती न होने और परणामी काय क धीमी 

गत के कारण संवदा क नधारत समय अवध (सतंबर 2019) के भीतर केवल 22 

तशत काम पूरा कर सका। एमएमआरसीएल ने समय के वतार के लए संवदाओं से 

अनुरोध संसाधत करते समय येक टेशन म वलब के कारण का वलेषण कए बना 

इस तरह के वलब के लए िजमेदार पाट के साथ संवदाकार को समय-समय पर 

                                                 
14 िजसम सीताबड इंटरचज टेशन शामल है। 
15 लोकमाय नगर, सुभाष नगर, इंटयूशन ऑफ इंजीनयस, झांसी रानी वायर, वासुदेव नगर, बंसी 

नगर, एलएडी वायर, शंकर नगर वायर, रचना रगं रोड और धमपेठ कॉलेज। 
16 लोकमाय नगर, सुभाष नगर, इंटयूशन ऑफ इंजीनयस, झांसी रानी वायर और वासुदेव नगर। 
17 बंसी नगर (अटूबर 2020), एलएडी वायर (अटूबर 2020), शंकर नगर वायर (दसंबर 2020), 

रचना रगं रोड (दसंबर 2020) और धमपेठ कॉलेज (अैल 2021)। 
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वतार दया। एमएमआरसीएल ने संवदाकार वारा नधारत तथ तक और वतारत 

समय अवध के दौरान पूरा कए गए भौतक काय क तशतता भी दज नहं क थी।  

• रच 2 और 4 म वायडट का काम अभी पूरा होना बाक था (माच 2021)। 

वायडट के पूरा होने म वलब के लए एमएमआरसीएल वारा उृत कारण रेलवे ैक 

पर वायडट क ॉसगं, एनएचएआई वारा रच 2 म डबल डकेर वायडट क लंबाई म 

बदलाव और ाइंग जार करने म वलब के कारण थे। एमएमआरसीएल ने आवयक 

अनुमतय म तेजी लान ेके लए मंालय तर पर मामले को उठाकर रेलवे से समय पर 

मंजूर सुनिचत करने के लए पयात कदम नहं उठाए ह। 

• संवदाकार मैसस पीसीएस-जेवी वारा काम क खराब गत के कारण दो डपो 

अथात महान और हगंना पर काम पूरा नहं कया जा सका (माच 2021) और काम 

वापस ले लया गया (दसंबर 2018 से मई 2019) और अय को सपा गया। यह देखा 

गया क डपो म थापत क जाने वाल और अगत 2018 स ेजुलाई 2019 के बीच 

ात `20.73 करोड़ मूय क संयं और मशीनर को डपो म आवयक सवल काय पूरा 

न होने के कारण चालू नहं कया जा सका और यह बेकार पड़ ेथे। इसके अलावा, संयं 

और मशीनर क आपूत करने वाले वेता (मैसस सीमस लमटेड) ने मशीनर क 

थापना के लए काय  थल तक पहंुच क अनुपलधता के कारण काय क वतारत 

समय सीमा के लए `28.02 करोड़ के मुआवजे का दावा कया था और एमएमआरसीएल 

दावे क (अगत 2021) जांच कर रहा था। 

• उपरोत मुख सवल नमाण काय को संवदा क नधारत समय अवध के 

भीतर पूरा करने म वलब के कारण, एमएमआरसीएल को संवदाकारो को द गई समय 

वतार अवध के दौरान कमत वृ के कारण `72.08 करोड़ (अनुल नक 4 म द गई 
संवदा-वार राश) क राश का अतरत  यय वहन करना पड़ा। 

च 4.1: महान डपो म सं थापना हेतु तत मशीनर और संयं 
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इस कार, मुख काय क नवदा म अपयात योजना, संवदाकारो वारा पयात मबल 

क तैनाती न करन,े रेलवे ॉसगं के लए समय पर मंजूर न मलने, संवदाकार को 

समय पर ाइंग और डजाइन तुत न करन ेऔर संवदाकारो को वक  ंट तक पहंुच 

दान न करने के कारण परयोजना म काय म वलंब हुआ काय पूरे नहं हुए िजसके 

परणामवप परयोजना के नयोिजत वाणियक परचालन से तीन वष बीत जाने के 

बाद भी परयोजना केवल आंशक प से चालू हुई। 

एमएमआरसीएल ने कहा (अगत 2021) संवदाकार को दए गए समय के वतार येक 

टेशन के लए वततृ अययन और वलंब वलेषण पर आधारत थे। एमएमआरसीएल 

ने कहा क रच 2 और 4 म वायडट काय क गत कोवड-19 महामार से भावत 

हुई थी। इसके अलावा, संवदा क शत के अनुसार मूय वृ का भुगतान कया गया था 

और इसलए सवल काय म वलब के कारण एमएमआरसीएल वारा कोई अतरत 

यय नहं कया गया था। 

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क रच 2 और 4 म वायडट और टेशन 

का काम संवदाकारो वारा कोवड-19 महामार क घटना से काफ पहले पूरा कया जाना 

था और समय वतार अनुरोध के संसाधन म अपयातता थी जैसा क ऊपर उलेख 

कया गया है। हालांक संवदाओं म कमत भनता खडं था, `72.08 करोड़ क उपयुत 

कमत वृ संवदाकार के साथ-साथ एमएमआरसीएल क ओर से वलब के कारण 

संवदाओं क वतारत अवध के लए थी। 

4.13 परयोजना के लए भूम अधहण 

डीपीआर के अनुसार, परयोजना के लए आवयक भूम मुय प से संरेखण, एलवेटड 

संरचना, िवच-ओवर रप, यातायात एककरण, कषण/ापक सब-टेशन, टेशन, डपो 

और चालू खडं के योजन के लए थी। डीपीआर म परकिपत भूम आवयकता क 

तुलना म परयोजना म अधहत वातवक भूम का ववरण नीच ेदया गया था: 

तालका 4.6: परयोजना के लए भूम अधहण 

(ेफल वग मीटर म) 
उेय िजसके 

लए भूम का 

अधहण कया 

जाना था 

डीपीआर म 

परकिपत भूम 

क आवयकता 

वातवक भूम 

का अधहण 

डीपीआर आवयकता से 

अधक/(कम) भूम 

अधहण 

डीपीआर आवयकता से 

अधक/(कम) भूम 

अधहण का तशत 

टेशन 

वेश/नकास 

32752.00 73497.20 40745.20 124.40 

रनगं सेशन 129844.00 179724.01 49880.01 38.42 

डपो े 597973.00 512501.21 (85471.79) (14.29) 

यातायात 69183.80 79211.05 10027.25 14.50 
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उेय िजसके 

लए भूम का 

अधहण कया 

जाना था 

डीपीआर म 

परकिपत भूम 

क आवयकता 

वातवक भूम 

का अधहण 

डीपीआर आवयकता से 

अधक/(कम) भूम 

अधहण 

डीपीआर आवयकता से 

अधक/(कम) भूम 

अधहण का तशत 

एककरण/पाक ग 

कुल 829752.80 844933.47 15180.67 1.82 

डीपीआर के अनुसार आवयक और वातव म सरकार/सरकार एजसय और नजी पाटय 

से ात भूम का यौरा नीच ेतालका म दखाया गया है। 

तालका 4.7: परयोजना के लए अधगहृत सरकार और नजी भूम 

(ेफल वग मीटर म) 
भूम का कार डीपीआर के अनसुार 

भूम क आवयकता 

वातव म अधगृहत 

भूम 

भूम अधहण म 

अधक/(कमी) 

सरकार भूम 7,76,819.30 8,30,285.02 53,465.72 

नजी भूम 52,933.50 14,648.45 (38,285.05) 

कुल 8,29,752.80 8,44,933.47 15,180.67 

उपरोत तालका 4.6 से देखा जा सकता है क टेशन के लए अधगहृत भूम डीपीआर 

म तावत े के दोगुने से भी अधक थी। चालू खडं के लए भी अधगृहत भूम 

डीपीआर ेपण के 38 तशत से अधक थी। हालांक, डीपीआर म नजी पाटय से 

अधहण के लए अनुमानत भूम आवयकता 0.52 लाख वग मीटर थी और वातवक 

अधहण 0.15 लाख वग मीटर तक सीमत था। भूम अधहण के लए भुगतान क 

गई कुल राश `226.30 करोड़ थी िजसम से `61.11 करोड़ सरकार भूम के लए थी और 

`165.19 करोड़ नजी भूम के लए थी। सरकार भूम के लए भुगतान क गई `61.11 

करोड़ क राश 0.14 लाख वग मीटर भूम से संबंधत है इस भूम को महारा राय 

वयुत वतरण कंपनी, रेलवे, राय पयावरण इंजीनयरगं अनुसंधान संथान और 

भारतीय वमानपतन ाधकरण से ात कया गया। एमएमआरसीएल को फरवर 2015 

से जून 2020 क अवध के दौरान अधगृहत भूम का कजा मला। परयोजना के लए 

शषे भूम महारा सरकार, नागपुर सुधार  यास और नागपुर नगर नगम वारा दान 

क गई थी। एमएमआरसीएल ने महारा सरकार क नीत के तहत सीधी खरद पत 

पर नजी पाटय से भूम का अधहण कया गया था और भूम अधहण अधनयम, 

2013 के अनुसार बाजार दर पर मुआवजे का भुगतान कया गया था। भारत सरकार, 

महारा सरकार और एमएमआरसीएल वारा कए गए समझौता ापन के अनुसार, 

परयोजना के लए भूम क लागत महारा सरकार और थानीय ाधकरण वारा वहन 

क जानी थी। लेखापरा ने देखा क एमएमआरसीएल परयोजना के काया वयन के लए 

आवयक भूम का अधहण करने म सम था। 
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4.14 सारांश 

डीपीआर के अनुसार, वाणियक परचालन अैल 2018 तक ा त कया जाना था, लेकन 

चार रच म से केवल दो ने ह वाणियक परचालन शु कया है। हालांक मुख सवल 

काय को देते समय, यह पट हो गया क परकिपत वाणियक परचालन अैल 2018 

म अमल म नहं आएगा, इस परणाम के साथ कोई संशोधत लय नधारत नहं कया 

गया था क नमाण काय का हुआ था। नवदा मूयांकन म पारदशता का अभाव था 

यक संवदा दए जाने के बाद दर म वृ क गई थी और अय काय को नपादत 

करने हेतु संवदाकार को नामांकन के आधार पर अतरत काय के प म मुख काय 

दए गए थे। काय क पुन: नवदा से आई अतरत लागत क वसूल के लए समात 

क गई संवदाओं म 'जोखम और लागत' खडं या तो शामल नहं था या लागू नहं कया 

गया था। संवदाकार को द गई मोबलाइजेशन अम क वसूल काय क गत पर 

आधारत थी न क समयब आधार पर िजसके परणामवप वलंबत/समात संवदाओं 

म अम क पूर वसूल नहं क जा सक। आईएलएफएस को दये गए संवदा क 

समाित म एक वष का वलब हुआ िजसके कारण अय संब संवदाओं म मक वलंब 

हुआ। संवदा बंधन म कमजोरय के परणामवप परयोजना का आंशक नपादन 

हुआ और चार म से दो के वाणियक परचालन क घोषणा क जानी बाक है (माच 2022)। 
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अयाय 5 : परचालन नपादन 
 

5.1 सीमत याी सं या 

डीपीआर के अनुसार, परयोजना क औसतन अनुमानत याी सं या तदन 3.52 लाख 

याी थीं, िजसम उतर-दण कॉरडोर के लए तदन 1.68 लाख याी और पूव-पिचम 

कॉरडोर के लए तदन 1.84 लाख याी शामल थे। उतर-दण कॉरडोर म रच 1 

ने 10 माच 2019 से वाणियक परचालन शु कया और पूव-पिचम कॉरडोर म रच 

3 ने परचालन 28 जनवर 2020 से शु हुआ। डीपीआर के अनुसार अनुमानत दैनक 

औसतन याी सं या के साथ हं कोवड महामार से पूव तथा बाद क अवध के दौरान 

वातवक याी सं या के रच 1 और 3 तक पहंुचने का ववरण नीच ेद गई तालका म 

द गई है। 

तालका 5.1: नागपुर मेो म याी सं या 

महना परचालन 

टेशन क 

संया 

मासक याी 

सं या 
डीपीआर के 

अनसुार 

तदन 

अनमुानत 

याी सं या 

तदन क 

वातवक 

हासल क गई 

औसतन याी 

सं या 

डीपीआर म 

अनमुानत 

याी सं या के 

परेय म 

हासल याी 

सं या क 

तशतता 
कोवड से पहले याी सं या 

माच 2019 5 55,000 52,965 2,750 5.19 
अलै 2019 5 28,152 52,965 1,126 2.13 
मई 2019 5 31,972 52,965 1,184 2.24 
जून 2019 5 31,503 52,965 1,212 2.29 
जुलाई 2019 5 31,545 52,965 1,213 2.29 
अगत 2019 5 25,266 52,965 1,330 2.51 

सतबर 

2019 
5 24,406 52,965 939 1.77 

अटूबर 2019 5 44,944 52,965 1,450 2.74 
नवबंर 2019 6 54,847 54,993 1,828 3.32 
दसबंर 2019 6 1,13,625 54,993 3,665 6.67 
जनवर 2020 11 1,23,563 1,11,283 3,986 3.58 
फरवर 2020 11 2,16,943 1,11,283 7,481 6.72 
माच 2020 11 1,02,968 1,11,283 4,903 4.41 

कोवड से पहले औसतन याी सं या 67,139 2,587 3.85 
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माच 2020 से अटूबर 2020 के दौरान मेो सेवाओ ंको वराम दया गया था 
कोवड के बाद याी सं या 

अतबूर 2020 15 36,719 1,31,219 2,295 1.75 
नवबंर 2020 15 1,91,887 1,31,219 6,396 4.87 
दसबंर 2020 17 3,25,427 1,51,170 10,498 6.94 
जनवर 2021 17 5,24,581 1,51,170 16,922 11.19 
फरवर 2021 17 4,84,514 1,51,170 17,304 11.45 
माच 2021 17 2,43,848 1,51,170 7,866 5.20 

कोवड के बाद औसतन याी सं या 1,45,675 10,820 7.43 

उपरोत तालका म यह देखा जा सकता है क पूव कोवड अवध (माच 2019 से माच 

2020) के दौरान वातवक औसतन याी सं या अनुमानत याी सं या का 3.85 तशत 
थी और कोवड के बाद क अवध (अटूबर 2020 से माच 2021) के दौरान औसत याी 

सं या अनुमानत याी सं या का 7.43 तशत थी। माच 2021 तक जो उचतम याी 

सं या हासल क जा सकती थी, वह 11.45 तशत (फरवर 2021) थी। 

कोवड के बाद क अवध के दौरान औसतन याी सं या म मामूल वृ कोवड-पूव अवध 

के दौरान परचालन टेशन क संया म 11 टेशन से कोवड के मुकाबले बाद क 

अवध म 17 टेशन क वृ के कारण हो सका है। अतवनमय टेशन सहत रच 1 

और रच 3 म कुल 21 टेशन क योजना बनाई गई है। माच 2021 तक, अतवनमय 

टेशन सहत 21 टेशन म से 17 टेशन का परचालन कर दया गया है। फर भी, 

याी सं या क संया म वृ नहं हुई है और डीपीआर अनुमान का 7.43 तशत है। 

दोन परचालन रच म सीमत याी सं या हेत ुवभन कारक को िजमेदार ठहराया 

जा सकता है िजनम दो रच (रच 2 और 4) के गैर-परचालन के अलावा परचालत दो 

रच (रच 1 और 3) म भी, 4 टेशन का अभी तक चालू नहं होना शामल ह (31 माच 

2021)। 

इस कार, नागपुर मेो परयोजना म याी सं या कम है जो डीपीआर अनुमान का केवल 

3.85-7.43 तशत था, जो फेयर बॉस राजव पर तकूल भाव डालेगा। 

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क रच 1 और 3 टेशन के लए 

वाणियक परचालन चरणब तरके से कए जाने के कारण याी सं या क संया 

भावत हुई थी। इसके अलावा, कोवड-19 महामार के संकटकाल ने परयोजना म याी 

सं या को भावत कया और याी सं या को बढ़ाने के लए कदम उठाए जा रहे ह। 

मंालय ने उतर दया (माच 2022) क तबंध हटने के बाद से याय क संया म 

लगातार वृ हो रह है। 
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यथाथ म पयात अंतम मील कनेिटवट के साथ ह डीपीआर म परकिपत सभी 

काय/रच को जद पूरा करने से याी सं या क संया म वृ हो सकती है। हालाँक, 

 या याी सं या डीपीआर अनुमान तक पहँुच पाएगी, इस पर कड़ी नगरानी रखी जानी 

चाहए। 

5.2 कम नॉन-फेयर बॉस राजव 

फेयर बॉस राजव के अलावा, नॉन-फेयर बॉस राजव मेो परयोजना के थायी 

परचालन के लए एक मुख घटक है। नॉन-फेयर बॉस राजव के ोत म मुय प से 

संपित वकास से कराया/पा राजव, परयोजना के लए समपत कर/लगाए गए उहण 

से राजव शामल है। 2018-19 से 2020-21 क अवध के लए नॉन-फेयर बॉस राजव 

से डीपीआर के अनुसार अनुमानत राजव के साथ-साथ इन ोत से वातवक राजव 

का ववरण नीच ेदया गया है: 

तालका 5.2: नॉन-फेयर बॉस राजव 
(` करोड़ म) 

वष डीपीआर के 

अनुसार 

अनुमानत राजव 

वातवक राजव 

ाित 

वातवक राजव म 

कमी 

अनुमानत राजव 

से वातवक क 

कमी का तशतता 

संपित वकास और वापन 

2018-19 30.00 - 30.00 100.00 

2019-20 31.00 0.10 30.90 99.68 

2020-21 36.00 0.17 35.83 99.52 

उप योग (ए) 97.00 0.27 96.73 99.72 

अतरत कर - लोर पेस इंडेस (एफएसआई)18 

2018-19 103.00 11.4619 91.54 88.87 

2019-20 460.00 38.73 421.27 91.58 

2020-21 638.00 17.40 620.60 97.27 

उप योग (बी) 1201.00 67.59 1133.41 94.37 

अतरत कर - 1% अतरत टाप शुक 

                                                 
18 सटर लाइन से मापी गई नागपुर मेो रेल लाइन के दोन ओर 500 मीटर क दरू पर संपितय के 

लए लोर पेस इंडेस के अनुदान के लए एक कया गया ीमयम और अंतम मेो टेशन के 
अनुदैय छोर से 500 मीटर क दरू के भीतर आने वाला े भी एमएमआरसीएल और राय एजसय 
के बीच समान प से वतरत कया जाएगा। 

19 एफएसआई से `̀̀̀3.08 करोड़ का अनुदान शामल है यक डीपीआर अनुमानत पूणता (माच 2018) से 

राजव अनुमान दान करता है। 
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वष डीपीआर के 

अनुसार 

अनुमानत राजव 

वातवक राजव 

ाित 

वातवक राजव म 

कमी 

अनुमानत राजव 

से वातवक क 

कमी का तशतता 

2018-19 103.00 - 103.00 100.00 

2019-20 113.00 - 113.00 100.00 

2020-21 125.00 - 125.00 100.00 

उप योग (सी) 368.00 - 368.00 100.00 

कुल योग (ए से सी) 1666.00 67.86 1598.14 95.93 

उपरोत तालका से यह देखा जा सकता है क 2018-19 से 2020-21 क अवध के लए 

नॉन-फेयर बॉस ोत स ेवातवक राजव सजृन डीपीआर ेपण `1,666.00 करोड़ के 

मुकाबले केवल `67.86 करोड़ था (अनुमानत राजव का 4 तशत)। डीपीआर के अनुसार 

नॉन-फेयर बॉस राजव का मुख घटक `1,201 करोड़ क अतरत एफएसआई स े

ात राजव था। हालांक, वसूल कया गया वातवक राजव केवल `67.59 करोड़ था 

(अनुमानत राजव का 6 तशत)। 

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क दोन कॉरडोर के वाणियक 

परचालन के बाद राजव म धीरे-धीरे वृ होगी। 

वातवक और ेपत के बीच भार अतंर को यान म रखते हुए, एमएमआरसीएल को 

नॉन-फेयर बॉस राजव बढ़ाने के लए सकारामक कारवाई करने क आवयकता हो 

सकती है, खासकर जब सीमत याी सं या के कारण फेयर बॉस राजव कम रहा। 

5.3 संपित वकास और वापन से राजव 

डीपीआर के अनुसार, राजव के ोत म से एक संपित यवसाय से था, िजसम वाणियक 

थान, कयोक, मेो टेशन पर एटएम काउंटर को पे पर देने से राजव और वापन 

राजव शामल था। डीपीआर म ेपत संपित यवसाय स े राजव 2018-19 स े

2020-2021 क अवध के दौरान `97 करोड़ था (अनुमानत फेयर बॉस राजव `974 

करोड़ का 10 तशत)। 

संपित यवसाय के लए नमत और माच 2021 तक एमएमआरसीएल वारा पे पर 

दए गए े का ववरण नीच ेतालका म दखाया गया है: 
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तालका 5.3: संपित यवसाय से सिृजत राजव 

. 

सं. 

टेशन का 

नाम 

वाणियक 

परचालन क 

तथ 

संपित 

यवसाय के 

लए नमत 

े 

(वग मीटर 

म) 

पे पर दया 

गया े-पूव-

कोवड 

(वग मीटर 

म) 

पे पर दया 

गया े-पूव-

कोवड 

(वग मीटर 

म) 

पे पर लया 

गया कुल 

ेफल (पूव 

कोवड और 

कोवड के बाद) 

पे पर देने 

का महना 

और वष 

1 खपर 10.03.2019 480.00 36.20 - 36.20 माच 2019 

2 यू एयरपोट 10.03.2019 101.00 - - - - 

3 एयरपोट 10.03.2019 1,096.00 52.05 - 52.05 माच 2019 

4 जयकाश 

नगर 

20.11.2019 2,408.00 34.12 188 222.12 माच 2019 

और जुलाई 

2020 

5 अजनी 

वायर 

18.10.2020 79.00 - - - - 

6 रहत ेकॉलोनी 18.10.2020 136.00 - - - - 

7 लोकमाय 

नगर 

28.01.2020 58.00 21.30 36.40 57.70 दसंबर 

2019 और 

नवंबर 

2020 

8 बंसी नगर 16.10.2020 540.00 - - - - 

9 वासुदेव नगर 28.01.2020 37.00 - - - - 

10 सुभाष नगर 28.01.2020 18.00 - 17.56 17.56 जून 2020 

1 1 इिटयूशन 

ऑफ 

इंजीनयर 

28.01.2020 106.00 90.68 14.92 105.60 दसंबर 

2019 और 

जून 2020 

12 झांसी रानी 

चौक 

28.01.2020 206.00 - 31.00 31.00 जून 2020 

कुल 5,265.00 234.35 287.88 522.23  

एमएमआरसीएल ने संपित कारोबार के लए 12 टेशन म 5,265.00 वग मीटर े का 

नमाण कया, िजसम से केवल 522.23 वग मीटर े (10 तशत) को माच 2021 तक 

सात टेशन म पे पर दया जा सकता है, िजससे 2019-20 से 2020-21 के दौरान 

`0.17 करोड़ का कराया राजव अिजत कया जा सकता है। लेखापरा न ेपाया क 893 

वग मीटर संपित यवसाय े वाले पांच टेशन20 पर, एमएमआरसीएल इन टेशन म 

वाणियक परचालन शु होने से 6 से 24 महने बीत जाने के बाद भी जगह को पे 

पर नहं दे सका। इसी तरह, दो वष 2019-20 से 2020-21 के दौरान एमएमआरसीएल 

                                                 
20 यू एयरपोट, अजनी वायर, रहत ेकॉलोनी, बंसी नगर और वासुदेव नगर। 
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वारा अिजत वापन राजव केवल ̀ 0.10 करोड़ था। इस कार, एमएमआरसीएल संपित 

यवसाय और वापन से केवल `0.27 करोड़ कमा सका, जो डीपीआर के अनुसार 

अनुमानत राजव का 0.28 तशत था। राजव म कमी के लये सीमत याी सं या 

को िजमेदार ठहराया जा सकता है, िजसके परणामवप मेो टेशन म वाणियक 

थान क कम मांग, पूर परयोजना को चालू न करने के परणामवप मेो टेशन पर 

कम फुटफॉल और कराये के वाणियक थान पर कोवड महामार का भाव शामल है। 

भारत सरकार क मेो रेल नीत, 2017 के अनुसार, मेो रेल णालय म राजव को 

अधकतम करने के लए टेशन और अय शहर भूम पर संपित वकास का उपयोग 

एक मुख साधन के प म कया जा सकता है। टेशन के लए अधहत भूम डीपीआर 

म ेपत आवयकता से दोगुनी से अधक थी (32,752 वग मीटर के डीपीआर ेपण 

के त 73,497 वग मीटर भूम का अधहण कया गया था)। एमएमआरसीएल ने भूम 

पासल के मुकरण के मायम से संपित वकास क योजना बनाई और धतंोल (19,890 

वग मीटर) म चार भूम पासल, जीरो-मील मेो टेशन के ऊपर संपित वकास, कतूरचदं 

पाक  (7,220 वग मीटर) और एयरपोट मेो टेशन पर टेशन पाक ग के ऊपर संपित 

वकास क पहचान क। एमएमआरसीएल सावजनक नजी भागीदार (पीपीपी) के तहत 

इन भूम पासल पर वाणियक थान वकसत करने क योजना बना रहा था, लेकन 

भूम पासल का मुकरण नहं कर सका (माच 2021)। 

एमएमआरसीएल ने कतूरचदं पाक  मेो 

टेशन के पास कतूरचदं पाक  भूम पासल 

म पाक ग सुवधा के लए दो तरय बेसमट 

का नमाण कया और िजस पर `24.75 

करोड़ (माच 2021 तक) क लागत आई। 

भूम पासल का उेय वाणियक और 

पाक ग े को वकसत करने के लए 

पीपीपी मोड के मायम से इसका मुकरण 

करना था ताक परयोजना के लए पयात 

राजव सिृजत कया जा सके। हालांक, 

एमएमआरसीएल ने पीपीपी मोड के मायम 

से वाणियक और पाक ग सुवधा के लए 

नधारत भूखडं को वकसत करने के 

बजाय सीधे पाक ग सुवधा का नमाण 

कया। पाक ग सुवधा कतूरचदं पाक  

टेशन के नकट है िजसे अभी तक चालू 

नहं कया गया है। कतूरचदं पाक  टेशन 

आकृत 5.1: कतूरचदं पाक  मेो टेशन 

म दो तरय पाक ग सुवधा का नमाण  



2022 क तवेदन संया 34 

60 

पर अनुमानत सवार 2021 के लए केवल 10,708 है जो 2041 तक 17,698 तक पहंुचना 

ेपत है। टेशन क लागत `41.22 करोड़ थी जबक केवल दो तलय पाक ग क कमत 

ह `24.75 करोड़ थी। इसके अलावा एमएमआरसीएल को नध क कमी का सामना करना 

पड़ रहा था िजसके परणामवप कॉटन माक ट टेशन के नमाण का काम का हुआ था 

जहां याी सं या होने क संभावना अधक थी। यह भी इंगत करता है क काय क 

उपयुत ाथमकता का अभाव था। 

इस कार, एमएमआरसीएल अब तक डीपीआर म `97 करोड़ के ेपण के मुकाबले अपने 

संपित कारोबार से `0.27 करोड़ का मामूल राजव सिृजत कर सका और फेयर बॉस 

राजव बढ़ाने के लए राजव के वाह को सुनिचत करने के लए उपलध भूम पासल 

का मुकरण भी नहं कर सका।  

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क मेो टेशन के अदंर 

वाणियक/वापन थान को पे पर देने और भूम पासल के मुकरण के यास के 

बावजूद, आथक मंद, रयट े म सुती और कोवड-19 महामार के कारण डीपीआर 

लय ात नहं कया जा सका। एमएमआरसीएल ने पाक ग सुवधा के संबंध म कहा क 

कतूरचदं पाक  म वभन धामक, राजनीतक, राय, सामािजक और सांकृतक 

कायम क पाक ग आवयकताओं के कारण कतूरचदं पाक  भूम पासल म दो तरय 

बेसमट पाक ग का नमाण कया गया था। मंालय ने उतर दया (माच 2022) क एक 

बार नागपुर मेो का पूरा खडं पूर तरह से परचालत हो जाने के बाद संपित के कारोबार 

से आय धीरे-धीरे बढ़ेगी। 

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क िजस भूम का उपयोग मुकरण के 

लए कया जाना है, उसे कतूरचदं पाक  म वभन कायम के लए पाक ग सुवधा के 

लए उपयोग नहं कया जा सकता है। इसके अलावा, एमएमआरसीएल के सतत परचालन 

के लए फेयर बॉस राजव के अनुपूरण हेतु नॉन-फेयर बॉस राजव बढ़ाने के लए 

पयात कदम उठाने पड़ सकते ह। 

5.4 महारा सरकार वारा एकत राजव को जार न करना 

महारा नगर नगम (वतीय संशोधन) अधनयम, 2015 म यह ावधान है क महारा 

टाप अधनयम के तहत अचल संपित क ब, उपहार और सूदखोर बंधक के लखत 

सफारश संया 10: एमएमआरसीएल भूम पासल के मुकरण के लए एक उपयुत 
नीत तयैार कर सकता है और संपित यापार थान से इटतम कराए को लेने के 
यास कर सकता है। संपित वकास और संपित यवसाय से संबंधत गतवधय से 
कुशलतापूवक नपटने के लए बोड म वपणन कौशल के साथ एक सदय/वशषे होना 
चाहए। 
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पर उाय टांप शुक एक तशत क दर से अधभार बढ़ाया जाएगा, शहर म िथत 
अचल संपित से संबंधत कसी भी ऐसे साधन के मामले म, िजसम एक या अधक 

महवपूण शहर परवहन परयोजनाएं कायािवत क जाती ह। इसम यह भी ावधान है 

क महारा सरकार उस नगम या संथा को, हर वष वसूले गए अतरत शुक क 

राश के लगभग बराबर अनुदान सहायता का भुगतान करेगी, िजसने अधसूचत परयोजना 

शु क है। 

महारा सरकार ने नागपुर मेो रेल परयोजना को महारा नगर नगम अधनयम क 

धारा 149बी के उेय के लए महवपूण शहर परवहन परयोजना के प म अधसूचत 

कया (जून 2016)। लेखापरा ने पाया क महारा सरकार ने 2016-17 से 2019-20 

क अवध के दौरान अतरत टाप शुक के प म `212.23 करोड़21 क राश का 

उहण एवं संहण कया था। हालाँक, महारा सरकार ने एमएमआरसीएल को अतरत 

टांप शुक म से कोई राश का भुगतान/हतांतरण नहं कया है, जबक एमएमआरसीएल 

ने राश जार करने के लए महारा सरकार से अनुरोध कया (जुलाई 2020)। 

इसलए, महारा सरकार वारा अतरत टांप शुक का भुगतान न करने और महारा 

सरकार वारा इसके संह के बाद एमएमआरसीएल को अतरत टांप शुक का समय 

पर हतांतरण सुनिचत करने के लए एक नधारत तं नहं होने से एमएमआरसीएल 

क वतीय िथत पर तकूल भाव पड़ सकता है। 

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क महारा सरकार वारा एकत 

अतरत टाप शुक जार करने और भवय म इसे समय पर जार करने के लए 

नीत तैयार करने के मामल का महारा सरकार के साथ फॉलोअप कया जा रहा है। 

मंालय ने कहा (माच 2022) क महारा सरकार ने 2021-22 के बजट अनुमान म 

एमएमआरसीएल को टांप शुक पर अधभार के वतरण के लए `50 करोड़ का ावधान 

कया है। 

हालांक, लेखापरा ने देखा क माच 2022 तक राश जार क जानी बाक है, िजससे 

एमएमआरसीएल क नकद क कमी को कम कया जा सकता था। 

5.5 परयोजना के लए बाहर ऋण क चकुौती 

भारत सरकार ने नागपुर मेो रेल परयोजना के कायावयन के लए केएफडयू, जमनी 

के साथ एक ऋण करार कया (अैल 2016) िजसके अनुसार बाहर फंडगं संथा ने 

परयोजना के लए 500 मलयन यूरो (`3,588.10 करोड़) का ऋण दया, िजसे पांच 

कत म वतरत कया गया। ऋण करार के अनुसार, ऋण पर यूरो इंटरबक क पेशकश 

                                                 
21 2016-17 म `̀̀̀26.67 करोड़, 2017-18 म `̀̀̀58.94 करोड़, 2018-19 म `̀̀̀64.03 करोड़ और 2019-20 

म `̀̀̀62.59 करोड़। 
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क दर (ईयूआरआईबीओआर) के अनुसार परवतनीय याज दर और 0.6 तशत त वष 
का मािजन देय होगा। इसके अलावा, ऋण करार के अनुछेद 4 म यह ावधान है क 

ऋणी 30 जून 2021 स े30 जून 2036 तक 16.129 मलयन यूरो त क लगातार 31 

अध-वाषक कत म ऋण चकुाएगा। 

इसी कार, भारत सरकार ने परयोजना के लए 130 मलयन यूरो (`932.90 करोड़) क 

ऋण सुवधा/ऋण के लए ांसीसी वकास एजसी (एएफडी) के साथ ऋण करार कया 

(नवंबर 2016)। एएफडी से ऋण सुवधा पर छह महने के यूरबोर क लोटगं याज दर 

और एक मािजन लगेगा, बशत यूनतम याज दर 0.25 तशत होगी। ऋण करार के 

खडं 7 के अनुसार, पांच वष क छूट अवध क समाित के बाद, येक भुगतान तथ 

पर मूल देय राश 4.333 मलयन यूरो क 30 समान अ-वाषक कत म भुगतान 

ऋण वारा ऋणदाता को दया जाएगा। पहल कत दनांक 15 दसंबर 2021 को देय 

और भुगतान होगी तथा अंतम कत 15 जून 2036 को देय और भुगतान होगी। 

एमएमआरसीएल ने सतबंर 2016 से दसंबर 2020 क अवध के दौरान भारत सरकार से 

बाहर सहायता वप `4,521 करोड़ (केएफडयू से `3,588.10 करोड़ और एएफडी से 

`932.90 करोड़) क कुल ऋण राश ात क। ऋण करार क शत के अनुसार दोन बाहर 

नधकरण अभकरण को एमएमआरसीएल वारा वष 2021-2022 के दौरान `377.79 

करोड़, `85.06 करोड़ के याज सहत चकुाने है। केएफडयू को देय ऋण चकुौती क 

पहल कत जून 2021/दसंबर 2021 म और एएफडी दसंबर 2021 म थी। 

लेखापरा ने 2015-16 से 2020-21 क अवध के लए एमएमआरसीएल के वतीय 

ववरण म पाया क इस अवध के लए उपन कुल अधशषे `13.14 करोड़ था जैसा 

क नीच ेतालका म दखाया गया है: 

तालका 5.4: नागपुर मेो का परचालन राजव और यय 
(₹ करोड़ म) 

ववरण वष कुल 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

राजव 

फेयर बॉस 

राजव 

- - - 0.07 1.44 1.48 2.99 

सावध जमा पर 

याज 

2.72 7.31 17.39 40.17 48.49 35.15 151.23 

बाहर 

परयोजनाओ ंको 

यािवत करने 

से राजव 

- 44.82 129.64 209.74 298.16 211.79 894.15 
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ववरण वष कुल 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

परामश काय से 

राजव 

- - 2.75 5.21 9.79 2.59 20.34 

वापन से आय - - - - 0.07 0.05 0.12 

जीओएम से 

लोर पेस 

इंडेस के लए 

अनदुान 

- - 3.08 8.38 38.73 17.40 67.59 

अय आय 0.03 0.18 3.54 4.50 10.02 11.19 29.46 

कुल राजव (ए) 2.75 52.31 156.40 268.07 406.70 279.65 1165.88 

यय 

सचंालन और 

रखरखाव यय 

- - - 0.81 22.70 35.09 58.60 

बाहर परयोजना 

यय 

- 43.88 126.12 205.90 282.71 209.20 867.81 

परामश यय - - 2.75 5.21 7.79 1.56 17.31 

कमचार लाभ 

यय 

- 0.09 2.35 2.76 28.80 31.66 65.66 

अय यय 2.83 9.77 34.76 34.34 40.53 21.13 143.36 

कर और 

मूयास को 

छोड़कर कुल 

यय (बी) 

2.83 53.74 165.98 249.02 382.53 298.64 1152.74 

अधशषे (ए-बी) (0.08) (1.43) (9.58) 19.05 24.17 (18.99) 13.14 

2021-22 के दौरान बाहर एजसय को भुगतान क जाने वाल कत राश `377.79 

करोड़ थी। इसलए, पछले छह वष के दौरान उपन अधशषे 2021-22 के दौरान देय 

कत क राश के 10 तशत से कम है। कत का भुगतान अभी तक नहं कया गया 

है और एमएमआरसीएल ने लेखापरा को सूचत कया क एएफडी ऋण के मामले म, 

पुनभुगतान म रच बाहर एजसी वारा जून 2022 तक दया गया है जबक केएफडयू 

ऋण के मामले म, मामला पाचार (माच 2022) के तहत है। 

भारत सरकार, महारा सरकार और एमएमआरसीएल के बीच कए गए समझौता ापन 

म महारा सरकार के दायव के तहत उप नयम 12.28 के अनुसार, एमएमआरसीएल 

के भुगतान करने म सम नहं होने क िथत म महारा सरकार वरठ सावध ऋण 

भारत सरकार को चकुाएगी। उत समझौता ापन के अनुसार ऋण चकुौती दायव का 
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नवहन करने के लए एमएमआरसीएल ने महारा सरकार से वतीय सहायता के लए 

अनुरोध कया था (माच/मई 2021)। हालांक, इस महवपूण मुे पर महारा सरकार क 

ओर से कोई उतर नहं मला। 

इस कार, एमएमआरसीएल वारा उपन अधशषे बाहर ऋण चकुौती दायव को पूरा 

करने के लए अपयात है और एमएमआरसीएल को परयोजना के लए उठाए गए ऋण 

क यवथा के लए राय/क य सहायता पर नभर रहना पड़ सकता है। 

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क एक बार पूरे कॉरडोर के चालू हो जाने 

और कोवड से संबंधत तबंध समात हो जाने के बाद याी सं या, फेयर बॉस रेवेयू 

और नॉन-फेयर बॉस रेवेयू म काफ वृ होने क उमीद है। इसलए, एमएमआरसीएल 

लंबे समय म बाहर कज चकुाने क िथत म होगा। मंालय ने उतर दया (माच 2022) 

क वह बाहर ऋण क चुकौती म सहायता दान करने के लए महारा सरकार से अनुरोध 

करना जार रखेगा। 

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क ययप शषे दो रच का परचालन 

चालू होने के बाद याी सं या क संया म वृ होगी, यहाँ कडी नगरानी क आवयकता 

है क या राजव सजृन ऋण क चकुौती क यवथा करने के लए पयात होगा। 

सफारश संया 11: चूंक परयोजना हेतु ऋण भारत सरकार वारा लए गए ह, आवासन 
और शहर काय मंालय वारा एमएमआरसीएल और महारा सरकार क ऋण चकुाने 
क मता क गहन नगरानी क जा सकती है और यद आवयक हुआ तो ऋण के बोझ 
को कम करने के लए उचत उपाय कया जा सकता है।  

5.6 नागपुर मेो रेल परयोजना के लए सुरा उपाय 

नागपुर परयोजना क डीपीआर म राय उपम से मेो टेशन पर सश सुरा कमय, 

चके वाइंट पर बुलेट ूफ मोचा, टेशन पर बम नरोधक आद शामल सुरा उपाय क 

परकपना क गई है। एमएमआरसीएल ने टेशन पर सुरा को संभालने के लए नजी 

सुरा एजसय को लगाया है। लेखापरा न े पाया क टेशन पर तैनात सुराकम 

सश नहं थे और टेशन पर सुरा यवथा म अपयातता को दशाते हुए टेशन पर 

चके वाइंट और बम नरोधक पर बुलेट ूफ मोचा का कोई ावधान नहं था। 

एमएमआरसीएल ने बताया (अगत 2021) क लागत को कम करने और लंबे समय म 

वतीय िथरता ात करने के लए टेशन पर सुरा को आउटसोस कया गया है। 

टेशन क भेयता को यान म रखत ेहुए, एमएमआरसीएल यह सुनिचत करन ेके लए 

कदम उठा सकती है क डीपीआर म परकिपत सुरा णाल का अनुपालन कया जाए। 
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5.7 लाट माइल कनेिटवट 

लाट माइल 

कनेिटवट एक 

महवपूण भूमका 

नभाती है और मेो 

याी सं या को बढ़ाने 

म एक महवपूण कड़ी 

है। डीपीआर म, यह 

नधारत कया गया 

था क एक परवहन 

णाल दान करने 

क आवयकता थी, 

जो सभी तरक से 

समेकत प से एककृत हो और फट माईल के साथ-साथ लाट माईल कनेिटवट 

दान करे। 

लेखापरा ने देखा क एमएमआरसीएल ने 17 टेशन म से केवल 6 टेशन (फरवर 

2021 तक) पर ई-साइकल, ई-रशा और ई-कूटर वाल फडर सेवाएं शु करने म सम 

थी। जहां तक बस सेवाओं का संबंध है, यप एमएमआरसीएल ने नागपरु नगर नगम स े

बेहतर फट और लाट माइल कनेिटवट के लए 65 अनुसूचय के परचालन के लए 

अनुरोध कया था, अभी तक नागपुर नगर नगम केवल 17 अनुसूचय का परचालन कर 

रहा है। फर भी, एमएमआरसीएल ने हाल के महन (नवंबर 2020 स ेमाच 2021 तक) 

म ई-रशा, ई-कूटर के सेवा दाताओं के साथ समझौता ापन करके और मौजूदा शहर 

ऑटो सेवाओं का वलय करके लाट माईल कनेिटवट म सुधार करने के लए कदम 

उठाए ह। हालाँक, कोवड महामार के चलते लॉकडाउन के कारण, कुछ सेवा दाताओं 

वारा सेवाओं को बंद कर दया गया था। पयात फट और लाट माइल कनेिटवट क 

कमी ने दैनक याी सुवधाओं और याी सं या पर भी तकूल भाव डाला। 

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क वे लाट माइल कनेिटवट म सुधार 

के लए और उपाय कर रहे ह। 

5.8 सारांश 

नागपुर मेो रेलवे परयोजना ने वततृ परयोजना रपोट अनुमान (वततृ परयोजना 

रपोट अनुमान का 3.85-7.43 तशत) क तुलना म कम याी सं या दखाई ह। संपित 

वकास, वापन आद के मायम से नॉन-फेयर बॉस राजव भी वततृ परयोजना 

रपोट अनुमान (`67.59 करोड़ क वततृ परयोजना रपोट ेपण के त `1,666.00 

आकृत 6.2: कापर टेशन पर लाट माइल कनेिटवट के 

लए ई-कूटर और ई-साइकल क यवथा 
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करोड़) क तुलना म बहुत कम रहा है। 2015-16 से 2020-21 क अवध के लए 

एमएमआरसीएल वारा उपन कुल अधशषे `13.14 करोड़ था और 2021-22 के दौरान 

बाहर एजसय को भुगतान क जाने वाल कत राश `377.79 करोड़ थी। इसलए, 

उपन अधशषे ऋण क चकुौती के लए आवयक राश का केवल एक अशं है (कुल ऋण 

राश: `4,521 करोड़) जो बाहर वत पोषण एजसय से परयोजना के लए भारत सरकार 

वारा जुटाई गई है। हालांक, सभी रच के परचालन के बाद याी सं या म सुधार होगा। 

फर भी राजव ऋण यवथा को पूरा करेगा या नहं, इसके लए कड़ी नगरानी और 

उचत हतेप क आवयकता है। 
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अयाय 6: परयोजना नगरानी और आंतरक नयंण 
 

6.1 नागपुर मेो रेल परयोजना के लए उचाधकार ात समत 

भारत सरकार महारा सरकार और महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड 

(एमएमआरसीएल) के बीच हुए समझौता ापन (एमओयू) के अनुसार, महारा सरकार 

का दायव था क वह मुय सचव क अयता म एक उचाधकार ात समत 

(एचपीसी) का गठन कर। एचपीसी के अय सदय म राय सरकार के संबंधत वभाग 

के सचव, नागरक नकाय के मुख आद शामल ह। एचपीसी का जनादेश कायावयन 

के संबंध म सभी राय तरय मु को संबोधत करना और हल करना था, वशषे प स े

भूम अधहण, उपयोगताओं के डायवजन के सबंंध म, परयोजना संरेखण म संरचनाओ ं

का थानांतरण, परयोजना भावत यितय का पुनवास, बहु-मॉडल एककरण और ऐसे 

अय मामले जहां राय सरकार को वरत कारवाई क सुवधा दान करनी थी। समझौता 

ापन के अनुसार, इन सभी मु को शीता स ेहल करने के लए, एचपीसी को आम तौर 

पर महने म एक बार या अधक बार, यद आवयक हो तो, बैठक करनी चाहए। 

इस संबंध म लेखापरा ने पाया क: 

(i) महारा सरकार ने एक एचपीसी का गठन कया (जनवर 2014) िजसम मुय 

सचव, महारा सरकार, वभन वभाग के अतरत सचव और नागपुर सुधार यास 

और नागपुर नगर नगम आद के आयुत क अयता म 15 सदय शामल थे। 

एमएमआरसीएल को फरवर 2015 म गठत कया गया था अथात, एचपीसी के गठन के 

बाद। हालांक, एमएमआरसीएल को अब तक एचपीसी म सदय के प म शामल नहं 

कया गया है और एमएमआरसीएल ने भी एचपीसी म शामल करने के लए महारा 

सरकार से कोई अनुरोध नहं कया है।  

(ii) समझौता ापन के अनुसार, एचपीसी को महने म कम से कम एक बार बैठक 

करनी थी। 2015-16 स े2020-21 क अवध के दौरान एचपीसी वारा आयोिजत बैठक 

का ववरण ननलखत तालका म दया गया है: 

तालका 6.1: उचाधकार ात समत क बैठक  

वष समझौता ापन के 

अनुसार आवयक 

एचपीसी क बैठक क 

संया 

एचपीसी वारा 

आयोिजत बैठक क 

संया 

कमी 

(तशत म) 

2015-16 12 1 91.67 

2016-17 12 0 100 



2022 क तवेदन संया 34 

68 

वष समझौता ापन के 

अनुसार आवयक 

एचपीसी क बैठक क 

संया 

एचपीसी वारा 

आयोिजत बैठक क 

संया 

कमी 

(तशत म) 

2017-18 12 0 100 

2018-19 12 0 100 

2020-21 12 0 100 

कुल 60 1 98.33 

एचपीसी क केवल एक बैठक अगत 2015 म हुई थी, जबक 2015-16 स े2020-21 क 

अवध के दौरान समझौता ापन के अनुसार 60 बैठक  आयोिजत क जानी थीं। इसके 

अलावा, परयोजना से जुड़ े वभन गतवधय क गत क समीा करने के लए 

अगत 2015 के बाद कोई बैठक आयोिजत नहं क गई थी, जैसा क समझौता ापन म 

परकिपत था। 

(iii) भारत सरकार के वीकृत आदेश (अगत 2014) के अनुसार, परयोजना क लागत 

को भारत सरकार, महारा सरकार, नागपुर सुधार यास, नागपुर नगर नगम वारा 

योगदान/वत पोषत कया जाना था और वदेशी फंडगं एजसय से उधार लेना था। 

परयोजना के वीकृत वतपोषण पैटन और माच 2021 तक वभन हतधारक वारा 

जार क गई धनराश तालका 1.2 म द गई है। 

एमएमआरसीएल को `8,680 करोड़ क परयोजना लागत के त माच 2021 तक 

`7,886.11 करोड़ क धनराश ात हुई थी। परयोजना म शामल वभन हतधारक 

के बीच, भारत सरकार ने `6,076 करोड़ के अपने योगदान का पूरा हसा जार कया था, 

िजसम वदेशी फंडगं एजसी से `4,521 करोड़ क राश भी शामल थी। महारा सरकार 

ने माच 2021 तक `1,736 करोड़ के अपने हसे के त केवल `1,484.66 करोड़ जार 

कए थे। इसके अलावा, महारा सरकार ने एमएमआरसीएल म इिवट योगदान का 

अपना पूरा हसा जार नहं कया है यक `176.14 करोड़ अभी भी महारा सरकार 

के कुल `1,114 करोड़ क इिवट योगदान म से ात होना बाक है (माच 2022)। 

नागपुर सुधार यास और नागपुर नगर नगम से देय `868 करोड़ के हसे म से, केवल 

`325.45 करोड़ क राश जार क गई थी और माच 2021 तक दोन एजसय वारा 

`542.55 करोड़ जार कए जाने बाक थे। नागपुर सुधार यास ने दसंबर 2018 के बाद 

अनुदान के लए कोई योगदान नहं दया, जबक नागपुर नगर नगम न ेपरयोजना क 

थापना के बाद से अनुदान के लए कोई योगदान नहं दया है। लेखापरा ने देखा क 

नागपुर सुधार यास और नागपुर नगर नगम ने महारा सरकार को उनक खराब वतीय 

िथत के कारण परयोजना म योगदान करने म असमथता के बारे म बताया (मशः 
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दसंबर 2020 और मई 2019)। नागपुर सुधार यास और नागपुर नगर नगम ने महारा 

सरकार से अपनी ओर से नध का हसा जार करने का अनुरोध कया। 

यप, एमएमआरसीएल ने महारा सरकार, नागपुर सुधार यास और नागपुर नगर नगम 

से परयोजना लागत के लए अपने संबंधत शषे हसे को जार करने के लए नयमत 

अनुरोध (अैल 2017 स ेमई 2021) कया था, नध पूर तरह से जार नहं क गई थी। 

एमएमआरसीएल ने कॉटन माक ट टेशन सहत कुछ महवपूण काय को रोक दया है 

और महारा सरकार, नागपुर सुधार यास और नागपुर नगर नगम से `793.89 करोड़ 

के योगदान क ाित न होने के कारण लंबत सवल काय को कम करने का नणय 

लया (जनवर 2020)। उत हतधारक वारा समय पर धनराश जार करने म देर से 

शषे सवल काय क गत और धीमी हो सकती है और परयोजना के पूरा होने म देर हो 

सकती है। यह बदले म परेू परयोजना कॉरडोर के चालू न होने के कारण अनुमानत फेयर 

बॉस और नॉन-फेयर बॉस राजव संहण को भावत कर सकता है। 

इस कार समझौता ापन म परकिपत एचपीसी के काय न करने और एचपीसी म 

एमएमआरसीएल को शामल न करने के कारण, एमएमआरसीएल के राय तर के मु 

के शी समाधान के यास, वशषे प से नध जार करने के संदभ म, वांछत भाव 

ात नहं कर सके। 

एमएमआरसीएल/मंालय ने उतर दया (अगत 2021/माच 2022) क शषे मु को 

नयमत प से महारा सरकार के शहर थानीय नकाय और शहर वकास वभाग के 

साथ उठाया गया था और इस िटकोण से परयोजना म अब तक 98 तशत से अधक 

क भौतक गत जनवर 2022 हासल क जा चकु है। महारा सरकार, नागपुर सुधार 

यास और नागपुर नगर नगम के साथ नध जार करने के मुे पर लगातार कारवाई क 

गई। साथ ह, महारा के माननीय मुयमंी क अयता म बठैक  आयोिजत क ग 

और राय तर पर परयोजना से संबंधत मु को हल करने के लए एमएमआरसीएल 

वारा हतधारक के साथ कई बैठक  क ग। 

उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क परयोजना अभी तक पूर तरह से चालू 

नहं हुई है और महारा सरकार और इसक एजसय वारा महवपूण सवल काय को 

रोकने के लए `793.89 करोड़ क राश जार नहं क गई है। एचपीसी म एमएमआरसीएल 

को शामल करने और एचपीसी क नयमत बैठक से परयोजना संबंधी मु को हल 

करने के लए परेखा को मजबूत कया जा सकता था। 

सफारश संया 12: चूंक भारत सरकार वारा नधय का पूरा हसा जार करने के 
बावजूद परयोजना पूर नहं हुई है, आवासन और शहर काय मंालय वारा महारा 
सरकार पर राय एजसय के हसे सहत अपना हसा जार करने के लए दबाव डाला 
जा सकता है। 
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सफारश संया 13: चूंक एमएमआरसीएल महारा (नागपुर और पुणे) म दो मेो 
परयोजनाओं को यािवत कर रहा है, आवासन और शहर काय मंालय परयोजना से 
संबंधत मु के समय पर समाधान के लए एमएमआरसीएल को उचाधकार ात 
समत म शामल करने के लए उचत कारवाई कर सकते ह। 

6.2 शहर महानगर परवहन ाधकरण क थापना 

भारत सरकार वारा जार (अगत 2014) वीकृत आदेश म नधारत शत म से एक 

यह थी क महारा सरकार को शहर परवहन और उनके एककृत बंधन के लए संबंधत 

परयोजनाओं क समिवत योजना और कायावयन क सुवधा के लए वधवत कानून 

वारा समथत एक शहर महानगर परवहन ाधकरण क थापना करनी चाहए। भारत 

सरकार, महारा सरकार और एमएमआरसीएल के बीच हुए (जुलाई 2015) समझौता 

ापन के खडं 12.35 म भी इसका उलेख कया गया था। एककृत महानगर परवहन 

ाधकरण के लाभ/उेय शहर तर पर शहर परवहन एजसय वारा ताव का 

एककरण और अनुमोदन, उनक रणनीत और नीत काय, नयामक काय, परवहन मांग 

बंधन, शहर परवहन सेवाओं का आयोजन, सामाय सेवाएं दान करना, दन-तदन 

के मामले और कायावयन एजसय को सपे गए काय क नगरानी करना। एककृत 

महानगर परवहन ाधकरण के भावी होन ेके लए, इसे एक कानून वारा समथत होना 

चाहए था और शहर परवहन के लए संपूण वतपोषण एककृत महानगर परवहन 

ाधकरण के मायम से क जानी चाहए। 

हालाँक, महारा सरकार ने परयोजना क मंजूर के छह वष से अधक समय बीत जाने 

के बाद भी एककृत महानगर परवहन ाधकरण क थापना नहं क है। एमएमआरसीएल 

ने महारा सरकार से नागपुर महानगर े और नागपुर शहर के लए एककृत महानगर 

परवहन ाधकरण के गठन का अनुरोध कया (दसंबर 2019 और अगत 2020) यह 

बताते हुए क एककृत महानगर परवहन ाधकरण के गठन स ेशहर परवहन योजना 

और बंधन के वभन पहलुओं पर वभन संगठन के बीच एकमतता आएगी। हालांक, 

इस संबंध म महारा सरकार वारा आगे कोई कारवाई नहं क गई। इसके परणामवप 

भारत सरकार वारा नधारत शत को पूरा नहं कया जा रहा है जबक परयोजना के 

लए वीकृत दान क जा रह है और एककृत महानगर परवहन ाधकरण के गठन 

वारा परकिपत लाभ का लाभ नहं उठाया जा रहा है। 

एमएमआरसीएल ने बताया (माच 2022) क महारा सरकार ने तब से (फरवर 2022) 

नागपुर एककृत महानगर परवहन ाधकरण क थापना क है। 
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6.3 शहर परवहन कोष क थापना 

भारत सरकार न ेपरयोजना को अनुमोदन देते समय (अगत 2014) नधारत कया क 

राय तर के साथ-साथ शहर/महानगरय े तर पर एक समपत शहर परवहन कोष 

थापत कया जाना चाहए। इसके अलावा, भारत सरकार, महारा सरकार और 

एमएमआरसीएल के बीच हुए समझौता ापन (जुलाई 2015) के खडं 12.24 के अनुसार, 

महारा सरकार के दायव म से एक के प म भारत सरकार के दशा-नदश के अनुसार 

शहर तर पर एक, समपत, गैर-तथापन योय और परामी शहर परवहन कोष 

थापत करना था। 

राय शहर परवहन नीत, 2006 म ावधान था क क  सरकार समपत कर को शहर 

परवहन कोष म उहण करने के लए ोसाहत करेगी और राय के भीतर शहर 

परवहन क जरत को पूरा करने के लए वशषे प से उपयोग कया जाए। नीत म 

आगे ावधान कया गया है क इस तरह के समपत कर पेोल और डीजल कर के पूरक 

के प म हो सकते ह, भूम मालक पर सुधार उहण या नयोताओ ंपर रोजगार कर 

भी हो सकत ेह। एमओएचयूए ने शहर परवहन कोष के लए परचालन दतावेज काशत 

(मई 2016) कया िजसके अनुसार शहर परवहन कोष का उेय नवीन ोत का दोहन 

करके शहर परवहन वत पोषण दान करना, शहर परवहन के लए समपत और 

टकाऊ वत पोषण दान करना, उपलध नधय का कुशल बंधन, पारदशता सुनिचत 

करना और कोष बंधन म जवाबदेह और बाजार से धनराश जुटाने के लए शहर परवहन 

कोष राजव का लाभ उठाना। 

लेखापरा ने पाया क परयोजना के अनुमोदन से छ: वष बीत जाने के बाद भी महारा 

सरकार वारा शहर परवहन कोष क थापना नहं क गई थी। इसका परणाम यह हुआ 

है क भारत सरकार वारा नधारत शत को पूरा नहं कया जा रहा है, जबक परयोजना 

क वीकृत द जा रह है और फर भी शहर परवहन कोष क थापना वारा परकिपत 

लाभ का भी लाभ नहं उठाया जा रहा है। 

एमएमआरसीएल ने उतर दया (अगत 2021) क, शहर परवहन कोष क थापना एक 

नीतगत नणय था और महारा सरकार के दायरे म था। इसके अलावा, एककृत महानगर 

परवहन ाधकरण के गठन के बाद महारा सरकार वारा समपत शहर परवहन कोष 

क थापना क जाएगी। 

तय यह रहा क शहर परवहन कोष क समय पर थापना से परयोजना के लए राजव 

जुटाने म मदद मलती। 
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6.4 टाप शुक का भुगतान न करना  

महारा टाप (संशोधन) अधनयम, 2015 के अनुसार `10 लाख तक क नमाण काय 

संवधा के लए भुगतान कया जाने वाला टाप शुक `500 था और `10 लाख के मूय 

से अधक के नमाण काय संवदा के लए भुगतान कया जाने वाला टाप शुक `10 

लाख से अधक क राश का `500 लस 0.1 तशत था। जो अधकतम `25 लाख के 

अधीन है। एमएमआरसीएल वारा नधारत संवदा शत के अनुसार, टांप शुक क लागत 

नयोता, यानी एमएमआरसीएल वारा वहन क जाएगी। 

एमएमआरसीएल वारा `25 करोड़ से अधक मूय के नमाण काय संवदाओं क नमूना 

जांच पर, लेखापरा ने पाया क ऐसी सभी संवदा म (संया म 34), संवदा करते समय 

भुगतान कया गया टाप शुक नधारत दर से कम था। इसका कारण यह था क `10 

लाख (अधकतम `25 लाख के अधीन) से ऊपर क राश पर टाप शुक का भुगतान 

सभी मामल म `500 लस 0.1 तशत के बजाय केवल `500 पर कया गया था। इसके 

परणामवप राजकोष को `4.76 करोड़ का कम भुगतान हुआ। 

एमएमआरसीएल ने बताया (अगत 2021) क टांप शुक का भुगतान, संवदाकार का 

दायव है और एमएमआरसीएल संवदाकार वारा दावा कए गए टांप शुक क तपूत 

करता है। एमएमआरसीएल ने कहा क उह महारा टाप अधनयम, 1958 क धारा 

3 के अनुसार भारत सरकार और महारा सरकार के 100 तशत पूण वामव वाले 

संयुत उयम होने के कारण टाप शुक का भुगतान करने से छूट द गई है। 

छूट के संबंध म उतर को इस तय के त देखा जाना चाहए क महारा टाप 

अधनयम, 1958 क धारा 3 के अनुसार, सरकार के प म या उसक ओर से नपादत 

कसी भी लखत के संबंध म कोई शुक भाय नहं होगा, तथाप, एमएमआरसीएल एक 

सरकार कंपनी है। महारा सरकार वारा को इस संबंध म एमएमआरसीएल कोई छूट 

नहं द गई है। इस कार, एमएमआरसीएल यह सुनिचत करने म वफल रहा क 

संवदाकार वारा नधारत दर पर टाप शुक का भुगतान कया गया था िजसके 

परणामवप राय के खजाने को हान हुई। 

6.5 बकंग यवथा 

आवासन और शहर काय मंालय ने अपने ापन (सतंबर 2019) के मायम से यय 

वभाग, वत मंालय वारा जार नदश (अगत 2019) को दोहराया क सभी क य 

े क योजनाओं/क  ायोिजत योजनाओं म कायावयन एजसय क बकंग यवथा, 

एक मानक के प म, अय अनुसूचत वाणियक बक (नजी े के बक) के बजाय 

सावजनक े के बक और ेीय ामीण बक वारा नयंत कए जाने ह। इसी तरह, 
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महारा सरकार ने सरकार संकप (माच 2020) के मायम से नदश दया क सभी 

सरकार कायालय, सावजनक े के उपम आद, िजनम सरकार नध/अनुदान शामल 

ह, को 1 अैल 2020 से केवल रायकृत बक के साथ ह बकंग यवथा करनी चाहए। 

लेखापरा ने पाया क एमएमआरसीएल के पास एक नजी े के बक अथात 

आईसीआईसीआई बक म `3.09 करोड़ के कुल शषे के साथ चार खाते22 थे (िजसम से 

नवदा शुक संहण के खाते म `3.08 करोड़ क शषे राश थी), सरकार क बकंग 

यवथा के संबंध म नदश का उलंघन था। 

एमएमआरसीएल ने बताया (अगत 2021) क वे भारतीय टेट बक के साथ नवदा शुक 

संहण खाता रखने के उपाय तलाश रहे ह। 

6.6 आंतरक लेखापरा 

आंतरक लेखापरा शासन को बढ़ाने और संगठनामक उेय को ात करने के लए 

आंतरक लेखापरा नयंण और जोखम बंधन याओं क भावशीलता पर वतं 

आवासन दान करती है। एमएमआरसीएल म आंतरक लेखापरा वभाग नहं था और 

सनद लेखाकार क एक फम वारा एमएमआरसीएल क आंतरक लेखापरा क जा रह 

थी। जुलाई 2015 से जून 2020 क अवध के दौरान फम को भुगतान कया गया शुक 

`66 लाख था। फम को एमएमआरसीएल के धान कायालय नागपुर म वभन वभाग 

के अलावा एमएमआरसीएल वारा नपादत क जा रह दोन मेो जैसे नागपुर मेो रेल 

और पुणे मेो रेल क परयोजनाओं क लेखापरा के लए नयुत कया गया था। 

आंतरक लेखापरा के दायरे म मुय प से वैधानक अनुपालन सुनिचत करना, 

आंतरक नयंण, बल बनाने, बहखाता क संवीा, बक लेनदेन/मलान क संवीा, 

गतशील काय/पूंजीकरण का सयापन, लेखा बहय क संवीा, कमचार भुगतान और 

अय वभाग क लेखापरा शामल है। 

लेखापरा ने पाया क आंतरक लेखापरा ने मुय प से वतीय िटकोण से लेनदेन 

को कवर कया और वामव संबंधी मु को पयात प से कवर नहं कया। नवदा, 

परयोजना नपादन, संवदाकार को भुगतान, परचालन और रखरखाव जैसे महवपूण े 

के आंतरक लेखापरा कवरेज को सुनिचत और मजबूत करने के लए आंतरक 

लेखापरा के काय के े क समीा करने क आवयकता थी। 

एमएमआरसीएल/मंालय ने आतंरक लेखापरा के े पर दोबारा गौर करने के लए 

लेखापरा के सुझाव को नोट कया (अगत 2021/माच 2022)। 

                                                 
22 एक चालू खाता, दो एो खात ेऔर एक खाता नवदा शुक संहण के लए। 
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6.7 सारांश 

बुनयाद ढांचा परयोजनाओं को सफलतापूवक पूरा करने के लए समय पर नकद वाह 

महवपूण है। हालांक महारा सरकार, नागपुर सुधार यास और नागपुर नगर नगम 

वारा `793.89 करोड़ के कम नगमन ने नागपुर मेो रेल परयोजना के चल रहे काय 

के पूरा होने पर तकूल भाव डाला। एचपीसी के होने का उेय पूरा नहं हुआ यक 

समत क बैठक शु के एक अवसर को छोड़कर अब तक नहं हुई थी और एमएमआरसीएल 

एचपीसी का सदय नहं था।  
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अयाय 7: नकष 

महारा सरकार और भारत सरकार ने एक संयुत उयम, एमएमआरसीएल के मायम से 

नागपुर शहर के लए ऊजा कुशल और पयावरण के अनुकूल वहृद  वरत परवहन णाल 

दान करने के लए नागपुर मेो रेल परयोजना को लागू करन ेका नणय लया (2014), 

िजसक अनुमानत लागत `8,680 करोड़ है। इस परयोजना म 38 टेशन के साथ 38.478 

कमी (33.078 एलवेटेड और 5.40 कमी एट-ेड) क कुल लंबाई के लए दो कॉरडोर शामल 

ह। दो कॉरडोर अथात उतर-दण कॉरडोर और पूव-पिचम कॉरडोर येक को आगे दो 

रच म वभािजत कया गया था, िजनम से येक कॉरडोर म एक रच और 38 टेशन म 

से 23 को माच 2022 तक चालू कर दया गया है। लेखापरा ने योजना, संवदा बंधन, 

आंतरक नयंण और नगरानी और परचालन नपादन के े को शामल करते हुए 

परयोजना कायावयन म मवययता, दता और भावशीलता को सुनिचत करने के उेय 

से इस परयोजना क जांच क। 

वततृ परयोजना रपोट म 36 टेशन क परकपना क गई थी और कायावयन चरण म 

एमएमआरसीएल वारा 2 अतरत टेशन को जोड़ा गया था। दो टेशन म से, एयर पोट 

दण टेशन को पहले मुय प से ेन के उमण के लए एक अथायी टेशन के प 

म परकिपत कया गया था, लेकन बाद म इसे एक परचालन टेशन म बदल दया गया 

था, हालांक ॉस-ओवर ैक के मायम से ेन का उमण ात कया जा सकता था। 

कॉटन माक ट टेशन को, दसूरे अतरत टेशन के तौर पर उच पीएचपीडीट हेतु दशाया 

गया था, लेकन नध क कमी का हवाला देते हुए काम को बीच म ह रोक दया गया था, 

िजसक काय क ाथमकता के मायम से यवथा क जा सकती थी। लेटफॉम न डोर 

का ावधान न होने, परचालन नयंण क  को चालू न करने और एकमा वेश/नकास 

थान वाले तीन टेशन के परचालन के कारण परचालन और याय क सुरा के लए 

जोखम का एक तव वयमान था। 

वततृ परयोजना रपोट के अनुसार, वाणियक परचालन अैल 2018 तक हासल कया 

जाना था, लेकन चार रच म से केवल दो ने ह वाणियक परचालन शु कया है। हालांक 

मुख सवल नमाण काय को देते समय, यह पट हो गया था क परकिपत वाणियक 

परचालन अैल 2018 म अमल म नहं आएगा, फर भी कोई संशोधत लय नधारत नहं 
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कया गया था िजसक वजह से नमाण काय म वलब होगा। नवदा मूयांकन म पारदशता 

का अभाव था  यक संवदा देने के बाद दर म वृ क गई थी और अय नमाण काय 

को नपादत करने वाले संवदाकार को नामांकन के आधार पर मुख काय को अतरत 

काय के प म दान कया गया था। 'जोखम और लागत' खडं को या तो शामल नहं कया 

गया था या काय क फर से नवदा देने म हुई अतरत लागत क वसूल के लए समात 

कए गए संवदाओं म शामल नहं कया गया था। संवदाकार को दए गए मोबलाइजेशन 

अम क वसूल काय क गत पर आधारत थी न क समयब आधार पर िजसके 

परणामवप वलंबत/समात संवदाओं म अम क पूर वसूल नहं क जा सक। 

आईएलएफएस संवदा क समाित म एक वष क देर हुई िजसके कारण अय संब संवदाओं 

म लगातार वलंब हुआ। संवदा बंधन म कमय के परणामवप परयोजना का आंशक 

नपादन हुआ है, और चार म से दो रच के वाणियक परचालन क घोषणा क जानी बाक 

है (माच 2022)। 

अवसंरचना परयोजनाओं को सफलतापूवक पूरा करने के लए समय पर नकद वाह महवपूण 

है। फर भी, महारा सरकार, नागपुर सुधार यास और नागपुर नगर नगम वारा, कुल 

`793.89 करोड़ क नधय के कम जार करने क वजह से नागपुर मेो रेल परयोजना के 

चालू काय के पूरा होने पर तकूल भाव डाला। महारा सरकार ने राय तरय मु का 

समापन करने के लए एक उचाधकार ात समत का गठन कया। हालांक, एक 

उचाधकार ात समत के उेय क पूत नहं हुई यक समत क बैठक एक ह बार 

हुई थी और एमएमआरसीएल उचाधकार ात समत म सदय नहं था।  

मेो रेल परयोजना का सतत परचालन ऋण क अदायगी और परचालन यय को पूरा करने 

के लए पयात राजव उपन करने क इसक मता पर नभर करता है। यद ऐसा नहं 

होता, तो वे सरकार के राजकोषीय बोझ को बढ़ा दगे। नागपुर मेो रेलवे परयोजना ने वततृ 

परयोजना रपोट अनुमान क तुलना म कम याी सं या दखाई ह (पूव-कोवड अवध के 

दौरान वततृ परयोजना रपोट अनुमान का 3.85 तशत और प च-कोवड अवध के दौरान 

वततृ परयोजना रपोट अनुमान का 7.43 तशत)। संपित वकास, वापन आद के 

मायम से नॉन-फेयर बॉस राजव भी वततृ परयोजना रपोट अनुमान क तुलना म बहुत 

कम रहा है (वततृ परयोजना रपोट अनुमान के `1,666.00 करोड़ क तुलना म 

`67.59 करोड़)। 2015-16 से 2020-21 क अवध के लए एमएमआरसीएल वारा सिृजत 
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कुल अधशषे `13.14 करोड़ था और 2021-22 के दौरान बाहर एजसय को भुगतान हेतु देय 

कत राश `377.79 करोड़ थी। इसलए, सिृजत अधशषे भारत सरकार वारा बाहर वत 

पोषक एजसय से परयोजना के लए जुटाए गए ऋण क चकुौती के लए आवयक राश का 

केवल एक अशंमा है (कुल ऋण राश: `4,521 करोड़)। हालांक, सभी रच के परचालत होने 

के बाद याी सं या म सुधार क उमीद है, फर भी राजव ऋण चकुौती को पूरा कर पाएगा 

या नहं, इसके लए कड़ी नगरानी और उचत हतेप क आवयकता है।  
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अनलुनक 1 (संदभ परैा 2.1) 
(क) संवदा का चयन (संया म) 

वभाग/डवीजन ववरण `̀̀̀5 करोड़ 

से कम 

`̀̀̀5 करोड़ 

से `25 

करोड़ 

`̀̀̀25 करोड़ 

से अधक 

संवदाओ ं

क कुल 

संया 

चयनत 

संवदाओं 

क संया 

सवल संवदाओ ंक कुल संया 240 16 21 277  

चयनत संवदाओ ंक संया 15 3 21  39 

डपो संवदाओ ंक कुल संया 5 2 2 9  

चयनत संवदाओ ंक संया 2 2 2  6 

इलेिकल संवदाओ ंक कुल संया 67 1 1 69  

चयनत संवदाओ ंक संया 0 0 1  1 

वत संवदाओ ंक कुल संया 9 0 0 9  

चयनत संवदाओ ंक संया 2 0 0  2 

सामाय परामश संवदाओ ंक कुल संया 3 0 1 4  

चयनत संवदाओ ंक संया 2 0 1  3 

लट और 

एकेलेटर 

संवदाओ ंक कुल संया 2 0 1 3  

चयनत संवदाओ ंक संया 0 0 1  1 

परचालन और 

रखरखाव 

संवदाओ ंक कुल संया 1 1 0 2  

चयनत संवदाओ ंक संया 0 1 0  1 

संपित वकास संवदाओ ंक कुल संया 0 1 0 1  

चयनत संवदाओ ंक संया 0 1 0  1 

पुनवास और पुन: 

थापन 

संवदाओ ंक कुल संया 3 1 0 4  

चयनत संवदाओ ंक संया 0 1 0  1 

चल टॉक संवदाओ ंक कुल संया 31 3 2 36  

चयनत संवदाओ ंक संया 0 0 2  2 

सनलगं और 

दरूसंचार 

संवदाओ ंक कुल संया 24 1 3 28  

चयनत संवदाओ ंक संया 0 0 3  3 

कषण और वयुत 

आपूत 

संवदाओ ंक कुल संया 10 0 3 13  

चयनत संवदाओ ंक संया 0 0 3  3 

ववध संवदाओ ंक कुल संया 163 0 0 163  

चयनत संवदाओ ंक संया 7 0 0  7 

कुल योग     618 70 
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(ख)  संवदा का चयन (धन मूय म) 
(₹ करोड़ म) 

वभाग/डवीजन `̀̀̀5 करोड़ से कम `̀̀̀5 करोड़ से `̀̀̀25 करोड़ `̀̀̀25 करोड़ से अधक कुल 

सवल 17.82 54.67 3,525.67 3,598.16 

डपो 4.15 19.42 327.56 351.13 

इलेिकल 0 0 58.66 58.66 

वत 0.33 0 0 0.33 

सामाय परामश 5.81 0 221.92 227.73 

लट और एकेलेटर 0 0 205.5 205.5 

परचालन और रखरखाव 0 6.19 0 6.19 

संपित वकास 0 14.66 0 14.66 

पुनवास और पुन: थापन 0 5.01 0 5.01 

चल टॉक 0 0 895.48 895.48 

सनलगं और दरूसंचार 0 0 594.7 594.7 

कषण और वयुत आपूत 0 0 394.95 394.95 

ववध 17.15 0 0 17.15 

कुल 45.26 99.95 6,224.44 6,369.64 
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अनलुनक 2 (संदभ परैा 4.3) 
अनुमानत माा के मुकाबले नपादत मद क माा म कमी दशाने वाला ववरण 

.सं. ववरण इकाई नवदाकृत 

माा 

नपादत माा माा म कमी नवदाकृत माा 

से माा म कमी 

का तशत 

1. िलंथ बछाना और ैक 

लगाने का काय 

     

क) जहां शयर कनेटर पहले से 

ह दान कया गया है 

ैक एम 42,720 37,970 4,750 1 1 

ख) अतरत दर (क) यद 

संवदाकार वारा शयर 

कनेटर दान कया जाना है 

ैक एम 4,270 1,970 2,300 54 

ग) अतरत (क) यद वायडट 

पर येक 14 मीटर पर 

संवदाकार वारा शयर क 

दान क जानी है 

ैक एम 56 0 56 100 

घ) अतरत दर (क) वायडट 

पर गी रहत ैक िलंथ के 

तहत एक अनुमोदत मास 

िंग सटम का ावधान। 

ैक एम 800 0 800 100 

2. आरसीसी लैब बछाने और 

टनआउट का इंटोलेशन 

     

क) 9 म 1 आर 300मी. टनआउट सेट 54 22 32 59 

ख) 1 से 7 क ची ॉसओवर आर 

190मी. 

सेट 1 0 1 100 

3. यूआईसी 60,1080 एचएच 

रेल क वेिडगं 

     

क) लैश बट वेस संया 5,770 3,480 2,290 40 

ख) एयुमनो थमस वेड संया 1,515 615 900 59 

4. अर बटुमेन काला रोगन के 

साथ टेशन (वायडट) पर 

रेल क पटगं 

ैक एम 3,150 0 3,150 100 

5. 583मी. या से कम नुकले 

कस पर लुक ट एिलकेटर 

क आपूत और इंटोलेशन 

संया 50 40 10 20 

6. ववध मद  1 0.25 0.75 75 

7. चके रेल क डजाइन, आपूत, 

इंटोलेशन, परण और 

कमीशनगं 

टकेएम 4,660 3,910.05 749.95 16 

8. शयर कनेटर कटगं संया 75,000 48,641 26,359 35 
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.सं. ववरण इकाई नवदाकृत 

माा 

नपादत माा माा म कमी नवदाकृत माा 

से माा म कमी 

का तशत 

9. 18 मीटर रेल के बजाय 25 

मीटर 

मीक 

टन 

2,000 1,788 212 1 1 

10. बफर टॉप क आपूत      

क) 25 कमी त घंटे संया 8 7 1 13 

ख) 10 कमी त घंटे संया 7 3 4 57 
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अनलुनक 3 (संदभ परैा 4.6) 
वसूल के लए लंबत मोबलाइजेशन अम को दशाने वाला ववरण 

. 
सं. 

नवदा संया काय का नाम संवदाकार का नाम काय पूण होने 
क मूल तथ 

संवदाकार हेतु 
मोबलाइजेशन अम 
भुगतान का महना 

और वष 

मोबलाइजेशन अम भुगतान अैल 2021 तक वसूला गया मोबलाइजेशन 
अम 

अैल 2021 तक वसूल हेतु लंबत 
मोबलाइजेशन अम 

यूएसडी यूरो आईएनआर यूएसडी यूरो आईएनआर यूएसडी यूरो आईएनआर 

1 एन1आरएस-

1/2016 

चल टॉक सीआरआरसी 

लमटेड 

23.09.2020 जून 2017 और माच 

2019 

1,83,82,810 - - 1,02,43,156 - - 81,39,654 - - 

2 एन1एस-01/2016 

(आईसीबी) 

सनलगं सीमस लमटेड 

इंडया और सीमस 

रेल ऑटोमेशन 

लमटेड, पेन का 

सहायता संघ 

09.10.2019 माच 2017 

(आईएनआर), अटूबर 

2017 और अगत 

2018 (यूरो) 

- 37,89,298 29,14,62,340 - 37,89,298 3,46,66,829 - - 25,67,95,511 

3 एन1टएल-

01/2016 

दरूसंचार एलएंडट माट वड 

कयुनकेशन और 

बीयू 

28.01.2020 जुलाई 2017 
(आईएनआर), नवंबर 
2017 (यूएसडी) और 

माच 2018 
(आईएनआर और 

यूएसडी) 

17,44,786 - 24,61,40,354 12,72,949 - 19,79,06,208 4,71,837 - 4,82,34,146 

4 एन1ईजी- 

05/2016 

लट एव ंएकेलेटर शडंलर इंडया 
ाइवेट लमटेड 

और मैसस शडंलर 
(चीन) एलेवेटर 

कंपनी लमटेड का 
सहायता संघ" 

11.05.2020 सतबर 18 - - 5,29,67,245 - - 4,02,25,153 - - 1,27,42,092 

5 एन1एम एव ंपी-

1/2016 

डपो म संयं एव ं

मशीनर 

सीमस लमटेड 31.01.2019 सतंबर 2017 

(आईएनआर, यूएसडी 

और यूरो) 

5,88,399 18,95,019 7,22,26,525 5,88,399 18,95,019 6,64,41,081 - - 57,85,444 

6 एन1सी-06/2016 

(आईसीबी) 

रच 4 टेशन आईटडी सीमटेशन 

(इंडया) लमटेड 

26.09.2019 सतबर 17 - - 31,03,08,885 - - 28,14,22,092 - - 2,88,86,793 

7 एन1सी-39/2019 रच 2 टेशन पर 

शषे काय 

एफकॉन 22.02.2021 फरवर-20 - - 8,94,40,484 - - 2,63,31,043 - - 6,31,09,441 

8 एन1सी-04/2016 रच 1 टेशन नमाण 

काय 

आईएलएफएस 31.08.2018 अगत 2016. फरवर 

2017 और मई 2017 

- - 53,26,71,263 - - 27,70,90,039 - - 25,55,81,224 

 कुल 2,07,15,995 56,84,317 1,59,52,17,096 1,21,04,504 56,84,317 92,40,82,445 86,11,491* - 67,11,34,651 

* 30 अैल 2021 क दर से यूएसडी 86,11,491.00 आईएनआर `63,74,50,120.59 के बराबर है (1 यूएसडी = `74.0232)। 
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अनलुनक 4 (परैा संदभ 4.12) 
परयोजना म मुख नमाण काय को पूरा करने म वलंब और वतारत अवध के दौरान भुगतान क गई मूय वृ को दशाने वाला ववरण 

. 

सं. 

काय/गतवध का 

नाम 

संवदाकार का नाम दान क गई 

लागत (`̀̀̀ करोड़ 

म) 

दान करन ेक 

तथ 

पूरा होन ेक 

नयत तथ 

समापन क 

वतारत 

तथ 

एमएमआरसीएल वारा उृत 

वलंब का कारण 

माच 2021 

तक काय पूण 

होने का 

तशत 

संवदाकार को 

भुगतान क 

गई मूय 

वृ23 (`̀̀̀ करोड़ 

म) 

1 वायडट-रच 2 मैसस एफकॉस 

इंाचर 

लमटेड 

603.29 16.10.2017 02.02.2020 30.04.2022 एनएचएआई रप मामला, 80 

मीटर पैन के लए रेलव े स े

अनुमत देने म वलंब, रेलव े

पैन ॉइंग, रेलव े ज सधुार 

काय और गडर तथापन.. 

89.43 2.47 

2 वायडट रच 4 मैसस आईटडी 

सीमटेशन इंडया 

लमटेड 

372.17 24.3.2017 03.05.2019 31.12.2021 ाइंग/डजाइन के अनमुोदन एव ं

टेशन लोडगं डटेा जार करन ेम 

वलब तथा सीआरएस वारा 

क टलवर नमाण के अनुमोदन 

म वलब। 

91.3 4.68 

3 टेशन रच 1 आईएलएफएस 532.67 21.07.2016 31.08.2018 - खराब गत के कारण संवदा 

समात कर दया गया था 

45.28 - 

4 टेशन रच 2 

और 

जीरो माइल टेशन 

मैसस आईटडी 

सीमटेशन इंडया 

लमटेड 

191.54 

और 

104.68 

21.04.2017 31.12.2019 

 

31.03.2021 एनएचएआई के अनुमोदन म 

वलंब, ॉइंग म सशंोधन के 

कारण वलंब और ेन लगान ेके 

लए जगह क कमी। 

90.58 5.83 

5 रच 2 टेशन का 

शेष काय 

एफकॉन 

 

178.88 23.10.2019 22.02.2021 31.01.2022 एमएमआरसीएल वारा रच 

याधीन 

52.80 शूय 

                                                 
23 अैल 2021 तक अनुबंध क नधारत समाित तथ से छह महने से अधक समय तक संवदाकार को मूय वृ का भुगतान कया गया। 
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. 

सं. 

काय/गतवध का 

नाम 

संवदाकार का नाम दान क गई 

लागत (`̀̀̀ करोड़ 

म) 

दान करन ेक 

तथ 

पूरा होन ेक 

नयत तथ 

समापन क 

वतारत 

तथ 

एमएमआरसीएल वारा उृत 

वलंब का कारण 

माच 2021 

तक काय पूण 

होने का 

तशत 

संवदाकार को 

भुगतान क 

गई मूय 

वृ23 (`̀̀̀ करोड़ 

म) 

6 टेशन रच 3 मैसस आईटडी 

सीमटेशन इंडया 

लमटेड 

445.75 20.09.2016 30.10.2018 31.05.2021 संवदाकार को साइट सपन े म 

वलब। 

100 42.00 

7 टेशन रच 4 मैसस आईटडी 

सीमटेशन इंडया 

लमटेड 

310.31 17.08.2017 26.09.2019 31.12.2021 साइट पर कजा दान करन ेम 

वलब, ाइंग जार करन े म 

वलंब और संवदाकार का खराब 

दशन। 

76.5 17.10 

8 डपो पीसीएस जेवी 275.66 30.11.2016 30.11.2018 30.11.2019 अपयात जीएफसी डाइंग, ाइंग 

म परवतन िजसके 

परणामवप माा म परवतन 

हुआ और संवदाकार क 

अधाित म समया हुई। 

काय डी-कोप 

कया गया और 

शेष काय अय 

संवदाकार को 

दए गए 

- 

कुल 72.08 
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संकेतार 

. 

संया 

संकेतार ववरण 

1 एएफसी वचालत कराया संह 

2 एफकॉन मै. एफकॉस इंाचर लमटेड 

3 एएफडी  च वकास एजसी 

4 बीजी बक गारंट 

5 बीओसीसी बैकअप ऑपरेशन कंोल सटर 

6 बीओडी नदेशक मंडल 

7 बीओय ू मााओ ंका बल 

8 बीओट नमाता संचालन थानांतरण 

9 सीए संवदा करार 

10 सीएमपी यापक गतशीलता योजना 

11 सीपीपीपी क य सावजनक अधाित पोटल 

12 सीपीएसई क य सावजनक े उयम 

13 सीआरआरसी सीआरआरसी कॉपरेशन लमटेड, पीपुस रपिलक ऑफ 

चाइना 

14 सीएस मुय सचव 

15 सीवीसी क य सतक ता आयोग 

16 डीडीसी वततृ डजाइन सलाहकार 

17 डीएमआरसी दल मेो रेल कॉपरेशन 

18 डीपीआर वततृ परयोजना रपोट 

19 डीआरडीओ रा अनुसंधान वकास संगठन 

20 ई एंड एम वयुत और यांक 

21 ईओआई च कटन 

22 ईयूआरआईबीओआर यूरो इंटरबक क तुत दर 

23 एफएसआई लोर पेस इंडेस 

24 जीसी सामाय सलाहकार 

25 जीएफआर सामाय वतीय नयमावल 

26 जीओआई भारत सरकार 
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. 

संया 

संकेतार ववरण 

27 जीओएम महारा सरकार 

28 एचपीसी उचाधकार ात समत 

29 आईएलएफएस आईएल एव ंएफएस इंजीनयरगं एंड कंशन कंपनी 

लमटेड 

30 आईटट नवदा नमंण 

31 जेवी संयुत उयम 

32 केआईपीएल कुकरेजा इंाचर ाइवेट लमटेड 

33 एलओए वीकृत प 

34 एलटआरसीईएल एलएंडट रैबोल कंसिटंग इंजीनयस लमटेड 

35 एमएडीसी महारा एयरपोट डवेलपमट कंपनी 

36 एमडी महाबंधक 

37 एमईपी मैकेनकल, इलेिकल और लंबगं 

38 एमआईएचएएन नागपुर म मट-मॉडल इंटरनेशनल काग हब और एयरपोट 

39 एमएमआरसीएल महारा मेो रेल कॉपरेशन लमटेड 

40 एमओएचयूए आवासन और शहर काय मंालय 

41 एमओयूडी शहर वकास मंालय 

42 एमओयू समझौता ापन 

43 एमआरटएस वहृत  वरत परवहन णाल 

44 एमएसईडीसीएल महारा राय वयुत वतरण कंपनी लमटेड 

45 एनसीएलएट राय कंपनी वध अपील अधकरण 

46 एनआईट नागपुर सुधार  यास 

47 एनएमसी नागपुर नगर नगम 

48 एनएमटसीपीएल नागपुर मास ांसपोट कंपनी ाइवेट लमटेड 

49 ओ एंड एम परचालन और रखरखाव 

50 ओसीसी ऑपरेशन कंोल सटर 

51 ओएचई ओवर हेड उपकर 

52 पीबी संपित यवसाय 

53 पीएचपीडीट पीक आवर पीक डायरेशन स 

54 पीपीपी सावजनक नजी साझेदार 
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. 

संया 

संकेतार ववरण 

55 पीएसडी लेटफाम न डोर 

56 पीवी फोटोवोिटक 

57 पीडयूडी लोक नमाण वभाग 

58 आरए चल लेखा 

59 आरसीसी बलत सीमट कंट 

60 आरईएससीओ अय ऊजा सेवा कंपनी 

61 आरएफपी ताव के लए अनुरोध 

62 एसओपी शितय क अनुसूची 

63 एसपीवी वशषे उेय वाहन 

64 यूडीडी शहर वकास वभाग 

65 यूएमटए शहर महानगर परवहन ाधकरण 

66 यूटएफ शहर परवहन कोष 
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शदावल 

. 

सं. 

शद ववरण 

1 पहंुच परवहन सेवा तक पहँुचने, याा करने या उपयोग करने क 

मता। 

2 पंितब करना ेन, बस या परवहन के अय साधन से उतरना। 

3 संरेखण सड़क, रेल, पारगमन माग या अय सुवधा क ैतज और 

ऊवाधर जमीन योजना जैसा क यह योजना और ोफ़ाइल म 

दखाई देगा। 

4 वैकिपक 

वलेषण 

मुय प से कसी वशेष कॉरडोर म या कभी-कभी उप-े म 

परवहन संबंधी समयाओं को हल करने के लए सबसे अछा 

वकप खोजना। 

5 वचालत 

कराया संह 

(एएफसी) णाल 

कराए क वसूल और टकट जार करने के लए एक वचालत 

णाल। 

6 औसतन याा 

लंबाई 

सभी यााओ ंको यान म रखते हुए याा क औसतन दरू। 

7 बैलाट बजर या मोटे पथर का इतेमाल रेल क पटर का नमाण करन े

के लए कया जाता है। 

8 बोडग ेन, बस या परवहन के अय साधन म वेश करना, चढ़ना। 

9 कमीिनंग एककृत परण क एक ृखंला के मायम से संपूण परवहन 

णाल को काम करने के लए थापत करने क या। 

10 यापक 

गतशीलता 

योजना (सीएमपी) 

एक शहर के लए लोग और सामान क आवाजाह के लए एक 

दघकालक दरू दशता और उसको पूरा करने के लए एक रणनीत 

और नवेश कायम दान करता है। 

11 संवदा करार/ 

करार 

संवदाकार वारा वीकृत प ात होन े के बाद पाटय 

(नयोता/संवदाकार) के बीच नपादत औपचारक करार। 

12 डपो एक ऐसा े जहां मेो रेलवे रेक का रखरखाव और अय सेवाए ं

द जा सके। 

13 कराया मेो रेल म याय को ले जाने के लए शुक उहत कया 

गया। 

14 फेयर बॉस 

राजव 

याय से याा करने के एवज म लए गए कराए से अिजत 

राजव। 
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15 फडर सेवाएं परवहन सेवाओं के साधन जो याय को मेो रेल से संपक  

दान करते ह। 

16 सामाय 

सलाहकार (जीसी) 

मैसस सा, एईसीओएम, एईजीआईएस और राइस के सहायता 

संघ ने नागपुर मेो रेल परयोजना के लए सामाय परामश 

सेवाएं दान कं। 

17 इंटरमीडएट 

सावजनक 

परवहन 

परवहन के ऐसे साधन जो न तो सावजनक ह और न ह नजी। 

उह थल से थल तक क याा के लए कराए पर लया जा 

सकता है। उदाहरण टैसी, टेपो, ऑटो रशा और साइकल 

रशा ह। 

18 वीकृत प नयोता वारा हतारत नवदा प क औपचारक वीकृत। 

19 मेो रेलवे रेल वारा नदशत वहृत  वरत परवहन णाल िजसम याय 

के यातायात के लए ामवे को छोड़कर टल हल या रबर टायर 

हल कोच के साथ समपत अधकार है। 

20 मोबलाइजेशन 

अम 

मोबलाइजेशन के लए संवदाकार को याज मुत ऋण के प 

म अम भुगतान और संवदाकार को नकद वाह सहायता। 

21 गैर-फेयर बॉस 

राजव 

याय से याा करने के लए लए गए कराए के अलावा अय 

ोत से अिजत राजव। 

22 ऑपरेशन कंोल 

सटर (ओसीसी) 

मुय लाइन पर ेन क आवाजाह को नयंत करने के लए 

सम भार म संगठन। 

23 ओवरहेड उप कर 

(ओएचई) 

ैक पर वयुत कंडटर अपनी संब फटगं, इंसुलेटर और अय 

संलनक के साथ िजसके मायम से उह वयुत कषण के 

उेय से नलंबत और िथत म पंजीकृत कया जाता है। 

24 पीक यह उस समय क अवध है जब अवसंरचना का सबसे अधक 

उपयोग होता है। 

25 पीक आवर पीक 

डायरेशन प 

(पीएचपीडीट) 

पीएचपीडीट एक रैपड ांिजट या परवहन के सावजनक साधन 

क माग मता का एक माप है। 

26 लेटफाम न 

डोर (पीएसडी) 

लेटफॉम पर याय को ैक से अलग करने के लए लेटफॉम 

के कनारे पर ेन के दरवाज के साथ लगाए गए वचालत 

दरवाज क एक णाल। 

27 मूय 

वृ/भनता 

म लागत, माल और काम के लए अय इनपुट म वृ या 

गरावट के कारण संवदाकार को देय राशय का समायोजन। 
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28 वतार परयोजना म आमतौर पर इंटरचज टेशन से टमनल टेशन 

तक कॉरडोर का एक भाग। परयोजना म येक कॉरडोर को 
इस कार दो रच म वभािजत कया गया है। 

29 याी सं या परवहन के एक वशषे साधन का उपयोग करने वाले याय क 

संया। 

30 चल टॉक इसम लोकोमोटव, इंजन, कैरज (चाहे संचालत हो या नहं), 

वैगन, ॉल और सभी कार के वाहन शामल ह जो रेल माग 

पर चलते ह। 

31 माग संरेखण/मेो 

संरेखण 

कसी भी महानगरय शहर के संबंध म मेो संरेखण का अथ मेो 

रेलवे का ऐसा संरेखण है जो उस शहर के तहत अनुसूची म 
नदट है और इसम मेो रेलवे भी शामल है। 

32 वशषे योजन 

वाहन (एसपीवी) 

वशषे योजन वाहन एक वशट काय करने के लए कंपनी 

अधनयम के तहत बनाई गई कंपनयां ह। 

33 टेशन मेो रेलवे क लाइन पर कोई भी थान जहां याी यातायात स े

नपट जाता है। 

34 टमनल टेशन ांिजट लाइन या माग पर अंतम टेशन या टॉप, भले ह वाहन 
के उम या याय को संभालने के लए वशषे सुवधाएं मौजूद 

ह या नहं। 

35 कषण 25000 वोट सगंल फेज, 50Hx अटरनेटगं करंट या 1500 
वोट डायरेट करंट ओवरहेड उपकर णाल के साथ या 750 

वोट या थड रेल णाल के साथ डायरेट करंट के कुछ अय 
वोटेज पर काम करने वाला कषण ऊजा णाल। 

36 शहर महानगर 

परवहन 
ाधकरण 

(यूएमटए) 

शहर परवहन कायम और परयोजनाओ ंके अधक समिवत 

योजना और कायावयन और शहर परवहन णालय के एककृत 
बंधन क सुवधा के लए राय शहर परवहन नीत 2006 

के अनुसार सभी मलयन से अधक शहर म एक परवहन 
ाधकरण थापत करने क सफारश क गई है। 

37 शहर परवहन 

कोष (यूटएफ) 

राय शहर परवहन नीत 2006 के अनुसार एक समपत कोष 

क थापना क जाएगी िजसका उपयोग राय के भीतर शहर 
परवहन क जरत को पूरा करने के लए कया जाएगा। 

38 बायडट लंबे एलवेटेड रोडवे/रेलव े िजसम पयस पर समथत शॉट पैन 

क एक ृखंला शामल है। 
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