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प्राक्कथि 

यह प्रवििेदन भारि के संविधान के अनुचे्छद 151 के अन्तगयि भारि के रािर पवि को प्रसु्ति करने 

के वलए िैयार वकया गया है। 

प्रवििेदन में ‘‘सबका विश्वास (विरासि वििाद समाधान) योजना (एसिीएलडीआरएस) 2019’’ पर 

वनष्पादन लेखापरीक्षा के महत्वपूणय पररणाम िावमल हैं और यह वसिम्बर 2019 से अकू्टबर 2020 

िक केन्द्रीय अप्रत्यक्ष कर और सीमा िुल्क बोडय (सीबीआईसी) की विवनवदयि सवमवि द्वारा 

घोषणाओ ंके सत्यापन को िावमल करिा है। 

इस प्रवििेदन में उन दृिांिो ंका उले्लख वकया गया है जो निम्बर 2020 से वसिम्बर 2021 की 

अिवध के दौरान नमूना लेखापरीक्षा करिे समय ध्यान में आए। 

यह लेखापरीक्षा भारि के वनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा जारी वनष्पादन लेखापरीक्षण मानको ं

के अनुसार की गई हैं। 

लेखापरीक्षा, राजस्व विभाग, सीबीआईसी और इसकी के्षत्रीय संरचनाओ ंसे लेखापरीक्षा प्रविया के 

प्रते्यक स्तर पर प्राप्त हुए सहयोग के प्रवि आभार व्यक्त करिा है। 
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काययकारी सार 

यह वनष्पादन लेखापरीक्षा 52 चयवनि कवमश् नररयो ंमें यह अध्ययन करने के वलए की गई थी वक 

क्या सबका विश्वास विरासि वििाद समाधान योजना (एसिीएलडीआरएस) (‘योजना’ ) की 

कायायन्वयन प्रविया पयायप्त और पूणय थी; मामलो ंका वनपटान और देय करो ंकी उगाही कानून के 

अनुसार थी; आंिररक वनयंत्रण िंत्र पयायप्त थे और इस ‘योजना’' से पहले की िीसीईएस योजना के 

संबंध में स्वीकृि लेखापरीक्षा वसफाररिो ंसे प्राप्त सीख का पालन इस ‘योजना’' में वकया गया था। 

इस 'योजना’' का मुख्य उदे्दश्य विरासि मामलो ंअथायि् कें द्रीय उत्पाद िुल्क और सेिा कर वजसे 

जीएसटी के िहि समावहि वकया गया था, से संबंवधि भार को उिारना था। इस वनष्पादन 

लेखापरीक्षा से पिा चला वक कुछ कवमयां मुख्य रूप से ऑनलाइन प्रणाली वडजाइन करने/कानूनी 

प्रािधानो/ंसीबीआईसी के वनदेिो ंके पालन, वििावदि मामलो ंके वनपटान में अपयायप्तिाओ ंऔर 

कर अपिंचको ंको कर के दायरे में रखने से संबंवधि हैं, जैसा वक नीचे संके्षप में बिाया गया है: 

क) 15 कवमश् नररयो ंमें विवनवदयि सवमवियो ंको अधविि अवभलेखो ंकी समय पर उपलब्धिा के 

संबंध में सीबीआईसी के वनदेिो ंका पालन नही ंवकया गया। 

(पैराग्राफ 3.4.2) 

ख) इसमें एसिीएलडीआरएस पोटयल द्वारा दोषपूणय उद्घोषणाओ ंको स्वीकार करने, गलि डेटा 

के सृजन और 'योजना’' के प्रािधानो ंकी अनुरूपिा में अमान्य डेटा की प्रविवि को प्रविबंवधि 

करने में विफलिा के उदाहरण थे। 

(पैराग्राफ 3.5.1 से 3.5.6) 

ग) 28 उद्घोषणाओ ंमें ₹ 109.81 करोड़ की अवनयवमि राहि उन उद्घोषको ंको दी गई थी 

वजन्ोनें अपात्र माल के संबंध में राहि मांगी थी। 

(पैराग्राफ 3.7.1) 

घ) विवनवदयि सवमवियो ंने ‘सै्वच्छच्छक प्रकटीकरण’ शे्रणी के िहि ₹ 7.01 करोड़ के देय कर िाली 

21 उद्घोषणाओ ं को अवनयवमि रूप से संसावधि वकया, हालांवक उद्घोषक ‘पूछिाछ/ 

जांच/लेखापरीक्षा’ के विषयाधीन थे और ररटनय फाइल वकया था। 

(पैराग्राफ 3.7.4) 

ङ) विवनवदयि सवमवियो ंने 14 पात्र उद्घोषणाओ ंको अस्वीकार कर वदया, वजसके पररणामस्वरूप 

₹ 8.72 करोड़ के राजस्व की संभाविि हावन भी हुई। 

(पैराग्राफ 3.8) 

च) 'बकाया' के बजाय ‘मुकदमेबाजी’ शे्रणी के िहि 17 उद्घोषणाओ ंके अवनयवमि संसाधन के 

पररणामस्वरूप उद्घोषको ंको ₹ 5.1 करोड़ की रावि की अविररक्त राहि वमली। 

(पैराग्राफ 3.9.2.1) 

छ) दस उद्घोषणाओ ं में देय करो ं के गलि प्रविफल के पररणामस्वरूप ₹ 1.31 करोड़ की 

अविररक्त राहि वमली। 

(पैराग्राफ 3.9.3.1) 
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ज) ₹ 90.51 करोड़ के देय कर िाली 65 उद्घोषणाओ ंमें, संबंवधि मामलो ंके साथ यथािि जोड़ने 

के बाद, पूिय-जमा/जमा के साक्ष्य को ठीक से सत्यावपि नही ंवकया गया था। 

(पैराग्राफ 3.10) 

झ) 625 मामलो ंमें जीएसटी अिवध को यानी 1 जुलाई 2017 या उसके बाद को किर करिे हुए 

वनियहन प्रमाण पत्र जारी वकए गये थे। यह वनियहन प्रमाण पत्र के गलि जारी वकये जाने को 

दिायिा है क्योवंक यह ‘योजना’ के दायरे से बाहर था। 

(पैराग्राफ 3.12.3.7) 

ञ) एसिीएलडीआरएस पोटयल ने ₹ 273.53 करोड़ के देय कर िाले 208 मामलो ंमें बहुभागी 

उद्घोषणाओ ंको स्वीकार वकया, वजसके पररणामस्वरूप कुछ मामलो ंको कई बार संसावधि 

वकया गया था। 

(पैराग्राफ 3.13.2) 

ट) पूिय-जमा के रूप में िाच्छस्त/विलंब फीस/ब्याज के समायोजन के संबंध में समान िरह के 

मामलो ंके वनपटान में विसंगवियां थी।ं 

(पैराग्राफ 3.14.1) 

ठ) ‘सै्वच्छच्छक प्रकटीकरण’ मामलो ंके एक जोच्छखम आधाररि नमूने के सत्यापन के वलए कोई 

प्रणालीगि िंत्र नही ं था; इसके अलािा, 264 अप्रदत्त ‘सै्वच्छच्छक प्रकटीकरण’ में 

₹ 54.22 करोड़ की िसूली के वलए पयायप्त अनुििी कारयिाई का अभाि था। 

(पैराग्राफ 4.1 एवम   4.2) 

नसफाररशें 

1) विभाग उन मामलो ंको समयबद्ध िरीके से प्रिृि करने के वलए प्रभािी कदम उठा सकिा है 

जो 'योजना’' के िहि खाररज कर वदए गए थे और साथ ही 28,825 मामले वजनके वलए वनियहन 

प्रमाण पत्र जारी नही ंवकया जा सका, वििेष रूप से अनुमावनि भुगिान योग्य रावि के भुगिान 

न करने के कारण। वििेष रूप से, 'सै्वच्छच्छक प्रकटीकरण' के मामले जहां देयिा का वनियहन 

नही ंवकया गया था, राजस्व के वहिो ंकी रक्षा के वलए िच्छक्तपूणय अनुसरण वकया जाना चावहए। 

बकाया पुि मांग हैं और इसकी कोई समाच्छप्त विवथ नही ंहोिी है और यह संभि है वक कई 

उद्घोषक करदािा के रूप में जीएसटी व्यिस्था में चले गए हो,ं और इसवलए िसूली की कारयिाई 

संभि है। 

(पैराग्राफ 3.1 एवम   4.2) 

2) विभाग लेखापरीक्षा द्वारा इंवगि मामलो ंमें गलि समायोवजि पूिय जमारावियो ंके पुनवमयलान के 

वलए प्रभािी कदम उठा सकिा है। 

(पैराग्राफ 3.10) 

3) विभाग को यह सत्यावपि करना होगा वक एसिीएलडीआरएस वनपटान के वलए उपयोग वकए 

गए गैर-एसिीएलडीआरएस चालानो ंका उपयोग पहले से अिीि में नही ंवकया गया हैं,  और 

भविष्य में उनके दुबारा उपयोग को रोकने के वलए उपयोग वकये जा चुके एसिीएलडीआरएस 

चालानो ंकी वनगरानी सूची बनानी चावहयें।  

(पैराग्राफ 3.11) 
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4) विभाग एसिीएलडीआरएस पोटयल में िकनीकी खावमयो ंको दूर कर सकिा है यह सुवनविि 

करने के वलए वक 

(क) पहले से जारी वकए गए वनियहन प्रमाण पत्र में विसंगवि को ठीक वकया गया और वनधायररिी को 

अवधसूवचि वकया जाए। 

(ख) वनियहन प्रमाण पत्र जो जारी नही ंवकया जा सका था, जबवक वनधायररिी ने सभी आिश्यक ििें 

पूरी कर ली थी ंऔर समय पर भुगिान कर वदया था, अब जारी वकए गए हैं और वनधायररिी को 

अवधसूवचि वकया जाए। 

(ग) विभाग को वनियहन प्रमाण पत्र को भी सही करना चावहए जहां वनियहन प्रमाण पत्र में पंजीकरण 

संख्या एससीएन/ओआईओ में उले्लच्छखि पंजीकरण संख्या से मेल नही ं खािी हैं, और 

वनधायररिी को अवधसूवचि करना चावहए । 

 (पैराग्राफ 3.12.3.5 से पैराग्राफ 3.12.3.8 और पैराग्राफ 3.6.2) 

5) विभाग को यह सुवनविि करना चावहए की सभी कानूनी मामले, जहााँ वनधायररिी द्वारा वनकासी 

के वलए आिेदन वदए गये हैं और ‘योजना’  के िहि इन आिेदनो ंका सफलिा पूियक वनपटारा 

वकया गया है, को विवभन्न कानूनी मंचो ंकी लंवबि सूची से हटा वदया गया है। ऐसे लंवबि मामलो ं

की सूची का रखरखाि वकया जाना चावहए िावक उनकी पूणय वनकासी सुवनविि की जा सके। 

(पैराग्राफ 3.12.3.4 एवम   4.3) 
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अध्याय 1: प्रस्ताविा 

1.1 सबका नवश्वास (नवरासत नववाद समाधाि) योजिा, 2019 ('योजिा') की 

मुख्य नवशेषताएं 

कें द्रीय उत्पाद िुल्क (कें द्रीय उत्पाद िुल्क टैररफ की अनुसूची IV में उच्छल्लच्छखि माल को छोड़कर) 

और सेिा कर को 1 जुलाई 2017 को माल और सेिा कर (जीएसटी) में िावमल वकया गया था। 31 

माचय 2019 िक, मुकदमेबाजी और बकाया में देय कर रावि की बड़ी रावि अिरुद्ध थी। 

मुकदमेबाजी मामलो ंकी बड़ी संख्या को वनपटाने और कारोबार को एक नई िुरुआि देने के वलए, 

2019 के संघ बजट में विरासि1 के मामलो ंके समाधान और वनपटान के वलए "सबका विश्वास 

(विरासि वििाद समाधान) योजना, 2019" ('योजना ') नामक एक वििाद2 समाधान-सह-सियक्षमा3 

योजना िुरू करने का प्रस्ताि वकया। 'योजना ' को वित्त (संख्या 2) अवधवनयम, 2019 के माध्यम 

से प्रसु्ति वकया गया था, वजसे 1 वसिंबर 2019 से लागू करने के वलए सीबीआईसी (कें द्रीय अप्रत्यक्ष 

कर और सीमा िुल्क बोडय) द्वारा अवधसूवचि वकया गया था। जमू्म और कश्मीर और कें द्र िावसि 

प्रदेि लद्दाख को छोड़कर, उद्घोषणाओ ंको फाइल करने के वलए 'योजना ' 15 जनिरी 2020 

िक चालू थी, वजसके वलए उद्घोषणाओ ंको फाइल करने की अंविम विवथ 31 वदसंबर 2020 थी। 

करदािाओ ंद्वारा उद्घोषणाएं प्रसु्ति करने से लेकर विभाग के अंविम वनणयय के संपे्रषण िक 

‘योजना ' पूरी िरह से स्वचावलि थी। 'योजना ' ने देय कर रावि की 40 से 70 प्रवििि िक की 

राहि और चार शे्रवणयो ं अथायि् मुकदमेबाजी4, बकाया5, जांच6/पूछिाछ7/लेखापरीक्षा8 और 

सै्वच्छच्छक प्रकटीकरण9 के िहि ब्याज और िाच्छस्त के भुगिान से पूणय राहि की अनुमवि दी। 

सीबीआईसी के एसिीएलडीआरएस पोटयल10 में, उद्घोषणाओ ंसे संबंवधि प्रबंधन जानकारी ररपोटों 

(एमआईएस ररपोटों) को विवभन्न फॉमों अथायि् एसिीएलडीआरएस-111, एसिीएलडीआरएस 

 
1 कें द्रीय उत्पाद िुल्क और सेिा कर से संबंवधि मामले  

2 वििाद समाधान घटक का उदे्दश्य विवभन्न स्तरो ंअथायि् विभाग, सीमा िुल्क, उत्पाद िुल्क और सेिा कर अपीलीय 

न्यायावधकरण (सीईएसटीएटी) और उच्च न्यायालयो/ंउच्चिम न्यायािय पर मुकदमेबाजी में रूके हुए विरासि के 

मामलो ंको समाप्त करना था। 

3 सियक्षमा घटक ने उन करदािाओ ंको एक अिसर वदया जो देय कर रावि का भुगिान करने के वलए अपनी कर 

देयिा का सही ढंग से चुकौिी करने में विफल रहे हैं| 

4 आदेि के विरूद्ध मुकदमेबाजी/अवधवनणययन/दायर अपील/लंवबि के िहि मामले 

5 विभाग के पक्ष में मांगो ंकी पुवि के कारण वनधायररिी से िसूली योग्य कोई भी रावि 

6 अप्रत्यक्ष कर अवधवनयमन के िहि की गई कोई भी जांच 

7 अप्रत्यक्ष कर अवधवनयमन के िहि की गई कोई भी पूछिाछ 

8 पूछिाछ या अने्वषण के अलािा, अप्रत्यक्ष कर अवधवनयमन के िहि की गई कोई भी संिीक्षा, सत्यापन और जांच  

9 ऐसे मामले जहां करदािाओ ंने से्वच्छा से कें द्रीय उत्पाद िुल्क और सेिा कर की देय रावि के संबंध में अपनी कर 

देयिा का खुलासा वकया और देय कर रावि की कोई राहि स्वीकायय नही ंथी 

10 https://myappstore.cbic.gov.in/logon/LogonPoint/tmindx.html 

11 इस प्रवििेदन में आिेदन रसीद संख्या (एआरएन) और िारीख, पंजीकरण संख्या, करदािा का नाम, के्षत्रावधकार, 

शे्रणी/उप-शे्रणी, िावमल अिवध, कुल िुल्क, देय रावि, करदािा द्वारा दी गई रावि, उद्घोषणा की च्छस्थवि आवद जैसी 

जानकारी िावमल थी। 
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जीिन चि12 और एसिीएलडीआरएस भुगिान13 आवद में अनुरवक्षि वकया गया था। 3 माचय 2021 

िक पैन इंवडया एसिीएलडीआरएस-1 एमआईएस ररपोटय के विशे्लषण से पिा चला वक विवभन्न 

शे्रवणयो ंमें लंवबि विरासिी मामलो ंकी कुल संख्या के प्रवि विभाग द्वारा कुल 1,89,648 उद्घोषणाएं 

प्राप्त हुई थी;ं कुल प्राप्त उद्घोषणाओ में से, 29,167 उद्घोषणाए अस्वीकार कर दी गई थी। 

1.2 कािूिी प्रावधाि 

1.2.1 ‘योजिा’ 

'योजना' को धारा 120 से 135 के िहि वित्त (संख्या 2) अवधवनयम, 2019 के अध्याय V में िावमल 

वकया गया है। 'योजना' के प्रमुख प्रािधानो ंका सार वनम्नवलच्छखि है: 

धारा 121: 'योजिा' के नलए प्रयोग नकए गए शब्ो ंकी पररभाषाएं 

• "उद्घोषक" से अवभप्राय उस व्यच्छक्त से है जो उद्घोषणाएं करने के वलए पात्र है और धारा 125 

के िहि ऐसी उद्घोषणाओ ंको फाइल करिा है; 

•  "देय रावि" से अवभप्राय विवनवदयि सवमवि द्वारा वनधायररि उद्घोषक द्वारा अंविम देय रावि है 

• "वनियहन प्रमाण पत्र" से अवभप्राय धारा 129 के िहि विवनवदयि सवमवि द्वारा जारी प्रमाण पत्र है। 

धारा 123:  देय कर रानश 

'योजना' के प्रयोजन के वलए, "देय कर रावि" से अवभप्राय है- 

क) 30 जून 2019 को लंवबि एक आदेि से उत्पन्न एकल अपील की वििावदि रावि और एक 

आदेि से उत्पन्न एक अपील से ज्यादा के मामले में, वफर वजसे उद्घोषक द्वारा अपनी अपील 

में वििावदि वकया जा रहा है और विभागीय अपील में वििावदि की जा रही िुल्क रावि है। 

ख) 30 जून 2019 को या उससे पहले कारण बिाओ नोवटस14 (एससीएन) की रावि 

ग) वकसी पूछिाछ या जांच या लेखापरीक्षा के िहि लंवबि रावि 

घ) जहां रावि उद्घोषक द्वारा सै्वच्छच्छक रूप से प्रकटीकृि की गई है; िहां उद्घोषणा में बिाई 

गई कुल िुल्क रावि और 

ङ) जहां उद्घोषक से संबंवधि बकाया में एक रावि देय है, बकाया रावि। 

धारा 124:  उपलब्ध कर राहत 

विवभन्न शे्रवणयो ंके िहि उपलब्ध कर राहि तानलका-I में दिायई गई है। 

 
12 एसिीएलडीआरएस फॉमय-1 में उपलब्ध जानकारी के अलािा, इस फॉमय में विभाग द्वारा जारी वकए गए विवभन्न 

वििरणो ंकी च्छस्थवि, भुगिान की िारीख आवद जैसी जानकारी वदखाई गई थी। 

13 भुगिान वििरण इस फॉमय में उपलब्ध हैं 

14 विभाग द्वारा कें द्रीय उत्पाद िुल्क अवधवनयम 1944 की धारा 11 ए और वित्त अवधवनयम 1994 की धारा 73 के 

िहि जारी वकए गए नोवटस जो उद्ग्रहीि या भुगिान न वकए गए या कम उद्ग्रहीि वकए गए हैं या कम भुगिान वकए गए 

या गलि िरीके से प्रविदाय वकए गए िुल्को/ंकर से संबंवधि है। 
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तानलका-I 

क्र  .सं.  आवेदि की शे्रणी नववरण 

₹ 50 लाख या 

उससे  कम की 

देय कर रानश 

₹ 50 लाख से 

ज्यादा की देय 

कर रानश 

शास्तस्त/ब्याज/ 

नवलंब फीस 

 1 2 3 4 5 

1 मुकदमेबाजी 
30 जून 2019 को लंवबि 

एससीएन/एक या अवधक अपील 
70 प्रवििि 50 प्रवििि पूणय छूट 

2 बकाया 
बकाया में एक रावि से संबंवधि देय 

कर रावि 
60 प्रवििि 40 प्रवििि पूणय छूट 

3 
जांच, पूछताछ या 

लेखापरीक्षा 

जााँच/पूछ्िाछ/लेखापरीक्षा से संबंवधि 

कर रावि जो वक 30 जून 2019 या 

उससे पहले वनधायररि की गई 

70 प्रवििि 50 प्रवििि पूणय छूट 

4 
सै्वस्तिक 

प्रकटीकरण 

से्वच्छा से प्रकटीकृि की गई कर 

देयिा 
िून्य पूणय छूट 

धारा 126:  नवनिनदयष्ट सनमनत का गठि और कायय 

प्रते्यक कवमश् नरी में गवठि विवनवदयि सवमवियां 1 वसिंबर 2019 से 31 मई 2020 िक और कें द्र 

िावसि प्रदेि जमू्म और कश्मीर और लद्दाख के कें द्र िावसि प्रदेि में करदािाओ ंके वलए 31 

जनिरी 2021 िक उद्घोषणा (फॉमय एसिीएलडीआरएस-1) में प्रसु्ति वििरणो ंकी यथाथयिा का 

सत्यापन करेंगी। 

धारा 130:  'योजिा' की प्रनतबंधताएं 

'योजना' के िहि भुगिान की गई रावि (i) इनपुट कर िेवडट खािे से भुगिान नही ंहोना चावहए, 

(ii) वकसी भी पररच्छस्थवि में प्रविदाय योग्य रावि नही ंहोनी चावहए और (iii) इनपुट कर िेवडट के 

रूप में नही ंलेना चावहए। इसके अलािा, यवद पूिय-जमा देय भुगिान से अवधक है, िो प्रविदाय 

उपलब्ध नही ंहोगा। 

1.2.2 'योजिा' नियमावली 

सबका विश्वास (विरासि वििाद समाधान) योजना वनयमािली (एसिीएलडीआरएस वनयमािली), 

2019 को उद्घोषणाओ ंऔर इसकी स्वीकृवि के फॉमय और िरीके का वनधायरण, विवनवदयि सवमवियो ं

का गठन, उद्घोषणाओ ंके सत्यापन और वनधायररि फॉमय में वििरण जारी करना, देय कर रावि का 

भुगिान और वनियहन प्रमाण पत्र जारी करना, अवधसूवचि वकया गया था (21 अगस्त 2019)। 

एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 के मुख्य प्रािधानो ंका सार वनम्न प्रकार है: 

नियम 3:  उद घोषणाओ ंके फॉमय 

(1) धारा 125 के िहि उद्घोषणा को उद्घोषक द्वारा फॉमय एसिीएलडीआरएस-1 में 

https://cbic-gst.gov.in पर इलेक्टर ॉवनक रूप से वकया जाएगा। 

नियम 4:  उद घोषणाओ ंकी स्वत: रूप से पावती देिा 

उद्घोषणाओ ंकी प्राच्छप्त पर, वसस्टम द्वारा एक विविि संदभय संख्या िाली एक पाििी स्वि: रूप से 

सृवजि की जाएगी। 
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नियम 6:  नवनिनदयष्ट सनमनतयो ंद्वारा सत्यापि 

िुल्क की एक रावि के ‘सै्वच्छच्छक प्रकटीकरण’ के मामले के अलािा, धारा 125 के िहि की गई 

उद्घोषणा को उद्घोषक द्वारा प्रसु्ति वििरणो ंके साथ-साथ विभाग के पास उपलब्ध ररकॉडय के 

आधार पर विवनवदयि सवमवि द्वारा सत्यावपि वकया जाएगा। 

नियम 7:  भुगताि करिे का फॉमय और तरीका 

प्रते्यक उद्घोषक द्वारा विवनवदयि सवमवि द्वारा जारी फॉमय एसिीएलडीआरएस-3 के अनुसार रावि 

का, इसके जारी होने की विवथ से 30 जून 2020 िक या इससे पहले, इलेक्टर ॉवनक रूप से भुगिान 

वकया जाना चावहये। 

1.3 'योजिा' नक्रयानवनध/प्रनक्रया 

सीबीआईसी ने अगस्त 2019 से निंबर 2020 िक की अिवध के दौरान विवभन्न पररपत्रो/ं 

वनदेिो/ंएडिाइजरी के माध्यम से इस 'योजना' से संबंवधि स्पिीकरण जारी वकए थे। 

प्रािधानो ंमें पररकच्छिि प्रविया को चाटय 1 में दिायया गया है। 
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चाटय 1 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

   

 

 

 

 

 

प्रमुख शतें- 

• वनियहन प्रमाण पत्र जारी करने के बाद, ऐसी उद्घोषणा में िावमल की गई अिवध के वलए 

वकसी भी काययिाही में कोई मामला वफर से खोला नही ंजाएगा। 

अिुमाि के साथ करार 

संिोवधि अनुमान के साथ उद्घोषक की 

सहमवि। 

एसवीएलडीआरएस-1 घोषणा फॉमय 

उद्घोषक द्वारा आिेदन फॉमय (एसिीएलडीआरएस-I) फाइल करना 

 

अिुमानित देय रानश 

डीसी द्वारा फॉमय एसिीएलडीआरएस-3 को जारी करना जहां 

एसिीएलडीआरएस पोटयल द्वारा पररकवलि देय रावि और 

अनुमावनि रावि समान हैं। 

फॉमय एसवीएलडीआरएस-2 

डीसी द्वारा फॉमय एसिीएलडीआरएस-2 जारी करना जहां 

डीसी द्वारा अनुमावनि देय रावि, उदघोषक द्वारा 

अनुमावनि देय रावि से अवधक है, व्यच्छक्तगि सुनिाई 

(पीएच) के वलए एक नोवटस के साथ। 

 

अस्वीकृनत 

एसिीएलडीआरएस पोटयल ने अपात्र 

उद्घोषणाओ ंको खाररज वकया। 

फॉमय एसवीएलडीआरएस-2क 

सहमवि/असहमवि/वलच्छखि करार प््रसु्तविकरण से छूट या पीएच के स्थगन की 

मााँग के वलए उदघोषक द्वारा एसिीएलडीआरएस-2क जारी करना 

फॉमय एसवीएलडीआरएस-2ख 

स्थगन देने के मामले में डीसी द्वारा फॉमय एसिीएलडीआरएस-2ख 

जारी करना. 

उद घोषक के साथ पीएच 

असहमवि के मामले में, डीसी द्वारा पीएच का संचालन और पीएच में उद्घोषक की अनुपच्छस्थवि की च्छस्थवि में, डीसी 

उपलब्ध ररकॉडय के आधार पर मामले का वनणयय करेगा। 

 

फॉमय एसवीएलडीआरएस-3 

देय रावि को दिायिे हुए डीसी द्वारा फॉमय एसिीएलडीआरएस-3 जारी करना 

 

घोषणा का समाप्त होिा 

भुगिान न होने के कारण उद्घोषणा का 

समाप्त होना 

नवनिनदयष्ट सनमनतयो ं(डीसी) को समिुदेशि 

एसिीएलडीआरएस पोटयल ने प्रते्यक कवमश् नरी में स्थावपि डीसी -1 को ` 50 लाख से अवधक की उद्घोषणाओ ंको और डीसी -2 को ` 50 लाख या उससे कम की 

उद्घोषणाएं स्वचावलि रूप से समनुदेविि कर दी। 

 

भुगताि 

उद्घोषक द्वारा भुगिान और उद्घोषक द्वारा उच्च 

न्यायालय/उच्चिम न्यायालय के समक्ष अपील/ररट 

यावचका/संदभय को िापस लेने का प्रमाण प्रसु्ति करना, जहां 

भी लागू हो 

 

संशोनधत फॉमय एसवीएलडीआरएस-3 

अंकगवणिीय/वलवपकीय तु्रवटयो ं के सुधार 

के वलए डीसी द्वारा संिोवधि फॉमय 

एसिीएलडीआरएस-3 जारी करना 

फॉमय एसवीएलडीआरएस-4 (निवयहि प्रमाण पत्र) 

भुगिान के और अपील की िापसी का प्रमाण, जहां भी लागू हो, 30 वदनो ंके भीिर डीसी द्वारा फॉमय एसिीएलडीआरएस-4 जारी करना। 
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• इस 'योजना' के तहत भुगतान की गई राशि का भुगतान इनपुट कर के्रशिट के खाते के माध्यम 

से नही ीं शकया जाना चाशहए/शकसी भी पररस्थिशत में प्रशतदाय योग्य नही ीं होना चाशहए/इनपुट कर 

के्रशिट के रूप में नही ीं शिया जाना चाशहए। 

• यशद ‘सै्वस्िक प्रकटीकरण’ का शििरण शनिवहन प्रमाण पत्र जारी करने के एक िर्व की अिशि 

के भीतर गित पाया जाता है, तो िागू अप्रत्यक्ष कर अशिशनयमन के तहत कायविाही िुरू की 

जाएगी। 

1.4 एसवीएलडीआरएस पोर्टल 

‘योजना’ उदघोर्णाओीं को ऑनिाइन फाइि करने और अींशतम शनणवय के सींपे्रर्ण के शिए एक 

समशपवत एसिीएििीआरएस पोटवि )cbic-gst.gov.in) के साि पूरी तरह से स्वचाशित िी। िीजी 

(शसस्टम्स) ने इस ‘योजना’ को िागू करने के शिए प्रदान की जा रही ऑनिाइन सुशििा के शिए एक 

उपयोगकताव शनयमपुस्तक जारी की िी। यह शनणवय िेने में पारदशिवता, गशत और जिाबदेही 

सुशनशित करने के उदे्दश्य के साि शकया गया िा। 

एक एकीकृत एसिीएििीआरएस एप्लीकेिन शिकशसत करने के शिए, मैससव शिप्रो शिशमटेि ने 23 

जुिाई 2019 को 'योजना' का एसआरएस15 और कायवप्रिाह दस्तािेज प्रसु्तत शकया और शिके्रता 

द्वारा प्रसु्तत शिशभन्न एसआरएस सींस्करणोीं के बाद 14 अगस्त 2019 को अींशतम एसआरएस को 

अनुमोशदत शकया गया। एप्लीकेिन के प्रसु्ततीकरण पररशनयोजन की 31 अगस्त 2019 पर सहमशत 

हुई िी तिा िास्तशिक पररशनयोजन 60 शदनोीं की देरी के बाद 30 अकू्टबर 2019 को पूरा हुआ िा। 

इस आिश्यकता को सक्षम प्राशिकारी द्वारा अशतररक्त कायव (सीबीआईसी एसीईएस-जीएसटी 

आईटी एप्लीकेिन के शिए मूि सींशिदा का भाग न होने पर) के रूप में अनुमोशदत शकया गया िा, 

जो शिके्रता द्वारा शकए जाने िािे पररितवन अनुरोिोीं के रूप में िा। िीजी (शसस्टम्स) ने एकीकृत 

एसिीएििीआरएस एप्लीकेिन के शिकास पर कुि राशि ₹ 1.13 करोड़ का व्यय शकया। 

  

 
15 सॉफ़्टिेयर आिश्यकता शिशनदेि 

6



 

 

अध्याय 2: लेखापरीक्षा दृष्टिकोण 

2.1 हमने यह ष्टिषय क्ोों चुना 

‘योजना’ कें द्रीय उत्पाद शुल्क और सेवा कर के ववरासत मामलोों के वलए एक 'वववाद समाधान-

सह-सववक्षमा योजना’ थी, वजसके तहत ववभाग को ₹ 90,387.03 करोड़ की कुल रावश वाली 1.89 

लाख उद्घोषणाएों  प्राप्त हुई थी ों, वजसमें ₹ 59,193.13 करोड़ रावश के वववावदत शुल्क/कर 

₹ 28,880.08 करोड़ की शास्ति, ₹ 318.26 करोड़ की ववलोंब फीस और ₹ 1,995.56 करोड़ के 

सै्वस्तिक प्रकटीकरण शावमल थे। 'योजना' ने वववावदत शुल्क/कर रावश पर 40-70 प्रवतशत   राहत 

और शास्ति/ववलोंब शुल्क पर 100 प्रवतशत राहत की अनुमवत दी। इस पररदृश्य में, यह महसूस 

वकया गया वक एक वनष्पादन लेखापरीक्षा के माध्यम से इस ‘योजना’ के कायावन्वयन का एक स्वतोंत्र 

वनधावरण आवश्यक था। 

2.2 लेखापरीक्षा उदे्दश्य 

वनष्पादन लेखापरीक्षा यह वनधावररत करने के वलए की गई थी वक क्या: 

i) 'योजना' के कायावन्वयन के वलए विजाइन की गई समग्र प्रविया पयावप्त और पूणव थी; 

ii) ववभाग ने कानून के अनुसार मामलोों के वनपटान और देय कर रावश की वसूली सुवनवित की 

थी; 

iii) आोंतररक वनयोंत्रण तोंत्र 'योजना' के उदे्दश्योों को प्राप्त करने के वलए पयावप्त थे; और 

iv) ववभाग ने पूवव प्रशावसत सै्वस्तिक अनुपालन प्रोत्साहन योजना, 2013, (वीसीईएस) से प्राप्त 

सीखोों को स्वीकृत लेखापरीक्षा वसफाररशोों के कायावन्वयन सवहत इस ववषय पर कायावस्तन्वत 

वकया। 

2.3 लेखापरीक्षा काययके्षत्र और किरेज 

लेखापरीक्षा ने सीबीआईसी की वेबसाइट https://myappstore.cbic.gov.in से जीएसटी 

एप्लीकेशन के अन्तगवत एसवीएलिीआरएस पोटवल पर उपलब्ध 'एसवीएलिीआरएस फॉमव-1 पर 

अस्तखल भारत वविृत ररपोटव ' को िाउनलोि वकया। 'एसवीएलिीआरएस फॉमव-1 पर वविृत 

ररपोटव' में, लेखापरीक्षा में 'योजना' के तहत फाइल की गई कुल 1,89,648 उद्घोषणाएों  पाई गई। 

107 कवमश् नररयोों में 1,89,648 उद्घोषणाओों में से, लेखापरीक्षा ने इस वनष्पादन लेखापरीक्षा में 

वविृत जाोंच के वलए िरीकृत यादृस्तिक नमूना चयन के माध्यम से 52 कवमश् नररयोों (50 प्रवतशत) 

(पररष्टिि I) में 20,063 उद्घोषणाओों (10.57 प्रवतशत) का चयन वकया। कुल सोंख्या के प्रवत 

लेखापरीक्षा नमूने का शे्रणी-वार वववरण ताष्टलका-II में दशावया गया है। 
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तानलका-II 

शे्रणी 

उद घोषणाओ ंकी संख्या 
लेखापरीक्षा जांच के नलए चयनित 

उद घोषणाओ ंकी संख्या 

₹ 50 

लाख से 

ज्यादा देय 

कर रानश 

₹ 50 लाख 

या उससे 

कम देय कर 

रानश 

कुल 

₹ 50 

लाख से 

ज्यादा 

देय कर 

रानश 

₹ 50 

लाख या 

उससे कम 

देय कर 

रानश 

कुल 

1 2 3 4(2+3) 5 6 7 (5+6) 

मुकदमेबाजी 8,743 51,383 60,126 4,244 5,840 10,084 

बकाया 1,865 64,908 66,773 843 4,362 5,205 

जांच, पूछताछ 

या लेखापरीक्षा 
1,521 8,193 9,714 772 1,014 1,786 

सै्वस्तिक 

प्रकटीकरण 
510 23,358 23,868 269 1,203 1,472 

अस्वीकृत 2,687 26,480 29,167 668 848 1,516 

कुल 15,326 1,74,322 1,89,648 6,796 13,267 20,063 

स्रोि: अच्छखल भारिीय विसृ्ति ररपोटय एसिीएलडीआरएस फामय-1 

2.4 लेखापरीक्षा काययपद्धनत 

यह वनष्पादन लेखापरीक्षा वसिंबर 2019 से अकू्टबर 2020 की अिवध के दौरान विवनवदयि सवमवियो ं

द्वारा सत्यावपि नमूना उद्घोषणाओ ंकी जांच के साथ निंबर 2020 और वसिंबर 2021 के बीच की 

गई थी। हमने 6 निंबर 2020 को मंत्रालय के साथ एक एन्ट्र ी कॉन्फ्रें स में इस वनष्पादन लेखापरीक्षा 

के लेखापरीक्षा उदे्दश्यो ं और काययके्षत्र पर चचाय की। मसौदा वनष्पादन लेखापरीक्षा ररपोटय 24 

वदसंबर 2021 को मंत्रालय को जारी की गई थी। मंत्रालय के साथ एच्छिट कॉन्फ्रें स 12 माचय 2022 

को आयोवजि की गई थी। मंत्रालय ने 16 माचय 2022 को मसौदा ररपोटय पर अपने उत्तर प्रसु्ति 

वकए। हम इस वनष्पादन लेखापरीक्षा के वलए आिश्यक दस्तािेज प्रदान करने के वलए सीबीआईसी 

और इसकी अधीनस्थ संरचनाओ ंद्वारा वदए गए सहयोग के वलए आभार व्यक्त करिे हैं। 

2.5 दस्तावेजो ंको प्रसु्तत ि करिा 

वनष्पादन लेखापरीक्षा के दौरान, ₹ 1,500.71 करोड़ के देय कर रावि िाली, 6 कवमश् नररयों16 के 

संबंध में, 461 फाइलो ं(2.30 प्रवििि) को बार-बार अनुस्मारक भेजने के बािजूद संिीक्षा के वलए 

लेखापरीक्षा को प्रसु्ति नही ंवकया गया था, जैसा वक नीचे तानलका-III में दिायया गया है- 

तानलका-III 

कुल 

कनमश् िरी 

कुल 

उद घोषणाएँ 

चयनित 

कनमश् िरी 

चयनित 

उद घोषणाएँ 

नववरण प्रसु्तत नकए 

गए परनु्त फाइल 

प्रसु्तत िही ंकी गई 

नववरण 

आंनशक रूप 

से उपलब्ध 

कराए गए 

ि ही फाइल और ि 

ही नववरण प्रसु्तत 

नकए गए 

107 1,89,648 52 20,063 42 244 175 

 
16 कोलकत्ता उत्तर, कोलकत्ता दवक्षण, लखनऊ, चंडीगढ़, लुवधयाना और फरीदाबाद 
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हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021), मंत्रालय ने 43 मामलो ंमें गैर-प्रसु्तिीकरण 

को स्वीकार वकया (माचय 2022)। 315 मामलो ंके संबंध में, मंत्रालय ने बिाया वक क्योवंक 'योजना' 

ऑनलाइन थी, इसवलए भौविक फाइल बनाने की आिश्यकिा नही ंथी। 13 मामलो ंके संबंध में, 

यह बिाया गया वक अवभलेख एसिीएलडीआरएस पोटयल पर उपलब्ध थे। उत्तर स्वीकायय नही ंहै 

क्योवंक फाइलो ंकी अनुपच्छस्थवि में, लेखापरीक्षा उद्घोषणा में उच्छल्लच्छखि वििरणो ंको सत्यावपि 

नही ंकर सकी। िेष 90 मामलें, जहां वििरण प्रसु्ति नही ंवकए गए थे, के संबंध में मंत्रालय का उत्तर 

प्रविवक्षि था (माचय 2022)। 
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अध्याय 3: लेखापरीक्षा निष्कषय 

3.1 सांस्तख्यकीय नवशे्लषण 

अच्छखल भारिीय एमआईएस ररपोटय एसिीएलडीआरएस-1 से, हमने पाया वक सरकार ने 

1,89,64817 आिेदन प्राप्त वकए, वजनमें से 29,167 आिेदनो ंको अस्वीकार कर वदया और िेष 

1,60,481 आिेदनो ंको स्वीकार वकया। इन 1,60,481 स्वीकृि आिेदनो ंमें से, 28,825 वििावदि 

मामले पूणयिा (मामले जहां वनियहन प्रमाण पत्र जारी नही ंवकए गए थे) प्राप्त नही ंकर सके। िेष 

1,31,656 मामलो ंमें, वनियहन प्रमाण पत्र ₹ 42,353 करोड़ (देय कर रावि) के प्रवि वनियहन प्रमाण 

पत्र जारी वकए गए थे। सरकार ने देय कर रावि की ₹ 18,139 करोड़ के पूिय-जमा जोवक ‘योजना’ 

के िुरु होने से पहले प्राप्त वकए गए थे को समायोवजि करने के बाद, ₹ 9,492 करोड़ 

(एसिीएलडीआरएस 1 एमआईएस ररपोटय के अनुसार) िसूल वकए और इन वििादो ंको पूरी िरह 

से सुलझाने के वलए िेष ₹ 14,696 करोड़ देय कर रावि को छोड़ वदया। वििरण तानलका-IV में 

वदए गए हैं। 

सीबीआईसी पररपत्र संख्या 1071/4/2019-सीएक्स.8 वदनांक 27 अगस्त 2019 में बिाया गया वक 

'योजना' को विरासि करो ंअथायि् कें द्रीय उत्पाद िुल्क/सेिा कर वजन्ें जीएसटी के िहि समावहि 

वकया गया है, से संबंवधि भार को उिराने के वलए और कारोबार को एक नई िुरुआि की अनुमवि 

देने और जीएसटी पर ध्यान कें वद्रि करने के वलए वडजाइन वकया गया था। 

  

 
17 मुकदमेबाजी-60,126, बकाया-66,773, जांच-9,714, सै्वच्छच्छक प्रकटीकरण-23,868, अस्वीकायय-29,167 
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अच्छखल भारिीय मावसक वनष्पादन ररपोटय (एमपीआर) से, हमने िीन शे्रवणयो ं अथायि्  

‘मुकदमेबाजी’, 'बकाया' और 'जांच, पूछिाछ या लेखापरीक्षा' के िहि उपलच्छब्धयो ं का 31 

माचय 2019 िक अच्छखल भारिीय मावसक वनष्पादन ररपोटय (एमपीआर) में इन िीन शे्रवणयो ं में 

विरासि मामलो ंकी कुल संख्या और इन शे्रवणयो ंके िहि फाइल उद्घोषणाओ ंकी िुलना करके 

पिा लगाने का प्रयास वकया। वििरण नीचे तानलका-V में वदया गया हैं- 

तानलका-V                (₹ करोड़ में) 

'योजिा' का लक्ष्य और उपलस्तब्ध 

शे्रणी 

एमपीआर के अिुसार 31 

माचय 2019 तक लंनबत नवरासत 

मामले 

एसवीएलडीआरएस के तहत फाइल की गई उद घोषणाओ ंकी कुल 

संख्या 

संख्या रानश संख्या 

शास्तस्त/नवलंब 

फीस सनहत 

रानश 

पूवय-जमा 

की रानश 

एसवीएलडीआरएस 

के तहत शानमल 

कुल रानश 

1 2 3 4 5 6 7 (5+6) 

मुकदमेबाजी 1,18,575 3,76,207 70,107 66,843 14,186 81,029 

बकाया 66,036 49,353 78,764 14,011 1,512 15,523 

जांच, 

पूछताछ या 

लेखापरीक्षा 

1,260 35,870 13,390 7,537 2,441 9,978 

कुल 2,05,871 4,61,430 1,62,261 88,391 18,139 1,06,530 

स्रोि: अच्छखल भारिीय मावसक वनष्पादन ररपोटय एिम्  विसृ्ति ररपोटय एसिीएलडीआरएस फामय-1 

उपरोक्त िावलका से, हमने पाया वक 31 माचय 2019 िक, 'योजना' की िुरुआि में लंवबि 

₹ 4,61,430 करोड़ की कुल वििावदि रावि िाले कुल 2,05,871 मामलो ंमें से, ₹ 1,06,530 करोड़ 

(विलंब फीस/िाच्छस्त सवहि) की कुल वििावदि रावि िाले 1,62,261 मामलो ंमें, उद्घोषको ं ने 

'योजना' के वलए आिेदन वकया था। 

इस प्रकार, 21.18 प्रवििि (मामलो ंके संबंध में) और 76.91 प्रवििि (रावि के संबंध में) 'योजना' 

से बाहर रहे। 
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देय कर रावि की शे्रणी िार िसूली तानलका VI में नीचे िवणयि की गई है- 

तानलका-VI 

स्रोि: अच्छखल भारिीय विसृ्ति ररपोटय एसिीएलडीआरएस फामय-1 

इसके अलािा, लेखापरीक्षा ने पाया वक कुल 10,004 गैर-संसावधि सै्वच्छच्छक उद्घोषणाएं थी,ं वजनमें 

करदािाओ ंद्वारा ₹ 971 करोड़ देय कर रावि प्रकट की थी परनु्त उनका भुगिान नही ंवकया गया 

था, विभाग को िसूली प्रविया िुरू करने की आिश्यकिा है क्योवंक ये मामले देय कर रावि की 

िसूली के वलए अभी िक भी मुकदमेबाजी के िहि िावमल नही ंवकए गए हैं। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने उत्तर वदया (माचय 2022) वक 

'योजना' का मुख्य उदे्दश्य विरासि करो ंके वपछले वििादो ंको पररसमाप्त करना था, वजन्ें माल 

एिं सेिा कर (वििाद समाधान) के िहि समावहि वकया गया था और अनुपालन न करने िाले 

शे्रणी 

प्राप्त 

उद घोषणाओ ं

की संख्या 

अस्वीकृत 

उद घोषणाओ ं

की संख्या 

करदाताओ ंद्वारा 

दानयत्व को पूरा ि 

करिे के कारण पूणयता 

प्राप्त ि करिे वाले 

मामलो ंकी संख्या 

निपटाए 

गए मामलो ं

की संख्या 

देय कर रानश के 

निपटाि का तरीका 

1 2 3 4 5 6 

मुकदमेबाजी 70,107 9,981 8,634 51,492 

कुल: 

₹ 31,620 करोड़ 

पूिय-जमा समायोवजि: 

₹ 14,186 करोड़ 

िसूली: 

₹ 6,167 करोड़ 

छोडे़ गए: 

₹ 11,267 करोड़ 

बकाया 78,764 11,991 12,025 54,748 

कुल: ₹ 5,636 करोड़ 

पूिय-जमा समायोवजि: 

₹ 1,512 करोड़ 

िसूली: 

₹ 1,741 करोड़ 

छोडे़ गए: 

₹ 2,383 करोड़ 

जांच/पूछताछ

/लेखापरीक्षा 
13,390 3,676 1,681 8,033 

कुल: ₹ 4,073 करोड़ 

पूिय-जमा समायोवजि: 

₹ 2,441 करोड़ 

िसूली: ₹ 586 करोड़ 

छोडे़ गए: 

₹ 1,046 करोड़ 

सै्वस्तिक 

प्रकटीकरण 
27,387 3,519 6,485 7,383 

कुल: ₹ 1,024 करोड़ 

पूिय जमा समायोवजि: 

िून्य 

िसूली: ₹ 998 करोड़ 

छोडे़ गए: लागू ब्याज 

और िाच्छस्त 

कुल 1,89,648 29,167 28,825 1,31,656 
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करदाताओ/ंकर अपवंचको ंको कर के दायरे (सववक्षमा) में लाना था। 'योजना' का लक्ष्य ववरासत 

करो ंसे करदाताओ ंके बडे विसे्स को मुक्त करना था तावक अविकाररयो ंके साथ-साथ वे जीएसटी 

कानून पर ध्यान कें वित कर सकें । इसके अलावा छोटे करदाताओ ंको आकवषवत करने के वलए, 

आकषवक राित की पेशकश की गई थी। 

मंत्रालय ने स्वीकार वकया वक यद्यवप शावमल राजस्व लंवबत राजस्व का केवल 13 प्रवतशत था, 31 

माचव, 2019 तक लंवबत मुकदमेबाजी मामलो ंके 78.81 प्रवतशत मामलो ंने 'योजना' को चुना िै 

वजससे 'योजना' का एक मूल उदे्दश्य पूरा िोता िै। 

3.2 लेखापरीक्षा में पाई गई कममय ों का सार 

'योजना' पर वनष्पादन लेखापरीक्षा के दौरान कुल मामलो ंऔर ववसृ्तत लेखापरीक्षा के वलए चयवनत 

नमूने के प्रवत पाई गई कवमयो ंकी मात्रा तामलका-VII में दशावई गई िै। 

तामलका-VII            (₹ कर ड़ में) 

मिष्कर्षों की प्रकृमत पैरा का सोंदर्भ 

लेखापरीक्षा 

सोंसृमत 

लेखापरीक्षा 

िमूिा 

िमूिा मामल ों में पाई गई 

कममयाों 

मामले मामले मामले 
देय कर 

रामि 

वीसीईएस पर की गई कारववाई में 

कवमयां 
3.3 27,387 1,454 14 2.42 

डीसी की स्थापना से संबंवित 

वनष्कषव 
3.4.1 से 3.4.3 

107 

कवमश् नरी 

52 

कवमश् नरी 

33 

कवमश् नरी 
----- 

अखखल भारतीय डेटा ववशे्लषण के 

माध्यम से वनिावररत की गई कवमयां 
3.5.1 से 3.5.6 1,89,648 ----- 97,727 34,212.26 

प्रविया के वववभन्न स्तरो ंपर कवमयां 

क) अपात्र मामलो ंको संसावित 

करना 

ख) पात्र मामलो ंकी अस्वीकृवत 

ग) गलत संसािन और गलत 

वनिावरण 

3.7.1 से 3.9.3, 

3.10 
1,89,648 19,603 212 368.03 

वववरणो/ं वनवविन प्रमाण पत्र में 

कवमयां 

3.12.1 से 

3.12.3 
1,89,648 19,603 5,698 5,255.57 

समान मामलो ंके वनदान में 

असंगवत 
3.14.1 1,65,780 18,147 44 370.48 

3.3 सै्वच्छिक अिुपालि प्र त्साहि य जिा, 2013 (वीसीईएस) पर की गई 

कारभवाई में कममयाों 

मंत्रालय द्वारा स्वीकृत, वीसीईएस पर माचव 2016 को समाप्त वषव के वलए ररपोटव संख्या 16 द्वारा 

सीएजी की वसफाररशो ंके अनुसार, ववभागीय जांच और सतकव ता ववंग के माध्यम से अपवंचको ंको 

कर के दायरे में लाने के वलए एक व्यापक अवभयान शुरू वकया जाना था, तावक उन चूककतावओ ं

को एक मजबूत संदेश वदया जा सके, जो योजना के बावजूद सिी निी ंपाए गए थे, यि एक प्रभावी 

वनवारक प्रभाव िै और वनयवमत करदाताओ ंके मनोबल को भी बढाता िै। 
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23,868 ‘सै्वखिक प्रकटीकरण’’ उद्घोषणाओ ंमें से, िमने 1,454 उद्घोषणाओ ंकी जांच की और 

पाया वक पांच कवमश् नररयों 18 के तित ₹ 2.42 करोड की देय कर रावश वाले 14 मामलो ंमें, उन 

व्यखक्तयो,ं वजन्ोनें वीसीईएस के तित लाभ प्राप्त वकया था, ने 'सै्वखिक प्रकटीकरण’' शे्रणी के 

तित 'योजना' के वलए भी आवेदन वदया था। इस प्रकार, इन करदाताओ ंको एक बार वफर समय 

पर कर भुगतान न करने पर ब्याज/शाखस्त/ववलंब फीस के वलए 'योजना' के तित लाभ प्राप्त हुआ। 

िमारे द्वारा इस ववषय में बताए जाने पर (वदसंबर 2021), मंत्रालय ने उत्तर वदया (माचव 2022) वक 

आपवत्त सीिे तौर पर 'योजना के प्राविानो'ं से संबंवित निी ंिै। यि वीसीईएस कर अपवंचको ंको 

कर के दायरे में रखने में ववभाग की कवथत ववफलता के बारे में िै। इसमें कोई नीवतगत मुद्दा 

शावमल निी ं िै क्ोवंक ऐसे अपवंचको ंको कर के दायरे में रखने का उत्तरदावयत्व के्षत्राविकार 

संरचनाओ ंके पास था। िालांवक, ऐसे कर अपवंचको ंको 'योजना' से बािर रखना भी वांछनीय निी ं

था; मंत्रालय ने उले्लखखत वकया वक वनिावररती द्वारा घोवषत संपूणव देय कर रावश पर 'योजना' के 

तित वकसी भी कर राित को वदए वबना ववचार वकया गया िै। 

िांलावक, तथ्य यि रिा वक कुछ मामलो ंमें, ववभाग वीसीईएस कर अपवंचक पररवावदयो ंको कर 

दायरे में रखने में ववफल रिा, वजसके कारण दोनो ंयोजनाओ ंमें ब्याज/शाखस्त/ववलंब फीस से राित 

प्राप्त हुई, तथावप वीसीईएस में करदाताओ ंको एक बार सववक्षमा की पेशकश की गई थी। 

3.4 मवमिमदभष्ट समममतय ों की स्थापिा से सोंबोंमित मिष्कर्षभ 

'योजना' को सफल बनाने के वलए, सीबीआईसी पररपत्र संख्या 1071/4/2019-सीएक्स.8 वदनांक 

27 अगस्त 2019 में प्राथवमकता के आिार पर वववभन्न कारववाईयां पररकखित की गई थी, वजसमें 

व्यापार और पात्र करदाताओ ंके बीच जागरूकता लाने के वलए गिन आउट-रीच कायविम करना, 

उद्घोषणाओ ं (एसवीएलडीआरएस-1) के सत्यापन के वलए दो वववनवदवष्ट सवमवतयो ं का गठन, 

वववनवदवष्ट सवमवतयो ंके सदस्ो ंके वलए उवचत प्रवशक्षण की व्यवस्था और ‘योजना’  के शुरू िोने से 

पिले वववनवदवष्ट सवमवतयो ं को पात्र करदाताओ ं के अद्यवतत और पूणव अवभलेखो ं की समय पर 

उपलब्धता शावमल िै। 

िमने यि पता लगाने का प्रयास वकया वक ये कारववाई एक उपयुक्त व्यवस्था बनाने के वलए वकस 

िद तक की गई थी और ववभाग की ओर से कुछ कवमयां पाई गई, जैसा वक नीचे चचाव की गई िै- 

3.4.1 कुछ कममश् िररय ों में मवमिमदभष् ट समममतय ों के मलए प्रमिक्षण िही ों मदया गया 

सीबीआईसी पररपत्र सं. 1071/4/2019- सीएक् स 8, वदनांक 27 अगस् त 2019 के अनुसार, यि 

सुवनवित करना जोनल प्रिान मुख् य कवमश् नरो/ंमुख् य कवमश् नरो ं और प्रिान 

मिावनदेशक/मिावनदेशक, डीजीजीआई (डीजीजीआई, वदल् ली के मामले में) का उत्तरदावयत् व िै 

वक वववनवदव ष् ट सवमवतयो ं के सदस् य उवचत रूप से प्रवशवक्षत िै और ‘योजना’ तथा सॉफ्टवेयर 

एखिकेशन में अच् छे से वनपुण िै। तदनुसार, वववनवदव ष् ट सवमवतयो ंके सदस् यो ंका उवचत प्रवशक्षण 

एनएसीआईएन19 मे वकया जाना था। 

 
18 गुवािाटी, लुवियाना, बेंगलुरु पूवव, बेंगलुरु पविम और बेंगलुरु दवक्षण 

19 राष्टर ीय सीमा शुल्क, अप्रत्यक्ष कर एवं नारकोवटक्स अकादमी 
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कुल 107 कवमश् नररयो ं में से हमने 52 कवमश् नररयो ं का चयन वकया था और चयवनि 52 

कवमश् नररयो ंसे एनएसीआईएन में प्रविक्षण कराने के संबंध में जानकारी मांगी थी (निंबर 2020-

अपै्रल 2021) और पाया वक 42 कवमश् नररयो ंमें प्रविक्षण आयोवजि वकया गया था; िथावप, आठ 

(15.38 प्रवििि) कवमश् नररयों20 में विवनवदय ष् ट सवमवियो ंके सदस् यो ंके वलए ऐसा कोई भी प्रविक्षण 

डीजी (एनएसीआईएन) में नही ंवकया गया था। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने उत्तर वदया (माचय 2022) वक 

चार कवमश् नररयों21 में एसिीएलडीआरएस सवमवि के सदस् य ‘योजना’ में अच् छे से वनपुण थे और 

आंिररक पररचचायए की गई थी िावक ‘योजना’ के प्रत् येक प्रािधान की स् पष् ट समझ सुवनविि की जा 

सके। 

मंत्रालय ने आगे बिाया वक सुगम अवभगम के वलए सीबीआईसी की िैबसाइट पर विस् िृि प्रयोक् िा 

वनयमपुस् िक अपलोड की गई थी। इस संदभय में विभाग द्वारा वकसी आिंका से बचने के वलए बार-

बार पूछे जाने िाले प्रश् न भी जारी वकए गए थे। संबंवधि अवधकाररयो ंको ‘योजना’ के पूणय रूप से 

कायायन्फ् ियन के वलए सही मागय पर चलने हेिु मागदियन में सहायिा करने के वलए वनयवमि पररपत्र 

और वदिावनदेि जारी वकए गए थे। अि: प्रविक्षण का प्रयोजन उपयुयक् ि उपायो ंसे पूणयि: पूरा वकया 

गया।  

िथ् य यह रहा वक डीजी (एनएसीआईएन) द्वारा आयोवजि वकया जाने िाला प्रविक्षण कुछ 

कवमश् नररयो ं में वनष् पावदि नही ं वकया गया था और रंगारेड्डी एिं चंडीगढ कवमश् नरी से डीजी 

(एनएसीआईएन) में प्रविक्षण आयोवजि करने से संबंवधि सूचना अभी िक प्रिीवक्षि थी 

(माचय 2022)। 

3.4.2 कुछ कनमश् िररयो ंमें नवनिनदयष् ट सनमनतयो ंको अद्यनतत एवं पूणय अनभलेख समय पर 

उपलब् ध िही ंकराए गए थे 

सीबीआईसी पररपत्र सं.1071/4/2019-सीएक् स, वदनांक 27 अगस् ि 2019 के अनुसार ‘योजना’ के 

अंिगयि पात्र मामलो ंके अद्यविि और पूणय अवभलेख 31 अगस् ि 2019 िक विवनयवदष् ट सवमवियो ंको 

उपलब् ध कराए जाने थे। 

कुल 107 कवमश् नररयो ंमें से हमने 52 कवमश् नररयो ंका चयन वकया और विवनवदय ष् ट सवमवियो ंके 

पास अद्यविि और पूणय अवभलेखो ंकी उपलब् धिा से संबंवधि जानकारी मांगी थी (निंबर 2020-

अपै्रल 2021) और पाया वक 37 कवमश् नररयो ं में अद्यविि और पूणय अवभलेखो ं को विवनवदय ष् ट 

सवमवियो ंको उपलब् ध कराया गया था। िथावप, 15 (28.84 प्रवििि) कवमश् नररयों22 में अद्यविि 

और पूणय अवभलेखो ंको विवनवदय ष् ट सवमवियो ंको उपलब् ध नही ंकराया गया था।  

 
20 वडबू्रगढ़, पालघर, अहमदाबाद उत्तर, गांधीनगर, इंदौर, कोच्छच्च, लखनऊ और जमिेदपुर 

21 अहमदाबाद उत्तर, कोच्छच्च, लखनऊ और जमिेदपुर 

22 कोलकािा उत्तर, कोलकािा दवक्षण, गुिाहाटी, इम्फाल, गंुटूर, लुवधयाना, पंचकुला, फरीदाबाद, जयपुर, जोधपुर, 

वदल्ली उत्तर, वदल्ली पूिय, इंदौर, रायपुर और कोच्छच्च 
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हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने 11 कवमश् नररयों23 के संबंध में 

िकय  वदया (माचय 2022) वक ‘योजना’ के अंिगयि सभी पात्र मामलो ंके अद्यविि और पूणय अवभलेखो ं

को संबंवधि वडविजनो/ंअनुभागो ं से सत् यापन ररपोटय मंगाकर विवनवदय ष् ट सवमवियो ं को उपलब् ध 

कराया गया था और विवनवदय ष् ट सवमवियो ंने इन ररपोटों/अवभलेखो ंकी संिीक्षा/सत् यापन के बाद 

उद्घोषणाओ ंको संसावधि वकया था। हमारा िकय  है वक विवनवदय ष् ट सवमवियो ंको 31 अगस् ि 2019 

िक अद्यविि और पूणय अवभलेख उपलब् ध नही ंकराए गए थे यद्यवप ये के्षत्रीय संरचनाओ ंके पास 

आसानी से उपलब् ध थे। 

3.4.3 कुछ कनमश् िररयो ंमें उद घोषणा के सत् यापि हेतु जांचसूची पररभानषत िही ंकी गई 

मंत्रालय द्वारा स् िीकार की गई भारि के वनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक (सीएजी) की िीसीईएस पर 

माचय 2016 को समाप् ि िषय के वलए प्रवििेदन सं. 16 के माध् यम से की गई वसफाररि के अनुसार 

उद्घोषको ंद्वारा फाइल की गई उद्घोषणा के सत् यापन हेिु जांचसूवचयां पररभावषि की जानी थी। 

हमने 52 कवमश् नररयो ंसे उपयुयक् ि जानकारी मांगी थी और पाया वक उन्फ् नीस कवमश् नररयों24 (36.52 

प्रवििि) में जांचसूवचयां पररभावषि नही ंकी गई थी और 33 कवमश् नररयो ंमें जांचसूवचयां पररभावषि 

थी।  

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने उत्तर वदया (माचय 2022) वक 

विवभन्फ् न विवनवदय ष् ट सवमवियो ंके मध् य एकरूपिा प्राप् ि करने के वलए एक व् यापक और विस् िृि 

एच्छप्लकेिन फॉमय एसिीएलडीआरएस-1 अवधसूवचि वकया गया था वजसमे उद्घोषणाओ ं को 

संसावधि करने के वलए सत् यापन हेिु अपेवक्षि वििरण िावमल थे। िदनुसार, वकसी पृथक जांचसूची 

को आिश् यक नही ंसमझा गया।  

यह उत्तर स् िीकायय नही ंहै क् योवंक 33 कवमश् नररयो ंमें उद्घोषको ंद्वारा फाइल की गई घोषणा की 

सत् यिा के सत् यापन हेिु पृथक जांचसूची पररभावषि की गई थी। इसके अलािा, फॉमय 

एसिीएलडीआरएस-1 जांचसूची नही ंथी; यह उद्घोषको ंद्वारा फाइल की गई मात्र एक उद्घोषणा 

थी।  

3.5 अस्तखल भारतीय एमआईएस ररपोटय नवश् लेषण के माध् यम से निधायररत कनमयां 

हमने देखा वक ‘योजना’ की विस् िृि एमआईएस ररपोटय को चार प्रारूपो ंमें सीबीआईसी के आल-इन-

िन (एआईओ) एसिीएलडीआरएस पोटयल से सृवजि वकया गया था वजसके ब् यौरे वनम् नानुसार है- 

➢ एसवीएलडीआरएस फॉमय-1 एमआईएस ररपोटय: इस एमआईएस ररपोटय में एआरएन और 

िारीख, पंजीकरण संख् या, करदािा का नाम, के्षत्राावधकार, शे्रणी/उपशे्रणी, िावमल अिवध, कुल 

िुल् क, देय रावि, करदािा द्वारा दी गई रावि, उद्घोषणा की च्छस्थवि25 आवद जैसी जानकारी 

िावमल थी। 

 
23 जोधपुर, जमिेदपुर, कोलकािा दवक्षण, कोलकािा उत्तर, गंुटूर, बेंगलुरु दवक्षण, कोच्छच्च, जयपुर, रंगारेड्डी, बेंगलुरु 

पूिय और वदल्ली पूिय 

24 कानपुर, नोएडा, गंुटूर, वििाखापत्तनम, हच्छिया, चेन्नई उत्तर, चेन्नई दवक्षण, चेन्नई आउटर, कोयंबटूर, कोवझकोड, 

लखनऊ, चंडीगढ़, पंचकुला, मंुबई सेंटर ल, मंुबई पूिय, गुिाहाटी, वडबू्रगढ़, कोच्छच्च और गांधीनगर 
25 अस् िीकृि, एसिीएलडीआरएस-1, 2, 3 और 4 जारी वकया गया, व्यच्छक्तगि सुनिाई के साथ सहमवि/असहमवि आवद 
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➢ एसवीएलडीआरएस जीवि चक्र एमआईएस ररपोटय: एसिीएलडीआरएस फॉमय-1 

एमआईएस ररपोटय में उपलब् ध जानकारी के अविररक् ि इस ररपोटय में विभाग द्वारा जारी वकए 

गए विवभन्फ् न वििरणो ंकी च्छस्थवि26, भुगिान की िारीख आवद जैसी जानकारी दिाययी गई थी।  

➢ एसवीएलडीआरएस भुगताि एमआईएस ररपोटय: इस ररपोटय में एआरएन, पंजीकरण 

संख् या, करदािा का नाम, करदािा का प्रकार, के्षत्रावधकार, शे्रणी, एसिीएलडीआरएस-3 

संख् या, चालान संख् या, भुगिान की िारीख और भुगिान की रावि िावमल है। 

➢ एसवीएलडीआरएस भुगताि-खाता शीषय-वार एमआईएस ररपोटय: इस ररपोटय में 

एसिीएलडीआरएस 1, एसिीएलडीआरएस-3 और भुगिान की शे्रणी-िार और लेखांकरण 

िीषय-िार जानकारी िावमल है।  

हमने उपरोक् ि एमआईएस ररपोटों का विश् लेषण वकया और ‘योजना’ के प्रािधानो ं के अनुरूप 

गलि डेटा के सृजन और डेटा के िैधीकरण नही ंहोने/प्रविबंवधि होने के दृष् टांि पाए गए, जैसा वक 

नीचे दिायया गया है- 

3.5.1 निवयहि प्रमाण पत्र जारी करिे में गलत डेटा का सृजि 

वित्त (संख् या 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 127 यह प्रािधान करिी है वक वनियहन प्रमाण पत्र िब 

जारी वकया जा सकिा है, जब करदािा ने एसिीएलडीआरएस-3 में दिायई गई देय रावि का 

भुगिान कर वदया हो। अि:, जहां देय रावि थी और वनियहन प्रमाण पत्र जारी वकया गया था, िहां 

‘भुगिान की गई रावि’ ‘िून्फ् य’ नही ंहोनी चावहए। 

िथावप, अच्छखल भारिीय ‘‘एसिीएलडीआरएस फॉमय-1 एमआईएस ररपोटय’’ वजसमें 1,89,648 

उद्घोषणाएं िावमल थी,ं के विश् लेषण से पिा चला वक 76,801 उद्घोषणाओ ं(40.5 प्रवििि) में 

डेटा में भुगिान की गई रावि को ‘िून्फ् य’ दिायया गया था, जबवक ₹ 9,274.17 करोड़ की कुल रावि 

को देय दिायया गया था वजसके वलए वनियहन प्रमाण-पत्र जारी वकए गए थे। इस प्रकार, एमआईएस 

ररपोटय के डेटा में वनियहन प्रमाण-पत्र जारी वकए जाने को दिायया गया है, जबवक ऐसा प्रिीि होिा 

है वक उद्घोषक द्वारा देय रावि27 का भुगिान नही ंवकया गया था। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021), मंत्रालय ने अभ् युच्छक्त को यह कहिे हुए 

स् िीकार वकया (माचय 2022) वक वसस् टम से प्राप् ि वकए गए एसिीएलडीआरएस-1 पर विस् िृि 

एमआईएस ररपोटय में दिायई गई कोई भी विसंगवि वििुद्ध रूप से एक एसिीएलडीआरएस पोटयल 

की तु्रवट है और वकसी भी मामले में, एसिीएलडीआरएस-3 के अनुसार भुगिान के वबना और 

एसिीएलडीआरएस की प्रणाली से जोडे़ वबना वनियहन प्रमाण पत्र जारी नही ंवकया गया था। 

3.5.2 नवस् तृत एसवीएलडीआरएस फॉमय-1 एमआईएस ररपोटय में समाि एआरएि की 

अिुमनत 

एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 के वनयम 4 के अनुसार उद्घोषणा की प्राच्छप्त पर एक 

विविष् ट एआरएन िाली स्वि: पाििी सृवजि की जानी थी। 

 
26 वदनांक और समय 

27 नमूना जांच वकए गए मामलो ंकी लेखापरीक्षा से पिा चला वक भुगिान प्राप्त हुआ था, और यह एक एसिीएलडीआरएस पोटयल 

तु्रवट थी 
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िथावप, अच्छखल भारिीय ‘‘ब् यौरेिार एसिीएलडीआरएस फॉमय-1 एमआईएस ररपोटय’’ में दिायया गया 

वक कुल 1,89,648 मामलो ं में से ₹ 58.61 करोड़ की देय कर रावि िाले 40 मामलो ं में, 

एसिीएलडीआरएस पोटयल ने प्रविरूप एआरएन सृवजि वकए थे और ₹ 7.89 करोड़ की देय कर 

रावि िाले िीन मामलो ंमें एसिीएलडीआरएस पोटयल ने िीन प्रविरूप एआरएन सृवजि वकए थे। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021), मंत्रालय ने यह स् िीकार वकया 

(माचय 2022) वक 14 मामलो में विस् िृि एसिीएलडीआरएस फॉमय-1 ररपोटय ने एसिीएलडीआरएस 

पोटयल में िकनीकी तु्रवट के कारण प्रविरूप एआरएन दिायया था। िथावप, मामले एकल उद्घोषणा 

के वलए ही संसावधि वकए गए थे और िदनुसार वनियहन प्रमाण पत्र जारी वकया गया था। नौ मामलो ं

में, मंत्रालय ने कहा वक कोई प्रविरूप एआरएन सृवजि नही ं वकए गए थे परंिु, ‘‘विस् िृि 

एसिीएलडीआरएस फॉमय-1 एमआईएस ररपोटय’’ में प्रविरूप एआरएन दिायने का कारण नही ं

बिाया। िेष 20 मामलो ंके संबंध में मंत्रालय का उत्तर प्रिीवक्षि था (माचय 2022)। 

3.5.3 जीएसटी अवनध से संबंनधत उद घोषणाओ ंको गलत तरीके से अिुमनत देिा 

वित्त (संख् या 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 122 के अनुसार, ‘योजना’ कें द्रीय उत् पाद िुल् क 

अवधवनयम, 1944 या वित्त अवधवनयम, 1994 के अध् याय V और इसके िहि बनाए गए वनयमो ंपर 

लागू थी। इसके अविररक् ि, वित्त (संख् या 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 125 के अनुसार, कोई 

व् यच्छक्त ‘योजना’ के िहि उद्घोषणाएं कर सकिा है, बििे वक उसने वकसी भी पूछिाछ या जांच 

या लेखापरीक्षा के अधीन होने के बाद कोई स् िैच्छच्छक प्रकटीकरण नही ंवकया हो; अथिा; अप्रत् यक्ष 

कर अवधवनयम के िहि ररटनय फाइल वकया हो, वजसमें उसने देय के रूप में िुल् क की रावि दिायई 

की हो परन्फ् िु भुगिान नही ं वकया हो। इस प्रकार, ‘योजना’ के िहि स् िैच्छच्छक उद्घोषणाओ ंमें 

जीएसटी के लागू होने, अथायि 1 जुलाई 2017 से पहले की कर अिवध होनी चावहए क् योवंक विरासि 

अिवध 30 जून 2017 को समाप् ि होिी है और ‘योजना’  केिल विरासि अिवध के मामलो ंसे संबंवधि 

है।  

िथावप, अच्छखल भारिीय ‘‘एसिीएलडीआरएस फॉमय-1 एमआईएस ररपोटय’’ में दिायया गया वक कुल 

27,387 स् िैच्छच्छक उद्घोषणाओ ंमें से, ₹ 56.70 करोड़ की देय कर रावि िाली 669 उद्घोषणाओ ं

(2.44 प्रवििि) में, एसिीएलडीआरएस पोटयल ने 1 जुलाई 2017 को या उसके बाद की कर अिवध 

के वलए स् िैच्छच्छक उद्घोषणाएं स् िीकार की। इस प्रकार, एसिीएलडीआरएस पोटयल विरासि अिवध 

की अंविम समय-सीमा के साथ िादात्म्य नही ंथी।  

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021), मंत्रालय ने अभ् युच्छक्त को स् िीकार करिे 

हुए कहा (माचय 2022) वक एसिीएलडीआरएस पोटयल पूणयि: ‘योजना’ के िादात्म्य नही ंथा क् योवंक 

एसिीएलडीआरएस पोटयल को अत् यवधक कम समय में वडजाइन वकया गया था और सिोत् िम 

प्रयासो ंके बािजूद, इसमें कुछ अप्रत् याविि िकनीकी तु्रवटयां रह गई थी।ं महावनदेिक वसस् टम्स ने 

इसके वलए समय-समय पर उपयुक् ि समाधान प्रस् िुि वकए थे। िथावप, िथ् य यह रहा वक 

एसिीएलडीआरएस पोटयल ने उद्घोषक को 1 जुलाई 2017 या उसके बाद की अिवध का उल् लेख 

करने की अनुमवि दी, जबवक इसमे िावमल िास् िविक अिवध 30 जून 2017 िक थी। 
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3.5.4 एसवीएलडीआरएस पोटयल िे शून् य देय रानश वाली स् वैस्तिक उद घोषणाओ ंकी 

अिुमनत दी 

वित्त (संख् या 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 123 (डी) के अनुसार, जहां उद्घोषक द्वारा रावि का 

स् िेच् छा से प्रकटीकरण वकया गया हो, िहां उद्घोषणा में दी गई िुल् क की कुल रावि को ‘सै्वच्छच्छक 

प्रकटीकरण’ की शे्रणी में देय कर रावि के रूप में माना जाना था। इस प्रकार, ‘सै्वच्छच्छक 

प्रकटीकरण’ शे्रणी के अंिगयि देय कर रावि में कभी भी ‘िून्फ् य’ रावि नही ंहो सकिी।  

िथावप, अच्छखल भारिीय ‘‘एसिीएलडीआरएस फॉमय-1 डेटा’’ में दिायया गया वक 27,387 स् िैच्छच्छक 

उद्घोषणाओ ंमें से, एसिीएलडीआरएस पोटयल ने 2,080 उद्घोषणाएं (7.60 प्रवििि) स् िीकार की 

वजनमें देय कर रावि िून्फ् य थी, वजसमें से 1519 उद्घोषणाओ ंको अस् िीकृि कर वदया गया, विभाग 

ने 504 उद्घोषणाओ ंके वलए वनियहन प्रमाण पत्र जारी वकए, और िेष 57 संसावधि उद्घोषणाओ ं

के वलए विभाग द्वारा वनियहन प्रमाण पत्र जारी नही ंवकए गए थे। इससे यह पिा चला वक ‘योजना’ 

के संपूणयि: स् िचावलि होने के बािजूद, एसिीएलडीआरएस पोटयल में तु्रवटपूणय उद्घोषणाओ ंकी 

फाइवलंग िथा स् िीकृवि को रोकने के वलए आिश् यक जांच-वबंदुओ ंको अंिवनयवहि नही ंवकया गया 

था। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) जाने पर, मंत्रालय ने कहा (माचय 2022) 

वक ऐसे मामलो ंको अस् िीकृि वकए जाने के अविररक् ि, िो उद्घोषणाएं वजनको िाच्छस्त/विलंब 

िुल् क/ब् याज से राहि के वलए ‘योजना’ के िहि फाइल वकया गया था, उनको ‘सै्वच्छच्छक 

प्रकटीकरण’ के स् थान पर 'बकाया' शे्रणी के िहि फाइल वकया जाना चावहए था। सियक्षमा ‘योजना’ 

की प्रकृवि को देखिे हुए, विवनवदय ष् ट सवमवि ने काययविवधक चूको ंको माफ वकया और कवथि 

उद्घोषणा को 'बकाया' शे्रणी के िहि संसावधि वकया। इसके अविररक् ि, एसिीएलडीआरएस 

पोटयल द्वारा ‘िून्फ् य’ देय रावि के साथ उद्घोषणाएं स् िीकार की गई जो ‘योजना’ के पूणयि: स् िचावलि 

होने के बािजूद ‘योजना’ के अनुसार प्रिीि नही ं होिी है। चंूवक एसिीएलडीआरएस पोटयल ने 

आिेदको ंद्वारा फाइल की गई उद्घोषणाओ ंमें िून्फ् य देय कर रावि स् िीकार की है, इसवलए विभाग 

ने आिेदनो ंको संसावधि वकया और आिेदको ंद्वारा वकए गए आिेदनो ंको िावकय क वनष् कषय देने के 

वलए औपचाररकिा के रूप में क् लोजर ररपोटय जारी करके आिेदनो ंको बंद कर वदया है। 

िथ् य यह रहा वक यवद एसिीएलडीआरएस पोटयल में आिश् यक िैधीकरण जांच-वबंदु सच्छम्मवलि 

वकए गए होिे िो यह ऐसी जानकारी/डेटा को वचच्छन्ि कर सकिा था जो ‘योजना’ के प्रािधानो ंके 

अनुरूप नही ंथे और इसके साथ-साथ विवभन्फ् न विवनवदयष् ट सवमवियो ंद्वारा ऐसे समान मामलो ंपर 

उठाए गए कदमो ंमें विसंगवियो ंसे बचा सकिा था। 

3.5.5 उद घोषणाओ ंमें देय रानश की गलत गणिा 

वित्त (संख् या 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 124 ‘योजना’ के अंिगयि, विवभन्फ् न शे्रवणयो ंमें उपलब् ध 

कर राहि की रावि का प्रािधान करिी है और सीबीआईसी पररपत्र सं. 1071/4/2019-सीएक् स.8 

वदनांक 27 अगस् ि 2019 में देय रावि की स् िचावलि गणना प्रदान करिी है, अथायि देय कर रावि 

में से कर राहि घटाकर प्राप् ि रावि। विवभन्फ् न शे्रवण यो ं के अंिगयि उपलब् ध राहि की मात्रा  

तानलका VIII में दिायई गई है।  

21



 

 

तानलका-VIII 

क्र .सं.  उद घोषणा की शे्रणी 

₹ 50 लाख या उससे कम 

की देय कर रानश 

₹ 50 लाख से अनधक 

की देय कर रानश 

राहत की मात्रा 

1 मुकदमेबाजी 70 % 50 % 

2 बकाया 60 % 40 % 

3 पूछताछ/जांच/लेखापरीक्षा 70 % 50 % 

4 स् वैस्तिक प्रकटीकरण देय कर रावि पर संपूणय ब् याज और िाच्छस्त 

हमने अच्छखल भारिीय एसिीएलडीआरएस-1 विस् िृि ररपोटय (1,89,648 मामले) का विश् लेषण 

वकया और पाया वक 1,60,481 मामलो ं (अथायि 29,167 अस् िीकृि मामलो ंको छोड़कर) में से 

₹ 10,595.19 करोड़ की देय कर रावि िाले 17,938 मामलो ं (11.18 प्रवििि) में, 

एसिीएलडीआरएस पोटयल ने देय कर रावि की शे्रवणयो ंऔर मात्रा के संबंध में देय रावि की गलि 

गणना की थी। इस प्रकार, राहि का स् िचालन ‘योजना’ के प्रािधानो ंके साथ संपूणयि: संरेच्छखि नही ं

था वजसके कारण ₹ 3,796.11 करोड़ की असंगवि (देय रावि) हुई, अथायि, ₹ 2,695.42 करोड़ 

और ₹ 1,100.69 करोड़ की कुल रावि की गणना िमि: अवधक और कम की गई थी। 

इसके अविररक् ि, 17,383 मामलो ंमें से, जहां ‘सै्वच्छच्छक प्रकटीकरण’ की शे्रणी के िहि वनियहन 

प्रमाण पत्र जारी वकए गए हैं, ₹ 32.49 करोड़ की देय कर रावि (देय रावि) िाले 165 मामलो ंमें, 

हमने पाया वक एसिीएलडीआरएस पोटयल ने ₹ 5.66 करोड़ की देय रावि की गलि गणना की, 

वजसके कारण ₹ 26.83 करोड़ की देय रावि की कम गणना हुई। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने लेखापरीक्षा अभ् युच्छक्त का विरोध 

करिे हुए कहा (माचय 2022) वक अवभलेखो ंका सत् यापन करने पर यह पाया गया था वक कई मामलो ं

में उद्घोषक ने फॉमय एसिीएलडीआरएस-1 में शे्रणी, िावमल कुल देय कर रावि, पूिय-जमा आवद 

का गलि वििरण दजय कराया था। इन उद्घोषणाओ ंिथा प्रासंवगक अवभलेखो ंकी संिीक्षा के दौरान, 

इन विसंगवियो ंको पाया गया। िदनुसार, एसिीएलडीआरएस पोटयल में उद्घोषणा को संसावधि 

करिे समय कुल देय कर रावि, राहि, पूिय-जमा आवद के सही आंकडे़ दजय करना आिश् यक था, 

वजसके कारण वनिल देय रावि में अंिर आ सकिा है। िथावप, वनियहन प्रमाण पत्र भुगिान करने 

के बाद और सही रावि के वलए जारी वकया गया था। 

उत्तर लेखापरीक्षा अभ् युच्छक्त का समाधान नही ंकरिा है क् योवंक लेखापरीक्षा ने यह इंवगि वकया था 

वक एसिीएलडीआरएस पोटयल ने उद्घोषको ं द्वारा एसिीएलडीआरएस-1 में प्रदान वकए गए 

इनपुटो ंके अनुसार देय रावि की गलि गणना की थी, यह नही ंवक विवनवदय ष् ट सवमवि ने देय रावि 

का सही सत् यापन नही ंवकया था। इसके अविररक् ि, मंत्रालय ने यह स् िीकार वकया वक पांच मामलो ं

में जहां एसिीएलडीआरएस पोटयल ने ₹ 0.052 करोड़ की देय रावि की गलि गणना की थी, 

करदािाओ ं ने संपूणय रावि का भुगिान वकया था जबवक िास् िविक देय रावि िून्फ् य थी। 

पररणामस् िरूप उद्घोषको ंने ‘योजना’ के िहि देय रावि से अवधक दावयत् ि का वनियहन वकया था। 

हमने दो मामलो ंकी ओर भी इंवगि वकया {पैरा 3.9.3.3(II)} जहां एसिीएलडीआरएस पोटयल ने 

₹ 0.17 करोड़ की देय रावि की अवधक गणना की थी जो बाद में उद्घोषको ंद्वारा भुगिान की गई 
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थी। इससे यह पिा चला वक कुछ मामलो ंमें, एसिीएलडीआरएस पोटयल ने देय रावि की गलि 

गणना की थी। 

3.5.6 वैधता अवनध से बाद के चालाि 

सीबीआईसी एडिाइजरी संख् या 02 वदनांक 3 अपै्रल 2020 में यह वनधायररि वकया गया है वक 

करदािा एसिीएलडीआरएस मॉडू्यल से चालान बनाकर 30 जून 2020 िक अपने 

एसिीएलडीआरएस-3/पररिोवधि एसिीएलडीआरएस-3 देय कर रावि के प्रवि चालान बनाकर 

भुगिान करने में सक्षम होगें और इसवलए एसिीएलडीआरएस पोटयल द्वारा सृवजि चालान की िैधिा 

30 जून 2020 िक होगी। 

िथावप, अच्छखल भारिीय ‘‘एसिीएलडीआरएस भुगिान डेटा’’ के विश् लेषण से यह पिा चला वक 

कुल 14,235 मामलो,ं जहां भुगिान कर वदया गया था, में से 199 मामलो ं (1.40 प्रवििि) में, 

एसिीएलडीआरएस पोटयल ने ₹ 9.18 करोड़ की देय रावि िाले भुगिान चालान सृवजि वकए, 

वजनकी िैधिा अिवध 30 जून 2020 (अथायि 1 जुलाई 2020 को) के बाद की थी। इस प्रकार, 

एसिीएलडीआरएस पोटयल संपूणयि: ‘योजना’ के प्रािधानो ंके साथ िादात्म्य नही ंथा और 30 जून 

2020 के बाद कोई भुगिान स्वीकार नही ंवकया जाना चावहए था। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021), मंत्रालय ने 60 मामलो ंमें अभ् युच्छक्त को 

स् िीकार करिे हुए कहा (माचय 2022) वक यह एसिीएलडीआरएस पोटयल प्रणाली की एक तु्रवट थी 

और 37 मामलो ंमें, मंत्रालय ने अभ् युच्छक्त को यह कहिे हुए स् िीकार नही ंवकया वक विलंब केिल 

एक वदन का था। 

उत्तर स् िीकायय नही ं है क् योवंक उपरोक् ि प्रािधान यह स् पष् ट रूप से वनधायररि करिा है वक 

एसिीएलडीआरएस पोटयल द्वारा सृवजि चालान की िैधिा 30 जून 2020 िक की होनी चावहए। 

हमने पाया वक 34 मामलो ंमें, वनियहन प्रमाण-पत्र जारी नही ंवकए गए थे क् योवंक भुगिान देय विवथ 

के बाद वकया गया था और नौ मामलो ंमें, जारी वकए गए वनियहन प्रमाण पत्रो ंको रद्द कर वदया गया 

था। पररणामस् िरूप, उद्घोषको ं ने माननीय उच् च न्फ् यायालय का दरिाजा खटखटाया था। यवद 

एसिीएलडीआरएस पोटयल ‘योजना’ के प्रािधानो ंके अनुसार होिा, िो ऐसे अदालिी मामलो ंसे बचा 

जा सकिा था। इसके अविररक् ि, इन सभी मामलो ंमें अच्छखल भारिीय भुगिान एमआईएस ररपोटय 

ने विवथ पर ध् यान वदए वबना 00.00 बजे भुगिान की स् िीकृवि दिायई थी। इससे यह पिा चला वक 

एसिीएलडीआरएस पोटयल पूणयि: ‘योजना’ के साथ िादात्म्य नही ंथा। 

एसवीएलडीआरएस प्रनक्रया के नवनभन् ि चरणो ंपर कनमयां 

3.6 सामान् य 

3.6.1 कनमश् िररयो ंको तु्रनटपूणय आबंटि 

एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 के िहि उच्छल्लच्छखि फॉमय एसिीएलडीआरएस-1 

कवमश् नररयो ंका चयन वनधायररि करिा है। इसके अविररक् ि, सीबीआईसी एडिाइजरी सं. 01/2019 

वदनांक 30 अगस् ि 2019 के अनुसार उद्घोषणाओ ं के सत् यापन के वलए उद्घोषणाओ ं को 

कवमश् नररयो ंकी विवनवदय ष् ट सवमवियो ंको स् िि: सौपंा जाना था। 
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कुल 1,89,648 उद्घोषणाओ ं में से हमने 19,601 उद्घोषणाओ ं की जांच की और पाया वक 

कोलकािा दवक्षण और मुम् बई कें द्रीय कवमश् नररयो ंमें ₹ 17.51 करोड़ की देय कर रावि िाली िीन 

उद्घोषणाएं गलि कवमश् नररयो ंमें फाइल की गई थी और इन आिेदनो ंको गलि कवमश् नररयो ंमें 

संसावधि और अंविम रूप वदया गया था। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021), मंत्रालय ने अभ् युच्छक्त को यह कहिे हुए 

स् िीकार वकया (माचय 2022) वक दो मामलो ं के संबंध में विवनवदय ष् ट सवमवि ने 

hqadmin.prime@icegate.gov.in को आिेदनो ं के रीमैप के वलए अनुरोध वकया। िथावप, 

रीमैवपंग नही ंकी जा सकी और अंिि: इस कवमश् नरी द्वारा मामलो ंको संसावधि वकया गया क् योवंक 

कोई और विकल् प उपलब् ध नही ं था। एक मामलें में, विवनवदय ष् ट सवमवि ने मामले को संबंवधि 

के्षत्रावधकार कवमश् नरी को एसिीएलडीआरएस पोटयल द्वारा हस् िांिररि करने का प्रयास वकया था, 

िथावप िकनीकी तु्रवट के कारण मामला, कवमश् नरी में संसावधि वकया गया। 

3.6.2 उद घोषको ंकी प्रमानणकता के उनचत सत् यापि का अभाव 

एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 का वनयम 6(1) यह वनधायररि करिा है वक धारा 125 के 

िहि की गई उद्घोषणा का सत् यापन विवनवदय ष् ट सवमवि द्वारा उद्घोषक द्वारा प्रदान की गई 

जानकारी और विभाग के पास उपलब् ध अवभलेखो ंके आधार पर वकया जाना चावहए। इस प्रकार, 

करदािा द्वारा उद्घोषणा में प्रदान की गई पंजीकरण संख् या की प्रमावणकिा विवनवदय ष् ट सवमवि 

द्वारा सत् यावपि की जानी चावहए। 

कुल 1,89,648 उद्घोषणाओ ंमें से हमने 16,672 उद्घोषणाओं28 की जांच की और पाया वक 

कोलकािा उत्तर और कोलकािा दवक्षण कवमश् नररयो ंमें ₹ 10.89 करोड़ की देय कर रावि और 

₹ 4.93 करोड़ की देय रावि से जुड़ी 11 उद्घोषणाओ ंमें उद्घोषणा की पंजीकरण संख् या की 

प्रमावणकिा, उद्घोषणाओ ंको अन्य करदािाओ ंके वलए संसावधि वकए जाने के कारण, उवचि 

िरीके से सत् यावपि नही ंकी गई थी। उद्घोषणा को एक पंजीकरण संख् या के वलए फाइल वकया 

गया था परंिु एससीएन/ओआईओ को अन्य पंजीकरण संख् या के प्रवि जारी वकया गया था और 

विवनवदय ष् ट सवमवि ने एससीएन/ओआईओ जारी की गई पंजीकरण संख् या के प्रवि मामले को 

संसावधि करने की बजाय उद्घोषणाओ ं में उच्छल्लच्छखि पंजीकरण संख् या के प्रवि मामले को 

संसावधि वकया। इसके कारण ₹ 2.36 करोड़ की िाच्छस्त के साथ ₹ 7.31 करोड़ की अस् िीकायय 

राहि की अनुमवि हुई। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021), मंत्रालय ने िीन मामलो ंमें लेखापरीक्षा 

अभ् युच्छक्त को यह कहिे हुए स् िीकार वकया (माचय 2022) वक एसिीएलडीआरएस फॉमय (फॉमय 3 

एिं फॉमय 4) का पंजीकरण भाग एसिीएलडीआरएस-1 से स् िि: भर वदया जािा है और विवनवदय ष् ट 

सवमवि द्वारा इसमें कोई सुधार नही ंवकया जा सकिा, परन्फ् िु आठ मामलो ंमें अभ् युच्छक्त को यह कहिे 

हुए स् िीकार नही ंवकया वक दो मामलो ंमें वनधायररिी का नाम बदल वदया गया था जो 30 निंबर 

2011 को भारि सरकार-कॉरपोरेट कायय मंत्रालय द्वारा प्रमावणि वकया गया था। उत्तर स् िीकायय 

नही ंहै क् योवंक एससीएन/ओआईओ अन्फ् य करदािाओ ं(पंजीकरण संख् या) को जारी वकया गया था 

 
28 अस्वीकृि और सै्वच्छच्छक उद्घोषणाओ ंके अविररक् ि {19,603 (कुल नमूना) -1,477-1,454} 
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और उद्घोषणा वकसी अन्फ् य पंजीकरण संख् या के साथ फाइल की गई थी। छह मामलो ंके संबंध में 

मंत्रालय ने कहा वक ‘योजना’ पैन आधाररि अनुप्रयोग है और उद्घोषक अपने पैन का प्रयोग करके 

उद्घोषणा प्रस् िुि करिे है; एसिीएलडीआरएस पोटयल पैन के आधार पर अस् थायी रूप से एक नई 

पंजीकरण संख् या सृवजि करिा है। 

उत्तर स् िीकायय नही ंहै क् योवंक समान मामलो ंपर मंत्रालय ने उपयुयक् ि िीन मामलो ंमें अभ् युच्छक्त को 

स् िीकार वकया था। इसके अविररक् ि, एससीएन/ओआईओ अन्फ् य करदािाओ ं(पंजीकरण संख् या) 

को जारी वकया गया था परंिु उद्घोषणा अन्फ् य पंजीकरण संख् या के साथ फाइल की गई थी। 

एक वनदिी मामला नीचे वदया गया है:- 

➢ कोलकािा दवक्षण कवमश् नरी के अंिगयि पंजीकरण संख् या एएएसीएल0486ईएसटी001 

िाले एक उद्घोषक ने ₹ 4.57 करोड़ की बकाया रावि के वलए ओआईओ सं. 

10/सीओएमएमआर/एसटी-II/कोल/2019-20 वदनांक 18 जून 2019 के प्रवि 'बकाया' शे्रणी के 

िहि एआरएन एलडी0110190000298 के द्वारा एक उद्घोषणा फाइल (01 अक् टूबर 2019) की 

थी। हमने पाया वक ओआईओ और संबंवधि एससीएन पंजीकरण संख् या 

एएएसीएल0486ईएसटी001 के प्रवि जारी वकए गए थे। िथावप, उद्घोषणा पंजीकरण संख् या 

एएएसीएल0486ईएलडी001 के संबंध में फाइल की गई थी और ित् पश् चाि उद्घोषणा को 

पंजीकरण संख् या एएएसीएल0486ईएलडी001 के प्रवि वनियहन प्रमाणपत्र जारी करके (26 निंबर 

2019) संसावधि वकया गया था। इस प्रकार, गलि पंजीकरण संख् या के प्रवि उद्घोषणाओ ंको 

संसावधि करने के कारण ₹ 1.83 करोड़ की राहि की अस् िीकायय अनुमवि दी गई। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021), मंत्रालय ने कहा (माचय 2022) वक ‘योजना’ 

पैन आधाररि अनुप्रयोग था और उद्घोषको ंद्वारा उनके पैन का प्रयोग करके उद्घोषणाओ ंको 

प्रस् िुि वकया गया था; एसिीएलडीआरएस पोटयल ने पैन के आधार पर अस् थायी रूप से एक नई 

पंजीकरण संख् या सृवजि की थी। 

उत्तर स् िीकायय नही ं है क् योवंक एससीएन/ओआईओ अन्फ् य करदािा (पंजीकरण संख् या) को जारी 

वकया गया था और उद्घोषणा अन्फ् य पंजीकरण संख् या के साथ फाइल की गई थी। 

3.7 अपात्र मामलो ंको लाभ प्रदाि करिा 

वित्त (संख् या 2) अवधवनयम 2019 की धारा 125 और एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 का 

वनयम 3(2) ‘योजना’ के िहि आिेदन करने हेिु पात्रिा की ििों को वनधायररि करिे हैं। िथावप, 

हमने पाया वक विवनवदय ष् ट सवमवियो ंने कुछ अपात्र उद्घोषणाओ ंको संसावधि वकया और अपात्र 

उद्घोषको ंको अनुवचि लाभ प्रदान वकया। मामलो ंका वििरण आगामी पैराग्राफो ंमें वदया गया है। 

3.7.1 अपात्र माल के नलए उद घोषको ंको लाभ प्रदाि करिा 

वित्त (संख् या 2) अवधवनयम 2019 की धारा 125(1)(एच) के अनुसार जो व् यच्छक्त कें द्रीय उत् पाद िुल् क 

अवधवनयम 1944 की चौथी अनुसूची29 में वनधायररि उत् पाद िुल् क योग् य माल के संबंध में उद्घोषणा 

 
29 कें द्रीय उत्पाद िुल्क अवधवनयम, 1944 की चौथी अनुसूची में िह माल िावमल था जो जीएसटी के कायायन्वयन के 

बाद भी उत् पाद िुल् क योग्य हैं। इस अनुसूची में िम्बाकू उत्पाद, पेटर ोवलयम उत्पाद आवद जैसा माल िावमल हैं 
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करने के इच् छुक हैं, िे ‘योजना’ के िहि उद्घोषणा करने के पात्र नही ंथे। अि: ‘योजना’ के िहि 

फाइल की गई एसी कोई भी उद्घोषणा ‘योजना’ के िहि राहि पाने की पात्र नही ंथी वजसमें कें द्रीय 

उत् पाद िुल् क अवधवनयम 1944 की चौथी अनुसूची में सच्छम्मवलि मदो ंके वलए राहि मांगी गई थी 

और जो उत् पाद िुल् क योग् य थी।ं 

‘मुकदमेबाजी/बकाया’ शे्रणी के िहि कुल 1,26,899 उद्घोषणाओ ं में से हमने 14,924 

उद्घोषणाओ ं की जांच की और पाया वक विवनवदय ष् ट सवमवियो ं ने 11 कवमश् नररयों30 में 

₹ 155.68 करोड़ की देय कर रावि िाली 28 उद्घोषणाओ ंको संसावधि वकया, वजसमें िह माल31  

िावमल था जो कें द्रीय उत् पाद िुल् क अवधवनयम, 1944 की चौथी अनुसूची में उत् पाद िुल् क योग् य 

माल के रूप में उच्छल्लच्छखि था। इस उल् लंघन के कारण िाच्छस्त सवहि ₹ 109.81 करोड़ की अवधक 

राहि प्रदान की गई। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021), मंत्रालय ने 23 मामलो ंमें अभ् युच्छक्तयो ंको 

स् िीकार नही ं वकया (माचय 2022) और कहा वक वित्त अवधवनयम (संख् या 2), 2019 की धारा 

125(1)(एच) यह वनधायररि करिी है वक जो व् यच्छक्त कें द्रीय उत् पाद िुल् क अवधवनयम 1944 की चौथी 

अनुसूची में वनधायररि उत् पाद िुल् क योग् य माल के संबंध में उद्घोषणा करना चाहिे हैं, िे ‘योजना’ 

के िहि उद्घोषणा करने के पात्र नही ंहोगें। भारि के संविधान की साििी ंअनुसूची की सूची 1 में 

प्रविवि 84 के संिोधन के बाद, संसद के पास केिल भारि में विवनवमयि और उत् पावदि माल अथायि 

कच् चा पेटर ोवलयम, हाई स् पीड डीजल, मोटर च्छस्पररट, प्राकृविक गैस, विमानन-टरबाइन ईंधन और 

िंबाकू एिं िंबाकू उत् पादो ंपर कें द्रीय उत् पाद िुल् क लागू करने का अवधकार है। 

उत्तर स् िीकायय नही ंहै क् योवंक विभाग ने स् ियं उत् कृष् ट वमट्टी के िेल (एसकेओ) के वलए राहि हेिु 

फाईल वकए गए आिेदन को इस आधार पर रद्द कर वदया वक वित्त (संख् या 2) अवधवनयम 2019 

की धारा 125(1)(एच) के अनुसार उत् पाद अथायि एसकेओ को कें द्रीय उत् पाद िुल् क टैररफ 

अवधवनयम, 1944 की चौथी अनुसूची में वनधायररि वकया गया है, और इसवलए ‘योजना’ के लाभ 

प्राप् ि करने हेिु आिेदन को स् िीकार नही ंवकया जा सकिा। उद्घोषक ने उद्घोषणा को अस् िीकृि 

करने के विरूद्ध माननीय इलाहाबाद उच् च न्फ् यायालय में ररट यावचका दायर की (20 निंबर 2020)। 

प्रवििादी के रूप में भारिीय संघ ने कहा वक एसकेओ वित्त (संख् या 2) अवधवनयम 2019 के अनुसार 

चौथी अनुसूची के अंिगयि आिा है। 

इसके अविररक्त, माननीय इलाहाबाद उच्च न्यायालय के वदनांक 8 वदसंबर 2020 के आदेि में यह 

दोहराया गया वक अवधवनयम, 1944 की चौथी अनुसूची में उच्छल्लच्छखि सभी माल उत् पाद िुल् क योग् य 

माल ही रहेंगे जब िक वक वकसी संिोधन द्वारा माल को अनुसूची से हटाया नही ं जािा है। 

सीजीएसटी अवधवनयम की धारा 174 ने संविधान की साििी अनुसूची की संघ सूची की प्रविवि 84 

में सच्छम्मवलि माल के संबंध में कें द्रीय उत् पाद िुल् क अवधवनयम, 1944 को वनरस्त नही ंवकया है। 

इस प्रकार, अवधवनयम की चौथी अनुसूची में उच्छल्लच्छखि अपात्र उत्पाद िुल्क योग्य िसु्तओ ंको 

 
30 कोलकािा दवक्षण, हच्छिया, वडबू्रगढ़, गंुटूर, वििाखापत्तनम, दमन, िडोदरा-II, रायगढ़, कोच्छच्च, बेलापुर और चेन्नई 

उत्तर 

31 लुवब्रकेवटंग िेल, उत् कृष् ट केरोवसन िेल, नाफथा, चबाने िाला िंबाकू, हल्का डीजल िेल, एलपीजी, कच्चा िेल 
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‘योजना’ का लाभ वदया गया। मंत्रालय दी गई अवधक राहि के वलए उवचि कानूनी/िसूली कारयिाई 

कर सकिा है। 

एक वनदिी मामला नीचे वदया गया है:- 

➢ कोच्छच्च कवमश् नरी में ₹ 26.31 करोड़ की देय कर रावि के वलए एक उद्घोषणा फाइल  

की गई थी (23 वदसंबर 2019)। हमने देखा वक 23 वसिंबर 2005 को जारी वकए गए एससीएन के 

अनुसार, उद्घोषणा िरल पेटर ोवलयम गैस (एलपीजी) और एसकेओ से संबंवधि थी। हालांवक ये 

उत् पाद कें द्रीय उत् पाद िुल् क अवधवनयम, 1944 की चौथी अनुसूची के अंिगयि थे, विवनवदय ष् ट सवमवि 

ने उद्घोषणा को संसावधि वकया और उद्घोषक ने ₹ 13.16 करोड़ की रावि का भुगिान वकया 

था। इसके पररणामस् िरूप िुल् क के वलए ₹ 13.16 करोड़ की राहि प्रदान की गई, जो नही ंदी 

जानी चावहए थी। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021), मंत्रालय ने अभ् युच्छक्त को स् िीकार नही ं

वकया (माचय 2022) और कहा वक भारि के संविधान की साििी ंअनुसूची की सूची 1 में प्रविवि 84 

के संिोधन के बाद, संसद के पास केिल भारि में विवनवमयि और उत् पावदि माल अथायि कच् चा 

पेटर ोवलयम, हाई स् पीड डीजल, मोटर च्छस्पररट, प्राकृविक गैस, विमानन टरबाइन ईंधन और िंबाकू 

एिं िंबाकू उत् पाद पर कें द्रीय उत् पाद िुल् क लागू करने का अवधकार है।  

उत्तर स् िीकायय नही ंहै क् योवंक एलपीजी और एसकेओ उत् पाद िुल् क योग् य िस् िुएं हैं जैसा वक कें द्रीय 

उत् पाद िुल् क अवधवनयम, 1944 की धारा 3 (प्रभारी धारा) और धारा 2(एफ) के साथ पवठि धारा 

2(डी) में पररभावषि वकया गया है परंिु िियमान में अवधवनयम, 1944 की चौथी अनुसूची में िुल् क 

के दर के अभाि में कोई िुल् क उद्दग्राह्य नही ंहै। इस प्रकार, वकसी उत् पाद िुल् क योग् य माल का 

उल् लेख नही ंहोने से िात् पयय है वक अभी कोई उत् पाद िुल् क उद्ग्राह्य नही ंहै परंिु भविष् य में विभाग 

आिश् यकिा पड़ने पर उवचि दर पर उत् पाद िुल् क उद्ग्रहीि कर सकिा है। इसके अविररक् ि, एक 

मामले में मंत्रालय ने अभ् युच्छक्त को स् िीकार वकया था जहां ‘योजना’ के िहि एसकेओ के वलए राहि 

पाने हेिु उद्घोषणा फाइल की गई थी। 

3.7.2 प्रनतदाय हेतु एससीएि के मामलो ंको लाभ प्रदाि करिा 

वित्त (संख् या 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 125(1)(डी) यह वनधायररि करिी है वक उन व् यच्छक्तयो ं

को छोड़कर सभी व् यच्छक्त ‘योजना’ के िहि उद्घोषणा का पात्र होगें वजनको वकसी तु्रवटपूणय प्रविदाय 

के वलए अप्रत् यक्ष कर अवधवनयम के िहि एससीएन जारी वकया गया है। 

‘मुकदमेंबाजी’ शे्रणी के िहि कुल 60,126 उद्घोषणाओ ंमें से हमने 9,902 उद्घोषणाओ ंकी जांच 

की और पाया वक उपरोक् ि प्रािधान के उल् लंघन के कारण विलााँग कवमश् नरी में ₹ 0.37 करोड़ 

की देय कर रावि िाली एक उद्घोषणा को विवनवदय ष् ट सवमवि द्वारा संसावधि वकया गया था, जहां 

एक तु्रवटपूणय प्रविदाय के वलए अप्रत्यक्ष कर अवधवनयम के िहि एससीएन जारी वकया गया था। 

इसके पररणामस् िरूप ₹ 0.26 करोड़ की अवधक राहि और ‘योजना’ का अनुवचि लाभ प्रदान 

वकया गया। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021), मंत्रालय ने कहा (माचय 2022) वक पूिोत् िर 

में औद्योवगक विकास और गविविवध को प्रोत् सावहि करने के उदे्दश् य से सरकार ने विवभन्फ् न 
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औद्योवगक प्रोत् साहन जैसे वक पूिोत् िर छूट योजना की घोषणा की। छूट योजना के िहि प्रविदाय, 

प्रारूपी कें द्रीय उत् पाद िुल् क प्रविदाय नही ं है जैसा वक टीआरयू द्वारा फाइल सं. 354/8/98-

टीआरयू32 (भाग II) वदनांक 6 अक् टूबर 1999 के द्वारा कहा गया था वक इसे धारा 11बी (जो उत् पाद 

िुल् क कानून के अंिगयि सभी प्रविदाय को िावसि करिा है) के अंिगयि प्रविदाय नही ंमाना जाना 

चावहए। ‘प्रविदाय’ िब् द केिल योजना को कायायच्छन्वि करने की वियाविवध से संबंवधि है। वियाविवध 

के अंिगयि, वनधायररिी अपने प्रविदाय दािो ंको चालू लेखा (पीएलए) आवद द्वारा भुगिान वकए गए 

िुल् क के वििरण के साथ प्रस् िुि करिा है और के्षत्रावधकार डीसी/एसी वििरण का सत् यापन करने 

के बाद प्रविदाय प्रदान करिे है। 

उत्तर स् िीकायय नही ंहै क् योवंक कें द्रीय उत् पाद िुल् क अवधवनयम, 1944 की धारा 11बी के अंिगयि 

प्रविदाय और के्षत्र आधाररि छूट के िहि अनुमि प्रविदाय के बीच में अंिर वकया गया है, वजसका 

िात्पयय है वक वजन व् यच्छक्तयो ंको तु्रवटपूणय प्रविदाय के वलए/के्षत्र आधाररि छूट से संबंवधि प्रविदाय 

के वलए एससीएन जारी वकया गया था, िे ‘योजना’ के वलए पात्र थे। यद्यवप, ‘योजना’ के अंिगयि 

प्रािधानो ंमें ऐसा कोई अंिर नही ं वकया गया था। यह उन सभी करदािाओ ंको बाहर रखिा है 

वजन्फ् हें तु्रवटपूणय प्रविदाय या योजना से प्रविदाय के वलए अप्रत् यक्ष कर अवधवनयम के िहि एससीएन 

जारी वकया गया था। ‘योजना’ के प्रयोजन के वलए, ‘प्रविदाय’ का अथय होिा है सरकारी राजकोष से 

लौटाई गई रावि और यवद इसका प्रदान वकया जाना वकसी भी रूप में तु्रवटपूणय था, िो इसका अथय 

है वक इसको सरकारी राजकोष में ही होना चावहए था। एससीएन विविष् ट रूप से अनुवचि िेवडट 

के प्रविदाय का उल् लेख करिा है। वकसी वििेष प्रकार के तु्रवटपूणय प्रविदाय जैसे वक वित्त (संख् या 

2) अवधवनयम, 2019 की धारा 125(1)(डी) के िहि के्षत्र आधाररि छूट को बाहर रखने का कोई 

अपिाद नही ंथा। 

3.7.3 लाभ प्रदाि करिा जहां देय कर रानश को 30 जूि 2019 को या उससे पहले 

पररमानणत िही ंनकया गया था 

वित्त (संख् या 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 125(1)(ई) के अनुसार, उन व् यच्छक्तयो ंके अविररक् ि 

सभी व् यच्छक्त ‘योजना’ के िहि उद्घोषणा करने के पात्र हैं, जो वकसी पूछिाछ या जांच अथिा 

लेखापरीक्षा के अधीन हो ंऔर कवथ ि पूछिाछ या जांच अथिा लेखापरीक्षा में िावमल िुल् क रावि 

को 30 जून 2019 को या उससे पहले पररमावणि नही ंवकया गया है। 

‘जांच, पूछिाछ या लेखापरीक्षा’ शे्रणी के अंिगयि कुल 9,714 उद्घोषणाओ ंमें से, हमने 1,746 

उद्घोषणाओ ं की जांच की और पाया वक विवनवदय ष् ट सवमवि ने आठ कवमश् नररयों33 में ‘जांच, 

पूछिाछ या लेखापरीक्षा’ शे्रणी के िहि ₹ 14.48 करोड़ की देय कर रावि से जुड़ी 12 उद्घोषणाओ ं

को संसावधि वकया जहां उद्घोषक पूछिाछ या जांच अथिा लेखापरीक्षा के अधीन था और कवथि 

पूछिाछ या जांच या लेखापरीक्षा में िावमल िुल् क की रावि को 30 जून 2019 को या उससे पहले 

पररमावणि नही ंवकया गया था। इसके पररणामस् िरूप ₹ 6.31 करोड़ की राहि प्रदान की गई जो 

नही ंदी जानी चावहए थी। 

 
32 कर अनुसंधान इकाई 

33 दमन, फरीदाबाद, लुवधयाना, नोएडा, बेंगलुरु दवक्षण, जयपुर, लखनऊ और जमिेदपुर 
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हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021), मंत्रालय ने दो मामलो ंमें अभ् युच्छक्त को 

स् िीकार (माचय 2022) वकया और िेष आठ मामलो ंमें अभ् युच्छक्त को यह कहिे हुए स् िीकार नही ं

वकया वक देय कर रावि को 30 जून 2019 से पहले पररमावणि वकया गया था।  

मंत्रालय का उत्तर स् िीकायय नही ंहै क् योवंक देय कर रावि को 30 जून 2019 के बाद पररमावणि 

वकया गया था। दो मामलो ंके संबंध में मंत्रालय का उत्तर प्रिीवक्षि था (माचय 2022)। 

एक वनदिी मामला नीचे दिायया गया है- 

➢ फरीदाबाद कवमश् नरी में, एक उद्घोषक ने ‘जांच, पूछिाछ या लेखापरीक्षा’ शे्रणी के िहि 

₹ 3.62 करोड़ की देय कर रावि िाली एक उद्घोषणा फाइल (19 वदसंबर 2019) की। विवनवदय ष् ट 

सवमवि ने मामले को संसावधि वकया और वनियहन प्रमाण पत्र जारी (26 वदसंबर 2019) वकया। 

हमने देखा वक विभाग द्वारा वनधायररिी के पररसर पर कर अपिंचन हेिु 13 वसिंबर 2018 को 

िहकीकाि की गई थी और 17 वसिंबर 2019 को िुल् क को पररमावणि वकया था। चंूवक िावमल 

की गई िुल् क की रावि 30 जून 2019 को या उससे पहले पररमावणि नही ं की गई थी, अि: 

उद्घोषक ‘योजना’ के िहि उद्घोषणा करने के वलए पात्र नही ं था। इसके पररणामस् िरूप 

₹ 1.51 करोड़ की अवधक राहि प्रदान की गई। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय का उत्तर प्रिीवक्षि था 

(माचय 2022)। 

3.7.4 पूछताछ/जांच/लेखापरीक्षा तथा फाइल की गई ररटिय के अध् यधीि उद घोषको ंको 

लाभ प्रदाि करिा 

वित्त (संख् या 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 125(1)(एफ)(i) के अनुसार, यवद उद्घोषक 

िस् िु/सेिाओ ंके संबंध में कें द्रीय उत् पाद िुल् क अवधवनयम, 1944 अथिा वित्त अवधवनयम, 1994 

के अध्याय V या दोनो,ं वजसके वलए उद्घोषणा की गई है, के िहि वकसी पूछिाछ या जांच अथिा 

लेखापरीक्षा के अधीन है और उसने ररटनय फाइल की है, िो िह ‘सै्वच्छच्छक प्रकटीकरण’ शे्रणी के 

िहि आगे की कारयिाई के वलए पात्र नही ंहोगा। 

➢ ‘सै्वच्छच्छक प्रकटीकरण’ शे्रणी के िहि कुल 23,868 उद्घोषणाओ ं में से हमने 1,454 

उद्घोषणाओ ंकी जांच की और पाया वक विवनवदय ष् ट सवमवियो ंने ‘सै्वच्छच्छक प्रकटीकरण’ शे्रणी के 

िहि 11 कवमश् नररयों34 में ₹ 7.01 करोड़ की देय कर रावि िाली ऐसी 21 उद्घोषणाओ ं(1.44 

प्रवििि) को संसावधि वकया था, जहां उद्घोषक ने ऐसी िस् िु/सेिाओ ंके संबंध में उद्घोषणा फाइल 

की थी वजसके वलए उद्घोषक पहले से पूछिाछ या जांच अथिा लेखापरीक्षा के अधीन था और 

ररटनय फाइल वकया गया था। इन उद्घोषणाओ ंको संसावधि करने के पररणामस् िरूप ‘सै्वच्छच्छक 

प्रकटीकरण’ की शे्रणी के िहि स् िीकृवि दी गई जो नही ंदी जानी चावहए थी, अि: ‘योजना’ के िहि 

अनुवचि लाभ वदया गया। 

 
34 कोलकािा उत्तर, हच्छिया, गांधीनगर, जोधपुर, चेन्नई दवक्षण, लुवधयाना, रायगढ़, कानपुर, नोएडा, चेन्नई उत्तर और 

कोवझकोड 
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हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने आठ मामलो ंमें अभ् युच्छक्त को 

स् िीकार (माचय 2022) वकया और आठ मामलो ंमें अभ् युच्छक्त को यह कहिे हुए स् िीकार नही ंवकया 

वक ‘सै्वच्छच्छक प्रकटीकरण’ के मामले में, आिेदनो ंको पात्रिा के वनधायरण की सहायिा वलए वबना 

स् िीकृि वकया जाना था, क् योवंक ‘योजना’ झठूी उद्घोषणा के मामले में उवचि काययिाही के वलए 

पयायप् ि सुरक्षा प्रदान करिी है और इसवलए, उद्घोषणाओ ंको उसी प्रकार स् िीकार वकया गया था। 

उत्तर स् िीकायय नही ंहै क् योवंक वित्त (संख् या 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 125(1)(एफ) वकसी भी 

व् यच्छक्त को पूछिाछ या जांच के अधीन होने पर स् िैच्छच्छक प्रकटीकरण करने पर रोक लगािी है। 

पांच मामलो ंके संबंध में मंत्रालय का उत्तर प्रिीवक्षि था (माचय 2022)। 

दो वनदिी मामले नीचे वदए गए हैं:- 

➢ एक उद्घोषक ने ‘सै्वच्छच्छक प्रकटीकरण’ शे्रणी के िहि हच्छिया कवमश् नरी में उद्घोषणा 

फाइल (19 वदसंबर 2019) की थी, वजसमें 1 अपै्रल 2017 से 30 जून 2017 िक की अिवध के वलए 

₹ 0.55 करोड़ के िुल् क की उद्घोषणा की गई थी। हमने पाया वक करदािा जून 2017 िक की 

अिवध के वलए िस् िु/सेिाओ ंया दोनो ंके संबंध में अप्रत् यक्ष कर अवधवनयम के िहि लेखापरीक्षा के 

अधीन था। अि:, उक् ि प्रािधान के अनुसार, करदािा ‘सै्वच्छच्छक प्रकटीकरण’ शे्रणी के िहि आगे 

की कारयिाई हेिु पात्र नही ंथा। िथावप, मामले को संसावधि वकया गया था और वनियहन प्रमाण-पत्र 

जारी वकया गया था। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने कहा (माचय 2022) वक रेंज 

अधीक्षक द्वारा संबंवधि करदािा को आिश् यक सत् यापन हेिु एक पत्र जारी वकया गया है। 

➢ चेन्फ् नई दवक्षण कवमश् नरी के िहि, एक उद्घोषक ने ‘सै्वच्छच्छक प्रकटीकरण’ शे्रणी के िहि 

01 अपै्रल से 30 माचय 2017 िक की अिवध के वलए ₹ 3 करोड़ की देय कर रावि िाली उद्घोषणा 

फाइल (30 वदसंबर 2019) की थी। विवनवदय ष् ट सवमवि ने उद्घोषणा को संसावधि वकया और वनियहन 

प्रमाण पत्र जारी (2 माचय 2020) वकया। हमने पाया वक उद्घोषक ने कवथि अिवध के वलए पहले 

से एसटी-3 ररटनय फाइल कर वदया था और इस प्रकार, इस उद्घोषणा को संसावधि वकया जाना 

कवथि प्रािधान का उल् लंघन था।  

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (फरिरी 2021) विभाग ने अभ् युच्छक्त को स् िीकार 

(माचय 2021) वकया और कहा वक काययिाही वित्त (संख् या 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 129 के 

अनुसार प्रारंभ की जाएगी।  

3.8 पात्र उद घोषणाओ ंको अस् वीकृत करिा 

 ‘योजना’ का उदे्दश् य विवभन्फ् न विवधक मंचो ं पर लंवबि विरासि मामलो ं का वनपटान करना है। 

इसवलए, उद्घोषणाओ ंके अस् िीकरण से ‘योजना’ के िहि लंवबि मामलो ंका वनपटान असंभि हो 

जािा है। वित्त (संख् या 2) अवधवनयम, 2019 के प्रािधानो ंऔर ‘योजना’ के वलए जारी वकए गए 

वनयम/अवधसूचनाएं/पररपत्र ‘योजना’ के िहि उद्घोषणाओ ं की स् िीकृवि या अस् िीकृवि के 

मानदंडो ंको वनधायररि करिे हैं। 
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कुल 29,167 ‘अस् िीकृि’ उद्घोषणाओ ंमें से, हमने 1,477 उद्घोषणाओ ं की जांच की और पाया 

वक 7 कवमश् नररयों35 में ₹ 29.51 करोड़ की देय कर रावि िाली 14 पात्र उद्घोषणाओ ं (1.08 

प्रवििि) को विवभन्फ् न आधारो ं पर अस् िीकृि कर वदया गया था, वजसके पररणामस् िरूप 

₹ 8.72 करोड़ के राजस् ि की संभाविि हावन भी हुई। उद्घोषणाओ ंके अस् िीकरण का वििरण 

आगामी पैराग्राफो ंमें दिायया गया है। 

3.8.1 नवभाग के आंतररक मामलो के आधार पर अस् वीकृत 

हमने पाया वक विवनवदय ष् ट सवमवियो ंने कोलकािा उत्तर कवमश् नरी में ₹ 0.40 करोड़ की देय कर 

रावि िाली दो उद्घोषणाओ ं को अस् िीकृि कर वदया, वजसका कारण विवनवदय ष् ट सवमवि द्वारा 

अनुरोध वकए जाने पर महावनदेिक (वसस् टम) द्वारा ईसीसी संख् या (उत् पादक िुल् क वनयंत्रण कोड) 

का आिोधन नही ंवकया जाना  था और संबंवधि वडविजन से सत् यापन ररपोटय की प्राच्छप्त नही ंहोना 

था, जो विभाग के वलए आंिररक थी और वजसमें उद्घोषक की कोई गलिी नही ं थी। इसके 

पररणामस् िरूप ₹ 0.09 करोड़ के राजस् ि की संभाविि हावन हुई। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने लेखापरीक्षा अभ् युच्छक्त को यह 

कहिे हुए स् िीकार वकया (माचय 2022) वक उद्घोषणाओ ंको सत् यापन ररपोटय की प्राच्छप्त नही ंहोने 

और ईसीसी संख् या का आिोधन नही ंवकए जाने के कारण अस् िीकृि वकया गया था। 

3.8.2 उद घोषणाओ ं का सत् यापि िही ं करिे के साथ-साथ उद घोषको ं को व् यस्तिगत 

सुिवाई के नलए अवसर प्रदाि िही ंकरिा 

एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 के वनयम 6(1) के अनुसार वित्त (संख् या 2) अवधवनयम 

2019 की धारा 125 के िहि की गई उद्घोषणा को उद्घोषक द्वारा प्रस् िुि की गई जानकारी और 

विभाग के पास उपलब् ध अवभलेखो ंके आधार पर अवनिायय रूप से सत् यावपि वकया जाना था, वसिाय 

जब यह िुल्क की रावि के स् िैच्छच्छक प्रकटीकरण के मामले से संबंवधि हो। इसके अलािा, 

एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 का वनयम 6(3) व्यच्छक्तगि सुनिाई का अिसर प्रदान करिा 

है। 

हमने पाया वक गुिाहाटी कवमश् नरी के िहि ₹ 2.73 करोड़ की देय कर रावि िाली दो 

उद्घोषणाओ ं को विभाग के पास उपलब् ध अवभलेखो ं के ब् यौरे को सत् यावपि वकए वबना और 

उद्घोषको ंकी व् यच्छक्तगि सुनिाई के वलए अिसर प्रदान वकए वबना अस् िीकृि कर वदया गया था। 

इसके पररणामस् िरूप ₹ 0.25 करोड़ के राजस् ि की भी हावन हुई। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने कहा (माचय 2022) वक 

विवनवदय ष् ट सवमवि ने ‘योजना’ के प्रािधानो ंके आधार पर उद्घोषणाओ ंका सत् यापन वकया था और 

िाच्छस्त रावि का उल् लेख नही ंवकए जाने या लंवबि अदालिी मामलो ंके प्रवि पूिय-जमा/अन्फ् य जमा 

की गलि उद्घोषणा पाए जाने पर उद्घोषणा को अस् िीकार कर वदया गया था। अस् िीकरण के 

कारण को उद्घोषको ंको इलेक् टर ोवनक रूप से सूवचि वकया गया था।  

 
35 कोलकािा उत्तर, गुिाहाटी, जयपुर, बेंगलुरु पूिय, भुिनेश्वर, बेलगािी और जी बी नगर 
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िथावप, िथ् य यह रहा वक उद्घोषणा का अस् िीकरण उपरोक् ि वनयम का उल् लंघन करिे हुए 

उद्घोषको ंको व् यच्छक्तगि सुनिाई के वलए अिसर प्रदान वकए वबना एकिरफा रूप से वकया गया।  

एक वनदिी मामला नीचे दिायया गया है:- 

➢ एक उद्घोषक ने ₹ 5.87 करोड़ की देय कर रावि िाली ‘मुकदमेबाजी’ शे्रणी के िहि 

उद्घोषणा फाइल (30 वदसंबर 2019) की। लेखापरीक्षा ने पाया वक विवनवदय ष् ट सवमवि ने इस आधार 

पर उद्घोषणा को अस् िीकृि (29 फरिरी 2020) कर वदया वक उद्घोषणा में िाच्छस्त की रावि का 

उल् लेख नही ं वकया गया था और इस प्रकार यह गलि उद्घोषणा थी। इसवलए, उद्घोषणा को 

एकिरफा रूप से उद्घोषक को व् यच्छक्तगि सुनिाई के वलए अिसर प्रदान वकए वबना अस् िीकृि 

कर वदया गया। 

इसके अविररक् ि, हमने पाया वक उसी कवमश् नरी में एक अन्य विवनवदय ष् ट सवमवि ने एक मामले 

(एआरएन एलडी0412190000488) को संसावधि वकया जहां उद्घोषणा को िाच्छस्त रावि का 

उल् लेख वकए वबना फाइल वकया गया था। 

3.8.3 गलत आधारो ंपर उद घोषणाओ ंका अस् वीकरण 

वित्त (संख् या 2) अवधवनयम 2019 की धारा 125(1)(ई) के अनुसार िह उद्घोषक, जो वकसी 

पूछिाछ या जांच अथिा लेखापरीक्षा के अधीन है और कवथि पूछिाछ या जांच अथिा लेखापरीक्षा 

में िुल् क की रावि को 30 जून 2019 को या उसके पहले पररमावणि नही ंवकया गया है, ‘योजना’ 

के वलए पात्र नही ंहोगा। इसके अविररक् ि, एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 का वनयम 6(1) 

यह वनधायररि करिा है वक वित्त (संख् या 2) अवधवनयम 2019 की धारा 125 के िहि की गई 

उद्घोषणा का सत् यापन िुल् क की रावि के स् िैच्छच्छक प्रकटीकरण के मामले से संबंवधि के 

अविररक् ि, विवनवदय ष् ट सवमवि द्वारा उद्घोषक द्वारा प्रस् िुि की गई जानकारी और विभाग के पास 

उपलब् ध अवभलेखो ंके आधार पर वकया जाएगा। 

हमने पाया वक विवनवदय ष् ट सवमवियो ंने ₹ 20.34 करोड़ की देय कर रावि िाली िीन उद्घोषणाओ ं

को खाररज कर वदया, हालांवक देय कर रावि को 30 जून 2019 से पहले पररमावणि वकया गया 

था, ₹ 0.06 करोड़ की देय कर रावि िाली िीन उद्घोषणाओ ंको अस्वीकार कर वदया गया था, 

हालांवक ब्याज में राहि उपलब्ध थी और ₹ 0.35 करोड़ की देय कर रावि िाली एक उद्घोषणा 

को अस्वीकार कर वदया गया था, हालांवक वकसी अलग उद्घोषणा की आिश्यकिा नही ंथी। इसके 

अलािा, ₹ 1.50 करोड़ की देय कर रावि से संबंवधि िीन कवमश् नररयो ंमें िीन उद्घोषणाओ ंको 

अस्वीकार कर वदया गया था, जहां विवनवदय ष् ट सवमवियो ंने विभाग के पास उपलब्ध अवभलेखो ंके 

साथ उद्घोषणाओ ंके ब्यौरे को सत्यावपि नही ंवकया था और उद्घोषणाओ ंकी शे्रणी में संिोधन 

नही ं वकया था। इसके अलािा, एक उद्घोषणा को अस्वीकार कर वदया गया था क्योवंक 

एसिीएलडीआरएस पोटयल ने उद्घोषणा में पररिोधन की अनुमवि नही ं दी थी। ब्यौरे नीचे  

तानलका IX में वदए गए हैं- 
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तानलका  IX                 (₹ करोड़ में) 

गलत आधारो ंपर अस्वीकृनत 

क्र.सं. कनमश् िरी शे्रणी एआरएि 
देय कर 

रानश 

संभानव

त हानि 
अस्वीकृनत के नलए आधार 

1 कोलकािा उत्तर  जांच एलडी2812190004500 19.38 5.05 मामलो ं को इस कारण से 

अस् िीकार कर वदया गया था 

वक "मांग" का पररमाणीकरण 

30 जून 2019 को या उससे 

पहले नही ंवकया गया था। 

2 भुिनेश्वर जांच एलडी1101200001045 0.60 0.1 

3 भुिनेश्वर बकाया एलडी1410190000122 0.35 0.14 

वकसी अलग उद्घोषणा की 

आिश्यकिा नही ंथी; हालांवक 

उद्घोषणा को अस्वीकार कर 

वदया गया था। 

4 बेलगािी बकाया एलडी3012190003591 0.06 0.03 उद्घोषणा को यह कहिे हुए 

खाररज कर वदया गया था वक 

इस मामले में कोई िुल्क / 

ब्याज की मांग लंवबि नही ंथी, 

यद्यवप ब्याज की मांग लंवबि 

थी। 

5 बेलगािी मुकदमेबाजी एलडी2312190004309 0 0 

6 जयपुर मुकदमेबाजी एलडी2912190000775 0 0 

यद्यवप ब्याज को 'योजना' के 

िहि िावमल वकया गया था, 

लेवकन उद्घोषणा को 

अस्वीकार कर वदया गया था। 
  कुल  20.39 5.32  

शे्रणी का संशोधि ि होिा 

7 बेंगलुरु पूिय  मुकदमेबाजी एलडी2712190008143 1.36 0.81 
शे्रणी विवनवदयष् ट सवमवि द्वारा 

संिोवधि नही ंकी गई। 
8 जी बी नगर मुकदमेबाजी एलडी1911190000452 0.03 0.004 

9 भुिनेश्वर बकाया एलडी0611190000003 0.11 0.04 
  कुल  1.49 0.9  

पररशोधि की अिुमनत िही ंहै 

10 कोलकािा उत्तर  मुकदमेबाजी एलडी1112190001696 4.48 2.24 

विवनवदयष् ट सवमवि मामले को 

संसावधि करने के वलए 

उद्घोषणा में ओआईओ संख्या 

को संिोवधि करने में असमथय 

थी और उद्घोषणा को 

अस्वीकार कर वदया। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021), अभ् युच्छक्त को देय कर रावि के 

पररमाणीकरण के संबंध में, मंत्रालय ने एक मामले में अभु्यच्छक्त को स्वीकार कर वलया (माचय 2022) 

और एक मामले में उत्तर प्रिीवक्षि था (माचय 2022)। यह कहिे हुए अस्वीकार वकए जाने के बारे में 

वक कोई िुल्क/ब्याज की मांग लंवबि नही ंथी, मंत्रालय ने उत्तर वदया (माचय 2022) वक उद्घोषक 

नई उद्घोषणाएं फाइल कर सकिे थे। उत्तर स्वीकायय नही ंहै क्योवंक विवनवदय ष् ट सवमवि विभाग के 

पास उपलब्ध अवभलेखो ंके आधार पर और व्यच्छक्तगि सुनिाई के आधार पर उद्घोषणाओ ंके 

ब्यौरे को बदल सकिी थी। एक मामले में जहां मंत्रालय ने इस आधार पर अभ् युच्छक्त स्वीकार नही ं

की थी वक उद्घोषणा केिल ब्याज रावि के वलए फाइल की गई थी, वजसे ‘योजना’ के दायरे में 

िावमल नही ंवकया गया था और पैरा 2(v) एक ऐसी च्छस्थवि से संबंवधि है जहां पहले से जमा वकए 

गए िुल्क के विवनयोग और लागू ब्याज की मांग करने के वलए एससीएन जारी वकया जािा है। 
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मौजूदा मामले में, एससीएन केिल ब्याज की मांग के वलए जारी वकया गया था। जमा की गई रावि 

के विवनयोग का कोई उले्लख नही ंथा।  

उत्तर स्वीकायय नही ंहै क्योवंक ब्याज की मांग के वलए एससीएन केिल िहां जारी वकया जा सकिा 

है जहां वनधायररिी द्वारा िुल्क रावि जमा की गई है क्योवंक विभाग को एक िुल्क रावि की 

आिश्यकिा होिी है वजस पर ब्याज की गणना की जा सकिी है; दूसरे िब्ो ंमें, वबना वकसी िुल्क 

रावि के ब्याज की गणना नही ंकी जा सकिी। 

एक मामले में मंत्रालय ने कहा (माचय 2022) वक वदनांक 25 वसिंबर, 2019 के सीबीआईसी पररपत्र 

1072/05/2019-सीएक्स के पैरा संख्या 2 (ii) में वनधायररि वकया गया है वक अलग-अलग ररटनय 

अिवध के वलए अलग-अलग आिेदन फाइल वकए जाएंगे। 

उत्तर स्वीकायय नही ंहै, क्योवंक सीबीआईसी के पररपत्र 1073 (2) (iv) वदनांक 29 अकू्टबर 2019 

के संदभय में वकसी अलग उद्घोषणा की आिश्यकिा नही ंथी।   

शे्रणी में संिोधन नही ंकरने के संदभय में, एक मामले में मंत्रालय ने कहा (माचय 2022) वक 30 जून, 

2019 िक कोई बकाया या देय कर रावि लंवबि नही ंथी क्योवंक बाद में अपील फाइल की गई थी। 

उत्तर स्वीकायय नही ंहै क्योवंक अपील की अिवध समाप्त नही ंहुई थी और ‘योजना’ के िहि वकसी 

मामले को बकाया के रूप में मानने के वलए कोई अंविम विवथ वनधायररि नही ंथी। इसके अलािा, 

विवनवदय ष् ट सवमवि द्वारा उद्घोषक व्यच्छक्त द्वारा प्रसु्ति वििरणो ं के साथ-साथ विभाग के पास 

उपलब्ध अवभलेखो ंके आधार पर शे्रणी में पररिियन वकया जा सकिा था। एक मामले में, मंत्रालय 

ने उत्तर वदया (माचय 2022) वक सही शे्रणी के िहि उद्घोषणा फाइल करना उद्घोषक की 

वजमे्मदारी थी और विवनवदय ष् ट सवमवि के वलए उद्घोषणा की शे्रणी को स् ियं ही वकसी अन्य शे्रणी में 

बदलना उवचि नही ंथा। उत्तर स्वीकायय नही ंहै, क्योवंक उत्तर कोलकािा कवमश् नरी में इसी िरह 

के एक मामले (एलडी2712190005198) में, विवनवदय ष् ट सवमवि ने उद्घोषणा की शे्रणी में बदलाि 

वकया और मामले को संसावधि वकया। 

उद्घोषणा में पररिोधन न करने के बारे में, मंत्रालय ने कहा (वदसंबर 2021) वक 

एसिीएलडीआरएस -1 फाइल करने के बाद, प्रणाली को उद्घोषणा में वकसी भी 

संिोधन/पररिियन को स्वीकार करने के वलए वडजाइन नही ं वकया गया था और इस िरह, इस 

मामले में विवनवदय ष् ट सवमवि, मामले को संसावधि करने के वलए उद्घोषणा में ओआईओ संख्या को 

संिोवधि करने में असमथय थी और इसवलए मामले को अस् िीकृि कर वदया गया था। उत्तर स्वीकायय 

नही ं है क्योवंक यवद उद्घोषणा को संसावधि वकया गया होिा, िो ₹ 2.24 करोड़ के राजस्व की 

प्राच्छप्त हो सकिी थी; साथ ही एक लंवबि विरासि मामले के वनपटान का अिसर खो वदया। 

3.9 गलत संसाधि और राहत की गलत गणिा 

3.9.1 अलग-अलग उद घोषणाओ ंको फाइल िही ंकरिा 

एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 के वनयम 3 (2) के अनुसार, प्रते्यक मामले के वलए एक 

अलग उद्घोषणा फाइल की जानी थी और इस वनयम के उदे्दश्य के वलए, एक "मामले"  

का अथय है - (क) एक एससीएन, या इस िरह के नोवटस से उत्पन्न होने िाली एक या अवधक अपील 
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जो 30 जून 2019 को लंवबि है। इस प्रकार एक ही एससीएन में उच्छल्लच्छखि मामलो ंके वलए अलग-

अलग उद्घोषणाएं फाइल करने की अनुमवि इस ‘योजना’ में नही ंदी गई थी। 

'जांच, पूछिाछ या लेखापरीक्षा' शे्रणी के िहि कुल 9,714 उद्घोषणाओ ं में से, हमने 1,746 

उद्घोषणाओ ंकी जांच की और देखा वक नोएडा कवमश् नरी के िहि एक उद्घोषक ने (27 वदसंबर 

2019) दो उद्घोषणाएं फाइल की थी,ं वजनमें एक एससीएन वदनांक 13 निंबर 2019 के प्रवि 

₹ 0.19 करोड़ की देय कर रावि िावमल थी। हालांवक, विवनवदय ष् ट सवमवि ने उद्घोषणाओ ंको 

संसावधि वकया और वनियहन प्रमाण पत्र जारी वकए (3 फरिरी 2020 और 28 फरिरी 2020)। एक 

एससीएन मामले के प्रवि दो उद्घोषणाओ ंका यह संसाधन उपयुयक्त वनयम के अनुरूप नही ंथा 

वजसके पररणामस्वरूप ₹ 0.19 करोड़ के अपात्र उद्घोषक को लाभ प्रदान वकया गया था। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने उत्तर वदया (माचय 2022) वक 

उद्घोषक द्वारा फाइल अलग-अलग एआरएन को स्वीकार वकया गया था क्योवंक इसका राजस्व 

पर कोई प्रभाि नही ंथा और िे पूरी िरह से ‘योजना’ की विचारधारा के पक्ष में थे। िथ्य यह रहा 

वक उपयुयक्त वनयम प्रािधान का उलं्लघन करिे हुए उद्घोषणाओ ंको संसावधि वकया गया था। 

3.9.2 मामलो ंका अिुनचत वगीकरण 

एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 के वनयम 3 के िहि फॉमय एसिीएलडीआरएस -1 के साथ 

पवठि वित्त (संख्या 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 125 के अनुसार, अपील फाइल नही ंकरने या 

अंविम रूप दी गई अपील से संबंवधि मामले पर विवनवदय ष् ट सवमवियो ंद्वारा 'बकाया' शे्रणी के िहि 

और एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 के वनयम 3 के िहि फॉमय एसिीएलडीआरएस-1 के 

साथ पवठि वित्त (संख्या 2) अवधवनयम 2019 की धारा 125 के अनुसार विचार वकया जाना था।  

30 जून 2019 को लंवबि अपील और 30 जून 2019 से पहले अंविम सुनिाई न वकए गए एक 

संबंवधि मामले पर विवनवदय ष् ट सवमवि द्वारा ‘मुकदमेबाजी’ शे्रणी के िहि विचार वकया जाना था। 

3.9.2.1 'मुकदमेबाजी/जांच, पूछताछ या लेखापरीक्षा' शे्रणी के तहत 'बकाया' मामलो ंका 

संसाधि 

'मुकदमेबाजी/जांच, पूछिाछ या लेखापरीक्षा' शे्रणी के िहि कुल 69,840 उद्घोषणाओ ंमें से, 

हमने 11,648 उद्घोषणाओ ंकी जांच की और पाया वक ₹ 23.33 करोड़ की देय कर रावि िाली 

12 कवमश् नररयों36 में 17 उद्घोषणाओ ंको 'बकाया' शे्रणी के बजाय विवनवदय ष् ट सवमवियो ंद्वारा 

'मुकदमेबाजी/जांच, पूछिाछ या लेखापरीक्षा' शे्रणी के िहि माना गया था, हालांवक उद्घोषणाएं 

अपील फाइल नही ंकरने या अपील को अंविम रूप देने से संबंवधि थी ंया उद्घोषको ंने 30 जून 

2019 को ओआईओ के प्रवि अपील फाइल नही ंकी थी या उद्घोषक ने एसटी-3 ररटनय में देयिाए 

घोवषि की थी लेवकन भुगिान नही ंवकया। इससे ₹ 5.1 करोड़ की अविररक्त राहि वमली क्योवंक 

'बकाया' मामलो ंमें 'मुकदमेबाजी/जांच, पूछिाछ या लेखापरीक्षा' मामलो ंकी िुलना में कम राहि 

वमलिी है। 

 
36 बेंगलुरु दवक्षण, भुिनेश्वर, गंुटूर, बेलगािी, चेन्नई दवक्षण, कोच्छच्च, बेलापुर, गोिा, नोएडा, जमिेदपुर, वििाखापट्टनम 

और कोवझकोड 
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हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने पांच मामलो ं  के संबंध में 

अभ् युच्छक्त को स्वीकार कर वलया (माचय 2022) और 11 मामलो ंके संबंध में यह कहिे हुए अभ् युच्छक्त 

को अस्वीकृि वकया वक उद्घोषणाओ ंको सही शे्रणी के िहि संसावधि वकया गया था। 

उत्तर स्वीकायय नही ंहै क्योवंक उद्घोषणाओ ंको सही शे्रणी के िहि संसावधि नही ंवकया गया था। 

एक मामले के संबंध में उत्तर प्रिीवक्षि था (माचय 2022)। 

दो मामलो ंको नीचे दिायया गया है-  

➢ गंुटूर कवमश् नरी में, एक उद्घोषक ने ‘मुकदमेबाजी’ शे्रणी के िहि उद्घोषणा फाइल की 

(30 वदसंबर 2019) वजसमें ₹ 3.03 करोड़ की देय कर रावि, ₹ 4 करोड़ की िाच्छस्त और 

₹ 3.03 करोड़ की पूिय-जमा के साथ 'िून्य' देय रावि िावमल थी। विवनवदय ष् ट सवमवि ने उद्घोषणा 

को स्वीकार कर वलया और वनियहन प्रमाण पत्र (11 निंबर 2020) जारी वकया। हमने इस मामले 

में देखा वक अपील 30 जून 2019 िक लंवबि नही ंथी क्योवंक विभाग ने 11 जुलाई 2019 को 21 

अपै्रल 2019 के सीईएसटीएटी के अंविम आदेि के विरुद्ध माननीय उच्च न्यायालय के समक्ष 

अपील दायर की थी और इसवलए यह ‘मुकदमेबाजी’ शे्रणी के िहि अयोग्य था। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने (माचय 2021) कहा वक 

सीईएसटीएटी आदेि 16 जनिरी 2019 को प्राप्त हुआ था। विभाग ने 11 जुलाई 2019 को आदेि 

के विरुद्ध अपील फाइल की है। िथ्य यह रहा वक 30 जून िक, अपील लंवबि नही ंथी।  

➢ चेन्नई दवक्षण कवमश् नरी में, ‘मुकदमेबाजी’ शे्रणी के िहि एक उद्घोषणा (31 वदसंबर 

2019) फाइल की गई थी, वजसमें ₹ 2.99 करोड़ की देय कर रावि िावमल थी। हमने देखा वक 

मौजूदा मामले में, एससीएन पर फरिरी 2019 में फैसला वदया गया था और 30 जून 2019 को या 

उससे पहले कोई अपील फाइल नही ंकी गई थी, जबवक मामले को 'बकाया' शे्रणी के बजाय 

‘मुकदमेबाजी’ शे्रणी के िहि संसावधि वकया गया था, हालांवक 30 जून 2019 िक कोई अपील 

लंवबि नही ंथी। मामले के इस अनुवचि िगीकरण के पररणामस्वरूप ₹ 0.80 करोड़ की अविररक्त 

राहि दी गई थी। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने  यह कहिे हुए अभ् युच्छक्त को 

स्वीकार कर वलया (माचय 2022) वक देय कर रावि की िसूली के वलए कारयिाई की जाएगी।  

3.9.2.2 'बकाया' शे्रणी के तहत 'मुकदमेबाजी' मामलो ंका संसाधि 

'मुकदमेबाजी/बकाया' शे्रवणयो ं के िहि कुल 1,26,899 उद्घोषणाओ ं में से, हमने 14,924 

उद्घोषणाओ ंकी जांच की और पाया वक पांच कवमश् नररयों 37 में ₹ 2.76 करोड़ की देय कर रावि 

िाली 16 उद्घोषणाओ,ं को विवनवदय ष् ट सवमवियो ंद्वारा ‘मुकदमेबाजी’ शे्रणी के बजाय 'बकाया' शे्रणी 

के िहि माना गया था, हालांवक उद्घोषणाएं 30 जून 2019 िक लंवबि अपीलो ंसे संबंवधि थी,ं या 

30 जून 2019 से पहले अंविम सुनिाई नही ं हुई थी। इस प्रकार 'बकाया' शे्रणी के िहि 

‘मुकदमेबाजी’ मामलो ं के संसाधन के कारण ₹ 0.54 करोड़ की कम राहि वमली क्योवंक 

‘मुकदमेबाजी’ मामलो ंको 'बकाया' मामलो ंकी िुलना में अवधक राहि वमलिी है। 

 
37 नोएडा, कानपुर, बेलगािी, गांधीनगर और दमन 
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हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने सभी 16 मामलो ंमें अभ् युच्छक्त  

को यह कहिे हुए स्वीकार कर वलया (माचय 2022) वक उद्घोषणाओ ं को उद्घोषको ं द्वारा 

उच्छल्लच्छखि शे्रणी के िहि संसावधि वकया गया था और राजकोष को कोई राजस्व हावन नही ंहुई थी 

और आिेदको ंने देयिा का विरोध नही ंवकया था।  

िथ्य यह है वक उद्घोषणा को गलि शे्रणी के िहि संसावधि वकया गया था। 

3.9.3 देय कर रानशयो ंका गलत निधायरण 

वित्त (संख्या 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 123 (ए) (i) के अनुसार, 'देय कर रावि' का अथय है 

"एक आदेि से सृवजि होने िाली एकल अपील38 अपीलीय मंच के समक्ष जून 2019 के 30 िें वदन 

िक लंवबि है, िुल्क की कुल रावि जो उक्त अपील में वििावदि हो रही है"। इसके अलािा बकाया 

मामलो ं में वित्त (संख्या 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 123 के अनुसार, पूिय-जमा रावि को 

समायोवजि करने के बाद राहि की गणना की जािी है, लेवकन मुकदमेबाजी के मामलो ंमें, राहि 

की गणना पहले देय कर रावि पर की जािी है और उसके बाद पूिय-जमा रावि को समायोवजि 

वकया जािा है।   

इस प्रकार आदेि पाररि करने के बाद यवद कोई वनधायररिी पररिवियि/वििावदि रावि के साथ 

आदेि के विरुद्ध अपील के वलए जािा है, िो ‘योजना’ के िहि देय कर रावि पररिवियि/वििावदि 

रावि होगी, न वक आदेि में उच्छल्लच्छखि रावि। हमने पाया वक विवनवदय ष् ट सवमवि ने आदेि के विरुद्ध 

फाइल की गई अपील में वदखाई गई पररिवियि/वििावदि रावि पर विचार नही ंवकया था। पररिवियि 

रावि पर विचार न करने से कुछ मामलो ंमें कम/अवधक देय रावि का वनधायरण हुआ, जैसा वक नीचे 

िवणयि है –   

3.9.3.1 देय कर रानश के गलत निधायरण के कारण कम देय रानश का निधायरण हुआ 

'मुकदमेबाजी/बकाया' शे्रणी के िहि कुल 1,26,899 उद्घोषणाओ ं में से, हमने 14,924 

उद्घोषणाओ ंकी जांच की और पाया वक आठ कवमश् नररयों 39 में दस उद्घोषणाओ ंके संबंध में, 

'मुकदमेबाजी/बकाया' शे्रणी के िहि, ₹ 13.61 करोड़ की देय कर रावि को िावमल करिे हुए, 

देय कर रावि का गलि वनधायरण वकया गया था क्योवंक विवनवदय ष् ट सवमवियो ंने अपीलीय मंच के 

समक्ष 30 जून, 2019 को लंवबि आदेि से सृवजि देय कर रावि पर विचार नही ंवकया था अथायि 

अपील को पररिवियि रावि के साथ फाइल वकया गया था मूल रावि के साथ नही।ं हमने देखा वक 

विवनवदय ष् ट सवमवि ने पररिवियि अपील रावि को ध्यान में रखिे हुए मामलो ंको संसावधि नही ंवकया 

था, वजसके कारण ₹ 1.31 करोड़ की अविररक्त राहि वमली। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने िीन मामलो ं के संबंध में  

अभ् युच्छक्तयो ंको स्वीकार कर वलया (माचय 2022)। िथावप, मंत्रालय ने छह मामलो ंके संबंध में यह 

कहिे हुए इस अभ् युच्छक्त को स्वीकार नही ंवकया था वक पूिय-जमा को समायोवजि करने के बाद देय 

कर रावियो ंपर सही ढंग से वनणयय वलया गया था। 

 
38 यवद वनधायररिी या विभाग अपील के वलए जािा है िो यह एकल अपील होगी, यवद वनधायररिी और विभाग दोनो ंअपील 

के वलए जािे है िो यह अपील दोनो ंपक्षो ंसे होगी अथायि एक मामले के वलए दो अपील। 

39 कोलकािा उत्तर, कोलकािा दवक्षण, बेंगलुरु पूिय, चंडीगढ़, गंुटूर, मेडचल, मंुबई सेंटर ल और जयपुर  
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उत्तर स्वीकायय नही ंहै क्योवंक देय कर रावि का सही वनधायरण नही ंवकया गया था। एक मामले के 

संबंध में उत्तर प्रिीवक्षि था (माचय 2022)।  

दो मामलो ंको नीचे दिायया गया है - 

➢ एक उद्घोषक ने बेंगलुरु पूिय कवमश् नरी में ‘मुकदमेबाजी’ की शे्रणी और 'लंवबि अपील' 

की उप-शे्रणी के िहि एक उद्घोषणा (अकू्टबर 2019) फाइल की थी, वजसमें ₹ 1.60 करोड़ की 

देय कर रावि थी। 

हमने देखा वक सेटलमेंट कमीिन ने आदेि के 30 वदनो ंके भीिर देय ₹ 0.13 करोड़ के लागू 

ब्याज और िाच्छस्त सवहि ₹ 1.60 करोड़ की मांग  की पुवि की थी (निंबर 2011)। चंूवक वनधायररिी 

ने देय रावि का भुगिान नही ंवकया, विभाग ने िसूली के वलए प्रविरोधी उपाय िुरू वकए (फरिरी 

2016) और बाद में सेटलमेंट कमीिन द्वारा पहले वनपटाए गए एससीएन पर अवधवनणययन वकया 

(माचय 2018) और िाच्छस्त को, ₹ 0.13 करोड़ से बढ़ाकर ₹ 1.60 करोड़ कर वदया। अवधवनणययन 

आदेि से व्यवथि, वनधायररिी ने सीईएसटीएटी के समक्ष अपील फाइल की (02 जुलाई 2018)। 

विवनवदय ष् ट सवमवि, ने ‘योजना’ के िहि उद्घोषणा की प्राच्छप्त पर, िुरू में इसे सही ढंग से खाररज 

कर वदया (निंबर 2019) और साथ ही वनधायररिी को इस आधार पर 'बकाया' शे्रणी के िहि नया 

आिेदन फाइल करने की सूचना दी वक सेटलमेंट कमीिन द्वारा जारी वकए गए आदेि वनणाययक 

हैं और िसूली के वलए देय हैं। हालांवक, जब वनधायररिी ने उसी देय कर रावि के साथ उसी शे्रणी के 

िहि एक और उद्घोषणा (जनिरी 2020) फाइल की, िो विवनवदय ष् ट सवमवि ने व्यच्छक्तगि सुनिाई 

के बाद उद्घोषणा को स्वीकार कर वलया और  ₹ 0.9 करोड़ के पूिय-जमा को समायोवजि करने 

के बाद ‘मुकदमेबाजी’ शे्रणी के िहि िून्य के रूप में देय रावि के साथ, एसिीएलडीआरएस -3 

जारी वकया (06 माचय 2020) और  वनियहन प्रमाण पत्र जारी वकया (माचय 2020)। 

चंूवक सेटलमेंट कमीिन का आदेि वनणाययक और विभाग के साथ-साथ वनधायररिी पर बाध्यकारी 

था, इसवलए सेटलमेंट कमीिन के आदेि के िहि वनधायररिी द्वारा देय रावियो ंको बकाया के रूप 

में माना जाना चावहए था। उद्घोषणा को स्वीकार करने और ‘मुकदमेबाजी’ शे्रणी के िहि वनियहन 

प्रमाण पत्र जारी करने के पररणामस्वरूप ₹ 0.44 करोड़ के राजस्व की हावन हुई। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने कहा (माचय 2022) वक वटर बू्यनल 

के समक्ष 30 जून 2019 िक लंवबि पाटी से अपील की विषय िसु्त सेटलमेंट कमीिन द्वारा पाररि 

वनपटान आदेि की ििों के वनधायररिी द्वारा गैर-अनुपालन के पररणामस्वरूप विभाग द्वारा िुरू 

की गई अवधवनणययन की काययिाही से उत्पन्न हुई थी। वनपटान की प्रविया के पररणामस्वरूप 

वििावदि कर रावि की िसूली नही ंहुई थी क्योवंक पाटी ने अंविम आदेि का पालन नही ंवकया था 

और सेटलमेंट कमीिन द्वारा पाररि आदेि के अनुसार मामले को वनपटाने का अवधकार खो वदया 

था। एससीएन पर बाद में वनणयय वदया गया और वनधायररिी ने इसके विरुद्ध सीईएसटीएटी में अपील 

फाइल की (02 जुलाई 2018)। इसवलए 30 जून 2019 िक, मामला सीईएसटीएटी के समक्ष लंवबि 

था। इसवलए, विषय की उद्घोषणा पर विवनवदय ष् ट सवमवि द्वारा सही ढंग से विचार वकया गया था। 

उत्तर स्वीकायय नही ंहै क्योवंक सेिा कर (मामलो ंका वनपटान) वनयमािली, 2012 के साथ पवठि 

केन्द्रीय उत्पाद िुल्क अवधवनयम, 1944 की धारा 32 एम में यह वनधायररि वकया गया है वक सेटलमेंट 
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कमीिन के आदेि वनणाययक हैं और इन्ें वफर से खोला नही ंजा सकिा है। केन्द्रीय उत्पाद िुल्क 

अवधवनयम, 1944 की धारा 32एन के अनुसार, सेटलमेंट कमीिन द्वारा वनधायररि रावियो ंकी िसूली 

की जानी चावहए और ऐसी रावियो ंके भुगिान में चूक के वलए िाच्छस्त लगाने के वलए कें द्रीय उत्पाद 

िुल्क अवधवनयम, 1944 की धारा 11 के िहि कारयिाई की जा सकिी है। इस प्रकार, यह स्पि है 

वक अवधवनणाययन प्रावधकारी केिल आयोग द्वारा िय की गई रावि के भुगिान में वनधायररिी द्वारा 

चूक के कारण वकसी मामले को वफर से नही ंखोल सकिा है। चूक के मामले में, चूक रावि की 

िसूली की जानी चावहए और केिल इस िरह की चूक पर िाच्छस्त लगाने के वलए अवधवनणययन 

प्रविया िुरू की जानी चावहए। इस प्रकार विवनवदय ष् ट सवमवि ने ‘मुकदमेबाजी’ शे्रणी के िहि 

उद्घोषणा को गलि िरीके से वलया। 

➢ कोलकािा उत्तरी कवमश् नरी में, 'मुकदमेबाजी (लंवबि अपील)' शे्रणी के िहि एक 

उद्घोषणा (13 जनिरी 2020) फाइल की गई थी, वजसमें ₹ 1.12 करोड़ की पूिय-जमा के साथ 

₹ 2.03 करोड़   का कर बकाया िावमल था। विवनवदय ष् ट सवमवि ने पूिय-जमा को समायोवजि करने 

के बाद िून्य देय रावि के साथ  वनियहन प्रमाण पत्र जारी वकया (27 अपै्रल 2020)। 

हमने देखा वक विभाग ने वनधायररिी द्वारा सेनिेट िेवडट के गलि लाभ के विरुद्ध ₹ 1.46 करोड़ 

और ₹ 0.83 करोड़ के सेिा कर के कम भुगिान/गैर-भुगिान के वलए एससीएन जारी वकया (26 

मई 2017)। वदनांक 24 जनिरी 2018 के ओआईओ ने ₹ 1.20 करोड़ की सेिा कर की मांग की 

पुवि की और ₹ 0.26 करोड़ की मांग को छोड़ वदया। सेिा कर की ₹ 1.20 करोड़ की मांग में से 

₹ 1.05 करोड़ के विवनयोग के वलए आदेि वदया गया था। इसके अलािा, िाच्छस्त और ब्याज सवहि 

गलि सेनिेट िेवडट का लाभ उठाने के कारण ₹ 0.83 करोड़ की िसूली का भी आदेि वदया गया 

था। हमने पाया वक आदेि के विरुद्ध करदािा ने 24 मई 2018 को सीईएसटीएटी को 

₹ 0.07 करोड़ की पूिय-जमा के साथ ₹ 0.98 करोड़ की िेष वििावदि रावि के वलए अपील फाइल 

की थी। इस प्रकार, कर-देयो ंकी उपयुयक्त पररभाषा के अनुसार, इस मामले में, 'देय कर रावि' 

और 'पूिय-जमा' िमिः  ₹ 2.03 करोड़ और ₹ 1.12 करोड़ के बजाय ₹ 0.98 करोड़ और 

₹ 0.07 करोड़ होगें। इस प्रकार, 'देय कर रावि' और 'पूिय जमा' पर गलि विचार करने के 

पररणामस्वरूप ₹ 0.42 करोड़40 की अविररक्त राहि दी गई। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने इस अभ् युच्छक्त को स्वीकार नही ं

वकया (माचय 2022) और कहा वक ‘योजना’ में वििेष रूप से उले्लख वकया गया है वक ‘योजना’ के 

वलए आिेदन करने के वलए फाइल की गई वकसी भी अपील को िापस लेने की आिश्यकिा है। 

वदनांक 24 जनिरी 2018 के ओआईओ ने ₹ 1.20 करोड़ की सेिा कर मांग की पुवि की और आगे 

₹ 0.83 करोड़ की िसूली का आदेि वदया वजसे विवनवदय ष् ट सवमवि द्वारा स्वीकार कर वलया गया 

है।चंूवक करदािा ने पहले ही ₹ 1.05 करोड़ जमा कर वदए हैं वजसे उपयुयक्त आदेि में विवनयोग के 

वलए आदेि वदया गया है और पूिय जमा के रूप में ₹ 0.07 करोड़ की रावि भी जमा की गई है, 

इसवलए जमा की गई कुल रावि ₹ 1.13 करोड़ है जो ‘योजना’ के अनुसार भुगिान की जाने िाली 

 
40 (अपील रावि *राहि) घटा (पूिय-जमा) अथायि (₹ 0.98 करोड़ *0.5) घटा ₹ 0.07 करोड़ 

 

39



 

 

आिश्यक रावि से अवधक है और इसवलए करदािा की उद्घोषणा स्वीकार की गई थी और िून्य 

देय रावि के साथ वनियहन प्रमाण पत्र जारी वकया गया था। 

उत्तर स्वीकायय नही ंहै क्योवंक मौजूदा मामले में वििावदि रावि ₹ 0.98 करोड़ की अपील रावि है, 

न वक ओआईओ रावि क्योवंक उद्घोषक ने ओआईओ में विवनयोवजि रावि को स्वीकार कर वलया 

था और िेष रावि के वलए अपील फाइल की थी।वित्त (संख्या 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 123 

(ए)(i) ने स्पि रूप से वनधायररि वकया गया था वक "देय कर रावि" का अथय है 'िुल्क की कुल रावि 

जो अपीलीय मंच के समक्ष 30 जून 2019 को लंवबि आदेि से सृवजि उक्त अपील में वििावदि हो 

रही है'। इस मामले में, करदािा ने सीईएसटीएटी को ₹ 0.98 करोड़ (अथायि ₹ 0.15 करोड़ (सेिा 

कर) और ₹ 0.83 करोड़ (गलि िरीके से प्राप् ि सेनिेट िेवडट) के वलए पूिय-जमा ₹ 0.07 करोड़ 

के साथ अपील फाइल की। इस प्रकार, गलि 'देय कर रावि' और 'पूिय-जमा' पर विचार करने के 

पररणामस्वरूप ₹ 0.42 करोड़ की राजस्व की हावन हुई।  

3.9.3.2 देय कर रानश के गलत निधायरण के कारण अनतररि देय रानश का निधायरण हुआ 

‘मुकदमेबाजी/बकाया/जांच' शे्रणी के िहि कुल 1,36,613 उद्घोषणाओ ं में से हमने 16,670 

उद्घोषणाओ ं की जांच की और पाया वक िीन कवमश् नररयों 41 में, साि मामलो ं में विवनवदय ष् ट 

सवमवियो ंने 'देय कर रावियो'ं को ओआईओ या ओआईए (अपील में आदेि) में उच्छल्लच्छखि पूरी 

रावि के बजाय ओआईओ में विवनयोवजि रावि की कटौिी के बाद प्राप्त रावि के रूप में माना था। 

यह ऊपर वदये गए प्रािधान उपबंध में दी गई ‘देय कर रावि’ की पररभाषा के अनुसार नही ंथा। 

पररणामस्वरूप, ‘योजना’ के िहि देय के रूप में वनधायररि रावि सही ढंग से वनधायररि नही ंकी गई 

थी। इन साि मामलो ंमें, ₹ 0.34 करोड़ की अविररक्त रावि को गलि िरीके से देय के रूप में 

वनधायररि वकया गया था और उद्घोषको ंद्वारा भुगिान वकया गया था। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने पांच मामलो ंमें अभ् युच्छक्त को 

स्वीकार कर वलया (माचय 2022)। एक मामले में, मंत्रालय ने कहा वक विवनवदय ष् ट सवमवि ने उद्घोषक 

द्वारा उच्छल्लच्छखि शे्रणी के अनुसार उद्घोषणा को संसावधि वकया था। 

उत्तर स्वीकायय नही ंहै क्योवंक एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 के वनयम 6 (1) के अनुसार, 

विवनवदय ष् ट सवमवि को विभाग के पास उपलब्ध अवभलेखो ंके अनुसार शे्रणी को संिोवधि करना था। 

एक मामले के संबंध में मंत्रालय का उत्तर प्रिीवक्षि था (माचय 2022)। 

एक मामला नीचे दिायया गया है:-    

➢ वडबू्रगढ़ कवमश् नरी के िहि एक उद्घोषक ने शे्रणी 'मुकदमेबाजी-लंवबि अपील' के िहि 

एक उद्घोषणा फाइल की थी - वजसे 10 अगस्त 2012 को ओआईओ जारी वकया गया था, वजसमें 

₹ 1.71 करोड़ की रावि की पुवि की गई थी। इस ओआईओ में, उद्घोषक द्वारा वकए गए 

₹ 0.23 करोड़ के भुगिान को विवनयोवजि करने का आदेि वदया गया था। हालांवक, उद्घोषक 

ओआईओ में उच्छल्लच्छखि पूरी पुवि की गई रावि के विरुद्ध सीईएसटीएटी में अपील में गया था। 

इसवलए, इस मामले में देय कर रावि, विवनयोवजि रावि की कटौिी के बाद विवनवदय ष् ट सवमवि द्वारा 

 
41 वडबू्रगढ़, दमन और रंगारेड्डी 
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वनधायररि ₹ 1.48 करोड़ के स्थान पर ₹ 1.71 करोड़ होनी चावहए थी। पररणामस्वरूप, ‘योजना’ के 

िहि देय के रूप में ₹ 0.12 करोड़42 की एक अविररक्त रावि वनधायररि की गई थी, जो गलि थी।  

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने  इस अभ् युच्छक्त को स्वीकार कर 

वलया (माचय 2022)। 

3.9.3.3 'बकाया' शे्रणी के तहत देय कर रानश का गलत निधायरण 

वित्त (संख्या 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 123 (ई) के अनुसार, "देय कर रावि" का अथय है वक 

उद्घोषक से संबंवधि बकाया रावि देय है। इसके अलािा, वित्त (संख्या 2) अवधवनयम, 2019 की 

धारा 124 (2) ‘योजना’ के िहि राहि प्रदान करिे हुए, जांच के दौरान जमा रावि के समायोजन 

का प्रािधान करिी है। इसके अलािा, वदनांक 25 वसिंबर 2019 के सीबीआईसी पररपत्र संख्या 

1072/05/2019-सीएक्स के वबंदु संख्या IV में कहा गया है वक 'बकाया' मामलो ंके वलए देय कर 

रावि उस िुल्क की रावि है जो उद्घोषक के विरुद्ध बकाया है। यह वनिल रावि है जो उसके द्वारा 

पहले ही भुगिान कर दी गई देय रावि की कटौिी करने के बाद िेष रही। इस िरह का भुगिान 

करदािा द्वारा बकाया रावि के प्रवि विवनयोवजि पूिय जमा या बाद में से्वच्छा से भुगिान के रूप में 

हो सकिा है। इस प्रकार, 'बकाया' मामलो ंमें, पूिय-जमा रावि को समायोवजि करने के बाद राहि 

की गणना की जानी थी और ‘मुकदमेबाजी’ मामलो ंमें, राहि की गणना पहले देय कर रावि पर 

की जानी थी और उसके बाद पूिय-जमा रावि को समायोवजि वकया जाना था, जो कविपय मामलो ं

में विवनवदय ष् ट सवमवि द्वारा नही ंवकया गया था।  

'बकाया' मामलो ंमें देय कर के रूप में बकाया रावि पर विचार न करने के कारण देय कर रावि 

पर अविररक्त/कम राहि दी गई, जैसा वक नीचे वदया गया है – 

(I) उद घोषको ंको दी गई अनतररि राहत  

'मुकदमेबाजी/बकाया' शे्रणी के िहि कुल 1,26,899 उद्घोषणाओ ं में से, हमने 14,924 

उद्घोषणाओ ं की जांच की और पाया वक साि कवमश् नररयों43 में दस उद्घोषणाओ ं

में,₹ 21.13 करोड़ की देय कर रावि उद्घोषको ंसे बकाया थी। िथावप, विवनवदय ष् ट सवमवियो ं ने 

उपयुयक्त प्रािधान का उलं्लघन करिे हुए देय कर रावियो ंका समुवचि रूप से सत्यापन नही ंवकया 

वजसके पररणामस्वरूप ₹ 0.95 करोड़ की अविररक्त राहि दी गई। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने पांच मामलो ं के संबंध में 

अभ् युच्छक्त को स्वीकार कर वलया (माचय 2022), पांच मामलो ंके संबंध में लेखापरीक्षा अभ् युच्छक्त को 

स्वीकार नही ंवकया।  

एक मामला नीचे दिायया गया है:-   

➢ एक उद्घोषक ने बेंगलुरु दवक्षण कवमश् नरी में ₹ 17.96 करोड़ की देय कर रावि के साथ 

‘मुकदमेबाजी’ की शे्रणी और 'अपील लंवबि' की उप-शे्रणी के िहि (वदसंबर 2019) उद्घोषणा इस 

 
42 {विभाग ने गणना की है (₹ 1.71 करोड़ कम विवनयोवजि रावि ₹ 0.23 करोड़) अथायि ₹ 1.48 करोड़*0.4} - {होनी 

चावहए थी (₹ 1.71 करोड़*0.5) - (प्री-वडपॉवजट ₹ 0.38 करोड़ घटा कर)} 

43 कोलकािा उत्तर, हच्छिया, गुिाहाटी, कोलकािा दवक्षण, बेंगलुरु दवक्षण, बेंगलुरु पविम और बेलगािी 
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आधार पर फाइल की थी वक अपील सीईएसटीएटी के समक्ष लंवबि थी। ₹ 17.48 करोड़ के पूिय 

जमा को समायोवजि करने के बाद, विवनवदय ष् ट सवमवि ने िून्य देय रावि के वलए मामले को संसावधि 

वकया और वनियहन प्रमाण पत्र जारी वकया (फरिरी 2020)। मामले के सत्यापन पर, हमने देखा वक 

सीईएसटीएटी  के समक्ष वनधायररिी की अपील केिल उपयोग वकए गए सेनिेट िेवडट के वलए 

₹ 0.50 करोड़ और प्रासंवगक अवधवनणययन आदेि (अपै्रल 2016) द्वारा पुवि की गई िाच्छस्त के प्रवि 

₹ 0.01 करोड़ की मांग के विरुद्ध थी, न वक एससीएन में मांग वकए गए ₹ 17.96 करोड़ के विरुद्ध। 

इसवलए, इस मामले के उदे्दश्य के वलए देय कर रावि ₹ 0.50 करोड़ थी और वनधायररिी पूिय-जमा 

को समायोवजि करने के बाद एसिीएलडीआरएस के िहि ₹ 0.22 करोड़ का भुगिान करने के 

वलए उत्तरदायी था। इस प्रकार, विवनवदय ष् ट सवमवि द्वारा देय कर रावि की गलि गणना के 

पररणामस्वरूप ₹ 0.22 करोड़ की अपात्र कर राहि और राजस्व की हावन हुई।   

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने  कहा (माचय 2022) वक प्रधान 

आयुक्त ने ₹ 17.43 करोड़ के सेनिेट िेवडट को समायोवजि करने के बाद  ₹ 17.96 करोड़   के 

सेनिेट िेवडट को अस्वीकार कर वदया (अपै्रल 2016)। हालांवक, वनधायररिी ने ‘योजना’ के िहि 

₹ 17.96 करोड़ की रावि के वलए फाइल वकया था क्योवंक रावि सीईएसटीएटी के समक्ष वििावदि 

थी। इसके अलािा, उद्घोषक ने स्वीकार वकया वक उनके अवधिक् िा ने गलि िरीके से वििावदि 

रावि को ₹ 17.96 करोड़ के बजाय अपील फॉमय में ₹ 0.5 करोड़ के रूप में इंवगि वकया था। 

विवनवदय ष् ट सवमवि ₹ 17.47 करोड़ की सेनिेट िेवडट की पात्र रावि पर पहंुची, जो वनधायररिी के 

िकय  के अनुसार सही रावि थी और िदनुसार िून्य देयिाओ ंके साथ एसिीएलडीआरएस -3/4 

जारी वकया। वनधायररिी द्वारा फाइल अपील में अपील रावि का उले्लख ₹ 0.5 करोड़ के रूप में 

वकया गया है और अपील को पहले ही सीईएसटीएटी द्वारा स्वीकृि कर वलया गया है।  

मंत्रालय का उत्तर स्वीकायय नही ंहै क्योवंक मंत्रालय का यह दािा संधारणीय नही ंहै वक यह वनधायररिी 

के अवधिक्ता द्वारा की गई गलिी थी। 

(II)  उद घोषक को दी गई कम राहत  

'मुकदमेबाजी/बकाया' शे्रणी के िहि कुल 1,26,899 उद्घोषणाओ ं में से, हमने 14,924 

उद्घोषणाओ ंकी जांच की और पाया वक नागपुर-II, गोिा और जमिेदपुर कवमश् नरी में चार 

उद्घोषणाओ ंमें ₹ 2.26 करोड़ की देय कर रावि उद्घोषको ंके प्रवि बकाया थी। िथावप, विवनवदय ष् ट 

सवमवियो ंने उपयुयक्त प्रािधान का उलं्लघन करिे हुए देय कर रावि का समुवचि रूप से सत्यापन 

नही ंवकया वजसके कारण करदािाओ ंको ₹ 0.32 करोड़ की कम राहि प्रदान की गई। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने िीन मामलो ंमें अभ् युच्छक्त को  

स्वीकार कर वलया (माचय 2022) और एक मामले में यह कहिे हुए अभ् युच्छक्त को स्वीकार नही ंवकया 

वक विवनवदय ष् ट सवमवियो ंने अवधवनयम के अनुसार वनिल बकाया रावि को कर राहि देने के बाद 

देय रावि की सही गणना की थी। 

उत्तर स्वीकायय नही ंहै क्योवंक लागू राहि 40 प्रवििि के बजाय 60 प्रवििि होगी क्योवंक बकाया 

शे्रणी के िहि कर देय रावि `50 लाख से कम थी।  

एक मामला नीचे दिायया गया है:- 
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➢ गोिा कवमश् नरी में, एक उद्घोषक ने 'बकाया' शे्रणी के िहि ₹ 0.64 करोड़ की देय कर 

रावि और ₹ 0.30 करोड़ की पूिय-जमा रावि के साथ उद्घोषणा फाइल की थी। 

एसिीएलडीआरएस पोटयल ने गलि िरीके से ₹ 0.20 करोड़ की देय रावि की गणना की {अथायि 

₹ 0.34 करोड़ (₹ 0.64 करोड़ - ₹ 0.30 करोड़)} की वनिल रावि का 60 प्रवििि जबवक देय सही 

रावि ₹ 0.14 करोड़ (अथायि ₹ 0.34 करोड़ की वनिल रावि का 40 प्रवििि) होनी चावहए। 

हालांवक, विभाग ने पररिोधन पर विचार नही ंवकया और उच्च देय रावि अथायि ₹ 0.20 करोड़ की 

मांग की और करदािा द्वारा इसका भुगिान (24 जनिरी 2020) वकया गया।  

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने कहा (माचय 2022) वक देय कर 

रावि की गणना िुल्क की कुल रावि से पूिय-जमा की गई रावि को घटाकर की जािी है। इस 

मामले में, देय कर रावि ₹ 0.34 करोड़ (₹ 0.64 करोड़ -₹ 0.30 करोड़) है; इस रावि पर 40 

प्रवििि की राहि देिे हुए (₹ 0.14 करोड़) एसिीएलडीआरएस पोटयल द्वारा सही ढंग से गणना की 

गई वनिल देय रावि ₹ 0.20 करोड़ हैं।  

उत्तर स्वीकायय नही ंहै क्योवंक भले ही एसिीएलडीआरएस पोटयल ने एक गलि देय रावि की गणना 

की थी, एसिीएलडीआरएस वनयम 6(1) के िहि विवनवदय ष् ट सवमवि को राहि को सही ढंग से 

सत्यावपि करना चावहए था जो 40 प्रवििि के बजाय 60 प्रवििि था, क्योवंक देय रावि का बकाया 

` 50 लाख से कम था। 

3.9.3.4 जांच/पूछताछ/लेखापरीक्षा शे्रणी के तहत देय कर रानशयो ंका ठीक से सत्यापि 

िही ंनकया गया 

वित्त (संख्या 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 123 (सी) में कहा गया है वक जहां उद्घोषक के विरुद्ध 

जांच या पूछिाछ या लेखापरीक्षा लंवबि है, िहां वकसी भी अप्रत्यक्ष कर अवधवनयमन के िहि देय 

िुल्क की रावि, वजसे 30 जून 2019 को या उससे पहले पररमावणि वकया गया है, 'पूछिाछ, जांच 

या लेखापरीक्षा' शे्रणी के िहि देय कर रावि होगी। 

इसके अलािा, सीबीआईसी द्वारा जारी अक्सर पूछे जाने िाले प्रश्न संख्या 45 में कहा गया है वक 

पूछिाछ, जांच या लेखापरीक्षा के िहि मामलो ंके संबंध में, पररमावणि रावि का अथय है पूछिाछ, 

जांच या लेखापरीक्षा या लेखापरीक्षा प्रवििेदन आवद के दौरान व्यच्छक्त द्वारा स्वीकार वकए गए जांच 

िुल्क/कर देयिा।   

'जांच, पूछिाछ या लेखापरीक्षा' शे्रणी के िहि कुल 9,714 उद्घोषणाओ ं में से, हमने 1,746 

उद्घोषणाओ ंकी जांच की और पाया वक जोधपुर, चेन्नई दवक्षण और पालघर कवमश् नरी में िीन 

उद्घोषणाओ ंमें देय कर रावि ₹ 2.06 करोड़ िावमल हैं, विवनवदय ष् ट सवमवियो ंने उपरोक्त प्रािधान 

के उलं्लघन में जांच, पूछिाछ या लेखापरीक्षा के दौरान व्यच्छक्त द्वारा स्वीकार की गई देय कर 

रावियो ंपर विचार नही ंवकया था, वजसके पररणामस्वरूप ₹ 1.07 करोड़ की अविररक्त राहि वमली 

थी।  

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने सभी िीन मामलो ंमें अभ् युच्छक्त 

को यह कहिे हुए नही ंस्वीकार वकया (माचय 2022) वक रावि 30 जून 2019 से पहले सूवचि नही ं

की गई थी। 
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उत्तर स्वीकायय नही ंहै क्योवंक रावि 30 जून 2019 से पहले पररभावषि और सूवचि की गई थी। 

एक मामला नीचे दिायया गया है - 

एक उद्घोषक ने चेन्नई दवक्षण कवमश् नरी में 'जांच, पूछिाछ या लेखापरीक्षा' की शे्रणी के िहि 

₹ 1.52 करोड़ की देय कर रावि के साथ  एक उद्घोषणा फाइल की थी (वदसंबर 2019)। हमने 

देखा वक डीजीजीआई, मदुरै द्वारा 2015-16 से 2017-18 (जून 2017 िक) की अिवध के वलए 

करदािा द्वारा सेिा कर का भुगिान नही ंकरने के वलए मामला दजय वकया गया था। करदािा ने 

2015-16 से 2017-2018 (जून 2017 िक) की अिवध के वलए कर देयिा ₹ 1.52 करोड़ के रूप 

में स्वीकार की थी (15 फरिरी 2019)। विभाग द्वारा 15 फरिरी 2019 के करदािा के पत्र की 

स्वीकृवि नही ंवदए जाने के कारण, विभाग द्वारा ₹ 1.52 करोड़ की कर देयिा पर विचार नही ंवकया 

गया था और देय कर रावि को 2015-16 की आंविक अिवध के वलए केिल ₹ 0.61 करोड़ के 

रूप में वलया गया था, न वक 2015-16 से 2017-18 की पूरी अिवध के वलए। यद्यवप डीजीजीआई 

द्वारा िुरू की गई जांच में उच्छल्लच्छखि आंविक कर अिवध के वलए ‘योजना’ के िहि लाभ को 

विभावजि करने या दािा करने का कोई प्रािधान नही ंथा, लेवकन विभाग ने आंविक अिवध के वलए 

दािे को संसावधि वकया वजसके पररणामस्वरूप ₹ 0.9 करोड़ की देय कर रावि का कम भुगिान 

हुआ। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने स्वीकार कर वलया (माचय 2022) 

वक विभाग ने एससीएन जारी वकया था (13 निंबर 2019), वजसमें ₹ 4.65 करोड़ के सेिा कर की 

मांग की गई थी। ₹ 0.91 करोड़44 की रावि, वजसे विवनवदय ष् ट सवमवि द्वारा देय कर रावि के रूप में 

नही ंमाना गया था, एससीएन की रावि में िावमल की गयी थी और एससीएन को ओआईओ वदनांक 

31 माचय 2021 द्वारा अवधवनणीि वकया गया था। 

िथ्य यह रहा वक विवनवदय ष् ट सवमवि ने आंविक अिवध के वलए मामले को संसावधि वकया और 

ओआईओ लेखापरीक्षा के कहने पर जारी वकया गया था। ओआईओ में उच्छल्लच्छखि रावि उद्घोषक 

द्वारा जमा नही ंकी गई है। 

3.9.3.5 'मुकदमेबाजी' शे्रणी के तहत अनधक राहत की अिुमनत 

आवेदि की शे्रणी नववरण 

₹ 50 लाख या 

उससे कम की देय 

कर रानश 

₹ 50 लाख से अनधक 

की देय कर रानश 

मुकदमेबाजी 
एससीएन/एक या एक से अवधक 

अपील जो 30 जून 2019 को लंवबि है 
70 प्रवििि 50 प्रवििि 

वित्त (संख्या 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 124 के अनुसार, ‘मुकदमेबाजी’ शे्रणी के िहि, एक 

उद्घोषक को उपलब्ध राहि की गणना वनम्नानुसार की जाएगी:—  

(क)  जहां देय कर रावि एक एससीएन या ऐसे नोवटस से सृवजि एक या एक से अवधक अपीलो ं

से संबंवधि हैं जो 30 जून 2019 को लंवबि है, और यवद िुल्क की रावि है,- (i) पचास लाख 
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या उससे कम, िब, देय कर रावि का सत्तर प्रवििि; (ii) पचास लाख से अवधक, होने पर, 

देय कर रावि का पचास प्रवििि और 

(ख)  जहां देय कर रावि केिल विलंब िुल्क या िाच्छस्त के वलए एससीएन से संबंवधि हैं, और उक्त 

नोवटस में िुल्क की रावि का भुगिान वकया गया है या 'िून्य' है, िो, विलंब िुल्क या िाच्छस्त 

की पूरी रावि।  

'मुकदमेबाजी/बकाया' शे्रणी के िहि कुल 76,487 उद्घोषणाओ ं में से, हमने 14,924 

उद्घोषणाओ ंकी जांच की और पाया वक कोलकािा दवक्षण और गांधीनगर कवमश् नरी के िहि 

₹ 1.17 करोड़ की देय कर रावि से संबंवधि दो उद्घोषणाओ ंमें, उक्त प्रािधान का उलं्लघन करिे 

हुए, विवनवदय ष् ट सवमवियो ं द्वारा राहि पर गलि िरीके से विचार वकया गया था, वजसके 

पररणामस्वरूप कर राहि की अविररक्त अनुमवि दी गई जो, ₹ 0.23 करोड़ थी। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने अभ् युच्छक्त को स्वीकार कर 

वलया (माचय 2022) और कहा वक ब्याज के साथ िेष रावि बहुि जि िसूल की जाएगी। 

एक मामला नीचे दिायया गया है:- 

➢ एक उद्घोषक ने कोलकािा दवक्षण कवमश् नरी में 'मुकदमेबाजी- लंवबि अपील’ शे्रणी के 

िहि उद्घोषणा फाइल की (25 निंबर 2019), वजसमें अपीलीय मंच के िहि वििावदि रावि के 

रूप में ₹ 0.34 करोड़ की उद्घोषणा की गई। िदनुसार, एसिीएलडीआरएस पोटयल ने कुल देय 

कर रावि पर 70 प्रवििि की दर से कर राहि प्रदान करने के बाद ₹ 0.10 करोड़ की देय रावि 

की गणना की। विवनवदय ष् ट सवमवि ने दािे की सटीकिा का सत्यापन वकया और पाया वक अपील के 

िहि वििावदि रावि ₹ 0.34 करोड़ के बजाय ₹ 0.57 करोड़ थी, जो ₹ 50 लाख से अवधक थी। 

िथावप, विवनवदय ष् ट सवमवि ने उपयुयक्त प्रािधान का उलं्लघन करिे हुए 50 प्रवििि की दर की बजाय 

70 प्रवििि की दर से कर राहि की गणना करिे हुए एसिीएलडीआरएस-2 जारी वकया, वजसके 

पररणामस्वरूप ₹ 0.11 करोड़ की अविररक्त कर राहि प्रदान की गई। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने लेखापरीक्षा अभ् युच्छक्त को 

स्वीकार कर वलया (माचय 2022) और ₹ 0.11 करोड़ के बकाया िुल्क की िसूली के वलए कारयिाई 

िुरू की। 

3.10 पूवय-जमा/जमा के साक्ष्य का अिुनचत सत्यापि 

वित्त (संख्या 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 124 में कहा गया है वक उप-धारा (1) के िहि गणना 

की गई राहि इस ििय के अधीन होगी वक अप्रत्यक्ष कर अवधवनयमन के िहि अपीलीय काययिाही 

के वकसी भी चरण में पूिय-जमा के रूप में या पूछिाछ, जांच या लेखापरीक्षा के दौरान जमा के रूप 

में भुगिान की गई वकसी भी रावि की, उद्घोषक द्वारा देय रावि को इंवगि करिे हुए वििरण जारी 

करिे समय, कटौिी की जाएगी। 
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'मुकदमेबाजी/बकाया/जांच' शे्रणी के अंिगयि कुल 1,36,613 उद्घोषणाओ ंमें से, हमने 16,670 

उद्घोषणाओ ं की जांच की और पाया वक, 23 कवमश् नररयों45 में 65 उद्घोषणाओ ं में, वजसमें 

₹ 90.51 करोड़ की देय कर रावि िावमल हैं, संबंवधि मामलो ंके साथ उवचि वलंक करने के बाद, 

पूिय-जमा/जमा के साक्ष्य को ठीक से सत्यावपि नही ं वकया गया था। इसके पररणामस्वरूप 22 

कवमश् नररयो ंमें 57 मामलो ंमें ₹ 21.59 करोड़ की पूिय-जमा रावि का अविररक्त समायोजन और 

कोलकािा उत्तर, कोलकािा दवक्षण और दमन कवमश् नरी में िीन मामलो ंमें ₹ 0.17 करोड़ की 

पूिय-जमा रावि का कम समायोजन हुआ। इसके अलािा, िीन कवमश् नररयों46 में पांच मामलो ंमें, 

हम सहायक दस्तािेजो ंके अभाि में ₹ 0.52 करोड़ की पूिय-जमा रावि को सत्यावपि नही ंकर 

सके। 

हमने देखा वक पूिय-जमा को ‘योजना’ में गलि िरीके से समायोवजि वकया गया था -  

• पूिय-जमा चालान की स्वीकृवि जहां वनधायररिी की पंजीकरण संख्या मुकदमेबाजी मामले में 

उच्छल्लच्छखि पंजीकरण संख्या के अलािा अन्य था, 

• पूिय-जमा का समायोजन जो ओआईओ में विवनयोवजि नही ंवकया गया था, 

• पूिय-जमाओ ंकी गलि रावि पर विचार करना जो उपलब्ध अवभलेखो ंसे मेल नही ंखािी,  

• पूिय-जमा चालान उस सेिा से संबंवधि नही ंहैं वजसके प्रवि मामला संबंवधि था,  

• उद्घोषक पूिय-जमाओ ंको अस्वीकार करने में सहमि हो गया, लेवकन बाद में विवनवदय ष् ट 

सवमवि ने वफर भी इसकी अनुमवि दी,  

• संबंवधि बीजक के साथ पूिय-जमा की पात्रिा सुवनविि नही ंकी जा सकी, 

• पूिय-जमा के भुगिान के साक्ष्य गायब हैं लेवकन मामले में स्वीकार वकए गए हैं,  

• मामले में सटीकिा का सत् यापन वकए वबना पूिय-जमाओ ंका समायोजन आवद। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने पूिय-जमा के अविररक्त 

समायोजन के बारे में, नौ मामलो ंमें अभ् युच्छक्त को स्वीकार कर वलया (माचय 2022)। 37 मामलो ंमें 

मंत्रालय ने यह कहिे हुए इस अभ् युच्छक्त को स्वीकार नही ंवकया वक पूिय-जमाओ ंको ‘योजना’ के 

प्रािधानो ंके अनुसार समायोवजि वकया गया था। 

उत्तर स्वीकायय नही ंहै क्योवंक पूिय-जमाओ ंका ठीक से सत्यापन नही ंवकया गया था और मंत्रालय 

ने ऐसे ही मामलो ंमें सुसंगि रुख नही ंअपनाया है। िेष 11 मामलो ंमें मंत्रालय का उत्तर प्रिीवक्षि 

था (माचय 2022)। 

पूिय जमा के कम समायोजन के संबंध में, मंत्रालय ने सभी िीन मामलो ंमें अभ् युच्छक्त  को यह कहिे 

हुए स्वीकार कर वलया (माचय 2022) वक विवनवदय ष् ट सवमवि द्वारा इसकी अनदेखी की गई थी क्योवंक 

करदािा ने एसिीएलडीआरएस-3 को स्वीकार कर वलया था और भुगिान वकया था।   

 
45 कोलकािा उत्तर, कोलकािा दवक्षण, दमन, अहमदाबाद दवक्षण, अहमदाबाद उत्तर, िडोदरा-II, गांधीनगर, बेंगलुरु 

दवक्षण, बेंगलुरु पूिय, बेंगलुरु पविम, बेलगािी, वदल्ली पूिय, वदल्ली उत्तर, जमिेदपुर, लखनऊ, मंुबई पविम, नागपुर-II, 

बेलापुर, चेन्नई उत्तर, चंडीगढ़, लुवधयाना, पंचकुला और फरीदाबाद 

46 गंुटूर, मेडचल और रंगारेड्डी 
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िीन मामलो ंके संबंध में पूिय-जमा/जमा के साक्ष्य के अनुवचि सत्यापन के संबंध में मंत्रालय ने उत्तर 

वदया (माचय 2022) वक पूिय-जमा के साक्ष्य को ठीक से सत्यावपि वकया गया था; िथ्य यह रहा वक 

पूिय-जमा का प्रमाण लेखापरीक्षा में प्रसु्ति नही ंवकया गया था। दो मामलो ंके संबंध में मंत्रालय का 

उत्तर प्रिीवक्षि था (माचय 2022)। 

पूिय-जमा के अवधक समायोजन से संबंवधि एक मामला नीचे दिायया गया है:- 

➢ एक उद्घोषक ने कोलकािा दवक्षण कवमश् नरी के िहि 'बकाया' शे्रणी के िहि उद्घोषणा  

फाइल की थी (जनिरी 2020), वजसमें ₹ 1.83 करोड़ की पूिय-जमा के साथ ₹ 4.98 करोड़ की देय 

कर रावि की उद्घोषणा की गई थी। विवनवदय ष् ट सवमवि ने उद्घोषणा को संसावधि वकया और 

उद्घोषक ने ₹ 1.89 करोड़ की देय रावि जमा की (20 माचय 2020), िदनुसार विवनवदय ष् ट सवमवि 

ने वनियहन प्रमाण पत्र जारी वकया (30 जून 2020)। 

हमने देखा वक एससीएन को ₹ 5.89 करोड़ के सेिा कर का भुगिान न करने के वलए उद्घोषक 

को जारी वकया गया था (22 अपै्रल 2019) और एससीएन रावि से ₹ 0.9 करोड़ की मांग को छोड़ने 

के बाद ₹ 4.98 करोड़ की पुवि की गई मांग पर वदनांक 30 वदसंबर 2019 को ओआईओ द्वारा 

इसका अवधवनणययन वकया गया था। हमने पाया वक विवनवदय ष् ट सवमवि ने माचय 2014 से 

वसिंबर 2018 िक की अिवध से संबंवधि ₹ 1.83 करोड़ की पूिय-जमा रावि को समायोवजि वकया, 

वजसे ओआईओ में विवनयोवजि नही ं वकया गया था। चंूवक पहले से ही भुगिान की गई रावि 

ओआईओ में विवनयोवजि की जािी है, जबवक ित्काल मामले में, ओआईओ में ₹ 1.83 करोड़ को 

विवनयोवजि नही ंवकया गया था, वजसके कारण ₹ 1.06 करोड़ के राजस्व की हावन हुई थी। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने कहा (माचय 2022) वक 

उद्घोषणा में उच्छल्लच्छखि ₹ 1.83 करोड़ की पूिय-जमा रावि को वडिीजन कायायलय द्वारा सत्यावपि 

वकया गया था और वनयमानुसार पाया गया था, िदनुसार विवनवदय ष् ट सवमवि ने मामले को संसावधि 

वकया। 

उत्तर स्वीकायय नही ंहै क्योवंक उत्तर ने पूिय-जमा के समायोजन के मुदे्द का समाधान नही ंवकया था 

वजसे ओआईओ में विवनयोवजि नही ंवकया गया था। 

3.11 गैर-एसवीएलडीआरएस चालािो ंका उपयोग करके नकया गया भुगताि 

एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 के वनयम 7 में कहा गया है वक प्रते्यक उद्घोषक 

इलेक्टर ॉवनक रूप से रावि का भुगिान करेगा, जैसा वक विवनवदय ष् ट सवमवियो ं द्वारा जारी फॉमय 

एसिीएलडीआरएस -3 में दिायया गया है। इसके अलािा, सीबीआईसी द्वारा जारी करदािा 

उपयोगकिाय वनयम पुस् िक में वनवदयि वकया गया है वक यवद करदािा एसिीएलडीआरएस -3 फॉमय 

वििरण से सहमि होिा है, िो करदािा द्वारा चालान बनाया जाएगा और िह एनईएफटी/ 

आरटीजीएस विकिो ंके माध्यम से आइसगेट भुगिान गेटिे के माध्यम से भुगिान करने में सक्षम 

होगा। इस प्रकार, एसिीएलडीआरएस-3 वििरण जारी करने के बाद केिल एसिीएलडीआरएस 

चालान के माध्यम से ऑनलाइन भुगिान करना आिश्यक था। 
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कुल 1,31,656 उद्घोषणाओ,ं जहां वनियहन प्रमाण पत्र जारी वकए गए थे, में से हमने 12,236 

उद्घोषणाओ ंकी जांच की और पाया वक 18 कवमश् नररयों47 के िहि ₹ 162.05 करोड़ की देय 

कर रावि िाले 152 मामलो ं (1.24 प्रवििि) में, ₹ 64.23 करोड़ की कुल देय रावि, जैसा वक 

एसिीएलडीआरएस-3 में दिायया गया है, का गैर-एसिीएलडीआरएस चालान के माध्यम से भुगिान 

वकया गया था, अथायि विविि एसिीएलडीआरएस पोटयल से सृवजि चालानो ंके माध्यम से नही।ं 

इसने उपयुयक् ि प्रािधान के उलं्लघन का संकेि वदया।  पारंपररक चालानो ंके माध्यम से ‘योजना’ 

के िहि भुगिान पूिय जमा, अन्य भुगिान आवद के वलए पुन: उपयोग वकया जा सकिा है, और इस 

िरह के दुरुपयोग की संभािनाओ ंसे इंकार नही ंवकया जा सकिा है। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने 146 मामलो ं के संबंध में 

अभ् युच्छक्त को स्वीकार कर वलया (माचय 2022) और गैर-एसिीएलडीआरएस चालान के माध्यम से 

भुगिान के वलए िकनीकी गड़बवड़यो ं को वजमे्मदार ठहराया। मंत्रालय ने आगे कहा वक गैर-

वनधायररि मोड का उपयोग करके करदािाओ ंद्वारा वकए गए भुगिान को स्वीकार करने के वलए 

उवचि वलंवकंग के बाद सीबीआईसी के वनदेिो ंके अनुसार भुगिान वकया गया था। इस तु्रवट के 

वलए उद्घोषको ंकी जानकारी की कमी को भी वजमे्मदार ठहराया गया था। िथावप, विभाग ने 

भविष्य में चालानो ंके दुरूपयोग को रोकने के वलए डीजी (वसस्टम्स) के अनुदेिो ंके अनुसार सभी 

गैर-एसिीएलडीआरएस चालानो ंको संबंवधि एसिीएलडीआर-3 के साथ जोड़ा है। 

मंत्रालय के उत्तर में इस बाि की पुवि की गई वक एसिीएलडीआरएस पोटयल को केिल 

एसिीएलडीआर-3 से सृवजि चालानो ंको स्वीकार करने के समनुरूप नही ंबनाया गया था, और न 

ही इसमें भविष्य में चालानो ंके दुरुपयोग को रोकने के वलए कोई अंिवनयवहि विश् िसनीय िंत्र था। 

छह मामलो ंके संबंध में मंत्रालय का उत्तर प्रिीवक्षि था (माचय 2022)। 

3.12 नववरणो/ंनिवयहि प्रमाण पत्रो ंमें कनमयां 

3.12.1 एसवीएलडीआरएस-2 जारी ि करिा 

वित्त (संख्या 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 127 (2) के अनुसार, उन मामलो ंमें जहां उद्घोषको ं

द्वारा देय होने की अनुमावनि रावि, जैसा वक विवनवदय ष् ट सवमवियो ंद्वारा अनुमावनि वकया गया है, 

उद्घोषको ं द्वारा उद्घोवषि रावि से अवधक है, िो विवनवदय ष् ट सवमवियां इलेक्टर ॉवनक फॉमय 

(एसिीएलडीआरएस -2) में उद्घोषणा की प्राच्छप्त की िारीख के िीस वदनो ंके भीिर उद्घोषक 

द्वारा देय रावि का अनुमान जारी करेंगी। 

'मुकदमेबाजी/बकाया/जांच, पूछिाछ या लेखापरीक्षा' शे्रणी के िहि कुल 1,36,613 उद्घोषणाओ ं

में से, हमने 16,670 उद्घोषणाओ ंकी जांच की और पाया वक हच्छिया कवमश् नरी में, ₹ 0.71 करोड़ 

की देय रावि िाले पांच मामलो ंमें, विवनवदय ष् ट सवमवि ने उद्घोषणाओ ंमें दिायए गए अनुसार रावि 

को संिोवधि (बढ़ाया) वकया। हालांवक, इन मामलो ंमें, विवनवदय ष् ट सवमवि ने एसिीएलडीआरएस -

2 जारी करने के बजाय सीधे एसिीएलडीआरएस -3 जारी वकया; जो उपयुयक्त प्रािधान का उलं्लघन 

 
47 कोलकािा दवक्षण, हच्छिया, नोएडा, चेन्नई उत्तर, चेन्नई-दवक्षण, चेन्नई बाहरी, कोयंबटूर, वदल्ली पूिय, बेलापुर, मंुबई 

पविम, मंुबई पूिय, मंुबई सेंटर ल, कोल्हापुर, गोिा, नागपुर II, बेंगलुरु पविम, लुवधयाना और बेंगलुरु पूिय 
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है। इन मामलो ंमें, उद्घोषको ंने एसिीएलडीआरएस-3 में उच्छल्लच्छखि रावि का भुगिान नही ंवकया 

था। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने सभी मामलो ंमें अभ् युच्छक्त को 

स्वीकार कर वलया (माचय 2022) और कहा वक यह केिल एक प्रवियात्मक चूक थी। लेवकन िथ्य 

यह रहा वक विवनवदय ष् ट सवमवि की ओर से की गई चूको ंने उद्घोषक को सांविवधक प्रािधानो ंके 

अनुसार व्यच्छक्तगि सुनिाई से िंवचि कर वदया। 

3.12.2 फॉमय एसवीएलडीआरएस 3 में कनमयां 

3.12.2.1 फॉमय एसवीएलडीआरएस -3 जारी करिे में नवलंब 

सीबीआईसी के वदनांक 27 अगस्त 2019 के पररपत्र संख्या 1071/4/2019-सीएक्स-8 के अनुसार, 

'सै्वच्छच्छक प्रकटीकरण' के मामलो ंमें, एसिीएलडीआरएस -3 को उद्घोषणा फाइल करने के 15 

वदनो ंके भीिर जारी वकया जाना था। 

कुल 23,868 'सै्वच्छच्छक प्रकटीकरण' उद्घोषणाओ ंमें से, हमने 1,454 उद्घोषणाओ ंकी जांच की 

और पाया वक 39 कवमश् नररयों48 के िहि, ₹ 109.01 करोड़ की देय कर रावि 501 उद्घोषणाओ ं

(34.46 प्रवििि) में, एसिीएलडीआरएस -3 को जारी करने के वलए 15 वदनो ंकी समय सीमा का 

पालन नही ंवकया गया था, वजसके पररणामस्वरूप एसिीएलडीआरएस -3 को 20.8449 वदनो ंके 

औसि विलंब के साथ एक से 120 वदनो ं िक के विलंब से जारी वकया गया था, जैसा वक  

तानलका-X में वदखाया गया है। इसके अलािा, अच्छखल भारिीय भुगिान डेटा के अनुसार, 147 

मामलो ं में केिल ₹ 24.76 करोड़ की िसूली गयी थी, वजससे 354 उद्घोषणाओ ं के प्रवि 

₹ 84.89 करोड़ की िसूली नही ंकी गयी थी, जहां विलंब 01 से 120 वदनो ंिक था।  

तानलका-X 

नदिो ंमें देरी 1 से 30 नदि 31 से 60 नदि 61 से 90 नदि 91 से 120 नदि कुल मामले 

मामलो ंकी संख्या 402 86 7 6 501 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने 489 मामलो ंमें अभु्यच्छक्त को 

यह कहिे हुए स्वीकार कर वलया (माचय 2022) वक विलंब मुख्य रूप से प्रिासवनक कारणो ंजैसे 

वक कायय की अवधक मात्रा और िकनीकी खराबी के कारण हुआ था। 12 मामलो ंके संबंध में 

मंत्रालय से उत्तर प्रिीवक्षि था। 

3.12.2.2 एसवीएलडीआरएस-3 के पररशोधि में नवलम्ब 

एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 के वनयम 128 में प्रािधान है वक विवनवदयि सवमवि द्वारा देय 

रावि को इंवगि करिे हुए एक वििरण जारी करने के िीस वदनो ंके भीिर अपने आदेि को केिल 

अंकगवणिीय तु्रवट या वलवपकीय तु्रवट को ठीक करने के वलए संिोवधि कर सकिी है, जैसा वक 

 
48 कोलकािा उत्तर, कोलकािा दवक्षण, हच्छिया, जी.बी नगर, कानपुर, नोएडा, लखनऊ, भुिनेश्वर, गंुटूर, मेडचल, रंगा 

रेड्डी, वििाखापत्तनम, चेन्नई उत्तर, चेन्नई दवक्षण, चेन्नई आउटर, कोयंबटूर, कोवझकोड, कोच्छच्च, अहमदाबाद दवक्षण, 

दमन, जयपुर, जोधपुर, वदल्ली पूिय, इंदौर, रायपुर, चंडीगढ़, लुवधयाना, बेलापुर, औरंगाबाद, मंुबई पविम, मंुबई सेंटर ल, 

मंुबई पूिय, कोल्हापुर, बेंगलुरु दवक्षण, बेंगलुरु पविम, बेंगलुरु पूिय, बेलगािी, नागपुर-II और पालघर 

49 कुल वदन 10,443/कुल मामले 501 = 20.84 वदन 
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ररकाडय से दृविगि है, या इस िरह की तु्रवट को उद्घोषक द्वारा इंवगि वकए जाने पर या विवनवदयि 

सवमवि द्वारा स्ववििेक द्वारा इंवगि वकये जाने पर।  

'मुकदमेबाजी/बकाया/जांच, पूछिाछ या लेखा परीक्षा' शे्रणी के िहि कुल 1,36,613 उद्घोषणाओ ं

में से, हमने 16,670 उद्घोषणाओ ं की जांच की और देखा वक लुवधयाना कवमश् नरी के िहि 

₹ 0.92 करोड़ के देय िाली छह उद्घोषणाओ ंमें पररिोवधि एसिीएलडीआरएस-3 (17 जून से 

30 जून 2020 िक) ‘योजना’ के अंि/अंविम विवथ50 पर जारी वकए गए थे और एक मामले में 

भुगिान की वनधायररि विवथ के बाद पररिोवधि एसिीएलडीआरएस-3 जारी वकया गया था (15 

जुलाई 2020), जो उद्घोषको ंद्वारा देय रावि का भुगिान न करने का कारण हो सकिा है। इस 

प्रकार, यवद विभाग ने समय पर फॉमय एसिीएलडीआरएस 3 में सुधार वकया होिा, िो न केिल इन 

मामलो ंका समाधान वकया जा सकिा था, बच्छल्क ₹ 0.22 करोड़ के राजस्व की भी िसूली की जा 

सकिी थी। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने यह कहिे हुए अभु्यच्छक्त को 

स्वीकार कर वलया (माचय 2022) वक इन सभी मामलो ंमें उद्घोषणा को िुल्क/पूिय-जमा के अंिर 

को स्पि करने के वलए व्यच्छक्तगि सुनिाई का अिसर वदया गया था। उद्घोषक, कोविड -19 

महामारी के कारण या िो जिाब नही ंदे पाया या जिाब फाइल करने के वलए और समय मांगा। 

इसके पररणामस्वरूप इन मामलो ंमें पररिोवधि एसिीएलडीआरएस-3 को विलम्ब से जारी वकया 

गया।  

3.12.2.3 'शून्य' देय रानश उद घोषणा के साथ एसवीएलडीआरएस-3 जारी करिा 

एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 के वनयम 6 (2) के अनुसार, यवद देय रावि 'िून्य' के रूप 

में वनधायररि की जािी है, िो फॉमय एसिीएलडीआरएस-3 में कोई वििरण जारी नही ंवकया जाना है। 

ऐसे सभी मामलो ंमें एसिीएलडीआरएस-4 में वनियहन प्रमाणपत्र उद्घोषणा फाइल करने के िीस 

वदनो ंके भीिर जारी वकया जाना था। इसवलए, यवद देय रावि 'िून्य' थी, िो कोई अनुमान जारी नही ं

वकया जाना था। 

कुल 53,397 उद्घोषणाओ ंमें से, जहां एसिीएलडीआरएस-4 'िून्य' देय रावि के साथ जारी वकया 

गया था, हमने 5,208 उद्घोषणाओ ंकी जांच की और पाया वक 383 मामलो ं(7.35 प्रवििि) में, 

आठ कवमश् नररयों51 में, विवनवदयि सवमवियो ं ने एसिीएलडीआरएस-3 जारी करने के बाद 

एसिीएलडीआरएस-4 जारी वकया था जहां देयिा 'िून्य' के रूप में दिायई गयी थी। यह उपरोक्त 

वनयम के प्रािधान के उलं्लघन को दिायिा है।  

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसम्बर 2021) मंत्रालय ने 320 मामलो ंमें अभु्यच्छक्त को 

यह कहिे हुए स्वीकार कर वलया (माचय 2022) वक एसिीएलडीआरएस पोटयल में सीधे 

एसिीएलडीआरएस-4 जारी करने का विकि नही ं वदखा रहा था, वजसके कारण फॉमय 

एसिीएलडीआरएस-3 उद्घोषको ंको ‘िून्य’ देय रावि उद्घोषणाओ ंके साथ जारी वकया गया और 

 
50 भुगिान की वनधायररि विवथ 30 जून 2020 थी 

51 हच्छिया, बेंगलुरु पविम, बेंगलुरु दवक्षण, गुिाहाटी, वडबू्रगढ़, विलााँग, इंदौर और बेलगावी 
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यह प्रवियात्मक चूक के कारण भी था। 63 मामलो ंके संबंध में मंत्रालय का उत्तर प्रिीवक्षि था 

(माचय 2022)। 

3.12.2.4 संशोनधत एसवीएलडीआरएस-3 जारी ि करिा 

एसिीएलडीआरएस वनयमािली 2019 के वनयम 6(6) में कहा गया वक फॉमय एसिीएलडीआरएस-

3 जारी करने के बाद, विवनवदयि सवमवि अपने आदेि को केिल अंकगवणिीय तु्रवट या वलवपकीय 

तु्रवट को ठीक करने के वलए संिोवधि कर सकिी है, जो ररकाडय पर दृविगि है, एिं उद्घोषक द्वारा 

इंवगि वकए जाने पर या स्वि: संज्ञान से इलेक्टर ॉवनक रूप से संिोवधि फॉमय एसिीएलडीआरएस-

3 जारी करके की जा रही है। 

'बकाया' शे्रणी के िहि कुल 66,773 उद्घोषणाओ ंमें से, हमने 5,022 उद्घोषणाओ ंकी जााँच की 

और देखा वक चंडीगढ़ कवमश् नरी में, एक उद्घोषक ने 'बकाया' शे्रणी के िहि िीन उद्घोषणाएाँ  

फाइल की,ं वजसमें दो उद्घोषणाओ ं में देय कर को 'िून्य' और िीसरी उद्घोषणा में 

₹ 0.007 करोड़ उद्घोवषि वकया गया। उद्घोषक द्वारा घोवषि पूिय-जमा के संबंध में विभाग की 

सत्यापन ररपोटय के बाद, सभी मामलो ंमें एसिीएलडीआरएस-3 जारी वकया गया (28 वदसंबर 2019, 

15 जनिरी 2020) जहां दो मामलो ं में देय रावि 'िून्य' के रूप में और िीसरे मामले में 

₹ 0.02 करोड़ थी। बाद में, दो मामलो ं में 'िून्य' रावि िाले एसिीएलडीआरएस-3 फॉमय को 

विवनवदयि सवमवि द्वारा पररिोवधि वकया गया था और प्रते्यक मामले में ₹ 0.02 करोड़ देय वदखाया 

गया था। पूिय जमा के संबंध में उद्घोषक के दािे को खाररज कर वदया गया था। 

इसके बाद उद्घोषक ने मामले की वफर से जांच करने के वलए एक अभ्यािेदन वदया क्योवंक सभी 

िीनो ंमामलो ंमें अंविम देयिा सही ढंग से वनधायररि नही ंकी गयी थी, क्योवंक व्यच्छक्तगि सुनिाई 

(27 वदसंबर 2019) के दौरान उसने सभी प्रासंवगक सेिा कर भुगिान चालानो ंकी प्रवियां प्रसु्ति 

की थी ंऔर उन्ें एसिीएलडीआरएस-2 की प्रविविया में अपलोड वकया था। विभाग द्वारा पूिय में 

अस्वीकृि सभी पूिय-जमा चालानो ं का सत्यापन 14 फरिरी 2020 को वकया गया था, लेवकन 

समयािवध समाप्त होने के कारण संिोवधि एसिीएलडीआरएस-3 जारी नही ं वकया जा सका। 

इसके बाद, उद्घोषक ने इन मामलो ंमें सही एसिीएलडीआरएस-3 जारी करने के वलए माननीय 

पंजाब और हररयाणा उच्च न्यायालय में एक ररट यावचका फाइल की। इस प्रकार, यवद विभाग ने 

संिोवधि फॉमय एसिीएलडीआरएस-3 समय पर जारी वकया होिा, िो इन उद्घोषणाओ ंको अंविम 

रूप वदया जा सकिा था और मुकदमे से बचा जा सकिा था। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने कहा (माचय 2022) वक 

कवमश् नरी ने दोनो ंमामलो ंमें देय कर को पररिोवधि करने के बाद दो मामलो ंमें पररिोवधि 

एसिीएलडीआरएस-3 जारी वकया था और एक मामले में संिोवधि एसिीएलडीआरएस-3 की 

आिश्यकिा नही ंथी।  

उत्तर स्वीकायय नही ंहै क्योवंक सत्यापन स्पि रूप से दोषपूणय था और विवनवदयि सवमवि समय पर 

संिोवधि एसिीएलडीआरएस-3 जारी नही ंकर सकी वजसके कारण न केिल मामलो ंको अंविम 

रूप नही ंवदया जा सका बच्छल्क मुकदमेबाजी भी हुई। 
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3.12.3 निवयहि प्रमाणपत्र जारी करिे में कनमयां 

3.12.3.1 'शून्य' देय रानश वाले निवयहि प्रमाणपत्र जारी करिे में नवलम्ब 

एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 के वनयम 6(2) के अनुसार, यवद देय रावि को 'िून्य' के 

रूप में वनधायररि वकया गया था, िो फॉमय एसिीएलडीआरएस-3 में कोई वििरण जारी नही ंवकया 

जाना था। ऐसे सभी मामलो ंमें, फॉमय एसिीएलडीआरएस-4 में वनियहन प्रमाणपत्र उद्घोषणा फाइल 

करने के िीस वदनो ंके भीिर जारी वकया जाना था। इसवलए जहां उद्घोषक को 'िून्य' देय रावि 

होने के कारण अनुमान जारी नही ंवकया जािा है, िहााँ उद्घोषणा फाइल करने के 30 वदनो ंके 

भीिर सीधे वनियहन प्रमाण पत्र जारी वकया जाना है। 

'िून्य' देय रावि िाले कुल 53,397 वनियहन प्रमाणपत्रो ंमें से, हमने 5,308 वनियहन प्रमाणपत्रो ंकी 

जांच की और पाया वक 250 मामलो ं(4.71 प्रवििि) में, 11 कवमश् नररयों52 में, जहां देय रावि 'िून्य' 

के रूप में वनधायररि की गई थी, िहा वनियहन प्रमाणपत्र उद्घोषणा फाइल करने के िीस वदनो ंके 

भीिर जारी नही ंवकए गए थे, वजसके पररणामस्वरूप 54 वदनों53 के औसि विलंब के साथ एक से 

328 वदनो ंिक का विलंब हुआ था। विलंब का वििरण तानलका-XI  में वदखाया गया है। 

तानलका-XI 

नदिो ंमें देरी 1 से 120 नदि 121 से 240 नदि 241 से 328 नदि कुल मामले 

मामलो ंकी संख्या 204 35 11 250 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने 162 मामलो ंमें अभु्यच्छक्त को 

यह कहिे हुए स्वीकार कर वलया (माचय 2022) वक यह विलंब उच्च कायय भार और िकनीकी मुद्दो ं

जैसे पाटी द्वारा जमा रावि एसिीएलडीआरएस पोटयल में प्रदवियि नही ंथी, के कारण हुआ था। 88 

मामलो ंके संबंध में मंत्रालय से उत्तर प्रिीवक्षि था (माचय 2022)। 

3.12.3.2 देय रानश वाले निवयहि प्रमाणपत्र जारी करिे में नवलम्ब 

वित्त (सं. 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 127 के अनुसार, वििरण (एसिीएलडीआरएस-3) में 

दिाययी गई रावि के भुगिान पर और अपील िापस लेने का प्रमाण प्रसु्ति करने पर, जो लागू हो, 

विवनवदयि सवमवियो ंद्वारा, उक्त भुगिान के िीस वदनो ंके भीिर और प्रमाण पेि करने पर, वनियहन 

प्रमाणपत्र जारी वकया जािा है। 

देय रावि िाले कुल 78,259 वनियहन प्रमाणपत्र में से, हमने 7,028 वनियहन प्रमाणपत्रो ंकी जांच की 

और पाया वक 38 कवमश् नररयों54 में 1,158 उद्घोषणाओ ं(16.48 प्रवििि) में, विवनवदयि सवमवियो ं

ने, भुगिान वकए जाने के िीस वदनो ंके भीिर और प्रमाण प्रसु्ति करने पर, वनियहन प्रमाणपत्र जारी 

 
52 कोलकािा उत्तर, कोलकािा दवक्षण, गुिाहाटी, वडबू्रगढ़, विलांग, दमन, अहमदाबाद उत्तर, वदल्ली पूिय, वदल्ली 

उत्तर, बेंगलुरु दवक्षण और बेंगलुरु पविम 

53 कुल वदन 13,668/ कुल मामले 250 = 54 वदन 

54 कोलकािा उत्तर, कोलकािा दवक्षण, हच्छिया, गुिाहाटी, वडबू्रगढ़, इंफाल, विलांग, जीबी नगर, कानपुर, लखनऊ, 

नोएडा, गंुटूर, मेडचल, वििाखापत्तनम, चेन्नई उत्तर, चेन्नई बाहरी, चेन्नई दवक्षण, कोयंबटूर, कोच्छच्च, कोझीकोड, 

गांधीनगर, दमन, िडोदरा-II, जयपुर, वदल्ली पूिय, वदल्ली उत्तर, चंडीगढ़, लुवधयाना, पंचकुला, फरीदाबाद, बेलापुर, 

औरंगाबाद, मंुबई पविम, मंुबई पूिय, पालघर, नागपुर II, रायगढ़ और बेलगािी। 
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नही ंवकया था। वनियहन प्रमाण पत्र जारी करने में विलम्ब एक से 423 वदनो ंका था, वजसमें औसिन 

76 वदनों55 का विलम्ब था। विलंब का वििरण तानलका-XII में वदखाया गया है। 

तानलका-XII 

नदिो ंमें देरी 
1 से 120 

नदि 

121 से 180 

नदि 

181 से 240 

नदि 

241 से 365 

नदि 

365 नदिो ंसे 

ऊपर 

कुल 

मामले 

मामलो ंकी संख्या 921 143 69 24 1 1158 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने 875 मामलो ं के संबंध में 

अभु्यच्छक्त को यह कहिे हुए स्वीकार कर वलया (माचय 2022) वक विलंब उच्च काययभार और पोटयल 

में िकनीकी तु्रवटयो/ंखरावबयो ं के कारण था। हालांवक, 43 मामलो ं में मंत्रालय ने कहा वक 

एसिीएलडीआरएस-4 को 30 जून 2020 से पहले जारी वकया गया है और इसवलए इसे जारी करने 

में कोई िास्तविक विलंब नही ंहुआ।  

उत्तर स्वीकायय नही ंहै क्योवंक योजना के िहि भुगिान की अंविम विवथ 30 जून 2020 थी न वक 

एसिीएलडीआरएस-4 जारी करने की अंविम विवथ जो 30 वदनो ंके भीिर जारी की जानी थी। 240 

मामलो ंके संबंध में मंत्रालय का उत्तर प्रिीवक्षि था (माचय 2022)। 

3.12.3.3 गलत देय कर रानश के प्रनत निवयहि प्रमाणपत्र जारी करिा 

एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 के वनयम 9 के साथ पवठि वित्त (सं. 2) अवधवनयम, 2019 

की धारा 127 के िहि देय कर रावि के पूणय और अंविम वनपटान के वलए उद्घोषणा की कर 

देयिाओ ंका उले्लख करिे हुए वनियहन प्रमाणपत्र वनधायररि वकया गया था। 

देय कर रावि, िाच्छस्त, विलंब िुल्क और ब्याज के प्रवि राहि दी जानी थी; इसवलए, राहि और देय 

कर रावि के घटक को सही ढंग से दिायिे हुए िदनुसार वनियहन प्रमाणपत्र जारी वकया जाना था। 

कुल 1,31,656 उद्घोषणाओ,ं जहााँ वनियहन पत्र जारी वकए गए थे, में से हमने 12,236 उद्घोषणाओ ं

की जांच की और पाया वक नागपुर-II कवमश् नरी में एक मामले में, एक उद्घोषक ने 'लेखापरीक्षा' 

शे्रणी के िहि ₹ 0.78 करोड़ की िुल्क रावि उद्घोवषि की (18 अकू्टबर 2019)। उद्घोषक 

₹ 0.001 करोड़ के ब्याज को छोड़ने के प्रवि मामले को वनपटाना चाहिा था लेवकन उद्घोषणा में 

उसने मामले के वनपटान के वलए ₹ 0.78 करोड़ की रावि की उद्घोषणा की थी। हालांवक, विवनवदयि 

सवमवि ने ब्याज रावि के वनपटान के वलए उद्घोषणा को संसावधि वकया था लेवकन ₹ 0.001 करोड़ 

की ब्याज रावि के बजाय ₹ 0.78 करोड़ की देय कर रावि के वनपटान को दिायिे हुए वनियहन पत्र 

जारी वकया था। 

इसके पररणामस्वरूप न केिल उद्घोषणा का गलि संसाधन हुआ बच्छल्क अवनयवमि वनियहन 

प्रमाणपत्र भी जारी वकया गया। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने यह कहिे हुए अभु्यच्छक्त को 

स्वीकार कर वलया (माचय 2022) वक एसिीएलडीआरएस-4 जारी करने के दौरान 

एसिीएलडीआरएस पोटयल द्वारा ₹ 0.78 करोड़ की पूिय-जमा रावि स्वचावलि रूप से पहले से भरी 

गई थी और सुधार करने के वलए विवनवदयि सवमवि को कोई विकि उपलब्ध नही ंकराया गया था। 

 
55 कुल वदन 87,913/कुल मामले 1,158 =75.91 वदन 
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इसके अलािा, वित्त (सं. 2) अवधवनयम, 2019, जो पाटी को संपूणय ब्याज की छूट देिा है, की धारा 

123 और 124 के िहि उनके द्वारा ‘योजना’ के अंिगयि कोई ब्याज देय नही ंथा। कोई राजस्व 

हावन नही ंहुई और यह एक प्रवियात्मक तु्रवट है। 

इसके अलािा, वित्त (सं. 2) अवधवनयम, 2019 एक ही मामले के प्रवि दो वनियहन प्रमाणपत्र जारी 

करने का प्रािधान नही ंकरिा है। 

कुल 1,31,656 उद्घोषणाओ,ं जहां वनियहन प्रमाण पत्र जारी वकए गए थे, में से हमने 12,236 

उद्घोषणाओ ंकी जांच की और पाया वक जोधपुर कवमश् नरी में ₹ 0.47 करोड़ की देय कर रावि 

िाले िीन मामलो ंमें ₹ 0.17 करोड़ की देय रावि के वलए एसिीएलडीआरएस-3 जारी वकया गया 

था (20 वदसंबर 2019, 23 निंबर 2019 और 30 वदसंबर 2019), लेवकन विवनवदयि सवमवि ने िून्य 

रावि के वलए (19, 29 और 30 जून 2020) वनियहन प्रमाण पत्र जारी वकए, वजसके पररणामस्वरूप 

सरकारी खजाने को ₹ 0.17 करोड़ की हावन हुई। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021), मंत्रालय ने िकय  वदया (माचय 2022) वक 

लेखापरीक्षा द्वारा इंवगि वकए गए िीन मामले ऐसे मामले हैं वजनमें उद्घोषक ने एक मामले के वलए 

प्रविरूप उद्घोषणाए फाइल की थी।ं हालांवक प्रते्यक उद्घोषक द्वारा दो उद्घोषणाए फाइल की 

गई थी,ं वफर भी उन मामलो ंमें एसिीएलडीआरएस-4 जारी वकया गया था जहां भुगिान वकया गया 

था। दूसरी उद्घोषणा के मामले में विलंब को दूर करने के वलए िून्य रावि के वलए 

एसिीएलडीआरएस -4 भी जारी वकया गया था। 

उत्तर स्वीकायय नही ंहै क्योवंक उत्तर में उच्छल्लच्छखि िथ्यो ंसे संकेि वमलिा है वक एक ही मामले में 

गलि देय कर रावि के प्रवि प्रविरूप वनियहन प्रमाण पत्र जारी वकए गए थे। 

3.12.3.4 अपील वापस लेिे का प्रमाणपत्र प्राप्त नकए नबिा निवयहि प्रमाणपत्र जारी करिा 

वित्त (सं. 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 127(7) के अनुसार, भुगिान का प्रमाण प्राप्त करने और 

उच्चिम न्यायालय या उच्च न्यायालय से अपील/ररट यावचका/संदभय को िापस लेने, यवद कोई हो, 

का प्रमाण प्राप्त करने के बाद वनियहन पत्र जारी वकया जाना था। 

‘मुकदमेबाजी’ शे्रणी के िहि कुल 60,126 उद्घोषणाओ ंमें से, हमने 9,902 उद्घोषणाओ ंकी जााँच 

की और पाया वक छह कवमश् नररयों56 के िहि 11 मामलो ंमें, वजसमें ₹ 26.60 करोड़ की देय कर 

रावि िावमल थी, विवनवदयि सवमवियो ंने उपरोक्त कानूनी मंच से िापसी का प्रमाण प्राप्त वकए वबना 

उपरोक्त प्रािधान का उलं्लघन करिे हुए वनियहन प्रमाण पत्र जारी वकए।  

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021), मंत्रालय ने कहा (माचय 2022) वक सभी 

मामलो ंमें अपील िापस लेने के प्रमाण की प्राच्छप्त से पहले वनियहन प्रमाणपत्र जारी वकए गए थे 

क्योवंक उद्घोषणा ने अपील िापस लेने का मौच्छखक आश्वासन वदया था, उच्च न्यायालय/उच्चिम 

न्यायालय में लंवबि अपील को िापस लेने के वलए िपथ पत्र/पत्र उपलब्ध कराया था वजसे वनियहन 

प्रमाण पत्र जारी करने के वलए साक्ष्य के रूप में वलया गया था; इसके अलािा, करदािा 

एसिीएलडीआरएस पोटयल में िापसी के उक्त प्रमाण को अपलोड करने में असमथय थे। मंत्रालय ने 

 
56 कोलकािा दवक्षण, गुिाहाटी, जोधपुर, बेलापुर, औरंगाबाद और चेन्नई दवक्षण 
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यह भी कहा वक उन उद्घोषको ंको कोई अनुवचि लाभ नही ंवदया गया जहां देय कर रावि ‘िून्य’ 

थी। 

िथ्य यह रहा वक उपरोक्त प्रािधान का उलं्लघन करिे हुए, अपील िापस लेने का प्रमाण प्राप्त 

वकए वबना ही वनियहन प्रमाण पत्र जारी वकए गए थे। 

एक मामला नीचे वदखाया गया है:- 

➢ चेन्नई दवक्षण कवमश् नरी में, िीन उद्घोषको ंने ‘मुकदमेबाजी’ शे्रणी के िहि ₹ 15.09 करोड़ 

की देय कर रावि के वलए उद्घोषणा (18 अकू्टबर 2019 - 13 जनिरी 2020) फाइल की थी। 

हमने देखा वक विवनवदयि सवमवियो ंने माननीय उच्च न्यायालय/उच्चिम न्यायालय से अपील िापस 

लेने का प्रमाण प्राप्त वकए वबना ही वनियहन प्रमाण पत्र जारी कर वदया। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने स्वीकार वकया (माचय 2021) 

वक उद्घोषक ने इस संबंध में एक िचन वदया था और वनियहन प्रमाणपत्र गलिी से जारी कर वदया 

गया था। 

3.12.3.5 'शे्रणी' और ‘शानमल मुदे्द’ का उले्लख नकए नबिा निवयहि प्रमाणपत्र जारी करिा 

एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 के वनयम 9 के साथ पवठि वित्त (सं. 2) अवधवनयम, 2019 

की धारा 127 के िहि देय कर रावि के पूणय और अंविम वनपटान के वलए वनियहन प्रमाण पत्र में 

उद्घोषणा की शे्रणी और ‘िावमल मुदे्द’ यथा सेिा कर, प्रविलोम प्रभार, सेिा का िगीकरण, अपात्र 

सेनिेट िेवडट, मूल्य वनधायरण, मामलो ंकी विषय िसु्त या मुदे्द िाले वकसी भी एससीएन/आदेि का 

उले्लख करना वनधायररि है। मामले की 'विषय िसु्त' और 'शे्रणी' के उले्लख के वलए वनियहन प्रमाण 

पत्र प्रोफामाय में प्रािधान वकए गए थे। इस प्रकार, वनियहन प्रमाणपत्र उवचि 'शे्रणी' और 'िावमल मुदे्द' 

के साथ जारी वकए जाने चावहए। 

कुल 1,31,656 उद्घोषणाओ ंमें से, जहां वनियहन प्रमाण पत्र जारी वकए गए थे, हमने 12,236 

उद्घोषणाओ ंकी जााँच की और पाया वक 14 कवमश् नररयों57 में 2,728 उद्घोषणाओं58 (22.40 

प्रवििि) में, ₹ 3,172.46 करोड़ की देय कर रावि िावमल थी, विवनवदयि सवमवियो ंने इस मामले 

में उद्घोषणा की शे्रणी और ‘िावमल मुद्दो’ं का उले्लख वकए वबना वनियहन प्रमाण पत्र जारी वकए। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने 2,158 मामलो ंमें अभु्यच्छक्त को 

यह कहिे हुए स्वीकार कर वलया (माचय 2022) वक वनरीक्षण के अभाि के कारण कुछ वििरण 

वनियहन प्रमाणपत्र में िावमल नही ं वकए गए होगें और िावमल मुदे्द का उले्लख करने हेिु 

एसिीएलडीआरएस-4 में विविि कॉलम वदया गया था, लेवकन यह डेटा फील्ड अवनिायय नही ंथा। 

िावमल मुद्दो ंका वििरण फाइल न करने का प्राथवमक कारण समय की कमी थी और कई बार 

इसमें िावमल मुदे्द प्रकृवि में अवधक समय लेने िाले थे। िथावप, िथ्य यह रहा वक वनियहन प्रमाणपत्र 

 
57 कोलकािा उत्तर, दमन, िडोदरा-II, अहमदाबाद उत्तर, अहमदाबाद दवक्षण, जयपुर, जोधपुर, कोच्छच्च, कोवझकोड, 

कोलकािा दवक्षण, चेन्नई उत्तर, चेन्नई आउटर, कोयंबटूर और गांधीनगर 

58 1,865 मामलो ं( ₹1,853.12 करोड़) में 'मुद्दो ंिावमल' का उले्लख नही ंहै और 863 मामलो ंमें 'शे्रणी' का उले्लख 

नही ंहै ( ₹1,319.34 करोड़) 
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पूणय वििरण के साथ जारी नही ंवकए गए थे। 570 मामलो ंके संबंध में मंत्रालय का उत्तर प्रिीवक्षि 

था (माचय 2022)। 

3.12.3.6 गलत शे्रणी के प्रनत निवयहि प्रमाणपत्र जारी करिा 

कुल 1,31,656 उद्घोषणाओ,ं जहां वनियहन प्रमाणपत्र जारी वकए गए थे, में से हमने 12,236 

उद्घोषणाओ ंकी जांच की और पाया वक साि कवमश् नररयों59 के िहि ₹ 12.72 करोड़ की देय 

कर रावि िाले 15 मामलो ंमें, विवनवदयि सवमवियो ंने उद्घोषणा में गलि शे्रणी का उले्लख करिे हुए 

वनियहन प्रमाणपत्र (एसिीएलडीआरएस-4) जारी वकया।  

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने 12 मामलो ंमें अभु्यच्छक्त को यह 

कहिे हुए स्वीकार वकया (माचय 2022) वक यह एसिीएलडीआरएस पोटयल में एक गड़बड़ी थी और 

यह चूक िकनीकी प्रकृवि की थी वजसमें कोई राजस्व िावमल नही ंथा। मंत्रालय ने दो मामलो ंके 

संबंध में अभु्यच्छक्त को यह बिािे हुए स्वीकार नही ंवकया वक अंिर केिल िकनीकी प्रकृवि का है 

और सभी उद्घोषणाओ ंको एसिीएलडीआरएस-2/3/4 जारी करने के चरण के दौरान, सही रावि 

के वलए सही शे्रणी के िहि देय रावि एकत्र करके सत्यावपि और पररिोवधि वकया गया था।  

िथ्य यह रहा वक वनियहन प्रमाण पत्र गलि वििरणो ंके साथ जारी वकए गए थे वजसने विषय िसु्त 

को गलि िरीके से प्रसु्ति वकया था। एक मामले के संबंध में मंत्रालय से उत्तर प्रिीवक्षि था 

(माचय 2022)। 

3.12.3.7 जीएसटी अवनध से संबंनधत निवयहि प्रमाणपत्र जारी करिा 

वित्त (सं. 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 122 के अनुसार, ‘योजना’ कें द्रीय उत्पाद िुल्क अवधवनयम, 

1944 या वित्त अवधवनयम, 1994 के अध्याय V और उसके िहि बनाए गए वनयमो ंपर लागू थी। 

अि:, वनियहन प्रमाणपत्र में जीएसटी अिवध अथायि 1 जुलाई 2017 को या उसके बाद की अिवध 

िावमल नही ंहोनी चावहए। 

कुल 1,89,648 उद्घोषणाओ ंमें से 1,31,656 उद्घोषणाओ ंमें वनियहन प्रमाण पत्र जारी वकए गए 

थे। हमने 12,236 उद्घोषणाओ ंकी जााँच की और पाया वक 12 कवमश् नररयों60 में ₹ 393.08 करोड़ 

की देय कर रावि िाले 625 मामलो ं(5.10 प्रवििि) में विवनवदयि सवमवियो ंने जीएसटी अिवध अथायि 

1 जुलाई 2017 को या उसके बाद की अिवध को िावमल करिे हुए वनियहन प्रमाण पत्र जारी वकए 

थे। इससे वनियहन प्रमाणपत्रो ंको गलि रूप से जारी करने का पिा चला, क्योाँवक यह ‘योजना’ के 

दायरे से बाहर था। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने 479 मामलो ंमें विसंगवि को 

स्वीकार वकया (माचय 2022) लेवकन कहा वक एसिीएलडीआरएस-4 जारी वकए गए हैं, जो वनधायररिी 

के एआरएन को दिायिा है और इस प्रकार, समयािवध आसानी से सहसंबद्ध है। कुछ मामलो ंमें 

समयािवध के गलि उले्लख से इस िथ्य के मदे्दनजर कोई फकय  नही ं पडे़गा वक 

एसिीएलडीआरएस-4, एसिीएलडीआरएस-1 के एआरएन को दिाय रहा है जो स्पि रूप से समय 

 
59 कोलकािा दवक्षण, कोलकािा उत्तर, गंुटूर, मेडचल, वििाखापत्तनम, कोच्छच्च और बेलगािी 

60 कोलकािा उत्तर, गुिाहाटी, वडबू्रगढ़, इम्फाल, विलांग, गांधीनगर, दमन, िडोदरा-II, अहमदाबाद उत्तर, अहमदाबाद 

दवक्षण, जयपुर और जोधपुर 
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अिवध को दिायिा है और एसिीएलडीआरएस-1 को आसानी से वनियहन प्रमाणपत्र के साथ 

सहसंबद्ध वकया जा सकिा है। िथ्य यह रहा वक एसिीएलडीआरएस फॉमय के प्रासंवगक फील्ड में 

सही डेटा का उवचि और अवनिायय उले्लख उन विसंगवियो ंको रोक सकिा है वजनका भविष्य में 

लाभ उठाया जा सकिा है। 

इसके अविररक्त 114 मामलो ंमें, मंत्रालय ने यह कहिे हुए विसंगवि को स्वीकार नही ंवकया वक 

ऐसे सभी मामले विरासि मामलो ंसे संबंवधि हैं। वनियहन प्रमाणपत्रो ंमें दिायई गई समय अिवध 

ओआईओ जारी करने की विवथ है; हालांवक, िुल्क की मांग की अिवध 30 जून 2017 से पहले की 

थी। 

उत्तर स्वीकायय नही ंहै क्योवंक जीएसटी अिवध से संबंवधि वनियहन प्रमाणपत्र गलि वििरण के साथ 

जारी वकए गए थे, वजसने विषय िसु्त को गलि िरीके से प्रसु्ति वकया। 32 मामलो ंके संबंध में 

मंत्रालय से उत्तर प्रिीवक्षि था (माचय 2022)। 

3.12.3.8 निवयहि प्रमाणपत्र जारी ि करिा 

एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 के वनयम 9 में प्रािधान है वक विवनवदयि सवमवि संिुि होने 

पर वक उद्घोषक ने उसके द्वारा वनधायररि और फॉमय एसिीएलडीआरएस-3 में दिायई गई रावि 

का पूरा भुगिान वकया है और वनयम 8 में संदवभयि अपील या ररट यावचका या संदभय को िापस लेने 

का प्रमाण प्रसु्ति करने पर, यवद कोई हो और उक्त भुगिान, जो भी बाद में हो, के िीस वदनो ंके 

भीिर उक्त प्रमाण के प्रसु्तविकरण पर वित्त (सं. 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 127 की उप-धारा 

(8) के िहि इलेक्टर ॉवनक रूप से फॉमय एसिीएलडीआरएस-4 में एक वनियहन प्रमाण पत्र जारी 

करेगी। प्रािधान वकया गया वक ऐसे मामले में, जहां वनयम 6 के उप-वनयम (2) के परंिुक के आधार 

पर विवनवदयि सवमवि द्वारा फॉमय एसिीएलडीआरएस-3 जारी नही ंवकया गया है, िहां वनयम 3 के 

उप-वनयम (1) में संदवभयि उद्घोषणा पत्र फाइल करने के िीस वदनो ंके भीिर वनियहन प्रमाण पत्र 

जारी वकया जाएगा।  

'मुकदमेबाजी/बकाया' शे्रणी के िहि कुल 1,26,899 उद्घोषणाओ ं में से, हमने 14,924 

उद्घोषणाओ ंकी जााँच की और पाया वक लुवधयाना, बेंगलुरु पविम और रायपुर कवमश् नररयो ंमें 

₹ 10.33 करोड़ की देय कर रावि िाले दस मामलो ंमें विवनवदयि सवमवियो ंने उद्घोषणाओ ंको 

संसावधि वकया था लेवकन ‘योजना’ के उपरोक्त प्रािधानो ंके उलं्लघन में वनियहन प्रमाणपत्र जारी 

नही ंवकया था। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने िीन मामलो ंमें स्वीकार वकया 

(माचय 2022) वक िकनीकी खराबी के कारण वनियहन प्रमाणपत्र जारी नही ंवकए जा सके क्योवंक 

एसिीएलडीआरएस पोटयल में भुगिान वदखाई नही ंदे रहा था। साि मामलो ंके संबंध में मंत्रालय से 

उत्तर प्रिीवक्षि था (माचय 2022)। 

एक कवमश् नरी के मामले नीचे वदए गए हैं:- 

➢ लुवधयाना कवमश् नरी में, हमने देखा वक ₹ 0.85 करोड़ की देय कर रावि िाले िीन मामलो ं

में, विवनवदयि सवमवि ने ₹ 0.32 करोड़ की रावि के साथ एसिीएलडीआरएस-3 जारी वकया था 

लेवकन वनियहन प्रमाण पत्र जारी नही ंवकया था। 
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हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने उत्तर वदया (माचय 2022) वक 

िकनीकी खराबी के कारण इस मामले में वनियहन प्रमाणपत्र जारी नही ं वकया गया था क्योवंक 

संबंवधि िीनो ंमामलो ंमें भुगिान वकए गए चालान विवनवदयि सवमवि के पोटयल में नही ंवदख रहे थे। 

हालांवक, जब उक्त चालान पोटयल में पररलवक्षि हुआ, िो विवनवदयि सवमवि ने इन सभी मामलो ंमें 

वनियहन प्रमाण पत्र जारी वकया। िथावप, लेखापरीक्षा को अपने उत्तर के समथयन में कोई दस्तािेजी 

साक्ष्य प्रसु्ति नही ंवकया गया था। 

3.12.3.9 निवयहि प्रमाण पत्र जारी करिे के बाद उद घोषणा की अस्वीकृनत 

वित्त (सं. 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 129 के अनुसार, ‘योजना’ के िहि देय रावि के संबंध में 

धारा 126 के िहि जारी वकया गया प्रते्यक वनियहन प्रमाण पत्र उसमें बिाए गए मामले और समय 

अिवध के संदभय में वनणाययक होगा और ऐसी उद्घोषणा द्वारा िावमल वकए गए वकसी मुदे्द और 

समयािवध को अप्रत्यक्ष कर अवधवनयम के िहि वकसी अन्य काययिाही में वफर से खोला नही ं

जाएगा। 

वनियहन प्रमाण पत्र जारी की गई कुल 1,31,656 उद्घोषणाओ ंमें से हमने 12,236 उद्घोषणाओ ं

की जांच की और देखा वक गोिा और मंुबई पविम कवमश् नररयो ंमें ₹ 0.41 करोड़ की देय कर रावि 

िाले दो मामलो ंमें विवनवदयि सवमवियो ंने उद्घोषणाओ ंको संसावधि वकया और वनियहन प्रमाण पत्र 

जारी वकया और बाद में उन्ें या िो (जांच लंवबि/सीमा िुल्क अवधवनयम से संबंवधि) अपात्र के 

रूप में या चयवनि मुद्दो ंके वलए उद्घोषणा फाइल की गई थी, जबवक एससीएन में कई मुद्दो ंको 

िावमल वकया गया था, ‘योजना’ के िहि अस्वीकार कर वदया था । 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने दोनो ंमामलो ंमें अभु्यच्छक्त को 

स्वीकार कर वलया (माचय 2022)। 

एक मामला नीचे वदखाया गया है:- 

एक उद्घोषक ने मंुबई पविम कवमश् नरी के िहि 'जांच' शे्रणी में एक उद्घोषणा फाइल की थी 

(13 जनिरी 2020) वजसमें देय कर रावि ₹ 0.35 करोड़ थी। विवनवदयि सवमवि ने उद्घोषणा को 

स्वीकार कर वलया और अंविम रूप वदया। इसके अलािा, संयुक्त कवमश्नर लेखापरीक्षा-III, 

सीजीएसटी मंुबई ने विभाग को बिाया वक वनधायररिी के साथ पहला संपे्रषण 23 वदसंबर 2019 को 

हुआ था, उसके बाद 30 वदसंबर 2019 को अंविम बैठक आयोवजि की गई थी। ‘योजना’ के 

वदिावनदेिो ंके अनुसार, उद्घोषक अपात्र था क्योवंक रावि की मात्रा का वनधायरण 30 जून 2019 

की वनधायररि अंविम विवथ से बाद का था। पत्र वदनांक 23 वदसंबर 2019 के आधार पर, उक्त 

आिेदन को ऑफलाइन अस्वीकार कर वदया गया था और वनधायररिी को वदनांक 30 जुलाई 2020 

को सूवचि वकया गया था। 

मंत्रालय ने स्वीकार वकया (माचय 2022) वक एसिीएलडीआरएस-3 (4 माचय 2020) और 

एसिीएलडीआरएस-4 (17 माचय 2020) गलिी से जारी वकए गए थे। एसिीएलडीआरएस पोटयल 

पर गलिी से वनियहन प्रमाणपत्र जारी होने की च्छस्थवि में संिोधन/पररिोधन करने के वलए कोई 

मॉडू्यल/उपयोगी सेिा उपलब्ध नही ं थी; इसवलए इसे ऑफलाइन करना पड़ा। सीजीएसटी, 

लेखापरीक्षा-III कवमश् नरी से प्राप्त सूचना के बाद, विवनवदयि सवमवि ने एसिीएलडीआरएस-3 और 
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एसिीएलडीआरएस-4 को अस्वीकृि कर वदया (30 जुलाई 2020) क्योवंक आिेदक ‘योजना’ का 

लाभ लेने के वलए पात्र नही ंथा। 

3.13 एसवीएलडीआरएस पोटयल संबंधी निष्कषय 

सीबीआईसी पररपत्र संख्या 1071/4/2019-सीएक्स.8 वदनांक 27 अगस्त 2019 के साथ पवठि 

वित्त (सं. 2) अवधवनयम, 2019 और एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 के प्रािधान के अनुसार 

‘योजना’ को पूरी िरह से स्वचावलि वकया जाना था, उद्घोषणा के इलेक्टर ॉवनक/ऑनलाइन 

फाइवलंग और अंविम वनणयय के संपे्रषण के वलए। इसे वनणयय लेने में पारदवियिा, गवि और जिाबदेही 

सुवनविि करने के उदे्दश्य से वकया गया था। 

हमने उद्घोषणाओ ंको स्वीकार करिे समय और वििरण/वनियहन प्रमाणपत्र जारी करिे समय 

एसिीएलडीआरएस पोटयल द्वारा प्रािधानो ं के अनुपालन की जांच की और विवभन्न अिसरो ंपर 

‘योजना’ के प्रािधानो ंमें कुछ कवमयां/अननुपालन पाया गया वजसे आगामी पैराग्राफो ंमें िवणयि 

वकया गया है।  

3.13.1 एसवीएलडीआरएस पोटयल द्वारा तु्रनटपूणय/अपूणय उद घोषणाओ ंकी स्वीकृनत 

एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 के वनयम 3 के साथ पवठि वित्त (सं. 2) अवधवनयम, 2019 

की धारा 125 में ‘योजना’ के िहि उद्घोषणा को ऑनलाइन फाइल करने के वलए एक प्रारूप 

(फॉमय एसिीएलडीआरएस-1) वनधायररि वकया गया है। उद्घोषक को उद्घोषणा में ऑनलाइन 

वििरण/सूचना यथायि, उद्घोषक का नाम, पंजीकरण वििरण, पात्रिा मानदंड, 

एससीएन/ओआईओ वििरण आवद भरने की आिश्यकिा थी। िथावप, लेखापरीक्षा ने वनम्नवलच्छखि 

पाया:- 

3.13.1.1  कुल 1,89,648 उद्घोषणाओ ंमें से, हमने 19,603 उद्घोषणाओ ंकी जााँच की और 

कोलकािा उत्तर कवमश् नरी में ₹ 509.56 करोड़ की देय रावि िाली 382 उद्घोषणाओ ं (1.95 

प्रवििि) में सूचना के विवभन्न ित्व, जैसा वक नीचे िवणयि है, एसिीएलडीआरएस-1 में उपलब्ध नही ं

थे। 

➢ "क्या आपके पास कें द्रीय उत्पाद िुल्क या सेिा कर पंजीकरण है" की सूचना और "कें द्रीय 

उत्पाद िुल्क या सेिा कर पंजीकरण संख्या" एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 में वनधायररि 

एसिीएलडीआरएस-1 में भरना आिश्यक था। हालांवक, उक्त सूचना एसिीएलडीआरएस-1 

अवभलेखो ंमें उपलब्ध नही ंथी जैसा वक लेखापरीक्षा को उपलब्ध कराया गया था। 

➢ एसिीएलडीआरएस-1 के सरल िमांक आठ के िहि भाग-बी में उद्घोषक की पात्रिा 

के संबंध में दस प्रकार की जानकारी भरना आिश्यक था, जैसा वक एसिीएलडीआरएस 

वनयमािली, 2019 में वनधायररि था। हालांवक, उक्त सूचना एसिीएलडीआरएस-1 अवभलेखो ं में 

उपलब्ध नही ंथी जैसा वक लेखापरीक्षा को उपलब्ध कराया गया था। 

विवनवदयि सवमवि द्वारा डाउनलोड की गई उद्घोषणाओ ंकी कागजी प्रवि, जो लेखापरीक्षा को प्रसु्ति 

की गई थी, में भी उपरोक्त जानकारी िावमल नही ंथी। 
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हमने आगे पाया वक विवनवदयि सवमवि एसिीएलडीआरएस पोटयल में लॉग इन करिे समय केिल 

एकल िीट एसिीएलडीआरएस-1 को पुनः  प्राप्त और डाउनलोड कर सकी, वजसे लेखापरीक्षा को 

प्रसु्ति वकया गया था। विवनवदयि सवमवि ने विभाग के पास उपलब्ध अवभलेखो ंसे सत्यापन के दौरान 

भौविक रूप से यह लुप्त सूचना प्राप्त की। इस प्रकार, इस िथ्य के बािजूद वक ‘योजना’ पूरी िरह 

से ऑनलाइन थी, विवनवदयि सवमवियो ंने मामलो ंकी पात्रिा िय करने के वलए विभाग से विवभन्न अंि 

प्राप्त वकए। इससे ‘योजना’ को पूरी िरह ऑनलाइन रखने का उदे्दश्य प्रभाविि हुआ। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने उत्तर वदया (माचय 2022) वक 

एसिीएलडीआरएस पोटयल ने उन व्यच्छक्तयो ंको स्विः  अनुमवि नही ंदी, जो ‘योजना’ के िहि एक 

उद्घोषणा फाइल करने हेिु अपात्र थे। यवद विवनवदयि सवमवि द्वारा वकसी आिेदन को अस्वीकार 

या स्वीकार करिे समय कोई तु्रवट हुई है, िो यह पूरी िरह से एसिीएलडीआरएस पोटयल में कमी 

के कारण है। लेवकन इससे भी आिेदनो ंकी गलि स्वीकृवि नही ंहोिी, जो वनयमो ंद्वारा िवजयि थे। 

अपूणय आिेदनो ंमें केिल कुछ िकनीकी कमी थी, वजसके आधार पर विवनवदयि सवमवि ने केिल 

िास्तविक आिेदको ंको ‘योजना’ की भािना को ध्यान में रखिे हुए अनुमवि देना उवचि समझा। 

इस प्रकार, मंत्रालय के उत्तर ने स्वयं दिायया वक एसिीएलडीआरएस पोटयल ने कुछ मामलो ंमें 

अपूणय उद्घोषणाओ ंको स्वीकार वकया था। 

3.13.1.2  कुल 1,89,648 उद्घोषणाओ ंमें से हमने 19,603 उद्घोषणाओ ंकी जााँच की और हमने 

पाया वक चार कवमश् नररयों61 के िहि छह उद्घोषणाओ ंमें ₹ 2.20 करोड़ की देय कर रावि 

िावमल थी, वजसमें उद्घोषको ं के नाम एसिीएलडीआरएस पोटयल द्वारा सृवजि 

एसिीएलडीआरएस-1 में नही ंपाए गए थे। एसिीएलडीआरएस पोटयल को उद्घोषको ंके नाम के 

वबना ऐसी उद्घोषणाओ ंको स्वीकार नही ंकरना चावहए था। 

हमने यह भी देखा वक गुिाहाटी कवमश् नरी में, एक उद्घोषणा को इस आधार पर अस्वीकृि कर 

वदया गया था वक उद्घोषक का नाम उद्घोषणा में िावमल नही ंथा। हालांवक, कोलकािा दवक्षण, 

हच्छिया और वडबू्रगढ़ कवमश् नररयो ंमें अन्य पांच उद्घोषणाओ ंको संसावधि वकया गया था। इस 

प्रकार, कवमश् नररयो ंमें उद्घोषणाओ ंको संसावधि करने में एकरूपिा का अभाि था। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने पांच मामलो ंमें अभु्यच्छक्त को 

यह कहिे हुए स्वीकार वकया (माचय 2022) वक तु्रवट िकनीकी प्रकृवि की प्रिीि होिी है। एक मामले 

के संबंध में मंत्रालय से उत्तर प्रिीवक्षि था (माचय 2022)। 

3.13.2 एसवीएलडीआरएस पोटयल िे समाि मामलो ं के नलए प्रनतरूप/एकानधक 

उद घोषणाओ ंको स्वीकार नकया 

एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 के वनयम 3 के अनुसार, जब उद्घोषक एक ऑनलाइन 

उद्घोषणा फाइल करिा है, िो एसिीएलडीआरएस पोटयल उद्घोषक के साथ-साथ विवनवदयि 

सवमवि के संदभय में उस उद्घोषणा के प्रवि एक विविि एआरएन आिंवटि करिा है और प्रते्यक 

मामले के वलए उद्घोषणा अलग से फाइल की जानी थी।  

 
61 कोलकािा दवक्षण, हच्छिया, गुिाहाटी और वडबू्रगढ़ 
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कुल 1,89,648 उद्घोषणाओ ंमें से हमने 19,603 उद्घोषणाओ ंकी जााँच की और देखा वक 25 

कवमश् नररयों62 में ₹ 273.53 करोड़ की देय कर रावि िाले 208 मामलो ं(1.06 प्रवििि) में एक ही 

मामलें में एसिीएलडीआरएस पोटयल द्वारा कई उद्घोषणाएाँ  स्वीकार की गईं (एक ही 

उद्घोषक/देय कर रावि/एससीएन/ओआईओ) और इन मामलो ं को एसिीएलडीआरएस-3/4 

जारी करने के चरण िक संसावधि वकया गया था। इससे एसिीएलडीआरएस पोटयल में संभाविि 

कमी का संकेि वमलिा है, वजसके कारण विभाग को उन्ी ंमामलो ंको वफर से संसावधि करना 

पड़ा। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2022) मंत्रालय ने अभु्यच्छक्त को स्वीकार करिे 

हुए कहा (माचय 2022) वक चंूवक उद्घोषणा फाइल करिे समय की गई तु्रवट के मामले में करदािा 

द्वारा फाइल उद्घोषणा में संिोधन/आिोधन के वलए कोई सुविधा नही ंथी, इसवलए, ऐसे मामले 

जहां करदािा ने उद्घोषणा के मुख्य फील्ड में गलि वििरण दजय वकया था, एकमात्र उपाय सही 

वििरण के साथ एक दूसरा आिेदन फाइल करना था। इसके अलािा, इसे इस िथ्य के मदे्दनजर 

यह देखा जाना चावहए वक यह पूरी िरह से ऑनलाइन प्रविया थी और सॉफ्टिेयर वडजाइन करिे 

समय, डेिलपर के पास सॉफ्टिेयर एच्छप्लकेिन को समय-समय पर संिोवधि/आिोवधि करने का 

लचीलापन नही ंहोिा है। साथ ही उन मामलो ंमें भी जहां प्रविरूप/िीन प्रवियो ंमें उद्घोषणाए 

फाइल की गई थी,ं िहां सरकारी राजस्व की कोई हावन नही ंहुई है या करदािा को कोई अविररक्त 

लाभ नही ंहुआ है। यह दोहराि एसिीएलडीआरएस पोटयल का एक मुद्दा था। 

पांच मामलो ंका उदाहरण नीचे वदया गया है:- 

चण्डीगढ़ कवमश् नरी में ₹ 0.08 करोड़ की देय कर रावि िाले पांच मामलो ं में देय रावि को 

उद्घोषको ंद्वारा दो बार जमा वकया गया था। हमने पाया वक प्रविरूप उद्घोषणा और भुगिान का 

कारण यह था वक िुरू से ही, एसिीएलडीआरएस पोटयल पर कई िकनीकी तु्रवटयां/खावमयां थी,ं 

वजससे एसिीएलडीआरएस पोटयल विवनवदयि सवमवि द्वारा जारी वििरणो ं (फॉमय 

एसिीएलडीआरएस-3) के प्रवि उद्घोषको ंद्वारा वकए गए भुगिान की च्छस्थवि को अपडेट नही ं

करेगा। इसके अलािा, विवभन्न उद्घोषको ंद्वारा यह बिाया गया था वक िे उद्घोषणाओ ंके संबंध 

में चालान सृवजि करने में असमथय थे या उन्ोनें गैर-एसिीएलडीआरएस चालानो ंके माध्यम से 

संबंवधि उद्घोषणाओ ंके प्रवि भुगिान वकया था, जो पोटयल पर उवचि माध्यम से भुगिान के रूप 

में प्रविवबंवबि नही ंहो रहे थे। इसके अलािा कुछ उद्घोषणाओ ंके वलए, संबंवधि उद्घोषको ंने इस 

मुदे्द को महावनदेिक (वसस्टम) के समक्ष उठाया; हालांवक, ‘योजना’ के िहि उद्घोषणा फाइल 

करने की अंविम विवथ नजदीक आ रही थी और इन िकनीकी तु्रवटयो ंके कारण वकसी भी नुकसान 

से बचने के वलए संबंवधि उद्घोषको ं ने ‘योजना’ के िहि राहि मांगने के वलए कई/प्रविरूप 

उद्घोषणाए फाइल की,ं वजन्ें 2019 के वित्त अवधवनयम (संख्या 2) (संिोवधि) के िहि वनधायररि 

यथािि प्रविया का पालन करने के बाद संसावधि वकया गया। 

 
62 कोलकािा उत्तर, कोलकािा दवक्षण, हच्छिया, गुिाहाटी, वडबू्रगढ़, जमिेदपुर, भुिनेश्वर, गंुटूर, मेडचल, रंगा रेड्डी, 
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एक ही मामले के वलए दो बार प्राप्त भुगिान के संबंध में (लेवकन प्रविरूप एआरएन में), उसी 

उद्घोषक ने, िीन मामलो ं के प्रवि इस प्रकार वकए गए प्रविरूप भुगिानो ंकी िापसी के वलए 

आिेदन वकया था। एसिीएलडीआरएस पोटयल पर ऐसी वकसी भी उद्घोषणा को अस्वीकार करने 

के विकि की अनुपलब्धिा के कारण, जहां भुगिान वकया गया है, मामले को स्पिीकरण के वलए 

सीबीआईसी को भेजा गया था, जो अभी भी प्रिीवक्षि था (माचय 2022)। इस िरह के एक अन्य 

उद्घोषक द्वारा फाइल प्रविदाय को पहले ही 4 अगस्त 2020 के आदेि के िहि मंजूरी दे दी गई 

थी। हालांवक, िेष मामलो ंके वलए प्रविदाय के वलए कोई आिेदन अभी िक प्राप्त नही ंहुआ है। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने कहा (माचय 2022) वक ऐसे 

मामले हो सकिे हैं जहां एसिीएलडीआरएस पोटयल द्वारा एक ही मामले में कई उद्घोषणाए 

स्वीकार की गई हो।ं हालांवक, यह ध्यान वदया जा सकिा है वक कें द्रीय उत्पाद िुल्क और सेिा कर 

में एससीएन/ओआईओ/ओआईए/सीईएसटीएटी आदेि आवद हस्त्य रूप से जारी वकए गए हैं और 

प्रते्यक मामले को आिंवटि विविि संख्या की कोई अच्छखल भारिीय एकीकृि प्रणाली नही ं है। 

िदनुसार, प्रणाली/एसिीएलडीआरएस पोटयल में ऐसी कायायत्मकिा विकवसि करना संभि नही ंहो 

सकिा। आगे यह कहा गया है वक उसी एससीएन/ओआईओ के वलए उसी उद्घोषक द्वारा एक 

और उद्घोषणा फाइल करने की आिश्यकिा, उद्घोषक द्वारा तु्रवटयो ंके पररिोधन के वलए उत्पन्न 

हुई, िावक िे ‘योजना’ के िहि एक नई उद्घोषणा फाइल कर सकें  और विरासि करो ंके अपने 

वििादो ंको समाप्त कर सकें  जो ‘योजना’ के उदे्दश्यो ंमें से एक था। 

हम मंत्रालय की अभु्यच्छक्त को स्वीकार करिे हैं वक प्रविरूप उद्घोषणाओ ंको रोकने का कोई 

साधन नही ंहै, लेवकन प्रविरूप उद्घोषणाओ ंकी पहचान करने के वलए एमआईएस ररपोटय का एक 

िंत्र होना चावहए। यह एकावधक भुगिान और प्रविदाय के मामलो ंको रोकेगा।  

3.13.3 उनचत नवनिनदयष्ट सनमनतयो ंको िही ंस पंी गई उद घोषणाए 

एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 के वनयम 5 और सीबीआईसी पररपत्र सं. 1071/4/2019-

सीएक्स 8 वदनांक 27 अगस्त 2019 ने वनधायररि वकया वक ₹ 50 लाख से अवधक की देय कर रावि 

िाले मामलो ं का सत्यापन वपं्रवसपल कवमश्नर या कवमश्नर (सवमवि-1) की अध्यक्षिा िाली एक 

विवनवदयि सवमवि द्वारा वकया जाना चावहए और ₹ 50 लाख या उससे कम की रावि िाले मामलो ं

का सत्यापन अपर कवमश्नर या संयुक्त कवमश्नर (सवमवि-2) की अध्यक्षिा िाली एक विवनवदयि 

सवमवि द्वारा वकया जाना चावहए। 

कुल 1,89,648 उद्घोषणाओ ं में से हमने 19,603 उद्घोषणाओ ं की जााँच की और पाया वक 

भुिनेश्वर, जोधपुर और बेंगलुरु पविम कवमश् नररयो ंके िहि ₹ 5.86 करोड़ की देय कर रावि िाले 

िीन मामलो ंमें, एसिीएलडीआरएस पोटयल ने उवचि विवनवदयि सवमवियो ंको उद्घोषणाओ ंको 

स्वचावलि रूप से नही ंसौपंा था।  

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021) मंत्रालय ने उत्तर वदया (माचय 2022) वक 

दो मामलो ंमें एसिीएलडीआरएस पोटयल ने िकनीकी गड़बवड़यो ंके कारण कुछ उद्घोषणाओ ंको 

गलि विवनवदयि सवमवि को स्वचावलि रूप से पे्रवषि कर वदया। चंूवक स्थानीय स्तर पर गड़बड़ी को 

ठीक नही ंवकया जा सका, इसवलए िुल्क रावि के अनुसार उवचि राहि गणना सुवनविि करके 
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विवभन्न विवनवदयि सवमवियो ंद्वारा उद्घोषणा को संसावधि करने का वनणयय वलया गया। एक मामले 

में, देय रावि "िून्य" थी, इसवलए, अिर सवमवि द्वारा वनियहन प्रमाण पत्र जारी वकया गया था। 

िथ्य यह रहा वक इन मामलो ंको एसिीएलडीआरएस पोटयल द्वारा देय कर रावि की मात्रा के आधार 

पर सौपंा जाना था, न वक देय रावि के आधार पर। 

3.13.4 एसवीएलडीआरएस पोटयल तक पहंुच की अिुपलब्धता के कारण नववरणो ंको 

ऑफलाइि जमा करिा 

एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 के वनयम 6(4) के अनुसार, यवद उद्घोषक उप-वनयम (3) 

में वनवदयि अनुमान के साथ सहमवि या असहमवि का संकेि देना चाहिा है या वलच्छखि बयान देना 

चाहिा है या व्यच्छक्तगि सुनिाई को छोड़ना या स्थगन की मांग करना चाहिा है, िो उक्त को दिायिे 

हुए उसे इलेक्टर ॉवनक रूप से फॉमय एसिीएलडीआरएस-2ए फाइल करना होगा।  

कुल 1,36,613 'मुकदमेबाजी/बकाया/जांच' उद्घोषणाओ ंमें से हमने 16,670 उद्घोषणाओ ंकी 

जााँच की और देखा वक कोलकािा उत्तर कवमश् नरी में, एक उद्घोषक ने ₹ 0.36 करोड़ की िुल्क 

देयिा के वलए ‘मुकदमेबाजी’ शे्रणी के िहि एसिीएलडीआरएस-1 फाइल वकया था (30 वदसंबर 

2019)। विवनवदयि सवमवि ने ₹ 0.24 करोड़ की पूिय-जमा रावि की अनुमवि नही ंदी और फॉमय 

एसिीएलडीआरएस-2 जारी वकया था (5 माचय 2020)। यह देखा गया वक उद्घोषक अपनी 

असहमवि दिायने के वलए इलेक्टर ॉवनक रूप से एसिीएलडीआरएस-2ए प्रसु्ति करने में असमथय 

था। यद्यवप सभी संपे्रषण इलेक्टर ॉवनक रूप से वकए जाने थे, वफर भी विभाग ने ऑफलाइन प्रविविया 

को स्वीकार कर वलया था। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2022) मंत्रालय ने यह कहिे हुए लेखापरीक्षा 

अभु्यच्छक्त को स्वीकार कर वलया (माचय 2022) वक उद्घोषक एसिीएलडीआरएस-2ए जारी करने 

के वलए एसिीएलडीआरएस पोटयल िक नही ंपहंुच सका और िकनीकी खराबी के कारण स्थगन 

के वलए एक हस्त्य रूप से अनुरोध प्रसु्ति वकया और विवनवदयि सवमवि द्वारा भी इसकी अनुमवि दी 

गई थी। 

िथावप, िथ्य यह रहा वक एसिीएलडीआरएस पोटयल 'पूरी िरह से स्वचावलि' नही ंथा और हस्त्य 

रूप से पत्राचार स्वीकार कर वलया गया था। 

3.13.5 एसवीएलडीआरएस पोटयल द्वारा अपील को अपलोड करिे की अिुमनत ि देिे के 

कारण अपील/ररट यानचका/संदभय को वापस लेिे के प्रमाण का ऑफलाइि 

प्रसु्ततीकरण 

एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 के वनयम 6(8) के अनुसार, उच्च न्यायालय या सिोच्च 

न्यायालय के समक्ष अपील या ररट यावचका या संदभय को िापस लेने का प्रमाण, जैसा भी मामला 

हो,उद्घोषक द्वारा इलेक्टर ॉवनक रूप से प्रसु्ति वकया जाना था। 
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कुल 60,126 ‘मुकदमेबाजी’ शे्रणी की उद्घोषणाओ ंमें से हमने 9,902 उद्घोषणाओ ंकी जााँच की 

और पाया वक छह कवमश् नररयों63 में, 17 मामलो ंमें, वजनमें ₹ 7.52 करोड़ की देय कर रावि थी, 

उच्च न्यायालय से अपील िापस लेने का प्रमाण इलेक्टर ॉवनक रूप से प्रसु्ति नही ंवकया गया था। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021), मंत्रालय ने सभी मामलो ंमें अभु्यच्छक्त को 

यह कहिे हुए स्वीकार कर वलया (माचय 2022) वक एसिीएलडीआरएस पोटयल ने िापसी के प्रमाण 

को इलेक्टर ॉवनक रूप से अपलोड करने की अनुमवि नही ंदी; साथ ही, मामूली प्रवियात्मक उलं्लघन 

के कारण लाभ से इनकार नही ंवकया जाना चावहए। िथावप, िथ्य यह है वक एसिीएलडीआरएस 

वनयमािली के प्रािधानो ंका अनुपालन नही ंवकया गया था। 

3.13.6 एसवीएलडीआरएस पोटयल की नवफलता के कारण उद घोषणाओ ंकी ऑफलाइि 

अस्वीकृनत 

सीबीआईसी के पररपत्र सं. 1071/4/2019-सीएक्स.8 वदनांक 27 अगस्त 2019 के अनुसार, 

‘योजना’ को पूरी िरह से स्वचावलि वकया जाना था, उद्घोषणा के इलेक्टर ॉवनक/ऑनलाइन 

फाइवलंग और अंविम वनणयय की संपे्रषण के वलए। 

कुल 29,167 अस्वीकृि उद्घोषणाओ ंमें से, हमने 1,477 उद्घोषणाओ ंकी जााँच की और पाया 

वक विवनवदयि सवमवियो ंने 16 कवमश् नररयों64 में 72 उद्घोषणाओ ं(5.01 प्रवििि) को ऑफलाइन 

अस्वीकार कर वदया था, वजसमें ₹ 167.12 करोड़ की देय कर रावि थी। यह उपरोक्त प्रािधान का 

पालन करने में विफलिा को दिायिा है। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसंबर 2021), मंत्रालय ने 42 मामलो ंमें अभु्यच्छक्त को 

अस्वीकृवि के समय एसिीएलडीआरएस पोटयल की विफलिा बिािे हुए स्वीकार वकया 

(माचय 2022)। हालांवक; सीबीआईसी द्वारा वनधायररि उवचि प्रविया का पालन करने के बाद 

ऑफलाइन अस्वीकृवि दी गई थी। 30 मामलो ं के संबंध में मंत्रालय से उत्तर प्रिीवक्षि था 

(माचय 2022)। 

3.13.7 पररशोनधत एसवीएलडीआरएस-3 के माध्यम से चालाि का सृजि ि करिा 

एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 के वनयम 7 के अनुसार, एसिीएलडीआरएस-3 वििरण 

जारी होने के बाद केिल एसिीएलडीआरएस चालान के माध्यम से ऑनलाइन भुगिान करना 

आिश्यक था। इसके अलािा, वित्त (सं. 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 128 के अनुसार, केिल 

अंकगवणिीय तु्रवट या वलवपकीय तु्रवट को ठीक करने के वलए, उद्घोषक द्वारा देय रावि को दिायिे 

हुए पररिोवधि एसिीएलडीआरएस-3 जारी वकया जाना था जो उद्घोषक या स्ववििेक द्वारा इंवगि 

की गई ऐसी तु्रवट पर अवभलेख द्वारा स्पि हो। हालांवक, हमने एक मामले में पाया वक 

एसिीएलडीआरएस पोटयल पररिोवधि एसिीएलडीआरएस-3 जारी करने के मामले में, 

एसिीएलडीआरएस चालान सृवजि करने के वलए नही ंबनाया गया था। 
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गांधीनगर कवमश् नरी में, ₹ 0.46 करोड़ की देय कर रावि िाली एक उद्घोषणा को ‘मुकदमेबाजी’ 

शे्रणी के िहि फाइल वकया गया था (27 वदसम्बर 2019)। हालांवक, इसे 'बकाया' शे्रणी के िहि 

गलि िरीके से संसावधि वकया गया था और ₹ 0.17 करोड़ की भुगिान योग्य रावि के वलए 

एसिीएलडीआरएस-3 जारी वकया गया था (7 जनिरी 2020)। जब उद्घोषक ने 'बकाया' शे्रणी 

पर विचार वकए जाने की गलिी को इंवगि वकया िो विवनवदयि सवमवि ने ‘मुकदमेबाजी’ शे्रणी के 

िहि पररिोवधि एसिीएलडीआरएस-3 को जारी वकया (5 फरिरी 2020)। हालांवक, उद्घोषक 

ने यह सूचना दी वक पररसंिोवधि एसिीएलडीआरएस-3 के माध्यम से चालान सृवजि करने का 

कोई विकि नही ंथा और विवनवदयि सवमवि के साथ-साथ ‘सीबीआईसी वमत्रा’ भी चालान सृजन के 

वलए एसिीएलडीआरएस-3 को संिोवधि करने में असमथय था। इस प्रकार, वनधायररिी भुगिान नही ं

कर सका वजसके पररणामस्वरूप ₹ 0.09 करोड़ के राजस्व की संभाविि हावन भी हुई। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसम्बर 2021), मंत्रालय ने कहा (माचय 2022) वक 

वनधायररिी, वनवध की कमी के कारण चालान सृवजि नही ंकर सका जैसा वक उनके द्वारा मौच्छखक 

रूप से सूवचि वकया गया था, क्योवंक िह दो एआरएन के संबंध में रावि का भुगिान करने में सक्षम 

नही ंथा जहााँ एसिीएलडीआरएस जारी वकए गए थे। एसिीएलडीआरएस पोटयल ने पररिोवधि 

एसिीएलडीआरएस-3 के आधार पर एसिीएलडीआरएस चालान के सृजन के वलए अनुमवि प्रदान 

की थी।  

उत्तर स्वीकायय नही ंहै चंूवक इस मामले में उद्घोषक ने मामले को सुलझाने का अनुरोध वकया (18 

फरिरी 2020) िावक उसे ‘योजना’ के िहि भुगिान करने में सक्षम बनाया जा सके और विवनवदयि 

सवमवि के साथ-साथ ‘सीबीआईसी वमत्रा’, चालान सृजन के साथ एसिीएलडीआरएस-3 को 

संिोवधि करने में असमथय था।  

3.13.8 ऑिलाइि व्यस्तिगत सुिवाई के नलए प्रावधाि ि होिा 

एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 के वनयम 6(3) के अनुसार जहााँ उद्घोषक द्वारा भुगिान 

की जाने िाली अनुमावनि रावि उद्घोषक द्वारा उदघोवषि रावि से अवधक होिी है, िब विवनवदयि 

सवमवि को, फॉमय एसिीएलडीआरएस-2 में, जोवक व्यच्छक्तगि सुनिाई के वलए अिसर के नोवटस 

सवहि उद्घोषक द्वारा भुगिान की जाने िाली रावि का एक अनुमान है, वनयम 3 के उप-वनयम(1) 

के िहि उद्घोषणा की प्राच्छप्त की विवथ से िीस वदनो ंके भीिर इलैक्टर ॉवनक रूप से जारी करना 

होिा है। 

हमने यह पाया वक यद्यवप ‘योजना’ पूरी िरह स्वचावलि थी लेवकन प्रािधानो ंमें व्यच्छक्तगि सुनिाई 

को ऑफलाइन रखा गया था। इस प्रकार, ‘योजना’ के प्रािधानो ंको बनािे समय पूणयि: स्वचावलि 

करने की अिधारणा को पूरी िरह कायायच्छन्वि नही ंवकया गया था। 

मंत्रालय ने कोई वटप्पणी प्रसु्ति नही ंकी थी (माचय 2022)। 

3.13.9 उद घोषणाओ ंऔर निवयहि प्रमाण पत्र में कनमयाँ 

वित्त (सं. 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 123(बी) के संदभय में, जहााँ उद्घोषक द्वारा 30 जून 2019 

को या उससे पहले वकसी भी अप्रत्यक्ष कर अवधवनयम के िहि एक एससीएन प्राप्त वकया गया हो, 

िब उक्त नोवटस में उद्घोषक द्वारा भुगिान के वलए कही गई िुल्क रावि को ‘योजना’ के िहि देय 
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कर रावि माना जाएगा। इसके अलािा, वित्त (सं. 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 124(1)(बी) यह 

वनधायररि करिी है वक विलंब फीस या िाच्छस्त के वलए संपूणय राहि प्रदान की जाएगी। 

एसिीएलडीआरएस वनयमािली, 2019 के िहि वनधायररि फॉमय एसिीएलडीआरएस-1 में विलंब 

फीस और िाच्छस्त के बारे में सूचना िावमल है, लेवकन फॉमय एसिीएलडीआरएस-4 में केिल देय कर 

रावि के बारे में सूचना िावमल है। सीबीआईसी पररपत्र सं. 1071/4/2019-सीएक्स-8 वदनांक 27 

अगस्त 2019 के अनुसार ब्याज के वलए भी संपूणय राहि दी जानी थी। 

हालांवक, हमने पाया वक ब्याज रावि को दिायने के वलए फॉमय एसिीएलडीआरएस-1 में कोई बदलाि 

नही ंवकया गया था। हमने यह भी पाया वक फॉमय एसिीएलडीआरएस-4 में ब्याज/िाच्छस्त/विलंब फीस 

के वलए राहि की रावि को कॉलम ‘देय कर रावि’ में उच्छल्लच्छखि वकया गया था, जहााँ देय कर रावि 

‘िून्य’ थी और उद्घोषणा में केिल िाच्छस्त/ब्याज रावि िावमल थी। लेवकन विवनवदयि सवमवि ने न 

केिल भुगिान प्रमाण पत्र (एसिीएलडीआरएस-3) जारी वकए बच्छल्क ‘ब्याज/िाच्छस्त/विलंब फीस के 

वलए राहि’ को उच्छल्लच्छखि करने के बजाय देय कर रावि के प्रवि राहि के वलए वनियहन प्रमाण पत्र 

भी जारी वकए। चंूवक, ब्याज/िाच्छस्त/विलंब फीस, ‘देय कर रावि’ से अलग होिी है, इसवलए देय कर 

रावि के पक्ष में वििरण जारी करना ‘योजना’ के प्रािधानो ंके अनुरूप नही ंथा। इस प्रकार, उद्घोषणा 

प्रारूप दोषपूणय था जहााँ ब्याज रावि को अलग से नही ंदिायया गया था और वनियहन प्रमाण पत्र 

दोषपूणय था जहााँ िाच्छस्त/विलंब फीस/ब्याज को अलग से नही ंदिायया जा सकिा। 

योजना के िहि फाइल की गई कुल 1,89,648 उद्घोषणाओ ंमें से 1,31,656 उद्घोषणाओ ं में 

वनियहन प्रमाण पत्र जारी वकए गए थे, हमने 12,236 उद्घोषणाओ ंकी जााँच की और यह पाया वक 

कोलकािा उत्तर, कोलकािा दवक्षण, मुम्बई पूिय कवमश् नररयो ंमें ₹ 8.36 करोड़ की ब्याज राहि िाले 

12 मामलो ंमें वनियहन प्रमाण पत्र ‘िून्य’ देय कर रावि के वलए जारी वकए गए थे और न की ब्याज 

रावि के वलए। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसम्बर 2021) मंत्रालय ने यह कहिे हुए अभु्यच्छक्त को 

स्वीकार वकया (माचय 2022) वक ब्याज के वलए भी संपूणय राहि प्रदान की जाएगी लेवकन ब्याज रावि 

को दिायने के वलए फॉमय एसिीएलडीआरएस-1 में कोई पररिियन नही ं वकया गया था। 

एसिीएलडीआरएस फॉमय में ब्याज रावि का उले्लख करने के वलए कोई प्रािधान नही ंथा। यह 

एसिीएलडीआरएस पोटयल के वड़जाइन में कवमयो ंको दिायिा है।  

3.14 समाि मामलो ंके निपटाि में असंगनत 

‘योजना’ के विवधक प्रािधानो ंको ध्यान में रखिे हुए सभी कवमश् नररयो ंमें समान मामलो ंके वनपटान 

के संबंध में विवनवदयि सवमवि द्वारा स्टैंड/वनणयय लेने में संगवि लाए जाने की आिश्यकिा है।  

हालांवक, हमने कुछ उदाहरणो ंमें समान मामलो ंके वनपटान में विवनवदयि सवमवत्त द्वारा स्टैंड/वनणयय 

लेने में असंगवि को पाया वजसके पररणामस्वरूप करदािाओ ंको अवधक/कम राहि प्रदान की 

गई, जैसा वक नीचे दिायया गया है:  

3.14.1 ब्याज रानश के निपटाि में असंगनत 

वित्त (सं. 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 124(2), अप्रत्यक्ष कर अवधवनयमन के िहि अपीलीय 

काययिावहयो ंके वकसी भी स्तर पर पूिय-जमा के रूप में या पूछिाछ, जााँच या लेखापरीक्षा के दौरान 
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जमा के रूप में भुगिान की गई वकसी रावि के समायोजन के बाद ‘योजना’ के िहि राहि के 

प्रािधानो ंको वनधायररि करिी है।  

कुल 60,831 उद्घोषणाओ ंमें से जहााँ पूिय-जमा का समायोजन वकया गया था, हमने 10,501 

उद्घोषणाओ ंकी जााँच की और यह पाया वक पााँच कवमश् नररयों65 में, 44 मामलो ंमें से पााँच मामलो ं

में ₹ 0.24 करोड़ की ब्याज/िाच्छस्त की रावि को ‘पूिय-जमा’ के रूप में अननुमि वकया गया था, 

जबवक िेष मामलो ंमें उक्त66 को ‘पूिय-जमा’ के रूप में अनुमि वकया गया था। यह समान मामलो ं

पर विवभन्न विवनवदयि सवमवियो ंद्वारा वनणयय लेने में असंगवि को दिायिा है। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसम्बर 2021), मंत्रालय ने 24 मामलो ंमें अभु्यच्छक्त को 

स्वीकार वकया (माचय 2022) और यह कहा वक एसिीएलडीआरएस को अंविम रूप देिे समय पूिय-

जमा/वकसी अन्य जमा के संबंध में कोई वनदेि/स्पिीकरण उपलब्ध नही ंथा और प्रािधानो ंकी 

व्याख्या में वभन्निा के कारण दो अलग-अलग विवनवदयि सवमवियो ंद्वारा वनणयय वलए गए थे। िदनुसार, 

ब्याज के भुगिान को वभन्न सवमवियो ंद्वारा अलग-अलग िरीके से वनपटाया गया था।  

हालांवक, दस मामलो ंमें मंत्रालय ने यह कहिे हुए अभु्यच्छक्त पर प्रवििाद वकया वक कवमश् नरी में 

गवठि दो विवनवदयि सवमवियो ंमें अलग-अलग सदस् िावमल थे और प्रते्यक सवमवि ने स्विंत्र रूप 

से अपना वनणयय वलया। इसवलए, दोनो ंविवनवदयि सवमवियो ंद्वारा वलए गए वनणययो ंकी िुलना एक 

दूसरे से नही ंकी जा सकिी है और वभन्न वनणययो ंको एक दूसरे से असंगवि के रूप में नही ंमाना 

जा सकिा है।  

उत्तर स्वीकायय नही ंहै क्योवंक प्रािधान वनविि और विवधपूियक होिे हैं और इसवलए दोनो ंविवनवदयि 

सवमवियो ंको समान मामलो ंपर अलग-अलग वनणयय नही ंलेना चावहये। विभाग ने कवमश् नरी या 

विवभन्न कवमश् नररयो ंके मध्य ब्याज के वनपटान की असंगवि का भी संदभय नही ंवलया और इस संबंध 

में कोई स्पिीकरण जारी नही ंवकया गया। 

अध्याय 3 पर निष्कषय 

‘योजना’ को विरासि मामलो ं(केन्द्रीय उत्पाद िुल्क और सेिा कर) के समाधान और वनपटान के 

वलए िुरू वकया गया था। यद्यवप विरासि मामलो ंके वनपटान के वलए कोई लक्ष्य वनधायररि नही ं

वकए गए थे, हमने पाया वक ‘योजना’ के िहि पयायप्त करदािाओ ं(संख्या में 79 प्रवििि और कुल 

वििावदि रावि का 23 प्रवििि िावमल करने िाले) ने आिेदन वकया। 

अच्छखल भारिीय ‘‘एसिीएलडीआरएस फॉमय-1 एमआईएस ररपोटय’’ के विशे्लषण से पिा चला वक 

76,801 मामलो ंमें ररपोटय में भुगिान न की गई उद्घोषणाओ ंके प्रवि वनियहन प्रमाण पत्रो ंके जारी 

होने को गलिी से दिायया गया था। 

एसिीएलडीआरएस पोटयल ने गलिी से जीएसटी अिवध को िावमल करने िाली 669 ‘सै्वच्छच्छक 

प्रकटीकरण’ उद्घोषणाओ ंऔर िून्य देय रावि िाली 2,080 ‘सै्वच्छच्छक प्रकटीकरण’ उद्घोषणाओ ं

को स्वीकार वकया। 17,938 मामलो ंमें एसिीएलडीआरएस पोटयल ने ₹ 10,595.19 करोड़ की देय 

 
65 कोलकािा उत्तर, कोलकािा दवक्षण, वििाखापट्नम, कोच्छच्च और नागपुर-II 

66 ₹34.92 करोड़ 
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कर रावि िाली गलि भुगिान रावि की संगणना की। यह दिायिा है वक एसिीएलडीआरएस पोटयल 

के माध्यम से ‘योजना’ का स्वचालन पूरी िरह ‘योजना’ के प्रािधानो ंके अनुरूप नही ंथा।  

हमने लेखापरीक्षा नमूना में आने िाले कई मामलो ंमें एसिीएलडीआरएस प्रविया के विवभन्न 

चरणो ंपर भी कवमयां देखी, जैसा वक नीचे संके्षप में बिाया गया है। 

11 मामलो ंमें, उद्घोषणाओ ंकी प्रमावणकिा का सत्यापन सही िरीके से नही ंवकया गया था। 

हमने अपात्र उदघोषणाओ ंको प्रदान वकए गए अनुवचि लाभ के मामलो ंको देखा। 28 उद्घोषणाओ ं

में ₹ 109.81 करोड़ का लाभ, कें द्रीय उत्पाद िुल्क अवधवनयम, 1944 की चौथी अनुसूची के िहि 

आने िाले उत्पाद िुल्क माल को प्रदान वकया गया था। िहााँ अपात्र लाभ के भी मामले देखे गए 

जहााँ देय कर रावि की मात्रा को 30 जून 2019 की वनवदयि विवथ से पहले वनधायररि नही ंवकया गया 

था। 

21 उद्घोषणाओ ंमें, ‘सै्वच्छच्छक प्रकटीकरण’ शे्रणी के िहि ₹ 7.01 करोड़ के लाभ को गलि िरीके 

से उन उद्घोषणाओ ंको वदया गया था जो ‘जााँच/पूछिाछ/लेखापरीक्षा’ के अधीन थे और वजन्ोनें 

ररटनय भी फाइल वकए थे। हमने यह पाया वक 14 पात्र मामलो ंको गलि आधार पर अस्वीकार वकया 

गया था। 

हमने कुछ मामलो ंके अनुवचि िगीकरण को पाया। 'बकाया' शे्रणी के िहि ₹ 23.33 करोड़ की 

देय कर रावि िाली 17 उद्घोषणाओ ंको मुकदमेबाजी/जााँच शे्रणी के िहि संसावधि वकया गया 

था और ‘मुकदमेबाजी’ शे्रणी के िहि ₹ 2.76 करोड़ की देय कर रावि िाली 16 उद्घोषणाओ ंको 

'बकाया' शे्रणी में संसावधि वकया गया था वजसके पररणामस्वरूप ‘योजना’ के िहि गलि राहि 

प्रदान की गई। 

हमने यह पाया वक ‘मुकदमेबाजी’ शे्रणी में दस उद्घोषणाओ ंमें देय कर रावियो ंको गलि िरीके 

से वनधायररि वकया गया था वजसके पररणामस्वरूप ₹ 1.31 करोड़ की अवधक राहि दी गई। दस 

उद्घोषणाओ ंमें ₹ 0.95 करोड़ की अवधक राहि और चार उद्घोषणाओ ंमें ₹ 0.32 करोड़ की 

कम राहि को देय कर रावि के अनुवचि सत्यापन के कारण 'बकाया' शे्रणी में प्रदान वकया गया 

था। इसी प्रकार, ‘जााँच/पूछिाछ/लेखापरीक्षा’ शे्रणी के िहि िीन उद्घोषणाओ ं में और 

‘मुकदमेबाजी’ शे्रणी के िहि दो उद्घोषणाओ ंमें देय कर रावि के अनुवचि सत्यापन के कारण 

₹ 1.07 करोड़ और ₹ 0.23 करोड़ की अवधक राहि प्रदान की गई थी। 

हमने यह देखा वक पूिय-जमाओ/ंजमाओ ंके साक्ष्य का सही िरीके से सत्यापन और संबंवधि मामलो ं

के साथ जुड़ाि, नही ं वकया गया था, वजसके पररणामस्वरूप 57 मामलो ंमें ₹ 21.59 करोड़ का 

अवधक समायोजन हुआ। इसके अलािा, हमने यह पाया वक ₹ 64.23 करोड़ की कुल भुगिान 

योग्य रावि िाले 152 मामलो ंमें रावि का भुगिान गैर-एसिीएलडीआरएस चालानो ंके माध्यम से 

वकया गया था। 

हमने एसिीएलडीआरएस-3 और वनियहन प्रमाण पत्रो ंको जारी करने में विलंब को पाया। 501 

मामलो ंमें हमने एसिीएलडीआरएस-3 जारी करने में 21 वदनो ंके औसि विलंब को पाया और 

1,408 मामलो ंमें वनियहन प्रमाण पत्रो ंको जारी करने में 72 वदनो ंके औसि विलंब को पाया। 
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हमने पाया वक ₹ 26.60 करोड़ की देय कर रावि िाले 11 मामलो ंमें वनियहन प्रमाण पत्रो ंको विवधक 

मंच से अपील को िापस लेने के साक्ष्य के प्राप्त वकए वबना जारी वकया गया था; ₹ 3,172.46 करोड़ 

की देय कर रावि िाली 2,728 उद्घोषणाओ ंमें वनियहन प्रमाण पत्रो ंको उद्घोषणाओ ंऔर िावमल 

मामलो ंकी शे्रणी का उले्लख वकए वबना जारी वकया गया था; 15 उद्घोषणाओ ंमें वनियहन प्रमाण 

पत्रो ंमें गलि शे्रणी का उले्लख वकया गया था; और ₹ 393.08 करोड़ की देय कर रावि िाली 625 

उद्घोषणाओ ंमें विवनवदयि सवमवि ने जीएसटी अिवध को िावमल करिे हुए गलि वनियहन प्रमाण 

पत्र जारी वकए थे। 

हमने विवनवदयि सवमवियो ंद्वारा वििरणो ंको ऑफलाइन प्रसु्ति करने, अपील को िापस लेने के 

साक्ष्य को ऑफलाइन प्रसु्ति करने और आिेदनो ंको ऑफलाइन अस्वीकार करने के मामलो ंको 

भी पाया, जब ‘योजना’ का एक पूणयि: स्वचावलि िरीके से कायय करना अपेवक्षि था।  

अध्याय 3 पर नसफाररशें 

1) विभाग उन मामलो ंको समयबद्ध िरीके से प्रिृि करने के वलए प्रभािी कदम उठा सकिा है 

जो ‘योजना’ के िहि खाररज कर वदए गए थे और साथ ही 28,825 मामले वजनके वलए वनियहन 

प्रमाण पत्र जारी नही ंवकया जा सका, वििेष रूप से अनुमावनि भुगिान योग्य रावि के भुगिान 

न करने के कारण। वििेष रूप से, 'सै्वच्छच्छक प्रकटीकरण' के मामले जहां देयिा का वनियहन 

नही ंवकया गया था, राजस्व के वहिो ंकी रक्षा के वलए िच्छक्तपूणय अनुसरण वकया जाना चावहए। 

बकाया पुि मांग हैं और इसकी कोई समाच्छप्त विवथ नही ंहोिी है और यह संभि है वक कई 

उद्घोषक करदािा के रूप में जीएसटी व्यिस्था में चले गए हो,ं और इसवलए िसूली की 

कारयिाई संभि है। 

(पैराग्राफ 3.1 एवम   4.2) 

2) विभाग लेखापरीक्षा द्वारा इंवगि मामलो ंमें गलि समायोवजि पूिय जमारावियो ंके पुनवमयलान के 

वलए प्रभािी कदम उठा सकिा है। 

(पैराग्राफ 3.10) 

3) विभाग को यह सत्यावपि करना होगा वक एसिीएलडीआरएस वनपटान के वलए उपयोग वकए 

गए गैर-एसिीएलडीआरएस चालानो ंका उपयोग पहले से अिीि में नही ंवकया गया हैं,  और 

भविष्य में उनके दुबारा उपयोग को रोकने के वलए उपयोग वकये जा चुके एसिीएलडीआरएस 

चालानो ंकी वनगरानी सूची बनानी चावहयें।  

(पैराग्राफ 3.11) 

4) विभाग एसिीएलडीआरएस पोटयल में िकनीकी खावमयो ंको दूर कर सकिा है यह सुवनविि 

करने के वलए वक 

(क) पहले से जारी वकए गए वनियहन प्रमाण पत्र में विसंगवि को ठीक वकया गया और वनधायररिी को 

अवधसूवचि वकया जाए। 
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(ख) वनियहन प्रमाण पत्र जो जारी नही ंवकया जा सका था, जबवक वनधायररिी ने सभी आिश्यक ििें 

पूरी कर ली थी ंऔर समय पर भुगिान कर वदया था, अब जारी वकए गए हैं और वनधायररिी को 

अवधसूवचि वकया जाए। 

(ग) विभाग को वनियहन प्रमाण पत्र को भी सही करना चावहए जहां वनियहन प्रमाण पत्र में पंजीकरण 

संख्या एससीएन/ओआईओ में उले्लच्छखि पंजीकरण संख्या से मेल नही ं खािी हैं, और 

वनधायररिी को अवधसूवचि करना चावहए । 

 (पैराग्राफ 3.12.3.5 से पैराग्राफ 3.12.3.8 और पैराग्राफ 3.6.2) 
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अध्याय 4 : निगरािी और समीक्षा 

4.1 225 मामलो ंमें ‘सै्वस्तिक प्रकटीकरण’ की प्रमानणकता सत्यानपत िही ंकी गई 

वित्त (सं. 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 129 यह वनधायररि करिी है वक ‘सै्वच्छच्छक प्रकटीकरण’ के 

मामले में जहााँ वनियहन प्रमाणपत्र के जारी वकए जाने के एक िषय की अिवध के भीिर उद्घोषणा में 

प्रसु्ति वकया गया कोई महत्वपूणय वििरण बाद में गलि पाया जािा हैं िो यह माना जाएगा वक 

उद्घोषणा कभी की ही नही ं गई थी और लागू अप्रत्यक्ष कर अवधवनयमन के िहि काययिाही 

संस्थावपि की जाएगी। 

कुल 23,868 ‘सै्वच्छच्छक प्रकटीकरण’ उद्घोषणाओ ंमें से हमने 1,454 उद्घोषणाओ ंकी जााँच की 

और यह पाया वक 12 कवमश् नररयों67 के िहि ₹ 85.55 करोड़ की देय कर रावि िाले 225 

संसावधि मामलो ं (14.47 प्रवििि) में विभाग द्वारा वदसम्बर 2020 िक प्रकटीकरणो ं की 

प्रमावणकिा के सत्यापन के वलए कोई जााँच आरंभ नही ंकी गई थी।  

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसम्बर 2021) मंत्रालय ने कहा (माचय 2022) वक 

कोलकािा उत्तर, चेन्नई दवक्षण और कोच्छच्च कवमश् नररयो ं के िहि 51 मामलो ं में कारयिाई की 

जाएगी। हालांवक, गुिाहाटी कवमश् नरी के 20 मामलो ंमें कोई कारयिाई आरंभ नही ंकी गई है, 

कोलकािा दवक्षण कवमश् नरी के िहि 18 मामलो ंमें पत्रो ंको जारी वकया गया था (निम्बर 2020) 

और जीबी नगर कवमश् नरी के िहि 24 मामलो ंमें मामले को के्षत्रावधकार वडिीजन को अगे्रवषि 

वकया गया था और कोई कारयिाई आिश्यक नही ंहै। हालांवक, 24 मामलो ंके संबंध में दस्तािेजी 

साक्ष्य प्रसु्ति नही ंवकए गए थे। 

लखनऊ और कोवझकोड़ कवमश् नरी के िहि 42 मामलो में, मंत्रालय ने अभु्यच्छक्त को यह कहिे 

हुए स्वीकार नही ंवकया वक यवद कोई गलि वििरण संज्ञान में आिे हैं िो कारयिाई आरंभ की जा 

सकिी है। चंूवक इन मामलो ंमें गलि उद्घोषणा का ऐसा कोई मामला संज्ञान में नही ंआया है 

इसवलए कोई जााँच नही ंकी गई थी। 

उत्तर स्वीकायय नही ंहै क्योवंक िथ्य यह रहा वक विभाग ने ‘सै्वच्छच्छक प्रकटीकरण’ शे्रणी के िहि 

उद्घोषणाओ ंके कम से कम नमूने के सत्यापन के वलए अभी िक कोई विवधिि प्रविया आरंभ 

नही ंकी है। विभाग में, वित्त अवधवनयम 2019 की धारा 129(2)(ग) की अनुपालना में उद्घोषणाओ ं

के जोच्छखम आधाररि नमूने में प्रसु्ति वकए गए वििरणो ंकी सत्यिा को सत्यावपि करने के वलए ऐसे 

एक समीक्षा िंत्र की आिश्यकिा होगी। 70 मामलो ंमें, मंत्रालय का उत्तर प्रविवक्षि था (माचय 2022)। 

 
67 कोलकािा दवक्षण, कोलकािा उत्तर, गुिाहाटी, जी.बी. नगर, नोएडा, लखनऊ, चेन्नई उत्तर, चेन्नई दवक्षण, चेन्नई बाहरी, 

कोवझकोड़, कोच्छच्च और इंदौर। 
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4.2 सै्वस्तिक उद घोषणाओ ंमें स्वीकार की गई देयता के प्रनत कारयवाई आरंभ ि 

करिा 

सीबीआईसी पररपत्र सं. 1071/4/2019-सीएक्स.8 वदनांक 27 अगस्त 2019 यह वनधायररि करिा 

है वक यवद उद्घोषक वकसी कारणिि वनधायररि अिवध के भीिर रावि का भुगिान नही ंकरिा है 

िो उद्घोषणा को समाप्त माना जाएगा। इसके अलािा, सीबीआईसी मुख्य पररपत्र वदनांक 19 

जनिरी 2017 यह वनधायररि करिा है वक कें द्रीय उत्पाद िुल्क अवधवनयम, 1944 के प्रािधानो ंके 

िहि मााँग जारी की जा सकिी है जब कें द्रीय उत्पाद िुल्क के वकसी िुल्क का उदग्रहण या भुगिान 

नही ं वकया जािा है या कम उदग्रहण वकया जािा है या कम भुगिान वकया जािा है या वकसी 

कारणिि कोई िुल्क गलि िरीके से प्रविदाय वकया जािा है। कें द्रीय उत्पाद िुल्क अवधवनयम, 

1944 की धारा 11(घ) के संदभय में उदग्रहण के प्रावधकार के वबना एकवत्रि िुल्क या उदग्रहण से 

अवधक एकवत्रि करना, लेवकन उसके विभाग के पास जमा न करने के आधार पर िुल्क की मााँग 

उत्पन्न हो सकिी है। इसके अलािा, एससीएन जारी करके वनधायररिी से िुल्क की मााँग की जा 

सकिी है वजसमें कानून के प्रािधानो ंके उलं्लघन के प्रभारो ंको दिायया जाएगा और वनधायररिी को 

यह बिलाना आिश्यक होगा वक अनुद्गृहीि/भुगिान न वकया गया या कम उदग्रहण/कम भुगिान 

वकया गया िुल्क नोवटस पाने िाले व्यच्छक्त से ब्याज और िाच्छस्त के साथ, यवद कोई लागू हो, की 

िसूली क्यो ंनही ंकी जानी चावहए। सेिा कर अवधवनयम की धारा 73 के िहि समान प्रविया की 

व्याख्या की गई है। 

कुल 23,868 ‘सै्वच्छच्छक प्रकटीकरण’  उद्घोषणाओ ंमें से हमने 1,454 उद्घोषणाओ ंकी जााँच की 

और यह पाया वक 18 कवमश् नररयों68 में ₹ 54.22 करोड़ की देय कर रावि िाली 264 उद्घोषणाओ ं

(18.36 प्रवििि) में विवनवदयि सवमवि ने मामलो ंको संसावधि वकया और फॉमय एसिीएलडीआरएस-

3 जारी वकया लेवकन उद्घोषको ंने वनधायररि अिवध के भीिर देय कर रावि का भुगिान नही ंवकया 

था। हालांवक, विभाग ने उदघोषको ंसे घोवषि की गई देयिाओ ंकी िसूली के वलए अप्रत्यक्ष कर 

अवधवनयमो ंके प्रािधानो ंके िहि कोई कारयिाई आरंभ नही ंकी गई थी। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसम्बर 2021) मंत्रालय ने उत्तर वदया (माचय 2022) वक 

51 मामलो ंमें कारयिाई आरंभ की गई थी। 59 मामलो ंके संबंध में उत्तर, लेखापरीक्षा अभु्यच्छक्त से 

संबंवधि नही ंथा। 154 मामलो ंके संबंध में मंत्रालय का उत्तर प्रविवक्षि था (माचय 2022)।  

4.3 निवयहि प्रमाणपत्र जारी होिे के बाद भी नवनधक मंच पर ‘लंनबत’ के रूप में 

दशायए गए मामले 

सीबीआईसी पररपत्र सं. 1071/4/2019-सीएक्स.8 वदनांक 27 अगस्त 2019 यह कहिा है वक 

‘योजना’ को विरासि करो ंअथायि कें द्रीय उत्पाद िुल्क/सेिा कर वजन्ें जीएसटी के िहि सच्छम्मवलि 

 
68 कोलकािा उत्तर, कोलकािा दवक्षण, हच्छिया, जमिेदपुर, नोएडा, लखनऊ, चेन्नई दवक्षण, चेन्नई उत्तर, चेन्नई बाहरी, 

कोच्छच्च, कोवझकोड़, चंडीगढ़, लुवधयाना, फरीदाबाद, पंचकुला, बेंगलुरु दवक्षण, बेंगलुरु पूिय और बेलगािी 
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वकया जा चुका है, से संबंवधि बोझ को कम करने के वलए वडजाइन वकया गया है और यह कारोबार 

को एक नई िुरूआि करने की और जीएसटी पर ध्यान कें वद्रि करने की अनुमवि प्रदान करिी 

है। इसके अलािा, वित्त (सं. 2) अवधवनयम, 2019 की धारा 127(6) में यह कहा गया है वक जहााँ 

उद्घोषक ने, सिोच्च न्यायालय या उच्च न्यायालय के अविररक्त एक अपीलीय मंच के समक्ष देय 

कर रावि को बढाने िाले आदेि या नोवटस के विरूद्ध एक अपील या एक संदभय या एससीएन पर 

उत्तर फाइल वकया है, िो लागू होने के समय वकसी कानून के वकसी अन्य प्रािधानो ंमें कुछ होिे 

हुए भी ऐसी अपील या संदभय या उत्तर को िापस वलया हुआ माना जाएगा। 

‘मुकदमेबाजी’ शे्रणी के िहि कुल 60,126 उद्घोषणाओ ंमें से हमने 9,902 उद्घोषणाओ ंकी जााँच 

की और यह पाया वक 13 कवमश् नररयों69 में ₹ 761.35 करोड की देय कर रावि िाले 638 मामलो ं

(6.44 प्रवििि) में जहााँ अपील सीईएसटीएटी में लंवबि थी, िहााँ सीईएसटीएटी िेबसाइट, मामलो ं

की च्छस्थवि को इस िथ्य के बािजूद ‘लंवबि’ दिाय रही थी (माचय 2021) वक संबंवधि उदघोषको ंको 

वनियहन प्रमाण पत्र जारी वकए गए थे। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसम्बर 2021) मंत्रालय ने अभु्यच्छक्त को स्वीकार वकया 

(माचय 2022) और कहा वक 361 मामलो ंमें इस मामले को अनुपालना हेिु सीईएसटीएटी को सूवचि 

वकया गया था। 277 मामलो ंके संबंध में मंत्रालय का उत्तर प्रविवक्षि था (माचय 2022)। 

इसके अविररक्त, हमने यह पाया वक कोलकािा दवक्षण कवमश् नरी में ‘अपील लंवबि’ शे्रणी के िहि 

फाइल की गई 58 उद्घोषणाओ ंमें से ₹ 15.51 करोड़ की देय कर रावि िाली 36 उद्घोषणाओ ं

में विवनवदयि सवमवि ने वनियहन प्रमाण पत्र जारी वकए थे। इस िथ्य के बािजूद, ऐसे मामले कवमश् नर 

(अपील) के समक्ष लंवबि थे (माचय 2021), जो अंिर विभागीय िालमेल की कमी को दिायिा है। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसम्बर 2021) मंत्रालय ने कहा (माचय 2022) वक वनियहन 

प्रमाण पत्र को कवमश् नर (अपील) को पहले ही अगे्रवषि कर वदया गया है। विभाग ‘योजना’ के िहि 

वनपटान वकए गए मामले के समायोजन और कवमश् नर (अपील) के पास लंवबि अपीलो ंके वनपटान 

पर कोई वटप्पणी करने की च्छस्थवि में नही ंहै। इसवलए, अंिर विभागीय समन्वय की कमी का प्रश्न 

ही नही ंउठिा क्योवंक आिश्यक सूचना पहले ही कवमश् नरी (अपील) को भेजी जा चुकी है। िथ्य 

यह रहा वक मामले, विभाग से वनियहन प्रमाणपत्र जारी होने के बाद भी कवमश् नरी (अपील) के पास 

लंवबि बने रहे। विभाग द्वारा ऐसी सभी मामलो ं का पिा लगाने की आिश्यकिा है िावक यह 

सुवनविि वकया जा सके वक ये सभी मामले संबंवधि विवध/ अपीलीय मंच से िापस वलए गए दिायए 

गए हैं।  

 

 

 
69 कोलकािा उत्तर, कोलकािा दवक्षण, हच्छिया, चेन्नई उत्तर, चेन्नई दवक्षण, चेन्नई बाहरी, कोयंबटूर, कोवझकोड़, कोच्छच्च, 

िडोदरा-II, अहमदाबाद दवक्षण, जयपुर और बेलगािी। 

73



 

 

4.4 अप्राप्य करदाताओ ंद्वारा ‘योजिा’ का लाभ लेिा 

वित्त मंत्रालय के पत्र एफ सं. 13011/3/2004-सी.भु.(एएस) वदनांक 12 अगस्त 2005 के अनुसार 

कें द्रीय उत्पाद िुल्क, सीमािुल्क और सेिा कर के बकाये की िसूली के संबंध में चूककिायओ ंकी 

संपवत्त के चूककिाय वििरणो ंका पिा लगाने के वलए विभागीय अवधकाररयो ंद्वारा हर संभि प्रयास 

वकए जाएाँ । 

इसके अलािा, कें द्रीय उत्पाद िुल्क और सेिा कर के बकाया, जो अिसूली योग्य हो गए है, उसे 

सीबीआईसी के पररपत्र सं. एफ सं. 290/7/76/सीएक्स.9 वदनांक 22 जून 1976, एफ सं. 

290/4/85-सीएक्स.9 वदनांक 22 माचय 1985, एफ सं. 290/20/90-सीएक्स.9 वदनांक 21 वसिम्बर 

1990 और एफ सं. 946/7/2011-सीएक्स वदनांक 1 जून 2011 द्वारा वनधायररि वनदेिो ंऔर प्रविया 

की अनुपालना में बटे्ट खािे में डाला जा सकिा है। इस प्रकार, पहले की/विरासि व्यिस्था में अप्राप्य 

वनधायररिी ‘योजना’ के िहि लाभ लेने के वलए अपेवक्षि/कच्छिि नही ंहै। 

हमने पाया वक बैंगलुरू पूिय और गांधीनगर कवमश् नररयो ंमें ₹ 2.89 करोड़ की देय कर रावि िाले 

दो मामलो ंमें जहााँ विभाग ने पहले स्पि वकया था वक उद्घोषक अप्राप्य थे, िहााँ उदघोषको ंने 

‘मुकदमेबाजी’ं शे्रणी के िहि ‘योजना’ के लाभ वलए थे और ₹ 0.62 करोड़ की राहि रावि प्राप्त 

की थी। 

हमारे द्वारा इस विषय में बिाए जाने पर (वदसम्बर 2021), मंत्रालय ने कहा वक पुविकृि कर मााँग 

की िसूली के वलए प्रयास वकए गए थे। ित्कालीन समय पर वनधायररिी का िगीकरण सही था। 

हालांवक, ‘योजना’ के िहि, सही िरीके से प्रदान वकए गए ‘योजना’ के लाभ लेने के वलए देय कर 

रावि के भुगिान करने योग्य वकसी भी व्यच्छक्त पर कोई पाबंवदयााँ नही ंलगाई गई थी। 

िथ्य यह रहा वक अब िक अप्राप्य माना जाने िाला एक वनधायररिी ‘योजना’ के लाभ लेने के वलए 

प्राप्य हो गया।  

अध्याय 4 पर निष्कषय 

हमने पाया वक कुछ कवमश् नररयो ंमें सै्वच्छच्छक प्रकटीकरण के जोच्छखम आधाररि नमूने के सत्यापन 

के वलए कोई प्रणालीगि िंत्र मौजूद नही ंथा। 

हमने पाया वक ₹ 54.22 करोड़ की देय कर रावि िाले 264 ‘सै्वच्छच्छक प्रकटीकरण’ मामलो ंमें जहााँ 

एसिीएलडीआरएस-3 जारी वकए गए थे, िहााँ उद्घोषको ंने देय कर रावि का भुगिान नही ंवकया 

था और अपने दावयत्वो ंका वनियहन नही ंवकया था। विभाग ने भी उदघोवषि देयिाओ ंकी िसूली के 

वलए कोई कारयिाई आरंभ नही ंकी थी।  
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अध्याय 4 पर नसफाररशें 

5) विभाग को यह सुवनविि करना चावहए की सभी कानूनी मामले, जहााँ वनधायररिी द्वारा वनकासी 

के वलए आिेदन वदए गये हैं और ‘योजना’  के िहि इन आिेदनो ंका सफलिा पूियक वनपटारा 

वकया गया है, को विवभन्न कानूनी मंचो ंकी लंवबि सूची से हटा वदया गया है। ऐसे लंवबि मामलो ं

की सूची का रखरखाि वकया जाना चावहए िावक उनकी पूणय वनकासी सुवनविि की जा सके। 

(पैराग्राफ 3.12.3.4 एवम   4.3) 

 

 

 

 

 

 

िई नदल्ली        (नसद्धाथय बोन्दाडे) 

नदिांक :               प्रधाि निदेशक (माल एवं सेवा कर -I) 

 

 

 

 

प्रनतहस्ताक्षररत  

 

 

 

 

 

 

िई नदल्ली             (नगरीश चंद्र मुमूय) 

नदिांक :              भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक 
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पररनशष्ट I (संदभय पैरा 2.3) 

िमूिा चयि के नववरण 

क्र. सं.  के्षत्र कनमश् िरी 
अनभलेखो ं

की संख्या 

िमूिा चयि 

(चयनित मामले) 

लेखापरीनक्षत 

मामले 

1 अहमदाबाद गांधीनगर 1,146 400 400 

2 अहमदाबाद अहमदाबाद दवक्षण 1,408 400 400 

3 अहमदाबाद अहमदाबाद उत्तर 1,013 400 400 

4 जयपुर जोधपुर 2,290 400 400 

5 जयपुर जयपुर 4,231 400 400 

6 िडोदरा िडोदरा II 2,567 400 400 

7 िडोदरा दमन 1,615 387 387 

8 बेंगलुरु बेंगलुरू दवक्षण 2,,165 400 400 

9 बेंगलुरु बेंगलुरू पूिय 1,751 400 399 

10 बेंगलुरु बेंगलुरू पविम 1,330 400 402 

11 बेंगलुरु बेलगािी 2,389 400 400 

12 चंडीगढ़ लुवधयाना 3,224 400 310 

13 चंडीगढ़ चंडीगढ़ 687 400 383 

14 पंचकुला पंचकुला 916 400 400 

15 पंचकुला फरीदाबाद 1,238 400 387 

16 चेन्नई कोयंबटूर 3,607 400 400 

17 चेन्नई चेन्नई दवक्षण 1,690 400 400 

18 चेन्नई चेन्नई उत्तर 2,533 400 400 

19 चेन्नई चेन्नई बाहरी 1,974 400 400 

20 विरुिनंिपुरम कोवझकोड 2,949 400 400 

21 विरुिनंिपुरम कोच्छच्च 3,940 400 400 

22 वदल्ली वदल्ली उत्तर 673 400 400 

23 वदल्ली वदल्ली पूिय 938 400 400 

24 भोपाल इंदौर 947 400 400 

25 भोपाल रायपुर 3,059 400 400 

26 कोलकािा कोलकािा दवक्षण 3,623 400 392 

27 कोलकािा हच्छिया 816 400 400 

28 कोलकािा कोलकािा उत्तर 1,907 400 382 

29 गुिाहाटी वडबू्रगढ़ 554 380 380 

30 गुिाहाटी विलांग 112 112 112 

31 गुिाहाटी इंफाल 29 29 29 

32 गुिाहाटी गुिाहाटी 740 400 400 

33 लखनऊ कानपुर 825 400 400 

34 लखनऊ लखनऊ 1,243 400 85 
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क्र. सं.  के्षत्र कनमश् िरी 
अनभलेखो ं

की संख्या 

िमूिा चयि 

(चयनित मामले) 

लेखापरीनक्षत 

मामले 

35 मेरठ गौिम बुद्ध नगर 415 355 355 

36 मेरठ नोएडा 624 400 400 

37 रांची जमिेदपुर 2,522 400 400 

38 मुम्बई पालघर 1,013 400 400 

39 मुम्बई रायगढ़ 1,589 400 400 

40 मुम्बई बेलापुर 1,736 400 400 

41 मुम्बई मंुबई सेंटर ल 2,332 400 400 

42 मुम्बई मंुबई पूिय 3,091 400 400 

43 मुम्बई मंुबई पविम 2,516 400 400 

44 नागपुर औरंगाबाद 4,518 400 400 

45 नागपुर नागपुर II 860 400 400 

46 पुणे कोल्हापुर 3,056 400 400 

47 पुणे गोिा 801 400 400 

48 
वििाखापट्टनम-

अमराििी 
वििाखापत्तनम 5,256 400 400 

49 
वििाखापट्टनम-

अमराििी 
गंुटूर 1,695 400 400 

50 हैदराबाद मेडचल 1,959 400 400 

51 हैदराबाद रंगारेड्डी 1,735 400 400 

52 भुिनेश्वर भुिनेश्वर 2,581 400 400 

  
   

20,063 19,603 
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