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प्रस्तावना 
भारत के नियंत्रक-महालेखापरीक्षक (सीएजी) का 31 मार्च 2020 को समाप्त हुए वर्च के नलए 
यह प्रनतवेदि, भारत के संनवधाि के अिुच्छेद 151 एवं सीएजी के (कतचव्य, शनियां एवं सेवा 
की शतें) अनधनियम, 1971, जैसा नक समय-समय पर संशोनधत नकया गया, की धारा 19ए के 
अंतगचत राजस्थाि के राज्यपाल को प्रस्तुत नकए जािे हेतु तैयार नकया गया है। 
प्रनतवेदि में 2015-20 की अवनध में 'राजस्थाि में दीिदयाल उपाध्याय ग्राम ज्योनत योजिा के 
कायाचन्वयि' पर निष्पादि लेखापरीक्षा के पनरणामों को सनममनलत नकया गया हैं। 
लेखापरीक्षा, भारत के नियंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा जारी नकए गये लेखापरीक्षा मािकों के 
अिुसार की गई है। 
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कार्यकारी साराांश 
 

इस प्रतिवेदन के बारे में 
ग्रामीण विद्युतीकरण को क्षेत्रीय एिं राष्ट्रीय स्तर पर नीवत वनमााताओं द्वारा ग्रामीण क्षेत्रों के विकास 
के विए एक महत्िपूणा कायाक्रम के रूप में पहचाना गया है। उप-पारेषण एिं वितरण (एसटीएंडडी) 
के बुवनयादी ढांचे के सुदृढीकरण तथा ग्रामीण क्षेत्रों में विद्युत की विश्िसनीय एिं गणुित्तापूणा 
आपूवता सुवनवश्चत करने के विए ऊर्ाा मंत्रािय, भारत सरकार ने दीनदयाि उपाध्याय ग्राम ज्योवत 
योर्ना (डीडीयूर्ीर्ेिाई) आरंभ की (वदसंबर 2014)। डीडीयूर्ीर्ेिाई के प्रमुख उद्देश्य थेेः 

• ग्रामीण क्षेत्रों में कृवष एिं गैर कृवष उपभोक्ताओं की आपूवता को वििेकपूणा तरीके से वकए 
र्ाने की सुविधा हेतु कृवष एिं गैर कृवष फीडरों का पृथक्करण; 

• वितरण ट्ांसफामासा, फीडर एिं उपभोक्ताओं के छोर पर मीटवरंग सवहत ग्रामीण क्षेत्रों 
में उप-पारेषण एिं वितरण  की आधारभूत संरचना का सुदृढीकरण एिं आिधान; तथा 

• रार्ीि गांधी ग्रामीण विद्युतीकरण योर्ना (आरर्ीर्ीिीिाई) के अंतगात वनधाावरत 
(अगस् त 2013) िक्ष् यों के अनुसार ग्रामीण विद्युतीकरण। 

यह िेखापरीक्षा प्रवतिेदन भारत के वनयंत्रक-महािेखापरीक्षक द्वारा रार्स्थान राज्य में इस योर्ना 
के कायाान्ियन पर की गई वनष्पादन िेखापरीक्षा में प्रकट हुए महत्िपूणा िेखापरीक्षा वनष्कषों को 
प्रस्तुत करता है। 

लखेापरीक्षा को तकए जान ेका उद्देश्र् 
िषा 2011 की र्नगणना के आकंडों के अनुसार, रार्स्थान में 56.67 प्रवतशत ग्रामीण घरों के 
पास विद्युत की पहंुच थी। साथ ही, 31 माचा 2015 को रार्स्थान में 110.47 िाख ग्रामीण घर 
थे, वर्समें से 43.64 िाख ग्रामीण घर (39.50 प्रवतशत) अविद्युतीकृत थे। डीडीयूर्ीर्ेिाई के 
प्रमुख उद्देश्यों एिं ग्रामीण विद्युतीकरण को ग्रामीण क्षेत्रों के विकास हेतु एक महत्िपूणा कायाक्रम 
के रूप में वचवन्हत वकए र्ाने को ध्यान में रखते हुए योर्ना के कायाान्ियन का मूल्याकंन आिश्यक 
हो गया है। 
रार्स्थान में डीडीयूर्ीर्ेिाई के कायाान्ियन पर वनष्पादन िेखापरीक्षा 2015-20 की अिवध को 
सवममवित करते हुए 2020-21 के दौरान की गई। िेखापरीक्षा ने ढांचागत कायों एिं विस्तृत 
पवरयोर्ना प्रवतिेदन (डीपीआर) तैयार वकए र्ाने की आिश्यकता की पयााप्तता, पवरयोर्नाओं 
का वनष्पादन वमतव्यवयतापूिाक वकए र्ाने में दक्षता, वनगरानी तंत्र की पयााप्तता एिं योर्ना के 
उद्देश्यों को एक दक्ष ि प्रभािी तरीके से पूणा वकए र्ाने का मूल्याकंन वकया। 

लखेापरीक्षा कार्यक्षेत्र 
ऊर्ाा मंत्रािय, भारत सरकार ने डीडीयूर्ीर्ेिाई के अंतगात कायाान्ियन, गणुित्ता वनयंत्रण तंत्र 
एिं पवरयोर्ना प्रबन्धन एर्ेंसी (पीएमए) हेतु पृथक वदशावनदेश भी र्ारी वकए। र्ैसा वक 
डीडीयूर्ीर्ेिाई वदशावनदेशों में प्रािवधत है वडस्कॉमस ने 33 डीपीआर यथा राज्य/वडस्कॉमस के 
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प्रत्येक वर्िे/िृत्त हेतु एक, तैयार की। इन 33 पवरयोर्नाओं की कुि स्िीकृत िागत ₨ 2,819.41 
करोड थी। 
नौ वर्िे/िृत्त कायाािय (प्रत्येक वडस्कॉमस से तीन िृत्त कायाािय, र्ो कुि 33 वर्िों का 27.27 
प्रवतशत प्रवतवनवधत्ि करते हैं), वर्नकी स्िीकृत िागत ₨ 1026.53 करोड (कुि स्िीकृत िागत 
का 36.41 प्रवतशत) थी, राज्य में योर्ना के कायाान्ियन के विस्तृत मूल्याकंन हेतु चयन वकए 
गये थे। 

हमन ेक्र्ा पार्ा है एवां हम क्र्ा अनुशांसा करि ेहैं 
िेखापरीक्षा वनष्कषों को मुख् य रूप से पांच अध्यायों यथा पवरयोर्ना वनमााण एिं वनष्पादन; संविदा 
प्रबंधन; वनगरानी एिं गणुित्ता आश्िासन तंत्र; वित्त पोषण तंत्र; एिं िाभाथी सिेक्षण में समावहत 
वकया गया है। प्रमुख वनष्कषा नीचे उर्ागर वकए गये हैेः 
पतरर्ोजना तनमायण एवां तनष्पादन 

• आिश् यकता आंकिन दस् तािेर् (एनएडी) तैयार नह ीं किया था एिं इसविए वडस्कॉमस 
फीडर पृथक्िरण िी आिश् यकता एिं उप-पारेषण ि वितरण तंत्र में गंभीर वरवक्तयों 
को वचवन्हत िरने में किफल रहे। 

(अनुच्छेद 2.3, पषृ्ठ 9) 
• स्िीकृत रावश के अनुसार, कडस्िॉम स द्वारा तैयार िी गई पूरि डीपीआर िेब पोर्टल पर 

अपलोड िरने से पूिा राज्य स्तरीय स्थायी सवमवत (एसएलएससी) के समक्ष इसिे 
अनुमोदन हेतु नह ीं रखी गई थी। 

(अनुच्छेद 2.5, पषृ्ठ 11) 
• डीडीयूर्ीर्ेिाई के अंतगात प्रािधान होने के उपरांत भी, वडस्कॉम स ने राष्ट्रीय ऑवटटकि 

फाइबर तंत्र के तहत अपने र्ीएसएस/वबविंग कायााियों एिं अन्य पवरसरों को 
ऑवटटकि फाइबर तंत्र से र्ोडने की पहि नही ंकी थी। 

(अनुच्छेद 2.6, पषृ्ठ 12) 
• र्यपुर, अर्मेर एिं र्ोधपुर वडस् कॉम द्वारा पवरयोर्नाओं को प्रदान वकए र्ाने में 

{वनगरानी सवमवत (एमसी) के अनुमोदन से एिओए र्ारी करने में} क्रमशेः 164 से 
276 वदिसों, 276 से 331 वदिसों एिं 185 से 352 वदिसों के मध् य सारभूत वििमब 
था। 

(अनुच्छेद 2.8, पषृ्ठ 13) 
• डीडीयूर्ीर्ेिाई के अंतगात प्रदान की गई 33 पवरयोर्नाओं में से कोई भी वनधाावरत 

समयािवध में पूणा नही ंहुई थी एिं र्यपुर, अर्मेर एिं र्ोधपुर वडस् कॉम स में क्रमशेः 367 
वदिसों से 857 वदिसों, 697 वदिसों से 752 वदिसों एिं 19 वदिसों से 604 वदिसों 
के मध् य अत्यवधक वििंब था। 

(अनुच्छेद 2.9, पषृ्ठ 14) 
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• फीडर पृथक्करण काया में डीपीआर में र्ो पवरकवल्पत एिं अनुमोवदत वकया गया था, से 
अत्यवधक कटौती की गई थी। चयवनत पवरयोर्नाओं में, डीपीआर में पृथक्िरण हेतु 
पकरिकपपत 541 फीडर के समक्ष िेिल 271 फीडर ही पृथक् कृत किए गये थे। पृथक्कत 
वकए गये फीडर के आगे के विश्लषेण से उर्ागर हुआ वक 182 फीडर  भार को नए 
फीडर पर पृथक वकए वबना डाि कर अथातेः पृथक् कृत वकए गये थे।  

• बहुत पहिे िषा 2008 में फीडर पृथक्करण का काया प्रारंभ करने एिं XI ि XII योर्ना 
में एिं डीडीयूर्ीर्ेिाई के अंतगात क्रमशेः ₨ 2083.95 करोड एिं ₨ 329.29 करोड 
व् यय करने के पश् चात भी, वडस् कॉम स कृवष एिं गैर कृवष फीडर के पृथक् करण का काया 
पूणा नही ंकर सके। 

(अनुच्छेद 2.12, पषृ्ठ 19) 
• 33/11 वकिो िोल्ट (केिी) या 66/11 केिी सब-स् टेशनों (एसएस) के नए 

एसएस/आिधान हेतु उप-पारेषण एिं वितरण तंत्र में गंभीर वरवक्तयों की पहचान करने 
के विए भार प्रिाह अध्ययन नही ं वकए गये थे। ग्रामीण विद्युतीकरण कारपोरेशन 
(आरईसी) ने वडस् कॉम स से भार प्रिाह अध्ययन मांगे (वसतंबर 2016) परन्तु यह प्रदान 
नही ंवकए गये थे। 

(अनुच्छेद 2.13.1, पषृ्ठ 21) 
• वनधाावरत मानदंडों की अनुपािना नही ंकरने के साथ-साथ डीपीआर तैयार करते समय 

वनयोर्न समूह की सहभावगता नही ंहोने, वडस् कॉम स के विवभन्न समूहों के मध् य समन्िय 
के अभाि की पवरणीवत डीपीआर में अिाभकारी एसएस को शावमि वकए र्ाने के रूप 
में हुई वर्सके कारण 91 एसएस (कुि पवरकवल्पत 208 एसएस का 43.75 प्रवतशत) 
के स्थान में पवरितान हुआ। 

(अनुच्छेद 2.13.2, पषृ्ठ 21) 
• वडस्कॉमस ने वडस् कॉम स समन् िय संगोष्ठी द्वारा वनधाावरत विविधता कारक के अनुसार 

डीटी की स्थापना नही ंकी थी एिं आिश्यकता से अवधक क्षमता के ट्ांसफामासा के पेटे 
₨ 53.15 करोड का अवतवरक्त व्यय वकया। 

(अनुच्छेद 2.13.4, पषृ्ठ 25) 
• वडस् कॉम स ने कृवष एिं गैर-कृवष भार हेतु पृथक फीडर बनाए र्ाने के स् थान पर चयवनत 

पवरयोर्नाओं में निवनवमात 182 फीडर पर वमवित भार रखा। 
(अनुच्छेद 2.13.6, पषृ्ठ 27) 

• तीनों वडस् कॉम स में से वकसी ने भी वितरण ट्ांसफामासा पर मीटर िगाने का प्रािधान नही ं
वकया। साथ ही, योर्ना के अन्तगात वनवध स्िीकृत वकए र्ाने के उपरांत भी 3,626 
दोषपूणा फीडर मीटरों को प्रवतस् थावपत नही ंवकया गया था। 

• डीडीयूर्ीर्ेिाई के अंतगात ₨ 97.10 करोड की रावश स्िीकृत वकए र्ाने के उपरांत भी, 
र्यपुर एिं अर्मेर वडस् कॉम स ने एक भी दोषपूणा मीटर को प्रवतस् थावपत नही ंवकया था। 
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साथ ही, र्ोधपुर वडस् कॉम ने 2.08 िाख दोषपूणा मीटरों के प्रवतस्थापन हेतु कोई 
प्रािधान नही ंवकया था। 

• वडस् कॉम स ने वनधाावरत समयािवध के भीतर दोषपूणा मीटरों को प्रवतस्थावपत नही ंवकए 
र्ाने के पेटे 2016-20 के दौरान ₨ 50.37 करोड की छूट भी पावरत की थी। 

(अनुच्छेद 2.13.7, पषृ्ठ 28) 
• डीडीयूर्ीर्ेिाई के अंतगात विद्युतीकरण हेतु पवरकवल्पत सभी 104 यूईिी पूिा में ही 

विद्युतीकृत/अन्य माध्यमों से विद्युतीकृत थे, वर्ससे यह इंवगत हुआ वक डीडीयूर्ीर्ेिाई 
के अंतगात विचार वकया गया यूईिी का विद्युतीकरण िास्तविक नही ंथा। 

(अनुच्छेद 2.14, पषृ्ठ 30) 
• वडस् कॉम स ने 20.58 िाख ग्रामीण घरों (12िी ंयोर्ना के अंतगात 13.36 िाख एिं 

डीडीयूर्ीर्ेिाई के अंतगात 7.22 िाख) को विद्युत कनेक्शन प्रदान वकया र्ाना 
पवरकवल्पत वकया, वर्समें से 15.20 िाख विद्युत कनेक्शन (12 िी ंयोर्ना के अंतगात 
9.35 िाख एिं डीडीयूर्ीर्ेिाई के अंतगात 5.89 िाख) माचा 2021 तक प्रदान वकए 
गए थे। 

(अनुच्छेद 2.15, पषृ्ठ 32) 
• वडस् कॉम स माचा 2018 सभी तक विद्युत पहुुँचाना सुवनवश्चत नही ंकर सके क्योंवक िे 

िवक्षत कनेक्शनों में से केिि 19.74 प्रवतशत कनेक्शन ही र्ारी कर सके। वडस्कॉमस 
माचा 2021 तक तक केिि 81.65 प्रवतशत अविद्युतीकृत ग्रामीण घरों को ही कनेक्शन 
प्रदान कर सके। साथ ही,वडस्कॉमस माचा 2018 एिं माचा 2021 तक बीपीएि ग्रामीण 
घरों को क्रमशेः केिि 15.90 प्रवतशत एिं 85.52 प्रवतशत कनेक्शन ही र्ारी कर सके। 

(अनुच्छेद 2.15.1, पषृ्ठ 32) 
• वडस् कॉम स ने गित तरीके से अविद्युतीकृत गांिों को विद्युतीकृत घोवषत वकया र्ैसावक 

नई पवरभाषा के तहत वनधाावरत सभी मानदण् ड पूणा नही ंवकए गए थे क्योंवक ग्रामीण क्षेत्रों 
में वस्थत 10,320 विद्यािय निमबर 2020 तक अविद्युतीकृत थे। इस प्रिार 
डीडीयूजीजेिाई िे िायाटन्ियन िे पश् चात भी, वडस् कॉम स राज्य में 100 प्रकतशत गांि 
किद्युतीिरण िे लक्ष्य िो प्राप्त िरने में किफल रहे। 

(अनुच्छेद 2.15.4, पषृ्ठ 35) 
• वडस् कॉम स के ग्रामीण क्षेत्रों में बीपीएि िणेी में स्थायी रूप से संबंध-विच्छेद वकए गए 

उपभोक्ता (पीडीसी) में िृवि थी। 
(अनुच्छेद 2.18, पषृ्ठ 37) 

• वडस् कॉम स एटीएंडसी हावनयों को कम वकए र्ाने के िक्ष्यों को प्राप्त नही ंकर सके। िक्ष् यों 
की उपिवधध नही ंहोने के प्रमुख कारण संग्रहण दक्षता में वगरािट की प्रिृवत्त एिं विद्युत 
की चोरी थे। 

(अनुच्छेद 2.20, पषृ्ठ 39) 
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सांतवदा प्रबन्धन 
• वडस्कॉमस ने परामशादाताओं/पीएमए की सेिाओं के प्रापण एिं डीडीयूर्ीर्ेिाई 

पवरयोर्नाओं के कायाान्ियन हेतु टनाकी संविदाएं प्रदान वकए र्ाते समय रार्स्थान िोक 
उपापन मे पारदवशाता (आरटीपीपी) अवधवनयम/वनयमों एिं केन्रीय सतका ता आयोग के 
द्वारा र्ारी वकए गये वनदेशों/वदशावनदेशों की अनुपािना नही ंकी थी। 

(अनुच्छेद 3.6, पषृ्ठ 49) 
• अर्मेर वडस्कॉम ने ₨ 8.45 करोड का मूल्य विचिन (पीिी), आरईसी द्वारा र्ारी एिं 

एसएिएससी से अनुमोवदत एसबीडी में कॉपर िाउण्ड डीटी पर पीिी अनुमत्य वकए र्ाने 
के प्रािधान के अनवस्तत्ि में होने के उपरांत भी, अवनयवमत रूप से अनुमत्य वकया। 

(अनुच्छेद 3.11, पषृ्ठ 54) 
तनगरानी एवां गुणवत्ता आश्वासन िांत्र 

• वडस्कॉमस ने वनष्पावदत कायों की भौवतक प्रगवत अक्टूबर 2018 के पश्चात एसएिएससी 
को प्रस्तुत नही ंकी थी। 

(अनुच्छेद 4.3, पषृ्ठ 58) 
• अर्मेर एिं र्ोधपुर वडस् कॉम स इन वडस्कॉमस के पीएमए द्वारा देखी गई गैर-अनुरूपताओं 

की सामवयक अनुपािना सुवनवश्चत करने में विफि रहे क्योंवक 86.70 प्रवतशत एिं 
47.00 प्रवतशत गैर-अनुरूपताएं पांच माह से 35 माह के मध् य अिवध हेतु सुधार हेतु 
िंवबत थी। 

(अनुच्छेद 4.10, पषृ्ठ 64) 
• वडस्कॉमस/पीएमए का प्रदशान संतोषर्नक नही ंथा क्योंवक आरईसी गणुित्ता अनुिीक्षकों 

(आरक्यूएम) ने प्रत्येक प्रकार के वनष्पावदत कायों में बडी संख्या में गंभीर/प्रमुख दोषों 
को उर्ागर वकया। 

(अनुच्छेद 4.11, पषृ्ठ 67) 
तवत्त पोर्ण िांत्र 

• वडस्कॉम ने अनुदान की प्रथम वकश्त र्ारी वकए र्ाने हेतु दािों को प्रस्तुत करने में एमसी 
द्वारा पवरयोर्नाओं के अनुमोदन की वतवथ से 532 वदिस एिं 939 वदिसों के मध् य का 
सारभूत समय विया। 

(अनुच्छेद 5.2, पषृ्ठ 74) 
• चूंवक मापदण् ड पूणा नही ंपाए गए थे, एमओपी ने अनुदान की तृतीय वकश्त र्ारी करते 

समय, गणुित्ता दोषों को सुधार नही ं वकए र्ाने, प्रारंवभक दो वकश्तों के तहत र्ारी 
अनुदान का 90 प्रवतशत उपयोग नही ंवकए र्ाने एिं वडस् कॉम स द्वारा राज्य िस्तु एिं 
सेिा कर (एसर्ीएसटी) के दािे के पेटे ₨181.61 करोड की रावश की कटौती की थी। 

(अनुच्छेद 5.3, पषृ्ठ 75) 
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• अनुदान की गणना/दािा वकए र्ाने की प्रणािी दोषपूणा थी क्योंवक दािे एसर्ीएसटी  
(₨ 214.91 करोड) को, इसकी अमान्यता के उपरांत भी, सवममवित करते हुए वकए 
गये थे एिं इस प्रकार ₨ 128.95 करोड मूल्य के अनुदान से िंवचत होना पडा। 

(अनुच्छेद 5.4, पषृ्ठ 76) 
• र्यपुर वडस्कॉम ने एसएिएससी के साथ-साथ एमसी के अनुमोदन के वबना ₨ 48.22 

करोड मूल्य के अमान्य भूवमगत केवबि काया वनष्पावदत वकए। 
(अनुच्छेद 5.5, पषृ्ठ 77) 

• पूणा हो चुकी पवरयोर्नाओं के वित्तीय समापन की कायािाही प्रारंभ नही ंकी गई थी 
वर्सके कारण अनुदान की अंवतम वकश्त प्राप्त होने में इस सीमा तक वििंब हुआ। 

(अनुच्छेद 5.6, पषृ्ठ 78) 
• वडस् कॉम स अवतवरक्त अनुदान यथा ऋण घटक का 50 प्रवतशत का पात्र होने हेतु 

वनधाावरत माइिस् टोन् स को प्राट त करने में विफि रहे। 
(अनुच्छेद 5.8, पषृ्ठ 79) 

• वडस्कॉमस प्रबंधन िागत में िृवि को टािने हेतु सतका  नही ंथा। अतेः 19 पवरयोर्नाएं 
प्रदान की गई िागत के भीतर पूणा नही ंकी र्ा सकी।ं 

(अनुच्छेद 5.9, पषृ्ठ 80) 
लाभाथी सवेक्षण 
सिेवक्षत नमूने में वकए गये िाभाथी सिेक्षण के पवरणामों से प्रकट हुआ (i) डीपीआर तैयार वकए 
र्ाने से पूिा विस्तृत सिेक्षण का अभाि; (ii) पयााप्त र्ागरूकता कायाक्रम की कमी; (iii) टूटी 
हुई वकट मदें प्रदान करना; एिं (iv) गित वबविंग एिं िाभावथायों की वशकायतों का वनिारण न 
वकया र्ाना। 

(अनुच्छेद 6.3, 6.4, 6.5, 6.7 एवां 6.8, पषृ्ठ 85 स े95) 
तसफातरशें 
र्न केवन्रत योर्ना को अवधक प्रभािी ि दक्षतापूिाक वक्रयावन्ित करने एिं उपिधध संसाधनों के 
अनुकूितम उपयोग वकए र्ाने के क्रम में, राज्य सरकार/वडस्कॉमस को वनमनविवखत वसफावरशों 
पर विचार करना चावहएेः 

• प्रणाली सुदृढीकरण आवश्र्किाओं की पहर्ान करन ेहेिु िांत्र तवकतसि करें। 
• तवतधवि अद्यिन प्रणाली सुदृढीकरण आवश्र्किाओं के आधार पर रणनीतिक एवां 

पतरर्ालन र्ोजना िरै्ार करें। 
• लाभातथयर्ों की पहर्ान करन ेहेिु र्ोजना तवतशष्ठ डीपीआर िरै्ार तकए जान ेसे पवूय 

तवस्िृि सवेक्षण करन ेके तलए एक िांत्र तवकतसि करें तजसस ेतक लाभ तनर्ि एवां 
लतक्षि लाभातथयर्ों िक पहुांर्।े 
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• पतरर्ोजनाओं को प्रदान तकए जान ेएवां तनष्पातदि तकए जान ेमें तवलांब को टालन े
हेिु एक प्रणाली तवकतसि करें। 

• तनर्ि लाभ प्राप् ि करन ेहेिु र्ोजना के अांिगयि पतरकतपपि कार्ो को तनधायतरि समर् 
सीमा के भीिर पणूय करना सुतनतश्र्ि करें। 

• प्रत्र्ेक स्िर पर मीटतरांग व्र्वस्था सुतनतश्र्ि कर उतर्ि ऊजाय लखेाांकन हेिु एक 
िांत्र का तनमायण करें। 

• लतक्षि दृतिकोण के साथ र्ोरी की रोकथाम हेिु ऊजाय लखेापरीक्षा पर ध्र्ान कें तिि 
कर एटीएांडसी हातनर्ों को कम करन ेके तलए प्रभावी कदम उठाएां। 

• आरटीपीपी अतधतनर्म/तनर्मों, सीवीसी के तनदेशों/तदशातनदेशों, भारि सरकार की 
र्ोजना एवां अन्र् अतनवार्य मानदांडों के अांिगयि तनतदयि प्रावधानों की अनुपालना 
सुतनतश्र्ि करन ेहेिु इसकी उपापन प्रतिर्ा को सुदृढ करें।  

• तनतवदा मानकों का उपलांधन करन ेएवां मपूर् तवर्लन के पटेे अतितरक्त भुगिान 
जारी तकए जान ेहेिु उत्तरदार्ी अतधकातरर्ों के तवरूद्ध अनुशासनात्मक कार्यवाही 
सुतनतश्र्ि करें। 

• मौजूदा तनगरानी िांत्र का समालोर्नात्मक परीक्षण करें एवां इस ेसुदृढ करन ेहेिु 
उपर्ुक्त कदम उठाएां, िथा 

• सुतनतश्र्ि करें तक पर्ायप्त तनवारक हैं, सीटीएल तवफल सामग्री को प्रर्ुक्त तकए 
जान ेजसै ेगांभीर कतमर्ों के प्रति अतधक तवतशि रूप स ेउत्तरदातर्त् व एवां जवाबदेही 
िर् करें। 

• तनष्पातदि कार्ो में दोर्ों का सुधार समर् पर सुतनतश्र्ि करन ेहेिु एक िांत्र तवकतसि 
करें। 

• तडस् कॉम् स को र्ोजनाओं का लाभ लने ेएवां समर् पर तनतधर्ों की प्रातप्त हेिु सभी 
औपर्ातरकिाओं को वास्ितवक समर् में पणूय करन ेके तलए एक िांत्र स्थातपि करना 
र्ातहए। 

• र्ोजनाओं के तिर्ान्वर्न स ेपहल ेलाभातथयर्ों की पहर्ान करन ेके तलए एक िांत्र 
तवकतसि करे। 

• गलि तबतलांग एवां तशकार्िों के तनवारण नही ां तकए जान ेस ेबर्न ेके तलए प्रणाली 
को सांस्थागि एवां सुदृढ बनाए। 

• तनष्पातदि कार्ो की कतमर्ों को दूर करन ेके तलए ित्काल कदम उठाए। 
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अध्याय-। 
 

परिचय 
1.1 ऊर्जा त क पह ुं च  एक  मूलभू त पू र्ा  आर्श् यकतज है  जर्स की  अन प लब्धतज अ थर्ज  अ पयजाप् त  आ पूजता  
कज र्ीर्न  एर्ुं  आर्ीजर्कज के  सभी प हल ओं  पर प्रजत कू ल प्रभ जर् पड़ तज है । अतः ग्रजमीण  जर् द्य तीकरण  
को क्षेत्रीय एर्ुं  रजष्ट्रीय स्त र पर  नीजत जनमजातजओं  द्वजरज  ग्रजमीण  जर्कजस के  जलए एक महत्र् पूण ा कजयाक्र म 
के रूप  में  उजचत  रू प से  पह चजनज गयज  है । 
यहजुं उ ल्लेख करनज उजच त है  जक ग्रजमीण जर्द्य जत करण  कज आशय के र्ल दो जिन्  द  ओं  के  मध् य जर्द्य त  
कज पजरे षण  मजत्र ही न ही ुं है  अजपत  य ह स ही पूर कतज जर्क जसत करने त थज स लभ, उप लब्ध एर्ुं  
जकफजयती जर्द्य तीकरण प्रदजन  कर ने के  िजरे  में भी है । ग्रज मीण जर्द्य ती करण  एर्ुं  इस से  सुं िुं जधत  
सजर्ा र्जनक प्रयजसों पर  जदये  र् जने र्जले ध् यज न  में  स मयजन सजर पजरर्ता न आयज है ।  1990 के दशक में  
कृ जष हे त  जर्द्य ती करण प्रदजन करने कज प्रजरुं जभक दृजिकोण  ने और अजध क स मग्र दृजिको ण, यथज  
प्रत्ये क ग्रजमीण  घर हे त  जर्द्य त कज मजगा  प्रशस्त  जकयज। 
उपभोक् तज  आधजर  में  र्ृ जि, र्ी र्न शै ली  एर्ुं  उ पभो ग के  स् र्रू प में  पजरर्ता न  के कजरण  ग्रजमी ण क्षेत्रों  में 
जर्द्य त की मजुंग जदन  प्रजतजदन  िढती र्ज र ही है  जर्सके  कजर ण जर्तरण  तुं त्र  को जनरन् तर  स दृजढकरण  
एर्ुं  सुं र्धान ज कए र्जने  की  आर् श् यकतज  है ।  सज थ ही, ग्रजमीण  क्षेत्रों में  सजधजरण जर् तरण तुं त्र के कजरण  
जर्द्य त की अ पयजाप्त एर्ुं  अजर्श् र्सनीय उपलब्ध तज, िजरम् िज र जर्द्य त क टौती एर्ुं  आ पूजता  र् मजुं ग के  मध् य  
कज अुं त र, कृ जष उ पभोक्तजओं  के  सज थ-सजथ गैर- कृ जष उपभो क्तजओं को की  र्जने र्जली जर् द्य त आ पूजता  
को प्रभजजर्त  करतज  है ।  कृ जष  एर्ुं  गैर  कृ जष  उ पभोक्तजओं  को  समजपात  फीडर  के  मज ध्यम  से  जर्द्य त की  
आपूजता  जर्तरण कुं पनी  को प्रभजर्ी मजुंग प क्ष प्रिुं धन (डीएसएम)  हे त  आर्श् कतजन सजर कृ जष उ प भोक्तजओं 
को जर्द्य त की आ पूजता  को जर्जन यजमत करने की अन मजत  प्रदजन  करतज है ।  फीडरों कज पृथक् क रण कृ जष 
भजर को  जनम् न मजुंग के घुंटों में स्थजनजुंतजरत करके  भजर र्क्र को  समजन करने में स हजयतज कर तज है एर्ुं  
इस प्रकजर  उच् च भजर के प्रिुं धन  की  स जर्धज प्रदजन  कर तज है । इ सके  अजतजरक् त, जर्द्य त जर्तरण  के  सतत  
व्यजर्सजजयक सुं चजलन  हे त  उ पभोक्तज  के  छोर  पर  मीटजरुं ग एर्ुं  जर्तरण  ट्जुंसफ ज मार  र्  फीडर पर  
मीटजरुं ग, उजच त ऊर्ज ा लेखज कुं न हे त  ए क तुं त्र  कज जन मजाण कर ने  एर्ुं  उच् च हजजनयों के स् थज नों की पहचजन 
करने के  जलए आर् श्यक है । 

ग्रामीण रिद्य तुीकिण हेत ु िाज्य योजना 
1.2 भजरत सर कजर (र्ीओआई)  की ग्रज मीण जर्द्य त नीजत  एर्ुं  जर्द्य त  अजधजनय म 2003 के प्रजर्धज नों  
के  अ न सजर, रजर्स्थजन सर कजर (र्ीओ आर) ने र्षा  2009 तक सभी ग्रजमीण  घरों त क ज र्द्य त की  
उपलब् धतज  प्रदजन  कर ने  के  रज ष्ट्रीय लक्ष्य  को  प्रजप्त  करने  हे त  रजज् य  के  जलए  ग्रज मीण  जर्द्य  तीकरण 
(आरई)  योर्नज अजधसूजचत  की (जसतुं िर 2008)।  तत् पश्च जत, रजज्य में  पृ थ क आरई  यो र्नज तै यजर 
नही ुं की गई थी। 
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2008 की आरई  योर् नज में जन म्नजल जखत पजर कजल्पत  थजः 
• जर्द्यमजन ि जनयजदी  ढजुंचे को  स दृढ करनज; 
• ग्रजमीण  क्षेत्रों  में  ग  णर्त्तज पूण ा जर्द्य त आपूजता  प्रदजन  करनज, ज र्सके  जलए  कृ जष एर्ुं  ग्रज मीण  

फीडरों कज पृथ क् करण  आर्श्य क है;  
• एलटी तुं त्र कज  उच्च र्ो ल्टेर्  जर्तरण प्रणजली (ए चर्ीडी एस) में पजरर्ता न; एर्ुं   
• ट्जुंसफ जमासा  कज सुं र्िान  इत्यजज द।  

तत्पश्चजत, 'सभी के  जलए जर्द्य त' कजयाक्रम के अुं तगा त, रजर्स्थजन सर कजर  ने  2014-19 के दौरजन 
कजयजाजन्र्त जक ये र्जने  हे त  उत्पज दन, पजरे षण  एर्ुं  जर्तरण  योर् नज  तै यजर  की  (जदसम्िर  2014)। जर्तरण  
योर् नज में  जर्द्य मजन  जर्तरण  प्रणजली, कजयजान्र्यन  के  अुं त गात  योर् नजएुं, अजर्द्य तीकृ त  घरों/ गजुंर्ों  को 
जर्द्य तीकृ त  कर ने हे त  जनजध की  आर्श्य कतज सजम्मजलत  थी। इ स में  भजरत सरकजर  के हस्तक्षे प, उपभोक्तज 
स्तर पर  रजर्स् थज न सर कजर के  अक्षय  ऊर्ज ा से  सुं िुं जधत प्रयजस तथज  पजरुं पजरक  एर्ुं  नर्ीकर णीय ऊर्ज ा  
दोनों के  जलए रजज् य  की कजया य ोर्नज भी प्रस्तजजर्त  थी।   
प्रस्तार ित योज नाएं  एिं रन रि की आि श्यकता 
1.3 िजरम् िज र जर्द्य त  आ पूजता  िजजधत  होने  की  घटनज ओं  को  स मजप्त  करने  हे त  एर्ुं  जर्द्य त  कटौती  
की  घटनज ओं की सुं ख्यज को कम करने के जलए; रजज्य में फी डर एर्ुं  सिस् टे शन स धजर कजया क्रम लज ग  ू
जकये र्जने प्रस् तज जर्त थे।  इन  कजयाक्रमों में, फीडर स धजर, 33/11 केर्ी सि -स् टे शन के  स मीप  के  गजुंर्ों  
में तीन  फे र्  आपूजता, सि-स् टे शन स धजर कजयाक्र म, 24X7 ज र्द्य त आपूजता  हे त  अजतजरक्त  33/11केर्ी 
सि-स् टे शन, एटीएुंडसी हजजन यों  में  कमी  आजद  की  आर्श् य कतज कज  आ ुंकलन  जकयज  गयज  थज।  इन 
कजयाक्र मों को पूण ा करने  हे त  ज नर्े श योर् नज  के आ ुंकल न के  ज र्र्रण जनम्नजन सजर थे : 

तारिका संख्या  1.1  
र डस् कॉ म् स की र निेश योजना के  रिििण 

(₨ किोड़ में) 
र िििण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 यो ग र िप् पर णयां 

र जज् य योर्न ज 1513.00 1437.00 1372.00 1549.74 1595.17 7466.91  
कें द्र प्रजयो जर्त  
योर् न जएुं 

885.00 15 16 .83 1150.00 1103.19 73 9.00 53 94 .02 आरर् ीर्ीर्ीर् जई1 एर्ुं 
आरएपीडीआर पी2  

अन्य ज र्तर ण  
योर् न जएुं 

2532.00 754.23 417.00 372.00 394.94 4470.17 आईपीडीएस3 एर्ुं 
ड ीड ीयूर् ीर् ेर्जई4 

स्रो त: िा जस् थान 24X7 सभी  के  र िए  र िद्य तु प्रि खे 

 

1  रजर्ीर् गजुंधी ग्रजम ीण जर्द्य तीकरण योर्नज। 
2  प नगाजित त्र्जरत जर्द्य त जर्कजस एर्ुं स धजर कजयाक्रम। 
3  एकीकृ त जर्द्य त जर्कजस योर्नज। 
4  दीनदयजल उपजध्यजय ग्रजम ज्योजत योर्नज। 
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रजज्य योर् नज  के  अुं त गात  पजर कजल्पत  क ल  जनर्े श (₨  7,466.91 करोड़)  में  से, उ प- पजरे षण एर्ुं  
जर्तरण कजयाक्रम (₨  3263 करोड़) एर्ुं  ग्रजमीण जर्द्य तीकरण  कजयों ( ₨  4203.91 करोड़) हे त  प्रदजन 
जकए गए  थे ।   

दीनदयाि उपाध्याय ग्राम ज्योरत योजना (डीडीय जूीज िेाई) 
1.4 उप-पजरे षण  एर्ुं  जर्तरण  के ि ज नयजदी ढजुंचे  के  स दृढीकरण  त थज ग्रजमीण  क्षेत्रों में  जर्द्य त  की  
जर्श्र्सनीय एर्ुं  ग  णर्त्तजपूण ा आ पूजता  स जनजश्चत  करने के  जलए ऊर्जा मुंत्रजलय, भजरत  सर कजर (एमओपी, 
भजरत सर कजर) ने डीडीयूर्ीर्ेर्जई आरुं भ  की  (जदसुं िर  2014)। 

डीडी यूजीज िेाई के  उद्देश् य थे : 
• ग्रजमीण क्षेत्रों में कृ जष एर्ुं  गैर कृ जष उपभोक्तज ओं की आ पूजता  को जर्र्े क पूण ा तरी के  से  ज कए 

र्जने की स जर्धज हे त  कृ जष  एर्ुं  गैर कृ जष फीडरों कज पृथ क्कर ण; 
• जर्तरण ट्जुंसफ जमासा, फीडर  एर्ुं  उप भोक्तजओं  के  छोर  पर  मी टजरुं ग सजहत  ग्रजमीण  क्षेत्रों  में  

उप-पजरे षण एर्ुं  जर्त रण (ए सटीएुंडडी ) की आधजरभूत सुं रचनज कज स दृढी करण एर्ुं  
आर्धान; त थज 

• रजर्ीर् गजुंधी  ग्रजमीण जर्द्य तीकर ण योर्नज  (आरर्ीर्ीर्ीर्जई) के  अुं तगात  जनधजाजरत (अगस् त  
2013) लक्ष् यों के  अन सजर ग्रजम ीण जर्द्य तीकरण। 

डीडीयूर्ीर्ेर्जई में सभी जर्तर ण कुं पजनयों (जडस् कॉ म् स) को ज र्त्तीय सहजयतज  कज प्रजर्धज न जकयज  गयज।  
सजथ ही, डीडीयूर्ीर्ेर्जई को ए क पजुंच स्तरी य  तुं त्र अ थजात एमओपी, भजरत  सरकजर, जन गरजनी  सजमजत5 
(एमसी), ग्रजमीण  जर्द्य तीकर ण जनगम  जलजम टे ड  ( आरईसी) य थज योर्नज  को लज ग  ूकरने  के  जलए नोडल  
एर्ेंसी, रजज्य स्तरी य स् थजयी स जमजत6 (एसएलएससी) एर्ुं  सुं िुं ज धत जडस्कॉ म के  मजध्य म  से  लज ग  ूज कयज 
र्जनज थज।  योर् नज  में  आरईसी , रजज्य सर कजर एर्ुं  उ पक्र म ( जडस्कॉम) के मध् य जत्र पक्षीय करजर एर्ुं  
जडस्कॉम् स द्वजरज एक पजरयोर्नज प्रिुं धन एर्ेंसी (पीए मए ) जनय क्त जकए र्ज ने कज भी प्रजर्धज न थज। योर् नज  
कज कजयजान्र्यन  मजचा  2019  त क पूण ा जकयज र्जनज थज।  तथजज प, एमओ पी, भजरत सर कजर ने य ोर्नज को 
मजचा 2020  त क िढज  जदयज  (अगस्त 2019)  एर्ुं  आगे  य ोर्नज को मजचा  202 1 त क िढज जदयज   
(24 र् लजई  202 0) । 
 

 

5  इसकी अध्यक्षतज सजचर् (जर्द्य त), एमओपी, भजरत सरकजर द्वजरज की र्जती है तथ ज इसमें एमओपी एर्ुं अन्य 
मुंत्रजलयों यथज जर्त्त, ग्रजमीण जर्कजस, कृ जष, नर्ीन एर्ुं नर्ीकरणीय ऊर्जा, कें द्रीय जर्द्य त प्रजजधकरण (सीईए) 
एर्ुं योर्नज आयोग के प्रजतजनजध सदस्य ों के रूप में तथज आरईसी सदस्य सजचर् एर्ुं सुं योर्क के रूप में  
सजम्मजलत हैं। 

6  इसकज नेततृ्र् म ख्य सजचर्, रजर्स्थ जन सरकजर करते हैं  तथज इसमें रजज्य सरकजर के  जर्भजगों के  सजचर् (अथजात 
ऊर्जा, शहरी जर्कजस एर्ुं आर्जस, कृजष, स्थजनीय स् र्जयत् त शजसन, पीएचईडी, पुंचजयती रजर्, जर्त्त (व्यय) एर्ुं 
र्न तथ ज छह जर्द्य त कुं पजनयों (आरआरर्ीपीएनएल, आरआरर्ीयूएनएल, आरआरईसीएल एर्ुं तीन 
जडस्कॉम् स), आरईसी आजद के  प्रजतजनजध सजम्मजलत होते हैं। 
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रहतिािकों की भूरमका एिं उत् तिदारयत् ि 
1.5 योर्नज को  लजग ू क रने में पजाँच ज हतधजरकों  की  भूजम कज कज जर्र्रण जनम् नज न सजर है : 

 
योर्नज के  प्रजर्धजनों के  अन सज र, जडस्कॉ म् स द्वजरज  क्षेत्र  की  जर्जशि तुं त्र आर्श्य कतज को ध् यजन  में  रखते  
ह ए ग्रजमीण  आधजरभू त ढजुंचज  कजयों के  स दृढीकर ण को  प्रज थजमकतज दे ने  एर्ुं  योर् नज के  अुं तगात  सजम्मजलत  
करने के  जलए जर्स्तृ त पजरयोर् नज प्रजतरे् दन (डीपी आर) तै यजर करने  की आर्श्य कतज थी।  इ स प्रकजर  
तै यजर की  गई  डीपीआर  एसए लएससी द्वजरज आरईसी  को  अ न शुं जसत की र्जनी  थी।  आरई सी  द्वजरज  
एमसी को डी पीआर  कज प्रस् त जत करण  एर्ुं  अन शुं सज की र्जनी  थी एर्ुं  उन्हें  एमसी द्वजरज अन मोजद त जकयज  
र्जनज थज।  ए मसी (जदसुं िर  2014 में  गज ित)  आर ईसी द्वजरज  तै य जर पजर चजलन  जदशजजनदे शों  के  अ न मोदन/ 
सुं शोधन करने  एर्ुं  योर् नज के  कजयजान्र्यन की जन गरजनी  करने  हे त  सशक्त  थी ।   
 
 

एमओपी

• नीरत रनमाचण  एिं योजना िागत (बजिीय सहायता सरहत) का अनुमोदन
• रनरि जािी किना 
• योजना एिं उसके  कायाचन्ियन की रनगिानी एिं म लूयांकन

एमसी

• परिचािन रदशारनदेशों का अनुमोदन एिं परियोजना की स्  िीक रत 
• समय रिस् ताि प्रदान किना एिं अरतरिक्त  अनुदान अनुमोरदत क िना
• योजना के  कायाचन्ियन की रनगिानी एिं समीक्षा

आिईसी

• कायाचन्ियन रूपिे खा, रिस् त  त परियोजना प्ररतिेदनों (डीपीआि) का म लूयांकन एिं 
सभी एज ेंरसयों के  साथ समन्िय

• अनुदान घिक को शारसत किना एिं रडस् कॉम को रनरि जािी क िना
• परियोजनाओं की रनगिानी एिं एमआईएस पोिच ि का िखिखाि

एसए िएससी

• एमसी के  अनुमोदन के  रिए डीपीआि की अनुश संा किना
• कायो के  अ-दोहिाि/अरतव् यापनता को स रुनरश् चत किना 
• प्रगरत की रनगिानी, गुण ित्ता रनय तं्रण  एिं परियोजना के कायाचन्ियन स  ेस बं रंित 

म दु्दों का समािान

रडस् कॉम

• डीपीआि तयैाि क िना एिं परियोजना का रनष्पादन ि रनगिानी
• ग्रामीण घिों को 24X7 रिद्य तु की उपिब्िता स रुनरश्चत क िना
• िाज्य-रिरशष्ट नीरतगत म दु्दों क ी अनुप ािना स रुनरश्चत किना
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ग्रामीण रिद्य तुी किण की रस्थर त 
1.6 रजर्स्थजन रजज्य में  31 मजचा  2015 को ग्रजमीण  जर्द्य तीक र ण की  जस्थजत  नीचे तजजलकज में 
दशजाई गई  है : 

तारिका संख्या  1.2 
िाजस्थान में रडस् कॉ म-िाि ग्रामीण र िद्य तुीकिण का र िििण 

रिििण जयप िु रडस्कॉम अजमेि रडस्कॉम जो िप िु रडस्कॉम योग 
2011 की 
जनगणना 
के  अनुसाि 

31 माचच 
2015 को 
कु ि घि 

2011 की 
जनगणना 
के  अनुसाि 

31 माचच 
2015 को 
कु ि घि 

2011 की 
जनगणना 
के  अनुसाि 

31 माचच 
2015 को 
कु ि घि 

2011 की 
जनगणना 
के  अनुसाि 

31 माचच 
2015 को 
कु ि घि 

क ल घर 4528936 5213675 4244536 4642192 4200329 4829999 12973801 14685866 
ग्रजमीण  घर 3232212 3640884 3370121 3689892 3245352 3715817 9847685 11046593 
क ल 
जर्द्य त ीकृ त  
घर 

2898754 3665789 2729916 3457567 2434662 2859197 8063332 9982553 

ग्रजमीण  
जर्द्य त ीकृ त  
घर 

1948928 2235640 2035998 2649366 1595883 1797310 5580809 6682316 

ग्रजमीण  
अजर्द्य तीकृ त 
घर 

1283284 1405244 1334123 1040526 1649469 1918507 4266876 4364277 

स्रोत: 2011 की जनगणना के  आकंडे़  एिं डीपीआि 
नो ि: रडस् कॉम्स न े परियोजना िाि डीपीआि त यैाि रकए जात  े समय, 31 माचच 2015 को कुि घिों  के  आ कंडे़ 
2011 की जनगणना के  आ कंड़ों का बरहिेशन (इक्‍स् स् रा पोि शेन) किके  प्रा प्त र कए हैं। बरहिेशन 2001 से 2011 
तक जनसंख्या  की  चक्रि र ि िा रर्चक ि र ि दि (सी एजी आि) द्वा िा  रकया गया था । 

र्षा  2011 की र्नगण नज के  आ ुंकड़ों के  अ न सजर, रजर्स्थजन में 98.48 लजख ग्रज मीण घर थे, जर्नमें 
से  55.81  लजख ग्रजमीण  घरों (56.67  प्रजतशत)  के  पजस  जर् द्य त की पह ुं च  थी।  

ि खेापिीक्षा का क्षेत्र 
1.7 जनष्पजदन लेखज परीक्षज में 2015-20 की अर्जध के दौरजन रजज् य में सभी तीन जडस्कॉम् स  द्वजरज 
डीडीयूर्ीर्ेर्जई के  कजयजान् र्यन  को सजम् मजलत ज कयज।  लेखजप रीक्षज सुं र्ीक्षज में  तीनों  जडस्कॉम्स  के प्रधजन  
कजयजाल यों के सज थ-सजथ नौ च यजनत र्ृ त  कजयजालयों  ( अथजात  प्रत्ये क जडस् कॉम से  तीन  र्ृ त  कजयजालयों ) 
में सुं धजजर त डीपीआर  को  तै यजर  एर्ुं  अन मोदन; पजरयोर्नज कजय ों  को प्रदजन  एर्ुं  जनष्पज दन  करने; जनजधयों 
की व्यर्स् थज  एर्ुं  उ पयोग  ( भजरत सर कजर के  अन दजन सजहत); कजयों/ सजम ग्री की  ग  णर् त्तज त थज योर् नज  
की जन गरजनी  से  सुं िुं जधत  अज भलेखों की  जर्स्तृ त  समीक्षज  सजम्मजलत थी।  जर्स्तृ त र्जुंच  हे त  र्ृ त  
कजयजालय/पजरयोर्नज एुं जिनज प्रजतस्थजपन  स्तरीकृ त  यजदृजच्छ क  नमूनज चयन (एसआरएसडब् ल्यू ओआर)  
पिजत  के  द्वजरज च यजनत  जकए  गये  थे ।  न मूनज चयन  से  सुं िुं जध त जर्र्रण  अनुब िं-1  में  जदयज  गयज  है ।  
जनष्पजदन लेखज परीक्षज  के दौरजन  नौ7 जर्लों (क ल  33 जर्लों कज  27.27 प्रजतशत)  की न मूनज र्जुंच की 

 

7  र्यप र, टोंक, िुूं दी, अर्मेर, िजुंसर्जड़ज, सीकर, िजड़मेर, र्जलोर एर्ुं पजली। 
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गई थी। इन  नौ जर्लों को  योर् नज हे त  क ल स्र्ी कृ त लज गत ₨ 2,819.41 करोड़ में से  ₨ 1,026.53  
करोड़ (36.41  प्रजतशत)  आ र्ुं जटत ज कए गए थे । 

ि खेापिीक्षा उद्देश् य 
1.8 जनष्पजदन लेखज परीक्षज य ह  आ ुंकलन करने के जलए  की  गई  थी जक क्यज: 

• ढजुंचजगत  कजयों  की आर्श्य कतज  कज आ ुंकलन  करने  एर्ुं  डी पीआर  तै यजर  जकए  र्ज ने की  प्रणजली 
पयजाप्त थी; 

• पजरयोर्नजओं कज जनष् पजदन  जमतव् ययी, दक्ष एर्ुं  प्रभजर्ी  थज; 
• जनष्पजदन की जन गरजनी एर्ुं  जनष् पजजदत कजयों की  ग  णर् त्तज हे त  तुं त्र पयजाप्त थज; तथज 
• योर् नज के  उद्देश्य  क शलतजपूर्ा क एर्ुं  प्रभजर्ी ढुं ग  से  पूण ा ज कए  गये  थे । 

ि खेापिीक्षा मानदंड 
1.9 लेखज परीक्षज उद्दे श्यों के जलए मज नदुं ड जनम्नजलजखत  स्रोतों से  जलए  गए थे: 

• योर् नज के  कजयजान् र्यन हे त  ए मओ पी, भजरत  सर कजर, जनगर जनी सजमजत  एर्ुं  आरईसी  द्वजरज 
र्जरी नीजत, जदशजजनदे श, आ दे श, पजर पत्र  एर्ुं  जनदे श; 

• स्र्ीकृ त डीपी आर के  सजथ-सज थ डीपी आर तै यजर करने, प्रस् त त करने  एर्ुं  अन मोदन एर्ुं  
डीपीआर  में  िजद के  सुं शोधनों  से  सुं िुं जधत अजभलेख; 

• आरईसी एर्ुं  रजर्स्थजन सर कज र के  सजथ जनष्पजजदत  जत्रप क्षीय  करजर; 
• जर्द्य त अजधजनय म 2003; 
• िीओडी, जनगम स्तरी य  क्रय  स जमजत (सीए लपीसी), जडस्कॉम्स  स मन्र्य  सुं गोष्ठी  ( डीसीएफ) 

एर्ुं  जडस्कॉम  की  अन्य  सजमजतय जुं  के  एर्ेंडज  एर्ुं  कजयार्ृ त्त; 
• प्रत्ये क जडस् कॉम के  जनयोर्न अ न भजग द्वजरज सुं धजजरत अजभलेख; 
• प्रजसुं जगक अजभलेखों के सज थ पजरयोर्नजओं के  जनष्पजद न से  सुं िुं जधत सुं जर्दजएुं; 
• जनगरजनी सज मजत,एसएलएससी एर्ुं  जडस्कॉ म स्तर की  सजमजतयों द्वजरज पजरयोर्नजओं  के  

जनष्पजदन की जन गरजनी से  सुं िुं जधत अजभलेख; 
• पजरयोर्नजओं के  तीसरे  पक्ष  के  जनरीक्षण (टी पीआई)  के  प्रजतर्े दन। 
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ि खेापिीक्षा काय चरिरि 
1.10 लेखज परीक्षज मजन दुं डों के  सुं दभा  में लेखज परीक्षज उद्देश् यों को प्रज प्त करने  के जलए अपनजई गई  
कजयाप्रणजली  में  जनम्न शजजमल थे : 

• 9 र् लजई  2020 को  आयोजर्त प्रजर्जि सभज  के  दौरजन  सर कजर/जडस्कॉम् स  को  लेखज परीक्ष ज 
उद्देश्यों, लेखज परीक्षज क्षेत्र एर्ुं  लेखज परीक्षज मजनदुं डों की व् यजख् यज करनज; 

• तीनों  जडस्कॉम्स के  प्रधजन कज यजालय एर्ुं  नौ चयजनत  र्ृ त कजयजालयों/पजरयोर्नजओं  ( प्रत्येक 
जडस्कॉम से  तीन  र्ृ त  कजयजालय /पजरयोर्नजएुं) के अजभलेखों की र्जुंच; 

• लेखज परीक्षज प्रश्नों को र्जरी करनज, उन के प्रत् य त्तर प्रजप्त कर नज एर्ुं  जडस्कॉम् स के प्रिुं धन के 
सजथ र्जतजालजप करनज; 

• सरकजर/जडस्कॉम् स  को  प्रजरूप  ज नष्पजदन  लेखज परीक्षज प्रजतरे् द न  पर  तथ्यजत्म क जर्र्रण  पत्र  र्जर ी 
करनज (18 मजचा  2021); 

• समजपन  सभज (27 मई  2021) के दौरजन लेखज परीक्षज जनष्कषों  पर सर कजर/जडस्कॉ म्स  के  
प्रिुं धन के सजथ चचजा; त थज 

• लेखज परीक्षज जनष् कषों  पर  सर कजर के  जर् चजरों /उत्तरों ( मई  2021) को  सजम् मजलत  कर ने  के  
उपरजुंत सर कजर/जडस्कॉ म्स  को  प्रजरू प  जनष्पजदन  लेखज परीक्षज  प्रजतरे् दन र्जरी करनज  (र्ून  
2021)। 

आभाि 
1.11 जनष्पजदन  लेखज परीक्षज  के  दौरजन ऊर्ज ा  जर्भजग, जडस्कॉम्स  ए र्ुं  उन के  अजध कजजरयों द्वजरज जद ए 
गए स हयोग  एर्ुं  स हजयतज के ज लए लेखज परीक्षज आभजर व् यक्त  करतज है । 

ि खेापिीक्षा रनष् क र् च 
1.12 लेखज परीक्षज जनष्कषों  को म ख् य रूप से  जनम्नजलजखत  पजुं च अध्य जयों में समजजहत  जकयज गयज है ः 

• पजरयोर्नज जनमजाण  एर्ुं  जनष्पज द न; 
• सुं जर्दज प्रिुं धन; 
• जनगरजनी एर्ुं  ग  णर्त्तज  आश्र्जस न तुं त्र; 
• जर्त्त पोषण  तुं त्र; एर्ुं 
• लजभजथी सर्े क्षण   

लेखजपरीक्षज जनष्कषा  रजज्य  में  डी डीयूर्ीर्ेर्जई के  कजयजान् र्यन में  ती नों जडस् कॉ म् स के प्रदशा न  को उर्जगर 
करते  हैं । 
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ये लेखज परीक्षज  जनष्कषा  मजत्र  नौ चयजनत पजरयोर्नजओं  में  जनष्पज जदत कजयों के लेखज परीक्षज जर् श्लषेण पर  
आधजज रत हैं  एर्ुं  जडस् कॉ म् स में ऐ से  और मजमले होने की सुं भजर्न ज है । इसजलए, सरकजर/  जडस् कॉ म प्रिुं धन  
से  अन्य सभी  ऐसे  मजमलों की समीक्षज कर ने, जर्नमें स मजन कजमयों/ अजनयज मततज ओं की सुं भजर्नज है, 
तथज  र् हजुं समजन  कजमयजुं/अजन यजमततजएुं पजई र्जती हैं  र् हजुं स  धजरजत्मक कजरा र्जई करने  की अ पेक्षज की 
र्जती है ।  
लेखज परीक्षज जनष् कषा  रजज्य  स रकज र/जडस्कॉम्स  को  र्ून  2 0 21 में  प्र जेषत ज कए  ग ये थे।  जनष्पजदन 
लेखज परीक्षज पर  सरकजर  कज उ त्तर अगस्त  20 21  में  प्रजप्त ह आ एर्ुं  इस  पर  प्रजतरे् दन  में जर् चजर जक यज 
गयज है । 
 
 







अध्याय-।। 

परियोजना रनर्ााण एवं निष्पादि  
2.1 जैसा कि अिुच्छेद 1.4 में संदकभित है, पकियोजनाओ िे कनयोजन एवं कनष्पादन में 
डीडीयूजीजेवाई योजना िे कनम्नकिकित िाििों िो सकम्मकित किया गया हैैः 

• कृनि एवं गरै कृनि फीडरों का पथृक्करण: फीडि पृथक्ििण से अकभप्राय िृकि एवं 
गैि िृकि उपभोक्ताओं िो समकपित फीडिो से पृथि रुप से कवद्युत िी आपूकति किया 
जाना कजससे कि ग्रामीण क्षेत्रों में िृकि एवं गैि िृकि उपभोक्ताओं िो आपूकति िा 
कववेिपूणि तिीिे से िोस्टकिंग िी सुकवधा प्रदान किया जाना; 

• ग्रामीण क्षेत्रों में कवद्युत आपूकति िी कवश्वसनीयता एवं गुणवत्ता सुकनकश्ित ििने तथा 
उकित ऊजाि िेिांिन हेतु तंत्र उपिब्ध ििवाने हेतु ग्रामीण क्षेत्रों में कवतिण ट्ांसफामिसि, 
फीडि एवं उपभोक्ताओं िे छोि पि मीटकिंग सकहत उप-पारेिण एवं नवतरण की 
आधारभूत सरंचिा का सुदृढ़ीकरण एवं आवधधि; तथा 

• 12व  ंव 13व  ंयोजिा हेतु आरज ज व वाई के अंतगधत निधाधनरत लक्ष् यों को पणूध करि े
हेतु ग्राम ण नवद्यतु करण। 

पनरयोजिा निमाधण 
2.2 योजना के अंतगित परियोजना रनर्ााण दो चिणों र्ें रकया जाना था। चिण- I र्ें कवतिण 
प्रणािी िे दक्ष प्रबंधन हेतु सभी प्रासंकगि मानिों8 एवं अन्य योजनाओं के अन् तगित चल िहे कायों 
पि कविाि ििते हुए फीडि पृथक् ििण िी आवश् यिता एवं उप-पािेिण व कवतिण तंत्र में गंभीि 
किकक्तयों की पहचान की जानी थी। चिण- II र्ें आिईसी द्वािा प्रथम चिण र्ें र्ान्य काया िा 
व्यापक िायिक्षेत्र, रिस्तृत क्षेत्र सिेक्षण एवं काया की रिरिन्न र्दों के रलए दिों की निीनतर् 
अनुर्ोरदत अनुसूची के आधाि रजला/वृत् त/क्षेत्रिाि रिस्तृत परियोजना प्रकतवेदन (डीपीआि) तैयाि 
किये जाने थे। इिाइयों िो डीपीआि तैयाि किते सर्य उपक्रमों िो संसद सदस्य सरहत जन 
प्ररतरनरधयों से पिार्र्ा किना एवं आिईसी को डीपीआि प्रस्तुत किते सर्य इस आर्य का एक 
प्रर्ाण-पत्र प्रस्तुत किना िी आिश्यक था। 
आवश्यकता आकंलि दस्तावेज तयैार करिा 
2.3 डीडीयूजीजेिाई रदर्ारनदेर्ों के अनुसाि, कडस् िॉम् स िो कनधािकित प्रारूप (आिईसी द्वािा 
पकििाकित) में आवश् यिता आिंिन दस् तावेज (एनएडी) तैयाि ििने आवश् यि थे कजसमें 
प्रस् ताकवत िायि िे क्षेत्र एवं िागत अनुमानों िी पुकि ििने हेतु औकित् यता (प्राथकमि रूप से भाि 
प्रवाह अध्ययन िे माध् यम से) िे साथ सभी प्रासंकगि सूिनाएं हों। एनएडी दस् तावेज में प्रस् ताकवत 
अवसंििना (नए सब-स् टेशनों, फीडिों िा आवधिन, डीटी,एिटी िाइन, िैपेकसटि बैंि, मीटि 

 
8  उपभोक्ता कमश्रण, उपभोग पद्धकत, वोल्टेज कवकनयमन, एटीएंडसी हाकन स्ति, एिटी व एिटी अनुपात, 

ट्ांसफामिसि एवं फीडि/िाइनों िा अनुिूितम भाि, प्रकतकक्रयाशीि कवद्युत प्रबंधन, कवद्युत घटि सुधाि, 
कनष् पादन िे मानि इत् याकद। 
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इत् याकद) िे साथ पकियोजना क्षेत्र, िा सामान् य कवविण कवद्युत आपूकति, िािू योजनाओं, 
उपभोक् ताओं, घिों, गांवों, कवद्यमान अवसंििना िा कवविण (सबस् टेशनों, फीडिों, कवतिण 
ट्ांसफामिसि, एिटी िाइन, मीटिों इत् याकद) शाकमि होना िाकहए था। योजना के अन् तगित शाकमि 
रकए जाने िाले काया के कवस् तृत िायिक्षेत्र एवं संबंरधत कडस् िॉम् स के पिार्र्ा से कुल लागत पि 
पहंुचने के रलए आिईसी द्वािा एनएडी की जांच िी जानी आिश्यक थी। 
लेखापिीक्षा ने देखा रक तीनों रडस्कॉम् स र्ें से रकसी ने िी फीडि पृथक्किण की आवश् यिता एवं 
उप-पािेिण व कवतिण तंत्र में गंभीि किकक्तयों िो किकन्हत किने हेतु एनएडी तैयाि नही ंरकया 
था रजसके आधाि पि िायि िे क्षेत्र िा कनणिय किया जाना था। एनएडी िे अिाि र्ें, 
पकििकल्पत/कनष्पाकदत िायि/मात्रा में वृहद कवििन पाए गये थे, जैसा कि अिुच्छेद 2.11 में 
उजागि किया गया है।  
सिकाि ने तथ्यों को स्िीकाि रकया एवं कहा रक एनएडी सर्य एवं रनरध की बाध् यता के कािण 
तैयाि नही ं रकया गया था। इसने आगे कहा रक योजना र्ें परिकरपपत काया गत योजनाओं के 
अन् तगित भी रकए गये थे एवं रनयरर्त रूप से रनगिानी की जाती थी। साथ ही, कडस् िॉम् स के 
गरतर्ील आिंडो एवं सब-स् टेशनों एवं लाइनों के रडजाइन के रलए उपयोग रकए जाने िाले 
व्यािहारिक आंिडो की उपलब्धता को देखते हुए भाि प्रवाह अध्ययन नही ंकिया गया था। 
उत्ति युकक्तयुक्त नही ंथा क्योंकि योजना िे कदशाकनदेशों िे अनुसाि एनएडी िो तैयाि किया 
जानी था जो कि फीडि पृथक्किण की आवश् यिता एवं उप-पािेिण व कवतिण तंत्र में गंभीि 
किकक्तयों िो किकन्हत किने में सहायता िि सिता था। साथ ही, कडस्िॉम्स ने एनएडी तैयाि किए 
जाने हेतु पृथि कनकध प्रदान किए जाने िे मुद्दे िो आिईसी/एमओपी िे समक्ष िभी भी नही ं
उठाया था। 
नवस्तृत पनरयोजिा प्रनतवेदि तयैार करिा 
2.4 रिस्तृत परियोजना प्रकतवेदन (डीपीआि) आिईसी द्वािा प्रथम चिण र्ें र्ान्य किए गये 
व्यापक कायाक्षेत्र, रिस्तृत क्षेत्र सिेक्षण एवं काया की रिरिन्न र्दों के रलए दिों की निीनतर् 
अनुर्ोरदत अनुसूची के आधाि पि तैयाि रकए जाने आिश्यक थे।  
लेखापिीक्षा ने पाया रक अजमेि कडस्िाम ने डीपीआि रििागीय रूप से तैयाि रकए जबकि जयपुि 
एवं जोधपुि रडस्कॉम् स ने डीपीआि तैयाि ििने हेतु िैपकोस किकमटेड को रनयुक्त रकया (र्ाचा 
2015)। जािी रकए गए कायािदेर्ों र्ें, अन्य बातों के साथ-साथ, कनम्नकिकित सकम्मकित थाैः 

• एमओपी िे कदशाकनदेशों िे अनुसाि जीपीएस िे साथ अध्ययन, क्षेत्र सवेक्षण; 
• िृकि एवं गैि-िृकि उपभोक्ताओं हेतु एिटी फीडिों िे भौकति पृथक्ििण िे किए प्रस्ताव; 
• नए कवतिण ट्ांसफामिसि एवं कवद्यमान कवतिण ट्ांसफामिसि िा संवधिन/पकिवधिन; 
• कवतिण ट्ांसफामिसि एवं संबद्ध एिटी िाइनों िे किए पुन: स्थान कनधाििण; 
• नए फीडिों से कनिासी हेतु एिटी िाइनों िा कनमािण; 
• 33 िेवी एवं 11 िेवी प्रणािी िा अध्ययन एवं प्रस्ताव तथा कवद्यमान अकतभाकित 33 

िेवी एवं 11 िेवी फीडिों िा कवभाजन व संवधिन; 
• नए सब-स् टेशनों िा कनमािण एवं कवद्यमान अकतभाकित सब-स् टेशनों िा संवधिन; एवं  
• ऊजाि िेिांिन एवं िेिापिीक्षा हेतु सब-स् टेशनों, फीडिों तथा उपभोक्ताओं िी मीटकिंग 

िा प्रस्ताव।  
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रडस्कॉम् स द्वािा तैयाि िी गई डीपीआि की संिीक्षा र्ें रनम्नरलरखत करर्यााँ उजागि हुई: 
● जयपिु एवं जोधपिु रिस्कॉर्ः कायाादेर् र्ें उरपलरखत कायों की र्ात्रा िे आंकलन हेतु, 

िैपकोस िो दोनों रडस्कॉम् स के अरधकृत अकभयंताओं के पिार्र्ा से एक रिस्तृत क्षेत्र 
सिेक्षण ििना था एवं इसे कडस् िॉम् स िे संबंरधत अधीक्षण अरियंता, संचालन एवं 
िखिखाि (एसई, ओएंडएर्) से अनुमोकदत ििवाना था। तथारप, वैपिोस द्वािा क्षेत्र 
सिेक्षण किए जाने एवं रडस्कॉम् स के संबंरधत एसई (ओएंडएर्) वृत् त द्वािा इसके 
अनुर्ोदन के संबंध र्ें अरिलेखों र्ें कुछ िी नही ंपाया गया था। 

● इसी प्रकाि, अजर्ेि नडस् कॉम में, डीपीआि तैयाि किए जाने से पूवि संबंरधत ओएंडएर् 
वृत् त द्वािा रिस्तृत सिेक्षण किने की कोई जानकािी अरिलेखों र्ें नही ंपाई गई थी। 

सििाि ने िहा कि डीपीआि पिामशिदाता एवं संबंकधत क्षेत्रीय अकधिाकियों िे साथ कवस्तृत 
संयुक्त सवेक्षण िे पश्िात तैयाि किए गये थे। डीपीआि एसई (ओएंडएर्) वृत् त द्वािा अनुमोकदत 
िी गई थी।  
उत्ति स्वीिायि योग्य नही ंथा क्योंकि कडस्िॉम्स पकियोजना-वाि कवस्तृत सवेक्षण प्रकतवेदनों िो 
प्रदान ििने में कवफि िहे थे। 
पनरयोजिाओं का अिुमोदि 
2.5 एसएिएससी ने डीडीयूजीजेवाई िे अन् तगित गैि-कवद्युकतिृत ग्रामीण गृहों िे 
कवद्युतीििण; िृकि एवं गैि िृकि उपभोक् ता फीडिों िे पृथक् ििण; कवतिण तंत्र िे सुदृढीििण 
हेतु सभी तीनों कडस् िॉम् स िी ₨ 3,557.32 ििोड़9 िी 33 पकियोजनाओं िी डीपीआि िो 
आिईसी िे माध् यम से भाित सििाि िे ऊजाि मंत्रािय िी कनगिानी सकमकत िे समक्ष प्रस्तुत 
किए जाने हेतु अनुमोकदत किया (जुिाई 2015)। तथाकप, आिईसी िे डीडीयूजीजेवाई वेब पोटिि 
पि िेवि ₨ 3,241.05 ििोड़10  िी 33 पकियोजनाओं िी डीपीआि अपिोड िी गई थी कजसिे 
किए अकभिेिों में िोई स्पिीििण नही ंपाया गया था। आिईसी ने, ₨ 3,241.05 ििोड़ िी 
मांग िे समक्ष, कनगिानी सकमकत िी ₨ 2,819.41 ििोड़11 , ₨ 14.03 ििोड़ िे पकियोजना 
प्रबंधन एजेंसी (पीएमए) प्रभािों सकहत, िी स्वीिृकत से अवगत ििवाया (अगस्त 2015)। साथ 
ही, आिईसी ने िाज्य सििाि िो ऑनिाइन वेब पोटिि पि घटि-वाि एवं पकियोजनावाि स्वीिृत 
िागत िे भीति पूिि डीपीआि (अनुमोकदत मापदंडों पि आधाकित पि पुनिकनकमित) प्रस्तुत ििने 
िे किए िहा (कसतंबि 2015)। 
िेिापिीक्षा ने देिा कि कडस्िॉम् स द्वािा तैयाि िी गई पूिि डीपीआि (पीएमए प्रभािों िे अकतकिक्त 
₨ 2,805.38 ििोड़) वेब पोटिि पि अपलोड किने से पूवि एसएलएससी िे सर्क्ष इसके 

 
9  जयपुि रडस्कॉर्- ₨ 1,043.36 किोड़, अजर्ेि रडस्कॉर्- ₨ 955.02 किोड़, जोधपुि रडस्कॉर्- 

₨ 1,558.94 किोड़। 
10  जयपुि रडस्कॉर्- ₨ 1,158.62 किोड़, अजर्ेि रडस्कॉर्- ₨955.01 किोड़, जोधपुि रडस्कॉर्-  

₨ 1,127.42 किोड़। 
11  जयपुि रडस्कॉर्- ₨ 1,032.22 किोड़, अजर्ेि रडस्कॉर्- ₨ 833.50 किोड़, जोधपुि रडस्कॉर्-  

₨ 953.69 किोड़। 
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अनुर्ोदन हेतु नही ंििे गये थे। साथ ही, रजस कदनांि को पूिक डीपीआि अपलोड रकए गए थे, 
िह कडस् िॉम् स के अरिलेखों र्ें नही ंपाये गये थे। 
सिकाि ने कहा रक एसएलएससी ने र्ूल प्रस्तािों को अनुमोकदत किया था एवं इसरलए पुनिकनकमित 
डीपीआि को सर्यबद्ध रूप से अपलोड सुरनरश्चत किने हेतु, इसिे समक्ष आगामी संर्ोधनों िो 
प्रस्तुत नही ंरकया गया था। इसने आगे कहा रक लागत िृरद्ध िो टािने हेतु रडस्कॉम् स को सर्य 
सीर्ा का ध् यान ििना था एवं इसरलए, डीपीआि र्ें रिचलनों/सुधािों को परियोजनाओं के समापन 
के सर्य एसएलएससी से अनुर्ोरदत कििा किया जायेगा। इसके अकतकिक् त, परियोजना िो 
सर्यबद्ध रूप से कक्रयािकन्वत ििने र्ें, सांरिरधक सरर्रत की औपचारिक स्िीकृरत साधािणतया 
अंरतर् चिण र्ें प्राप्त की जाती है। 
उत्ति युरक्तयुक्त नही ंथा क्योंरक एसएलएससी रजसका गठन, कनगिानी सकमकत िे अनुर्ोदन 
हेतु डीपीआि की रसफारिर् किने एवं परियोजना कायों र्ें दोहिाि/अकतव् यापनता िी िोिथाम 
सुरनरश्चत किने के रलए रकया गया था, को पूिक डीपीआि तैयाि किते सर्य सकम्मकित रकए 
गए परिितानों/संशोधनों/िटौकतयों से अवगत/र्ारर्ल नही ंरकया गया था। साथ ही, एसएलएससी 
िी अनदेिी किने हेतु रदया गया तका  िी स्िीकाया नही ंथा क्योंरक पूिक डीपीआि तैयाि ििते 
समय एसएलएससी को र्ारर्ल नही ंकिने से इसके गठन का उद्देश्य ही रिफल हो गया था। 
साथ ही, िूंकि कतकथ, कजस पि पूिि डीपीआि अद्यतन िी गई थी, उपिब्ध नही ंथी, समय पि 
पुनिकनकमित डीपीआि िो अपिोड किए जाने िा सििाि िा दावा िेिापिीक्षा में सत्याकपत नही ं
किया जा सिा।  
राष्ट्र य ऑनटिकल फाइबर ततं्र 
2.6 डीडीयूजीजेिाई में िाष्ट्रीय ऑरटिकल फाइबि तंत्र (एनओएफएन) के अंतगित स्थारपत 
रकए जा िहे ऑरटिक फाइबि तंत्र का रिस्ताि किके रडस्कॉम् स के सिी 33 केिी या 66 केिी 
रिड सब-स् टेशनों/रबरलंग कायाालयों/क्षेत्रीय/वृत्त/मंडि कायाालयों को जोड़ा जाना परिककल्पत 
था। साथ ही, डीडीयूजीजेिाई के अंतगित िरर्ानल उपकिण सरहत एनओएफएन के अनुपकस्थत 
रलंक को जोड़ने के रलए 100 प्ररतर्त अनुदान का प्रािधान रकया गया था, बशते ऐसी संयोजिता 
भाित सिकाि/िाज्य सिकाि की रकसी अन्य योजना के अंतगित र्ारर्ल/अनुर्ोरदत न हो। 
रडस्कॉम् स को िाज्य र्ें एनओएफएन कायाक्रर् हेतु भाित ब्राडबैंड नेटविि  किकमटेड अथवा किसी 
प्राकधिृत एजेंसी जैसे कि बीएसएनएल, िेलिेल, पीजीसीआईएल आरद के पिार्र्ा से पृथि एवं 
सर्ेरकत डीपीआि तैयाि किनी आिश्यक थी। साथ ही, प्रस्तारित कायाान्ियन पद्धरत एवं 
माइिस् टोन् स िागत िे साथ डीपीआि र्ें र्ारर्ल किये जाने थे एवं एसएलएससी की रसफारिर् 
के पश् िात, डीपीआि आिईसी को प्रस्तुत रकए जाने थे। 
लेखापिीक्षा ने पाया रक कडस् िॉम् स के सिी 33 केिी या 66 केिी रिड सब-स्िेर्न/रबरलंग 
कायाालय/क्षेत्रीय/वृत्त/मंडि कायाालय ऑरटिकल फाइबि तंत्र से जुडे़ हुए नही ं थे। तथारप, 
रडस्कॉम् स ने एनओएफएन के अंतगित ऑरटिक फाइबि तंत्र के रलए डीपीआि तैयाि नही ंरकए थे 
रजसके रलए अरिलेखों र्ें कोई कािण नही ंपाया गया था। इस प्रकाि, डीडीयूजीजेिाई के अंतगित 
प्रािधान होने िे उपिांत भी पहल नही ंकिए जाने के कािण, रडस्कॉम् स अपने जीएसएस/रबरलंग 
कायाालयों एवं अन्य परिसिों को ऑरटिकल फाइबि तंत्र से जोड़ने से िंरचत िह गए। 
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सििाि ने िहा कि एनओएफएन िो कविकसत किए जाने िे स्थान पि ग्रामीण तंत्र सुदृढीििण 
िो प्राथकमिता दी गई थी। इसने आगे िहा कि एनओएफएन िो सकम्मकित किए जाने से अन्य 
िायों िे किए उपिब्ध कनकधयों िे औि िम हो सिती थी।  
उत्ति स्वीिायि योग्य नही ंथा क्योंकि डीडीयूजीजेवाई कदशाकनदेशों में एनओएफएन हेतु डीपीआि 
तैयाि किया जाना पकििकल्पत था एवं एनओएफएन िे िायािन्वयन हेतु 100 प्रकतशत अनुदान िा 
पृथि प्रावधान था। इस प्रकाि, कडस् िॉम् स ने भाित सििाि से र्त प्ररतर्त अनुदान प्राप्त किके 
एनओएफएन को िायािकन्वत किए जाने का अिसि खो रदया। 

पनरयोजिा निष् पादि 
योजिा के नियान्वयि में नवलम्ब 
2.7 रडस्कॉम् स द्वािा रजला/वृत्त/मडंि-िाि डीपीआि तैयाि किए जाने थे एवं िाज्य स्तिीय 
स्थायी सरर्रत (एसएलएससी) द्वािा कसफाकिश रकए जाने के पश् िात, डीपीआि िेब पोिाल के 
र्ाध्यर् से आिईसी को ऑनलाइन प्रस्तुत रकए जाने थे। प्रत्येक डीपीआि की एक हाडा कॉपी (िेब 
पोिाल से मुकित िी गई) िी अकभिेि एवं संदिा के रलए आिईसी को प्रस्तुत की जानी थी। 
रनगिानी सरर्रत (एर्सी) के अनुर्ोदन के पश् िात, टनििी परियोजनाओं एवं आरंर्क 
टनििी/रििागीय आधाि परियोजनाओं को रडस्कॉम् स द्वािा िायािदेश प्रपत्र (एलओए) जािी किने 
की कदनांि से क्रर्र्ः 24 माह एवं 30 माह की अिरध में पूणि रकया जाना था।  

 
पनरयोजिाओं को प्रदाि करि ेमें नवलम्ब 
2.8 डीडीयूजीजेवाई कदशाकनदेशों िे अनुसाि, पकियोजनाऐ ंएमसी द्वािा अनुमोदन िी सूिना 
िी कतकथ से छ: माह िे भीति प्रदान िी जानी थी। एसएलएससी को डीपीआि प्रस्तुत किए जाने, 
इसिे अनुमोदन, आिईसी को ऑनलाइन प्रस् तुत किए जाने, एर्सी िे अनुमोदन, एलओए जािी 
किए जाने की कतकथ एवं परियोजनाओं के पूणि होने की प्रगरत का रिििण अिुबधं-2 र्ें रदया गया 
है। 
िेिापिीक्षा ने पाया कि जयपुि, अजर्ेि एिं जोधपुि कडस् िॉम ने ठेकेदािों को एलओए जािी किए 
जाने में, एमसी द्वािा अनुर्ोदन किए जाने की कतकथ से छ: माह िे आगे, सािभूत समय किया 
जोकि क्रर्र्ः 164 से 276 कदवसों, 276 से 331 कदवसों एवं 185 से 352 कदवसों के मध् य था। 

12 पनरयोजिाएं
• प्रदान ििने में कविंब 164 
से 276 कदवसों िे मध् य
था। 

• पूणिता में कविबं 367 से 
857 कदवसों िे मध् य था। 

11 पनरयोजिाएं
• प्रदान ििने में कविंब 276
से 331 कदवसों िे मध् य था। 

• पूणिता में कविबं 697 से 
752 कदवसों िे मध् य था।

10 पनरयोजिाएं
• प्रदान ििने में कविंब 185
से 352 कदवसों िे मध् य था। 

• पूणिता में कविबं 19 से 
604 कदवसों िे मध् य था। 
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लेखापिीक्षा ने देखा रक एलओए जािी किने र्ें कविंब र्ानक बोली दस्तािेज (एसबीडी) को 
अंरतर् रूप नही ंदेने; ठेकेदािों को आपूरता हेतु उच्च िीमत मदों12 िे प्रापण किए जाने का प्रािंरिक 
रनणाय, कजसे बाद में वापस िे किया गया था; रिरनदेर् को अंरतर् रूप देने र्ें रिलंब; बोलीदाताओं 
से अपयािप् त प्ररतरक्रया आरद, कजसके कािण बोली खोलने की कदनांि कई बाि बढाई गईं थी, के 
कािण था। इसके अकतकिक् त, कोई िी परियोजना रनधाारित सर्यािरध में पूणि नही ंहुई थी, तथाकप, 
एमओपी,भाित सििाि ने स्ितः ही परियोजनाओं को पूणि किने की सर्य सीर्ा को क्रर्र्ः र्ाचा 
2020 तक एवं पुनैः र्ाचा 2021 तक (अगस्त 2019 एवं जुलाई 2020) बढा रदया था। 
सिकाि ने तथ्यों को स्िीकाि रकया एवं कहा रक बोली दस्तािेजों को अंरतर् रूप देने एवं रनरिदा 
के तिीके, कडस्िॉम्स िी बीओडी के रनदेर्ों के अनुसाि बोलीदाताओं के साथ पुन: मोिभाव को 
देखते हुए परियोजनाओं िो प्रदान ििने र्ें कविंब िास्तरिक था। 
पनरयोजिाओं के निष्पादि में नवलबं 
2.9 योजना के प्रािधान एवं एलओए र्ें रनकदिि रनयर्ों व र्तों के अनुसाि, ठेकेदािों को उन्हें 
प्रदान किये गए कायों को एलओए जािी होने की कतकथ से 24 माह की अिरध में पूणि किना 
आिश्यक था। साथ ही, कायािदेर्ों र्ें रनकदिि रनयर्ों व र्तों के अनुसाि, ठेकेदािों को िायि की 
िास्तरिक र्ात्रा का आकंलन किने हेतु कडस् िॉम् स िे अकधिृत अकभयंता िे साथ जीपीएस 
आधारित रिस्तृत सिेक्षण किए जाने थे। उन्हें एलओए जािी होने की कतकथ से दो माह की अिरध 
में िाजनीरतक र्ानरचत्र पि उरचत सत् यता के साथ जीपीएस समन्वय िा उल् िेि ििते हुए 
ऑटोिैड पि एिि िेिा आिेि भी तैयाि ििने थे।  
लेखापिीक्षा ने देखा रक योजना के अंतगित प्रदान की गई 33 परियोजनाओं र्ें से कोई िी मूि 
रुप से रनधाारित सर्यािरध में पूणा नही ं हुई थी एवं जयपुि, अजर्ेि एवं जोधपुि कडस् िॉम् स र्ें 
क्रर्र्ः 367 कदवसों से 857 कदवसों, 697 कदवसों से 752 कदवसों एवं 19 कदवसों से 604 कदवसों 
के मध् य अत्यकधि कविंब था। अरिलेखों की संवीक्षा से प्रिट हुआ रक पकियोजनाएं कनम्नकिकित 
िािणों से रनधाारित सर्यािरध में पूणा नही ंहो सिीैः 

• ठेिेदािों द्वािा सवेक्षण प्रकतवेदन प्रस्तुत ििने में कविम् ब, 
• कडस् िॉम् स िे सक्षम प्राकधिाकियों द्वािा सवेक्षण िी गई कबि ऑफ क् वांकटटी (बीओक्यू) 

िे अनुमोदन में कविंब, 
• कग्रड सब-स्टेशन (जीएसएस) िे स्थान/स्थि एवं सपाट सीमेण्ट िंक्रीट (पीसीसी) 

स्तंभों िे कवकनदेशों में पकिवतिन, 
• डीडीयूजीजेवाई िायो से पूवि 'पॉवि फोि ऑि' हेतु प्राथकमिता में पकिवतिन, एवं 
• 'सौभाग्य' योजना िे अंतगित िायि िो संबंकधत पकियोजना िे ही ठेिेदाि िो प्रदान ििने 

ने भी डीडीयूजीजेवाई पकियोजना िे िायािन्वयन िी गकत िो धीमा किया।  
सभी तीनों कडस् िॉम् स की चयरनत परियोजनाओं र्ें, लेखापिीक्षा ने पाया रक संबंरधत ठेकेदाि ने 
प्राकधकृत अरियंता के साथ एक बाि र्ें सम् पूणि सिेक्षण काया को पूणि किने के स् थान पि, टुिड़ों 
में सवेक्षण किया अथाित ब्लॉक-िाि सिेक्षण रकया एवं सक्षम प्राकधिािी िे अनुमोदन िे पश् िात 
उस ब्लॉक र्ें िायि र्ुरू रकया। लेखापिीक्षा ने देखा रक इस पद्धरत को अपनाने के कािण, 

 
12  पॉवि ट्ांसफामिसि, कवतिण ट्ांसफामिसि, एबी िेबि, िंडक्टि, मीटि एवं भूकमगत िेबि। 
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कडस् िॉम् स के प्राकधिािी काया/बीओक्यू की िास्तरिक र्ात्रा का आकंलन किने की रस्थरत र्ें नही ं
थे एवं डीपीआि र्ें आंिकित काया एवं क्षेत्र र्ें रनष्पारदत काया र्ें अत्यकधि कवििन था (जसैा नक 
ऊपर तानलका 2.1 में दर्ाधया गया है)। साथ ही, इससे काया रनष्पादन र्ें िी सािभूत कविंब 
हुआ क्योंरक प्रत्येक अिसि पि, ठेकेदाि ने सक्षर् प्रारधकािी के अनुर्ोदन के पश् िात ही िायि 
र्ुरू रकया। 
सिकाि ने सम् पूणि सिेक्षण को एक बाि र्ें नही ंकिए जाने के तथ्य को स्िीकाि रकया एवं कहा 
रक िोक अर्ांरत िो टािने के रलए ब्लॉक-िाि सिेक्षण सामकयि रस्थरत की आिश्यकता थी। 
इसने आगे स्िीकाि रकया रक ब्लॉक-िाि सिेक्षण र्ें कविंब हुआ लेरकन न्यूनतर् िोक बाधाओं के 
साथ रनष्पादन र्ें आसानी की तुलना र्ें यह र्हत्िपूणा नही ंथा। पूणिता र्ें कविंब के र्ुद्दे पि, 
सिकाि ने कहा रक सिी परियोजना काया आिईसी द्वािा आवंकटत सर्य सीर्ा में पूणि कि रलए 
गये थे। 
उत्ति युरक्तयुक्त नही ंथा क्योंरक कोई िी परियोजना काया र्ूल रूप से रनकदिि सर्य सीर्ा में 
पूणि नही ंरकए जा सिे एवं योजना का रिस्ताि परियोजनाओं के रनष्पादन र्ें कविंब के कािण 
हुआ था। साथ ही, ब्लॉक-िाि सिेक्षणों ने िी काया की िास्तरिक र्ात्रा/बीओक्यू का अनुरचत 
आिंिन रकया एवं परियोजनाओं के रनष्पादन र्ें असामान् य कविंब का कािण बना। 
पनरयोजिा की घिक-वार स्व कृत लागत के समक्ष वास्तनवक लागत 
2.10 पकियोजनाओं िी घटि-वाि स्वीिृत िागत एवं कडस्िॉम्स द्वािा प्रत्येि घटि पि 31 
कदसम्बि 202013 ति किया गया वास्तकवि व्यय नीिे िाटि में दशािया गया हैैः 

चािध संख्या 2.1 
घिक-वार अिुमोनदत लागत एवं वास्तनवक लागत की नस्थनत 

(₨ करोड़ में) 

 
िोिः 31 नदसम्बर 2020 को लागत के वास्तनवक आकंडे़ हैं। 

 
13  कडस्िॉम्स िे पास कदसम्बि 2020 िे पश्िात वास्तकवि िागत िा घटि-वाि ब्रिेअप उपिब्ध नही ंहै। 
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उपिोक्त िाटि से देिा जा सिता है कि कडस् िॉम् स ने डीडीयूजीजेवाई िे अन् तगित पकििकल्पत 
एवं स्वीिृत फीडि पृथक् ििण, तंत्र सुदृढीििण, मीटकिंग आकद से संबंकधत िायों िो िम िििे 
ग्रामीण कवद्युतीििण िायों पि अकधि व् यय किया।  
फीडि पृथक् ििण (₨ 665.04 ििोड़), तंत्र सुदृढीििण (₨ 600.76 ििोड़), ग्रामीण 
कवद्युतीििण (₨ 1,186.69 ििोड़) एवं मीटकिंग (₨ 352.92 ििोड़) हेतु स्वीिृत िागत िे 
समक्ष कडस्िॉम्स ने इन िाि घटिों पि क्रमशैः ₨ 329.30 ििोड़, ₨ 539.63 ििोड़,  
₨ 1,740.14 ििोड़ एवं ₨ 41.21 ििोड़ व्यय किए। यह इंकगत ििता था कि कडस्िॉम्स ने अन्य 
तीन घटिों हेतु आवंकटत कनकधयों में िटौती िि मुख्तयैः ग्रामीण कवद्युतीििण पि ध्यानिें कित 
किया। 
भौनतक लक्ष्य एवं उपलनधधयां  
2.11 योजना िे अंतगित, भौकति उपिकब्धयां मुख् य रूप से फीडि पृथक् ििण (भौकति एवं 
वस्तुतैः दोनों); उप-पािेिण एवं कवतिण तंत्र िे सुदृढीििण; माइक्रो-कग्रड एवं ऑफ-कग्रड कवतिण 
तंत्र एवं सब-स् टेशनों, फीडिों, कवतिण ट्ांसफामििों एवं उपभोक्ता िे पकिसि में मीटकिंग (कबना 
मीटि वािे िनेक्शन, दोिपूणि मीटि एवं इिेक्ट्ो-मैिेकनिि मीटि िे प्रकतस्थापन िे किए) से 
संबंकधत हैं। इसिे अकतकिक् त, 12वी ंएवं 13वी ंयोजना हेतु आिजीजीवीवाई िे अंतगित कनधािकित 
िक्ष्यों िे अनुसाि ग्रामीण कवद्युतीििण िो भी आिजीजीवीवाई िो डीडीयूजीजेवाई में समाकहत 
िििे पूणि किया जाना था। 
स्वीिृत/अनुमोकदत भौकति िायों िे साथ-साथ 31 मािि 2021 ति वास्तकवि पूणि किए गये 
िायों िे कडस्िॉम-वाि कवविण अिुबधं-3 में कदए गये हैं।  
फीडि पृथक्ििण एवं तंत्र सुदृढीििण िे अंतगित किए गये कवकभन्न िायों िी मात्रा में अत्यकधि 
कवििन था, जैसा कि नीिे ताकििा में दशािया गया है: 

तानलका संख्या 2.1 
स्व कृत, प्रदाि नकए गए भौनतक प्रगनत का 31 माचध 2021 को नववरण 

ि.सं. नववरण इकाई स्व कृत एवं 
प्रदाि की गई 

मात्रा 

माचध 2021 तक 
वास्तनवक पणूध 

मात्रा 

प्रनतर्तता 

1. फीडि पृथक् ििण (क्र.सं 6 िे अिावा) संख् या 2551 1498 59 
2. नए 33/11िेवी सब-स्टेशन संख् या 208 230 111 
3. 33/11िेवी सब-स्टेशन िा संवधिन संख् या 5 80 1600 
4. कवतिण ट्ांसफामिसि संख् या 39084 75093 192 
5. एिटी िाईन सीिेएम14 22683.00 44279.80 195 
6. 11िेवी िाईन  सीिेएम 21414.43 19755.44 92 
7. 33 व 66िेवी िाईन सीिेएम 1930.70 1751.92 91 
8. ऊजाि मीटि-उपभोक्ता (अ+ब) संख् या 961827 589838 61 
अ नये िनेक्शन  523062 589838 113 
ब दोिपूणि मीटि िा प्रकतस्थापन  438765 0 0 
9. ऊजाि मीटि-11िेवी फीडि संख् या 8562 2182 26 

स्त्रोतः ड प आर एव ंनडस्कॉम्स द्वारा प्रदाि की गई सूचिा 

 
14  सकिि ट कििोमीटि 
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● डीडीयूजीजेवाई प्रािंभ किए जाते समय 7,22,360 अ-कवद्युतीिृत ग्रामीण गृह 
(आिएिएि) थे। कडस्िॉम्स-वाि अ-कवद्युतीिृत आिएिएि िा कवविण तानलका 2.3 में 
कदया गया है। इन अ-कवद्युतीिृत आिएिएि िो िनेक्शन प्रदान किए जाने िे किए, 
डीपीआि में मात्र 5,23,062 ऊजाि मीटि एवं 39,084 कवतिण ट्ांसफामिसि (डीटी) 
पकििकल्पत किए गये थे कजसिे समक्ष, 5,89,838 आिएिएि िो कवद्युत िनेक्शन 
जािी ििने िे किए 31 मािि 2021 ति िुि 75,093 डीटी स्थाकपत किए गए थे। 

● यद्यरप डीपीआि र्ें प्रणाली सुदृढीकिण एवं नए कनेक्र्न हेतु डीिी की स्थापना 
परिककल्पत की गई थी पिन्तु नए डीिी पि र्ीिि स्थारपत किने एवं डीिी पि स्थारपत 
दोषपूणा र्ीििों के प्ररतस्थापन के रलए कोई प्रािधान नही ंरकया गया था। 

● सभी 33 कजिों/पकियोजनाओं िी डीपीआि र्ें योजना के अंतगित 41,765 गांिों/ 
बरस्तयों को रिद्युतीकृत रकए जाने हेतु सकम्मकित रकया गया था। तथाकप, 16,765 गांि/ 
बरस्तयााँ (22 कजिे/पकियोजनाएं) एवं 2,327 गांव/बकस्तयााँ (17 कजिे/पकियोजनाएं), 
कजन्हें अ-रिद्युतीकृत दशािया गया था, टनििी ठेिेदािों द्वािा िायि िो कनष्पाकदत किए 
जाने से पूवि किए गये स्थि सवेक्षण िे समय क्रमशैः पूवि से ही रिद्युतीकृत एवं अकस्तत्व 
में नही ंपाये गये थे, जैसा कि नीिे ताकििा में दशािया गया हैैः 

तानलका संख्या 2.2 
नवद्यतु करण हेत ुप्रस्तानवत गांवों/बनस्तयों की नडस्कॉम-वार नस्थनत 

(आकंडे़ संख्या में) 
नडस्कॉम नवद्यतु करण हेत ुप्रस्तानवत 

गांव/बनस्तयााँ 
गांव/बनस्तयााँ, जो नक स्थल 
सवेक्षण के दौराि पवूध में 

ह़ी नवद्यतु कृत पाये गय ेथे 

गांव/बनस्तयााँ, जो नक स्थल 
सवेक्षण के दौराि अनस्तत्व 

में िह़ी ंपाय ेगये थे 
नजल/े 

पनरयोजिाएं 
गांव/ 

बनस्तयााँ 
नजल/े 

पनरयोजिाएं 
गांव/ 

बनस्तयााँ 
नजल/े 

पनरयोजिाएं 
गांव/ 

बनस्तयााँ 
जयपुि 12 9026 9 7624* 9 1705 
अजमेि 11 13266 4 1153 2 115 
जोधपुि 10 19473 9 7988 6 507 
योग 33 41765 22 16765 17 2327 

स्त्रोतः ड प आर एव ंनडस्कॉम्स द्वारा प्रदाि की गई सूचिा 
*जयपरु नडस्कॉम ि ेसूनचत नकया नक यह आकंड़ा ठेकेदार द्वारा नकए गये सवेक्षण से संबनंधत है एवं इसमें 
कुछ बनस्तयााँ/गांव सनम्मनलत हैं जो ड प आर में सनम्मनलत िह़ी ंहैं। 
नये िनेक्शन प्रदान ििने/दोिपूणि मीटिों िे प्रकतस्थापन हेतु 14,59,173 ऊजाि मीटिों15 िी 
आवश्यिता िे समक्ष कडस्िॉम्स ने डीपीआिों में 9,61,827 ऊजाि मीटिों िा ही प्रावधान ििा, 
जैसा कि नीिे ताकििा में दशािया गया हैैः 

 
 
 

 
15  ऊजाि मीटि (यथा उपभोक्ता िे छोि पि स्थाकपत किया गया मीटि) एि ऐसा उपििण है जो उपभोग िी 

गई कवद्युत िी मात्रा िो मापता है। 
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तानलका संख्या 2.3 
नडस्कॉम-वार ऊजाध म िरों की आवश्यकता के समक्ष ड प आरों में नकया गया प्रावधाि 

(आकंडे़ संख्या में ) 
नडस्कॉम ड ड यजू जवेाई के प्रारंभ में ऊजाध म िरों की 

आवश्यकता 
ड प आरों में प्रावनधत नकए गये ऊजाध म िर 

आरएचएच को 
िये किके्र्ि 
जाऱी करि ेहेतु 

नवद्यमाि 
दोिपणूध म िरों 
के प्रनतस्थापि 
हेतु 

योग आरएचएच 
को िये 
किके्र्ि 
जाऱी करि े
हेतु 

नवद्यमाि 
दोिपणूध 
म िरों के 
प्रनतस्थापि 
हेतु 

योग 

जयपुि 152888 145513 298401 160476 129589 290065 
अजमेि 213884 382290 597074 87879 309176 397055 
जोधपुि 355588 208110 563698 274707 0 274707 
योग 722360 735913 1459173 523062 438765 961827 

स्त्रोतः ड प आर एव ंनडस्कॉम्स द्वारा प्रदाि की गई सूचिा 

कडस्िॉम्स ऊजाि मीटिों िो स्थाकपत किए जाने िे िक्ष्यों (जो कि आवश्यिता से िम थे) िो भी 
प्राप्त नही ंिि सिे क्योंकि डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित वह िेवि 5,89,838 ऊजाि मीटि16 ही 
स्थाकपत िि सिे। िकक्षत स्थापना िी अनुपिकब्ध डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित दोिपूणि मीटिों िो 
प्रकतस्थापन नही ंकिए जाने िे िािण थी। 
इस प्रकाि, परियोजना डीपीआिों िो तैयाि किए जाने से पूवि रिस्तृत क्षेत्र सिेक्षण के अिाि र्ें 
डीडीयूजीजेिाई के अंतगित रनष्पारदत कायों की परिकरपपत/अनुर्ोरदत र्ात्रा र्ें वृहद कवििन था। 
इससे यह िी प्रिट होता है रक डीपीआि िास्तरिक आिंड़ों पि तैयाि नही ंकिए किए गये थे एवं 
इसरलए रनष्पारदत कायों िे कबि ऑफ क्वांकटटी (बीओक्यू) को बाि-बाि संर्ोरधत किना पड़ा 
था। कायों के रनष्पादन र्ें पायी गई करर्यों की चचाा अिुच् छेदो 2.12 से 2.15 में की गई है। 
सिकाि ने कहा रक डीपीआि रिस्तृत सिेक्षण के पश् िात तैयाि रकए गए थे एवं फीडि पृथक्किण 
एवं प्रणाली सुधाि गरतरिरध र्ें र्ात्रा र्ें कवििन सर्य व् यतीत होने के कािण स्थि की रस्थरतयों 
र्ें पकिवतिन, अन्य योजनाओं के अंतगित घिेलू कनेक्र्न जािी किने को प्राथरर्कता देने, कें द्रीय 
श्रर् दि संकवदा (सीएलआिसी) िे माध् यम से कायों के रनष्पादन एवं कनकधयों िी सीमा िे कािण 
था।  
उत्ति संतोषजनक नही ंथा क्योंरक अरिलेखों र्ें रिस्तृत क्षेत्र सिेक्षण प्ररतिेदन नही ंपाए गए थे। 
साथ ही, गांव/बकस्तयााँ, जो कि पूवि में ही कवद्युतीिृत थी अथवा कवद्यमान नही ंथी, िो डीपीआि 
में सकम्मकित किए जाने ने इंकगत किया कि सवेक्षण उकित रूप से नही ंकिया गया था। इसिे 
अकतकिक्त, सर्य अंतिाल र्ात्राओं र्ें सािभूत कवििनों (26 प्ररतर्त एवं 195 प्ररतर्त17 के 
मध् य) को न् यायोकित नही ंठहिाता था एवं डीपीआि तैयाि किते सर्य, कनयोजन स्ति पि एि 
रिस्तृत सिेक्षण कििे एवं योजना समूह को र्ारर्ल किके इसे टािा जा सकता था। 
कनष्पाकदत िायि िा घटि-वाि कवश्लिेण आगामी अिुच्छेदों 2.12 स े2.15 में किया गया है। 

 
16  सभी ऊजाि मीटि ग्रामीण गहृों िो नये िनके्शन जािी किए जाने िे किए उपयोग किए गये थे। 
17  33/11 िेवी सब-स्टेशनों िे संवधिन िे प्रििण में 1600 प्रकतशत कवििन िो छोड़िि। 
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कृनि एवं गरै-कृनि फीडरों का पथृक्करण 
2.12 िार्ीण क्षेत्रों र्ें कृरष एवं गैि-कृरष उपिोक्ताओं को आपूरता की रििेकपूणा िोस्िरिंग की 
सुरिधा के रलए कृरष एवं गैि-कृरष फीडिों के पृथक् ििण िे काया की परिकपपना की गई थी। 
तदनुसाि, कडस् िॉम् स को फीडिों िे पृथक्किण की आिश्यकता िो किकन्हत किना था। साथ ही, 
केिल 20-25 प्ररतर्त िे लगिग फीडि पृथक्किण को ही र्ारर्ल किने के कडस् िॉम् स के प्रस्ताि 
पि, आिईसी ने इस र्ता के साथ कि प्राथरर्कता उन फीडिों को दी जाए जहां 30-40 प्ररतर्त 
कृरष रिद्युत भाि जुडे़ हुए थे, अपनी सहर्रत व्यक्त की (मािि 2015)।  
िुि 19,379 ग्रामीण फीडि में से, कडस्िॉम्स ने डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित 2,551 फीडि िा 
पृथक्ििण, जैसा कि तानलका 2.1 में कदया गया है, प्रस्ताकवत किया। िुि ग्रामीण फीडि, डीपीआि 
र्ें परिकरपपत फीडि पृथक् ििण एवं रकए गए िास्तरिक पृथक्िृत फीडि िा कडस्िॉम्स-वाि 
कवविण नीचे तारलका र्ें रदया गया है: 

तारिका संख्या 2.4 
कुि ग्रार्ीण फीिि, प्रस्तारित/स्व कृत फीडर पथृक्किण एव ंिीिीयजूीजिेाई के अंतगधत माचध 2021 तक 

वास्तनवक पथृक् कृत फीडर का रिििण 
नडस् कॉम ग्राम ण 

फीडरों की 
कुल संख्या 

कुल ग्राम ण फीडर के 
समक्ष ड प आर में 
प्रस्तानवत एवं स्व कृत 
फीडर पथृक्करण  

पथृक्करण हेतु 
स्व कृत फीडर के 
समक्ष वास्तव में 
पथृक् कृत फीडर 

कुल ग्राम ण फीडरों से 
पथृक् कृत फीडरों की 
प्रनतर्तता 

संख्या % संख्या % % 
जयपुि 4503 1351 30.00 992 73.43 22.03 
अजर्ेि 7315 769 10.51 325 42.26 4.44 
जोधपुि 7561 431 0.06 181 42.00 2.39 
कुल 19379 2551 13.16 1498 58.72 7.73 

स्रोत: ड प आर एवं नडस् कॉम् स द्वािा प्रदान की गई सूचिा 

उपिोक्त तारलका से यह देखा जा सकता है रक अजर्ेि एवं जोधपुि कडस् िॉम् स द्वािा प्रस्ताकवत 
फीडि पृथक्ििण कुल िार्ीण फीडिों के 20-25 प्ररतर्त िी अपनी प्रािंकभि प्रकतबद्धता से 
अत्यकधि िम थे। साथ ही, तीनों रडस्कॉम् स र्ें से रकसी ने िी डीपीआि तैयाि किए जाने से पूवि 
भाि प्ररतर्तता एवं फीडि की लंबाई िे रिििण तैयाि नही ंरकए थे। जयपुि एवं जोधपुि रडस्कॉम् स 
ने केिल 3000 से अकधि व 4000 तक की जनसंख्या िाले गांिों र्ें कृरष एवं गैि-कृरष 
उपिोक्ताओं हेतु एचिी फीडि के िौरतक पृथक्किण का रनणाय किया, जबरक अजर्ेि कडस् िॉम् स 
द्वािा कोई र्ानदंड नही ंअपनाया गया था। साथ ही, वास्तकवि रूप से किए गये फीडि पृथक्किण 
काया र्ें, डीपीआि र्ें परिकरपपत एवं अनुर्ोरदत से, सािभूत रूप से िटौती िी गई थी। 
लेखापिीक्षा ने देखा रक कृरष एवं िार्ीण फीडि के पृथक्किण का काया प्रािंकभि रूप से ग्रामीण 
कवद्युतीििण (आिई) योजना 2008 र्ें आिंकित एवं र्ुरू रकया गया था एवं XI एवं XII पंचिषीय 
योजना के दौिान फीडि सुधाि कायाक्रर् पि ₨ 2,083.95 किोड़ का व्यय रकया गया था। साथ 
ही, डीडीयूजीजेिाई के अंतगित ₨ 329.29 किोड़ का व्यय रकया गया। तथाकप, कडस्िॉम्स फीडि 
पृथक्ििण िायि मािि 2021 ति पूणि नही ंिि सिे क्योंकि कडस्िॉम्स डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित 
िुि ग्रामीण फीडिों िा िेवि 7.73 प्रकतशत (1498 ग्रामीण फीडि) पृथक्ििण ही सुकनकश्ित  
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िि सिे थे। डीडीयूजीजेिाई के अंतगित फीडि पृथक्किण हेतु स्वीिृत कनकधयों िे अकतकिक्त, 
रडस्कॉम् स ने तत्पश्िात फीडि पृथक्किण काया को पूणि किने हेतु ₨ 2,126.92 किोड़18 की 
अकतकिक्त आिश्यकता का आकंलन रकया (निंबि 2015) एवं तदनुसाि डीडीयूजीजेिाई के 
अंतगित अरतरिक्त कनकधयााँ प्रदान किए जाने हेतु डीपीआि को आिईसी को प्रस्तुत रकए।  
नौ चयरनत परियोजनाओं िे अकभिेिों िी संवीक्षा से उजागि हुआ कि कडस्िॉम्स ने डीपीआि र्ें 
पृथक्किण हेतु परिकरपपत 541 फीडि िे समक्ष केिल 271 फीडि (कदसम्बि 2020 ति) ही 
पृथक् िृत रकए थे। इन पृथक्ित किए गये फीडि में से, जयपुि एवं जोधपुि कडस् िॉम् स के 182 
फीडि अथितैः पृथक् िृत19 किए गये थे जबकि जयपुि कडस्िॉम्स िे िेवि दस फीडि ही वास्तकवि 
रूप से कृरष एवं गैि-कृरष फीडिों  के रूप र्ें पृथक् िृत रकए गये थे। शेि 79 पृथक्ित फीडि िे 
प्रििण में, अजर्ेि कडस् िॉम् स ने अथितैः पृथक् िृत एवं िास्तकवि पृथक्कृत फीडि की सूचना प्रदान 
नही ंिी थी।  
इस प्रकाि, बहुत पहिे िषा 2008 र्ें फीडि पृथक्किण का काया प्रािंभ ििने एवं XI व XII 
योजना र्ें एवं डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित क्रर्र्ः ₨ 2083.95 किोड़ एवं ₨ 329.29 किोड़ 
व् यय किने के पश् िात िी, कडस् िॉम् स कृरष एवं गैि िृकि फीडि िे पृथक् ििण िा िायि पूणि नही ं
िि सिे। साथ ही, अकधिांश फीडि वास्तकवि रूप से फीडि पृथक्ित किए जाने िे स्थान पि 
अथितैः पृथक्ित किए गये थे। 
सिकाि ने परिकरपपत फीडि पृथक्किण की अनुपिकब्ध के तथ्य को स्िीकाि रकया एवं कहा रक 
योजना के अंतगित अपयााप्त कनकधयों के कािण इसे नही ं रलया जा सका। इसने आगे कहा रक 
रडस्कॉम् स ने घिेलू कनेक्र्नों पि अरधक ध्यान कें रद्रत रकया। समापन सभा के दौिान, सिकाि ने 
स्िीकाि रकया रक उसने प्रािंभ से ही फीडि के अथितैः पृथक्किण का रनणाय रलया था, रजसिो 
कडस् िॉम् स द्वािा आज ति अनुसिण रकया था। तथाकप, िाज्य सिकाि ने अब र्हसूस रकया है रक 
फीडि का िौरतक पृथक्किण अकतआिश्यक है एवं इसरलए, इसे उच्च रितिण हारनयों वािे 
फीडि/क्षेत्रों पि रिर्ेष ध्यान देने के साथ भाित सििाि िी नई शुरू िी गई योजना20 िे अंतगित 
रलया जाएगा। 
इस प्रिाि तथ्य यही िहा रक एचिी फीडि के िौरतक पृथक्किण का रनणाय लेने के पश् िात िी, 
तीनों रडस्कॉम् स र्ें से रकसी ने िी योजना के अंतगित परिकरपपत कृरष फीडिों को िौरतक रूप से 
पृथक् िृत नही ंरकया। इसके अकतकिक् त, फीडि िो िौरतक रूप से पृथक्ित किए जाने के योजना 
के रदर्ारनदेर्ों िी अनुपािना नही ं किए जाने िे साथ ही फीडि के िौरतक पृथक्किण पि 
अरनणाय ने, रडस्कॉम् स न ेडीडीयूजीजेिाई सरहत रिरिन्न योजनाओं के अंतगित िुि ग्रामीण फीडि 
िे मात्र 7.73 प्रकतशत पृथक्ििण पि अत्यकधि व्यय रकया। 
 
 

 
18  जयपुि कडस्िॉम- ₨ 877.87 ििोड़, अजमेि कडस्िॉम- ₨ 789.76 ििोड़ एवं जोधपुि कडस्िॉम-  

₨ 459.87 ििोड़। 
19  जहााँ फीडि िा भाि िृकि एवं गैि िृकि भाि िो पृथि किए कबना नए फीडि पि डाि कदया गया था। 
20  कवतिण क्षेत्र पुनोत्थान योजना (जून 2021) 
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उप-पारेिण एवं नवतरण ढाचंे का सुदृढ़ीकरण एवं आवधधि 
ततं्र सुदृढ़ीकरण 
2.13 तंत्र सुदृढीििण से संबंकधत प्रििणों िा कववेिन कनम्न उप-अनुच्छेदों में किया गया है। 
उप-पारेिण एवं नवतरण ततं्र में गंभ र नरनियों की पहचाि 
2.13.1 रितिण तंत्र के दक्ष प्रबंधन हेतु कडस् िॉम् स को सभी प्रासंकगि मानिों21 एवं अन्य 
योजनाओं के अंतगित चल िहे िायों पि कविाि ििते हुए उप-पािेिण एवं कवतिण तंत्र में गंभीि 
किकक्तयों िी पहिान िी जानी थी। 
अरिलेखों की लेखापिीक्षा संिीक्षा से उजागि हुआ रक रडस्कॉम् स ने डीपीआि तैयाि किए जाने 
से पूवि उप-पािेषण एवं रितिण तंत्र र्ें गंभीि किकक्तयों की पहचान किने के रलए कोई अध्ययन 
नही ंरकया था। साथ ही, 33/11 केिी या 66/11 केिी सब-स् टेशनों के नए रनर्ााण एवं आवधिन 
िी औकित्यता हेतु भाि प्रवाह अध्ययन भी नही ंकिए गये थे जो कि इस तथ्य से स्पष्ट है रक 
आिईसी ने कडस् िॉम् स को डीपीआि में प्रस् ताकवत सब-स् टेशनों िे कनमािण/आवधिन िे भाि प्रवाह 
अध्ययन प्रदान ििने िे किए िहा (रसतंबि 2016)। लेखापिीक्षा न ेदेखा रक रडस्कॉम् स न ेआज 
तक भाि प्रवाह अध्ययन प्रदान नही ंरकये थे।  
सिकाि ने कहा रक कडस् िॉम् स ने सब-स् टेशनों के रनर्ााण/आवधिन िो प्रस्ताकवत किते सर्य उनके 
पास उपलब्ध िास्तरिक व्यािहारिक रूपिेिा आिंड़ों िे उपयोग के साथ अन्य र्ापदंडों यथा 
िोपिेज रिरनयर्न, लागत-लाि अनुपात एवं भाि वहन ििने िी क्षर्ता की जांच िी थी। इसने 
आगे आश्िासन रदया रक िरिष्य र्ें नई सॉफ्ििेयि आधारित तकनीकों को अपनाया जाएगा। 
उत्ति संतोषजनक नही ंथा क्योंरक प्रस्तारित सब-स् टेशनों िी भाि प्रवाह अध्ययन न तो अरिलेख 
र्ें पाये गये एवं न ही आिईसी को उपलब्ध किवाए गये थे।  
सब-स् िेर्िों का निमाधण 
2.13.2 कडस्िॉम्स ने डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित 33/11 िेवी िे 208 सब-स्टेशन (एसएस) 
िा कनमािण पकििकल्पत किया, जैसा कि तानलका 2.1 में कदया गया है। तंत्र सुदृढीकिण के अंतगित 
डीपीआि र्ें परिकरपपत नए एसएस (संबद्ध 66/33/11 िेवी लाइनों सकहत) िे रनर्ााण एवं 
वास्तकवि रुप से रनरर्ात एसएस का कडस् िॉम् स-वाि रिििण नीचे तारलका र्ें रदया गया है: 

 
 
 
 
 
 
 

 
21  उपभोक्ता कमश्रण, उपभोग पद्धकत, वोल्टेज कवकनयमन, एटीएंडसी हाकन स्ति, एिटी एवं एिटी अनुपात, 

ट्ांसफामिसि एवं फीडि/िाइनों िा अनुिूितम भाि, प्रकतकक्रयाशीि कवद्युत प्रबधंन, कवद्युत िािि सुधाि, 
कनष् पादन िे मानि इत् याकद 
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तारिका संख्या 2.5 
िीिीयजूीजिेाईज के अंतगधत प्रस्तारित एवं माचध 2021 तक निनमधत सब-स् िेर्िों का रिििण 

नडस् कॉम 
का िाम 

ड प आर में 
प्रस्तानवत 
एसएस की 
संख्या 

प्रस्तानवत स् थल 
पर बिाए गए 
एसएस की 
संख्या 

प्रस्तानवत स् थल 
पर िह़ी ं बिाए 
गए एसएस की 
संख्या 

ड प आर में प्रस्तानवत 
की जगह अन्य स् थल 
पर बिाये गए एसएस 

वास्तव में 
निनमधत एसएस 
की संख्या 

1 2 3 4 5 6 (3+5) 
जयपुि 107 46 61 71 117 
अजर्ेि 85 62 23 34 96 
जोधपुि 16 9 7 8 17 
कुि 208 117 91 113 230 

स्रोत: ड प आर एवं नडस् कॉम् स द्वािा प्रदान की गई सूचिा। 

उपिोक्त तारलका से देखा जा सकता है रक प्रस्तारित स्थल पि केिल 117 एसएस (56.25 
प्ररतर्त) का रनर्ााण रकया गया था। लेखापिीक्षा ने देखा रक प्रत्येक कडस् िॉम 33/11 केिी एसएस 
के रनर्ााण िे कनयोजन की देििेि हेतु एक सर्रपात 'योजना समूह' ििता है, तथाकप, तीनों 
कडस् िॉम् स के योजना समूह डीपीआि में सकम्मकित किए गये प्रस् ताकवत एसएस िे स् थिों को अंरतर् 
रूप देने से पूवि, तिनीिी/कवत् तीय व् यवहायिता िा आंििन ििने में, भाि प्रवाह अध्ययन ििने 
में र्ारर्ल नही ंपाए गए थे। यह िी देखा गया था रक िार्ीण क्षेत्रों र्ें नए 33/11 केिी एसएस 
के रनर्ााण हेतु अध्यक्ष कडस् िॉम् स के आदेशानुसाि जािी किए गये (जुलाई 2014) रनधाारित 
र्ानदंड/र्ानि22 िी अनुपािना डीपीआि तैयाि ििते सर्य नही ंिी गई थी। तत्पश्िात, योजना 
समूह द्वािा आंििन िे पश्िात, 91 एसएस प्रस्ताकवत स्थिों पि कनमािण किए जाने हेतु व्यवहायि 
नही ंपाए गये थे, कजसिे िािण एसएस के स्थान र्ें परिितान हुआ। 
उपिोक्त के अकतकिक् त, जीएसएस के रनर्ााण र्ें योजना समूह एवं डीडीयूजीजेिाई समूह के मध् य 
सर्न्िय िे अभाव के संबंध र्ें पायी गई अन्य करर्यां रनम्नानुसाि थी:ं 
जयपिु नडस् कॉम- अलिि परियोजना र्ें, ठेकेदाि (र्ैससा इंरडया कर्रर्ायल सरिासेज, जयपुि) 
ने नौ23  एसएस, इस तथ्य के उपिांत भी रक एसई योजना ने उस सर्य तक केिल तीन24 
एसएस हेतु अपनी स्िीकृरत दी थी, का रनर्ााण प्रािंभ िि कदया (निंबि 2017)। साथ ही जयपुि 
परियोजना र्ें, प्रािंकभि रूप से परियोजना डीपीआि र्ें सकम्मकित पांच25 एसएस का रनर्ााण बाद 
र्ें हटा कदया गया था क्योंरक इन एसएस का रनर्ााण कें द्रीय श्रर् दि संकवदा (सीएलआिसी) के 
अंतगित पूवि ही प्रािंभ हो चुका था (रसतंबि 2016 एवं जुलाई 2017 के मध् य) एवं िायि पूणि होने 
के किीब था। . 

 
22  उपयुक्त भूकम िी उपिब्धता, कवद्यमान एसएस से दिूी, सीएमआिआई भाि सवेक्षण, िाभ-िागत अनुपात 

(12 प्रकतशत) इत्याकद 
23 बस्सी जोकगयां, घाट, डोिी, बड़ौदा िान, सीतािाम नगिा, िोकमजा थान, श्री िादंपुिा (भूकम कववाद िे 

िािण योजना िे अंतगित कनकमित नही)ं, तहिा, पािपुि। 
24 बस् सी जोकगयां, घाट, डोिी 
25 टांडा एवं समुेि (एपीपी 2017-18 में) घासीपुिा, सुिाणा टोडी एवं िीिो शाहपुिा (एपीपी 2018-19 में) 
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अजर्ेि नडस् कॉम- योजना के अंतगित रनरर्ात 21 एसएस के प्रििण र्ें लाि-लागत अनुपात 12 
प्ररतर्त की रनधाारित सीर्ा से कर् पाया गया था एवं 8 प्ररतर्त से 11.78 प्ररतर्त के मध् य सीमा 
में था।  
साथ ही, सब-स्टेशनों िे स्थि में बाद में किए गये बदिाव िे संबंध में कजिा कवद्युत सकमकत एवं 
एसएिएससी िा कवकशष्ठ अनुमोदन अकभिेि में नही ंपाया गया था कजसने यह इंकगत किया कि 
स्थिों में बदिाव संबंधी प्रििण इन सकमकतयों िे समक्ष नही ंििा गया था। इसिे अकतकिक्त 
तीनों कडस्िॉम्स की चयरनत परियोजनाओं में, 46 एसएस26 में से, 17 एसएस27 संबंरधत डीपीआि 
र्ें प्रस्तारित स्थलों पि रनकमित नही ंरकए गये थे, रजसके रलए अरिलेखों र्ें कोई औरचत्य नही ं
पाया गया था। 
इस प्रकाि, रनधाारित र्ानदंडों िी अनुपालना नही ंकिने िे साथ-साथ डीपीआि तैयाि किते 
सर्य योजना समूह की सहभाकगता नही ंहोने, कडस् िॉम् स के रिरिन्न समूहों के मध् य सर्न्िय िे 
अभाव िी पकिणीकत डीपीआि र्ें अिाभिािी एसएस को र्ारर्ल रकए जाने िे रूप में हुई रजसके 
कािण 91 एसएस (िुि पकििकल्पत एसएस िा 43.75 प्रकतशत) के स्थान र्ें परिितान हुआ। 
सिकाि ने डीपीआि तैयाि किते सर्य कडस् िॉम् स के योजना समूहों िी सहभाकगता नही ंहोने के 
तथ्यों को स्िीकाि रकया। इसने आगे कहा रक स्थानों र्ें परिितान िूरर् की अनुपलब्धता, स्थान की 
स्िीकायाता के साथ-साथ परियोजनाओं िे कनयोजन एवं रनष्पादन र्ें सर्य अंतिाल के कािण 
था। यह िहा गया था कि सब-स् टेशनों का रनर्ााण किते सर्य तकनीकी रूपिेिा र्ापदंडों िी 
अनुपािना िी गई थी। सिकाि ने यह िी कहा रक स्थानों र्ें परिितान के रलए एसएलएससी 
अनुर्ोदन प्राप्त रकया जाएगा एवं परियोजनाओं िे समापन ििने के सर्य आिईसी को प्रस्तुत 
रकया जाएगा। 
उत्ति संतोषजनक नही ंथा क्योंरक उरपलरखत बाधाओं को एसएलएससी/डीईसी की रनयरर्त 
बैठकों र्ें र्ुद्दों से अिगत किाकि समाधान रकया जा सकता था, जो नही ंरकया गया था। 
ट्ांसफामधर क्षमता 
2.13.3 रितिण ट्ांसफॉर्ासि (डीिी) की रिफलता दि का आकंलन किने हेतु, कडस् िॉम् स समन् वय 
संगोष्ठी (डीसीएफ) ने एिल फेज डीिी से कनेक्र्न जािी किने हेतु र्ानदंड तय रकए (जुलाई 
2009)। तत्पश्िात कडस्िॉम्स ने मानदंडों में संशोधन किया (फिविी 2017) एवं ग्रामीण क्षेत्रों में 
कनेक्र्न जािी किने हेतु 'कवकवधता अनुपात' 1:1 कनधािकित किया। यह मानदंड कवकभन्न योजनाओं 
(डीडीयूजीजेिाई सरहत) िे अंतगित िार्ीण क्षेत्रों र्ें कनेक्र्न जािी किए जाने हेतु भी िाग ूथा। 
कनधािकित कवकवधता अनुपात िे अनुसाि, कडस्िॉम्स िो ट्ांसफामिि िी एि िेवीए क्षमता िे समक्ष 
एक कनेक्र्न जािी रकया जाना था। तदनुसाि, कडस्िॉम्स िो एि से पााँि उपभोक्ताओं, छैः से 
10 उपभोक्ताओं एवं 11 से 16 उपभोक्ताओं िो िनेक्शन जािी किए जाने हेतु क्रमशैः 5 िेवीए, 
10 िेवीए एवं 16 िेवीए िे डीटी स्थाकपत ििने थे। 
कडस्िॉम्स ने 39,084 डीटी स्थाकपत किया जाना पकििकल्पत किया कजसिे समक्ष मािि 2021 
ति 75,093 डीटी स्थाकपत किए गये थे, जैसा कि तानलका 2.1 में कदया गया है। 

 
26  जयपुि रडस्कॉर्-19 एसएस, अजर्िे रडस्कॉर्-23 एसएस एवं जोधपुि रडस्कॉर्- 4 एसएस। 
27  जयपुि रडस्कॉर्-12 एसएस, अजर्िे रडस्कॉर्-3 एसएस एवं जोधपुि रडस्कॉर्- 2 एसएस। 
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ट्ांसफामिि क्षमता हेतु रनधाारित र्ानदंडों िे आंकलन किने िे किए, लेखापिीक्षा ने 
डीडीयूजीजेिाई के अंतगित प्रत्येक स्थारपत ट्ांसफार्ाि से जािी रकए गए कनेक्र्नों का रिििण 
र्ांगा (अगस्त 2020)। तथारप, तीनों कडस् िॉम् स र्ें से कोई िी जनविी 2021 ति अपेरक्षत 
रिििण प्रदान नही ंकि सका। तथाकप कडस्िॉम्स ने डीडीयूजीजेिाई के अंतगित अगस्त 202028 
ति सृरजत अवसंििना की ग्राम-िाि सूिना, जो कि आिईसी गणुवत्ता अनुवीक्षि (आिक्यूएम) 
द्वािा किए जाने वािे कनिीक्षण िे उद्देश्य से तैयाि िी गई थी, प्रदान िी। इसिे पश्िात, 
डीडीयूजीजेिाई के अंतगित सृरजत अवसंििना की ग्राम-िाि सूिना िो अद्यतन किया जाना नही ं
पाया गया था।  
डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित अगस्त 2020 ति सृकजत अवसंििना िी ग्राम-वाि सूिना ने 
56,568 डीटी29 स्थाकपत किया जाना दशािया। इन नये स्थाकपत डीटी के लेखापिीक्षा रिश्लेषण 
से उजागि हुआ रक कडस् िॉम् स न ेयोजना के कायाान्ियन र्ें र्ानदंडों िी अनुपालना नही ंिी थी 
एवं अरधक क्षर्ता30/कर् क्षर्ता31 िाले ट्ांसफार्ासि स्थारपत रकए जैसा रक नीच ेतारलका र्ें 
रदखाया गया है: 

तारिका संख्या 2.6 
31 अगस्त 2020 तक नडस् कॉम् स-िाि स्थारपत ट्ांसफार्ाि का रिििण 

नडस् कॉम ट्ांसफामधर क्षमता कुल 
क्षमता पर कम क्षमता अनधक क्षमता 

संख्या % संख्या % संख्या % 
जयपुि 881 5.33 628 3.80 15007 90.87 16516 
अजमेि 5536 64.47 448 5.22 2603 30.31 8587 
जोधपुि 21744 69.11 2395 7.61 7326 23.28 31465 
िुि 28161 49.78 3471 6.14 24936 44.08 56568 

स्रोत: िीिीयजूीजिेाई की प्रगरत प्रनतवेदि 

लेखापिीक्षा ने देखा रक: 
जयपिु नडस् कॉम ने डीपीआि तैयाि किते सर्य एक गांि र्ें अरिद्युतीकृत िार्ीण गृहों 
(आिएचएच) की संख्या पि ध्यान कदए कबना आिएचएच को कनेक्र्न जािी किए जाने हेतु केिल 
16 केिीए क्षर्ता के ट्ांसफॉर्ासि प्रस्ताकवत किए। तदनुसाि, एर्सी द्वािा डीपीआि अनुर्ोरदत िी 
गई थी। 
अजर्ेि नडस् कॉम ने बांसिाड़ा की परियोजना डीपीआि र्ें केिल तीन 10 केिीए ट्ांसफार्ासि का 
प्रािधान िखा जबकि कडस्िॉम्स िी अन्य पकियोजनाओं में सभी क्षमता (5 िेवीए, 10 िेवीए, 16 

 

28  जयपुि एवं जोधपुि कडस्िॉम (जून 2020) एवं अजमेि कडस्िॉम (अगस्त 2020)। 
29  5 िेवीए िे 16,700 डीटी, 10 िेवीए िे 16,925 डीटी, 16 िेवीए िे 22,879 डीटी एवं 25 िेवीए 

िे 64 डीटी। 
30  अकधि क्षमता ट्ासंफामििैः जहााँ स्थाकपत ट्ांसफामिि िे स्थान पि एि िम क्षमता वािा ट्ांसफामिि 

िनेक्शनो िी अपेकक्षत संख्या जािी किए जाने हेतु पयािप्त होता। 
31  िम क्षमता ट्ांसफामििैः जहााँ जािी किए गये िनके्शनों िी संख्या ट्ांसफामिि िी िेवीए क्षमता से अकधि 

थी। 
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िेवीए एवं 25 िेवीए) िा प्रावधान ििा था। साथ ही, इसने डीडीयूजीजेिाई के अंतगित प्रापण 
एवं स्थारपत रकए गए ट्ांसफार्ासि िा श्रणेी-वाि कवविण प्रदान नही ंरकया था। 
जोधपिु नडस् कॉम ने प्रत्येि क्षमता (5 िेवीए, 10 िेवीए एवं 16 िेवीए) िे ट्ांसफामिि हेतु 
प्रावधान किया। तथाकप, इसने आवश्यि क्षमता िे अनुसाि ट्ांसफामिसि िी स्थापना सुकनकश्ित 
नही ंथी। सतका ता िे अभाव िे िािण ठेिेदािों द्वािा कवकवधता अनुपात िे जो आवश्यि था, िे 
स्थान पि अकधि क्षमता एवं िम क्षमता वािे ट्ांसफामिसि स्थाकपत किए गये थे। एक चयरनत 
परियोजना (पाली) र्ें, लेखापिीक्षा ने देखा रक सक्षर् प्रारधकािी ने ठेकेदाि को 5 केिीए 
ट्ांसफार्ासि की अनुपलब्धता के कािण 10 केिीए ट्ांसफार्ासि स्थारपत किने की अनुर्रत दी थी। 
तदनुसाि, ठेकेदाि ने केिल एक से चाि के मध् य कनेक्र्न जािी किने हेतु 10 केिीए के 739 
डीिी स्थारपत रकए। 
सिकाि ने तथ्यों को स्िीकाि रकया एवं कहा रक संकवदा ििाि र्ें प्रािधान के अिाि/कर् क्षर्ता 
िाले डीिी की अनुपलब्धता के कािण उच्च क्षर्ता िाले डीिी की अनुर्रत दी गई थी। 
तथ्य यह िहा कि अकधि क्षमता वािे ट्ांसफामिसि िी स्थापना िी पकिणीकत अकधि व्यय एवं अन्य 
गकतकवकधयों हेतु संसाधनों से वंकित होने िे रूप में हुई, जैसा कि अिुच्छेद 2.13.4 में ििाि िी 
गई है। 
अनतर्य ट्ांसफामधर क्षमता पर ₨ 53.15 करोड़ का अनधक व्यय  
2.13.4 डीसीएफ द्वािा कनधािकित कवकवधता अनुपात (1:1) िे अनुसिण में कडस्िॉम्स द्वािा जािी 
किए जाने वािे िनेक्शनों िी संख्या िो देिते हुए डीटी स्थाकपत किये जाने थे। िूंकि कडस्िॉम्स 
ने डीटी-वाि जािी किए गये िनेक्शनों िा कवविण संधाकित नही ं किया था, डीसीएफ द्वािा 
कनधािकित मानदंडों िे अनुसाि 10 िेवीए डीटी (6,301 डीटी) एवं 16 िेवीए (18,571) डीटी 
िी स्थापना िी पयािप्तता िे आिंिन हेतु डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित सृकजत अवसंििना िी 
ग्राम-वाि सूिना िा आगे कवश्लिेण किया गया था। 
िेिापिीक्षा संवीक्षा से उजागि हुआ कि कडस्िॉम्स ने संबंकधत मानदंडों िे अंतगित कनधािकित क्षमता 
से अकधि क्षमता िे डीटी स्थाकपत किये थे, जैसा कि नीिे ताकििा में दशािया गया है: 

तानलका सं. 2.7 
निधाधनरत क्षमता से अनधक क्षमता वाल ेड ि़ी का उपयोग 

नडस्कॉम 10 केव ए ड ि़ी 
की संख्या 

16 केव ए ड ि़ी की संख्या सकल 
योग 

1 से 5 उपभोिा 
किके्र्िों को जाऱी 

नकए जाि ेमें 
उपयोग 

1 से 5 उपभोिा 
किके्र्िों को जाऱी 

नकए जाि ेमें 
उपयोग 

6 से 10 उपभोिा 
किके्र्िों को जाऱी 

नकए जाि ेमें उपयोग 

योग  

जयपुि 0 11722 3285 15007 15007 
अजमेि 1027 74 1438 1512 2539 
जोधपुि 5274 1064 988 2052 7326 

योग 6301 12860 5711 18571 24872 
स्त्रोतः नडस्कॉम्स द्वारा प्रदाि की गई सूचिा। 
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इस प्रिाि, कडस्िॉम्स ने कनधािकित मानदंडों िे अनुसाि डीटी िी स्थापना िा ध्यान नही ंििा था 
क्योंकि 10 िेवीए डीटी (37.23 प्रकतशत) एवं 16 िेवीए डीटी (81.17 प्रकतशत) िे प्रमुि 
भाग वहााँ स्थाकपत किए गये थे, जहां िम क्षमता वािे डीटी िी स्थापना उपभोक्ताओं िो कवद्युत 
िनेक् शन जािी ििने िी आवश्यिता िो पूणि ििने हेतु पयािप्त होती। यह मुख्यतया 5 िेवीए 
एवं 10 िेवीए डीटी िी आवश्यिता िो डीपीआि32 में सकम्मकित नही ंििने िे िािण था। इसिे 
अकतकिक् त, ऐसे प्रििण थे जहां अजमेि एवं जोधपुि कडस्िॉम्स ने डीपीआि में 5-10 िेवीए डीटी 
िे प्रावधान होने िे पश् िात भी, कनधािकित मानदंडों िे अनुसाि आवश्यि क्षमता से अकधि क्षमता 
वािे डीटी स्थाकपत किए।  
पकिणामस्वरूप, कडस्िॉम्स ने आवश्यि क्षमता से अकधि िे डीटी िी स्थापना पि ₨ 53.15 
ििोड़33 िा अकधि व्यय किया। िूंकि अजमेि कडस्िॉम द्वािा वास्तव में स्थाकपत डीटी िे अद्यतन 
आिंडे़ अभी ति प्राप्त होने हैं, वास्तकवि अकतकिक्त व्यय िी मात्रा औि अकधि होगी। गैि-
अनुपािना िा प्रभाव औि भी अकधि एवं िई गनुा था, क्योंकि जयपुि कडस्िॉम्स ने आिईसी िे 
साथ पत्र व्यवहाि िे समय (जुिाई 2017 एवं कदसंबि 2017) स्वयं एहसास किया कि उच्ि 
क्षमता वािे डीटी िी स्थापना न िेवि उसिे कवत्तीय भाि व तिनीिी हाकनयों में वृकद्ध ििेगा 
अकपतु यह कवद्युत िे दरुुपयोग/िोिी िे किए अवसि भी देगा।  
सििाि ने िहा कि कडस् िॉम् स िी सामान्य कवकशिता सकमकत ने आिजीजीवीवाई XII योजना िे 
अनुरूप डीटी िा उपयोग ििने िा कनणिय किया (अक्टूबि 2015) एवं इसकिए, जयपुि कडस्िॉम 
िी सीएिपीसी ने पकियोजनाओं िो प्रदान किए जाने हेतु मात्र 16 िेवीए डीटी पि ही कविाि 
किया (नवंबि 2015)। इसने आगे िहा कि अजमेि एवं जोधपुि कडस्िॉम िे पास जािी किए गये 
िनेक् शनों िे डीटी वाि कवविण उपिब् ध नही ं थे एवं शीघ्र ही कवस्तृत आंिडे प्रदान ििने िा 
आश्वासन कदया। 
उत्ति युकक्तसंगत नही ंथा क्योंकि कडस्िॉम्स ने डीटी िे उपापन हेतु असंगत दृकििोण अपनाया। 
साथ ही, जयपुि कडस्िॉम ने कविंब से िम क्षमता वािे डीटी (5 िेवीए/10 िेवीए) िी 
आवश्यिता िो स् वीिाि किया एवं 16 िेवीए डीटी िो िम क्षमता वािे डीटी िे साथ बदिने 
िी अनुमकत िे किए आिईसी से संपिि  किया, कजसिी आिईसी द्वािा अनुमकत नही ंदी गयी थी। 
इसिे अकतकिक्त, िनेक् शन िी डीटी वाि कवस्तृत सूिना प्रतीकक्षत थी (िवम्बर 2021)।  
स्थानपत ट्ांसफामधरों का निष् पादि 
2.13.5 'कवकवधता अनुपात' के अनुसाि िार्ीण क्षेत्रों र्ें एक केिीए क्षर्ता के ट्ांसफार्ाि के समक्ष 
एक कनेक्र्न ही जािी रकया जाना था। तथारप, कडस् िॉम् स न ेरनदेर् िी अनुपालना नही ंिी थी 
एवं ट्ांसफार्ाि की क्षर्ता से अरधक कनेक्र्न जािी रकए। जैसा रक ऊपि तारिका-2.6 से स्पष्ट 
है, कडस् िॉम् स ने 3471 ट्ांसफार्ाि िम क्षर्ता के स्थारपत रकए, अथाित जािी रकए गए कनेक्र्नों 

 
32  समस् त 12 डीपीआि जयपुि कडस् िॉम िी थी एवं एि डीपीआि (बांसवाड़ा) अजमेि कडस् िॉम से संबंकधत 

थी, कजसमें क्रमश: 5-10 िेवीए डीटी एवं 10 िेवीए डीटी स् थाकपत ििने िा प्रावधान नही ंथा। 
33  कडस् िॉम वाि अकधि व् यय िी गणना ₨ 36.51 ििोड़ (जयपुि कडस् िॉम), ₨ 3.71 ििोड़ (अजमेि 

कडस् िॉम) एवं ₨ 12.93 ििोड़ (जेाधपुि कडस् िॉम) थी, कजसिी गणना डीडीयूजीजेवाई पकियोजनाओं 
िे अंतगित टनििी संकवदाएं प्रदान ििने िे समानांति डीटी हेत ु कनणीत (मािि-अप्रिै 2017) भंडाि 
कनगिम दिों िे आधाि पि िी गई थी। 



अध्याय- II 

27 

की संख्या ट्ांसफार्ाि की क्षर्ता से अरधक थी एवं इसरलए ट्ांसफार्ाि पि इसिी स्थापना के 
प्रथम कदवस से अत् यकधि बोझ हो गया था एवं इसके जलने के जोरखर् अकधि था। 
चयरनत परियोजनाओं र्ें स्थारपत किए गये ट्ांसफार्ासि के कनष् पादन का आकंलन किने हेतु, 
लेखापिीक्षा ने स्थारपत ट्ांसफार्ासि एवं जले हुए ट्ांसफार्ासि िे आंिडे़ प्राप् त किये कजसिा कवविण 
नीिे कदया गया है: 

तारिका संख्या 2.8 
चयरनत परियोजनाओं र्ें स्थारपत एिं जि ेहुए ट्ांसफार्ासध का रिििण 

नडस् कॉम चयनित 
पनरयोजिा 

स्थानपत ट्ांसफामधसध 
की संख्या 

जल े हुए ट्ांसफामधसध 
की संख्या 

जल े हुए ट्ांसफामधसध 
का प्रनतर्त 

जयपुि िोंक 1316 440 33.43 
बूंदी 743 58 7.81 
िितपुि 1374 96 6.99 

अजर्ेि अजर्ेि 438 12 2.74 
सीकि 2188 176 8.04 
बांसिाड़ा 4836 182 3.76 

जोधपुि बाड़र्ेि 16318 937 5.74 
पाली  1174 291 24.79 
जालौि 3257 131 4.02 

योग 31664 2323 7.33 
स्रोत: चयरनत परियोजनाओं से प्राप्त सूचिा। 

यह देखा जा सकता है रक 2017-18 से 2020-21 ति िाि विों िी अवकध िे दौिान अजमेि, 
बांसवाड़ा, बाड़मेि एवं जािौि िे अिावा सभी ियकनत पकियोजनाओं में स्थारपत ट्ांसफार्ासि की 
रिफलता दि एमओपी द्वािा कनधािकित ट्ांसफामिसि िी स्वीिायि कवफिता दि (यथा 1.50 प्रकतशत 
प्रकत विि) िी तुिना में असार्ान्य रूप से उच् ि थी। िेिापिीक्षा ने आगे पाया कि टोंि पकियोजना 
िे मामिे में, िम क्षमता िे ट्ांसफामिसि स्थाकपत किए जाने संबंधी प्रििण, कजसिे िािण 
ट्ांसफामिि जि सिता है, अकधशासी अकभयंता िो िई बाि प्रकतवेकदत किए गया था, तथाकप, 
इस मामिे में िोई िायिवाही अकभिेिों पि नही ंपायी गई थी। यद्यरप जले हुए ट्ांसफार्ासि को 
संबंरधत ठेकेदािों द्वािा प्रकतस् थाकपत िि कदया गया था क्योंरक ये िािंिी के अधीन थे लेरकन 
िार्ीणों को जले हुए ट्ांसफार्ासि िे प्रकतस् थापन में लगने िाले सर्य तक कवद्युत िे व् यवधान िो 
सहन किना पड़ा। 
सिकाि ने तथ्यों को स्िीकाि रकया। 
ततं्र सुदृढ़ीकरण के भाग पर िए फीडरों का निमाधण 
2.13.6 साधािणतया एक प्राथरर्क रितिण लाइन या फीडि को, फीडि िी िंबाई िे आधाि 
पि 1-4 एमवीए िा भाि िहन किने के रलए रूपिेकित रकया जाता है, इसकिए 11 िेवी पि 
कद्वतीय सब-स् टेशन से रनकलने िाले फीडिों की संख्या 3 या अरधक है। साथ ही, आिईसी ने 
योजना के अंतगित रनरर्ात किये जाने िाले एसएस के आिेि एवं रूपिेिा प्रदान रकए थे। तदनुसाि, 
नि रनरर्ात 230 एसएस पि, तीनों कडस् िॉम् स द्वािा 918 िी संख् या34 में नए फीडि कनकमित किए 

 
34  जयपुि रडस्कॉर्-452 फीडि, अजर्िे रडस्कॉर्-424 फीडि एवं जोधपुि रडस्कॉर्- 42 फीडि 
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गये थे। चयरनत परियोजनाओं र्ें निरनरर्ात 182 फीडि35 के लेखापिीक्षा रिश्लषेण से उजागि 
हुआ रक कडस् िॉम् स ने कृरष एवं गैि-कृरष भाि हेतु पृथि फीडि बनाए जान ेके स् थान पि इन 
फीडिों पि रर्कश्रत भाि िखा। इस प्रकाि कडस् िॉम् स िे अरििेकपूणा कनयोजन ने योजना के र्ूल 
उद्देश्य अथाात िार्ीण क्षेत्रों र्ें कृरष एवं गैि-कृरष उपिोक्ताओं को आपूरता की रििेकपूणा िोस्िरिंग 
की सुरिधा प्रदान किने को रिफल कि रदया था। इसके अकतकिक् त, चयरनत परियोजनाओं र्ें इन 
फीडि (11िेवी लाइन) के रनर्ााण पि ₨12.55 किोड़36  व्यय ििने िे उपिांत भी कडस् िॉम् स 
को िरिष्य र्ें ऐसे फीडि के पृथक्किण पि औि व् यय किना होगा। 
सिकाि ने कहा रक कनकधयों िी िमी िे िािण जयपुि कडस् िॉम ने 24 घंटे कवद्युत आपूकति 
सुकनकश्ित ििने हेतु 3000 अथवा अकधि जनसंख्या वािे गांवों में सीधे कवद्युत आपूकति ििने िे 
किए फीडि बनाए जाने िा कनणिय किया। इसने आगे िहा कि अजमेि कडस्िॉम ने पृथि िृकि 
फीडि संबंधी प्रभावी कनयोजन िी िोकशश िी। तथाकप, िाज्य के कुछ रहस्सों र्ें, आिास ढााँचा 
फीडि पृथक्किण के रलए सहायक नही ंहै। 
उत्ति स्िीकाया नही ंथा क्योंरक रकसी िी चयरनत परियोजना (बाड़र्ेि िे अिावा) र्ें कछतिाये 
हुए आिास नही ंथे। इसरलए, िार्ीण क्षेत्रों र्ें कवद्युत आपूरता की रििेकपूणा िोस्िरिंग के रलए कृरष 
फीडि एवं गैि-कृरष फीडि िौरतक पृथक्किण िि रनर्ााण रकए जा सकते थे। 
िए म िर स्थानपत करिा/दोिपणूध म िरों प्रनतस् थापि 
2.13.7 डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित, कडस्िॉम्स िो रितिण ट्ांसफार्ासि, फीडि एवं उपिोक्ता के 
छोि पि र्ीिरिंग पकििकल्पत किया जाना आवश्यि था। तथाकप, कडस्िॉम्स ने िनेक्शन जािी 
ििने/दोिपूणि मीटि िे प्रकतस्थापन हेतु 9,61,827 उपभोक्ता ऊजाि मीटिो एवं 8,562 फीडि 
मीटि (3,626 दोिपूणि फीडि मीटि सकहत) िी आवश्यिता पकििकल्पत िी, जैसा कि तानलका 
2.1 में कदया गया है। साथ ही, कडस्िॉमस ने डीटी पि मीटि िी स्थापना िा िोई प्रावधान नही ं
ििा था। 
र्ीििों िो कवतिण ट्ांसफामिसि, फीडि एवं उपभोक्ता छोि पि स्थाकपत किए जाने संबंधी अरिलेखों 
के लेखापिीक्षा रिश्लषेण से उजागि हुआ किैः 

• नवतरण ट्ांसफामधसध पर म िनरंगः िूंकि तीनों कडस् िॉम् स में से किसी ने भी कवतिण 
ट्ांसफामिसि पि मीटि िगाने िा प्रावधान नही ंकिया था, कडस्िॉम्स ने 75,093 डीटी 
पि मीटि स्थाकपत नही ंकिये थे।  

• उपभोिा के छोर पर म िनरंगः डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित िनेक्शन जािी ििते 
समय तीनों कडस् िॉम् स ने उपभोक्ता छोि पि 5,89,838 मीटि स्थाकपत किए गये थे। 

• दोिपणूध उपभोिा म िरों का प्रनतस्थापिः जयपुि एवं अजमेि कडस् िॉम् स ने 
डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित एि भी दोिपूणि मीटि िो, इस तथ्य िे उपिांत भी कि 
दोिपूणि मीटिों िे प्रकतस् थापन िे किए ₹ 97.10 ििोड़37 स्वीिृत किए गए थे, 
प्रकतस् थाकपत नही ंकिया था। साथ ही, 2,08,110 दोिपूणि मीटि होने िे बावजूद, जोधपुि 

 
35  जयपुि रडस्कॉर्-73 फीडि, अजर्ेि रडस्कॉर्-106 फीडि एवं जोधपुि रडस्कॉर्- 3 फीडि 
36  जयपुि रडस्कॉर्-₨ 4.37 किोड़, अजर्ेि रडस्कॉर्- ₨ 7.77 किोड़ एवं जोधपुि रडस्कॉर्- ₨ 0.41 किोड़ 

37  जयपुि रडस्कॉर्-₨ 32.43 किोड़, अजर्ेि रडस्कॉर्-₨ 64.67 किोड़ 
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कडस् िॉम ने ऐसे मीटिों िे प्रकतस्थापन किए जाने हेतु डीपीआि में िोई प्रावधान नही ं
किए थे। 

• फीडर पर म िनरंगः योजना िे अन्तगित कनकध स्वीिृत किए जाने िे उपिांत भी 3,626 
दोिपूणि फीडि मीटिों38 िो प्रकतस् थाकपत नही ंकिया गया था। 

आपूरता के रनयर् एवं र्तों (िीसीओएस) के अनुसाि, दोषपूणा र्ीििों को इसकी पहचान के दो 
माह के िीति प्रकतस् थाकपत ििना आिश्यक था एवं यरद इन् हे रनधाारित अिरध में प्रकतस् थाकपत नही ं
किया जाता है, तो इसिा पता लगने के पश् िात र्ीिि प्रकतस् थाकपत होने ति माकसि/पाकक्षि 
कबकिंग िे प्रििण में, कुल रबल पि पांच प्ररतर्त की छूि तृतीय माकसि कबि से एवं रद्वर्ारसक 
रबरलंग के प्रििण र्ें, कद्वतीय रबल से अनुमत्य िी जानी है। 
तीनों कडस् िॉम् स की चयरनत परियोजनाओं र्ें, लेखापिीक्षा ने देखा रक 31 मािि 2020 िो 
2,81,580 र्ीिि, दोष का पता लगने के पश् िात, दो माह से अरधक की अिरध के रलए दोषपूणा 
पडे़ हुये थे। तथारप, यह प्ररतस्थारपत नही ंकिए गये थे एवं इसरलए ओएंडएर् वृत्त कायाालयों को 
रबल िारर् के पांच प्ररतर्त की छूि पाकित ििनी पड़ी थी। िेिापिीक्षा ने पाया कि कडस् िॉम् स िो 
रनधाारित सर्यािरध के िीति दोिपूणि र्ीििों को प्रकतस्थाकपत नही ंकिए जाने के पेटे 2016-20 
के दौिान ₨ 50.37 किोड़ की छूि पाकित ििनी पड़ी थी। 
इस प्रकाि, कडस् िॉम् स डीिी पि र्ीििों की स्थाकपत किए जाने एवं दोषपूणा फीडि र्ीििों के साथ-
साथ उपिोक्ता र्ीििों िे प्रकतस् थापन के लक्ष्य को प्राप्त किने र्ें रिफल िहे। इसिे अकतकिक्त, 
कवतिण ट्ांसफामिसि पि मीटि व्यवस्था िे अभाव में एवं दोिपूणि फीडि मीटि िे प्रकतस्थापन नही ं
किए जाने से, कडस्िॉम्स पयािप्त ऊजाि िेिांिन हेतु एि मजबूत तंत्र सुकनकश्ित किए जाने में 
कवफि िहे थे। इसिे अकतकिक्त, कडस्िॉम्स उच्ि हाकन क्षेत्रों िी पहिान ििने एवं िोिी इत्याकद 
िे िािण होने वािी हाकनयों में िमी हेतु उपिािी उपाय सुकनकश्ित ििने में भी कवफि िहे थे। 
सिकाि ने कहा रक िार्ीण क्षेत्रों र्ें संकें रद्रत भाि िे अभाव के कािण डीिी र्ीिरिंग के साथ-
साथ दोषपूणा घिेलू एवं फीडि र्ीििों के प्ररतस्थापन पि डीडीयूजीजेिाई के िायिक्षेत्र र्ें रिचाि 
नही ंरकया गया था एवं कडस् िॉम् स ने रनयरर्त आधाि पि दोषपूणा र्ीििों को प्रकतस् थाकपत किया 
था। 
उत्ति संतोषजनक नही ं था क्योंरक योजना र्ें दोषपूणा र्ीििों िे प्रकतस् थाकपत किया जाना 
परिककल्पत था एवं एमओपी ने िी इस र्द र्ें कनकधयां स्िीकृत की थी। इस प्रकाि, कडस् िॉम् स 
रितिण प्रणाली के सिी स्तिों पि ऊजाा के रनबााध लेखांकन एवं लेखापिीक्षा को सुरनरश्चत किने 
र्ें रिफल िहे। 

ग्रार्ीण रिद्यतुीकिण 
ग्रामीण कवद्युतीििण में गांवों िे कवद्युतीििण िे साथ-साथ घिों िा कवद्युतीििण सकम्मकित है 
एवं इसकिए सभी अ-कवद्युतीिृत गांवों व घिों ति कवद्युत पहुाँि उपिब्ध ििवाने िे िक्ष्य िो 
प्राप्त ििने िे किए ग्रामीण कवद्युत अवसंििना िा कविास सकम्मकित है। गांवों एवं घिों िे 
कवद्युतीििण िी कस्थकत पि ििाि नीिे अिुच्छेद 2.14 एवं 2.15 में िी गई है। 

 
38  जयपुि रडस्कॉर्-1525, अजर्ेि रडस्कॉर्-964 एवं जोधपुि रडस्कॉर्-1137 
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ग्राम ण नवद्यतु करण 
2.14 अक्िूबि 1997 से पूवि, एक गााँि को रिद्युतीकृत के रूप र्ें िगीकृत रकया जाता था यरद 
इसके िाजस्ि क्षेत्र र्ें रकसी िी उद्देश्य के रलए कवद्युत का उपयोग रकया जा िहा हो। अक्िूबि 
1997 के पश् िात, एक गांि को रिद्युतीकृत र्ाना जाता था, यरद गांि की िाजस्ि सीर्ा के िीति 
आवाकसत इलाके र्ें रकसी िी उद्देश्य के रलए कवद्युत का उपयोग रकया जाता हो। इसके पश् िात, 
एमओपी के कायाालय ज्ञापन (फिििी 2004) एवं िार्ीण रिद्युतीकिण नीरत (अगस्त 2006) 
ने रनरदाष्ट रकया रक एक गांि को रिद्युतीकृत घोरषत रकया जाएगा, यरद (1) मूि अवसंििना 
जैसे रितिण ट्ांसफार्ाि एवं रितिण लाइनें आवाकसत इलाके िे साथ-साथ न्यूनतम एि दरलत 
बस्ती गांव, जहां यह अकस्तत्व में है; में प्रदान िी गई हो (2) सािाजरनक स्थानों जैसे स्कूलों, 
पंचायत कायाालयों, स्िास्थ्य कें द्रों, औषधालयों एवं सार्ुदारयक कें द्रों इत्यारद को कवद्युत प्रदान की 
गई हो एवं (3) रिद्युतीकृत गहृों की संख्या गााँि र्ें कुल गृहों की संख्या का कर् से कर् 10 
प्ररतर्त होनी चारहए। 
(i) र्ाचा 2015 तक कडस् िॉम-िाि गांिों की कुल संख्या, रिद्युतीकृत गांिों, डीडीयूजीजेवाई 
से पूवि कवद्युतीिृत किए जाने वािे गांव एवं रिरिन्न स्िीमों/योजनाओं के अंतगित स्िीकृत 
अरिद्युतीकृत गांिों (यूईिी) की संख्या का रिििण नीचे तारलका र्ें दशािया गया है: 

तारिका संख्या 2.9 
नडस् कॉम-िाि गांिों की कुि संख्या, रिद्यतुीकृत गांवों एवं अरिद्यतुीकृत गांिों का रिििण 

नडस् कॉम  2011 की 
जिगणिा 
के अिुसार 
कुल गांव 

माचध 2015 
तक 
नवद्यतु कृत 
गांव 

ड ड यूज जवेाई 
से पवूध 
नवद्यतु कृत नकए 
जाि ेवाल ेगांव 

आरज ज व वाई 
12व  ं योजिा के 
अंतगधत स्व कृत 
यूईव  की संख्या 

आरआरईस एल 
द्वारा नवद्यतु कृत 
नकए जाि े वाल े
यूईव  की संख्या 

ड ड यूज जवेाई 
के अंतगधत 
स्व कृत यूईव  
की संख्या 

जयपुि 15145 14710 435 4 77 9 
अजर्ेि 15379 15043 336 41 23 80 
जोधपुि 14148 13780 368 194 52 15 
कुि 44672 43533 1139 239 152 104 

स्रोत: जनगणना आकंडे़, प्रगरत प्रनतवेदि एवं नडस् कॉम द्वािा प्रदान की गई सूचिा 

कडस्िॉम्स िे प्रगकत प्रकतवेदनों (31 मािि 2015) िे अनुसाि, डीडीयूजीजेवाई से पूवि 1,139 
गांव कवद्युतीिृत होने से शेि िहे थे। तथाकप, आिईसी िो उपिब्ध ििवाए गये आिंडे़ (अक्टूबि 
2015) िे अनुसाि, िाजस्थान में 495 यूईवी थे, कजनमें से 239 यूईवी िा कवद्युतीििण पूवि में 
ही 12वी ंयोजना (प्रथम ििण) िे अंतगित स्वीिृत हुआ था जबकि 152 यूईवी आिआिईसीएि 
द्वािा कवद्युतीिृत किए जाने थे। शेि िहे 104 यूईवी डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित स्वीिृत हुए थे। 
िेिापिीक्षा ने देिा कि यूईवी िे आिंड़ों में अंति होने िे िािण, शेि िहे 748 यूईवी (1139-
239-152) िे समक्ष, तीनों कडस्िॉम्स ने डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित मात्र 104 यूईवी िे 
कवद्युतीििण हेतु प्रस्ताकवत किए। साथ ही, 31 मािि 2020 िो तीन कडस्िॉम्स िे 709 गांव39 
कवद्युतीििण हेतु िंकबत थे। यूईवी िे आंिडों िा गित कमिान एवं सभी िंकबत यूईवी िो 
सकम्मकित नही ं किए जाने ने दशािया कि डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित कडस्िॉम्स द्वािा प्रस्ताकवत 

 

39  जयपुि रडस्कॉर्-371 यूईिी, अजर्िे रडस्कॉर्-107 यईूिी एवं जोधपुि रडस्कॉर्-231 यईूिी। 



अध्याय- II 

31 

गांव कवद्युतीििण पयािप्त सवेक्षण एवं कवश्लिेण से समकथित नही ंथा। इस प्रिाि, गांव कवद्युतीििण 
िा कनयोजन दोिपूणि था। 
(ii) जैसा कि तानलका 2.9 में दशािया गया है, कडस्िॉम्स ने डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित 
डीपीआि में 104 यूईवी िा कवद्युतीििण पकििकल्पत किया। अकभिेिों िी संवीक्षा से उजागि 
हुआ कि िुि 104 यूईवी में से, 12 यूईवी (अजमेि-4 एवं जोधपुि-8) पहिे से ही कवद्युतीिृत 
थे जबकि 79 यूईवी (जयपुि-9, अजमेि-65 एवं जोधपुि-5) डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित संकवदाएं 
प्रदान किए जाने से पूवि ही सीएिआिसी िे तहत कवद्युतीिृत ििवाए जा िुिे थे। इसिे 
अकतकिक्त, 13 यूईवी (जोधपुि-2 एवं अजमेि-11) िाजस्थान अक्षय ऊजाि कनगम किकमटेड िे 
माध्यम से कवद्युतीिृत ििवाए जा िुिे थे। इस प्रिाि, डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित कवद्युतीििण 
हेतु पकििकल्पत सभी 104 यूईवी पूवि में ही कवद्युतीिृत/अन्य माध्यमों से कवद्युतीिृत थे कजससे 
यह इंकगत हुआ कि डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित कविाि किया गया यूईवी िा कवद्युतीििण वास्तकवि 
नही ंथा। 
कडस्िॉम्स िे 2015-20 िी अवकध हेतु वाकििि प्रगकत प्रकतवेदनों में भी यह दशािया गया कि 
डीडीयूजीजेवाई िे प्रािंभ होने िे पश्िात िेवि एि यूईवी (अजमेि कडस्िॉम) िा कवद्युतीििण 
(2017-18) हुआ जैसा कि नीिे कदए गये िाटि में दशािया गया हैैः 

चार्ा संख्या 2.2 
2015-16 से 2019-20 के अंत तक गांव रिद्यतुीकिण की रस्थरत 

 
स्रोत: नडस् कॉम् स के प्रगनत प्रनतवेदि 

लेखापिीक्षा ने आगे देखा रक कडस् िॉम् स ने यूईिी को गलत तिीके से रिद्युतीकृत घोरषत रकया 
क्योंरक नई परििाषा के अंतगित रनधाारित र्ापदंड पूणि रूप से संपन्न नही ंकिए गये थे, जैसा रक 
अिुच्छेद 2.15.4 र्ें चचाा की गई है। लेखापिीक्षा ने यह भी देिा रक नौ ियकनत 
कजिों/पकियोजनाओं से संबद्ध 3,093 सिकािी कवद्याियों को कवद्युत कनेक्र्न प्रदान नही ंरकए 
गए थे। इसरलए, नई परििाषा के अनुसाि, इन यूईिी (डीडीयूजीजेिाई के अंतगित र्ारर्ल एवं 
रिद्युतीकृत घोरषत 104 यूईिी सकहत) को रिद्युतीकृत नही ंर्ाना जाना चारहए। 
सिकाि ने कहा रक 709 गांव, आबादी िकहत गांव होने िे िािण, कवद्युतीिृत किए जाने हेतु 
कविाि नही ंकिए गये थे। इसने आगे िहा कि कडस् िॉम् स ने सिी यूईवी र्ें सािाजरनक स्थानों तक 
आिश्यक ढांिा कनकमित किया था पिन्तु यह संस्थान कवद्युत कनेक्र्न प्राप्त किने हेतु आगे नही ं
आए थे। 
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उत्ति संतोषजनक नही ंथा क्योंरक सािाजरनक स्थानों के रिद्युतीकिण के रबना गााँि को रिद्युतीकृत 
घोरषत किना गलत था। साथ ही, ऊजाा रििाग िो, योजना को िायािकन्वत ििने िाला नोडल 
रििाग होने के िािण, यूईिी को रिद्युतीकृत घोरषत किने से पूवि अन्य रििागों के साथ सर्न्िय 
के र्ाध्यर् से रिद्युतीकिण के र्ानदंडों को पूणि किना आिश्यक था।  
गृहों का नवद्युत करण 
2.15 भाित सििाि एवं िाज्य सििाि ने सभी घिेिू, वाकणकज्यि, औद्योकगि उपभोक्ताओं 
िो 24 X 7 गणुवत्ता, कवश्वसनीय एवं किफायती कवद्युत िी आपूकति एवं एि कनकश्ित समय-सीमा 
में िृकि उपभोक् ताओं िो पयािप्त कवद्युत िी आपूकति िे उद्देश्य से 'पावि फॉि ऑि' िायिक्रम िे 
िायािन्वयन हेतु एि संयुक्त कवविण-पत्र जािी किया (13 कदसंबि 2014)। साथ ही, सभी 
असंबद्ध गृहों (डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित पकििकल्पत ग्रामीण गृहों सकहत) िो मािि 2019 ति 
ििणबद्ध तिीिे से कवद्युत उपिब्ध ििवायी जानी थी। 
िायिक्रम िे उद्देश्य िो प्राप्त ििने हेतु, कडस् िॉम् स ने एपीएि गृहों िो 15 मािि 2018 एवं 31 
मािि 2018 ति िनेक्शन जािी ििने िे कनदेश जािी किए (फिविी 2018) कजन् होने क्रमश: 
22 फिविी 2018 ति एवं 22 फिविी 2018 िे पश् िात मांग पत्र जमा ििवा कदये थे। साथ 
ही, आिजीजीवीवाई (डीडीयजूीजेवाई में समाकहत) एवं कनष्पाकदत कत्रपक्षीय ििाि िे उद्देश्यों िे 
अनुसाि, बीपीएि िो िनेक्शन मुफ्त प्रदान किए जाने थे। 
िेिापिीक्षा ने पाया कि कडस् िॉम् स ने 20.58 लाख िार्ीण घिों (12िी ंयोजना के अंतगित 13.36 
लाख एवं डीडीयूजीजेिाई के अंतगित 7.22 लाख) को कवद्युत कनेक्र्न प्रदान किया जाना 
परिककल्पत किया, रजसर्ें से 15.20 लाख कवद्युत कनेक्र्न (12 िी ंयोजना के अंतगित 9.35 
लाख एवं डीडीयूजीजेिाई के अंतगित 5.89 लाख) र्ाचा 2021 तक प्रदान रकए गए थे। 
ड ड यूज जवेाई के अंतगधत जाऱी किके्र्ि 
2.15.1 र्ाचा 2021 ति अरिद्युतीकृत आिएचएच (बीपीएल एवं एपीएल दोनों) िो 
डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित जािी रकए गए कनेक्र्नों िा विि-वाि का रिििण नीचे तारलका र्ें 
रदया गया है: 

तारिका संख्या 2.10 
अरिद्यतुीकृत ब प एल एव ंएप एल आिएचएच को 31 माचध 2021 तक जािी रकए गए कनके्शिों का 

नडस् कॉम-िाि रिििण 
नडस् कॉम ड प आर के अिुसार 

अनवद्यतु कृत 
आरएचएचस/ 

नवद्यतु करण लक्ष्य 

नसतबंर 2017 एवं माचध 
2018 के मध्य जाऱी 
नकए गए किके्र्ि 

माचध 2019 तक जाऱी 
नकए गए किके्र्ि 

माचध 2020 तक जाऱी 
नकए गए किके्र्ि 

माचध 2021 तक जाऱी 
नकए गए किके्र्ि 

ब प एल एप एल ब प एल एप एल ब प एल एप एल ब प एल एप एल ब प एल एप एल 
संख्या संख्या संख्या संख्या संख्या संख्या संख्या संख्या संख्या संख्या 

जयपुि 24794 128094 11943 49317 18944 98280 22066 116018 22066 116018 
अजमेि 111711 102173 19038 16913 103649 86256 123218 86256 131153 86256 
जोधपुि 97705 257883 6270 39128 42174 161332 45910 170168 47087 187258 

योग 234210 488150 37251 105358 164767 345868 191194 372442 200306 389532 
722360 142609 510635 563636 589838 

स्रोत: नडस् कॉम द्वािा प्रदान की गई ड प आरस एवं सूचिा। 
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लेखापिीक्षा ने पाया रक कनेक्र्न जािी किने र्ें तीव्रता लाने एवं र्ाचा 2018 तक सिी तक 
कवद्युत के लक्ष्य को प्राप्त किने हेतु, कडस् िॉम् स ने कनेक्र्न जािी किने के रलए आिश्यक सार्िी 
िो कें द्रीय पिीक्षण प्रयोगर्ाला (सीिीएल) र्ें पिीक्षण किए जाने की र्ता र्ें कशकथिता दी। तथाकप, 
सभी तीनों कडस् िॉम् स र्ाचा 2018 तक अरिद्युतीकृत गृहों र्ें कवद्युत के लक्ष्य को प्राप्त किने र्ें 
रिफल िहे एवं र्ाचा 2018 तक केिल 19.74 प्ररतर्त कनेक्र्न (7,22,360 लरक्षत कनेक्र्न 
के समक्ष 1,42,609 कनेक्र्न) ही जािी रकए गए थे। मािि 2021 ति, डीडीयूजीजेवाई िे 
अंतगित लरक्षत अकवद्युतीिृत ग्रामीण गृहों (7,22,360) में से िेवि 81.65 प्रकतशत 
(5,89,838)िो ही िनेक्शन प्रदान किया जा सिा। 
साथ ही, डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित, कडस् िॉम् स बीपीएि ग्रामीण गृहों िो िागत मुक्त कनेक्र्न 
प्रदान किने के रलए उत्तिदायी थे। कडस्िॉम्स से सभी अकवद्युतीिृत बीपीएि ग्रामीण गृहों िो 
िनेक्शन प्रदान किए जाने अपेकक्षत थे। तथाकप, कडस्िॉम्स र्ाचा 2018 तक केिल 15.90 प्ररतर्त 
बीपीएि ग्रामीण गृहों िो ही कनेक्र्न प्रदान िि सिे। इसिे अकतकिक्त, दो कडस्िॉम्स (जयपुि 
एवं जोधपुि) मािि 2021 ति बीपीएि पकिवािों िो कवद्युत िनेक्शन जािी किए जाने िे िक्ष्यों 
िो प्राप्त नही ंिि सिे एवं क्रमशैः 2,728 (11 प्रकतशत) तथा 50,618 (51.81 प्रकतशत) िो 
िनेक्शन जािी किए जाने िा अभाव था। अजमेि कडस्िॉम ने योजना िे तहत बीपीएि पकिवािों 
िो िकक्षत िनेक्शनों िी संख्या से 19,442 अकधि िनेक्शन प्रदान किए। इस प्रिाि, मािि 
2021 ति िेवि 85.52 प्रकतशत बीपीएि ग्रामीण गृहों िो िनेक्शन प्रदान किए जा सिे। 
िेिापिीक्षा ने देिा कि सीिीएल र्ें सार्िी के पिीक्षण की शति र्ें कशकथिता प्रदान ििने एवं 
इस प्रिाि सार्िी की गणुित्ता को जोरखर् र्ें डालने के पश् िात िी, सिी अरिद्युतीकृत 
उपिोक्ताओं को कवद्युत कनेक्र्न प्रदान किए जाने के लक्ष्यों की तुलना र्ें कडस् िॉम् स की उपलरब्ध 
िम थी। 
सिकाि ने तथ्यों को स्िीकाि रकया एवं कहा रक अजर्ेि एवं जोधपुि कडस् िॉम् स ने सीिीएल 
पिीक्षण सरहत गणुित्ता को कर् किने िाली रकसी िी शति र्ें कशकथिता नही ंदी थी। इसने आगे 
िहा कि जयपुि कडस् िॉम् स र्ें यद्यकप आिएचएच रिद्युतीकिण र्ें तीव्रता लाने हेतु सीिीएल पिीक्षण 
र्ें कशकथिता दी थी तथाकप इसने सार्िी की गणुित्ता से सर्झौता नही ंरकया था क्योंरक प्रषेण 
पूिा रनिीक्षण के दौिान रनर्ााता िी िायिशािा र्ें सार्िी का संयुक्त रनिीक्षण रकया गया था। 
इसके अकतकिक् त, जयपुि कडस् िॉम् स ने सिी अरििारदत, स् वेच् छािािी एवं पात्र घिों को कनेक्र्न 
जािी रकए थे। 
उत्ति कवश्वसनीय नही ंथा क्योंरक जयपुि कडस् िॉम ने रनधाारित सर्य सीर्ा के िीति परिकरपपत 
कनेक्र्न जािी किने की पुरष्ट किने िाला कोई दस्तािेज प्रस्तुत नही ंरकया था। साथ ही, अन्य 
दो कडस् िॉम् स ने परिकरपपत कनेक्र्नों को जािी न किने का उत्ति नही ंरदया था। 
बीपीएल/सािाजरनक संस्थानों को कवद्युत कनेक्र्न प्रदान किने र्ें कडस् िॉम् स के कनष् पादन की चचाा 
आगामी अनुच्छेदों र्ें की गई है। 
ब प एल पनरवारों को किके्र्ि जाऱी करिा 
2.15.2 आिजीजीिीिाई (डीडीयूजीजेिाई र्ें समाकहत) का एक र्ुख्य उद्देश्य गिीबी िेखा से नीचे 
(बीपीएल) पकिवािों को कन:शलु् ि कवद्युत कनेक्र्न प्रदान किना था। तदनुसाि, 12िी ंयोजना 
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(प्रथर् चिण) एवं डीडीयूजीजेवाई के अंतगित क्रमशैः 4.43 लाख40 बीपीएल पकिवािों एवं 2.34 
िाि बीपीएि पकिवािों को कवद्युत कनेक्र्न प्रदान रकए जाने पकििकल्पत थे। तथाकप, कडस्िॉम्स 
इन योजनाओं िे अंतगित क्रमशैः 2.41 िाि41 बीपीएि पकिवािों (कदसम्बि 2019 ति) एवं 
2.00 िाि42 बीपीएि पकिवािों (मािि 2021 ति) िो ही कवद्युत िनेक्शन प्रदान िि सिे। 
सििाि ने िहा रक जयपुि कडस् िॉम र्ें सिी अरििारदत, स् वच् छािािी एिं पात्र गृहों को रिद्युत 
कनेक्र्न जािी रकये गये थे। इसने आगे कहा रक जोधपुि कडस् िॉम ने सौभाग्य एवं डीडीयूजीजेवाई 
िी अंकतम सीमा कतकथ यथा 31 मािि 2019 िे पश्िात किकन्हत किए गये अकतकिक्त ग्रामीण गृहों 
हेतु िनेक्शनों िो िवि ििने हेतु अरतरिक्त डीपीआि तैयाि िी। 
उत्ति कवश्वसनीय नही ंथा क्योंरक कडस् िॉम् स सिी बीपीएल घिों को कवद्युत प्रदान किने के रलए 
उत्तिदायी थे जो सुरनरश्चत नही ंरकया गया था।  
किके्र्ि जाऱी करि ेमें नवलबं/कनमयां 
2.15.3 कडस् िॉम् स के िाजस्ि रनयर्ािली के अनुसाि, कवद्युत कनेक्र्न, सेिा कनेक्र्न आदेर् 
(एससीओ) जािी होने की कतकथ से 15 कदवसों के िीति जािी रकया जाना चारहए। चयरनत 
परियोजनाओं र्ें तीन कडस् िॉम् स द्वािा उपिब्ध ििवाए गये कनेक्र्न जािी किने से संबंरधत 
आिंड़ों िो नीिे ताकििा में दशािया गया हैैः 

तानलका संख्या 2.11 
नवद्यतु किके्र्ि जाऱी नकए जाि ेमें नवलम्ब 

(आकंडे़ः संख्या में) 
नववरण जयपरु अजमेर जोधपरु 
1 अप्रिै 2017 िे पश्िात जािी िनेक्शन 18528 36830 32710 
कनधािकित समयसीमा िे भीति जािी िनेक्शन 3678 36830 32709 
कनधािकित समयसीमा िे पश्िाि जािी िनेक्शन 14580 0 1 

• एि विि ति िा कविम्ब 14050 0 1 
• एि से तीन विों ति िा कविम्ब 489 0 0 
• तीन से पााँि विों ति िा कविम्ब 27 0 0 
• पााँि विो से अकधि ि कविम्ब 14 0 0 

स्रोत: नडस् कॉम्स द्वािा प्रदान की गई सूचिा। 

िेिापिीक्षा ने देिा कि जयपुि कडस्िॉम ने 14050 िनेक्शन एि विि ति िे कविम्ब से जािी 
किए जबकि 530 िनेक्शनों िो जािी किए जाने में अत्यकधि यथा एि विि से पााँि विों ति िा 
कविम्ब था। साथ ही, िेिापिीक्षा िो उपिब्ध ििवाए गये आिंड़ों िे अनुसाि, अजमेि कडस्िॉम 
एवं जोधपुि कडस्िॉम (एि प्रििण िे अिावा) में सभी प्रििणों में एससीओ जािी किए जाने एवं 
िनेक्शन जािी किए जाने िी कतकथ समान ही पायी गई थी। इसने इंकगत किया कि इन दो 
कडस्िॉम्स द्वािा उपिब्ध ििवाए गये आंिड़ें  कवश्वसनीय नही ंथे। 

 
40  जयपुि रडस्कॉर्-1.35 लाख, अजर्िे रडस्कॉर्-1.49 लाख एवं जोधपुि रडस्कॉर्-1.59 लाख। 
41  जयपुि रडस्कॉर्-52,206, अजर्ेि रडस्कॉर्-1,12,012 एवं जोधपुि रडस्कॉर्-76,924। 
42  जयपुि कडस्िॉम-22,066, अजमेि कडस्िॉम-1,31,153 एवं जोधपुि कडस्िॉम-47,087। 
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कनेक्र्न जािी किए जाने से संबंरधत आिंड़ो के आगे िे रिश्लषेण से उजागि हुआ रक 4,804 
उपिोक्ताओं43 को कवद्युत कनेक्र्न, रजसर्ें एससीओ र्ाचा 2017 से पूवि, अथाित िायों िो प्रदान 
ििने से पूवि, जािी किये गये थे, िे दावे डीडीयूजीजेिाई के अंतगित किए गये थे। 
सिकाि ने तथ्यों को स्िीकाि रकया एवं कहा रक एससीओ जािी किए जाने के स् थान पि फीडि-
िाि कनेक्र्न जािी किए जाने के रनदेर्ों, आिओडब्पयू सर्स्याओं, डीिी के स्थान के संबंध र्ें 
लािारथायों के मध् य रििाद इत्यारद के कािण कनेक्र्न जािी किने र्ें कविंब हुए थे। 
सावधजनिक ससं्थािों के नवद्युत करण की स मा 
2.15.4 गांव रिद्युतीकिण की नई परििाषा र्ें रनकदिि अन्य र्तों के अकतकिक् त, एक गांि को 
रिद्युतीकृत घोरषत रकया जाएगा यरद सािाजरनक स्थानों जसैे कि कवद्याियों, पंचायत कायाालयों, 
स्िास्थ्य कें द्रों, औषधालयों एवं सार्ुदारयक कें द्रों इत्यारद पि कवद्युत प्रदान की जाती है। आिईसी 
ने भी डीडीयूजीजेिाई के अंतगित गांव रिद्युतीकिण के एक र्हत्िपूणा घिक के रूप र्ें इन 
सािाजरनक संस्थानों को कवद्यतु अवसंििना िे कवस् ताि ििने पि जोि कदया (12 मई 2017)। 
साथ ही, िाजस्थान सििाि ने कडस् िॉम् स से अरिद्युतीकृत रिद्यालयों को प्राथरर्कता के आधाि 
पि रिद्युत कनेक्र्न प्रदान किने का अनुिोध रकया (15 जून 2017)। 
लेखापिीक्षा ने पाया रक आिईसी ने र्ानि संसाधन रिकास र्ंत्रालय (एर्एचआिडी) के िाज्य 
सििाि िो पत्र, रजसर्ें यह िहा गया था रक िाजस्थान िाज्य र्ें 45576 कवद्यािय कवद्युत 
आपूरता कनेक्र्न के रबना चल िहे थे, की प्ररत अिरेषत िी (र्ई 2017)। आिईसी ने िाज्य 
सिकाि से िार्ीण क्षेत्रों र्ें अकवद्युकतिृत कवद्याियों िे आिंड़ों िा कमिान ििने एवं इन कवद्याियों 
के रलए कवद्युत अवसंििना प्रदान किए जाने िी सूिना रनधाारित प्रारूप र्ें प्रदान ििने िे किए 
िहा। प्रत्युत्ति र्ें िाज्य सिकाि ने सूरचत रकया (र्ई 2017) रक िार्ीण क्षेत्रों के 30191 
रिद्यालयों र्ें रिद्युत कनेक्र्न नही ंहै। तत्पश् िात, एमओपी, भाित सििाि ने सिी िाज्य सिकािों 
को गााँिों के सिी कवद्याियों में रिद्युतीकिण सुरनरश्चत किने का रनदेर् रदया (जुलाई 2019) 
क्योंरक उन्होंने सिी गााँिों िो 100 प्ररतर्त रिद्युतीिृत किए जाने की घोषणा की थी। साथ ही, 
यह िी सलाह दी गई थी कि सिकािी कवद्याियों हेतु कर् िैरिफ श्रणेी पि रिचाि किें रजससे 
उनकी संचालन लागत कर् होगी एवं उन्हें कवद्युत कनेक्र्न प्राप्त किने के रलए िी प्ररेित रकया 
जाए। 
लेखापिीक्षा ने देखा रक कडस् िॉम् स द्वािा तैयाि िी गई डीपीआि र्ें डीडीयूजीजेिाई के अंतगित 
िार्ीण क्षेत्रों के सिकािी कवद्याियों को कनेक्र्न प्रदान किए जाने हेतु आिश्यक कवद्युत 
अवसंििना का प्रािधान नही ंथा। इसके अकतकिक् त, िाज्य सिकाि/कडस् िॉम् स ने न तो सिकािी 
कवद्याियों के रलए कर् िैरिफ के रलए कायिवाही र्ुरू की एवं न ही िार्ीण क्षेत्रों के सिी स्कूलों 
र्ें कवद्युत कनेक्र्न सुरनरश्चत रकये। साथ ही, भाित सििाि ने िाज्य द्वािा प्रदान की गई सूिना 
के आधाि पि िाजस्थान िाज्य को 100 प्ररतर्त रिद्युतीकृत घोरषत रकया (अप्रलै 2018)। 
िेिापिीक्षा ने देिा कि िाज्य/कडस् िॉम् स द्वािा प्रदान िी गई सूिना गित थी क्योंकि 100 
प्रकतशत कवद्युतीिृत घोकित ििने हेतु सभी पकििकल्पत मानदण् ड पूणि नही ंकिए गए थे। यह इस 
तथ्य से स्पि है कि िाज्य िे ग्रामीण क्षेत्रों में कस्थत 10,320 कवद्याियों िो कवद्युत िनेक्शन 

 
43  जयपुि रडस्कॉर्-3,215, अजर्ेि रडस्कॉर्-137 एवं जोधपुि रडस्कॉर्-1,452। 
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प्रदान नही ंकिये जा सिे थे (नवंबि 2020)। अन्य साविजकनि स्थिों जैसे कि पंचायत कायाालयों, 
स्िास्थ्य कें द्रों, औषधालयों एवं सार्ुदारयक कें द्रों इत्यारद िे कवद्युतीििण संबंधी सूिना उपिब्ध 
नही ंथी। 
इस प्रकाि डीडीयूजीजेिाई के कायाान्ियन के पश् िात िी, कडस् िॉम् स िाज्य र्ें 100 प्ररतर्त गांव 
रिद्युतीकिण के लक्ष्य को प्राप्त किने र्ें रिफल िहे। 
सिकाि ने सिी सिकािी कवद्याियों का रिद्युतीकिण नही ंहोने के तथ्य को स्िीकाि रकया। इसने 
आगे कहा रक यद्यरप सिी यूईिी र्ें सािाजरनक स्थानों तक आिश्यक आधाििूत अवसंिचना का 
रनर्ााण रकया गया था, तथारप आिेदन प्राप्त होने एवं र्ांग जर्ा किने के पश् िात कनेक्र्न जािी 
रकए गए थे। 
उत्ति संतोषजनक नही ंथा क्योंरक रनधाारित र्ानदंडों को पूणि रकए रबना गांि को रिद्युतीकृत 
घोरषत किना गलत था। 
नवद्युत आपनूतध का निष् पादि 
2.16 डीडीयूजीजेिाई का एक र्ुख्य उद्देश्य गैि-कृरष उपिोक्ताओं िो 24x7 कवद्युत आपूरता 
एवं कृरष उपिोक्ताओं िो पयााप्त कवद्युत आपूरता प्रदान किना था। कवद्युत िी कवश्वसनीय आपूकति 
हेतु, अकधितम र्ांग को पूणि किने के रलए पयााप्त उत्पादन क्षर्ता होनी चारहए; कवद्यतु का 
उपिोग कुर्लतापूिाक रकया जाना चारहए; एवं िीएंडडी प्रणाली को अत्यरधक कवद्युत िटौती का 
सार्ना नही ंकिना चारहए।  
रित्तीय िषा 2016-17 से रित्तीय िषा 2019-20 के दौिान कवद्युत र्ांग, कवद्युत र्ांग की पूरता, 
अरधकतर् र्ांग एवं अरधकतर् र्ांग िी पूकति िी कस्थकत को नीचे ताकििा र्ें दर्ााया गया है:  

तानलका संख्या 2.12 
2016-20 के दौराि नवद्युत मांग एवं अनधकतम र्ांग की कर्ी का नववरण 

(आकंडे़ नमनलयि इकाईयों में) 
विध 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

कवद्युत मांग 67638 71194 79815 81281 
कवद्युत मांग िी पूकति 67415 70603 79626 81222 
कम  223 591 189 59 
अकधितम मांग 10613 11722 13276 14277 
अकधितम मांग िी पूकति 10348 11564 13276 14277 
कम  265 158 0 0 

स्रोत: स ईए आकंडे़ 

31 र्ाचा 2020 को सर्ाप्त हुए गत चाि िषों के दौिान िाज्य र्ें कवद्युत िी आिश्यकता एवं 
कवद्युत िी उपलब्धता के मध् य का अंति नगण्य था। इसी प्रिाि, रित्तीय िषा 2016-17 एवं 
2017-18 के दौिान अकधितम मांग एवं अकधितम मांग पूकति के मध् य का अंति केिल 2.50 
प्ररतर्त तथा 1.35 प्ररतर्त के मध् य था, जबरक 2018-19 एवं 2019-20 के दौिान, िाज्य 
अकधितम मांग को 100 प्रकतशत पूणि किने र्ें सक्षर् था।  
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नबनलगं चि 
2.17 िाजस्थान रिद्युत रनयार्क आयोग ने अपने िैरिफ आदेर् 2017 र्ें अकधदेश रकया रक 
कडस् िॉम् स को रबरलंग सॉफ्ििेयि र्ें आिश्यक पकिवतिन हेतु कदर् उठाने चारहए, कजससे रक कर् 
से कर् 1 अप्रलै 2018 से सिी श्रणेी के उपिोक्ताओं के रलए र्ारसक आधाि पि रबरलंग की जा 
सके। 
लेखापिीक्षा ने पाया रक जयपुि कडस् िॉम् स ने घिेलू उपिोक्ताओं को, जयपुि परियोजना िे अिावा 
जहााँ कबि जनििी 2019 से र्ारसक आधाि पि जािी रकए जा िहे हैं, अप्रलै 2019 तक 
रद्वर्ारसक44 आधाि पि कवद्युत रबल जािी रकए। साथ ही, अजर्ेि एवं जोधपुि कडस् िॉम् स ने क्रमश: 
दो परियोजनाओं एवं एक परियोजना र्ें र्ारसक कबकिंग कविंब से शुरू िी (रदसंबि 2020)। 
जबरक र्ेष परियोजनाओं र्ें उन्होंने र्ारसक रबरलंग र्ुरू नही ंकी थी। लेखापिीक्षा ने देखा रक 
अजर्ेि एवं जोधपुि कडस् िॉम् स आिईआिसी के आदेर् के कक्रयाान्ियन र्ें तत्पि नही ंथे। 
सिकाि ने तथ्यों को स्िीकाि रकया एवं कहा रक र्ारसक रबरलंग िेवि अजर्ेि शहि वृत्त में ही 
िी जा िही है। 
इस प्रिाि तथ्य यही िहा रक अजर्ेि कडस्िॉम (अजर्ेि शहि वृत्त िे अिावा) एवं जोधपुि 
कडस् िॉम ने आिईआिसी के रनदेर्ों का पालन नही ंरकया था। 
ब प एल की नवद्यतु नबल भुगताि क्षमता 
2.18 कडस् िॉम् स के िाजस्ि रनयर्ािली के वाक्यांश-21 र्ें प्रािधान है रक प्रथम रबल कनेक्र्न 
जािी होने की कतकथ से तीन माह से अरधक रिलंरबत नही ंहोगा।  
लेखापिीक्षा ने पाया रक तीनों कडस् िॉम् स के िार्ीण क्षेत्रों र्ें कवद्युत रबल रनयरर्त आधाि पि जािी 
नही ंरकए जा िहे हैं। ऐसे प्रििणों र्ें, लािारथायों को लगता है रक िे समस्त िारर् का िगुतान 
एक मुश्त नही ंकि सकते हैं एवं इसरलए किी-किी अत्यकधि संकित बकाया एवं यहां तक रक 
संबंध-कवच्छेद िा भय िहता है। लािाथी सिेक्षण के दौिान, गलत रबरलंग के प्रििण िी पाये गए 
थे, कजसिी ििाि अिुच्छेद 6.7 र्ें की गई है। 
(अ) प्रथम नबल जाऱी नकए जाि ेमें नवलबं 
सभी तीनों कडस् िॉम् स की नौ चयरनत परियोजनाओं र्ें 99,342 लािारथायों के रबरलंग आिंड़ों 
(रित्तीय िषा 2019-20) के रिश्लषेण से उजागि हुआ रक 8,940 लािारथायों45 को प्रथम रबल 
जािी किए जाने र्ें एक रदवस से 1,289 कदवसों के मध् य िा अत्यकधि कविंब था। रबरलंग आिंडे़ 
(रित्तीय िषा 2019-20) िी अपूणि पाए गये थे क्योंरक इसर्ें चयरनत परियोजनाओं के 6,920 
लािारथायों के अकभिेि दजि नही ंथे।  
 
 

 
44  कद्वमाकसि से आशय 'प्रत्येि दो माह में एि बाि' से है। 
45  जयपुि रडस्कॉर्-1,234 (1 से 632 कदवस), अजर्ेि रडस्कॉर्-5,722 (1 से 1,289 कदवस) एवं जोधपुि 

रडस्कॉर्-1,984 (1 से 1,016 कदवस)। 
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(ब) ब प एल लाभानथधयों को नबल 
कडस् िॉम् स के एर्आईएस अकभिेिों  (र्ाचा 2020 से निंबि 2020) के रिश्लषेण से उजागि 
हुआ रक िार्ीण क्षेत्रों र्ें रनयरर्त बीपीएल उपिोक्ताओं को कवद्युत उपभोग रबल जािी किने र्ें 
कर्ी थी। जयपुि कडस् िॉम र्ें, 18.35 प्ररतर्त से 20.60 प्ररतर्त के मध् य रनयरर्त बीपीएल 
िार्ीण उपिोक्ताओं को कवद्युत रबल जािी नही ंरकए गए थे। अजमेि एवं जोधपुि कडस् िॉम् स के 
एर्आईएस ने रिपिीत रस्थरत दशाियी अथाात जािी रकए गए कवद्युत रबलों की संख्या रनयरर्त 
बीपीएल िार्ीण उपिोक्ताओं की संख्या से अरधक थी, जो इंरगत किता है रक एर्आईएस या तो 
गलत थी अथवा माह के दौिान जािी रकए गए पूिि कबि भी जािी किए गए रबलों के आकंड़ों र्ें 
र्ारर्ल थे। 
एर्आईएस के रिश्लषेण से आगे उजागि हुआ रक कडस् िॉम् स िे ग्रामीण क्षेत्रों में बीपीएि श्रणेी में 
स्थायी रूप से संबंध-कवच्छेद किए गए उपभोक्ता (पीडीसी) में वृकद्ध िा दौि था। जयपुि कडस् िॉम 
में, ग्रामीण क्षेत्रों में बीपीएि पीडीसी मािि 2020 में 1,00,176 से बढिि नवंबि 2020 में 
1,09,270 हो गये। इसी प्रिाि अजमेि एवं जोधपुि कडस् िॉम में, इसी अवकध में यह क्रमशैः 
1,19,908 से बढिि 1,21,536 एवं 56,448 से बढिि 57,069 पीडीसी हो गये। चयरनत 
परियोजनाओं र्ें लािारथायों के आगे के रिश्लषेण से उजागि हुआ रक 31 र्ाचा 2020 िो 2,047 
लािारथायों के कवद्युत कनेक्र्न संबंध-कवच्छेद िि रदए गए थे। इन 2,047 लािारथायों र्ें से 919 
लािाथी पीडीसी र्ें परििरतात हो गए थे। बीपीएल पीडीसी की संख्या र्ें रनिंति िृरद्ध इंरगत किती 
है रक बीपीएल उपिोक्ता कवद्युत रबलों का िुगतान किने की रस्थरत र्ें नही ंथे। 
सिकाि ने तथ्यों को स्िीकाि रकया एवं कहा रक िमजोि आरथाक रस्थरत के कािण, बीपीएल 
लािाथी कवद्युत रबलों का िुगतान किने र्ें रिफल िहे रजसके कािण पीडीसी र्ें िृरद्ध हुई। 
भुगताि में चूक की स मा 
2.19 तीन कडस् िॉम् स द्वािा कवद्युत िे कवक्रय िे पेटे व्यापाि प्राकप्तयों के रिश्लषेण से उजागि 
हुआ रक कवद्युत िे कवक्रय हेतु व्यापाि प्राकप्तयों के साथ-साथ पीडीसी के कवरूद्ध बकाया िारर् र्ें 
िृरद्ध िा दौि था। कडस् िॉम् स-िाि व्यापाि प्राकप्तयों एवं पीडीसी के कवरूद्ध बकाया िाकश की रस्थरत 
नीचे रदए गए चािा र्ें दर्ााई गई है: 
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चार्ा संख्या 2.3 
नवद्यतु के नविय के रिए देय िारश एवं पीिीसी के नवरूद्ध देय िारश की नडस् कॉम-िाि रस्थरत 

       (₨ किोड़ र्ें) 

 
यह देखा जा सकता है रक जयपुि कडस् िॉम र्ें 2018-19 िे अिावा कवद्युत िे कवक्रय िे समक्ष 
व्यापाि प्रारप्तयों र्ें रनयरर्त उपिोक्ताओं के साथ-साथ पीडीसी में रनिंति िृरद्ध हुई थी। 
लेखापिीक्षा ने पाया रक कडस् िॉम् स ने श्रणेी-िाि रनयरर्त उपिोक्ताओं एवं पीडीसी के कवरूद्ध 
बकाया देय िारर्यों का रिििण नही ंिखा था। ऐसे आंिड़ों िे अिाि र्ें, लेखापिीक्षा पीडीसी के 
कवरूद्ध  बकाया देय की आिरधकता ज्ञात नही ंकि सका। लेखापिीक्षा ने देखा रक कडस् िॉम् स 
पीडीसी से अपने देय िारर् की िसूली र्ें तत्पि नही ंथे जो रक पीडीसी के कवरूद्ध देय िारर् र्ें 
रनिंति िृरद्ध से स्पष्ट है। 
सिकाि ने कहा रक कडस् िॉम् स रनयरर्त एवं पीडीसी देयता िे बकाया का रिििण श्रणेीवाि संधाकित 
ििते हैं एवं उत्ति िे समथिन में नमूना दस्तावेज प्रस्तुत किए। 
उत्ति कवश्वसनीय नही ंथा क्योंकि प्रस्तुत किए गये दस्तावेजों में भी पीडीसी से बिाया देयता िे 
श्रणेीवाि कवविण नही ंथे। साथ ही, उत्ति पीडीसी से बिाया देयता में कनिंति वृकद्ध िे मुद्दे पि 
मौन था। 

एकीकृत तकि की एवं वानणनययक हानियां 
2.20 पािेिण व कवतिण (टीएंडडी) हाकनयां कवद्युत, जो कि उत्पाकदत िी गई िेकिन अभीि 
उपभोक्ताओं ति नही ंपहंुिी, िो दशािती है। टीएंडडी हाकनयां तिनीिी अक्षमता (यथा तािों एवं 
उपििणों िी प्रकतिोधि क्षमता िे िािण उत्पन्न कवद्युत िी हाकन) एवं िोिी िा पकिणाम हैं। साथ 
ही, एिीिृत तिनीिी एवं वाकणकज्यि (एटीएंडसी) हाकनयों िी अवधािणा, इसे मापने िे संदभि 
में हाकन िी कस्थकत िी वास्तकवि तस्वीि दशािती है। यह कवद्युत हाकन (तिनीिी हाकन + िोिी 
+कबकिंग में अक्षमता) एवं वाकणकज्यि हाकन (भुगतान में िूि + संग्रहण में अक्षमता) िा संयोजन 
है। एटीएंडसी हाकन िो सूत्र यथा {1-(कबकिंग दक्षता X संग्रहण दक्षता)} X 100 िा प्रयोग िि 
मापा जाता है।  
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योजना का एक प्रर्ुख उद्देश्य िाज्यों के पिार्र्ा से ऊजाि र्ंत्रालय द्वािा अंरतर् रूप रदए गए 
प्रक्षेपिक्र (कडस् िॉम् स-िाि) के अनुसाि एिीएंडसी हारनयों िो िम ििना था। एर्ओपी द्वािा 
रनधाारित एिीएंडसी हारनयों को कर् किने के लक्ष्यों िे समक्ष वास् तकवि उपिकब्ध िो नीचे तारलका 
र्ें कदया गया है: 

तारिका संख्या 2.13 
एर्ीएंिसी हारनयों को कर् किन ेके रिए अनुर्ोरदत प्रक्षपेिक्र का रिििण 

(आकंडे़ प्रनतर्त में) 
नडस् कॉम 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

लक्ष्य उपलनधध लक्ष्य उपलनधध लक्ष्य उपलनधध लक्ष्य उपलनधध लक्ष्य उपलनधध 
जयपुि 22.50 35.74 20.50 29.84 19.00 25.22 17.50 25.66 16.00 27.61 
अजमेि 18.50 27.81 17.50 25.18 16.50 22.94 15.50 23.31 14.50 21.99 
जोधपुि 19.22 29.64 17.30 26.16 16.00 23.37 15.00 35.04 14.50 37.99 
राजस्थाि 20.00 31.33 18.50 27.34 17.25 23.99 16.00 28.15 15.00 29.65 

स्रोत: िीिीयजूीजिेाई रदशारनदशे एवं नडस् कॉम् स के िारषाक प्रनतवेदि। 

उपिोक्त ताकििा से यह देिा जा सिता है कि कडस्िॉम्स डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित अनुमोकदत 
प्रक्षेपवक्र िी सीमाओं िे भीति एटीएंडसी हाकनयों िो सीकमत नही ंिि सिे। 
डीडीयूजीजेिाई के अंतगित फीडि पृथक्किण, प्रणाली सुदृढीकिण एवं र्ीिरिंग पि पूंजी रनिेर् 
िार्ीण क्षेत्रों र्ें पयााप्त एवं रिश्िसनीय कवद्युत प्रदान किने एवं अरधक दक्षता के साथ कवद्युत 
रितिण िे पकिणामस्वरूप हाकनयां कर् किने के उद्देश्य से रकया गया था। 31 र्ाचा 2020 को 
सर्ाप्त हुए गत तीन िषों के दौिान कवद्युत आगत, कडस् िॉम् स द्वािा कवक्रय िी गई एवं वसूि िी 
गई कवद्युत का रिििण नीचे चािा र्ें रदखाया गया है: 

चार्ा संख्या 2.4 
2017-18 से 2019-20 के दौराि नडस्कॉम्स वार आगत नवद्यतु के समक्ष नविय की गई एवं वसूल की 

गई नवद्यतु 

 
स्त्रोतः नडस्कॉम्स के वानिधक लखे े

2017-20 िी अवकध िे दौिान, जोधपुि कडस्िॉम में आगत कवद्युत िी वसूिी प्रकतशतता में 
72.20 प्रकतशत से 58.65 प्रकतशत िी अत्यकधि िमी आई एवं जयपुि कडस्िॉम में यह 70.45 
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प्रकतशत से िम होिि 68.47 प्रकतशत हो गई। अजमेि कडस्िॉम में, आगत कवद्युत िी वसूिी 
प्रकतशतता में 72.60 प्रकतशत से 73.79 प्रकतशत िा मामूिी सुधाि हुआ। 

चािध संख्या 2.5 
2017-18 से 2018-19 के दौराि नडस्कॉम्स वार एि़ीएंडस  हानियां 

 
स्त्रोतः नडस्कॉम्स के वानिधक लखे े

उपिोक्त िाफ से यह देखा जा सकता है रक सभी तीनों कडस् िॉम् स की संिहण दक्षता र्ें कगिावट 
की प्रिृरत्त थी जबरक इस अिरध के दौिान जयपुि एवं जोधपुि कडस् िॉम की एटीएंडसी हारनयों में 
वृकद्ध िी प्रिृरत्त थी।ं लेखापिीक्षा ने देखा रक तीनों कडस् िॉम् स र्ें से कोई िी एटीएंडसी हारनयों िो 
िम किए जाने के लक्ष्यों, जो कि एर्ओपी द्वािा संबंरधत कडस् िॉम् स के पिार्र्ा से अंरतर् रूप कदए 
गये थे, को प्राप्त नही ंकि सका। यह िी देखा गया था रक कडस् िॉम् स ने सर्ीक्षा, योजना एवं 
रनगिानी (आिपीएम) सरर्रत िो एटीएंडसी हारनयों यथा रित्तीय िषा 2016 र्ें 30.40 प्रकतशत 
िी एटीएंडसी हारनयों िो रित्तीय िषा 2019 र्ें 21.30 तक िम किए जाने िे गित आिंड़ें  
प्रस् तुत (जनििी 2020) किये थे। िक्ष् यों िी उपिकब्ध नही ंहोने िे प्रमुि िािण संग्रहण दक्षता 
में कगिावट िी प्रवृकत्त एवं कवद्युत िी िोिी थे।  
सिकाि ने कहा रक जयपुि कडस्िॉम में एटीएंडसी हाकनयों में कगिावट िी प्रवृकत्त थी तथाकप 
डीडीयूजीजेवाई हाकन प्रक्षेपवक्र से अभी भी अंति है। साथ ही, जयपुि कडस्िॉम द्वािा िाज्य सििाि 
से टैकिफ सकब्सडी प्राप्त किए जाने िे प्रयास किए जा िहे हैं। इसने आगे िहा कि 31 मािि 2021 
िो अजमेि कडस्िाम िे एटीएंडसी हाकनयों में डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित पकििकल्पत 14.25 
प्रकतशत िे समक्ष 13.73 प्रकतशत िी िमी हुई है। 
उत्ति तथ्यात्मि रूप से गित था क्योंकि अजमेि कडस्िॉम िे कवत्तीय कवविणों मे विि 2020-21 
हेतु दशािई गई एटीएंडसी हाकनयां 21.60 प्रकतशत थी। 
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ि़ी एंड ड  हानियां एि़ी एंड स  हानियां संग्रहण दक्षता
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रनष्कषा 
पनरयोजिा निमाधण 

• कडस् िॉम् स ने एनएडी तैयाि नही ं किए थे। पकिणामस्वरूप, वह फीडि पृथक्ििण िी 
आवश्यिता एवं उप-पािेिण व कवतिण तंत्र में गंभीि किकक्तयों िी पहिान ििने में 
कवफि िहे। 

• कडस् िॉम् स ने पकियोजनाएं डीपीआि िो  तैयाि किए जाने से पूवि कवस्तृत क्षेत्र सवेक्षण 
नही ंकिए थे कजसिे िािण कनष्पाकदत िायों िी पकििकल्पत/अनुमोकदत मात्रा में व्यापि 
कवििन हुआ। 

• कडस् िॉम् स अपने जीएसएस/कबकिंग िायािियों एवं अन्य पकिसिों िो ऑकप्टिि फाइबि 
तंत्र से जोड़ने से वंकित िहे थे क्योंकि डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित पकििकल्पत होने िे 
उपिांत भी डीपीआि तैयाि नही ंिी गई थी। 

पनरयोजिा नियान्वयि 
• पकियोजनाओं िो प्रदान ििने एवं कनष्पाकदत किए जाने में अत्यकधि कविंब हुआ था। 
• बहुत पहिे विि 2008 में फीडि पृथक्ििण िा िायि प्रािंभ ििने एवं XI व XII योजना 

में तथा डीडीयूजीजेवाई िे अंतगित अत्यकधि व् यय किए जाने िे उपिांत भी, िृकि एवं 
गैि िृकि फीडि िे पृथक् ििण िा िायि पूणि नही ंहुआ था। 

• ग्रामीण क्षेत्रों में उप-पािेिण एवं कवतिण अवसंििना िे सुदृढीििण एवं आवधिन िा 
िायि कनकदिि मानदंडों िा पािन किए कबना किया गया था। 

• कडस्िॉम्स ने कडस्िॉम्स समन् वय संगोष्ठी (डीसीएफ) द्वािा कनधािकित कवकवधता िािि िे 
अनुसाि डीटी स्थाकपत किए जाने िी पािना नही ंिी थी एवं आवश्यिता िे आकधक्य 
में ट्ांसफामिि क्षमता िे पेटे ₨ 53.15 ििोड़ िा अकतकिक्त व्यय किया। 

• कडस् िॉम् स ऊजाि िे उकित िेिांिन िे किए तंत्र बनाने में कवफि िहे क्योंकि डीटी पि 
मीटकिंग एवं फीडिों पि दोिपूणि मीटिों िे प्रकतस् थापन िो सुकनकश्ित नही ंकिया गया 
था। 

• कनधािकित मानि/मानदंडों िी पूकति सुकनकश्ित किए कबना गांव 100 प्रकतशत कवद्युतीिृत 
घोकित किए गये थे। 

• बीपीएि श्रणेी िे उपभोक्ताओं में पीडीसी िी बढती हुई प्रवृकत्त थी। 
• कडस् िॉम् स मािि 2019 ति 'पावि फॉि ऑि' िे िक्ष्यों िो प्राप्त ििने िे साथ-साथ 

अनुमोकदत प्रक्षेपवक्र िे अनुसाि एटीएंडसी हाकनयों में िमी ििने में कवफि िहे थे। 
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नसफानरर्ें 
नडस् कॉम् स  

• प्रणाल़ी सुदृढ़ीकरण आवश्यकताओं की पहचाि करि ेहेतु ततं्र नवकनसत करें। 
• नवनधवत अद्यति प्रणाल़ी सुदृढ़ीकरण आवश्यकताओं के आधार पर रणि नतक एवं 

पनरचालि योजिा तयैार करें। 
• लाभानथधयों की पहचाि करि ेहेतु योजिा नवनर्ष्ठ ड प आर तयैार नकए जाि ेस ेपवूध 

नवस्तृत सवेक्षण करि ेके नलए एक ततं्र नवकनसत करें नजसस ेनक लाभ नियत एवं लनक्षत 
लाभानथधयों तक पहुंच।े 

• पनरयोजिाओं को प्रदाि नकए जाि ेएवं निष्पानदत नकए जाि ेमें नवलबं को िालि ेहेतु 
एक प्रणाल़ी नवकनसत करें। 

• नियत लाभ प्राट त करि ेहेतु योजिा के अंतगधत पनरकनपपत कायो को निधाधनरत समय 
स मा के भ तर पणूध करिा सुनिनश्चत करें। 

• प्रत्येक स्तर पर म िनरंग व्यवस्था सुनिनश्चत कर उनचत ऊजाध लखेांकि हेतु एक 
ततं्र का निमाधण करें। 

• लनक्षत दृनिकोण के साथ चोऱी की रोकथाम हेतु ऊजाध लखेापऱीक्षा पर ध्याि कें नित 
कर एि़ीएंडस  हानियों को कम करि ेके नलए प्रभाव  कदम उठाएं। 
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अध्याय III 

सवंिदा प्रबधंन 
3.1 संविदा प्रबंधन संविदाओं के वनर्ााण से लेकर उनके वनष्पादन तक के प्रबंधन की प्रविया 
है। इसर्ें उपयुक्त उपापन पद्धवत का चयन, वनविदाओं का आर्ंत्रण एिं अंवतर् रूप देना एिं 
वनधाावरत उपापन प्रवियाओं, वनयर्ों एिं विवनयर्ों के अनुसार संविदाओं का प्रदान वकया जाना, 
वनविदा प्रविया र्ें वित्तीय औवचत्य एिं सर्यबद्धता सुवनवचचत करना सवमर्वलत है। 
डीडीयूजीजेिाई ने वडस् कॉम स स् तर पर योजना के कायाान् ियन हेतु टनाकी आधार पर पवरयोजना 
कायों को प्रदान करने के वलए उपिर्-िार पवरयोजना वनगरानी एजेंसी (पीएर्ए) की वनयुवक्त 
एिं वनष् पादन एजेंवसयों/ठेकेदारों की वनयुवक्त को वनधाावरत वकया। डीडीयूजीजेिाई के कायाान् ियन 
के वलए, तीन वडस् कॉम स ने, ₨ 14.03 करोड़ (कुल स् िीकृत लागत का 0.50 प्रवतशत) के प्रािधान 
के विरूद्ध ₨ 18.99 करोड़ की कुल लागत पर पीएर्ए (पवरयोजना वनर्ााण सवहत) र्ें पवरभावित 
कायों को वनष् पावदत करने के वलए चार एजेंवसयों (छह संविदाएं) की वनयुवक्त की।  
साथ ही, संयुक्त स्िीकृत पवरयोजना लागत ₨ 2805.38 करोड़ (पीएर्ए शुल्क को छोड़कर) 
की 33 पवरयोजनाओं के कायाान्ियन हेतु वडस् कॉम स ने ₨ 2427.00 करोड़ (वनशुल्क वनगार् र्द 
के रूप प्रदान वकए गए र्ीटरों की लागत एिं सब-स्टेशनों पर सीएलआरसी के अंतगात वकए गए 
वनर्ााण कायों की लागत, वजसकी गणना ₨ 244.11 करोड़ की गई, को छोड़कर) के 47 टनाकी 
ठेके प्रदान वकए । 
संविदा प्रबंधन र्ें पायी गई कवर्यों की चचाा इस अध्याय र्ें की गई है। 

उपापन प्रवियाओं को वनयवंित करन ेिाल ेिधैावनक प्रािधान  
3.2 वडस् कक ाम स द्वारा अपनाई जाने िाली उपापन प्रविया वनवचचत िैधावनक प्रािधानों के अधीन 
वनयंवत्रत होती है। प्रर्ुख प्रासंवगक िैधावनक प्रािधान वनमनानुसार है: 
अ. आरटीपीपी अवधवनयम, 2012/आरटीपीपी वनयम, 2013 के प्रािधान 
3.3 राजस्थान सरकार ने राजस्थान लोक उपापन र्े पारदवशाता (आरटीपीपी) अवधवनयर् -
2012 अवधवनयवर्त वकया (र्ई 2012) एिं पारदवशाता सुवनवचचत करने, बोलीदाताओं के वनष्पक्ष 
एिं न्यायसंगत व्यिहार, प्रवतस्पधाा को बढािा देने, दक्षता एिं वर्तव्यवयता बढाने तथा उपापन 
प्रविया र्ें सत् यवनष् ठा को सुवनच चत करने के उद्देचयों के साथ लोक उपापन को विवनयवर्त करने 
के वलए आरटीपीपी अवधवनयर् -2012 एिं आरटीपीपी वनयर्- 2013 अवधसूवचत (जनिरी 
2013) वकये। आरटीपीपी अवधवनयर्/वनयर् उनकी अवधसूचना की वतवथ से प्रभािी हुए एिं 
अवधवनयर्/वनयर्ों के प्रािधान राज्य सरकार के स्िावर्त्ि/वनयंवत्रत सभी सािाजवनक क्षेत्र के 
उपिर्ों पर लाग ूथे। आरटीपीपी अवधवनयर्, 2012/आरटीपीपी वनयर्, 2013 के कुछ प्रासंवगक 
प्रािधान वनमनानुसार हैं: 
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उपापन की पद्धवत 
● धारा 28 में प्रािधान है वक एक उपापन करन ेिाली ससं्था 10 पद्धवतयों46 में से वकसी के भी 

माध्यम से उपापन की विर्य िस्तु (अथाचत िस्तुएं, सेिाएं एिं कायो) का उपापन कर सकती 
है। 

एकल स्रोत उपापन 
● धारा 31 में प्रािधान है वक एक उपापन करन ेिाली ससं्था एकल स्रोत उपापन पद्धवत से 

उपापन की विर्य िस्तु के उपापन का र्यन इस धारा मे िवणचत47 वनधाचवरत पवरवस्थवतयों में कर 
सकती है। साथ ही, वनयम 17 में प्रािधान है वक एक उपापन करन ेिाली ससं्था इस पद्धवत 
से विर्य िस्तु का उपापन कर सकती है यवद सलाहकार या िवृिक सेिाओं की, अवधकतम 
बारह माह की अिवध एिं प्रत्येक मामल ेमें ₨ 12 लाख की वििीय सीमा तक, आिश्यकता है; 
या उपापन की विर्य िस्तु राजस्थान सरकार/भारत सरकार द्वारा प्रशावसत हो।  

ब. कें द्रीय सतकच ता आयोग (सीिीसी) के वदशा-वनदेश 
3.4 सीिीसी सरकारी विभागों/संगठनों (सािाजवनक क्षेत्र के उपिर्ों सवहत) की गवतविवधयों 
र्ें पारदवशाता बनाए रखने के वलए सर्य-सर्य पर वदशावनदेश जारी करता है। कुछ प्रासंवगक 
वदशावनदेश नीचे वदए गए हैं: 

नामांकन के आधार पर कायच प्रदान वकया जाना 
● “नामांकन के आधार पर प्रदान वकए गए कायो/िय/परामशच संविदाओं में पारदवशचता” पर 

सीिीसी के पवरपि (9 मई 2006) मे प्रािधान है वक खुली वनविदा, वनविदा की सिाचवधक 
अवधमावनत पद्धवत है एि ंनामांकन के आधार पर वनविदा माि अपवरहायच पवरवस्थवतयों में ही 
प्रदान की जानी र्ावहए। सीिीसी न ेएक कायाचलय आदेश के माध्यम से दोहराया (5 जलुाई 
2007) वक वनविदा प्रविया या सािचजवनक नीलामी वकसी भी सरकारी एजेंसी द्वारा सवंिदा 
प्रदान करन ेकी एक मलूभूत आिश्यकता है, क्योंवक कोई अन्य विवध, विशरे्कर नामांकन के 
आधार पर, संविदा प्रदान करना, समानता के अवधकार की गारंटी देन े िाल ेसवंिधान के 
अनुच्छेद 14, वजसके अनुसार सभी इच्छुक पक्षों को समानता का अवधकार ह,ै का उल्लघंन 
होगा।  

इसके अवतवरक्त, उपापन िय वनयर्ािली, वनर्ााण वनयर्ािली एिं वडस्कॉम स द्वारा सर्य-सर्य 
पर जारी अन्य पवरपत्रों/आदेशों के प्रािधानों के अनुसार वकया जाता है।  
 

 

46  (क) खलुी प्रवतयोगी बोली; (ख) सीवर्त बोली; (ग) वद्व-स् तरीय बोली; (घ) एकल स् त्रोत उपापन; (ङ) 
इलेक्‍ट रॉवनक वरिसा नीलार्; (च) कोटेशनों के वलए अनुरोध (छ) र्ौके पर िय (ज) प्रवतयोगी बातचीत 
(झ) दर संविदा; (ञ) इस अवधवनयर् र्ें अन् तविाष् ट उपापन के वसद्धान् तों का सर्ाधान करन ेिाला और 
वजसको राज् य सरकार लोकवहत र्ें आिच यक सर्झे, राज् य सरकार द्वारा अवधसूवचत उपापन की कोई 
भी अन् य पद्धवत।  

47  वििय िस्तु के संबंध र्ें विशेि अवधकार रखने िाला एक विवशष् ट संभावित बोलीदाता; अचानक 
अप्रत् यावशत घटना के कारण, कोई  अवत र्हत्िपूणा आिचयकता विद्यर्ान हो; र्ानकीकरण के वलए 
अवतवरक्त आपूवता/सेिाओं का उपापन; ितार्ान संविदा का विस्तार; राष्ट्रीय सुरक्षा वहत; कलात्र्क वििय 
िस्तु; गोपनीय वििय िस्तु आवद। 
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पवरयोजनाओं के वनमाचण एिं वनगरानी के वलए एजेंवसयों की वनयुवि 
3.5 डीडीयूजीजेिाई वदशावनदेशों के अध्याय-II (पवरयोजना वनर्ााण एिं कायाान्ियन) के 
िाक्‍टयांश 11 र्ें प्रािधान है वक पवरयोजना का सर्यबद्ध कायाान्ियन सुवनवचचत करने ि पवरयोजना 
प्रबंधन र्ें उनकी सहायता के वलए उपिर्-िार/वडस्कॉर्-िार एक उपयुक्त पवरयोजना प्रबंधन 
एजेंसी (पीएर्ए) को प्राथवर्कता से वनयुक्त वकया जाएगा। योजना के प्रािधानों के अनुसार, भारत 
सरकार पीएर्ए पर वकए गए व्यय के पेटे 100 प्रवतशत अनुदान अथाात कायों की लागत का 
0.50 प्रवतशत तक प्रदान करेगी। पीएर्ए की वनयुवक्त पर स्िीकृत पवरयोजना लागत के 0.50 
प्रवतशत से अवधक लागत, यवद कोई हो, को वडस्कॉमस को स्ियं के संसाधनों से िहन करना 
होगा। इसर्ें आगे यह प्रािधान वकया वक वडस्कॉर् अपनी नीवत/वदशावनदेशों के अनुसार सीपीएसयू 
से या खलुी बोली के र्ाध्यर् से वकसी भी पीएर्ए का चयन कर सकता है। डीडीयूजीजेिाई के 
वदशावनदेशों की वनरंतरता र्ें, ऊजाा र्ंत्रालय, भारत सरकार ने अन्य वदशावनदेश अथाात 
डीडीयूजीजेिाई हेतु पवरयोजना प्रबंधन एजेंसी के वलए वदशावनदेश (पीएर्ए वदशावनदेश) जारी 
वकए (जनिरी 2017)। पीएर्ए वदशावनदेशों ने पवरयोजना वनर्ााण, बोली प्रविया के संचालन ि 
डीडीयूजीजेिाई की भौवतक ि वित्तीय प्रगवत की वनगरानी र्े वडस्कॉमस की सहायता के वलए एक 
उपयुक्त पीएर्ए की वनयुवक्त की आिचयकता को दोहराया। पीएर्ए द्वारा वनष्पावदत वकए जाने 
िाले काया र्े पवरभावित गवतविवधयों र्ें िैकवल्पक गवतविवध यथा पवरयोजना वनर्ााण काया (एनएडी 
एिं डीपीआर तैयार करना) एिं अवनिाया गवतविवधयां यथा बोली प्रविया की वनगरानी एिं सर्न्िय, 
पवरयोजना वनयोजन एिं कायाान्ियन, गणुित्ता वनगरानी, एर्आईएस एिं िेब पोटाल का 
अद्यतनीकरण एिं नोडल एजेंसी/एर्ओपी आवद के साथ सर्न्िय सवमर्वलत था। 
डीडीयूजीजेिाई वदशावनदेश जारी करने के पचचात, जयपुर वडस्कॉर् ने डीपीआर तैयार करने एिं 
पवरयोजना प्रबंधन काया हेतु नार्ांकन आधार पर एक एजेंसी वनयुक्त करने के प्रयास प्रारमभ वकए 
(वदसंबर 2014)। तत्पचचात, जयपुर वडस्कॉर् ने अपनी पवरयोजनाओं के वलए एक पृथक पीएर्ए 
वनयुक्त करने का वनणाय वलया (फरिरी 2015) एिं तदनुसार, इसने नार्ांकन के आधार पर 
एक एजेंसी को र्ात्र डीपीआर बनाने तक का सीवर्त काया करने के वलए वनयुक्त वकया। जोधपुर 
वडस्कॉर् ने भी वनयुवक्तयों के वलए जयपुर वडस्कॉर् द्वारा अपनाई गई वियाविवध का अनुसरण 
करने का वनणाय वलया (र्ाचा 2015)। तदनुसार, जयपुर वडस्कॉर् तथा जोधपुर वडस्कॉर् ने 
डीपीआर तैयार करने के वलए िेपकोस वलवर्टेड को नावर्त वकया ( र्ाचा 2015 )।  
अजर्ेर वडस् कॉर् द्वारा अपनाई गई वियाविवध अन्य दो वडस्कॉमस से कुछ वभन्न थी क्‍टयोंवक इसने 
डीपीआर स्ियं तैयार की थी। तत् पच चात, तीनों वडस्कॉमस र्ें से प्रत् येक ने दो पीएर्ए अथाात (i) 
सर्स्त अवनिाया गवतविवधयों (क्षेत्र स् तर पर गणुित्ता आचिासन एिं वनरीक्षण के अवतवरक्त) हेतु 
र्ुख्यलाय स्तर पर पीएर्ए एिं (ii) क्षेत्र स् तर पर गणुित्ता आचिासन एिं वनरीक्षण के वलए िृत्त 
स् तर पीएर्ए वनयुक्त वकए (अगस्त 2015 एिं र्ई 2017)।  
वडस्कॉमस द्वारा डीडीयूजीजेिाई पवरयोजनाओं के वनर्ााण ि वनगरानी के वलए वनयुक्त एजेंवसयों 
एिं प्रदान वकए गये कायाादेशों ि उन पर पीएर्ए हेतु आिंवटत वनवधयों से अवधक व्यय को नीचे 
दशााया गया हैं: 
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तावलका संख् या 3.1 
पीएमए एि ंअन्य सेिाओं के वलए एजेंसी की वनयवुि (जनिरी 2021) 

उद्देश्य (एजेंसी का नाम) जयपरु वडस्कॉम अजमेर वडस्कॉम जोधपरु वडस्कॉम 
कायाचदेश 
का मलू्य 

िास्तविक 
व्यय  

कायाचदेश 
का मलू्य 

िास्तविक 
व्यय  

कायाचदेश 
का मलू्य 

िास्तविक 
व्यय  

डीपीआर वनर्ााण (िेपकोस) 
(₨ करोड़ में) 

3.53 2.94 - - 3.27 3.26 

र्ुख्यालय स्तर पीएर्ए (डेलोइट 
टौच तोहर्ात्सु इंवडया प्राइिेट 
वलवर्टेड)48 (₨ करोड़ में) 

1.05 1. 36 1.04 1.79 1.09 1.61 

िृत्त स्तर पीएर्ए (जयपुर वडस्कॉर् के 
वलए एफआईपीएल एिं अजर्ेर ि 
जोधपुर वडस्कॉर् के वलए 
एर्टीसीपीएल) (₨ करोड़ में) 

2.70 2.63 3.15 3.04 3.16 4.25 

कुल (₨ करोड़ में) 7.28 6.93 4.19 4.83 7.52 9.12 
पवरयोजनाओं की स्िीकृत लागत  
(₨ करोड़ में) 

1027.08 829.35 948.95 

स्िीकृत पवरयोजना लागत र्ें 
पीएर्ए/सलाहकार लागत की 
प्रवतशतता 

0.71 0.67 0.51 0.58 0.79 0.96 

योजना के प्रािधान से अवधक 
पीएर्ए/सलाहकार लागत की 
प्रवतशतता 

0.21 0.17 0.01 0.08 0.29 0.46 

लेखापरीक्षा ने देखा वक यद्यवप डीडीयूजीजेिाई वदशावनदेशों र्े प्रत्येक उपिर् हेतु एक पीएर्ए 
की वनयुवक्त का प्रािधान था तथावप तीनों वडस्कॉमस र्ें से प्रत् येक ने अपनी पवरयोजनाओं की 
वनगरानी हेतु र्ुख्यालय स्तर ि िृत्त स्तर पर पृथक पीएर्ए वनयुक्त वकए। साथ ही, जयपुर 
वडस्कॉर् एिं जोधपुर वडस्कॉर् के र्ार्ले र्ें, पीएर्ए (डीपीआर वनर्ााण की लागत सवहत) की 
कायाादेश लागत के साथ-साथ िास् तविक लागत भी, पीएर्ए हेतु भारत सरकार से अनुदान के 
रूप र्ें प्राप् य रावश से सारभूत रूप से अवधक थी। पवरणार्स्िरूप, इन दोनों वडस्कॉमस ने जनिरी 
2021 तक अपने स्ियं की वनवधयों से िर्शः ₨ 1.79 करोड़49 एिं ₨ 4.37 करोड़50 व् यय वकए। 
चूंवक सर्ापन प्रविया अभी भी प्रगवत पर है, योजना के सर्ापन तक पीएर्ए व्यय का भार और 
बढेगा। 
सरकार ने पीएर्ए प्रभारों के संबंध र्ें तथ्यों को स्िीकार वकया। तथावप, उत्तर पृथक एजेंवसयों की 
वनयुवक्त के र्ुद्दे पर र्ौन था। 
साथ ही, पवरयोजना वनर्ााण ऐजेंसी/पीएर्ए की वनयुवक्तयों र् ेपायी गई कवर्यों की चचाा आगार्ी 
अनुच्छेदों र्ें की गई है: 

 

48  प्रदान वकए गये एिं िास्तविक व्यय के अलग-अलग र्ूल्यों की उपलब्धता के अभाि र्ें, आनुपावतक र्ूल्य 
स्िीकृत पवरयोजना लागत के आधार पर  प्राप्त वकए गए हैं। 

49  ₨ 6.93 करोड़ - ₨ 5.14 करोड़ (यथा ₨ 1027.08 करोड़ का 0.5 प्रवतशत) 
50  ₨ 9.12 करोड़ - ₨ 4.75 करोड़ (यथा ₨ 948.95 करोड़ का 0.5 प्रवतशत) 
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आरटीपीपी अवधवनयम/वनयमों के उल्लघंन में िेपकोस का नामांकन 
3.6 जयपुर वडस्कॉर् ने डीपीआर तैयार करने हेतु आरईसी पािर वडस्रीब्यूशन कंपनी 
वलवर्टेड (आरईसीपीडीसीएल) नार्क एक सीपीएसयू वचवन्हत की (वदसंबर 2014) एिं इससे 
डीडीयूजीजेिाई के तहत सिेक्षण एिं डीपीआर तैयार करने के काया के साथ-साथ पवरयोजना 
प्रबंधन परार्शा सेिाओं हेतु प्रस्ताि र्ांगा। र्ोलभाि एिं कायाक्षेत्र र्ें संशोधन के पच चात, 
आरईसीपीडीसीएल ने अनुर्ोवदत पवरयोजना लागत का 0.75 प्रवतशत (सिेक्षण काया जीपीएस 
का उपयोग वकए वबना) एिं 0.95 प्रवतशत (सिेक्षण काया हेतु जीपीएस का उपयोग) दर पर 
काया को वनष्पावदत करने का प्रस्ताि वदया (17 फरिरी 2015)। तत्पचचात, जयपुर वडस्कॉर् के 
अधीक्षण अवभयंता (ग्रार्ीण विद्युतीकरण) ने िेपकोस वलवर्टेड (िेपकोस) नार्क एक अन्य 
सीपीएसयू से भी प्रस्ताि र्ांगे (18 फरिरी 2015)। िेपकोस ने अनुर्ोवदत पवरयोजना लागत का 
0.39 प्रवतशत (सिेक्षण काया जीपीएस का उपयोग वकए वबना) एिं 0.41 प्रवतशत (सिेक्षण काया 
हेतु जीपीएस का उपयोग) की दर से काया वनष्पादन का प्रस्ताि वदया (19 फरिरी 2015)। 
प्रकरण वनगर् स्तरीय िय सवर्वत (सीएलपीसी) के सर्क्ष रखा गया (23 फरिरी 2015)। 
सीएलपीसी ने िेपकोस द्वारा प्रस्तावित दरों को अवधक र्ानते हुए इसके प्रवतवनवध को बैठक र्ें ही 
बुलाया एिं स्िीकृत पवरयोजना लागत का 0.30 प्रवतशत दर पर (जीपीएस उपयोग करते हुए 
सिेक्षण) काया प्रदान वकए जाने का प्रवत प्रस्ताि वदया, वजसे िेपकोस ने स्िीकार कर वलया था। 
तदनुसार, कंपनी ने िेपकोस को सहर्त दर पर कायाादेश प्रदान वकया (4 र्ाचा 2015)। 
इसी प्रकार, जोधपुर वडस्कॉर् आरटीपीपी अवधवनयर्/वनयर्ों के अधीन वनधाावरत उपापन पद्धवतयों 
र्ें से वकसी एक पद्धवत को अपनाए वबना, जयपुर वडस्कॉर् द्वारा िेपकोस से डीपीआर तैयार ि 
सिेक्षण की सेिाओं के उपापन र्े अपनाई गई कायाप्रणाली एिं अंवतर् रूप दी गई दरों पर वनभार 
रहा। तदनुसार, जोधपुर वडस्कॉर् की सीएलपीसी ने भी जयपुर वडस्कॉर् द्वारा अपनाई गई दर एिं 
वनयर् ि शतों पर िेपकोस के पक्ष र्ें सिेक्षण तथा डीपीआर तैयार वकए जाने का कायाादेश प्रदान 
वकया (र्ाचा 2015)।  
लेखापरीक्षा ने देखा वक जयपुर वडस्कॉर् के अधीक्षण अवभयंता (ग्रार्ीण विद्युतीकरण) ने सक्षर् 
प्रावधकारी से अनुर्ोदन प्राप्त वकए वबना ही यादृवच्छक आधार पर िेपकोस का चयन वकया। साथ 
ही, दो वडस्कॉमस (जयपुर एिं जोधपुर) ने विचलन के कारणों को अवभवलवखत वकए वबना 
आरटीपीपी अवधवनयर् की धारा 28 र्ें िवणात उपापन प्रविया प्रािधानों की अिहेलना की एिं 
सीिीसी के वदशा-वनदेशों को अनदेखा वकया। अतः ये वडस्कॉमस सिेक्षण एिं डीपीआर तैयार वकए 
जाने हेतु सेिाओं के उपापन र्ें पारदवशाता एिं प्रवतस्पधाा सुवनवचचत नही ंकर सके।  
सरकार ने कहा वक जयपुर एिं जोधपुर वडस्कॉमस ने जीएफआर 2005 के वनयर् 176 के अनुसार 
िेपकोस को एक सीपीएसयू होने के नाते एकल स्रोत चयन के र्ाध्यर् से नावर्त वकया।  
उत्तर स्िीकाया नही ंथा क्‍टयोवक जीएफआर 2005 का वनयर् 176 एकल स्रोत उपापन की अनुर्वत 
कुछ विशेि पवरवस्थवतयों र्े ही, अवभवलवखत औवचत्य के साथ देता है, जो नही ंवकया गया था। 
साथ ही, आरटीपीपी अवधवनयर् के लागू वनयर् 17 (1) एकल स्रोत उपापन के र्ाध्यर् से 
सलाहकार की सेिाएं लेने हेतु र्ात्र ₨12 लाख तक की सीर्ा तक अनुर्वत देता है जबवक िेपकोस 
को वलए जाने की जयपुर एिं जोधपुर वडस्कॉमस की लागत िर्शः ₨ 3.53 करोड़ एिं ₨ 3.27 
करोड़ थी। योजना के वदशावनदेश भी सीपीएसयू की वनयुवक्त की अनुर्वत संबंवधत उपिर् की 
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उपापन नीवत/वदशावनदेशों को अपनाकर ही देते हैं। अतः सीपीएसयू की वनयुवक्त हेतु आरटीपीपी 
अवधवनयर् की धारा 28 के तहत वनधाावरत पद्धवतयों को अपनाया जाना चावहए। 

डीडीयजूीजिेाई पवरयोजनाओं के कायाचन्ियन हेत ुटनचकी सवंिदा प्रदान करना 
3.7 डीडीयूजीजेिाई वदशावनदेशों के अध्याय-II (पवरयोजना वनर्ााण एिं कायाान्ियन) के 
िाक्‍ट यांश 8 (कायाान्ियन का तरीका) र्ें प्रािधान है वक पवरयोजनाओं को टना-की आधार पर 
कायाावन्ित वकया जाएगा। संबंवधत उपिर्ों द्वारा टनाकी संविदा को ई-वनविदा के र्ाध्यर् से 
वनधाावरत उपापन नीवत, र्ानक बोली दस्तािेज (एसबीडी) एिं नोडल एजेंसी द्वारा पृथक रूप से 
जारी की गई तकनीकी विवशष्टताओं के अनुसार प्रदान वकया जाएगा। पवरयोजनाओं को वनगरानी 
सवर्वत द्वारा अनुर्ोदन की सूचना की वदनांक के छह र्ाह के अंदर प्रदान वकया जाना है। 
एसबीडी/पवरयोजना अनुमोदन को अंवतम रूप वदए वबना वनविदा आमंिण 
3.8 डीडीयूजीजेिाई की प्रारंभ होने के पचचात, आरईसी ने पूणा टनाकी पवरयोजनाओं के वलए 
एक एसबीडी जारी की (जून 2015)। इसके पच चात, उजाा र्ंत्रालय ने डीडीयूजीजेिाई के अंतगात 
उच्च कीर्त िाली उप-प्रसारण ि वितरण सार्ग्री जुटाने की नूतन पहल की (अगस्त 2015)। 
तदनुसार, आरईसी ने आवंशक टनाकी वनष्पादन हेतु संशोवधत एसबीडी जारी की (अप्रलै 2016)। 
इसी बीच जयपुर वडस्कॉर् ने उसकी पवरयोजनाओं को प्रदान वकए जाने हेतु वनविदा प्रविया प्रारंभ 
की (निमबर 2015)। संशोवधत एसबीडी जारी वकए जाने के पचचात, वडस्कॉमस ने आवंशक टनाकी 
आधार आपूवता एिं काया वनष्पादन हेतु पुनः वनविदा आर्ंवत्रत की (र्ई 2016) तथा वनशुल्क वनगार् 
र्दों51 का अपने स्तर पर उपापन करने हेतु विवशष्टताओं का सार्ूवहक रूप से वनणाय वलया 
(अप्रलै/र्ई 2016)। यह भी ठेके प्रदान वकए जाने की प्रविया र्ें एर्ओपी द्वारा वकए गये बदलाि 
के कारण वियावन्ित नही ं हो सकी। बाद र्ें, आरईसी ने डीडीयूजीजेिाई पवरयोजनाओं के 
कायाान्ियन हेतु पूणा टनाकी संविदाओं को जारी करने हेतु अनुर्ोदन वदया (26 जुलाई 2016) 
एिं डीडीयूजीजेिाई िेब पोटाल पर एसबीडी को अपलोड वकया (अगस्त 2016)। 
लेखापरीक्षा ने देखा वक वडस्कॉम स द्वारा वनविदा प्रणाली (पूणा टनाकी/आवंशक टनाकी), तकनीकी 
विवशष्टताएं एिं एसबीडी को अंवतर् रूप वदए वबना वनविदा प्रविया आरंभ वकए जाने से वकसी 
उद्देचय की प्रावप्त नही ंहुई थी। साथ ही, जयपुर वडस्कॉर् ने एर्सी द्वारा पवरयोजना-िार घटक-
िार डीपीआर के अनुर्ोदन (वदसमबर 2015) से पूिा ही वनविदाएं आर्ंवत्रत की ं(निमबर 2015)। 
पवरणार्स्िरूप, वडस्कॉमस वनविदाओं को रद्द करने एिं एक नयी वनविदा प्रविया पुनः आरंभ करने 
के वलए बाध् य थे।  
सरकार ने तथ्यों को स्िीकार वकया।  
 

 

51  टनाकी संविदाओं र्ें, वडस्कॉमस प्रािधान रखत ेहैं वजसके अनुसार कुछ उच्च कीर्त िाली र्दें यथा 
वितरण रांसफार्ासा, र्ीटर इत्यावद की व्यिस्था वडस्कॉमस द्वारा की जाती है एिं स्थापना हेतु टनाकी 
ठेकेदारों को प्रदान की जाती हैं। चूंवक ऐसी र्दों की ठेकेदारों के वलए कोई लागत नही ंहोती, इन र्दों 
को वनशुल्क वनगार् र्दों के रूप र्ें जाना जाता है। 



अध्याय- III  
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बीओडी वनदेशों का सक्षम अनुमोदन/अनुपालन सुवनवश्र्त वकए वबना अनुवर्त दर पर ठेके 
प्रदान करना  
3.9 जयपुर एिं अजर्ेर वडस्कॉर् ने िर्शः दौसा (टीएन-361) एिं राजसर्ंद (टीएन-35) 
पवरयोजनाओं के कायाान्ियन हेतु बोलीयां आर्ंवत्रत की (अगस्त 2016)। प्रचवलत बीएसआर दरों 
के आधार पर अनुर्ावनत लागत िर्शः ₨ 51.34 करोड़ एिं ₨ 55.92 करोड़ रखी गई थी। 
एकल बोलीदाताओं (अथाात स्िावस्तका इलेवक्‍टरकल्स एंड फवटालाइजसा एिं िैष्णो एसोवसएट्स 
विद्युत प्रोजेक्‍ट टस का एक संयुक्त उद्यर् एिं र्ैससा नाओवलन इंफ्रास् रक्‍ट चर प्राइिेट वलवर्टेड) की 
तकनीकी-िावणवज्यक बोली िर्शः वसतमबर  2016 एिं अक्‍ट टूबर 2016 र्ें खोली गई थी। बोली 
को उत् तरदायी र्ानते हुए, एकल बोलीदाताओं की वित्तीय बोली अक्‍टटूबर  2016 एिं निंबर 
2016 र्ें खोली गई थी। दोनो प्रकरणों र्ें उद्धृत र्ूल्य (₨ 74.45 करोड़ एिं ₨ 77.67 करोड़) 
उच् चतर पाए गये थे एिं इसवलए संबंवधत वडस्कॉर् की सीएलपीसी ने िर्शः ₨ 63.73 करोड़  
₨ 51.00 करोड़ के प्रवत प्रस्ताि वदए (निमबर 2016 एिं वदसमबर 2016)। प्रवत प्रस्ताि दरें 
िर्शः शुद्ध बीएसआर र्ूल्य52 (₨ 51.34 करोड़) से 24.13 प्रवतशत एिं शुद्ध बीएसआर र्ूल्य 
(₨ 36.25 करोड़) से 40.69 प्रवतशत उच् च थी। एकल बोलीदाताओं ने प्रस्तावित र्ूल्य को 
स्िीकार वकया (निमबर 2016 एिं वदसमबर 2016) एिं तदनुसार इन एकल बोलीदाताओं के पक्ष 
र्ें एलओआई जारी वकए गये थे (वदसमबर 2016 एिं जनिरी 2017)।  
इसी प्रकार, कुल 13 पचचातिती वनविदाओं (चरण-II) र्ें से सात वनविदाओं र्ें, जहााँ एकल 
बोलीदाता ने भाग वलया था, जयपुर वडस्कॉर् की सीएलपीसी द्वारा प्रवत प्रस्तावित वकए गये र्ूल्य 
संबंवधत बोलीदाताओं द्वारा स्िीकार कर वलए गये थे। 
वडस्कॉमस ने राजसर्ंद एिं दौसा पवरयोजना की एलओआई जारी वकए जाने के पचचात र्ार्ले, 
सात पचचातिती वनविदाओं के साथ, संबंवधत वनदेशक र्ंडल के सर्क्ष उनकी कायोत्तर स्िीकृवत 
हेतु प्रस्तुत वकए (फरिरी 2017)। वनदेशक र्ंडल ने, अनुर्ोदन वकए जाने के बजाए, यह 
अवभव्यक्त वकया वक दरों र्ें और कटौती  वकए जाने की संभािना है एिं सीएलपीसी को दरों की 
तका संगतता को पुन: सुवनवचचत करने का वनदेश वदया। इसने आगे दरों को र्ोलभाि/प्रवत प्रस्ताि 
र्ाध्यर् से कर् वकए जाने एिं दरों के तब भी अनुवचत रहने की वस्थवत र्ें वनविदाओं को पुनः 
आर्ंवत्रत करने का वनदेश वदया।  
लेखापरीक्षा ने पाया वक अजर्ेर वडस्कॉर् ने, वनदेशक र्ंडल के वनदेश प्राप्त होने पर, राजसर्ंद 
पवरयोजना के एल1 बोलीदाता को दर का प्रवत प्रस्ताि वदया। प्रवत प्रस्ताि दर, वजस दर पर 
एलओआई जारी की गई थी, से 6.84 प्रवतशत कर् थी। प्रवत प्रस्तावित दर बोलीदाता द्वारा 
स्िीकार की गई थी। साथ ही, जयपुर वडस्कॉर् की सीएलपीसी ने, इस तथ्य के उपरांत भी वक 
वनदेशक र्ंडल के वनदेश सभी आठों प्रकरणों (यथा दौसा एिं पचचातिती वनविदा र्ें एकल बोली 
िाले सात प्रकरण) र्ें सर्ान रूप से लागू थे, दरों की तका संगतता का पुनः आकंलन केिल सात 
प्रकरणों (दौसा के अलािा) र्ें ही वकया एिं तदनुसार उन सात र्ार्लों र्ें बोलीदाताओं के साथ 
पुनर्ूाल्यांकन र्ें इस प्रकार कर् की गई उन कर् दरों के वलए अपनी बातचीत को आगे बढाया। 
दरों की तका संगतता के पुनर्ूाल्यांकन एिं इन सात प्रकरणों र्ें कर् की गई दरों पर प्रवत प्रस्ताि 

 

52  वडस् कॉर् द्वारा शुद्ध बीएसआर र्ूल् य की गणना गैल् िनाइजेशन तथा लेिल-II रांसफार्ार की आपूवता 
लागत एिं वनर्ााण भाग पर सेिा कर का प्रभाि देकर की गई है। 
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वदए जाने के पवरणार्स्िरूप र्ूल्य 9.12 प्रवतशत तक कर् होने के साथ ₨ 26.81 करोड़ की 
बचत हुई थी क्‍टयोंवक प्रवत प्रस्तावित दरें संबंवधत बोलीदाताओं के द्वारा स्िीकार की गई थी। 
लेखापरीक्षा ने देखा वकः 

(i) राजसर्ंद एिं दौसा प्रकरण र्ें, संबंवधत वडस्कॉर् ने अगले उच्च प्रावधकारी (संबंवधत 
वडस्कॉर् के वनदेशक र्ंडल) का अवनिाया अनुर्ोदन, जैसा वक एकल बोली प्राप्त 
होने के प्रकरण र्ें आरटीपीपी अवधवनयर्/वनयर्ों के तहत आिचयक है, प्राप्त नही ं
वकया था। 

(ii) चूंवक वनदेशक र्ंडल ने दौसा पवरयोजना हेतु कायोत्तर स्िीकृवत प्रदान नही ंकी थी 
एिं इसके सर्क्ष रखे गये सभी प्रकरणों र्ें सर्ान वनदेश पावरत वकए थे, जयपुर 
वडस्कॉर् की सीएलपीसी को दौसा पवरयोजना हेतु भी दर की तका संगतता का 
पुनाआंकलन वकया जाना आिचयक था। तथावप, इसने वनदेशक र्ंडल के वनदेशों को 
अनदेखा/गलत अथा लगाया क्‍टयोंवक ऐसी कोई कायािाही नही ंकी गई थी।  

सरकार ने तथ्यों को स्िीकार वकया एिं कहा वक वनदेशक र्ंडल द्वारा वनणाय की संपुवष्ट के अधीन 
एकल प्रवतभागी बोलीदाता के पक्ष र्ें एलओआई जारी वकए गये थे। इसने आगे कहा वक वनदेशक 
र्ंडल के वनदेशों के अनुसार अजर्ेर वडस्कॉर् द्वारा राजसर्ंद पवरयोजना हेतु पुनः बातचीत की 
गई थी, तथावप जयपुर वडस्कॉर् द्वारा  दौसा पवरयोजना हेतु  पुनः बातचीत नही ंकी गई थी 
क्‍टयोंवक सीएलपीसी द्वारा र्ोलभाि वकए जाने के पचचात दो अन्य संविदाएं उसी दर पर प्रदान की 
गई थी। साथ ही, दौसा पवरयोजना हेतु वनदेशक र्ंडल द्वारा कायोत्तर स्िीकृवत पूिा र्ें ही प्रदान 
(9 फरिरी 2017) कर दी गई थी।  
उत्तर, तथावप, सक्षर् प्रावधकारी/ बीओडी की पूिाानुर्वत प्राप्त वकए वबना एलओआई जारी करने 
के संबंध र्ौन है । इस प्रकार तथ्य रहता है वक वडस्कॉमस ने उवचत प्रवियाओं का पालन नही ं
वकया था वजसके पवरणार्स्िरूप अंततः बोलीदाताओं के साथ पुन: बातचीत करनी पड़ी। साथ ही, 
उत्तर तथ्यात्र्क रूप से गलत था क्‍टयोंवक वनदेशक र्ंडल ने दौसा पवरयोजना हेतु कायोत्तर 
अनुर्ोदन प्रदान नही ंवकया था। इसके स् थान पर इसने इसके सर्क्ष प्रस्तुत सभी आठ प्रकरणों  र्ें 
दरों की तका संगतता को पुन: वनधाावरत करने का आदेश वदया जो वक दौसा पवरयोजना र्ें सुवनवचचत 
नही वकया गया था। 

टनचकी ठेकों को प्रदान एिं वनष्पादन में कवमयां  
एमएंडपी बॉक्स की स्थापना पर ₨ 1.18 करोड़ का वनष्फल व्यय 
3.10 डीडीयूजीजेिाई वदशावनदेश वनधाावरत करते हैं वक वितरण प्रणाली र्ें सभी स्तरों पर 
ऊजाा के वनबााध लेखा एिं लेखापरीक्षा को सुवनवचचत करने हेतु उप-स्टेशनों, फीडरों, वितरण 
रांसफार्ासा एिं उपभोक्ताओं के र्ीटरों की स्थापना र्हत् िपूणा है। साथ ही, डीडीयूजीजेिाई 
पवरयोजनाओं के कायाान्ियन हेतु वनविदाओं के आर्ंत्रण के वलए वडस्कॉम स द्वारा अपनाए गए 
र्ानक बोली दस्तािेज (एसबीडी) के िाक्‍ट यांश 19 एिं गारंटीकृत तकनीकी र्ापदंड (जीटीपी) र्ें 
वनधाावरत वकया गया था वक 25 केिीए एिं 40 केिीए के तीन फेज वितरण रांसफार्ासा, र्ीटर 
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एिं संरक्षण (एर्एंडपी) बॉक्‍टस53 सवहत वजसर्ें र्ीटर लगाने का प्रािधान हो, स्थावपत वकए जाने 
थे । 
जयपुर एिं अजर्ेर वडस्कॉमस के अवभलेखों की जांच र्ें प्रकट हुआ वक डीडीयूजीजेिाई के 
कायाान्ियन हेतु प्रदान वकए गये सभी 30 टनाकी काया (टीडबल्यू) संविदाओं (23 पवरयोजनाएं) 
र्ें अन्य बातों के साथ 2,745 डीटी (जयपुरः 1,421 डीटी54 एिं अजर्ेरः 1,324 डीटी55) 
एर्एंडपी बॉक्‍टस सवहत की स्थापना का प्रािधान था। 
लेखापरीक्षा ने पाया वक जयपुर एिं अजर्ेर वडस्कॉमस ने डीडीयूजीजेिाई के अंतगात अपनी सभी 
पवरयोजनाएं स्थावपत वकए जाने िाले डीटी पर र्ीटवरंग का प्रािधान वकये वबना तैयार एिं 
कायाावन्ित की। इसके अवतवरक्‍ट त, वडस्कॉमस ने विद्यर्ान डीटी/निस्थावपत डीटी पर र्ीटर स्थावपत 
वकए जाने हेतु वकसी अन्य योजना का गठन नही ंवकया था। लेखापरीक्षा ने देखा वक जयपुर एिं 
अजर्ेर वडस्कॉमस ने अनुर्ोवदत एसबीडी एिं जीटीपी का पालन नही ंवकया था जोवक न केिल 
डीडीयूजीजेिाई वदशावनदेशों का घोर उल्लंघन था अवपतु ऊजाा लेखांकन एिं लेखापरीक्षा 
सुवनवचचत नही ंवकए जाने का कारण भी बना।  
चूंवक जयपुर एिं अजर्ेर वडस्कॉमस ने डीटी र्ीटवरंग का प्रािधान नही ंरखा था, जैसा वक अनुच्छेद 
2.13.7 र्ें िवणात है, इसवलए डीडीयूजीजेिाई के अंतगात स्थावपत वकए गये डीटी पर एर्एंडपी 
बॉक्‍टस स्थावपत वकए जाने का कोई उपयोग नही ंथा। लेखापरीक्षा ने आगे देखा वक प्रदान की गई 
र्ात्रा के सर्क्ष, जयपुर वडस्कॉर् द्वारा जनिरी 2021 तक कुल 1,040 डीटी (25 केिीए/40 
केिीए) स्थावपत वकए गए थे, वजनर्ें से 727 डीटी एर्एंडपी बॉक्‍टस के साथ ₨ 0.84 करोड़56 
व्यय कर स्थावपत वकए गए थे एिं शेि 313 डीटी एर्एंडपी बॉक्‍टस के वबना स्थावपत वकए गए थे, 
वजसके वलए चालू वबलों र्े से कटौती कर ली गई थी। अजर्ेर वडस्कॉर् र्ें वदसमबर 2020       
तक 298 डीटी (25 केिीए/40 केिीए) स्थावपत वकए गये थे। इन 298 डीटी र्ें से वकसी र्ें भी 
एर्एंडपी बॉक्‍टस नही ंथा, तथावप, अजर्ेर वडस्कॉर् ने वबना एर्एंडपी बॉक्‍टस के डीटी की आपूवता 
के पेटे ₨ 0.34 करोड़57 की कटौती नही ंकी थी। जबवक जोधपुर वडस्कॉर् र्ें कोई तीन फेज 
डीटी सवमर्वलत नही ंथा अतः एर्एंडपी बॉक्‍टस के प्रािधान की आिचयकता नही ंथी। 
इस प्रकार, जयपुर एिं अजर्ेर वडस्कॉमस ने इन एर्एंडपी बॉक्‍टस की स्थापना पर ₨ 1.18 करोड़ 
का वनष्फल व्यय वकया, क्‍ट योंवक जयपुर वडस्कॉर् र्ें स्थावपत वकए गये एर्एंडपी बॉक्‍टस अनुपयोगी 
रहे जबवक अजर्ेर वडस्कॉर् ने ठेकेदारों के चालू वबलों र्े से एर्एंडपी बॉक्‍टस की लागत की िसूली 
नही ंकी थी। इसके अवतवरक्त, अजर्ेर वडस्कॉर् ने एर्एंडपी बॉक्‍टस  की आपूवता सुवनवचचत वकए 

 

53  जीटीपी के अनुसार, एर्एण् डपी बॉक्‍ट स एक बाह्य प्रकार का कैवबनेट है एिं वजसकी आपूवता एक ‘वरपल 
पोल र्ोलडेड केस सवका ट ब्रकेर’ (एर्सीसीबी) सवहत, ऊजाा र्ीटर एि ंर्ॉडेर् को वफक्‍ट स करने के वलए 
की जानी है। 

54  25 केिीए के 107 एिं 40 केिीए तीन फेज क्षर्ता िाल े1,314 
55  25 केिीए के 1,111 एिं 40 केिीए तीन फेज क्षर्ता िाले 213 
56  काया संविदा र्ें एर्एंडपी बॉक्‍ट स की दर अलग से वनधाावरत नही ंहै; इसवलए जयपुर वडस् कॉर् के 727 

डीटी हेतु व् यय की गणना जयपुर वडस् कॉर् के पास उपलब् ध एर्एंडपी बॉक्‍ट स की र्ानक वनगार् दर (अथाात 
₨11,151 प्रवत एर्एंडपी बॉक्‍ट स) के आधार पर की गई है। 

57  298 एर्एंडपी बॉक्‍टस X ₨ 11,511 
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वबना भुगतान जारी वकए जाने के उत्तरदायी कावर्ाकों के विरुद्ध कोई कायािाही प्रारंभ नही ंकी 
थी।  
सरकार ने कहा वक एर्एंडपी बॉक्‍टस पर होने िाले व्यय को वनष्फल नही ंर्ाना जा सकता है 
क्‍टयोंवक भविष्य र्ें ऊजाा लेखांकन एिं ऊजाा चोरी की रोकथार् के उद्देचय से इनकी आिचयकता 
होगी। साथ ही, जयपुर वडस्कॉर् ने डीटी के साथ एर्एंडपी बॉक्‍टस उपलब्ध नही ंकराने पर संबंवधत 
ठेकेदारों से ₨0.40 करोड़ की िसूली की थी। इसने आगे कहा वक अजर्ेर वडस्कॉर् र्ें प्रकरण 
की जााँच करिायी जायेगी एिं डीटी के साथ एर्एंडपी बॉक्‍टस उपलब्ध नही ंकरिाने हेतु आिचयक 
कटौती की जाएगी। 
उत्तर युवक्तयुक्‍ट त नही ंहै क्‍टयोंवक डीटी के साथ एर्एंडपी बॉक्‍टस के उपापन से कोई उद्देचय पूणा 
नही ंहोगा क्‍टयोंवक वडस्कॉर् ने डीटी पर र्ीटवरंग के वलए कोई योजना तैयार नही ंकी थी। इसवलए, 
इस र्द पर वकया गया व्यय वनष्फल था। ठेकेदारों से िसूली के साथ-साथ वितरण रांसफार्ासा 
के साथ एर्एंडपी बॉक्‍टस की आपूवता सुवनवचचत वकए वबना भुगतान जारी वकए जाने हेतु उत्तरदायी 
कावर्ाकों के विरुद्ध अनुशासनात्र्क कायािाही का प्रकरण, तथावप, अजर्ेर वडस्कॉर् र्ें लंवबत था 
(जून 2022)।  
कॉपर िाउण्ड डीटी के मलू्य विर्लन को अवनयवमत रूप स ेजारी करना 
3.11 आरईसी ने अंवतर् एसबीडी इस शता के साथ जारी वकया (अगस्त 2016) वक वडस्कॉम स 
राज्य स्तरीय स्थायी सवर्वत (एसएलएससी) के अनुर्ोदन से एसबीडी/विवशष्टताओं को संशोवधत 
कर सकते हैं। एसएलएससी ने एसबीडी र्ें वडस्कॉमस द्वारा प्रस्तावित रूपांतरणों/संशोधनों को 
अनुर्ोवदत वकया (14 जुलाई 2016)। खण्ड I (संविदा की सार्ान्य शतें) की धारा IV र्ें प्रािधान 
था वक संविदा र्ूल्य संविदा सर्झौते र्ें वनवदाष्ट होगा एिं यह संविदा सर्झौते के पवरवशष्ट 2 
(र्ूल्य सर्ायोजन) के प्रािधानों के अनुसार सर्ायोजन के अधीन होगा। पवरवशष्ट 2 के अनुसार, 
र्ूल्य सर्ायोजन केिल विवशष्ट रूप से वनधाावरत उपकरणों/सार्ग्री/र्दों58 हेतु ही अनुर्त्य वकया 
जाना था। यह वनवदाष्ट सूत्र के अनुसार वकया जाना था एिं अन्य सभी उपकरणों/सार्वग्रयों/र्दों 
की कीर्तों को वस्थर रहना था क्‍टयोंवक कोई र्ूल्य सर्ायोजन लागू नही ंहोने थे। वडस्कॉमस ने 
संशोवधत एसबीडी के आधार पर वनविदा प्रविया प्रारमभ की (अगस्त 2016) एिं सभी 
पवरयोजनाओं के वलए संविदाए ंप्रदान की (निंबर 2016 एिं र्ई 2017 के र्ध्य) वजसर्ें एसबीडी 
(एसबीडी के पवरवशष्ट -2 सवहत) सभी प्रकरणों र्ें कायाादेशों/संविदाओं का भाग था। 
अवभलेखों की सर्ीक्षा के दौरान, यह पाया गया वक तीन वडस्कॉमस ने डीडीयूजीजेिाई के अंतगात 
वसतंबर 2020 तक ₹ 425.14 करोड़ र्ूल्य के 68114 वसंगल फेज कॉपर िाउण्ड डीटी का 
उपापन वकया, वजसका वििरण वनमनानुसार है:  
 
 
 

 

58  एसीएसआर कंडक्‍ट टर, पािर रांसफार्ार (कॉपर िाउण्ड), वितरण रांसफार्ार (एल्युवर्वनयर् िाउण्ड), 
केबल्स, स् टील स् रक्‍ट चर एिं आंतवरक/बाह्य वस्िचवगयसा (सवका ट ब्रकेर, आरएर्यू, सेक्‍टशनलाइज़र एिं 
आइसोलटेर सवहत)। 
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तावलका संख् या 3.2 
डीडीयजूीजिेाई के अंतगचत िय वकए गए वसंगल फेज कॉपर िाउण्ड वितरण ट्ांसफामचर की वस्थवत 

डीटी की 
क्षमता 

जयपरु वडस्कॉम अजमेर वडस्कॉम जोधपरु वडस्कॉम 
मािा 

(संख्या में) 
मलू्य  

(₨ करोड़ में) 
मािा 

(संख्या में) 
मलू्य  

(₨ करोड़ में) 
मािा 

(संख्या में) 
मलू्य  

(₨ करोड़ में) 
5 केिीए  0 0.00 6787 70.14 12797 58.44 
10 केिीए  0 0.00 2512 16.26 14997 88.25 
16 केिीए  17101 135.09 9534 34.66 4386 22.30 
योग 17101 135.09 18833 121.06 32180 168.99 

इन डीटी की आपूवता के सर्क्ष, ठेकेदारों ने एक सर्ीक्षा बैठक के दौरान जयपुर वडस्कॉर् के 
प्रबंधन से इन डीटी पर र्ूल्य विचलन (पीिी) अनुर्त्य वकए जाने का अनुरोध वकया (अप्रलै 
2018)। जयपुर वडस्कॉर् ने ऐसे डीटी पर पीिी की प्रयोज् यता के संबंध र्ें आरईसी से स्पष्टीकरण 
र्ांगा (अप्रलै-र्ई 2018)। आरईसी ने स्पष्ट वकया (र्ई 2018) वक एसबीडी के प्रािधानों के 
अनुसार, पीिी केिल एल्युवर्वनयर् िाउण्ड डीटी के वलए अनुर्ोवदत है। इसने आगे स्पष्ट वकया 
(जून 2018) वक एसबीडी एर्ओपी द्वारा वनयुक्त सवर्वत द्वारा अनुर्ोवदत की गई थी एिं कॉपर 
िाउण्ड डीटी हेतु एसबीडी र्ें संशोधन अब स्िीकृवत योग्य नही ंहै। इसने आगे कहा वक वडस्कॉर्, 
तथावप, ऐसी विवशष्टताओं को अपनी आिचयकतानुसार एसएलएससी से अनुर्ोवदत कराकर 
संशोवधत कर सकता है। साथ ही, ठेकेदारों ने जोधपुर वडस्कॉर् के प्रबंधन से र्ूल्य विचलन (पीिी) 
अनुर्त्य वकए जाने का अनुरोध वकया (र्ाचा 2019) वजसका उत्तर नही ंवदया गया था। 
पूिा र्ें वदए गये स्पष्टीकरणों के पच चात भी, जयपुर वडस्कॉर् ने डीडीयूजीजेिाई के अंतगात स्थावपत 
कॉपर िाउण्ड डीटी के र्ूल्य सर्ायोजन को अनुर्त्य वकए जाने हेतु आरईसी से अनुरोध वकया 
(अप्रलै 2019)। जयपुर वडस्कॉर् ने कहा वक इसके द्वारा वकए गये कॉपर िाउण्ड डीटी के उपापन 
(अक्‍टटूबर 2016 से जनिरी 2019) र्ें 22.56 प्रवतशत तक की अत्यवधक र्ूल्य िृवद्ध सवमर्वलत 
थी। तथावप, जयपुर वडस्कॉर् का अनुरोध फरिरी 2021 तक अनुत्तवरत रहा। पवरणार्स्िरूप, 
जयपुर वडस्कॉर् ने फरिरी 2021 तक ठेकेदारों को इस संबंध र्ें कोई पीिी जारी नही ंवकया था। 
इसके विपरीत, अजर्ेर वडस्कॉर् ने वसंगल फेज कॉपर िाउण्ड डीटी पर र्ूल्य सर्ायोजन को 
अनुर्त्य वकए जाने का वनणाय इस आधार पर वलया (जून 2018) वक आरईसी ने रांसफॉर्ार 
हेतु र्ूल्य सर्ायोजन को अनुर्त्य वकया था एिं वडस्कॉर् द्वारा अंवतर् रूप दी गई विवशष्टताओं र्ें 
कॉपर िाउण्ड डीटी को शावर्ल वकया गया है। तदनुसार, अजर्ेर वडस्कॉर् ने वसतंबर 2020 तक 
कॉपर िाउण्ड डीटी पर पीिी के पेटे ठेकेदारों को ₨ 8.45 करोड़ जारी वकए।  
लेखापरीक्षा ने देखा वक आरईसी द्वारा जारी एिं एसएलएससी के अनुर्ोदन से संशोवधत एसबीडी 
र्ें कॉपर िाउण्ड डीटी पर पीिी अनुर्त्य वकए जाने के प्रािधान के अनवस्तत्ि र्ें होने की जानकारी 
होने के उपरांत भी, अजर्ेर वडस्कॉर् ने प्रकरण पर सक्षर् प्रावधकारी के स्पष्टीकरण/अनुर्ोदन 
प्राप्त करने हेतु कोई प्रयास नही ंवकया था एिं ठेकेदारों को जारी कायाादेशों/संविदाओं के प्रािधानों 
के विरुद्ध कॉपर िाउण्ड डीटी पर पीिी अनुर्त्य वकए जाने का एकाकी वनणाय वलया। अजर्ेर 
वडस्कॉर् ने इस प्रकरण र्ें सिासमर्त/एकसर्ान वनणाय पर पहंुचने हेतु सहयोगी कंपवनयों (जयपुर 
वडस्कॉर् एिं जोधपुर वडस्कॉर्) से भी परार्शा नही ं वलया। पवरणार्स्िरूप, अजर्ेर वडस्कॉर् ने 
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संबंवधत कायाादेशों/संविदाओं र्ें वनवदाष्ट प्रािधानों के विरूद्ध अवनयवर्त रूप से ₨8.45 करोड़ का 
व्यय वकया।  
सरकार ने कहा वक अजर्ेर वडस्कॉर् को सीएलपीसी के वनणाय को सक्षर् स्तर पर सर्ीक्षा वकए 
जाने एिं 30 वदिस के भीतर इसके पवरणार्ों से सूवचत वकए जाने हेतु वनदेवशत वकया गया है। 
तथावप, निमबर 2021 तक पचचातिती उत्तर प्रस्तुत नही ंवकया गया था।  

वनष्कर्च 
• वडस्कॉमस ने डीडीयूजीजेिाई पवरयोजनाओं के कायाान्ियन हेतु सलाहकारों/पीएर्ए की 

सेिाओं के उपापन एिं टनाकी संविदा प्रदान वकए जाने पर आरटीपीपी अवधवनयर्/वनयर्ों 
एिं सीिीसी द्वारा जारी वनदेशों/वदशावनदेशों के प्रािधानों की अनुपालना नही ंकी थी। 

• वडस्कॉमस ने डीटी र्ीटवरंग का प्रािधान वकए वबना, एर्एंडपी बॉक्‍टस सवहत डीटी स्थावपत 
वकए जाने के प्रािधान के साथ टनाकी संविदा प्रदान की। र्ीटवरंग प्रािधान के अभाि र्ें, 
डीडीयूजीजेिाई के अंतगात स्थावपत एर्एंडपी बॉक्‍टस (₨ 1.18 करोड़) वनवष्िय रहे।  

• अजर्ेर वडस्कॉर् ने आरईसी द्वारा जारी एिं एसएलएससी द्वारा अनुर्ोवदत एसबीडी के 
प्रािधानों का उल्लंघन/गलत व् याख् या की एिं टनाकी ठेकेदारों के पक्ष र्ें वसंगल फेज 
कॉपर िाउण्ड डीटी की आपूवता हेतु र्ूल् य विचलन के पेटे ₨ 8.45 करोड़ सक्षर् अनुर्ोदन 
के वबना जारी वकये। 

वसफावरश 
वडस्कॉम् स को र्ावहए वक: 

• आरटीपीपी अवधवनयम/वनयमों, सीिीसी के वनदेशों/वदशावनदेशों, भारत सरकार की 
योजना एिं अन्य अवनिायच मानदंडों के अंतगचत वनवदचष्ट प्रािधानों की अनुपालना 
सुवनवश्र्त करन ेहेतु इसकी उपापन प्रविया को सुदृढ़ करें।  

• वनविदा मानकों का उल्लधंन करन ेएिं मलू्य विर्लन के पटेे अवतवरि भुगतान 
जारी वकए जान ेहेतु उिरदायी अवधकावरयों के विरूद्ध अनुशासनात्मक कायचिाही 
सुवनवश्र्त करें। 

 







अध्याय-।V 

निगरािी एवं गुणवत्ता आश्वासि ततं्र 
 

निगरािी एवं पययवेक्षण 
4.1  योजना के कायाान् वयन की ननगरानी एवं पयावेक्षण नवनिन्न स्तरों पर नकया जाना था। 
डीडीयूजीजेवाई निशाननिेशों में एकल स्तरीय ननगरानी तंत्र की व् यवस् था थी।  

 
राज्य में डीडीयूजीजेवाई के कायाान् वयन की ननगरानी एवं पयावेक्षण में िेखी गई कनमयों की चचाा 
नीचे की गई है: 
निला नवद्यतु सनिनत की सहभानगता 
4.2  एमओपी के आिेश निनांक 1 अप्रलै 2015 के अनुसरण में जन प्रनतनननियों के साथ 
परामशा की प्रणाली को संस्थागत बनाने हेतु, राजस्थान सरकार ने ऊजाा क्षेत्र की सिी कें द्रीय 
योजनाओं के प्रिाव की समीक्षा एवं ननगरानी के नलए राज्य के प्रत्येक नजले के नलए नजला नवद्युत 

•नडस् कॉम् स पनरयोजनाओं के कायाान् वयन के नलए एक नवनशष् ट टीम बनाएगी
नजससे सुचारू कायाान् वयन, ननगरानी एवं पनरयोजना क्षेत्रों की जनता एवं जन
प्रनतनननियों की नशकायतों का ननवारण सुनननचचत हो सके ।
•नवनशष् ट टीम में से एक मुख्य अनियन्ता स्तर के एक अनिकारी को नोडल
अनिकारी के रूप में नानमत नकया जाएगा, जो ननिाानरत निशाननिेशों के
अनुसार योजना के कायाान्वन के नलए उत् तरिायी होगा, पनरयोजनाओं से
संबंनित िौनतक एवं नवत्तीय प्रगनत सनहत सिी आवचयक सूचना प्रिान करेगा,
राज्य सरकार से प्रासंनगक आिेश/मंजूरी प्राप्त करने की व्यवस्था करेगा,
जागरूकता के स्तर को बढाएगा एवं पनरयोजना क्षेत्रों में जनता एवं जन
प्रनतनननियों की नशकायतों का ननवारण करेगा

निस्कॉम् स स्तर 
पर

•राज्य प्रगनत ननगरानी, गणुवत्ता ननयंत्रण को सुनननचचत करने एवं स्वीकृत
पनरयोजनाओं के कायाान् वयन से संबंनित मुद्दों यथा सब स्टेशनों के नलए िनूम
का आवंटन, मागा का अनिकार, वन मजंूरी, रेल मागा मजंूरी, सुरक्षा मजंूरी
इत् यानि का समािान करने के नलए एसएलएससी का गठन करेगा ।

राज्य स्तर पर

•आरईसी कायों की गणुवत्ता सनहत पनरयोजनाओं की िौनतक एवं नवत्तीय प्रगनत
की ननगरानी करेगा ।
•आरईसी पनरयोजना कायाान् वयन के समवती मूलयांकन के नलए तृतीय पक्ष
सेवाओं हेतु बाहरी एजेंनसयों/श्रम-शनि की ननयुनि करेगा।

राष्ट्रीय स्तर पर
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सनमनत59 (डीईसी) अनिसूनचत की (15 मई 2015)। डीईसी के गठन का मुख्य उद्देच य पनरयोजना 
के ननमााण से लेकर ननष्पािन एवं ननगरानी तक के पूणा जीवन चक्र में जन प्रनतनननियों को सनक्रय 
रूप से ननयुक् त रखना था। साथ ही, डीईसी को डीपीआर तैयार नकए जाते समय परामशा िेने एवं 
नजले में योजना के कायाान् वयन की ननगरानी अथाात नवद्युत आपूनता की गणुवत्ता, उपिोिा संतुनि, 
ऊजाा िक्षता को बढावा िेना एवं ऊजाा संरक्षण की समीक्षा करना था सिस् य सनचव द्वारा यह 
सुनननचचत नकया जाना था नक अपेनक्षत बैठकें  आयोनजत हों एवं बैठक आयोनजत नकए जाने का 
एक तै्रमानसक प्रनतवेिन आरईसी को िेजा जाना िी आवच यक था। 
लेखापरीक्षा ने पाया नक जयपुर एवं जोिपुर नडस् कॉम् स ने मूल डीपीआर (जयपुर नडस् कॉम-नौ 
पनरयोजनाऐ,ं जोिपुर नडस् कॉम-एक पनरयोजना) तैयार नकए जाने से पूवा डीईसी से परामशा नही ं
नकया था। साथ ही,13 संशोनित डीपीआर (जयपुर नडस् कॉम-एक पनरयोजना, अजमेर नडस् कक ाम-
िो पनरयोजनाएं, जोिपुर नडस् कॉम-10 पनरयोजनाएं) तैयार नकए जाने में िी डीईसी से परामशा 
नही ंनकया गया था। इसके अनतनरि, जयपुर एवं अजमेर नडस् कॉम् स ने नकसी िी आगामी तै्रमानसक 
बैठकों का आयोजन नही ंनकया था जबनक जोिपुर नडस् कॉम ने माचा 2017 एवं जुलाई 2018 के 
मध् य मात्र पांच बैठकें  (जैसलमेर पनरयोजना में चार एवं बीकानेर पनरयोजना में एक) आयोनजत 
की थी। 
इस प्रकार, डीईसी की इन यिा-किा बैठकों के कारण, डीईसी के गठन अथाात पनरयोजना के 
ननमााण से लेकर ननष्पािन एवं ननगरानी तक के पूणा जीवन चक्र में जन प्रनतनननि की सहिानगता 
का मूल उद्देच य नवफल रहा। साथ ही, सिी तीनों नडस्कॉम् स ने डीईसी की तै्रमानसक बैठकों का 
ननयनमत रूप से आयोजन न करके एमओपी, िारत सरकार के ननिेशों का उललंघन नकया। 
सरकार ने स्वीकार नकया नक डीईसी की बैठकें  ननिाानरत कायाक्रम के अनुसार आयोनजत नही ंकी 
गई थी। इसने आगे कहा नक संबनित नजला कलेक्टरों द्वारा वृत्त स्तर पर आयोनजत 
सामनयक/मानसक बैठकों के माध्यम से प्रशासननक प्रानिकानरयों एवं जन प्रनतनननियों की 
सहिानगता सुनननचचत की गई थी। साथ ही, जनप्रनतनननियों को उनके क्षेत्र के िौरे के िौरान 
कायों की प्रगनत से िी अवगत कराया गया था।  
उत्तर स्वीकाया नही ंथा क्योंनक नडस्कॉम् स ने डीईसी की तै्रमानसक बैठकों को पृथक से आयोनजत 
करना सुनननचचत नही ं नकया था जो डीडीयूजीजेवाई निशाननिेशों का उललंघन था। इसनलए, 
डीईसी के गठन का मूल उद्देच य ही नवफल हो गया था। 
एसएलएससी को भौनतक प्रगनत प्रस्तुत ि करिा 
4.3 डीडीयूजीजेवाई निशाननिेशों के अनुसार, एसएलएससी को स्वीकृत कायों की प्रगनत की 
ननगरानी करनी आवचयक थी। लेखापरीक्षा ने पाया नक प्रारंि में, नडस् कॉम् स ने डीडीयूजीजेवाई के 
अंतगता ननष्पानित कायों की िौनतक प्रगनत (जून 2017 एवं अक् टूबर 2018 के मध् य) 
एसएलएससी को प्रनतवेनित की थी। तत् पच चात, कायों की िौनतक प्रगनत एसएलएससी को प्रस् तुत 

 
59  नजले में सबसे वनरष्ठ वतामान संसि सिस्य (एमपी)-अध्यक्ष, अन्य वतामान संसि सिस्य-सह अध्यक्ष, 

नजला कलेक्टर/मनजस्रेट-संयोजक, नजला पंचायत अध्यक्ष/सिापनत-सिस्य, नजले के वतामान 
नवघायक-सिस्य, ऊजाा, कोयला एवं एनआरई मतं्रालय, यनि संबंनित नजले में नस्थत है, के सीपीएसयूज 
के वनरष् ठतम प्रनतनननि-सिस्य एवं नडस्कॉम् स के मुख्य अनियन्ता/अिीक्षण अनियंता-सिस्य सनचव। 
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नकया जाना नही ंपाया गया था। पनरणामस्वरूप, एसएलएससी के गठन का मूल उद्देच य अथाात 
िौनतक प्रगनत की ननगरानी करना एवं ननष्पानित कायों की गणुवत्ता को सुनननचचत करना नवफल 
हो गया था। 
सरकार ने तथ्य को स्वीकार नकया नक कायों की िौनतक प्रगनत ननयनमत रूप से एसएलएससी को 
प्रस्तुत नही ंकी गई थी। 
लेखापरीक्षा का दृनिकोण है नक ननयनमत प्रगनत प्रनतवेिनों को प्रस्तुत नही ं नकए जाने ने 
एसएलएससी के गठन के मूल उद्देचय को नवफल कर निया। साथ ही, एसएलएससी के 
नवचार/ननिेश नडस्कॉम्स को योजना के ननष्पािन में बािाओं के ननराकरण हेतु त्वनरत एवं प्रिावी 
उपाय करने में मिि नमल सकती थी।  
कायों के ननष्पािन में पाई गई कनमयों की चचाा अघ्याय-।। एवं ।।। में की गई है। जबनक ननगरानी 
एवं पयावेक्षण में चूक की चचाा नीचे की गई है 

गुणवत्ता आश्वासि ततं्र 
4.4  गणुवत्ता आचवासन के नलए निशाननिेश ननम्ननलनखत तंत्र प्रिान करतें हैं: 

 
गुणवत्ता आश्वासि िें निस्कॉम्स का निष् पादि 
4.5  एमओपी द्वारा जारी गणुवत्ता आचवासन निशाननिेशों के अनुसार, योजना के अन् तगात 
नकए जाने वाले कायों की गणुवत्ता सुनननचचत करने के नलए नडस्कॉम्स (पनरयोजना कायाान् वयन 
एजेंसी) पूणातया उत्तरिायी एवं जवाबिेह थे।  

निस् कॉम् स

•डीडीयूजीजवेाई के अन् तगात ननष् पानित कायों की गणुवत्ता सुनननचचत करने हेतु पणूा रूप से
उत्तरिायी एवं जवाबिेह।
•डीडीयूजीजवेाई के अन् तगात नकए जाने वाले कायों हेतु, गणुवत्तापणूा अवसंरचना कायों के
उद्देच य से एक नवस् ततृ व् यापक गणुवत्ता आच वासन (क् यूए) योजना तैयार करना।
•क् यूए एवं ननरीक्षण योजना टनाकी ठेकेिार या उपकरण आपनूताकताा एवं ननमााण एजेंसी के
साथ अनुबंि समझौते का अनिन् न अंग होगी।
•कायास्थल पर आपनूता की गई सामग्री/उपकरणों की गणुवत्ता एवं क्षते्र में नकए कायों का
ननष् पािन क्रमशः ननमााण गणुवत्ता योजना (एमक् यूपी)/ गारंटीकृत तकनीकी नववरण
(जीटीपी) एवं क्षेत्र गणुवत्ता योजना (एफक् यूपी)/अनुमोनित ड्राइंग/डेटा शीटों के अनुरूप
सुननच चत करना।
•गणुवत्ता आच वासन िस् तावेज

आरईसी

•प्रापण की गई सामग्री की गणुवत्ता सुनननचचत करने हेतु बाहय स् वतंत्र एजेंनसयों को आरईसी
गणुवता मॉननटर (आरक् यूएम) के रूप में नानमत करना।
•डीडीयूजीजेवाई के अन् तगात नकए गए कायों की गणुवत्ता की जांच।
•आरक् यूएम न् यूनतम 10 प्रनतशत सामग्री वाले एकल लॉट में, यािेनृछिक िह सामग्री का
प्रषेण पणूा ननरीक्षण ननमााता कायाशालाओं में करेगा।
•आरक् यूएम पनरयोजना में नकये गये कायों की गणुवत्ता की जांच िी करेगा।
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नडस्कॉम्स द्वारा एक प्रिावी एवं िक्ष गणुवत्ता आचवासन तंत्र नवकनसत करने में पाई गई कनमयों 
की चचाा नीचे की गई है: 
गुणवत्ता आश्वासि योििा 
4.6  एक प्रिावी एवं िक्ष गणुवत्ता आचवासन तंत्र के नलए, नडस्कॉम्स को गणुवत्तापूणा 
अवसंरचना कायों के ननमााण के उद्देच य से नवस्तृत व्यापक गणुवत्ता आचवासन (क्यूए) योजना 
तैयार करने की आवचयकता थी। 
लेखापरीक्षा ने पाया नक नडस्कॉम्स ने कायों को प्रिान नकए जाने से पूवा क्यूए योजना स्वयं तैयार 
करने के स् थान पर, क्यूए योजना के काया का उनके द्वारा ननयुि पीएमए को सौंपा (माचा/मई 
2017)। लेखापरीक्षा ने आगे पाया नक अजमेर एवं जोिपुर नडस् कॉम् स के पीएमए ने मई 2017 
एवं अक्टूबर 2017 में क्यूए योजना प्रस्तुत की जबनक जयपुर नडस् कॉम के पीएमए ने निसंबर 
2017 में क्यूए योजना प्रस्तुत की। इन पीएमए द्वारा प्रस्तुत क्यूए योजनाओं में अन्य बातों के 
साथ-साथ गणुवत्ता ननयंत्रण तंत्र, पीएमए द्वारा गणुवत्ता ननयंत्रण पद्धनत, ननमााण के िौरान गणुवत्ता 
ननयंत्रण के नलए निशाननिेश, गणुवत्ता आचवासन के नलए जांच सूची एवं ननरीक्षण के नलए प्रारूप 
अथाात क्षेत्र गणुवत्ता ननरीक्षण के साथ-साथ मानसक प्रगनत प्रनतवेिन सनम्मनलत था।  
लेखापरीक्षा ने िेखा नक नडस् कॉम् स गुणवत्ता आचवासन जांच एवं काया ननष्पािन में प्रयुि सामग्री 
के परीक्षण के संबि में गुणवत्ता आचवासन योजना के प्रिावी कायाान् वयन को सुनननचचत नही ंकर 
सके क्योंनक इस संबंि में कइा कनमयां पायी गई थी नजसकी चचाा आगामी अनुछिेिों की गई हैः  
गुणवत्ता आश्वासि िााँर् 
4.7  गणुवत्ता आचवासन (क्यूए) के निशाननिेशों में िी क्यूए जांचों अथाात सिी सामनग्रयों का 
प्रषेण-पूवा 100 प्रनतशत ननरीक्षण, गांवों का समस्त अवसंरचना सनहत सत्यापन, ननमााण गणुवत्ता 
योजना (एमक्यूपी)/अनुमोनित ड्राइंग/तकनीकी नवननिेश/डेटाशीट/गारंटीकृत तकनीकी नववरण 
(जीटीपी)/क्षेत्र गणुवत्ता योजना (एफक्यूपी)/ अनुमोनित सवेक्षण ड्राइंग/लेआउट के अनुसार 
सिी 66/11 या 33/11 केवी सब स्टेशनों (नया एवं संवनिात) की सामग्री की गणुवत्ता के साथ-
साथ क्षेत्र में कायों के ननमााण में ठोस अनुपालना पर जोर निया गया है। साथ ही, सिी बीपीएल 
घरों को जारी नकए गए कनेक्शनों, सिी बनाए गए फीडर एवं प्रयुि सामग्री के साथ-साथ एवं 
योजना के अन् तगात मीटनरंग, सांसि आिशा ग्राम योजना तथा तंत्र सुदृढीकरण में नकए गए कायों 
का 100 प्रनतशत सत्यापन नकया जाना था।  
लेखापरीक्षा ने पाया नक पनरयोजना ननष्पािन के निन-प्रनतनिन के िौरान गणुवत्ता जांचों की ठोस 
अनुपालना सुनननचचत करने के नलए नडस् कॉम् स एवं पनरयोजनाओं के संबंनित टनाकी ठेकेिार 
उत्तरिायी थे। 
लेखापरीक्षा ने िेखा नक पीएमए ने, उनके मानसक प्रगनत प्रनतवेिनों में, कायों के ननष्पािन में 
अत्यनिक अनिक संख्या में गैर-अनुरूपताओं को इंनगत नकया। इन िोषों मुख् य रूप से अनथाग रॉड 
का उपयोग नही ंकरना, नवतरण रांसफामार के खंिों पर ढीले तार, खंिों के गडढों को ठीक से 
नही ंिरना, कम गहराई पर खंिे लगाना, गैल वनाइज् ड इंसुलेटेड तार का उपयोग न करना, क् लैंप 
के नबना केबल लगाना,इत् यानि सनम्मनलत है। साथ ही, बीपीएल लािानथायों को नवद्युत कनेक् शन 
जारी नकए जाने में प्रयुक् त सामग्री की खराब गणुवत्ता के उिाहरण िी पाए गए थे क् योंनक नकट 
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की कुि मिें या तो उपलब् ि नही ंकरवायी गई थी अथवा नकट मिें टूटी हुई नस्थनत में पाई गई 
थी जैसा नक अिुच्छेद 6.5 में चचाा की गई है। इसने इंनगत नकया नक नडस्कॉम्स एवं संबंनित 
टनाकी ठेकेिारों ने एमक्यूपी/डेटाशीट/जीटीपी/ अनुमोनित ड्राइंग/तकनीकी नवननिेशों एवं 
एफक्यूपी के अनुसार डीडीयूजीजेवाई के अन् तगात ननष्पानित कायों की गणुवत्ता सुनननचचत करने 
हेतु गांव अवसंरचना के 100 प्रनतशत सत्यापन के क्यूए निशाननिेशों का पालन नही ंनकया था। 
सरकार ने कहा नक सामग्री के प्रषेण पूवा ननरीक्षण 100 प्रनतशत नकए गयो थे एवं अवसंरचना का 
ननमााण जीटीपी/नवननिेशों/ड्राइंग के अनुसार नकया गया था। बीपीएल लािानथायों को जारी नकये 
गए नए नवद्युत कनेक् शनों में प्रयुि सामग्री की िी जांच की गई थी तथा खराब सामग्री का फमों 
द्वारा प्रनतस्थापन नकया गया था। साथ ही, पीएमए द्वारा िेखी गई सिी गैर-अनुरूपताओं को पूवा 
में ही ठीक कर निया गया था। 
उत्तर में लेखापरीक्षा में उजागर नकए गए मुििे को संबोनित नही ंनकया गया था क्योंनक पीएमए 
ने अत्यनिक संख्या में गैर-अनुरूपताओं को इंनगत नकया जो िशााता है नक क्यूए निशाननिेशों के 
अनुसार गांव अवसंरचना का सत्यापन नही ंनकया गया था।  
िीिीयूिीिवेाई के कायायन् वयि िें प्रयुक्त सािग्री का परीक्षण 
4.8  प्रषेण-पूवा ननरीक्षणों के िौरान 100 प्रनतशत गणुवत्ता जांच की शता के अनतनरक् त, अनुबंि 
की सामान्य शतों (जीसीसी) के वाक् यांश 21अ प्रत्येक नडस् कॉम् स के िण् डार में प्राप् त सामग्री का 
कें द्रीय परीक्षण प्रयोगशाला (सीटीएल) में नमूना परीक्षण का प्राविान करता है। साथ ही, जीसीसी 
के वाक् यांश 21स में कायास्थल से ली गई सामग्री का यादृनछिक नमूना परीक्षण सीटीएल में नकए 
जाने का प्राविान है। इसके अनतनरि, बोली िस्तावेज के खण्ड-III में पनरिानषत सामग्री की मिों 
की तकनीकी नवनशिताएं िी सामग्री का सीटीएल में परीक्षण का प्राविान करती हैं। िण्डारों पर 
प्राप्त सामग्री में से चयननत नमूनों का सीटीएल से सफल परीक्षण प्रनतवेिन प्राप्त होने के पच चात 
ही आपूनता/ननमााण का िुगतान नकया जाना था। 
लेखापरीक्षा ने िेखा नक 
(i) नडस् कॉम् स ने इस तका  पर नक माचा 2018 तक सिी को नवद्युत के लक्ष्य को प्राप्त करने 
हेतु आरएचएच कनेक्शन को शीघ्रता से जारी नकए जाने की आवचयकता थी तथा सामग्री का 
गणुवत्ता आचवासन पूवा से ही ननरीक्षण अनिकानरयों द्वारा नवके्रता की कायाशाला पर नकया जा रहा 
था, योजना के अन् तगात कनेक्शन जारी नकए जाने हेतु आवचयक सिी सामनग्रयों, तीन मिों (डीटी, 
एबी केनबल, 2सी X 4 केनबल) को िोडकर, के सीटीएल परीक्षण की आवचयकता में िूट प्रिान 
की (नसतम्बर/अक्टूबर 2017)।  
अनवद्युतीकृत आरएचएच को कनेक्शन जारी नकए जाने में पायी गई कनमयों की चचाा अिुच्छेद 
2.15 में की गई है। लेखापरीक्षा ने िेखा नक नडस् कॉम् स द्वारा जारी नकए गये आिेश अस्पि थे 
क्योंनक मिें नजनमें सीटीएल परीक्षण में िूट िी गई थी, नननिाि नही ंथी। इस अस्पिता के कारण, 
जयपुर नडस् कॉम के वृत्त कायाालयों ने अलग-अलग व्याख्या की थी एवं इसनलए सीटीएल में 
परीक्षण नही ं नकए जाने हेतु चुनी गई मिों में निन्नता थी। जयपुर नडस् कॉम की िो चयननत 
पनरयोजनाओं (िरतपुर एवं टोंक) में, लेखापरीक्षा ने पाया नक िरतपुर वृत्त ने क्रमशः माचा 2018 
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तक एवं माचा 2018 के पच चात सात60 मिों एवं नौ61 मिों का परीक्षण नही ंनकया था जबनक टोंक 
वृत्त ने 35 मिों का परीक्षण नही ंनकया था। लेखापरीक्षा ने यह िी िेखा नक जयपुर नडस्कॉम में 
यह िूट माचा 2018 के पचचात िी जारी थी। 
साथ ही, िरतपुर वृत्त के अनुरोि पर, टनाकी काया (टीडब्लयू) शाखा ने इस तथ्य की अवहेलना 
करते हुए नक प्रचनलत आिेशों के अनुसार इन तीन मिों में कोई िूट नही ंिी जानी थी टीएन-
384 के अन् तगात मैससा वोलटास नलनमटेड द्वारा प्रयुक् त मिों अथाात 2सी X 4 एमएम वगा 
एक्सएलपीई केनबल (76.327 नकमी), एबी केनबल (72.395 नकमी) एवं 16 केवीए एकल फेज 
डीटी (200 नंबर) के सीटीएल में परीक्षण नकए जाने की आवचयकता में िूट प्रिान की 
(अगस्त/नसतंबर 2018)। लेखापरीक्षा ने यह िी िेखा नक मैससा वोलटास द्वारा उपयोग की गई 
इन तीनों मिों में से एक यथा 2सी X 4 एमएम वगा एक्सएलपीई केनबल (38 नकमी), सीटीएल 
में परीक्षण के िौरान नवफल (14 मई 2018) हो गई थी एवं इसनलए इसे अस्वीकृत (नवंबर 
2018) कर निया गया था। जयपुर नडस् कॉम क् यूए योजना की गुणवत्ता ननगरानी जांचों को आचवस्त 
करने में नवफल रहा क् योंनक इसने परीक्षण में सामग्री की नवफलता के महत् वपूणा तथ् य की अनिेखी 
की एवं अपने स् वयं के आिेशों में नननिाि शतों का उल लिंन करते हुए परीक्षण की आवचयकता में 
िूट प्रिान की। इस प्रकार, जयपुर नडस् कॉम ने कायों के ननष्पािन में प्रयुि सामग्री की गुणवत्ता 
के साथ समझौता नकया।  
लेखापरीक्षा ने आगे पाया नक अजमेर नडस् कॉम ने आिेश जारी होने के पच चात िी सीटीएल 
परीक्षण में िूट नही ंिी एवं आगामी आिेश में सीटीएल िूट हेतु मिों को िी नननिाि नकया 
(फरवरी 2018)। तथानप, जोिपुर नडस् कॉम के अनिलेखों में सीटीएल परीक्षण हेतु मिों को 
नननिाि नकए जाने वाला िूट आिेश नही ंपाया गया था। 
(ii) इसके अनतनरक् त, नौ चयननत पनरयोजनाओं में से नकसी में िी सीटीएल में परीक्षण हेतु 
कायास्थल से सामग्री के नमूने प्राप् त नही ंनकए गए थे। यह िशााता है नक नडस् कॉम् स ने जीसीसी के 
वाक् यांश 21 स के प्राविानों की अनुपालना नही ं की। पनरणामस् वरूप, सामग्री की गणुवत् ता 
सुनननचचत करने के नलए एक अनतनरक् त ननयंत्रण हेतु सनम्मनलत नकये गये इस वाक् यांश का 
उििेच य नवफल हो गया था। 
सरकार ने कहा नक आरएचएच नवद्युतीकरण काया में तीव्रता लाने एवं माचा 2018 तक सिी के 
नलए नवद्युत सुनननचचत करने हेतु, जयपुर नडस् कॉम ने आरएचएच नवद्युतीकरण हेतु आवच यक सिी 
सामनग्रयों के नलए सीटीएल परीक्षण की आवचयकता में िूट प्रिान की थी। तथानप, ननमााताओं के 
कायास्थल पर सामग्री का प्रषेण से पूवा ननरीक्षण संयुक् त रूप से आरईसी के साथ नकया गया था। 
तथ् य यह रहा नक जयपुर नडस् कॉम ने सीटीएल में कायास्थल पर पडी सामग्री की नमूना जााँच 
संबंिी संनविा की शतों की अनुपालना नही ंकी थी एवं इस प्रकार, पनरयोजनाओं को नक्रयानन्वत 

 
60  ब्रकेैट सनहत सस्पेंशन क्लैंप, ब्रकेैट सनहत डेड एंड क्लैम्पस, नपयनसिंग कनेक् टर एनएफसीटी टाइप ए, 

नपयनसिंग कनके्टर एनएफसी टाइप बी, जीआई स्टे सेट 16 एमएम, 11 केवी वीसीबी नकयॉस्क एवं 11 
केवी सीटी पीटी सेट (200/5 एम्प।) 

61  ब्रकेैट सनहत सस्पेंशन क्लैंप, ब्रकेैट सनहत डेड एंड क्लैम्पस, नपयनसिंग कनेक् टर एनएफसीटी टाइप ए, 
नपयनसिंग कनके्टर एनएफसी टाइप बी, 11 केवी ड्रॉप आउट कम आइसोलेटर, एसीएसआर वीजल 
कंडक्टर, एलटी नपन इंसुलेटर, वीजल पीजी क्लैंप एवं 11 केवी एंड टनमानेशन नकट । 
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करने में प्रयुक् त सामग्री की गुणवत् ता के साथ समझौता नकया। साथ ही, उत्तर जयपुर नडस् कॉम 
द्वारा जारी नकए गये आिेश में अस् पष् टता के मुद्दे पर मौन था नजसके कारण इसके नवनिन् न वृत 
कायाालयों द्वारा आिेशों की गलत व् याख् या की गई। इसके अनतनरक् त, सरकार ने जीसीसी के 
वाक् यांश 21स के प्राविानों की अनुपालना सुनननचचत नही ंनकए जाने के मुद्दे पर कोई प्रनतनक्रया 
नही ंिी थी। 
कें द्रीय परीक्षण प्रयोगशाला िें नवफल सािग्री का उपयोग 
4.9 (i)अजमेर नडस्कॉम की एक चयननत पनरयोजना (सीकर वृत्त) के अनिलेखों की संवीक्षा 
से उजागर हुआ नक मैससा स्वानस्तका इंफ्रा प्राइवेट नलनमटेड (पूवा में स्वनस्तका इलेनक्रकलस एंड 
फनटालाइजसा के रूप में जाना जाने वाला ठेकेिार) ने नीचे सारणीबद्ध सामग्री का उपयोग नकया, 
नजसके नलए प्रषेण ननिेश (डीआई) वृत्त कायाालय द्वारा जारी नकये गये थे, लेनकन बाि में सीटीएल 
में परीक्षण के िौरान नवफल घोनषत की गई थी। 

तानलका संख् या 4.1 
सीटीएल िें परीक्षण के दौराि नवफल िदों का नववरण  

क्र.सं. िद का िाि नदिांक निस 
पर िीआई 
िारी नकए 
गये  

िात्रा निसके 
नलए िीआई 
िारी नकए 
गये (संख् या) 

सीटीएल 
परीक्षण की 
नदिांक  

सीटीएल 
परीक्षण 
िें नवफल 
िात्रा 

अस् वीकृत/ 
प्रनतस् थापि हेतु 
ठेकेदार को सूनर्त 
करि ेकी नतनथ  

र्ाल ू
निल  

दावा 
पानरत 
नकए िाि े
का िाह  

1 नडस् क एच/ 
डब् ल यू नफनटंग 
टाईप 45 
केएन 

06.12.18 514 18.02.19 514 03.04.19 आर ए 
11 एवं 
12 

माचा 
2019 

2 जीआई स् टे 
सेट 
20*2400 
एमएम 

06.12.18 166 18.02.19 166 03.04.19 आर ए 
15 एवं 
17 

जनवरी 
एवं अप्रलै 
2020 

स् त्रोत: सीटीएल प्रनतवेदि एवं भण्िाक पनंिका 

लेखापरीक्षा ने िेखा नक सीकर वृत्त कायाालय ने सीटीएल के परीक्षण में सामग्री की नवफलता के 
बारे में ठेकेिार को सूनचत करने में 44 निवसों का समय नलया। इसी बीच, ठेकेिार ने इन मिों 
का उपयोग माचा 2019 से अप्रलै 2020 के मध् य नकया एवं इस अवनि के िौरान प्रस्तुत चालू 
नबलों में इसका िावा नकया। यह सामग्री सीटीएल में परीक्षण पास नही ंकर सकी क्योंनक यह िार 
सहन नही ंकर सकी। इसके उपरांत िी, सीकर वृत्त कायाालय ने ठेकेिार के नवरूद्ध कायावाही 
शुरू करने के स् थान पर, सिी चालू नबलों को पानरत (माचा 2019 एवं अप्रलै 2020 के मध् य) 
नकया एवं तिनुसार िुगतान जारी कर निया गया। 
सरकार ने कहा (जून 2021) नक प्रकरण की जााँच की जाएगी एवं नडस्कॉम्स द्वारा सुिारात्मक 
उपाय लेखापरीक्षा को सूनचत करते हुए नलए जाएंगें। तथानप, प्रकरण में आगे का प्रत्युत्तर नवम्बर 
2021 तक प्रस्तुत नही ंनकया गया था। 
(ii) इसी प्रकार, जोिपुर नडस् कॉम् स की चयननत पनरयोजनाओं में से एक (बाडमेर लॉट-II 
टीएन-360) में, वृत्त कायाालय ने 16 एमएम व्यास 2 मीटर लंबी एमएस टाइप अनथिंग रॉड के 
500 सेट की आपूनता हेतु प्रषेण ननिेश जारी नकए (21 माचा 2018)। सामग्री की प्रानप्त (अप्रलै 
2018) के पच चात, मैससा स्टार राइनजंग एनजी प्राइवेट नलनमटेड (ठेकेिार) ने नवद्युतीकरण 
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काया के नलए इसका उपयोग नकया एवं चालू नबल में इसका िावा नकया (माचा 2019)। लेखापरीक्षा 
ने पाया नक प्रिारी अनियंता ने नबल का सत्यापन नकया एवं इसे सीपीसी को इस नटप्पणी के साथ 
िुगतान के नलए िेज निया (माचा 2019) नक सामग्री सीटीएल टेस् ट में पास हो गई है। लेखापरीक्षा 
ने िेखा नक प्रिारी अनियंता ने चालू नबल पर गलत नटप्पणी की क्योंनक सामग्री को पूवा में ही 
सीटीएल में परीक्षण में नवफल घोनषत (नसतंबर 2018) कर निया गया था। 
सरकार ने कहा नक जोिपुर नडस् कॉम ने प्रकरण नक जांच की एवं ठेकेिार से ₨1.46 लाख की 
वसूली की। 
उत् तर के साथ प्रिारी अनियंता के नवरूद्व की गई जांच एवं जोिपुर नडस् कॉम द्वारा की गई वसूली 
के संबंि में िस् तावेज नही ंथें। 
इस प्रकार, िोनों नडस् कॉम् स योजना के अन् तगात नकए गए तंत्र सुदृढीकरण कायों में प्रयुि सामग्री 
की गणुवत्ता सुनननचचत करने में नवफल रहे।  
पनरयोििा प्रिधंि एिेंसी का प्रदशयि 
4.10 पनरयोजना प्रबंिन एजेंसी (पीएमए) के निशाननिेशों में जैसा नक पनरिानषत नकया गया 
था, पीएमए बोली प्रनक्रया की ननगरानी एवं समन् वय; पनरयोजना ननयोजन व कायाान् वयन; गुणवत् ता 
ननगरानी व एमआईएस तथा वेब पोटाल अद्यतन के नलए उत्तरिायी था। 
पीएमए के कायाािेश में ननिाानरत कायाक्षेत्र के अनुसार, पीएमए द्वारा योजना की डीपीआर वार 
मानसक िौनतक एवं नवत्तीय प्रगनत की ननगरानी करने एवं एक समेनकत प्रनतवेिन तैयार करके 
नडस् कॉम्स को, आगे आरईसी को जमा करवाने हेतु, प्रस् तुत नकए जाने की आवच यकता थी। पीएमए 
द्वारा िौनतक/नवत्तीय रूप से पनरयोजना कायाान्वयन की ननगरानी एवं इसके मानसक प्रनतवेिन के 
संबंि में पीएमए के प्रिशान पर चचाा नीचे की गई हैः 
(i) पनरयोििाओं का भौनतक कायायन्वयि 
पीएमए को सुपुिा कायों से संबंनित अनिलेखों की संवीक्षा से उजागर हुआ नक सिी तीनों नडस्कॉम्स 
के पीएमए ने डीडीयूजीजेवाई के अंतगात ननष्पानित कायों के मानसक प्रगनत प्रनतवेिन (एमपीआर) 
प्रस्तुत नकए। मैससा मेिाज (अजमेर एवं जोिपुर नडस् कॉम् स में ननयुि पीएमए) द्वारा प्रस्तुत 
एमपीआर के लेखापरीक्षा नवश्लषेण में ननष्पानित कायों की िौनतक प्रगनत, सामग्री आपूनता एवं 
ननमााण की नस्थनत, बीपीएल एवं एपीएल कनेक्शन की उपलनब्ि आनि के संबंि में नवनिन्न नववरण 
सनम्मनलत हैं। इसके अनतनरक् त, पीएमए ने डीडीयूजीजेवाई कायों के सत्यापन के िौरान इसके 
द्वारा िेखी गई गैर-अनुरूपताओं की नस्थनत िी प्रस्तुत की। पीएमए द्वारा िेखी गई गैर-अनुरूपताओं 
की पनरयोजना-वार अद्यतन नस्थनत एवं अजमेर एवं जोिपुर नडस्कॉम्स/संबंनित टनाकी ठेकेिारों 
द्वारा उनके सुिार को नीचे सारणीबद्ध नकया गया है: 
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तानलका संख्या 4.2 
30 िवम्िर 2020 को देखी गई एवं सुधार की गई गरै-अिुरूपताओं की पनरयोििा-वार नस्थनत 

निस् कॉि पनरयोििा का 
िाि  

पीएिए द्वारा देखी गई 
गरै-अिुरूपताओं की 
संख् या 

टियकी ठेकेदारों द्वारा 
सुधार की गई गरै-
अिुरूपताओं की संख्या 

सुधार हेतु लनंित गरै-
अिुरूपताएं 

सुधार हेतु लनंित गरै-
अिुरूपताओं की 
प्रनतशतता 

अििेर 
निस् कॉि  

अजमेर 1968 155 1813 92.12 
िीलवाडा 914 0 914 100 
नागौर 683 0 683 100 
झुन् झनूु  1433 663 770 53.73 
सीकर 1144 602 542 47.38 
डंूगरपुर 716 37 679 94.83 
बांसवाडा 1984 183 1801 90.78 
नचत्तौडगढ 1528 113 1415 92.60 
राजसमंि 1234 0 1234 100 
प्रतापगढ 1205 171 1034 85.81 
उियपुर 1658 0 1658 100 
एवीवीएिएल 14467 1924 12543 86.70 

िोधपरु 
निस् कॉि  

जैसलमेर 535 436 99 18.50 
बाडमेर 547 547 0 0 
जोिपुर 816 779 37 4.53 
बीकानेर 84 10 74 88.10 
श्रीगंगानगर 73 69 4 5.48 
हनुमानगढ 2596 79 2517 96.96 
चुरू 594 357 237 39.90 
नसरोही 4672 4130 542 11.60 
पाली 180 93 87 48.33 
जालौर 2188 1 2187 99.95 
ििेीवीवीएिएल 12285 6501 5784 47.08 

स्रोत: पीएिए के िानसक प्रगनत प्रनतवेदि 

लेखापरीक्षा ने पाया नक पीएमए द्वारा प्रनतवेिन की गई गैर-अनुरूपताओं की प्रकृनत में सनम्मनलत 
हैं: 

• डीटीआर पर डेंजर बोडा एवं लाइटननंग अरेस्टर प्रिान नही ंकरना; 
• डीटीआर/पोल पर लाईटननंग अरेस् टर/डी.ओ.सेट नही ंपाया जाना एवं डीटीआर पर 

जम् पनरंग में पीजी क् लैंप का उपयोग नही ंनकया जाना; 
• आइसोलेटर बेस चैनल को नस्थर रखने के नलए बोलट नही ं लगाया जाना एवं 

आइसोलेटर को एमएस चैनल के स् थान पर गानडिंग एंगल पर लगाया गया; 
• प्रत्येक रॉड के कनेक्शन हेतु अनथिंग क्लैंप प्रिान नही ंनकए गये, वीसीबी हेतु उपयोग की 

जाने वाली अनथिंग स्पाइक जमीन में आवचयक गहराई तक नही ंडाली गई एवं वीसीबी 
संरचना को पकडने हेतु स्टड प्रिान नही ंनकया गया; 

• लाइटननंग अरेस्टर कनेक्ट नही ंनकये गये, खंिों/कंडक्टर का अनुनचत स् थापन; टूटे/झुके 
हुए खंिे एवं ढीला स्टे वायर; तथा 

• टनाकी ठेकेिारों द्वारा सुरक्षा मानिंडों का पालन नही ंनकया जाना इत्यानि। 
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लेखापरीक्षा ने िेखा नक पीएमए द्वारा ऐसी सिी गैर-अनुरूपताओं की सूचना अक्टूबर 2017 से 
नवम्बर 2020 के िौरान एमपीआर में िी गई थी। तथानप, अजमेर एवं जोिपुर नडस् कॉम् स िोनों ने 
संबंनित टनाकी ठेकेिारों के माध्यम से इन गैर-अनुरूपताओं को सुिारने हेतु पयााप्त उपाय नही ं
नकए थे। गैर-अनुरूपताओं को सुिारने में िोनों नडस् कॉम् स का प्रिशान बेहि कमजोर था जो इस 
तथ्य से स्पि है नक 86.70 प्रनतशत एवं 47 प्रनतशत गैर-अनुरूपताएं पांच माह से 35 माह के 
मध् य अवनि हेतु सुिार हेतु लंनबत थी (30 नवंबर 2020)।  
लेखापरीक्षा ने यह िी िेखा नक मैससा फीडबैक (जयपुर नडस् कॉम का पीएमए) ने डीडीयूजीजेवाई 
के अन् तगात ननष्पानित कायों की केवल िौनतक प्रगनत की सूचना िी (सॉफ्ट कॉपी एक्सेल प्रारूप 
में)। नवस्तृत एमपीआर नजसमें नवनिन्न नववरण यथा सामग्री आपूनता एवं ननमााण की नस्थनत, बीपीएल 
एवं एपील कनेक् शनों की उपलनब्ि, ननष्पानित कायों में गैर-अनुरूपता आनि अनिलेखों में नही ंपाए 
गए। इस प्रकार की जानकारी के अिाव में, लेखापरीक्षा पीएमए द्वारा डीडीयूजीजेवाई के अन् तगात 
ननष्पानित कायों की गुणवत्ता के सत्यापन एवं ननगरानी के उद्देचय से नकये गये क्षेत्र ननरीक्षण के 
प्रिशान को प्रमानणत नही ंकर सका। साथ ही, गैर-अनुरूपताओं को सुिारने के संबंि में जयपुर 
नडस् कॉम के साथ-साथ संबंनित टनाकी ठेकेिारों के प्रिशान का िी आंकलन नही ंनकया जा सका।  
सरकार ने कहा नक अजमेर एवं जोिपुर नडस् कॉम्स के पीएमए द्वारा िेखी गई सिी गैर अनुरूपताओं 
को सुिार निया गया है। तथानप, गैर अनुरूपता जैसे डेंजर प् लेट की स् थापना, लाइटननंग अरेस् टर 
इत् यानि ठेकेिारों के कायाक्षेत्र में सनम्मनलत नही ंकी गई थी एवं इसनलए इन्हें आरईसी को िूट 
प्रिान नकए जाने हेतु निजवाया गया था। इसने आगे कहा नक जयपुर नडस् कॉम के पीएमए ने 
डीडीयूजीजेवाई के एमआईएस पोटाल पर साप् तानहक/पानक्षक/मानसक आािार पर कायों की 
िौनतक प्रगनत को अद्यतन नकया एवं सिी आवच यक नववरण  साफ्ट प्रनत के साथ-साथ हाडा प्रनत 
में िी प्रिान नकए। 
तथ्य यही रहा नक अजमेर एवं जोिपुर नडस् कॉम्स ने िोष, जो नक ठेकेिारों के कायाक्षेत्र में नही ंथे, 
को सुिारा नही ंथा। साथ ही, जयपुर नडस् कॉम के प्रकरण में, उत्तर युनियुक् त नही ंथा क् योंनक 
पीएमए द्वारा प्रस् तुत िौनतक प्रगनत में लेखापरीक्षा द्वारा अपेनक्षत नववरण सनम्मनलत नही ंथा। 
(ii) निष्पानदत कायो की नवत्तीय प्रगनत 
कायाािेश के ननयमों एवं शतों के अनुसार, पीएमए को पनरयोजना को समय पर पूणा करने हेतु 
व्यय, प्रगनत एवं व्यविान, यनि कोई हो, पर नवनिवत रूप से समनथात एक प्रनतवेिन द्वारा नननि 
जारी नकए जाने हेतु नडस् कॉम् स के िावों की अनुशंसाएं करली थी। इसके अनतनरक् त, निशाननिेशों 
के अनुसार पनरयोजना की पूणाता एवं नकए गए व्यय के संबंि में आरईसी को एक प्रनतवेिन 
अनुशंसाओं के साथ िी प्रस्तुत करना आवचयक था। 
अनिलेखों की जांच ने उजागर नकया नक पीएमए द्वारा मानसक आिार पर पनरयोजना-वार नकए 
गए व्यय की नस्थनत मात्र को डीडीयूजीजेवाई पोटाल पर अपलोड नकया गया था जबनक पनरयोजना-
वार एवं मि-वार व्यय के संबंि में पीएमए की नसफानरशें, पनरयोजनाओं को समय पर पूणा नकए 
जाने में व्यविान इत्यानि, जो नक नननि जारी करने हेतु नडस् कॉम् स के िावों के साथ प्रस्तुत की 
जानी थी, अनिलेखों में नही ंपायी गई थी। लेखापरीक्षा ने िेखा नक जोिपुर एवं जयपुर नडस् कॉम 
के पीएमए ने पूणा हो चुकी पनरयोजनाओं एवं उन पर नकये गये व् यय के संबंि में अपने प्रनतवेिन, 
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इस तथ् य के पच चात िी नक जोिपुर नडस् कॉम की समस् त पनरयोजनाएं तथा जयपुर नडस् कॉम की 
नौ पनरयोजनाएं माचा 2020 एवं नसतम् बर 2020 के मध् य पूणा हो गई थी, प्रस् तुत नही ंनकए थे। 
निस् कॉम् स/पीएिए द्वारा आरक्यूएि की अिुपालिा 
4.11 गणुवत्ता आचवासन तंत्र के अंतगात, आरक्यूएम द्वारा डीडीयूजीजेवाई निशाननिेशों की 
अनुपालना एवं प्रणालीगत प्रनक्रयाओं इत्यानि की पालना सत्यानपत की जानी है। साथ ही, नडस् कॉम् स 
को आरक्यूएम द्वारा उठाए गए आक्षेपों की अनुपालना नकए जाने की आवचयकता थी एवं 
अनुपालना के साथ स् थल के िायानचत्र डीडीयूजीजेवाई वेब पोटाल (नसतंबर 2019 के पच चात से 
साक्ष् य पोटाल पर) पर अपलोड नकया जाना था। 
(i) निरीक्षण प्रनतवेदिों की अिुपालिा 
गणुवत्ता ननगरानी हेतु आरईसी (आरक्यूएम) की नानमत एजेंनसयों62 ने डीडीयूजीजेवाई के अंतगात 
नडस् कॉम् स द्वारा नकए गए कायों की गणुवत्ता को सत् यानपत करने के नलए समय-समय पर ननरीक्षण 
नकया एवं क्षेत्र ननरीक्षण के िौरान पाई गई कनमयों की अनुपालना हेतु ननरीक्षण प्रनतवेिन प्रस्तुत 
नकए। प्रस्तुत नकये गये प्रनतवेिनों की संख्या एवं नडस् कॉम् स द्वारा की गई अनुपालना की 31 निसम्बर 
2020 की नस्थनत नीचे तानलका में िी गई है: 

तानलका संख्या 4.3 
31 नदसंिर 2020 को प्रस्तुत नकए गये निरीक्षण प्रनतवेदिों एवं निस् कॉम् स द्वारा की गई अिुपालिा की 

नस्थनत 
निस् कॉि  श्रणेी निरीक्षण 

प्रनतवेदिों 
की संख् या 

प्रनतवेदि को 
प्रस्तुत नकए िाि े
की सियावनध 

नकए गए 
अिुपालिा 
की संख्या 

प्रनतवेदि की 
अिुपालिा नकए 
िाि ेकी सियावनध 

अिुपालिा नकए 
िाि े िें नलए गये 
नदिों की सियावनध 

जयपुर गांव 4 8.1.2020 से 
27.1.2020 

4 26.6.2020 से 
27.8.2020 

158 से 213 निन 

एसएस 32 3.9.2019 से 
25.2.2020 

31 3.12.2019 से 
27.8.2020 

34 से 355 निन 

फीडर 82 30.12.2019 से 
8.6.2020 

82 30.1.2020 से 
8.12.2020 

15 से 329 निन 

अजमेर गांव 424 11.9.2019 से 
12.11.2020 

303 17.12.2019 से 
8.2.2021 

25 से 500 निन 

एसएस 70 6.9.2019 से 
20.2.2020 

70 16.5.2020 से 
15.1.2021 

115 से 477 निन 

फीडर 32 14.10.2019 से 
18.2.2020 

25 12.2.2020 से 
8.2.2021 

30 से 484 निन 

जोिपुर  गांव 424 15.7.2019 से 
1.4.2020 

424 18.11.2019 से 
29.6.2020 

44 से 334 निन 

एसएस 9 9.1.2020 से 
20.2.2020 

5 22.2.2020 से 
18.11.2020 

44 से 297 निन 

फीडर 15 13.1.2020 से 
20.2.2020 

15 3.3.2020 से 
20.9.2020 

25 से 250 निन 

स्रोत: साक्ष् य पोटयल 

 
62  जयपुर नडस् कॉम-वोयेन् ् स, अजमेर नडस् कॉम-आरईसीपीडीसीएल, जोिपरु नडस् कॉम-आरईसीपीडीसीएल। 
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(ii) दोर्ों का सुधार 
आरक्यूएम के ननरीक्षण प्रनतवेिनों में उनललनखत नकए गये िोषों की प्रकृनत को 'गंिीर' 'प्रमुख' एवं 
'गौण' के रूप में वगीकृत नकया गया था। आरईसी ननरीक्षण संवीक्षा सूची के अनुसार ग्राम 
नवद्युतीकरण, सब-स्टेशन (एसएस) एवं फीडर के संबंि में 'गंिीर' एवं 'प्रमुख' के अिीन अन् तगात 
वगीकृत िोष अिुिधं-4 में िशााये गये है। अवलोनकत नकए गए िोषों, सुिार नकए गए, लंनबत 
इत्यानि की संख्या के संबंि में साक्ष् य पोटाल की नवीनतम नस्थनत (जनवरी 2021) नीचे तानलका 
में िी गई है: 

तानलका संख्या 4.4 
अवलोनकत नकए गए दोर्ों, सुधार नकए गए, लनंित दोर्ों की संख्या की नस्थनत 

निस् कॉि  श्रणेी अवलोनकत दोर्ों 
की संख्या 

सुधारे गए दोर्ों 
की संख्या 

दोर्, िो ठेकेदार के 
काययक्षते्र िें िही ंथ े

लनंित दोर् 

जयपुर गांव 1188 40 14 1134 
एसएस 500 109 377 14 
फीडर 1255 914 341 0 

अजमेर गांव 12170 3525 1665 6980 
एसएस 1720 262 1143 315 
फीडर 687 292 142 253 

जोिपुर गांव 6720 4940 1186 594 
एसएस 221 27 63 131 
फीडर 90 70 20 0 

स्रोत: साक्ष् य पोटयल 

साथ ही, अवलोनकत िोषों एवं सुिारे गए िोषों की श्रणेी-वार नस्थनत ननम्नानुसार थी: 
तानलका संख्या 4.5 

अवलोनकत नकए गए दोर्ों एवं सुधारे गए दोर्ों की श्रणेी-वार नस्थनत 
(आकंडे: संख्या िें) 

दोर्ों की 
श्रणेी 

ियपरु निस् कॉि  अििेर निस् कॉि  िोधपरु निस् कॉि  योग 

 गांव  एसएस फीिर गांव  एसएस फीिर गांव  एसएस फीिर गांव  एसएस फीिर 
गंिीर 303 110 570 4048 251 248 2119 35 38 6470 396 856 
प्रमुख 793 245 579 6898 897 372 3982 119 49 11673 1261 1000 
गौण  92 145 106 1224 572 67 619 67 3 1935 784 176 
कुल दोर्  1188 500 1255 12170 1720 687 6720 221 90 20078 2441 2032 
गंिीर 15 45 350 1145 34 92 1486 8 24 2646 87 466 
प्रमुख 19 45 472 1908 134 165 2962 12 43 4889 191 680 
गौण  6 19 92 472 94 35 492 7 3 970 120 130 
कुल सुधारे 
गये दोर्  

40 109 914 3525 262 292 4940 27 70 8505 398 1276 

गंिीर 288 65 220 2903 217 156 633 27 14 3824 309 390 
प्रमुख 774 200 107 4990 763 207 1020 107 6 6784 1070 320 
गौण  86 126 14 752 478 32 127 60 0 965 664 46 
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कुल लनंित 
दोर् 

1148 391 341 8645 1458 395 1780 194 20 11573 2043 756 

कुल सुधारे 
गये दोर्ों 
का 
प्रनतशत 

3.37 21.80 73.07 28.96 15.23 42.50 73.51 12.22 77.78 42.36 16.30 62.80 

िोष जो 
ठेकेिार के 
क्षेत्र में नही ं
थ े

14 377 341 1665 1143 142 1186 63 20 2865 1583 503 

िोषों का 
प्रनतशत,
जो ठेकेिार 
के क्षेत्र में 
नही ंथ े

1.18 75.40 27.17 13.68 66.45 20.67 17.65 28.51 22.22 14.27 64.85 24.75 

स्रोत: साक्ष् य पोटयल  

लेखापरीक्षा ने िेखा नक आरक्यूएम के ननरीक्षण प्रनतवेिनों में उजागर की गई कनमयां 15 निवसों 
से 500 निवसों की सीमा के मध्य अत्यनिक नवलंब से सुिारी गई थी। साथ ही, प्रत्येक प्रकार के 
काया यथा ग्राम नवद्युतीकरण, एसएस का सुदृढीकरण/ननमााण एवं फीडर का पृथक् करण/ननमााण 
में आरक् यूएम द्वारा ननरीक्षण के िौरान बडी संख् या में कनमयां पाई गई थी। इसने िी इंनगत नकया 
नक डीडीयूजीजेवाई के अन् तगात ननष्पानित कायों की गणुवत्ता सुनननचचत करने हेतु उत्तरिायी एवं 
जवाबिेह नडस्कॉम्स/पीएमए का प्रिशान संतोषजनक नही ं था। िोषों के आगे के नवश्लषेण से 
उजागर हुआ नक ग्राम नवद्युतीकरण, एसएस के सुदृढीकरण/ननमााण एवं फीडर के 
पृथक्करण/ननमााण में अवलोनकत िोष मुख्य रूप से गंिीर63 एवं प्रमुख64 श्रणेी के अंतगात आते 
हैं। लेखापरीक्षा के िौरान नकए गए लािाथी सवेक्षण के पनरणामों से िी प्रकट हुआ नक सवेक्षण 
नकए गए लािानथायों में से 90 प्रनतशत से अनिक ने काया के ननष्पािन में कम से कम एक या 
अनिक कनमयों को वनणात नकया। 
साथ ही, नडस् कॉम् स ठेकेिारों के कायाक्षेत्र को पनरिानषत करने में िी नवफल रहे जो इस तथ्य से 
स्पि है नक ठेकेिारों ने 4951 िोषों65 को सुिारने से इस आिार पर मना कर निया नक ये प्रिान 
नकए गए काया के कायाक्षेत्र में नही ंथे। लेखापरीक्षा ने िेखा नक ये सिी िोष अिी िी सुिार हेतु 

 
63  आरई ननयमों के अनुसार अथा टनमानल', 'प्रत् येक 5वें खंि े पर अनथिंग' एव ं 'लाइनटंग अरेस्टर'; 

'सडक/निी/लाईन क्रॉनसंग पर पालना गाडा', एवं ''नीवं का प्रकार कायाक्षेत्र के अनुसार नही;ं'। 
64  खंिे पर संख् या, 'नवतरण बॉक्स', 'मीटर बोडा', 'खंिों की गहराई', 'बैटरी टनमानलों को मजबूती से कडा 

नही ंनकया जाना एवं लग्स के साथ मोडा नही ंजाना एवं 'इनडोर केनबल का ठीक से आवरण नही ंनकया 
जाना' इत् यानि। 

65  (i) सबस् टेशनों के प्रकरण में ननयंत्रण कक्ष में बैटरी, ननकास पंखा, एवं ननयंत्रण पैनल; 33 केवी वीसीबी 
के वनकिं ग प्लेटफामा, सबस् टेशन बोडा, पॉवर आपूनता प्वाइंट, याडा ग्रवेनलंग एवं नविाजन िीवार, फीडर 
ब्रकेर पैनल, रांसफामार ब्रकेर पैनल इत्यानि(ii) फीडर के प्रकरण में ननम् न तनाव नवतरण बॉक् स 
(एलटीडीबी) एवं (iii) ग्राम स् तर अवसंरचना के प्रकरण में सिी खंिों के नलए अनथाग एवं आिार इत्यानि। 
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लंनबत थे एवं नडस् कॉम् स को इन िोषों को सुिारने पर अनतनरि व्यय करना होगा। इसके 
अनतनरक् त, कुि कायों की प्रकृनत जैसे 'खंिों की गहराई', 'उपयोग/ननमााण नकया गया आिार 
का प्रकार' आनि को काया ननष्पानित नकए जाने के पच चात सुिारा नही ंजा सकता है। 
इस प्रकार, पनरयोजना कायाान्वयन गनतनवनियों की अनुपयुक् त ननगरानी, पीएमए के स्तर पर चालू 
पनरयोजनाओं के अपयााप्त क्षेत्र गणुवत्ता ननरीक्षणों एवं प्रत्येक नडस् कॉम स्तर पर ननगरानी तंत्र के 
अिाव ने डीडीयूजीजेवाई के अन् तगात ननष्पानित कायों की गणुवत्ता को गंिीर रूप से प्रिानवत 
नकया। 
सरकार ने तथ्यों को स्वीकार नकया एवं कहा नक नडस् कॉम् स आरक् यूएम की सिी आक्षेपों की 
अनुपालना करने में प्रनक्रयारत है, नजन्हें साक्ष् य पोटाल पर अपलोड नकया जाएगा। इसने आगे 
आचवासन निया नक संनविाओं के समापन से पूवा आरक्यूएम आक्षेपों की अनुपालना की जाएगी। 
तथ्य यह रहा नक अनुपयुक् त ननगरानी एवं ननरीक्षणों ने योजना के अन् तगात ननष्पानित पनरयोजना 
कायों की गुणवत्ता को प्रिानवत नकया। साथ ही, उत्तर उन िोषों में सुिार करने के मुद्दे पर मौन 
था जो ठेकेिारों के कायाक्षेत्र में नही ंथे। 
स् थायी पनरसपंनत्त रनिस्टर को तयैार नकया िािा 
4.12 नडस् कॉम् स द्वारा ननिाानरत स् थायी पनरसंपनत्त रनजस्टर के प्रारूप में नवनिन्न नववरण जैसे 
नक वृत्त का नाम, स् थायी पनरसंपनत्त समूह, पनरसंपनत्त कोड, पनरसंपनत्त शीषा, पनरसंपनत्त का नाम, 
खण्ड, उप-खण्ड, स्थान, ननमााण वषा, मात्रा, सकल रानश, वषा के िौरान वृनद्ध, ननमााण के िौरान 
ब्याज, उपनरव् यय, सकल पुस् तक मूलय, मात्रा कटौती, कटौती रानश, नवत्तीय वषा के अंत में मात्रा 
एवं रानश सनम्मनलत है। साथ ही, डीडीयूजीजेवाई हेतु पीएमए निशाननिेशों के साथ-साथ कायाािेश 
के ननयमों एवं शतों के अनुसार, सिी तीन नडस्कॉम् स के पीएमए को, नडस् कॉम् स को सृनजत संपनत्तयों 
को उनके पनरसंपनत्त रनजस्टर में अननवाया रूप से जोडे जाने में सहायता करना आवचयक था।  
लेखापरीक्षा ने िेखा नक सिी तीनों नडस् कॉम् स के पीएमए ने इस अननवाया आवचयकता की अनिेखी 
की क्योंनक पीएमए ने डीडीयूजीजेवाई के अन् तगात सृनजत पनरसंपनत्तयों के नववरण, नडस् कॉम् स 
द्वारा ननिाानरत स् थायी पनरसंपनत्त रनजस्टर के प्रारूप में संिानरत नकए जाने में नडस्कॉम्स की 
सहायता नही ंकी थी। चयननत पनरयोजनाओं में, लेखापरीक्षा ने िेखा नक संबंनित ओएंडएम वृत्त 
कायाालयों ने पनरसंपनत्त सृजन की जानकारी को अलग प्रकार से संिानरत नकया जैसा नक नीचे 
िशााया गया है: 

तानलका संख्या 4.6 
र्यनित पनरयोििाओं िें िीिीयूिीिवेाई के अन् तगयत सृनित पनरसंपनत्तयों के संधारण के नववरण 

निस् कॉि पनरयोििा 
का िाि  

संधानरत पनरसंपनत्तयों का नववरण नटप्पनणयााँ 

जयपुर िरतपुर इन्फ्रा मिों की संख्या अथाात, िो नवत्त वषा 
2018-19 एवं 2019-20 हेतु एसएस एवं 
लाईनें। 

संपनत्त कोड, संपनत्त शीषा, 
ननमााण वषा, उपनरव् यय, सकल 
ब्लॉक मूलय एवं वषा के अंत में 
मात्रा एवं मूलय जैसे नववरण नही ं
थे। 

बूंिी सम् पनत प्रनतवेिन में तीन नवत्तीय वषा 2017-
18, 2018-19 एवं 2019-20 हेत ुग्राम इंफ्रा 
के ननमााण में उपयोग नकए गये इंफ्रा आइटम 
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अथाात कंडक्टर, केनबल, खंिे, रांसफामार एवं 
अन्य नवनवि हाडावेयर का नववरण सनम्मनलत। 

टोंक इन्फ्रा मिों की संख्या अथाात, तीन नवत्तीय वषा 
2017-18, 2018-19 एव ं 2019-20 हेतु 
एसएस एवं लाईनें। 

अजमेर अजमेर ग्राम-वार सृनजत आिारिूत संरचना अथाात 
ग्राम/ब्लॉक/ग्राम पंचायत/बस्ती का नाम, 
जनगणना कोड, लाईन की लंबाई, खंिों की 
संख्या, डीटी की संख्या का नववरण। 

संपनत्त कोड, संपनत्त शीषा, 
ननमााण वषा, उपनरव् यय, सकल 
ब्लॉक मूलय एवं वषा के अंत में 
मात्रा एवं मूलय जैसे नववरण नही ं
थे। 
 

बांसवाडा 
सीकर 

जोिपुर बाडमेर ग्राम-वार सृनजत आिारिूत संरचना अथाात 
ग्राम/ब्लॉक/ग्राम पंचायत/बस्ती का नाम, 
जनगणना कोड, लाईन की लंबाई, खंिों की 
संख्या, डीटी की संख्या का नववरण। 

नवत्त वषा के अंत में संपनत्त कोड, 
संपनत्त शीषा, ननमााण वषा, 
उपनरव् यय, सकल ब्लॉक मूलय 
एवं वषा के अंत में मात्रा एवं मूलय 
जैसे नववरण नही ंथे। 

जालौर 
पाली 

स्रोत: र्यनित पनरयोििाओं िें सधंानरत ग्राि इन् रा नववरण 

इस प्रकार, महत्वपूणा नववरणों के अिाव में, डीडीयूजीजेवाई के अन् तगात सृनजत पनरसम्पनत्तयों के 
सटीक नववरण एवं स्थान की उनके मूलय सनहत पहचान नही ंकी जा सकती है। लेखापरीक्षा ने 
यह िी िेखा नक इन सिी तीनों नडस् कॉम् स में से नकसी ने िी डीडीयूजीजेवाई के अन् तगात सृनजत 
पनरसंपनत्तयों के अनतनरक् त अन्य संपनत्तयों हेतु स् थायी संपनत्त रनजस्टर संिानरत नही ंनकए थे एवं 
इस पहलू के संबंि में सांनवनिक लेखापरीक्षकों द्वारा गत कई वषों में अपने लेखापरीक्षा प्रनतवेिनों 
में लगातार आक्षेप नलया जा रहा है। आक्षेप के उत्तर में, नडस्कॉम्स ने प्रत्येक वषा कहा नक 
पनरसंपनत्तयां वृहि हैं, क्षेत्र में व् यापक रूप से फैली हुई हैं एवं स् थायी संपनत्त रनजस्टर तैयार नकया 
जा रहा है।  
सरकार ने तथ्यों को स्वीकार नकया एवं कहा नक स् थायी पनरसंपनत्त रनजस्टर तैयार करने का काया 
प्रगनत पर था एवं नडस् कॉम् स के क्षेत्रीय कायाालयों से प्रासंनगक जानकारी एकत्र की जा रही थी। 

निष्कर्य 
• नडस्कॉम्स ने ननगरानी एवं पयावेक्षण के ननिाानरत मानकों का पालन नही ंनकया क्योंनक 

योजना के कायाान्वयन की ननगरानी हेतु डीईसी की बैठकें  आयोनजत नही ंकी गई थी।ं 
साथ ही, ननष्पानित कायों की प्रगनत एसएलएससी को प्रस्तुत नही ंकी गई थी, यद्यनप, 
योजना के अन् तगात इसकी पनरकलपना की गई थी। 

• नडस् कॉम् स गणुवत्ता आचवासन जांच, काया ननष्पािन में प्रयुि सामग्री के परीक्षण के 
संबंि में गणुवत्ता आचवासन योजना के प्रिावी कायाान्वयन को सुनननचचत नही ंकर सके 
एवं पीएमए द्वारा िेखी गई गैर-अनुरूपताओं का समय पर अनुपालना सुनननचचत करने 
में िी नवफल रहे। 

• नडस्कॉम्स/पीएमए का प्रिाशन संतोषजनक नही ंथा क्योंनक आरक्यूएम ने ननष्पानित नकए 
गये प्रत्येक प्रकार के काया में बडी संख्या में गंिीर एवं प्रमुख िोषों को के रूप में खोजा।। 
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• पनरयोजना कायाान्वयन गनतनवनियों की अनुपयुक् त ननगरानी, चल रही पनरयोजनाओं का 
पीएमए स्तर पर अपयााप्त क्षेत्र गुणवत्ता ननरीक्षण एवं प्रत्येक नडस् कॉम के स्तर पर 
ननगरानी तंत्र की अिाव ने डीडीयूजीजेवाई के अंतगात ननष्पानित कायों की गणुवत्ता को 
प्रिानवत नकया। 

नसफानरशें 
निस् कॉि  

• िौिूदा निगरािी ततं्र का सिालोर्िात्िक परीक्षण करें एवं इस ेसुदृढ़ करि ेहेतु 
उपयुक्त कदि उठाएं, तथा 

• सुनिनश्र्त करें नक पयायप्त निवारक हैं, सीटीएल नवफल सािग्री को प्रयुक्त नकए 
िाि ेिसै ेगभंीर कनियों के प्रनत अनधक नवनशष्ट रूप से उत्तरदानयत् व एवं िवािदेही 
तय करें। 

• निष्पानदत कायो िें दोर्ों का सुधार सिय पर सुनिनश्र्त करि ेहेतु एक ततं्र नवकनसत 
करें। 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 







अध्‍याय-V 

डीडीयूजीजवेाई‍के‍अंतर्गत‍ववत्त‍पोषण‍ततं्र 
5.1 डीडीयूजीजेवाई के अर्न ‍तग‍, राज्यों को दो समूहों66 में वगीकृ‍ ककया गया है। कित्तीय 
श्रणेी राज्यों हे‍ु, भार‍ सरकार की अनुदान के रूप में समर्तन की मात्रा स्वीकृ‍ पकरयोजना 
लाग‍ का 60 प्रक‍श‍ र्ी। योजना का कवत्त पोषण ‍ंत्र एवं भार‍ सरकार िारा अनुदान जारी 
ककए जाने के चरणों को नीचे कदए गए चार्त में दशातया गया है: 

 
*‍आरईसी, राजस्थान‍सरकार‍एवं‍वडस्कॉम्स‍के‍मध्य‍वत्रपक्षीय‍करार 

पकरयोजनाओं को कडस् कॉम् स िारा आशय पत्र (एलओए) जारी करने की कदनांक से 24 महीनों 
की अवकि में पूणत ककया जाना र्ा। कनिातकर‍ मापदण् डों, यर्ा योजना को समय पर पूणत ककया 
जाना, एमओपी िारा प्रक्षेपवक्र में अंक‍म रूप कदए गये के अनुसार एर्ीएण् डसी हाकनयों में कमी 
एवं राज् य सरकार िारा मीर्र उपभोग के आिार पर स् वीकायत सकससडी का अकिम भुग‍ान करना, 
को पूणत करने पर भार‍ सरकार िारा अक‍करक् ‍ अनुदान (पकरयोजना लाग‍ का 15 प्रक‍श‍) 
प्रदान ककया जाना र्ा। पकरयोजना वार कवत्तीय प्रगक‍ को अनुबधं‍5 में दशातया गया है। 

 

 
66  कवशेष श्रणेी के राज्य (कसकक्कम, जम्मू-कश्मीर, कहमाचल प्रदेश, उत्तराखडं सकह‍ सभी उत्तर पूवी राज्य) 

एवं (ii) कवशेष श्रणेी के राज् यों के अक‍करक् ‍ राज् य।  

भारत‍सरकार‍का
अनदुान, 60%

वडस्कॉम्स
का‍अंश,  
10%

एफआई/बैंक‍का‍
ऋण, 30%

ववत्त‍पोषण‍का‍रूप

10%

20%

60%

10%

0% 20% 40% 60% 80%

पकरयोजना अनुमोदन/कत्रपक्षीय 
करार*/पीएमए की कनयुकि

एलओए प्रदान करने पर

प्रर्म व कित्तीय ककश्‍ का 90
प्रक‍श‍ उपभोग करने एवं …

कायों की समाकि पर

अनदुान‍जारी‍वकए‍जान‍ेके‍स्तर
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दावों‍के‍प्रस्तुतीकरण‍एवं‍वनवध‍को‍जारी‍वकए‍जान‍ेकी‍वस्थवत

 
एमओपी िारा अनुदान जारी ककए जाने का पकरयोजना वार कववरण अनुबधं‍-6 में दशातया गया 
है। 
अनुदान‍की‍प्रथम‍एवं‍वितीय‍वकश्त‍जारी‍वकया‍जाना 
5.2 (i) अनुदान घर्क से संबंकि‍ अकभलेखों के लेखापरीक्षा कवश्लषेण से उजागर हुआ कक 
कडस् कॉम् स ने एमओपी की एमसी िारा पकरयोजनाओं के अनुमोदन की क‍कर् से अनुदान की प्रर्म 
ककश्‍ जारी ककए जाने हे‍ु दावों को प्रस्‍ु‍ करने में 532 कदवस एवं 939 कदवसों के मध् य का 
सारभू‍ समय कलया। सार् ही, एमओपी ने कडस् कॉम् स िारा दावे प्रस्‍ु‍ ककए जाने की क‍कर् से 38 
कदवस एवं 97 कदवसों के मध् य के कवलंब से अनुदान जारी ककया।  
लेखापरीक्षा ने देखा कक एमओपी िारा अनुदान की प्रर्म ककश्‍ जारी ककये जाने में कवलंब का 
मुख्य कारण कडस् कॉम् स िारा पकरयोजनाओं के अनुमोदन से कत्रपक्षीय करारों को कनष्पाकद‍ ककए 
जाने में कलया गया अत्यकिक समय (165 कदवस) र्ा। सार् ही, कडस्कॉम्स ने क्षेत्र पीएमए की 
कनयुकि में कत्रपक्षीय करारों को कनष्पाकद‍ ककए जाने से अत्यकिक समय (297 कदवसों एवं 368 
कदवसों के मध्य) कलया। क्षेत्र पीएमए की कनयुकियों के पश्चा‍ भी, कडस्कॉम्स ने आरईसी के पास 
अनुदान की प्रर्म ककश्‍, करौली पकरयोजना के अलावा, जहााँ दावा 406 कदवसों के अत्यकिक 
कवलंब से ककया गया र्ा, का दावा 61 कदवसों एवं 70 कदवसों के मध्य कवलंब से ककया। 
क्षेत्र पीएमए की कनयुकियों के अक‍करि, आईसी ने कडस्कॉम्स को पकरयोजनाओं की संशोकि‍ 
डीपीआर हे‍ु कजला कवद्यु‍ सकमक‍ (डीईसी) की अनुशंसाओं को भी प्रस्‍ु‍ ककए जाने हे‍ु कनदेकश‍ 
ककया (जुलाई 2016)। लेखापरीक्षा ने देखा कक जयपुर व अजमेर कडस्कॉम्स ने कवलंब से अगस्‍ 
2017 में 19 पकरयोजनाओं एवं एक पकरयोजना (करौली) के संबंि में जुलाई 2018 में अनुशंसाऐ ं

जयपरु‍
वडस्‍कॉम

प्रथम‍वकश्‍त
विया‍र्या‍समय‍:
पवरयोजना‍अनुमोदन‍के
पश्‍र्ात‍दावा‍प्रस्तुवत‍करना: 
602 से‍939 वदवस
अनुदान‍जारी‍करना: दावा‍‍
प्रस्‍तवुतकरण‍से‍38 से 82 
वदवस

वितीय‍वकश्‍त‍
विया‍र्या‍समय‍: पवरयोजना‍
के‍प्रदान‍करन‍ेके‍पश्‍यात‍
दावा‍प्रस्‍तवुतकरण: 319 से‍
483 वदवस‍अनुदान‍जारी
करना: दावा‍प्रस्‍तवुतकरण‍से‍

52 से‍58 वदवस

अजमरे‍
वडस्कॉम‍‍

प्रथम‍वकश्‍त
विया‍र्या‍समय‍:

पवरयोजना‍अनुमोदन‍के
पश्‍र्ात‍दावा‍प्रस्‍तुवतकरण: 

594 वदवस
अनुदान‍जारी‍करना: दावा‍
प्रस्‍तवुतकरण‍से‍97 वदवस

वितीय‍वकश्‍त
विया‍र्या‍समय‍: 

पवरयोजना‍के‍प्रदान‍करन‍े
के‍पश्‍यात‍दावा‍

प्रस्‍तवुतकरण: 131 से 179
वदवस‍

अनुदान‍जारी‍करना: दावा‍
प्रस्‍तवुतकरण‍से‍191 वदवस

जोधपरु‍
वडस्‍कॉम‍

प्रथम‍वकश्‍त‍
विया‍र्या‍समय‍:

पवरयोजना‍अनुमोदन‍के
पश्‍र्ात‍दावा‍प्रस्तुवतकरण: 

532 वदवस
अनुदान‍जारी‍करना: दावा‍‍
प्रस्‍तवुतकरण‍से‍77 वदवस

वितीय‍वकश्‍त
विया‍र्या‍समय‍: 

पवरयोजना‍के‍प्रदान‍करन‍े
के‍पश्‍यात‍दावा‍

प्रस्‍तवुतकरण: 252 से 419
वदवस‍

अनुदान‍जारी‍करना: दावा‍
प्रस्‍तवुतकरण‍से‍48 वदवस
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प्रस्‍ु‍ की। इसके अक‍करि, कडस्कॉम्स िारा 13 पकरयोजनाओं67 के संबंि में डीईसी की 
अनुशंसाऐ ंप्रस्‍ु‍ नही ंकी गई र्ी।  
(ii) सभी 33 पकरयोजनाओं के एलओए नवंबर 2016 एवं मई 2017 के मध् य जारी ककए गये रे्, 
परं‍ु जयपुर एवं जोिपुर कडस् कॉम् स ने अनुदान घर्क की कि‍ीय ककश्‍ जारी ककए जाने हे‍ु अपने 
दावे कवलंब से क्रमशः जनवरी 2018 एवं फरवरी 2018 में प्रस्‍ु‍ ककए रे्। अजमेर कडस् कॉम् स ने 
कस‍म् बर 2017 में ही कि‍ीय ककश्‍ हे‍ु अपना दावा प्रस्‍ु‍ कर कदया र्ा परर्न ‍ु एमओपी ने अर्नय 
दो कडस् कॉम् स के सार् ही ककश्‍ जारी (माचत 2018) की। 
सरकार ने कहा कक प्रर्म ककश्‍ की पात्र‍ा हे‍ु ‍ीन माइलस्र्ोर्नस रे्। सार् ही, आरईसी ने अप्रलै 
2016 में सामार्नय कनयम व श‍ें जारी सूकच‍ ककए एवं ‍त्पश्चा‍ ही कत्रपक्षीय करार कनष्पाकद‍ 
ककया गया र्ा। इसी प्रकार, कित्तीय ककश्‍ हे‍ु दावे प्रर्म ककश्‍ के उपभोग एवं कनिातकर‍ 
माइलस्र्ोर्नस की प्राकि के पश्चा‍ ककए गये रे्।  
उत्तर यर्ार्तपूणत नही ंर्ा क्योंकक कत्रपक्षीय करार कनष्पादन के पश्चा‍ भी कडस्कॉम्स ने पीएमए 
कनयुि ककए जाने में 297 एवं 368 कदवसों के मध्य का समय कलया। इसके अक‍करि, कडस्कॉम्स 
ने संशोकि‍ डीपीआर पर डीईसी की अनुशंसाऐ ंएवं दोनो ककश्‍ों हे‍ु दावे प्रस्‍ु‍ करने में कवलंब 
ककया। सार् ही, कित्तीय ककश्‍ हे‍ु दावे के मामले में प्रर्म ककश्‍ को उपभोग ककए जाने की कोई 
श‍त नही ंर्ी। 
अनुदान‍की‍तृतीय‍वकश्त‍जारी वकया‍जाना 
5.3 आरईसी ने सूकच‍ ककया (जनवरी 2018) कक कडस् कॉम् स के पास अव्यकय‍ शेष को कम 
करने एवं दक्ष कनकि प्रबंिन सुकनकश्च‍ करने हे‍ु, ‍ृ‍ीय ककश्‍ दो बराबर भागों में जारी की 
जाएगी। ‍ृ‍ीय ककश्‍ के प्रत्येक भाग को जारी करने हे‍ु, डीडीयूजीजेवाई कदशाकनदेशों में पूवत से 
ही पकरभाकष‍ अर्नय मापदंडों के अक‍करक् ‍, कुछ नए मापदण् ड जोडे गए रे्। इनमें आरईसी िारा 
देखे गये गणुवत्ता दोषों के सुिार के संबंि में प्रमाण पत्र, उपयोकग‍ा प्रमाण पत्र (यूसी) का 
प्रस् ‍ुक‍करण, लेखापरीक्षा प्रक‍वेदन, सयाज प्रषेण, ऋण घर्क (भाग-।।) के 50 प्रक‍श‍ का 
उपयोग इत् याकद प्रस् ‍ु‍ करना सकम्मकल‍ ककये गये रे्। 
अनुदान घर्क की ‍ृ‍ीय ककश्‍ के दोनों भागों को जारी ककए जाने के लेखापरीक्षा कवश्लषेण से 
उजागर हुआ कक कडस्कॉम्स ने अपने दावे समय पर प्रस्‍ु‍ ककए एवं ‍दनुसार एमओपी ने दावों 
की संवीक्षा/सत्यापन के पश् चा‍ ‍ृ‍ीय ककस्‍ के दोनों भाग समय पर जारी ककए रे्। ‍र्ाकप, 
लेखापरीक्षा ने देखा कक प्रचकल‍ मानदण्डों के सार्-सार् एमओपी िारा सकम्मकल‍ ककए गए नए 
मापदण् ड कडस्कॉम्स की ओर से पूणत नही ंपाए गए रे् एवं ‍दनुसार, एमओपी ने अनुदान जारी 
कर‍े समय, गणुवत्ता दोषों को सुिार नही ंककए जाने, अनुदान की प्रर्म एवं कि‍ीय ककश्‍ में 
जारी ककए गये अनुदान का 90 प्रक‍श‍ उपयोग नही ंककए जाने के सार्-सार् कडस् कॉम् स िारा 
राज्य वस्‍ु एवं सेवा कर (एसजीएसर्ी) का दावा के पेरे् ₨181.6168 करोड की राकश की कर्ौ‍ी 
की र्ी।  

 
67  जयपुर कडस्कॉम की एक पकरयोजना (सवाईमािोपुर), अजमेर कडस्कॉम की दो पकरयोजनाएं (भीलवाडा 

व उदयपुर) एवं जोिपुर कडस्कॉम की 10 पकरयोजनाएं। 
68  जयपुर कडस् कॉम- ₨ 61.55 करोड, अजमेर कडस् कॉम-₨ 54.08 करोड एवं जोिपुर ₨ 65.98 करोड। 
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सरकार ने ‍थ्यों को स्वीकार ककया एवं कहा कक आरक्यूएम की कर्प्पकणयों पर अनुपालना प्रगक‍ 
पर र्ी। सार् ही, कडस् कॉम् स ने अपनी पात्र‍ा के अनुसार दावे प्रस् ‍ु‍ ककये रे् एवं शेष दावे 
माइलस्र्ोर्नस की प्राकि एवं एसएलसी के अनुमोदन पर प्रस् ‍ु‍ ककये जाएंगे। 
प्रदान‍की‍र्ई‍िार्त‍में‍अनुवर्त‍राज्‍य‍कर‍सवम्मवित‍करना 
5.4 आरईसी, राजस्र्ान सरकार एवं कडस् कॉम् स के मध् य कनष्पाकद‍ कत्रपक्षीय करारों के 
अनुसार, सकससडी स्वीकृक‍ लाग‍ या प्रदान की गई लाग‍ (राज्य एवं स्र्ानीय करों को छोडकर), 
जो भी कम हो, के 60 प्रक‍श‍ ‍क सीकम‍ होगी। डीडीयूजीजेवाई के अं‍गत‍ राज्य एवं स्र्ानीय 
कर अनुमत्य नही ंहैं एवं राज्य सरकार/कडस् कॉम् स िारा वहन ककए जाने हैं। पकरयोजना पूणत‍ा 
प्रमाण पत्र के अनुसार व् यय या प्रदान की गई लाग‍ या एमसी िारा अनुमोकद‍ की गई लाग‍, 
जो भी कम हो, के अनुसार पूवत में जारी कोई भी आकिक् य (सकससडी राकश को पूणत पकरयोजना 
लाग‍ के 60 प्रक‍श‍ ‍क सीकम‍ करने हे‍ु) को समायोकज‍ करने के पश् चा‍ 10 प्रक‍श‍ की 
अंक‍म ककश्‍ जारी ककए जाने हे‍ु पकरयोजना की अंक‍म लाग‍ के रूप में माना जाना है।  
पकरयोजना स्वीकृ‍ लाग‍, प्रदान की गई लाग‍, ककये गये वास्‍कवक व्यय, एसजीएसर्ी एवं 
अकिक‍म पात्र अनुदान का कववरण नीचे ‍ाकलका में दशातया गया है: 

ताविका‍संख्या‍5.1 
31 वदसंबर‍2020 को‍स्वीकृत‍पवरयोजना‍िार्त, प्रदान‍की‍र्ई‍िार्त, वास्तववक‍व्यय‍का‍

वववरण 
(₨‍करोडों‍रूपये‍में) 

वडस्‍कॉम्‍स‍ स्वीकृत‍
िार्त* 

प्रदान‍ की‍
र्ई‍िार्त 

वकया‍ र्या‍
व्‍यय‍ 

वकये‍ र्ये‍
व्‍यय‍ पर‍
एसजीएसटी 

एसजीएसटी‍
के‍वबना‍व्‍यय‍ 

एसजीएसटी‍
विस्‍से‍ पर‍
अनुदान 
(60%) 

जयपुर 1027.08 965.68 969.52 73.95 895.57 44.37 
अजमेर 829.35 829.68 895.35 68.29 827.06 40.97 
जोिपुर 948.95 875.75 952.85 72.67 880.18 43.61 
कुि‍ 2805.38 2671.11 2817.72 214.91 2602.81 128.95 

* पीएमए‍के‍शलु्‍क‍के‍वबना 
स्रोत:‍मावसक‍प्रर्वत‍प्रवतवेदन‍एवं‍वडस्‍कॉम्‍स‍िारा‍प्रदान‍की‍र्ई‍सूर्ना। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक कडस्कॉम्स ने प्रत्येक पकरयोजना हे‍ु कनकवदाएं आमंकत्र‍ की कजनमें 
बोलीदा‍ाओं को मूल्य करों को सकम्मकल‍ कर‍े हुए उद्धृ‍ ककए जाने रे् एवं ‍दनुसार संकवदाएं 
करों को सकम्मकल‍ कर‍े हुए प्रदान की गई र्ी। सार् ही, कडस्कॉम्स ने अनुदान जारी ककए जाने 
हे‍ु दावे कुल ककए गये व्यय हे‍ु दायर ककए गये रे्। दावा ककए गये कुल व्यय में नौ प्रक‍श‍ की 
दर से राज्य वस्‍ु एवं सेवा कर (एसजीएसर्ी) भी सकम्मकल‍ र्ा। एमओपी ने अनुदान घर्क की 
‍ृ‍ीय ककश्‍ के भाग-I व भाग-II जारी कर‍े समय कडस्कॉम्स िारा प्रस्‍ु‍ दावों में से एसजीएसर्ी 
भाग की कर्ौ‍ी की र्ी।  
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लेखापरीक्षा ने देखा कक कडस्कॉम्स ने संकवदाएं प्रदान ककए जा‍े समय राज्य एवं स्र्ानीय करों की 
अमार्नय‍ा की अकनवायत श‍त के सार्-सार् आरईसी पर दावे कर‍े समय अनदेखा ककया। सार् 
ही, कडस्कॉम्स ने प्रदान ककए गये मूल्य (एसजीएसर्ी रकह‍) को पकरयोजना की स्वीकृ‍ लाग‍ 
से कमलान ककए जाने के स्र्ान पर प्रदान ककए गये मूल्य (एसजीएसर्ी सकह‍) को पकरयोजना की 
स्वीकृ‍ लाग‍ से कमलान ककया। इसके अक‍करि, पकरयोजनाओं के प्रदान ककए गये मूल्य (अजमेर 
कडस्कॉम के अलावा) फीडर पृर्क्करण, ‍ंत्र सुदृढीकरण, मीर्करंग इत्याकद से संबंकि‍ कायों में 
कमी के कारण और भी कम हो गये। पकरणामस्वरूप, कुल स्वीकृ‍ पकरयोजना लाग‍ ₨ 2,805.38 
करोड के समक्ष एसजीएसर्ी को सकम्मकल‍ कर‍े हुए प्रदान ककया गया मूल्य ₨ 2,671.11 करोड 
रहा जोकक एसजीएसर्ी घर्क (₨ 220.55 करोड) को छोडने के पश्चा‍ और घर्कर  
₨ 2,450.56 करोड रह गया। चूंकक कदसम्बर 2020 ‍क दावा ककए गये व्यय में ₨ 214.91 
करोड मूल्य का एसजीएसर्ी सकम्मकल‍ रहा, कडस्कॉम्स ने डीडीयूजीजेवाई के अं‍गत‍ न केवल 
एसजीएसर्ी के मूल्य ‍क के कायों को कनष्पाकद‍ ककए जाने के अवसर को गंवाया अकप‍ु             
₨ 128.95 करोड मूल्य के अनुदान से भी वंकच‍ रहे रे्। 
इस प्रकार, एसजीएसर्ी की अमार्नय‍ा के बारे में जानकारी होने के उपरां‍ भी कनकवदा आमंकत्र‍ 
ककए जाने की कडस्कॉम्स की दोषपूणत पद्धक‍ ने राज्य में योजना के कायातर्नवयन को अत्यकिक 
प्रभाकव‍ ककया। 
सरकार ने भकवष्य की योजनाओं के कनयोजन ककए जा‍े समय लेखापरीक्षा आक्षेप पर कवचार ककए 
जाने का आश्वासन कदया। 
अमान्य‍भूवमर्त‍केवबि‍कायो‍का‍समावेश‍ 
5.5 डीडीयूजीजेवाई कदशाकनदेशों के अनुसार, भूकमग‍ केकबल कायों को कायतक्षेत्र में सकम्मकल‍ 
नही ंककया जाना र्ा। लेखापरीक्षा ने पाया कक जयपुर कडस्कॉम ने आरईसी से समि पकरयोजना 
लाग‍ की सीमा के भी‍र भूकमग‍ केकबल को अक‍करि मदों के रूप में सकम्मकल‍ ककए जाने का 
अनुरोि ककया, कजसे स्वीकार नही ंककया गया र्ा (कस‍म्बर 2017)। ‍र्ाकप, जयपुर कडस्कॉम ने 
एसएलएससी के सार्-सार् एमसी के अनुमोदन के कबना ₨ 48.22 करोड मूल्य के भूकमग‍ केकबल 
कायत करवाए। जयपुर कडस् कॉम के बाद में ककए गये अनुरोि (जनवरी 2020) पर आरईसी ने 
कडस्कॉम को एसएलएससी का अनुमोदन प्रस्‍ु‍ करने को कहा (कस‍म्बर 2020) जो कक 
पकरयोजना कायत कदसम्बर 2019 एवं माचत 2020 के मध्य पूणत होने के उपरां‍ भी प्रस्‍ु‍ नही ं
ककया जाना पाया गया र्ा। 
लेखापरीक्षा ने देखा कक जयपुर कडस्कॉम ने एमओपी के पूवत अनुमोदन के कबना योजना के अं‍गत‍ 
स्पष्ट रूप से प्रक‍बंकि‍ कायों को ककया। सार् ही, जयपुर कडस्कॉम ने प्रकरण को एसएलएससी 
के समक्ष अनुमोदन हे‍ु प्रस्‍ु‍ नही ं ककए र्ा एवं अ‍ः एसएलएससी की अकनवायत अनुमोदन 
आरईसी को प्रस्‍ु‍ नही ंकर सका। इस कारण दावे को अस्वीकार ककया जा सक‍ा है एवं  
₨ 28.93 करोड मूल्य के अनुदान की हाकन हो सक‍ी है।  
सरकार ने ‍थ्यों को स्वीकार कर‍े हुए कहा कक जयपुर कडस्कॉम ने भूकमग‍ केकबल का उपयोग 
वहां ककया जहां रास्‍े के अकिकार की बािाओं, एनएचएआई क्रॉकसंग आकद के के कारण ओवरहेड 
लाइन का कनमातण संभव नही ंर्ा। इसने आगे कहा कक प्रकरण को एसएलएससी की अनुशंसा के 
सार् एमसी को दावा स्वीकार करने हे‍ु प्रस्‍ु‍ ककया जाएगा।  



31 मार्ग‍2020 को समाप्त‍वषग‍के‍विए‍राजस्थान‍में‍डीडीयूजीजवेाई के‍कायागन्वयन‍पर‍वनष्पादन िखेापरीक्षा‍प्रवतवेदन‍सं. 7‍ 

 

78 

पवरयोजनाओं‍के‍समापन‍िेतु‍उवर्त‍एवं‍समय‍पर‍कायगवािी‍का‍अभाव 
5.6 पकरयोजना के पूणत होने के पश् चा‍, कडस् कॉम् स को कनिातकर‍ प्रारूप में कडस् कॉम् स के प्रिान 
िारा कवकिव‍ हस्‍ाक्षकर‍, पकरयोजना का पूणत‍ा प्रमाण पत्र, कजसमें पूणत‍ा की कदनांक, अनुमोकद‍ 
एवं पूणत ककए गए कायों की प्रमुख मदों का कववरण, ककसी भी पकरयोजना के घर्क का अपूणत या 
ठंडे बस्‍े में डालने का औकचत्य, पकरयोजना के समक्ष व् यय का मदवार कववरण इत् याकद से संबंकि‍ 
सूचना सकम्मकल‍ हो,प्रस्‍ु‍ करना आवश्यक र्ा। अनुदान की अंक‍म ककश्‍ यर्ा पात्र अनुदान 
घर्क का 10 प्रक‍श‍ जारी ककए जाने हे‍ु आरईसी को पकरयोजना पूणत‍ा प्रमाण पत्र प्रस्‍ु‍ 
करने की आवश्यक‍ा है। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक जोिपुर कडस् कॉम् स की सभी 10 पकरयोजनाएं एवं जयपुर कडस् कॉम् स की 
कुल 12 पकरयोजनाओं में से नौ पकरयोजनाएं क्रमशः जनवरी 2019 एवं जुलाई 2020 ‍र्ा माचत 
2020 एवं अक्रू्बर 2020 के मध् य पूणत हो गई र्ी। ‍र्ाकप, इन पूणत हो चुकी पकरयोजनाओं के 
पकरयोजना पूणत‍ा प्रमाण पत्र आरईसी को सारभू‍ अवकि69 व् य‍ी‍ हो जाने के पश् चा‍ प्रस्‍ु‍ 
नही ंककए गए रे् (कदसम् बर 2020 ‍क)। सार् ही, अजमेर कडस्कॉम की 11 पकरयोजनाएं कदसम्बर 
2020 ‍क चालू र्ी। लेखापरीक्षा ने देखा कक पकरयोजना पूणत‍ा प्रमाण पत्र प्रस्‍ु‍ ककए जाने में 
कवलंब का मुख्य कारण अनुमोकद‍ एवं कनष्पाकद‍ बीओक्यू में व्यापक कभर्नन‍ा र्ी कजसके कारण 
जयपुर कडस् कॉम में नौ पकरयोजनाओं में सक्षम प्राकिकारी के अनुमोदन की प्रकक्रया पूणत नही ंहोना 
पाया गया र्ा, जबकक जोिपुर कडस् कॉम् स में एक पकरयोजना में भी कायतवाही शुरू नही ंहुई र्ी। 
पकरणामस्वरूप, अनुदान की अंक‍म ककश्‍ में भी इस सीमा ‍क कवलंब हुआ र्ा। 
इस प्रकार, पकरयोजनाओं के समापन हे‍ु उकच‍ एवं सामकयक कायतवाही के अभाव के कारण 
एमओपी िारा अनुदान जारी करने में कवलम् ब हुआ। 
सरकार ने ‍थ्यों को स्वीकार ककया एवं कहा कक पकरयोजनाओं के समापन से पूवत कायों के 
कायतक्षेत्र में एवं अंक‍म बीओक्यू में कभर्न न‍ा के कलए एसएलएससी का अनुमोदन आवश्यक र्ा। 
इसने आगे कहा कक अजमेर एवं जोिपुर कडस् कॉम् स में आरक्यूएम की अनुपालना भी लंकब‍ हैं। 
इसकलए, इन दो कडस् कॉम् स में पकरयोजनाओं के समापन में कुछ समय लगेगा, जबकक जयपुर 
कडस् कॉम् स में समापन औपचाकरक‍ाएं कस‍म्बर 2021 ‍क पूणत करने की उम्मीद र्ी। ‍र्ाकप, 
समापन प्रस्‍ाव आरईसी को प्रस्‍ु‍ ककए जाने एवं उनका अनुमोदन प्र‍ीकक्ष‍ र्ा (जनवरी 2022)। 
अनुदान‍की‍कम‍प्रावप्त 
5.7 डीडीयूजीजेवाई कदशाकनदेशों में प्राविान है कक अनुदान घर्क का 90 प्रक‍श‍ ‍ीन 
चरणों में जारी ककया जाना र्ा यर्ा; पकरयोजना के अनुमोदन, एलओए को प्रदान करना एवं पूवत 
में दो चरणों में जारी अनुदान के 90 प्रक‍श‍ के उपयोग के सार्-सार् कडस् कॉम् स के योगदान का 
100 प्रक‍श‍ जारी करना। देय अनुदान एवं एमओपी िारा जारी ककए गये अनुदान का कववरण 
अनुबधं-5 में दशातया गया है: 
अनुबंि से यह देखा जा सक‍ा है कक सभी ‍ीनों कडस् कॉम् स को पकरयोजनाओं पर ककए गए व्यय 
के अनुपा‍ में अनुदान प्राि नही ंहुआ र्ा एवं इस प्रकार उर्नहें योजना कदशाकनदेश के अनुसार  

 
69  जोिपुर कडस् कॉम एवं जयपुर कडस् कॉम के प्रकरण में कवलंब क्रमश: 102 कदवसों से 721 कदवसों के 

मध् य एवं 77 कदवसों से 296 कदवसों के मध् य र्ा। 
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₨ 774.39 करोड का ऋण लेने के पश्चा‍ एवं देय अनुदान के अक‍करक् ‍ अपनी स्वयं की कनकियों 
का कवकनयोजन करना पडा र्ा। लेखापरीक्षा ने पाया कक पकरयोजनाओं के प्रदान करने की लाग‍ 
में उनके अंश का 10 प्रक‍श‍ अर्ात‍ ₨ 267.11 करोड के समक्ष, कडस्कॉम्स ने अब ‍क  
₨ 769.42 करोड (28.80 प्रक‍श‍) अर्ात‍ अपेकक्ष‍ अंश के आकिक्य में ₨ 502.31 करोड70, 
का कवकनयोजन ककया र्ा, कजसमें से ₨ 86.87 करोड अनुदान की गैर/कम प्राकि से संबंकि‍ है। 
लेखापरीक्षा ने देखा कक एमओपी िारा अनुदान जारी नही ंककए जाने का मुख्य कारण, आरईसी 
को दावे प्रस्‍ु‍ कर‍े समय आवश्यक औपचाकरक‍ाओं को पूणत करने में कडस् कॉम् स की कवफल‍ा 
र्ी। लेखापरीक्षा ने यह भी देखा कक आरईसी ने कडस् कॉम् स को अकनवायत श‍े71 प्रस्‍ु‍ करने के 
कलए कहा (जनवरी 2019) कजससे कक अनुदान जारी ककए जाने के दावों पर प्रकक्रयाग‍ ककया 
जा सके। सार् ही, पूणत हो चुकी पकरयोजनाओं हे‍ु कवत्तीय समापन प्रकक्रया सारभू‍ अवकि72 
व्य‍ी‍ हो जाने के उपरां‍ भी प्रारंभ नही ंकी गई र्ी। 
इस प्रकार, अकनवायत औपचाकरक‍ाओं को पूणत नही ंकरने/अनुदान जारी करने हे‍ु दावों को प्रस्‍ु‍ 
कर‍े समय अपेकक्ष‍ दस्‍ावेज एवं प्रमाण पत्र प्रस्‍ु‍ नही ंकरने के सार्-सार् पकरयोजनाओं के 
कवत्तीय समापन में अत्यकिक कवलंब की पकरणीक‍ अनुदान की प्राकि नही/ंकम प्राकप् ‍ के रूप में 
हुई। 
सरकार ने कहा कक डीडीयूजीजेवाई को माचत 2021 ‍क बढा कदया गया र्ा एवं पकरयोजना कायत 
समय पर पूणत कर कलए गये रे्। इसने आगे कहा कक समापन भार‍ सरकार िारा कनिातकर‍ समय-
सीमा में पूणत होने अपेकक्ष‍ रे्। 
‍थ् य यह रहा कक पकरयोजना कायो के पूणत होने के उपरां‍ भी कडस्कॉम्स पकरयोजनाओं के समयबि 
कवत् ‍ीय समापन को सुकनकश् च‍ नही ंकर सके। 
अवतवरक्त‍अनुदान 
5.8 डीडीयूजीजेवाई के अं‍गत‍, एक अक‍करि अनुदान अर्ात‍ ऋण घर्क का 50 प्रक‍श‍ 
का प्राविान र्ा बश‍े कक कनिातकर‍ माइलस् र्ोर्न स यर्ा (i) योजना को समय पर पूणत ककया जाना, 
(ii) एमओपी िारा राज्य सरकारों (कडस् कॉम् स-वार) के परामशत से अंक‍म रूप कदए गये प्रक्षेपवक्र 
के अनुसार एर्ीएण् डसी हाकनयों में कमी एवं एवं (iii) राज् य सरकार िारा मीर्र उपभोग के आिार 
पर स् वीकायत सकससडी का अकिम भुग‍ान को प्राि ककया गया हो। 

 
70  जयपुर कडस् कॉम-₨ 147.65 करोड, अजमेर कडस् कॉम-₨ 180.53 करोड एवं जोिपुर कडस् कॉम- 

₨ 174.13 करोड। 
71  व्यय पर प्रक‍वदेन समकर्त‍ पीएमए की अनुशंसा, पकरयोजनाओं की सामकयक पूणत‍ा हे‍ ु प्रगक‍ एवं 

बािाऐ,ं पूणत/कवद्यु‍ीकृ‍/सौंपे गए गांवों की सूची, ‍ैयार ढांचा यर्ा स्र्ाकप‍ अवसंरचना सकह‍ सब-
स् रे्शनों की सूची अर्ात‍ डीर्ीआर संख्या, क्षम‍ा, एचर्ी/एलर्ी लाइन, गणुवत्ता अनुवीक्षक िारा 
अवलोकक‍ कवसंगक‍यों की अनुपालना के संबंि में प्रमाण पत्र, सकससडी पर अकजत‍ सयाज एवं इसके प्रषेण 
के कववरण, प्रत् येक पकरयोजना की जांच सूची, बीओक्यू में संशोिन हे‍ु प्रस्‍ाव /पुनकनतकमत‍ डीपीआर, 
फीडर पृर्क्करण का कववरण इत् याकद 

72  जयपुर कडस् कॉम एवं जोिपुर कडस् कॉम के प्रकरण में क्रमश: 77 कदवसों से 296 कदवसों के मध् य एवं 
102 कदवसों से 721 कदवसों के मध् य। 



31 मार्ग‍2020 को समाप्त‍वषग‍के‍विए‍राजस्थान‍में‍डीडीयूजीजवेाई के‍कायागन्वयन‍पर‍वनष्पादन िखेापरीक्षा‍प्रवतवेदन‍सं. 7‍ 

 

80 

लेखापरीक्षा ने देखा कक सभी ‍ीनों कडस् कॉम् स कनिातकर‍ माइलस् र्ोर्न स को प्राप् ‍ करने में कवफल रहे 
जो इस ‍थ्य से स्पष्ट है कक सभी 33 पकरयोजनाएं अत्यकिक कवलंब (अनुच्छेद‍2.9 में‍र्र्ाग‍की‍
र्ई) से पूणत हुई र्ी। सार् ही, एर्ीएंडसी हाकनयााँ भी अंक‍म रूप कदए गये प्रक्षेपवक्र के अनुसार 
कम नही ं हुई र्ी (अनुच्छेद‍2.20 में‍र्र्ाग‍की‍र्ई)। लेखापरीक्षा ने यह भी देखा कक राज्य 
सरकार ने भी कृकष उपभोिाओं, बीपीएल एवं लघु घरेलू उपभोिाओं से संबंकि‍ रै्करफ सकससडी 
अकिम जारी नही ंकी र्ी।  
यकद कडस्कॉम्स कनिातकर‍ माइलस् र्ोर्न स को प्राि कर ले‍े, वह ₨ 387.19 करोड73 के अक‍करि 
अनुदान प्राि करने के पात्र हो जा‍े। 
सरकार ने कहा कक कनिातकर‍ माइलस् र्ोर्नस को प्राप् ‍ कर अकत्तकरक् ‍ अनुदान प्राप् ‍ करने के सभी 
प्रयास ककये जाएंगे। इसने आगे स् वीकार ककया कक हाकन कम करने में अं‍र बना रहा क्योंकक 
पकरयोजना कायो के कायातर्न वयन में कवलंब हुआ र्ा।  
उत् ‍र सं‍ोषजनक नही ंर्ा क् योंकक कडस् कक ाम् स कनकदतष्ट समय में अक‍करक् ‍ अनुदान की पात्र‍ा हे‍ु 
कनिातकर‍ माइलस् र्ोर्नस को प्राप् ‍ करने में कवफल रहे रे्। 
िार्त‍में‍वृवि 
5.9 डीडीयूजीजेवाई कदशाकनदेशों के अनुसार, एमसी िारा अनुमोकद‍ पकरयोजना लाग‍ या 
मूल्य कवचलन, यकद कोई हो, सकह‍ पकरयोजना की प्रदान की गई लाग‍, जो भी कम हो, योजना 
के अं‍गत‍ अनुदान (अक‍करि अनुदान सकह‍) कनिातकर‍ करने के कलए योग्य लाग‍ र्ी। सार् 
ही, एमसी िारा पकरयोजना के अनुमोदन के पश् चा‍ ककसी भी कारण से लाग‍ में कोई भी वृकद्ध 
ककसी अनुदान हे‍ु पात्र नही ंर्ी एवं लाग‍ में वृकद्ध कडस् कॉम् स या संबंकि‍ राज्य सरकार िारा 
वहन की जानी र्ी। 
लेखापरीक्षा ने पाया कक कडस्कॉम्स प्रबंिन लाग‍ में वृकद्ध को र्ालने हे‍ु स‍कत  नही ंर्ा एवं 
पकरणामस्वरूप पकरयोजनाएं प्रदान की गई लाग‍ के भी‍र पूणत नही ंकी जा सकी।ं सार् ही, 
कडस्कॉम्स पकरयोजनाओं के कवत्तीय समापन को भी पूणत नही ंकर सके रे् एवं इसकलए लेखापरीक्षा 
पूणत हो चुकी पकरयोजनाओं में वास्‍कवक लाग‍ वृकद्ध का आकंलन नही ंकर सका। ‍र्ाकप, 31 
कदसंबर 2020 ‍क ककए गए व् यय को ध् यान में रख‍े हुए 19 पकरयोजनाओं में, प्रदान की गई 
लाग‍ पर मूल् य कवचलन दावा अनुमत्य ककए जाने के पश् चा‍, ₨ 187.51 करोड की लाग‍ वृकद्ध 
र्ी, जैसा कक नीचे दी गई ‍ाकलका में दशातया गया है: 

ताविका‍संख्‍या‍5.2 
िार्त‍वृवि‍के‍साथ‍पणूग‍िुई‍पवरयोजनाओं‍का‍वववरण‍ 

क्रमांक पवरयोजना प्रदान िार्त वास्‍तववक व्‍यय िार्त में वृवि 
अ जयपरु वडस्‍कॉम    
1 अलवर  141.77 146.72 4.95 
2 बांरा 38.54 45.19 6.65 
3 दौसा 71.72 82.74 11.02 

 
73  जयपुर कडस् कॉम-₨ 132.57 करोड, अजमेर कडस् कॉम-₨ 119.04 करोड एवं जोिपुर कडस् कॉम- 

₨ 135.58 करोड। 
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4 झालावाड 54.02 65.64 11.62 
5 कोर्ा 31.05 39.57 8.52 
6 र्ोंक 61.64 63.42 1.78 
 कुि अ 398.74 443.28 44.54 
ब अजमेर वडस्‍कॉम    
1 बांसवाडा 140.05 163.71 23.66 
2 भीलवाडा 50.02 57.15 7.13 
3 कचत् ‍ौडगढ 36.27 39.20 2.93 
4 डंूगरपुर  74.05 91.42 17.37 
5 नागौर 65.21 67.52 2.31 
6 सीकर 69.76 72.40 2.64 
7 उदयपुर 190.36 210.35 19.99 
 कुि ब 625.72 701.75 76.03 
स जोधपरु वडस्‍कॉम    
1 बाडमेर  457.51 489.37 31.86 
2 बीकानेर 65.32 72.55 7.23 
3 गंगानगर 17.31 26.98 9.67 
4 हनुमानगढ 57.37 61.32 3.95 
5 जालौर 56.29 67.96 11.67 
6 पाली 26.93 29.49 2.56 
 कुि स 680.73 747.67 66.94 
 कुि योर् (अ‍+ब+‍स) 1705.19 1892.70 187.51 

लेखापरीक्षा ने देखा कक लाग‍ में वृकद्ध के कलए कजम्मेदार मुख्य कारण डीपीआर ‍ैयार ककए जाने 
से पूवत क्षेत्र सवेक्षण के अभाव के सार्-सार् ठेकेदारों, कजर्न हे पकरयोजनाएं प्रदान की गई र्ी, िारा 
रु्कडों में सवेक्षण ककया जाना र्ा कजसके कारण बीओक्यू में बार-बार संशोिन के उदाहरण देखे 
गए रे्। सार् ही, डीडीयूजीजेवाई के अं‍गत‍ पकरककल्प‍ एवं अनुमोकद‍ कायों में व्यापक कमी के 
उपरां‍ भी, कडस् कॉम् स प्रदान की गई लाग‍ के भी‍र पकरयोजनाओं को पूणत करने में सक्षम नही ं
रे्। 
सरकार ने कहा कक जयपुर कडस् कॉम् स में समि रूप से लाग‍ में वृकद्ध नही ंहुई। इसने आगे कहा 
कक जोिपुर एवं अजमेर कडस् कॉम् स में, कजन पकरयोजनाओं में व्यय प्रदान की गई लाग‍ से अकिक 
र्ा, संशोकि‍ बीओक्यू को लाग‍ वृकद्ध के वैि कारणों के सार् अनुमोदन के कलए एसएलएससी 
को प्रस्‍ु‍ ककया जाएगा। 
उत्तर ने प्रदान की गई लाग‍ की ‍ुलना में लाग‍ में वृकद्ध के मुद्दे को संबोकि‍ नही ंककया गया 
र्ा एवं ‍थ्य यह रहा कक कडस् कॉम् स संबंकि‍ पकरयोजनाओं की प्रदान की गई लाग‍ की सीमा के 
भी‍र वास्‍कवक व्यय को रखना सुकनकश्च‍ नही ंकर सके। इसके अलावा, लाग‍ पकरयोजना-वार 
स्वीकृ‍ की गई र्ी ना कक कडस्कॉम्स-वार, इसकलए, जैसा कक योजना कदशाकनदेश में वकणत‍ है, 
एमसी िारा पकरयोजना के अनुमोदन के पश्चा‍ लाग‍ से अकिक व्यय ककसी अनुदान हे‍ु पात्र 
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नही ंहोगा। अ‍ः प्रदान की गई लाग‍ से अकिक व्यय को कडस्कॉम्स/राज्य सरकार को वहन करना 
पडेगा। 
अव्यवयत‍अनुदान‍पर‍अवजगत‍ब्याज‍को‍जमा‍निी‍ंकरवाना 
5.10 डीडीयूजीजेवाई कदशाकनदेशों में कडस् कॉम् स को कॉपोरेर् इंर्रनेर् बैंककंग अपनाने का 
प्राविान है एवं ठेकेदारों व अर्नय को पकरयोजना से संबंकि‍ सभी भुग‍ान सीिे समकपत‍ बैंक खा‍े 
से ककए जाने रे्। खा‍े की प्रकृक‍ सीएलर्ीडी (कॉपोरेर् ‍रल सावकि जमा) सुकविा74 के सार् 
चालू खा‍ा होनी र्ी। सार् ही, डीडीयूजीजेवाई की पूंजीग‍ सकससडी/अनुदान पर अकजत‍ ककसी 
भी सयाज को कनयकम‍ आिार पर एवं क‍माही में कम से कम एक बार एमओपी के बैंक खा‍े में 
जमा करना आवश्यक र्ा। इसके अक‍करक् ‍, कडस् कॉम् स को डीडीयूजीजेवाई के अं‍गत‍ अप्रयुि 
कनकि पर अकजत‍ सयाज पर बैंक िारा स्रो‍ पर कर की कर्ौ‍ी के संबंि में आयकर कवभाग से छूर् 
प्राि करने के कलए आवश्यक कदम उठाने की आवश्यक‍ा र्ी। ‍र्ाकप, बैंक िारा र्ीडीएस की 
कर्ौ‍ी के प्रकरण में, कडस् कॉम् स को वाकषतक कर कववरण दाकखल कर‍े समय सीिे आयकर कवभाग 
से कर्ौ‍ी की गई राकश की वापसी का दावा करना आवश् यक र्ा एवं इसे एमओपी के खा‍े में 
जमा करना र्ा। 
अनुदान पर अकजत‍ सयाज, बैंक िारा र्ीडीएस, िन वापसी के ककये गये दावे आकंलन की कस्र्क‍ 
एवं एमओपी के बैंक खा‍े में जमा करवाने का कववरण नीचे दी गई ‍ाकलका में दशातया गया है: 

ताविका‍संख्या‍5.3 
अनुदान‍भार्‍पर‍अवजगत‍ब्याज, टीडीएस, धनवापसी‍एवं‍प्रषेण‍की‍वस्थवत‍का‍वववरण 

(रावश‍₨‍में) 
वडस्‍कॉम ववत्तीय‍वषग अनुदान‍ पर‍

अवजगत‍ब्‍याज 
बैंक‍ िारा‍
कुि‍
टीडीएस 

एमओपी‍ को‍‍
धनवापसी‍ का‍
प्रषेण 

धनवापसी‍
के‍दावे‍की‍
रावश 

आकंिन/‍
धनवापसी‍ की‍
वस्थवत‍(िां/निी)ं 

जयपुर 2017-18 7070931 707470 - 707470 नही ं
2018-19 11505817 1150759 6363461 

(कदसम्बर 2018) 
1150759 नही ं

6353253 
(फरवरी 2019) 

2019-20 1831559 183607 1756819  
(जून 2019) 

183607 नही ं

400343 (जनवरी 
2020) 

421531  
(जून 2020) 

 कुि 20408307 2041836 15295407 2041836  
अजमेर 2017-18 0 0 3846258 

(अक्रू्बर 
2018/र्ीडीएस 

सकह‍) 

0 - 

 
74  सीएलर्ीडी चालू खा‍ा एवं सावकि जमा का संयोजन है। जब ‍ब चालू खा‍े का शेष एक कनकश्च‍ राकश 

से अकिक हो‍ा है, आकिक्य राकश कनकष्क्रय िन पर सयाज अजतन के कलए सावकि जमा खा‍े में हस्‍ां‍कर‍ 
(स्वीप) हो जा‍ी है। 
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2018-19 9456015 1164372  1164372 हा ं
2019-20 5341718 534172  534172 नही ं

 कुि 14797733 1698544 3846258 1698544  
जोिपुर 2017-18 2928815 292881 - 292881 हा ं

2018-19 5536832 0 - 0 - 
2019-20 2061850 434904 8465647 

(कस‍म्बर 
2019/र्ीडीएस 

सकह‍) 

  

2061850 (जून 
2020/र्ीडीएस 

सकह‍) 

434904 नही ं

 कुि 10527497 727785 10527497 727785  
स्रोत:‍वडस्‍कॉम्‍स‍के‍बैंक‍वववरण, आईटी‍वववरणी‍एवं‍कर‍वनधागरण‍अवभिखे। 
प्रत्येक कडस् कॉम् स के समकपत‍ बैंक खा‍ों के माध्यम से ककए गए संचालनों से संबंकि‍ अकभलेखों 
की संवीक्षा में कनम्नकलकख‍ ककमयां प्रकर् हुई: 

• ककसी भी कडस्कॉम ने अकजत‍ सयाज को तै्रमाकसक आिार पर एमओपी को जमा नही ं
करवाया। 

• जहााँ जयपुर कडस्कॉम ने ₨ 2.04 करोड के अकजत‍ स याज राकश के समक्ष ₨ 1.53 करोड 
(र्ीडीएस को छोडकर) का स याज जमा करवाए, जोिपुर कडस्कॉम ने संबंकि‍ बैंक िारा 
कर्ौ‍ी ककए गये र्ीडीएस पर कवचार ककए कबना ₨ 1.05 करोड की सम्पूणत सयाज राकश 
जमा करवायी। अजमेर कडस्कॉम ने 2018-20 के दौरान अकजत‍ ₨1.48 करोड के समक्ष 
केवल ₨ 0.38 करोड (र्ीडीएस सकह‍) जमा करवाए। 

• अजमेर कडस् कॉम ने माचत 2018 ‍क सीएलर्ीडी सुकविा नही ंली र्ी एवं ‍दनुसार, 
अक्रू्बर 2017 से माचत 2018 के दौरान अकिशेष कनकि (₨ 96.95 करोड ‍क) की 
उपलसि‍ा होने पर भी बैंक िारा सयाज जमा नही ंककया गया र्ा। 

• कडस्कॉम्स ने स्रो‍ पर कर की कर्ौ‍ी नही ंककए जाने हे‍ु आयकर कवभाग से छूर् प्राि 
करने के कलए कदम नही ंउठाए रे् एवं इसकलए संबंकि‍ बैंकों ने अव्यकय‍ शेषों पर 
अकजत‍ सयाज पर र्ीडीएस की कर्ौ‍ी की।  

सरकार ने कहा कक जयपुर कडस् कॉम ने आयकर कवभाग से र्ीडीएस की कर्ौ‍ी से छूर् प्राि की 
र्ी एवं अजमेर कडस् कॉम् स िारा 2018-20 के दौरान अकजत‍ स याज की बकाया राकश कदसम् बर 
2020 में जमा करवायी गई र्ी।  
उत्तर युकियुि नही ंहै क्योंकक जयपुर एवं जोिपुर कडस् कॉम् स के मामलों में, क्रमशः आयकर 
कवभाग से छूर् प्राि ककए जाने एवं एमओपी को स याज जमा ककए जाने के समर्तन में प्रासंकगक 
दस् ‍ावेज उत्तर के सार् प्रस् ‍ु‍ नही ंककए गए रे्।  
सार् ही, ‍थ् य यह रहा कक अजमेर कडस् कक ाम ने चालू खा‍े पर प्रारंभ से सीएलर्ीडी सुकविा नही ं
ली र्ी। चूंकक जोिपुर एवं अजमेर कडस्कॉम्स ने कर छूर् कलए कबना सकल सयाज जमा करवाया, 
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दोनो कडस्कॉम्स र्ीडीएस के रूप में कर्ौ‍ी की गई राकश को ‍ब ‍क वहन करना पडेगा जब ‍क 
कक वह कर छूर् प्राि करें एवं िनवापसी प्राि करेंगें। 

वनष्‍कषग 
• कडस् कॉम् स ने अनुदान ककश्‍ें जारी ककए जाने हे‍ु दावे अत्यकिक कवलंब से प्रस् ‍ु‍ ककये। 

सार् ही, दावे आवश्यक दस्‍ावेजों/औपचाकरक‍ाओं जैसे कत्रपक्षीय करारों का कनष्पादन, 
पीएमए की कनयुकि, डीईसी की अनुशंसाऐ ंकसफाकरशों, अर्नय मापदण् डों की अनुपालना 
यर्ा आरईसी िारा अवलोकक‍ गणुवत्ता दोषों के सुिार का प्रमाण पत्र, उपयोकग‍ा 
प्रमाणपत्र (यूसी), लेखापरीक्षा प्रक‍वेदन, सयाज जमा करवाना, आकद के सार् समकर्त‍ 
नही ंरे्। 

• अनुदान की गणना/दावा करने की प्रणाली दोषपूणत र्ी क्योंकक दावे एसजीएसर्ी की 
अमार्नय‍ा होने के उपरां‍ भी इसे सकम्मकल‍ कर ककए गये रे्। 

• पकरयोजनाओं के कायत पूणत होने के उपरां‍ भी जयपुर एवं जोिपुर कडस् कॉम् स िारा 
समापन औपचाकरक‍ाएं प्रारंभ नही ंकी गई र्ी। 

• कडस्कॉम्स को पकरयोजनाओं को प्रदान की गई लाग‍ से अकिक व्यय ककए जाने के कारण 
लाग‍ वृकद्ध वहन करनी पडी। 

वसफावरशें‍ 
वडस्‍कॉम्‍स को‍ योजनाओं‍ का‍ िाभ‍ िने‍े एवं‍ समय‍ पर‍ वनवधयों‍ की‍ प्रावप्त‍ िेतु‍ सभी‍
औपर्ावरकताओं‍को‍वास्तववक‍समय‍में‍पूणग‍करन‍ेके‍विए‍एक‍ततं्र‍स्थावपत‍करना‍र्ाविए। 
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अध् याय VI 

लाभार्थी सर्वेक्षण 
6.1 डीडीयूजीजेवाई के परिकरपपत उद्देश्यों की उपलरधि के आंकलन हेतु, परियोजनाओं के 
रनष्पादन से संबंरित अरिलेखों की रवस्तृत समीक्षा के अरतरिक् त, तीनों रडस् कॉम् स की नौ चयरनत 
परियोजनाओं में एक लािार्थी सवेक्षण िी रकया गया र्था। 
सर्वेक्षण हेतु अपनाई गई काययप्रणाली 
6.2 लािार्थी सवेक्षण रकए जाने के रलए बरस्तयों एवं गृहों/लािारर्थियों के चयन हेतु अपनाई 
गई कायिप्रणाली का रवविण अनुबधं-1 में रदया गया है। लेखापिीक्षा ने लािार्थी सवेक्षण हेतु एक 
प्रश्नावली िी तैयाि की एवं रडस् कॉम् स के प्ररतरनरियों के सार्थ सवेक्षण रकया गया। 
सर्वेक्षण परिणाम 
6.3 तदानुसाि, लािार्थी सवेक्षण में 566 गृहों/लािारर्थियों को सरम्मरलत रकया जाना 
परिकरपपत रकया गया र्था। तर्थारप, डीपीआि में रवद्युतीकिण हेतु परिकरपपत गृहों की संख्या एवं 
योजना के अंतगित वास्तरवक रुप से रवद्युतीकृत गृहों की संख्या में िािी अंति के कािण मात्र 
418 गृहों/लािारर्थियों का ही सवेक्षण रकया जा सका, जैसा रक नीचे सािणीबद्ध है 

तारलका संख् या 6.1 
डीपीआि में रर्वद्यतुीकिण हेतु परिकरपपत एर्वं चयरनत परियोजनाओं में र्वास्तर्व में रर्वद्युतीकृत 

बरस्तयों/गृहों का रर्वर्विण 
रडस् कॉम चयरनत 

परियोजना/ 
र्वृत्त 

डीपीआि में 
सरममरलत एरं्व 
लाभार्थी सर्वेक्षण 
हेतु चयरनत 
एचए/गांर्व/एचएच 

डीडीयजूीजरे्वाई के 
अंतगयत र्वास् तर्व में 
रर्वद्यतुीकृत एचए/ 
गांर्व/एचएच में 
रकया गया लाभार्थी 
सर्वेक्षण 

परू्वय में ही 
रर्वद्यतुीकृत/ 
अन् य योजनाओं 
के अंतगयत 
रर्वद्यतुीकृत 
एचए 

लाभार्थी सर्वेक्षण 
हेतु उसी गांर्व 
की अन्य बस् ती 
से सरममरलत 
रकए गए गृह 

  एचए एचएच एचए एचएच  एचए एचएच 
जयपुि बूंदी 10 51 3 8 7 5 49 

टोंक 10 42 2 14 8 7 49 
िितपुि 10 59 5 37 5 2 13 
कुल (ए ( 30 152 10 59 20 14 111 

अजमेि अजमेि 10 38 0 0 10 3 11 
सीकि 10 70 0 0 10 5 50 
बांसवाडा 10 100 6 55 4 1 10 
कुल (बी( 30 208 6 55 24 9 71 

जोिपुि पाली 3 20 0 0 3 3 17 
जालौि 10 90 2 14 8 5 32 
बाडमेि 10 96 5 49 5 1 10 
कुल (सी ( 23 206 7 63 16 9 59 

कुल योग )ए+बी+सी( 83 566 23 177 60 32 241 
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उपिोक्त तारलका से यह स्पष्ट है रक रडस्कॉम्स ने परियोजनाओं की डीपीआि तैयाि रकए जाने 
से पूवि रवस्तृत सवेक्षण नही ंरकया र्था एवं इस प्रकाि पूवि में ही रवद्युतीकृत गांवों/बरस्तयों/गृहों को 
सरम्मरलत रकया गया र्था। परिणामस्वरूप, लािार्थी सवेक्षण के दौिान लेखापिीक्षा ने 
डीडीयूजीजेवाई के अंतगित रवद्युतीकृत उनही ंगांवों की 32 अनय बरस्तयों से 241 गृहों का सवेक्षण 
रकया जहााँ डीडीयूजीजेवाई के अंतगित रवद्युतीकिण कायि रकए गये रे्थ जबरक शेष 28 बरस्तयों 
में डीडीयूजीजेवाई के अंतगित रवद्युतीकिण कायि नही ंरकए गए रे्थ। 
रवरिनन मानकों पि लािार्थी सवेक्षण के परिणाम अनुबधं-7 में रदए गए हैं एवं नीचे चचाि की गई 
है: 
जागरुकता 
6.4 एक योजना एवं उसके वांरित लािों के बािे में जागरूकता संिारवत लािारर्थियों को 
इसके कायािनवयन में रुरच लेने में सहायता किती है एवं उनहें इसके िखिखाव एवं प्रबंिन में 
बेहति शासन के रलए अरिप्ररेित कि सकती है। डीडीयूजीजेवाई रदशारनदेशों में िी योजना के 
कायािनवयन के रलए रडस्कॉम स्ति पि एक समरपित दल गरित किने एवं एक नोडल अरिकािी 
रनयुक् त रकए जाने की परिकपपना की गई र्थी। समरपित दल एवं नोडल अरिकािी, अनय बातों के 
सार्थ, परियोजना क्षेत्रों में जागरूकता के स्ति को बढाने तर्था जनता एवं जन प्ररतरनरियों की 
रशकायतों के रनवािण के रलए उत्तिदायी रे्थ। तत् पश् चात, िाजस्र्थान सिकाि के ऊजाि रविाग ने 
िी रडस् कॉम् स को जागरूकता उत् पन न किने एवं 100 प्ररतशत घिेलू रवद्युतीकिण सुरनरश्चत किने 
के रलए रवशेष अरियान आयोरजत किने का रनदेश रदया (जनविी 2019)। 
तर्थारप, लेखापिीक्षा ने देखा रक रडस्कॉम ने डीडीयूजीजेवाई के बािे में ग्रामीण जनसंख् या को 
जागरूक किने हेतु पयािप्त अरियान नही ंचलाया जैसा रक नीचे दशािया गया है: 

चार्य संख् या 6.1 
ग्राम स्ति पि चलाए जा िहे रकसी जागरूकता अरभयान के संबधं में लाभारर्थययों के मध् य 

जागरूकता 

   
 

सवेक्षण के दौिान, 50.96 प्ररतशत लािारर्थियों ने उत् ति रदया रक उन हें डीडीयूजीजेवाई के बािे 
में जागरूकता पैदा किने के रलए ग्राम स्ति पि रडस्कॉम द्वािा आयोरजत रकसी िी अरियान के 
बािे में जानकािी नही ंर्थी।  
 

143, 

84%

27, 

16%

जयपुर डिस्‍कॉम

35, 

28%

88, 

70%

3, 2%

अजमेर डिस्‍कॉम

23, 

19%

98, 

80%

1, 1%

जोधपुर डिस्‍कॉम
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बीपीएल को रर्वद्युतीकिण रकर् प्रदान किना एर्वं सामग्री की गुणर्वत्ता 
6.5 आिईसी, िाज्य सिकाि एवं रडस्कॉम्स के मध् य 'रत्रपक्षीय किाि' की शतों के अनुसाि, 
बीपीएल लािारर्थियों को रवतिण पैनल, एलईडी, एमसीबी, सरविस लाइन के रलए मेटल िॉड एवं 
अरर्थिंग िॉड इत्यारद सरहत एक रकट रनशुप क प्रदान रकया जाना र्था। रडस्कॉम्स का प्रदशिन 
संतोषजनक नही ंपाया गया र्था क्योंरक कई बीपीएल लािारर्थियों ने रकट की एक या अरिक मदें 
प्रदान नही ंरकए जाने के बािे में प्ररतरिया दी र्थी जैसा रक नीचे दशािया गया है: 

चार्य संख् या: 6.2 
बीपीएल लाभारर्थययों को रकर् सामग्री उपलब्ध किाना 

 
लेखापिीक्षा ने सामग्री की गणुवत्ता पि िी बीपीएल लािारर्थियों से प्ररतरियाएं प्राप्त की जैसा रक 
अनुबधं-7 (ब( में दशािया गया है। सवेक्षण परिणामों ने दशािया रक रडस्कॉम् स का प्रदशिन 
संतोषजनक नही ंर्था क्योंरक बीपीएल लािारर्थियों के 166 प्रकिणों में से 99 प्रकिणों में रकट 
सामग्री टूटी हुई रस्र्थरत में पायी गई र्थी। 
लािार्थी सवेक्षण के दौिान पायी गई सामग्री की खिाब गणुवत्ता वाली/टूटी हुई रकट के कुि 
उदाहिण नीचे दशािए गए हैं: 
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रकर् की रू्र्ी हुई मदें 

इसके अरतरिक् त, रडस् कॉम् स ने लािार्थी के घि के बाहि बीपीएल रकट लगाए, रजससे रकट सीिे 
िपू एवं वषाि के पानी के संपकि  में आई। इसके परिणामस्वरूप िी रकट की मदें क्षरतग्रस्त एवं 
खिाब हुई। 
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सीधी धूप एर्वं र्वर्ाय से प्रभारर्वत बीपीएल रकर् एर्वं मीर्ि 
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रनष्पारदत कायो की गुणर्वत्ता 
6.6 सवेक्षण के दौिान, डीडीयूजीजेवाई के अंतगित रनष्पारदत कायों में रवरिनन करमयां जैसे 
कम/नीची सरविस लाइन, सरविस लाइन में जोड, असंबद्ध सरविस लाइन, रबना सील के मीटि, 
टूटा हुआ मीटि कवि, अकायिित मीटि रडस््ले, खंिे पि मीटि, क्षरतग्रस्त मीटि, मीटि से रनगिम 
ताि का असंबद्ध होना, अनुपयुक्त अरर्थिंग, खंिे पि स् टे वायि का नही ं होना/ढीला होना, 
ट्ांसफॉमिि खंिे पि अनुपयुक्त अरर्थिंग इत्यारद िी देखे गए रे्थ। चयरनत परियोजनाओं में देखी गई 
करमयों का साि रनम्नानुसाि है: 

तारलका संख् या 6.2 
रनष्पारदत कायो में करमयां 

परियोजना लाभारर्थययों 
की संख् या 

पाई गई करमयां 
कोई भी 
एक कमी 

सरर्वयस 
लाइन 

मीर्ि अरर्थिंग खभंे अन् य अर्वसंिचना 
पि अंकन 

िितपुि 50 50 0 2 50 0 0 0 
बूंदी 57 57 0 5 57 4 2 3 
टोंक 63 63 1 40 63 3 0 0 
अजमेि 11 9 0 2 8 0 2 2 
बांसवाडा 65 37 1 19 21 1 6 3 
सीकि 50 46 2 42 45 1 1 9 
बाडमेि 59 59 0 0 59 0 0 0 
जालोि 46 46 0 0 46 0 0 2 
पाली 17 16 0 0 16 0 0 0 
कुल 418 383 4 110 365 9 11 19 
यह देखा जा सकता है रक सवेक्षण रकए गए लािारर्थियों के 90 प्ररतशत से अरिक ने कम से कम 
एक या अरिक करमयों की रशकायत की। करमयों की इतनी उच्च दि दशािती है रक न केवल 
िेकेदािों द्वािा रनष्पारदत कायि रनम् न स् तिीय पाया गया र्था अरपतु पीएमए िी अपने कतिव्यों का 
िीक से पालन किने में रवफल िहे। 
सवेक्षण के दौिान पाई गई करमयों के कुि उदाहिण नीचे दशािये गए हैं: 
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रू्र्ा हुआ मीर्ि कर्वि एर्वं आपरूतय का कोई 
आउर्परु् नही ं

ढीला स्रे् र्वायि 

  
सीकि रजल ेमें सरर्वयस केबल बहुत नीची एर्वं 
लाभार्थी के मखु्य घि तक नही ंर्थी 

र्ोंक रजल ेमें खभंों पि लग ेमीर्ि 
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र्ोंक रजल ेमें खभंों पि रबना पहुंच के मीर्ि खभं ेमें झुकार्व 

  
चोिी हुए ट्ांसफामयि को नही ंबदला खभंों पि लग ेदुगयम मीर्ि 

एक चयरनत परियोजना (बांसवाडा) में डीडीयूजीजेवाई के अंतगित कनेक्शन जािी किने हेतु, 
इस तथ्य के उपिान त िी रक क्षेत्र में आवश्यक अवसंिचना पूवि में ही रवद्यमान र्थी, अजमेि रडस्कॉम 
ने नई अवसंिचना (लाइन एवं खंिे) तैयाि की, जैसा रक नीचे दशािया गया है: 
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रबरलगं दक्षता 
6.7 मीटि िीरडंग लेने, रबल जािी किने एवं जािी रकए गए रबलों की शुद्धता के संबंि में 
रडस्कॉम्स की दक्षता का मूप यांकन किने के रलए िी लािारर्थियों की प्ररतरिया प्राप्त की गई र्थी।  
परिणामों से उजागि हुआ रक रडस्कॉम्स ने लािारर्थियों को रबल रवतिण किने हेतु पयािप्त व्यवस्र्था 
नही ंकी क्योंरक 418 लािारर्थियों में से 160 ने प्ररतरिया दी रक रबल लािारर्थियों के परिसि तक 
नही ंपहंुचाए जा िहे रे्थ एवं वे स्वयं रडस्कॉम के कायािलयों एवं अनय स्र्थानों से रबल एकत्र कि 
िहे रे्थ। रडस्कॉम वाि रस्र्थरत नीचे दशािई गई है: 

चार्य संख् या 6.3 
लाभारर्थययों को रर्वद्यतु रबलों का रर्वतिण 

   

 
सार्थ ही, मीटि पिन की सटीकता एवं सही रबल जािी रकए जाने के संबंि में रडस्कॉम् स का 
प्रदशिन अच्िा नही ंपाया गया र्था क्योंरक सवेक्षण के दौिान मीटि पिन से अरिक के रबल जािी 
किने के मामले पाये गए रे्थ, जैसा रक नीचे दशािया गया है: 

चार्य संख् या 6.4 
र्वास्तरर्वक पठन से अरधक रबल की गई इकाइयां 
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यह पाया गया र्था रक सवेक्षण रकए गये 418 लािारर्थियों में से 65 लािारर्थियों के मामले में 
रडस्कॉम् स द्वािा रबल रकया गया रवद्युत का उपिोग सवेक्षण के समय मीटि में प्रदरशित उपिोग 
पिन से अरिक र्था। 
अशुद्ध एवं असामानय रूप से उच्च रबरलंग का परिणाम रबलों को जमा नही ंकिवाए जाने में हो 
सकता है एवं आरर्थिक रूप से रपिडे हुए उपिोक्ताओं के मामले में रवद्युत संबंि रवच् िेद हो सकता 
है। 
रिकायतों का रनर्वािण 
6.8 सवेक्षण प्ररतरियाओं से यह िी पता चला रक उपयिुक्त करमयों के उपिान त िी, उपिोक्ता 
रशकायतों का रनवािण िी संतोषजनक नही ंर्था क्योंरक 76 लािारर्थियों, रजनहोंने रशकायत दजि 
की र्थी, में से मात्र 55 लािारर्थियों ने उत् ति रदया रक उनकी रशकायतों पि संतोषजनक ढंग से 
ध्यान दी गई र्थी, जैसा रक नीचे दशािया गया है: 

तारलका संख् या 6.3 
रिकायत रनर्वािण की रस्र्थरत 

परियोजना लाभारर्थययों की संख् या उपभोक् ताओं की रिकायतों का रनर्वािण 
की गई रिकायतें रनर्वािण की गई रिकायतें 

संख् या हां नही ं
िितपुि 50 3 1 2 
बूंदी 57 1 1 0 
टोंक 63 12 11 1 
अजमेि 11 2 1 1 
बांसवाडा 65 1 1 0 
सीकि 50 1 0 1 
बाडमेि 59 28 12 16 
जालोि 46 19 19 0 
पाली 17 9 9 0 
कुल 418 76 55 21 

रर्वद्युत आपरूतय की गुणर्वत्ता 
6.9 डीडीयूजीजेवाई के रदशारनदेशों में परिकपपना की गई र्थी रक ग्रामीण क्षेत्रों में गैि-कृरष 
उपिोक्ताओं के रलए 24 x 7 रवद्युत आपूरति के लक्ष्य को उत्तिोत्ति प्राप्त किने के रलए रडस्कॉम् स 
को रवद्युत की उपलधिता सुरनरश्चत किनी चारहए। सवेक्षण की गई चयरनत जनसंख्या में गैि-
कृरष उपिोक्ताओं को रवद्युत आपूरति की रस्र्थरत रनम्नानुसाि र्थी:  
 
 
 
 



31 माचय 2020 को समाप्त र्वर्य के रलए िाजस्र्थान में डीडीयूजीजरे्वाई के कायायन्र्वयन पि रनष्पादन लखेापिीक्षा प्ररतर्वेदन सं. 7  

 

96 

तारलका संख् या 6.4 
गिै-कृरर् उपभोक्ताओं को रर्वद्यतु आपरूतय की रस्र्थरत 

परियोजना लाभारर्थययों की 
संख् या 

ग्रामीण क्षेत्रों में गिै-कृरर् उपभोक्ताओं को रर्वद्यतु आपरूतय 
7-12 घरें् 13-18 घरें् 19-24 घरें् कोई प्ररतरिया 

नही ं
िितपुि 50 46 4 0 0 
बूंदी 57 0 41 16 0 
टोंक 63 0 10 53 0 
अजमेि 11 0 2 8 1 
बांसवाडा 65 15 22 28 0 
सीकि 50 0 17 32 1 
बाडमेि 59 0 1 58 0 
जालोि 46 14 0 32 0 
पाली 17 0 0 16 1 
कुल 418 75 97 243 3 

यह देखा जा सकता है रक रडस्कॉम्स योजना में परिकरपपत 24 x 7 रवद्युत आपूरति के लक्ष्य को 
प्राप्त नही ंकि सके। 
सिकाि ने करमयों को िीक किने एवं गणुवत्तापूणि रवद्युत आपूरति उपलध ि किाने, रबरलंग दक्षता 
सुरनरश्चत किने, उपिोक् ताओं की रशकायतों का समय पि रनवािण किने आरद के प्रयास किने 
का आश्वासन रदया।  

रनष्कर्य 
सवेरक्षत नमूने में रकए गये लािार्थी सवेक्षण के परिणामों ने िाज्य में डीडीयूजीजेवाई के कायािनवयन 
में रनम्नरलरखत करमयों को उजागि रकया 

• परियोजना प्ररतवेदन तैयाि किने से पूवि रवस्तृत सवेक्षण के अिाव के कािण 
अवास्तरवक/अरवश्वसनीय आंकडों पि गांव/लािारर्थियों की पहचान/आकंलन हुआ। 

• लािारर्थियों को योजना के बािे में जागरूक रकए जाने हेतु पयािप्त जागरूकता कायििम 
आयोरजत नही ंरकया गया र्था।  

• टूल रकट की समस्त सामग्री या तो प्रदान नही ंकी गई र्थी अर्थवा क्षरतग्रस्त दशा में पायी 
गई र्थी। 

• गलत रबरलंग एवं लािारर्थियों की रशकायतों का रनवािण न किने के प्रकिण देखे गए रे्थ। 
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अनुबधं- 1 
(पषृ् ठ संख् या 5 पर अनुच् छेद संख् या 1.7 एवं पषृ् ठ संख् या 85 पर अनुच् छेद संख् या 6.2  में संदर्भित) 

र्नष्पादन लखेापरीक्षा हेतु नमनू ेका चयन 
अ र्वस्तृत लखेापरीक्षा हेतु पर्रयोजनाओं का नमनूा 

राज्य के 33 जिलों में जिद्युत जितरण हेतु राज्य में तीन जिस्कॉम् स (ियपुर, अिमेर एिं िोधपुर) हैं। सभी तीनों जिस् कॉम् स का स्िाजमत्ि एिं जनयंत्रण रािस्थान सरकार के पास है। जिस् कॉम् स ने 
िीिीयूिीिेिाई के अंतर्गत 33 पजरयोिनाओं (अथागत प्रत्येक जिले हेतु एक पजरयोिना) को तैयार एिं अनुमोजित जकया था। राज्य के तीनों जिस् कॉम् स द्वारा प्रस्तुत 33 पजरयोिनाओं हेतु जनर्रानी 
सजमजत, एमओपी, भारत सरकार द्वारा अनुमोजित पजरयोिना लार्त ₹ 23.46 करोड़ एिं ₹ 469.84 करोड़ के मध् य थी। 
उपरोक्त को िेखते हुए िो प्रकार के स्तर अथागत भौर्ोजलक स्तर एिं जित्तीय स्तर तैयार जकए र्ए थे। सम्पूणग राज्य में योिना के कायागन्ियन का किरेि सुजनजचित करने हेतु भौर्ोजलक आधार पर 
स्तर तैयार जकए र्ए थे। अतः नमूने के ियन के िौरान, प्रत्येक जिस्कॉम से तीन पजरयोिनाएं ियन की र्ई थी। 
इसी प्रकार, िीपीआर में अनुमोजित पजरयोिनाओं के मूल्य के आधार पर पजरयोिनाओं को सजम्मजलत करने हेतु जित्तीय स्तर तैयार जकए र्ए थे एिं तिनुसार, तीन उप-स्तर (अथागत ₨ 50 करोड़ 
तक, ₨ 50 करोड़ से ₨ 100 करोड़ एिं ₨ 100 करोड़ एिं अजधक अनुमोजित पजरयोिना लार्त िाली पजरयोिनाएं) तैयार जकए र्ए थे एिं प्रत्येक जिस्कॉम के प्रत्येक उप-स्तर से एक पजरयोिना 
का ियन जकया र्या था। इस प्रकार, कुल नौ पजरयोिनाओं का ियन जकया र्या था एिं इन पजरयोिनाओं के कायागन्ियन से संबंजधत अजभलेखों की समीक्षा संबंजधत िृत् त कायागलयों में की र्ई है। 
नौ पजरयोिनाओं के नमूने से संबंजधत जिस्कॉम िार जििरण नीिे जिया र्या है: 
र्िस् कॉम पर्रयोजनाओं की 

कुल संख्या 
चयर्नत 
पर्रयोजनाओं की 
संख्या 

सभी पर्रयोजनाओं की 
स्वीकृत पर्रयोजना लागत  
(₹ करोड़ में) 

प्रासंर्गक स्तर का नाम एवं प्रकार चयर्नत पर्रयोजनाओं की 
स्वीकृत पर्रयोजना लागत  
(₹ करोड़ में) 

भौर्तक स् तर  र्वत् तीय स् तर 
ियपुर जिस् कॉम  12 3  1027.08 1. बूंिी (₹ 50 करोड़ तक); 

2. टोंक (₹50 करोड़ से ₹100 करोड़); एिं 
3. भरतपुर (₹ 100 करोड़ एिं अजधक) 

208.16 

अिमेर जिस् कॉम 11 3 829.35 1. अिमेर (₹ 50 करोड़ तक); 
2. सीकर (₹ 50 करोड़ से ₹ 100 करोड़); एिं 
3. बांसिाड़ा (₹ 100 करोड़ एिं अजधक) 

244.73 

िोधपुर जिस् कॉम 10 3 948.95 1. पाली (₹ 50 करोड़ तक); 
2. िालोर (₹ 50 करोड़ से ₹ 100 करोड़); एिं 

568.53 
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3. बाड़मेर (₹ 100 करोड़ एिं अजधक) 
कुल*  33 9 2805.38  1021.42 
पीएमए शुल् क**  लार् ूनही ं लार् ूनही ं 14.03  5.11 
कुल योग 33 9 2819.41  1026.53 
चयन का प्रर्तशत  27.27   36.41 
 * पीएमए शलु् कों के अर्तर्रक् त 
** पीएमए शलु् क पर्रयोजना लागत का 0.50 प्रर्तशत था  

ब. लाभाथी सवेक्षण करन ेहेतु बर्स्तयों एवं घरों/लाभार्थियों का नमनूा चयन 

ियजनत पजरयोिनाओं के अनुमोिन एिं जनष्पािन से संबंजधत अजभलेखों की जिस्तृत समीक्षा के अजतजरक् त, िीिीयिूीिेिाई में पजरकजल्पत उद्देचयों की उपलजधध का आकंलन करने हेतु 
एक लाभाथी सिेक्षण जकया र्या था। लाभाथी सिेक्षण में जिद्युतीकरण हेतु िीिीयूिीिेिाई के अंतर्गत आने िाले घरों/लाभाजथगयों को सजम्मजलत जकया र्या था। िूंजक पजरयोिनाओं के 
जिस्तृत पजरयोिना प्रजतिेिन (िीपीआर) में रािस्ि र्ांि75 के अंतर्गत जिद्युतीकृत जकए िाने िाले ग्रामीण घरों को बस् ती-िार सजम्मजलत कर जनजिगष्ट जकया र्या, इसजलये बस् ती-िार 
लाभाजथगयों/ग्रामीण घर ियन जकए र्ये थे। 
नौ ियजनत िृत् तों/पजरयोिनाओं की िीपीआर में 16811 बजस्तयों के अंतर्गत 374127 ग्रामीण घरों के जिद्यतुीकरण की पजरकल्पना की र्ई। बजस्तयों एिं ग्रामीण घरों की िृहि संख्या 
में होने एिं मानिशजक्त तथा समयसीमा की बाधा को ध् यान में रखते हुए, ियजनत नौ पजरयोिनाओं में िीिीयूिीििेाई के अंतर्गत सजम्मजलत बजस्तयों के साथ-साथ घरों में से एक नमूना 
ियन जकया र्या था, िैसा की नीिे जिया र्या है: 

• प्रजतस्थापन जकए जबना स्तरीकृत यादृजछिक नमूना ियन (एसआरएसिध ल् यूओआर) पद्धजत को अपना कर प्रत्येक ियजनत पजरयोिना (एक पजरयोिना अथागत पाली के अजतजरक् त 
िहां योिना के अंतर्गत सजम्मजलत की र्ई सभी तीन बजस्तयों का ियन जकया र्या था क्योंजक सजम्मजलत की र्ई कुल बजस्तयों की संख्या 10 से कम थी) से 10 बजस्तयों 
ियन की र्ई थी। इस प्रकार, 1093 घरों/लाभाजथगयों िाली कुल 83 बजस्तयों ियन की र्ई थी। 

• िूंजक इन ियजनत बजस्तयों के अंतर्गत सजम्मजलत घरों की संख्या एक से 150 के मध् य थी, इसजलए िहां ियजनत बस् ती में योिना के अंतर्गत सजम्मजलत जकए र्ए घरों की 
संख्या 10 या अजधक थी उन बजस्तयों में 10 घर ियन जकए र्ये थे। साथ ही, िहां ियजनत बजस्तयों में योिना के अंतर्गत सजम्मजलत जकए र्ए घरों की संख्या 10 से कम थी 
उन बजस्तयों में सभी घरों का ियन जकया र्या था। ियजनत बजस्तयों से संबंजधत कुल 1093 लाभाजथगयों में से कुल 566 घरों/लाभाथी को लाभाथी सिेक्षण में सजम्मजलत जकए 
र्ये थे। 

 

75  रािस्ि ग्राम एक िोटा प्रशासजनक क्षेत्र, पजरभाजित सीमाओं िाला र्ााँि है। एक रािस्ि र्ााँि में एक या अजधक बजस्तयााँ (अथागत पजरिारों का समूह) हो सकती हैं। 
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योिना के अंतर्गत सजम्मजलत की र्ई बजस्तयों एिं घरों की कुल संख्या, लाभाथी सिेक्षण के जलए ियजनत बजस्तयों की संख्या एिं ियजनत बजस्तयों से सजम्मजलत घरों एिं ियजनत घरों 
की संख्या का जिस् कॉम िार एिं पजरयोिना-िार जििरण नीिे जिया र्या है: 

(आकंडे़ सखं्या में) 
र्िस् कॉम चयर्नत पर्रयोजना / वृत् त पर्रयोजना का कुल कवरेज लाभाथी सवेक्षण हेतु  

चयर्नत बर्स् तयां 
चयर्नत बर्स्तयों हेतु योजना के अंतगित सर्ममर्लत र्कए गए घर  

बर्स्तयााँ घर कुल लाभाथी सवेक्षण कुल चयर्नत 
िेिीिीएनएल बूंिी 18 98 10 51 51 

टोंक 140 1033 10 42 42 
भरतपुर 256 2317 10 61 59 
उप-योग (1) 414 3448 30 154 152 

एिीिीएनएल अिमेर 350 1618 10 38 38 
सीकर 484 3184 10 70 70 
बांसिाड़ा 2397 78624 10 381 100 
उप-योग (2) 3231 83426 30 489 208 

िेिीिीिीएनएल पाली 3 20 3 20 20 
िालोर 2372 42756 10 153 90 
बाड़मेर 10791 244477 10 277 96 
उप-योग (3) 13166 287253 23 450 206 

समग्र योग (1+2+3) 16811 374127 83 1093 566 
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अनुबधं-2 
(पषृ् ठ संख् या 13 पर अनुच् छेद संख् या 2.8 में संदर्भित) 

र्िस् कॉम स द्वारा अनुबधंों को प्रदान करन ेएवं पर्रयोजनाओं को पणूि करन ेमें र्वलबं को दशािन ेवाला र्ववरण-पत्र (र्दसमबर 2020 को) 
र्िस् कॉम क्र. सं. पर्रयोजना का नाम एसएलएससी को 

िीपीआर 
प्रस् तुर्तकरण की 
र्तर्थ 

एसएलएससी 
द्वारा अनुमोदन 
की र्तर्थ 

आरईसी को 
ऑनलाइन 
प्रस् तुर्तकरण की 
र्तर्थ 

एमसी के 
अनुमोदन की 
र्तर्थ  

एलओए जारी करन े
की र्तर्थ  

पर्रयोजना को 
प्रदान करन े में 
र्वलबं  

पर्रयोजना के पणूि होन ेकी प्रगर्त  
पणूि होन ेकी र्तर्थ  समापन की 

र्तर्थ 
पणूि होन ेमें र्वलबं 

जयपरु 1 अलिर (लॉट-I) अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 10-03-2017 276 11-03-2020 लंजबत 367 
अलिर (लॉट-II) अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 10-03-2017 276 16-03-2020 लंजबत 372 

2 बांरा  अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 10-03-2017 276 30-09-2020 लंजबत 570 
3 भरतपुर अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 27-01-2017 234 31.03.2021 लंजबत 794 
4 बूंिी अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 10-03-2017 276 20-03-2020 23.09.2021 376 
5 िौसा अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 02-12-2016 178 11-07-2020 लंजबत 587 
6 धौलपुर अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 10-03-2017 276 14.07.2021 लंजबत 857 
7 ियपुर (लॉट-I) अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 02-12-2016 178 25-12-2019 लंजबत 388 

ियपुर (लॉट-II) अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 06-02-2017 244 20-03-2020 लंजबत 408 
ियपुर (लॉट-III) अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 18-11-2016 164 10-03-2020 लंजबत 478 
ियपुर (लॉट-IV) अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 06-02-2017 244 10-03-2020 लंजबत 398 

8 झालािाड़ अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 10-03-2017 276 30-06-2020 23.09.2021 478 
9 करौली अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 10-03-2017 276 31.12.2020 23.09.2021 662 
10 कोटा अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 10-03-2017 276 21-03-2020 25.08.2021 377 
11 सिाईमाधोपुर अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 27-01-2017 234 15.10.2020 25.08.2021 627 
12 टोंक अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 27-01-2017 234 22-06-2020 25.08.2021 512 

अजमेर 13 अिमेर अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 24-03-2017 290 31.03.2021 लंजबत 738 
14 बांसिाड़ा(लॉट-I) अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 28-03-2017 294 31.03.2021 लंजबत 734 

बांसिाड़ा(लॉट-II) अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 28-03-2017 294 31.03.2021 लंजबत 734 
15 भीलिाड़ा अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 28-03-2017 294 31.03.2021 लंजबत 734 
16 जित्तौिर्ढ अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 21-04-2017 318 31.03.2021 लंजबत 710 
17 िंूर्रपुर अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 30-03-2017 296 31.03.2021 लंजबत 732 
18 झुंझुन ु अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 21-03-2017 287 31.03.2021 लंजबत 741 
19 नार्ौर अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 28-03-2017 294 31.03.2021 लंजबत 734 
20 प्रतापर्ढ़ अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 17-03-2017 283 31.03.2021 लंजबत 745 
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र्िस् कॉम क्र. सं. पर्रयोजना का नाम एसएलएससी को 
िीपीआर 
प्रस् तुर्तकरण की 
र्तर्थ 

एसएलएससी 
द्वारा अनुमोदन 
की र्तर्थ 

आरईसी को 
ऑनलाइन 
प्रस् तुर्तकरण की 
र्तर्थ 

एमसी के 
अनुमोदन की 
र्तर्थ  

एलओए जारी करन े
की र्तर्थ  

पर्रयोजना को 
प्रदान करन े में 
र्वलबं  

पर्रयोजना के पणूि होन ेकी प्रगर्त  
पणूि होन ेकी र्तर्थ  समापन की 

र्तर्थ 
पणूि होन ेमें र्वलबं 

21 रािसमंि अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 17-03-2017 283 31.03.2021 लंजबत 745 
22 सीकर अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 28-03-2017 294 31.03.2021 लंजबत 734 
23 उियपुर (लॉट-I) अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 04-05-2017 331 31.03.2021 लंजबत 697 

उियपुर (लॉट-II) अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 10-03-2017 276 31.03.2021 लंजबत 752 
उियपुर (लॉट-III) अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 04-05-2017 331 31.03.2021 लंजबत 697 

जोधपरु 24 बाड़मेर (लॉट-I) अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 14-03-2017 280 14-07-2020 01.10.2021 488 
बाड़मेर (लॉट-II) अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 03-03-2017 269 31-07-2020 516 
बाड़मेर (लॉट-III) अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 14-03-2017 280 11-09-2019 181 
बाड़मेर (लॉट-IV) अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 14-03-2017 280 11-09-2019 181 
बाड़मेर (लॉट-V) अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 07-02-2017 245 01-04-2019 53 
बाड़मेर (लॉट-VI) अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 03-02-2017 241 01-06-2019 118 
बाड़मेर (लॉट-VII) अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 14-03-2017 280 16-04-2019 33 

25 बीकारने अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 07-02-2017 245 22-03-2020 23.09.2021 409 
26 िूरू अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 25-01-2017 232 19-07-2019 23.09.2021 175 
27 श्रीर्ंर्ानर्र अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 25-05-2017 352 25-11-2019 01.10.2021 184 
28 हनुमानर्ढ़ अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 25-01-2017 232 20-09-2020 01.10.2021 604 
29 िैसलमेर अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 09-12-2016 185 31-03-2019 23.09.2021 112 
30 िालोर अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 22-02-2017 260 31-03-2020 23.09.2021 403 
31 िोधपुर (लॉट-I) अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 22-12-2016 198 20-05-2019 01.10.2021 149 

िोधपुर (लॉट-II) अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 22-12-2016 198 23-03-2020 01.10.2021 457 
32 पाली  अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 22-12-2016 198 10-01-2019 23.09.2021 19 
33 जसरोही अनुपलध ध 20-07-15 31-07-15 10-12-15 17-02-2017 255 03-03-2020 01.10.2021 380 
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अनुबधं-3 
(पषृ् ठ संख् या 16 पर अनुच् छेद संख् या 2.11 में संदर्भित) 

र्िस् कॉम-वार स्वीकृत/प्रदान र्कए गए भौर्तक कायो के साथ-साथ वास् तर्वक पणूिता का 31 माचि 2021 तक का र्ववरण 
कं्र. सं. र्ववरण इकाई जयपरु र्िस् कॉम अजमेर र्िस् कॉम जोधपरु र्िस् कॉम राजस् थान 

स् वीकृत एवं 
प्रदान र्कये गये 

वास् तर्वक 
पणूिता 

स् वीकृत एवं 
प्रदान र्कये गये 

वास् तर्वक 
पणूिता 

स् वीकृत एवं 
प्रदान र्कये गये 

वास् तर्वक 
पणूिता 

स् वीकृत एवं 
प्रदान र्कये गये 

वास् तर्वक 
पणूिता 

1 33/11 केिी नये सब-
स् टेशन 

संख् या 107 117 85 96 16 17 208 230 

2 जिद्यमान सब-स् टेशनों 
का आिधगन 

संख् या 0 0 0 75 5 5 5 80 

3 जितरण ट्ांसफॉमगसग संख् या 8831 18840 12036 23167 18217 33086 39084 75093 
4 फीिर पृथक् करण संख् या 1351 992 769 325 431 181 2551 1498 
5 एलटी लाईन सीकेएम 3805.58 4613.81 7087.97 14334.58 11789.45 25331.36 22683.00 44279.75 
6 11 केिी लाईन सीकेएम 5623.98 3146.83 5338.52 5218.61 10451.93 11390 21414.43 19755.44 
7 33 एिं 66 केिी 

लाईन 
सीकेएम 966.00 960.82 818.70 701.64 146.00 89.46 1930.70 1751.92 

8 ऊिाग मीटर- 
उपभोक् ता 

संख् या 290065 138084 397055 217409 274707 234345 961827 589838 

9 ऊिाग मीटर- 11 केिी 
फीिर 

संख् या 3235 1380 2740 679 2587 123 8562 2182 
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अनुबधं-4 
(पषृ् ठ संख् या 68 पर अनुच् छेद संख् या 4.11 में संदर्भित) 

ग्राम र्वद्युतीकरण, सब-स्टेशन (एसएस) एवं फीिर के संबधं में 'गभंीर' एवं 'प्रमखु' के अन् तगित वगीकृत दोर्ों को दशािन ेवाला र्ववरण पत्र  
ग्राम/फीिर र्नरीक्षण 

गभंीर: (एचटी/एलटी) - ओिरहेि कंिक्टर का उजित तनाि; सड़क/निी/लाईन क्रॉजसंर् पर के्रिल र्ािग; िल भराि क्षेत्र जकन् तु कोई सीमेंट ग्राउजटंर् नही;ं इन्सुलेटर की उजित बाईंजिंर्; प्रत्येक खंभे पर 
अजथिंर्; कै्रिल र्ाजििंर् हेतु सड़क/लाईन के िोनों ओर पृथक अजथिंर्। 
गभंीर: (सर्विस कनके्शन)- सजिगस केजबल के तनाि सजहत ग्राउंि क्लीयरेंस; सजिगस केजबलों पर िोड़; एक आईएसआई माक् िग 16 ए क्षमता िाला िबल पोल जमजनएिर सजकग ट ब्रकेर; आरई जनयमों के अनुसार 
अथग टजमगनल; घर के अंिर जस्िि बोिग एिं लैंप। 
प्रमखु: (एचटी/एलटी)- क्रॉस आम्सग का झुकना; 11 केिी लाइन का संरेखण; खंभो की र्हराई; िबल खंभों पर क्रॉस-ब्रजेसंर्; पीसीसी खंभों की जफजनजशंर् एिं खंभे की सतह पर जिखाई िेने िाला स् टील 
िायर; खंभे की लंबितता; टजनिंर् बकल् स; जथम् बल् स; ग्राउजटंर् एिं सरफेस जफजनश; जितरण बॉक् स; एलटी लाइन का संरेखण; खंभे की र्हराई; योिना के नाम सजहत खंभें की पहिान; खंभे की लंबितता; 
पीसीसी खंभों की जफजनजशंर्, खंभे की सतह पर भौजतक क्षजत एिं खंभे की सतह पर जिखाई िेने िाला स्टील िायर; लाईन में इंसुलटेरों पर तनाि/टूटे हुए इंसुलेटर; स्टे सेट पर तनाि, र्े इंसुलेटर,टनग बकल, 
जथम्बल्स िैसी मिों की स्थापना; ग्राउजटंर् एिं सरफेस जफजनश; स् टील संरिना पर उजित पुताई/र्ैल्िनाइजिंर्। 
प्रमखु: (सर्विस कनके्शन) – 2 जविन कोर पीिीसी इंसुलेटेि केबल् स एल् यूमीजनयम कंिक् टर सजहत की सजिगस केबल का आकार 2.5/4 जममी से कम है; खंभें एिं घर के बीि 3.15 एमएम (10 एसिध ल् यूिी) 
िीआई िायर (55-95 जकग्रा र्णुित्ता) का जबयरर िायर; जसंर्ल फेि स् टेजटक ऊिाग मीटर; शीट मेटल या फाइबरग्लास प्रकार का बना मीटर किर बॉक्स; मीटर बोिग (200X250X40एमएम); एक 9 िाट 
जपन प्रकार का एलईिी लैंप; सजिगस सपोटग- िीआई पाइप िे-आकार का िो 25 एमएम व्यास मध्यम िर्ग या पीिीसी पाइप के साथ एमएस एंर्ल से जनजमगत हो; जिजनिेशों के अनुसार जस्िि बोिग एिं एंर्ल 
होल् िर के मध् य आंतजरक घरेलू िायजरंर् एिं सहायक उपकरण प्रिान जकए र्ए हैं; एक आईएसआई माक् िग 3-जपन सॉकेट 5 ए, 240 िोल्ट; एक आईएसआई माक् िग एंर्ल बैकलाइट/प्लाजस्टक होल्िर 5ए 240 
िोल्ट। 
प्रमखु: मीटर की स्थापना- अथग टजमगनल से अजथिंर् िायर कनेक्शन; सतह स् तर से मीटर बोिग की ऊंिाई, अथग टजमगनल एिं अथि र्पट के बीच नके्ि जीआई अथि वायर; ऊजाि मीटर- सीधी धूप एवं वर्ाि के 
पानी के संपकि  में। 
सब स्टेशन (एसएस) 

गभंीर: सीमेंट कंक्रीट में एसएस नीिं; एसएस में टूटा हुआ इंसुलेटर पाया र्या; स्टील ओिरहेि स्ट्क्िर की 8 एसिधल्यूिी िायर/िी.आई. फ्लैट का उपयोर् करके उजित प्रकार से अजथिंर् की र्ई; अजथिंर् 
के तारों की जस्थजत एिं टजमगनल जबंिओुं पर उनका कनेक्शन; ट्ांसफॉमगर न्यूट्ल के जलए िो पृथक अजथिंर्; लाइटजनंर् अरेस्टर पर पथृक अजथिंर्; उपकरण बॉिी अजथिंर् हेतु पृथक अजथिंर्; ट्ांसफामगर की बॉिी 
पर जिखाई िेता तेल जरसाि एिं जस्थजत; तेल का स्तर; लाइटजनंर् अरेस् टर।  
प्रमखु: जितरण ट्ांसफामगर एसएस तक सुरजक्षत एिं पयागप्त पहंुि; एसएस सपोटग की लंबितता; स्टे सेट पर तनाि, र्ॉय इंसुलेटर, टजनिंर् बकल, जथम्बल्स िैसे मि की स् थापना; ग्राउजटंर् एिं सरफेस जफजनश; 
पीसीसी खंभों की जफजनश सतह; तीन जमवटी के र्ड्ढे एक िसूरे से 3 मी िरूी पर; तीन जमवटी के र्ड्ढों का परस्पर संबंध; स् टील संरिनाओं पर पुताई/र्ैल्िनाइजिंर्; एसएस साइन-बोिग; िीओ फ्यूि पर 
बैरल; ट्ांसफामगर पर ब्रीिर; जसजलका िेल का रंर्; एलटीिीबी की उपलधधता; स्िीकृत ड्राइंर् एिं जिजनिेशों के अनुसार इनकमर एलटीिीबी सुरक्षा उपकरण; एलटी ब्रजशंर् एिं एलटीिीबी एिं आइसोलेटसग के 
मध् य जिद्युत केबल का पयागप्त आकार। 
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अनुबधं-5 
(पषृ् ठ संख् या 73 पर अनुच् छेद संख् या 5.1 एवं पषृ् ठ संख् या 78 पर अनुच् छेद संख् या 5.7 में संदर्भित) 

पर्रयोजना-वार स्वीकृत, प्रदान की गई लागत के साथ-साथ ही 31 र्दसंबर 2020 तक र्कए गए व्यय को दशािन ेवाला र्ववरण-पत्र 
क्र 
सं  

र्ववरण स् वीकृत लागत प्रदान की 
गई लागत 

र्िस् कॉम का 
अंश 

ऋण अनुदान वास् तर्वक व् यय एसजीएस
टी 

शदु्ध वास् तर्वक 
व् यय 

प्राप् त ऋण कुल पात्र 
अनुदान* 

पात्र 
अनुदान का 
90%** 

प्राप् त 
अनुदान 

अनुदान 
की कम 
प्रार्प्त 

 जयपरु              
1 अलिर 148.16 136.33 13.63 40.90 81.80 146.72 11.19 135.53 39.98 81.32 73.19 64.76 8.43 
2 बारां 39.76 36.90 3.69 11.07 22.14 45.19 3.45 41.74 10.52 22.14 19.93 17.53 2.40 
3 बूंिी 43.90 39.96 4.00 11.98 23.98 33.31 2.54 30.77 11.50 18.46 16.62 18.98 -2.36 
4 िौसा 74.62 68.11 6.81 20.43 40.87 82.74 6.31 76.43 22.25 40.87 36.78 32.35 4.43 
5 ियपुर 342.14 320.26 32.03 96.07 192.16 319.71 24.38 295.33 86.58 177.20 159.47 152.13 7.34 
6 झालािाड़ 56.66 52.22 5.22 15.67 31.33 65.64 5.01 60.63 13.63 31.33 28.20 24.81 3.39 
7 कोटा 32.51 29.95 2.99 8.99 17.97 39.57 3.02 36.55 9.15 17.97 16.17 14.23 1.94 
8 सिाई माधोपुर 45.07 43.64 4.36 13.10 26.18 35.90 2.74 33.16 10.40 19.90 17.91 19.42 -1.51 
9 टोंक 59.71 58.35 5.84 17.50 35.01 63.42 4.84 58.58 16.24 35.00 31.50 27.72 3.78 

10 भरतपुर 104.55 101.72 10.17 30.52 61.03 91.53 6.98 84.55 25.81 50.73 45.66 49.87 -4.21 
11 धौलपुर 43.11 42.96 4.30 12.89 25.77 21.23 1.62 19.61 9.71 11.77 10.59 21.06 -10.47 
12 करौली 36.89 35.28 3.53 10.58 21.17 24.56 1.87 22.69 9.38 13.61 12.25 17.29 -5.04 

  कुल 1027.08 965.68 96.57 289.70 579.41 969.52 73.95 895.57 265.15 520.30 468.27 460.15 8.12 
 अजमेर              

1 अिमेर 35.26 35.26 3.53 10.57 21.16 34.11 2.60 31.51 9.78 18.90 17.01 16.91 0.10 
2 बांसिाड़ा 139.71 140.05 14.00 42.02 84.03 163.71 12.49 151.22 41.59 84.03 75.63 68.65 6.98 
3 भीलिाड़ा 50.02 50.02 5.00 15.01 30.01 57.15 4.36 52.79 14.83 30.01 27.01 24.44 2.57 
4 जित् तौड़र्ढ़ 36.27 36.27 3.63 10.88 21.76 39.20 2.99 36.21 10.81 21.73 19.55 16.52 3.03 
5 िंूर्रपुर 74.05 74.05 7.40 22.22 44.43 91.42 6.97 84.45 22.15 44.43 39.99 34.64 5.35 
6 झुंझनुं 57.47 57.47 5.75 17.24 34.48 55.32 4.22 51.10 16.41 30.66 27.60 28.21 -0.61 
7 नार्ौर 65.21 65.21 6.52 19.56 39.13 67.52 5.15 62.37 16.64 37.42 33.68 31.63 2.05 
8 प्रतापर्ढ 55.31 55.31 5.53 16.59 33.19 51.40 3.92 47.48 16.58 28.49 25.64 26.11 -0.47 
9 रािसमंि 55.92 55.92 5.59 16.78 33.55 52.77 4.03 48.74 11.60 29.24 26.32 26.78 -0.46 

10 सीकर 69.76 69.76 6.98 20.92 41.86 72.40 5.52 66.88 20.57 40.13 36.11 31.84 4.27 
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क्र 
सं  

र्ववरण स् वीकृत लागत प्रदान की 
गई लागत 

र्िस् कॉम का 
अंश 

ऋण अनुदान वास् तर्वक व् यय एसजीएस
टी 

शदु्ध वास् तर्वक 
व् यय 

प्राप् त ऋण कुल पात्र 
अनुदान* 

पात्र 
अनुदान का 
90%** 

प्राप् त 
अनुदान 

अनुदान 
की कम 
प्रार्प्त 

11 उियपुर 190.37 190.36 19.04 57.11 114.22 210.35 16.04 194.31 57.11 114.22 102.80 88.05 14.75 
  कुल 829.35 829.68 82.97 248.90 497.81 895.35 68.29 827.06 238.07 479.26 431.34 393.78 37.56 
 जोधपरु              

1 बाड़मेर 469.84 447.56 44.76 134.26 268.54 489.37 37.32 452.05 138.01 268.54 241.68 221.60 20.08 
2 बीकानेर 75.32 64.00 6.40 19.20 38.40 72.55 5.53 67.02 20.99 38.39 34.56 27.25 7.31 
3 िूरू 34.17 34.84 3.48 10.46 20.90 32.36 2.47 29.89 9.53 17.94 16.14 14.65 1.49 
4 र्ंर्ानर्र 28.64 16.90 1.69 5.07 10.14 26.98 2.07 24.91 7.71 10.14 9.13 8.41 0.72 
5 हनुमानर्ढ़ 58.45 55.41 5.54 16.62 33.25 61.32 4.68 56.64 13.39 33.25 29.92 26.55 3.37 
6 िैसलमेर 32.54 31.09 3.11 9.33 18.65 29.02 2.21 26.81 8.31 16.08 14.47 14.92 -0.45 
7 िालोर 68.72 54.83 5.48 16.45 32.90 67.96 5.18 62.78 19.51 32.90 29.61 26.04 3.57 
8 िोधपुर 127.84 124.35 12.43 37.31 74.61 123.81 9.44 114.37 39.39 68.62 61.76 57.94 3.82 
9 पाली 29.97 25.79 2.58 7.74 15.47 29.49 2.25 27.24 8.51 15.47 13.93 12.38 1.55 

10 जसरोही 23.46 20.98 2.10 6.29 12.59 19.99 1.52 18.47 5.82 11.08 9.97 10.24 -0.27 
  कुल 948.95 875.75 87.57 262.73 525.45 952.85 72.67 880.18 271.17 512.41 461.17 419.98 41.19 
  समग्र योग  2805.38 2671.11 267.11 801.33 1602.67 2817.72 214.91 2602.81 774.39 1511.97 1360.78 1273.91 86.87 

*कुल पात्र अनुदान, स् वीकृत लागत अथवा प्रदान की गई लागत अथवा वास् तर्वक लागत, जो भी कम है, का 60% है। 

** पर्रकर्लत पर्रयोजना वार  
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अनुबधं-6 
(पषृ् ठ संख् या 74 पर अनुच् छेद संख् या 5.1 में संदर्भित) 

एमओपी द्वारा पर्रयोजना वार जारी र्कये जान ेवाल ेअनुदान र्ववरण को दशािन ेवालो र्ववरण पत्र 
कं्र. सं. पर्रयोजना 

का नाम 
र्दनांक दावे की र्दनांक एमसी द्वारा 

अनुमोदन से 
दावा दजि करन े
में र्लया गया 

समय 

प्रार्प्त की र्दनांक  अनुदान जारी 
करन ेमें र्लया गया 

समय 

प्रार्प्त की र्दनांक 

एमसी का 
अनुमोदन 

 

र्त्रपक्षीय 
अनुबधं 
की 

र्दनांक 

क्षेत्र 
पीएमए की 
र्नयुर्ि 

एलओए 
जारी 

करन ेकी 
र्दनांक 

प्रथम र्द्वतीय तृतीय 
(भाग-।) 

तृतीय 
(भाग-।।)) 

प्रथम र्द्वतीय प्रथम र्द्वतीय तृतीय 
(भाग-।) 

तृतीय 
(भाग-।।) 

प्रथम र्द्वतीय 

जयपरु र्िस् कॉम 

1 अलिर 10-12-15 23-05-16 26-05-17 10-03-17 03-08-17 23-01-18 05-01-19 25-03-19 602 319 24-10-17 22-03-18 82 58 23-01-19 
ि 29-03-

19 

30-03-19 
2 बारां 10-12-15 23-05-16 26-05-17 10-03-17 03-08-17 23-01-18 05-01-19 25-03-19 602 319 24-10-17 22-03-18 82 58 30-03-19 
3 भरतपुर 10-12-15 23-05-16 26-05-17 27-01-17 03-08-17 23-01-18 05-01-19 13-03-20 602 361 24-10-17 22-03-18 82 58 26-03-20 
4 बूंिी 10-12-15 23-05-16 26-05-17 10-03-17 03-08-17 23-01-18 05-01-19 25-03-19 602 319 24-10-17 22-03-18 82 58 30-03-19 
5 िौसा 10-12-15 23-05-16 26-05-17 02-12-16 03-08-17 23-01-18 05-01-19 25-03-19 602 417 24-10-17 22-03-18 82 58 30-03-19 
6 धौलपुर 10-12-15 23-05-16 26-05-17 10-03-17 03-08-17 23-01-18 05-01-19 16-04-20 602 319 24-10-17 22-03-18 82 58 30-04-20 
7 ियपुर 10-12-15 23-05-16 26-05-17 02-12-16 03-08-17 23-01-18 05-01-19 25-03-19 602 417 24-10-17 22-03-18 82 58 30-03-19 
8 झालािाड़ 10-12-15 23-05-16 26-05-17 10-03-17 03-08-17 23-01-18 05-01-19 25-03-19 602 319 24-10-17 22-03-18 82 58 30-03-19 
9 करौली 10-12-15 23-05-16 26-05-17 10-03-17 06-07-18 06-07-18 13-03-20 16-04-20 939 483 13-08-18 27-08-18 38 52 26-03-20 30-04-20 
10 कोटा 10-12-15 23-05-16 26-05-17 10-03-17 03-08-17 23-01-18 05-01-19 25-03-19 602 319 24-10-17 22-03-18 82 58 23-01-19 

ि 29-03-
19 

30-03-19 

11 सिाई माधोपुर 10-12-15 23-05-16 26-05-17 27-01-17 03-08-17 23-01-18 25-03-19 21-11-19 602 361 24-10-17 22-03-18 82 58 30-03-19 10-01-20 
12 टोंक 10-12-15 23-05-16 26-05-17 27-01-17 03-08-17 23-01-18 05-01-19 25-03-19 602 361 24-10-17 22-03-18 82 58 23-01-19 

ि 29-03-
19 

30-03-19 

अजमेर र्िस् कॉम 
13 अिमेर 10-12-15 23-05-16 26-05-17 24-03-17 26-07-17 12-09-17 19-09-18 19-09-18 594 172 31-10-17 22-03-18 97 191 16-11-18 26-03-19 
14 बांसिाड़ा 10-12-15 23-05-16 26-05-17 28-03-17 26-07-17 12-09-17 19-09-18 19-09-18 594 168 31-10-17 22-03-18 97 191 26-03-19 
15 भीलिाड़ा 10-12-15 23-05-16 26-05-17 28-03-17 26-07-17 12-09-17 19-09-18 19-09-18 594 168 31-10-17 22-03-18 97 191 26-03-19 
16 जित् तौड़र्ढ़ 10-12-15 23-05-16 26-05-17 21-04-17 26-07-17 12-09-17 15-03-19 15-03-19 594 144 31-10-17 22-03-18 97 191 30-03-19 19-07-19 
17 िंूर्रपुर 10-12-15 23-05-16 26-05-17 30-03-17 26-07-17 12-09-17 15-03-19 15-03-19 594 166 31-10-17 22-03-18 97 191 19-07-19 



अनुबधं 

 

109 

कं्र. सं. पर्रयोजना 
का नाम 

र्दनांक दावे की र्दनांक एमसी द्वारा 
अनुमोदन से 

दावा दजि करन े
में र्लया गया 

समय 

प्रार्प्त की र्दनांक  अनुदान जारी 
करन ेमें र्लया गया 

समय 

प्रार्प्त की र्दनांक 

एमसी का 
अनुमोदन 

 

र्त्रपक्षीय 
अनुबधं 
की 

र्दनांक 

क्षेत्र 
पीएमए की 
र्नयुर्ि 

एलओए 
जारी 

करन ेकी 
र्दनांक 

प्रथम र्द्वतीय तृतीय 
(भाग-।) 

तृतीय 
(भाग-।।)) 

प्रथम र्द्वतीय प्रथम र्द्वतीय तृतीय 
(भाग-।) 

तृतीय 
(भाग-।।) 

प्रथम र्द्वतीय 

18 झुंझनु ं 10-12-15 23-05-16 26-05-17 21-03-17 26-07-17 12-09-17 19-09-18 19-09-18 594 175 31-10-17 22-03-18 97 191 16-11-18 26-03-19 
19 नार्ौर 10-12-15 23-05-16 26-05-17 28-03-17 26-07-17 12-09-17 19-09-18 19-09-18 594 168 31-10-17 22-03-18 97 191 26-03-19 
20 प्रतापर्ढ 10-12-15 23-05-16 26-05-17 17-03-17 26-07-17 12-09-17 15-03-19 15-03-19 594 179 31-10-17 22-03-18 97 191 30-03-19 16-08-19 
21 रािसमंि 10-12-15 23-05-16 26-05-17 17-03-17 26-07-17 12-09-17 15-03-19 15-03-19 594 179 31-10-17 22-03-18 97 191 22-04-19 
22 सीकर 10-12-15 23-05-16 26-05-17 28-03-17 26-07-17 12-09-17 19-09-18 19-09-18 594 168 31-10-17 22-03-18 97 191 16-11-18 26-03-19 
23 उियपुर 10-12-15 23-05-16 26-05-17 04-05-17 26-07-17 12-09-17 19-09-18 19-09-18 594 131 31-10-17 22-03-18 97 191 26-03-19 
जोधपरु र्िस् कॉम 
24 बाड़मेर 10-12-15 23-05-16 16-03-17 14-03-17 25-05-17 01-02-18 27-09-18 21-12-18 532 324 10-08-17 21-03-18 77 48 29-10-18 04-01-19 

ि 31-03-
20 

25 बीकानेर 10-12-15 23-05-16 16-03-17 07-02-17 25-05-17 01-02-18 27-09-18 15-02-19 532 359 10-08-17 21-03-18 77 48 27-03-19 
ि 31-03-

20 
26 िूरू 10-12-15 23-05-16 16-03-17 25-01-17 25-05-17 01-02-18 27-09-18 21-12-18 532 372 10-08-17 21-03-18 77 48 04-01-19 

ि 31-03-
20 

27 र्ंर्ानर्र 10-12-15 23-05-16 16-03-17 25-05-17 25-05-17 01-02-18 27-09-18 21-12-18 532 252 10-08-17 21-03-18 77 48 11-01-19 
ि 31-03-

20 
28 हनुमानर्ढ़ 10-12-15 23-05-16 16-03-17 25-01-17 25-05-17 01-02-18 27-09-18 15-02-19 532 372 10-08-17 21-03-18 77 48 25-02-19 31-03-20 
29 िैसलमेर 10-12-15 23-05-16 16-03-17 09-12-16 25-05-17 01-02-18 27-09-18 21-12-18 532 419 10-08-17 21-03-18 77 48 29-10-18 08-01-19 

ि 31-03-
20 

30 िालोर 10-12-15 23-05-16 16-03-17 22-02-17 25-05-17 01-02-18 27-09-18 21-12-18 532 344 10-08-17 21-03-18 77 48 04-01-19 
ि 31-03-

20 
31 िोधपुर 10-12-15 23-05-16 16-03-17 22-12-16 25-05-17 01-02-18 27-09-18 21-12-18 532 406 10-08-17 21-03-18 77 48 
32 पाली 10-12-15 23-05-16 16-03-17 22-12-16 25-05-17 01-02-18 27-09-18 21-12-18 532 406 10-08-17 21-03-18 77 48 
33 जसरोही 10-12-15 23-05-16 16-03-17 17-02-17 25-05-17 01-02-18 27-09-18 21-12-18 532 349 10-08-17 21-03-18 77 48 
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अनुबधं-7 
(पषृ् ठ संख् या 86 पर अनुच् छेद संख् या 6.3 एवं पषृ् ठ संख् या 87 पर अनुच् छेद संख् या 6.5 में संदर्भित) 

लाभाथी सवेक्षण के पर्रणाम 
ए. सवेक्षण के अंतगित सर्ममर्लत लाभार्थियों के बीच जागरूकता की र्स्थर्त दशािन ेवाला र्ववरण (अनुच् छेद 6.4 में संदर्भित) 

पर्रयोजना लाभार्थियों की संख् या र्िस्कॉम द्वारा आयोर्जत जागरूकता अर्भयान 
हां नही ं कोई प्रर्तर्क्रया नही ं

भरतपुर 50 36 14 0 
बूंिी 57 48 9 0 
टोंक 63 59 4 0 
अिमेर 11 1 10 0 
बांसिाड़ा 65 20 43 2 
सीकर 50 14 35 1 
बाड़मेर 59 10 49 0 
िालोर 46 0 46 0 
पाली 17 13 3 1 
योग 418 201 213 4 

बी. सवेक्षण के अंतगित सर्ममर्लत बीपीएल लाभार्थियों को प्रदान की गई र्कट की मदों की र्स्थर्त दशािन ेवाला र्ववरण (अनुच् छेद 6.5 में संदर्भित) 
पर्रयोजना लाभार्थियों की संख् या बीपीएल लाभार्थियों को र्कट सामग्री उपलब् ध नही ंकरवाना सवेक्षण के दौरान पाए गए टूटे हुए र्कट  

एलईिी एमसीबी बल् ब पॉइन् ट अर्थिंग रॉि घातु का एंगल 
भरतपुर 50 5 0 0 6 6 10 
बूंिी 57 7 6 6 15 20 23 
टोंक 63 5 1 1 10 10 20 
अिमेर 11 0 0 0 3 3 4 
बांसिाड़ा 65 8 0 1 0 1 28 
सीकर 50 3 0 0 5 4 12 
बाड़मेर 59 14 14 14 16 16 2 
िालौर 46 7 7 7 7 7 0 
पाली 17 0 0 0 0 0 0 
योग 418 49 28 29 62 67 99 
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सी. सवेक्षण के अंतगित सर्ममर्लत लाभार्थियों को र्वद्यतु र्बलों के र्वतरण की र्स्थर्त दशािन ेवाला र्ववरण (अनुच् छेद 6.7 में संदर्भित) 
पर्रयोजना लाभार्थियों की संख् या र्बल का र्वतरण 

र्िस् कॉम के कमचािरी/अनुबरं्धत कमचािरी लाभार्थियों द्वारा स् वयं र्बल एकत्र र्कया जाना कोई प्रर्तर्क्रया नही ं
भरतपुर 50 49 0 1 
बूंिी 57 53 2 2 
टोंक 63 60 3 0 
अिमेर 11 2 8 1 
बांसिाड़ा 65 24 26 15 
सीकर 50 10 39 1 
बाड़मेर 59 10 41 8 
िालोर 46 21 25 0 
पाली 17 0 16 1 
योग 418 229 160 29 

िी. सवेक्षण के अंतगित सर्ममर्लत लाभार्थियों की र्बर्लगं की सटीकता की र्स्थर्त दशािन ेवाला र्ववरण(अनुच् छेद 6.7 में संदर्भित) 
पर्रयोजना लाभार्थियों की संख् या वास् तर्वक रीर्िंग से अर्धक र्बल की गई इकाइयां 

1.5 गुना तक 1.5 गुना से अर्धक एवं 2 गुना तक 2 से अर्धक एवं 5 गुना तक 5 गुना से अर्धक 
भरतपुर 50 0 1 0 0 
बूंिी 57 5 10 1 2 
टोंक 63 0 2 0 0 
अिमेर 11 1 1 0 0 
बांसिाड़ा 65 1 11 4 5 
सीकर 50 1 1 0 0 
बाड़मेर 59 1 5 2 0 
िालौर 46 0 2 6 2 
पाली 17 0 1 0 0 
योग 418 9 34 13 9 
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पारिभारिक शब् दावली 
संरिप् तीकिण पणूण रूप 

एपीएल गरीबी रेखा से ऊपर 
एटीएण् डसी  एकीकृत तकनीकी एवं वाणिणयिक हाणन 
बीबीएनएल भारत ब्राडबैंड नेटवकक  णिणिटेड 
बीओडी णनदेशक िंडि 
बीओक् यू िात्रा का णबि  
बीपीएल गरीबी रेखा से नीचे  
बीएसएनएल भारत संचार णनगि णिणिटेड 
बीएसआि िूि अनुसूची दरें 
सीईए कें द्रीि णवद्युत प्राणिकरि  
सीकेएम सणकक ट णकिोिीटर  
सीएलपीसी णनगि स् तरीि क्रि सणिणत  
सीक् यूसीबीएस संिुक् त गिुवत्ता सह िागत आिाणरत चिन  
सीटीएल कें द्रीि परीक्षि प्रिोगशािा 
सीवीसी कें द्रीि सतकक ता आिोग  
डीसीएफ णडस् कॉम् स सिन् वि फोरि/िंच 
डीडीयूजीजवेाई दीनदिाि उपाध् िाि ग्राि य िोणत िोजना 
डीईसी णजिा णवद्युत सणिणत  
रडलोयट णडिॉइट टूशे तोहिात् सु इंणडिा प्राईवेट णिणिटेड 
डीआई  प्रषेि णनदेश  
रडस् कॉम णवतरि कंपनी  
डीपीआि णवस् तृत पणरिोजना प्रणतवेदन  
डीएसएम िांग पक्ष प्रबंिन  
डीटी/डीटीआि णवतरि ट्ांसफािकर  
एफआईपीएल फीडबैक इंफ्रा प्राईवेट णिणिटेड  
एफआई णवत्तीि संस् थान  
एफक् यूपी क्षेत्र गिुवत्ता िोजना  
एफवाई  णवत्तीि वषक  
जीसीसी  संणवदा की सािान् ि शतें  
जीएफआि सािान् ि णवत्तीि णनिि  
जीओआई भारत सरकार  
जीओआि राजस् थान सरकार  
जीपीएस़ ग् िोबि पोणजशणनंग णसस् टि  
जीएसएस णग्रड सब स् टेशन 
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जीटीपी गारंटीकृत तकनीकी िानदंड  
जीटीपी  गारंटीकृत तकनीकी णववरि  
एर्ए बस् ती/घर  
एर्एर् पणरवार/घर 
एर्ओ प्रिान कािाकिि 
एर्पी अश् वशणि 
एर्टी उच् च तनाव 
एर्वीडीएस उच्च वोल्टेज णवतरि तंत्र 
आईपीडीएस एकीकृत णवद्युत णवकास िोजना 
केवी णकिो वोल् ट 
केवीए णकिो वोल् ट एम् पीिर 
एलओए कािाकदेश 
एलटी णनम् न तनाव 
एम एण् ड पी  िीटर एवं सुरक्षा 
एमसी णनगरानी सणिणत 
एमसीबी णिणनएचर सणकक ट ब्रकेर 
एमएर्आिडी िानव संसािन णवकास िंत्रािि 
एमआईएस प्रबंि सूचना प्रिािी 
एमओपी ऊजाक िंत्रािि 
एमपी संसद सदस् ि  
एमपीआि िाणसक प्रगणत प्रणतवेदन 
एमक् यूपी णनिाकि गिुवत्ता िोजना 
एमटीसीपीएल िेिाज टेक् नों कॉनसेप् ट प्राईवेट णिणिटेड 
एमयूज णिणििन इकाईिां 
एमवीए िेगा वोल् ट एम् पीिर  
एनएडी आवश् िकता णनिाकरि दस् तावेज 
एनईएफ राष्‍ट ट्ीि णवद्युत णनणि 
एनओएफएन राष्‍ट ट्ीि ऑणप्टकि फाइबर नेटवकक  
ओ एण् ड एम पणरचािन एवं संिारि 
पीसीसी सादा सीिेंट कंक्रीट  
पीडीसी स् थािी रूप से णडस् कनेक् ट णकिा गिा उपभोक् ता 
पीजीसीआईएल पॉवर णग्रड कॉरपोरेशन ऑफ इंणडिा 
पीएमए पणरिोजना णनगरानी एजेंसी 
पीएसयूज सावकजणनक क्षेत्र उपक्रि 
पीवी िूल् ि णवचिन 
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क् यूए गिुवत्ता आश् वासन 
आिएपीडीआिपी पुनगकणित त् वणरत ऊजाक णवकास एवं सुिार कािकक्रि 
आिई ग्रािीि णवद्युतीकरि  
आिईसी ग्रािीि णवद्युतीकरि णनगि णिणिटेड 
आिईसीपीडीसीएल आरईसी पॉवर णडस् ट्ीब् िशून/णवतरि कंपनी णिणिटेड 
आिजीजीवीवाई राजीव गांिी ग्रािीि णवद्युतीकरि िोजना  
आिएर्एर् ग्रािीि पणरवार/घर 
आिपीएम सिीक्षा,िोजना एवं णनगरानी 
आिक् यूएम आरईसी गिुवत्ता णनरीक्षक 
आिआिईसीएल राजस् थान अक्षि ऊजाक णनगि णिणिटेड 
आिआिवीपीएनएल राजस् थान राय ि णवद्युत प्रसारि णनगि णिणिटेड 
आिआिवीयूएनएल राजस् थान राय ि णवद्युत उत् पादन णनगि णिणिटेड 
आिटीपीपी राजस् थान िोक उपापन िें पारदणशकता 
सोभाग् य प्रिानिंत्री सहज णबजिी हर घर िोजना  
एसबीडी िानक बोिी दस् तावेज 
एससीएडीए पिकवेक्षी णनिंत्रि एवं डाटा/आंकडो का अणिग्रहि 
एससीओ सेवा कनेक् शन आदेश 
एसई अिीक्षि अणभिंता 
एसजीएसटी  राय ि वस् तु एवं सेवा कर 
एसएलएससी राय ि स् तरीि स् थािी सणिणत 
एसआिएसडब् ् यूआि प्रणतस् थापन के णबना स् तरीकृत िादृणच्िक निूनाकरि 
एसएस सब-स् टेशन 
एसटी एण् ड डी उप-पारेषि एवं णवतरि 
एसआईआिज िानक/भंडार णनगकि दरें  
टी एण् ड डी  प्रसारि एवं णवतरि 
टीसीओएस आपूणतक के णनिि एवं शते 
टीपीआई तृतीि पक्ष णनरीक्षि 
टीडब् ् यू टनककी कािक 
यूसी  उपिोणगता प्रिाि पत्र  
यूईवी गैर-णवद्युतीकृत गााँव 
वीसीबी वैक् िूि सणकक ट ब्रकेर 
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