






 

भारताचे �नयं�क व महालेखापर��क याचंा 

अहवाल 

भूप�ृठ �सचंनातील प�रणामांवर 

�न�पादन लेखापर��ण  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

महारा�� शासन 

वष
 2022 चा अहवाल �माकं 4 





अनु�म�णका 

iii 

अनु�म�णका 

 सदंभ� 

 प�र�छेद 

�मांक  

प�ृठ 

�मांक 

उपो�घात   v 

काय�कार� सारांश   vii-x 

�करण । : ��तावना  

��तावना   1 1 

सघंटना�मक सरंचना  1.1 3 

सहा!यक "वभागाचंी भ'ूमका  1.2 4 

*च+हां,कत केलेले म0ुय प1रणाम 1.3 4 

लेखापर�4णाची उ567टे  1.4 5 

लेखापर�4ा 9नकष  1.5 5 

लेखापर�4चेी ;या<ती आ>ण काय�प?ती  1.6 6 

मागील लेखापर�4णांचे 9न7कष�  1.7 7 

लेखापर�4ा मया�दा 1.8 7 

�करण II :  सचंन �क"पांचे #नयोजन आ�ण अमंलबजावणी 

9नयोजन  2.1 9 

पाFयाची उपलGधता  2.1.1 10 

�कJपांKया वेळेत वाढ  2.1.2 12 

�कJपांKया खचा�त वाढ 2.1.3 13 

अमंलबजावणी 2.2 16 

अ;यवहाय� लाभ गणुो�तर असनूह� �कJपांना सधुा1रत 

मा+यता  

2.2.1 16 

'सचंन 4मता 9न'म�ती, वा�त"वक 9न'म�ती आ>ण उपयोगाचे 

लQय 

2.2.2 17 

लाभ4ेRामSये 'सचंन आ>ण लागवड  2.2.3 20 

पीक प?ती  2.2.4 21 

स"व�तर �कJप अहवालात नमदू केलेJया वा"ष�क लाभांची 

साSयता  

2.2.5 24 



भूप�ृठ  सचंनातील प�रणामांवर #न�पादन लेखापर-.ण  

iv 

�करण III :  सचंन �क"पांची देखभाल आ�ण म"ूयमापन 

देखभाल  3.1 29 

पपं आ>ण सबं*ंधत अ'भले0यांची देखभाल  3.1.1 29 

कालवा �णाल�ची देखभाल  3.1.2 30 

मJूयमापन  3.2 32 

शतेकर� सवU4णाVवारे �कJपाKया "वतरण योWयतचे े

मJूयमापन 

3.2.1 32 

सहभागी 'सचंन ;यव�थापन उपYम 3.2.2 33 

पाणी वापर स�ंथा   3.2.2.1 33 

कालवा सJलागार स'मती  3.2.2.2 34 

सम+वय स'मती  3.2.2.3 36 

इतर अ'भ4णे  3.3 37 

पाणी उपकराची वसलु�  3.3.1 37 

प�र श�टांची सचूी 

प1र'श7ट I - 9नवडक 'सचंन �कJपाचंा प1रचय/�कJपांची आव]यकता 

आ>ण उ�Yांती दश�"वणारे "ववरण पR 

41 

प1र'श7ट II - 9नवडक �कJपांKया बाबतीत हंगामानसुार केलेले 'सचंन  44 

प1र'श7ट III - �कJपाचंी सचुवलेल� पीक प?ती दश�"वणारे "ववरणपR  46 

 



v 

 

 

भारताच े �नयं�क व महालेखापर��क यांचा 31 माच� 2021 रोजी संपले�या 

वषा�साठ" चा अहवाल भारतीय सं$वधाना&या अनु&छेद 151 अ+वये महारा,- 

रा.या&या रा.यपालांना सादर कर/यासाठ" तयार कर/यात आला आहे. 

या अहवालात वष� 2014-15 ते 2018-19 या कालावधीत महारा,- शासना&या 

जलसंपदा $वभागाने राब$वले�या ‘भूप,ृठ <सचंनातील प=रणाम’ यावर�ल 

�न,पादन लेखापर��णाच े मह@वपूण� प=रणाम समा$व,ट आहेत. भारताच े

�नयं�क व महालेखापर��क (कत�Cये, अEधकार आFण सेवा शतG) अEध�नयम, 

1971 आFण @या अतंग�त �नग�<मत लेखापर��ा व लेखा $व�नयम, 2007 

यां&या तरतुद�ंतग�त लेखापर��ण केले आहे. भारतीय सं$वधाना&या अनु&छेद 

151 (2) अ+वये हा अहवाल रा.य $वधानमंडळासमोर मांडणे आवLयक आहे. 

लेखापर��ण भारताच े �नयं�क व महालेखापर��क यांच े Mवारे �नग�<मत 

लेखापर��ा मानके (माच� 2017) यां&यानुसार केले आहे.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ट�प: मूळ इं�जी अहवालाव�न अनुवा�दत भाषांत�रत अहवालाम�ये शंका अस#यास इं�जी 

अहवाल अ$धकृत समज'यात यावा. 

उपो+घात 
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काय�कार� सारांश 

भारता�या पि
चम आ�ण म�य भागातील 308 लाख हे�टर भौगो�लक  े!ाने 

महारा#$ %यापलेले आहे आ�ण &याला अरबी समु+ाजवळ सुमारे 720 1कमी 

लांबीची 1कनारप3ी लाभल4 आहे. रा6यात उ#ण क8टबंधीय मोसमी :नम-शु#क 

हवामान आहे. रा6यातील सरासर4 वा=ष?क पज?@यव#ृट4 400 ते 6000 

�मल4मीटर दरEयान आहे. रा6यातील जवळजवळ 42.5 ट�के  े! अवष?ण 

Gवण आहे.  

रा6यात जल संसाधनांची वा=ष?क उपलHधता अदंाजे 198 अHज घनमीटर आहे, 

6याम�ये 164 अHज घनमीटर भूप#ृठ पाणी आ�ण 34 अHज घनमीटर भूजल 

आहे. रा6याच े े! गोदावर4, कृ#णा, नम?दा, तापी आ�ण पि
चम वा8हनी नद4 

खोरे या पाच Gमुख नद4 खोO यांम�ये समा=व#ट आहे. =व=वध आंतर-रा6यीय 

नPयांसंबंधीच े पाणी तंटे, लवादाच े :नवाड/ेकरारनामे आ�ण पाणी वापरावर4ल 

:नण?य यांमुळे रा6याला भूप#ृठावर4ल जल संसाधनां�या वापरास सुमारे 126 

अHज घनमीटरची मया?दा असून, &यापैकT 69 अHज घनमीटर (55 ट�के) 

इतके Gमाण एकYया पि
चम वा8हनी नद4 खोO यांच ेआहे. सZया+4 पव?तरांगा 

आ�ण अरबी समु+ यां�यामधील 50 1कलोमीटर�या अ[ंद प3ीचा समावेश 

असले\या या Gदेशाच ेलागवडीयो]य  े! अ&यंत मया?8दत (10.6 ट�के) आहे. 

पि
चमेकड े वाहणाO या नPयां�या खोO यात उपलHध असले\या संपूण? पा^याचा 

_था:नकaर&या उपयोग करता येत नाह4, तसेच उंच पव?तरांगामुळे उव?aरत 

खोO यांपासून वेगळे झा\याने इतर खोO यातसुcा सदर अ:तaर�त पाणी 

आdथ?कe#टयाह4 वळ=वता येत नाह4. या =वपर4त, लागवडीखाल4ल  े!ा�या 

89.4 ट�के इतके  े! असणाO या उव?aरत चार नPयां�या खोO यांत एकूण जल 

संसाधनांपैकT केवळ 45 ट�के जल संसाधने आहेत. या मया?दांमुळे, रा6याच े

सुमारे 42.50 ट�के  े! तुट4�या 1कंवा अती तुट4�या उप-खोO यांत येत.े 

&यामुळे भूप#ृठावर4ल पा^या�या यो]य वापराला रा6यात मह& व आहे. रा6यात 

राब=व^यात आले\या सहा भूप#ृठfय �सचंन Gक\पांम�ये सा�य झाले\या 

पaरणामांच े मू\यांकन कर^यासाठf आयोिजत केले\या "भूप#ृठ �सचंनातील 

पaरणाम" या वर4ल :न#पादन लेखापर4 णात खाल4ल बाबी :नदश?नास आ\या: 

� सहा पैकT एकाह4 Gक\पाला कi +4य जल आयोगाकडून पा^याची उपलHधता 

व आंतर-रा6यीय बाबींबाबत आव
यक असलेल4 मंजुर4 जलसंपदा =वभागाला 

Gाjत झालेल4 नाह4.  

(प
र�छेद 2.1.1; प�ृठ 10)  
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� एकह4 Gक\प वेळेत पूण? झाला नाह4 आ�ण GशासकTय मा@यतेतील अनके 

सुधारणांमुळे Gक\प द4घ?काळ रखडले. दरप!कातील बदल, ज�मनी�या 

1कमतीत झालेल4 वाढ, आराखडा व कामांची %याjती यातील बदलांमुळे सव? 

Gक\पां�या 1कमतीत ल णीय वाढ झाल4.  

(प
र�छेद 2.1.2; प�ृठ 12 आ*ण प
र�छेद 2.1.3; प�ृठ 13)  

� तीन Gक\पांम�ये, अ%यवहाय? लाभ %यय गुणो&तर असूनह4 सुधाaरत मंजुर4 

दे^यात आल4.        

(प
र�छेद 2.2.1; प�ृठ 16) 

� �सचंन  मता :न�म?तीचे उ8l#ट सहा पैकT एकाह4 Gक\पात गाठता आले 

नाह4 आ�ण �सचंन  मतेची अदंािजत व G&य  :न�म?ती यामधील फरक 

3.20 ते 43.56 ट�के इतका होता. 2014-15 ते 2020-2021 या 

कालावधीत G&य ात तयार केले\या �सचंन  मतेचा वापर शू@य ते 85.94 

ट�के होता.   

(प
र�छेद 2.2.2; प�ृठ 17) 

� सव? सहा Gक\पांम�ये, तीनह4 हंगामात लिnयत  े!ा�या �सचंनात 

कमतरता होती. सव? हंगामात या Gक\पां�या लाभ े!ामधील लागवड 

&यां�या स=व_तर Gक\प अहवालाम�ये उ\लेखीत के\याGमाणे न%हती.   

(प
र�छेद 2.2.3; प�ृठ 20)  

� :नवडक Gक\पां�या लाभ े!ाखाल4ल वा_त=वक पीक पcती ह4 स=व_तर 

Gक\प अहवालाम�ये G_ता=वत =पकांची =व=वधता आ�ण लागवडीयो]य 

 े!ांपे ा �भ@न होती.  

(प
र�छेद 2.2.4; प�ृठ 21)  

� कृषी उ&पादना�या अदंािजत आ�ण G&य  मू\याम�ये तफावत होती. 

स=व_तर Gक\प अहवालातील :नयोजनानुसार �सचंना�या अभावामुळे पीक 

उ&पादन वाढवता आले नाह4.  

(प
र�छेद 2.2.5; प�ृठ 24)  

� कालवा Gणाल4�या भौ:तक तपासणी दरEयान, सहा पैकT दोन Gक\पांत 

(आंधळी आ�ण वाघोल4बुट4 उपसा �सचंन योजना) संबंdधत %यव_थापन 

=वभागांची देखभाल :नकृ#ट अस\याच ेआढळून आले.  

(प
र�छेद 3.1.2; प�ृठ 30)  
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� आंधळी, =पपंळगाव (ढाले) आ�ण वाघोल4बुट4 Gक\पातील 12 गावांतील 

केले\या सवo णानुसार या कालावधीत 66 शतेकO यांना काल%याPवारे पाणी 

8दले गेले नाह4. तसेच, हरणघाट आ�ण सpqयाटोला Gक\पातील 16 

गावांतील 53 शतेकO यांना फ�त खर4प हंगामात काल%याPवारे पाणी दे^यात 

आले.  

(प
र�छेद 3.2.1; प�ृठ 32)  

� पाणी वापर सं_थांची :न�म?ती न करणे/:नि#rयता यामुळे शतेकO यांचे 

सहभागी �सचंन %यव_थापनाच ेउ8l#ट असफल रा8हले.    

(प
र�छेद 3.2.2; प�ृठ 33) 

� वष? 2020-21 �या अखेर4स, ` 7.67 कोट4 पाणी उपकर थ1कत होता.  

(प
र�छेद 3.3.1; प�ृठ 37)  

�शफारशी  

� शासनाने क1 2�य जल आयोगाकडून 7क8पांची पूव� मंजुर� सु&नि;चत करावी. 

� रा<यातील अवष�ण?@त भाग पाAयापासून वंBचत राहू नये, उपसा �सचंनाचे 
&नयोजन करणे आ*ण पाAयाच े योFय Gवतरण सु&नि;चत करAयासाठH 
शासनाने 7क8प Iयव@थापनात सुधारणा करावी.   

� 7क8पांचे &नयोजन आ*ण अमंलबजावणी अशा र�तीने करावी कM ते वेळेत 
आ*ण अदंािजत खचा�त पूण� होतील आ*ण खच� वाढून Gवलंब झालेले 7क8प 
लवकरात लवकर पूण� करA यात यावेत.  

� कालवा 7णाल�/7&तबंधाRमक कामां�या देखभाल�ला 7ाधाS य देऊन अपेU(त 
�सचंन (मता साVय केल� जावी. 

� शासनाने �सचंन 7क8पांमVये नमूद के8यानुसार पीक पWतीमVये आव;यक 
बदल घडवून आणAयासाठH, &नयोजन आ*ण अमंलबजावणी करतांना, 
जलसंपदा Gवभाग आ*ण कृषी Gवभाग यां�यात समSवय साधावा. 

� शासनाने हे सु&नि;चत करावे कM 7क8पांना मंजूर� देAयापूवY योFय सवZ(ण 
केले गेले आहे जेणेक[न अपेU(त लाभा\या]ना वळेेत आ*ण ^कफायतशीर 
पWतीने लाभ �मळतील.   

� शासनाने 7क8पां�या पंGपगं म�शनर� आ*ण कालवा 7णाल�ंची Rव
रत आ*ण 
7भावी देखभाल सु&नि;चत करावी.   
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� GवGवध @तरांवर पाणी वापर सं@था, कालवा स8लागार स�मRया आ*ण 
समSवय स�मRया @थापन क_न सहभागी �सचंन Iयव@थापन उप`मांची 
खाaी करावी.  

� 7क8पां�या लाभा\या]कडून पाणी उपकर वसुल� सुIयवि@थत करणे 
आव;यक आहे आ*ण Rयाचा वापर देखभाल�साठH करावा. 



 
 
 
 
 

  

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

�करण – I 

 

 

��तावना 





�करण । 
 

1. �	तावना  

2011 �या जनगणननुेसार 112.4 दशल� लोकसं�या असलेले भारतातील 

महारा ! हे सवा#त जा$त लोकसं�या असलेले दसुरे रा%य आहे व भौगो(लक 

�े)फळानुसार ते 308 लाख हे/टर �े)फळ असलेले 1तसरे सवा#त मोठे रा%य 

आहे. महारा ! हे मो3या 4माणात नागर5करण झालेले रा%य असून यातील 

45.2 ट/के लोकसं�या शहर5 भागात राहते. 

रा%यात उ ण क:टबंधीय मोसमी व 1नम-शु क हवामान असनू पज#?या�या 

$व@पामAये $थळ व कालानु@प खपू तफावत आढळत.े रा%यातील सरासर5 

वाDष#क पज#?यव ृट5 400 ते 6000 (मल5मीटर या दरHयान असत.े रा%यातील 

जवळजवळ 42.5 ट/के �े) अवष#ण 4वण आहे. महारा !ा�या1 2021-22 �या 

आIथ#क सवJ�णानुसार, 2020-21 या वषा#साठL रा%यातील एकूण पीक �े) 

235.70 लाख हे/टर आOण पेरणीखाल5ल �े) 1नPवळ 167.22 लाख हे/टर इतके 

आहे. रा%यात तांदळू, गहू, %वार5, बाजर5 तणृधा?ये आOण कडधा?ये, ऊस, कापूस 

आOण भुईमूग ह5 4मुख Dपके आहेत. जून 2020 पयUत मोठे, मAयम आOण लघ ु

पाटबंधारे 4कWपांनी 1नमा#ण केलेल5 (सचंन �मता 54.15 लाख हे/टर होती. 

रा%याच े �े) गोदावर5, कृ णा, नम#दा, तापी आOण इतर पिZचम वा:हनी 

न[यांच ेखोरे या पाच 4मुख नद5 खो\ यात Pयापलेले आहे. रा%या�या ईशा?य 

भागातील अ]यWप �े) महानद5 खो\ यात येते. 
नकाशा �. 1: महारा��ातील �व�वध खोरे  

 
$)ोतः महारा ! खंड III नकाश,े स`टaबर 2018 साठL एकाि]मक रा%य जल योजना   

                                                           
1 अथ#शा$) आOण सांि�यकb संचालनालय, 1नयोजन Dवभाग, महारा ! शासना[वारे 4का(शत  
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रा�या�या जल संसाधनांची अदंािजत सरासर� वा�ष�क उपल�धता 198 अ�ज 

घनमीटर आहे, �याम&ये 164 अ�ज घनमीटर प*ृठभागावर�ल पाणी आ/ण 34 

अ�ज घनमीटर भूजल आहे. जून 2017 पय6त रा�यातील जलसंपदा 

7क8पां9वारे :नमा�ण केलेल� साठवण ;मता 42.85 अ�ज घनमीटर होती. 

पि>चम वा?हनी न9यांखेर�ज उव�Aरत चार न9यांची खोर� ह� महारा*B व 

लगत�या रा�यांशी सामा:यक आहेत. �व�वध आंतर-रा�यीय न9यांसंबंधीचे 

पाणी तंटे, लवादाच े :नवाड/ेकरारनामे आ/ण पाणी वापरावर�ल :नण�य यांमुळे 

रा�याला भूप*ृठावर�ल जल संसाधनां�या वापरास सुमारे 126 अ�ज घनमीटरची 

मया�दा असून, JयापैकL 69 अ�ज घनमीटर (55 टNके) इतके 7माण एकRया 

पि>चम वा?हनी नद� खोS यांच ेआहे. सTयाU� पव�तरांगा आ/ण अरबी समुU या 

दरVयान�या 50 Wकलोमीटर�या अXंद पYीचा समावेश असले8या या 7देशाच े

लागवडीयोZय ;े[ फारच मया�?दत (10.6 टNके) आहे. पि>चमेकड ेवाहणाS या 

न9यां�या खोS यांत उपल�ध असले8या संपूण� पा]याचा ^था:नकAरJया उपयोग 

करता येत नाह�, तसेच सदर खोरे (+610 मीटर समुU सपाट��यावर) उंची�या 

पव�तरांगामुळे उव�Aरत खोS यांपासून वेगळे झा8याने इतर खोS यातसुbा सदर 

अ:तAरNत पाणी आcथ�कd*टयाह� वळ�वता येत नाह�. या �वपर�त, 

लागवडीखाल�ल ;े[ा�या 89.4 टNके इतके ;े[ असणाS या उव�Aरत चार 

न9यां�या खोS यांत एकूण जल संसाधनांपैकL केवळ 45 टNके जल संसाधने 

आहेत. या मया�दांमुळे रा�याच े सुमारे 42.50 टNके ;े[ तुट��या Wकंवा अती 

तुट��या उप-खोS यांत येते.  

कालeया9वारे भूप*ृठ fसचंन, �वह�र�9वारे भूजल fसचंन आ/ण पावसा�या 

पा]याच े fसचंन हे fसचंन ^[ोतांच े 7कार आहेत. भूप*ृठ fसचंनाम&ये 

गुXJवाकष�णा9वारे जfमनी�या प*ृठभागावर पा]याच े �वतरण समा�व*ट असत े

आ/ण उव�Aरत दोन ^[ोतांपे;ा ते अcधक �व>वसनीय आहे. भूप*ृठ fसचंन 

7णाल� नैसcग�क न9या Wकंवा तलाव या ^[ोतांमधनू पाणी घेते. कोणJयाह� 

fसचंन 7क8पात �व�वध �पकां�या fसचंनासाठg 7^ता�वत एकूण ;े[ हे 

7क8पाची fसचंन ;मता असते. एकाच वषh एकापे;ा जा^त �पकांखाल�ल 

fसचंनासाठg 7^ता�वत केलेले ;े[ हे घेतले8या आ/ण fसcंचत केले8या 

�पकां�या संiये इतके असते व हे 7क8पासाठg :नfम�त fसचंन ;मता मानले 

जाते.   

भूप*ृठ fसचंन नेटवक�  म&ये सामाjयतः खाल�ल गो*ट�ंचा समावेश होतो : 

(i) जलाशये �यात समतोल राखणाS या जलाशयांचा समावेश असतो   

(ii) मुiय कालवे  
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(iii) लघु आOण उप-लघु कालवे 

(iv) Dवतरकांच ेजाळे   

लाभ�े)ा�या आधारावर (सचंन 4कWप हे मोठे, मAयम आOण लघ ु 4कWप 

Hहणून Dवभागले जातात. Hहणजेच, अनुwमे 10,000 हे/टर पे�ा जा$त, 

2,000 ते 10,000 हे/टर�या दरHयान आOण 2,000 हे/टर पे�ा कमी. 

जलसंपदा Dवभागाकड े 250 हे/टर आOण ]याहून अIधक लागवडीयोpय 

लाभ�े)2 असलेWया मोठे, मAयम आOण लघु 4कWपां�या (सचंन सुDवधांच े

1नयोजन आOण Dवकास करqयाची जबाबदार5 सोपDवqयात आल5 आहे. महारा ! 

रा%य 1न(म#ती�या वेळी (1960) (सचंन �मता 3.86 लाख हे/टर होती, ती 

जून 2020 पय#?त 54.15 लाख हे/टर इतकb झाल5.  

त*ता 1: जून 2020 पय/त रा0यातील मोठे, म2यम आ4ण लघु !सचंन �क7पांनी &नमा8ण 

केलेल( !सचंन )मता 

अनु 

�. 

�क7पांचा �कार �क7पांची सं:या !सचंन )मतेची &न!म8ती 

(लाख हे*टर म2ये) 

1. मोठे आOण मAयम 405 40.27 

2. लघु 3472 13.88 

 एकूण  3877 54.15 

$)ोत : महारा !ाच ेआIथ#क सवJ�ण 2020-21 आOण 2021-22, महारा ! शासन  
 

1.1 संघटनाDमक संरचना  

सIचव हे जलसंपदा Dवभागाच े 4मुख असतात आOण जलसंपदा Dवभागातील 

DवDवध कामांची अमंलबजावणी मु�य अ(भयं]यां�या तांx)क 1नयं)णाखाल5 

केल5 जाते. मु�य अ(भयं]यांना लाभ�े) Dवकास 4ाIधकरणाच ेअधी�क अ(भयंत े

जे mक (सचंन Pयव$थापन मंडळाचे 4भार5 असतात, सहाyय करतात आOण ते 

कामा�या अमंलबजावणी�या पय#वे�णासाठL जबाबदार असतात. या अधी�क 

अ(भयं]यां�या अIधप]याखाल5ल काय#कार5 अ(भयंते हे Dवभागांच े4भार5 असतात 

जे देखभाल व दnु$ती�या कामांसाठL जबाबदार असतात. पाच (सचंन Dवकास 

महामंडळांचे3 1नयं)ण ]यां�या संबंIधत काय#कार5 संचालकांकड ेअसते. 

                                                           
2 हे असे �े) आहे जे एखा[या 4कWपातून भौ1तकeर]या (सIंचत केले जाऊ शकत ेआOण 

लागवडीसाठL योpय आहे.  
3 पाच पाटबंधारे Dवकास महामंडळ उदा. गोदावर5 मराठवाडा पाटबंधारे Dवकास महामंडळ, 

कzकण पाटबंधारे Dवकास महामंडळ, महारा ! कृ णा खोरे Dवकास महामंडळ, तापी 

पाटबंधारे Dवकास महामंडळ आOण Dवदभ# पाटबंधारे Dवकास महामंडळ. 1न पादन 

लेखापर5�णासाठL 1नवडलेले 4कWप या पाटबंधारे Dवकास महामंडळां[वारे बांधले गेले आOण 

]यांची देखभाल केल5 गेल5. 
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1.2 सहाEयक �वभागांची भू!मका  

जलसंपदा Dवभागा Pय1तeर/त (सचंन 4कWपां�या 1नयोजन आOण 

अमंलबजावणी मAये सिHम(लत असलेले सहाyयक Dवभाग Hहणजे कृषी, 

म]$यPयवसाय व पाणी पुरवठा आOण $व�छता हे आहेत. जलसंपदा Dवभाग 

4कWपांचा सDव$तर 4कWप अहवाल तयार करतो, %यासाठL आवZयक मा:हती 

खाल5 दश#DवWया4माणे सहाyयक Dवभागांकडून घेतल5 जाते; 

त*ता 1.2: सहाEयक �वभाग आ4ण Dयांची भू!मका 

अनु �. सहाEयक �वभागाच ेनाव भू!मका आ4ण जबाबदाH या 

1. कृषी Dवभाग 4कWपासाठL पीक पsतीचा 4$ताव आOण पीक 

उ]प?नातून अंदािजत उ]प?न 

2. म]$यPयवसाय Dवभाग मासेमार5तून (मळणारे अंदािजत उ]प?न  

3. पाणी पुरवठा आOण $व�छता 

Dवभाग 

(सचंनेतर वापरासाठL पाqयाची आवZयकता सादर 

करणे (Hहणजेच Dपqयाच ेआOण औ[योIगक वापराच े

पाणी). 

पीक पsती, पीक उ]पादनाचा अपे~�त खच# आOण मासेमार5तून (मळणारे 

अपे~�त उ]प?न यांसारखी लागणार5 सव# मा:हती Dवचारात घेऊन जलसंपदा 

Dवभाग लाभ Pयय गणुो]तराची4 गणना करतो. महारा ! लघु पाटबधंारे 

कामांची 1नयम पुि$तका, 1983 मधील तरतुद5ंसह कa l5य जल आयोगान े

वेळोवेळी जार5 केलेWया (सचंन आOण बहुउ�ेशीय 4कWपां�या सादर5करण, 

मूWयमापन आOण $वीकृतीसाठL�या माग#दश#क त]वां�या संदभा#त सDव$तर 

4कWप अहवालामAये याचा समावेश केला जावा.  

1.3 IचJहांKकत केलेले मु:य प%रणाम  

रा%यातील भूप ृठ (सचंन 4कWपांसाठL सDव$तर 4कWप अहवाल आOण 

4शासकbय मा?यतेनुसार पुढ5ल Pयापक पeरणाम अपे~�त होते: 

� हंगामात (सचंन  

� Dपकांची लागवड  

� (सचंन �मता 1नमा#ण क@न आOण पीक पsतीत बदल क@न पीक 

उ]पादनात वाढ  

                                                           
4 हे वाDष#क लाभाशी (शेतमालाच े 1नPवळ मूWय, Dपqयाच े पाणी आOण औ[योIगक पाणी 

पुरव3यातून उ]प?न आOण म]$यPयवसायातून उ]प?न याचा समावेश आहे) व वाDष#क 

खचा#च े(भांडवलावर5ल Pयाज, वाDष#क ऊजा# खच#, 4कWपाच ेअवमूWयन, वाDष#क काय#चालन 

आOण देखभाल शुWक, पंDपगं 4णाल5च ेअवमूWयन यांचा समावेश आहे) गुणो]तर आहे.  
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� कृDष उ]पादन, Dपqयाच े पाणी आOण म]$यपालन यां�या[वारे लाभ Pयय 

गुणो]तराची साAयता 

या सहा 4कWपांचा तपशील प%र!श�ट I मAये :दला आहे आOण सं~�`त 

तपशील त*ता 1.3 मAये दश#Dवला आहे. 

त*ता 1.3: �क7पांचा संM)Nत तपशील 

अनु.

�. 

�क7पाच ेनाव �शासकOय 

माJयतेचा 

मPहना/वष8 

�क7पाचा 

अंदािजत खच8  

(`̀̀̀ कोट(ं म2ये) 

!सचंनयोTय 

लाभ )ेU  

(हे*टर म2ये) 

पीक तीVता 

(ट*केवार( म2ये) 

1 आंधळी  एD4ल 1977 1.15 1498 155 

2 Dपपंळगाव (ढाले)  जून 1994 10.01 2400 141 

3 पूणा#  जुलै 1994 36.45 6275 160 

4 हरणघाट  फे�ुवार5 1996 12.19 3651 160 

5 सz�याटोला  मे 1995 13.33 9025 130 

6 वाघोल5बुट5  नोPहaबर 1993 9.50 3441 160 

$)ोत : संबंIधत Dवभागांनी :दलेल5 मा:हती  
 

1.4 लेखापर()णाची उPX�टे  

लेखापर5�णाची उ:� टे पुढ5ल बाबींच ेमूWयांकन करqयासाठL होती: 

• अपे~�त पeरणाम साAय करqयासाठL 4कWप Dवतरणांच े 1नयोजन, 

अमंलबजावणी आOण Pयव$थापन, 

• ल�यांmकत लाभा�याUना लाभाचा योpय फायदा (मळqयासाठL 4कWपा�या 

सव# ट``यांवर सव# भागधारकांशी सम?वय सु1निZचत करणे. 

1.5 लेखापर()ा &नकष  

1न पादन लेखापर5�णासाठL वापरलेले 1नकष खाल5ल4माणे होते:  

• महारा ! रा%यातील लघु पाटबंधारे कामांची 1नयमपुि$तका, 1983  

• महारा ! साव#ज1नक बांधकाम 1नयमपुि$तका, 

• शतेकर5 अIध1नयमा[वारे (सचंन 4णाल5च ेPयव$थापन (2005), 

• महारा ! सरकार आOण (सचंन Dवकास महामंडळाने जार5 केलेले शासन 

1नण#य तसेच पeरप)के, आदेश/सूचना, 

• कa l5य जल आयोगाने 4(सs केलेल5 माग#दश#क त]वे आOण 1नवडक 

4कWपांच ेसDव$तर 4कWप अहवाल. 
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1.6 लेखापर()ेची ZयाNती आ4ण काय8प[ती  

जलसंपदा Dवभागा�या बांधकाम/Pयव$थापन Dवभागा�या काय#कार5 अ(भयं]यांची 

काया#लये आOण सहाyयक Dवभाग उदाहरणाथ# कृषी, पशुसंवध#न, म]$यPयवसाय 

आOण पाणी पुरवठा या Dवभागांचे 1न पादन लेखापर5�ण नोPहaबर 2019 ते 

माच# 2020 दरHयान करqयात आले. 1नमा#ण केलेWया (सचंन पायाभूत सुDवधांची 

भौ1तक ि$थती तपासqयासाठL लेखापर5�णाने Dवभागां�या अIधका\ यांसह 

4कWपांच ेसंयु/त भौ1तक स]यापन देखील केले. या 4कWपां�या लाभ�े)ाखाल5 

येणा\ या 1नवडक (एकूण गावांपैकb mकमान 20 ट/के गावे) 35 गावांमधील 158 

शतेक\ यांची5 मा:हती लेखी $व@पात देqयास इ�छुक असलेWया लाभा�याUच े

सवJ�णह5 कृषी Dवभागातील अIधका\ यांसह करqयात आले. 1न पादन 

लेखापर5�ण हे 2014-15 ते 2018-19 या कालावधीचे आहे. 

(सचंन 4कWपा�या पeरणामांच े मूWयमापन हे 4कWप पूण# झाWयावर आOण 

]याच ेि$थर5करण (mकमान दोन वषाU�या कालावधीत) झाWयावरच केWया जावू 

शकते ]यामुळे लेखापर5�ण नमु?यात 1नवडलेले 4कWप हे जानेवार5 2011 त े

माच# 2017 दरHयान पूण#6 झालेले होते. जलसंपदा Dवभागाने पाठDवलेWया 

डटेानुसार पूण# झालेWया सव# सहा मAयम 4कWपांच े (उपसा (सचंन योजना- 

हरणघाट, सzडयाटोला आOण वाघोल5बुट5, मAयम 4कWप- आंधळी, Dपपंळगाव 

(ढाले) आOण पूणा#) DवZलेषण केले.  

नकाशा �. 1.6 : महारा��ातील सहा &नवडक म2यम !सचंन �क7प दश8�वणारा सूचक नकाशा 

 

                                                           
5 सवJ�ण करqयात आलेWया शेतक\ यांची 4कWप-1नहाय सं�या–आंधळी-16, हरणघाट-29, 

Dपपंळगाव (ढाले)-22, पूणा#- 39, सz�याटोला- 24 आOण वाघोल5बुट5-28 
6 4कWप बांधकाम Dवभागाकडून Pयव$थापन Dवभागाला ह$तांतeरत करqयात आले. 
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स`टaबर 2019 मAये जलसंपदा Dवभागा�या सIचवांसह झालेWया 4वेश पeरषदेत 

लेखापर5�णाची काय#पsती, Pया`ती, उ:� टे आOण 1नकषांवर चचा# झाल5. 

सIचव, जलसंपदा Dवभाग यां�या सोबत नोPहaबर 2021 मAये 1नग#मन पeरषद 

आयोिजत करqयात आल5 होती %यामAये लेखापर5�ा 1न कषाUवर चचा# 

करqयात आल5 होती. महारा ! शासनाने :दलेल5 उ]तरे (नोPहaबर 2021) 

सुयोpयeर]या अहवालात समाDव ट केलेल5 आहेत. 

1.7 मागील लेखापर()णांच े&न�कष8  

भारताच े1नयं)क व महालेखापर5�कां�या वष# 2013-14 �या अहवालात (सचंन 

4कWपां�या Pयव$थापनावर5ल 1न पादन लेखापर5�ण हे समाDव ट होते. या 

1न पादन लेखापर5�णात नमूद केलेले 4मुख मु�े खाल5ल 4माणे होते: 

• भूप ृठ आOण भूजल Dवकासाचा खडंीत आOण पथृक t ट5कोन, 

• (सचंन 4कWपांना 4ाधा?य न :दWयामुळे अनेक 4कWपांमAये आIथ#क 

$)ोतांचा अ]यWप 4सार होणे, 

• योpय सवJ�ण, पया#वरण आOण वन मंजुर5, आवZयक भूसंपादन 

इ]या:द बाबीं(शवाय 4कWप हाती घेतWयामुळे 4कWपां�या पूण# होqयात 

व खचा#त 4चडं वाढ आOण अपे~�त (सचंन �मता 1नमा#ण करqयात 

Dवलंब आOण ]याचा कमी वापर, 

• उपसा (सचंन योजना 4कWप हाती न घेqया�या महारा ! शासना�या 

सूचना असतानांह5 4कWप हाती घेणे, 

• कमकुवत देखरेख आOण अतंग#त 1नयं)णे, 

लोकलेखा स(मतीनेह5 या 1न पादन लेखापर5�णावर चचा# केल5 आOण 122 

(शफारशी जार5 केWया (जुलै 2019) %यावर काय#वाह5 अहवाल 41त�ीत आहे. 

भारताच े 1नयं)क व महालेखापर5�क यां�या 2013-14 �या अहवालात 

1नदश#नास आणलेWया अनेक कमतरता अजूनह5 कायम आहेत. 

1.8 लेखापर()ा मया8दा  

1न पादन लेखापर5�णा�या दरHयान लेखापर5�णास खाल5ल मा:हती/अ(भलेख 

सादर करqयात आले नाह5त. 

(i) आंधळी आOण Dपपंळगाव (ढाले) 4कWपांचा सDव$तर 4कWप अहवाल 

आOण  

(ii) 4कWप 1नहाय/संबंIधत पीक उ]प?नाची मा:हती. 
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4कWपां�या पeरणामांच े मूWयांकन करqयासाठL आवZयक असलेल5 4कWप-

1नहाय मा:हती Dवभागाकड े ठेवqयात आल5 नाह5. Dवभागाकड े मा:हती आOण 

आवZयक असलेले अ(भलेख नसताना :दलेWया मा:हती�या आधारे 

लेखापर5�णाच े1न कष# काढqयात आले.  
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�करण II 
 

�सचंन �क�पांच े�नयोजन आ�ण अंमलबजावणी 

�सचंन �क	प हे द�घ�-मुदतीच े �क	प असतात �यात आ�थ�क संसाधनांची 

�चडं गुंतवणूक असते. �क	पांच े $नयोजन हे अपे'(त प)रणाम, सहभागी 

भागधारक, �क	पाच े भौगो�लक /थान, इ1याद� 2व2वध घटकांवर अवलंबून 

असते.  

�सचंन (मता वाढवणे, या सव� �सचंन �क	पां6या उ89:टासोबतच 2प;या6या 

पा;याचा पुरवठा आ=ण म1/यपालन यांसारखी इतर पोट-उ89:टे देखील 

योजनांम?ये समा2व:ट होती. �सचंन �क	पा6या $नयोजन �@Aयेम?ये 

जलसंपदा 2वभागाकडून �/ताव, स2व/तर �क	प अहवाल तयार करणे, 

म?यवतB संक	प�चC संघटना1, ना�शक Fवारे �क	पा6या Gयवहाय�तेसाठH 

तांICक-आ�थ�क सुकरता अJयास, कK L�य जल आयोगाFवारे �क	पासाठH 

आंतररा�यीय पैलू आ=ण पा;याची उपलNधता यासाठH �क	पाची मंजुर� आ=ण 

रा�य सरकारFवारे �शासकOय माPयता यांचा समावेश असतो. 

�सचंन �क	पा6या यश/वी अमंलबजावणीसाठH आ=ण प)रणामांच े �भावी 

2वतरण कर;यासाठH �क	पा6या �1येक टQQयावर तपशीलवार $नयोजन 

आवRयक आहे. पा;या6या काय�(म आ=ण �भावी वापरासाठH, एकाि1मक आ=ण 

सव�समावेशक योजनेला खपू मह1 व आहे. यामुळे पाणी वापरक1याV6या 

वै2व?यपूण� गरजा पूण� कर;यासाठH संतु�लत 2वकास सु$निRचत होईल.  

2.1 �नयोजन  

सवX(णातील डटेा, भूवैYा$नक तपासणी, भूकंपीय तपासणी, जल2वYान, 

संक	प�चCाची आवRयकता इ1याद�ंचा 2वचार कZन स2व/तर �क	प अहवाल 

तयार केला जातो आ=ण 1याला रा�य सरकारFवारे माPयता 8दल� जाते. 

लेखापर�(णाला �क	पां6या $नयोजनातील अनेक कमतरता $नदश�नास आ	या 

�यामुळे वेळ आ=ण खच� वाढला, �याची चचा� पुढ�ल प)र6छेदांम?ये केल� आहे. 

                                                           

1 ह� महारा:\ सरकार6या जलसंपदा 2वभागाची एक संक	प�चC सं/था आहे, जी 

महारा:\ातील मो]या, म?यम आ=ण लघु �सचंन �क	पांच े संक	प�चC तयार कर;यात 

गुंतलेल� आहे. 
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2.1.1 पा*याची उपल,धता  

कK L�य जल आयोग माग�दश�क त1वे 1989 नसुार तांICक-आ�थ�क सुकरता 

�मा=णत के	यानंतर पा;याची उपलNधता आ=ण आंतर-रा�यीय बाबीं6या 

संदभा�त म?यवतB संक	प�चC संघटनेFवारे म?यम �सचंन �क	पां6या मंजुर�ची 

तरतूद आहे. �क	पांसाठH पा;या6या गरजेच ेमू	यांकन के	यानंतरह� पा;याची 

उपलNधता आवRयक आहे कारण संपूण� �क	पाची Gयावसा$यक Gयवहाय�ता 

केवळ /Cोतातील पा;या6या उपलNधतेवर अवलंबून असते.  

2वभागाने, स2व/तर �क	प अहवाल तयार करतांना, पा;या6या उपलNधतेच े

मू	यांकन हे जवळ6या नद�/पज�Pय मापक कK Lावर�ल पज�Pयव:ृट�6या 

आकडवेार�वर आ=ण 2पकासाठH पा;याची गरज या आधारावर केले. असे 

$नदश�नास आले कO सहा �क	पांपैकO एकाह� �क	पात पा;याची उपलNधता 

आ=ण आंतररा�य पैलंूबाबत आवRयक कK L�य जल आयोगाची मंजुर� �ाQत 

केल� नGहती. $नवडक �क	पांमधील �सचंनासाठH पा;याची उपलNधता 

त.ता 2.1.1 म?ये तपशीलवार 8दल� आहे: 

त.ता 2.1.1: धरणात साठवण आ�ण उपसा �सचंन योजनेत उपसा कर*यासाठ0 �1ता2वत 

पा*या3या �माणा3या तुलनेत �5य)ात उपल,ध पाणी (2014-15 त े2020-21) 

अनु.
<. 

�क�पाच ेनाव दरवष> साठवण/उपसा 
कर*यासाठ0 �1ता2वत 

पा*याच े�माण 
(�ममी3)2 

�5य)ात उपल,ध पा*याच े
�माण (�ममी3) 

�5य)ात 
उपल,ध 
पा*याची 
ट.केवार( 

1. आंधळी  9.27 2.64 त े 7.43 (2016-17 
आ=ण 2018-19 दरjयान 
पाणी उपलNध नGहत)े  

28 त े80 

2. 2पपंळगाव (ढाले) 12.66 (-) 9.863 त े 12.01 
(2017-18 आ=ण 2018-19 
दरjयान पाणी उपलNध नGहत)े 

5 त े95 

3. पूणा�  41.75 20.62 त े35.354 49 त े85 

4. हरणघाट उपसा 
�सचंन योजना 

41.57 0 त े13.88 (2020-21 म?ये 
पाणी उपसा केले नाह�) 

4 त े33 

5. सmnयाटोला उपसा 
�सचंन योजना 

65.30 16.11 त े42.34 25 त े65 

6. वाघोल�बुट� उपसा 
�सचंन योजना 

24.42 0 त े15.83 (2020-21 म?ये 
पाणी उपसा केले नाह�) 

10 त े65 

/Cोत: संबं�धत 2वभागांनी 8दलेल� मा8हती.  
नोट: उपसा �सचंन योजनेची आकडवेार� jहणजे �1य(ात उपसा केलेले पाणी.  

                                                           

2 �ममी3 - द(ल( घनमीटर 
3 (-) आकडा मतृ सा]या6या खाल�ल �माण दश�2वतो.   
4 2015-16 त े2019-20 वषाVशी संबं�धत आहे. वष� 2014-15 ची म8हती �ती'(त आहे.  
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वर�ल तp1यावZन असे $नदश�नास येते कO म?यम �क	पां6या धरणांम?ये 

साठवण कर;यासाठH आ=ण उपसा �सचंन योजने6या �क	पांम?ये उपसा 

कर;यासाठH पा;याची उपलNधता पुरेशी5 नGहती. 2पपंळगाव (ढाले) �क	पात 

वष� 2017-18 आ=ण 2018-19 दरjयान पा;याचा साठा मतृ साठया6या 

/तरा6या खाल� होता. सmnयाटोला �क	पा6या बाबतीत हा �क	प बावनथडी 

नद�वर बांध;यात आला होता �या6या वर6या बाजूला एक आंतररा�यीय मोठा 

�क	प6 आधीच बांध;यात आला होता. अशा �कारे, सव� �क	पांसाठH अ$नवाय� 

कK L�य जल आयोगाची मंजुर� �मळव;यात अयश/वी झा	यामुळे जलसंपदा 

2वभागाFवारे पा;या6या उपलNधतेच ेचकुOच ेमू	यांकन झाले. प)रणामी, लाभ(ेC 

�सचंनासाठH आवRयक असलेले पाणी कोण1याह� �क	पात उपलNध नGहते. 

पा;या6या अनुपलNधतेमुळे वा2ष�क लाभाची �ाQती न झा	याची बाब 

प%र3छेद 2.2.5 म?ये मांड;यात आल� आहे.   

शासनाने नमूद केले (नोGहKबर 2021) कO सmnयाटोला उपसा �सचंन योजने6या 

बाबतीत, कK L�य जल आयोगाची मंजुर� �मळ2वल� नाह� कारण एका बैठकOत 

$नण�य घे;यात आला (24.10.2005) कO rडसKबर 2003 पूवBची �शासकOय 

मंजुर� असले	या �क	पांना कK L�य जल आयोगा6या मंजुर�ची आवRयकता 

नाह�. �सचंनापूवB6या आ=ण नंतर6या प)रि/थतीत भूजल पातळीची देखरेख 

कर;याबाबत आ=ण भूगभा�तील व भूप:ृठावर�ल पा;याचा एकICत वापर 

कर;याबाबत6या अपुs या मा8हतीमुळे पूणा� �क	पात कK L�य जल आयोगाची 

मंजुर� �मळ2व;याची �@Aया पूण� झाल� नाह�. 2पपंळगाव (ढाले), हरणघाट 

उपसा �सचंन योजना, वाघोल�बुट� उपसा �सचंन योजना आ=ण आंधळी6या 

बाबतीत कK L�य जल आयोगाची मंजुर� आवRयक नGहती कारण हे �क	प 

आंतर-रा�यीय �क	प नGहते. 

उ1तर माPय नGहत ेकारण सव� सहा �क	पांच ेम?यम �सचंन �क	प jहणून 

वगBकरण कर;यात आले होते आ=ण कK L�य जल आयोगा6या माग�दश�क 

त1 वांनुसार या �क	पांक)रता कK L�य जल आयोगाकडून मंजुर� घेणे अ$नवाय� 

होते. 

�शफारस 1: कE F(य जल आयोगाकडून �क�पां3या पूवI परवानगीची शासनान े
खाJी करावी.  
�शफारस 2: राKयातील अवषIण �वण भाग पा*यापासून वंLचत राहू नये, 
उपसा �सचंनाच े �नयमन आ�ण पा*याचे योOय 2वतरण सु�निQचत 
कर*यासाठ0 शासनाने �क�प Rयव1थापनात सुधारणा करावी. 

                                                           

5 चार त े95 टppया6या दरjयान 
6 महारा:\ आ=ण म?य�देश रा�यांतील आंतररा�यीय �क	प. 



भूप"ृठ �सचंनातील प%रणामांवर �न"पादन लेखापर()ण 

12 

2.1.2 �क�पां3या वेळेत वाढ 

कोणताह� �क	प यश/वी हो;यासाठH �क	प वेळेवर पूण� होणे मह11वाचे 

असते. अPन उ1पादन आ=ण (ेCा6या 2वकासावर थेट प)रणाम करणाs या 

�क	पांसाठH हे अ�धक मह1वाच े आहे. 2वलंबामुळे लाभाथB केवळ अपे'(त 

लाभांपासून वं�चतच राहत नाह�त तर पुढ�ल गुंतागुतंी Gय$त)रpत खचा�तह� वाढ 

होते कारण �क	पाच ेमापदंड कालांतराने बदलतात.  

$नवडले	या �क	पांपैकO एकह� �क	प $नधा�)रत वेळेत पूण� झाला नाह� आ=ण 

�शासकOय माPयतेतील अनेक सुधारणांमुळे �क	प बांधकामा6या टQQयात 

रा8हले. $नवडक सहा �क	पांपैकO चार7 �क	प 11 ते 25 वषाV6या 2वलंबान े

पूण� झाले आ=ण दोन8 �क	प 20 वषाVहून अ�धक काळ लोटूनह� पूण� झालेले 

नाह�त. $नवडक �क	पां6या संदभा�त वेळेतील वाढ आलेख 2.1.2 आ=ण त.ता 

2.1.2 म?ये दश�2वला आहे.  

आलेख 2.1.2: �क�पां3या वेळेत वाढ 

 
त.ता 2.1.2 : 31 माचI 2021 पयVत �क�पां3या वेळेत वाढ(च े2ववरण  

अनु. 

<. 

�क�पाच े

नाव 

आरंभाच ेवषI पूणI5वाचा 2वWहत 

कालावधी 

पूणI5व 

वषI 

वषाVमXये 

2वलंब 

2वलंबाची कारणे 

1. आंधळी नोGहKबर 

1986 

नोGहKबर 

1989 

2014 25  भूसंपादन आ=ण $नधीची 

अनुपलNधता 

2. 2पपंळगाव 

(ढाले)  

1996  जानेवार� 

1999 

अपूण� - भूसंपादन आ=ण अपूण� 

2वतरण जाळे  

                                                           

7 आंधळी, हरणघाट, सmnयाटोला आ=ण वाघोल�बुट� 
8 2पपंळगाव (ढाले) आ=ण पूणा� 

25

23

21

12

13

11

0 5 10 15 20 25 30

आधंळी 

2पपंळगाव (ढाले) 

पणूाI 

हरणघाट 

सZ[याटोला 

वाघोल(बटु( 

वष� 

�क
	प

अपणू� काम 
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अनु. 

<. 

�क�पाच े

नाव 

आरंभाच ेवषI पूणI5वाचा 2वWहत 

कालावधी 

पूणI5व 

वषI 

वषाVमXये 

2वलंब 

2वलंबाची कारणे 

3. पूणा�  जानेवार� 

1995 

जानेवार� 

2001  

अपूण� - �क	पा6या GयाQतीम?ये 

बदल, पाइपलाइन 2वतरण 

जाtयाच ेअपूण� काम   

4. हरणघाट माच� 

1999 

फेvुवार� 

2002  

2014 12 संक	प�चC आ=ण 

कामा6या GयाQती म?ये 

बदल आ=ण भूसंपादन 

5. सmnयाटोला नोGहKबर 

1995 

1999 2012 13 संक	प�चCाम?ये बदल 

आ=ण भूसंपादन 

6. वाघोल�बुट� 1993-94 नोGहKबर 

1995 

2006 11 $नधीची कमतरता, 

संक	प�चCाम?ये बदल 

आ=ण भूसंपादन 

/Cोत : संबं�धत 2वभागांनी सादर केलेल� मा8हती 

कामा6या GयाQतीतील बदल, भूसंपादनातील 2वलंब आ=ण 2वतरणाच े अपूण� 

जाळे ह� �क	प पूण� हो;यास झाले	या 2वलंबाची �मुख कारणे आहेत. यावZन 

असे �सw होते कO या सम/यांशी संबं�धत $नयोजन कुचकामी होते.  

2.1.3 �क�पां3या खचाIत वाढ 

साव�ज$नक पैशांचा समावेश असले	या कोण1याह� मो]या �क	पासाठH खच� 

अदंािजत रकमे6या आत ठेवणे हे �क	प Gयव/थापना समोर�ल �मुख आGहान 

आहे. ज8टल �सचंन �क	पात $नयोजनातील अपुरेपणा @कंवा 

अमंलबजावणीतील अकाय�(मतेमुळे खचा�त अनेक पट�ंनी वाढ होते, �यामुळे 

�क	पा6या पूण�तेवर प)रणाम होतो. $नवडक �क	पांमधील �क	प खचा�चा 

तपशील त.ता 2.1.3 म?ये 8दला आहे. 
त.ता 2.1.3: �क�पां3या खचाIत वाढ(चा तपशील 

अनु<ं. �क�पाच ेनाव मूळ �शासक\य 

मा]यतेचा 

मWहना/वषI 

मूळ अंदाजे खचI 

(₹ कोट(ं मXये) 

नवीनतम 

सुधा%रत खचI  

(₹ कोट(ं मXये) 

खचI वाढ 

(ट..यां मXये) 

1. आंधळी  ए2�ल 1977 1.15 17.97 1463 

2. 2पपंळगाव(ढाले) जून 1994 10.01 95.39 853 

3. पूणा�  जुलै 1994 36.45 259.34 611 

4. हरणघाट  फेvुवार� 1996 12.19 49.21 304 

5. सmnयाटोला  मे 1995  13.33 124.93 837 

6. वाघोल�बुट�  नोGहKबर 1993 9.50 53.22 460 

/Cोत : संबं�धत 2वभागांनी 8दलेल� मा8हती  
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वर�ल तp1यावZन असे 8दसून येते कO सव� �क	पां6या खचा�त हरणघाट 

�क	पा6या बाबतीत 304 टpके ते आंधळी �क	पा6या बाबतीत 1463 टpके 

दरjयान ल(णीय वाढ झाल� होती. 

�क	प $नहाय वेळ आ=ण खच� वाढ�च े 2वRलेषण पुढ�ल प)र6छेदांम?ये 

तपशीलवार 8दलेले आहे.  

आंधळी– हा �क	प नोGहKबर 1989 म?ये ` 1.15 कोट� खचू�न पूण� होणार 

होता, परंतु ` 17.92 कोट� खचू�न 25 वषाV6या 2वलंबानंतर rडसKबर 2014 

म?ये पूण� झाला.  

असे $नदश�नास आले कO तपासा6या खचा�तील वाढ, धरणा6या संक	प�चCातील 

बदल, अ$त)रpत ज�मनीची आवRयकता, नवीन गावठाण9 आ=ण पु6छ कालवा 

2वतरकांसाठH तरतूद वाढवणे, बोडके आ=ण आंधळी येथील पुनव��सत 

गावकs यांना नुकसान भरपाई देणे, पुनव��सत गावांना मुलभूत सु2वधा पुरवणे 

आ=ण िज	हा दर अनुसूची मधील बदलामुळे वेळ आ=ण खचा�त वाढ झाल�.  

2पपंळगाव (ढाले)- �क	पाला मुळात जून 1994 म?ये ` 10.01 कोट� खचा�ची 

मंजुर� �ाQत होती. परंतु 25 वषX उलटून आ=ण ` 111.46 कोट� खच� होऊनह� 

तो �क	प अपूण� होता (नोGहKबर 2021).  

असे $नदश�नास आले कO धरण बांधणी वगळता उजGया कालGया6या 23 @कमी 

पैकO 4.25 @कमी ची आ=ण 12 पैकO 11 2वतरकांची कामे आवRयक जमीन 

उपलNध न के	याने अFयापह� अपूण� होती.  

पूणाI- हा �क	प ` 36.45 कोट� खचू�न जानेवार� 2001 म?ये पूण� करायचा 

होता. वीस वषाVहून अ�धक 2वलंब आ=ण ` 291.73 कोट� खच� होऊनह� तो 

अFयाप अपूण� आहे.  

असे $नदश�नास आले कO �क	पा6या खचा�तील वाढ आ=ण 2वलंब हे मुzय1वे 

संक	प�चCातील बदल, धरण दरवाजे आ=ण कालGया6या लांबीम?ये वाढ, 

भूसंपादना6या मू	यात वाढ, पाइपलाइन rड/\�Nयूशन नेटवक�  फO	ड चॅनेल6या 

मू	यात वाढ, पु6छ चॅनेल6या बांधकामाची तरतूद इ1याद� कारणांमुळे झाल�. 

पाइपलाइन rड/\�Nयूशन नेटवक�  काम अFयाप अपूण� होते आ=ण सादर 

कर;यात आलेला (फेvुवार� 2019), चतुथ� सुधा)रत �शासकOय माPयतेचा 

` 368.63 कोट�ंचा �/ताव अFयाप �लंIबत होता. अशा�कारे, �क	प सुZ 

के	यानंतर 26 वषाVनी केवळ 75 टpके �(े2पत �सचंन (मता $नमा�ण 

                                                           

9 गावाजवळील शासकOय जमीन 
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कर;यात आल� आ=ण 1या6या उपयोगाच े �माण 2014-15 ते 2020-21 

दरjयान 15.48 ते 43 टppयां6या दरjयान होते.  

हरणघाट– हा �क	प फेvुवार� 2002 म?ये ` 12.19 कोट� खचू�न पूण� 

कर;यात येणार होता. ` 49.95 कोट� खचू�न हा �क	प 12 वषाV6या 

2वलंबानंतर जून 2014 म?ये पूण� झाला.  

असे $नदश�नास आले कO वेळ आ=ण खचा�तील वाढ ह� मुzय1वे दर 

अनुसूचीतील बदल, ज�मनी6या @कंमतीत झालेल� वाढ, संक	प�चCातील बदल 

आ=ण कामांची GयाQती यामुळे झाल� होती. प)रणामी, मूळ �क	प खचा�6या 

चौपट खच� कZनह� �क	पा6या लाभ(ेCाखाल�ल शतेकर� 15 वषाVपयVत 

अपे'(त �सचंन लाभापासून वं�चत रा8हले. तसेच $न�म�त �सचंन (मतेपैकO 

केवळ 46.27 ते 51.29 टpके �सचंन (मतेचा वापर केला गेला.  

सZ[याटोला- हा �क	प मे 1999 म?ये ` 13.33 कोट� खचू�न पूण� कर;यात 

येणार होता. तो माच� 2012 म?ये 13 वषाV6या 2वलंबानंतर आ=ण ` 120.87 

कोट� खचू�न पूण� झाला.  

असे $नदश�नास आले कO वेळ आ=ण खचा�तील वाढ मुzय1वे संक	प�चCातील 

बदल, भूसंपादना6या खचा�तील वाढ आ=ण अतंभू�त केले	या नवीन तरतुद�, |या 

कारणांमुळे झाल� होती. तथा2प, मूळ �क	प खचा�6या नऊ पट खच� कZनह� 

2वलंबाने पूण� होऊन तयार केले	या �सचंन (मतपेैकO केवळ 67.40 त े85.94 

टpके �सचंन (मतेचा वापर केला जात होता. 1या �शवाय, रNबी आ=ण उ:ण 

हवामाना6या हंगामां10 दरjयान पाणी उपलNध नस	यामुळे शतेकs यांना 

�क	पातून अपे'(त लाभ �मळाला नाह�.  

वाघोल(बुट( – हा �क	प ` 9.50 कोट� खचू�न नोGहKबर 1995 म?ये पूण� 

करायचा होता. ` 49.45 कोट� खचू�न 11 वषाV6या 2वलंबानंतर जून 200611 

म?ये तो पूण� झाला. 

वेळ आ=ण खचा�तील वाढ �ामुzयाने $नधीची कमतरता, संक	प�चCातील बदल, 

भूसंपादना6या खचा�त झालेल� वाढ आ=ण नवीन तरतुद�ंचा समावेश |या 

कारणांमुळे झाल�. �क	प 2वलंबाने पूण� झा	यानंतरह� $नमा�ण झाले	या �सचंन 

(मतेपैकO केवळ 47.51 ते 77.06 टpके �सचंन (मतेचा वापर केला जात 

होता. रNबी आ=ण उ:ण हवामान हंगामात /Cोतात पाणी उपलNध न 

झा	यामुळे अपे'(त लाभापासून शतेकर� वं�चत रा8हले.  

                                                           

10 रNबी हंगाम 15 ऑpटोबर त े28 फेvुवार� आ=ण उ:ण हवामान हंगाम 01 माच� त े30 जून 

पयVत आहे 
11 जून 2017 म?ये �क	प ह/तांत)रत कर;यात आला. 
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सव� सहा �क	प पूण� हो;यास झालेला 2वलंब शासनाने /वीकारला 

(नोGहKबर 2021). 

�शफारस 3: �क�पाच े �नयोजन आ�ण अमंलबजावणी अशा %रतीने केल( 
जाऊ शकते क\ �क�प वेळेत आ�ण अदंािजत खचाIत पूणI होतील तसेच 
खचI वाढ(सह 2वलंब झालेले �क�प लवकरात लवकर पूणI केले जावेत. 

 

2.2 अमंलबजावणी 
 

2.2.1 अRयवहायI लाभ Rयय गुणो5तर असूनह( �क�पांना सुधा%रत 

मा]यता  

कK L�य जल आयोगा6या माग�दश�क त1वांम?ये (2010) असे नमूद केले आहे 

कO, वा2ष�क भांडवल� खचा�पे(ा (Gयाजासह) वा2ष�क लाभ जा/त असेल तर 

�क	पावर�ल खच� आ�थ�क~:�या Gयवहाय� मानला जातो. म?यम �सचंन 

�क	पां6या माPयतेसाठH @कमान लाभ Gयय गुणो1तर 1.5 आहे व द:ुकाळ-

�वण (ेCात ते एक आहे.  

सहा �क	पांच ेलाभ Gयय गुणो1तर त.ता 2.2.1 मXये 8दलेले आहे. 

त.ता 2.2.1: लाभ Rयय गुणो5तराच े2ववरण 

अनु.<. �क�पाच े

नाव 

मूळ लाभ 

Rयय गुणो5तर 

�थम सुधा%रत लाभ 

Rयय गुणो5तर/ 

�शासक\य मंजुर(ची 

तार(ख 

`2वतीय सुधा%रत 

लाभ Rयय 

गुणो5तर/ 

�शासक\य  

मंजुर(ची तार(ख 

ततृीय सुधा%रत 

लाभ Rयय 

गुणो5तर/ 

�शासक\य  

मंजुर(ची तार(ख 

1. आंधळी* 2.02 

(26.04.1997) 

1.49 

(09.02.2004) 

-- -- 

2. 2पपंळगाव 

(ढाले)* 

1.08 

(30.06.1994) 

1.08 

(02.09.1999) 

1.03 

(03.02.2004) 

1.18 

(18.03.2010) 

3. पूणा�  2.05 

(08.07.1994) 

1.93 

(13.06.2000) 

1.62 

(28.10.2005) 

0.96 

(28.03.2016) 

4. हरणघाट  2.07 

(08.02.1996) 

1.74 

(07.01.2002) 

-- -- 

5. सmnयाटोला 1.96 

(08.05.1995) 

1.77 

(21.12.2001) 

1.61 

(14.08.2009) 

1.72 

(02.04.2016) 

6. वाघोल�बुट� 1.86 

(10.11.1993) 

1.80 

(24.02.2000) 

2.36 

(04.01.2012) 

1.23 

(05.03.2018) 

(*) द:ुकाळ �वण (ेCांतग�त �क	प  

/Cोत: संबं�धत 2वभागांनी 8दलेल� मा8हती  
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पूणा� �क	पाम?ये ततृीय सुधा)रत �शासकOय माPयते6या (28.03.2016) वेळी 

लाभ Gयय गुणो1तर 0.96 असतानाह� �क	प मंजूर कर;यात आला. पूणा� 

�क	पाच े लाभ Gयय गुणो1तर 2.05 (जुलै 1994 मधील मूळ �शासकOय 

माPयता) वZन 0.96 (माच� 2016 म?ये ततृीय सुधा)रत �शासकOय माPयता) 

पयVत खाल� आले. अंमलबजावणीतील 2वलंबामुळे प%र3छेद 2.1.3 म?ये 

तपशीलवार वण�न के	या�माणे या �क	पाचा खच� ` 36.45 कोट� (मूळ खच�) 

वZन ` 259.34 कोट� (ततृीय सुधा)रत �शासकOय माPयता) पयVत वाढला.  

हरणघाट उपसा �सचंन योजना �क	पा6या बाबतीत असे $नदश�नास आले कO 

स2व/तर �क	प अहवाल तयार करताना लाभ Gयय गुणो1तर हे कृषी 

2वभागाकडून 2व�श:ट मा8हती न घेता व जवळ6या मो]या �क	पा6या12 पीक 

पwती6या आधारे $निRचत कर;यात आले. या पीक पwतीम?ये लागवडीसाठH 

रोख 2पके (उस) आ=ण बागायती 2पके (संCी, ह)रत 2पके, इ1याद�) 2वचारात 

घेतल�. तसेच, वाघोल�बुट� �क	पाम?ये ते 1.23 पयVत सुधा)रत केले गेले 

(05.03.2018) जे 2व8हत मया�देपे(ा कमी होते.  

रा�य शासनान ेनमूद केले (नोGहKबर 2021) कO पूणा� �क	पात चतुथ� सधुा)रत 

�शासकOय माPयता 06.08.2021 रोजी दे;यात आल� होती जेथे लाभ Gयय 

गुणो1तर 1.52 इतके सुधा)रत कर;यात आले आ=ण 1यामुळे �क	प Gयवहाय� 

होता. हरणघाट �क	पांतग�त शतेकs यांना दबुार पीक घे;यास �व1ृत कर;याचे 

�य1न केले. वाघोल�बुट�6या बाबतीत काह� बाबींवर�ल अ$त)रpत खचा�मुळे लाभ 

Gयय गुणो1तरात घट झाल� �यासाठH �शासकOय माPयतेम?ये ततृीय सुधारणा 

आवRयक होती.  

पूणा� �क	पा6या बाबतीत उ1तर /वीकाय� नाह� कारण 28.03.2016 ते 

06.08.2021 या कालावधीत लाभ Gयय गुणो1तर 1.5 6या खाल� अस	याने 

�क	प अGयवहाय� आहे. हरणघाट �क	पाम?ये, �क	पा6या लाभ(ेCाम?ये पीक 

पwतीनुसार सुच2वले	या 2पकांची लागवड के	याचा कोणताह� पुरावा नाह�. 

वाघोल�बुट� �क	पात ततृीय सुधा)रत �शासकOय माPयते6या (05.03.2018) 

वेळी �क	प अGयवहाय� असतानाह� मंजुर� दे;यात आल� होती.  

2.2.2 �सचंन )मता �न�मIती, वा1त2वक �न�मIती आ�ण 5याचा वापर यांच े

लaय  

�सचंन (मता $न�म�ती आ=ण 1या6या उपयोगासाठH �1येक �क	पाम?ये ल�य 

$निRचत कर;यात आले होते. �क	पां6या एकूण उ89:टां6या पूत�तेसाठH हे 

                                                           

12 गोसीखुद� �सचंन �क	प  
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ल�य सा?य करणे $नणा�यक होते. 2014-15 ते 2020-21 या कालावधीसाठH 

$नवडले	या सहा �क	पां6या बाबतीत �सचंन (मते6या $न�म�तीसाठH $निRचत 

केलेले ल�य वा/त2वक $न�म�त �सचंन (मता आ=ण शतेकs यांFवारे अ$ंतमतः 

वापरलेल� �सचंन (मता खाल�ल�माणे आहेः  

त.ता 2.2.2: �सचंन )मता- लिaयत �न�मIती, वा1त2वक �न�मIती आ�ण उपयोग 

अनु  

<ं. 

�क�पाचे नाव �न�मIतीचे 

लaय 

(हे.टर) 

वा1त2वक 

�न�मIती 

(हे.टर) 

�न�मIतीतील अंतर उपयोग 

(हे.टर) 

वा1त2वक 

�न�मIती 

आ�ण 

उपयोग 

यामधील 

अंतर 

(हे.टर) 

वा1त2वक 

�न�मIती3या 

तुलनेत 

�सचंन 

)मते3या 

उपयोगाची 

ट.केवार(  

(हे.टर) (ट.के) 

1 आंधळी  2322 1350 972 41.86 0 ते 

451 

899 ते 

1350 

0 ते 33.40 

2 2पपंळगाव (ढाले) 3384 1910 1474 43.56 0 ते 

1302 

608 ते 

1910 

0 ते 68.17 

3 पूणा�  10040 7530 2510 25.00 1166 त े

3238 

4292 ते 

6364 

15.48 

ते43.00 

4 हरणघाट उपसा 

�सचंन योजना  

5842 4820 1022 17.49 2230 ते 

2472 

2348 ते 

2590 

46.27 ते 

51.29 

5 सmnयाटोला 

उपसा �सचंन 

योजना 

11733 11358 375 3.20 7655.62 

ते 9761 

1597.00 ते 

3354.38 

67.40 ते 

85.94 

6 वाघोल�बुट�  

उपसा �सचंन 

योजना 

5505 4542 963 17.49 2158 ते 

3500 

1042 ते 

2384 

47.51 ते 

77.06 

/Cोत : संबं�धत 2वभागांनी 8दलेल� मा8हती 

वर�ल तp1यावZन असे 8दसून येते कO, �सचंन (मते6या $न�म�तीच े उ9ी:ट 

सहापैकO एकाह� �क	पात सा?य होऊ शकले नाह�. �सचंन (मतेची अदंािजत 

$न�म�ती आ=ण वा/त2वक $न�म�ती यांमधील अतंर 3.20 ते 43.56 

टppयांपयVत होत.े तसेच, वा/त2वक $नमा�ण केले	या �सचंन (मतेचा उपयोग 

असमाधानकारक होता आ=ण 2014-15 ते 2020-21 कालावधी दरjयान तो 

शूPय ते 85.94 टppयांदरjयान होता. तसेच, 2पपंळगाव (ढाले) आ=ण पूणा� 

�क	पांम?ये �सचंन (मते6या $न�म�तीच ेआ=ण 1या6या उपयो�गतेच ेल�य पूण� 

झाले नGहते. �शवाय, दोPह� �क	प अनुAमे 25 आ=ण 26 वषाVपासून सु� 

होऊन अFयापह� अपूण� आहेत. आंधळी आ=ण वाघोल�बुट� �क	पांतील कालवा 

�णाल�ची देखभाल $नकृ:ट अस	याने प%र3छेद 3.1.2 म?ये चचा� के	या�माणे 

1याचा प)रणाम कालGयाFवारे पाणी सोड;यावर झाला. 1यामुळे $न�म�त �सचंन 

(मतेचा उपयोग कमी झाला.  
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आंधळी �क	पात लाभ(ेCाम?ये कालGयाFवारे �सचंन कर;यात आले 

नस	यामुळे शतेकर� /वखचा�ने आ=ण /वGयव/थेने धरणातील पाणी उचलत 

होते. 2पपंळगाव (ढाले) �क	पाम?ये धरणात साचले	या पा;याचा उपसा 

लाभेतर (ेCातील शतेकs यांकडून कर;यात येत होता. तथा2प, या �क	पांच े

2वभाग, $नमा�ण केले	या �सचंन (मतेचा उपयोग कर�त अस	याच े दश�2वत 

होत,े जे चकुOच े होते कारण कालवा �णाल�Fवारे पाणी पुरवठा केला जात 

नGहता. आंधळी आ=ण 2पपंळगाव (ढाले) �क	पांम?ये $नमा�ण केले	या �सचंन 

(मतेचा उपयोग न के	यामुळे या �क	पांवर अनुAमे ` 17.92 कोट� आ=ण 

` 111.46 कोट� झालेला खच� Gयथ� होता.  

रा�य शासनान े नमूद केले (नोGहKबर 2021) कO आंधळी आ=ण 2पपंळगाव 

(ढाले) �क	पांम?ये शतेकs यां6या 2वरोधामुळे आ=ण भूसंपादना6या सम/यांमुळे 

कालGयाची कामे खोळंबल� होती आ=ण शतेकs यांना जलाशयातून पाणी 

उचल;याची परवानगी देऊन �सचंन केले गेले. पूणा�म?ये 7530 हेpटरची 

लि�यत �सचंन (मता �1य(ात $नमा�ण कर;यात आल� आ=ण चतुथ� सुधा)रत 

�शासकOय माPयतेनुसार लाभ(ेC 1900 हेpटर ने वाढ2व;यात आले. ह� 

अ$त)रpत �सचंन (मता rडसKबर 2023 पयVत $नमा�ण केल� जाईल. हरणघाट 

उपसा �सचंन योजनेम?ये 5842 हेpटरची लि�यत �सचंन (मता $नमा�ण 

कर;यात आल� होती. �सचंन (मतेचा उपयोग आ=ण उ1पादनाचे मू	य 

वाढ2व;यासाठH शतेकs यांना दबुार 2पके घे;यास �व1ृत केले जात होते. वष� 

2019-20 आ=ण 2020-21 दरjयान सmnयाटोला उपसा �सचंन योजनेम?ये, 

�1येक वषB खर�प हंगामात उपसा �सचंन योजनेFवारे �सचंन 7974 हेpटर होते 

आ=ण उ:ण हवामान हंगामात ते अनुAमे 2374 हेpटर आ=ण 2609 हेpटर 

होते. 1यामुळे �सचंन (मतेम?ये ल(णीय वाढ झाल�. वाघोल�बुट� उपसा �सचंन 

योजनेम?ये 5505 हेpटरची लि�यत �सचंन (मता पूण�तः सा?य कर;यात 

आल� होती. तथा2प, �सचंन (मतेचा उपयोग आ=ण उ1पादनाचे मू	य 

वाढव;यासाठH शतेकs यांना दबुार 2पके घे;यास �व1ृत केले जात होते.  

हे उ1तर माPय नाह� कारण पूणा� �क	पात लि�यत आ=ण $न�म�त �सचंन 

(मतेम?ये फरक होता. हरणघाट आ=ण वाघोल�बुट� �क	पां6या बाबतीत 

लि�यत �सचंन (मता $नमा�ण के	या6या समथ�नाथ� शासनाने कागदपC ेसादर 

केल� नाह�त. सmnयाटोला �क	पा6या बाबतीत 2वभागाFवारे �दान केले	या 

�सचंना6या मुलभूत मा8हती म?ये भूप:ृठ �सचंन आ=ण इतर �सचंन /Cोत जसे 

2वह�र, नद�, नाले इ1याद�ं मधनू 8दले जाणारे �सचंन समा2व:ट आहे. �सचंनाच े

ल�य आ=ण $न�म�त �सचंन (मता यां6या तुलनते �क	पातून �दान केले	या 

कालGयाFवारे �1य( भूप:ृठ �सचंन फारच कमी होते.  
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�शफारस 4: कालवा �णाल(/��तबंधा5मक कामां3या देखभाल(ला �ाधा]य 
देऊन अदंािजत �सचंन )मता साXय करावी. 

 

2.2.3 लाभ)ेJामXये �सचंन आ�ण लागवड 

$नवडक �क	पां6या �क	प अहवालांनुसार, हंगामांम?ये आवRयक पाणी 

संबं�धत �क	पातून उपलNध होऊ शकते. 1यानुसार, लागवडीसाठH �सचंन 

सु2वधा उपलNध कZन 8दल� जाईल. अ�भलेzयां6या तपासणीत असे 8दसून 

आले कO, सव� सहा �क	पांम?ये हंगामात (खर�प/रNबी/उ:ण हवामान) लि�यत 

(ेCा6या �सचंनात फारच कमतरता होती. 2014-15 ते 2020-21 या 

कालावधीत वेगवेगtया हंगामात �दान केलेले �क	प-$नहाय �सचंन 

प%र�श"ट II म?ये दश�2वले आहे. 1यावर�ल लेखापर�(ा $नर�(णे खाल�ल�माणे 

आहेत:  

आंधळी – खर�प आ=ण रNबी हंगामात 1723 हेpटर जमीन �स�ंचत 

कर;यासाठH या �क	पाची रचना केल� होती. तथा2प, धरणात पा;याची 

उपलNधता असूनह� (2016-17 आ=ण 2018-19 वगळता) कालGया6या अपूण� 

कामामुळे, 2014-15 ते 2020-21 या कालावधीत शतेकर� /वतःची Gयव/था 

कZन धरणातून पाणी उचलत होते.  

2पपंळगाव (ढाले) - खर�प आ=ण रNबी हंगामात सहा गावांम?ये 2400 हेpटर 

जमीन �स�ंचत कर;यासाठH या �क	पाची रचना कर;यात आल� होती. 

शतेकs यांचा 2वरोध, भूसंपादन कर;यात 2वलंब आ=ण अपूण� 2वतरकांच े जाळे 

यामुळे 3384 हेpटर लि�यत �सचंन (मते6या तुलनेत केवळ 1910 हेpटर 

�सचंन (मता $न�म�ल� गेल�. असे $नदश�नास आले कO 2020-21 पयVत 

�क	पा6या लाभ(ेCाम?ये लाभा�याVना कालGयाFवारे कोणतेह� भूप:ृठ �सचंन 

�ाQत झाले नाह�. �क	पा6या लाभ(ेCाम?ये नसले	या शतेकs यांनी धरणात 

साठले	या पा;याचा वापर /वतः केला. 

पूणाI - खर�प आ=ण रNबी हंगामात 6275 हेpटर जमीन �स�ंचत कर;यासाठH 

|या �क	पाची रचना कर;यात आल� होती. अपूण� 2वतरण जाtयांमुळे 

2014-15 ते 2020-21 या कालावधीत वा/त2वक �सचंन केवळ 1166 हेpटर 

(2020-21 म?ये) आ=ण 3238 हेpटर (2016-17 म?ये) दरjयान होते.  

हरणघाट – वैनगंगा नद�तून वा2ष�क 41.57 दशल( घनमीटर (�ममी3) 

पा;याचा उपसा कZन $तनह� हंगामात 3651 हेpटर जमीन �स�ंचत करणे हे 

या �क	पाच ेउ89:ट होते. असे $नदश�नास आले कO 2014-15 ते 2020-21 

या कालावधीत केवळ खर�प हंगामात 2412 हेpटर (2019-20 म?ये) त े
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2454 हेpटर (2018-19 म?ये) �सचंन आ=ण रNबी व उ:ण हवामान हंगामात 

�सचंन कर;यात 2वभाग अपयशी ठरला.  

सZ[याटोला – हा �क	प बावनथडी नद�तून वा2ष�क 65.30 �ममी3 पा;याचा 

उपसा कZन $तनह� हंगामात 9025 हेpटर जमीन �स�ंचत करणार होता.  

अ�भलेzयां6या तपासणीत असे उघडकOस आले कO, शतेकs यांकडून मागणी 

असूनह� रNबी आ=ण उ:ण हवामान या दोPह� हंगामात �सचंन पुरव;यात 

2वभाग अपयशी ठरला.  

वाघोल(बुट( - वैनगंगा नद�तून वा2ष�क 24.42 �ममी3 पा;याचा उपसा कZन 

सव� हंगामात 3441 हेpटर जमीन �स�ंचत करणे हे या �क	पाच ेउ89:ट होते. 

अ�भलेzयां6या तपासणीत असे 8दसून आले कO, 2014-15 ते 2020-21 

दरjयान रNबी आ=ण उ:ण हवामान हंगामात पा;याचा पुरवठा कर;यात 2वभाग 

अपयशी ठरला. jहणजेच केवळ खर�प हंगामातच �सचंन केले गेले आ=ण 

2014-15 त े2020-21 दरjयान वा/त2वक लागवडीखाल�ल (ेC 2158 हेpटर 

(2016-17 म?ये) ते 2703 हेpटर (2017-18 म?ये) दरjयान होते.  

यावZन असे 8दसून येत ेकO, या �क	पां6या लाभ(ेCामधील लागवड 1यां6या 

स2व/तर �क	प अहवालाम?ये दश�2व	यानुसार सव� हंगामात पूण� (मतेनसुार 

नGहती.  

शासनाने आंधळी, 2पपंळगाव (ढाले), वाघोल�बुट� आ=ण हरणघाट �क	पातील 

लेखापर�(ण $नर�(णे /वीकारल� (नोGहKबर 2021). पूणा� �क	पा6या बाबतीत, 

असे नमूद केले कO शेतकs यां6या मागणीनुसार खर�प आ=ण रNबी हंगामात 

�सचंन �दान कर;यात आले होते आ=ण 6275 हेpटर पैकO 5417 हेpटर 

वा/त2वक �सचंन होते, जे जा/तीत जा/त होते. सmnयाटोला �क	पात संपूण� 

हंगामात �सचंनाची Gयव/था कर;यात आल�. 

उ1तर /वीकाय� नाह�, कारण सmnयाटोला �क	पा6या बाबतीत भूप:ृठ 

�सचंनाGय$त)रpत इतर /Cोतांकडून �सचंन देखील समा2व:ट आहे. पूणा� 

�क	पा6या बाबतीत लि�यत �सचंन आ=ण कालGयांFवारे 8दले जाणारे 

वा/त2वक �सचंन याम?ये फरक होता.  

2.2.4 पीक पbती 

पा;याची उपलNधता, 2वFयमान पीक पwती, हवामानाची प)रि/थती, मातीच े

/वZप, भूजल प)रि/थती, आध$ुनक शतेीच ेतंC, अJयास आ=ण संशोधन असे 

2व2वध मापदंड 2वचारात घेऊन �क	पातील पीकपwतीचा $नण�य घे;यात आला. 

2पकांची 2व2वधता आ=ण लागवडीयो�य (ेCा6या संदभा�त स2व/तर �क	प 
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अहवालानुसार $नवडक �क	पांची लाभ(ेCांतग�त पीक पwती प%र�श"ट III म?ये 
दश�2वल� आहे.  

लेखापर�(णात असे $नदश�नास आले कO, $नवडक �क	पां6या लाभ(ेCाखाल�ल 

वा/त2वक पीक पwती ह� पीकां6या 2व2वधते6या आ=ण लागवडीयो�य (ेCा6या 

~:ट�ने स2व/तर �क	प अहवालाम?ये �/ता2वत केले	या पwतीपे(ा वेगळी 

होती. संबं�धत �क	प 2वभागांतग�त तालुका कृषी काया�लयांमधील 

अ�भलेzयां6या तपासणीत असे $नदश�नास आले कO रNबी आ=ण उ:ण हवामान 

हंगामातील �क	पां6या लाभ(ेCातील लागवड खर�प हंगामातील लागवडी6या 

तुलनेत खपूच वाईट होती कारण जलसंपदा 2वभागाFवारे या दोPह� हंगामात 

�सचंन सु$निRचत केले नGहते. �शवाय, रNबी आ=ण उ:ण हवामान हंगामात 

कालGयाFवारे �सचंन उपलNध नस	यामुळे या हंगामातील लागवड शतेकs यांनी 

/वतः6या /Cोतातून केल�. स2व/तर �क	प अहवालाम?ये �/ता2वत केलेल� 

पीक पwती आ=ण �क	पा6या लाभ(ेCात �ामुzयाने अनुसरलेल� पारंपा)रक 

2पके त.ता 2.2.4 म?ये दश�2वल� आहेत.  

त.ता 2.2.4: स2व1तर �क�प अहवालामXये �1ता2वत पीक पbती आ�ण �ामुcयाने 

अनुसरलेल( पारंपा%रक 2पके 

अनु 

<. 

�क�पाच ेनाव स2व1तर �क�प अहवालामXये �1ता2वत 

पीक पbती 

�ामुcयाने अनुसरलेल( 

पारंपा%रक 2पके 

1. आंधळी दोन हंगाम – �मरची, कापूस  

खर�प - एचवाय बाजर�, भुईमूग, डाळी 

(यूआय), 8हरवे खत, भा�या, कांदे, एचवाय 

�वार�, एचवाय मका आ=ण भुईमूग (यूआय) 

रNबी – गहू, एचवाय मका, एचवाय �वार�, 

भा�या, कांदे, चारा, हरभरा आ=ण बाजर�.  

खर�प आ=ण रNबी 

हंगामात इतर 

पीकांGय$त)रpत बाजर� 

आ=ण �वार� 

2. 2पपंळगाव 

(ढाले) 

दोन हंगाम – �मरची आ=ण एलएस कापूस 

खर�प – एचवाय �वार�, खर�प बाजर�, 

भुईमूग, सूय�फूल, भाजी, डाळी, बाजर�, 

खर�प एचवाय �वार� आ=ण कडवळ 

पाठपुरावा 2पके – एचवाय गहू, रNबी भा�या, 

एचवाय �वार�, हरभरा आ=ण सूय�फूल 

रNबी हंगामात सोयाबीन, 

तूर आ=ण उडीद आ=ण 

खर�प हंगामात �वार� 

आ=ण गहू  

3. पूणा�  दोन हंगाम – एलएस कापूस आ=ण �मरची 

खर�प – एचवाय �वार�, पेरसाळ, भुईमूग 

आ=ण डाळी 

पाठपुरावा 2पके – गहू, हरभरा, तलेIबया 

आ=ण भा�या  

खर�प हंगामात एचवाय 

�वार�, डाळी आ=ण 

सोयाबीन आ=ण रNबी 

हंगामात हरभरा आ=ण 

गहू 
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अनु 

<. 

�क�पाच ेनाव स2व1तर �क�प अहवालामXये �1ता2वत 

पीक पbती 

�ामुcयाने अनुसरलेल( 

पारंपा%रक 2पके 

4. हरणघाट खर�प – एचवाय धान, एलवाय धान, 

भुईमूग, खर�प भा�या (दोन हंगामी), 

�मरची, ऊस, बागायती 2पके, खर�प डाळी 

आ=ण 8हरवा चारा 2पके 

पाठपुरावा 2पके - 8हरवे खत पीकानंतर गहू, 

रNबी एचवाय �वार�, रNबी भा�या, 

धानानंतर हरभरा, वाटाणा कडधाPये, 

उPहाळी धान आ=ण 8हरवा चारा 

खर�प हंगामात धान 

आ=ण तूर आ=ण रNबी 

हंगामात हरभरा आ=ण 

लाखोळी 

5. सmnयाटोला बारमाह� 2पके – ऊस 

खर�प – धान, भा�या आ=ण डाळी 

रNबी – गहू, सूय�फूल, भा�या आ=ण हरभरा  

खर�प हंगामात धान 

आ=ण रNबी हंगामात 

कोणतीह� 2पके नाह�  

6. वाघोल�बुट� बारमाह� 2पके – ऊस आ=ण बागायती 2पके 

दोन हंगाम – �मरची  

खर�प हंगामी – एचवाय धान, एलवाय धान, 

भुईमूग, खर�प भा�या, डाळी आ=ण 8हरवा 

चारा 2पके 

रNबी – 8हरवा चारा पीकांनंतर गहू, एचवाय 

�वार�, रNबी भा�या आ=ण धान नंतर 

हरभरा आ=ण उटाणा डाळीं (यूट�)  

उ:ण हवामान 2पके – खर�प धान आ=ण 

8हरवा चारा नंतर उPहाळी धान  

खर�प हंगामात धान 

आ=ण �वार� आ=ण रNबी 

हंगामात कोणतीह� 2पके 

नाह�  

तथा2प, स2व/तर �क	प अहवालाम?ये नमूद के	या�माणे पीक पwतीम?ये 

कोणताह� बदल झालेला नाह�. �क	पा6या लाभ(ेCातील शतेकs यांनी खाCीशीर 

पा;याअभावी पारंपा)रक 2पकांची लागवड सुZ ठेवल�.  

कृषी 2वभागाने व/तुि/थती /वीकारल� आ=ण �1येक �क	पा6या स2व/तर 

�क	प अहवालांम?ये नमूद के	या�माणे वष�भर �सचंनासाठH खाCीशीर 

पाणीपुरवठा कर;यात जलसंपदा 2वभागाला अपयशी ठर2वले. �क	पां6या 

स2व/तर �क	प अहवालाम?ये नमूद मंजूर पीक पwतीचा अवलंब कर;याची 

जोखीम घे;यास शतेकर� संकोचले, असेह� 1यात नमूद कर;यात आले आहे. 

शासनाने नमूद केले (नोGहKबर 2021) कO, आंधळी आ=ण 2पपंळगाव (ढाले) 

�क	पांम?ये अपूण� कालवा 2वतरण जाtयांमुळे लाभ(ेCाम?ये �सचंन सा?य 

झाले नाह�, 1यामुळे शतेकs यांनी पारंपा)रक पीक पwतीचा अवलंब केला. पूणा� 

�क	पात सव� हंगामात �सचंनाची Gयव/था कर;यात आल� असून आता 

�क	पा6या लाभ(ेCाम?ये संCी, केळी, कांदा व हळद या 2पकांची लागवड 

कर;यात येत होती. हरणघाट आ=ण वाघोल�बुट� उपसा �सचंन योजनेम?ये 
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स2व/तर �क	प अहवाल तयार करताना जा/तीत जा/त �सचंन (मता तयार 

कर;याचा 2वचार कर;यात आला व पा;याची उपलNधता आ=ण माती6या 

�कारावर आधा)रत पीक पwती $निRचत कर;यात आल� होती. तथा2प, 

वा/त2वक योिजत पीक पwतीच ेपालन कर;यास शतेकर� तयार नGहत.े रोख 

2पकांकड े वळ;यासाठH आ=ण 1यांची सामािजक आ=ण आ�थ�क ि/थती 

वाढव;यासाठH शतेकs यांना एकापे(ा जा/त हंगामात 2पके घे;यास �व1ृत आ=ण 

�श'(त केले जात होते. सmnयाटोला उपसा �सचंन योजना �क	पा6या बाबतीत 

शतेकर� लाभ(ेCाम?ये धानाची लागवड करत होते आ=ण इतर 2पकांची लागवड 

कर;यास इ6छुक नGहत.े माC 1यांना रNबी 2पकांची लागवड कर;याब9ल 

पटवून दे;याच े�य1न सुZ होते. 

वर�ल बाबीं6या ~:ट�ने हरणघाट, पूणा�, सmnयाटोला आ=ण वाघोल�बुट� 

�क	पां6या बाबतीत स2व/तर �क	प अहवालाम?ये दश�2व	यानुसार 

हंगामांम?ये खाCीशीर �सचंन �दान कर;यात 2वभाग अपयशी ठरला. 

अशा�कारे, स2व/तर �क	प अहवालांम?ये नमूद केले	या पीक पwतीनुसार 

2पके घे;याची जोखीम घे;यास शतेकर� तयार नGहते.  

�शफारस 5: �सचंन �क�पांमXये नमूद के�या�माणे पीक पbतीमXये 
आवQयक बदलांच े �नयोजन आ�ण अमंलबजावणी कर*यासाठ0 शासनाने 
जलसंपदा 2वभाग आ�ण कृषी 2वभाग यां3यात सम]वय साधावा.  

 

2.2.5 स2व1तर �क�प अहवालात नमूद केले�या वा2षIक लाभाची साXयता  

कK L�य जल आयोगा6या माग�दश�क त1वांनुसार वा2ष�क लाभां6या घटकांम?ये 

�सचंनाच े लाभ13, म1/यपालन, पशुपालन, जल2वFयुत, पाणलोट (ेC उपचार 

आ=ण कालGया6या @कनाs यावर व(ृारोपण समा2व:ट आहे. लाभ Gयय 

गुणो1तराची गणना कर;यासाठH वा2ष�क लाभाचा �मुख घटक कृषी उ1पादन 

आहे. �1येक �क	पातील कृषी उ1पादना6या लाभाची सा?यता त.ता 2.2.5 

म?ये दश�2वल� आहे:  

                                                           

13 $नGवळ �सचंन लाभ jहणजे �क	प-पूव� प)रि/थतीत �सचंन करावया6या (ेCातील कृषी 

उ1पादना6या $नGवळ मू	यातील आ=ण �सचंन �क	प पूण� झा	यानंतर 1या (ेCातील कृषी 

उ1पादनाच े$नGवळ मू	याचा फरक. 
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त.ता 2.2.5 : कृषी उ5पादना3या लाभा3या साXयतेच े2ववरण 

अनु.<ं. �क�पाचे नाव मूळ �शासक\य 

मा]यता  

(मWहना-वषI) 

सुधा%रत �शासक\य मा]यतेनुसार कृषी उ5पादनांच ेमू�य 

नवीनतम सुधा%रत 

�शासक\य 

मा]यता/Wदनांक 

अंदािजत/ 

�नRवळ मू�य  

(₹ कोट( ंमXये) 

वा1त2वक मू�य14 

(₹ कोट( ंमXये) 

1. आंधळी  ए2�ल 1977 �थम/फेvुवार� 

2004 

3.20 �क	पातून �सचंन 

नाह� 

2. 2पपंळगाव 

(ढाले)  

जून 1994 ततृीय/माच� 2010 12.17 �क	पातून �सचंन 

नाह� 

3. पूणा�  जुलै 1994 ततृीय/माच� 2016 32.49 15.37 

4. हरणघाट  फेvुवार� 1996  �थम/जानेवार� 

2002 

13.36 8.77 

5. सmnयाटोला  मे 1995 ततृीय/ए2�ल 2016 39.89 29.29 

6. वाघोल�बुट�  नोGहKबर 1993  ततृीय/माच� 2018 39.33 18.34 

/Cोत : संबं�धत 2वभागांनी 8दलेल� मा8हती  

वर�ल तpता असे दश�2वतो कO, कृषी उ1पादना6या अदंािजत आ=ण �1य(ात 

�मळाले	या मू	याम?ये मोठH तफावत होती. तसेच, स2व/तर �क	प अहवालात 

$नयोिजत केले	या �सचंना6या अभावामुळे खाल� 8दले	या तपशीलानुसार पीक 

उ1पादन वाढवता आले नाह�: 

आंधळी – �थम सुधा)रत �शासकOय माPयतेम?ये िज	हा अधी(क कृ2ष 

अ�धकार�, पुणे यां6या पCा6या आधारे आ=ण 1999-2000 6या शतेमाला6या15 

@कंमती6या आधारे �क	पा6या लाभ(ेCाम?ये कृषी उ1पादनातून ` 3.20 कोट� 

$नGवळ वा2ष�क लाभ प)रकि	पत कर;यात आला. तथा2प, 2014-15 ते 

2020-21 या कालावधीत कालGयाFवारे पाणी उपलNध कZन दे;यात आले 

नाह�. प)रणामी, 1या कालावधीत कृषी उ1पादनातून $नGवळ लाभ झाला नाह�. 

2पपंळगाव (ढाले) – ततृीय सुधा)रत �शासकOय माPयतेनुसार �क	पा6या 

लाभ(ेCाम?ये कृषी उ1पादनाचा $नGवळ वा2ष�क लाभ ` 12.17 कोट� होता. 

परंतु कालGयांFवारे �सचंनासाठH पाणी उपलNध न कZन 8द	याने कृषी 

                                                           

14 उपसा �सचंन योजने6या बाबतीत जल लेखा तयार कर;यात आला नाह� आ=ण $नGवळ 

लाभ काढ;यात आला नाह�. हरणघाट, सmnयाटोला आ=ण वाघोल�बुट� उपसा �सचंन 

�क	पां6या बाबतीत वा/त2वक मू	य हे स2व/तर �क	प अहवाल/सुधा)रत �शासकOय 

मंजुर�नुसार कृषी उ1पादनाच ेमू	य आ=ण उ1पा8दत न केले	या 2पकांच ेमू	य (खर�प सोडून 

इतर हंगामात) यां6यातील फरक आहे. पूणा�6या बाबतीत वा/त2वक मू	य वा2ष�क जल 

लेzयातून �ाQत झाले.  
15 कृषी उ1पादनाच े$नGवळ लाभ = �सचंनानंतर कृषी उ1पादनाची @कंमत - �सचंनापूवB कृषी 

उ1पादनाची @कंमत.  
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उ1पादनातून $नGवळ लाभ �मळाला नाह� कारण धरणात साठलेले पाणी 

लाभेतर (ेCातील शतेकर� उचलत होते. 

पूणाI – ततृीय सुधा)रत �शासकOय माPयतेम?ये (माच� 2016) �क	पानंतर6या 

कालावधीत कृषी उ1पादनाच े वा2ष�क मू	य ` 32.49 कोट� प)रकि	पत केले 

होते. असे $नदश�नास आले कO, सुधा)रत �शासकOय माPयतेम?ये प)रकि	पत 

के	या�माणे पेरसाळ, �मरची आ=ण भुईमूगाच ेउ1पादन �सचंना6या अभावामुळे 

झाले नाह� आ=ण तp1याम?ये दश�2व	यानुसार कृषी उ1पादनाच े वा/त2वक 

मू	य खपूच कमी jहणजे ` 15.37 कोट� होत.े  

हरणघाट – �थम सुधा)रत �शासकOय माPयतमे?ये (जानेवार� 2002) कृषी 

उ1पादनाच ेवा2ष�क मू	य ` 13.36 कोट� प)रकि	पत कर;यात आले होते. असे 

$नदश�नास आले कO, सुधा)रत �शासकOय माPयतेम?ये प)रकि	पत केलेल� ऊस 

आ=ण इतर पाठपुरावा 2पके �सचंना अभावी उ1पा8दत झाल� नाह�त 1यामुळे 

कृषी उ1पादनाच ेवा/त2वक मू	य केवळ ` 8.77 कोट� होते.  

सZडयाटोला – ततृीय सुधा)रत �शासकOय माPयतेम?ये (ए2�ल 2016) कृषी 

उ1पादनाच ेवा2ष�क मू	य ` 39.89 कोट� प)रकि	पत कर;यात आले होते. असे 

$नदश�नास आले कO, सुधा)रत �शासकOय माPयतेम?ये प)रकि	पत के	यानुसार 

रNबी आ=ण बारमाह� 2पके �सचंना अभावी उ1पा8दत झाल� नाह�त आ=ण 

1यामुळे अनुमा$नत मू	या6या तुलनेत कृषी उ1पादनाच ेवा/त2वक मू	य खपूच 

कमी (` 29.29 कोट�) होते.  

वाघोल(बुट( – ततृीय सुधा)रत �शासकOय माPयतेम?ये (माच� 2018) कृषी 

उ1पादनाच े वा2ष�क मू	य ` 39.33 कोट� प)रकि	पत केले होते. असे 

$नदश�नास आले कO, रNबी आ=ण उ:ण हवामानासाठH सुधा)रत �शासकOय 

माPयतेम?ये प)रकि	पत 2पके �सचंना6या अभावी उ1पा8दत झाल� नाह�त 

आ=ण 1यामुळे कृषी उ1पादनाच ेवा/त2वक मू	य केवळ ` 18.34 कोट� होते. 

शासनाने नमूद केले (नोGहKबर 2021 आ=ण rडसKबर 2021) कO, आंधळी आ=ण 

2पपंळगाव (ढाले) 6या बाबतीत शतेकs यांना कालGयाFवारे �सचंनाची Gयव/था 

कर;यात आल� नGहती परंतु जलाशयातून पाणी उचल;याची परवानगी दे;यात 

आल�. पूणा�6या बाबतीत वा2ष�क लाभ jहणजे 2014-15 ते 2019-20 पयVत 

कृषी खच� ` 9.28 ते ` 35.20 कोट� दरjयान होता. हरणघाट6या बाबतीत 

2017-18 ते 2020-21 म?ये केले	या वा/त2वक �सचंना6या तुलनेत 

2वभागाFवारे गणना केलेला वा/त2वक लाभ ` 11.57 कोट� ते ` 22.37 

कोट�ं6या दरjयान होता. सmnयाटोला उपसा �सचंन योजने6या बाबतीत 

शतेकs यांकडून रNबी आ=ण उ:ण हवामान हंगामात �सचंना6या मागणीतील 
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कमतरतेमुळे �(े2पत आ=ण वा/त2वक पीक उ1पादनाम?ये तफावत होती. सव� 

हंगामांम?ये भर�व कृषी उ1पादन कZन वा2ष�क लाभ �ाQत झालेत. वाघोल�बुट� 

उपसा �सचंन योजने6या बाबतीत 2017-18 पासून 2020-21 पयVतचा वा2ष�क 

लाभ ` 12.90 कोट� आ=ण ` 21.16 कोट�ं6या दरjयान होता.  

शासनाच े उ1तर माPय नाह� कारण आंधळी आ=ण 2पपंळगाव (ढाले) �क	प 

लाभ(ेCात कालGयाFवारे भूप:ृठ �सचंन �दान कर;याच े $नयोिजत होते, जे 

�दान केले गेले नाह�. �क	पां6या लाभ(ेCाम?ये �क	पा6या जलाशयातनू 

पाणी उचलून �सचंन �दान कर;यात आले नाह�. 1यामुळे या दोन �क	पांम?ये 

भूप:ृठ �सचंनाFवारे कोणतेह� $नGवळ वा2ष�क लाभ सा?य झाले नाह�त. उव�)रत 

चार �क	पां6या बाबतीत (हरणघाट उपसा �सचंन योजना, सmnयाटोला उपसा 

�सचंन योजना, वाघोल�बुट� उपसा �सचंन योजना आ=ण पूणा�) स2व/तर �क	प 

अहवालाम?ये �(े2पत के	या�माणे अपे'(त लाभ �ाQत झाले नाह�त.  

अशा�कारे, सव� �क	पांम?ये 2व2वध 2पकांच े उ1पPन आ=ण वा2ष�क आ�थ�क 

लाभ सा?य झाला नाह� कारण स2व/तर �क	प अहवालाम?ये कि	प	या�माणे 

शतेकs यांना �सचंनासाठH आवRयक पाणी पुरवठा केला गेला नाह�. 

�शफारस 6: शासनाने हे सु�निQचत करावे क\ �क�पांना मंजुर( दे*यापूव> 
योOय सवe)ण केले गेले आहे, जेणेकfन अपेg)त लाभhयाVना वेळेत आ�ण 
iकफायतशीर %र5या लाभ �दान केले जातील.  

 

�न"कषI  
 

�नवडक �क�पां3या अपेg)त प%रणामां3या साXयतेवर अनेक घटकांमुळे 
��तकूल प%रणाम झाला. जलसंपदा 2वभागाने �क�पांसाठ0 पा*याची उपल,धता 
आ�ण आंतर-राKय पैलंूबाबत कE F(य जल आयोगाची मंजुर( घेतलेल( नाह(. 
�क�पांचा पूणIता कालावधी द(घI होता तर( एकह( �क�प वेळेत पूणI झाला 
नाह(. �शासक\य मा]यते3या अनेक सुधारणांमुळे बांधकामाचा टlपा लांबला 
आ�ण iकंमतीत ल)णीय वाढ झाल(. या सवI घटकांचा प%रणाम �क�प वेळेवर 
पूणI न हो*यावर झाला.  

�नवडक सहा �क�पांपैक\ कोण5याह( �क�पात �सचंन )मता �न�मIतीच ेलaय 
गाठता आले नाह(. �5य)ात तयार केले�या �सचंन )मतेचा वापर देखील 
असमाधानकारक होता. प%रणामी, स2व1तर �क�प अहवालामXये �नयोिजत 
के�यानुसार कृषी उ5पादनात वाढ झाल( नाह(.  
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लिaयत )ेJा3या �सचंनात ल)णीय कमतरता हो5या. �क�पां3या 
लाभ)ेJामधील लागवड स2व1तर �क�प अहवालांमXये अदंािजत के�यानुसार 
पूणI )मतेने नRहती. स2व1तर �क�प अहवालामXये �1ता2वत केले�या पीक 
पbतीच ेशतेकm यांनी पालन केले नाह( कारण �सचंना`वारे खाJीशीर पाणी Wदले 
गेले नाह(. �5येक �क�पा3या स2व1तर �क�प अहवालामXये Wद�या�माणे 
हंगामात �सचंनासाठ0 पाणी Wदले गेले नाह(.  



 
 
 
 
 
 
 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

�करण – III 

 

 

�सचंन �क�पांची देखभाल आ�ण 

मू�यमापन  





�करण III 
 

�सचंन �क�पांची देखभाल आ�ण मू�यमापन 
 

3.1 देखभाल 

�सचंन संरचना, पं�पग यं�साम�ी इ�या�दचंी यो�य �कारे देखभाल आ�ण 

काय!चालनाक"रता तपशीलवार काय!चालन आ�ण देखभाल माग!दश!क त�वे 

असणे आव'यक आहे. महारा*+ शासना,वारे अथ!संक.पीय तरतूद0तून 

देखभाल0चा खच! भागवला जातो. पुढ0ल प"र4छेदांम6ये चचा! के.या�माणे 

पं�पग यं�साम�ी आ�ण कालवे यां4या देखभाल0तील अनेक कमतरता 

7नदश!नास आ.या. 

3.1.1 पंप आ�ण संबं�धत अ�भले"यांची देखभाल 

उपसा �सचंन योजना �क.पांम6ये 9था�पत यं�साम�ीची 7नय�मत काळजी 

आ�ण देखभाल करणे आव'यक असते. द;ु9ती आ�ण देखभाल04या न<द0 

�व�हत लॉगबुक आ�ण 7नय�मत काय!चालन आ�ण देखभाल04या रिज9टरम6ये 

घेणे आव'यक होते Bयात मागील कामCगर0, सामाDय इDसुलेशन पातळी, 

हवेतील बदलाच े मोजमाप, द;ु9तीचे 9व;प व केले.या द;ु9ती आ�ण इतर 

मह�वाची मा�हती दश!�वणे आव'यक होते. अशा यं�साम�ीची देखभाल 

करणाE या �वभागांनी Fया न<द0 ठेवणे गरजेच ेहोते.  

तीन 1  �क.पांम6ये आव'यक न<द0 न ठेव.यामुळे आIह0 देखभाल0ची 

7नयतका�लकता आ�ण प"रणामकारकता याबाबत4या कोण�याह0 7न*कषा!वर 

पोहच ू शकलो नाह0. तसेच संयुKत भौ7तक पडताळणी दरIयान (नोOहPबर 

2019) आम4या 7नदश!नास आले कU, स<Vयाटोला �क.पाम6ये नऊ पैकU पाच 

पंप काय!रत होते तर उव!"रत चार पंप द;ु9ती4या अभावी बंद होते. वाघोल0बुट0 

�क.पाम6ये आव'यक पाच पंपांऐवजी केवळ चार पंप बस�वZयात आलेत. 

�यापैकU एक पंप स\टPबर 2018 पासून नाद;ु9त आहे.  

शासनाने उ�तर �दले (नोOहPबर 2021) कU, हरणघाट आ�ण वाघोल0बुट0 

�क.पांम6ये �ह9+0शी^स आ�ण लॉगबुKस ठेवZयात आले होते. स<Vयाटोला 

म6ये आव'यकतेनुसार पपं आ�ण यं�साम�ीची 7नय�मत देखभाल केल0 जात 

होती.  

                                                           

1 हरणघाट, स<Vयाटोला आ�ण वाघोल0बुट0 
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हे उ�तर माDय नाह0 कारण �व�हत अ�भलेखे लेखापर0_णाला सादर केले 

नाह0त. तसेच, संयुKत भौ7तक पडताळणी दरIयान स<Vयाटोला आ�ण 

वाघोल0बुट0 येथील काह0 पंप नाद;ु9त अस.याच ेआढळून आले.  

3.1.2 कालवा �णाल)ची देखभाल  

महारा*+ मॅनेजमPट ऑफ इर0गेशन �सि9टIस बाय फाम!स! अॅKट, 2005 4या 

कलम 52(d)(iii) 4या तरतुद0नुसार हंगाम सु; होZयापूवf कालवा �णाल0ची 

देखभाल करणे आव'यक आहे. �यासाठg जलसंपदा �वभागाने कालवे आ�ण 

धरणांची देखभाल करणे आ�ण या कामासाठg वा�ष!क काय!iम तयार करणे 

अपेj_त आहे. हे 7नधा!रण �वभागा4या तांk�क शाखेकड े पाठवले जाते, जे हे 

काम करते. 

सहा �क.पां4या कालवा �णाल04या भौ7तक पडताळणी दरIयान आंधळी आ�ण 

वाघोल0बुट0 उपसा �सचंन �क.पांची कालवा �णाल0 संबंCधत Oयव9थापन 

�वभागां,वारे 7नकृ*टपणे राखल0 अस.याच े7नदश!नास आले.  

आंधळी – �क.प �वभागा4या अCधकाE यांसह �क.पा4या संयुKत भौ7तक 

पडताळणी दरIयान (mडसPबर 2019) सैल दगडी अ9तर0करणाच े काम आ�ण 

�यावर दाट वन9पती 7नदश!नास आ.या. �याच�माणे डावा व उजवा कालवा 

आ�ण �वत"रकांम6येह0 दाट वन9पती आढळून आ.या. खाल0ल छायाCच�ांव;न 

कालवा �णाल0ची कमकुवत देखभाल 7नदश!नास येते.  

छाया�च/ 0. 1  छाया�च/ 0. 2 

  

माण तालु2यातील आंधळी गावा4या मु"य कालवा4या सभोवतीची दाट वन7पती आ�ण जलाशयावर)ल 

सैल अ7तर)करण दश;<वणारे छाया�च/ 1 आ�ण 2 
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छाया�च/ 0. 3 छाया�च/ 0. 4 

  
माण तालु2यातील कालवा *े/ासभोवती वन7पती दश;<वणारे छाया�च/ 3 आ�ण 4 

वाघोल)बुट) – �क.पा4या कालवा �णाल0च ेभौ7तक 7नर0_ण करतांना (स\टPबर 

2019) असे 7नदश!नास आले कU, खाल0ल छायाCच�ांम6ये दश!�व.यानुसार 

मोnया �माणात गाळ साचला आहे आ�ण शाखा कालवा आ�ण �वत"रका अनेक 

�ठकाणी बंद झा.या आहेत.  

छाया�च/ 0. 5 छाया�च/ 0. 6 

 
Aयाहाड गावातील मु"य कालAयाची दयनीय ि7थती दश;<वणारे छाया�च/ 5 आ�ण 6 

 

छाया�च/ 0. 7 छाया�च/ 0. 8 

  
डोनाळा गावातील शाखा कालवा/<वत&रकांचे दयनीय ि7थती दश;<वणारे छाया�च/ 7 आ�ण 8 

26.12.2019

5:15 PM 

26.12.2019

4:54 PM 

25.09.2019

4:47 PM 

24.09.2019

2:17 PM 

25.09.2019

3:28 PM 

25.09.2019

3:28 PM 
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वर0ल छायाCच�ाव;न असे 9प*ट होते कU, कालवा �णाल0 यो�य "रतीन े

राखल0 जात नस.यामुळे कालOयामधनू पाZया4या �वसगा!वर प"रणाम झाला. 

शासनाने नमूद केले (नोOहPबर 2021) कU, धरणाम6ये पाZयाची उपलpधता 

कमी अस.यामुळे आंधळी �क.प कालOयाची देखभाल केल0 गेल0 नाह0. 

वाघोल0बुट0 �क.पाम6ये दरवषf कालवे 9व4छ केले जात होते.  

उ�तर माDय करZयायो�य नाह0 कारण संयुKत भौ7तक पडताळणीच े पुरावे 

(वर0ल छायाCच�ांम6ये दाख�व.या�माणे) यो�य देखभाल0चा अभाव दश!�वतात 

Bयाम6ये लाभ_े�ा4या शवेट4या भागापयqत पाणी पोहचत नाह0, Bयाची पु*ट0 

प&र4छेद 3.2.1 म6ये चCच!.या�माणे लाभाथf सवr_णात देखील करZयात 

आल0 आहे.  

�शफारस 7: शासनाने �क�पाची पं<पगं यं/सामKी आ�ण कालवा �णाल)ची 
Lव&रत आ�ण �भावी देखभाल सु(निMचत करावी.  

 

3.2 मू�यमापन  
 

3.2.1 शतेकर) सवN*णांOवारे �क�पा4या <वतरण योPयतेच ेमू�यमापन  

सहा 7नवडक �क.पां4या लाभ_े�ांतग!त येणाE या शतेकE यांच ेलाभाथf सवr_ण 

लेखापर0_णा,वारे कृषी �वभागा4या �7त7नधींसह करZयात आले, जे खाल0 

त2ता 3.2.1 म6ये तपशीलवार �दलेले आहे.  

त2ता 3.2.1: शेतकQ यां4या लाभाथR सवN*णांचा तपशील 

अनु 

0. 

�क�पाचे नाव लाभ 

*े/ांतग;त 

एकूण 

गावे 

सवN*ण 

केले�या 

गावांची 

सं"या 

सवN*ण 

केले�या 

शेतकQ यांची 

सं"या 

पाTयाची मागणी 

केले�या शेतकQ याचंी 

सं"या (2014-15 ते 

2018-19) 

कालAयाOवारे पाणी 

�मळाले�या 

शेतकQ यांची सं"या 

खर)प रZबी उ$ण 

हवामान 

1. आंधळी  3 3 16 16 0 0 0 

2. �पपंळगाव (ढाले) 6 4 22 22 0 0 0 

3. पूणा! 37 7 39 39 39 39 39 

4. हरणघाट उपसा 

�सचंन योजना  

8 8 29 29 29 0 0 

5. स<Vयाटोला उपसा 

�सचंन योजना  

40 8 24 24 24 0 0 

6. वाघोल0बुट0 

उपसा �सचंन 

योजना  

20 5 28 28 0 0 0 

 एकूण  114 35 158 158 92 39 39 

9�ोतः शेतकE याकंडून �ा\त केलेल0 मा�हती  
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तK�याव;न हे 7नदश!नास येते कU, सवr_ण करZयात आले.या 35 गावांतील 
158 शतेकE यांनी 2014-15 ते 2018-19 या कालावधीत पाZयाची मागणी 

केल0 होती. तथा�प, आंधळी, �पपंळगाव (ढाले) आ�ण वाघोल0बुट0 �क.पात 

येणाE या 12 गावांमधील 66 शतेकE यांना कालOया,वारे पाणी पुरवले नाह0. 

हरणघाट आ�ण स<Vयाटोला �क.पां4या संदभा!त सवr_ण केले.या 16 

गावांमधील 53 शतेकE यांना कालOया,वारे फKत खर0प हंगामात पाणी पुरवले. 

पूणा! �क.पात सवr_ण केले.या सात गावांमधील 39 शतेकE यांना कालOया,वारे 

सव! हंगामात पाणी पुरवठा करZयात आला. 

हरणघाट, पूणा! आ�ण वाघोल0बुट0 �क.पातील लेखापर0_णा4या सवr_णास 

शासनाने (नोOहPबर 2021) सहम7त दश!�वल0. स<Vयाटोला �क.पा4या बाबतीत 

2013-14 ते 2020-21 पयqत 7तनह0 हंगामात �सचंन करZयात आ.याच े

सांगZयात आले. 

स<Vयाटोला �क.पा4या बाबतीत �दलेले उ�तर माDय नाह0 कारण 7तनह0 

हंगामात केले.या �सचंना4या दाOयाम6ये सव! 9�ोतांमाफ! त उदाहरणाथ!, कालवा, 

�व�हर, नद0, नाले इ�या�द �सचंनाचा समावेश होतो तर सवr_ण केवळ 

कालOया,वारे भूप*ृठ �सचंनाशी संबंCधत होते.  

3.2.2 सहभागी �सचंन Aयव7थापन उप0म  

�क.प 7न�म!ती नंतर सहभागी �सचंन Oयव9थापन उपiम राब�वला जातो 

Bयात Oयव9थापन �वभागाकड े�क.प सोपवणे, 7नमा!ण केले.या मालम�तेचा 

यो�य रखरखाव आ�ण Oयव9थापन करZयासाठg पाणी वापर सं9था, कालवा 

स.लागार स�म�या आ�ण समDवय स�म�यांची 9थापना करणे Fयांचा समावेश 

होतो जेणेक;न पाZयाचे यो�य व काय!_म �वतरण होईल आ�ण स�व9तर 

�क.प अहवालांम6ये नमूद के.यानुसार �क.पाची उ�z*टे सा6य होतील. 

आम4या 7नदश!नास आले कU, पाणी वापर सं9था, कालवा स.लागार स�म�या 

आ�ण समDवय स�म�या इ�या�दचंी 9थापना केल0 गेल0 नाह0. �यामुळे पुढ0ल 

प"र4छेदांम6ये चचा! के.या�माणे सहभागी �सचंन Oयव9थापन उपiमाच े

उ�z*ट सा6य झाले नाह0.  

3.2.2.1 पाणी वापर सं7था  

महारा*+ मॅनेजमPट ऑफ इ"रगेशन �सि9टम बाय फाम!स! अॅKट, 2005 नुसार 

राBयातील �सचंन �क.पांसाठg पाणी वापर सं9थांची 9थापना करणे आव'यक 

आहे. �सचंन Oयव9थापन, देखभाल आ�ण कृषी उ�पादकता सुधारZयासाठg 
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साव!ज7नक कालवे �णाल0तून मुबलक �माणात आ�ण यो�य आधारावर पाणी 

पुरवठा करणे, या उ�z*टासह पूण! झालेले सव! �सचंन �क.प पाणी वापर 

सं9थांकड ेह9तांत"रत करणे बंधनकारक आहे. 

आम4या असे 7नदश!नास आले कU, दोन2 �क.पांम6ये पाणी वापर सं9थांची 

9थापना केल0 नOहती आ�ण चार 3  �क.पांम6ये लाभ_े� ह9तांत"रत न 

के.यामुळे ते 7न*iUय होते.  

शासनाने नमूद केले (नोOहPबर 2021) कU, आंधळी �क.पात धरणातील 

पाणीसाठा कमी होता आ�ण शतेकE यांनी पावसावर अवलंबून असलेल0 �पके 

घेतल0. �यामुळे पाणी वापर सं9था तयार करZयास शतेकर0 नाखषू होते. 

�पपंळगाव (ढाले) �क.पात पाणी वापर सं9था 7न�म!तीची �{iया �गतीपथावर 

होती. हरणघाट �क.पात सव! सहा पाणी वापर सं9था तयार करZयात आ.या 

आ�ण �यांनी काम सु; केले. पूणा! �क.पात सव! 19 पाणी वापर सं9था 

9थापन करZयात आ.या आहेत आ�ण तीन पाणी वापर सं9था काय!रत आहेत. 

उव!"रत 16 पाणी वापर सं9थांना लाभ_े� सोपवZयाची �{iया सु; होती. 

स<Vयाटोला उपसा �सचंन योजनेम6ये 23 पैकU 22 पाणी वापर सं9था काय!रत 

हो�या आ�ण उव!"रत एक पाणी वापर सं9था 9थापन करणे आ�ण सुपूद! करणे 

�गतीपथावर होते. वाघोल0बुट0 उपसा �सचंन योजना �क.पात पाणी वापर 

सं9थेची 9थापना झाल0 आ�ण कामकाज सु; केले आहे. 

स<Vयाटोला उपसा �सचंन योजना, हरणघाट उपसा �सचंन योजना आ�ण 

वाघोल0बुट0 उपसा �सचंन योजना �क.पां4या बाबतीत लेखापर0_णाला पाणी 

वापर सं9थे4या काय!प|तीची खा�ी करता आल0 नाह0 कारण ��येक हंगामापूवf 

झाले.या बैठकUच े समथ!न करणारे कोणतेह0 द9तावेज, पाणी वापर सं9थांच े

खाते �ववरण आ�ण पाणी वापर सं9थां,वारे गोळा केले.या पाणी उपकराच े

तपशील सादर केले गेले नाह0त.  

अशा�कारे, पाणी वापर सं9थांची 7न�म!ती न के.यामुळे/7न*iUयतेमुळे 

शतेकE यां4या सहभागी �सचंन Oयव9थापनाच ेउ�z*ट �वफल झाले.  

3.2.2.2 कालवा स�लागार स�मती  

काय!_म �सचंन Oयव9थापनात शतेकE यांचा सहभाग सु7नि'चत करZयासाठg 

महारा*+ शासनाने (ऑग9ट 2000) ��येक �सचंन कालOया4या उप-�वभागीय 

                                                           

2 आंधळी आ�ण �पपंळगाव (ढाले) 
3 हरणघाट, पूणा!, स<Vयाटोला आ�ण वाघोल0बुट0 
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9तरावर 1000 त े 10,000 हेKटर Oया\ती असले.या लाभ_े�ात कालवा 

स.लागार स�मतीची 9थापना करZयाच े 7नदrश �दले. या स�मतीम6ये खाल0ल 

OयKती असतीलः 

� दोन सरकार0 सद9य (गट �वकास अCधकार0, िज.हा प"रषदः कृषी �वकास 

अCधकार0, िज.हा प"रषद {कंवा �यांचा �7त7नधी) आ�ण   

� अशासकUय सद9यांत खाल0ल OयिKतंचा समावेश आहे 

• 9था7नक साखर कारखाDयाचा एक �7त7नधी; 

• 9था7नक बागायतधारकांचे दोन �7त7नधी4; 

• लाभ_े�ातील िज.हा प"रषद सद9यांचा 9था7नक �7त7नधी; 

• अनुसूCचत जाती4या बागायत जमीनधारकांचा �7त7नधी; 

• अनुसूCचत जमाती4या बागायत जमीनधारकांचा �7त7नधी; 

• अ.पसं�यांक बागायत जमीनधारकांचा �7त7नधी; 

• आCथ!क�*टया मागासले.या आ�ण लघु शेतकE यां4या बागायत 

जमीनधारकांचा �7त7नधी. 

कालवा स.लागार स�मतीची मु�य उ�z*टे खाल0ल �माणे होती; 

� उपलpध पाZया4या यो�यतेच े7नधा!रण करणे 

� पाZयाच ेआळीपाळीने वाटप, पीक पेरणी आ�ण लाभा�याqम6ये जाग;कता 

7नमा!ण करणे 

� नवीन �पकां4या जाती, kबयाणे, कUटनाशके/कUटनाशकांचा पुरवठा या बzल 

मा�हती गोळा करणे 

� वत!मान पाणी पंचायतींशी संवाद, पाणी पंचायतींकडून �ा\त झाले.या सव! 

तiार0/ मागZया, इ�या�दकंड ेल_ देणे. 

आम4या असे 7नदश!नास आले कU, सहा �क.पांपैकU एकाह0 �क.पात अशी 

स�मती 9था�पत केल0 नOहती. �यामुळे �सचंन �णाल04या काय!_म 

Oयव9थापनाम6ये शतेकE यांचा सहभाग सु7नि'चत करता आला नाह0.   

                                                           

4 �सCंचत जमीनधारकांना संद�भ!त करते 
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शासनाने नमूद केले (नोOहPबर 2021) कU पूणा! �क.पाम6ये स�मतीची 9थापना 

केल0 गेल0 होती आ�ण उव!"रत पाच �क.पांम6ये स�मतीची 9थापना करZयात 

येणार आहे.  

3.2.2.3 सम\वय स�मती  

महारा*+ शासनाने 7नदrश �दले (माच! आ�ण नोOहPबर 2014) कU, कृषी 

�वभागा4या �व�वध योजनां4या अमंलबजावणीसाठg �सचंन �क.पांम6ये उपलpध 

पाZयाचा अनुकूल वापर आ�ण 7न�म!त �सचंन _मता आ�ण �या4या वापरातील 

अतंर कमी करZयासाठg समDवय स�मतीची 9थापना करZयात यावी. या 

स�मतीची अ6य_ता �वभागीय आयुKत करतील व सोबत जलसंपदा �वभाग, कृषी 

�वभाग, िज.हा प"रषद आ�ण सहकार �वभागांचे सद9य असतील. स�मतीला 

खाल0ल बाबी तयार कराOया लागतील: 

� �सचंन काय!iम आ�ण �सचंन �क.पातील पाZया4या उपलpधते4या  

आधारे स�व9तर �क.प अहवालाम6ये नमूद केले.या पीक-प|तीची 

अमंलबजावणी; 

� �पZया4या आ�ण औ,योCगक �योजनांसाठg �क.पातील पाZयाच े

7नयोजन/आर_ण करणे (kबगर �सचंन); 

� उ*ण हवामान हंगामात उपलpध पाZयाच े7नयोजन क;न उ�पDन वाढवणे. 

ह0 स�मती राBय, �वभाग, िज.हा आ�ण तालुका 9तरांवर 9था�पत करणे 

आव'यक होते. ��येक 9तरावर आयोिजत के.या जाणाE या बैठकUंची सं�या 

देखील �यात �व�हत केल0 होती.  

आम4या असे 7नदश!नास आले कU, एकाह0 �क.पात कोण�याह0 9तरावर अशा 

स�म�या 9था�पत करZयात आले.या नOह�या. या स�म�यां4या 9थापने अभावी 

�सचंन _मता आ�ण �याचा वापर यामधील अतंर कमी करता आले नाह0 

कारण प&र4छेद 2.2.2 म6ये चचा! के.यानुसार सव! सहा �क.पां4या संदभा!त 

7न�म!त �सचंन _मता आ�ण वापर केलेल0 �सचंन _मता यांची टKकेवार0 शूDय 

ते 85.94 टKKयां4या दरIयान होती. 

शासनाने नमूद केले (नोOहPबर 2021) कU, �वभागीय 9तरावर समDवय 

स�मतीची 9थापना केल0 गेल0 आ�ण ती पूणा! �क.पाम6ये काय!रत आहे तर 

उव!"रत �क.पांम6ये अशा कोण�याह0 स�मतीची 9थापना केल0 नOहती.  

पूणा! �क.पा4या सदंभा!तील उ�तर माDय नाह0 कारण स�मती4या 

9थापनेबाबतच ेकोणतेह0 द9तावेज लेखापर0_णास सादर केले नाह0त.  
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�शफारस 8: <व<वध 7तरांवर पाणी वापर सं7था, कालवा स�लागार स�मती 
आ�ण सम\वय स�मतीची 7थापना क^न सहभागी �सचंन Aयव7थापन 
उप0मांची खा/ी करावी.  

 

3.3 इतर अ�भ*णे 
 

3.3.1 पाणी उपकराची वसुल)  

महारा*+ मॅनेजमPट ऑफ इर0गेशन �सि9टIस बाय फाम!स! अॅKट, 2005 अDवये 

पाणी वापर सं9थेने वापरले.या पाZया4या प"रमाणानुसार ��येक लाभा�याqकडून 

पाणी उपकर वसूल करावा.  

प&र4छेद 3.2.2.1 म6ये चCच!.यानुसार पाणी वापर सं9थेची 7न�म!ती न 

झा.यामुळे शतेकE यांनी ��य_ात वापरले.या पाZयाऐवजी ��य_ लागवड 

केले.या _े�ा4या (हेKटर म6ये) आधारे जलसंपदा �वभागा,वारे पाणी उपकर 

वसूल केला जात होता.  

लेखापर0_णात असे 7नदश!नास आले कU, 2014-15 4या सु;वातीला �लंkबत 

पाणी उपकर वसुल0 ` 3.28 कोट0 होती. पुढे, जलसंपदा �वभागाने 2014-15 

ते 2020-21 या वषाqसाठg ` 7.02 कोट0 पाणी उपकर आकारला. BयापैकU 

केवळ ` 2.63 कोट0 (37.46 टKके) पाणी उपकर वसूल करZयात आला आ�ण 

` 7.67 कोट0ंची थकबाकU होती. अशा�कारे, जलसंपदा �वभागा,वारे पाणी 

उपकराची वसुल0 असमाधानाकारक होती. 

��येक वषा!4या अखेर0स थ{कत पाणी उपकराचा कल आ�ण �याची वसुल0 

खाल0 अनुiमे आलेख 3.3.1 आ�ण त2ता 3.3.1 म6ये दश!�वल0 आहे. 

आलेख 3.3.1: �Lयेक वषा;4या शेवट) थaकत पाणी उपकर 
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त2ता 3.3.1: 2014-15 त े2020-21 दरbयान पाणी उपकराची वसुल) 

(`̀̀̀ कोट) मcये)  

�क�पाच ेनाव सु^वातीची 

�श�लक 

पाणी उपकराच े

(नधा;रण  

वसूल केलेला 

पाणी उपकर 

थaकत/अखेरची �श�लक 

(पाणी उपकर) 

वाघोल0बुट0 उपसा 

�सचंन योजना  

0.90 1.47 0.52 1.85 

स<Vयाटोला उपसा 

�सचंन योजना  

1.52 2.93 1.32 3.13 

हरणघाट उपसा 

�सचंन योजना  

0.77 1.74 0.63 1.88 

पूणा!  0.09 0.88 0.16 0.81 

एकूण  3.28 7.02 2.63 7.67 

शासनाने अ.प वसुल0 माDय केल0 (नोOहPबर 2021) आ�ण नमूद केले कU 

पाणी उपकर वसूल करZयाच े�य�न करZयात येत आहे.  

�शफारस 9: �क�पां4या लाभाdयाeकडून पाणी उपकर वसुल) सु(निMचत 
करणे आवMयक आहे आ�ण Lयाचा वापर देखभाल)साठf केला जाऊ शकतो. 

 

(न$कष;  

सहभागी �सचंन Aयव7थापन उप0म, जे �क�पानंतरच े उप0म आहेत, 
hयामcये �क�प, Aयव7थापन <वभागाकड े सुपूद; करणे, (न�म;त मालमLतेची 
योPय देखभाल आ�ण Aयव7थापन करTयासाठf पाणी वापर सं7था, कालवा 
स�लागार स�मLया आ�ण सम\वय स�मLया इLयाद)ंची 7थापना करणे याचा 
समावेश आहे, जेणेक^न पाTयाच ेसमान आ�ण काय;*म <वतरण होईल.  

आम4या ल*ात आले कj, बहुतांश �भागांमcये पाणी वापर सं7था 7थापन 
झा�या नाह)त आ�ण hया 7थापन झा�या Lया अकाय;*म होLया. कोणLयाह) 
�क�पात कालवा स�लागार स�मती आ�ण सम\वय स�मती 7थापन करTयात 
आल) नAहती. 

आbह) आंधळी, <पपंळगाव (ढाले) आ�ण वाघोल)बुट) �क�पातील 12 गावांतील 
66 शतेकQ यांच े सवN*ण केले आ�ण असे (नदश;नास आले कj शतेकQ यांना 
कालवा �णाल)Oवारे पाणी mदले जात नAहते. हरणघाट आ�ण सnoयाटोला 
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�क�पातील 16 गावांतील 53 शतेकQ यां4या सवN*णात असे (नदश;नास आले 
कj, कालAयाOवारे पाणी खर)प हंगामातच mदले जात होते.   

नागपूर, 

�दनांकः 

(रा. (त^प(त वpकटसामी) 

महालेखाकार (लेखापर0_ा)–II, महारा*+ 

 

�7त9वा_ांकUत 

नवी �द.ल0, 

�दनांकः 

(�गर)श चqं मुमू;) 

भारताच े7नयं�क व महालेखापर0_क 
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प�र�श�टे  
 

प�र�श�ट । 

�नवडक �सचंन �क�पांचा प�रचय/�क�पांची आव�यकता आ�ण उ� ांती दश"#वणारे #ववरणप$ 

(प�र&छेद  मांक 1.3 पहा) 

अनु. 

 . 

�क�पाच ेनाव #ववरण 

1. आंधळी म
यम 

�सचंन �क�प 

 

हा �क�प महारा��ा�या पि�चमेकडील द�ुकाळ!"त भागातील 

1498 हे)टर शेतज�मनीला �सचंना-वारे लाभ �मळावा /हणून 

सातारा िज�2यातील माण तालु)यातील आंधळी गावाजवळ माण 

नद3वर बांध5यात आला. या �क�पात 2040 मीटर लांबीचा 

मातीचा बांध असून 9याची पाणी साठवण ;मता 9.27 �ममी3 

आहे. �;े>पत �सचंन ;मता 2321.9 हे)टर (1498 x 1.55 

/हणजे �सचंनयोCय ;ेD x >पकाची तीEता) 155 ट)के पीक 

तीEतसेह (खर3प 88 ट)के, दोन हंगामात 12 ट)के आIण रJबी 

55 ट)के) होती आIण खर3प आIण रJबी हंगामात �सचंनाची 

गरज पूणK करणे अपेL;त होत.े अंदाजे ` 1.15 कोट3 खचाK�या 

�क�पाला महारा�� शासनाने ए>�ल 1977 म
ये माNयता Oदल3. 

2. >पपंळगाव (ढाले) 

म
यम �सचंन 

�क�प 

 

बाशQ तालु) यातील सहा गावातील1 2400 हे)टर शेतज�मनीचा 

�सचंना-वारे महारा��ा�या पि�चम भागातील द�ुकाळ!"त 

भागाला लाभ दे5यासाठR सोलापूर िज� 2यातील बाशQ 

तालु)यातील �सरा ना�यावर हा �क�प बांध5 यात आला. या 

�क�पाम
ये �सरा ना�यावर ओगी2 �कारातील वे"ट वअेर 

असले�या माती�या धरणाचा समावेश होता (भोगवती नद3ची 

>वतTरका) Uयाम
ये 3384 हे)टर (2400 x 1.41) �या 

�;े>पत �सचंन ;मतसेह 141 ट)के (खर3प 100 ट)के आIण 

रJबी 41 ट)के) पीक तीEता आIण 9यातून खर3प आIण रJबी 

हंगामात �सचंनाची गरज भागवणे अपेL;त होत.े सुVवातीला 

` 10.01 कोट3 अंदािजत खचाK�या �क�पाला जून 1994 म
ये 

महारा�� शासनाने माNयता Oदल3.  

                                                           

1 इरले- 314 हे)टर, पानगाव- 692 हे)टर, >पपंळगाव (पान)- 104 हे)टर, साकत- 347 हे)टर, 

उंडगेाव- 852 हे)टर आIण यावल3- 91 हे)टर 
2 ओगी �कारचे धरण - धरणांमधनू पाणी सोड5यासाठR ि"पलवेसह दरवाजे नसलेले धरण. �सचंनासाठR 

ि"पलवे-वारे धरण ओ[हर\लो हो5यापूवQ पाणी सोडले जाते. 
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अनु. 

 . 

�क�पाच ेनाव #ववरण 

3 पूणाK म
यम �सचंन 

�क�प 

 

हा �क�प अमरावती िज�2यातील चांदरूबाजार तालु) यातील 

पूणाK नद3वर >व]ोल3 या गावी बांधला गेला Uयाची जमीन 

अ^तशय सुपीक गाळाची होती आIण अN न उ9 पादन 

वाढव5 यासाठR 9 याला खाDीशीर पाणी पुरव_याची आव� यकता 

होती. खर3प आIण रJबी हंगामात �सचंनाची गरज 

भागव5यासाठR 10040 हे)टर (6275x160 ट)के) �सचंन 

;मतसेह 160 ट)के पीक तीEता असले�या (खर3प 60 ट)के, 

रJबी 60 ट)के आIण दोन हंगाम 40 ट)के) 6275 हे)टर 

शेतज�मनी �सं̀ चत कर5यासाठR या �क�पाची रचना कर5यात 

आल3 होती. सुVवातीला ` 36.45 कोट3ं�या अंदािजत खचाK�या 

�क�पाला महारा�� शासनाने जुलै 1994 म
ये माNयता Oदल3. 

4 हरणघाट उपसा 

�सचंन योजना 

 

हा �क�प वैनगंगा खोc यातील मूल नद3ची उपनद3 पाथर3 

ओलांडून 1918 म
ये बांधले�या >व-यमान असोलामeढा 

तलावास पाणी दे5यासाठR सावल3 तालुका िज�हा चंfपूर येथील 

पाथर3 गावाजवळ बांध5यात आला होता. �क�प बांध�यापासून 

कधीह3 पूणK ;मतेने, /हणजे 67.01 �ममी3 भरला नाह3, 

9यामुळे हा �क�प 29.43 gकमी त े 33.75 gकमी या 

काल[या�या लाभ;ेDांतगKत मूल तालु)यात�या आठ गावांतील 

3651 हे)टर शेतजमीन �सचंनासाठR �"ता>वत होता. 

वैनगंगा नद3तून पाणी उचलून वषKभर >व-यमान असोलामeढा 

मुiय कालवा भर5यासाठR व 9या-वारे मूल तालु)यातील आठ 

गावांतील 3651 हे)टर शेतजमीन 29.43 त े33.75 gकमी पयjत 

>व-यमान कालवा �णाल3-वारे �सं̀ चत कर5यासाठR या 

�क�पाची ^न�मKती कर5यात आल3 होती. सुVवातीला ` 12.19 

कोट3ं�या अंदािजत खचाK�या �क�पाला महारा�� शासनाने 

फेlुवार3 1996 म
ये माNयता Oदल3.  

5 सmnयाटोला उपसा 

�सचंन योजना 

 

हा �क�प बावनथडी �क�पा�या3 उतारावर िज�हा भंडारा, 

तालुका तुमसर येथील घNनोर गावात बांध5यात आला. 9यात 

बावनथडी नद3तून पाणी उचलणे आIण 1905 म
ये बांधले�या 

>व-यमान चांदपूर तलावास पाणी पुरवणे समा>व�ट होत,े Uयाचे 

लाभ;ेD "वतः�या पाणलोटातून कमी उ9पादनामुळे �सचंनापासून 

वं`चत होत े कारण तलाव बांध�यापासून तो कधीह3 9 या�या 

^नयोिजत ;मतनुेसार भरला नाह3. �सचंनाची हमी नस�याने 

शेतकc यांना रJबी पीके घेता आल3 नाह3त. लाभ;ेDा�या 

शेतकc यां-वारे सवK हंगामात �सचंनाची आव�यकता पूणK 

                                                           

3 आंतरराUय �क�प (म
य�देशसह) बावनथडी नद3वर 
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अनु. 

 . 

�क�पाच ेनाव #ववरण 

कर5यासाठR 130 ट)के पीक तीEता असले�या 11732.50 

हे)टर (9025 x 1.3) �सचंन ;मतसेह 9025 हे)टर शेतजमीन 

�सं̀ चत कर5यासाठR 65.30 �ममी3 पाणी उचलणे �"ता>वत 

होत.े सुVवातीला ` 13.33 कोट3ं�या अंदािजत खचाK�या 

�क�पाला महारा�� शासनाने मे 1995 म
ये माNयता Oदल3. 

6 

 

 

वाघोल3बुट3 उपसा 

�सचंन योजना 

 

हा �क�प िज�हा चंfपूर तालुका सावल3 येथील वाघोल3 

गावाजवळ वैनगंगा, जी एक बारमाह3 नद3 आहे, ^त�या उज[या 

तीरावर बांध5यात आला आहे. याम
ये वैनगंगा नद3तून 

पा5याची उचल आIण वैनगंगा खोc यातील मूल नद3ची उपनद3 

असले�या पाथर3 नद3वर 1918 म
ये बांध5यात आलेला 

>व-यमान असोलामeढा तलाव भरणे समा>व�ट होत,े Uयाचे 

लाभ;ेD शेवट�या भागापयjत पाणी पोहोचत नस�यामुळे 

�सचंनापासून वं`चत राहत होत े कारण तलाव बांध�या पासून 

9 याची संकि�पत ;मता 67.01 �ममी³ पयjत कधीच भरल3 

नाह3. 9यामुळे शेतकर3 पावसा�या पा5यावर अवलंबून होत ेआIण 

खर3प >पकां�या दर/यान पाऊस समान �माणात होत न[हता 

पTरणामी, ;ेD कोरड ेहोत.े खाDीशीर �सचंन सु>वधा नस�यामुळे 

रJबी आIण उ�ण हवामानातह3 नग5य लागवड झाल3. खाDीशीर 

�सचंनाची "था^नक लोकांची सततची मागणी पूणK कर5यासाठR 

आIण लाभ;ेDातील सावल3 तालुका, चंfपुर िज�2यातील 20 

गावातील4 शेतकc यां-वारे सवK हंगामात �सचंनाची आव�यकता 

पूणK कर5यासाठR 3441 हे)टर शेतजमीन �सं̀ चत कर5यासाठR 

5505 हे)टर (3441X1.6) �सचंन ;मता आIण 160 पीक 

तीEतसेह वैनगंगा नद3मधून दरवषQ 24.42 �ममी3 पाणी 

उचलणे �"ता>वत होत.े 1969-70 त े 1990-91 या 

कालावधीतील वैनगंगा नद3�या मा�सक >वसजKन डटेा�या आधारे 

पा5याची उपलJधता नद3 मापन कe f, आ�ट3 येथे �क�पा�या 

उतारावर ^नधाKTरत कर5यात आल3 होती. तलावा�या स
या�या 

>वतरण [यव"थेचा वापर काह3 नूतनीकरण आIण >व"तारा�या 

कामासह पाणी पुरवठयासाठR केला जाणार होता. सVुवातीला 

` 9.50 कोट3ं�या अंदािजत खचाK�या �क�पाला महारा�� 

शासनाने नो[हeबर 1993 म
ये माNयता Oदल3. 

  

                                                           

4 भानसी, चक उपर3, चोरखाल, दोनलमाळ, जाम (भुज), जाम केरोडा राइट, कढोल3, काजळवाह3, 

कापसी, केरोडा, कmडखेाल, पेटगाव चक, पेटगाव (^नळसणी), पेटगावमाळ, सामदा, �ससQचक, सोनपुर, 

उपर3, [याहाड (भुज), वाघोल3  
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प�र�श�ट II 

�नवडक �क�पां&या बाबतीत हंगामानुसार केलेले �सचंन 

(प�र&छेद  मांक 2.2.3 पहा) 

�क�पाच े

नाव 

वष" खर6प र=बी उ�ण 

हवामान 

एकूण ?ट@पणी 

आंधळी  2014-15 101.00 100.00 0.00 201.00 कोण9याह3 हंगामात 

�क�पा�या कालवा 

�णाल3-वारे भूप�ृठ 

�सचंन पुरव5यात आले 

नाह3. महारा�� 

शासनाने सादर केलेला 

�सचंनाचा डटेा हा 

शेतकc यांनी "वत: 

[यव"था कvन 

धरणातून पाणी 

उचलले�या �सचंनाचा 

होता.   

2015-16 60.00 10.00 3.00   73.00 

2016-17 0.00 0.00 0.00 0.00 

2017-18 100.00 195.00 100.00 395.00 

2018-19 0.00 0.00 0.00 0.00 

2019-20 0.00 169.00 282.00 451.00 

2020-21 0.00 170.00 174.00 344.00 

>पपंळगाव 

(ढाले) 

2014-15 342.00 524.00 234.00 1100.00 �क�पा�या कालवा 

�णाल3-वारे कोण9याह3 

हंगामात भूप�ृठ �सचंन 

पुरव5यात आले 

न[हत.े महारा�� 

शासनाने सादर केलेला 

�सचंनाचा डटेा हा 

शेतकc यांनी "वत: 

[यव"था कvन 

धरणातून पाणी 

उचलले�या �सचंनाचा 

होता.   

2015-16 0.00 0.00 0.00 0.00 

2016-17 0.00 536.00 694.00 1230.00 

2017-18 293.00 452.00 510.00 1255.00 

2018-19 240.00 0.0 0.00 240.00 

2019-20 0.00 609.30 350.00 959.30 

2020-21 250.53 588.98 459.86 1299.37 

पूणाK  2014-15 1243.00 1167.00 318.00 2728.00 खर3प आIण रJबी 

हंगामात �सचंन 

पुरव5यासाठR �क�प 

तयार कर5यात आला 

होता. �क�पाचे 

लाभ;ेD खाDीशीर 

पजKNय ;ेDाम
ये येते 

आIण /हणून खर3प 

हंगामात �सचंन कमी 

होत.े  

2015-16 1087.00 1496.00 206.00 2789.00 

2016-17 814.00 2001.00 423.00 3238.00 

2017-18 225.00 1798.00 326.00 2349.00 

2018-19 1010.00 110.00 149.00 1269.00 

2019-20 उपलJध 

नाह3 

उपलJध 

नाह3 

उपलJध 

नाह3 

1690.00 

2020-21 उपलJध 

नाह3 

उपलJध 

नाह3 

उपलJध 

नाह3 

1166.00 
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�क�पाच े

नाव 

वष" खर6प र=बी उ�ण 

हवामान 

एकूण ?ट@पणी 

हरणघाट 

उपसा 

�सचंन 

योजना  

2014-15 2437.00 0.00 0.00 2437.00 रJबी आIण उ�ण 

हवामान हंगामात 

काल[या-वारे �सचंन 

पुरव5यात आले 

न[हत.े  

 

2015-16 2432.00 0.00 0.00 2432.00 

2016-17 2425.00 0.00 0.00 2425.00 

2017-18 2425.00 0.00 0.00 2425.00 

2018-19 2454.00 0.00 0.00 2454.00 

2019-20 2412.00 0.00 0.00 2412.00 

2020-21 2424.00 0.00 0.00 2424.00 

सmnयाटोला 

उपसा 

�सचंन 

योजना  

2014-15 8077.00 347.00 763.00 9187.00 महारा�� शासनाने 

सादर केले�या 

�सचंना�या डटेाम
ये 

कालवे, तलाव, >वOहर3, 

न-या, इ9याद3 सवK 

साधनांचा समावेश 

आहे.  

2015-16 7956.00 291.00 435.00 8682.00 

2016-17 7824.00 245.00 747.00 8816.00 

2017-18 8047.00 268.00 410.00 8725.00 

2018-19 7974.00 161.00 417.00 8552.00 

2019-20 7964.00 84.00 2374.00 10422.00 

2020-21 7974.00 90.00 2609.00 10673.00 

वाघोल3बुट3 

उपसा 

�सचंन 

योजना  

2014-15 2281.00 0.00 0.00 2281.00 रJबी आIण उ�ण 

हवामान हंगामात 

काल[या-वारे �सचंन 

पुरव5यात आले 

न[हत.े   

2015-16 2168.00 0.00 0.00 2168.00 

2016-17 2158.00 0.00 0.00 2158.00 

2017-18 2703.00 0.00 0.00 2703.00 

2018-19 2280.00 0.00 0.00 2280.00 

2019-20 2281.00 0.00 0.00 2281.00 

2020-21 2246.00 0.00 0.00 2246.00 
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प�र�श�ट III 

�क�पांची सुचवलेल6 पीक पAती दश"#वणारे #ववरणप$ 

(प�र&छेद  मांक 2.2.4 पहा) 

अनु 
 . 

हंगामाचे नाव/ 
पीके 

#पकांतग"त �7े#पत 7े$ 
(हेCटर) (ICA ची 

टCकेवार6) 

 अनु 
 . 

हंगामाचे नाव/ 
पीके 

#पकांतग"त �7े#पत 7े$ 
(हेCटर) (ICA ची 

टCकेवार6) 

1. आंधळी 2. #पपंळगाव (ढाले) 

अ) दोन हंगाम  अ) दोन हंगामी  

1 �मरची 104.86 (7%) 1 �मरची 120 (5%) 

2 कापूस  74.90 (5%) 2 एलएस कापूस  120 (5%) 

ब) खर6प हंगाम ब) खर6प (�सJंचत) 

3 एचवाय बाजर3  224.70 (15%) 3 एचवाय Uवार3  360 (15%) 

4 भुईमूग 149.80 (10%) 4 खर3प बाजर3  240 (10%) 

5 डाळी (यूआई) 299.60 (20%) 5 भुईमूग 240 (10%) 

6 Oहरव ेखत  74.90 (5%) 6 सूयKफूल  240 (10%) 

7 भाUया  29.96 (2%) 7 भाUया  120 (5%) 

8 कांदे 74.90 (5%)  खर6प (अ�सJंचत) 

9 एचवाय Uवार3  89.88 (6%) 8 डाळी  240 (10%) 

10 एचवाय मका  74.90 (5%) 9 बाजर3  120 (5%) 

11 भुईमूग (यूआई) 299.60 (20%) 10 खर3प एचवाय 
Uवार3  

360 (15%) 

एकूण (अ + ब)  1498.00 (100%) 11 कडवाल 240 (10%) 

क) र=बी हंगाम एकूण (अ + ब) 2400 (100%) 

12 गहू  104.86 (7%) क) नंतरची #पके 

13  एचवाय मका  119.84 (8%) 12 एचवाय गहू 240 (10%) 

14  एचवाय Uवार3  149.80 (10%) 13 रJबी भाUया  120 (5%) 

15  भाUया  74.90 (5%) 14 एचवाय Uवार3 264 (11%) 

16  कांदे  74.90 (5%) 15 हरभरा  240 (10%) 

17  चारा  149.80 (10%)  16 सूयKफूल  120 (5%) 

18  हरभरा  149.80 (10%)  एकूण (क) 984 (41%) 

एकूण (क) 823.90 (55%) एकूण बेर6ज (अ+ब+क) 3384 (141%) 

एकूण बेर6ज (अ+ब+क) 2321.90 (155%)    

3. पूणा" 4. हरणघाट 

अ) दोन हंगामी अ) खर6प  

1 एल एस कापूस    1882.5 (30%) 1 एचवाय धान  2190.6 (60%) 

2 �मरची  627.5 (10%) 2 एलवाय धान  182.55 (5%) 

 एकूण (अ) 2510 (40%) 3 भुईमूग 73.02 (2%) 

ब) खर6प 4 खर3प भाUया 
(दोन हंगामी) 

109.53 (3%) 

3 एचवाय Uवार3  941.25 (15%) 5 �मरची 182.55 (5%) 

4 पेरसाळ 941.25 (15%) 6 ऊस  73.02 (2%) 

5 भुईमूग 313.75 (5%) 7 बागायती >पके  109.53 (3%) 

6 डाळी  1568.75 (25%) 8 खर3प डाळी  547.65 (15%) 

 एकूण (ब) 3765 (60%) 9 Oहरवे खत देणार3 
>पके  

182.55 (5%) 

 एकूण (अ+ब) 6275 (100%)  एकूण (अ) 3651.00 (100%) 
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अनु 
 . 

हंगामाचे नाव/ 
पीके 

#पकांतग"त �7े#पत 7े$ 
(हेCटर) (ICA ची 

टCकेवार6) 

अनु 
 . 

हंगामाचे नाव/ 
पीके 

#पकांतग"त �7े#पत 7े$ 
(हेCटर) (ICA ची 

टCकेवार6) 

क) नंतरची #पके ब) नंतरची #पके 

7 गहू 627.5 (10%) 10 Oहरवे खत 
>पकांनंतर गहू  

1095.3 (30%) 

8 हरभरा  1255 (20%) 11 रJबी एचवाय 
Uवार3  

182.55 (5%) 

9 तेल yबया 941.25 (15%) 12 रJबी भाUया  182.55 (5%) 

10 भाUया  941.25 (15%) 13 भात नतंर हरभरा 182.55 (5%) 

एकूण (क) 3765 (60%) 14 वाटाणा डाळी 292.08 (8%) 

एकूण (अ+ब+क) 10040 (160%) 15 उNहाzयातील धान 182.55 (5%) 

   16 Oहरवा चारा  73.02 (2%) 

   एकूण (ब) 2190.6 (60%) 

   एकूण (अ+ब) 5841.60 (160%) 

5. सUVयाटोला 6. वाघोल6बुट6 

अ) बारमाह6 #पके  अ) बारमाह6 #पके  

1 ऊस  180.5 (2%) 1 ऊस  69 (2%) 

ब) खर6प 2 बागायती >पके  103 (3%) 

2 धान  7220 (80%) ब)  दोन हंगामी #पके  

3 भाUया  902.5 (10%) 3 �मरची 172 (5%) 

4 डाळी  722.00 (8%) क) खर6प हंगामी  

एकूण (अ+ब) 9025.00 (100%) 4 एचवाय धान  2065 (60%) 

क) र=बी 5 एलवाय धान  172 (5%) 

5 गहू  902.50 (10%) 6 भुईमूग  69 (2%) 

6 सूयKफूल  270.75 (3%) 7 खर3प भाUया  103 (3%) 

7 भाUया  631.75 (7%) ड) खर6प हंगामी (अ�सJंचत) 

8 हरभरा  902.50 (10%) 8 डाळी  516 (15%) 

एकूण (क) 2707.50 (30%) 9 Oहरवे खत देणार3 >पके 172 (5%) 

एकूण (अ+ब+क) 11732.50 (130%) एकूण (अ+ब+क+ड) 3441 (100%) 

 इ) र=बी #पके 

10 Oहरवे खत 
Oद�यानंतरचा गहू  

1032 (30%) 

11 धानानतंरची एचवाय 
Uवार3  

172 (5%) 

12 धानानतंर�या रJबी 
भाUया  

172 (5%) 

13 धानानतंरचा हरभरा   172 (5%) 

14 उटाणा डाळी(यूट3) 275 (8%) 

 एकूण (इ) 1823 (53%) 

फ)  उ�ण हवामानातील #पके  

15 खर3प धानानंतर 
उNहाळी धान   

172 (5%) 

16 Oहरवा चारा  69 (2%) 

एकूण (फ) 241 (7%) 

 एकूण (अ+ब+क+ड+इ+फ) 5505 (160%) 
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This report of the Comptroller and Auditor General of India for the year ended 

31 March 2021 has been prepared for submission to the Governor of the State 

of Maharashtra under Article 151 of the Constitution of India. 

This report contains significant results of the performance audit on ‘Outcomes 

in Surface Irrigation’, pertaining to Water Resources Department of the 

Government of Maharashtra for the period from 2014-15 to 2018-19.  The 

audit has been carried out under the provisions of the Comptroller and Auditor 

General’s (Duties, Powers and Conditions of Service) Act, 1971 and the 

Regulations on Audit and Accounts, 2007 issued thereunder by the 

Comptroller and Auditor General of India. The report is required to be placed 

before the State Legislature under Article 151 (2) of the Constitution of India.  

The audit has been conducted in conformity with the Auditing Standards 

(March 2017) issued by the Comptroller and Auditor General of India.  

P r e f a c e 
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EXECUTIVE SUMMARY 

 

Maharashtra occupies the Western and Central parts of India with a 

geographical area of 308 lakh hectare (ha) and has a long coastline of about 

720 km along the Arabian Sea. The State enjoys tropical monsoon climate and 

is semi-arid in nature. The average annual rainfall in the State ranges from 400 

millimetre to 6000 millimetre. Almost 42.5 per cent area of the State is 

drought prone.  

The estimated average annual availability of water resources of the State is 

198 billion cubic metre (BCM), which consists of 164 BCM of surface water 

and 34 BCM of groundwater. The area of the State is covered under five major 

river basins namely Godavari, Krishna, Narmada, Tapi and other west flowing 

river basins. Various inter-state river water disputes, tribunal 

awards/agreements and decisions on water sharing have limited the use of 

surface water resources of the State to 126 BCM, of which 69 BCM (55 per 

cent) is from the west flowing river basins. The cultivable area of this region is 

very limited (10.6 per cent), comprising a narrow strip of 50 km between 

Sahyadri ranges and Arabian Sea. The entire water available in basins of west 

flowing rivers can neither be used locally nor can be transferred economically 

to other basins as the rest of the basins are separated by high altitude ridge. On 

the other hand, the remaining four river basins having 89.4 per cent of the 

cultivable area have only 45 per cent of the water resources. Due to these 

constraints, about 42.50 per cent area of the State lies in deficit or highly 

deficit sub-basins. Optimum use of surface water, therefore, assumes 

importance in the State. Performance Audit on “Outcomes in Surface 

Irrigation” conducted to assess the outcomes achieved in six surface irrigation 

projects implemented in the state revealed the following:  

� In none of the six projects, clearance required from the Central Water 

Commission regarding water availability and inter-state aspects was 

obtained by the Water Resources Department.  

(Paragraph 2.1.1; page 9) 

� None of the projects were completed in time and multiple revisions in 

administrative approvals kept the projects in construction phase for a long 

time. There was significant increase in cost of all the projects due to 

change in Schedule of rates, increase in cost of land, change in design and 

scope of the works.  

(Paragraph 2.1.2; page 11 & Paragraph 2.1.3; Page 12) 

� In three projects, revised approval was given despite unviable BCR. 

(Paragraph 2.2.1; page 15) 

� The target of creation of the irrigation potential (IP) could not be achieved 

in any of the six projects and gap between the projected creation and actual 

creation of the IP ranged from 3.20 per cent to 43.56 per cent. Further, the 

utilisation of the IP actually created was also inadequate ranging from 

zero per cent to 85.94 per cent during the period 2014-15 to 2020-2021. 

(Paragraph 2.2.2; page 16) 
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� In all the six projects, there was considerable shortfall in irrigation of the 

targeted area of land in all the three seasons. Cultivation in command area 

of these projects was not up to its full potential during all the seasons as 

provided in their respective Detailed Project Reports (DPR). 

(Paragraph 2.2.3; page 18) 

� Actual cropping pattern under the command area of the selected projects 

was different from that proposed in the DPR in terms of variety of crops 

and cultivable area.  

(Paragraph 2.2.4; page 19) 

� There were gaps in the value of agriculture produce as estimated and   

actually realized. Crop production could not be increased for want of 

irrigation as planned in the DPRs. 

(Paragraph 2.2.5; page 21) 

� During physical inspection of the canal systems, two out of six projects 

(Andhali and Wagholibuti LIS projects) were found to be poorly 

maintained by the respective management divisions. 

(Paragraph 3.1.2; page 25) 

� No water was provided through canal system during the period to all 

surveyed 66 farmers of 12 villages of Andhali, Pimpalgaon (Dhale) and 

Wagholibuti project. In respect of the Haranghat and Sondyatola project, 

water through canal was provided during kharif season only to the 

53 farmers of 16 villages surveyed. 

(Paragraph 3.2.1; page 28) 

� Non-formation/non-functioning of Water Users’ Associations (WUA) 

defeated the objective of participatory irrigation management by the 

farmers. 

(Paragraph 3.2.2.1; page 29) 

� Water cess of  ` 7.67 crore was outstanding by the end of 2020-21. 

(Paragraph 3.3.1; page 31) 

Recommendations  

� The Government may ensure prior clearance of the projects from the 

Central Water Commission. 

� The Government may improve project management to avoid deprivation 

of water in drought prone areas of the state, regulate the lift irrigation 

and ensure optimal distribution of water. 

� The projects may be planned and executed in such a manner that they 

are completed in time and within the estimated cost and projects delayed 

with cost overruns should be completed at the earliest. 

�  IP estimated should be achieved by prioritizing maintenance of canal 

system/ preventive works. 
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� The Government may ensure co-ordination between Water Resources 

department and Agriculture department in planning and execution of 

changes required in the cropping pattern as envisaged in the irrigation 

projects. 

� The Government may ensure that proper surveys are conducted before 

approving the projects so that the benefits accrue to the intended 

beneficiaries in a time bound and cost effective manner. 

� The Government may ensure prompt and effective maintenance of 

pumping machineries and canal systems of the projects. 

� Participatory Irrigation management activities may be ensured by 

formation of WUAs, Canal Advisory Committees (CAC) and Co-

ordination committees at various levels. 

� The collection of water cess from the beneficiaries of the projects needs 

to be streamlined and it may be utilized towards maintenance. 
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CHAPTER I 
 

 

1.  INTRODUCTION  
 

Maharashtra is the second most populous state in India with a population of 

112.4 million, as per Census 2011. By geographical area it is the third largest 

State with an area of 308 lakh hectare (ha). It is a highly urbanized State with 

45.2 per cent of the population residing in urban areas.  

The State enjoys tropical monsoon climate and is semi-arid with extreme 

spatial and temporal variation in the rainfall pattern. The average annual 

rainfall in the State ranges from 400 millimetre to 6000 millimetre. Almost, 

42.5 per cent area of the State is drought prone. As per Economic Survey of 

Maharashtra 1  2021-22, the gross cropped area in the State, for the year 

2020-21, is 235.70 lakh ha and net sown area is 167.22 lakh ha. The principal 

crops grown in the State are rice, wheat, jowar, bajra, cereals and pulses, 

sugarcane, cotton and groundnut. The irrigation potential created as of 

June 2020 by major, medium and minor irrigation projects was 54.15 lakh ha. 

The area of the State is covered under five major river basins namely 

Godavari, Krishna, Narmada, Tapi and other west flowing river basins. A 
small area of North-Eastern part of the State also comes under the Mahanadi 

basin.  

 

 
Source: Integrated State Water Plan for Maharashtra Vol III Maps, September 2018 

                                                           
1  Published by the Directorate of Economics and Statistic, Planning Department, GoM  

Map No 1: Different basins in Maharashtra 
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The estimated average annual availability of water resources of the State is 

198 billion cubic metre (BCM), which consists of 164 BCM of surface water 

and 34 BCM of groundwater. The storage capacity created through state water 

resources projects was 42.85 BCM as of June 2017. Except the West flowing 

rivers, Maharashtra shares the remaining four river basins with neighbouring 

states. Various inter-state river water disputes, tribunal awards/agreements and 

decisions on water sharing have limited the use of surface water resources of 

the State to 126 BCM, of which 69 BCM (55 per cent) contribution is of west 

flowing river basins. The cultivable area of this region is very limited 

(10.6 per cent), comprising a narrow strip of 50 km between Sahyadri ranges 

and the Arabian Sea. The entire water available in basins of west flowing 

rivers can neither be used locally nor can be transferred economically to other 

basins as the rest of the basins are separated by high altitude ridge (+610 m 

above sea level). On the other hand, the remaining four river basins having 

89.4 per cent of the cultivable area have only 45 per cent of the water 

resources. Due to these constraints, about 42.50 per cent area of the State lies 

in deficit or highly deficit sub-basins.  

The types of irrigation sources are surface water irrigation through canals, 

ground water irrigation through wells and the rain water irrigation. Surface 

irrigation involves distribution of water over the soil surface by gravity and is 

more reliable than the remaining two sources. Surface irrigation system draws 

water from rivers or tanks. The total gross area proposed to be irrigated in any 

irrigation project for different crops is the Irrigation Potential (IP) to be created 

for the project. The area proposed to be irrigated for more than one crop during 

the same year is counted as many times as the number of crops grown and 

irrigated. This becomes the IP created for the project.  

The surface irrigation network broadly consists of: 

(i) Reservoirs including balancing reservoirs 

(ii) Main Canals 

(iii) Minors and sub-minors 

(iv) Distributary network 

Irrigation projects are designated as major, medium and minor on the basis of 

command area they serve i.e. larger than 10,000 ha, between 2,000 to 10,000 

ha and less than 2,000 ha respectively. Water Resources Department is 

entrusted with planning and development of irrigation facilities of major, 

medium and minor projects having Culturable Command Area 2  (CCA) of 

250 ha and more. At the time of formation (1960) of Maharashtra State, IP 

was 3.86 lakh ha, which increased to 54.15 lakh ha by June 2020.  

                                                           

2  It is the area which can be physically irrigated from a project and is fit for cultivation. 
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Table 1: Irrigation potential created by Major, Medium and Minor 

irrigation projects in the State as of June 2020 

Sr. 

No. 

Type of project  Number 

of projects  

Irrigation Potential 

created (in lakh ha) 

1. Major and Medium 405 40.27 

2. Minor 3472 13.88 

 Total  3877 54.15 

Source: Economic Survey of Maharashtra 2020-21 and 2021-22, GoM  

1.1 Organisational setup 

The Water Resources Department (WRD) is headed by the Secretary and the 

implementation of various works in the WRD is carried out under the technical 

control of Chief Engineers (CEs). The CEs are assisted by the Superintending 

Engineers (SEs) of Command Area Development Authority (CADA) 

in-charge of the Irrigation Management Circles, who are responsible for 

supervising work execution. The Executive Engineers (EEs) under these SEs 

are in charge of the Divisions and are responsible for maintenance and repair 

works. Further, overall control of five Irrigation Development Corporation3 

(IDC) rests with their respective Executive Directors. 

1.2 Role of line departments 

Apart from WRD, the line departments involved in the planning and execution 

of irrigation projects are Agriculture, Fisheries and Water Supply & 

Sanitation. WRD prepares the Detailed Project Report (DPR) of a project, for 

which inputs are derived from the line departments as detailed below; 

Table 1.2: Line departments and their role 

Sr. 

No. 

Name of the line departments Roles and responsibilities 

1.  Agriculture Department To propose cropping pattern for the 

project and estimation of income from 

crop yield. 

2. Fisheries Department Estimation of revenue from fishing 

3. Water Supply & Sanitation 

Department 

To submit the requirement of water for 

non-irrigation purpose (i.e. drinking 

and industrial use). 

                                                           
3   The five IDCs viz. Godavari Marathwada Irrigation Development Corporation (GMIDC), 

Konkan Irrigation Development Corporation (KIDC), Maharashtra Krishna Valley 

Development Corporation (MKVDC), Tapi Irrigation Development Corporation (TIDC) 

and Vidarbha Irrigation Development Corporation (VIDC). The projects selected for the 

performance audit were constructed and maintained by these IDCs. 
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The WRD calculates the Benefit Cost Ratio 4  (BCR) of a project by 

considering all the inputs like cropping pattern, expected income of the crop 

yield and income expected from fishing. This is to be included in the DPR in 

terms of the guidelines for submission, appraisal and acceptance of Irrigation 

and Multipurpose Projects issued from time to time by the Central Water 

Commission (CWC) including provisions of the Maharashtra Minor Irrigation 

Manual of Works, 1983. 

1.3 Main outcomes identified  

The following broad outcomes were envisaged as per the DPRs and 

Administrative Approvals for the surface irrigation projects in the State: 

� Irrigation in the seasons.  

� Cultivation of crops.  

� Increase in crop yield through creation of IP and change in cropping 

pattern. 

� Achievement of the projected Benefit Cost Ratio (BCR) through 

agriculture produce, drinking water and pisciculture. 

Details of these six projects are given in Appendix I and brief details are 

shown in Table 1.3. 

Table 1.3: Brief details of the projects 

Sr. 

No. 

Name of the 

project 

Month and year 

of administrative 

approval 

Estimated 

project cost     

(`̀̀̀ in crore) 

Irrigable 

command 

area(in ha) 

Crop 

intensity 

(in per cent) 

1 Andhali April 1977 1.15 1498 155 

2 Pimpalgaon 

(Dhale) 

June 1994 10.01 2400 141 

3 Purna July 1994 36.45 6275 160 

4 Haranghat February 1996 12.19 3651 160 

5 Sondyatola May 1995 13.33 9025 130 

6 Wagholibuti November 1993 9.50 3441 160 

Source: Information furnished by respective divisions 

1.4 Audit Objectives  

The audit objectives were to assess whether: 

• Project deliverables were planned, executed and managed in 

accordance with the intended outcomes. 

• Co-ordination with all stakeholders was ensured at all stages of the 

project for sustainable extension of benefits to the targeted 

beneficiaries. 

                                                           
4   It is the ratio of annual benefits (includes net value of farm produce, income from drinking 

and industrial water supply and income from fisheries) to annual cost (includes interest on 

capital, annual energy cost, depreciation of the project, annual operation and maintenance 

charges, depreciation of pumping system) of the project. 
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1.5  Audit Criteria 

The criteria used for the Performance Audit (PA) were: 

• Manual of Minor Irrigation Works in Maharashtra State, 1983, 

• Maharashtra Public Works Manual, 

• Maharashtra Management of Irrigation Systems by Farmers Act, 

(2005), 

• Government Resolutions, Circulars, Instructions/Orders issued by 

the GoM and Irrigation Development Corporations, 

• Guidelines issued by CWC and DPR of selected projects. 

1.6  Audit coverage and methodology 

The PA was conducted between November 2019 and March 2020 covering the 

offices of the Executive Engineers (EEs) of Construction/Management 

Divisions of WRD and line departments viz. Agriculture, Fisheries and Water 

Supply and Sanitation. Audit also carried out joint physical verification of the 

projects along with the officials of the Divisions to ascertain the physical 

status of the irrigation infrastructure created. A beneficiary survey of 158 

farmers5 of 35 villages willing to furnish information in a written format in 

selected villages (minimum 20 per cent of total villages) coming under the 

command area of the project was also conducted along with the officials of 

Agriculture Department. The audit period covered in PA is from 2014-15 to 

2018-19.  

The outcomes from an irrigation project can be evaluated only on completion 

of the project and its stabilization (over a period of at least two years). Hence, 

the projects selected in the audit sample are those, which were completed6 

between January 2011 and March 2017. Audit analysed all the six medium 

irrigation projects (Lift Irrigation Schemes - Haranghat, Sondyatola and 

Wagholibuti, Andhali, Pimpalgaon (Dhale) and Purna), which were completed 

during the said period as per data furnished by the WRD. 

 

 

 

 

 

                                                           
5 Number of farmers surveyed project wise- Andhali-16, Haranghat-29, Pimpalgaon (Dhale)-

22, Purna-39, Sondyatola-24 and Wagholibuti-28. 
6 Projects handed over to the Management Division by the Construction Division. 
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Map No. 1.6 : Indicative map showing six selected medium irrigation 

projects in Maharashtra  

 

The methodology, scope, objectives and criteria of audit were discussed in the 

Entry conference held with the Secretary, WRD in September 2019. Exit 

conference was held with the Secretary, WRD in November 2021 wherein 

audit findings were discussed. The reply furnished (November 2021) by the 

GoM has been suitably incorporated in the report.  

1.7 Previous audit findings  

Report of the Comptroller and Auditor General of India (C&AG) for the year 

2013-14 included a Performance Audit on Management of Irrigation Projects. 

The key issues highlighted in this PA were; 

• the fragmented and isolated approach to surface and ground water 

development, 

• non-prioritizing the irrigation projects leading to thin spreading of financial 

resources among many projects,  

• taking up projects without proper surveys, environment and forest 

clearances, acquisition of requisite land etc. resulting in time and cost 

overruns and delay in creation of the envisaged IP and its poor utilization,  
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• taking up Lift Irrigation Scheme (LIS) projects despite GoM instructions 

discouraging them, and 

• weak monitoring and internal controls.  

The PAC discussed the PA and issued (July 2019) 122 recommendations on 

which action taken report is awaited. However, as detailed in the succeeding 

paragraphs many of the deficiencies pointed out in the Report of the 

Comptroller and Auditor General of India (C&AG) for the year 2013-14 still 

persist. 

1.8 Audit Constraints 

During the conduct of the PA, the following information/records were not 

provided to audit.  

(i) DPR in respect of Andhali and Pimpalgaon (Dhale) projects and 

(ii) Data of project specific crop yield.  

Project-wise data required to assess outcome of projects, was not maintained 

by the Department. In the absence of data and desired records with 

Departments, audit conclusions were drawn on the basis of information made 

available by the departments. 
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CHAPTER II 

PLANNING AND EXECUTION OF IRRIGATION PROJECTS 

Irrigation projects are essentially long-term projects involving huge investment 

of financial resources. The planning of the projects depends on various factors 

including the intended outcomes, stakeholders involved, the geographical 

location of the project etc.  

While enhancement of IP was the common objective for all irrigation projects, 

other sub-objectives like supply of drinking water and pisciculture were also 

included in the plans. Planning process of an irrigation project generally 

involves a proposal from the Water Resources Department (WRD), 

preparation of Detailed Project Report (DPR), techno-economic feasibility 

study for viability of the project by Central Design Organisation1, Nashik, 

clearance of project for inter-state aspects and availability of water for the 

project by Central Water Commission (CWC) and administrative approval by 

the State Government.  

Successful execution of an irrigation project and effective delivery of 

outcomes require detailed planning at each stage of the project. For efficient 

and effective utilization of water, an integrated and comprehensive plan is of 

vital importance. This would ensure balanced development to meet the diverse 

needs of the water users.  

2.1 Planning  

DPR is prepared taking into account data from surveys, geological 

investigation, seismic investigation, hydrology, design requirements etc. and is 

approved by the State Government. Audit noticed several deficiencies in 

planning of the projects which led to time and cost over-run as discussed in 

the succeeding paragraphs. 

2.1.1 Availability of water 

The CWC guidelines 1989 provide for clearance of the medium irrigation 

projects with regard to water availability and inter-state aspects after the 

techno-economic feasibility is certified by the Central Design Organization, 

Nashik. Even after assessment of water requirement for the projects, 

availability of water is essential, because viability of the project depends 

solely on the availability of water at source.  

                                                           
1 It is a design institution of Water Resources Department, Government of Maharashtra 

engaged in carrying out design of major, medium and minor irrigation projects in 

Maharashtra. 
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The department assessed the availability of water at the time of preparation of 

DPRs based on rainfall data from nearest river/rain gauging stations, and crop 

water requirement. It was observed that in none of the six projects, the 

required CWC clearance regarding water availability and inter-state aspects 

was obtained by the WRD. The availability of water for irrigation in the 

selected projects is detailed in the Table 2.1.1:  

Table 2.1.1: Quantity of water proposed for storage in dam and lifting in Lift 

Irrigation Scheme vis-a-vis actually available (2014-15 to 2020-21) 

Sr. 

No. 

Name of the 

Project 

Quantity of water 

proposed for storage / 

lifting annually (Mm3)2 

Quantity of water 

actually available 

(Mm3) 

Percentage  of 

water actually 

available 

1. Andhali 9.27 2.64 to 7.43 

(No water  was 

available during 2016-

17 and 2018-19)  

28 to 80 

2. Pimpalgaon 

(Dhale) 

12.66 (-) 9.863 to 12.01 

(No water available 

during 2017-18 and 

2018-19) 

5 to 95 

 

3. Purna 41.75 20.62 to 35.354 49 to 85 

4. Haranghat 

LIS 

41.57 0 to 13.88 

(No water lifted in 

2020-21) 

4 to 33 

 

5. Sondyatola 

LIS 

65.30 16.11 to 42.34 25 to 65 

6. Wagholibuti 

LIS 

24.42 0 to 15.83  

(No water lifted in 

2020-21) 

10 to 65 

 

Source: Information furnished by the respective divisions. 

Note- Data of LIS is quantity of water actually lifted. 

Above table indicates that availability of water for storage in the dams of the 

medium projects and for lifting in the LIS projects was not adequate5. In case 

of Pimpalgaon (Dhale) project, the water storage in the dam was below the 

dead storage level during 2017-18 and 2018-19. In case of the Sondyatola 

project, the project was constructed on the Bawanthadi river, on the upstream 

of which an inter-state major project6 was already constructed. Thus, failure to 

obtain the mandatory CWC clearance for all the projects resulted in inaccurate 

assessment of water availability. Consequently, the water required to irrigate 

the command area was not available in any of the projects. The non-realisation 

of annual benefits as a result of non-availability of water has been brought out 

in paragraph 2.2.5. 

 

                                                           
2 Mm3 - Million metre cube. 
3 (-) figure indicate quantity below dead storage. 
4 Pertains for the year 2015-2016 to 2019-2020. Information for the year 2014-15 awaited. 
5  Ranged between four per cent to 95 per cent. 
6 An inter-state project in the states of Maharashtra and Madhya Pradesh. 
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Government stated (November 2021) that in case of Sondyatola LIS, CWC 

clearance was not obtained because in a meeting it was decided (24.10.2005) 

that the projects with Administrative Approvals (AAs) prior to December 

2003 did not require CWC clearance. In Purna project, the process of 

obtaining CWC clearance was not completed due to insufficient information 

on monitoring of ground water levels in pre and post irrigation conditions and 

conjunctive use of ground and surface water. In case of Pimpalgaon(Dhale), 

Haranghat LIS, Wagholibuti LIS and Andhali, the CWC clearance was not 

necessary, as these projects were not inter-state projects. 

The reply is not acceptable as all six projects were classified as medium 

irrigation projects and as per CWC guidelines, it was mandatory for medium 

irrigation projects to obtain clearance from CWC.  

Recommendation 1: The Government may ensure prior clearance of the 

projects from the Central Water Commission. 

Recommendation 2: The Government may improve project management 

to avoid deprivation of water in drought prone areas of the state, regulate 

the lift irrigation and ensure optimal distribution of water.  

2.1.2 Time overrun of projects  

Timely completion is crucial for success of any project. This is more so for 

projects directly affecting food production and development of an area. Delays 

can, not only deprive the beneficiaries of the intended benefits but also result 

in increased cost in addition to further complexities as project parameters can 

change with passage of time. 

None of the selected projects were completed within the stipulated time and 

multiple revisions in administrative approvals kept the projects in construction 

phase. Out of selected six projects, four7 projects were completed with delays 

ranging from 11 years to 25 years and two8 projects are yet to be completed 

even after the lapse of more than 20 years. The time overrun in respect of 

selected projects is depicted in Chart 2.1.2 and Table 2.1.2. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
7 Andhali, Haranghat, Sondyatola and Wagholibuti. 
8 Pimpalgaon (Dhale) and Purna. 
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Chart 2.1.2: Time overrun of projects 

 

Table 2.1.2: Statement showing the detail of time overrun in projects as on  

31 March 2021 

Sr. 

No. 

Name of the 

Project 

 

Commen

cement 

year 

Stipulated 

period of 

completion 

Completion 

year 

Delay 

in 

years 

Reasons for delay 

1. Andhali November 

1986 

November 

1989 

2014 25 

 

Land acquisition and 

unavailability of funds 

2. Pimpalgaon 

(Dhale) 

1996 January 

1999 

Incomplete - Land acquisition and 

incomplete distribution 

network. 

3. Purna January 

1995 

January 

2001 

Incomplete - Change in scope of 

project, incomplete 

work of pipeline 

distribution network. 

4. Haranghat March 

1999 

February 

2002 

2014 12 Changes in design and 

scope of the works and 

land acquisition. 

5. Sondyatola November 

1995 

1999 2012 13 

 

Change in design and  

land acquisition. 

6. Wagholibuti 1993-94 November 

1995 

2006 11 Paucity of funds, 

change in design and 

land acquisition. 

Source: Information furnished by the respective divisions  

Change in scope of work, delay in land acquisition and incomplete distribution 

network are the main reasons for delay in completion of the projects. This 

indicates that planning related to these issues was ineffective.  

2.1.3 Cost overrun of projects  

For any major project involving public money, keeping the expenditure within 

the budgeted amount is one of the major challenges before the project 

management. In a complex irrigation project, inadequacies in planning or in 
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efficiencies in execution can lead to manifold increase in costs which in turn, 

affects the completion of the project. The details of project cost in the selected 

projects are given in Table 2.1.3. 

Table 2.1.3: Statement showing the detail of cost overrun in projects  

Sr. 

No. 

Name of the 

Project 

Month/ year of 

original AA 

Original 

estimated 

cost  

(` ` ` ` in crore) 

Latest 

Revised 

cost 

(` ` ` ` in crore) 

Cost increase 

(in percentage) 

1. Andhali April 1977 1.15 17.97 1463 

2. Pimpalgaon 

(Dhale) 

June 1994 10.01 95.39 

853 

3. Purna July 1994 36.45 259.34 611 

4. Haranghat February 1996 12.19 49.21 304 

5. Sondyatola May 1995 13.33 124.93 837 

6. Wagholibuti November 1993 9.50 53.22 460 

Source: Information furnished by the respective divisions 

As seen from the table, all the projects had significant cost overrun ranging 

from 304 per cent in the case of Haranghat project to 1463 per cent in the case 

of Andhali project. 

The analysis of project wise time and cost increase is detailed in the 

succeeding paragraphs. 

Andhali - The project was to be completed in November 1989 at a cost of 

`    1.15 crore but was completed in December 2014, after a delay of 25 years 

incurring an expenditure of ` 17.92 crore.  

It was observed that the time and cost increase was due to increase in cost of 

investigation, change in design of dam requiring additional land, new gaothan9 

and tail channel, increase in provision for distributaries, payment of 

compensation to the rehabilitated villagers of Bodke and Andhali, providing 

basic amenities to the rehabilitated villages and change in District Schedule of 

Rates.  

Pimpalgaon (Dhale) - The project was approved originally in June 1994 at a 

cost of ` 10.01 crore. Even after 25 years of initiation of project and incurring 

an expenditure of ` 111.46 crore, the project was incomplete (November 2021).  

It was observed that except for the dam construction, the works of construction 

of 4.25 km out of 23 km of right bank canal and 11 out of total 12 

distributaries were still incomplete as the required land was not made 

available.  

                                                           
9 Government land near the village  
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Purna - The project was to be completed in January 2001 at a cost of 

` 36.45 crore. Even after a delay of more than 20 years, the project was 

incomplete despite incurring an expenditure of ` 291.73 crore. 

It was observed that the increase in project cost and delay was mainly due to 

change in design, increase in length of the dam, gates and canal, increase in 

cost of land acquisition, provision of construction of Pipe Line Distribution 

Network (PDN) field channels, tail channels etc. The PDN work was still 

incomplete and a proposal for fourth revision of the AA for ` 368.63 crore 

submitted (February 2019), was still pending with the GoM for approval. 

Thus, 26 years after the initiation of project, only 75 per cent of the projected 

IP was created and its utilization ranged from 15.48 per cent to 43 per cent 

during 2014-15 to 2020-21.  

Haranghat - The project was to be completed in February 2002 at a cost of 

` 12.19 crore but the project was completed in June 2014 after a delay of 

12 years and incurring an expenditure of ` 49.95 crore. 

It was observed that the time and cost increase was mainly due to change in 

Schedule of Rates, increase in cost of land, changes in design and scope of the 

works. As a result, the farmers under the command area of the project were 

deprived of the intended benefits for 15 years and after spending four times of 

the original project cost. Further, only 46.27 per cent to 51.29 per cent of the 

IP created was utilized. 

Sondyatola - The project was to be completed in May 1999 at a cost of 

` 13.33 crore. However, it was completed in March 2012 after a delay of 

13 years after incurring expenditure of ` 120.87 crore. 

It was observed that the time and cost increase was mainly due to change in 

design, increase in cost of land acquisition and incorporation of new 

provisions. However, even after the delayed completion and after spending 

nine times of the original project cost, only 67.40 per cent to 85.94 per cent of 

the IP created was being utilized. Besides, the farmers did not get the intended 

benefits from the project due to non-availability of water at source during rabi 

and hot weather seasons10.  

Wagholibuti - The project was to be completed in November 1995 at a cost of 

` 9.50 crore, but it was completed in June 200611 after a delay of 11 years and 

incurring expenditure of ` 49.45 crore. 

                                                           
10 rabi season is from 15 October to 28 February and hot weather season from 01 March to 

30 June. 
11 the project was handed over in June 2017. 
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The time and cost increase was mainly due to change in design, increase in 

cost of land acquisition and incorporation of new provisions. Even after the 

delayed completion of the project, only 47.51 per cent to 77.06 per cent of the 

IP created was utilized and the farmers were deprived of the intended benefits 

from the project due to non-availability of water at source during rabi and hot 

weather seasons. 

Government accepted (November 2021) the delay in completion of all the six 

projects. 

Recommendation 3: The projects may be planned and executed in such a 

manner that they are completed in time and within the estimated cost and 

projects delayed with cost overruns should be completed at the earliest. 

2.2 Execution  

2.2.1 Revised approval to the projects despite unviable BCR  

The CWC guidelines (2010) specify that expenditure on a project is considered 

as economically viable if the annual benefits exceed the annual costs 

(including interest) on the capital expenditure.  It also prescribes that the 

minimum BCR for approval of medium irrigation projects is 1.5 except in 

drought prone areas, where it is one. 

The BCR of the six projects is given in Table 2.2.1. 

Table 2.2.1: Statement of BCR 

Sr.

No. 

Name of the 

project 

Original 

BCR 

First revised 

BCR /Date of 

AA 

Second 

revised BCR 

/Date of AA 

Third revised 

BCR /Date of 

AA 

1 Andhali*  2.02 

(26.04.1977) 

1.49 

(09.02.2004) 

-- -- 

2 Pimpalgaon 

(Dhale)* 

1.08 

(30.06.1994) 

1.08 

(02.09.1999) 

1.03 

(03.02.2004) 

1.18 

(18.03.2010) 

3 Purna 2.05 

(08.07.1994) 

1.93 

(13.06.2000) 

1.62 

(28.10.2005) 

0.96 

(28.03.2016) 

4 Haranghat 2.07 

(08.02.1996) 

1.74 

(07.01.2002) 

-- -- 

5 Sondyatola 1.96 

(08.05.1995) 

1.77 

(21.12.2001) 

1.61 

(14.08.2009) 

1.72 

(02.04.2016) 

6 Wagholibuti 1.86 

(10.11.1993) 

1.80 

(24.02.2000) 

2.36 

(04.01.2012) 

1.23 

(05.03.2018) 

(*) Project under drought prone area 

Source: Information furnished by the respective divisions 

 

In Purna project, at the time of third revised AA (28.03.2016) though the BCR 

was 0.96, the project was approved. BCR of the Purna project came down 

from 2.05 (original AA in July 1994) to 0.96 (third RAA in March 2016). The 

delay in execution escalated cost of this project from ` 36.45 crore (original 

cost) to ` 259.34 crore (third RAA) as detailed in paragraph 2.1.3. In case of 
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Haranghat LIS project, it was observed that during preparation of DPR, the 

BCR was determined on the basis of the cropping pattern of a nearby major 

project12 instead of obtaining specific inputs from the Agriculture department. 

This cropping pattern considered cash crops (like sugarcane) and horticulture 

crops (like orange, green manuring crops etc.) for cultivation. Similarly, in 

Wagholibuti project, it was revised to 1.23 (05.03.2018) which was below the 

prescribed limit. 

State Government stated (November 2021) that in Purna project, fourth 

revision to administrative approval (AA) was given on 06.08.2021 where the 

BCR was revised at 1.52 and hence the project was viable. In Haranghat, 

efforts to motivate the cultivators to take crops in second season were being 

made. In case of Wagholibuti, reduction in the BCR was attributed to extra 

expenditure on some items which required third revision to the AA. 

The reply in case of Purna project is not acceptable as the BCR during the 

period 28.03.2016 to 06.08.2021 was below 1.5 making the project unviable. 

In Haranghat project, there was no historical evidence of cultivating the crops 

suggested as per the cropping pattern in the command area of the project. In 

Wagholibuti project, approval was given despite project being unviable at the 

time of third RAA (05.03.2018). 

2.2.2 Target for creation, actual creation and utilization of Irrigation 

Potential 

Targets were set in each project for creation of IP and its utilization. 

Achievement of these targets was crucial for meeting the overall objectives of 

the projects. The position of targets fixed for IP creation, actual IP created and 

IP finally utilized by the cultivators in respect of the six selected projects for 

the period from 2014-15 to 2020-21 is as under: 

Table 2.2.2: IP - Targeted creation, actual creation and utilization 

Sr. 

No. 

Name of the 

Project 

 

Target 

of 

creation 

(ha) 

Actual 

Creat-

ion 

(ha) 

Gap in 

creation 

Utilisat-

ion (ha) 

Gap in 

utilisation 

against 

actual 

creation  

(ha) 

Percent-

age 

Utilisati-

on of IP 

to Actual 

Creation 

(ha) (per 

cent) 

1. Andhali 2322 1350 972 41.86 0 to 451 899 to 

1350 

0 to  

33.40 

2. Pimpalgaon 

(Dhale) 

3384 1910 1474 43.56 0 to 1302 608 to 

1910 

0 to  

68.17 

3. Purna 10040 7530 2510 25.00 1166 to 

3238 

4292  to 

6364 

15.48  to 

43.00 

4. Haranghat 

LIS 

5842 4820 1022 17.49 2230 to 

2472 

2348  to 

2590 

46.27 to  

51.29 

5. Sondyatola 

LIS 

11733  11358  375 3.20  7655.62 

to 9761 

1597.00 to 

3354.38 

67.40 to 

85.94 

6. Wagholibuti 

LIS 

5505 4542 963 17.49 2158 to 

3500 

1042 to 

2384 

47.51 to 

77.06 

Source: Information furnished by the respective divisions. 

                                                           
12 Gosikhurd Irrigation project. 
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It can be seen from the table that the target of creation of the IP could not be 

achieved in any of the six projects. The gap between the projected creation and 

actual creation of the IP ranged from 3.20 per cent to 43.56 per cent. Further, 

the utilisation of the IP actually created was also unsatisfactory and it ranged 

from zero per cent to 85.94 per cent during the period 2014-15 to 2020-21. 

Further, in Pimpalgaon (Dhale) and Purna projects target of IP creation and its 

utilization were not achieved. Moreover, both the projects are still incomplete 

even after the initiation of 25 and 26 years respectively. In addition to this, 

maintenance of canal system in Andhali and Wagholibuti projects were poor, 

affecting the discharge of water through the canals, as discussed in 

paragraph 3.1.2. This resulted in under-utilization of IP created. 

In Andhali project, as no irrigation was provided through canal in the 

command area of the project, the farmers were lifting the water from the dam 

at their own cost and arrangement. In Pimpalgaon (Dhale) project, the water 

stored in the dam was being lifted by the farmers of the non-command area. 

However, the divisions of these projects were depicting it as utilization of the 

created IP, which was incorrect as the water was not being supplied through 

canal system. Non-utlisation of IP created in Andhali and Pimpalgaon (Dhale) 

projects resulted in wasteful expenditure of ` 17.92 crore and ` 111.46 crore 

incurred on these projects respectively. 

State Government stated (November 2021) that in Andhali and Pimpalgaon 

(Dhale) projects, canal works were hampered due to opposition of farmers and 

land acquisition problems and irrigation was done by allowing farmers to lift 

water from the reservoir. In Purna, the targeted IP of 7530 ha was actually 

created and as per fourth revised AA, command area was increased by 1900 

ha. This additional IP would be created by December 2023. In Haranghat LIS, 

IP of 5842 ha was created as targeted and hence, there was no gap. The 

farmers were being motivated to take crops in second season to increase the 

utilization of IP and value of produce. In Sondyatola LIS, irrigation during 

2019-20 and 2020-21 in kharif season was 7974 ha each year and in hot 

weather season it was 2374 ha and 2609 ha respectively. So there was 

considerable increase in IP, reducing the gap substantially. In Wagholibuti 

LIS, the targeted IP of 5505 ha was achieved fully. However, the farmers were 

being motivated to take crops in second season so as to increase IP utilization 

and value of produce. 

The reply is not acceptable as in  Purna project there was gap in  IP created 

and targeted. In case of Haranghat and Wagholibuti projects, the Government 

did not furnish documents in support of its reply that the targeted IP was 

created. In case of Sondyatola project, the data of irrigation provided by the 

department includes irrigation provided from surface irrigation and other 

source of irrigation i.e. well, river, nallas etc. The actual surface irrigation 
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through canal provided from the project was very less as compared to the IP 

created and the target for irrigation. 

Recommendation 4: IP estimated should be achieved by prioritizing 

maintenance of canal system/ preventive works. 

 

2.2.3 Irrigation and cultivation in the command area  

As per the DPRs of the selected projects, water required in the seasons could 

be made available from the respective project. Accordingly, irrigation facility 

for cultivation would be provided. Scrutiny of records revealed that in all the 

six projects there was considerable shortfall in irrigation of the targeted area of 

land in the seasons (kharif/rabi/hot weather). Project-wise irrigation provided 

in different seasons during the period 2014-15 to 2020-21 is detailed in 

Appendix II. Audit observations thereon are as under: 

Andhali – This project was designed to irrigate 1723 ha of land in kharif and 

rabi seasons. However, irrigation through canal was not provided during the 

period 2014-15 to 2020-21 in spite of availability of water in the dam (except 

2016-17 and 2018-19) due to incomplete canal work. The farmers were lifting 

the water from the dam by making their own arrangement.  

Pimpalgaon (Dhale) – This project was designed to irrigate 2400 ha of land in 

kharif and rabi seasons in six villages. Irrigation potential of 1910 ha only was 

created against the targeted IP of 3384 ha due to opposition of farmers, delay 

in land acquisition and incomplete distributary network. However, it was 

observed that no surface irrigation through canal was provided to the 

beneficiaries in the command area of project upto 2020-21 resulting in 

non-utilization of created IP. The water stored in the dam was utilized by the 

farmers not belonging to the command area of the project through private 

lifting. 

Purna – This project was designed to irrigate 6275 ha of land in kharif and 

rabi seasons. However, actual irrigation provided through the project ranged 

between 1166 ha (in 2020-2021) and 3238 ha (in 2016-17) only, for the period 

from 2014-15 to 2020-21 due to incomplete  distribution network. 

Haranghat – This project was to irrigate 3651 ha of land in all three seasons 

by lifting 41.57 million metre cube (Mm3) water annually from Wainganga 

river. We observed that the division provided irrigation in kharif season only 

ranging between 2412 ha (in 2019-20) to 2454 ha (in 2018-19) for the period 

from 2014-15 to 2020-21 and failed to provide irrigation in rabi and hot 

weather seasons.  

Sondyatola – This project was to irrigate 9025 ha of land in all the three 

seasons by lifting 65.30 Mm3 of water annually from Bawanthadi river.  
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Scrutiny of records revealed that the division failed to provide irrigation in rabi 

and hot weather seasons through the project as planned, despite demand from 

the farmers.   

Wagholibuti – This project was to irrigate 3441 ha of land in all the seasons 

by lifting 24.42 Mm3 of water annually from Wainganga river. Scrutiny of 

records revealed that the division failed to lift water during rabi and hot 

weather seasons during 2014-15 to 2020-21. Thus, irrigation in kharif season 

only was provided and the area under actual cultivation ranged from 2158 ha 

(in 2016-17) to 2703 ha (in 2017-18) during 2014-15 to 2020-21. 

This indicates that cultivation in command area of these projects was not up to 

its full potential during all the seasons as provided in their respective DPRs.  

Government accepted (November 2021) the audit observations in Andhali, 

Pimpalgaon (Dhale), Wagholibuti and Haranghat projects. In case of Purna 

project, it was stated that the irrigation was provided in kharif and rabi seasons 

as per demand of farmers and out of 6275 ha actual irrigation provided was 

5417 ha which was maximum. In Sondyatola project, irrigation was provided 

through all the seasons.  

Reply is not acceptable as in the case of Sondyatola project the irrigation 

provided through all the seasons as stated by the department includes irrigation 

from sources other than surface irrigation also. In the case of Purna project, 

there was a gap between targeted irrigation and actual irrigation provided 

through canals.  

2.2.4  Cropping Pattern  

The cropping pattern in the projects was decided by considering various 

parameters like water availability, existing cropping pattern, climatic 

conditions, nature of soil, groundwater conditions, newly introduced modern 

farming techniques, studies and research. The cropping pattern under the 

command area of the selected projects as per the DPRs in terms of variety of 

crops and cultivable area is given in Appendix III. 

Audit observed that actual cropping pattern under the command area of the 

selected projects was different from that proposed in the DPR in terms of 

variety of crops and cultivable area. Further scrutiny of records at Taluka 

Agriculture Offices (TAOs) under the respective project divisions revealed 

that cultivation in the villages of command area of the projects in rabi and hot 

weather seasons was very poor as compared to the cultivation in kharif season 

as irrigation was not assured by the WRD during these two seasons. Moreover, 

the cultivation in rabi and hot weather seasons was done by the farmers from 

their own source as irrigation through canal was not available in rabi and hot 

weather seasons. The cropping pattern proposed in the DPR and traditional 
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crops mainly followed in the command area of the project is depicted in 

Table 2.2.4. 

Table 2.2.4: Cropping pattern proposed in the DPR and traditional crops 

mainly followed 

Sr. 

No. 

Name of 

the project 

Cropping pattern proposed in the 

DPR 

Traditional cropping 

mainly followed 

1. Andhali Two seasons – Chillies, Cotton  

Kharif– Hy. Bajari, Groundnut, Pulses 

(UI), Green Manure, Vegetables, 

Onions, Hy. Jowar, Hy Maize, and 

Groundnut (UI). 

Rabi - Wheat, Hy. Maize, Hy. Jowar, 

Vegetables, Onions, Fodder, Gram 

and Bajari. 

Bajra and Jowar besides 

other crops in kharif and 

rabi seasons 

2. Pimpalgaon 

(Dhale) 

Two seasons – Chillies and LS Cotton  

Kharif– Hy. Jowar, Kharif Bajri, 

Groundnut, Sunflower, Vegetable, 

Pulses, Bajri, Kharif Hy. Jowar and  

Kadwal 

Follow on Crops - Hy. Wheat, Rabi 

vegetables, Hy. Jowar,  Gram and 

Sunflower 

Soyabean, Tur and Black 

Gram in rabi season, and 

Jowar and Wheat in 

kharif season. 

3. Purna Two seasons – LS cotton and Chillies 

Kharif- HY Jowar, Paddy drilled, 

groundnut and pulses. 

Follow on crops- Wheat, Gram, oil 

seeds and vegetables 

Hybrid Jowar, Pulses and 

Soyabean in kharif season 

and Gram and Wheat in 

rabi season. 

4. Haranghat Kharif- HY Paddy, LY Paddy, 

Groundnut, Kharif vegetables (two 

seasonal), Chilies, Sugarcane, 

horticulture crops, Kharif pulses and 

Green manuring crops 

Follow on Crops- Wheat after green 

manuring crops, Rabi HY Jowar, Rabi 

vegetable, Gram after Paddy, Vatana 

pulses, summer Paddy and Green 

fodder. 

Paddy and Tur in kharif 

season and Gram and 

Lakhodi in rabi season. 

5. Sondyatola Perennial crops- Sugarcane  

Kharif- Paddy, Vegetables and pulses 

Rabi- Wheat, Sunflower, vegetables 

and Gram 

Paddy in kharif season 

and no crops in rabi 

season. 

6. Wagholibuti Perennial crops- Sugarcane and 

horticulture crops 

Two seasons- chillies 

Kharif seasonal- H.Y. Paddy, L.Y. 

Paddy, Groundnut, Kharif vegetables, 

Pulses and Green manuring crops 

Rabi- Wheat after green manuring, 

Hy. Jawar, Rabi vegetables and Gram 

after Paddy and Utana pulses (U.T.) 

Hot weather crops- summer Paddy 

after Kharif Paddy and Green fodder 

Paddy and Jowar in kharif 

season and no crops in 

rabi season. 
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As such, there was no change in cropping pattern as envisaged in the DPR. 

The farmers under the command area of the project continued with the 

cultivation of traditional crops in the absence of assured water.  

The Agriculture department accepted the facts and attributed this to failure on 

the part of the WRD to provide assured water supply for irrigation all around 

the year i.e. all the three seasons as mentioned in the DPRs of each project. It 

added that the farmers hesitated to take the risk of adopting approved cropping 

pattern in the DPRs of the projects. 

Government stated (November 2021) that in Andhali and Pimpalgaon (Dhale) 

projects irrigation in command area was not achieved due to incomplete canal 

distribution network, thus farmers followed traditional cropping pattern. In 

Purna project, irrigation was provided in all seasons and now the crops like 

oranges, banana, onion and turmeric were cultivated in command area of the 

project. In Haranghat and Wagholibuti LISs, while framing the DPR 

possibility of maximum IP creation was considered and cropping pattern was 

decided on the basis of water availability and type of soil. However, in actual 

practice, cultivators were unwilling to follow the projected cropping pattern 

and the farmers were being motivated and educated to switch to cash crops and 

to take crops in more than one season so as to increase their socio-economic 

status. In case of Sondyatola LIS project, farmers were cultivating paddy in the 

command area and were not interested in cultivating other crops. However, 

efforts were being made to convince them to cultivate rabi crops. 

In view of above, the department failed to provide assured irrigation in the 

seasons as projected in the DPRs in the case of Haranghat, Purna, Sondyatola 

and Wagholibuti projects. Thus, the farmers were hesitant to take the risk of 

cultivating crops as per cropping pattern mentioned in the DPRs. 

Recommendation 5: The Government may ensure co-ordination between 

Water Resources department and Agriculture department in planning and 

execution of changes required in the cropping pattern as envisaged in the 

irrigation projects.  

 

2.2.5  Achievement of annual benefits stated in DPR 

As per CWC guidelines, the elements of annual benefits include irrigation 

benefits13, pisciculture, animal husbandry, hydropower, catchment area 

treatment and canal bank plantation. The agriculture produce is a key 

component of annual benefits for computing the BCR. The achievement of 

                                                           
13 Net irrigation benefit is difference of net value of agriculture production in the area to be 

irrigated under pre-project conditions and net value of agriculture production in the area 

after completion of the irrigation project. 
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benefit of agriculture produce in each of the projects is given in Table 2.2.5 

below: 

Table 2.2.5: Statement of achievement of benefit of agriculture produce 

Sr. 

No. 

Name of 

the Project 

 

Original 

Administrative 

Approval (AA) 

(Month - 

Year) 

Value of Agriculture produce as per Revised 

Administrative Approval (RAA)  

Latest RAA/ Date Estimated / 

net value 

(`̀̀̀    in crore) 

Actual value14 

(`̀̀̀    in crore) 

1. Andhali April 1977 1st / February 2004 3.20 No irrigation 

through project 

2. Pimpalgaon 

(Dhale) 

June 1994 3rd  / March 2010 12.17 No irrigation 

through project 

3. Purna July1994 3rd / March 2016 32.49 15.37 

4. Haranghat February 1996 1st / January 2002 13.36 8.77 

5. Sondyatola May1995 3rd  / April 2016 39.89 29.29 

6 Wagholibuti November1993 3rd  / March 2018 39.33 18.34 

Source: Information furnished by the respective divisions 

  

Above table indicates that there were huge gaps in the value of agriculture 

produce as estimated and actually realised. Further, for want of irrigation as 

planned in the DPR, crop production could not be increased as detailed below: 

Andhali - The first RAA envisaged the net annual benefits from agriculture 

produce15 in the command area of project at `    3.20 crore, on the basis of letter 

of the District Superintendent Agriculture Officer (DSAO), Pune and the 

prices of agriculture produce were as of 1999-2000. However, no water was 

made available for irrigation through the canals during the period from 

2014-15 to 2020-21 resulting in no net benefit from agriculture produce during 

the said period. 

Pimpalgaon (Dhale) - The third RAA envisaged the net annual benefits from 

agriculture produce in the command area of project at ` 12.17 crore. However, 

no water was made available for irrigation through the canals resulting in 

accrual of no net benefit from agriculture produce as the water stored in the 

dam was being lifted by the farmers from the non-command area. 

Purna - Third RAA (March 2016) envisaged the annual value of agriculture 

produce in post project period at ` 32.49 crore. It was observed that paddy 

drilled, chillies and groundnut as envisaged in the RAA were not produced due 

                                                           
14 In case of LIS, water account is not prepared and net benefit is not worked out. Actual 

value in case of the Haranghat, Sondyatola and Wagholibuti LIS projects is difference 

between value of agriculture produce as per DPR/RAA and value of crops not produced 

(in the seasons other than kharif). In case of Purna, the actual value was obtained from 

annual water accounts. 
15 Net benefits from agriculture produce = Cost of agriculture produce after irrigation – Cost 

of agriculture produce before irrigation. 
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to lack of irrigation and the actual value of agriculture produce was much 

lower i.e. ` 15.37 crore as depicted in the table.  

Haranghat - First RAA (January 2002) envisaged the annual value of 

agriculture produce in the post project period at ` 13.36 crore. It was observed 

that sugarcane and follow on crops envisaged in the RAA were not produced 

owing to lack of irrigation and the actual value of agriculture produce was only 

` 8.77 crore.  

Sondyatola – Third RAA (April 2016) envisaged the annual value of 

agriculture produce in the post project period at ` 39.89 crore. It was observed 

that rabi and perennial crops as envisaged in the RAA were not produced 

owing to lack of irrigation and the actual value of agriculture produce was 

much lower (` 29.29 crore) as against the projected value. 

Wagholibuti - The third RAA (March 2018) envisaged annual value of 

agriculture produce in post project period at ` 39.33 crore. It was observed that 

crops as envisaged in the RAA for rabi and hot weather season were not 

produced due to lack of irrigation and the actual value of crop yield was           

` 18.34 crore only. 

Government stated (November 2021 and December 2021) that in case of 

Andhali and Pimpalgaon (Dhale), irrigation was not provided through canals 

to the farmers and farmers were allowed to lift the water from the reservoir. In 

case of Purna, the annual benefits i.e. agriculture cost from 2014-15 to 

2019-20 ranged between ` 9.28 to ` 35.20 crore. In case of Haranghat, annual 

benefits as calculated by the department against the actual irrigation provided 

from 2017-18 to 2020-21 ranged between ` 11.57 crore and ` 22.37 crore. In 

case of Sondyatola LIS, due to shortfall in demand for irrigation from farmers 

for rabi and hot-weather seasons, there was difference in projected and actual 

crop produced. The annual benefits were realised by producing substantial 

agriculture produce through all the seasons. In case of Wagholibuti LIS, the 

annual benefits from 2017-18 to 2020-21 ranged between ` 12.90 crore and 

` 21.16 crores. 

Reply of the Government is not acceptable as Andhali and Pimpalgaon (Dhale) 

projects were planned for providing surface irrigation through canal in the 

command area of the project, which was not provided. The irrigation by lifting 

of water from the project reservoir was not provided in the command area of 

the projects. Hence, in these two projects no net annual benefits were achieved 

through surface irrigation. In the case of remaining four projects (Haranghat 

LIS, Sondyatola LIS, Wagholibuti LIS and Purna) the expected benefits vis-a-

vis projected in the DPRs were not realised.  

Thus, in all the projects yield of various crops and annual financial benefits 

were not achieved as the required water was not provided to farmers for 

irrigation as envisaged in the DPRs.  
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Recommendation 6: The Government may ensure that proper surveys are 

conducted before approving the projects so that the benefits accrue to the 

intended beneficiaries in a time bound and cost effective manner. 

Conclusion 

The achievement of intended outcomes of the selected projects was adversely 

affected by several factors. CWC clearance regarding water availability and 

inter-state aspects was not obtained by the WRD for the projects. The 

projects had long gestation periods and none of them were completed in 

time. Multiple revisions in administrative approvals prolonged the 

construction phase and there was significant increase in the cost of the 

projects. All these factors had a cascading effect on timely completion of the 

projects. 

The target of IP creation could not be achieved in any of the six selected 

projects. The utilisation of the IP actually created was also unsatisfactory. 

As a result, agriculture production did not increase as planned in the DPRs. 

There were significant shortfalls in irrigation of the targeted areas. 

Cultivation in the command area of the projects was not up to its full 

potential as estimated in the DPRs. Cropping pattern proposed in the DPRs 

was not followed by the farmers as assured water was not provided through 

irrigation. Water for irrigation was not provided in the seasons as provided 

in the DPRs of each of the projects.  
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3.1  Maintenance   

In order to properly maintain and operate an irrigation structure, pumping 

machineries etc., it is necessary to have detailed operation and maintenance 

(O&M) guidelines. Expenditure on maintenance is met through the budget 

allotment by the GoM. We noticed several deficiencies in maintenance of 

pumping machinery and canals as discussed in succeeding paragraphs. 

3.1.1 Maintenance of pumps and related records 

The machineries installed in LIS projects require periodic care and 

maintenance. The entries of repairs and maintenance were required to be made 

in the prescribed log book and registers of regular Operation and Maintenance 

(O&M) depicting past performance, normal insulation level, air gap 

measurement, nature of repairs and interval between previous repairs and other 

important information. These records were required to be maintained by the 

divisions maintaining such machineries.  

In all the three1 projects the required records were not maintained and hence we 

are unable to come to any conclusion on the periodicity and effectiveness of 

maintenance. Further during joint physical verification (November 2019) we 

observed that in Sondyatola project only five out of nine pumps were 

operational  and the remaining four were out of order for want of repairs. In the 

Wagholibuti project, only four pumps were installed instead of the required 

five pumps. One of these pumps was out of order since September 2018.  

Government replied (November 2021) that in Haranghat and Wagholibuti 

projects history sheets and log books were maintained. In Sondyatola, regular 

maintenance of pumps and machineries was carried out as per the requirement. 

Reply is not acceptable, as the prescribed records were not furnished to audit.  

Further, during joint physical verification some of the pumps were found to be 

out of order at Sondyatola and Wagholibuti projects. 

3.1.2 Maintenance of the canal system 

Section 52(d) (iii) of the Maharashtra Management of Irrigation System by 

Farmers Act, 2005, provides for maintenance of the canal system before 

commencement of season is necessary. As such, the WRD is expected to 

maintain the canals and dams and prepare an Annual Programme for this work. 

The assessment is forwarded to Mechanical wing of the department which 

executes this work.  

                                                 
1  Haranghat, Sondyatola and Wagholibuti  
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During physical verification of the canal systems of the six projects, Andhali 

and Wagholibuti LIS projects’ canal systems were found to be poorly 

maintained by the respective management divisions. 

Andhali - During joint physical verification (December 2019) of the project 

with the project division officials, loose stone pitching work and thick 

vegetation on it was noticed. Similarly, thick vegetation was noticed in the left 

and right bank canals and distributaries. The poor maintenance of the canal 

system is evident from the photographs below. 

             Photograph no. 1                    Photograph no. 2  

 

Photograph 1 & 2 showing vegetation around main canal and loose 

stone pitching at reservoir of village Andhali at taluka Man. 

Photograph no. 3                  Photograph no. 4  

 
Photograph 3 & 4 showing vegetation around canal area at taluka Man 

Wagholibuti - During physical inspection of the canal system of the project 

(September 2019) it was observed that the main canal was heavily silted and 

the branch canal and distributaries were blocked at various places as shown in 

the photographs below. 

 

 

26.12.2019 

4:54 PM 

26.12.2019 

4:23 PM 

26.12.2019 

5:15 PM 

26.12.2019 

4:54 PM 
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Photograph no. 5 Photograph no. 6 

 

 

Photograph 5 and 6 showing poor condition of Main canal at village 

Vyahad 

Photograph no. 7                                Photograph no. 8 

  

Photograph 7 and 8 showing poor condition of branch canal/ 

distributary at village Donala 

It is evident from the above photographs that the canal system was not 

maintained properly affecting the discharge of water through the canal. 

Government stated (November 2021) that in Andhali project canal maintenance 

was not done, as water availability in the dam was less. In Wagholibuti project, 

canals were cleaned every year. 

The reply is not acceptable as the evidence from joint physical verification (as 

brought out in the above photographs) clearly indicates lack of proper 

maintenance leading to water not reaching the tail portion of command area, 

which was also confirmed in the beneficiary survey as discussed in paragraph 

3.2.1. 

Recommendation 7: The Government may ensure prompt and effective 

maintenance of pumping machineries and canal systems of the projects.  

25.09.2019 

3:28 PM 

25.09.2019 

3:28 PM 

25.09.2019 

4:47 PM 

24.09.2019 

2:17 PM 
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3.2  EVALUATION  
 

3.2.1  Assessment of deliverables of projects through farmers’ survey 

A beneficiary survey of the farmers coming under the command area of six 

selected projects was also conducted by audit with the representatives of the 

Agriculture department as detailed in Table 3.2.1 below: 

Table 3.2.1: Details of beneficiary survey of the farmers 

Sr. 

No. 

Name of the 

Project 

Total 

number 

of villages 

under 

command 

area 

Survey 

conducted 

(number 

of villages) 

Number 

of 

farmers 

surve-

yed 

Number  

of farmers 

who 

demanded 

water 

(2014-15 to 

2018-19) 

Number of farmers 

who received water 

through canals 

Kharif Rabi hot 

wea- 

ther 

1. Andhali 3 3 16 16 0 0 0 

2. 
Pimpalgaon 

(Dhale)  6 4 22 22 0 0 0 

3. Purna 37 7 39 39 39 39 39 

4. 

Haranghat 

LIS 8 8 29 29 29 0 0 

5. 

Sondyatola 

LIS 40 8 24 24 24 0 0 

6. 

Wagholibuti 

LIS 20 5 28 28 0 0 0 

  Total  114 35 158 158 92 39 39 

Source: Information obtained from farmers  

From the table it can be seen that all the 158 farmers of the 35 villages, who 

were surveyed demanded water during the period 2014-15 to 2018-19. 

However, no water was provided through canal system during the period to 66 

farmers of 12 villages of Andhali, Pimpalgaon (Dhale) and Wagholibuti 

projects. In respect of the Haranghat and Sondyatola projects, water through 

canal was provided during kharif season only to 53 farmers of 16 villages, who 

were surveyed. In Purna project, water was supplied in all the seasons through 

canal to 39 farmers of the seven villages, who were surveyed.  

Government agreed (November 2021) with the survey of audit in Haranghat, 

Purna and Wagholibuti projects. In the case of Sondyatola project it was stated 

that the irrigation was done in all three seasons from 2013-14 to 2020-21. 

The reply in case of Sondyatola project is not acceptable as the irrigation 

claimed to have been done in all three seasons includes irrigation through all 

sources viz., canal, well, river, nallas etc. while the survey related to surface 

irrigation through canals only.  

3.2.2 Participatory irrigation management activities 

Participatory Irrigation Management (PIM) activities are post project creation 

activities, which include handing over the project to Management division, 

formation of Water Users’ Associations, Canal Advisory Committees and 

Co-ordination Committees etc. for proper maintenance and management of the 
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created asset so as to have an equitable and efficient distribution of water 

resulting in achievement of the project objectives as envisaged in the DPRs. 

We observed that the Water Users’ Associations, Canal Advisory Committees 

and Co-ordination Committees etc. were not formed resulting in 

non-achievement of objectives of the PIM activities as discussed in the 

succeeding paragraphs. 

3.2.2.1 Water Users’ Associations  

The Maharashtra Management of Irrigation System by Farmers Act 

(MMISFA), 2005 stipulates formation of Water Users’ Associations (WUAs) 

for irrigation projects in the State. The Act mandates handing over of all 

completed irrigation projects to WUAs for irrigation management and 

maintenance with the prime objective of providing water from public canal 

systems on volumetric and equitable basis for improving agriculture 

productivity. 

We observed that WUAs were not formed in two2 projects and in four3 projects 

they were non-functional owing to non-handing over of the command area.  

Government stated (November 2021) that in Andhali project the water storage 

in the dam was less and the farmers cultivated rain fed crops. Thus, the farmers 

were reluctant to form WUAs. In Pimpalgaon (Dhale) project, formation of 

WUAs was under process. In Haranghat project, all six WUAs had been 

formed and have started functioning. In Purna project, all 19 WUAs have been 

formed and three WUAs were functional. The handing over of command area 

to remaining 16 WUAs was under process. In Sondyatola LIS project, out of 23 

WUAs, 22 WUAs were functioning and formation and handing over of 

remaining one WUA was under progress. In Wagholibuti LIS project, WUAs 

had been formed and have started functioning. 

In the case of Sondyatola LIS, Haranghat LIS and Wagholibuti LIS projects, 

Audit could not ascertain the functioning of WUAs as no documents in support 

of conduct of meeting before each irrigation season, account statement of 

WUAs and details of water cess collected by WUAs were furnished. 

The non-formation/non-functioning of WUAs defeated the objective of 

participatory irrigation management by the farmers. 

3.2.2.2 Canal Advisory Committee  

In order to ensure the participation of cultivators for efficient irrigation 

management, the GoM instructed (August 2000), to form Canal Advisory 

Committee (CAC) at sub-division level of each irrigation canal covering 

beneficiary area between 1000 ha and 10,000 ha. This committee shall consist 

of: 

                                                 
2  Andhali and Pimpalgaon (Dhale).  
3  Haranghat, Purna, Sondyatola and Wagholibuti. 
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� two Government members (BDO, ZP: Agriculture Development Officer, 

ZP or his representative) and  

� non-Government members comprising  

• one representative of local sugar factory;  

• two representatives of local bagayat holders4;  

• local representative of ZP members from beneficiary region; 

• representative from bagayat land holders of scheduled caste; 

• representative from bagayat land holders of scheduled tribe; 

• representative from bagayat land holders of minorities;  

• representative from economically backward and small farmers of 

bagayat land holders.  

The main objective of CAC was to; 

� assess quantity of water available,  

� ensure water rotation, crop sowing, and creation of awareness among the 

beneficiaries,  

� gather information regarding new crop breeds, supply of seeds, 

pesticides/insecticides and  

� communicate with existing pani panchayats, to attend all the appeals/ 

requisitions received from pani panchayats etc.  

We noticed that no such committee was formed in any of the six projects. 

Hence, participation of cultivators in efficient management of the irrigation 

system could not be ensured. 

Government stated (November 2021) that in Purna Project the committee was 

formed and in remaining five projects the same would be formed.  

3.2.2.3 Co-ordination Committee 

The GoM instructed (March and November 2014) formation of Co-ordination 

Committee for optimum utilization of available water in the irrigation projects 

for implementing various schemes of the Agriculture Department and reducing 

the gap between IP creation and its utilization. This committee is to be chaired 

by the Divisional Commissioner with members from WRD, Agriculture 

Department, Zilla Parishad and Co-operation Department. The committee is 

required to prepare: 

� irrigation programme and implement cropping pattern envisaged in the 

DPR based on water availability in an irrigation project;  

                                                 
4  refers to irrigated landholders. 



Chapter III – Maintenance and Evaluation of Irrigation Projects 

31 

� to plan/reserve water from project for drinking and industrial purpose (non-

irrigation);  

� to plan increase the yield from the available water in hot weather season 

etc.  

This committee was required to be formed at state, division, district and taluka 

levels. The number of meetings to be conducted at each level was also 

prescribed therein.   

We observed that no such committees were formed in any of the projects at any 

level. In the absence of these committees the gap between IP created and its 

utilization could not be reduced as the percentage of IP utilized to IP created 

ranged between zero and 85.94 per cent in respect of all the six projects as 

discussed in the paragraph 2.2.2.  

Government stated (November 2021) that Co-ordination committee at 

divisional level was formed and functioning in Purna project while in 

remaining projects no such committee was formed. 

The reply in respect of Purna Project is not acceptable as no records of the 

formation of the committee were produced to audit.  

Recommendation 8: Participatory Irrigation management activities may 

be ensured by formation of WUAs, CACs and Co-ordination committees at 

various levels. 

 

3.3  Other observations  

 

3.3.1 Recovery of water cess 

The Maharashtra Management of Irrigation Systems by Farmers Act, 2005 

stipulates that the Water Users’ Association (WUA) should collect water cess 

from every beneficiary as per the volume of water used.  

In view of the non-formation and non-functioning of the WUAs as discussed in 

paragraph 3.2.2.1, water cess was being prescribed and recovered by the 

WRD from the farmers on the basis of actual area (in ha) cultivated by them 

instead of actual volume of water utilized.  

Audit observed that the outstanding water cess recovery at the beginning of 

2014-15 was ` 3.28 crore.  Further, WRD assessed water cess of ` 7.02 crore 

for the years 2014-15 to 2020-21.  Out of which water cess of `    2.63 crore 

(37.46 per cent) only was recovered leaving a balance of ` 7.67 crore 

unrecovered. Thus, the recovery of water cess by the WRD was unsatisfactory.  

The trend of outstanding water cess at the end of each year and its recovery is 

shown below in Chart 3.3.1 and Table 3.3.1 respectively. 
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Chart 3.3.1: Outstanding water cess at the end of each year 

4.03

5.08

5.87

6.71
6.91

7.68 7.67

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

O
u
ts

ta
n
d

in
g
 w

at
er

 c
es

s 
in

 `
 c

ro
re

Year

Outstanding water cess

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21

 

Table 3.3.1- Recovery of water cess during 2014-15 to 2020-2021 

(` ` ` ` in crore) 
Name of the 

Project 

Opening 

balance 

Water cess 

assessed 

Water cess 

recovered 

Outstanding/ 

Closing balance 

(water cess) 

Wagholibuti 

LIS 

0.90 1.47 0.52 1.85 

Sondyatola 

LIS 

1.52 2.93 1.32 3.13 

Haranghat 

LIS 

0.77 1.74 0.63 1.88 

Purna  0.09 0.88 0.16 0.81 

Total 3.28 7.02 2.63 7.67 

Government accepted (November 2021) the short recovery and stated that the 

efforts were being made to recover the water cess. 

Recommendation 9: The collection of water cess from the beneficiaries of 

the projects needs to be streamlined and it may be utilized towards 

maintenance. 

 

Conclusion 

Participatory Irrigation Management activities which are post project 

activities, include handing over the project to Management division, 

formation of Water Users’ Associations, Canal Advisory Committees, and 

Co-ordination Committees etc. for proper maintenance and management of 

the created asset so as to have an equitable and efficient distribution of 



Chapter III – Maintenance and Evaluation of Irrigation Projects 

33 

water. We noticed that in most of the divisions Water Users’ Associations 

were not formed and those formed were non-functional. The CAC and CC 

were not formed in any of the projects.  

We conducted a survey of 66 farmers in 12 villages of Andhali, Pimpalgaon 

(Dhale) and Wagholibuti projects and found that no water was provided to 

the farmers through canal system. During the survey of 53 farmers in 16 

villages of Haranghat and Sondyatola projects it was found that the water 

through canal was provided in kharif season only.  

Nagpur        (R. THIRUPPATHI VENKATASAMY) 
The     Accountant General (Audit)-II, 

Maharashtra, Nagpur 

Countersigned 

New Delhi           (GIRISH CHANDRA MURMU) 

The       Comptroller and Auditor General of India  
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APPENDIX I 

Statement showing introduction of selected irrigation projects/need for 

and evolution of projects 

 (Refer paragraph 1.3) 

Sr. 

No. 

Name of the  

Project 

Description 

1. Andhali Medium 

Irrigation Project 

This project was constructed on Man River near Andhali village 

in Man Taluka of Satara district to benefit the drought prone area 

of western region of Maharashtra through irrigation of 1498 

hectares (ha) of agriculture land. The project consisted of 2040 

metre long earthen dam with water storage capacity of 9.27 Mm3. 

The projected IP was 2321.9 ha (1498 x 1.55 i.e. area to be 

irrigated x crop intensity) with crop intensity of 155 per cent 

(kharif 88 per cent, two seasons 12 per cent and rabi 55 per cent) 

and it was expected to cater to the requirement of irrigation 

through kharif and rabi seasons. The project estimated to cost 

` 1.15 crore was approved by GoM in April 1977.   

2. Pimpalgaon 

(Dhale) Medium 

Irrigation Project 

This project was constructed on Sira nalla in Barshi taluka, 

Solapur district to benefit the drought prone area of western 

region of Maharashtra through irrigation of 2400 ha of agriculture 

land in six villages1 of Barshi taluka. The project consisted of an 

earthen dam with ogee2 type waste weir on Sira nalla (a 

distributary of Bhogwati river) with projected IP of 3384 ha (2400 

x 1.41) with crop intensity of 141 per cent (kharif 100 per cent 

and rabi 41 per cent) and it was expected to cater to the 

requirement of irrigation through kharif and rabi seasons. Initially 

the project estimated to cost ` 10.01 crore was approved by GoM 

in June 1994. 

3 Purna Medium 

Irrigation Project 

This project was constructed on Purna river in village Vishroli 

Chandur Bazar taluka in Amravati district, which had very fertile 

alluvial land and needed assured supply of water to increase the 

food production. It was designed to provide irrigation to 6275 ha 

of agriculture land with an IP of 10040 ha (6275 x 160 per cent) 

having crop intensity of 160 per cent (kharif 60 per cent, rabi 

60 per cent and two seasons 40 per cent), so as to cater to the 

requirement of irrigation through kharif and rabi seasons. Initially 

the project estimated to cost ` 36.45 crore was approved by GoM 

in July 1994.  

4. Haranghat Lift 

Irrigation Scheme 

This project was constructed near village Pathri of Saoli Taluka, 

Chandrapur district to feed the existing Asolamendha tank, which 

was constructed in 1918 across Pathri river a tributary of Mul 

River in Wainganga basin. The tank was never filled to its full 

capacity 67.01 Mm3 since its construction hence this project was 

proposed to irrigate 3651 ha of agriculture land in eight villages of 

Mul taluka under the command area of the canal from 29.43 km to 

33.75 km. 

                                                      
1  Irle- 314 ha,  Pangaon- 692 ha, Pimpalgaon (pan)- 104 ha, Sakat- 347 ha, Undegaon- 852 

ha and Yavali- 91 ha. 
2  Ogee type dam - A dam without gates with a spillway for releasing water from the dams. 

Water is released prior to over flow of dam through spillway for irrigation.  



Performance Audit on Outcomes in Surface Irrigation 

36 

Sr. 

No. 

Name of the  

Project 

Description 

The project was designed to lift the water from Wainganga river 

and fill up the existing Asolamendha main canal throughout the 

year to irrigate 3651 ha of agriculture land in eight villages of Mul 

tehsil through its existing canal system from 29.43 km to 

33.75 km. Initially, the project estimated to cost ` 12.19 crore was 

approved by the GoM in February 1996.  

5. Sondyatola, Lift 

Irrigation Scheme  

The project was constructed on the downstream of Bawanthadi 

project3, at village Ghannor in Tumsar taluka, Bhandara district. It 

involved lifting of water from Bawanthadi river and feeding 

existing Chandpur Tank constructed in 1905, the command area 

of which was deprived of irrigation due to low yield from its own 

catchments as the tank never filled to its designed capacity since 

its construction. Hence, the farmers could not grow rabi crops as 

they were not assured of irrigation. It was proposed to lift 65.30 

Mm3 of water to irrigate 9025 ha of agriculture land with IP of 

11732.50 ha (9025 x 1.3) having crop intensity of 130 per cent, to 

cater to the requirement of irrigation through all the seasons by the 

command area farmers. Initially the project estimated to cost 

` 13.33 crore was approved by GoM in May 1995.  

6. Wagholibuti, Lift 

Irrigation Scheme 

The project was constructed near village Wagholi, Saoli taluka, 

Chandrapur district, on the right bank of Wainganga, a perennial 

river. It involved lifting of water from Wainganga river and 

feeding existing Asolamendha tank constructed in 1918 across 

Pathri river a tributary of Mul River in Wainganga basin, the 

command area of which was deprived of irrigation due to water 

not reaching the tail portion, as the tank was never filled to its 

designed capacity of 67.01 Mm3 since its construction. Hence, the 

farmers were dependent upon rain water and the rainfall was not 

evenly distributed during kharif crops as a result the area faced 

dry spells. There was negligible cultivation in rabi and hot 

weather also, for want of assured irrigation facility. In order to 

fulfil the continuous demand of local people for assured irrigation 

it was proposed to lift 24.42 Mm3 water annually from Wainganga 

river to irrigate 3441 ha of agriculture land with IP of 5505 ha 

(3441 x 1.6) having crop intensity of 160 per cent, to cater to the 

requirement of irrigation through all the seasons by the command 

area farmers in 20 villages4 of Saoli taluka, Chandrapur district. 

The water availability was determined on the basis of monthly 

discharge data of Wainganga river for the period from 1969-70 to 

1990-91 at river gauging station, Ashti on the downstream of 

project. The existing distribution system of the tank was to be 

used with some renovation and extension work for supplying 

water. Initially, the project estimated to cost ` 9.50 crore was 

approved by GoM in November 1993. 

 

 

 

 

 

 

                                                      
3  An inter-state project (with Madhya Pradesh) across Bawanthadi river.  
4  Bhansi, Chak Upri, Chorkhal, Donalamal, Jam (Bhuj), Jam Keroda Rait, Kadholi, 

Kajalwahi, Kapsi, Keroda, Kondekhal, Petgaon Chak, Petgaon (Nilsani), Petgaonmal, 

Samda, Sirsichak, Sonapur, Upri, Vyahad (Bhuj) and Wagholi. 
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APPENDIX II 

Seasons wise irrigation done in respect of selected projects 

(Refer paragraph 2.2.3) 

Name of the 

Project 

Year  Kharif 

(in ha) 

Rabi 

(in ha) 

Hot 

weather 

(in ha) 

Total 

(in ha) 

Remarks  

Andhali 

  

2014-15 101.00 100.00 0.00 201.00 Surface irrigation 

was not provided in 

any of the seasons 

through the canal 

system of the 

project.  The 

irrigation data 

furnished by the 

GoM was of 

irrigation through 

the lifting of water 

from the dam by the 

farmers by making 

their own 

arrangement. 

2015-16 60.00 10.00 3.00 73.00 

2016-17 0.00 0.00 0.00 0.00 

2017-18 100.00 195.00 100.00 395.00 

2018-19 0.00 0.00 0.00 0.00 

2019-20 0.00 169.00 282.00 451.00 

2020-21 0.00 170.00 174.00 344.00 

Pimpalgaon 

(Dhale) 

 

2014-15 342.00 524.00 234.00 1100.00 Surface irrigation 

was not provided in 

any of the seasons 

through the canal 

system of the 

project.  The 

irrigation data 

furnished by the 

GoM was of 

irrigation through 

the lifting of water 

from the dam by the 

farmers by making 

their own 

arrangement. 

2015-16 0.00 0.00 0.00 0.00 

2016-17 0.00 536.00 694.00 1230.00 

2017-18 293.00 452.00 510.00 1255.00 

2018-19 240.00 0.00 0.00 240.00 

2019-20 0.00 609.30 350.00 959.30 

2020-21 250.53 588.98 459.86 1299.37 

Purna  

  

2014-15 1243.00 1167.00 318.00 2728.00 Project was 

designed for 

providing irrigation 

in kharif and rabi 

seasons. The 

command area of 

the project comes 

under assured 

rainfall zone and 

hence the irrigation 

in kharif seasons 

was less.  

2015-16 1087.00 1496.00 206.00 2789.00 

2016-17 814.00 2001.00 423.00 3238.00 

2017-18 225.00 1798.00 326.00 2349.00 

2018-19 1010.00 110.00 149.00 1269.00 

2019-20 
 Not 

available 

Not 

available 
Not 

available 
1690.00 

2020-21 
Not 

available 

Not 

available 

Not 

available 
1166.00 

Haranghat 

LIS 

 

2014-15 2437.00 0.00 0.00 2437.00 Irrigation in rabi and 

hot weather seasons 

was not provided 

through canal.  

2015-16 2432.00 0.00 0.00 2432.00 

2016-17 2425.00 0.00 0.00 2425.00 

2017-18 2425.00 0.00 0.00 2425.00 
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Name of the 

Project 

Year  Kharif 

(in ha) 

Rabi 

(in ha) 

Hot 

weather 

(in ha) 

Total 

(in ha) 

Remarks  

2018-19 2454.00 0.00 0.00 2454.00 

2019-20 2412.00 0.00 0.00 2412.00 

2020-21 2424.00 0.00 0.00 2424.00 

Sondyatola 

LIS 

 

2014-15 8077.00 347.00 763.00 9187.00 Irrigation data 

submitted by the 

GoM is inclusive of 

all means of 

irrigation viz. canal, 

ponds, well, river 

etc. 

2015-16 7956.00 291.00 435.00 8682.00 

2016-17 7824.00 245.00 747.00 8816.00 

2017-18 8047.00 268.00 410.00 8725.00 

2018-19 7974.00 161.00 417.00 8552.00 

2019-20 7964.00 84.00 2374.00 10422.00 

2020-21 7974.00 90.00 2609.00 10673.00 

Wagholibuti 

LIS 

2014-15 2281.00 0.00 0.00 2281.00 Irrigation in rabi and 

hot weather seasons 

was not provided. 
2015-16 2168.00 0.00 0.00 2168.00 

2016-17 2158.00 0.00 0.00 2158.00 

2017-18 2703.00 0.00 0.00 2703.00 

2018-19 2280.00 0.00 0.00 2280.00 

2019-20 2281.00 0.00 0.00 2281.00 

2020-21 2246.00 0.00 0.00 2246.00 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Appendices  

39 

APPENDIX III 

Statement showing suggested cropping pattern of the projects 

 (Refer paragraph 2.2.4) 
Sr. 

No. 

Name of the 

season/Crop 

Projected area 

under crops (ha) 

(per cent of 

Irrigable 

Command Area) 

 Sr. 

No. 

Name of the 

season/Crop 

Projected area 

under crops 

(ha) (per cent of 

Irrigable 

Command 

Area) 

1. Andhali 
 

2. Pimpalgaon (Dhale) 

A) Two Seasons  A) Two Seasonal 

1 Chillies 104.86 (7%)  1 Chilies 120 (5%) 

2 Cotton 74.90 (5%)  2 L.S. Cotton 120 (5%) 

B) Kharif Season  B) Kharif (Irrigated) 

3 Hy. Bajari 224.70 (15%)  3 Hy. Jowar 360 (15%) 

4 Groundnut 149.80 (10%)  4 Kharif Bajri 240 (10%) 

5 Pulses (UI) 299.60 (20%)  5 Groundnut 240 (10%) 

6 Green Manure 74.90 (5%)  6 Sunflower 240 (10%) 

7 Vegetables 29.96 (2%)  7 Vegetable 120 (5%) 

8 Onions 74.90 (5%)   Kharif (un-irrigated) 

9 Hy. Jowar 89.88 (6%)  8 Pulses 240 (10%) 

10 Hy Maize 74.90 (5%)  9 Bajri 120 (5%) 

11 Groundnut (UI) 299.60 (20%)  10 Kharif Hy. Jowar 360 (15%) 

Total (A+B) 1498.00 (100%)  11 Kadwal 240 (10%) 

C) Rabi Season  Total (A+B) 2400 (100%) 

12 Wheat 104.86 (7%)  C) Follow on Crops 

13 Hy. Maize 119.84 (8%)  12 Hy. Wheat 240 (10%) 

14 Hy. Jowar 149.80 (10%)  13 Rabi vegetables 120 (5%) 

15 Vegetables 74.90 (5%)  14 Hy. Jowar 264 (11%) 

16 Onions 74.90 (5%)  15 Gram 240 10%) 

17 Fodder 149.80 (10%)  16 Sunflower 120 (5%) 

18 Gram, Bajari 149.80 (10%)   Total (C) 984 (41%) 

Total (C) 823.90 (55%)  Grand Total (A+B+C) 3384 (141%) 

Grand Total 

(A+B+C) 

2321.90 (155%)   

3. Purna 
 

4. Haranghat 

A) Two Seasonal  A) Kharif 

1 L S Cotton 1882.5 (30%)  1 H.Y. Paddy 2190.6 (60%) 

2 Chillies 627.5 (10%)  2 L.Y. Paddy 182.55 (5%) 

 Total (A) 2510 (40%)  3 Groundnut 73.02 (2%) 

B) Kharif  4 Kharif Vegetables 

(Two Seasonal) 

109.53 (3%) 

3 HY Jowar 941.25 (15%)  5 Chilies 182.55 (5%) 

4 Paddy drilled 941.25 (15%)  6 Sugarcane 73.02 (2%) 

5 Groundnut 313.75 (5%)  7 Horticulture 

Crops 

109.53 (3%) 

6 Pulses 1568.75 (25%)  8 Kharif Pulses 547.65 (15%) 

 Total (B) 3765 (60%)  9 Green Manuring 

Crops 

182.55 (5%) 

 Total (A+B) 

 

 

6275 (100%)   Total (A) 3651.00 (100%) 
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Sr. 

No. 

Name of the 

season/Crop 

Projected area 

under crops (ha) 

(per cent of 

Irrigable 

Command Area) 

 Sr. 

No. 

Name of the 

season/Crop 

Projected area 

under crops 

(ha) (per cent of 

Irrigable 

Command 

Area) 

C) Follow on crops  B) Follow on Crops 

7 Wheat 627.5 (10%)  10 Wheat after Green 

Manuring crops 

1095.3 (30%) 

8 Gram 1255 (20%)  11 Rabi Hy. Jowar 182.55 (5%) 

9 Oil seeds 941.25 (15%)  12 Rabi vegetable 182.55 (5%) 

10 Vegetables 941.25 (15%)  13 Gram after paddy 182.55 (5%) 

Total (C ) 3765 (60%)  14 Vatana Pulses 292.08 (8%) 

Total  (A+B+C) 10040 (160%)  15 Summer Paddy 182.55 (5%) 

    16 Green fodder 73.02 (2%) 

    Total (B) 2190.6 (60%) 

    Total (A+B) 5841.60 (160%) 

5. Sondyatola 
 

6. Wagholibuti 

A) Perennial Crops  A) Perennial Crops 

1 Sugarcane 180.5 (2%)  1 Sugarcane 69 (2%) 

B) Kharif  2 Horticulture 

Crops 

103 (3%) 

2 Paddy 7220 (80%)  B) Two seasoned Crops 

3 Vegetables 902.5 (10%)  3 Chillies 172 (5%) 

4 Pulses 722.00 (8%)  C) Kharif Seasonal 

TOTAL (A +B) 9025.00  (100%)  4 H.Y. Paddy 2065 (60%) 

C) Rabi   5 L.Y. Paddy 172 (5%) 

5 Wheat 902.50 (10%)  6 Groundnut 69 (2%) 

6 Sunflower 270.75 (3%)  7 Kharif Vegetables 103 (3%) 

7 Vegetables 631.75 (7%)  D) Kharif Seasonal (Un-irrigated) 

8 Gram 902.50 (10%)  8 Pulses 516 (15%) 

TOTAL (C) 2707.50 (30%)  9 Green Manuring 

Crops 

172 (5%) 

TOTAL (A + B+C ) 11732.50 (130%)  TOTAL (A+B+C+D) 3441 (100%) 

  E) Rabi Crops 

 10 Wheat after green 

manuring 

1032 (30%) 

 11 Hy. Jawar after 

paddy 

172 (5%) 

 12 Rabi Vegetables 

after paddy 

172 (5%) 

 13 Gram after paddy 172 (5%) 

 14 Utana pulses 

(U.T.) 

275 (8%) 

  TOTAL (E) 1823 (53%) 

 F) Hot weather Crops 

 15 Summer paddy 

after Kharif 

paddy 

172 (5%) 

 16 Green fodder 69 (2%) 

  TOTAL (F) 241 (7%) 

 TOTAL 

(A+B+C+D+E+F) 

5505 (160%) 
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