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प्राक्कथन 

यह प्र�तवेदन भारत के सं�वधान के अनुच्छेद 151 के अन्तगर्त भारत के 
राष्ट्रप�त को प्रस्तुत करने के �लए तैयार �कया गया है।  

प्र�तवेदन म� ‘अ�ग्रम प्रा�धकार योजना’ पर �नष्पादन लेखापर��ा के महत्वपूणर् 
प�रणाम शा�मल ह�। 

इस प्र�तवेदन म� उन दृष्टांत� का उल्लेख �कया गया है जो 2019-20 क� 
अव�ध के दौरान नमूना लेखापर��ा करते समय ध्यान म� आए और िजनम� 
अप्रैल 2015 से माचर् 2019 क� अव�ध के संव्यवहार� को शा�मल �कया गया।  

भारत के �नयंत्रक एवं महालेखापर��क द्वारा जार� �नष्पादन लेखापर��क 
�दशा-�नद�श� के अनुसार यह लेखापर��ा क� गई है। 

लेखापर��ा, �व� मंत्रालय (एमओएफ), राजस्व �वभाग (डीओआर), वा�णज्य 
�वभाग (डीओसी) और इसक� �ेत्रीय संरचनाओं से लेखापर��ा प्र�क्रया के 
प्रत्येक स्तर पर प्राप्त हुए सहयोग के प्र�त आभार व्यक्त करता है।   
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कायर्कार� सार  

 

इस �नष्पादन लेखापर��ा के बारे म�  

अ�ग्रम प्रा�धकार योजना (एएएस) का उद्देश्य मूल्य वधर्न क� �न�दर्ष्ट 
प्र�तशतता के साथ �व�न�मर्त माल के �नयार्त क� शतर् के अधीन भारत म� 
सीमा शुल्क के भुगतान के �बना अन्तरार्ष्ट्र�य क�मत� पर पंजीकृत �नयार्तक� 
को उनक� मूल्य इनपुट/कच्ची सामग्री क� आवश्यकता पूर� करना है। इस 
योजना क� �नष्पादन लेखापर��ा यह सु�निश्चत करने के �लए क� गई थी �क 
क्या महा�नदेशक �वदेश व्यापार (डीजीएफट�) और सीमा शुल्क �वभाग द्वारा 
प्रा�धकार का जार� करना, उपयोग, मोचन और कायार्न्वयन एक फलोत्पादक 
और प्रभावी तर�के म� �कया जा रहा है। लेखापर��ा म� योजना के �क्रयान्यवन 
म� शा�मल अन्तर-�वभागीय समन्वयन क� प्रभावका�रता तथा क्या राजस्व 
हा�न, योजना के दरुूपयोग आ�द को कम करने के �लए आंत�रक �नयतं्रण 
उपाय पयार्प्त ह�, क� भी जांच क� गयी । लेखापर��ा म� डीजीएफट�, इसके 
�ेत्रीय प्रा�धका�रय� (आरए) एवं सम्बिन्धत सीमा शुल्क आयुक्तालय� के 
माध्यम से सम्बिन्धत सीमा शुल्क क� �ेत्रीय संरचनाओं को शा�मल �कया 
गया। 

पूरे भारत म� कुल 38 आरए ह� िजनम� लागत, बीमा और भाड़ा (सीआईएफ) 
मूल्य को शा�मल करते हुए `7,58,141 करोड़ के आयात� के �लए 2015-16 
से 2018-19 तक क� अव�ध के दौरान कुल 88,157 अ�ग्रम प्रा�धकार (एए) 
जार� �कए गए िजन्ह� �नष्पादन लेखापर��ा के अन्तगर्त शा�मल �कया गया। 
यह लेखापर��ा �दसम्बर 2019 और माचर् 2020 के बीच क� गयी। कुल 38 
आरए म� से 23 प्रमुख आरए (60.52 प्र�तशत) म� 2015-16 से 2018-19 क� 
अव�ध के �लए `2,08,126 करोड़ (29.56 प्र�तशत) के सीआईए मूल्य वाले 
4,048 एए फाईल� (4.96 प्र�तशत) के नमूने का लेखापर��ा म� चयन �कया 
गया। लेखापर��ा म� �ते्रा�धका�रक सीमा शुल्क के उन �ेत्रीय कायार्लय� का 
भी चयन �कया गया जहां शुल्क मुक्त आयात� और �नयार्त� को प्रभा�वत 
करने के �लए चय�नत नमूने मामले पंजीकृत थे। 
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4,048 चय�नत मामल� म� से, सात आरए (मुख्यतः मुम्बई, अहमदाबाद और 
�दल्ल�) ₹9,906.73 करोड़ के सीआईएफ मूल्य वाले 405 एए फाईल आरए 
को बारंबार अनुरोध करने/अनुस्मारक भेजने के बावजूद भी लेखापर��ा को 
प्रस्तुत नह�ं �कया गया था।  

प्र�तवेदन क� संरचना  

इस प्र�तवदेन म� 66 लेखापर��ा अभ्युिक्तयां और 17 �सफा�रश� शा�मल क� 
गयी ह�। �नष्पादन लेखापर��ा म� ₹1,386.80 करोड़ का राजस्व �न�हताथर् है, 
िजसम� से ₹1,291.93 करोड़ क� रा�श वाले 44 अभ्युिक्तयां डीजीएफट�/राजस्व 
�वभाग (डीओआर) द्वारा स्वीकार �कए गए, ₹0.24 करोड़ क� रा�श वाले पांच 
पैराओं म� कारर्वाई/वसूल� क� अ�ंतम प�रणाम  प्रती��त था और ₹94.61 
करोड़ क� रा�श वाले 17 अभ्युिक्तयां डीजीएफट�/डीओआर द्वारा स्वीकार नह�ं 
�कए गए। अब तक आठ पैराओं के सम्बन्ध म� ₹0.70 करोड़ क� वसूल� क� 
गयी थी। इसी प्रकार, 17 �सफा�रश� म� से 11 को डीजीएफट�/डीओआर द्वारा 
स्वीकार �कया गया है; पांच �सफा�रश� (�सफा�रश-1, 3, 6, 11 और 12) के 
सम्बन्ध म� उ�र प्रती��त था और एक �सफा�रश (�सफा�रश 7) को स्वीकार 
नह�ं �कया गया था।  

अध्याय I : अ�ग्रम प्रा�धकार योजना का �वहंगावलोकन  

योजना डीजीएफट� द्वारा �क्रयान्य�वत क� जाती है जब�क आया�तत इनपुट 
पर सीमा शुल्क के उद्ग्रहण से छूट केन्द्र�य प्रत्य� कर एवं सीमा शुल्क बोडर् 
(सीबीआईसी), �व� मंत्रालय (एमओएफ) के अधीन डीओआर द्वारा अनुमत क� 
जाती है।  

लाइस�स के �लए आवेदन डीजीएफट� के अधीन �ेत्रा�धका�रक आरए को प्रस्तुत 
क� जानी होती है, जैसा �क �क्रया�व�ध क� पुिस्तका (एचबीपी) म� �न�दर्ष्ट 
�कया गया है। आरए आवेदन म� द� गयी सूचना का सत्यापन करता है और 
लाइस�स जार� करता है, िजसे �फर लाइस�स के अन्तगर्त माल के आयात और 
�नयार्त को अनुमत करन ेके �लए �न�दर्ष्ट सीमा शुल्क प�न के साथ पंजीकृत 
�कया जाता है। पंजीकरण सीमा शुल्क �वभाग के पास बांड, और य�द 
आवश्यक हो तो ब�क गारंट� (बीजी) के कायार्न्वयन के अधीन होता है। �नयार्त 
दा�यत्व� (ईओ) के �नवर्हन पर, प्रा�धकार धारक (एएच) आरए को मोचन का 
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एक आवेदन करता है, जो एएच को एक �नयार्त दा�यत्व प्रमाणपत्र (ईओडीसी) 
जार� करता है और य�द कोई बांड और बीजी हो, के मोचन के �लए सीमा 
शुल्क �वभाग को उसक� एक प्र�त भेजता है।  

प�रणामी उत्पाद के सम्बन्ध म� इनपुट के �लए एए जार� �कया जाता है जो 
क�तपय प्र�तमान� पर आधा�रत होता है जैसे मानक इनपुट आउटपुट मानदंड 
(एसआईओएन) अथवा स्वत: घोषणा पर आधा�रत, स्वत: संपुिष्ट योजना या 
आवेदक �व�शष्ट पूवर् �नयत �कया गए मानदंड, जहां एसआईओएन अ�धसू�चत 
नह�ं �कया गया हो। 

(पैरा 1.1, 1.2) 

�नष्पादन लेखापर��ा के अन्तगर्त शा�मल क� गयी अव�ध के �लए एए योजना 
�वश्लेषण से पता चला �क �नयार्त� का पोतपय�त �न:शुल्क (एफओबी) मूल्य 
2015-16 म� 25 प्र�तशत तक बढ़कर ₹3,03,539 करोड़ से 2018-19 म� 
₹3,78,808 करोड़ हो गया।  

सीआईएफ के तहत एए के खडंीय �वश्लेषण म� 2015-16 से 2018-19 तक 
रत्न� व आभूषण� और हथकरधा के सम्बन्ध म� �गरती हुई प्रव�ृ� तथा 
इलेक्ट्रा�नक्स, कपड़ा, रसायन, चमड़ा आ�द म� महत्वपूणर् वदृ्�ध दशार्यी गयी। 
2018-19 तक, रसायन, इंजी�नय�रगं और प्लािस्टक �ेत्र, एए के कुल 
सीआईएफ मूल्य का तकर�बन 82 प्र�तशत था। 

वषर् के दौरान प्रभावी कुल प्रत्य� �नयार्त� क� तुलना म� एए म� �नयत �कए 
गए एफओबी मूल्य के �वश्लेषण से पता चला �क दो �ेत्र�, रसायन और 
प्लािस्टक म� एए के �लये एफओबी मूल्य 2018-19 तक कुल प्रत्य� �नयार्त� 
के 50 प्र�तशत से अ�धक था िजसके बाद इंजी�नय�रगं आता था। इन तीन 
�ेत्र� म� एए योजना कुल �ेत्रीय �नयार्त� का एक महत्वपूणर् संचालक थी।  

डीजीएफट� ने मई 2019 म� एए जार� करने के �लए ऑनलाइन आवेदन के 
साथ-साथ �नधार्�रत दस्तावेज� क� अ�नवायर् ऑनलाइन फाइ�लगं कायार्िन्वत क� 
और उसके बाद 1 �दसम्बर 2020 से प्रभावी एक नयी आईट� प्रणाल� शुरू 
क�, िजसम� सभी �नधार्�रत दस्तावेज� को (मोचन के �लए दस्तावेज� स�हत) 
ऑनलाइन अपलोड़ करना, त्र�ुटय� और उनके उ�र� का ऑनलाइन �नपटान 
करना आवश्यक है तथा एए योजना को कागजर�हत बनान े के �लए और 
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ईओडीसी को अ�ंतम रूप देने क� बेहतर �नगरानी के �लए सीमा शुल्क को डटेा 
का �नरंतर हस्तान्तरण �कया जाएगा। लेखापर��ा के दौरान शा�मल क� गयी 
अव�ध 2015-16 से 2018-19 थी; इस�लए मई 2019 और �दसम्बर 2020 
से प्रभावी इन �वशषेताओं के कायार्न्वयन क� आगामी लेखापर��ाओं म� 
समी�ा क� जाएगी।  

(पैरा 1.4, 1.4.1 और 1.4.2) 

लेखापर��ा �नष्कष� का सार  

 

अध्याय II : अ�ग्रम प्रा�धकार (एए) का जार� करना  

2015-16 से 2018-19 तक क� अव�ध के �लए स्वचा�लत प्रणाल� क� प्रमुख 
�वशषेताओं क� और डटेा के �वश्लेषण द्वारा एए को जार� करने क� प्र�क्रया 
को सरल बनाने के �लए लागू �कए गए सरल�करण उपाय� के कायार्न्वयन क� 
लेखापर��ा म� जांच क� गयी। �वश्लेषण म� पता चला �क एए योजना 
स्वचा�लत होने के नाते आवेदन क� प्रािप्त के साथ को आं�शक रूप से 
स्वचा�लत �कया गया था जब�क एए जार� करने क� प्र�क्रया काफ� हद तक 
मैन्युअल रह�। लेखापर��ा म� शा�मल अव�ध के दौरान एए योजना के �लए 
�वक�सत स्वचा�लत प्रणाल� म� मैन्युअल हस्त�ेप आवश्यक था िजसके कारण 
प�रहायर् प्रत्य� इंटरफेस तथा प्रा�धकृत कमर्चा�रय� के पास �ववेका�धकार रहा 
िजसके प�रणामस्वरूप एए जार� करने म� काफ� �वलम्ब हुआ। �कसी मानदंड 
के �बना आधा�रत एए िजनक� डीजीएफट� मुख्यालय म� मानदंड स�म�तय� 
(एनसी) द्वारा अं�तम रूप �दया गया, मैन्युअल रहे। 

2015-16 से 2018-19 तक क� अव�ध के दौरान जार� �कए गए 65 प्र�तशत 
एए एसआईओएन आधा�रत थे और शषे 35 प्र�तशत �बना मानदंड क� शे्रणी 
से सम्बिन्धत थे िजन्ह� सम्बिन्धत एनसी द्वारा अ�ंतम रूप �दया जाना 
आवश्यक है; समी�ा के �लए चय�नत नमूने को उसी अनुपात म� तदनुसार 
आह�रत �कया गया। तथा�प इस अध्याय म� �टप्पणी �कए गए कुल 1,422 
एए म� से, 621 एए एसआईओएन आधा�रत थे (44 प्र�तशत) और शषे 801 
एए �बना मानदंड क� शे्रणी (56 प्र�तशत) से सम्बिन्धत थे। इस प्रकार 
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अ�धकांश लेखापर��ा मुद्दे �बना मानदंड क� शे्रणी के अन्तगर्त जार� �कए गए 
एए मुद्द� से सम्बिन्धत थे, यद्ध�प यह कुल एए का केवल एक �तहाई था।  

पयार्प्त सं�चत �रिक्तय� के साथ डीजीएफट� मुख्यालय और आरए दोन� म� 
स्टाफ क� भार� कमी थी, िजसका न केवल अ�ग्रम प्रा�धकार योजना बिल्क 
एफट�पी के अन्तगर्त अन्य योजनाओं पर भी प्रभावी कायार्न्वयन और 
�नगरानी को सु�निश्चत करने म� डीजीएफट� क� योग्यता पर प्र�तकूल प्रभाव 
पड़ सकता था। 

(पैरा 2.1) 

एए जार� करने म� पयार्प्त �वलम्ब से 2015-16 से 2018-19 क� लेखापर��ा 
अव�ध के दौरान कारोबार सहजता म� और �क्रया�व�ध के सरल�करण का 
उद्देश्य प्राप्त करने म� स्वचा�लत प्रणाल� क� �वफलता दशार्यी गयी। 
स्वाचालन से एए जार� करने क� प्र�क्रया म� मैनुअल हस्त�ेप आवश्यक था 
क्य��क आवेदन के साथ �नधार्�रत दस्तावेज� क� अ�नवायर् ऑनलाइन फाइ�लगं 
केवल मई 2019 म� कायार्िन्वत क� जा सक� िजसके कायार्न्वयन क� आगामी  
लेखापर��ा म� समी�ा क� जाएगी। तब तक, सभी �नधार्�रत दस्तावेज प्रत्य� 
रूप से प्रस्तुत �कए जा रहे थे िजससे एक ऑनलाइन �सस्टम को सहज बनाने 
का प्रयोजन �वफल हो गया, प�रणामस्वरूप �नधार्�रत समयाव�ध होने के 
बावजूद एए जार� करने म� अत्य�धत �वलम्ब हुआ था।  

(पैरा 2.2) 

लेखापर��ा द्वारा मानदंड स�म�तय� के पास लं�बत अ�ग्रम प्रा�धकार आवेदन� 
क� िस्थ�त क� समी�ा क� गयी। 31 माचर् 2019 को लम्बन 5606 था 
िजसम� 31 माचर् 2020 तक 6044 (7.8 प्र�तशत) क� वदृ्�ध हुई। चार मह�ने 
क� �नधार्�रत अव�ध के बाद प्र�तमान� के �नयतन म� 4 मह�ने से 16 वषर् तक 
अत्य�धक �वलम्ब हुआ, जो आयात� के �लए और �नयार्त दा�यत्व� को पूरा 
करने के �लए तय समय-सीमा क्रमश: 12 मह�ने और 18 मह�ने, के प्र�तकूल 
था। समय पर प्र�तमान� को अ�ंतम रूप न देने से, �नधार्�रत अव�ध के अन्दर 
�नयार्तक� को ईओडीसी जार� नह�ं �कए जा सके, िजसके प�रणामस्वरूप न 
केवल बांड� और बीजी का अवरोधन हुआ, बिल्क ईओ पूरा न करने के मामल� 
म� भी वदृ्�ध हुई। आगे, चकू के मामल� के �लए सीमा शुल्क और उस पर 



viii

2021 dh izfrosnu la[;k 10 ¼fu”iknu ys[kkijh{kk½
2021 क� प्र�तवेदन सखं्या 10 (�नष् पादन लेखापर��ा) 

 
 

ix 
 

ब्याज क� वसूल� करने के �लए आरए और सीमा शुल्क प्रा�धका�रय� द्वारा 
फम� के �वरूद्ध कारर्वाई प्रारम्भ करने म� भी �वलम्ब होता है जो उस सह� 
एएच पर शािस्त लगाने के अलावा है िजसे सभी अनुबद्ध शत� का पालन 
करने के बाद भी ईओसीडी प्राप्त नह�ं हो रहे ह�।  

(पैरा 2.4.1 और 2.4.2) 

लेखापर��ा म� डीईएल तंत्र का कायार्न्वयन पाया गया, जो �नयार्तक� को 
लाइस�स क� शत� का कड़ाई से पालन करने के �लए माना जाता है, डीईएल के 
तहत ईकाईय� को रखने म�  8 से 13 वषर् क� अत्य�धक देर� हो रह� थी और 
कई स्थगन आदेश जार� �कए जा रहे थे,  जो इसक� अप्रभा�वता को दशार्ता है। 
उन स्थगन आदेश� क� संख्या के �लए कोई सीमा तय नह�ं है जो �वद्धमान 
�नयम�/�क्रया�व�धय� के अन्तगर्त एक �नयार्तक को जार� �कए जा सकते ह�। 
इसके अलावा, यह जानने के �लए आरए के �लए ऐसा कोई तंत्र नह�ं है �क 
क्या आवेदक सीमा शुल्क अ�ध�नयम और उसके �नयम� के अन्तगर्त दं�डत 
�कया गया है, क्य��क सीमा शुल्क और डीजीएफट� कायार्लय� के बीच ऐसे 
दं�डत ईकाईय� के बारे म� सूचना का आदान-प्रदान नह�ं होता। प्रा�धकार का 
जार� करना पूणर्रूप से आवेदक क� स्व-घोषणा पर होता है।  

(पैरा 2.5) 

�व�भन्न एए जार� करन ेसे पहले आरए द्वारा अ�भलेख� का कोई सत्यापन 
नह�ं होता, �वशषेकर उन लघु उद्योग (एसएसआई) ईकाईय� का, िजनका 
�पछला कोई �नयार्त प्रदशर्न नह�ं है और वे अपनी �मता स ेअ�धक आयात 
करने क� उनक� मांग करते है। इसके अ�त�रक्त, एक समयबद्ध तर�के से 
�पछले एए के �नयार्त दा�यत्व� को पूरा न करन ेके अभाव म�, फमर् को नए 
लाइस�स जार� करने से योजना का असल� उद्देश्य �वफल होता है।  

(पैरा 2.6.1 और 2.6.2) 

अध्याय III  : योजना का कायार्न्वयन 

सीमा शुल्क �वभाग और डीजीएफट� दोन� के द्वारा योजना के कायार्न्वयन क� 
जांच लेखापर��ा म� क� गयी। लेखापर��ा म� यह भी सत्या�पत �कया गया �क 
क्या डीजीएफट� और सीमा शुल्क �वभाग के बीच समन्वय के �लए कोई 
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सांस्था�नक तंत्र मौजूदा है और क्या दोन� �वभाग� के बीच सूचना का आदान-
प्रदान प्रभावी ढंग से और समयबद्ध तर�के म� �कया जा रहा है।  

लाइस�स� के प्र�त प्रा�धकार� क� वैधता अव�ध के बाद शुल्क मुक्त आयात� या 
अ�धक आयात� का अनुमत करना सीमा शुल्क लाइस�स उपयोग माड्यलू म� 
�नगरानी तंत्र क� कमज़ोर� को दशार्ता है। इसके अ�त�रक्त, बांड के 
कायार्न्यवन का प्रारंभ�क प्रयोजन एए योजना म� यथा�नधार्�रत �नयम� और 
�क्रया�व�धय� के उ�चत अनुपालन को सुर��त करना है; यह गैर-अनुपालन के 
मामल� म� उपयुक्त शुल्क और ब्याज के भुगतान को सु�निश्चत करने के �लए 
समथर्क प्र�तभू�त के रूप म� भी कायर् करता है। एक समयबद्ध तर�के म� बांड� 
के रद्द न करने, जैसा�क सीबीआईसी के अनुदेश� म� �नधार्�रत है, से न केवल 
सह� एएच क� �न�धय� का अवरोधन हुआ है बिल्क यह बड़ ेपैमाने पर व्यापार 
के �लए एक गलत संकेत भी देता है। 

(पैरा 3.1.1 से 3.1.3) 

मोचन हेतु दावा करने के �लए आरए एएच पर �नभर्र करता है क्य��क जहां 
ईओ क� अव�ध समाप्त हो चकु� है, उन मामल� को अ�भ�निश्चत करने के 
�लए तत्का�लन प्रणाल� म� आरए के पास कोई तंत्र नह�ं है। अ�धक आयात� 
क� �नगरानी न करने, पूवर्-आयात शत� के अननुपालन और �नयार्त दा�यत्व 
अव�ध (ईओपी) म� अनु�चत वदृ्�ध के दृष्टांत पाए गए।  

(पैरा 3.2.1.1 से 3.2.1.3) 

लाइस�स� के पुनव�धीकरण क� मांग करने के �लए एफट�पी/एचबीपी म� कोई 
समय-सीमा �नधार्�रत नह�ं है और लाइस�स क� वैधता अव�ध क� समािप्त के 
बाद भी ऐसे अनुरोध �कए जाते ह�। चू�ंक लाइस�स क� वैधता एचबीपी के पैरा 
2.16 म� �न�दर्ष्ट क� गयी है (जार� करने क� तार�ख से 12 मह�ने) और 
आयात�/�नयार्त� (एचबीपी का पैरा 2.18) क� तार�ख को भी प्रा�धकार वैध 
होना चा�हए, इस�लए लेखापर��ा क� राय म�, पुनव�धीकरण के �लए �कसी भी 
अनुरोध पर केवल लाइस�स क� वैधता के अन्दर ह� �वचार �कया जाना चा�हए।  

(पैरा 3.2.1.4) 

प�र�शष्ट 4-एच/ 4-ई के तहत यथापे��त �नयार्�यत मद� के �व�नमार्ण म� 
वास्तव म� प्रयुक्त सभी इनपुट क� घोषणा के �लए आरए म� ज़ोर नह�ं �दया 
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जाता। लेखापर��ा का मत है �क केवल आया�तत इनपुट के सीआईएफ मूल्य 
को मानने क� प्रथा, मूल्यवधर्न क� पूर� िस्थ�त को नह�ं दशार्ती। देशी 
आपू�त र्य� के मूल्य को शा�मल न करना, जीएसट�/कमीशन/आईजीएसट� रा�श 
का गलत मानना और एएच द्वारा वास्त�वक आयात� क� घोषणा न करना का 
लेखापर��ा म� पता चला था, जो शुल्क मुक्त आयात� के �वचलन और योजना 
के दरुूपयोग के जो�खम से भरा हुआ है। आरए अघो�षत माल के वास्त�वक 
उपयोग को सु�निश्चत कर सकते है और गलत ढंग से ल� गयी छूट को 
अननुमत करने के �लए उपयुक्त कारर्वाई कर सकते ह�।  

(पैरा 3.2.3.1 से 3.2.3.3) 

मोचन/ईओडीसी आवेदन के �लए आनलाईन सु�वधा के स�क्रय न होने के 
प�रणामस्वरूप ईओडीसी के जार� करने म� �वलम्ब हुआ और संव्यवहार लागत 
और समय म� वदृ्�ध हुई। भले क� मोचन के �लए आवेदन आनलाईन फाईल 
�कए गए थे तथा�प सभी दस्तावेज जैसे बीई, एसबी, ई-बीआरसी, इनपुट और 
�नयार्त खपत तथा प्रमाणपत्र लेखापर��ा क� अव�ध 2015-16 से 2018-19 
के दौरान मैनुअल रूप से फाईल �कए जाने अपे��त थे। मोचन प्र�क्रया के 
पूणर् �डिज�टकरण और लाइस�स डटेा के साथ इसके एक�करण से �वलम्ब म� 
कमी करने और मोचन आवेदन� के �नपटान के �लए �नयत �कए गए 15 �दन 
के ब�चमाकर्  को प्राप्त करने म� सहायता �मलेगी।  

(पैरा 3.2.6) 

एक प्रभावी आनलाईन मैसेज एक्सच�ज माडयूल (एमईएम) के अभाव म�, 
सीबीआईसी को अक्सर डीजीएफट� द्वारा द� गयी ईओडीसी क� प्रािस्थ�त 
अ�भ�निश्चत करने के �लए एएच पर �नभर्र रहना पड़ता था। इसी प्रकार, 
डीजीएफट� को उन मामल� के �लए शुल्क भुगतान प्रािस्थ�त के बारे म� 
जानकार� नह�ं थी जहां ईओ क� अव�ध समाप्त हो गयी है परन्त ुदस्तावेज 
प्रस्तुत नह�ं �कए गए ह�। डीजीएफट� द्वारा ईओडीसी डटेा क� सूचना न 
देने/सीमा शुल्क प्रा�धका�रय� द्वारा ईओडीसी डटेा का उपयोग न करन े के 
प�रणामस्वरूप बांड� के �नपटान म� �वलम्ब होता है और लं�बत मामल� म� 
वदृ्�ध होती है। 

(पैरा 3.3.1) 
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चकूकतार्ओं के �वरूद्ध सीमा शुल्क �वभाग द्वारा कारण बताओ नो�टस 
(एससीएन) का जार� न करना और अ�ध�नणर्यन प्र�क्रया म� �वलम्ब उन 
क�मय� को दशार्ता है जो दो �वभाग� के बीच समन्वय और ईडीआई �सस्टम 
के अप्रभावी उपयोग अथवा डीजीएफट� के ‘eodc.online’ म� थीं, ता�क �नयार्त 
प्रदशर्न को अ�भ�निश्चत �कया जा सके और ठोस कारर्वाई क� जा सके। 
डीजीएफट� द्वारा एए को प्रदान �कए गए �वस्तार�, जार� �कए गए 
एससीएन/मांग नो�टस� के बारे म� डीओआर को अ�धसु�चत �कया जाना चा�हए 
और साथ ह� अपन ेपोटर्ल को �नय�मत रूप से अद्यतन �कया जाना चा�हए 
ता�क एक समयबद्ध तर�के म� सीमा शुल्क द्वारा कारर्वाई को आसान बनाया 
जा सके।  

(पैरा 3.3.3) 

अध्याय IV : आंत�रक �नयंत्रण प्रबंधन   

आंत�रक/�वशषे लेखापर��ा पर एक प्रभावी नी�त के अभाव ने योजना के 
कायार्न्वयन क� �नगरानी न करने म� योगदान �दया िजसम� अन्य काय� के 
साथ इनपुट के शुल्क मुक्त आयात को अनुमत करके �व�भन्न माल के 
�नयार्त के �लए लाइस�स जार� �कए जाते ह�। �ेत्रीय स्तर पर कई आरए �कसी 
ऐसे तंत्र से अन�भ� थे। 

(पैरा 4.1) 

एससीएन और अ�ध�नणर्यन आदेश जार� करने के �लए एफट�डीआर एक्ट म� 
�वशषे समय-सीमा �नधार्�रत क� जानी चा�हए ता�क कारर्वाई �कए जाने वाले 
सभी मामल� म� �कसी पूवर्धारणा के �बना उसी तर�के म� कायर्वाई क� जाए। 
इससे सरकार� राजस्व के अवरोधन को कम करने म� भी सहायता �मलेगी।  

(पैरा 4.2) 

आरए द्वारा प्रस्तुत क� गयी एमआईएस �रपोट� क� डीजीएफट� द्वारा पयार्प्त 
रूप से �नगरानी/�मलान नह�ं �कया जा रहा है और महत्वपूणर् सूचना क� 
�रपो�ट�ग न करने को आरए के साथ नह�ं उठाया जा रहा है। कायर्वाई प्रारम्भ 
करने म� �वलम्ब और मांग नो�टस/ एससीएन के �नपटान म� �वलम्ब के 
प�रणामस्वरूप भार� सं�चत मामले लं�बत हुए। एफट�पी म� न तो कोई समय-
सीमा �न�दर्ष्ट नह�ं थी और न ह� कोई प्रशास�नक आदेश जार� �कए गए थे 
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िजनम� चकूकतार्ओं के �वरूद्ध कारर्वाह� तेज़ करने म� �लए अनुदेश �दए गए 
ह�।  

(पैरा 4.3) 

�सफा�रश� 
 

1. डीजीएफट�/वा�णज्य �वभाग को योग्य संसाधन� के साथ सं�चत 
�रिक्तय� को भरने के �लए एक समयबद्ध योजना बनानी चा�हए, ता�क यह 
अ�ग्रम प्रा�धकार और अन्य योजनाओं के कायार्न्वयन और �नगरानी को 
सु�निश्चत करने के �लए अच्छ� तरह से सुसिज्जत हो, य�द डीजीएफट� इन 
योजनाएं को जार� रखने का इरादा रखता है, तो।

2. डीजीएफट� यह सु�निश्चत करके एए को समय पर जार� करने के �लए 
मैनुअल और स्वचा�लत प्र�क्रयाओं क� समी�ा कर सकता है �क ऑनलाइन 
मॉड्यूल को सभी आवश्यक दस्तावेज� के साथ केवल पूरा और पूणर् आवेदन 
स्वीकार करने के �लए पुन: व्यविस्थत �कया गया है। ऐसे �नगर्मन क� 
समयसीमा (या अन्यथा) क� पयार्प्तता क� समी�ा भी क� जा सकती है। तीन 
�दन� क� �नधार्�रत समय-सीमा क� तुलना म� डीजीएफट� द्वारा एए जार� करने 
म� महत्वपूणर् �वलम्ब (तीन मह�ने से दो वषर् से अ�धक) प्रच�लत अतंरराष्ट्र�य 
क�मत� पर आया�तत वस्तुओं को प्राप्त करने क� योजना के मूल उद्देश्य को 
�वफल करता है। ऐसी �वस्ता�रत अव�ध म� क�मत� म� उतार-चढ़ाव क� 
सभंावना से इंकार नह�ं �कया जा सकता है। 
 
3. समय के साथ सभी �ेत्र� म� �व�नमार्ण प्र�क्रयाओं और सु�वधाओं के 
साथ-साथ तकनीक� उन्नयन म� प्रग�त क�, डीजीएफट� को 2009 म� एचबीपी 
वॉल्यूम- II के माध्यम से अ�धसू�चत एसआईओएन क� व्यापक समी�ा करनी 
चा�हए। 

4. चार मह�ने से 16 वष� तक प्र�तमान� के �नयतन करने म� �वलम्ब के 
साथ (जब�क एए योजना के अन्तगर्त शुल्क मुक्त आयात� और �नयार्त� के 
�लए �नधार्�रत समयसीमा क्रमश: 12 मह�ने और 18 मह�ने है), �बना-मानदंड 
क� शे्रणी के �लए मानदंड स�म�त (एनसी) क� प्रणाल� प्रभावी रूप से कायर् नह�ं 
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कर रह� है और डीजीएफट� को प्रणाल� क� व्यापक रूप से समी�ा करने क� 
आवश्यकता है ता�क दरुूपयोग क� गुंजाइश को कम करते हुए इसक� 
उपयो�गता और व्यवहायर्ता का �नधार्रण �कया जा सके।  

5. डीजीएफट� समयसीमा �नधार्�रत करने पर �वचार कर सकता है िजसके 
अन्दर एनसी के �नणर्य पर पुन�वर्चार करने के �लए अपील क� जा सकती है। 

6. डीजीएफट� समय पर सुचारू रूप से डीईएल को अद्यतन करना 
सु�निश्चत कर सकता है और आस्थगन आदेश जार� करने क� प्र�क्रया क� 
समी�ा कर सकता है। इसके अलावा, डीईएल म� पूवर् अव�ध के �लए लगाए 
गए दंड का �ववरण, और क� गई कारर्वाई के प�रणाम, क� गई वसूल�, �नणर्य 
आ�द को शा�मल करना चा�हए। आस्थगन आदेश प्रदान करने से पहले लं�बत 
�नयार्त म� शा�मल शुल्क के �लए या आस्थगन आदेश� के �वरुद्ध जार� �कए 
गए नए लाइस�स� के संबंध म� शा�मल शुल्क के �लए पूणर् बीजी के रूप म�, 
राजस्व �हत को बीजी के रूप म� संर��त �कया जा सकता है। 
 
7. डीजीएफट� को पहल� बार माल के आयात/�नयार्त के �लए मांग करने 
वाल� फम� (�वशषेकर एसएसआई यू�नट� िजनका �पछला कोई �नयार्त प्रदशर्न 
न हो) को �व�भन्न एए जार� करने से पहले �नयार्तक� के अ�भलेख� का 
सत्यापन करने के �लए एक तंत्र स्था�पत करने क� आवश्यकता है। इसके 
अलावा, डीजीएफट� को नए एए जार� करने से पहले पूवर् एए, य�द कोई हो, के 
संबंध म� ईओडीसी के पूरा होने का सत्यापन करना चा�हए यह सीआईए का 
सीमांकन और राजस्व के �हत क� र�ा के �लए व�घर्त बांड और ब�क गारंट� 
तंत्र भी �नधार्�रत कर सकता है।  

8. डीजीएफट� आरए को नए एए जार� करने से पहले एएच द्वारा लिम्बत 
एए के मोचन दस्तावेज� के प्रस्तुत न करने क� �नगरानी के �लए अपने 
अनुदेश� क� पुनराव�ृ� करा सकता है।  

9. सीबीआईसी ईओ अव�ध क� समािप्त के �लए उपयुक्त बांड 
नवीनीकरण/रद्द�करण को सु�निश्चत करने के �लए तथा ईओडीसी प्रािस्थ�त 
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को अ�भ�निश्चत करने के �लए एएच पर �नभर्रता से बचने के �लए एक 
स्वचा�लत सतकर्  प्रणाल� पर �वचार कर सकता है।  

10. डीजीएफट� को ईओ के �नरन्तर रूप ्स ेऔर �नय�मत रूप से �नगरानी 
के �लए एक प्रभावी तंत्र क� आवश्यकता है। अब तक, ऐसे मामल� पर नज़र 
रखने के �लए कोई प्रणाल� नह�ं थी जहां ईओपी समाप्त हो गयी थी और 
ईओडीसी प्रािस्थ�त को अ�भ�निश्चत करने के �लए आरए एएच पर ह� �नभर्र 
थे। एए के संभा�वत दरुूपयोग को कम करने के �लए, घरेलू इनपुट के 
प्र�तस्थापन के माध्यम से आया�तत इनपुट के संभा�वत �वपथन को संबो�धत 
करने के �लए डीजीएफट� के ईडीआई प्रणाल� म� वैधीकरण जांच� के होने क� 
आवश्यकता है।  

11. डीजीएफट� को पुनव�धीकरण प्रदान करने क� �क्रया�व�ध क� समी�ा 
करनी चा�हए और पुनव�धीकरण के �लए अनुरोध� को केवल प्रा�धकार क� वैध 
अव�ध के अन्दर ह� स्वीकार �कया जाना चा�हए ता�क कोई भी शुल्क मुक्त 
आयात या �नयार्त के �लए �नयार्त दा�यत्व क� गणना प्रा�धकार के चलन तक 
ह� हो।  

12. डीजीएफट� प�र�शष्ट 4 एच म� पूणर् प्रकटन के �लए जोर दे सकता है 
िजसम�, एएच से ‘‘घरेलू रूप से अ�धप्राप्त इनुपुट स�हत �नयार्�तत माल के 
�व�नमार्ण म� उपयुक्त सभी इनपुट और ऐसी अ�धप्रािप्त के स्रोत के �ववरण’’ 
घो�षत करने क� अपे�ा क� गयी है, जो आरए द्वारा वास्त�वक खपत क� 
बेहतर �नगरानी को सुकर बनाने के �लए है िजससे शुल्क मुक्त आयात� के 
�वपथन और योजना के दरुूपयोग को रोका जा सके।  

13. डीजीएफट� को 15 �दन� क� अपनी �नधार्�रत समय-सीमा को पूरा 
करने के �लए ईओडीसी जार� करने के �लए �क्रया�व�ध क� समी�ा यह 
सु�निश्चत करके करनी चा�हए �क आनलाईन माडयूल को सभी आवश्यक 
दस्तावेज� के साथ केवल पूणर् और मुकम्मल आवेदन� को स्वीकार करने के 
दोबारा बनाया गया है।  

14. डीजीएफट� और सीमा शुल्क के बीच सूचनाओं के प्रभावी और समय 
पर आदान-प्रदान के �लए डीजीएफट� को अपने सभी आरए म� मैसेज एक्सच�ज 
मॉड्यूल (एमईएम) लागू करना चा�हए और साथ ह� �नय�मत रूप से अपनी 
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eodc.online वेबसाइट म� ईओडीसी िस्थ�त को अपडटे करना चा�हए। समय पर 
सूचना साझा करने, ईओडीसी क� िस्थ�त का समाधान करने और छोड़ े गए 
शुल्क के आकार म� शा�मल सरकार� राजस्व क� वसूल� के �लए डीजीएफट� 
और सीमा शुल्क  �वभाग क� �ेत्रीय संरचनाओं के बीच, आव�धक बैठक�  
�नरंतर तर�के से आयोिजत क� जा सकती ह�। डीजीएफट�/डीओआर द्वारा 
योजना के प्रावधान� का अनुपालन नह�ं करने के �लए चूककतार्ओं के �वरुद्ध 
उ�चत कारर्वाई शुरू क� जा सकती है। 

15. आंत�रक लेखापर��ा, सुधार करने के �लए संभा�वत �ेत्र� क� पहचान 
करने के �लए एक महत्वपूणर् तंत्र है और इस�लए आंत�रक �नयंत्रण का एक 
प्रभावी उपकरण है। डीजीएफट� को यह सु�निश्चत करना चा�हए �क आंत�रक 
लेखापर��ा म� उ�चत रूप से स् टाफ �दया गया है और इसके �ेत्रीय कायार्लय� 
म� �नय�मत रूप से और प्रभावी ढंग से लेखापर��ा क� जा रह� है। इसके 
अलावा, �वशषे लेखापर��ा क� प�रकल्पना �वशेष रूप से उन मामल� के �लए 
क� गई थी िजनम� एए स्व-संपुिष्ट/घोषणा के तहत जार� �कए जाते ह� और 
इस�लए गलत घोषणाएं करने वाले आवेदक� के �लए �नवारक के रूप म� कायर् 
करने के �लए कम से कम कुछेक मामल� म� पर��ण के तौर पर लेखापर��ा 
क� जानी चा�हए थी। 

16. डीजीएफट�, समय पर और प्रभावी तर�के से अ�ध�नणर्य प्र�क्रया के 
बेहतर �नयमन को लागू करने के �लए एससीएन जार� करने और अ�ध�नणर्य 
के �लए समय-सीमा तय करने पर �वचार कर सकता है। 

17. डीजीएफट� को आरए द्वारा प्रस्तुत एमआईएस �रपोट� क� �नगरानी 
करने क� आवश्यकता है और गलत/गैर-�रपो�ट�ग के दृष् टांत� को आरए के साथ 
उठाया जा सकता है। एमआईएस �रपोटर् से �मल� सूचना के आधार पर 
डीजीएफट� द्वारा कारर्वाई क� जा सकती है। 
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शब्द� और संकेता�र� क� शब्दावल�  

सक� ता�र पणूर्रूप  
एए  अ�ग्रम प्रा�धकार 

एएएस अ�ग्रम प्रा�धकार योजना 
एएच  प्रा�धकार धारक 

एएनएफ  आयात �नयार्त फॉमर् 
एआरओ अ�ग्रम �वमोचन आदेश 
बीसीडी मलू सीमा शलु्क  
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अध्याय I 

अ�ग्रम प्रा�धकार योजना का �वहंगवालोकन 
 

1. प्रस्तावना   

अ�ग्रम लाइस��सगं योजना, िजसे शुल्क हकदार� छूट प्रमाण पत्र (डीईईसी) के नाम 
से भी जाना जाता है, को वषर् 1976 म� �वदेश व्यापार नी�त (एफट�पी) के रूप म� 
प्रस्तुत �कया गया था। इस योजना का उद्देश्य मूल्य वधर्न क� �न�दर्ष्ट 
प्र�तशतता के साथ �व�न�मर्त माल के �नयार्त क� शतर् के अधीन भारत म� सीमा 
शुल्क के भुगतान के �बना अन्तरार्ष्ट्र�य क�मत� पर पंजीकृत �नयार्तक� को उनक� 
मूल्य इनपुट/कच्ची सामग्री क� आवश्यकता परू� करना है। बाद म� एफट�पी 
2004-09 के तहत 1 �सतम्बर 2004 से प्रभावी इस योजना का नाम बदलकर 
अ�ग्रम प्रा�धकार योजना (एएएस) कर �दया गया। 

अ�ग्रम प्रा�धकार (एए) उन इनपुट के शुल्क मकु्त आयात क� अनुम�त देने के 
�लए जार� �कया जाता है, िजन्ह� �नयार्त उत्पाद म� भौ�तक रूप से शा�मल �कया 
जाता है, िजसम� सामान्य अपव्यय क� अनुम�त �मलती है। इसके अ�त�रक्त, 
�नयार्त उत्पाद के उत्पादन क� प्र�क्रया म� खपत/उपयोग �कए जाने वाले �धन, 
तेल और उत्प्रेरक को भी शुल्क मुक्त करने क� अनुम�त है। एए �वदेश व्यापार 
महा�नदेशालय (डीजीएफट�) द्वारा �नधार्�रत मानक इनपुट आउटपुट मानदंड 
(एसआईओएन) के आधार पर और एफट�पी क� मानदंड स�म�तय� (एनसी)/ स्वंय 
संपुिष्ट योजना द्वारा अनुमोदन के अनुमोदन के अधीन तदथर् स्वघो�षत मानदंड� 
के आधार पर भी जार� �कए जाते ह�।   

1.1 योजना के कायार्न्वयन म� शा�मल प्रा�धकार� 

यह योजना डीजीएफट� द्वारा �क्रयान्य�वत क� जाती है जब�क आया�तत इनपुट 
पर सीमा शुल्क के उद्ग्रहण से छूट केन्द्र�य प्रत्य� कर एवं सीमा शलु्क बोडर् 
(सीबीआईसी), �व� मंत्रालय (एमओएफ) के अधीन डीओआर द्वारा अनुमत क� 
जाती है।  

लाइस�स के �लए आवेदन डीजीएफट� के अधीन �ेत्रा�धका�रक आरए को प्रस्तुत 
क� जानी होती है, जैसा �क �क्रया�व�ध क� पुिस्तका (एचबीपी) म� �न�दर्ष्ट �कया 
गया है। आरए आवेदन म� द� गयी सूचना का सत्यापन करता है और लाइस�स 
जार� करता है, िजसे �फर लाइस�स के अन्तगर्त माल के आयात और �नयार्त को 
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अनुमत करने के �लए �न�दर्ष्ट सीमा शुल्क प�न के साथ पंजीकृत �कया जाता 
है। पंजीकरण सीमा शुल्क �वभाग के पास बांड, और य�द आवश्यक हो तो ब�क 
गारंट� (बीजी)1 के कायार्न्वयन के अधीन होता है। �नयार्त दा�यत्व� (ईओ) के 
�नवर्हन पर, प्रा�धकार धारक (एएच) आरए को मोचन का एक आवेदन करता है, 
जो एएच को एक �नयार्त दा�यत्व प्रमाणपत्र (ईओडीसी) जार� करता है और य�द 
कोई बांड और बीजी हो, के मोचन के �लए सीमा शुल्क �वभाग को उसक� एक 
प्र�त भेजता है।  

1.2 एए के �लए मानदंड 

एफट�पी के पैरा 4.03 के अनुसार, एए �नम्न�ल�खत के आधार पर प�रणामी 
उत्पाद के संबंध म� इनपुट के �लए जार� �कए जाते ह�: 

(क) एचबीपी म� अ�धसू�चत एसआईओएन; 

(ख) स्व-घोषणा, जहां एसआईओएन अ�धसू�चत नह�ं है; 

(ग) आवेदक �व�शष्ट मानदंड� का पूवर् �नधार्रण; 

(घ) स्व-संपुिष्ट योजना। 

एसआईओएन �व�भन्न प�रणामी उत्पाद� के �नमार्ण म� आवश्यक �व�भन्न इनपुट� 
के अनुपात को �नधार्�रत करता है। य�द मानदंड� को अ�धसू�चत नह�ं �कया गया 
है, तो आरए आवेदक� द्वारा स्व-घोषणा के आधार पर एए जार� कर सकता है। 
इस तरह दावा �कए गए अप�शष्ट, एनसी द्वारा तय �कए गए अप�शष्ट मानदंड� 
के अधीन होग�। आवेदक-�व�शष्ट मानदंड� का पूवर् �नधार्रण पीएन 26 के माध्यम 
से 20 �सतंबर 2017 से शुरू �कया गया था और स्व-संपुिष्ट योजना 
(एसआरएस) 22 माचर् 2018 से पीएन 68 के तहत लागू क� गई थी। 

                                                           
1 सीमा शुल्क प�रपत्र 58/2004 �दनांक 21-10-2004 के अनुसार सीमाशुल्क प�न�  पर एए के पजंीकरण 
के समय सीमा-शुल्क �वभाग द्वारा ब�क गारंट� ल� जाती है िजस ेसमय-समय पर संशो�धत �कया जाता है। 
बीजी को एए योजना के तहत �नयार्तक� क� कुछ शे्र�णय� जैसे सावर्ज�नक �ेत्र के उपक्रम (पीएसयू), स्टार 
हाउस �नयार्तक, �नयार्तक मौजूदा या �पछले �व� वषर् म� 5 करोड़ रुपये से अ�धक का �नयार्त कारोबार करन े
वाले और अच्छा टै्रक �रकॉडर् वाले, �व�नमार्ता �नयार्तक� न े �पछले दो �व�ीय वष� म� क� द्र�य उत्पाद शुल्क 
�नयार्त के साथ एक करोड़ स ेअ�धक का �नयार्त कारोबार �कया हो और �व�नमार्ता �नयार्तक� न ेक� द्र�य 
उत्पाद शुल्क म� पंजीकरण �कया हो और �पछले �व� वषर् के दौरान एक करोड़ से अ�धक के उत्पाद शुल्क 
(पूवर् माल एवं सेवा कर (जीएसट�) युग) या जीएसट� से अ�धक का जीएसट� भुगतान �कया हो। अन्य सभी 
�व�नमार्ता �नयार्तक� को 15 प्र�तशत बीजी और बाक� सभी को 100 प्र�तशत बीजी प्रस्तुत करना अपे��त 
है। 
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1.3 योजना क� मुख्य �वशषेताएं 

पंजीकृत �नयार्तक� को एए के �लए ऑनलाइन आवेदन करना होगा और �नधार्�रत 
दस्तावेज� को अपलोड करना ह�गा। आरए एए जार� करता है और उस प्रा�धकार 
के अन्तगर्त माल के आयात और �नयार्त के �लए बंदरगाह पर पंजीकरण के �लए 
संदेश �व�नमय प्रणाल� (एमईएस) के तहत सीमा शुल्क बंदरगाह को इसक� 
सूचना देता है। एसआईओएन के अनुसार प्रा�धकार म� �न�दर्ष्ट मात्रा म� इनपुट 
सीमा शुल्क से मुक्त ह�। वैकिल्पक रूप से, आयात के �लए लाइस�स अमान्य 
करके �बना शुल्क के घरेलू स्तर पर भी इनपुट क� खर�द क� जा सकती है। 

सीमा शुल्क प�रपत्र 58/2004 �दनांक 21-10-2004 के अनुसार सीमा शुल्क 
प�न� पर एए के पंजीकरण के समय सीमा शुल्क �वभाग द्वारा बीजी ल� जाती 
है िजसे समय-समय पर संशो�धत �कया जाता है। असाधारण मामल� म�, एचबीपी 
के पैरा 4.13 म� सीमा शुल्क म� छूट प्रदान करने के �लए सीमा शुल्क प्रा�धकार� 
को 100 प्र�तशत बीजी को प्रस्तुत करने के अधीन पैरा 4.12 (ए) म� उिल्ल�खत 
लागत, बीमा और माल ढुलाई (सीआईएफ) क� हकदार� से अ�धक का प्रावधान है। 
आरए प्रा�धकार म� इस आशय का �व�शष्ट अकंन करेगा। इसी प्रकार, एचबीपी के 
2.29 (बी) के अनुसार, आरए इनपुट के घरेलू स्रोत्र के मामले म� एएच से भी 
बीजी के �लए आग्रह कर सकता है। 

लाइस�स 18 मह�ने क� अव�ध के भीतर 15 प्र�तशत के न्यूनतम मूल्य वधर्न 
(एमवीए) के साथ ईओ प्राप्त करने क� शतर् पर जार� �कए जाते ह� 
(प�र�शष्ट 4जे इनपुट के अलावा)। �नधार्�रत शत� के अधीन प्रत्येक छह 
मह�ने के �लए समय-सीमा को दो बार और बढ़ाया जा सकता है। मात्रा के 
संदभर् म� ईओ क� पू�त र् न करने के �लए छोड़ ेगए सीमा शुल्क व साथ ह� �नयार्त 
मात्रा को पूरा नह�ं करने के �लए आनुपा�तक रूप से आवश्यक इनपुट पर ब्याज 
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�लए आवेदन करता है। जब ईओडीसी जार� �कया जाता है,  तो इसे एमईएस के 
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रहता है या प्रासं�गक जानकार�/दस्तावेज प्रस्तुत करने म� �वफल रहता है, तो 
आरए प्रा�धकार और शपथ-पत्र क� शतर् लागू करेगा और चकूकतार् �नयार्तक को 
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एए योजना म� एए जार� करने से लेकर ईओडीसी तक क� प्र�क्रया को 
�नम्न�ल�खत प्रवाह चाटर् म� दशार्या गया है: 2021 क� प्र�तवेदन सखं्या 10 (�नष् पादन लेखापर��ा) 
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�चत्र 1: एए योजना म� प्र�क्रयाओं के प्रवाह का सारांश 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ए. ए. को जार� करने के �लए फॉमर् 4ए के ऑनलाइन आवेदन म�, एसआईओएन के अनसुार मात्रा और मूल्य और संभा�वत आउटपटु म� 
इनपटु आवश्यकताओ ंको प्रस्तुत करना। य�द कोई एसआईओएन नह�ं है, तो आवेदन स्व घोषणाओ/ंसीई प्रमाण पत्र� के आधार पर "नो-
नॉम्सर्" शे्रणी के तहत आवे�दत माना जाता है। �पछले �नयार्त प्रदशर्न और �व�भन्न शपथ-पत्र को भी प्रस्ततु करना। 

आरए मात्रा और मूल्य म� इनपुट क� आवश्यकता और मात्रा और मूल्य म� 
प्रस्ता�वत उत्पादन के �ववरण को सत्या�पत करता है और एसआईओएन 
के साथ संबंध करता है  
�पछले एए/�बना चूककतार् क� िस्थ�त म� �नयार्त पू�त र् क� जांच करता है 12 
मह�न� के भीतर इनपुट आयात करने क� शतर् के साथ एए जार� करता है 
और कम से कम 15 प्र�तशत के मूल्य वधर्न के साथ 18 मह�ने के भीतर 
�नयार्त दा�यत्व प्राप्त करता है। पंजीकरण के �लए सीमा शुल्क प�न के 
�लए एमईएस के माध्यम से ऑनलाइन एए को अगे्र�षत करता है। 

जहां कोई मानदंड 
नह�,ं आरए तदथर् 
मानदंड� के आधार पर 
एए जार� करता है 

आरए ने मानदंड� को 
अ�ंतम रूप देने के �लए 
एनसी को भेजा �ववरण 

य�द मानदंड� को मंजूर� द� 
जाती है, तो अनुमो�दत 
मानदंड� अनुसारमात्रा/ मूल्य 
समायोिजत �कए जाते है।  

सीमा शुल्क वचन-पत्र (एलयूट�) लेने के बाद ईडीआई मॉड्यूल म� एए, 
और बीजी भी जहां आवश्यक हो, पंजीकृत करता है।  

सीमा शुल्क �वभाग अपनी वैधता अव�ध के भीतर एए के अनुसार 
शुल्क मुक्त इपनुट क� अनुम�त देते ह�। �नयार्त दा�यत्व अव�ध के 
भीतर �नयार्त भी देख�। 

य�द अनुमो�दत 
नह�ं �कया जाता 
है, तो एएच को 
ब्याज के साथ 
शुल्क का भुगतान 
करना पड़ता है 

य�द कमी/कोई �नयार्त नह�ं होता है, तो सीमा शुल्क 
एलयटू�/बीजी देता है और ब्याज के साथ छोड़ �दया गया 
शुल्क वसूल करता है। 

एएच प्रा�धकार के 
मोचन के �लए 
डीजीएफट� पर 
ऑनलाइन लागू होता 
है और मैन्युअल रूप 
से प्रवेश के �बल 
(बीएसई), एसबी और 
�नयार्त वसूल� प्रस्तुत 
करता है। 

आरए मोचन 
आवेदन क� 
छानबीन करता है 
और ईओडीसी 
जार� करता है 

य�द �नयार्त का कोई 
मोचन आवेदन प्राप्त 
/प्रमाण प्रस्तुत नह�ं 
�कया जाता है, तो 
आरए �वदेशी व्यापार 
�वकास और 
�व�नयमन 
(एफट�डीआर) 
अ�ध�नयम 1992 के 
अनुसार कारर्वाई 
करता है। 
 

एलयूट�/बीजी के �नवारण के �लए ईओडीसी को सीमा शुल्क के 
�लए ऑनलाइन अगे्रषण। 
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इसम� शा�मल प्रा�धका�रय� के साथ-साथ एएएस म� शा�मल प्र�क्रयाओं को नीच े
�चत्र 2 म� स��प्त �ववरण �दया गया है:  

 �चत्र 2: एए योजना म� शा�मल प्र�क्रया  
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1.4 सांि�यक�य �वहंगवालोकन 

2015-16 से 2018-19 तक �नष्पादन लेखापर��ा म� शा�मल क� गई अव�ध के 

�लए एए योजना का �वश्लेषण, एए क� संख्या और आयातक �नयार्तक कोड 

(आईईसी) धारक� क� सखं्या के अनुसार, योजना के तहत कुल आयात और 

�नयार्त क� अनुम�त के रूप म� �कया गया था, जैसा �क नीचे व�णर्त है: 

     �च� 3: जार� �ा�धकार� और एए योजना के तहत �वीकृत �नया�त/आयात मू�य 

 

1,73,128 2,00,710 1,79,243 2,05,060

3,03,539 3,12,160 3,00,915

3,78,808
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�च� 3.2: �ा�धकार� का सीआईएफ और 
एफओबी मू�य

आयात� का सीआईएफ मूल्य (₹ करोड़ म�) 
�नयार्त� का एफओबी मूल्य (₹ करोड़ म�) 

 
 

�नयार्त का एफओबी मूल्य 2015-16 म� 25 प्र�तशत बढ़कर ₹3,03,539 करोड़ स े

2018-19 म� ₹3,78,808 हो गया। इसी तरह, आयात� के एए और एएच और 

सीआईएफ मूल्य क� संख्या म� भी क्रमशः 11 प्र�तशत, 12 प्र�तशत और 18 

प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई। 

सीमा शलु्क प�न� पर एए के वास्त�वक उपयोग का सीमा शलु्क इर्डीआई 

(इलेक्ट्रॉ�नक डेटा इंटरच�ज) डेटा से �वश्लेषण �कया गया था जैसा �क नीचे �चत्र 

4 म� �ववरण �दया गया है: 
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�च� 3.1: आईईसी धारक� क� स�ंया 
क� तुलना म� जार� �कए गए �ा�धकार�

प्रा�धकार� क� संख्या 
आईईसी धारक� क� संख्या 

�च� 3.1: आईईसी धारक� क� स�ं या क� तुलना 
म� जार� �कए गए �ा�ध कार 

प्रा�धकार� क� संख् या 
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जैसा �क ऊपर देखा जा सकता है, एए के उपयोग का प्र�तशत 2015-16 म� 
68.22 प्र�तशत से घटकर 2018-19 म� 58.56 प्र�तशत हो गया और तदानुसार 
शुल्क छुट 2015-16 म� 29.49 प्र�तशत स ेघटकर 2018-19 म� 26.81 प्र�तशत 
हो गया। 

1.4.1 एए योजना के तहत �नयार्त का �हस्सा 

मूल्य के संदभर् म� कुल भौ�तक �नयार्त के �लए एए योजना के तहत �नयार्त क� 
�हस्सेदार� 2015-16 म� 9.75 प्र�तशत थी, जो 2018-19 म� बढ़कर 10.77 
प्र�तशत हो गई, जैसा �क नीच ेव�णर्त है: 
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�हस्सेदार� 2015-16 म� 9.75 प्र�तशत थी, जो 2018-19 म� बढ़कर 10.77 
प्र�तशत हो गई, जैसा �क नीच ेव�णर्त है: 
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जैसा �क ऊपर देखा जा सकता है, एए के उपयोग का प्र�तशत 2015-16 म� 
68.22 प्र�तशत से घटकर 2018-19 म� 58.56 प्र�तशत हो गया और तदानुसार 
शुल्क छुट 2015-16 म� 29.49 प्र�तशत स ेघटकर 2018-19 म� 26.81 प्र�तशत 
हो गया। 

1.4.1 एए योजना के तहत �नयार्त का �हस्सा 

मूल्य के संदभर् म� कुल भौ�तक �नयार्त के �लए एए योजना के तहत �नयार्त क� 
�हस्सेदार� 2015-16 म� 9.75 प्र�तशत थी, जो 2018-19 म� बढ़कर 10.77 
प्र�तशत हो गई, जैसा �क नीच ेव�णर्त है: 
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एए योजना के मा�यम से �कए गए �नया�त के एक करोड़ रुपये �ा�त करने के 
�लए शु�क प�र�य�त �कया गया, जो 2015-16 म� ₹21 लाख रुपये से 2018-
19 म� ₹13 लाख रुपये तक प�रव�त�त हुआ, िजसका �ववरण नीचे �दया गया ह�:  

 

ता�लका 1: एफओबी मलू्य क� तुलना म� शलु्क प�रत्यक्त 

वषर् 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

शुल्क प�रत्यक्त (₹ करोड म�) 34828.72 39982.55 25793.52 32187.01 

एफओबी (₹ करोड म�) 167349.93 186715.94 224782.57 248430.08 

शुल्क प�रत्यक्त / एफओबी 
का एक करोड़ (₹ करोड म�) 

0.21 0.21 0.11 0.13 

1.4.2  प्रा�धकार� का �ेत्रीय �वतरण: 

2015-16 स े2018-19 क� अव�ध के �लए �व�भ�न �े�� के तहत एए (आयात 

क� सं�या और सीआईएफ मू�य) का �ववरण नीच े�दया गया है: 

ता�लका 2: एए का �ते्रीय �वतरण  

 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 प्र�तशत प�रवतर्न 

�ेत्र एए क� 
संख्या 

सीआईएफ 
मूल्य 

(₹ करोड़ म�) 

एए क� 
संख्या 

सीआईएफ 
मूल्य 

(₹ करोड़ म�) 

एए क� 
संख्या 

सीआईएफ 
मूल्य 

(₹ करोड़ म�) 

एए क� 
संख्या 

सीआईएफ 
मूल्य 

(₹ करोड़ म�) 

संख्याएं मूल्य 

रासाय�नक 9589 57064.29 9849 57822.56 9259 65196.81 9309 77052.82 -2.92 35.03 

इलके्ट्रॉ�नक्स 185 777.09 187 984.26 126 856.74 143 1830.41 -22.70 135.55 

इंजी�नय�रगं 4293 48835.99 4333 60869.03 4157 57697.25 4299 64687.82 0.14 32.46 

मछल� 23 147.01 19 108.35 14 127.1 19 170.96 -17.39 16.29 

खाद्य पदाथर् 582 6154.85 1400 14067.76 841 9626.42 814 8546.5 39.86 38.86 

रत्न और 
आभूषण 

77 40707.9 63 44000.78 51 21840.52 94 18700.32 22.08 -54.06 

हस्त�शल्प  31 47.36 34 21.82 31 20.28 47 31.52 51.61 -33.45 

चमड़ा 55 153.65 86 270.41 105 290.96 84 388.11 52.73 152.59 

प्लािस्टक 3749 15072.71 4039 17737.89 4120 18347.46 4471 26258.11 19.26 74.21 
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एए योजना के मा�यम से �कए गए �नया�त के एक करोड़ रुपये �ा�त करने के 
�लए शु�क प�र�य�त �कया गया, जो 2015-16 म� ₹21 लाख रुपये से 2018-
19 म� ₹13 लाख रुपये तक प�रव�त�त हुआ, िजसका �ववरण नीचे �दया गया ह�:  

 

ता�लका 1: एफओबी मलू्य क� तुलना म� शलु्क प�रत्यक्त 

वषर् 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

शुल्क प�रत्यक्त (₹ करोड म�) 34828.72 39982.55 25793.52 32187.01 

एफओबी (₹ करोड म�) 167349.93 186715.94 224782.57 248430.08 

शुल्क प�रत्यक्त / एफओबी 
का एक करोड़ (₹ करोड म�) 

0.21 0.21 0.11 0.13 

1.4.2  प्रा�धकार� का �ेत्रीय �वतरण: 

2015-16 स े2018-19 क� अव�ध के �लए �व�भ�न �े�� के तहत एए (आयात 

क� सं�या और सीआईएफ मू�य) का �ववरण नीच े�दया गया है: 

ता�लका 2: एए का �ते्रीय �वतरण  

 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 प्र�तशत प�रवतर्न 

�ेत्र एए क� 
संख्या 

सीआईएफ 
मूल्य 

(₹ करोड़ म�) 

एए क� 
संख्या 

सीआईएफ 
मूल्य 

(₹ करोड़ म�) 

एए क� 
संख्या 

सीआईएफ 
मूल्य 

(₹ करोड़ म�) 

एए क� 
संख्या 

सीआईएफ 
मूल्य 

(₹ करोड़ म�) 

संख्याएं मूल्य 

रासाय�नक 9589 57064.29 9849 57822.56 9259 65196.81 9309 77052.82 -2.92 35.03 

इलके्ट्रॉ�नक्स 185 777.09 187 984.26 126 856.74 143 1830.41 -22.70 135.55 

इंजी�नय�रगं 4293 48835.99 4333 60869.03 4157 57697.25 4299 64687.82 0.14 32.46 

मछल� 23 147.01 19 108.35 14 127.1 19 170.96 -17.39 16.29 

खाद्य पदाथर् 582 6154.85 1400 14067.76 841 9626.42 814 8546.5 39.86 38.86 

रत्न और 
आभूषण 

77 40707.9 63 44000.78 51 21840.52 94 18700.32 22.08 -54.06 

हस्त�शल्प  31 47.36 34 21.82 31 20.28 47 31.52 51.61 -33.45 

चमड़ा 55 153.65 86 270.41 105 290.96 84 388.11 52.73 152.59 

प्लािस्टक 3749 15072.71 4039 17737.89 4120 18347.46 4471 26258.11 19.26 74.21 
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एए योजना के माध्यम से �कए गए �नयार्त के एक करोड़ रुपये प्राप्त करने के 
�लए शुल्क प�रत्यक्त �कया गया, जो 2015-16 म� ₹21 लाख रुपये से 2018-
19 म� ₹13 लाख रुपये तक प�रव�तर्त हुआ, िजसका �ववरण नीच े�दया गया ह�:  

 

ता�लका 1: एफओबी मलू्य क� तलुना म� शलु्क प�रत्यक्त 

वषर् 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

शुल्क प�रत्यक्त (₹ करोड म�) 34828.72 39982.55 25793.52 32187.01 

एफओबी (₹ करोड म�) 167349.93 186715.94 224782.57 248430.08 

शुल्क प�रत्यक्त / एफओबी 
का एक करोड़ (₹ करोड म�) 

0.21 0.21 0.11 0.13 

1.4.2  प्रा�धकार� का �ेत्रीय �वतरण: 

2015-16 स े2018-19 क� अव�ध के �लए �व�भन्न �ेत्र� के तहत एए (आयात 
क� संख्या और सीआईएफ मूल्य) का �ववरण नीच े�दया गया है: 

ता�लका 2: एए का �ते्रीय �वतरण  

 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 प्र�तशत प�रवतर्न 

�ेत्र एए क� 
संख्या 

सीआईएफ 
मूल्य 

(₹ करोड़ म�) 

एए क� 
संख्या 

सीआईएफ 
मूल्य 

(₹ करोड़ म�) 

एए क� 
संख्या 

सीआईएफ 
मूल्य 

(₹ करोड़ म�) 

एए क� 
संख्या 

सीआईएफ 
मूल्य 

(₹ करोड़ म�) 
संख्यांए मूल्य 

रासाय�नक 9589 57064.29 9849 57822.56 9259 65196.81 9309 77052.82 -2.92 35.03 

इलेक्ट्रॉ�नक्स 185 777.09 187 984.26 126 856.74 143 1830.41 -22.70 135.55 

इंजी�नय�रगं 4293 48835.99 4333 60869.03 4157 57697.25 4299 64687.82 0.14 32.46 

मछल� 23 147.01 19 108.35 14 127.1 19 170.96 -17.39 16.29 

खाद्य पदाथर् 582 6154.85 1400 14067.76 841 9626.42 814 8546.5 39.86 38.86 

रत्न और 
आभूषण 

77 40707.9 63 44000.78 51 21840.52 94 18700.32 22.08 -54.06 

हस्त�शल्प  31 47.36 34 21.82 31 20.28 47 31.52 51.61 -33.45 

चमड़ा 55 153.65 86 270.41 105 290.96 84 388.11 52.73 152.59 

प्लािस्टक 3749 15072.71 4039 17737.89 4120 18347.46 4471 26258.11 19.26 74.21 
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खेल-कूद 0 0 0 0 0 0 2 2.56 200.0 256.00 

वस्त्र 1917 3549.16 2393 3791.51 2529 4426.05 3225 5597.36 68.23 57.71 

�व�वध 256 617.87 451 1035.32 272 1139.26 535 1793.81 108.9
8 

190.32 

कुल 20757 173127.9 22853 200709.7 21505 179568.9 23042 205060.3 11.01 18.44 

सीआईएफ मूल्य के संदभर् म� एए के 2015-16 से 2018-19 तक के �ेत्रीय 
�वश्लेषण म� रत्न और आभूषण और हस्त�शल्प के संबंध म� �गरावट क� प्रव�ृ� 
और इलेक्ट्रॉ�नक्स, वस्त्र, रसायन, चमड़ा आ�द म� उल्लेखनीय वदृ्�ध देखी गई। 
2018-19 तक, एए के सीआईएफ मूल्य के संदभर् म� रसायन, इंजी�नय�रगं और 
प्लािस्टक �ेत्र� का �हस्सा लगभग 82 प्र�तशत था। कुल �मलाकर, सीआईएफ 
मूल्य के संदभर् म� लगभग 18.44 प्र�तशत और �व� वषर् 16 से �व� वषर् 19 
तक जार� �कए गए एए क� संख्या के संदभर् म� 11 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई है।  

प्रमुख �ेत्र� के तहत एए म� �नधार्�रत �कए गए एफओबी के �ववरण� क� तुलना 
कुल भौ�तक �नयार्त से क� गई, जैसा �क नीच े�दखाया गया है: 

ता�लका 3: �ते्र म� �कए गए कुल भौ�तक �नयार्त क� तलुना म� एए म� �नधार्�रत 

�ेत्र 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
% प्र�तशत 

प�रवतर्न 

एए (क) 
म� 
�नधार्�रत  
एफओबी  

कुल 
भौ�तक 
�नयार्त 
का मूल्य 
(ख) 

(क) से 
(ख) 
का % 
प्र�तशत 

एए (क) 
म� 
�नधार्�रत  
एफओबी 

कुल 
भौ�तक 
�नयार्त 
का मूल्य 
(ख) 

(क) से 
(ख) 
का % 
प्र�तशत 

एफओबी 
एए म� 
�नधार्�रत 
(क) 

कुल 
भौ�तक 
�नयार्त 
का मूल्य 
(ख) 

(क) से 
(ख) 
का % 
प्र�तशत 

एफओबी 
एए म� 
�नधार्�रत 
(क) 

कुल 
भौ�तक 
�नयार्त 
का मूल्य 
(ख) 

(क) से 
(ख) 
का % 
प्र�तशत 

ईओ 
�नधार्�रत 

कुल 
�नयार्त 

(₹ करोड़ 
म�) 

(₹ करोड़ 
म�) 

 (₹ करोड़ 
म�) 

(₹ करोड़ 
म�) 

 (₹ करोड़ 
म�) 

(₹ करोड़ 
म�) 

 (₹ करोड़ 
म�) 

(₹ करोड़ 
म�) 

 
  

रासाय�नक 159008 210542 75.52 139760 219810 63.58 154302 242114 63.73 206517 306131 67.46 29.88 45.40 

इलेक्ट्रॉ�नक्स 1312 37453 3.50 1566 38144 4.11 1275 39148 3.26 2516 58858 4.27 91.77 57.15 

इंजी�नय�रगं 67847 391359 17.34 78595 435769 18.04 78705 490244 16.05 92161 564688 16.32 35.84 44.29 

खाद्य पदाथर् 8612 212459 4.05 17140 223207 7.68 12130 247708 4.90 10743 270618 3.97 24.74 27.37 

रत्न और 
गहने 

41334 257421 16.06 44672 290903 15.36 22206 267833 8.29 19173 281408 6.81 -53.61 9.32 

प्लािस्टक 19077 42029 45.39 22725 43173 52.64 23449 48814 48.04 35365 66059 53.54 85.38 57.17 

वस्त्र 4900 243030 2.02 5681 249575 2.28 6976 240949 2.90 8990 267108 3.37 83.47 9.91 

�व�वध 1449 322091 0.45 2024 348853 0.58 1870 379704 0.49 3342 492856 0.68 130.64 53.02 

कुल 303539 1716384 17.68 312163 1849434 16.88 300913 1956514 15.38 378807 2307726 16.41 24.80 34.45 

2021 क� प्र�तवेदन सखं्या 10 (�नष् पादन लेखापर��ा) 
 

 

10 
 

खेल-कूद 0 0 0 0 0 0 2 2.56 200.0 256.00 

वस्त्र 1917 3549.16 2393 3791.51 2529 4426.05 3225 5597.36 68.23 57.71 

�व�वध 256 617.87 451 1035.32 272 1139.26 535 1793.81 108.9
8 

190.32 

कुल 20757 173127.9 22853 200709.7 21505 179568.9 23042 205060.3 11.01 18.44 

सीआईएफ मूल्य के संदभर् म� एए के 2015-16 से 2018-19 तक के �ेत्रीय 
�वश्लेषण म� रत्न और आभूषण और हस्त�शल्प के संबंध म� �गरावट क� प्रव�ृ� 
और इलेक्ट्रॉ�नक्स, वस्त्र, रसायन, चमड़ा आ�द म� उल्लेखनीय वदृ्�ध देखी गई। 
2018-19 तक, एए के सीआईएफ मूल्य के संदभर् म� रसायन, इंजी�नय�रगं और 
प्लािस्टक �ेत्र� का �हस्सा लगभग 82 प्र�तशत था। कुल �मलाकर, सीआईएफ 
मूल्य के संदभर् म� लगभग 18.44 प्र�तशत और �व� वषर् 16 से �व� वषर् 19 
तक जार� �कए गए एए क� संख्या के संदभर् म� 11 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई है।  

प्रमुख �ेत्र� के तहत एए म� �नधार्�रत �कए गए एफओबी के �ववरण� क� तुलना 
कुल भौ�तक �नयार्त से क� गई, जैसा �क नीच े�दखाया गया है: 

ता�लका 3: �ते्र म� �कए गए कुल भौ�तक �नयार्त क� तलुना म� एए म� �नधार्�रत 

�ेत्र 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
% प्र�तशत 

प�रवतर्न 

एए (क) 
म� 
�नधार्�रत  
एफओबी  

कुल 
भौ�तक 
�नयार्त 
का मूल्य 
(ख) 

(क) से 
(ख) 
का % 
प्र�तशत 

एए (क) 
म� 
�नधार्�रत  
एफओबी 

कुल 
भौ�तक 
�नयार्त 
का मूल्य 
(ख) 

(क) से 
(ख) 
का % 
प्र�तशत 

एफओबी 
एए म� 
�नधार्�रत 
(क) 

कुल 
भौ�तक 
�नयार्त 
का मूल्य 
(ख) 

(क) से 
(ख) 
का % 
प्र�तशत 

एफओबी 
एए म� 
�नधार्�रत 
(क) 

कुल 
भौ�तक 
�नयार्त 
का मूल्य 
(ख) 

(क) से 
(ख) 
का % 
प्र�तशत 

ईओ 
�नधार्�रत 

कुल 
�नयार्त 

(₹ करोड़ 
म�) 

(₹ करोड़ 
म�) 

 (₹ करोड़ 
म�) 

(₹ करोड़ 
म�) 

 (₹ करोड़ 
म�) 

(₹ करोड़ 
म�) 

 (₹ करोड़ 
म�) 

(₹ करोड़ 
म�) 

 
  

रासाय�नक 159008 210542 75.52 139760 219810 63.58 154302 242114 63.73 206517 306131 67.46 29.88 45.40 

इलेक्ट्रॉ�नक्स 1312 37453 3.50 1566 38144 4.11 1275 39148 3.26 2516 58858 4.27 91.77 57.15 

इंजी�नय�रगं 67847 391359 17.34 78595 435769 18.04 78705 490244 16.05 92161 564688 16.32 35.84 44.29 

खाद्य पदाथर् 8612 212459 4.05 17140 223207 7.68 12130 247708 4.90 10743 270618 3.97 24.74 27.37 

रत्न और 
गहने 

41334 257421 16.06 44672 290903 15.36 22206 267833 8.29 19173 281408 6.81 -53.61 9.32 

प्लािस्टक 19077 42029 45.39 22725 43173 52.64 23449 48814 48.04 35365 66059 53.54 85.38 57.17 

वस्त्र 4900 243030 2.02 5681 249575 2.28 6976 240949 2.90 8990 267108 3.37 83.47 9.91 

�व�वध 1449 322091 0.45 2024 348853 0.58 1870 379704 0.49 3342 492856 0.68 130.64 53.02 

कुल 303539 1716384 17.68 312163 1849434 16.88 300913 1956514 15.38 378807 2307726 16.41 24.80 34.45 
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वस्त्र 1917 3549.16 2393 3791.51 2529 4426.05 3225 5597.36 68.23 57.71 

�व�वध 256 617.87 451 1035.32 272 1139.26 
535 1793.81 108.9

8 
190.32 

कुल 20757 173127.9 22853 200709.7 21505 179568.9 23042 205060.3 11.01 18.44 

सीआईएफ मूल्य के संदभर् म� एए के 2015-16 से 2018-19 तक के �ेत्रीय 

�वश्लेषण म� रत्न और आभूषण और हस्त�शल्प के संबंध म� �गरावट क� प्रव�ृ� 

और इलेक्ट्रॉ�नक्स, वस्त्र, रसायन, चमड़ा आ�द म� उल्लेखनीय वदृ्�ध देखी गई। 

2018-19 तक, एए के सीआईएफ मूल्य के संदभर् म� रसायन, इंजी�नय�रगं और 

प्लािस्टक �ेत्र� का �हस्सा लगभग 82 प्र�तशत था। कुल �मलाकर, सीआईएफ 

मलू्य के संदभर् म� लगभग 18.44 प्र�तशत और �व� वषर् 16 से �व� वषर् 19 

तक जार� �कए गए एए क� संख्या के संदभर् म� 11 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई है।  

प्रमुख �ेत्र� के तहत एए म� �नधार्�रत �कए गए एफओबी के �ववरण� क� तुलना 

कुल भौ�तक �नयार्त से क� गई, जैसा �क नीचे �दखाया गया है: 
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म�) 

(₹ करोड़ 
म�) 
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एए योजना के मा�यम से �कए गए �नया�त के एक करोड़ रुपये �ा�त करने के 
�लए शु�क प�र�य�त �कया गया, जो 2015-16 म� ₹21 लाख रुपये से 2018-
19 म� ₹13 लाख रुपये तक प�रव�त�त हुआ, िजसका �ववरण नीचे �दया गया ह�:  

 

ता�लका 1: एफओबी मलू्य क� तुलना म� शलु्क प�रत्यक्त 

वषर् 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
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शुल्क प�रत्यक्त / एफओबी 
का एक करोड़ (₹ करोड म�) 

0.21 0.21 0.11 0.13 
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2015-16 स े2018-19 क� अव�ध के �लए �व�भ�न �े�� के तहत एए (आयात 
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संख्या 

सीआईएफ 
मूल्य 

(₹ करोड़ म�) 

एए क� 
संख्या 

सीआईएफ 
मूल्य 

(₹ करोड़ म�) 

एए क� 
संख्या 

सीआईएफ 
मूल्य 

(₹ करोड़ म�) 

संख्याएं मूल्य 

रासाय�नक 9589 57064.29 9849 57822.56 9259 65196.81 9309 77052.82 -2.92 35.03 

इलके्ट्रॉ�नक्स 185 777.09 187 984.26 126 856.74 143 1830.41 -22.70 135.55 

इंजी�नय�रगं 4293 48835.99 4333 60869.03 4157 57697.25 4299 64687.82 0.14 32.46 

मछल� 23 147.01 19 108.35 14 127.1 19 170.96 -17.39 16.29 

खाद्य पदाथर् 582 6154.85 1400 14067.76 841 9626.42 814 8546.5 39.86 38.86 

रत्न और 
आभूषण 

77 40707.9 63 44000.78 51 21840.52 94 18700.32 22.08 -54.06 

हस्त�शल्प  31 47.36 34 21.82 31 20.28 47 31.52 51.61 -33.45 

चमड़ा 55 153.65 86 270.41 105 290.96 84 388.11 52.73 152.59 

प्लािस्टक 3749 15072.71 4039 17737.89 4120 18347.46 4471 26258.11 19.26 74.21 
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एफओबी  

यह देखा गया है �क इलेक्ट्रॉ�नक्स (92 प्र�तशत), प्लािस्टक (85 प्र�तशत) और 
वस्त्र (83 प्र�तशत) म� एए (�नधार्�रत ईओ के संदभर् म�) क� वदृ्�ध म� बढ़ोतर� 
हुई, जब�क रत्न और आभूषण (54 प्र�तशत) के मामले म� इसम� तेजी से �गरावट 
आई, जो ₹41,334 करोड़ (�व� वषर् 16) से ₹19,173 करोड़ (�व� वषर् 19) हो 
गई। कुल �मलाकर, �व� वषर् 16 से �व� वषर् 19 तक एए म� �नधार्�रत एफओबी 
मूल्य के मामले म� लगभग 24.80 प्र�तशत क� बढ़ोतर� हुई। 

�ेत्र के तहत प्रभा�वत कुल भौ�तक �नयार्त क� तुलना म� एए के �लए �नधार्�रत 
एफओबी मूल्य� से �नम्न�ल�खत का पता चला: 

 

वषर् के दौरान प्रभा�वत कुल भौ�तक �नयार्त� क� तुलना म� एए म� �नधार्�रत 
एफओबी मूल्य के �वश्लेषण से पता चला है �क दो �ेत्र�, रसायन और प्लािस्टक, 
म� एए के �लए इंजी�नय�रगं एफओबी मूल्य के बाद 2018-19 के रूप म� कुल 
भौ�तक �नयार्त का 50 प्र�तशत से अ�धक था। इन तीन �ेत्र� म�, एए योजना 
कुल �ेत्रीय �नयार्त का एक महत्वपूणर् संचालक थी। 

इलेक्ट्रॉ�नक्स और प्लािस्टक �ेत्र� म� महत्वपूणर् वदृ्�ध के संभा�वत कारण�2 को 
सम�पर्त �नयार्त संवधर्न प�रषद� को िजम्मेदार ठहराया जा सकता है जो �नयार्त 
म� तेजी लाने के �लए अपने सदस्य� को (वा�णज्य क� दृिष्ट से उपयोगी जानकार� 
और सहायता प्रदान करने के �लए वैिश्वक व्यापार शो/प्रदशर्नी और सम्मेलन� क� 

                                                           
2 एमओसीआई वा�षर्क �रपोटर् 2019-20 

के�मकल प्लािस्टक इंजी�नय�रगं जेम एंड ज्वैलर� फूड इलेक्ट्रॉ�नक्स टेक्सटाइल्स �व�वध  
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यह देखा गया है �क इलेक्ट्रॉ�नक्स (92 प्र�तशत), प्लािस्टक (85 प्र�तशत) और 
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एफओबी मूल्य� से �नम्न�ल�खत का पता चला: 
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म� एए के �लए इंजी�नय�रगं एफओबी मूल्य के बाद 2018-19 के रूप म� कुल 
भौ�तक �नयार्त का 50 प्र�तशत से अ�धक था। इन तीन �ेत्र� म�, एए योजना 
कुल �ेत्रीय �नयार्त का एक महत्वपूणर् संचालक थी। 
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सु�वधा, वा�णिज्यक रूप से उपयोगी जानकार� और सहायता प्रदान करते ह�) 
सेवाओं क� एक सरणी प्रदान करते ह�। इसके अलावा, इन उद्योग� म� आने वाले 
अ�धकांश उत्पाद� के �लए एसआईओएन मानदंड पहले से ह� �नधार्�रत ह� और 
एएच के पास �नयार्त को प्रभा�वत करने के बाद भी शुल्क मुक्त आयात करने 
का �वकल्प है।  

वैिश्वक आ�थर्क मंद�3 के कारण रत्न और आभषूण �ेत्र को काफ� नकुसान 
उठाना पड़ा। इसके अलावा, �वशषे रूप से इस �ेत्र के �लए अन्य एफट�पी 
योजनाओं क� उपिस्थ�त, एक�कृत वस्तु एवं सेवा कर (आईजीएसट�) का उदग्रहण, 
स्वणर् पदक� और �सक्क� के �नयार्त के �लए बहुमूल्य धातुओं के आयात के �लए 
एए योजना को बंद करना आ�द, एए योजना म� रत्न और आभूषण �ेत्र क� 
�हस्सेदार� म� कमी के अन्य संभा�वत कारण थे। 

मंत्रालय ने अक्टूबर 2017 से इस �ेत्र के �वकास को पुनज��वत करने के साथ-
साथ बड़ े पैमाने पर व्यापार को पुनज��वत करने के �लए जीएसट� छूट पुन: 
स्था�पत करके, आईजीएसट� छूट प्राप्त करने के �लए पूवर् आयात शत� को हटाने, 
अनुमा�नत आपू�त र् के �लए एक�कृत कर और मुआवजा उपकर क� छूट का 
�वस्तार करने और ना�मत एज�सी से �नयार्तक� द्वारा मंगाए गए सोने पर 3 
प्र�तशत आईजीएसट� को जनवर� 2019 से अवरुद्ध पूंजी को मुक्त करके रत्न 
और आभूषण �ेत्र क� मदद करने के �लए �व�भन्न पहल क� है। 

कुल �मलाकर, नए एफट�पी 2015-20 म�, योजना के �क्रयान्यवयन म� �डिजटल 
प्लेटफाम� के माध्यम से कई सु�वधा उपाय� को स�म बनाया है िजसम� आवेदन 
के दौरान चाटर्डर् अकाउंट�ट/इंजी�नयर� से सभी जानकार� और प्रमाण पत्र 
ऑनलाइन जमा करना शा�मल है। लाइस�स के मोचन के �लए अब एसबी4 क� 
�नयार्त प्रोत्साहन (ईपी) कॉपी के बजाय �श�पगं �बल क� कोई भी कॉपी प्रस्तुत 
क� जा सकती है और ई-बीआरसी अटैच करने क� भी आवश्यकता नह�ं है। 
डीजीएफट� ने पहले आवेदक को या समान उत्पाद� के �लए अन्य आवेदक�5 को 
जार� प्रा�धकार� के आधार पर आरए स्तर पर तदथर् मानदंड� पर जार� प्रा�धकार� 

                                                           
3 एमओसीआई वा�षर्क �रपोटर् 2019-20 
4 डीजीएफट� का पीएन 9/2015-20 �दनांक 9.7.2018  
5 डीजीएफट� के पीएन नं.64/2015-20 �दनांक 27.12.2018 
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का संपुिष्ट करने म� भी स�म बनाया। मोचन आवेदन क� िस्थ�त सावर्ज�नक 
पोटर्ल ‘eodc.online’6 से जानी जा सकता है।   

डीजीएफट� ने मई 2019 म� एए जार� करने के �लए ऑनलाइन आवेदन के साथ 
�नधार्�रत दस्तावेज� क� अ�नवायर् ऑनलाइन फाइ�लगं लागू क� और बाद म� 1 
�दसंबर 2020 से प्रभावी एक नई आईट� प्रणाल� लागू क� है िजसम� सभी 
�नधार्�रत दस्तावेज� (मोचन स�हत) को ऑनलाइन अपलोड �कया जाना आवश्यक 
है, जहां क�मय� और उनक� प्र�त�क्रयाओं को ऑनलाइन �नपटाया जाएगा और 
ईओडीसी को अ�ंतम रूप देने और एए योजना को कागज र�हत बनाने क� बेहतर 
�नगरानी के �लए डटेा को सीमा शुल्क �वभाग को स्थानांत�रत कर �दया जाएगा। 
लेखापर��ा के दौरान शा�मल क� गई अव�ध 2015-16 से 2018-19 तक थी; 
इस�लए, मई 2019 और �दसंबर 2020 से प्रभावी इन �वशषेताओं के कायार्न्वयन 
क� समी�ा आगामी लेखापर��ा म� क� जाएगी। 

1.5 लेखापर��ा उद्देश्य 

�नष्पादन लेखापर��ा के उद्देश्य� का आकलन करना था: 

i) क्या डीजीएफट� कायार्लय� द्वारा प्रा�धकार� को जार� करने, उपयोग 
और मोचन को कुशल और प्रभावी तर�के से �कया जा रहा है; 

ii) क्या सीमा शुल्क �वभाग द्वारा एए का कायार्न्वयन कुशल और 
प्रभावी तर�के से �कया जा रहा है; 

iii) क्या योजना के प्रशासन म� शा�मल अतंर-�वभागीय समन्वय तंत्र 
प्रभावी है; 

iv) क्या आंत�रक �नयंत्रण उपाय राजस्व हा�न, दरुुपयोग आ�द के 
जो�खम� को कम करने के �लए पयार्प्त ह�। 

1.6 लेखापर��ा �ेत्र 

�नष्पादन लेखापर��ा म� चार वषर् क� अव�ध 2015-16 स े 2018-19 तक के 
�रकॉडर् और लेनदेन शा�मल थे। लेखापर��ा म� डीजीएफट�, इसके आरए और 
सीमा शुल्क �वभाग क� �ेत्रीय संरचनाओं को शा�मल �कया गया था जहां एए 
पंजीकृत थे। 
                                                           
6 डीजीएफट� का व्यापार नो�टस 1/2018-19 �दनांक 4.4.2018 
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1.7 लेखापर��ा कवरेज 

पूरे भारत म� कुल 38 आरए ह� िजनम� �नष्पादन लेखापर��ा के तहत शा�मल क� 
गई अव�ध 2015-16 स े2018-19 के दौरान ₹7,58,141 करोड़ के आयात के 
�लए सीआईएफ मूल्य वाले 88,157 एए जार� �कए गए थे। लेखापर��ा ने 23 
प्रमुख आरए (60.52 प्र�तशत) से ₹2,08,126 करोड़ (29.56 प्र�तशत) के 
सीआईएफ मूल्य वाल� 4,048 एए फाइल� (4.96 प्र�तशत) के नमून ेका चयन 
�कया, जो कुल 38 आरए के 92.64 प्र�तशत सखं्यावार (81,674 लाइस�स) और 
92.86 प्र�तशत मूल्यवार (₹7,04,008 करोड़ के सीआईएफ मूल्य) के बराबर है 
(प�र�शष्ट 1)। लेखापर��ा ने �ेत्रा�धका�रक सीमा शुल्क �ेत्रीय कायार्लय� का भी 
चयन �कया जहां शुल्क मुक्त आयात� और �नयार्त� को प्रभा�वत करने के �लए 
चय�नत नमूना मामले पंजीकृत थे।  

4,048 चय�नत मामल� म� से, सात आरए (मुख्य रूप से मुंबई, अहमदाबाद और 
�दल्ल�) से संबं�धत ₹9,906.73 करोड़ के सीआईएफ मूल्य वाल� 405 एए फाइल� 
थी िजन्ह� आरए को बार-बार अनुरोध करने/अनसु्मारक भेजने के बावजूद 
लेखापर��ा को प्रस्तुत नह�ं �कया गया था (प�र�शष्ट 1)। 

1.8 लेखापर��ा मापदंड 

लेखापर��ा ने �नष्कष� को ब�चमाकर्  करने के �लए लागू अ�ध�नयम�, मैन्यअुल, 
�नयमावल�, सरकार� अ�धसूचनाओं को मापदंड के रूप म� प्रासं�गक प्रावधान� का 
उपयोग �कया। महत्वपूणर् प्रावधान नीच ेसूचीबद्ध ह�: 

 एफट�पी 2015-20; 

 एचबीपी और इसके प�र�शष्ट; 

 डीजीएफट� द्वारा जार� सावर्ज�नक नो�टस (पीएन)/प�रपत्र आ�द; 

 �वदेशी व्यापार (�वकास और �व�नयमन) (एफट�डीआर) अ�ध�नयम, 1992; 

 सीमा शुल्क अ�ध�नयम, 1962; 

 सीमा शुल्क टै�रफ अ�ध�नयम, 1975; 

 अ�ग्रम प्रा�धकार योजना पर सीमा शुल्क अ�धसूचनाए ंऔर प�रपत्र; 

 �वदेशी मुद्रा प्रबंधन अ�ध�नयम (फेमा),1999; 
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 �वदेशी मुद्रा का संर�ण, तस्कर� ग�त�व�धय� क� रोकथाम अ�ध�नयम, 
1974। 

1.9 लेखापर��ा कायर्प्रणाल� 

�नष्पादन लेखापर��ा भारत के सीएजी के �नष्पादन लेखापर��ा �दशा�नद�श� का 
उपयोग करके और सीएजी के डीपीसी अ�ध�नयम, 1971 के अनुरूप क� गई थी। 

लेखापर��ा नवंबर 2019 से माचर् 2020 क� अव�ध के दौरान क� गई। डीजीएफट� 
ने अक्टूबर 2018 तक के आंकड़� के डपं डटेा को 18 �दसंबर 2018 को और 
नवंबर 2018 से  माचर् 2019 तक क� अव�ध के आंकड़� के डपं डटेा को 3 
जनवर� 2020 को, दो �कश्त� म� प्रदान �कया। लेखापर��ा जांच म� डीजीएफट� 
डटेा का �वश्लेषण और जार� �कए गए प्रा�धकार� क� नमूना जांच तथा डीजीएफट� 
के चय�नत आरए कायार्लय� म� एएच द्वारा ईओ क� पू�त र् और चय�नत सीमा 
शुल्क प�न� म� प्रा�धकार� के उपयोग क� नमूना जांच शा�मल थी। योजना के 
�क्रयान्यवयन म� डीजीएफट� और सीमा शुल्क �वभाग के बीच समन्वय का भी 
�वश्लेषण �कया गया था। 

�नष्पादन लेखापर��ा के �लए इंट्र�/एिक्जट सम्मेलन क्रमशः 18 �दसंबर 2019 
और 19 जनवर� 2021 को डीओसी/डीओआर के सदस्य� के साथ आयोिजत �कया 
गया था। पहला मसौदा 6 अक्टूबर 2020 को एमओसीआई/डीओआर को भेजा 
गया था, िजसका उ�र 9 �दसंबर 2020 (डीजीएफट�) और 16 �दसंबर 2020 
(डीओआर) को प्राप्त हुआ था। दसूरा मसौदा 9 जनवर� 2021 को जार� �कया 
गया था, िजसका उ�र 1 फरवर� 2021 (डीजीएफट�) और 12 फरवर� 2021 
(डीओआर) को प्राप्त हुआ था। 

1.10 अ�भस्वीकृ�त 

लेखापर��ा, �व� मंत्रालय (एमओएफ), राजस्व �वभाग (डीओआर), वा�णज्य 
�वभाग (डीओसी) और इसक� �ेत्रीय संरचनाओं से लेखापर��ा प्र�क्रया के प्रत्येक 
स्तर पर प्राप्त हुए सहयोग के प्र�त आभार व्यक्त करता है।   
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  अध्याय II 
अ�ग्रम प्रा�धकार जार� करना 

 

डीजीएफट� ने एफट�पी 2015-20 म� प�रकिल्पत बेहतर व्यापार सु�वधा और 
कागज र�हत प्रसंस्करण के अपने उद्देश्य� को प्राप्त करने के �लए प्रणाल� से 
आवेदन� क� प्रािप्त और आरए और �नयार्तक� के बीच न्यूनतम इंटरफेस के साथ 
लाइस�स जार� करने क� शुरुआत क�। 2015-16 से 2018-19 तक क� अव�ध के 
�लए स्वचा�लत प्रणाल� क� प्रमुख �वशषेताओं क� और डटेा के �वश्लेषण द्वारा 
एए को जार� करने क� प्र�क्रया को सरल बनाने के �लए लागू �कए गए 
सरल�करण उपाय� के कायार्न्वयन क� लेखापर��ा म� जांच क� गयी। �वश्लेषण म� 
पता चला �क एए योजना स्वचा�लत होने के नात ेआवेदन क� प्रािप्त के साथ को 
आं�शक रूप से स्वचा�लत �कया गया था जब�क एए जार� करने क� प्र�क्रया 
काफ� हद तक मैनुअल रह�। लेखापर��ा म� शा�मल अव�ध के दौरान एए योजना 
के �लए �वक�सत स्वचा�लत प्रणाल� म� मैनुअल हस्त�ेप आवश्यक था िजसके 
कारण प�रहायर् प्रत्य� इंटरफेस तथा प्रा�धकृत कमर्चा�रय� के पास �ववेका�धकार 
रहा िजसके प�रणामस्वरूप एए जार� करने म� काफ� �वलम्ब हुआ। �कसी मानदंड 
के �बना आधा�रत एए िजनक� डीजीएफट� मुख्यालय म� एनसी द्वारा अ�ंतम रूप 
�दया गया, मैनुअल रहे। 

2015-16 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान जार� �कए गए एए का 65 प्र�तशत 
एसआईओएन आधा�रत था और शषे 35 प्र�तशत संबं�धत एनसी द्वारा अ�ंतम 
रूप �दए जाने वाले �बना मानदंड� क� शे्रणी से संबं�धत थे; समी�ा के �लए 
चय�नत नमूना उसी अनुपात म� तैयार �कया गया था। हालां�क, इस अध्याय म� 
�टप्पणी क� गई कुल 1422 एए म� से 621 एए एसआईओएन आधा�रत (44 
प्र�तशत) थे और शषे 801 एए �बना मानदंड� क� शे्रणी (56 प्र�तशत) के थे। इस 
प्रकार, एए से संबं�धत अ�धकांश लेखापर��ा मुद्दे, भले ह� यह कुल एए का 
केवल एक �तहाई �हस्सा है, �बना मानदंड� क� शे्रणी के तहत जार� �कए गए।  

लेखापर��ा के �नष्कष� ने प्र�क्रयाओं के सरल�करण और व्यापार सुगमता के 
उद्देश्य को प्राप्त करने म� स्वचा�लत प्रणाल� के साथ-साथ मैनुअल प्रणाल� म� 
क�मय� को भी दशार्या, जैसा �क नीच ेसं�ेप म� बताया गया है: 
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 डीजीएफट� म� अ�धकार�/कमर्चार� के स्वरूप क� समी�ा (पैरा 2.1); 
 एए जार� करने म� देर� (पैरा 2.2); 
 एसआईओएन क� समय पर  समी�ा/अद्यतन का अभाव(पैरा 2.3); 
 एनसी द्वारा मानदंड� के �नधार्रण म� अ�नय�मतताएं (पैरा 2.4); 
 अस्वीकृत इकाई सूची (डेल) क� अपयार्प्त �नगरानी (पैरा 2.5); 
 अपात्र आवेदक� को अ�नय�मत एए जार� करना (पैरा 2.6); 
 अपात्र आपू�त र्य� पर अ�नय�मत एए जार� करना (पैरा 2.7); 
 अन्य अ�नय�मतताएं (पैरा 2.8)। 

2.1 डीजीएफट� म� अ�धकार�/कमर्चार� के स्वरूप क� समी�ा 

लेखापर��ा ने डीजीएफट� मुख्यालय के साथ-साथ इसके �ेत्रीय संरचनाओं (आरए)  
म� अ�धकार�/कमर्चार� के स्वरूप और �रिक्तय� क� िस्थ�त क� समी�ा क� ता�क 
एए योजना के प्रभावी कायार्न्वयन और �नगरानी सु�निश्चत करने म� डीजीएफट� 
क� प्र�तकुल �मता के साथ कमर्चा�रय� क� कमी का पता लगाया जा सके।  

यह देखा गया �क 2015-16 से 2018-19 क� अव�ध म� डीजीएफट� मुख्यालय म� 
�रिक्त क� िस्थ�त, स्वीकृत संख्या (एसएस) म� 9.4 प्र�तशत क� कमी के बावजूद 
43 प्र�तशत से बढ़कर 47 प्र�तशत हो गई, जैसा �क नीच े�ववरण म� �दया है: 

ता�लका 2.1: डीजीएफट� मुख्यालय म� एसएस7 क� तलुना म� पीआईपी 

वषर् राजप�त्रत  गैर राजप�त्रत कुल �रिक्त 
एसएस पीआईपी एसएस पीआईपी एसएस पीआईपी संख्या  (प्र�तशत) 

2015-16 155 97 343 188 498 285 213 (42.7) 
2016-17 155 93 343 172 498 265 233 (46.7) 
2017-18 147 85 343 185 490 270 220 (44.8) 
2018-19 147 83 304 154 451 237 214 (47.4) 

इस तथ्य के बावजूद �क लेखापर��ा ने 2015-16 से 2018-19 क� अव�ध के 
�लए आरए स्तर पर एसएस और पसर्न-इन-पोिजशन (पीआईपी) के �लए अनुरोध 
�कया, डीजीएफट� ने केवल 30 जून 2021 तक पदभार िस्थ�त साझा क� िजसम� 
1,074 (58 प्र�तशत) क� �रिक्तयां के साथ 1,849 क� स्वीकृत संख्या के प्र�त  
पीआईपी 775 थे, िजसका �ववरण नीच े�दया गया ह�: 

 
                                                           
7 एसएस- स्वीकृत संख्या; पीआईपी-पसर्न-इन-पोिजशन  
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ता�लका 2.2: आरए स्तर पर एसएस क� तलुना म� पीआईपी 

मापदंड राजप�त्रत  गैर राजप�त्रत कुल �रिक्त   

एसएस पीआईपी एसएस पीआईपी एसएस पीआईपी सखं्या  (प्र�तशत) 

30 जून 2021 
तक पदभार 
िस्थ�त 

211 153 1638 622 1849 775 1074 (58.0) 

जैसा �क ऊपर देखा जा सकता है, डीजीएफट� मुख्यालय और पयार्प्त सं�चत 
�रिक्तय� वाले आरए दोन� म� कमर्चा�रय� क� भार� कमी थी, िजससे न केवल 
अ�ग्रम प्रा�धकार बिल्क एफट�पी के तहत अन्य योजनाओं के प्रभावी कायार्न्वयन 
और �नगरानी सु�निश्चत करने म� डीजीएफट� क� �मता पर प्र�तकूल प्रभाव पड़ा। 

�सफा�रश संख्या-1 : डीजीएफट�/वा�णज्य �वभाग को योग्य संसाधन� के साथ 
सं�चत �रिक्तय� को भरने के �लए एक समयबद्ध योजना बनानी चा�हए, ता�क 
यह अ�ग्रम प्रा�धकार और अन्य योजनाओं के कायार्न्वयन और �नगरानी को 
सु�निश्चत करने के �लए अच्छ� तरह से सुसिज्जत हो, य�द डीजीएफट� इन 
योजनाएं को जार� रखने का इरादा रखता है, तो।   
2.2 एए जार� करने म� �वलंब 

एचबीपी 2015-2020 के पैरा 9.10 के साथ प�ठत पीएन 16/2015-2020 
�दनांक 4 जून 2015, जो ऑनलाइन आवेदन प्राप्त होने क� �त�थ से एए योजना 
के संबंध म� आवेदन� के �नपटान के �लए "तीन �दन" क� समय-सीमा �नधार्�रत 
करता है। डीजीएफट� �सट�जन चाटर्र दस्तावेज म� भी यह� समय सीमा घो�षत 
क� गई थी। 

ल��त समय-सीमा को प्राप्त करने के �लए डीजीएफट� ने एचबीपी 2015-2020 
के पैरा 4.02 के माध्यम से आवेदन क� ऑनलाइन फाइ�लगं के समय आयात 
�नयार्त फॉमर् (एएनएफ) 4ए म� सभी �नधार्�रत दस्तावेज� को अपलोड करने क� 
प�रकल्पना क� थी और आवेदन क� कोई भौ�तक प्र�त आरए को प्रस्ततु करने क� 
आवश्यकता नह�ं थी। 

हालां�क यह देखा गया �क केवल आवेदन क� प्रािप्त स्वचा�लत थी और आवेदन 
के साथ दस्तावेज� क� अ�नवायर् ऑनलाइन फाइ�लगं, हालां�क पॉ�लसी प�रपत्र 
संख्या 23/2015-20 के तहत अप्रैल 2015 म� प�रकिल्पत मई 2019 म� ह� लाग ू
�कया जा सका था। लेखापर��ा द्वारा चय�नत सभी नमूना मामल� म� सभी 
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�नधार्�रत दस्तावेज भौ�तक रूप से प्रस्तुत �कए जा रहे थे और दस्तावेज� क� हाडर् 
कॉपी प्रािप्त के बाद ह� आरए ने आवेदन� पर कारर्वाई क�। 

लेखापर��ा ने �नधार्�रत समयसीमा क� तुलना म� सु�वधा उपाय� क� सफलता क� 
जांच क� और �वलंब को पाया, जैसा �क नीच े�ववरण म� �दया गया ह�: 

1. चय�नत 23 आरए द्वारा जार� एए पर ड़टेा के �वश्लेषण से समी�ा 
(2015-16 से 2018-19) म� शा�मल अव�ध के दौरान जार� �कए गए कुल 
81,403 एए (77.83 प्र�तशत) म� से 63,360 मामल� म� देर� का पता 
चला। जैसा �क नीच े�ववरण म� �दया गया ह�: 

 
यह देर� चार �दन� से लेकर 2,349 �दन� तक थी, 52,907 एए म� 1 मह�ने तक, 
7,581 एए म� 3 मह�न ेतक, 2,750 एए म� दो साल तक और 122 एए म� 2 
साल से अ�धक क� �वलंब देखी जा रहा है (अनुलग्नक 1क)। वषर्वार, 2015-16 
के दौरान 15,217 लाइस�स (78.66 प्र�तशत), 2016-17 के दौरान 16,206 
लाइस�स (78.78 फ�सद�), 2017-18 के दौरान 15,580 लाइस�स (77.78 फ�सद�) 
और 2018-19 के दौरान 16,357 लाइस�स (76.19 फ�सद�) म� �वलंब देखा गया, 
जो नीच ेम� �दया गया है: 

जार� एए �वलं�बत मामले  2 वष� से अ�धक �वलंब  
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(2015-16 से 2018-19) म� शा�मल अव�ध के दौरान जार� �कए गए कुल 
81,403 एए (77.83 प्र�तशत) म� से 63,360 मामल� म� देर� का पता 
चला। जैसा �क नीच े�ववरण म� �दया गया ह�: 

 
यह देर� चार �दन� से लेकर 2,349 �दन� तक थी, 52,907 एए म� 1 मह�ने तक, 
7,581 एए म� 3 मह�न ेतक, 2,750 एए म� दो साल तक और 122 एए म� 2 
साल से अ�धक क� �वलंब देखी जा रहा है (अनुलग्नक 1क)। वषर्वार, 2015-16 
के दौरान 15,217 लाइस�स (78.66 प्र�तशत), 2016-17 के दौरान 16,206 
लाइस�स (78.78 फ�सद�), 2017-18 के दौरान 15,580 लाइस�स (77.78 फ�सद�) 
और 2018-19 के दौरान 16,357 लाइस�स (76.19 फ�सद�) म� �वलंब देखा गया, 
जो नीच ेम� �दया गया है: 

जार� एए �वलं�बत मामले  2 वष� से अ�धक �वलंब  
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ता�लका 2.3 : एए जार� करने म� देर� का वष�-वार �व�लेषण 

वष� कुल एए 

जार� �कए 

देर� 

4 �दन�-एक 

मह�ना 
1-3 मह�ने 3-6 मह�ने 6-12 मह�ने 1-2 वष� 

2 वष� स े

अ�धक 

2015-16 19345 12417 1979 485 220 93 23 
2016-17 20558 13527 1984 397 200 78 20 
2017-18 20032 13120 1758 392 164 81 65 
2018-19 21468 13843 1860 414 162 64 14 
Total 81403 52907 7581 1688 746 316 122 

�यादा �वलंब वाले नौ आरए का �व�लेषण नीचे �ाफ म� �दया गया है: 
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मुंबई। �द�ल� अहमदाबा
द 

बंगलुरू हैदराबाद च�ेनई। वडोदरा कोलकाता पुणे अ�य  

3 माह से अ�धक 1338 236 383 147 125 89 183 116 76 179

1 से 3 माह 3246 710 929 522 547 475 379 198 154 421

1 माह तक 19369 7634 5495 3853 3661 3246 2438 1815 929 4467

�च� 2.2: मु�य आरए म� एए जार� करने म� �वल�ब

 

जब�क अ�धकांश �वलंब एक मह�ने से भी कम ह�, �फर भी मह�वपूण� �वलंब एक 

मह�ने से अ�धक के ह�। तीन �दन क� �नधा��रत समय-सीमा पया��त अंतर स े

अ�वत�रत रह�। 

2. लेखापर��ा के �लए चय�नत 23 आरए म� स े 20 म� 3,497 नमूना 

मामल� क� समी�ा म� चार �दन से लेकर 2,199 �दन तक के �वलंब के साथ 

1,012 मामल� म� �वलबं का पता चला। नमूना मामल� म� �वलंब क� रूपरेखा 

सम� आबाद� क� तुलना म� कम है, ले�कन हमारे नमूने उ�च म�ूय के मामल� 

पर �यान क� ��त के बाद से, कम म�ूय के मामल� म� �वलंब क� रूपरेखा भी 

अ�धक थी, िजसके कारण छोटे �नया�तक� को अनु�चत क�ठनाई हुई। तीन आरए 

(कोचीन, चंडीगढ़ और ल�ुधयाना) के मामले म� चय�नत नमून� म� कोई �वलंब 

नह�ं पाया गया। कुल 1,012 �वलं�बत मामल� म� से 792 म� कोई कमीपूरक प� 

(डीएल) जार� नह�ं �कया गया था और एए जार� करने म� �वलंब के कोई ��य� 

कारण नह�ं थे जो तीन काय� �दवस� म� जार� �कए जाने चा�हए थे। (अनुल�नक 

1ख)। 
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�वलंब के मुख्य कारण ऑनलाइन आवेदन फाईल करने के बाद भौ�तक दस्तावेज 
जमा करने क� आवश्यकता, अस्वीकृत इकाई सचूी (डीईएल) आ�द क� अपयार्प्त 
�नगरानी थी, िजससे एए जार� करने म� देर� हुई। 

एए जार� करने म� पयार्प्त �वलम्ब से कारोबार सहजता म� और �क्रया�व�ध के 
सरल�करण का उद्देश्य प्राप्त करने म� स्वचा�लत प्रणाल� क� �वफलता दशार्यी 
गयी। स्वाचालन से एए जार� करने क� प्र�क्रया म� मैनुअल हस्त�ेप आवश्यक था 
क्य��क आवेदन के साथ �नधार्�रत दस्तावेज� क� अ�नवायर् ऑनलाइन फाइ�लगं 
केवल मई 2019 म� कायार्िन्वत क� जा सक� िजसके कायार्न्वयन क� आगामी  
लेखापर��ा म� समी�ा क� जाएगी। तब तक, सभी �नधार्�रत दस्तावेज प्रत्य� रूप 
से प्रस्तुत �कए जा रहे थे िजससे एक ऑनलाइन �सस्टम को सहज बनाने का 
प्रयोजन �वफल हो गया, प�रणामस्वरूप �नधार्�रत समयाव�ध होने के बावजूद एए 
जार� करने म� अत्य�धत �वलम्ब हुआ था।  

�सफा�रश संख्या-2 : डीजीएफट� यह सु�निश्चत करके एए को समय पर जार� 
करने के �लए मैनुअल और स्वचा�लत प्र�क्रयाओं क� समी�ा कर सकता है �क 
ऑनलाइन मॉड्यूल को सभी आवश्यक दस्तावेज� के साथ केवल पूरा और पूणर् 
आवेदन स्वीकार करने के �लए पुन: व्यविस्थत �कया गया है। ऐस े�नगर्मन क� 
समय-सीमा (या अन्यथा) क� पयार्प्तता क� समी�ा भी क� जा सकती है। तीन 
�दन� क� �नधार्�रत समय-सीमा क� तुलना म� डीजीएफट� द्वारा एए जार� करने म� 
महत्वपूणर् �वलम्ब (तीन मह�ने से दो वषर् से अ�धक) प्रच�लत अतंरराष्ट्र�य 
क�मत� पर आया�तत वस्तुओं को प्राप्त करने क� योजना के मूल उद्देश्य को 
�वफल करता है। ऐसी �वस्ता�रत अव�ध म� क�मत� म� उतार-चढ़ाव क� संभावना 
से इंकार नह�ं �कया जा सकता है। 
डीजीएफट� ने बताया (फरवर� 2021) �क 1 �दसंबर 2020 को एक नई आईट� 
प्रणाल� शुरू क� गई थी िजसम� सभी अपे��त दस्तावेज� को ऑनलाइन अपलोड 
करने, क�मय� और उनक� प्र�त�क्रयाओं को ऑनलाइन �नपटाने, ऑनलाइन जार� 
�कए गए प्रा�धकार� और सीमा शुल्क को �नबार्ध रूप से डटेा स्थानांत�रत करन े
क� आवश्यकता है, िजससे योजना कागजर�हत हो सके। 

लेखापर��ा के दौरान शा�मल क� गई अव�ध 2015-16 से 2018-19 तक थी; 
इस�लए, इस संबंध म� कायार्न्वयन और प्रग�त क� िस्थ�त क� समी�ा आगामी 
लेखापर��ा म� क� जाएगी। 
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2.3 मानक इनपुट आउटपुट मानदंड (एसआईओएन) क� समय पर  
समी�ा/अद्यतन का अभाव 
अ�ग्रम प्रा�धकार योजना के तहत, �कसी �दए गए उत्पाद के �लए अनुमत इनपुट 
क� मात्रा उस �नयार्त उत्पाद के �लए प�रभा�षत �व�शष्ट मानदंड� पर आधा�रत 
होती है, जो �नमार्ण प्र�क्रया म� उत्पन्न अपव्यय पर �वचार करती है। डीजीएफट�, 
प्र�क्रया क� पुिस्तका (एचबीपी वॉल्यूम-II) के तहत मानक इनपुट-आउटपुट मानदंड 
(एसआईओएन) क� एक �ेत्रवार सूची प्रदान करता है। 
 
यह देखा गया था �क एसआईओएन को अ�ंतम बार डीजीएफट� द्वारा मई 2009 
म� एचबीपी 2009-14 (खडं-II) के तहत अ�धसू�चत �कया गया था। इसके बाद, 

डीजीएफट� द्वारा एसआईओएन क� कोई व्यापक समी�ा नह�ं क� गई, भले ह� 
2015-2020 के �लए एचबीपी 1 अप्रैल 2015 से लागू �कया गया था और 
2021-2026 के �लए एचबीपी अ�धसू�चत �कया जाना है। हालां�क, एसआईओएन 

को �हतधारको से प्राप्त अभ्यावेदन के आधार पर सावर्ज�नक नो�टस� के माध्यम 
से मामले दर मामले के आधार पर प्रस्तुत/�नरस्त/संशो�धत �कया गया था। 

 

�सफा�रश संख्या-3: समय के साथ सभी �ेत्र� म� �व�नमार्ण प्र�क्रयाओं और 
सु�वधाओं के साथ-साथ तकनीक� उन्नयन म� प्रग�त क�, डीजीएफट� को एचबीपी 
वॉल्यूम- II के माध्यम से 2009 म� अ�धसू�चत एसआईओएन क� व्यापक समी�ा 
करनी चा�हए।  

2.4 मानदंड स�म�तयां (एनसी) 

एफट�पी के पैरा 4.03 म� यह अनुबद्ध है �क एचबीपी म� उपलब्ध अ�धसू�चत 
एसआईओएन के आधार पर प�रणामी उत्पाद के संबंध म� इनपुट के �लए एए 
जार� �कए जाए। एचबीपी के पैरा 4.06 म� डीजीएफट� मुख्यालय म� उन मामल� 
के �लए एनसी द्वारा मानदंड� के �नधार्रण का प्रावधान है जहां मानदंड� को 
अ�धसू�चत नह�ं �कया गया है। आवेदक� को संबं�धत एनसी को �नधार्�रत 
दस्तावेज� के साथ एएनएफ 4ख म� ऑनलाइन आवेदन करना होगा। 

2.4.1 एनसी का गठन 

एनसी क� कायर्प्रणाल� को समझने और एनसी द्वारा मानदंडो के �नधार्रण म� देर� 
के संभा�वत कारण� का पता लगाने के �लए, लेखापर��ा ने डीजीएफट� से एनसी 
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संरचना, श्रमबल, स�म�तवार कायर्भार और बैकलॉग का �ववरण प्रस्तुत करने का 
अनुरोध �कया। डीजीएफट� ने बताया (जुलाई 2021) �क मुख्य वस्तुओ ं
(प्लािस्टक और रबर, रासाय�नक उत्पाद, फामार्स्यू�टकल्स उत्पाद, इंजी�नय�रगं 
उत्पाद (समूह क और ख), कपड़ा और चमड़ा और समुद्र�, खाद्य पदाथर् और 
�व�वध) के �लए डीजीएफट� म� सात एनसी थे। आवेदक� को �बना मानदंड क� 
शे्रणी के तहत �ेत्रा�धकार आरए के माध्यम से संबं�धत एनसी से संपकर्  करना 
होगा। एनसी के गठन म� अध्य�, संयोजक, �व� मंत्रालय के प्र�त�न�ध, 
महा�नदेशालय ड्रॉबैक, औद्यो�गक नी�त एवं संवधर्न �वभाग (डीआईपीपी), 
संबं�धत मंत्रालय/�वभाग के प्र�त�न�ध, संबं�धत �नयार्त संवधर्न प�रषद/कमो�डट� 
बोडर् और कई अन्य तकनीक� प्रा�धकरण शा�मल है िजसे अध्य� आमं�त्रत करना 
चाहते ह�। 

एनसी के साथ लं�बत िस्थ�त का �ववरण नीच े�दया है: 

ता�लका 2.4: एनसी के साथ ल�ंबत िस्थ�त (एनसी-1 से एनसी-7) 

अव�ध आ�दशेष �नधार्रण के 
�लए प्राप्त 
आवेदन क� 
संख्या 

स्वीकृत 
आवेदन क� 
संख्या 

अस्वीकृत 
आवेदन� क� 
संख्या  

�नधार्रण के 
�लए लं�बत 
अंतशेष 

लं�बत 
प्र�तशत  

2015-16  3660 5280 3820 349 4771 53.36 

2016-17 4771 5306 4406 470 5201 51.61 

2017-18 5201 5083 2932 274 7078 68.82 

2018-19 7078 5345 6326 491 5606 45.12 

2019-20 5606 3996 नह�ं �दया नह�ं �दया 6044 62.95 

कुल  25010 17484 1584   

लेखापर��ा ने मानदंड स�म�तय� के साथ अ�ग्रम प्रा�धकार आवेदन� क� लं�बत 
िस्थ�त क� समी�ा क�। 31 माचर् 2019 तक, 5606  आवेदन लं�बत थे जो 31 
माचर् 2020 (7.8 प्र�तशत) तक बढ़कर 6044 हो गए। यह 2017-18 के दौरान 
सबसे अ�धक (69 फ�सद�) थे। एनसी-वार, लंबन अ�धकतर एनसी-3 (रासाय�नक 
उत्पाद�) और एनसी-4 (फामार्स्यू�टकल्स उत्पाद�) म� देखा गया था, िजसम� 31 
माचर् 2019 को लंबन समय क्रमशः 1286 और 938 था। 
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2015-16 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान जार� �कए गए प्रा�धकार� क� 
समी�ा से पता चला है �क 65 प्र�तशत एए एसआईओएन आधा�रत थे और शषे 
35 प्र�तशत �बना मानदंड क� शे्रणी से संबं�धत थे िजन्ह� संबं�धत एनसी द्वारा 
अ�ंतम रूप �दया जाना अपे��त है। समी�ा के �लए चय�नत नमूना उसी अनुपात 
म� तैयार �कया गया था। चय�नत नमूने क� नमूना जांच म� �नम्न�ल�खत 
�वसंग�तय� का पता चला: 

2.4.2 एनसी द्वारा मानदंड� के �नधार्रण म� �वलंब 

एचबीपी 2015-20 के परैा 4.16 (i) म� बताया गया है �क मानदंड�, िजनके �लए 
आवेदन �कया गया है, य�द प�र�शष्ट 4ई म� �न�दर्ष्ट दस्तावेज�/तकनीक� �ववरण� 
के साथ पूणर् आवेदन प्राप्त होने क� �त�थ से चार मह�ने के भीतर एनसी द्वारा 
मानदंड� को अ�ंतम रूप नह�ं �दया जाता है, तो इसे अ�ंतम माना जा सकता है। 

लागू मानदंड� को अ�ंतम मानने के प्रावधान को बाद म� �दसंबर 2017 म� हटा 
�दया गया था।  

लेखापर��ा ने नौ आरए म� 3,139 मामल� क� समी�ा क� और 2,113 मामल� 
(67 फ�सद�) म� अपवाद पाए गए। आरए स्तर पर पाए गए मानदंड� के 
गैर/�वलं�बत �नधार्रण के कुछ मामल� को नीच ेरेखां�कत �कया गया है: 

ता�लका 2.5 : एनसी द्वारा मानदंड� का गरै/ल�ंबत �नधार्रण 

क्र/स ं आरए का नाम मामल� 
क� 

संख्या 

लं�बत अव�ध �टप्पणी 

1 मुंबई 2030 16 वषर् तक �व� वषर् 2016 से �व� वषर् 2019 क� अव�ध के दौरान 
जार� �कए गए लाइस�स� क� नमूना जांच से प्रबंधन 
सूचना प्रणाल� (एमआईएस) – 3 �रपोटर् म� �वसंग�तय� 
का पता चला अथार्त, 136 फाइल� पहले ह� मोचन क� 
गई थीं,  एनसी ने 10 मामल� म� मंजूर� द� और 12 
मामल� म� अस्वीकृत आदेश जार� �कए गए और �फर 
भी ये सभी लाइस�स एनसी के साथ मानदंड� के 
अनुमोदन के �लए लं�बत एमआईएस-3 म� प्रद�शर्त �कए 
गए। 

2 �दल्ल� 24 19 से 65 मह�ने 17 मामल� म�, जहां ईओपी, पहले ह� समाप्त हो गया 
था, योजना के तहत दो �वस्तार� पर �वचार �कया गया।  

3 हैदराबाद 31 4 से 33 मह�ने �वलं�बत 31 मामल� म� से 16 म�, एनसी द्वारा 
�नधार्�रत इनपुट क� मात्रा �नयार्तक� द्वारा आवे�दत 
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35 प्र�तशत �बना मानदंड क� शे्रणी से संबं�धत थे िजन्ह� संबं�धत एनसी द्वारा 
अ�ंतम रूप �दया जाना अपे��त है। समी�ा के �लए चय�नत नमूना उसी अनुपात 
म� तैयार �कया गया था। चय�नत नमूने क� नमूना जांच म� �नम्न�ल�खत 
�वसंग�तय� का पता चला: 

2.4.2 एनसी द्वारा मानदंड� के �नधार्रण म� �वलंब 

एचबीपी 2015-20 के परैा 4.16 (i) म� बताया गया है �क मानदंड�, िजनके �लए 
आवेदन �कया गया है, य�द प�र�शष्ट 4ई म� �न�दर्ष्ट दस्तावेज�/तकनीक� �ववरण� 
के साथ पूणर् आवेदन प्राप्त होने क� �त�थ से चार मह�ने के भीतर एनसी द्वारा 
मानदंड� को अ�ंतम रूप नह�ं �दया जाता है, तो इसे अ�ंतम माना जा सकता है। 

लागू मानदंड� को अ�ंतम मानने के प्रावधान को बाद म� �दसंबर 2017 म� हटा 
�दया गया था।  

लेखापर��ा ने नौ आरए म� 3,139 मामल� क� समी�ा क� और 2,113 मामल� 
(67 फ�सद�) म� अपवाद पाए गए। आरए स्तर पर पाए गए मानदंड� के 
गैर/�वलं�बत �नधार्रण के कुछ मामल� को नीच ेरेखां�कत �कया गया है: 

ता�लका 2.5 : एनसी द्वारा मानदंड� का गरै/ल�ंबत �नधार्रण 

क्र/स ं आरए का नाम मामल� 
क� 

संख्या 

लं�बत अव�ध �टप्पणी 

1 मुंबई 2030 16 वषर् तक �व� वषर् 2016 से �व� वषर् 2019 क� अव�ध के दौरान 
जार� �कए गए लाइस�स� क� नमूना जांच से प्रबंधन 
सूचना प्रणाल� (एमआईएस) – 3 �रपोटर् म� �वसंग�तय� 
का पता चला अथार्त, 136 फाइल� पहले ह� मोचन क� 
गई थीं,  एनसी ने 10 मामल� म� मंजूर� द� और 12 
मामल� म� अस्वीकृत आदेश जार� �कए गए और �फर 
भी ये सभी लाइस�स एनसी के साथ मानदंड� के 
अनुमोदन के �लए लं�बत एमआईएस-3 म� प्रद�शर्त �कए 
गए। 

2 �दल्ल� 24 19 से 65 मह�ने 17 मामल� म�, जहां ईओपी, पहले ह� समाप्त हो गया 
था, योजना के तहत दो �वस्तार� पर �वचार �कया गया।  

3 हैदराबाद 31 4 से 33 मह�ने �वलं�बत 31 मामल� म� से 16 म�, एनसी द्वारा 
�नधार्�रत इनपुट क� मात्रा �नयार्तक� द्वारा आवे�दत 
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क्र/स ं आरए का नाम मामल� 
क� 

संख्या 

लं�बत अव�ध �टप्पणी 

मात्रा से कम थी;  हालां�क, बीच क� अव�ध म� एएच 
पहले से ह� इन एए के प्र�त माल का आयात कर �लया 
था। 

4 �वशाखापट्टनम 9 48 मह�ने (मई 
2021 तक) 

अभी �कसी भी मामले म� �नधार्�रत नह�ं है। अन्य छह 
मामल� म�, यह बताने के �लए कुछ भी �रकॉडर् म� नह�ं 
पाया गया �क मानदंड� के �नधार्रण के �लए एनसी से 
संपकर्  �कया गया था। 

5 कोलकाता 8 68 मह�ने (मई 
2021 तक) 

प्रत्येक प्रा�धकार के प्र�त एएच ने माल आयात �कया, 
हालां�क ईओपी क� समािप्त के तीन वषर् बाद भी 
�नय�मतीकरण के �लए आरए द्वारा एएच को जार� 
�कए गए �कसी पत्र/कारण बताओ नो�टस (एससीएन) 
को और न ह� एनसी द्वारा अ�ंतम रूप �दया गया है। 

6 कानपुर 3 66 मह�ने (मई 
2021 तक) 

अभी �कसी भी मामले म� �नधार्�रत नह�ं है। आरए ने 
एनसी द्वारा मानदंड� को अं�तम रूप न देने के आधार 
पर ईओडीसी के मुद्दे को लं�बत रखा। 

7 ब�गलुरु 3 66 मह�ने (मई 
2021 तक) 

इन सभी मामल� म� ईओ क� अव�ध समाप्त हो गई 
और एएच �नपटान/ईओडीसी आवेदन प्रस्तुत नह�ं कर 
सका, क्य��क एसआईओएन अनुमोदन/मानदंड� संपुिष्ट 
अभी भी डीजीएफट� के पास लं�बत था। एक मामले म�, 
मेससर् ए �ल�मटेड ने ईओडीसी के �लए आरए वडोदरा से 
संपकर्  �कया क्य��क सीमा शुल्क ने उसके मोचन/ 
ईओडीसी आवेदन के लं�बत होने के कारण उसक� 
�नयार्त खेप को रोके रखा था। हालां�क, ईओडीसी एनसी 
द्वारा मानदंड� का �नधार्रण न करने के कारण लं�बत 
है। 

8 वडोदरा 2 65 मह�ने (मई 
2021 तक) 

9 जयपुर 3 50 मह�ने (मई 
2021 तक) 

कुल 2113   

सं�व�ा से पता चला है �क मानदंड� के �नधार्रण म� �वलंब के �लए मुख्य कारण  
एनसी क� बैठक� क� कायर्सूची म� मामल� क� सूची तैयार करने म� देर� थी और 
संबं�धत मंत्रालय/�वभाग/तकनीक� �वशषे�� के स�म प्रा�धका�रय� से तकनीक� 
राय/�टप्प�णयां प्रस्तुत करने म� भी �वलंब हुआ था। इसके अलावा, आरए स े
एनसी को आवेदन क� प्रािप्त न होना/�वलंब प्रािप्तयां भी समग्र �वलंब म� जोड़ी 
गई। 

�सफा�रश संख्या-4 :चार मह�ने से लेकर 16 साल तक के मानदंड� के �नधार्रण 
म� देर� के साथ (जब एए योजना के तहत शुल्क मुक्त इनपूट और �नयार्त के 
�लए �नधार्�रत समय सीमा क्रमशः 12 मह�ने और 18 मह�ने है), �बना मानदंड� 
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2021 तक) 
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सं�व�ा से पता चला है �क मानदंड� के �नधार्रण म� �वलंब के �लए मुख्य कारण  
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�सफा�रश संख्या-4 :चार मह�ने से लेकर 16 साल तक के मानदंड� के �नधार्रण 
म� देर� के साथ (जब एए योजना के तहत शुल्क मुक्त इनपूट और �नयार्त के 
�लए �नधार्�रत समय सीमा क्रमशः 12 मह�ने और 18 मह�ने है), �बना मानदंड� 
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क� शे्रणी के �लए मानदंड स�म�त (एनसी) प्रणाल� प्रभावी ढंग से कायर् नह�ं कर 
रह� है और डीजीएफट� को दरुुपयोग क� संभावना को कम करते हुए, इसक� 
व्यावहा�रकता और व्यवहायर्ता का �नधार्रण करने के �लए प्रणाल� क� व्यापक 
समी�ा करने क� आवश्यकता है।  

डीजीएफट� ने बताया (फरवर� 2021) �क मुख्यालय म� लं�बत मामल� क� 
समा�यक समी�ा क� जा रह� है और सभी एनसी को मानदंड� के �नधार्रण म� 
तेजी लाने को कहा गया है। इसके बाद 1 �दसंबर 2020 से प्रभावी आईट� 
प्रणाल� पेपर र�हत होने क� प�रकल्पना क� गई है िजसम� मध्यवत� चरण अथार्त 
एनसी को आवेदन करना, तकनीक� प्रा�धकरण� क� �टप्प�णयां और इसक� 
प्र�त�क्रयाओं को ऑनलाइन �नपटाया जाएगा और मानदंड� के �नधार्रण के �लए 
चार मह�ने क� �नधार्�रत समय-सीमा प्राप्त होने क� उम्मीद है। 

आयात और �नयार्त दा�यत्व क� पू�त र् के �लए क्रमश 12 मह�ने और 18 मह�ने 
क� समय-सीमा के प्र�त चार मह�ने से लेकर 16 वषर् तक क� �नधार्�रत अव�ध से 
अ�धक मानदंड� के �नधार्रण से काफ� �वलंब हुआ। समय पर मानदंड� को अ�ंतम 
रूप न देने के साथ ह� �नयार्तक� को �नधार्�रत अव�ध के भीतर ईओडीसी जार� 
नह�ं �कया जा सकता, िजसके प�रणामस्वरूप न केवल बांड और बीजी को 
अवरुद्ध �कया जा सका बिल्क ईओ मामल� क� पूणर्ता न होने म� भी वदृ्�ध होती 
है। इसके अलावा, इससे मूल एएच को दं�डत करने के अलावा चूक मामल� के 
�लए सीमा शुल्क और उस पर ब्याज क� वसूल� करने के �लए आरए और सीमा 
शुल्क प्रा�धका�रय� द्वारा फम� के प्र�त कायर्वाह� शुरू करने म� भी देर� होती है, 
िजन्ह� सभी �नधार्�रत शत� का अनुपालन करने के बाद भी ईओडीसी प्राप्त नह�ं 
हो रहे ह�। आगामी लेखापर��ाओं म� नई आईट� प्रणा�लय� के कायार्न्वयन क� 
प्रग�त क� समी�ा क� जाएगी। 

2.4.3 �कसी मामले का प्र�त�न�धत्व करने के �लए अ�धकतम समय सीमा का 
न होना 

एचबीपी 2015-20 के पैरा 4.17 म� यह अनबुद्ध है �क आवेदक डीजीएफट� 
साइट पर �नणर्य क� होिस्टंग क� �त�थ से 90 �दन� के भीतर मानदंड�  के 
�नधार्रण के संबंध म� एनसी के �नणर्य के �वरुद्ध पुनः �वचार आवेदन कर सकता 
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है। 90 �दन� के बाद पुनः �वचार आवेदन ` 5,000/- के संयोजन शुल्क के 
भुगतान के अधीन �कया जाएगा।   

आरए ब�गलुरु न े"�बना मानदंड� क� शे्रणी" के तहत मेससर्. ख �ल�मटेड को एए 
(�सतम्बर 2015) जार� �कया, िजसक� एनसी द्वारा पुिष्ट क� जानी थी। एनसी 
ने मामला अस्वीकृत कर �दया (अगस्त 2018) और फमर् ने एनसी के �नणर्य क� 
समी�ा के �लए एक पनुः �वचार आवेदन प्रस्ततु �कया (अक्टूबर 2018), जो 
अभी भी लं�बत है। ईओ क� अव�ध माचर् 2017 तक थी। फमर् द्वारा �कए गए 
आयात पर शुल्क का भुगतान करके मामले को �नय�मत करने के �लए पूछे जाने 
पर (जनवर� 2019) फमर् ने आरए को कोई प्र�त�क्रया नह�ं द�, क्य��क स�म�त 
द्वारा "�बना मानदंड� क� शे्रणी" के �लए मामले को अस्वीकार कर �दया गया था। 
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2.4.4 एनसी द्वारा अनुमो�दत अ�त�रक्त आयात हकदार� 

एनसी द्वारा अनुमो�दत अ�त�रक्त आयात या एनसी द्वारा मानदंड� को 
अनुमो�दत करने म� �वलंब  लेखापर���त 893 एए म� से सात म� पाई गई थी, 
िजसम� तीन आरए म� ₹2.04 करोड़ क� शुल्क वसलू� योग्य रा�श शा�मल है िजसे 
नीच ेद� गई ता�लका म� �दया गया है: 

ता�लका 2.6: एनसी द्वारा अनमुो�दत अ�त�रक्त आयात हकदार� 

डीजीएफट� ने बताया (फरवर� 2021) �क सीएलए �दल्ल� ने ` 8.94 लाख क� 
वसूल� क�, और आरए मुंबई और जयपुर ने लागू सीमा शुल्क क� वसूल� के �लए 
फम� के प्र�त कारर्वाई शुरू कर द� है। 

2.4.5 मानदंड� के �लए एए आवेदन अस्वीकरण पर सीमा शुल्क का न होना  

एचबीपी के पैरा 4.07 (i) के अनुसार, आरए एए जार� कर सकता है जहां �कसी 
�नयार्त उत्पाद के �लए कोई एसआईओएन/तदथर् मानदंड नह�ं है या जहा ं
एसआईओएन/तदथर् मानदंड� को अ�धसू�चत/प्रका�शत �कया गया है ले�कन 
�नयार्तक आवेदक� द्वारा स्व-घोषणा के आधार पर �व�नमार्ण प्र�क्रया म� 
अ�त�रक्त इनपूट का उपयोग करना चाहता है। सशंोधन/अस्वीकृ�त के मामले म�, 
आवेदक डीजीएफट� वेबसाइट पर एनसी के �नणर्य क� होिस्टंग क� �त�थ से तीस 
�दन� के भीतर डीओआर द्वारा अ�धसू�चत शुल्क और ब्याज का भुगतान करेगा।  

क्र/
स. 

आरए फमर् का 
नाम 

एए क� 
संख्या 

एनसी के 
�नणर्य 

अ�त�रक्त 
आयात    

(₹ लाख म�) 

�टप्पणी 

1 जयपुर मेससर् सी 
�ल�मटेड 

1 अगस्त 
2018 

147.80 एनसी का �नणर्य 19 मह�न ेबाद आया है िजसम� अप�शष्ट 
को 5 और 2.9 प्र�तशत तक सी�मत कर �दया गया है, 
जब�क फमर् ने 32 प्र�तशत का दावा �कया था 

2 मुंबई मेससर् डी 
�ल�मटेड 

3 अप्रैल 2016  48.87 एए �बना मानदंड� शे्रणी क� पनुराव�ृ� के आधार के तहत 
जार� �कए गए ले�कन प�र�शष्ट 4ई और �पछले तीन वष� 
क� घोषणा स ेपता चला है �क इनपुट क� खपत एनसी द्वारा 
�नधार्�रत  मानदंड� से कम थी 

3 �दल्ल� मेससर् ई 
एंड एफ 

3 सीएलए 
द्वारा  सभी 
तीन� एए 
का मोचन 
कर �दया  

6.98 �नयार्त क� गई मात्रा के उत्पादन म� वास्तव म� खपत होन े
वाले आया�तत इनपुट क� तुलना से अ�त�रक्त आयात का 
पता चला 

कुल 7  203.65  
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आरए मुंबई ने (जुन 2018) "�बना मानदंड� क� शे्रणी" के तहत मेससर् जी 
�ल�मटेड को एए जार� �कया और मामला एनसी को संद�भर्त �कया गया। यह 
पाया गया �क एनसी न ेमानदंड� को यह कहते हुए  �क "संबं�धत �वभाग/मंत्रालय 
से तकनीक� इनपुट उपलब्ध नह�ं है"  अस्वीकार कर �दया था (�सतंबर 2018)। 
आवेदक को सलाह द� गई �क वह ड्राबैक मागर्8 अपनाए न �क तदथर् एए मागर्। 
इसके बाद, आरए को �नद�श �दया गया था �क ऐसे �नयार्त उत्पाद के �लए तदथर् 
मानदंड� के आधार पर कोई नया एए जार� न �कया जाए। 

चू�ंक एनसी ने मानदंड� को अस्वीकृत कर �दया था, इस�लए एएच को सभी 
आयात पर आयात शुल्क का भुगतान करना और लाइस�स को �नय�मत करना  
अपे��त था। हालां�क, आरए ने एए क� वैधता को छह मह�ने (जून 2019 स े
�दसंबर 2019 तक) बढ़ा �दया और एए के प्र�त �कए गए सीआईएफ ₹23.49 
करोड़ रुपये के आयात पर ₹3.52 करोड़ रुपये क� लागू शुल्क अभी भी वसूल� 
योग्य है। 

इसी इकाई को एए जार� �कया गया था (जून 2017)  और मामले को मानदंड� 
के �नधार्रण के �लए एनसी को संद�भर्त �कया गया। एनसी ने मानदंड� को 
अस्वीकृत कर �दया और इस�लए ₹7.03 करोड़ का अनुमा�नत प�रत्यक्त शुल्क 
वसूल �कया जाना चा�हए था।  

इसी तरह आरए कोिच्च म� एनसी द्वारा अस्वीकृत �कए गए चार मामल� म� स े
दो म�, एएच ने ₹1.06 करोड़ के सीआईएफ मूल्य वाले इनपुट के आयात पर 
₹24.50 लाख के प�रत्यक्त सीमा शुल्क का भुगतान नह�ं �कया। इसके अलावा, 
एक मामले म�, आरए ने एनसी द्वारा अस्वीकृ�त के बाद भी छह मह�ने क� 
आगामी अव�ध के �लए प्रा�धकार को �फर से वैध कर �दया, जो क्रम म� नह�ं है। 

डीजीएफट� ने आरए मुंबई के संबंध म�, बताया (फरवर� 2021) �क इस मामले 
को संबं�धत एनसी के साथ उठाया जा रहा था और आरए कोिच्च के संबंध म�, 
                                                           
8सीमा शुल्क अ�ध�नयम के तहत ड्राबैक �दया जाता है िजसके द्वारा �नयार्तक� को �नयार्त वस्तुओं म� 
उपयोग �कए जाने वाले इनपूट पर प्रद� कर� का प्र�तदाय प्राप्त होता है। यह ड्राबैक वषार्नुवषर् आधार पर 
�नधार्�रत अ�धसू�चत दर� पर द� जाती है। अ�ग्रम प्रा�धकार योजना का उपयोग करने वाले 
�नयार्तक� को वापसी मागर् का �वकल्प चुनने का अ�धकार नह�ं है। यहां तक �क य�द वे शुल्क� के 
भुगतान पर घरेलू रूप से खर�दे जाने वाले कुछ इनपुट पर वापसी का दावा करना चाहत ेह�, तो 
�नयार्तक को प्रा�धकार म� आवेदन के समय ऐसी जानकार� पर वापसी का दावा करने का अपना 
आशय बताना अपे��त है। 
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लागू सीमा शुल्क का भुगतान करन े के �लए फम� के प्र�त मांग नो�टस जार� 
�कए गए थे। 

2.4.6 चाटर्डर् इंजी�नयर (सीई) के प्रमाण पत्र के �बना मानदंड� का �नधार्रण 

एचबीपी 2015-20 के पैराग्राफ 4.06 के अनुसार, य�द एसआईओएन को 
अ�धसू�चत नह�ं �कया गया है, तो मानदंड� के �नधार्रण के �लए डीजीएफट� म� 
संबं�धत एनसी को �नधार्�रत दस्तावेज� के साथ एएनएफ 4 बी म� आवेदन 
ऑनलाइन अपलोड �कया जाएगा। एसआईओएन के �नधार्रण के �लए, तकनीक� 
डटेा शीट (प�र�शष्ट-4ई) और सीई प्रमाण पत्र (प�र�शष्ट-के म�) �नयार्तक द्वारा 
प्रस्तुत �कया जाना आवश्यक है। 

आरए अहमदाबाद म� समी��त 335 एए (2 प्र�तशत) के चय�नत नमनू� म� से 
आठ म� यह देखा गया �क �कसी भी �नयार्तक ने �कसी भी आवेदन म� �नधार्�रत 
प�र�शष्ट-4के (एसआईओएन के �नधार्रण के �लए सीई प्रमाण पत्र) प्रस्ततु नह�ं 
�कया; हालां�क, सभी प्रा�धकर� म� एनसी न े मानदंड �नधार्�रत �कए। इन 
एसआईओएन के आधार पर �नयार्तक� द्वारा आयात/�नयार्त प्रभा�वत हुआ था 
और ईओडीसी को आरए द्वारा आठ मामल� म� से पांच म� जार� �कया गया था 
जब�क शषे तीन मामले ईओडीसी के �लए लं�बत ह�। इसके प�रणामस्वरूप आठ 
प्रा�धकरण� म� प�र�शष्ट 4के के �बना एसआईओएन का अ�नय�मत �नधार्रण 
हुआ, िजसम� ₹164.28 करोड़ का कुल सीआईएफ मूल्य शा�मल है। 

आरए अहमदाबाद ने बताया (नवंबर 2020) �क तदथर् मानदंड� का �नधार्रण 
संबं�धत एनसी द्वारा �कया जाता है। आरए का उ�र स्वीकायर् नह�ं है क्य��क 
एसआईओएन आवश्यक सीई प्रमाण पत्र के �बना �नधार्�रत �कया गया था। 

2.4.7 एक ह� �नयार्त/आयात पर पहले के मानदंड� क� वैधता अव�ध के भीतर 
ह� मानदंड� के �नधार्रण के �लए आवेदन करना 

एचबीपी के पैरा 4.12 म� यह अनुबद्ध है �क जब एनसी स्व-घोषणा मानदंड� के 
तहत प्राप्त प्रा�धकार के संबंध म� समान �नयार्त और आयात उत्पाद� के �लए 
मानदंड� क� पुिष्ट करती है, तो ऐसे मानदंड संपुिष्ट क� �त�थ से दो वषर् क� 
अव�ध के �लए मान्य ह�गे और वह�ं आवेदक ऐसे तदथर् मानदंड� के आधार पर 
पुनराव�ृ� के प्रा�धकार का लाभ उठा सकता है। डीजीएफट� ने पीएन 64 �दनांक 
27 �दसंबर 2018 म� एचबीपी के पैरा 4.12 म� संशोधन �कया और बताया �क 
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एनसी द्वारा संपुिष्ट �कए गए मानदंड एफट�पी क� पूर� अव�ध के �लए या�न 
माचर् 2020 तक या संपिुष्ट क� �त�थ से तीन साल क� अव�ध के �लए मान्य 
ह�गे, जो भी बाद म� हो। चू�ंक एनसी के सभी �नणर्य डीजीएफट� वेबसाइट पर 
कायर्वतृ के रूप म� उपलब्ध ह�, इस�लए अ�ग्रम प्रा�धकार के अन्य सभी आवेदक 
भी इन मानदंड� क� वैधता के दौरान पुनराव�ृत के आधार पर ऐसे संपुिष्ट 
मानदंड� के आधार पर आवेदन करने और अपने प्रा�धकार प्राप्त करने के पात्र ह�। 

आरए मुंबई ने मई और जून 2018 के दौरान एक ह� फमर् को एक ह� 
�नयार्त/आयात के �लए एनसी द्वारा �नधार्�रत दो अलग-अलग मानदंड� के आधार 
पर मेससर् एच �ल�मटेड को दो एए (अप्रैल और जून 2018) जार� �कए ह�।  

इसी तरह का अवलोकन आरए कानपुर म� �कया गया था, जहां जनवर� 2015 म� 
पहले भी इसी आयात/�नयार्त के �लए अ�ंतम रूप �दए गए मानदंड� के आधार पर 
पुनराव�ृत आधार के तहत एए के �लए फमर्, मसेसर् आई �ल�मटेड ने आवेदन 
�कया (जुलाई 2016) था, ले�कन आरए ने मानदंड� के �नधार्रण के �लए एनसी 
को मामला भेजा था, जो चार साल बीत जाने के बाद भी लं�बत है।  

डीजीएफट� ने बताया (फरवर� 2021) �क मानदंड� म� केवल 2 प्र�तशत अप�शष्ट 
क� अनुम�त द� गई थी और एएच द्वारा �लए गए �कसी भी अन्य लाभ क� 
वसूल� क� जाएगी। 

आरए को पुनराव�ृत के आधार पर लगातार एए क� अनुम�त देनी चा�हए थी 
क्य��क एनसी ने पहले से ह� उसी कंपनी के �लए एक ह� �नयार्त/आयात मानदंड� 
क� पुिष्ट क� थी और एनसी, िजसम� अ�धक लं�बत समय पहले से मौजूद है, 
आवेदन वापस कर सकता था क्य��क मानदंड पहले से ह� �नधार्�रत थे और 
संशोधन के रूप म� आगामी दो वष�/�वस्ता�रत अव�ध के �लए वैध ह�। 

2.4.8 एनसी द्वारा मानदंड� के �नधार्रण म� अन्य �वसंग�तया ं

नौ एए के संबंध म� तीन आरए (अहमदाबाद, कोिच्च और पुणे) म� मानदंड� के 
�नधार्रण म� अन्य �वसंग�तयां देखी ग�, िजनम� ` 4.24 करोड़ क� रा�श का 
प�रत्यक्त शुल्क शा�मल है जैसा �क नीच े�ववरण �दया गया है: 

ता�लका 2.7: मानदंड� के �नधार्रण म� अन्य �वसगं�तयां 

क्र/सं. आरए फमर् का 
नाम 

एए क� 
संख्या 

मद का 
�ववरण 

प�रत्यक्त 
शुल्क 

�टप्प�णयां 
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माचर् 2020 तक या संपिुष्ट क� �त�थ से तीन साल क� अव�ध के �लए मान्य 
ह�गे, जो भी बाद म� हो। चू�ंक एनसी के सभी �नणर्य डीजीएफट� वेबसाइट पर 
कायर्वतृ के रूप म� उपलब्ध ह�, इस�लए अ�ग्रम प्रा�धकार के अन्य सभी आवेदक 
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मानदंड� के आधार पर आवेदन करने और अपने प्रा�धकार प्राप्त करने के पात्र ह�। 

आरए मुंबई ने मई और जून 2018 के दौरान एक ह� फमर् को एक ह� 
�नयार्त/आयात के �लए एनसी द्वारा �नधार्�रत दो अलग-अलग मानदंड� के आधार 
पर मेससर् एच �ल�मटेड को दो एए (अप्रैल और जून 2018) जार� �कए ह�।  

इसी तरह का अवलोकन आरए कानपुर म� �कया गया था, जहां जनवर� 2015 म� 
पहले भी इसी आयात/�नयार्त के �लए अ�ंतम रूप �दए गए मानदंड� के आधार पर 
पुनराव�ृत आधार के तहत एए के �लए फमर्, मसेसर् आई �ल�मटेड ने आवेदन 
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डीजीएफट� ने बताया (फरवर� 2021) �क मानदंड� म� केवल 2 प्र�तशत अप�शष्ट 
क� अनुम�त द� गई थी और एएच द्वारा �लए गए �कसी भी अन्य लाभ क� 
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आरए को पुनराव�ृत के आधार पर लगातार एए क� अनुम�त देनी चा�हए थी 
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2.4.8 एनसी द्वारा मानदंड� के �नधार्रण म� अन्य �वसंग�तया ं

नौ एए के संबंध म� तीन आरए (अहमदाबाद, कोिच्च और पुणे) म� मानदंड� के 
�नधार्रण म� अन्य �वसंग�तयां देखी ग�, िजनम� ` 4.24 करोड़ क� रा�श का 
प�रत्यक्त शुल्क शा�मल है जैसा �क नीच े�ववरण �दया गया है: 

ता�लका 2.7: मानदंड� के �नधार्रण म� अन्य �वसगं�तयां 

क्र/सं. आरए फमर् का 
नाम 

एए क� 
संख्या 

मद का 
�ववरण 

प�रत्यक्त 
शुल्क 

�टप्प�णयां 

2021 क� प्र�तवेदन सखं्या 10 (�नष् पादन लेखापर��ा) 
 

 

32 
 

एनसी द्वारा संपुिष्ट �कए गए मानदंड एफट�पी क� पूर� अव�ध के �लए या�न 
माचर् 2020 तक या संपिुष्ट क� �त�थ से तीन साल क� अव�ध के �लए मान्य 
ह�गे, जो भी बाद म� हो। चू�ंक एनसी के सभी �नणर्य डीजीएफट� वेबसाइट पर 
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नौ एए के संबंध म� तीन आरए (अहमदाबाद, कोिच्च और पुणे) म� मानदंड� के 
�नधार्रण म� अन्य �वसंग�तयां देखी ग�, िजनम� ` 4.24 करोड़ क� रा�श का 
प�रत्यक्त शुल्क शा�मल है जैसा �क नीच े�ववरण �दया गया है: 

ता�लका 2.7: मानदंड� के �नधार्रण म� अन्य �वसगं�तयां 

क्र/सं. आरए फमर् का 
नाम 

एए क� 
संख्या 

मद का 
�ववरण 

प�रत्यक्त 
शुल्क 

�टप्प�णयां 
2021 क� प्र�तवेदन सखं्या 10 (�नष् पादन लेखापर��ा) 

 
 

33 
 

(लाख म�) 
1 अहमदाबाद मेससर् ज े

�ल�मटेड 
2 प्रत्य� भूरे 

रंग के 
एसबीआर 
(डाई) 

398.62 आरए ने ईओडीसी (अक्टूबर 2018) जार� �कया, भले ह� 
एनसी द्वारा दो एए के �लए �नयार्त क� समान मात्रा के 
�लए एसआईओएन के �नधार्रण म� �वसंग�त थी और 
इसके आग्रह के बावजूद एनसी को क� द्र�य उत्पाद शुल्क 
उपभोग प्रमाण पत्र का प्रेषण न करना। 

 
 
 
 
 
 
2 

 
 
 
 
 
 
कोिच्च 

मेससर् के 
�ल�मटेड 

1 कैप्सै�सन 
पाउडर 

25.58 एएनएफ 4 एफ के अनुसार, 42.50 प्र�तशत आया�तत 
इनपूट� का उपयोग नह� ं �कया गया। हालां�क, एनसी न े
इस मामले को �नपटाया (जुलाई 2019), आरए को 
मसाला बोडर्, कोचीन क� नमूना �वश्लेषण �रपोटर् 
(एसएआर) के आधार पर एए को मोचन करने का �नद�श 
�दया।  आयात मद मसाल� क� शे्रणी म� नह� ंआता है 
और इस�लए मसाला बोडर् के �ेत्र म� नह� ं आता है।  
आरए, कोिच्च द्वारा कोई कारर्वाई नह�ं क� गई और यह 
मामला सीमा शुल्क �वभाग के पास भी लं�बत है। 

3 मेससर् एल 
�ल�मटेड 

5 �रफाइंड 
ओलेरे�सन 
पै�प्रका 

- आरए ने ईओडीसी जार� �कया, भले ह� �नयार्त वस्त ु
एसआईओएन ई-95 के साथ संगत नह� ंथी।  

4 पुणे मेससर् एम 
�ल�मटेड 

1 बुना हुआ 
स्वेटर 

- एनसी पर लागू होने के बावजूद एसआईओएन मानदंड 
71/161 मौजूद है। 

कुल 9  424.2  
 
डीजीएफट� ने बताया (फरवर� 2021) �क मामला जांच के अधीन था और मांग 
नो�टस जार� �कए गए ह�। यह सु�निश्चत �कया जाएगा �क मानदंड� को शीघ्रता 
से �नधार्�रत �कया जाएगा और अ�त�रक्त आयात, य�द कोई हो, वसूल �कया 
जाएगा। 

2.5 अस्वीकृत इकाई सूची (डीईएल) क� अपयार्प्त �नगरानी  

एफट�डीआर �नयम, 1993 के �नयम 7 के साथ प�ठत एफट�पी 2015-2020 के 
पैरा 2.15 (सी) म� बताया गया है �क सीमा शलु्क या �वदेशी मुद्रा से संबं�धत 
कानून का उल्लंघन करने, ईओ क� चकू और धोखाधड़ी और गलत घोषणा के 
मामले म�, �कसी इकाई को डीईएल के तहत रखा जा सकता है। इस तरह के 
जार� आदेश म� कारण� को �ल�खत म� दजर् करने पर, �कसी फमर् को �व�ीय या 
राजकोषीय लाभ प्रदान करने वाले लाइस�स, प्रमाण पत्र, िस्क्रप या �कसी भी 
साधन के अनुदान या नवीकरण को  अस्वीकृत �कया जा सकता है।  एफट�पी 
के पैरा 2.15 (डी) बताता है �क डीईएल आदेश को एक समय म� 60 �दन� क� 
अव�ध  से अ�धक के �लए आरए द्वारा �ल�खत कारण� से स्थ�गत रखा जा 
सकता है। इसके अलावा, पैरा 2.15 (ई) आरए �ल�खत कारण� द्वारा डीईएल से 
एक फमर् का नाम हटा सकता है, य�द फमर् आरए द्वारा जार� क� गई मांग 
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(लाख म�) 
1 अहमदाबाद मेससर् ज े

�ल�मटेड 
2 प्रत्य� भूरे 

रंग के 
एसबीआर 
(डाई) 

398.62 आरए ने ईओडीसी (अक्टूबर 2018) जार� �कया, भले ह� 
एनसी द्वारा दो एए के �लए �नयार्त क� समान मात्रा के 
�लए एसआईओएन के �नधार्रण म� �वसंग�त थी और 
इसके आग्रह के बावजूद एनसी को क� द्र�य उत्पाद शुल्क 
उपभोग प्रमाण पत्र का प्रेषण न करना। 
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कोिच्च 

मेससर् के 
�ल�मटेड 

1 कैप्सै�सन 
पाउडर 

25.58 एएनएफ 4 एफ के अनुसार, 42.50 प्र�तशत आया�तत 
इनपूट� का उपयोग नह� ं �कया गया। हालां�क, एनसी न े
इस मामले को �नपटाया (जुलाई 2019), आरए को 
मसाला बोडर्, कोचीन क� नमूना �वश्लेषण �रपोटर् 
(एसएआर) के आधार पर एए को मोचन करने का �नद�श 
�दया।  आयात मद मसाल� क� शे्रणी म� नह� ंआता है 
और इस�लए मसाला बोडर् के �ेत्र म� नह� ं आता है।  
आरए, कोिच्च द्वारा कोई कारर्वाई नह�ं क� गई और यह 
मामला सीमा शुल्क �वभाग के पास भी लं�बत है। 

3 मेससर् एल 
�ल�मटेड 

5 �रफाइंड 
ओलेरे�सन 
पै�प्रका 

- आरए ने ईओडीसी जार� �कया, भले ह� �नयार्त वस्त ु
एसआईओएन ई-95 के साथ संगत नह� ंथी।  

4 पुणे मेससर् एम 
�ल�मटेड 

1 बुना हुआ 
स्वेटर 

- एनसी पर लागू होने के बावजूद एसआईओएन मानदंड 
71/161 मौजूद है। 
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डीजीएफट� ने बताया (फरवर� 2021) �क मामला जांच के अधीन था और मांग 
नो�टस जार� �कए गए ह�। यह सु�निश्चत �कया जाएगा �क मानदंड� को शीघ्रता 
से �नधार्�रत �कया जाएगा और अ�त�रक्त आयात, य�द कोई हो, वसलू �कया 
जाएगा। 

2.5 अस्वीकृत इकाई सूची (डीईएल) क� अपयार्प्त �नगरानी  

एफट�डीआर �नयम, 1993 के �नयम 7 के साथ प�ठत एफट�पी 2015-2020 के 
पैरा 2.15 (सी) म� बताया गया है �क सीमा शलु्क या �वदेशी मुद्रा से संबं�धत 
कानून का उल्लंघन करने, ईओ क� चकू और धोखाधड़ी और गलत घोषणा के 
मामले म�, �कसी इकाई को डीईएल के तहत रखा जा सकता है। इस तरह के 
जार� आदेश म� कारण� को �ल�खत म� दजर् करने पर, �कसी फमर् को �व�ीय या 
राजकोषीय लाभ प्रदान करने वाले लाइस�स, प्रमाण पत्र, िस्क्रप या �कसी भी 
साधन के अनुदान या नवीकरण को  अस्वीकृत �कया जा सकता है।  एफट�पी 
के पैरा 2.15 (डी) बताता है �क डीईएल आदेश को एक समय म� 60 �दन� क� 
अव�ध  से अ�धक के �लए आरए द्वारा �ल�खत कारण� से स्थ�गत रखा जा 
सकता है। इसके अलावा, पैरा 2.15 (ई) आरए �ल�खत कारण� द्वारा डीईएल से 
एक फमर् का नाम हटा सकता है, य�द फमर् आरए द्वारा जार� क� गई मांग 
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नो�टस(ओं) क� आवश्यकता को पूरा करती है/आरए द्वारा मांगे गए आवश्यक 
दस्तावेज प्रस्तुत करती है। 

इस�लए, डीईएल तंत्र आरए को उन आवेदको को प्रा�धकार देने से मना करने म� 
मदद करता है िजन् ह�ने एफट�पी तथा एचबीपी के �पछले प्रा�धकारो/प्र�क्रयाओं क� 
शत� का पालन नह�ं �कया है और ऐसी फम� को लाभ से वं�चत कर सकता है। 
लेखापर���त 1033 मामल� म� से 193 (19 प्र�तशत) म� �नम् न�ल�खत 
अ�नय�म�ाएं पाई गई थी। 

ता�लका 2.8: डीईएल क� अपयार्प् त �नगरानी 

क्रम.
सं. 

आरए का 
नाम 

आरए 
क� 
संख् या 

�टप् पणी 

1 हैदराबाद 175 आरए ने �नयार्तक को डीईएल म� रखने क� तार�ख से 10 वष� से 
अ�धक समय के बाद प्रा�धकार� का अनुपालन न करने के �लए 
डीईएल के तहत तीन फम� को रखा। इस बीच, इन्ह�ं फम� को 175 
एए (150-मोचन और 25-गैर-मोचन) जार� �कए गए, िजनम�         
` 712.32 करोड़ सीआईएफ मूल् य शा�मल था। 

2 मुंबई 12 आरए ने दो फम� के संबंध म� 68 डीईएल आदेश� को स्थ�गत करके  
` 123.91 करोड़ के सीआईएफ मूल्य वाले 12 नए लाइस�स इस तथ् य 
के बावजूद जार� �कए, �क सां�व�धक प्रावधान� जैसे �नयार्त दस्तावेज 
प्रस्तुत न करना आ�द का अनुपालन न करने के �लए कई डीईएल 
आदेश जार� �कए गए थे।  

3 अहमदाबाद 3 आरए ने डीईएल मामल� के प्रबंधन के �लए डीजीएफट� प�रपत्र 
(�दसंबर 2003) म� �न�दर्ष्ट औपचा�रक स्थगन आदेश जार� �कए �बना 
डीईएल के तहत पांच फम� को ` 43.52 करोड़ के सीआईएफ मूल्य के 
साथ पांच लाइस�स जार� �कए। 

4 पुणे 2 

5 कानपुर 1 आरए ने �कसी भी कारण को अ�भले�खत �कए �बना ` 5.38 करोड़ के 
सीआईएफ मूल्य के साथ एए जार� �कया, यद्य�प फमर् को आरए 
कोलकाता और वडोदरा द्वारा डीईएल सूची म� रखा गया था। यह देखा 
गया �क ईओपी क� समािप्त से 20 मह�ने बीत जाने के बाद, आरए ने 
एए धारक को डीईएल (जुलाई 2019) पर सूचीबद्ध �कया और सीमा 
शुल्क प�न (आईसीडी-जेआरवाई कानपुर) को लाइस�स के उपयोग के 
�लए कहा (नवंबर 2019)। हालां�क, सीमा शुल्क प�न के �रकॉडर् क� 
जांच से पता चला �क लाइस�स प�न पर पंजीकृत नह�ं था। 

कुल 193  
 

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क स् थगन को एक आईईसी को प्रदान �कया 
जाता है न �क व्यिक्तगत फाइल� को। इस�लए, एक बार स्थगन प्रदान करने के 
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इस�लए, डीईएल तंत्र आरए को उन आवेदको को प्रा�धकार देने से मना करने म� 
मदद करता है िजन् ह�ने एफट�पी तथा एचबीपी के �पछले प्रा�धकारो/प्र�क्रयाओं क� 
शत� का पालन नह�ं �कया है और ऐसी फम� को लाभ से वं�चत कर सकता है। 
लेखापर���त 1033 मामल� म� से 193 (19 प्र�तशत) म� �नम् न�ल�खत 
अ�नय�म�ाएं पाई गई थी। 
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अ�धक समय के बाद प्रा�धकार� का अनुपालन न करने के �लए 
डीईएल के तहत तीन फम� को रखा। इस बीच, इन्ह�ं फम� को 175 
एए (150-मोचन और 25-गैर-मोचन) जार� �कए गए, िजनम�         
` 712.32 करोड़ सीआईएफ मूल् य शा�मल था। 

2 मुंबई 12 आरए ने दो फम� के संबंध म� 68 डीईएल आदेश� को स्थ�गत करके  
` 123.91 करोड़ के सीआईएफ मूल्य वाले 12 नए लाइस�स इस तथ् य 
के बावजूद जार� �कए, �क सां�व�धक प्रावधान� जैसे �नयार्त दस्तावेज 
प्रस्तुत न करना आ�द का अनुपालन न करने के �लए कई डीईएल 
आदेश जार� �कए गए थे।  

3 अहमदाबाद 3 आरए ने डीईएल मामल� के प्रबंधन के �लए डीजीएफट� प�रपत्र 
(�दसंबर 2003) म� �न�दर्ष्ट औपचा�रक स्थगन आदेश जार� �कए �बना 
डीईएल के तहत पांच फम� को ` 43.52 करोड़ के सीआईएफ मूल्य के 
साथ पांच लाइस�स जार� �कए। 

4 पुणे 2 

5 कानपुर 1 आरए ने �कसी भी कारण को अ�भले�खत �कए �बना ` 5.38 करोड़ के 
सीआईएफ मूल्य के साथ एए जार� �कया, यद्य�प फमर् को आरए 
कोलकाता और वडोदरा द्वारा डीईएल सूची म� रखा गया था। यह देखा 
गया �क ईओपी क� समािप्त से 20 मह�ने बीत जाने के बाद, आरए ने 
एए धारक को डीईएल (जुलाई 2019) पर सूचीबद्ध �कया और सीमा 
शुल्क प�न (आईसीडी-जेआरवाई कानपुर) को लाइस�स के उपयोग के 
�लए कहा (नवंबर 2019)। हालां�क, सीमा शुल्क प�न के �रकॉडर् क� 
जांच से पता चला �क लाइस�स प�न पर पंजीकृत नह�ं था। 
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नो�टस(ओं) क� आवश्यकता को पूरा करती है/आरए द्वारा मांगे गए आवश्यक 
दस्तावेज प्रस्तुत करती है। 

इस�लए, डीईएल तंत्र आरए को उन आवेदको को प्रा�धकार देने से मना करने म� 
मदद करता है िजन् ह�ने एफट�पी तथा एचबीपी के �पछले प्रा�धकारो/प्र�क्रयाओं क� 
शत� का पालन नह�ं �कया है और ऐसी फम� को लाभ से वं�चत कर सकता है। 
लेखापर���त 1033 मामल� म� से 193 (19 प्र�तशत) म� �नम् न�ल�खत 
अ�नय�म�ाएं पाई गई थी। 

ता�लका 2.8: डीईएल क� अपयार्प् त �नगरानी 

क्रम.
सं. 

आरए का 
नाम 

आरए 
क� 
संख् या 

�टप् पणी 

1 हैदराबाद 175 आरए ने �नयार्तक को डीईएल म� रखने क� तार�ख से 10 वष� से 
अ�धक समय के बाद प्रा�धकार� का अनुपालन न करने के �लए 
डीईएल के तहत तीन फम� को रखा। इस बीच, इन्ह�ं फम� को 175 
एए (150-मोचन और 25-गैर-मोचन) जार� �कए गए, िजनम�         
` 712.32 करोड़ सीआईएफ मूल् य शा�मल था। 

2 मुंबई 12 आरए ने दो फम� के संबंध म� 68 डीईएल आदेश� को स्थ�गत करके  
` 123.91 करोड़ के सीआईएफ मूल्य वाले 12 नए लाइस�स इस तथ् य 
के बावजूद जार� �कए, �क सां�व�धक प्रावधान� जैसे �नयार्त दस्तावेज 
प्रस्तुत न करना आ�द का अनुपालन न करने के �लए कई डीईएल 
आदेश जार� �कए गए थे।  

3 अहमदाबाद 3 आरए ने डीईएल मामल� के प्रबंधन के �लए डीजीएफट� प�रपत्र 
(�दसंबर 2003) म� �न�दर्ष्ट औपचा�रक स्थगन आदेश जार� �कए �बना 
डीईएल के तहत पांच फम� को ` 43.52 करोड़ के सीआईएफ मूल्य के 
साथ पांच लाइस�स जार� �कए। 

4 पुणे 2 

5 कानपुर 1 आरए ने �कसी भी कारण को अ�भले�खत �कए �बना ` 5.38 करोड़ के 
सीआईएफ मूल्य के साथ एए जार� �कया, यद्य�प फमर् को आरए 
कोलकाता और वडोदरा द्वारा डीईएल सूची म� रखा गया था। यह देखा 
गया �क ईओपी क� समािप्त से 20 मह�ने बीत जाने के बाद, आरए ने 
एए धारक को डीईएल (जुलाई 2019) पर सूचीबद्ध �कया और सीमा 
शुल्क प�न (आईसीडी-जेआरवाई कानपुर) को लाइस�स के उपयोग के 
�लए कहा (नवंबर 2019)। हालां�क, सीमा शुल्क प�न के �रकॉडर् क� 
जांच से पता चला �क लाइस�स प�न पर पंजीकृत नह�ं था। 
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दस्तावेज प्रस्तुत करती है। 

इस�लए, डीईएल तंत्र आरए को उन आवेदको को प्रा�धकार देने से मना करने म� 
मदद करता है िजन् ह�ने एफट�पी तथा एचबीपी के �पछले प्रा�धकारो/प्र�क्रयाओं क� 
शत� का पालन नह�ं �कया है और ऐसी फम� को लाभ से वं�चत कर सकता है। 
लेखापर���त 1033 मामल� म� से 193 (19 प्र�तशत) म� �नम् न�ल�खत 
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` 123.91 करोड़ के सीआईएफ मूल्य वाले 12 नए लाइस�स इस तथ् य 
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प्रस्तुत न करना आ�द का अनुपालन न करने के �लए कई डीईएल 
आदेश जार� �कए गए थे।  
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साथ पांच लाइस�स जार� �कए। 

4 पुणे 2 
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कोलकाता और वडोदरा द्वारा डीईएल सूची म� रखा गया था। यह देखा 
गया �क ईओपी क� समािप्त से 20 मह�ने बीत जाने के बाद, आरए ने 
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शुल्क प�न (आईसीडी-जेआरवाई कानपुर) को लाइस�स के उपयोग के 
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बाद, उक्त आईईसी के तहत डीईएल म� सभी फाइल� को प�रचालन न होना 
माना जाता है। मामले क� जांच क� जा रह� है और यथासमय िस्थ�त क� सूचना 
द� जाएगी। 

लेखापर��ा म� डीईएल ततं्र का कायार्न्वयन पाया गया, जो �नयार्तक� को लाइस�स 
क� शत� का कड़ाई से पालन करने के �लए माना जाता है, डीईएल के तहत 
ईकाईय� को रखने म�  8 से 13 वषर् क� अत्य�धक देर� हो रह� थी और कई 
स्थगन आदेश जार� �कए जा रहे थे,  जो इसक� अप्रभा�वता को दशार्ता है। जैसा 
�क उपरोक्त उदाहरण� से देखा गया है, स्थगन आदेश �बना �कसी कारण को 
अ�भले�खत �कए जार� �कए गए थे और एए को डीईएल वस्तु-िस्थ�त �बना 
स् थगन आदेश जार� �कए जार� �कया गया था। इसके अलावा, मौजूदा 
�नयम�/प्र�क्रयाओं के तहत �कसी �नयार्तक को जार� �कए जा सकने वाले स् थगन 
आदेश� क� संख्या के �लए कोई सीमा �नधार्�रत नह�ं है। डीजीएफट� ने आ�खर� 
बार माचर् 2021 म� डीईएल को अपनी वेबसाइट पर अपलोड �कया, िजसम� 21 
अक्टूबर 2016 से लगाए गए जुमार्ने का दशार्या। 

इसके अलावा, आरए के �लए यह जानने के �लए कोई तंत्र नह�ं है �क आवेदक 
को सीमा शुल्क अ�ध�नयम और उसके तहत �नयम� के तहत दं�डत �कया गया 
है, क्य��क सीमा शुल्क और डीजीएफट� कायार्लय� के बीच ऐसे दं�डत ईकाईय� के 
बारे म� सूचनाओं का कोई आदान-प्रदान नह�ं होता। प्रा�धकार को जार� करना 
पूर� तरह से आवेदक� क� स्व-घोषणा पर आधा�रत है। 

�सफा�रश संख्या 6: डीजीएफट� समय पर ढंग से डीईएल को अद्यतन करना 
सु�निश्चत कर सकता है और आस्थगन आदेश जार� करने क� प्र�क्रया क� 
समी�ा कर सकता है। इसके अलावा, डीईएल म� पूवर् अव�ध के �लए लगाए गए 
दंड का �ववरण, और क� गई कारर्वाई के प�रणाम, क� गई वसूल�, �नणर्य आ�द 
को शा�मल करना चा�हए। आस्थ�गत आदेश के अनुदान से पहले लं�बत �नयार्त 
म� शा�मल शुल्क के �लए या आस्थगन आदेश� के �वरुद्ध जार� �कए गए नए 
लाइस�स� के संबंध म� शा�मल शुल्क के �लए पूणर् बीजी के रूप म� राजस्व �हत 
को बीजी के रूप म� संर��त �कया जा सकता है।  

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क ईसीए �डवीजन ने एफट�डीआर 
अ�ध�नयम के तहत अ�ध�नणर्यन कायर्वाह� के �लए सभी आरए को आदशर् 
�दशा�नद�श और समय-सीमा (जनवर� 2021) जार� क� है । अ�ध�नणर्यन क� 
कायर्वाह� क� व्यापक �नगरानी के �लए नई आईट� प्रणाल� लागू क� जा रह� थी।  
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डीजीएफट� का उ�र प्रासं�गक नह�ं है, क्य��क डीईएल क� �नगरानी और स्थगन 
आदेश जार� करना अ�ध�नणर्यन प्र�क्रया का �हस्सा नह�ं है। 

2.6 अपात्र आवेदक� को प्रा�धकार का अ�नय�मत जार� �कया जाना  

लेखापर��ा ने छह आरए म� 2,555 मामल� क� समी�ा क� और 56 मामल� (दो 
प्र�तशत) म� �नम्न�ल�खत क�मयां पा�: 

2.6.1 लघु उद्योग� (एसएसआई) इकाइय� को अपनी �मताओं स े अ�धक 
प्रा�धकार जार� करना 

आरए पुणे ने अगस्त 2015 से मई 2016 तक 18 प्रा�धकार (मेससर् एन 
�ल�मटेड और मेससर् ओ �ल�मटेड, प्रत् येक को नौ) जार� �कए, िजसम� ` 29.64 
करोड़ क� बचत-शुल् क के साथ ` 132.28 करोड़ के सीआईएफ मूल्य के साथ 
तांबे क� छड़� के आयात क� अनुम�त द� गई।  

अ�भलेख� क� संवी�ा से पता चला है �क क�धवा, पुणे म� िस्थत दोन� फम� के 
पास एसएसआई पंजीकरण था, िजनका कारोबार क� द्र�य उत्पाद शुल्क प्रावधान के 
अनुसार केवल डढ़े करोड़ रुपये के भीतर होने क� उम्मीद है। �कसी भी फमर् का 
कोई �पछला �नयार्त प्रदशर्न नह�ं था और न ह� उन्ह�ने जार� �कए गए एए के 
�वरूद्ध कोई �नयार्त �कया था, यद्य�प उनके ईओपी क� अव�ध अगस्त 2017 
म� समाप्त हो गई थी। दोन� फम� को एससीएन जार� �कए गए ह�। 

सावर्ज�नक रूप से उपलब्ध जानकार� से यह देखा गया था �क राजस्व आसूचना 
�नदेशालय (डीआरआई) ने पुणे म� िस्थत क�धवा और बद्द� म� �नयार्तक� पर 
मामला दजर् �कया (प्रेस �व�िप्त �दनांक 31 �दसंबर 2018) िजन् ह�ने एए योजना 
का दरुुपयोग करते हुए ` 40 करोड़ सीमा शुल्क वाले ` 173 करोड़ के 
सीआईएफ मूल्य के साथ तांबा छड़� का आयात �कया। वास्तव म� इन इकाइय� 
म� �व�नमार्ण सु�वधाएं नह�ं थीं और उन्ह�ने अपने इनपुट को खलेु बाजार म� 
प�रवर्�तत कर �दया। 

अ�भलेख�, �पछले प्रदशर्न और वा�षर्क �मताओं क� जांच �कए �बना 18 
प्रा�धकार� को जार� करना और छोट� ईकाइय� को 10 मह�न ेक� अव�ध के भीतर 
` 132.28 करोड़ मूल्य वाले शुल्क मुक्त आयात क� अनुम�त देना, उन ईकाइय� 
को जो पहल� बार आवेदन कर रह� हो, दरुुपयोग होने के जो�खम से भरा है। 
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इसी तरह क� एक अभ् युिक्त म�, आरए मुंबई ने, ` 20.48 करोड़ क� शुल् क बचत 
वाले ` 92.38 करोड़ के सीआईएफ मूल्य के साथ माल आयात करने के �लए 
तीन एसएसआई इकाईय� (मेससर् पी �ल�मटेड, मेससर् क्यू �ल�मटेड और मेससर् 
आर �ल�मटेड) को जो पहल� बार आवेदन कर रहे थे और िजनके पास कोई 
�पछला �नयार्त प्रदशर्न नह�ं था, 15 एए जार� �कए। ईओ को पूरा करन ेम� दो 
फम� नाकाम रह� हालां�क ईओपी सीमा पहले ह� समाप्त हो चकु� थी और तीसर� 
फमर् ने अब तक �नयार्त प्रदशर्न का कोई सबूत पेश नह�ं �कया है।  

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क एफट�पी �बना �नयार्त प्रदशर्न वाले 
एसएसआई इकाईय� वाले �नयार्तक� क� साख पर �टप्पणी नह�ं करता है। 
डीआरआई के संदभर् के आधार पर फमर् को डीईएल के तहत रखा गया है। दोन� 
फम� को एससीएन जार� �कया गया है और इस मामले म� प्रग�त को अपडटे 
�कया जाएगा। मुंबई िस्थत अन्य तीन फम� के संबंध म� उ�र प्र�त��त है। 

�सफा�रश संख्या 7: डीजीएफट� को पहल� बार माल आयात/�नयार्त करने क� मांग 
करने वाल� फम� (�वशषे रूप से एसएसआई इकाइयां िजनका कोई �पछला �नयार्त 
प्रदशर्न नह�ं है) को कई एए जार� करन े से पहले �नयार्तक� क� साख को 
सत्या�पत करने के �लए एक तंत्र स्था�पत करने क� आवश्यकता है। इसके 
अलावा, डीजीएफट� को नए एए जार� करने स ेपहले पूवर् एए, य�द कोई हो, के 
संबंध म� ईओडीसी के पूरा होने का सत्यापन करना चा�हए।   
डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क मौजूदा प्रावधान� म� स्व-घोषणा के 
आधार पर जार� �कए गए एए के �लए मूल्य सीमाएं ह�। डीजीएफट� ने सीमा 
शुल्क प�रपत्र 58/2004 (अक्टूबर 2004) का हवाला �दया िजसम� बीजी को 
लगाकर राजस्व �हत� क� र�ा क� जाती है और हर मामले म� कई एए जार� 
करने से पहले साख को सत्या�पत करने क� कोई आवश्यकता नह�ं �दखती है।    

मूल्य सीमा को एए के �लए स्व-घोषणा के आधार पर �नधार्�रत �कया गया है न 
�क सभी शे्र�णय� के �लए एए यानी, एसआईओएन आधा�रत, स्व-संपुिष्ट योजना, 
आवेदक �व�शष्ट मानदंड� और स्व-घोषणा योजना के �लए पूवर् �नधार्रण। चू�ंक 
एसएसआई पंजीकरण म� केवल डढ़े करोड़ रुपये का कारोबार होने क� उम्मीद है, 
इस�लए �बना �कसी पूवर् �नयार्त अ�भलेख� के कई एए के �लए आवेदन करन े
वाल� फम� डीआरआई के संदभर् से स्पष्ट रूप से दरुुपयोग के जो�खम से भर� हुई 
ह�। ऐसे मामल� म� अ�भलेख� को सत्या�पत करना समझदार� होगी। यह पता 
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लगाए जाने पर �क क्या 15 प्र�तशत या बढ़ाए गए मूल्य के बीजी को �लया 
गया था, डीजीएफट� ने कहा �क यह मामला डीओआर से संबं�धत है और 
डीओआर क� �टप्प�णयां प्राप्त क� जा सकती ह�। डीओआर का उ�र प्र�त��त है।   

2.6.2 अपात्र फम� को एए जार� करना 

एचबीपी के �नयम 4.42 (ए) के अनुसार, एए के तहत ईओ क� पू�त र् क� अव�ध 
प्रा�धकार जार� होने क� �त�थ से 18 मह�ने होगी और एचबीपी के �नयम 4.44 
(बी) के अनुसार, एएच, ईओ क� अव�ध समाप्त होने क� तार�ख से दो मह�ने के 
भीतर प्रा�धकार के �वरूद्ध �श�पगं �बल� का �ववरण जोड़कर ऑनलाइन आवेदन 
फाईल करेगा। य�द एएच, ईओ को पूरा करने म� �वफल रहता है या प्रासं�गक 
जानकार�/दस्तावेज प्रस्तुत करने म� �वफल रहता है, तो आरए प्रा�धकार और 
शपथ-पत्र क� शतर् को लागू करेगा और चकूकतार् �नयार्तक को आगे प्रा�धकार से 
इनकार करने स�हत काननू के अनुसार दंडात्मक कारर्वाई भी शुरू करेगा। 

सीएलए �दल्ल� और आरए जयपुर ने ` 13.94 करोड़ के प�रत् यक् त शुल् क वाले  
` 52.07 करोड़ के सीआईएफ मूल्य के साथ नए लाइस�स इसके बावजूद जार� 
�कए, �क एएच ने �पछले लं�बत पांच एए के मोचन के आवश्यक दस्तावेज 
प्रस्तुत नह�ं �कए थे। सीएलए �दल्ल� म�, नए लाइस�स के �लए आवेदन करत े
समय आवेदनकतार् ने घोषणा म� बताया �क �नधार्�रत ईओ क� अव�ध समाप्त 
होने के बावजूद पूवर् ईओ को पूरा नह�ं �कया गया। 

आरए जयपुर ने उ�र �दया (माचर् 2020) �क उक्त फाइल को मोचन फाइल� के 
बंडल के साथ समी�ा �कए �बना अ�भलेख शाखा को भेज �दया गया था तथा 
फमर् मामले के मोचन के �लए पहले ह� दस्तावेज प्रस्तुत कर चकूा है और फमर् 
को पहले ह� आवश्यक दस्तावेज प्रस्तुत करन ेके �लए डीएल/�रमाइंडर भजेे �दए 
ह� । सीएलए �दल्ल� ने उ�र �दया (अगस्त 2020) �क फमर् डीईएल के तहत 
नह�ं थी और इस�लए एए शत� के साथ जार� �कए गए थे। 

उ�र स्वीकायर् नह�ं है क्य��क अपात्र फमर् को जार� �कए गए नए प्रा�धकार 
�वदेशी व्यापार (�व�नयमन) �नयमावल�, 1993 के �नयम 7 के प्रावधान का 
उल्लंघन था।  

एए योजना का उद्देश्य �नवल �वदेशी मुद्रा अिजर्त करने के �लए �नयार्त को 
बढ़ावा देने के �लए इनपुट के शुल्क मुक्त आयात क� अनुम�त देना है। �पछले 
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एए के �नयार्त दा�यत्व को समयबद्ध तर�के से पूरा न करने पर �कसी फमर् को 
नए लाइस�स जार� करना योजना के उद्देश्य को �वफल करता है। 

�सफा�रश संख्या 8: डीजीएफट� नए एए जार� करने से पहले एएच द्वारा लं�बत 
एए के मोचन दस्तावेज� को प्रस्तुत न करने क� �नगरानी के बारे म� आरए को 
�दए गए अपने �नद�श� को दोहरा सकता है।  

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क स्वत: भरण सु�वधा को लागू कर �दया 
गया है और लं�बत एए के मोचन दस्तावेज� को प्रस्तुत न करने क� उ�चत 
�नगरानी के �लए आरए को आवश्यक �नद�श दोहराए गए ह�। 
लेखापर��ा के दौरान शा�मल क� गई अव�ध 2015-16 से 2018-19 तक थी; 
इस�लए इस संबंध म� कायार्न्वयन और प्रग�त क� िस्थ�त क� समी�ा आगामी 
लेखापर��ा म� क� जाएगी। 
2.6.3 गैर/प्रासं�गक आरसीएमसी वाले ईकाईय� को प्रा�धकार जार� करना 
एचबीपी के पैरा 2.94 (ए) के अनुसार, आरसीएमसी9 के �लए आवेदन करत े
समय, एक �नयार्तक को आवेदन म� अपना मुख्य व्यवसाय घो�षत करना होता 
है। �नयार्तक को प�रषद से आरसीएमसी प्राप्त करना होता है जो उसक� मुख्य 
व् यावसाय के उत्पाद से संबं�धत है। पैरा 294 (बी) के अनुसार, य�द कोई �नयार्त 
उत्पाद �कसी �नयार्त संवधर्न प�रषद� (ईपीसी)/कॉमो�डट� बोडर् आ�द द्वारा 
शा�मल नह�ं �कया जाता है तो आरसीएमसी को फेडरेशन ऑफ इं�डयन 
एक्सपोट्र्स ऑगर्नाइजेशन (एफआइईओ) से प्राप्त �कया जाना है। एए के �लए 
आवेदन करते समय, आरसीएमसी के बारे म� �ववरण का उल्लेख आवेदक द्वारा 
एएनएफ 4-ए म� �कया जाना आवश्यक है। 

दो आरए (मुंबई और पुणे) म� 927 मामल� म� आरसीएमसी क� समी�ा से पता 
चला है �क �नयार्तक� के पास ` 51.96 करोड़ के प�रत् यक् त शुल् क स�हत नौ 
प्रा�धकार� म� संबं�धत ईपीसी द्वारा जार� �कया गया आरसीएमसी नह�ं था 
िजसका �ववरण नीच े�दया गया है। 

                                                           
9 आरसीएमसी पंजीकरण सह सदस्यता प्रमाण पत्र है जो �व�भन्न �नयार्त संवधर्न प�रषद� (ईपीसी) 
द्वारा प्रदान �कया जाता है। यह आस अनुदान के �लए अ�नवायर् आवश्यकता है। एचबीपी के पैरा 
2.94 म� यह �नधार्�रत �कया गया है �क आरसीएमसी को प�रषद से �लया जाना है जो आवेदक के 
व्यापार क� मुख्य लाइन के उत्पाद से संबं�धत है। य�द �कसी �नयार्त उत्पाद को �कसी �नयार्त 
संवधर्न प�रषद/कमो�डट� बोडर् आ�द द्वारा शा�मल नह�ं �कया जाता है, तो उसके संबंध म� 
आरसीएमसी को एफआईईओ से प्राप्त �कया जाना है। 
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ता�लका 2.9: आरसीएमसी न होना/प्रासं�गक आरसीएमसी वाले सत् व� को प्रा�धकार जार� करना 
क्र.सं. आरए का 

नाम 
एए 
क� 
सं. 

प�रत् यक् त  
शुल् क (` 
करोड़ म�) 

आरसीएमसी क� 
आवश् यकता 

�लया गया 
आरसीएमसी 

�टप् पणी 

1 मुम् बई 1 11.77 �सथें�टक एंड रेयान 
टेक्सटाइल्स एक्सप�न 
प्रमोशन काउं�सल 
(एसआरट�ईपीसी), 

कॉटन 
टेक्सटाइल्स 
एक्सप�न 
प्रमोशन 
काउं�सल 

पॉ�लएस्टर और �वसकोस 
आधा�रत वस्त्र� के 
�नयार्तक� को 
एसआरट�ईपीसी से 
आरसीएमसी प्राप्त करना 
आवश्यक था 

2 मुम् बई व 
पुणे 

8 40.19 इंजी�नय�रगं �नयार्त 
सवंधर्न प�रषद (ईईपीसी), 
रासाय�नक और संबद्ध 
ईपीसी, प्लािस्टक ईपीसी, 
कृ�ष और प्रसंस्कृत 
खाद्य उत्पाद �नयार्त 
�वकास प्रा�धकरण 

एफआईईओ �नयार्तक� ने संबं�धत 
प�रषद� से लाग ू प्रमाण 
पत्र के बजाय 
एफईआईओ से 
आरसीएमसी �लया था 

कुल 9 51.96    
 
आरए मुंबई और पुणे ने कहा �क िजन मामल� म� �नयार्तक� के पास कई उत्पाद 
ह�, वहां मौजूदा प्रावधान� के अनुसार एफआइईओ से आरसीएमसी स्वीकायर् था। 

उ�र स्वीकायर् नह�ं है क्य��क कई उत्पाद� के मामल� म�, आरसीएमसी को अपने 
मुख् य व्यवसाय के उत्पाद से संबं�धत �न�दर्ष्ट प�रषद से �लया जाना है। 

2.6.4 एए का अ�नय�मत जार� करना और वास्त�वक उपयोगकतार् िस्थ�त क� 
पू�त र् न होना  

एफट�पी 2015-20 के परैा 4.16 म� यह �न�दर्ष्ट �कया गया है �क एए और/या 
एए के तहत आया�तत सामग्री "वास्त�वक उपयोगकतार्" िस्थ�त के अधीन होगी। 
ईओ के पूरा होने के बाद भी इसे हस् तांत�रत नह� ं�कया जाएगा।  

आरए कोलकाता ने मेससर् एस �ल�मटेड को तीन एए जार� कर बद्द� �हमाचल 
प्रदेश के साथ मच�ट �नयार्तक के रूप म�, मेससर् ट� �ल�मटेड क�, इकाई ने एए म� 
सहायक �नमार्ता के रूप म� समथर्न �कया। लेखापर��ा म� यह पाया गया �क 
आरसीएमसी के अनुसार मेससर् एस �ल�मटेड स्वयं एक �व�नमार्ता �नयार्तक के 
रूप म� पंजीकृत है। इसके अलावा दोन� फम� (मेससर् एस �ल�मटेड और मेससर् ट� 
�ल�मटेड) का पता, फोन, ई-मेल, फैक्स और वेबसाइट एक जैसी थी। यह माल 
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ता�लका 2.9: आरसीएमसी न होना/प्रासं�गक आरसीएमसी वाले सत् व� को प्रा�धकार जार� करना 
क्र.सं. आरए का 

नाम 
एए 
क� 
सं. 

प�रत् यक् त  
शुल् क (` 
करोड़ म�) 

आरसीएमसी क� 
आवश् यकता 

�लया गया 
आरसीएमसी 

�टप् पणी 

1 मुम् बई 1 11.77 �सथें�टक एंड रेयान 
टेक्सटाइल्स एक्सप�न 
प्रमोशन काउं�सल 
(एसआरट�ईपीसी), 

कॉटन 
टेक्सटाइल्स 
एक्सप�न 
प्रमोशन 
काउं�सल 

पॉ�लएस्टर और �वसकोस 
आधा�रत वस्त्र� के 
�नयार्तक� को 
एसआरट�ईपीसी से 
आरसीएमसी प्राप्त करना 
आवश्यक था 

2 मुम् बई व 
पुणे 

8 40.19 इंजी�नय�रगं �नयार्त 
सवंधर्न प�रषद (ईईपीसी), 
रासाय�नक और संबद्ध 
ईपीसी, प्लािस्टक ईपीसी, 
कृ�ष और प्रसंस्कृत 
खाद्य उत्पाद �नयार्त 
�वकास प्रा�धकरण 

एफआईईओ �नयार्तक� ने संबं�धत 
प�रषद� से लाग ू प्रमाण 
पत्र के बजाय 
एफईआईओ से 
आरसीएमसी �लया था 

कुल 9 51.96    
 
आरए मुंबई और पुणे ने कहा �क िजन मामल� म� �नयार्तक� के पास कई उत्पाद 
ह�, वहां मौजूदा प्रावधान� के अनुसार एफआइईओ से आरसीएमसी स्वीकायर् था। 

उ�र स्वीकायर् नह�ं है क्य��क कई उत्पाद� के मामल� म�, आरसीएमसी को अपने 
मुख् य व्यवसाय के उत्पाद से संबं�धत �न�दर्ष्ट प�रषद से �लया जाना है। 

2.6.4 एए का अ�नय�मत जार� करना और वास्त�वक उपयोगकतार् िस्थ�त क� 
पू�त र् न होना  

एफट�पी 2015-20 के परैा 4.16 म� यह �न�दर्ष्ट �कया गया है �क एए और/या 
एए के तहत आया�तत सामग्री "वास्त�वक उपयोगकतार्" िस्थ�त के अधीन होगी। 
ईओ के पूरा होने के बाद भी इसे हस् तांत�रत नह� ं�कया जाएगा।  

आरए कोलकाता ने मेससर् एस �ल�मटेड को तीन एए जार� कर बद्द� �हमाचल 
प्रदेश के साथ मच�ट �नयार्तक के रूप म�, मेससर् ट� �ल�मटेड क�, इकाई ने एए म� 
सहायक �नमार्ता के रूप म� समथर्न �कया। लेखापर��ा म� यह पाया गया �क 
आरसीएमसी के अनुसार मेससर् एस �ल�मटेड स्वयं एक �व�नमार्ता �नयार्तक के 
रूप म� पंजीकृत है। इसके अलावा दोन� फम� (मेससर् एस �ल�मटेड और मेससर् ट� 
�ल�मटेड) का पता, फोन, ई-मेल, फैक्स और वेबसाइट एक जैसी थी। यह माल 
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अहमदाबाद म� िस्थत मेससर् ट� �ल�मटेड द्वारा �नयार्त �कया जाता था जब�क 
�हमाचल प्रदेश के बद्द� म� िस्थत अन्य संयंत्र द्वारा �व�नमार्ण के �लए एए जार� 
�कए गए थे। �नयार्त दस्तावेज (एसबी/बीआरसी/चालान) म� सहायक �व�नमार्ता 
(मेससर् ट� �ल�मटेड) का नाम कह�ं भी दशार्या नह�ं गया और इस�लए मेससर् एस 
�ल�मटेड द्वारा वास्त�वक उपयोगकतार् शतर् क� शतर् को पूरा नह�ं �कया गया। 
इस�लए ` 24.25 लाख क� शुल्क छूट का लाभ अ�नय�मत था, िजसे ब्याज के 
साथ वसूल �कए जाने क� आवश्यकता है । 

आरए कोलकाता ने बाद म� मेससर् एस �ल�मटेड को जार� �कए गए तीन एए को 
गठ-बंधन समझौते के सत्यापन और एक मच�ट �नयार्तक के रूप म� फमर् क� 
घोषणा क� शुद्धता क� जांच के �बना मोचन कर �दया।  

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क आरए कोलकाता क� प्र�त�क्रया प्रती��त 
है। 

2.7 अपात्र आपू�त र् पर प्रा�धकार को अ�नय�मत जार� करना 

2.7.1 अन्य एएच को क� गई आपू�त र् और मसाल� के �लए एए जार� करना 

एफट�पी का पैरा 4.05 (सी) (iii) उस माल को �न�दर्ष्ट करता है िजसके �लए 
एए जार� �कया जाएगा और शे्रणी 7.02 (ए) के तहत माल क� आपू�त र् शा�मल 
नह�ं करता है, यानी एए के �कसी अन्य धारक को माल क� आपू�त र् के �लए एए 
जार� नह�ं �कया जाएगा। इसी प्रकार, एफट�पी के पैरा 4.11 (iii) म� कहा गया है 
�क "आईट�सी (एचएस) पुस्तक के अध्याय 9 और 12 के तहत वग�कृत 30 
प्र�तशत से अ�धक के मूल सीमा शुल्क वाले हल् क� काल� �मचर् (हल्का दाना) के 
अलावा अन्य सभी मसाले स्व-घोषणा के आधार पर आयात करने के �लए 
अ�ग्रम प्रा�धकार के �लए पात्र नह�ं ह� । 

मध्यवत� आपू�त र् और मसाल� के संबंध म� एए को जार� करने म� अ�नय�मतताए ं
आरए मुंबई और आरए कोिच्च म� देखी ग� जैसा �क �ववरण नीच े�दया गया है: 
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ता�लका 2.10: मध्यवत� आप�ूत र् और मसाल� पर एए जार� करने म� अ�नय�मतताएं 

क्रम.सं. आरए मामल� 
क� 
सखं् या 

शा�मल 
रा�श (` 
करोड़ 
म�) 

�टप् पणी 

1 मुंबई 1 2.22 आरए  शे्रणी 7.02 (ए) के तहत तीन अन्य एएच 
को ` 21.78 करोड़ के एफओबी मूल्य के साथ 
सामग्री क� आपू�तर् के �लए मेससर् यू �ल�मटेड को 
एए जार� (अक्टूबर 2017) �कया गया है, िजसक� 
अनुम�त नह�ं है। 

2 कोिच्च 1 1.15 आरए ने हल् क� सफेद �मचर् के आयात के �लए 
स्व-घोषणा के आधार पर मेससर् वी �ल�मटेड को 
एए जार� (जूलाई 2016) �कया जो 70 प्र�तशत 
के सीमा शुल्क को आक�षर्त करता है। चंू�क 
शुल्क योजना के तहत �नधार्�रत सीमा से अ�धक 
था, इस�लए फमर् एए के अनुदान के �लए पात्र 
नह�ं थी फमर् ने हालां�क लाइस�स के �वरूद्ध  
` 143.33 लाख के सीआईएफ मूल्य के साथ 
हल् के �मचर् दाने का आयात �कया। 

कुल 2 3.37  

डीजीएफट� ने आरए मुंबई से संबं�धत मध्यवत� आपू�त र् के संबंध म� कहा था 
(फरवर� 2021) �क एए को एफट�पी के पैरा 4.05 (ii) के अनुसार मध्यवत� 
आपू�त र् यानी अन्य एएच को आपू�त र् के �लए जार� �कया जा सकता है। क् य��क 
इसका पहले से ह� परैा 4.05 (सी) (ii) म� उल्लेख �कया गया है, इस�लए 
दोहराव और भ्रम से बचने के �लए क्रम संख्या 4.05 (iii) के �वरूद्ध इसका 
उल्लेख नह�ं �कया गया है। आरए कोिच्च के संबंध म�, डीजीएफट� ने कहा 
(फरवर� 2021) �क फमर् को �डमांड नो�टस जार� �कया गया है। 

आरए मुंबई के संबंध म� उ�र तकर् संगत नह�ं है क्य��क नए एफट�पी 2015-20 
म� पैरा 7.02 (ए) म� पैरा 4.05 (iii) शा�मल नह�ं है।  

2.7.2 �वशषे रसायन, जीव, सामग्री और प्रौद्यो�ग�कय� (एससीओएमइट�) मद� 
के �नयार्त के �लए एए जार� करना 

एचबीपी के पैरा 4.27 (सी) के साथ प�ठत एफट�पी के पैरा 4.18 (v) म� यह 
अनुबद्ध है �क प्र�तबं�धत एससीओएमईट� मद� का �नयार्त, प्रा�धकार या 
अनुम�त क� सभी शत� या आवश्यकताओं के अधीन आईट�सी (एचएस) क� 
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ता�लका 2.10: मध्यवत� आप�ूत र् और मसाल� पर एए जार� करने म� अ�नय�मतताएं 

क्रम.सं. आरए मामल� 
क� 
सखं् या 

शा�मल 
रा�श (` 
करोड़ 
म�) 

�टप् पणी 

1 मुंबई 1 2.22 आरए  शे्रणी 7.02 (ए) के तहत तीन अन्य एएच 
को ` 21.78 करोड़ के एफओबी मूल्य के साथ 
सामग्री क� आपू�तर् के �लए मेससर् यू �ल�मटेड को 
एए जार� (अक्टूबर 2017) �कया गया है, िजसक� 
अनुम�त नह�ं है। 

2 कोिच्च 1 1.15 आरए ने हल् क� सफेद �मचर् के आयात के �लए 
स्व-घोषणा के आधार पर मेससर् वी �ल�मटेड को 
एए जार� (जूलाई 2016) �कया जो 70 प्र�तशत 
के सीमा शुल्क को आक�षर्त करता है। चंू�क 
शुल्क योजना के तहत �नधार्�रत सीमा से अ�धक 
था, इस�लए फमर् एए के अनुदान के �लए पात्र 
नह�ं थी फमर् ने हालां�क लाइस�स के �वरूद्ध  
` 143.33 लाख के सीआईएफ मूल्य के साथ 
हल् के �मचर् दाने का आयात �कया। 

कुल 2 3.37  

डीजीएफट� ने आरए मुंबई से संबं�धत मध्यवत� आपू�त र् के संबंध म� कहा था 
(फरवर� 2021) �क एए को एफट�पी के पैरा 4.05 (ii) के अनुसार मध्यवत� 
आपू�त र् यानी अन्य एएच को आपू�त र् के �लए जार� �कया जा सकता है। क् य��क 
इसका पहले से ह� परैा 4.05 (सी) (ii) म� उल्लेख �कया गया है, इस�लए 
दोहराव और भ्रम से बचने के �लए क्रम संख्या 4.05 (iii) के �वरूद्ध इसका 
उल्लेख नह�ं �कया गया है। आरए कोिच्च के संबंध म�, डीजीएफट� ने कहा 
(फरवर� 2021) �क फमर् को �डमांड नो�टस जार� �कया गया है। 

आरए मुंबई के संबंध म� उ�र तकर् संगत नह�ं है क्य��क नए एफट�पी 2015-20 
म� पैरा 7.02 (ए) म� पैरा 4.05 (iii) शा�मल नह�ं है।  

2.7.2 �वशषे रसायन, जीव, सामग्री और प्रौद्यो�ग�कय� (एससीओएमइट�) मद� 
के �नयार्त के �लए एए जार� करना 

एचबीपी के पैरा 4.27 (सी) के साथ प�ठत एफट�पी के पैरा 4.18 (v) म� यह 
अनुबद्ध है �क प्र�तबं�धत एससीओएमईट� मद� का �नयार्त, प्रा�धकार या 
अनुम�त क� सभी शत� या आवश्यकताओं के अधीन आईट�सी (एचएस) क� 
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अनुसचूी 2 के अधीन हो सकता है, िजसम� डीजीएफट� से प्राप्त �कए जाने वाले 
अपे��त एससीओएमईट� प्रा�धकार शा�मल ह�। 

इसके अलावा, एए के �लए आवेदन करते समय, फमर् इस आशय क� 
शपथ/घोषणा करती है �क �नयार्त-आयात मद� के आईट�सी (एचएस) वग�करण, 
2004-09 क� अनुसूची 2 के प�र�शष् ट 3 म� शा�मल एससीओएमईट� मद� का 
अवलोकन कर �लया गई है तथा �नयार्�तत/प्रस् ता�वत मदे, िजनका �नयार्त �कया 
जाना है, इस सूची म� नह�ं आते।  

आरए ब�गलुरु ने एयरोस्पेस शे्रणी के तहत �वमान� के घटक� के �नयार्त के �लए 
मेससर् डब्ल्यू �ल�मटेड को ` 150.60 करोड़ के सीआईएफ मूल्य वाले छह एए 
जार� �कए। हालां�क, सत्यापन करने पर �नयार्त �कए गए माल को सैन्य 
�वमान� के घटक के रूप म� पाया और एससीओएमईट�, आईट�सी (एचएस) के 
अनुसूची 2 के प�र�शष्ट 3 क� (क्र. सं. 5 डी 001)) मद क� शे्रणी म� आ रहे थे। 
इस�लए, फमर् को एएनएफ-2ई से डीजीएफट� म� �नयार्त प्रा�धकार के �लए 
आवेदन फाईल करना चा�हए था और डीजीएफट� के संबं�धत जोनल/�ेत्रीय 
कायार्लय से �नयार्त प्रा�धकार प्राप्त करने के �लए अनुम�त पत्र (एससीओएमईट� 
प्रा�धकार) प्राप् त करना चा�हए था। हालां�क, यह पाया गया �क फमर् ने 
डीजीएफट� से अनुमोदन �लए �बना सीधे एए के �लए आवेदन प्रस्तुत �कया था 
और आरए ने नी�त का उल्लंघन करते हुए आवेदन/दस्तावेज� के उ�चत सत्यापन 
के �बना प्रा�धकार भी जार� �कए थे। इसके अलावा, फमर् इस संबंध म� गलत 
घोषणा देने के �लए एफट�डीआर अ�ध�नयम 1992 के तहत दंडात्मक कारर्वाई 
करने के �लए उ�रदायी है। 
डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क फमर् ने शपथ-पत्र म� आश्वासन �दया �क 
�नयार्त क� गई वस्तुएं एससीओएमईट� के तहत शा�मल नह�ं ह� और एए प्राप्त 
करने के समय पर सीमा शुल्क पर �नयार्त के �लए माल के �नपटान के �लए 
एससीओएमईट� लाइस�स प्राप्त करना फमर् क� िजम्मेदार� है। 
उ�र स्वीकायर् नह�ं है क्य��क यह आरए क� िजम्मेदार� है �क वह �नयार्त मद� 
का सत्यापन करे और यह पता लगाए �क क्या वे प्रा�धकरण जार� करने स े
पहले एससीओएमईट� मद� क� शे्रणी म� आते ह�, और पूर� तरह से फमर् द्वारा 
क� गई घोषणा पर �नभर्र नह�ं कर सकते ह�। इस प्रकार, आरए द्वारा तत् परता 
न करने के प�रणामस्वरूप उन मद� को एए जार� �कया गया जो या तो लाइस�स 
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के तहत अनुमत ह� या �न�षद्ध है, यह एससीओएमईट� मद� के �नयार्त के �लए 
�दशा-�नद�श� के �वपर�त है  

2.8 अन्य अ�नय�मतताएं 

2.8.1 एए जार� करते समय �व�ीय शिक्तय� का पालन न करना 

एए जार� करने के �लए �व�ीय शिक्तयां डीजीएफट� द्वारा ओ.एम 1/2015 
(फरवर� 2015) के संदभर् म� �न�दर्ष् ट क� गई ह�, िजन्ह� शुल् क छूट योजना के 
तहत एए संबं�धत ना�मत प्रा�धका�रय� द्वारा जैसे एफट�डीओ, �डप्ट� डीजीएफट�, 
ज्वाइंट डीजीएफट�, डीजीएफट� और एमओसीआई द्वारा वा�षर्क 
आवश्यकता/डीएफआईए/अ�ग्रम �नगर्म आदेश/गैर-वैधीकरण पत्र के �लए एए 
स�हत जार� �कया जाना है। 

एए जार� करने म� �व�ीय शिक्तय� का पालन न करना �नम्न�ल�खत उदाहरण� 
म� देखा गया: 
(i) आरए ब�गलुरु ने 2015-16 और 2017-18 के दौरान मेससर् एक्स 
�ल�मटेड को गोल् ड बार का आयात तथा गोल् ड मैड�लओन को �नयार्त करने के 
�लए 86 एए जार� �कए, िजसका कुल सीआईएफ मूल्य ` 84,201.64 करोड़ 
और एफओबी मूल्य ` 85469.52 करोड़ है। संवी�ा म� पता चला �क 2016-17 
के दौरान 11 मामल� के संबंध म� एक ह� �दन दो से तीन एए जार� �कए गए 
थे। इन सभी मामल� म� प्रत्येक प्रा�धकार का सीआईएफ मूल्य ` 1000 करोड़ से 
कम (अपर डीजीएफट� के स्तर पर मंजूर� के �लए प्रत्यायोिजत �व�ीय शिक्त के 
भीतर) सीमांत रूप स ेरखा गया था ता�क एए को अनुमोदन और मंजूर� के �लए 
डीजीएफट� �दल्ल� को न भेजना पड़।े (अनुलग् नक 2) 
(ii) पांच आरए (अहमदाबाद, गुवाहाट�, हैदराबाद, कोलकाता और पानीपत) म� 
835 मामल� म� से 12 मामल� म� प्रत् यायोिजत शिक्तय� का पालन नह� ं �कया 
गया।  
डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क �व�ीय शिक्त ` 1000 करोड़ तक है 
और एए प्रत्यायोिजत �व�ीय शिक्तय� के भीतर जार� �कए गए थे। अन्य 
मामल� म�, आरए ने डीजीएफट� क� काय��र अनुमोदन क� मांग क� है। 
डीजीएफट� का उ�र स्वीकायर् नह�ं है क्य��क इन सभी मामल� म� इनपुट और 
आउटपुट दोन� समान थे और एक ह� �दन एए जार� �कए गए ह�। प्रा�धकार� को 
आगे क� जांच और अनमुोदन के �लए डीजीएफट� को अगे्र�षत करने स ेबचने के 
�लए �वभािजत �कया गया था, िजससे उक् त ओ.एम न ेग�तरोध पैदा �कया। 
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2.8.2 प्रा�धकार पर ब�क गारंट� क� शतर् का अकंन नह�ं �कया गया 

एचबीपी 2015-20 के पैरा 4.12 म� यह �नधार्�रत �कया गया है �क एचबीपी 
(�बना मानदंड� क� शे्रणी) के पैरा 4.07 के तहत जार� �कए जाने वाले प्रा�धकार� 
का अ�धकतम सीआईएफ मूल्य िस्थ�त धारक� के �लए �पछले वषर् के 
�नयार्त/आपू�त र् के एफओबी मूल्य का 300 प्र�तशत और अन्य लोग� के �लए ` 

10 करोड़ या 300 प्र�तशत, जो भी अ�धक हो, होगा। पैरा 4.13 म� कहा गया है 
�क एक आवेदक सीमा शुल्क से छूट को शा�मल करने के �लए सीमा शुल्क 
प्रा�धकरण को 100 प्र�तशत बीजी प्रस्ततु करने के अधीन पैरा 4.12 म� 
उिल्ल�खत पात्रता से अ�धक पात्रता के �लए प्रा�धकार का हकदार होगा। इस 
आशय का एक �व�शष्ट अकंन प्रा�धकार पर �कया जाएगा ता�क सीमा शुल्क 
�वभाग एए के पंजीकरण से पहले बीजी पर जोर दे। 

आरए मुंबई ने 2018-19 के दौरान मेससर् वाई �ल�मटेड को �बना मानदंड� क� 
शे्रणी के तहत ` 268.37 करोड़ के सीआईएफ मूल्य के साथ दो एए जार� �कए। 
चू�ंक �पछले वषर् के �नयार्त का एफओबी मूल्य ` 16.54 करोड़ था, इस�लए 
बीजी शतर् के �बना सीआईएफ मूल्य केवल ` 49.62 करोड़ (` 16.54 करोड़ के 
एफओबी मूल्य का 300 प्र�तशत) के �लए अनुम�त द� गई थी िजसके 
प�रणामस्वरूप �बना �कसी बीजी शतर् के ` 218.75 करोड़ के अ�त�रक्त आयात 
क� अनुम�त द� गई थी। 2019-20 के दौरान, एएच को आगे �बना �कसी बीजी 
शतर् का अकंन �कए, (` 1189.36 करोड़ क� सीआईएफ मूल्य वाले) आठ एए 
जार� �कए गए थे। 

इसी तरह, आरए पुणे ने अ�त�रक्त सीआईएफ मूल्य पर 100 प्र�तशत बीजी 
शतर् के अकंन के �बना ` 18.20 करोड़ के सीआईएफ मूल्य के �लए मेससर् जेड 
�ल�मटेड, पुणे को एए जार� �कया, (नवंबर 2016) हालां�क फमर् ने स्वयं ` 3.47 
करोड़ क� शषे हकदार� का कायर्पत्र �दया था। 

आरए मुंबई ने कहा �क दसूरा लाइस�स पैरा 4.12 (ii) के अनुसार दोहराने के 
आधार पर जार� �कया गया था, और एक बार एनसी द्वारा तदथर् मानदंड तय 
�कए जाने के बाद, �बना मानदंड� के तहत जार� लाइस�स के �लए सीमाएं लागू 
नह�ं ह�गी। आरए पुणे न ेकहा �क एए को हकदार� के भीतर सह� ढंग से जार� 
�कया गया था। 
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आरए मुंबई का उ�र स्वीकायर् नह�ं है क्य��क दोन� लाइस�स एक ह� तार�ख 
(19.02.2019) को जार� �कए गए थे और लाइस�स म� मानदंड� को जुलाई 2019 
म� अ�ंतम रूप �दया गया था, और दसूरा लाइस�स केवल �बना मानदंड� के मामले 
के तहत जार� �कया गया था। इस�लए, बीजी को दसूरे लाइस�स के �लए जोर 
�दया जाना चा�हए था। आरए पुणे क� प्र�त�क्रया ` 3.47 करोड़ क� अ�त�रक्त 
सीआईएफ क� रा�श फमर् क� घोषणा को ध्यान म� रखते हुए तकर् संगत नह� ंहै। 

2.8.3 100 प्र�तशत बीजी शतर् को अ�नय�मत हटाना 

एफट�पी के पैरा 2.58 डीजीएफट� को एफट�पी के प्रावधान� या उसम� �न�दर्ष्ट 
संबं�धत स�म�त के साथ परामशर् के बाद ह� �कसी भी व्यिक्त को बड़ी, �रआयत 
या राहत देने के �लए अ�धदे�शत करता है। प्रा�धकार� क� �कसी भी शतर् म� 
�रआयत देने के मामले म� डीजीएफट� को नी�तगत �रआयत स�म�तय� 
(पीआरसी)10 से परामशर् करना होता है। 
आरए, पुणे ने 100 प्र�तशत बीजी शतर् के साथ मेससर् एए �ल�मटेड को एए जार� 
�कया (नवंबर 2017) क्य��क फमर् पहले ह� अ�धकतम हकदार� को पार कर चकु� 
थी। हालां�क, यह देखा था गया �क बीजी क� शतर् को अपर डीजीएफट�, नई 
�दल् ल� के ई-मेल �दनांक 27.11.2017 के आधार पर हटा �दया गया था। चू�ंक, 
नी�त शतर् म� �रआयत देने क� शिक्त पीआरसी के साथ परामशर् करने के बाद 
डीजीएफट� के पास थी इस�लए अपर डीजीएफट� से ईमेल के आधार पर बीजी 
शतर् को 100 प्र�तशत हटाना न् यायसंगत नह�ं था। इसके अलावा ईमेल क� 
अ�भलेख प्र�त अ�भलेख� म� उपलब्ध नह�ं थी। इसके अलावा, एएच न े �नयार्त 
पू�त र् का प्रमाण प्रस्तुत करने म� चकू क� थी। 
डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क ईओ पू�त र् के दस्तावेज जमा करने के 
�लए मांग-सह-एससीएन जार� �कया गया है। हालां�क, उ�र ने बीजी क� शतर् 
माफ करने को लेकर चपु्पी साध ल�।  

 

 

                                                           
10 नी�तगत �रयायत स�म�त (पीआरसी) को नी�त/प्र�क्रयाओं (ईपीपी) से छूट के रूप म� भी जाना 
जाता है। डीजीएफट� जन�हत म� ऐसे आदेश पा�रत कर सकता है या ऐसी �रआयत, �रआयत या 
राहत प्रदान कर सकता है, क्य��क वह एफट�पी या �कसी भी प्र�क्रया के प्रावधान से �कसी भी 
व्यिक्त या वगर् या शे्रणी के व्यिक्तय� को व्यापार पर वास्त�वक क�ठनाई और प्र�तकूल प्रभाव के 
आधार पर उपयुक्त और उ�चत समझ सकता है। 
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2.8.4 �नवलता के आधार पर प्रा�धकार को गलत जार� करना 

इंजी�नय�रगं उत्पाद� पर सामान् य नोट, एसआईओएन के पैरा 4 (क) के अनुसार 
जहां मानदंड� को मानक�कृत/प्रका�शत नह�ं �कया गया है और आवेदक केवल 
घटक� का आयात करना चाहता है, उसे लाइस��सगं प्रा�धकरण द्वारा �बना �कसी 
बबार्द� के �नवलता के आधार पर आयात करन ेक� अनुम�त द� जा सकती है। 
ऐसे मामल� म�, अनुमत घटक� के आयात क� अनुम�त जवाबदेह� खडं के साथ 
द� जाएगी और आयात के �लए मांगे गए घटक� के प्रकार, तकनीक� �व�नद�श� 
आ�द को प�रणामी उत्पाद के �व�नमार्ण म� उपयोग �कए जाने वाले घटक� के 
अनुरूप होना चा�हए, िजसे �नयार्त दस्तावेज� म� दशार्या जाना चा�हए और इस 
आशय क� शतर् का लाइस�स पर अकंन �कया जाएगा। 

आरए मुंबई ने एक�कृत तार� के कवच �नयार्त के �लए मेससर् एबी �ल�मटेड को 
एए जार� �कया (मई 2017)। यह देखा गया �क फमर् द्वारा प्रस्तुत प�र�शष्ट 
4ई (�नयार्त उत्पाद क� प्रत्येक इकाई के �लए आवश्यक इनपुट का प्र�त�न�धत्व 
करने वाले तकनीक� डटेा) ने प्रत्येक �नयार्त उत्पाद के �लए आवश्यक घटक� क� 
�व�शष्ट मात्रा का संकेत नह�ं �दया, और संबं�धत कॉलम म� केवल 'नेट से नेट' 
कहा गया है। चाटर्डर् एकाउंट�ट द्वारा प्रमा�णत �कए गए �पछले 3 वष� के 
उपभोग डटेा, प्र�त �नयार्त आइटम के �लए 0.06 से 22.74 खपत के �कसी भी 
�व�शष्ट पैटनर् को प्रद�शर्त करने म� �वफल रहा। आवेदन, इंजी�नय�रगं उत्पाद� के 
�लए सामान्य नोट्स के �नवलता प्रावधान के अनुरूप नह�ं था; �फर भी, इस 
अ�नय�मत जानकार� और गलत प्रमा�णत डटेा के आधार पर लाइस�स जार� 
�कया गया था। 

इसी तरह क� �टप्पणी आरए कोयंबटूर म� भी क� गई थी िजसने ` 660.27 
लाख वाले सीआईएफ मलू्य के साथ टूट� काजू �गर� के आयात के �लए मेससर् 
एसी �ल�मटेड िक्वलन/पोलाची को एए जार� �कया था (जुलाई 2015) िजसम� 
�नवलता के आधार पर सूखे/भुना हुआ काजू के �नयार्त के �लए 30 प्र�तशत स े
अ�धक शुल्क शा�मल था। एनसी ने मामलो को इस कारण का हवाला देते हुए 
अस् वीकृत कर �दया (�दसंबर 2013) �क आयात मद 30 प्र�तशत स े अ�धक 
सीमा शुल्क के साथ अध्याय 8 मद होने के नाते एए के अनुदान के �लए पात्र 
नह�ं था। इसके बाद एनसी ने जवाबदेह� शतर् के साथ �नवलता के आधार पर 
लाइस�स क� अनुम�त द� (जून 2014)। 
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खाद्य उत्पाद� के �लए आयात नी�त के सामान्य नोट म� �नवलता क� अवधारणा 
का उल्लेख नह�ं �कया गया है, िजससे यह संकेत �मलता है �क खाद्य उत्पाद� 
क� शे्रणी म� काजू �गर� �नवलता शे्रणी के तहत पात्र नह�ं है; हालां�क, लाइस�स 
जार� �कया गया था। प्रा�धकार के वास्त�वक उपयोग के आधार पर प�रत् यक् त 
शुल्क  ` 297.12 लाख क� गणना क� गई। 

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क फमर् (मेससर् एबी �ल�मटेड) को डीईएल 
म� रखा गया है और आरए कोयंबटूर ने दसूर� फमर् (मेससर् एसी �ल�मटेड) को 
एससीएन जार� �कया है।  

2.8.5 आवेदन फ�स का कम संग्रहण 

एचबीपी के प�र�शष्ट-2के म� आयात के सीआईएफ मूल्य के प्र�त हजार रुपये क� 
दर से कम से कम पॉचं हजार रूपए तथा अ�धकतम एक लाख रूपय� आवेदन 
फ�स �नधार्�रत क� गई है। एचबीपी के पैराग्राफ 4.40 के अनुसार, वदृ्�ध के �लए 
देय आवेदन फ�स, अ�ंतम प्रा�धकार और मूल सीआईएफ मूल्य म� अतंर होगा। 

पांच आरए (अहमदाबाद, कोलकाता, मुंबई, हैदराबाद और �वशाखाप�नम) म� 
1,409 चय�नत नमूना मामल� क� समी�ा से 34 मामल� (2.4 प्र�तशत) म�  
` 9.68 लाख क� आवेदन फ�स के कम संग्रहण का पता चला।  

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क आरए �वशाखाप�नम ने चार मामल� म� 
` 1.29 लाख क� वसूल� क� और अन्य आरए ने फम� को आवेदन फ�स का 
भुगतान करने के �लए कहा है।  

�नष् कषर् 

डीजीएफट� मुख्यालय और पयार्प्त सं�चत �रिक्तय� वाले आरए, दोन� म� 
कमर्चा�रय� क� भार� कमी थी, िजससे न केवल अ�ग्रम प्रा�धकार बिल्क एफट�पी 
के अतंगर्त अन्य योजनाओं के प्रभावी कायार्न्वयन और �नगरानी स�ुनिश्चत 
करने म� डीजीएफट� क� �मता पर प्र�तकूल प्रभाव पड़ा। 

एए के जार� होने म� पयार्प्त �वलंब ने, 2015-16 से 2018-19 क� लेखापर��ा 
अव�ध के दौरान प्र�क्रयाओं के सरल�करण और कारोबार सुगमता के उद्देश्य को 
प्राप्त करने म� स्वचा�लत प्रणाल� क� �वफलता का संकेत �दया। एए जार� करने 
क� प्र�क्रया हालां�क स्वचा�लत थी आवेदन के साथ �नधार्�रत दस्तावेज� क� 
अ�नवायर् ऑनलाइन फाइ�लगं के रूप म� आवश्यक मैनुअल हस्त�ेप को मई 
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2019 म� लागू �कया गया, िजसके कायार्न्वयन क� समी�ा आगामी लेखापर��ा 
म� क� जाएगी। तब तक, सभी �नधार्�रत दस्तावेज प्रस्तुत �कए जा रहे थे, 
िजन्ह�ने �नधार्�रत समय-सीमा होने के बावजूद एए जार� करने म� अत्य�धक 
�वलंब के प�रणामस्वरूप ऑनलाइन प्रणाल� को सु�वधाजनक बनाने के उद्देश्य 
को �वफल �कया। 

लेखापर��ा ने मानदंड स�म�तय� के साथ अ�ग्रम प्रा�धकार आवेदन� क� लं�बत 
िस्थ�त क� समी�ा क�। 31 माचर् 2019 तक, लं�बत संख् या 5,606 थी जो 31 
माचर् 2020 तक बढ़कर (7.8 प्र�तशत) 6044 हो गई । 

आयात और �नयार्त दा�यत्व को पूरा करने के �लए क्रमश 12 मह�ने और 18 
मह�ने क� �नधार्�रत समय सीमा के �वरूद्ध 4 मह�ने से लेकर 16 वषर् तक क� 
अव�ध से अ�धक मानदंड� के �नधार्रण म� काफ� �वलंब हुआ। समय पर मानदंड� 
को अ�ंतम रूप न देने के साथ ह� ईओडीसी को �नधार्�रत अव�ध के भीतर 
�नयार्तक� को जार� नह� ं �कया जा सका, िजसके प�रणामस्वरूप न केवल बांड 
और बीजी का अवरोध हुआ बिल्क इसके प�रणामस् वरूप ईओ मामल� को पूरा न 
करने म� भी वदृ्�ध हुई। इसके अलावा, चकू के मामल� के �लए सीमा शुल्क और 
उस पर ब्याज क� वसूल� करने के �लए आरए और सीमा शुल्क प्रा�धका�रय� 
द्वारा फम� के �वरूद्ध कारर्वाई प्रारम्भ करने म� भी इससे �वलम्ब होता है जो 
उस सह� एएच पर शािस्त लगाने के अलावा है िजसे सभी अनुबद्ध शत� का 
पालन करने के बाद भी ईओसीडी प्राप्त नह�ं हो रहे ह�। 

एनसी के �नणर्य के �वरुद्ध पुन�वर्चार आवेदन के �लए एफट�पी/एचबीपी म� कोई 
समय-सीमा �नधार्�रत नह�ं है िजसके प�रणामस्वरूप आरए और सीमा शुल्क 
प्रा�धका�रय� द्वारा सीमा शुल्क और उस पर ब्याज क� वसूल� करने के �लए 
एएच के �वरुद्ध कायर्वाह� शुरू करने म� �वलंब होता है। 

लेखापर��ा म� डीईएल ततं्र का कायार्न्वयन पाया गया, जो �नयार्तक� को लाइस�स 
क� शत� का कड़ाई से पालन करने के �लए माना जाता है, डीईएल के तहत 
ईकाईय� को रखने म�  8 स े 13 वषर् क� अत्य�धक देर� हो रह� थी और कई 
स्थगन आदेश जार� �कए जा रहे थे,  जो इसक� अप्रभा�वता को दशार्ता है। 
मौजूदा �नयम�/प्र�क्रयाओं के तहत �कसी �नयार्तक को जार� �कए जा सकने वाले 
स् थगन आदेश� क� संख्या के �लए कोई सीमा �नधार्�रत नह�ं है। इसके अलावा, 
आरए के �लए यह जानने के �लए कोई तंत्र नह�ं है �क आवेदक को सीमा शुल्क 
अ�ध�नयम और उसके तहत �नयम� के तहत दं�डत �कया गया है, क्य��क सीमा 
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शुल्क और डीजीएफट� कायार्लय� के बीच ऐसी दं�डत ईकाईय� के बारे म� 
सूचनाओं का कोई आदान-प्रदान नह�ं होता। प्रा�धकार� का मुद्दा पूर� तरह से  
से आवेदक क� स्व-घोषणाओं पर आधा�रत है। 

कई एए जार� करने से पहले आरए द्वारा अ�भलेख� का कोई सत्यापन नह�ं है, 
�वशषे रूप से एसएसआई इकाइय� का, िजसम� कोई पूवर् �नयार्त प्रदशर्न नह�ं है 
और इन्होने अपनी स्था�पत �मता से परे पयार्प्त आयात करने क� मांग क� है। 
इसके अलावा, पूवर् एए के ईओ को समय पर पूरा न करने पर �कसी फमर् को 
नए लाइस�स जार� करना योजना के उद्देश्य को �वफल करता है। 

�सफा�रश� 

1. डीजीएफट�/वा�णज्य �वभाग को योग्य संसाधन� के साथ सं�चत �रिक्तय� को 
भरने के �लए एक समयबद्ध योजना बनानी चा�हए, ता�क यह अ�ग्रम 
प्रा�धकार और अन्य योजनाओं के कायार्न्वयन और �नगरानी को सु�निश्चत 
करने के �लए अच्छ� तरह से सुसिज्जत हो, य�द डीजीएफट� इन योजनाएं को 
जार� रखने का इरादा रखता है, तो।

2. डीजीएफट� यह सु�निश्चत करके एए को समय पर जार� करने के �लए मैनुअल 
और स्वचा�लत प्र�क्रयाओं क� समी�ा कर सकता है �क ऑनलाइन मॉड्यूल को 
सभी आवश्यक दस्तावेज� के साथ केवल पूरा और पूणर् आवेदन स्वीकार करन े
के �लए पुन: व्यविस्थत �कया गया है। ऐसे �नगर्मन क� समयसीमा (या 
अन्यथा) क� पयार्प्तता क� समी�ा भी क� जा सकती है। तीन �दन� क� 
�नधार्�रत समय-सीमा क� तुलना म� डीजीएफट� द्वारा एए जार� करने म� 
महत्वपूणर् �वलम्ब (तीन मह�ने से दो वषर् से अ�धक) प्रच�लत अतंरराष्ट्र�य 
क�मत� पर आया�तत वस्तुओं को प्राप्त करन ेक� योजना के मूल उद्देश्य को 
�वफल करता है। ऐसी �वस्ता�रत अव�ध म� क�मत� म� उतार-चढ़ाव क� 
संभावना से इंकार नह�ं �कया जा सकता है। 

3. समय के साथ सभी �ेत्र� म� �व�नमार्ण प्र�क्रयाओं और सु�वधाओं के साथ-साथ 
तकनीक� उन्नयन म� प्रग�त क�, डीजीएफट� को 2009 म� एचबीपी वॉल्यूम- II

के माध्यम से अ�धसू�चत एसआईओएन क� व्यापक समी�ा करनी चा�हए। 

4. चार मह�ने से 16 वष� तक प्र�तमान� के �नयतन करने म� �वलम्ब के साथ 
(जब�क एए योजना के अन्तगर्त शुल्क मुक्त आयात� और �नयार्त� के �लए 
�नधार्�रत समयसीमा क्रमश: 12 मह�ने और 18 मह�ने है), �बना-मानदंड क� 
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शे्रणी के �लए मानदंड स�म�त (एनसी) क� प्रणाल� प्रभावी रूप से कायर् नह� ं
कर रह� है और डीजीएफट� को प्रणाल� क� व्यापक रूप से समी�ा करने क� 
आवश्यकता है ता�क दरुूपयोग क� गुंजाइश को कम करत े हुए इसक� 
उपयो�गता और व्यवहायर्ता का �नधार्रण �कया जा सके।  

5. डीजीएफट� समयसीमा �नधार्�रत करने पर �वचार कर सकता है िजसके अन्दर 
एनसी के �नणर्य पर पुन�वर्चार करने के �लए अपील क� जा सकती है। 

6. डीजीएफट� समय पर ढंग से डीईएल को अद्यतन करना सु�निश्चत कर सकता 
है और आस्थगन आदेश जार� करने क� प्र�क्रया क� समी�ा कर सकता है। 
इसके अलावा, डीईएल म� पूवर् अव�ध के �लए लगाए गए दंड का �ववरण, और 
क� गई कारर्वाई के प�रणाम, क� गई वसूल�, �नणर्य आ�द को शा�मल करना 
चा�हए। आस्थ�गत आदेश के अनुदान से पहले लं�बत �नयार्त म� शा�मल शुल्क 
के �लए या आस्थगन आदेश� के �वरुद्ध जार� �कए गए नए लाइस�स� के 
संबंध म� शा�मल शुल्क के �लए पूणर् बीजी के रूप म� राजस्व �हत को बीजी के 
रूप म� संर��त �कया जा सकता है। 

7. डीजीएफट� को पहल� बार माल आयात/�नयार्त करने क� मांग करने वाल� फम� 
(�वशषे रूप से एसएसआई इकाइयां िजनका कोई �पछला �नयार्त प्रदशर्न नह�ं 
है) को कई एए जार� करने से पहले �नयार्तक� क� साख को सत्या�पत करने 
के �लए एक तंत्र स्था�पत करने क� आवश्यकता है। इसके अलावा, डीजीएफट� 
को नए एए जार� करने से पहले पूवर् एए, य�द कोई हो, के संबंध म� ईओडीसी 
के पूरा होने का सत्यापन करना चा�हए। 
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अध् याय III 
योजना का कायार्न्वयन 

 
अ�ग्रम प्रा�धकार योजना, मोचन के �लए एए जार� करने और एएच को ईओडीसी 
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o मूल्य वधर्न (वीए) से संबं�धत अ�नय�मतताएं (पैरा 3.2.3); 
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o स्वतंत्र रूप से प�रवतर्नीय �वदेशी मुद्रा म� �नयार्त आय क� वसूल� 
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o अन्य अ�नय�मतताएं (पैरा 3.2.7)  

 योजना के �क्रयान्वयन म� अतंर्�वभागीय समन्वय (पैरा 3.3) 
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�लए संस्थागत तंत्र म� खा�मया (पैरा 3.3.3) 

3.1 सीमा शुल् क �वभाग द्वारा योजना का कायार्न् वयन 

3.1.1 प्रा�धकार� क� वैधता अव�ध के बाद शुल्क मुक्त सामान� का आयात 

एफट�पी के पैरा 4.17 के साथ प�ठत एचबीपी के पैरा 2.16 के अनसुार एए 
योजना के तहत आयात क� वैधता अव�ध एए जार� होने क� तार�ख से 12 मह�ने 
होगी। एचबीपी के पैरा 4.41 (ग) आगे पुनर्वैधीकरण द्वारा प्रत्येक छह मह�ने के 
दो �वस् तार क� अनुम�त देता है। इस प्रकार, सामान्य शे्रणी के एए के आयात के 
�लए वैधता क� अ�धकतम अव�ध 24 मह�ने है।  

एए के तहत आयात उपयोग संबंधी ईडीआई डटेा के �वश्लेषण से पता चला है �क 
786 मामल� म� 24 मह�ने क� �वस्ता�रत अव�ध समाप्त होने के बाद भी आयात 
क� अनुम�त द� गई थी, िजसम� ` 25.42 करोड़ का सीआईएफ मूल्य शा�मल था, 
इनम� 191 �दन� से 2,156 �दन� तक क� देर� हुई थी(अनुलग् नक 3)। 

डीओआर ने कहा (फरवर� 2021) �क एए क� वैधता अव�ध को 12 मह�ने क� 
अव�ध से अ�धक बढ़ाने के संबंध म� मुद्दा डीजीएफट� से संबं�धत है और आयात 
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के �लए प्रा�धकार क� वैधता क� अ�ंतम �त�थ तदनुसार डीजीएफट� द्वारा सीमा 
शुल्क को प्रे�षत क� जाती है। 

लेखापर��ा म� �टप्पणी �कए गए मामले दो छमाह� एक्सट�शन पर �वचार करने के 
बाद थे। चू�ंक एए क� वैधता अव�ध �न�दर्ष्ट है, इस�लए मंत्रालय (डीओआर) 
वैधता अव�ध से परे लाइस�स ड�ेब�टगं को प्र�तबं�धत कर सकता है (योजना के 
तहत अनुम�त द� गई अ�धकतम दो एक्सट�शन को ध्यान म� रखते हुए) और 
कारर्वाई करने के �लए लाइस�स क� अ�ंतम तार�ख प्रसा�रत करने के �लए 
डीजीएफट� का इंतजार करने क� आवश्यकता नह�ं है, क्य��क आगे �वस्तार के 
�लए कोई प्रावधान नह�ं है। इसके अलावा, इस तथ्य से इनकार नह� ं �कया जा 
सकता है �क आयात� क� �त�थ पर �बना वैध लाइस�स के हुए, शुल्क मुक्त 
आयात क� अनुम�त द� जा रह� है। 

अ�धकतम 24 मह�ने क� वैधता अव�ध से अ�धक शुल्क मुक्त आयात क� 
अनुम�त देना (छ माह के दो �वस्तार पर �वचार करके) सीमा शुल्क लाइस�स 
उपयोग मॉड्यूल म� �नगरानी तंत्र म� दोष को इं�गत करता है।  

3.1.2 अ�त�रक्त आयात क� �नगरानी न करना 

एचबीपी के पैरा 4.49 के अनुसार, ईओ क� पू�त र् म� वास्त�वक चकू को डीओआर 
द्वारा अ�धसू�चत ब्याज के साथ आया�तत/स्वदेश म� खर�द� गई सामग्री के 
अप्रयुक्त मूल्य पर सीमा शुल्क का भुगतान करके �नय�मत �कया जा सकता है। 

यह देखा गया �क सीमा शुल्क �वभाग �नम्न�ल�खत ` 15.47 करोड़ रुपये 
प�रत् यक् त शुल्क वाले 70 एए म� एएच द्वारा �कए गए अ�त�रक्त आयात� क� 
�नगरानी नह�ं कर रहा था जैसा�क नीच े�ववरण �दया गया है: 

ता�लका 3.1 : अ�त�रक्त आयात क� �नगरानी न करना 
क्र
म.
सं. 

प�न का 
नाम 

एए क� 
संख् या 

प�रत् यक् त 
शुल् क (` 
लाख म�) 

 
�टप् प�णयां 

1 एसीसी 
हैदराबाद 

68 1487.88 68 एएच ने ईओ क� अव�ध समाप्त होने के बाद जो 24 से 1743 �दन� 
तक था, अप्रयुक्त आयात� पर स्वेच्छा स ेसीमा शुल्क का भुगतान �कया  

2 एनसीएच 
मंगलुरु 

1 55.26  एएच ने �नधार्�रत अव�ध के भीतर ईओ के बैठक न होने क� पुिष्ट क�। 
एससीएन जार� �कया और बीजी भुनाकर `11.28 लाख क� वसलू� क� गई 
थी। 

3 कोलकाता    
प�न 

1 3.71  सीमा शुल्क अपनी प्रणाल� म� बाडं छूट प्रमाण पत्र के कम मूल्य को अपडटे 
करने म� �वफल रहा है िजसके कारण फमर् द्वारा बांड/बीजी के �नष्पादन के 
�बना माल का अ�धक आयात �कया गया। 

कुल 70 1546.85  
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डीओआर ने कहा (फरवर� 2021) �क वतर्मान म� सीमा शुल्क �ेत्रीय संरचनाओं 
को उन मामल� के बारे म� जानकार� नह�ं �मलती है िजनम� एएच ने ईओडीसी 
मोचन/�वस्तार/संयोजन आ�द के �लए डीजीएफट� को दस्तावेज प्रस्तुत �कए ह�, 
और इस�लए सीबीआईसी ने �ेत्रीय संरचनाओं को एएच को सामान्य नो�टस 
जार� करने के �नद�श �दए है। ऐसे मामल� म� जहां ईओडीसी प्रस्ततु नह�ं �कया 
जाता है या डीजीएफट� कायार्लय म� ईओडीसी के �लए आवेदन करन ेके सा�य 
प्रस्तुत नह�ं �कए जाते ह�, बांड क� शतर् के अनुसार वसूल� कारर्वाई सीमा शुल्क 
द्वारा शुरू क� जानी है। 

3.1.3 बॉन्ड क� �नगरानी न करना 

3.1.3.1 सीमा शुल्क के साथ �नष्पा�दत बांड़ को देर� से रद्द करना/रद्द न 
करना  

सीबीआईसी के �नद�श (�दसंबर 2015) म� कहा गया है �क एए जहा ंअनुमत 
ईओ क� अव�ध समाप् त हो रह� है ईडीआई प्रणाल� म� उपलब्ध �व�भन्न �रपोट� 
क� सहायता से पहले ह� पहचान क� जा सकती है और आयुक्त� को �नद�श 
�दया गया था �क वे इसे एक सामान्य प�रपाट� बनाएं �क बांड फाईल को 
प्राप् त करके एक �दन म� संसा�धत करने के �लए तैयार �कया जाए। उक्त 
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ता�लका 3.2: सीमा शलु्क के साथ �नष्पा�दत बांड क� देर� रद्द न करना 

क्रम.सं. प�न का नाम बांड क� 
संख् या 

�टप् प�णयां 

1 चने्नई समुद्र 155 डीजीएफट� कायार्लय द्वारा ईओडीसी को प्रदान 
�कए जाने के बावजूद रद्द करने के �लए लं�बत 
बांड। 

2 एसीसी और आईसीडी 
हैदराबाद 

20 11 एए का पहले ह� मोचन �कया गया था और 
अन्य नौ एए के �लए ईओ क� अव�ध खत् म हो 
गई थी। 

3 एसीसी और आईसीडी 
ब�गलुरु 

49 ईओ क� अव�ध खत्म होने के बावजूद बांड रद्द 
नह�ं �कए गए। आरए ब�गलुरु ने मोचन पत्र जार� 
�कए; हालां�क, बांड रद्द कर �दए गए और 30 
से 591 �दन� क� देर� के साथ �नयार्तक� को 
वापस कर �दया गया। 

 कुल 224  

 

डीओआर न ेकहा (फरवर� 2021) �क �नयार्तक द्वारा बांड रद्द करने के �लए 
ईओडीसी, शतर् पत्रक के साथ मूल प्रा�धकार आ�द जैसे दस्तावेज� के साथ बांड 
रद्द करने के आवेदन के बाद एए के �लए बांड रद्द करने क� प्र�क्रया शुरू क� 
जाती है। �नधार्�रत समयाव�ध के बाद भी ईओडीसी न �मलने क� िस्थ�त म�, 
सीमा शुल्क प्रा�धकार� द्वारा ईओ क� अव�ध समाप्त होने के साठ �दन के 
भीतर कारर्वाई शुरू क� जानी है। �ेत्रीय संरचनाओं को बांड का �नपटान करने के 
�लए �नधार्�रत समय-सीमा का पालन करने क� सलाह द� जा रह� है। 

बांड के �नष्पादन का प्राथ�मक उद्देश्य एए योजना म� व�णर्त �नयमावल� और 
प्र�क्रयाओं का उ�चत अनुपालन सुर��त करना है; यह अनुपालन न करने के 
मामले म� उ�चत शुल्क और ब्याज का भुगतान सु�निश्चत करने म� अनुप्रासं�गक 
प्र�तभू�त का भी कायर् करता है। सीबीआईसी के �नद�श� म� �नधार्�रत समय पर 
बांड� को रद्द न �कए जाने से प�रणामस्वरूप न केवल वास्त�वक एएच क� 
�न�धयां अवरूद्ध होती है बिल्क बड़ े पैमाने पर व्यापार को गलत संकेत भी 
जाता है। 

3.1.3.2 बांड का �नष् पादन न होना/अपयार्प् त �नष् पादन 

सीमा शुल्क अ�धसूचना संख्या 18 (अप्रैल 2015) म� आयातको द्वारा ऐसी 
सुर�ा के साथ एए योजना के तहत आया�तत सामग्री के �नपटान के समय बाडं 
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�कए जाने के बावजूद रद्द करने के �लए लं�बत 
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 कुल 224  
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का �नष्पादन करने का उपबंध �कया गया है, जो उसे ऐसे आयात� पर उदग्राह� 
शुल्क के बराबर रा�श का भुगतान करने के �लए बाध्य करता है। मच�ट 
�नयातक� (एमई) को जार� �कए गए एए के संबधं म�, बांड को एमई और उसके 
सहायक �व�नमार्ता द्वारा संयुक्त रूप से �नष्पा�दत �कया जाएगा। 

लेखापर��ा ने सीमा शलु्क �वभाग के साथ �नष्पा�दत 2,496 बांड� क� समी�ा क�, 
िजसम� �नम्न�ल�खत छह प�न� म� 119 मामल� (4.76 प्र�तशत) म� बांड के अपयार्प्त 
�नष् पादन/�नष्पादन न होने का पता चला, जैसा �क नीचे �ववरण �दया गया है: 

ता�लका 3.3: बांड का �नष् पादन न होना/अपयार्प्त �नष्पादन 

क्रम. 
सं. 

प�न का नाम मामलो 
क� संख् या 

�टप् प�णयां 

1 एसीसी ब�गलुरु 51 आवं�टत अव�ध के भीतर ईओ क� पू�तर् न करने के मामल� क� पहचान 
करने और ` 2,638.19 करोड़ क� रा�श के बचत-शुल्क के बदले बांड 
ड�ेबट करने के �लए कोई कारर्वाई नह�ं क� गई। एनसीएच, म�गलुरु ने 
अब तक पत्र जार� करत े हुए ` 46.73 करोड़ क� शुल् क के साथ दस 
मामल� के संबंध म� एएच से �ववरण मांगा है। 

2 आईसीडी 
ब�गलुरु 

15 

3 एनसीएच 
मंगलुरु 

11 

4 जेएनसीएच 
मुंबई 

4 मुंबई सीमा शुल्क द्वारा आरए मुंबई द्वारा जार� एए के �लए �दए गए 
बीजी आंकड़� के प्र�त-सत् यापन से पता चला है �क ` 10 करोड़ से 
अ�धक के सीआईएफ मूल्य वाले 4 एए के संबंध म� कोई बीजी नह�ं 
�लया गया था, भले ह� इन एएच द्वारा कोई �नयार्त प्रभा�वत नह�ं 
�कया गया हो। 

5 तूतीको�रन 
प�न 

22 आरए चने्नई और कोयंबटूर से संबं�धत पंजीकृत 314 बांड� म� से 22 म� 
बांड� क� वैधता समाप्त हो गई। 

6 आईसीडी 
जेआरवाई 
कानपुर 

16 आरए कानपुर और वाराणसी से संबं�धत 56 लाइस�स� म� से 16 मामल� 
म� प्रत्येक आयात के �वरुद्ध बांड रा�श ठ�क से ड�ेबट नह�ं क� गई। एक 
उदाहरण म�, मेससर् एडी �ल�मटेड, कानपुर से संबं�धत, लाइस�स का 
सीआईएफ मलू्य बांड रा�श के बजाय बांड लेजर म� दजर् क� गई थी। 

 कुल 119  
 

डीओआर ने कहा (फरवर� 2021) �क मौजूदा प्रावधान� के अनुसार लेखापर��ा म� 
बताए गए मामल� पर कारर्वाई क� गई है। एए योजना से संबं�धत सीमा शुल्क 
अ�धसूचनाओं म� बांड� क� वैधता के संबंध म� कोई समय-सीमा �नधार्�रत नह�ं क� 
गई है। इन बांड� पर तब तक �नरंतर देयता होती है जब तक �नयार्तक 
डीजीएफट� द्वारा जार� ईओडीसी या एए योजना को �नयं�त्रत करने वाल� 
संबं�धत सीमा शुल्क अ�धसूचना के संदभर् म� ईओ क� पू�त र् न होने क� िस्थ�त 
म� आवश्यक सीमा शुल्क जमा नह�ं करता है। आरए मुंबई के चार मामल� म� 
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म� प्रत्येक आयात के �वरुद्ध बांड रा�श ठ�क से ड�ेबट नह�ं क� गई। एक 
उदाहरण म�, मेससर् एडी �ल�मटेड, कानपुर से संबं�धत, लाइस�स का 
सीआईएफ मलू्य बांड रा�श के बजाय बांड लेजर म� दजर् क� गई थी। 

 कुल 119  
 

डीओआर ने कहा (फरवर� 2021) �क मौजूदा प्रावधान� के अनुसार लेखापर��ा म� 
बताए गए मामल� पर कारर्वाई क� गई है। एए योजना से संबं�धत सीमा शुल्क 
अ�धसूचनाओं म� बांड� क� वैधता के संबंध म� कोई समय-सीमा �नधार्�रत नह�ं क� 
गई है। इन बांड� पर तब तक �नरंतर देयता होती है जब तक �नयार्तक 
डीजीएफट� द्वारा जार� ईओडीसी या एए योजना को �नयं�त्रत करने वाल� 
संबं�धत सीमा शुल्क अ�धसूचना के संदभर् म� ईओ क� पू�त र् न होने क� िस्थ�त 
म� आवश्यक सीमा शुल्क जमा नह�ं करता है। आरए मुंबई के चार मामल� म� 
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का �नष्पादन करने का उपबंध �कया गया है, जो उसे ऐसे आयात� पर उदग्राह� 
शुल्क के बराबर रा�श का भुगतान करने के �लए बाध्य करता है। मच�ट 
�नयातक� (एमई) को जार� �कए गए एए के संबधं म�, बांड को एमई और उसके 
सहायक �व�नमार्ता द्वारा संयुक्त रूप से �नष्पा�दत �कया जाएगा। 

लेखापर��ा ने सीमा शलु्क �वभाग के साथ �नष्पा�दत 2,496 बांड� क� समी�ा क�, 
िजसम� �नम्न�ल�खत छह प�न� म� 119 मामल� (4.76 प्र�तशत) म� बांड के अपयार्प्त 
�नष् पादन/�नष्पादन न होने का पता चला, जैसा �क नीचे �ववरण �दया गया है: 

ता�लका 3.3: बांड का �नष् पादन न होना/अपयार्प्त �नष्पादन 

क्रम. 
सं. 

प�न का नाम मामलो 
क� संख् या 

�टप् प�णयां 

1 एसीसी ब�गलुरु 51 आवं�टत अव�ध के भीतर ईओ क� पू�तर् न करने के मामल� क� पहचान 
करने और ` 2,638.19 करोड़ क� रा�श के बचत-शुल्क के बदले बांड 
ड�ेबट करने के �लए कोई कारर्वाई नह�ं क� गई। एनसीएच, म�गलुरु ने 
अब तक पत्र जार� करत े हुए ` 46.73 करोड़ क� शुल् क के साथ दस 
मामल� के संबंध म� एएच से �ववरण मांगा है। 

2 आईसीडी 
ब�गलुरु 

15 

3 एनसीएच 
मंगलुरु 

11 

4 जेएनसीएच 
मुंबई 

4 मुंबई सीमा शुल्क द्वारा आरए मुंबई द्वारा जार� एए के �लए �दए गए 
बीजी आंकड़� के प्र�त-सत् यापन से पता चला है �क ` 10 करोड़ से 
अ�धक के सीआईएफ मूल्य वाले 4 एए के संबंध म� कोई बीजी नह�ं 
�लया गया था, भले ह� इन एएच द्वारा कोई �नयार्त प्रभा�वत नह�ं 
�कया गया हो। 

5 तूतीको�रन 
प�न 

22 आरए चने्नई और कोयंबटूर से संबं�धत पंजीकृत 314 बांड� म� से 22 म� 
बांड� क� वैधता समाप्त हो गई। 

6 आईसीडी 
जेआरवाई 
कानपुर 

16 आरए कानपुर और वाराणसी से संबं�धत 56 लाइस�स� म� से 16 मामल� 
म� प्रत्येक आयात के �वरुद्ध बांड रा�श ठ�क से ड�ेबट नह�ं क� गई। एक 
उदाहरण म�, मेससर् एडी �ल�मटेड, कानपुर से संबं�धत, लाइस�स का 
सीआईएफ मलू्य बांड रा�श के बजाय बांड लेजर म� दजर् क� गई थी। 

 कुल 119  
 

डीओआर ने कहा (फरवर� 2021) �क मौजूदा प्रावधान� के अनुसार लेखापर��ा म� 
बताए गए मामल� पर कारर्वाई क� गई है। एए योजना से संबं�धत सीमा शुल्क 
अ�धसूचनाओं म� बांड� क� वैधता के संबंध म� कोई समय-सीमा �नधार्�रत नह�ं क� 
गई है। इन बांड� पर तब तक �नरंतर देयता होती है जब तक �नयार्तक 
डीजीएफट� द्वारा जार� ईओडीसी या एए योजना को �नयं�त्रत करने वाल� 
संबं�धत सीमा शुल्क अ�धसूचना के संदभर् म� ईओ क� पू�त र् न होने क� िस्थ�त 
म� आवश्यक सीमा शुल्क जमा नह�ं करता है। आरए मुंबई के चार मामल� म� 
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का �नष्पादन करने का उपबंध �कया गया है, जो उसे ऐसे आयात� पर उदग्राह� 
शुल्क के बराबर रा�श का भुगतान करने के �लए बाध्य करता है। मच�ट 
�नयातक� (एमई) को जार� �कए गए एए के संबधं म�, बांड को एमई और उसके 
सहायक �व�नमार्ता द्वारा संयुक्त रूप से �नष्पा�दत �कया जाएगा। 

लेखापर��ा ने सीमा शलु्क �वभाग के साथ �नष्पा�दत 2,496 बांड� क� समी�ा क�, 
िजसम� �नम्न�ल�खत छह प�न� म� 119 मामल� (4.76 प्र�तशत) म� बांड के अपयार्प्त 
�नष् पादन/�नष्पादन न होने का पता चला, जैसा �क नीचे �ववरण �दया गया है: 

ता�लका 3.3: बांड का �नष् पादन न होना/अपयार्प्त �नष्पादन 

क्रम. 
सं. 

प�न का नाम मामलो 
क� संख् या 

�टप् प�णयां 

1 एसीसी ब�गलुरु 51 आवं�टत अव�ध के भीतर ईओ क� पू�तर् न करने के मामल� क� पहचान 
करने और ` 2,638.19 करोड़ क� रा�श के बचत-शुल्क के बदले बांड 
ड�ेबट करने के �लए कोई कारर्वाई नह�ं क� गई। एनसीएच, म�गलुरु ने 
अब तक पत्र जार� करत े हुए ` 46.73 करोड़ क� शुल् क के साथ दस 
मामल� के संबंध म� एएच से �ववरण मांगा है। 

2 आईसीडी 
ब�गलुरु 

15 

3 एनसीएच 
मंगलुरु 

11 

4 जेएनसीएच 
मुंबई 

4 मुंबई सीमा शुल्क द्वारा आरए मुंबई द्वारा जार� एए के �लए �दए गए 
बीजी आंकड़� के प्र�त-सत् यापन से पता चला है �क ` 10 करोड़ से 
अ�धक के सीआईएफ मूल्य वाले 4 एए के संबंध म� कोई बीजी नह�ं 
�लया गया था, भले ह� इन एएच द्वारा कोई �नयार्त प्रभा�वत नह�ं 
�कया गया हो। 

5 तूतीको�रन 
प�न 

22 आरए चने्नई और कोयंबटूर से संबं�धत पंजीकृत 314 बांड� म� से 22 म� 
बांड� क� वैधता समाप्त हो गई। 

6 आईसीडी 
जेआरवाई 
कानपुर 

16 आरए कानपुर और वाराणसी से संबं�धत 56 लाइस�स� म� से 16 मामल� 
म� प्रत्येक आयात के �वरुद्ध बांड रा�श ठ�क से ड�ेबट नह�ं क� गई। एक 
उदाहरण म�, मेससर् एडी �ल�मटेड, कानपुर से संबं�धत, लाइस�स का 
सीआईएफ मलू्य बांड रा�श के बजाय बांड लेजर म� दजर् क� गई थी। 

 कुल 119  
 

डीओआर ने कहा (फरवर� 2021) �क मौजूदा प्रावधान� के अनुसार लेखापर��ा म� 
बताए गए मामल� पर कारर्वाई क� गई है। एए योजना से संबं�धत सीमा शुल्क 
अ�धसूचनाओं म� बांड� क� वैधता के संबंध म� कोई समय-सीमा �नधार्�रत नह�ं क� 
गई है। इन बांड� पर तब तक �नरंतर देयता होती है जब तक �नयार्तक 
डीजीएफट� द्वारा जार� ईओडीसी या एए योजना को �नयं�त्रत करने वाल� 
संबं�धत सीमा शुल्क अ�धसूचना के संदभर् म� ईओ क� पू�त र् न होने क� िस्थ�त 
म� आवश्यक सीमा शुल्क जमा नह�ं करता है। आरए मुंबई के चार मामल� म� 
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का �नष्पादन करने का उपबंध �कया गया है, जो उसे ऐसे आयात� पर उदग्राह� 
शुल्क के बराबर रा�श का भुगतान करने के �लए बाध्य करता है। मच�ट 
�नयातक� (एमई) को जार� �कए गए एए के संबधं म�, बांड को एमई और उसके 
सहायक �व�नमार्ता द्वारा संयुक्त रूप से �नष्पा�दत �कया जाएगा। 

लेखापर��ा ने सीमा शलु्क �वभाग के साथ �नष्पा�दत 2,496 बांड� क� समी�ा क�, 
िजसम� �नम्न�ल�खत छह प�न� म� 119 मामल� (4.76 प्र�तशत) म� बांड के अपयार्प्त 
�नष् पादन/�नष्पादन न होने का पता चला, जैसा �क नीचे �ववरण �दया गया है: 

ता�लका 3.3: बांड का �नष् पादन न होना/अपयार्प्त �नष्पादन 

क्रम. 
सं. 

प�न का नाम मामलो 
क� संख् या 

�टप् प�णयां 

1 एसीसी ब�गलुरु 51 आवं�टत अव�ध के भीतर ईओ क� पू�तर् न करने के मामल� क� पहचान 
करने और ` 2,638.19 करोड़ क� रा�श के बचत-शुल्क के बदले बांड 
ड�ेबट करने के �लए कोई कारर्वाई नह�ं क� गई। एनसीएच, म�गलुरु ने 
अब तक पत्र जार� करत े हुए ` 46.73 करोड़ क� शुल् क के साथ दस 
मामल� के संबंध म� एएच से �ववरण मांगा है। 

2 आईसीडी 
ब�गलुरु 

15 

3 एनसीएच 
मंगलुरु 

11 

4 जेएनसीएच 
मुंबई 

4 मुंबई सीमा शुल्क द्वारा आरए मुंबई द्वारा जार� एए के �लए �दए गए 
बीजी आंकड़� के प्र�त-सत् यापन से पता चला है �क ` 10 करोड़ से 
अ�धक के सीआईएफ मूल्य वाले 4 एए के संबंध म� कोई बीजी नह�ं 
�लया गया था, भले ह� इन एएच द्वारा कोई �नयार्त प्रभा�वत नह�ं 
�कया गया हो। 

5 तूतीको�रन 
प�न 

22 आरए चने्नई और कोयंबटूर से संबं�धत पंजीकृत 314 बांड� म� से 22 म� 
बांड� क� वैधता समाप्त हो गई। 

6 आईसीडी 
जेआरवाई 
कानपुर 

16 आरए कानपुर और वाराणसी से संबं�धत 56 लाइस�स� म� से 16 मामल� 
म� प्रत्येक आयात के �वरुद्ध बांड रा�श ठ�क से ड�ेबट नह�ं क� गई। एक 
उदाहरण म�, मेससर् एडी �ल�मटेड, कानपुर से संबं�धत, लाइस�स का 
सीआईएफ मलू्य बांड रा�श के बजाय बांड लेजर म� दजर् क� गई थी। 

 कुल 119  
 

डीओआर ने कहा (फरवर� 2021) �क मौजूदा प्रावधान� के अनुसार लेखापर��ा म� 
बताए गए मामल� पर कारर्वाई क� गई है। एए योजना से संबं�धत सीमा शुल्क 
अ�धसूचनाओं म� बांड� क� वैधता के संबंध म� कोई समय-सीमा �नधार्�रत नह�ं क� 
गई है। इन बांड� पर तब तक �नरंतर देयता होती है जब तक �नयार्तक 
डीजीएफट� द्वारा जार� ईओडीसी या एए योजना को �नयं�त्रत करने वाल� 
संबं�धत सीमा शुल्क अ�धसूचना के संदभर् म� ईओ क� पू�त र् न होने क� िस्थ�त 
म� आवश्यक सीमा शुल्क जमा नह�ं करता है। आरए मुंबई के चार मामल� म� 
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100 प्र�तशत बीजी पर जोर न देने के संबंध म� डीओआर ने कहा �क डीजीएफट� 
द्वारा कोई अकंन नह�ं �कया गया था और इस�लए बीजी क� मात्रा सीमा शुल्क 
प�रपत्र 58/2004 म� �नधार्�रत मानदंड� के अनुसार ल� गई थी। लेखापर��ा क� 
राय म�, बांड क� वैधता के �लए कोई समय �नधार्�रत नह�ं करना उस उद्देश्य 
को पूरा नह�ं करता है िजन प्रा�धकार� के �लए बांड �नष्पा�दत �कए जाते ह�, 
उनक� एक �निश्चत वैधता अव�ध होती है। आरए मुंबई के चार मामल� म�, 
लेखापर��ा म� �टप्पणी क� गई, एएच द्वारा �कसी भी �नयार्त को प्रभा�वत न 
�कए जाने के बावजूद कोई बीजी नह�ं �लया गया। डीजीएफट� द्वारा बीजी शत� 
को पूरा न करने के कारण प्र�त��त है। 

3.1.3.3 बाद के आयात के मामल� के �लए �व�शष्ट बांड प्रस्तुत न करना  

सीमा शुल्क अ�धसूचना संख्या 18 (अप्रैल 2015) म� आयातक द्वारा आयात म� 
बांड प्रस्तुत करने का उल्लेख �कया गया है, िजनका आयात य�द क� द्र�य उत्पाद 
शुल्क �नयमावल�, 2002 के �नयम 18 (शुल्क क� छूट) या �नयम 19 (2) के 
तहत पूणर् रूप से ईओ के �नवर्हन के बाद आयात �कया जाता है और स्वयं को 
बाध्यकार� बनाने के �लए, अपने/सहायक �व�नमार्ता कारखाने म� आया�तत 
साम�ग्रय� का उपयोग शलु् क लगाने योग् य वस्तओुं के �व�नमार्ण के �लए और 
�ेत्रा�धकार केन्द्र�य उत्पाद शुल् क अ�धकार� से या �कसी �न�दर्ष्ट चाटर्डर् एकाउंट�ट 
से उक्त साम�ग्रय� क� स्वीकृ�त क� तार�ख से छह मह�ने के भीतर प्रमाण पत्र 
प्रस्तुत करने के �लए, �क आया�तत साम�ग्रय� का उपयोग �कया गया है, 
स�ुवधा प्रदान क� जाती है। 

एसीसी, आईसीडी हैदराबाद और �वशाखाप�नम सागर प�न म� यह देखा गया 
�क 58 एए म� 133 बीई म� से �कसी म� भी कोई �व�शष्ट बांड प्राप्त नह�ं �कये 
गए। इसके अलावा, यह पता लगान ेके �लए कोई जानकार� उपलब्ध नह�ं थी �क 
क् या क� द्र�य मूल्य व�धर्त कर (सेनवैट) के्र�डट क� सु�वधा का लाभ उठाया गया 
था या नह�ं, िजसके अभाव म� एएच को सीमा शुल्क के �लए बांड प्रस्तुत करने, 
क� आवश् यकता थी शुल् क लगाने योग् य माल के �व�नमार्ण के �लए आया�तत 
इनपुट का उपयोग करन ेके �लए स्वयं को बाध्यकार� करना था और �ेत्रा�धकार 
क� द्र�य उत्पाद शुल्क अ�धकार� से या एक �न�दर्ष्ट चाटर्डर् एकाउंट�ट से मंजूर� क� 
�त�थ से छह मह�ने के भीतर उक्त सामग्री, का एक प्रमाण पत्र भी प्रस्तुत 
करना था, �क उक्त साम�ग्रय� का उपयोग �कया गया था। बांड प्रस्ततु �कए 
�बना ऐसे शुल्क मुक्त आयात पर कुल शुल्क ` 12.39 करोड़ था। 
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�वशाखाप�नम सागर प�न म� इं�गत मामल� के संबंध म� डीओआर ने उ�र �दया 
(�दसंबर 2020) �क संबं�धत आयातक� को पत्र जार� �कए गए थे, िजसम� उन्ह� 
बाद म� �कए गए आयात के �वरुद्ध आवश्यक प्रमाण पत्र/�व�शष्ट बांड प्रस्तुत 
करने का �नद�श �दया गया था। हैदराबाद सीमा शुल्क आयुक्तालय के सबंंध म� 
डीओआर ने कहा (फरवर� 2021) था �क ईओ को पूरा करने क� आवश्यकता थी 
और ईओ पू�त र् से पहले आयात �कया गया था िजसम� शतर् (v) लागू नह�ं है। 

लेखापर��ा म� �टप्पणी �कए गए मामले, पूरे ईओ क� पू�त र् के बाद �कए गए 
आयात से संबं�धत थे और इस�लए शतर् (v) लागू थी। जेडीजीएफट� म� प्र�त-
सत् यापन ने इस बात क� भी पुिष्ट क� �क 22 बीई म� ईओ क� पू�त र् के बाद 
आयात हुआ था िजसम� मोचन के समय लाइस�सधा�रय� द्वारा फाईल एएनएफ 
4एफ आवेदन� से स्पष्ट हुआ �क इसम� सीआईएफ मूल्य ` 5.39 करोड़ और 
प�रत् यक् त शुल्क ` 1.99 करोड़ शा�मल था। 

�सफा�रश संख्या 9: सीबीआईसी, ईओडीसी क� िस्थ�त का पता लगाने के �लए 
उ�चत बांड नवीकरण/रद्द�करण सु�निश्चत करने के �लए ईओ अव�ध क� 
समािप्त और एएच पर �नभर्रता क� आवश्यकता का �नराकरण करने के �लए 
एक स्वचा�लत अलटर् प्रणाल� रखने पर �वचार कर सकता है। 

डीओआर ने कहा (फरवर� 2021) �क डटेा को एक�त्रत �कया जा रहा है और 
बांड और ईओ अव�ध समाप् त होने वाले के प्र�तवेदन उपलब्ध है। डीओआर, 
ईओडीसी डटेा ऑनलाइन प्राप्त करने के �लए डीजीएफट� के साथ संपकर्  म� है, 
जो सीमा शुल्क अ�धकार� को इसे प्राप्त करने के �लए डीजीएफट� को �लखने 
क� आवश्यकता का भी �नराकरण करेगा। 

जब तक डीजीएफट� से ईओडीसी ऑनलाइन डटेा प्राप्त नह� ंहो जाता, तब तक 
लेखापर��ा ने �सफा�रश क� �क डीओआर, बांड नवीकरण/रद्द�करण क� प्रभावी 
�नगरानी के �लए समयबद्ध तर�के से ईओ क� िस्थ�त का पता लगा सकता है।  

3.1.4 एए के तहत आईजीएसट� क� गलत छूट 

सीमा शुल्क अ�धसूचना संख्या 18 (अप्रैल 2015), वैध एए लाइस�स के �वरूद्ध 
आयात पर पूरे सीमा शलु्क क� छूट देता है। सीमा शुल्क अ�धसूचना संख्या 79 
(अक्टूबर 2017) म� आईजीएसट� को पूवर्-आयात शतर् और भौ�तक �नयार्त के 
माध्यम से पूरा �कए गए ईओ के अधीन छूट द� गई है। पूवर् आयात शतर् यह 
�वचार करती है �क अ�ग्रम प्रा�धकार के तहत आया�तत कच्च ेमाल को भारत म� 
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�व�न�मर्त अ�ंतम उत्पाद� म� शा�मल करने के बाद उसे �नयार्त �कया जाता है। 
इसके बाद डीजीएफट� अ�धसूचना संख् या 53 (जनवर� 2019) ने आईजीएसट� छूट 
लेने के �लए पूवर् आयात शतर् हटा द�। 

3.1.4.1 पूवर् आयात शतर् पूर� न होने के कारण आईजीएसट� का गलत अनुदान 

इओडीसी फाईल� क� समी�ा और सीमा शुल्क प�न� से (�नयार्त-आयात) 
ईएक् सआईएम डटेा के प्र�त-सत् यापन से पता चला है �क अ�धकृत प�न� पर 
सीमा शुल्क �वभाग ने आरए (हैदराबाद, �वशाखाप�नम, जयपुर, नई �दल्ल�, 
अहमदाबाद और कोिच्च) द्वारा जार� 29 एए के संबंध म� ` 8.35 करोड़ क� 
रा�श के आईजीएसट� का उदग्रहण नह�ं �कया था। आरए ने आईजीएसट� क� 
उदग्रहण न करने क� �दशा म� �बना �कसी मांग के 12 एए (29 एए म� से) का 
मोचन �कया, हालां�क एएच ने सीमा शुल्क अ�धसूचना म� �नधार्�रत पूवर्-आयात 
शतर् को पूरा नह�ं �कया। 

आरए अहमदाबाद म� अन्य चार मामल� म�, पूवर्-आयात शतर् का पालन �कए �बना 
` 2.34 करोड़ क� रा�श का आयात �कया गया था और इस�लए आईजीएसट� का 
भुगतान �कया जाना था। फाईल� म� �ववरण� के अभाव म� आईजीएसट� क� रा�श 
क� गणना नह�ं क� जा सक�। 
डीओआर ने कहा (फरवर� 2021) �क �वशाखाप�नम और जयपुर सीमा शुल्क ने 
आयातक� को ब्याज के साथ आईजीएसट� का भुगतान करने के �लए कहा है। 
हैदराबाद सीमा शुल्क के संबंध म�, ईओ के �नवर्हन से पहले सभी 16 प्रा�धकार 
जार� �कए गए ह�। सरकार� राजस्व के अनुर�ण के �लए आवश्यक कारर्वाई शुरू 
कर द� गई है। डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क डीजीएफट� अ�धसूचना 
संख्या 33 के अनुपालन के �लए फम� को पत्र जार� �कए गए ह� और उनक� 
प्र�त�क्रया प्रती��त है। 

3.1.4.2 मा�नत �नयार्त पर आईजीएसट� का गलत अनुदान  

सीमा शुल्क अ�धसूचना संख्या 79 (अक्टूबर 2017) आईजीएसट� को छूट देता है, 
बशत� �नयार्त दा�यत्व को केवल भौ�तक �नयार्त द्वारा पूरा �कया जाता है। 
�नम्न�ल�खत तीन प�न� म� 17 एए म� ` 14.80 करोड़ क� आईजीएसट� छूट का 
अ�नय�मत अनुदान देखा गया: 
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ता�लका 3.4: मा�नत �नयार्त पर आईजीएसट� का गलत अनदुान 
क्र
म.
सं. 

प�न का 
नाम 

एए 
क� 
सं
ख् या 

आईजीएसट� 
छूट का लाभ 
उठाया गया (` 
करोड़ म�) 

�टप्प�णयां 

1 जेएनसीएच 
मुंबई 

14 14.66  जेएनसीएच मुंबई म� 4 फम� के संबंध म� 14 एए, िजसम� 
भौ�तक �नयार्त को प्रभा�वत करने क� आवश्यक शतर् का 
अनुपालन �कए �बना ` 14.66 करोड़ क� आईजीएसट� छूट का 
लाभ उठाया गया था। एक फमर् मेससर् एई �ल�मटेड ने 
जेएनसीएच मुंबई के साथ कुल आठ एए पंजीकृत क� थीं और 
` 26.80 करोड़ क� आईजीएसट� छूट प्राप्त क� थी। तथा�प, 
लेखापर��ा ने आठ म� से केवल दो एए पर �टप्पणी क� 
िजसम� ` 11.87 करोड़ क� आईजीएसट� छूट का लाभ उठाया 
गया था िजसक� लेखापर��ा म� जांच क� गई थी। 

2 �वशाखाप
ट्टनम 
सीमाशुल् क 

1 0.14 ईओडीसी क� जांच से पता चला है �क आईजीएसट� छूट का 
दावा �कया गया यद्य�प फमर् द्वारा �कए गए सभी �नयार्त� 
को मा�नत �नयार्त11 माना जाता था और कोई भौ�तक �नयार्त 
नह�ं �कया जाता था। एक बीई म�, आईजीएसट�  
छुट ` 14.21 लाख था 

3 नवाशेवा 
मुंबई 

2 - आरए वडोदरा ने मेससर् एएफ �ल�मटेड को दो एए जार� �कए 
और ईओडीसी भी जार� �कए, भले ह� �नयार्त मा�नत �नयार्त 
के माध्यम से प्रभा�वत हुआ हो। इसके अलावा, एएच द्वारा 
अपे��त पूवर्-आयात शतर् का भी अनुपालन नह�ं �कया गया। 
आरए फाईल� म� बीई क� कॉपी न �मलने के कारण 
लेखापर��ा म� इन बीई म� शा�मल आईजीएसट� के भुगतान 
का ब्योरा नह�ं �मल सका। 

 कुल 17 14.80  
 

आयात के समय, सीमा शलु्क �वभाग के �लए मा�नत �नयार्त के बारे म� पता 
लगाना संभव नह�ं है और इस�लए, यह आरए क� िजम्मेदार� है �क वह उन 
मामल� म� आईजीएसट� क� वसूल� के �लए सीमा शुल्क �वभाग को सू�चत करे 
जहां छूट के बाद �नधार्�रत शत� का अनुपालन नह�ं �कया जाता है। आरए द्वारा 
सीमा शलु्क को इस तथ्य के अवगत नह� ंकरiने के प�रणामस्वरूप ` 14.80 
करोड़ क� आइजीएसट� क� वसूल� नह�ं हुई, िजसे उन उदाहरण� के साथ वसूल� 
�कए जाने क� आवश्यकता है जहां �टप्पणी �कए गए एए का बीई �ववरण, 
                                                           
11 एफट�पी 2015-20 के पैरा 7.02 के अनुसार, "डीम्ड एक्सपोट्र्स" उन लेनदेन को संद�भर्त करता है 
िजनम� आपू�तर् क� गई वस्तुएं देश नह�ं छोड़ती ह�, और ऐसी आपू�तर् के �लए भुगतान या तो 
भारतीय रुपये म� या मुफ्त �वदेशी मुद्रा म� प्राप्त होता है। 
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िजसम� ` 11.87 करोड़ क� आईजीएसट� छूट का लाभ उठाया 
गया था िजसक� लेखापर��ा म� जांच क� गई थी। 

2 �वशाखाप
ट्टनम 
सीमाशुल् क 

1 0.14 ईओडीसी क� जांच से पता चला है �क आईजीएसट� छूट का 
दावा �कया गया यद्य�प फमर् द्वारा �कए गए सभी �नयार्त� 
को मा�नत �नयार्त11 माना जाता था और कोई भौ�तक �नयार्त 
नह�ं �कया जाता था। एक बीई म�, आईजीएसट�  
छुट ` 14.21 लाख था 

3 नवाशेवा 
मुंबई 

2 - आरए वडोदरा ने मेससर् एएफ �ल�मटेड को दो एए जार� �कए 
और ईओडीसी भी जार� �कए, भले ह� �नयार्त मा�नत �नयार्त 
के माध्यम से प्रभा�वत हुआ हो। इसके अलावा, एएच द्वारा 
अपे��त पूवर्-आयात शतर् का भी अनुपालन नह�ं �कया गया। 
आरए फाईल� म� बीई क� कॉपी न �मलने के कारण 
लेखापर��ा म� इन बीई म� शा�मल आईजीएसट� के भुगतान 
का ब्योरा नह�ं �मल सका। 

 कुल 17 14.80  
 

आयात के समय, सीमा शलु्क �वभाग के �लए मा�नत �नयार्त के बारे म� पता 
लगाना संभव नह�ं है और इस�लए, यह आरए क� िजम्मेदार� है �क वह उन 
मामल� म� आईजीएसट� क� वसूल� के �लए सीमा शुल्क �वभाग को सू�चत करे 
जहां छूट के बाद �नधार्�रत शत� का अनुपालन नह�ं �कया जाता है। आरए द्वारा 
सीमा शुल्क को इस तथ्य के अवगत नह�ं करiने के प�रणामस्वरूप ` 14.80 
करोड़ क� आइजीएसट� क� वसूल� नह�ं हुई, िजसे उन उदाहरण� के साथ वसूल� 
�कए जाने क� आवश्यकता है जहां �टप्पणी �कए गए एए का बीई �ववरण, 
                                                           
11 एफट�पी 2015-20 के पैरा 7.02 के अनुसार, "डीम्ड एक्सपोट्र्स" उन लेनदेन को संद�भर्त करता है 
िजनम� आपू�तर् क� गई वस्तुएं देश नह�ं छोड़ती ह�, और ऐसी आपू�तर् के �लए भुगतान या तो 
भारतीय रुपये म� या मुफ्त �वदेशी मुद्रा म� प्राप्त होता है। 
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ता�लका 3.4: मा�नत �नयार्त पर आईजीएसट� का गलत अनदुान 
क्र
म.
सं. 

प�न का 
नाम 

एए 
क� 
सं
ख् या 

आईजीएसट� 
छूट का लाभ 
उठाया गया (` 
करोड़ म�) 

�टप्प�णयां 

1 जेएनसीएच 
मुंबई 

14 14.66  जेएनसीएच मुंबई म� 4 फम� के संबंध म� 14 एए, िजसम� 
भौ�तक �नयार्त को प्रभा�वत करने क� आवश्यक शतर् का 
अनुपालन �कए �बना ` 14.66 करोड़ क� आईजीएसट� छूट का 
लाभ उठाया गया था। एक फमर् मेससर् एई �ल�मटेड ने 
जेएनसीएच मुंबई के साथ कुल आठ एए पंजीकृत क� थीं और 
` 26.80 करोड़ क� आईजीएसट� छूट प्राप्त क� थी। तथा�प, 
लेखापर��ा ने आठ म� से केवल दो एए पर �टप्पणी क� 
िजसम� ` 11.87 करोड़ क� आईजीएसट� छूट का लाभ उठाया 
गया था िजसक� लेखापर��ा म� जांच क� गई थी। 

2 �वशाखाप
ट्टनम 
सीमाशुल् क 

1 0.14 ईओडीसी क� जांच से पता चला है �क आईजीएसट� छूट का 
दावा �कया गया यद्य�प फमर् द्वारा �कए गए सभी �नयार्त� 
को मा�नत �नयार्त11 माना जाता था और कोई भौ�तक �नयार्त 
नह�ं �कया जाता था। एक बीई म�, आईजीएसट�  
छुट ` 14.21 लाख था 

3 नवाशेवा 
मुंबई 

2 - आरए वडोदरा ने मेससर् एएफ �ल�मटेड को दो एए जार� �कए 
और ईओडीसी भी जार� �कए, भले ह� �नयार्त मा�नत �नयार्त 
के माध्यम से प्रभा�वत हुआ हो। इसके अलावा, एएच द्वारा 
अपे��त पूवर्-आयात शतर् का भी अनुपालन नह�ं �कया गया। 
आरए फाईल� म� बीई क� कॉपी न �मलने के कारण 
लेखापर��ा म� इन बीई म� शा�मल आईजीएसट� के भुगतान 
का ब्योरा नह�ं �मल सका। 

 कुल 17 14.80  
 

आयात के समय, सीमा शुल्क �वभाग के �लए मा�नत �नयार्त के बारे म� पता 
लगाना संभव नह�ं है और इस�लए, यह आरए क� िजम्मेदार� है �क वह उन 
मामल� म� आईजीएसट� क� वसूल� के �लए सीमा शुल्क �वभाग को सू�चत करे 
जहां छूट के बाद �नधार्�रत शत� का अनुपालन नह�ं �कया जाता है। आरए द्वारा 
सीमा शुल्क को इस तथ्य के अवगत नह�ं करiने के प�रणामस्वरूप ` 14.80 
करोड़ क� आइजीएसट� क� वसूल� नह�ं हुई, िजसे उन उदाहरण� के साथ वसूल� 
�कए जाने क� आवश्यकता है जहां �टप्पणी �कए गए एए का बीई �ववरण, 
                                                           
11 एफट�पी 2015-20 के पैरा 7.02 के अनुसार, "डीम्ड एक्सपोट्र्स" उन लेनदेन को संद�भर्त करता है 
िजनम� आपू�तर् क� गई वस्तुएं देश नह�ं छोड़ती ह�, और ऐसी आपू�तर् के �लए भुगतान या तो 
भारतीय रुपये म� या मुफ्त �वदेशी मुद्रा म� प्राप्त होता है। 
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अ�भलेख� म� उपलब्ध नह�ं था। डीओआर ने कहा (फरवर� 2021) �क लेखापर��ा 
म� �टप्पणी �कए गए सभी मामल� म� एससीएन जार� �कया है। डीजीएफट� ने 
आरए वडोदरा के संबंध म� कहा (फरवर� 2021) था �क आवश्यक कारर्वाई क� 
जा रह� है। 

3.1.5 अन्य अ�नय�मतताएं  

3.1.5.1 एए योजना स े संबं�धत अ�ध�नणर्यन आदेश पा�रत करने म� �व�ीय 
शिक्त का पालन न करना  

अनुमत प्रोत्साहन रा�श के संदभर् म� �नयार्त संवधर्न योजनाओं से संबं�धत 
मामल� के अ�ध�नणर्यन के �लए �व�ीय शिक्तयां सीमा शुल्क मैन्युअल 2018 
के पैरा 4.6 के साथ प�ठत सीमा शुल्क प�रपत्र 24 (मई 2011) के तहत 
�न�दर्ष् ट ह�। 

एसीसी मुंबई म� यह देखा गया �क सभी अ�ध�नणर्यन आदेश सीमा शुल्क 
सह/उप आयुक्त/शुल्क छूट हकदार� प्रमाण पत्र (डीईईसी) सेल द्वारा उक् त 
�नधार्�रत मौ�द्रक सीमाओं का पालन �कए �बना पा�रत �कए गए थे। अ�ध�न�णर्त 
42 मामल� म� से केवल 17 पांच लाख रूपये से कम के थे और इस�लए 
एसी/डीसी के �लए �नधार्�रत �व�ीय सीमा के भीतर थे। शषे 25 मामल� म�, 21 
म� शुल्क रा�श पांच से 50 लाख रूपये तक शा�मल थी और इस पर 
अ�त�रक्त/संयकु्त आयुक्त द्वारा �नणर्य �दया जाना चा�हए था और शषे चार 
मामल� म� ` एक करोड़ से अ�धक क� शुल्क रा�श शा�मल थी और इस�लए 
सीमा शुल्क आयुक्त के स्तर पर �नणर्य �दया जाना चा�हए था। 

डीओआर ने कहा (�दसंबर 2020) �क यह मामला सीमा शुल्क अ�ध�नयम, 
1962 क� धारा 143 के तहत सरकार� बकाए क� वसूल� से संबं�धत है। अब 
तक जार� नो�टस, सीमा शुल्क अ�ध�नयम, 1962 क� धारा 143 म� �नधार्�रत 
प्रावधान को लागू करने के �लए सरकार� राजस्व क� वसूल� तक सी�मत है, 
िजस तरह से सीमा शुल्क अ�ध�नयम, 1962 क� धारा 142 म� �नधार्�रत �कया 
गया है, िजसके �लए उ�चत अ�धकार� एसी/डीसी है जैसा �क उक्त धारा के 
प्रावधान� म� उल्लेख �कया गया है। 

यह उ�र सीमा शुल्क प�रपत्र संख्या 24 (मई 2011) और सीमा शुल्क मैन्युअल 
2018 के अध्याय 13 के पैरा 4.6 के माध्यम से �नयार्त संवधर्न योजनाओ ं
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अथार्त अ�ग्रम प्रा�धकार डीएफआईए/�नयार्त को पुरस् कृत योजनाएं के �लए 
�नधार्�रत मौ�द्रक सीमाओं के �वपर�त है। 

3.1.5.2 एएएस क� शत� को पूरा न करने के प�रणामस्वरूप ईओडीसी का जार� 
न होना 

आरए ब�गलुरु ने 2015-16 और 2016-17 के दौरान मेससर् एक्स �ल�मटेड, 
ब�गलुरु को ` 10,992.76 करोड़ के सीआईएफ मूल्य और सीट�एच 71131990 
के तहत स्वणर् पदक� का �नयार्त करने के साथ सीमा शुल्क टै�रफ है�डगं 
(सीट�एच) 71081200 के तहत स्वणर् बार के आयात के �लए 11 एए जार� 
�कए। 

सीमा शुल्क ने एक अलग सीट�एच (71081300) के साथ एए म� संशोधन �कया 
ता�क वे �नयार्तक द्वारा बताए गए उत्पाद के �ववरण� के समझौते म� नह�ं थे। 
आरए ब�गलुरु ने ईओडीसी पर कारर्वाई करते हुए पाया �क आयात और �नयार्त 
के आईट�सी (एचएस) कोड लाइस�स से मेल नह�ं खा रहे थे तो मामले को 
डीजीएफट� को भेज �दया उन्होन� मामले को डीओआर को भेज �दया। 
डीजीएफट�/डीओआर से स्पष्ट�करण अभी प्राप्त होना बाक� है। इस बीच, आरए 
ने चार लाइस�स� (दो लाइस�स� के संबंध म� दो बार) म� संशोधन �कया और इस 
तरह के संशोधन के तथ्य को सीमा शुल्क को सू�चत नह�ं �कया गया, िजन्ह�ने 
जार� संशोधन� का सत् यापन �कए �बना बीई/एसबी म� फमर् द्वारा दावा �कए गए 
सीट�एच के अनुसार आयात और �नयार्त क� अनुम�त भी दे द�। इसके बाद से 
एएच ने इन सभी मामले म� ईओडीसी के �लए आवेदन �कया है; हालां�क 
डीजीएफट�/डीओआर से स्पष्ट�करण का इंतजार कर रहे आरए द्वारा कोई मोचन 
पत्र जार� नह�ं �कया जा सका है। 

डीओआर ने (�दसंबर 2020) कहा �क प्रा�धकार� के अनुसार एक ह� सीट�एच के 
तहत आयात क� अनुम�त द� गई थी और डीजीएफट� द्वारा �कए गए �कसी भी 
संदभर् के बारे म� डीओआर को जानकार� नह� ं है। डीजीएफट� के उ�र प्र�त��त 
है। 

3.1.5.3 आया�तत वस्तओुं के पुनर्�नयार्त और प�न� द्वारा �वस्ततृ सवंी�ा का 
चयन न करने जैसी अन्य �वसंग�तय� को नीच ेसं�ेप म� प्रस्तुत �कया गया है: 
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 ता�लका 3.5: अन् य �वसगं�तयां 

क्र.सं. प�न/आरए 
का नाम 

मुद्दा मामलो 
क� 
सखं् या 

�टप् पणी 

1 आरए 
ब�गलुरु 

एए योजना के तहत आया�तत 
वस्तुओं का पुन: �नयार्त 

3 एए म� 
26 
खराब 
वस्तुएं 

सीमा शुल्क प�न के पास पुन: 
�नयार्त का प्रमाण उपलब्ध नह�ं था 
और पुन: �नयार्त के �लए �नधार्�रत 
समय पहले ह� पा�रत हो चुका था। 

2 एनसीएच 
म�गलुरु 

एक प�न पर पंजीकृत प्रा�धकरण� 
म� से कम से कम पांच प्र�तशत 
म� यादृिच्छक जांच सीबीआईसी के 
�नद�श� (जनवर� 2011 और 
�दसंबर 2015) के संदभर् म� क� 
जानी है। 

- एनसीएच मंगलुरू अपने प�न� पर 
पंजीकृत एए मामल� क� नमूना जांच 
कर रहे ह�। हालां�क, नमूना जांच 
कराने पर आईसीडी और एसीसी 
ब�गलुरु द्वारा कोई प्र�त�क्रया नह�ं 
द� गई है। 

 

एए योजना के तहत आया�तत माल के पुन: �नयार्त के संबंध म� डीओआर ने 
कहा (फरवर� 2021) �क एससीएन को ब्याज के साथ प�रत् यक् त शुल्क क� 
वसूल� के �लए जार� �कया जा रहा है। इस मामले म� एचबीपी 2015-20 के पैरा 
4.43ए के संदभर् म� डीजीएफट� द्वारा आवश्यक कारर्वाई भी �कए जाने क� 
आवश्यकता है। 

नमूना जांच के संबंध म� आया�तत शुल्क मुक्त इनपुट के प्रा�धकार/उपलब्धता 
पर दशार्ए गए पते क� सत्यता क� जांच के संबंध म� डीओआर न े (फरवर� 
2021) कहा �क कुछ मामल� म� यादृिच्छक आधार पर नमूना जांच क� गई है 
और इस संबंध म� बोडर् के �नद�श� का पालन �कया जाएगा । 

3.2 डीजीएफट� द्वारा योजना का कायार्न्वयन  

3.2.1 आरए द्वारा एए योजना क� �नगरानी न होना/अपयार्प्त �नगरानी होना 
एचबीपी के पैरा 4.44 (बी) और (एफ) म� यह उल्ले�खत है �क एएच, ईओ क� 
अव�ध समाप्त होने क� �त�थ से दो मह�ने के भीतर प्रा�धकार� के �वरूद्ध एसबी 
के �ववरण को �लकं करके ईओडीसी आवेदन� को ऑनलाइन फाईल करेगा। 
आरए न केवल एए और शपथ-पत्र क� शत� को लागू करेगा बिल्क दोषी 
�नयार्तक� को आगे के प्रा�धकार से इनकार करने स�हत कानून के अनुसार 
दंडात्मक कारर्वाई भी शुरू करेगा।  
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 ता�लका 3.5: अन् य �वसगं�तयां 

क्र.सं. प�न/आरए 
का नाम 

मुद्दा मामलो 
क� 
सखं् या 

�टप् पणी 

1 आरए 
ब�गलुरु 

एए योजना के तहत आया�तत 
वस्तुओं का पुन: �नयार्त 

3 एए म� 
26 
खराब 
वस्तुएं 

सीमा शुल्क प�न के पास पुन: 
�नयार्त का प्रमाण उपलब्ध नह�ं था 
और पुन: �नयार्त के �लए �नधार्�रत 
समय पहले ह� पा�रत हो चुका था। 

2 एनसीएच 
म�गलुरु 

एक प�न पर पंजीकृत प्रा�धकरण� 
म� से कम से कम पांच प्र�तशत 
म� यादृिच्छक जांच सीबीआईसी के 
�नद�श� (जनवर� 2011 और 
�दसंबर 2015) के संदभर् म� क� 
जानी है। 

- एनसीएच मंगलुरू अपने प�न� पर 
पंजीकृत एए मामल� क� नमूना जांच 
कर रहे ह�। हालां�क, नमूना जांच 
कराने पर आईसीडी और एसीसी 
ब�गलुरु द्वारा कोई प्र�त�क्रया नह�ं 
द� गई है। 

 

एए योजना के तहत आया�तत माल के पुन: �नयार्त के संबंध म� डीओआर ने 
कहा (फरवर� 2021) �क एससीएन को ब्याज के साथ प�रत् यक् त शुल्क क� 
वसूल� के �लए जार� �कया जा रहा है। इस मामले म� एचबीपी 2015-20 के पैरा 
4.43ए के संदभर् म� डीजीएफट� द्वारा आवश्यक कारर्वाई भी �कए जाने क� 
आवश्यकता है। 

नमूना जांच के संबंध म� आया�तत शुल्क मुक्त इनपुट के प्रा�धकार/उपलब्धता 
पर दशार्ए गए पते क� सत्यता क� जांच के संबंध म� डीओआर न े (फरवर� 
2021) कहा �क कुछ मामल� म� यादृिच्छक आधार पर नमूना जांच क� गई है 
और इस संबंध म� बोडर् के �नद�श� का पालन �कया जाएगा । 

3.2 डीजीएफट� द्वारा योजना का कायार्न्वयन  

3.2.1 आरए द्वारा एए योजना क� �नगरानी न होना/अपयार्प्त �नगरानी होना 
एचबीपी के पैरा 4.44 (बी) और (एफ) म� यह उल्ले�खत है �क एएच, ईओ क� 
अव�ध समाप्त होने क� �त�थ से दो मह�ने के भीतर प्रा�धकार� के �वरूद्ध एसबी 
के �ववरण को �लकं करके ईओडीसी आवेदन� को ऑनलाइन फाईल करेगा। 
आरए न केवल एए और शपथ-पत्र क� शत� को लागू करेगा बिल्क दोषी 
�नयार्तक� को आगे के प्रा�धकार से इनकार करने स�हत कानून के अनुसार 
दंडात्मक कारर्वाई भी शुरू करेगा।  



2021 dh izfrosnu la[;k 10 ¼fu”iknu ys[kkijh{kk½

64

2021 क� प्र�तवेदन सखं्या 10 (�नष् पादन लेखापर��ा) 
 

 

66 
 

आरए द्वारा एए योजना क� �नगरानी न करना/अपयार्प्त �नगरानी पर 
�नम्न�ल�खत क�मयां पाई ग�- 
3.2.1.1 �नयार्त दा�यत्व क� �नगरानी न करना 
यह देखा गया �क िजन मामल� म� मोचन अव�ध समाप्त हो गई थी, उनका पता 
लगाने के �लए आरए के साथ कोई प्रभावी प्रणाल� मौजूद नह�ं थी जैसा �क 
�नम्न�ल�खत अभ् युिक्तय� से देखा गया था: 

ता�लका 3.6: �नयार्त बाध् यता क� �नगरानी न करना 
क्र.सं. आरए का 

नाम 
लं�बत 
मामले 

�टप्प�णयां 

1 मुंबई और 
पुणे 

6494 3,981 मामल� (61 प्र�तशत) म�, एससीएन अभी जार� �कए जाने ह� और कुछ 
मामल� म� कारर्वाई दस वष� से अ�धक समय से लं�बत है। ` 654.94 करोड़ का 
छोडा गया शुल्क उन 44 नमूना मामल� के संबंध म� है िजसम� आरए द्वारा कोई 
कारर्वाई नह�ं क� गई है, हालां�क ईओ क� अव�ध समाप्त हो चुक� थी और मोचन 
के फाइ�लगं क� �नयत �त�थ भी बीत चुक� है। 

2 चने्नई, 
कोिच्च और 
कोयंबटूर 

78 78 एए म� कोई कारर्वाई नह�ं क� गयी िजसम� ` 56.58 करोड़ का छोड़ा गया 
शुल्क शा�मल है जो एए जार� करने क� तार�ख से 30 माह से अ�धक समय 
बीत जाने के बाद और एएच द्वारा �नयार्त के प्रमाण के �लए कोई दस्तावेज 
प्रस्तुत न करन ेऔर न ह� ईओपी का कोई �वस्तार करने क� मांग करने के बाद 
था। आरए चने्नई और कोयंबटूर ने न तो कमी पत्र जार� �कए और न ह� इन 
एएच के �वरुद्ध कोई एससीएन जार� �कया। 

3 ब�गलुरु 5032 आरए ने या तो कोई कारर्वाई नह�ं क� है, या पयार्प्त देर� के साथ कारर्वाई शुरू 
क� है। आरए ने 21 मामल� म� एए क� शत� को लागू नह�ं �कया था। 
एमआईएस-4 �रपोटर् के अनुसार, 1990 मामल� को ईओ पूणर्/जांच के तहत 
दस्तावेज के रूप म� �चिह्नत �कया गया है िजसम� से 341 मामले 10 वषर् से 
अ�धक पुराने ह�। 

4 हैदराबाद 
और कटक 

1126 2006 से मोचन आवेदन प्रस्तुत करने के �लए मामले लं�बत थे। नमूना मामल� 
क� जांच से पता चला �क 48 मामल� म�, एएच ने �नधार्�रत अव�ध समाप्त होने 
के बाद भी आवेदन प्रस्तुत नह�ं �कया था। 

5 �दल्ल� और 
इंदौर 

28 �नधार्�रत अव�ध म� ईओडीसी आवेदन दा�खल न करने पर एएच के �वरुद्ध कोई 
कारर्वाई नह�ं क� गई। अन्य 14 मामल� म�, सीएलए �दल्ल� ने 149 से 688 
�दन� तक क� देर� के बाद एएच को चतेावनी पत्र जार� �कए 

6 कानपुर 3 ईओपी क� समािप्त के 23 माह तक �कसी भी �नयार्त को प्रभा�वत नह�ं करने के 
�लए आरए द्वारा कोई कारर्वाई नह�ं क� गई। आरए ने �नयार्त के �ववरण के 
�लए मांग करत े हुए पत्र जार� �कया (अक्टूबर 2018) और आठ माह के बाद 
(जून 2019) डीईएल के तहत ` 1.67 करोड़' शुल्क वाला फमर् शा�मल है। 

7 अहमदाबाद 5 अवैधीकरण पत्र� के प्र�त देशी रूप से अ�धप्राप्त इनपुट क� मात्रा क� आरए द्वारा 
ईमानदार� से �नगरानी नह�ं क� गई जैसा�क इस तथ्य से स्पष्ट है �क 
अवैधीकरण के तहत अनुरोध �कए गए सभी इनपुट को अ�धप्राप्त करने के 
बावजूद शेष इनपुट को शून्य के रूप म� नह�ं �दखाया गया था। 
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आरए द्वारा एए योजना क� �नगरानी न करना/अपयार्प्त �नगरानी पर 
�नम्न�ल�खत क�मयां पाई ग�- 
3.2.1.1 �नयार्त दा�यत्व क� �नगरानी न करना 
यह देखा गया �क िजन मामल� म� मोचन अव�ध समाप्त हो गई थी, उनका पता 
लगाने के �लए आरए के साथ कोई प्रभावी प्रणाल� मौजूद नह�ं थी जैसा �क 
�नम्न�ल�खत अभ् युिक्तय� से देखा गया था: 

ता�लका 3.6: �नयार्त बाध् यता क� �नगरानी न करना 
क्र.सं. आरए का 

नाम 
लं�बत 
मामले 

�टप्प�णयां 

1 मुंबई और 
पुणे 

6494 3,981 मामल� (61 प्र�तशत) म�, एससीएन अभी जार� �कए जाने ह� और कुछ 
मामल� म� कारर्वाई दस वष� से अ�धक समय से लं�बत है। ` 654.94 करोड़ का 
छोडा गया शुल्क उन 44 नमूना मामल� के संबंध म� है िजसम� आरए द्वारा कोई 
कारर्वाई नह�ं क� गई है, हालां�क ईओ क� अव�ध समाप्त हो चुक� थी और मोचन 
के फाइ�लगं क� �नयत �त�थ भी बीत चुक� है। 

2 चने्नई, 
कोिच्च और 
कोयंबटूर 

78 78 एए म� कोई कारर्वाई नह�ं क� गयी िजसम� ` 56.58 करोड़ का छोड़ा गया 
शुल्क शा�मल है जो एए जार� करने क� तार�ख से 30 माह से अ�धक समय 
बीत जाने के बाद और एएच द्वारा �नयार्त के प्रमाण के �लए कोई दस्तावेज 
प्रस्तुत न करन ेऔर न ह� ईओपी का कोई �वस्तार करने क� मांग करने के बाद 
था। आरए चने्नई और कोयंबटूर ने न तो कमी पत्र जार� �कए और न ह� इन 
एएच के �वरुद्ध कोई एससीएन जार� �कया। 

3 ब�गलुरु 5032 आरए ने या तो कोई कारर्वाई नह�ं क� है, या पयार्प्त देर� के साथ कारर्वाई शुरू 
क� है। आरए ने 21 मामल� म� एए क� शत� को लागू नह�ं �कया था। 
एमआईएस-4 �रपोटर् के अनुसार, 1990 मामल� को ईओ पूणर्/जांच के तहत 
दस्तावेज के रूप म� �चिह्नत �कया गया है िजसम� से 341 मामले 10 वषर् से 
अ�धक पुराने ह�। 

4 हैदराबाद 
और कटक 

1126 2006 से मोचन आवेदन प्रस्तुत करने के �लए मामले लं�बत थे। नमूना मामल� 
क� जांच से पता चला �क 48 मामल� म�, एएच ने �नधार्�रत अव�ध समाप्त होने 
के बाद भी आवेदन प्रस्तुत नह�ं �कया था। 

5 �दल्ल� और 
इंदौर 

28 �नधार्�रत अव�ध म� ईओडीसी आवेदन दा�खल न करने पर एएच के �वरुद्ध कोई 
कारर्वाई नह�ं क� गई। अन्य 14 मामल� म�, सीएलए �दल्ल� ने 149 से 688 
�दन� तक क� देर� के बाद एएच को चतेावनी पत्र जार� �कए 

6 कानपुर 3 ईओपी क� समािप्त के 23 माह तक �कसी भी �नयार्त को प्रभा�वत नह�ं करने के 
�लए आरए द्वारा कोई कारर्वाई नह�ं क� गई। आरए ने �नयार्त के �ववरण के 
�लए मांग करत े हुए पत्र जार� �कया (अक्टूबर 2018) और आठ माह के बाद 
(जून 2019) डीईएल के तहत ` 1.67 करोड़' शुल्क वाला फमर् शा�मल है। 

7 अहमदाबाद 5 अवैधीकरण पत्र� के प्र�त देशी रूप से अ�धप्राप्त इनपुट क� मात्रा क� आरए द्वारा 
ईमानदार� से �नगरानी नह�ं क� गई जैसा�क इस तथ्य से स्पष्ट है �क 
अवैधीकरण के तहत अनुरोध �कए गए सभी इनपुट को अ�धप्राप्त करने के 
बावजूद शेष इनपुट को शून्य के रूप म� नह�ं �दखाया गया था। 
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आरए द्वारा एए योजना क� �नगरानी न करना/अपयार्प्त �नगरानी पर 
�नम्न�ल�खत क�मयां पाई ग�- 
3.2.1.1 �नयार्त दा�यत्व क� �नगरानी न करना 
यह देखा गया �क िजन मामल� म� मोचन अव�ध समाप्त हो गई थी, उनका पता 
लगाने के �लए आरए के साथ कोई प्रभावी प्रणाल� मौजूद नह�ं थी जैसा �क 
�नम्न�ल�खत अभ् युिक्तय� से देखा गया था: 

ता�लका 3.6: �नयार्त बाध् यता क� �नगरानी न करना 
क्र.सं. आरए का 

नाम 
लं�बत 
मामले 

�टप्प�णयां 

1 मुंबई और 
पुणे 

6494 3,981 मामल� (61 प्र�तशत) म�, एससीएन अभी जार� �कए जाने ह� और कुछ 
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और कटक 
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क� जांच से पता चला �क 48 मामल� म�, एएच ने �नधार्�रत अव�ध समाप्त होने 
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इंदौर 
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(जून 2019) डीईएल के तहत ` 1.67 करोड़' शुल्क वाला फमर् शा�मल है। 

7 अहमदाबाद 5 अवैधीकरण पत्र� के प्र�त देशी रूप से अ�धप्राप्त इनपुट क� मात्रा क� आरए द्वारा 
ईमानदार� से �नगरानी नह�ं क� गई जैसा�क इस तथ्य से स्पष्ट है �क 
अवैधीकरण के तहत अनुरोध �कए गए सभी इनपुट को अ�धप्राप्त करने के 
बावजूद शेष इनपुट को शून्य के रूप म� नह�ं �दखाया गया था। 
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क्र.सं. आरए का 
नाम 

लं�बत 
मामले 

�टप्प�णयां 

8 कोलकाता, 45 आरए ने ईओ को पूरा करने म� �वफलता के बावजूद चूककतार् �नयार्तक� को आगे 
प्रा�धकार से इनकार करने या ईओ क� अव�ध समाप्त होने पर एएच द्वारा 
प्रासं�गक जानकार�/दस्तावेज प्रस्तुत करने स�हत प्रावधान� के अनुसार न तो 
प्रा�धकार वचनबद्धता क� शत� को लागू �कया और न ह� शािस्तक कारर्वाई शुरू 
क�। आरए जयपुर ने चार मामल� म� केवल चतेावनी पत्र जार� �कए। 

9 चंडीगढ़ 3 
10 जयपुर 9 
11 वडोदरा 5 
12 पानीपत 3 
13 अहमदाबाद 2 
          कुल 12833  

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क इस मुद्दे को हल करने और ससं्थागत 
तंत्र को मजबूत करने के �लए आवश्यक कदम उठाए जा रहे ह�। कई मामल� म� 
डीईएल के तहत एससीएन/चतेावनी पत्र जार� करके कारर्वाई शुरू कर द� गई है। 
आरए मोचन के �लए दावा करने के �लए एएच पर �नभर्र करता है क्य��क उन 
मामल� का जहां ईओ क� अव�ध समाप्त हो गई है, पता लगाने के �लए मौजूदा 
प्रणाल� म� आरए के पास कोई तंत्र मौजूद नह�ं है।  

�सफा�रश संख्या 10: डीजीएफट� को ईओ क� �नरंतर और �नय�मत रूप से 
�नगरानी करने के �लए एक प्रभावी तंत्र क� आवश्यकता है। अभी तक, उन 
मामल� को टै्रक करने के �लए कोई प्रणाल� नह�ं थी जहां ईओपी समाप्त हो गयी 
थी, और आरए ईओडीसी क� िस्थ�त का पता लगाने के �लए एएच पर �नभर्र 
थे। एए के संभा�वत दरुुपयोग को कम करने के �लए, घरेलू इनपुट के 
प्र�तस्थापन के माध्यम से आया�तत इनपुट के संभा�वत �वपथन को संबो�धत 
करने के �लए डीजीएफट� क� ईडीआई प्रणाल� म� सत्यापन जांच क� आवश्यकता 
है। 

डीजीएफट� ने (फरवर� 2021) कहा �क नए चाल ू �कए गए (1 �दसंबर 2020) 
आईट� मॉड्यूल म�, िजन मामल� म� ईओपी समाप्त हो गया है, उनका पता 
लगाया जा सकता है और इओडीसी क� िस्थ�त का पता लगाने के �लए आरए 
को एएच पर �नभर्र रहने क� आवश्यकता नह�ं है। अवैधीकरण के संबंध म�, यह 
कहा गया है �क अवैधीकरण स�हत सभी संशोधन� को सीमा शुल्क सवर्र के 
साथ साझा �कया जाता है। डीजीएफट� ने डीजी (�सस्टम) के साथ एक र�यल-
टाईम डटेा हस्तांतरण प्रणाल� स्था�पत क� है िजसम� आयात और तद्नुरूपी 
�नयार्त के उपयोग क� �नगरानी �नकट र�यल-टाईम म� क� जा सकती है। 
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2021 dh izfrosnu la[;k 10 ¼fu”iknu ys[kkijh{kk½

66

2021 क� प्र�तवेदन सखं्या 10 (�नष् पादन लेखापर��ा) 
 

 

68 
 

लेखापर��ा द्वारा ईओपी क� �नगरानी के �लए एक ऑनलाइन मॉड्यूल के होने 
म� डीजीएफट� के प्रयास क� सराहना क� गयी है; हालां�क, चू�ंक लेखापर��ा के 
दौरान शा�मल अव�ध 2015-16 स े2018-19 तक थी, इस�लए इस सबंंध म� 
कायार्न्वयन और प्रग�त क� िस्थ�त क� समी�ा आगामी लेखापर��ा म� क� 
जाएगी। 

3.2.1.2 एए योजना के तहत अ�धक आयात क� �नगरानी न करना  
आठ आरए म� समी�ा �कए गए 1,737 मामल� म� से 22 म� अ�धक आयात क� 
�नगरानी न करना देखा गया: 

ता�लका 3.7: अ�धक आयात क� �नगरानी न करना 

क्र.सं. आरए का 
नाम 

मामल� 
क� 
संख्या 

प�रत् यक् त 
शुल्क (` 
लाख म�) 

�टप्प�णयां 

1 मुंबई और 
पुणे 

10 55.96 �नयार्त के �लए आवश्यक मात्रा क� तुलना म� ` 
3.16 करोड़ सीआईएफ मूल्य वाले माल का अ�धक 
आयात। 

2 कोयम्बटूर 1 15.36 मई 2019 म� ईओ क� अव�ध समाप्त होने के 
बावजूद ` 52.18 लाख के मूल्य वाले अ�धक 
आयात पर सीमा शुल्क क� वसूल� के �लए आरए 
द्वारा कोई डीएल/एससीएन जार� नह�ं �कया गया 
था। 

3 कोिच्च 3 409.51 ` 57.05 करोड़ मूल्य वाले 77.28 मीट बीपी लाईट 
बेर� और 98.86 मीट हल्द� का अ�धक आयात। 

4 �दल्ल� 1 28.31 17550.14 �कलोग्राम आया�तत माल का अ�धक 
आयात अप्रयुक्त रहा 

5 हैदराबाद 1 21.34 एएच ने ईडीआई डटेा म� नह�ं दशार्ए गए एसबी के 
प्र�त �नयार्त का गलत दावा �कया ले�कन आरए को 
प्रस्तुत मोचन आवेदन म� दावा �कया। इसके 
अलावा उसी एसबी को अलग आईईसी धारक द्वारा 
�नयार्त करत ेहुए �दखाया गया है। 

6 अहमदाबाद 
और वडोदरा 

6 86.75 एनसी द्वारा तय मानदंड� से अ�धक आयात 

कुल 22 617.23  

आरए अहमदाबाद, पुणे और वडोदरा ने ` 28.56 लाख क� वसूल� क� सूचना द�। 
आरए कोयंबटूर और हैदराबाद ने बताया �क आवश्यक कारर्वाई शुरू कर द� गई 
है। 
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बावजूद ` 52.18 लाख के मूल्य वाले अ�धक 
आयात पर सीमा शुल्क क� वसूल� के �लए आरए 
द्वारा कोई डीएल/एससीएन जार� नह�ं �कया गया 
था। 

3 कोिच्च 3 409.51 ` 57.05 करोड़ मूल्य वाले 77.28 मीट बीपी लाईट 
बेर� और 98.86 मीट हल्द� का अ�धक आयात। 

4 �दल्ल� 1 28.31 17550.14 �कलोग्राम आया�तत माल का अ�धक 
आयात अप्रयुक्त रहा 

5 हैदराबाद 1 21.34 एएच ने ईडीआई डटेा म� नह�ं दशार्ए गए एसबी के 
प्र�त �नयार्त का गलत दावा �कया ले�कन आरए को 
प्रस्तुत मोचन आवेदन म� दावा �कया। इसके 
अलावा उसी एसबी को अलग आईईसी धारक द्वारा 
�नयार्त करत ेहुए �दखाया गया है। 

6 अहमदाबाद 
और वडोदरा 

6 86.75 एनसी द्वारा तय मानदंड� से अ�धक आयात 

कुल 22 617.23  

आरए अहमदाबाद, पुणे और वडोदरा ने ` 28.56 लाख क� वसूल� क� सूचना द�। 
आरए कोयंबटूर और हैदराबाद ने बताया �क आवश्यक कारर्वाई शुरू कर द� गई 
है। 
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लेखापर��ा द्वारा ईओपी क� �नगरानी के �लए एक ऑनलाइन मॉड्यूल के होने 
म� डीजीएफट� के प्रयास क� सराहना क� गयी है; हालां�क, चू�ंक लेखापर��ा के 
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कायार्न्वयन और प्रग�त क� िस्थ�त क� समी�ा आगामी लेखापर��ा म� क� 
जाएगी। 

3.2.1.2 एए योजना के तहत अ�धक आयात क� �नगरानी न करना  
आठ आरए म� समी�ा �कए गए 1,737 मामल� म� से 22 म� अ�धक आयात क� 
�नगरानी न करना देखा गया: 

ता�लका 3.7: अ�धक आयात क� �नगरानी न करना 

क्र.सं. आरए का 
नाम 

मामल� 
क� 
संख्या 

प�रत् यक् त 
शुल्क (` 
लाख म�) 

�टप्प�णयां 
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पुणे 
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था। 

3 कोिच्च 3 409.51 ` 57.05 करोड़ मूल्य वाले 77.28 मीट बीपी लाईट 
बेर� और 98.86 मीट हल्द� का अ�धक आयात। 

4 �दल्ल� 1 28.31 17550.14 �कलोग्राम आया�तत माल का अ�धक 
आयात अप्रयुक्त रहा 

5 हैदराबाद 1 21.34 एएच ने ईडीआई डटेा म� नह�ं दशार्ए गए एसबी के 
प्र�त �नयार्त का गलत दावा �कया ले�कन आरए को 
प्रस्तुत मोचन आवेदन म� दावा �कया। इसके 
अलावा उसी एसबी को अलग आईईसी धारक द्वारा 
�नयार्त करत ेहुए �दखाया गया है। 

6 अहमदाबाद 
और वडोदरा 

6 86.75 एनसी द्वारा तय मानदंड� से अ�धक आयात 

कुल 22 617.23  

आरए अहमदाबाद, पुणे और वडोदरा ने ` 28.56 लाख क� वसूल� क� सूचना द�। 
आरए कोयंबटूर और हैदराबाद ने बताया �क आवश्यक कारर्वाई शुरू कर द� गई 
है। 
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3.2.1.3 एए योजना के तहत पूवर् आयात शतर् क� �नगरानी न करना 

एचबीपी 2015-20 के प�र�शष्ट 4जे पूवर् आयात शतर् के साथ �न�दर्ष्ट इनपुट के 
�लए ईओ अव�ध �नधार्�रत करता है। पूवर् आयात शतर् म� यह संकल्पना क� गयी 
है �क अ�ग्रम प्रा�धकार के तहत आया�तत कच्ची सामग्री को भारत म� �व�न�मर्त 
अ�ंतम उत्पाद� म� प्रत्य� रूप से शा�मल �कया जाए, उसके बाद ह� �नयार्त �कया 
जाए। �नम्न�ल�खत मद� के संबंध म� पूवर्-आयात शतर् लगाए �बना आरए द्वारा 
एए जार� �कए गए थे: 

ता�लका 3.8: आरए द्वारा पवूर्-आयात शत� क� �नगरानी न करना 

क्र.सं इनपुट आरए का 
नाम 

मामल� 
क� 

संख्या 

प�रत् यक् त 
शुल्क (` 

करोड़ म�) 

�टप्प�णयां 

1 स्टेनलेस 
स्ट�ल 

अहमदाबाद 2 0.54  एए को पूवर्-आयात शतर् और 18 माह के �नय�मत 
ईओपी को पीएन 30/2017 का उल्लंघन करत ेहुए 
जार� �कया गया था िजसम� छह माह के ईओपी के 
साथ पूवर् आयात शतर् लगाई गई थी। 
इसके अलावा, सीमा शुल्क ईडीआई प्रणाल� म� 
उपलब्ध आयात लेजर के साथ एएच द्वारा आरए 
को प्रस्तुत आयात दस्तावेज� के प्र�त-सत्यापन से 
पता चला �क फमर् ने आरए के �लए दो आयात 
परेषण घो�षत नह�ं �कए थे और एक परेषण, 
हालां�क ईओडीसी फाइल म� आरए के �लए घो�षत 
�कया गया था, सीमा शुल्क ईडीआई प्रणाल� के 
आयात लेजर म� नह�ं दशार्या गया था। 

2 प्राकृ�तक 
रबर 

कोलकाता 35 7.65  एएच, 37 परेषण� के संबंध म� पीएन 35/2015 के 
साथ प�ठत 39/2018 का उल्लंघन करत े हुए पूवर्-
आयात शत� का अनुपालन करने म� �वफल रहा 
और इस�लए आनुपा�तक आयात मात्रा पर 
प�रत् यक् त सीमा शुल्क वसूल� योग्य है। एकबार क� 
छूट का लाभ एए को नह�ं �मलेगा क्य��क लाइस�स 
के साथ संलग्न कंडीशन शीट म� पूवर् आयात शतर् 
�वशेषतया सम�थर्त है। 

3 मुंबई 2 0.43 

4 हैदराबाद 4 0.95 सभी चार आयात पीएन 39/2018 के बाद �कए 
गए थे और इस�लए पीएन के आंकड़� तक �कए 
गए आयात/�नयार्त के �लए एक बार क� छूट का 
लाभ एएच को नह�ं �मलेगा। आरए ने पश्च आयात 
पहलू का सत्यापन �कए �बना मोचन आदेश जार� 
�कया। 
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मामल� 
क� 
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कोलकाता 35 7.65  एएच, 37 परेषण� के संबंध म� पीएन 35/2015 के 
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आयात शत� का अनुपालन करने म� �वफल रहा 
और इस�लए आनुपा�तक आयात मात्रा पर 
प�रत् यक् त सीमा शुल्क वसूल� योग्य है। एकबार क� 
छूट का लाभ एए को नह�ं �मलेगा क्य��क लाइस�स 
के साथ संलग्न कंडीशन शीट म� पूवर् आयात शतर् 
�वशेषतया सम�थर्त है। 

3 मुंबई 2 0.43 

4 हैदराबाद 4 0.95 सभी चार आयात पीएन 39/2018 के बाद �कए 
गए थे और इस�लए पीएन के आंकड़� तक �कए 
गए आयात/�नयार्त के �लए एक बार क� छूट का 
लाभ एएच को नह�ं �मलेगा। आरए ने पश्च आयात 
पहलू का सत्यापन �कए �बना मोचन आदेश जार� 
�कया। 
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क्र.सं इनपुट आरए का 
नाम 

मामल� 
क� 

संख्या 

प�रत् यक् त 
शुल्क (` 

करोड़ म�) 

�टप्प�णयां 

5 मसाले कोिच्च 3 1.23 एएच ने ईओपी क� समािप्त के बाद आं�शक 
�नयार्त �कया िजस पर दो एए म� ईओ पू�तर् के 
�लए �वचार नह�ं �कया जाना है। तीसरे एए म� पूवर् 
आयात शतर् पूर� नह�ं क� गई। 

6  मुंबई 1 0.09 90 �दन� क� अपे��त ईओपी के बजाय 12 माह 
क� ईओ अव�ध के साथ एए जार� �कया गया था। 

7 क�मती 
धातुएं 

मुंबई 2 10.76 एएच के अनुरोध के आधार पर आरए ने शत� को 
हटाया (जून 2018)। संशो�धत प्रावधान पूवर्व्यापी 
स्वरूप के नह�ं ह� और मई 2018 से पहले जार� 
�कए गए एए के �लए ईओपी/पूवर् आयात शतर् को 
हटाना सह� नह�ं था। 

8 फामार्स्यू
�टकल 
उत्पाद 

हैदराबाद 1 0.12 पूवर् आयात शतर् पूर� नह�ं क� गई, िजसके 
प�रणामस्वरूप अ�धक शुल्क मुक्त आयात हुआ। 

कुल 50 21.77  

डीजीएफट� ने स्टेनलेस स्ट�ल के संबंध म� कहा था (फरवर� 2021) �क इस 
मामले क� जांच क� जा रह� है और सीमा शुल्क प्रा�धका�रय� को उनके द्वारा 
�नष्पा�दत बांड को जार� करते समय सत्या�पत �कया जाए। आरए कोलकाता के 
संबंध म� �टप्पणी �कए गए प्राकृ�तक रबड़ के �लए यह कहा गया था �क एए 
एल्यूमी�नयम के �लए जार� �कया गया था और न �क प्राकृ�तक रबर के �लए; 
आरए मुंबई के �लए, पूवर्-आयात शतर् का �वशषे रूप से अकंन नह�ं �कया गया 
था और आरए हैदराबाद के �लए, उ�र अभी प्रती��त है। आरए कोिच्च के संबंध 
म� �टप्पणी �कए गए मसाल� के मामले म� फम� के �वरुद्ध मांग नो�टस जार� 
�कए गए ह� और आरए मुंबई के �लए यह कहा गया था �क ईओ को आयात क� 
मंजूर� से 90 �दन� के भीतर पूरा �कया, इस�लए ईओडीसी को सह� ढंग से 
प्रदान �कया गया था। आरए हैदराबाद के संबंध म� �टप्पणी �कए गए 
फामार्स्यू�टकल्स उत्पाद� के �लए यह कहा गया था �क मामले क� जांच क� जा 
रह� है। 

डीजीएफट� का जवाब तथ्यात्मक रूप से सह� नह�ं है। आरए कोलकाता म� 
प्राकृ�तक रबड़ के �लए एए प्राकृ�तक रबड़ के आयात के �लए जार� �कए गए थे 
और आरए मुंबई म�, एए म� संशोधन शीट संख्या 1 (21 अगस्त 2015) के 
द्वारा पूवर् आयात शतर् का बाद म� अकंन �कया गया था। इसी प्रकार, आरए 
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�लए �वचार नह�ं �कया जाना है। तीसरे एए म� पूवर् 
आयात शतर् पूर� नह�ं क� गई। 

6  मुंबई 1 0.09 90 �दन� क� अपे��त ईओपी के बजाय 12 माह 
क� ईओ अव�ध के साथ एए जार� �कया गया था। 

7 क�मती 
धातुएं 

मुंबई 2 10.76 एएच के अनुरोध के आधार पर आरए ने शत� को 
हटाया (जून 2018)। संशो�धत प्रावधान पूवर्व्यापी 
स्वरूप के नह�ं ह� और मई 2018 से पहले जार� 
�कए गए एए के �लए ईओपी/पूवर् आयात शतर् को 
हटाना सह� नह�ं था। 

8 फामार्स्यू
�टकल 
उत्पाद 

हैदराबाद 1 0.12 पूवर् आयात शतर् पूर� नह�ं क� गई, िजसके 
प�रणामस्वरूप अ�धक शुल्क मुक्त आयात हुआ। 

कुल 50 21.77  

डीजीएफट� ने स्टेनलेस स्ट�ल के संबंध म� कहा था (फरवर� 2021) �क इस 
मामले क� जांच क� जा रह� है और सीमा शुल्क प्रा�धका�रय� को उनके द्वारा 
�नष्पा�दत बांड को जार� करते समय सत्या�पत �कया जाए। आरए कोलकाता के 
संबंध म� �टप्पणी �कए गए प्राकृ�तक रबड़ के �लए यह कहा गया था �क एए 
एल्यूमी�नयम के �लए जार� �कया गया था और न �क प्राकृ�तक रबर के �लए; 
आरए मुंबई के �लए, पूवर्-आयात शतर् का �वशषे रूप से अकंन नह�ं �कया गया 
था और आरए हैदराबाद के �लए, उ�र अभी प्रती��त है। आरए कोिच्च के संबंध 
म� �टप्पणी �कए गए मसाल� के मामले म� फम� के �वरुद्ध मांग नो�टस जार� 
�कए गए ह� और आरए मुंबई के �लए यह कहा गया था �क ईओ को आयात क� 
मंजूर� से 90 �दन� के भीतर पूरा �कया, इस�लए ईओडीसी को सह� ढंग से 
प्रदान �कया गया था। आरए हैदराबाद के संबंध म� �टप्पणी �कए गए 
फामार्स्यू�टकल्स उत्पाद� के �लए यह कहा गया था �क मामले क� जांच क� जा 
रह� है। 

डीजीएफट� का जवाब तथ्यात्मक रूप से सह� नह�ं है। आरए कोलकाता म� 
प्राकृ�तक रबड़ के �लए एए प्राकृ�तक रबड़ के आयात के �लए जार� �कए गए थे 
और आरए मुंबई म�, एए म� संशोधन शीट संख्या 1 (21 अगस्त 2015) के 
द्वारा पूवर् आयात शतर् का बाद म� अकंन �कया गया था। इसी प्रकार, आरए 
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मुंबई म� मसाल� के संबधं म� डीजीएफट� का उ�र �क ईओ को 90 �दन� के 
भीतर पूरा �कया गया था, तथ्यात्मक रूप से सह� नह�ं है क्य��क आयात 
फरवर�/माचर् 2018 म� �कया गया था और �नयार्त अगस्त 2018 म� प्रभा�वत 
हुआ था। 

3.2.1.4 ईओपी का अनु�चत �वस्तार 

एचबीपी के पैरा 4.4.2 (ई) के साथ प�ठत परैा 4.42 (एफ) म� बताया गया है 
�क आरए द्वारा ईओ म� कमी के 0.5 प्र�तशत क� संयोजन फ�स के भुगतान के 
अधीन ईओपी क� समािप्त क� तार�ख से छह माह तक ईओ अव�ध के एक 
�वस्तार के �लए एएच के अनुरोध पर �वचार �कया जा सकता है। एएच को 
आरए को एक स्व-घोषणा यह कहते हुए प्रस्तुत करनी होगी �क अप्रयुक्त 
आया�तत/घरेलू रूप से अ�धप्राप्त इनपुट आवेदक के पास उपलब्ध ह�। एचबीपी 
के पैरा 4.42 (सी) म� आरए द्वारा दसूरा �वस्तार �नधार्�रत �कया गया है, बशत� 
एएच ने यथानुपात आधार पर मात्रा के साथ-साथ मूल्य म� न्यूनतम 50 प्र�तशत 
�नयार्त दा�यत्व को पूरा �कया हो। 

ईओपी के �वस्तार पर अ�नय�मतताएं �नम्न�ल�खत चार आरए म� देखी ग�: 

(i) आरए अहमदाबाद ने मैससर् एजी �ल�मटेड को दसूरा �वस्तार प्रदान �कया, 
भले ह� फमर् ने अपने ईओ का केवल 17 प्र�तशत पूरा �कया था, िजसके 
प�रणामस्वरूप ` 1.07 करोड़ के शुल्क के प�रणामी कम उद्ग्रहण के साथ 
�वस्तार अ�नय�मत रूप से प्रदान �कया गया था। 

(ii) आरए ब�गलुरु ने मैससर् एएच �ल�मटेड को एए जार� �कया (जून 2017), 
िजसके �लए ईओ क� अव�ध �दसंबर 2018 म� समाप्त हो गई। फमर् ने मई 
2019 म� �वस्तार के �लए आवेदन �कया (ईओपी क� समािप्त क� तार�ख से 
पांच माह बाद), िजसे इस आधार पर संयोजन फ�स लगाए �बना स्वीकृत �कया 
गया था (मई 2019) �क उन्ह�ने सभी आया�तत साम�ग्रय� का उपयोग �कया था 
और ईओ को �कए गए आयात क� सीमा तक पूरा �कया था। हालां�क, उक्त 
एचबीपी के तहत यथा अपे��त कोई स्व-घोषणा एएच द्वारा प्रस्तुत नह�ं क� 
गई थी। 

(iii) आरए कोलकाता ने मैससर् एआई �ल�मटेड को एए जार� �कया िजसम� 
दसूरा पुनव�धीकरण प्रदान करते हुए �नयम� के तहत यथा अपे��त वास्त�वक 
�नयार्त के अनुपात म� आयात मात्रा सी�मत नह�ं थी। 
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(iv) आरए वाराणसी ने सात मामल� म� एए के पुनव�धीकरण क� अनुम�त द� 
भले ह� वैधता अव�ध क� समािप्त के बाद एएच ने आवेदन �कया  (अनलुग्नक 
4)। 

लाइस�स के पुनव�धीकरण क� मांग के �लए एफट�पी/एचबीपी म� कोई समय सीमा 
�नधार्�रत नह�ं है और लाइस�स क� वैधता अव�ध समाप्त होने के बाद भी ऐसे 
अनुरोध मांगे जाते ह�। चू�ंक लाइस�स क� वैधता एचबीपी के पैरा 2.16 म� 
�न�दर्ष्ट है (�नगर्म �त�थ से 12 माह) और प्रा�धकार भी आयात/�नयार्त (एचबीपी 
के पैरा 2.18) क� तार�ख को मान्य होना चा�हए, लेखापर��ा क� राय म� 
पुनव�धीकरण के �लए �कसी भी अनुरोध पर केवल लाइस�स क� वैधता के भीतर 
�वचार �कया जाना चा�हए। 

डीजीएफट� ने कहा था (फरवर� 2021) �क अनुपालन के �लए फम� को पत्र जार� 
�कए गए थे और एफट�पी/एचबीपी म� पुनव�धीकरण क� मांग के �लए कोई समय 
सीमा �नधार्�रत नह�ं क� गई है। 

डीजीएफट� का उ�र मान्य नह�ं है क्य��क लाइस�स क� वैधता एफट�पी/एचबीपी 
म� �न�दर्ष्ट है और पुनव�धीकरण के �कसी भी अनुरोध पर केवल लाइस�स क� 
वैधता के भीतर �वचार �कया जाना चा�हए।  

�सफा�रश संख्या 11: डीजीएफट� को पुनव�धीकरण प्रदान करने क� �क्रया�व�ध क� 
समी�ा करनी चा�हए और पुनव�धीकरण के अनुरोध� को प्रा�धकार क� वैधता 
अव�ध के भीतर ह� स्वीकार �कया जाना चा�हए ता�क �नयार्त दा�यत्व के �लए 
गणना �कए गए कोई भी शुल्क मुक्त आयात या �नयार्त प्रा�धकार क� वैद्धता 
अव�ध म� ह� ह�। 

3.2.2    प्रा�धकार� के संयोजन म� अ�नय�मतताएं 

एचबीपी के पैराग्राफ 4.38 (xii) म� कहा गया है �क संयोजन के बाद, एए को 
सभी उद्देश्य� के �लए एक प्रा�धकार माना जाएगा। एमवीए (15 प्र�तशत) क� 
गणना एए को �मलाने के बाद प्राप्त हुए कुल सीआईएफ/एफओबी के आधार पर 
क� जाएगी और मूल्य या मात्रा म� �कसी भी कमी को एचबीपी 2015-20 के पैरा 
4.49 के अनुसार �नय�मत �कया जाएगा। 
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3.2.2.1 प्रा�धकार� के संयोजन के कारण अ�धक आयात का पता न लगना 

एचबीपी के पैरा 4.20 म� यह �नधार्�रत �कया गया है �क य�द एएच ने 
आया�तत स ेकम मात्रा म� इनपुट क� खपत क� है, तो एएच अप्रयुक्त आया�तत 
सामान पर सीमा शुल्क और उस पर ब्याज का भुगतान करने अथवा अप्रयुक्त 
रह� सामग्री के �नयार्त के �लए ईओ अव�ध के भीतर अ�त�रक्त �नयार्त करने के 
�लए भी उ�रदायी होगा। 

आरए अहमदाबाद ने मैससर् एजे �ल�मटेड को जार� �कए गए पांच एए का 
संयोजन करने क� अनुम�त द�। �नयार्तक एए के संबंध म� �कसी भी �नयार्त को 
प्रभा�वत नह�ं कर सका; हालां�क, आयात �कया गया िजसके प�रणामस्वरूप ईओ 
क� पू�त र् नह�ं हुई। यह देखा गया �क ईओडीसी आवेदन म� �नयार्तक द्वारा 
घो�षत इनपुट म� से एक से अ�धक आयात को ईओडीसी प्रदान करते समय 
आरए द्वारा पता नह�ं लगाया गया था, िजसके प�रणामस्वरूप ` 43.05 लाख 
का शुल्क नह�ं लगाया गया था। 

इसी तरह, आरए चने्नई ने फ्लोरस्पार (ए�सड गे्रड) के शुल्क मुक्त आयात के 
�लए मैससर् एके इंडस्ट्र�ज �ल�मटेड को दो एए जार� �कए, िजसम� हाइड्रोफ्लो�रक 
ए�सड के �नयार्त दा�यत्व म� ` 9.78 करोड़ का सीआईएफ मूल्य शा�मल था और 
प्रा�धकार� के संयोजन के आधार पर लाइस�स का मोचन कर �दया गया था 
(�दसंबर 2019)। समे�कत एएनएफ 4एफ क� समी�ा से 567.94 मी�ट्रक टन 
अ�धक आयात का पता चला, िजसे एएच द्वारा स्वीकार �कया गया था। 
हालां�क, �वभाग ने अ�धक आयात को �नय�मत करने और ब्याज के साथ  
` 10.38 लाख क� शुल्क रा�श क� वसूल� करने के �लए कारर्वाई नह�ं क�। 

डीजीएफट� ने आरए अहमदाबाद के संबंध म� कहा था (फरवर� 2021) �क मामले 
क� जांच क� जा रह� है। आरए चने्नई ने ` 2.12 लाख क� आं�शक वसूल� क� 
सूचना द�। 

3.2.2.2 एए के संयोजन पर संयोजन फ�स का कम संग्रहण/संग्रहण न होना 

एचबीपी के पैरा 4.38 (vii) के अनुसार, संयोजन करने पर जहां कह�ं �नयार्त 
पहले के प्रा�धकार के ईओपी से परे है, ईओ म� कमी के 0.5 प्र�तशत क� 
संयोजन फ�स लगायी जाएगी। 

मैससर् अल इंडस्ट्र�ज �ल�मटेड ने आरए वडोदरा द्वारा जार� तीन एए के संयोजन 
के �लए आवेदन �कया (माचर् 2019)। यह देखा गया �क तीन� संयोजन �कए 
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गए प्रा�धकार� के कुल मूल्य के बजाय केवल एक प्रा�धकार म� प्राप्त �कए गए 
वीए पर आरए ने ईओडीसी प्रदान �कया (मई 2019), िजसके प�रणामस्वरूप 
वीए क� कमी ` 41.25 करोड़ हो गई। प्रा�धकार के संयोजन करने म� गलत 
गणना के प�रणामस्वरूप ` 41.25 लाख क� संयोजन फ�स का उद्ग्रहण नह�ं 
हुआ। 

इसी प्रकार, आरए हैदराबाद म� मैससर् एएम �ल�मटेड को अनुमत सयंोिजत 
प्रा�धकार� पर ईओ म� कमी के �लए ` 13.90 लाख क� संयोजन फ�स नह�ं 
लगायी गयी। तीन अन्य मामल� म� एएच द्वारा मांगे गए �वस्तार पर ईओ म� 
कमी के �लए ` 20.37 लाख क� संयोजन फ�स नह�ं लगाई गई। 

डीजीएफट� ने आरए हैदराबाद के संबंध म� कहा था (फरवर� 2021) �क फमर् के 
�वरुद्ध कारर्वाई क� जा रह� है। आरए वडोदरा ने एक मामले म� ` 11.69 लाख 
क� वसूल� क� सूचना द�। 

3.2.3 मूल्य वधर्न (वीए) से संबं�धत अ�नय�मतताएं 

एफट�पी 2015-2020 के पैरा 4.09 (i) के अनुसार, एए के तहत प्राप्त �कया 
जाने वाला एमवीए 15 प्र�तशत है। एचबीपी 2015-2020 के पैरा 4.49 (बी) के 
अनुसार, य�द वीए न्यूनतम �नधार्रण से कम रहता है, तो एएच को भारतीय 
रुपये म� एफओबी मूल्य म� कमी के 1 प्र�तशत के बराबर रा�श जमा करनी 
होगी। प�र�शष्ट 4एच के अनुसार, शुल्क मुक्त आयात क� खपत और स्टॉक का 
लेखांकन करने के �लए पंजीकृत या कच्चे माल, घटक� आ�द क� घरेलू खर�द 
आ�द, एए/डीएफआईए के तहत अनुमेय है। एए (एएनएफ-4एफ) के मोचन के 
�लए आवेदन म� यह �न�दर्ष्ट �कया गया है �क वीए के उद्देश्य से �नयार्त का 
एफओबी मूल्य �वदेशी एज�सी कमीशन, य�द कोई हो, को छोड़कर प्राप्त होगा। 

3.2.3.1 एफओबी मूल्य के �लए जीएसट�/कमीशन/आईजीएसट� रा�श का गलत 
मानना 

आरए मुंबई के तहत दो एएच ने 100 प्र�तशत ईओयू क� आपू�त र् करके तीन 
एए के संबंध म� मात्रा के साथ-साथ मूल्य के संदभर् म� भी ईओ प्राप्त �कया। 
हालां�क यह देखा गया �क एफओबी के प्र�त �गने जाने वाले बीजक मूल्य� म� 
आईजीएसट� और कमीशन जैसी अपात्र रा�श शा�मल थी। अपात्र रा�श को छोड़न े
के प�रणामस्वरूप एफओबी म� ` 13.59 करोड़ क� कमी आई और वसूल� योग्य 
1 प्र�तशत दंड रा�श ` 13.59 लाख बनती है। 
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डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क आरए मुंबई को �नद�श �दया गया है �क 
वसूल� प्रभावी होने तक फम� को डीईएल म� रखा जाए। 

3.2.3.2 एएच द्वारा वास्त�वक आयात क� घोषणा न करना 

सीमा शुल्क ईडीआई प्रणाल� के लाइस�स उपयोग आंकड़� के साथ आरए 
(अहमदाबाद और वडोदरा) को प्रस्तुत ईओडीसी आवेदन के प्र�त सत्यापन स े
पता चला �क 11 एए के प्र�त सभी आयात ईओडीसी आवेदन म� घो�षत नह� ं
�कए गए थे। एएच न े 147 परेषण� के वास्त�वक आयात के प्र�त अपने 
ईओडीसी आवेदन� म� 123 आयात परेषण घो�षत �कए, िजससे उपयोग �कए 
गए सीआईएफ का कम मूल्य �दखाई �दया िजसके प�रणामस्वरूप ` 10.71 
करोड़ के आयात को कम बताया गया। आरए इन गैर-घो�षत वस्तओुं के 
वास्त�वक उपयोग का पता लगा सकता है और गलत तर�के से लाभ प्राप्त छूट 
क� अननुम�त देने के �लए उ�चत कारर्वाई कर सकता है। 

इसी प्रकार क� अभ्युिक्तयां आरए (चने्नई और कोयंबटूर) म� भी क� गई थीं 
िजनम� 13 एए का मोचन करके ईओडीसी को जार� �कया गया था, हालां�क 
एएच ने �नयार्त को प्रभा�वत करने के �लए वास्तव म� आवश्यक मात्रा 
(एसआईओएन के अनुसार) क� तुलना म� कम मात्रा म� इनपुट का आयात �कया 
था। इसके अलावा, भुगतान �कए गए शुल्क या घरेल ूस्रोत के सामान (आयात 
के अलावा) के उपयोग क� कोई घोषणा नह�ं क� गई थी और मोचन फाईल म� 
�दखाई गई वास्त�वक खपत (बबार्द� स�हत) कम थी। प�र�शष्ट 4एच म� खपत 
के पूणर् �ववरण का संकेत न होने से खपत क� सह� िस्थ�त को प्र�त�ब�ंबत नह�ं 
�कया जाता है (अनुलग्नक 5)। 

डीजीएफट� ने आरए अहमदाबाद के संबंध म� (फरवर� 2021) कहा था �क सीमा 
शुल्क संरचनाओं को उनके साथ �नष्पा�दत बांड का �नपटान करते समय यह 
सत्या�पत करना होता है। अन्य आरए के संबंध म� उ�र प्रती��त है। 

डीजीएफट� का उ�र मान्य नह�ं है क्य��क ईओडीसी आवेदन� क� समी�ा करते 
समय �ेत्रा�धका�रक आरए द्वारा कम मात्रा म� आयात के पहलू और वे �नयार्त 
दा�यत्व को कैसे प्राप्त करते ह�, को सत्या�पत �कए जाने क� आवश्यकता है। 
क्या �कसी गैर-घो�षत माल का उपयोग �कया गया था, अवैधीकरण का �ववरण 
आ�द आरए द्वारा ईओडीसी जार� करने से पहले सत्या�पत �कया जाना चा�हए। 
एएच द्वारा आयात को कम बताने के �लए कारर्वाई शुरू क� जा सकती है। 
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3.2.3.3 �नवलता के आधार पर घटक� के आयात पर वीए का गलत अनमुान 

इंजी�नय�रगं उत्पाद� के �लए सामान्य �टप्पणी क� क्रम संख्या 4 के साथ प�ठत 
सभी �नयार्त उत्पाद समूह� के �लए सामान्य �टप्पणी क� क्रम संख्या 6 और 
नी�त प�रपत्र 10/2018-19 (जुलाई 2018) के अनुसार, इनपुट के रूप म� घटक� 
का आयात करने क� मांग करने वाले आवेदक को �बना �कसी अप�शष्ट के 
�नवलता के आधार पर आयात करन ेक� आरए द्वारा अनुम�त द� जा सकती है 
जो आयात के �लए मांगे गए घटक� के जवाबदेह� खडं और प्रकार, तकनीक� 
�व�नद�श� आ�द के प�रणामी उत्पाद के �व�नमार्ण म� उपयोग �कए गए घटक� के 
अनुरूप होना चा�हए, व �नयार्त दस्तावेज� म� प�रल��त होना चा�हए। इस आशय 
क� एक शतर् लाइस�स पर अकंन �कया जाएगा। इसके अलावा, य�द घटक� क� 
अ�धप्रािप्त �कसी मानदंड शे्रणी म� नह�ं आती है, तो आवेदक को चाटर्डर्/कॉस्ट 
अकाउंट�ट या �ेत्रा�धका�रक क� द्र�य उत्पाद शुल्क प्रा�धकार� द्वारा �व�धवत 
प्रमा�णत �नयार्त उत्पाद क� एक इकाई के �व�नमार्ण म� आवश्यक सट�क घटक� 
(आयात और घरेल ूदोन� इनपुट) का ब्यौरा देते हुए प�र�शष्ट 4ई प्रस्तुत करना 
होता है। 

आरए मुंबई और पुणे न े दो लाइस�स� के संबंध म� केवल आया�तत घटक� पर 
�वचार करते हुए वीए का अनुमान लगाया और न �क �नयार्त उत्पाद क� एक 
इकाई क� आपू�त र् करन े के �लए �नवलता के आधार पर आवश्यक सभी घटक� 
पर। आया�तत मात्रा एए म� लागू मात्रा से कम थी जो संभव नह�ं थी क्य��क एक 
�नयार्त सेट (�नवलत के आधार पर जवाबदेह� खडं) बनाने के �लए कम से एक 
घटक क� आवश्यकता होती है। शषे मात्रा क� अ�धप्रािप्त और �नयार्त सेट म� 
उपयोग कैसे �कया गया, इसक� जांच �कए �बना लाइस�स का मोचन �कया गया। 
4एच खपत पत्रक और जवाबदेह� �ववरण भी केवल आया�तत वस्तओुं क� खपत 
को �दखाता है जो वास्त�वक आवश्यकता से कम थे। सभी एसबी म�, आवेदन म� 
आवे�दत कुल मात्रा का उल्लेख �कया गया था और न �क �नयार्त मात्रा म� खपत 
क� गई वास्त�वक मात्रा को । इस�लए एसबी को सामान्य �टप्पणी और उक्त 
पॉ�लसी सकुर् लर के अनुसार तैयार नह�ं �कया गया था। जवाबदेह� �ववरण म� 
उपयोग क� गई इनपुट क� मात्रा फमर् द्वारा प्रस्तुत �कए गए �नयार्तवार आयात 
�ववरण� से मेल नह�ं खाती ह�। इसके अलावा, �नयार्त पर ` 6.05 करोड़ के 
भुगतान �कए गए आईजीएसट� के प्र�तदाय का दावा �कया गया है जो इनपुट 
टैक्स के्र�डट क� वापसी के बराबर है। इस�लए सभी घटक� (आया�तत और घरेलू 
दोन�) के सीआईएफ/एफओआर मूल्य को केवल आया�तत घटक� के बजाय वीए 
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का अनुमान लगाने के �लए �लया जाना चा�हए था। य�द �नयार्त म� प्रत्य� रूप 
से मौजूद सभी घटक� के सीआईएफ/फे्रट ऑन रोड (एफओआर) मूल्य को �लया 
गया होता तो वास्तव म� �नकाला गया वीए �नधार्�रत 15 प्र�तशत से काफ� कम 
रहा होता। 

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क ऐसा कोई अ�धदेश नह�ं है �क फमर् को 
उत्पाद के �व�नमार्ण म� आवश्यक सभी घटक� का आयात करना होता है। 
तथा�प, आया�तत मद� के संदभर् म� उपभोग का ब्यौरा जवाबदेह� के �लए प्रस्तुत 
�कया जाना है और वीए के �लए शुल्क भुगतान �कए गए इनपुट पर �वचार 
करने क� आवश्यकता नह�ं है िजस पर कोई ड्राबैक नह�ं �लया गया। 

यह उ�र स्वीकायर् नह�ं है क्य��क जवाबदेह� �ववरण म� केवल आया�तत इनपुट 
का अनुमान है और इसम� घरेलू अ�धप्रािप्त का �हसाब म� लेने का प्रावधान नह� ं
है। आरए प�र�शष्ट 4एच/4ई के तहत यथापे��त �नयार्�तत मद� के �व�नमार्ण म� 
वास्तव म� उपभोग �कए गए सभी इनपुट क� घोषणा के �लए जोर नह�ं देते ह�। 

लेखापर��ा का यह मत है �क केवल आया�तत इनपुट के सीआईएफ मूल्य पर 
�वचार करने क� प्रथा मूल्य वधर्न क� पूर� िस्थ�त नह�ं दशार्ती है। घरेल ूआपू�त र् 
के मूल्य को शा�मल न करना, जीएसट�/कमीशन/आईजीएसट� क� रा�श पर गलत 
�वचार करना और एएच द्वारा वास्त�वक आयात क� घोषणा न करना 
लेखापर��ा म� देखा गया जो शुल्क मुक्त आयात� के �वपथन के जो�खम के 
साथ-साथ योजना के दरुुपयोग के जो�खम से भरा हुआ है। आरए गैर-घो�षत 
माल के वास्त�वक उपयोग का पता लगा सकता है और गलत तर�के स ेप्राप्त 
छूट को अननुमत करने के �लए उ�चत कारर्वाई कर सकता है। 

�सफा�रश संख्या 12 :डीजीएफट� प�र�शष्ट 4एच म� पूणर् प्रकट�करण के �लए 
जोर दे सकता है िजसम� एएच को ‘‘घरेलू अ�धप्रािप्त इनपुट और ऐसी 
अ�धप्रािप्त के स्रोत स�हत �नयार्त �कए गए माल के �व�नमार्ण म� उपभोग क� 
जाने वाल� इनपुट के सभी �ववरण’’ क� घोषणा करने क� आवश्यकता होती है, 
ता�क आरए द्वारा वास्त�वक खपत क� बेहतर �नगरानी को सुगम बनाया जा 
सके िजससे शुल्क मुक्त आयात के �वपथन और योजना के दरुुपयोग को रोका 
जा सके। 
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3.2.3.4 सहयोगी संस्था को आपू�त र् पर नकारात्मक वीए 

आरए मुंबई द्वारा मैससर् एएन �ल�मटेड को जार� �कए गए तीन लाइस�स� म� 
यह देखा गया �क एएच ने अपनी सहयोगी इकाई, एक �नयार्त उन्मुख इकाई 
(ईओयू) को खर�द मूल्य से कम क�मत पर तैयार माल का �नयार्त करके 
नकारात्मक वीए प्राप्त �कया। चू�ंक ईओयू इकाई �नयार्तक क� सहयोगी संस्था 
है, इस�लए खर�द मूल्य से कम होने पर आपू�त र् के मूल्य को आमर्स ल�थ पर 
नह� ंमाना जा सकता है। इस कमी को �नधार्�रत न्यूनतम वीए के मुकाबले कम 
होने वाले मूल्य पर ` 9.51 लाख क� रा�श क� 1 प्र�तशत दंड रा�श का भुगतान 
करके �नय�मत करने क� आवश्यकता है। 

इसके अलावा, खर�द मूल्य से कम क�मत पर सहयोगी संस्था को इनपुट को 
�वप�थत करने क� प्रथा से नकारात्मक वीए को जानबूझकर दशार्या गया था न 
�क यह वास्त�वक चकू थी िजसे केवल 1 प्र�तशत दंड रा�श का भुगतान करके 
�नय�मत �कया जा सकता है। लेखापर��ा क� राय म� �नयार्तक� को योजना के 
तहत शुल्क बचाने के लाभ को चकुाने के �लए उ�रदायी बनाया जाना चा�हए 
और योजना के जानबूझकर दरुुपयोग के �लए एफट�डीआर एक्ट के तहत दंड 
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डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क डीट�ए और ईओय ूके ईओ को अलग से 
माना जाना है क्य��क दोन� स्वतंत्र इकाइया ं ह� और ईओ क� अलग-अलग 
योजनाएं ह� और दोन� को जोड़ा नह�ं जा सकता। फमर् से एफओबी मूल्य म� 1 
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3.2.4 स्वतंत्र रूप से प�रवतर्नीय �वदेशी मुद्रा म� �नयार्त प्रािप्तय� क� वसूल� न 
करना 

एफट�पी 2015-20 के पैरा 4.21 (iii) के संदभर् म�, ईओ के �नवर्हन के �लए 
�वशषे आ�थर्क ज़ोन (सेज) इकाइय� के �नयार्त को ध्यान म� रखा जाएगा बशत� 
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एफसीए म� �नयार्त प्रािप्तय� क� वसूल� का न होना 84 उदाहरण� म� देखा गया 
िजसम� पांच आरए म� ` 3.38 करोड़ क� रा�श का प�रत् यक् त शुल्क शा�मल था, 
जैसा �क नीच े�ववरण �दया गया है: 
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ता�लका 3.9: एफसीए म� �नयार्त प्रािप्तय� क� वसलू� न होना 

क्र.सं. आरए का नाम मामल� 
क� 
संख्या 

प�रत् यक् त 
शुल्क (` 
लाख म�) 

�टप्प�णयां 

1 चने्नई, मुंबई 
और 
�वशाखापट्टनम 

9 259.26 सेज इकाइय� को �कए गए �नयार्त को �नयार्त 
दा�यत्व के प्र�त मूल्य वधर्न के �लए �गना गया 
था, भले ह� �नयार्त प्रािप्तय� क� आईएनआर म� 
वसूल� क� गयी और न �क एफसीए म� 

2 अहमदाबाद 13 79.15 6 एए म� सेज और बीआरसी को �कया गया 
�नयार्त आईएनआर म� हुआ। 3 एसबी म� �नयार्त 
प्रािप्तय� क� वसूल� नह�ं हुई और 4 एसबी म� 
कोई ई-बीआरसी फाइल म� या डीजीएफट� क� 
वेबसाइट के ई-बीआरसी मॉड्यूल म� उपलब्ध नह�ं 
था। 

3 पुणे 62 - एसबी वीए के �लए गणना क� गई भले ह� 
�नयार्त प्रािप्तय� क� गणना आईएनआर म� थी। 

कुल 84 338.41  

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क आईएनआर म� प्राप्त भुगतान ईओ पू�त र् 
के �लए नह�ं �लया जा सकता है और कमी क� वसूल� करने का आश्वासन 
�दया। आरए मुंबई को �नद�श �दया गया है �क जब तक वसूल� प्रभावी न हो 
जाए तब तक फमर् को डीईएल म� रखा जाए। आरए अहमदाबाद, चने्नई और 
पुणे के संबंध म� मामले क� जांच क� जा रह� है। 

3.2.5 मोचन प्रमाण पत्र/ईओडीसी के �लए एएच द्वारा आवेदन दा�खल 
करना 

3.2.5.1 ऑनलाइन फाइ�लगं का अभाव और ईओडीसी का �नपटान 

एचबीपी के पैरा 4.46 म� कहा गया है �क एएच एएनएफ-4एफ म� ऑनलाइन 
आवेदन आरए को दा�खल करेगा और मोचन प्रमाण पत्र/ईओडीसी के �लए ईओ 
क� पू�त र् के समथर्न म� �नधार्�रत दस्तावेज अपलोड करेगा। डीजीएफट� ने पीएन 
55 (माचर् 2014) के द्वारा 1 जून 2014 से प्रभावी एए के �लए इओडीसी/मोचन 
के �लए ऑनलाइन प्रणाल� शुरू क�। 

हालां�क यह देखा गया �क एएच 1 �दसंबर 2020 तक मोचन/ईओडीसी के �लए 
आवेदन अभी भी मैनुअल रूप से दा�खल कर रहे थे, जब�क ऑनलाइन आवेदन 
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�लकं स�क्रय हो गया था। इस प्रकार, मोचन/ईओडीसी के �लए आवेदन के �लए 
ऑनलाइन सु�वधा स�क्रय न होने के प�रणामस्वरूप ईओडीसी जार� करने म� देर� 
हुई और संव्यवहार लागत और समय म� वदृ्�ध हुई। ऑनलाइन आवेदन 
कायार्त्मकता क� प्रभावका�रता क� समी�ा आगामी लेखापर��ा म� क� जाएगी। 

3.2.5.2 एएच द्वारा ईओडीसी आवेदन जमा करने म� �वलम्ब 

एचबीपी के पैरा 4.44 म� यह उल्ले�खत है �क एएच को देयता अव�ध समाप्त 
होने क� �त�थ से दो माह के भीतर �नयार्त के �लए दस्तावेज प्रस्तुत करने होत े
ह�। 

11 आरए (ब�गलुरु, चडंीगढ़, चने्नई, कटक, हैदराबाद, इंदौर, जयपुर, कोिच्च, 
लु�धयाना, पानीपत और �वशाखाप�नम) म� ईओपी क� समािप्त से दो माह से 
अ�धक क� देर� 193 एए म� देखी गई थी िजसम� 5 से 792 �दन तक क� देर� 
हुई थी और आरए द्वारा कोई कारर्वाई नह�ं क� गई थी (अनुलग्नक 6)। 

एक मामला सोदाहरण �दया गया है िजसम� मैससर् एओ को आरए ब�गलुरु द्वारा 
एए जार� �कया गया था (मई 2015) और ईओडीसी/मोचन के �लए प्रस्तुत करन े
क� �नयत �त�थ जनवर� 2017 तक थी। हालां�क यह देखा गया �क एएच ने 
32 माह क� देर� के साथ केवल अगस्त 2019 म� मोचन के �लए आवेदन 
प्रस्तुत �कया। 

आरए चने्नई, हैदराबाद और इंदौर ने बताया (नवंबर 2020) �क सावधानी पत्र 
जार� करने के �लए कारर्वाई क� जा रह� है। अन्य आरए से उ�र प्रती��त है। 

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क योजना 1 �दसंबर 2020 से प्रभावी नई 
आईट� प्रणाल� के साथ कागजर�हत हो गई है। सभी आवश्यक दस्तावेज� को 
ऑनलाइन अपलोड �कया जाएगा, क�मय� और उनके उ�र� को ऑनलाइन 
�नपटाया जाएगा और डटेा मूल रूप से सीमा शुल्क को हस्तांत�रत �कया जाएगा 
जो ईओडीसी को अ�ंतम रूप देने क� �नगरानी म� मदद करेगा। 

इस संबंध म� प्रग�त को आगामी लेखापर��ा म� देखा जाएगा। 
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3.2.6 आरए द्वारा ईओडीसी/मोचन पत्र जार� करने के दौरान अ�नय�मतताएं 

3.2.6.1 आरए द्वारा ईओडीसी जार� करने म� देर� 

एचबीपी 2015-20 के पैरा 9.10 म� यह �नधार्�रत �कया गया है �क एए का 
आवेदन प्राप्त होने क� तार�ख से 15 �दन� के भीतर मोचन �कया जाना है। 
एमओसीआई टे्रड नो�टस नंबर 20 (जून 2019) म� दोहराया गया �क सभी आरए 
को समयबद्ध तर�के से और केवल एक ह� बार म� कमी पत्र (डीएल) देना 
चा�हए। 

17 आरए (अहमदाबाद, ब�गलुरु, चडंीगढ़, कोयंबटूर, कटक, �दल्ल�, गुवाहाट�, 
हैदराबाद, इंदौर, जयपुर, कोलकाता, लु�धयाना, मुंबई, पानीपत, पुणे, वडोदरा और 
�वशाखापट्टनम) म� समी�ा �कए गए 2,242 मामल� म� से 546 मामल� (24 
प्र�तशत) म� 18 से 1,001 �दन� क� देर� के साथ ईओडीसी के जार� करने म� 
�वलम्ब देखा गया। अहमदाबाद और वडोदरा म� 16 मामल� म�, 15 �दन� से 
अ�धक क� देर� देखी गई, हालां�क एएच न ेआरए द्वारा �चिह्नत सभी क�मय� 
का अनपुालन �कया। प्रमुख नौ आरए का �वश्लेषण ग्राफ म� नीच े�दया गया है: 

 
एक मामला सोदाहरण �दया गया है िजसम� आरए ब�गलुरु ने मैससर् एओ 
�ल�मटेड को एए जार� �कया (जनवर� 2018) और एएच द्वारा आवे�दत लागू 
ईओडीसी (अप्रैल 2019) म� एक बार म� सभी डीएल जार� न होने के कारण पांच 
माह से अ�धक क� देर� हो गई। ईओडीसी को आ�खरकार अक्टूबर 2019 म� 
जार� �कया गया। य�द प्रारं�भक पूवर् संवी�ा (अप्रैल 2019) के दौरान सभी 
क�मय� को बताया गया होता और एए क� �नधार्�रत समय-सीमा का फमर् और 

�चत्र 3.1: ईओडीसी के जार� करने म� �वलम्ब 
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3 मह�न ेतक    3 मह�न ेसे 1 वषर् तक   1 वषर् से अ�धक 
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आरए दोन� द्वारा पालन �कया जाता, तो ईओडीसी के जार� करने म� पाचं माह 
से अ�धक क� अनु�चत देर� से बचा जा सकता था। 

मोचन/ईओडीसी आवेदन के �लए ऑनलाइन सु�वधा स�क्रय न होने के 
प�रणामस्वरूप ईओडीसी जार� करने म� देर� हुई और संव्यवहार लागत और 
समय म� वदृ्�ध हुई। हालां�क मोचन आवेदन ऑनलाइन फाईल �कए गए थे, 
ले�कन बीई, एसबी, ई-बीआरसी, इनपुट और एक्सपोटर् खपत और स�टर्�फकेट 
जैसे सभी दस्तावेज� को 2015-16 से 2018-19 क� लेखापर��ा अव�ध के 
दौरान मैनुअल रूप से फाईल करना जरूर� था। मोचन प्र�क्रया का पूणर् 
�डिजटल�करण और लाइस�स डटेा के साथ इसके एक�करण से देर� को कम करने 
और मोचन आवेदन� के �नपटान के �लए �नधार्�रत 15 �दन� के ब�चमाकर्  को 
प्राप्त करने म� मदद �मलेगी। 

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क इस मुद्दे को सुलझाने और संस्थागत 
तंत्र को मजबूत करने के �लए कदम उठाए जा रहे ह�। 1 �दसंबर 2020 स े
प्रभावी नई आईट� प्रणाल� से ईओडीसी के मुद्दे म� देर� के मुद्दे को हल करने 
क� उम्मीद है; तब तक ईओडीसी आवेदन� क� केवल हाडर् कॉपी �मलने के बाद 
ह� फाईल� पर कारर्वाई क� गई। 

�सफा�ऱश संख्या 13: डीजीएफट� को यह सु�निश्चत करके 15 �दन� क� अपनी 
�नधार्�रत समय-सीमा को पूरा करने के �लए ईओडीसी जार� करने क� �क्रया�व�ध 
क� समी�ा करनी चा�हए �क ऑनलाइन मॉड्यूल को सभी आवश्यक दस्तावेज� 
के साथ केवल पूणर् और मुकम्मल आवेदन� को स्वीकार करने के �लए �फर से 
बनाया गया है।  

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क eodc.online 1 �दसंबर 2020 से प्रभावी 
नई आईट� प्रणाल� के साथ कायर् कर रहा है। 

लेखापर��ा के दौरान शा�मल क� गई अव�ध 2015-16 से 2018-19 तक थी; 
इस�लए, इस संबंध म� कायार्न्वयन और प्रग�त क� िस्थ�त क� समी�ा आगामी 
लेखापर��ा म� क� जाएगी। 

3.2.6.2 आरए द्वारा अ�नय�मत मोचन 

आरए मुंबई ने दो फम� (मैससर् एएन �ल�मटेड और मैससर् एच �ल�मटेड) को 
जार� �कए गए तीन एए का मोचन �कया, भले ह� ईओ को पूर� तरह से मा�नत 
�नयार्त द्वारा प्राप्त �कया गया था। आईजीएसट� छूट का लाभ केवल प्रत्य� 
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�नयार्त और एएच के �लए है, सीमा शुल्क द्वारा आईजीएसट� के उद्ग्रहण से 
बचने के �लए, घोषणा क� �क केवल प्रत्य� �नयार्त �कया जाएगा। हालां�क, 
आरए ने गलत घोषणा के आधार पर ` 32.80 लाख क� आईजीएसट� के 
अ�नय�मत लाभ के तथ्य� का पता लगाए �बना मामल� का मोचन करते हुए 
ईओ के प्र�त मा�नत �नयार्त को स्वीकार �कया, िजसक� ब्याज के साथ वसूल� 
करने क� आवश्यकता है। 

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क आरए को �नद�श �दया गया है �क वसूल� 
होने तक फम� को डीईएल म� रखा जाए। 

3.2.6.3 ईओपी के बाद �कया गया �नयार्त 

एचबीपी के पैराग्राफ 2.18 (बी) म� यह �नधार्�रत �कया गया है �क प्रा�धकार क� 
�नयार्त दा�यत्व अव�ध �नयार्त क� तार�ख को वैध होनी चा�हए। �नयार्तक को 
�नयार्त को प्रभा�वत करने से पहले ईओपी म� �वस्तार के �लए आवेदन करना 
चा�हए था। इस�लए, �बना �कसी �वस्तार के प्रभा�वत �नयार्त को आनपुा�तक 
अ�धक आयात� पर शुल्क/ब्याज एकत्र करके पैराग्राफ 4.49 के अनुसार अननुमत 
और �नय�मत �कए जाने क� आवश्यकता थी। 

ईओडीसी क� समी�ा से पता चला �क छह आरए म� 11 एए म� एए योजना के 
तहत अनुमत ईओ अव�ध के बाद प्रभावी थे, जो ` 8.42 करोड़ के आनुपा�तक 
शुल्क के साथ थे जैसा�क नीच े�ववरण �दया गया है: 

ता�लका 3.10: ईओपी के बाद �कए गए �नयार्त 

क्र.सं. आरए का नाम एए क� 
संख्या 

प�रत् यक् त 
आनुपा�तक 
शुल्क (` 
करोड़ म�) 

�टप्प�णयां 

1 वडोदरा 3 6.19 137 एसबी म� से पांच और दो अन्य एए म� 
�नधार्�रत ईओ अव�ध के बाद �नयार्त प्रभा�वत हुए 
और एएच द्वारा �कसी �वस्तार के �लए आवेदन 
नह�ं �कया गया, िजसके प�रणामस्वरूप �नयार्त 
(मात्रावार और मूल्यवार) क� कम पू�तर् हुई। इसके 
अलावा वीए म� कमी के �लए 1 प्र�तशत फ�स भी 
लागू है। 

2 अहमदाबाद 2 1.29 एएच ने ईओपी क� वैधता के बाद �नयार्त को 
प्रभा�वत �कया और बाद म� काय��र �वस्तार के 
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�नयार्त और एएच के �लए है, सीमा शुल्क द्वारा आईजीएसट� के उद्ग्रहण से 
बचने के �लए, घोषणा क� �क केवल प्रत्य� �नयार्त �कया जाएगा। हालां�क, 
आरए ने गलत घोषणा के आधार पर ` 32.80 लाख क� आईजीएसट� के 
अ�नय�मत लाभ के तथ्य� का पता लगाए �बना मामल� का मोचन करते हुए 
ईओ के प्र�त मा�नत �नयार्त को स्वीकार �कया, िजसक� ब्याज के साथ वसूल� 
करने क� आवश्यकता है। 

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क आरए को �नद�श �दया गया है �क वसूल� 
होने तक फम� को डीईएल म� रखा जाए। 

3.2.6.3 ईओपी के बाद �कया गया �नयार्त 

एचबीपी के पैराग्राफ 2.18 (बी) म� यह �नधार्�रत �कया गया है �क प्रा�धकार क� 
�नयार्त दा�यत्व अव�ध �नयार्त क� तार�ख को वैध होनी चा�हए। �नयार्तक को 
�नयार्त को प्रभा�वत करने से पहले ईओपी म� �वस्तार के �लए आवेदन करना 
चा�हए था। इस�लए, �बना �कसी �वस्तार के प्रभा�वत �नयार्त को आनपुा�तक 
अ�धक आयात� पर शुल्क/ब्याज एकत्र करके पैराग्राफ 4.49 के अनुसार अननुमत 
और �नय�मत �कए जाने क� आवश्यकता थी। 

ईओडीसी क� समी�ा से पता चला �क छह आरए म� 11 एए म� एए योजना के 
तहत अनुमत ईओ अव�ध के बाद प्रभावी थे, जो ` 8.42 करोड़ के आनुपा�तक 
शुल्क के साथ थे जैसा�क नीच े�ववरण �दया गया है: 

ता�लका 3.10: ईओपी के बाद �कए गए �नयार्त 

क्र.सं. आरए का नाम एए क� 
संख्या 

प�रत् यक् त 
आनुपा�तक 
शुल्क (` 
करोड़ म�) 

�टप्प�णयां 

1 वडोदरा 3 6.19 137 एसबी म� से पांच और दो अन्य एए म� 
�नधार्�रत ईओ अव�ध के बाद �नयार्त प्रभा�वत हुए 
और एएच द्वारा �कसी �वस्तार के �लए आवेदन 
नह�ं �कया गया, िजसके प�रणामस्वरूप �नयार्त 
(मात्रावार और मूल्यवार) क� कम पू�तर् हुई। इसके 
अलावा वीए म� कमी के �लए 1 प्र�तशत फ�स भी 
लागू है। 

2 अहमदाबाद 2 1.29 एएच ने ईओपी क� वैधता के बाद �नयार्त को 
प्रभा�वत �कया और बाद म� काय��र �वस्तार के 
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क्र.सं. आरए का नाम एए क� 
संख्या 

प�रत् यक् त 
आनुपा�तक 
शुल्क (` 
करोड़ म�) 

�टप्प�णयां 

�लए आवेदन �कया िजसे आरए द्वारा प्रदान �कया 
गया था। इस प्रकार, मध्यवत� अव�ध के दौरान 
ईओ अव�ध म� �कसी �वस्तार क� मांग �कए �बना, 
�नयार्तक� ने अपना �नयार्त जार� रखा। 

3 कोलकता 2 0.50 ईओपी के बाद प्रभा�वत आयात छूट के �लए पात्र 
नह�ं थे। 

4 जयपुर 1 0.41 आरए ने ईओ अव�ध म� काय��र �वस्तार प्रदान 
�कया, जो ईओपी के बाद प्रभा�वत अवैध �नयार्त� 
को अस्वीकार करने के बजाय था। 

5 पुणे 1 0.03 अपात्र �नयार्त के �लए अ�धक आयात का उपयोग 
�कया गया। इसके अलावा, मा�नत �नयार्त  
दस्तावेज� म� प्रत्येक परेषण के �लए आनुपा�तक 
इनपुट खपत को प्र�त�ब�ंबत नह�ं �कया गया था 
और प्रावधान� के तहत यथा अपे��त एक सहायक 
�व�नमार्ता के माध्यम से �नयार्त के तथ्य का एए 
म� समथर्न नह�ं �कया गया था। 

6 ब�गलुरु 2 - �नधार्�रत ईओ अव�ध के बाद �कए गए ` 2.49 
करोड़ मूल्य वाले �नयार्त। 

कुल 11 8.42  

डीजीएफट� ने कहा �क आरए ब�गलुरु न े` 0.70 लाख क� वसूल� क� और ` 
0.55 लाख क� संयोजन फ�स क� वसूल� करने के �लए मांग जार� क�। आरए 
पुणे द्वारा फमर् के �वरुद्ध मांग-सह-एससीएन भी जार� �कया गया था। आरए 
जयपुर म�, ईओपी को पहले ह� अप्रैल 2019 तक बढ़ा �दया गया है और फमर् न े
उपरोक्त �नधार्�रत समय-सीमा के भीतर �नयार्त को भी प्रभा�वत �कया है। आरए 
अहमदाबाद के �लए यह कहा गया था �क एचबीपी का पैरा 4.27 �नयार्त/मा�नत 
�नयार्त क� आपू�त र्य� क� अनुम�त प्रा�धकार जार� करने क� प्रत्याशा म� या 
प्रा�धकार जार� करने के बाद देता है। 

उ�र मान्य नह�ं है क्य��क �नयार्तक� द्वारा �नयार्त पूरा होने के बाद ईओ अव�ध 
म� काय��र �वस्तार प्रदान करने के �लए एफट�पी/एचबीपी म� कोई प्रावधान नह� ं
है और एचबीपी के पैराग्राफ 2.18 के अनुसार, �नयार्त क� तार�ख को प्रा�धकार 
वैद्ध होना चा�हए। इसके अलावा �नयार्तक को �नयार्त� को प्रभा�वत करने स े
पहले ईओपी के �वस्तार के �लए आवेदन करना चा�हए था। 
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क्र.सं. आरए का नाम एए क� 
संख्या 

प�रत् यक् त 
आनुपा�तक 
शुल्क (` 
करोड़ म�) 

�टप्प�णयां 

�लए आवेदन �कया िजसे आरए द्वारा प्रदान �कया 
गया था। इस प्रकार, मध्यवत� अव�ध के दौरान 
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कुल 11 8.42  
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वैद्ध होना चा�हए। इसके अलावा �नयार्तक को �नयार्त� को प्रभा�वत करने स े
पहले ईओपी के �वस्तार के �लए आवेदन करना चा�हए था। 
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3.2.6.4 लदान बीजक म� इनपुट का अकंन न करना 

एफट�पी के पैरा 4.12 (ii) से (iv) के अनुसार, �नयार्त उत्पाद के उत्पादन म� 
वास्तव म� उपयोग �कए गए/उपभोग �कए गए इनपुट का अनुपात एसबी म� 
स्पष्ट रूप से दशार्या जाएगा िजसम� मा�नत �नयार्त के प्र�त बीजक शा�मल ह� 
और आरए केवल उन्ह�ं इनपुट क� अनुम�त देगा जो �नयार्त दा�यत्व के �नवर्हन 
के समय �वशषे रूप से एसबी म� दशार्ए गए ह�। 

�नम्न�ल�खत मामल� म�, आरए ने एसबी म� अकंन के �बना ईओडीसी जार� 
�कया: 

ता�लका 3.11: एसबी म� इनपटु का अकंन न करना 

क्र.सं. आरए का 
नाम 

एए क� 
संख्या 

�टप्प�णयां 

1 कोिच्च 1 मैससर् एल �ल�मटेड को जार� �कया गया, ईओडीसी यद्य�प एएच ने 
�नयार्त उत्पाद के उत्पादन म� वास्तव उपयोग �कए गए/उपभोग �कए गए 
इनपुट का संकेत नह�ं �दया था, िजसम� एफओबी मूल्य ` 11.83 करोड़ 
शा�मल था। 

2 अहमदाबाद 2 मैससर् एपी �ल�मटेड को एक एए म� ईओडीसी जार� �कया गया और अन्य 
के �लए �वस्तार से मना कर �दया, यद्य�प 26 बीई म� 
एसआईओएन/प्रा�धकार के अंतगर्त यथा अपे��त आया�तत इनपुट के बारे 
म� अधूर� सूचना पाई गई थी। हालां�क, आरए द्वारा इस बेमेलता को 
सत्या�पत करने के �लए कोई कारर्वाई नह�ं क� गई िजसम� ` 20.69 करोड़ 
का प�रत् यक् त शुल्क शा�मल है। 

3 चने्नई 3 मैससर् एक्यू �ल�मटेड और मसैसर् एआर �ल�मटेड को जार� �कए गए पांच 
एए म� ईओडीसी जार� �कया गया, हालां�क एएच ने एए म� सम�थर्त क� 
तुलना म� �भन्न इनपुट का आयात �कया िजसके प�रणामस्वरूप गलत 
आयात हुआ िजसम� ` 3.62 करोड़ का सीमा शुल्क अन्तग्रर्स्त था। 

4 कोयम्बटूर 2 

 कुल 8  

डीजीएफट� ने आरए चने्नई, कोयंबटूर और कोिच्च के संबंध म� कहा था (फरवर� 
2021) �क कारर्वाई शुरू क� जा रह� है। आरए अहमदाबाद ने कहा �क इस 
योजना के तहत मंजूर� �दए गए बीई म� �व�शष्ट प्रा�धकार संख्या द� जाती है 
और अनुमत आयात के समय अनुमत �ववरण मात्रा, मूल्य आ�द के संबंध म� 
प्रा�धकार क� सीमा शुल्क जांच करता है। सीए द्वारा जार� प�र�शष्ट 4एच भी 
�कए गए �नयार्त और उपयोग �कए गए इनपुट क� पुिष्ट करता है। 
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उ�र मान्य नह�ं है क्य��क एसबी म� इनपुट के समथर्न क� जांच इओडीसी/मोचन 
जार� करने के दौरान आरए द्वारा क� जानी होती है जो प्र�क्रया का अ�ंतम 
चरण है और यह भी सु�निश्चत �कया जाता है �क योजना के तहत अनुमत 
शुल्क मुक्त आयात� का उपयोग अ�भप्रेत उद्देश्य के �लए �कया गया है। 

3.2.6.5 उ�चत अकंन/सशंोधन के �बना ईओडीसी/मोचन पत्र जार� करना 

एचबीपी के पैरा 4.39 के अनुसार, आरए सीआईएफ मूल्य, इनपुट क� मात्रा, 
एफओबी मूल्य और एए के �नयार्त क� मात्रा म� वदृ्�ध/कमी के �लए फामर् 
एएनएफ-4 डी म� अनुरोध पर �वचार कर सकता है। हालां�क, इस तरह क� 
वदृ्�ध के बाद मूल्य वधर्न अनुबद्ध एमवीए (�नयार्त उत्पाद के �लए) से कम 
नह�ं होना चा�हए और इनपुट-आउटपुट मानदंड� म� कोई प�रवतर्न नह�ं होना 
चा�हए। 

आरए हैदराबाद म�, प्रा�धकार प्रदान करने के समय �नधार्�रत सीआईएफ और 
एफओबी मूल्य� क� तुलना म� कम सीआईएफ/एफओबी मूल्य� के साथ 43 एए 
का मोचन �कया गया था। इन सभी मामल� म�, एएच को सीआईएफ या 
एफओबी मूल्य म� कमी हेतु संशोधन के �लए �कसी भी अनुरोध के �बना मोचन 
क� अनुम�त द� गई थी। एए का यह कहते हुए मोचन �कया गया �क �कए गए 
आयात �कए गए �नयार्त� के प्र�त उसी अनुपात (सीआईएफ और एफओबी के 
समान) म� थे और �क एए के अनुसार अपे��त मूल्य वधर्न प्राप्त �कया गया 
था। 

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क उपयोग और 15 प्र�तशत वीए के 
अनुसार लाइस�स का मोचन �कया गया था। 

डीजीएफट� का उ�र मान्य नह�ं है क्य��क एएच द्वारा सीआईएफ या एफओबी 
मूल्य म� कमी हेतु संशोधन के �लए �कसी अनुरोध के �बना मोचन क� अनुम�त 
द� गई थी। 

3.2.6.6 मसाला बोडर् द्वारा एसएआर क� प्रािप्त न होने के कारण ईओडीसी 
जार� करने म� देर� 

नी�त प�रपत्र 5 (अगस्त 2014) के अनुसार, मसाल� के �लए इनपुट के रूप म� 
जार� एए को मामले को एनसी को संद�भर्त �कए �बना मसाला बोडर्, कोिच्च को 
प्रस्तुत �कया जाएगा और संबं�धत आरए, मसाला बोडर्, कोिच्च के एसएआर के 



2021 dh izfrosnu la[;k 10 ¼fu”iknu ys[kkijh{kk½

85

2021 क� प्र�तवेदन सखं्या 10 (�नष् पादन लेखापर��ा) 
 

 

87 
 

आधार पर एए का मोचन कर सकता है। यह नी�त प�रपत्र सभी लं�बत मामल� 
के साथ-साथ भ�वष्य के एए के संबंध म� अगस्त 2013 से लागू �कया गया था। 

आरए कोिच्च म�, ` 1596.60 करोड़ के सीआईएफ मूल्य वाले 100 एए मसाल� 
से संबं�धत थे जो 2015-16 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान जार� �कए गए 
` 2145.74 करोड़ के सीआईएफ मूल्य वाले कुल लं�बत 271 एए म� से ह�। 
मसाल� से संबं�धत चय�नत 22 एए क� संवी�ा से मसाला बोडर् से एसएआर 
प्राप्त न होने के कारण सभी मामल� म� ईओडीसी जार� करने म� �वलंब का पता 
चला। 

डीजीएफट� ने कहा (नवंबर 2020) �क नी�त प�रपत्र के पैरा 2 के अनुसार, 
संबं�धत आरए मसाला बोडर् द्वारा प्रस्तुत एसएआर के आधार पर एए का मोचन 
कर सकता है। 

उ�र मान्य नह�ं है क्य��क आरए द्वारा एसएआर को इस बात क� पुिष्ट करने 
क� आवश्यकता थी �क क्या ईओडीसी दावे के अनुसार घो�षत आय एसएआर के 
अनुसार आय से अ�धक है। यह देखा गया �क 22 म� से 18 मामल� म�, 
ईओडीसी आवेदन� के अनुसार आय एसएआर के अनुसार आय से अ�धक थी, 
जैसा�क सीए द्वारा �व�धवत प्रमा�णत एएच द्वारा फाईल �कए गए प�र�शष्ट 
4एच से स्पष्ट था। इस प्रकार, आरए के �लए ईओडीसी को जार� करन ेम� देर� 
करने का कोई कारण नह�ं था जब अ�धकांश मामल� म�, एएनएफ 4एफ आवेदन 
के अनुसार घो�षत आय अ�धक पाई गई थी। इस प्रकार, उक्त नी�त प�रपत्र के 
मद्देनजर एसएआर क� प्रािप्त म� देर� के कारण ` 453.01 करोड़ के सीआईएफ 
मूल्य के साथ 22 एए के मोचन म� �वलम्ब प�रहायर् था और उक्त प�रपत्र जार� 
करने का असल� उद्देश्य �वफल हो गया, अथार्त मसाल� के �लए जार� प्रा�धकार� 
के मोचन म� �वलम्ब म� कमी। 

3.2.7 अन्य अ�नय�मतताएं 

3.2.7.1 प्रा�धकार म� उ�चत अकंन के �बना मद� का �नयार्त और डीएल जार� 
करने म� देर� 

एचबीपी के पैरा 4.35 म� कहा गया है �क आरए द्वारा प्रा�धकार म� उ�चत 
अकंन के साथ एचबीपी के पैराग्राफ 4.10 या जॉबर/सहायक �व�नमार्ता क� शतर् 
के अधीन एएच क� �कसी भी इकाई म� आया�तत सामग्री का उपयोग �कया जा 
सकता है। 
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मैससर् एएस �ल�मटेड ने एए के �लए आवेदन करते समय कहा �क कुछ �नयार्त 
उत्पाद� का �व�नमार्ण सेज, कोचीन म� िस्थत उनके सहायक �व�नमार्ता द्वारा 
�कया जाएगा। आरए ब�गलुरु ने सहायक �व�नमार्ता के संबंध म� दो डीएल जार� 
�कए, िजसम� एएच ने सहायक �व�नमार्ता का नाम हटाने का अनुरोध �कया। 
तदनुसार, आरए ने �कसी भी सहायक �व�नमार्ता अकंन �कए �बना एए जार� 
�कया। 

फमर् ने ईओडीसी के �लए आवेदन �कया (�दसंबर 2018), िजस पर आरए न े
डीएल (माचर् 2019) जार� �कया �क �नयार्त क� गई मद एससीओएमईट� शे्रणी 
के अन्तगर्त आने वाल� प्रतीत होती है और यह स्पष्ट�करण मांगा गया �क क्या 
एससीओएमईट� मद के �नयार्त के �लए आवश्यक अनुम�त डीजीएफट� से ल� गई 
थी। डीजीएफट� ने यह भी सू�चत �कया �क संदभर् के तहत मद एससीओएमईट� 
शे्रणी 8ए602 के तहत आ सकती है, और डीजीएफट� से प्रा�धकार के माध्यम से 
�नयार्त �कया जाएगा। इसके अलावा, यह देखा गया �क एएच ने उक्त �नयम� 
के तहत यथा अपे��त �कसी भी अकंन के �बना अपनी �वशषे आ�थर्क �ेत्र 
(सेज) इकाई (सहायक �व�नमार्ता) के माध्यम से ` 19.64 करोड़ का �नयार्त 
�कया। मामले को अभी मोचन �कया जाना है। 

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क सेज �नयमावल� 2006 के �नयम 43 के 
तहत उप-अनुबंध क� अनुम�त के �लए फमर् ने डीसी, सीसेज से संपकर्  �कया है। 

उ�र म� इस बात का उल्लेख नह�ं है �क क्या डीजीएफट� से प्रा�धकार 
एससीओएमईट� शे्रणी के �नयार्त को प्रभा�वत करने के �लए प्रदान �कया गया 
था। आरए को यह पता लगाने म� 14 माह लगे �क क्या �नयार्त मद प्र�तबं�धत 
शे्रणी के अन्तगर्त आती है िजसे एए जार� करते समय (फरवर� 2018) 
सु�निश्चत �कया जाना चा�हए था। इसके अलावा, सेज प्रावधान� के तहत उप-
अनुबंध क� अनुम�त आरए द्वारा अस्वीकार �कए जाने के बाद काय��र ल� गयी 
थी और इस�लए अपे��त अकंन के �बना पहले से �कए गए �नयार्त को 
अननुमत �कया जाना चा�हए था और फमर् को �नयार्त उत्पाद म� उपयोग �कए 
गए इनपुट पर प�रत् यक् त शुल्क का भुगतान करने के �लए कहा जाना चा�हए 
था। 

अन्य उदाहरण�, जहां आरए ने एए म� उ�चत समथर्न के �बना �नयार्त क� 
अनुम�त द�, का �ववरण यहां नीच े�दया गया है: 
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ता�लका 3.12: प्रा�धकार म� गरै-समथर्न 

क्र.सं. आरए का 
नाम 

मामल� 
क� 

संख्या 

�टप्प�णयां 

1 कोलकाता 7 एएच द्वारा �नयार्त �कए गए उत्पाद प्रा�धकार म� अनुमत �कए 
गए से अलग थे। आरए ने �नयार्त उत्पाद� म� बेमेल का सत्यापन 
नह�ं �कया और �नयार्त परेषण क� पूर� मात्रा के �लए 
बीडब्ल्यूसी12 जार� �कया। तीन मामल� म�, एएच ने घोषणा क� 
�क सेनवेट के्र�डट क� सु�वधा ल� गई थी और इनपुट क� घरेलू 
अ�धप्रािप्त क� अनुम�त देत े हुए बीडब्ल्यूसी जार� करने के बाद 
आरए द्वारा अवैधीकरण पत्र भी जार� �कए गए थे। 

2 अहमदाबाद 10 2 एए म� एएच द्वारा �नयार्त �कए गए उत्पाद प्रा�धकार म� 
अनुमत �कए गए उत्पाद� से �भन्न थे िजसके प�रणामस्वरूप 
आरए द्वारा �नयार्त पर गलत �वचार �कया गया था, िजसम� ` 
83.93 लाख का प�रत् यक् त शुल्क था िजसक� वसूल� करने क� 
आवश्यकता है। अन्य आठ एए म� सीए स�टर्�फकेट म� इस बात 
का उल्लेख नह�ं था �क सेनवेट के्र�डट का लाभ उठाया गया है 
या नह�ं। यह भी प्रमा�णत �कया गया �क �नयार्त के बाद 
आया�तत माल का उपयोग शुल्क योग्य माल के �व�नमार्ण के 
�लए �कया जाएगा। एक मामले म�, सीए ने सेनवेट के्र�डट का 
लाभ उठाने के साथ-साथ लाभ न उठाने दोन� को प्रमा�णत 
�कया। आरए ने सीए प्रमाणपत्र� और माल के �वपथन क� 
संभावना का �व�धवत सत्यापन �कए �बना सभी आठ एए म� 
ईओडीसी जार� �कया और �नयार्त पूरा होने या दोहरे लाभ का 
फायदा उठाने के बाद इसके आयात के कारण से इनकार नह�ं 
�कया जा सकता। 

 कुल 17  

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क मामले क� जांच क� जा रह� है। आरए 
अहमदाबाद म� दो फम� के संबंध म� �नयार्त �कए गए उत्पाद का नाम और 
�ववरण एए के साथ मेल खाते थे। 

उ�र तथ्यात्मक रूप से सह� नह�ं है क्य��क �नयार्�तत उत्पाद (क्लोरपाइ�रफॉस 
तकनीक� 48 प्र�तशत �मन और ‘आईट�सी 63051200 के तहत गैर-बुना हुआ 
कपड़ा') एए म� सम�थर्त उत्पाद (क्लोरपाइ�रफॉस तकनीक� 94 प्र�तशत और 
                                                           
12 बीडब्ल्यूसी बांड छूट प्रमाण-पत्र होता है। जब �कसी एएच ने पहले �नयार्त �कया हो, तब बांड 
छूट जार� क� जाती है क्य��क उसने पहले ह� शत� का अनुपालन �कया है। प�रत् यक् त शुल्क क� 
सुर��त रखने के �लए बांड �लया जाता है और �नयार्त बाध्यता को पूरा न करने क� िस्थ�त म� 
बीजी को �नरस्त �कया जाता है। जब एएच ने पहले ह� �नयार्त �कया हो, तब बांड अथर्ह�न हो 
जाता है और इस�लए बांड-छूट जार� क� जाती है। 
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ईओडीसी जार� �कया और �नयार्त पूरा होने या दोहरे लाभ का 
फायदा उठाने के बाद इसके आयात के कारण से इनकार नह�ं 
�कया जा सकता। 

 कुल 17  

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क मामले क� जांच क� जा रह� है। आरए 
अहमदाबाद म� दो फम� के संबंध म� �नयार्त �कए गए उत्पाद का नाम और 
�ववरण एए के साथ मेल खाते थे। 

उ�र तथ्यात्मक रूप से सह� नह�ं है क्य��क �नयार्�तत उत्पाद (क्लोरपाइ�रफॉस 
तकनीक� 48 प्र�तशत �मन और ‘आईट�सी 63051200 के तहत गैर-बुना हुआ 
कपड़ा') एए म� सम�थर्त उत्पाद (क्लोरपाइ�रफॉस तकनीक� 94 प्र�तशत और 
                                                           
12 बीडब्ल्यूसी बांड छूट प्रमाण-पत्र होता है। जब �कसी एएच ने पहले �नयार्त �कया हो, तब बांड 
छूट जार� क� जाती है क्य��क उसने पहले ह� शत� का अनुपालन �कया है। प�रत् यक् त शुल्क क� 
सुर��त रखने के �लए बांड �लया जाता है और �नयार्त बाध्यता को पूरा न करने क� िस्थ�त म� 
बीजी को �नरस्त �कया जाता है। जब एएच ने पहले ह� �नयार्त �कया हो, तब बांड अथर्ह�न हो 
जाता है और इस�लए बांड-छूट जार� क� जाती है। 
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आईट�सी एचएस कोड 56031200 के तहत मानव �न�मर्त फाइबर 
(पॉल�प्रोपाइल�न) से बने गैर-बुने हुए कपड़’े) के साथ मेल नह�ं खाता था। 

3.2.7.2 ई-बीआरसी के साथ �नयार्त लदान �बल/बीजक को �लकं न करना 

एचबीपी 2015-2020 के पैरा 4.44 (ई) म� यह �नधार्�रत �कया गया है �क ई-
बीआरसी को ईओ/वसूल� क� समािप्त क� तार�ख या भारतीय �रजवर् ब�क द्वारा 
�वदेशी मुद्रा क� वसूल� के �लए �नधार्�रत समय अव�ध से छह माह के अन्दर 
एसबी के साथ �लकं �कया जाएगा। 

आरए कोिच्च म� मैससर् एट� �ल�मटेड को जार� एए (नवंबर 2015) म� यह देखा 
गया �क केवल ईओडीसी जार� होने के बाद ह� डीजीएफट� �सस्टम म� एसबी के 
�लए ई-बीआरसी अपलोड क� गई थी। ई-बीआरसी प्रस्तुत न करने के �लए आरए 
द्वारा कोई कारर्वाई नह� ंक� गई और यह सत्या�पत और सु�निश्चत �कए �बना 
ईओडीसी जार� �कया गया �क �नयार्त प्रािप्तय� क� वास्तव म� वसूल� क� गई 
थी। 

आरए (कानपुर और पटना) म� यह देखा गया �क �वमाचने �कए गए सभी 42 
मामल� म� कोई भी ई-बीआरसी एसबी के साथ �लकं नह�ं �कया गया। एसबी को 
एएच द्वारा प्रत्य� रूप से प्रस्तुत �कया गया था (अनुलग्नक 7)। 

डीजीएफट� ने आरए कोिच्च के संबंध म� कहा था (फरवर� 2021) �क फमर् को 
मांग नो�टस जार� �कया गया है और अन्य आरए से उ�र प्रती��त है। 

3.2.7.3 अवैधीकरण/पुनव�धीकरण पत्र जार� करने म� देर� 

एचबीपी के पैरा 9.10 (xi) के साथ प�ठत एफट�पी के पैरा 4.20 म� एएच से 
आवेदन प्राप्त होने के तीन �दन� क� अव�ध के भीतर अ�ग्रम �रल�ज आदेश 
(एआरओ) या अवधैीकरण पत्र के प्र�त सीधे आयात के बदले देशी आपू�त र्कतार्ओ ं
से इनपुट अ�धप्राप्त करने क� अनुम�त द� गयी है। एचबीपी के पैरा 9.10 (vi) 
के अनुसार, आरए एएच से आवेदन प्राप्त होन े के तीन �दन� क� अव�ध के 
भीतर ईओपी के प्रा�धकार या �वस्तार का पुनव�धीकरण जार� करेगा। 

आरए हैदराबाद म� अवैधीकरण पत्र जार� करने म� 12 मामल� म� तीन �दन से 
221 �दन तक क� देर� देखी गई। इसी प्रकार, आरए हैदराबाद और 
�वशाखाप�नम म� 29 मामल� म� ईओपी के पुनव�धीकरण या �वस्तार के �लए 
पत्र जार� करने म� तीन से 72 �दन� क� देर� देखी गयी। 
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डीजीएफट� ने आरए हैदराबाद के संबंध म� श्रमबल क� कमी को �वलम्ब का 
कारण बताया (फरवर�, 2021)। 

3.2.7.4 ईओपी के �वस्तार के �लए संयोजन फ�स का कम संग्रहण होना/संग्रहण 
न होना 

ईओ म� कमी के 0.5 प्र�तशत क� संयोजन फ�स के भुगतान के अधीन ईओपी 
का �वस्तार प्रदान �कया जा सकता है। 

सीएलए �दल्ल� और आरए जयपुर, कानपुर और कोलकाता म� सात मामल� म�  
` 26.07 लाख क� संयोजन फ�स का कम संग्रहण होना/संग्रहण न होना देखा 
गया। 

सीएलए �दल्ल� और आरए जयपुर ने ` 3.60 लाख क� वसूल� सू�चत क�। 

3.2.7.5 अस्वीकायर् ड्राबैक का दावा 

एफट�पी 2015-20 के पैरा 4.15 म� यह �नधार्�रत �कया गया है �क �नयार्त 
उत्पाद म� प्रयुक्त शुल्क प्रद� आया�तत या घरेलू इनपुट (मानदंड� म� �न�दर्ष्ट 
नह�ं) के �लए ड्राबैक उपलब्ध होगा, बशत� �क आवेदक एए के �लए आवेदन म� 
शुल्क प्रद� इनपुट के �ववरण को स्पष्ट रूप से इं�गत करेगा। 

आरए कोयंबटूर म� मैससर् एयू �ल�मटेड के ईओडीसी आवेदन क� समी�ा से पता 
चला है �क एएच ने �नयार्त के प्रमाण के प्र�त प्रस्तुत सभी 95 एसबी म� ड्राबैक 
और अ�ग्रम लाइस�स दोन� का दावा �कया। यह एचबीपी के पैरा 4.29 के 
प्रावधान� के उल्लंघन म� है और इस�लए इन एसबी को ईओ के उद्देश्य स े
अपात्र के रूप म� माना जाना था। एए का सीआईएफ मूल्य ` 8.10 करोड़ था, 
िजसम� प�रत् यक् त शुल्क ` 1.34 करोड़ शा�मल था। 

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क एएच गरै-कपड़ ेमद� के �लए ड्राबैक क� 
सभी उद्योग दर के �लए पात्र है। 

उ�र स्वीकायर् नह�ं है क्य��क एएच ने एसबी के अनुसार कपड़ ेक� मद� के �लए 
ड्राबैक का दावा �कया था, और इस�लए इन एसबी को मूल्य वधर्न के �लए 
अयोग्य माना जाना है। 
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3.3 योजना के �क्रयान्वयन म� अतंर�वभागीय समन्वय 

3.3.1  ऑनलाइन एमईएम का कायार्न्वयन न होना 

एचबीपी 2015-20 के परैाग्राफ 4.47 (बी) के अनुसार, ईओडीसी/मोचन प्रमाण 
पत्र जार� करने के बाद, आरए ईओडीसी क� प्र�त प्रा�धकार के पंजीकरण के 
प�न पर सीमा शुल्क प्रा�धका�रय� को अगे्र�षत करेगा, िजसम� ईओ क� पू�त र् के 
प्रमाण के �ववरण दशार्ए गए ह�। डीजीएफट� और सीबीआईसी के बीच एमईएम 
के तहत ईडीआई के माध्यम से इन्ह� संचा�रत करने क� प्रणाल� शुरू होने तक 
आरए द्वारा सीमा शुल्क को भी ईओडीसी क� प्र�त पषृ्ठां�कत क� जाएगी। 

लेखापर��ा म� यह देखा गया �क आरए जयपुर, कोलकाता प�न और एसीसी 
हैदराबाद म� एमईएम कायार्िन्वत नह�ं हुआ था। आरए कोलकाता, अहमदाबाद 
और वडोदरा ने सूचना के आदान-प्रदान के �लए इस्तेमाल �कए जा रहे मॉड्यूल 
पर कोई प्र�त�क्रया नह�ं द�। ऑनलाइन एमईएम के अभाव म� डीजीएफट� और 
सीमा शुल्क के बीच सूचना का आदान-प्रदान पयार्प्त नह�ं था और �नम्न�ल�खत 
देखा गया: 

ता�लका 3.13: ऑनलाइन एमईएम का कायार्न्वयन न होना  

क्र.सं. प�न का नाम कुल िस्थ�त 

1 कोलकाता समुद्र� सीमाशुल्क 273 
डीजीएफट� से ईओडीसी के प्राप्त न होने 
के कारण 273 एए दो साल से अ�धक 
समय से �नपटान के �लए लं�बत थे। 

2 आईसीडी ब�गलुरु 783 
डीजीएफट� से ईओडीसी के सू�चत न करने 
के 1070 मामले। 3 एनसीएच मंगलुरु 287 

4 आईसीडी हैदराबाद 20 

12 एए म� आरए द्वारा सीमा शुल्क को 
अवैधीकरण सू�चत नह�ं �कया गया। 
इसके प�रणामस्वरूप घरेलू बाजार म� 
इनपुट क� अ�धप्रािप्त के साथ-साथ 
पंजीकरण के प�न से शुल्क मुक्त उसी 
इनपुट का आयात करत े समय एएच 
द्वारा दोहरे लाभ का उपयोग �कया जा 
सकता है। अन्य 8 एए म� कोई इओडीसी 
प्राप्त नह�ं हुआ। 

5 एसीसी हैदराबाद 1 आरए को न दशार्या गया ` 42.01 लाख 
का आयात 

6 �दल्ल� 2620 �दल्ल� �ेत्रा�धकार (जनवर� 2020) के 
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3.3 योजना के �क्रयान्वयन म� अतंर�वभागीय समन्वय 

3.3.1  ऑनलाइन एमईएम का कायार्न्वयन न होना 

एचबीपी 2015-20 के परैाग्राफ 4.47 (बी) के अनुसार, ईओडीसी/मोचन प्रमाण 
पत्र जार� करने के बाद, आरए ईओडीसी क� प्र�त प्रा�धकार के पंजीकरण के 
प�न पर सीमा शुल्क प्रा�धका�रय� को अगे्र�षत करेगा, िजसम� ईओ क� पू�त र् के 
प्रमाण के �ववरण दशार्ए गए ह�। डीजीएफट� और सीबीआईसी के बीच एमईएम 
के तहत ईडीआई के माध्यम से इन्ह� संचा�रत करने क� प्रणाल� शुरू होने तक 
आरए द्वारा सीमा शुल्क को भी ईओडीसी क� प्र�त पषृ्ठां�कत क� जाएगी। 

लेखापर��ा म� यह देखा गया �क आरए जयपुर, कोलकाता प�न और एसीसी 
हैदराबाद म� एमईएम कायार्िन्वत नह�ं हुआ था। आरए कोलकाता, अहमदाबाद 
और वडोदरा ने सूचना के आदान-प्रदान के �लए इस्तेमाल �कए जा रहे मॉड्यूल 
पर कोई प्र�त�क्रया नह�ं द�। ऑनलाइन एमईएम के अभाव म� डीजीएफट� और 
सीमा शुल्क के बीच सूचना का आदान-प्रदान पयार्प्त नह�ं था और �नम्न�ल�खत 
देखा गया: 

ता�लका 3.13: ऑनलाइन एमईएम का कायार्न्वयन न होना  

क्र.सं. प�न का नाम कुल िस्थ�त 

1 कोलकाता समुद्र� सीमाशुल्क 273 
डीजीएफट� से ईओडीसी के प्राप्त न होने 
के कारण 273 एए दो साल से अ�धक 
समय से �नपटान के �लए लं�बत थे। 

2 आईसीडी ब�गलुरु 783 
डीजीएफट� से ईओडीसी के सू�चत न करने 
के 1070 मामले। 3 एनसीएच मंगलुरु 287 

4 आईसीडी हैदराबाद 20 

12 एए म� आरए द्वारा सीमा शुल्क को 
अवैधीकरण सू�चत नह�ं �कया गया। 
इसके प�रणामस्वरूप घरेलू बाजार म� 
इनपुट क� अ�धप्रािप्त के साथ-साथ 
पंजीकरण के प�न से शुल्क मुक्त उसी 
इनपुट का आयात करत े समय एएच 
द्वारा दोहरे लाभ का उपयोग �कया जा 
सकता है। अन्य 8 एए म� कोई इओडीसी 
प्राप्त नह�ं हुआ। 

5 एसीसी हैदराबाद 1 आरए को न दशार्या गया ` 42.01 लाख 
का आयात 

6 �दल्ल� 2620 �दल्ल� �ेत्रा�धकार (जनवर� 2020) के 
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क्र.सं. प�न का नाम कुल िस्थ�त 
तहत सीमा शुल्क प�न� के मा�सक प्रग�त 
रिजस्टर (एमपीआर) के अनुसार, 2620 
मामल� म� ईओपी खत्म हो गया था। इन 
मामल� का धनमूल्य सीमा शुल्क से मांगा 
गया था, जो प्रती��त है। 

 कुल 3984  

एक प्रभावी ऑनलाइन संदेश �व�नमय मॉड्यूल (एमईएम) के अभाव म�, 
सीबीआईसी को अक्सर डीजीएफट� द्वारा द� गई ईओडीसी िस्थ�त का पता 
लगाने के �लए एएच पर �नभर्र रहना पड़ता था। इसी तरह डीजीएफट� को उन 
मामल� के �लए शुल्क भुगतान क� िस्थ�त के बारे म� जानकार� नह�ं थी, िजनम� 
ईओ क� अव�ध खत्म हो गई है ले�कन दस्तावेज प्रस्तुत नह�ं �कए गए ह�। 
डीजीएफट� द्वारा ईओडीसी डटेा को न भेजने/सीमा शुल्क प्रा�धका�रय� द्वारा 
ईओडीसी डटेा का उपयोग न करन ेसे बांड� के �नपटान म� �वलंब होता है और 
लम्बन म� वदृ्�ध होती है। सोदाहरण मामल� म� सरकार� राजस्व शा�मल था; 
इस�लए एएच को आरए से मोचन पत्र प्राप्त करने और उन्ह� सीमा शुल्क �वभाग 
को प्रस्तुत करने के �लए कहा जा सकता है ता�क लं�बत मामल� को कम �कया 
जा सके और अन्त�नर्�हत सरकार� राजस्व क� वसूल� के �लए कारर्वाई शुरू क� 
जा सके। 

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क एए सॉफ्टवेयर आरए को ऐसी पहंुच क� 
अनुम�त नह�ं देता है। आरए द्वारा ईओ �नगरानी पहले ह� शुरू क� जा चकु� है 
और नई आईट� प्रणाल� से ईओडीसी म� देर� के मुद्दे को हल करने क� आशा है। 

डीओआर ने कहा (फरवर� 2021) �क लं�बत प्रा�धकार� के संबंध म� सीमा शुल्क 
राजस्व क� अ�धकतम वसूल� के �लए फरवर�-माचर्, 2020 म� एक �वशषे 
अ�भयान चलाया गया था। एमईएम के कायार्न्वयन पर, सीमा शुल्क द्वारा 
त्व�रत कारर्वाई संभव होगी, जहां ईओ समाप्त हो गई है। 

इस संबंध म� प्रग�त आगामी लेखापर��ा म� देखी जाएगी। 

3.3.2 चकूकतार्ओं के �वरुद्ध क� गई कारर्वाई म� डीजीएफट� और सीमा शुल्क 
के बीच बेमेलता 

आसूचना का आदान-प्रदान करने, दरुुपयोग क� जांच करने और ईओ पू�त र् 
िस्थ�त जैसे मुद्द� पर कारर्वाई करने के �लए आरए के साथ त्रमैा�सक आधार 
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क्र.सं. प�न का नाम कुल िस्थ�त 
तहत सीमा शुल्क प�न� के मा�सक प्रग�त 
रिजस्टर (एमपीआर) के अनुसार, 2620 
मामल� म� ईओपी खत्म हो गया था। इन 
मामल� का धनमूल्य सीमा शुल्क से मांगा 
गया था, जो प्रती��त है। 

 कुल 3984  

एक प्रभावी ऑनलाइन संदेश �व�नमय मॉड्यूल (एमईएम) के अभाव म�, 
सीबीआईसी को अक्सर डीजीएफट� द्वारा द� गई ईओडीसी िस्थ�त का पता 
लगाने के �लए एएच पर �नभर्र रहना पड़ता था। इसी तरह डीजीएफट� को उन 
मामल� के �लए शुल्क भुगतान क� िस्थ�त के बारे म� जानकार� नह�ं थी, िजनम� 
ईओ क� अव�ध खत्म हो गई है ले�कन दस्तावेज प्रस्तुत नह�ं �कए गए ह�। 
डीजीएफट� द्वारा ईओडीसी डटेा को न भेजने/सीमा शुल्क प्रा�धका�रय� द्वारा 
ईओडीसी डटेा का उपयोग न करन ेसे बांड� के �नपटान म� �वलंब होता है और 
लम्बन म� वदृ्�ध होती है। सोदाहरण मामल� म� सरकार� राजस्व शा�मल था; 
इस�लए एएच को आरए से मोचन पत्र प्राप्त करने और उन्ह� सीमा शुल्क �वभाग 
को प्रस्ततु करने के �लए कहा जा सकता है ता�क लं�बत मामल� को कम �कया 
जा सके और अन्त�नर्�हत सरकार� राजस्व क� वसूल� के �लए कारर्वाई शुरू क� 
जा सके। 

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क एए सॉफ्टवेयर आरए को ऐसी पहंुच क� 
अनुम�त नह�ं देता है। आरए द्वारा ईओ �नगरानी पहले ह� शुरू क� जा चकु� है 
और नई आईट� प्रणाल� से ईओडीसी म� देर� के मुद्दे को हल करने क� आशा है। 

डीओआर ने कहा (फरवर� 2021) �क लं�बत प्रा�धकार� के संबंध म� सीमा शुल्क 
राजस्व क� अ�धकतम वसूल� के �लए फरवर�-माचर्, 2020 म� एक �वशषे 
अ�भयान चलाया गया था। एमईएम के कायार्न्वयन पर, सीमा शुल्क द्वारा 
त्व�रत कारर्वाई संभव होगी, जहां ईओ समाप्त हो गई है। 

इस संबंध म� प्रग�त आगामी लेखापर��ा म� देखी जाएगी। 

3.3.2 चकूकतार्ओं के �वरुद्ध क� गई कारर्वाई म� डीजीएफट� और सीमा शुल्क 
के बीच बेमेलता 

आसूचना का आदान-प्रदान करने, दरुुपयोग क� जांच करने और ईओ पू�त र् 
िस्थ�त जैसे मुद्द� पर कारर्वाई करने के �लए आरए के साथ त्रमैा�सक आधार 
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पर आव�धक बैठक� के �लए सीमा शुल्क और डीजीएफट� के बीच एक संस्थागत 
तंत्र स्था�पत �कया गया था ता�क डीओआर �नद�श� (जनवर� 2011) के तहत 
चकूकतार्ओं के �वरुद्ध ठोस कारर्वाई क� जा सके। 

चकूकतार्ओ ंके �वरुद्ध क� गई कारर्वाई पर डीजीएफट� के साथ सीमा शुल्क के 
डटेा के प्र�त-सत्यापन से �नम्न�ल�खत दो प�न� म� 101 उदाहरण� म� 
�वसंग�तय� का पता चला, जैसा �क नीच े�ववरण �दया गया है: 

ता�लका 3.14: चूककतार्ओ ंके �वरुद्ध क� गई कारर्वाई म� डीजीएफट� और सीमा शलु्क 
के बीच बेमेलता 

क्र.सं. प�न का नाम आरए का 
नाम 

मामल� 
क� 
संख्या 

बेमेलता 

1 एसीसी मुंबई मुंबई 15 एसीसी मुंबई ने �व�ीय वषर् 2005 से 
�व�ीय वषर् 2013 तक क� अव�ध से 
संबं�धत 10 एए का अ�ध�नणर्य �कया। 
हालां�क, आरए मुंबई के अनुसार, एए अभी 
भी एससीएन स्तर या पीएच स्तर पर 
लं�बत ह�, और अभी तक अ�ध�नणर्य नह�ं 
हुआ है और एफट�डीआर अ�ध�नयम के 
अनुसार कोई दंड रा�श �नधार्�रत नह�ं क� 
गयी है। अन्य पांच एए म�, एसीसी मुंबई 
ने �नयार्तक� से ` 1.90 करोड़ क� शुल्क 
क� मांग करत े हुए पांच मामल� का 
अ�ध�नणर्य �कया। हालां�क, डीजीएफट� क� 
ओर से, ऐसे अ�ध�नणर्य आदेश� क� तार�ख 
से 1.5 वषर् से 7.5 वषर् पूवर् इनका पहले 
ह� मोचन �कया गया था। 

2 जेएनसीएच 
मुंबई 

 86 86 एए के संबंध म� जेएनसीएच द्वारा 
जार� �कए गए एससीएन अ�ध�नणर्यन के 
�लए लं�बत ह�, जब�क इन लाइस�स� का 
डीजीएफट� क� ओर से पहले ह� मोचन 
�कया गया था। 

 कुल  101  

सीमा शुल्क आयुक्त, मुंबई द्वारा मैससर् एवी �ल�मटेड के �वरुद्ध ` 1.63 करोड़ 
के शुल्क क� मांग करते हुए अधारणीय इकतरफा अ�ध�नणर्यन आदेश का एक 
मामला पा�रत �कया गया था, हालां�क एएच ने एए का उपयोग नह�ं �कया था 
और सीमा शुल्क �वभाग ने स्वयं �सतंबर 2015 म� एक गैर-उपयो�गता प्रमाण 
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डटेा के प्र�त-सत्यापन से �नम्न�ल�खत दो प�न� म� 101 उदाहरण� म� 
�वसंग�तय� का पता चला, जैसा �क नीच े�ववरण �दया गया है: 

ता�लका 3.14: चूककतार्ओ ंके �वरुद्ध क� गई कारर्वाई म� डीजीएफट� और सीमा शलु्क 
के बीच बेमेलता 

क्र.सं. प�न का नाम आरए का 
नाम 

मामल� 
क� 
संख्या 

बेमेलता 

1 एसीसी मुंबई मुंबई 15 एसीसी मुंबई ने �व�ीय वषर् 2005 से 
�व�ीय वषर् 2013 तक क� अव�ध से 
संबं�धत 10 एए का अ�ध�नणर्य �कया। 
हालां�क, आरए मुंबई के अनुसार, एए अभी 
भी एससीएन स्तर या पीएच स्तर पर 
लं�बत ह�, और अभी तक अ�ध�नणर्य नह�ं 
हुआ है और एफट�डीआर अ�ध�नयम के 
अनुसार कोई दंड रा�श �नधार्�रत नह�ं क� 
गयी है। अन्य पांच एए म�, एसीसी मुंबई 
ने �नयार्तक� से ` 1.90 करोड़ क� शुल्क 
क� मांग करत े हुए पांच मामल� का 
अ�ध�नणर्य �कया। हालां�क, डीजीएफट� क� 
ओर से, ऐसे अ�ध�नणर्य आदेश� क� तार�ख 
से 1.5 वषर् से 7.5 वषर् पूवर् इनका पहले 
ह� मोचन �कया गया था। 

2 जेएनसीएच 
मुंबई 

 86 86 एए के संबंध म� जेएनसीएच द्वारा 
जार� �कए गए एससीएन अ�ध�नणर्यन के 
�लए लं�बत ह�, जब�क इन लाइस�स� का 
डीजीएफट� क� ओर से पहले ह� मोचन 
�कया गया था। 

 कुल  101  

सीमा शुल्क आयुक्त, मुंबई द्वारा मैससर् एवी �ल�मटेड के �वरुद्ध ` 1.63 करोड़ 
के शुल्क क� मांग करते हुए अधारणीय इकतरफा अ�ध�नणर्यन आदेश का एक 
मामला पा�रत �कया गया था, हालां�क एएच ने एए का उपयोग नह�ं �कया था 
और सीमा शुल्क �वभाग ने स्वयं �सतंबर 2015 म� एक गैर-उपयो�गता प्रमाण 
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पर आव�धक बैठक� के �लए सीमा शुल्क और डीजीएफट� के बीच एक संस्थागत 
तंत्र स्था�पत �कया गया था ता�क डीओआर �नद�श� (जनवर� 2011) के तहत 
चकूकतार्ओं के �वरुद्ध ठोस कारर्वाई क� जा सके। 

चकूकतार्ओं के �वरुद्ध क� गई कारर्वाई पर डीजीएफट� के साथ सीमा शुल्क के 
डटेा के प्र�त-सत्यापन से �नम्न�ल�खत दो प�न� म� 101 उदाहरण� म� 
�वसंग�तय� का पता चला, जैसा �क नीच े�ववरण �दया गया है: 

ता�लका 3.14: चूककतार्ओ ंके �वरुद्ध क� गई कारर्वाई म� डीजीएफट� और सीमा शलु्क 
के बीच बेमेलता 

क्र.सं. प�न का नाम आरए का 
नाम 

मामल� 
क� 
संख्या 

बेमेलता 

1 एसीसी मुंबई मुंबई 15 एसीसी मुंबई ने �व�ीय वषर् 2005 से 
�व�ीय वषर् 2013 तक क� अव�ध से 
संबं�धत 10 एए का अ�ध�नणर्य �कया। 
हालां�क, आरए मुंबई के अनुसार, एए अभी 
भी एससीएन स्तर या पीएच स्तर पर 
लं�बत ह�, और अभी तक अ�ध�नणर्य नह�ं 
हुआ है और एफट�डीआर अ�ध�नयम के 
अनुसार कोई दंड रा�श �नधार्�रत नह�ं क� 
गयी है। अन्य पांच एए म�, एसीसी मुंबई 
ने �नयार्तक� से ` 1.90 करोड़ क� शुल्क 
क� मांग करत े हुए पांच मामल� का 
अ�ध�नणर्य �कया। हालां�क, डीजीएफट� क� 
ओर से, ऐसे अ�ध�नणर्य आदेश� क� तार�ख 
से 1.5 वषर् से 7.5 वषर् पूवर् इनका पहले 
ह� मोचन �कया गया था। 

2 जेएनसीएच 
मुंबई 

 86 86 एए के संबंध म� जेएनसीएच द्वारा 
जार� �कए गए एससीएन अ�ध�नणर्यन के 
�लए लं�बत ह�, जब�क इन लाइस�स� का 
डीजीएफट� क� ओर से पहले ह� मोचन 
�कया गया था। 

 कुल  101  

सीमा शुल्क आयुक्त, मुंबई द्वारा मैससर् एवी �ल�मटेड के �वरुद्ध ` 1.63 करोड़ 
के शुल्क क� मांग करते हुए अधारणीय इकतरफा अ�ध�नणर्यन आदेश का एक 
मामला पा�रत �कया गया था, हालां�क एएच ने एए का उपयोग नह�ं �कया था 
और सीमा शुल्क �वभाग ने स्वयं �सतंबर 2015 म� एक गैर-उपयो�गता प्रमाण 
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पत्र जार� �कया था, िजसके आधार पर डीजीएफट� कायार्लय ने अभ्यपर्ण पत्र 
जार� �कया था (नवंबर 2015)। 

यह चकूकतार्ओं के �वरुद्ध सूचना के आदान-प्रदान और समन्व�यत कारर्वाई म� 
दो �वभाग� के बीच कमजोर संस्थागत तंत्र को इं�गत करता है। या तो एससीएन 
जार� नह�ं �कए गए थे या पहले से जार� �कए गए एससीएन को लं�बत रखा 
गया था या आरए क� ओर से इसक� तदनुरूपी िस्थ�त का पता लगाए �बना 
सीमा शुल्क क� ओर से अ�ध�नणर्य �कया गया था। इसके अलावा, डीजीएफट� 
द्वारा भेजे गए ईओडीसी आदेश प्रभावी रूप से सीमा शुल्क तक नह�ं पहंुच रहे 
थे। 

यह देखा गया है �क डीजीएफट� ने 'eodc.online' वेबसाइट लॉन्च क� है (अप्रैल 
2018) िजसम� सीमा शुल्क िस्थ�त क� �नगरानी कर सकता है क्य��क 
डीजीएफट� �नयार्तक� द्वारा फाईल �कए गए मोचन आवेदन� पर कारर्वाई क� 
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डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क डीजीएफट� और सीमा शुल्क �ेत्रीय 
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क� र�ा के �लए एचबीपी/एफट�पी और एफट�डीआर अ�ध�नयम 1992 म� यथा 
�नधार्�रत कारर्वाई करने के �नद�श �दए गए ह�। 
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�लए डीजीएफट� के साथ संपकर्  कर रहा है। डीओआर ने उन लं�बत प्रा�धकार� 
का �ववरण प्रदान करने के �लए डीजीएफट� से अनुरोध �कया (मई 2019) जहां 
ईओ क� अव�ध खत्म हो गई है और ईओडीसी/मोचन पत्र जार� नह�ं �कया गया 
है और �ेत्रीय संरचनाओं को आव�धक बातचीत के �लए जार� �नद�श� का कड़ाई 
से पालन करने के �लए कहा गया है। 

�ेत्रीय लेखापर��ा कायार्लय� से �मल� सूचना के अनुसार ऐसी �कसी भी बैठक 
का कोई �रकॉडर् उपलब्ध नह�ं था। मुंबई कायार्लय ने कहा �क लेखापर��ा म� 
�टप्पणी �कए जाने के बाद बैठक�  आयोिजत क� गई थीं, िजसक� �टप् पणी �कए 
गए अ�खल भारतीय मामल� के भार� लंबन के साथ भी पुिष्ट होती है। 
मुख्यालय स्तर पर भी डीजीएफट� और डीओआर के बीच अतंर-�वभागीय 
समन्वय क� आवश्यकता है और डीजीएफट�/ डीओआर द्वारा समय-समय पर 
बातचीत करने के �लए �ेत्रीय संरचनाओं को �नद�श �दए जाने/�नगरानी �कए 
जाने क� आवश्यकता है। 

3.3.3  �नयार्त �नष्पादन का पता लगाने और चकूकतार् एएच पर कारर्वाई करने 
के �लए संस्थागत तंत्र म� दोष 
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करने का �नधार्रण �कया गया है। य�द एएच डीजीएफट� को अपने आवेदन का 
प्रमाण प्रस्तुत करता है और ईओडीसी जार� करन ेक� प्र�क्रया चल रह� है तो इस 
मामले को स्थ�गत रखा जा सकता है। ऐसे मामल� म� कारर्वाई करने के �लए 
�ेत्रीय संरचनाओं को ससं्थागत तंत्र के माध्यम से डीजीएफट� के साथ बातचीत 
करनी चा�हए। धोखाधड़ी या अपवंचन के मामले म�, �ेत्रीय संरचनाओ ं को 
सुसंगत प्रावधान� के अनुसार आवश्यक कारर्वाई करनी होगी। 
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सीमा शुल्क प�न� म� एए से संबं�धत अ�भलेख� क� समी�ा से �नम्न�ल�खत का 
पता चला: 

ता�लका 3.15: कमजोर ससं्थागत ततं्र के कारण �नयार्त �नष्पादन क� �नगरानी न 
करना 

क्र.सं. आयुक्तालय का 
नाम 

एए क� 
संख्या 

�टप्प�णयां 

1 चने्नई समुद्र� प�न 
और तूतीको�रन 

19 एएच ने 19 एए म� �नयार्त का प्रमाण प्रस्तुत नह�ं �कया, 
हालां�क ईओपी क� अव�ध समाप्त हो गई और कोई 
�वस्तार नह�ं मांगा गया। इन एए के प्र�त ` 9.00 करोड़ 
के प�रत् यक् त शुल्क के साथ ` 50.26 करोड़ का आयात 
�कया गया था। �वभाग ने प्रारं�भक मांग पत्र जार� �कया 
ले�कन राजस्व क� सुर�ा के �लए अभी तक कोई 
एससीएन जार� नह�ं �कया गया। 

2 हैदराबाद सीमाशुल्क 93 1,343 अमो�चत एए म� से 93 एए म� ` 309.67 करोड़ 
प�रत् यक् त शुल्क के साथ ` 3674.85 करोड़ का आयात 
�कया गया था, भले ह� ईओपी समाप्त हो गई थी और 
कोई �नयार्त नह�ं हुआ था। 

3 जेएनसीएच और 
एसीसी मुंबई 

19 16 एए फाइल� म� कोई एससीएन जार� नह�ं �कया गया 
था भले ह� ईओपी क� अव�ध समाप्त होने के बाद एएच 
ने डीजीएफट� को मोचन के �लए कोई आवेदन प्रस्तुत 
नह�ं �कया। इसके अलावा, 15 एए फाइल� के संबंध म� 
डीजीएफट� के साथ कोई पत्र व्यवहार नह�ं था ता�क यह 
पता लगाया जा सके �क क्या एएच ने मोचन के �लए 
डीजीएफट� म� कोई दस्तावेज प्रस्तुत �कए ह�। अन्य तीन 
उदाहरण� म�, हालां�क एससीएन जार� �कए गए थे, ले�कन 
छह से 10 वष� के �लए अ�ध�नणर्यन लं�बत था। 

4 एसीसी ब�गलुरु 328 ` 80.15 करोड़ के शुल्क प्रभाव वाले 328 एए के संबंध 
म� एससीएन पर अभी अ�ध�नणर्यन �दया जाना है िजसम� 
2 से 10 वषर् तक क� देर� हो रह� है िजसके 
प�रणामस्वरूप राजस्व अवरूद्ध हो रहा है। 

5 एसीसी मुंबई 42 एससीएन जार� होने क� तार�ख से 60 से 1145 �दन� के 
भीतर 42 फाइल� का अ�ध�नणर्यन �कया गया। 

6 जेएनसीएच मुंबई 25 अ�ध�नणर्यन के �ववरण के �लए अनुरोध �कया गया था, 
जो अभी प्र�त��त है; हालां�क, उपलब्ध डटेा के अनुसार, 
72 से 511 �दन� क� अव�ध के भीतर 25 मामल� म� 
एससीएन का अ�ध�नणर्य �कया गया था। 

 कुल 526  

डीओआर ने कहा (�दसंबर 2020) �क राजस्व क� र�ा के �लए इकतरफा 
अ�ध�नणर्यन �कया जा रहा है क्य��क अ�धकतम मामल� म� व्यिक्तगत सुनवाई 
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1 चने्नई समुद्र� प�न 
और तूतीको�रन 

19 एएच ने 19 एए म� �नयार्त का प्रमाण प्रस्तुत नह�ं �कया, 
हालां�क ईओपी क� अव�ध समाप्त हो गई और कोई 
�वस्तार नह�ं मांगा गया। इन एए के प्र�त ` 9.00 करोड़ 
के प�रत् यक् त शुल्क के साथ ` 50.26 करोड़ का आयात 
�कया गया था। �वभाग ने प्रारं�भक मांग पत्र जार� �कया 
ले�कन राजस्व क� सुर�ा के �लए अभी तक कोई 
एससीएन जार� नह�ं �कया गया। 

2 हैदराबाद सीमाशुल्क 93 1,343 अमो�चत एए म� से 93 एए म� ` 309.67 करोड़ 
प�रत् यक् त शुल्क के साथ ` 3674.85 करोड़ का आयात 
�कया गया था, भले ह� ईओपी समाप्त हो गई थी और 
कोई �नयार्त नह�ं हुआ था। 

3 जेएनसीएच और 
एसीसी मुंबई 

19 16 एए फाइल� म� कोई एससीएन जार� नह�ं �कया गया 
था भले ह� ईओपी क� अव�ध समाप्त होने के बाद एएच 
ने डीजीएफट� को मोचन के �लए कोई आवेदन प्रस्तुत 
नह�ं �कया। इसके अलावा, 15 एए फाइल� के संबंध म� 
डीजीएफट� के साथ कोई पत्र व्यवहार नह�ं था ता�क यह 
पता लगाया जा सके �क क्या एएच ने मोचन के �लए 
डीजीएफट� म� कोई दस्तावेज प्रस्तुत �कए ह�। अन्य तीन 
उदाहरण� म�, हालां�क एससीएन जार� �कए गए थे, ले�कन 
छह से 10 वष� के �लए अ�ध�नणर्यन लं�बत था। 

4 एसीसी ब�गलुरु 328 ` 80.15 करोड़ के शुल्क प्रभाव वाले 328 एए के संबंध 
म� एससीएन पर अभी अ�ध�नणर्यन �दया जाना है िजसम� 
2 से 10 वषर् तक क� देर� हो रह� है िजसके 
प�रणामस्वरूप राजस्व अवरूद्ध हो रहा है। 

5 एसीसी मुंबई 42 एससीएन जार� होने क� तार�ख से 60 से 1145 �दन� के 
भीतर 42 फाइल� का अ�ध�नणर्यन �कया गया। 

6 जेएनसीएच मुंबई 25 अ�ध�नणर्यन के �ववरण के �लए अनुरोध �कया गया था, 
जो अभी प्र�त��त है; हालां�क, उपलब्ध डटेा के अनुसार, 
72 से 511 �दन� क� अव�ध के भीतर 25 मामल� म� 
एससीएन का अ�ध�नणर्य �कया गया था। 

 कुल 526  

डीओआर ने कहा (�दसंबर 2020) �क राजस्व क� र�ा के �लए इकतरफा 
अ�ध�नणर्यन �कया जा रहा है क्य��क अ�धकतम मामल� म� व्यिक्तगत सुनवाई 
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म� एएच शा�मल नह�ं हो रहे ह�। एसीसी ब�गलुरु के संबंध म�, ` 1.28 करोड़ के 
राजस्व से जुड़ े 13 मामल� पर पहले ह� अ�ध�नणर्यन हो चकुा है और शषे 
लं�बत एससीएन को शीघ्र �नपटाने के �लए प्राथ�मकता के आधार पर 
अ�ध�नणर्य �कया जा रहा है। 

चकूकतार्ओं के �वरुद्ध सीमा शुल्क �वभाग द्वारा एससीएन जार� न करना और 
अ�ध�नणर्यन प्र�क्रया म� देर� दोन� �वभाग के बीच समन्वय म� कमजोर� और 
�नयार्त �नष्पादन का पता लगाने और ठोस कारर्वाई करने के �लए डीजीएफट� 
क� ईडीआई प्रणाल� या डीजीएफट� के 'eodc.online' के अप्रभावी उपयोग को 
इं�गत करता है। डीजीएफट� को जार� �कए गए एए, एससीएन/�डमांड नो�टस को 
�दए गए �वस्तार के बारे म� डीओआर को सू�चत करना चा�हए और अपने पोटर्ल 
को �नय�मत रूप से अद्यतन करना चा�हए िजससे सीमा शुल्क द्वारा एक 
समयबद्ध तर�के म� कारर्वाई को सुकर बनाया जा सके। 

�नष्कषर् 

लाइस�स के प्र�त प्रा�धकार क� वैधता अव�ध के बाद शुल्क मुक्त आयात क� 
अनुम�त देना या अ�त�रक्त आयात सीमा शुल्क लाइस�स उपयोग मॉड्यूल म� 
�नगरानी तंत्र म� दोष को इं�गत करता है। इसके अलावा, बांड के �नष्पादन का 
प्राथ�मक उद्देश्य एए योजना म� यथा �नधार्�रत �नयम� और �क्रया�व�धय� का 
उ�चत अनुपालन सुर��त करना है; यह अनुपालन न करने के मामल� म� उ�चत 
शुल्क और ब्याज का भुगतान सु�निश्चत करने के �लए एक समथर्क प्र�तभू�त के 
रूप म� भी कायर् करता है। सीबीआईसी के �नद�श� म� यथा �नधार्�रत समय पर 
बांड� को रद्द न �कए जाने से न केवल वास्त�वक एएच क� �न�धयां अवरूद्ध 
होती ह� बिल्क बड़ ेपैमाने पर व्यापार को गलत संकेत भी �दया जाता है। 

आरए मोचन के �लए दावा करने के �लए एएच पर �नभर्र करता है, क्य��क उन 
मामल� का पता लगान ेके �लए हाल ह� म� आरए के पास कोई तंत्र मौजूद नह�ं 
था जहां ईओ क� अव�ध समाप्त हो गई है। अ�धक आयात� क� �नगरानी न 
करने, आयात पूवर् शत� का अनुपालन न करने और �नयार्त दा�यत्व अव�ध 
(ईओपी) के अनु�चत �वस्तार के उदाहरण देखे गए। 

लाइस�स� के पुनव�धीकरण क� मांग के �लए एफट�पी/एचबीपी म� कोई समय सीमा 
�नधार्�रत नह�ं है और लाइस�स क� वैधता अव�ध समाप्त होने के बाद भी ऐस े
अनुरोध मांगे जाते ह�। चू�ंक लाइस�स क� वैधता एचबीपी के पैरा 2.16 म� 
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�न�दर्ष्ट है (�नगर्म �त�थ से 12 माह) और प्रा�धकार भी आयात/�नयार्त (एचबीपी 
के पैरा 2.18) क� तार�ख को वैध होना चा�हए, लेखापर��ा क� राय म� 
पुनव�धीकरण के �लए �कसी भी अनुरोध पर केवल लाइस�स क� वैधता के भीतर 
ह� �वचार �कया जाना चा�हए। 

आरए प�र�शष्ट 4एच/4ई के तहत यथापे��त �नयार्�तत मद� के �व�नमार्ण म� 
वास्तव म� उपभोग �कए गए सभी इनपुट क� घोषणा के �लए जोर नह�ं देते ह�। 
लेखापर��ा क� राय है �क केवल आया�तत इनपुट के सीआईएफ मूल्य पर 
�वचार करने क� प्रथा मूल्य वधर्न क� पूर� िस्थ�त को प्र�त�ब�ंबत नह�ं करती है। 
देशी आपू�त र्य� के मूल्य को शा�मल न करना, जीएसट�/कमीशन/आईजीएसट� 
रा�श पर गलत �वचार करना और एएच द्वारा वास्त�वक आयात क� घोषणा न 
करना लेखापर��ा म� देखा गया जो शुल्क मुक्त आयात� के �वपथन के जो�खम 
के साथ-साथ योजना के दरुुपयोग से भरा हुआ है। आरए गैर-घो�षत माल के 
वास्त�वक उपयोग का पता लगा सकता है और गलत तर�के से प्राप्त छूट को 
अननुमत करने के �लए उ�चत कारर्वाई कर सकता है। 

मोचन/ईओडीसी आवेदन के �लए ऑनलाइन सु�वधा स�क्रय न होने के 
प�रणामस्वरूप ईओडीसी जार� करने म� देर� हुई और संव्यवहार लागत और 
समय म� वदृ्�ध हुई। हालां�क मोचन आवेदन ऑनलाइन फाइल �कए गए थे, 
ले�कन लेखापर��ा 2015-16 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान बीई, एसबी, ई-
बीआरसी, इनपुट और एक्सपोटर् खपत और प्रमाण-पत्र जैसे सभी दस्तावेज� को 
मैन्युअल रूप से दा�खल करना जरूर� था। मोचन प्र�क्रया का पूणर् �डिजटल�करण 
और लाइस�स डटेा के साथ इसके एक�करण से देर� को कम करने और मोचन 
आवेदन� के �नपटान के �लए �नधार्�रत 15 �दन� के ब�चमाकर्  को प्राप्त करने म� 
मदद �मलेगी। 

एक प्रभावी ऑनलाइन मैसेज एक् सच�ज मॉड्यूल (एमईएम) के अभाव म�, 
सीबीआईसी को अक्सर डीजीएफट� द्वारा प्रदान क� गई ईओडीसी िस्थ�त का 
पता लगाने के �लए एएच पर �नभर्र रहना पड़ता था। इसी तरह डीजीएफट� को 
उन मामल� के �लए शुल्क भुगतान क� िस्थ�त के बारे म� जानकार� नह�ं थी, 
िजनम� ईओ क� अव�ध समाप्त हो गई है ले�कन दस्तावेज प्रस्तुत नह�ं �कए गए 
ह�। डीजीएफट� द्वारा ईओडीसी डटेा का संप्रेषण न करने/सीमा शुल्क प्रा�धका�रय� 
द्वारा ईओडीसी डटेा का उपयोग न करने के प�रणामस्वरुप बांड� को बंद करने 
म� �वलंब होता है और ल�ंबत मामल� म� वदृ्�ध होती है। 
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चकूकतार्ओं के �वरूद्ध सीमा शुल्क �वभाग द्वारा एससीएन जार� न करना और 
अ�ध�नणर्य प्र�क्रया म� देर� दोन� �वभाग� के बीच समन्वय म� कमजोर� और 
�नयार्त �नष् पादन का पता लगाने और ठोस कारर्वाई करने के �लए डीजीएफट� 
क� ईडी प्रणाल� या डीजीएफट� के ‘eodc.online' के अप्रभावी उपयोग को इं�गत 
करता है। डीजीएफट� को एए को प्रदान �कए गए �वस् तार, जार� �कए गए 
एससीएन/�डमांड नो�टस के बारे म� डीओआर को अ�धसू�चत करना चा�हए और 
अपने पोटर्ल को �नय�मत रूप से अपडटे करना चा�हए िजससे सीमा शुल्क 
द्वारा समयबद्ध तर�के से कारर्वाई को सुकर बनाया जा सके।  

�सफा�रश� 

9. सीबीआईसी उपयुक्त बांड नवीकरण/रद्द�करण को सु�निश्चत करने के 
�लए और ईओडीसी प्रािस्थ�त को अ�भ�निश्चत करने के �लए एएच पर �नभर्र होन े
क� आवश्यकता के �नयकरण के �लए ईओ अव�ध क� समािप्त के �लए एक 
स्वचा�लत चतेावनी प्रणाल� पर �वचार कर सकता है।  

10. डीजीएफट� को ईओ के �नरन्तर रूप ् से और �नय�मत रूप से 
मानीटरन के �लए एक प्रभावी तंत्र रखने क� आवश्यकता है। अब तक ऐस े
मामल� पर नज़र रखने के �लए कोई प्रणाल� नह�ं थी जहां ईओपी समाप्त हो 
गयी थी और ईओडीसी प्रािस्थ�त को स�भ�निश्चत करने के �लए आरए एएच पर 
�नभर्र थे। एए के संभा�वत दरुूपयोग को कम करने के �लए देशी इनपुट के 
प्र�तस्थापन के माध्यम से आया�तत इनपुट के संभा�वत �वपथन को संबो�धत 
करने के �लए डीजीएफट� के ईडीआई �सस्टम म� वैधीकरण जांच� के होने के 
आवश्यकता है।  

11. डीजीएफट� को पुनव�धीकरण प्रदान करने के �लए �क्रया�व�ध क� 
समी�ा करनी चा�हए और पुनव�धीकरण के �लए अनुरोध� को केवल प्रा�धकार क� 
वैधता अव�ध के अन्दर ह� स्वीकार �कया जाना चा�हए ता�क �नयार्त दा�यत्व के 
�लए गणना �कए गए कोई भी शुल्क मुक्त आयात या �नयार्त प्रा�धकार क� 
वैद्धता अव�ध के अन्दर हो।  

12. डीजीएफट� प�र�शष्ट 4 एच म� पूणर् प्रकटन के �लए जोर दे सकता 
है िजसम�, एएच से ‘‘घरेलू अ�धप्राप्त इनुपुट स�हत �नयार्�तत माल के �व�नमार्ण 
म� उपयुक्त सभी इनपुट और एसी अ�धप्रािप्त के स्रोत के �ववरण’’ घो�षत करन े
क� अपे�ा क� गयी है। जो आरए द्वारा वास्त�वक खपत क� बेहतर �नगरानी को 
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सुकर बनाने के �लए है िजससे शुल्क मुक्त आयात� के �वपथन और योजना के 
दरुूपयोग को रोका जा सके।  

13. डीजीएफट� को 15 �दन� क� अपनी �नधार्�रत समय-सीमा को पूरा 
करने के �लए ईओडीसी को जार� करने के �लए �क्रया�व�ध क� समी�ा यह 
सु�निश्चत करके करनी चा�हए �क सभी आवश्यक दस्तावेज� के साथ केवल पूणर् 
और मुकम्मल आवेदन� को स्वीकार करने के आनलाईन माडयूल को �फर से 
बनाया गया है। 

14. डीजीएफट� और सीमा शुल्क के बीच सूचनाओं के प्रभावी और समय पर 
आदान-प्रदान के �लए डीजीएफट� को अपने सभी आरए म� मैसेज एक्सच�ज 
मॉड्यूल (एमईएम) लागू करना चा�हए और साथ ह� �नय�मत रूप से अपनी 
eodc.online वेबसाइट म� ईओडीसी िस्थ�त को अपडटे करना चा�हए। समय पर 
सूचना साझा करने, ईओडीसी क� िस्थ�त का समाधान करने और छोड़ ेगए शुल्क 
के आकार म� शा�मल सरकार� राजस्व क� वसूल� के �लए डीजीएफट� और सीमा 
शुल्क क� �ेत्रीय संरचनाओं के बीच, आव�धक बैठक�  �नरंतर तर�के से आयोिजत 
क� जा सकती ह�। डीजीएफट�/डीओआर द्वारा योजना के प्रावधान� का अनुपालन 
नह�ं करने के �लए चूककतार्ओं के �वरुद्ध उ�चत कारर्वाई शुरू क� जा सकती है। 
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अध्याय IV 
आंत�रक �नयंत्रण प्रबंधन 

 

आंत�रक �नयंत्रण को मोटे तौर पर एक इकाई के प्रबंधन द्वारा प्रभा�वत प्र�क्रया 
के रूप म� प�रभा�षत �कया गया है, जो संचालन क� प्रभावशीलता और द�ता के 
उद्देश्य� क� प्रािप्त, �व�ीय �रपो�ट�ग क� �वश्वसनीयता और लागू कानून� और 
�व�नयम� के अनुपालन के संबंध म� उ�चत आश्वासन प्रदान करने के �लए तैयार 
�कया गया है। एक मजबूत आतं�रक �नयंत्रण ततं्र न केवल �नवारक के रूप म� 
कायर् करता है बिल्क धोखाधड़ी क� ग�त�व�धय� क� संभावना को भी कम करता 
है और अपने इिच्छत उद्देश्य� को प्राप्त करने म� प्रबंधन क� सहायता करता है। 
लेखापर��ा ने मानदंड जैसे �नधार्�रत प्र�क्रयाओं का पालन, आंत�रक/�वशषे लेखा 
पर��ा, डटेा प्रबधन क� प्रणाल�, लेखाकरण और आंत�रक �नयंत्रण� क� 
प्रभावशीलता का आकलन करने के �लए आंत�रक अ�भलेखन का सत्यापन �कया 
और �नम्न�ल�खत क�मय� को पाया: 

 आंत�रक/�वशषे लेखापर��ा क� अपयार्प्त �नगरानी (पैरा 4.1); 

 एससीएन जार� करने/अ�ध�नणर्य के �लए समय-सीमा का अभाव (पैरा 
4.2); 

 सीमा शुल्क ईडीआई प्रणाल� के अनुसार एमआईएस �रपोटर् और डटेा म� 
बेमेलता (पैरा 4.3); 

 अन्य अ�नय�मतताएं (पैरा 4.4) 

4.1   आंत�रक/�वशषे लेखापर��ा क� अपयार्प्त �नगरानी 

एफट�पी 2015-20 के परैाग्राफ 7.10 के अनुसार, एक जो�खम प्रबंधन प्रणाल� 
(आरएमएस) चालू रहेगी, िजसम� प्रत्येक मह�ने डीजीएफट� मुख्यालय म� कंप्यूटर 
प्रणाल�, यादृिच्छक आधार पर, प्रत्येक आरए  के ऐसे 10 प्र�तशत मामल� का 
चयन करेगी, जहां लाभ� को पहले ह� प्रदान �कया जा चकुा है। ऐस ेमामल� क� 
जांच संबं�धत आंच�लक अ�त�रक्त डीजीएफट� के कायार्लय म� संयुक्त डीजीएफट� 
क� अध्य�ता वाल� एक आंत�रक लेखापर��ा ट�म द्वारा क� जाएगी। ट�म न 
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केवल अपने कायार्लय के �लए दाव� बिल्क जोन के �ेत्रा�धकार म� आने वाले 
सभी आरए के दाव� क� लेखापर��ा करने के �लए भी उ�रदायी होगी। संबं�धत 
आरए या तो आंत�रक/बाह्य लेखापर��ा एज�सी क� �रपोटर् या स्व-प्रेरणा के 
आधार पर भी �कसी मामले का पुनमूर्ल्यांकन कर सकता है, जहां कोई 
त्र�ुटपूणर्/अपात्र भुगतान �कया गया हो/दावा �कया गया हो। आरए, वसूल� योग्य 
रा�श पर 15 प्र�तशत वा�षर्क दर से ब्याज के साथ भुगतान क� वसूल� के �लए 
आवश्यक कारर्वाई कर�गे। 

एफट�पी के पैरा 4.07 (ix) म� आगे यह �न�दर्ष्ट है �क डीजीएफट� या उनके 
द्वारा प्रा�धकृत कोई भी व्यिक्त स्व-संपुिष्ट योजना के तहत जार� एए से 
संबं�धत �व�नमार्ण क� लेखापर��ा कर सकता है। इस तरह क� लेखापर��ा को 
प्रा�धकार जार� होने क� तार�ख से तीन वषर् के भीतर आरएमएस के आधार पर 
�कया जा सकता है। उप-पैरा (x) म� आगे कहा गया है �क डीजीएफट� या उनके 
द्वारा प्रा�धकृत कोई भी व्यिक्त मामले के स् वरूप और ज�टलता एवं सरकार के 
राजस्व को ध्यान म� रखते हुए एक �वशषे लेखापर��ा शुरू कर सकता है, य�द 
संवी�ा/जांच/पूछताछ के �कसी भी चरण म� उसका यह मत है �क मानदंड� का 
सह� दावा नह�ं �कया गया है या अ�धक लाभ प्राप्त �कए गए ह�। 

नौ आरए  (अहमदाबाद, ब�गलुरु, चडंीगढ़, जयपुर, हैदराबाद, लु�धयाना, पानीपत, 
वडोदरा और �वशाखापट्टनम) म� देखा गया था �क स्व-संपुिष्ट योजना के तहत 
मामले होने के बावजूद कोई आंत�रक लेखापर��ा या �वशषे लेखापर��ा नह�ं क� 
गयी। 

मुंबई और पुणे आरए  म� यह देखा गया �क एमओएफ के पीएओ द्वारा 
आंत�रक लेखापर��ा कराई जा रह� है जो डीजीएफट� के प्रशास�नक �नयंत्रण म� 
नह�ं है और िजसका दायरा आरएमएस आधा�रत आंत�रक लेखापर��ा से �भन्न 
है। आरए  मुंबई और पुणे द्वारा �वशषे लेखापर��ा के संबंध म� कोई सूचना 
प्रस्तुत नह�ं क� गई थी। 

आरए  ब�गलुरु, हैदराबाद और �वशाखाप�नम को इस बात क� जानकार� नह�ं थी 
�क एए मामल� का आंत�रक लेखापर��ा करने के �लए आरए के पास ऐसा कोई 
तंत्र मौजूद है। इस संबंध म� अनुरोध/अनुस्मारक जार� �कए जाने के बावजूद भी 
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सीएलए �दल्ल� द्वारा आंत�रक/�वशषे लेखापर��ा कराने के संबंध म� कोई सूचना 
नह�ं द� गई थी। 

आंत�रक/�वशषे लेखापर��ा करने के �लए श्रमबल क� उपलब्धता क� समी�ा क� 
गई और यह देखा गया �क आरए ब�गलुरु, मुंबई और कोिच्च म� आंत�रक/�वशषे 
लेखापर��ा के �लए कोई अलग पद मौजूद नह�ं था या श्रमबल आवं�टत नह� ं
�कया गया और आरए  मुंबई, पुणे, चने्नई और कोिच्च म� स् टाफ क� कमी देखी 
गई।  

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क सभी आरए को आंत�रक/�वशषे 
लेखापर��ा करने के �नद�श �दए गए ह� और आतं�रक लेखापर��ा प्रग�त पर है 
या �ेत्रीय स्तर पर कायर्क्रम तैयार �कए गए ह�। डीजीएफट� ने आगे कहा 
(जुलाई 2021) �क डीजीएफट� मुख्यालय म� कोई अलग आंत�रक लेखापर��ा 
�वगं नह�ं बनाया गया है और आरए/सीएलए म� आंत�रक लेखापर��ा के संचालन 
के �लए कोई अलग पद �न�दर्ष्ट नह�ं है, तथा�प, कुछ आरए ने अपना 
लेखापर��ा �वगं बनाया है। डीजीएफट� मुख्यालय क� आंत�रक लेखापर��ा 
सीसीए, डीओसी द्वारा ग�ठत पीएओ ट�म द्वारा क� जाती है। 

आंत�रक/�वशषे लेखापर��ा संबंधी प्रभावी नी�त के अभाव ने उन योजनाओं के 
कायार्न्वयन क� �नगरानी न करने म� योगदान �दया था िजसम� अन्य काय� के 
बीच इनपुट्स के शुल्क मुक्त आयात क� अनुम�त देकर �व�भन्न माल के 
�नयार्त के �लए लाइस�स जार� �कए गए। �ेत्रीय स्तर पर बहुत से आरए ऐसे 
�कसी तंत्र से अनजान ह�। 

�सफा�रश संख्या 15: आतं�रक लेखापर��ा, सुधार करने के �लए संभा�वत �ेत्र� 
क� पहचान करने के �लए एक महत्वपूणर् तंत्र है और इस�लए आंत�रक �नयंत्रण 
का एक प्रभावी उपकरण है। डीजीएफट� को यह सु�निश्चत करना चा�हए �क 
आंत�रक लेखापर��ा म� उ�चत रूप से स् टाफ �दया गया है और इसके �ेत्रीय 
कायार्लय� म� �नय�मत रूप से और प्रभावी ढंग से लेखापर��ा क� जा रह� है। 
इसके अलावा, �वशषे लेखापर��ा क� प�रकल्पना �वशषे रूप से उन मामल� के 
�लए क� गई थी िजनम� एए स्व-संपुिष्ट/घोषणा के तहत जार� �कए जाते ह� और 
इस�लए गलत घोषणाएं करने वाले आवेदक� के �लए �नवारक के रूप म� कायर् 
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करने के �लए कम से कम कुछेक मामल� म� पर��ण के तौर पर लेखापर��ा क� 
जानी चा�हए थी। 

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क सभी आरए को आंत�रक लेखापर��ा और 
�वशषे लेखापर��ा कराने का भी �नद�श �दया गया है िजसम� कुछ पर��ण जांच� 
करके स्व-संपुिष्ट/घोषणा के तहत एए जार� �कए जाते ह�। 

बाद के लेखापर��ा म� इस संबंध म� प्रग�त क� �नगरानी क� जाएगी।  

4.2   आरए द्वारा प्रा�धकार और ईओ पू�त र् क� शत� क� �नगरानी न करना 

एफट�डीआर अ�ध�नयम 1992 को 7 अगस्त 1992 से लागू �कया गया था 
ता�क आयात को सुगम बनाकर और भारत से �नयार्त बढ़ाने के �लए �वदेशी 
व्यापार के �वकास और �व�नयमन का प्रावधान �कया जा सके। एफट�डीआर 
अ�ध�नयम, 1992 क� धारा 11 के साथ प�ठत धारा 13, अ�ध�नणर्यन 
प्रा�धकार� को उक्त अ�ध�नयम क� धारा 14 के तहत एससीएन जार� करने के 
बाद लाइस�स क� �कसी भी शतर् उल्लंघन या ईओ को पूरा करने म� �वफलता के 
के �लए जुमार्ना लगाने क� शिक्त देती है। 

लेखापर��ा ने यह देखने के �लए आरए के �लए स्था�पत तंत्र क� समी�ा क� �क 
क्या एएच द्वारा लाइस�स� क� शत� और ईओ क� पू�त र् का अनुपालन �कया जा 
रहा था जो यह जांच करके पता �कया �क क्या एससीएन/अ�ध�नणर्य आदेश� क� 
सूची का �व�धवत रखरखाव �कया जाता है, एससीएन/अ�ध�नणर्य जार� करने म� 
लगने वाला समय और यह भी क� क्या कोई वसूल� तंत्र लागू है। 

लेखापर��ा म� यह पाया गया �क एससीएन जार� करने और बाद म� उसके 
अ�ध�नणर्य के �लए अ�ध�नयम म� कोई समय-सीमा �नधार्�रत नह�ं क� गई थी। 
एससीएन/अ�ध�नणर्य आदेश जार� करने के �लए एक �व�शष्ट समय-सीमा के 
अभाव म�, आरए, लाइस�स क� शत� के �कसी उल्लंघन या ईओ को पूरा करने म� 
�वफलता के मामले म� दंडात्मक कारर्वाई करने के �लए बाध्य नह�ं ह�, िजसके 
प�रणामस्वरूप एससीएन के जार� करने म�/उसके अ�ध�नणर्य म� अत्य�धक �वलंब 
हुआ जैसा �क यहां नीच ेसोदाहरण दशार्या गया है: 

(i) आरए मुंबई म�, 2015-16 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान 1,074 
प्रा�धकार� म� एससीएन जार� करने म� लगने वाला समय 2 से 17 वषर् तक 
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था। 396 मामल� म� पीएच क� गई, फैक्टशीट तैयार क� गई ले�कन दो से 
तीन वषर् बीत जाने के बावजूद कोई अ�ध�नणर्य आदेश जार� नह�ं �कए गए। 
अन्य मामल� म� एससीएन जार� होने के बाद भी सुनवाई क� कायर्वाह� और 
कायर्वाह� के �नष्कषर् आव�धक रूप से नह�ं हुए थे। लेखापर��ा म� आरए  
मुंबई और पुणे म� 25 नमूना मामल� क� जांच क� गई और एससीएन जार� 
करने और उनके अ�ध�नणर्य म� देर� के �लए कोई महत्वपूणर् कारण नह�ं पाया 
गया । ईडीआई के डटेा के अनुसार, आरए  मुंबई ने 2015-16 से 2018-19 
के दौरान 374 एससीएन का अ�ध�नणर्य �कया था और ₹ 432.26 करोड़ क� 
दंड रा�श लगायी थी।  लेखापर��ा म� जांच क� गई दो नमूना अ�ध�नणर्य 
फाइल� म� जनवर�/फरवर� 2018 म� लगाई गई ₹ 46 करोड़ क� दंड रा�श 
शा�मल थी और मामले अपील�य प्रा�धकार� के सम� लं�बत ह�। 

(ii)  आरए बंगलुरु म�, 2015-16 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान 949 
एससीएन जार� �कए गए थे, िजनम� से केवल 51 मामल� (5.37 प्र�तशत) 
पर ह� अ�ध�नणर्य हो सकता था िजसम� ₹824.17 लाख क� दंड रा�श शा�मल 
है। हालां�क आज तक कोई वसूल� नह�ं हो सक�। 

(iii) आरए हैदराबाद म�, 229 एए के संबंध म� 229 एससीएन जार� �कए गए थे; 
हालां�क, �कसी का भी अ�ध�नणर्य नह�ं �कया गया। आगे क� जांच से पता 
चला �क 2001-02 से 2017-18 से संबं�धत चकू के �लए 2018-19 म� 
228 एससीएन (कुल 229 एससीएन म� से) जार� �कए गए थे। आरए को 
एससीएन जार� करने म� 17 वषर् तक का समय लगा। 

(iv) आरए जयपुर म�, समी�ा म� शा�मल अव�ध के दौरान आठ एससीएन 67 स े
981 �दन� तक क� देर� के साथ जार� �कए जा सके। सात मह�ने से छह 
वषर् तक क� देर� के साथ केवल छह एससीएन का ह� अ�ध�नणर्य �कया जा 
सका। हालां�क, �कसी भी मामले म� आज तक कोई वसूल� (₹29.00 लाख 
क� दंड रा�श म�) नह�ं क� जा सक� है। 

(v) आरए  कटक, जयपुर और कोलकाता म� एससीएन/अ�ध�नणर्य रिजस्टर का 
सह� रखरखाव नह�ं �कया गया था। 

(vi) जार� �कए गए एससीएन या �कए अ�ध�नणर्य का �ववरण तीन आरए 
(अहमदाबाद, �दल्ल� और वडोदरा) द्वारा प्रस्तुत नह�ं �कया गया था। 
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डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क इस मामले को हल करने और संस्थागत 
तंत्र को मजबूत करने और देर� के �लए श्रमबल क� कमी जैसे कारण� के 
�नपटान के �लए कदम उठाए जा रहे ह�। 

एससीएन और अ�ध�नणर्य आदेश जार� करन ेके �लए एफट�डीआर अ�ध�नयम म� 
�व�शष्ट समय-सीमा �नधार्�रत क� जानी चा�हए ता�क कारर्वाई �कए जाने वाले 
सभी मामल� को �बना �कसी पूवार्ग्रह के एक ह� तर�के से �नपटाया जाना चा�हए 
और िजससे सरकार� राजस्व के अवरोधन को कम करने म� भी मदद �मलेगी। 

�सफा�रश संख्या 16: डीजीएफट�, समय पर और प्रभावी तर�के से अ�ध�नणर्य 
प्र�क्रया के बेहतर �नयमन को लागू करने के �लए एससीएन जार� करने और 
अ�ध�नणर्य के �लए समय-सीमा तय करने पर �वचार कर सकता है। 

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क ईसीए �डवीजन ने एफट�डीआर 
अ�ध�नयम के तहत अ�ध�नणर्य कायर्वाह� के �लए सभी आरए को मॉडल 
�दशा�नद�श और समय-सीमा जार� �कए है (जनवर� 2021), और अ�ध�नणर्य 
कायर्वाह� क� व्यापक �नगरानी के �लए लागू क� जा रह� नई आईट� प्रणाल� का 
भी उल्लेख �कया है। 

इस संबंध म� प्रग�त को आगामी लेखापर��ाओं म� देखा जाएगा। 

4.3 सीमा शुल्क ईडीआई प्रणाल� के अनुसार एमआईएस �रपोटर् और डटेा म� 
बेमेलता  

डीजीएफट� क� एमआईएस �रपोटर्, आरए के प�रचालन पहलुओं/प्रदशर्न/कायर्भार का 
�नधार्रण करने के �लए बहुमूल्य इनपुट्स प्रदान करता है। आरए को �व�भन्न 
सूचनाओं क� जाँच करनी होती है अथार्त प्रसंस्कृत �व�भन्न आवेदन� का �ववरण, 
एनसी को भेजे गए मामले, ईओ �नगरानी, एससीएन/अ�ध�नणर्य, न्यायालय म� 
मामले, स्वीकृत संख्या और पीआईपी जो सांिख्यक� सभंाग द्वारा आरए  के 
�व�भन्न अनुभाग� से प्राप्त इनपुट के आधार पर संक�लत �कए जाते ह�। 
डीजीएफट� द्वारा �नगरानी आरए द्वारा प्रस्तुत एमआईएस �रपोट� के आधार पर 
क� जाती है। 
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डीजीएफट� को प्रस्तुत एमआईएस �रपोटर् क� जब सीमा शुल्क ईडीआई  डटेा से 
तुलना क� गई तो उस क� समी�ा से तीन आरए म� �वसंग�तय� का पता चला 
िजनका �ववरण नीच े�दया गया है: 

आरए  मुंबई म�, �व�ीय वषर् 01 से �व�ीय वषर् 17 तक क� अव�ध के �लए 
प्र�त-सत् यापन से गैर-मोचन वाले लाइस�स के 956 मामल�, जार� �कए गए 
एससीएनएस के 331 मामल� और जार� न �कये गए एससीएन के 1,287 
मामल� म� बेमेलता का पता चला। इसके अलावा एमआईएस-4 �रपोटर् म� एक 
कमी है क्य��क इसम� जार� �कए गए एससीएन/मांग नो�टस के लं�बत होने और 
उनके लं�बत होने के कारण� का आयु-वार �वश्लेषण नह�ं �दया गया है। 

इसी तरह, आरए पुणे म�, �व�ीय वषर् 09 से �व�ीय वषर् 19 तक क� अव�ध के 
�लए गैर-मोचन वाले मामल� म� बेमेलता क� संख्या 85 थी। डीजीएफट� को 
प्रस् ततु क� गई एमआईएस �रपोटर् म� एससीएन के लं�बत होने का �ववरण नह�ं 
�दया गया है। इसका पता चलने पर यह बताया गया था �क 59 एससीएन 1 से 
2.5 वषर् तक क� अव�ध के �लए लं�बत ह�। 

आरए जयपुर म�, 2015-16 से 2018-19 क� अव�ध के �लए एए क� संख्या और 
उस पर सीआईएफ मूल्य, डीजीएफट� को भेजी गई एमआईएस �रपोटर् के साथ 
मेल नह�ं खाती थी, िजसम� 43 एए का अतंर था, िजसम� ₹540.86 करोड़ का 
सीआईएफ मूल्य शा�मल था। 

आरए जयपुर ने अभ्युिक्त को स्वीकार करते हुए जनवर� 2020 म� मौजूदा 
एमआईएस-4 �रपोटर् को सह� �कया। हालां�क, पहल� एमआईएस �रपोटर् म� डटेा 
के बेमेल होने के कारण� को व्यक्त नह�ं �कया गया था।  

आरए द्वारा प्रस्तुत क� गई एमआईएस �रपोट� क� डीजीएफट� द्वारा पयार्प्त 
�नगरानी/�मलान नह�ं �कया जा रहा है और महत्वपूणर् सूचनाओं क� �रपो�ट�ग न 
करने को आरए के साथ उठाया नह�ं जा रहा है। कारर्वाई शुरू करने म� देर� के 
साथ-साथ मांग नो�टस/एससीएन के �नपटान म� �वलंब के प�रणामस्वरूप भार� 
सं�चत लम् बन हुआ। एफट�पी म� कोई समयसीमा �नधार्�रत नह� ंक� गई थी और 
कोई प्रशास�नक आदेश जार� नह�ं �कए गए थे िजसम� कारर्वाई शुरू करने और 
चकूकतार्ओं के �वरुध कानूनी कायर्वाह� तेज करन ेके �नद�श थे। 
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डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क eodc.online क� सु�वधा डाटाबेस इंटरफेस 
प्रदान करती है और इस मामले को हल करने और संस्थागत तंत्र को मजबूत 
करने के �लए कदम उठाए जा रहे ह�।  

�सफा�रश संख्या 17: डीजीएफट� को आरए द्वारा प्रस्तुत एमआईएस �रपोट� क� 
�नगरानी करने क� आवश्यकता है और गलत/गरै-�रपो�ट�ग के दृष् टांत� को आरए 
के साथ उठाया जा सकता है। एमआईएस �रपोटर् से �मल� सूचना के आधार पर 
डीजीएफट� द्वारा कारर्वाई क� जा सकती है। 

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क नई आईट� प्रणाल� शुरू �कए जाने के 
साथ (1 �दसंबर 2020), यह योजना अब पेपरलेस है िजसम� 100 प्र�तशत 
सट�कता के साथ ऑनलाइन �रपोटर् तैयार क� जाएगी और मास्टर रिजस्टर के 
गैर-रखरखाव या बेमेल होने का कोई सवाल ह� नह�ं है। 

आगामी लेखापर��ा म� इस संबंध म� प्रग�त पर नजर रखी जाएगी। एमआईएस 
�रपोट� से एक�त्रत सूचना के आधार पर क� गई कारर्वाई का �ववरण लेखापर��ा 
को सू�चत �कया जा सकता है। 

4.4 अन्य अ�नय�मतताएं  

4.4.1 मास्टर रिजस्टर का रखरखाव/अद्यतन न करना  

एचबीपी 2015-20 के �नयम 4.44 (ए) यह �नधार्�रत करता है �क ईओपी क� 
आरम्भ और समापन �त�थय� और ईओ क� प्रभावी �नगरानी के �लए अन्य 
�ववरण� को दशार्ते हुए आरए एक मास्टर रिजस्टर म� उ�चत �रकॉडर् का 
रखरखाव करेगा ता�क चूककतार् एएच के �वरुध समय पर कारर्वाई शुरू क� जा 
सके। 

लेखापर��ा क� अव�ध के दौरान लेखापर��ा ने पाया �क पांच आरए (कटक, 
�दल्ल�, पानीपत, पटना और वाराणसी) म� मास्टर रिजस्टर का रखरखाव नह�ं 
�कया गया था और अन्य पांच आरए (हैदराबाद, इंदौर, जयपुर, कानपुर और 
�वशाखापट्टनम) म� ठ�क से अद्यतन नह�ं �कया गया था। 

आरए हैदराबाद म�, एक मामले को उजागर �कया गया है जहां ईओ क� पू�त र् क� 
प्रभावी �नगरानी नह�ं क� जा रह� थी, भले ह� मास्टर रिजस्टर का भौ�तक और 
कंप्यूटर �सस्टम (एलईएमआईएस) दोन� म� रखरखाव �कया गया था। मोचन न 
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�कए गए 1,343 म� से 93 एए म�, जहां ईओपी समाप्त हो गया था, तब भी 
कोई �नयार्त नह�ं �कया गया था, भले ह� एएच ने इन मामल� म� ₹309.67 
करोड़ के छोड ेगए शुल् क के साथ शुल्क मुक्त माल का आयात �कया था। चार 
उदाहरण� म� इस संबंध म� एएच के साथ कोई संवाद नह�ं �कया गया। एक 
मामले म�, अ�धक आयात केवल एए के मोचन के समय देखा गया। इसके 
अलावा, पुनव�धीकरण/�वस्तार/ वदृ्�ध/अवैधीकरण के संशोधन आदेश� को मास्टर 
रिजस्टर म� अद्यतन नह�ं �कया गया था। 

डीजीएफट� ने कहा (फरवर� 2021) �क ‘eodc.online’ ऑनलाइन मॉड्यलू, ईओ 
क� िस्थ�त क� �नगरानी करता है िजससे लं�बत मामल� के �ववरण क� जांच क� 
जा सकती है। अब सभी ईओडीसी प्रणाल� से उत्पन्न होते ह� जो स्वयं मास्टर 
रिजस्टर के रूप म� काम कर सकते ह�। 

वषर् 2015-16 से 2018-19 क� अव�ध के दौरान मास्टर रिजस्टर के अभाव म�, 
आरए के पास न तो ईओ क� पू�त र् �नधार्�रत करने के �लए कोई तंत्र था जब 
तक एएच द्वारा दस्तावेज प्रस्तुत �कए गए थे और न ह� आरए, एएच से ईओ 
क� पू�त र् के �लए �ववरण मांग सकता था। इसके अलावा, आरए ऐसे आवश् यक 
अ�भलेख� के अभाव म� आगे लाइस�स से इनकार करने, लाइस�स क� शत� को 
लागू करने या शुल्क/ब्याज क� वसूल� के साथ दंडात्मक कारर्वाई शुरू करने जैसी 
कारर्वाई करने क� िस्थ�त म� नह�ं थे। ऑनलाइन कायार्त् मकताओं का केवल 1 
�दसंबर 2020 से कायार्न् वयन �कया जाना बताया गया था और इसक� समी�ा 
आगामी लेखापर��ा म� क� जाएगी। 

4.4.2 ना�मत एज��सय� द्वारा क�मती धातुओं के आयात के �लए गैर-�नगरानी 

एचबीपी के पैरा 4.94 यह �नधार्�रत करता है �क ना�मत एज�सी प्रमाण पत्र जार� 
करने के �लए चार/पांच �सतारा �नयार्त गहृ आरए म� ऑनलाइन आवेदन कर 
सकते ह�। उप-पैरा (बी) (iii) म� यह उल्ले�खत है �क आरए जो ना�मत एज�सी 
प्रमाण पत्र जार� करता है, ऐसी एज��सय� द्वारा भरे जाने वाले एचबीपी के 
प�र�शष्ट-4 एम के अनसुार छमाह� �रटनर् के आधार पर ऐसे प्रमाण पत्र धारक� 
के �नष् पादन क� �नगरानी करेगा। आरए, डीजीएफट� को नॉन फाइलसर् के बारे म� 
भी जानकार� द�गे और ना�मत एज�सी प्रमाण-पत्र के �नलंबन/रद्द करने के �लए 
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30 �दन के भीतर उ�चत कारर्वाई भी कर�गे। डीजीएफट� मुख्यालय जब भी 
आवश्यक हो, ना�मत एज��सय� के �नष् पादन क� समी�ा भी कर सकता है। 

आरए  ब�गलुरु ने गोल्ड बार/मेड�ेलओंस के आयात/�नयार्त म� शा�मल मेससर् 
एक्स एक्सपोट्र्स (एक स्टार हाउस �नयार्तक) को ना�मत एज�सी प्रमाण-पत्र जार� 
�कया। तथा�प, आरए, अद्र्धवा�षर्क �रटनर् दा�खल न करने या ना�मत एज�सी 
प्रमाण पत्र के �नलंबन/रद्द करने के �लए उ�चत कारर्वाई शुरू करने के बारे म� 
डीजीएफट� को �रपोटर् करने म� �वफल रहा। 

4.4.3 एनसी को भेजे गए मामल� क� अपयार्प्त �नगरानी  

एनसी को भेजे गए मामल� क� �नगरानी आरए द्वारा क� जा रह� है और इस 
संबंध म� एमआईएस-3 �रपोटर् को मा�सक आधार पर डीजीएफट� मुख्यालय को 
भेजे जाने क� आवश्यकता है। एमआईएस-3 �रपोटर् �बना मानदंड शे्रणी से 
संबं�धत लं�बत मामल� क� एक उत्पाद समूहवार सूची है िजसे मानदंड� को 
अ�ंतम रूप देने के �लए आरए द्वारा एनसी को भेजा जाता है। इसे सािंख्यक� 
संभाग द्वारा �व�भन्न अनुभाग� से प्राप्त इनपटु के आधार पर संक�लत �कया 
जाता है। यह डीजीएफट� के ईडीआई प्रणाल� से अपने आप जेनरेट नह�ं होता है। 

आरए कोिच्च म�, एनसी को भेजे गए एए से संबं�धत सांिख्यक�य सूचना  
उपलब्ध नह�ं थी और मुख्यालय को प्रस्तुत एमआईएस-3 �रपोटर् को इस आधार 
पर शून्य के रूप म� दशार्या गया था �क एएच ने सीधे एनसी को मानदंड� के 
�नधार्रण के �लए आवेदन भेजा है, जो एनसी को भेजे गए एए मामल� क� 
अप्रभावी �नगरानी का संकेत है। 

डीजीएफट� ने नई आईट� प्रणाल� (1 �दसंबर 2020) के साथ, कहा (फरवर� 
2021) �क आरए द्वारा ईओडीसी जार� करन े म� देर� का समाधान �कया 
जाएगा।  नी�त प�रपत्र 23 (मई 2019) म� स्व-घोषणा के तहत जार� �कए गए 
एए के �लए आवेदक� द्वारा आवश्यक दस्तावेज� को सीधे एनसी को अगे्र�षत 
करने को अनुबद्ध �कया गया है जब एसआईओएन मौजूद नह�ं है और इस�लए 
एनसी को भेजे गए मामल� को शून्य के रूप म� दशार्या गया था। 

उक्त नी�त प�रपत्र का प्रयोजन ऑनलाइन आवेदन और एनसी द्वारा दस्तावेज� 
क� प्रािप्त के बीच समय अतंराल को कम करने के �लए �कया गया था और 
इस�लए आवेदक� को आवश्यक दस्तावेज� को सीधे एनसी को अगे्र�षत करने क� 
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अनुम�त द� गई थी। चू�ंक एए को आरए �ेत्रा�धका�रक प्रा�धकार� द्वारा जार� 
�कया जाता ह�, इस�लए लेखापर��ा का मानना है �क आरए को अपनी 
एमआईएस-3 �रपोटर् म� एनसी को भेजे गए एए को दशार्ना चा�हए और 
डीजीएफट� द्वारा इसक� �नगरानी �कए जाने क� आवश्यकता है। 

�नष्कषर् 

आंत�रक/�वशषे लेखापर��ा संबंधी प्रभावी नी�त के अभाव ने इस योजना के 
कायार्न्वयन क� गैर-�नगरानी म� योगदान �दया था िजसम� अन्य काय� के बीच 
इनपुट के शुल्क मुक्त आयात क� अनुम�त प्रदान करके �व�भन्न माल के 
�नयार्त के �लए लाइस�स जार� �कए जाते ह�। �ेत्रीय स्तर पर कई आरए ऐसे 
�कसी तंत्र से अनजान थे। 

एससीएन और अ�ध�नणर्य आदेश जार� करन ेके �लए एफट�डीआर अ�ध�नयम म� 
�व�शष्ट समय सीमा �नधार्�रत क� जानी चा�हए ता�क कारर्वाई �कए जाने वाले 
सभी मामल� को �बना �कसी पूवार्ग्रह के एक ह� तर�के से �नपटाया जाए। इससे 
सरकार� राजस्व के अवरोधन को कम करने म� भी मदद �मलेगी। 

आरए द्वारा प्रस्तुत एमआईएस �रपोट� क� डीजीएफट� द्वारा पयार्प्त 
�नगरानी/�मलान नह�ं �कया जा रहा है और महत्वपूणर् सूचनाओं क� �रपो�ट�ग न 
करने को आरए के साथ उठाया नह�ं जा रहा है। कारर्वाई शुरू करने म� देर� के 
साथ-साथ मांग नो�टस/एससीएन के �नपटान म� �वलंब के प�रणामस्वरूप भार� 
सं�चत लम् बन हुआ। एफट�पी म� कोई समय सीमा �नधार्�रत नह�ं क� गई थी 
और कोई प्रशास�नक आदेश जार� नह�ं �कए गए थे िजसम� कारर्वाई शुरू करने 
और चकूकतार्ओं के �वरुद्ध कानूनी कायर्वाह� तेज करने के �नद�श थे।  

�सफा�रश� 

15. आंत�रक लेखापर��ा, सुधार करने के �लए संभा�वत �ेत्र� क� पहचान 
करने के �लए एक महत्वपूणर् तंत्र है और इस�लए आंत�रक �नयंत्रण का एक 
प्रभावी उपकरण है। डीजीएफट� को यह सु�निश्चत करना चा�हए �क आंत�रक 
लेखापर��ा म� उ�चत रूप से स् टाफ �दया गया है और इसके �ेत्रीय कायार्लय� म� 
�नय�मत रूप से और प्रभावी ढंग से लेखापर��ा क� जा रह� है। इसके अलावा, 
�वशषे लेखापर��ा क� प�रकल्पना �वशषे रूप से उन मामल� के �लए क� गई थी 
िजनम� एए स्व-संपुिष्ट/घोषणा के तहत जार� �कए जाते ह� और इस�लए गलत 
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घोषणाएं करने वाले आवेदक� के �लए �नवारक के रूप म� कायर् करने के �लए कम 
से कम कुछेक मामल� म� पर��ण के तौर पर लेखापर��ा क� जानी चा�हए थी। 

16. डीजीएफट�, समय पर और प्रभावी तर�के स ेअ�ध�नणर्य प्र�क्रया के बेहतर 
�नयमन को लागू करने के �लए एससीएन जार� करने और अ�ध�नणर्य के �लए 
समय-सीमा तय करने पर �वचार कर सकता है। 

17. डीजीएफट� को आरए द्वारा प्रस्तुत एमआईएस �रपोट� क� �नगरानी करन े
क� आवश्यकता है और गलत/गैर-�रपो�ट�ग के दृष् टांत� को आरए के साथ उठाया 
जा सकता है। एमआईएस �रपोटर् से �मल� सूचना के आधार पर डीजीएफट� द्वारा 
कारर्वाई क� जा सकती है। 

 

 
 
 
नई �दल्ल�       (का�तर्केय माथरु) 
�दनांक:            प्रधान �नदेशक (सीमा शुल्क) 

 
 

प्र�तहस्ता��रत 
 
 

 
 
नई �दल्ल�      (�गर�श चदं्र मुमूर्) 
�दनांक:        भारत के �नयंत्रक एव ंमहालेखापर��क 
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प�र�शष्ट 1 :  नमूना चयन 

(पैरा 1.7/अध्याय I) 

क्र सं चय�नत आरए 
का नाम 

जार� कुल 
एए  

सीआईएफ  
`करोड़ म� 

चय�नत 
नमूना  

एमवी ` करोड़ 
म� 

�रकॉडर् के 
गैर 
उत्पादन 
(एनपीआर) 
मामले 

एनपीआर 
मामल� का 
एमवी ` करोड़ 
म� 

1 �दल्ल� 13193 113776.92 504 13187.37 35 372.42 

2 मुबंई 28362 232686.8 873 30163.22 268 7450.54 

3 चेन्नई 4431 26797.35 369 1239.89 0   

4 कोलकाता 2772 17024.48 158 6826.79 16 572.52 

5 अहमदाबाद 8673 32644.31 398 8924.28 63 1331.5 

6 ब�गलरुु 6168 115357.56 424 91487.2 0   

7 हैदराबाद 4628 42789.49 316 12770.54 0   

8 पणेु 1558 11449.8 128 1660.6 16 80.59 

9 वडोदरा 3798 70600.27 179 31499.05 0   

10 जयपरु 1219 6133.41 98 1938.61 0   

11 कोयबंटूर 1209 2450.94 118 576.44 0   

12 कोिच्च 878 5247.3 106 
1255.76 

0   

13 �वशाखाप�नम 152 575.68 24 31.99 0   

14 गवुाहाट� 3 58.65 3 58.65 0   

15 कानपरु 993 2835.65 71 826.99 0   

16 वाराणसी 112 204.11 40 113.98 0   

17 ल�ुधयाना 936 3632.8 69 1233.33 0   

18 चंडीगढ़ 855 7799.11 60 1777.25 0   
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19 पानीपत 239 1901.25 15 764.93 0   

20 कटक 98 929.26 42 703.35 6 95.52 

21 पटना 5 20.93 5 20.95 1 3.62 

22 
भोपाल 

396 3343.89 6 414.57 0   

23 इंदौर 996 5748.17 42 649.82 0   

  कुल 81674 704008.13 4048 208125.56 405 9906.73 

24 अन्य 15 आरए 6483 54132.87  

38  आरए का योग 88157 758141  
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अनुलग्नक 1ख : एए जार� करन ेम� देर� 
(पैरा 2.2/ अध्याय II) 

क्र सं आरए का नाम आरए कोड 

उन मामल� क� 
संख्या जहां 
डीएल जार� 
�कया गया 

उन मामल� क� संख्या 
िजनम� डीएल जार� नह�ं 
�कया गया 

1 अहमदाबाद 8 6 16 

2 वडोदरा 34 0 5 

3 जयपरु 13 1 14 

4 ब�गलरुु 7 3 0 

5 चेन्नई 4 0 6 

6 कोयबंटूर 32 0 5 

7 कोिच्च 10 13 6 

8 �दल्ल� 5 0 37 

9 इंदौर 56 0 25 

10 भोपाल 11 0 4 

11 हैदराबाद 9 0 290 

12 �वशाखाप�नम 26 18 6 

13 कटक 23 0 10 

14 कोलकाता 2 25 48 

15 गवुाहाट� 14 2 0 

16 कानपरु 6 3 4 

17 वाराणसी 15 3 9 

18 पटना 21 2 0 

19 मुबंई 3 111 270 

20 पणेु 31 33 37 

कुल 220 792 
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अनुलग्नक 2 : एए जार� करत ेसमय �व�ीय शिक्तय� का पालन न करना 
(पैरा 2.7.1/ अध्याय II) 

क्र सं आरए का नाम आरए कोड एए �त�थ 
एफओबी (`करोड़ 
म�) 

सीआईएफ (`करोड़ 
म�) 

1 ब�गलरुु 7 12.05.15 631.482 622.15 

2 ब�गलरुु 7 12.05.15 1014.421 999.43 

3 ब�गलरुु 7 16.09.15 961.615 947.404 

4 ब�गलरुु 7 16.09.15 963.362 949.125 

5 ब�गलरुु 7 16.09.15 965.811 951.538 

6 ब�गलरुु 7 13.10.16 959.52 945.34 

7 ब�गलरुु 7 13.10.16 956.033 941.905 

8 ब�गलरुु 7 20.10.16 952.553 938.476 

9 ब�गलरुु 7 20.10.16 949.078 935.052 

10 ब�गलरुु 7 08.12.16 1013.985 999 

11 ब�गलरुु 7 08.12.16 1014.926 999.927 
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अनुलग्नक 3: प्रा�धकार क� वैधता अव�ध समाप्त होने के बाद अना�धकृत आयात 

(पैरा 3.1.1/ अध्याय III) 

क्र स ं साइट आईडी शुल्क              

(`करोड़ म�) 
सीआईएफ मूल् य 

(`करोड़ म�) मामल� क� संख्या 

1 आईएनएपीएल6 0.09 0.53 1 

2 आईएनबीओएम 4 0.70 6.27 126 

3 आईएनसीसीय ू 1 0.02 3.64 13 

4 आईएनसीसीय ू4 0.25 2.24 51 

5 आईएनसीओके 1 0.07 0.88 1 

6 आईएनसीपीआर6 0.00 1.22 5 

7 आईएनडीईएल 4 3.82 32.37 304 

8 आईएनएफबीडी6 0.10 0.91 4 

9 आईएनजीएचआर6 0.11 1.99 5 

10 आईएनएचवाईडी 4 0.07 0.41 16 

11 आईएनएचजेडए 1 0.00 3.16 16 

12 आईएनआईएक् सवाई 1 0.15 42.74 20 

13 आईएनएलओएन6 0.00 0.69 3 

14 आईएनएमएए1 0.02 0.38 18 

15 आईएनएमएए4 0.09 0.60 6 

16 आईएनएमयएून 1 0.03 2.28 10 

17 आईएनएनएमएल1 0.00 0.66 3 

18 आईएनएनएसए 1 19.48 43.25 129 

19 आईएनपीपीजी6 0.06 0.71 2 

20 आईएनपीट�एल 6 0.01 0.15 1 

21 आईएनएसजीएफ6 0.00 0.07 1 

22 आईएनएसएनएफ6 0.15 1.78 2 

23 आईएनट�केडी  6 0.22 4.47 49 

  कुल 25.42 151.39 786 
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अनुलग्नक 4: ईओपी का अनु�चत �वस्तार 

(पैरा 3.2.1.4/ अध्याय III) 

क्र सं आरए का 
नाम 

लाइस�स �त�थ सीआईएफ 
मूल् य 

(`करोड़ म�) 

एफओबी 
मूल् य 

(`करोड़ म�) 

आयात क� 
�त�थ 

पुनवै�धकरन 
के �लए प्राप्त 
आवेदन क� 
�त�थ 

पुनवै�धकरन 
�नगर्म क� �तथी 

1 वाराणसी 26.04.2017 2.90 3.75 26.04.2018 22.05.2018 27.09.2018 

2 वाराणसी 15.06.2017 2.30 3.17 15.06.2018 25.06.2018 02.07.2018 

3 वाराणसी 01.03.2018 4.47 5.28 01.03.2019 26.03.2019 05.04.2019 

4 वाराणसी 31.08.2017 4.52 5.33 31.08.2018 05.10.2018 12.10.2018 

5 वाराणसी 30.01.2017 2.74 3.75 30.01.2018 15.02.2018 08.03.2018 

6 वाराणसी 01.10.2015 1.06 1.48 01.10.2016 04.01.2017 18.01.2017 

7 वाराणसी 07.10.2016 1.75 2.08 07.10.2017 21.11.2017 12.01.2018 

 

अनुलग्नक 5: एएच द्वारा वास्त�वक आयात क� घोषणा न करना 
(पैरा 3.2.3.2/ अध्याय III) 

क्र सं आरए का नाम 
आरए 
कोड 

लाइस�स 
�त�थ 

एफओबी म� 
कमी  (करोड़ 
म�) 

कंपोजीशन फ�स  

1 प्र�तशत देय 
ईओडीसी �त�थ 

1 चेन्नई 4 20.06.16 0.23 22631 23.06.17 

2 चेन्नई 4 08.02.17 0.18 18335 11.07.17 

3 चेन्नई 4 08.08.17 0.15 14917 04.06.18 

4 चेन्नई 4 14.09.17 0.69 68881 20.07.18 

5 चेन्नई 4 21.06.17 0.18 17577 04.06.18 

6 चेन्नई 4 14.08.17 0.73 73480 29.07.19 

7 चेन्नई 4 08.12.16 0.91 90821 03.01.19 

8 चेन्नई 4 19.07.17 0.78 78224 20.06.19 

9 चेन्नई 4 18.07.17 0.40 39833 18.07.18 

10 चेन्नई 4 12.05.17 0.53 53079 04.06.18 

11 कोयबंटूर 32 26.09.16 -3.49 0 22.06.18 

12 कोयबंटूर 32 07.04.16 -3.75 0 03.01.18 

13 कोयबंटूर 32 10.02.16 0.02 0 09.11.17 
     477778  
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अनुलग्नक 6: एएच द्वारा ईओडीसी आवेदन जमा करन ेम� देर� 
(पैरा 3.2.5.2/ अध्याय III) 

क्र स ं आरए का नाम आरए कोड 
मामल� क� 
संख्या से लेकर देर� (�दन� म�) 

1 चेन्नई 4 19 6 से 546 

2 कोिच्च 10 24 14 से 702 

3 इंदौर 56 11 46 से 408 

4 हैदराबाद 9 100 5 से 749 

5 �वशाखाप�नम 26 4 203 से 792 

6 कटक 23 3 36 से 69 

7 ब�गलरुु 7 1 929 

8 जयपरु 13 21 46 से 709 

9 ल�ुधयाना 30 3 203 से 432 

10 

पानीपत 

33 4 

एक मामले म� 473 �दन क� देर� 
और तीन मामल� म� ईओडीसी ने 

आवेदन नह�ं �कया 

11 चंडीगढ़ 22 3 ईओडीसी लागू नह� ं
    कुल 193   
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अनुलग्नक  7:  ई-बीआरसी के साथ �नयार्त �श�पगं �बल/चालान को न जोड़ना 
( पैरा  3.2.7.2/ अध्याय  III) 

क्र सं आरए का 
नाम 

लाइस�स �त�थ 
सीआईएफ (`करोड़ 

म�) एफओबी (`करोड़ म�) 

1 कानपुर 30.10.2015 31.00 56.91 

2 कानपुर 13.04.2015 3.08 4.73 

3 कानपुर 23.10.2017 3.05 4.49 

4 कानपुर 08.05.2015 2.99 4.73 

5 कानपुर 19.08.2015 2.88 4.55 

6 कानपुर 26.12.2016 17.09 20.55 

7 कानपुर 08.07.2016 14.22 32.94 

8 कानपुर 22.09.2015 13.74 31.82 

9 कानपुर 19.05.2015 12.96 30.01 

10 कानपुर 17.03.2017 32.23 37.07 

11 कानपुर 22.03.2016 26.92 30.95 

12 कानपुर 05.05.2015 21.33 24.55 

13 कानपुर 14.12.2016 19.89 22.90 

14 कानपुर 26.04.2016 19.37 22.28 

15 कानपुर 12.02.2016 17.43 20.05 

16 कानपुर 12.02.2016 17.43 20.05 

17 कानपुर 14.05.2015 15.20 17.63 

18 कानपुर 22.07.2015 14.52 16.71 

19 कानपुर 17.02.2016 14.30 16.45 

20 कानपुर 07.01.2016 5.35 6.15 

21 कानपुर 28.11.2017 4.20 4.83 

22 कानपुर 13.01.2016 4.05 4.66 
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अनुलग्नक  7:  ई-बीआरसी के साथ �नयार्त �श�पगं �बल/चालान को न जोड़ना 
( पैरा  3.2.7.2/ अध्याय  III) 

क्र सं आरए का 
नाम 

लाइस�स �त�थ 
सीआईएफ (`करोड़ 

म�) एफओबी (`करोड़ म�) 

1 कानपुर 30.10.2015 31.00 56.91 

2 कानपुर 13.04.2015 3.08 4.73 

3 कानपुर 23.10.2017 3.05 4.49 

4 कानपुर 08.05.2015 2.99 4.73 

5 कानपुर 19.08.2015 2.88 4.55 

6 कानपुर 26.12.2016 17.09 20.55 

7 कानपुर 08.07.2016 14.22 32.94 

8 कानपुर 22.09.2015 13.74 31.82 

9 कानपुर 19.05.2015 12.96 30.01 

10 कानपुर 17.03.2017 32.23 37.07 

11 कानपुर 22.03.2016 26.92 30.95 

12 कानपुर 05.05.2015 21.33 24.55 

13 कानपुर 14.12.2016 19.89 22.90 

14 कानपुर 26.04.2016 19.37 22.28 

15 कानपुर 12.02.2016 17.43 20.05 

16 कानपुर 12.02.2016 17.43 20.05 

17 कानपुर 14.05.2015 15.20 17.63 

18 कानपुर 22.07.2015 14.52 16.71 

19 कानपुर 17.02.2016 14.30 16.45 

20 कानपुर 07.01.2016 5.35 6.15 

21 कानपुर 28.11.2017 4.20 4.83 

22 कानपुर 13.01.2016 4.05 4.66 
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23 कानपुर 05.04.2016 3.07 3.53 

24 कानपुर 05.04.2016 3.07 3.53 

25 कानपुर 05.04.2016 3.07 3.53 

26 कानपुर 09.11.2015 4.51 5.54 

27 कानपुर 20.07.2016 4.50 5.40 

28 कानपुर 09.02.2017 4.22 4.88 

29 कानपुर 22.07.2016 3.89 4.70 

30 कानपुर 20.02.2017 3.89 4.70 

31 कानपुर 09.11.2015 3.87 4.62 

32 कानपुर 18.11.2015 3.75 4.31 

33 कानपुर 16.02.2017 3.50 4.03 

34 कानपुर 18.08.2017 3.16 3.87 

35 कानपुर 22.06.2016 3.04 4.08 

36 कानपुर 20.04.2015 2.71 3.26 

37 कानपुर 18.02.2016 2.54 3.40 

38 कानपुर 05.04.2017 2.50 3.06 

39 कानपुर 05.05.2017 2.50 3.06 

40 कानपुर 01.01.2016 2.47 2.94 

41 कानपुर 29.04.2016 2.47 2.94 

42 पटना 13.10.2015 3.35 4.14 








