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�ा8कथन 

माच! 2019 को समा=त हुए वष! के #लए यह �/तवेदन भारत के सं�वधान के 

अनु?छेद 151 के अBतग!त रा�Cप/त को ��तुत करने के #लए तैयार �कया 

गया है। 

इस �/तवेदन मF �वGतीय वष! 2014-15 से 2018-19 के दौरान संघ सरकार 

के आयकर �वभाग, राज�व �वभाग Oवारा सहकार" स#म/तय' तथा सहकार" 

ब3क' के पूण! �कए गए /नधा!रण के /न�पादन लेखापर"Rा के महGवपूण! 

प%रणाम शा#मल ह3। 

इस �/तवेदन मF उTलेUखत उदाहरण वे ह3, जो माच! 2019 से #सतVबर 2019 

तक कW गयी लेखापर"Rा के दौरान )यान मF आए ह3। 

लेखापर"Rा भारत के /नयंXक एवं महालेखापर"Rक Oवारा जार" लेखापर"Rण 

मानक' के अनुYप कW गई है। 
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काय�कार� सार 

सहकार" RेX मF सहकार" स#म/तय' तथा सहकार" ब3क' के Yप मF पंजीकृत सGव  

कW सं[या मF महGवपूण! व�ृ\ देखी गई। 2009-10 से 2016-17 के दौरान, 

पंजीकृत सहकार" स#म/तय' मF 39.84 �/तशत कW व�ृ\ हुई। सहकार" स#म/त 

अ9ध/नयम (रा�य अथवा केBa"य अ9ध/नयम) के अBतग!त पंजीकृत सहकार" 

स#म/त अथवा सहकार" ब3क को एक ‘‘/नधा!%रती’’ के Yप मF माना जाता है, जो 

आयकर का भुगतान करने के #लए दायी है तथा िजसका आयकर अ9ध/नयम 

1961 (अ9ध/नयम) के �ावधान' के अBतग!त /नधा!रण �कया जाता है। यह �वषय 

आयकर नेट मF सहकार" स#म/तय' कW कवरेज; कर आधार का �व�तार करन ेएव ं

मजबूत बनान े तथा सां�व9धक �ावधान' के अनुपालन कW सीमा कW जांच को 

)यान मF रखते हुए /न�पादन लेखापर"Rा के #लए चय/नत �कया गया था। 

/न�पादन लेखापर"Rा का उgेhय /नVन#लUखत कW जांच करना था: 

i. �या सहकार" RेX के सभी सGव कर नेट के तहत आते ह3 तथा 

�या आयकर %रटन! भर रहे ह3 और कर कW देय रा#श के उदjहण 

के #लए /नधा!%रत �कए गए ह3; 

ii. आयकर अ9ध/नयम, 1961 के अBतग!त सहकार" RेX के 

/नधा!%र/तय' के #लए �व#श�ट �ावधान' के अनुपालन कW �कृ/त 

और सीमा तथा 

iii. /नधा!रण ��kया के दौरान अ9ध/नयम के सामाBय �ावधान' के 

#लए अनुपालन कW �कृ/त और सीमा। 

/न�पादन लेखापर"Rा ने �वGत वष! 2014-15 से 2018-19 के दौरान पूण! �कए 

गये सहकार" स#म/तय' तथा सहकार" ब3क' के /नधा!रण' को कवर �कया। 

नमूना बहु-रा�यीय सहकार" स#म/त (एमएससीएस) कW वेबसाईट पर उपलlध 

बहु-रा�यीय सहकार" स#म/तय' कW सूची से पहचाने गये मामल' के साथ-साथ 

लेखापर"Rा Oवारा �कए गए जोUखम /नधा!रण' के अनुसार 2014-15 स े

2016-17 कW अव9ध के #लए आयकर �वभाग (आयकर �वभाग) Oवारा �दान 

�कए गये डटेा से �ा=त �कया गया था। लेखापर"Rा ने लेखापर"Rा संवीRा के 

#लए 1,726 /नधा!रण �भार' से सहकार" स#म/तय' तथा सहकार" ब3क' से 

संबं9धत 9,282 नमूना मामल' के अ#भलेख' (एमएससीएस के 81 मामल' 

सnहत) को मांगा था। चय/नत नमून' मF स,े 400 मामले सहकार" स#म/तय' 

और सहकार" ब3क' कW oेणी मF नह"ं आते थे तथा बाकW 8882 मामल' मF से, 

8470 मामल' (95.36 �/तशत) को लेखापर"Rा को ��तुत �कया गया था। 
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लेखापर"Rा /न�कषp का सार नीच ेnदया गया है: 

• लेखापर"Rा मF यह देखा गया �क संबं9धत रा�य'/RेXीय �व/नयामक 

�ा9धकरण'/पंजीकरण �ा9धकरण' के अ#भलेख' के अनुसार सहकार" 

स#म/तय' और सहकार" ब3क' कW सं[या आयकर �वभाग के अनुसार 

सं[या कW तुलना मF बहुत अ9धक थी, जो यह दशा!ती है �क कई 

सहकार" स#म/तयां और ब3क आयकर �वभाग के कर दायरे मF नह"ं थे। 

(पैराjाफ 2.1.1) 

• आयकर �वभाग के पास पंजीकरण �ा9धकरण' के साथ सहकार" 

स#म/तय'/ ब3क' कW जानकार" का न�शा तैयार करने का तंX नह"ं है 

ता�क आयकर %रटन! दाUखल करने कW ि�थ/त का सGयापन �कया जा 

सके। सहकार" स#म/त पंजीयक के डटेाबेस मF पैन डालने और /नधा!%रती 

Oवारा घो�षत पंजीकरण ि�थ/त के �कसी भी प%रवत!न कW जांच करने 

के #लए कोई तंX नह"ं है, जो आयकर �वभाग के साथ सूचनाओं के 

सं�थागत और संर9चत आदान-�दान मF एक �मुख बाधा है। 

(पैराjाफ 2.1.1) 

• आयकर %रटन! के नॉन-फाइलस!/ �टॉप-फाइलस! के �/त शुY कW गई 

कार!वाई का कोई �माण नह"ं था। आयकर �वभाग ने आयकर �ववरणी 

गैर-फाइलस! तथा �टॉप-फाइलस! कW पहचान करने तथा उBहF कर के 

दायरे मF लाने के #लए सवsRण और खोज एवं जlती कायp के संचालन 

के मा)यम से इसके पास उपलlध उपकरण' का उपयोग नह"ं �कया। 

(पैराjाफ 2.5.1, 2.2) 
 

• हालां�क सहकार" स#म/तय'/ सहकार" ब3क' को एसो#सएशन ऑफ पस!Bस 

(एओपी) के Yप मF वगuकृत �कया जाना चाnहए, तथा�प, लेखापर"Rा ने 

देखा �क फमp, vयि�टय' के /नकाय (बीओआई), कंप/नय', �थानीय 

�ा9धकरण' आnद के Yप मF वगuकृत /नधा!%रती सहकार" स#म/तय'/ 

सहकार" ब3क' के /नnहताथ! कटौ/तय' का अ/नय#मत Yप से लाभ उठा 

रहे थे। इसमF सहकार" RXे कW ग/त�व9धय' मF शा#मल /नधा!%र/तय' से 

संबं9धत गलत जानकार" �दान करने कW भी संभावना है। 

(पैराjाफ 2.3, 3.1) 
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• लेखापर"Rा मF /नधा!रण अ#भलेख' मF उपलlध जानकार" कW तुलना मF 

डीजीआईट" (#स�टम) Oवारा ��तुत डटेा सेट' के अनुसार आय और 

दाव' या कटौती कW रा#श मF �वसंग/तय' और Xnुटय' के मामले पाए 

गए। /नधा!रण अ#भलेख' के अनुसार डेटा और डीजीआईट" (#स�टम) 

Oवारा ��तुत /नधा!रण डटेा मF बेमेलता न केवल खराब समBवय और 

डटेा अOयतन पर /नयंXण का संकेत है बिTक सूचना कW सट"कता का 

भी एक �/तwबबं है। 

(पैराjाफ 2.4.2) 

• लेखापर"Rा मF ऐसे मामले देखे गए जहां आयकर %रटन! दाUखल करने 

के #लए सहकार" RेX के मामल' मF /नधा!%र/तय' Oवारा उपयु�त �पX 

अथा!त आईट"आर 5 का उपयोग नह"ं �कया गया था। 

(पैराjाफ 2.5.2) 

• लेखापर"Rा मF पाया गया �क सहकार" स#म/तय'/ सहकार" ब3क' के Yप 

मF सGव के पंजीकरण का सGयापन अपया!=त था तथा रिज�Cार Oवारा 

पंजीकरण �माण पX के साथ-साथ स#म/तय' के सद�य' के �ववरण 

का �GयR �माण या तो /नधा!रण अ#भलेख' मF उपलlध नह"ं था या 

/नधा!रण अ9धका%रय' Oवारा सGया�पत नह"ं �कया गया था। इस �कार, 

ऐसे मामल' मF, लेखापर"Rा Oवारा इसकW पुि�ट नह"ं कW जा सकती थी 

�क �या वा�त�वक /नधा!%र/तय' Oवारा कटौती �ा=त कW गई थी। 

(पैराjाफ 2.6.1, 2.6.2, 2.6.3) 

• सहकार" स#म/तय'/सहकार" ब3क' के लेखाओं कW एक पैनल लेखापर"Rक 

Oवारा लेखापर"Rा �कए जाने कW आवhयकता थी और इसका lयौरा 

आईट"आर-5 के मा)यम से एकX �कया जाना था। लेखापर"Rा मF देखा 

गया �क इस महGवपूण! आवhयकता का अनुपालन नह"ं �कया गया। 

इस �कार, लेखाओं कW �वhवसनीयता कW पुि�ट नह"ं कW जा सकW। 

(पैराjाफ 2.6.4.1, 2.6.4.2) 

• आयकर �वभाग ने उन सGव' का सहकार" ब3क' के Yप मF /नधा!रण 

�कया िजनके पास ब3क के Yप मF काम करने के #लए भारतीय %रजव! 

ब3क से वैध लाइसFस नह"ं था िजससे अपाX /नधा!%र/तय' को कटौती कW 

अनुम/त हुई। 

(पैराjाफ 2.6.5) 
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• अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(viiए), 36(1)(viii), 36(1)(xvii) तथा 

अ9ध/नयम कW धारा 80पी कW �व#भBन उपधाराओं के अतंग!त 

कटौ/तय' कW अ/नय#मत अनुम/त के मामले थे, जहाँ पर उ�त 

�ावधान' के तहत /नnद!�ट शत| पूर" नह"ं कW गई िजसमF 649 मामल' 

मF ` 694.50 करोड़ का कर �भाव शा#मल था। 

(पैराjाफ 3.1 से 3.7, 3.10, 3.11, 3.12) 

• ब3�कंग, kे~डट तथा �वGतीय सेवाओं से जुड़ े /नधा!%र/तय' के संबंध मF 

कटौती के अ/नय#मत दाव' कW अपेRाकृत उ?च �विृGत थी जो पहचानी 

गई अ/नय#मतताओं कW कुल सं[या का 68.7 �/तशत बनती थी। 

(पैराjाफ 3.1) 

• संवीRा /नधा!रण करते समय, यह पाया गया �क /नधा!रण अ9धका%रय' 

ने संवीRा के #लए मामल' मF चयन अथा!त अ9ध/नयम कW धारा 80पी 

के अतंग!त बड़ े कटौ/तय' के दावे के #लए आयकर �वभाग Oवारा 

/नnद!�ट मापदंड' कW �व9धवत जाँच नह"ं कW थी, िजसके प%रणाम�वYप 

कटौती कW अ/नय#मत अनुम/त #मल"।  

(पैराjाफ 3.1) 

• �व#भBन उपधाराओं के बीच, िजसके अतंग!त सहकार"/स#म/तयां 

सहकार" ब3क कटौ/तय' का लाभ उठा सकत े थे, यह देखा गया �क 

अ9ध/नयम कW उपधाराओं 80पी(2)(डी), 36(1)(viiए) तथा 

80पी(2)(ए)(i) के अBतग!त अननुपालन का अपेRाकृत उ?च जोUखम 

था, जो लेखापर"Rा के दौरान पहचानी गई अ/नय#मतताओं कW कुल 

सं[या kमश: 56.55 �/तशत, 18.18 �/तशत और 17.72 �/तशत 
था। 

(पैराjाफ 3.1) 
 

• पार�प%रकता के #स\ांत' के अनुपालन के /नधा!रण मF मूTयांकन 

अ9धका%रय' Oवारा �कया गया सGयापन अपया!=त था। /नधा!रण 

अ9धकार" अ9ध/नयम कW धारा 80पी के अतंग!त कटौती के दाव' के 

समान मामल' के /नधा!रण मF अलग-अलग कदम उठा रहे थे। इससे 

सहकार" स#म/तय' तथा सहकार" ब3को के /नधा!रण' कW गुणवGता 

�भा�वत हुई। 

(पैराjाफ 3.2.3)  



2020 क* ��तवेदन सं+या 16 (�न!पादन लेखापर��ा) 

vii 

• कटौती के दावे कW अननुम/त के #लए मु[य कारण /नधा!%रती थे जो 

या तो सहकार" स#म/तय' के #लए अ9ध/नयम मF /नnद!�ट ग/त�व9धय' 

मF नह"ं लगे हुए थे या मु[य ग/त�व9ध या vयवसाय कW तुलना मF 

छोटे अनुपात मF लगे हुए थे। इससे पार�प%रकता के #स\ांत' पर 

आधा%रत काम न करने वाले का सGव' का मु[य जोUखम हुआ, गलत 

तर"के से लाभ' का दावा �कया गया तथा सहकार" स#म/तय' पर 

�भावी �ावधान' का संभा�वत दYुपयोग हुआ। 

(पैराjाफ 3.8) 

• /नधा!रण अ9धकार" RेXीय jामीण ब3क', भू#म �वकास ब3क' और कृ�ष 

तथा jामीण �वकास ब3क' के Yप मF वगuकृत /नधा!%र/तय' के /नधा!रण 

को पूरा करते हुए अ9ध/नयम कW धारा 80पी के अBतग!त दा�वत 

कटौती कW अनुम/त के �वभेदक �ि�टकोण को अपना रहF ह3। 

(पैराjाफ 3.9) 

• िजस आय कW �कृ/त पर सहकार" स#म/तय' Oवारा कटौती का दावा 

�कया जा रहा है, उसकW /नगरानी के #लए कोई तंX मौजूद नह"ं है। 

सहकार" स#म/तय' Oवारा कटौती के दावे पर आय कW अ9ध/नयम कW 

धारा 80पी कW उपधारा के संबंध मF कोई जानकार" इक�ा नह"ं करता, 

िजसके आधीन /नधा!रती अ9ध/नयम कW धारा 80पी के तहत कटौती 

का दावा करता है। 

(पैराjाफ 3.10.1) 

• अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(viiए) के अतंग!त कW गई कटौती के 

�व#श�ट तथा वा�त�वक दावे को आईट"आर के मौजूदा �ाYप मF नह"ं 

#लया गया है।  

(पैराjाफ 3.11) 

• लेखापर"Rा ने 858 मामल' मF ` 12,328.40 करोड़ के कर �भाव वाल" 

कटौ/तय'/ vयय'/ समंजन कW अनुम/त और हा/नय' को अjेनीत करने 

पर कर और lयाज कW संगणना मF गल/तय', ट"डीएस कW गैर-कटौती, 

शाि�त के गैर-उOjहण आnद के संबंध मF अ9ध/नयम मF /नधा!%रत 

�ावधान' के अननुपालन के उदाहरण' को देखा। यह )यान देना 

तक! संगत है �क /नधा!रण ��kया �वचा#लत थी और /नधा!रण आयकर 

�वभाग कW �णा#लय' और अनु�योग' के मा)यम से पूरे �कये जा रहे 

थे। यह /नधा!रण ��kया और आयकर �वभाग कW आंत%रक /नयंXण' 
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मF कमजो%रय' कW ओर संकेत करता है िजसे संबो9धत करने कW 

आवhयकता है। 

(पैराjाफ 4.1, 4.2, 4.3, 4.14) 

• 20.7 �/तशत मामले (151 अ�युि�तयां) उन सGव' से संबं9धत ह3 जो 

एओपी के Yप मF पंजीकृत नह"ं थे। पैन पंजीकरण मF एकYपता के 

अभाव मF /नधा!%र/तय' के समान वग! कW oेणी, सहकार" स#म/त के Yप 

मF पंजीकृत �कए गए इस मामले मF, आयकर �वभाग अपने पास 

उपलlध आंकड़' से साथ!क जानकार" �ा=त करने कW ि�थ/त मF नह"ं 

होगा।  

(पैराjाफ 4.1) 

• संवीRा के दौरान मामल' कW पया!=त जांच नह"ं कW गई थी। संवीRा 

/नधा!रण मामल' मF से 131 मामल' मF, जहां चयन के #लए मानदंड 

‘अ9ध/नयम के अ)याय VIए के तहत बड़ी कटौ/तयां थी, उसकW पया!=त 

Yप से जांच नह"ं कW गई थी। 

(पैराjाफ 4.1) 

• लेखापर"Rा मF मांग को उठाने के ऐसे ��टांत पाए गए जहां /नधा!रण 

के �व#भBन चरण' मF %रटन! कW गई आय /नधा!रण कW गई आय के 

बराबर थी, अथा!त आईट"आर का इले�Cॉ/नक �सं�करण, सुधार, 

पुन/न!धारण आnद लेखापर"Rा ने इन मांग' को उठाने के #लए अनेक 

कारण' को देखा जैसे आईट"आर चरण के �सं�करण मF पूव! �दGत 

कर' का लेखांकन, गलत शीष! के तहत जमा �कए गए अ9jम कर को 

सीपीसी बFगलुY Oवारा भुगतान के Yप मF नह"ं माना जाना आnद। ऐसे 

मामले इस त�य कW ओर संकेत करत े है �क दाव' और भुगतान' के 

डटेा को /नधा!रण के समय मF #मलान नह"ं �कया गया है। 

(पैराjाफ 4.12) 

• लेखापर"Rा ने /नधा!रण के दौरान �कए गए उ?च मूTय प%रवध!न' से 

जुड़ ेमामल' कW जांच कW और उन उदाहरण' को देखा जहां अ9ध/नयम 

कW धारा 80पी(4) के तहत कटौती के दावे को इस बहाने पर अ�वीकृत 

�कया गया था �क सहकार" स#म/त ब3�कग कारोबार मF लगी हुई थी। 

मौजूदा ग/त�व9ध कोड सहकार" ब3को को �ाथ#मक कृ�ष साख 

स#म/तय' (पीएसीएस) से अलग नह"ं करते है। आयकर �वभाग को 

�भावी /नगरानी के #लए कारोबार या ग/त�व9ध कW �कृ/त के अनुसार 

कोड आवंnटत करना चाnहए। 

(पैराjाफ 4.13) 
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�सफा:रश� का सार 

लेखापर"Rा ने #सफा%रश कW है �क: 

• केBa"य �GयR कर बोड! (सीबीडीट") अपने डटेाबेस मF पैन कW सी~डगं 
कW शु�आत करने और सूचनाओं के संर9चत और सं�थागत आदान-
�दान कW सु�वधा �दान करने के #लए सहकार" स#म/तय' और सहकार" 
ब3क' को /नयंwXत करने वाले कF a"य और रा�य �तर"य पंजीकरण 
/नकाय' और /नयामक �ा9धकरण' से अनुरोध करने पर �वचार कर 
सकता है। /नधा!%रती कW ि�थ/त मF �कसी भी प%रवत!न का पता लगान े
और /नगरानी करने के #लए एक ��kया तैयार कW जा सकती है। 

(पैराjाफ 2.1.1) 

• कर अपवंचन का पता लगाने के #लए नॉन-फाइलस!/�टॉप-फाइलस! के 
�/त अ9ध/नयम के �ावधान' के अनुसार उ9चत कार!वाई शुY कW जाए। 
सवsRण का उपयोग उन सहकार" स#म/तय'/सहकार" ब3क' कW पहचान 
करने के #लए �कया जाए जो अभी भी कर के दायरे से बाहर ह3 और 
उBहF कर के दायरे मF लाया जाए। 

(पैराjाफ 2.2.1, 2.2.2) 

• केBa"य �GयR कर बोड! यह सु/निhचत कर सकता है �क आयकर 
�वभाग सहकार" स#म/तय' को पैन आवंnटत करते समय �कए गए 
अपने नाम और ग/त�व9ध कW तुलना मF आवेदक कW वा�त�वक ि�थ/त 
कW जांच करे। /नधा!%र/तय' Oवारा �ा=त छूट' कW आसानी से पहचान 
और /नगरानी करने के #लए, आयकर �वभाग सहकार" स#म/त के पैन 
के साथ चौथे अRर के Yप मF 'ए' को जोड़ने पर �वचार कर सकता है। 
यह भी सु/निhचत �कया जा सकता है �क /नधा!%र/तय' कW ि�थ/त मF 
प%रवत!न कW पया!=त जांच कW जाए। 

(पैराjाफ 2.3, 3.1) 

• रिज�Cार Oवारा सहकार" स#म/तय'/सहकार" ब3क' के पंजीकरण के 
�माण पX और सद�य' के �ववरण का �GयR �माण /नधा!रण पूरा 
करने के #लए आवhयक है। आयकर �वभाग /नधा!रण अ9धका%रय' को 
आवhयक /नदsश जार" कर सकता है और साथ ह" आंत%रक /नयंXण 
तंX को मजबूत कर सकता है ता�क यह सु/निhचत �कया जा सके �क 
अ9ध/नयम के �ावधान' का अनुपालन �कया जा रहा है। 

(पैराjाफ 2.6.1, 2.6.2, 2.6.3) 
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• केBa"य �GयR कर बोड! /नधा!रण अ9धका%रय' को यह अनुदेश दे �क वे 
सहकार" स#म/तय'/सहकार" ब3क' के खात' को तभी �वीकार करF जब 
उनकW लेखापर"Rा पैनल मF शा#मल लेखापर"Rक' Oवारा कW गई हो। 
इसके अलावा, इस /नयामकWय आवhयकता का अनुपालन न करने के 
मामल' कW सूचना संबं9धत /नयामक �ा9धकरण' (सहकार" स#म/त 
पंजीयक, भारतीय %रजव! ब3क आnद) को द" जाए। 

(पैराjाफ 2.6.1, 2.6.2, 2.6.3) 
 

• केBa"य �GयR कर बोड! #स�टम मF कमजो%रय' को खGम करने के 
उgेhय से /नधा!रण अ#भलेख' के अनुसार डटेा तथा आयकर �वभाग के 
बीच बेमेलता के होने के कारण' कW जांच करF। आवhयक सुधाराGमक 
कार!वाई समयब\ तर"के से पूर" कW जाए। 

(पैराjाफ 2.4) 
 

• केBa"य �GयR कर बोड! उन मामल' मF शुY कW गई कार!वाई कW जांच 
करF जहां सहकार" RेX मF /नधा!%र/तय' Oवारा गलत आईट"आर फॉम! 
दायर �कए गए थे और यह सु/निhचत करF �क सीपीसी बFगलु� मF 
आईट"आर �सं�करण चरण मF ऐसे %रटन! को अमाBय के Yप स े
vयवहा%रत �कया जाए।  इसके अ/त%र�त, ऐसे मामल' मF सहकार" 
स#म/तय'/सहकार" ब3क' के Yप मF अनुमेय कटौती के दावे, यnद कोई 
हो, तो उसे अ� वीकृत �कया जाए। 

(पैराjाफ 2.5.2) 
 

• केBa"य �GयR कर बोड! सहकार" स#म/तय' के संवीRा /नधा!रण' के 
दौरान पार�प%रकता के #स\ांत' कW जाँच के #लए एक मानक संचालन 
��kया तैयार करने पर �वचार कर सकता है। यह सहकार" स#म/त के 
/नधा!रण के #लए /नय#मत सद�य' के Yप मF असमान अ9धकार' के 
साथ जुड़ े हुए तथा नाम-माX और सहयोगी स�दय' के पंजीकरण कW 
��kया को संबो9धत करने के #लए एक सुसंगत �ि�टकोण अपनाने पर 
�वचार कर सकता है जो पार�प%रकता के #स\ांत को �वफल करता है। 

(पैराjाफ 3.2.3) 
 

• केBa"य �GयR कर बोड! आय कW जांच करते समय भी सहकार" 
स#म/त Oवारा कW गई ग/त�व9धय' कW �कृ/त कW �भावी /नगरानी के 
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#लए एक तंX तैयार कर सकता है िजस पर सहकार" स#म/तय'/ब3को 
Oवारा कटौती दावा �कया जा रहा है ता�क पाX /नधा!%र/तय' के दावे 
कW अनुम/त को सु/निhचत �कया जा सके। 

(पैराjाफ 3.8) 
 

• दाव' कW �भावी /नगरानी, अपाX दाव' कW संभावना कम करने के #लए 
तथा केवल पाX /नधा!%र/तय' को कटौती कW अनुम/त सु/निhचत करन े
के #लए /नधा!%रती के ग/त�व9ध कोड तथा �टेटस कोड को अ9ध/नयम 
कW उपधाराओं 80पी तथा 36(1) के साथ जोड़ा जा सकता है िजसके 
अतंग!त आयकर %रटन! फाइल करने के चरण पर कटौती का दावा 
�कया जाता है। /नधा!रण के दौरान िजन मामल' मF अयो�य 
ग/त�व9धय' मF लगे /नधा!%र/तय' Oवारा दावा कW गई कटौती को 
अ�वीकार कर nदया गया था, उनका उपयोग अनुवतu वषp मF संवीRा के 
#लए चयन मF �ाथ#मकता �दान करने के #लए ग/त�व9धय', RेX और 
/नधा!%र/तय' कW पहचान करने के #लए �कया जा सकता है। इसकW 
सूचना संबं9धत /नयामक �ा9धकरण' (भारतीय %रजव! ब3क, सहकार" 
स#म/त पंजीयक आnद) को भी द" जाए। 

(पैराjाफ 3.10) 
 

• अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(viiए) के अतंग!त कW गई कटौती के 
वा�त�वक दावे को कटौती के �भाव के /नधा!रण, बेहतर �बंध सूचना 
�णाल" (एमआईएस), बेहतर /नगरानी के #लए आईट"आर फाम! कW 
�ासं9गक अनुसूची मF jामीण अ9jम तथा कुल आय पर कटौती के 
अलग आंकड़'/�ववरण' के साथ दज़! �कया जा सकता है �य'�क मौजूदा 
�ाYप मF वा�त�वक दावे को दज़! नह"ं �कया जा रहा है। 

(पैराjाफ 3.11.2) 
 

• अ9ध/नयम के अतंग!त धाराओं तथा /नधा!%र/तय' के वगp, जहाँ दाव' 
कW अ/नय#मत अनुम/त कW संभावना अ9धक थी, कW पहचान तथा 
/नगरानी कW जानी चnहए। आयकर �वभाग कटौ/तय' कW अ/नय#मत 
अनुम/त कW पुनराविृGत को रोकने के #लए /नधा!रण अ9धका%रय' के 
उपायो के #लए उसकW Yपरेखा कW एक जाँच सूची तैयार कर सकता है। 

(पैराjाफ 3.1 से 3.7) 
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• केBa"य �GयR कर बोड! समान ि�थ/तय' मF समान कानून को लाग ू
करने मF vयापक #भBनताओं के कारण' कW जाँच कर सकता है तथा 
यnद आवhयक हो तो, सहकार" RेX मF समान ग/त�व9धय' मF लगे हुए 
/नधा!%र/तय' के समान वग! के /नधा!रण मF एकYपता तथा अनुYपता 
को सु/निhचत करने के #लए /नदsश जार" कर सकता है। केBa"य 
�GयR कर बोड! /नयामक /नकाय' के अनुसार सहकार" बैक' कW 
संरचना के तहत वगuकरण के अनुसार ऐस े /नधा!%र/तय' के /नधा!रण 
को संरेUखत करने के #लए /नयामक /नकाय' के साथ समBवय भी कर 
सकता है। /नधा!रण ��kया के दौरान देखे गए सहकार" स#म/तय' और 
वाUणि�यक ब3�कंग vयवसाय मF संल�न अपाX /नधा!%र/तय' को �वीकाय! 
कटौती का दावा करने वाले अयो�य /नधा!रण के मामल' कW सूचना 
/नयामक �ा9धकरण' (भारतीय %रजव! ब3क, सहकार" स#म/त पंजीयक 
आnद) को द" जाए। 

(पैराjाफ 3.9) 
 

• केBa"य �GयR कर बोड! यह सु/निhचत करने के #लए �क कटौती कW 
अनुम/त कF a"य और रा�य �तर पर चीनी के मूTय /नधा!रण के संबंध 
मF सरकार" नी/तय' के अनुसार हो, धारा 36(1)(xvii) के तहत चीनी 
�व/नमा!ण सहकार" स#म/तय' Oवारा �कए गए दाव' के /नधा!रण के 
#लए मानक संचालन ��kया जार" कर सकता है। 

(पैराjाफ 3.13) 
 

• केBa"य �GयR कर बोड! Xnुटय' के कारण' का पता लगाने के #लए 
आय, कर, lयाज आnद कW संगणना मF Xnुटय' और अ/नय#मतताओ ंस े
जुड़ े /नधा!रण' को पुनर"Rण कर सकता है और प%रहाय! Xnुटय' कW 
संभावना को समा=त करने और /नधा!रण अ9धका%रय' Oवारा आयकर 
अ9ध/नयम के तहत /नधा!%रत �ावधान' और शतp का अनुपालन 
सु/निhचत करने के #लए एक मजबूत आईट" �णाल" और आतं%रक 
/नयंXण तंX रख सकते है। केBa"य �GयR कर बोड! यह सु/निhचत 
करने के #लए एक गुणवGता पूण! आhवासन तंX पेश कर सकता है �क 
कर कW गणना मF Xnुटयां कम से कम कW जाए। 

(पैराjाफ 4.2 से 4.10) 
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• अ9ध/नयम मF �प�ट �ावधान' होने के बावजूद अ�वीकाय! दाव' और 
vयय कW मद' और कटौ/तय' कW अ/नय#मत अनुम/त के कारण' कW 
केBa"य �GयR कर बोड! Oवारा समीRा कW जा सकती है। आयकर 
�वभाग अ/नय#मत अनुम/त कW उ?च �विृGत के साथ vयय' और 
कटौ/तय' कW मद' कW पहचान कर सकता है और /नधा!रण अ9धका%रय' 
Oवारा अ/नय#मत अनुम/त कW पुनराविृGत को रोकने हेतु उपयोग के 
#लए एक जांच wबदं ुकW Yपरेखा तैयार कर सकता है। 

(पैराjाफ 4.4) 
 

• केBa"य �GयR कर बोड! यह पता लगा सकता है �क �या 
Xnुटयां/अ/नय#मतताएं भूल वश हुई गल/तयां है और ऐस े मामल' मF 
कानून के अनुसार आवhयक कार!वाई कW जा सकती है। आयकर 
�वभाग Xnुटय' और अ/नय#मतताओं कW पुनराविृGत को रोकने के #लए 
उपचाराGमक उपाय कर सकता है। 

(पैराjाफ 4.2 से 4.10) 

• केBa"य �GयR कर बोड! यह सु/निhचत कर सकता है �क आयकर 
�वभाग को दाव' और भुगतान' मF अBतर का /नपटान करने के #लए 
स�kय Yप से सीपीसी ब3गलुY के मा)यम से दाव' के #मलान पर 
)यान केnaतं करना चाnहए और उसी के गैर-#मलान कW संभावनाओं से 
बचने के #लए साधन �वक#सत करने चाnहए। 

(पैराjाफ 4.12) 

• केBa"य �GयR कर बोड! सहकार" स#म/तय' और सहकार" ब3क' Oवारा 
कW गई ग/त�व9धय' कW �कृ/त के अनुसार कटौती के दाव' कW �भावी 
/नगरानी के #लए /नधा!रण के दौरान अ#भ/निhचत �कए गए कारोबार 
या ग/त�व9ध कW �कृ/त के अनुसार कोड को /नnद!�ट/अOयतन करने 
पर �वचार कर सकता है। 

(पैराjाफ 4.11) 

• आईट"आर-5 मF एक सहकार" स#म/त के सभी सद�य' कW सूची उनके 
पैन के साथ �पछले वष! कW %रटन! दाUखल करने के /नधा!रण वष! के 
#लए �ासं9गक हो सकती है सहकार" स#म/तय' Oवारा एक सीमा रा#श 
से ऊपर �ा=त कW गयी जमा रा#श के #लए पैन का उ\रण अ/नवाय! 
�कया जा सकता है। इसके अलावा, केBa"य �GयR कर बोड! �संभाvय 
�वGतीय अ/नय#मतताओ ं कW /नगरानी को सरल बनाने के #लए 
�व/नयामक �ा9धकरण' (भारतीय %रजव! ब3क, सहकार" स#म/त पंजीयक 
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आnद) को अ�प�ट"कृत नकद" साख कW महGवपूण! माXा वाले उदाहरण' 
कW %रपोnट�ग करने पर �वचार कर सकता है। 

(पैराjाफ 4.9) 

लेखापर"Rा के अवलोकन तथा #सफा%रश' के #लए आयकर �वभाग कW 

�/त�kया कW लेखापर"Rा कW आगामी nट=पUणय' के साथ लेखापर"Rा 

�/तवेदन मF चचा! कW गई है। 

 

.
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1.1  %वहंगावलोकन 
 

सहकार� सं$थाएं 

सहकार"1 vयि�तय' का एक �वायGत संघ है जो संयु�त Yप से �वा#मGव तथा 

लोकतांwXक Yप से /नयंwXत उOयम के मा)यम से अपनी सामाBय आ9थ!क, 

सामािजक तथा सां�कृ/तक आवhयकताओं तथा महGवाकांRा को �ा=त करने 

के #लए �वैि?छक Yप से एकजुट होते ह3। सहकार" सं�थाएं, सद�य' Oवारा 

�वा#मGव और /नयंwXत �कए जाने वाल" कानूनी Yप से �था�पत स�ंथाएं 

अथवा कारोबार" उOयम होती ह3, िजसके #लए वे काय! भी करती ह3। कारोबार" 

�वा#मGव के अBय Yप' से सहका%रता को पथृक करने कW मूल �वशषेता यह है 

�क इसका �ाथ#मक उgेhय लाभ कमाने के बजाय सद�य' के #लए काय! 

करना है। 
 

1.2  सहकार� स�म�तयां: प:रभाषा, शासक*य अ@ध�नयम 
 

1.2.1 भारत मF सहकार" स#म/तय' का गठन तथा काय! चालन सहकार" 

स#म/त अ9ध/नयम 1912, केBa"य अ9ध/नयम Oवारा शा#सत �कए जाते है। 

अ9ध/नयम कW धारा 4 सहकार" स#म/त को ‘‘एक ऐसी स#म/त के Yप मF 

प%रभा�षत करती है िजसका उgेhय सहकार" #स\ांत' के अनुसार इसके सद�य' 

के आ9थ!क nहत' का संवध!न करना है’’। यह अ9ध/नयम कृषक', द�तकार' और 

सी#मत साधन' के vयि�तय' के बीच #मतvय/यता तथा �वयं सहायता को 

बढ़ावा देने के #लए सहकार" स#म/तय' के गठन को सुगम बनाता है। 

तGपhचात, भाग IXबी को सं�वधान (सGतानवF संशोधन) अ9ध/नयम, 2011 के 

Oवारा भारत के सं�वधान मF जोड़ा गया। यह सहकार" स#म/तय' को ‘�कसी भी 

रा�य मF वत!मान मF लागू सहकार" स#म/तय' से संबं9धत �कसी भी कानून के 

अBतग!त पंजीकृत या पजंीकृत समझ ेजाने वाल" स#म/त’ के Yप मF प%रभा�षत 

करता है। 

आगे, सहकार" स#म/तयां को भारतीय सं�वधान2 कW सातवीं अनुसूची कW रा�य 

सूची के अBतग!त सूचीब\ �कया गया है। रा�य के कानून सहकार" स#म/तय' 

(बहुरा�यीय सहकार" स#म/तय' के अलावा जो एक से अ9धक रा�य मF 
                                                           

1 �ोत: संय�ुत रा�C वेबसाईट, www.un.org/development/desa/Co-operatives  

2  भारत के सं�वधान कW अनसुूची VII, सूची II, मद 32 

अAयाय 1: �$तावना 
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प%रचा#लत होती है) के /नगमन, /नयमन तथा समापन को शा#सत करते है 

जो �क �वैि?छक गठन के #स)दांत, लोकतांwXक सद�य /नयंXण, सद�य-

आ9थ!क भागीदार", �वायGत काय!चालन पर आधा%रत है। संबं9धत रा�य 

सरकारF तथा रा�य Oवारा /नयु�त �कए गए सहकार" स#म/त पंजीयक 

(आरओसीएस) रा�य' मF सहकार" स#म/तय' को मॉनीटर तथा �व/नय#मत 

करते है। 

कोई सहकार" स#म/त, सहकार" #स)दाBत' के अनुसार सद�य' के nहत' के 

संवध!न के #लए �था�पत तथा पंजीकृत कW जा सकती है। सहकार" स#म/त का 

पंजीकरण कराने के #लए कम से कम 10 सद�य' कW आवhयकता होती है। 

पंजीयक Oवारा ह�ताR%रत पंजीकरण का �माण-पX इस बात का  

/नण!याGमक सा�य होगा �क इसमF उिTलUखत स#म/त �व9धवत पंजीकृत है 

जब तक �क यह साwबत नह"ं हो जाता �क स#म/त का पंजीकरण रg कर 

nदया गया है। पंजीयक भी स#म/त को उप�व9ध मF �मुख �योजन के अनुसार 

शासकWय अ9ध/नयम' मF /नधा!%रत स#म/तय' कW oेणी तथा उप-oेणी मF 

वगuकृत करता है। 

1.2.2 एक से अ9धक रा�य मF काय! करन े वाल" सहकार" स#म/तय' के 

/नगमन, �व/नयमन तथा समापन को बहु-रा�यीय सहकार" स#म/त 

अ9ध/नयम, 2002 Oवारा शा#सत �कया जाता है। संघीय सहकार" स#म/तय' 

को उनकW ग/त�व9धय' के �वYप के सBदभ! मF वगuकृत �कया जा सकता है। 

संघीय सहकार" स#म/त को प%रचालन के एक ह" RेX मF सामान तथा एकYप 

�योजन मF एक से अ9धक स#म/त को पंजीकृत नह"ं �कया जाएगा। 

 

1.3  सहकार� ब�क: प:रभाषा, शासक*य अ@ध�नयम 

 

1.3.1 सहकार" ब3क एक सहकार" स#म/त होती है जो�क �कसी रा�य या 

केBa"य अ9ध/नयम के अBतग!त पंजीकृत होती है अथवा पंजीकृत कW गयी 

समझी जाती है तथा जो ब3�कंग कारोबार से जुड़ी हुई हो। इस �कार सहकार" 

ब3क वे ह3 जो उन केBa"य अथवा रा�य /नयामक कानून' Oवारा शा#सत होते ह3 

जो एकल रा�य सहकार" स#म/तय' तथा बहु-रा�यीय सहकार" स#म/तय' को 

शा#सत करते ह3 जो भारत के सं�वधान मF केBa"य �वषय3 के Yप मF सूचीब\ 

‘ब3�कंग’ को शा#सत करने वाले �व/नयामक कानुन' के अलावा ह3। ब3�कंग 

ग/त�व9धय' को शा#सत करने वाले लागू कानून /नVनवत ्ह3: 

                                                           

3 भारत के सं�वधान कW सूची-I, मद 45, अनसुूची VII 
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क)  भारतीय %रजव! ब3क अ9ध/नयम, 1934; 

ख)  ब3�कंग �व/नयम अ9ध/नयम, 1949 का भाग V जो सहकार" ब3क' पर 

लागू है; 

ग)  ब3�कंग �व/नयम (संशोधन) तथा �व�वध �ावधान अ9ध/नयम, 2004; 

तथा 

घ)  ब3�कंग �व9ध (सहकार" स#म/तय' पर लागू) अ9ध/नयम, 1965 

 

1.3.2 ब3�कंग �व/नयम अ9ध/नयम, 1949 को उसमF धारा 56 को समा�व�ट 

करके 1966 मF सहकार" ब3क' पर लागू �कया गया था। ब3�कंग �व/नयम 

अ9ध/नयम 1949, के महGवपूण! �ावधान जो सहकार" ब3क' पर लागू ह3, 

/नVनवत ्ह3: 

(क)  अ9ध/नयम �ाथ#मक कृ�ष ऋण स#म/त (पीएसीएस4) तथा �कसी 

सहकार" भू#म बंधक ब3क पर लागू नह"ं होगा। 

(ख)  भारतीय %रजव! ब3क सहकार" ब3क को nदया गया लाईसFस रg कर 

सकता है यnद ब3�कंग कारोबार को ब3क बBद कर देता है अथवा ब3क 

लाईसFस जार" करते समय भारतीय %रजव! ब3क Oवारा लगाई गई �कBह" 

शतp का पालन नह"ं करता है। 

 

1.4  सहकार� स�म�तय� तथा सहकार� ब�क� क* कर देयता 
 

1.4.1 आयकर अ9ध/नयम, 1961 (अ9ध/नयम) कW धारा 2(19) के अनुसार 

सहकार" स#म/त का अथ! उस सहकार" स#म/त से है जो सहकार" स#म/त 

अ9ध/नयम 1912 (2 से 1912) अथवा सहकार" स#म/त के पंजीकरण के #लए 

�कसी रा�य मF लागू उतने समय के #लए लागू �कसी अBय कानून के तहत 

पंजीकृत है। सहकार" स#म/त अथवा सहकार" ब3क, जो सहकार" स#म/त 

अ9ध/नयम (रा�य अथवा केBa"य अ9ध/नयम) के अBतग!त पंजीकृत है, उसे 

एक ‘/नधा!%रती’ ह" माना जाता है जो आयकर अ9ध/नयम 1961 (अ9ध/नयम) 

के �ावधान' के अBतग!त आयकर का भुगतान करने के #लए दायी है तथा 

इस#लए �Gयेक ऐसी सहकार" स#म/त अथवा सहकार" ब3क को अ9ध/नयम के 

�ावधान' Oवारा शा#सत �कया जाता है और �कसी अBय /नधा!%रती कW तरह ह" 

अ9ध/नयम के �ावधान' के अनुसार आयकर का /नधा!रण करने के #लए दायी 

है। 

 

                                                           

4 �ाथ#मक कृ�ष ऋण स#म/त (पीएसीएस) एक jामीण सहकार" ऋण सं�था है जो िजला अथवा रा�य �तर पर 

�चा#लत होती है तथा जो jामीण सहकार" ब3�कंग खडं का भाग है। 
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1.4.2  सहकार" स#म/त अथवा सहकार" ब3क के मामले मF आय कW कर देयता 

के #लए कोई सीमा-रेखा नह"ं है। /नधा!रण वषp के संबंध मF सहकार" स#म/तय' 

के #लए लागू �वGत अ9ध/नयम' मF /नधा!%रत �लबै दर पर कर लगाने के #लए 

आय दायी होती है। कोई सहकार" स#म/त अथवा सहकार" ब3क को आयकर 

%रटन! भरने के #लए केBa"य �GयR कर बोड! (सीबीडीट") Oवारा अ9धसू9चत 

/नयत /त9थ तक आईट"आर-5 �पX मF आय कW %रटन! भरनी होती है। 

अ9ध/नयम के �ावधान' के अBतग!त सहकार" स#म/तय'/सहकार" ब3क' के #लए 

अपे�Rत अBय अनुपालन के साथ-साथ �थायी खाता सं[या (पैन5) �ा=त 

करना तथा कर कटौती व संjहण खाता सं[या (टैन6) पंजीकरण, अ9jम कर' 

का भुगतान, �ोत पर कर कW कटौती (ट"डीएस7) कW Xमैा#सक %रटन! भरन े

सnहत �ोत पर कर कW कटौती के �ावधान', अ9ध/नयम कW धारा 44एए के 

अBतग!त /नधा!%रत लेखा बnहय' तथा अBय द�तावेज' का अनुरRण; 

अ9ध/नयम कW धारा 44एबी के अBतग!त लेखापर"Rा यnद कारोबार से �ाि=तयां 

/नnद!�ट सीमाओं से अ9धक ह3; वैकिTपक Bयूनतम कर (एएमट"8) का उदjहण 

शा#मल है। 

 

1.5  हमने यह %वषय 8य� चनुा 
 

सहकार" RेX मF सहकार" स#म/तय' तथा सहकार" ब3क' के Yप मF पंजीकृत 

सGव' कW सं[याओं मF महGवपूण! व�ृ\ देखी गई। जैसा �क नीच ेnदए गए jाफ 

से �प�ट है। 

क. सहकार� स�म�तय� के संबंध मF व%ृH: 2009-10 से 2016-17 के दौरान 

सहकार" स#म/तय' मF 39.84 �/तशत कW व�ृ\ दज! कW गई। 

 

                                                           

5 �थायी खाता सं[या (पनै) आयकर �वभाग Oवारा �कसी भी vयि�त को आवnंटत एक �व#श�ट दस अक' कW 

अTफा Bयमेु%रक सं[या है जो इसके #लए आवेदन करता है। 

6 टैन अथवा कर कटौती व संjहण खाता सं[या दस अकं' कW अTफा Bयमेू%रक सं[या है जो उन सभी vयि�तय' 

को �ा=त करना आवhयक है जो कर कW कटौती या संjहण के #लए उGतरदायी है। 

7 आयकर अ9ध/नयम के अनसुार, कोई vयि�त (कटौतीकता!) जो �कसी अBय vयि�त (कटौती होने वाला) को 

/नnद!�ट �कृ/त का भगुतान करने के #लए उGतरदायी है, �ोत पर कर कटौती करेगा और केBa सरकार के 

खात' मF उसे �े�षत करेगा। 

8 वकैिTपक Bयनूतम कर, वह Bयनूतम कर है जो अ9ध/नयम कW धारा 115जेसी के अBतग!त सामाBय कर के 

�/त वकैिTपक उदjाहय है तथा जो vयि�तय' के संघ (एओपी) सnहत गैर-/नग#मत कर दाताओ ं के #लए 

लागू है। 
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�ोत: एनसीयूआई, सांि[यकWय �ोफाईल 2018 

 

ख.बहु-राIयीय सहकार� स�म�तय� के संबंध मF व%ृH: बहु-रा�यीय सहकार" 

स#म/तय' का पंजीकरण वष! 2012 से 2014 के दौरान अपेRाकृत उ?च था, 

जैसा �क नीच ेदेखा जा सकता है: 

 

�ोत: https://mscs.dac.gov.in/ChartYear.aspx 

 

ग. सहकार� ब�क� क* व%ृH: वष! 2014-15 के बाद सहकार" ब3क' कW सं[या मF 

महGवपूण! व�ृ\ हुई थी। �व. वष! 2013-14 से �व. वष! 2017-18 के बीच कW 

अव9ध के दौरान देश मF सहकार" ब3क' कW सं[या को नीच ेचाट! मF nदखाया 

गया है: 

583600
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चाट� 1.1: सहकार� स�म�तय� क* सं+या

31 34

53

95

247

194

250

83

19
7 8

0

50

100

150

200

250

300

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

चाट� 1.2: एमएससीएस अ@ध�नयम, 2002 के अKतग�त पंजीकृत 

स�म�तय� क* सं+या
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�ोत: आरबीआई 

जैसा �क ऊपर बताया गया सहकार" RेX सहकार" स#म/तय' के साथ-साथ 

सहकार" ब3क' दोन' कW सं[याओं मF पया!=त व�ृ\ देखी गई है। वे उपरो�त 

�ावधान' के अनुसार कर के अधीन है। इस �वषय का चयन /न�पादन 

लेखापर"Rा के #लए �कया गया था ता�क /नVन#लUखत सीमा तक उसकW जांच 

कW जा सके: 

•  आयकर नेट मF सहकार" स#म/तय' कW कवरेज; 

•  कर आधार को �व�ततृ तथा मजबूत बनाना; और 

•  वैधा/नक �ावधान' का अनुपालन। 

 

1.6  लेखापर��ा के उMेNय 
 

/न�पादन लेखापर"Rा के उgेhय /नVन#लUखत कW जांच करना है: 

i.  �या सहकार" RेX मF सभी सGव कर नेट मF है तथा आयकर %रटन! भर" 

जा रह" ह3 और कर कW देय रा#श के उदjहण के #लए /नधा!%रत �कया 

जा रहा है; 

ii.  आयकर अ9ध/नयम, 1961 के अBतग!त सहकार" RेX के /नधा!%रतय' 

को �व#श�ट �ावधान' के #लए अनुपालन कW �कृ/त तथा सीमा; और 

iii.  /नधा!रण ��kया के दौरान अ9ध/नयम के सामाBय �ावधान' के #लए 

अनुपालन कW �कृ/त तथा सीमा। 
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चाट� 1.3: %व. वष� 2013-14 से %व. वष� 2017-18 के दौरान भारत मF 

सहकार� ब�क� क* सं+या
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1.7  लेखापर��ा का काय��े� 
 

लेखापर"Rा मF शा#मल �कए जाने वाले सहकार" RेX के /नधा!%र/तय' के संबंध मF 

%रटनp का डटेाबेस �व.वष! 2014-15 से 2017-18 के #लए आयकर महा/नदेशालय 

(#स�टम) [डीजीआईट" (#स�टम)] स े मांगा गया था। डीजीआईट" (#स�टम) न े

सहकार" स#म/तय', सहकार" ब3क' तथा गैर-ब3�कंग �वGतीय कंप/नय' (एनबीएफसी) 

[2,36,997 अ#भलेख] के संबंध मF �व.वष! 2014-15 से 2016-179 के दौरान 

/नधा!%रत आयकर %रटन! (आईट"आर10) का /नधा!रण अ9धकार"-वार कुल डटेा तथा 

/नधा!%रती वार डटेा �दान �कया। सहकार" स#म/तय' और सहकार" ब3क' के नमूना 

चयन के #लए 1,97,898 अ#भलेख' कW सं[या पर पहँुचन े के #लए अनBय 

कारोबार कोड 807 (एनबीएफसी स े संबं9धत) को बाहर रखा गया। तथा�प, 

डीजीआईट" (#स�टम) ने लेखापर"Rा के साथ साझा �कए गये मामल' के �ाि�थ/त 

कोड11 �दान नह"ं �कए थे। 1,97,898 अ#भलेख' का �वGतीय वष! वार �ववरण 

अगले प�ृठ पर nदया गया है: 
 

ता�लका 1.1: %व.वष� 2014-15 से 2016-17 के �लए डीजीआईट� (�स$टम) Vवारा 

साझा Xकए गये अ�भलेख� का %ववरण  

[रा�श `̀̀̀    करोड़ मF] 
%व.वष� अ�भलेख� 

क* 

सं+या 

%ववरणी 

क* आय 

�नधा�:रत 

आय 

उठाई गई 

मांग 

अशोदय तथा 

सं]द^ध ऋण� 

क* रा�श 

अशोदय तथा 

सं]द^ध ऋण� 

के �लए 

�ावधान 

धारा 80पी 

के अKतग�त 

कटौती 

2014-15 47241 7060.06 28883.23 9121.22 17.82 410.15 3301.36 

2015-16 68330 22065.93 38128.69 6709.82 156.35 1387.11 8938.62 

2016-17 82327 47267.70 65210.30 5678.52 331.81 2016.77 88495.51 

�ोत: डटेा डीजीआईट" (#स�टम), आयकर �वभाग Oवारा �दान �कया गया 

 

                                                           

9 डीजीआईट" (�णाल") के सहकार" RेX से संब9ंधत आईट"आर के कुल डटेा तथा /नधा!%रती वार डेटा िजसे 

�व.वष! 2017-18 के दौरान /नधा!%रत �कया गया था तथा िजसे RेXीय लेखापर"Rा आरंभ होने से पहले 

योजना बनाने के उgेhय से मांगा गया था,  RेXीय लेखापर"Rा कW पणू!ता (#सतVबर 2019) कW ओर �े�षत 

�कया गया। 

10 आयकर %रटन! (आईट"आर) एक �ाYप है िजसमF कर-दाता अपनी अिज!त आय तथा उपय�ु त आय कर कW 

जानकार" आयकर �वभाग को देता है। 

11 �ाि�थ/त कोड- �ाि�थ/त कोड' को, करदाता कW ि�थ/त, चाहे vयि�तगत हो, nहBद ु अ�वभािजत प%रवार 

(एचयएूफ), फम!, �था/नय /नकाय, सहकार" ब3क, सहकार" स#म/त, कोई अBय एओपी या बीओपी, सरकार" 

कंपनी, /नजी कंपनी, अथवा अBय कW ि�थ/त को पहचानने के #लए आयकर �वभाग Oवारा �योग �कया 

जाता है। सहकार" ब3क के #लए �ि�थ/त कोड 03 है तथा सहकार" स#म/त के #लए 04 है। 
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1,97,898 अ#भलेख' का �वhलेषण �कया गया था तथा लेखा मानदंड़' पर 

आधा%रत /न�कष!ण को नमूना पर पहँुचने के #लए RेXवार अलग �कया गया 

था, िजसका �ववरण इस अ)याय के पैरा 1.8 मF nदया गया है। 
 

1.8 चय�नत और लेखापर�a�त नमूना 

इस /न�पादन लेखापर"Rा के #लए नमूना, लेखापर"Rा Oवारा �कए गये जोUखम 

/नधा!रण के अनुसार, 2014-15 से 2016-17 कW अव9ध के #लए आयकर 

�वभाग (आयकर �वभाग) Oवारा �दान �कए गये डटेा से #लया गया था। इस 

नमूना मF अ/त%र�त /नधा!रण मामले भी शा#मल थे िजसे 2014-15 स े

2016-17 के #लए आयकर �वभाग डटेा से �ा=त �कए गये नमून' स ेचय/नत 

पैन के संबंध मF 2017-18 तथा 2018-19 के दौरान अिBतम Yप nदया गया 

तथा बहु-रा�यीय सहकार" स#म/तय'/सहकार" ब3क' के मामले बहु-रा�यीय 

सहकार" स#म/त (एमएससीएस) कW वेबसाईट पर उपलlध बहु-रा�यीय सहकार" 

स#म/तय' कW सूची से पहचाने गये थे। सभी रा�य'/RेX'12 के संबंध मF 

लेखापर"Rा के #लए चय/नत मामल' के �ववरण नीच ेसारणीब\ �कए गये है: 

ता�लका 1.2: नमनूा चयन 

bम 

सं+या 

चय�नत नमूना मामल� क* 

सं+या 

1 चय/नत �धान आयकर आयु� त/आयकर आयु� त  कW सं[या 291 

2 चय/नत /नधा!रण �भार' कW सं[या 1726 

3 नमूना आकार 928213 

4 ��तुत नह"ं �कए गये मामल' कW सं[या 412 

5 आयकर �वभाग Oवारा भेजे गये डटेा मF मामल' कW सं[या जो 

सहकार" स#म/त अथा सहकार" ब3क' कW oेणी नह"ं आते 

40014 

6 कुल (4+5) 812 

7 �न!पादन लेखापर��ा (3-6) मF कवर Xकए गये मामल� क* 

सं+या 

8470 

 

/न�पादन लेखापर"Rा मF शा#मल �कए गये उपरो�त मामल' के अ/त%र�त 

अनुपालन लेखापर"Rा के दौरान देखे गये सहकार" स#म/तय' तथा सहकार" 

                                                           

12 आ£ं �देश और तेलगंाना, wबहार, छGतीसगढ़, nदTल", गुजरात, झारखंड, कना!टक, केरल, म)य �देश, 

महारा�C, उGतर पवू! RेX, उGतर पिhचम RेX, ओ~ड़शा, राज�थान, त#मलनाडु, उGतर �देश, उGतराखंड, 

पिhचम बगंाल 

13 81 एमएससीएस मामल' सnहत 

14 इन मामल' मF कंपनी, �थानीय �ा9धकरण, C�ट अथवा एओपी के पनै पजंीकरण कW �ाि�थ/त के साथ 

/नधा!र/तय' के /नधा!रण शा#मल थे ले�कन सहकार" स#म/त अथवा सहकार" ब3क के Yप मF पजंीकृत नह"ं थे। 
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ब3क' के संबंध मF 128 लेखापर"Rा अ�युि�तय' को इस �/तवेदन के अ) याय 

4 मF पथृक Yप से शा#मल �कया गया है। 

1.9  बाA यताऐं/ अ�भलेख� का गैर-�$ तुतीकरण  

लेखापर"Rा ने, लेखापर"Rा सं�वRा के #लए 1,726 /नधार!ण �भार' से सहकार" 

स#म/त तथा सहकार" ब3क' से संबं9धत 9,282 नमूना मामले के अ#भलेख' 

(एमएससीएस के 81 मामल' सnहत) कW मांग कW थी। चनुे हुए नमून' मF से, 

412 (4.44 �/तशत) मामले लेखापर"Rा को ��तुत नह"ं �कए गये थे। 

आयकर �वभाग ने सहकार" RेX से संबं9धत /नधा!%र/तय' के �व#श�ट वगuकरण 

तथा संnहताकरण के #लए सहकार" स#म/तय' (04) तथा सहकार" ब3क' (03) 

को �व#श�ट �ाि�थ/त कोड nदये थे िजसे /नधा!%र/तय' Oवारा भर" गई 

आईट"आर के मा)यम से कै=चर �कया जाता है। सहकार" स#म/तय' तथा 

सहकार" ब3क' के /नधा!%रती-वार �ववरण डटेा के �ाि�थ/त कोड को लेखापर"Rा 

को �े�षत नह"ं �कया गया था जब�क कोड' को आयकर �वभाग �णाल" के 

मा)यम से कै=चर �कया जाना अपे�Rत है। इस �कार, सहकार" स#म/तय' 

तथा सहकार" ब3क' के #लए केिBaत जोUखम /नधा!रण, पथृक Yप से, नह"ं 

/नकाला जा सका। आयकर �वभाग ने सहकार" स#म/तय' तथा सहकार" ब3क' 

(जुलाई 2020) के /नधा!%रती-वार �व�ततृ डटेा के संबंध मF �ाि�थ/त कोड 

�ववरण �दान नह"ं करने के #लए कोई कारण �� तुत नह"ं �कया। 

1.10 चय�नत नमूने का $वfप 

चय/नत नमूने मF महारा�C रा�य/RेX से चनुे गए लगभग 24.7 �/तशत 
मामले शा#मल थे। चयन मF दशा!ये गये अBय �मुख रा�य'/RेX' मF गुजरात, 

केरल, कना!टक और उGतर �देश एवं उGतराखंड से kमशः 9.8 �/तशत, 
9.0 �/तशत, 7.9 �/तशत और 7.6 �/तशत नमूने एकX �कये गये थे। सभी 

RेX'/ रा�य' से चयन �कए गए थे। प%र#श�ट 1 मF लेखापर"Rा नमूने का 

RेXवार/ रा�यवार �ववरण है। 

/नधा!रण अ#भलेख' के अनुसार कारोबार/ग/त�व9ध कW �कृ/त के �ववरण कW 

उपलlधता के आधार पर लेखापर"Rा मF पाया गया �क सहकार" RेX मF 

लगभग 59.8 �/तशत /नधा!%रती ब3�कंग, kे~डट और �वGतीय सेवाओं 

(पीएसीएस सnहत) से जुड़ े थे इसके पh चात vयापार (8.4 �/तशत), चीनी 

(5 �/तशत) और आवास (4.7 �/तशत) थे। �ववरण प%र#श�ट 2 मF ह3। 



2020 क* ��तवेदन सं+या 16 (�न!पादन लेखापर��ा) 

10 

चय/नत /नधा!%र/तय' मF vयि�तय' का संघ (एओपी) कW �ाि�थ/त के 

अ/त%र�त एओपी (C�ट), कृwXम Bया/यक vयि�त (एजेपी), कंपनी, फम!, 

�थानीय �ा9धकरण या वैयि�तक /नकाय (बीओआई) के पैन पंजीकरण 

�ाि�थ/त वाले /नधा!%रती शा#मल थे। जब�क 78.4 �/तशत /नधा!%र/तय' को 

एओपी के Yप मF आयकर �वभाग के साथ पंजीकृत �कया गया था, 

2.6 �/तशत बीओआई के Yप मF पंजीकृत थे और शषे 19 �/तशत 
गैर-एओपी/ बीओआई जैसे C�ट, एजेपी, फम!, �थानीय �ा9धकरण और कंपनी 

के Yप मF पंजीकृत थे। 

लेखापर"Rा मF जांच ेगए 96.9 �/तशत मामल' मF, आईट"आर-5 के मा)यम से 

%रटन! दाUखल �कये गये थे। बाकW मामल'15 मF आईट"आर-2 (2 मामले), 

आईट"आर-2डी (15 मामले), आईट"आर-4 (18 मामले), आईट"आर-6 

(13 मामले) और आईट"आर-7 (21 मामले) का उपयोग /नधा!%र/तय' Oवारा 

उनके  %रटन! दाUखल करने के #लए �कये गये थे। 

1.11  आभार  

लेखापर"Rा आवhयक डटेा/%रकॉड!/सूचना �दान करने और इस /न�पादन 

लेखापर"Rा ��kया को सु�वधाजनक बनाने मF आयकर �वभाग के सहयोग के 

#लए आभार vय�त करती है। इस /न�पादन लेखापर"Rा के आरंभ मF, 6 माच!, 

2019 को सीबीडीट"/आयकर �वभाग के साथ एक एंC" कां¥F स आयोिजत कW 

गई थी, िजसमF लेखापर"Rा उgेhय, लेखापर"Rा के काय!RेX और /न�पादन 

लेखापर"Rा के मु[य फोकसवाले RेX' के बारे मF बताया गया था। सबसे पहले 

मंXालय/सीबीडीट" को उनकW nट=पUणय' के #लए 21 मई 2020 को ¦ा§ट 

/न�पादन लेखापर"Rा %रपोट! जार" कW गई थी। जुलाई 2020 मF सीबीडीट" कW 

�/त�kया �ा=त होने के बाद सीबीडीट" के साथ उनकW nट=पUणय' कW तुलना 

मF लेखापर"Rा /न�कषp और लेखापर"Rा #सफा%रश' पर चचा! करने के #लए 16 

जुलाई 2020 को एक एि�जट कां¥ेस आयोिजत कW गई थी। सीबीडीट" कW 

�/त�kया और एि�जट कां¥F स चचा! को शा#मल करते हुए 19 अग�त 2020 

को संशो9धत %रपोट! मंXालय/सीबीडीट" को जार" कW गई थी। संशो9धत %रपोट! 

पर �/त�kया 1 #सतंबर 2020 को �ा=त हुआ था। चचा! के प%रणाम, 

सीबीडीट" कW nट=पUणयाँ और लेखापर"Rा nट=पUणय' को /न�पादन लेखापर"Rा 

%रपोट! मF �व9धवत शा#मल �कया गया है। 

  

                                                           

15  शेष 16 मामल' (0.19 �/तशत) मF %रटन! दाUखल नह"ं �कया गया और 177 मामल' (2.09 �/तशत) मF 
आईट"आर फॉम! कW जानकार" का पता नह"ं लगाया जा सका। 
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अAयाय 2: सहकार� स�म�तय� एवं सहकार� 

ब�क� का कर आधार 

 

अ9ध/नयम कW धारा 139(1) के अनुसार, �कसी कंपनी या फम! के अलावा 

�कसी अBय vयि�त को आय कW %रटन! दाUखल करना आवhयक है, यnद 

उसकW कुल आय अ9धकतम रा#श; िजस पर आयकर �भा%रत नह"ं �कया जाता 

है, से अ9धक है। इस �कार, अ9ध/नयम के �ावधान' के अनुसार सभी सहकार" 

RेX के /नधा!%र/तय' के #लए आय कW %रटन! दाUखल करना अ/नवाय! है। 

आयकर �वभाग ने फाईल न करने वाल' कW /नगरानी के #लए नॉन-फाइलस! 

मॉ/नट%रगं #स�टम (एनएमएस) मैके/न�म को भी सं�था�पत �कया है। 

लेखापर"Rा ने सहकार" स#म/तय' और सहकार" ब3क' के आंकड़ ेkमशः संबं9धत 

रा�य' के सहकार" स#म/त पंजीयक (आरओसीएस) और भारतीय %रज़व! ब3क 

(आरबीआई) के RेXीय काया!लय से मांगे और आयकर �वभाग कW /नधा!रण 

इकाइय' के साथ-साथ डीजीआईट" (#स�टम) Oवारा उपलlध कराए गए अUखल 

भारत के डटेा मF शा#मल आंकड़' के साथ उBहF �/तसGया�पत करने का �यास 

�कया। लेखापर"Rा ने यह भी सु/निhचत करने के #लए आयकर �वभाग के 

/नगरानी तंX का �वhलेषण और आकलन �कया �क सहकार" स#म/तयाँ और 

सहकार" ब3क �व/नयामक आवhयकताओं के अनुYप ह3। सहकार" RेX मF सGGव' 

के /नधा!रण के दौरान �व/नयामक अनुपालन के सGयापन के संबधं मF 

�वhलेषण /नVन#लUखत पैराjाफ मF �प�ट �कया गया है। 

2.1 कर दायरे से बाहर सहकार� स�म�तयां  
 

2.1.1 2014-15 से 2016-17 कW अव9ध हेतु संबं9धत रा�य' या RेX'/ 

आरबीआई/नाबाड! के आरओसीएस के अ#भलेख' के अनुसार सहकार" स#म/तय' 

और सहकार" ब3क' कW सं[या और डीजीआईट" (#स�टम) से �ा=त आंकड़' मF 

उपलlध सहकार" स#म/तय' और सहकार" ब3क' कW सं[या तथा इस बात कW 

पुि�ट के �ववरण �क �या सहकार" स#म/तयां/सहकार" ब3क कर के दायरे मF 

थे/आईट"आर दाUखल कर रहे थे और पैन कW उपलlधता कW �ाि�थ/त नीच े

ता#लका 2.1 मF दशा!ई गई है। 
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ता�लका 2.1: पजंीकरण �ा@धकरण क* तलुना मF डीजीआईट� (�स$टम) के डटेा के 

अनसुार सहकार� स�म�तयां/सहकार� ब�क 

b. 

सं. 

राIय/�े� का नाम आरओसीएस/ 

आरबीआई/ 

नाबाड� के 

:रकॉड� के 

अनुसार 

सहकार� 

स�म�तय� और 

सहकार� ब�क� 

क* सं+या 

वष� 2014-15 से 

2016-17 क* अव@ध 

के �लए डीजीआईट� 

(�स$टम) से �ा3त 

आंकड़� के अनुसार 

सहकार� स�म�तय� 

और सहकार� ब�क� 

क* सं+या 

2014-15 से 

2016-17 क* 

अव@ध के दौरान 

आयकर %वभाग के 

डटेाबेस मF न दशा�ये 

गये सहकार� 

स�म�तय� और 

सहकार� ब�क� क* 

��तशतता (सं+या) 

क ख ग घ ड. 

1 आं£ �देश और 

तलेंगाना 

2,19516  168  92.35 (2027) 

2 wबहार 24,293 587 97.58 (23706) 

3 छGतीसगढ़ 9950 1325 86.68 (8625) 

4 nदTल" 5,985 703  88.25 (5282) 

5 गोवा 2,765 236 91.14 (2427) 

6 गुजरात 75,967 10,372 86.35 (65595) 

7 झारखंड 98  33 66.33 (65) 

8 कना!टक 41,795 4,583 89.03 (37212) 

9 केरल 6716 1671 65.31 (438617) 

10 म)य �देश 7742 3316 57.17 (4426) 

11 महारा�C  2,04,22818 78,186  61.72 (126042) 

12 उGतर पूव! RेX19 178320 238  86.65 (1545) 

13 उGतर पिhचम RेX21 22,832 16,303 28.60  (6529) 

14 ओ~ड़शा 4678 244 94.78 (4434) 

15 राज�थान 16,449 2406  85.37 (14043) 

16 त#मलनाडु और पां~डचरे" 26,645  2317 91.30 (24328) 

17 उGतराखंड 280 177 38.54 (111) 

                                                           

16  आ£ं �देश और तेलंगाना के kमश: 2 और 4 िजल' के संबधं मF आरओसीएस से �ा=त 2094 और �वGत 

वष! 2014-15 से पहले पजंीकृत 101 सहकार" ब3क। 

17  5045 मामल' मF से 659 मामल' मF पनै पजंीकरण ह3। 

18  1,98,252 (केवल स#म/तय' कW सं[या और वेबसाइट' कW सूची आरओसीस Oवारा wबना �कसी स#म/तय' कW 

सूची के �दान कW गई थी) + 5976 ब3क। 

19   अ�णाचल �देश, असम, मUणपरु, मेघालय, #मजोरम, नागाल3ड और wXपरुा। 

20  7 आरओसीएस मF से 4 से 1762 और आरबीआई से 21 मामले। 

21  चडंीगढ़, ह%रयाणा, nहमाचल �देश, जVमू और कhमीर और पजंाब। 
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क ख ग घ ड. 

18 उGतर �देश जानकार" 

आरओसीएस 

Oवारा उपलlध 

नह"ं कराई गई  

1466 - 

19 पिhचम बंगाल और 

#सि�कम 

4014  10719 -  

 कुल  4,58,415  1,35,050 72.32( 3,31,536)  

नोट: i) सभी रा�य' के #लए उपलlध आंकड़' के कुल योग 4,58,415 और 1,35,050। 

ii) उGतर �देश और पिhचम बंगाल को छोड़कर वा�त�वक कमी कुल 3,31,536 है; यnद कमी कW तलुना 
कुल 4,58,415 से कW जाये तो 72.32 �/तशत है और यnद कुल 4,54,401 से तलुना कW जाये, िजसमF 
डीजीआईट" (#स�टम) मF अ9धशषे %रकॉड! रखन े वाले रा�य' को शा#मल नह" ं �कया गया है, तो यह 

72.96 �/तशत होगी। 

इस �कार जैसा �क लेखापर"Rा Oवारा देखा गया, पंजीकरण �ा9धका%रय' के 

पास पंजीकृत पता लगाई गई सहकार" स#म/तय'/सहकार" ब3क' मF से 

72.32 �/तशत डीजीआईट" (#स�टम) के डटेाबेस से बाहर पाए गए और इस 

�कार वे कर के दायरे से बाहर ह3। 

यOय�प, कानून मF यह अ9धदेश nदया गया है �क सभी पंजीकृत सहकार" 

स#म/तयां /नयत /त9थ तक वा�ष!क आयकर %रटन! दाUखल करFगी, उपयु!�त 

ता#लका यह दशा!ती है �क अ9धकांश सहकार" स#म/तयां और सहकार" ब3क 

आयकर %रटन! दाUखल नह"ं कर रहे थे। इसके अ/त%र�त यह भी देखा गया �क 

यह सु/निhचत करने के #लए कोई तंX नह"ं है �क सभी सहकार" स#म/तयां 

�कसी भी ओर अथा!त ्या आरओसीएस या आयकर �वभाग मF इस आवhयकता 

का अनुपालन कर रह" ह3। ��kयाGमक Yप से, सभी पंजीकृत सहकार" 

स#म/तय' को पैन �ा=त करना होता है और %रटन! दाUखल करना शुY करना 

होगा। तथा�प, संबं9धत आरओसीएस के डटेाबेस मF पंजीकृत सहकार" स#म/तय' 

के पैन को दाUखल करने का कोई तंX नह"ं है। इसके अ/त%र�त, आरओसीएस 

और आयकर �वभाग के बीच सूचनाओं के आदान-�दान का कोई सं�थागत 

तंX नह"ं है, िजसके कारण कई खा#मयां ह3 और बड़ी सं[या मF पजंीकृत 

सहकार" स#म/तयां अभी भी कर के दायरे से बाहर ह3। महारा�C और पिhचम 

बंगाल मF आं#शक उGतर को छोड़कर, आयकर �वभाग ने कर पंजीकरण कW 

�ाि�थ/त/आईट"आर %रटन! दाUखल करने कW �ाि�थ/त/पैन कW उपलlधता कW 

पुि�ट के #लए भेजे गए पX' का उGतर नह"ं nदया है। इस �कार, चाहे इन 

सहकार" स#म/तय'/ब3क' को कर के दायरे मF शा#मल �कया गया है या नह"ं, 

लेखापर"Rा Oवारा यह पुि�ट नह"ं कW जा सकW थी। 
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2.1.2 कना!टक मF, कना!टक RेXा9धकार मF %रटन! दाUखल करने वाले 

4,583 /नधा!%र/तय' मF से, केवल 1,620 /नधा!%र/तय' को सहकार" स#म/तय' 

के Yप मF पंजीकृत �कया गया था, िजससे 2,963 %रकॉड! बेमेल थे। 

2,963 /नधा!%र/तय' मF से 2,180 धारा 80पी के अतंग!त कटौती का दावा कर 

रह" थीं जो �क केवल पंजीकृत सहकार" स#म/तय' के #लए थी। इन 

2963 बेमेल अ#भलेख' मF से, 676 /नधा!%र/तय' के नाम पर ‘सौहरदा’ शlद 

#लखा है, िजBहF कना!टक सौहरदा अ9ध/नयम, 1997 के अतंग!त पंजीकरण का 

सुझाव nदया गया है, और शषे 2,287 /नधा!%र/तय' के पास उ9चत पंजीकरण 

नह"ं था। इससे पता चलता है �क %रटन! दाUखल करने वाल" और कटौती का 

दावा करने वाल" अ9धकांश सहकार" स#म/तयां या तो पाX नह"ं थीं या 

/नयामक �ा9धकरण पंजीकरण ��kया कW /नगरानी नह"ं कर रहा था। 

अ9ध/नयम कW धारा 80पी के अतंग!त कटौती का दावा करने वाले 

2,180 /नधा!%र/तय' मF से 168 /नधा!%रती लेखापर"Rा नमूने से संबं9धत थे 

िजनमF से 125 मामल' मF पंजीकरण के कोई आंकड़ े%रकाड! मF उपलlध नह"ं 

थे। इसके अलावा, 168 /नधा!%र/तय' मF से 17 मामल' मF, हालां�क पंजीकरण 

संबंधी आंकड़F आयकर �वभाग के पास उपलlध थे, ले�कन यह आरओसीएस के 

आंकड़' से मेल नह"ं हो पाये। दो मामल' मF, यह देखा गया �क कना!टक 

सहकार" स#म/त अ9ध/नयम, 1959 के साथ-साथ बहुरा�यीय सहकार" स#म/त 

अ9ध/नयम, 2002 के अतंग!त पंजीकृत के Yप मF नाम दशा!ए जा रहे थे। 

एक मामले मF, हालां�क सहकार" स#म/तय' के संयु�त कF a"य पंजीयक Oवारा 

अनुमोnदत उप-कानून' के पंजीकरण �माण-पX और संशोधन कW �/त ��तुत 

कW गई थी, बहु रा�य सहकार" स#म/तय' के डटेाबेस मF नाम नह"ं दशा!या गया 

था। एक मामले मF, पंजीकरण �माण-पX पर और /नधा!रण %रकॉड! के अनसुार 

नाम अलग-अलग पाया गया। 

इसके अ/त%र�त, अBय 144 अ#भलेख' मF, जहां /नधा!%र/तय' के नाम समान 

ह3, 90 /नधा!%रती %रटन! दाUखल कर रहे थे, 

क)  wबना उ9चत पंजीकरण के; �य'�क वे आरओसीएस के डटेाबेस मF �द#श!त 

नह"ं होते ह3; या 

ख)  उस RेXा9धकार के अलावा दसूरे RेXा9धकार मF िजसमF वे पंजीकृत थे; या 

ग)  कना!टक सहकार" स#म/त अ9ध/नयम, 1959 के साथ-साथ कना!टक 

सौहरदा सहकार" अ9ध/नयम, 1997 के अतंग!त पंजीकरण वाले और 
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उनमF से 77 अ9ध/नयम कW धारा 80पी के अतंग!त कटौती का लाभ उठा 

रहे थे। 

महGवपूण! बात यह है �क, समान नाम वाले इन /नधा!%र/तय' मF से 30 के 

पास कई पैन ह3 और व े �व#भBन RेXा9धकार' मF %रटन! दाUखल कर रहे थे, 

िजससे /नधा!रण अ9धका%रय' के #लए ऐसी घटनाओं का पता लगाना मुिhकल 

हो गया था। इनमF से, 22 /नधा!%र/तय' ने एक ह" वष! (वषp) मF �व#भBन 

RेXा9धकार' के साथ %रटन! दाUखल �कया था और अ9ध/नयम कW धारा 80पी 

के तहत कटौती का दावा �कया था जैसा �क नीच े nदए गए चाट! मF दशा!या 

गया है जो �क पैन के �सार को इं9गत करता है।  

चाट� 2.1: %व�भKन �े�ा@धकार िजसमF �नधा�:र�तय� ने समान वष� के �लए :रटन� दाjखल Xकया 

 

नोट: चाट! मF �Gयेक पंि�त �व#भBन RेXा9धकार मF फाईल कर रहे, एक /नधा!%रती और अ9ध/नयम कW 

धारा 80पी के अंतग!त कटौती का लाभ उठान ेकW �ाि�थ/त को दशा!ती है। उदाहरणत: एक /नधा!%रती 

दोन' सक! ल 1, हसन और सक! ल 1, रायचूर मF दाUखल कर रहा था और दोन' RेXा9धकार' मF अ9ध/नयम 

कW धारा 80पी के अतंग!त कटौती का लाभ उठाया था।   

इन /नधा!%र/तय' के पंजीकरण �माण-पX के अभाव मF, /नधा!रण अ9धका%रय' 

के पास उनकW वा�त�वकता कW पहचान करने और यह पता लगाने का कोई 

साधन नह"ं था �क �या एक ह" /नधा!%रती �व#भBन RेXा9धकार' मF %रटन! 

दाUखल कर रहे ह3। 
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गोवा मF, आरओसीएस, गोवा के साथ पंजीकृत सं�थाओं के नाम के साथ 

डीजीआईट" (#स�टम) के आंकड़' के अनुसार %रटन! दाUखल करने वाले 

/नधा!%रती के नाम कW तुलना मF से पता चला है �क गोवा मF %रटन! दाUखल 

करने वाले 236 /नधा!%र/तय' मF स े61 /नधा!%र/तय' को आरओसीएस, गोवा मF 

पंजीकृत स#म/तय' के Yप मF नह"ं दशा!या गया था। इसके अ/त%र�त, 

2014-15 से 2016-17 कW तीन वष! कW अव9ध के दौरान, इन 

61 /नधा!%र/तय' ने (137 /नधा!रण मामले) अ9ध/नयम कW धारा 80पी के 

अतंग!त कटौती का दावा �कया था, िजसे /नधा!रण अ9धका%रय' Oवारा अनुम/त 

द" गई थी, जब�क वे आरओसीएस, गोवा मF पंजीकृत नह"ं थे। 
 

इस �कार, आयकर �वभाग ने सभी सहकार" स#म/तय' और सहकार" ब3क' को 

अपने कर दायरे मF शा#मल नह"ं �कया जैसा �क पंजीकरण अ9धका%रय' के 

आंकड़' कW तुलना मF 2014-15 से 2016-17 कW अव9ध के दौरान आयकर 

�वभाग के डटेाबेस मF नह"ं पाए गए सहकार" स#म/तय' और सहकार" ब3क' के 

बड़ े �/तशत से �प�ट है। इसके अ/त%र�त, /नधा!%र/तय' कW उपि�थ/त, 

िजनका आरओसीएस डटेा से मेल नह"ं हो सका था या िजनके पास कई पैन 

थे, ऐसा होना अ9ध/नयम कW धारा 80पी के तहत कटौती के दावे के संभा�वत 

द�ुपयोग कW ओर भी संकेत करता है। कर पंजीकरण कW �ाि�थ/त/आईट"आर 

फाइ#लगं कW �ाि�थ/त//नधा!%र/तय' के पैन कW उपलlधता कW पुि�ट के संबंध 

मF आयकर �वभाग से उGतर/पुि�ट न होने पर, लेखापर"Rा कर के दायरे से 

बाहर रहन ेवाले /नधा!%र/तय' कW वा�त�वक सं[या पर पहंुचने कW ि�थ/त मF 

नह"ं है। 
 

2.2  कर आधार को सुkढ़ करने के �लए सवm�ण/तलाशी और जnती तं� का 

उपयोग न करना 

 

अ9ध/नयम कW धारा 132, 133 आयकर �ा9धका%रय' को तलाशी और सवsRण 

अ#भयान चलाने और कर के दायरे से बाहर रहने वाले /नधा!%र/तय'/संभा�वत 

/नधा!%र/तय'/सGGव' के �वGतीय लेन-देन से संबं9धत जानकार" एकX करने कW 

शि�त �दान करती है। ये तंX आयकर �वभाग को नए /नधा!%र/तय' कW 

पहचान करने और फाईल न करने वाले, गैर-फाइलकता! और कर चोर' के 

मामल' का पता लगाने और उनको ढंूढने मF सRम बना सकते ह3। 
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2.2.1 सवm�ण 
 

/नधा!रण �भार' और आयकर �वभाग के संबं9धत �वगं' से 2014-15 से 

2018-19 कW अव9ध के दौरान �कए गए सवsRण' कW सं[या पर डटेा के बारे 

मF लेखापर"Rा Oवारा मांग कW गई। �/त�kया कW �ाि�थ/त पर �ववरण नीच े

nदया गया है: 

ता�लका 2.2: 2014-15 से 2018-19 के दौरान Xकए गए सवm�ण� का राIय/��ेवार 

%ववरण 
राIय/�े� जहां आयकर 

%वभाग Vवारा �$तुत नह�ं 

Xकए गए सवm�ण� क* 

जानकार� �मल� 

ऐसे राIय/�े� िजनमF आयकर 

%वभाग के उ'तर के अनुसार कोई 

सवm�ण नह�ं Xकया गया 

राIय/�े� िजसमF आयकर 

%वभाग से आं�शक 

जानकार� �मल� 

आं£ �देश और तलेंगाना, 

छGतीसगढ़, गोवा, म)य 

�देश और त#मलनाडु 

wबहार, झारखंड, पूव©Gतर RेX22, 

ओ~ड़शा, उGतराखंड, उGतर �देश 

और पिhचम बंगाल 

कना!टक, उGतर पिhचमी 

RेX23 (4 पीसीआईट") 

�ोत: आयकर �वभाग 

 

nदTल", गुजरात, केरल, महारा�C और राज�थान के संबंध मF �ा=त जानकार" 

और उपरो�त रा�य' के मामल' मF �ा=त आं#शक जानकार" नीच ेता#लकाब\ 

कW गई है: 

ता�लका 2.3: 2014-15 से 2018-19 के दौरान Xकए गए सवm�ण 

वष� %व'त 

वष� के 

दौरान 

Xकए 

गए 

सवm�ण 

Xकए गए सवm�ण %व'तीय वष� के दौरान 

सवm�ण मF पहचाने गए 

नए �नधा�:र�तय� क* 

सं+या 

कॉलम (ड.) और (च) 

मF से �नधा�:र�तय� क* 

सं+या िजKह�ने आय 

क* :रटन� फाईल क* 

सहकार� 

स�म�तयां 

सहकार� 

ब�क 

सहकार� 

स�म�तयां 

सहकार� 

ब�क 

सहकार� 

स�म�तयां 

सहकार� 

ब�क 

क ख ग घ ड. च छ ज 

2014-15 108 0 0 0 0 0 0 

2015-16 132 1 1 0 0 0 0 

2016-17 317 31 28 0 2 0 2 

2017-18 110 4 3 0 0 0 0 

2018-19 139 3 1 0 0 0 0 

 कुल 806 39 33 0 2 0 2 

�ोत: आयकर �वभाग 
 

                                                           

22  अ�णाचल �देश, असम, मUणपरु, मेघालय, #मजोरम, नागाल3ड और wXपरुा 

23  चडंीगढ़, ह%रयाणा, nहमाचल �देश, जVमू-कhमीर और पजंाब 
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2.2.2 तलाशी और जnती 

कर आधार बढ़ाने और सहकार" RेX के /नधा!%र/तय' Oवारा कर अनुपालन को 

लागू करने के #लए तलाशी और जlती ग/त�व9ध कW �विृGत का अ)ययन 

करने के #लए 2014-15 से 2018-19 कW अव9ध के #लए सभी रा�य' के सभी 

/नधा!रण �भार' और डीजीआईट" (जांच)-�वगं' से लेखापर"Rा Oवारा तलाशी 

और जlती के बारे मF जानकार" मांगी गई थी। �/त�kया कW ि�थ/त के बारे 

मF �ववरण नीच ेnदया गया है। 
 

ता�लका 2.4: 2014-15 से 2018-19 के दौरान Xकए गए तलाशी और जnती का 

राIय/�े�वार %ववरण 
राIय/�े� जहां तलाशी और 

जnती क* जानकार� आयकर 

%वभाग Vवारा नह�ं द� गई 

ऐसे राIय/�े� िजनमF आयकर 

%वभाग के उ'तर के अनुसार 

कोई तलाशी और जnती नह�ं 

क* गई 

राIय/�े� िजसमF आयकर 

%वभाग से जानकार� �ा3त 

क* गई 

गोवा, कना!टक, म)य �देश, 

उGतर पिhचमी RेX24 और 

पिhचम बंगाल 

आं£ �देश और तलेंगाना, 

wबहार, छGतीसगढ़, झारखंड, 

ओ~ड़शा, पूव©Gतर RेX25, 

त#मलनाडु, उGतर �देश और 

उGतराखंड 

nदTल", गुजरात, राज�थान, 

केरल और महारा�C 

�ोत: आयकर �वभाग 

 

गुजरात, राज�थान, केरल, महारा�C और nदTल" के संबंध मF #मल" जानकार" 

नीच ेद" गई है। 
 

  

                                                           

24  चडंीगढ़, ह%रयाणा, nहमाचल �देश, जVमू-कhमीर और पजंाब 

25  अ�णाचल �देश, असम, मUणपरु, मेघालय, #मजोरम, नागाल3ड और wXपरुा 
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ता�लका 2.5: 2014-15 से 2018-19 के दौरान चलाया गया तलाशी और जnती 

अ�भयान 
वष� %व'त वष� 

के दौरान 

क* गई 

तलाशी 

और 

जnती 

अ�भयान� 

क* कुल 

सं+या 

अ@ध�नयम क* 

धारा 132/132ए 

के तहत तलाशी 

और जnती 

अ�भयान� क* 

सं+या 

%व'त वष� के 

दौरान तलाशी और 

जnती अ�भयान� 

मF पहचान ेगए 

नए �नधा�:र�तय� 

क* स+ंया 

कॉलम (ड.) और 

(च) के अ�त:र8त 

�नधा�:र�तय� क* सं. 

िजKह�ने आय क* 

:रटन� फाईल क* 

उन मामल� क* 

सं+या िजसमF 

सं]द^ध लेन-देन मF 

शा�मल अKय 

�नधा�:र�तय� के संबंध 

मF �े�ा@धकार� 

मूpयांकन अ@धकार� 

को आगे आवNयक 

कार�वाई के �लए 

सूचना द� गई थी 

सहकार� 

स�म�तयां 

सहकार� 

ब�क 

सहकार� 

स�म�तयां 

सहकार� 

ब�क 

सहकार� 

स�म�तयां 

सहकार� 

ब�क 

सहकार� 

स�म�तयां 

सहकार� 

ब�क 

क ख ग घ ड. च छ ज झ ण. 

2014-15 69 1 0 0 0 0 0 1 0 

2015-16 52 0 0 0 0 0 0 0 0 

2016-17 139 2 0 0 0 0 0 0 0 

2017-18 92 3 3 265 0 149 0 56 0 

2018-19 100 1 2 0 0 0 0 0 0 

कुल 452 7 5 265 0 149 0 57 0 

�ोत: आयकर �वभाग 

 

यह देखा जा सकता है �क वष! 2017-18 मF महारा�C मF �कए गए तीन 

तलाशी और जlती अ#भयान' के दौरान 265 नए /नधा!%र/तय' कW पहचान कW 

गई थी। हालां�क, अBय वषp के संबंध मF �कसी नए /नधा!%रती को कर के 

दायरे मF नह"ं जोड़ा जा सका है। आयकर �वभाग Oवारा �कए गए कुल 

सवsRण' और तलाशी और जlती अ#भयान' कW तुलना मF सहकार" RेX के 

#लए कुल सवsRण और तलाशी और जlती अ#भयान' कW सं[या कम थी। इस 

�कार, यह �प�ट है �क कर के दायरे से बाहर अ9धक मामल'26 के बावजूद 

एक वष! को छोड़कर सहकार" RेX मF अ9धक कर चकूकता!ओं/संभा�वत 

/नधा!%र/तय' कW पहचान करने मF आयकर �वभाग Oवारा सवsRण' और तलाशी 

और जlती अ#भयान' के तंX का �भावी ढंग से उपयोग नह"ं �कया गया है। 

 

2.3  सहकार� स�म�तय�/सहकार� ब�क� के पैन पंजीकरण क* ि$थ�त का 

%ववरण 

आयकर �वभाग करदाता या तो vयि�त �वशषे, nहदं ू अ�वभािजत प%रवार 

(एचयूएफ), फम!, �थानीय �ा9धकरण, सहकार" ब3क, सहकार" स#म/त, �कसी 
                                                           

26  अपणू! कर दायरे पर परैा 2.1.1 देखF 
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अBय एओपी या बीओआई, साव!ज/नक कंपनी, /नजी कंपनी या अBय कW 

ि�थ/त कW पहचान करने के #लए 'ि�थ/त कोड' का उपयोग करता है। तथा�प 

डीजीआईट" (�णाल") ने लेखापर"Rा के #लए nदए गए मामल' के संबंध मF 

ि�थ/त कोड उपलlध नह"ं कराया। 
 

पैन कW चौथी वण!माला से पहचाने जाने वाले अBय oेणी के /नधा!%र/तय' 

अथा!त vयि�त �वशषे, एचयूएफ, फम!, कंपनी आnद के �वपर"त, सहकार" RेX 

के /नधा!%र/तय' को �वशेष Yप से उनके पैन Oवारा नह"ं पहचाना जाता है। 

तथा�प, उBहF सामाBय तौर पर एओपी के Yप मF वगuकृत �कया जाता है और 

इस#लए आयकर �वभाग Oवारा आवंnटत उनके पैन पंजीकरण सं[या का चौथा 

वण! 'ए' होना चाnहए। इस �कार, C�ट, एजेपी, बीओआई, फम!, �थानीय 

�ा9धकरण और कंपनी के Yप मF पंजीकृत /नधा!%र/तय' का /नधा!रण सहकार" 

स#म/तय' के Yप मF नह"ं �कया जा सकता है। इसके अ/त%र�त, सीबीडीट" न े

यह भी कहा है (जुलाई 2020) �क "आयकर अ9ध/नयम, 1961 के उgेhय हेतु, 

सहकार" स#म/तय' को vयि�तय' का संघ माना जाता है"। 

लेखापर"Rा मF देखा गया �क 8,470 /नधा!रण मामल' मF से, यOय�प 1,826 

मामल' (21.6 �/तशत) मF, /नधा!%रती सहकार" स#म/तयां और सहकार" ब3क 

थे, अत: उBहF आवंnटत पैन मF वण! ‘ए’ के �थान पर कोई अBय वण! था, जैसा 

�क नीच ेद" गई ता#लका मF दशा!या गया है। 
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ता�लका 2.6: गैर-एओपी (पैन के चौथे वण� का ‘ए’ के $थान पर कोई अKय 

वण� होना) के fप मF पंजीकृत �े�वार/राIयवार �नधा�:रती 

�े�/राIय 

एओपी 

(q$ट) 

(पैन मF 

चौथा वण� 

'ट�' होना) 

एजेपी (पैन 

मF चौथा वण� 

'जे' होना) 

कंपनी 

(पैन मF 

चौथा वण� 

'सी' होना) 

फम� 

(पैन मF 

चौथा 

वण� 

'एफ' 

होना) 

$थानीय 

�ा@धकरण 

(पैन मF 

चौथा वण� 

'एल' 

होना) 

बीओआई 

(पैन मF 

चौथा वण� 

'बी' होना) 

आं£ �देश और 

तलेंगाना 
56 21 1 25 2 6 

wबहार और 

झारखंड 8 23 2 1 0 0 

nदTल" 39 16 0 4 2 4 

गुजरात 61 31 3 24 4 28 

कना!टक 23 51 1 38 30 8 

केरल 21 23 6 20 6 18 

महारा�C 148 113 4 40 47 63 

म)य �देश और 

छGतीसगढ़ 34 40 1 14 13 20 

पूव©Gतर RेX27 8 3 0 1 2 5 

उGतर पिhचमी 

RेX28 60 46 5 16 17 20 

ओ~ड़शा 11 2 0 0 2 16 

राज�थान 35 41 7 18 14 9 

त#मलनाडु 23 16 0 8 6 5 

यूपी और 

उGतराखंड 84 55 4 26 58 11 

पिhचम बंगाल 

और #सि�कम 7 13 0 7 11 11 

कुल योग 618 494 34 242 214 224 

 

उपयु!�त से यह देखा गया है �क सहकार" स#म/तयां पैन के चौथे वण! ‘ए’ कW 

अपेRा दसूरे वण! के साथ पंजीकृत हो रह" ह3। /नधा!%र/तय' के इस तरह के 

गलत वगuकरण से गलत सहकार" स#म/तय' और सहकार" ब3क' Oवारा लाभ 

�ा=त करने कW संभावना के अ/त%र�त सहकार" RेX कW ग/त�व9धय' मF 

                                                           

27  अ�णाचल �देश, असम, मUणपरु, मेघालय, #मजोरम, नागाल3ड और wXपरुा 

28  चडंीगढ़, ह%रयाणा, nहमाचल �देश, जVमू-कhमीर और पजंाब 
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शा#मल /नधा!%र/तय' से संबं9धत दोषपूण! सूचनाओं के सजृन कW संभावना पैदा 

होती है। 

 

�धान सीआईट" म3गलोर �भार, कना!टक मF, एक मामले मF, एक /नधा!%रती हर 

साल अपनी ि�थ/त बदल रहा था। तथा�प /न.व. 2014-15 और /न.व. 

2015-16 के #लए, उOघो�षत ि�थ/त "सहकार" स#म/त" थी, /न.व. 2016-17 

मF घो�षत ि�थ/त "सहकार" ब3क" और /न.व. 2017-18 मF, ि�थ/त उOघो�षत 

"एओपी/बीओआई" थी। /नधा!रण अ9धकार" ने /नधा!%रती कW ि�थ/त का सह" 

ढंग से /नधा!रण करने के #लए कोई कार!वाई नह"ं कW। इसके अ/त%र�त, 

14 मामल' मF, /नधा!%र/तय' कW ि�थ/त के /नधा!रण मF Xुnटयां थीं। तथा�प, 

कुछ सहकार" स#म/तयां वा�तव मF उनकW ि�थ/त सहकार" स#म/त होने के 

बावजूद अपना दजा! सहकार" ब3क के Yप मF घो�षत कर रह" थीं। इसी �कार, 

कुछ �ाथ#मक सहकार" कृ�ष एवं jामीण �वकास ब3क िजनकW वा�त�वक 

ि�थ/त सहकार" स#म/त थी, वे अपना दजा! सहकार" ब3क के Yप मF घो�षत 

कर रहे थे। इस �कार, kे~डट सहकार" स#म/तय' और �ाथ#मक सहकार" कृ�ष 

एवं jामीण �वकास ब3क के बारे मF कोई �प�टता �तीत नह"ं होती। 

आयकर �वभाग, पैन आवंnटत करते समय, उसके नाम मF तुलना मF आवेदक 

कW वा�त�वक ि�थ/त और कW गई ग/त�व9ध कW जांच करF और सहकार" 

स#म/तय' के #लए केवल चौथे वण! ‘ए’ के साथ पैन को आवंnटत करF ता�क 

/नधा!%र/तय' Oवारा �ा=त छूट' कW पहचान और /नगरानी आसानी से कW जा 

सके। यह भी सु/निhचत �कया जा सकता है �क /नधा!%र/तय' कW ि�थ/त मF 

प%रवत!न कW पया!=त जांच कW जाएं और Bयायसंगत बनाया जाए।ं 
 

2.4 डीजीआईट� (�स$टम) Vवारा उपलnध कराए गए डटेा और �नधा�रण 

:रकॉड� के अनुसार डटेा क* बेमेलता 

डीजीआईट" (#स�टम) उनके Oवारा ��तुत आईट"आर से �ा=त डटेा और उसके 

बाद /नधा!रण अ9धका%रय' Oवारा �कए गए /नधा!रण के मा)यम से 

/नधा!%र/तय' Oवारा %रटन! कW गई आय, vयय, छूट' और कटौ/तय' के �ववरण 

के बारे मF कF a"कृत जानकार" रखता है। चू�ंक #स�टम और ��kयाओं को 

आईट"आर �तर के डटेा और /नधा!रण �तर के डेटा को �ा=त करने के #लए 

~डज़ाइन �कया गया है, अत: आदशा!Gमक Yप से डीजीआईट" (#स�टम) के 

पास उपलlध डटेा और /नधा!रण इकाइय' के पास उपलlध डटेा के बीच कोई 

बेमेलता नह"ं होनी चाnहए, �य'�क वे एक ह" �ोत अथा!त ्आईट"आर और 

/नधा!रण ��kया से उGपBन होते ह3। तथा�प, लेखापर"Rा संवीRा से 
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डीजीआईट" (#स�टम) Oवारा ��तुत आंकड़' और /नधा!रण %रकॉड! से एकX 

�कए गए आंकड़' के बीच बेमेलता का पता चला जैसा �क नीच ेचचा! कW गई 

है: 
 

2.4.1 डीजीआईट� (�स$टम) के अनुसार और �नधा�रण �भार� मF अनुरa�त 

मांग और संRहण रिज$टर के अनुसार �नधा�:रत Xकए गए मामल� क* 

सूची मF बेमेलता 
 

लेखापर"Rा ने /नधा!रण �भार' मF अनुर�Rत मांग और संjहण रिज�टर' 

(डीएंडसीआर) से एकX �कए गए सहकार" स#म/तय' और सहकार" ब3क' का 

�ववरण मांगा। चू�ंक डीजीआईट" (#स�टम) के डटेा मF केवल उBह"ं 

/नधा!%र/तय' कW सूची थी िजBह'ने %रटन! दाUखल कW है और/या वष! 

2014-15 से 2016-17 के बीच एक बार या अ9धक बार उनका /नधा!रण 

�कया गया {धारा 143 (1)/143 (3)/154/250) के तहत}, यह तुलना केवल 

डीएंडसीआर के साथ /नधा!रण वष! 2014-15 से 2016-17 के #लए कW जा 

सकती है। हालां�क डीएंडसीआर मF काफW मामले पाये गये, ले�कन 

/नVन#लUखत रा�य'/RेX' के संबंध मF डीजीआईट" (#स�टम) के डटेा मF 

शा#मल नह"ं है: 

ता�लका 2.7: डीजीआईट� (�स$टम) डटेा और डीएंडसीआर डटेा के बीच बेमेलता 
b. 

सं. 

राIय/�े�29 डीएंडसीआर :रकॉड� क* सं. जो 

क* डीजीआईट� (�स$टम) के 

डटेा का भाग नह�ं था 
1 आं£ �देश और तलेंगाना 45 

2 wबहार 2 

3 nदTल" 3 

4 गुजरात 51 

5 झारखंड 12 

6 उGतर पूव! RेX 76 

7 राज�थान 145 

8 पिhचम बंगाल 26 

 कुल 360 

 

इस �कार, यह �प�ट है �क लेखापर"Rा के #लए �दान �कए गए डीजीआईट" 

(#स�टम) डटेा �व�ततृ और पूण! नह"ं था और इसने आयकर �वभाग मF 

                                                           

29  छGतीसगढ़, कना!टक, महारा�C, म)य �देश, उGतर पिhचम RेX, ओ~ड़शा, त#मलनाडु, उGतर �देश और 

उGतराखंड के संबधं मF डेटा �ा=त नह"ं हुआ / केवल आ#ंशक Yप से �ा=त हुए। 
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/नधा!रण कW गई संपूण! सहकार" स#म/तय'/सहकार" ब3क' को 9चwXत नह"ं 

�कया। 

इसके अ/त%र�त, उपरो�त मामल' कW समीRा से पता चला है �क डीएंडसीआर 

के अनुसार और डीजीआईट" (#स�टम) डटेा मF नह"ं पाए गए /नधा!%र/तय' मF 

72 /नधा!%रती (360 का 20 �/तशत) शा#मल थे, िजनका /नधा!रण एओपी के 

Yप मF नह"ं �कया गया था। इन /नधा!%र/तय' मF से राज�थान मF 27, गुजरात, 

एनईआर और झारखडं मF kमश: 9, 8 और 8 मामल' के अ/त%र�त, आं£ 

�देश और तेलंगाना मF 17 मामले पाये गये थे। wबहार, nदTल" और पिhचम 

बंगाल मF एक-एक मामला पाया गया। /नधा!%र/तय' के गलत वगuकरण से 

अपाX सहकार" स#म/तय' और सहकार" ब3क' Oवारा लाभ �ा=त �कए जान ेकW 

संभावना के अ/त%र�त गलत और अ�वhवसनीय जानकार" के सजृन कW 

संभावना पैदा होती है। 

2.4.2  डीजीआईट� (�स$टम) के अनुसार और �नधा�रण �भार मF अनुरa�त 

मांग और संRहण रिज$टर के अनुसार डटेा क* बेमेलता 

डीजीआईट" (#स�टम) के अनुसार डटेा के बीच सूचनाओं और डीएंडसीआर से 

एकX �कए गए डटेा के मेल न होने के मामल' कW सं[या नीच ेद" गई है: 

ता�लका 2.8: डीजीआईट� (�स$टम) के अनसुार और डीएंडसीआर के अनसुार डटेा क* 

बेमेलता 

जानकार� िजसको बेमेलता पाई गई पीसीएसआईट�/ 

सीएसआईट� क* सं. 

राIय� 

क* सं. 

उन मामल� क* सं. 

िजनमF अंतर/बेमेलता 

पाई गई थी 

%रटन! कW गई आय का #मलान न 

होना 

269 1630 1170 

/नधा!%रत आय का #मलान न होना 249 1431 613 

मांग का #मलान न होना 248 1432 903 

अशो)य और संnद�ध कज! कW रा#श 

मF अंतर 

247 1533 326 

                                                           

30  आ£ं �देश और तेलगंाना, wबहार, nदTल", गुजरात, झारखंड, कना!टक, म)य �देश, महारा�C, पवू©Gतर RेX, 

उGतर पिhचम RेX, ओ~ड़शा, राज�थान, त#मलनाडु, उGतर �देश, उGतराखंड और पिhचम बगंालई 

31  आ£ं �देश और तेलगंाना, nदTल", गुजरात, झारखंड, म)य �देश, महारा�C, पवू©Gतर RेX, उGतर पिhचम RेX, 

ओ~ड़शा, राज�थान, त#मलनाडु, उGतर �देश, उGतराखंड और पिhचम बगंाल 

32  आ£ं �देश और तेलगंाना, wबहार, nदTल", गुजरात, झारखंड, म)य �देश, महारा�C, उGतर पिhचम RेX, 

ओ~ड़शा, राज�थान, त#मलनाडु, उGतर �देश, उGतराखंड और पिhचम बगंाल 

33  आ£ं �देश और तेलगंाना, wबहार, गुजरात, झारखंड, कना!टक, म)य �देश, महारा�C, पवू©Gतर RेX, उGतर 

पिhचम RेX, ओ~ड़शा, राज�थान, त#मलनाडु, उGतर �देश, उGतराखंड और पिhचम बगंाल 
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जानकार� िजसको बेमेलता पाई गई पीसीएसआईट�/ 

सीएसआईट� क* सं. 

राIय� 

क* सं. 

उन मामल� क* सं. 

िजनमF अंतर/बेमेलता 

पाई गई थी 

अशो)य और संnद�ध कज! के 

�ावधान कW रा#श मF अंतर 

247 1534 845 

अ9ध/नयम कW धारा 80पी के 

अंतग!त दावा कW गई कटौती कW 

रा#श मF अंतर 

226 1335 561 

 

इस �कार, यह �प�ट है �क लेखापर"Rा के #लए �दान �कए गए डीजीआईट" 

(#स�टम) डटेा को अOय/तत नह"ं �कया गया था। 
 

2.5  आयकर :रटन� दाjखल करने क* �भावशीलता 
 

2.5.1 नॉन-फाइलस� और $टॉप फाइलस�  
 

लेखापर"Rा ने यह सGया�पत करने का �यास �कया �क �या सहकार" स#म/त 

अ9ध/नयम या पंजीकरण �ा9धकरण अथा!त आरओसीएस के साथ �कसी भी 

रा�य मF वत!मान समय के #लए लाग ू �कसी भी कानून के अतंग!त पंजीकृत 

सहकार" स#म/तय' का /नधा!रण आयकर �वभाग के अ#भलेख' के अनुसार 

�कया गया था। 4,030 /नधा!%र/तय' (�वशषे पैन मामले) कW लेखापर"Rा जांच 

से पता चला है �क अj#लUखत मामल' मF, /न.व. 2015-16 से 2018-19 के 

दौरान /नय#मत आधार पर आईट"आर दाUखल नह"ं कW गई थी: 

 

ता�लका 2.9: नॉन-फाइलस� और $टॉप-फाइलस� 
�नधा�रण 

वष� 

जांच Xकए 

गए मामल� 

क* सं+या 

(%व�श!ट 

पैन) 

उन मामल� क* 

सं. जहां 

आईट�आर 

दाjखल क* गई 

थी 

उन मामल� क* सं+ या जहां आईट�आर दज� 

नह�ं क* गई  

सहकार� 

स�म�तयॉ ं 

सहकार� 

ब�क  

ि$थ�त 

उपलn ध 

नह�  

कुल  

2015-16 4030 3255 250 27 1 278 
2016-17 4030 3232 209 23 1 233 
2017-18 4030 3056 274 30 1 305 
2018-19 4030 2996 309 30 1 339 

 

                                                           

34  आ£ं �देश और तेलगंाना, wबहार, गुजरात, झारखंड, कना!टक, म)य �देश, महारा�C, पवू©Gतर RेX, उGतर 

पिhचम RेX, ओ~ड़शा, राज�थान, त#मलनाडु, उGतर �देश, उGतराखंड और पिhचम बगंाल 

35  आ£ं �देश और तेलगंाना, wबहार, गजुरात, झारखंड, म)य �देश, महारा�C, उGतर पिhचम RेX, ओ~ड़शा, 

राज�थान, त#मलनाडु, उGतर �देश, उGतराखंड और पिhचम बगंाल 
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/नधा!रण वष! 2015-16 से 2018-19 के दौरान सहकार" ब3क' के 8.8 �/तशत 
से 9.9 �/तशत कW तुलना मF सहकार" स#म/तय' के आईट"आर दाUखल न 

करने के उदाहरण अनुपा/तक Yप से अ9धक थे िजसकW सीमा 89.7 से 

91.2 �/तशत के बीच थीं।  इसके अ/त%र�त, लेखापर"Rा मF यह भी देखा 

गया �क उपरो�त ता#लका मF दशा!ए गए मामल' मF से, 155 /नधा!%र/तय'36 

िजसमF 132 सहकार" स#म/तयां और 22 सहकार" ब3क37 शा#मल ह3, ने सभी 

चार /नधा!रण वषp के दौरान आईट"आर दाUखल नह"ं कW। इसके अ/त%र�त, 

इन 155 नॉन-फाइलस! के मामल' मF से, 59.4 �/तशत /नधा!%र/तय' को 

एओपी के Yप मF /नधा!%रत �कया गया; जब�क अBय नॉन-फाइलस! C�ट 

(12.9 �/तशत), एजेपी (11.6 �/तशत), फम! (7.1 �/तशत), �थानीय 

�ा9धकरण (3.9 �/तशत) और बीओआई (3.2 �/तशत) और कV पनी 

(1.9 �/तशत)  के Yप मF पंजीकृत थी। लेखापर"Rा मF ऐसे /नधा!%र/तय' के 

�/त कW गई कार!वाई का �ववरण �ा=त नह"ं �कया जा सका। इस संबंध मF 

आयकर �वभाग का ऊतर �ती�Rत है (जुलाई 2020)। 

कना!टक मF, आरबीआई से लाइसFस �ा=त करन ेवाले 263 सहकार" ब3क' मF से 

43 ब3क %रटन! दाUखल नह"ं कर रहे थे। 

पंजीकरण अ9धका%रय' से �ा=त सहकार" स#म/तय', िजBह'ने कना!टक मF 

अपनी आईट"आर दाUखल नह"ं कW थी, कW सूची के �वhलेषण से पता चला �क 

कुल नॉन -फाइलस!  का 41 �/तशत "द�ुध उGपादक स#म/तयाँ" थी, इसके बाद 

21 �/तशत गैर-फाइलकता! ‘‘kे~डट स#म/तय'’’ से थे। %रटन! दाUखल न करने 

वाल" कना!टक कW पंजीकृत सहकार" स#म/तय' का RेXवार �ववरण इस �कार 

ह3: 

  

                                                           

36  आ£ं �देश और तेलगंाना, wबहार और झारखंड, nदTल", गुजरात, कना!टक और गोवा, केरल, म)य �देश और 

छGतीसगढ़, महारा�C, उGतर पिhचमी RेX, राज�थान, उGतर �देश और उGतराखंड, पिhचम बगंाल और 

#सि�कम। 

37   गैर - फाइलर  (महारा� C) के एक मामले मF /नधा!%रती कW ि�थ/त उपलl ध नह"ं थी  
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ता�लका 2.10: कना�टक मF ग�त%व@ध वार नॉन-फाइलस� सहकार� स�म�तया ँ
नॉन-फाइलस� सहकार� स�म�त क* ग�त%व@ध का �कार सं+या 

द�ुध उGपादक स#म/त 14905 

kे~डट स#म/त 7691 

अBय – �व�वध 3354 

जल उपभो�ता स#म/त 2878 

बहुउgेhयीय स#म/त 2822 

कृषक स#म/त 1446 

हाउ#सगं स#म/त 1196 

उपभो�ता स#म/त 981 

मछुआर' का स#म/त 538 

 

इसी �कार, गोवा मF, नॉन-फाइलस! सहकार" स#म/तय' के �वhलेषण से पता 

चला �क कुल नॉन-फाइलस! का 70 �/तशत "हाउ#सगं स#म/त" थीं। गोवा कW 

%रटन! दाUखल न करने वाल" पंजीकृत सहकार" स#म/तय' का RेXवार �ववरण 

/नVनानुसार है: 

ता�लका 2.11: गोवा मF ग�त%व@ध वार नॉन-फाइलस� सहकार� स�म�तया ं

नॉन-फाइलस� सहकार� स�म�तय� क* ग�त%व@ध का �कार सं+या 

आवास 1811 

kे~डट (kे~डट, शहर" kे~डट) 296 

सेवा RेX (ब3क, उपभो�ता, �वपणन, सेवा, प%रवहन) 151 

कृ�ष RेX (डयेर", खेती, मG�य पालन, पानीवंताप, मूगu पालन, 

�सं�करण, उGपादक) 

181 

औOयो9गक RेX (औOयो9गक, oम, संसाधन) 98 

अBय स#म/त (सामाBय, संघ महासंघ, शहर" स#म/त, lल3क) 53 

 

उपरो�त �वhलेषण �प�ट Yप से सहकार" स#म/तय' कW ओर से आयकर %रटन! 

दाUखल करने मF चूक कW �विृGत कW ओर इशारा करता है। इसके �वपर"त यह 

आयकर �वभाग के नॉन-फाइलस! मॉ/नट%रगं #स�टम (एनएमएस) कW 

�भावह"नता को दशा!ता है। 

2.5.2  सहकार� �े� के �नधा�:र�तय� Vवारा :रटन� दाjखल करने के �लए 

गलत आईट�आर फॉम� का उपयोग 

आयकर /नयमावल", 1962 के /नयम 12 मF /नधा!%र/तय' कW �व#भBन oेUणय' 

Oवारा भरे जाने वाले #भBन-#भBन आईट"आर �पX /नnद!�ट �कए गए है। 

इसके अलावा, आईट"आर-5 दाUखल करने के /नदsश' के अनुसार, इसका 

उपयोग �कसी vयि�त Oवारा फम!, #ल#मटेड लायwब#लट" पाट!नर#शप 
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(एलएलपी), एओपी, बीओआई, एजेपी, �/त/न9ध /नधा!%रती, सहकार" स#म/त, 

पंजीकरण अ9ध/नयम, 1860 के तहत अथवा �कसी भी रा�य के �कसी अBय 

कानून के तहत पंजीकृत स#म/त या अ9ध/नयम कW धारा 139(4ई) मF संद#भ!त 

और /नवेश /न9ध अ9ध/नयम कW धारा 139(4एफ) संदभा!नुसार फॉम! 

आईट"आर-7, मतृक vयि�त कW संपिGत, �कसी nदवा#लया कW संपिGत vयापार 

C�ट के Yप मF दज! �कए जाने के /नदsश' के अनुसार �कया जा सकता है। 

हालां�क, एक vयि�त िजसे अ9ध/नयम कW धारा 139(4ए) या 139(4बी) या 

139(4डी) के तहत आय का %रटन! दाUखल करना आवhयक है, वह इस फॉम! 

का उपयोग नह"ं करेगा। सहकार" स#म/तय' का /नधा!रण एओपी के Yप मF 

�कया जाना आवhयक है। 

लेखापर"Rा के दौरान यह देखा गया �क 69 /नधा!रण मामल'38 मF, आयकर 

%रटन! दाUखल करने के #लए उपयु�त �पX अथा!त आईट"आर 5 का उपयोग 

सहकार" RेX के मामल' मF /नधा!%र/तय' Oवारा नह"ं �कया गया था।गलत 

आईट"आर फाम! भरने के इन मामल' को सहकार" स#म/तय' के 61 मामल' 

और सहकार" ब3क' के 8 मामल' मF देखा गया।  इसके अ/त%र�त, इन 

69 मामल' जहां /नधा!%र/तय' Oवारा गलत आईट"आर �पX' का उपयोग 

�कया गया था, मF से 73.9 �/तशत /नधा!%र/तय' का /नधा!रण एओपी के 

Yप मF �कया गया था जब�क शेष 26.1 �/तशत को एजेपी, C�ट, �थानीय 

�ा9धकरण, फम! और कंपनी के Yप मF पंजीकृत �कया गया था। 

इसके अ/त%र�त, लेखापर"Rा मF 69 मामल' मF 11 अ/नय#मतताएं देखी गई 

िजन पर अ)याय 3 (` 1817 लाख के कर �भाव से जुड़ े कटौती के 

अ/नय#मत भGते के 4 मामले39) और अ)याय 4 (कर कW गणना मF गल/तय' 

के 7 मामले40 ` 847.97 कर �भाव से जुड़ ेlयाज कW उगाह") मF चचा! कW 

गई है। यह भी देखा गया है �क 11 अ/नय#मतताओं मF से 9 सहकार" 

स#म/तय' और 2 सहकार" ब3क' से संबं9धत ह3। 

 

सहकार" स#म/तय' Oवारा उपयु�त आईट"आर के उपयोग के अभाव मF, 

आयकर �वभाग सहकार" स#म/तय' के बारे मF सह" जानकार" जुटाने और यह 

सु/निhचत करने कW ि�थ/त मF नह"ं होगा �क �व#श�ट कटौती कW अनुम/त 

अ9ध/नयम के तहत द" गई है। 

                                                           

38  गुजरात, केरल, महारा�C, म)य �देश और छGतीसगढ़, उGतर पिhचमी RXे, ओ~ड़शा, राज�थान, त#मलनाडु, 

उGतर �देश और उGतराखंड, पिhचम बगंाल और #सि�कम। 

39  कना!टक (2), म)य �देश (2)। 

40  कना!टक (1), उGतर पिhचमी RेX (1), त#मलनाडु (1)। 
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आयकर �वभाग उन मामल' मF शुY कW गई कार!वाई कW जांच करF जहां 

सहकार" RेX मF /नधा!%र/तय' Oवारा गलत आईट"आर फॉम! दाUखल �कए गए 

थे और यह सु/निhचत करF �क कF a"कृत �सं�करण कF a (सीपीसी) बFगलु� के 

मा)यम से आईट"आर �सं�करण चरण मF ऐसे %रटन! को अमाBय माना गया 

है। 

 

2.6  �नयामक अनुपालन क* जांच करने के �लए अपया�3त तं� 

सभी पंजीकृत सहकार" स#म/तय' को संबं9धत सहकार" स#म/त अ9ध/नयम 

Oवारा /नधा!%रत पंजीकरण कW आधारभूत शतp का अनुपालन करना आवhयक 

है। चय/नत नमूना मामल' के 8,470 /नधा!रण फ़ोTडस! कW समीRा से यह 

¯ात हुआ �क या तो द�तावेजीकरण खराब था या सहकार" स#म/तय' Oवारा 

आधारभूत शतp को पूरा नह"ं �कया जा रहा था, जो आयकर �वभाग मF 

संबं9धत /नधा!रण अ9धका%रय' Oवारा अनु9चत सGयापन तंX कW ओर संकेत 

करता ह3। �ववरण नीच ेnदया गया है: 
 

2.6.1  रिज$qार Vवारा पंजीकरण �माण-प� का �'य� �माण 

सहकार" स#म/त/सहकार" ब3क को �कसी भी कटौती कW �वीकृ/त/ अ�वीकृती, 

जैसा भी मामला हो; आरओसीएस मF पंजीकृत होने वाल" स#म/त के आधार 

पर होनी चाnहए। पंजीकरण का �माण आरओसीएस Oवारा जार" पंजीकरण 

�माण-पX है। इस#लए, /नधा!रण अ9धकार" के #लए /नधा!रण के समय 

पंजीकरण �माण-पX का सGयापन करना आवhयक है। हालां�क, यह देखा गया 

�क लेखापर"Rा मF जांच �कए गए 8,470 /नधा!रण मामल' मF स,े 

4,376 मामल'41 मF पंजीकरण �माण-पX /नधा!रण फोTडस! मF उपलlध 

नह"ं था। 

 

nदTल" मF, चार /नधा!%र/तय' के मामले मF लेखापर"Rा मF पाया गया �क भले 

ह" उBह'ने ` 39.97 करोड़ कW कटौती का दावा �कया और अ9ध/नयम कW 

धारा 80पी के अतंग!त ` 39.03 करोड़ कW अनुम/त द" गई, परंतु उनके 

/नधा!रण %रकॉड! मF न तो पंजीकरण �माण-पX पाया गया और न ह" 

आरओसीएस, nदTल" Oवारा उपलlध कराए गए डटेा मF उनके नाम पाए गए। 

                                                           

41  आ£ं �देश और तेलगंाना, wबहार और झारखंड, nदTल", गुजरात, कना!टक, केरल, म)य �देश और 

छGतीसगढ़, महारा�C, पवू©Gतर RेX, उGतर पिhचमी RेX, ओ~ड़शा, राज�थान, त#मलनाडु, उGतर �देश और 

उGतराखंड, पिhचम बगंाल और #सि�कम। 
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इस संबंध मF, आयकर �वभाग को चार' मामल' के पंजीकरण �माण-पX 

उपलlध कराने के #लए लेखापर"Rा Oवारा �hन �कये गये थे। यOय�प, एक 

मामले मF आयकर �वभाग ने आरओसीएस के साथ पंजीकरण कW �/त 

उपलlध कराई थी, पंजीकरण/ नाम/ पंजीकरण सं[या कW तार"ख आरओसीएस 

कW सूची से मेल नह"ं खा रह" थी। यह मामला आरओसीएस को भेजा गया था 

(#सतंबर 2019) ता�क इस बात कW पुि�ट कW जा सके �क �या ये सGGव 

उनके साथ पंजीकृत ह3 या नह"ं। उनकW पुि�ट �ती�Rत है। 

उपयु!�त यह इं9गत करता है �क आयकर �वभाग मF सहकार" RेX के 

/नधा!%र/तय' के पंजीकरण कW ि�थ/त के सा�य का �GयR रखने कW �णाल" 

चकूरnहत नह"ं है। पंजीकरण �माण-पX के अभाव मF, लेखापर"Rा यह पता 

नह"ं लगा सकW �क /नधा!रण अ9धका%रय' ने अ9ध/नयम कW धारा 80पी के 

अतंग!त /नधा!%र/तय' Oवारा �कए गए दावे कW वा�त�वकता कैसे सु/निhचत 

कW थी। 

2.6.2 �नधा�:रती के पंजीकरण क* ि$थ�त का स'यापन 
 

�कसी सहकार" स#म/त का पंजीकरण अ9ध/नयम कW धारा 80पी के अतंग!त 

कटौती का दावा करने के #लए माBय होना चाnहए, �य'�क संबं9धत 

अ9ध/नयम' के अनुसार उनका पंजीकरण रg �कया जा सकता है। सहकार" 

स#म/त के पंजीकरण कW ि�थ/त का सGयापन /नधा!रण अ9धकार" Oवारा यह 

/नधा!%रत करने के #लए �कया जाना है �क �या वह अ9ध/नयम कW धारा 80पी 

के अतंग!त छूट का दावा करने के #लए पाX है। यह देखा गया �क लेखापर"Rा 

मF जांच �कए गए 8,470 मामल' मF से, 842 मामल'42 मF, /नधा!रण के दौरान 

पंजीकरण कW ि�थ/त कW जांच या सGयापन नह"ं �कया गया जब�क 5,343 

मामल'43 मF /नधा!रण अ#भलेख' से लेखापर"Rा मF यह सु/निhचत नह"ं �कया 

जा सका �क �या /नधा!रण के दौरान पंजीकरण कW ि�थ/त का सGयापन �कया 

गया था। 

लेखापर"Rा मF यह जांच करने का �यास �कया गया �क �या पंजीकरण 

/नकाय' के साथ /नधा!%र/तय' के डटेा/पंजीकरण ि�थ/त को सGया�पत करने के 

#लए कोई तंX मौजूद है। आयकर �वभाग से �ा=त �/त�kयाएं यह थीं �क 
                                                           

42  आ£ं �देश और तेलगंाना, wबहार, nदTल", गुजरात, कना!टक, म)य �देश, महारा�C, उGतर पिhचमी RेX, 

राज�थान, त#मलनाडु, उGतर �देश, पिhचम बगंाल और #सि�कम। 

43  आ£ं �देश और तेलगंाना, wबहार और झारखंड, nदTल", गुजरात, कना!टक, म)य �देश और छGतीसगढ़, 

महारा�C, पवू©Gतर RेX, उGतर पिhचमी RेX, ओ~ड़शा, राज�थान, त#मलनाडु, उGतर �देश और उGतराखडं, 

पिhचम बगंाल और #सि�कम। 
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पंजीकरण कW ि�थ/त को सGया�पत करने के #लए कोई तंX नह"ं था या 

इकाइयां /नधा!रण के दौरान आवhयक द�तावेज' का सGयापन करती ह3। 

पिhचम बंगाल और #सि�कम, पूव©Gतर RेX, गुजरात और nदTल" से /नधा!रण 

इकाइय' Oवारा पंजीकरण ि�थ/त के सGयापन के बारे मF जानकार" 

/नVनानुसार है: 
 

ता�लका 2.12: �नधा�रण अ@धका:रय� Vवारा पजंीकरण �नकाय� के साथ पजंीकरण 

ि$थ�त का स'यापन 

राIय/�े� िजन इकाइय� से यह 

पूछताछ क* गई थी, य]द 

उKह�ने �नधा�:र�तय� क* 

पंजीकरण ि$थ�त का 

स'यापन Xकया 

��तXbया 

�ा3त हुई  पंजीकरण क* 

ि$थ�त को 

स'या%पत करने के 

�लए कोई तं� नह�ं 

मूpयांकन 

के दौरान 

स'या%पत 

पिhचम बंगाल 

और #सि�कम 

114 71 46 25 

उGतर पूव! RेX 21 21 19 2 

गुजरात 162 38 32 6 

nदTल" 81 79 79 - 

 

उपयु!�त यह दशा!ता है �क सहकार" स#म/तय' के पंजीकरण कW ि�थ/त को 

सGया�पत करने के #लए कोई तंX मौजूद नह"ं है। तथा�प, /नधा!रण कW 

काय!वाह" के दौरान कुछ /नधा!रण अ9धका%रय' ने इसका सGयापन �कया।   

च%ैरटेबल C�ट के संबंध मF, आयकर �वभाग न ेअ9ध/नयम कW धारा 12एए  मF 

संशोधन �कया ता�क यह �ावधान �कया जा सके �क �कसी C�ट या सं�था 

को पंजीकरण �दान करते समय �धान  क#मhनर या क#मhनर, अBय बात' के 

साथ-साथ �कसी अBय कानून कW आवhयकताओ ंके #लए C�ट या सं�था के 

अनुपालन के बारे मF भी संतु�ट ह'गे जो �क इसके उgेhय �ा=त करने के #लए 

महGवपूण! है। �वGत �वधेयक 2020 ने अ9ध/नयम कW धारा 10, धारा 12ए या 

अ9ध/नयम कW धारा 12एए मF संशोधन �कया ता�क यह �ावधान �कया जा 

सके �क अ9ध/नयम कW धारा 35 के खडं (23सी) के तहत अ9धसू9चत एक 

सGव के #लए छूट के #लए अनुमोदन या पंजीकरण या अ9धसूचना एक समय 

मF केवल पांच साल के #लए माBय होगी, जो यह सु/निhचत करने के #लए 

जांच के Yप मF काय! करेगी �क छूट जार" रखने के #लए अनुमोदन या 

पंजीकरण या अ9धसूचना कW शतp का पालन �कया जाए।  



2020 क* ��तवेदन सं+या 16 (�न!पादन लेखापर��ा) 

32 

सीबीडीट" आरओसी/ब3को Oवारा ऐसे /नधा!%र/तय' के पंजीकरण/प%रवत!न कW 

ि�थ/त को रg करने कW /नगरानी करने के #लए आईट"डी कW सु�वधा हेतु 

सहकार" स#म/तय'/सहकार" ब3क' के मामले मF इसी तरह के �ावधान को लागू 

करने पर �वचार कर सकता है।   

2.6.3 सद$य� के रिज$टर से आईट�आर मF सद$य� के %ववरण का 

स'यापन (रिज$qार Vवारा अनुरa�त Xकए जा रहे अ�भलेख)  

%रटन! दाUखल करने के /नधा!रण वष! से संबं9धत �पछले वष! के दौरान सद�य' 

मF प%रवत!न के मामले मF सहकार" स#म/त के नए सद�य' के �ववरण के साथ-

साथ "सद�य सूचना" के अतंग!त शयेर' के �/तशत का �ववरण भी आईट"आर-

5 के मा)यम से �ा=त �कया जाता है, िजसे �फर आयकर �वभाग �णा#लय' 

मF अपलोड �कया जाता है। लेखापर"Rा मF देखा गया �क 950 मामल'44 मF 

/नधा!रण के दौरान सद�य' के �ववरण का सGयापन नह"ं �कया गया जब�क 

6,389 मामल'45 मF /नधा!रण फ़ोTडर मF आईट"डी #स�टम मF आईट"आर-5 मF 

शा#मल सद�यो के �ववरण �वेश और समाि=त �ववरण, शयेरहोिTडगं �ववरण 

आnद वाले आरओसीएस Oवारा अनुर�Rत स#म/त के सद�य' के रिज�Cर से 

�ा=त �कए गए सद�य' के �ववरण के सGयापन के बारे मF कोई जानकार" नह"ं 

थी।  

2.6.4 लेखाओं क* लेखापर��ा  

�Gयेक सहकार" स#म/त कW लेखापर"Rा सहकार" स#म/त के सामाBय /नकाय 

Oवारा /नयु�त खडं मF उिTलUखत लेखापर"Rक या लेखापर"Rा फमp Oवारा कW 

जाएगी, बशतs �क ऐसे लेखापर"Rक' या लेखा पर"Rा फमp कW /नयुि�त रा�य 

सरकार Oवारा अनुमोnदत पैनल या इस संबंध मF रा�य सरकार Oवारा अ9धकार 

�ा9धकार" से कW जाएगी। �Gयेक सहकार" स#म/त के लेखाओं कW लेखापर"Rा 

उस �वGतीय वष! के समा=त होने के छह मह"न ेके भीतर कW जाएगी, िजनसे 

ऐसे लेखे संबं9धत ह3। आयकर अ9ध/नयम, 1961 के अलावा �कसी अBय 

अ9ध/नयम के तहत इस तरह कW लेखापर"Rा का lयौरा भी आईट"आर-5 के 

मा)यम से एकX �कया जाना अपे�Rत है। 

                                                           

44  आ£ं �देश और तेलंगाना, wबहार और झारखंड, nदTल", गुजरात, कना!टक, केरल, महारा�C, उGतर पिhचमी 

RेX, राज�थान, त#मलनाडु, उGतर �देश, पिhचम बगंाल और #सि�कम। 

45  आ£ं �देश और तेलगंाना, wबहार और झारखंड, nदTल", गुजरात, कना!टक, केरल, म)य �देश और 

छGतीसगढ़, महारा�C, पवू©Gतर RेX, उGतर पिhचमी RेX, ओ~डशा, राज�थान, त#मलनाडु, उGतर �देश और 

उGतराखंड, पिhचम बगंाल और #सि�कम। 
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2.6.4.1  पैनल मF शा�मल लेखापर��क� Vवारा लेखापर��ा नह�ं क* गई 

सहकार� स�म�तय� के लेखा  

सहकार" स#म/तय' कW /न�पादन लेखापर"Rा के दौरान यह देखा गया �क 

2014-15 से 2018-19 के दौरान आयकर �वभाग Oवारा /नधा!रण कW गई 

सहकार" स#म/तय' के 6,425 मामल' मF से 97446 मामले सहकार" स#म/तय' 

के वा�ष!क लेखाओं/�वGतीय �ववरण' कW लेखापर"Rा पैनल मF शा#मल 

लेखापर"Rक' Oवारा नह"ं कW गई। 

wबहार मF, पीसीआईट" मजु§फरपुर �भार मF, लेखापर"Rा ने तीन ऐसे मामले 

देखे, िजनमF एक सनद" लेखाकार (सीए) फम! Oवारा खात' कW लेखापर"Rा कW 

गई थी जो पैनल आरओसीएस, wबहार के साथ शा#मल नह"ं थी। तथा�प, 

आईट"आर के सारांश �सं�करण के साथ-साथ संवीRा /नधा!रण के दौरान 

लेखापर"�Rत लेख' को wबना सGयापन के �वीकार कर #लया गया। 

कना!टक मF, 53 मामल' मF यह देखा गया �क एक पैनल मF शा#मल 

लेखापर"Rक/लेखापर"Rा फम! Oवारा �Gयेक वष! एक बार लेखापर"Rा कराने कW 

आवhयकताओं का अनुपालन नह"ं �कया गया। उपयु!�त मF स,े अ9ध/नयम कW 

धारा 80पी के तहत 31 मामल' मF ` 23.16 करोड़ कW कटौती कW अनुम/त द" 

गई थी। 

महारा�C मF लेखापर"Rा मF 2,320 मामल' कW जांच कW गई और यह देखा 

गया �क �कसी भी मामले मF आरओसीएस या भारतीय %रजव! ब3क के पैनल मF 

शा#मल लेखापर"Rक' कW सूची को %रकाड! मF नह"ं रखा गया। ऐसी सूची के 

अभाव मF, लेखापर"Rा यह सGया�पत नह"ं कर सकW �क �या /नधा!रण 

अ9धका%रय' ने यह सु/निhचत �कया था �क /नधा!रण आरंभ करने से पहले 

पैनल मF शा#मल लेखापर"Rक' Oवारा सहकार" स#म/तय' के लेखो कW 

लेखापर"Rा कW गई। उपयु!�त मF से अ9ध/नयम कW धारा 80पी के तहत 

1,126 मामल' मF ` 130.19 करोड़ कW कटौती को अनुमत �कया गया था।  

उGतर �देश और गुजरात मF, �व.व. 2014-15 स े2018-19 के #लए सूचीब\ 

लेखापर"Rक' कW सूची संबं9धत आरओसीएस स े मांगी गई थी, तथा�प यह 

�ा=त नह"ं हुआ था (नवंबर 2019)। लेखापर"Rा इस बात कW पुि�ट नह"ं कर 

                                                           

46  आ£ं �देश और तेलगंाना, wबहार और झारखंड, कना!टक, केरल, म)य �देश और छGतीसगढ़, उGतर पिhचमी 

RेX, ओ~डशा, त#मलनाडु, उGतर �देश और उGतराखडं, पिhचम बगंाल और #सि�कम। 
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सक� �क �या पैनल सूची के लेखापर��क� �वारा सहकार� स�म�तय� के 

वा�ष क खात�/�व"तीय �ववरण� क� लेखापर��ा क� गई थी।  

2.6.4.2  पैनल म3 शा�मल सनद� लेखाकार 5वारा लेखापर��ा न 6कए गए 

सहकार� ब�क� के खाते 

भारत सरकार, नाबाड  और अ-धकांश रा1य सरकार� के बीच सहकार� सुधार 

पैकेज के अनुबंध� को लागू करने के �लए समझौता 8ापन पर ह9ता�र �कए 

जाने के प:रणाम9व;प अ-धकांश रा1य� म< रा1य सहकार� स�म�त अ-ध�नयम� 

म< संशोधन �कया गया है ता�क सनद� लेखाकारो क� लेखापर��ा पर माग दश न 

नोट �वारा सहकार� ब?क� का सां�व-धक लेखापर��ा करने म< सु�वधा हो सके। 

संबं-धत सहकार� ब?क� को नाबाड  �वारा प:रचा�लत पैनल म< से सनद� 

लेखाकार� का चयन करने क� 9वतं@ता द� गई थी। इसके मBेनजर, नाबाड  

�वारा प:रचा�लत सनद� लेखाकार� पैनल से सहकार� ब?क� �वारा सां�व-धक 

लेखा पर��क� क� �नयुि�त क� जा सकती है। 

संबं-धत अ-ध�नयम� के Dावधान� के तहत, रिज9Eार हर साल कम से कम एक 

बार रा1य सहकार� ब?क� (एसट�सीबी) और िजला क< H�य सहकार� ब?क� 

(डीसीसीबी) के खात� को �कसी अ-धकृत Jयि�त �वारा लेखापर�K�त होने क� 

लेखापर��ा करेगा या कारण देगा। नाबाड  �वारा जार� Lदशा-�नदNश� के 

अनुसार, एसट�सीबी और डीसीसीबी क� लेखापर��ा अब आरबीआई के पैनल म< 

शा�मल सनद� लेखाकार� �वारा क� जाएगी। 

लेखा पर��ा म< यह देखा गया �क वष  2014-15 से 2018-19 के दौरान 

आयकर �वभाग �वारा �नधा रण �कए गए 2,039 �नधा रण मामल� म< से 84  

मामल�47 के वा�ष क खात�/�व"तीय �ववरण� का लेखापर��ा नाबाड  �वारा 

प:रचा�लत अनुमोLदत पैनल से चय�नत सनद� लेखाकार� �वारा नह�ं क� गई। 

उ�त आवYयकता का अनुपालन न होने के कारण, आयकर �वभाग ने 

�नधा :र�तय� �वारा �कए गए दाव� क� वा9त�वकता को लेखापर��ा �वारा कैसे 

सु�निYचत �कया, इसक� पुिZट नह�ं क� जा सक�। 

 

 

                                                           

47  आ\ं Dदेश और तेलगंाना, म^य Dदेश और छ"तीसगढ़, कना टक, केरल, उ"तर पिYचमी �े@, त�मलनाडु, 

उ"तर Dदेश और पिYचम बगंाल। 
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2.6.5  सहकार� ब�क आरबीआई से लाइस3स के <बना अपना ब�6कग >यवसाय 

कर रहे ह� 

ब?�कंग Jयवसाय शु; करने के �लए, वाaणि1यक ब?क के मामले म< एक 

सहकार� ब?क को ब?�कंग �व�नयमन अ-ध�नयम, 1949 (सहकार� स�म�तय� पर 

लागू) क� धारा 22 के Dावधान� के तहत भारतीय :रजव  ब?क से लाइस<स Dाbत 

करना होता है। 

लेखापर��ा म< पाया गया �क 2014-15 से 2018-19 के दौरान आयकर 

�वभाग �वारा �नधा रण �कए गए 2039 मामल� म< से दो रा1य�48, िजनम< 

आठ �नधा रण मामले शा�मल थे, के पांच सहकार� ब?क� के पास भारतीय 

:रजव  ब?क �वारा जार� लाइस<स नह�ं था। 

इसके अलावा, ब?�कंग �व�नयमन अ-ध�नयम, 1949 क� धारा 7(2) के अनुसार 

कोई भी फम , Jयि�तगत या Jयि�तय� का समूह �कसी भी Jयवसाय को ले 

जाने के उBेYय स,े अपने नाम के भाग के ;प म< "ब?क”, “ब?�कंग" या "ब?�कंग 

कंपनी" का उपयोग तब तक करेगा जब तक �क आरबीआई से ब?�कंग लाइस<स 

Dाbत नह�ं हो जाता है। कना टक म<, 33 मामल� म< यह देखा गया �क 

�नधा :र�त उgृत Dावधान� के �वपर�त अपने नाम म< ‘‘ब?क’’ शhद का उपयोग 

कर रहे थे। 

2.7  �न!कषA का सारांश  

• लेखापर��ा म< यह देखा गया �क संबं-धत रा1य�/ �े@ीय �व�नयामक 

Dा-धकरण�/ पंजीकरण Dा-धकरण� के अ�भलेख� के अनुसार सहकार� 

स�म�तय� और सहकार� ब?क� क� संiया आयकर �वभाग के अनुसार 

संiया क� तुलना म< बहुत अ-धक थी, जो यह दशा ती है �क कई 

सहकार� स�म�तयां और ब?क आयकर �वभाग के कर दायरे म< नह�ं थे। 

• आयकर :रटन  के नॉन-फाइलस / 9टॉप-फाइलस  के D�त शु; क� गई 

कार वाई का कोई Dमाण नह�ं था। आयकर �वभाग ने आयकर �ववरणी 

गैर-फाइलस  तथा 9टॉप-फाइलस  क� पहचान करने तथा उkह< कर के 

दायरे म< लाने के �लए सवN�ण और खोज एवं जhती कायl के संचालन 

के मा^यम से इसके पास उपलhध उपकरण� का उपयोग नह�ं �कया। 

                                                           

48  महाराZE (1), कना टक (7) 
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• आयकर �वभाग के पास पंजीकरण �ा9धकरण' के साथ सहकार" 

स#म/तय'/ब3क' कW जानकार" का न�शा तैयार करने का तंX नह"ं है 

ता�क आयकर %रटन! दाUखल करने कW ि�थ/त का सGयापन �कया जा 

सके। आरओसीएस के डटेाबेस मF पैन डालने और /नधा!%रती Oवारा 

घो�षत पंजीकरण ि�थ/त के �कसी भी प%रवत!न कW जांच करने के #लए 

कोई तंX नह"ं है, जो आयकर �वभाग के साथ सूचनाओं के सं�थागत 

और संर9चत आदान-�दान मF एक �मुख बाधा है। 

• हालां�क सहकार" स#म/तय'/सहकार" ब3क' को एओपी के Yप मF वगuकृत 

�कया जाना चाnहए, तथा�प, लेखापर"Rा ने देखा �क फमp, बीओआई, 

कंप/नय', �थानीय �ा9धकरण' आnद के Yप मF वगuकृत /नधा!%रती 

सहकार" स#म/तय'/सहकार" ब3क' के #लए बनी कटौ/तय' का अ/नय#मत 

Yप से लाभ उठा रहे थे। इसमF सहकार" RेX कW ग/त�व9धय' मF 

शा#मल /नधा!%र/तय' से संबं9धत गलत जानकार" �दान करने कW भी 

संभावना है। 

• लेखापर"Rा मF ऐसे मामले देखे गए जहां आयकर %रटन! दाUखल करने 

के #लए सहकार" RेX के मामल' मF /नधा!%र/तय' Oवारा उपयु�त �पX 

अथा!त आईट"आर 5 का उपयोग नह"ं �कया गया था। 

• लेखापर"Rा मF पाया गया �क सहकार" स#म/तय'/सहकार" ब3क' के Yप 

मF सGव के पंजीकरण का सGयापन अपया!=त था तथा रिज�Cार Oवारा 

पंजीकरण �माण पX के साथ-साथ स#म/तय' के सद�य' के �ववरण 

का �GयR �माण या तो /नधा!रण अ#भलेख' मF उपलlध नह"ं था या 

/नधा!रण अ9धका%रय' Oवारा सGया�पत नह"ं �कया गया था। इस �कार, 

ऐसे मामल' मF, लेखापर"Rा Oवारा इसकW पुि�ट नह"ं कW जा सकती थी 

�क �या वा�त�वक /नधा!%र/तय' Oवारा कटौती �ा=त कW गई थी। 

• सहकार" स#म/तय'/सहकार" ब3क' के लेखाओं कW एक पैनल लेखापर"Rक 

Oवारा लेखापर"Rा �कए जाने कW आवhयकता थी और इसका lयौरा 

आईट"आर-5 के मा)यम से एकX �कया जाना था। लेखापर"Rा मF देखा 

गया �क इस महGवपूण! आवhयकता का अनुपालन नह"ं �कया गया। 

इस �कार, लेखाओं कW �वhवसनीयता कW पुि�ट नह"ं कW जा सकW। 

• आयकर �वभाग ने उन सGव' का सहकार" ब3क' के Yप मF /नधा!रण 

�कया िजनके पास ब3क के Yप मF काम करने के #लए भारतीय %रजव! 
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ब3क से वैध लाइसFस नह"ं था िजससे अपाX /नधा!%र/तय' को कटौती कW 

अनुम/त हुई।  

• लेखापर"Rा मF /नधा!रण अ#भलेख' मF उपलlध जानकार" कW तुलना मF 

डीजीआईट" (#स�टम) Oवारा ��तुत डटेा सेटो के अनुसार आय और 

दाव' या कटौती कW रा#श मF �वसंग/तय' और Xnुटय' के मामले पाए 

गए। /नधा!रण अ#भलेख' के अनुसार डीजीआईट" (#स�टम) और डटेा 

Oवारा ��तुत /नधा!रण डटेा मF बेमेलता न केवल खराब समBवय और 

डटेा अOयतन पर /नयंXण का संकेत है बिTक सूचना कW सट"कता का 

भी एक �/तwबबं है। 

2.8 �सफा:रशF 

लेखापर"Rा #सफा%रश करती है �क: 

क) केBa"य �GयR कर बोड! अपने डटेाबेस मF पैन कW सी~डगं कW 

शु�आत करने और सूचनाओं के संर9चत और सं�थागत आदान-�दान 

कW सु�वधा �दान करने के #लए सहकार" स#म/तय' और सहकार" ब3क' 

को /नयंwXत करने वाले कF a"य और रा�य �तर"य पंजीकरण /नकाय' 

और /नयामक �ा9धकरण' से अनुरोध करने पर �वचार कर सकता है। 

/नधा!%रती कW ि�थ/त मF �कसी भी प%रवत!न का पता लगान े और 

/नगरानी करने के #लए एक ��kया तैयार कW जा सकती है। 

केBa"य �GयR कर बोड! ने उGतर nदया (जुलाई 2020) �क चू�ंक यह 

मामला �शास/नक मुgा है, इस#लए उसने �वधायी संशोधन कW मांग 

नह"ं कW। 

लेखापर"Rा मत है �क केBa"य �GयR कर बोड! अयो�य /नधा!%र/तय' 
Oवारा कर �ावधान' के द�ुपयोग को रोकने के #लए पंजीकरण /नकाय' 
और /नयामक �ा9धकरण' के साथ पैन पंजीकरण �ववरण' और �कसी 
अBय जानकार" के संर9चत और सं�थागत आदान-�दान को तैयार 
करने और इनकW /नगरानी करने पर पुन�व!चार कर सकता है। 

ख) कर अपवंचन का पता लगाने के #लए नॉन फाइलस!/�टॉप 

फाइलस! के �/त अ9ध/नयम के �ावधान' के अनुसार उ9चत कार!वाई 

शुY कW जाए। सवsRण का उपयोग उन सहकार" स#म/तय'/सहकार" 
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ब3क' कW पहचान करने के #लए �कया जाए जो अभी भी कर के दायरे 

से बाहर ह3 और उBहF कर के दायरे मF लाया जाए।  

केBa"य �GयR कर बोड! ने कहा (जुलाई 2020) �क आयकर �वभाग के 

पास पहले से ह" नॉन-फाइलस! मॉ/नट%रगं #स�टम (एनएमएस) के 

मा)यम से नॉन-फाइलस! और �टॉप फाइलस! कW पहचान करने के #लए 

एक तंX है। यnद RेXीय �ा9धका%रय' के पास कोई �/तकूल सूचना हो 

तो RेXीय �ा9धका%रय' Oवारा सवsRण/तलाशी कार!वाई शुY कW जाती 

है। 

लेखापर"Rा का मत है �क गैर-फाइलस! और �टॉप-फाइलस! कW पहचान 
करने के #लए एक तंX होने के बावजूद लेखापर"Rा मF आयकर %रटन! 
दाUखल न करने कW घटनाएं देखी ग±। सीबीडीट" गैर-फाइलस! और 
�टॉप-फाइलस! के मामल' कW समीRा कर 8सकता है, जब�क ऐसे 
गैर-फाइलस! और �टॉप-फाइलस! के संबंध मF आवhयक कार!वाई 
सु/निhचत भी कर सकता है। 

ग) केBa"य �GयR कर बोड! यह सु/निhचत कर सकता है �क आयकर 

�वभाग सहकार" स#म/तय' को पैन आवंnटत करते समय �कए गए 

अपने नाम और ग/त�व9ध कW तुलना मF आवेदक कW वा�त�वक ि�थ/त 

कW जांच करे। /नधा!%र/तय' Oवारा �ा=त छूट' कW आसानी से पहचान 

और /नगरानी करने के #लए, आयकर �वभाग सहकार" स#म/त के पैन 

के साथ चौथे अRर के Yप मF 'ए' को जोड़ने पर �वचार कर सकता है। 

यह भी सु/निhचत �कया जा सकता है �क /नधा!%र/तय' कW ि�थ/त मF 

प%रवत!न कW पया!=त जांच कW जाए। 

केBa"य �GयR कर बोड! ने कहा (जुलाई 2020) �क �थायी खाता 

सं[या (पैन) आयकर �वभाग Oवारा आवंnटत एक अO�वतीय दस अकं' 

का अTफा Bयूमे%रक नंबर है। पैन आवंटन के #लए आवेदन आवेदक' 

से फॉम! 49ए या 49एए के मा)यम से या एमसीए पोट!ल के मा)यम 

से भरे गए सामाBय आवेदन पX के मा)यम से कंप/नय' के मामले मF 

�ा=त होता है। आवेदक कW वा�त�वक ि�थ/त आयकर /नयम', 1962 

के /नयम 114 मF /नnद!�ट पहचान �माण (पीओआई) के मा)यम से 

/नधा!%रत कW जाती है। सहकार" स#म/तय' के मामले मF आयकर 

/नयम' के /नयम 114 के अनुसार आरओसीएस Oवारा जार" पंजीकरण 

�माण पX कW �/त पैन आवंटन के #लए पहचान का �माण है। इसमF 
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आगे कहा गया है �क �कसी �वशषे दजs वाले सGव को एक बार पैन 

आवंnटत �कए जाने के बाद इसे बदला नह"ं जा सकता �य'�क इससे 

पैन आवंटन के तक!  को नकार nदया जाएगा और डु=ल"केट पैन कW 

उGपिGत होगी। इसके अलावा, आयकर अ9ध/नयम, 1961 कW धारा 

139ए के �प�ट"करण के अनुसार नई oृखंला के तहत �थायी खाता 

सं[या (पैन) से ताGपय! दस अTफाBयूमे%रक वण! वाले पैन ह3। हालां�क, 

�ावधान यह /नnद!�ट नह"ं करता �क कौन सा वण! �कसके #लए है 

अथवा �Gयेक वण! का अथ! �या है।  

केBa"य �GयR कर बोड! का यह तक!  �वीकाय! नह"ं है �क आयकर 
अ9ध/नयम यह /नnद!�ट नह"ं करता �क नई oृंखला के तहत �थायी 
खाता सं[या (पैन) के संबंध मF कौन सा वण! �कसके #लए है अथवा 
�Gयेक वण! का अथ! �या है �य'�क काया!लय ��kया के मैनुअल, 
ख²ड-II के पैरा 2.5.1 और पैरा 2.5.2 मF सीबीडीट" �प�ट Yप से 
/नnद!�ट करता है �क नई oृखंला के तहत पैन करदाता (कोर फWTड) के 
पांच /नरंतर �थायी मापदंड' पर आधा%रत है और �व#श�टता सु/निhचत 
करने के #लए फोनेnटक साउड�ेस कोड एTगो%रदम का उपयोग करता है 
िजसमF अBय बात' के साथ-साथ /नगमन और ि�थ/त कW तार"ख 
शा#मल है। पैन कW संरचना के अनुसार पनै के चौथे अRर मF 
/नधा!%रती कW ि�थ/त दशा!ई गई है। इस �कार, एओपी के Yप मF 
मूTयां�कत सGव' को केवल 'ए' के Yप मF चौथे अRर के साथ पैन 
आवंnटत �कया जाना आवhयक है। सीबीडीट" ने इस %रपोट! के पैरा 
3.14(ई) मF लेखापर"Rा #सफा%रश के जवाब मF यह भी �प�ट �कया है 
�क सहकार" स#म/त को एसो#सएशन ऑफ पस!Bस के Yप मF /नधा!%रत 
�कया जाएं। इसे देखते हुए, सीबीडीट" सहकार" स#म/त के मामले मF 
चौथे अRर के जुड़ ेपैन के आवंटन के संबंध मF लेखापर"Rा #सफा%रश 
पर पुन�व!चार कर सकता है। यह सु/निhचत �कया जाए �क /नधा!रण 
अ9धकार" /नधा!रण करने से पूव! सह" ि�थ/त सु/निhचत करF तथा 
/नधा!%रती कW ि�थ/त मF प%रवत!न यnद कोई हो, तो उसकW पया!=त 
जांच करF।   

घ) रिज�Cार Oवारा सहकार" स#म/तय'/सहकार" ब3क' के पंजीकरण के 

�माण पX और सद�य' के �ववरण का �GयR �माण /नधा!रण पूरा 

करने के #लए आवhयक है। आयकर �वभाग /नधा!रण अ9धका%रय' को 

आवhयक /नदsश जार" कर सकता है और साथ ह" आंत%रक /नयंXण 
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तंX को मजबूत कर सकता है ता�क यह सु/निhचत �कया जा सके �क 

अ9ध/नयम के �ावधान' का अनुपालन �कया जा रहा है। 

केBa"य �GयR कर बोड! ने कहा (जुलाई 2020) �क /नधा!रण अ9धकार" 

रिज�Cार Oवारा सहकार" स#म/तय'/सहकार" ब3क' के पंजीकरण के 

संबंध मF �ववरण और द�तावेज' तथा सद�य' के �ववरण कW जांच 

करता है। �य'�क /नधा!रण पूरा करने के #लए यह बु/नयाद" 

आवhयकता है। इसमF आगे कहा गया है �क सीएजी Oवारा सं¯ान मF 

ल" गई गल/तयां आयकर �वभाग Oवारा �कए गए आकलन' कW कुल 

सं[या कW तुलना मF सं[या मF कम ह3। सीबीडीट" ने सहकार" स#म/तय' 

के Xnुट मु�त /नधा!रण को पूरा करने के तर"के को शा#मल करते हुए 

मानक प%रचालन ��kया (एसओपी) जार" करने पर सहम/त vय�त 

कW। 

लेखापर"Rा का मत है �क पाए गए मामल' कW सं[या जांच �कए गए 
मामल' कW सं[या के अनुपात मF 51.7 �/तशत है जो �क �या!= त है। 

ड.) केBa"य �GयR कर बोड! /नधा!रण अ9धका%रय' को यह अनुदेश दे 

�क वे सहकार" स#म/तय'/सहकार" ब3क' के खात' को तभी �वीकार करF 

जब उनकW लेखापर"Rा पैनल मF शा#मल लेखापर"Rक' Oवारा कW गई 

हो। इसके अलावा, इस /नयामकWय आवhयकता का अनुपालन न करने 

के मामल' कW सूचना संबं9धत /नयामक �ा9धकरण' (आरओसीएस, 

आरबीआई आnद) को द" जाए। 

केBa"य �GयR कर बोड! ने सहकार" स#म/तय' के /नधा!रण के #लए 

जार" �कए जाने हेतु ��ता�वत मानक संचालन ��kया मF लेखापर"Rा 

#सफा%रश को शा#मल करने पर सहम/त द" (जुलाई 2020) कW। 

च) केBa"य �GयR कर बोड! #स�टम मF कमजो%रय' को खGम करने के 

उgेhय से /नधा!रण अ#भलेख' के अनुसार डटेा तथा आयकर �वभाग के 

बीच बेमेलता के होने के कारण' कW जांच करF। आवhयक सुधाराGमक 

कार!वाई समयब\ तर"के से पूर" कW जाए। 

केBa"य �GयR कर बोड! ने कहा (जुलाई 2020) �क एक तरफ 

आईट"बीए �णाल" मF दज! अनुसार और दसूर" ओर /नधा!रण अ9धकार" 

Oवारा बनाए गए %रकॉड! के अनुसार डटेा मF अंतर के कई कारण हो 

सकते ह3। बेमेलता के संभा�वत कारण मैनुअल Yप से पा%रत �कंतु 
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�णा#लय' मF अपलोड नह"ं �कए गए /नधा!रण के आदेश ह3, #स�टम मF 

�वरासती मांगF अपलोड नह"ं कW गई ह3, सीपीसी-बFगलु� Oवारा 

अ9ध/नयम कW धारा 143(1)(ए) के तहत �सं�करण कW डेटा/मांग 

�णाल" मF उपलlध होगी ले�कन /नधा!रण अ9धकार" आnद Oवारा 

अनुर�Rत नह"ं �कया जाता होगा आnद  यह भी कहा गया �क 

आईट"बीए मF ‘मैनुअल टू #स�टम’ अपलोड करन ेका आदेश पहले स े

ह" उपलlध है और /नधा!रण अ9धकार" पहले से ह" इन आदेश' को 

अपलोड कर रहे ह3 ता�क डटेा/मांगF/�/तदाय, यnद कोई हो तो, �णाल" मF 

उपलlध हो। यह कहा गया �क आईट"बीए �णाल" मF �वOयमान डटेा 

और /नधा!रण %रकॉड! के अनुसार के बीच बेमेलता को शी³ ह" /नधा!रण 

अ9धका%रय' Oवारा कम कर nदया जाएगा। 

लेखापर"Rा मत है �क डीजीआईट" (#स�टम) उनके Oवारा ��तुत 
आईट"आर से �ा=त डटेा और /नधा!रण अ9धका%रय' Oवारा �कए गए 
आकलन के मा)यम से /नधा!%र/तय' Oवारा लौटाई गई आय, vयय, छूट' 
और कटौ/तय' के �ववरण के बारे मF कF a"कृत jैनुलर जानकार" रखता 
है। आदश! Yप से डीजीआईट" (#स�टम) और /नधा!रण इकाइय' के पास 
उपलlध डटेा के बीच कोई बेमेलता नह"ं होनी चाnहए। 

छ) केBa"य �GयR कर बोड! उन मामल' मF शुY कW गई कार!वाई कW 

जांच करF जहां सहकार" RेX मF /नधा!%र/तय' Oवारा गलत आईट"आर 

फॉम! दायर �कए गए थे और यह सु/निhचत करF �क सीपीसी बFगलु� मF 

आईट"आर �सं�करण चरण मF ऐसे %रटन! को अमाBय के Yप स े

vयवहा%रत �कया जाए। इसके अ/त%र�त, ऐसे मामल' मF सहकार" 

स#म/तय'/सहकार" ब3क' के Yप मF अनुमेय कटौती के दावे, यnद कोई 

हो, तो उसे अ� वीकृत �कया जाए।  
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�न�पादन लेखापर�
ा म� अ�ध�नयम के तहत सहकार� 
े� के �नधा��र�तय� के 

�लए �व�श�ट "ावधान� के अनुपालन क$ "कृ�त और सीमा क$ जांच करने क$ 

प�रक+पना क$ गई है। �न0द��ट ग�त�व�धय� म� संल1न सहकार� स�म�तयाँ 

अ�ध�नयम क$ धारा 80पी के तहत "ावधान� के अनुसार �न0द��ट आय पर 

कटौती का दावा करने के �लए पा� ह7। अ�ध�नयम क$ धारा 80पी(2) म� यह 

�न0द��ट ;कया गया है ;क इस अ�ध�नयम के तहत �न0द��ट �व�वध "कार क$ 

ग�त�व�धय� म� संल1न सहकार� स�म�तय� =वारा अिज�त आय, िजस पर 

अ�ध�नयम क$ धारा 80पी के तहत कटौती का दावा @वीकाय� है। सहकार� 

स�म�तय� के �लए �न0द��ट कटौती के दावे क$ अनुम�त क$ जांच करत ेसमय 

�नधा�रण अ�धका�रय� को अ�ध�नयम के तहत �न0द��ट शतC क$ पू�त� क$ जांच 

करना अपेE
त है, जब;क पार@प�रकता49 के �सIांत� के पालन के आधार पर 

उनक$ पा�ता का �नधा�रण भी ;कया जाता है।   

खराब और सं0द1ध ऋण� के "ावधान के कारण और एक �न0द��ट सMव =वारा 

बनाए गए और अनुरE
त ;कए गए �वशषे �रजव� के संबंध म� ब7;कंग और 

�वMतीय Oयवसाय म� सलं1न सMव� को कटौती क$ @वीकृ�त अ�ध�नयम क$ 

धारा 36(1)(viiए) और 36(1)(viii) =वारा �व�नय�मत ;कया जाता है। साथ ह�, 

चीनी �नमा�ण म� लगी सहकार� स�म�तयां अ�ध�नयम क$ धारा 36(1)(xvii) के 

तहत गWने क$ खर�द के �लए ;कए गए खच� पर कटौती का दावा करने क$ 

हकदार ह7। आकलन पूरा करते समय इन कटौ�तय� के दाव� क$ जांच करने के 

�लए �नधा�रण अ�धका�रय� क$ आवXयकता होती है। 

इस अYयाय के पैरा 3.2 से 3.7, 3.11, 3.12 और 3.13 म� �नधा��र�तय� 

=वारा ;कए गए दाव� के �नधा�रण के दौरान �नधा�रण अ�धका�रय� =वारा 

�नधा��रत अनुसार \मश: अ�ध�नयम क$ धारा 80पी, 36(1)(viiए), 

36(1)(viii), 36(1)(xvii) के तहत "ावधान� के अनुपालन क$ सीमा पर चचा� 

क$ गई है। इन पैर� के बाद ऐसे मामल� क$ जांच के दौरान पाए गए 

                                                           

49  जहां कई Oयि_त एक साथ गठबधंन करते ह7 और ;कसी उ=यम या व@तु के �वMतपोषण के �लए एक साझा 

�न�ध म� योगदान करते ह7 और इस संबधं म� ;कसी बाहर� �नकाय के साथ कोई Oयवहार या संबधं नह�ं होते 

ह7, तो उन Oयि_तय� को लौटाए गए ;कसी भी अ�धशेष को लाभ नह�ं माना जा सकता है, जो कर के �लए 

"भा�रत ह7 [सीआईट� बनाम बांक$परु _लब �ल�मटेड 226 आईट�आर पी 97 (एससी)]। 

अ�याय 3: सहकार� स"म�तय$ तथा सहकार� ब'को के "लए  

�न*द+�ट कर �ावधान$ का अनुपालन 
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लेखापर"Rा /न�कषp का lयौरा और उदाहरण nदए गए है जो अ9ध/नयम के 

अतंग!त सामाBय जांच और लेखापर"Rा Oवारा �कए गए जोUखम आकलन के 

अनुसार कुछ �व#श�ट जांच के अधीन थे। �व#श�ट जांच' के अधीन मामल' के 

/नधा!रण �ववरण' पर इस अ)याय के पैरा 3.8, 3.9 और 3.10 मF चचा! कW 

गई है। सहकार" स#म/तय' और सहकार" ब3क' के आकलन कW लेखापर"Rा 

जांच से पता चला �क /नधा!रण अ9धका%रय' Oवारा सGयापन तंX पार�प%रकता 

के #स\ांत' का पालन करने और आयकर अ9ध/नयम के तहत �ावधान' मF 

अतं/न!nहत शतp को पूरा करने मF अपया!=त था िजसके प%रणाम�वYप अयो�य 

आय अथवा अयो�य /नधा!%र/तय' पर अ�वीकाय! दाव' कW अ�वीकृ/त हुई। 

सहकार" स#म/तय' तथा सहकार" ब3को के #लए /नnद!�ट उ�त वUण!त �ावधान' 

के अननुपालन के मामल' कW चचा! उस अ)याय मF कW गई है।  

3.1 सहकार� स�म�तय� तथा सहकार� ब�क� के �लए �न]द�!ट कर �ावधान� 

के तहत अनुम�त तथा कटौ�तय� मF अ�नय�मतताओं का �ोफाइल 

/न�पादन लेखापर"Rा के दौरान देखे गए और इस अ)याय मF शा#मल सहकार" 

स#म/तय' और सहकार" ब3क' के #लए �व#श�ट कर �ावधान' के तहत अनुम/त 

और कटौ/तय' मF अ/नय#मतताओं के रा�य/RेXवार lयौरे नीच े nदए गए चाट! 

3.1 मF दशा!ए गए है। 
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लेखापर"Rा मF कृ/तम B या/यक v यि�त (एजेपी), v यि�तय' का सघं(B यास)  

(एओपी (C�ट)), vयि�टय' का /नकाय (बीओआई), फम!, �थानीय �ा9धकरण 

और कंपनी के Yप मF पंजीकृत /नधा!%र/तय' के संबंध मF अ/नय#मतताओ ं

(अ/नय#मतताओं का 22.65 �/तशत) के मामले देखे गए। इस �कार, जब�क 

नमूने मF इन मामल' का 18.98 �/तशत था अत:, इन मामल' के संबधं मF 

अ/नय#मतताएं अ9धक अनुपात मF थीं। यह उTलेखनीय है �क एजेपी, 

बीओआई, कंपनी, फम!, �थानीय �ा9धकरण और C�ट के Yप मF पंजीकृत 

/नधा!%र/तय' को सहकार" स#म/तय' के Yप मF मूTयां�कत नह"ं �कया जा 

सकता है। इसके अलावा, केBa"य �GयR कर बोड! ने यह भी कहा 

(जुलाई 2020) है �क ‘आयकर अ9ध/नयम, 1961 के �योजन हेत ु सहकार" 

स#म/तय' को vयि�तय' का संघ माना जाता है।’ आयकर �वभाग पंजीकृत 

/नधा!%र/तय' के समान वग! के पैन पंजीकरण oेणी मF एकYपता सु/निhचत 

करने और सहकार" RेX मF सं�थाओं Oवारा कर अनुपालन कW �भावी /नगरानी 

को सुगम बनाने के #लए सहकार" स#म/तयां/सहकार" ब3क आयकर �वभाग के 

Yप मF आयकर �ववरणी दाUखल करने वाले /नधा!%र/तय' कW पैन पंजीकरण 

ि�थ/त कW समीRा कर सकता है।  

लेखापर"Rा मF पाई गई अ/नय#मतताओं का धारा-वार �ववरण नीच े ता#लका 

3.1 मF दशा!या गया है: 

ता�लका 3.1: सहकार� स�म�तय�/सहकार� ब�क� पर लाग ू %व�श!ट धाराओं के तहत 

अनमु�त तथा कटौ�तय� मF अ�नय�मतताएं 

आयकर अ@ध�नयम क* धारा िजसके तहत 

लेखा पर��ा मF पाई गई कटौती क* 

अनुम�त मF अ�नय�मतताएं 

लेखा पर��ा 

आपि'तय� क* 

सं+या  

कर �भाव  

(रा�श `̀̀̀ करोड़ मF) 

36(1)(viiए) 118 375.20 

36(1)(viii) 8 14.01 

36(1)(xvii) 19 107.75 

80पी(2)(ए)(i) 115 49.82 

80पी(2)(ए)(ii) 1 0.08 

80पी(2)(ए)(iv) 11 1.16 

80पी(2)(ए)(vi) 2 0.13 

80पी(2)(ए)(vii) 3 0.58 

80पी(2)(डी) 367 145.64 

80पी(2)(ई) 5 0.12 

कुल योग  649 694.50 
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दाव' और कटौ/तय' के /नधा!रण मF अ/नय#मतताओं के 649 मामल' मF से 

सहकार" RेX के /नधा!%र/तय' के #लए �व#श�ट कर �ावधान' के तहत, 

अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(डी), 80(2)(ए)(आई) और 36(1)(viiए) के तहत 

kमशः 56.6 �/तशत, 18.2 �/तशत और 17.7 �/तशत पर अनुमत कटौती 

मF अपेRाकृत अ9धक Xnुटयां थी। इसने इन धाराओं के संबंध मF अनुपालन न 

होने का अ9धक जोUखम दशा!या। आयकर �वभाग केवल पाX /नधा!%र/तय' और 

वा�त�वक दाव' पर यो�य /नधा!%र/तय' को लाभ कW अनुम/त सु/निhचत करने 

के #लए अ9ध/नयम के इन �ावधान' पर अ9धक जोर देने के साथ /नधा!रण मF 

ऐसी अ/नय#मतताओं के कारण' कW समीRा कर सकता है।   

सहकार" स#म/तय'/ सहकार" ब3क' के /नधा!रण के काय!कलाप-वार �ववरण' से 

देखा जाए तो लेखापर"Rा मF ब3�कंग, ऋण और �वGतीय सेवाओं मF लगे 

/नधा!%र/तय' के आकलन मF 68.7 �/तशत अ/नय#मतताएं देखी गई ह3। इसके 

बाद vयापार, आवास, चीनी /नमा!ण और डयेर" vयवसाय मF लगी सहकार" 

स#म/तय' मF kमश: 6.0 �/तशत, 5.4 �/तशत, 5.4 �/तशत और 

4.0 �/तशत अ/नय#मतताएं थी। आयकर �वभाग अ9ध/नयम कW धारा 80पी 

और 36(1)(viiए) के तहत कटौती कW अनुम/त देने मF अतं/न!nहत 

अ/नय#मतताओं के कारण' कW समीRा कर सकता है।  अ9ध/नयम के तहत 

कटौती कW सह" अनुम/त सु/निhचत करने के #लए ब3�कंग, ऋण और �वGतीय 

सेवा RेX' पर अ9धक जोर दे सकता है।   

649 मामलF जहां लेखापर"Rा ने कटौती कW अनुम/त मF गल/तयां देखी, मF से 

86.4 �/तशत मामल' (561) का /नधा!रण संवीRा अथा!त अ9ध/नयम कW धारा 

143(3) के तहत �कया गया था। 561 संवीRा /नधा!रण मामल' मF से 

380 मामल' मF संवीRा पूर" हो गई थी, 92 मF यह सी#मत थी, तीन मामल' 

मF यह मैनुअल थी जब�क शषे 86 मामल' मF संवीRा के �कार के lयौरे 

सु/निhचत करने यो�य नह"ं थे। इसके अलावा, लेखापर"Rा मF पाया गया �क 

िजन 453 मामल' मF चयन के #लए मापदंड' का lयौरा /नधा!रण अ#भलेख' मF 

उपलlध था, उनमF अ9ध/नयम कW धारा 80पी के तहत kमश: ` 794.42 करोड़ 

और ` 760 करोड़ कW कटौती के दावे और अनुम/त से जुड़ े274 मामल' मF 

जांच के #लए मामले के चयन के मापदंड "अ)याय VI-ए के तहत दावा कW 

अ9धक कटौती’’ के कारण थे िजसमF अ9ध/नयम कW धारा 80पी भी शा#मल 

है। इस �कार, लेखापर"Rा ने कई जोUखम मापदंड' के आधार पर /नधा!रण 

अ9धका%रय' Oवारा �व�ततृ जांच के अधीन �कए जाने के बावजूद अBय 



2020 क* ��तवेदन सं+या 16 (�न!पादन लेखापर��ा) 

47 

अ/नय#मतताएं पाई। गलत /नधा!रण के ये मामलF /नधा!रण के दौरान आय कW 

पाXता तथा दाव' कW �वीकाय!ता कW जांच के अपया!=त �तर को दशा!ते है।      

आयकर �वभाग सहकार" स#म/त के vयवसाय या vयापार कोड कW ग/त�व9ध 

वगuकरण या �कृ/त और अ9ध/नयम कW उप-धारा 80पी के साथ /नधा!%रती कW 

ि�थ/त कोड िजसके तहत कटौती का आयकर %रट!न भरने के चरण मF 

/नधा!%रती Oवारा दावा �कया जाता है, को जोड़ने पर �वचार कर सकता है।  

अ9ध/नयम कW 80पी उप-धारा के साथ ग/त�व9ध कोड और ि�थ/त कोड को 

जोड़ने से दाव' कW �भावी /नगरानी को सुगम बनाने के अलावा सहकार" RेX 

मF कटौती के �भाव का आकलन यो�य /नधा!%र/तय' कW कटौती कW अनमु/त 

सु/निhचत करने अयो�य दाव' कW संभावना को कम करने के #लए आयकर भी 

�कया जा सकता। इसके अलावा, केवल यो�य /नधा!%र/तय' को दाव' कW 

अनुम/त सु/निhचत करने के #लए सहकार" स#म/तय' को �वीकाय! कटौती का 

दावा करने वाले के पैन पंजीकरण कW ि�थ/त कW समीRा कर सकता है।   

 

3.2  अ@ध�नयम क* धारा 80पी(2)(ए)(i) के तहत सहकार� स�म�तय� के 

�लए कटौती 

अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ए)(i) अपने सद�य' को ऋण सु�वधाएं �दान करने से ब3�कंग 
vयवसाय से आय या आय पर कटौती का �ावधान करती है। अपने सद�य' को ऋण 
सु�वधाएं �दान करने वाल" सहकार" स#म/त के मामले मF, ऐसे vयवसाय से लाभ और अज!न 
कW पूण! रा#श घटाई जाती है। /नधा!रण वष! 2007-08 के बाद से, अ9ध/नयम कW धारा 80पी 
के तहत कटौती �कसी भी सहकार" ब3क के #लए उपलlध नह"ं है। इसके अलावा केBa"य 
�GयR कर बोड! ने �प�ट50 �कया है �क RेXीय jामीण ब3क अ9ध/नयम कW धारा 80पी के 
तहत कटौती के #लए पाX नह"ं ह3। एक �ाथ#मक कृ�ष ऋण समाज (पीएसीएस) या एक 
�ाथ#मक सहकार" कृ�ष और jामीण �वकास ब3क अ9ध/नयम कW धारा 80पी के तहत 
कटौती के लाभ का दावा करने के #लए जार" रहेगा। अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ए)(i) के 
तहत कटौती के दावे के उgेhय से ऋण सु�वधाओं और सद�य' शlद का अथ! कई मुकदम' 

के अधीन �कया गया है। 

3.2.1 लेखापर"Rा ने सहकार" ऋण स#म/तय' को �वीकाय! अ9ध/नयम कW 

धारा 80पी(2)(ए)(i) के तहत कटौती के दाव' के 1721 मामल'51 कW जांच कW 

ता�क यह सु/निhचत �कया जा सके �क �या उस आय, िजस पर कटौती का 

                                                           

50  केBa"य �GयR कर बोड! प%रपX सं[या 6/2010, nदनांक 20 #सतंबर, 2010 

51  आ£ं �देश और तेलगंाना, wबहार, nदTल", गुजरात, झारखंड, कना!टक और गोवा, केरल, महारा�C, म)य �देश 

और छGतीसगढ़, एनडlTयआूर (चडंीगढ़, ह%रयाणा, nहमाचल �देश, जVमू-कhमीर और पजंाब), ओ~डशा, 

राज�थान, त#मलनाडु, उGतर �देश, पिhचम बगंाल और #सि�कम। 
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दावा �कया गया है, का आकलन सह" ढंग से और समान Yप से /नधा!रण 

अ9धका%रय' Oवारा �कया जा रहा है। 

क. ऑ~डट मF पाया गया �क ` 7,038.39 करोड़ कW कटौती के दावे से जुड़ े

1,721 मामल' मF 1,507 मामले (87.56 �/तशत) मF /नधा!%रती अपने 

सद�य' के #लए ब3�कंग vयवसाय करने पर हुई आय पर ` 5,550.62 

करोड़ कW कटौती का दावा करने या अ9ध/नयम कW धारा 

80पी(2)(ए)(i) के तहत /नnद!�ट अपने सद�य' को ऋण सु�वधाएं �दान 

करने के यो�य थे जब�क अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ए)(i) के तहत 

` 1,461.74 करोड़ कW कटौती के दावे वाले 192 मामल' 

(11.16 �/तशत) मF /नधा!%रती इसके #लए पाX नह"ं थे। शषे 

22 मामल' (1.28 �/तशत) मF अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ए)(i) के 

तहत �वीकृत दाव' कW पाXता का पता उपलlध अ#भलेख' से नह"ं 

लगाया जा सकता है।  

ता�लका 3.2: अ@ध�नयम क* धारा 80पी(2)(ए)(i) के तहत कटौती के दावे 

अ@ध�नयम क* धारा 

80 पी(2)(ए)(i) के तहत 

Xकए गए दाव� क* 

पा�ता 

उन मामल� क* सं+या 

जहां अ@ध�नयम क* धारा 

80 पी(2)(ए)(i) के तहत 

कटौती का दावा Xकया 

गया है 

अ@ध�नयम क* धारा 
80पी(2)(ए) (i) के तहत दावा 
क* गई कटौती क* रा�श  

(`̀̀̀    करोड़ मF) 

पाX 1507 5550.62 

अपाX 192 1461.74 

सु/निhचत नह"ं  22 26.03 

कुल  1721 7038.39 

ख. लेखापर"Rा मF पाया गया �क 1,721 मामल' मF से 1,356 मामल' 

(78.79 �/तशत) मF सहकार" स#म/तय' का �ाथ#मक उgेhय अपने 

सद�य' को ऋण और ऋण सु�वधाएं �दान करना था जब�क 

91 मामल'52 मF (5.29 �/तशत) सद�य' को ऋण और ऋण सु�वधाए ं

�दान करना �ाथ#मक उgेhय नह"ं था। 1,356 मामल' मF से, 

83 मामल' मF, हालां�क सहकार" स#म/तय' न े अ9ध/नयम कW धारा 

80पी(2)(ए)(i) के तहत ` 83.81 करोड़ कW कटौती का दावा �कया था, 

वे अपने सद�य' को ऋण सु�वधाएं नह"ं दे रहे थे। इन 83 मामल' मF 

                                                           

52  शेष 278 मामल' (16.19 �/तशत) मF ` 857.22 करोड़ कW कटौती के दावे से जड़ु ेयह %रकॉड! से पता नह"ं 

लगाया जा सकता था �क /नधा!%रती का �ाथ#मक उgेhय अपने सद�य' को ऋण और ऋण सु�वधाएं �दान 

करना था या नह"ं। 
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से 74 मामल' मF /नधा!रण अ9धका%रय' ने ` 79.76 करोड़ कW कटौती 

कW अनुम/त देते हुए अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ए)(i) के तहत 

/नnद!�ट शतp को पूरा करने कW जांच नह"ं कW थी। 
 

3.2.2 इसके अलावा, लेखापर"Rा ने लेखापर"Rा मF जांच �कए गए मामल' मF 

से 1253 रा�य'/RेX' मF 115 मामले54 (1,721 मामल' का 6.7 �/तशत) देखे 

जहां /नधा!रण अ9धका%रय' ने अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ए)(i) के तहत 

सहकार" गलत तर"के स ेकटौती कW अनुम/त द" थी िजसके प%रणाम�वYप 

` 119.98 करोड़ कW आय का कम /नधा!रण और ` 49.82 करोड़ के कर का 

कम उOjहण हुआ।  

115 मामल' मF, जहां लेखापर"Rा ने कटौती कW अनुम/त मF गल/तयां पाई, 

93 �/तशत मामल' (अथा!त 107 मामले) को अ9ध/नयम कW धारा 143(3) के 

तहत /नधा!%रत �कया गया था। 95 मामल', जहां संवीRा के �कार के बारे मF 

सूचना उपलlध थी, मF से 69 मामल' मF संवीRा पूण! हुई और 26 मामल' मF 

य संवीRा  सी#मत थी। यOय�प अ9ध/नयम कW धारा 80पी के तहत दावा कW 

गई अ9धक कटौती के जोUखम मापदंड के आधार पर जांच के #लए मामल' का 

चयन �कया गया था, तथा�प लेखा पर"Rा मF अ9ध/नयम कW धारा 

80पी(2)(ए)(i) के तहत कटौती कW गलत अनुम/त से जुड़ी गल/तयां देखी ग±। 

गलत /नधा!रण के ये मामलF आय कW पाXता कW अपया!=त जांच और /नधा!रण 

के दौरान दाव' कW �वीकाय!ता कW ओर इशारा करते ह3। 

अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ए)(i) के तहत कटौती कW अ/नय#मत अनुम/त 

सहकार" स#म/त के गैर-सद�य' से अिज!त lयाज, �ाथ#मक सद�य' के अलावा 

नाममाX के सद�य' से अिज!त lयाज, सेवा शुTक से आय, कमीशन से अिज!त 

आय और �व�वध शुTक से अिज!त आय आnद के कारण थी। दो मामल' कW 

नीच ेvया[या कW गई है: 

 

 

 

                                                           

53  आ£ं �देश और तेलंगाना, nदTल", गुजरात, झारखंड, कना!टक और गोवा, केरल, म)य �देश, महारा�C, उGतर 

पिhचम RेX, ओ~डशा, त#मलनाडु, पिhचम बगंाल। 

54  लेखा पर"Rा आपिGतय' मF जेने%रक जांच के अधीन मामल' के संबधं मF लेखा पर"Rा मF पाई गई 

अ/नय#मतताएं और (जसैा �क परैा 3.1.1 मF चचा! कW गई है) और �व#श�ट जांच' के अधीन (जसैा �क इस 

अ)याय के परैा 3.8 और परैा 3.10 मF चचा! कW गई है) शा#मल ह3। 
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बॉ8स 3.1  

अ@ध�नयम क* धारा 80पी(2)(ए)(i) के तहत कटौती क* गलत अनमु�त का  

@च�ण  

क) �भार: पीसीआईट�-कोझीकोड 

       �नधा�रण वष�: 2016-17 

/नधा!%रती एक पीएसीएस ने शूBय आय के साथ अ�टूबर 2016 मF अपनी 

आईट"आर दायर �कया। शूBय आय पर nदसंबर 2018 मF /नधा!%रती का 

संवीRा /नधा!रण पूरा �कया गया था। लेखापर"Rा मF देखा गया �क /न.व. 

2015-16 के #लए /नधा!%रती का संवीRा /नधा!रण पार�प%रकता के #स\ांत 

कW कमी के आधार पर और �व#भBन vयय पर �ावधान' कW अनुम/त न 

होने पर अ9ध/नयम कW धारा 80पी के तहत कटौती को अ�वीकृत करते हुए 

nदसVबर 2017 मF पा%रत �कया गया था। �कंतु, अ9ध/नयम कW धारा 80पी 

के तहत /न.व. 2016-17 के #लए आदेश पा%रत करते समय इसे अ�वीकार 

नह"ं �कया गया था। दो /नधा!रण वषp के दौरान कोई समान मत नह"ं #लया 

गया। इसके प%रणाम�वYप ` 4.54 करोड़ के कर �भाव सnहत अ9ध/नयम 

कW धारा 80पी के तहत ` 10.86 करोड़ कW कटौती कW अ/नय#मत �वीकृ/त 

हुई थी। आयकर �वभाग का उGतर �ती�Rत है (फरवर" 2020)। 

ख) �भार: पीसीआईट�-कटक   

   �नधा�रण वष�: 2015-16 

/नधा!%रती एक सहकार" ब3क है और ब3�कंग काय!कलाप' से अपनी आय �ा=त 

करता है। अ9ध/नयम कW धारा 143(1) के अतंग!त सारांश �सं�करण nदसंबर 

2015 मF शूBय आय के साथ पा%रत �कया गया था। ले�कन, आईट"आर-5 

कW संवीRा से पता चला है �क /नधा!%रती ने अ9ध/नयम कW धारा 80पी के 

अतंग!त ` 5.97 करोड़ कW कटौती का दावा �कया था। 01.04.2007 स े

�भावी अ9ध/नयम कW धारा 80पी के संशो9धत �ावधान' के अनुसार सहकार" 

ब3क' को अ9ध/नयम कW धारा 80पी के तहत कोई कटौती कW अनुम/त नह"ं 

थी। इसके प%रणाम�वYप अ9ध/नयम कW धारा 80पी के अतंग!त  

` 5.97 करोड़ कW कटौती का अ/नय#मत भGता #मला था िजसमF 

` 2.23 करोड़ का कर �भाव शा#मल था। आयकर �वभाग ने लेखपर"Rा 

आपिGत (जुलाई 2019) को �वीकार �कया और कहा �क उपचाराGमक 

कार!वाई कW जा रह" है। 
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3.2.3 पार$प:रकता के �सHांत� का पालन नह�ं करना 

पार�प%रकता के #स\ांत' को, यOय�प अ9ध/नयम के अतंग!त प%रभा�षत नह"ं 

�कया गया है, कई Bया/यक फैसल'55 मF दोहराया गया है। 

97वF सं�वधान संशोधन (2011) मF �वैि?छक गठन, लोकतांwXक सद�य 

/नयंXण, सद�य कW आ9थ!क भागीदार" और �वायGत काय!-�णाल" के #स\ांत' 

पर सहकार" स#म/तय' के कामकाज को सु/निhचत करने के #लए �ावधान 

करने के #लए रा�य /नयामक अ9ध/नयम' को अ/नवाय! �कया गया था। 

उ?चतम Bयायालय ने �व#भBन अवसर'56 पर पार�प%रकता के #स\ांत कW 

कसौट" पर खरा बनने के #लए इन शतp को पूरा करने कW बात दोहराई है। 

इस �कार, कानून और Bया/यक घोषणाओं से यह �प�ट होता है �क सहयोगी 

सद�य' और नाममाX के सद�य' को nदए गए kे~डट सहकार" #स\ांत' को पूरा 

नह"ं करते ह3 और इस#लए वे पार�प%रकता के #स\ांत को पूरा नह"ं करते ह3। 

इस#लए, अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ए)(i) के अतंग!त कटौती नाममाX और 

सहयोगी सद�य' को छोड़कर /नय#मत सद�य' तक सी#मत होनी चाnहए। 

इसके अलावा, यnद कोई स#म/त कुछ काय!कलाप पार�प%रकता के आधार पर 

करती है और अBय काय!कलाप पार�प%रकता पर आधा%रत नह"ं होते है, तो 

यह #स\ांत केवल उन काय!कलाप' पर लागू होगा, जो पार�प%रक ह3। 

लेखापर"Rा मF सहयोगी सद�य के Yप मF सद�य' को �वीकार करने के #लए 

�व/नयामक अ9ध/नयम' मF /नधा!%रत सीमा के साथ-साथ उपरो�त /नण!य' के 

आलोक मF कना!टक मF ऋण सहकार" स#म/तय' के 412 मामल' कW जांच कW 

गई। लेखा पर"Rा मF पाया गया �क 83 मामल' मF, जैसा �क नीचे वण!न 

�कया गया है, /नधा!रण अ9धका%रय' ने पार�प%रकता कW कसौट" पर अधीन 

�कए wबना, अ9ध/नयम कW धारा 80पी के अतंग!त कटौती कW अनुम/त द" थी, 

िजससे ` 20.95 करोड़ कम उदjहण हुआ। इसके अ/त%र�त, अ9ध/नयम कW 

धारा 80पी के तहत ` 34.67 करोड़ कW कटौती अनुम/त करने के समान 

35 मामले, जहां पार�प%रकता के पर"Rण लागू नह"ं �कए गए थे, �व#भBन 

                                                           

55  आयकर आय�ुत, wबहार वी बांकWपरु �लब #ल#मटेड, (1997) 226 आईट"आर 97 (एससी); ब3गलोर �लब v. 

आयकर आय�ुत और एक अBय, (2013) 350 आईट"आर 509 (एससी); #सट"जन को-ऑपरेnटव सोसायट" 

बनाम एसीआईट" (2017) 397 आईट"आर 1 (एससी) । 
56  आयकर आय�ुत, मaास बनाम कंुभकोणम Vयचूअुल बे/न�फट फंड #ल#मटेड ने 07 मई 1964 53 आईट"आर 

241 (एससी) पर फैसला �कया; भारतीय चाय बागान मा#लक' एसो#सएशन बनाम सीआईट" 82 आईट"आर, 

पी.322(कोलकाता.); ब3गलोर �लब बनाम आयकर आय�ुत (सु�ीम कोट!), #स�वल अपील नबंर 125 2007, 

nदनांक - 14 जनवर", 2013; #सट"जन को-ऑपरेnटव सोसायट" #ल#मटेड वी एसीआईट" (2017) 397 

आईट"आर 1 (एससी) । 
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अपील"य �ा9धकरण' के पास लंwबत ह3। Xण सहकार" स#म/तय' के संबंध मF 

/नधा!रण मF पाई गई क#मय' पर नीच ेचचा! कW गई है: 

क. लेखापर"Rा मF देखा गया �क 31 मामल' (24 �व#श�ट /नधा!%र/तय') मF, 

/नधा!%र/तय' ने /नयामक अ9ध/नयम' Oवारा /नधा!%रत सीमा से अ9धक 

नाममाX और सहयोगी सद�य' को nदए गए kे~डट से आय के #लए 

अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ए)(i) के अतंग!त कटौती का दावा �कया है, 

िजसकW अनुम/त आकलन अ9धका%रय' Oवारा द" गई है। इस �कार, 

/नधा!रण अ9धकार" या तो पार�प%रकता के #स\ांत कW पूण!ता कW जांच 

नह"ं कर रहे थे या काननू और Bया/यक घोषणाओं का उTलंघन करते हुए 

नाममाX और सहयोगी सद�य' को /नय#मत सद�य' के समकR vयवहार 

जार" रखे हुए थे। 

ख. लेखापर"Rा मF देखा गया �क ऋण सहकार" स#म/तय' के 81 मामल' (61 

�व#श�ट /नधा!रणकता!ओं) मF सद�य' के साथ-साथ अBय लोग' को ऋण 

देने के #लए, /नधा!रण अ9धका%रय' ने उBहF सहकार" ब3क' के साथ ऋण 

vयवसाय मF होने के Yप मF बराबर कर nदया था और अ9ध/नयम कW 

धारा 80पी(2)(ए)(i) के अतंग!त दावा कW गई कटौती को पूण! Yप से 

अ�वीकार कर nदया था, बजाय बाहर" ऋण से संबं9धत भाग से अ�ा=य 

को सी#मत करने के। इनमF से उनतीस मामले �व#भBन अपील"य 

�ा9धका%रय' के पास लंwबत ह3। 

ग. /नधा!रण अ9धका%रय' के बीच इस मुgे को लेकर �प�टता कW कमी �तीत 

होती है �क �या कना!टक सौहाद! सहकार" अ9ध/नयम के अतंग!त पंजीकृत 

स#म/तयां आरओसीएस Oवारा ��तुत �प�ट"करण और आईट"एट"57 के 

फैसल' के बावजूद अ9ध/नयम कW धारा 80पी के अतंग!त कटौती के #लए 

पाX ह3, �क कना!टक सौहाद! सहकार" अ9ध/नयम के तहत पंजीकृत 

सहकार" स#म/तयां भी कटौती का दावा करने के #लए पाX ह3। इस �कार, 

आयकर �वभाग ने ऐसे मामल' मF अ9ध/नयम कW धारा 80पी के अतंग!त 

कटौती को अ�वीकार करना जार" रखा। कना!टक सौहाद!सहकार" 

अ9ध/नयम के तहत पंजीकृत kे~डट स#म/तय' के छह मामल' मF 

अ9ध/नयम कW धारा 80पी के तहत ` 12.41 करोड़ कW कटौती कW 

अ�वीकृ/त गलत थी और मामले अपील"य अ9धका%रय' के पास लंwबत थे। 

                                                           

57  उदयसौहरदा kे~डट को-ऑपरेnटव सोसायट" #ल#मटेड बनाम सीआईट" (आईट"ए नबंर 2831/ब3ग/2017, अग�त 

2018) [आईट"एट" ब3गलोर] 
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3.3 अ@ध�नयम क* धारा 80पी(2)(ए)(iv) के अतंग�त सहकार� स�म�तय� को 

कटौती 

अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ए)(iv) के अंतग!त एक सहकार" स#म/त अपने सद�य' को 
आपू/त! करने के �योजन' के #लए कृ�ष उपकरण', बीज, पशुधन या कृ�ष के #लए अ#भ�ागत 

अBय व�तुओं कW खर"द से पूर" आय मF कटौती के #लए पाX है। 

3.3.1 लेखापर"Rा ने अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ए)(iv) के तहत कटौती का 

दावा करने वाल" सहकार" स#म/तय' कW पाXता /निhचत करने के #लए 79 

मामल'58 कW जांच कW।  

 

लेखापर"Rा ने दो59 रा�य' मF जांच ेगऐ 79 मामल' मF से 11 मामले ऐस ेपाऐ 

जहां /नधा!रण अ9धका%रय' ने कृ�ष उपकरण' के �वतरण के �थान पर खुदरा 

vयापार से अिज!त लाभ के #लए कटौती अनुम/त कW। इसके प%रणामत: 

` 2.79 करोड़ कW आय का /नधा!रण हुआ और ` 1.16 करोड़ का कर कम 

उOjnहत हुआ।  

 

3.4 अ@ध�नयम क* धारा 80पी(2)(ए)(vi) के अतंग�त सहकार� स�म�तय� क* 

कटौती 

अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ए)(vi) के अंतग!त इसके सद�य' के oम के सामूnहक /नपटान 
के काय!कलाप' से आय घटाई जाती है। यह धारा मु[य Yप से oम सहकार" स#म/तय' के 
#लए बनायी गयी है। इन स#म/तय' मF वे vयि�त शा#मल होत ेह3 जो इसके मा)यम से oम 
के Yप मF अपनी सेवाएं दे रहे ह3। oम मैनुअल या कुछ तकनीकW या इसी तरह कW अBय 
सेवाएं हो सकती ह3। उड़ीसा उ?च Bयायालय के फैसले60 के अनुसार अ9ध/नयम कW धारा 
80पी(2)(ए)(vi) के अंतग!त अपने सद�य' के o#मक' के सामूnहक /नपटान कW ग/त�व9ध से 

आय घटाई जाती है।  

3.4.1 लेखापर"Rा ने अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ए)(vi) के अतंग!त कटौती 

का दावा करने वाल" सहकार" स#म/तय' कW पाXता का पता लगाने के #लए 

41 मामल' कW जांच कW। 

क. लेखा पर"Rा ने पाया �क 38 मामल'61 मF अ9ध/नयम कW धारा 

80पी(2)(ए)(vi) के अतंग!त अपने सद�य' के वा�त�वक oम के उपयोग 

                                                           

58  आ£ं �देश और तेलगंाना, nदTल", गजुरात, कना!टक, केरल, महारा�C, एनडlTयआूर, राज�थान, त#मलनाडु 

और पिhचम बगंाल। 

59  गोवा, कना!टक 

60  नील9गर" इंजी/नय%रगं को-ऑप सोसायट" #ल#मटेड वी सीआईट" [1994] 208 आईट"आर 326 (उड़ीसा) 

61  आ£ं �देश और तेलंगाना, wबहार, म)य �देश, महारा�C, ओ~डशा, गुजरात, केरल, राज�थान, त#मलनाडु, 

उGतर �देश और पिhचम बगंाल 
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के मा)यम से oम के सामूnहक /नपटान से ` 56.71 करोड़ कW आय 

पर ` 6.48 करोड़ कW कटौती का दावा �कया गया था। इन 38 मामल' 

मF से 28 मामल'62 मF /नधा!रण अ9धका%रय' ने अपने सद�य' के 

वा�त�वक oम के उपयोग के मा)यम से oम के सामूnहक /नपटान से 

अिज!त आय पर अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ए)(vi) के तहत 

` 6.48 करोड़ कW कटौती के पूरे दावे कW अनुम/त द" थी। एक मामले63 

मF कर /नधा!रण अ9धकार" ने ` 0.63 करोड़ के कुल दावे मF से ` 0.20 

करोड़ कW कटौती के दावे को आं#शक Yप से अनुमत �कया था। आठ 

मामल'64 मF कर /नधा!रण अ9धका%रय' ने अपने सद�य' के वा�त�वक 

oम के उपयोग के मा)यम से oम के सामूnहक /नपटान से होने वाल" 

आय पर अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ए)(vi) के तहत दावा �कए गए 

` 6.66 करोड़ कW कटौती के पूरे दावे को अ�वीकार कर nदया था। 

ख. लेखा पर"Rा मF पाया गया �क 2 मामल'65 मF वैत/नक कम!चा%रय' 

Oवारा फWTड मF काय! का पय!वेRण �कया गया था, उन मामल' मF oम 

के सामूnहक /नपटान के काय!कलाप से ` 1.04 करोड़ कW अ9ध/नयम 

आय कW धारा 80पी(2)(ए)(vi) के अतंग!त कटौती का दावा �कया गया 

था, /नधा!रण अ9धकार" ने एक मामले मF ` 0.65 करोड़ कW कटौती 

अनुमत कW थी जब�क दसूरे मामले मF अ9ध/नयम कW धारा 

80पी(2)(ए)(vi) के तहत ` 0.39 करोड़ कW कटौती के पूरे दावे को 

अ�वीकार कर nदया गया था। 

ग. लेखापर"Rा मF एक ऐसा मामला66 पाया गया िजसमF अ9ध/नयम कW 

धारा 80पी(2)(ए)(vi) के अतंग!त दावा �कए गए `0.46 लाख कW 

कटौती को उन मामल' मF oम के सामूnहक /नपटान के काय!कलाप से 

होने वाल" आय पर अननुमत �कया गया जहां न केवल सद�य बिTक 

बड़ी सं[या मF गैर-सद�य भी oम के सामूnहक /नपटान मF योगदान दे 

रहे थे। 

/नधा!रण अ9धका%रय' ने अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ए)(vi) के अतंग!त 

कटौती के दावे कW पाXता का /नधा!रण करते समय अतंरपूण! �ख अपनाया, 

                                                           

62  आ£ं �देश और तेलगंाना, गुजरात, केरल, महारा�C, ओ~डशा, राज�थान, त#मलनाडु, उGतर �देश और 

पिhचम बगंाल 

63  आ£ं �देश और तेलगंाना, महारा�C 

64  आ£ं �देश और तेलगंाना, wबहार, म)य �देश, ओ~डशा और त#मलनाडु 

65  ओ~ड़शा 

66  पिhचम बगंाल 
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जैसे �क इसके सद�य' के वा�त�वक oम के उपयोग के मा)यम से oम के 

सामूnहक /नपटान से अिज!त आय और उन मामल' मF oम के सामूnहक 

/नपटान कW ग/त�व9ध से आय जहां वैत/नक कम!चा%रय' Oवारा RेX मF काय! 

का पय!वेRण �कया गया था।  ऐसी आय पर दाव' कW अनुम/त कW जांच �कए 

जाने कW आवhयकता है ता�क इसी �कार के मामल' मF /नधा!रण कW एकYपता 

सु/निhचत कW जा सके। 

 

3.4.2 इसके अ/त%र�त, लेखापर"Rा ने कना!टक मF जांच ेगये 41 मामल' मF 

से दो मामले देखे िजनमF /नधा!रण अ9धका%रय' ने अपने सद�य' के oम के 

सामूnहक /नपटान के #लए गलत तर"के से कटौती को अनुमत �कया। इसके 

प%रणाम�वYप ` 0.34 करोड़ कW आय का कम /नधा!रण हुआ और 

` 0.13 करोड़ के कर का कम उOjहण हुआ। एक मामला नीच े सोदाहरण 

nदया गया है। 

बॉ8स 3.2  

अ@ध�नयम क* धारा 80पी(2)(ए)(vi) के अतंग�त कटौती के गलत 

अनुम�तकरण के सोदाहरण मामले  

�भार: पीसीआईट�-4, बFगलुz 

�न.व.: 2015-16  

यह पाया गया �क सद�यता मF 595 /नय#मत सद�य (रRा कमu और पूव! 

सै/नक या उनके प/त या पG नी), 223 सहयोगी सद�य (ऊपर के Yप मF एक 

ह" wबरादर" से ले�कन कना!टक के बाहर /नवासी) और 275 नाममाX के 

सद�य (कोई vयि�त या संगठन जो समाज के साथ vयापा%रक vयवहार 

करने का इरादा रखता है) शा#मल थे। तीन' oेUणय' के कुछ ह" सद�य' को 

सुरRाकमu के Yप मF तैनात �कया गया था। इस �कार, अ9ध/नयम Oवारा 

प%रकिTपत oम के सामूnहक /नपटान के �/त केवल सी#मत सं[या मF 

सद�य oम मF योगदान दे रहे थे और /नधा!%रती अ9ध/नयम कW धारा 

80पी(2)(ए)(vi) के अतंग!त कटौती का दावा करने का पाX नह"ं था। इसके 

प%रणाम�वYप ` 0.19 करोड़ कW आय का कम /नधा!रण हुआ और 

` 0.08 करोड़ के कर का कम उOjहण हुआ।  
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3.5 अ@ध�नयम क* धारा 80पी(2)(ए)(vii) के अतंग�त सहकार� स�म�तय� 

को कटौती 

अ9ध/नयम कW कW धारा 80पी(2)(ए)(vii) यह प%रकTपना करती है �क एक /नधा!%रती के 
मामले मF, एक सहकार" स#म/त होने के नात,े जहां सकल कुल आय मछल" पकड़ने या 
संब\ काय!कलाप' से कोई भी आय शा#मल है (पकड़ने, इलाज, �सं�करण, मछल" के 
संरRण, भंडारण या मछल" के �वपणन या उसके संबंध मF सामjी और उपकरण' कW खर"द 
के #लए उBहF अपने सद�य' को आपू/त! के उgेhय के #लए) लाभ और vयापार के लाभ कW 
रा#श कW पूर" कटौती कW जाएगी, बशतs समाज के /नयम और उप/नयम उन vयि�तय' को 

मता9धकार सी#मत करF जो मछल" पकड़ने या संब\ काय!कलाप' को जार" रखत ेह3 । 

3.5.1 लेखापर"Rा ने अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ए)(vii) के अतंग!त कटौती 

का दावा करने वाल" सहकार" स#म/तय' कW पाXता का पता लगाने के #लए 

12 मामल'67 कW जांच कW। 

क. मछल� पकड़ने और संबH ग�त%व@धय� के �लए सामRी और उप$कर� 

क* खर�द: लेखा पर"Rा मF पाया गया �क 12 मामल'68 मF ` 9.47 करोड़ 

कW कटौती को अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ए)(vii) के अतंग!त �कए 

गए दावे के आधार पर /नधा!रण सहकार" स#म/तय' Oवारा मछल" 

पकड़ने और संबंध काय!कलाप' से अिज!त ` 15.16 करोड़ कW आय पर 

अनुमत �कया गया था। लेखापर"Rा ने पाया �क तीन मामल'69, िजनमF 

मछल" पकड़ने और संबंध काय!कलाप' के #लए सामjी और उपकरण 

कW खर"द हेतु ` 5.33 करोड़ कW कटौती के दावे शा#मल थे, मF इसके 

सद�य' को आपू/त ! कW गई जब�क चार मामले70 िजनमF ` 1.88 करोड़ 

कW कटौती शा#मल थी, वहां खर"द उसके सद�य' को आपू/त ! के #लए 

उपलlध नह"ं कराई गई जैसा �क नीच े ता#लका मF दशा!या गया है। 

तीन मामले71 िजनमF ` 6.56 करोड़ के दावे शा#मल थे, उनमF लेखा 

बnहय' के अनुसार सद�यो कW wबkW हेतु कोई खर"द नह"ं कW गई थी। 

` 1.39 करोड़ के दावे वाले शषे दो मामल'72 मF उपलlध अ#भलेख' से 

मत�य काय!कलाप' के #लए कW गई खर"द के �ववरण का पता नह"ं 

लगाया जा सका है। 

                                                           

67  आ£ं �देश और तेलगंाना, nदTल", गजुरात, म)य �देश, कना!टक और पिhचम बगंाल 

68  आ£ं �देश और तेलगंाना, nदTल", गजुरात, म)य �देश, कना!टक और पिhचम बगंाल 

69  गुजरात, म)य �देश, कना!टक। 

70  आ£ं �देश और तेलगंाना, कना!टक, पिhचम बगंाल। 

71  nदTल" 

72  कना!टक 
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ता�लका 3.3: अ@ध�नमय क* धारा 80पी(2)(ए)(vii) के अतंग�त कटौती का 
दावा  

(`̀̀̀ करोड़ मF) 
अ@ध�नयम क* धारा 

80पी(2)(ए)(vii) के अंतग�त 

कटौती का दावा 

अपने सद$ य� को 

आपू�त� के �लए बनाए 

गए सामान और 

उपकरण क* खर�द 

(मछल� पकड़ने और 

अनुषंगी ग�त%व@धय� 

के �लए) 

अपने सद$ य� क* आपू�त� के 

�लए खर�दार� नह�ं क* गई  

 

मामल' 

कW सं. 

दावा कW 

गई 

कटौती कW 

रा#श 

अनुमत कW 

गई कटौती 

कW रा#श 

मामल' 

कW सं. 

दावा कW 

गई कटौती 

कW रा#श 

मामल' 

कW सं. 

दावा कW 

गई 

कटौती 

कW 

रा#श 

अनुमत 

कW गई 

कटौती 

कW 

रा#श 

12 15.16 9.47 3 5.33 4 1.88 1.32 

ख. मछल� पकड़ने और संबH ग�त%व@धय� से आय पर कटौती क* अनुम�त: 

लेखापर"Rा मF यह पाया गया �क 12 मामल' मF से 06 मामल'73 मF 

�फ#शगं और अनुषंगी ग/त�व9धय' से आय पर अ9ध/नयम कW धारा 

80पी(2)(ए)(vii) के अतंग!त ` 7.54 करोड़ कW कटौती के संपूण! दावे को 

अनुमत �कया गया। इनमF से, ` 4.84 करोड़ कW कटौती के दावे वाले दो 

मामल' मF सामjी और उपकरण (मछल" पकड़ने और संब\ ग/त�व9धय' 

के #लए) कW खर"द उसके सद� य' को आपू/त! के #लए कW गई थी, दो 

मामल' मF ` 1.31 करोड़ कW कटौती कW अ/नय#मत अनुम/त द" गई थी 

(जैसा कW पैरा 3.5.2 मF चचा! कW गई है) जहां खर"द, सद� य' को आपू/त ! 

के #लए नह"ं थी, जब�क बाकW दो मामल' मF ` 1.39 करोड़ कW कटौती का 

दावा शा#मल है िजसे सु/निhचत नह"ं �कया जा सका। 12 मF से 5 मामल' 

मF, ` 7.22 करोड़ के कुल दावे के �/त ` 1.97 करोड़ कW कटौती के दावे 

को अशंत: अनुम/त द" गई थी जब�क एक मामले मF ` 0.44 करोड़ का 

संपूण! दावा अननुमत �कया गया था �य'�क कटौती का दावा आयो�य 

आय अथा!त बायो-डीजल कW wबkW से आय पर �कया गया था। 

ग. सद$ य� के मता@धकार: अ9ध/नयम कW धारा 80पी कW उपधारा (vii) के 

अतंग!त यह �ावधान है �क स#म/तय' के #लए कटौती इस शत! पर 

उपलl ध होगी �क स#म/त के /नयम और उप-/नयम मता9धकार को 

                                                           

73  गुजरात और कना!टक 
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उसके सद� य' के �व#श� ट वगp तक सी#मत करFगे। अ9ध/नयम कW 

धारा 80पी(2)(ए)(vii) के अतंग!त कटौती के दावे मF शा#मल 12 मामल' 

मF से, ` 1.92 करोड़ कW कटौती के दावे के चार मामल'74 मF मता9धकार 

उसके सद� य' के /नV न#लUखत वग© तक सी#मत थे अथा!त वे v यि�त 

जो मछल" पकड़ने और अनुषंगी ग/त�व9धय' को आगे बढ़ा रहे थे, 

सहकार" ऋण स#म/तयां जो स#म/त और रा� य सरकार को �वGतीय 

सहायता उपलl ध कर रह" थी। ` 1.44 करोड़ के दावे वाले मता9धकार 

सद� य' तक सी#मत नह"ं थे जब�क शषे पांच मामल' मF सहकार" 

स#म/तय' मF मता9धकार' का आबंटन अ#भलेख' से सु/निhचत नह"ं 

�कया जा सका। 

3.5.2 कना!टक (�. सीआईट", म3गलोर) मF तीन मामल' मF, लेखापर"Rा मF यह 

पाया गया �क अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ए)(vii) के अतंग!त कटौती 

मछुआरा सहकार" स#म/तय' तक �व�ता%रत थी यOय�प स#म/तय' ने 

मता9धकार' को मछल" पकड़ने और अनुषंगी ग/त�व9धय' को करने वाले 

v यि�तय' तक सी#मत नह"ं �कया था। इस गलत अनुम/त के प%रणाम� वYप 

` 1.44 करोड़ कW आय का कम /नधा!रण हुआ और ` 0.58 करोड़ के कर का 

कम उदjहण हुआ। एक /नदशu मामला नीच ेnदया गया है: 

बॉ8 स 3.3 

अ@ध�नयम क* धारा 80पी(2)(ए)(vii) के अतंग�त कटौती क* गलत अनुम�त का 

�नदश{ मामला 

क) �भार: �.सीआईट�, म�गलौर 

 �न.व. : 2015-16  

जुलाई 2017 के दौरान %रटन! आय को �वीकारते हुए /नधा!%रती सहकार" 

स#म/त के संवीRा /नधा!रण को पूण! �कया गया था, जब�क ` 0.96 करोड़ कW 

कटौती कW अनुम/त द" गई। 

स#म/त के उप-/नयम' मF तीन वगp के सद� य' के #लए �ावधान �कया गया है 

जो /नV न ह3: 

सद� य' 

कW oेणी 

यो� यता मानदंड शयेर 

पूजंी 

अ9धकार 

क वग! जाल डालने व मछल" पकड़ने कW 

नौका के मा#लक व सहयोगी 

500 सभी अ9धकार 

                                                           

74 nदT ल" (3) और कना!टक (1) 



2020 क* ��तवेदन सं+या 16 (�न!पादन लेखापर��ा) 

59 

ख वग! रा� य सरकार 1000  

ग वग! मछल" पकड़ने मF सलं� न v यि�त 

और स#म/त के साथ प%रचा#लत 

v यि�त 

100 ~डपोिजट करने और ऋण 

�ा= त करने के अलावा 

उB हF कोई अB य अ9धकार 

नह"ं ह3। 

 

इस �कार, वैयि�तक मछुआर' को ‘ग’ वग! सद� य के Yप मF wबना मता9धकार 

के शा#मल �कया गया और मता9धकार केवल ‘क’ वग! मF शा#मल सद� य' तक 

सी#मत है। अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ए)(vii) के अधीन परंतुक के अनुसार 

कटौती सहकार" स#म/त के #लए अनुम/त यो�य है बशतs स#म/त के /नयम 

और उप-/नयम के मता9धकार को सद�य' तक सी#मत करते है। चू�ंक 

अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ए)(vii) के अतंग!त शत! पूर" नह"ं कW गई, 

`    0.96 करोड़ कW कटौती कW गलत अनुम/त के प%रणाम� वYप `    0.39 करोड़ 

के कर का कम उदjहण हुआ। आयकर �वभाग का उGतर �ती�Rत है 

(माच! 2020)। 
 

3.6 अ@ध�नयम क* धारा 80पी(2)(डी) के अतंग�त सहकार� स�म�तय� क* 

कटौती 

सहकार" स#म/त Oवारा �कसी अB य सहकार" स#म/त मF अपने /नवेश' से �ा= त 
सपंणू! l याज और लाभांश अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(डी) के अतंग!त कटौती 
यो� य है। इस खंड के �ावधान बहुत � प� ट ह3 और शतs � प� ट Yप से प%रभा�षत ह3। 
हालां�क ‘सपंणू! l याज और लाभांश’ शl द मकुgमेबाजी का �वषय रहा है। इस मामले 
पर /नण!य इं9गत करत ेह3 �क कटौती /नवत!मान को समायोिजत �कए wबना सपंणू! 
आय के #लए है। 

3.6.1 लेखापर"Rा मF अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(डी) के अतंग!त कटौती का 

दावा करने वाल" सहकार" स#म/तय' कW यो� यता को सु/निhचत करने के #लए 

553 मामल' कW जांच कW।  

क. लेखापर"Rा मF यह पाया गया �क 14 रा� य'/RेX'75 मF 553 मामल' मF 

` 455.63 करोड़ कW कटौती कW अनुम/त द" गई, जो �क अ9ध/नयम 

कW धारा 80पी(2)(डी) के अतंग!त सहकार" ब3क' मF /नवेश से l याज के 

आधार पर ` 655.48 करोड़ कW आय के दाव' के आधार पर कW गई 

थी। 

                                                           

75 आ£ं �देश और तेलगंाना, wबहार, nदTल", गुजरात, कना!टक, केरल, महारा�C, म)य �देश, पवू©Gतर RेX 

(एनईआर), राज�थान, त#मलनाडु, उGतर �देश, उGतराखंड और पिhचम बगंाल। 
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ख. 553 मामल' मF स,े 126 मामल' मF /नधा!रण अ9धका%रय' ने सहकार" 

ब3को मF /नवेश से �ा= त ` 150.31 करोड़ कW l याज आय पर कटौती 

के संपूण! दावे को खा%रज कर nदया था। 347 मामल' मF 

` 366.15 करोड़ के संपूण! दावे को अनुम/त द" गई थी जब�क 

79 मामल' मF ` 136.47 करोड़ के दावे के �/त ` 86.93 करोड़ कW 

आ#शकं अनुम/त द" गई थी। अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(डी) के 

अतंग!त कटौती के दावे को अननुमत करत ेसमय /नधा!रण अ9धका%रय' 

ने B या/यक /नण!य'76 के अनुसार /नण!य पर भरोसा रखा था। 

अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(डी) मF शा#मल अBय बात' के साथ-साथ 

अननुम/त का कारण जो �ाथ#मक कृ�ष ऋण समाज के अलावा अB य 

सहकार" ब3को और jामीण �वकास ब3को पर लागू नह"ं है, अB य 

सहकार" स#म/तय' के साथ अ9धशषे धन मF /नवेश से अिज!त l याज 

आय अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(डी) के अतंग!त कटौती के दावे के 

यो� य नह"ं थी, सहकार" ब3को से l याज आय, लाभ और हा/न लेखाओं 

और अB य /नधा!रण अ#भलेख' मF नह"ं nदखाई गई थी, नाबाड! बांµस 

आnद पर �ा= त l याज पर कटौती का दावा �कया गया था। लेखापर"Rा 

ने यह पाया गया �क आठ मामल'77 मF ` 1.97 करोड़ के दावे कW 

अननुम/त को हटा nदया गया था और /नधा!%र/तय' को अपील के 

�व#भBन चरण' मF आईट"एट" पर या सीआईट" (अपील) Oवारा कटौती 

दावे कW अनुम/त द" गई थी। 

3.6.2 �नधा�रण अ@धका:रय� Vवारा �लया गया पथृक �नण�य: लेखापर"Rा मF 

यह पाया गया �क /नधा!रण अ9धका%रय' सहकार" ब3क' मF अपने /नवेश' से 

सहकार" स#म/तय' Oवारा अिज!त l याज आय के �/तपादन के संबंध मF अलग-

अलग /नण!य ले रहे थे। कना!टक मF, 49 मामल' मF, सहकार" स#म/तयो ने 

अिज!त l याज कW घोषणा अB य �ोत' से आय के Yप मF कW, जब�क 

50 मामल' मF, /नधा!%र/तय' ने उB हF v यावसा/यक आय के Yप मF माना है, 
िजB हF /नधा!रण अ9धका%रय' Oवारा अनुम/त द" गई थी। महारा� C मF, /नधा!रण 

अ9धका%रय' ने अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(डी) के अतंग!त कटौती कW 

अनुम/त देते हुए 6 मामल' (3 /नधा!%र/तय') मF अलग-अलग /नण!य #लया, 

िजसके प%रणाम� वYप ` 0.72 करोड़ का कर �भाव था। दो /नधा!%र/तय' के 
                                                           

76 �. सीआईट", हुबल" बनाम टोटागढ़ सहकार" wबkW स#म/त [83 टे� समेन. कॉम 140 (कना!टक उ?च 

Bयायालय, 2017), एसबीआई कम!चार" सहकार" जमा और प/ूत ! स#म/त #ल#मटेड बनाम सीआईट" 

अहमदाबाद-1[57 टे� समेन. कॉम 367 (आईट"एट" अहमदाबाद, 2015)] और गुजरात �टेट सहकार" ब3क 

#ल#मटेड [250 आईट"आर 229 (गुजरात उ? च B यायालय, 2000)] 

77 गुजरात, महारा�C, राज�थान और उGतर �देश 
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मामलF मF, सहकार" ब3को से अिज!त l याज Yपी आय को अ9ध/नयम कW धारा 

80पी(2)(डी) के तहत एक /न.व. मF कटौती कW अनुम/त द" गई थी हालां�क 

�कसी अB य /न.व. मF उसी कटौती को अ� वीकार कर nदया गया था िजसमF 

सहकार" ब3को मF /नवेश से अिज!त आय का /नधा!रण शीष! ‘‘अB य �ोत से 

आय’’ के तहत �कया गया था। साथ ह", सहकार" ब3को से अिज!त आय को 

अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(डी) के तहत एक /न.व. मF कटौती कW अनुम/त 

द" गई थी जब�क गैर-सद� य' से जमा �ाि=त के #लए अ9ध/नयम कW धारा 

263 के तहत आदेश Oवारा कटौती को �कसी अB य /न.व. मF अ� वीकार कर 

nदया गया था। एक /नदशu मामला नीच ेnदया गया है: 

बॉ8 स 3.4 

�नधा�रण अ@धका:रय� Vवारा �लए गए पथृक �नण�य का �नदश{ मामला  

क) �भार: �. सीआईट�-20 मु| बई 

 �न.व.: 2013-14  

/न.व. 2013-14 के #लए फरवर" 2016 मF अ9ध/नयम कW धारा 80(2)(डी) 

के तहत सहकार" ब3क' मF /नवेश से अिज!त ` 1.58 करोड़ के lयाज के 

आधार पर कटौती कW अनुम/त के बाद अ9ध/नयम कW धारा 143(3) के 

तहत /नधा!%रती के संवीRा /नधा!रण को पूण! �कया गया। /नधा!%रती सहकार" 

स#म/त ने अपने सद� य' को ऋण सु�वधा �दान करने आर गैर-सद� य' से 

जमा सवीकार करके अपनी आय �ा= त कW। लेखापर"Rा ने यह पाया �क 

/नधा!%रती को गैर-सद� य' से जमा �ाि=त के #लए अ9ध/नयम (माच! 2019) 

कW धारा 263 के अतंग!त आदेश Oवारा /न.व. 2014-15 मF अ9ध/नयम कW 

धारा 80पी के अतंग!त कटौती से इB कार �कया गया था। मामल' के त� य 

समान होने के कारण, /न.व. 2013-14 के दौरान भी �कसी कटौती कW 

अनुम/त नह"ं द" जानी चाnहए थी। गलत अनुम/त के प%रणाम� वYप 

` 0.49 करोड़ का कर �भाव हुआ। आयकर �वभाग का जवाब �ती�Rत है 

(फरवर" 2020)। 
 

3.6.3 लेखापर"Rा ने जांच �कए गए मामल' मF से 12 रा� य'78 मF 367 

मामलF79 देखF जहां /नधा!रण अ9धका%रयो ने सहकार" स#म/तय' Oवारा अिज!त 

                                                           

78 आ£ं �देश और तेलगंाना, nदT ल", गुजरात, झारखंड, कना!टका और गोवा, केरला, म) य�देश, महारा� C, उGतर 

पिhचम RेX, ओ~डशा, त#मलनाडू, पिhचम बगंाल। 

79 इन आपिGतय' मF लेखापर"Rा के नमनेू (जसैा �क परैा 3.6.1 मF चचा! कW गई है) कW सामाBय जांच के साथ-

साथ इस अ) याय के परैा 3.8 और 3.10 मF चचा! �कए गए नमूने पर लागू �व#श� ट जांच के आधार पर कW 

गई लेखापर"Rा आपिGतयां शा#मल ह3। 
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l याज आय के #लए गलत तर"के से कटौती कW अनुम/त द" थी। इसके 

प%रणाम� वYप ` 368.84 करोड़ का कम /नधा!रण हुआ और ` 145.64 करोड़ 

के कर का कम उदjहण हुआ। 

 

367 मामल' मF, जहां लेखापर"Rा ने कटौती कW अनुम/त मF Xnुटय' को पाया, 

89.6 �/तशत (अथा!त 329) मामल' का /नधा!रण संवीRा अथा!त अ9ध/नयम 

कW धारा 143(3) के अधीन �कया गया था। 329 मामल' मF से, 232 मामल' 

मF संवीRा को पूण! �कया गया था और 46 मामल' मF यह सी#मत थी जब�क 

शषे 51 मामल' मF संवीRा के �कार को सु/निhचत नह"ं �कया जा सका। 

सी#मत संवीRा के तहत जांच �कए गए 46 मामल' मF से, 33 मामल' मF 

जांच के #लए मामल' के चयन का मानदंड ‘‘अ) याय VI-ए के तहत दावा कW 

गई बड़ी कटौती’’ पर आधा%रत था। यह देखा जा सकता है �क लेखापर"Rा मF 

गल/तय' को देखा गया िजसमF अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(डी) के अतंग!त 

कटौती कW गलत अनुम/त को शा#मल �कया गया था, ऐसे मामल' मF भी 

िजB हF अ9ध/नयम कW धारा 80पी के अतंग!त दावा �कए गए बड़ी कटौती के 

जोUखम पैरामीटर के आधार पर जांच के #लए चुना गया था। गलत /नधा!रण 

के ये मामले आय कW पाXता कW अपया!= त जांच और /नधा!रण के दौरान दाव' 

कW � वीकाय!ता कW ओर इशारा करते ह3। 

तीन /नदशu मामले नीच ेnदए गए ह3: 
 

बॉ8 स 3.5 

अ@ध�नयम क* धारा 80पी(2)(डी) के अतंग�त कटौती क* गलत अनुम�त का 

�नदश{ मामला। 

क) �भार: �. सीआईट�-1, भोपाल 

 �नधा�रण वष�: 2016-17 

/नधा!%रती के संवीRा /नधा!रण को अ9ध/नयम कW धारा 143(3) के अतंग!त 

nदसंबर 2018 मF शूB य आय /नधा!%रत करते हुए पूण! �कया गया। /नधा!%रती 

ने अ9ध/नयम कW धारा 80पी के अतंग!त nदनांक 31.03.2018 को 

` 9.82 करोड़ कW कटौती का दावा करते हुए ‘शूB य’ आय पर /न.व. 2016-17 

के #लए आय पर %रटन! को दायर �कया। लेखापर"Rा जांच मF यह पता चला 

�क /नधा!रण अ9धकार" ने ` 9.82 करोड़ कW कटौती कW अनुम/त द" िजसमF 

सहकार" ब3क/अनुसू9चत ब3क से �ा= त l याज के आधार पर अ9ध/नयम कW 

धारा 80पी(2)(डी) के अतंग!त कटौती शा#मल है। जैसा �क सहकार" 
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ब3क/अनुसू9चत ब3क से �ा= त l याज कW रा#श ` 9.82 करोड़ अ9ध/नयम कW 

धारा 80पी(2)(डी) के अंतग!त अनुम/त यो� य कटौती नह"ं है, इसे अननुमत 

�कए जाने कW आवh यकता थी। इस Xnुट के प%रणाम� वYप ` 9.82 करोड़ 

कW आय का कम /नधा!रण हुआ िजसके फल� वYप ` 5.06 करोड़ के कर का 

कम उदjहण हुआ। 

आयकर �वभाग ने अपने उGतर मF यह बतलाया �क सहकार" स#म/त से 

�ा= त l याज अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(डी) के अतंग!त छूट �ा=त है और 

सहकार" ब3क आरओसीएस के साथ पंजीकृत सहकार" स#म/तयां ह3। उGतर 

�वीकाय! नह"ं है � य'�क सहकार" स#म/तयां केवल सद� य' के #लए काय! 

करती ह3 और सद� य' कW आवh यकताओं को पूरा करती ह3। हालां�क, 

सहकार" ब3क v यावसा/यक ब3�कंग काय!कलाप' मF संल� न थे जो गैर-सद� य' 

को भी ऋण देने और जमा रा#श लेने मF शा#मल ह3। अ#भलेख' मF इस त� य 

पर भी चचा! नह"ं कW गई है। इसके अलावा, आयकर �वभाग ने सहकार" ब3को 

से अ9ध/नयम कW धारा 80पी के लाभ' को भी वापस ले #लया था। इस#लए, 

सहकार" ब3को या अB य बैक' मF जमा या /नवेश से /नधा!%रती Oवारा अिज!त 

l याज अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(डी) के अतंग!त कटौती के Yप मF 

अनुम/त यो� य नह"ं ह3। 

ख) �भार: �. सीआईट�-2 जयपुर 

 �नधा�रण वष�: 2015-16 

/न.व. 2015-16 के #लए एक एओपी के संवीRा /नधा!रण को ` 3.06 करोड़ 

के उपलl ध लाभ कW सीमा तक, अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(डी) के अतंग!त 

` 4.15 करोड़ कW कटौती कW अनुम/त के बाद ‘शूB य’ %रटन! आय पर nदसंबर 

2017 मF पूण! �कया था। लेखापर"Rा जांच मF यह पता चला �क सहकार" 

ब3क के साथ एफडीआर पर ` 3.69 करोड़ कW l याज रा#श अिज!त कW गई थी 

जो अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(डी) के �ावधान' के दायरे मF नह"ं आती 

और अनुम/त यो� य नह"ं थी। हालां�क �ावधान के अनुसार /नधा!%रती के 

` 0.45 करोड़ अनुम/त यो�य थे। ` 3.69 करोड़ कW कटौती कW गलत 

अनुम/त के प%रणाम� वYप ` 1.03 करोड़ के कर �भाव सnहत ` 2.61 करोड़ 

(` 3.06 करोड़ - ` 0.45 करोड़) कW आय कW कम गणना हुई, अ9ध/नयम कW 

धारा 244 के अतंग!त ` 0.11 करोड़ के l याज को वापस #लया जाना था 

और अ9ध/नयम कW धारा 234घ के अतंग!त ` 0.03 करोड़ �भाय! थे। 

आयकर �वभाग का जवाब �ती�Rत है (माच! 2020)। 



2020 क* ��तवेदन सं+या 16 (�न!पादन लेखापर��ा) 

64 

 

3.7 अ@ध�नयम क* धारा 80पी(2)(ई) के अतंग�त सहकार� स�म�तय� को 

कटौती  

अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ई) के अनुसार,सहकार" स#म/तय' Oवारा �सं� करण या 
व� तुओं के �वपणन कW सु�वधा �दान करने हेतु गोदाम' या भंडारागार' को �कराए पर देने 
से �ा= त �कसी भी आय के संबंध मF कटौती अनुम/त यो� य है। यह B या/यक Yप से 
/नण!य80 #लया गया है �क व� तुओं के भंडारण, �सं� करण या �वपणन सु�वधा के #लए 
गोदाम' या भंडारागार' को �कराए पर देने से एक सहकार" स#म/त को �ा=त आय 

अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ई) के अंतग!त कटौती यो� य है। 

3.7.1 लेखापर"Rा मF 11 रा� य'81 मF 38 मामल' कW जांच कW गई ता�क 

अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ई) के अतंग!त कटौती का दावा करने वाल" 

सहकार" स#म/तय' कW यो� यता सु/निhचत कW जा सके। 38 मामल' मF स े

32 मामल'82 मF /नधा!%रती ने अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ई) के अतंग!त 

व� तुओं के भंडारण, �सं� करण या �वपणन सु�वधा के अलावा �कसी अB य 

उgेh य के #लए गोदाम या भंडारागार के �कराए पर देने से v युG पB न आय पर 

कटौती का दावा �कया था; 5 मामल'83 मF दावा केवल �वपणन उgेh य के 

#लए भंड़ारण को �कराए पर देने के #लए v युG पB न आय पर �कया गया था 

और एक मामले84 मF गोदाम मF माल के भंडारण से �ा=त आय पर कटौती 

का दावा �कया गया था। 

यह देखा गया था �क अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ई) के अतंग!त कटौती के 

दावे के /नधा!रण के दौरान 38 मामल' मF से 15 मामल' मF ` 10.34 करोड़ 

के संपूण! दावे कW अनमु/त द" गई थी,18 मामल' मF ` 35.13 करोड़ के 

संपूण! दावे कW अननुम/त द" गई थी जब�क पांच मामल' मF ` 45.39 करोड़ 

के कुल दावे के �/त ` 35.75 करोड़ के आं#शक दावे कW अनुम/त द" गई 

थी। 

3.7.2 लेखापर"Rा ने गुजरात मF जांच �कए गए 38 मामल' मF से पांच 

मामलF देखे जहां /नधा!%रती ने व� तुओ ं के �वपणन कW सु�वधा या भंडारण, 

�सं� करण के #लए गोदाम या भंडारागार को �कराए पर देने के अलावा अB य 

�ोत' से अिज!त �कराया आय के #लए कटौती को अनुम/त द" थी। इसके 
                                                           

80 सीआईट" बनाम िजला सहकार" फेडरेशन [2004] 271 आईट"आर 22 (सभी)। 
81 आ£ं �देश और तेलगंाना, गुजरात, कना!टक, म)य �देश, महारा�C, एनईआर, एनडlTयआूर, राज�थान, 

त#मलनाडु, उGतर �देश और पिhचम बगंाल। 

82 आ£ं �देश और तेलंगाना, गुजरात, कना!टक, महारा�C, एनईआर, एनडlTयआूर, राज�थान, त#मलनाडु, उGतर 

�देश और पिhचम बगंाल। 

83 आ£ं �देश और तेलगंाना, गुजरात, कना!टक, म)य �देश। 

84 म)य �देश 
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प%रणाम� वYप ` 0.30 करोड़ कW आय का कम /नधा!रण हुआ और 

` 0.12 करोड़ के कर का कम उदjहण हुआ। 

एक /नदशu मामला नीचे nदया गया है: 

बॉ8 स 3.6 

अ@ध�नमय क* धारा 80पी(2)(ई) के अतंग�त कटौती क* गलत अनुम�त का 

�नदश{ 

क) �भार: �. सीआईट�-3, अहमदाबाद 

 �न.व.: 2013-14 और 2014-15 

/नधा!%रती ने अ� तूबर 2013 और अ� तूबर 2014 मF kमश: /न.व. 2013-14 

और /न.व. 2014-15 के #लए शूB य पर आय का %रटन! दायर �कया। 

अ9ध/नयम कW धारा 143(3) के अतंग!त /नधा!%रती के संवीRा /नधा!रण को 

नवंबर 2015 और nदसंबर 2016 मF %रटन! कW गई आय को � वीकारते हुए 

kमश: /न.व. 2013-14 और /न.व 2014-15 के #लए पूण! �कया गया था।  

लेखापर"Rा जांच मF यह पता चला �क /नधा!%रती ने /न.व. 2013-14 के 

दौरान ` 16.87 करोड़ और /न.व. 2014-15 के दौरान ` 13.03 करोड़ कW 

कटौती का दावा �कया िजसमF ` 0.14 करोड़ (/न.व. 2013-14) और 

` 0.15 करोड़ (/न.व. 2014-15) कW �कराया आय शा#मल है। जैसा �क 

�कराया अनुम/त यो�य कटौती नह"ं है तो इस े अननुमत �कए जाने कW 

आवh यकता थी। इस Xnुट के प%रणाम� वYप /न.व. 2013-14 और /न.व. 

2014-15 के #लए kमश: ` 0.14 करोड़ और ` 0.15 करोड़ कW आय का 

कम /नधा!रण हुआ िजसमF ` 0.06 करोड़ और ` 0.06 करोड़ के कर का कम 

उदjहण हुआ। आयकर �वभाग का जवाब �ती�Rत है (जून 2020)। 

 

3.8  सहकार� स�म�तय� के �नधा�रण� के मामले मF अननुम�त 

लेखापर"Rा ने 222 मामल'85 मF अननुम/त के कारण' कW जांच करने का 

�यास �कया जहां /नधा!%रती Oवारा �कए गए संवध!न, अ9ध/नयम कW धारा 

80पी के अतंग!त ` 259.06 करोड़ कW रा#श के कटौती दावे के समान थे। 

लेखापर"Rा ने यह पाया �क एक मामले86 मF अ9ध/नयम कW धारा 80पी के 

                                                           

85 आ£ं �देश और तेलंगाना, गुजरात, कना!टक, केरल, ओ~डशा, म)य �देश, महारा�C, एनईआर, एनडlTयआूर, 

राज�थान, त#मलनाडु, उGतर �देश और पिhचम बगंाल। 

86 म)य �देश 
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अतंग!त ` 0.50 लाख कW कटौती के संपूण! दावे कW अनुम/त द" गई थी। 

13 रा� य'87 के 221 मामल' मF, अ9ध/नयम कW धारा 80पी के अतंग!त कटौती 

के दावे को या तो पूण!त: या आं#शक Yप से अननुमत �कया गया था। 210 

मामल'88 (94.6 �/तशत) मF ` 125.79 करोड़ कW रा#श के संपूण! दावे को 

अननुमत �कया गया था जब�क 11 मामल'89 (5 �/तशत) मF ` 130.66 करोड़ 

कW रा#श के दावे को आं#शक Yप से अननुमत �कया गया था। 

लेखापर"Rा मF यह पता चला �क 221 मामल' मF, जहां /नधा!रण अ9धकार" ने 

(पूर" तरह या आं#शक Yप से) अननुमत �कया था, 111 मामल'90 मF 

/नधा!%र/तय' को सहकार" स#म/तय' के #लए � वीकाय! कटौती के दावे के #लए 

अयो� य माना गया था � य'�क वे ब3�कंग ग/त�व9धय' मF शा#मल थे; सात 

मामल'91 मF /नधा!%र/तय' को गैर- �ाथ#मक कृ�ष ऋण समाज माना गया था 

जब�क 24 मामल'92 मF अयो� य आय अथा!त v यावसा/यक ग/त�व9ध से आय 

या सहकार" RेX के अलावा अB य ब3क' मF /नवशे से अिज!त आय पर दावा 

�कया गया था।  इस �कार, अ9ध/नयम कW धारा 80पी के अतंग!त कटौती कW 

अननुम/त /नधा!%रती के कारण थी जो सहकार" स#म/तय' के #लए अ9ध/नयम 

मF सूचीब\ ग/त�व9धय' मF शा#मल नह"ं थे या �मुख ग/त�व9ध या v यापार कW 

तुलना मF सी#मत सीमा तक �वशषे ग/त�व9ध मF लगे हुए थे। इसने 

अ9ध/नयम मF /नnद!� ट शतp को पूरा न करने वाल" और सं� थाओं को गलत 

तर"के से लाभ लेने का दावा करने वाल" सं� थाओं के मु[ य जोUखम को 

दशा!या, िजससे सहकार" RेX के �वकास को सु�वधाजनक बनाने के �वधायी 

इरादे के साथ कर शुY �कए गए �ावधान का संभा�वत दYुपयोग हुआ। 

लेखापर"Rा मF यह पाया गया �क 221 मामल', जहां अननुम/त अB य बात' के 

साथ इस आधार पर कW गई थी �क /नधा!%रती ब3�कंग v यवसाय मF लगा था 

या अयो� य आय अथा!त रा� C"यकृत ब3को से अिज!त l याज पर कटौती का दावा 

�कया गया था या /नधा!%रती पीएसीएस के Yप मF काम नह"ं कर रहा है, मF से 

47 मामल' मF /नधा!%र/तय' ने कानूनी काय!वाह" का सहारा #लया। 47 मामल' 

                                                           

87 आ£ं �देश और तेलंगाना, ओ~डशा, एमपी, त#मलनाडु, गुजरात, कना!टक, केरल, महारा�C, एनडlTयआूर, 

राज�थान, एनईआर, यपूी और पिhचम बगंाल 

88 आ£ं �देश और तेलंगाना, ओ~डशा, एमपी, त#मलनाडु, गुजरात, कना!टक, केरल, महारा�C, एनडlTयआूर, 

राज�थान, एनईआर, यपूी और पिhचम बगंाल 

89 गुजरात, कना!टक, केरल, महारा�C, म)य �देश और ओ~डशा 

90 गुजरात, कना!टक, केरल, महारा�C, म)य �देश, एनईआर, राज�थान और त#मलनाडु 

91 केरल 

92 गुजरात, कना!टक, केरल, महारा�C, त#मलनाडु और पिhचम बगंाल। 



2020 क* ��तवेदन सं+या 16 (�न!पादन लेखापर��ा) 

67 

मF से 32 मामल'93 मF सीआईट" (अपील) Oवारा /नधा!%रती के पR मF अनुम/त 

द" गई थी, एक मामलF94 मF /नधा!%रती के पR मF आं#शक अनुम/त द" गई थी 

और 14 मामलF95 सीआईट" (अपील) के समR मुकदमेबाजी मF लंwबत थे। इस 

�कार, आयकर �वभाग Oवारा कW गई अननुम/त B यायालय मF ठहर नह"ं 

सकW। 

लेखापर"Rा ने 05 मामल'96 मF यह पाया �क ` 1.14 करोड़ के कर �भाव 

सnहत अ9ध/नयम कW धारा 80पी के अतंग!त कटौती कW अ/नय#मत अनुम/त 

द" गई। इन Xnुटय' को अननुपालना के मामल' मF शा#मल �कया गया है जैसा 

इस अ) याय के पैरा 3.2 से 3.7 मF चचा! कW गई है। 

3.9  ब�Xकंग ग�त%व@धय� मF संल^ न सहकार� �े� मF �नधा�:र�तय� के �नधा�रण 

मF गैर-एकfपता 

ब3�कंग �व/नयम अ9ध/नयम, 1949 के अनुसार, सहकार" ब3क' से ताG पय! रा� य 

सहकार" ब3को (एससीबी), केB a"य सहकार" ब3को (सीसीबी) और �ाथ#मक 

सहकार" ब3को (पीसीबी) से है। अ9ध/नयम कW धारा 80पी(4) के अनुसार 

अ9ध/नयम कW धारा 80पी के �ावधान एक पीएसीएस या एक �ाथ#मक 

सहकार" कृ�ष और jामीण �वकास ब3क के अलावा �कसी भी सहकार" ब3क के 

संबंध मF लागू नह"ं ह'गे। 

लेखापर"Rा ने सहकार" RेX के 336 /नधा!रण मामल' कW जांच कW जहां 

/नधा!%रती, jामीण ब3�कग, कृ�ष और jामीण �वकास ब3�कंग और भू#म �वकास 

ब3�कग मF लगे हुए थे। लेखापर"Rा ने यह पाया �क /नधा!रण अ9धका%रय' ने 

RेXीय jामीण ब3को, भू#म �वकास ब3को और कृ�ष और jा#मण ब3को के Yप मF 

oेणीगत /नधा!%र/तय' के /नधा!रण को पूण! करते समय जैसा �क नीचे द" गई 

ता#लका मF दशा!या गया है, अ9ध/नयम कW धारा 80पी के अतंग!त कटौती दावे 

कW अनुम/त मF अलग-अलग �ि�टकोण अपनाया था। लेखापर"Rा ने RेXीय 

jामीण ब3को, भू#म �वकास ब3क' और कृ�ष और jामीण �वकास ब3को के Yप मF 

ब3�कंग ग/त�व9धय' मF लगे /नधा!%र/तय' के म)य अनुम/त या अननुम/त कW 

सीमा का �वh लेषण �कया। लेखापर"Rा ने यह पाया �क 106 मामल'97 मF 

                                                           

93 कना!टक, केरल, महारा�C। 

94 गुजरात 

95 केरल 

96 कना!टक और गोवा और केरल 

97 आ£ं �देश और तेलंगाना, गुजरात, कना!टक, केरल, महारा�C, एनडlTयआूर, राज�थान, त#मलनाडु, उGतर 

�देश और उGतराखडं, पिhचम बगंाल और #सि�कम। 
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अ9ध/नयम कW धारा 80पी के अतंग!त कटौती के दावे कW अनुम/त द" गई थी, 

50मामल'98 मF अ9ध/नयम कW धारा 80पी के अतंग!त कटौती के संपूण! दाव े

को अननुमत कर nदया था। और 180 मामल'99 मF अ9ध/नयम कW धारा 80पी 

के अतंग!त /नधा!%रती Oवारा शूB य दावा �कया गया था। अननुम/त के कारण 

यह थे �क /नधा!%रती ब3�कंग ग/त�व9धय' मF शा#मल था और अ9ध/नयम कW 

धारा 80पी(4) के अतंग!त कटौती के दावे के #लए अयो� य पाया गया 

था।अ9ध/नयम कW धारा 80पी के अतंग!त सहकार" RेX मF कृ�ष, jामीण और 

�वकास ब3को मF शा#मल समान वग! के /नधा!%र/तय' को कटौती कW अनुम/त 

कW सीमा नीच ेता#लका 3.4 मF दशा!ई गई है। 

ता�लका 3.4: बXैकंग ग�त%व@धय� मF शा�मल �नधा�:र�तय� को अ@ध�नमय क* धारा 

80पी के अतंग�त कटौती क* अनमु�त। 

ब�को क* 

नामावल�   

�नधा�रण मामले जहां अ@ध�नयम क* धारा 80पी के 

अंतग�त कटौती का दावा Xकया गया और अनुम�त द� 

गई 

�नधा�रण मामले जहां अ@ध�नयम क* 

धारा 80पी के अंतग�त कटौती के 

संपूण� दाव ेको अननमुत Xकया गया 

सहकार� 

स�म�तयां 

(सं.) 

सहकार� 

ब�क (स.ं) 

जोड़ 

(सं.) 

80पी 

कटौती दाव े

क* रा�श  

(`̀̀̀ करोड़ 

मF) 

आयकर 

%वभाग Vवारा 

अनुमत 

80पी कटौती 

क* रा�श  

(`̀̀̀ करोड़ मF) 

सहकार� 

स�म�तयां 

(सं.) 

सहकार� 

ब�क 

(सं.) 

जोड़ 

(सं.) 

दावा क* 

गई 80पी 

कटौती क* 

रा�श  

(`̀̀̀ करोड़ 

मF) 

jामीण 

ब3क/Yरल 

ब3क/jामीण 

�वकास ब3क 

21 7 28 354.6 353.7 20 8 28 1916.7 

भू#म �वकास 

ब3क/ ल3ड 

डवेलपमFट ब3क 

20 20 40 33.0 35.9 4 8 12 5.4 

�ाथ#मक कृ�ष 

और jामीण 

�वकास 

ब3क/सहकार" 

कृ�ष ब3क/रा�य 

कृ�ष और 

jामीण �वकास 

ब3क 

33 5 38 914.7 361.9 8 2 10 113.1 

जोड़ 74 32 106 1302.3 751.5 32 18 50 2035.3 

 

                                                           

98 आ£ं �देश और तेलंगाना, wबहार और झारखंड, कना!टक, केरल, राज�थान, त#मलनाडु, उGतर �देश और 

उGतराखंड, पिhचम बगंाल और #सि�कम। 

99 आ£ं �देश और तेलगंाना, wबहार और झारखंड, गुजरात, कना!टक, केरल, एनईआर, राज�थान, पिhचम बगंाल 

और #सि�कम। 
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इस �कार, /नधा!रण अ9धका%रय' ने सहकार" RेX मF /नधा!%र/तय' के समान 

वग! से संबं9धत मामल' मF अ9ध/नयम कW धारा 80पी के अतंग!त कटौती कW 

अनुम/त का /नधा!रण करते समय समान Yप स ेअ9ध/नयम के �ावधान' को 

लागू नह" �कया। समान शत© के तहत एक ह" कानून कW �यो� यता मF 

v यापक #भB नता के कारण' कW सहकार" RेX मF समान ग/त�व9धय' मF लगे 

/नधा!%र/तय' के समान वग! के /नधा!रण मF ि�थरता और एकYपता सु/निhचत 

करने के #लए जांच �कए जाने कW आवh यकता है। इसके अलावा /नयामक 

/नकाय' के अनुसार सहकार" ब3�कग कW संरचना के तहत वगuकरण के अनुसार 

इस तरह के /नधा!%र/तय' के /नधा!रण को संरेUखत करने के #लए /नयामक 

/नकाय' के साथ समB वय करना आवh यक है। 
 

3.10 अ@ध�नयम क* धारा 80पी के अतंग�त कटौती के उ~ च मूp य दाव� के 

साथ सहकार� स�म�तय� का �नधा�रण 

आयकर अ9ध/नयम मF सहकार" स#म/तय' के #लए �वशषे �ावधान के 

अनुपालन कW �कृ/त और सीमा कW जांच करने के #लए अ9ध/नयम कW धारा 

80पी के अतंग!त कटौती के उ? चतम दावे वाले 257 मामल' कW लेखापर"Rा 

जांच कW गई। 

क) 257 शीष! मामल' मF, जहां ` 7,000.73 करोड़ कW कटौती का दावा 

अ9ध/नयम कW धारा 80पी के अतंग!त �कया गया था, 82 �/तशत 
मामल' मF अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(क) (i) के तहत कटौती का 

दावा ब3�कग के v यवसाय या उसके सद� य' (51.36 �/तशत) को ऋण 

सु�वधा उपलl ध कराने मF लगी सहकार" स#म/तय' पर लागू था या 

अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2) (डी) के अतंग!त अथा!त �कसी अB य 

सहकार" स#म/त (30.74 �/तशत) के साथ उसके /नवेश से सहकार" 

स#म/त Oवारा �ा= त l याज या लाभांश के मा) यम से �ा= त आय। 

ख) 257 मामल' मF से 115 मामल' को अ9ध/नयम के अ) याय VI क/धारा 

80पी के अतंग!त बड़ी कटौती के दावे के #लए कं= यूटर सहायता �ा=त 

संवीRा चयन100 (सीएएसएस) के तहत चय/नत �कया गया था। 

अ) याय VI क/अध/नयम कW धारा 80पी के अंतग!त बड़ी कटौती के 

दाव' के #लए चय/नत 115 मामल' मF से 100 मामल' का चयन 

                                                           

100 आयकर �वभाग ने कF a"कृत आधार पर पवू!/नधा!%रत मानदंड' का उपयोग करते हुए अ/नवाय! चयन के आधार 

पर जाच ंके #लए आयकर %रटन! का चयन करने के #लए कं= यटूर सहायता �ा=त संवीRा चयन (सीएएसएस) 

�णाल" को लाग ू�कया है। 
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संपूण! संवीRा के #लए �कया गया और 15 का चयन सी#मत संवीRा 

के #लए �कया गया था। 

ग) संपूण! या सी#मत संवीRा के तहत /नधा!रण अ9धकार" Oवारा जांच �कए 

गए 115 मामल' मF से 32 मामल' मF कटौती के संपूण! दावे कW 

अनुम/त द" गई जब�क 57 मामल' मF आं#शक दावे कW अनुम/त द" 

गई। लेखापर"Rा मF यह पाया गया �क17 मामल' मF अ9ध/नयम कW 

धारा 80पी के अतंग!त कटौती कW संपूण! रा#श कW अननुम/त इन 

कारण' से द" गई थी जैसे, /नधा!%रती ब3�कग v यवसाय मF शा#मल था 

या अयो� य आय अथा!त अB य �ोत' से आय पर कटौती का दावा 

�कया गया था। कटौती का दावा करने वाले शीष! मामल' मF अननुम/त 

का इतना उ? च अनुपात, कटौती के �ावधान के दYुपयोग कW �विृGत 

को दशा!ता है, �वशषे Yप से उन सहकार" स#म/तय' Oवारा जो बै�कंग 

v यवसाय मF लगे हुए ह3 या अ9ध/नयम कW धारा 80(2)(डी) के तहत 

अपने सद� य' को ऋण सु�वधा �दान करते ह3। 

 

3.10.1  लेखापर"Rा ने 38 मामल'101 मF ` 52.83 करोड़ के कर �भाव सnहत 

अ9ध/नयम कW धारा 80पी के अतंग!त कटौती कW अ/नय#मत अनुम/त को 

पाया। ये Xnुटयां, अ9ध/नयम कW धारा 80पी कW �व#भB न उप-धाराओं कW 

अननुपालना के मामल' मF भी शा#मल ह3 जैसा �क इस अ) याय के पैरा 3.2 से 

3.7 मF चचा! कW गई है। दो /नदशu मामले नीच ेnदए गए ह3: 

बॉ8 स 3.7 

उ~ च मूp य दाव� मF अ@ध�नयम क* धारा 80पी के अतंग�त कटौती क* 

अ�नय�मत अनुम�त के �लए �नदश{ मामला। 

क) �भार: �. सीआईट�-1, ब�गलुf 

 �नधा�रण वष�: 2012-13, 2013-14 और 2014-15 

/नधा!%रती, एक एओपी (1) रसाय/नक उव!रक', कWटनाशक' और बीज' के 

�वतरण (2) कृ�ष व� तुओं कW खर"द और �वपणन, (3) सरकार कW Bयूनतम 

समथ!न मूTय (एमएसपी) के तहत कृ�ष खर"द के #लए नोडल एजFसी, और 

(4) कुछ उपभो� ता पदाथp का �वतरण, करने के #लए रा� य कW एक सव©? च 

सहकार" सं� था है। /न.व. 2012-13, 2013-14, 2014-15 के #लए संघीय 

सहकार" स#म/त का संवीRा /नधा!रण, kमश:  माच! 2015, माच! 2016 और 
                                                           

101  आ£ं �देश और तेलगंाना, गुजरात, म)य �देश, कना!टक और गोवा, गुजरात, महारा�C, उGतर पिhचमी RेX, 

उGतर �देश और पिhचम बगंाल। 
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nदसंबर 2016 के दौरान रा� C"यकृत ब3क से अिज!त l याज पर कW गई कटौती 

को ‘‘अB य �ोतो से आय’’ के Yप मF मानते हुए समा= त �कया गया था। 

लेखापर"Rा ने यह पाया �क रा� C"यकृत ब3क के अलावा /नधा!%रती ने अपनी 

अ9धशषे /न9ध को शीष! ब3क मF भी जमा कर nदया है जो कना!टक के अB य 

सभी सहकार" ब3को को /नयंwXत करने वाला ‘‘कF a"य ब3क’’ है और यह ब3�कंग 

�व/नयम अ9ध/नयम, 1949 Oवारा शा#सत है। अ9ध/नमय कW धारा 80पी(4) 

के सिVम#लत होने के प%रणाम� वYप शीष! ब3क मF जमा �कए गए अ9धशषे 

रा#श पर अिज!त l याज कर यो� य है। हालां�क, /नधा!रण अ9धकार" ने 

/न.व. 2012-13, 2013-14 और 2014-15 के #लए kमश: ` 0.55 करोड़, 

` 4.33 करोड़ और ` 3.92 करोड़ कW कटौती कW अनुम/त द" है। 

प%रणाम� वYप, /न.व. 2012-13, 2013-14 और 2014-15 के #लए kमश: 

` 0.23 करोड़, ` 1.82 करोड़ और ` 1.77 करोड़ के राज� व कW हा/न हुई है। 

आयकर �वभाग ने अपन ेउGतर (मई 2020) मF कहा �क /न.व. 2012-13 

के संबंध मF कोई काय!वाह" संभव नह"ं है � य'�क मामम' समय बा9धत है, 

जब�क अB य /न.व. के संबंध मF उ9चत उपचाराG मक काय!वाह" कW जाएगी 

और /नयत समय मF लेखापर"Rा को सू9चत �कया जाएगा। 

ख) �भार: �. सीआईट�, म�गलोर 

 �नधा�रण वष�: 2012-13, 2013-14, 2014-15 और 2016-17 

/नधा!%रती, एक एओपी के Yप मF पंजीकृत एक सहकार" स#मती है जो कृ�ष 

उG पाद' के �वपणन कW ग/त�व9धय' मF संल� न है अथा!त अपन े सद� य' 

Oवारा उगाए गए सुपार", क? च ेरबर, कोको बीB स से चॉकलेट का उG पादन 

करती है। /न.व. 2012-13, 2013-14, 2014-15, और 2016-17 के #लए 

सहकार" स#मती का संवीRा /नधा!रण kमश: #सतंबर 2014, जनवर" 2016, 

nदसंबर 2016 और नवबंर 2018 के दौरान संपB न हुआ। /नधा!%रती ने 

सहकार" ब3को मF ` 0.19 करोड़, ` 0.20 करोड़, ` 0.21 करोड़ और 

` 0.22 करोड़ कW सीमा तक /नवेश से l याज आय अिज!त कW और उसका 

दावा अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(डी) के अतंग!त कटौती के Yप मF �कया। 

/नधा!रण अ9धकार" ने भी माना �क /न.व. 2012-13, 2013-14, 2014-15 

और 2016-17 के #लए kमश: ` 0.07 करोड़, ` 0.08 करोड़, ` 0.10 करोड़ 

और ` 0.10 करोड़ कW कटौती से राज� व कW हा/न हुई। आयकर �वभाग ने 

लेखापर"Rा आपिGत को  न करत े हुए जवाब (मई 2020) nदया और कहा 

�क �धान आयकर आयु�त, हुबल" बनाम टोटगर कW सहकार" wबkW स#म/त, 

2017 (392 आईट"आर 74) के मामलF मF कना!टक उ? च B यायालय के 
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फैसले को � वीकार कर #लया िजसने फैसला सुनाया �क ‘‘अ9ध/नयम कW 

धारा 80पी(2)(डी) के �योजन के #लये एक सहकार" ब3क को एक सहकार" 

स#म/त माना जाना चाnहए’’ और इस �कार सहकार" ब3क' से अिज!त l याज 

के #लए अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(डी) के अंतग!त /नधा!%रती, कटौती के 

दावे के #लए यो� य है। 

आयकर �वभाग का जवाब � वीकाय! नह"ं ह3 � य'�क /नधा!रण अ9धकार" न े
केवल /न.व. 2012-13 के #लए ‘‘टोटगर सहकार" wबkW स#म/त #ल.’’ के 
मामले मF RेXा9धका%रक उ? च B यायालय के आदेश (nदनांक 05.01.2017) 
का उT लेख �कया है। कना!टक के RेXा9धका%रक उ? च B यायालय, धारवाड़ 
ब3च ने /न.व. 2007-08 से 2011-12 के #लए एक ह" /नधा!%रती [टोटागार 
सहकार" wबkW स#म/त] के मामले का फैसला करते हुए 5 जनवर" 2017 के 
अपने � वयं के आदेश पर �वचार करते हुए 16 जनवर" 2017 को फैसला 
सुनाया (माननीय उ? च B यायालय के आदेश के पैरा 18 और 19 के 
अनुसार)। इसके Oवारा यह /नण!य nदया गया �क /नधा!%रती सहकार" ब3को स े
अिज!त l याज के #लए अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(डी) के अतंग!त कटौती 
का दावा करने के पाX नह"ं है। जून 2017 मF �कए गए अनुवतu B या/यक 

फैसले के मgेनजर द" गई अनुम/त कW पुन: जांच करने कW आवh यकता है। 

 

इसके अलावा, लेखापर"Rा ने यह पाया �क आय कW �कृ/त कW /नगरानी के 

#लए कोई तंX नह"ं है िजस पर सहकार" स#म/तय' Oवारा कटौती का दावा 

�कया जा रहा है। आईट"आर, अ9ध/नयम कW धारा 80पी कW उप-धारा, िजसके 

तहत /नधा!%रती अ9ध/नयम कW धारा 80पी के अंतग!त कटौती का दावा करता 

है, को दज़! नह"ं करता है। इस �कार, यह � प� ट नह"ं है �क आयकर �वभाग 

/नधा!%रती कW पाXता कW पुि�ट �कए wबना अनुम/त कैसे दे रहा है या �व#श� ट 

ग/त�व9धय' के #लए अ9ध/नयम के �ावधान' के तहत /नधा!%रत शतp कW पू/त ! 

कैसे कर रहा है। जब आयकर अ9ध/नयम ने ग/त�व9धय' कW �कृ/त को 

/नnद!� ट �कया है �क �कन सहकार" स#म/तय' के संबंध मF अ9ध/नमय कW धारा 

80पी के अतंग!त कटौती का दावा �कया जा सकता है, उनके पास अ9ध/नयम 

के अतंग!त सहकार" स#म/तय' के #लए कटौती के लाभ कW शुYआत के पीछे 

�वधायी मंशा कW पू/त! का /नधा!रण करने के संबंध मF इसकW /नगरानी के #लए 

कोई तंX नह"ं है। आयकर �वभाग को एक सहकार" स#म/त Oवारा कW जाने 

वाल" ग/त�व9धय' कW �कृ/त कW �भावी Yप से /नगरानी करने के #लए एक 

तंX को तैयार करना चाnहए, साथ ह" उन आय को भी सG या�पत करना होगा 
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िजनपर सहकार" स#म/तय' Oवारा कटौती का दावा �कया जा रहा है ता�क 

केवल यो� य /नधा!%र/तय' को दावे कW अनुम/त सु/निhचत कW जा सके। 

3.11 अशोAय व सं]द^ ध ऋण� के �लए �ावधान क* कटौती क* गलत 

अनुम�त 

अ9ध/नयम कW धारा 36(i)(viiए) यह /नधा!%रत करती है �क अनुसू9चत ब3क, �ाथ#मक कृ�ष 
ऋण स#म/त के अलावा एक सहकार" ब3क या एक �ाथ#मक सहकार" कृ�ष और jामीण 
�वकास ब3क को अनुमत �कए गए अशो)य तथा संnद� ध ऋण' के #लए �ावधान कुल आय 
के साढ़े सात �/तशत से अ9धक नह"ं होना चाnहए (अ9ध/नयम के इस खंड और अ)याय vi 
(क) के अंतग!त कोई कटौती करने से पहले गणना कW गई) और रा#श /निhचत तर"क' मF 
ऐसे ब3को कW jामीण शाखाओं Oवारा nदए गए कुल औसत अ9jम' के दस �/तशत से 
अ9धक नह"ं है। इसके अलावा, अ9ध/नयम के 36(2)(v) के अनुसार इस तरह कW �कसी भी 
कटौती कW अनुम/त नह"ं द" जाएगी जब तक �क /नधा!%रती ने �पछले वष! मF इस खंड के 
तहत बनाए गए इस तरह के अशो)य और संnद� ध ऋण लेख' के �ावधान' के #लए ऐसे 

ऋण या ऋण के भाग को डwेबट नह"ं �कया है। 

लेखापर"Rा ने अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(viiए) के अतंग!त अशो)य व 

संnद� ध ऋण' के �ावधान के आधार पर कटौती का दावा करने वाले सहकार" 

ब3क' कW यो� यता को सु/निhचत करने के #लए ` 4,085.16 करोड़ कW 

कटौती के दाव' मF शा#मल 487 मामल'102 कW जांच कW। 

क) लेखापर"Rा मF यह पता चला �क 487 मामल' मF 324 मामल' 

(66.5 �/तशत) मF कटौती के संपूण! दावे कW अनुम/त कW गई। 

उन 324 मामल' का �ववरण िजनमF /नधा!रण के दौरान संपूण! दाव' कW 

अनुम/त द" गई थी,नीच ेता#लका मF �� तुत �कया गया है। 

  

                                                           

102 आ£ं �देश और तेलगंाना, wबहार, छGतीसगढ़, nदTल", गुजरात, झारखंड, कना!टक और गोवा, केरल, म)य 

�देश, महारा�C, पवू©Gतर RेX, उGतर पिhचम RेX, ओ~डशा, त#मलनाडु, उGतर �देश, उGतराखंड और पिhचम 

बगंाल 
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ता�लका 3.5: अशोAय व स]ंद^ ध ऋण� के �ावधान के आधार पर अ@ध�नयम क* 

धारा 36(1)(viiए) के अतंग�त कटौती का दावा 

(`̀̀̀ करोड़ मF) 

अ@ध�नयम क* 

धारा 

36(1)(viiए) के 

अंतग�त Xकए गए 

दावे 

केवल कुल सकल 

आय पर कटौती 

का दावा 

(आयकर %वभाग 

Vवारा पूण�त: 

अनुमत) 

केवल कुल 

अ@Rम� पर 

कटौती का दावा 

(आयकर %वभाग 

Vवारा पूण�त: 

अनुमत) 

कुल सकल आय 

और कुल अ@Rम 

जहां V%वभाजन 

उपलn ध नह�ं है, 

पर कटौती का 

दावा (आयकर 

%वभाग Vवारा 

पूण�त: अनुमत) 

कुल सकल 

आय और कुल 

अ@Rम� पर 

कटौती का 

दावा (आयकर 

%वभाग Vवारा 

पूण�त: 

अनुमत) 

सं. दावा कW 

गई 

कटौती 

कW रा#श 

सं. दावा कW 

गई 

कटौती कW 

रा#श 

सं. दावा कW 

गई 

कटौती कW 

रा#श 

सं. दावा कW 

गई 

कटौती कW 

रा#श 

सं. दावा कW 

गई 

कटौती 

कW रा#श 

487 4,085.16 142 815.64 94 772.13 54 430.67 34 740.21 

 

मौजूदा �ाYप मF आईअीआर, कुल आय पर और jामीण अ9jम' पर 

अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(viiए) के अतंग!त दावा कW गई कटौती के अलग- 

अलग आंकड़'/ �ववरण' को दज़! नह"ं करता है। लेखापर"Rा मौजूदा अ#भलेख' 

से उसको सु/निhचत नह"ं कर सका, िजसे ऊपर दशा!या गया था। यह � प� ट 

नह"ं था �क /नधा!रण के दौरान /नधा!रण करने वाले अ9धकार" अशो)य और 

संnद� ध ऋण' के #लए �ावधान के आधार पर कटौती के दावे कW जांच कैसे 

कर रहे थे। इस#लए, यह सुझाव nदया गया �क कुल आय और jामीण अ9jम' 

पर दावा रा#श को �भावी /नगरानी और सहकार" ब3क' के #लए अनुमत कटौती 

के �भाव के /नधा!रण के #लए अलग से दज़! �कया जा सकता है। 

 

3.11.1  लेखापर"Rा ने 18103 रा� य' मF 118 मामल'104 को देखा जहां 

/नधा!रण अ9धका%रय' ने आयकर अ9ध/नयम मF /नधा!%रत शतp कW पूण!ता 

सु/निhचत �कए wबना अशो)य और संnद� ध ऋण' के #लए �ावधान के आधार 

पर अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(viiए) के अतंग!त अ/नय#मत Yप से कटौती 

                                                           

103 आ£ं �देश और तेलगंाना, wबहार, छGतीसगढ़, nदTल", गुजरात, झारखंड, कना!टक और गोवा, केरल, म)य 

�देश, महारा�C, पवू©Gतर RेX, उGतर पिhचम RेX, ओ~डशा, त#मलनाडु, उGतर �देश, उGतराखंड और पिhचम 

बगंाल। 

104 लेखापर"Rा आपिGतय' मF सामाB य जांच और (परैा 3.11 मF चचा! कW गई) और वे जो �व#श� ट जांच के 

अतंग!त (जसैा �क इस अ) याय के परैा 3.11.3 मF चचा! कW गई है।) मामल' के संबधं मF लेखापर"Rा मF देखी 

गई अ/नय#मतताएं शा#मल ह3। 
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कW अनुम/त द" थी। इसके प%रणाम� वYप, ` 1,002.78 करोड़ कW आय का 

कम /नधा!रण हुआ और ` 375.20 करोड़ के कर का कम उOjहण हुआ। 

लेखापर"Rा मF पाया गया �क 118 मामल' मF से 71 मामल' (अथा!त 

60.1 �/तशत) कW पूर" संवीRा के तहत जांच कW गई थी जब�क सी#मत 

संवीRा के तहत 18 मामल' कW जांच कW गई थी। 71 मामल' मF शा#मल 

` 909.79 करोड़ कW कटौती के दावे और अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(viiए) 

के अतंग!त ` 712.58 करोड़ कW कटौती कW अनुम/त द" गई, यOय�प संवीRा 

जांच का �कार पूण! संवीRा थी, लेखापर"Rा ने अ9ध/नयम कW धारा 

36(1)(viiए) के अतंग!त कटौती कW गलत अनुम/त सnहत Xnुटय' को पाया। 

गलत /नधा!रण' के ये मामले /नधा!रण के दौरान दाव' कW � वीकाय!ता कW 

आपया!= त जांच कW तरफ इशारा करते ह3। 

तीन /नदशu मामले नीच ेnदए गए ह3: 

 

बॉ8 स 3.8 

अ@ध�नयम क* धारा 36(1)(viiए) के अतंग�त �ावधान के �लए कटौती क* 

अ�नय�मत अनुम�त का �नदश{ मामला 

(क) �भार: �. सीआईट�-�शलांग 

 �नधा�रण वष�: 2014-15 

/नधा!रण वष! 2014-15 के #लए अ9ध/नमय कW धारा 143(3) के अतंग!त 

nदसंबर 2016 मF ` 4.83 करोड़ कW आय को /नधा!%रत करते हुए /नधा!%रती 

के संवीRा /नधा!रण को पूण! �कया गया। /नधा!%रती ने एक अपील को 

�ाथ#मकता द" और अपील के आदेश के आधार पर नवंबर 2017 मF  

` 3.79 करोड़ कW आय का /नधा!रण �कया गया। लेखापर"Rा जांच मF यह 

पता चला �क /नधा!%रती ने लेखाओं मF अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(viiए) के 

अतंग!त ` 6.00 करोड़ का �ावधान �कया ले�कन ` 87.29 करोड़ कW कटौती 

का दावा �कया, जो अ9ध/नयम कW धारा 143(3) के अतंग!त /नधा!रण मF 

` 84.78 करोड़ तक सी#मत था। इसके प%रणाम� वYप ` 78.78 करोड़ के 

�ावधान कW कटौती कW अ9धक अनुम/त द" गई और ` 26.78 करोड़ के  

कर का कम उOjहण हुआ। आयकर �वभाग का जवाब �ती�Rत है  

(जून 2020)। 
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ख) �भार: �. सीआईट�-1 पटना, 

  �न.व.: 2013-14 

 

फरवर" 2016 मF ` 16.35 करोड़ कW आय पर /नधा!%रती के संवीRा /नधा!रण 

को पूण! �कया गया। लेखापर"Rा ने यह पाया �क �ावधान और आकि�मकता 

के #लए लाभ और हा/न खाते मF ` 33.91 करोड़ कW रा#श डwेबट कW गई 

और शु\ लाभ ` 65.31 करोड़ nदखाया गया। आय कW गणना के दौरान, 

आवh यकतानुसार समायोजन के बाद, अ) याय VI के तहत कटौती से पवू! 

` 104.34 करोड़ कW कुल आय कW गणना कW गई और jामीण अ9jम' के 

#लए कटौती के Yप मF ` 205.69 करोड़ सnहत अ9ध/नयम कW धारा 

36(1)(viiए) के अतंग!त ` 213.51 करोड़ कW कटौती का दावा करने के बाद 

` 109.18 करोड़ कW हा/न पर %रटन! आय को दज! �कया गया। संवीRा 

/नधा!रण के दौरान /नधा!%रती कW %रटन! आय को शूB य पर #लया गया था 

और दो शीषp के तहत संवध!न के पh चात ` 16.35 करोड़ पर आय का 

/नधा!रण हुआ था। चू�ंक /नधा!%रती ने ` 33.91 करोड़ के कुल �ावधान को 

डwेबट �कया था इस#लए दावा कW गई ` 213.51 करोड़ कW कटौती को लाभ 

और हा/न खाते मF डwेबट कW गई रा#श या/न ` 33.90 करोड़ तक सी#मत 

करना अपे�Rत था। हालां�क, ` 104.34 करोड़ कW कटौती कW अनुम/त द" 

गई थी। इस Xnुट के प%रणाम� वYप ` 21.76 करोड़ के कर �भाव सnहत 

` 70.43 करोड़ कW कटौती कW अ9धक अनुम/त द" गई। आयकर �वभाग का 

जवाब �/त�Rत है (जून 2020)। 
 

ग) �भार: सीआईट� जमशदेपुर, 

 �नधा�रण वष�: 2011-12, 2012-13, 2013-14, 2014-15 

 

अ9ध/नयम कW धारा 143(3)/147/263 के अतंग!त /न.व. 2011-12 से 

2014-15 के #लए nदसंबर 2016, nदसंबर 2018, माच! 2016 और nदसंबर 

2016 मF /नधा!%रती के /नधा!रण को पूण! �कया गया और kमश: 

` 3.04 करोड़, ` 5.50 करोड़, ` 3.61 करोड़ और ` 2.65 करोड़ पर /नधा!रण 

�कया गया। लेखापर"Rा जांच मF यह पता चला �क /नधा!%रती ने �वीकाय! स े

अ9धक मF ` 16.23 करोड़ के �ावधान �कए, जो अ9ध/नयम कW धारा 

36(1)(viiए) के अतंग!त अनुम/त यो� य थे। इस चकू के प%रणाम� वYप l याज 
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सnहत ` 8.02 करोड़105 के कम कर के उदjहण सnहत ` 16.23 करोड़106 के 

�ावधान' कW अ/नय#मत अनुम/त द" गई। आयकर �वभाग ने अपने जवाब 

(जुलाई 2019) मF कहा �क लेखापर"Rा Oवारा उठाए गए मुg' कW जांच कW 

जाएगी और कानून के अनुसार काय!वाह" कW जाएगी। इसके अलावा, आयकर 

�वभाग Oवारा कW गई सुधाराG मक काय!वाह" का �ववरण �ती�Rत है 

(जून 2020)। 

 

3.11.2 आयकर :रटन� के माA यम से अशोAय और सं]द^ ध ऋण� के �ावधान 

के आधार पर Xकए गए दाव� क* �नगरानी 

आईट"आर-5 का मौजूदा �ाYप अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(viiए) के अतंग!त 

/नधा!%रती Oवारा �कए गए दाव' को �ा=त नह"ं करता है। इसके अलावा, 

डीजीआईट" (#स� टम) Oवारा �� तुत डटेा, लेखा बह" के अनुसार अशो)य और 

संnद� ध ऋण' के �ावधान कW रा#श nदखाता है, न �क अ9ध/नयम कW धारा 

36(1)(viiए) के अतंग!त कटौती के दावे कW वा� त�वक रा#श को। भाग क-

आईट"आर-5 फाम! कW अB य जानकार", अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(viiए) के 

अतंग!त कटौती का �ववरण �ा= त करती ह3 (अथा!त लाभ और हा/न लेखे मF 

डwेबट कW गई रा#श, िजस सीमा तक अननुम/त यो� य है)। लेखापर"Rा मF यह 

पता चला �क ऐसे मामले जहां /नधा!%रती ने आय कW गणना मF ‘‘अशो)य और 

संnद� ध ऋण' के #लए �ावधान’’ कW रा#श को वापस जोड़ा, रा#श दावा कW गई 

और अशो)य और संnद� ध ऋण के �ावधान पर अनुमत कW गई रा#श शूB य 

थी। हालां�क, कटौती का �भावी दावा आईट"आर मF प%रल�Rत नह"ं हो रहा 

था। आयकर �वभाग, आईट"आर फाम! मF /नधा!%रती Oवारा अ9ध/नयम कW धारा 

36(1)(viiए) के अतंग!त दावा कW गई कटौती को अ9धकृत करने का �ावधान 

कर सकता है। 

 

3.11.3 अ@ध�नयम क* धारा 36(1)(viiए) के अतंग�त कटौती के उ~ च मूp य 

दावे 

लेखापर"Rा ने अशो)य और संnद� ध ऋण' के �ावधान के अतंग!त अ9ध/नयम 

कW धारा 36(1)(viiए) के अतंग!त ` 1,707.78 करोड़ के उ? च मूT य के दाव' 

                                                           

105 ` 8.02 करोड़ = ` 4.01 करोड़ (/न.व. 2011-12) + ` 1.03 करोड़ (/न.व. 2012-13) + ` 0.64 करोड़ 

(/न.व. 2013-14) + ` 2.34 करोड़ (/न.व. 2014-15). 

106 ` 16.23 करोड़ = ` 7.69 करोड़ (/न.व. 2011-12) + ` 1.85 करोड़ (/न.व.  2012-13) + ` 1.51 करोड़ 

(/न.व.  2013-14) + ` 5.18 करोड़ (/न.व. 2014-15). 
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या कटौती कW रा#श के 117 मामल'107 कW जांच कW ता�क यह सु/निhचत 

�कया जा सके �क � या अशो)य और संnद� ध ऋण' के आधार पर अ9ध/नयम 

कW धारा 36(1)(viiए) के अतंग!त दावा कW गई कटौती कW जांच कW गई थी 

और सह" ढंग से अनुम/त द" गई थी। लेखापर"Rा ने यह पाया �क /नधा!रण 

अ9धका%रय' ने 88 मामल' मF ` 1,144.06 करोड़ कW कटौती के संपूण! दावे 

कW अनुम/त द" थी जब�क 29 मामल' मF ` 563.72 करोड़ के कुल दावे के 

�/त ` 125.30 करोड़ कW कटौती के आं#शक दावे कW अनुम/त द" गई थी। 

लेखापर"Rा ने ` 39.36 करोड़ के कर �भाव सnहत अ9ध/नयम कW धारा 

36(1)(viiए) के अतंग!त कटौती कW अ/नय#मत अनुम/त के 12 मामल'108 को 

देखा। ये Xुnटयां, इस अ) याय के पैरा 3.10.1 मF चचा! कW गई अननुपालना के 

मामल' मF शा#मल ह3। गलत अनुम/त उसके �कए गए �ावधान' के दावे कW 

गैर-�/तबंधता संशो9धत कुल आय कW गैर-�/तफल के कारण दावे कW गणना 

मF Xnुट आnद के आधार पर द" गई थी। एक /नदशu मामला नीच े nदया 

गया है: 

बॉ8 स 3.9 

अ@ध�नयम क* धारा 36(1)(viiए) के अतंग�त कटौती के उ~ च मूp य दाव� का 

�नदश{ मामला 

�भार: �. सीआईट�-2, नागपुर 

�नधा�रण वष�: 2013-14 

/नधा!%रती अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(viiए) के अतंग!त ‘‘अशो)य और 

संnद� ध ऋण के #लए �ावधान’’ के आधार पर ` 15.71 करोड़ कW कटौती 

कW अनुम/त ने दावा �कया और उसे अनुम/त द" थी। लेखापर"Rा ने यह 

पाया �क /नधा!%रती ने केवल ` 7.04 करोड़ कW रा#श के अशो)य और 

संnद� ध ऋण' के #लए �ावधान �कया था। इस#लए, अनुम/त एक सीमा तक 

�/तबं9धत होनी चाnहए। इसके प%रणाम� वYप ` 2.68 करोड़ के कर �भाव 

सnहत ` 8.67 करोड़ कW कटौती कW गलत अनुम/त द" गई। आयकर �वभाग 

का जवाब �ती�Rत है (जून 2020)। 

अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(viiए) के अतंग!त कटौती के उ? च मूT य के दाव' 

कW अननुपालना का जोUखम था। जैसा �क पहले ह" इस अ) याय के पैरा 3.11 

                                                           

107 आ£ं �देश और तेलगंाना, गुजरात, कना!टक, केरल, म)य �देश, महारा�C, एनईआर, राज�थान, त#मलनाडु 

और पिhचम बगंाल। 

108 म)य �देश, कना!टक और गोवा, केरल, महारा�C, पवू©Gतर RेX और त#मलनाडु 
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मF सुझाव nदया गया है,आयकर �वभाग कुल आय पर और jामीण अ9jम' पर 

आईट"आर मF दाव' कW सीमा कW /नगरानी और उसकW अनुपालना के #लए 

अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(viiए) के अतंग!त कटौती के दाव' के अलग-अलग 

आंकड' को �ा= त करने पर �वचार कर सकता है। 

 

3.12 अ@ध�नयम क* धारा 36(1)(viii) के अतंग�त %वशषे :रजव� के �लए 

कटौती क*    गलत अनमुितगलत अनमुितगलत अनमुितगलत अनमुित 

अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(viii) मF यह कहा गया है �क v यवसाय से गणना कW गई आय 
मF, वष! के दौरान यो� य v यवसाय से आय के 20 �/तशत कW अनुम/त एक �वशेष सं� था 
Oवारा बनाए रखे जाने और �कसी �वशेष %रजव! के /नमा!ण के संबंध मF द" जाएगी। धारा के 
नीच े nदया गया � प� ट"करण आगे शत! को � प� ट करता है- ‘�व#श� ट सं� था’और ‘यो� य 
v यवसाय’जो ‘भारत मF आवास के �वकास’से मीन � ल� टर हाउ#सगं बु/नयाद" ढ़ांच ेके �वकास 
तक wबT डर' और डवेलपस! को द"घ!का#लक �वGत �दान करके घेरे हुए है। ‘‘आवासीय उgेh य' 
के #लए भारत मF घर' के /नमा!ण या खर"द’’ के #लए द"घ!का#लक �वGत �दान करने के 
#लए कटौती �वशेष Yप से ‘‘आवासीय �वGत कंपनी’’ के #लए उपलl ध है। अ9ध/नयम कW 
धारा 36(1)(viii)और उसके नीच े� प� ट"करण के �ावधान के �वषय मF सामंज� यपूण! पठन 
इस �कार यह �चूरता मF � प� ट करता है �क v यि�तगत आवास ऋण, ‘‘आवासीय �वGत 
कंपनी’’ के अलावा ब3को/सहकार" ब3को और �वGत सं� थान' के मामले मF अ9ध/नयम कW धारा 
36(1)(viii) के अंतग!त कटौती के #लए पाX नह"ं यह द�Rण भारतीय ब3क #ल. बनाम 
एसीआईट", आईट"एट" कोचीन ब3च के मामले मF B या/यक Yप से /नण!य #लया गया 
(माच! 2019) �क अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(viii) के अंतग!त �वशेष %रजव! कटौती ब3क को 
v यि�तगत आवासीय ऋण से होने वाल" आय के संबंध मF /नधा!%रती ब3क को अनुम/त यो� य 
नह"ं होगी िजसमF कहा गया �क यह अलग-अलग घर' कW खर"द//नमा!ण, आवासीय �वकास 

नह"ं है। 

लेखापर"Rा ने अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(viii) के अतंग!त कटौती का दावा 

करने वाले सहकर" ब3क' कW यो� यता को सु/निhचत करने के #लए 114 

मामल' कW जांच कW। 

क) लेखापर"Rा ने यह पाया �क 10 रा� य'/ RेX'109 मF 114 मामल' मF 

जहां /नधा!%रती ने अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(viii) के अतंग!त 

` 354.84 करोड़ कW रा#श कW कटौती का दावा �कया था िजसमF से 

/नधा!रण अ9धकार" ने ` 117.81 करोड़ कW अननुम/त द" जब�क 

` 237.03 करोड़ के दावे कW अनुम/त �दान कW थी। 

                                                           

109 आ£ं �देश और तेलगंाना, wबहार, गुजरात, कना!टक, केरल, महारा�C, उGतर पिhचमी RेX (एनडlTयआूर), 

ओ~डशा, त#मलनाडु, राज�थान, पवू©Gतर RेX (एनईआर) और पिhचम बगंाल। 
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ख) 114 मामल' मF स े82 मामल' मF, अ9ध/नमय कW धारा 36(1)(viii) के 

अतंग!त ` 212 करोड़ कW कटौती के संपूण! दावे कW अनुम/त द" गई। 

82 मामल' मF से 12 मामलF मF, जहा अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(viii) 

के अतंग!त ` 5.21 करोड़ कW कटौती कW अनुम/त द" गई, अव9ध 

मौजूदा अ#भलेख' से सु/निhचत करने यो�य नह"ं था, िजसके #लए ऋण 

या अ9jम �दान �कए गए थे। इस �कार, /नधा!%रती के द"घ!का#लक 

ऋण �दान करने मF संल� न होने कW मूल शत! कW पू/त ! को लेखापर"Rा 

मF सु/निhचत नह"ं �कया जा सका। 

ग) 114 मामल' मF से 16 मामल' मF /नधा!रण अ9धकार" ने 

` 85.98 करोड़ कW कटौती के संपूण! दावे को /नधा!%रती Oवारा �कसी 

�वशषे %रजव! के गैर-/नमा!ण या /नधा!%रती का v यवसाय केवल 

द"घ!का#लक �वGत से संबं9धत नह" था, जैसे कारण' के #लए अननुमत 

�कया गया था। 

घ) 114 मामल' मF से बच े हुए 16 मामल' मF ` 56.87 करोड़ के कुल 

दावे के मुकाबले ` 25.03 करोड़ के दावे को आं#शक अनुम/त द" गई 

थी। 

 

3.12.1  अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(viii) के अतंग!त दावे के संबंध मF जांच 

�कए गए मामल' मे से लेखापर"Rा ने wबहार और महारा� C मF 08 मामल' मF 

अ/नय#मतताओं को पाया जहां आयकर �वभाग ने आयकर अ9ध/नयम मF 

/नnद!� ट शतp का उT लंघन करते हुए गलत तर"के से �वशषे %रजव! के #लए 

�ावधान' के #लए कटौती कW अनुम/त द" थी। इसके प%रणाम� वYप 

` 33.20 करोड़ कW कम आय का /नधा!रण हुआ और ` 14.01 करोड़ के कर 

का कम उदjहण हुआ। लेखापर"Rा ने यह पाया �क 8 मामल' मF से 3 

मामल' कW पूण! संवीRा के तहत ` 10.43 करोड़ के कर �भाव सnहत जांच 

कW गई थी। 
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दो /नदशu मामले नीच ेnदए गए ह3: 

बॉ8स 3.10  

अ@ध�नयम क* धारा 36(1)(viii) के अतंग�त कटौती क* गलत अनुम�त का 

�नदश{ मामला 

क) �भार: � सीआईट�-1 पटना  

 �न.व.: 2014-15  

/नधा!%रती का संवीRा /नधा!रण ` 83.03 करोड़ कW आय पर nदसVबर 2016 

मF पूरा �कया गया था। लेखापर"Rा मF पाया गया �क /नधा!%रती ने lयाज स े

आय, /नवेश आय व अBय आय सnहत कुल आय पर अ9ध/नयम कW धारा 

36(1)(viii) के अतंग!त ` 20.75 करोड़ कW कटौती का दावा �कया था तथा 

उसे अनुम/त द" गई थी। लेखापर"Rा ने यह भी देखा �क इस संबंध मF लेखा 

बह" मF कोई �वशषे आर�Rत खाता नह"ं बनाया गया था। चूँ�क अ9ध/नयम 

कW धारा 36(1)(viii) के अतंग!त कटौती के #लए कोई �वशषे %रजव! नह"ं 

बनाया था और आय के �थान पर सभी आय से कटौती का दावा �कया गया 

था, उसे अ�वीकृत �कए जाने कW आवhयकता थी तथा कुल आय मF वापस 

जोड़ना था। चूक के प%रणाम�वYप अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(viii) के 

अतंग!त कटौती कW गलत अनुम/त द" गई, िजससे ` 9.78 करोड़ (lयाज 

सnहत) के कर �भाव सnहत रा#श ` 20.75 करोड़ कW चकू थी। आयकर 

�वभाग का जवाब �ती�Rत है (जून 2020)। 

ख) �भार: � सीआईट�-1 मु|बई  

 �न.व.: 2016-17 

महारा�C मF, सहकार" ब3क के Yप मF काय! करने वाले एक /नधा!%रती को 

/नधा!रण वष! 2016-17 के #लए संवीRा /नधा!रण मF अ9ध/नयम कW धारा 

36(1)(viii) के अतंग!त दावा कW गई ` 17 करोड़ कW कटौती कW अनुम/त द" 

गई थी। लेखापर"Rा मF पाया गया �क द"घ!का#लक �वGत ऋण के �ववरण के 

अनुसार ` 309.69 करोड़ कW रा#श वा�तु #स�\, संपिGत ऋण योजना, 

वाUणि�यक अचल संपिGत इGयाnद से संबं9धत थी। चूँ�क ये ऋण अह!क 

कटौती के #लए‘पाX vयवसाय’के अतंग!त नह"ं आत,े द"घ!का#लक �वGत पर 

उपरो�त रा#श कW कटौती कW अनुम/त गलत थी। इसके प%रणाम�वYप 

` 3.18 करोड़ के कर के कम उOjहण सnहत ` 9.36 करोड़ कW कटौती कW 

अ9धक अनुम/त द" गई थी। आयकर �वभाग का उGतर �ती�Rत है 

(जून 2020)। 
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3.13 गKने के खर�द के �लए अ@ध�नयम क* धारा 36(1)(xvii) के अतंग�त 

सहकार� स�म�तय� को uयय क* अ�नय�मत अनुम�त।  

केBa"य सरकार कृ�ष लागत तथा मूTय' (सीएसीपी) तथा रा�य सरकार' तथा अBय 
पणधारको से परामश! के बाद गBने के फेयर एंड रेमुनेnटव �ाईस (एफ़ आर पी) को तय 
करती है। एफ़ आर पी गBना (/नयंXण) आदेश, 1966 के अंतग!त Bयूनतम मूTय को तय 
करता है िजस पर चीनी #मल को गBना �कसान को भुगतान करना पड़ता है। इसके अलावा 
कF a सरकार तथा रा�य सरकारे भी समय समय पर चीनी �व/नमा!ण सGव'/ चीनी उOयोग 

को बढ़ावा देने के #लए �व#भBन �ोGसाहन तथा योजनाओं को अ9धसू9चत करती है। 

केBa"य सरकार अ9धसूचना Oवारा चीनी उGपादको Oवारा खर"दे गए गBने के #लए गBने के 
मूTय को /नधा!%रत करती है। नए कWमत तंX के अनुसार, 22 अ�टूबर 2009 से फेयर एंड 
रेमूनरेnटव �ाइस (एफआरपी) अि�तGव मF आया। उपरो�त के अनुYप, �वGत अ9ध/नयम, 
2015 Oवारा एक नया खंड [धारा 36(1)( xvii)] जोड़ा गया है जो 1 अ�ैल 2016 से �भावी 
है। अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(xvii) �ावधान करती है �क सरकार Oवारा अनुमोnदत या 
/नयत मूTय के बराबर या उससे कम मूTय पर गBने कW खर"द से #लए चीनी उGपादक' के 
vयवसाय मF संल�न सहकार" स#म/त Oवार �कए गए vयय कW रा#श के #लए �दान कW गई 

कटौती को अ9ध/नयम कW धारा 28 मF उTलेUखत आय कW गणना मF अनुम/त द" जाएगी।  

लेखापर"Rा ने अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(xvii) के अतंग!त कटौती का दावा 

करने वाल" सहकार" स#म/तय' कW पाXता सु/निhचत करने के #लए गजुरात 

और महारा�C मF अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(xvii) के अतंग!त ` 24,664.78 

करोड़ कW कटौती के दावे वाले 111 मामल' कW जाँच कW। लेखापर"Rा ने पाया 

�क अ9ध/नयम के �ावधान' के अतंग!त /नnद!�ट शतp के पूरा न होने के कारण 

/नधा!रण अ9धका%रय' Oवारा 111 मामल' मF ` 6,668.43 करोड़ (27 �/तशत) 
कW अननुम/त द" गई थी जब�क ` 17,996.35 करोड़ कW कटौती �वीकार कW 

गई। /नधा!रण अ9धकार" Oवारा अ9ध/नयम कW 36(1)(xvii) के अंतग!त 

111 मामल' मF से चार मामल' मF ` 887.05 करोड़ कW रा#श कW कटौती के 

पूरे दावे को �वीकृ/त द" गई थी जब�क 107 मामल' मF अ9ध/नयम कW धारा 

36(1)(xvii) के अतंग!त ` 23,777.73 करोड़ कW कटौती के दावे के �/त 

` 17,109.30 करोड़ कW कटौती कW आ#शकं अनुम/त �दान कW गई थी। 

/नधा!रण अ9धका%रय' ने /नधा!%रती Oवारा vयय के Yप मF दावा कW गई अ9धक 

चीनी खर"द कWमत को अननुम/त द" जो सरकार Oवारा /नयत कW गई 

Bयूनतम समथ!न मूTय (एमएसपी) दर से अ9धक था। 
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ता�लका 3.6: गKने के खर�द पर uयय के आधार पर अ@ध�नयम क* धारा 

36(1)(xvii) के अतंग�त दावा क* गई कटौती 

(`̀̀̀ करोड़ मF) 

धारा 36(1)(xvii) के 

अंतग�त Xकए गए दाव े

धारा 36(1)(xvii) के 

अंतग�त आयकर %वभाग 

Vवारा $वीकृत स|पूण� 

दावा  

धारा 36(1)(xvii) के अंतग�त आयकर 

%वभाग Vवारा आं�शक तौर पर 

$वीकृत दावा 

मामल' 

कW 

सं[या  

दावा कW 

गई कटौती 

कW रा#श  

मामल' 

कW 

सं[या  

दावा कW गई 

कटौती कW 

रा#श  

मामल' 

कW 

सं[या  

दावा कW गई 

कटौती कW 

रा#श  

अनुमत 

कटौती 

कW रा#श 

111 24664.78 4 887.05 107 23777.73 17109.30 

रा�यवार दावा कW गई कटौती तथा अनुमत रा#श नीच ेद" गई है।  

ता�लका 3.7: अ@ध�नयम क* धारा 36(1)(xvii) के अतंग�त दावा क* गई राIय-वार 

कटौती क* रा�श 

(`̀̀̀ करोड़ मF) 

राIय  मामल� 

क* 

सं+या  

धारा 36(1)(xvii) के अंतग�त 

दावा क* गई कटौती  

धारा 36(1)(xvii) के अंतग�त 

आयकर %वभाग Vवारा $वीकृत 

कटौती  

गुजरात  38 8291.00 5392.35 

महारा�C  73 16373.78 12604.00 

कुल जोड़ 111 24664.78 17996.35 

चीनी सहकार" स#म/तय' Oवारा �कए गए कटौती के दावे कW माXा काफW 

अ9धक है [चीनी �व/नमा!ण सGव धारा 36(1)(xvii) के तहत लगभग 

` 220 करोड़ कटौती का औसत दावा �कया जा रहा है]। चीनी �व/नमा!ण 

सहकार" स#म/तय' Oवारा �कए जा रहे बढाए गए दाव' कW संभावना भी अ9धक 

है (111 मामल' मF /नधा!रण अ9धकार" Oवारा �कए गए अननुम/तकरण का 

27 �/तशत)। 

111 मामल' के संबंध मF लौटाई गई आय ` 135.75 करोड़ थी, जब�क 

/नधा!रण आय ` 6,888.88 करोड़ थी, जो ` 6,753.13 करोड़ अ9धक है। 

/नधा!रण अ9धकार" ने ` 2,903.16 करोड़ कW मांग कW। 

111 मामल' मF, लेखापर"Rा ने आयकर �वभाग के साथ एओपी के तौर पर 

पंजीकृत महारा�C के 19 मामल' मF अ/नयमताएं पाई [19 मामल' के #लए 
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` 30.74 करोड़ का नुकसान और ` 1100.36 करोड़ कW आय का /नधा!रण 

�कया गया], जहाँ आयकर �वभाग ने अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(xvii) के 

अतंग!त प%रवहन तथा कटाई vयय के #लए कटौ/तय' कW गलत अनुम/त द"। 

इसके प%रणाम�वYप ` 318.53 करोड़ कW आय का कम /नधा!रण तथा 

` 107.75 करोड़ का कम कर उOjहण हुआ था। एक मामला नीच े 9चwXत 

�कया गया है। 

बॉ8स 3.11  

अ@ध�नयम क* धारा 36(1)(xvii) के अतंग�त सहकार� स�म�तय� के uयय क* 

अ�नय�मत अनुम�त का �नदश{ मामला 

सीआईट� �भार: �.सीआईट� 3 पुणे  

�न.व.: 2012-13, 2013-14, 2014-15 और 2015-16  

लेखापर"Rा जाँच मF पाया गया �क /नधा!रण वष! 2012-13, 2013-14, 

2014-15 तथा 2015-16 के #लए एक एओपी के /नधा!रण को पूरा करत े

समय, कटाई तथा प%रवहन (एचएंडट") vयय को अ9धक गBना कWमत कW 

अननुम/त कW गणना करते समय समायोिजत नह"ं �कया गया था। आयकर 

�वभाग Oवारा उठाया गया कदम दसूरे /नधा!रती के मामले मF एक समान 

नह"ं था। इसके प%रणाम�वYप ` 58.60 करोड़ के कर �भाव सnहत 

` 180.21 करोड़110 के vयय कW अ/नय#मत अनुम/त द" गई। 

इसके अलावा, उसी /नधा!रती के मामले मF, /नधा!रण वष! 2014-15 के #लए 

/नधा!रण पूरा करते समय /नधा!रण अ9धकार" ने /नधा!रती Oवारा दावा कW 

गई दर पर गBना खर"द के #लए कटौती कW अनुम/त कW बजाय एफआरपी 

दर' के अनुसार कटौती कW अ9धक रा#श कW अनुम/त द"। इसके 

प%रणाम�वYप ` 4.97 करोड़ के कर सnहत ` 11 करोड़ के गBना vयय कW 

अ/नय#मत अनुम/त द" गई। आयकर �वभाग का उGतर �ती�Rत है 

(जून 2020)।  

अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(xvii) के अतंग!त लेखापर"Rा Oवारा पाई गई कटौती 

कW अ/नय#मत अनुम/त के 19 मामल' मF स,े छ: मामल' मF /नधा!रती कृ�ष 

�व/नमा!ण मF लगे हुए थे तथा एक मामले मF /नधा!%रती wबजल" तथा ऊजा! के 

/नमा!ण मF लगे हुए थे जैसा �क नीच ेता#लका मF दशा!या गया है। 

 

                                                           

110   ` 180.21 करोड़ = ` 54.52 करोड़ + ` 47.82 करोड़ + ` 57.24 करोड़ + ` 20.63 करोड़ 
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ता�लका 3.8: ग�त%व@ध/uयवसाय कोड के अनसुार अ@ध�नयम क* धारा 36(1)(xvii) 

के अतंग�त अ�नय�मतताएं 
(`̀̀̀ करोड़ मF) 

uयवसाय 

कोड़ 

ग�त%व@ध :रटन� आय �नधा�:रत आय मामल� क* 

सं+या 

कर �भाव 

101 �व/नमा!ण - कृ�ष 

आधा%रत उOयोग  

0 500.86 6 30.23 

114 �व/नमा!ण - wबजल" 

तथा ऊजा!  

0 7.6 1 3.99 

118 �व/नमा!ण - चीनी  (30.74) 591.90 12 73.53 

कुल जोड़  (30.74) 1100.36 19 107.75 

अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(xvii) के अतंग!त चीनी /नमा!ण के अलावा अBय 

ग/त�व9धय' मF लगे हुए /नधा!%र/तय' Oवारा अननुपालन या अयो�य दाव' कW 

संभावना थी। आयकर �वभाग अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(xvii) के अंतग!त 

कटौ/तय' के RेXीय या ग/त�व9ध-वार �भाव कW /नगरानी के #लए आईट"आर 

चरण मF अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(xvii) के अतंग!त दावा कW गई कटौती के 

साथ ग/त�व9ध कोड या vयवसाय कोड या vयवसाय कW �कृ/त को �वभाग 

जोड़ने तथा चीनी �व/नमा!ता सGव' को लाभ पहँुचाने हेतु शुY कW गई इस 

कटौती के आधार पर कर अनुपालन कW सीमा पर �वचार कर सकता है। 

संवीRा के तहत सभी 19 मामल' का /नधा!रण �कया गया था। इन मामल' मF 

से, 14 मामल' कW पूण! संवीRा के तहत ` 63.40 करोड़ कW %रटन! आय तथा 

` 865.05 करोड़ कW /नधा!रण आय का /नधा!रण �कया गया है। यOय�प 

कटौती के अ/नय#मत दावे अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(xvii) के अतंग!त 

/नधा!%र/तय' Oवारा �ावधान' के दYुपयोग के �यास' कW सीमा को दशा!ते है, 

/नधा!रण अ9धकार" इन मामल' मF संवीRा के #लए मामल' के चयन के #लए 

शतp कW जाँच करने मF �वफल रहे िजसके कारण गलत /नधा!रण हुआ तथा  

` 96.11 करोड़ कW कम वसूल" हुई। 

3.14 लेखापर��ा �न!कषv का सारांश  

• पार�प%रकता के #स\ांत' के अनुपालन के /नधा!रण मF मूTयांकन 

अ9धका%रय' Oवारा �कया गया सGयापन अपया!=त था। /नधा!रण 

अ9धकार" अ9ध/नयम कW धारा 80पी के अतंग!त कटौती के दाव' के 

समान मामल' के /नधा!रण मF पथृक कदम उठा रहे थे। इससे सहकार" 

स#म/तय' तथा सहकार" ब3को के /नधा!रण' कW गुणवGता �भा�वत हुई। 
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• अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(viiए), 36(1)(viii), 36(1)(xvii) तथा 

अ9ध/नयम कW धारा 80पी कW �व#भBन उपधाराओं के अतंग!त 

कटौ/तय' कW अ/नय#मत अनुम/त के उदाहरण थे, जहाँ पर उ�त 

�ावधान' के तहत /नnद!�ट शत| पूर" नह"ं कW गई िजसमF 649 मामल' 

मF ` 694.50 करोड़ का कर �भाव शा#मल था। 

• कटौती के दावे कW अननुम/त के #लए मु[य कारण मF /नधा!%रती थे जो 

या तो सहकार" स#म/तय' के #लए अ9ध/नयम मF /नnद!�ट ग/त�व9धय' 

मF नह"ं लगे हुए थे अथवा मु[य ग/त�व9ध या vयवसाय कW तुलना मF 

छोटे अनुपात मF लगे हुए थे। इससे पार�प%रकता के #स\ांत' पर 

आधा%रत काम न करने वाले का सGव' का मु[य जोUखम हुआ, गलत 

तर"के से लाभ' का दावा �कया गया तथा सहकार" स#म/तय' पर लागू 

�ावधान' का संभा�वत दYुपयोग हुआ।  

• /नधा!रण अ9धकार" RेXीय jामीण ब3क', भू#म �वकास बैक' तथा कृ�ष 

और jामीण �वकास बैक' के Yप मF वगuकृत /नधा!%र/तय' के /नधा!रण' 

को पूरा करते हुए अ9ध/नयम कW धारा 80पी के तहत कटौती कW 

अनुम/त मF अलग-अलग �ि�टकोण अपना रहे है।  

• संवीRा /नधा!रण करते समय, यह देखा �क /नधा!रण अ9धका%रय' ने 

संवीRा के #लए मामल' मF चयन अथा!त अ9ध/नयम कW धारा 80पी के 

अतंग!त बड़ ेकटौ/तय' के दावF के #लए आयकर �वभाग Oवारा /नnद!�ट 

मापदंड' कW �व9धवत जाँच नह"ं कW थी, िजसके प%रणाम�वYप कटौती 

कW अ/नय#मत अनुम/त #मल"।  

• िजस आय कW �कृ/त पर सहकार" स#म/तय' Oवारा कटौती का दावा 

�कया जा रहा है, उसकW /नगरानी के #लए कोई तंX मौजूद नह"ं है। 

सहकार" स#म/तय' Oवारा कटौती के दावे पर आय कW अ9ध/नयम कW 

धारा 80पी कW उपधारा के संबंध मF कोई जानकार" इक�ा नह"ं करता, 

िजसके आधीन /नधा!रती अ9ध/नयम कW धारा 80पी के तहत कटौती 

का दावा करता है।  

• अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(viiए) के अतंग!त कW गई कटौती के 

�व#श�ट तथा वा�त�वक दावे को आईट"आर के मौजूदा �ाYप मF दज़! 

नह"ं हो रहा है। 

• सहकार" स#म/तय' तथा सहकार" ब3को के तौर पर कटौती के दावे का 

लाभ उन सहकार" स#म/तय' तथा सहकार" बैक' Oवारा उठाया गया था 
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जो एओपी अथा!त एओपी (C�ट), कृwXम Bया/यक vयि�त, बीओआई, 

फम! आnद के अलावा पंजीकृत थे, जो सह" नह"ं था। 

• �व#भBन उपधाराओं मF से, िजसके अतंग!त एक सहकार" 

स#म/त/सहकार" ब3क कटौती का लाभ उठा सकता है, यह देखा गया 

�क अ9ध/नयम कW 80पी (2)(डी), 36(1)(viiए) तथा 80पी(2)(ए)(i) के 

अतंग!त अननपुालन का अपेRाकृत अ9धक जोUखम था जो लेखापर"Rा 

के दौरान पाई गई अ/नय#मताओं कW कुल सं[या का kमश: 56.55 

�/तशत, 18.18 �/तशत तथा 17.72 �/तशत था। 

• ब3�कंग, kे~डट तथा �वGतीय सेवाओं मF लगे हुए /नधा!%र/तय' के संबंध 

मF कटौती के अ/नय#मत दाव' कW अपेRाकृत अ9धक �विृGत थी जो 

पाई गई अ/नय#मताओं कW कुल सं[या का 68.7 �/तशत था।   

3.15 �सफा:रशF  

क) केBa"य �GयR कर बोड! सहकार" स#म/तय' के संवीRा /नधा!रण' के 

दौरान पार�प%रकता के #स\ांत' कW जाँच के #लए एक मानक संचालन 

��kया तैयार करने पर �वचार कर सकता है। यह सहकार" स#म/त के 

/नधा!रण के #लए /नय#मत सद�य' के Yप मF असमान अ9धकार' के 

साथ जुड़ े हुए तथा नाम-माX और सहयोगी स�दय' के पंजीकरण कW 

��kया को संबो9धत करने के #लए एक सुसंगत �ि�टकोण अपनाने पर 

�वचार कर सकता है जो पार�प%रकता के #स\ांत को �वफल करता है। 

केBa"य �GयR कर बोड! ने कहा (जुलाई 2020) कW /नधा!रण 

अ9धका%रय' को �ववरण तथा द�तावेज' को देखना चाnहए जो /नधा!रण 

को पूरा करने कW मूलभूत आवhयकता है। हालां�क, इस मुgे को 

सVबो9धत करने के #लए एक मानक संचालन ��kया जार" कW जाएगी। 

इसमF आगे कहा �क केBa"य �GयR कर बोड! ने ई-/नधा!रण योजना 

2019 तैयार कW है जहाँ मानवीय ह�तRेप को कम करने के #लए 

/नधा!रण ��kया को फेसलेस बनाया गया है। गल/तय' से बचने के 

#लए ट"म आधा%रत /नधा!रण ��kया रखी गई है जो यह सु/निhचत 

करेगी �क गल/तय' को खGम करने के #लए, यnद कोई गलती है तो, 

/नधा!रण आदेश' को पा%रत करने से पहले /नधा!रण अ9धका%रय' Oवारा 

/नधा!रण' कW सह" तरह से समीRा कW गई है। 

लेखापर"Rा मF ऐसे उदाहरण पाए गए जहाँ /नधा!रण अ9धकार" 
/नधा!%र/तय' को अ9ध/नयम कW धारा 80पी के अतंग!त कटौती कW 
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अनुम/त दे रहे थे जो सहकार" #स\ांत' को पूरा नह"ं करते थे तथा 
इसी#लए पार�प%रकता के #स\ांत' कW पू/त! नह"ं करते। लेखापर"Rा का 
�वचार है �क संवीRा /नधा!रण' के दौरान पार�प%रकता के #स\ांत' कW 
जाँच के #लए मानक प%रचालन ��kया को तैयार करना सहकार" 
स#म/तय' के /नधा!रण मF एकYपता तथा ि�थरता को सरल बनाएगा। 

ख) केBa"य �GयR कर बोड! आय कW जांच करते समय भी सहकार" 

स#म/त Oवारा कW गई ग/त�व9धय' कW �कृ/त कW �भावी /नगरानी के 

#लए एक तंX तैयार कर सकता है िजस पर सहकार" स#म/तय'/ब3को 

Oवारा कटौती दावा �कया जा रहा है ता�क पाX /नधा!%र/तय' के दावे 

कW अनुम/त को सु/निhचत �कया जा सके। 

केBa"य �GयR कर बोड! ने कहा (जुलाई 2020) �क संवीRा /नधा!रण 

के #लए मामले का चयन होने के बाद कV=यूटर सम9थ!त सवीRा चयन 

के मा)यम से /नगरानी कW जाती है। संवीRा /नधा!रण' के दौरान, 

सहकार" स#म/तय'/ब3को Oवारा दावा कW गई कटौ/तय' पर आय कW 

जांच आयकर �वभाग Oवारा कW जाती है। यnद बाद मF लेखापर"Rा के 

दौरान कोई गलती पाई जाती है तो उपयु�त मामल' मF अनुकूल 

उपचाराGमक कार!वाई कW जाएगी। ��ता�वत मानक संचालन ��kया मF 

इन मामल' को शा#मल करने का ��ताव �कया गया है ता�क गल/तयाँ 

न हो। 

लेखापर"Rा ने पाया �क कटौती के दावे कW अननुम/त के #लए मु[य 
कारण /नधा!%रती थे जो या तो सहकार" स#म/तय' के #लए अ9ध/नयम 
मF /नnद!�ट ग/त�व9धय' मF नह"ं लगे हुए थे या मु[य ग/त�व9ध या 
vयवसाय कW तुलना मF छोटे अनुपात मF लगे हुए थे। इसस े
पार�प%रकता के #स\ांत' पर आधा%रत काम न करने वाले का सGव' 
का मु[य जोUखम हुआ, गलत तर"के स े लाभ का दावा �कया गया 
तथा सहकार" स#म/तय' पर �भावी �ावधान' का संभा�वत दYुपयोग 
हुआ। इसी#लए केBa"य �GयR कर बोड! सहकार" स#म/तय' Oवारा दावा 
कW गई कटौती पर आय कW �कृ/त कW जाँच के #लए एक तंX तैयार 
पर �वचार कर सकता है। केBa"य �GयR कर बोड! 80पी कW उपधारा 
को jहण करने के #लए आईट"आर फाम! मF �ावधान करने पर भी 
�वचार कर सकता है िजसके तहत /नधा!%रती अ9ध/नयम कW धारा 
80पी के अतंग!त कटौती का दावा करते है। 
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ग) दाव' कW �भावी /नगरानी, अपाX दाव' कW संभावना कम करने के 

#लए तथा केवल पाX /नधा!%र/तय' को कटौती कW अनुम/त सु/निhचत 

करने के #लए /नधा!%रती के ग/त�व9ध कोड तथा �टेटस कोड को 

अ9ध/नयम कW उपधाराओं 80पी तथा 36(1) के साथ जोड़ा जा सकता 

है िजसके अतंग!त आयकर %रटन! फाइल करने के चरण पर कटौती का 

दावा �कया जाता है। /नधा!रण के दौरान िजन मामल' मF अयो�य 

ग/त�व9धय' मF लगे /नधा!%र/तय' Oवारा दावा कW गई कटौती को 

अ�वीकार कर nदया गया था, उनका उपयोग अनुवतu वषp मF संवीRा के 

#लए चयन मF �ाथ#मकता �दान करने के #लए ग/त�व9धय', RेX और 

/नधा!%र/तय' कW पहचान करने के #लए �कया जा सकता है। इसकW 

सूचना संबं9धत /नयामक �ा9धकरण' (भारतीय %रजव! ब3क, सहकार" 

स#म/त पंजीयक आnद) को भी द" जाए। 

केBa"य �GयR कर बोड! ने जवाब nदया (जुलाई 2020) �क यह 

#सफा%रश सीबीडीट" कW ट"पीएल ~ड�वजन मF �वचाराधीन है। 

घ) अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(viiए) के अतंग!त कW गई कटौती के 

वा�त�वक दावे को कटौती के �भाव के /नधा!रण, बेहतर �बंध सूचना 

�णाल" (एमआईएस), बेहतर /नगरानी के #लए आईट"आर फाम! कW 

�ासं9गक अनुसूची मF jामीण अ9jम तथा कुल आय पर कटौती के 

अलग आंकड़'/�ववरण' के साथ दज़! �कया जा सकता है �य'�क मौजूदा 

�ाYप मF वा�त�वक दावे को दज़! नह"ं �कया जा रहा है। 

केBa"य �GयR कर बोड! ने उGतर nदया (जुलाई 2020) �क यह 

#सफा%रश सीबीडीट" कW ट"पीएल ~डवीजन मF �वचाराधीन है। 

ड.) केBa"य �GयR कर बोड! को सु/निhचत करना चाnहए �क सहकार" 

स#म/तय' के Yप मF कटौ/तय' का दावा करने वाले /नधा!%र/तय' का 

पैन �टेटस केवल एओपी होना चाnहए। केBa"य �GयR कर बोड! 

सहकार" स#म/तय'/बैक' के �वषय मF /नधा!%र/तय' कW पहचान के #लए, 

आयकर �वभाग के पास उपलlध डटेा से साथ!क जानकार" कW सु�वधा 

के #लए पैन पंजीकरण �टेटस कW समीRा तथा पैन पंजीकरण मF 

एकYपता सु/निhचत कर सकती है। 

केBa"य �GयR कर बोड! ने कहा (जुलाई 2020) �क आयकर 

अ9ध/नयम, 1961 के �योजन के #लए, सहकार" स#म/तय' को 

vयि�तय' का संगठन (एओपी) के Yप मF माना जाता है। 
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लेखापर"Rा मF ऐसे उदाहरण देखे गए जहाँ सहकार" स#म/तय' तथा 
सहकार" बैक' के तौर पर कटौती के दावे का लाभ उन सहकार" 
स#म/तय' तथा सहकार" बैक' Oवारा #लया था जो एआपी के अलावा 
अथा!त एओपी (C�ट), एजेपी, बीओआई, फम! आnद के तौर पर 
पंजीकृत थे, जो /नयमानुसार नह"ं है। लेखापर"Rा का �वचार है �क 
केBa"य �GयR कर बोड! सहकार" RेX के �वषय मF /नधा!%र/तय' के पैन 
पंजीकरण मF एकYपता सु/निhचत करने तथा सहकार" स#म/तय' को 
�वीकाय! कटौती कW अनुम/त को केवल एओपी के तौर पर पंजीकृत 
/नधा!%र/तय' को देना सु/निhचत करने के #लए पैन पंजीकरण �टेटस 
कW समीRा कर सकती है। 

च) अ9ध/नयम के अतंग!त धाराओं तथा /नधा!%र/तय' के वगp, जहाँ 

दाव' कW अ/नय#मत अनुम/त कW संभावना अ9धक थी, कW पहचान 

तथा /नगरानी कW जानी चnहए। आयकर �वभाग कटौ/तय' कW 

अ/नय#मत अनुम/त कW पुनराविृGत को रोकन े के #लए /नधा!रण 

अ9धका%रय' के उपायो के #लए उसकW Yपरेखा कW एक जाँच सूची 

तैयार कर सकता है। 

केBa"य �GयR कर बोड! ने उGतर nदया (जुलाई 2020) �क #सफा%रश' 

पर सहकार" स#म/तय' के /नधा!रण के संबंध मF जार" �कए गए 

��ता�वत मानक संचालन ��kया मF �वचार �कया जाएगा। 

छ) केBa"य �GयR कर बोड! समान ि�थ/तय' मF समान कानून को 

लागू करने मF vयापक #भBनताओं के कारण' कW जाँच कर सकता है 

तथा यnद आवhयक हो तो, सहकार" RेX मF समान ग/त�व9धय' मF लगे 

हुए /नधा!%र/तय' के समान वग! के /नधा!रण मF एकYपता तथा 

अनुYपता को सु/निhचत करने के #लए /नदsश जार" कर सकता है। 

केBa"य �GयR कर बोड! /नयामक /नकाय' के अनुसार सहकार" बैक' 

कW संरचना के तहत वगuकरण के अनुसार ऐसे /नधा!%र/तय' के 

/नधा!रण को संरेUखत करने के #लए /नयामक /नकाय' के साथ 

समBवय भी कर सकता है। /नधा!रण ��kया के दौरान देखे गए 

सहकार" स#म/तय' और वाUणि�यक ब3�कंग vयवसाय मF संल�न अपाX 

/नधा!%र/तय' को �वीकाय! कटौती का दावा करने वाले अयो�य /नधा!रण 

के मामल' कW सूचना /नयामक �ा9धकरण' (भारतीय %रजव! ब3क, 

सहकार" स#म/त पंजीयक आnद) को द" जाए। 
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ज) केBa"य �GयR कर बोड! यह सु/निhचत करने के #लए �क कटौती 

कW अनुम/त कF a"य और रा�य �तर पर चीनी के मूTय /नधा!रण के 

संबंध मF सरकार" नी/तय' के अनुसार हो, धारा 36(1)(xvii) के तहत 

चीनी �व/नमा!ण सहकार" स#म/तय' Oवारा �कए गए दाव' के /नधा!रण 

के #लए मानक संचालन ��kया जार" कर सकता है। 
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�न�पादन लेखापर�
ा सहकार� 
े� के �नधा��र�तय� =वारा �नधा�रण ";\या के 

दौरान अ�ध�नयम के सामाWय "ावधान� के अनुपालन क$ "कृ�त तथा सीमा 

क$ जाँच को प�रकि+पत करता है। 

सहकार� स�म�तय� तथा सहकार� ब7को के संबंध म� �नधा�रण अ�भलेख� क$ 

जाँच के दौरान, लेखापर�
ा म� कटौ�तय� क$ गलत अनुम�त, �नधा�रण क$ 

गुणवMता, �नधा�रण से छूट गई आय आ0द से सfबं�धत गल�तय� को देखा । 

यह अYयाय उपरो_त �नधा��र�तय� के संबंध म� �नधा�रण के दौरान �नधा�रण 

अ�धका�रय� =वारा संबं�धत �नयम�/Wया�यक घोषणाओं तथा अ�ध�नयम के 

सामाWय "ावधान� को लागू करने म� क�मय� से संबं�धत लेखापर�
ा मामल� 

क$ काय�वाई से संबं�धत है। गलत �नधा�रण के ये मामले आयकर �वभाग म� 

आWत�रक �नयं�ण क$ कमजो�रय� क$ ओर इशारा करते है िजनका समाधान 

;कए जाने क$ आवXयकता है। 

सहकार� स�म�तय� तथा सहकार� ब7को क$ �न�पादन लेखापर�
ा के दौरान 

8,470 मामल� के नमूने शा�मल ;कए गए, िजसम� लेखापर�
ा ने 730 मामल� 

का अवलोकन ;कया िजसम� ` 12,198.18 करोड़ के कर "भाव स0हत 

अ�ध�नयम के सामाWय "ावधान संक�लत नह�ं थे। �नधा�रण तथा त=नुसार कर 

"भाव म� देखी गई गल�तय� को ता�लका 4.1 म� सं
े�पत ;कया गया है। इस 

संबंध म� �व@ततृ लेखापर�
ा �न�कषk पर अनुवतl पैराmाफ� म� चचा� क$ गई 

है। 

  

अ�याय 4: सहकार� स"म�तय$ तथा सहकार� ब'को के �नधा+रण  

से संबं1धत अनुपालन मु2े 
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ता�लका 4.1 �नधा�रण मF पाई गई गल�तय� के �कार  

b. 
सं. 

लेखापर��ा अwयुि8तय� क* �कृ�त  मामल� 
क* सं+या  

कर �भाव  

(`̀̀̀ करोड़ मF) 
1 lयाज/शाि�त आnद के उOjहण मF गल/तयां 277 40.49 
2 vयय, कटौ/तय' आnद कW अ/नय#मत अनुम/त  184 376.07 
3 आय, कर, अ9धभार आnद कW गणना मF गल/तयां  104 1315.93 
4 आय का /नधा!रण नह"ं �कया गया/कम /नधा!रण 

�कया गया 
43 22.24 

5 ट"डीएस �ावधान' से संबं9धत गल/तयां 38 45.63 
6 हा/न आnद का अ/नय#मत समंजन 36 147.89 

7 मूTय·ास कW गलत अनुम/त  22 54.64 
8 /नधा!रण के दौरान अBय गल/तयां  12 1.12 

9 आय/अ9ध�भार आnद का अ9ध/नधा!रण  11 577.95 

10 बेnहसाबी /नवेश/vयय आnद  4 9616.23 

 कुल  730 12,198.18 

4.1 सहकार� स�म�तय� तथा सहकार� ब�को के �नधा�रण मF अ�नय�मतताओं 

क* fपरेखा  

/न�पादन लेखापर"Rा के दौरान देखे गए सहकार" स#म/तय' तथा सहकार" ब3को 

के /नधा!रण मF अ/नय#मतताओं का रा�य/RेX वार �ववरण चाट! 4.1 मF नीच े

दशा!या गया है:  
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सहकार" स#म/तय'/सहकार" ब3को के /नधा!रण' के पैन पंजीकण oेणी �ववरण के 

अनुसार, लेखापर"Rा मF एजेपी, एओपी (C�ट), बीओआई, फम!, �थानीय 

�ा9धकार" तथा कVपनी के Yप मF पंजीकृत /नधा!%र/तय' के संबंध मF 

अ/नय#मतताओं (अ/नय#मतताओं का 20.7 �/तशत) के उदाहरण देखे । जैसा 

�क इस �/तवेदन के अ)याय 3 मF बताया गया है, आयकर �वभाग सहकार" 

RेX मF सं�थाओं Oवारा कर अनुपालन कW �भावी /नगरानी को सहज बनाने 

तथा आयकर �वभाग के पास करदाताओं Yप मF पंजीकृत /नधा!%र/तय' के 

समान वग! के पैन पंजीकरण oेणी मF एकYपता सु/निhचत करन े के #लए 

सहकार" स#म/तय'/सहकार" ब3को के तौर पर आय कर %रटन! फाइल करने वाले 

/नधा!%र/तय' के पैर पंजीकरण कW ि�थ/त कW समीRा कर सकता है। 

जैसा कW सहकार" स#म/तय'/सहकार" ब3को के /नधा!रण' के ग/त�व9ध वार 

�ववरण मF देखा गया है, लेखापर"Rा मF बै�कंग, साख तथा �वGतीय सेवाओं से 

जुड़ े/नधा!%र/तय' के /नधा!रण मF अ/नय#मतताओं का 67.6 �/तशत देखा गया, 

िजसके बाद कृ�ष तथा संबंध ग/त�व9धय', vयापार, डयेर" vयवसाय, 

आवास/नाग%रक /नमा!ण तथा चीनी के �व/नमा!ण मF लगी हुई स#म/तय' मF 

kमश: 6.3 �/तशत, 6.2 �/तशत, 4 �/तशत, 3.5 �/तशत तथा 

3.3 �/तशत अ/नय#मतताएं देखी गई। आयकर �वभाग सहकार" स#म/तय' 

और ब3को के संबंध मF सह" /नधा!रण सु/निhचत करने के #लए बै�कंग, साख 

तथा �वGतीय सेवा RेX' पर अ9धक जोर देने के साथ ऐसी अ/नय#मतताओं के 

कारण' कW समीRा कर सकता है। 

730 मामल' मF, जहाँ लेखापर"Rा मF कटौती कW अनुम/त मF गल/तयाँ देखी 

गई, 539 मामल' का (73.8 �/तशत) संवीRा के अथ!त अ9ध/नयम कW 

धारा 143(3) के अंतग!त /नधा!रण �कया गया। 543 संवीRा /नधा!रण 

मामल' मF से, 364 मामल' मF संवीRा पूर" कW गई थी तथा 98 मF यह 

सी#मत111 थी। इसके अलावा, लेखापर"Rा मF पाया गया �क 465 मामल' मF 

से, जहाँ चयन के #लए मापदंड' का lयौरा /नधा!रण अ#भलेख' मF उपलlध 

था, 131 मामले मF अ9ध/नयम कW धारा 80पी के तहत kमश: 

` 193.93 करोड़ तथा ` 172.75 करोड़ कW कटौती कW अनुम/त तथा दावा 

शा#मल थे, जाँच के #लए मामले के चयन का मापदंड ‘‘अ)याय VI-ए के 

तहत दावा कW गई बड़ी कटौती’’ के कारण था िजसमF धारा 80पी शा#मल 

थी। इस �कार, लेखापर"Rा मF /नधा!%रती अ9धका%रय' Oवारा कई जोUखम 

मापद²ड' पर आधा%रत �व�ततृ जाँच के अनुसार �कए गए /नधा!रण' के 

                                                           

111  आठ मामल' मF चयन के �कार कW मैनअुल संवीRा कW गई थी जब�क 69 मामल' मF संवीRा के �कार का 

�ववरण सु/निhचत करने यो�य नह"ं था। 



2020 क* ��तवेदन सं+या 16 (�न!पादन लेखापर��ा) 

96 

बावजूद और अ/नय#मतताएं पाई गई। गलत /नधा!रण के ये उदाहरण आय 

कW पाXता कW अपया!=त जाँच तथा /नधा!रण के दौरान दाव' कW �वीकाय!ता 

कW ओर इशारा करते है।   

4.2 आय, कर, अ@धभार इ'या]द क* गणना मF गल�तयां  

सहकार" स#म/तय' के मामले मF उOjाहय आयकर �ासं9गक /नधा!रण वष! के �वGत 
अ9ध/नयम के #लए पहल" अनुसूची के भाग-III के पैरा बी के तहत /नnद!�ट �कया गया था। 
सहकार" स#म/तयां, िजनकW कुल आय एक करोड़ से �यादा थी, के संबंध मF आयकर पर 
अ9धभार भी /नnद!�ट दर पर उOjाहय था। /नधा!रण वष! 2014-15 के #लए अ9धभार 10 
�/तशत कW दर पर उOjा¸य है। 

इसके अलावा, अ9ध/नयम कW धारा 5 मF कहा गया है �क �कसी vयि�त जो /नवासी है, के 
�पछले वष! कW कुल आय, जो भी �ा=त कW गई है या उस vयि�त कW ओर से भारत मF 
�ा=त होने वाले या उस �ोत से �ा=त कW गई सभी आय शा#मल है; या उस वष! के दौरान 
भारत मF उसे उपािज!त करने या उGपBन करने के #लए उपािज!त या उGपBन �कया जाता है, 

या समझा जाता है।  

/नधा!रण अ9धका%रय' ने अ9ध/नयम मF �प�ट �ावधान' कW अनदेखी कर 

/नधा!रण' मF गल/तयां कW। गलत /नधा!रण' के इन मामल' मF आय तथा कर 

कW गणना मF अकंगUणतीय गल/तयां, कर तथा अ9धभार को गलत दर' पर 

लागू करना आnद आयकर �वभाग मF आतं%रक /नयंXण मF कमी दशा!ता है 

िजBहF सVबो9धत करने कW आवhयकता है। लेखापर"Rा मF 13 रा�य'112 के 

104 मामल' मF पाया गया �क जहां आय, कर कW गणना मF गल/तय' तथा 

कर और अ9धभार के गलत दरो मF लागू करने से ` 1,351.93 करोड़ के कर 

कW कम उगाह" हुई थी। दो मामल' को नीच े9चwXत �कया गया है (बॉ�स 4.1 

देखF)।  

बॉ8स 4.1: कर, अ@धभार आ]द क* गणना मF गल�तय� का �नदश{ मामला  

क) �भार: �.सीआईट�, फैजाबाद  

 �न.व.: 2015-16 और 2016-17  

/नधा!रण वष! 2015-16 तथा 2016-17 के #लए, एक एओपी, /नधा!%रती का 

संवीRा /नधा!रण kमश: ` 333.57 करोड़ तथा ` 143.96 करोड़ कW आय 

का /नधा!रण फरवर" 2018 मF अ9ध/नयम कW धारा 143(3) के साथ पnठत 

धारा 147 के तहत पूरा �कया गया था। लेखापर"Rा मF पाया �क कर माँग 

कW गणना करते समय /नधा!रण अ9धकार" ने अ9धभार का उOjहण नह"ं 

�कया था हालां�क वह" /न.व. 2015-16 के #लए 10 �/तशत कW दर पर 
                                                           

112  आ£ं �देश एंड तेलंगाना रा�य, wबहार, छGतीसगढ़, कना!टक और गोवा, झारखंड, महारा�C, उGतर पिhचम 

RेX, ओ~डशा, राज�थान, त#मलनाडु, उGतर �देश, पिhचम बगंाल और #सि�कम 



2020 क* ��तवेदन सं+या 16 (�न!पादन लेखापर��ा) 

97 

तथा /न.व. 2016-17 के #लए 12 �/तशत कW दर पर उOjा¸य था। इसके 

प%रणाम�वYप /न.व. 2015-16 तथा /न.व. 2016-17 के #लए lयाज सnहत 

kमश: `13.91 करोड़ तथा ` 6.57 करोड़ का कम उदjहण �कया गया। 

आयकर �वभाग ने लेखापर"खा आपिGत को �वीकार �कया। आयकर �वभाग 

ने सू9चत �कया (माच! 2020) �क दोन' /नधा!रण वषp के #लए उपचाराGमक 

कार!वाई पूर" कर ल" गई थी (nदसVबर 2019)।  

ख) �भार: �.सीआईट�, रोहतक  

 �न.व.: 2014-15  

एक /नधा!%रती एओपी का संवीRा /नधा!रण नवVबर 2016 मF ` 1.29 करोड़ 

कW आय /नधा!%रत कर पूरा कर #लया गया था। लेखापर"Rा मF पाया �क 

/नधा!%रती ने बैलFस शीट मF अ/तदेय lयाज %रजव! अकाउंट ` 0.70 करोड़ 

तक कम कर nदया था। हालां�क, �कसी भी अशो)य तथा संnद�ध कज! को 

ब¹े खाते मF नह"ं डाला गया था। इसके प%रणाम�वYप ` 0.24 करोड़ के कर 

�भाव सnहत ` 0.70 करोड़ कW आय का कम /नधा!रण हुआ। आयकर 

�वभाग का उGतर �ती�Rत है (जून 2020)। 

कर तथा अ9धभार को गलत दर' मF लागू करना तथा आय व कर आnद कW 

गणना मF अकंगUणतीय गल/तयाँ /नधा!रण ��kया तथा आयकर �वभाग के 

आंत%रक /नयंXण' मF कमजो%रय' कW ओर इशारा करता है िजBहF सVबो9धत 

करने कW आवhयकता है। आयकर �वभाग कर, अ#भभार इGयाnद कW गणना मF 

ऐसी गल/तय' के #लए कारण' को सु/निhचत करने के #लए ऐसी 

अ/नय#मतताओं कW समीRा कर सकता है। 

4.3 nयाज/शाि$त के उVRहण क* गल�तयां  

लेखापर"Rा ने देर" से फाइल �कए गए %रटन! के #लए �भा%रत lयाज कW 

सट"कता को सु/निhचत करने के #लए /नधा!रण' कW जाँच कW, जहाँ ऐसे 

/नधा!%र/तय' Oवारा भुगतान �कया गया अ9jम कर /नधा!%रत कर के नlबे 

�/तशत से कम था या भुगतान �कया गया अ9jम कर %रटन! आय पर देय 

कर के /नधा!%रत �/तशत से कम था या अ9ध/नयम कW धारा 143(1) के 

तहत वापस कW गई रा#श अ9ध/नयम के �ावधान' के अनुसार /नय#मत 

/नधा!रण पर वापस करने यो�य रा#श के अ9धक है। लेखापर"Rा न े 16 

रा�य'113 के 277 मामल' मF पाया �क आयकर �वभाग ने इस अ9ध/नयम के 

                                                           

113  आ£ं �देश और तेलगंाना, wबहार, छGतीसगढ़, nदTल", गुजरात, कना!टक, केरल, म)य �देश, महारा�C, 

पवू©Gतर RेX, उGतर पिhचम RेX, ओ~डशा, राज�थान, त#मलनाडु, उGतर �देश, पिhचम बगंाल और #सि�कम 
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�ावधान' के अनुसार lयाज नह"ं लगाया था। इसके प%रणाम�वYप 

` 40.49 करोड़ के lयाज का कम �भार/शाि�त का अनुOjण हुआ। तीन 

मामल' को नीच े9चwXत �कया गया है (बॉ�स 4.2 और 4.3 देखF)।  

4.3.1 nयाज के उVRहण मF गल�तयां /nयाज क* वसूल� मF गल�तयाँ 

इस अ9ध/नयम मF समय-समय पर सरकार Oवारा /नधा!%रत दर' पर /नधा!%रती कW 
ओर से चकू के #लए lयाज के उOjहण का �ावधान है। अ9ध/नयम कW धारा 234ए 
मF /नnद!�ट दर' और /नnद�ट समयाव9ध के #लए �कया गया आय कW �ववरणी को 
��ततु करने मF चूक के कारण lयाज के उOjहण के #लए �ावधान ह3। अ9ध/नयम 
कW धारा 234बी मF /नnद!�ट दर' और /नnद!�ट समयाव9ध मF अ9jम कर के भगुतान 
मF चूक के कारण lयाज के उOjहण के #लए �ावधान है। अ9ध/नयम कW धारा 
234सी मF /नnद!�ट दर' पर और /नnद!�ट समय अव9ध के #लए अ9jम कर कW 
�कhत' के भगुतान मF चकू के कारण lयाज के उOjहण के #लए �ावधान है।  

लेखापर"Rा मF ` 26.67 करोड़ के कर �भाव वाले 101 मामले देखे गए जहां 

आय कW �ववरUणय' को ��तुत न करने या ��तुत करने मF देर" के कारण 

lयाज के उOjहण मF गल/तयां, अ9jम कर के भुगतान मF चकू, अ9jम कर 

कW �कhत' के भुगतान मF चकू, आयकर �वभाग Oवारा कW गई कर मांग के 

भुगतान मF चकू आnद था। दो मामलF बॉ�स 4.2 मF 9चwXत है। 

बॉ8स 4.2: nयाज के उVRहण मF गल�तय� का �नदश{ मामला 

क) �भार: �. सीआईट� 2, जोधपुर, राज$थान  

 �न.व.: 2014-15 

/नधा!%रती का संवीRा /नधा!रण nदसVबर 2016 मF ` 88.66 करोड़ कW आय 

पर पूरा �कया गया था। लेखापर"Rा मF देखा गया �क /नधा!%रती ने नवVबर 

2014 मF /न.व. 2014-15 के #लए आय का अपना %रटन! फाइल �कया था, 

जो %रटन! फाइ#लगं कW /नयत /त9थ से दो मह"न ेकW देर" से था। कर मांग 

कW गणना करते समय, lयाज जो �वलंwबत अव9ध के #लए अ9ध/नयम कW 

धारा 234ए(1) के तहत �भा%रत �कया जाना अपे�Rत था, �भा%रत नह"ं 

�कया गया था। इसके प%रणाम�वYप अ9ध/नयम कW धारा 234ए के तहत 

` 0.10 करोड़ के lयाज का कम उOjहण हुआ। आयकर �वभाग ने आपिGत 

को �वीकार �कया (मई 2018) और अ9ध/नयम कW धारा 154 के तहत 

उपचाराGमक कार!वाई कW। 
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ख) �भार: �. सीआईट�-1, भोपाल  

 �न.व.: 2014-15  

/नधा!%रती का संवीRा /नधा!रण नवVबर 2016 मF ` 111.47 करोड़ कW आय 

/नधा!%रत करते हुए पूरा �कया गया था। लेखापर"Rा मF देखा गया �क 

/नधा!%रती अ9धकार" Oवारा कर मांग कW गणना करते समय अ9ध/नयम कW 

धारा 234सी के तहत lयाज का उOjहण नह"ं �कया गया। इसके 

प%रणाम�वYप अ9ध/नयम कW धारा 234सी के अतंग!त ` 0.46 करोड़ के 

lयाज का उOjहण नह"ं हुआ। इसके अलावा, अ9ध/नयम कW धारा 234बी के 

तहत lयाज का ` 0.13 करोड़ तक कम उOjहण भी हुआ था। इसके 

प%रणाम�वYप अ9ध/नयम कW धाराओं 234बी और 234सी के तहत 

` 0.58 करोड़ के lयाज का कुल कम उOjहण हुआ। आयकर �वभाग का 

उGतर �ती�Rत है (जून 2020)।  

4.3.2 शाि$त के उVRहण मF गल�तयां  

अ9ध/नयम कW धारा 269एसएस यह �ावधान करती है �क कोई भी vयि�त �कसी 
अBय vयि�त से ब3क ¦ा§ट/खाता �ा=तकता! ब3क चके के अलावा ` 20,000 से 
अ9धक कोई ऋण/जमा �ा=त/�वीकार नह"ं करेगा। इस �ावधान के उTलघंन मF 
अ9ध/नयम कW धारा 271डी के तहत शि�त ऐसे ऋण/जमा के बराबर रा#श पर 
उOjहण कW जाएगी। अ9ध/नयम कW धारा 269ट" �ावधान करता है �क कोई 
vयि�त �कसी अBय vयि�त को ब3क ¦ा§ट/खाता �ा=तकता! चेक के अलावा 
` 20,000 से अ9धक कोई ऋण/जमा का पनुभु!गतान नह"ं करेगा तथा इस �ावधान 
के उTलघंन मF, अ9ध/नयम कW धारा 271ई के तहत पनुभु!गतान कW गई रा#श के 
समान शाि�त लगाई जाएगी। 

लेखापर"Rा ने ` 13.82 करोड़ के कर �भाव वाले 176 मामलF देखे जहाँ 

/नnद!�ट �णाल" मF ऋण' या जमा के पुन!भुगतान या �वीकाय!ता के संबंध मF 

अ9ध/नयम के तहत �ावधान' के उTलंघन के कारण शाि�त के उOjहण मF 

गल/तयां थी। बॉ�स 4.3 मF एक मामला 9चwXत �कया गया है। 

बॉ8स 4.3: शाि$त के उVRहण मF गल�तय� का �नदश{ मामला  

(क) �भार: �. सीआईट�-5, अहमदाबाद  

 �न.व.: 2013-14  

/नधा!%रती का संवीRा /नधा!रण अ�टूबर 2015 मF ` 0.53 करोड़ कW आय पर 

पूरा �कया गया था। लेखापर"Rा मF पाया �क /नधा!%रती ने एक खाता �ा=तकता! 

चेक या खाता �ा=तकता! ब3क ¦ा§ट के अलावा ` 0.88 करोड़ के ऋण या जमा 
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को �वीकार �कया था जसैा�क लेखापर"Rा �/तवेदन मF सीए Oवारा �/तवेnदत 

�कया गया था परBतु /नधा!रण अ9धकार" Oवारा कोई शाि�त ��kया शुY नह"ं 

कW गई थी। इसके प%रणाम�वYप ` 0.88 करोड़ कW शाि�त का उOjहण नह" ं

हुआ। आयकर �वभाग का उGतर �ती�Rत है (जून 2020)।  

/नधा!रण अ9धका%रय' Oवारा कW गई गल/तय' के कारण शाि�त तथा lयाज के 

उOjहण मF Xnुटय' के कारण lयाज/शाि�त कW प%रहाय! हा/न हुई, िजBहF 

सVबो9धत करने कW आवhयकता है। आयकर �वभाग lयाज तथा शाि�त के 

उOjहण मF ऐसी गल/तय' के #लए कारण' को सु/निhचत करने के #लए ऐसी 

अ/नय#मतताओं कW समीRा कर सकता है। 

4.4 uयय, कटौ�तय� आ]द क* अ�नय�मत अनुम�त  

उप-धारा (2) के �ावधान' कW दशा मF, अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(vii) के अनसुार, 
कोई अशो)य ऋण या उसके nह�से कW रा#श, जो �पछले वष! के #लए /नधा!%रती कW 
रा#श अशो)य के Yप मF ब¹े खात े मF डाल" जाती है। बशत| एक /नधा!%रती के 
मामले मF जहाँ खंड (viiए) लाग ू होता है, �कसी ऐसे ऋण या उसके nह�से से 
सबं9ंधत कटौती कW रा#श ऐसी रा#श तक सी#मत होगी िजस तक ऐसा ऋण या 
उसका nह�सा इस खंड के बनाए गए अशो)य व सnद�ंध ऋण' के #लए �ावधान' मF 
kे~डट ब3लेस से �यादा है। इसके अलावा, अ9ध/नयम कW धारा 37(1) के अनसुार, 
कोई vयय (अ9ध/नयम कW धारा 30 से 36 मF वUण!त �कृ/त का vयय न होने तथा 
/नधा!%रती के पूजंीगत vयय या vयि�तगत vयय कW �कृ/त का न होना) परू" तरह 
से या �वशषे Yप से vयवसाय या पेश ेके उgेhय के #लए खच! �कए गए ‘‘vयवसाय 
या पेश ेके लाभ तथा मनुाफे’’ के अतंग!त �भाय! आय कW गणना मF अनमु/त द" 
जाएगी। 

अ9ध/नयम कW धारा 43बी के अनसुार कुछ सां�व9धक vयय' का केवल भगुतान के 
वष! मF ह" दावा �कया जा सकता है। 

अ9ध/नयम के तहत /नnद!�ट �ावधान अ9ध/नयम के तहत �व#श�ट शतp को 

पूरा करने के �वषयाधीन �व#भBन कटौ/तय' तथा vयय' के दावे के #लए 

/नधा!%रती को अनुम/त देता है। यnद इन शतp को पूरा नह"ं �कया जाता है, तो 

संबं9धत vयय/कटौ/तय' को अनुम/त न देने जाना अपे�Rत है तथा /नधा!%रती 

अ9धका%रय' Oवारा कर यो�य आय को वा�पस जोड़ा जाना अपे�Rत है। 

लेखापर"Rा ने 17 रा�य'114 मF 184 मामलF देखे गए जहाँ एओ न े

                                                           

114  आ£ं �देश और तेलंगाना, wबहार, छGतीसगढ़, गुजरात, झारखंड, कना!टक, गोवा, केरल, म)य �देश, महारा�C, 

एनडlTयआूर, पवू©Gतर RेX, ओ~डशा, राज�थान, यपूी, उGतराखंड, पिhचम बगंाल 
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` 376.07 करोड़ के कर �भाव सnहत vयय' तथा कटौती कW अ/नय#मत 

अनुम/त द"। दो मामल' को अगले प�ृठ पर 9चwXत �कया गया है:  

बॉ8स 4.4: uयय, कटौती आ]द क* अ�नय�मत अनुम�त का �नदश{ मामला। 

क) �भार: �. सीआईट�-t�Nशूर 

 �न.व.: 2015-16  

एओपी के तौर पर /नधा!%रत एक सहकार" ब3क, /नधा!%रती का संवीRा /नधा!रण 

` 2.40 करोड़ कW आय पर नवVबर 2017 मF पूरा �कया गया था। लेखापर"Rा 

मF पाया गया �क अशो)य तथा सnद�ध ऋण' के �ावधान के #लए 

` 1.40 करोड़ कW रा#श कW पूर" आय कW गणना करते समय कटौती कW गई 

थी िजसके #लए लाभ तथा हा/न खाते मF कोई kे~डट ��वि�ट दज! नह"ं कW गई 

थी। यह अ9ध/नयम के �ावधान के तहत एक अनुम/त यो�य कटौती नह" ंथी। 

इसके प%रणाम�वYप ` 1.40 करोड़ कW आय कW कम गणना तथा 

` 0.65 करोड़ के कर का कम उOjहण हुआ। आयकर �वभाग ने उGतर nदया 

�क अ9ध/नयम कW धारा 154 के तहत नोnटस जार" �कया गया था 

(अग�त 2019)। 

ख) �भार: �. सीआईट�-2, कोpहापुर 

 �न.व.: 2016-17  

एक एओपी के तौर पर /नधा!%रत एक सहकार" ब3क, /नधा!%रती का संवीRा 

/नधा!रण, nदसVबर 2018 मF ` 16.73 करोड़ कW आय पर पूरा �कया गया था। 

लेखापर"Rा मF पाया �क /नधा!%रती ने /न.व. 2015-16 के #लए कम!चा%रय' के 

बोनस/कमीशन के #लए अjेनीत भGते के Yप मF ` 2.22 करोड़ कW कटौती का 

दावा �कया था तथा उसे /नधा!रण अ9धकार" Oवारा अनुम/त द" गई थी। कटौती 

कW रा#श को न तो गणना मF, न ह" %रपोट! मF दशा!या गया था, इसके अ/त%र�त 

उसे उस वष! कW कुल आय मF भी वा�पस नह"ं जोड़ा गया था। इसके 

प%रणाम�वYप ` 1.02 करोड़ के कम उOjहण सnहत ` 2.22 करोड़ आय का 

कम /नधा!रण हुआ। आयकर �वभाग का उGतर �ती�Rत है (जून 2020)।  

आयकर �वभाग अ9ध/नयम मF �प�ट �ावधान' के बावजूद कटौ/तय' तथा 

vयय अ�वीकाय! दाव' तथा मद' कW अ/नय#मत अनुम/त के कारण' कW 

समीRा कर सकता है। आयकर �वभाग /नधा!रण अ9धकार" Oवारा गलती स े

अनुम/त द" गई कटौ/तय' तथा vयय कW ऐसी मद' कW पहचान कर सकता है 

तथा दाव' व कटौ/तय' के /नधा!रण के दौरान ऐसी अ/नय#मतताओ ं कW 
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पुनराविृGत को रोकने के #लए /नधा!रण अ9धका%रय' Oवारा उपयोग के #लए 

उसकW एक चेक#ल�ट तैयार कर सकता है। 

4.5 ट�डीएस �ावधान� से संबं@धत गल�तयां   

अ9ध/नयम कW धारा 40(ए)(iए) के �ावधान के तहत, lयाज का कोई भगुतान, 
कमीशन या ºोकरेज, �कराया, रॉयTट", पेशवेर सेवाओ ंके #लए शTुक या तकनीकW 
सेवाओ ंके #लए शTुक, िजस पर अ)याय XVII-बी के तहत �ोत पर कर कटौती कW 
जाती है तथा इस तरह से कर मF कटौती नह"ं कW गई है या कटौती के बाद 
भगुतान नह"ं �कया गया है, vयवसाय या पेश ेके शीष! लाभ तथा मनुाफे के तहत 
�भाय! आय कW गणना करने मF कटौती नह"ं कW जाएगी।  

लेखापर"Rा मF lयाज, कमीशन या ºोकरेज, �कराया, रॉयTट", पेशवेर सेवाओं 

के #लए शुTक या तकनीकW सेवाओं के #लए शुTक, िजस पर कर कW कटौती 

अ)याय XVII-बी के तहत �ोत पर कW जानी है, के भुगतान पर ट"डीएस कW 

कटौती सु/निhचत करने के #लए मामल' कW जांच कW गई थी। लेखापर"Rा मF 

8 रा�य'115 के 38 मामलF पाए गए, जहाँ /नधा!%रती ने ट"डीएस नह"ं काटा है 

या गलत तर"के से अ9ध/नयम कW शतp का उTलंघन करते हुए काटा गया है 

िजससे ` 45.63 करोड़ के कर का कम उOjहण हुआ है। मामल' मF से एक 

नीच े9चwXत �कया गया है (बॉ�स 4.5 देखे): 

बॉ8स 4.5: अ@ध�नयम क* धारा 40(ए)(iए) के तहत uयय क* अ�नय�मत 

अनुम�त का �नदेश{ मामला 

क) �भार: �. सीआईट�-मुज�फरपुर  

 �न.व.: 2014-15 

/नधा!%रती का संवीRा /नधा!रण ` 176.93 करोड़ कW आय पर nदसVबर 2016 

मF पूरा �कया गया था। लेखापर"Rा मF पाया �क /नधा!%रती ने जीएमडीएस एजFट 

को ` 2.75 करोड़ कW रा#श के कमीशन का भुगतान �कया गया था। चंु�क 

भुगतान �कए गए कमीशन पर ट"डीएस नह"ं काटा गया या, उसे कुल आय मF 

वा�पस जोड़ने कW आवhयकता थी। इसके प%रणाम�वYप ` 0.93 करोड़ के कर 

�भाव सnहत ` 2.75 करोड़ कW कम गणना कW गई। �वभाग का उGतर �ती�Rत 

है। (जून 2020)। 

ट"डीएस कW कटौती न करने या ट"डीएस कW गलत कटौती पर कर का 

अनुOjहण /नधा!रण अ9धका%रय' Oवारा चकू कW ओर इशारा करता है िजससे 

                                                           

115  wबहार, झारखंड, कना!टक, म)य �देश, उGतर पवू! RेX, उGतर पिhचम RेX, ओ~डशा, राज�थान    
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कर कW अप%रहाय! हा/न हुई, िजसे सVबो9धत करने कW आवhयकता है। 

आयकर �वभाग ऐसी गल/तय' के #लए कारण' को सु/निhचत करने के #लए 

ऐसी अ/नय#मतताओं कW समीRा का सकता है। 

4.6 �नधा�रण से छूट� हुई आय   

अ9ध/नयम कW धारा 143(3) मF �ावधान है �क /नधा!रण अ9धकार", #लUखत मF 
आदेश के Oवारा /नधा!%रती कW कुल आय या हा/न का /नधा!रण करेगा तथा �कसी 
ऐसे सा�य' को )यान मF रखत े हुए ऐसे /नधा!रण के आधार पर उसको देय रा#श 
का �/तदाय या उसके Oवारा देय �कसी रा#श का /नधा!रण करता है जो /नधा!%रती 
��ततु करता है तथा ऐसे अBय सा�य' िजनकW /नधा!रण अ9धकार" को उसके Oवारा 
एकX कW गई सभी �ास9ंगक सामjी को )यान मF रखने के बाद �वशषे wबदंओु ंपर 
आवhयकता ह'। 

लेखापर"Rा मF यह सु/निhचत करने के #लए मामल' कW जांच कW गई थी �क 

�या कुल आय, कर तथा lयाज कW गणना करते समय /नधा!रण के दौरान 

दाव' और भGतो कW जाँच कW गई थी। लेखापर"Rा ने 6 रा�य'116 मF 43 

मामलF देखF जहाँ आयकर �वभाग ने आयकर अ9ध/नयम मF द" गई शतp का 

उTलंघन करते हुए �पछले वषp के%रटन!/ /नधा!%रत आय/अनावशो�षत मूTय·ास 

अjे/नत हा/नय' कW जांच के wबना vयय कW अनुम/त द" थी िजसके 

प%रणाम�वYप ` 22.23 करोड़ के कर का कम उOjहण हुआ। दो मामल' 

बॉ�स 4.6 मF नीच े9चwXत �कए गए है:  

बॉ8स 4.6: �नधा�रण से छूट� हुई आय का �नदश{ मामला 

क) �भार: �.सीआईट�-हुबल�, कना�टक  

 �न.व.: 2015-16 

यह मामला संवीRा /नधा!रण के #लए चुना नह"ं गया था तथा अ9ध/नयम कW 

धारा 143(1) के तहत शूBय आय पर संसा9धत �कया गया था। लेखापर"Rा मF 

देखा गया �क एओपी के तौर पर /नधा!%रत एक सहकार" स#म/त, /नधा!%रती ने 

अ9ध/नयम कW धारा 80पी के तहत ` 8.48 करोड़ कW कटौती का दावा �कया 

था तथा उसे अनुम/त द" गई थी। आगे यह भी देखा गया था �क /नधा!%रती को 

इस वष! को छोड़कर अBय वषp के #लए संवीRा के #लए चय/नत �कया गया था 

तथा अ9ध/नयम कW धारा 80पी के तहत कटौती का /नधा!%रती Oवारा /नय#मत 

तौर पर दावा �कया जा रहा था तथा /नधा!रण के दौरान /नय#मत तौर पर 

अननुम/त द" गई थी। इस �कार, संवीRा /नधा!रण के #लए मामले का चयन न 

                                                           

116  nदTल", गुजरात, कना!टक और गोवा, एनडlTयआूर, राज�थान, म)य �देश 
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होने से ` 3.57 करोड़ के कर �भाव सnहत ` 8.48 करोड़ कW कटौती कW गलत 

अनुम/त द" गई। आयकर �वभाग का उGतर �ती�Rत है (जून 2020)। 

ख) �भार: �.सीआईट�, करनाल  

 �न.व.: 2014-15  

एओपी के तौर पर /नधा!%रत एक पीएसीएस, /नधा!%रती का संवीRा /नधा!रण 

` 0.55 करोड़ कW हा/न पर अग�त 2016 मF पूरा �कया गया था। लेखापर"Rा 

मF पाया गया �क /नधा!%रती लेखांकन कW वाUणि�यक �णाल" उपयोग कर रहा 

था परBत ुवष! के दौरान बकाया अ/तदेय lयाज रा#श ` 7.70 करोड़ को लाभ 

तथा हा/न खाते मF नह"ं डाला गया था, न ह" आय कW गणना के समय इसे 

जोड़ा गया था। इसके प%रणाम�वYप ` 3.38 करोड़ के कर �भाव सnहत 

` 7.70 करोड़ कW आय का कम /नधा!रण हुआ। आयकर �वभाग का उGतर 

�ती�Rत है (जून 2020)।  

/नधा!रण के दौरान दाव' तथा अनुम/तय' का सGयापन न करना /नधा!रण 

अ9धका%रय' Oवारा कW गई चकूो कW ओर इशारा करता है िजससे कर कW 

प%रहाय! हा/न हुई, िजसे सVबो9धत करने कW आवhयकता है। आयकर �वभाग 

ऐसी चकू' के #लए कारण' को सु/निhचत करने के #लए ऐसी अ/नय#मतताओ ं

कW समीRा कर सकता है। 

4.7 मूpय�ास क* गलत अनुम�त  

आयकर /नयमावल", 1962 के /नयम 5 के साथ पnठत अ9ध/नयम कW धार 32(i) 
के अनसुार, /नधा!%रती Oवारा परू" तरह या आं#शक Yप से �वा9धकृत, मतू! 
प%रसपंिGतय' के नात ेभवन', मशीनर", =लांट या फनuचर के डlTयडूीवी पर /नnद!�ट 
दरो पर मTूय·ास अनमु/त यो�य है तथा vयवसाय या पेश े के #लए उपयोग कW 
जाती है।  

लेखापर"Rा ने इस अ9ध/नयम के �ावधान' के अनुसार तथा �वषयाधीन 

मूTय·ास कW अनुम/त मF शु\ता को सु/निhचत करने के #लए मामल' कW जाँच 

कW। लेखापर"Rा ने 9 रा�य'117 के 22 मामलF देखे जहाँ आयकर �वभाग न े

अ9ध/नयम के �ावधान' के �वपर"त मूTय·ास कW गलत अनुम/त द" थी। 

इसके प%रणाम�वYप ` 153.91 करोड़ कW आय का कम /नधा!रण तथा 

`54.64 के कर का कम उOjहण हुआ। दो मामल' को नीचे बॉ�स 4.7 मF 

9चwXत �कया गया है: 

                                                           

117  गुजरात, कना!टक, केरल, महारा�C, पवू©Gतर RेX, उGतर पिhचम RेX, ओ~डशा, राज�थान, त#मलनाडु। 
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बॉ8स 4.7: कटौती क* गलत अनुम�त का �नदश{ मामला 

क) �भार: �सीआईट� 1, मु|बई  

 �न.व.: 2014-15  

एक एओपी के तौर पर /नधा!%रत एक सहकार" ब3क, /नधा!%रती का संवीRा /नधा!रण 

` 176.24 करोड़ कW आय पर nदसVबर 2016 मF पूरा �कया गया था। लेखापर"Rा 

मF देखा गया �क /नधा!%रती ने साख पर मूTय »ास का दावा �कया था तथा 

मूTय·ास कW अनुम/त द" गई थी। हालां�क, ऐसा कोई मूTया»ास बह" मF डwेबट 

नह"ं �कया गया था इसके प%रणाम�वYप ` 41.39 करोड़ के कर �भाव सnहत 

` 121.75 करोड़ के मूTया·ास कW गलत अनुम/त द" गई थी। आयकर �वभाग 

का उGतर �ती�Rत है (जून 2020)। 

ख) �भार: �.सीआईट� 4, अहमदाबाद  

 �न.व.: 2014-15  

एक एओपी, /नधा!%रती का संवीRा /नधा!रण, ` 11.72 करोड़ कW %रटन! आय को 

�वीकारते हुए nदसVबर 2017 मF अ9ध/नयम कW धारा 143(3) के तहत पूरा 

�कया गया था। लेखापर"Rा जाँच से पता चला था �क /नधा!%रती ने ` 1.59 करोड़ 

के मूTय के वाUणि�यक वाहन' अथा!त ट3कर' तथा कार' कW खर"द पर 

` 0.30 करोड़ के अ/त%र�त मूTय·ास का दावा �कया था। /नधा!रण मF अनुमत 

दावे के कारण ` 0.30 करोड़ का कम-/नधा!रण तथा ` 0.15 करोड़ के कर का 

कम-उOjहण हुआ। �वभाग ने उGतर मF कहा �क उपरो�त प%रसंपिGतया lलाक 

=लांट तथा मशीनर" के अंतग!त आते है, इसी#लए इBहे अ/त%र�त मूTय·ास कW 

अनुम/त �ा=त है। उGतर �वीकाय! नह"ं था �य'�क अ9ध/नयम के �ावधान 

प%रवहन वाहन' के अ/त%र�त मूTय·ास कW अनुम/त का �प�ट Yप से खडंन 

करते है तथा इनका उपयोग �कसी अBय मद या व�तु के /नमा!ण मF नह" ं�कया 

जाता।  

मूTय·ास कW गलत अनुम/त /नधा!रण अ9धका%रय' Oवारा चकू के �/त संकेत 

करती है िजसके कारण कर कW प%रहाय! हा/न हुई िजस पर )यान देने कW 

आवhयकता है। ऐसी Xnुटय' के कारण' का पता लगान ेके #लए आयकर �वभाग ऐसी 

अ/नय#मतताओ ंकW समीRा कर सकता है। 
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4.8 हा�न का अ�नय�मत समंजन  

अ9ध/नयम कW धारा 72(1) के अनसुार जहां �कसी भी /नधा!रण वष! के #लए, शीष! 
"कारोबार या vयवसाय  के लाभ और अ#भलाभ" के तहत गणना का /नवल प%रणाम 

/नधा!%रती को हा/न होती है, जो स¹े के कारोबार मF उठाई गई हा/न न होने के नात ेहोती 
है और इस तरह कW हा/न धारा के �ावधान' के अनसुार आय के �कसी शीष! के अतंग!त 
आय के �/त परू" तरह से समिंजत नह" ंहो सकती है या समिंजत नह"ं कW जाती, इतनी 
हा/न िजसका अभी तक समजंन नह"ं �कया गया है, या जहां उसे �कसी अBय शीष! के 

अBतग!त कोई आय नह"ं है, वहां परू" हा/न, इस अ)याय के अBय �ावधान' के अतंग!त, 
और इसका उसके Oवारा �कए गए �कसी कारोबार या vयवसाय और उस /नधा!रण 
वष! के #लए /नधा!य! लाभ' और अ#भलाभ', यnद कोई ह', के �/त समजंन �कया 
जाएगा; यnद हा/न का पणू! Yप से इस �कार समजंन नह"ं �कया जा सकता तो इस 
�कार समजंन न कW गयी हा/न कW रा#श को आगामी /नधा!रण वष! और इस �कार 
अjेनीत �कया जाएगा।  

लेखापर"Rा ने इस अ9ध/नयम के �ावधान' के अनुसार और अ)यधीन हा/न मF 

समंजन कW अनुम/त मF शु\ता का पता लगान ेके #लए मामल' कW जांच कW। 

लेखापर"Rा मF 11 रा�य'118 मF 36 मामल' को देखा गया, जहां आयकर 

�वभाग ने इस अ9ध/नयम के �ावधान' के �वरोधाभास मF हा/न के समंजन कW 

गलत तर"के से अनुम/त द" थी, िजसके प%रणाम�वYप ` 147.89 करोड़ के 

कर का कम उOjहण हुआ था। नीच ेnदए गए बॉ�स 4.8 मF दो मामल' का 

वण!न �कया गया है: 

बॉ8स 4.8: अ@ध�नयम क* धारा 72(1) के अंतग�त हा�न के अ�नय�मत अRेनीत 

Xकए जाने का उदहारण  

क) �भार: पीसीआईट�-पंचकुला  

 �नधा�रण वष�: 2016-17  

/नधा!%रती एक एओपी (C�ट) का संवीRा /नधा!रण nदसंबर 2018 मF 

` 14.08 करोड़ कW आय पर मF पूरा हुआ। लेखापर"Rा मF पाया गया �क 

/नधा!रण वष! 2016-17 मF /नधा!%रती ने ` 14.08 करोड़ कW कारोबार हा/न को 

समायोिजत करने के बाद ` 0.02 करोड़ कW आय दशा!ई थी। हालां�क, /नधा!%रती 

ने ` 56.70 करोड़ कW कुल अjेनीत हा/न को nदखाया था, िजसमF से उसने 

/नधा!रण वष! 2016-17 के दौरान ` 14.08 करोड़ कW समायोिजत हा/न और के 

दौरान ` 42.61 करोड़ कW अjेनीत हा/न का लाभ उठाया था। ले�कन, वष! 

                                                           

118  wबहार, nदTल", गुजरात, कना!टक, केरल, म)य �देश, महारा�C, पवू©Gतर RेX, उGतर पिhचम RेX, उGतर 

�देश, पिhचम बगंाल और #सि�कम। 
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2012-13, 2013-14, 2014-15 और 2015-16, के #लए /नधा!रण आदेश के 

अनुसार ` 3.37 करोड़  कW वा�त�वक /नधा!%रत हा/न /नधा!रण वष! 2014-15 

के nहसाब मF ल" गयी थी। इस �कार, /नधा!%रती को ` 14.08 करोड़ कW 

अjेनयन हा/न का अ/त%र�त लाभ #मला, िजसके प%रणाम�वYप कर 

` 6.48 करोड़ था और ` 42.61 करोड़ कW अjेनीत हा/न हुई। �वभाग का उGतर 

�ती�Rत है (जून 2020)।  

ख) �भार: पीआरसीआईट�-1, पटना, tबहार  

 �नधा�रण वष�: 2014-15  

/नधा!%रती, एक एओपी, का /नधा!रण अ9ध/नयम कW धारा 143(3) के अBतग!त 

nदसंबर 2016 मF अ9ध/नयम कW धारा 40(ए)(i) के अBतग!त ` 11.86 करोड़ 

और धोखाधड़ी और डकैती के �ावधान को वापस जोड़ने के कारण  

` 0.49 करोड़ के वध!न के बाद ` 10.76 करोड़ कW हा/न पर पूरा �कया। यह 

देखा गया �क /नधा!%रती कW /नधा!रण वष! 2014-15 के #लए ` 86.06 करोड़ 

कW आय थी, हालाँ�क /नधा!रण वष! 2013-14 के #लए दाUखल कW गयी 

` 109.17 करोड़ कW %रटन! कW हा/न के आधार पर ` 109.17 करोड़ कW हा/न 

के समंजन के बाद ` 23.11 करोड़ कW हा/न पर आय (नवंबर 2014) कW 

�ववरणी दाUखल कW गई थी। /नधा!रण वष! 2013-14 के #लए /नधा!रण 

अ#भलेख' के सहसंबंध मF /नधा!रण वष! 2014-15 के #लए /नधा!रण अ#भलेख' 

कW लेखापर"Rा से पता चला �क /नधा!रण वष! 2013-14 कW /नधा!%रत आय 

` 16.35 करोड़ थी और इस#लए, समंजन के #लए /नधा!रण वष! 2013-14 के 

#लए कोई हा/न उपलlध नह"ं थी। हालां�क,/नधा!%रती ने /नधा!रण वष! 2013-14 

से संबं9धत ` 109.17 करोड़ कW हा/न का दावा �कया था और /नधा!रण 

अ9धकार" ने उसे अनुमत �कया और ` 10.76 करोड़ कW हा/न पर /नधा!%रत 

आय अवधा%रत कW थी। इसके अलावा, कर मांग कW गणना करते समय 

` 10.76 करोड़  कW हा/न को ` 10.76 करोड़  कW आय के Yप मF #लया गया। 

Xुnटय' के प%रणाम�वYप ` 87.65 करोड़  (` 98.41 करोड़  - ` 10.76 करोड़) 

कW आय कW कम संगणना हुई और ` 33.74 करोड़ के कर और lयाज का 

प%रणामी कम उOjहण हुआ। �वभाग का उGतर �ती�Rत है (जून 2020)। 

हा/नय' के समंजन कW गलत अनुम/त /नधा!रण अ9धका%रय' Oवारा चकू कW 

ओर इं9गत करती है, िजसके कारण कर कW प%रहाय! हा/न हई िजसे सVबो9धत 

करने कW आवhयकता है। ऐसी Xnुटय' के कारण' का पता लगान े के #लए 

आयकर �वभाग ऐसी अ/नय#मतताओ ंकW समीRा कर सकता है। 
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4.9 अ$प!ट�कृत �नवेश / uयय आ]द 
 

अ9ध/नयम कW धारा 68 मF अनबु\ है �क जहां �कसी भी रा#श को एक /नधा!%रती 
कW प�ुतक मF जमा �कया पाया जाता है और /नधा!%रती इसके �वYप और �ोत के 
बारे मF कोई उTलेख नह"ं करता है या उसके Oवारा ��ततु उTलेख सतंोषजनक नह"ं 
है, इस �कार साख कW गयी रा#श को /नधा!%रती कW आय के Yप मF आयकर के 
#लए �भा%रत �कया जा सकता है ता�क दावे का समथ!न करने के #लए समथ!क 
द�तावेज के साथ ऋणदाताओं कW पहचान, साख और सvंयवहार' कW यथाथ!ता 
�था�पत कW जा सके। अ9ध/नयम कW धारा 69 के अनसुार, जहां /नधा!रण वष! से 
तरंुत पणू!वतu �वGतीय वष! मF /नधा!%रती ने /नवेश �कया है जो उन लेखा प�ुतक' 
यnद कोई है, मF दज! नह"ं �कया गया है, िजनका आय के �कसी भी �ोत के #लए 
उसके Oवारा रखरखाव �कया गया है, और /नधा!%रती /नवेश के �वYप और �ोत के 
बारे मF कोई उTलेख नह"ं करता है या उसके Oवारा �कया गया उTलेख अ9धकार" 
कW राय मF सतंोषजनक नह"ं है, तो /नवेश के मTूय को ऐसे �वGतीय वष! कW 
/नधा!%रती कW आय माना जा सकता है। 

लेखापर"Rा ने 3 रा�य'119 मF 4 मामल' को देखा, जहां इस अ9ध/नयम के 

�ावधान' के अनुसार /नधा!रण पूरा करते समय आयकर �वभाग न े

अ�प�ट"कृत नकद साख और अ�प�ट"कृत /नवेश को nहसाब मF नह"ं #लया था, 

िजसके प%रणाम�वYप ` 9,616.23 करोड़ के कर का कम उOjहण हुआ था। 

नीच ेnदए गए बॉ�स 4.9 मF दो मामल' का उदाहरण nदया गया ह3: 

बॉ8स 4.9: अ@ध�नयम क* धारा 68 और 69 के अKतग�त अVयो%षत 

�नवेश/uयय का उदहारण  

क) �भार: पीसीआईट�-1 लखनऊ  

 �नधा�रण वष�: 2013-14  

एओपी के Yप मF /नधा!रण �कए गए /नधा!%रती, एक kे~डट को-ऑपरेnटव 

सोसाइट" का संवीRा /नधा!रण, कुल ` 5,222.52 करोड़  कW आय अवधा%रत 

करने हुए माच! 2016 मF पूरा �कया गया। /नधा!रण अ9धकार" ने बताया �क 

सद�य' से �ा=त ` 17,877.54 करोड़  के जमा का �ोत और ` 327.75 करोड़  

के शयेरधारक कW /न9ध का �ोत पूर" तरह से सGयापन यो�य नह" ं था। 

/नधा!रण आदेश के पैरा 5 के अनुसार, /नधा!रण अ9धकार" ने /न�कष! /नकाला 

�क /नधा!%रती शयेरधारक' के 33 मामल' मF लेन-देन कW kे~डट यो�यता या 

वा�त�वकता साwबत करने मF सRम नह"ं था, िजBह'ने ` 5.00 लाख और उससे 

अ9धक का अंशदान �कया था और उनके पास शषे 4016150 (4016183-33) 

                                                           

119  म)य �देश, महारा�C और उGतर �देश 
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शयेरधारक' के बारे मF कहने के #लए कुछ भी नह"ं था। इस#लए, ` 17877.54 

करोड़ कW जमा रा#श पर 25 �/तशत और ` 327.75 करोड़ के शयेरधारक' कW 

/न9ध kमशः ` 4,469.38 करोड़ और ` 81.94 करोड़ का अ�प�ट"कृत नकद 

ऋण /नकालने के #लए 25 �/तशत लागू करना अ/नय#मत था।  

चंू�क /नधा!रण अ9धकार" सद�य' या शयेरधारक' कW /न9ध से �कसी भी पहचान, 

साख पाXता या जमा के लेन-देन कW वा�त�वकता के बारे मF संतु�ट नह"ं था, 

इस#लए उसे ` 17877.54 करोड़ कW /नवल जमा संjहण रा#श और 

` 327.75 करोड़ के शयेरधारक' कW /न9ध को अ9ध/नयम कW धारा 68 के 

अBतग!त अ�प�ट"कृत नकद साख के Yप मF मानना चाnहए था। इसके 

प%रणाम�वYप ` 13,653.96 करोड़ के अ�प�ट"कृत नकद साख कW कम 

संगणन हुई और अ9ध/नयम कW धारा 234बी के अBतग!त 36 मह"न' के #लए 

` 1,518.87 करोड़ के lयाज सnहत ` 5,737.94 करोड़ के कर का प%रणामी 

कम �भार हुआ। �वभाग का उGतर �ती�Rत है (जुलाई 2020)। 

ख) �भार: पीसीआईट�- I, भोपाल  

 �नधा�रण वष�: 2015-16  

एओपी के Yप मF /नधा!रण कW गई एक सहकार" स#म/त, एक /नधा!%रती का 

संवीRा /नधा!रण nदसंबर 2017 मF ` 195.70 करोड़ कW आय का /नधा!रण करत े

हुए पूरा �कया गया था। /नधा!रण अ9धकार" ने कारोबार के अनुपात के #लए 

/नवल लाभ और स#म/त Oवारा �कए गए भुगतान पर ट"डीएस कW कटौती न 

करने के #लए संवीRा के दौरान सी#मत जांच कW।   

2013-14 मF ` 105.97 करोड़  से ` 8,161.10 करोड़ तक स#म/त कW व�तुओं 

के �/त सद�य' के अंशदान कW �ाि=त मF अGय9धक व�ृ\ के सVबBध मF पया!=त 

रैड §लैग के बावजूद, अ9ध/नयम कW धारा 194एच के तहत ट"डीएस कW कटौती 

के wबना, नए सद�य' को जोड़ने के #लए कमीशन के Yप मF RXेीय 

काय!कता!ओ/ं सद�य' को ` 648.47 करोड़ का भुगतान; ‘अBय चालू’ 

प%रसVपिGतय' के अBतग!त ‘अBय' को अ9jम’ के Yप मF सं�वत%रत 7,124.67 

पर अिज!त अथवा उप9चत lयाज को लेखांकन न करने और �वGतीय वष! 

2014-15 के दौरान ` 580.09 करोड़ कW रा#श के स#म/त Oवारा गैर चालू 

/नवेश' के बावजूद /नधा!रण अ9धकार" ने अ�प�ट आय वाले साख ने kे~डट 

(` 8,161.10 करोड़), अ�प�ट"कृत /नवेश (` 7,124.67 करोड़) और अ�प�ट"कृत 

vयय (` 648.47 करोड़) कW आय के संभा�वत छूटने कW संभावना और कर 

लगाने कW संभावना कW जांच करने के #लए �प�ट"करण और सबूत मांगने पर 

�वचार नह" ं�कया।   
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�वभाग ने अपने उGतर (जून 2018) मF कहा �क लेखापर"Rा कW आपिGत 

�वीकाय! नह" ंथी �य'�क मामले को सीएएसएस के तहत सी#मत जांच के #लए 

चुना गया था और /नधा!रण अ9धकर" को इसमF उTलेUखत मुgे के अलावा �कसी 

भी मुgे कW जांच नह"ं करनी थी। यह आगे कहा गया (अ�ैल 2019) �क 

आपिGतय' मF वसूल" कुछ मुg' पर कW जाती है, जो �क %रकॉड! पर �कसी भी 

�प�ट सबूत के wबना सुझाव के �वYप कW होती ह3 और िजनमF अ�थायी गणना 

कW जाती है। इसके अलावा, मामल' को केवल संदेह या बार-बार जाचं के आधार 

पर �फर से खोला नह"ं जा सकता है जहां कोई �प�ट सबूत या यह मानने के 

कारण नह" ंह3 �क एक /नnद!�ट रा#श /नधा!रण से बच गई है। इस#लए, मामले 

के त�य' और प%रि�थ/तय' को देखत े हुए और सीबीडीट" के /नदsश सं[या 

20/2015 nदनांक 29.12.2015 के मgेनजर भी, लेखापर"Rा का तक!  �वीकाय! 

नह" ंहै और उठाई गई आपिGतयां समा=त करने यो�य ह3।  

आयकर �वभाग का उGतर �वीकाय! नह" ंहै, �य'�क /नधा!रण अ9धकार" के पास 

पहले से ह" सी#मत संवीRा के �कसी भी मामले को "पूण! संवीRा" मF प%रव/त !त 

करने का शि�त थी, अगर आय कW संभा�वत /नकासी पाचं लाख  से अ9धक 

हो। संदेह होने वाल" कुल �ाि=तय' मF अचानक कई गुना व�ृ\ होने के बावजूद; 

/नधा!रण अ9धकार" Oवारा सद�य' कW पहचान, लेन-देन कW वा�त�वकता और 

आय और प%रणामी कर देय' को �था�पत करने के #लए उनकW साख कW 

पहचान के #लए एक पूण! संवीRा या सवsRण या तलाशी और जlती का कोई 

�यास नह"ं �कया गया था।  

लेखापर"Rा Oवारा /नकाल" गयी ` 7,800 करोड़ कW सीमा तक आय के 

अव/नधा!रण कW रा#श �वGतीय वष! 2013-14 और �वGतीय वष! 2014-15 के 

#लए /नधा!%रती के लेखापर"�Rत तुलनपX और नकद" �वाह �ववरण' पर 

आधा%रत है और केवल सांके/तक �वYप कW है। आयकर �वभाग कW ओर से 

चूक सीएएसएस कW अ�भावका%रता और इस मामले मF /नधा!रण अ9धकार" 

Oवारा उठाए गए  �व#भBन कदम और एक kे~डट को-ऑपरेnटव सोसाइट" (जैसा 

�क ऊपर उदाहरण nदया गया है) के मामले पर भी �काश डालती है, िजसमF 

/नधा!रण अ9धकार" ने असंतोषजनक ऋण पाXता और लेन-देन कW वा�त�वकता 

के कारण अ�प�ट"कृत नकद साख के 25 �/तशत कW अननुम/त द" थी। 

अ�प�ट"कृत नकद kे~डट और अOयो�षत /नवेश कW अपया!=त जाँच /नधा!रण 

अ9धका%रय' Oवारा चकू के �/त संकेत करती है िजसके कारण कर कW प%रहाय! 

हा/न हुई िजसे सVबो9धत करने कW आवhयकता है। ऐसी Xnुटय' के कारण' का 

पता लगान े के #लए आयकर �वभाग ऐसी अ/नय#मतताओ ंकW समीRा कर 

सकता है। आयकर �वभाग /नधा!रण' के दौरान, अ�प�ट"कृत नकद" साख और 
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/नवेश के मुg' को सVबो9धत करने  के #लए पया!=त Yप से एक nदशा/नदsश 

भी तैयार कर सकता है। 

मौजूदा �ाYप मF आईट"आर-5 %रटन! दायर करने के /नधा!रण वष! से संबं9धत 

�पछले वष! के #लए अपने पैन के साथ-साथ सहकार" स#म/त के सभी सद�य' 

कW सूची का �ववरण दज! नह"ं करता है। आईट"आर-5 मF सभी सद�य' के पैन 

के साथ �ववरण अ9धjहण करने का �ावधान �कया जा सकता है।  साथ ह", 

�वGतीय लेन-देन कW �भावी /नगरानी के #लए सहकार" स#म/तय' Oवारा एक 

सीमा से अ9धक रा#श �ा=त जमाओं के #लए पनै का उ\रण अ/नवाय! �कया 

जा सकता है। 

4.10 �नधा�रण के दौरान अKय गल�तयाँ 

लेखापर"Rा मF 8 रा�य'120 मF 12 मामल' मF अBय अ/नय#मतताएं पाई गयी, 

िजसमF ` 1.11 करोड़  का कर �भाव शा#मल था। लेखापर"Rा मF 7 रा�य'121 

मF अ9धक आय के अ9धक /नधा!रण, कर के अ9धभार आnद के भी 11 मामले 

पाए िजनमF ` 577.95 करोड़ का कर �भाव शा#मल था। एक मामले का नीच े

उदाहरण nदया गया है। 

बॉ8स 4.10: आय के अ@धक �नधा�रण का @च�ण 

क) �भार: पीसीआईट� -1, भोपाल 

 �नधा�रण वष�: 2016-17 

एओपी के Yप मF /नधा!रण कW गई एक सहकार" स#म/त, /नधा!%रती का सवंीRा 

/नधा!रण nदसबंर 2018 मF ` 1,806.18 करोड़ कW आय पर परूा हुआ। लेखापर"Rा 

ने पाया �क /नधा!रण काय!वाह" के दौरान /नधा!रण अ9धकार" ने ` 433.28 करोड़  

के 30 �/तशत vयय को अननमुत �कया जो ` 129.98 करोड़ था। कर यो�य आय 

कW गणना करत े समय, अ�वीकृ/त कW रा#श को गलती से ` 1,299.83 करोड़ 

माना गया। इसके प%रणाम�वYप ` 562.76 करोड़ के कर �भाव वाल" 

` 1,169.85 करोड़ कW आय का अ9धक /नधा!रण हुआ। आयकर �वभाग का उGतर 

�ती�Rत है (जून 2020)। 

4.11 �नधा�रण� के दौरान Xकए गए उ~च मूpय प:रवध�न 

लेखापर"Rा ने 286 अO�वतीय पैन-एवाई मामल' कW जांच कW, जहां /नधा!रण 

के दौरान %रटन! कW आय मF �कए गए प%रवध!न ` 0.50 करोड़ से अ9धक थे 

                                                           

120  आ£ं �देश एव ंतेलगंाना, छGतीसगढ़, गुजरात, झारखंड, एमपी, एनईआर, राज�थान, महारा�C। 

121  आ£ं �देश एव ंतेलगंाना, wबहार, nदTल", कना!टक, म)य �देश, एनडlTयआूर, ओ~डशा। 
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और यह मांग शूBय थी ता�क यह पता लगाया जा सके �क �या /नधा!रण मF 

Xnुटयां थीं और �या कटौती और दाव' को सह" तर"के से अनुम/त द" गई थी। 

/नधा!रण �तर पर मांग मF कमी के कारण' को ट"डीएस और अBय भुगतान 

यथा अ9jम कर, �व-/नधा!रण कर इGयाnद के �/त मांग के समायोजन या 

�ववरणी कW हा/न कW रा#श से कम होने के कारण प%रवध!न के Yप मF देखा 

गया था। ऐसे मामल' मF जहां मांग अपील के �तर पर शूBय हो गई थी वहां 

सकल मांग से अ9धक कर का �कया गया भुगतान मु[य कारण था। ऐसे 

मामल' मF जहां मांग अपील"य �तर पर शूBय हो गई थी, यह /नधा!रण 

अ9धका%रय' Oवारा �कए गए प%रवध!न को हटाने//नधा!%रती के पR मF अपील 

अनुमत �कए जाने के कारण था। 

लेखापर"Rा ने अ9ध/नयम के तहत �ावधान' के अनुपालन के �वYप और 

सीमा का पता लगाने के #लए उ?च मूTय प%रवध!न के साथ ऐसे मामल' कW 

भी जांच कW। 

i)  यह देखा गया �क /नधा!रण अ9धका%रय' Oवारा कW गयी मु[य 

अननुम/त मद' के कारण थी जैसे मूTय·ास, �व9ध �भार' के �ावधान', 

चोर" और धोखाधड़ी, लेखापर"Rा शुTक, उधार ल" गई /न9ध पर lयाज 

खच!, भवन /न9ध, आयकर, jे?युट" अBय �ोत' से आय के Yप मF 

माना जाने वाला ब3क जमा पर lयाज आय; अ�प�ट"कृत नकद साख; 

अशो)य और संnद�ध ऋण' के #लए �ावधान, गैर-/न�पाnदत 

प%रसVप/तय' के #लए �ावधान; आय पर छूट से संबं9धत खच!; 

अ9ध/नयम कW धारा 80पी के तहत दावा कW गयी कटौती; सरकार" 

�/तभू/तय' पर �दGत �ी#मयम, �वशषे आर�Rत /न9ध, फजu खर"द 

आnद का प%रशोधन।  

ii)  35 मामल', जहां अ9ध/नयम कW धारा 80पी के तहत कटौती के कारण 

अननुम/त द" गयी, मF से सात मामल'122 मF अ9ध/नयम कW धारा 

80पी के तहत दावा कW गयी ` 466.10 करोड़ कW कटौती अननुमत कW 

गई, चू�ंक /नधा!%रती ब3�कंग कारोबार मF लगा हुआ था या गैर-�ाथ#मक 

कृ�ष ऋण स#म/त के Yप मF रखा गया था और इस#लए अ9ध/नयम 

कW धारा 80पी के तहत कटौती कW अनुम/त के #लए अयो�य ठहराया 

गया था।  इनमF यह देखा गया �क अ9ध/नयम कW धारा 80पी के 

तहत कटौती को केवल तीन मामल' मF डीजीआईट" (�णाल") डटेा के 

                                                           

122  wबहार, केरल, त#मलनाडु और उGतर �देश 
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अनुसार शूBय के Yप मF nदखाया गया था। शषे चार मामल'123 मF 

अ9ध/नयम कW धारा 80पी के तहत कटौती कW रा#श डीजीआईट" 

(#स�टम) डटेा मF कटौती के अनुसार अOयतन नह"ं है। डीजीआईट" 

(#स�टम) के आंकड़' मF ` 461.28 करोड़ कW कटौती के दावे कW रा#श 

को शूBय पर अनुमत कटौती कW सह" रा#श के बजाय /नधा!%रती Oवारा 

�कए गए दावे के अनुसार दशा!ना जार" रहा। 

ऐसे मामल' मF जहां कटौती को इस बहाने से अननुमत �कया गया �क 

सहकार" स#म/त ब3�कंग vयवसाय मF लगी हुई थी, आयकर �वभाग को �भावी 

/नगरानी के #लए vयवसाय या ग/त�व9ध के �वYप के अनुसार कोड आवंnटत 

करने चाnहए। मौजूदा ग/त�व9ध कोड भी सहकार" ब3क' को पीएसीएस से 

वगuकृत नह"ं करते ह3। 

इसके अलावा, आयकर �वभाग को यह सु/निhचत करना चाnहए �क दावा कW 

गयी और अनुमत कटौती कW जानकार" को #स�टम मF �व#श�ट Yप से 

अ�ंकत/अ#भ#लUखत/दज! �कया जाना चाnहए। 

4.12 उ~च मूpय के मांग  

लेखापर"Rा मF उन 21 मामल'124 कW जांच कW गई जहां %रटन! कW आय 

/नधा!%रत कW गई आय के समान थी ले�कन मांग उस चरण का /नधा!रण 

करने के #लए ` एक करोड़ से अ9धक थी िजस पर मांग उठाई गई थी और 

�या कर मांग कW गणना करते समय पूव!-�दGत कर' को nहसाब मF #लया 

गया था। 

लेखापर"Rा ने देखा �क आठ मामल' मF, मांग पुन/न!धा!रण चरण (दो मामल'), 

सGयापन चरण (दो मामले) और संवीRा चरण (चार मामल') पर उठाई गई 

थी। 13 मामल' मF आईट"आर चरण के इले�Cॉ/नक �सं�करण के चरण पर 

ह" मांग उठाई गई थी। मांग के उOjहण के कारण' मF अBय बात' के साथ-

साथ संचय या �वैि?छक अशंदान और आईट"आर चरण के �सं�करण मF पूव!-

�दGत कर' का लेखांकन, गलत शीष! के तहत जमा �कए गए अ9jम कर को 

सीपीसी, बFगलुY Oवारा भुगतान के Yप मF नह"ं मानना, अपाX /नधा!%रती अथा!त 

सहकार" ब3क Oवारा �कए गए अ�वीकाय! दावे के कारण अ9ध/नयम कW धारा 

80पी के तहत कटौती कW अननुम/त, अBय पैन से संबं9धत /नधा!%रती Oवारा 

                                                           

123  केरल, त#मलनाडु और उGतराखंड   

124  आ£ं �देश और तेलगंाना रा�य, गुजरात, कना!टक, केरल, महारा�C, एनडlTयआूर, उGतर �देश, उGतराखंड 

और पिhचम बगंाल 
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दावा �कया गया �दGत कर, अ9ध/नयम कW धाराओं 234बी एवं 234सी के 

तहत lयाज का अ9धक उOjहण और सीपीसी बFगलुY Oवारा अनुमत न कW 

गयी। /नधा!%रती Oवारा दावा कW गई कटौती शा#मल थी।  

�वयं आईट"आर चरण के �सं�करण मF मांग बढ़ाने के मामल' कW उपि�थ/त 

इस त�य कW ओर इशारा करती है �क आयकर �वभाग को सीपीसी बFगलुY के 

मा)यम से दाव' के समाधान, इसे स�kय Yप से हल करने और दाव' और 

भुगतान' के गैर-#मलान कW संभावनाओं से बचने के #लए साधन' को �वक#सत 

करने पर )यान केnaतं करना चाnहए। 

सीआईट" #शमला, उGतर" पिhचमी RेX125 �भार मF सहकार" ब3क के एक 

मामले मF, गलत लेखा शीष! मF जमा �कए गए ` 1.50 करोड़ के अ9jम कर को 

सीपीसी बFगलुY Oवारा अ9jम कर भुगतान के Yप मF नह"ं माना गया। 

हालां�क, /नधा!%रती Oवारा अपील दायर करने के बाद सीपीसी बFगलुY Oवारा 

अ9jम कर भुगतान के Yप मF इसकW अनुम/त द" गई थी। 

केBa"य �GयR कर बोड! ने एि�जट सVमेलन के दौरान कहा (जुलाई 2020) 

�क आईट"आर फाइ#लगं चरण मF /नधा!%रती (जो आयकर �वभाग के 

/नयंXण से भी बाहर ह3) Oवारा कW गई इनपुट Xुnटय' के कारण आईट"आर 

�सं�करण चरण मF आयकर �वभाग कW �णाल" के मा)यम से गलत तर"के 

से उGपBन मांग को अ9ध/नयम कW धारा 154 के तहत �ावधान के 

अनुसार सुधारा जाता है।  

4.13 �नधा�रण अ@धका:रय� Vवारा Xकए गए प:रवध�न� मF %व%वधता 

अ9ध/नयम कW धारा 124(2ए) के �ावधान' के तहत, यnद उनके समR काय!वाह" के �कसी 
भी चरण मF, /नधा!रण अ9धकार" का लेखाओं कW �कृ/त और जnटलता और राज�व के lयाज 
के संबंध मF, यह मत है �क ऐसा करना आवhयक है, वह /नधा!%रती को लेखाकार Oवारा 
लेखाओं को लेखापर"�Rत �कए जाने और ऐसे लेखाकार Oवारा �व9धवत ह�ताR%रत और 
सGया�पत �कए गए /नधा!%रत �पX मF ऐसी लेखापर"Rा कW %रपोट! ��तुत करने और ऐसे 
�ववरणF िजBहF /नधा!%रत �कया गया हो और ऐसे अBय �ववरण' िजनकW /नधा!रण अ9धकार" 
को आवhयकता हो, को ��तुत करने का /नदsश दे सकत ेह3। 

इसके अलावा, अ9ध/नयम कW धारा 143(3) मF �ावधान है �क /नधा!रण अ9धका%रय' को 
आय का सह" तर"के से अवधारण और /नधा!रण करना होता है। लेखाओं, %रकॉड© और %रटन! 
के साथ संल�न सभी द�तावजे' के साथ �व#भBन �कार के दाव' के साथ �Gयेक संवीRा 
/नधा!रण मF �व�ततृ मF जांच होना अपे�Rत है। केBa"य �GयR कर बोड! ने इस संबंध मF 

समय-समय /नदsश भी जार" �कए ह3।  

                                                           

125  चडंीगढ़, ह%रयाणा, nहमाचल �देश, जVमू एव ंकhमीर और पजंाब 
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लेखापर"Rा ने 288 अO�वतीय पैन मामल'126 कW जांच कW ता�क यह पता 

लगाया जा सके �क �या /नधा!रण अ9धका%रय' ने /नधा!रण वषp मF एक ह" 

/नधा!%रती के संबंध मF /नधा!रण' के दौरान अनुम/त देते समय अलग-अलग 

Yख अपनाया था। 

लेखापर"Rा मF देखा गया �क /नधा!रण अ9धका%रय' ने 22 /नधा!रण मामले 

(10 अO�वतीय पैन मामले) मF अलग-अलग Yख अपनाया था िजसमF एक ह" 

/नधा!%रती के मामले मF �व#भBन /न.व. मF समान Yप से अनुम/त या 

अननुम/त को नह"ं nदया गया था उदाहरणाथ! सहकार" बैक' के पास जमाओ ं

से �ा=त lयाज को असमान माना गया था अथा!त एक ह" /नधा!%रती के 

मामले मF �व#भBन /न.व. मF अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(डी) के तहत 

कटौती कW अनुम/त के #लए या तो पाX आय या अपाX आय माना गया था। 

दो मामल' का नीच ेबॉ�स 4.11 मF उदाहरण nदया गया है: 

बॉ8स 4.11: �नधा�रण के दौरान Xकए गए प:रवध�न� मF �भKनता के �लए 

उदाहरण  

(क) �भार: �सीआईट�-I लखनऊ,  

 �नव: 2014-15  

/नधा!%रती एक एओपी, का संवीRा /नधा!रण, nदसVबर 2016 मF ` 0.02 करोड़ कW 

‘दान एवं चै%रट"’ कW रा#श और ` 0.02 लाख के कर के देर" से भुगतान का 

अननुम/त करके ` 0.20 करोड़ कW कुल आय पर पूरा हुआ था और /नधा!%रती 

कW आय मF इसी को वापस जोड़ा गया था। अ9ध/नयम कW धारा 142(2ए) के 

तहत /नधा!रण से पहले कोई पूछताछ नह"ं कW गई थी। /न.व. 2011-12 एवं 

/न.व. 2012-13 के #लए संवीRा /नधा!रण जुलाई 2014 और #सतVबर 2015 मF 

kमश: ` 111.55 करोड़ और ` 121.70 करोड़ कW आय के साथ पूरा �कया गया 

था जो अ9ध/नयम कW धारा 142(2ए) के तहत /नधा!रण से पहले पूछताछ के 

आधार पर kमश: ` 106.90 करोड़ और ` 121.98 करोड़ कW अननुम/त/ 

प%रवध!न के बाद था। अ9ध/नयम कW धारा 142(2ए) के तहत /नधा!रण से पहले 

पूछताछ नह" ंकरने कW चूक के प%रणाम�वYप आय का गलत /नधा!रण हुआ। 

आयकर �वभाग ने अपने उGतर मF कहा (जनवर" 2020) �क /नधा!%रती 

/न.व. 2011-12 और 2012-13 के दौरान kमश: ` 4.25 करोड़ और 

` 12.36 करोड़ के गबन मF शा#मल था। उपरो�त के मgेनजर, /नधा!रण 

अ9धकार" ने अ9ध/नयम कW धारा 142(2ए) के तहत �वशषे लेखापर"Rा कW है, 

ले�कन /न.व. 2013-14 के दौरान गबन का कोई मामला शा#मल नह" ं है। 
                                                           

126  �व.व. 2014-15 से 2018-19 के दौरान /नधा!रण �कए गए 1108 /नधा!रण मामले  
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इस#लए, /नधा!रण अ9धकार" ने /न.व. 2014-15 के #लए सह" तर"के से /नधा!रण 

पूरा कर #लया था। �वभाग का जवाब �वीकाय! नह"ं है �य'�क महGवपूण! 

धोखाधड़ी का दो /नधा!रण वषp मF पता चला था, जो समान �तर पर जाचं कW 

ओर )यान nदलाता था। इसके अलावा, /नधा!रण आदेश सnहत मामले के %रकॉड© 

मF कोई �ववरण/ द�तावजे शा#मल नह"ं थे जो यह सु/निhचत करते है �क 

/न.व. 2014-15 के दौरान कोई भी गबन का मामला शा#मल नह"ं था।    

(ख) �भार: �सीआईट�-I लखनऊ,  

 �न.व.: 2012-13  

एक एओपी के Yप मF  /नधा!%रत एक kे~डट सहकार" स#म/त /नधा!%रती का 

संवीRा /नधा!रण, माच! 2015 मF ` 14,509.81 करोड़ के प%रवध!न के बाद 

` 14,436.65 करोड़ कW आय पर पूरा �कया गया था। /नधा!रण आदेश के पैरा 

5 के अनुसार, /नधा!रण अ9धकार" ने माना �क ` 13,149.08 करोड़ के वष! के 

दौरान सद�य' से �ा=त जमा रा#श को अ9ध/नयम कW धारा 68 के तहत 

अ�प�ट"कृत नकद साख था। 

लाभ और हा/न खाते कW अनुसूची-11 कW लेखापर"Rा जांच से पता चला �क 

/नधा!%रती ने सद�य' से �ा=त जमा पर lयाज भुगतान के Yप मF 

` 311.10 करोड़ कW रा#श का दावा �कया था और अनुम/त द" थी िजसे 

/नधा!रण अ9धकार" ने अ�प�ट"कृत नकद साख माना था, इस#लए तOनुYपी 

vयय अथा!त ्जमा पर lयाज कW अननुम/त होनी चाnहए थी और इसे /नधा!%रती 

कW आय मF वापस जोड़ा जाना चाnहए था। चूक के प%रणाम�वYप 36 मह"न' के 

#लए अ9ध/नयम कW धारा 234बी के तहत ` 34.61 करोड़ के lयाज सnहत 

` 130.74 करोड़ के कर vयय के प%रणाम�व�प कW प%रणामी के साथ कम 

वसूल" ` 311.10 करोड़ के vयापार vयय कW अ/नय#मत अनुम/त द" गई। 

/न.व. 2013-14 एवं 2016-17 के #लए इस /नधा!%रती के संवीRा /नधा!रण के 

दौरान, /नधा!रण अ9धकार" ने सद�य' से जमाओं को अ9ध/नयम कW धारा 68 

के तहत अ�प�ट आय के Yप मF #लया और सद�य' से जमा राशी पर तOनुYपी 

lयाज vयय को अननुम/त द"। 

आयकर �वभाग ने अपने जवाब मF कहा (जनवर" 2020) �क अ9ध/नयम कW 

धारा 263 के तहत ��ताव भेजा जा चुका था।  
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4.14 सहकार� स�म�तय� और सहकार� बैक� से संबं@धत �नय�मत अनुपालन 

लेखापर��ाओं से अKय ]ट3पjणयां (नमूने के शा�मल नह�ं मामल� से 

स|बं@धत)  

पूव!वतu अ)याय और इस अ)याय मF उिTलUखत लेखापर"Rा अ�युि�तय' के 

अलावा, सहकार" स#म/तय' और सहकार" ब3क' के संबंध मF 128 लेखापर"Rा 

अ�युि�तयां (जैसा �क प%र#श�ट 3 मF nदखाया गया है) देखी गई थी, िजनका 

/न�पादन लेखापर"Rा अथा!त 2014-15 से 2018-19 कW कवरेज अव9ध के 

दौरान /नधा!रण �कया गया था, जो /नय#मत अनुपालन लेखापर"Rा के दौरान 

चय/नत नमून' के अतंग!त नह"ं आई, िजसमF ` 130.22 करोड़ का कर �भाव 

शा#मल था। अ/नय#मतताओं मF, अBय बात' के साथ-साथ, आय और कर कW 

संगणना मF अकंगUणतीय Xnुटयां, lयाज के उOjहण मF गल/तयां, अ9ध/नयम के 

कई �ावधान' के तहत कटौ/तय' और vयय' कW गलत अनुम/त और हा/नय' 

का अ/नय#मत समंजन शा#मल था। दो मामल' का नीच ेबॉ�स 4.12 मF वण!न 

�कया गया है:  

बॉ8स 4.12 �नय�मत अनुपालन लेखापर��ा के दौरान उठाई गई लेखापर��ा 

आपि'तय� का @च�ण 

क) �भार: �सीआईट�-2, अहमदाबाद  

 �न.व.: 2013-14  

/नधा!%रती एक सहकार" ब3क है, जो ब3�कग ग/त�व9धय' मF लगा हुआ है, िजसने 

/न.व. 2012-13 के #लए अपनी आय कW %रटन! 28 #सतVबर 2013 को  

` 13.90 करोड़ आय घो�षत करते हुए दाUखल कW। उसी का /नधा!रण अ9ध/नयम 

कW धारा 143(3) के तहत (जनवर" 2016) %रटन! कW गई आय को �वीकार 

करके �कया गया था। /नधा!रण %रकॉड© के अनुसार, /नधा!%रती ने कV=यूटर और 

बा¸य उपकरण' कW खर"द पर ` 2.06 करोड़ का vयय राज�व vयय के Yप मF 

मानत ेहुए डwेबट �कया। चंू�क कV=यूटर कW खर"द पर होने वाले vयय मF समय 

अव9ध मF �थायी लाभ देने कW Rमता है अत: यह पंूजीगत vयय है और इसे 

राज�व vयय के Yप मF अनुम/त नह"ं द" जा सकती है। इस �कार कV=यूटर 

और बा¸य उपकरण' कW खर"द के #लए ` 2.06 करोड़ के ऐसे राज�व vयय को 

अननुमत करना अपे�Rत था। हालां�क, /नधा!%रती ने ऐसे पंूजीकृत कV=यूटर पर 

अ9ध/नयम कW धारा 32 के तहत /नधा!%रत दर' पर मूTय·ास का दावा करने के 

#लए पाX था। ऐसा करने मF �वफलता के प%रणाम�वYप ` 1.44 करोड़ 

(मूTय·ास अनुमत के बाद) कW आय का कम /नधा!रण हुआ और इसके 

फल�वYप अ9ध/नयम कW धारा 234बी के तहत ` 0.15 करोड़ के lयाज सnहत 
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` 0.60 करोड़ के कर का कम उOjहण हुआ। आयकर �वभाग ने अपने जवाब मF 

कहा (#सतVबर 2019) �क मामले को पुन: खोलने के #लए अ9ध/नयम कW धारा 

148 के तहत /नधा!%रती को नोnटस जार" �कया गया था। 

ख) �भार: �सीआईट�-2, सूरत 

 �न.व.: 2014-15  

एक एओपी के Yप मF एक सहकार" kे~डट स#म/त, /नधा!%रती का संवीRा 

/नधा!रण जून 2016 मF अ9ध/नयम कW धारा 143(3) के तहत ` 0.67 करोड़ कW 

आय के अवधारण के साथ पूरा �कया था। लेखापर"Rा ने देखा �क /नधा!%रती ने 

सहकार" ब3क' मF अ9धशषे /न9धय' को जमा करने से अिज!त ` 0.49 करोड़ कW 

lयाज आय पर अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(डी) के तहत कटौती का दावा 

�कया था। चंू�क सहकार" ब3क' मF /नवेश से अिज!त lयाज आय अBय �ोत' से 

आय है, इस#लए इसे अननुमत करना अपे�Rत था। इस चूक के प%रणाम�पYप 

` 0.49 करोड़ तक आय का कम /नधा!रण हुआ और ` 0.19 करोड़ के कर का 

कम उOjहण हुआ। आयकर �वभाग ने नए /नधा!रण कW Yपरेखा बनाने के 

/नदsश के साथ अ9ध/नयम कW धारा 143(3) के तहत पा%रत �कए गए संवीRा 

/नधा!रण आदेश को रg करके अ9ध/नयम कW धारा 263 के तहत (माच! 2019) 

उपचाराGमक कार!वाई शुY कW है।  

 

4.15 लेखापर��ा �न!कषv का सार  

• लेखापर"Rा ने 858 मामल' मF ` 12,328.40 करोड़ के कर �भाव वाल" 

कटौ/तय'/vयय'/समंजन कW अनुम/त और हा/नय' को अjेनीत करने पर 

कर और lयाज कW संगणना मF गल/तय', ट"डीएस कW गैर-कटौती, शाि�त के 

गैर-उOjहण आnद के संबंध मF अ9ध/नयम मF /नधा!%रत �ावधान' के 

अननुपालन के उदाहरण' को देखा। यह )यान देना तक! संगत है �क 

/नधा!रण ��kया �वचा#लत थी और /नधा!रण आयकर �वभाग कW 

�णा#लय' और अनु�योग' के मा)यम स ेपूरे �कये जा रहे थे। यह /नधा!रण 

��kया और आयकर �वभाग कW आंत%रक /नयंXण' मF कमजो%रय' कW ओर 

संकेत करता है िजसे संबो9धत करने कW आवhयकता है। 

• संवीRा के दौरान मामल' कW पया!=त जांच नह"ं कW गई थी। संवीRा 

/नधा!रण मामल' मF से 131 मामल' मF, जहां चयन के #लए मानदंड 

‘अ9ध/नयम के अ)याय VIए के तहत बड़ी कटौ/तयां थी, उसकW पया!=त Yप 

से जांच नह"ं कW गई थी। 
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• लेखापर"Rा मF मांग को उठाने के ऐसे ��टांत पाए गए जहां /नधा!रण के 

�व#भBन चरण' मF %रटन! कW गई आय /नधा!रण कW गई आय के बराबर 

थी, अथा!त आईट"आर का इले�Cॉ/नक �सं�करण, सुधार, पुन/न!धारण आnद 

लेखापर"Rा ने इन मांग' को उठाने के #लए अनेक कारण' को देखा जैसे 

आईट"आर चरण के �सं�करण मF पूव! �दGत कर' का लेखांकन, गलत शीष! 

के तहत जमा �कए गए अ9jम कर को सीपीसी बFगलुY Oवारा भुगतान के 

Yप मF नह"ं माना जाना आnद। ऐसे मामले इस त�य कW ओर संकेत करत े

है �क दाव' और भुगतान' के डटेा को /नधा!रण के समय मF #मलान नह"ं 

�कया गया है। 

• लेखापर"Rा ने /नधा!रण के दौरान �कए गए उ?च मूTय प%रवध!न' से जुड़े 

मामल' कW जांच कW और उन उदाहरण' को देखा जहां अ9ध/नयम कW धारा 

80पी(4) के तहत कटौती के दावे को इस बहाने पर अ�वीकृत �कया गया 

था �क सहकार" स#म/त ब3�कग कारोबार मF लगी हुई थी। मौजूदा ग/त�व9ध 

कोड सहकार" ब3को को �ाथ#मक कृ�ष ऋण साख स#म/तय' से अलग नह"ं 

करते है। आयकर �वभाग को �भावी /नगरानी के #लए कारोबार या 

ग/त�व9ध कW �कृ/त के अनुसार कोड आवंnटत करना चाnहए।  

• 20.7 �/तशत मामले (151 अ�युि�तयां) उन सGव' से संबं9धत ह3 जो 

एओपी के Yप मF पंजीकृत नह"ं थे। पैन पंजीकरण मF एकYपता के अभाव 

मF /नधा!%र/तय' के समान वग! कW oेणी, सहकार" स#म/त के Yप मF 

पंजीकृत �कए गए इस मामले मF, आयकर �वभाग अपने पास उपलlध 

आंकड़' से साथ!क जानकार" �ा=त करने कW ि�थ/त मF नह"ं होगा।  

 

4.16 �सफा:रशF  

लेखापर"Rा ने #सफा%रश कW है �क: 

क) केBa"य �GयR कर बोड! Xnुटय' के कारण' का पता लगाने के #लए आय, 

कर, lयाज आnद कW संगणना मF Xnुटय' और अ/नय#मतताओं से जुड़ े

/नधा!रण' को पुनर"Rण कर सकता है और प%रहाय! Xnुटय' कW संभावना 

को समा=त करने और /नधा!रण अ9धका%रय' Oवारा आयकर अ9ध/नयम 

के तहत /नधा!%रत �ावधान' और शतp का अनुपालन सु/निhचत करने के 

#लए एक मजबूत आईट" �णाल" और आतं%रक /नयंXण तंX रख सकता 

है। केBa"य �GयR कर बोड! यह सु/निhचत करन ेके #लए एक गुणवGता 

पूण! आhवासन तंX पेश कर सकता है �क कर कW गणना मF Xnुटयां कम 

से कम कW जाएं।  
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केBa"य �GयR कर बोड! ने जवाब nदया (जुलाई 2020) �क उन मामल' 

मF उपयु�त उपचाराGमक कार!वाई कW जाती है जहां लेखापर"Rा ने 

गल/तय' को देखा है। एि�जट कॉB¥F स (जुलाई 2020) के दौरान यह 

कहा गया �क केBa"य �GयR कर बोड! ने #सतVबर 2019 मF फेसलैस ई-

एसेसमFट �कWम को अ9धसू9चत �कया है िजसे सभी �कार के 

/नधा!%र/तय' के #लए लागू और �व�ता%रत �कया गया ह3। इस योजना ने 

समूह /नधा!रण कW अवधारणा को पेश �कया है िजसमF आईट"ओ एक 

/नधा!रण करता है, संयु�त आय�ुत कW मंजूर" लेता है और उसके बाद 

ऐसे मसौदा /नधा!रण आदेश' को समीRा इकाई को मसौदा /नधा!रण 

आदेश कW समीRा के #लए भेजा जाता है, िजसमF चचा! �कए गए/मसौदा 

/नधा!रण आदेश मF जोड़ ेगए मुg' कW आगे कW जांच और ��ता�वत �कए 

गए संशोधन' कW अकंगUणतीय शु\ता कW जांच को शा#मल �कया जाता 

है। यह भी कहा गया था �क �व.व. 2020-21 मF शुY कW जाने वाल" 

अ9धकांश जांच ई-एसेसमFट �कWम के तहत होगी और इस योजना के 

तहत इस �कार कW Xnुटय' और गल/तय' का घnटत होना कम हो 

जाएगा। 

ख) अ9ध/नयम मF �प�ट �ावधान' होने के बावजूद अ�वीकाय! दाव' और 

vयय कW मद' और कटौ/तय' कW अ/नय#मत अनुम/त के कारण' कW 

केBa"य �GयR कर बोड! Oवारा समीRा कW जा सकती है। आयकर 

�वभाग अ/नय#मत अनुम/त कW उ?च �विृGत के साथ vयय' और 

कटौ/तय' कW मद' कW पहचान कर सकता है और /नधा!रण अ9धका%रय' 

Oवारा अ/नय#मत अनुम/त कW पुनराविृGत को रोकने हेतु उपयोग के #लए 

एक जांच wबदं ुकW Yपरेखा तैयार कर सकता है।  

केBa"य �GयR कर बोड! ने जवाब nदया (जुलाई 2020) �क संवीRा 

/नधा!रण उिTलUखत सभी wबBदओुं को )यान मF रखते हुए �कए गए ह3। 

हालां�क, उपयु�त मामल' मF उ9चत उपचाराGमक कार!वाई कW जाती है, 

यnद बाद मF लेखापर"Rा, समीRा और /नर"Rण के दौरान कोई गलती 

पाई जाती है। ��ता�वत मानक संचालन ��kया मF इन मुg' को शा#मल 

करना आगे ��ता�वत है ता�क गल/तयां न ह'।  

लेखापर"Rा मF ऐसे उदाहरण' को देखा गया, जहां /नधा!रण अ9धका%रय' 
ने vयय' और कटौ/तय' कW अ/नय#मत अनुम/त द" थी। लेखपर"Rा का 
�वचार है �क आयकर �वभाग यह अ/नय#मत अनुम/त कW उ?च �विृGत 
के साथ vयय' और कटौ/तय' कW मद' कW पहचान कर सकता है और 
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/नधा!रण अ9धका%रय' Oवारा अ/नय#मत अनुम/त कW पुनराविृGत को 
रोकने हेतु उपयोग के #लए एक जांच wबदं ुकW Yपरेखा तैयार कर सकते 
ह3। इसकW समय-समय पर समीRा कW जा सकती है। केBa"य �GयR कर 
बोड! मानक प%रचालन ��kया मF उसी को शा#मल करने पर �वचार कर 
सकता है िजसे जार" करने का ��ताव है। 

ग) केBa"य �GयR कर बोड! यह पता लगा सकता है �क �या 

Xnुटयां/अ/नय#मतताएं भूल वश हुई गल/तयां है और ऐसे मामल' मF 

कानून के अनुसार आवhयक कार!वाई कW जा सकती है। आयकर �वभाग 

Xnुटय' और अ/नय#मतताओं कW पुनराविृGत को रोकने के #लए 

उपचाराGमक उपाय कर सकता है।  

केBa"य �GयR कर बोड! ने जवाब nदया (जुलाई 2020) �क यह पय!वेRी 

अ9धका%रय' Oवारा देखा जाता है, �क �या गलती वा�तव मF ह3 या नह"ं। 

जहां कह"ं आवhयक हो उ9चत �शास/नक कार!वाई कW जाती है। 

लेखापर"Rा का मानना है �क सीबीडीट" यह पता लगा सकता है �क �या 

Xnुटयां/अ/नय#मतताएं वश हुई गल/तयां ह3 और ऐेसे मामल' मF कानून के 

अनुसार आवhयक कार!वाई कर सकता है। आयकर �वभाग Xुnटय' और 

अ/नय#मतताओं कW पुनराविृGत रोकने के #लए उपचाराGमक उपाय कर 

सकता है।  

घ) केBa"य �GयR कर बोड! यह सु/निhचत कर सकता है �क आयकर 

�वभाग को दाव' और भुगतान' मF अBतर का /नपटान करने के #लए 

स�kय Yप से सीपीसी ब3गलुY के मा)यम से दाव' के #मलान पर )यान 

केnaतं करना चाnहए और उसी के गैर-#मलान कW संभावनाओं से बचने के 

#लए साधन �वक#सत करने चाnहए। 

केBa"य �GयR कर बोड! ने जवाब nदया (जुलाई 2020) �क उसी के गैर-

#मलान कW संभावना से बचने के #लए दाव' और भुगतान' मF अतंर का 

/नपटान करने के #लए अjस�kय Yप से �यास �कए जा रहे ह3। 

ङ) केBa"य �GयR कर बोड! सहकार" स#म/तय' और सहकार" ब3क' Oवारा कW 

गई ग/त�व9धय' कW �कृ/त के अनुसार कटौती के दाव' कW �भावी 

/नगरानी के #लए /नधा!रण के दौरान अ#भ/निhचत �कए गए कारोबार या 

ग/त�व9ध कW �कृ/त के अनुसार कोड को /नnद!�ट/अOयतन करने पर 

�वचार कर सकता है। 
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केBa"य �GयR कर बोड! ने जवाब nदया (जुलाई 2020) �क /न.व. 

2019-20 के #लए आईट"आर-5 कW फाइ#लगं के #लए /नदsश' मF, एक 

सहकार" स#म/त/सहकार" ब3क को अपनी �ाि�थ/त ��तुत करना 

/नVनानुसार अपे�Rत है: क) �ाथ#मक कृ�ष kे~डट स#म/त या सहकार" 

ब3क, ख) अBय सहकार" स#म/त, ग) jामीण �वकास ब3क, घ) अBय 

सहकार" ब3क। इसमF आगे कहा गया �क एक /नधा!%रती के #लए 

आईट"आर मF अपनी कारोबार ग/त�व9ध के बावजूद अपनी �ाि�थ/त 

��तुत करना आवhयक ह3। इस �कार, आईट"आर फॉम! मF आवhयक 

�ववरण दज! �कए जा रहे है। इसके अलावा /न.व. 2020-21 के #लए 

आईट"आर-5 कW फाइ#लगं के #लए /नदsश' मF �ाथ#मक कृ�ष स#म/तय' 

और सहकार" ब3क के #लए एक अलग oेणी �दान कW जाएगी। 

एि�जट कां¥F स (जुलाई 2020) के दौरान यह भी कहा गया �क 

/न.व. 2020-21 के आईट"आर फाम! को अ9धसू9चत कर nदया गया है 

और यूnट#लट" फॉम! को अ/ंतम Yप nदया जा रहा ह3। वत!मान �ाYप मF 

सहकार" ब3को और पीएसीएस को �व#भBन oेUणय' के तहत रखा गया ह3 

और उBहF #मलाया नह"ं जाएगा। यह कहा गया था �क अ9ध/नयम कW 

धारा 80पी के तहत �व#भBन कटौ/तय' के #लए 14 नये कोड है। एक 

करदाता को अनुसूची 80पी के तहत वगuकृत करना होगा जो उ9चत कोड 

को कै=चर करेगा िजसके तहत /नधा!%रती कटौती का दावा कर रहा है। 

यह भी कहा गया �क काया!िBवत उपयो9गताओं को अ/ंतम Yप nदया जा 

रहा है और एक बार वे चालू हो जाते ह3 तो इस बात कW पुि�ट कW जा 

सकती है �क इन सुझाव' को काया!िBवत कर nदया गया है। 

केBa"य �GयR कर बोड! का तक!  है �क �ाि�थ/त को आईट"आर फॉम! मF 

कै=चर �कया जा रहा है और /न.व. 2019-20 के #लए आईट"आर-5 कW 

फाइ#लगं करने के /नदsश' के अनुसार, एक सहकार" स#म/त/सहकार" ब3क 

को अपनी �ाि�थ/त /नVनानुसार ��तुत करना अपे�Rत है: क) �ाथ#मक 

कृ�ष kे~डट स#म/त या सहकार" ब3क, ख) अBय सहकार" स#म/त, ग) 

jामीण �वकास ब3क, घ) अBय सहकार" ब3क �वीकाय! नह"ं है �य'�क 

सभी एओपी/बीओआई के #लए /नnद!�ट �ाि�थ/त कोड /न.व. 2019-20 

के #लए आईट"आर-5 कW फाइ#लगं करने के #लए /नदsश' के अनुसार 

3 है और एओपी/बीओआई के Yप मF वगuकृत /नधा!%र/तय' के तहत उप-

�ाि�थ/त मF उिTलUखत oेUणय' के संबंध मF संnहताकरण को /नnद!�ट 

नह"ं �कया गया है। लेखापर"Rा का मानना है �क कोड को �प�ट Yप से 
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पहचानने और सहकार" ब3को एवं पीएसीएस को कै=चर करने के #लए 

अOयतन �कया जा सकता है।  

च) आईट"आर-5 मF एक सहकार" स#म/त के सभी सद�य' कW सूची उनके 

पैन के साथ �पछले वष! कW %रटन! दाUखल करने के /नधा!रण वष! के #लए 

�ासं9गक हो सकती है सहकार" स#म/तय' Oवारा एक सीमा रा#श से ऊपर 

�ा=त कW गयी जमा रा#श के #लए पैन का उ\रण अ/नवाय! �कया जा 

सकता है। इसके अलावा, केBa"य �GयR कर बोड! �संभाvय �वGतीय 

अ/नय#मतताओं कW /नगरानी को सरल बनान े के #लए �व/नयामक 

�ा9धकरण' (भारतीय %रजव! ब3क, सहकार" स#म/त पंजीयक आnद) को 

अ�प�ट"कृत नकद" साख कW महGवपूण! माXा वाले उदाहरण' कW %रपोnट�ग 

करने पर �वचार कर सकता है। 

 

 

 

 

नई ]दpल�  (नीलेश कुमार साह) 

]दनांक:  �धान �नदेशक (�'य� कर-II) 

 

 

��तह$ता�:रत  

 

 

 

 

नई ]दpल�  (@गर�श चK� मुमू�) 

]दनांक:  भारत के �नयं�क एवं महालेखापर��क  
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प:र�श!ट 1 

लेखापर��ा नमूना का �े�वार/राIयवार %वतरण  

(देखF: पैरा 1.10) 

 

 

 

 

 

 

  

                                                           

127  अ�णाचल �देश, असम, मUणपरु, मेघालय, #मजोरम, नागाल3ड और wXपरुा 

128  चडंीगढ़, ह%रयाणा, nहमाचल �देश, जVमू-कhमीर और पजंाब 

राIय/�े�  मामल� क* स+ंया  

आं£ �देश और तलेगंाना रा�य (एपीएंडएस) 379 

wबहार और झारखंड 182 

nदTल" 243 

गजुरात 829 

कना!टक 669 

केरल 764 

महारा�C 2088 

म)य �देश और छGतीसगढ़ 594 

उGतर पवू! RXे 127 134 

उGतर पिhचमी RXे 128 462 

ओ~ड़शा 144 

राज�थान 455 

त#मलनाडु 478 

उGतर �देश और उGतराखंड 645 

पिhचम बगंाल और #सि�कम 404 

कुल योग 8470 
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प:र�श!ट 2 

लेखापर�a�त नमूना क* ग�त%व@ध-वार �ोफाइल  

(देखF: पैरा 1.10) 

सहकार� स�म�तय�/सहकार� ब�क� का ग�त%व@ध वग{करण  मामल� क* सं+या  

कृ�ष 301 

ब3�कंग 3038 

kे~डट  1393 

डयेर" vयवसाय  259 

�वGतीय सेवाएं  634 

आवास/#स�वल /नमा!ण   401 

�व/नमा!ण  171 

चीनी  424 

vयापार  710 

अBय  1139 

कुल  8470 

�ोत: आयकर �वभाग के /नधा!रण अ#भलेख 
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प:र�श!ट 3  

सहकार� स�म�तय� और सहकार� ब�को से संबं@धत एलएआर पैरा 

(देखे: पैरा 4.14) 

b. सं. लेखापर��ा ]ट3पjणय� क* %व$ततृ �ेjणयां  मामल� 

क* सं+या  

कर �भाव  

(`̀̀̀ करोड़ मF) 
1 अ/त%र�त मूTय·ास कW गलत अनुम/त  2 0.39 

2 अ/निhचत देयता कW कटौती कW गलत अनुम/त 

अथा!त अ9ध/नयम कW धारा 37(1) के अंतग!त 

�ावधान  

6 1.70 

3 अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(viiए) के अंतग!त अशो)य 

और संnद�ध ऋण' के �ावधान पर कटौती कW गलत 

अनुम/त  

9 44.63 

4 अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(viii) के अBतग!त �वशेष 

%रजव! पर कटौती कW गलत अनुम/त  

1 0.08 

5 अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(vii) के अBतग!त कटौती 

कW गलत अनुम/त  

1 0.74 

6 अ9ध/नयम कW धारा 36(2)(v) के अBतग!त कटौती कW 

गलत अनुम/त  

2 0.87 

7 अ9ध/नयम कW धारा 32(i) के अBतग!त मूTय·ास कW 

गलत अनुम/त  

1 0.01 

8 अ9ध/नयम कW धारा 36(1)(vए) के अBतग!त vयय कW 

गलत अनुम/त  

2 1.71 

9 अ9ध/नयम कW धारा 40(ए)(i) के अBतग!त vयय कW 

गलत अनुम/त 

3 2.22 

10 अ9ध/नयम कW धारा 43बी के अBतग!त vयय कW 

गलत अनुम/त 

1 0.62 

11 कारोबार आय कW गलत गणना  1 1.14 

12 अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ए)(i) के अBतग!त 

कटौती कW अ/नय#मत अनुम/त  

7 0.95 

13 अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ए)(iii) के अBतग!त 

कटौती कW अ/नय#मत अनुम/त 

1 1.09 

14 अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(ए)(vi) के अBतग!त 

कटौती कW अ/नय#मत अनुम/त 

2 0.25 

15 अ9ध/नयम कW धारा 80पी(2)(डी) के अBतग!त कटौती 

कW अ/नय#मत अनुम/त 

55 7.82 

16 हा/नय' कW अ/नय#मत अनुम/त/समंजन 1 0.06 

17 अ9ध/नयम कW धारा 80 के अBतग!त %रटन! कW देर" 

से फाइ#लगं के कारण अ/नय#मत अjेषण  

1 0.75 
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18 अ9ध/नयम कW धारा 37(1) के अBतग!त अ/नय#मत 

vयय कW अनुम/त  

9 4.39 

19 हा/नय' का अ/नय#मत समंजन/अjेषण  9 40.72 

20 अ9ध/नयम कW धारा 234बी के अBतग!त अ9धभार एवं 

lयाज का गैर-उOjहण   

1 2.31 

21 अBय अ/नय#मतताएं  3 3.01 

22 अ9ध/नयम कW धारा 234ए के अBतग!त lयाज का 

कम उOjहण  

4 12.65 

23 अ9ध/नयम कW धारा 234बी के अBतग!त lयाज का 

कम उOjहण 

2 1.50 

24 अ9ध/नयम कW धारा 234सी के अBतग!त lयाज का 

कम उOjहण 

1 0.03 

25 उOjहण नह"ं �कया गया अ9धभार 2 0.14 

26 आय का कम /नधा!रण  1 0.43 

 कुल योग 128 130.22 

 

 

 








