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�ा8 कथन 

माच� 2019 को समा= त हुए वष� के Aलए यह �!तवेदन भारत के 

सं*वधान के अनु[ छेद 151 के अ\ तग�त राU ]प!त को �� तुत करने के Aलए 

तैयार Cकया गया है। 

इस �!तवेदन म( संघ सरकार के राज� व *वभाग-� य� कर� क" 

अनुपालन लेखापर��ा के मह वपूण� प:रणाम !न$हत हa। 

इस �!तवेदन म( वे मामल( उिb लcखत है जो 2018-19 क" अव?ध क" 

नमूना लेखापर��ा के समय d यान म( आये, साथ ह� वो मामले भी, जो पूव� 

वषf म( d यान म( आए थे, Cक\ तु *पछले लेखापर��ा �!तवेदन� म( शाAमल नह�ं 

Cकए जा सके थे; जहाँ आवS यक समझा गया, वहां 2018-19 के बाद क" 

अव?ध से संबं?धत मामले भी, शाAमल Cकए गए हa। 

भारत के !नयंOक एवं महालेखापर��क jवारा जार� लेखापर��ण 

मानक� के अनु�प लेखापर��ा क" गई है। 
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मु; य बात. 

भारत के !नयंOक एव ंमहालेखापर��क (कत�G य, शिQ तयां और सेवा क" शत7) 

अ?ध!नयम, 1971 क" धारा 16 के अ\ तग�त भारत के !नयंOक एवं 

महालेखापर��क संघ सरकार क" �ाि= तय� क" लेखापर��ा करते हa। इस 

�!तवेदन म( � य� कर �शासन से संबं?धत सभी पहलुओं पर यथा लाग ू

आयकर अ?ध!नयम, 1961 के �ावधान� तथा सmब+ !नयम�, �CDयाओं, 

!नद7श� आ$द के अनुपालन क" �ाथAमक �प से चचा� क" गई है। इस �!तवेदन 

म( छह अdयाय सिmमAलत हa िजनक" मुnय बात� क" चचा� नीच ेक" गई है: 

अ? याय I: �) य� कर �शासन 

*वतीय वष� (*व.व.) 2018-19 म( संघ सरकार क" � य� कर �ाि= तयां 

` 11,37,718 करोड़ थीं, िजसम( *व.व. 2017-18 (` 10,02,738 करोड़) क" 

तुलना म( 13.5 �!तशत क" व*ृ+ हुई। �य� कर *व.व. 2018-19 म( सकल 

घरेलू उपाद (जीडीपी) का 6.0 �!तशत था। सकल कर राज� व म( � य� कर 

का भाग *व.व. 2017-18 म( 52.2 �!तशत स े बढ़कर *व.व. 2018-19 म( 

54.7 �!तशत हो गया। 

� य� कर के दो �मुख संघटक� म( से, !नगम कर से संqहण *व.व.  

2017-18 म( ` 5.71 लाख करोड़ से 16.2 �!तशत बढ़कर *व.व. 2018-19 

म( ` 6.64 लाख करोड़ हो गया। आयकर से संqहण *व.व. 2017-18 म(  

` 4.08 लाख करोड़ से 13.1 �!तशत बढ़कर *व.व. 2018-19 म(  

` 4.62 लाख करोड़ हो गया। !नधा�:र!तय� jवारा �वैि[छक अनुपालना 

(!नधा�रण-पूव� चरण) से *व.व. 2018-19 म( !नगम और आयकर के कुल 

संqहण� का 82.6 �!तशत संq$हत  Cकया गया था। 

गैर-!नगAमत !नधा�:र!तय� क" संn या 15.2 �!तशत क" व*ृ+ दज� करते हुए 

*व.व. 2017-18 म( 5.38 करोड़ से बढ़कर *व.व. 2018-19 म( 6.20 करोड़ हो 

गई। !नगAमत !नधा�:र!तय� क" संn या 5.9 �!तशत क" व*ृ+ दज� करते हुए 

*व.व. 2017-18 म( 7.99 लाख से बढ़कर *व.व. 2018-19 म( 8.46 लाख  

हो गई। 

*वगत तीन *व तीय वषf म( !नगम कर के �थम !तमाह� से संqहण के 

अ!त:रQ त कुल �!तदाय क" राAश का 40 �!तशत से r यादा, *पछले वषf के 

संqहण म( से इन *व तीय वषf क" पहल� !तमा$हय� म( ह� �!तदाय कर $दया 

गया।  
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बकाया मांग *व.व. 2017-18 म( ` 11.1 लाख करोड़ से बढ़कर *व.व.  

2018-19 म( ` 12.3 लाख करोड़ हो गई। जबCक मुिSकल से वसूल� जान े

वाल� मांग म( व*ृ+ के कारण !नवल संqहण योsय मांग *व.व. 2017-18 म(  

` 20,159 करोड़ क" तलुना म( *व.व. 2018-19 म( ` 14,593 करोड़ तक घट 

गई। *वभाग ने दशा�या Cक 98.8 �!तशत से अ?धक क" असंqह�त मांग क" 

वसूल� मुिS कल है। 

सीआईट� (अपील) के पास लिm बत अपील� क" संn या *व.व. 2017-18 म(  

3.0 लाख से बढ़कर *व.व. 2018-19 म( 3.4 लाख हो गई। इन मामल� म( 

अव�+ राAश *व.व. 2018-19 म( 5.6 लाख करोड़ थी। उ[ च � तर� 

(आईट�एट�/उ[ च \ यायालय�/सवt[ च \ यायालय) म( लंuबत कुल मामले  

*व.व. 2017-18 म( 0.82 लाख से बढ़कर *व.व. 2018-19 म( 1.35 लाख हो 

गए। 

अ? याय II: लेखापर��ा अDधदेश, उ) पाद और �भाव 

*व.व. 2017-18 के दौरान आयकर *वभाग (आईट�डी) ने *व.व. 2018-19 क" 

लेखापर��ा योजना के अनुसार लेखापर�v�त क" गई इकाईय� म( 2.99 लाख 

संवी�ा !नधा�रण पूरे Cकये थे, िजसमे से हमने 2.72 लाख मामल� क" जांच 

क"। इसके अ!त:रQ त, *व.व. 2018-19 के दौरान पूव� *वतीय वषf म( पूरे 

Cकये गये 1.59 लाख संवी�ा !नधा�रण म( से हमने 0.60 लाख मामल� क" भी 

लेखापर��ा क"। *व.व. 2018-19 के दौरान लेखापर��ा म( जांच Cकये गये 

!नधा�रण� म( *वगत वष� 6.45 �!तशत के �!त इस वष� 5.95 �!तशत 
(19,768 मामले) म( O$ुटयाँ देखी गई थी। 

*वगत वषt म( !नगम कर और आयकर !नधा�रण मामल� के संबंध म( सतत ्और 

G यापक अ!नयAमतताएं रह� हa। पूव� लेखापर��ा :रपोट� म( बार-बार इं?गत करने 

के बावजूद ऐसी अ!नयAमतताएं बार-बार होना, *वभाग म( संरचनामक कमजोर� 

के साथ-साथ इनम( सुधार के Aलए आवSयक स�थांगत तंO क" कमी क" ओर 

इशारा करती हa। ऐसी अ!नयAमतताएं *वशषेत: महाराU ] के !नधा�रण �भार� म( 

देखी गई थीं। 

हमने इस :रपोट� के अd याय III और IV म( मंOालय को सू?चत Cकये गये 

393 उ[ च मूb य के मामले शाAमल Cकये हa। इनम( से, 30 जून 2020, तक 

हमने 190 मामल� के संबंध म( उतर �ा= त Cकये, िजनम( से 174 मामले 

(91.5 �!तशत) � वीकार Cकये गये थे और 16 मामले � वीकृत नह�ं Cकये गये 

थे। शषे 203 मामल� म( मंOालय/आयकर *वभाग ने उतर नह�ं $दया। इसके 

अलावा, अdयाय V म( अ?ध!नयम क" धाराओं ‘234ए, 234बी, 234सी और 
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244ए के अधीन 5याज’ पर एक *वषय *वAशUट अनुपालन लेखापर��ा क" 

हमार� :रपोट� को शाAमल Cकया गया है। अdयाय बताता है Cक 5याज क" 

गलत गणना या तो !नधा�रण सूचना �णाल� (एएसट�) म( �णाल�गत कAमय� 

के कारण या !नधा�रण अ?धका:रय� (ए.ओ.) jवारा गलत ह�त�ेप/गणना के 

कारण हुई थी। एएसट� म( मैनुअल ह�त�ेप क" सु*वधा क" उपल5धता का 

द�ुपयोग !नधा�रण अ?धकार� jवारा अ?धक राAश पर 5याज को संशो?धत करके 

Cकया गया था िजसके कारण !नधा�:रती का �!तदाय अव�+ हो गया था। 

5याज क" गणना के संबंध म( �णाल� क" कमी अभी भी नए ए= ल�केशन 

अथा�त ् ‘‘इ\ कम टैQ स uबज़़नस ए= ल�केशन’’ म( बनी हुई है। इसके अ!त:रQत 

इस :रपोट� के अdयाय VI म( एक द�घ� |ा}ट पैराqाफ अथा�त ् ‘‘पेनी �टॉQस 

पर द�घ�काAलक पंूजीगत लाभ’’ अलग से शाAमल Cकया गया है। 

*वगत तीन वषf म( आयकर *वभाग ने !नधा�रण� म( उन O$ुटय�, िज\ ह( हमारे 

jवारा उठाया गया था, को सुधारने के Aलए क" गई मांगो से � 657.94 करोड़ 

वसूल Cकए थे। 53,117 ऐसे मामले हa िजनम( ` 1.20 लाख करोड़ का राज� व 

�भाव शाAमल हa, िजनका आयकर *वभाग से उतर के अभाव म(  

31 माच� 2019 तक !नपटान नह�ं हुआ था। 

*व.व. 2018-19 के दौरान ` 2,237.05 करोड़ के कर �भाव वाले 1,961 

मामले Cकसी सुधारा मक कार�वाई Cकये जाने के Aलए समय बा?धत हो गये। 

*पछले तीन वषf के दौरान, 82 �!तशत से अ?धक G यिQतगत करदाता, फाम� 

26एएस म( उपल5 ध राAश और करदाताओं jवारा आईट�आर मे दावा क" गई 

राAश म( कारण बेमेल ट�डीएस क" सम� या का सामना कर रहे हa िजसम( 

बहुसंn यक वेतन भोगी करदाता हa।  

ट�डीएस राAश के बेमेल होने के संभा*वत कारण हो सकते हa – कटौतीकता� न े

समय पर ट�डीएस जमा नह�ं Cकया, समय पर !तमाह� ट�डीएस :रटन� फाईल 

नह�ं क", ट�डीएस :रटन� म( दज� गलत राAश, गलत पैन उ+तृ करना, 

आईट�आर म( कटौतीकता� का गलत �प से दज� टेन, !नधा�रण वष� के चयन म( 

O$ुट। इसके प:रणाम� व�प, आयकर *वभाग ने ट�डीएस के Aलए Dे�डट नह�ं 

$दया, िजसके प:रणाम�व�प या तो मांग बढ़ गई या आयकर *वभाग jवारा 

�!तदाय जार� नह�ं Cकया गया, िजससे !नधा�:र!तय�, *वशषे �प से GयिQतगत 

!नधा�:र!तय� का उपीड़न हुआ। 

बेमेल ट�डीएस के कारण, उनके समाधान क" ि�थ!त, समाधान का तर�का, 

*वभाग के �यास, साथ ह� साथ आयकर *वभाग jवारा साझा क" गई 
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जानकार� क" सयता और पूण�ता आ$द क" जांच करने के Aलए हमन े

लेखापर��ा करने का �यास Cकया।  

लेCकन, हम लेखापर��ा नह� कर सके Qय�Cक !नधा�रण :रकॉड� �ेOा?धकार� 

!नधा�रण अ?धका:रय� के पास उपल5ध नह�ं थे, Qय�Cक उ\ह( !नधा�रण वष� के 

दो वषf के बाद भी सीपीसी-ब(गलु� jवारा आगे नह�ं भेजा गया था।  

लेखापर��ा को पूरा करने के Aलए संगत जानकार� ��तुत करने म( *वभाग क" 

अ�मता ने सीएजी को अपने संवैधा!नक अ?धदेश को पूरा करने से रोक $दया। 

आयकर *वभाग को यह सु!निSचत करने क" आवS यकता है Cक Qया यह 

बेमेलता आईट� �णाल� के कारण थी या सह� :रटन�/जानकार� ��तुत करने म( 

कटौतीकता� क" *वफलता के कारण थी। कटौतीकता�ओं क" *वफलता के मामले 

म(, आयकर *वभाग jवारा अ?ध!नयम के तहत दोषी कटौतीकता�ओं के cखलाफ 

आवS यक कार�वाई करनी चा$हए। यह भी अAभ!निSचत करना आवS यक है Cक 

Cकतने मामल� म( आयकर *वभाग jवारा बेमेलता क" वजह से करदाताओं स े

मांग क" गई, िजसके कारण करदाता को परेशानी हुई। आयकर *वभाग को 

बेमेलता क" जांच कर यह सु!निSचत करना चा$हए Cक उस G यिQत पर कोई 

कर नह�ं लगाया जाये िजसे कर का भुगतान करने क" आवS यकता नह�ं है। 

अ? याय III: �नगम कर 

हमने ` 8,210.43 करोड़ के कर �भाव वाले !नगम कर से संबं?धत  

316 उ[ च मूb य के मामले इं?गत Cकये। हमन ेइन मामल� को चार Gयापक 

�ेcणय� म( वग�कृत Cकया है जैसे- 

(क) !नधा�रण� क" गुणवता िजसम( ` 1,477.60 करोड़ (51 मामले) का 

कर �भाव शाAमल है; 

(ख) कर :रयायत�/छूट�/कटौ!तय� का �शासन िजसम( ` 5,456.76 करोड़ 

(176 मामले) का कर �भाव शाAमल है; 

(ग) O$ुटय� के कारण !नधा�रण से छूट गई आय िजसम(  

` 1,043.41 करोड़ (77 मामले) का कर �भाव शाAमल है और 

(घ) कर/5 याज का अ?धक �भार िजसम( ` 232.66 करोड़ (12 मामले) 

शाAमल है। 
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अ? याय IV: आयकर 

हमने ` 170.36 करोड़ के कर �भाव वाले आयकर के 77 उ[ च मूb य के 

मामले इं?गत Cकये। हमने इन मामल� को चार G यापक �ेcणय� म( वग�कृत 

Cकया है जैसे- 

(क) !नधा�रण� क" गुणवता िजसम( ` 19.05 करोड़ (29 मामले) का कर 

�भाव शाAमल है; 

(ख) कर :रयायत�/छूट�/कटौ!तय� का �शासन िजसम( ` 121.72 करोड़ 

(30 मामले) का कर �भाव शाAमल है; 

(ग) O$ुटय� के कारण !नधा�रण से छूट गई आय िजसम( ` 26.27 करोड़ 

(17 मामले) का कर �भाव शाAमल है और 

(घ) कर/5 याज का अ?धक �भार िजसम( ` 3.32 करोड़ (एक मामला) 

शाAमल है।  

!नधा�रण अ?धका:रय� (एओ) ने अ?ध!नयम म( � पU ट �ावधान� के बावजूद 

!नधा�रण� मे O$ुटयां क"ं। आय और कर क" संगणना म( अकंगcणतीय O$ुटय� 

वाले गलत !नधा�रण� के मामले केलकुलेटर और कm = यूटर के समय म( माO 

O$ुटय� के �प म( � वीकार Cकए जाने क$ठन हa। इसके अ!त:रQ त कर और 

अ?धभार क" गलत दर� का लागू करना, 5 याज के उjqहण म( Oु$टयां, अ?धक 

अथवा अ!नयAमत �!तदाय आ$द या तो अ�मता अथवा क" ओर संकेत करती 

है या बद!नयती क" ओर और साथ ह� आयकर *वभाग म( आं!त रक !नयंOण� 

म( कAमय� क" ओर, िजसे सmबो?धत Cकए जाने क" आवS यकता है। मौजूदा 

संवी�ा !नधा�रण प+!त अपारदश� है। 

जबCक मंOालय ने इन मामल� म( सुधार करने के Aलए कार�वाई �ारm भ क" है, 

यह उb लेख Cकया जाता है Cक ये माO कुछेक !नदश� मामले हa। सम� त 

!नधा�रण� के पूरे यूनीवस� म(, गैर-संवी�ा !नधा�रण� स$हत, कई और मामल� म े

ऐसी O$ुटयां होने या Cकए जाने क" पूर� संभावना है। सीबीडीट� को न केवल 

अपने !नधा�रण� क" पुन: जांच करने क" आवS यकता है बिbक इस �कार क" 

O$ुटय� को समा= त करने के Aलए एक O$ुटर$हत आईट� Aस� टम और आंत:रक 

!नयंOण तंO भी रखने क" आवS यकता है। 

O$ुटय� क" पुनराविृत के � व�प को d यान म( रखते हुए आयकर *वभाग को 

ऐसी पुनराविृत को रोकने के Aलए उपचार� कदम उठाने चा$हए। 
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यह सुझाव �दया जाता है �क सीबीडीट# जांच कर% �क & या पाई गई ‘+�ुटय,’ के 

./टांत भूल के या जानबूझ कर �कए गये ह4 और य�द ये जानबूझ कर क� 

गई +�ुटयां ह4, तो आयकर 9वभाग को कानून के अनुसार आव; यक कार<वाई 

सु�नि;चत करनी चा�हए। 

अ�याय V: अ�ध	नयम क धारा 234ए, 234बी, 234सी और 244ए के 

अधीन �याज 

हमने 6,217 �नधा<रण मामल, िजD ह% एएसट# मॉFयूल/ �णाल# के माHयम स े

संसाIधत/पूरा �कया गया था, क� लेखापर#�ा क� और Lयाज क� शुNता क�, 

िजसक� �णाल# के माHयम से गणना क� गई थी और आयकर अIध�नयम क� 

धाराओं 234ए, 234बी, 234सी और 244ए के अD त<गत �नधा<रण अIधकार# 

Rवारा संशोIधत �कया गया था, क� जांच क�। हमने पाया �क Lयाज क� 

गणना 70.51 ��तशत मामल, म% एएसट# �णाल# के माHयम से गलत तर#के 

से क� गई थी। L याज क� गलत राTश क� गणना गलत क� गई थी। बावजूद 

इसके �क इस �णाल# को, अDय बात, के साथ-साथ, आयकर अIध�नयम के 

9वTभDन धाराओं के तहत Lयाज क� गणना के �नधा<रण कायW के Tलए बनाया 

गया था । 

लेखापर#�ा पXरणाम इस �कार है: 

क) �णाल#गत कTमय, के कारण अथवा �नधा<रण अIधकार# Rवारा गलत 

हZ त�ेप के कारण 8,35,727 अTभलेख, क� सं\ या म% से चय�नत 

6,217 के नमून, के मामल, के 76.68 ��तशत 1 म% आईट#डी Rवारा 

L याज को गलत ]प से पXरकTलत �कया गया था। 

ख) अD य आईट#डी मॉडयूल के इनपुट को एएसट# �णाल# म% उIचत ]प स े

कै_चर नह#ं �कया जा रहा था इसके पXरणामZ व]प काफ� मामल, म% 

L याज का गलत पXरकलन हुआ िजससे अ�ंतम कर संaहण तथा 

��तदाय पर �भाव पड़ा। 

ग) �नधा<रण अIधकार# ने अIध�नयम क� धाराओं 234ए, 234बी, 234सी 

तथा 244ए के अD तग<त �णाल# के माH यम से पXरकTलत गलत L याज 

को सुधारने के Tलए कोई कदम नह#ं उठाया, भले ह# अIध�नयम के 

�ावधान, के अनुसार L याज के मूd य को संशोIधत करने के Tलए 

�नधा<रण अIधकार# को एएसट# �णाल# ने अनुमत �कया, िजसके 

                                                 
1 6,217 �नधा<रण मामल, म% से 4,767 �नधा<रण मामले िजD हे लेखापर#e�त �कया गया था। 
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प:रणाम� व�प या तो कम उदqहण/भुगतान हुआ अथवा 5 याज का 

अ?धक उदqहण/भुगतान हुआ। 

घ) !नधा�रण अ?धकार� ने कुछ मामल� म( �णाल� के माd यम से प:रकAलत 

गलत 5 याज को अ?ध!नयम क" धाराएं 234ए, 234बी, 234सी तथा 

244ए के तहत संशो?धत Cकया। तथा*प इन सभी मामल� को सह� 

राAश पर संशो?धत नह�ं Cकया था, िजसके प:रणाम� व�प 5 याज का या 

तो कम उदqहण/भुगतान अथवा अ?धक उदqहण/भुगतान हुआ। 

ङ) जहां 5 याज क" सह� राAश को �णाल� के माd यम से प:रकAलत Cकया 

गया था वहाँ !नधा�रण अ?धकार� ने 5 याज राAश को मैनुअल �प से 

संशो?धत Cकया, जो Cक उ?चत नह�ं था, इसके प:रणाम�व�प 5 याज का 

या तो कम उदqहण/भुगतान अथवा अ?धक उदqहण/भुगतान हुआ 

िजसके कारण करदाता को क$ठनाई तथा उ पीड़न हुआ। 

 यह �पUट नह�ं है, Cक मानवीय �प से संशोधन को Qय� अनुमत Cकया 

गया है, य$द अपवादामक मामल� म( मानवीय ह�त�ेप क" 

आवSयकता है, तो वह भी �पUट �प से व:रUठ �तर पर अनुमोदन 

�ा=त करने के �ोटोकोल के uबना। वा�तव म( य$द �येक �तर पर 

मानवीय ह�त�ेप क" आवSयकता है या उसे जार� रखा जाता है तो 

यह या तो खराब आईट� Aस�टम क" ओर अथवा *ववेका?धकार बनाए 

रखने के Aलए uबना �पUट कारण के जानबूझकर �यास क" ओर इं?गत 

करता है। 

च) एएसट� क" संशोधन *वशषेता का �योग करते हुए !नधा�रण अ?धकार� 

jवारा 5 याज के गलत उदqहण (अ?धक उदqहण) प:रणाम� व�प न 

केवल !नधा�:रती को देय �!तदाय को अव�+ Cकया गया, बिbक 

नाग:रक चाट�र jवारा Cकये गये वाद� को भी पूरा नह�ं Cकया जा सका। 

इससे एक तरफ *वभाग क" द�ता �भा*वत हुई और दसूर� तरफ 

!नधा�:रती का अनु?चत उ पीडन हुआ। 

छ) सभी आयकर :रटन� (आईट�आर) पहले के\ ��यकृत संशोधन के\ � 

(सीपीसी), ब(गलू� मे धारा 143(1) के अ\ तग�त संv�= त �प म( 

संसा?धत क" जाती है। सीपीसी jवारा आईट�आर को संसा?धत करना 

पूण�तया � वचाAलत माना जाता है। तथा*प, !नधा�:रती के �!तदाय को 

सीपीसी के माd यम स े संv�= त तर�के से ससंा?धत मामल� म( भी 

5 याज राAश को संशोधन करके अव�+ Cकया गया था। 
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ज) कर� का !नवल संqहण �!तदाय�2 के Aलए अनुमत करके प:रकAलत 

Cकया जाता है। इसAलए अव�+ �!तदाय� का प:रणाम बढ़ा हुआ !नवल 

कर संqहण होता है। इसके अलावा 5 याज के अ?धक उदqहण के 

कारण !नधा�:रती से अनु?चत कर मांग के प:रणाम� व�प *ववाद तथा 

इसके अलावा अ?धक बकाया होता है। इस �कार, �!तदाय का अव�+ 

होना तथा अ?धक मांग सरकार के राज� व संqहण पर प:रणामी �भाव 

डालते हa। 

ये Aसफा:रश क" जाती है Cक 

क) सीबीडीट� कर तथा 5 याज क" गणना म( Oु$ट को बारंबार रोकने के Aलए 
इ\कम टैQस uबजनेस एि=लकेशन (आईट�बीए) मे उ?चत !नयंOण और 
संतुलन क" Gयव�था करे। 

ख) �य� कर के Aलए आईट� �णाल� को इस तरह से तैयार Cकया जाना 
चा$हए Cक !नधा�:र!त तथा आयकर अ?धका:रय� के मdय शु\य या कम 
से कम GयिQतगत सmपक�  हो। सरकार �य� कर� के Aलए आईट� 
�णाल� को सीबीडीट� से एक उ?चत दरू� पर एक �वतंO सरकार� सं�था 
या संगठन के साथ रखने पर *वचार कर सकती है।  

ग) एएसट� मॉ�यूल 5याज राAश के मानवीय संशोधन क" अनुम!त देता है 
िजसके प:रणाम�व�प 5याज क" गणना म( O$ुटयाँ हुई हa। आईट�डी को 
एएसट� के माdयम से 5याज क" गणना म( O$ुटय� के कारण और 
आईट� Aस�टम म( मानवीय संशोधन क" अनुम!त देने के कारण� के 
बारे म( जाँच करनी चा$हए।  

घ) �णाल� को !नधा�रण अ?धकार� jवारा Cकए गए संशोधन, य$द कोई हो 
तो, का लेखापर��ा ]ेल उपल5ध कराने के Aलए तैयार Cकया जाना 
चा$हए। !नधा�रण अ?धकार� jवारा Cकए गए संशोधन� के Aलए सभी 
औ?चय �णाल� म( उपल5ध होना चा$हए।  

ङ) सीबीडीट� यह जाँच करे Cक Qया पाई गई ‘O$ुटय�’ के �Uटांत भूल के 
या जानबूझ कर Cकए गये O$ुटय� के हa और य$द ये जानबूझ कर क" 
गई O$ुटयां हa, तो आईट�डी को कानून के अनुसार आवSयक कार�वाई 
सु!निSचत करनी चा$हए। 

                                                 
2 सीबीडीट� अकाउंटस मैनअुल का परैा 7.2.2. 
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च) आईट� *वभाग यह सु!निSचत करने के Aलए Cक समान �कार क" 

अ!नयAमतताओं क" पुनराव!ृत का जोcखम कम से कम हो एओ क" 

जवाबदेह� तय करे । 

छ) सीबीडीट� यह सु!निSचत करे Cक !नधा�:रती को देय �!तदाय !नधा�:रत 

समय सीमा म( जार� Cकया जाए, मैनुअल ह� त�ेप jवारा इसे 

रोकने/अव�+ करने के बजाय नाग:रक चाट�र के माd यम से इसके 

वाद� को कायम रखा जाए। 

ज) 5 याज का कम �भार करने के साथ-साथ �!तदाय को अव�+ करने के 

संबंध म( !नधा�रण अ?धकार� क" कार�वाई को जांचा जाऐ। 

झ) जबCक लेखापर��ा ने ऐसे मामल� के नमूने का प:र�ण Cकया है, 

एएसट� म( संशोधन Cकए गए ह� वहाँ सभी मामल� क" जाँच करनी 

चा$हए। सीबीडीट� को चूक और जानबूझकर क" गई गलती के मामल� 

क" पहचान करनी चा$हए एवं कानून के अनुसार आवSयक कार�वाई 

करनी चा$हए। 

अ?याय VI: पेनी %टॉ8स पर द�घ�का"लक पूंजीगत लाभ 

हमने देखा Cक एलट�सीजी दावा करने क" आयकर *वभाग के पास सूचना होने 

के बावजूद भी पेनी � टॉक कंप!नय� के शेयर� म( G यापार करने वाले 

!नधा�:र!तय� क" आईट�आर को न तो संवी�ा हेतु चनुा गया था और न ह� 

संवी�ा हेतु दोबारा खोला गया था। आयकर *वभाग ऐसे !नधा�:र!तय� को 

आईट�आर फाइल करने का नो$टस जार� करने म( *वफल रहा जो पेनी � टॉक 

म( G यापार करते थे परंतु अपनी आईट�आर फाइल नह�ं क" थी। ऐसे नॉन 

फाइलस� क" पहचान करने के Aलए नॉन फाइलस� !नगरानी �णाल� का भी 

�भावपूण� �प से उपयोग नह�ं Cकया गया था। !नधा�रण अ?धका:रय� म( इस 

त� य के बावजूद Cक प:रवध�न के आधार एक समान थे एलट�सीजी छूट के 

प:रवध�न म( एक�पता नह�ं थी। कुछ मामल� म(, !नधा�रण अ?धका:रय� ने दावा 

Cकए गए छूट �ा= त एलट�सीजी के Aलए कोई प:रवध�न नह�ं Cकया था िजसके 

Aलए !नधा�रण आदेश� म( कोई � पU ट�करण नह�ं $दया गया था। इसके अलावा, 

!नधा�रण अ?धकार�य� ने *वAभ\ न �!तशतता पर प:रवध�न Cकए थे जबCक 

!नधा�:र!तय� ने समान पेनी � टॉक कंप!नय� के शयेर� म( G यापार Cकया था। 

आयकर *वभाग म( पनेी � टॉक म( G यापार कर रहे लाभा?थ�य� के मामल� से 

संG यवहार करने के Aलए कोई प+!त नह�ं थी Q य�Cक कुछ मामल� म( सम� त 

uबD" �!तफल को अननुमत Cकया गया था जबCक कुछ मामल� म( केवल दावा 
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क" गई एलट�सीजी को ह� अननुमत Cकया गया था। �वेश और !नकास �दाता 

को पेनी � टॉक के लाभाथ� से �ा= त कAमशन क" अननुम!त म( भी अतंर है। 

यह Aसफा:रश क" जाती है Cक 

(i) आयकर *वभाग सीएएसएस मानदंड� को इस �कार पुन: प:रभा*षत करे 
Cक आईट�आर या अ\ य � Oोत� से आयकर *वभाग के पास उपल5 ध 
*वAशUट सूचना का, सं*व�ा हेतु मामल� का चनुाव करने म( �योग Cकया 
जा सके। 

(ii) सीएएसएस के अतंग�त संवी�ा हेतु चयन क" प+!त को !नयंOक एवं 
महालेखापर��क के साथ साझा Cकया जाए जैसा Cक !नयंOक एवं 
महालेखापर��क क" 2019 के लेखापर��ा �!तवेदन सं. 9 म( कहा गया 
था ताCक लेखापर��ा म( देखा जा सके Cक Q या संवी�ा हेतु मामल� का 
चयन सीएएसएस मानदंड� के अनुसार हुआ है। 

(iii) आयकर *वभाग यह जांच करे Cक Q या पेनी � टॉक पर एलट�सीजी का 
दावा Cकए गए मामल� के !नधा�रण म( हुई O$ुटयां भूल के कारण या 
जानबूझ कर क" गई थी य$द ये O$ुटयां जानबूझ कर क" गई थी तो 
आईट�डी को कानून के अनुसार आवS यक काय�वाह� सु!निSचत करनी 
चा$हए। 
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अ? याय I: �) य� कर �शासन  

1.1 संघ सरकार के संसाधन 

1.1.1 भारत सरकार के संसाधन� म( संघ सरकार jवारा �ा= त सभी राज� व, 

]ेजर� uबल जार� करके Aलए गए सभी ऋण, आंत:रक एवं बा�य ऋण तथा 

ऋण के पुनभु�गतान म( सरकार को �ा= त सभी धन शाAमल हa। संघ सरकार के 

कर राज� व संसाधन� म( � य� तथा अ� य� कर से �ा= त राज� व शाAमल 

हa। !नm न ताAलका 1.1 *व तीय वष� (*व.व.) 2018-19 और *व.व. 2017-18 

के Aलए संघ सरकार के संसाधन� का सारांश �� तुत करती है।  

ता"लका 1.1: संघ सरकार के संसाधन (` करोड़ म.) 

&व.व. 2018-19 &व.व. 2017-18 

क.  कुल राज%व �ाि तया ं 25,67,917 23,64,148 

i. �य� कर �ाि=तयां 11,37,718 10,02,738 

ii. अ\ य कर� स$हत अ�य� कर �ाि=तय�3 9,42,747 9,16,445 

iii. गैर-कर �ाि=तया ँ 4,86,389 4,41,383 

iv. अनुदान सहायता और योगदान 1,063 3,582 

ख. &व&वध पूँजी �ाि तयां4 94,979 1,00,049 

ग. ऋणZ और अD[मZ क* वसलू�5 30,257 70,639 

घ. साव�ज�नक ऋण �ाि तयां6 67,58,482 65,54,002 

भारत सरकार क* �ाि तयां (क + ख + ग + घ) 94,51,635 90,88,838 

�ोत: संब?ंधत वषf के संघ *व त लेखे। � य� कर �ाि= तय� और अ\ य कर� स$हत अ� य� कर �ाि= तय� को संघ 

*व त लेखे से Aलया गया है। कुल राज� व �ाि= तय� म( राr य� को सीधे स�पे गए *व.व. 2018-19 म( ` 7,61,454 करोड़ 

और *व.व. 2017-18 म( ` 6,73,005 करोड़ शाAमल हa।  

1.1.2 *व.व. 2018-19 म(, भारत सरकार क" �ाि=तय� म( व*ृ+ मुn यत: 

साव�ज!नक ऋण �ाि=तय� और कुल राज� व �ाि=तय� म( व*ृ+ jवारा होती है। 

*व.व. 2018-19 म( � य� कर कुल राज� व �ाि=तय� का 44.3 �!तशत था 
जो *पछले वष� क" �ाि=तय� क" तुलना म( 13.5 �!तशत बढ़ा था। 

1.2 �)य� करZ का %व\प 

1.2.1 संसद jवारा उदqह�त � य� कर� म( मुn यत: शाAमल हa, 

i. कm प!नय� क" आय पर उदqह�त �नगम कर; 

ii. G यिQतय� क" आय पर उjqह�त आयकर (कm प!नय� को छोड़कर); 

                                                 
3 अ� य� कर माल और सेवाओ ंपर लगाया गया जसेै Cक सीमा शुb क, उ पाद शुb क, सेवा कर, के��य व� त ु

ओर सेवा कर, एक"कृत माल और सेवा कर आ$द; 
4 इसमे बोनस शेयर का मूb य, साव�ज!नक �ेO तथा अ\ य उपDम� के *व!नवेश तथा अ\ य �ाि= तयां शाAमल हa; 
5 संघ सरकार jवारा $दए गए ऋण� तथा अ?qम� क" वसूल�; 
6 भारत सरकार jवारा आतं:रक के साथ साथ बा�य उधा:रयां; 
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iii. �!तभू!त लेनदेन कर7, धनकर8 आ$द स$हत अ^ य �) य� कर। 

1.2.2 ताAलका 1.2 � य� कर �शासन का एक आशु?चO उपल5 ध कराती है। 

ता"लका 1.2: �)य� कर �शासन  

 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

`̀̀̀ करोड़ म. 

1.�य� कर संqहण 6,95,792 7,42,012 8,49,801 10,02,738 11,37,718 

 !नगम कर 4,28,925 4,53,228 4,84,924 5,71,202 6,63,571 

. आय कर 2,58,374 2,80,390 3,40,592 4,08,202 4,61,652 

 अ\य �य� कर 8,493 8,394 24,285 23,334 12,495 

2. �!तदाय 1,12,163 1,22,596 1,62,582 1,51,639 1,61,037 

सं;या लाख म. 

3. फाईल Cकए गए वा�त*वक 

:रटन� 

     

क. गैर-!नगAमत !नधा�:रतीय� 360.6 398.0 436.9 537.9 619.8 

ख. !नगAमत !नधा�:रतीय� 6.8 6.9 7.1 8.0 8.5 

4. राज�व Gयय (` करोड़ म() 4,148 4,689 5,623 6,172 7,168 

�ोत: Dम स.ं 1 और 4 संघ *व त लेखे, Dम सं. 2 �. सीसीए, सीबीडीट� और Dम सं. 3 सीबीडीट� 

1.2.3 !नm न ताAलका 1.3 म( आय क" *वAभ\ न �ेcणय� म( गैर-!नगAमत 

!नधा�:र!तय� के *ववरण दशा�ये गये हa। 

ता"लका 1.3: गैर-�नग"मत �नधा�Rरती (आंकड़ ेलाख म.) 

&व)तीय वष� क9 ख1
10 ख2

11 ग12 घ13 कुल 
2014-15 76.32 216.31 46.11 21.80 0.01 360.55 

2015-16 55.93 264.47 52.94 24.69 0.01 398.04 

2016-17 54.17 290.16 61.85 30.69 0.02 436.89 

2017-18 61.16 360.63 79.04 37.05 0.02 537.90 

2018-19 68.08 403.35 103.36 44.96 0.03 619.78 

�ोत: सीबीडीट�; यह आकंड़ ेसंब?ंधत वष� के दौरान वा� त*वक फाईल Cकए गए :रटन� के आधार पर हa। 

गैर-!नगAमत !नधा�:र!तय� क" संn या म( *व.व. 2017-18 म( 23.1 �!तशत क" 

व*ृ+ क" तुलना म( *व.व. 2018-19 म( 15.2 �!तशत क" व*ृ+ दज� क" थी। 

जैसा Cक उपरोQ त ताAलका 1.3 और चाट� 1.1 से देखा जा सकता है, *व.व. 

                                                 
7 भारत म( मा\ यता �ा= त � टॉक एQ सच(ज के माd यम से खर�द� गई और बेची गई कर योs य �!तभू!तय� के 

मूb य पर कर। 
8 !नवल धन पर �भाय� कर म( धनकर अ?ध!नयम 1957 क" धारा 2 (ईए) के अतंग�त *व!न$द�U ट कुछ 

प:रसm पितयां शाAमल है। धन कर को *वत अ?ध!नयम, 2015 jवारा समा= त कर $दया गया है। 
9
 �ेणी ’क’ !नधा�:रती – ` 2 लाख से नीचे क" आय/हा!न वाले !नधा�रण; 

10 �ेणी ‘ख’1 !नधा�:रती (!नm न आय समूह) - ` दो लाख और उससे अ?धक पर\ त ु` पांच लाख से नीचे क" 

आय/हा!न वाले !नधा�रण; 
11 �ेणी ‘ख’2 !नधा�:रती (उ[ च आय समूह) - ` पांच लाख और उससे अ?धक; परंतु ` 10 लाख से नीचे आय/हा!न 

वाले !नधा�रण; 
12

 �ेणी ‘ग’ !नधा�:रती - ` 10 लाख और उससे अ?धक क" आय/हा!न वाले !नधा�रण 
13

 �ेणी ‘घ’ !नधा�:रती - तलाशी और ज5 ती !नधा�रण 
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2017-18 क" तुलना म( *व.व. 2018-19 के दौरान �ेणी ‘ख1’, �ेणी ‘ख2’ और 

�ेणी ‘ग’ म( 11.8 �!तशत, 30.8 �!तशत और 21.3 �!तशत क" व*ृ+ हुई। 

तथा*प, इन �ेcणय� म( *वगत वषf क" तुलना म( *व.व. 2017-18 के दौरान 

24.3 �!तशत, 27.8 �!तशत और 20.7 �!तशत क" व*ृ+ हुई थी। *व.व. 

2014-15 से *व.व. 2018-19 के दौरान गैर-!नगAमत करदाताओं म(  

71.9 �!तशत क" व*ृ+ हुई जबCक इसी अव?ध के दौरान गैर !नगAमत 

करदाताओं से कर संqह म( 78.7 �!तशत क" व*ृ+ हुई। इस �कार, कर संqह म( 

व*ृ+ गैर-!नगAमत करदाताओं म( व*ृ+ से अ?धक थी। 

 

1.2.4 !नm न ताAलका 1.4 म( आय क" *वAभ\ न �ेcणय� म( !नगAमत 

!नधा�:र!तय� के *ववरण दशा�ये गये हa। 

  

bेणी क         bेणी ख1    bेणी ख2          bेणी ग           bेणी घ 
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ता"लका 1.4 : �नग"मत �नधा�Rर�त (आंकड़. लाख म.) 

&व)तीय 

वष� 

क14 ख1
15 ख2

16 ग17 घ18 कुल \ 25 लाख से 

अDधक क* 

आय वाले 

�नधा�Rरती 

31 माच� को 

आरओसी के 

अनुसार काय� 

करने वाल� 

कंप�नयां 
2014-15 3.20 1.51 0.48 1.56 0.00* 6.75 0.69 10.16 

2015-16 3.08 1.59 0.50 1.71 0.00^ 6.88 0.76 10.82 

2016-17 3.14 1.65 0.53 1.81 0.00# 7.13 1.44 11.11 

2017-18 3.57 1.85 0.58 1.99 0.00$ 7.99 1.31 10.49 

2018-19 3.66 2.00 0.61 2.19 0.00@ 8.46 1.45 11.56 

�ोत: सीबीडीट� यह आकंड़ ेसंब?ंधत वष� के दौरान वा�त*वक फाईल क" गई :रटन� के आधार पर हa। 

* 256 !नधा�:रती;  ̂337 !नधा�:रती; # 134 !नधा�:रती; $ 195 !नधा�:रती, @ 146 !नधा�:रती 

!नगAमत !नधा�:र!तय� म( *व.व. 2017-18 म( 12.1 �!तशत क" व*ृ+ क" 

तुलना म( *व.व. 2018-19 म( 5.9 �!तशत क" व*ृ+ दज� क" गई। *व.व. 

2014-15 से *व.व. 2018-19 के दौरान !नगAमत करदाताओं म( 25.3 �!तशत 
क" व*ृ+ हुई जबCक इसी अव?ध के दौरान !नगAमत करदाताओं से कर संqह 

म( 54.7 �!तशत तक क" व*ृ+ हुई थी। इस �कार, कर संqह म( व*ृ+ 

!नगAमत करदाताओं म( व*ृ+ से अ?धक थी। 

 

                                                 
14 �ेणी 'क' !नधा�:रती – ` 50,000 से कम आय/हा!न वाले !नधा�रण; 
15 �ेणी ‘ख’1 !नधा�:रती (!नm न आय समूह) - ` 50,000 और उससे अ?धक परंत ु ` पांच लाख से नीचे क" 

आय/हा!न वाले !नधा�रण; 
16 �ेणी ‘ख’2 !नधा�:रती (उ[ च आय समूह) - ` पांच लाख और उससे अ?धक; परंतु ` 10 लाख से नीचे क" 

आय/हा!न वाले !नधा�रण; 
17 �ेणी ‘ग’ !नधा�:रती - ` 10 लाख और उससे अ?धक क" आय/हा!न वाले !नधा�रण; 
18 �ेणी ‘घ’ !नधा�:रती - तलाशी और ज5 ती वाले !नधा�रण; 

bेणी क  bेणी ख1 bेणी ख2 bेणी ग  bेणी घ 
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1.2.5 कmप!नय� के रिज�]ार (आरओसीज़)19 के डाटा के अनुसार कुल 

काय�रत कmप!नय� के आंकड ेक" आयकर *वभाग के अनुसार कुल फाईलस� के 

साथ तुलना से पता चला Cक आयकर *वभाग jवारा पहचाने गए नॉन फाइलस� 

jवारा अनुपालन सु!निSचत कराना �भावी नह�ं था। *व.व. 2017-18 के 

अनुसार, आरओसी म( 10.49 लाख कmप!नयां पंजीकृत थी िजसके �!त यह 

देखा गया Cक *व.व. 2018-19 म(, केवल 8.5 लाख कmप!नय� ने आयकर 

:रटन� फाइल Cकया था। यjय*प सभी काय�रत कmप!नय� (चाहे लाभ अज�न 

करने वाल� या हा!न उठाने वाल�) को आयकर अ?ध!नयम, 1961 (अ?ध!नयम) 

के �ावधान के अनुसार अपनी आयकर :रटन� फाइल करना अपेv�त है, जबCक 

आरओसी म( ऐसी पंजीकृत काय�रत कंप!नय� ने *व.व. 2016-17 म(  

28.0 �!तशत के *वपर�त *व.व. 2017-18 म( 19.4 �!तशत ने अपनी 

आयकर :रटन� फाइल नह�ं क"। 

1.3 सीबीडीट� के काय� एवं उ) तरदा�य) व 

1.3.1 *व त मंOालय म( राज� व *वभाग (डीओआर) के अ\ तग�त के\ ��य 

� य� कर बोड� (सीबीडीट�) भारत म( � य� कर� क" नी!त और योजना बनान े

के Aलए आवS यक जानकार� �दान करता है। उसके साथ-साथ, यह आयकर 

*वभाग (आईट�डी) के माd यम से � य� कर कानून� के �शासन के Aलए भी 

उ तरदायी है। आयकर *वभाग � य� कर� के उjqहण और संqहण से 

संबं?धत मामल� के साथ कर अपवंचन, राज� व आसूचना, कर आधार बढ़ाने, 

करदाताओं को सेवाएं �दान करने, Aशकायत !नवारण तंO आ$द से संबं?धत 

मामल� को देखना है। 

1.3.2 31 माच� 2019 को आयकर *वभाग क" सम� त � टाफ संn या और 

काय�रत संn या Dमश: 76,243 तथा 46,264 थी। अ?धका:रय�20 क" सं� वीकृत 

और काय�रत संn या Dमश: 10,858 और 9,706 थी। वष� 2018-19 के Aलए 

आईट�डी का राज� व G यय ` 7,168 करोड़21 था। 

1.4 �)य� कराधान क* बजfटगं 

1.4.1 बजट सरकार क" �िU ट एवं उRेS य को �दAश�त करता है। राज� व 

बजट म( सरकार क" राज� व �ाि= तयां (कर राज� व और अ\ य राज� व) 

शाAमल होती हa। बजट अनुमान� के तदनु�पी वा� त*वक से तुलना राजकोषीय 

                                                 
19 �ोत: कॉरपोरेट मामला मंOालय, सांिnयक"य �ड*वजन, नई $दbल� 
20 �. सीसीआईट�/�.डीजीआईट�, सीसीआईट�/डीजीआईट�, �. सीआईट�/�.डीआईट�, सीआईट�/डीआईट�, अपर 

सीआईट�/अपर डीआईट�/जेसीआईट�/जेडीआईट�, डीसीआईट�/डीडीआईट�/एसीआईट�/एडीआईट� तथा आईट�ओ 
21 *व.व. 2018-19 के संघ *वत लेखे। 
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�बंधन क" गुणव ता का संकेतक है। वा�त*वक आंकड़ े अ� याAशत और 

अ!नयAमत �प से बा�य घटनाओं या �णाल�गत अपया�= तताओं या महवपूण� 

मापदंड़� के बारे म( अवा�त*वक धारणाओं के कारण अनुमान� से Aभ\ न हो 

सकते हa। 

1.4.2 !नm न ताAलका 1.5 *व.व. 2014-15 से *व.व. 2018-19 के दौरान 

बजट अनुमान� (बीई), संशो?धत अनुमान� (आरई) तथा � य� कर� के 

वा� त*वक संqहण के 5 यौरे दशा�ती है।  

ता"लका 1.5: �)य� करZ के वा%त&वक सं[हण क* तुलना म. बजट 

अनुमान, संशोDधत अनुमान 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

&व)तीय 

वष� 

बजट 

अनुमान 

संशोDधत 

अनुमान 

वा%त&वक वा%त&वक 

माइनस 

बजट 

अनुमान 

वा%त&वक 

माइनस 

संशोDधत 

अनुमान 

बजट 

अनुमानZ के 

��तशत के 

\प म. अंतर 

संशोDधत 

अनुमानZ के 

��तशत के 

\प म. अंतर 
2014-15 7,36,221 7,05,628 6,95,792 (-) 40,429 (-) 9,836 (-) 5.5 (-) 1.4 

2015-16 7,97,995 7,52,021 7,42,012 (-) 55,983 (-) 10,009 (-) 7.0 (-) 1.3 

2016-17 8,47,097 8,47,097 8,49,801 2,704 2,704 0.3 0.3 

2017-18 9,80,000 10,05,000 10,02,738 22,738 (-) 2,262 2.3 (-) 0.2 

2018-19 11,50,000 12,00,000 11,37,718 (-) 12,282 (-) 62,282 (-) 1.1 (-) 5.2 

� Oोत: बीई और आरई आकंड़ ेसंब?ंधत �ाि= त बजट और वा� त*वक संब?ंधत *वतीय लेखाओ ंके अनसुार हa। 

1.4.3  संशो?धत अनुमान� और वा�त*वक संqहण के बीच Aभ\नता *व.व. 

2014-15 से *व.व. 2018-19 क" अव?ध के दौरान संशो?धत अनुमान� के  

(-)5.2 �!तशत से 0.3 �!तशत तक थी। *व.व. 2018-19 के दौरान बजट 

अनुमान� और वा�त*वक आंकड़� के बीच Aभ\नता संशो?धत अनुमान� और 

वा�त*वक आंकड़� के बीच Aभ\नता क" तुलना म( अ?धक थी। 

1.5 �) य� करZ म. व&ृh 

1.5.1 !नm न ताAलका 1.6 *व.व. 2014-15 से *व.व. 2018-19 के दौरान 

सकल कर �ाि= तय�22 (जीट�आर) और सकल घरेलू उ पाद� (जीडीपी) के संदभ� 

म( � य� कर� (डीट�) क" संबं?धत व*ृ+ को दशा�ती है। 

  

                                                 
22 इसम( सभी � य� और अ� य� कर शाAमल हa। 
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ता"लका 1.6: �)य� करZ क* व&ृh (`̀̀̀ करोड़ म.) 

&व)तीय वष� डीट� जीट�आर जीट�आर के 

��तशत के 

\प म. डीट� 

जीडीपी जीडीपी के 

��तशत के 

\प म. डीट� 
2014-15 6,95,792 12,45,135 55.9 1,25,41,208 5.5 

2015-16 7,42,012 14,55,891 51.0 1,35,76,086 5.5 

2016-17 8,49,801 17,15,968 49.5 1,51,83,709 5.6 

2017-18 10,02,738 19,19,183 52.2 1,67,73,145 6.0 

2018-19 11,37,718 20,80,465 54.7 1,90,10,164 6.0 

�ोत: �य� कर तथा जीट�आर-संघ *वत लेखे, जीडीपी-क( ��य सांिn यक" काया�लय (सीएसओ), सांिn यक" एव ं

काय�Dम काया�\ वयन मंOालय; *व.व. 2018-19 के Aलए जीडीपी - 31 मई 2019 को सीएसओ jवारा �काAशत 

�सै नोट। 

1.5.2 यjय*प, *व.व. 2017-18 क" तुलना म( *व.व. 2018-19 म( डीट� 

म( 13.5 �!तशत तक व*ृ+ हुई, Cफर भी जीट�आर म( � य� कर� के भाग म( 

*व.व. 2017-18 क" तुलना म( *व.व. 2018-19 म( (2.4 �!तशत) व*ृ+ 
हुई। *व.व. 2016-17 म( 5.6 �!तशत क" तुलना म( � य� कर *व.व. 

2018-19 और *व.व. 2017-18 के दौरान जीडीपी का 6.0 �!तशत था। 

1.5.3 !नm न ताAलका 1.7 *व.व. 2014-15 से *व.व. 2018-19 के दौरान 

� य� कर� और अपने �मुख संघटक� जैसे !नगम कर (सीट�) और आयकर 

(आईट�) म( व*ृ+ को दशा�ती है। 

ता"लका 1.7: �)य� करZ और इसके �मखु घटकZ क* व&ृh (`̀̀̀ करोड़ म.) 

&व)तीय वष� �) य� 

कर 

&पछले 

वष� क* 

तुलना म. 

��तशत 
व&ृh 

�नगम 

कर 

&पछले 

वष� क* 

तुलना म. 

��तशत 
व&ृh 

आयकर &पछले 

वष� क* 

तुलना म. 

��तशत 
व&ृh 

जीडीपी &पछले 

साल क* 

तुलना म. 

��तशत क* 

व&ृh 

2014-15 6,95,792  9.0 4,28,925  8.7 2,58,374  8.6 1,25,41,208 10.5 

2015-16 7,42,012  6.6 4,53,228  5.7 2,80,390  8.5 1,35,76,086 8.3 

2016-17 8,49,801 14.5 4,84,924  7.0 3,40,592 21.5 1,51,83,709 11.8 

2017-18 10,02,738 18.0 5,71,202 17.8 4,08,202 19.9 1,67,73,145 10.5 

2018-19 11,37,718 13.5 6,63,572 16.2 4,61,652 13.1 1,90,10,164 13.3 

�ोत: संघीय *वतीय लेख े

1.5.4 *व.व. 2017-18 म( आयकर म( 19.9 �!तशत तथा !नगम कर म( 

17.8 �!तशत क" व*ृ+ क" तुलना म( *व.व. 2018-19 म( !नगम कर म(  

16.2 �!तशत तथा आय कर म( 13.1 �!तशत क" व*ृ+ हुई थी। डीट�  

(13.5 �!तशत) और !नगम कर (16.2 �!तशत) क" व*ृ+ 2018-19 म( 

जीडीपी क" व*ृ+ से अ?धक थी जो 13.3 �!तशत थी। 

1.5.5 !नगम तथा आयकर दोन� के संबंध म( � य� कर संqहण के 

*वAभ\ न �तर हa जैसे �ोत पर कर कटौती (ट�डीएस), अ?qम कर, � व-

!नधा�रण कर, !नयAमत !नधा�रण कर। ट�डीएस, अ?qम कर तथा � व-!नधा�रण 
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कर के माd यम से !नधा�रण-पूव� संqहण, �णाल� म( �वैि[ छक अनुपालन का 

सूचक है। !नयAमत !नधा�रण चरण के माd यम से Cकया गया कर संqह 

!नधा�रण पS च पर होता है। 

1.5.6 !नm न ताAलका 1.8 *व.व. 2014-15 से *व.व. 2018-19 के दौरान 

*वAभ\न चरण� के तहत !नगम और आय कर के संqहण को दशा�ती है। 

ता"लका 1.8: �नगम और आयकर का सं[हण (`̀̀̀ करोड़ म.) 

&व)तीय 

वष� 

ट�डीएस अD[म 

कर 

%व-

�नधा�रण 

कर 

पूव� 

�नधा�रण 

सं[हण 

(कॉ.2 + 3 

+ 4) 

कुल पूव�- 

�नधा�रण 

सं[हण 

क* 

��तशतता 

�नय"मत 

�नधा�रण 

कर 

अ^ य 

�ाि तया ं

कुल सं[हण 

(कॉ. 
5+7+8) 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 

2014-15 2,59,106 3,26,525 52,050 6,37,681 79.8 80,189 81,589 7,99,459 

2015-16 2,87,412 3,52,899 54,860 6,95,171 81.2 63,814 96,940 8,55,925 

2016-17 3,43,144 4,06,769 68,160 8,18,073 82.8 74,138 95,887 9,88,098 

2017-18 3,80,641 4,70,242 83,219 9,34,102 82.6 92,044 1,04,897 11,31,043 

2018-19 4,50,769 5,27,529 84,174 10,62,471 82.6 99,032 1,24,757 12,86,260 

�ोत: �.सीसीए, सीबीडीट�I अ\ य �ाि=तय� म( अ?धभार तथा उपकर शाAमल हa। संqहण आकंड़� म( �!तदाय भी शाAमल है। 

1.5.7 ताAलका 1.8 म( दशा�या गया है Cक !नधा�:र!तय� (!नधा�रण-पूव� चरण) 

jवारा �वैि[छक अनुपालन से *व.व. 2018-19 म( !नगम और आयकर के कुल 

संqहण का 2014-15 म( 79.8 �!तशत के �!त 2018-19 म( 82.6 �!तशत 
तक संगcणत क" गई जबCक !नयAमत !नधा�रण (!नधा�रण के बाद) jवारा 

संqहण 2014-15 म( कुल संqहण के 10 �!तशत से घट कर 2018-19 म( 

7.7 �!तशत तक रह गया। यह दशा�ता है Cक !नधा�:र!तय� jवारा �वैि[छक 

अनुपालन जोCक *व.व. 2014-15 से *व.व. 2016-17 के दौरान व*ृ+ क" 

�विृत दशा� रहा था, इसके बाद यह ि�थर रहा। 

1.5.8 ��तदायZ क* �विृ)त 

जब देय कर राAश से अ?धक कर राAश अदा क" जाती है, !नधा�:रती अ?धक 

राAश के �!तदाय का हकदार होता है। आयकर *वभाग समय-समय पर 

!नधा�:र!तय� को यह �!तदाय जार� करता है। नीच े ताAलका 1.9 म( *व.व. 

2016-17 से *व.व. 2018-19 के दौरान !नगम कर और आयकर के संबधं म( 

Cकये गये �!तदाय क" !तमाह� �विृत और राज�व संqहण को दशा�या  

गया है। 
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ता"लका 1.9: ��तदाय क* �तमाह� �व�ृत (`̀̀̀ करोड़ म.) 

&व.व. �तमाह� 

समा त 

�नगम कर आयकर 

सकल 

सं[हण 

��तदाय सं[हण के 

संदभ� म. 

��तदाय क* 

��तशतता 

सकल 

सं[हण 

��तदाय सं[हण के 

संदभ� म. 

��तदाय क* 

��तशतता 

2016-17 

जून 2016 1,05,330 51,320 48.7 74,081 7,257 9.8 

Aसतंबर 2016 1,49,278 16,499 11.1 90,935 13,526 14.9 

$दसंबर 2016 1,57,724 24,232 15.4 93,954 13,946 14.8 

माच� 2017 1,93,273 28,630 14.8 1,23,523 7,172 5.8 

कुल 6,05,605 1,20,681 19.9 3,82,493 41,901 11.0 

2017-18 

जून 2017 1,11,789 44,530 39.8 87,685 11,269 12.9 

Aसतंबर 2017 1,56,759 16,113 10.3 99,112 7,682 7.8 

$दसंबर 2017 1,84,392 17,180 9.3 1,09,388 14,915 13.6 

माच� 2018 2,27,400 31,315 13.8 1,54,714 8,831 5.7 

कुल 6,80,340 1,09,138 16.0 4,50,899 42,697 9.5 

2018-19 

जून 2018 1,27,468 61,078 47.9 98,049 12,834 13.1 

Aसतंबर 2018 1,90,200 12,848 6.8 1,27,210 16,823 13.2 

$दसंबर 2018 1,94,177 10,468 5.4 1,21,069 16,503 13.6 

माच� 2019 2,57,554 21,434 8.3 1,70,533 9,049 5.3 

कुल 7,69,399 1,05,828 13.8 5,16,861 55,209 10.7 

�ोत: �. सीसीए, सीबीडीट� 

उपरोQत ताAलका 1.9 से यह देखा जा सकता है Cक *वगत वषf के संqहण म( 

से *व.व. 2016-17, *व.व. 2017-18 और *व.व. 2018-19 क" पहल� 

!तमा$हय� के दौरान !नगम कर के सकल संqहण का Dमश 48.7 �!तशत, 
39.8 �!तशत और 47.9 �!तशत, उQत !तमाह� के दौरान �!तदाय कर $दया 

गया। इसके अ!त:रQत, *वगत वषf के संqहण म( से *व.व. 2016-17, *व.व. 

2017-18 और *व.व. 2018-19 क" पहल� !तमा$हय� के दौरान !नगम कर क" 

कुल �!तदाय राAश का Dमश: 42.5 �!तशत, 40.8 �!तशत और  

57.7 �!तशत का �!तदाय कर $दया गया। यह भी देखा गया है Cक सकल 

संqहण क" �!तशतता के �प म( �!तदाय आयकर क" तुलना म( !नगम कर के 

मामले म( अ?धक हa। इस अ?धक �!तदाय का संभा*वत कारण अपने राज�व 

संqहण ल�य� को �ा=त करने के Aलए *वगत *वतीय वषf के दौरान *वभाग 

jवारा उठाई गई अय?धक मांग हो सकती थी। 2017 क" हमार� अनुपालन 

लेखापर��ा :रपोट� सं. 40 के अdयाय V म( अय?धक मांग का मामला भी 

उठाया गया है। आयकर *वभाग jवारा मामले क" जांच क" जा सकती है। 
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1.5.9 भारत के सं&वधान के अनुjछेद 114(3) का उkलंघन-सीबीडीट� lवारा 

 &व�नयमन के mबना करZ क* धन वापसी पर Oयाज पर 0कए गए nयय 

भारत के सं*वधान का अनु[छेद 114(3) यह अनबुंध करता है Cक *व?ध jवारा 

*व!नयोग Cकए uबना समेCकत !न?ध से कोई धनराAश !नकाल� नह�ं जा 

सकती। अ?धक कर क" वापसी पर 5याज का भुगतान समेCकत !न?ध पर 

भा:रत है और कानून jवारा Cकए गए *व!नयोग के अतंग�त अ?धकृत होने के 

बाद ह� देय है। सं*वधान के अनु[छेद 266(3) के अनुसार, संसद jवारा पा:रत 

*व!नयोग कानून के uबना Cकसी भी *वधायी �ा?धकार� को अ?धक कर के 

जमा/ वापसी पर 5याज वापस लेन े का कानूनी अ?धकार नह�ं है। इसके 

अलावा, डी एफ पी आर का !नयम 8 ‘5याज’ को 5याज Gयय के वग�करण के 

Aलए *व!नयोग क" �ाथAमक इकाई के �प म( वcण�त करता है।  

राज�व *वभाग/ क( ��य �य� कर *वभाग (सीबीडीट�) ने उपरोQत संवैधा!नक 

�ावधान� का उbलंघन करते हुए अ!त:रQत कर के वापसी पर 5याज का 

वग�करण राज�व म( कमी के �प म( कर रहा है और इस गलत �था पर क( � 

सरकार के लेख� पर सीएजी क" लेखापर��ा �!तवेदन के साथ-साथ �य� 

कर� पर सीएजी क" �!तवेदन म( भी बार–बार $ट=पणी क" गई है। पर\त ु

*वभाग jवारा कोई सुधारामक कार�वाई नह�ं क" गई है।  

लेखापर��ा म( यह पाया गया Cक इस मुRे क" जांच लोक लेखा सAम!त 

(पीएसी) ने क" थी और पीएसी ने अपनी 66वीं :रपोट� (15वीं लोक सभा 

2012-13) म( संसद�य अनुमोदन के uबना आयकर वापसी पर 5याज भुगतान 

के Aलए समेCकत !न?ध से धन आहरण को अ�वीकृत Cकया। बाद म(, उनक" 

अनुवत� :रपोट� (96वीं :रपोट�, 15वीं लोकसभा 2013-14, $दनांक  

31 जनवर� 2014) म( माननीय महा\यायवाद� (6 मई 2013) क" संशो?धत 

राय और बाद मे इनक" गवाह� पर *वचार करने के बाद सAम!त ने !नUकष� 

!नकाला Cक सं*वधान म( Gयय के �ा?धकरण के तर�के या समेCकत !न?ध से 

धनराAश आहरण म( कोई संदेह नह�ं है और इस�कार राज�व *वभाग के पास 

अनु[छेद 114 और 115(1)(ए) के अतंग�त पूव� अनुमोदन jवारा या अन[ुछेद 

115(1)(बी) के अधीन संसद से कायtतर अनमुोदन के अलावा कोई *वकbप 

नह�ं है। 

लेखापर��ा ने पाया Cक पीएसी jवारा इस मुRे पर अपनी राय �पUट करन े

तथा सीएजी क" लेखापर��ा �!तवेदन� म( इस मुRे को बार-बार इं?गत Cकए 

जाने के बावजूद वष� 2018-19 म( वापसी पर 5याज के Aलए बजट �ाQकलन 

म( बजट �ावधान और भुगतान के Aलए संसद�य अनुमोदन नह�ं Aलया गया। 
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वष� के दौरान :रफंड पर 5याज म( ` 20,566.33 करोड़ क" धनराAश का Gयय 

Cकया और इस तरह के भुगतान को राज�व म( कमी के �प म( $दखाया  

गया था। 

*वभाग ने अपने जवाब (जनवर� 2017 और जनवर� 2019) म( माननीय 

महा\यायवाद� क" $दनांक 6 मई 2013 क" कानूनी राय को दोहराते हुए कहा 

Cक अ!त:रQत कर और उस पर 5याज क" वापसी भारत के सं*वधान के 

अनु[छेद 112 के अनुसार एक Gयय नह�ं है। *वभाग ने यह भी कहा Cक 

माननीय महा\यायवाद� क" उपरोQत राय के आधार पर *वत मंOी के 

अनुमोदन के साथ *वभाग ने पीएसी (15वीं लोकसभा) क" 96वी �!तवेदन मे 

शाAमल अनुशंसा को �वीकार नह�ं Cकया था। 

लेखापर��ा म( हांलाCक देखा गया Cक पीएसी ने अपनी अनुशंसा बनाते समय 

पहले ह� माननीय महा\यायवाद� क" राय पर dयान $दया था और इं?गत Cकया 

Cक माननीय महा\यायवाद� ने कहा था Cक ‘‘एक राय अतंतः एक राय है और 

यह सAम!त का दा!यव है जो यह तय कर( Cक सह� �CDया Qया है’’। 

1.6 कर �ो) साहन के राज% व �भाव  

1.6.1 Cकसी कर कानून तथा इसके �शासन का �मुख उRेS य सरकार� 

G यय� के *वतपोषण हेतु राज� व� को बढ़ाना हa। सिृजत राज� व क" राAश 

�ाथAमक �प से कर आधार और �भावी कर दर� पर !नभ�र करती हa। इन दो 

कारक� के !नधा�रक उपाय� क" �ेणी है िजसम( *वशषे कर दर( , छूट( , कटौ!तयाँ, 

:रयायत(, आ� थ?गत अदायगी और Dे�डट शाAमल हa। इन उपाय� को सामू$हक 

�प से ‘कर �ो साहन या कर �ाथAमकता’ कहा जाता है। इ\ ह( कर G यय के 

�प म( भी संदAभ�त Cकया जाता है। 

1.6.2 आयकर अ?ध!नयम, 1961 (अ?ध!नयम), अ\ य *वषय� के साथ-साथ, 

!नया�त संवध�न, संतुAलत �ेOीय *वकास, संरचना मक सु*वधाओं का सजृन, 

रोजगार, qामीण *वकास, वै�ा!नक शोध और *वकास, सहकार� �ेO म( व*ृ+ 

तथा GयिQतय� jवारा बचत तथा धमा�थ� दान हेतु कर �ो साहन� का �ावधान 

करता है। इनम( से अ?धकतर कर लाभ� को !नगAमत और गैर-!नगAमत दोन� 

करदाताओं jवारा �ा= त Cकया जा सकता है। 

1.6.3 संघ �ाि=त बजट !नगAमत करदाताओ ंऔर गैर !नगAमत करदाताओ ं

jवारा केवल इलेQ]ो!नक �प से फाइल क" गई :रटन� के आधार पर �मुख 

�ो साहन� के राज� व �भाव के *ववरण को दशा�ता है। ताAलका 1.9 *व.व.  
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2014-15 से *व.व. 2018-19 के दौरान �मुख कर �ो साहन� के राज� व �भाव 

को दशा�ती है। 

ता"लका 1.9: कर �ो)साहनZ का राज% व �भाव (`̀̀̀ करोड़ म.) 

&व)तीय 

वष� 

कर �ो)साहनZ का कुल 

राज%व �भाव 

��तशत के \प म. राज%व �भाव 

जीडीपी डीट� जीट�आर 

2014-15 1,18,593 0.9 17.0 9.5 

2015-16 1,38,658 1.0 18.7 9.5 

2016-17 1,55,840 1.0 18.3 9.1 

2017-18 1,83,580 1.1 18.3 9.6 

2018-19 2,13,225 1.1 18.7 10.3 

नोट: कर �ो साहन के राज� व �भाव के आकंड़( *व.व. 2018-19 (अनमुा!नत) को छोड़कर वा� त*वक हa। इनम( 

धमा�थ� सं� थान शाAमल नह�ं हa। तथा*प, धमा�थ� सं� थान� jवारा 31 माच� 2019 तक इलैQ ]ा!नक �प से फाईल क" 

गई, 2,18,787 :रटन� के संबधं म( ` 5,03,783 करोड़ �योग Cकये गये थे। �ोत: संब?ंधत �ाि=त बजट 

*व.व. 2019-2020 के �ाि=त बजट म( बताये अनुसार, 34.4 �!तशत क" 

औसत सां*व?धक दर के *वपर�त *व.व. 2017-18 के Aलए !नगम कर क" 

�भावी दर 29.5 �!तशत थी। 

1.6.4 *व.व. 2018-19 म( $दये गये मुn य कर �ो साहन के संबंध म( धारा 

80सी के अतंग�त *वशषे !नवेश और भुगतान (` 75,244 करोड़), धारा  

32 के अतंग�त ती� मूbय�ास (` 59,474 करोड़), धारा 10एए के अंतग�त 

एसईजेड इकाईय� के !नया�त लाभ क" कटौतीयां (` 24,839 करोड़), धारा  

80-आईए के तहत ऊजा� के उपादन/संचरण एवं *वतरण म( उपDम� म( 

कटौतीयां (` 15,677 करोड़), धारा 35(1), (2एए) और (2एबी) के अतंग�त 

वै�ा!नक अनुसंधान पर G यय के Aलए कटौ!तयां (` 11,022 करोड़) थीं। 

1.6.5 कर �ोसाहन के राज�व �भाव म( *व.व. 2014-15 म(  

` 1,18,593 करोड़ से *व.व. 2018-19 म( ` 2,13,225 करोड़ तक  

79.8 �!तशत क" व*ृ+ हुई। यjय*प यह कर �ोसाहन *व.व. 2017-18 क" 

तुलना म( *व.व. 2018-19 म( 16.1 �!तशत क" व*ृ+ हुई, परंतु डीट� और 

जीट�आर म( कर �ोसाहन के राज�व �भाव के भाग म( व*ृ+ Dमश:  

0.4 �!तशत और 0.7 �!तशत थी। *व.व. 2015-16 और *व.व. 2016-17 म( 

1.0 �!तशत क" तुलना म( *व.व. 2018-19 और *व.व. 2017-18 के दौरान 

जीडीपी का कर �ोसाहन का राज�व �भाव 1.1 �!तशत था। 

1.7 बकाया मांग 

1.7.1 *व.व. 2014-15 से *व.व. 2018-19 क" अव?ध के दौरान लंuबत 

मांग क" बकाया राAश क" �व!ृत ताAलका 1.10 म( दशा�ई गई है। 
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ता"लका 1.10: मांग का बकाया ((((` करोड़ म.) 

&व)तीय 

वष� 

&वगत वषo क* 

मांग का बकाया 

चालू वष� क* 

मांग का 

बकाया 

मांग का 

कुल बकाया 

मुिpकल से 

वसूल� जाने 

वाल� मांग  

�नवल 

सं[हणीय 

मांग 

2014-15 5,68,724 1,31,424 7,00,148 6,73,032 27,116 

2015-16 6,67,855 1,56,356 8,24,211 8,02,256 21,955 

2016-17 7,33,229 3,11,459 10,44,688 10,29,725 14,963 

2017-18 7,36,975 3,77,207 11,14,182 10,94,023 20,159 

2018-19 9,46,190 2,87,888 12,34,078 12,19,485 14,593 

�ोत:आयकर !नदेशालय (सगंठन एव ं�बधंन सेवाएं), संब?ंधत *व.व. के माच� माह हेत ुमांग एव ंसqंहण :रपोट� 

(सीएपी-1)।     

1.7.2 संबं?धत *वतीय वष� के माच� माह के मांग एवं संqहण *ववरण म( 

*वAभ\ न कारक� का *वSलेषण Cकया गया अथा�त वसूल� हेतु कोई प:रसmप!त 

नह�ं/ वसूल� हेतु अपया�= त प:रसm पितयां, प:रसमापन/बीआईएफआर के तहत 

मामल�, !नधा�:रती का पता न लगना, \यायालय�/आईट�एट�/आईट� �ा?धकरण� 

jवारा � थ?गत मांग, ट�डीएस/Cकए गए पूव� बेमेल भुगतान कर आ$द, िजनके 

कारण मुिSकल से वसूल क" जाने वाल� यह मांग वष� दर वष� बढ़ रह� है और 

यह *व.व. 2017-18 म( 98.2 �!तशत के �!त *व.व. 2018-19 म( मांग के 

कुल बकाया का 98.8 �!तशत आंक" गई। यjय*प, *व.व. 2017-18  

(` 11,14,182 करोड़) क" तुलना म( कुल बकाया मांग *व.व. 2018-19 म(  

` 12,34,078 करोड़ होकर 10.8 �!तशत तक क" व*ृ+ हुई जबCक मुिSकल 

से वसूल� जाने वाल� मांग म( व*ृ+ के कारण !नवल संqहण योsय मांग *व.व. 

2017-18 म( ` 20,159 करोड़ क" तुलना म( *व.व. 2018-19 म(  

` 14,593 करोड़ तक घट गई। *व.व. 2018-19 म(, मुिSकल से वसूल� जान े

वाल� मांग म( व*ृ+ उQत वष� के दौरान कुल बकाया मांग म( व*ृ+ से  

� 5,566 करोड़ अ?धक थी। 

1.8 अपील मामलZ के �नपटान 

1.8.1 ताAलका 1.11 *व.व. 2014-15 से *व.व. 2018-19 के दौरान 

सीआईट� (अपील) के सम� अपील के मामल� के !नपटान और लm बन क" 

�विृत  को दशा�ती है। 
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ता"लका 1.11: सीआईट� (ए) lवारा अपील के मामलZ का �नपटान  

&व)तीय 

वष� 

�नपटान हेतु 

बकाया अपील 

मामले 

�नपटाए गए 

अपील 

मामले 

लंmबत 

अपील 

मामले 

��तशतता म. 

लr बन 

अपील मामलZ म. 

अव\h रा"श 

(सं;या लाख म.) ((((` करोड़ म.) 
2014-15 3.06 0.74 2.32 75.8 3,83,797 

2015-16 3.53 0.94 2.59 73.3 5,16,250 

2016-17 4.08 1.18 2.90 71.1 6,11,227 

2017-18 4.25 1.21 3.04 71.7 5,18,647 

2018-19 4.62 1.23 3.39 73.4 5,62,806 

�ोत: सीबीडीट� 

1.8.2 *व.व. 2018-19 म( सीआईट� (अपील) के पास अपील मामल� म( 

अवरो?धत राAश भारत सरकार के राज�व घाटे से अ?धक है। 

1.8.3 ताAलका 1.12, *व.व. 2014-15 से *व.व. 2018-19 के दौरान 

आयकर अपील�य \ याया?धकरण� (आईट�एट�ज)/उ[ च \ यायालय� और सवt[ च 

\ यायालय म( लंuबत अपील� क" ि� थ!त दशा�ती है। 

ता"लका 1.12 आईट�एट�ज/उjच ^यायालयZ / सवtjच ^यायालय के साथ लंmबत अपील 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

&व)तीय वष� आईट�एट�ज उjच ^यायालयZ सवtjच ^यायालय कुल 

सं. रा"श सं. रा"श सं. रा"श सं. रा"श 

2014-15 37,506 1,45,535 34,281 37,684 5,661 4,654 77,448 1,87,873 

2015-16 32,834 1,35,984 32,138 1,61,418 5,399 7,092 70,371 3,04,494 

2016-17 37,968 1,43,771 38,481 2,87,818 6,375 8,048 82,806 4,39,637 

2017-18 37,353 2,34,999 39,066 1,96,053 6,224 11,773 82,643 4,42,825 

2018-19 92,205 उपल5 ध नह� 38,539 1,36,465 4,425 74,368# 1,35,169 2,10,833 

�ोत: सीबीडीट� # !नधा�:रती jवारा सवt[च \यायालय म( दायर अपील� क" राAश उपल5ध नह�ं हa। 

1.8.4 आईट�एट� के पास लंuबत मामल� म( *व.व. 2017-18  

(37,572 मामल�) क" तुलना म( *व.व. 2018-19 म( 92,205 तक क" 

अAभ�ायपूण� व*ृ+ हुई। उ[च �तर� पर (आईट�एट�ज/उ[च \यायालय�/ सवt[च 

\यायालय), कुल लंuबत मामल� म( *व.व. 2017-18 म( 0.82 लाख मामल� क" 

तुलना म( *व.व. 2018-19 म( 1.35 लाख तक क" व*ृ+ हुई।l 

1.9 तलाशी एवं जO ती तथा सवu�ण 

तलाशी एवं ज5 ती23 त था सव7�ण24, मुn य �माण संqहण तंO� म( से एक 

है जो Cक उन मामल� म( �युQ त होते हa जहॅा कर-वंचन के बारे म( 

*वS वसनीय सूचना आयकर *वभाग के अ?धकार म( है। !नm न ताAलका 

                                                 
23 Cकसी भी अघो*षत आय या क"मती व� तुओ ंका पता लगाने के Aलए अ?ध!नयम क" धारा 132 के तहत तलाशी 

एवं ज5 ती क" जाती है। 
24 Cकसी भी जानकार� को एकO करने के Aलए अ?ध!नयम क" धारा 133ए और 133बी के तहत सव7�ण Cकया 

जाता हे, जो आयकर *वभाग के Aलए कर अपवचंन रोकने म( उपयोगी हो सकता है। 
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1.14, *व.व. 2014-15 से *व.व. 2018-19 तक के दौरान Cकए गए 

तलाशी एवं ज5 ती �चालन� तथा सव7�ण और �वीकृत/पता लगाई गई 

अ�क$टत आय को दशा�ती है। 

ता"लका 1.13: तलाशी और जOती और सवu�ण के मामलZ क* ि%थ�त ((((`̀̀̀ करोड़ म.) 

&व)तीय 

वष� 

तलाशी 0कए गए 

समूहZ क* सं; या 

%वीकार क* गई अ�कfटत 

आय  

(तलाशी और जOती म.) 

0कए गए 

सवu�णZ क* 

सं;या 

पता लगाई गई 

अ�कfटत आय 

(सवu�णZ म.) 
2014-15 545 10,288 5,035 12,820 

2015-16 447 11,226 4,428 9,700 

2016-17 1,152 15,497 12,526 13,716 

2017-18 577 15,913 13,487 9,634 

2018-19 983 18,594 15,401 16,126 

�ोत:जांच �कंद, सीबीडीट� 

*व.व. 2018-19 के दौरान, *व.व. 2017-18 से संबं?धत आंकड़� क" तुलना म( 

तलाशी एवं ज5 ती के दौरान � वीकृत क" गई अ�क$टत आय 16.8 �!तशत 
तक बढ़� और सव7�ण के दौरान पता लगाई गई अ�क$टत आय म(  

67.4 �!तशत तक व*ृ+ हुई। 

1.10 आंतRरक लेखापर��ा क* �भावकाRरता 

1.10.1 आंत:रक लेखापर��ा *वभागीय !नयंOण का एक मह वपूण� $ह� सा है 

जो यह आS वासन �दान करता है Cक अ?ध!नयम के �ावधान� के सह� 

काया�\ वयन jवारा मांग/�!तदाय सह� ढंग से संसा?धत Cकए जा रहे हa। 

आयकर *वभाग क" आतं:रक लेखापर��ा ने *व.व. 2017-18 म( लेखापर�v�त 

1,89,409 मामल� के �!त *व.व. 2018-19 म( 1,62,467 मामल� क" 

लेखापर��ा पूण� क"। 

1.10.2 ताAलका 1.14 *व.व. 2014-15 से *व.व. 2018-19 तक � येक पॉच 

वषf के Aलए उठाई गई, !नपटाई गई और लिm बत आंत:रक लेखापर��ा 

आपि तय� का *ववरण दशा�ती है: 

ता"लका 1.14: आंतRरक लेखापर��ा आपि)तयZ का &ववरण ((((`̀̀̀ करोड़ म.) 

&व)तीय 

वष� 
�ारं"भक शेष व&ृh �नपटान  लr बन  

मामले रा"श मामले रा"श मामले रा"श मामले रा"श 

2014-15 20,834 8,368 9,927 2,292 15,586 3,805 15,175 6,855 

2015-16 19,137 8,023 13,148 6,463 12,891 2,205 19,394 12,281 

2016-17 19,405 12,283 12,972 2,451 11,256 3,352 21,121 11,382 

2017-18 21,129 11,295 13,297 2,562 9,062 1,283 25,364 12,575 

2018-19 25,408 12,602 16,975 3,147 11,847 4,334 30,536 11,415 

�ोत: आयकर !नदेशालय (आयकर एव ं लेखापर��ा); ^माच� को समा= त !तमाह� हेत ु !तमाह� *ववरण के 

�� ततुीकरण के बाद संब?ंधत सीआईट� (लेखापर��ा) jवारा स यापन के बाद संशो?धत आकंड़े। 
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1.10.3 *व.व. 2017-18 म( 6,267 मामल� म( से 1,613 मामल�  

(25.7 �!तशत) क" तुलना म( आंत:रक लेखापर��ा jवारा उठाई गई  

7,818 मुn य आपितय� के मामल�25 म( से एओ (!नधा�रण अ?धकार�) न,े  

*व.व. 2018-19 म( केवल 1,923 मामल� (24.6 �!तशत) पर काय� Cकया। 

!नधा�रण अ?धकार� jवारा आंत:रक लेखापर��ा आपितय� के फोलो अप म( 

सुधार Cकये जाने क" आवS यकता है। 

 
 

  

                                                 
25 2017 के !नदेश सं. 6 $दनांक 21.7.2017 के अनसुार,मुn य आतं:रक लेखापर��ा आपितय� क" मौ$�क सीमा 

को ` दो लाख से ` 10 लाख तक बढ़ा $दया गया है। 
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अ? याय II: लेखापर��ा अDधदेश, उ) पाद और �भाव 

2.1 �ाि  तयZ क* लेखापर��ा हेतु सीएजी के �ाDधकार 

भारत के सं*वधान के अनु[छेद 149 म( �ावधान है Cक भारत के !नयंOक एवं 

महालेखापर��क (सीएजी) संसद jवारा बनाये गये या !नधा�:रत Cकसी भी 

कानून के अतंग�त संघ और राrय और Cकसी भी अ\य �ा?धकरण या !नकाय 

के लेखाओं के संबंध म( ऐसी शिQतय� का �योग और ऐसे कत�Gय� का 

!नव�हन करेगा। संसद ने 1971 म( !नयंOक एवं महालेखापर��क का डीपीसी 

अ?ध!नयम (सीएजी डीपीसी अ?ध!नयम) पा:रत Cकया था। सीएजी डीपीसी 

अ?ध!नयम क" धारा 16, !नयंOक एवं महालेखापर��क को भारत सरकार और 

� येक राr य क" सरकार� और *वधानसभा वाले संघ राr य �ेO क" सभी 

�ाि= तय� (राज� व और पंूजीगत दोन�) क" लेखापर��ा करने और � वयं क" 

संतुिU ट के Aलए Cक !नयम� और CDया*व?धय� को राज� व के !नधा�रण, 

संqहण और उ?चत आबंटन पर �भावी !नय\Oण रखने के Aलए बनाया गया है 

और उनका *व?धवत पालन Cकया जा रहा है, का �ा?धकार �दान करती है। 

लेखापर��ा एवं लेखा *व!नयमावल�, 2007 (*व!नयम) म( �ाि= त लेखापर��ा 

हेतु Aस+ांत� का उb लेख Cकया गया है। 

2.2 �णा"लयZ और 0vया&वDधयZ क* जांच और उनक* �भावो)पादकता  

2.2.1 �ाि=तय� क" लेखापर��ा म( मुn यतः !नm नवत के बारे म( �णाAलय� एवं 

CDया*व?धय� और उनक" �भावका:रता क" जाँच को शाAमल Cकया जाता है: 

क. संभा*वत कर !नधा�:र!तय� क" पहचान, कानून� के अनुपालन को 

सु!निS चत करने के साथ-साथ कर अपवंचन का पता लगाना और 

रोकना; 

ख. शाि�तय� के उदqहण और अAभयोग चलाने स$हत *ववेका?धकार 

शिQ तय� का उपयुQत �प से �योग करना; 

ग. *वभागीय अपील�य �ा?धका:रय� jवारा पा:रत आदेश� पर सरकार के 

$हत� को सुरv�त रखने के Aलए उपयुQ त कार�वाई; 

घ. राज� व �शासन को सु�ढ़ करने या सुधारने के Aलए आरंभ Cकये गये 

कोई उपाय; 

ड. राAश जो बकाया म( हो, बकाया के अAभलेख� का रख-रखाव और 

बकाया राAशय� क" वसूल� हेतु क" गई कार�वाई;  
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च. समु?चत सावधानी से दाव� का अनुसरण करना और यह सु!निSचत 

करना Cक उपयुQ त औ?च य और उ?चत �ा?धकार के अलावा उ\ ह( न 

तो प:र यQ त Cकया गया है और न ह� कम Cकया गया है। 

2.2.2 उपरोQत को �ा=त करन े के Aलए हमने *वतीय वष� 2017-18 म( 

आयकर *वभाग (आईट�डी) jवारा पूरे Cकये गए !नधा�रण� क" जांच क"। इसके 

अ!त:रQत, पूव� वषf म( पूरे Cकये गए कुछ !नधा�रण� को भी जांच के अंतग�त 

रखा गया। 

2.2.3 आयकर अ?ध!नयम, 1961 के अनुसार !नधा�:र!तय� jवारा फाईल 

Cकये गये :रटनf का आयकर *वभाग नमूना संवी�ा !नधा�रण करता है। 

आयकर *वभाग jवारा !नधा�:रत और पूव� प:रभा*षत मानदंड� के आधार पर 

कं=यूटर ए�डड संवी�ा चयन (सीएएसएस) jवारा संवी�ा के Aलए आयकर 

:रटन� (आईट�आर) का चयन Cकया जाता है। तपSचात इन मामल� का सह� 

!नधा�रण करने हेतु कटौ!तय�, हा!नय�, छूट� आ$द के दाव� के संबंध म( 

गहनता से जांच क" जाती है ताCक यह सु!निSचत Cकया जा सके Cक कर� का 

कोई अपवंचन नह�ं हुआ है। !नधा�:रती को उसके दावे क" पुिUट का अवसर 

$दया जाता है िजसके *वफल रहने पर !नधा�रण अ?धकार� (ए.ओ.) जैसा उ?चत 

समझ े!नधा�रण करता है। संवी�ा मामल� के संबंध म( �सं�करण, पूण�ता और 

!नधा�रण आदेश का सुधार काय� !नधा�रण सूचना �णाल� (एएसट�)/आयकर 

uबज़़नस ए=ल�केशन (आईट�बीए) मो�यूल म( !नधा�रण अ?धकार� jवारा Cकया 

जाता है। एएसट�/आईट�बीए अ?ध!नयम क" *वAभ\न धाराओं के अतंग�त कर 

क" गणना, 5याज क" गणना, समयबा?धत !नयंOण आ$द देखता है। संवी�ा 

!नधा�रण, सुधार, अपील �भावी आदेश के मामले म( आदेश� के आधार पर 

!नधा�रण अ?धकार� jवारा �णाल� म( आंकड़� का डटेा भरा जाता है। 

ट�डीएस/ट�सीएस और अ?qम कर आ$द के संबंध म( !नधा�:रती jवारा Cकये 

गये भुगतान Dमश: 26 एएस ए=ल�केशन और ओbटास ए=ल�केशन से �वत: 

ह� भरे जाते हa। 

संवी�ा !नधा�रण मामल� क" जांच के आधार पर लेखापर��ा ने पाया Cक 

लेखापर��ा :रपोटf म( बार-बार *वशषे �कार क" अ!नयAमतताओं को इं?गत 

Cकये जाने के बावजूद भी !नधा�रण अ?धकार� jवारा पूरे Cकये संवी�ा !नधा�रण� 

के दौरान कर कानून� और सीबीडीट� के अनुदेश� और !नद7श� का पालन करन े

म( ये अ!नयAमतताऐं बार-बार घ$टत हुई जो कर �शासन क" कुशलता पर 

�S न ?च\ ह लगाती है। अqAलcखत पैराqाफ म( इनम( से कुछ मामल� पर चचा� 

क" गई है। 
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2.2.4 *व.व. 2017-1826 के दौरान कुल 545.89 लाख :रटन� फाईल क" गई 

थी। आयकर *वभाग ने उQ त *व.व. म( 2,99,232 संवी�ा !नधा�रण उन यु!नट� 

म(, िजनक" लेखापर��ा *व.व. 2018-19 क" लेखापर��ा योजना म( क" गई थी, 

पूरे Cकये। इन 2,99,232 संवी�ा !नधा�रण� म( से हमने 2,72,110 !नधा�रण 

मामल� क" जांच क"। इसके अ!त:रQत हमने *व.व. 2018-19 के दौरान 

2017-18 से *पछले *वतीय वषt म( पूरे Cकए गए संवी�ा !नधा�रण के 

1,59,388 मामल� म( से 60,129 मामल� क" भी लेखापर��ा क"। 2018-19 

के दौरान लेखापर�v�त कुल संवी�ा !नधा�रण 3,32,239 थे और िजन संवी�ा 

!नधा�रण� म( लेखापर��ा ने O$ुटयां पाई उनक" संn या 19,768 थीं। *व.व. 

2018-19 के दौरान लेखापर��ा म( जांच Cकये गये !नधा�रण� म( गल!तय� क" 

घटनाय( 5.95 �!तशत थी जो Cक *वगत वष� के 6.45 �!तशत से कम थी। 

हमारे jवारा लेखापर��ा Cकये गये संवी�ा !नधा�रण� के मामल� म( से आयकर 

*वभाग क" आंत:रक लेखापर��ा म( 18,747 मामल� क" जांच क" गई थी। 

चूCंक हमारे नमूने के अनुसार हमने केवल सीAमत संn या म( ह� !नधा�रण 

मामल(/:रकॉड� देख( थे, मंOालय jवारा न केवल नमूने के मामल� क" अ*पतु 

संपूण� �प से इन क" जांच करने क" आवS यकता है। 

2.2.5 !नधा�रण म( गल!तय� क" राrय-वार संnया प:रAशU ट-2.1 म( द� गई 
हa। नीच े ताAलका 2.1 O$ुटय� वाले !नधा�रण� क" उ[चतम �!तशतता वाले  

11 राrय� के *ववरण दशा�ती है जहाँ 10,000 से अ?धक !नधा�रण� क" जांच 

*व.व. 2018-19 के दौरान लेखापर��ा म( क" गई थी। 

  

                                                 
26 *वत वष� 2016-17 के दौरान दाcखल Cकए गए :रटन� क" कुल संn या 444.02 लाख थी। 
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ता"लका 2.1: 11 रा-यZ का &ववरण िजन म. घटनाएं या �ुfटपूण� आकलन 

उjचतम हw, जहां पर 10,000 से अDधक �नधा�RरणZ क* जांच क* गई थी 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

रा- य �नधा�रण लेखापर��ा 

fट पxणयZ का 

कुल राज%व 

�भाव 

�ुfटयZ 

वाले 

�नधा�रणZ 

का 

��तशत 

2018-19 के 

दौरान 

लेखापर��ा के 

"लए चय�नत 

इकाइयZ म. पूण� 

0कए गए  

2018-19 

के दौरान 

लेखा 

पर��ा म. 

जांच ेगये 

�ुfटयZ 

के 

साथ 

क. तAमलनाडु 23,843 20,466 
1,899 2,373.66 

9.28 

ख. कना�टक 12,737 12,342 1,071 6,380.78 8.68 

ग. मdय �देश 25,626 20,091 
1,512 4,750.27 

7.53 

घ. आं� �देश और 

तलेंगाना 

25,620 22,160 1,548 1,412.90  6.99 

इ. केरल 11,080 10,770 
725 251.16 

6.73 

च. गुजरात 16,291 15,923 
1,049 2,146.06 

6.59 

छ. पिSचम बंगाल 42,078 39,632 
2,271 2,313.85 

5.73 

ज. महाराU] 1,60,227 75,596 
3,502 18,816.02 

4.63 

झ. राज�थान 15,530 14,988 
665 170.26 

4.44 

ण. $दbल� 42,378 32,794 
1,372 1,373.40 

4.18 

त. उतर �देश 26,617 26,257 
884 1,127.25 

3.37 

यह दशा�ता है Cक तAमलनाडू म( गल!तय� वाले !नधा�रण� क" �!तशतता 

उ[ चतम (9.28 �!तशत) थी िजसके बाद कना�टक (8.68 �!तशत) आता है। 

आयकर *वभाग jवारा !नधा�रण� म( पाई गई Oु$टय� के संबंध म( सुधारा मक 

कार�वाई Cकये जाने क" आवS यकता है। 

2.2.6 नीचे द� गई ताAलका 2.2 म( *व.व. 2018-19 के दौरान � थानीय 

लेखापर��ा म( देखी गई आपितय� का 5यौरा दशा�या गया है। 

ता"लका 2.2: �नधा�रणZ म. आपि)तयZ का कर-वार &ववरण  (` करोड़ म.) 

bेणी आपि)तयZ 

क* सं; या 

कर �भाव (ट�ई) 

क. !नगम कर (सीट�) और आय कर (आईट�) 21,266 44,920.8927 

ख. अ\ य �य� कर (ओडीट�) 267 11.25 

 कुल 21,533 44,932.14 

नोट: उपरोQ त !नU कष� तथा सभी अनवुत� !नU कष� *वशेष �प से चय!नत !नधा�रण� क" लेखापर��ा पर आधा:रत है। 

                                                 
27 ` 752.25 करोड़ के कर �भाव के अ?धक !नधा�रण के 393 मामले शाAमल हa। 
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2.2.7 नीच ेद� गई ताAलका 2.3 !नगम कर और आय कर से संबं?धत कम 

!नधा�रण से संबं?धत आपितय� के वग�-वार 5यौरे दशा�ती है। प:रAशUट-2.2 उनके 

तहत उप-�ेcणय� के संबंध म( 5 यौरे दशा�ता है। 

ता"लका 2.3: कम �नधा�रण से संबंDधत आपि)तयZ का bेणी-वार &ववरण (` करोड़ म.) 

bेणी आपि)तयZ क* 

सं; या 

कर �भाव 

क. !नधा�रण� क" गुणवता 7,504 9,768.64 

ख. कर :रयायत�/छूट�/कटौ!तय� का �शासन 6,407 18,533.62 

ग. Oु$टय� के कारण !नधा�रण� से बचने वाल� आय 2,536 6,939.74 

घ. अ\ य 4,426 8,926.64 

कुल  20,873  44,168.64 

2.3 �नगम कर और आय कर �नधा�रण मामलZ के संबंध म. सतत ्और 

n यापक अ�नय"मतताए ं

!नधा�रण अ?धका:रय� (एओ) jवारा पूरे Cकये गये !नधा�रण मामल� क" 

लेखापर��ा जांच के दौरान पाई गई अननुपालना और अ!नयAमतताओ ं क" 

घटनाएं � येक वष� हमार� अनुपालन लेखापर��ा :रपोट�- राज� व *वभाग-� य� 

कर म( दशा�ई जाती है। य$द कोई अ!नयAमतता साल दर साल होती है तो वह 

सतत ्समझी जाती है। य$द वह सम� त �णाल� को �भा*वत करती है और 

कई !नधा�रण �ेOा?धकार� म( फैल जाती है तो यह G यापक कहलाती है। हमन े

वष� दर वष� अनुपालन लेखापर��ा :रपोटf म( !नगम और आय कर मामल� के 

!नधा�रण के संबंध म( *वAभ\न अ!नयAमतताएं बताई हa और सतत तथा 

Gयापक दोन� �तीत होन ेवाल� इन अ!नयAमतताओं म( से कुछ अ!नयAमतताए ं

!नmनAलcखत से संबं?धत हa: 

(i) मूbय�ास/कारोबार हा!नय�/पंूजीगत हा!नय� आ$द को अनुमत करन े

म( अ!नयAमतताए,ं  

(ii) कारोबार G यय क" गलत अनुम!त क" घटनाएं,  

(iii) अ?धक या अ!नयAमत �!तदाय/�!तदाय पर 5याज, और  

(iv) मेट/टनेज टैQस आ$द स$हत *वशषे �ावधान� के अ\तग�त O$ुटयां।  

लेखापर��ा :रपोटf म( बार-बार इं?गत Cकये जान ेके बावजूद, अ!नयAमतताओ ं

का बार-बार होना न केवल ऐसी दोहराई जाने वाल� गल!तय� के होने को 

रोकने के Aलए *वभाग jवारा उपयुQ त �णाल� सं� था*पत करने के Aलए गंभीर 

न होने का संकेत है अ*पतु यह �भावी !नगरानी म( कमी तथा �णाल�ब+ और 
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संरचना मक कAमय� से !नपटने के Aलए सं� थागत तंO क" कमी को भी 

दशा�ता है िजसके कारण राज� व क" हा!न होती है। लेखापर��ा आपितयाँ जो 

2019-20 के दौरान |ा}ट पैरा के �प म( मंOालय को जार� क" गई, के साथ-

साथ वष� 2015-16, 2016-17 और 2017-18 के दौरान अनुपालन लेखापर��ा 

:रपोट�28 म( शाAमल क" गई लेखापर��ा आपितय� का *वSलेषण गल!तय� के 

सतत और Gयापक होने क" जांच करने के Aलए Cकया गया। यjय*प *वAभ\ न 

राr य� म( देखी गई अ!नयAमतताओं से राr य� के बीच इनके घ$टत होने के 

Cकसी *वशषे पैटन� का पता नह�ं चलता है,वे अ\ य राr य� क" अपे�ा कुछ 

राr य� म( बार-बार हो रह� थी; ये घटनाएं महाराU ] म( लगातार rयादा होती 

देखी गई थीं।  

उपयु�Q त !न$द�U ट �ेcणय� म( बताई गई ऐसी अ!नयAमतताओं के मामल� क" 

चचा� नीच ेक" गई है। 

2.3.1  कर RरयायतZ/छूटZ/कटौ�तयZ का �शासन-मूk य{ास/कारोबार हा�नयZ/ 

पंूजीगत हा�नयां आfद अनुमत करने म. अ�नय"मतताए ं

हमने कारोबार हा!नय�, पूंजीगत हा!नय� और अनावशो*षत मूb य�ास को गलत 

अनुमत करने और समायोिजत करन,े मूb य�ास आ$द क" गलत अनुम!त 

आ$द से संबं?धत अ!नयAमतताएं देखी। ऐसी O$ुटय� क" �कृ!त म( 

!नmनAलcखत शाAमल थी: 

(i) अqे*षत कारोबार हा!नय� और अनावशो*षत मूb य�ास, जहां पूव� 

!नधा�रण वषf (एवाई) के संबंध म( कोई हा!न उपल5 ध नह�ं थी; को 

समायोिजत करने क" गलत अनुम!त,  

(ii) गलत आंकड़� को अपनाना जैसे मौजूदा !नधा�रण वष� म( :रट\ड� 

हा!न के �प म( पूव� वषf क" कारोबार हा!न को अपनाना,  

(iii) कारोबार हा!न को अqे!नत करने क" गलत अनुम!त जबCक उQ त 

!नधा�रण वष� के Aलए आय कर :रटन�; :रटन� फाईल करने क" 

!नधा�:रत !त?थ के बाद जमा क" गई थी,  

(iv) मूb य�ास के संबंध म( दोहर� कटौती आ$द। 

!नधा�रण अAभलेख� के पर� पर Aमलान न करने के कारण ये अ!नयAमतताए ं

हुई जो उ?चत सावधानी बरतन ेऔर *व?ध का अनुपालन करने म( !नधा�रण 

                                                 
28 सीएंडएजी क" अनपुालन लेखापर��ा :रपोट� (संघ सरकार – राज� व *वभाग – � य� कर) 2017 क" संnया 2 

(माच� 2016 को समा= त वष� हेत)ु, 2017 क" संnया 40 (माच� 2017 को समा= त वष� के Aलए) और 2019 क" 

संnया 9 (माच� 2018 को समा= त वष� के Aलए)। 
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अ?धकार� क" *वफलता को दशा�ती है। 2015-16 से 2017-18 के दौरान 

मूb य�ास/कारोबार हा!नय�/ पंूजीगत हा!नय� आ$द क" अनुम!त म( देखी गई 

O$ुटय� को, िज\ ह( *वगत तीन वषf क" अनुपालन लेखापर��ा :रपोट� म( शाAमल 

Cकया गया था, मौजूदा वष� क" लेखापर��ा :रपोट� (2018-19) के !नU कषf 

स$हत नीच ेताAलका 2.4 म( सारब+ Cकया गया है। 

ता"लका 2.4: मूkय{ास/कारोबार हा�नयZ/पंूजीगत हा�नयZ आfद क* 

अनुम�त देने म. पाई गई गल�तयां 

((((` करोड़ म.) 

�नधा�रण �नrन को समा  त वष� के "लए लेखापर��ा Rरपोट� 

माच� 2016 माच� 2017 माच� 2018 माच� 2019 

�ुfटयZ 

क* 

सं; या 

कर 

�भाव 

�ुfट  

क* 

सं; या 

कर �भाव �ुfट  

क* 

सं; या 

कर �भाव  �ुfट 

क* 

सं; या 

कर �भाव  

सीट� 7129 590.75 8130 1,144.10 6631 1,796.86 75 2,655.15 

आईट� 9 15.72 9 24.41 732 9.19 14 21.29 

2015-16 के दौरान, इस संबंध म( अननुपालना, मूb य�ास/कारोबार 

हा!नय�/पंूजीगत हा!नय� आ$द के गलत अनुम!त के संबंध म( !नगम कर पर 

|ा}ट पैरा के कुल कर �भाव के संबंध म( सवा�?धक महाराU ] म( 63 �!तशत 
थी। 2016-17 के दौरान, यह आं� �देश और तेलंगाना (36 �!तशत) और 

महाराU ] (32 �!तशत) म( सवा�?धक थी। 2017-18 के दौरान, इस संबंध म( 

अ!नयAमतताएं महाराU] (58 �!तशत) म( सवा�?धक थी और 2018-19 के 

दौरान, ये uबहार (38.6 �!तशत) और महाराU] (34 �!तशत) म( सवा�?धक 

थी। इसके अ!त:रQत, O$ुटय� का कर �भाव जो माच� 2016 म( 

` 590.75 करोड़ था, से बढ़ कर माच� 2019 म( ` 2,655.15 करोड़ हो गया 

जो इस अव?ध म( 300 �!तशत से अ?धक क" व*ृ+ को दशा�ता है। 

आयकर के संबंध म(, 2015-16 के दौरान मूb य�ास/कारोबार हा!नय�/पंूजीगत 

हा!नय� आ$द क" गलत अनुम!त के संबंध म( आयकर पर |ा}ट पैरा के कुल 

कर �भाव के 68 �!तशत पर ऐसी अ!नयAमतताएं सवा�?धक महाराU] म( थीं। 

2016-17 के दौरान, इस संबंध म( कर �भाव सवा�?धक uबहार (67 �!तशत) 

                                                 
29 आ�ं �देश और तेलगंाना, uबहार, $दbल�, गुजरात, ह:रयाणा, झारखंड, कना�टक, केरल, महाराU], ओ�डशा, राज�थान, 

तAमलनाडु और पिSचम बगंाल। 
30 आ�ं �देश और तेलंगाना, $दbल�, गजुरात, ह:रयाणा, झारखंड, कना�टक, केरल, महाराU], ओ�डशा, पजंाब, राज�थान, 

तAमलनाडु, उतर �देश और पिSचम बगंाल 

31 आ�ं �देश और तेलंगाना, असम, $दbल�, गुजरात, कना�टक, मdय �देश, महाराU], ओ�डशा, राज�थान, तAमलनाडु, यटू� 

चडंीगढ़, उतर �देश और पिSचम बगंाल 

32 uबहार, $दbल�, राज�थान, महाराU] और पिSचम बगंाल 
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म( और 2017-18 के दौरान महाराU] (67 �!तशत) म( थी। 2018-19 के 

दौरान, ये अ!नयAमतताए ंसवा�?धक uबहार (30 �!तशत) म( थीं। 

2.3.2 कर RरयायतZ/छूटZ/कटौ�तयZ का �शासन-कारोबार n यय क* गलत 

अनुम�त 

हमने कारोबार G यय के अयोs य दाव� जैसे पंूजीगत G यय, अदा न Cकये गये 

दावे और अ!निSचत देयता के �प म( माने गये �ावधान आ$द क" गलत 

अनुम!त से संबं?धत अ!नयAमतताएं देखीं। मौजूदा वष� क" लेखापर��ा :रपोट� 

(2018-19) के !नU कषf स$हत 2015-16 से 2017-18 के दौरान देखीं गई 

G यय क" गलत अनुम!त क" O$ुटय� को िज\ ह( *वगत तीन वषf क" अनुपालन 

लेखापर��ा :रपोट� म( दशा�या गया है, नीच े ताAलका 2.5 म( सारब+ Cकया  

गया है। 

ता"लका 2.5: कारोबार nयय क* अनुम�त म. देखी गई �ुfटया ं (` करोड़ म.) 

�नधा�रण �नrन को समा त वष� के "लए लेखापर��ा Rरपोट� 

माच� 2016 माच� 2017 माच� 2018 माच� 2019 

 �ुfट क* 

सं; या 

कर �भाव �ुfट क* 

सं; या 

कर �भाव �ुfट क* 

सं; या 

कर �भाव �ुfट क* 

सं; या 

कर �भाव 

सीट� 4733 514.09 5034 478.67 4835 875.47 49 764.39 

2015-16 के दौरान, ऐसी अ!नयAमतताएं सवा�?धक महाराU] (कारोबार G यय 

क" गलत अनुम!त से संबं?धत |ा}ट पैराqाफ� के कुल कर �भाव का  

23 �!तशत) और आं� �देश और तेलंगाना (30 �!तशत) म( थीं। 2016-17 
के दौरान, इस संबंध म( अननुपालना सवा�?धक महाराU ] (64 �!तशत) म( थी, 
जबCक 2017-18 म( ऐसी अननुपालना सवा�?धक महाराU ] (60 �!तशत) और 

तAमलनाडु (28 �!तशत) म( थी। 2018-19 के दौरान, इस संबंध म( 

अ!नयAमतताएं सवा�?धक महाराU] (47 �!तशत) और कना�टक (22.5 �!तशत) 
म( थी। 

2.3.3 �नधा�रणZ क* गुणव)ता-अ�तRर8त या अ�नय"मत ��तदाय/��तदायZ पर 

Oयाज 

हमने गणना क" O$ुटय�, पहले से जार�/समायोिजत �!तदाय पर *वचार नह�ं 

करने, �!तदाय पर 5याज क" अ?धक गणना आ$द के कारण होने वाले अ?धक 

                                                 
33 आ�ं �देश और तेलगंाना, असम, $दbल�, गुजरात, ह:रयाणा, कना�टक, महाराU], ओ�डशा, पजंाब, तAमलनाडु और 

पिSचम बगंाल। 
34 आ�ं �देश और तेलंगाना, $दbल�, गजुरात, कना�टक, केरल, महाराU], ओ�डशा, राज�थान, तAमलनाडु और पिSचम 

बगंाल। 
35 आ�ं �देश और तेलगंाना, कना�टक, केरल और महाराU]। 
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या अ!नयAमत �!तदाय या �!तदाय पर 5याज से उ�तू होन े वाल� 

अ!नयAमतताएं पाई। 2015-16 से 2017-18 के दौरान इस �ेणी म( होने वाल� 

O$ुटयां, जो *पछले तीन वष� के अनुपालन लेखापर��ा �!तवेदन� म( दशा�यी 

गयी थी, के साथ वत�मान वष� के लेखापर��ा �!तवेदन (2018-19) के 

!नUकषf को नीच ेताAलका 2.6 म( सं�ेप म( ��तुत Cकया गया है। 

ता"लका 2.6: अDधक या अ�नय"मत ��तदाय/��तदाय पर Oयाज (`̀̀̀ करोड़ म.) 

�नधा�रण �नrन को समा त वष� के "लए लेखापर��ा ��तवेदन 

माच� 2016 माच� 2017 माच� 2018 माच� 2019 

�ुfटयZ

क* सं. 

कर 

�भाव 

�ुfटयZ

क* सं. 

कर 

�भाव 

�ुfटयZ

क* सं. 

कर 

�भाव 

�ुfटयZ

क* सं. 

कर 

�भाव 

सीट� 636 49.46 637 50.35 438 30.98 5 1114.29 

आईट� शू\य शू\य शू\य शू\य शू\य शू\य 1 0.11 

2015-16 के दौरान, केरल (!नगम कर और आयकर पर अ?धक या 

अ!नयAमत �!तदाय/�!तदाय पर 5याज से संबं?धत डीपी के कुल कर �भाव का 

78 �!तशत) और महाराU] (17 �!तशत) म( ऐसी अ!नयAमतताएँ सबसे 

अ?धक थीं जबCक 2016-17 म( यह कना�टक (78 �!तशत) और महाराU]  

(22 �!तशत) म( सबसे अ?धक पायी गयीं। 2017-18 के दौरान, यह महाराU] 

म( 100 �!तशत पाई गई। 2018-19 के दौरान, ये अ!नयAमतताएं कना�टक म( 

उ[चतम (99.6 �!तशत)39 थीं। 

2.3.4 �fुटयZ के कारण �नधा�रण से छूट गयी आय - मैट/टनेज टै8 स आfद 

सfहत &वशषे �ावधानZ के अतंग�त �fुटयां  

 हमने अ?ध!नयम के *वशषे �ावधान� के अतंग�त कर उjqहण म( 

गल!तय� से संबं?धत अ!नयAमतताओं को देखा, जो !नmन के कारण 

थीं: 

(i) बह� लाभ क" गणना म( O$ुटयाँ, 

(ii) बह� लाभ क" गणना के Aलए सामा\य �ावधान� के अतंग�त अ�वीकृत 

Gयय पर *वचार नह�ं करना, 

(iii) बह� लाभ क" गणना के Aलए !न$द�Uट Gयय पर *वचार नह�ं करना, 

                                                 
36 आ�ं �देश और तेलंगाना, uबहार, $दbल�, कना�टक, केरल, मdय �देश, महाराU], ओ�डशा, तAमलनाडु और पिSचम 

बगंाल। 
37  कना�टक और महाराU] 

38  महाराU] 

39
  जहां कह�ं महGपणू� का उbलेख हो वहां केवल कुल कर �भाव के संदभ� म( है और न Cक मामल� क" संnया के 

संबधं म(। 
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(iv) *वशषे �ावधान� आ$द के बजाय सामा\य �ावधान� के अतंग�त कर 

लगाना। 

2015-16 से 2017-18 के दौरान dयान म( आई अ?ध!नयम के *वशषे 

�ावधान� के अतंग�त गल!तयां, जो Cक *पछले तीन वषf के अनुपालन 

लेखापर��ा �!तवेदन� म( दशा�ई गई थी, के साथ चालू वष� के लेखापर��ा 

�!तवेदन (2018-19) के !नUकषf को नीचे ताAलका 2.7 म( सं�े*पत Cकया 

गया है। 

ता"लका 2.7: मैट/टनेज भार कर आfद सfहत &वशेष �ावधानZ के 

अंतग�त �ुfटया ं 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

�नधा�रण �नrन को समा त वष� के "लए लेखापर��ा ��तवेदन 

माच� 2016 माच� 2017 माच� 2018 माच� 2019 

�ुfटयZ 

क* 

सं. 

कर 

�भाव 

�ुfटयZ 

क* सं. 

कर 

�भाव 

�ुfटयZ 

क* सं. 

कर 

�भाव 

�ुfटयZ 

क* सं. 

कर 

�भाव 

सीट� 1340 62.35 141 2.06 2842 100.43 22 447.85 

आईट� शू\य शू\य शू\य शू\य 143 0.22 2 1.26 

2015-16 के दौरान इस संबंध म( गैर-अनुपालन उतर �देश (!नगम कर और 

आयकर पर मैट/टनेज भार कर आ$द स$हत *वशषे �ावधान� के अतंग�त O$ुटय� 

के डीपी के कुल कर �भाव का 52 �!तशत) और महाराU]  

(23 �!तशत) म( सबसे अ?धक44 पाया गया। 2016-17 म(, महाराU] म(  

100 �!तशत गैर-अनुपालन था जबCक 2017-18 म( महाराU] (48 �!तशत) 
और कना�टक (13 �!तशत) म( इस तरह का गैर-अनुपालन सबसे अ?धक था। 

2018-19 के दौरान, $दbल� (68.8 �!तशत) म( ये अ!नयAमतताएँ सबसे 

अ?धक थीं। इन मामल� को लेखापर��ा :रपोट� 2018-19 के Aलए डीपी के �प 

म( :रपोट� Cकया गया है। इसके अलावा, O$ुटयां का कर �भाव माच� 2016 म( 

` 62.35 करोड़ से बढ़कर माच� 2019 म( ` 447.85 करोड़ हो गया जो इस 

अव?ध के दौरान 600 �!तशत से अ?धक क" व*ृ+ दशा�ता है। 

कर कानून� और सीबीडीट� के अनुदेश� और !नद7श� का पालन न करना, कर 

�शासन क" द�ता को �भा*वत करने वाले �मुख जोcखम वाले �ेO� म( से 

                                                 
40 $दbल�, गुजरात, राज�थान, महाराU], तAमलनाडु, उतर �देश और पिSचम बगंाल। 

41 महाराU] 

42 आ�ं �देश और तेलगंाना, $दbल�, गुजरात, कना�टक, महाराU], ओ�डशा, राज�थान, तAमलनाडु और पिSचम बगंाल। 
43 जmमू और कSमीर और लRाख के क( � शाAसत �देश; 

44 जहां कह�ं भी महवपणू� का उbलेख Cकया गया है, वह केवल कुल कर �भाव के संदभ� म( है, न Cक मामल� क" 

संnया के संदभ� म( । 
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एक है। इस म( सुधार करने के Aलए, कुशल �सं�करण और !नधा�रण के सभी 

चरण� म( बेहतर अनुपालन के Aलए *पछले वषf म( *वभागीय �णाAलय� और 

�CDयाओं को काफ" कm=यूटर�कृत Cकया गया है। आयकर *वभाग पूव� 

!नधा�:रत प(रामीटर� के आधार पर !नधा�रण अ?धकार� jवारा *व�ततृ जांच 

जांच के Aलए सीएएसएस (CASS) के माdयम से मामल� का चयन करता है। 

संवी�ा !नधा�रण के दौरान, !नधा�रण अ?धकार� !नधा�:रती से आवSयक 

जानकार� मांगता है और अ?ध!नयम के लागू �ावधान� के प:र�े�य म( उनक" 

जांच करता है। हालाँCक, जैसा Cक उपरोQत *वSलेषण से देखा गया है,  

गैर-अनुपालन के जोcखम अभी भी उपरोQत �ेO� म( मौजूद हa जैसा Cक 

लेखापर��ा jवारा वष�-दर-वष� इस ओर इं?गत करने के बावजूद काफ" समय से 

इस �कार क" अ!नयAमतताओं क" !नर\तरता से संकेत Aमलते है, और ऐसा 

�तीत होता है Cक एओ को स�श अथवा सम�प O$ुटय� क" पुनराविृत को, 

य$द समा= त न Cकया जा सके तो कम से कम करने के Aलए अ?धक 

जवाबदेह बनाने के Aलए कोई �णाल� नह�ं है। 

�न6कष� और "सफाRरश 

उपरोQत *वSलेषण से और हमारे *पछले अनुभव� से भी यह �पUट है Cक 
लेखापर��ा म( बताऐ जाने के बावजूद कर योsय आय क" गणना म( समान 
�कार क" O$ुटय� क" पुन:आव!त�ता और पुनराविृत के जोcखम को कम करन े
के Aलए आवSयक �णाAलयां और �CDयाएं *वभाग म( अनुपि�थत थी। जब 
!नधा�रण अ?धकार� jवारा पूण� !नधा�रण म( देखी गई ऐसी अ!नयAमतता को 
लेखापर��ा म( बताया जाता है तो यह अपे�ा क" जाती है Cक भ*वUय म( 
!नधा�रण म( इस �कार क" अ!नयAमतताओं और O$ुटय� क" पुनराविृत को 
रोकने के Aलए *वभाग jवारा उपयुQत कदम, *वशषे �प से इस त�य के मRे 
नजर Cक अब !नधा�रण अ?धकार� jवारा संवी�ा !नधा�रण �णाल� पर Cकए जा 

रहे हa, जो इन मामल� म( $दखाई नह�ं $दए। 

यह अनुशंसा क" जाती है Cक आईट� *वभाग (i) !नधा�रण अ?धकार� क" जवाब 
देह� तय कर( (ii) �णाल� और �CDयामक जाँच �था*पत करने के अलावा, 
तदनुसार अपनी �णाल� के uबजनस �b स क" मै*पगं म( सुधार करे ताCक यह 
सु!निSचत Cकया जा सके Cक समान �कार क" अ!नयAमतताओं के पुनराविृत 

का जोcखम कम से कम हो। 
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2.4 लेखापर��ा उ)पाद और लेखापर��ा पर ��त0vया 

2.4.1 लेखापर��ा के *वAभ\न चरण� म( लेखापर�v�त ईकाइय� से हम 

�!तCDया मांगते हa। फ"bड लेखापर��ा पूरा होने पर *व!नयम 193 के �ावधान 

के अनुसार, हम $ट=पcणय� के Aलए आयकर *वभाग को �थानीय लेखापर��ा 

:रपोट� (एलएआर) जार� करते हa। 

2.4.2 नीच े ताAलका 2.8 म( *वतीय वष� 2016-17 से *वतीय वष�  

2018-19 के दौरान जार� एलएआर म( शाAमल अ¤युिQतय� क" संnया और 

उन पर �ा=त उतर� और �वीकार क" गयी अ¤युिQतय� (संबं?धत *वतीय वष� 

के 31 माच� को) क" ि�थ!त को दशा�या गया है। 

ता"लका 2.8: %थानीय लेखापर��ा पर ��त0vया  

&व)तीय 

वष� 

जार� क* गई 

अ"भयुि8तयां  

�ा त उ)तर उ)तर 

�ा त 

नह� हुआ 

%वीकृत 

अ"भयुि8त

यZ का 

��तशत 

उ)तर �ा त 

नह� होने 

का ��तशत 

%वीकृत 

अ"भयुि8तयां 

अ%वीकृत 

अ"भयुि8तयां 

2016-17 22,579 4,074 3,546 14,959 53.46 66.25 

2017-18 24,502 3,983 2,882 17,637 58.02 71.98 

2018-19 21,533 3,35745 2,743  15,433 55.03 71.67 

उपरोQत ताAलका 2.8 से यह देखा जा सकता है Cक उतर �ा=त नह� होन ेका 

�!तशत *वतीय वष� 2016-17 म( 66.25 �!तशत से !नरंतर व*ृ+ करते हुए 

*वतीय वष� 2018-19 म( 71.67 �!तशत हो गया । 

2.4.3 नीच ेद� गई ताAलका 2.9 लंuबत अ¤युिQतय� क" ि�थ!त दशा�ती है। 

ता"लका 2.9: बकाया लेखापर��ा अ}युि8तयZ का &ववरण (`̀̀̀ करोड़ म.) 

अवDध सीट� आईट� ओडीट� कुल 

सं. ट�ई सं. ट�ई सं. ट�ई सं. ट�ई 

माच� 2017 

तक 

15,845 58,688.78 12,305 8,923.22 1,855 361.24 30,005 67,973.24 

माच� 2018 6,370 21,241.47 7,443 3,903.89 308 227.76 14,121 25,373.12 

माच� 2019 3,40746 18,817.95 5,448 7,362.39 136 7.97 8,991 26,188.31 

कुल 25,622 98,748.20 25,196 20,189.50 2,299 596.97 53,117 1,19,534.67 

                                                 
45 1,236-अAभयिुQतयां �वीकार क" गई और सुधारामक काय�वाह� क" गई; 2,121-अAभयिुQतयो को �वीकार Cकया 

गया लेCकन सुधारामक काय�वाह� नह�ं क" गई 

46 अAभयिुQतयो के जार� होने के छह मह�ने बाद अAभयिुQतयां लंuबत हो जाती हa  
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�येक वष� लेखापर��ा !नUकषf के उतर लmबन म( व*ृ+ के प:रणाम�व�प 

31 माच� 2019 तक ` 1,19,534.67 करोड़ के राज�व �भाव वाले  

53,117 मामले एकल हो गये। 

लेखापर��ा *व!नयम 202 और 203 म( !नर��ण :रपोट�/लेखापर��ा $ट=पcणय� 

म( शाAमल लेखापर��ा अ¤युिQतय� पर पया�=त, ठोस और समय पर काय�वाह� 

सु!निSचत करने के Aलए �णाल� और CDया *व?धयय� क" �थापना और लंuबत 

लेखापर��ा अ¤युिQतय� क" !नगरानी और अनुपालन सु!निSचत करन े और 

!नपटान के Aलए लेखापर��ा सAम!तय� क" �थापना करने क" अपे�ी क" गयी 

है। यह सु!निSचत करने के Aलए Cक !नधा�:रत अव?ध म( लेखापर��ा को उतर 

भेजे गए हa, *वभाग का �यास संतोषजनक नह�ं है। लेखापर��ा *व!नयम� के 

�ावधान� का आयकर *वभाग jवारा अ�रश: अनुपालन Cकए जाने क" 

आवSयकता है। 

2.4.4 हम *व!नयम 205 से 209 के �ावधान� के अनुसार लेखापर��ा 

:रपोट� म( शाAमल करने से पहले $ट=पcणय� के Aलए मंOालय को लेखापर��ा म( 

पाए गए महवपूण� और उ[च मूbय के मामले जार� करते हa। हम मंOालय 

को, जार� Cकए गए मामल� को लेखापर��ां :रपोट� मे शाAमल करने से पहले, 

उन पर अपनी $ट=पणी देने के Aलए छह स=ताह का समय देते हa। हमने इस 

:रपोट� के अdयाय III और IV म( 393 उ[च मूbय वाले मामल� को शाAमल 

Cकया है, िजनम( से 30 जून 2020 तक 190 मामल� पर उतर �ा=त हुए थे। 

मंOालय/आयकर *वभाग ने 174 मामल�47 (91.5 �!तशत) को �वीकार Cकया 

िजनम( ` 2,326.90 करोड़ (92.8 �!तशत) का कर �भाव शाAमल था, जबCक 

उसने ` 180.75 करोड़ के कर �भाव वाले 16 मामल�48 को �वीकार नह�ं 

Cकया था। ` 5,873.14 करोड़ के कर �भाव वाले शषे 203 मामल� म( उतर 

�ा=त नह�ं हुआ। ताAलका 2.10 म( इन मामल�49 का �ेणीवार *ववरण $दखाया 

गया है। 

  

                                                 
47  मंOालय-96 मामले; आयकर *वभाग-78 मामले 
48

  मंOालय-7 मामले; आयकर *वभाग-9 मामले 
49

  उप�ेणीवार - *ववरण प:रAशUट-2.3 म( $दए गए हa 
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ता"लका 2.10: उjच मूkय के मामलZ क* �ुfटयZ का bेणी-वार &ववरण (`̀̀̀ करोड़ म.) 

bेणी सीट� आईट� कुल 

सं. ट�ई सं. ट�ई सं. ट�ई 

क. !नधा�रण� क" गुणवता 51 1,477.60 29 19.05 80 1,496.65 

ख. कर :रयायत�/छूट�/कटौतीय� का 

�शासन 

176 5,456.76 30 121.72 206 5,578.48 

ग. Oु$टय� के कारण !नधा�रण से 

छूट गयी आय 

77 1,043.41 17 26.27 94 1,069.68 

घ. कर/5याज का अ?धभार 12 232.66 1 3.32 13 235.98 

कुल 316 8,210.43 77 170.36 393 8,380.79 

2.4.5 अdयाय III और IV म( Dमशः !नगम कर और आयकर के संबंध म( 

!नधा�रण म( O$ुटय� का *ववरण $दया गया हa। इसके अलावा, अdयाय V म( 

'अ?ध!नयम क" धारा 234ए, 234बी, 234सी और 244ए के अतंग�त 5याज' 

पर एक *वषय *वAशUट अनुपालन लेखापर��ा (SSCA) पर हमार� :रपोट� द� 

गयी है। इस अdयाय म( यह बताया गया है Cक 5याज क" गलत गणना या 

तो एएसट� म( �णाल�गत कAमय� के कारण या !नधा�रण अ?धकार� jवारा 

गलत ह�त�ेप/ गणना के कारण हुई थी। एएसट� म( मैनुअल ह�त�ेप क" 

उपल5धता का द�ुपयोग !नधा�रण अ?धकार� jवारा अ?धक राAश पर 5याज को 

संशो?धत करने के माdयम से Cकया गया था, िजसके कारण !नधा�:रती के 

�!तदाय को अव�+ Cकया गया था। 5याज क" गणना के संबंध म( �णाल� क" 

कमी अभी भी नए ए= ल�केशन, अथा�त ्इ\ कम टैQ स uबजनस ऐ= ल�केशन म( 

बनी हुई थी। 

2.4.6 इसके अलावा, ‘पेनी �टॉQस पर द�घ�काल�न पंूजीगत लाभ' पर एक 

द�घ� |ा}ट पैराqाफ को इस :रपोट� के अdयाय VI म( अलग से शाAमल Cकया 

गया है। इस अdयाय म( आयकर !नदेशालय (जांच) कोलकाता jवारा अपनी 

:रपोट� ‘�ोजेQट बीएसई म( Aल�टेड पेनी �टॉQस के माdयम से बोगस 

एलट�सीजी/एसट�सीएल’ और !नयंOण का अभाव, य$द कोई हो, म( ?चि¥नत 

लाभा?थ�य� jवारा द�घ�काल�न पंूजीगत लाभ' (एलट�सीजी) के दावे के !नधा�रण 

म( कAमय� पर मंुबई �ेOा?धकार से संबं?धत मामल� क" एक नमूना जांच क" 

लेखापर��ा अAभयुिQतयां शाAमल हa। 
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2.5 लेखापर��ा �भाव 

लेखापर��ा के कहने पर संशोधन 

2.5.1 हमने लेखापर��ा के �भाव के प:रणाम का, जो हमार� लेखापर��ा 

अAभयुिQतय�/Aसफा:रश� के आधार पर आयकर अ?ध!नयम और !नयम� म( 

संशोधन� के �प म( होता है, का अd ययन Cकया। *व.व. 2017-18 के दौरान, 

!नUपादन लेखापर��ा :रपोट� यथा 2017 क" :रपोट� संnया 27- "!नजी 

अ�पताल�, नAस§ग होम/मे�डकल िQल!नक, मे�डकल कॉलेज/अनुसंधान सं�थान, 

नैदा!नक क( �, पैथोलॉिजकल लैब और अ\य ?चCकसा आपू!त� एज(Aसय�/�टोर� 

का !नधा�रण" को संसद म( ��तुत Cकया गया था। !नmनAलcखत पैराqाफ 

2.5.2 से 2.5.5 म( लेखापर��ा के �भाव को बताया गया हa। 

2.5.2 महाराU] म( ि�थत ]�ट अ�पताल� के एक नमूने क" लेखापर��ा 

जांच से पता चला Cक बॉmबे पि5लक ]�ट एQट, 1950 (बीपीट� एQट) म( 

!न$द�Uट शतf को कुछ मामल� म( पूरा नह�ं Cकया गया था, तथा*प ऐसे ]�ट�50 

को छूट �दान क" गई थी। आयकर अ?ध!नयम, हालांCक बीपीट� अ?ध!नयम के 

गैर-अनुपालन को छूट से इनकार करन ेके Aलए एक आधार के �प म( � वीकार 

नह�ं करता था और आयकर अ?ध!नयम म( मापने और आंकने योsय आधार 

जैसे बीपीट� अ?ध!नयम के अतंग�त वcण�त है, पर धमा�थ� सं� थान� क" पहचान 

और वग�कृत करने के Aलए अपने �वयं के मापदंड नह�ं थे। ऐसी प:रि�थ!तय� 

म(, राrय के लागू अ?ध!नयम� म( !नधा�:रत धमा�थ� के मानदंड� को पूरा नह�ं 

करने वाले ]�ट आयकर अ?ध!नयम के अतंग�त छूट का दावा करने म( स�म 

थे। इसके अलावा ऐसे मामल� म( जहां ]�ट !नधा�:रती क" पंजीकरण ि�थ!त 

राrय कानून� के अतंग�त बदल जाती है, यह पता नह�ं लगाया जा सका Cक 

Qया आयकर *वभाग के पास इस तरह के मामल� म( पहले से द� गई छूट से 

!नपटने के Aलए कोई तंO था। 

2.5.3 ऐसे ]�ट� को अपने उRेS य� से भटकने से रोकने के Aलए, 

पीसीआईट� को Cकसी अ\य कानून, जो उRेS य� क" �ाि=त के Aलए आवS यक 

हa, क" अपे�ाओं का उbलंघन करने वाले ]�ट का पंजीकरण रR करने के 

Aलए, सुनाई देने का उ?चत अवसर �दान करने के बाद, सशQत बनान े के 

उRेS य से 2019 म( अ?ध!नयम क" धारा 12एए म( एक संशोधन Cकया  

गया है। 

                                                 
50

  2017 क" :रपोट� सं.27 का परैा सं.3.2.1 



2020 क" �!तवेदन सं. 11 (�य� कर) 

32 

2.5.4 लेखापर��ा ने देखा51 Cक 10 �!तशत मामल� म( धारा 80 जी (दान 

के Aलए दान �ा= त कता� jवारा दानदाताओं को जार� क" गई रसीद() �माण 

पO उपल5ध थे। शषे मामल� म( �ा=त दान क" केवल एक सूची उपल5ध थी। 

सेQशन 80जी �माण पO के अभाव म(, यह �पUट नह�ं था Cक !नधा�रण 

अ?धकार� ने दान �ाि=तय� को दाव� के सापे� Cकस �कार �!त सया*पत 

Cकया। दानदाताओं और दान लेने वाल� jवारा Cकए गए दाव� के �!त 

सयापन के Aलए तंO क" अनुपि�थ!त म( अयोsय !नधा�:र!तय� को कटौती 

Aमलने क" संभावना से इंकार नह�ं Cकया जा सकता था। इसAलए, लेखापर��ा 

ने Aसफा:रश52 क" थी Cक सीबीडीट� एक !निSचत सीमा से ऊपर 80जी �माण 

पO क" �वचाAलत उ पित शु� करने क" संभावना पर *वचार करे। 

2.5.5 उपरोQत सम�या को हल करने के Aलए, 2020 म( धारा 80जी म( यह 

�ावधान करने के Aलए संशोधन Cकया गया Cक दान �ा=त करने वाल� सं�थाएँ 

�ा=त दान का *ववरण दाcखल कर(गी और दानकता� को एक �माण-पO जार� 

कर(गी। 

2.6  लेखापर��ा के ~6 टा^ त पर वसूल� 

आयकर *वभाग ने हमारे jवारा इं?गत क" गई !नधा�रण� म( Oु$टय� को दरू 

करने के Aलए उठाई गई मांग से *पछले तीन वषf (चाट� 2.1) म( 

` 657.94 करोड़ क" वसूल� क"। इसम( *वतीय वष� 2018-19 म( वसूल Cकए 

गए ` 107.56 करोड़ शाAमल हa। 

 

                                                 
51

  2017 क" :रपोट� सं.27 का परैा सं.3.2.5 
52

  2017 क" :रपोट� सं.27 का परैा सं.3.5 (iii) 
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2.7 कालबाDधत मामले 

2.7.1 नीच ेद� गयी ताAलका 2.11 म( *वतीय वष� 2016-17 से *वतीय 

वष� 2018-19 के दौरान कालबा?धत मामल�53 का *ववरण दशा�या गया है। 

ता"लका 2.11: कालबाDधत मामलZ का &ववरण (`̀̀̀ करोड़ म.) 

Rरपोट� का वष� मामले कर �भाव 
2016-17 2,243 1,637.81 

2017-18 2,739 2,735.17 

2018-19 1,961 2,237.05 

2.7.2 *वतीय वष� 2018-19 के दौरान, ` 2,237.04 करोड़ के कर �भाव 

वाले 1,961 मामले सुधारामक काय�वाह� के Aलए कालबा?धत हो गए, िजनम( 

से अकेले ओ�डशा म( इस कर �भाव का 28.91 �!तशत है िजसके बाद 

26.29 �!तशत पर पिSचम बंगाल है। प:रAशUट-2.4 *वतीय वष� 2018-19 
के Aलए ऐसे मामल� का राrयवार *ववरण दशा�ता है। ऐसे मामल� म( समय पर 

सुधारामक काय�वाह� नह�ं करने के Aलए िजmमेदार� तय क" जानी चा$हए। 

*वभाग को यह सु!निSचत करना चा$हए Cक समय पर सुधारामक काय�वाह� 

क" जाए ताCक भ*वUय म( ऐसी घटनाओं क" पुनराविृत न हो। 

2.8 बेमेल ट�डीएस 

�ोत पर काटा गया कर (ट�डीएस) संGयवहार होने पर राज�व के संqहण को 

सु!निSचत करने का ल�य रखता है। ट�डीएस संqहण जो Cक *व.वष�.  

2016-17 म( ` 3.43 लाख करोड़ था, यह *व.वष� 2018-19 म( बढ़कर 

` 4.51 लाख करोड़ तक हो गया था और अब यह अपने !नरंतर बढते महव 

को बल देते हुए सकल �य� कर के 35 �!तशत से अ?धक तक अपना 

योगदान दे रहा है। ट�डीएस का सबसे बड़ा घटक वेतन भुगतान पर ट�डीएस है 

तथा यह *वगत तीन वषf म( लगभग 43 �!तशत तक रहा है। 

2.8.1  बेमेल ट�डीएस के मामले 

ट�डीएस के दो उRेSय नामत: अ?qम म( कर संqहण अथा�त *वतीय वष� के 

अतं से पहले (अथा�त 31 माच�) तथा संGयवहार क" पहचान का सजृन है ताCक 

�ा=तकता� के हाथ� म( संG यवहार से संबं?धत आय लापता या असू?चत न रह(। 

इसके तीन घटक है: 

क. भुगतान करने वाल� पाट¨ (कटौतीकता�); 

                                                 
53

 संब?ंधत !न.व. के अतं से छह वष� बाद मामले को Cफर से खोलने के Aलए धारा 148 के अतंग�त नो$टस जार� 

नह�ं Cकया जा सकता है। 
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ख. भुगतान �ा=त वाल� पाट¨ (कटौती कराने वाला); और 

ग. आय कर *वभाग 

!नधा�:रती फॉम� 16/16ए और 26एएस म( उसके पास उपल5ध *ववरण के 

अनुसार आय क" अपनी :रटन� फाइल कर सकता है। तथा*प, कर Dे�डट उसके 

कर सूचना नेटवक�  ($टन) (िजसम( अ?qम कर, �वयं-!नधा�रण कर, !नयAमत 

कर और साथ-साथ ट�डीएस भुगतान के *ववरण होते हa) म( उपल5ध *ववरण 

के अनुसार आयकर *वभाग (आईट�डी) jवारा $दया जाता हa। जब भी 

!नधा�:रती jवारा ट�डीएस कटौती का Cकया गया दावा $टन के साथ मेल नह�ं 

खाता है तो यह बेमेल ट�डीएस का मामला बन जाता है। ऐसे बेमेल ट�डीएस 

Dे�डट के कारण, आयकर *वभाग jवारा राज�व क" �ाि=त या अपने दावे के 

प� म( कटौतीकता� jवारा जार� Cकये गये फॉम� 16/16ए के होने के बावजूद 

!नधा�:रती (करदाता) को मना कर $दया जाता है। इसके प:रणाम�व�प, 

�!तदाय� क" अनुम!त नह�ं द� जाती और कर हेतु !नUफल मांग भी क" जाती 

है िजसके प:रणाम�व�प करदाता का प:रहाय� शोषण होता है।  

*व.वष� 2016-17 से *व.वष� 2018-19 हेतु बेमेल ट�डीएस के मामले नीच े$दये 

गये हa: 

ता"लका 2.12 फॉम� 26एएस म. उपलOध ट�डीएस रा"श और 

आईट�आर म. सूDचत के बीच पनै ि%थ�तवार अंतर 

(`̀̀̀    करोड़ म.) 

&व.वष� पैन 

ि%थ�त54 

आईट�आर lवारा सूDचत बेमेल 

ट�डीएस वाले पैन क* सं;या 

दावाकृत 

ट�डीएस रा"श 

फॉम� 26एएस म. 

उपलOध ट�डीएस रा"श 

2016-17 पी 2,27,738 1,772.42 1,249.04 
अ\य 1,07,344 11,344.63 10,361.63 
कुल 3,35,082 13,117.05 11,610.67 

2017-18 पी 11,73,933 6,580.21 5,854.92 
अ\य 1,90,642 12,095.03 10,431.68 
कुल 13,64,575 18,675.24 16,286.60 

2018-19 पी 2,318 2.12 2.19 

अ\य 3 0.01 0.02 

कुल 2,321 2.13 2.21 

कुल योग 17,01,978 31,794.42 27,899.48 

�ोत: आयकर *वभाग    

                                                 
54 पी- GयिQतय�; अ\य म( शाAमल कंपनी, GयिQतय� का संगठन, वयैिQतक !नकाय, फम�, सरकार� �ा?धकरण, एचयएूफ , 

कृuOम \या!यक GयिQत, �थानीय �ा?धकरण;  
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उपरोQत से यह भी देखा जा सकता है Cक अ?धकतर !नधा�:रतीय( िज\ ह�न े

बेमेल ट�डीएस मामल� का सामना Cकया वे वैयिQतक करदाता है, उनम( से 

अ?धकतर वेतन �ा=त करने वाले लोग हa। 

2.8.2 बेमेल ट�डीएस क* �कृ�त 

बेमेल ट�डीएस फॉम� 26एएस म( उपल5ध राAश एवं !नधा�:रती jवारा आईट�आर 

के माd यम से दावा Cकए गए अतंर के कारण है। बेमेल ट�डीएस (i) फॉम� 

26एएस म( राAश, !नधा�:रती jवारा आईट�आर के माdयम से दावा क" गई 

राAश से अ?धक हa और (ii) आईट�आर म( !नधा�:रती jवारा दावा क" गई राAश, 

फाम� 26एएस म( राAश से अ?धक है। 

उन मामल� क" संnया जहां फॉम� 26एएस म( उपल5ध राAश *व.वष� 2016-17 

से 2018-19 के दौरान वैयिQतक !नधा�:र!तय� jवारा दा*वत ट�डीएस राAश से 

कम थी, वे कुल बेमेल मामल� का 65 �!तशत थे। 

!नm नAलcखत ताAलका 2.13 वे मामले दशा�ती है जहां फॉम� 26एएस म( 

उपल5ध राAश *व.वष� 2016-17 से *व.वष� 2018-19 के दौरान वैयिQतक 

!नधा�:र!तय� jवारा दावा क" गई ट�डीएस राAश से अ?धक थी। 

ता"लका 2.13: अंतर जहां फॉम� 26एएस म. उपलOध ट�डीएस रा"श 

आईट�आर से अDधक थी 

(`̀̀̀    करोड़ म.) 

&व. वष� आईट�आर 

lवारा सूDचत 

बेमेल ट�डीएस 

वाले पैन क* 

सं;या  

दा&वत 

ट�डीएस 

रा"श 

फॉम� 26एएस म. 

उपलOध ट�डीएस 

रा"श 

अंतर (फॉम� 

26एएस म. उपलOध 

ट�डीएस रा"श - 

दा&वत ट�डीएस 

रा"श) 
2016-17 64,972 203.42 325.19 121.77 

2017-18 4,26,851 1,681.10 1,765.30 84.20 

2018-19 1,444 0.90 1.44 0.54 

कुल योग 4,93,264 1,85.42 2,091.93 206.51 

�ोत: आयकर *वभाग   

ताAलका 2.14 वे मामले दशा�ती है जहां फॉम� 26एएस म( उपल5ध राAश *व.वष� 

2016-17 से *व.वष� 2018-19 के दौरान वैयिQतक !नधा�:र!तय� jवारा Cकये 

गये ट�डीएस दाव� से कम थी। 
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ता"लका 2.14: अंतर जहां फॉम� 26एएस म. उपलOध ट�डीएस 

रा"श आईट�आर से कम थी 

(`̀̀̀    करोड़ म.) 

&व. वष� आईट�आर 

lवारा सूDचत 

बेमेल ट�डीएस 

वाले पैन क* 

सं;या 

दा&वत 

ट�डीएस रा"श 

फॉम� 

26एएस म. 

उपलOध 

ट�डीएस रा"श 

अंतर (फॉम� 26एएस 

म. उपलOध ट�डीएस 

रा"श - दा&वत ट�डीएस 

रा"श) 

2016-17 1,62,766 1,569.00 923.85 (-) 645.15 

2017-18 7,47,082 4,899.11 4,089.62 (-) 809.49 

2018-19 877 1.22 0.75 (-) 0.47 

कुल योग 9,10,725 6,469.33 5,014.22 (-) 1,455.11 

�ोत: आयकर *वभाग    

26एएस के अतंग�त राAश और आईट�आर के माd यम से दावा क" गई राAश म( 

अतंर दशा�ता है Cक कर कटौतीकता�, जैसा Cक अ?ध!नयम के अतंग�त 

अ?धदेAशत है, ने कटौती Cकए गए कर पर आयकर *वभाग को पूण� सूचना 

�दान नह�ं क" जैसा Cक अपनी :रटन� के माdयम से !नधा�:र!तय� jवारा दावा 

Cकया गया है या !नधा�:र!तय� ने गलत राAश के दावे नह�ं Cकये है। 

ट�डीएस राAश के बेमेल होने के संभा*वत कारण हो सकते हa – कटौतीकता� न े

समय पर ट�डीएस जमा नह�ं Cकया, समय पर !तमाह� ट�डीएस :रटन� फाईल 

नह�ं क", ट�डीएस :रटन� म( दज� गलत राAश, गलत पैन उ+तृ करना, 

आईट�आर म( गलत �प से दज� कटौतीकता� का टेन, !नधा�रण वष� के चयन म( 

O$ुट। इसम( ऐसे !नधा�:र!तय� के मामले भी शाAमल हो सकते हa िज\ह( कर का 

भुगतान नह�ं करना था या आईट�आर फाईल नह�ं करनी थी। 

इसAलए, आयकर *वभाग ने ट�डीएस के Aलए Dे�डट क" अनुम!त नह�ं द�, 

िजसके प:रणाम�व�प या तो मांग बढ़ गई या आयकर *वभाग jवारा �!तदाय 

जार� नह�ं Cकया गया, िजससे !नधा�:र!तय�, *वशषे �प से GयिQतगत 

!नधा�:र!तय� का उपीड़न हुआ। 

इसAलए, बेमेल ट�डीएस दाव� क" कारण� क" जांच के Aलए तथा GयिQतगत 

वेतन भोगी करदाता के दावे से Aमलान के Aलए *वभाग jवारा Cकए गए 

सुधारामक उपाय� के Aलए, वेतन वग� के !नधा�:र!तय� पर dयान देने के साथ 

बेमेल ‘ट�डीएस के कारण सिृजत आयकर क" मांग’ पर एक अdययन जून 

2019 म( Cकया गया था। 

2.8.3 हमने जून 2019 म( आयकर *वभाग से, अ�युQत चालान और 

शाAमल राAश से संबं?धत कटौतीकता�-वार डटेा, बेमेल ट�डीएस Dे�डट से 

संबं?धत पैन-वार qे\यूलर डटेा आ$द को मांगा गया था। बेमेल ट�डीएस से 
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संबं?धत आंAशक डटेा अQटूबर 2019 म( �ा=त हुए थे और जो !नधा�रण 

आ?धकार� (!नधा�रण) �ेOा?धकार क" जानकार� के uबना थे। इसAलए, डटेा का 

लेखापर��ा !नयोजन के Aलए उपयोग नह�ं Cकया जा सका। बाद म(, सीपीसी-

ट�डीएस ने सू?चत Cकया Cक �दान Cकए गए बेमेल ट�डीएस के मामले के 

!नधा�रण �ेOा?धकार पर उ\ हे कोई जानकार� नह�ं है। 

हमने नमूना  जांच के माdयम से भी मुRे का *वSलेषण करने क" कोAशश क"। 

अdययन को �ेOा?धकार� क" सीAमत संnया अथा�त ब(गलु�, $दbल�, हैदराबाद, 

मुmबई और जयपुर के Aलए शु� Cकया गया था (Aसतmबर 2019)। लेखापर��ा 

वेतन सCक� ल के अ?धका:रता !नधा�रण अ?धकार� (�येक �ेOा?धकार से एक 

सCक� ल और दो वाडf) से बेमेल ट�डीएस वाले 2,264 !नधा�:र!तय� क" पहचान 

करने म( स�म था। 

हालांCक, हम आगे चय!नत नमूने के !नधा�रण :रकॉड� क" जांच नह�ं कर सके 

Qय�Cक !नधा�रण :रकॉड� �ेOा?धकार� !नधा�रण अ?धका:रय� के पास उपल5ध 

नह�ं थे, Qय�Cक उ\ह( !नधा�रण वष� के दो वषf के बाद भी सीपीसी-ब(गलु� 

jवारा उनको आगे नह�ं भेजा गया था। इसAलए, !नधा�रण :रकॉडf को सीपीसी-

ब(गलु� से मांगा गया था (नवmबर 2019 और जनवर� 2020)। सीपीसी-

ब(गलु� jवारा संगत जानकार� �दान नह�ं क" गई थी (जुलाई 2020)। 

फल�व�प, बेमेल ट�डीएस के Aलए कारण, उनके समाधान क" ि�थ!त, 

समाधान का तर�का, *वभाग के �यास, साथ ह� साथ आयकर *वभाग jवारा 

साझा क" गई जानकार� क" सयता और पूण�ता आ$द को लेखापर��ा म( 

सु!निSचत नह�ं Cकया जा सका। 

लेखापर��ा को पूरा करने के Aलए संगत जानकार� ��तुत करने म( *वभाग क" 

अ�मता ने सीएजी को अपने संवैधा!नक अ?धदेश को पूरा करने से रोक  

$दया है। 

आयकर *वभाग को यह सु!निSचत करने क" आवS यकता है Cक Qया यह 

बेमेलता आईट� �णाल� या सह� :रटन� जानकार� ��तुत करने म( कटौतीकता� 

क" *वफलता के कारण था। यह अAभ!निSचत करना आवS यक है Cक Cकतन े

मामल� म( आयकर *वभाग jवारा बेमलता क" वजह से करदाता से मांग क" 

गई, िजसके कारण करदाता को परेशानी हुई। आयकर *वभाग को बेमेलता क" 

जांच करने के Aलए यह सु!निSचत करना आवS यक हa Cक उस G यिQत पर 

कोई कर नह�ं लगाया गया है िजसे कर का भुगतान करने क" आवS यकता 

नह�ं है। 



2020 क" �!तवेदन सं. 11 (�य� कर) 

38 

आयकर *वभाग को लेखापर��ा के Aलए संबं?धत आंकड़ े �दान करने क" 

आवS यकता है ताCक लेखापर��ा क" जा सके। 

2.9  अ"भलेखZ का उपलO ध न करना 

2.9.1 हमारे jवारा सीएजी के )डीपीसी (अ?ध!नयम ,  1971 क" धारा 16 के 

तहत कर� के !नधा�रण और संqहण क" �भावी जांच करने के Aलए और यह 

जांचने के Aलए Cक अ?ध!नयम� और �CDयाओं का पूण�त  :पालन Cकया गया 

है, !नधा�रण अAभलेख� क" संवी�ा क" गई। आयकर *वभाग के Aलए यह 

आवS यक है Cक वह लेखापर��ा को अ*वलंब अAभलेख उपल5 ध कराएं और 

लेखापर��ा हेतु �ासं?गक सूचना �� तुत कर(। 

2.9.2 आयकर *वभाग ने *वत वष� 2018-19 के दौरान मांगे गये 

3,61,430 :रकाड�55 म( से 17,992 :रकॉड� (4.98 �!तशत) ��तुत नह�ं Cकए 

जो *वत वष� 2017-18 (8.27 �!तशत) क" तुलना म( सुधार दशा�ता है। 

*पछले वष� क" तुलना म( *वत वष� 2018-19 के दौरान :रकॉड� का ��तुत न 

करना असम, क( � शाAसत �देश�; जmमू एवं कSमीर और लRाख के और 

तAमलनाडु म( काफ" बढ़ा है। 

प:रAशUट 2.5 म( *वत वष� 2016-17 से *वत वष� 2018-19 के दौरान 

अAभलेख� के ��तुत न करने का *ववरण दशा�या गया है। ताAलका 2.15 तीन 

या अ?धक लगातार लेखापर��ा चD� म( उसी !नधा�:रती से संबं?धत लेखापर��ा 

को ��तुत नह�ं Cकए गए :रकॉड� का *ववरण $दखाती है। 

ता"लका 2.15: तीन या अDधक लेखापर��ा चvZ म. लेखापर��ा को �%तुत नह�ं 0कए गए 

Rरकाड�  

रा-य �%तुत नह�ं 0कए गए Rरकॉड� 

क. ओ�डशा 4 

*वत वष� 2018-19 म(, एक राrय म( उसी !नधा�:रती से संबं?धत चार :रकॉड� 

*पछले तीन या अ?धक लगातार ऑ�डट चD� म( लेखापर��ा को ��तुत नह�ं 

Cकए गए थे।  

2.9.3 आयकर !नदेशालय (Aस� टमस) ऐसे मामल�, जहां !नधा�:र!तय� ने 

कृ*ष से होने वाल� ` एक करोड़ से अ?धक क" आय क" :रटन� भर� है, म( सभी 

पहलुओं जैसे Cक Q या करदाता से :रटन� दाcखल करते समय आकंडा �*विUट 

म( O$ुट हो सकती है, क" जांच के बाद :रटन� का स यापन कर डीजीआईट� 

                                                 
55 पहले के वषf म( ��ततु नह�ं Cकए गए और वत�मान लेखापर��ा चD के दौरान Cफर से मांग Cकए गए 21,000 

अAभलेख शाAमल हa। 
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(Aस� टम) को सभी पीसीसीआईट�/सीसीआईट� (सीसीए) jवारा ि�थ!त :रपोट� 

भेजने के Aलए !नद7Aशत Cकया गया था । 

‘कृ*ष आय से संबं?धत !नधा�रण�’ पर अd याय-V के तहत भारत के !नयंOक 

एवं महालेखापर��क के 2019 के �!तवेदन संn या 9 म( हमने 36 मामल� म( 

एक करोड़ से अ?धक क" कृ*ष आय के संबंध म( !नधा�:रती jवारा दाcखल क" 

गई आयकर :रटन� के अनुसार कृ*ष आय क" राAश तथा आंकडा �*विUट � तर 

पर O$ुटयां होने के कारण एएसट� �णाल� म( दज� क" गई राAश, िजसके Aलए 

लेखापर��ा jवारा 136 �. सीआईट� से ि�थ!त :रपोट� मांगी गई थी, म( अतंर 

के *वषय म( बताया था। :रपोट� �� तुत करने के एक वष� के बाद भी, 82 �. 

सीआईट� से ि�थ!त :रपोट� अभी तक �तीv�त है (जून 2020)। 

चूCंक, उपयुक� त सू?चत डटेा �*विUट Oु$टयां केवल कुछ चय!नत कAमS न:रय� 

jवारा �� तुत क" गई सूचना पर आधा:रत थी, डीजीआईट� (�णाल�) को 

� टेटस :रपोट� �� तुत करने के अनुपालन को लेखापर��ा हेतु चय!नत सभी 

कAमS न:रय� म( सु!निSचत नह�ं Cकया जा सका। इसके फल� व�प ` एक करोड़ 

से अ?धक क" कृ*ष आय के दाव� के Aलए एएसट� डटेाबेस म( कृ*ष आय म( 

आकंडा �*विUट O$ुटय� के संबंध म( Cकए गए शोधन� क" ि�थ!त का स यापन 

नह�ं Cकया जा सका। 

इस �कार, अAभलेख� को �� तुत नह�ं Cकए जान ेके कारण लेखापर��ा अपन े

संवैधा!नक अ?धदेश का पालन नह�ं कर सका। 
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अ?याय III: �नगम कर 

3.1 �%तावना 

3.1.1 इस अdयाय म( 2018-19 के दौरान लेखापर��ा Cकए गए !नगम कर 

से संबं?धत !नधा�रण� क" लेखापर��ा के प:रणाम पर चचा� क" गई है। *वतीय 

वष� 2017-18 के दौरान !नगम !नधा�:र!तय� jवारा कुल 7.99 लाख :रटन�56 

दाcखल Cकए गए। आयकर *वभाग ने *वतीय वष� 2017-18 म( कुल 

1,12,685 !नगम कर संवी�ा !नधा�रण और उन इकाइय� म( पहले के वषf म( 

27,738 !नगम कर संवी�ा !नधा�रण पूरे Cकये, िजनक" 2018-19 के दौरान 

लेखापर��ा क" गयी थी। कुल 1,40,423 !नगम कर संवी�ा !नधा�रण म( से, 

हमने 1,11,212 !नगम कर संवी�ा मामल� (*वतीय वष� 2017-18 से 

संबं?धत 99,316 !नधा�रण मामले और पूव�वत� !नधा�रण वषf से संबं?धत 

11,896 !नधा�रण मामले) क" जाँच क" और 7,446 !नधा�रण� म( गल!तयाँ 

पा«। 2018-19 के दौरान लेखापर��ा म( जांच Cकए गए !नगम कर संवी�ा 

!नधा�रण� म( O$ुटय� का होना 6.70 �!तशत था जो 2017-18 के दौरान 

तjनु�पी आंकड़ े (8.15 �!तशत) से कम था। चूँCक हमने अपने नमूने के 

अनुसार सीAमत संnया म( !नधा�रण मामल�/:रकॉडf क" जांच क" है, मंOालय 

को इसे पूर� तरह से सया*पत करन ेक" आवSयकता है। O$ुटय� क" �कृ!त 

एएसट� म( मानवीय ह� ता�ेप क" ओर संकेत करती है। *वभाग को ऐसी 

O$ुटय� क" जांच करने तथा संबं?धत अ?धका:रय� के *व�+ कानून के अनुसार 

कार�वाई करने क" आवS यकता है।  

3.1.2 जुलाई 2019 से नवंबर 2019 के दौरान कुल 316 उ[च मूbय-

!नधा�रण कर मामल� को मंOालय को भेजा गया था। इनम( से 304 मामल� म( 

` 7,977.77 करोड़ का अव�भार और 12 मामल� म( ` 232.66 करोड़ का 

अ?ध�भार57 शाAमल है। गलत !नधा�रण के ये मामले आयकर *वभाग क" 

!नधा�रण �CDयाओं म( आंत:रक !नयंOण म( कमजो:रय� क" ओर इशारा  

करते हa। 

3.1.3 O$ुटय� क" �ेcणय� को मोटे तौर पर !नmनानुसार वग�कृत Cकया 

गया है: 

• !नधा�रण� क" गुणवता 

• कर :रयायत�/छूट�/कटौतीय� का �शासन 

                                                 
56

  �ोत : सीबीडीट� 
57 अ?ध�भार सह� आकंड़� को अपनाने म( चकू, आय क" गणना म( अकं-गcणतीय O$ुटय�, कर/5याज क" दर� का 

गलत लागू करना आ$द के कारण होता है। 
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• O$ुटय� के कारण !नधा�रण से छूट गयी आय 

• अ\य-कर/5याज आ$द का अ?ध�भार 

आयकर अ?ध!नयम, 1961 क" धाराऐं 234ए, 234बी, 234सी और 244ए के 

अतंग�त 5याज क" गणना के संबंध म( !नधा�रण सूचना �णाल�58 (एएसट�) 

मॉ�यूल/आयकर कारोबार अनु�योग59 (आईट�बीए) म( देखी गई कमी को इस 

लेखापर��ा :रपोट� के अdयाय V म( अ?ध!नयम क" 5याज क" धाराऐं 234ए, 

234बी, 234सी और 244ए पर SSCA के अतंग�त अलग से $दया गया है। 

ताAलका 2.10 (पैरा 2.4.4) !नधा�रण म( गल!तय� क" Gयापक �ेcणय� और 

उनके कर �भाव का *ववरण दशा�ती है। 

3.1.4 मंOालय ने ` 89.33 करोड़ के कर �भाव वाले पांच मामल� को 

�वीकार नह�ं करते हुए ` 828.03 करोड़ के कर �भाव वाले 82 मामल� के 

संबंध म( लेखापर��ा अAभयुिQतय� क" अपनी �वीकृ!त द� है। एक मामले म( 

मंOालय ने आंAशक �प से ` 118.45 करोड़ के कर �भाव को �वीकार 

Cकया है। शेष 228 मामल� म(, *वभाग ने ` 1,415.74 करोड़ के कर �भाव 

वाले 61 मामल� को �वीकार Cकया है, जब Cक नौ मामल� को  

` 89.89 करोड़ (पैरा 2.4.4 म( संदAभ�त) के कर �भाव वाले नौ मामल� को 

�वीकार नह�ं Cकया है। 316 मामल� म( से, आयकर *वभाग ने  

` 4,894.45 करोड़ के कर �भाव वाले 221 मामल� म( सुधारामक 

काय�वाह� पूर� कर ल� है और ` 230.26 करोड़ के कर �भाव वाले  

27 मामल� म( सुधारामक काय�वाह� शु� क" है। 

3.2 �नधा�रणZ क* गुणव)ता 

3.2.1 !नधा�रण अ?धका:रय� (!नधा�रण अ?धकार�) ने अ?ध!नयम म( �पUट 

�ावधान� के बावजूद !नधा�रण म( O$ुटयां क"ं। गलत !नधा�रण� के ये मामले 

आयकर *वभाग के आंत:रक !नयंOण� क" लगातार कमजो:रय� को इं?गत करते 

हa िज\ह( �ाथAमकता के आधार पर संबो?धत करने क" आवSयकता है। आय 

और कर क" संगणना म( अकंगcणतीय O$ुटय� वाले गलत !नधा�रण के मामल� 

को केलकुलेटर और कm = यूटर के समय म( माO O$ुटय� के �प म( � वीकार 

करना क$ठन है। इसके अ!त:रQ त कर और अ?धभार क" गलत दर� का लागू 

करना, 5 याज के उjqहण म( चकू( , अ?धक या अ!नयAमत �!तदाय आ$द के 

                                                 
58

  एएसट� मॉ�यलू एक ऑनलाइन, मेन ूसंचाAलत सॉ}ट वेयर है जो सभी !नधा�रण और संब?ंधत कायf को परूा 

करने म( स�म है। 
59  आईट�बीए एक सॉ}टवेयर एि=लकेशन है िजसे आयकर *वभाग क" सभी आतं:रक �CDयाओ ंको कm=यटूर�कृत 

करने के Aलए *वकAसत Cकया गया है। 
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उjqहण म( गल!तयां या तो अद�ता अथवा गलती के साथ-साथ आयकर 

*वभाग म( आंत:रक !नयंOण म( कAमय� क" ओर इं?गत करते हa िजसे 

सm बो?धत Cकए जाने क" आवS यकता है। आयकर *वभाग यह सु!निSचत करे 

Cक Q या d यान म( आए अ!नयAमतताओं के �U टांत क" गयी या हुई O$ुटयां हa 

िजसम( क" गई Oु$टय� वाले मामल� म( *व?ध के अनुसार आवS यक कार�वाई 

सु!निSचत क" जाए। ताAलका 3.1 म( गल!तय� क" उप-�ेcणय� का *ववरण 

$दखाया गया है (प:रAशUट 2.3 देख() िजसने !नधा�रण� क" गुणवता को 

�भा*वत Cकया। 

ता"लका 3.1: �नधा�रणZ क* गुणव)ता के अंतग�त गल�तयZ क* उप-bेxणया (`̀̀̀ करोड़ म.) 

उप-bेxणया ं मामले कर �भाव रा-य 

क. आय और कर क" गणना 

म( अंक-गcणतीय Oु$टया ं

24 96.00 $दbल�, गुजरात, केरल, मdय �देश, 

महाराU], ओ�डशा, उतर �देश और 

पिSचम बंगाल। 

ख. कर और अ?धभार क" 

गलत दर का लागू करना 

11 196.83 $दbल�, कना�टक, मdय �देश, महाराU] 

और क( � शाAसत �देश चंडीगढ़। 

ग. 5याज के उjqहण म( 

गल!तया ँ

3 4.07 गुजरात, महाराU] और पिSचम बंगाल। 

घ. अ?धक या अ!नयAमत 

�!तदाय/�!तदाय पर 

5याज 

5 1,114.29 कना�टक और महाराU]। 

ङ. अपील�य आदेश को 

�भा*वत करते हुए 

!नधा�रण म( गल!तया ं

8 66.41 $दbल�, गुजरात, कना�टक, महाराU] और 

पिSचम बंगाल। 

कुल 51 1,477.60  

3.2.2 आय और कर क* गणना म. अकं-गxणतीय �fुटयां 

हमने आठ राrय� म( ` 96.0 करोड़ के कर �भाव वाले 24 मामल� म( आय 

और कर क" गणना म( अकंगcणतीय O$ुटय� को देखा। 

आयकर अ?ध!नयम, 1961 क" धारा 143 (3) म( यह �ावधान है Cक !नधा�रण अ?धकार� 
Aलcखत �प म( एक आदेश jवारा !नधा�:रती क" कुल आय या हा!न का !नधा�रण करता है 
और उसके jवारा देय राAश या इस तरह के !नधा�रण के आधार पर उसको देय Cकसी राAश 
का �!तदाय अवधा:रत करता है जो ऐसे सा�य को dयान म( रखने के बाद Cकया जाता है 
जो !नधा�:रती ��तुत कर सके और ऐसे अ\य सा�य िजसक" !नधा�रण अ?धकार� को !न$द�Uट 
uबदंओंु पर आवSयकता हो सकती है और सभी �ासं?गक साम?qय� को dयान म( रखने के 

बाद जो उसने इक¬ा क" है। 

हमने ऐसे चार !नदश� मामले नीच े$दये हa ।  
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3.2.2.1 �.सीआईट�-एलट�यू, मंुबई �भार, महाराU] म(, !नधा�रण अ?धकार� ने 

अ?ध!नयम के सामा\य �ावधान के अतंग�त ` 314.21 करोड़ क" आय का 

!नधा�रण करते हुए $दसंबर 2017 म( धारा 143(3) के अतंग�त !नधा�रण वष� 

2015-16 के Aलए एक कंपनी का !नधा�रण पूरा Cकया। लेखापर��ा जांच म( 

पता चला Cक !नधा�रण आदेश के पैरा 16 म( सभी �ोत� से आय को एकuOत 

करते हुए, आंकड़ा ` 341.21 करोड़ के सह� आंकड़ े के बजाय 

` 314.21 करोड़ था। इस गलती के प:रणाम�व�प ` 27 करोड़ क" आय का 

अव!नधा�रण हुआ, िजसम( 5याज स$हत ` 12.21 करोड़ का कर �भाव शाAमल 

था। आयकर *वभाग ने लेखापर��ा अAभयुिQत को �वीकार Cकया और 

अ?ध!नयम क" धारा 154 के अतंग�त O$ुट (मई 2018) को सुधार Aलया। 

3.2.2.2 �.सीआईट� sवाAलयर �भार, मdय �देश म(, !नधा�रण अ?धकार� ने 

धारा 143(3) के अतंग�त !नधा�रण वष� 2011-12 के Aलए एक कंपनी का 

!नधा�रण अ?ध!नयम के सामा\य �ावधान� के अंतग�त ` 4.03 करोड़ क" आय 

पर माच� 2014 म( शु� म( पूरा Cकया। इसके बाद, ` 18.55 करोड़ को जोड़ 

कर $दसंबर 2016 म( धारा 263 के अतंग�त ` 22.58 करोड़ यह आय को 

संशो?धत Cकया गया। इसके अलावा नकद लेन-देन के अलग मुRे पर धारा 

147 के अतंग�त मामला Cफर से खोल $दया गया और $दसंबर 2017 म( धारा 

147 के साथ प$ठत धारा 144 के अतंग�त अघो*षत/अ�पUट�कृत नकद जमा 

के आधार पर ` 8.47 करोड़ को जोड़कर ` 12.50 करोड़ पर आय का पुन: 

!नधा�रण Cकया गया। लेखापर��ा जांच म( पता चला Cक !नधा�रण अ?धकार�, 

धारा 147 के साथ प$ठत धारा 144 के अतंग�त $दसंबर 2017 म( पुन!न�धा�रण 

को पूरा करते समय धारा 263 ($दसंबर 2016) के अतंग�त Cकए गए  

` 18.55 करोड़ के बढ़ाने पर *वचार नह�ं Cकया। इस O$ुट के प:रणाम�व�प 

` 18.55 करोड़ क" आय का कम !नधा�रण Cकया गया था, िजसम( धारा 

234ए और 234बी के अतंग�त 5याज स$हत ` 10.01 करोड़ के कर का कम 

उjqहण शाAमल था। आयकर *वभाग न ेअ?ध!नयम क" धारा 147 के साथ 

प$ठत धारा 143(3) के अतंग�त O$ुट ($दसंबर 2018) को सुधारा। 

3.2.2.3 �.सीआईट�, मुज}फरनगर �भार, उतर �देश म(, !नधा�रण 

अ?धकार� ने !नधा�रण वष� 2015-16 के Aलए धारा 143 (3)/144 के 

अंतग�त Aसतंबर 2017 म( एक कंपनी का !नधा�रण पूरा Cकया, िजसम( 

:रटन� म( दशा�यी गयी हा!न के �!त ` 3.03 करोड़ का संवध�न करने के 

बाद ` 2.55 करोड़ क" हा!न अवधा:रत क" गयी। लेखापर��ा जांच म( पता 

चला Cक !नधा�रण अ?धकार� ने, !नधा�रण को अं!तम �प देते हुए, 

!नधा�:रती jवारा दाcखल Cकए गए :रटन� के अनुसार ` 1.23 करोड़ क" 
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हा!न के वा�त*वक आंकड़े के बजाय ` 5.57 करोड़ क" :रटन� म( दशा�यी 

गयी हा!न के आंकड़े क" गलत गणना क"। इस Oु$ट के प:रणाम�व�प 

` 2.54 करोड़ क" हा!न का अ?धक !नधा�रण Cकया गया और  

` 1.80 करोड़ क" आय का कम !नधा�रण Cकया गया (िजसके �!त 

` 1.80 करोड़ क" सीमा तक अqेनीत हा!न को समायोिजत Cकया जा 

सकता है) िजसम( ` 1.41 करोड़ के संभा*वत कर �भाव को शाAमल Cकया 

गया। आयकर *वभाग ने लेखापर��ा अAभयुिQत को �वीकार Cकया और 

अ?ध!नयम क" धारा 154 के अंतग�त Oु$ट (फरवर� 2019) को  

सुधार Aलया। 

3.2.2.4 �.सीआईट�-1, सूरत �भार, गुजरात म(, !नधा�रण अ?धकार� ने  

$दसंबर 2017 म( धारा 144 के तहत ` 17.44 करोड़ क" कुल आय का 

!नधा�रण करते हुए !नधा�रण वष� 2015-16 के Aलए एक कंपनी का !नधा�रण 

पूरा Cकया। लेखापर��ा जांच म( पता चला Cक !नधा�रण अ?धकार� ने !नधा�रण 

को अ!ंतम �प देते हुए, इस आधार पर ` 61.25 करोड़ का मूbय�ास रोक 

$दया Cक यह साuबत करने के Aलए कोई सामqी उपल5ध नह�ं थी Cक 

!नधा�:रती वा�तव म( कारोबार के उRेSय से प:रसंपित का उपयोग कर रहा 

था। !नधा�:रती ने उपयोग म( लाई गई उस मशीनर� क" खर�द के Aलए uबल 

और वाउचर और उQत�थायी प:रसmप!तय� के संबंध म( �माण-पO ��तुत 

नह�ं Cकए थे िजन पर मूbय�ास का दावा Cकया था। हालाँCक, !नधा�:रत आय 

क" गणना करत े समय !नधा�रण अ?धकार� ने �वयं jवारा अननुमत  

` 61.25 करोड़ के बदले केवल ` 35.31 करोड़ को जोड़ा। O$ुट के 

प:रणाम�व�प ` 25.94 करोड़ (` 61.25 करोड़ - ` 35.31 करोड़) क" आय 

का कम !नधा�रण हुआ, िजसके फल�व�प 5याज स$हत ` 11.72 करोड़ का 

कर कम लगाया गया। आयकर *वभाग ने लेखापर��ा अAभयुिQत को �वीकार 

Cकया (Aसतंबर 2018)। 

3.2.3 कर और अDधभार क* गलत दरZ का लागू करना 

हमने पांच राrय� म( ` 196.83 करोड़ के कर �भाव वाले 11 मामल� म( कर 

और अ?धभार क" गलत दर� के लागू करने को देखा। 

आयकर अ?ध!नयम, 1961 क"धारा 4(1) म( यह �ावधान है Cक संबं?धत *वत अ?ध!नयम 
के अंतग�त !नधा�:रत दर� के अनुसार, एक !नधा�:रती के *पछले वष� क" कुल आय के संबधं 
म( �येक !नधा�रण वष� के Aलए आयकर �भाय� है। !नधा�रण वष� 2012-13 से संबं?धत 
*वत अ?ध!नयम *वदेशी कंप!नय� के मामले म( आयकर पर दो �!तशत क" दर से 

अ?धभार लगाने का �ावधान करता है य$द !नवल आय एक करोड़ �पये से अ?धक है। 
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हमने एक !नदश� मामला नीच े$दया है।  

3.2.3.1 सीआईट� (आईट�)-3, मंुबई �भार, महाराU] म(, !नधा�रण अ?धकार� न े

एक अ�वासी बaCकंग कंपनी का !नधा�रण पूरा Cकया, जो संयुQत राrय 

अमे:रका म( !नयAमत था तथा बaCकंग और ]ेजर� ऑपरेशन क" ग!त*व?धय� म( 

लगी थी, जो Cक !न.व. 2012-13 के Aलए अ�लै 2016 म( संवी�ा के बाद 

�थानांतरण क"मत !नधा�रण आदेश के कारण कुछ अ!त:रQत जोड़-तोड़ करन े

के बाद ` 899.68 करोड़ क" कुल आय अवधा:रत करते हुए Cकया गया। 

लेखापर��ा म( पाया गया Cक !नधा�रण अ?धकार� ने !नधा�:रती क" कर मांग 

क" गणना करते समय, 40 �!तशत पर कर और 2 �!तशत पर अ?धभार क" 

लागू दर के �!त 30 �!तशत क" दर से कर और 5 �!तशत पर अ?धभार 

लगाया था। लेखापर��ा ने यह भी देखा Cक कर क" गणना मै\युअल �प से 

क" गई थी और एएसट� के माdयम से नह�ं। लेखापर��ा एएसट� के बजाय 

मै\युअल �प से कर मांग क" गणना करने के कारण का पता नह�ं लगा 

सका। O$ुट के प:रणाम�व�प ` 86.18 करोड़ के कर और अ?धभार का कम 

उjqहण हुआ था। आयकर *वभाग ने अ?ध!नयम क" धारा 154 के अतंग�त 

कर क" दर और अ?धभार से संबं?धत O$ुट को सुधार $दया। हालांCक, आयकर 

*वभाग ने यह नह�ं बताया Cक Qया भ*वUय म( ऐसी O$ुटय� क" पुनराविृत को 

रोकने के Aलए कोई काय�वाह� क" गई थी। 

आयकर अ?ध!नयम, 1961 क" धारा 4(1), यह �ावधान करती है Cक संबं?धत *वत 
अ?ध!नयम के अंतग�त !नधा�:रत दर� के अनुसार, एक !नधा�:रती के *पछले वष� क" कुल 
आय के संबंध म( �येक !नधा�रण वष� के Aलए आयकर �भाय� है। !नधा�रण वष� 2012-13 
के Aलए संबं?धत *वत अ?ध!नयम म( आयकर पर तीन �!तशत क" दर से Aश�ा उपकर 

लगाने का �ावधान है। 

हमने एक !नदश� मामला नीच े$दया है।  

3.2.3.2 �.सीआईट�-4 बंगलौर �भार, कना�टक म(, !नधा�रण अ?धकार� न े

अ?ध!नयम क" धारा 144सी तथा 92सीडी के साथ प$ठत धारा 143(3) के 

अ\तग�त जनवर� 2018 म( !न.व. 2012-13 के Aलए ` 3,573.04 करोड़ क" 

आय का !नधा�रण करते हुए एक कंपनी का !नधा�रण पूरा Cकया। लेखापर��ा 

जांच म( पता चला Cक !नधा�रण अ?धकार� ने !नधा�:रती क" कर देयता क" 

गणना करत ेसमय, तीन �!तशत क" लागू दर के �!त एक �!तशत क" दर 

से गलत तर�के से Aश�ा उपकर लगाया। इसके अलावा, धारा 234बी के 

अतंग�त 5याज क" गणना म( भी गलती देखी गई। इन गल!तय� के 

प:रणाम�व�प 5याज स$हत ` 45.57 करोड़ का कर कम लगाया गया था। 
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आयकर *वभाग ने अ?ध!नयम क" धारा 154 के अतंग�त O$ुट को सुधार Aलया 

(जून 2018)। हालांCक, धारा 154 के अतंग�त सुधार आदेश पा:रत करत े

समय, !नधा�रण अ?धकार� ने अ?qम कर के अवधारण के Aलए धारा 234सी 

के अतंग�त ` 11.27 करोड़ का 5याज नह�ं लगाया।  

आयकर अ?ध!नयम, 1961 क" धारा 4(1), यह �ावधान करती है Cक संबं?धत *वत 
अ?ध!नयम के तहत !नधा�:रत दर� के अनुसार, एक !नधा�:रती के *पछले वष� क" कुल आय 
के संबंध म( �येक !नधा�रण वष� के Aलए आयकर �भाय� है। !नधा�रण वष� 2016-17 से 
संबं?धत *वत अ?ध!नयम म( घरेलू कंप!नय� के मामले म( आयकर पर 12 �!तशत क" दर 

से अ?धभार लगाने का �ावधान है, य$द !नवल आय ` 10 करोड़ से अ?धक है। 

हमने एक !नदश� मामला नीच े$दया है।  

3.2.3.3 �.सीआईट�-2, जबलपुर �भार, मdय �देश म(, !नधा�रण अ?धकार� न े

!न.व. 2016-17 के Aलए माच� 2018 म( ` 6,272.07 करोड़ क" आय का 

!नधा�रण करने के बाद, एक कंपनी का !नधा�रण पूरा Cकया। लेखापर��ा जांच 

म( पता चला Cक !नधा�रण अ?धकार�, आयकर गणना फॉम� (आईट�एनएस-

150) म( !नधा�:रती क" कर देयता क" गणना करते हुए, 12 �!तशत क" दर 

पर उjqहण ` 225.79 करोड़ के बजाय 10 �!तशत क" दर गलत तर�के से 

` 188.16 करोड़ का अ?धभार लगाया। प:रणाम�व�प, धारा 234बी के 

अतंग�त 5याज और Aश�ा उपकर का भी Dमशः ` 9.30 करोड़ और  

` 1.13 करोड़ तक कम उjqहण था। इस O$ुट के कारण ` 48.06 करोड़ के 

कर का कम उjqहण हुआ था। आयकर *वभाग ने लेखापर��ा अAभयुिQत को 

�वीकार Cकया (माच� 2019)। 

3.2.4 Oयाज के उl[हण म. गल�तयां 

हमने तीन राrय� म( ` 4.07 करोड़ के कर �भाव वाले तीन मामल� म( 5याज 

के उjqहण म( O$ुटय� को देखा। 

अ?ध!नयम क" धारा 234डी के �ावधान� के अनुसार, जहां धारा 143 क" उप धारा (1) के 
अंतग�त !नधा�:रती को कोई भी �!तदाय $दया जाता है और बाद म( !नयAमत �प से !नधा�रण 
करने पर कोई �!तदाय देय नह�ं पाया जाता है या पहले से $दया गया �!तदाय अ?धक पाया 
जाता है, �!तदाय देने क" तार�ख !नयAमत !नधा�रण करने क" तार�ख तक के Aलए इस �कार 
वापस क" गई अ!त:रQत राAश पर आधा �!तशत क" दर से !नधा�:रती 5याज के Aलए 
उतरदायी है। इसके अ!त:रQत उप धारा (2) के अनुसार जहां धारा 154 के अंतग�त एक 
आदेश के प:रणाम�व�प, धारा 143 क" उपधारा (1) के अंतग�त �!तदाय अनुदान क" राAश 
को पूर� तरह से या आंAशक �प से, जैसा भी मामला हो, सह� ढंग से रखने क" अनुम!त द� 
जाती है, तब, उप-धारा (1) के अंतग�त �भाय� 5याज, य$द कोई हो, तदनुसार कम हो 

जाएगा। 
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इसके अलावा, धारा 220(2) म( यह �ावधान है Cक, य$द धारा 156 के अंतग�त मागं के 
Cकसी भी नो$टस म( देय राAश के �प म( !न$द�Uट राAश का नो$टस देने के 30 $दन� क" 
अव?ध के अंतग�त भुगतान नह�ं Cकया जाता है तो !नधा�:रत दर के अनुसार और अ?ध!नयम 
म( !न$द�Uट अव?ध के Aलए !नधा�:रती साधारण 5याज का भुगतान करने के Aलए उतरदायी 

होगा। 

हमने एक !नदश� मामला नीच े$दया है।  

3.2.4.1 �.सीआईट�-1, कोलकाता �भार, पिSचम बंगाल म(, !नधा�रण 

अ?धकार� ने मई 2014 म( ` 138.14 करोड़ क" आय का !नधा�रण करत ेहुए 

धारा 143(3)/144सी के अतंग�त !न.व. 2010-11 के Aलए एक कंपनी का 

!नधा�रण पूरा Cकया। !नधा�रण आदेश को आगे धारा 143(3)/263/144सी के 

तहत $दसंबर 2017 म( ` 148.77 करोड़ क" राAश म( संशो?धत Cकया गया 

था। लेखापर��ा म( पाया गया Cक मई 2014 म( पा:रत मूल !नधा�रण आदेश 

के अनुसार, �!तदाय के अ?धक भुगतान के Aलए धारा 234डी के अतंग�त 

` 1.77 करोड़ के 5याज का उjqहण करने के बाद ` 15.35 करोड़ क" !नवल 

मांग !नधा�:रत क" गई थी। इसके अलावा, !नधा�:रती ने Aसतंबर 2015 म( 

` 17.65 करोड़ का कुल कर अदा Cकया, िजसम( Aसतंबर 2015 म( *वभाग 

jवारा यथा!नधा�:रत 15 मह�न� के Aलए धारा 220(2) के अतंग�त  

` 2.30 करोड़ का 5याज शाAमल था। लेखापर��ा जांच म( पता चला Cक 

!नधा�रण अ?धकार� ने धारा 263/143(3) के अतंग�त संशोधन आदेश के बाद 

!नवल मांग का !नधा�रण करते हुए, गलत तर�के से अ?ध!नयम क" धारा 

234डी और 220(2) के अतंग�त ` 4.07 करोड़ के 5याज पर *वचार नह�ं 

Cकया। इस O$ुट के प:रणाम�व�प ` 2.49 करोड़ के कर का अब �भार हुआ। 

आयकर *वभाग न ेअ?ध!नयम क" धारा 154 के अतंग�त O$ुट को सुधार Aलया 

(अQटूबर 2018)। 

3.2.5  अDधक या अ�नय"मत ��तदाय/��तदाय पर Oयाज 

हमने दो राrय� म( ` 1,114.29 करोड़ के कर �भाव वाले अ?धक या 

अ!नयAमत �!तदाय/�!तदाय पर 5याज से संबं?धत पांच मामल� को देखा। 

आयकर अ?ध!नयम, 1961 क" धारा 244ए (1) (ए) म(, �!तदाय क" राAश पर !नधा�रण वष� 
के पहले $दन से �!तदाय �दान क" तार�ख तक एक !न$द�Uट दर पर 5याज के उjqहण का 

�ावधान है, जहां कर के अ?धक भुगतान के कारण �!तदाय उ�तू होता है। 

हमने एक !नदश� मामला नीच े$दया है।  

3.2.5.1 पीसीआईट�-4, बaगलोर �भार, कना�टक म(, !नधा�:रती कंपनी के Aलए 

!न.व. 2010-11 और 2011-12 का अ!ंतम !नधा�रण आदेश अ?ध!नयम क" 
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धारा 144सी और 92सीडी के साथ प$ठत धारा 143(3) के अतंग�त जनवर� 

2018 म( Dमशः ` 2030.82 करोड़ और ` 2,151.43 करोड़ क" आय का 

!नधा�रण करके Cकया गया। लेखापर��ा के दौरान यह पाया गया Cक !न.व. 

2010-11 और 2011-12 के Aलए Dमश: जुलाई 2011 और अQटूबर 2012 

क" !त?थ म( धारा 143(1) के अधीन ` 291.38 करोड़ और ` 170.98 करोड़ 

के �!तदाय को अ!ंतम !नधा�रण आदेश को पा:रत करते समय शाAमल नह�ं 

Cकया गया था। इसके प:रणाम�व�प दोन� !नधा�रण वषf के Aलए धारा 234बी 

और 234डी के अधीन 5याज स$हत ` 941.56 करोड़ के कर का कम 

उjqहण Cकया गया था। आयकर *वभाग ने धारा 154 के अधीन अपनी O$ुट 
का सुधार Cकया (जून 2018)। 

3.2.6 अपील�य आदेश को लागू करते समय �नधा�रण म. �fुटयाँ 

हमने पाँच राrय� म( ` 66.41 करोड़ के कर �भाव म( शाAमल आठ मामल� म( 

अपील�य आदेश� को लागू करते समय !नधा�रण म( O$ुटयाँ पाई। 

आयकर अ?ध!नयम, 1961 क" धारा 254 यह �ावधान करती है Cक, अपील�य 
\याया?धकरण, इस धारा के अधीन पा:रत Cकए गए Cकसी भी आदेश क" एक �!तAल*प, 
!नधा�:रती और �धान मुnय आयुQत को भेजेगा। इसके अलावा, आयकर *वभाग के 
काया�लय �CDयाओं के मै\यूअल (खंड-II तकनीक") के अdयाय 18 के पैरा 24.1 म( यह 
�ावधान है Cक !नधा�रण अ?धकार� के काया�लय म( अपील�य आदेश के �ा=त होने के बाद, 

आदेश के मRेनजर !नधा�रण के संशोधन हेतु तकाल कदम उठाए जाएँ। 

हमने दो !नदश� मामले नीच े$दये हa ।  

3.2.6.1 सीआईट� एलट�यू बaगलोर �भार, कना�टक म(, !नधा�रण अ?धकार� ने 

!न.व. 2010-11 2011-12 और 2012-13 के Aलए कंपनी के संबंध म( 

अपील�य आदेश को लागू करते हुए जनवर� 2018, माच� 2018 और माच� 

2018 म( Dमश: ` 409.73 करोड़, ` 132.81 करोड़, और ` 30.28 करोड़ 

का �!तदाय तथा अ?ध!नयम क" धारा 36(1)(viiए) के अधीन, कटौती क" 

अनुम!त के बाद ` 360.55 करोड़, ` 351.50 करोड़ और ` 3.94 करोड़ क" 

आय को !नधा�:रत Cकया। लेखापर��ा म( यह पता चला Cक !नधा�रण अ?धकार� 

ने धारा 36(1)(viiए) के अधीन कटौती क" गणना करते समय कुल औसत 

अ?qम (एएए) के 10 �!तशत क" गणना, आईट�एट� के आदेश के अनुसार 

!न.व. 2010-11 और 2011-12 के Aलए Dमश: ` 202.07 करोड़ तथा 

` 278.98 करोड़ के बजाय ` 239.04 करोड़ तथा ` 300.19 करोड़ क"। इसके 

अलावा, !न.व. 2012-13 के Aलए धारा 36(1)(viiए) के अधीन कटौती को 

` 447.02 करोड़, के बजाय ` 414.08 करोड़ (लाभ और हा!न लेखा म( डuेबट 
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सं$दsध ऋण के Aलए �ावधान) तक �!तबं?धत Cकया जाना था। इस O$ुट के 

प:रणाम�व�प, ` 40.65 करोड़ (पूवtQत आंकलन वषf क़े Aलये Dमश: 

` 18.41 करोड़ + ` 7.05 करोड़ + ` 15.19 करोड़) के कुल कर �भाव स$हत 

` 36.97 करोड़, ` 21.21 करोड़ और ` 32.94 करोड़ क" कटौती क" 

अ!त:रQत अनुम!त हुई। आयकर *वभाग ने अ?ध!नयम क" धारा 154 के 

अधीन O$ुट का सुधार Cकया (नवmबर 2018)।  

3.2.6.2 �.सीआईट�-4 कोलकाता �भार, पिSचम बंगाल म(, !नधा�रण 

अ?धकार� ने माच� 2001 म( !न.व. 1998-99 क" संवी�ा करने के बाद 

` 74.27 करोड़ क" हा!न का !नधा�रण करते हुए कंपनी के !नधा�रण को पूण� 

Cकया। बाद म( !नधा�रण आदेश को, ` 63.60 करोड़ क" कुल राहत �दान करत े

हुए ` 131.61 करोड़ क" !नवल हा!न पर जुलाई 2016 म(, अपील�य आदेश 

क" धारा 254/264/154/143(3) के तहत �भावी करके पा:रत Cकया गया। 

लेखापर��ा म( यह पाया गया Cक !नधा�:रती ने !नधा�रण के दौरान, धारा 

36(1)(iii) के अधीन ` 72.14 करोड़ क" अ�वीकृ!त के �!त सीआईट� (अपील) 

के सम� अपील को �ाथAमकता द� और $दसmबर 2013 म( ` 8.54 करोड़ क" 

राहत �ा=त क"। इसके अलावा, !नधा�:रती ने सीआईट� (अपील) के आदेश के 

�!त आईट�एट� के सम� अपील को �ाथAमकता द�। $दसmबर 2015 म( पा:रत 

अपने अपील�य आदेश म( आईट�एट� ने !नधा�रण अ?धकार� jवारा Cकए गए 

प:रवध�न को हटा $दया और इस तरह कुल ` 72.14 करोड़ क" राहत �दान 

क"। हालाँCक, यह पता चला Cक !नधा�रण अ?धकार� ने अपील�य आदेश को 

�भावी करते समय ` 72.14 करोड़ क" कुल राहत के �!त केवल 

` 63.60 करोड़ क" राहत �दान क"। इस O$ुट के प:रणाम�व�प, 2.99 करोड़ 

के कर �भाव स$हत ` 8.54 करोड़ क" हा!न का कम !नधा�रण हुआ। आईट�डी 

ने धारा 154/254/264/143(3) के अधीन आदेश पा:रत करके Oु$ट का सुधार 

Cकया (जून 2018)।  

3.3 कर RरयायतZ/छूटZ/कटौ�तयZ का �शासन  

3.3.1 अ?ध!नयम के अdयाय VI-ए के अधीन तथा इसके �ासं?गक �ावधान� 

के तहत Gयय क" कुछ �ेcणय� हेतु और कुल आय क" संगणना म( !नधा�:रती 

के Aलए :रयायत�/छूट�/कटौ!तय� को अनुम!त �दान करता है। हमने पाया Cक 

!नधा�रण अ?धकार� ने उन लाभा?थ�य� के कर :रयायत�/छूट�/कटौ!तय� के लाभ 

को अ!नयAमत �प से बढ़ाया, जो इसके हकदार नह�ं थे। ये अ!नयAमतताए ँ

आयकर *वभाग क" ओर से कर :रयायत�/कटौ!तय�/छूट� के �बंधन म( कAमय� 

को इं?गत करती हa, िजनपर dयान देने क" आवSयकता है। उन उप-�ेcणय� के 
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5यौरे ताAलका 3.2 म( दशा�ए गए हa िजससे कर :रयायत�/छूट�/कटौ!तय� के 

�बंधन �भा*वत हुए। 

ता"लका 3.2: कर RरयायतZ/छूटZ/कटौ�तयZ के �बंधन के तहत 

�ुfटयZ क* उप-bेxणयाँ  

(` करोड़ म.) 

उप-bेणी सं. ट�ई रा-य 

क. मूbय�ास/ 

Gयापारहा!नय�/ 

 पूंजीगत हा!नय� क" 

अनुम!त देने म( 

अ!नयAमतताएँ 

75 2,655.15 आं� �देश और तलेंगाना, uबहार, $दbल�, 

गोवा, गुजरात, कना�टक, केरल, मdय 

�देश, महाराU], ओ�डशा, राज�थान, 

तAमलनाडु और पिSचम बंगाल। 

ख. अ!नयAमत 

छूट�/कटौ!तयाँ/:रबेट/ 

राहत/मैट Dे�डट  

52 2,037.22 आं� �देश और तलेंगाना, $दbल�, 

गुजरात, कना�टक, केरल, मdय �देश, 

महाराU], ओ�डशा, राज�थान, तAमलनाडु 

और पिSचम बंगाल। 

ग. Gयापार Gयय क" गलत 

अनुम!त  

49 764.39 आं� �देश और तलेंगाना, uबहार, $दbल�, 

गुजरात, $हमाचल �देश, झारखंड, 

कना�टक, केरल, महाराU], ओ�डशा, 

तAमलनाडु और पिSचम बंगाल। 

कुल 176 5,456.76 
 

3.3.2 कारोबार/पंूजीगत हा�नयZ के मूkया{ास और समंजन और अ[ेषण क* 

अनुम�त �दान करने म. अ�नय"मतताए ँ

हमने, 13 राrय� म( ` 2,655.15 करोड़ के कर �भाव स$हत 75 मामल� म( 

कारोबार/पंूजीगत हा!नय� के मूbय�ास और समंजन और अqेषण क" अनुम!त 

�दान करने म( अ!नयAमताएँ पाई गई।  

आयकर अ?ध!नयम, 1961 क" धारा 72 म( �ावधान है Cक, जहाँ कारेाबार या Gयापार के 
लाभ और हा!न शीष� के तहत संगणना के सकल प:रणाम म( !नधा�:रती को हा!न होती है 
और मूbया�ास स$हत इस �कार क" हा!न का संबं?धत वष� के Cकसी भी शीष� के तहत आय 
हेतु पूण� �प से समंजन नह�ं Cकया जा सकता, इसAलए अय?धक हा!न, िजसका समजंन 
नह�ं Cकया गया हो, को ‘करोबार और Gयवसाय के लाभ और हा!नय�’ हेतु समंजन Cकया 
जाएगा। इसके अलावा धारा 80 म( यह �ावधान है Cक आयकर :रटन� !नधा�:रत समय के 

भीतर दज� नह�ं होने पर Cकसी भी हा!न के अqेषण या समंजन क" अनुम!त नह�ं द� जाएगी।  

हमने ऐसे तीन !नदश� मामले नीच े$दये हa ।  

3.3.2.1 �. सीआईट�-I, पटना �भार, uबहार म(, !नधा�रण अ?धकार� न े

फरवर� 2015 म( अ?ध!नयम क" धारा 143(3) के तहत !न.व. 2012-13 के 

Aलए कंपनी के !नधा�रण को शू\य आय (` 343.48 करोड़ के मूbय�ास हा!न 

क" अनुम!त) पर पूण� Cकया और बाद म( $दसmबर 2017 म( अ?ध!नयम क" 
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धारा 147 के साथ प$ठत धारा 143(3) के तहत शू\य आय पर संशो?धत 

Cकया तथा ` 2,547.31 करोड़ क" संपूण� !नधा�:रत हा!न के अqेषण क" 

अनुम!त �दान क"। लेखापर��ा ने यह पाया Cक !न.व. 2012-13 के Aलए 

!नधा�:रती को ` 343.48 करोड़ क" मूbय�ास हा!न स$हत ` 2,293.95 करोड़ 

क" Gयापार हा!न हुई थी। इसके अलावा, आईट�आर श�ेयूल और गणना शीट 

से यह पाया गया Cक आगे के वषf के अqेषण के Aलए !नधा�:रती ने केवल  

` 343.48 करोड़ क" मूbय�ास हा!न का दावा Cकया। हालाँCक, !नधा�रण 

अ?धकार� ने पुन: !नधा�रण को पूण� करत ेसमय ` 90.12 करोड़ के अ?धक 

मूbय�ास क" अनुम!त नह�ं द� और ` 2,547.31 करोड़ क" कुल हा!न को 

अqेषण क" अनुम!त द� गई, जो सह� नह�ं थी Qय�Cक इस मामले म( आय के 

:रटन� क" फाइAलगं क" !नधा�:रत !त?थ के बाद 12 माच� 2014 को *वलंब से 

आईट�आर दायर Cकया गया था। इस O$ुट के प:रणाम�व�प ` 744.27 करोड़ 

के संभावी कर �भाव स$हत ` 2,293.95 करोड़60 क" हा!न का अ!त:रQत 

अqेषण हुआ। 

3.3.2.2 सीआईट� (एलट�यू), मुm बई �भार, महाराU] म(, !नधा�रण 

अ?धकार� ने !न.व. 2014-15 के Aलए फरवर� 2018 म( धारा 144सी(3) के 

साथ प$ठत धारा 143(3) के तहत कंपनी का अ?ध!नयम के सामा\य 

�ावधान� के तहत ` 6,401.23 करोड़ क" हा!न का !नधा�रण Cकया और धारा 

115जेबी के *वशषे �ावधान� के तहत ` 233.21 करोड़ के बुक लाभ का 

!नधा�रण पूण� Cकया। अ?ध!नयम क" धारा 115बीबीडी के तहत  

` 1,375.84 करोड़ के कर का उदqहण हुआ था। !नधा�रण आदेश म( कुल 

आय क" गणना से यह देखा गया Cक *वभाग ने ‘गहृ संपित से आय’, ‘कम 

अव?ध के पूंजीगत लाभ’ और ‘अ\य �Oोत� से आय’ शीषf के तहत आय के 

समंजन के बाद ` 6,401.24 करोड़ क" Gयापार हा!न !नकाला। लेखापर��ा 

जाँच से यह पता चला Cक !नधा�:रती को शीष� ‘लंबी अव?ध के पँूजीगत लाभ’ 

(एलट�सीजी) के तहत ` 1,381.24 करोड़ क" आय हुई और उसे ‘लंबी अव?ध 

के पूंजीगत लाभ’ (एलट�सीजी) शीष� के तहत अqेषण के साथ समंजन क" 

अनुम!त द� गई। हालाँCक, अ?ध!नयम क" धारा 71(2) के तहत एलट�जीसी को 

पहले चालू वष� क" Gयापार हा!न के �!त समंजन क" आवSयकता थी। इस 

O$ुट के प:रणाम�व�प, ` 469.52 करोड़ के संभावी कर �भाव स$हत 

` 1,381.34 करोड़ क" Gयापार हा!न का अ!त:रQत अqेषण हुआ। आयकर 

                                                 
60 (` 2,547.31 करोड़ – ` 343.48 करोड़ + ` 90.12 करोड़) 
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*वभाग ने लेखापर��ा आपित क" �वीकार Cकया (जून 2018) और 

अ?ध!नयम क" धारा 154 के तहत O$ुट को सुधारा (मई 2018)।  

3.3.2.3 �. सीआईट�-1, कोलकाता �भार, पिSचम बंगाल म(, !नधा�रण 

अ?धकार� ने !न.व. 2015-16 के Aलए ` 859.75 करोड़ क" िजसम(,  

` 139.10 करोड़ का अनवशो*षत मूbय�ास सिmमAलत था, क" !नवल हा!न 

का !नधा�रण करते हुए $दसmबर 2017 म( कंपनी का संवी�ा !नधा�रण पूण� 

Cकया। लेखापर��ा जाँच म( यह पाया गया Cक !नधा�रण अ?धकार� ने !नधा�:रती 

को आगामी वषf के Aलए संपूण� हा!न के अqेषण क" अनुम!त �दान क"। 

हालाँCक !नधा�:रती ने अQटूबर 2015 क" देय !त?थ के �!त देर� से 

माच� 2017 म( आय :रटन� को दायर Cकया। इस O$ुट के प:रणाम�व�प  

` 244.95 करोड़ के संभावी कर �भाव स$हत ` 720.65 करोड़  

(` 859.75 करोड़ - ` 139.10 करोड़) क" Gयापार हा!न का अ!नयAमत 

अqेषण हुआ। आयकर *वभाग jवारा अ?ध!नयम क" धारा 154 के तहत 

सुधारामक काय�वाह� क" गई (अग�त 2018)।  

आयकर अ?ध!नयम 1961, क" धारा 32(1)(iiए) म( यह �ावधान है Cक Cकसी भी नई 
मशीनर� या =लांट के *वषय म(, (जहाज और एअर Dा}ट को छोड कर) जो 31.03.2005 
के बाद अ?धqहण हुआ हेा िजसका !नधा�:रती, जो Cकसी उपाद या व�तु के उपादन या 
!नमा�ण काय� म( लगा हो या Gयापार को उप\न करने या *वjयुत के उपादन व *वतरण 
म( लगा हो, jवारा अ?धqहण Cकया गया हो तो खंड (ii) के तहत उस मशीनर� या =लांट के 

वा�त*वक मूbय के बीस �!तशत के बराबर अ\य राAश क" कटौती क" अनुम!त द� गई है।  

हमने एक !नदश� मामला नीच े$दया है ।  

3.3.2.4 �. सीआईट�-2, बडौदा �भार, गुजरात म(, !नधा�रण अ?धकार� ने 

!न.व. 2014-15 के Aलए धारा 143(3) के तहत ` 282.72 करोड़ क" कुल 

हा!न का !नधा�रण करते हुए Aसतmबर 2016 म( कंपनी का संवी�ा !नधा�रण 

पूण� Cकया। लेखापर��ा जाँच म( यह पता चला Cक !नधा�:रती कंपनी ने दावा 

Cकया था तथा उसे !नधा�रण अ?धकार� jवारा =लांट और मशीनर� पर 

` 749.26 करोड़ के मूbय�ास क" अनुम!त द� गई िजसम( वष� के दौरान 

हुए प:रवध�न के Aलए िजसम( ` 190.48 करोड़ का अ!त:रQत मूbय�ास 

सिmमAलत था। चूंCक !नधा�:रती कंपनी, *वjयुत के *वतरण और उपादन या 

उपादन के Gयापार म( शाAमल न होकर uबजल� के *वतरण के Gयापार म( 

संलsन थी अत: !नधा�:रती कंपनी, अ!त:रQत मूbय�ास के Aलए अयोsय 

थी। इस Oु$ट के प:रणाम�व�प, ` 64.75 करोड़ के संभावी कर के कम 

उदqहण स$हत ` 190.48 करोड़ क" हा!न का अ!त:रQत !नधा�रण हुआ। 
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मंOालय ने लेखापर��ा अ¤युिQत को �वीकार Cकया (जनवर� 2020) और 
बताया Cक अ?ध!नयम क" धारा 263 के तहत आदेश पा:रत करके 
सुधारामक काय�वाह� क" गई (माच� 2019)। 

3.3.3 अ�नय"मत छूट./कटौ�तयाँ/Rरबेट/Rरयायत/मैट vे�डट  

हमने 11 राrय� म(, ` 2,037.22 करोड़ के कर �भाव स$हत 52 मामल� म( 

अ!नयAमत छूट�/कटौ!तय�/:रबेट/:रयायत/मैट Dे�डट को पाया। 

आयकर अ?ध!नयम क" धारा 115 जेएए, जब सामा\य �ावधानो के तहत देय कर, *वशषे 
�ावधान� के तहत कर से अ?धक है। तब एक !नधा�:रती को मैट Dे�डट के अqेषण क" 
अनुम!त देती है। तथा*प, इस �कार का Dे�डट अ?ध!नमय के सामा\य �ावधान� के तहत 

और अ?ध!नयम के *वशेष �ावधान� के तहत कर के अंतर तक सीAमत होगा।  

हमने एक !नदश� मामला नीच े$दया है ।  

3.3.3.1 �. सीआईट�-एलट�यू च\ेनई �भार, तAमलनाडु म(, !नधा�रण अ?धकार� 

ने !न.व. 2011-12 के Aलए माच� 2014 म( कंपनी का !नधा�रण पूण� Cकया 

और $दसmबर 2017 म( ` 837.37 करोड़ क" कुल आय पर उसे दोबारा शु� व 

पूण� Cकया गया। इसके बाद, फरवर� 2018 म( !न.व. 2010-11 से संबं?धत 

` 66.53 करोड़ का मैट Dे�डट देने के Aलए !नधा�रण को धारा 154 के 

अ\ तग�त संशो?धत Cकया गया। लेखापर��ा जाँच म( यह पता चला Cक, !न.व. 

2010-11 के Aलए कोई मैट Dे�डट उपल5ध नह�ं था, Qय�Cक माच� 2016 म(, 

धारा 147 के तहत पा:रत Cकए गए आदेश के पुन: !नधा�रण के बाद, !न.व. 

2010-11 के Aलए सामा\य �ावधान� के तहत कर का उदqहण Cकया गया। 

मैट Dे�डट क" अ!नयAमत अनुम!त के प:रणाम�व�प ` 66.53 करोड़ के कर 

का कम उदqहण Cकया गया। मंOालय ने लेखापर��ा अ¤युिQत को �वीकार 
Cकया ($दसmबर 2019) और यह बताया Cक अ?ध!नमय क" धारा 154 के 
तहत सुधारामक काय�वाह� क" गई है (Aसतmबर 2019)।  

आयकर अ?ध!नयम, 1961 (एQट)क" धारा 35 (2एबी) म( यह �ावधान है Cक जहाँ एक 
कंपनी Cकसी सामqी या व�तु (अ?ध!नयम क" sयारहवी अनुसूची के तहत !न$दUट सामqी 
के अलावा) का Cकसी Gयापार म( !नमा�ण या उपादन करती है या बॉयो-तकनीक" के Gयापार 
म( सलंsन हो या Cकसी वै�ा!नक अनुसंधान पर कोई Gयय करती हो (Cकसी भूAम या भवन 
क" लागत क" �कृ!त म( Gयय के �प म( नह�ं),Cकसी इन-हाउस अनुसंधान और *वकास 
सु*वधा पर जो !नधा�:रत �ा?धकरण jवारा �वीकृत हो,तब Cकए गए Gयय के 200 �!तशत 

क" राAश के बराबर कटौती क" अनुम!त �दान क" जाएगी।  

हमने ऐसे दो !नदश� मामले नीच े$दये हa ।  
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3.3.3.2 सीआईट� एलट�यू, बaगलोर �भार, कना�टक म( !न.व. 2014-15 के Aलए 

धारा 144सी के तहत फरवर� 2018 म( ` 1,237.64 करोड़ क" आय का !नधा�रण 

करते हुए कंपनी के !नधा�रण को पूण� Cकया गया था। लेखापर��ा को यह पता 

चला Cक डीएसआईआर61 ने फाम� सं. 3 सीएल म( धारा 35(2एबी) के तहत 

कटौती योsय आरएडडंी Gयय के �प म( ` 22.42 करोड़ क" राAश का सयापन 

Cकया, जो !नवल आरएंडडी �ाि=तयाँ थी। इसके अलावा, फाम�  

3सीडी भी यह सयापन करता है Cक केवल !नवल Gयय ह� कटौती के योsय था। 

इस �कार, !नधा�:रती ` 135.61 करोड़ के बजाय ` 44.84 करोड़  

(200 �!तशत) क" भा:रत कटौती के योsय था। इस O$ुट के प:रणाम�व�प 

` 31.78 करोड़ के कर �भाव स$हत ` 90.77 करोड़ क" आय का कम !नधा�रण 

हुआ।आयकर *वभाग ने लेखापर��ा अ¤युिQत को �वीकार Cकया (अ�ैल 2019)।  

3.3.3.3 पीसीआईट�-15 मुmबई �भार, महाराU] म(, !नधा�रण अ?धकार� ने !न.व. 

2013-14 के Aलए अ?ध!नयम क" धारा 143(3) के साथ प$ठत धारा 144 सी(3) 

के तहत ` 749.11 करोड़ क" आय पर कंपनी का !नधा�रण पूण� Cकया। 

लेखापर��ा जांच म( यह पता चला Cक,!नधा�रण अ?धकार� ने !नधा�:रती क" कर 

माँग क" गणना करते समय !न.व. 2010-11 से संबं?धत ` 19.13 करोड़ के मैट 

Dे�डट क" अनुम!त �दान क"। हालाँCक, !न.व. 2010-11 के Aलए !नधा�:रती को 

आगामी वष� म( समंजन के Aलए कोई मैट Dे�डट उपल5ध नह�ं था, Qय�Cक कर 

का उjqहण उQत !नधा�रण वष� के Aलए सामा\य �ावधान� के तहत Cकया गया 

था। मैट Dे�डट क" अ!नयAमत अनुम!त के फल�व�प धारा 234बी के तहत 

5याज स$हत ` 29.65 का कर �भाव हुआ। आयकर *वभाग ने लेखापर��ा 
अ¤युिQत को �वीकार Cकया और नवmबर 2018 म( एक प:रशोधन आदेश पा:रत 
करके सुधारामक काय�वाह� क"। 

3.3.4 nयवसाय nयय क* गलत अनुम�त 

हमने 12 राrय� म( ` 764.39 करोड़ के कर �भाव वाले Gयवसाय Gयय क" 

गलत अनुम!त से संबं?धत 49 मामले पाए।  

आयकर अ?ध!नयम,1961 क" धारा 43बी के तहत, !नधा�:रती jवारा भुगतान क" गई Cकसी 
भी राAश को Cकसी भी साव�ज!नक *वतीय सं�थान, बaक आ$द से उधार Aलए गए 5याज के 
�प म(, *पछले वष� म( कटौती के �प म( ह� अनुम!त केवल तभी द� जाती है, य$द राAश 
वा�तव म( *पछले वष� के दौरान भुगतान Cकया गया हो। धारा के �पUट�करण 3सी ने �पUट 
Cकया है Cक य$द Cकसी 5याज को ऋण म( प:रव!त�त Cकया गया है या उधार Aलया गया है तो 
उसे वा�तव म( भुगतान नह�ं माना जाएगा। यह भी �पUट �प से सीबीडीट� प:रपO स.ं 

7/2006 $दनांक 17 जुलाई 2006 म( वcण�त Cकया गया है। 

                                                 
61 व�ैा!नक और औjयो?गक अनसुंधान *वभाग  
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हमने एक !नदश� मामला नीच े$दया है ।  

3.3.4.1 �. सीआइट�-I, च\ेनई �भार, तAमलनाडु म(, !नधा�रण अ?धकार� न े

!न.व. 2015-16 के Aलए $दसmबर 2017 म( ` 10.53 करोड़ क" हा!न का 

!नधा�रण करते हुए कंपनी का संवी�ा !नधा�रण पूण� Cकया। लेखापर��ा जाँच म( 

यह पता चला Cक, !नधा�:रती ने द�घ� अव?ध के ऋण पर ` 5.40 करोड़ के 

बaक 5याज को डuेबट Cकया है। इसके अलावा, लेखापर��ा ने यह देखा Cक यह 

5याज ‘*वतपो*षत 5याज अव?ध ऋण’ (एफआईट�एल) म( प:रव!त�त Cकया 

गया था और वष� के दौरान कोई भुगतान नह�ं Cकया गया था। इसAलए उQत 

5याज �वीकाय� Gयय नह�ं था। इस O$ुट के प:रणाम�व�प ` 1.67 करोड़ के 

संभावी कर स$हत ` 5.40 करोड़ क" हा!न क" अ!त:रQत अनुम!त हुई। 
मंOालय ने लेखापर��ा अ¤युिQत को �वीकार Cकया ($दसmबर 2019) और यह 
बताया Cक अ?ध!नयम क" धारा 263 के तहत सुधारामक काय�वाह� क" गई है 
(नवmबर 2019)।  

आयकर अ?ध!नयम क" धारा 43बी के अनुसार, !नधा�:रती jवारा Cकसी भी ऋण, 5याज के 
�प म( देय राAश या Cकसी भी साव�ज!नक *वतीय सं�थान या राrय *वतीय !नगम या राrय 
औjयो?गक कॉरपोरेशन या अनुसू?चत बaक के अनुसार, इस तरह के ऋण या उधार या अ?qम 
को !नयंuOत करने वाले समझौत ेक" शतf को आयकर क" गणना के Aलए कटौती के �प म( 
अनुम!त द� जाएगी। इसके अलावा उQत धारा के तहत �पUट�करण 3डी के अनुसार, Cकसी भी 
राAश के 5याज भुगतान म( कटौती क" अनुम!त तभी द� जाएगी य$द ऐसे 5याज का वा�तव म( 
भुगतान Cकया गया हो और उपरोQत संदAभ�त कोई भी 5याज िजसे ऋण या अ?qम से 

प:रव!त�त Cकया गया है, उसे वा�तव भुगतान Cकया हुआ नह�ं माना जाएगा।  

हमारे jवारा एक !नदश� मामला नीच े$दया गया है:  

3.3.4.2 पीसीआईट� के\��य, हैदराबाद �भार, आं��देश और तेलगांना म( 

(अब यह मामला पीसीआईट�-I, हैदराबाद �भार के पास है), !नधा�रण अ?धकार� 

ने !न.व. 2015-16 के Aलए संवी�ा के बाद ` 313.86 करोड़ क" हा!न का 

!नधा�रण करते हुए अ�ैल 2016 म( एक कंपनी का !नधा�रण पूण� Cकया। 

लेखापर��ा को यह पता चला Cक, !नधा�:रती एक कॉरपोरेट ड5ेट :र�]Qच:रगं 

(सीडीआर) योजना म( शाAमल हुआ है और ` 413.86 करोड़ (पीएंडएल खात ेम( 

डuेबट) के 5याज $ह�से को !न?धगत 5याज अव?ध ऋण (एफआईट�एल) म( 

प:रव!त�त कर $दया गया है। लेखापर��ा जाँच म( यह पता चला Cक, !नधा�रण 

अ?धकार� ने !नधा�रण को अ!ंतम �प देते समय ` 413.86 करोड़ म( से केवल 

` 65.39 करोड़ को वापस जोड़ा जबCक एफआईट�एल के �प म( प:रव!त�त 

संपूण� राAश को भुगतान नह�ं Cकया हुआ माना जाना चा$हए था और धारा 

43बी के तहत �पUट�करण 3डी के अनुसार आय म( वापस जोड़ा जाएगा। इस 
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O$ुट के कारण ` 118.45 करोड़ (` 11.76 करोड़ सकारामक कर + 

` 106.68 संभावी कर) के कर �भाव स$हत ` 348.47 करोड़ क" आय का 

कम !नधा�रण Cकया गया। मंOालय ने आंAशक �प से लेखापर��ा अ¤युिQत 
को �वीकार Cकया ($दसmबर 2019) और यह बताया Cक अ?ध!नयम क" धारा 
263 के साथ प$ठत धारा 143 के तहत सुधारामक काय�वाह� क" गई है 
(जुलाई 2019)। 

आयकर अ?ध!नयम, 1961 क" धारा 143 (3) म( यह �ावधान है Cक एक संवी�ा !नधा�रण 
म(, !नधा�रण अ?धकार� को !नधा�:रती क" कुल आय अथवा हा!न का सह� !नधा�रण करने 
और ऐसे !नधा�रण के आधार पर उसके jवारा भुगतान क" गई या उसे वापस करने योsय 

सह� राAश को !नधा�:रत करने क" आवSयकता है।  

हमने एक !नदश� मामला नीच े$दया है ।  

3.3.4.3 पीसीआईट� 3 �भार, $दbल� म(, !नधा�रण अ?धकार� ने !न.व. 

2015-16 के Aलए ` 99.61 लाख क" आय का !नधा�रण करते हुए $दसmबर 

2017 म( कंपनी के संवी�ा !नधा�रण को पूण� Cकया। लेखापर��ा जाँच म( यह 

पता चला Cक !नधा�:रती ने ` 6.0 करोड़ के ‘uबD" :रटन� के Aलए �ावधान’ 

बनाए थे। लाभ और हा!न खाते के असाधारण व�तुओं के नोट सं. 30(ए) के 

अनुसार, माच� 2014 तक असाधारण व�तुओं के �प म( ` 2.62 करोड़ क" 

राAश बताई गई थी और वत�मान वष� से संबं?धत ` 3.38 करोड़ को uबD" से 

समायोिजत Cकया गया था। इस �कार, !नधा�:रती ने ` 6.0 करोड़ को �ावधान 

का दावा Cकया और उसे अनुम!त द� गई, िजसे अ!निSचत दा!यव के Aलए 

�ावधान हेतु अनुम!त नह�ं द� जानी चा$हए। इस O$ुट के प:रणाम�व�प, 
5याज स$हत ` 2.59 करोड़ के कर के कम उjqहण स$हत ` 6.0 करोड़ क" 
आय का कम !नधा�रण हुआ। आयकर *वभाग न ेफरवर� 2019 म( धारा 154 
के तहत आदेश पा:रत करके सुधारामक काय�वाह� क"। 

आयकर अ?ध!नयम, 1961 क" धारा 43बी के अनुसार, इस अ?ध!नयम के Cकसी अ\य 
�ावधान मे कुछ भी शाAमल न होने के बावजूद, !नधा�:रती jवारा Cकसी भी ऋण या अ?qम 
को शाAसत करने वाले करार के !नबंधन एंव शतf के अनुसार !नधा�:रत बैक से Cकसी ऋण 
या अ?qम पर 5याज के �प म( देय Cकसी भी राAश के संबंध म( इस अ?ध!नमय के तहत 

कटौती केवल *पछले वष� म( ह� �वीकाय� होगी, िजसम( ऐसी राAश का भुगतान Cकया गया है।  

हमने एक !नदश� मामला नीच े$दया है ।  

3.3.4.4 �. सीआईट�-5, मुmबई �भार, महाराU] म(, !नधा�रण अ?धकार� ने 

!न.व. 2015-16 के Aलए `    9.66 करोड़ क" हा!न क" :रटन� को �वीकार करत े

हुए नवmबर 2017 म( एक कंपनी क" संवी�ा के पSचात !नधा�रण पूण� Cकया। 
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लाभ व हा!न लेख� के ‘नोट 20’ (*वत �भार) क" लेखापर��ा जाँच म( यह 

पता चला Cक ‘उधार� पर 5याज’के �!त `    42.70 करोड़ क" राAश डuेबट क" 

गई थी। इसके अलावा, ‘कर लेखापर��ा :रपोट�’ (फाम� 3 सीडी) के खडं 

26(i)(बी)(बी) के अनुसार ‘*पछले वष� म( अनुसू?चत बaक� से ऋण पर 5याज 

�ा=त हुआ ओर िजसका भुगतान, !नयत !त?थ पर या उससे पूव� नह�ं Cकया 

गया’, इसAलए धारा 43बी के तहत `    34.81 करोड़ पर अनुम!त �दान करने 

योsय नह�ं थी। हालाँCक, !नधा�:रती ने अपनी आय क" गणना करते समय 

`    34.81 करोड़ के बजाय केवल `    21.34 करोड़ के 5याज को कम Cकया था 

और इसे !नधा�रण आदेश म( �वीकार Cकया गया। इस O$ुट के प:रणाम�व�प, 

`    4.58 करोड़ के संभावी कर �भाव स$हत `    13.47 करोड़ क" आय का कम 

!नधा�रण हुआ। मंOालय ने लेखापर��ा अ¤युिQत को �वीकार Cकया 
(फरवर� 2020) और Aसतmबर 2019 म( धारा 154 के तहत सुधारामक 
काय�वाह� क"।  

3.4 �fुटयZ के कारण �नधा�रणZ से छूटने वाल� आय 

3.4.1 अ?ध!नयम यह �ावधान करता है Cक Cकसी *वगत वष� हेत ु Cकसी 

GयिQत क" कुल आय म( वा�त*वक �प से �ा=त अथवा सं?चत या �ा=त या 

सं?चत मानी गई सभी आय, चाहे वे Cकसी �Oोत से �ा=त है, शाAमल ह�गी। 

हमने अवलोकन Cकया Cक !नधा�रण अ?धकार� ने कर के Aलए ��ता*वत होन े

वाल� कुल आय का !नधा�रण नह�ं Cकया/कम !नधा�रण Cकया। ताAलका 3.3 उन 

उप-�ेcणय� को दशा�ती है िजनके प:रणाम�व�प आय !नधा�रण से रह गई।  

ता"लका 3.3: �ुfटयZ के कारण �नधा�रणZ से छूटने वाल� आय के 
अंतग�त �ुfटयZ क* उप-bेxणयां  

(` करोड़ म.) 

उप-bेxणयां सं;या कर �भाव रा-य  

क. *वAशUट �ावधान� के 

अंतग�त !नधा�:रत न 

क" गई/कम !नधा�:रत 

क" गई आय  

22 447.85 आं� �देश एंव तलेंगाना, $दbल�, गुजरात, 

कना�टक, मdय �देश, महाराU], पंजाब, 

राज�थान, तAमलनाडु और पिSचम बंगाल।  

ख. सामा\य �ावधान� के 

अंतग�त !नधा�:रत न 

क" गई/कम !नधा�:रत 

क" गई आय 

29 242.22 आं� �देश एवं तलेंगाना, uबहार, $दbल�, 

गोवा, गुजरात, झारखंड, कना�टक, मdय 

�देश, महाराU], ओ�डशा, राज�थान 

तAमलनाडु, उतर �देश और पिSचम बंगाल।  

ग. पूंजीगत �ाि=त का 

गलत वग�करण तथा 

संगणना  

5 14.04 तAमलनाडु, उतर �देश और पिSचम 

बंगाल।  

घ. आmस� लेथ क"मत का 

गलत अंकलन  

13 290.81 $दbल� और कना�टक।  
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ङ. ट�डीएस/ट�सीएस के 

�ावधान� को लागू करने 

म( Oु$ट  

8 48.49 uबहार, $दbल� झारखंड, कना�टक और 

महाराU]। 

कुल 77 1,043.41 
 

3.4.2 &वशषे �ावधानZ के तहत �नधा�Rरत न क* गई/कम �नधा�Rरत क* गई 

आय 

हमने यह पाया Cक !नधा�रण अ?धकार� ने 10 राrय� म( ` 447.85 करोड़ के 

कर �भाव वाले 22 मामल� म( *वशषे �ावधान� के तहत या तो आय का 

!नधा�रण नह�ं Cकया या कम !नधा�रण Cकया गया। 

आयकर अ?ध!नयम, 1961 क" धारा 115 जेबी यह �ावधान करती है Cक य$द सामा\य 
�ावधान� के तहत संगcणत कुल आय पर देय आयकर मैट से कम हो तो बुक लाभ क" 

!नधा�:रत �!तशतता पर \यूनतम वैकिbपक कर (मैट) का उjqहण होता है।  

हमने दो ऐसे !नदश� मामले नीच े$दये हa ।  

3.4.2.1 �. सीआईट�-एलट�यू, च\ेनई �भार, तAमलनाडु म(, !नधा�रण अ?धकार� 

ने धारा 115जेबी के *वशषे �ावधान� के तहत `    12.20 करोड़ का लाभ बुक 

Cकया और सामा\य �ावधान� के तहत आय का ‘शू\य’ !नधा�रण करते हुए 

!न.व. 2015-16 के Aलए $दसmबर 2017 म( एक कंपनी के संवी�ा !नधा�रण 

को पूण� Cकया। लेखापर��ा जाँच म( यह पाया गया Cक !नधा�रण अ?धकार� न े

!नधा�रण को पूरा करते समय, `    27.93 करोड़ के :रटन�ड बुक लाभ के बजाय 

`    5.17 करोड़ के :रटन�ड बुक लाभ को लेते हुए `    7.03 करोड़ का प:रवध�न 

करने के बाद `    12.20 करोड़ के �प म( बुक लाभ !नकाला । इसके अलावा, 

लेखापर��ा ने यह पाया Cक आयकर संगणना फाम� म( !नधा�:रती क" कर 

देयता क" गणना करते हुए बुक लाभ को `    34.96 करोड़ (` 27.93 करोड़ +  

`    7.03 करोड़) क" सह� राAश के बजाय `    27.93 करोड़ को Aलया गया। इस 

O$ुट के प:रणाम�व�प `    1.47 करोड़ के कर का कम उjqहण हुआ। मंOालय 
ने इसे �वीकार Cकया ($दसmबर 2019) और धारा 154 के तहत अग�त 
2019 म( सुधारामक कार�वाह� क"।  

3.4.2.2 �. सीआईट�-2, बड़ौदा �भार, गुजरात म(, !नधा�रण अ?धकार� न े

!न.व. 2014-15 के Aलए $दसmबर 2016 म( सामा\य �ावधान� के तहत  

`    17.55 करोड़ क" आय का !नधा�रण करते हुए कंपनी का !नधा�रण पूण� Cकया 

और धारा 115जेबी के *वशषे �ावधान� के तहत `    49.88 करोड़ का बुक लाभ 

!नधा�:रत Cकया। लेखापर��ा ने यह पाया Cक, !नधा�:रती ने प:रसंपितय� पर 

15 �!तशत क" दर से मूbय�ास का दावा Cकया, िजसपर सि5सडी/अनुदान 
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�ा=त हुए थे। इसके अलावा, !नधा�रण आदेश से यह भी पता चला Cक 

!नधा�:रती कंपनी को अपने लाभ और हा!न लेख� म( 10 �!तशत अथा�त `    

102.54 करोड़ के बजाय सि5सडी/अनुदान के 15 �!तशत अथा�त  

`    153.81 करोड़ क" संगणना करनी पड़ी िजसके प:रणाम�व�प लाभ और 

हा!न लेखे को `    51.27 करोड़ का कम ह�तांरण Cकया गया। हालाँCक, 

!नधा�रण अ?धकार� ने बुक लाभ क" गणना करते समय सि5स�डय�/अनुदान� म( 

अ�वीकृती के अतंर क" वजह से `    51.27 करोड़ के बजाय केवल  

`    24.22 करोड़ का प:रवध�न Cकया। इस O$ुट के प:रणाम�व�प मैट के तहत 

`    7.66 करोड़ के कर के कम उjqहण के साथ `    27.04 करोड़ के बुक लाभ 

का कम !नधा�रण हुआ। मंOालय ने इसे �वीकार Cकया (फरवर� 2020) और 
जुलाई 2019 म( धारा 154 के तहत सुधाराmक काय�वाह� क"।  

3.4.3 सामा^य �ावधानZ के तहत आय का �नधा�रण न होना/कम �नधा�रण 

होना  

हमने यह पाया Cक !नधा�रण अ?धकार� ने 14 राrय� म( ` 242.22 करोड़ के 

कर �भाव वाले 29 मामल� म( सामा\य �ावधान� के तहत आय का !नधा�रण 

नह�ं Cकया या आय का कम !नधा�रण Cकया।  

आयकर अ?ध!नयम, 1961 क" धारा 143(3) म( यह �ावधान है Cक !नधा�रण अ?धकार�, 
Aलcखत म( एक आदेश jवारा, !नधा�:रती क" कुल आय या हा!न का !नधा�रण करेगा और 
उसके jवारा भुगतान योsय राAश या उसे देय Cकसी राAश के �!तदाय को, इस तरह के 
!नधा�रण को उन सा�य� के आधार पर करेगा, जो !नधा�:रती jवारा पेश Cकए जाएँ और ऐसे 
अ\य सा�य िजसे !नधा�रण अ?धकार� !न$द�Uट समय पर आवSयक कर( तथा सभी �ास?ंगक 

सामqी को dयान म( रखत ेहुए जो उसने इक¬ा Cकए ह�; 

हमने एक !नदश� मामला नीच े$दया है ।  

3.4.3.1 �.सीआईट�-3, बaगलोर �भार, कना�टक म(, !न.व. 2012-13 के Aलए 

धारा 143(3) के तहत `    11,860.23 करोड़ के आय का !नधा�रण करते हुए 

फरवर� 2017 म( एक कंपनी के संवी�ा !नधा�रण को पूण� Cकया। लेखापर��ा 

जाँच म( यह पता चला Cक आ�]ेAलयन सहायक कंपनी से लाभांश आय को 

`    484 करोड़ (*वAशUट व�तु) को लाभ तथा हा!न लेख� म( कर� के !नवल के 

�प म( दशा�या गया है। हालाँCक, आय गणना *ववरण म(, Gयवसाय क" आय 

क" गणना करते समय आ�]ेAलयाई सहायक कंपनी से लाभांश आय को लाभ 

तथा हा!न के Dे�डट के �प म( `    484 करोड़ क" राAश !नवल कर को अपनान े

के बजाय `    578.32 करोड़ करोड़ क" सकल राAश (कर स$हत) पर !नधा�:रती 

jवारा गलत तर�के से Cकया गया था और इसे !नधा�रण म( अनुम!त द� गई 
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थी। इसके प:रणाम�व�प, धारा 234बी के तहत 5याज स$हत `    48.66 करोड़ 

के कर �भाव को शाAमल करते हुए `    94.32 करोड़ क" Gयवसाय आय का 

कम !नधा�रण हुआ। आयकर *वभाग ने लेखापर��ा अ¤युिQत को यह कहत े

हुए �वीकार नह�ं Cकया (जून 2018) Cक *व�ततृ लाभ और हा!न लेखे म( 

`    578.32 करोड़ क" एक राAश को *वदेशी सहायक कंपनी से लाभांश से 

राज�व के �प म( दशा�या गया है और प:रणाम�व�प !नवल लाभ का 

`    8,469.85 करोड़ के बुक लाभ के साथ Aमलान Cकया गया िजसे करदाता 

बुQस म( ��ततु Cकया गया और यह आयकर गणना का शु�आती uबदं ु है। 

इसAलए, यह लेखापर��ा अ¤युिQत गलत है Cक Gयवसाय आय को कम 

बताया गया था। *वभाग का उतर �वीकाय� नह�ं था Qय�Cक *व�ततृ लाभ और 

हा!न लेख� ने *वदेशी सहायक कंप!नय� (`    578.32 करोड़) से दोन� लाभांश क" 

राAश को दशा�या और `    94.32 करोड़ के कराधान के Aलए तदनुसार �ावधान 

है जबCक कोई तदनुसार कर �ावधान न होने पर `    484 करोड़ क" !नवल 

राAश पर उ\ह( संv�= त लाभ और हा!न लेख� म( दशा�या गया। इस �कार,य$द 

*वदेशी सहायक कंप!नय� से लाभांश से राज�व को सकल मूbय माना जाए तो 

`    94.32 करोड़ के �ावधान क" तदनुसार राAश के भी वापस प:रवध�न क" 

आवSयकता थी। संयोगवश, उस आगामी वष� अथा�त *व.व. 2012-13 के Aलए 

!नधा�:रती के लाभ और हा!न लेखा से भी देखा गया था िजसम( *वगत वष� 

अथा�त *व.व. 2011-12 के Aलए आंकड़ े Cफर से एकuOत Cकए गए थे तथा 

उपरोQत लाभांश आय को `    578 करोड़ (अथा�त सकल लाभांश) पर और 

`    94.32 करोड़ स$हत कर के Aलए एक साथ �ावधान िजसने लेखापर�खा के 

*ववाद क" पुिUट क", को दशा�या गया है।  

आयकर अ?ध!नयम,1961 क" धारा 5 म( यह �ावधान है Cक Cकसी भी GयिQत जो Cक एक 
!नवासी है, क" *वगत वष� क" कर योsय आय म( उसे सभी �Oोत से आय जोCक �ा=त हुई 
है या �ा=त हुई जानी जाती है या जमा होती या *वगत वष� के दौरान उसे �ा=त होती 

शाAमल है।  

हमने एक !नदश� मामला नीच े$दया है।  

3.4.3.2 �.सीआईट�, मेरठ �भार, उ तर �देश म(, !नधा�रण अ?धकार� ने 

`    315.05 करोड़ क" हा!न पर $दसmबर 2017 म( !न.व. 2015-16 हेतु कंपनी 

का !नधा�रण पूरा Cकया िजसे बाद म( अ?ध!नयम क" धारा 251 के तहत द� 

गई अपील �भाव के बाद जून 2018 म( `    1,491.41 करोड़ क" हा!न तक 

संशो?धत Cकया था। लेखापर��ा जांच म( यह पता चला Cक !नधा�:रती कंपनी 

ने *वगत वष� म( *व.व. 2012-13, 2013-14 और 2014-15 के Aलए Dमश: 

`    75.96 करोड़, `    65.55 करोड़ और `    145.60 करोड़ क" प:रचालन हा!न के 
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Aलए आ?थ�क सहायता �ा=त क"। यjय*प `    145.60 करोड़ क" राAश कर के 

Aलए ��तुत क", लेCकन `    141.51 करोड़ (`    75.96 करोड़ +  

`    65.55 करोड़) क" कुल आ?थ�क सहायता को कराधान के Aलए *वचार नह�ं 

Cकया गया था। इसके अलावा, वष� के दौरान उतर �देश सरकार के jवारा 

पूव� अव?ध बॉ\ड से संबं?धत �!तपू!त� पर `    136.10 करोड़ के 5याज को भी 

कर के Aलए ��तुत नह�ं Cकया गया था। इस O$ुट के प:रणाम�व�प  

`    94.36 करोड़ के संभा*वत कर स$हत `    277.61 करोड़ (`    141.51 करोड़ + 

`    136.10 करोड़) क" आय का कम !नधा�रण हुआ। आयकर *वभाग न ेधारा 

154 के तहत O$ुट का सुधार Cकया (अग�त 2018)। 

3.4.4 पंूजीगत लाभ क* अनुDचत संगणना/वग�करण 

हमने तीन राrय� म( ` 14.04 करोड़ के कर �भाव वाले पाँच मामल� से 

संबं?धत पूंजीगत लाभ क" अनु?चत संगणना/वग�करण पाया।  

आयकर अ?ध!नयम क" धारा 50सी(1) म(, जहाँ Cकसी पंूजीगत प:रसंपित का एक 
!नधा�:रती jवारा भूAम या भवन या दोन� पर ह�तांतरण के प:रणाम�व�प �ा=त या �ो�तू 
�!तफल, अपनाए गए मूbय या !नधा�रण से कम है या राrय सरकार (इसके बाद इस धारा 
म( ‘�टॉफ मूbयांकन �ा?धकरण’ के �प म( संदAभ�त) के Cकसी भी �ा?धकार� jवारा ऐसे 
ह�तांतरण के संबंध म( �टांप शुbक के भुगतान के उRेSय से !नधा�य था, धारा 48 के 
उRेSय से अपनाए गए या !नधा�:रत या !नधा�य मूbय को इस तरह से ह�तांतरण के 

प:रणाम�व�प �ा=त होने वाले या �ो�तू �!तफल का पूरा मूbय समझा जाना चा$हए।  

हमने एक !नदश� मामला नीच े$दया है।  

3.4.4.1 �.सीआईट�-1, कोलकाता �भार, पिSचम बंगाल म(, !नधा�रण 

अ?धकार� ने !न.व. 2014-15 के Aलए $दसmबर 2016 म( `    135.48 करोड़ क" 

!नवल आय पर संवी�ा के बाद कंपनी का !नधा�रण पूण� Cकया। लेखापर��ा 

जाँच म( यह पता चला Cक !नधा�रण अ?धकार� ने !नधा�रण को पूण� करत े

समय, `    3.16 करोड़ के लघु अव?ध पंूजीगत लाभ क" गणना क" िजसक" 

गणना `    8.02 करोड़ क" uबD" आय लेते हुए क" गई। हालाँCक, लघु अव?ध 

पूंजीगत लाभ क" गणना }लैट के �टॉप शुbक मूbयांकन अथा�त `    9.91 करोड़ 

पर अ?ध!नयम के �ावधान क" आवSयकतानुसार क" जानी चा$हए थी। इस 

O$ुट के प:रणाम�व�प 5याज स$हत `    65.67 लाख के कर �भाव वाले 

`    1.89 करोड़ का लघु अव?ध पूजीगत लाभ का कम !नधा�रण Cकया गया। 

आयकर *वभाग ने लेखापर��ा अ¤युिQत �वीकार क"। 
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3.4.5 आrस� लेथ क*मत का गलत आंकलन 

हमने दो राrय� म( ` 290.81 करोड़ के कर �भाव वाले 13 मामल� म( 

संबं?धत आmस� ल(थ क"मत के गलत आंकलन को पाया। 

आयकर अ?ध!नयम, 1961 क" धारा 92 सीए म( यह �ावधान है Cक जहाँ कोई भी GयिQत, 
!नधा�:रती होने के नाते, Cकसी भी *वगत वष� म( एक अंतराU]�य लेनदेन मे �वेश कर चुका है 
और !नधा�रण अ?धकार� इसे आवSयक या ऐसा करने को समीचीन मानता है, ऐसा वह ‘]ांसफर 
�ाइAसगं आCफसर’ (ट�पीओ) को उQत अंतराU]�य लेनदेन के संबंध म( ‘आmस� ल(थ �ाइस’ क" 
गणना से संदAभ�त कर *�Aसपल कAमSनर क" *वगत मंजूर� के साथ कर सकता है। धारा 
92सी(1) म( यह �ावधान है Cक एक अंतराU]�य संGयहार के संबंध म( आmस� ल(थ क"मत को 
संGयवहार क" �कृ!त या �ेणी या सहयोगी GयिQतय� क" �ेणी jवारा Cकए गए कायf या ऐसे 
अ\य संबं?धत कारक� जैसा भी बोड� वcण�त करे, संबंध रखने वाल� सबसे उपयुQत �CDया होने 
के नात ेCकसी भी �Cकया jवारा !निSचत Cकया जाएगा। धारा 92सी(4) के तहत �ावधान यह 
�दान करता है Cक आय क" गणना के बाद आय क" राAश िजसके jवारा !नधा�:रती क" कुल 
आय म( व*ृ+ हो, अdयाय VIए के तहत Cकसी कटौती क" अनुम!त नह�ं �दान क" जाएगी।  

हमने एक !नदश� मामला नीच े$दया है।  

3.4.5.1 सीआईट�-(2) �भार, $दbल� म(, !नधा�रण अ?धकार� ने !न.व. 2014-15 

के Aलए एक कंपनी का मामला, !नधा�:रती jवारा घरेलु लेन-देन म( �वेश करने 

के संबंध म( आmस� ल(थ �ाइस (एएलपी) के !नधा�रण के Aलए सीआईट�  

(ट�पीओ-1) �भार, $दbल� के अधीन ट�पीओ को भेजा। ट�पीओ ने एएलपी का 

!नधा�रण (अQटूबर 2017), धारा 92सीए(3) के तहत !नधा�:रती के संबंध म( 

` 415.57 करोड़ के uबजल� के अतंर-इकाई लेनदेन के कारण अथा�त *वAशUट 

घरेलू लेनदेन के ऊपर क" ओर समायोजन का ��ताव देते हुए Cकया। तपSचात 

सीआईट�-(2) $दbल� �भार म(, !नधा�रण अ?धकार� ने !न.व. 2014-15 के Aलए, 

जनवर� 2018 म( !नधा�:रती का अ?ध!नयम क" धारा 115जेबी के *वAशUट 

�ावधान� के तहत ` 17.11 करोड़ पर और ट�पीओ समायोजन पर कटौती और 

‘अ\य प:रचाAलत आय’ अनुम!त देने के बाद अ?ध!नयम के सामा\य �ावधान� 

के तहत शू\य आय पर संवी�ा !नधा�रण पूण� Cकया। लेखापर��ा जाँच म( यह 

पता चला Cक ट�पीओ ने वा*ष�क औसत �CDया के अनुसार ` 501.47 करोड़ क" 

सह� राAश के �थान पर बेची गई uबजल� क" �!त यू!नट के अनुसार माAसक 

औसत �Cकया को अपनाते हुए ` 415.57 करोड़ के गलत अपवड� समायोजन क" 

गणना क"। इसके प:रणाम�व�प ` 85.89 करोड़ jवारा एएलपी का कम 

समायोजन हुआ। ट�पीओ ने, जुलाई 2018 म( ह�तांतरण क"मत आदेश म( 

संशोधन Cकया। लेखापर��ा को आगे यह भी पता चला Cक, !नधा�रण अ?धकार� 

ने !नधा�रण को पूण� करते हुए धारा 80-1ए के तहत कटौती के �प म( संपूण� 

ट�पीओ समायोजन को अनुम!त �दान क" जोCक अनुम!त योsय नह�ं था। इसके 

प:रणाम�व�प ` 248.85 करोड़ के कर के कम उjqहण स$हत ` 501.47 करोड़ 



2020 क" �!तवेदन सं. 11 (�य� कर) 

64 

क" आय का कम !नधा�रण हुआ। आयकर *वभाग ने धारा 154 के तहत एक 
आदेश पा:रत करके O$ुट को सुधारा (फरवर� 2019)। 

3.4.6 ट�डीएस/ट�सीएस �ावधानZ के 0vया^वयन म. �fुट  

हमने पाँच राrय� म( ` 48.49 करोड़ के कर �भाव वाले आठ मामल� म( 

ट�डीएस/ट�सीएस �ावधान� के काया�\वयन म( O$ुट पाई।  

धारा 143(3) म( यह �ावधान है Cक !नधा�रण अ?धकार� को !नधा�:रती क" कुल आय या 
हा!न का सह� आंकलन करने और कर या �!तदाय क" सह� माOा !नधा�:रत करने, जैसा भी 
मामला हो, क" आवSयकता है।  

हमने एक !नदश� मामला नीच े$दया है।  

3.4.6.1 पीसीआईट� (के\��य-2), मुmबई �भार, महाराU] म(, !नधा�रण 

अ?धकार� ने !न.व. 2014-15 के Aलए अ?ध!नयम क" धारा 143(3) के तहत 

एक कm पनी का ` 77.42 करोड़ क" आय का !नधा�रण $दसmबर 2016 मे पूण� 

Cकया। लेखापर��ा ने !नधा�रण आदेश के पैरा-7 म( यह पाया Cक  

` 17.73 करोड़ के कुल ट�डीएस Dे�डट दावे को, ‘अनुबंधकता� अ?qम�’ और 

‘सामान और काय� के �!त अ?qम�’ के �प म( �ा=त राAश के कारण !नर�त 

Cकया गया था। !नधा�:रती को पूवtQत Dे�डट को छोड़ना पड़ा Qय�Cक िजसके 

�!त ट�डीएस $दया गया था, उसके Aलए �ा=त अ?qम को लाभ और हा!न लेखे 

म( Dे�डट नह�ं Cकया गया था। !नधा�रण अAभलेख� क" लेखापर��ा जांच से पता 

चला Cक !नधा�:रती ने ` 42.21 करोड़ का ट�डीएस दावा Cकया था। िजसम( से 

*वभाग ने ` 41.83 करोड़ के ट�डीएस को अनुम!त �दान क"। इस �कार, यह 

�माcणत है Cक यjय*प !नधा�रण आदेश म( ` 17.73 करोड़ के ट�डीएस दावे को 

अ�वीकार Cकया गया, तथा*प आईट�एनएस ने इसे अनुम!त द� थी। इस O$ुट के 

प:रणाम�व�प, समान राAश के कर �भाव स$हत ` 17.73 करोड़ के ट�डीएस 

दावे को अ!त:रQत अनुम!त �दान क" गई। आयकर *वभाग ने अ?ध!नयम क" 
धारा 154 के तहत सुधारामक काय�वाह� क" (अ�ैल 2018)।  

आयकर अ?ध!नयम, 1961 के 194-जे के �ावधान� के अनुसार, कोई भी GयिQत जो पेशेवर 
सेवाओं के Aलए Cकसी भी राAश हेतु Cकसी !नवासी को भुगतान करने के Aलए िजmमेदार है, वह 
तकनीक" सेवाओं के Aलए शुbक, रायbॅट�, गैर �!त�पधा� शुbक, !नदेशक क" फ"स का दस 
�!तशत क" दर से, िजसम( आय पर आयकर शाAमल है, �Oोत पर कर म( कटौती करेगा। इसके 
अलावा, अ?ध!नयम क" धारा 40(ए)(iए) के तहत धारा 30 से 38 के *वप:रत कुछ भी होने के 
बावजूद, एक !नवासी को देय तकनीक" सेवाओं के Aलए Cकसी शुbक क" आयकर म( गणना 
करने म( कटौती नह�ं क" जाएगी, िजसपर अdयाय XVII-बी के तहत �Oोत पर कर कटौती 
योsय है और ऐसे कर क" कटौती नह�ं क" गई है या कटौती के बाद भुगतान !नयत !त?थ पर 
या !नयत !त?थ से पहले नह�ं Cकया गया है जैसा Cक अ?ध!नयम क" धारा 139(1) म( !न$द�Uट 
है।  
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हमने एक !नदश� मामला नीच े$दया है।  

3.4.6.2 �. सीआईट� राँची �भार, झारखडं म(, !नधा�रण अ?धकार� ने !न.व. 

2014-15 के Aलए ` 2.99 करोड़ क" आय पर $दसmबर 2016 म( एक कंपनी 

का संवी�ा !नधा�रण पूण� Cकया। लेखापर��ा को लाभ और हा!न लेखे से यह 

पता चला Cक !नधा�:रती ने ` 15.52 करोड़ के पय�वे�ण �भार का भुगतान 

Cकया था। !नधा�:रती खनन Gयवसाय म( संलsन था और खनन म( पय�वे�ण 

�भार एक तकनीक" काय� है। चूCंक पय�वे�ण �भार एक तकनीक" सेवा है, 

अत: Cकए गए भुगतान पर दस �!तशत क" दर से �Oोत पर कर कटौती क" 

आवSयकता थी। चूCंक !नधा�:रती ने पय�वे�ण �भार के �!त Cकए गए भुगतान 

पर �Oोत से कर क" कटौती नह�ं क", अत: उसे अ�वीकृत Cकया जाना चा$हए 

था और कराधान आय म( वापस जोड़ा जाना चा$हए था। अ�वीकृ!त क" इस 

O$ुट के प:रणाम�व�प 5याज स$हत ` 7.40 करोड़ के कर के कम उjqहण 

स$हत ` 15.52 करोड़ के Gयय क" गलत अनुम!त �दान क" गई। आयकर 
*वभाग ने अ?ध!नयम क" धारा 144 के साथ प$ठत धारा 147 के तहत O$ुट 
को सुधारा ($दसmबर 2018)।  

3.5 कर/Oयाज का अDध�भार 

3.5.1 हमने यह पाया Cक !नधा�रण अ?धकार� ने आं� �देश एंड तेलंगाना, 

$दbल�, महाराU], ओ�ड़शा और पिSचम बंगाल म( ` 232.66 करोड़ के कर 

और 5याज के अ?धक �भार वाले 12 मामल� म( आय का अ?धक !नधा�रण 

Cकया। हमने ऐसे दो !नदश� मामले नीच े$दये है।  

3.5.1.1 सीआईट� (छूट) मुmबई �भार, महाराU] म(, !न.व. 2012-13 के Aलए 

GयिQतय� के संघ (]�ट) का !नधा�रण मूलत: माच� 2015 म( पूण� Cकया गया था 

और अ?ध!नयम क" धारा 250 के साथ प$ठत धारा 143(3) के तहत 

`̀̀̀    1,345.65 करोड़ क" आय का !नधा�रण करते हुए जून 2017 म( अपील�य 

आदेश को �भावी करते समय पुन: !नधा�रण Cकया। आईट�एनएस 150ए फाम� 

क" लेखापर��ा जाँच से यह पता चला Cक, `    415.81 करोड़ क" सह� राAश के 

बजाय `    512.85 करोड़ के एएसट� के माdयम से सीआईट� (ए) आदेश को �भाव 

देते समय भुगतान योsय कर क" गणना क" गई। O$ुट के प:रणाम�व�प 

`    132.02 करोड़ (कर `    97.04 करोड़ + धारा 234बी के तहत 5याज  

`    34.98 करोड़) के कर और 5याज का अ?धक उjqहण हुआ। इसके अलावा, 

एएसट� �णाल� म( कमी को भी संबो?धत करने क" आवSयकता थी। 

3.5.1.2 �.सीआईट�-I, भुवनेSवर �भार, ओ�डशा म( !न.व. 2013-14 के 

Aलए फरवर� 2016 म( एक कंपनी का संवी�ा !नधा�रण को पूण� Cकया गया 
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िजसे बाद म( माच� 2016 म( धारा 154 के तहत ` 1,614.62 करोड़ क" कुल 

आय पर संशो?धत Cकया था। इस मामले का $दसंबर 2017 म( धारा 

147/143(3) के तहत ` 1,851.92 करोड़ क" कुल आय का !नधा�रण करत े

हुए पुन: !नधा�रण Cकया था। लेखापर��ा म( यह पता चला Cक पुन!नधा�रण म( 

!नधा�:रती क" आय क" गणना करते समय $दनांक 23 माच� 2016 को धारा 

154 के तहत (अ?ध!नयम क" धारा 143(3) के तहत आदेश के अनुसार आय 

के �प म( गलत वcण�त) ‘uबD" आय को कम बताना’ के कुल आय के 

!नधा�रण के �!त ` 197.30 करोड़ वापस जोड़ ेगए और ` 1,811.92 करोड़ 

क" सह� आय के बजाय ` 1,851.92 करोड़ पर कुल आय का !नधा�रण Cकया। 

इस O$ुट के प:रणाम�व�प ` 26.61 करोड़ के अ?धक कर उjqहण स$हत 

` 40 करोड़ क" आय का अ?धक !नधा�रण हुआ। आयकर *वभाग ने बताया 
(अ�ैल 2019) Cक अ?ध!नयम क" धारा 250 के तहत �भाव देत ेहुए $दनांक 
31 माच� 2017 के सीआईट� (ए) के आदेश आईट�ए सं. 0521/15-16 म( 
उपरोQत O$ुट अथा�त ` 40 करोड़ के अ!त:रQत प:रवध�न का भी सं�ान Aलया 
और तदनुसार एएसट� ने जनवर� 2019 म( आदेश पा:रत Cकया। 
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अ?याय IV: आय कर 

4.1 �%तावना  

4.1.1 यह अdयाय 2018-19 के दौरान लेखापर��ा Cकए गए आयकर से 

संबं?धत !नधा�रण� क" लेखापर��ा के प:रणाम� क" चचा� करता है।  

गैर-!नगAमत !नधा�र!तय� jवारा *वतीय वष� 2017-18 के दौरान कुल  

537.90 लाख आईट�आर62 फाइल क" गई थी। आयकर *वभाग ने *वतीय वष� 

2017-18 या इससे पूव� के वषf म( उन इकाईय� म( कुल 3,18,197  

गैर-!नगAमत संवी�ा !नधा�रण पूण� Cकए, िजनक" लेखापर��ा 2018-19 के 

दौरान क" गई थी। 3,18,197 गैर-!नगAमत संवी�ा !नधा�रण� म( से, हमन े

2,21,027 गैर !नगAमत संवी�ा मामल� क" जाँच क" तथा 12,322 !नधा�रण� 

म( O$ुटयॉ ं पाई। लेखापर��ा म( 2018-19 के दौरान जाँच Cकए गए  

गैर-!नगAमत संवी�ा !नधा�रण� म( Oु$ट के मामले 5.57 �!तशत थे जो  

2017-18 के दौरान तदनु�प आकड़ े (5.67 �!तशत) से कम थी। चूCंक, 

लेखापर��ा jवारा जांच क" सीमा !नधा�रण अ?धकार� jवारा पूर� क" गई  

गैर-!नगAमत संवी�ा !नधा�रण� के 69.46 �!तशत तक सीAमत थी, अत: 

मंOालय पूर� तरह से मामल� क" समी�ा पर *वचार कर सकता है। O$ुटय� क" 

�कृ!त एएसट� म( मानवीय ह� ता�ेप क" ओर संकेत करती है। *वभाग को 

ऐसी O$ुटय� क" जांच करने तथा संबं?धत अ?धका:रय� के *व�+ कानून के 

अनुसार कार�वाई करने क" आवSयकता है।  

4.1.2 जुलाई 2019 से नवmबर 2019 के दौरान कुल 77 उ[च मूbय के 

आयकर मामले मंOालय को संदAभ�त Cकए गए। इनम( से, 76 मामल� म( 

`̀̀̀    167.04 करोड़ का कम �भार शाAमल था तथा एक मामला `    3.32 करोड़ 

के अ?धक �भार वाला था। गलत !नधा�रण के ये मामले आयकर *वभाग 

jवारा �योग क" जा रह� !नधा�रण �CDया पर आंत:रक !नयOण� म( कमी का 

संकेत देते है। ऐसी O$ुटय� को पुराने लेखापर��ा �!तवेदन� म( भी बार-बार 

बताया गया है। लेखापर��ा *वभाग यह सु!निSचत करे Cक Qया क" गई अथवा 

हुई O$ुट dयान म( आए अ!नयAमतताओं के �Uटांत हa िजसम( क" गयी O$ुटय� 

वाले मामल� म( *व?ध के अनुसार आवSयक कार�वाई को सु!निSचत Cकया 

जाए। 

4.1.3 O$ुटय� क" �ेcणय� को Gयापक �प से !नmनानुसार वग�कृत Cकया 

गया है:  

                                                 
62 �ोत: के\��य �य� कर बोड� (सीबीडीट�) 
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• !नधा�रण� क" गुणवता  

• कर :रयायत�/छूट�/कटौ!तय� का �शासन  

• O$ुटय� के कारण !नधा�रण� से छूटने वाल� आय  

• अ\य-कर/5याज का अ?धक �भार आ$द।  

इस �!तवेदन क" ताAलका 2.10 (पैरा 2.4.4), !नधा�रण� म( Oु$टय� तथा उनके 

कर �भाव क" Gयापक �ेcणय� का *ववरण दशा�ती है। 

4.1.4 मंOालय ने ` 11.86 करोड़ के कर �भाव (ट�ई) स$हत 14 मामल� 

म( अपनी �वीकृ!त द� है। मंOालय ने ` 1.53 करोड़ के कर �भाव वाले दो 

मामल� को �वीकार नह�ं Cकया है। शषे 61 मामल� म(, आयकर *वभाग न े

` 71.28 करोड़ के कर �भाव वाले 17 मामल� को �वीकार Cकया है (इस 

�!तवेदन के पैरा 2.4.4 म( उिbलcखत)। आयकर *वभाग ने 77 मामल� म( से, 

` 83.88 करोड़ के कर �भाव वाले 48 मामल� म( उपचारामक काय�वाई पूण� 

क" है तथा ` 53.50 करोड़ के कर �भाव वाले 12 मामल� म( उपचारामक 

काय�वाई आरmभ क"।  

4.2 �नधा�रणZ क* गुणव)ता 

4.2.1 अ?ध!नयम म( �पUट �ावधान� के बावजूद !नधा�रण अ?धका:रय� ने 

!नधा�रण� म( O$ुट क"। लेखापर��ा म( देखी गई अ!नयAम ताएं आयकर *वभाग 

क" !नधा�रण �CDया तथा आ\त:रक !नयंOण क" कAमय� को दशा�ती है 

िजसका समाधान Cकए जाने क" आवSयकता है। आय और कर क" संगणना म( 

अकंगcणतीय O$ुटय� वाले गलत !नधा�रण के मामल� को केलकुलेटर और 

कm=यूटर के समय म( माO O$ुटय� के �प म( �वीकार करना क$ठन है। इसके 

अ!त:रQत कर और अ?धभार क" गलत दर� का लागू करना, 5याज के 

उjqहण म( चकू( , अ?धक या अ!नयAमत �!तदाय आ$द के उjqहण म( 

गल!तयां या तो अद�ता अथवा गलती के साथ-साथ आयकर *वभाग म( 

आंत:रक !नयंOण म( कAमय� क" ओर इं?गत करते हa िजसे सm बो?धत Cकए 

जाने क" आवS यकता है आयकर *वभाग यह सू!निSचत करे Cक Q या d यान म( 

आए अ!नयAमतताओं के �U टा\ त क" गई या हुई O$ुटयां हa िजसम( क" गई 

O$ुटय� वाले मामल� म( *व?ध के अनुसार आवS यक कार�वाई सु!निSचत 

क" जाए।  

ताAलका 4.1 उन O$ुटय� क" उप-�ेcणय� को दशा�ती है िज\होने !नधा�रण� क" 

गुणवता को �भा*वत Cकया।  
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ता"लका 4.1: �नधा�रणZ क* गुणव)ता म. �ुfटयZ का &ववरण (`̀̀̀    करोड़ म.) 

उप bेxणयां मामले  ट�ई रा-य  

क. आय तथा कर क" गणना म( 

अंकगcणतीय Oु$टयाँ  

3 1.94 महाराU] और उतर �देश 

ख. कर, अ?धभार आ$द क" दर� का 

गलत �योग  

23 16.23 आं� �देश, तलेंगाना, असम, 

छतीसगढ़, गुजरात, ह:रयाणा, 

झारखंड, महाराU], तAमलनाडु, 

चंडीगढ़ संघ राrय �ेO, उतर �देश 

और पिSचम बंगाल 

ग. 5याज के उjqहण म( Oु$टया ँ 2 0.77 पंजाब और तAमलनाडु 

घ. अ?धक या अ!नयAमत 

�!तदाय/�!तदाय पर 5याज  

1 0.11 मdय �देश 

कुल  29 19.05  

4.2.2 आय तथा कर क* संगणना म. अकंगxणतीय �fुटयाँ 

हमने दो राrयो म( ` 1.94 करोड़ के कर �भाव वाले तीन मामल� म( आय 

तथा कर क" संगणना म( अकंगcणतीय O$ुटयां देखी।  

आयकर अ?ध!नयम, 1961 म( यह �ावधान है Cक !नधा�रण अ?धकार� को !नधा�रती क" कुल 
आय या हा!न का सह� !नधा�रण करना चा$हए तथा कर या �!तदाय, जैसा भी मामला हो, 

क" सह� राAश !नधा�:रत करनी चा$हए। 

हमने ऐसे दो !नदश� मामले नीच े$दये है:  

4.2.2.1 सीआईट� छूट लखनऊ �भार, उतर �देश म(, !नधा�रण अ?धकार� न े 

`    99.22 लाख क" आय पर $दसmबर 2017 म( संवी�ा के पSचात !नधा�रण 

वष� 2015-16 के Aलए GयिQतय� का संघ (एओपी) का !नधा�रण पूरा Cकया। 

लेखापर��ा जाँच से पता चला Cक !नधा�रण अ?धकार� ने अचल प:रसंपित के 

प:रवध�न के आधार पर `    39.44 लाख क" राAश मंजूर नह�ं क" थी। हालाँCक, 

!नधा�रती क" कर योsय आय क" संगणना करते समय `    39.44 लाख क" 

उQत राAश वापस नह�ं जोड़ी गई थी। इस Oु$ट के प:रणाम�व�प 5याज स$हत 

`    22.65 लाख के कर का कम उjqहण हुआ। आयकर *वभाग ने अ?ध!नयम 
क" धारा 154 के अतंग�त O$ुट का सुधार Cकया ($दसmबर 2018)। 

4.2.2.2 पीसीआईट� 19 मुmबई �भार, महाराU] म(, !नधा�रण अ?धकार� न े

` 91.80 लाख क" आय !नधा�:रत करते हुए माच� 2015 म( अ?ध!नयम क" 

धारा 147 के साथ प$ठत धारा 144 के अधीन !न.व. 2009-10 के Aलए एक 

वैयिQत!नधा�रण को पूरा Cकया िजसे $दसmबर 2016 म( ` 2.87 करोड़ के Aलए 

संशो?धत Cकया गया। लेखापर��ा जाँच म( पता चला Cक संशो?धत !नधा�:रत 

आय क" संगणना करत ेसमय, ` 91.80 लाख क" मूल !नधा�:रत आय क" 



2020 क" �!तवेदन सं. 11 (�य� कर) 

70 

बजाय ` 3.13 लाख क" !नधा�रती क" :रटन� आय म( जोड़ द� गई थी। इस 

�कार, आकड़� के गलत उपयोग के प:रणाम�व�प 5याज स$हत 

` 39.18 लाख के कम उjqहण के साथ ` 88.67 लाख का कम !नधा�रण 

हुआ। मंOालय ने लेखापर��ा $ट=पcणय� को �वीकार Cकया (जनवर� 2020) 
तथा अ?ध!नयम क" धारा 154 के अतंग�त उपचारामक काय�वाह� क" 
(अQटूबर 2019)। 

4.2.3 कर तथा अDधभार क* गलत दरZ का �योग 

हमने 11 राrय� म( ` 16.23 करोड़ के कर �भाव वाले 23 मामल� म( कर 

तथा अ?धभार क" गलत दर� का �योग पाया।  

धारा 115बीबीई(1) म( �ावधान है Cक जहाँएक !नधा�रती क" कुल आय म( धारा 68,  
धारा 69, धारा 69ए, धारा 69बी, धारा 69सी या धारा 69डी म( संदAभ�त कोई भी आय 
शाAमल होती है, वहां देय आयकर, 30 �!तशत क" दर पर, धारा 68, धारा 69, धारा 69ए, 
धारा 69बी, धारा 69सी तथा धारा 69डी म( संदAभ�त आय पर संगcणत आयकर क" राAश 

का योग होगा।  

हमने दो ऐसे !नदश� मामले नीच े$दए है:  

4.2.3.1 �धान सीआईट�-के\��य 1 कलकता �भार,पिSचम बंगाल म(, 

!नधा�रण अ?धकार� ने `    5.90 करोड़ क" आय पर $दसmबर 2017 म( 

अ?ध!नयम क" धारा 153सी के साथ प$ठत धारा 143(3) के अतंग�त !नधा�रण 

वष� 2015-16 के Aलए एक एचयूएफ का !नधा�रण पूरा Cकया। लेखापर��ा 

जाँच से पता चला Cक !नधा�रण अ?धकार� अ?ध!नयम क" धारा 68 तथा धारा 

69 के अ\त�गत !नधा�रती क" आय म( `    5.84 करोड़ का प:रवध�न Cकया था 

िजसे, उQत धारा के अ\तग�त Cकए गए प:रवध�न पर 30 �!तशत क" दर से 

कर लगाया जाना चा$हए था। हालांCक, !नधा�रण अ?धकार� ने `    5.84 करोड़ के 

प:रवध�न को द�घा�व?ध पंूजीगत लाभ माना तथा तjनुसार कर लगाया। O$ुट के 

प:रणाम�व�प 5याज स$हत `    87.93 लाख के कर का कम उjqहण हुआ था। 

मंOालय ने लेखापर��ा अ¤युिQत को �वीकार Cकया ($दसmबर 2019) तथा 
अ?ध!नयम क" धारा 154 के अतंग�त उपचारामक काय�वाह� क" 
(अ�ैल 2018)।  

4.2.3.2 �धान सीआईट�-5 अहमदाबाद �भार, गुजरात म(, !नधा�रण अ?धकार� 

ने ` ` ` ` 5.66 करोड़ क" आय पर $दसmबर 2017 म( !नधा�रण वष� 2013-14 के 

Aलए अ?ध!नयम क" धारा 147 के साथ प$ठत धारा 143(3) के अतंग�त एक 

वैयिQतक !नधा�रण पूरा Cकया। लेखापर��ा जाँच से पता चला Cक !नधा�रण 

अ?धकार� ने अ�पUट�कृत नगद Dे�डट के कारण !नधा�रती क" आय म(  
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`    5.66 करोड़ क" राAश को वापस जोड़ $दया। हालाँCक, आय पर कर  

30 �!तशत क" लागू दर क" बजाय 20 �!तशत क" दर से उjq$हत Cकया 

गया था। O$ुट के प:रणाम�व�प 5याज स$हत `    75.50 लाख का कम 

उjqहण हुआ था। मंOालय ने लेखापर��ा अ¤युिQत को �वीकार Cकया 
($दसmबर 2019) तथा अ?ध!नयम क" धारा 154 के अ\तग�त उपचारामक 
काय�वाह� क" (जुलाई 2018)।  

आयकर अ?ध!नयम 1961 क" धारा 4(1) म( �ावधान है Cक सुसंगत *वत अ?ध!नयम के 
तहत !नधा�:रत दर� के अनुसार एक !नधा�:रती के *पछले वष� क" कुल आय के संबंध म( 

�येक !नधा�रण वष� हेतु आयकर �भाय� है।  

हमने ऐसे तीन !नदश� मामले नीच े$दए है:  

4.2.3.3 सीआईट�-1 मदरुई �भार, तAमलनाडु म(, !नधा�रण अ?धकार� न े

`    117.45 करोड़ क" आय पर फरवर� 2016 म( !नधा�रण वष� 2009-10 के 

Aलए एक कृuOम *व?धक GयिQत के !नधा�रण को पूरा Cकया। तपSचात, 

!नधा�रण को, अपील आदेश को लागू करने के Aलए माच� 2017 मे संशो?धत 

Cकया गया, िजसम( आय को `    83.74 करोड़ तक कम Cकया गया था। 

लेखापर��ा जाँच से पता चला Cक अपील आदेश को लागू करते समय, 

!नधा�रण अ?धकार� ने संबं?धत *वत अ?ध!नयम �ावधान� के अनुसार  

10 �!तशत क" दर पर उjqाहय अ?धभार का उjqहण नह�ं Cकया था। इस 

O$ुट के प:रणाम�व�प `    2.59 करोड़ का कम उjqहण Cकया गया।  

4.2.3.4 ह:रयाणा �भार, सीआईट� पंचकुला म(, !नधा�रण अ?धकार� ने  

`    40.76 करोड़ क" आय पर $दसmबर 2016 म( संवी�ा के पSचात !नधा�रण 

वष� 2014-15 के Aलए एक ]�ट का !नधा�रण पूरा Cकया, िजसे बाद म(,  

माच� 2017 म( धारा 154 के अतंग�त `    29.15 करोड़ पर !नधा�:रत Cकया 

गया। लेखापर��ा जाँच म( पाया गया Cक अ?ध!नयम क" धारा 154 के 

अ\तग�त कर देयता क" गणना करते समय, !नधा�रण अ?धकार� ने 10 

�!तशत पर उjqहण अ?धभार को �भार नह�ं Cकया था। O$ुट के 

प:रणाम�व�प 5याज स$हत `    1.20 करोड़ का कम उjqहण हुआ था। मंOालय 
ने लेखापर��ा अ¤युिQत को �वीकार Cकया ($दसmबर 2019) तथा अ?ध!नयम 
क" धारा 154 के अ\तग�त O$ुट का सुधार Cकया (जुलाई 2018)। 

4.2.3.5 �धान सीआईट� कानपुर �भार,उतर �देश म(, Dमश: !नधा�रण 

अ?धकार� ने `    8.09 करोड़ तथा `    10.18 करोड़ क" आय पर $दसmबर 2016 

म( Dमश: !नधा�रण वष� 2014-15 तथा 2015-16 के Aलए एक एओपी का 

संवी�ा !नधा�रण पूरा Cकया। लेखापर��ा जाँच से पता चला Cक !नधा�रण 
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अ?धकार� ने, संबं?धत !नधा�रण वषf के Aलए कर मांग क" संगणना करत े

समय,10 �!तशत क" दर पर लागू अ?धभार का उjqहण नह�ं Cकया था। O$ुट 

के प:रणाम�व�प दोनो !नधा�रण वषf के Aलए 5याज स$हत `    35.49 लाख के 

कर का कम उjqहण हुआ था। आयकर *वभाग ने अ?ध!नयम क" धारा 154 
के अ\तग�त O$ुटय� का सुधार Cकया (फरवर� 2019)।  

4.3 कर RरयायतZ/छूटZ/कटौ�तयZ का �शासन 

4.3.1 आयकर अ?ध!नयम, 1961 अdयाय VI-ए, के अ\तग�त कुल आय 

क" संगणना करने म( तथा इसके �ासं?गक �ावधान� के अ\तग�त Gयय क" 

कुछ �ेcणय� के Aलए !नधा�:रती को :रयायत�/छूट�/कटौ!तय� क" अनुम!त देता 

है। हमने पाया Cक !नधा�रण अ?धकार� ने अयोsय लाभा?थ�य� को कर :रयायत�/ 

छूट�/कटौ!तय� के अ!नयAमत लाभ $दए हa। ये मामल( आयकर *वभाग क" 

तरफ से कर :रयायत�/छूट�/कटौ!तय� के �शासन म( कमजोर� को दशा�ते हa 

िजनका समाधान Cकया जाना आवSयक है। आयकर *वभाग यह सु!निSचत 

करे Cक Qया dयान म( आए अ!नयAमतताओं के �Uटांत क" गयी या हुई O$ुटयां 

हa िजसम( क" गई O$ुटय� वाले मामल� म( *व?ध के अनुसार आवSयक कार�वाई 

सु!निSचत क" जाए।  

ताAलका 4.2 उन उप-�ेcणय� को दशा�ती है िज\होन( कर :रयायत�/छूट�/ 

कटौ!तय� के �शासन को �भा*वत Cकया है। 

ता"लका 4.2: कर RरयायतZ/छूटZ/कटौ�तयZ के �शासन के अ^त�गत 
�ुfटयZ क* उप-bेxणयां  

(` करोड़ म.) 

उप-bेxणयां  सं;या ट�ई रा-य  
क. GयिQतय� को द� गई अ!नयAमत 

छूट/कटौ!तयां/राहत 

01 0.26 $दbल� 

ख. ]�ट�/फमf/सोसायट�/ एओपी को 

द� गई अ!नयAमत 

छूट/कटौती/राहत 

05 18.73 गुजरात, मdय �देश, महाराU] और 

राज�थान 

ग. करोबार Gयय क" गलत अनुम!त 10 81.43 आं� �देश और तेलंगाना, $दbल�, 

झारखंड, महाराU], ओ�डशा, उतर 

�देश, उतराखंड और पिSचम बंगाल 
घ. मूbय�ास/करोबार हा!नय�/पंूजीगत 

हा!नय� को �वीकृत करन े म( 

अ!नयAमतताए ं

14 21.30 आं� �देश और तलेंगाना, uबहार, 

$दbल�, झारखंड, केरल, मdय �देश, 

महाराU], पंजाब, राज�थान और पिSचम 
बंगाल 

जोड़ 30 121.72  
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4.3.2 �%टZ/फमt/सोसायfटयZ/ एओपी को अ�नय"मत छूट./कटौ�तयां/राहत 

हमने चार राrय� म( ` 18.73 करोड़ के कर �भाव वाले 5 मामल� म( ]�ट�/ 

फमf/सोसायट�/एओपी को द� गई अ!नयAमत छूट(/कटौ!तयां/राहत को पाया।  

आयकर अ?ध!नयम 1961 म( यह �ावधान है Cक !नधा�रण अ?धकार� को !नधा�:रती क" कुल 
आय या हा!न का सह� !नधा�रण करना चा$हए तथा कर या �!तदाय, जैसा भी मामला हो, 
क" सह� राAश !नधा�:रत करनी चा$हए। इसके अलावा, धारा 80-एआई के अ\तग�त कटौ!तय� 
क" माOा का !नधा�रण करने के उRेSय से, एक पाO कारोबार के लाभ तथा �ाि=तय� क" ऐसे 
संगणना करनी चा$हए जैसे Cक *पछले वष� के दौरान ऐसे पाO कारोबार !नधा�रती क" आय 

का एकमाO �ोत थे।  

हमने ऐसा एक !नदश� मामला नीच े$दया है:  

4.3.2.1 �धान सीआईट�-I जयपुर �भार, राज�थान म(, !नधा�रण अ?धकार� ने 

पाO कारोबार ‘सौर ऊजा� संयंO’ के Aलए लाभ पर धारा 80-आईए के अतंग�त 

`    41.14 लाख क" कटौ!तय� क" अनुम!त के बाद `    45.43 लाख क" आय पर 

नवmबर 2017 म( संवी�ा के पSचात !नधा�रण वष� 2015-16 के Aलए एक 

फम� का !नधा�रण पूरा Cकया। लेखापर��ा जाँच म( पाया गया Cक ‘सौर ऊजा� 

संयंO’ से संबं?धत `    30.03 लाख के मूbय-�ास को पाO कारोबार ‘सौर ऊजा� 

संयंO’ के लाभ तथा �ाि=तय� के बजाय !नधा�:रती के दसूरे कारोबार के लाभ 

तथा �ाि=तय� से डuेबट Cकया गया था। इसके प:रणाम�व�प 5याज स$हत 

`    11.58 लाख के कर के कम उjqहण-स$हत धारा 80-आईए के अतंग�त 

`    30.03 लाख क" कटौती क" अ?धक अनुम!त हुई। 

4.3.3 कारोबार nयय क* गलत अनुम�त 

हमने 8 राrय� म( ` 81.43 करोड़ के कर �भाव वाले 10 मामल� म( कारोबार 

Gयय क" गलत अनुम!त देखी। 

आयकर अ?ध!नयम, 1961 क" धारा 43बी केवल तब कुछ Gयय के �!त कटौ!तयां �दान 
करता है जब उसे आय के :रटन� फाइल क" !नयत !त?थ कोया इससे से पहले*पछले वष� म( 

वा�त*वक भुगतान Cकया गया था।  

हमने ऐसा एक !नदश� मामला नीच े$दया है:  

4.3.3.1 पीसीआईट�-II, भुवनेSवर �भार, ओ�डशा म(, `    165.90 करोड़ क" 

हा!न !नधा�:रत करते हुए $दसmबर 2017 म( संवी�ा के पSचात !नधा�रण वष� 

2015-16 के Aलए एक कृuOम *व?धक GयिQत का !नधा�रण पूरा Cकया गया 

था। लेखापर��ा जाँच म( पाया गया Cक !नधा�रण वष� 2015-16 से संबं?धत 

*पछले वष� के Aलए ‘‘कम�चार� $हतलाभ Gयय’’ तथा ‘‘ऋण पर 5याज" के Aलए 
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`    269.39 करोड़ क" देयता का आय के :रटन� फाइल करने क" !नयत !त?थ 

पर या उससे पहले भुगतान करना था। हालाँCक, लेखापर��क क" :रपोट� के 

अनुसार (फॉम� 3सीडी), !नधा�:रती ने आय के :रटन� फाइल करने क" !नयत 

!त?थ को या उससे पहले उQत देयता का भुगतान नह�ं Cकया था, िजस पर 

अ?ध!नयम क" धारा 43बी के �ावधान लागू ह�गे तथा इसीAलए इसे अ�वीकृत 

Cकया जाना आवSयक था। अ�दत देयता क" गैर-अ�वीकृ!त के 

प:रणाम�व�प `    112.20 करोड़ तक क" हा!न का अ?धक !नधा�रण हुआ, 

िजससे `    38.14 करोड़ का संभा*वत कर �भाव हुआ। आयकर *वभाग न े

लेखापर��ा अ¤युिQत को �वीकार Cकया (नवmबर 2018) तथा कहा Cक 

अ?ध!नयम क" धारा 147/ 263 के अ\तग�त काय�वाह� शु� क" जा रह� थी।  

आयकर अ?ध!नयम, 1961 क" धारा 37(1) म( �ावधान है Cक !नधा�:रती के पूंजीगत Gयय 
या !नजी Gयय क" �कृ!त का ना होने वाला कोई Gयय, जो कारोबार या Gयवसाय के 
�योजन� के Aलए पूण�त: तथा *वशेष �प से रखे गए या *व�ता:रत को ‘‘कारोबार या 
Gयवसाय के लाभ तथा �ाि=तयां’’ के शीष� के अ\तग�त �भा:रत आय क" संगणना म( 
अनुम!त क" जाएगी। इसके अलावा,सीबीडीट� ने 2008 !नद7श संnया 17, $दनाकं 
26.11.2008 म( �पUट�करण $दया Cक अ?ध!नयम क" धारा 37 के अनुसार एक उपािज�त 
या !निSचत देयता के संबंध म( लाभ तथा हा!न खात ेम( डuेबट क" गई राAश केवल एक 
�वीकाय� कटौती है,जबCक Cकसी भी अ!निSचत देयता या एक देयता जो उपािज�त नह�ं 

Cकया जाता है, के संबंध म( कोई �ावधान,कटौती के Aलए योsय नह�ं है।  

हमने ऐसा एक !नदश� मामला नीच े$दया है:  

4.3.3.2 �धान सीआईट� 2 औरगांबाद �भार, महाराU] म(, !नधा�रण 

अ?धकार� ने `    7.01 करोड़ क" कुल आय !नधा�:रत करके जनवर� 2016 म( 

!नधा�रण वष� 2013-14 के Aलए एक एओपी के संवी�ा !नधा�रण को पूरा 

Cकया। लेखापर��ा जाँच से यह पता चला Cक !नधा�:रती ने अ!तदेय 5याज के 

�ावधान� के Aलए लाभ तथा हा!न खात� से `    34.94 करोड़ क" राAश डuेबट क" 

थी। चूCंक उQत Gयय केवल एक �ावधान था जो अ!निSचत �कृ!त का था 

तथा इसीAलए इसे !नधा�:रती क" आय म( वापस जोड़ने क" आवSयकता थी। 

O$ुट के प:रणाम�व�प 5याज स$हत `    14.47 करोड़ के कर के कम उjqहण 

को शाAमल करते हुए `    34.94 करोड़ क" आय का कम !नधा�रण हुआ था। 

आयकर *वभाग ने अ?ध!नयम क" धारा 263 के अ\तग�त O$ुटय� का सुधार 

Cकया ($दसmबर 2018)।  
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आयकर अ?ध!नयम, 1961 क" धारा 40ए (ii) म( �ावधान है Cक Cकसी भी कारोबार या 
Gयवसाय के लाभ या �ाि=तय� पर उjq$हत कर या Cकसी दर पर भुगतान क" गई Cकसी 
राAश क" ‘‘कारोबार या Gयवसाय के लाभ तथा �ाि=तय�’’ के शीष� के अ\तग�त �भाय�आय 

क" संगणना म( कटौती नह�ं होनी चा$हए।  

हमने ऐसा एक !नदश� मामला नीच े$दया है:  

4.3.3.3 �धान सीआईट� 1 कोbहापुर �भार, महाराU] म(, !नधा�रण अ?धकार� 

ने `    56.47 करोड़ क" आय पर $दसmबर 2017 म( संवी�ा के पSचात 

!नधा�रण वष� 2015-16 के Aलए एक एओपी का !नधा�रण पूरा करते समय, 

भुगतान Cकए गए आयकर के Aलए `    4.01 करोड़ के Gयय को �वीकृ!त द� जो 

पूवtQत अ?ध!नयम के �ावधान� के अनुसार अनुम!त योsय Gयय नह�ं था। 

O$ुट के प:रणाम�व�प 5याज स$हत `    1.81 करोड़ के कम उjqहण के साथ 

`    4.01 करोड़ क" आय का कम !नधा�रण हुआ था। मंOालय ने लेखापर��ा 

अ¤युिQत को �वीकार Cकया (माच� 2020) तथा अ?ध!नयम क" धारा 154 के 

अ\तग�त उपचारामक काय�वाह� क" गई (जनवर� 2019)।  

4.3.4 मूkय{ास/कारोबार� हा�नयZ/पंूजीगत हा�नयZ को अनुम�त देने म. 

अ�नय"मतताएं  

हमने 10 राrय� म( ` 21.29 करोड़ के कर �भाव वाले 14 मामल� म( 

मूbय�ास/कारोबार� हा!नय�/पंूजीगत हा!नय� को अनुम!त देने म( अ!नयमतताए ं

पाई।  

आयकर अ?ध!नयम, 1961 क" धारा 72 के अ\तग�त, जहां Cकसी !नधा�रण वष� हेतु, शीष� 

‘कारोबार या Gयवसाय के लाभ तथा �ाि=तयां’ के अ\तग�त संगणना का !नवल प:रणाम 

!नधा�:रती क" हा!न है, जो स¯े के कारोबार म( उठाई गई हा!न नह�ं है, तथा ऐसी हा!न को 

धारा 71 के �ावधान� के अनुसार आय के Cकसी दसूरे शीष� के अ\तग�त आय के Cकसी 

अ\य शीष� के �!त पूण��प से समंजन नह�ं Cकया जा सकता है, हा!न के िजतने भाग का 

समंजन नह�ं Cकया गया था, अथवा जहाँ Cकसी अ\य शीष� के अ\तग�त उसके पास आय 

नह�ं है, वहाँ संपूण� हा!न को अगले !नधा�रण वष� के Aलए अqे*षत Cकया जाएगा। इसके 

अलावा, धारा 80 म( �ावधान है Cक Cकसी भी हा!न को अqे*षत या नह�ं Cकया जाना 

चा$हए य$द आय के :रटन� को !नयत समय पर फाइल नह�ं Cकया गया।  

हमने एक ऐसा !नदश� मामला नीच े$दया है: 

4.3.4.1 �धान सीआईट�-4 �भार, पिSचम बंगाल म(, !नधा�रण अ?धकार� ने  

` 4.74 करोड़ क" अqे*षत कारोबार हा!नय� के समंजन क" अनुम!त देने के 

पSचात ` 14.73 करोड़ क" आय पर $दसmबर 2017 म( अ?ध!नयम क" धारा 

144 के अतंग�त !नधा�रण वष� 2015-16 के Aलए एक GयिQत का !नधा�रण 
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पूरा Cकया। लेखापर��ा जाँच म( पाया गया Cक ` 4.74 करोड़ क" अqे*षत 

कारोबार हा!न म( !नधा�रण वष� 2011-12 से संब?ंधत ` 2.53 करोड़ क" हा!न 

शाAमल थी। हालांCक, !नधा�रण वष� 2011-12 के Aलए, !नधा�रती को केवल  

` 27.88 लाख क" हा!न हुई तथा इसAलए ` 2.25 करोड़ क" हा!न के अ?धक 

समंजन क" अनुम!त द� गई। O$ुट के प:रणाम�व�प 5याज स$हत  

` 1.02 करोड़ के कर का कम उjqहण हुआ।  

4.3.4.2 �धान सीआईट� भागलपुर �भार, uबहार म(, !नधा�रण अ?धकार� ने 

!नधा�रण वष� 2011-12 से संबं?धत ` 15.45 करोड़ क" हा!न के समंजन क" 

अनुम!त देने के पSचात शू\य आय पर फरवर� 2016 म( संवी�ा के पSचात 

!नधा�रण वष� 2013-14 के Aलए एक एओपी के !नधा�रण को पूरा Cकया। 

लेखापर��ा जाँच म( पाया गया Cक 30 माच� 2012 को ` 20.88 करोड़ क" 

हा!न पर !नधा�रण वष� 2011-12 के Aलए आय का :रटन� फाइल Cकया गया 

था। चूCंक, धारा 139(1) के अतंग�त !नधा�रण वष� 2011-12 के Aलए आय के 

:रटन� को फाइल करने क" !नयत !त?थ63 के बाद फाइल Cकया गया था, अत: 

!नधा�रण वष� 2011-12 के Aलए हा!न को अqे*षत करना तथा इसके बाद के 

वषf म( समंजन क" अनुम!त नह�ं थी। O$ुट के प:रणाम�व�प ` 15.45 करोड़ 

आय क" कम संगणना क" गई थी िजसके कारण 5याज स$हत ` 6.41 करोड़ 

के कर का कम उjqहण हुआ। आयकर *वभाग ने लेखापर��ा अ¤युिQत को 

�वीकार Cकया (जनवर� 2018) तथा नवmबर 2017 म( धारा 143(3) के साथ 

प$ठत धारा 147 के अ\तग�त O$ुटय� का सुधार Cकया। 

4.3.4.3 �धान सीआईट�-I जयपुर �भार, राज�थान म(, !नधा�रण अ?धकार� 

ने ` 2.32 लाख क" आय पर $दसmबर 2017 म( अ?ध!नयम क" धारा 147 के 

साथ प$ठत धारा 143 के अ\तग�त !नधा�रण वष� 2010-11 के Aलए एक 

GयिQत का !नधा�रण पूरा Cकया। लेखापर��ा जाँच म( पाया गया Cक  

` 1.18 करोड़ के कुल कारोबार लाभ म( से ‘अ\य �ोत� से आय’ शीष� के 

अ\तग�त कर लगाने वाल� बे$हसाबी आय के �प म( ` 57.34 लाख के लाभ 

का !नधा�रण Cकया गया था। इस �कार, कारोबार या Gयवसाय के लाभ तथा 

�ाि=तय� के शीष� के अ\तग�त केवल ` 60.88 लाख शषे थे िजसके �!त 

अqे*षत कारोबार हा!न का समंजन Cकया जा सकता था। हालांCक, !नधा�रण 

अ?धकार� ने ` 1.14 करोड़ क" अqे*षत कारोबार हा!न के समंजन क" अनुम!त 

द� थी। O$ुट के प:रणाम�व�प ` 53.49 लाख क" कारोबार हा!न का अ?धक 

                                                 
63 !नधा�रण वष� 2011-12 के Aलए आय के :रटन� को फाइल करने क" !नयत !त?थ 30 Aसतmबर 2011 थी। 
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समंजन हुआ तथा 5याज स$हत ` 31.23 लाख के कम उjqहण को शाAमल 

करते हुए बराबर राAश क" आय का कम !नधा�रण हुआ।  

4.4 �fुटयZ के कारण �नधा�रणZ से छूटने वाल� आय 

4.4.1 आयकर अ?ध!नयम 1961 म( �ावधान है Cक Cकसी *पछले वष� हेतु 

एक GयिQत क" कुल आय म( वा�त*वक �प से �ा=त अथवा उपािज�त अथवा 

�ा=त या उपािज�त होने के Aलए मानी गई सभी आय, चाहे Cकसी भी �ोत से 

�ा=त हो, सिmमAलत होगी। हमने अवलोकन Cकया Cक !नधा�रण अ?धकार� न े

उस कुल आय का !नधा�रण नह�ं Cकया/कम !नधा�रण Cकया िजसे कर हेत ु

��तुत Cकया जाना आपेv�त था। ताAलका 4.3 उन उप-�ेcणय� को दशा�ती है 

िजसके प:रणाम�व�प आय !नधा�रण से छूट गई।  

ता"लका 4.3: �ुfटयZ के कारण �नधा�रण से छूटने वाल� आय के अ^तग�त 

�ुfटयZ क* उप-bेxणयां  

(`̀̀̀    करोड़ म.) 

उप bेxणयां  सं;या ट�ई रा-य  

क. पूंजीगत �ाि=तय� का गलत 

वग�करण तथा संगणना  

06 1.93 ह:रयाणा, $हमाचल �देश, मdय �देश, 

महाराU], पंजाब और राज�थान 

ख. आय क" गलत संगणना  06 10.89 महाराU], ओ�डशा, राज�थान और 

उतर �देश 

ग. *वशेष �ावधान� के अ\तग�त 

!नधा�:रत न क" गई/कम 

!नधा�:रत क" गई आय  

02 1.27 असम और तAमलनाडु 

घ. उbलेख न Cकए गए 

!नवेश/नकद Dे�डट  

03 12.18 गुजरात और महाराU] 

जोड़ 17 26.27  

4.4.2 पंूजीगत �ाि तयZ का गलत वग�करण तथा संगणना 

हमने छह राrय� म( ` 1.93 करोड़ के कर �भाव वाले छह मामल� म( पंूजीगत 

�ाि=तय� का गलत वग�करण तथा संगणना देखी।  

आयकर अ?ध!नयम क" धारा 50सी के अंतग�त, जहाँ पूंजीगत प:रसंपित के एक !नधा�रती 

jवारा ह�तांतरण के प:रणा�व�प �ा=त या अिज�त Cकया जा रहा है, भूAम या भवन या 

दोन�, इस तरह के ह�तातरण के संबंध म( �टैmप डयूट� के भुगतान के उRेSय से Cकसी 

राrय सरकार के Cकसी भी �ा?धकार� jवारा अपनाए गए या !नधा�:रती या !नधा�:रत Cकए 

जा सकने वाले मूbय से कम है, धारा 48 के �योजन� के Aलए, इस तरह से अपनाई गई, 

!नधा�:रत या !नधा�:रत क" जा सकने वाले मूbय को ऐसे ह�तातंरण के प:रणाम�व�प �ा=त 

या अिज�त Cकया गया कुल मूbय समझा जाएगा।  

हमने ऐसा एक !नदश� मामला नीच े$दया है:  
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4.4.2.1 �धान सीआईट�-I जयपुर �भार, राज�थान म(, !नधा�रण अ?धकार� ने 

$दसmबर 2017 म( ` 1.12 करोड़ क" आय पर !नधा�रण वष� 2015-16 के 

Aलए एक GयिQत के संवी�ा !नधा�रण को पूरा Cकया। लेखापर��ा जाँच म( 

पाया गया Cक !नधा�रण अ?धकार� ने ` 1.23 करोड़ (` 4.92 करोड़ का एक 

चौथाई $ह�सा) क" भूAम क" �ा=त uबD" पर u°क" �!तफल से ` 1.02 करोड़ 

क" द�घा�व?ध पंूजीगत लाभ का !नधा�रण Cकया। तथा*प, उप-रिज�]ार आमेर 

jवारा भूAम का !नधा�रण ` 7.38 करोड़ Cकया गया था, तथा इसीAलए,  

` 4.92 करोड़ के बजाय पंूजीगत लाभ क" संगणना के Aलए �!तफल के पूरे 

मूbय को ` 7.38 करोड़ समझा जाना चा$हए था। इसीAलए, द�घ�काAलक 

पूंजीगत �ाि=त क" ` 1.85 करोड़ पर (` 7.38 करोड़ का एक चौथाई $ह�सा) 

संगणना क" जानी चा$हए थी। O$ुट के प:रणाम�व�प 5याज स$हत  

` 18.53 लाख के कर �भाव स$हत ` 61.50 लाख क" पंूजीगत लाभ क" कम 

संगणन हुई।  

4.4.3 आय क* गलत संगणना 

हमने चार राrय� म( ` 10.88 के कर �भाव वाले छह मामल� म( आय क" 

गलत संगणना देखी। 

आयकर अ?ध!नयम क" धारा 143(3) के अ\तग�त �ावधान� के अनुसार, !नधा�रण अ?धकार� 

को !नधा�:रती क" आय का सह� !नधा�रण करना चा$हए तथा !नधा�:रती jवारा भुगतान क" 

जाने वाल� सह� राAश या !नधा�:रती को �!तदेय, जैसा भी मामला हो, क" सह� राAश का 

!नधा�रण करना चा$हए। बोड� ने !नधा�रण अ?धकार� को यह सु!निSचत करने के Aलए !नद7श 

$दए है Cक एक संवी�ा !नधा�रण म( !नधा�:रती क" हा!न या कुल आय का सह� !नधा�रण 

Cकया गया है। �टॉक का मूbयांकन कारोबार से एक !नधा�रती क" कर योsय आय के 

!नधा�रण म( एक महवपूण� कारक है Qय�Cक सह� लाभ को अAभ!निSचत नह�ं Cकया जा 

सकता जबतक Cक �टॉक के आ$द शेष तथा अंत शेष के मूbय का सह� !नधा�रण न हो। 

यjय*प, �टॉक का मूbयांकन कोष सिृजत नह�ं करता, यह कारोबार क" कर योsय आय को 

�भा*वत करता है। यह शीष� कोट� jवारा \या!यक �प से कहा गया था Cक सह� ]े�डगं 

प:रणाम� [एएलए फम� बनाम। सीआईट� [1991] 189 आईट�आर 285 (एसी)] को 

अAभ!निSचत करने के Aलए अं!तम �टॉक का सह� मूbयाकंन Cकया जाना चा$हए। इसके 

अलावा, यह सीआईट� बनाम u°$टश पे\टस इं�डया AलAमटेड [1991] 188 आईट�आर 44 

(एलसी) मामले के संबंध म( भी कहा गया Cक अं!तम �टॉक के गलत मूbयांकन के 

प:रणाम�व�प �भाय� आय क" संगणना के उRेSय से कारोबार क" सह� ि�थ!त का ?चO 

नह�ं दशा�ता है। एक वष� के लाभ को दसूरे वष� म( �थानांत:रत Cकए जाने क" सभंावना है 

जो !नधा�रण के उRेSय के Aलए लाभ तथा �ाि=तय� क" संगणना का एक गलत तर�का है।  

हमने ऐसा एक !नदश� मामला नीच े$दया है:  
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4.4.3.1 �धान सीआईट�-I भुवनेSवर �भार, ओ�डशा म(, !नधा�रण अ?धकार� ने 

` 17.80 करोड़ क" कुल आय !नधा�:रत करके नवmबर 2017 म( संवी�ा के 

पSचात !नधा�रण वष� 2014-15 के Aलए एक फम� का !नधा�रण पूरा Cकया। 

लेखापर��क क" :रपोट� (फाम� 3सीडी) म( ��तुत माOामक *ववरण क" तुलना 

म( सां*व?धक :रटन� क" लेखापर��ा जाँच से पता चला Cक लौह अय�क के 

अ!ंतम �टॉक क" माOा 82,888.29 एमट� थी, वा*ष�क खनन :रटन� (अथा�त 

फाम� एच-I) म( !नधा�रती jवारा ��तुत िजसका मूbय ` 18.81 करोड़ संगcणत 

Cकया गया। हालांCक, !नधा�रती ने 31 माच� 2015 को समा=त वष� के Aलए 

बैल(स शीट के साथ-साथ लाभ तथा हा!न खात े म( अ!ंतम �टॉक का मूbय 

` 18.81 करोड़ क" बजाय ` 1.88 करोड़ बताया था िजसके प:रणाम�व�प 

` 7.67 करोड़ के कर �भाव स$हत ` 16.93 करोड़ (` 18.81 करोड़ -  

` 1.88 करोड़) तक अ!ंतम �टॉक का कम मूbय !नधा�रण हुआ। आयकर 

*वभाग ने उतर $दया (अग�त 2018) Cक उपचारामक काय�वाह� क" गई थी। 

हालांCक, सुधार आदेश क" �!त लेखापर��ा को उपल5ध नह�ं कराई गई थी।  

4.4.4 &वशषे �ावधानZ के अ^तग�त �नधा�Rरत न क* गई आय 

हमने दो राrय� म( ` 1.26 करोड़ के कर �भाव वाले दो मामल� म( *वशषे 

�ावधान� के अतंग�त !नधा�:रत न क" गई आय देखी।  

आयकर अ?ध!नयम, 1961 क" धारा 115जेसी म( �ावधान है Cक जहाँ एक कmपनी के अलावा 

एक GयिQत jवारा *पछले वष� हेतु देय !नयAमत आयकर *पछले वष� हेतु देय वैकिbपक 

\यूनतम कर से कम होता है, वहाँ समायोिजत कुल आय को उस *पछले वष� हेतु GयिQत क" 

कुल आय माना जाएगा तथा वह साढ़े अठारह �!तशत क" दर पर उस कुल आय पर कर का 

भुगतान करने हेतु उतरदायी होगा।  

हमने ऐसा एक !नदश� मामला नीच े$दया है:  

4.4.4.1 �धान सीआईट�-I, च\ेनई �भार, तAमलनाडु म(, !नधा�रण 

अ?धकार� ने अqे*षत हा!नय� के समंजन के पSचात, सामा\य �ावधान� के 

अ\तग�त ‘शू\य’ आय पर $दसmबर 2016 म( !नधा�रण वष� 2014-15 के Aलए 

एक फम� का संवी�ा !नधा�रण पूरा Cकया। लेखापर��ा म( पाया गया Cक 

अ?ध!नयम क" धारा 115 जेसी के अनुसार कुल आय पर वैकिbपक \यूनतम 

कर को !नयAमत !नधा�रण म( कर के �प म( उjq$हत Cकया जाना चा$हए था, 

जोCक शू\य था। O$ुट के प:रणाम�व�प धारा 115 जेसी के अ\तग�त  

` 1.15 करोड़ के कर का उjqहण नह�ं हुआ था। आयकर *वभाग न े

अ?ध!नयम क" धारा 263 के अतंग�त O$ुट का सुधार Cकया (अ�ैल 2019)। 
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4.4.5 उkलेख न 0कए गए �नवशे/नकद vे�डट 

हमने दो राrय� म( ` 12.18 करोड़ के कर �भाव वालेतीन मामल� म( उbलेख 

नह�ं Cकए गए !नवेश/नकद Dे�डट से संबं?धत O$ुटयॉ ंदेखी।  

आयकर अ?ध!नयम, 1961 क" धारा 68 म( �ावधान है Cक, जहाँ एक !नधा�रती क" Cकसी 

*पछल� वष� हेतु !नधा�रती क" लेखा ब$हय� म( Cकसी राAश का Dे�डट पाया जाता है तथा 

!नधा�:रती इसक" �कृ!त तथा �ोत के *वषय म( कोई �पUट�करण ��तुत नह�ं करता अथवा 

उसके jवारा ��तुत �पUट�करण !नधा�रण अ?धकार� के मत म( संतोषजनक न हो, वहाँ 

Dे�डट क" गई ऐसी राAश पर उस *पछल� वष� क" !नधा�रती क" आय के �प म( आयकर 

�भा:रत Cकया जा सकता है।  

हमने ऐसा एक !नदश� मामला नीच े$दया है:  

4.4.5.1 �धान सीआईट�-I, अहमदाबाद �भार, गुजरात म(, !नधा�रण 

अ?धकार� ने ` 29.79 करोड़ क" आय पर $दसmबर 2017 म( धारा 143(3) के 

साथ प$ठत धारा 144 के अतंग�त !नधा�रण वष� 2015-16 के Aलए एक 

GयिQत के !नधा�रण को पूरा Cकया। लेखापर��ा जाँच से पता चला Cक 

!नधा�रण अ?धकार� ने अ?ध!नयम क" धारा 68 के अ\तग�त उbलेख न Cकए 

गए नकद जमा के कारण ` 29.76 करोड़ को �वीकृ!त नह�ं द� थी तथा इस 

राAश को !नधा�:रती क" आय म( जोड़ा था। हालांCक, !नधा�:रती के बaक *ववरण 

के अनुसार, वहाँ ` 30.88 करोड़ का नकद जमा था िजसका उbलेख नह�ं 

Cकया गया था। इसीAलए, अ?ध!नयम क" धारा 68 के अ\तग�त  

` 29.76 करोड़ के बजाय ` 30.88 करोड़ के नकद जमा को �वीकृ!त नह�ं द� 

जानी चा$हए थी। O$ुटय� के प:रणाम�व�प 5याज स$हत ` 55.91 लाख के 

कर �भाव स$हत ` 1.12 करोड़ क" आय का कम !नधा�रण हुआ था। आयकर 

*वभाग ने अ?ध!नयम क" धारा 154 के अ\तग�त O$ुट का सुधार Cकया था 

(मई 2018)। 

4.5 �न6 कष� एवं "सफाRरश.  

(i) !नधा�रण अ?धका:रय� (एओ) ने अ?ध!नयम म( � पU ट �ावधान� के 

बावजूद !नधा�रण� मे O$ुटयां क"ं। आय और कर क" संगणना म( 

अकंगcणतीय O$ुटय� वाले गलत !नधा�रण� के मामले केलकुलेटर 

और कm = यूटर के समय म( माO Oु$टय� के �प म( � वीकार Cकए 

जाने क$ठन हa। इसके अ!त:रQ त कर और अ?धभार क" गलत दर� 

का लागू करना, 5 याज के उjqहण म( Oु$टयां, अ?धक अथवा 
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अ!नयAमत �!तदाय आ$द या तो अ�मता अथवा क" ओर संकेत 

करती है या बद!नयती क" ओर और साथ ह� आयकर *वभाग म( 

आं!त रक !नयंOण� म( कAमय� क" ओर, िजसे सmबो?धत Cकए जाने 

क" आवS यकता है। मौजूदा संवी�ा !नधा�रण प+!त अपारदश� है। 

(ii) जबCक मंOालय ने इन मामल� म( सुधार करने के Aलए कार�वाई 

�ारm भ क" है, यह उb लेख Cकया जाता है Cक ये माO कुछेक 

!नदश� मामले हa। सम� त !नधा�रण� के पूरे यूनीवस� म(, गैर-संवी�ा 

!नधा�रण� स$हत, कई और मामल� मे ऐसी O$ुटयां होने या Cकए 

जाने क" पूर� संभावना है। सीबीडीट� को न केवल अपने !नधा�रण� 

क" पुन: जांच करने क" आवS यकता है बिbक इस �कार क" O$ुटय� 

को समा= त करने के Aलए एक O$ुटर$हत आईट� Aस� टम और 

आंत:रक !नयंOण तंO भी रखने क" आवS यकता है। 

(iii) O$ुटय� क" पुनराविृत के � व�प को d यान म( रखते हुए आयकर 

*वभाग को ऐसी पुराविृत को रोकने के Aलए उपचार� कदम उठाने 

चा$हएं। 

(iv) सीबीडीट� जांच कर( Cक Q या पाई गई ‘O$ुटय�’ के �Uटांत भूल के 

या जानबूझ कर Cकए गये हa और य$द ये जानबूझ कर क" गई 

O$ुटयां हa, तो आयकर *वभाग को कानून के अनुसार आवS यक 

कार�वाई सु!निSचत करनी चा$हए। 
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अ?याय V: अDध�नयम क* धाराएं 234ए, 234बी, 234सी तथा 244ए के 

अतंग�त Oयाज 

5.1 �%तावना 

आयकर अ?ध!नयम, (इसके पSचात ‘अ?ध!नयम’ के �प म( संदAभ�त) 1961 

क" धाराएं 234ए, 234बी तथा 234सी म( समय-समय पर सरकार jवारा 

!नधा�:रत दरो पर !नधा�:रती क" तरफ से होने वाल� चकू के Aलए 5याज के 

उjqहण का �ावधान Cकया गया है। इसके अलावा, अ?ध!नयम क" धारा 

244ए म( 5याज के भुगतान का �ावधान है य$द !नधा�:रती को देय �!तदाय 

के भुगतान म( देर� होती है। 

!नधा�रण सूचना �णाल� (एएसट�), आयकर *वभाग (आई.ट�.डी.) का एक 

सॉ}टवेयर मॉडयूल अ\य के साथ-साथ, अ?ध!नयम क" *वAभ\न धाराओं के 

अतंग�त 5याज तथा कर क" संगणना का काय� करता है। यह !नधा�:रती के 

GयिQतगत चालू बह� खात� (आईआरएलए)64 म( से �ीपेड कर� अथा�त अ?qम 

कर तथा �व-!नधा�रण कर का *ववरण �वत: लेने के Aलए �डजाइन Cकया गया 

है ताCक उसके jवारा देय राAश या Cकसी �!तदाय राAश का !नधा�रण Cकया जा 

सके। हालांCक, एएसट� मॉडयूल, !नधा�रण अ?धकार� (एओ) को शीष� ‘संशो?धत’ 

के अतंग�त अ?ध!नयम क" धाराओं 234ए, 234बी, 234सी तथा 244ए के 

अतंग�त 5याज के मूbय को संशो?धत करने क" अनुम!त देता है। 

आयकर *वभाग, 2017 म(, एएसट� तथा आयकर *वभाग के अ\य मॉडयलू क" 

कारोबार �CDया को दोबारा Aलखकर �CDया/!नधा�रण� के इलेQ]ॉ!नक आयोजन 

के Aलए इनकम टैQस uबजनेस ए=ल�केशन (आईट�बीए) मॉडयूल को अपनाया 

जो अ?ध!नयम क" धाराओं 234ए, 234बी, 234सी तथा 244ए के अतंग�त 

5याज म( आशोधन के संबंध म( मानवीय ह�त�ेप को समा=त करेगा।  

5.2 हमने यह &वषय 8यZ चनुा  

इस *वषय को चनुने के कारण !नmन है:  

(क) पूव� अनुपालन लेखापर��ा के दौरान हमने पाया Cक यjय*प �णाल� 

(एएसट�) ने अ?ध!नयम क" *वAभ\न धाराओं के अ\तग�त 5याज क" 

सह� राAश क" संगणना क", परंतु उसे �भाय� 5याज को बढ़ाने या घटाने 

के Aलए !नधा�रण अ?धकार� (एओ) jवारा ह�य �प से संशो?धत Cकया 

गया था।  

                                                 
64 आईआरएलए �णाल� को !नधा�रण अ?धकार� jवारा Cकए गए संqहण तथा सिृजत सभी मांगो के :रकाड� को एक 

समेCकत तर�के तथा एक ह� �थान पर रखने के Aलए *वकAसत Cकया गया था। 



2020 क" �!तवेदन सं. 11 (�य� कर) 

84 

(ख) हमने यह भी पाया Cक !नधा�रण अ?धकार� ने �णाल� म( संशोधन, 

िजसम( 5याज का अ!त�भार शाAमल था के jवारा �!तदाय को रोक 

$दया था।  

(ग) हम( उपरोQत जानकार� को साझा करते हुए के\��य सतक� ता आयोग 

(सीवीसी) से एक सूचना �ा=त हुई थी Cक !नधा�रण अ?धकार� �णाल� 

म( मानवीय ह�त�ेप से !नधा�र!तय� के �!तदाय को रोक रहे थे।  

इसीAलए, हमने इस लेखापर��ा के jवारा उपरोQत पहलुओं को अ?धक Gयापक 

तर�के से कवर करने का !नण�य Aलया था।  

5.3 लेखापर��ा उ�ेpय  

लेखापर��ा का उRेSय यह सु!निSचत करना था Cक Qया आय के :रटन� ��तुत 

करने म( चकू, अ?qम कर के भुगतान म( चकू/आ�थामन, तथा !नधा�रती को 

देय �!तदाय के भुगतान म( देर� के कारण सिृजत 5याज राAश क" सह� गणना 

हेतु �णाल� मौजूद थी।  

उपरोQत उRेSय �ा=त करने के Aलए उप-उRेSय है:  

1. Qया !नधा�रण अ?धकार� jवारा ह�य �प से संशो?धत �णाल� jवारा 

संगcणत 5याज अ?ध!नयम के �ावधान� के अनु�प था?  

2. Qया �णाल� के माdयम से संगcणत 5याज !नधा�रण अ?धकार� jवारा 

!नधा�रती को देय �!तदाय को अव�+ करने के Aलए ह�य �प से 

संशो?धत Cकया गया था?  

3. Qया आईट�बीए के काया�\वयन के पSचात, �णाल� के माdयम से 

5याज क" संगणना ठ´क क" गई है तथा इसम( कोई मानवीय ह�त�ेप 

नह�ं था?  

5.4 कानूनी ढ़ांचा  

अ?ध!नयम क" धाराएं 234ए, 234बी, 234सी, 244ए के �ावधान� को सं�ेप 

म( नीच े$दया गया है:  

धारा �ावधानZ का सं�ेप  

धारा 

234ए  

अ?ध!नयम क" धारा 234ए म( !न$द�Uट दर� तथा !न$द�Uट समयाव?ध पर आय के 

:रटन� ��तुत करने म( चूक के कारण 5याज के उjqहण का �ावधान है।  

धारा 

234बी  

अ?ध!नयम क" धारा 234बी म( !न$द�Uट दर� तथा !न$द�Uट समयाव?ध पर अ?qम 

कर के भुगतान म( चूक के कारण 5याज के उjqहण का �ावधान है/  

धारा 

234सी  

अ?ध!नयम क" धारा 234सी !न$द�Uट दर� तथा !न$द�Uट समयाव?ध पर अ?qम कर 

क" CकSतो के भुगतान म( चूक के कारण 5याज के उjqहण के Aलए �ावधान है।  
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धारा 

244ए 

अ?ध!नयम क" धारा 244ए म( !न$द�Uट दर� तथा !न$द�Uट समयाव?ध पर �ोत 

पर जमा कर (ट�सीएस) या �ोत पर कर कटौती (ट�डीएस) अ?qम कर का 

अ?धक भुगतान के कारण �!तदाय पर 5याज के भुगतान का �ावधान है।  

अ?ध!नयम क" धाराएं 234ए, 234बी, 234सी तथा 244ए के अतंग�त 5याज 
से संबं?धत कानूनी �ावधान� का *ववरण प:रAशUट-5.1 म( $दया गया है।  

5.5 लेखापर��ा आव)ृत �े� 

लेखापर��ा म( अ?ध!नयम क" धाराएं 234ए, 234बी, 234सी तथा 244ए के 

अतंग�त 5याज के मामल� के नमूने शाAमल Cकए गए है िजसे *वतीय वष� 

2016-17 तथा 2017-18 म( पा:रत आदेश तथा एएसट� म( �Dमण के दौरान 

संशो?धत Cकया गया था। *वतीय वष� 2018-19 म( Aलए, लेखापर��ा ने उन 

मामल�65 को कवर Cकया जो अ?ध!नयम क" धाराओं 234ए, 234बी, 234सी 

तथा 244ए के अ\तग�त 5याज क" संगणना के संबंध म( जांच के Aलए 

आइट�बीए म( संसा?धत/पूण� Cकए गए थे।  

5.6 नमूना आकार  

आयकर *वभाग ने *वतीय वष� 2016-17 तथा 2017-18 म( अ?ध!नयम क" 

धाराएं 234ए, 234बी, 234सी तथा 244ए के अतंग�त एएसट� म( संसा?धत 

करने के दौरान !नधा�रण अ?धकार� jवारा संशो?धत 5याज पर !नधा�:रती-वार 

डटेा ��तुत Cकया िजसम( 8,35,727 अAभलेख शाAमल थे। 

8,35,727 अAभलेख� म( से 6,544 !नधा�रण मामल� को जोcखम *वSलेषण के 

पSचात लेखापर��ा के Aलए नमूने के �प म( चनुा गया। इसके अलावा, 496 

!नधा�रण मामल� को नमूने म( जोड़ा गया जो *वतीय वष� 2018-19 म( 

आईट�बीए ने संसा?धत/पूण� Cकए गए थे। इसीAलए, लेखापर��ा के Aलए नमून े

के �प म( चय!नत कुल 7,040 मामले66 थे। लेखापर��ा के Aलए चय!नत 

नमूने का राrय-वार *ववरण पRर"श6ट-5.2 म( $दया गया है। 

लेखापर��ा के Aलए चय!नत 7,040 मामल� के अलावा, हमने 134 उ[च 

मूbय वाले मामल� को भी शाAमल Cकया जहाँ हमने अ?ध!नयम क" धाराए ं

234ए, 234बी तथा 234सी के अ\तग�त 2018-19 क" अव?ध के Aलए 

आयोिजत !नयAमत अनपुालन लेखापर��ा के दौरान 5याज पर अAभयुिQतय� 

को पाया।  

  

                                                 
65 *वतीय वष� 2016-17 तथा 2017-18 के Aलए नमूना के Aलए चय!नत मामल� को *वतीय वष� 2018-19 तक 

बढ़ा $दया गया था िजनको *वतीय वष� 2018-19 म( आईट�बीए jवारा संसा?धत/पणू� Cकया गया था। 
66 7,040 मामल� म( शाAमल 4,810 *वAशUट !नधा�:रती 
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5.7 अ"भलेखZ का अ�%तु�तकरण 

अपेv�त 7,040 मामल� म( से, 6,713 मामल( (6,217 मामल(67 +  

496 मामल(68) लेखापर��ा के Aलए ��तुत Cकए गए । अ��तुत अAभलेख 

मांगे गए अAभलेख� का 4.64 �!तशत था। अAभलेख� का अ��तु!तकरण 

चय!नत नमूना के पूण� कवरेज म( एक बाधा थी। आयकर *वभाग jवारा 

अAभलेख ��तुत न करने के Aलए $दए गए कारण सीआईट� (छूट), 

अAभयोजना प:रषद, सतक� ता अपील के पास :रकाड� तथा आसानी से उपल5ध 

न होने वाले अAभलेख थे।  

5.8 लेखापर��ा पRरणाम 

लेखापर��ा jवारा जाँचे गए 6,217 मामल� (*वतीय वष� 2016-17 तथा 

2017-18 म( संसा?धत/पूण� Cकए गए एएसट� मामले) म( हमने मानवीय 

ह�त�ेप को रोकने के Aलए एएसट� �णाल� म( उ?चत जाँच का अभाव तथा 

5याज क" सह� राAश क" संगणना म( एएसट� �णाल� म( कAमयां देखी। हम( 

अनुपालन मामल� से संबं?धत उदाहरण भी Aमले जहाँ !नधा�रण अ?धकार� न े

�णाल� के माdयम से संगcणत सह� 5याज को संशो?धत नह�ं Cकया या य$द 

संशो?धत Cकया तो गलत तर�के से संशो?धत Cकया। दसूर� ओर, !नधा�रण 

अ?धकार� ने �णाल� के माdयम से संगcणत सह� 5याज को संशो?धत Cकया 

िजससे 5याज का कम/अ?धक उjqहण हुआ था। ऐसे उदाहरण भी पाए गए 

जहाँ 5याज घटक को संशो?धत करके !नधा�रती को देय �!तदाय को अव�+ 

Cकया गया िजससे !नधा�:रती को अनु?चत परेशानी तथा उनका उपीड़न हुआ। 

हमने 4,767 !नधा�रण मामल�69 के संबंध म( अ?ध!नयम क" धाराओं 234ए, 

234बी, 234सी तथा 244ए के अ\तग�त 7,38570 अAभयुिQतयां पाई िजनका 

कर �भाव ` 19,09,054.91 लाख71 था और ` 4,39,571.21 लाख/  

` 5,274.59 लाख मूbय के 5याज का �!तदाय अवरोधन/प:रहाय� Gयय हुआ।  

हमने �णाल�गत मामले भी देखे जहां अ?ध!नयम क" धाराएं 234ए, 234बी, 

234सी तथा 244ए के अ\तग�त 5याज के संबंध म( Dमश: 1,400 मामल�, 
                                                 
67 *वतीय वष� 2016-17 तथा 2017-18 के Aलए एएसट� jवारा �DAमत/पणू�; 6,217 मामल� म( शाAमल  

4,551 *वAशUट !नधा�रती  
68 *वतीय वष� 2018-19 के Aलए आईट�बीए jवारा संसा?धत/पणू�; 496 मामल� म( शाAमल 354 *वAशUट !नधा�रती  

69 धाराओ ं234ए, 234बी तथा 234सी के अ\तग�त ् `14,46,070.93 लाख 5याज राAश का अ?धक उjqहण तथा  

`1,46,462.46 लाख के 5याज राAश का कम उjqहण; धारा 244ए के अ\तग�त  `2,05,380.06 लाख क" 

5याज राAश का अ?धक भुगतान तथा  `1,11,141.46 लाख 5याज राAश का कम भुगतान 
70 4,767 !नधा�रण� के संबधं म( 7,385 उदाहरण� म( 3,486 *वAशUट !नधा�:रती शाAमल है। 
71  7,385 मामल� के संबधं म( कुल कर �भाव `20,51,183.77 लाख है; हांलाCक, उसी !नधा�रण वष� के Aलए उसी 

!नधा�रती के संबधं म( 958 मामले 7,385 म( शाAमल है पर\त ुइनका !नधा�रण अलग से हुआ, इसीAलए �भावी 

कर �भाव `19,09,054.91 लाख है।  
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1,744 मामल�, 1,900 मामल� तथा 1,585 मामल� म( एएसट� �णाल� के 

माdयम से 5याज क" गलत संगणना क" गई थी। 

इसके अ!त:रQत, हमने इ\कम टैQस uबज़नेस ए=ल�केशन (आईट�बीए) िजसे 

2017 म( एएसट� क" काय�प+!त म( सुधार के बाद अपनाया गया था, के 

माdयम से 5याज क" गलत संगणना के मामले भी देखे। हमने 2018-19 क" 

अव?ध के Aलए हमार� !नयAमत अनुपालन लेखापर��ा के दौरान अ?ध!नयम 

क" धाराएं 234ए, 234बी तथा 234सी के अ\तग�त 5याज क" संगणनाओं म( 

O$ुटयां भी देखी। *व.व. 2018-19 म( आईट�बीए के माdयम से �सं�कृत/पणू� 

Cकए गये 496 मामल� म( से, 32 मामल� म( हमने पाया Cक  

` 2,297.95 लाख72 के कर �भाव स$हत 5याज क" गलत संगणना क"  

गई थी। 

2018-19 क" अव?ध के Aलए संचाAलत हमार� !नयAमत अनुपालन लेखापर��ा 

के दौरान, हमे अ?ध!नयम क" धाराएं 234ए, 234बी तथा 234सी के अतंग�त 

5याज क" संगणना मे O$ुटय� से संबं?धत 134 मामले Aमले, िजनम( 

` 1,10,269.82 लाख73 का कर �भाव शाAमल था। 

6,217 लेखापर�v�त मामल� से संबं?धत !नUकषf (*व.व. 2016-17 तथा *व.व. 

2017-18 म( �सं�कृत/पूण� एएसट� मामले) पर इस �!तवेदन के पैरा 5.8.1 से 

पैरा 5.8.4 तक म( चचा� क" गई है। इसके अ!त:रQत, आईट�बीए मामल� से 

संबं?धत !नUकषf पर इस �!तवेदन के पैरा 5.8.5 म( चचा� क" गई है तथा 

हमार� !नयAमत अनुपालन लेखापर��ा के दौरान पाए गए मामल� पर  

पैरा 5.8.6 म( चचा� क" गई है। 

हमने अ�ैल 2020 म( $ट=पcणय� के Aलए यह �!तवेदन *वत मंOालय को 

भेजा था। मंOालय का उतर �तीv�त है (जून 2020)। 

5.8.1 �णाल� (एएसट�) के मा?यम से Oयाज क* गलत संगणना  

संवी�ा !नधा�रण से पहले सभी आयकर :रटनf (आईट�आर) को सव��थम 

के\��य �सं�करण के\� (सीपीसी), बaगलु� म( धारा 143(1) म( अतंग�त एक 

साथ �सं�कृत Cकया जाता है, इस �कार सारांश !नधा�रण से संबं?धत सारा 

डटेा सीधे एएसट� म( दज� हो जाता है। संवी�ा मामल� के संबंध म( !नधा�रण 

                                                 
72

 धारा 234ए, 234बी तथा 234सी के अतंग�त  `284.29 लाख क" राAश के 5याज का कम उjqहण तथा  

`1,635.24 लाख क" राAश के 5याज का अ?धक उjqहण; धारा 244ए के अतंग�त  `370.91 लाख क" राAश के 

5 याज का कम भुगतान तथा  `7.52 लाख क" राAश के 5याज का अ?धक भुगतान हुआ।  

73 धारा 234ए, 234बी तथा 234सी के अतंग�त  `65,796.38 लाख क" राAश के 5याज का कम उjqहण तथा  

`44,473.44 लाख क" राAश के 5याज का अ?धक उjqहण। 
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आदेश के �सं�करण, सुधार, पूण�ता का काय� सीपीसी से अतं:रत सभी :रटनf 

के Aलए, आयकर *वभाग मॉ�यूल के भाग के �प म(, एएसट� मॉ�यूल म( 

!नधा�रण अ?धकार� jवारा Cकया जाता है। एएसट�, अ\य बात� के साथ-साथ, 

अ?ध!नयम क" *वAभ\न धाराओं के अतंग�त कर क" संगणना और 5याज क" 

संगणना का !नधा�रण काय� करता है। संवी�ा !नधा�रण, सुधारकाय�, �ेOीय 

काया�लय� म( अपील �भाव आदेश के मामल( म(, आंकड़ ेआदेश� के आधार पर 

!नधा�रण अ?धकार� jवारा �णाल� म( फ"ड Cकऐ जाते है। व*ृ+ के अ\तग�त 

आय के *वAभ\न शीषf म( �*वUट Cकए नए नये आंकड� के साथ अ!ंतम मांग 

हेतु संगणना शीट बनाई जाती है। 

हमने अ?ध!नयम क" धाराएं 234ए, 234बी, 234सी तथा 244ए के अतंग�त 

एएसट� �णाल� के माdयम से क" गई, 5याज क" संगणना क" जांच क"। 

अ?ध!नयम क" धाराएं 234ए, 234बी, 234सी तथा 244ए के अतंग�त 5याज 

के संबंध म( Dमश:74 1,400 मामल�, 1,744 मामल�, 1,900 मामल� तथा 

1,585 मामल� म( यह पाया गया Cक �णाल� के माdयम से 5याज क" गलत 

राAश संगcणत क" गई है। �णाल� के माdयम से संगcणत 5याज क" गलत 

राAश का *ववरण नीच ेताAलका 5.1 म( दशा�या गया है: 

ता"लका 5.1: �णाल� के मा?यम से संगणना क* गई Oयाज क* गलत रा"श  (`̀̀̀ लाख म.) 

  कमसंगणना अDधकसंगणना 

  मामलZ क* 

सं;या 

रा"श मामलZ क* 

सं;या 

रा"श 

धारा 234 ए के 

अंतग�त Oयाज 

419 12,561.10  981 58,306.18 

धारा 234
234234

234बी के 

अंतग�त Oयाज 

 593 1,72,452.05  1,151 5,85,792.92 

धारा 234 सी 

के अंतग�त 

Oयाज 

 696 24,640.48  1,204 1,43,547.74 

धारा 244 ए के 

अंतग�त Oयाज 

1,103 2,09,880.50  482 1,50,138.59 

�णाल� के माdयम से 5याज क" संगणना म( क" गई O$ुट क" �व!ृत  

(�!तशत म()75 नीच ेचाट� म( दशा�ई गई है:  

                                                 
74 हमने एक धारा के अतंग�त ्2921 मामल� म(, दो धाराओ ंके अतंग�त 831 मामल� म(, तीन धाराओ ंम( अतंग�त 

524 मामल� म( तथा सभी चार धाराओ ं(234ए/234बी/234सी/244ए) के अतंग�त 108 मामल� म( गल!तयां पाई। 
75 धारा 234ए के अतंग�त 6,160 मामल� म( से 1,400 मामले, धारा 234बी के अतंग�त 6,140 मामल� म( से 

1,744 मामले, धारा 234सी के अतंग�त 6,048 मामल� म( से 1,900 मामले तथा धारा 244ए के अतंग�त  

6,129 मामल� म( से 1,585 मामले 



2020 क" �!तवेदन सं. 11 (�य� कर) 
 

89 

 

इस �कार, 5याज क" संगणना करने म( �णाल� के माdयम से क" गई O$ुटय� 

क" �!तशतता अ?ध!नयम क" धाराएं 234सी तथा 234बी के संबंध म( काफ" 

अ?धक थी, जो कुल मामल� का Dमश: 31 �!तशत तथा 28 �!तशत था।  

हमने पाया Cक अ?ध!नयम क" धारा 143(1) (सारांश !नधा�रण) के अंतग�त 

774 मामले �सं�कृत Cकए गए तथा अ?ध!नयम76 (असारांशीकृत !नधा�रण) क" 

अ\य धाराओं के अतंग�त 5,855 मामल� का !नधा�रण Cकया गया था। 

अ?ध!नयम क" धारा 143(1) के अतंग�त �णाल� के माdयम से �सं�कृत 

मामल� म( क" गई O$ुटय� का �!तशत धाराएं 234ए, 234बी 234सी तथा 
244ए के अतंग�त उjq$हत 5याज के संबंध म( Dमश: 27.71 �!तशत77, 

6.59 �!तशत78, 3.58 �!तशत79, तथा 12.81 �!तशत80, था। चूCंक 

आईट�आर का �सं�करण �वचाAलत था और सीपीसी, बaगलु� jवारा के\��य 

�प से Cकया जाता था, ऐसे मामल� म( एएसट� �णाAलय� के माdयम से 5याज 

उjqहण म( O$ुटय� क" बारंबारता क" संभावना ‘शू\य’ होनी चा$हए।  

इसके अ!त:रQत हमने �णाल� jवारा गलत संगcणत 5याज को पैन �ेणी वार 

�प से अलग Cकया तथा इसक" तुलना कुल लेखापर�v�त मामल�81 (िज\ह( भी 

पैन �ेणी वार �प से अलग Cकया गया था) के साथ क"। �णाल� के माdयम 

                                                 
76 आयकर अ?ध!नयम, 1961 क" धारा 144, 154, 155, 250, 254, 262, 263, 264, 143 (3), 147, 153सी, 

153ए और 260ए  
77  1,400 मामल� म( से 388 मामले 
78  1,744 मामल� म( से 115 मामले 
79  1,900 मामल� म( से 68 मामले 
80  1,585 मामल� म( से 203 मामले 
81  6,217 लेखापर�v�त मामल� म( से लेखापर��ा को धाराएं 234ए, 234बी, 234सी तथा 244ए के अतंग�त Dमश: 

6,160 मामल�, 6,140 मामल�, 6,048 मामल� तथा 6,129 मामल� म( 5याज क" राAश सु!निSचत करने हेत ु

आयकर *वभाग से आवSयक जानकार�/द�तावेज �ा=त हो सके। अत: लेखापर��ा धाराएं 234ए, 234बी, 234सी 

तथा 244ए के अतंग�त Dमश: 6,160 मामल�, 6,140 मामल�, 6048 मामल� तथा 6,129 मामल� म( 5याज क" 

राAश सु!निSचत कर सक"।  
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से पैन �ेणी वार कुल लेखापर�v�त मामल� के संबंध म( संगcणत 5याज़ म( 

O$ुट क" �!तशत के *ववरण को नीच ेताAलका 5.2 म( दशा�या गया है: 

ता"लका 5.2: �णाल� के मा?यम से गलत सगंणना, पनै bेणीवार 

�नधा�Rरती का 

�कार 

उन मामलZ 

क* सं;या 

जहां धारा 

234ए के 

अंतग�त 

�णाल� के 

मा?यम से 

गलत Oयाज 

क* गणना 

क* गई थी 

�णाल� के 

मा?यम से 

धारा 234ए 

के अंतग�त 

कुल 

लेखापर���

त मामलZ 

म. अंतग�त 

गलत Oयाज 

का ��तशत 

उन 

मामलZ 

क* सं;या 

जहां धारा 

234बी के 

अंतग�त 

�णाल� के 

मा?यम से 

गलत 

Oयाज क* 

गणना क* 

गई थी 

�णाल� के 

मा?यम से 

धारा 

234बी के 

अंतग�त 

कुल 

लेखापर�

��त 

मामलZ 

क* म. 

अंतग�त 

गलत 

Oयाज का 

��तशत 

उन 

मामलZ 

क* सं;या 

जहां धारा 

234सी के 

अंतग�त 

�णाल� के 

मा?यम से 

गलत 

Oयाज क* 

गणना क* 

गई थी 

�णाल� के 

मा?यम से 

धारा 

234सी के 

अंतग�त 

कुल 

लेखापर�

��त 

मामलZ 

क* म. 

अंतग�त 

गलत 

Oयाज का 

��तशत 

उन 

मामलZ 

क* सं;या 

जहां धारा 

244ए के 

अंतग�त 

�णाल� के 

मा?यम से 

गलत 

Oयाज क* 

गणना क* 

गई थी 

�णाल� के 

मा?यम से 

धारा 

244ए के 

अंतग�त 

कुल 

लेखापर���

त मामलZ 

क* म. 

अंतग�त 

गलत 

Oयाज का 

��तशत 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

एओपी 17 0.28 21 0.34 40 0.66 33 0.54 

बीओआई 6 0.10 4 0.07 8 0.13 11 0.18 

कंपनी 320 5.19 619 10.08 741 12.25 767 12.51 

फम� 118 1.92 179 2.92 240 3.97 121 1.97 

सरकार� 

�ाDधकरण 
            2 0.03 

एचयूएफ 27 0.44 19 0.31 13 0.21 12 0.20 

कृm�म ^या�यक 

nयि8त 
3 0.05 4 0.07 4 0.07 3 0.05 

%थानीय 

�ाDधकरण 
2 0.03 6 0.10 3 0.05 7 0.11 

nयि8तगत 894 14.51 883 14.38 800 13.23 597 9.74 

^यास 13 0.21 9 0.15 51 0.84 32 0.52 

कुल 1,400 22.73 1,744 28.40 1,900 31.42 1,585 25.86 

उपयु�Qत से यह देखा जा सकता है Cक 5याज क" संगणना के Aलए, वैयिQतक 

!नधा�:रती के संबंध म( गलती अ?धक थी। यह O$ुट का पैमाना महवपूण� है 

Qय�Cक वैयिQतक !नधा�:रती कुल कर दाताओं के 90 �!तशत से अ?धक हa। 

इसके अ!त:रQत हमने �णाल� म( वैयिQतक !नधा�:रती के संबंध म( उन मामल� 

को अलग Cकया जहां 5याज कम/अ?धक उjq$हत Cकया गया था, िजसे नीच े

ताAलका 5.3 म( दशा�या गया है:  
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ता"लका 5.3: वैयि8तक �नधा�Rर�तयZ के संबंध म. �णाल� के मा?यम से O याज क* गलत 

संगणना, 

धारा कुल मामलो क* सं;या 

(वैयि8तक �नधा�Rरती) 

जहां �णाल� के मा?यम 

से गलत Oयाज क* 

संगणना क* गई 

Oयाज का 

कम 

उl[हण 

(मामलZ क* 

सं;या) 

Oयाज का 

अDधक 

उl[हण 

(मामलZ क* 

सं;या) 

वैयि8तक मामलZ के ��त 

अDधक उद[हण क* सं. 

का ��तशत जहां �णाल� 

के lवारा गलत Oयाज 

संगणना क* गई थी 

1 2 3 4 5 

234ए 894 275 619 69.24 

234बी 883 315 567 64.29 

234सी 800 210 590 73.75 

कुल 2,577 800 1,776 68.92 

इस �कार, �णाल� के माdयम से वैयिQतक !नधा�:र!तय� से संबं?धत  

68.92 �!तशत मामल� म( अ?धक 5याज राAश उjq$हत क" गई। वैयिQतक 

!नधा�:रती के �!त �भा:रत 5याज क" अ?धक उjq$हत राAश अ?ध!नयम क" 

धारा 234ए के अतंग�त ` 803.35 लाख, अ?ध!नयम क" धारा 234बी के 

अतंग�त ` 2,728.31 लाख तथा अ?ध!नयम क" धारा 234सी के अतंग�त 

` 559.59 लाख थी, िजससे !नधा�:रती को अनावSयक �प से उ पीड़न तथा 

क$ठनाई हुई। 

इसके अ!त:रQत हमन े एएसट� �णाल� के माdयम से 5याज क" गलत 

संगणना के कारण क" जांच क" और आयकर *वभाग से इस संबंध म( 

�पUट�करण मांगा। यjय*प, आयकर *वभाग ने 1,851 मामल�82 म( उतर 

��तुत Cकया Cफर भी, उतर �णाल� म( कमी के मूल कारण को �पUट नह�ं 

करते थे और केवल सामा\य �कृ!त के थे। आयकर *वभाग jवारा ��तुत 

�मुख कारण� म( एक कारण था Cक �णाल�गत चकू के कारण 5याज क" 

गलत संगणना हुई। 

तथा*प, लेखापर��ा के दौरान एएसट� �णाल� म( उपल5ध आईट�आर, !नधा�रण 

आदेश तथा आंकड़� क" तुलना करने पर हमने पाया Cक:  

� अ?ध!नयम क" धारा 234ए के अतंग�त �णाल� के jवारा गलत 5याज 

संगणना के संबंध म( 1,400 मामल� म( से 125 मामल� म( �णाल� न े

कर राAश/ अ?qम कर/ ट�डीएस/ ट�सीएस को �ा= त नह�ं Cकया था। 

इसके अ!त:रQत, 461 मामल� म(, �णाल� :रटन� फाईल करने म( 

*वलंब क" सह� अव?ध क" संगणना करन े मे *वफल रह�।  

                                                 
82  234ए के �!त 362 मामल�, 234बी के �!त 378 मामल�, 234सी के �!त 399 मामल� तथा 244ए के �!त 

712 मामल� के संबधं म( उतर ��ततु Cकया गया।  
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115 मामल� म(, यjय*प �णाल� ने कर घटक और :रटन� फाईल 

करने क" अव?ध म( *वलंब को सह� �प से �ा= त Cकया, लेCकन 

अ?ध!नयम क" धारा 234ए के अतंग�त 5याज क" राAश क" संगणना 

�णाल� के माdयम से गलत क" गई। 

इसके अ!त:रQत, �णाल� के माdयम से *वलंब क" गलत अव?ध �ा= त 

करने से संबं?धत 476 मामल� के *वSलेषण से पता चला Cक  

339 मामल� म( �णाल� के माdयम से दज� *वलंब क" अव?ध 

वा�त*वक अव?ध से कम थी जो एक मह�ने से लेकर 36 मह�ने से 

अ?धक के बीच थी तथा 137 मामल� म( *वलंब क" अव?ध वा�त*वक 

अव?ध से अ?धक थी जो एक मह�ने से लेकर 36 मह�ने से अ?धक के 

बीच थी। *ववरण !नmनानुसार है:  

ता"लका 5.4: �णाल� के मा?यम से वा%त&वक से कम/अDधक &वलंब अवDध के 

पRरणाम%व\प अDध�नयम क* धारा 234ए के अंतग�त Oयाज क* गलत संगणना 

&वलंब क* सीमा मामलZ क* सं;या 

(वा%त&वक से कम 

&वलंब अवDध) 

मामलZ क* सं;या 

(वा%त&वक से अDधक 

&वलंब अवDध) 

मामलZ 

क* कुल 

सं. 

1 2 3 4 

≤12 मह�ने 263 79 342 

> 12 मह�ने और ≤24 मह�ने 50 18 68 

> 24 मह�ने और ≤36 मह�ने 3 7 10 

36 मह�ने से अ?धक 23 33 56 

कुल 339 137 476 

इस �कार, 476 मामल� म( से 134 मामल� म(  

(कुल 28.15 �!तशत), �णाल� ने 12 म$हन� से अ?धक के अतंर क" 

अव?ध �ा= त करके 5याज क" राAश गलत संगcणत क" तथा इस �कार, 

मह वपूण� राAश के Aलए कम/अ?धक 5याज क" राAश उjq$हत क"।  

� अ?ध!नयम क" धारा 234बी के संबंध म(, 1,744 मामल� म( से  

364 मामल� म( �णाल� कर राAश/ ट�डीएस/ ट�सीएस/ एसएट� को 

�ा= त करने म( *वफल रह�। 130 मामल� म(, �णाल� चकू क" सह� 

अव?ध �ा= त करने म( *वफल रह�। इसके अ!त:रQत, 304 मामलो म(, 

यjय*प �णाल� ने कर घटक और चकू क" सह� अव?ध �ा= त क", 

लेCकन �णाल� के माdयम से अ?ध!नयम क" धारा 234बी के अतंग�त 

5याज क" राAश गलत संगcणत क" गई।  
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� अ?ध!नयम क" धारा 234सी के अतंग�त �णाल� के माdयम से क" 

गई 5याज क" गलत संगणना से संबं?धत 1,900 मामल� म( से  

409 मामल� म( �णाल� ने कर राAश �ा= त नह�ं क"। इसके 

अ!त:रQत, 212 मामल� म(, �णाल� करा�थगन क" सह� अव?ध �ा= त 

करने मे *वफल रह�। हमने ऐसे 253 मामले भी देखे, जहां �णाल� न े

कर घटक तथा देय 5याज क" अव?ध �ा= त क", तथा*प, अ?ध!नयम 

क" धारा 234सी के अतंग�त 5याज क" राAश �णाल� के माdयम से 

गलत संगcणत क" गई।  

� अ?ध!नयम क" धारा 244ए के अतंग�त �णाल� के माdयम से 

संगcणत गलत 5याज के संबंध म( 1,585 मामल� म( से, 203 मामल� 

म( �णाल� कर राAश/ अ?qम कर/ ट�डीएस/ ट�सीएस �ा= त करने म( 

*वफल रह�। हम( 66 मामले ऐसे भी Aमले जहां, �णाल� ने कर घटक 

तथा अव?ध सह� �कार से �ा= त क", िजसके Aलए !नधा�:रती को 

5याज देय था, तथा*प, �णाल� के माdयम से धारा 244ए के अतंग�त 

5याज क" राAश क" गलत संगणना क" गई। हमे उस अव?ध से 

संबं?धत ऐसे 60 मामले भी Aमले िजनके Aलए !नधा�:रती को देय 

�!तदाय म( *वलंब हो रहा था।  

इस �कार, उपयु�Qत से देखा जा सकता है Cक �णाल� कर राAश/ ट�डीएस/ 

ट�सीएस के साथ-साथ *वलंब/ चकू क" अव?ध को �ा= त करने म( *वफल रह� 

िजसके प:रणामत: धाराएं 234ए, 234बी, 234सी तथा 244ए के अतंग�त 

5याज क" गलत संगणना हुई। चूCंक एएसट� �णाल� को आईट� ए=ल�केशन के 

अ\य मॉ�यूल से अ?qम कर/ ट�डीएस/ ट�सीएस के *ववरण �वाचाAलत �प से 

लेने के Aलए �डज़ाइन Cकया गया था, इन *ववरण� को �ा= त न Cकया जाना 

�णाल� म( कमी को दशा�ता है। इसके अ!त:रQत, जहां से *ववरण सह� �कार 

से �ा= त Cकए गए, �णाल� jवारा 5याज क" गलत संगणना क" गई। इसका 

!नधा�:रती को अ!ंतम मांग/देय �!तदाय पर �भाव पड़ा।  

‘आयकर *वभाग म( आईट� ए=ल�केशन’ पर हमारे पूव�वत� !नUपादन लेखापर��ा 

�!तवेदन83 म( हमने एएसट� मॉ�यूल म( कAमय� को उजागर Cकया था और 

यह Aसफा:रश क" थी Cक ‘मंOालय आईट� �णाAलय� को सु�ढ करे और 

महवपूण� आईट� मॉ�यूल के बीच *वसंग!तय� को दरू करे ताCक वां!छत 

प:रणाम �ा=त Cकये जा सके’। मंOालय न ेलोक लेखा सAम!त (पीएसी) को 

                                                 
83 2012-13 का �!तवेदन सं. 23, माच� 2012 को समा=त वष� के Aलए; 30 अ�लै 2013 को �!तवेदन ससंद के 

पटल पर ��तुत। 
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बताया Cक ‘‘*वभाग ने एएसट� तथा आयकर *वभाग के अ\य मॉ�यूल� क" 

काय� ग!त*व?ध क पुनल7खन तथा उन सभी को इ\कम टैQस uबज़नस 

ए=ल�केशन नामक प:रयोजना jवारा एक सव�!नUठ संरचना के अतंग�त लान े

क" �CDया पर काय� आरंभ कर $दया है।84’’ तथा*प, त�य यह है Cक एएसट� 

2017-18 तक प:रचालन म( था और इन वषf के दौरान *वभाग ने आईट�बीए 

काया�ि\वत करने से पूव� इन कAमय� को सुधारना सु!निSचत नह�ं Cकया। इसके 

अ!त:रQत, आईट�बीए म( भी, 5याज क" गलत संगणना करने के मामले है, 

िज\ह( इस �!तवेदन के पैरा 5.8.5 म( दशा�या गया है।  

5.8.2 �णाल� के मा?यम से संगxणत गलत O याज को पRरशोDधत करने म. 

�नधा�रण अDधकार� क* &वफलता  

एएसट� मॉ�यूल ‘आशो?धत’ शीष� के अतंग�त अ?ध!नयम क" धाराएं 234ए, 

234बी, 234सी तथा 244ए के अतंग�त !नधा�रण अ?धकार� 5याज के मूbय को 

आशो?धत करने क" अनुम!त देता है जहां 5याज मूbय को बदला (व*ृ+/कमी) 

जा सकता है और संगणना अ?ध!नयम के �ावधान� के अनु�प क" जा सकती 

है। हमे ऐसे मामले Aमले जहां !नधा�रण अ?धकार� ने �णाल� के माdयम से 

5याज क" गणत संगणना को सुधारने के ‘आशो?धत’ फ"चर का उपयोग नह�ं 

Cकया। इसके अ!त:रQत, हम( ऐसे मामले भी Aमले जहां !नधा�रण अ?धकार� ने 

5याज क" गलत राAश उjq$हत करने हेत ुआशोधन फ"चर का गलत �योग 

Cकया। एसे मामल� क" संnया नीच ेताAलका 5.5 म( दशा�यी गई है:  

ता"लका 5.5: �णाल� के मा?यम से गलत Oयाज क* संगणना �नधा�रण अDधकार� lवारा या 

तो आशोDधत नह�ं क* गई है या गलत तर�के से आशोDधत क* गई है 

धारा के 

अंतग�त 

Oयाज 

�णाल� के मा?यम 

से गलत Oयाज क* 

संगणना (

((

(मामलो 

क* सं.) 

कॉलम 2 म. से 

�नधा�रण अDधकार� 

lवारा सह� ढंग से 

आशोDधत (मामलZ 

क* सं;या) 

कॉलम 2 से 

�नधा�रण 

अDधकार� lवारा 

आशोDधत नह�ं 

0कए गए यlय&प 

गलत थे (मामलZ 

क* सं;या) 

कॉलम 2 म. से 

�नधा�रण 

अDधकार� lवारा 

गलत रा"श म. 

आशोDधत 

(मामलZ क* 

सं;या) 

1 2 3 4 5 

234ए 1,400 665 258 477 

234बी 1,744 822 265 657 

234सी 1,900 1,001 360 539 

244ए 1,585 426 588 571 

कुल 6,629 2,914 1,471 2,244 

                                                 
84 आयकर *वभाग म( आईट� ए= ल�केशन पर पीएसी 2014-15 (सोलहवीं लोक सभा) क" दसूर� :रपोट� 25-11-

2014 को लोकसभा तथा राr य सभा के सम� �� ततु क" गई। 
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यह देखा जा सकता है Cक !नधा�रण अ?धकार� ने �णाल� के माdयम से गलत 

संगणना के 5,158 (2,914+2,244) मामल� को आशो?धत Cकया। तथा*प, 

!नधा�रण अ?धकार� jवारा Cकये 43 �!तशत से अ?धक आशोधन गलत थे। 

इसके अलावा, !नधा�रण अ?धकार� ने 1,471 मामल( सह� नह�ं Cकए थे। 

उपयु�Qत ताAलका 5.5 के कॉलम 4 तथा कॉलम 5 से संबं?धत लेखापर��ा 

प:रणाम� पर आगामी पैराqाफ� म( चचा� क" गई है।  

5.8.2.1 �णाल� के मा?यम से गलत Oयाज को सह� करने के "लए �नधा�रण 

अDधकार� lवारा आशोधन फ*चर का �योग न 0कया जाना 

जहां �णाल� के माdयम से 5याज क" गलत संगणना क" गई ऐसे मामल� 

(जैसा Cक पैरा 5.8.1 म( चचा� क" गई है) क" जांच लेखापर��ा म( यह देखने 

के Aलए क" गई Cक Qया !नधा�रण अ?धकार� ने ऐसे मामल� के �!त 

सुधारामक कार�वाई क" और उ\ह( सह� �कार से आशो?धत Cकया था। 

हालांCक, लेखापर��ा म( 1471 मामले देखे गए जहां !नधा�रण अ?धकार� न े

�णाल� के माdयम से 5याज क" गलत संगणना को सुधारने के Aलए कोई 

काय�वाह� नह�ं क" थी। 1,471 मामलो के आगे का *ववरण ता"लका 5.6 

(5 याज का कम उjqहण/भुगतान के मामले) तथा ता"लका 5.7 (5याज का 

अ?धक उjqहण/भुगतान के मामले) म( दशा�ये गये है: 

ता"लका 5.6: Oयाज के कम उl[हण/भुगतान जहां �नधा�रण अDधकार� ने �णाल� के 

मा?यम से गलत Oयाज क* सगंणना को आशोDधत नह�ं 0कया 

धारा के 

अंतग�त 

Oयाज 

ऐसे मामलZ क* सं;या जहां 

�नधा�रण अDधकार� ने �णाल� 

के मा?यम से सगxणत गलत 

Oयाज को आशोDधत नह�ं 0कया 

Oयाज का कम 

उl[हण / भुगतान85 

(मामलZ क* सं;या) 

Oयाज का कम 

उl[हण / भुगतान 

(रा"श`लाख म.) 

1 2 3 4 

234ए 258 57 292.3786 

234बी 265 100 18,805.95 

234सी 360 124 2,365.45 

244ए 588 500 53,251.90 

कुल 1,471 781 74,715.67 

इस �कार, �णाल� के माdयम से 5याज क" गलत संगणना के �!त 

सुधारामक कार�वाई करने म( !नधा�रण अ?धकार� के *वफल रहने के कारण 

5याज के कम उjqहण से !नधा�:रती को अनु?चत फायदा तथा संभा*वत लाभ 

                                                 
85 234ए, 234बी तथा 234सी के संबधं म( उदqहण; धारा 244ए के अतंग�त 5 याज से संब?ंधत भुगतान 
86 वा�त*वक शाAमल राAश  `282.70 लाख है Qय�Cक दो !नधा�:र!तय� का !नधा�रण समान !न.व. म( *वAभ\न 

!नधा�रण आदेश� के अतंग�त Cकया गया।  
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Aमलने के साथ-साथ राज�व क" भी हा!न हुई। इसके अ!त:रQत, अ?ध!नयम 

क" धारा 244ए के अ\तग�त 5याज के कम भुगतान के कारण !नधा�:रती को 

प:रहाय� क$ठनाई और परेशानी हुई। 5याज के कम उjqहण का एक मामला 

!नmनानुसार है:  

(क) �भार: �. सीआईट�-क. ��य-3, कोलकाता, पिpचम बंगाल; �न.वष�: 

2010-11 

!नधा�रण अ?धकार� ने $दसmबर 2017 म( अ?ध!नयम क" धारा 144/147 के 

अतंग�त !नधा�:रती कmपनी क" आय `126.93 लाख !नधा�:रत क"। लेखापर��ा 

ने पाया Cक अ?ध!नयम क" धारा 234बी के अतंग�त ` 26.87 लाख पर 5 याज 

क" सह� संगणना करने क" बजाय उQत अ?ध!नयम के अतंग�त �णाल� के 

माdयम से `19.52 लाख पर 5याज क" संगणना क"। इसके अ!त:रQत, 

लेखापर��ा ने पाया Cक !नधा�रण अ?धकार� ने गलती को सुधारने हेतु गलत 

5 याज को आशो?धत नह�ं Cकया। िजसके प:रणामत: `7.35 लाख का कम 

5याज उjqहण हुआ। आयकर *वभाग ने उतर $दया (अQ तूबर 2019) Cक 
धारा 234बी के अतंग�त 5याज क" संगणना म( O$ुट �णाल� म( �णाल�गत चकू 
के कारण हुई थी और उसे अ?ध!नयम के �ावधानो के अनुसार सुधार Aलया 
गया था।  

हमने ऐसे मामले भी पाए जहां �णाल� के माdयम से संगणना Cकए गए 

गलत 5याज के �!त !नधा�रण अ?धका:रय� क" ओर से कार�वाई नह�ं क" गई 

िजसके प:रणाम�व�प �!तदाय पर 5याज के �प म( सरकार� खजाने म( से 

�!तदाय के रोके रखने पर संभा*वत �भाव वाले 5याज का अ?धक उjqहण 

/भुगतान हुआ जो !नधा�:र!तय� को अनु?चत क$ठनाइय� /परेशानी के अलावा 

था। अ?ध!नयम क" धारा 244 ए के अतंग�त 5याज के अ?धक भुगतान के 

प:रणाम�व�प राज�व क" हा!न हुई। ऐसे मामल� के धारा-वार *ववरण नीच े

ताAलका 5.7 मे दशा�ए गए हa: 

  



2020 क" �!तवेदन सं. 11 (�य� कर) 
 

97 

ता"लका 5.7: Oयाज का अDधक उl[हण/भुगतान जहां �नधा�रण अDधकार� ने �णाल� के 

मा?यम से Oयाज क* गलत सगंणना को आशोDधत नह�ं 0कया 

धारा के 

अंतग�त 

Oयाज 

मामलो क* सं. जहां �नधा�रण 

अDधकार� ने �णाल� के मा?यम से 

Oयाज क* गलत संगणना को 

आशोDधत नह�ं 0कया 

Oयाज का अDधक 

उl[हण/भुगतान 

(मामलो क* सं) 

Oयाज का अDधक 

उl[हण/भुगतान 

(रा"श `̀̀̀लाख म.) 

1 2 3 4 

234ए 258 201 5,773.96 

234बी 265 165 70,992.96 

234सी 360 236 21,593.37 

244ए 588 88 8,654.45 

कुल 1,471 690 1,07,014.74 

हमारे पूव�वत�87 �!तवेदन म( एएसट� �णाल� से संबं?धत मामल� को उजागर 

Cकया गया था िजसम( *वभाग क" आईट� �णाल� को सु�ढ़ करने क" 

आवSयकता पर बल $दया गया था। इस �कार, !नधा�रण अ?धकार� को �णाल� 

jवारा संगcणत 5याज तथा कर को पुन: सया*पत करना चा$हए, Qय�Cक 

*वभाग को �णाल� क" कAमय� के बारे म( जानकार� थी। तथा*प, �णाल� के 

माdयम से संगcणत गलत 5याज को सुधारने के Aलए !नधा�रण अ?धकार� 

jवारा कोई कार�वाई नह�ं क" गई िजसके कारण 5याज का गलत 

उjqहण/भुगतान Cकया गया।  

5.8.2.2 आशोधन फ*चर �योग करते हुए �णाल� के मा?यम से संगxणत 

गलत Oयाज़ को सुधारते हुए �नधा�रण अDधकार� lवारा Oयाज क* 

गणना म. गलती  

लेखापर��ा को ऐसे 2,244 मामले Aमले जहां !नधा�रण अ?धकार� ने �णाल� के 

माdयम से संगcणत गलत 5याज को सह� करने हेतु आशोधन फ"चर का 

�योग Cकया Cकंतु उसे गलत 5याज राAश पर आशो?धत कर $दया।  

2,244 मामल� के अ!त:रQ त *ववरण नीच े ता"लका 5.8 (5याज के कम 

उjqहण/भुगतान संबंधी मामले) तथा ता"लका 5.9 (5याज के अ?धक 

उjqहण/भुगतान के मामले) म( $दऐ गऐ है: 

 

 

  

                                                 
87 माच� 2012 को समा=त वष� के Aलए 2012-13 का �!तवेदन सं. 23  
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ता"लका 5.8: Oयाज का कम उl[हण/भुगतान जहां �णाल� के साथ-साथ �नधा�रण 

अDधकार� lवारा संगxणत Oयाज गलत था 

धारा के 

अंतग�त 

Oयाज 

ऐसे मामलZ क* सं;या 

जहां �नधा�रण अDधकार� ने 

Oयाज रा"श को गलत \प 

से आशोDधत 0कया  

Oयाज का कम 

उl[हण/भुगतान 

(मामलZ क* सं) 

Oयाज को कम उl[हण/ 

भुगतान क* रा"श (रा"श 

`̀̀̀ लाख म.) 

1 2 3 4 

234ए 477 281 3,325.93 

234बी 657 335 1,05,528.64 

234सी 539 275 2,969.33 

244ए 571 329 57,591.13 

कुल 2,244 1,220 1,69,415.03 

इस �कार, !नधा�रण अ?धकार� jवारा सह� राAश पर गलत 5याज (जैसा �णाल� 

के माdयम से संगcणत Cकया गया) के आशोधन के *वफलता के 

प:रणाम�व�प 5याज का कम उjqहण हुआ िजससे राज�व क" हा!न के  

साथ-साथ !नधा�:रती को अनु?चत लाभ तथा संभा*वत फायदा हुआ। इसके 

अलावा, धारा के अतंग�त 5 याज के कम भुगतान से !नधा�:रती को प:रहाय� 

परेशानी तथा उ पीड़न हुआ। दो मामले, जहां �णाल� के माdयम से संगcणत 

गलत 5याज का !नधा�रण अ?धकार� jवारा गलत आशोधन Cकया गया, िजससे 

5याज का कम उjqहण हुआ, नीच े$दए गऐ है:  

(क) �भार: �. सीआईट�-के^��य-2 कोलकाता, पिpचम बंगाल; �न.वष�: 

2013-14  

अग�त 2014 म( अ?ध!नयम क" धारा 143(1) के अतंग�त !नधा�:रती कंपनी 

का मामला ` 549.07 लाख क" आय तथा उस पर ` 178.15 लाख कर पर 

�सं�कृत Cकया गया था। इसके अ!त:रQत, !नधा�रण अ?धकार� ने माच� 2016 

म( अ?ध!नयम क" धारा 143(1)/153ए के अतंग�त !नधा�:रती क" आय 

` 1,768.55 लाख !नधा�:रत क" थी िजसे बाद म( अ�ैल 2016 म( अ?ध!नयम 

क" धारा 154 के अतंग�त सुधार करके ` 1,675.92 लाख क" आय तथा इस 

पर ` 543.75 लाख का कर !नधा�:रत Cकया गया। लेखापर��ा ने पाया Cक 

!नधा�:रती ने अ?ध!नयम क" धारा 153ए के अतंग�त नो$टस के उतर म(, आय 

क" :रटन� छह माह के *वलंब से फाईल क"। तथा*प, �णाल� के माdयम से 

अ?ध!नयम क" धारा 234ए के अतंग�त ्5याज क" सह� राAश ` 21.93 लाख88 

के �थान पर ` 76.78 लाख क" गलत राAश संगणना क" गई थी। इसके 

पSचात !नधा�रण अ?धकार� ने 5याज राAश को शू\य पर आशो?धत Cकया 

                                                 
88  `365.60 ( `543.75- `178.15) के संव?ध�त कर पर छह �!तशत  
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िजसके प:रणामत: ` 21.93 लाख के 5याज का उjqहण नह�ं हुआ। 

लेखापर��ा म( !नधा�रण अ?धकार� jवारा एएसट� �णाल� म( गलत आशोधन 

करने के कारण को सु!निSचत नह�ं Cकया जा सका, Qय�Cक एएसट� मॉ�यूल 

म( !नधा�रण अ?धकार� jवारा Cकए गए प:रवत�न� के पीछे के कारण �ा= त 

करने का कोई �ावधान नह�ं था।  

(ख) �भार: �.सीआईट�-IV, पुणे, महारा6�; �न.वष�: 2010-11 

जून 2016 म( अ?ध!नयम क" धारा 154 के अतंग�त !नधा�:रती कंपनी क" आय 

का !नधा�रण सुधार कर ` 27,139.76 लाख पर Cकया गया था। लेखापर��ा ने 

पाया Cक आय क" :रटन� फाईल करते समय !नधा�:रती jवारा अ?ध!नयम क" 

धारा 234सी के अतंग�त 5याज क" सह� राAश ` 336.59 लाख ��तुत क" गई 

थी। तथा*प, उQत धारा के अतंग�त �णाल� के माdयम से ` 336.59 लाख क" 

सह� राAश के �थान पर ` 347.21 लाख के 5याज क" गलत संगणना क" गई। 

इसके पSचात, !नधा�रण अ?धकार� ने इसे आशोधन करके `186.42 लाख कर 

$दया। !नधा�रण अ?धकार� jवारा Cकए गए इस आशोधन के कारण अ?ध!नयम 

क" धारा 234सी के अतंग�त ` 150.17 लाख (` 336.54 लाख - 

` 186.42 लाख) के 5याज का कम उjqहण हुआ। इसके अ!त:रQत लेखापर��ा, 

!नधा�रण अ?धकार� jवारा एएसट� �णाल� म( गलत आशोधन करने के कारण को 

सु!निSचत नह�ं कर सका, Qय�Cक एएसट� मॉ�यूल म( !नधा�रण अ?धकार� jवारा 

Cकए गए प:रवत�न� के पीछे के कारण �ा= त करने का कोई �ावधान नह�ं है। 

इसके अ!त:रQत, 1024 मामलZ का धारा-वार *ववरण, जहां �णाल� के 

माdयम से संगcणत गलत 5याज म( !नधा�रण अ?धकार� jवारा आशोधन Cकए 

जाने के कारण 5याज का अ?धक उjqहण/भुगतान हुआ, नीच ेताAलका 5.9 म( 

दशा�या गया है:  

ता"लका 5.9: Oयाज का अ�तRर8त उl[हण/ भुगतान जहां �णाल� के साथ-साथ �नधा�रण 
अDधकार� lवारा गलत Oयाज क* गई संगणना क* गई 
धारा के 
अंतग�त 
Oयाज 

मामलZ क* सं;या जहां 
�नधा�रण अDधकार� lवारा 
Oयाज रा"श का गलत 
आशोधन 0कया गया 

Oयाज का अ�तRर8त 
उl[हण/ भुगतान 
(मामलZ क* सं;या) 

Oयाज का अ�तRर8त 
उl[हण/ भुगतान 
(रा"श `̀̀̀ लाख म.) 

1 2 3 4 
234ए 477 196 9,357.25 
234बी 657 322 2,36,664.94 
234सी 539 264 1,27,682.28 
244ए 571 242 1,58,317.21 

कुल 2,244 1,024 5,32,021.68 
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इस �कार, जहां �णाल� के माdयम से संगणना Cकए गए गलत 5याज के �!त 

!नधा�रण अ?धका:रय� क" ओर से ह�त�ेप के प:रणाम�व�प �!तदाय पर 

5याज के �प म( सरकार� खजाने म( से �!तदाय के रोके रखने पर संभा*वत 

�भाव वाले 5याज का अ?धक उjqहण/भुगतान हुआ जो !नधा�:रतीय� को 

अनु?चत क$ठनाइय� /परेशानी के अलावा था। इसके अ!त:रQत अ?ध!नयम क" 

धारा 244 ए के अतंग�त 5याज के अ?धक भुगतान के प:रणाम�व�प राज�व 

क" हा!न हुई। एक मामला, जहां �णाल� के माdयम के साथ-साथ !नधा�रण 

अ?धकार� jवारा संगcणत 5याज गलत था िजससे 5याज का अ?धक उjqहण 

हुआ, नीच े$दया गया है। 

(क) �भार: �. सीआईट�-के^��य-I, कोलकाता, पिpचम बंगाल;  

�न.वष�: 2010-11  

$दसmबर 2016 म( अ?ध!नयम क" धारा 143(3)/153ए के अतंग�त !नधा�रण 

अ?धकार� jवारा !नधा�:रती कंपनी क" आय शू\य !नधा�:रत क" गई थी। इस 

�कार, अ?ध!नयम क" धारा 234बी के अतंग�त 5याज उjqहण योsय नह�ं था 

Qय�Cक आय शू\य !नधा�:रत क" गई थी। तथा*प, �णाल� के माdयम से 

अ?ध!नयम क" धारा 234बी के अतंग�त `165.93 लाख का 5याज संगcणत 

Cकया गया िजसके प:रणामत: `165.93 लाख का अ?धक कर �भा:रत हुआ। 

इसके अ!त:रQत, !नधा�रण अ?धकार� ने 5याज राAश को आशो?धत कर शू\य 

करने क" अपे�ा उसे आशो?धत कर `768.15 लाख कर $दया िजसके 

प:रणामत: 5याज राAश का अ?धक �भारण `165.93 लाख से बढ़कर 

`768.15 लाख हो गया। इसके अ!त:रQत, लेखापर��ा म( !नधा�रण अ?धकार� 

jवारा एएसट� �णाल� म( गलत आशोधन करने के कारण सु!निSचत नह�ं Cकए 

जा सके, Qय�Cक एएसट� मॉ�यूल म( !नधा�रण अ?धकार� jवारा Cकए गए 

प:रवत�न� क" पीछे के कारण �ा= त करने का कोई �ावधान नह�ं है। 

5.8.3 �णाल� के मा?यम से संगxणत सह� Oयाज म. �नधा�रण अDधकार� 

lवारा ह% ) य \प से ह%त�ेप तथा आशोधन  

जहां �णाल� के माdयम से 5याज क" राAश सह� संगcणत क" गई थी, वहां 

�णाल� के माdयम से संगcणत 5याज म( ह�  य ह�त�ेप और आशोधन क" 

कोई गुजांइश नह�ं थी। तथा*प, हम( ऐसे मामले Aमले जहां !नधा�रण अ?धकार� 

के �णाल� के माdयम से 5याज राAश क" सह� संगणना करने के बावजूद भी 

5याज राAश म( ह�  य �प से आशोधन Cकया। ऐसे मामल� के *ववरण नीच े

ताAलका 5.10 म( दशा�ये गए है: 
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ता"लका 5.10: �णाल� के मा?यम से संगणना क* गई सह� Oयाज म. �नधा�रण अDधकार� 

lवारा आशोधन के उदाहरण 

धारा के 

अंतग�त 

Oयाज 

�णाल� के मा?यम से संगxणत सह� 

Oयाज (मामलZ क* सं) 

�णाल� के मा?यम से संगxणत सह� 

Oयाज म.�नधा�रण अDधकार� lवारा 

गलत आशोधन (मामलZ क* सं) 

1 2 3 

234ए 4,760 1,003 

234बी 4,396 1,180 

234सी 4,148 654 

244ए 4,544 833 

कुल 17,848 3,670 

5.8.3.1 इसके अ!त:रQत, मामले के धारा-वार *ववरण, जहां !नधा�रण 

अ?धकार� ने �णाल� के माdयम से संगcणत सह� 5याज म( अवां!छत आशोधन 

Cकए िजसके प:रणामत: 5याज का कम उjqहण/भुगतान Cकया गया, नीच े

ताAलका 5.11 म( दशा�ये गये है:  

ता"लका: 5.11: उन मामलZ के संबंध म. O याज का कम उl[हण/भुगतान जहां �णाल� के 

मा?यम से संगxणत सह� Oयाज को �नधा�रण अDधकार� lवारा गलत तर�के से आशोDधत 

0कया 

धारा के 

अंतग�त Oयाज 

�नधा�रण अDधकार� 

lवारा गलत तर�के से 

आशोDधत (मामलZ क* 

सं) 

Oयाज का कम उl[हण / 

भुगतान (मामलZ क* सं) 

Oयाज का कम 

उl[हण / भुगतान  

(`̀̀̀ लाख म.) 

1 2 3 4 

234ए 1,003 175 643.06 

234बी 1,180 105 36,160.06 

234सी 654 188 28,804.45 

244ए 833 134 1,303.15 

कुल 3,670 602 66,910.72 

इस �कार, �णाल� के माdयम से संगcणत सह� 5याज म( !नधा�रण अ?धकार� 

jवारा अवां!छत आशोधन� के प:रणामत: 5 याज का कम उjqहण हुआ िजससे 

राज�व म( हा!न के साथ-साथ !नधा�:रती को अनु?चत लाभ और संभा*वत 

फायदा हुआ। इसके अ!त:रQत, अ?ध!नयम क" धारा 244ए के अतंग�त 5याज 

के कम भुगतान के प:रणामत: !नधा�:रती को प:रहाय� क$ठनाई और परेशानी 

हुई। कर के कम उjqहण का एक मामला !नmनानुसार है:  
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(क) �भार: �. सीआईट�-II, कानपुर, उ)तर �देश; �न.वष�: 2015-16  

माच� 2018 म( अ?ध!नयम क" धारा 154 के अतंग�त !नधा�:रती कंपनी क" 

आय `̀̀̀60,577.02 लाख !नधा�:रत क" गई थी। आदेश के �D"न शॉट म( यह 

देखा गया Cक सभी पूव�दत कर� को Dे�डट देने के पSचात कर देयता 

`̀̀̀20,590.44 लाख थी। इस �कार, अ?ध!नयम क" धारा 234बी के अंतग�त 

!नधा�:रती jवारा देय 5याज क" राAश ` 6,794.03 लाख थी जो �णाल� के 

माdयम से सह� संगcणत क" गई थी। हालांCक, �णाल� के माdयम से 5 याज 

क" सह� गणना क" गई थी, Cफर भी !नधा�रण अ?धकार� ने ह�  य �प से 

5याज राAश को शू\य कर $दया, िजसके प:रणामत: ` 6,794.03 लाख के 

5याज का कम उjqहण हुआ। आयकर *वभाग ने उतर $दया  
(Aसतmबर 2019) Cक गलती को सुधार Aलया गया है। तथा*प, आयकर *वभाग 

ने कोई कारण ��तुत नह�ं Cकया Cक �णाल� के माdयम से संगcणत सह� 

5याज को !नधा�रण अ?धकार� ने ह�  य �प से आशो?धत Q य� Cकया।  

इसके अ!त:रQत, �णाल� के माdयम से संगcणत सह� 5याज म( !नधा�रण 

अ?धकार� jवारा अवां!छत आशोधन Cकए गए िजसके कारण 5याज का अ?धक 

उjqहण/भुगतान Cकया गया। ऐसे मामल� के धारा-वार 5यौरे नीच े ताAलका 

5.12 म( दशा�ये गये है:  

ता"लका 5.12: उन मामलZ के संबंध म. O याज का अDधक उl[हण/भुगतान जहां �णाल� के 

मा?यम से संगxणत सह� Oयाज को �नधा�रण अDधकार� lवारा गलत तर�के से आशोDधत 

0कया  

धारा के 

अंतग�त 

Oयाज 

�नधा�रण अDधकार� 

lवारा गलत तर�के से 

आशोDधत (मामलो क* 

सं) 

अ�तRर8त Oयाज 

उl[हण/भुगतान 

(मामलZ क* सं) 

अ�तRर8त Oयाज 

उl[हण/भुगतान  

(`̀̀̀ लाख म.) 

1 2 3 4 

234ए 1,003 828 1,25,694.69 

234बी 1,180 1,075 8,56,674.23 

234सी 654 466 77,158.39 

244ए 833 699 41,578.62 

कुल 3,670 3,068 11,01,105.93 

इस �कार, जहां �णाल� के माdयम से संगणना Cकए गए गलत 5याज के �!त 

!नधा�रण अ?धका:रय� क" ओर से ह�त�ेप के प:रणाम�व�प �!तदाय पर 

5याज के �प म( सरकार� खजाने म( से �!तदाय के रोके रखने पर संभा*वत 

�भाव वाले 5याज का अ?धक उjqहण/भुगतान हुआ जो !नधा�:र!तय� को 

अनु?चत क$ठनाइय�/परेशानी के अलावा था। अ?ध!नयम क" धारा 244ए के 
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अतंग�त 5याज के अ?धक भुगतान से राज�व क" हा!न हुई। ऐसा एक मामले 

जहां !नधा�रण अ?धकार� ने �णाल� के माdयम से संगcणत सह� 5याज को 

आशो?धत Cकया िजसके कारण 5याज का अ?धक उjqहण हुआ, नीच े $दया 

गया है: 

(क) �भार: �.सीआईट�-II, लखनऊ, उ)तर �देश; �न.वष�: 2015-16  

संवी�ा के पSचात $दसmबर 2016 म( !नधा�रण अ?धकार� ने एक GयिQत क" 

आय का !नधा�रण `    22,091.78 लाख Cकया। आदेश के �D"न शॉट म( यह 

देखा गया Cक अ?ध!नयम क" धारा 234ए के अतंग�त !नधा�:रती jवारा 

`    525.49 लाख का 5याज देय था िजसे �णाल� के माdयम से सह� राAश पर 

संगcणत Cकया गया था,!नधा�रण अ?धकार� ने ह�  य �प से इस 5याज राAश 

को आशो?धत कर `    1,276.19 लाख कर $दया िजसके प:रणामत:     

`    750.70 लाख का अ?धक 5याज उjqह�त हुआ। आयकर *वभाग न े
अ?ध!नयम क" धारा 154 के अतंग�त गलती को सुधार Aलया (जनवर� 2017)। 
तथा*प, आयकर *वभाग ने �णाल� के माdयम से संगcणत सह� 5याज को 

!नधा�रण अ?धकार� jवारा ह�  य �प से आशो?धत Cकए जाने का कोई कारण 

नह�ं ��तुत Cकया।  

5.8.3.2 इसके अ!त:रQत, उपयु�Qत ता"लका 5.11 तथा ता"लका 5.12 

से यह देखा गया Cक ऐसे मामल� क" संnया (468 मामले) जहाँ 5याज कम 

उjq$हत Cकया गया क" तुलना म( ऐसे मामले जहां �णाल� के माdयम से 

संगcणत सह� 5याज के �!त !नधा�रण अ?धकार� jवारा अ?धक 5याज  

(2,369 मामले) उjq$हत Cकया गया, काफ" अ?धक थे। इसके अ!त:रQत 

हमने !नधा�:र!तय� के �टेटस संबंधी मामल� क" संnया के साथ-साथ 5याज के 

अ?धक उjqहण क" राAश (धारा 234ए, 234बी तथा 234सी के अतंग�त-

उपयु�8त ता"लका 5.12 के कॉलम 3 तथा कॉलम 4) तथा 5याज के कम 

भुगतान (धारा 244ए के अतंग�त-उपयु�8त ता"लका 5.11 के कॉलम 3 तथा 

कॉलम 4) का *वSलेषण Cकया। *ववरण नीच ेताAलका 5.13 म( दशा�ये गये है:  
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ता"लका 5.13: Oयाज-ि%थ�त के fहसाब से अDधक उl[हण / कम भगुतान रा"श क* तलुना म. मामलZ क* सं;या 

का &वतरण 

ि%थ�त / 

&ववरण 

धारा 234ए 

के अतंग�त 

Oयाज का 

अDधक 

उl[हण 

(मामलZ क* 

सं;या) 

धारा 234ए के 

अतंग�त Oयाज 

का अDधक 

उl[हण (रा"श 

`̀̀̀    लाख म.) 

धारा 

234बी  

के अतंग�त 

Oयाज का 

अDधक 

उl[हण 

(मामलZ 

क* सं;या) 

धारा 234बी 

के अतंग�त 

Oयाज का 

अDधक 

उl[हण  

(रा"श  

`̀̀̀    लाख म.) 

धारा 

234सी  

के अतंग�त 

Oयाज का 

अDधक 

उl[हण 

(मामलZ 

क* सं;या) 

धारा 

234सी के 

अतंग�त 

Oयाज का 

अDधक 

उl[हण 

(रा"श 

`̀̀̀    लाख म.) 

धारा 

244ए  के 

अतंग�त 

Oयाज का 

अDधक 

उl[हण 

(मामलZ 

क* सं;य) 

धारा 

244ए के 

अतंग�त 

Oयाज का 

अDधक 

उl[हण 

(रा"श 

`̀̀̀    लाख म.) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

एओपी 25 4,695.44 13 1,767.20 6 1,177.35 1 0.04 

कंपनी 299 105,964.13 529 845,105.22 175 7,1043.83 10 1,272.67 

फ़म� 85 3,308.38 73 4,732.94 41 1,209.61 6 0.29 

सरकार� 

�ा?धकरण 

1 0.11 2 10.00 1 7.07 3 3.96 

एचयएूफ 8 0.57 7 7.40 4 0.02 2 0.14 

एजेपी 2 162.1             

�थानीय 

�ा?धकारण 

1 24.65 2 1,539.17 5 1,643.44     

GयिQत 390 6,101.14 445 2,598.66 229 283.49 107 25.95 

\यास 17 5,438.17 4 913.64 5 1,793.58 5 0.10 

कुल 828 125,694.69 1075 8,56,674.23 466 77,158.39 134 1,303.15 

यह देखा गया Cक अ?धकतर आशोधन एकल GयिQत तथा उसके बाद कंपनी 

!नधा�:र!तय� के संबंध म( Cकए गये थे। अ?धक 5याज उjqहण का �य� 

�भाव �!तदाय पर होता है, य$द �!तदाय !नधा�:रती को देय है। अ\यथा यह 

!नधा�:र!तय� पर अनु?चत मांग सिृजत करता है। इस �कार, अ?धक 5याज 

उjq$हत करने से !नधा�:र!तय� को अनावSयक परेशानी और अनु?चत क$ठनाई 

म( डाला गया Qय�Cक या तो �!तदाय अ?धक 5याज उjqहण के कारण अव�+ 

हो गया या !नधा�:र!तय� से अनु?चत मांग सिृजत क" गई। हमे ऐसे कुछ 

मामले Aमले जहां !नधा�:रती को देय �!तदाय 5 याज घटक म( सुधार से अव�+ 

हो गये तथा इन पर नीच ेपैरा 5.8.4 म( चचा� क" गई है:  

5.8.4 ��तदाय जार� करने म. अ�नय"मतताएं  

अ?ध!नयम क" धारा 237 के �ावधान� के अनुसार, य$द कोई GयिQत !नधा�रण 

अ?धकार� को संतुUट करता है Cक Cकसी !नधा�रण वष� के Aलए उसके jवारा 

अथवा उसक" ओर से अथवा ऐसा माना जाये Cक उसके jवारा उसक" ओर से 

भुगतान क" गई कर क" राAश उस राAश से अ?धक है जो उस वष� अ?ध!नयम 

के अतंग�त उस पर समु?चत �प से �भा:रत क" गई हो, तो वह अ?धQय के 

Aलए �!तदाय का हकदार होगा।  
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जैसे Cक, उन मामल� म( जहां, अ?qम कर, !नयAमत कर, �ोत पर काटा गया 

कर आ$द का सकल, !नधा�रण के पूण� होने पर !नधा�:रत कर से अ?धक हो 

जाता है तो !नधा�:रती �!तदाय के Aलए हकदार होता है। �!तदाय दाव� का 

समय पर !नपटान कर �शासन क" प:रचालन द�ता का �मुख प:रमाण है। 

करदाताओं के मdय  व:रत �!तदाय आ म*वS वास बढ़ाता है और कर 

अनुपालन बढ़ता है। 

आयकर *वभाग का 2014 का नाग:रक चाट�र के अ\ तग�त 5 याज स$हत 

�!तदाय को जार� करने और आदेश क" �सं� करण/पूण�ता क" !त?थ से Dमश 

छ: माह तथा एक माह के अ\ दर अ?ध!नयम क" धारा 143(1) और 

अ?ध!नयम क" धारा 143(1) के अलावा कार�वाह� करने का वचन देता है। 

5.8.4.1 O याज घटक म. �नधा�रण अDधकार� lवारा अनुDचत संशोधन के तर�के 

से ��तदाय का अवरोध के कारण करदाताओं को कfठनाई तथा 

उ) पीडन  

लेखापर��ा ने 1,130 उदाहरण�89 म( पाया, जहां 5 याज राAश म( !नधा�रण 

अ?धकार� jवारा संशोधन के प:रणाम� व�प` 4,39,571.21 लाख तक क" 

राAश के �!तदाय का अवरोध हुआ जो Cक संबं?धत !नधा�:रती को देय था। यह 

अ?धक राAश पर अ?ध!नयम क" धाराओं 234ए, 234बी तथा 234सी के 

अ\ तग�त 5 याज के मैनअुल संशोधन के माd यम से !नधा�रण अ?धकार� jवारा 

Cकया गया था िजससे अ?ध!नयम क" धाराओं 234ए, 234बी तथा 234सी के 

उbलंघन के अलावा, अनु?चत मांग उ प\ न हुई तथा इसके प:रणाम� व�प 

!नधा�:रती को देय �!तदाय से वं?चत कर $दया गया था। 

हमने अव�+ �!तदाय� क" राAश के साथ-साथ �ेणीवार पेन म(  

1,130 उदाहरण� को पथृक Cकया िजसका *ववरण नीच े ताAलका 5.14 म( 

दशा�या गया है: 

ता"लका 5.14: अव\ध ��तदाय के मामलZ का-पेन bेणीवार &ववरण 

�नधा�Rरती का �कार अव\h ��तदाय क* रा"श (    `̀̀̀    लाख म.) मामलZ क* 

सं; या 

1 2 3 

एओपी 2,761.45 19 

कंपनी 4,15,787.61 610 

                                                 
89  1,130 मामल� के सबंधं म( �!तदाय का संपणू� अव�+  `4,39,571.21 लाख है; हालांCक उसी !नधा�रण वष� के 

Aलए उसी !नधा�:रती से संब?ंधत 35 मामले जो 1,130 म( शाAमल थी, लेCकन पथृक �प से !नधा�:रत Cकया गया 

था। 
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फम� 7,585.35 85 

सरकार� �ा?धकरण 17.06 1 

एचयूएफ 47.54 2 

कृuOम \या!यक G यिQत 161.44 3 

� थानीय �ा?धकरण 1,411.76 3 

G यिQतगत 7,079.18 395 

]� ट 4,719.82 12 

कुल 4,39,571.21 1,130 

उपरोQ त से, यह देखा जा सकता है Cक मामल� क" बहुलता, जहां �!तदाय को 

अव�+ कर $दया गया था, कंप!नय�, G यिQतय� तथा फमf से संबं?धत थे। 

तथा*प, अव�+ �!तदाय क" अ?धकतम राAश केवल कंप!नयो से संबं?धत थी। 

1,130 अव�+ �!तदाय� के मामलो म(, हमने पाया Cक 197 मामले अ?ध!नयम 

क" धारा 143(1)90 के अ\ तग�तसंसा?धत Cकये गये थे तथा 660 मामले 

अ?ध!नयम क" धारा 143(3)91 के अतंग�त संसा?धत Cकए गये थे, िजसम( 

Dमश: ` 96,662.32 लाख और ` 2,10,788.58 लाख के �!तदाय को 5 याज 

घटक म( संशोधन के माdयम से अव�+ Cकया गया था। 

सीपीसी ब(गलू� के माd यम से, अ?ध!नयम क" धारा 143(1) के अ\ तग�त 

आईट�आर � वचाAलत संसा?धत होने चा$हए। राAश क" सीमा के सदंभ� म(, 

अ?ध!नयम क" धारा 143(1) के अ\ तग�त संसा?धत मामल� का *ववरण !नm न 

ताAलका 5.15 म( दशा�या गया है: 

ता"लका 5.15: अDध�नयम क* धारा 143(1) के अंतग�त संसाDधत अव\h ��तदाय मामल. 

रा"श क* सीमा (` म.) अव\h ��तदाय मामलZ क* 

सं; या 

अव\h ��तदाय क* रा"श  

(`̀̀̀    लाख म.) 

1 2 3 

≤10000 73 2.17 

>10000 तथा ≤100000 68 23.04 

>100000 तथा ≤500000 14 28.93 

>500000 42 96,608.18 

कुल 197 96,662.32 

197 मामल� म( से, कंपनी !नधा�:रती के 40 मामले तथा G यिQतगत !नधा�:रती 

के 149 मामले थे िजनके �!तदाय Dमश: ` 93,785.82 लाख तथा 

` 2,450.21 लाख को अव�+ Cकया गया था। 

                                                 
90 धारा 143(1) के अ\ त�गत मामल� को सीपीसी ब(गलू� के माd यम से संसा?धत Cकया गया है। 
91 धारा 143(3) के अ\ तग�त !नधा�रण अ?धकार� jवारा सं*व�ा !नधा�रण पणू� Cकया गया है। 
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छ: उदाहरण जहां !नधा�रण अ?धकार� ने !नधा�:रती के �!तदाय को अव�+ 

Cकया था क" चचा� नीच ेक" गई है: 

(क) �भार: �.सीआईट� (अतंरा�6��य कर)-III; डीडीआईट� (अतंरा�6��य कर)-

नोएडा; �न.वष�: 2015-16 

!नधा�:रती कंपनी का !नधा�रण माच� 2017 म( अ?ध!नयम क" धारा 143(1) के 

अ\ तग�त संसा?धत Cकया गया था िजसम( अ?ध!नयम क" धारा 234बी के 

अ\ तग�त एएसट� �णाल� ने शु\ य पर 5 याज प:रकAलत Cकया, Q य�Cक उसी �प 

म( वह उदqहण योsय नह�ं था। लेखापर��ा ने पाया Cक अ?ध!नयम क" धारा 

143(1) के अ\ तग�त !नधा�रण के समय !नधा�:रती ने ` 1,995.10 लाख तक 

क" देय राAश के �!त ` 19,369.84 लाख का ट�डीएस Dे�डट था। हालांCक, 

!नधा�:रती को ` 17,374.74 लाख (` 19,369.84 लाख - ` 1,995.10 लाख) 

क" �!तदाय राAश को जार� करने के बजाय !नधा�रण अ?धकार� ने 

` 17,374.74 लाख पर अ?ध!नयम क" धारा 234बी के अ\ तग�त 5 याज को 

संशो?धत Cकया िजसके प:रणाम� व�प �!तदाय अव�+ हुआ। आईट�डी ने 
अपने उतर म( बताया (नवm बर 2019) Cक मामला \ यायाधीन है तथा 
माननीय उ[ च \ यायालय के सम� कई वषf से कार�वाई के Aलए लंuबत है। 
य$द आवS यक हो, तो कोई संशोधन, माननीय उ[ च \ यायालय के !नण�य 
अनुसार Cकया जाएगा। तथा*प, आईट�डी ने 5 याज राAश म( संशोधन के पीछे 

Cकसी कारण को �े*षत नह�ं Cकया, जोCक उ?चत नह�ं था। 

(ख) �भार �. सीआईट� (अतंरा�6��य कर)-III डीडीआईट� (अतंरा�6��य कर)-I 

देहरादनू; �न.वष�: 2010-11 

!नधा�:रती कंपनी के मामले म( अ?ध!नयम क" धारा 254 के अ\ तग�त अपील�य 

आदेश को नवंबर 2017 म( CDयाि\वत Cकया गया था िजसम( अ?ध!नयम क" 

धारा 234बी के अ\ तग�त 5 याज को शु\ य पर एएसट� �णाल� के माd यम से 

प:रकAलत Cकया गया था। लेखापर��ा ने पाया Cक कंपनी ने 

` 50,577.28 लाख तक क" राAश के देय कर के �!त ` 16,830.73 लाख का 

ट�डीएस Dे�डट, ` 43,437.49 लाख का अ?qम कर Dे�डट तथा 

` 2,263.99 लाख के अ\ य कर� स$हत ` 62,532.21 लाख का कुल कर 

Dे�डट था। हालांCक !नधा�:रती को ` 11,954.93 लाख (` 62,532.21 लाख - 

` 50,577.28 लाख) के �!तदाय को जार� करने के बजाय !नधा�रण अ?धकार� 

ने उसी राAश पर अ?ध!नयम क" धारा 234बी के अ\ तग�त 5याज को संशो?धत 

Cकया िजसके प:रणाम� व�प �!तदाय अव�+ हुआ। 
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(ग) �भार: �. सीआईट� IX, मुr बई; �न.वष�: 2015-16 

!नधा�रण अ?धकार� न,े शु\ य आय पर सामा\ य �ावधान� के अ\ तग�त $दसंबर 

2017 म( तथा ` 9,517.65 लाख के बुक लाभ पर *वAशU ट �ावधान 

(अ?ध!नयम क" धारा 115जेबी) के अ\ तग�त !नधा�:रती कंपनी क" सं*व�ा 

!नधा�रण को पूण� Cकया। लेखापर��ा ने पाया Cक कंपनी ने ` 1,994.95 लाख 

क" मांग के �!त ` 7,666.47 लाख का ट�डीएस Dे�डट था। हालांCक, 

` 5,671.52 लाख के �!तदाय ( ` 7,666.47 लाख - ` 1,994.95 लाख) को 

जार� करने बजाय !नधा�रण अ?धकार� ने उसी राAश को अ?ध!नयम क" धारा 

234बी के अ\ तग�त 5 याज को संशो?धत Cकया जो दशा�ता है Cक !नधा�रण 

अ?धकार� ने 5 याज क" राAश म(, �!तदाय को अव�+ करने के Aलए 

जानबूझकर संशोधन Cकया जो !नधा�:रती को देय थी। अ?ध!नयम क" धारा 

154 के अ\ तग�त संशोधन को ` 170.15 लाख के 5 याज के प:रहा�य भुगतान 

स$हत ` 5,671.52 लाख के �!तदाय को जार� करने के Aलए $दसंबर 2018 

म( Cकया गया था। 

(घ) �भार: �. सीआईट� (क. ��य)-3, fदk ल�; �न.वष�: 2015-16 

!नधा�रण अ?धकार� ने अQ तूबर 2017 म(, शु\ य आय पर सामा\ य �ावधान� के 

अ\ तग�त तथा ` 12,755.93 लाख के बुक लाभ पर *वAशU ट �ावधान 

(अ?ध!नयम क" धारा 115जेबी) के अ\ तग�त सं*व�ा !नधा�रण को पूण� Cकया 

था। लेखापर��ा ने पाया Cक कंपनी ने Aसतंबर 2015 को अपनी आय क" 

:रटन� फाईल क" थी अथा�त !नधा�:रत समय सीमा के अ\दर जैसे Cक 

अ?ध!नयम क" धारा 139(4) म( !नधा�:रत है। जैसे Cक, !नधा�:रती, अ?ध!नयम 

क" धारा 234ए के अ\ तग�त 5 याज के भुगतान के Aलए उतरदायी नह�ं था। 

लेखापर��ा जांच से यह पता चला Cक य+*प अ?ध!नयम क" धारा 234ए के 

अ\ तग�त �णाल� के माd यम से कोई 5 याज प:रकAलत नह�ं Cकया गया था, 

!नधा�रण अ?धकार� ने मैनुअल ह� ता�ेप� के माd मय से इसे संशो?धत Cकया 

था तथा अपने !नधा�रण आदेश म( uबना औ?च य $दये इस धारा के अ\ तग�त 

` 1,563.74 लाख तक क" राAश के 5 याज का उदqहण Cकया। इसके अलावा 

!नधा�:रती के आयकर :रटन� (आईट�आर) से यह भी पाया गया Cक !नधा�:रती 

ने �!तदाय के �प म( ` 1,563.74 लाख क" उसी राAश का दावा Cकया था। 

लेखापर��ा ने आगे पाया Cक आईट�डी ने अपनी O$ुटका तब सुधार Cकया जब 

!नधा�:रती ने फरवर� 2018 म( स(\ ]लाईr ड पि5लक ?qवे\ स रेडरेस ए¶ ड 

मो!नट:रगं Aस� टम (सीपीजीआरएएमएस) पर अपनी Aशकायत दज� क"। 

आईट�डी ने अ�ैल 2018 म( ` 1,837.39 लाख के �!तदाय को जार� Cकया, 
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िजसमे अ?ध!नयम क" धारा 244ए के तहत ` 39.09 लाख के 5 याज के 

प:रहाय� भुगतान स$हत ` 273.65 लाख का 5 याज शाAमल था।  

आईट�डी ने अपने उतर (अQ तुबर 2019) म( बताया Cक अ?ध!नयम क" धारा 
234ए के तहत 5 याज का संशोधन मानवीय O$ुटके कारण डटेा को भरने क" 
एक चकू थी। तपSचात,् धारा 154 के अ\ तग�त सुधार आदेश को अ�ैल 
2018 म( पास Cकया गया और उसके बाद !नधा�:रती jवारा दाcखल �!तदाय 
को � वीकृत तथा जार� Cकया गया था। 

उतर अ� वीकाय� था Q य�Cक �!तदाय को !नधा�रण के समय पीसीआईट� 

(के\ ��य-3) के !नद7श� के साथ रोका गया था। इस �कार आईट�डी क" 

काय�वाह� Aशकायतकता� करदाता को उपीड़न और *वतीय क$ठनाई क"  

पुिUट है। 

(ड) �भार: �. सीआईट� (के^ ��य)-3, fदk ल�; �न.वष�: 2014-15 

इस मामल( म(, अ?ध!नयम क" धारा 154 के अ\ तग�त सुधार आदेश को 

सामा\ य �ावधान� के अ\ तग�त `221.92 लाख क" आय पर तथा 

` 227.37 लाख क" कर देयता के साथ अ?ध!नयम के *वAशU ट �ावधान� के 

अ\ तग�त ` 1084.79 लाख पर मई 2017 को पास Cकया गया था। 

अ?ध!नयम क" धारा 154 के अ\ तग�त आदेश के �नैपशॉट के अनुसार 

` 1243.96 लाख का ट�सीएस/ट�डीएस कंपनी को उपल5 ध था, इसAलए कंपनी, 

अ?ध!नयम क" धारा 234सी के अ\ तग�त 5 याज के भुगतान के Aलए उतरदायी 

नह�ं थी। धारा 234सी के अ\ तग�त एएसट� के माd मय से कोई 5 याज 

प:रकAलत नह�ं Cकया गया था जैसा Cक � नैपशॉट म( दशा�या गया था, Q य�Cक 

यह !नधा�:रती से देय नह�ं था। तथा*प, !नधा�रण अ?धकार� न,े uबना औ?च य 

$दए मैनुअल संशोधन के माd यम से अ?ध!नयम क" धारा 234सी के अ\ तग�त  

` 966.58 लाख तक क" राAश के 5 याज का उदqहण Cकया। लेखापर��ा म( 

आगे पाया Cक आईट�डी ने �!तदाय के Aलए !नधा�:रती के बार-बार Cकए गए 

अनुरोध� के बाद चकू म( सुधार Cकया तथा आcखरकार अ�ैल 2018 म( 

सीपीजीआरएएमएस पर Aशकायत को उठाया। ` 125.66 लाख के 5 याज के 

प:रहाय� भुगतान स$हत ` 966.58 लाख के �!तदाय क" �CDया को  

मई 2018 म( आईट�डी jवारा आरंभ Cकया गया था। इस �कार !नधा�रण 

अ?धकार� ने �!तदाय को रोकने के Aलए �णाल� म( मैनुअल ह� त�ेप का 

सहारा Aलया जो Cक !नधा�:रती को देय था। 

 

 



2020 क" �!तवेदन सं. 11 (�य� कर) 

110 

(च) �भार: �. सीआईट� (के^ ��य)-2, fदk ल�; �न.वष�: 2014-15 

!नधा�रण अ?धकार� ने ` 12,485.58 लाख क" हा!न पर माच� 2016 म( सं*व�ा 

!नधा�रण पूण� Cकया। चूCंक !नधा�रण हा!न पर Cकया गया था, इसAलए कंपनी 

अ?ध!नयम क" धारा 234बी के अ\ तग�त 5 याज के भुगतान के Aलए उतरदायी 

नह�ं थी। इसके अलावा !नधा�:रती jवारा फाईल क" गई आईट�आर से यह देखा 

गया Cक !नधा�:रती ने �!तदाय के �प म( ` 2,711.96 लाख तक क" राAश के 

ट�डीएस के कर Dे�डट का दावा Cकया था। लेCकन !नधा�रण अ?धकार� न े

मैनुअल ह� त�ेप के माd यम से 5 याज घटक को संशो?धत Cकया तथा 

अ?ध!नयम क" धारा 234बी के अतंग�त ` 2,695.29 लाख के 5 याज का 

उदqहण Cकया और अ?ध!नयम क" धारा 115ओ के अ\ तग�त कर *वतरण 

लाभांश के �प म( ` 16.66 लाख Aलये (जो Cक !नधा�:रती jवारा पहले ह� 

भुगतान Cकये गए थे)। इसके बाद, आईट�डी ने जुलाई 2016 म( अ?ध!नयम 

क" धारा 154 के अ\ तग�त सुधार आदेश पास Cकया तथा ` 40.68 लाख के 

5 याज के प:रहाय� भुगतान स$हत ` 2,711.96 लाख तक क" राAश के �!तदाय 

को जार� Cकया। इस �कार !नधा�रण अ?धकार� क" कार�वाई यह दशा�ती है Cक 

!नधा�रण अ?धकार� ने �!तदाय को रोकने के Aलए �णाल� म( मैनुअल ह� त�ेप 

का सहारा Aलया था जो Cक !नधा�:रती को देय था। 

उपरोQ त मामल� से यह � पU ट था Cक !नधा�रण अ?धकार� ने �!तदाय क" राAश 

क" सीमा तक के 5 याज के उदqहण के माd यम से मैनुअल संशोधन करके 

!नधा�:रती को � वीकाय� �!तदाय राAश को रोके रखा था, जबCक उपल5 ध कर 

Dे�डट कर से अ?धक था अथवा ऐसे मामले जहां कोई कर उदqहण योs य नह�ं 

था। इसे एएसट� � नैपशॉट के संबं?धत कॉलम म( संशोधन के Aलए uबना कोई 

कारण $दये Cकया गया था। 

इसके अलावा, 1,130 मामल� म( से जहां �!तदाय को 5 याज राAश के संशो?धत 

करने के jवारा अव�+ कर $दया गया था, लेखापर��ा 175 मामल� क" 

पहचान कर सका जहां �!तदाय�को एक माह से 156 माह के *वलंब के बाद 

!नधा�:रती को जार� Cकया गया था। ऐसे 175 मामल� के *ववरण को !नm न 

ताAलका 5.16 म( $दया गया है: 
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ता"लका 5.16: अव\h ��तदाय से संबंDधत मामलZ के &ववरण 

�नधा�Rरती को अव\h 

��तदाय को जार� करने म. 

देर� क* अवDध 

अव\h 

��तदाय 

मामलZ क* 

सं; या 

अव\h 

��तदाय क* 

रा"श  

(`̀̀̀    लाख म.) 

अDध�नयम क* धारा 244ए 

के अ^ तग�त O याजकाको 

अ�तRर8 त (पRरहाय�) 

भुगतान (    `̀̀̀लाख म.) 

1 2 3 4 

≤12 माह 86 47,179.78 1,842.69 

>12 माह तथा ≤24 माह 49 22,493.88 2,121.79 

>24 माह तथा ≤36 माह 25 5,537.44 831.92 

36 माह से अ?धक 15 1,983.70 478.19 

कुल 175 77,194.80 5,274.59 

इस �कार, !नधा�रण अ?धकार� jवारा अ?धक 5 याज के अ!नयAमत उदqहण के 

jवारा ना केवल �!तदाय राAश अव�+ हुई िजससे !नधा�:रती को अनु?चत 

उपीड़न और क$ठनाई हुई, इससे �!तदाय पर 5 याज क" भार� राAश के प:रहाय� 

भुगतान के �प म( सरकार� खजाने पर अ!त:रQ त भार भी पड़ा। इससे 

आईट�डी jवारा नाग:रक चाट�र म( Cकए गए वाद� का अननुपालन हुआ, Q य�Cक, 

समय सीमा के अ\ दर !नधा�:रती को �!तदाय जार� करने के बजाय, 5 याज 

घटक म( !नधा�रण अ?धकार� jवारा मैनुअल संशोधन के माd यम से �!तदाय� 

को अव�+ Cकया गया था। 

5.8.4.2 अ�नय"मत \प से जार� 0कया गया ��तदाय �नधा�Rरती को देय नह�ं 

�ा. सीआईट�-3, लु?धयाना �भार, पंजाब म( लेखापर��ा ने 146 मामल� म( पाया 

Cक अ?ध!नयम क" धारा 143(1) के अ\ तग�त संसा?धत कोई �!तदाय 

!नधा�:रती को देय नह�ं था। तथा*प ` 63.63 लाख तक क" �!तदाय राAश को 

अ?ध!नयम क" धारा 154 के अ\ तग�त सुधार करने के jवारा !नधा�:रती को 

जार� Cकए गये थे (Aसतंबर 2016 से फरवर� 2018 तक)। *वभाग jवारा क" 

गयी (जनवर� 2018 से माच� 2018 तक) आंत:रक जांच के आधार पर, एक 

�थम सूचना :रपोट� (एफआईआर) दायर क" गई थी (अ�ैल 2018)। 

लेखापर��ा के jवारा बताए जाने पर Cक ऐसे !नधा�:र!तय� को �!तदाय Q य� 
जार� Cकया गया िजनके �!त कोई �!तदाय देय नह�ं था, आईट�डी ने बताया 
(135 मामल� म() Cक ये �!तदाय !नधा�रण अ?धकार� jवारा जार� नह�ं Cकए 
गये थे Q य�Cक मामले सीपीसी-ब(गलू� म( के\ ��य �प से संसा?धत Cकए गये 
थे। �णाल� म( एक वक"ल के साथ Aमल कर डाटा एं]� ऑपरेटर jवारा 
अन?धकृत �प से अAभगम Cकया था तथा अनु?चत सुधार� को करते हुए 
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�!तदाय जार� Cकया था। उनके cखलाफ �थम सूचना :रपोट� (एफआईआर) 
दायर क" गई थी। 

यह त� य इसे इं?गत करता है Cक आईट�डी के पास �णाल� म( अन?धकृत 

अAभगम का �बंधन करने के � थान पर कोई �भावी अAभगम !नयंOण नह�ं 

है। यह अपया�= त आतं:रक !नयंOण तंO को भी दशा�ता है जो *वAभ\न सुर�ा 

जोcखम� को संबो?धत नह�ं करता। 

5.8.5 आयकर कारोबार अनु�योग (आईट�बीए) के मा? यम से पRरक"लत 

गलत O याज 

Cकसी भी मजबूत सूचना �ौjयो?गक" (आईट�) �णाल� का सार यह है Cक 

गणना *वशषे �प से, 5 याज गणना �णाल� के मामले म(, �णाल� म( भरे गए 

एक उ?चत सूO पर आधा:रत होनी चा$हए और Cकसी भी संशोधन को करन े

क" कोई आवS यकता नह�ं होनी चा$हए। उपरोQ त को d यान म( रखते हुए 

आईट�डी ने अ?ध!नयम क" धाराएं 234ए, 234बी, 234सी तथा 244ए के 

अ\ तग�त 5याज� के संशोधन के संबंध म( मानव ह�त�ेप को समा=त करने के 

Aलए *वत वष� 2017-18 से आयकर कारोबार अनु�योग (आईट�बीए) मो�यूल 

को अपनाया Q य�Cक वह पहले सॉ·टवेयर म( एएसट� म( �चAलत था। इसके 

बाद, आईट�डी म( !नधा�रण कार�वाई केवल आईट�बीए म( क" जा रह� है। 

हमने पाया Cक 6,217 मामले (लेखापर��ा jवारा जांच े गये) िज\ह( !न.वष� 

2016-17 तथा !न.वष� 2017-18 म( एएसट� के माd यम से संसा?धत Cकया 

गया था, म( से 496 मामल� को !न.वष� 2018-19 म( आईट�बीए के माd यम से 

संसा?धत/पूण� Cकया गया था। इसके अलावा, यह देखने के Aलए Cक Q या 5 याज 

का सह� प:रकलन इस अनु�योग के माd यम से Cकया जा रहा था, हमन े 

496 मामल� क" जांच क" िज\ह( आईट�बीए के माd यम से संसा?धत Cकया 

गया था। 496 मामल� म( से हमने 32 मामल� म( शाAमल ` 2,297.95 लाख 

का कर �भाव पाया िजसके 5 याज का प:रकलन भी आईट�बीए के माd यम से 

भूलवश Cकया गया था। इस �कार, 5याज क" गणना के सmबंध म( �णाल� क" 

कमी अभी भी नए अनु�योग अथा�त, आईट�बीए म( बनी हुई है 

ऐसे तीन !नद7Aशत मामल� को नीच ेदशा�या गया है: 

(क) �भार: �. सीआईट�-II, मुr बई; �न.वष�: 2016-17 

!नधा�रण अ?धकार� ने ` 4,177.23 लाख92 क" आय पर आईट�बीए के माd यम 

से $दसm बर 2018 म( सं*व�ा के बाद बaक क" आय का !नधा�रण Cकया। 

                                                 
92 *वशेष �ावधान के तहत (अ?ध!नयम क" धारा 115 जेबी) 
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लेखापर��ा ने पाया Cक !नधा�:रती ने :रटन� फाईल करने क" देय !त?थ अथा�त 

30 नवm बर 2016 को अपनी आय क" :रटन� फाईल क" थी। इसके अलावा, 

!नधा�:रती ने 31 माच� 2018 को देय !त?थ के �!त 27 माच� 2018 को 

अपनी संशो?धत आय क" :रटन� फाईल क" थी। जैसे Cक, आयकर :रटन� �े*षत 

करने म( चकू के संबंध म( अ?ध!नयम क" धारा 234ए के अ\ तग�त 5 याज 

त काल�न मामल� म( उदqहण योs य नह�ं था। तथा*प, आईट�बीए के माd यम 

से उ प\ न कर मांग को गणना करते समय अ?ध!नयम क" धारा 234ए के 

अतंग�त 5 याज ` 395.08 लाख तक उद?qहत Cकया गया था। चकू के 

प:रणाम� व�प समान राAश jवारा अ?ध!नयम क" धारा 234ए के अ\ तग�त 

5 याज क" अ?धक उगाह� क" गई। 

(ख) �भार: �ा. सीआईट� डीडीआईट� (अतंरा�6��य)-I, देहरादनू; �न.वष�: 

2016-17 

!नधा�रण अ?धकार� ने आईट�बीए के माd यम से जनवर� 2019 म( सं*व�ा के 

बाद !नधा�:रती कंपनी क" आय का !नधा�रण Cकया था। लेखापर��ा ने पाया 

Cक आय क" :रटन� को फाईल करते समय !नधा�:रत ने ` 7,549.58 लाख के 

भुगतान योs य कर के �!त ` 12,628.87 लाख का ट�डीएस Dे�डट था। इसके 

अलावा गणना पOक को आईट�बीए के माd यम से जनरेट Cकया गया था जो 

दशा�ता है Cक *वभाग ने ` 9,147.09 लाख क" कर देयता के �!त  

10.812.50 लाख के ट�डीएस Dे�डट को अनुमत Cकया था। इसAलए, 

अ?ध!नयम क" धारा 234सी के अ\ तग�त 5 याज के उदqहण के Aलए कोई 

गुंजाइश नह�ं थी। हालांCक, आईट�बीए मॉडयूल ने ` 246.19 लाख तक राAश 

का अ?ध!नयम क" धारा 234सी के अ\ तग�त 5 याज उदq$हत Cकया गया था। 

आईट�बीए मॉडयूल म( �णाल� के माdयम से अ?ध!नयम क" धारा 234सी के 

अ\ तग�त 5 याज का गलत उदqहण अनु�योग म( O$ुट को दशा�ता है िजसम( 

सुधार क" आवS यकता है। 

(ग) �भार: �. सीआईट� (एलट�यू) ब.गलु\; �न.वष�: 2015-16 

!नधा�रण अ?धकार� ने `58,754.86 लाख क" आय पर आईट�बीए के माd यम 

से $दसंबर 2018 म( सं*व�ा के बाद !नधा�:रती कंपनी क" आय का !नधा�रण 

Cकया। लेखापर��ा ने पाया Cक !नधा�:रती ने 30 नवंबर 2015 को अपनी आय 

क" :रटन� भरने क" देय !त?थ के �!त 23 नवंबर 2015 को अपनी आय क" 

:रटन� फाईल क"। जैसे Cक, आयकर :रट�न को �े*षत करने म( चकू के संबंध म( 

अ?ध!नयम क" धारा 234ए के अ\ तग�त 5 याज त काल�न मामले म( उदqहण 

योs य नह�ं था। लेखापर��ा ने पाया Cक आईट�बीए के माd यम से उ प\ न कर 
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मांग क" गणना करते समय `697.06 लाख क" राAश का अ?ध!नयम क" धारा 

234ए के अ\ तग�त 5 याज उदq$हत Cकया गया था। आईट�डी ने अपने उतर 
म( (नवmबर 2019) बताया Cक, !नधा�रण आदेश म(, 5 याज को �वचाAलत 
वातावरण म( आईट�डी jवारा प:रकAलत Cकया गया है और संगणना म( 
!नधा�रण अ?धकार� क" कोई भूAमका नह�ं है। इस �कार, यह चकू !नधा�रण 
अ?धकार� क" ओर से नह�ं है। आईट�डी ने जनवर� 2019 म( अ?ध!नयम क" 
धारा 154 के अ\ तग�त चकू म( सुधार Cकया। 

‘आयकर *वभाग म( आईट� अनु�योग’ पर हमार� पूव� !नU पादन लेखापर��ा 

(2012-13 क" �!तवेदन सं. 23) म(, एएसट� �णाल� म( कAमय� के पता चलन े

के बाद मंOालय ने बताया था Cक मौजूदा आईट�डी अनु�योग को �!त� था*पत 

करने के Aलए आयकर कारोबार अनु�योग (आईट�बीए) आईट�डी jवारा Cकया 

जा रहा था, तथा मौजूदा �णाल� से संबं?धत सभी मामले को नए अन�ुयोग 

अथा�त आईट�बीए म( d यान म( रखा जाएगा। इसके अलावा 30 मई 2014 को 

भारत सरकार को �� तुत क" गई कर �शासन सुधार कमीशन (ट�एआरसी) के 

�!तवेदन म( यह उजागर Cकया गया था Cक आईट�डी अनु�योग अथा�त एएसट� 

का कोर मॉडयूल *व?चO और असमान है िजसके प:रणाम� व�प �णाल� म( 

गलत मांग� का सजृन होता है। इसके अलावा :रपोट� म( यह बताया गया Cक 

हालांCक ‘सीबीडीट� क" आईट�बीए के माd यम से �मुख अ\ तराल� पर काब ू

पाने क" योजना है’। 

तथा*प, 32 मामल� के संबंध म( अ¤ युिQतयां, जहां आईट�बीए के माd यम से 

5 याज का प:रकलन गलत �प से $दया गया, इस त� य को दशा�ती हa Cक नये 

अनु�योग अथा�त आईट�बीए म( 5 याज क" गणना के संबंध म( �णाल� म( 

कAमयां मौजूद है। 

5.8.6 अ^ य अनुपालन मामले 

यह पैरा 2018-19 क" अव?ध के Aलए क" गयी हमार� !नयAमत लेखापर��ा के 

दौरान पाई गई अ¤ युिQतय� से संबं?धत है। हमने अ?ध!नयम क" धारा 234ए, 

234बी तथा 234सी के अ\ तग�त 5याज के संबंध म( ` 1,10,269.82 लाख के 

कर �भाव के 134 मामल� को पाया। 

ऐसे छह !नद7Aशत मामल� को नीच ेदशा�या गया है: 

(क) �भार: पीसीआईट�-1, कोईमबटूर, चे̂  नई; �न.वष�: 2009-10 

!नधा�रण अ?धकार� ने ` 761.50 लाख क" आय पर $दसंबर 2016 म( 

अ?ध!नयम क" धारा 147 के साथ प$ठत धारा 144 के अ\ तग�त !नधा�:रती 
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कंपनी के !नधा�रण को पूण� Cकया। लेखापर��ा सं*व�ा यह �कट करती है Cक 

` 20.71 लाख पर अ?ध!नयम क" धारा 234ए के अ\ तग�त 5 याज 

अQ टूब 2009 से $दसm बर 2016 क" अव?ध के Aलए ` 225.19 लाख के 

� थान पर �णाल� (एएसट�) माd यम से प:रकAलत Cकया गया था। चकू के 

प:रणाम� व�प अ?ध!नयम क" धारा 234ए के अ\ तग�त ` 204.48 लाख तक 

क" राAश के 5 याज का कम उदqहण हुआ। आईट�डी ने अ?ध!नयम क" धारा 
154 के अतंग�त आदेश पास करके चकू म( सुधार Cकया (Aसतंबर 2017)। 

(ख) �भार: �.सीआईट� (के^ ��य)-I fदk ल�; �न.वष�: 1995-96, 1996-97 

और �न.वषo 1997-98 

!नधा�रण अ?धकार� ने माच� 1998, माच� 1999 तथा माच� 2000 म( Dमश: 

` 1,527.39 लाख, ` 5,572.94 लाख तथा ` 15,441.84 लाख पर !न.वष� 

1995-96, 1996-97 तथा 1997-98 के Aलए एक G यिQत के आय का 

!नधा�रण Cकया। !नधा�:रती ने सीआईट� (अपील) लखनऊ के सम� इन 

!नधा�रण आदेश� के �!त अपील क" है जहां $दनांक 04 जुलाई 2016 के अपने 

आदेश के jवारा माननीय सवt[ च \ यायालय ने आcखकार !नण�य Aलया। 

अपील को अग� त 2016 म( !नधा�रण अ?धकार� jवारा �भावी Cकया गया, 

िजसम( !नधा�रण अ?धकार� ने गलत तर�के से !नधा�:रती jवारा अ?qम कर क" 

भुगतान म( चकू के Aलए अ?ध!नयम क" धारा 234बी के अ\ तग�त !नधा�:रत 

दर� से कम 5 याज दर� का �योग Cकया। चकू के प:रणाम� व�प 

` 3,352 लाख के 5 याज का कम उदqहण हुआ। आईट�डी ने लेखापर��ा 
अ¤ युिQतय� को � वीकार Cकया (अQ तूबर 2017) तथा अ?ध!नयम क" धारा 
154 के अ\ तग�त आदेश पास करके चकू म( सुधार Cकया (Aसतंबर 2017)। 

(ग) �भार: सीआईट� एलट�यू, ब.गलू\, कना�टक; �न.वष�: 2015-16 

!नधा�रण अ?धकार� ने ` 7,82,161.61 लाख क" आय पर सं*व�ा के बाद 

$दसंबर 2017 म( ब(क के !नधा�रण को पूण� Cकया। लेखापर��ा जांच ने �कट 

Cकया है Cक अ?ध!नयम क" धारा 234बी के अ\ तग�त 5 याज क" गणना करत े

समय आईट�डी ने ` 3,934.44 लाख तक क" 5 याज राAश का कम उदqहण 

Cकया। आईट�डी ने अ?ध!नयम क" धारा 154 के अ\ तग�त आदेश पास करके 
चकू म( सुधार Cकया (माच� 2019)। 

(घ) �भार: पीसीआईट�-4, fदk ल�; �न.वष�: 2015-16 

!नधा�रण अ?धकार� ने ` 1,66,028 लाख तथा उस पर ` 56,432.90 लाख क" 

कर देयता पर $दसंबर 2017 म( !नधा�:रती कंपनी क" आय का !नधा�रण 
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Cकया। लेखापर��ा ने पाया Cक !नधा�रण अ?धकार� के साथ-साथ एएसट� 

�णाल� ने अ?ध!नयम क" धारा 234सी के अ\ तग�त 5 याज का उदqहणइस 

त� य के बावजूद नह�ं Cकया, Cक !नधा�:रती jवारा �दत अ?qम कर :रटन� क" 

गई आय पर देय कर से कम था। 5 याज क" गणना म( चकू के प:रणाम� व�प 

` 955.38 लाख के कर क" कम उगाह� हुई। यह इस त� य क" ओर भी d यान 

$दलाता है Cक आईट�डी अ?ध!नयम क" धारा 234सी के अ\ तग�त सह� 5 याज 

का उदqहण करने म( *वफल हो गया था और �णाल� भी !नधा�:रती क" 

अि\तम मांग क" गणना करने म( अ�म थी। आयकर *वभाग ने अ?ध!नयम 
क" धारा 154/250 के अ\ तग�त आदेश करके चकू म( सुधार Cकया  
(फरवर� 2019)। 

(ड) �भार: पीसीआईट�-I, भुवनpे वर, ओ�डसा �न.वष�: 2014-15 

!नधा�रण अ?धकार� ने ` 1,68,887.69 लाख क" आय पर $दसm बर 2017 म( 

!नधा�:रती कंपनी क" आय का !नधा�रण Cकया। लेखापर��ा ने देखा Cक य+*प 

!नधा�:रती कंपनी ने अ?qम कर क" Cक� त के भुगतान म( चकू क" थी, 

अ?ध!नयम क" धारा 234सी के अ\ तग�त 5 याज का उदqहण नह�ं Cकया गया 

था। अ?ध!नयम क" धारा 234सी के अ\ तग�त �ावधान� के पालन के Aलए 

आईट�डी क" ओर पर *वफलता के प:रणाम� व�प ` 111.78 लाख के 5 याज 

का गैर उदqहण हुआ। आयकर *वभाग ने अ?ध!नयम क" धारा 154 के 
अ\ तग�त सुधार आदेश को पास करके चकू का सूधार Cकया (नवm बर 2019)। 

(च) �भार: पीसीआईट�-II, हैदराबाद; �न.वष�: 2008-09 

!नधा�:रती कंपनी के मामल( को ` 4,094.11 लाख क" आय तथा उस पर 

` 1,293.13 लाख के कर को माच� 2016 म( अ?ध!नयम क" धारा 143(3) के 

साथ प$ठत धारा 147 के अ\ तग�त !नधा�:रत Cकया गया था। लेखापर��ा क" 

जांच ने यह �कट Cकया Cक, अ?ध!नयम क" धारा 234बी के अ\ तग�त 

` 956.85 लाख पर 5 याज क" सह� राAश क" गणना करने के बजाय, एएसट� 

के माd यम से 5 याज ` 237.81 लाख पर प:रकAलत Cकया गया था। इसके 

अलावा, !नधा�रण अ?धकार� ने �णाल� के माd यम से प:रकAलत गलत 5 याज 

को सह� करने के Aलए कोई कार�वाई नह�ं क"। इस �कार, �णाल� के माd मय 

से गणना म( चकू तथा इस संबंध म( !नधा�रण अ?धकार� jवारा कोई उपचार� 

कार�वाई ना करने के प:रणाम� व�प ` 719.04 लाख के 5 याज का कम 

उदqहण हुआ। आईट�डी ने अ?ध!नयम क" धारा 154 के अ\ तग�त आदेश पास 
करके चकू म( सुधार Cकया (फरवर� 2019)। 
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5.9 �न6 कष� 

क. �णाल�गत कAमय� के कारण अथवा !नधा�रण अ?धकार� jवारा गलत 

ह� त�ेप के कारण 8,35,727 अAभलेख� क" संn या म( से चय!नत 

6,217 के नमून� के मामल� के 76.68 �!तशत93 म( आईट�डी jवारा 

5 याज को गलत �प से प:रकAलत Cकया गया था। 

ख. अ\ य आईट�डी मॉडयूल के इनपुट को एएसट� �णाल� म( उ?चत �प 

से कै=चर नह�ं Cकया जा रहा था इसके प:रणाम� व�प काफ" मामल� 

म( 5 याज का गलत प:रकलन हुआ िजससे अ!ंतम कर संqहण तथा 

�!तदाय पर �भाव पड़ा। 

ग. !नधा�रण अ?धकार� ने अ?ध!नयम क" धाराओं 234ए, 234बी, 234सी 

तथा 244ए के अ\ तग�त �णाल� के माd यम से प:रकAलत गलत 

5 याज को सुधारने के Aलए कोई कदम नह�ं उठाया, भले ह� 

अ?ध!नयम के �ावधान� के अनुसार 5 याज के मूb य को संशो?धत 

करने के Aलए !नधा�रण अ?धकार� को एएसट� �णाल� ने अनुमत 

Cकया, िजसके प:रणाम� व�प या तो कम उदqहण/भुगतान हुआ 

अथवा 5 याज का अ?धक उदqहण/भुगतान हुआ। 

घ. !नधा�रण अ?धकार� ने कुछ मामल� म( �णाल� के माd यम से 

प:रकAलत गलत 5 याज को अ?ध!नयम क" धाराएं 234ए, 234बी, 

234सी तथा 244ए के तहत संशो?धत Cकया। तथा*प इन सभी 

मामल� को सह� राAश पर संशो?धत नह�ं Cकया था, िजसके 

प:रणाम� व�प 5 याज का या तो कम उदqहण/भुगतान अथवा अ?धक 

उदqहण/भुगतान हुआ। 

ङ. जहां 5 याज क" सह� राAश को �णाल� के माd यम से प:रकAलत Cकया 

गया था वहाँ !नधा�रण अ?धकार� ने 5 याज राAश को मैनुअल �प से 

संशो?धत Cकया, जो Cक उ?चत नह�ं था, इसके प:रणाम�व�प 5 याज 

का या तो कम उदqहण/भुगतान अथवा अ?धक उदqहण/भुगतान 

हुआ िजसके कारण करदाता को क$ठनाई तथा उ पीड़न हुआ। 

यह �पUट नह�ं है Cक मानवीय �प से संशोधन को Qय� अनुमत 

Cकया गया है, य$द अपवादामक मामल� म( मानवीय ह�त�ेप क" 

आवSयकता है, तो वह भी �पUट �प से व:रUठ �तर पर अनुमोदन 

�ा=त करने के �ोटोकोल के uबना। वा�तव म( य$द �येक �तर पर 

                                                 
93 6,217 !नधा�रण मामल� म( से 4,767 !नधा�रण मामले िज\ हे लेखापर�v�त Cकया गया था। 
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मानवीय ह�त�ेप क" आवSयकता है या उसे जार� रखा जाता है तो 

यह या तो खराब आईट� Aस�टम क" ओर अथवा *ववेका?धकार बनाए 

रखने के Aलए uबना �पUट कारण के जानबूझकर �यास क" ओर 

इं?गत करता है। 

च. एएसट� क" संशोधन *वशेषता का �योग करते हुए !नधा�रण अ?धकार� 

jवारा 5 याज के गलत उदqहण (अ?धक उदqहण) प:रणाम� व�प न 

केवल !नधा�:रती को देय �!तदाय को अव�+ Cकया गया, बिbक 

नाग:रक चाट�र jवारा Cकये गये वाद� को भी पूरा नह�ं Cकया जा 

सका। इससे एक तरफ *वभाग क" द�ता �भा*वत हुई और दसूर� 

तरफ !नधा�:रती का अनु?चत उ पीडन हुआ। 

छ. सभी आयकर :रटन� (आईट�आर) पहले के\ ��यकृत संशोधन के\ � 

(सीपीसी), ब(गलू� मे धारा 143(1) के अ\ तग�त संv�= त �प म( 

संसा?धत क" जाती है। सीपीसी jवारा आईट�आर को संसा?धत करना 

पूण�तया � वचाAलत माना जाता है। तथा*प, !नधा�:रती के �!तदाय को 

सीपीसी के माd यम से संv�= त तर�के से संसा?धत मामल� म( भी 

5 याज राAश को संशोधन करके अव�+ Cकया गया था। 

ज. कर� का !नवल संqहण �!तदाय�94 के Aलए अनुमत करके प:रकAलत 

Cकया जाता है। इसAलए अव�+ �!तदाय� का प:रणाम बढ़ा हुआ 

!नवल कर संqहण होता है। इसके अलावा 5 याज के अ?धक उदqहण 

के कारण !नधा�:रती से अनु?चत कर मांग के प:रणाम� व�प *ववाद 

तथा इसके अलावा अ?धक बकाया होता है। इस �कार, �!तदाय का 

अव�+ होना तथा अ?धक मांग सरकार के राज� व संqहण पर 

प:रणामी �भाव डालते हa। 

5.10 "सफाRरश. 

क. सीबीडीट� कर तथा 5 याज क" गणना म( Oु$ट को बारंबार रोकने के 
Aलए इ\कम टैQस uबजनेस एि=लकेशन (आईट�बीए) मे उ?चत 
!नयंOण और संतुलन क" Gयव�था करे। 

ख. �य� कर के Aलए आईट� �णाल� को इस तरह से तैयार Cकया 
जाना चा$हए Cक !नधा�:र!त तथा आयकर अ?धका:रय� के मdय शु\य 
या कम से कम GयिQतगत सmपक�  हो। सरकार �य� कर� के Aलए 

                                                 
94 सीबीडीट� अकाउंटस मैनअुल का परैा 7.2.2. 
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आईट� �णाल� को सीबीडीट� से एक उ?चत दरू� पर एक �वतंO 
सरकार� सं�था या संगठन के साथ रखने पर *वचार कर सकती है।  

ग. एएसट� मॉ�यूल 5याज राAश के मानवीय संशोधन क" अनुम!त देता 
है िजसके प:रणाम�व�प 5याज क" गणना म( Oु$टयाँ हुई हa। आईट�डी 
को एएसट� के माdयम से 5याज क" गणना म( O$ुटय� के कारण और 
आईट� Aस�टम म( मानवीय संशोधन क" अनुम!त देने के कारण� के 
बारे म( जाँच करनी चा$हए।  

घ. �णाल� को !नधा�रण अ?धकार� jवारा Cकए गए संशोधन, य$द कोई 
हो तो, का लेखापर��ा ]ेल उपल5ध कराने के Aलए तैयार Cकया जाना 
चा$हए। !नधा�रण अ?धकार� jवारा Cकए गए संशोधन� के Aलए सभी 
औ?चय �णाल� म( उपल5ध होना चा$हए।  

ङ. सीबीडीट� यह जाँच करे Cक Qया पाई गई ‘O$ुटय�’ के �Uटांत भूल के 
या जानबूझ कर Cकए गये O$ुटय� के हa और य$द ये जानबूझ कर क" 
गई O$ुटयां हa, तो आईट�डी को कानून के अनुसार आवSयक कार�वाई 
सु!निSचत करनी चा$हए। 

च. आईट� *वभाग यह सु!निSचत करने के Aलए Cक समान �कार क" 
अ!नयAमतताओं क" पुनराव!ृत का जोcखम कम से कम हो एओ क" 
जवाबदेह� तय करे । 

छ. सीबीडीट� यह सु!निSचत करे Cक !नधा�:रती को देय �!तदाय 
!नधा�:रत समय सीमा म( जार� Cकया जाए, मैनुअल ह� त�ेप jवारा 
इसे रोकने/अव�+ करने के बजाय नाग:रक चाट�र के माd यम से 
इसके वाद� को कायम रखा जाए। 

ज. 5 याज का कम �भार करने के साथ-साथ �!तदाय को अव�+ करन े
के संबंध म( !नधा�रण अ?धकार� क" कार�वाई को जांचा जाऐ। 

झ. जबCक लेखापर��ा ने ऐसे मामल� के नमूने का प:र�ण Cकया है, 
एएसट� म( संशोधन Cकए गए ह� वहाँ सभी मामल� क" जाँच करनी 
चा$हए। सीबीडीट� को चकू और जानबूझकर क" गई गलती के 
मामल� क" पहचान करनी चा$हए एवं कानून के अनुसार आवSयक 
कार�वाई करनी चा$हए। 
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अ? याय VI: पेनी % टॉक पर द�घा�वDध पंूजी लाभ 

6.1 �% तावना 

पेनी � टॉक95 वे � टॉक होते है जो � टॉक ऐQ सच(जो पर सू?चब+ होते है िजनम( 

बहुत कम मूb य पर कारोबार होता है, िजनम( बहुत कम बाजार पूंजीकरण होता 

है, यह अ?धकतर अतरल �प म( होता है। ये � टॉक � व�प म( काफ" अG यवहा�य 

होते है तथा इ\ ह( तरलता क" कमी, शयेरहोb डर� क" कम संn या तथा सूचनाओ ं

का सीAमत �कट�करण के कारण अ?धक जोcखम वाला माना जाता है। 

!नधा�रण अ?धकार� (एओ) को पेनी � टॉक से संब?ंधत सूचना उपल5 ध करवाने 

के Aलए, आयकर *वभाग (आईट�डी) म( पेनी �टॉक96 से संबं?धत सूचना को 

�दAश�त करने के Aलए आयकर अनु�योग �णाल� म( G यिQतगत संG यवहार 

� D"न (आईट�एस) पर 'पेनी � टॉक' नया बटन जोडा गया है। इसके अलावा 

�णाल� !नदेशालय ने !नधा�:र!तय� के *ववरण अपलोड Cकए है िज\ ह�ने इस 

पेनी � टॉक97 म( संG यवहार Cकया है। आईट�डी ने *वAभ\ न पहलुओं का *ववरण 

देते हुए 21 नवm बर 2016 $दनांक को मानक प:रचालन �CDया (एसओपी) को 

जार� Cकया, !नधा�रण अ?धकार� से *वशषे मामल� क" सं*व�ा के दौरान अ\ य 

बात� के साथ-साथ इस पर *वचार करने क" � याशा क" जाती है। 

*वत uबल 2017 के अनुसार, यह देखा गया Cक आयकर अ?ध!नयम, 1961 

(अ?ध!नयम) क" धारा 10(38)98 के अ\ तग�त द� गई छूट पर जाल� संG यवहार� 

म( �*विUट के jवारा द�घा�व?ध पंूजीगत लाभ (एलट�सीजी) छूट के �प म( 

अपनी अलेखांCकत आय क" घोषणा करने के Aलए !निSचत G यिQतय� jवारा 

द�ुपयोग Cकया जा रहा है। 

  

                                                 
95 बीएसई सूचीब+ पेनी � टॉक के माd यम से �ोजेQ ट बोगस एलट�सीजी के मामले म( आयकर !नदेशालय (जांच) 

कोलकता, क" जांच :रपtट का स\ द�भ ले। 

96 �वत�न सचूना �णाल� (ईएफएस) �णाल� !नदेशालय क" !नद7श संn या-53$दनांक 8.3.2016 

97 सीबीडीट� क" पO संn या एफ.सं.387/30/2014-आईट� (आईएनवी-II) खंड-III $दनांक 16 माच� 2016 

98 आयकर अ?ध!नयम, 1961 क" धारा 10(38) सूचीब+ इिQवट� शेयर� के ह� तांतरण से उ प\ न द�घा�व?ध 

पूजंीगत लाभ (एलट�सीजी) म( छूट देता है, जहां शेयरो का ह� तांतरण 1 अQ टूबर 2004 को अथवा उसके बाद 

हुआ है तथा uबD" का सGंयवहार �!तभू!त सGं यवहार कर (एसट�ट�) को �भाय� है। 
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6.2 प6ृ ठभू"म 

आयकर !नदेशालय (जांच) कोलकता ने अपने अ?धकार �ेO अथा�त कोलकाता 

के अ\ दर !नभाव �*विUट संचालक�99 क" जांच क" तथा 84 बीएसई सूचीब+ 

पेनी � टॉक क" पहचान क" तथा 32 से अ?धक शयेर °ोCकंग ईकाईय� के 

काया�लय प:रसर म( कई तलाशी और सव7�ण Cकया। इंकाईय� ने � वीकार Cकया 

Cक वे जाल� एलट�सीजी मे सCDय �प से शाAमल थे। डीआईट� (जांच) ने कई 

!नभाव �*विUट100 �दाताओं के काया�लय प:रसर म( सव7�ण Cकया और उनके 

बयान� को दज� Cकया। 

डीआईट� (जांच) कोलकता !नभाव �*विUट �दाताओं के अAभलेख� से  

64,811 पैन-इं�डया लाभकता�ओ को पहचाना गया िजनम( ` 38,000 करोड़ 

(लगभग) क" स\ देहा�पद एलट�सीजी छूट शाAमल है तथा उनक" :रपोट7 को 

डीजीआईट� के माd यम से �ेOा?धकार !नधा�रण *वगं को भेज $दया है। 

हमने मंुबई �भार को लेखापर��ा के Aलए चयन Cकया, Q य�Cक ` 38,000 करोड़ 

के कुल स\ देहा�पद एलट�सीजी छुटम( से 17,344 लाभकता�ओं (27 �!तशत) 
वाले ` 12,234 करोड़ (32 �!तशत) मंुबई �भार के अ\ तग�त आता था। 

6.3 काय��णाल� सार 

‘‘डीआईट� (जांच), कोलकता क" :रपोट�’’ के अनुसार काय� �णाल� �*विUट 

आपरेटर101 jवारा !नयंuOत कंपनी के पूव�-!नधा�:रत पेनी � टॉक कुछ शयेर� को 

बहुत कम क"मत पर अपने ह� *व!नमय के माd यम से अथवा �ाथAमक !नभाव 

के माd यम से अथा�त !नजी � थानन के माd यम से लाभाथ�102 को खर�दवाना 

था। लाभाथ� एक वष� क" सां*व?धक अव?ध के Aलए शयेर� को रखता है िजसके 

बाद पेनी � टॉक पर एलट�सीजी �ा=त Cकया जाता है िजस पर 31 माच� 2018 

तक अ?ध!नयम क" धारा 10(38) के अतंग�त छूट�ा= त थी। उसी दौरान 

ऑपरेटर � टॉक क" क"मत म( धांधल� करते है तथा धीरे-धीरे कई बार इसक" 

                                                 
99 डीआईट� (जांच) :रपोट� के अनसुार, कोई �*विUट आपरेटर वह G यिQत है जो नकद� म( कमीशन क" !निSचत 

�!तशत �भा:रत करने के बाद समान राAश के नकद/चकै के बदले म( !नभाव �*विUट देने का काय� करता है। 
100 डीआईट� (जांच) :रपोट� के अनसुार, !नभाव �*विUट दो पा$ट�य� के बीच *वतीय संG यवहार है जहां एक पाट¨ 

समान राAश के नकद के बदले म( अ\ य पाट¨ के !नभाव करने के Aलए अपनी *वतीय संGयवहार म( �*विUट 

करता है तथा उस पर कुछ !नधा�:रत �!तशत के अ!त:रQ त कमीशन �ाि=त करता है। ये !नभाव �*विUटयां देय 

कर का भुगतान Cकए uबना लेखा ब$हय� म( अपने अलेखांCकत नकद के �वाह के Aलए *वAभ\न लाभकता�ओ 

jवारा Cकया जाता है। 
101 डीआईट� (जांच) :रपोट� के अनसुार, कोई �*विUट आपरेटर वह G यिQत है जो म( कमीशन क" !निSचत �!तशत 

को �भा:रत करने के बाद समान राAश के नकद/चकै के बदले म( !नभाव �*विUट देने का काय� करता है। 
102

  वह G यिQत िजसके पास अलेखांCकत धन है और uबना Cकसी कर या जो भी हो का भगुतान Cकए uबना इसे 

अपनी लेखा ब$हय� म( लाना चाहता है। 
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क"मत बढाते है अQ सर 20 से 25 बार। जब क"मत इि[छत � तर पर पहंुच 

जाती है, शयेर� को, लाभाथ� िजसने नाममाO क"मत पर खर�दा हa वे ऑपरेटर 

jवारा जाल� पेपर कंपनी को बेच $दया जाता है। इसके Aलए, :रपोट� कहती है 

लाभा?थ�य� jवारा अलेखांCकत नकद �दान करवाया गया था जो ऑपरेटर jवारा 

पेपर कंप!नय� को कई परत� के माd यम से भेजा गया तथा अ\ त म( जाल� 

पेपर कंपनी के साथ पाक�  Cकया गया था िजसे !नकास �दाता के �प म( भी 

जाना जाता है जो शयेर खर�देगा। 

6.4 लेखापर��ा काय��णाल�  

डीआईट� (जांच) कोलकाता क" :रपtट के अनुसार, मुm बई म( 17,344 लाभाथ� 

थे िज\होन( एलट�सीजी छूटका दावा Cकया था। मामल� क" नमूना जांच आयकर 

*वभाग के मंुबई �ेOा?धकार के अ\ तग�त लेखापर��ा अ¤युिQतय� जैसे Cक नीच े

$दये गए हa के साथ लेखापर��ा jवारा क" गई थी। !नधा�रण� क" लेखापर��ा 

के Aलए, 29 सीआईट� म( 547 मामले चय!नत Cकए गये थे िजनम( से  

499 मामल� क" लेखापर��ा क" गयी है। लेखापर��ा नह�ं Cकए गये 48 मामल� 

म( से 14 मामल( :रकाडf क" गैर �� तुती तथा शषे मामले G यिQतय� का पैन 

ना होना, डटेा क" अनुपल5 धता, मुm बई से बाहर वाले �ेOा?धका:रक �भार आ$द 

वाले बनते थे। 

हमने अ�ैल 2020 म( *वत मंOालय को मामला उनक" $ट= पcणय� के Aलए 

स\ दAभ�त Cकया। मंOालय क" �!तCDया अभी �!तv�त थी (जून 2020)। 

6.5  लेखापर��ा उ�ेp य 

क) यह जांच करने के Aलए Cक Q या *वभाग ने डीआईट�(जांच) कोलकता 

jवारा पहचाने गये सभी लाभ?थ�य� को लv�त Cकया है जो पेनी � टॉक 

के माd यम से अ?ध!नयम क" धारा 10(38) के अ\ तग�त एलट�सीजी 

छूट का दावा कर रहे थे। 

ख) यह जांच करने के Aलए Cक Q या !नधा�रण अ?धकार� ने पेनी � टॉक 

स$हत एलट�सीजी दाव� के !नधा�रण पर आयकर *वभाग jवारा जार� 

Cकए गये बोड� के !नद7श� तथा एसओपी का अनुसरण Cकया है। 

6.6 लेखापर��ा पRरणाम 

लाभा?थ�य� के !नधा�रण अAभलेख� का स यापन, िज\होन( पेनी � टॉक म( 

कारोबार Cकया था, िजनक" अ?ध!नयम क" धारा 10(38) के अ\ तग�त 
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संदेहा� पद एलट�सीजी छूट शाAमल थी, क" नमूना जांच क" गई तथा 

!नm नAलcखत प:रणाम थे: 

6.6.1  एलट�सीजी दावा करने के बावजूद लाभाथ� न तो कभी सं&व�ा के 

"लए चय�नत 0कये गये न ह� अDध�नयम क* धारा 148 के अ^ तग�त 

मामले पुन: से खोले गये। 

हमने पाया Cक 71 मामल� म( िजनम( !नधा�:रती छूट पूंजीगत लाभ दावे स$हत, 

*वभाग ने डीआईट� (जांच) क" :रपोट� को d यान म( रखते हुए कोई कार�वाई नह�ं 

क" थी जबCक इन छूट पूंजीगत लाभ को संदेहा� पद के �प म( माना गया। 

पेनी � टॉक के नये बटन के बावजूद, िजसे पेनी � टॉक से संबं?धत सूचना को 

�दAश�त करने के Aलए आयकर अनु�योग �णाल� म( G यिQतगत संGयवहार 

सD"न (आईट�एस) पर जोडा गया तथा उस !नधा�:रती क" जानकार� को 

अपलोड Cकया िज\ होन( �णाल� !नदेशालय jवारा ऐसे पेनी �टॉक से G यापार 

Cकया था, छूट वाले पुंजीगत लाभ के दावे के प:र�े� य म( इन मामल� क" 

सं*व�ा या Cफर से खोलने म( आईट�डी *वफल रहा। 

6.6.1.1 36 मामल� म(, !नधा�:रती ने आईट�आर म( एलट�सीजी क" छूट का 

दावा Cकया था लेCकन *वभाग पेनी � टॉक पर एलट�सीजी तथा सीबीडीट� 

!नद7श103 के छूट के दाव� के स\ द�भ म( सं*व�ा अथवा अ?ध!नयम क" धारा 

148 के अ\ तग�त Cफर से खोलने के Aलए इन मामल� का चयन करने म( 

*वफल हो गया था। ऐसा एक !नदAश�त मामला को नीच ेदशा�या गया है: 

(क) !नधा�रण वष� (!न.व.) 2013-14 के Aलए एसीआईट� 17(2) मुm बई के 

!नधा�:रत G यिQतगत मामले म(, !नधा�:रती ने आईट�आर 2 फाईल क" िजसक" 

अनूसुची ईआई छूटजाल� आय के *ववरण पर यह �कट करता है Cक !नधा�:रती 

ने छूट वाल� एलट�सीजी के �प म( `15.47 करोड़ का दावा Cकया था। !न.व. 

2013-14 म( !नधा�:रती ने ऐसे कm प!नयां जो आयकर !नदेशालय (जांच) 

कोलकाता jवारा मा\ यता �ा=त थे, म( कारोबार Cकया, िजसे ` 15.37 करोड़ क" 

G यापार मूb य के साथ डीआईट� कोलकता :रपोट7 के अनुसार पेनी � टॉक के �प 

म( पहचाना गया था। तथा*प छूट वाल� एलट�सीजी के प:रणाम के बावजूद 

संG यवहार क" स यता क" जांच करने के Aलए कोई कार�वाई नह�ं क" गई। 

6.6.1.2 28 मामल� म(, !नधा�:र!तय� ने अपने आईट�आर म( कोई पंूजीगत लाभ 

नह�ं दशा�या था और जो न तो सीएएसएस के तहत *वभाग jवारा चय!नत थे 

और न ह� अ?ध!नयम क" धारा 148 के तहत पुन: खोले गए थे। हालांCक 

                                                 
103 सीबीडीट� पO सं. एफ.सं. 287/30/2014-आईट� (आईएनवी.III)- खडं-III डीट�. 16 माच�, 2016 
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आयकर !नदेशालय (जांच) कोलकाता के अनुसार, इन !नधा�:र!तय� ने छूट �ा=त 

एलट�सीजी दावे को शाAमल करते हुए पेनी � टॉक� म( कारोबार Cकया था। इन 

!नधा�:र!तय� के संबंध म( आयकर !नदेशालय (जांच), कोलकाता क" :रपोट� म( 

उपल5 ध सूचना एवं पेनी � टॉक पर सीबीडीट� !नद7श� के बावजूद, आयकर 

*वभाग एलट�सीजी शीष� के तहत आय के मोचन क" जांच करने म( *वफल 

रहा। ऐसा एक !नदAश�त मामला को नीच ेदशा�या गया है: 

(क) आयकर काया�लय 4(3)(4) मुm बई म( एक !नधा�:रती कंपनी के 

!नधा�रण के मामले म(, आयकर *ववरणी 6 म( !न.व. 2010-11 एवं 2011-12 

हेतु दाcखल क" गई *ववरणी म( छूट �ा=त आय के 5 यौरे क" ईआई अनुसूची से 

पता चला Cक !नधा�:रती ने छूट �ा= त शू\ य आय को दशा�या था। आयकर 

*वभाग (जांच), कोलकाता jवारा �युQ त � टॉक एQ सच(ज आंकड� से पता चला 

Cक !नधा�:रती ने एक कm पनी (आयकर !नदेशालय(जांच), कोलकाता क" :रपोट� 

के अनुसार पेनी � टॉक) म( !न.व. 2010-11 और 2011-12 के Aलए Dमश: 

` 13.51 करोड़ एवं ` 7.70 करोड़ के G यापार मूb य के साथ करोबार Cकया था। 

हालांCक, एलट�सीजी शीष� के तहत आय के मोचन के Aलए *वभाग jवारा कोई 

कार�वाई नह�ं क" गई थी। 

6.6.1.3  सात मामल� म( लेखापर��ा म( पाया गया Cक, ये !नधा�:रती आयकर 

!नदेशालय (जांच), कोलकाता क" :रपोट� के अनुसार पेनी � टॉक म( कारोबार 

करने म( शाAमल थे। हालांCक, इन !नधा�:र!तय� ने अपनी आयकर *ववरणी 

दाcखल नह�ं क" थी। आयकर *वभाग ने आयकर *ववरणी दाcखल करने के 

Aलए इन !नधा�:र!तय� को न तो कोई नो$टस जार� Cकए और न ह� अ?ध!नयम 

क" धारा 144 के तहत कोई !नधा�रण �CDया �ारंभ क"। यहां तक Cक इन 

नॉन-फाइलर� के संबंध म( एनएमएस104 का भी �भावी �प से उपयोग नह�ं 

Cकया गया था, जो एनएमएस क" कमी को भी दशा�ता है। एक !नदश� मामला 

नीच े$दया गया है: 

(क) आयकर काया�लय 32(2)(1), मुm बई म( एक G यिQतगत !नधा�रण के 

मामले म(, !न.व. 2014-15 और 2015-16 के Aलए !नधा�:रती jवारा *ववरणी 

दाcखल नह�ं क" गई थी। इस मामले को न तो जांच के Aलए चय!नत Cकया 

और न ह� *वभाग jवारा !नधा�:रती का पता लगाने के Aलए Cकए गए �यास� 

को दशा�ने के Aलए कोई नो$टस $दया गया था। !नधा�:रती ने ` 3.89 करोड़ के 

कारोबार मूb य के साथ ऐसे कm प!नय� म( कारोबार Cकया था िजसे आयकर 

!नदेशालय (जांच) कोलकाता क" :रपोट� के अनुसार पेनी � टॉक के �प म( 

                                                 
104 नॉन-फाइलस� !नगरानी �णाल� 
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मा\ यता द� गई थी। हालांCक, आयकर *वभाग छूट �ा= त एलट�सीजी के 

प:रमाण के बावजूद आयकर *ववरणी दाcखल करने के Aलए !नधा�:रती को 

नो$टस जार� करने म( *वफल रहा, जो जाल� �प म( हो सकते है। यह नॉन -

फाइलर !नगरानी �णाल� क" *वफलता को भी दशा�ता है। 

उतर म(, *वभाग ने बताया Cक, G यिQतगत संG यवहार *ववरण (आईट�एस) के 

�S न पूछताछ से, पेनी � टॉक कm पनी के संबंध म( कोई *वAशU ट कारोबार 

आंकड़ े�णाल� म( �ा= त नह�ं हुए थे। अत: लेखापर��ा �S न पूछताछ � वीकाय� 

नह�ं है। हालांCक, मामले को उपचारा मक कार�वाई के �प म( पुन: खोला 

जाएगा। 

*वभाग का उतर � वीकाय� नह�ं है Q य�Cक आयकर !नदेशालय (जांच), 

कोलकाता क" :रपोट� के माd यम से यह देखा गया Cक !नधा�:रती ने इन पेनी 

� टॉक� म( कारोबार Cकया था। 

6.6.2 संवी�ा हेतु लाभाDथ�यZ को चय�नत 0कया गया परंतु इसम. शा"मल 

छूट �ा  त एलट�सीजी के संबंध म. पRरवध�न असंगत \प से 0कया 

गया था अथवा नह�ं 0कया गया। 

6.6.2.1 21 मामल� म( हमने देखा Cक *वभाग ने संवी�ा हेतु मामल� का 

चयन Cकया परंतु ऐQ शनबेल इ\ फोरमेशन मॉनीट:रगं Aस� टम (एआईएमएस) के 

तहत आईट�एस म( *वकAसत Cकए गए नए टैब ‘पेनी � टॉक’ के माd यम से 

!नधा�रण अ?धकार� के पास उपल5 ध सूचना के बावजूद, दावा Cकए गए छूट 

�ा= त पूंजीगत लाभ के संबंध म( प:रवध�न नह�ं Cकया गया था। !नधा�रण 

अ?धकार� ने छूट �ा= त एलट�सीजी को अ� वीकृत न करने का कोई भी औ?च य 

नह�ं $दया, यjय*प मामला पेनी � टॉक के माd यम से छूट �ा= त एलट�सीजी को 

स या*पत करने के Aलए चय!नत था, जो !नधा�रण अ?धकार� क" अG यवहा:रक 

अAभविृत और *वभाग क" काय��णाल� म( गैर-पारदAश�ता एवं पेनी � टॉक के 

मामल� के !नधा�रण म( *वभाग jवारा जार� एसओपीके अननुपालन को भी 

इं?गत करता है। तीन मामल� के �U टांत नीच े$दए गए है: 

(क) एसीआईट� सक� ल 15(2)(1) म( !न.व. 2013-14 के Aलए G यिQतगत 

!नधा�रण के मामले म(, Aसतंबर 2016 म( धारा 148 के तहत नो$टस जार� 

Cकया गया था और पुन: खोलने का कारण पेनी � टॉक कंपनी के शयेर� क" 

uबD" थी तथा कुल uबD" �!तफल ` 14.82 करोड़ था। एसीआईट� 22(3) के 

jवारा $दनांक 08.05.2017 को धारा 148 के तहत यह बताते हुए काय�वाह� 

को � थ?गत कर $दया गया था Cक मामला एसीआईट� 15(2)(1) �भार को 
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ह� तांत:रत कर $दया गया था। हालांCक वत�मान !नधा�रण अ?धकार� �भार� के 

jवारा कोई काय�वाह� नह�ं क" गई। जो �भार � थानांतरण के प:रणाम � व�प 

काय�वाह� योs य मामल� म( कमजोर !नगरानी को इं?गत करता है, िजसका 

!नधा�:र!तय� jवारा द�ुपयोग Cकया जा सकता था। 

(ख) वाड� आईट�ओ 22(3)(2) मुm बई म( !न.व. 2014-15 के Aलए 

G यिQतगत !नधा�रण के मामल( म(, !नधा�रण अ?धकार� ने $दनांक 19.10.2016 

के अपने पO म( धारा 147 के तहत पुन: खोलने के कारण बताए, Cक आयकर 

!नदेशालय (जांच) कोलकाता के अनुसार !नधा�:रती ने ` 3.30 करोड़ के कुल 

कारोबार मूb य के Aलए पेनी � टॉक के कारोबार से ` 3.21 करोड़ क" 

एलट�सीजी छूट �ा= त क" है। इसAलए, अ?ध!नमय क" धारा 147 क" प:रभाषा 

के अतंग�त ` 3.30 करोड़ क" आय कर योs य थी। हालांCक, !नधा�रण आदेश 

(अQ टूबर 2017) पा:रत करते समय !नधा�रण अ?धकार� ने पेनी � टॉक� के 

संबंध म( !नवेश एवं *वDय �!तफल के *वषय म( कोई भी चचा� नह�ं क" और 

पेनी � टॉक� पर एलट�सीजी के Aलए Cकसी भी अ� वीकृ!त के uबना *ववरणी के 

अनुसार आय को � वीकार Cकया। 

(ग) डीसीआईट�, स(]ल सक� ल-I कानुपर म( !न.व. 2012-13 के Aलए एक 

G यिQतगत !नधा�रण के मामले म(, !नधा�:रती के आवासीय प:रसर म( जुलाई 

2014 म( जांच और ज5 ती का काय� Cकया गया था। ` 0.10 करोड़ क" नकद� 

और ` 0.97 करोड़ के आभूषण ज5 त Cकए गए थे। इस सक� ल म( मामला 

क( ��कृत Cकया गया था। अ?ध!नयम क" धारा 153ए के तहत मई 2017 म( 

!नधा�रण आदेश पा:रत Cकया गया था। आय के *ववरण क" संगणना से यह 

देखा गया Cक !नधा�:रती ने एक पेनी � टॉक कm पनी जो आयकर !नदेशालय 

(जांच), कोलकाता jवारा मा\ यता �ा= त पेनी � टॉक म( से एक था के शयेर क" 

uबD" से ` 6.06 करोड़ के छूट �ा= त एलट�सीजी का दावा Cकया था। इसAलए, 

एलट�सीजी के दावा क" गईछूट को *वभाग के jवारा अ� वीकृत Cकया जाना 

चा$हए था। हालांCक, !नधा�रण आदेश पा:रत करते समय !नधा�रण अ?धकार� ने 

आईट�एस म( और एQ शनेबल इ\ ̧ ॉम(शन मॉनीट:रगं Aस� टम (एआईएमएस) के 

तहत *वकAसत एक नए टैब ‘पेनी � टॉक’ के माd यम से उसके पास उपल5 ध 

सूचना के बावजूद, एलट�सीजी और पेनी � टॉक के संबंध म( uबD" �!तफल के 

*वषय म( चचा� नह�ं क" और इसक" � वीकृ!त द� थी। 

6.6.2.2 सात मामल� म(, !नधा�रण अ?धकार� ने कारोबार मूb य के �!तशत के 

�प म( �*विUट-!नकास �दाता के मामले म( अ� वीकृ!त द� थी। इन G यिQतय� 
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के !नधा�रण आदेश� के अनुसार, इन सभी का उपयोग �*विUट �दाता jवारा 

*वAभ\ न लाभा?थ�य� को फज� आवास �*विUटयां �दान करने के Aलए Cकया 

गया था। हालांCक, इसी �कार के अ\ य मामल� म( जो उसी �*विUट �दाता के 

jवारा उपयोग Cकए गए थे, !नधा�रण अ?धकार� ने 100 �!तशत अ� वीकृ!त द� 

थी। इस �कार !नधा�रण� के दौरान द� गई अ� वीकृ!त म( असंगतता है। एक 

!नदश� मामला नीच े$दया गया है: 

(क) एक G यCकतगत !नधा�:रती के मामले म(, आईट�ओ 30(1)(5), मुm बई म( 

!न.व. 2014-15 के Aलए !नधा�रण Cकया गया। मामले को सीएएसएस के तहत 

शयेर� (आईट�एस म( पेनी � टॉक) म( एक सं$दs ध uबD" संG यवहार� के कारण 

संवी�ा के Aलए चयन Cकया गया। !नकास �दाता म( से एक होने के कारण 

!नधा�:रती ने एक कm पनी के पेनी � टॉक शयेर खर�दे थे। !नधा�रण Dम म(, 

*वभाग ने ` 6.36 करोड़ क" कुल नकद जमा राAश का पांच �!तशत  
` 0.32 करोड़ क" राAश को यह कहते हुए अ� वीकृत कर $दया Cक !नधा�:रती एक 

!नकास �दाता है। हालांCक, डीसीआईट� (सीसी)-8(3), मुm बई म( !नधा�रण क" गई 

कंपनी के ऐसे ह� एक मामले म(, जहां !नधा�:रती कंपनी !नकास �दाता थी और 

समान �कार से सनराइज एAशयन AलAमटेड म( कारोबार करती थी, *वभाग न े

कुल खर�द का 100 �!तशत अ� वीकृत कर $दया और संपूण� राAश को संकAलत 

कर $दया था। इस �कार, !नधा�रण� म( � पU ट �प से असंगतता $दखती है। 

6.6.3 &वvय ��तफल और कमीशन खचt क* अ% वीकृ�त म. असंगतता 

6.6.3.1 हमने देखा Cक जाल� एलट�सीजी संG यवहार� के �शोधन म( !नधा�रण 

अ?धकार� jवारा $दए गए !नधा�रण आदेश� म( Cकए गए प:रवध�न म( एक�पता 

नह�ं थी। पेनी � टॉक� के !नधा�रण म( *वभाग jवारा एसओपी जार� Cकया जो 

!नयत करता है Cक शयेर� क" uबD" पर �ा= त एलट�सीजी क" संपूण� uबD" आय 

के अनुमा!नत दावे के मामले म(, अ?ध!नयम क" धारा 10(38) के तहत छूट 

क" Cकसी पाOता के uबना अ?ध!नयम क" धारा 68 के तहत करयोs य आय के 

�प म( जोड़ा जाना है। इसके अलावा, 32 मामल� म( जाल� एलट�सीजी को रR 

करते हुए *वभाग न े कुल uबD" �!तफल को अ� वीकृत कर $दया था, जबCक 

43 मामल� म( *वभाग न ेकेवल !नवल एलट�सीजी के दावे को अ� वीकृत Cकया 

था। एक !नदश� मामला नीच े$दया गया है: 

अ?ध!नयम क" धारा 68 �ावधान करती है Cक,य$द !नधा�:रती के बह�-खात ेम( जमा क" गई 

Cकसी भी राAश के � व�प एव ं�ोत के *वषय म( !नधा�:रती कोई � पU ट�करण नह�ं देता है तो 

!नधा�:रती क" आय के �प म( जमा क" गई राAश पर आयकर �भा:रत Cकया जाए। 
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सक� ल 31(3) मुm बई म( एक G यिQतगत !नधा�रण के मामले म(  

!न.व. 2013-14 के Aलए !नधा�:रती ने अ?ध!नयम क" धारा 10 (38) के तहत 

` 5.20 करोड़ क" छूट का दावा Cकया था। !नधा�:रती को uबD" आय के �प म( 

` 5.41 करोड़ �ा= त हुए। आयकर *वभाग ने केवल ` 5.20 करोड़ के !नवल 

पूंजीगत लाभ को अ� वीकृत Cकया था, िजसका आयकर अ?ध!नयम, 1961 क" 

धारा 68 के तहत छूट का दावा Cकया गया। हालांCक, वाड� आईट�ओ 17(3)(1) 

मुm बई म( !नधा�रण Cकए गए एक अ\ य G यिQतगत मामले म( !न.व. 2014-15 

के Aलए, !नधा�:रती ने अ?ध!नयम क" धारा 10(38) के तहत ` 10.82 करोड़ 

क" छूट का दावा Cकया था। आयकर *वभाग ने अ?ध!नयम क" धारा 68 के 

तहत शयेर� क" uबD" आय के �प म( �ा= त ` 11.01 करोड़ क" राAश को 

अ� वीकृत कर Cकया था। 

6.6.3.2 अघो*षत आय को घो*षत आय म( प:रव!त�त करने म( संब+ लागत 

को *वभाग jवारा कमीशन खच� के �प म( अ� वीकृत Cकया गया। हमने पाया 

Cक उसको अ� वीकृत करने के �िUटकोण म( कोई संग!त नह�ं थी। 40 मामल� 

म( कमीशन के तहत अ� वीकृ!त नह�ं द� गई, जबCक 69 मामल� म( कमीशन 

क" अ� वीकृ!त म( 0.5 से 5 �!तशत तक का अतंर था। दो !नदश� मामले नीच े

$दए गए हa: 

अ?ध!नयम क" धारा 69सी �ावधान करती है Cक, य$द !नधा�:रती Cकसी भी *वतीय वष� 

म( !नधा�:रती jवारा वहन Cकए गए Cकसी भी G यय के �ोत के *वषय म( कोई � पU ट�करण 

नह�ं देता है, तो ऐसे G यय को उस *वतीय वष� के Aलए !नधा�:रती के आयकर �भा:रत 

करने के Aलए !नधा�:रती क" आय माना जाय । 

(क) वाड� आईट�ओ 18(2)(5) मुm बई म( $दसंबर 2017 म( !न.व. 2015-16 

के Aलए G यिQतगत !नधा�रण के मामले म(, !नधा�:रती ने एक �*विUट �चालक 

से �*विUट �ा= त क" थी िजसने जांचकता� *वगं कोलकाता jवारा :रकाड� Cकए 

गए उसके बयान म( � वीकार Cकया था Cक वह कमीशन वसूल करके लाभा?थ�य� 

को आवास �*विUटयां �दान कर रहा था। आयकर *वभाग ने एक कm पनी के 

पेनी � टॉक शयेर� के *वDय पर फज� लाभ के �प म( अ� पU ट�कृत !नवेश के 

�प म( ` 5.27 करोड़ अ� वीकृत Cकया था। इसके अलावा, *वभाग jवारा 

अ?ध!नयम क" धारा 69सी के तहत अ� पU ट�कृत G यय के �प म( 0.5 �!तशत 
क" दर पर कमीशन अ� वीकृत Cकया था।  

(ख) क( ��य सक� ल 2(2), मुm बई मे $दसंबर 2017 म( !न.व. 2014-15 के 

Aलए G यिQतगत !नधा�रण Cकए गए मामले म(, !नधा�:रती ने �*विUट �चालक से 
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�*विUट कराई थी। �चालक ने जांचकता� *वगं, कोलकाता jवारा :रकाड� Cकए गए 

अपने बयान म( � वीकार Cकया Cक उसने कमीशन शुb क लेकर लाभा?थ�य� क" 

आवास �*विUटयां क" थी। आयकर *वभाग ने शयेर� के *वDय पर फज� लाभ 

होने के कारण अ� पU ट�कृत !नवेश के �प म( `12.74 करोड़ को अ� वीकृत 

Cकया। इसके अलावा आयकर *वभाग ने अ?ध!नयम क" धारा 69सी के तहत 

अ� पU ट�कृत G यय के �प म( पांच �!तशत क" दर पर कमीशन के भुगतान को 

अ� वीकृत Cकया था। 

6.7  �न6 कष� 

एलट�सीजी दावा करने क" आयकर *वभाग के पास सूचना होने के बावजूद भी 

पेनी � टॉक कंप!नय� के शयेर� म( G यापार करने वाले !नधा�:र!तय� क" 

आईट�आर को न तो संवी�ा हेतु चनुा गया था और न ह� संवी�ा हेत ुदोबारा 

खोला गया था। आयकर *वभाग ऐसे !नधा�:र!तय� को आईट�आर फाइल करने 

का नो$टस जार� करने म( *वफल रहा जो पेनी � टॉक म( G यापार करते थे परंत ु

अपनी आईट�आर फाइल नह�ं क" थी। ऐसे नॉन फाइलस� क" पहचान करने के 

Aलए नॉन फाइलस� !नगरानी �णाल� का भी �भावपूण� �प से उपयोग नह�ं 

Cकया गया था। !नधा�रण अ?धका:रय� म( इस त� य के बावजूद Cक प:रवध�न के 

आधार एक समान थे एलट�सीजी छूट के प:रवध�न म( एक�पता नह�ं थी। कुछ 

मामल� म(, !नधा�रण अ?धका:रय� ने दावा Cकए गए छूट �ा= त एलट�सीजी के 

Aलए कोई प:रवध�न नह�ं Cकया था िजसके Aलए !नधा�रण आदेश� म( कोई 

� पU ट�करण नह�ं $दया गया था। इसके अलावा, !नधा�रण अ?धकार�य� ने 

*वAभ\ न �!तशतता पर प:रवध�न Cकए थे जबCक !नधा�:र!तय� ने समान पेनी 

� टॉक कंप!नय� के शयेर� म( G यापार Cकया था। आयकर *वभाग म( पेनी � टॉक 

म( G यापार कर रहे लाभा?थ�य� के मामल� से संG यवहार करने के Aलए कोई 

प+!त नह�ं थी Q य�Cक कुछ मामल� म( सम� त uबD" �!तफल को अननुमत 

Cकया गया था जबCक कुछ मामल� म( केवल दावा क" गई एलट�सीजी को ह� 

अननुमत Cकया गया था। �वेश और !नकास �दाता को पेनी � टॉक के लाभाथ� 

से �ा= त कAमशन क" अननुम!त म( भी अतंर है। 

यह Aसफा:रश क" जाती है Cक 

(i) आयकर *वभाग सीएएसएस मानदंड� को इस �कार पुन: प:रभा*षत करे 
Cक आईट�आर या अ\ य � Oोत� से आयकर *वभाग के पास उपल5 ध 
*वAशUट सूचना का, सं*व�ा हेतु मामल� का चनुाव करने म( �योग 
Cकया जा सके। 
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(ii) सीएएसएस के अतंग�त संवी�ा हेतु चयन क" प+!त को !नयंOक एव ं
महालेखापर��क के साथ साझा Cकया जाए जैसा Cक !नयंOक एवं 
महालेखापर��क क" 2019 के लेखापर��ा �!तवेदन सं. 9 म( कहा गया 
था ताCक लेखापर��ा म( देखा जा सके Cक Q या संवी�ा हेतु मामल� का 
चयन सीएएसएस मानदंड� के अनुसार हुआ है। 

(iii) आयकर *वभाग यह जांच करे Cक Q या पेनी � टॉक पर एलट�सीजी का 

दावा Cकए गए मामल� के !नधा�रण म( हुई O$ुटयां भूल के कारण या 

जानबूझ कर क" गई थी य$द ये O$ुटयां जानबूझ कर क" गई थी तो 

आईट�डी को कानून के अनुसार आवS यक काय�वाह� सु!निSचत करनी 

चा$हए। 

 

 

नई fदk ल� (नीलेश कुमार साह) 

fदनांक: �धान �नदेशक (�) य� कर-I) 
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नई fदk ल� (राजीव मह&ष�) 

fदनांक: भारत के �नयं�क-महालेखापर��क 
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पRर"श6 ट 2.1 (संदभ�: पैरा 2.2.5) 

�नधा�रण म. �ुfटयZ के रा- यवार मामले 

रा- य 2018-19 के 

दौरान लेखापर��ा 

के "लए चय�नत 

इकाईयZ म. पूण� 

"लए गए 

�नधा�रण। 

2018-19 के 

दौरान 

लेखापर��ा म. 

जांच. गए 

�नधा�रण 

लेखापर��ा105 

आपि)तयां 

(सं) 

�ुfट सfहत 

�नधा�रण 

(सं.) 

लेखापर��ा 

आपि)तयZ का 

कुल राज% व 

�भाव  

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

�ुfट पूण� 

सfहत 

�नधा�रण का 

��तशत 
(कॉल.5/कॉल. 

3x100) 
1 2 3 4 5 6 7 

आं� �देश और 

तलेंगाना 

25,620 22,160 1,598 1548 1,412.91 6.99 

असम 3,618 3,540 290 275 47.31 7.77 

uबहार 2,248 2,180 149 150 950.53 6.88 

छतीसगढ़ 6,724 3,747 258 253 96.49 6.75 

$दbल� 42,378 32,794 1,454 1,372 1,373.40 4.18 

गोवा 1,222 1,193 120 120 81.88 10.06 

गुजरात 16,291 15,923 1,214 1,049 2,146.06 6.59 

ह:रयाणा 13,061 9,748 1,019 915 635.99 9.39 

$हमाचल�देश 1,710 1,212 122 117 49.77 9.65 

क( �शाAसत �देश 

जmमू और कSमीर 

और लRाख  

843 597 40 39 0.44 6.53 

झारखंड 3,799 2,370 141 117 47.84 4.94 

कना�टक 12,737 12,342 1,142 1,071 6,380.78 8.68 

केरल 11,080 10,770 744 725 251.16 6.73 

मdय�देश 25,626 20,091 1,512 1,512 4,750.27 7.53 

महाराU] 1,60,227 75,596 4,013 3,502 18,816.02 4.63 

ओ�डशा 4,680 4,404 528 496 477.39 11.26 

पंजाब 12,845 7,474 677 510 199.57 6.82 

राज�थान 15,530 14,988 678 665 170.26 4.44 

तAमलनाडु 23,843 20,466 2,061 1,899 2,373.66 9.28 

यूट� चंडीगढ़ 4,927 3,844 297 243 1,164.31 6.32 

उतराखंड 916 911 37 35 65.09 3.84 

उतर�देश 26,617 26,257 946 884 1,127.25 3.37 

पिSचम बंगाल 42,078 39,632 2,493 2,271 2,313.85 5.73 

कुल 4,58,620 3,32,239 21,533 19,768 
44,932.14 

5.95 

 

                                                 
105 इसम( !नगम कर, आयकर तथा अ\ य � य� कर के कम !नधा�रण� और अ?धक !नधा�रण� क" सभी लेखापर��ा 

आपितयां शाAमल है। 
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पRर"श6 ट 2.2 (संदभ�: पैरा[ाफ 2.2.7) 

%थानीय लेखापर��ा के दौरान देखे गए �नगम कर एवं आयकर के संबंध म. कम �नधा�रण के 

bैणीवार &ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

उप bैणी �ुfटयZ क* 

सं; या 

कर �भाव 

क.  �नधा�रणZ क* गुणव)ता 7,504 9,768.64 

क. आय तथा कर क" गणना म( अंकगcणतीय Oु$टयां  1,663 2,963.66 

ख. कर, अ?धभार आ$द क" गलत दर का लगाना  695 218.51 

ग. *ववरणी ��तुत करने म( देर�, कर भुगतान म( देर� 

आ$द के Aलए 5याज/ शाि�त का अनुjqहण कम/ 

उjqहण  

4,874 4,669.98 

घ. अ!त:रQत या अ!नयAमत �!तदाय/ �!तदाय पर 

5याज  

120 319..08 

ङ. अपील�य आदेश को �भाव देत े समय !नधा�रण म( 

Oुट�  

152 1,597.41 

ख. कर RरयायतZ / छूटZ/ कटौतीयZ का �शासन  6,407 18,533.62 

क. !नगम� को द� गई अ!नयAमत छूट( / कटौती/ राहत(  287 1,244.86 

ख. ]�ट�/ फमf/ सोसाइ$टय� को द� गई अ!नयAमत छूट/ 

कटौती/राहत( 

618 1,576.28 

ग. GयिQतय� को द� गई अ!नयAमत छूट( / कटौती/ राहत( 465 156.24 

घ. Gयवसा!यक Gयय क" गलत अनुम!त  4,255 11,575.09 

ङ. मूbय�ास / Gयापार हा!न/ पूंजीगत हा!न क" अनुम!त 

म( अ!नयAमतताऐं  

745 3,064.33 

च. डीट�एट� राहत क" गलत अनुम!त  37 916.82 

ग. �ुfटयZ के कारण �नधा�रण से बचने वाल� आय 2,536 6,939.74 

क. मेट/ टनेज कर आ$द स$हत *वशेष �ावधान� के तहत  250 498.74 

ख. अ�पUट�कृत !नवेश/ नकद Dे�डट आ$द  582 1,160.10 

ग. पूंजीगत लाभ का गलत वग�करण और संगणना  666 240.70 

घ. आmस� ल(थ �ाइस गलत अनुमान  306 291.06 

ङ. प!त या प नी,नाबाAलग ब[च े आ$द क" आय को 

समेCकत करने म( Oु$ट  

144 237.00 

च. घर संपित से Aमलने वाल� आय क" गलत गणना  83 53.20 

छ. वेतन आय क" गलत गणना  65 104.67 

ज. ट�डीएस/ ट�सीएस के �ावधान� को लागू करने म( 

Oु$ट  

440 4,354.27 

घ. अ\य 4,426 8,926.64 

कुल  20,873 
44,168.64 
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पRर"श6 ट 2.3 (संदभ�: पैरा[ाफ 2.4.4) 

मं�ालय को भेजे गए �ा�ट पैरा[ाफ के संबंध म. आपि)तयZ का bेणीवार Oयौरा 

उपbेणी मामले कर �भाव 

(`̀̀̀    करोड़ म.) 

क.  �नधा�रणZ क* गुणव)ता 80 1,496.65 

क. आय तथा कर क" गणना म( अंकगcणतीय Oु$टयां  27 97.94 

ख. कर, अ?धभार आ$द क" गलत दर लगाना 34 213.06 

ग. *ववरणी ��तुत करने म( देर�, कर भुगतान म( देर� 

आ$द के Aलए 5याज/ शाि�त का उjqहण न करना/ 

कम उjqहण करना  

5 4.84 

घ. अ?धक या अ!नयAमत �!तदाय/ �!तदाय पर 5याज  6 1,114.40 

ङ. अपील�य आदेश को�भाव देत ेसमय !नधा�रण म( Oुट�  8 66.41 

ख. कर RरयायतZ/छूटZ/कटौ�तयZ का �शासन 206 5,578.48 

क. !नगम� को द� गई अ!नयAमत छूट( / कटौ!तयाँ/ राहत( 52 2,037.22 

ख. ]�ट� / फमf/ सोसाइ$टय� को द� गई अ!नयAमत 

छूट( / कटौती/ राहत( 

5 18.73 

ग. GयिQतय� को द� गई अ!नयAमत छूट( / कटौती/ राहत( 1 0.26 

घ. Gयवसा!यक Gयय क" गलत अनुम!त  59 845.82 

ङ. मूbय �ास/Gयापार हा!न/ पूंजीगत हा!न क" अनुम!त 

म( अ!नयAमतताऐं 

89 2,676.45 

ग. �ुfटयZ के कारण �नधा�रणZ से छूटने वाल� आय 94 1,069.68 

क. मेट/टनेज़ कर आ$द स$हत *वशेष �ावधान� के तहत  24 449.12 

ख. पूंजीगत लाभ का गलत वग�करण और संगणना 11 15.97 

ग. आय क" गलत गणना 35 253.11 

घ. ट�डीएस/ ट�सीएस के �ावधान� को लागू करने म( 

चूक 

8 48.49 

ङ. अ�पUट�कृत !नवेश/ नकद Dे�डट  3 12.18 

च. आmस� ल(थ �ाइसका गलत आकलन  13 290.81 

घ. अ^य 13 235.98 

कर/5याज का अ?धक �भार  13 235.98 

कुल 393 8,380.79 
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पRर"श6 ट 2.4 (संदभ�: पैरा[ाफ 2.7.2) 

 

  

&व.व 2018-19 म. उपचारा) मक कार�वाह� हेतु समयविज�त होने वाले मामले 

रा- य लेखापर��ा आपि)तयाँ जहां उपचारा)मक 

कार�वाह� समयविज�त हो गयी 

मामले कर �भाव (`̀̀̀ करोड़ म.) 

आं� �देश और तलेंगाना 0 0 

असम 0 0 

uबहार 104 18.88 

छतीसगढ़ 19 140.06 

$दbल� 0 0 

गोवा  7 0.61 

गुजरात 181 110.94 

ह:रयाणा 173 68.17 

$हमाचल �देश 28 2.32 

के\ � शाAसत �देश जmमू एव ंकSमीर; तथा 

लRाख 

18 4.12 

झारखंड 16 14.12 

कना�टक 9 2.41 

केरल 15 12.98 

मdय�देश 49 25.13 

महाराU] 265 364.79 

ओ�ड़शा 144 646.81 

पंजाब 57 2.55 

राज�थान 21 2.23 

तAमलनाडु 314 213.17 

यूट� चंडीगढ़ 15 0.95 

उतराखंड 0 0 

उतर �देश 50 18.71 

पिSचम बंगाल 476 588.09 

कुल 1,961 2,237.04 
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पRर"श6 ट 2.5 (संदभ�: पैरा[ाफ 2.9.2) 

&व.व 2016-17 से 2018-19 के दौरान अ"भलेखZ के गैर-�% तुतीकरण के &ववरण 

रा-य 

&व.व  

2018-19 के 

दौरान मांगे 

गए अ"भलेख 

&व.व  

2018-19 के 

दौरान 

�% तुत नह� 

0कए गए 

अ"भलेख 

&व.व  

2018-19 के 

दौरान 

�% तुत नह�ं 

0कए गए 

अ"भलेखZ का 

��तशत 

&व.व  

2017-18 के 

दौरान 

�%तुत नह�ं 

0कए गए 

अ"भलेखZ का 

��तशत  

&व.व  

2016-17 के 

दौरान �%तुत 

नह�ं 0कए 

गए 

अ"भलेखZ का 

��तशत  

आं� �देश और 

तलेंगाना 

21,087 1,065 5.05 5.26 5.10 

असम 3,618 78 2.16 0.59 0.03 

uबहार 2,376 120 5.05 6.81 8.26 

छतीसगढ़ 3,747 0 0.00 0.30 1.12 

$दbल� 39,722 3,702 9.32 21.45 18.60 

गोवा 1,223 29 2.37 2.46 6.01 

गुजरात 16,291 368 2.26 2.40 4.14 

ह:रयाणा 10,008 68 0.68 4.77 0.86 

$हमाचल �देश 1,280 20 1.56 5.24 0.00 

के\ � शाAसत �देश 

जmमू एवं कSमीर; 

तथा लRाख  

722 77 10.66 1.26 0.16 

झारखंड 2,405 35 1.46 2.03 1.45 

कना�टक 13,662 397 2.91 5.64 7.10 

केरल 11,446 368 3.22 5.01 3.11 

मdय�देश 22,410 840 3.75 11.67 13.85 

महाराU] 89,283 4,335 4.86 8.59 6.80 

ओ�ड़शा 4,940 296 5.99 6.94 9.44 

पंजाब 7,793 183 2.35 5.08 0.12 

राज�थान 15,971 770 4.82 9.74 7.96 

तAमलनाडु 22,337 2,750 12.31 11.38 16.18 

यूट� चंडीगढ़ 3,968 44 1.11 0.06 3.01 

उतराखंड 916 5 0.55 1.56 0.63 

उतर�देश 26,808 429 1.60 1.67 3.47 

पिSचम बंगाल 39,417 2,013 5.11 6.49 7.43 

कुल 3,61,430 17,992 4.98 8.27 8.29 

 

  



2020 क" �!तवेदन सं. 11 (�य� कर) 

138 

पRर"श6 ट 5.1 

कानूनी �ावधान 

(संदभ� पैरा 5.4 देख.) 

अ?ध!नयम क" धाराएं 234ए, 234बी एवं 234सी के तहत 5 याज और 244ए के तहत �!तदाय 

पर 5 याज से संबं?धत कानूनी �ावधान नीच े$दए गए हa: 

अDध�नयम क* 

धारा 

अDध�नयम मे �नधा�Rरत �ावधान 

234ए(1) 

 

अध!नयम क" धारा 234ए !न$द�U ट दर� पर और !न$द�U ट समय अव?ध के 

Aलए आय क" *ववरणी �� तुत करने म( चूक के कारण 5 याज के उदqहण 

हेतु �ावधान करती है। इस धारा के अनुसार, जहां धारा 139 क" उप-धारा 

(1) या उप-धारा (4) के तहत Cकसी भी !नधा�रण वष� के Aलए आय क" 

*ववरणी अथवा, धारा 142 क" उप-धारा (1) के तहत नो$टस के उतर म(, 

!नयत !त?थ के बाद �� तुत करता है या �� तुत नह�ं करता, !नधा�:रती 

� येक मह�ने या !नयत !त?थ के तुरंत बाद क" !त?थ से आरंभ होने वाल� 

अव?ध म( शाAमल मह�ने के $ह� से के Aलए एक �!तशत क" दर पर 

साधारण 5 याज का भुगतान करने के Aलए उतरदायी होगा, और या,जहां 

कोई *ववरणी �� तुत नह�ं क" गई है, धारा 143(1) के तहत !नधा�:रत कुल 

आय पर कर क" राAश पर धारा 144 के तहत !नधा�रण पूरा होने क" !त?थ 

पर समा= त होता है और जहां अ?qम कर, ट�डीएस/ट�सीएस क" राAश से 

कटौती करके, धारा 90, 90ए और 91 के तहत कर क" राहत � वीकृ!त के 

jवारा और धारा 115 जेएए या 115जेडी के तहत उपल5 ध कर Dे�डट के 

jवारा कटौती करके !नयAमत !नधा�रण के तहत !नधा�:रत कुल आय पर 

कर क" राAश पर !नयAमत !नधा�रण Cकया गया है। 

234ए(3) 

 

आयकर अ?ध!नयम,1961 क" धारा 234ए(3) यह �ावधान करती है, जहां 

Cकसी भी !नधा�रण वष� के Aलए आय क" *ववरणी, आय या धारा 143 क" 

उप-धारा (1) के तहत आय के !नधा�रण के बाद धारा 148 के तहत या 

153ए के तहत या धारा 143 क" उप-धारा(3) के तहत !नधा�रण पूण� होने 

के बाद नो$टस के तहत आपेv�त है, जो इस �कार के नो$टस के तहत 

� वीकृत समय क" समाि=त के बाद ��तुत Cकया जाता है, तो !नधा�:रती 

� येक माह या � वीकृत समय क" समाि=त के तुरंत बाद के �थम $दन से 

�ारंभ होने वाल� अव?ध म( शाAमल माह के $ह� स( के Aलए एक �!तशत क" 

दर से साधारण 5 याज का भुगतान करने के Aलए उतरदायी होगा औरै उस 

राAश पर धारा 153ए के तहत पुन�!नधा�रण क" पूण�ता क" !त?थ पर 

समा= त होता है िजसके jवारा इस �कार के पुन�-!नधा�रण या पुन: संगणना 
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के आधार पर !नयत कुल आय पर कर धारा 143(1) के तहत !नयत कुल 

आय पर या पुन� !नधा�रण के आधार पर कर से अ?धक हो। 

� पU ट�करण 3 

के साथ प$ठत 

234ए(1) 

 

उप-धारा 1 के तहत � पU ट�करण 3 म( यह �ावधान है Cक जहां, !नधा�रण 

वष� के संबंध म(, धारा 147 या 153ए के तहत �थम बार !नधा�रण Cकया 

जाता है, तो Cकया गया !नधा�रण इस धारा के उRेS य के Aलए एक !नयAमत 

!नधा�रण माना जाएगा। 

234बी(1) 

 

अ?ध!नयम क" धारा 234बी !न$द�U ट दर� पर औरै !न$द�U ट समयाव?ध के 

Aलए अ?qम कर के भुगतान म( चूक के कारण 5 याज के उदqहण के Aलए 

�ावधान करती है। इस धारा के अनुसार, जहां Cकसी भी *वतीय वष� म(,एक 

!नधा�:रती जो अ?qम कर का भुगतान करने के Aलए उतरदायी है, ऐसे कर 

का भुगतान करने म( *वफल होता है या, जहां !नधा�:रती jवारा भुगतान 

Cकया गया अ?qम कर !नधा�:रत Cकए गए कर का न5 बे �!तशत से कम 

है, तो !नधा�:रत, !नयAमत !नधा�रण के तहत !नयत कुल आय के !नधा�:रत 

क" !त?थ तक इस �कार के *वतीय वष� के बाद आगामी अ�ैल के �थम 

$दन से � येक माह या इस समयाव?ध म( शाAमल माह के $ह� से के Aलए 

एक �!तशत क" दर से साधारण 5 याज का भुगतान करने के Aलए 

उतरदायी होगा, !नधा�:रत Cकए गए कर क" राAश के बराबर या, जैसा भी 

मामला हो, उस राAश पर िजसके jवारा पूवtQ त भुगतान Cकया गया अ?qम 

कर !नधा�:रत कर से कम हो जाता है। 

234बी(3) 

 

आयकर अ?ध!नयम,1961 क" धारा 234बी(3) म( यह �ावधान है Cक, जहां 

धारा 147 या 153ए के तहत पुन�-!नधा�रण के आदेश के प:रणाम� व�प, 

उप-धारा(1) के तहत Cकसी भी *वतीय वष� के Aलए अ?qम कर के 

भुगतान म( कमी के संबंध म( उस राAश पर िजस पर 5 याज देय था उसम( 

व*ृ+ हुई है !नधा�:रती ऐसे *वतीय वष� के बाद आगामी अ�ैल के �थम 

$दन से �ारंभ होने वाल� अव?ध के Aलए � येक माह या माह के $ह� से के 

Aलए एक �!तशत क" दर से साधारण 5 याज का भुगतान करने के Aलए 

उतरदायी होगा और धारा 147 अथवा 153ए के तहत (जैसा भी मामला 

हो) पुन�-!नधा�रण क" !त?थ क" समाि=त पर उस राAश िजस पर उनके 

jवारा पुन�-!नधा�रण के आधार पर !नधा�:रत कुल आय पर कर !नयAमत 

!नधा�रण के तहत !नयत कुल आय पर कर अ?धक होता है। 

� पU ट�करण 2 

के साथ प$ठत 

234बी(1) 

 

उप-धारा 1 के तहत � पU ट�करण 2 �ावधान करता है Cक जहां, !नधा�रण 

वष� के संबंध म( �थम बार धारा 153ए के तहत !नधा�रण Cकया जाता है, 

तो Cकया गया !नधा�रण इस धारा के उ�देS य के Aलए एक !नयAमत 

!नधा�रण माना जाएगा। 
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234सी 

 

अ?ध!नयम क" धारा 234सी म( !न$द�U ट दर� पर और !न$द�U ट समयाव?ध 

के Aलए अ?qम कर क" CकS त� के भुगतान म( चूक के कारण 5 याज के 

उदqहण हेतु �ावधान है। धारा के अनुसार,जहां Cकसी भी *वतीय वष� म(, 

!नधा�:रती जो अ?ध!नयम क" धारा 208 के तहत अ?qम कर का भुगतान 

करने के Aलए उतरदायी है,ऐसे कर का भुगतान करने म( *वफल रहा है 

या, जहां ऐसे !नधा�:रती jवारा भुगतान Cकए गए अ?qम कर क" Cक� त 

!न$द�U ट मह�न� के Aलए !नयत �!तशत से कम है, तो कंपनी, कमी क" 

राAश पर तीन मह�ने के Aलए एक �!तशत क" दर से साधारण 5 याज का 

भुगतान करने के Aलए उतरदायी होगी। 

धारा 244ए के 

तहत �!तदाय� 

पर 5 याज 

अ?ध!नयम क" धारा 244ए अ?qम कर, �ोत पर कर कटोती (ट�डीएस)  

या �ोत पर कर संqहण (ट�सीएस) !न$द�U ट दर� पर और !न$द�U ट 

समयाव?ध के Aलए अ!त भुगतान के कारण सिृजत �!तदाय पर 5 याज के 

भुगतान के Aलए �ावधान करती है, जहां इस अ?ध!नयम के तहत �!तदाय 

क" कोई भी राAश !नधा�:रती पर देय हो जाती है, तो वह इस धारा के 

�ावधान� के अधीन होगा, वह उQ त राAश के अ!त:रQ त �ा= त करने का 

हकदार होगा, उस पर साधारण 5 याज क" संगणना !नm नAलcखत �कार से 

क" जाएगी: 

 (i)  जहां �!तदाय अ?qम कर के माd यम से भुगतान Cकए गए Cकसी 

भी कर के बाहर है या धारा 199 के तहत भुगतान Cकया गया माना गया 

है, !नधा�रण वष� के तुरंत बाद *वतीय वष� के दौरान !नधा�रण वष� के 

अ�ैल के �थम $दन से वह !त?थ िजस पर �!तदाय क" अनुम!त द� गई 

है उस अव?ध म( समा$हत � येक माह या माह के $ह� से के Aलए डढ़े 

�!तशत क" दर से इस �कार के 5 याज क" संगणना क" जाएगी। बशत7 Cक 

कोई भी 5 याज देय नह�ं होगा, य$द �!तदाय क" राAश !नयAमत !नधा�रण 

पर !नयत कर के 10 �!तशत से कम है। 

(ii) Cकसी अ\ य मामले म(, इस �कार के 5 याज क" संगणना � येक 

माह अथवा अव?ध या !त?थ से अव?ध म( शाAमल माह के $ह� से के Aलए 

डढ़े �!तशत क" दर क" जाएगी, जैसा भी मामला हो, कर के भुगतान क" 

!त?थयां या जुमा�ना उस !त?थ को हो सकता है िजस पर �!तदाय क" 

अनुम!त द� गई है। 
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पRर"श6 ट 5.2 

रा- य-वार चय�नत नमूने106 

(संदभ�: पैरा[ाफ 5.6) 
 

रा- य/�े� &व.व 2016-

17 (मामलZ 

क* सं; या) 

&व.व 2017-

18 (मामलZ 

क* सं; या) 

&व.व 2018-

19 (मामलZ 

क* सं; या) 

कुल (मामलZ क* 

सं; या) 

1 2 3 4 5 

आं� �देश और 

तलेंगाना 

226 92 17 335 

uबहार 41 20 18 79 

$दbल� 518 224 79 821 

गुजरात 219 142 59 420 

कना�टक 470 285 108 863 

केरल 182 92 30 304 

महाराU] 804 572 41 1417 

मdय �देश और 

छतीसगढ़ 

110 54 55 219 

एनईआर107
 119 33 4 156 

ओ�डशा 16 19 10 45 

एनड5bयूआर108
 238 281 33 552 

राज�थान 108 117 17 242 

तAमलनाडु 497 440 21 958 

उतर �देश 103 81 4 188 

पिSचम बंगाल 263 178  441 

कुल 3,914 2630 496 7,040 

  

                                                 
106 *वतीय वष� 2016-17 एव ं *वतीय वष� 2017-18 के Aलए एट�एस के माd यम से संसा?धत/ पणू� Cकए गए 

मामल� का चयन Cकया गया था। *वतीय वष� 2018-19 के Aलए, आईट�बीए के माd यम से संसा?धत/पणू� Cकए 

गए मामल� का चयन Cकया गया। 
107 उतर-पवू� �ेO 
108 उतर-पिSचम �ेO (पजंाब, ह:रयाणा, यटू� ’चडंीगढ़, जm मू एव ंकS मीर औरै $हमाचल �देश शाAमल हa) 
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