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�ा�कथन 

31 माच� 2018 को समा�त हुए वष� के �लए भारत के �नयं�क एवं महालेखापर!"क 

का यह #�तवेदन, भारत के सं&वधान के अनु)छेद 151 के तहत तैयार -कया गया है। 

ज1मू एवं क3मीर पुनग�ठन अ6ध�नयम, 2019 क8 धारा 82(1) के अ;तग�त यह 

#�तवेदन परवत< क= > शा�सत "े� ज1मू एवं क3मीर और क= > शा�सत "े� लAाख के 

उपराCयपालD को भेजा जा रहा है। 

इस #�तवेदन म= दो भाग हF।  

भाग क : राजव �े�  

इस भाग म= �नयं�क एवं महालेखापर!"क के (कत�Gय, शिIतयां एवं सेवा शतJ) 

अ6ध�नयम, 1971 के अ;तग�त संचा�लत #मुख राजLव अिज�त करने वाले &वभागD क8 

#ाि�तयD और Gयय क8 लेखापर!"ा के महMMवपूण� �नOकष� सि1म�लत हF।  

भाग ख : साव�ज�नक �े� के उप�म  

इस भाग म= माच� 2018 को समा�त हुए वष� के सरकार! क1प�नयD और सां&व6धक 

�नगमD क8 नमूना लेखापर!"ा के पPरणाम शा�मल हF। 

भारत के �नयं�क एवं महालेखापर!"क (सीएजी) Qवारा सरकार! क1प�नयD (क1पनी 

अ6ध�नयम के #ावधानD के अनुसार मानी जाने वाल! सरकार! क1प�नयD सRहत) के 

लेखाओं क8 लेखापर!"ा क1पनी अ6ध�नयम, 1956 क8 धारा 619 और क1पनी 

अ6ध�नयम, 2013 क8 धाराओं 139 और 143 के #ावधानD के अ;तग�त क8 जाती है। 

सां&व6धक �नगमD क8 लेखापर!"ा उनके संबं6धत &वधान के अ;तग�त क8 जाती है।  

�नयं�क एवं महालेखापर!"क के (कत�Gय, शिIतयां एवं सेवा शतJ) अ6ध�नयम, 1971 

क8 धारा 19-ए के अ;तग�त यह लेखापर!"ा #�तवेदन सरकार Qवारा ज1मू एव ं

क3मीर &वधानमंडल म= #Lतुत -कया जाना आव3यक है।  

इस #�तवेदन म= उिZल[खत वे मामले हF जो 2017-18 के दौरान नमूना लेखापर!"ा 

के समय ]यान म= आये, साथ ह! वे मामले भी, जो पूव� के वष_ म= ]यान म= आये, 

-क;तु &पछले लेखापर!"ा #�तवदेनD म= शा�मल नह!ं -कए जा सके थे। 

वष� 2017-18 के बाद क8 अव6ध से संबं6धत मामले भी, जहां आव3यक हो, शा�मल 

-कए गए हF। 

लेखापर!"ा, भारत के �नयं�क एवं महालेखापर!"क Qवारा जार! लेखापर!"ण मानकD 

के अनु`प क8 गई है। 
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�वहंगावलोकन 

यह ��तवेदन दो भाग� म� ह�। भाग-क म� राज�व �े� के लेखापर��ा �न�कष  शा"मल 

ह�, िजनम� 'वाहन� पर कर अ%धरोपण और सं+हण' पर एक �न�पादन लेखापर��ा और 

'माल और सेवा कर म� अतंरण क- तैयार�', /ब1- कारोबार के �छपाव, शमन और 

गलत वग4करण के कारण कर, राज�व क- अ5प उगाह� और हा�न, इनपुट कर 1े:डट 

क- गलत अनुम�त, �टांप शु5क/ पंजीकरण शु5क का कम उ>+हण और दर� के गलत 

अनु�योग पर आठ पैरा+ाफ शा"मल ह� िजसका �नBहताथ  `186.62 करोड़ है। कुछ 

�मुख �न�कष  नीच ेBदए गए ह�: 

राज�व �े�  
 

सामा�य 

वष  2017-18 के दौरान, राPय क- सम+ �ािQतय� म� Rपछले वष  क- तुलना म� 

15.56 ��तशत क- वRृU हुई। राPय सरकार >वारा सिज त राज�व (`13,898.74 करोड़) 

पूव वत4 वष  म� 28 ��तशत क- अपे�ा कुल राज�व �ािQतय� का 29 ��तशत था। वष  

2017-18 के दौरान शषे 71 ��तशत �ािQतयां भारत सरकार से हुई थी, िजसम� से 

65.59 ��तशत सहायता अनुदान के ]प म� आया था। भारत सरकार से �ाQत 

सहायता अनुदान �ािQतय� म� राPय क- कुल �ािQतय� का 46.79 ��तशत Bह�सा है। 

(पैरा�ाफ: 1.1) 

वष  2017-18 के दौरान वा^णिPयक कर (/ब1- कर/ मू5य व%ध त कर), राPय उ_पाद 

शु5क, मोटर वाहन और कानून Rवभाग� क- 402 लेखापर��ा यो`य इकाईय� म� से 

94 इकाईय� के अ"भलेख� क- नमूना जांच से अव�नधा रण/ कर क- चोर�/ इनपुट कर 

1े:डट क- गलत अनुम�त इ_याBद के 33,237 मामल� म� कुल "मलाकर 

`377.77 करोड़ दशा या गया। वष  के दौरान, संबं%धत Rवभाग� ने 97 मामल� म� 

शा"मल `2.22 करोड़ के अव�नधा रण और अaय क"मय� को �वीकार bकया, जो वष  

2017-18 और उससे पहले के वषc के दौरान लेखापर��ा म� बताई गई थी। Rवभाग� 

ने Rपछले वषc के लेखापर��ा �न�कषc से संबं%धत 19 मामल� म� `53.38 लाख 

एक�/ वसूल bकए। 

(पैरा�ाफ: 1.10) 

!न"पादन लेखापर%�ा  

'वाहन& पर कर का अ(धरोपण और सं�हण' पर एक �न�पादन लेखापर��ा म� 

�नdन"ल^खत दशा या गया: 
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• वष  2013-14 से वष  2016-17 के दौरान �नधा eरत लfय� क- तुलना म�, राज�व 

सं+हण म� कमी 11 ��तशत और 25 ��तशत के बीच थी। वष  2017-18 के 

"लए �नधा eरत लfय, हालांbक 135 ��तशत के �तर तक �ाQत bकए गए थे जो 

Rपछले दो वषc के लfय� क- तुलना म� काफ- कम थे। 

(पैरा�ाफ: 2.3.6) 
• आठ (11 म� से) चय�नत �े�ीय पeरवहन काया लय�/ सहायक �े�ीय पeरवहन 

काया लय� (आरट�ओ/ एआरट�ओ) म� पंजीकृत 21,918 �नजी वाहन� के संबंध म� 

पंजीकरण �माणप�� का �नधा eरत समय सीमा के बाद भी नवीकरण नह�ं करने के 

कारण `6.12 करोड़ के पंजीकरण शु5क/ कर क- वसूल� नह�ं हुई। 

(पैरा�ाफ: 2.3.8) 

• 91 पंजीकृत डीलर� >वारा अ�थायी पंजीकरण शु5क क- दर� के गलत अनु�योग 

के कारण `3.54 करोड़ के शु5क क- कम वसूल� हुई।  

(पैरा�ाफ: 2.3.8.1) 

• अ^खल भारतीय/ अ^खल जdमू और कhमीर माग  के या�ी वाहन� के ]ट पर"मट, 

िजला ]ट पर"मट और रा�i�य पर"मट� के लंबे समय से अ%धकार के गैर-नवीकरण 

के पeरणाम�व]प `11.16 करोड़ के नवीकरण शु5क/ अ�तeरjत शु5क क- वसूल� 

नह�ं हुई।  

(पैरा�ाफ: 2.3.11.1 से 2.3.11.3) 

• गुkस एज�ट, मोटर iांसपोट  सRव सेज़, �दषूण �नयं�ण जाँच क� n�, oाइRवगं सं�थान� 

और pयवसाय �माणप�� के लाइसेaस� का समय पर नवीकरण न करने के 

पeरणाम�व]प `157.04 लाख क- वसूल� नह�ं/ कम वसूल� हुई।  

(पैरा�ाफ: 2.3.12 से 2.3.16) 

• चय�नत �े�ीय पeरवहन काया लय�/ सहायक �े�ीय पeरवहन काया लय� क- 

लेखापर��ा क- संवी�ा से, पूव -संशो%धत दर� पर हाइपो%थकेशन शु5 क �भाeरत 

करने से 10,239 हाइपो%थकेशन करार� पर `1.24 करोड़ का आ%धjय शु5क तथा 

2,479 हाइपो%थकेशन करार� म� `0.02 करोड़ का अ5प शु5क �भाeरत करने का 

पता चला। 

(पैरा�ाफ: 2.3.17) 
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अनुपालन लेखापर%�ा 
 

व�तु एवं सेवा कर (जीएसट%) क= ओर बढने क= तैयार%  

जdमू और कhमीर, ‘व�तु एवं सेवा कर (जीएसट%)’ अ%ध�नयम को लागू करने वाला 

देश का अ�ंतम राPय था। राPय कर Rवभाग न ेदावा bकया bक उसके पास पया Qत 

आईट� बु�नयाद� ढांचा था। मौजूदा करदाताओं के कम नामांकन और ड:ेडकेटेड हे5प 

लाइन क- �थापना म� Rवलंब हुआ। राPय सरकार >वारा जीएसट� पeरषद क- "सफाeरश 

पर �नयम�/ Rव�नयम� म� लगातार बदलाव bकए गए, िजससे अ%ध�नयम का 

b1याaवयन �भाRवत हुआ। व�तु एवं सेवा कर नेटवक  (जीएसट�एन) पूण  आईट� 

समाधान �दान करने म� स�म नह�ं है और इस �कार जीएसट�आर-2 और 

जीएसट�आर-3 eरटन  दा^खल करने के संबंध म� सम�याओं का समाधान नह�ं bकया 

गया। राPय जीएसट� के �ावधान� को लागू करने म� बँधा हुआ था। jय�bक इन 

मामल� म� इसक- भू"मका सी"मत थी। Rवभाग को � थानांतeरत bकए हुए डीलर� >वारा 

�ाQत सभी पeरवत4 1े:डट� का स_यापन करने और पूव -जीएसट� आँकलन� जैसे 

Rवरासती मुr� को सुलझाने तथा पूव -जीएसट� pयव�था से संबं%धत बकाय� क- वसूल� 

शीtता और समयबU तर�के से करने क- आवhयकता है। 

 (पैरा�ाफ: 2.4) 

राजौर� वा^णिPयक कर सक ल के �नधा रण �ा%धकार� >वारा खर�द� को �छपाने और 

गलत वग4करण का पता लगाने म� Rवफलता के पeरणाम�व]प कर, uयाज और 

जुमा ने के ]प म� `6.45 लाख क- कम उगाह� तथा `2.17 लाख के राज�व क- भी 

हा�न हुई। 

(पैरा�ाफ: 2.5) 

�नधा रण �ा%धकार� वा^णिPयक कर सक ल, लेह क- ��त+�त �टॉक पर कर वसूलन े

या डीलर >वारा �ाQत bकए गए इनपुट कर 1े:डट को वापस करने म� Rवफलता के 

पeरणाम�व]प `9.45 लाख के कर और uयाज क- कम वसूल� हुई।  

(पैरा�ाफ: 2.6) 

वष  2011-12 और वष  2012-13 के दौरान wधन क- खर�द पर डीलर >वारा �ाQत 

bकए गए अमाa य इनपुट कर 1े:डट को अ�वीकृत करने म� �नधा रण �ा%धकार� 

वा^णिPयक कर सक ल, उधमपुर-II क- Rवफलता के पeरणाम�व]प `8.60 लाख क- 

कम मांग हुई। 

 (पैरा�ाफ: 2.7) 
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जdमू और कhमीर मू5य व%ध त कर अ%ध�नयम, 2005 क- धारा 39(5) के तहत 

डीलर का आंकलन करते समय �छपाए गए कारोबार का पता लगाने म� �नधा रण 

�ा%धकार� वा^णिPयक कर सक ल, 'ई' जdमू क- Rवफलता के पeरणाम�व]प 

`23.04 लाख के कर, uयाज और जुमा ने का कम उद+हण हुआ।। 

 (पैरा�ाफ: 2.8) 
डीलर >वारा ‘एफ’ �प�� के ��त �ाQत माल के �टॉक ह�तांतरण का पता लगाने म� 

�नधा रण �ा%धकार� वा^णिPयक कर सक ल, ‘एन’ जdमू क- Rवफलता के पeरणाम�व]प 

`7.28 लाख के कर, uयाज और जुमा ने क- कम उगाह� हुई। 

(पैरा�ाफ: 2.9) 

जुलाई 2013 और अjटूबर 2016 के दौरान, 71 पंजीकृत %गरवी Rवलेख� म� पंजीकरण 

शु5क क- सह� दर को लागू करने म� लेह और कार%गल के पंजीकृत �ा%धकाeरय� क- 

Rवफलता के पeरणाम�व]प `34.06 लाख के पंजीकरण शु5क का कम उद+हण हुआ। 

(पैरा�ाफ: 2.10) 

सह� दर� को लागू करने म� पंजीकरण �ा%धकार� (सब-रिज�iार /बज/बहारा) क- 

Rवफलता के पeरणाम�व]प `6.72 लाख के �टाdप शु5क और `0.05 लाख के 

पंजीकरण शु5क क- कम उगाह� हुई। 

 (पैरा�ाफ: 2.11) 

पeर_याग Rवलेख� पर �टाdप शु5क क- सह� दर को लागू करने म� पंजीकरण 

�ा%धकार� (सब-रिज�iार शोRपयां) क- Rवफलता के पeरणाम�व]प `6.74 लाख के 

�टाdप शु5क क- कम उगाह� हुई। 

 (पैरा�ाफ: 2.12) 

भाग-ख म� साव ज�नक �े� के उप1म� के लेखापर��ा �न�कषc को शा"मल bकया गया 

है िजसम� 'जdमू एंड कhमीर ब�क "ल"मटेड क- काय  �णाल�' पर एक �न�पादन 

लेखापर��ा और जdमू एंड कhमीर मे:डकल सQ लाइज कॉरपोरेशन "ल"मटेड >वारा 

दवाईय� और उपकरण क- खर�द म� क"मय�, सीम�ट +ाइं:डगं-सह-पैbकंग इकाई >वारा 

�न%धय� क- हा�न/ अवरोधन, अनु_पादक/ �न�फल/ पeरहाय  pयय और कम �मता के 

उपयोग से संबं%धत सात पैरा+ाफ सिdम"लत ह� िजसम� `3,323.81 करोड़ शा"मल ह�। 

कुछ �मुख �न�कष  नीच ेBदए गए ह�: 
 

साव.ज!नक �े� के उपEम (पीएसयू) 

31 माच  2018 तक, भारत के �नयं�क एवं महालेखापर��क (सीएजी) क- लेखापर��ा 

�े�ा%धकार के तहत तीन सांRव%धक �नगम� और 30 सरकार� कंप�नय� (नौ �नि�1य 
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सरकार� कंप�नय� सBहत) सBहत 33 पीएसयू थे। इनम� से, एक पीएसयू अथा त जdमू 

एंड कhमीर ब�क "ल"मटेड �टॉक एjसच�ज म� सूचीबU (जुलाई 1998) है। ब�क क- कुल 

�दत इिjवट� म� स,े 59.23 ��तशत राPय सरकार के पास है और शषे 

40.77 ��तशत Rवदेशी सं�थागत �नवेशक�, �नवासी pयिjतय� और अaय लोग� के पास 

है। काय शील पीएसयू ने 30 "सतंबर 2018 तक, अपने अ�ंतम ]प Bदए गए 

नवीनतम लेखाओं के अनुसार `8,571.68 करोड़ का वाRष क कारोबार दज  bकया। यह 

कारोबार वष  2017-18 के "लए  `1,40,887 करोड़ के सकल राPय घरेलू उ_पाद 

(जीएसडीपी) के 6.08 ��तशत के बराबर था। काय शील पीएसयू ने अपने अ�ंतम ]प 

Bदए गए नवीनतम लेखाओं के अनुसार `198.15 करोड़ का सम+ लाभ अिज त bकया। 

(पैरा�ाफ: 3.1.1) 

!न"पादन लेखापर%�ा  

जdमू एंड कhमीर ब�क "ल"मटेड (ब�क) को एक ब�bकंग कंपनी के pयवसाय के ]प म� 

�थाRपत करने और जार� रखने; उधार लेना या देना; ऋण और अ%+म के तहत पैसा 

उधार देना; Rव�नमय, हंु:डय�, �ॉ"मसर� नो|स, oा}ट, ले:डगं /बल, ऋणप� और अaय 

साधन� के /बल� को खर�दने, बेचने, एक� करने और सौदा करने के "लए; �टॉjस, 

शयेर�, ऋणप�, ��तभू�तय� और सभी �कार के �नवेश करने के "लए; Rवदेशी 

Rव�नमय सBहत Rवदेशी मुnा खर�दने और बेचने के "लए; और सरकार या �थानीय 

�ा%धकरण� के "लए एज�ट के ]प म� काय  करन े के उrेhय से �नग"मत bकया गया 

था। वष  2013-14 से वष  2017-18 क- अव%ध के "लए ब�क क- एक �न�पादन 

लेखापर��ा म� कुछ क"मयां सामने आw। �न�पादन लेखापर��ा के कुछ मु~य अशं 

�नdनानुसार ह�: 

• ब�क ने �नग"मत �शासन से संबं%धत सेबी Rव�नयम� और कंपनी अ%ध�नयम, 
2013 के कुछ �ावधान� का अनुपालन नह�ं bकया था। 

(पैरा�ाफ: 4.5.1 एवं 4.5.2) 

• ब�क >वारा अिज त लाभ 2013-14 के दौरान `1,182.47 करोड़ से घटकर, 
2017-18 म� `202.72 करोड़ हो गया, िजसका मु~य कारण ब�क क- सकल 

गैर-�न�पाBदत पeरसंपि_तय� (एनपीए) का बढ़ना था जो 31 माच  2013 तक 

`643.77 करोड़ से बढ़कर, 31 माच  2018 को `6,006.70 करोड़ हो गई थी। 

सकल अ%+म के एनपीए क- ��तशतता भी माच  2013 के अतं म� 1.62 ��तशत 
से बढ़कर, माच  2018 के अतं म�, 9.96 ��तशत हो गई। 2016-17 के दौरान 

ब�क को `1,632.29 करोड़ क- हा�न हुई। 

(पैरा�ाफ: 4.6) 
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• ब�क क- ऋण �नयं�ण �णाल� और Rव_तीय eरपोBट�ग �णाल� समय रहते एनपीए 

क- पहचान करने म� Rवफल रह�। 

(पैरा�ाफ: 4.6.1 एवं 4.6.2) 

• य>Rप 2013-14 से 2017-18 के दौरान, �न%ध जमा म� 24.58 ��तशत क- वRृU 

हुई थी, लेbकन Rपछले चार वषc के दौरान, माच  2017 के अतं तक, ब�क के जमा 

क- वाRष क वRृU अनुसू%चत वा^णिPयक ब�क� के सम+ रा�i�य औसत से काफ- 

कम थी। 
(पैरा�ाफ: 4.7.2) 

• ब�क ने 2013-14 स े2017-18 के दौरान, अ%+म म� 51.30 ��तशत क- वRृU 

दज  क- थी, वाRष क वRृU (-)1.78 ��तशत और 18.28 ��तशत के बीच अि�थर 

थी। कुल �नवल अ%+म के "लए असुर��त अ%+म का ��तशत, माच  2014 के 

अतं म� 20.16 ��तशत से बढ़कर, माच  2018 के अतं म� 27.90 ��तशत हो 

गया था। 
(पैरा�ाफ: 4.7.3) 

• सम+ ब�bकंग �े� के औसत क- तुलना म�, उ>योग-वार एjसपोज़र के "लए ब�क 

का संकेnण जो^खम अ%धक था। 

(पैरा�ाफ: 4.7.4(i)) 

• पया Qत सुर�ा कवर, उ%चत 1े:डट मू5यांकन, ��तबंध� क- पूव  या बाद क- 

ि�थ�तय� का पालन, �नय"मत �नगरानी आBद के मा�यम से ब�क के Bहत क- 

सुर�ा के /बना, ऋण सुRवधाओं क- �वीकृ�त/ जार� करने से न केवल एनपीए को 

बढ़ावा Bदया बि5क `197.98 करोड़ क- हा�न/ गैर-वसूल�, `1,599.14 करोड़ क- 

संBद`ध वसूल� और नमूना-जांच bकए गए मामल� म�, `14.10 करोड़ का 

अ�तeरjत भुगतान हुआ। 
(पैरा�ाफ: 4.7.5.2) 

• ब�क के सूचना �ौ>यो%गक- �णा"लय� म� क"मयां पाई गई थीं िजसके कारण, यह 
अपने कुछ कायc के "लए �ौ>यो%गक- आधाeरत समाधान, सु�निhचत नह�ं 

कर सका। 
(पैरा�ाफ: 4.7.6) 

• ब�क क- वसूल� नी�त के Rवचलन म�, एकमुhत भुगतान क- �वीकृ�त के 

पeरणाम�व]प, नमूना-जांच के मामल� म� `17.97 करोड़ क- मूल रा"श को 

छोड़ना पड़ा। 
(पैरा�ाफ: 4.7.9.1) 
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• `671.10 करोड़ क- मूल रा"श और `504 करोड़ के अनपे��त uयाज को छोड़त े

हुए, ब�क ने 2014-2018 क- अव%ध के दौरान, पeरसंपि_त पुन:�नमा ण कंप�नय� 

(एआरसी) को दस एनपीए बेचे, आर��त मू5य से नीच े एआरसी को Rव_तीय 

पeरसंपि_त क- /ब1- के पeरणाम�व]प, `21.89 करोड़ क- हा�न हुई। 

(पैरा�ाफ: 4.7.10) 

• अRववेकपूण  �नण य लेने, गारंट� को इaवोक न करने और ब�क के Bहत क- 

असुर�ा के कारण, गैर-�न�पाBदत �नवेश� क- नमूना-जांच म�, `180.43 करोड़ क- 

संBद`ध वसूल�/ हा�न हुई। 
(पैरा�ाफ: 4.7.11.2) 

• eरलेशन"शप एjजीjयूBटpस और ब�bकंग एसो"सए|स क- भत4 म� अ�नय"मतताए ं

देखी गw। 
(पैरा�ाफ: 4.10.1) 

• ब�क ने एक काय / पeरयोजना पर, 2016-17 और 2017-18 के दौरान, 
53.09 ��तशत से 83.82 ��तशत कॉप�रेट सामािजक उ_तरदा�य_व (सीएसआर) 

बजट pयय bकया था और 2015-16 से 2017-18 के दौरान, एकल खडं के तहत 

49.33 ��तशत से 95.27 ��तशत तक pयय bकया था जो सीएसआर नी�त का 

उ5लंघन था। इसके अ�तeरjत, ब�क क- सीएसआर नी�त और कंपनी अ%ध�नयम 

2013 के उ5लंघन म�, सीएसआर �न%ध से `46.96 करोड़ का अ�नय"मत pयय 

bकया गया था। 
(पैरा�ाफ: 4.11) 

अनुपालन लेखापर%�ा  

दर के संRवदाओं को अ�ंतम ]प देने म� देर� एव ंo`स/ दवाओ,ं उपकरण�, मशीनर�, 

उपकरण� क- खर�द म� देर�/ खर�द न होने का पता चला िजससे जdमू एंड कhमीर 

मे:डकल सQ लाइज कॉरपोरेशन "ल"मटेड के सजृन का उrेhय साथ क नह�ं हुआ। 

Rवलdब से आपू�त   म� `7.92 करोड़ क- पeरसमाRपत ��त क- वसूल� न करने के 

मामले, सात बोल�कता ओ ंको अ�वीकृत करते हुए और आठव� बोल�कता  से वाता  के 

आधार पर `25.48 करोड के सीवन मद� को खर�दकर आपू�त कता  को अनु%चत लाभ 

देना, `3.18 करोड़ क- �ािQत के बाद भी तीन वषc से अ%धक समय स े राPय म� 

‘102 एंबुल�स सेवा’ का �चालन म� न होना, जांच �योगशालाओं को पैनल म� लेने के 

"लए �नधा eरत �bकयाओं का अनुपालन न करने के कारण `9.47 लाख के अ%धक 

pयय के मामले लेखापर��ा म� सामने आए। 

(पैरा�ाफ: 5.1) 
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गुणव_ता �वीकाय  नह�ं होने के कारण खर�ददार >वारा सेब जूस कंसंiेट क- 

अ�वीकृ�त और बाद म� क-मत� म� कमी होने के कारण जdमू एंड कhमीर 

हॉट�क5चरल �ोkयूस माक� Bटगं एंड �ोसे"सगं कारपोरेशन "ल"मटेड को `7.93 लाख का 

नुकसान होने के अ�तeरjत /ब1- न bकए गए �टॉक के कारण `2.03 करोड़ क- पंूजी 

अव�U हुई। 

(पैरा�ाफ: 5.2) 

जdमू एंड कhमीर सीम�|स "ल"मटेड >वारा सीमेaट पीसने और पैbकंग क- सांबा यू�नट 

क- इ�टतम �मता का उपयोग करने और �नजी पाBट य�/ सरकार� Rवभाग� को 

उ_पाBदत सीमेaट का Rवपणन करने म� Rवफलता के पeरणाम�व]प 2015-18 के 

दौरान `1.26 करोड़ का पeरचालना_मक नुकसान।  

(पैरा�ाफ: 5.3) 

पंपोर म� जdमू एंड कhमीर इंटरनेशनल iेड स�टर (आईट�सी) क- �थापना के "लए 

समय पर कार वाई करने म� Rवफलता के पeरणाम�व]प लगभग दस वषc के "लए 

`3.94 करोड़ अव�U हो गए। इसके अलावा, भू"म पर बाड़ लगाने पर `1.06 करोड़ 

का pयय हुआ और पंजीकरण शु5क का भुगतान अलाभ�द रहा और राPय, रा�i�य/ 

अतंररा�i�य pयापार मेल�, 1ेता/ Rव1ेता वाता , अतंररा�i�य pयापार संpयवहार� के 

साथ ह� Rवदेशी बाज़ार� के इंटरफ़ेस से "मलने वाल� पeरकि5पत सुRवधा का लाभ नह�ं 

"मल सका।  

(पैरा�ाफ: 5.4) 

/बना bकसी साथ क ग�तRव%ध के नई Bद5ल� म� अपना काया लय �थाRपत करने के 

"लए जdमू एंड कhमीर �टेट ओवरसीज एdQलॉयम�ट कॉरपोरेशन "ल"मटेड क- अनु%चत 

योजना के पeरणाम�व]प कम चाeरय� के वेतन, पeरसर bकराए पर लेने और अaय 

खचc पर `47.86 लाख का अनु_पादक pयय हुआ। 

(पैरा�ाफ: 5.5) 

 

आयकर अ%ध�नयम, 1961 के �ावधान� के अनुसार, �नधा रण वष  2015-16 के दौरान 

कर यो`य आय पर अ%+म कर जमा करने म� जdमू एंड कhमीर �टेट पावर 

डवेलपम�ट कॉरपोरेशन "ल"मटेड क- Rवफलता के पeरणाम�व]प `3.26 करोड़ के 

पeरहाय  uयाज का भुगतान हुआ।  

(पैरा�ाफ: 5.6) 

48 मेगावाट लोअर कलनई हाइडल इलेिjiक �ोजेjट के :डजाइन, इंजी�नयeरगं और 

कमीश�नगं के "लए संRवदा के �न�पादन पर "श%थल पय वे�ण और �नयं�ण के कारण 
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`25.30 करोड़ का अलाभ�द pयय हुआ। कंपनी ��त वष  219.30 "म"लयन यू�नट 

ऊजा  उ_पaन नह�ं कर पाई और पeरयोजना हेतु "लए गए साव%ध ऋण पर  

`17.49 करोड़ का uयाज देना पड़ा। जdमू एंड कhमीर �टेट पॉवर डवेलपम�ट 

कॉरपोरेशन "ल"मटेड संRवदा के काय  क- �ग�त के साथ पीएमसी को परामश4 शु5क 

का चरणबU तर�के स ेभुगतान करन ेम� Rवफल रह�, िजसके कारण `6.57 करोड़ का 

पeरहाय  pयय हुआ। `79.20 करोड़ क- ब�क/ �न�पादन गारंट� के नकद�करण के 

बावजूद कंपनी को `11.20 करोड़ का aयूनतम नकुसान हुआ।  

(पैरा�ाफ: 5.7) 
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अ�याय-1  
 

 
 

 

सामा
य  
 

 
 

1.1 राजव �ाि�तय� क� �विृ�त 

1.1.1 वष� 2017-18 के दौरान ज�मू और क�मीर सरकार �वारा सिृजत कर और 

गैर-कर राज व, वष� के दौरान !वभा#य संघीय कर' तथा शु+क' क, -नवल आय तथा 

रा#य को सौप2 गए शु+क' म2 रा#य क, 4ह सेदार6 और भारत सरकार से 

7ा8त सहायता अनुदान' और पूव� चार वष; के संबं=धत आंकड़े ता�लका-1.1 म2 

उि+लAखत हC। 

ता�लका-1.1: राजव �ाि�तय� क� �विृ�त 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

(Fोत: रा#य !वHत लेखे 2017-18) 

2013-14 से 2017-18 के दौरान राज व 7ाि8तय' म2 वष�-वार 7विृHत चाट!-1.1 म2 

दशा�यी गई है। 

  

".सं. $ववरण  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

1. रा&य सरकार 'वारा सिृजत राजव 

 कर राजव  6,272.74 6,333.95 7,326.19 7,819.13 9,536.40 

गैर-कर राजव  2,869.69 1,978.05 3,912.79 4,072.19 4,362.34 

कुल  9,142.43 8,312.00 11,238.98 11,891.32 13,898.74 

2. भारत सरकार से �ाि�तयाँ  

   $वभा&य संघीय कर� और 

  शु2क� क� 3नवल आय म� 

   6हसेदार9 

4,142.10 4,477.23 7,813.48 9,488.60 11,911.65 

सहायता अनुदान 13,843.45 16,149.36 16,728.14 20,598.55 22,701.49 

कुल  17,985.55 20,626.59 24,541.62 30,087.15 34,613.14 

3.   रा&य सरकार क� कुल 

  राजव �ाि�तयां (1 और 2) 

27,127.98 28,938.59 35,780.60 41,978.47 48,511.88 

4. 1 से 3 का �3तशत 34 29 31 28 29 
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चाट!-1.1 

(`̀̀̀    करोड़ म�)

 
 

वष� 2017-18 के दौरान, रा#य क, समM 7ाि8तय' म2 !पछले वष� क, तुलना म2  

15.56 7-तशत क, व!ृR हुई। रा#य सरकार �वारा सिृजत राज व (`13,898.74 

करोड़) पूव�वतT वष� म2 28 7-तशत के 7-त कुल राज व 7ाि8तय' का 29 7-तशत था। 

2017-18 के दौरान 7ाि8तय' का शषे 71 7-तशत भारत सरकार (जीओआई) से 7ा8त 

था, िजसम2 65.59 7-तशत सहायता अनुदान के Vप म2 7ा8त हुआ था। भारत सरकार 

से सहायता अनुदान 7ाि8तय' म2 रा#य क, कुल 7ाि8तय' का 46.79 7-तशत 4ह सा 

शाWमल था। 

1.1.2 वष� 2013-14 से 2017-18 क, अव=ध के दौरान सिृजत कर राज व का 

!ववरण ता�लका-1.2 म2 4दया गया है। 

ता�लका-1.2: सिृजत कर राजव का $ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म�) 

".सं. राजव शीष!  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2016-17 क� तुलना 

म� 2017-18 म� 

वात$वक म� व$ृI 

(+) या कमी (-)  

का �3तशत 

1 YबZ,, [यापार आ4द पर कर, 

जीएसट6 स4हत  

4,578.81 4,601.52 5,276.54 6,011.98 7,104.37 (+) 18.17 

2 माल और याY]य' पर कर 565.53 557.81 666.21 747.88 852.62 (+) 14.00 

3 रा#य उHपाद शु+क  440.06 466.08 532.82 569.26 833.16 (+) 46.36 

4 !व�युत पर कर और शु+क 276.94 313.40 428.87 89.94 179.20 (+) 99.24 

5  टा� प और पजंीकरण शु+क 260.68 247.98 264.23 227.62 307.43 (+) 35.06 

6 वाहन' पर कर  134.23 132.34 145.15 149.71 228.11 (+) 52.37 

6272.74 6333.95
7326.19

7819.13
9536.40

2869.69 1978.05 3912.79 4072.19 4362.34
4142.10 4477.23
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".सं. राजव शीष!  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2016-17 क� तुलना 

म� 2017-18 म� 

वात$वक म� व$ृI 

(+) या कमी (-)  

का �3तशत 

7 भूWम राज व  15.97 14.58 12.18 16.89 29.07 (+) 72.11 

8 अ^य  0.52 0.24 0.19 5.85 2.44 (-) 58.29 

 कुल  6,272.74 6,333.95 7,326.19 7,819.13 9,536.40  

(Fोत: रा#य बजट 2018-19 और !वHतीय लेखे 2017-18) 

चाट!-1.2 म2 !वWभ^न कर राज व' क, वष�-वार 7विृHत को दशा�या गया है। 

चाट!-1.2 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

 

वष� 2016-17 क, तुलना म2 वष� 2017-18 म2 वा त!वक 7ाि8तय' म2 व!ृR 14 7-तशत 

से 99.24 7-तशत के बीच म2 थी जो ‘व तुओं और याY]य' पर कर’, ‘रा#य व तु और 

सेवा कर स4हत YबZ,, [यापार पर कर इHया4द’,  टा� प और पंजीकरण शु+क, रा#य 

उHपाद शु+क ‘वाहन' पर कर’,  ‘भूWम राज व’ और ‘!व�युत पर कर और शु+क’ शीष; के 

अतंग�त था। 

!पछले वष� क, तुलना म2 वष� 2017-18 के दौरान ‘अ^य’ शीष� के तहत लगभग  

58.29 7-तशत क, =गरावट रह6 थी। =गरावट मुbय Vप से ‘व तुओं और सेवाओं पर 

अ^य कर' और शु+क' (मनोरंजन कर1)’ के तहत थी, िजसे 8 जुलाई 2017 स ेजीएसट6 

के तहत शाWमल कर Wलया गया है। 

संबं=धत !वभाग' ने 2016-17 क, तुलना म2 2017-18 म2 राज व बढ़ाने के Wलए 

-न�नWलAखत कारण' को िज�मेदार ठहराया: 

                                                 
1 2016-17 के दौरान मनोरंजन कर `5.85 करोड़ था, जो 2017-18 के दौरान घटकर `2.44 करोड़ रह 

गया 

Kब"�, Mयापार, आ6द पर कर, जीएसट9 स6हत 
 

$व'यतु पर कर और श2ुक 
 

भू�म राजव 

माल और याKEय� पर कर 

 टाO प और पजंीकरण शु2क 

 

अ
य 

रा&य उ�पाद शु2क 
 

वाहन� पर कर 
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Kब"�, Mयापार, आ6द पर कर: व!ृR मुbय Vप से जीएसट6 के काया�^वयन, नई कर 

[यव था के तहत कुछ कर'2 के सि�मलन, बेहतर -नगरानी और कर आधार म2 व!ृR 

के कारण हुई थी। 

रा&य उ�पाद शु2क:जीएसट6 लागू होने के बाद 31.5 7-तशत क, दर से लाइसे^ स 

धाeरय' �वारा !वWभ^न 7कार के शराब उHपाद' क, YबZ, पर अ-तeरfत -नधा�रण 

शु+क क, वसूल6 के कारण व!ृR हुई, जो पहले वैट के तहत एक] क, जाती थी। 

Kबजल9 पर कर और शु2क: व!ृR मुbय Vप से बेहतर -नगरानी और क2 g �वारा 

7ायोिजत !वWभ^न योजनाओं के काया�^वयन के माhयम से Yबजल6 क, बु-नयाद6 

संरचना म2 सुधार के कारण हुई थी। 

टाO प और पंजीकरण शु2क: व!ृR मुbय Vप से सरकार �वारा अ=धसू=चत संपिHत 

क, बाजार दर' म2 वा!ष�क व!ृR और पंजीकरण क, संbया म2 व!ृR के कारण हुई थी। 

वाहन� पर कर: व!ृR मुbय Vप से वाहन'3 के पंजीकरण म2 व!ृR और !वWभ^न 7कार 

के वाहन' के शु+क/ कर'4 क, दर' म2 संशोधन के कारण हुई थी। 

भू�म राजव: व!ृR मुbय Vप से राज व सारांश' को जार6 करने और चौक,दार6 उपकर 
के संMह म2 व!ृR के कारण हुई थी, जो लंबे समय से देय थी। 

1.1.3 वष� 2013-14 स े2017-18 के दौरान सिृजत jकए गए गैर-कर राज व का 

!ववरण ता�लका-1.3 म2 इं=गत jकया गया है। 

ता�लका-1.3: सिृजत Pकए गए गरै-कर राजव का $ववरण 

(` ` ` ` करोड़ म�) 

". 

सं. 

राजव के शीष!  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 व$ृI (+) या कमी (-) 

का �3तशत 

1 !व�युत  1,533.09 1,427.73 1,477.22 2,770.24 3,150.94 (+) 13.74 

2 वा-नक, और व^य जीवन 67.90 70.85 67.84 14.40 18.12 (+) 25.83 

3 पुWलस  56.75 19.97 34.11 67.63 32.70 (-) 51.65 

4 अलौह, खनन और उ�योग 53.35 48.50 57.23 42.74 47.46 (+) 11.04 

5 जल आपू-त � और  वkछता 38.03 36.90 45.77 51.99 93.07 (+) 79.02 

6 लोक -नमा�ण काय�  23.57 23.13 27.55 21.14 47.96 (+) 126.87 

7 =चjकHसा और साव�ज-नक 
 वा lय 

15.70 22.69 22.53 21.86 26.02 (+) 19.03 

8 mयाज 7ाि8तयाँ  12.80 13.58 96.35 18.62 19.44 (+) 4.40 

9 अ^य गैर-कर 7ाि8तयाँ  1,068.50 314.70 2,084.19 1,063.57 926.63 (-) 12.88 

 कुल 2,869.69 1,978.05 3,912.79 4,072.19 4,362.34  

(Fोत: रा#य बजट 2018-19 और !वHतीय लेखे 2017-18) 

                                                 
2   मू+य व=ध�त कर, क2 g6य YबZ, कर, ए^o6 कर, सामा^य YबZ, कर अ=ध-नयम, 1962 के अतंग�त 

उदगहृ6त  सेवाओ ंपर कर और मनोरंजन कर 
3 वाहन' के नए पंजीकरण म2 2016-17 के दौरान 1,22,638 से 2017-18 के दौरान 1,69,243 तक व!ृR हुई 
4 पंजीकरण 7भार' म2 `200 से `600, [यापार 7माण प] म2 `200 से `500, आया-तत मोटर वाहन' म2 

`800 से `5000 इHया4द क, व!ृR हुई 
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चाट!-1.3 म2 !वWभ^न गैर-कर राज व' का वष�-वार pझान दशा�या गया है। 

चाट!-1.3 

(` ` ` ` करोड़ म�) 

 

mयाज 7ाि8तय', अलौह खनन और धातुकम� उ�योग, Yबजल6, =चjकHसा और साव�ज-नक 

 वा lय, वा-नक, और व^य जीवन, जल आपू-त � और  वkछता और साव�ज-नक 

-नमा�ण काय; से वा त!वक संMहण म2 4.40 7-तशत और 126.87 7-तशत के बीच 

क, व!ृR हुई थी। इसके अ-तeरfत, ‘पुWलस’ और ‘अ^य गैर-कर 7ाि8तयां’ शीष; के 

तहत 7ाि8तय' म2 12.88 7-तशत और 51.65 7-तशत के बीच =गरावट रह6 थी।  

संबं=धत !वभाग' ने !पछले वष� के संबंध म2 2017-18 म2 राज व म2 व!ृR/ कमी के 

-न�नWलAखत कारण बताए: 

$व'युत: व!ृR मुbय Vप से बेहतर -नगरानी और क2 g �वारा 7ायोिजत !वWभ^न 

योजनाओं5 के काया�^वयन के माhयम स ेYबजल6 क, बु-नयाद6 संरचना म2 सुधार के 

कारण हुई। 

वा3नक� और व
य जीवन: व!ृR मुbय Vप से अ=धक -नsकष�ण, लघु वन उHपाद' क, 

YबZ, और अ^य 7ाि8तय', पेड़' क, अ=धक नीलामी/ नस�र6 से पौध' क, YबZ, आ4द के 

कारण हुई। 

जल आपू3त! और वQछता: व!ृR मुbय Vप से जल क, टैeरफ दर' म2 संशोधन और 

नए कनेfशन' को -नयWमत करने/ शाWमल करन ेके कारण हुई। 

लोक 3नमा!ण काय!: व!ृR मुbय Vप से ऑि8टकल फाइबर केबल Yबछाने के Wलए 

!वWभ^न दरूसंचार एज2Wसय' से एज2सी शु+क म2 व!ृR के कारण हुई थी। 

                                                 
5 जैसे आरएपीडीआरपी-बी, पीएमडीपी, डीडीयूजीजेवाई, आईपीडीएस, एसएयूबीएचएजीवाईए आ4द 

$व'यतु 
 

अलौह, खनन और उ'योग 
 

TचPक�सा और साव!ज3नक वाUय 

वा3नक� और व
य जीवन 

जल आप3ूत! और वQछता 
 

Vयाज �ाि�तया ँ

प�ुलस 
 

लोक 3नमा!ण काय! 
 

अ
य गरै-कर �ाि�तया ँ
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TचPक�सा और साव!ज3नक वाUय: व!ृR मुbय Vप से रो=गय' क, संbया म2 व!ृR/ 

पर6wण/ जांच क, संbया म2 व!ृR के अलावा, पाjकx ग अनुबंध/ कC ट6न और =चjकHसा 

दकुान' के jकराए/ -नजी नWसxग होम/ 7योगशालाओं के पंजीकरण शु+क म2 संशोधन, 

अनुपयोगी मद' क, नीलामी, yzस और खा�य -नयं]ण संगठन के तहत अ=धक 

दकुान' के कवरेज  म2 व!ृR के कारण हुई। 

अलौह, खनन और उ'योग: रा#य के सभी िजल' म2 िजला ख-नज काया�लय' क, 

 थापना के कारण व!ृR हुई, िजसके कारण उ=चत -नगरानी, -नsकष�ण के पय�वेwण, 

जmती के साथ अवैध -नsकष�ण' क, जाँच और अपराध' के शमन के साथ-साथ 

जुमा�ना भी लगाया गया। 

पु�लस: =गरावट मुbय Vप से  थानीय -नकाय'/ अ^य संगठन' से कम 7ाि8तय' और 

रा#य म2 हवाई अ{ड' पर 7दान jकए गए पुWलस सेवा 7भार' के 7-त एयरपोट� 

अथॉeरट6 ऑफ इं}डया से 7ा8त 7-तपू-त� दाव' म2 देर6 के कारण आई थी। 

1.2  राजव बकाय� का $वWलेषण 

राज व के कुछ 7मुख शीष; पर 31 माच� 2018 तक राज व क, बकाया राWश 

`1,566.94 करोड़ थी, िजसम2 `844.75 करोड़ पाँच साल से अ=धक अव=ध से बकाया 

थे, जैसा jक ता�लका-1.4 म2 वAण�त है। 
ता�लका-1.4: राजव का बकाया  

(`̀̀̀ करोड़ म�) 
 
 

(Fोत: !वभाग �वारा 7 ततु डटेा) 

 

 

". 

सं.  

राजव के शीष!  6दनांक 31 माच! 

2018 तक कुल 

बकाया रा�श  

31 माच! 2018 तक 

पाँच वषY से अTधक 

अवTध क� बकाया रा�श  

$वभाग के जवाब 

1. YबZ,/ वटै, [यापार 

आ4द पर कर  

1,410.41 781.68 !वभाग ने !वWभ^न कदम उठाए हC जसेै }डमांड 

का नो4टस जार6 करना (द तक), मेमो जार6 

करना, बCक खात' को जmत करना और उसके 

बाद अचल संपिHत क, कुक~ करना, इसके 

अलावा, बकाया क, वसूल6 सु-नि�चत करने के 

Wलए =गर�तार6 वारंट जार6 jकए गए। 

2. या]ी कर  22.01 15.78 

3.  मोटर ि पeरट कर  0.09 0.09 

4. मनोरंजन कर  0.21 0.21 कुल बकाया राWश म2 से, ^यायालय/ अपील6य      

7ा=धकाeरय' �वारा `45.36 करोड़ क, वसूल6 

पर रोक लगा द6 गई है। हालाँjक, 

`2.08 करोड़ क, वसूल6 योzय बकाया के Wलए 

भूWम राज व अ=ध-नयम के तहत कार�वाई क, 

गई है। 

5. चुगंी कर  28.24 28.00 

6. रा#य उHपाद शु+क  18.99 18.99 

7. वाहन' पर कर  86.99 !वभाग के पास समय-वार 

mयौरे उपलmध नह6ं है 

इन बकाया के संबधं म2 !वWशsट कार�वाई क, 

सूचना नह6ं द6 गई थी।  

कुल 1,566.94 844.75  
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1.3  3नधा!रण� म� बकाया रा�श 

वष� के आरंभ म2 लंYबत मामल', -नधा�रण हेतु देय मामल', वष� के दौरान -नपटाए गए 

मामल' और वष� के अतं म2 अ-ंतम Vप देने हेतु लंYबत मामल' क, संbया का !ववरण, 

जोjक वाAणि#यक कर !वभाग �वारा YबZ, कर/ वैट और -नमा�ण काय� सं!वदाओं पर 

कर के संबंध म2 7 तुत jकए गए थे, ता�लका-1.5 म2 4दया गया है। 

ता�लका-1.5: 3नधा!रण� म� बकाया रा�श 

राजव के शीष! आ6द शेष वष! 2017-18 

के दौरान 

3नधा!रण हेतु 

देय नए मामले 

कुल 

3नधा!रण 

देय 

वष! 2017-18 

के दौरान 

मामल� का 

3नतारण 

वष! के 

अंत म� 

शेष 

3नपटान का 

�3तशत     
(कॉ. 5 स े4) 

1 2 3 4 5 6 7 

YबZ, कर/ वैट  12,002 15,668 27,670 18,679 8,991 68 

-नमा�ण काय� 

सं!वदाओं पर कर  

30,256 36,320 66,576 17,925 48,651 27 

(Fोत: !वभाग �वारा 7 ततु डटेा) 

-नधा�रण के Wलए देय कुल मामल' म2 स,े YबZ, कर/ वैट के संबधं म2 केवल  

68 7-तशत और -नमा�ण काय� सं!वदा पर कर के 27 7-तशत -नधा�रण मामले पूरे 

jकए गए थे। !वभाग' �वारा 2017-18 के दौरान कम -नधा�रण' के कारण' क, सूचना 

नह6ं द6 गई थी (माच� 2019), य�!प यह कारण मांगे गए थे। 

सरकार लंKबत आवTधक ]प से 3नधा!रण को अ3ंतम ]प देने के �लए समय सीमा तय 

करने पर $वचार करे और 3नधा!रण को अं3तम ]प देने क� �ग3त क� 3नगरानी के 

�लए एक �णाल9 था$पत करे, ताPक यह सु3निWचत Pकया जा सके Pक $वभाग के 

अTधका_रय� 'वारा इस 3नधा!_रत समय सीमा का पालन Pकया जा रहा है। 

1.4 $वभाग 'वारा पता लगाया गया कर अपवंचन 

!वभाग �वारा यथा 7-तवे4दत पता लगाए गए कर अपवंचन के मामल', अ-ंतम Vप 

4दए गए मामल' और सिृजत अ-तeरfत कर मांग के mयौरे ता�लका-1.6 म2 4दए 

गए हC। 
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ता�लका-1.6: कर अपवचंन 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 
". 

सं.  

राजव के 

शीष!  

31 माच! 

2017 को 

लंKबत 

मामले  

2017-18 के 

दौरान पता 

लगाए गए 

मामले  

कुल ऐसे मामल� क� संcया िजनम� 

3नधा!रण/ जांच परू9 हो गई और 

जमुा!ने आ6द के साथ अ3त_रfत मांग 

भी उठाई गई  

 

31 माच! 2018 

को अ3ंतम ]प 

6दए जाने के �लए 

लंKबत मामले  

     मामल� क� 

संcया  

मांग क� 

रा�श  

वसूल क� गई 

रा�श  

 

1. YबZ, कर/ वटै 206 1,184 1,390 1,170 12.24 0.55 220 

2. या]ी कर  शू^य  414  414  414  0.03 0.03 शू^य 

3. चुगंी कर  शू^य 330 330 330 0.36 0.36 शू^य 

 कुल 206 1,928 2,134 1,914 12.63 0.94       220 

(Fोत: !वभाग �वारा 7 ततु डेटा) 

वष� 2017-18 के दौरान 1,914 मामल' म2 उठाई गई `12.63 करोड़ क, कुल माँग के 

7-त `0.94 करोड़ क, राWश वसूल क, गई जो jक कुल वसूल6 योzय राWश का केवल 

7.44 7-तशत है। वसूल6 क, धीमी ग-त के कारण' को !वभाग �वारा 7 तुत नह6ं 

jकया गया (माच� 2019)।  

1.5 �3तदाय मामल� का लंबन 

!वभाग �वारा यथा 7-तवे4दत वष� 2017-18 के आंरभ म2 लंYबत 7-तदाय मामल', वष� 

के दौरान 7ा8त jकए गए दाव', वष� के दौरान 7-तदाय' क, अनुम-त और वष� 

2017-18 के अतं म2 लंYबत मामल' क, संbया ता�लका-1.7 म2 द6 गई है। 

ता�लका-1.7: �3तदाय मामल� के लबंन का $ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

".सं.  $ववरण  Kब"� कर/ वैट  

मामल� क� सcंया रा�श 

1. वष� के आरंभ म2 बकाया दाव े 8 1.93 

2. वष� के दौरान 7ा8त jकए गए दाव े 7 0.83 

3. वष� के दौरान jकए गए 7-तदाय 8 2.01 

4. वष� के अंत म2 बकाया शेष 76 0.75 

(Fोत: !वभाग �वारा 7 ततु डटेा) 

सरकार मामल' के तHकाल -नपटारे के Wलए 7भावी कदम उठा सकती है। 

1.6  लेखापर9Dा के �3त सरकार/ $वभाग� क� �3तP"या 

महालेखाकार (लेखापर6wा), ज�मू और क�मीर (ए.जी.), सरकार6 !वभाग' के Wलए 

समय-समय पर -नर6wण आयोिजत करता है ताjक सं[यवहार' क, जांच और -नयम' 

और 7jZयाओं म2 -नधा�eरत महHवपूण� लेखांकन और अ^य eरकॉड; के रखरखाव को 

                                                 
6 2016-17: दो; 2017-18: पांच 
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सHया!पत jकया जा सके। इन -नर6wण' के बाद लेखापर6wा -नsकष; को शाWमल 

करते हुए -नर6wण eरपोट� (आईआर) तैयार क, जाती है िज^ह2 शी� सुधाराHमक 

कार�वाई करने के Wलए अगले उkच अ=धकाeरय' को 7-तय' के साथ -नर6wण jकए 

गए काया�लय' के 7मुख' को जार6 jकया जाता है। काया�लाhयw'/ सरकार को आईआर 

म2 -न4हत 4ट8पAणय' पर आव�यक सुधाराHमक कार�वाई करने क, आव�यकता है, 

आईआर क, 7ाि8त क, तार6ख से चार स8ताह के अदंर दोष और चूक पeरशो=धत 

करके और महालेखाकार को eरपोट� के अनुपालन क, सूचना देना अपे�wत है। 

!वभागाhयw' और सरकार को गंभीर !वHतीय अ-नयWमतताओं क, सूचना द6 जाती है। 

4दस�बर 2017 तक जार6 क, गई 811 आईआर से संबं=धत `1,216.35 करोड़ मू+य 

के कुल 4,111 पैराMाफ, जून 2018 के अतं तक शषे थे िजसका !ववरण  

ता�लका-1.8 म2 4दया गया है। 

ता�लका-1.8: लKंबत 3नर9Dण _रपोटY का $ववरण  

$ववरण जून 2016 जून 2017 जून 2018 

-नपटान के Wलए लंYबत आईआर क, संbया 711 775 811 

शेष लेखापर6wा 4ट8पAणय' क, संbया 3,400 3,875 4,111 

शाWमल राज व क, राWश (` करोड़ म2) 1,276.83 1,176.45 1,216.35 

30 जून 2018 तक बकाया आईआर और लेखापर6wा 4ट8पAणय' के !वभाग-वार 

!ववरण और वाAणि#यक कर, रा#य उHपाद शु+क, मोटर वाहन, कानून और पeरवहन 

!वभाग (राज व wे]) के संबंध म2 शाWमल राWशयाँ ता�लका-1.9 म2 उि+लAखत हC। 

ता�लका-1.9:3नर9Dण _रपोट!/ लेखापर9Dा 6ट�पiणय� का $वभाग-वार $ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

". 

सं.  

$वभाग का नाम �ाि�तय� क� �कृ3त शेष आईआर 

क� सcंया 

शेष लेखापर9Dा 

6ट�पiणय� क� सcंया 

शा�मल धन 

मू2य  

1. वाAणि#यक कर  YबZ,, [यापार आ4द पर कर   503 3,044 1,002.30 

2. रा#य उHपाद शु+क  रा#य उHपाद शु+क 152 376 119.98 

3. मोटर वाहन  मोटर वाहन पर कर  107 414 83.08 

4. कानून  टा� प शु+क और पजंीकरण 

शु+क  

49 277 10.99 

कुल 811 4,111 1,216.35 

2017-18 के दौरान जार6 क, गई 89 आईआर म2 से केवल चार आईआर के संबंध म2 

काया�लय' के 7मुख से जवाब 7ा8त हुए थे। यह इस तlय का सूचक है jक आईआर 

म2 इं=गत jकए गए दोष', चकू और अ-नयWमतताओं को सुधारने के Wलए काया�लय' 

और !वभाग' के 7मुख' ने कार�वाई शुV नह6ं क,। इसके अलावा, कर राज व 

(वाAणि#यक कर, रा#य उHपाद शु+क, मोटर वाहन और कानून !वभाग') से संबं=धत 



31 माच! 2018 को समा�त वष! के �लए लेखापर9Dा �3तवेदन (राजव DेE और सा.Dे.उ.) 

10 

लंYबत आपिHतय' क, चचा� के Wलए रा#य सरकार �वारा jकसी लेखापर6wा सWम-त का 

गठन नह6ं jकया गया था। 

यह �सफा_रश क� जाती है Pक सरकार को (क) लेखापर9Dा 6ट�पiणय� पर �व_रत 

कार!वाई सु3निWचत करनी चा6हए और 3नधा!_रत समय म� महालेखाकार को जवाब 

भेजने चा6हए (ख) $वभाग� को लेखापर9Dा स�म3तय� का गठन करने, इसक� बैठक 

आयोिजत करने और पैराkाफ� के 3नपटान क� �ग3त क� 3नगरानी करने क� सलाह 

देनी चा6हए। 

1.7  3नर9Dण �3तवेदन� क� िथ3त 

31 माच� 2018 तक !पछले पांच वष; के दौरान जार6 राज व wे] के अतंग�त !वHत 

(वाAणि#यक कर), रा#य उHपाद शु+क, कानून ( टा� प शु+क और पंजीकरण), पeरवहन 

(मोटर वाहन) !वभाग' के -नर6wण eरपोट� क, सं�w8त ि थ-त, इन eरपोट; म2 शाWमल 

पैराMाफ और उनक, ि थ-त को -न�नWलAखत ता�लका-1.10 म2 सारणीबR jकया 

गया है।  

ता�लका-1.10: 3नर9Dण _रपोटY क� िथ3त 
(`̀̀̀ करोड़ म�) 

".स.ं वष!  आ6द शेष 

 

वष! के दौरान व$ृI वष! के दौरान मजंरू9 वष! के दौरान अतं शेष मजंरू 

परैाkाफ� का 

�3तशत 

आई 

आर  

परैाkाफ धन का 

म2ूय 

आई 

आर 

परैाkाफ धन का 

म2ूय 

आई 

आर 

परैाkाफ धन का 

म2ूय 

आई 

आर 

परैाkाफ धन का 

म2ूय 

 

1. 2013-14 575 2,472 1,023.77 56 515 180.29 14 157 15.77 617 2,830 1,188.29 5 
2. 2014-15 617 2,830 1,188.29 59 553 67.00 08 194 24.93 668 3,189 1,230.36 6 
3. 2015-16 668 3,189 1,230.36 70 494 76.86 07 140 25.90 731 3,543 1,281.32 4 
4. 2016-17 731 3,543 1,281.32 51 403 329.16 28 237 424.04 754 3,709 1,186.44 6 
5. 2017-18 754 3,709 1,186.44 89 767 173.79 09 110 41.24 834 4,366 1,318.99 2 

7Hयेक वष� के अतं म2 लेखापर6wा पैराMाफ' क, मंजूर6 और -नपटान बहुत कम था, जो 

लंYबत लेखापर6wा पैराMाफ क, कुल संbया के दो 7-तशत और छह 7-तशत के बीच 

था। लेखापर6wा 4ट8पAणय' पर अ=धशासी कार�वाई पर -न तेज �िsटकोण जवाबदेह6 

को कमजोर करता है और राज व क, पeरहाय� हा-न के जोAखम को बढ़ाता है। लंYबत 

लेखापर6wा पैराMाफ' क, संbया म2 -नरंतर व!ृR सरकार का hयान आक!ष�त करती है 

ताjक 7Hयेक !वभाग म2 लेखापर6wा सWम-तय' के गठन स4हत लेखापर6wा 4ट8पAणय' 

के अनुपालन और -नपटान क, -नयWमत Vप से -नगरानी और समीwा हेतु 7भावी तं] 

सु-नि�चत jकया जा सके। 

1.8  लेखापर9Dा �3तवेदन� पर अनुवतl कार!वाई 
 

1.8.1 कार!वाई 6ट�पiणय� का अ�तुतीकरण 

रा#य सरकार (!वHत !वभाग) ने जून 1997 म2 सभी 7शास-नक !वभाग' को -नद�श 

जार6 jकए jक वे लेखापर6wा 7-तवेदन म2 छपे सभी लेखापर6wा पैराMाफ' पर  व-
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7ेरणा से कृत कार�वाई 4ट8पAणयां (एट6एन) लोक लेखा सWम-त (पीएसी) को 7 तुत 

कर2, चाहे उन पर सWम-त �वारा चचा� क, गई हो या नह6ं। इन एट6एन को रा#य 

!वधानमंडल म2 लेखापर6wा 7-तवेदन क, 7 तु-त क, तार6ख से तीन मह6ने क, अव=ध 

के अदंर महालेखाकार (लेखापर6wा) �वारा !व=धवत जांच के बाद सWम-त को 7 तुत 

jकया जाना होता है। 

यह देखा गया था jक वष� 2000-01 से वष� 2015-16 तक राज व wे] के 

लेखापर6wा 7-तवेदन के अhयाय' म2 शाWमल 110 लेखापर6wा पैराMाफ म2 से 88 

लेखापर6wा पैराMाफ' के संबंध म2  व 7ेरणा से एट6एन 30 Wसतंबर 2018 तक 7ा8त 

नह6ं हुए थे। 

1.8.2 पीएसी क� �सफ़ा_रश� पर कृत कार!वाई 

पीएसी �वारा चचा� jकए गए लेखापर6wा पैराMाफ' के संबंध म2 क, गई 4ट8पAणय'/ 

Wसफाeरश' पर, कृत कार�वाई 4ट8पAणय' क, महालेखाकार (लेखापर6wा) �वारा यथावत 

जांच के बाद ऐसी 4ट8पAणय'/ Wसफाeरश' क, तार6ख से छह मह6ने के अदंर सWम-त 

को 7 तुत करना होता है। 2000-01 से 2015-16 तक के वष; के Wलए लेखापर6wा 

7-तवेदन के राज व wे] म2 शाWमल 110 लेखापर6wा पैराMाफ' म2 से केवल  

17 लेखापर6wा पैराMाफ' पर 30 Wसतंबर 2018 तक पीएसी �वारा चचा� क, गई है। 

पीएसी �वारा आंWशक Vप से चचा� jकए गए 12 पैराMाफ' स4हत 17 लेखापर6wा 

पैराMाफ के संबंध म2 Wसफाeरश2 क, गई हC, हालांjक, सWम-त क, Wसफाeरश' पर एट6एन 

13 पैराMाफ' के संबंध म2 रा#य सरकार से लंYबत है। 

1.8.3 वीकृत मामल� क� वसूल9 

!पछले पांच वष; के लेखापर6wा 7-तवेदन' म2 शाWमल पैराMाफ' क, ि थ-त, !वभाग 

�वारा  वीकार क, गई और वसूल क, गई राWश ता�लका-1.11: म2 उि+लAखत है। 

ता�लका-1.11: $पछले पाँच वषY के लेखापर9Dा �3तवेदन� म� शा�मल परैाkाफ 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 
लेखापर9Dा 

�3तवेदन का 

वष!  

शा�मल 

परैाkाफ� 

क� संcया  

परैाkाफ� 

का धन 

मू2य  

वीकृत 

परैाkाफ� 

क� संcया  

वीकृत 

परैाkाफ� का 

धन मू2य  

वष! 2017-18 के 

दौरान वसूल क� 

गई रा�श  

31 माच! 2018 तक 

वीकृत मामल� क� वसूल9 

क� संचयी िथ3त  

2012-13 6 244.53 6 244.53 शू^य  0.10 

2013-14 5 9.28 5 1.11 शू^य 0.04 

2014-15 4 0.76 4 0.76 शू^य 0.10 

2015-16 7 124.10 6 88.76 शू^य 0.07 

2016-177 8 2.14  8 2.14 शू^य 0.20 

कुल  30 380.81 29 337.30  0.51 

                                                 
7 लेखापर6wा 7-तवेदन 2016-17 को रा#य !वधानमंडल म2 अब तक 7 तुत नह6 ंjकया गया है 
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लेखापर6wा 7-तवेदन वष� 2012-13 से वष� 2016-17 म2 शाWमल पैराMाफ' के संबंध 

म2, !वभाग/ सरकार ने `337.30 करोड़ मू+य क, लेखापर6wा 4ट8पAणय' को  वीकार 

jकया, िजनम2 से वष� 2017-18 तक केवल `0.51 करोड़ क, वसूल6 क, गई, जो jक 

 वीकृत राWश का केवल 0.15 7-तशत है। !वभाग  वीकृत मामल' म2 शाWमल 

देयताओं क, वसूल6 को आगे बढ़ाने और -नगरानी करने के Wलए उ=चत कार�वाई कर 

सकता है। 

1.9 लेखापर9Dा योजना 

!वWभ^न !वभाग' के अधीन इकाई काया�लय' को उनक, राज व ि थ-त, लेखापर6wा  

4ट8पAणय' क, !पछल6 7व-ृतय' और अ^य मापदंड' के अनुसार उkच, मhयम और -न�न 

जोAखम इकाइय' म2 वगTकृत jकया गया है। वा!ष�क लेखापर6wा योजना जोAखम 

!व�लेषण के आधार पर तैयार क, जाती है, िजसम2 अ^य बात' के साथ-साथ सरकार के 

राज व और कर 7शासन म2 महHवपूण� मु�े अथा�त बजट भाषण, रा#य !वHत पर �वेत 

प], !वHत आयोग क, eरपोट� (रा#य और क2 g), कराधान सुधार सWम-त को Wसफाeरश2, 

!पछले पांच वष; के दौरान राज व आय का सांिbयक,य !व�लेषण, कर 7शासन के 

कारक, लेखापर6wा काय�wे] और !पछले वष; के दौरान इसका 7भाव, शाWमल होते हC। 

वष� 2017-18 के दौरान, राज व 7ाि8तय' (वाAणि#यक कर, रा#य उHपाद श+ुक, पeरवहन 

और काननू !वभाग') क, 402 लेखापर6wा योzय इकाइयां थीं, िजनम2 से 108  

(27 7-तशत) इकाइय' के Wलए योजना बनाई गई थी और 94 इकाइय' क, लेखापर6wा क, 

गई थी।  

1.10 लेखापर9Dा के प_रणाम 
 

वष! के दौरान आयोिजत थानीय लेखापर9Dा क� िथ3त 

वष� 2017-18 के दौरान वाAणि#यक कर (YबZ, कर/ वैट), रा#य उHपाद शु+क, मोटर 

वाहन और कानून !वभाग' क, 402 लेखापर6wा योzय इकाइय' म2 से 94 इकाइय' के 

अWभलेख' क, नमूना जांच म2 33,237 मामल' म2 कुल `377.77 करोड़ के 

अव-नधा�रण/ कर अपवंचन/ इनपुट कर Zे}डट क, अ-नयWमत अनुम-त आ4द का पता 

चला। वष� के दौरान, संबं=धत !वभाग' को 97 मामल' म2 शाWमल `2.22 करोड़ के 

अव-नधा�रण और अ^य कWमयां  वीकार क, है, जो वष� 2017-18 और उससे पहले के 

वष; के दौरान लेखापर6wा म2 बताई गई थी। !वभाग' ने !पछले वष; के लेखापर6wा 

-नsकष; से संबं=धत 19 मामल' म2 `53.38 लाख एक]/ वसूल jकए।  वीकृत 

वसूWलय' के इकाई-वार !ववरण प_र�शnट-1.1.1 म2 वAण�त हC। 
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1.11 राजव अ�याय क� कवरेज  

इस 7-तवेदन म2 'वाहन' पर कर' का अ=धरोपण और संMहण' पर एक -नsपादन 

लेखापर6wा शाWमल है, और आठ पैराMाफ' म2 `186.62 करोड़ का राज व -न4हताथ� 

है, जो 'माल और सेवा कर म2 अतंरण क, तैयार6', (खर6द और YबZ, को छुपाने के 

कारण कर का कम उदMहण, और गलत वगTकरण) इनपुट कर Zे}डट क, गलत 

अनुम-त,  टा� प शु+क/ पंजीकरण शु+क क, कम उगाह6 और गलत दर' के उपयोग 

आ4द से संबं=धत है। !वभाग'/ सरकार ने `178.34 करोड़ मू+य क, लेखापर6wा 

4ट8पAणय' को  वीकार jकया है, िजनम2 से `15.80 लाख क, वसूल6 क, जा चकु, है। 
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अ�याय-2 
 

�न	पादन एवं अनुपालन लेखापर��ा (राज�व �े�) 
 

क. सामा य  
 

2.1  कर "शासन 
 

2.1.1 $ब&' कर/ मू*य व+ध-त कर/ व�तु एवं सेवा कर 

�ब�� कर/ मू�य व�ध�त कर/ व�तु एवं सेवा कर सरकार� �तर पर, सरकार के मु�य 

स�चव, �व�त �वभाग "वारा शा$सत %कए जात े ह(। रा*य के कर �वभाग के सम+ 

,नयं.ण और पय�वे1ण का काय� रा*य कर आयु3त को स5पा गया है। तीन अपर 

आयु3त9, (ज;मू एवं क<मीर =डवीजन ?�येक के $लए एक तथा एक कर योजना के 

$लए), 19 उपायु3त9, (ज;मूः 09; क<मीरः 08 तथा मु�यालयः 01 एवं Jया,यक 

मामले: 01) तथा 10 सहायक आयु3त9 (ज;मू: 05 क<मीर: 05) "वारा रा*य कर 

आयु3त के कायM मN सहयोग %कया जाता है। रा*य को 63 रा*य कर9 के सक� ल9 

(ज;मू 30; क<मीर 33) मN बांटा गया है, ?�येक क� अRय1ता एक रा*य कर 

अ�धकार� "वारा क� जाती है। 

2.1.2 रा/य उ1पाद शु*क 

ज;मू और क<मीर रा*य उ�पाद शु�क �वभाग, ज;मू और क<मीर उ�पाद शु�क 

अ�ध,नयम 1901 और इसके तहत बनाए गए ,नयम9 के अतंग�त उ�पाद शु�क लगान े

के $लए उ�तरदायी है। �वभाग क� अRय1ता उ�पाद शु�क और कराधान आयु3त 

"वारा क� जाती है, िजJहN पांच उप उ�पाद शु�क आयु3त9 (ज;मू: 04; क<मीर: 01) 

और 16 उ�पाद शु�क और कराधान अ�धकाWरय9 (ज;मू: 10; क<मीर: 06) "वारा 

कायM मN सहयोग ?दान %कया जाता है। 20 =डि�टलर�/ बॉट$लगं Zलांट ह( जो उ�पाद 

शु�क तथा कराधान अ�धकार�, =डि�टलर�ज, ज;मू के अ�धकार 1े. मN आते ह(। 

2.1.3 वाहन3 पर कर 

पWरवहन �वभाग से ?ािZतय9 को कN [ तथा रा*य मोटर अ�ध,नयम तथा उसके तहत 

बनाए गए ,नयम9 के अंतग�त �व,नय$मत %कया जाता है तथा यह पWरवहन आयु3त 

के ?शास,नक ,नयं.ण मN है। 

2.2 लेखापर��ा के प4रणाम 

वष� 2017-18 के दौरान �ब�� कर/ मू�य व�ध�त कर/ रा*य उ�पाद शु�क, मोटर 

वाहन और �व�ध �वभाग क� कुल 402 इकाइय9 मN से 94 इकाइय9 के अ$भलेख9 क� 

नमूना जांच से, 33,237 मामल9 मN, `377.77 करोड़ के राज�व के अव,नधा�रण/ कम 

उद+हण का पता चला, जैसा %क ता6लका-2.1 मN वcण�त है। 
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ता6लका–2.1: लेखापर��ा के प4रणाम 
(`̀̀̀ करोड़ मA) 

&.सं. BेCणयाँ मामल3 क' संEया रा6श 

$ब&' कर, Fयापार/ वैट आJद 

1. अव,नधा�रण कर  114 25.25 

2. �ब��/ खर�द के ,छपाव के कारण कर अपवंचन 424 128.97 

3. इनपुट कर �े=डट क� अ,नय$मत/ गलत/ अ�धक 

अनुम,त  

54 3.52 

4. अJय अ,नय$मतताएं  266 16.72 

 कुल 858 174.46 

� टाK प शु*क तथा पंजीकरण शु*क  

1. संपि�त का कम मू�यांकन/ कम उगाह� 621 1.13 

2. गैर-जवाबदेह�/ कम जवाबदेह�/ कम कटौती  01 0.07 

3. अJय अ,नय$मतताएं  03 0.35 

 कुल  625 1.55 

मोटर वाहन कर 

1. कम कटौती/ गैर और कम जवाबदेह� 94 0.01 

2 अJय अ,नय$मतताएं  31,659 16.56 

3. "वाहन9 पर कर अ�धरोपण और सं+हण" पर 

,नgपादन लेखापर�1ा 

01 185.19 

 कुल 31,754 201.76 

 कुल योग  33,237 377.77 

�ब��, hयापार, वैट आiद, � टा; प शु�क/ पंजीकरण शु�क और मोटर वाहन कर9 पर 

देखे गए jेणी वार लेखापर�1ा ,नgकष�, �मशः चाट--2.1, 2.2 और 2.3 मN दशा�ए 

गए ह(। 
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चाट--2.1 
(`̀̀̀ करोड़ मA) 

 

चाट--2.2 
(`̀̀̀ करोड़ मA) 

 

�ब��/ खर�द के ,छपाव 
क� वजह से कर का 
अपवंचन 
 इनपुट कर �े=डट क� 
अ,नय$मत/ गलत/ 
अ�धक अनुम,त 

$ब&'/ F यापार आJद पर कर/ वटै 

अव,नधा�रण कर 

अJ य अ,नय$मतताएं 

�टाK प श*ु क तथा पजंीकरण श*ुक 

स; पि�त का कम 

मू� यांकन/ कम 

उगाह� 

गैर जवाबदेह�/ कम 

जवाबदेह�/ कम 

कटौती 

अJ य अ,नय$मतताए ं
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चाट--2.3 
(`̀̀̀ करोड़ मA) 

 

वष� के दौरान �वभाग ने �व$भJन शीषM के तहत `53.38 लाख के राज�व क� वसूल� 

क� जो �पछले वषM के दौरान लेखापर�1ा मN इं�गत %कए गए थे। 

   

0.01

16.56

185.19

मोटर वाहन कर 

कम कटौती/ गैर और कम 

जवाबदेह� 

अJय अ,नय$मतताएं  

"वाहन9 पर कर अ�धरोपण और 

सं+हण" पर ,नgपादन 

लेखापर�1ा  
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ख. �न	पादन लेखापर��ा 
 

प4रवहन Oवभाग  
  

2.3 ‘‘वाहन3 पर कर अ+धरोपण और संRहण” पर �न	 पादन लेखापर��ा 

पWरवहन �वभाग रा*य मN वाहन चलने को ,नयं�.त करता है और वाहन9 के 

पंजीकरण, पर$मट देने और %फटनेस ?माणप. ?दान करने के $लए उ�तरदायी है। 

�वभाग वाहन चालक9, कंड3टर9 को भी लाइसेJस जार� करता है और वाहन hयापाWरय9 

को hयापार करने का लाइसेJस देता है। यह ?दषूण ,नयं.ण कN [9 को ?ा�धकरण 

?माणप. जार� करने के $लए भी उ�तरदायी है। राज�व ?ािZतय9 क� उगाह� हेत ु

�वभाग क� द1ता का मू� यांकन करने के $लए एक ,नgपादन लेखापर�1ा क� गई। 
 

मुEय $ब द ु

• वष� 2013-14 से वष� 2016-17 के दौरान ,नधा�Wरत लmय9 क� तुलना मN, राज�व 

सं+हण मN कमी 11 ?,तशत और 25 ?,तशत के बीच थी। वष� 2017-18 के 

$लए ,नधा�Wरत लmय, हालां%क 135 ?,तशत के �तर तक ?ाZत %कए गए थे जो 

�पछले दो वषM के लmय9 क� तुलना मN काफ� कम थे। 

(पैराRाफ: 2.3.6) 
• आठ (11 मN से) चय,नत 1े.ीय पWरवहन काया�लय9/ सहायक 1े.ीय पWरवहन 

काया�लय9 (आरट�ओ/ एआरट�ओ) मN पंजीकृत 21,918 ,नजी वाहन9 के संबंध मN 

पंजीकरण ?माणप.9 का ,नधा�Wरत समय सीमा के बाद भी नवीकरण नह�ं करने के 

कारण `6.12 करोड़ के पंजीकरण शु�क/ कर क� वसूल� नह�ं हुई।  

 (पैराRाफ: 2.3.8) 
• 91 पंजीकृत डीलर9 "वारा अ�थायी पंजीकरण शु�क क� दर9 के गलत अनु?योग 

के कारण `3.54 करोड़ के शु�क क� कम वसूल� हुई। 

 (पैराRाफ: 2.3.8.1) 

• अcखल भारतीय/ अcखल ज;मू और क<मीर माग� के या.ी वाहन9 के qट पर$मट, 

िजला qट पर$मट और राgr�य पर$मट9 के लंबे समय से अ�धकार के 

गैर-नवीकरण के पWरणाम�वqप `11.16 करोड़ के नवीकरण शु�क/ अ,तWर3त 

शु�क क� वसूल� नह�ं हुई। 

 (पैराRाफ: 2.3.11.1 से 2.3.11.3) 

• गुsस एजNट, मोटर rांसपोट� स�व�सेज़, ?दषूण ,नयं.ण जाँच कN [9, vाइ�वगं सं�थान9 

और hयवसाय ?माणप.9 के लाइसेJस9 का समय पर नवीकरण न करने के 

पWरणाम�वqप `157.04 लाख क� वसूल� नह�ं/ कम वसूल� हुई। 

 (पैराRाफ: 2.3.12 से 2.3.16) 



31 माच- 2018 को समा<त वष- के 6लए लेखापर��ा "�तवेदन (राज�व �े� और सा.�े.उ.) 

20 

• चय,नत 1े.ीय पWरवहन काया�लय9/ सहायक 1े.ीय पWरवहन काया�लय9 क� 

लेखापर�1ा क� संवी1ा से, पूव�-संशो�धत दर9 पर हाइपो�थकेशन शु� क ?भाWरत 

करने से 10,239 हाइपो�थकेशन करार9 पर `1.24 करोड़ का आ�ध3य शु�क तथा 

2,479 हाइपो�थकेशन करार9 मN `0.02 करोड़ का अ�प शु�क ?भाWरत करने का 

पता चला।  

(पैराRाफ: 2.3.17) 

2.3.1 "� तावना 

मोटर वाहन9 का पंजीकरण, लाइसेJस/ पर$मट जार� करना, और रा*य मN शु�क और 

कर9 का उ"+हण और सं+हण को मोटर वाहन (एमवी) अ�ध,नयम, 1988, कN [�य 

मोटर वाहन (सीएमवी) ,नयम 1989, ज;मू और क<मीर मोटर वाहन कराधान 

(जेकेएमवीट�) अ�ध,नयम, 1957 तथा ज;मू और क<मीर मोटर वाहन (जेकेएमवी) 

,नयमावल�, 1991 के तहत �व,नय$मत %कया जाता है। वीएएचएएन और 

एसएआरएट�एचआई सॉwटवेयस� क� अवधारणा रा*य9 क� आव<यकताओं के अनुqप 

बनाने के $लए मूल उ� पाद मN �व$शg ट qप से ,नमा�ण के साथ सेJrल मोटर hह�कल 

ए3ट, 1988, के साथ-साथ रा*य मोटर वाहन ,नयमावल� "वारा अ�धदे$शत 

काया�� मकता का पता लगाने के $लए क� गई है। वीएएचएएन 4.0 और 

एसएआरएट�एचआई 4.0 का उJनत सं�करण ज;मू और क<मीर रा*य (लेह और 

कार�गल को छोड़कर) मN 25 नवंबर 2016 से लागू %कया गया था। हालां%क, लेह मN 

इसे 19 माच� 2018 से और कार�गल मN 26 जुलाई 2018 से लागू %कया गया था। 

वीएएचएएन सॉwटवेयर के माRयम से आरट�ओ/ एआरट�ओ क� सभी ?%�याओं के 

क;Zयूटर�करण ने वाहन9/ नागWरक9 क� सूचना का संपूण� डाटाबेस बनाने क� सु�वधा 

?दान क� है। वीएएचएएन वाहन9 के पंजीकरण, पर$मट, कर, %फटनेस और ?वत�न पर 

पूण� Wरपोट� ?दान करता है। एसएआरएट�एचआई vाइवर9 का अcखल भारतीय डाटाबेस 

?दान करता है।  

2.3.2 संगठना1मक ढांचा  

?धान स�चव (पWरवहन) मोटर वाहन �वभाग का ?शास,नक ?मुख होता है और 

पWरवहन आयु3त काय�कार� ?मुख होता है। पWरवहन आयु3त क� सहायता तीन 1े.ीय 

पWरवहन अ�धकाWरय91 (आरट�ओ) और 19 सहायक 1े.ीय पWरवहन अ�धकाWरय92 

(एआरट�ओ) "वारा क� जाती है। पWरवहन आयु3त रा*य पWरवहन ?ा�धकरण के qप 

मN काय� करता है, एमवी अ�ध,नयम, 1988 के ?ावधान9 को लागू करने और ?शा$सत 

                                                 
1 jीनगर, ज;मू और कठुआ 
2 अनंतनाग, बांद�पोरा, बारामूला, बडगाम, गांदरबल, कार�गल, कुलगाम, कुपवाड़ा, लेह, पुलवामा, शो�पया,ं 

डोडा, %क<तवाड़, पंुछ, राजौर�, रामबन, Wरयासी, सांबा और उधमपुर 
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करने के $लए 1े.ीय पWरवहन ?ा�धकरण93 (आरट�ए) क� ग,त�व�धय9 का समJवय 

और �व,नयमन करता है। आरट�ओ/ एआरट�ओ वाहन9 के पंजीकरण के $लए पंजीकरण 

?ा�धकरण, vाइ�वगं लाइसेJस जार� करने, एमवीट� (रोड टै3स) संगहृ�त करने, पर$मट 

जार� करने और अ�ध,नयम और ,नयम9 मN वcण�त �व$भJन शु�क9 का सं+हण करन े

के $लए लाइसेJस ?ा�धकार� के qप मN काय� करते ह(। 

2.3.3 लेखापर��ा उXेYय 

,नg पादन लेखापर�1ा यह सु,नि<चत करने के $लए क� गई थी %क 3 या:-  

• कर उद+हण और कर स+ंहण करने के $लए अ�ध,नयम9/ ,नयम9 मN ?ावधान9 

का पालन करने क� ?णाल� थी तथा यह क;Zयटूर�कृत अनु?योग के अनुqप 

और पूरक थी; 

• �वभाग मN काय�रत वीएएचएएन और एसएआरएट�एचआई जैसे क;Zयूटर�कृत 

अनु?योग पया�Zत, पूण�, सट�क और वां,छत पWरणाम देने वाले ह(; तथा 

• राज�व ल�केज को रोकने के $लए �वभाग मN पया�Zत ,नगरानी और आतंWरक 

,नयं.ण तं. मौजूद है। 

2.3.4 काय-�े� तथा लेखापर��ा काय-"णाल� 

जनवर� 2018 से अग�त 2018 के बीच, पWरवहन आय3ुत काया�लय, सभी तीन9 

आरट�ओ4 और आठ (19 मN से) एआरट�ओ5 क� 2013-14 से 2017-18 क� अव�ध 

को शा$मल करते हुए, ,नgपादन लेखापर�1ा क� गई थी। आकार के माप के qप मN 

एमवीट� ?ािZतय9 को लेकर ?,त�थापन के �बना आकार के संभावना अनुपात को 

(पीपीएसडx � यूआर) �व�ध के आधार पर चयन %कया गया था। वाहन Wरकॉs�स का 

चयन $स�टेमेiटक र(डम स(प$लगं �व�ध और डटेा एना$लiट3स के उपयोग से %कया 

गया था। 

3 जनवर� 2018 को पWरवहन आयु3त के साथ एक एJ r� काJ yN स आयोिजत क� गई 

थी, िजसमN ,नgपादन लेखापर�1ा के उzे<य9, मानदंड9, काय�1े. और काय�?णाल� पर 

चचा� क� गई थी। ,नgपादन लेखापर�1ा के ,नgकषM को सरकार/ �वभाग को उनक� 

iटZपcणय9 के $लए अ3टूबर 2018 मN भेज iदया गया था। 11 जनवर� 2019 को 

�वभाग के साथ एक एि{जट काJ yN स भी आयोिजत क� गई थी। एि{जट काJ yN स के 

दौरान, �वभाग के उ�तर9 और मत9 को ?,तवेदन मN शा$मल %कया गया है। 

 

                                                 
3 ज;मू, jीनगर और कठुआ  
4 ज;मू, कठुआ और jीनगर 
5 उधमपुर, राजौर�, सांबा, अनंतनाग, बारामूला, बडगाम, कुपवाड़ा और लेह 
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2.3.5 लेखापर��ा मापदंड 

लेखापर�1ा मापदंड ,न;न$लcखत |ोत9 से $लए गए थे: 

• मोटर वाहन (एमवी) अ�ध,नयम, 1988 

• कN [�य मोटर वाहन (सीएमवी) ,नयमावल� 1989 

• ज;मू और क<मीर मोटर वाहन कराधान (जेकेएमवीट�) अ�ध,नयम, 1957 

• ज;मू और क<मीर मोटर वाहन (जेकेएमवी) ,नयमावल�, 1991; तथा 

• �वभाग और सरकार "वारा समय-समय पर जार� %कए गए पWरप. और 

अ�धसूचनाएं। 

2.3.6 राज�व "ाि<त क' "विृ1त  

बजट अनुमान क� तुलना मN वा�त�वक ?ािZतयां ज;मू-क<मीर क� कुल ?ािZतय9 मN 

इसका योगदान और 2013-14 से 2017-18 क� अव�ध के दौरान सं+ह क� लागत 

नीच ेता$लका मN दशा�यी गई है: 

ता6लका-2.3.1: �नधा-4रत ल] य3 क' तलुना मA वष--वार राज�व सRंहण  

(`̀̀̀ करोड़ मA) 

वष- बजट 

अनुमान 

(बीई) 

वा�तOवक 

"ाि<तया ँ

Oव6भ नता 

अ+धकता (+)/ 

कमी (-) 

("�तशत) 

रा/य `वारा 

कर राज�व  

का सजृन 

कर राज�व 

के "�तशत 

के aप मA 

एमवीट� 

वाहन3 क' 

संEया    

(लाख मA) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
2013-14 151.60 134.23 (-) 17.37(11) 6,272.74 2.13 11.33 

2014-15 159.55 132.34 (-) 27.21 (17) 6,333.95 2.09 12.44 

2015-16 183.00 145.15 (-) 37.85 (21) 7,326.19 1.98 13.65 

2016-17 199.50 149.71 (-) 49.79 (25) 7,819.13 1.91 14.88 

2017-18  168.51 228.11 (+) 59.60 (35) 9,536.40 2.39 16.57 

(|ोत: �व�त लेख,े �वभागीय आकंड़,े कोgठक मN iदए गए आंकड़ े?,तशत मN ह()  

मोटर वाहन9 पर कर9 स े?ािZतय9 ने 2013-18 के दौरान बढ़ते ~झान को iदखाया। 

मोटर वाहन कर ?ािZतयां �पछले पांच वषM के दौरान रा*य क� अपनी कर ?ािZतय9 

का लगभग दो ?,तशत ह(। बजट अनुमान9 क� तुलना मN राज�व सं+हण मN 2013-14 

से 2016-17 के दौरान कमी 11 ?,तशत और 25 ?,तशत के बीच थी। 2017-18 के 

दौरान, �पछले वष� क� ?ािZत के मुकाबले, राज�व ?ािZतय9 मN 52 ?,तशत तक क� 

व�ृ� हुई। vाइ�वगं लाइसेJस, h यापार ?माण प., पंजीकरण, हाइपो�थकेशन और %फटनेस 

शु�क आiद क� दर9 मN संशोधन के कारण व�ृ� हुई। हालां%क, 2017-18 के $लए 

,नधा�Wरत लmय का 135 ?,तशत के � तर तक ?ाZ त %कया गया जो %क वष�  

2015-16 तथा 2016-17 मN ,नधा�Wरत लmय क� तुलना मN काफ� कम था। उ�तर मN, 

पWरवहन आयु3त ने कहा (अ3टूबर 2018) %क �व�त �वभाग "वारा वा�त�वक 
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उपलिxधय9 पर �वचार %कए �बना वष�-दर-वष� लmय को यां�.क qप से ,नधा�Wरत %कया 

गया है। �पछले वष� क� कमी को Rयान मN रखते हुए 2017-18 का लmय ,नधा�Wरत 

%कया गया था तथा इसे पूण� qप से ?ाZ त %कया गया। 

2.3.7 ग�तOव+ध "वाह चाट- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

गैर-पWरवहन (वाcणि*यक 

उzे<य हेतु अ?यु3त) 

मोटर वाहन 

पWरवहन (वाcणि*यक 

उzे<य हेतु ?यु3त)   

पंजीकरण (?�येक वाहन के 

$लए आव<यक) 

vाइ�वगं 

लाइसेJस   

या.ी  व�तु  vाइ�वगं 

लाइसNस 

कर 

15 साल के $लए एक बार का 

कर देय है और बाद मN सड़क क� 

यो{यता के अधीन हर पांच साल 

के $लए 

एक नए पंजीकृत पWरवहन वाहन 

के संबंध मN अ�ध,नयम के तहत 

?दान %कया जाने वाला %फटनेस 

?माण प. दो वष� के $लए वैध है 

और उसके बाद ,नधा�Wरत शु�क 

के भुगतान के बाद हर साल 

नवीकृत %कया जाना चाiहए। 

 

vाइ�वगं 

कंड3टर 

लाइसNस  

पर$मट  (राgr�य/ रा*य/ 

िजला) 

(आरंभ मN 5 वषM के 

$लए तथा अगले 5 वषM 

के $लए नवीकरण)  

कर  

?,तमाह देय (�टेज 

कैWरज बस9 तथा पय�टन 

बस9 के  $लए) 

,तमाह�/ वा�ष�क qप से देय  

(�टेज कैWरज तथा पय�टक बस9 

के अ,तWर3त अJय वाहन9 के 

$लए) 

�टेज कैरेज  

,नजी सेवा वाहन 

कांrै3ट कैरेजे  

30 से अ�धक सीट9 पर बैठने क� 1मता वाल� बसN    

30 सीट9 तक बैठने वाल� $मनी बसN  

hयापार तथा कारोबार बसN  

�कूल बसN 

�कूल के अ,तWर3त अJय शै�1क सं�थान9 के $लए बसN  

पय�टक बसN (30 से अ�धक बैठने क� 1मता)  

$मनी कैब (7से 12 क� बैठने क� 1मता) 

मोटर कैब (4 से 6 बैठने क� 1मता)  

ऑटोWर3शा (3 से 6 बैठने क� 1मता)  
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�टेज कै4रज बसA वे वाहन ह( जो पूर� या.ा के $लए या या.ा के चरण9 के $लए 

अलग-अलग या�.य9 "वारा या उनके $लए भुगतान %कए गए %कराए या ?,तफल के 

$लए चालक को छोड़कर छह से अ�धक या�.य9 को ले जाते ह(। 

�नजी सेवा वाहन वे वाहन होते ह(, जो %कराए या ?,तफल के अलावा उनके अJ य 

h यापार या h यवसाय के संबंध मN या h यि3तय9 को ले जाने के ?योजन हेत ुउनके 

मा$लक "वारा या उसक� ओर से उपयोग %कए जा रहे vाइवर को छोड़कर, छ: से 

अ�धक या�.य9 को ले जाते ह( परJ तु इसमN साव�ज,नक उzे<य के $लए इ�तेमाल %कए 

जाने वाले मोटर वाहन शा$मल नह�ं होते ह(। 

कॉ cैdट कै4रज से ता� पय� एक मोटर वाहन है जो एक या.ी या या�.य9 को %कराए 

या ?,तफल के $लए �थान से �थान तक ले जाता है और अनु�िZतधारक hयि3त 

"वारा क� गई सं�वदा के तहत काम पर लगाए गए ह(। 

लेखापर��ा �न	कष-   
 

2.3.8 �नजी वाहन3/ दपुJहया वाहन3 के पंजीकरण "माणप�3 का नवीकरण न होना  

एमवी अ�ध,नयम, 1988 यह उपबं�धत करता है %क पWरवहन वाहन के अलावा अJय 

मोटर वाहन के संबंध मN पंजीकरण ?माणप. जार� होने क� ,त�थ से 15 वष� क� 

अव�ध के $लए वैध होगा और यह अ�ध,नयम के ?ावधान9 के अुनसार नवीकरणीय 

होगा। आवेदन क� ?ािZत पर, पंजीकरण ?माणप. का पांच वष� क� अव�ध के $लए 

नवीकरण %कया जाता है तथा मूल पंजीकरण ?ा�धकार� को वा� त�वकता सू�चत करनी 

होती है। 

वीएएचएएन के डाटा �व<लेषण से यह पता चला %क, कुल, 4,31,459 ,नजी कारN 

तथा 8,06,001 दपुiहया वाहन 11 चय,नत आरट�ओ/ एआरट�ओ मN पंजीकृत थे। 

िजसमN से वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान 15,075 ,नजी कार9 का तथा 

12,672 दपुiहया वाहन9 का पंजीकरण आठ6 आरट�ओ/ एआरट�ओ मN पंजीकरण के 

नवीकरण के $लए देय था। हालां%क, केवल 5,829 वाहन मा$लक9 (कार: 

4,782; दपुiहया वाहन: 1,047) (21 ?,तशत) ने अ?ैल 2013 से माच� 2018 के दौरान 

अपने नवीकृत पंजीकरण ?माणप. ?ाZ त %कए। शषे 10,293 ,नजी कार9 और 

11,625 दपुiहया वाहन9 के मा$लक9 ने न तो पंजीकरण का नवीकरण करवाया और न 

ह� पंजीकरण ?माणप. को 15 वष� क� समािZत के बाद पंजीकरण ?ा�धकार� को 

स5पा। �वभाग ने पंजीकरण के नवीकरण के $लए इन वाहन मा$लक9 के ?,त कोई 

                                                 
6 ज;मू, कठुआ, राजौर�, उधमपुर, सांबा, jीनगर, बडगाम, तथा कुपवाड़ा 
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कार�वाई नह�ं क� थी। इन 21,918 वाहन9 के संबंध मN राज�व ,नiहताथ� `6.12 करोड़ 

(पंजीकरण शु�क/ मोटर वाहन कर7) था। 

इस �वषय मN बताए जाने पर, संबं�धत आरट�ओ/ एआरट�ओ और पWरवहन आयु3त न े

बताया %क चकूक�ता�ओं को उनके वाहन9 के पंजीकरण के नवीकरण के $लए नोiटस 

जार� %कए जाएंगे और तदनुसार उनसे राज�व क� वसूल� क� जाएगी। माच� 2008 मN 

समाZत अव�ध के $लए पंजीकरण ?माणप. के गैर-नवीकरण को पूव� ?,तवेदन मN 

बताया गया था। 

आरसी को वाOपस न करने पर नजर न बनाए रखने और वीएएचएएन 1.0 मA 4रपोट- 
के सजृन से संबं+धत "ावधान के अभाव के प4रणाम�वeप गैर-cांसपोट- वाहन3 का 
पुन: नवीकरण नह�ं हुआ। वीएएचएएन 4.0 उन वाहन3 क' सूची बनाने के 6लए 
�त+थ-वार तथा पंजीकरण संE या-वार 4रपोट- बना सकता है, िजनका पुन: पंजीकरण 
बकाया है। Oवभाग को "भावी Fयव�था के 6लए एक स�म तं� �थाOपत करना 
चाJहए ताiक  वीएएचएएन 4.0 मA उपलjध Oवशषेताओं के लाभ को उपयोग मA लाया 
जा सके। 

 

2.3.8.1 डीलर3 `वारा अ�थाई पंजीकरण शु*क का कम उदRहण 

जेकेएमवी ,नयमावल� 1991 के अनुसार, डीलर को सीएमवी ,नयमावल� 1989 के 

,नयम 81 के तहत वcण�त ?�येक बेच े गए वाहन के संबंध मN अ�थाई पंजीकरण 

शु�क का भुगतान करना पड़ता है। भारत सरकार क� अ�धसूचना (iदसंबर 2016) के 

अनुसार, वाहन9 क� �व$भJन jेcणय9 के संबंध मN, iदनांक 29 iदसंबर 2016 स े

?भावी अ�थाई पंजीकरण शु�क क� संशो�धत दर9 का समथ�न संबं�धत काया�Jवयन 

एजNसी के $लए पWरवहन आयु3त "वारा 11 जनवर� 2017 को %कया गया। 

दो आरट�ओ (ज;मू और jीनगर), जो क� अ�थाई पंजीकरण जार� करने के $लए 

उ�तरदायी ह(, के Wरकॉs�स क� लेखापर�1ा संवी1ा से यह पता चला %क 11 जनवर� 

2017 के बाद से 31 अ3टूबर 2017 तक पंजीकृत 1,08,011 वाहन9 के संदभ� मN देय 

`4.97 करोड़ के अ�थाई पंजीकरण शु�क के ?,त 91 पंजीकृत डीलर9 "वारा केवल 

`1.43 करोड क� वसूल� क� गई थी िजसके पWरणाम�वqप `3.54 करोड8 क� कम 

वसूल� हुई। 

                                                 
7 नवीकरण शु�क: (कार: `600; दपुiहया वाहन: `300); ?यो3ता शु�क: (कार: `200; दपुiहया: `100); 

पाँच वषM के $लए मोटर वाहन कर: (कार: `3,000; दपुiहया: `1,500) 
8 आरट�ओ ज; मू: `2.32 करोड़; आरट�ओ jीनगर: `1.22 करोड़ 
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आरट�ओ ज;मू ने कहा (माच� 2018) %क अ�थाई पंजीकरण शु�क क� कम वसूल� 

दर9 के संशोधन के ऑड�र क� ?,त$ल�प नह�ं $मलने के कारण हुई तथा देय रा$श 

डीलर9 से वसूल क� जाएगी। 

Oवभाग एक ऐसी � वचा6लत "णाल� � थाOपत करन ेपर Oवचार कर सकता है जहां 
Oवभाग मA जार� अ+धसूचनाओं को काया-लयी बेवसाइट पर जार� iकया जाए तथा 
इ  हA Oवभाग मA संबं+धत सभी को ई-मेल `वारा प4रचा6लत iकया जा सके। इसके 
अ�त4रdत, जहां भी आवYयक हो 6स�टम सॉnटवेयर मA अ+धसू+चत दर3 को 
अ`य�तत करने के 6लए "णाल� को Oवक6सत करने क' आवYयकता है ताiक यह 
सु�निYचत iकया जा सके iक समय-समय पर जार� �नधा-4रत दर3 के अनुसार 
राज�व क' वसूल� क' गई है। 

2.3.9 कर का उ`Rहण तथा बकाया कर3 पर जुमा-ना न लगाना  

जेकेएमवीट� अ�ध,नयम के ?ावधान9 और उसके तहत बनाए गए ,नयम9 के अनुसार, 

एमवीट� सभी ?कार के वाहन9 पर ,नधा�Wरत दर9 पर उ"+ाहय ह( और एक समान 

,तमाह� %क<त9 मN अ�+म qप से वसूल� यो{य है। देय ,त�थ तक कर का भुगतान न 

करने पर देय कर के 2 ?,तशत ?,तमाह क� दर से xयाज लगाया जाएगा। जहां पर 

%कसी वाहन के संबंध मN देय कर का भुगतान नह�ं %कया गया हो, तो वहां �वभाग 

वाहन मा$लक9 को नोiटस जार� कर सकता है। यiद %कसी कर का भुगतान नह�ं 

%कया गया है तो भू-राज�व बकाया के qप मN वसूला जा सकता है। समय-समय पर 

कर9 क� लागू दरN प4र6श	ट 2.3.1 मN द� गई ह(:-  

11 चय,नत आरट�ओ/ एआरट�ओ क� कर चकूक�ता� Wरपोट� क� संवी1ा से पता चला 

%क 40,337 वाहन9 के संबंध मN `27.36 करोड के एमवीट� क� वसूल� नह�ं क� गई 

थी जैसा %क नीच ेदशा�या गया है। 

ता6लका-2.3.2: आरट�ओ/ एआरट�ओ क' नमनूा जाचं मA बकाया एमवीट� का Oववरण 

&. 

सं. 

वाहन का "कार  

 
 

कुल 

जनसंEया 

आपि1तय3  

मA 6ल<त 

मामले 

सिKम6लत 

आरट�ओ / 

एआरट�ओ 

आपि1त क' 

"कृ�त 

देय 

रा6श 

भुगतान 

क' गई 

रा6श 

आपि1त मA 

सिKम6लत 

मामल3 मA 

देय रा6श 

(संEया)  (`̀̀̀ करोड़ मA) 
1 बसN  12,603 1,610 11 बकाया एमवीट�  11.78 10.85 0.93 

2 मोटर कैब/ शै�1क बसN 17,380 1,010 109 बकाया एमवीट� 3.47 3.20 0.27 

3 गुsस कैWरयर/ अJय 

वाcणि*यक वाहन  

92,436 22,585 11 बकाया एमवीट� 95.25 76.97 18.28 

4 मै3सी कैब  36,802 4,413 11 बकायाएमवीट� 15.20 14.03 1.17 

                                                 
9 एआरट�ओ अनंतनाग मN अ,नय$मतताएं नह�ं पाई ग� 
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&. 

सं. 

वाहन का "कार  

 
 

कुल 

जनसंEया 

आपि1तय3  

मA 6ल<त 

मामले 

सिKम6लत 

आरट�ओ / 

एआरट�ओ 

आपि1त क' 

"कृ�त 

देय 

रा6श 

भुगतान 

क' गई 

रा6श 

आपि1त मA 

सिKम6लत 

मामल3 मA 

देय रा6श 

(संEया)  (`̀̀̀ करोड़ मA) 
5 ,तपiहया वाहन (गुsस)/ 

,तपiहया  (या.ी) 

56,278 10,719 1010 बकाया एमवीट� 14.17 7.46 6.71 

 कुल  2,15,499 40,337   139.87 112.51 27.36 

लि;बत बकाया क� वसूल� करने के $लए पया�Zत उपाय नह�ं %कए गए। “वीएएचएएन 

4.0” से तैयार क' गई 4रपोट- मA ऐसे कर के 2 "�तशत "�त माह क' दर पर 

जेकेएमवीट� अ+ध�नयम 1957 क' धारा 7ए के तहत jयाज क' गणना करने के 6लए 

कोई Fयव�था नह�ं है, जहां iकसी वाहन के संबंध मA देय कर का भुगतान नह�ं iकया 

गया हो और इसक' गणना मै यूअल� eप से क' जा सके। 

वीएएचएएन 4.0” से सिृजत 11 नमूना आरट�ओ/ एआरट�ओ के कर भुगतान के डाटा 

के �व<लेषण क� अ?ैल 2013 से माच� 2018 क� अव�ध क� Wरपोट� से यह भी पता 

चला %क 88,863 मामल911 (8 ?,तशत) मN वाहन मा$लक9 "वारा कर का भुगतान 

करने मN देर� क� गई िजसके $लए 2 ?,तशत क� ,नधा�Wरत दर से जुमा�ने का उ"+हण 

नह�ं %कया गया था िजसके पWरणाम�वqप `10.58 करोड़ के जुमा�ने का कम उ"+हण 

हुआ। 

संबं�धत आरट�ओ/ एआरट�ओ तथा पWरवहन आयु3त ने बताया %क बकाया एमवीट� 

के भुगतान के $लए चकूक�ता�ओं को नोiटस जार� %कए जाएंगे और ,नयम9 के तहत 

राज�व क� वसूल� क� जाएगी। पWरवहन आयु3त ने यह भी कहा (अ3टूबर 2018) %क 

देर� से कर का भुगतान करने पर जुमा�ना लगाने के $लए वीएएचएएन सॉwटवेयर 

बनाने हेत ुएनआईसी स ेबात क� जाएगी। माच- 2011 तथा माच- 2013 को समा< त 

पूव- "�तवेदन3 मA भी इस बात को इं+गत iकए जाने और Oवभाग `वारा इसका 

पुि	टकरण (6सतंबर 2011), iक मामले पर एनआईसी के साथ बात क' जाएगी, के 

बावजूद भी इस संबंध मA कोई कदम नह�ं उठाया गया है। 

चकूक1ता- वाहन मा6लक3 से देयताओं क' वसूल� सु�निYचत करने के 6लए त1काल 
कदम उठाए जाने क' आवYयकता है। इसके अ�त4रdत, जब भी वाहन मा6लक 
iकसी Oवशषे नवीकरण के 6लए आवेदन करेगा तो जुमा-ना/ आ+थ-क दंड सJहत सभी 
बकाया देयताओं का सRंहण करने के 6लए एक "णाल� Oवक6सत करने क' 
आवYयकता है। 

 

                                                 
10 एआरट�ओ लेह मN अ,नय$मतताए ंनह� ंपाई ग� 
11 10,47,597 मामल9 मN स े
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2.3.10 प4रवहन वाहन3 के iफटनेस "माणप� 

सीएमवी ,नयमावल� 1989 के ,नयम 62 के साथ पiठत एमवी अ�ध,नयम, 1988 के 

अनुसार, एक पWरवहन वाहन को तब तक वैध पजंीकृत नह�ं माना जाएगा जब तक 

उसे %फटनेस ?माणप. नह�ं iदया जाता, जो शु~आत मN दो वषM के $लए वैध होगा 

तथा इसके प< चात ,नधा�Wरत12 शु�क का भुगतान करने पर ?�येक वष� उसका 

नवीकरण %कया जाएगा। 

पWरवहन वाहन के संबंध मN चय,नत 11 आरट�ओ/ एआरट�ओ मN “वीएएचएएन 4.0” 

के डाटा �व<लेषण से पता चला %क माच� 2018 तक 1,04,635 वाहन9 के %फटनेस 

?माणप. बकाया थे। 67,538 वाहन (65 ?,तशत) के %फटनेस ?माणप. नवीकृत 

%कए जा चकेु थे तथा शषे 37,097 (35 ?,तशत) पंजीकृत वाहन9 के %फटनेस 

?माणप.9 का नवीकरण नह�ं %कया गया था। वसूल न %कया गया राज� व 

`122.19 करोड़ था। यह जोCखम है iक ये वाहन सड़क3 के 6लए उपयुdत न हो, 

िजससे "दषूण के �तर को भी बढाने के अलावा या$�य3/ आन-ेजाने वाल3 के जीवन 

को खतरा हो सकता है। 

इसके अलावा, वीएएचएएन Wरपो��स के �व<लेषण से ये पता चला %क 16,789 वाहन 

मा$लक9 (37,097 मN से), िजJह9ने माच� 2018 तक चय,नत आरट�ओ/ एआरट�ओ से 

%फटनेस ?माणप. ?ाZत नह�ं %कया था, ने उसी अव�ध मN एमवीट� का भुगतान कर 

iदया था, िजसने यह दशा�या %क �वभाग ने एमवीट� क� � वीकृ,त से पूव� वाहन9 क� 

%फटनेस पर Rयान देना सु,नि<चत नह�ं %कया था। 

संबं�धत आरट�ओ/ एआरट�ओ तथा पWरवहन आयु3त ने बताया %क चकूक�ता�ओं को 

अ�ध,नयम/ ,नयम9 का उ� लंघन करने के $लए नोiटस iदया जाएगा तथा रा$श वसूल 

क� जाएगी। यह भी बताया गया %क वाहन मा$लक9 "वारा एमवीट� इ�याiद जमा 

करने के दौरान वाहन9 क� %फटनेस के $लए एक जांच भी क� जाएगी। माच- 2008 

तथा माच- 2013 को समा< त पूव- "�तवेदन3 मA इस Oवषय मA बताए जाने के बावजूद 

भी, इस संबंध मA कोई ठोस कार-वाई नह�ं क' गई। 

 

 

 

                                                 
12 %फटनेस ?माणप. ?दान करन ेया नवीकरण हेतु शु� क ?,त वाहन `200 क� दर पर; वाहन का पर�1ण 

करने हेत ु%फटनेस ?माणप. ?दान करन ेया नवीकरण के $लए; तीन पiहया/ एलएमवी/ चौपiहया: `400 

(मैनुअल); मRयम या एचएमवी: `600 (मैनुअल); %फटनेस ?माणप. क� अव�ध क� समािZत के बाद 

देर� के ?�येक iदन के $लए `25 का अ,तWर3त शु�क (15 जनवर� 2018 से ?भावी, `50 उससे पहले)  
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अपराध3 क' कंपाउंqडगं के 6लए उ1तरदायी रा/य यातायात पु6लस जैसे Oवभाग3 और 
अ य अ+धका4रय313 के बीच तालमेल बैठाने हेतु एक Fयवहाय- मजबूत तं� Oवक6सत 
करने क' आवYयकता है ताiक जो वाहन अनुपयुdत हr या िजन मामल3 मA कर3 का 
भुगतान नह�ं iकया गया है, उ हA सड़क3 पर चलने क' अनुम�त न द� जाए। इसके 
अलावा, एक � वचा6लत "णाल� Oवक6सत क' जानी चाJहए, िजसके तहत इस संबंध 
मA 1व4रत कार-वाई सु�निYचत करने के 6लए वाहन मा6लक के मोबाइल फोन पर 
सूचना/ नोJटस जार� क' जा सके। 

2.3.11 Oव6भ न "कार के eट पर6मट3 का अनुमोदन/ नवीकरण  

एमवी अ�ध,नयम 1988, पर$मट देने के $लए ?%�या का वण�न करता है। उपरो3त 

अ�ध,नयम क� धारा 81 के अनुसार, एक अ�थाई पर$मट14 के अ,तWर3त एक अJ य 

पर$मट पाँच वषM क� अव�ध के $लए वैध होगा तथा इसक� समािZत से 15 iदन पहले 

इसके नवीकरण के $लए आवेदन ?�तुत करना होगा। जेकेएमवी ,नयमावल�, 1991 

के ,नयम 79 तथा 80 मN (प4र6श	ट-2.3.1 मN द� गई दरN) अJ य बात9 के साथ-साथ 

आवेदन शु�क, पर$मट शु�क, नवीकरण शु�क क� दर9 के साथ पर$मट के नवीकरण 

के $लए �वलि;बत आवेदन हेतु अ,तWर3त शु�क का वण�न करते ह(। 

पWरवहन आयु3त, राgr�य अcखल भारतीय/ अcखल जेएंडके qट पर$मट जार� करने/ 

उनके नवीकरण के मामल9 को देखते ह(। िजले मN qट पर$मट9 को संबं�धत आरट�ओ/ 

एआरट�ओ "वारा जार�/ नवीकरण %कया जाता है। य"य�प, रा*य के 20 (22 मN से) 

िजल9 मN जार� िजला qट पर$मट9 को जार� करने/ नवीकरण करने का �ववरण 

वीएएचएएन पर उपलxध है, पWरवहन आयु3त "वारा जार� राgr�य/ अcखल भारतीय/ 

अcखल जेएंडके qट पर$मट9 के संबंध मN �ववरण माच� 2018 तक वीएएचएएन पर 

उपलxध नह�ं थे। 

2.3.11.1  माल वाहन के अ�त4रdत अ  य वाहन3 के अCखल भारतीय/ अCखल जेएंडके 

eट पर6मट3 का गैर-नवीकरण 

अ$भलेख9 क� संवी1ा (अग�त 2018) ने दशा�या %क पWरवहन आयु3त "वारा 

(माच� 2018 तक) माल वाहन9 के अ,तWर3त अJ य वाहन9 के अcखल भारतीय/ अcखल 

जेएंडके के 1,795 qट पर$मट9 मN से, 974 पर$मट9 का एक से 7,403 iदन9 के बीच 

क� अव�धय9 के $लए नवीकरण नह�ं %कया गया। इन पर$मट9 के नवीकरण न होने के 

                                                 
13  िजला J यायाधीश, =डवीजनल आय3ु त, उप आयु3 त आiद 
14  अ�थाई पर$मट सी$मत अव�ध के $लए जार� पर$मट है, जो %कसी भी ि�थ,त मN चार मह�न ेस ेअ�धक 

नह�ं होगा। �वशेष आयोजन9 पर जैस ेमेले, धा$म�क सभाओ ंतथा मौसमी कारोबार के अनुसार अ�थाई 

पर$मट जार� %कए जाते ह( 
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पWरणाम�वqप `25.23 लाख15 के नवीकरण शु�क/ अ,तWर3त शु�क16 क� वसूल� नह�ं 

हुई तथा ये भी जोcखम है %क ये वाहन वैध पर$मट के �बना चल रहे ह9। 

माच� 2018 माह के $लए, रा*य उ�पाद शु�क �वभाग क� लखनपुर टोल पो�ट के 

आयात Wरकॉड� क� नमूना जांच से पता चला %क ऐसे 3317 वाहन9 ने अपने पर$मट9 

के नवीकरण के �बना ह� रा*य क� सीमाओं को पार कर $लया था। इससे यह 

?माcणत होता है %क ये वाहन चल रहे ह(। Oवभाग ने रा/य क' सीमाओं को पार 

करने/ अCखल जेएंडके eट3 पर वैध पर6मट के $बना चलने वाले ऐसे वाहन3 क' जांच 

करने के 6लए कोई �नयं�ण तं� Oवक6सत नह�ं iकया है।  

पWरवहन आय3ुत ने बताया (अ3टूबर 2018) %क ऐसे सभी पर$मट धारक9 को 

नवीकरण करवाने का नोiटस iदया जा चकुा है। इसके अ,तWर3त, �वभाग ने उन 

,नयम9 को भंग करने/ चकूक�ता�ओं के ?,त �वशषे अ$भयान चलाने के $लए जांच 

दल9 का गठन %कया है, िजनके मामले मN qट पर$मट9 का नवीकरण नह�ं हुआ है। 

2.3.11.2 िजला eट पर6मट3 का नवीकरण न होना 

वीएएचएएन से सिृजत 1018 चय,नत आरट�ओ/ एआरट�ओ (24 जनवर� 2018 तक) 

के संबंध मN पर$मट WरपोटM तथा एआरट�ओ, लेह "वारा बनाए गए मैJ यअूल WरकॉडM 

क� जांच ने यह दशा�या %क 6,619 वाहन919 (2,15,499 मN से) के िजला qट पर$मट9 

का एक से 6,508 iदन9 के बीच क� अव�धय9 के $लए नवीकरण नह�ं %कया गया। 

वसूल न %कया गया राज� व `2.60 करोड़ (पर$मट शु�क तथा जुमा�ना) था। 

इसके अलावा, वीएएचएएन WरपोटM के �व<लेषण से पता चला %क 5,84320 वाहन9 

(लेह के 776 वाहन9 को छोड़कर) िजनके पर$मट नवीकृत नह�ं %कए गए थे, मN स े

उसी अव�ध मN 6,347 मामल9 मN ऐसे 3,175 वाहन मा$लक9 ने एमवीट� का एक बार 

या कई बार भुगतान %कया था। ये यह दशा�ता है %क ये वाहन रोड पर वधै पर$मट के 

�बना चल रहे थे। हालां%क, ?ाqप बदलने के कारण जनवर� 2018 के बाद से वाहन, 

पर$मट तथा उसक� वैधता क� संपूण� जानकार� वाल� ऐसी कोई Wरपोट� वाहन से तैयार 

नह�ं हो सक�, 3 य9%क नया ?ाqप केवल वीएएचएएन का सारांश तैयार करता है। 

                                                 
15 आवेदन शु�क @ `30; नवीकरण शु�क (`300 भार� और मRयम पWरवहन के $लए तथा `125 ह�के 

वाहन9 के $लए); पहले 45 iदन9 क�  देर� के $लए अ,तWर3त शु�क @ `20 तथा 45 iदन9 के बाद ?,त 

iदन देर� के $लए @ `30, बशत� अ�धकतम शु�क, नए पर$मट जार� करने के $लए वण�न के अनुसार 

हो (बड़ी बसN `10,000; मRयम बसN: `7,000; छोट� बसN `5,000; टै3सी कैxस: `750)   
16 नवीकरण शु�क: `5.93 लाख; �वलंब शु�क: `19.30 लाख  
17 क<मीर: 01; ज;म:ू 32 
18 लेह को छोड़कर िजस े31.03.2018 तक वीएएचएएन पर क; Z यूटर�कृत नह� ं%कया गया था 
19 �टेज कैरेज: 718; गुsस कैWरयर: 3,292; कांrै3ट कैWरज: 2,609 
20 लेह िजले के 776 वाहन9 को शा$मल नह� ंकरता है, िजसका डाटा वीएएचएएन पर उपलxध नह�ं है 
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संबं�धत आरट�ओ/ एआरट�ओ ने बताया %क पर$मट के नवीकरण के $लए अनुषंगी 

सगंठन921 क� सहायता से संयु3 त qप से कार�वाई क� जाएगी तथा रा$श वसूल क� 

जाएगी। पWरवहन आयु3त ने उ�तर iदया (अ3टूबर 2018) %क आरट�ओ/ एआरट�ओ 

को संबं�धत चकूक�ता�ओं को �?टं मी=डया के माRयम से अपन े वाहन का जुमा�न े

सiहत पर$मट नवीकरण कराने का नोiटस देने के $लए ,नद�श iदया जाएगा। 

माच- 2013 को समा< त पूव- लेखापर��ा "�तवेदन मA बताए जाने के बावजूद, इस 

संबंध मA कोई ठोस कार-वाई नह�ं क' गई है। 

2.3.11.3 रा	c�य पर6मट3 क' मा यता का गैर-नवीकरण 

सड़क पWरवहन तथा राजमाग� मं.ालय, भारत सरकार ने पूरे देश मN माल वाहन9 के 

,नरंतर आवागमन के $लए एक काय� ढांचा उपलxध कराने के $लए एक नई राgr�य 

पर$मट ?णाल� को अं,तम qप22 iदया (मई 2010)। 

तदनुसार, ज;मू और क<मीर सरकार ने एसआरओ 387, iदनांक 25 अ3टूबर 2010 

के "वारा, जेएंडके मोटर वाहन ,नयमावल� 1991 मN धारा 80 (एच) का समावेश 

%कया जो यह अनुबं�धत करती है %क (क) ज; मू एवं क< मीर रा* य मN चलाने के 

?योजन हेतु �व$भJ न रा* य/ यूट� "वारा iदए गए राg r�य पर$मट वाले माल वाहन9 के 

सदंभ� मN समे%कत शु� क `15,000 ?,त वष� होगा (ख) उपयु�3 त अनुसार समे%कत 

शु� क वा�ष�क आधार पर संगहृ�त %कया जाएगा। उ3त अव�ध के भीतर शु�क जमा 

करने मN �वफलता के मामले मN, ?,त माह `100 या उसके भाग क� एक अ,तWर3त 

रा$श शु�क के अलावा जुमा�ने के qप मN वसूल� यो{य होगी तथा (ग) वो माल वाहन 

िजनको रा*य पWरवहन ?ा�धकरण (ज;मू और क<मीर) "वारा, ज; मू एवं क< मीर के 

अलावा %कसी अJय रा*य और य.ूट�. मN चलने के $लए राgr�य पर$मट ?दान %कया 

गया हो, के संबंध मN समे%कत शु�क, को रा*य पWरवहन ?ा�धकरण (ज; मू एवं 

क< मीर) "वारा  `15,000 क� दर पर ?,त वष� एक. %कया जाएगा तथा ज;मू और 

क<मीर रा*य के ?,त ?ा�धकृत शु�क के qप मN `1,000 भी जमा %कया जाएगा। 

संशो�धत ,नयम23 `16,500 ?,त वष� ?�येक वाहन (संशोधन 01 अ?ैल 2012 स े

?भावी) के राgr�य पर$मट शु�क के उ"+हण के $लए ?ावधान करता है। 

 

 

                                                 
21 सहायक उप ,नर�1क के र(क स ेऊपर के सभी यातायात पु$लस अ�धकार�, सभी िजला J यायाधीश तथा 

=डवीजनल आयु3 त, सभी आरट�ओ/ एआरट�ओ के पास अपराध9 को क; पाउंड करने का अ�धकार है 
22 सरकार के आदेश सं. आरट�-16031/3/2009-ट� iदनांक 7 मई 2010 भारत सरकार "वारा जार�, 

एमओआरट�एच 
23 सरकार के आदेश स.ं आरट�-16031/6/2010-ट� iदनांक 2 अ?ैल 2012 



31 माच- 2018 को समा<त वष- के 6लए लेखापर��ा "�तवेदन (राज�व �े� और सा.�े.उ.) 

32 

माच� 2018 को राgr�य पर$मट का �ववरण नीच ेiदया गया है: 

ता6लका-2.3.3: जKम ूव कYमीर मA जार� iकए गए रा	c�य पर6मट3 क' ि�थ�त 

"ा  त जK मू एव ंकY मीर मA जार� 

कुल रा	c�य पर6मट 

रX पर6मट शेष सi&य पर6मट लं$बत "ा+धकरण 

ज;मू  6,397 548 5,849 3,025 

क<मीर  5,708 350 5,358 1,724 

कुल  12,105 898 11,207 4,749 

अ$भलेख9 क� संवी1ा (अ?ैल 2018) से पता चला %क 11,207 (5,849 ज;मू और 

5,358 jीनगर) राgr�य पर$मट9 के ?,त 4,749 माल वाहन9 के मा$लक9 ने न तो 

माJयताओं को नवीकृत %कया और न ह� रz करने के $लए राgr�य पर$मट को 

अRय�प�त %कया। �वभाग ने चकूक�ता� को नोiटस भी जार� नह�ं %कया। इन 4,749 

वाहन9 मN शा$मल ?ा�धकरण शु�क क� रा$श `8.31 करोड़ (4,749 x 16,500 + 

1,000) थी। 

पWरवहन आयु3त ने उ�तर iदया (जनवर� 2019) %क चकूक�ता�ओं को उनके पर$मट 

नवीकृत करने और राज�व क� वसूल� करने के $लए नोiटस जार� %कए जाएंगे। 

Oवभाग उस एमवीट� या iकसी अ य कर के साथ पर6मट के नवीकरण को जोड़न े
पर Oवचार कर सकता है िजसका सबसे अ+धक पालन iकया गया है। 

2.3.12 गुsस एजAट कारोबार लाइसे स3 का नवीकरण न होना 

जेकेएमवी ,नयमावल�, 1991 यह पWरकि�पत करती है %क वाहन9 "वारा माल के 

सं+हण, अ+ेषण और �वतरण भाड़ े पर चलने के कारोबार मN लगे एक एजNट का 

लाइसेJस, उसक� �वीकृ,त ?दान करने या नवीकरण क� ,त�थ से एक वष� क� अव�ध 

के $लए वैध होगा। लाइसेJस धारक को नया लाइसेJस ?ाZत करने के समय 

`50,000 क� ?,तभू,त जमा करनी अपे�1त है।  एक एजNट का लाइसेJस उसक� 

समािZत क� तार�ख से तीस iदन पूव�, लाइसेJस ?ा�धकार� को %कए गए आवेदन पर 

नवीकृत %कया जा सकता है और यह ,नयम 137 मN ,नiद�g ट शु� क के अलावा मूल 

और सभी पूरक लाइसेJस9, यiद कोई है, के साथ होगा। 

पWरवहन आयु3त के WरकॉडM क� संवी1ा से पता चला (अ?ैल 2018) %क पWरवहन 

आयु3त "वारा जार� कुल 268 एजNट लाइसेJस9 मN से 155 एजNट लाइसJस9 को 

22 वषM तक क� अव�ध के $लए नवीकृत नह�ं %कया गया था तथा इसके फल� वqप 
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इन एजेJट9 के संबंध मN देय `57.47 लाख24 के नवीकरण शु�क तथा �वलंब श�ुक25 

क� वसूल� नह�ं क� जा सक� (माच� 2018)। 

पWरवहन आयु3त न ेबताया (अग�त/ अ3टूबर 2018) %क सभी लाइसेJस धारक9 को 

30 iदन9 के भीतर स1म ?ा�धकार� से नवीकरण कराने के $लए नोiटस भेजा जाएगा। 

ये भी कहा गया %क चूकक�ता�ओं के लाइसेJस को रz करने के $लए कार�वाई क� 

जाएगी तथा उनके ?,तभू,त जमा से तथा भू-राज�व के बकाया के qप मN वसूल� क� 

जाएगी। इस संबंध मN वत�मान ि�थ,त ?ती�1त ($सतंबर 2019) थी। माच- 2008 

तथा माच- 2013 को समा<त पूव- "�तवेदन3 मA इस बात को इं+गत iकए जाने के 

बावजूद, इस संबंध मA कोई ठोस कार-वाई नह�ं क' गई। 

Oवभाग, एक ऑटो "णाल� Oवक6सत कर सकता है जहां पर गुsस एजAuस को उनके 
लाइसे स के आव+धक नवीकरण के 6लए सूचनाएं/ नोJटस उनके मोबाइल फोन/ ई-
मेल पते पर जार� क' जाएं तथा अ+ध�नयम/ �नयम3 के वCण-त "ावधान3 का 
अनुपालन सु�निYचत iकया जाए। 

2.3.13 मोटर प4रवहन सेवा लाइसे स का नवीकरण न करना 

जेकेएमवी ,नयमावल� 1991 पWरकि�पत करती है %क मोटर पWरवहन सेवा लाइसेJस 

धाWरत hयि3तय9/ फमM को एक वष� के बाद, `5000 ?,त वष�26 क� दर से शु�क का 

भुगतान करने के बाद रा*य पWरवहन ?ा�धकरण को ,नधा�Wरत ?ोफ़ामा� मN आवदेन 

?�तुत कर लाइसेJस9 का नवीकरण करवाना होगा। लाइसेJस धारक को अपन े

लाइसेJस क� समािZत के 30 iदन9 के भीतर अपने लाइसेJस के नवीकरण के $लए 

पंजीकृत ?ा�धकरण को आवेदन करना होगा िजसमN �वफल होने पर लाइसेJस धारक 

पर देर� से नवीकरण करने के $लए `200 ?,त iदन अ�धभार लगाया जाना था। 

इसके अलावा, �बना %कसी वैध पWरवहन सेवा लाइसेJस के पWरवहन कारोबार करने 

वाले %कसी h यि3त/ h यि3तय9 या फम�/ फमM पर `30,00027 तक जुमा�ना लगाया 

जाएगा। 

पWरवहन आय3ुत (अ?लै 2018) के Wरकॉड� क� संवी1ा ने दशा�या %क पWरवहन 

आयु3त "वारा जार� 180 मोटर पWरवहन सेवा लाइसेJस9 मN से 109 लाइसेJस धारक9 

ने 1 से 20 वषM के बीच क� देर� के बाद अपने लाइसेJस का नवीकरण नह�ं कराया 

                                                 
24 `3,750 क� दर स ेलाइसेJस श�ुक/ नवीकरण शु�क; लाइसेJस नवीकरण के $लए `500 क� दर स े

�वलंब शु�क यiद आवेदन 90 iदन9 या उसके बाद %कया गया है 
25 नवीकरण शु�क: `37.84 लाख; �वलंब शु�क: `19.63 लाख  
26 एसआरओ 250 iदनाकं 11 अग�त 2011 के अनुसार संशो�धत दरN     
27 एसआरओ 190 iदनाकं 28 अ?ैल 2010  के अनुसार   
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है, िजसके पWरणाम�वqप `73.86 लाख28 के राज�व क� वसूल� नह�ं हुई। Oवभाग न े

यह सु�निYचत करने के 6लए पया-<त �नगरानी त�ं � थाOपत नह�ं iकया iक लाइसे स 

धारक3 `वारा इन मोटर प4रवहन सेवा "दाताओं के लाइसे स3 का नवीकरण iकया 

गया था या नह�ं। 

पWरवहन आयु3त ने बताया (अग�त/ अ3टूबर 2018) %क ऐसे सभी लाइसेJस धारक9 

को 30 iदन9 के भीतर स1म ?ा�धकार� से नवीकरण कराने के $लए नोiटस भेजा 

जाएगा। माच- 2008 तथा माच- 2013 को समा< त पूव- "�तवेदन3 मA इस बात को 

बताए जाने के बावजूद भी, इस संबंध मA कोई ठोस कार-वाई नह�ं क' गई| 

2.3.14 "दषूण �नयं�ण जांच लाइसे स का गैर-नवीकरण  

वाहन9 मN उ�सज�न क� जांच करने के $लए, सीएमवी ,नयमावल�, 1989 के तहत 

?दषूण जांच कN [ �था�पत %कए गए थे। 

सरकार क� अ�धसूचना (iदसंबर 2005) के अनुसार, ?दषूण जांच कN [9 को नए ?दषूण 

,नयं.ण लाइसेJस जार� करने के $लए, ?दषूण जाँच कN [ के पंजीकरण के समय 

`7,000 क� ,नधा�Wरत शु�क वसूल %कया जाना था और `3,000 का नवीकरण शु�क 

भी वा�ष�क आधार पर वसूल %कया जाना था।  

पWरवहन आयु3त (अ?ैल 2018) के WरकॉडM क� संवी1ा से पता चला %क 103 ?दषूण 

,नयं.ण लाइसेJस9 मN स,े 26 ?दषूण जांच कN [9 के लाइसेJस9 को एक स ेछह साल 

तक क� अव�ध के $लए नवीकरण नह�ं %कया गया है (माच� 2018), िजसके 

पWरणाम�वqप `1.80 लाख क� सीमा तक क� राज�व वसूल� नह�ं हुई है। इस बात 

का जोCखम है iक ये कA w, अव+ध के दौरान $बना वैध लाइसे स3 के अना+धकृत eप 

से अपना कारोबार कर रहे ह3गे। 

पWरवहन आयु3त ने (अग�त/ अ3टूबर 2018) कहा %क लाइसेJस के नवीकरण के 

$लए नोiटस भेजे जा चुके ह(। माच- 2008 को समा< त पूव- लेखापर��ा "�तवेदन मA 

पहले ह� इं+गत iकए जाने के बाद भी, इस संबंध मA कोई ठोस कार-वाई नह�ं क' 

गई है। 

2.3.15 yाइOवगं सं�थान3 से गैर/ अ*प लाइसे स नवीकरण शु*क क' वसूल� 

सीएमवी ,नयमावल� 1989 के अनुसार, कोई भी hयि3त लाइसेिJसंग अथॉWरट� "वारा 

iदए गए लाइसेJस के �बना vाइ�वगं �कूल खोलने या चलाने या मोटर वाहन9 को 

चलाने या स5पने के $लए कोई ,नद�श नह�ं देगा। ?दान %कया गया लाइसेJस पांच 

                                                 
28 नवीकरण शु�क `41.16 लाख; �वलंब शु�क: `32.70 लाख  
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साल क� अव�ध के $लए लागू होगा और इसे ,नधा�Wरत29 शु�क के भुगतान पर इसक� 

समािZत क� तार�ख से पहले साठ iदन9 के भीतर नवीकरण %कया जाना चाiहए। 

WरकॉडM क� संवी1ा से पता चला है %क दो आरट�ओ "वारा जार� %कए गए 

169 vाइ�वगं सं�थान लाइसेJस9 मN से, 70 लाइसेJस धारक9 ने माच� 2018 तक 

अपने लाइसेJस9 का नवीकरण नह�ं करवाया था। संबं�धत आरट�ओ के पास ,नर�1ण 

का कोई Wरकॉड� उपलxध नह�ं है, िजससे पता चले %क ये सं�थान ,निg�य थे। इस 

?कार, इन लाइसेJस9 के गैर-नवीकरण के पWरणाम�वqप लाइसेJस नवीकरण शु�क 

`10.67 लाख30 क� वसूल� नह�ं क� गई है। इस बात का जोCखम है iक ये सं�थान, 

वैध लाइसे स न होने क' अव+ध के दौरान अपना कारोबार अवैध eप से कर 

रहे ह3गे। 

आरट�ओ ज;मू मN Wरकॉड� क� संवी1ा से यह भी पता चला %क vाइ�वगं �कूल9 के 

लाइसेJस के 18 मामल9 मN, या तो �बना कोई शु�क के या कई अवसर9 पर एक ह� 

=डमांड vाwट/ जीआर का उपयोग करके लाइसेJस9 का नवीकरण %कया गया था और 

पWरणाम�वqप `0.77 लाख का कम नवीकरण शु�क ?ाZ त हुआ है। 

आरट�ओ jीनगर (अ?ैल 2018) ने कहा %क लाइसेJस नवीकरण शु�क क� वसूल� के 

$लए कदम उठाए जाएंगे। पWरवहन आयु3त (अ3टूबर 2018) न े कहा %क संबं�धत 

चकूक�ता�ओं को नोiटस जार� %कया जाएगा ता%क वे अपने सं�थान9 के लाइसेJस9 को 

नवीकृत करवायN और तदनुसार राज�व क� वसूल� ?भावी होगी। हालांiक, तzय यह है 

iक माच- 2008 क' समाि<त पर पहले क' लेखापर��ा 4रपोट- मA इं+गत iकए जाने के 

बाद भी, इस संबंध मA कोई भी ठोस कार-वाई नह�ं क' गई है| 

Oवभाग एक ऐसी "णाल� तैयार कर सकता है िजसके तहत iकसी भी सेवा को 
"दान करने से पहले लागू शु*क का संRहण सु�निYचत iकया जा सके। इसके 
अलावा, "ावधान3 के अनुपालन के 6लए Oवभाग को कA w�यकृत तं� या ऑटो "णाल� 
को तैयार करने क' भी आवYयकता होती है, िजसके अतंग-त लाइस ेस धारक को 
समय-समय पर नवीकरण के 6लए सूचना/ नोJटस जार� iकए जाते हr। 

2.3.16 Fयापार "माणप�3 का गैर-नवीकरण 

सीएमवी ,नयम9, 1989 के अनुसार, मोटर वाहन रखने वाले डीलर को पंजीकरण 

?ा�धकार� से एक hयापार ?माणप. ?ाZत करना आव<यक है। hयापार ?माणप. 

                                                 
29 सड़क पWरवहन तथा राजमाग� म.ंालय, भारत सरकार, क� अ�धसूचना सं.जीएसआर 1183 (ई) iदनांक 

29 iदसंबर 2016 के अनुसार संशो�धत 28 iदसंबर 2016 तक `2,500 तथा 29 iदसंबर 2016 स े

`10,000 क� व�ृ� हुई 
30 आरट�ओ ज;म:ू `6.75 लाख; आरट�ओ jीनगर: `3.92 लाख 
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उ�चत शु�क31 के भुगतान के बाद जार� %कया जाता है तथा जार� होने या नवीकरण 

क� तार�ख से बारह मह�ने क� अव�ध तक लागू रहता है। 

चार पंजीकरण ?ा�धकरण932 मN hयापार ?माणप. जार� करने/ नवीकरण से संबं�धत 

मैनुअल Wरकॉड� क� समी1ा से पता चला %क जार� %कए गए 587 h यापार ?माण प.9 

मN से 131 डीलर9 ने 31 माच� 2018 को एक से 13 साल के बीच अपन ेडीलर$शप 

के संबंध मN ?माणप. का नवीकरण नह�ं %कया है और �वभाग `12.47 लाख का 

शु�क वसूल नह�ं कर सका। 

पंजीकरण ?ा�धकरण9 और पWरवहन आयु3त ने कहा (अ3टूबर 2018) %क डीलर9 को 

hयापार ?माणप. नवीकरण के $लए नोiटस जार� %कए जाएंगे। यह भी कहा गया %क 

अ�ध,नयम/ ,नयम9 के उ�लंघन और अपंजीकृत/ अ�ात डीलर9 क� पहचान का पता 

लगाने के $लए एक सव�1ण %कया जाएगा। हालां%क, त�य यह है %क माच� 2008 को 

समाZत लेखापर�1ा ?,तवेदन मN इं�गत %कये जान ेके बावजूद, इस संबंध मN कोई ठोस 

कार�वाई नह�ं क� गई है। 

2.3.17 हाइपो+थकेशन शु*क का आ+धdय/ अ*प "भार वसूल� 

15 जनवर�, 2018 क� सरकार क� अ�धसूचना के अनुसार भाड़ े क� खर�द/ प�े/ 

हाइपो�थकेशन करार क� पुिgट के $लए शु�क क� दर9 को संशो�धत33 %कया गया था। 

चय,नत आरट�ओ/ एआरट�ओ मN 15 जनवर� 2018 से 31 माच� 2018 क� अव�ध के 

$लए WरकॉडM क� जांच से पता चला है %क इन अ�धकाWरय9 ने पूव� संशो�धत दर9 पर 

हाइपो�थकेशन शु�क वसूलना जार� रखा, िजसके पWरणाम�वqप 10,239 हाइपो�थकेशन 

करार9 पर `1.24 करोड़ का अ�धक ?भाWरत शु�क और 2,479 हाइपो�थकेशन 

करार934 पर `0.02 करोड़ का कम ?भाWरत शु�क वसूला गया।  

संबं�धत आरट�ओ/ एआरट�ओ और पWरवहन आयु3त न ेएनआईसी "वारा वीएएचएएन 

सॉwटवेयर मN संशो�धत दर9 को शा$मल न करने के $लए हाइपो�थकेशन शु�क के 

उ"+हण के आ�ध3य को िज;मेदार ठहराया। पWरवहन आयु3त (अ3टूबर 2018) न े

यह भी कहा %क �वभाग हाइपो�थकेशन शु�क के बारे मN वीएएचएएन सॉwटवेयर को 

                                                 
31 28.12.2016 तक मोटरसाइ%कल/ अवैध कैWरज: `50, अJय: `200, उसके बाद (29.12.2016 स े

मोटरसाइ%कल/ अवैध कैWरज: `500, अJय: `1,000) 
32 आरट�ओ ज;म:ू `8.65 लाख; आरट�ओ कठुआ: `2.29 लाख; आरट�ओ jीनगर: `1.19 लाख; 

एआरट�ओ लेह: `0.34 लाख 
33 ,तपiहया/ चौपiहया/ एलएमवी; के संबंध मN, `1500 से `300 मRयम या भार� वाहन के संबधं मN, 

`3,000 से `500 तथा रz करन ेके संबंध मN `100 से `200  
34 10,036 अ,तWर3त हाइपो�थकेशन वाहन9 के संबंध मN अ�धक अ�धभार: `1,20,58,400 तथा 203 वाहन9 

का सतत हाइपो�थकेशन: `3,32,000 (कुल 10,239 वाहन: `1,23,90,400); 2,479 वाहन9 के सबंंध मN 

हाइपो�थकेशन शु�क रz करन ेहेतु कम अ�धभार लगाना: `2,47,900 
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अपडटे करने के $लए एनआईसी से चचा� क� जाएगी। हालाँiक, तzय यह है iक जनता 

से आ+धdय/ कम शु*क 6लया गया था और उसे वापस करने तथा "भा4रत कम रा6श 

वसूल करने के 6लए भी कोई कार-वाई नह�ं क' गई थी। 

2.3.18 कंडdटर के लाइसे स जार� न करना/ नवीकरण न करना 

एमवी अ�ध,नयम, 1988 ?ावधान करता है %क कोई भी hयि3त एक �टेज कैWरज के 

कंड3टर के qप मN काय� नह�ं करेगा जब तक %क वह एक कंड3टर लाइसेJस नह�ं 

रखता है जो तीन साल तक वैध रहता है। कंड3टर लाइसेJस और ?�येक नवीकरण 

के $लए शु�क, vाइ�वगं लाइसेJस के $लए शु�क का आधा होगा। 

चय,नत आरट�ओ/ एआरट�ओ के Wरकॉड� क� संवी1ा से पता चला है %क जार�  

729 कंड3टर लाइसेJस के �व~� 15,187 �टेज कैWरज काय�रत थे, जो दशा�ते थे %क 

14,458 �टेज कैWरज �बना कंड3टर9 के चल रहे थे या िजनके पास कंड3टर लाइसेJस 

नह�ं थे, इस ?कार, या�.य9/ संपि�त क� सुर1ा खतरे मN थी तथा पWरणाम�वqप 

कंड3टर लाइसेJस शु�क के कारण `56.75 लाख के राज�व क� वसूल� नह�ं हुई। 

संबं�धत आरट�ओ/ एआरट�ओ और पWरवहन आयु3त ने कहा %क ए3ट/ ,नयम9 के 

उ�लंघन और राज�व क� वसूल� के $लए चकूक�ता�ओं पर संयु3त qप से सहायक 

संगठन9 क� मदद से कार�वाई क� जाएगी। 

Oवभाग को यह स1याOपत करने क' आवYयकता है iक कह�ं कुछ कंडdटर वैध 
लाइसे स के $बना तो काम नह�ं कर रहे हr। 

2.3.19 "वत-न 

जेएंडके मोटर वाहन ,नयम, 1991 के ,नयम 306 के अनुसार, सहायक उप-,नर�1क 

क� र(क से ऊपर के सभी यातायात पु$लस अ�धकार�, सभी मोटर वाहन ,नर�1क, सभी 

िजला पु$लस अधी1क और पु$लस के अJय पय�वे1ी अ�धकार�, सभी िजला मिज�rेट/ 

मोबाइल rै%फ़क मिज�rेट और =डवीजनल क$म<नर, सभी 1े.ीय पWरवहन अ�धकार�, 

सहायक 1े.ीय पWरवहन अ�धकार� और उपायु3त के पास मोटर वाहन अ�ध,नयम, 

1988 क� धारा 200 मN उि�लcखत �व$भJन यातायात अपराध9 पर काय� करने क� 

शि3तयाँ ह9गी। इसके अ,तWर3त, जेएंडके मोटर hह�कल ,नयमावल� 1991 के ,नयम 

308 के अनुसार, एक अ�धकार� जो मोटर वाहन ,नर�1क या सहायक यातायात 

,नर�1क के पद से नीचे क� र(क का नह�ं है, जनता क� सुर1ा और सु�वधा के $लए, 

%कसी भी मटेWरयल को हटाने के उzे<य9 के $लए आदेश दे सकता है, जो मोटर वाहन 

�वभाग के च%ेकंग �टाफ तथा/ या यातायात �वभाग के काय� को बा�धत करता है।  

मोटर वाहन अ�ध,नयम, 1988 क� धारा 200 मN '�वशषे अपराध9 का संघटन' iदया 

गया है -(1) धारा 177, धारा 178, धारा 179, धारा 180, धारा 181, धारा 182, 
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उपधारा (1) या धारा 183 क� उपधारा (2), धारा 184, धारा 186, धारा 189, 190 क� 

उपधारा (2), धारा 191, धारा 192, धारा 194, धारा 196, या धारा 198, के तहत इस 

अ�ध,नयम के शुq होने से पहले या बाद मN %कया गया कोई भी अपराध सजा यो{य 

होगा। ऐसे अ�धकार� या अ�धकाWरय9 "वारा करने के $लए, आ�धकाWरक राजप. मN 

अ�धसूचना "वारा, रा*य सरकार एक सीमा तक इस संबंध मN ,नiद�gट कर सकती है। 

(2) जहां उप-धारा (1) के तहत कोई अपराध %कया गया है, अगर iहरासत मN है, तो 

अपराधी को छोड़ iदया जाएगा और इस तरह के अपराध के संबंध मN उसके cखलाफ 

आगे कोई काय�वाह� नह�ं क� जाएगी। 

लेखापर�1ा ने ?वत�न ?%�या मN ,न;न$लcखत क$मयाँ पाई ह(:   

(i) वाहन वार अपराध3 का समेकन न होना: मोटर वाहन अ�ध,नयम 1988 क� धारा 

180 से 192-ए के तहत दसूर� बार या उसके बाद, अ�धक �पीड पर vाइ�वगं, 

खतरनाक तर�के से vाइ�वगं, शराब/ v{स के ?भाव मN vाइ�वगं, मान$सक या शार�Wरक 

qप से अ�व�थ होने पर vाइ�वगं करना, तथा दघु�टना से संबं�धत अपराध9, वाहन को 

असुर�1त ि�थ,तय9 मN/ �बना पर$मट के उपयोग करने के $लए सजा के साथ या 

सजा के �बना बढे हुए जुमा�ने का ?ावधान करती है। 

लेखापर�1ा ने पाया %क "वीएएचएएन 4.0" का न तो ?वत�न मॉsयूल चालू था तथा 

न ह� अपराध9 का वाहन-वार �ववरण के संबंध मN और %कसी �वशषे अपराध को बार-

बार %कए जाने का डाटा अनुर�1त %कया गया था। इस तरह के डाटा के रखरखाव से 

बढ़े हुए संयु3 त शु�क के उ"+हण के $लए बार-बार अपराध करने वाले अपरा�धय9 क� 

पहचान करने मN मदद $मलेगी। हालां%क, इस तरह के तं. क� अनुपि�थ,त मN 

लेखापर�1ा मN बार-बार होने वाले अपराध9 पर बढ़े हुए संयु3 त शु�क के ?ावधान को 

लागू करना सु,नि<चत नह�ं %कया जा सका। 

(ii) ओवरलोडडे वाहन: आरट�ओ कठुआ (अग�त 2018) के अ$भलेख9 क� लेखापर�1ा 

जांच से पता चला %क अ?ैल 2013 और माच� 2018 क� अव�ध के दौरान 2,828 

ओवरलोड वाहन लखनपुर टोल पो�ट पर एमवी अ�ध,नयम क� धारा 194 के तहत 

,नधा�Wरत शु�क iदए �बना, मोटर वाहन �वभाग (एमवीडी) के नोiटस से बच गए। 

अपराध को रोकने मN �वफलता के पWरणाम�वqप Jयूनतम जुमा�ने `56.56 लाख 

(`2,000 क� दर के आधार पर) के राज�व क� हा,न हुई। 

(iii) जुमा-ने क' वसूल� से संब+ंधत अ6भलेख का रखरखाव न करना: एआरट�ओ सांबा 

क� कंपाउंड बुक क� तुलना मN चालान बुक क� जांच से पता चला है %क हालां%क 

काया�लय "वारा वाहन9 के द�तावेज9 को रखा गया था और वाहन9 को संबं�धत पु$लस 

�टेशन क� अ$भर1ा मN जxत/ रखा गया था, ले%कन पWरवहन आय3ुत/ एआरट�ओ के 

Jयायालय/ काया�लय मN उपि�थत होने के $लए चालान मN %कसी ,नधा�Wरत तार�ख का 
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उ�लेख नह�ं %कया गया था। अपरा�धय9 के cखलाफ कोई कार�वाई नह�ं क� गई है 

3य9%क �वभाग "वारा चालान बुक और अपरा�धय9 "वारा जमा कराए गए जुमा�ने से 

संबं�धत %कसी अ$भलेख का रखरखाव नह�ं %कया गया था। 

2.3.20 आंत4रक �नयं�ण 

%कसी �वभाग मN आंतWरक ,नयं.ण तं. यह सु,नि<चत करने के $लए होता है %क 

इसक� ग,त�व�धय9 को ,नधा�Wरत ,नयम9 और �व,नयम9 के अनुसार और %कफायती, 

द1पूण� और ?भावी तर�के से संचा$लत %कया जा सके। �वभाग मN ,नयं.ण तं. का 

माग�दश�न अ�ध,नयम9, ,नयम9, अनुदेश9 आiद "वारा %कया जाता है ता%क सरकार के 

संसाधन9 क� सुर1ा क� जा सके और यह सु,नि<चत %कया जा सके %क सरकार "वारा 

राज�व hयवि�थत तर�के से ?ाZत %कया जा रहा है। लेखापर�1ा संवी1ा से पता चला 

%क इन ,नयम9 का पालन करने मN चकू हुई है, जैसा %क नीच ेचचा� क� गई है: 

2.3.20.1 सरकार� खाते मA राज�व "ाि<तय3 का Oवलं$बत "ेषण/ ह� तांतरण 

ज;मू और क<मीर �व�तीय संiहता खडं-I यह ,नधा�Wरत करता है %क एक iदन के 

दौरान एक�.त �वभागीय ?ािZतय9 को उसी iदन कोषागार मN जमा कराया जाना 

चाiहए। हालां%क, लेखापर�1ा मN यह देखा गया %क सात (11 नमूना जांच मN से) 

आरट�ओ/ एआरट�ओ35, ने उसी iदन कोषागार मN `45 से `9.78 लाख तक के रNज 

क� राज�व ?ािZतयां ?े�षत नह�ं क� गई थी। इसके अलावा, आरट�ओ ज;मू मN, 

`0.37 लाख से `7.79 लाख के बीच राज�व ?ािZतयां 26 और 314 iदन9 के बीच क� 

अव�ध के $लए राजकोष मN ?े�षत नह�ं क� गई थीं। 

शु�क, जुमा�ना और कर9 के qप मN एक�.त राज�व को पाँच काया�लय936 "वारा 

संबं�धत ज;मू और क<मीर ब(क शाखाओं क� आठ चालू शाखाओं के खात9 मN सरकार� 

खाते/ राजकोष मN बाद के ?ेषण के $लए जमा %कया गया था। हालां%क, इन खात9 मN 

एक. %कए गए राज�व को उसी iदन सरकार� खजाने मN जमा नह�ं %कया गया था 

और एक से 293 iदन9 तक क� अव�ध के $लए `300 से `3.59 करोड़ क� नकद शषे 

रा$श को अनु�चत qप से रोका गया था िजसके पWरणाम�वqप `28.05 लाख क� 

Jयूनतम xयाज37 हा,न हुई। �वलं�बत जमा के कुछ मह�वपूण� मामले प4र6श	ट-2.3.2 
मN दशा�ये गए ह(। 

सरकार� खाते मN राज�व ?ािZतय9 के समय पर ह�तांतरण/ ?ेषण को सु,नि<चत करने 

के $लए �वभाग मN पया�Zत उपाय नह�ं %कए गए थे और ब(क के साथ खात9 का 
                                                 
35 आरट�ओ jीनगर, एआरट�ओ रजौर�, एआरट�ओ बारामूला, एआरट�ओ अनंतनाग, एआरट�ओ बडगाम, 

एआरट�ओ कुपवाडा, एआरट�ओ लेह 
36 $स�वल स�चवालय,पWरवन आयु3त, आरट�ओ ज;म,ू एआरट�ओ राजौर�, एआरट�ओ सांबा 
37 11 $सतंबर 2017 तक 4 ?,तशत क� दर पर तथा इसके बाद 3.5 ?,तशत क� दर पर बचत खाते पर 

जेके ब(क का ?च$लत x याज 
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समय-समय पर $मलान भी नह�ं %कया गया था। पWरवहन आयु3त ने कहा 

(अ3टूबर 2018) %क संबं�धत आरट�ओ/ एआरट�ओ से �पgट�करण मांगा जाएगा और 

उJहN भ�वgय मN देर� से ?ेषण से बचने के $लए ,नद�$शत %कया जाएगा। 

2.3.20.2 राज�व का गलत "बंधन 

�वभाग मN ब(क vाwट के qप मN ?ाZत राज�व मN ,न;न$लcखत क$मयाँ दशा�यी गई ह(: 

• पWरवहन आयु3त के काया�लय मN ब(क vाwट कई नकद वाले � थान9/ काउंटर9 पर 

?ाZत %कए गए थे और इन � थान9 स,े मु�य कैश बुक से गुजरे �बना सीधे ब(क 

मN भेजे गए थे िजसके कारण सरकार� खाते मN उनके समाशोधन और ह�तांतरण 

क� ,नगरानी नह�ं क� जा सकती थी। पWरवहन आयु3त ने (अ3टूबर 2018) कहा 

%क इस संबंध मN ,नद�श जार� %कए जाएंगे। 

• पWरवहन आयु3त काया�लय, आरट�ओ ज;मू, आरट�ओ कठुआ, एआरट�ओ उधमपुर, 

एआरट�ओ सांबा मN ब(क को सं+हण के $लए भेजे गए ब(क vाwट9 के माRयम स े

वसूल %कए गए राज�व/ ?ािZतय9 क� मा$सक समायोजन ?णाल� उपलxध नह�ं 

थी। इस ?कार, ब(क vाwट के माRयम से सरकार� खाते मN वसूल क� गई और 

जमा क� गई रा$श के संबंध मN वा�त�वक ि�थ,त इन काया�लय9 मN उपलxध 

नह�ं थी उनक� ,नगरानी नह�ं क� गई थी। पWरवहन आयु3त ने (अ3टूबर 2018) 

कहा %क इस संबंध मN नोiटस जार� %कए जाएंगे। 

• पांच38 चय,नत काया�लय9 मN यह देखा गया %क ब(क मN `21.42 लाख क� रा$श 

वाले 35 ब(क vाwट जमा करने मN एक से 371 iदन9 के बीच देर� हुई थी और 

इन vाwट9 को संबं�धत ब(क शाखाओं "वारा, एक से 118 iदन9 क� देर� के बाद 

सरकार� खाते मN जमा %कया गया। मह�वपूण� देर� के कुछ मामल9 का �ववरण 

प4र6श	ट-2.3.3 मN iदया गया है। पWरवहन आयु3त न े जवाब iदया 

(अ3टूबर 2018) %क संबं�धत काया�लय9 से �पgट�करण मांगा जाएगा। 

नकद/ बrक yाnट के मा�यम से राज�व संRह क' "णाल� को सुFयवि�थत करने 
और qडिजटल भुगतान को "ो1साJहत करने क' आवYयकता है। 

2.3.20.3 नकद 4रकॉड| का अनुर�ण न करना 

सरकार� खाते मN राज�व ?ािZतय9 का समय पर सं+हण, लेखांकन और ?ेषण 

सु,नि<चत करने के $लए, जेएंडके �व�तीय संiहता �व$भJन WरकॉडM के अनुर1ण का 

?ावधान करती है िजसमN अJ य बात9 के साथ कैश बुक, ?ेषण रिज�टर, जीआर39 बुक 

                                                 
38 पWरवहन आयु3त, आरट�ओ ज;म,ू आरट�ओ कठुआ, एआरट�ओ उधमपुर, एआरट�ओ सांबा 
39      सामाJय रसीद बुक 
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का �टॉक रिज�टर, सहा,यक� कैश बुक (काया�लय जहां कई काउंटर9 पर नकद� एक. 

क� जाती है) आiद सि; म$लत ह(। लेखापर�1ा मN यह देखा गया %क (प4र6श	ट-2.3.4) 
मN �व� ततृ अनुसार चय,नत काया�लय9 मN इन WरकॉडM को ,नधा�Wरत तर�के स े

अनुर�1त नह�ं रखा गया था और सरकार� ?ािZतय9 के लेखांकन न होने/ वसूल� न 

होने और उनके सरकार� खाते मN ?ेषण न होने/ �वलंब से होने का जोcखम है। इन 

काया�लय9 मN ब(क समायोजन भी नह�ं %कया जा रहा था। 

पWरवहन आय3ुत ने (अ3टूबर 2018) कहा %क सभी 1े.ीय काया�लय9 को ,नद�श 

iदया जाएगा %क वे कैश Wरकॉड� को अब ठ�क से अनुर�1त करN और उनका 

समायोजन भी करN।  

2.3.20.4 "शास�नक �नर��ण तथा आंत4रक लेखापर��ा 

अगले उ�च ?ा�धकार� "वारा समय-समय पर एक अधीन�थ काया�लय का ?शास,नक 

,नर�1ण आव<यक है ता%क पWरवहन संसाधन9 और काया�लय क� काय�?णाल� क� 

आव<यक जांच और ,नयं.ण %कया जा सके, जो %क आयु3त "वारा 2013-18 के 

दौरान चय,नत 11 आरट�ओ/ एआरट�ओ मN से 940 के संबंध मN नह�ं %कया गया था।  

इसके अलावा, (कुल चय,नत 22 मN से 11) आरट�ओ/ एआरट�ओ के चार41 काया�लय9 

क� आंतWरक लेखापर�1ा, ,नदेशक लेखापर�1ा, �व�त �वभाग "वारा क� गई थी तथा 

उनक� Wरपोट� ?ती�1त थी। पWरवहन आयु3त ने (अ3टूबर 2018) जवाब iदया %क 

आव�धक ?शास,नक ,नर�1ण और काया�लय9 क� आंतWरक लेखापर�1ा के $लए कदम 

उठाए जाएंगे ता%क उनके कामकाज को सुhयवि�थत %कया जा सके। 

Oवभाग के आंत4रक �नयं�ण3 को मजबूत करन ेक' आवYयकता है ताiक Oव1तीय 
संJहता मA "दान iकए गए सभी �नयम3 का अनुपालन iकया जा सके। 

2.3.21 पूव- �न	पादन लेखापर��ा "�तवेदन पर अनुवत} कार-वाई 

�पछले कुछ समय के दौरान भारत के ,नयं.क एवं महालेखापर�1क के ?,तवेदनो मN, 

मोटर वाहन9 पर कर9 को शा$मल करने वाल� चार ,नgपादन लेखापर�1ाएं ह(। इन 

,नgपादन लेखापर�1ा मN `62.05 करोड़ के एमवीट�, शु�क, जुमा�ने के कम सं+हण से 

संबं�धत लेखापर�1ा ,नgकष� शा$मल थे, जैसा %क प4र6श	ट-2.3.5 मN दशा�या गया है। 
रा*य �वधानमंडल क� लोक लेखा स$म,त ने अब तक इन पैराओं पर चचा� नह�ं क� 

है। इन ,नgपादन लेखापर�1ाओं मN शा$मल लेखापर�1ा iटZपcणय9 के ?,त वसूल� क� 

ि�थ,त सरकार/ �वभाग से ?ती�1त है। य"य�प पंजीकरण, पर$मट और लाइसेJस का 

                                                 
40 आरट�ओ ज;मू तथा एआरट�ओ बारामूला के अ,तWर3त  
41 आरट�ओ ज;म,ू एआरट�ओ राजौर�, एआरट�ओ अंनतनाग, एआरट�ओ बारामूला 
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नवीकरण न होन,े बकाया कर9/ राज�व क� गैर-वसूल� और कम वसूल� आiद जैसे मुzे 

को उपरो3त ?,तवेदन9 मN उठाया गया था, %फर भी ये क$मयां अभी भी है। 

2.3.22 �न	कष- 

वैधता समािZत के बाद वाहन9 के पंजीकरण का नवीकरण न करन,े वाहन9 के %फटनेस 

?माणप. जार� न करने, वाहन9 क� �व$भJन jेcणय9 के संबंध मN पर$मट का नवीकरण 

न करने, �व$भJन सेवा ?दाताओं के लाइसेJस9/ hयापार ?माणप.9 का नवीकरण न 

होने जैसी ?णा$लय9 क� �वफलताओं से न केवल ,नधा�Wरत शु�क क� वसूल� नह�ं हुई 

अ�पतु कुछ jेcणय9 के वाहन9 को अन�धकृत चलने या कुछ सेवा ?दाताओं "वारा 

अन�धकृत hयवसाय करने का जोcखम भी हुआ। �पछले लेखापर�1ा ?,तवेदन9 मN 

बताए जाने के बावजूद भी, कई 1े.9 मN ,नरंतर क$मयां थी। बकाया कर वसूलने के 

पया�Zत उपाय नह�ं %कए गए थे। कर के गैर/ �वलं�बत भुगतान के $लए जुमा�ना/ दंड 

नह�ं लगाया गया था। ?णाल� मN संशो�धत दर9 का अ"यतन करने मN देर� के कारण 

अ�थायी पंजीकरण शु�क को कम और हाइपो�थकेशन शु�क को अ�धक ?भाWरत 

%कया गया। इस त�य के बावजूद %क संiहता मN ?ावधान मौजूद ह(, सरकार� खाते मN 

ब(क vाwट जमा करने मN देर� हुई। 

प4रवहन आयुdत ने (अdटूबर 2018) कहा iक उनके वैध कत-Fय3 को पूरा करने मA 

आरट�ओ और एआरट�ओ क' ओर से कम "यास iकए गए हr, िजसके कारण "�तवेदन 

मA कुछ क6मय3 को उजागर iकया गया है। यह भी कहा गया iक संबं+धत 

अ+धका4रय3 को त1काल सुधारा1मक कार-वाई करने का �नद~श Jदया गया है। 

बताए गए मामले लेखापर��ा `वारा क' गई नमूना जांच पर आधा4रत हr। Oवभाग 
समान मामल3 क' Fयापक जांच करने के 6लए कार-वाई शुe करे और आवYयक 
सुधारा1मक कार-वाई करे। 
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ग. अनुपालन लेखापर��ा  
 

Oव1त Oवभाग  
 

(रा/य कर Oवभाग) 
 

2.4 व�तु एवं सेवा कर (जीएसट�) क' ओर बढने क' तैयार� 
 

2.4.1 प4रचय  

व�तु एवं सेवा कर (जीएसट�) ज;मू क<मीर रा*य मN 8 जुलाई 2017 स ेलागू %कया 

गया था। व�तुओ ंऔर सवेाओं क� अतंरा�ि*यक आपू,त� (मानव उपभोग के $लए मादक 

शराब क� आपू,त � और पांच ,नiद�gट पेrो$लयम उ�पाद942 को छोड़कर) पर संघ 

(सीजीएसट�) और रा*य9 (एसजेएसट�) "वारा अलग-अलग ले%कन एक साथ जीएसट�43  

क� उगाह� क� जा रह� है। इसके अलावा, व�तुओं या सेवाओं (आयात सiहत) क� 

अतंर-रा*य आपू,त� पर एक�कृत जीएसट� (आईजीएसट�) लगाया जा रहा है और संसद 

के पास आईजीएसट� के उ"+हण का �वशषे अ�धकार है। जीएसट� के लागू होने स े

पहले, ज;मू एंड क<मीर वै�यू एडडे टै3 स (जेएंडके वीएट�) अ�ध,नयम, 2005 के 

अनुसार, बाद के डीलर9 "वारा �ब�� क� jृखंला मN व� तुओ ंक� इंrा-�टेट �ब�� पर 

मू�य व�ध�त कर (वीएट�) उ"+ाहय था तथा सीएसट� अ�ध,नयम, 1956 के अनुसार, 

अतंर-रा*यीय hयापार या वाcण*य के दौरान व� तुओं क� �ब�� पर कN [�य �ब�� कर 

अ�ध,नयम (सीएसट�) उ"+ाहय था। 

रा*य सरकार को जेएंडके वीएट� अ�ध,नयम के ?ावधान9 को �व,नय$मत करने का 

अ�धकार iदया गया था, जब%क व�तु एवं सेवा कर पWरषद (जीएसट�सी) क� $सफाWरश 

पर जीएसट� से संबं�धत ?ावधान9 को कN [ और रा*य "वारा �व,नय$मत %कया जा 

रहा था िजसे जीएसट� से संबं�धत मामल9 पर $सफाWरश करने के $लए कN [ और सभी 

रा*य9 से ?,त,न�ध�व के साथ गiठत %कया गया था। रा*य सरकार ने ज;मू और 

क<मीर व� तु और सेवा कर (जेएंडके जीएसट�) अ�ध,नयम, 2017 और ज;मू और 

क<मीर व� तु तथा सेवा कर ,नयमावल�, 2017 को अ�धसू�चत %कया (जुलाई 2017) 

जहां �व$भJन कर944 को सि;म$लत %कया गया था। 

 

 

                                                 
42 पेrो$लयम उ�पाद: क�चा, उ�च ग,त डीजल, पेrोल, �वमानन टरबाइन �धन और ?ाकृ,तक गैस 
43 कN [�य जीएसट�: सीजीएसट� और रा*य/ कN [ शा$सत ?देश जीएसट�: एसट�जीएसट�/ यूट�जीएसट� 
44 मू�य व�ध�त कर, कN [�य �ब�� कर, ?वेश कर, सामाJय �ब�� कर अ�ध,नयम 1962 और मनोरंजन कर 

के तहत लगाया गया सेवाओं पर कर 
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व�तु एवं सेवा कर नेटवक�  (जीएसट�एन) भारत सरकार "वारा आईट� सेवाएं ?दान 

करने के $लए एक ,नजी कंपनी के qप मN �था�पत %कया गया था। यह करदाताओं 

का पंजीकरण, कर का भुगतान और Wरटन� दाcखल करने के $लए yंट-एंड आईट� 
सेवाएं ?दान करती है। बैक-एंड आईट� सेवाए ंअथा�त पंजीकरण अनुमोदन, करदाता 

�ववरण hयूअर ?,तदाय, ?सं�करण, ?बंधन सूचना ?णाल� (एमआईएस) Wरपोट� आiद 

भी जीएसट�एन "वारा मॉडल-II45 रा*य9 को ?दान क� जा रह� ह(। ज;मू और क<मीर 

ने मॉडल-II का चयन %कया है। 

2.4.2 लेखापर��ा काय-�े� 

भारत के सं�वधान मN 101वN संशोधन के बाद से अथा�त 8 $सतंबर 2016 से माच� 

2018 (6 जुलाई 2017 से ज;मू और क<मीर मN ?भावी) तक क� रा*य सरकार/ 

वाcणि*यक कर �वभाग क� जीएसट� के %�याJवयन से संबं�धत ग,त�व�धय9 का 

�वभाग "वारा ?दान क� गई जानकार� के आधार पर �व<लेषण %कया गया था।  

2.4.3 राज�व क' "व�ृत  

ज;मू और क<मीर रा*य मN 8 जुलाई 2017 से जीएसट� लागू %कया गया था तथा 

जुलाई 2017 से माच� 2018 तक गैर-सि;म$लत/ सि;म$लत कर9 सiहत जीएसट� के 

तहत कुल ?ािZतयां पूव� वष� 2016-17 क� उसी अव�ध के दौरान पूव� जीएसट� कर9 के 

अJ तग�त `3,887.79 करोड़ के ?,त `4,296.79 करोड़ अथा�त लगभग 11 ?,तशत 

क� व�ृ� थी। पूव�-जीएसट� कर9 और जीएसट� के तहत वा�त�वक ?ािZतयां नीच ेद� 

गई ह(: 

ता6लका-2.4.1: पवू--जीएसट� कर और जीएसट� के तहत "ाि<तया ं
(`̀̀̀ करोड़ मA) 

वष-  बजट 

अनुमान 

(बीई) 

 

पूव- 

जीएसट� 

कर346 के 

तहत 

"ाि<तयां   

जीएसट� के तहत "ाि<तयां  कुल  "ा<त 

मुआवजा  

कुल 

"ाि<तयां   

संर��त iकए 

जाने वाला 

राज�व  

जीएसट� आईजीएसट� 

Oव�नयोजन   

जीएसट�  

2013-14 3,990.00 3,746.00 0 0 3,746.00 0 3,746.00 शूJय 

2014-15 3,740.00 3,744.93 0 0 3,744.93 0 3,744.93 शूJय 

2015-16 5,123.54 4,396.82 0 0 4,396.82 0 4,396.92 शूJय 

2016-17 5,137.56 5,029.20 0 0 5,029.20 0 5,029.20 शूJय 

                                                 
45 मॉडल-I �टेuस: जीएसट�एन "वारा ?दान क� गई केवल yंट-एंड सेवाए;ं मॉडल-II �टेuस: जीएसट�एन 

"वारा ?दान क� गई yंट-एंड और बैक-एंड दोन9 सेवाए ं
46 वीएट� के तहत कर, सामाJय �ब�� कर, शराब और एट�एफ कर जैसे गैर-जीएसट� मद9 सiहत कN [�य 

�ब�� कर को शा$मल करता है, ले%कन मोटर ि�?ट पर कर9 को शा$मल नह�ं करता है 
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वष-  बजट 

अनुमान 

(बीई) 

 

पूव- 

जीएसट� 

कर346 के 

तहत 

"ाि<तयां   

जीएसट� के तहत "ाि<तयां  कुल  "ा<त 

मुआवजा  

कुल 

"ाि<तयां   

संर��त iकए 

जाने वाला 

राज�व  

जीएसट� आईजीएसट� 

Oव�नयोजन   

जीएसट�  

2017-18 

(अ?ैल से जून 

2017) 

6,194.2847 1,387.88 0 0 1,387.88 0 1,387.88 शूJय 

2017-18 

(जुलाई 2017 

से माच� 
2018) 

1,502.34 1,000.75 1,610.51 4,113.60 1,137.00 5,250.60 4645.7148 

उपरो3त ता$लका �पछले तीन वषM के दौरान ?ािZतय9 मN बढ़ती ?विृ�त को दशा�ती है। 

2.4.4 कानूनी/ सांOव+धक तैयार� 

रा*य ने ज;मू और क<मीर व�तु एवं सेवा कर अ�ध,नयम, 2017 और ज;मू एव ं

क<मीर व� तु एवं सेवा कर ,नयमावल� 2017 को अ�धसू�चत (07 जुलाई 2017) 

%कया। 1 अ?ैल 2018 से अतंर-रा*यीय लेन-देन पर और 1 जून 2018 स े

अतंरा�ि*यक लेन-देन पर ई-वे �बल ?णाल� लागू क� गई। इसके अलावा, रा*य मN 

जीएसट� को लागू करने क� सु�वधा के $लए आव<यक अ�धसूचनाएं रा*य सरकार 

"वारा समय-समय पर जार� क� गई। रा*य सरकार/ वाcणि*यक कर �वभाग ने जुलाई 

2017 से माच� 2019 तक जीएसट� के संबंध मN 262 अ�धसूचनाएं/ पWरप./ आदेश 

जार� %कए थे। 

2.4.5 Oवभाग `वारा आईट� क' तैयार� और �मता �नमा-ण के "यास  

जीएसट�एन "वारा करदाताओं को तीन yंट एंड सेवाएं अथा�त पंजीकरण, कर का 

भुगतान और Wरटन� दाcखल करना ?दान क� जानी थी। चू%ंक ज;मू और क<मीर ने 

जीएसट� को लागू करने के $लए मॉडल-II का �वक�प चनुा था, अत: जीएसट� ?शासन 

के $लए पंजीकरण अनुमोदन, करदाता �ववरण hयूअर, लेटर ऑफ अडंरटे%कंग (एलयूट�) 

?सं�करण, ?,तदाय ?सं�करण, ?बंधन सूचना ?णाल� (एमआईएस) Wरपोट� आiद जैसे 

बैक-एंड एिZलकेशन जीएसट�एन "वारा �वक$सत %कए जा रहे थे। जीएसट�एन ?णाल� 

को उपयोगकता�ओं क� h यि3तगत साख के आधार पर बनाए गए रो�स और लॉग-इन 

आईडी के आधार पर �वभाग के अ�धकाWरय9 "वारा ?योग %कया जाता है। 

                                                 
47 आधार वष� के आंकड9 (2015-16: `4,766.30 करोड़) के अनुसार वष� 2017-18 के $लए  पWर,नयोिजत 

राज�व था: `4,766.30 करोड़ x (1+14/100)2 = `6,194.28 करोड़ 
48 जुलाई 2017 से माच� 2018 तक नौ मह�ने क� अव�ध के $लए जीएसट� के तहत पWर,नयोिजत राज�व 

आंकड़ा: `6,194.28 करोड़ x 3/4= `4,645.71 करोड़ 
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व�तु एवं सेवा कर नेटवक�  "वारा रा*य के अ�धकाWरय9 को ?$श1ण iदया गया है। 

इसके अलावा, रा*य कर �वभाग ने आईट� ?$श1ण ?दान करने के $लए ज;मू और 

jीनगर ?�येक मN कंZयूटर लैब �था�पत %कए ह(। उपलxध कराई गई जानकार� के 

अनुसार, रा*य कर �वभाग ने रा*य भर मN 542 काय�शालाओं का आयोजन %कया है, 

िजसमN 23,660 iहतधारक9 ने भाग $लया। �वभाग ने करदाताओं क� सम�याओं का 

समाधान करने के $लए ज;मू और jीनगर ?�येक मN एक ड=ेडकेटेड हे�प लाइन 

�था�पत (जनवर� 2019) क� थी। �वभाग ने कहा (माच� 2019) %क जीएसट� क� 

आव<यकताओं को पूरा करने के $लए इसके पास पया�Zत आईट� अवसरंचना थी। 

2.4.6 जीएसट� को लागू करना 

�वभाग "वारा जीएसट� को %�यािJवत करने मN पंजीकरण, ?वासन, करदाताओं को 

आवंटन, Wरटन� दाcखल करना, कर का भुगतान, पWरवत� ऋण, ?,तदाय जैसे ?मुख मुzे/ 

चनुौ,तयाँ का सामना %कया गया था। 

2.4.6.1 करदाताओ का पंजीकरण  

रा*य मN व�तुओं या सेवाओं या दोन9 क� कर यो{य आपू,त� करने वाला ?�येक 

आपू,त �कता� िजसका एक �व�तीय वष� मN कुल कारोबार बीस लाख ~पये से अ�धक है 

तो वह एसजीएसट� अ�ध,नयम के तहत पंजीकृत होने के $लए उ�तरदायी है। इसके 

अलावा, ?�येक hयि3त, जो ,नयत iदन (8 जुलाई 2017) से ठ�क पहले पंजीकृत हुए 

ह9 या एक मौजूदा कानून के तहत लाइसेJस रखते ह9, तो वह ,नयत iदन से ?भावी 

एसजीएसट� अ�ध,नयम के तहत पंजीकृत होने के $लए उ�तरदायी होगा। 

• ज;मू और क<मीर जीएसट� ,नयमावल� 2017 के ,नयम 8 के अनुसार, 

सि;म$लत कर के %कसी भी मौजूदा कानून के तहत पंजीकृत तथा �थाई खाता 

सं�या (पीएएन) रखने वाला ?�येक hयि3त अपने ई-मेल पते के साथ मोबाइल 

नंबर को स� या�पत करके सामाJय पोट�ल पर या तो सीधे या आयु3त "वारा 

अ�धसू�चत सु�वधा कN [ के माRयम से दज� कर सकता है। नामांकन होने पर, ऐसे 

hयि3त को अनं,तम आधार पर पंजीकरण ?दान %कया जाएगा। ?�येक hयि3त 

िजसे एक अनं,तम पंजीकरण ?दान %कया गया है, वह सामाJय पोट�ल पर 

आवेदन मN ,नiद�gट जानकार� और द�तावेज9 के साथ एक आवेदन ?�तुत करेगा। 

पंजीकरण का एक ?माणप. पंजीकृत hयि3त को इले3rॉ,नक qप से उपलxध 

कराया जाएगा। 

• �वभाग "वारा ?दान क� गई जानकार� के अनुसार, वाcणि*यक कर �वभाग मN 

मौजूदा पंजीकृत डीलर9 के अनं,तम पंजीकरण और अ,ंतम पंजीकरण क� ि�थ,त 

नीच ेद� गई है: 
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ता6लका-2.4.2: मौजूदा पजंीकृत डीलर3 के नामाकंन के सबंधं मA ि�थ�त 

वैध पैन के साथ 

मौजूदा पंजीकृत 

डीलर3 क' कुल 

संEया  

जीएसट�एन से "ा<त 

अनं�तम आईडी क' कुल 

संEया (कॉलम-1 के संदभ- 

मA "�तशत) 

नामांiकत "ाथ6मक 

डीलर3 क' संEया 

(कॉलम-1 के संदभ- मA 
"�तशत) 

iकया गया पूण- 

नामांकन  

(कॉलम-1 के संदभ- 

मA "�तशत) 
(1) (2) (3) (4) 

72,256 72,049  

(99.71 ?,तशत) 

50,163  

(69.42 ?,तशत) 

47,051  
(65.12 ?,तशत) 

(�.ोत: �वभाग "वारा ?दान क� गई सचूना) 

हालां%क 99.71 ?,तशत अनं,तम आईडी जीएसट�एन से ?ाZत हुए थे, तथा�प मौजूदा 

डीलर9 मN से केवल 65 ?,तशत ने नामांकन पूरा %कया। 

(I)  कA w और रा/य के बीच करदाताओं का आवंटन 
 

(क)  वाCणि/यक कर Oवभाग तथा कA w�य उ1पाद शु*क Oवभाग के मौजूदा पंजीकृत 

करदाता 

जीएसट� पWरषद क� $सफाWरश9 के अनुसार, `1.50 करोड़ तक का कुल कारोबार करने 

वाले मौजूदा पंजीकृत करदाता का 90 ?,तशत तथा `1.50 करोड़ से अ�धक का कुल 

कारोबार करने वाले मौजूदा पंजीकृत करदाता का 50 ?,तशत रा*य को �वतWरत 

%कया जाना था। ज;मू और क<मीर के संबंध मN कN [ और रा*य के बीच डीलर9 का 

�वतरण $सतंबर 2018 मN अथा�त जीएसट� के %�याJवयन के 15 मह�न ेबाद %कया 

गया था। �वलि;बत �वतरण के कारण9 को सू�चत नह�ं %कया गया था। 

`1.50 करोड़ से अ�धक के कारोबार वाले 6,423 करदाताओं मN स,े 3,211 करदाता 

कN [ को और 3,212 (50 ?,तशत) रा*य को �वतWरत %कए गए थे। जीएसट� पWरषद 

क� $सफाWरश9 पर छूट देते हुए शषे सभी करदाताओं को रा*य को �वतWरत %कया 

गया था। 

(ख) नए करदाता  

कुल कारोबार पर R यान iदए �बना सभी नए पंजीकरण रा*य के Jयाया�धकार 1े. मN 

थे। 28 फरवर� 2019 तक नए पंजीकरण9 क� ि�थ,त नीच ेद� गई है: 

ता6लका-2.4.3: नए पजंीकरण3 क' ि�थ�त  

28 फरवर� 2019 तक "ा<त 

आवेदन  

अ�वीकृत आवेदन3 

क' संEया  

अनुमोJदत आवेदन3 

क' संEया  

लं$बत आवेदन3 क' 

संEया  
62,691 11,375 50,535 607 

(|ोत:�वभाग "वारा ?दान क� गई सचूना) 

28 फरवर� 2019 तक 607 आवेदन लं�बत थे; अनुमोiदत आवेदन9 का ?,तशत और 

,नर� त %कए गए आवेदन9 का ?,तशत �मशः 82 और 18 था। 
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2.4.6.2 4रटन- दाCखल करना  

जेएंडके जीएसट� ,नयमावल� 2017 के ,नयम 59 स े 61 के अनुसार, कंपोिजशन 

करदाताओं के अलावा अJय करदाताओं को फॉम� जीएसट�आर-149, मN माल या सेवाओ ं

क� जावक आपू,त� का �ववरण, तथा फॉम� जीएसट�आर-250 मN माल या सेवाओं क� 

आवक आपू,त� का �ववरण और फॉम� जीएसट�आर-3 मN मा$सक Wरटन�, 

(जीएसट�आर-1 और जीएसट�आर-2 के माRयम से ?�तुत सूचना के आधार पर 

?णाल� "वारा इले3 rॉ,नक qप से सिृजत) दाcखल करना अपे�1त था, जब%क 

कंपोिजशन करदाताओं को ,तमाह� Wरटन� जीएसट�आर-4 मN दाcखल करना 

अपे�1त था। 

नई कर hयव�था क� शु~आती अव�ध मN करदाताओं को हुई कiठनाईय9 का समाधान 

करने के $लए Wरटन� दाcखल करने क� ,नधा�Wरत ?%�या मN संशोधन %कया गया। 

जीएसट�आर-2 और जीएसट�आर-3 क� फाइ$लगं को �थ�गत कर iदया गया था और 

अगले माह क� 20 तार�ख तक कर का भुगतान करने के साथ सभी करदाताओं को 

फॉम� जीएसट�आर-3ख51 मN एक साधारण मा$सक Wरटन� जमा करना अ,नवाय� कर 

iदया गया था। इसके अलावा, `1.50 करोड़ से कम कारोबार वाले करदाताओं को 

,तमाह� आधार पर जीएसट�आर-1 दाcखल करना था। 

2.4.6.3 कर का भुगतान 

मा$सक Wरटन� जीएसट�आर-3ख और ,तमाह� Wरटन� जीएसट�आर-4 देय कर के भुगतान 

के बाद दाcखल %कए जाने क� आव<यकता थी। इस$लए, करदाताओं "वारा देय कर को 

समय पर जमा करना सु,नि<चत करने के $लए इन Wरटन� क� ,नगरानी मह�वपूण� 

थी। �वभाग "वारा जुलाई 2017 से फरवर� 2019 क� अव�ध के $लए द� गई 

जानकार� के अनुसार, पंजीकृत करदाताओं और उन करदाताओं क� ि�थ,त िजJह9न े

जीएसट�आर 3ख मN मा$सक Wरटन� और जीएसट�आर-4 मN ,तमाह� Wरटन� दाcखल %कए, 

उJहN नीच ेदशा�या गया है:- 

                                                 
49 जीएसट�आर-1: (क) पजंीकृत hयि3तय9 को क� गई सभी अंतर-रा*य और अंतरा�ि*यक आपू,त�, तथा 

अपंजीकृत hयि3तय9 को %कए गए `2.50 लाख स ेअ�धक मू� य के बीजक मू� य क� अंतर-रा*य आपू,त� 

बीजक वार x यौरे (ख) अपंजीकृत hयि3तय9 को क� गई सभी अंतराि*यक आपू,त� तथा अपजंीकृत 

hयि3तय9 को `2.50 लाख तक के बीजक मू�य क� रा*य वार क� गई आपू,त� का समे%कत �ववरण और 

(ग) माह के दौरान जार� ड�ेबट और �े=डट नोट, यiद कोई हो 
50 जीएसट�आर-2: (क) पंजीकृत h यि3तय9 या अपंजीकृत h यि3तय9 स े ?ाZ त सभी अंतर-रा*य और 

अंतरा�ि*यक आपू,त�य9 के बीजक वार x यौरे (ख) माल और ,नg पाiदत सेवाओं का आयात और (ग) 

आपू,त �कता� स े?ाZ त ड�ेबट और �े=डट नोट, यiद कोई हो 
51 जीएसट�आर-3: कंपोिजशन कर दाताओ ंके अलावा सभी करदाताओं "वारा मा$सक Wरटन� दाcखल %कया 

जाना आव<यक है 
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ता6लका-2.4.4: डीलर3 `वारा मा6सक और �तमाह� 4रटन- दाCखल करने से सबं+ंधत Oववरण 

&.सं.  माह मा6सक 4रटन- �मा6सक 4रटन-  

पजंीकृत     

कर दाताओ ं

क' संEया  

पजंीकृत कर दाता 

िज ह3ने मा6सक 4रटन- 

दाCखल iकया   

पजंीकृत कर 

दाता िज ह3ने 

मा6सक 4रटन- 

दाCखल नह�ं  

iकया   

पा� डीलर3 

क' संEया  

पजंीकृत करदाता 

िज ह3ने मा6सक 4रटन- 

दाCखल iकया   

पजंीकृत कर 

दाता िज ह3ने 

मा6सक 4रटन- 

दाCखल नह�ं  

iकया   

संEया  "�तशत  संEया  "�तशत   

1. जुलाई  2017 49,895 48,912  98 983 5,417 4,256 79 1,161 

2. अग�त 2017 56,938 54,717 96 2,221 

3. $सतंबर 2017 61,619 58,389 95 3,230 

4. अ3तूबर 2017 61,963 57,626 93 4,337 9,686 7,623 79 2,063 

5. नवंबर  2017 64,428 58,881 91 5,547 

6. iदसंबर 2017 66,077 59,825 91 6,252 

7. जनवर� 2018 68,043 61,052 90 6,991 10,958 7,014 64 3,944 

8. फरवर� 2018 70,292 62,265 89 8,027 

9. माच�  2018 71,994 63,461 88 8,533 

10. अ?ैल  2018 72,923 64,255 88 8,668 9,387 8,184 87 1,203 

11. मई  2018 75,470 65,494 87 9,976 

12. जून  2018 77,492 66,262 86 11,230 

13. जुलाई  2018 78,995 67,040 85 11,955 9,375 7,835 84 1,540 

14. अग�त  2018 80,214 67,634 84 12,580 

15. $सतंबर  2018 81,069 67,947 84 13,122 

16. अ3टूबर 2018 82,347 68,221 83 14,126 9,391 7,319 79 2,072 

17. नवंबर  2018 83,494 66,796 80 16,698 

18. iदसंबर  2018 84,692 66,254 78 18,438 

19. जनवर� 2019 86,258 64,174 74 22,084 ,तमाह� Wरटन� माच� 19 के बाद ?�तुत करना   

20. फरवर� 2019 87,367 43,585 50 43,782 

 कुल  14,61,570 12,32,790 85 2,28,780 54,214 42,231 78 11,983 

2,28,780 मामल9 (15 ?,तशत) मN करदाताओं ने जुलाई 2017 से फरवर� 2019 क� 

अव�ध के $लए मा$सक Wरटन� दाcखल नह�ं %कया था। Wरटन� दाcखल करने मN माह वार 

कमी 2 ?,तशत से 26 ?,तशत के बीच रह�। 

इसी ?कार, 11,983 (22 ?,तशत) मामल9 मN कंपोजीशन करदाताओं ने जुलाई 2017 

से iदसंबर 2018 क� अव�ध के $लए जीएसट�आर-4 मN ,तमाह� Wरटन� दाcखल नह�ं 

%कया। ,तमाह�-वार Wरटन� दाcखल करने मN कमी 13 ?,तशत से 36 ?,तशत के 

बीच थी। 

चकूकता�ओं "वारा कर क� चोर� के जोcखम के साथ-साथ Wरटन� दाcखल न करना और 

चकूकता�ओं को भुगतान %कए गए कर के संबंध मN ?ाZतकता�ओं "वारा आईट�सी का 

दावा %कया जाता है। 
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पंजीकृत डीलर3 `वारा 4रटन- दाCखल न करन/े दाCखल करने मA घटती "विृ1त के 

कारण3 क' जांच करने क' आवYयकता है और Oवभाग डीलर `वारा समय पर 4रटन- 

दाCखल करने और कर3 का शी� भुगतान सु�निYचत करे। 

2.4.6.4 प4रवत} ऋण 

ज; मू और क< मीर जीएसट� अ�ध,नयम क� धारा 140 के साथ पiठत ज; मू अरै 

क< मीर जीएसट� ,नयमावल� के ,नयम 117 के अनुसार पंजीकृत करदाता जीएसट� 

h यव� था मN पूव�-जीएसट� h यव� था (वैट Wरटन� के अनुसार) के आईट�सी52 क� अ?ाZ त 

रा$श का अ+ेषण और दावा करने के हकदार थे। पंजीकृत करदाताओं को ,नधा�Wरत 

फॉम� ट�आरएएन-1 मN Wरटन� दाcखल करना आव< यक था। 

लेखापर�1ा को उपलxध कराई गई जानकार� के अनुसार, एसजीएसट� अ�ध,नयम के 

तहत 2,029 डीलर9 ने `51.225 करोड़ मN से केवल `420.461 करोड़53 के पWरवत� 

ऋण का दावा %कया था। लेखापर�1ा "वारा रा*य के 8 कर काया�लय9 मN 276 मामल9 

क� या�ि�छक जांच से पता चला %क रा*य के 5 कर काया�लय954 के 14 डीलर9 न े

अपने वैट Wरटन� मN अ+े�षत आईट�सी मN अ�धक दशा�ए गए `37.26 लाख के पWरवत� 

ऋण का दावा %कया था। एक मामले मN, रा*य कर काया�लय बारामूला के एक डीलर 

ने अपने वीएट� Wरटन� मN दशा�ए गए/ अ+े�षत क� तुलना मN अपने वैट Wरटन� से 

आईट�सी के `0.84 लाख के कम पWरवत� ऋण का दावा %कया। इससे संकेत $मलता 

है %क ?ाZत %कए गए पWरवत� ऋण को पहले कर कानून9 के तहत दाcखल %कए गए 

Wरटन� के साथ ?,त स�या�पत नह�ं %कया गया था।  

यह इं�गत करने पर, रा*य कर अ�धकार� सक� ल “जे” ज;मू (फरवर� 2019) ने कहा 

%क इस ?कार के सात मामल9 मN नोiटस जार� %कए गए ह(। कN [ सरकार के �वभाग9 

के Jयाया�धकार 1े. से रा*य कर �वभाग को �थानांतWरत %कए गए और �वलोमतः 

डीलर9 के संबंध मN इनपुट टै3स �े=डट के स�यापन हेतु ?णाल� के बारे मN सू�चत 

नह�ं %कया गया था। 

2.4.6.5 जीएसट� के तहत "�तदाय 

जीएसट�एन के तहत ?,तदाय मॉsयूल पWरचा$लत नह�ं था, इस$लए आवेदक9 को 

मैनुअल ?णाल� के माRयम से ?,तदाय क� अनुम,त द� जा रह� है। �वभाग "वारा द� 

गई जानकार� के अनुसार, ?,तदाय क� ि�थ,त ,न;नानुसार थी: 

                                                 
52 आईट�सी: इनपुट टै3स �े=डट 
53      िजसमN `369.236 करोड़ का सीजीएसट� शा$मल है 
54 बारामूला: एक मामला, `0.43 लाख; कुपवाड़ा: तीन मामले `0.98 लाख; ज; मू (जे) सक� ल: 7 मामले, 

`33.62 लाख; ज; मू (ई) सक� ल: दो मामले, `0.08 लाख; ज; मू (के) सक� ल: एक मामला, `2.05 लाख 



अ�याय-2: �न	पादन तथा अनुपालन लेखापर��ा (राज�व ��े) 

51 

ता6लका-2.4.5: "�तदाय के मामल3 क' जानकार� 

28.02.2019 तक 

"�तदाय के 6लए "ा<त 

आवेदन 

�नधा-4रत अव+ध मA 

अनुम�त "ा<त "�तदाय 

के आवेदन3 क' संEया   

�नधा-4रत अव+ध के बाद  

अनुम�त "ा<त आवेदन3 क' 

संEया                

अ�वीकृत iकए गए 

आवेदन3 क' संEया  

करदाताओ ं

क' सEंया 

रा6श 

(लाख मA) 

करदाताओ ं

क' सEंया 

रा6श 

(लाख मA) 

करदाताओ ंक' 

संEया 

रा6श 

(लाख मA) 

करदाताओ ं

क' सEंया 

रा6श 

(लाख मA) 
1,154 52.92 344 7.96 0 0 67 0.33 

1,154 आवेदन9 मN स,े 344 मामल9 मN ,नधा�Wरत अव�ध के भीतर ?,तदाय क� 

अनुम,त द� गई थी। यद�प 67 आवेदन9 को अ�वीकृत कर iदया गया था, शषे 

743 आवेदन9 क� ि�थ,त उपलxध नह�ं कराई गई थी। इसके अलावा, जीएसट�आर-2 

क� फाइ$लगं के �थगन के कारण, आईट�सी क�, $मलान/ बेमेल Wरपोट�, �वभाग "वारा 

आईट� ?णाल� से तैयार नह�ं क� जा सक�। 

इस$लए, जीएसट�आर-3बी मN गलत आईट�सी रा$श iदखाने वाले अ?यु3त इनपुट टै3स 

के मामले मN ?,तदाय के दावे क� संभावना से इनकार नह�ं %कया जा सकता है। 

2.4.7 Oवरासती मुXे 

�वभाग "वारा ?�तुत सचूना के आधार पर, लेखापर�1ा ने ,नधा�रण, बकाय9 क� वसूल� 

तथा अJय संबं�धत �वषय9 के संबंध मN �वरासती मुz9 का �व<लेषण %कया और इस 

संबंध मN हमार� iटZपcणयां इस ?कार ह(: 

2.4.7.1 डीलर3 का �नधा-रण 

ज;मू और क<मीर मू�य व�ध�त कर अ�ध,नयम, 2005 तथा ज;मू और क<मीर 

सामाJय �ब�� कर अ�ध,नयम, 1962 के तहत 28 फरवर� 2019 को, 2014-15 से 

2016-17 क� अव�ध मN ,नधा�रण के $लए लं�बत शषे मामल9 के x यौरे इस ?कार थे: 

ता6लका-2.4.6: ल$ंबत पवू- जीएसट� �नधा-रण3 से सबंधंी सचूना 

Oववरण  2014-15 2015-16 2016-17 

 वीएट� सामा य 

$ब&' कर  

वीएट� सामा य 

$ब&' कर  

वीएट� सामा य 

$ब&' कर  

,नधा�रण के $लए चय,नत 

मामल9 क� स�ंया 

5,827 44,890 6,709 49,818 5,548 58,839 

,नधा�रणपूण� मामल9 क� 

सं�या 

5,487 13,905 6,050 11,196 4,630 14,375 

28.02.2019 तक बकाया 

मामले  

340  30,985 659 38,622 918 44,464 

वष� 2017-18 के $लए लं�बत ,नधा�रण9 के �ववरण (7 जुलाई 2017 तक) ?दान नह�ं 

%कए गये। �वभाग न ेपूव�वत� कर hयव�था के तहत लं�बत ,नधा�रण9 क� मंजूर� देने 

के $लए कोई योजना या समय सीमा ,नधा�Wरत नह�ं क� थी और इन पर जीएसट� के 
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साथ-साथ �वभागीय अ�धकाWरय9 "वारा कार�वाई क� गई थी। इसके पWरणाम�वqप 

एक साथ कई कर hयव�थाओं मN मानव संसाधन9 का पWर,नयोजन %कया गया, जो 

पूव�वत� रा*य अ�ध,नयम9 के तहत लं�बत ,नधा�रण के अ,ंतम qप को ?भा�वत 

करता है। 

सरकार/ Oवभाग पूव--जीएसट� मामल3 के शी� �नधा-रण के 6लए एक तं� तैयार कर 

सकते हr और यह सु�निYचत कर सकते हr iक सरकार के बकाया समयब� तर�के 

से वसूल हो जाए। 

2.4.7.2 बकाय3 क' वसूल�  

�वभाग "वारा द� गई जानकार� के अनुसार, जीएसट� के तहत �व$भJन सि;म$लत 

कर9 के संबंध मN बकाय9 के x यौर9 क� ि�थ,त ,न; न ता$लकानुसार थी: 

ता6लका-2.4.7: पवू-–जीएसट� कर3 के तहत बकाय3 क' ि�थ�त 
(`̀̀̀ करोड़ मA) 

Oववरण वीएट� सामा य $ब&' कर सीएसट� कुल 

07.07.2017 को अद� त बकाया 572.26 841.90 0.00 1,414.16 

08.07.2017 से 28.02.2019 तक 

?ाZत नए बकाया  

133.05 42.79 0.08 175.92 

कुल  705.31 884.69 0.08 1,590.08 

28.02.2019 तक ?भा�वत वसूल�  313.61 32.69 0 346.30 

शेष बकाया 391.70 852.00 0.08 1,243.78 

य"य�प, बकाया रा$श ,नयत iदन अथा�त 7 जुलाई 2017 को `1,414.16 करोड़ से 

28 फरवर� 2019 को `1,243.78 करोड़ तक नीच ेआ गई थी। �वभाग को, बकाया 

का ,नपटान करने के $लए वसूल� ?%�याओं को मजबूत करने क� आव<यकता है। 

2.4.8 �न	कष- 

जीएसट� अ+ध�नयम को लागू करने वाला देश का अ�ंतम रा/य जKमू और कYमीर 

था। रा/य कर Oवभाग ने दावा iकया iक उसके पास पया-<त आईट� बु�नयाद� ढांचा 

था। मौजूदा करदाताओं के कम नामांकन और डqेडकेटेड हे*प लाइन क' �थापना मA 

Oवलंब हुआ। रा/य सरकार `वारा जीएसट� प4रषद क' 6सफा4रश पर �नयम3/ 

Oव�नयम3 मA लगातार बदलाव iकए गए, िजससे अ+ध�नयम का काया- वयन "भाOवत 

हुआ। जीएसट�एन पूण- आईट� समाधान "दान करने मA स�म नह�ं है और इस "कार 

जीएसट�आर-2 और जीएसट�आर-3 4रटन- दाCखल करने के संबंध मA सम�याओं का 

समाधान नह�ं iकया गया। रा/य जीएसट� के "ावधान3 को लागू करने मA बंधा हुआ 

था। dय3iक इन मामल3 मA इसक' भू6मका सी6मत थी। Oवभाग को � थानांत4रत iकए 

हुए डीलर3 `वारा "ा<त सभी प4रवत} &ेqडट3 का स1यापन करने और पूव--जीएसट� 
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आंकलन3 जैसे Oवरासती मुX3 को सुलझाने तथा पूव--जीएसट� Fयव�था से संबं+धत 

बकाय3 क' वसूल� शी�ता एवं समयब� तर�के से करने क' आवYयकता है। 

अ?ैल 2019 मN सरकार/ �वभाग को इस मामले से अवगत कराया गया था, उ�तर 

($सतंबर 2019) ?ती�1त था। 

Oव1त Oवभाग 
 

(रा/य कर Oवभाग) 

वष� 2017-18 के दौरान, लेखापर�1ा ने वाcणि*यक कर �वभाग के 36 ,नधा�रण 

सक� ल9 क� नमूना जाँच क� और 232 मामल9 मN `106.23 करोड़ के कम कर 

उद+हण के �वषय मN बताया िजसमN `97.86 करोड़ के कर को सि;म$लत करत ेहुए 

169 मामल9 मN खर�द को ,छपाया, 31 मामल9 मN `1.46 करोड़ वाले माल भाड़ ेको 

छुपाना, 22 मामल9 मN `0.91 करोड़ वाले अ,नय$मत इनपुट टै3स �े=डट का लाभ, 

`0.07 करोड़ शा$मल करते हुए दो मामल9 मN rे=डगं अकाउंट मN कम टोल टै3स का 

?कटन और `5.93 करोड़ वाले आठ मामल9 मN �टॉक rांसफर को ,छपाने के मामले 

शा$मल थे। कुछ मामल9 मN जहां �वभाग "वारा कार�वाई क� गई थी और क� गई 

मांग9 के x यौरे नीच ेiदए गए ह(: 

2.5  खर�द के गलत वग}करण एवं �छपाव के कारण कर का कम उदRहण और 

राज�व क' हा�न 

राजौर� वाCणि/यक कर सक- ल के �नधा-रण "ा+धकार� `वारा खर�द3 को �छपाने और 

गलत वग}करण का पता लगाने मA Oवफलता के प4रणाम�वeप कर, jयाज और 

जुमा-ने के eप मA `̀̀̀6.45 लाख क' कम उगाह� हुई। `̀̀̀2.17 लाख के राज�व क' भी 

हा�न हुई। 

ज;मू और क<मीर मू�य व�ध�त कर (वीएट�) अ�ध,नयम, 2005 मN ?ावधान %कया 

गया है %क %कसी डीलर "वारा %कसी वष� या उसके %कसी भाग के $लए ,नधा�रण %कए 

जाने प<चात ्और ,नधा�रण ?ा�धकरण के पास यह मानने का कारण है %क %कसी भी 

अव�ध के संबंध मN डीलर संपूण� या %कसी भी iह�से का कारोबार ,नधा�रण से बच 

गया है, तो ,नधा�रण ?ा�धकार� "वारा डीलर को सुनवाई का एक उ�चत अवसर देने के 

उपरांत और इस ?कार क� पूछताछ करने के बाद, जैसा वह आव<यक समझता है, वह 

अपने सव��तम ,नण�य का ,नधा�रण करने के $लए आगे काय�वाह� कर सकता है, ऐस े

कारोबार के संबंध मN डीलर से देय कर क� रा$श और अ�ध,नयम के ?ावधान, जहां 

तक संभव हो, तदनुसार लागू ह9गे। इसके अलावा, अ�ध,नयम यह ,नधा�Wरत करता है 

%क यiद कोई भी hयि3त अपने कारोबार को ,छपाता है या उसके $लए गलत �ववरण 

?�तुत करता है, तो उ�चत ?ा�धकार� ऐसे hयि3त को दंड�वqप शु�क या कर के 
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अलावा, छुपाए गए कर क� रा$श क� दोगुनी रा$श का भुगतान करन ेका ,नदेश देगा। 

भुगतान करने मN चकू के $लए, डीलर ?,त माह दो ?,तशत क� दर से ऐसी रा$श पर 

xयाज का भुगतान करने के $लए उ�तरदायी है। 

वाcणि*यक कर सक� ल, राजौर� के अ$भलेख9 क� नमूना जांच से पता चला है %क एक 

डीलर55 ने 2010-11, 2011-12 तथा 2012-13 क� पहल� ,तमाह� मN %कसी दसूरे 

डीलर, िजसका ,नधा�रण वाcणि*यक कर सक� ल-1 ज;मू मN हुआ, से `153.3856 लाख 

क� खर�द क� थी ले%कन अपने rे=डगं खाते एवं वैट Wरटन� मN 140.4157 लाख क� 

खर�द हेतु संगcणत %कया, िजसके पWरणाम�वqप `12.97 लाख क� खर�द को ,छपाया 

गया। यह भी देखा गया %क डीलर "वारा 13.5 ?,तशत क� दर से कर यो{य 

`3.56 लाख क� खर�द को 5 ?,तशत क� jेणी मN गलत संगcणत %कया गया। डीलर 

के Wरटन� का ,नधा�रण करते समय ,नधा�रण ?ा�धकार�, ,छपाई गई खर�द और गलत 

वग�करण का पता लगाने मN �वफल रहा, िजसके पWरणाम�वqप कर, xयाज और 

जुमा�ने के qप मN `8.6258 लाख क� कम उगाह� हुई। 

,नधा�रण ?ा�धकार� (फरवर� 2017) ने 2011-12 और 2012-13 के लेखा वष� के $लए 

डीलर का पुन,न�धा�रण %कया और `6.55 लाख59 क� मांग क�। हालां%क, यह कहा गया 

था (जून 2017) %क लेखा वष� 2010-11 के $लए पुन,न�धा�Wरत नह�ं %कया जा सकता 

है, चू%ंक समय सीमा के कारण मामला बा�धत हो गया था। 

उपायु3त वाcणि*यक कर (Jया,यक) ने (अ?ैल 2018) कहा %क डीलर ने एमने�ट� 

�क�म60 का लाभ उठाया था और (जुलाई 2017 तक) `2.12 लाख क� मूल रा$श के 

?,त `2.30 लाख जमा %कए। योजना के अनुसार xयाज और जुमा�न े के संबंध मN 

`6.60 लाख क� मांग माफ कर द� गई थी। जवाब तक� संगत नह�ं है 3य9%क डीलर न े

कर ?भार के $लए कारोबार को ,छपाया था, पWरणाम�वqप उसक� मांग एमने�ट� 

�क�म के दायरे से बाहर थी और इस$लए, यह 1;य नह�ं है।  

 

 

 

                                                 
55      को�ड =vकं, �चZस, �ब�कुट आiद क� �ब�� मN डील करना 
56      2010-11: `43.73 लाख; 2011-12: `61.01 लाख; 2012-13 (पहल� ,तमाह�): `48.64 लाख 
57  2010-11: `41.79 लाख; 2011-12: `58.50 लाख; 2012-13 (पहल� ,तमाह�): `40.12 लाख 
58  2010-11: `2.17 लाख (कर: `0.50 लाख; xयाज: `0.66 लाख; जुमा�ना: `1.01 लाख); 2011-12: 

`1.66 लाख (कर: `0.41 लाख; xयाज: `0.44 लाख; जुमा�ना: `0.81 लाख); 2012-13 क� पहल� 

,तमाह�: `4.79 लाख (कर: `1.25 लाख; xयाज: `1.04 लाख; जुमा�ना: `2.50 लाख) 
59  2011-12: `1.58 लाख (कर: `0.39 लाख; xयाज: `0.42 लाख; जुमा�ना: `0.77 लाख); 2012-13: 

`4.97 लाख (कर: `1.23 लाख; xयाज: `1.28 लाख; जुमा�ना: `2.46 लाख) 
60 2018 के सरकार� आदेश स.ं 39-एफडी के iदनांक 05.02.2018 
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2.6 ��तR�त �टॉक पर कर क' वसूल� नह�ं होना 

��तR�त �टॉक पर कर वसूल� करने या डीलर `वारा "ा<त इनपुट टैdस &ेqडट को 

वाOपस करने मA �नधा-रण "ा+धकार� क' Oवफलता के प4रणाम�वeप, कर और jयाज 

के eप मA `̀̀̀9.45 लाख क' कम वसूल� हुई। 

ज;मू और क<मीर मू�य व�ध�त कर (जेएंडके वीएट�) अ�ध,नयम, 2005 मN कहा गया 

है %क, कोई भी डीलर जो अपने hयवसाय के $लए %कसी पंजीकृत डीलर से या %कसी 

अJय hयि3त से उन पWरि�थ,तय9 मN कर यो{य व�तुओं क� खर�द करता है, िजस पर 

उस पंजीकृत डीलर "वारा कोई कर देय नह�ं है, यiद ऐसी खर�द के बाद, रा*य के 

भीतर या अतंरा�*य hयापार और वाcण*य के दौरान माल नह�ं बेचा जाता है या भारत 

1े. के बाहर ,नया�त %कया जाता है तो ऐसे सामान9 क� खर�द मू�य पर कर का 

भुगतान करन े के $लए डीलर उ�तरदायी होगा। जेएंडके वीएट� अ�ध,नयम, 2005 मN 

उपबं�धत %कया गया है %क कर के भुगतान पर खर�दे गए माल के संबंध मN, यiद 

कोई सामान %कसी चोर� के या उनके खराब होने के कारण नह�ं बेचा जाता है तो 

%कसी पंजीकृत डीलर को %कसी भी इनपुट टै3स �े=डट (आईट�सी) का दावा करन े

अनुम,त नह�ं द� जाएगी। जेएंडके वीएट� अ�ध,नयम, 2005, चोर� या नgट होने के 

%कसी अJय कारण9 से गुम हुए माल के संबंध मN ?ाZत, कर �े=डट को वापस करने 

का ?ावधान करता है। भुगतान करन ेमN चकू के $लए, डीलर ?,त माह दो ?,तशत क� 

दर से ऐसी रा$श पर xयाज का भुगतान करने के $लए उ�तरदायी है। 

वाcणि*यक कर सक� ल लेह, के अ$भलेख9 क� नमूना जांच से पता चला (अग�त 2016) 

%क एक डीलर61 ने 2010-11 के दौरान अपने rे=डगं खाते से, उस पर लगाए %कसी 

भी कर का भुगतान %कए �बना `28 लाख के 1,त+�त �टॉक को घटा iदया था। 

,नधा�रण ?ा�धकार� "वारा लेखा वष� 2010-11 के $लए डीलर के Wरटन� को �वीकार 

करते हुए और लेखांकन वष� 2011-12 के $लए डीलर का ,नधा�रण करते हुए, डीलर 

"वारा ?ाZत आईट�सी क� वापसी या कर क� वसूल� करने मN �वफल रहा, िजसके 

पWरणाम�वqप `9.45 लाख62 के कर और xयाज का कम उद+हण हुआ। 

,नधा�रण ?ा�धकार� (iदसंबर 2016) ने डीलर का पुन,न�धा�रण %कया और `28 लाख के 

1,त+�त �टॉक पर ?ाZत आईट�सी को ?�याव,त�त कर iदया और `8.99 लाख63 क� 

मांग क� (iदसंबर 2016)। 

 

                                                 
61  मोटर वाहन9, �पेयर पा��स, लु�ीकN �स, आiद मN डील करना 
62  `28 लाख के 1,त+�त �टॉक पर 13.5 ?,तशत क� दर स ेकर; `3.78 लाख xयाज: `5.67 लाख 
63  कर: `3.78 लाख; अ�ध,नयम क� धारा 51 (4) के तहत xयाज: `5.21 लाख 
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उपायु3त वाcणि*यक कर (Jया,यक) jीनगर (जुलाई 2018) ने बताया %क डीलर ने 

एमने�ट� योजना64 का लाभ उठाया था और `3.78 लाख क� मूल रा$श जमा क� थी। 

जवाब तक� संगत नह�ं है 3य9%क डीलर ने कर ?भार के $लए कारोबार को ,छपाया, 

पWरणाम�वqप उसक� मांग एमने�ट� �क�म के दायरे से बाहर थी और इस$लए, यह 

1;य नह�ं है। 

2.7 इनपुट टैdस &ेqडट क' गलत �वीकृ�त के कारण कम मांग  

वष- 2011-12 और 2012-13 के दौरान �धन क' खर�द पर डीलर `वारा "ा<त iकए 

गए अमा  य इनपुट टैdस &ेqडट को अ�वीकृत करने मA �नधा-रण "ा+धकार� क' 

Oवफलता के प4रणाम�वeप `̀̀̀8.60 लाख क' कम मांग हुई। 

ज;मू और क<मीर वीएट� अ�ध,नयम, 2005 वैध पंजीकरण ?माणप. रखने वाले एक 

पंजीकृत डीलर से ,नiद�gट उzे<य9 के $लए रा*य के भीतर ,न$म�त सामान क� खर�द 

पर आईट�सी के भ�त े के $लए ?ावधान करता है। आयु3त वाcणि*यक कर 

(फरवर� 2008) ने �पgट %कया65 %क �धन क� �ब�� आईट�सी का लाभ लेने के 

यो{य नह�ं है। ज;मू और क<मीर वीएट� अ�ध,नयम, 2005 मN ,नधा�Wरत %कया गया है 

%क जब कोई डीलर चकू क� ि�थ,त मN है या भुगतान करने मN चकू के qप मN माना 

जाता है, तो वह इस चूक क� तार�ख से ?,त माह दो ?,तशत क� दर से ऐसी रा$श 

पर, जब तक वह उ3त कर के भुगतान मN चकू करना जार� रखता है, साधारण xयाज 

का भुगतान करने के $लए उ�तरदायी होगा। ज;मू और क<मीर वीएट� अ�ध,नयम, 

2005 मN आगे कहा गया है %क यiद आयु3त या ,नधा�रण ?ा�धकार� संतुgट होता है 

%क  डीलर न,े कर के भुगतान को ,छपाने या इससे बचने के $लए/ कर �े=डट का 

लाभ उठाया है िजसके $लए वह हकदार नह�ं है, तो डीलर को सुनवाई का उ�चत 

अवसर देने के बाद ,नदेश देगा %क डीलर जुमा�न ेके माRयम स,े ,नधा�Wरत अ,तWर3त 

कर क� दोगुनी रा$श के बराबर रा$श का भुगतान करे।  

वाcणि*यक कर सक� ल उधमपुर-II (अ3टूबर 2016) के अ$भलेख9 क� संवी1ा से पता 

चला है %क ?सं�कृत खा"य पदाथ� और पेय पदाथM का कारोबार करने वाले एक डीलर 

ने तरल�कृत पेrो$लयम गैस क� खर�द पर `2.14 लाख66 के आईट�सी का दावा 

%कया, जो उसके $लए अनुम�य नह�ं थी, चू%ंक 2011-12 और 2012-13 के लेखांकन 

वषM के दौरान एक �धन के qप मN इसका उपयोग %कया गया था। ,नधा�रण ?ा�धकार� 

(माच� 2015/ फरवर� 2016), डीलर का ,नधा�रण करते समय उन वषM के $लए 

                                                 
64  2018 के सरकार� आदेश स�ंया 39-एफडी iदनांक 05.02.2018  
65 2008 क� वग�करण सं.-09 iदनांक 28 फरवर� 2008 
66 2011-12: `91,134; 2012-13: `1,22,912 
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िजसमN डीलर "वारा एलपीजी पर आईट�सी का दावा %कया गया को अ� वीकृत करने 

मN �वफल रहा िजसके पWरणाम�वqप `8.60 लाख67 क� कम मांग हुई। 

,नधा�रण ?ा�धकार� (जनवर� 2018) ने डीलर का पुन,न�धा�रण %कया और 

`9.24 लाख68 क� मांग क�। उपायु3त वाcणि*यक कर (Jया,यक) jीनगर न े

(जून 2018) कहा %क डीलर ने एमने�ट� योजना69 का लाभ उठाया था और 

(मई 2018 तक) `2.14 लाख तक क� कर रा$श जमा क� थी। योजना के अनुसार 

xयाज और जुमा�ने क� मांग को माफ कर iदया गया था। जवाब तक� सगंत नह�ं है 

3य9%क डीलर ने कर के $लए ?भाय� कारोबार को ,छपाया था, पWरणाम�वqप सिृजत 

मांग एमने�ट� �क�म के दायरे से बाहर थी और इस$लए, यह 1;य नह�ं है। 

2.8 कारोबार �छपाने के कारण कर का कम उदRहण 

जKमू और कYमीर मू*य व+ध-त कर अ+ध�नयम, 2005 क' धारा 39 (5) के तहत 

डीलर का आंकलन करते समय �छपाए गए कारोबार का पता लगाने के 6लए 

�नधा-रण "ा+धकार� क' Oवफलता के प4रणाम�वeप, `̀̀̀23.04 लाख के कर, jयाज 

और जुमा-ने का कम उदRहण हुआ। 

ज;मू और क<मीर मू�य व�ध�त कर (वीएट�) अ�ध,नयम, 2005 मN ?ावधान %कया 

गया है %क %कसी डीलर "वारा %कसी वष� या उसके %कसी भाग के $लए ,नधा�रण %कए 

जाने के प<चात ्और ,नधा�रण ?ा�धकरण के पास यह मानने का कारण है %क %कसी 

भी अव�ध के संबंध मN डीलर संपूण� या %कसी भी iह�से का कारोबार ,नधा�रण से बच 

गया है, तो ,नधा�रण ?ा�धकार� "वारा डीलर को सुनवाई का एक उ�चत अवसर देने के 

उपरांत और इस ?कार क� पूछताछ करने के बाद, जैसा वह आव<यक समझता है, वह 

अपने सव��तम ,नण�य का ,नधा�रण करने के $लए आगे काय�वाह� कर सकता है, ऐस े

कारोबार के संबंध मN डीलर से देय कर क� रा$श और अ�ध,नयम के ?ावधान, जहां 

तक संभव हो, तदनुसार लागू ह9गे। इसके अलावा, यiद कोई भी hयि3त अपने कारोबार 

को ,छपाता है या उसके गलत �ववरण ?�तुत करता है, तो उ�चत ?ा�धकार� ऐसे 

hयि3त को दंड के माRयम से शु�क या कर के अ,तWर3त, भुगतान करने के $लए 

,नदे$शत करेगा, जो ,छपाई गई कर क� रा$श के दोगुने के बराबर होगी। भुगतान मN 

चकू होने क� ि�थ,त मN, डीलर ?,त माह दो ?,तशत क� दर से ऐसी रा$श पर xयाज 

का भुगतान करने के $लए उ�तरदायी है। 

                                                 
67 2011-12: `3,79,291 (कर: `91,130; xयाज: `1,05,901; जुमा�ना: `1,82,260) 

 2012-13: `4,80,828 (कर: `1,22,912; xयाज: `1,12,092; जमुा�ना: `2,45,824) 
68 2011-12: `4,06,635 (कर: `91,134; xयाज: `1,33,241; जुमा�ना: `1,82,260 

 2012-13: `5,17,703 (कर: `1,22,912; xयाज: `1,48,967; जमुा�ना: `2,45,824) 
69   2018 के सरकार� आदेश स�ंया 39-एफडी के तहत 2018, iदनांक 05.02.2018 
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वाcणि*यक कर सक� ल ‘ई’ ज;मू के अ$भलेख9 क� संवी1ा मN पता चला 

(नवंबर 2016) %क एक डीलर70 ने 729 rक971 के परेषण मN सीमेJ ट क� अतंरा�*य 

खर�द क� थी, िजसके $लए वह `64.75 लाख72 के टोल शु�क का भुगतान करने के 

$लए उ�तरदायी था। हालां%क, डीलर ने वष� 2011-12 और 2012-13 के $लए rे=डगं 

खात9 मN केवल `25.79 लाख73 के माल भाड़ ेऔर टोल टै3स का भुगतान %कया था,  

`42.86 लाख74 का �ब�� कारोबार75 ,छपाया। इन वषM (अग�त 2014/ जनवर� 

2016) के $लए डीलर का ,नधा�रण करते समय ,नधा�रण ?ा�धकार�, ,छपाव का पता 

लगाने मN �वफल रहा, पWरणाम�वqप `23.04 लाख76 के कर, x याज और जुमा�ने का 

कम उद+हण हुआ। 

इस ओर इं�गत %कए जाने पर, ,नधा�रण ?ा�धकार� ने डीलर का पुन: ,नधा�रण  

(माच� 2018) %कया और उससे `24.40 लाख77 क� माँग क�। 

उपायु3त वाcणि*यक कर (Jया,यक) jीनगर ने कहा (जून 2018) %क डीलर न े 

(मई 2018) फरवर� 2018 क� एमने�ट� योजना का लाभ उठाने के $लए आवेदन 

%कया था और (मई 2018) पहल� %क�त के qप मN `1.95 लाख का भुगतान %कया 

था। जवाब तक� संगत नह�ं है 3य9%क डीलर ने कर के $लए ?भाय� कारोबार को ,छपाया 

था, इसके पWरणाम�वqप सिृजत मांग एमने�ट� �क�म के दायरे से बाहर थी और 

इस$लए, यह 1;य नह�ं है। 

2.9 �टॉक ह� तांतरण आवक को �छपाने के कारण कर का कम उदRहण 

डीलर `वारा ‘एफ’ "प�3 के "�त"ा<त माल के �टॉक ह�तांतरण का पता लगाने मA 

�नधा-रण "ा+धकार� क' Oवफलता के प4रणाम�वeप `̀̀̀7.28 लाख के कर, jयाज और 

जुमा-ने क' कम उगाह� हुई। 

ज;मू और क<मीर, वैट अ�ध,नयम 2005, यह बताता है %क %कसी भी वष� या उसके 

भाग के $लए %कसी डीलर का ,नधा�रण %कए जाने के बाद और यiद ,नधा�रण 

?ा�धकरण के पास यह मानने का कारण है %क %कसी भी अव�ध के संबंध मN डीलर 

                                                 
70  सीमNट क� खर�द तथा �ब�� मN डील करना  
71 3-ए3सेल वाहन (2011-12: 358; 2012-13: 371) 
72 2011-12: `30.43 लाख; 2012-13: `34.32 लाख  
73 2011-12:`13.75 लाख; 2012-13: `12.04 लाख  
74 2011-12: `18.35 लाख; 2012-13: `24.51 लाख   
75      िजसमN `38.96 लाख क� ,छपी हुई रा$श पर 10 ?,तशत सकल लाभ भी शा$मल है 
76 2011-12: कर: `2.48 लाख; xयाज: `2.77 लाख; जुमा�ना: `4.95 लाख  

 2012-13: कर: `3.31 लाख; xयाज: `2.91 लाख; जुमा�ना: `6.62 लाख  
77 2011-12: कर: `2.46 लाख; xयाज: `3.49 लाख; जुमा�ना: `4.91 लाख  

 2012-13: कर: `3.24 लाख; xयाज: `3.82 लाख; जुमा�ना: `6.48 लाख 
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संपूण� या %कसी भी iह�से का कारोबार ,नधा�रण से बच गया है, तो ,नधा�रण 

?ा�धकार� "वारा डीलर को सुनवाई का एक उ�चत अवसर देने के उपरांत और इस 

?कार क� पूछताछ करने के बाद, जैसा वह आव<यक समझता है, वह अपने सव��तम 

,नण�य का ,नधा�रण करने के $लए आगे काय�वाह� कर सकता है, ऐसे कारोबार के 

संबंध मN डीलर से देय कर क� रा$श और अ�ध,नयम के ?ावधान, जहां तक संभव हो, 

तदनुसार लागू ह9गे। इसके अलावा, यiद कोई भी hयि3त अपने कारोबार को ,छपाता 

है या उसके $लए गलत �ववरण ?�तुत करता है, तो उ�चत ?ा�धकार� ऐसे hयि3त को 

दंड के माRयम से शु�क या कर का अ,तWर3त, भुगतान करने के $लए ,नदे$शत 

करेगा, जो %क ,छपाई गई कर क� रा$श के दोगुने के बराबर होगी। भुगतान मN चकू 

होने क� ि�थ,त मN, डीलर ?,त माह दो ?,तशत क� दर से ऐसी रा$श पर xयाज का 

भुगतान करने के $लए उ�तरदायी है। 

वाcणि*यक कर सक� ल 'एन' ज;मू (अ?ैल 2017) के अ$भलेख9 क� संवी1ा से पता 

चला %क एक डीलर78 ने �टॉक ह� तांतरण आवक �ववरण मN एफ-फॉम� के संबंध मN 

?ाZत `11.22 लाख क�मत क� व�तुओं के �टॉक ह�तांतरण का iहसाब नह�ं iदया 

था, िजसके कारण `12.9079 लाख �ब�� का कारोबार ,छपाया गया। ,नधा�रण 

?ा�धकार�, मू�यांकन आदेश (माच� 2016), पाWरत करते समय, ,छपाने का पता 

लगाने मN �वफल रहा िजसके पWरणाम�वqप कर, xयाज और जुमा�ने के qप मN 

`7.28 लाख80 क� कम उगाह� हुई। 

,नधा�रण ?ा�धकार� ने डीलर का पुन,न�धा�रण (माच�/ जून 2018) %कया और  

`7.28 लाख81 क� मांग क�। 

उपायु3त वाcणि*यक कर (Jया,यक) ने (जून 2018) कहा %क डीलर ने फरवर� 2018 

मN एमने�ट� योजना82 के $लए आवेदन %कया था और उसने (अ?ैल 2018) मN 

`1.82 लाख कर क� संपूण� मूल रा$श का भुगतान %कया था। जवाब तक� संगत नह�ं है 

3य9%क डीलर ने कर ?भाय� के $लए कारोबार को ,छपाया था, िजसके पWरणाम�वqप 

सिृजत मांग एमने�ट� योजना के दायरे से बाहर थी और इस$लए, यह 1;य नह�ं है। 

 

 

 

 

                                                 
78 पNट, वा,न�श, इ�याiद के पुन: �ब�� मN डील करना  
79 15 ?,तशत क� दर पर आकि�मकताओ ंको शा$मल करते हुए 
80 कर: `1,74,144; xयाज: `2,05,490 तथा जुमा�ना: `3,48,288  
81 कर: `1,74,148; xयाज: `2,05,495; तथा जुमा�ना: `3,48,297 
82 सरकार� आदेश सं�या 39-एफडी के 2018, iदनांक 05.02.2018 के तहत 
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Oव+ध Oवभाग  

2017-18 के दौरान, 46 पंजीकृत काया�लय9 क� लेखापर�1ा नमूना जांच क� गई और 

633 मामल9 मN `1.82 करोड़ के � टा; प शु�क/ पंजीकरण फ�स िजसमN 40 �गरवी 

प. मN `0.23 करोड़, 149 छोड़ ेगए �वलेख मN `0.45 करोड़, 248 �ब�� �वलेख9 मN  

`0.58 करोड़ तथा 196 अJय �वलेख9/ द�तावेज9 मN `0.56 करोड़ शा$मल थे। कुछ 

मामले जहां �वभाग "वारा कार�वाई क� गई थी, उनके x यौरे नीच ेiदए गए ह(: 

2.10 दर3 को गलत लगाने के कारण पंजीकरण शु*क का कम उदRहण 

जुलाई 2013 और अdटूबर 2016 के दौरान, 71 पंजीकृत +गरवी Oवलेख3 मA 

पंजीकरण शु*क क' सह� दर को लागू करने के 6लए लेह और कार+गल के पंजीकृत 

"ा+धका4रय3 क' Oवफलता के प4रणाम�वeप `̀̀̀34.06 लाख के पंजीकरण शु*क का 

कम उदRहण हुआ। 

ज;मू और क<मीर पंजीकरण अ�ध,नयम एसवीट� 1977 (1920 एडी) मN ?ावधान है 

%क �ब�� �वलेख9 और �गरवी �वलेख9 के $लए, जहां द�तावेज़ मN दज� रा$श या मू�य 

`1000 से अ�धक हो, वहाँ ?�येक `100 के $लए या `1000 से अ�धक के iह� से पर, 

`1.20 क� दर से पंजीकरण शु�क ?भाWरत %कया जाएगा।  

I. उप रिज�rार, मु�य Jया,यक मिज�rेट (सीजेएम) (अग�त 2017) लेह, के अ$भलेख9 

क� संवी1ा से पता चला %क अ?ैल 2015 और अ3टूबर 2016 के दौरान पंजीकृत  

40 �गरवी �वलेख9 मN पंजीकरण ?ा�धकरण ने ,नधा�Wरत दर9 पर पंजीकरण शु�क नह�ं 

लगाया था। इन 40 �गरवी �वलेख9 के संबंध मN पंजीकरण शु�क क� सह� दर9 को 

लागू करने मN �वफलता के पWरणाम�वqप `23.32 लाख83 के पंजीकरण शु�क का 

कम उद+हण हुआ। 

उप-रिज�rार सीजेएम, (फरवर�/ अग�त 2018) लेह ने (iदसंबर 2017) कहा %क 

चकूकता�ओं को वसूल� के $लए नोiटस जार� %कए गए थे और पांच चकूकता�ओं से 

`1.27 लाख क� रा$श वसूल क� गई थी। यह भी कहा गया था (जुलाई 2019) %क  

�गरवी रखने वाल9 को नए नोiटस भेजे जाएंगे।  

II. इसी ?कार, उप रिज�rार, मु�य Jया,यक मिज�rेट (सीजेएम) कार�गल के 

अ$भलेख9 क� संवी1ा से पता चला (अ3टूबर 2016) %क जुलाई 2013 और 

अ3टूबर 2015 के दौरान पंजीकृत 139 मN से 31 �गरवी �वलेख9 मN, पंजीकरण 

?ा�धकार� ने ,नधा�Wरत दर9 पर पंजीकरण शु�क नह�ं लगाया था। सह� दर9 को लागू 

                                                 
83 देय पंजीकरण शु�क: `33,30,732; अ�धभाWरत पंजीकरण शु�क: `9,99,224; कम पंजीकरण शु�क:  

`23,31,508 
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करने मN �वफलता के पWरणाम�वqप `10.74 लाख84 के पंजीकरण शु�क का कम 

उद+हण हुआ। 

इस ओर इं�गत %कए जाने के बाद, उप-रिज�rार सीजेएम कार�गल (फरवर�/ अ?ैल/ 

अग�त 2018) ने कहा %क चूककता�ओं को वसूल� के नोiटस (iदसंबर 2017) जार� 

%कए गए थे और (अग�त 2018) 12 चकूकता�ओं से `1.17 लाख क� वसूल� क� गई। 

मामले के �वषय मN मई/ जून 2018 मN सरकार/ �वभाग को अवगत कराया गया था; 

उनका जवाब ($सतंबर 2019) ?ती�1त था।  

2.11 � टाK प शु* क और पंजीकरण फ'स का कम उदRहण 

पंजीकरण "ा+धकार� `वारा सह� दर3 को लागू करने मA Oवफलता के प4रणाम�वeप 

`̀̀̀6.72 लाख क' � टाK प sयूट� और `̀̀̀0.05 लाख के पंजीकरण शु*क का कम 

उदRहण हुआ। 

� टा; प अ�ध,नयम क� अनुसूची I के अनु�छेद 18 के अनुसार, जहां भू$म या संपि�त 

शहर� 1े. मN है, वहां � टा; प शु�क बाजार मू�य के 7 ?,तशत क� दर से और जहां 

भू$म या संपि�त +ामीण 1े. मN है, वहां बाजार मू�य के 5 ?,तशत के अनुसार 

� टा; प शु�क ?भाWरत %कया जाता है। उपरो3त अनुसूची के अनु�छेद 27 के अनुसार 

उपहार �वलेख9 के संबंध मN भी समान दरN लागू क� जानी थीं। एसआरओ 152 iदनांक  

31 माच� 2010 का अवलोकन करN िजसमN ज;मू और क<मीर सरकार न े,नद�श iदया 

%क %कसी पWरवार क� मiहला सद�य के नाम पर खर�द� गई भू$म पर लगाई गई 

� टा; प शु�क मN 25 ?,तशत क� कटौती होगी। हालां%क, यह कटौती उपहार �वलेख9 

पर लागू नह�ं थी। इसके अलावा, धारा 23-ए85 "वारा ?दान %कए गए %कसी भी 

द�तावेज़ को जार� नह�ं %कया जा रहा है, िजसके तहत एक hयि3त %कसी अJय 

hयि3त पर या %कसी ,नiद�gट संपि�त के संबंध मN एक दावे को छोड़ता है, तो अनुसूची 

I के अनु�छेद 48 के अनुसार, � टा; प शु� क संपि�त के iह� से के बाजार मू� य पर दो 

?,तशत क� दर, जो भी अ�धक हो, पर ?भाWरत %कया जाता है, जो पंजीकरण 

अ�ध,नयम क� धारा 78 के तहत �ब�� �वलेख और �गरवी �वलेख9 से पंजीकरण 

शु� क ,नधा�Wरत दर9 पर भी ?भाWरत होगा, िजस संपि�त पर दावा छोड़ा गया है। 

उप-रिज�rार ($सतंबर 2017/ माच� 2018) �बज�बहारा के अ$भलेख9 क� संवी1ा 

से पता चला %क अ?ैल 2011 और अग�त 2017 के दौरान पंजीकृत कुल 

                                                 
84  देय पंजीकरण शु�क: `14,69,388; ?भाय� पंजीकरण शु�क: `3,95,135; कम पजंीकरण शु�क: 

`10,74,253 
85  धारा -23ए मN कुछ द�तावेज9 का �ववरण iदया गया है, जो बाजार यो{य ?,तभू,तय9 के �गरवी रखने स े

जुड़ ेहुए ह(, जो करार9 के qप मN ?भाय� ह( 
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2,986 �वलेख986 मN से, पंजीकरण ?ा�धकार�  ने 14 �वलेख987 मN ,नधा�Wरत दर9 पर 

� टा; प शु� क और पंजीकरण फ�स नह�ं लगायी थी। इसके अलावा, आठ उपहार 

�वलेख9 पर मiहलाओं के नाम पर जमीन क� खर�द पर लागू � टा; प शु� क पर 25 

?,तशत क� छूट अ,नय$मत qप से द� गई थी। सह� दर9 को लागू करने मN �वफलता 

के पWरणाम�वqप `6.72 लाख के � टा; प शु�क और `0.05 लाख के पंजीकरण शु�क 

कम लगाये गये। 

इं�गत %कए जाने पर, उप-Jयायाधीश �बज�बहारा (फरवर� 2018) ने कहा %क 

चकूकता�ओं को नोiटस जार� %कए जाएं और वसूल� क� जाए। मई 2018 तक नौ 

�वलेख9 मN `1.37 लाख88 क� रा$श वसूल क� जा चुक� थी। 

मामले के �वषय मN जून 2018 मN सरकार/ �वभाग को अवगत कराया गया था; उनका 

जवाब ($सतंबर 2019) ?ती�1त था। 

2.12 प4र1 याग Oवलेख3 पर कम � टाK प sयूट� लगाना 

प4र1 याग Oवलेख3 पर � टाK प शू* क क' सह� दर को लागू करने मA पंजीकरण 

"ा+धकार� क' Oवफलता के प4रणाम�वeप `̀̀̀6.74 लाख के � टाK प शु* क क' कम 

उगाह� हुई। 

� टा; प अ�ध,नयम क� धारा 3, 4 और 5 उन द�तावेज9 को ,नधा�Wरत करती है जो 

� टा; प शू� क के $लए ?भाय� ह(। अ�ध,नयम क� अनुसूची I के अनु�छेद 48 के 

अनुसार कोई द�तावेज़ जो जार� नह�ं %कया गया है जैसा %क धारा 23-ए89 मN 

?ावधान है %क अगर एक hयि3त %कसी अJय hयि3त पर या %कसी ,नiद�gट संपि�त 

के cखलाफ दावा छोड़ देता है, िजस संपि�त पर दावा %कया गया है, उसके iह� से पर 

बाजार मू�य के दो ?,तशत क� दर, जो भी अ�धक हो से � टा; प शु�क वसूला 

जाना है।  

उप रिज�rार, शो�पयां के अ$भलेख9 क� संवी1ा से पता चला है %क पंजीकरण 

?ा�धकार� ने अ?ैल 2011 और जून 2014 के दौरान पंजीकृत 14 पWर� याग �वलेख9 

मN ,नधा�Wरत दर9 पर � टा; प शु�क नह�ं लगाया गया था। सह� दर9 को लागू करने मN 

�वफलता के कारण `6.74 लाख का कम � टा; प शु�क लगाया गया है।  

                                                 
86  �ब�� �वलेख: 365; �व�वध �वलेख: 2,621  
87  पWर� याग �वलेख: 08 मामले; अJय �वलेख: 01 मामला और �ब�� �वलेख: 05 मामले पजंीकृत 

अ?ैल 2011 से जून 2017 के दौरान  
88    �ब�� �वलेख: 02 मामले (� टा; प शु�क: `16,680, पंजीकरण शु�क: `2,400); पWर� याग �वलेख: 05 

मामले (� टा; प शु�क: `1,10,000) और उपहार �वलेख: 02 मामले (� टा; प शु�क: `7,940) 
89    धारा 23-ए मN कुछ द�तावेज9 के x यौरे iदये गए ह(, जो बाजार यो{य ?,तभू,तय9 के �गरवी रखन ेस ेजुड़ े

हुए ह(, जो करार9 के qप मN ?भाय� ह( 
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उप-रिज�rार (अ?ैल/ iदसंबर 2017) शो�पयां ने कहा %क कम � टा; प शु� क लगाना, 

अनजाने मN हुआ था। आगे यह भी कहा गया है %क दो मामल9 मN कम � टा; प शु� क 

वसूल %कया गया था तथा अJय सभी मामल9 मN नोiटस जार� %कए गए। 

फरवर� 2018 मN मामले के �वषय मN सरकार/ �वभाग को अवगत कराया गया था; 

उनका जवाब ($सतंबर 2019) ?ती�1त था।  

इं+गत मामले लेखापर��ा `वारा क' गई नमूना-जांच पर आधा4रत हr। Oवभाग समान 
मामल3 क' Fयापक जांच करने और आवYयक सुधारा1मक कार-वाई करने के 6लए 
कार-वाई शुe कर सकता है। 
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अ�याय-3 
 

रा	य के साव�ज�नक �े� के उप�म� क� काय�प��त  
 

3.1 ��तावना 
 

3.1.1 सामा य 

रा�य साव�ज
नक े� के उप�म (पीएसयू) म� रा�य सरकार क� कंप
नयां और 

सां�व�धक 
नगम शा!मल ह$। रा�य पीएसयू लोग' के क(याण को *यान म� रखते हुए 

वा.णि�यक 0व1प क� ग
त�व�धय' को करने के !लए 0था�पत 3कए जाते ह$ और 

रा�य क� अथ�5यव0था म� एक मह6वपूण� 0थान रखते ह$। 31 माच� 2018 तक, भारत 

के 
नयं�क एवं महालेखापर?क (सीएजी) के लेखापर?ा अ�धकार े� के तहत तीन 

सां�व�धक 
नगम'1 सAहत 33 साव�ज
नक उप�म थे (�वBयुत े� म� 6 और गैर 

�वBयुत े� म� 27)। इन साव�ज
नक े� के उप�म' म� से, 24 स3�य और नौ 


निI�य थे (�वBयुत े� म� चार और गैर �वBयुत े� म� पांच)। एक पीएसयू अथा�त 

जJमू एंड कLमीर ब$क !ल!मटेड को (जुलाई 1998 म�) 0टॉक एRसच�ज म� सूचीबS 

3कया गया है। ब$क क� कुल Tदत इिRवट? म� स,े 59.23 T
तशत रा�य सरकार के 

पास है और शषे 40.77 T
तशत �वदेशी सं0थागत 
नवेशक', 
नवासी 5यिRतय' और 

अYय2 लोग' के पास है। वष� 2017-18 के दौरान, कोई भी पीएसयू 
नग!मत/ बंद नह?ं 

3कया गया। 

दो �वBयुत उ6पादन कंप
नयां नामत: जJमू एंड कLमीर 0टेट पावर डवेलपम�ट 

कॉरपोरेशन !ल!मटेड (जेकेएसपीडीसी) और �चनाब वैल? पावर TोजेRट Tाइवेट !ल!मटेड 

(सीवीपीपीपी) थी। सीवीपीपीपी जJमू एंड कLमीर 0टेट पावर डवेलपम�ट कॉरपोरेशन 

!ल!मटेड (जेकेएसपीडीसी), नेशनल हाइ]ोइलेिR^क पावर कॉरपोरेशन (एनएचपीसी) और 

पावर ^े_डगं कॉरपोरेशन (पीट?सी) का एक संयुRत उBयम है, िजसम� जJमू और कLमीर 

सरकार ने कोई 
नवेश नह?ं 3कया है। संयुRत उBयम कंपनी म� `1,051.44 करोड़ 

(जेकेएसपीडीसी: `465 करोड़, एनएचपीसी: `582.36 करोड़ और पीट?सी: 

`4.08 करोड़) का 
नवेश 3कया गया है। माच� 2018 तक सीवीपीपीपी का काया�Y वयन 

चल रहा है। 

रा�य सरकार क� ओर से 5यापाbरक ग
त�व�धय' को करने के !लए एक �वBयुत 

^ांस!मशन कंपनी, दो �वBयुत �वतरण कप
नयां और एक �वBयुत 5यापार कंपनी 


नग!मत है। हालाँ3क कंप
नय' को माच� 2013 और जून 2013 के बीच 
नग!मत 

                                                           

1 जJमू एंड कLमीर 0टेट फाइन�!शयल कॉरपोरेशन, जJमू एंड कLमीर 0टेट रोड ^ासंपोट� कॉरपोरेशन और 

जJमू एंड कLमीर 0टेट फॉरे0ट कॉरपोरेशन 
2 इं_डयन Jयूचुअल फंड, इंLयोरेYस कंप
नया,ं अTवासी भारतीय और कॉपeरेट 
नकाय 
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3कया गया है, 3फर भी माच� 2018 तक इन कंप
नय' ने अपना पbरचालन शु1 नह?ं 

3कया है। इन कंप
नय' के वा.णि�यक पbरचालन के अभाव म�, अभी भी �वBयुत 

�वकास �वभाग Bवारा �वBयुत पारेषण और �वतरण ग
त�व�धयाँ क� जाती ह$। 

30 !सतबंर 2018 तक अ
ंतम 1प Aदए गए लेखाओं के आधार पर पीएसयू के 

�व6तीय 
नIपादन को इस T
तवेदन म� शा!मल 3कया गया है। 24 काय�रत साव�ज
नक 

उप�म' ने, अपने नवीनतम अ
ंतम 1प Aदए गए लेखाओं के अनुसार 30 !सतंबर 

2018 तक `8,571.68 करोड़ का वा�ष�क कारोबार पंजीकृत 3कया और 

`198.15 करोड़ का समh लाभ अिज�त 3कया। यह कारोबार 2017-18 के !लए 

`1,40,887 करोड़ के सकल रा�य घरेलू उ6पाद (जीएसडीपी) के 6.08 T
तशत के 

बराबर था। माच� 2018 के अतं तक उनके पास 23,985 कम�चार? थे। 

नौ 
निI�य साव�ज
नक उप�म, जो �पछले 4 स े28 वषk से पbरचा!लत नह?ं ह$, म� 
`56.60 करोड़ का 
नवेश है जो शयेर पंूजी (`55.77 करोड़) और द?घ�का!लक ऋण 

(`0.83 करोड़) के 1प म� है। इन साव�ज
नक े� के उप�म' म� रा�य सरकार Bवारा 

�पछले तीन साल म� कोई 
नवेश नह?ं 3कया है।  

3.1.2 जवाबदेह, 2परेखा 

सरकार? कंप
नय' क� लेखापर?ा क� T3�या कंपनी अ�ध
नयम, 2013 (अ�ध
नयम 

2013) क� धारा 139 और 143 म� 
नधा�bरत क� गई है। अ�ध
नयम 2013 क� धारा 

2 (45) के अनुसार, एक सरकार? कंपनी से आL य एक 3कसी ऐसी कंपनी से है िजसम� 

क� n सरकार Bवारा Tद6त शयेर पंूजी का Aह0सा 51 T
तशत से कम न हो या 3कसी 

रा�य सरकार या सरकार' Bवारा या आं!शक 1प से क� n सरकार Bवारा और आं!शक 

1प से एक या एक से अ�धक रा�य सरकार' Bवारा, और वह कंपनी जो ऐसी सरकार? 

कंपनी क� सहायक कंपनी है।  

भारत के 
नयं�क एवं महालेखापर?क (सीएजी), कंपनी अ�ध
नयम, 2013 क� धारा 

139 (5) और (7) के तहत एक सरकार? कंपनी और सरकार Bवारा 
नयंo�त अYय 

कंपनी के सां�व�धक लेखापर?क' क� 
नयुिRत करते ह$। अ�ध
नयम, 2013 क� धारा 

139 (5) म� यह Tावधान है 3क �व6तीय वष� के Tारंभ होने से 180 Aदन' क� अव�ध 

के अदंर सरकार? कंपनी या सरकार Bवारा 
नयंo�त अYय कंपनी के मामले म� 

सां�व�धक लेखापर?क क� 
नयुिRत सीएजी Bवारा क� जानी चाAहए। कंपनी 

अ�ध
नयम, 2013 क� धारा 139 (7) म� यह Tावधान है 3क सरकार? कंपनी या 

सरकार Bवारा 
नयंo�त अYय कंपनी के मामले म�, कंपनी के पंजीकरण क� तार?ख से 

60 Aदन' के अदंर सीएजी Bवारा पहला लेखापर?क 
नयुRत 3कया जाएगा और यAद 

सीएजी उRत अव�ध के अदंर इस तरह के लेखापर?क क� 
नयुिRत नह?ं करता है, तो 
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कंपनी के 
नदेशक मंडल या कंपनी के सद0य' के Bवारा ऐसे लेखापर?क क� 


नयुिRत क� जाएगी। 

इसके अलावा, अ�ध
नयम 2013 क� धारा 143 क� उप-धारा 7 के अनुसार, धारा 139 

क� उप-धारा (5) या उप-धारा (7) के तहत कवर क� गई 3कसी भी कंपनी के मामले 

म�, सीएजी Bवारा यAद आवLयक समझा जाए, तो एक आदेश Bवारा, ऐसी कंपनी के 

लेखाओं क� नमूना लेखापर?ा क� जा सकती है और 
नयं�क और महालेखापर?क 

(कत�5य, शिRतयां और सेवा क� शतq) अ�ध
नयम, 1971 क� धारा 19ए के Tावधान 

इस Tकार क� नमूना लेखापर?ा के T
तवेदन पर लागू ह'गे। इस Tकार, एक सरकार? 

कंपनी या 3कसी अYय कंपनी का 0वा!म6व या 
नयं�ण, T6य या परो 1प से, क� n 

सरकार Bवारा, या 3कसी रा�य सरकार या सरकार' Bवारा अथवा आं!शक 1प से क� n 

सरकार Bवारा और आं!शक 1प से एक या अ�धक रा�य सरकार' Bवारा 3कया जाता 

है तो ये सभी सीएजी क� लेखापर?ा के अधीन ह$। 31 माच� 2014 को या उससे पूव� 

Tारंभ होने वाले �व6तीय वषk के संबंध म� कंपनी के �व6तीय �ववरण' क� लेखापर?ा 

कंपनी अ�ध
नयम, 1956 के Tावधान' Bवारा शा!सत होती रहेगी। 

3.1.3 सां5व6धक लेखापर,�ा  

सरकार? कंप
नय' (अ�ध
नयम 2013 क� धारा 2 (45) म� यथा पbरभा�षत) के �व6तीय 

�ववरण सां�व�धक लेखापर?क' Bवारा लेखापर?rत 3कए जाते ह$, िजYह� अ�ध
नयम 

2013 क� धारा 139 (5) या (7) के Tावधान' के अनुसार सीएजी Bवारा 
नयुRत 3कया 

जाता है। सां�व�धक लेखापर?क कंपनी अ�ध
नयम 2013 क� धारा 143 (5) के तहत 

अYय कायk के अलावा कंपनी के �व6तीय �ववरण' सAहत सीएजी को लेखापर?ा 

T
तवेदन क� एक T
त T0तुत करते ह$। ये �व6तीय �ववरण अ�ध
नयम 2013 क� धारा 

143 (6) के Tावधान' के तहत लेखापर?ा T
तवेदन क� Tािsत क� तार?ख से 60 Aदन' 

के अदंर सीएजी Bवारा अनुपूरक लेखापर?ा के अधीन ह$। 

सां�व�धक 
नगम' क� लेखापर?ा उनके संबं�धत �वधान' Bवारा शा!सत होती है। तीन 

सां�व�धक 
नगम' म� स,े जJमू एंड कLमीर 0टेट रोड ^ांसपोट� कारपोरेशन के !लए 

सीएजी एकमा� लेखापर?क है। जJमू एंड कLमीर 0टेट फाइन�!शयल कॉरपोरेशन और 

जJमू एंड कLमीर 0टेट फॉरे0ट कॉरपोरेशन के संबंध म�, लेखापर?ा सनद? लेखाकार 

Bवारा और पूरक लेखापर?ा सीएजी Bवारा क� जाती है। 
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3.1.4  सरकार और 5वधानम:डल क� भू>मका 

रा�य सरकार अपने Tशास
नक �वभाग' के मा*यम से इन साव�ज
नक उप�म' के 

मामल' पर 
नयं�ण रखती है। बोड� के मुtय काय�कार? और 
नदेशक सरकार Bवारा 


नयुRत 3कए जाते ह$। 

रा�य �वधानमंडल साव�ज
नक े� उप�म' म� सरकार? 
नवेश के लेखांकन और 

उपयोग क� भी 
नगरानी करते ह$। इसके !लए, सां�व�धक लेखापर?क' के T
तवेदन 

और सीएजी क� Aटsप.णय' के साथ-साथ रा�य सरकार क� कंप
नय' और सां�व�धक 


नगम' के मामले म� सीएजी के अलग-अलग लेखापर?ा T
तवेदन के साथ वा�ष�क 

T
तवेदन रा�य �वधानमडंल के सम अ�ध
नयम 2013 क� धारा 394 या जैसे 3क  

संबं�धत अ�ध
नयम' म� 
नधा�bरत है, के तहत रखी जाएगी। सीएजी के लेखापर?ा 

T
तवेदन सीएजी (कत�5य, शिRतयां और सेवा क� शतq) अ�ध
नयम, 1971 क� धारा 

19ए के तहत सरकार को T0तुत 3कए जाते ह$। 

3.1.5 रा	य के सकल घरेलू उAपाद मB साव�ज�नक �े� के उप�म� के योगदान का 

�भाव  

जJमू और कLमीर सरकार (जीओजेके) के Bवारा 3कए गए 
नवेश पर लाभांश क� 

उ�चत दर का 
नधा�रण करने के !लए, अथा�त इिRवट? पर bरटन�, 
नयोिजत पंूजी पर 

bरटन� और सरकार, ब$क' तथा अYय �व6तीय सं0थान' के !लए ऋण कारोबार का 

अनुपात, uयाज कवरेज अनुपात आAद पर Aटsपणी करके कंप
नय' क� �व6तीय मता 

का 
नधा�रण करने के !लए, अथा�त रा�य क� अथ�5यव0था के !लए इन साव�ज
नक 

उप�म' के Tभाव और योगदान के �वषय म� 
नIप vिIटकोण Tाsत करने के !लए, 

�वBयुत े� म� साव�ज
नक े� के उप�म (छ:3) और �वBयुत े� के अलावा 

साव�ज
नक े� के उप�म' (274) को दो wे.णय' म� �वभािजत 3कया गया है।  

  

                                                           

3 दो काय�रत साव�ज
नक े� के उप�म: जJम ूएंड कLमीर 0टेट पावर डवेलपम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड 

(जेकेएसपीडीसी) और �चनाब वलै? पावर TोजेRट Tाइवेट !ल!मटेड (सीवीपीपीपी) और चार 
निI�य 

साव�ज
नक े� के उप�म: (1) जJमू एंड कLमीर पावर ^े_डगं कंपनी !ल!मटेड (2) जJमू एंड कLमीर 

पावर ^ांस!मशन कंपनी !ल!मटेड (3) जJम ूपॉवर _ड0^?uयूशन कंपनी !ल!मटेड और (4) कLमीर पॉवर 

_ड0^?uयूशन कंपनी !ल!मटेड 
4 24 सरकार? कंप
नयां और तीन सां�व�धक 
नगम अथा�तः. जJमू एंड कLमीर 0टेट फॉरे0ट कॉरपोरेशन, 

जJमू एंड कLमीर 0टेट फाइन�!शयल कॉरपोरेशन और जJमू एंड कLमीर 0टेट ^ांसपोट� कॉरपोरेशन  
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ता>लका-3.1: जDम-ूकEमीर के जीएसडीपी के ��त रा	य साव�ज�नक उप�म� के कारोबार के 

H यौरे 

(`̀̀̀ करोड़ मB) 

5ववरण  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

अं
तम 1प Aदए गए नवीनतम खात' के अनुसार 

�वBयुत े� के उप�म'5 का कारोबार 

1,220.62 1,220.62 1,119.90 1,119.90 992.46 

अं
तम 1प Aदए गए नवीनतम खात' के अनुसार 

गैर-�वBयुत े� के उप�म' का कारोबार  

7,048.17 7,449.34 7,296.59 7,238.03 7,579.22 

मौजूदा क�मत' पर जJमू और कLमीर क� 

जीएसडीपी  

95,619 98,370 1,17,187 1,26,847 1,40,887 

जJमू-कLमीर क� जीएसडीपी के T
त, �वBयुत े� 

के उप�म' के कारोबार का T
तशत 

1.28 1.24 0.96 0.88 0.70 

जJमू-कLमीर क� जीएसडीपी के T
त, गैर-�वBयुत 

े� के उप�म' के कारोबार का T
तशत 

7.37 7.57 6.23 5.71 5.38 

(yोत: साव�ज
नक उप�म' स ेTाsत सचूना के अनसुार और जJमू व कLमीर सरकार, के �व6त �वभाग Bवारा द? 
गई जीएसडीपी के कारोबार के आकंड़' के आधार पर संक!लत क� गई है।) 

3.1.6 रा	य के साव�ज�नक उप�म� का 5व�नवेश, पुनग�ठन और �नजीकरण  

वष� 2017-18 के दौरान, रा�य सरकार Bवारा �वBयुत के साथ-साथ �वBयुत े� के 

उप�म' के अलावा, 3कसी भी Tकार का �व
नवेश, पुनग�ठन और 
नजीकरण नह?ं 3कया 

गया। 

3.1.7 साव�ज�नक �े� के उप�म� मB �नवेश  

31 माच� 2018 तक, 33 साव�ज
नक े�' के उप�म' म�, इिRवट? और द?घ�का!लक 

ऋण के 1प म� 3कए गए 
नवेश का सारांश नीच ेAदया गया है: 

ता>लका-3.2: रा	य के साव�ज�नक �े� उप�म� मB �े�वार �नवेश 

(`̀̀̀    करोड़ मB) 
�े�  पीएसयू क� 

संQया  

�नवेश  

इिTवट,  द,घ�का>लक ऋण कुल  

जीओजकेे  अ य  जीओजकेे  अ य  जीओजकेे  अ य  

�वBयुत े� म� 

पीएसयू  6* 5.20 1051.44 0 2045.88 5.20 3097.32 

5वXयुत �े� के अलावा अ य पीएसयू ^ 

सामािजक े� म� 

पीएसयू  12 89.59 34.58 1098.05 91.86 1187.64 126.44 

                                                           

5 कारोबार केवल जेकेएसपीडीसी स ेसंबं�धत है Rय'3क �वBयुत े� के छह साव�ज
नक े� के उप�म' म� 

से, चार साव�ज
नक े� के उप�म नामत: (1) जJम ू एंड कLमीर पावर ^े_डगं कंपनी !ल!मटेड (2) 

जJमू एंड कLमीर पावर ^ांस!मशन कंपनी !ल!मटेड (3) जJमू पावर _ड0^?uयूशन कंपनी !ल!मटेड (4) 

कLमीर पावर _ड0^?uयूशन कंपनी !ल!मटेड 
निI�य है और सीवीपीपीपी म�, जJ मू कL मीर सरकार न े

कोई 
नवेश नह? ं3कया है 
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�े�  पीएसयू क� 

संQया  

�नवेश  

इिTवट,  द,घ�का>लक ऋण कुल  

जीओजकेे  अ य  जीओजकेे  अ य  जीओजकेे  अ य  

T
त0पध{ 

वातावरण म� 

पीएसय ू 11 486.66 111.24 1185.06 1665.92 1671.72 1777.16 

अYय  4 56.58 0.00 0.00 0.00 56.58 0.00 

कुल  33 638.03 1197.26 2283.11 3803.66 2921.14 5000.92 

(yोत: पीएसयू स ेTाsत सचूना के आधार पर सकं!लत) 

* छह �वBयुत े� के पीएसय ूम� स,े !सफ�  दो अथा�त जेकेएसपीडीसी और सीवीपीपीपी स��य ह$। जीओजेके न े

सीवीपीपीपी म� कोई 
नवेश नह?ं 3कया है।    

^ इसका �ववरण पYर>शZट 3.1.1 म� Aदया है।  

31 माच� 2018 तक, �वBयुत े� के अतंग�त इिRवट? के `1,056.64 करोड़ के कुल 


नवेश म� से, जJमू और कLमीर सरकार Bवारा केवल `5.20 करोड़ (0.49 T
तशत) 

का योगदान 3कया गया था। जेकेएसपीडीसी Bवारा `2,045.88 करोड़ के द?घ�का!लक 

ऋण ब$क' और अYय �व6तीय सं0थान' से !लए गए थे। 

रा�य सरकार न,े 2013-14 तक के अ
ंतम 1प Aदए गए खात' के अनुसार पूंजीगत 

संपि6त के सजृन के !लए जेकेएसपीडीसी को `5,753.83 करोड़ योजना 
न�ध के 1प 

म� Aदए। 

ता>लका-3.3: जेकेएसपीडीसी मB योजना �न6धय� क� ि�थ�त 

वष� 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

अव�ध जहां तक लेखाओं को 

अं
तम 1प Aदया गया  

2010-11 2010-11 2011-12 2011-12 2013-14 


नवे!शत योजना 
न�ध  

(` करोड़ म�) 

3,857.15 3,857.15 5,346.91 5,346.91 5,753.83 

हालां3क, 
नदेशक मंडल ने इस रा!श के T
त शयेर जार? करने का (माच� 2013 म�) 

नण�य !लया, पर कंपनी ने अभी तक शयेर जार? नह?ं 3कए। रा�य सरकार न े 

जेकेएसपीडीसी को (Aदसंबर 2018 म�) 
नद|श Aदया 3क कंपनी से रा�य सरकार Bवारा 

`3,668.81 करोड़ क� �वBयुत खर?द क� देयताएँ समायोिजत कर� और  

`2,588.34 करोड़6 क� इिRवट? रा�य सरकार को जार? क� जाए।  

संपि6तय' के !लए Tाsत 
न�धय' के T
त, रा�य सरकार के बकाया �वBयुत oबल का 

समायोजन, अ
नय!मत और लेिज0लेAटव �वल का उ(लंघन था, Rय'3क सरकार ने 


न�धय' को पंूजीगत संपि6तय' के 
नमा�ण के !लए Tदान 3कया था। इसके अलावा, 

कंपनी के लेखे भी 
न�धय' को पंूजीगत bरजवk के 1प म� Aदखा रहे थे। यBय�प 
                                                           

6  इस रा!श म�, रा�य सरकार Bवारा वष� 2011 म� पbरसंपि6तय' के ह0तांतरण क� लागत भी शा!मल है 

जो टोकन मू(य पर कंपनी के 
नगमन के समय `916.54 करोड़ और `22 करोड़ थी  
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कंपनी ने सरकार के आदेश' के अनुपालन म� अभी तक (नवंबर 2019) शयेर जार? 

नह?ं 3कए ह$। इसके पbरणाम0व1प, शयेर पूंजी का उRत सीमा तक कम 

�ववरण हुआ।  

31 माच� 2018 तक, इन 27 साव�ज
नक े� के उप�म' म� कुल 
नवेश (इिRवट? और 

द?घ�का!लक ऋण) `4,819.54 करोड़ था । इिRवट? के !लए, 16.16 T
तशत और 

द?घ�का!लक ऋण म� 83.84 T
तशत का 
नवेश 
नAहत था। कुल द?घ�का!लक ऋण' 

(`4,040.89 करोड़) म�, 56.50 T
तशत (`2,283.11 करोड़) रा�य सरकार Bवारा 


नAहत 3कया गया जब3क कुल द?घ�का!लक ऋण' का 43.50 T
तशत 

(`1,757.78 करोड़) अYय �व6तीय सं0थान' से Tाsत 3कया गया था। 

3.1.8 साव�ज�नक �े� के उप�म� को बजट,य सहायता 
 

(ए) 5वXयुत �े� के उप�म� को बजट,य सहायता 

जJमू और कLमीर रा�य सरकार, वा�ष�क बजट के मा*यम से, �वBयुत े� के 

उप�म' को �व!भYन 1प' म� जैसे 3क इिRवट?, ऋण, अनुदान/ सिuसडी, माफ 3कए 

गए ऋण और वष� के दौरान इिRवट? म� पbरव
त�त ऋण के संबंध म� �व6तीय सहायता 

Tदान करती है।  

बजट के मा*यम से, जेकेएसपीडीसी को वष� 2017-18 म� `135 करोड़ का अनुदान 

Tाsत हुआ था। वष� 2015-16 और 2016-17 म�, रा�य सरकार से कोई भी बजट?य 

सहायता Tाsत नह?ं हुई थी।  

जJमू और कLमीर सरकार, पीएसयू को ब$क' और �व6तीय सं0थान' से �व6तीय 

सहायता लेने के !लए गारंट? Tदान करती है। रा�य सरकार ने रा� य सरकार Bवारा 

द? जाने वाल? गारंट? क� सीमा और गारंट? कमीशन/ शु(क को 
नधा�bरत करने के 

!लए गारंट? अ�ध
नयम नह?ं बनाया है। हालाँ3क, एफआरबीएम अ�ध
नयम, 2006 उस 

सीमा को 
नधा�bरत करता है, िजसके अदंर रा�य सरकार, रा�य क� समे3कत 
न�ध क� 

सुरा पर गारंट? दे सकती है। जJमू और कLमीर सरकार न ेरा�य सरकार क� ओर 

से जार? गारंट? से !मलने वाले दा
य6व' को पूरा करने के !लए गारंट? bरडेJपशन फ}ड 

का भी गठन (अग0त 2006 म�) 3कया। वष� 2015-16 म�, `2,499.64 करोड़ से वष�  

2017-18 म�, `2,045.88 करोड़ बकाया गारंट? T
तबSताओं म� 18.15 T
तशत क� 

कमी हुई। वष� 2017-18 के दौरान, �वBयुत े� उप�म' Bवारा कोई गारंट? शु(क नह?ं 

Aदया गया था। 
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(बी) रा	य के साव�ज�नक �े� के उप�म� को बजट,य सहायता (5वXयुत �े� के 

 अलावा) 

माच� 2018 को समाsत होने वाले �पछले तीन वषk के !लए इिRवट?, ऋण, अनुदान/ 

सिuसडी, माफ 3कए गए ऋण और रा�य साव�ज
नक े� के उप�म' (�वBयुत े� के 

अलावा) के संबंध म� इिRवट? म� पbरव
त�त ऋण' के T
त बजट?य 5 यय के संrs त 

u यौरे इस Tकार ह$: 
ता>लका-3.4: वष� 2015-16 से 2017-18 के दौरान रा	य के पीएसय ू(5वXयतु ��े के 

अलावा) के >लए बजट,य सहायता के सबंधं मB H यौरे 
(`̀̀̀    करोड़ मB) 

�.सं.  5ववरण7 2015-16 2016-17 2017-18 

पीएसयू 

क� संQया 

रा>श पीएसयू 

क� संQया 

रा>श पीएसयू 

क� संQया 

रा>श 

1. इिRवट? पूंजी आउटगो  2 6.85 3 9.568 4 23.209 

2. ऋण Aदए गए  10 69.19 8 54.77 8 50.82 

3. अनुदान/ सिuसडी Tदान 

3कए गए  

8 66.44 9 133.30 7 126.85 

 कुल आउटगो (1+2+3) 1310 142.48 13 197.63 12 200.87 

4. माफ 3कए गए 

पुनभु�गतान ऋण 

- - - - - - 

5. इिRवट? म� पbरव
त�त 

ऋण 

- - - - 1 72.88 

6. जार? क� गई गारंAटयाँ  1 2.00 1 2.00 1 8.00 

7. गारंट? T
तबSता 3 47.33 3 60.60 2 98.28 

(yोत: पीएसयू स ेTाsत सचूना के आधार पर सकं!लत) 

�वBयुत े� के अलावा अYय साव�ज
नक े� के उप�म' म�, वष� 2015-16 से वष� 

2017-18 क� अव�ध के दौरान वा�ष�क बजट?य सहायता `142.48 करोड़ और 

`200.87 करोड़ के बीच रह? थी। वष� 2017-18 के दौरान, Aदए गए `200.87 करोड़ 

क� बजट?य सहायता म�, `50.82 करोड़, ऋण के 1प म�, `126.85 करोड़ अनुदान/ 

                                                           

7 रा!श केवल रा�य बजट आउटगो को व.ण�त करती है 
8 रा�य सरकार न ेजJम ूऔर कLमीर ब$क !ल!मटेड म� `250 करोड़ का 
नवेश 3कया िजसके T
त वष� 

2016-17 के दौरान ब$क न े3.66 करोड़ शेयर (`1 T
त शेयर के अं3कत मू(य के संबधं म� `67 T
त 

शेयर के Tी!मयम पर) जार? 3कए। शेयर पंूजी म� क� गई व�ृS को इसके अनसुार पbरलrत 3कया 

गया है 
9 रा�य सरकार ने, जJम ूऔर कLमीर ब$क !ल!मटेड म� `282 करोड़ का 
नवेश 3कया िजसके !लए वष� 

2017-18 के दौरान ब$क ने 3.55 करोड़ शेयर (` 1 T
त शेयर के अं3कत मू( य के संबधं म� `78 T
त 

शेयर के Tी!मयम पर) जार? 3कए। शेयर पंूजी म� क� गई व�ृS को इसके अनसुार पbरलrत 3कया 

गया है  
10 यह आंकड़ा उन साव�ज
नक े� के उप�म' क� संtया को दशा�ता है जो एक या अ�धक शीषk अथा�त ्

इिRवट?,ऋण और अनुदान/ सिuसडी के तहत बजट स ेआउटगो Tाsत कर चकेु ह$ 
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सिuसडी के 1प म� और `23.20 करोड़ इिRवट? सहायता के 1प म� ह$। रा�य सरकार 

Bवारा द? जाने वाल? सिuसडी/ अनुदान मुtय 1प से 
तh0त पbरसंपि6तय' के 

पुन
न�मा�ण और औBयो�गक संपदा के उYनयन के !लए Tदान क� गई थी, इसम� 

अनुसू�चत जा
त, अनुसू�चत जनजा
त और अYय �पछड़ा वग� �वकास 
नगम (एससी/ 

एसट?/ ओबीसी) को अपने वेतन खचk को पूरा करने के !लए Tदान 3कए गए अनुदान 

भी शा!मल थे। 

बकाया गारंट? T
तबSता जो वष� 2015-16 म� `47.33 करोड़ थी, वह वष� 2017-18 म� 

बढ़कर `98.28 करोड़ हो गई, इस तरह कुल 107.65 T
तशत क� व�ृS हुई। वष�  

2017-18 के दौरान, �वBयुत े� के अलावा पीएसयू Bवारा 3कसी भी गारंट? शु(क का 

भुगतान नह?ं 3कया गया था। 

3.1.9 जDमू और कEमीर सरकार के 5वAत लेखाओं के साथ >मलान 

रा�य साव�ज
नक े� के उप�म' के अ!भलेख' के अनुसार इिRवट?, ऋण और बकाया 

गारंट? के संबंध म� Aदए गए आकड़' का !मलान जJमू और कLमीर सरकार के �व6त 

लेखाओं म� द!श�त आकड़' के साथ होना चाAहए। यAद आकड़' का !मलान नह?ं होता, 

तो संबं�धत साव�ज
नक े� उप�म' और �व6त �वभाग को !मलकर अतंर' का !मलान 

करना चाAहए। 31 माच� 2018 तक �व6त लेखाओ ंम� दशा�ए गए और साव�ज
नक े� 

के उप�म' Bवारा तैयार 3कए गए आंकड़' के बीच के अतंर को नीच ेAदया गया है: 

ता>लका-3.5: पीएसय ूके Yरकॉड� क� तलुना मB, 5वAत लेखाओ ंके अनसुार इिTवट, और ऋण 

बकाया  

(`̀̀̀ करोड़ मB) 

 के संबंध मB 

बकाया 

5वAत लेखाओं के अनसुार 

रा>श  

पीएसयू के अ>भलेख� के 

अनुसार रा>श  

अंतर 

5वXयुत �े� 5वXयुत �े� 

के अलावा 

5वXयुत 

�े�11 

5वXयुत �े� 

के अलावा 

5वXयुत 

�े� 

5वXयुत �े� के 

अलावा 

शेयर पूंजी  7.45 592.38 5.00 577.26 (-)2.45 (-)15.12 

बकाया ऋण 85.05 768.14 0.00 2,282.28 (-)85.05 1,514.14 

गारंट?  2,045.88 98.28 2,045.88 98.28 शूYय शूYय 

(yोत: साव�ज
नक े� उप�म' और �व6त लेखाओ ंस ेTाsत जानकार? के आधार पर सकं!लत) 

लेखापर?ा म� पाया गया 3क �वBयुत े� के अलावा 22 रा�य पीएसयू12 म� से, 17 

पीएसयू के संबंध म� पाए गए अतंर को पYर>शZट-3.1.2 म� Aदखाया गया है। आंकड़' के 

                                                           

11 केवल जकेेएसपीडीसी के संबंध म� ह? अंतर था  
12 पांच 
निI�य साव�ज
नक उप�म' अथा�त ् (1) जJम ू एंड कLमीर  0टेट रोड डवेलपम�ट कॉरपोरेशन 

!ल!मटेड, (2) जJम ूएंड कLमीर इंटरनेशनल ^ेड स�टर कॉरपोरेशन !ल!मटेड, (3) तवी 0कूटस� !ल!मटेड, 

(4) Aहमालयन वूल कॉJबस� !ल!मटेड और (5) जJम ूएंड कLमीर 0टेट ह$डलूम ह$डी�ा�ट रॉ मटेbरयल 

सsलाइज आग|नाईजशेन !ल!मटेड के संबंध म� डटेा पर �वचार नह?ं 3कया गया है 
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बीच अतंर �पछले कई वषk से जार? ह$। अतंर' के !मलान के मु�े भी समय-समय पर 

साव�ज
नक े� के उप�म' और �वभाग' को बताये गए थे। जJमू एंड कLमीर !मनर(स 

!ल!मटेड म� ऋण बकाया के संबंध म� और जJमू एंड कLमीर 0टेट इंडि0^यल डवेलपम�ट 

कॉरपोरेशन !ल!मटेड म� इिRवट? के संबंध म� रा!श शषे' म� बड़ा अतंर देखा गया। 

यह अनुशंसा क� जाती है _क रा	य सरकार और संबं6धत साव�ज�नक �े� के उप�म� 

को समयब� तर,के से अंतर� का >मलान करना चा`हए। 

3.1.10 साव�ज�नक �े� के उप�म� Xवारा लेखाओं का ��तुतीकरण  
 

24 काय�शील पीएसयू थे और इन सभी काय�शील पीएसयू Bवारा वष� 2017-18 के 

लेखाओं को 30 !सतंबर 2018 तक T0ततु 3कया जाना अपेrत था।  

ता>लका-3.6: पीएसय ूके लेखाओ ंक� ि�थ�त 

पीएसयू का �व2प  कुल 

संQया  

पीएसयू क� संQया िजनके लेखे Yरपो`टbग अव6ध13 

के दौरान �ा&त हुए हc 

30 >सतंबर 2018 

तक पीएसयू क� 

संQ या िजनके लेख े

शेष हc (शेष मB कुल 

लेखे)  

2017-18 

तक लेख े

2016-17 

तक लेख े

2015-16 

तक लेख े

कुल  

काय�रत सरकार? 

कंप
नया1ँ4 

2115 3 1 - 4 17 (158) 

सां�व�धक 
नगम  316 - 1 - 1 2(5) 

कुल काय�रत पीएसय ू 24 3 2 - 5 19 (163) 


निI�य सरकार? 

कंप
नयाँ  

917 - - - - 3 (72) 

कुल  33 3 2 - 5 22 (235) 

 

                                                           

13 अRटूबर 2017 से !सतंबर 2018 तक 
14 सरकार? साव�ज
नक े� के उप�म' म� कंपनी अ�ध
नयम, 2013 क� धारा 139 (5) और 139 (7) म� 

संद!भ�त अYय कंप
नया ंशा!मल ह$ 
15 जJमू एंड कLमीर मे_डकल सsलाइज कॉरपोरेशन !ल!मटेड हालां3क काया�6मक है, परY तु लेखाओं के 

बकाय' पर �वचार नह?ं 3कया गया है Rय'3क इसन े0थापना (माच� 2014) के बाद से अपने लेखाओं को 

कभी T0तुत नह?ं 3कया है 
16 जJमू एंड कLमीर 0टेट फॉरे0ट कॉरपोरेशन के संबधं म� लेखाओं के बकाय' पर �वचार नह? ं3कया गया 

Rय'3क कंपनी ने अपनी 0थापना (जुलाई 1979) के समय से कोई लेखा T0 तुत नह?ं 3कया 
17 छ: कंप
नय' नामत: (1) जJम ूएंड कLमीर पावर ^े_डगं कंपनी !ल!मटेड (2) जJम ूएंड कLमीर पावर 

^ांस!मशन कंपनी !ल!मटेड (3) जJमू पावर _ड0^?uयूशन कंपनी !ल!मटेड (4) कLमीर पावर _ड0^?uयूशन 

कंपनी !ल!मटेड (5) जJमू एंड कLमीर 0टेट रोड डवेलपम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड (6) जJमू एंड कLमीर 

इंटरनेशनल ^ेड स�टर कॉरपोरेशन !ल!मटेड के संबंध म� लेखाओ ंके बकाय' पर �वचार नह? ं3कया गया है 

Rय'3क इन कंप
नय' ने 0थापना के बाद से अपने लेखाओं को कभी T0तुत नह? ं3कया है 
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24 पीएसयू म� स,े तीन सरकार? कंप
नय'18 ने वष� 2017-18 के !लए अपने लेखे 

30 !सतंबर 2018 या उससे पहले सीएजी Bवारा लेखापर?ा हेतु T0तुत 3कए और 

19 सरकार? कंप
नय' के लेखे शषे थे। दो पीएसयू (जJमू एंड कLमीर मे_डकल 

0sलाइज़ कॉरपोरेशन !ल!मAटड और जJमू एंड कLमीर 0टेट फॉरे0ट कॉरपोरेशन) न े

0थापना के समय से ह? अपने लेखाओं को T0तुत नह?ं 3कया  

Tशास
नक �वभाग' के पास इन उप�म' क� ग
त�व�धय' क� देखरेख करने और यह 

भी सु
निLचत करने क� िज़Jमेदार? है 3क इन पीएसयू Bवारा 
नधा�bरत अव�ध के अंदर 

लेखाओं को अ
ंतम 1प Aदया गया है और अपनाया गया है। शषे लेखाओ ंको अ
ंतम 

1प देने के u यौरे पYर>शZट-3.1.3 (ए) म� Aदए गये ह$: 

जJमू और कLमीर सरकार ने `657.16 करोड़ (ऋण: `636.21 करोड़, सिuसडी: 

`20.95 करोड़) 19 काय�शील रा�य साव�ज
नक े� उप�म' म� से, 11 के !लए Tदान 

3कए थे; िजन के लेखाओं को 30 !सतंबर 2018 तक भी अ
ंतम 1प नह?ं Aदया गया 

था और 8 पीएसयू िजस अव�ध तक उनके लेखे बकाया थे, इस अव�ध के दौरान 

रा�य सरकार ने इनम� कोई भी 
नवेश नह?ं 3कया था।  

!सतंबर 2018 तक िजन लेखाओं म� बकाया था, उन वषk के दौरान रा�य सरकार 

Bवारा 3कए गए 
नवेश के पीएसयू-वार u यौरे पYर>शZट-3.1.3 (बी) म� Aदए गए ह$। 

लेखाओं को अ
ंतम 1प देने म� �वलंब के कारण न केवल संबं�धत सं�व�धय' के 

Tावधान' का उ(लंघन होता है, अ�पतु धोखाधड़ी और साव�ज
नक 
न�ध के ल?केज का 

जो.खम भी होता है। उR त शषे लेखाओं क� ि0थ
त के म�ेनजर, वष� 2017-18 के 

!लए रा�य के सकल घरेलू उ6पाद म� रा�य के साव�ज
नक े� उप�म' के वा0त�वक 

योगदान को सु
निLचत नह?ं 3कया जा सका और रा�य के खजाने म� उनके योगदान 

के �वषय म� रा�य �वधानमंडल को भी नह?ं बताया जा सका। 

यह >सफाYरश क� जाती है _क 5वAत और संबि धत �शास�नक 5वभाग यह सु�निEचत 

करB _क (i) रा	य पीएसयू लेखाओं मB बकाय� के पYरसमापन के >लए आवEयक 

सुधाराAमक कार�वाई करB (ii) िजन पीएसयू के लेखे बकाया हc, उ हB बजट,य सहायता 

न द, जाए। सरकार साव�ज�नक �े� के उप�म� के लेखाओं को तैयार करने मB 

बाधाओं का पता लगा सकती है और लेखाओं मB बकाय� को कम करने के >लए 

आवEयक कदम उठा सकती है। 

 

 

                                                           

18  सीवीपीपीपी, जJमू एंड कLमीर ब$क !ल!मटेड और जJमू एंड कLमीर ब$क फाइन�!शयल से�व�सेज !ल!मटेड  
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सां5व6धक �नगम� क� पथृक लेखापर,�ा ��तवेदन का � थापन 

पथृक लेखापर?ा T
तवेदन (एसएआर) सां�व�धक 
नगम' क� लेखापर?ा पर सीएजी 

का लेखापर?ा T
तवेदन है। ये T
तवेदन संबं�धत अ�ध
नयम' के Tावधान' के अनुसार 

�वधानमंडल के सम रखी जाती है। तीन काय�शील सां�व�धक 
नगम' म� से, 3कसी भी 


नगम ने, 2017-18 के लेखे 30 !सतंबर 2018 तक Tे�षत नह?ं 3कए थे। 

सां�व�धक 
नगम' के वा�ष�क लेखाओं क� ि0थ
त और �वधानमंडल म� उनके एसएआर 

के 0 थापन का u यौरा नीच ेAदया गया है: 

ता>लका-3.7: सां5व6धक �नगम� के एसएआर के � थापन क� ि�थ�त 

(yोत: जJम ूऔर कLमीर �वधानसभा Bवारा T0ततु क� गई सचूना के आधार पर सकं!लत।) 

3.1.11  साव�ज�नक �े� के उप�म� का �नZपादन  
 

(ए) 5वXयुत �े� के उप�म� का �नZपादन  

साव�ज
नक े� के उप�म' को सरकार Bवारा उप�म' म� 3कए गए 
नवेश पर उ�चत 

T
तफल Tाs त करना अपेrत ह$। 30 !सतंबर 2018 तक अपने नवीनतम अ
ंतम 1प 

Aदए गए लेखाओं के अनुसार, छह �वBयुत े� कंप
नय' क� �व6तीय ि0थ
त और 

काय�कार? पbरणाम के u यौरे पYर>शZट-3.1.4 म� Aदए गए ह$। 

�वBयुत े� के पीएसयू म� 
नवेश क� रा!श `2,883.13 करोड़19 थी िजसम� इिRवट? के 

1प म� `1,056.64 करोड़ और द?घ�का!लक ऋण के 1प म� `1,826.49 करोड़ थे। इसके 

अलावा, जJमू और कLमीर सरकार ने केवल पांच20 �वBयुत े� पीएसयू म� 

`5.20 करोड़ क� इिRवट? शयेर पंूजी का 
नवेश 3कया है। 

 

                                                           

19 अं
तम 1प Aदए गए नवीनतम लेखाओ ंके अनसुार है और साव�ज
नक े� के उप�म' Bवारा द? गई 

सूचना से !भYन हो सकती है  
20 �चनाब वैल? पावर TोजेRट Tाइवटे !ल!मटेड को छोड़कर, िजसे जJमू और कLमीर रा�य सरकार से कोई 

योगदान नह?ं !मला 

�नगम का नाम  लेखाओं का 

वष� 

एसएआर का �थापन माह  

जJमू एंड कLमीर 0टेट फाइन�!शयल 

कॉरपोरेशन 

2016-17 फरवर?  2018 

जJमू एंड कLमीर 0टेट रोड ^ासंपोट� 

कॉरपोरेशन 

2013-14 फरवर? 2018 

जJमू एंड कLमीर 0टेट फारे0ट 

कॉरपोरेशन 

- 0थापना वष� 1996-1997 से ह? 
नगम Bवारा 

अपने लेखे जमा नह?ं 3कए गए  
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काय�शील �वBयुत े� के पीएसयू म� स,े !सफ�  जेकेएसपीडीसी ह? लाभ अिज�त कर रह? 

थी और �पछले पाँच वषk के दौरान, अ
ंतम 1प Aदए गए चार लेखाओं के संबंध म� 

इसका लाभांश `433.41 करोड़ और `668.95 करोड़ के बीच रहा था।  

2015-16 से 2017-18 के दौरान, जेकेएसपीडीसी Bवारा 3कए गए उ6पादन/ आपू
त�य' 

क� तुलना म�, जेएंडके रा�य Bवारा 3कए गए �वBयुत खर?द क� ि0थ
त का �ववरण 

नीच ेता!लका म� Aदया हैः  

ता>लका-3.8: जेकेएसपीडीसी Xवारा उAपादन/ आप�ूत �य� क� तलुना मB खर,द, गई 5वXयतु  

 (ऊजा� एमयू मB)  

�.सं. 5ववरण 2015-16 2016-17 2017-18 

1 जेएंडके रा�य सरकार Bवारा खर?द? गई कुल �वBयुत  14,612.12 15,426.00 16,224.30 

2 जेकेएसपीडीसी स ेTाsत कुल �वBयुत 2,660.55 3,830.95 3,922.33 

3 रा	य सरकार Xवारा खर,द, गई कुल 5वXयुत मB स,े 

जेकेएसपीडीसी से खर,द, गई 5वXयुत क� ि�थ�त क� 

��तशतता (��तशत मB) 

18.21 24.83 24.18 

4 जेकेएसपीडीसी Bवारा उ6पाAदत कुल �वBयुत 4,178.11 4,966.01 5,274.33 

5 जेकेएसपीडीसी Xवारा उAपा`दत 5वXयुत मB स,े रा	य 

सरकार को बचेी गई 5वXयुत क� ��तशतता (��तशत मB)  
63.68 77.14 74.37 

उपरोRत से देखा जा सकता है 3क, हालां3क जेकेएसपीडीसी अ�धकतम उ6पाAदत 

(64 T
तशत से 77 T
तशत के बीच) �वBयुत रा�य सरकार को बेचता है, िजसस े

रा�य क� आवLयकता क� केवल 18 T
तशत से 25 T
तशत तक ह? पू
त� हो पाती है। 

जेकेएसपीडीसी, 450 मगेावाट बग!लहार-I संयं� से उ6पाAदत �वBयुत को छोड़कर, 

अपने अYय �वBयुत संयं�' से �वBयुत क� संपूण� मा�ा रा�य सरकार को बेचता है। 

बग!लहार-I  �वBयुत संयं� क� �वBयुत का कुछ भाग, अYय रा�य' क� उपयो�गता हेत ु

पावर ^े_डगं कॉरपोरेशन (पीट?सी) Bवारा, बेचा जाता है। जेकेएसपीडीसी Bवारा �वBयुत 

के �व�य के Tबंधन को �वBयुत खऱ?द अनुबंध' (पीपीए) Bवारा 
नयंo�त 3कया जाता 

है जो जेकेएसपीडीसी और संबं�धत खर?ददार' के बीच म� हुए ह$। यह 5यव0था, 

पbरचालन व रखरखाव के 5यय क� पू
त� के साथ–साथ, ऋण सेवा दा
य6व' क� पू
त� के 

!लए है जो पbरयोजनाओं के 
नमा�ण हेतु !लए गए थे।  

पीट?सी के मा*यम से, �वBयुत oब�� क� दर उ�चतम 0तर पर `3.60 (अ(पका!लक 

पीपीए) और `3.65 (द?घ�का!लक पीपीए) T
त इकाई है, इसक� तुलना म�, जेकेपीडीडी 

को `1.85 से `2.25 T
त इकाई क� दर से बेची जाती है।  
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(बी) रा	य के साव�ज�नक �े� के उप�म� का �नZपादन (5वXयुत �े� के अलावा) 

30 !सतंबर, 2018 तक अपने अ
ंतम 1प Aदए गए नवीनतम लेखाओं के अनुसार 27 

रा�य पीएसयू (�वBयुत े� के अलावा) क� �व6तीय ि0थ
त और काय�कार? पbरणाम' 

के u यौरे पYर>शZ ट-3.1.5 म� Aदए गए ह$। 

रा�य सरकार Bवारा �वBयुत े� के अलावा उप�म' म� कुल 
नवेश `4,219.64 करोड़ 

था िजसम� `590.33 करोड़ क� इिRवट? और `3,629.31 करोड़ के द?घ�का!लक ऋण 

शा!मल थे। इसम� से, जJमू और कLमीर रा�य सरकार ने 26 पीएसयू21 म� 

`496.92 करोड़ क� इिRवट? और `1,692.19 करोड़ के द?घ�का!लक ऋण स े

`2,189.11 करोड़ का 
नवेश 3कया। 

वष� 2013-14 से वष� 2017-18 के दौरान साव�ज
नक े� के उप�म' म� जJमू और 

कLमीर रा�य सरकार के 
नवेश क� वष�वार ि0थ
त 
नJ न Tकार ह$: 

चाट�-3.1: साव�ज�नक �े� के उप�म� (5वXयतु ��े के अलावा) मB जDम ूऔर कEमीर रा	य 

सरकार का कुल �नवेश। 

 

चू_ंक हानी वाले पीएसयू का �नरंतर 5वXयमान रहना, राजकोष पर भार, दबाव का 

कारण बनता है, अत: यह >सफ़ाYरश क� जाती है _क रा	य सरकार सभी हानी वाले 

पीएसयू क� काय��णाल, क� समी�ा करे। 

3.1.12 मुQय मापदंड  

एक कंपनी क� लाभTदता का मू(यांकन पारंपbरक 1प से 
नवेश पर T
तफल, इिRवट? 

पर T
तफल और 
नयोिजत पंूजी पर T
तफल के मा*यम से 3कया जाता है। 
नवेश 

                                                           

21 जेएंडके ब$क फाइन�!शयल स�व�सजे !ल!मटेड को छोड़कर, िजसम� रा�य सरकार ने कोई 
नवेश नह? ं

3कया है 

376.83
401.49 473.24 487.61 496.92

1538.25
1407.03

1513.26

1985.63
2189.11

1161.42
1005.54 1040.02

1498.02
1692.19

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18

Equity Total investment Long term loans इिRवट?  कुल 
नवेश द?घ�का!लक ऋण 

`
 क

रो
ड़ 

म
�  



अ�याय-3: रा	य के साव�ज�नक �े� के उप�म� क� काय�प��त 

79 

पर T
तफल22 एक 
निLचत वष� म� 3कए गए लाभ या हा
न को इिRवट? और 

द?घ�का!लक ऋण' के 1प म� 
नवेश 3कए गए धन से संबं�धत है और कुल 
नवेश के 

!लए लाभ के T
तशत के 1प म� 5यRत 3कया जाता है। 
नयोिजत पूंजी पर T
तफल 

एक �व6तीय अनुपात है जो कंपनी क� लाभTदता और उस दता को मापता है 

िजसके साथ उसक� पूंजी का उपयोग 3कया जाता है और इसक� गणना पंूजी Bवारा 


नयोिजत uयाज और कर' से पहले कंपनी क� कमाई को �वभािजत करके क� जाती 

है। इिRवट? पर T
तफल शयेरधारक क� 
न�ध23 Bवारा कर Aदए जाने के पLचात शुS 

लाभ को �वभािजत करके क� गई गणना Bवारा 
नIपादन का पbरमाण है। 

पीएसयू के 
नIपादन का आंकलन करने हेतु उनके नवीनतम अ
ंतम 1प Aदए गए 

लेखाओं के अनुसार TयRुत मूल �व6तीय अनुपात' को नीच ेता!लका 3.9 (ए) और 

(बी) म� Aदया गया हैः 

(ए)  5वXयुत �े� के पीएसयू 

ता>लका-3.9 (ए): 5वXयतु �े� के  पीएसय ूके मलू मापद:ड  

(��तशत मB)  

आरओसीई 5.85 T
तशत और 10.57 T
तशत के बीच, आरओआई 2.78 T
तशत 

तथा 7.54 T
तशत के बीच और आरओई 2.87 T
तशत तथा 8.34 T
तशत के बीच 

रह?। यह मापद}ड जJमू व कLमीर सरकार Bवारा 
नवेश क� गई (जैसा 3क  

ता>लका-3.3 म� दशा�या गया है) योजना 
न�ध पर आधाbरत ह$।  

 

 

 

 

 

 

                                                           

22  
नवेश पर T
तफल = आय स ेपहले uयाज और कर (ईबीआईट?)/ 
नयोिजत पंूजी, 
नयोिजत पंूजी = 

शेयर पूंजी + मुRत भंडार और अ�धशेष + द?घ�का!लक ऋण – सं�चत हा
नया ँ– 0थ�गत राज0व 5यय। 

आंकड़ ेनवीनतम वष� के अनुसार ह$ िजनके !लए पीएसय ूके लेखाओं को अं
तम 1प Aदया गया है 
23  शेयरधारक 
न�ध = Tदत पंूजी + मुRत भंडार - 0थ�गत राज0व 5यय – सं�चत हा
नयाँ  

 मापदंड 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

�नयोिजत पूंजी पर ��तफल 

(आरओसीई) 
6.72 6.72 10.57 10.57 5.85 

�नवेश पर ��तफल (आरओआई) 4.84 4.84 7.54 7.54 2.78 

इिTवट, पर ��तफल (आरओई) 4.59 4.59 8.34 8.34 2.87 
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(बी) 5वXयुत �े� के अलावा पीएसयू  

ता>लका-3.9 (बी): 5वXयतु �े� के अलावा पीएसय ूके मलू मापदंड 

(��तशत मB) 

5ववरण मापद:ड 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

�वBयुत े� के 

अलावा पीएसयू 

का कुल (26) 

आरओसीई 113.62 38.81 31.24 -91.40 21.69 

आरओआई24 218.48 77.76 47.44 -316.07 5.61 

आरओई25 - - - - - 

लाभ वाले 

पीएसयू 

आरओसीई* 97.94 41.66 33.33 9.05 25.32 

आरओआई^ 526.98 251.06 183.41 7.52 140.20 

आरओई 2162.75 870.05 328.15 13.95 83.67 

हा
न वाले 

पीएसयू 

आरओसीई* -53.89 -23.90 -28.51 -97.31 -35.01 

आरओआई^ -58.93 -55.86 -63.10 -563.34 -55.45 

आरओई - - - - - 

* केवल सकारा6मक पूजंी 
नयोजन वाल? कंप
नय' पर �वचार 3कया गया। 
^ पाँच26 कंप
नय' को छोड़कर िजYह'ने लाभ और हा
न लेखाओ ंको तयैार नह? ं3कया।  

लाभ म� मुtय अशंदाता जJमू एंड कLमीर ब$क !ल!मटेड रहा। वष� 2013-14 स े

2017-18 (वष� 2016-17 को छोड़कर) के दौरान आरओई/ आरओआई तथा 

आरओसीई उ�च 0तर पर थे जो मुtय तौर पर जJमू एंड कLमीर ब$क !ल!मटेड, जो 

3क सरकार? 5यवसाय के अनुसार एका�धकाbरक/ सुरrत वातावरण के अतंग�त 

काय�शील है, Bवारा मुtयतः अिज�त कर के उपरांत उ�च लाभ के कारण था।  

ता!लका 3.9 (बी) म� आरओसीई क� गणना 
नवेश के अं3कत मू(य पर क� गई है। 


नवेश के वसूले गए मू(य पर आरओसीई क� गणना 
नJनानुसार हैः  

ता>लका-3.10: शयेर �ी>मयम पर 5वचार करत ेहुए 5वXयतु �े� के अलावा पीएसय ूके >लए 

आरओसीई  

(��तशत मB) 

आरओसीई वष�  

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

कुल 107.74 37.51 30.18 -75.55 16.80 

लाभ वाले पीएसय ू 93.69 40.24 32.21 9.05 19.65 

हा
न वाले पीएसय ू -53.89 -23.90 -28.51 -79.49 -35.01 

                                                           

24 आरओआई क� गणना म� रा�य सरकार क� 
नवे!शत इिRवट? के अ
तbरRत, दसूरे 
नवेश को भी !लया है  
25 �वBयुत े� के अलावा पीएसय ूके साथ–साथ हानी वाले गैर �वBयुत े� के पीएसय ूक� आरओई को 

नह?ं 
नकाला जा सका Rय'3क पूरे वषk के दौरान शेयरधारक क� 
न�ध नकारा6मक रह? थी  
26 जJमू एंड कLमीर ओवरसीज़ एJsलोयम�ट कॉरपोरेशन !ल!मAटड, जJमू एंड कLमीर मे_डकल सपलाइज 

कॉरपोरेशन !ल!मAटड, जJमू एंड कLमीर 0टेट फॉरे0ट कॉरपोरेशन, जJमू एंड कLमीर 0टेट रोड डवेलपम�ट 

कॉरपोरेशन !ल!मAटड  और जJम ूएंड कLमीर इंटरनेशनल ^ेड स�टर कॉरपोरेशन !ल!मAटड  
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जJमू एंड कLमीर ब$क !ल!मटेड के शयेर Tी!मयम लेखा पर �वचार करने के पLचात ्

वष� 2013-14 और 2017-18 के दौरान आरओसीई (-)75.55 T
तशत स े 

107.74 T
तशत के बीच रह?। इस अव�ध के दौरान, सकारा6मक पूंजी 
नयोजन वाल? 

(पYर>शZट-3.1.6 मB `दए गए 5ववरणानुसार) केवल नौ कंप
नय' को अ
ंतम 1प Aदए 

गए लेखाओं के अनुसार कर देने से पूव� लाभ हुआ था। इनम� से, केवल जJमू एंड 

कLमीर एससी,एसट? एंड अदर बैकवड� Rलास डवेलपम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड को !सफ�  

वष� 2013-14 म� ह? लाभ हुआ था जब3क जJमू एंड कLमीर ब$क !ल!मटेड को वष� 

2016-17 म� हा
न हुई। 

वष� 2013-18 के दौरान, आरओआई (-)316.07 T
तशत और 218.53 T
तशत के 

बीच रह?। वष� 2016-17 के दौरान, bरटन� क� नकारा6मक दर मुtयतः जJमू एंड 

कLमीर ब$क !ल!मटेड Bवारा क� गई `1,632.29 करोड क� हा
न के कारण थी। अYय 

वषk म�, आरओआई मुtयतः जJमू एंड कLमीर ब$क !ल!मटेड Bवारा अिज�त लाभ' के 

कारण उ�चतर थी। �वBयुत े� के अलावा पीएसयू क� आरओई को नह?ं 
नकाला जा 

सका Rय'3क समh शयेरधारक 
न�ध पूरे वषk के दौरान नकारा6मक रह? थी। 

3.1.13 �नवेश के वत�मान मूkय के आधार पर ��तफल 

केवल 
नवेश क� ऐ
तहा!सक लागत के आधार पर T
तफल क� पारंपbरक गणना 


नवेश पर T
तफल क� उपयुRतता का सह? संकेतक नह?ं हो सकती है Rय'3क ऐसी 

गणना पैसे के वत�मान मू(य क� अनदेखी करती है। इस!लए, ऐ
तहा!सक लागत के 

आधार पर, जJमू और कLमीर सरकार Bवारा 
नवेश क� गई 
न�ध पर T
तफल क� 

गणना के अ
तbरRत, 
नवेश पर T
तफल क� गणना पैसे के वत�मान मू(य (पीवी) पर 

�वचार करने के बाद भी क� गई है। रा�य सरकार के 
नवेश के पीवी क� गणना वहाँ 

क� गई थी जहां इन कंप
नय' क� 0थापना के बाद से 31 माच� 2018 तक इिRवट? 

और uयाज मुRत ऋण के 1प म� रा�य सरकार Bवारा 
न�ध का 
नवेश 3कया 

गया था। 

इन उप�म' म� रा�य सरकार के 
नवेश क� पीवी क� गणना 
नJन!ल.खत धारणाओ ं

पर क� गई थी: 

• uयाज मुRत ऋण को रा�य सरकार Bवारा 
न�ध 
नवेशन माना गया है। हालां3क, 

पीएसयू Bवारा ऋण' के पुनभु�गतान के मामले म�, पीवी क� गणना uयाज मुRत 

ऋण' क� कम शषे रा!श पर अव�ध के दौरान क� गई थी। अनुदान/ सिuसडी के 

1प म� उपलuध 
न�ध को 
नवेश के 1प म� संग.णत नह?ं 3कया गया है Rय'3क वे 


नवेश के !लए अनुकूल नह?ं ह$। 
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• संबं�धत �व6तीय वष� के !लए, सरकार? उधार पर uयाज क� औसत दर को वत�मान 

मू(य पर पहंुचने के !लए छूट क� दर के 1प म� अपनाया गया था Rय'3क वे वष� 

म� 
न�धय' के 
नवेश के T
त सरकार Bवारा वहन क� गई लागत को T0तुत 

करते ह$। 

(ए) 5वXयुत �े� के उप�म  

�वBयुत े� के पीएसयू म�, रा�य सरकार ने `5.20 करोड़ (�ववरण  
पYर>शZट-3.1.7(ए) म�) क� इिRवट? लगाई थी। इसके अ
तbरRत, पंूजी पbरसJप
तय' 

के 
नमा�ण के !लए, रा�य सरकार ने जेकेएसपीडीसी को `5,753.83 करोड़ योजना 


न�धय' के 1प म� Aदया। ये योजना 
न�धयाँ कंपनी क� 0थापना (1994-95) स े

�व!भYन वषk के दौरान द? गई, इस!लए �वBयुत े� के पीएसयू का 
नवल वत�मान 

मू(य नह?ं 
नकाला जा सका।  

(बी) 5वXयुत �े� के अलावा पीएसयू  

26 रा�य पीएसयू27 (�वBयुत े� के अलावा) जहां रा�य सरकार Bवारा 
न�ध का 


नवेश 3कया गया के संबंध म� पीएसयू क� लाभTदता का आकलन करने के !लए 


नवेश के T
त कुल आय का एक �वLलेषण 3कया गया था। वष� 2013-14 से वष� 

2017-18 क� अव�ध के दौरान, इन 26 पीएसयू म� 
नवेश (वष� 2016-17 को 

छोड़कर) पर सकारा6मक T
तफल Tाsत हुआ। 

26 पीएसयू28 क� पीएसयू-वार ि0थ
त िजसम� जJमू और कLमीर सरकार ने 

ऐ
तहा!सक लागत के आधार पर इिRवट? और uयाज मुRत ऋण के 1प म� 
नवेश 

3कया था, को पYर>शZट-3.1.7 (बी) म� दशा�या गया है। इसके अ
तbरRत, इसी अव�ध 

के !लए, सभी पीएसयू से संबं�धत रा�य सरकार के 
नवेश के एनपीवी क� समे3कत 

ि0थ
त नीच ेद? गई है: 

  

                                                           

27 जJमू एंड कLमीर ब$क फाइन�!शयल स�व�सेज !ल!मटेड को छोड़कर, िजसम� जJम ूऔर कLमीर सरकार न े

कोई 
नवेश नह? ं3कया था 
28  वष� 1999-2000 के दौरान, केवल 18 पीएसयू म� 
नवेश 3कया गया था जसैा 3क पYर>शZट-3.1.7 (बी) 

म� दशा�या गया है   
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ता>लका-3.11: वष� 1999-2000 से 2017-18 क� अव6ध के >लए, रा	य सरकार Xवारा �नवेश 

और सरकार, �नवेश के वत�मान मkूय (पीवी) का वष�-वार 5ववरण  

(`̀̀̀ करोड़ मB) 
5वAतीय 

वष� 

वष� के 

आरंभ मB  

कुल �नवेश 

का वत�मान 

मूkय  

वष� के दौरान 

रा	य सरकार 

Xवारा इिTवट, 

�नवे>शत क� 

गई  

वष� के 

दौरान रा	य 

सरकार 

Xवारा कर 

मुTत ऋण 

`दए गए   

वष� के 

दौरान कर 

मुTत 

ऋण 

पराव�त �त 

वष� के 

दौरान कुल 

�नवेश  

सरकार, 

उधार29 पर 

Hयाज क� 

औसत दर 

(��तशत मB) 

वष� के अतं 

मB कुल 

�नवेश  

वष� के अतं मB 

कुल �नवेश का 

वत�मान मूkय 

वष�30के >लए 

�न6धय� क� 

लागत वसूल, 

से  यनूतम 

अपेl�त 

��तफल 

वष�31 के 

>लए कुल 

आमंदनी  

1 2 3 4 5 6= (3+4-5) 7 8=2+6 9={8*(1+ 7/ 
100)} 

10=7*8/ 
100 

11 

1999-2000 

तक 

347.2932 7.14 शूYय शूYय 7.14 11.96 354.43 396.82 42.39 48.40 

2000-01 396.82 4.56 शूYय शूYय 4.56 9.23 401.38 438.43 37.05 92.76 

2001-02 438.43 1.82 शूYय शूYय 1.82 11.20 440.25 489.56 49.31 182.06 

2002-03 489.56 13.29 शूYय शूYय 13.29 10.54 502.85 555.85 53.00 249.26 

2003-04 555.85 2.80 शूYय शूYय 2.80 10.95 558.65 619.82 61.17 304.91 

2004-05 619.82 4.03 शूYय शूYय 4.03 8.97 623.85 679.81 55.96 -4.75 

2005-06 679.81 7.55 शूYय शूYय 7.55 8.15 687.36 743.38 56.02 68.90 

2006-07 743.38 2.50 शूYय शूYय 2.50 11.66 745.88 832.85 86.97 150.32 

2007-08 832.85 1.20 11.55 शूYय 12.75 14.07 845.60 964.58 118.98 201.28 

2008-09 964.58 7.63 शूYय शूYय 7.63 7.94 972.21 1049.40 77.19 232.25 

2009-10 1049.40 17.09 शूYय शूYय 17.09 9.45 1066.49 1167.27 100.78 354.68 

2010-11 1167.27 11.06 शूYय शूYय 11.06 9.03 1178.33 1284.73 106.40 499.02 

2011-12 1284.73 6.09 शूYय शूYय 6.09 8.28 1290.82 1397.70 106.88 705.53 

2012-13 1397.70 7.00 शूYय शूYय 7.00 8.19 1404.70 1519.74 115.04 1232.83 

2013-14 1519.74 78.08 शूYय शूYय 78.08 7.14 1597.82 1711.90 114.08 1048.22 

2014-15 1711.90 1.21 3.62 शूYय 4.83 7.68 1716.73 1848.57 131.84 378.25 

2015-16 1848.57 6.85 शूYय शूYय 6.85 7.25 1855.42 1989.94 134.52 264.80 

2016-17 1989.94 9.56 शूYय शूYय 9.56 7.83 1999.50 2156.06 156.56 -1809.73 

2017-18 2156.06 96.08 50.82 17.50 129.40 7.23 2285.46 2450.70 165.24 32.62 

कुल  285.54 65.99 17.50 334.03      

(yोत: माच� 2018 तक संबं�धत पीएसयू Bवारा नवीनतम जानकार? के आधार पर सकं!लत) 

                                                           

29 सरकार? उधार पर uयाज क� औसत दर संबं�धत वष� के !लए रा�य �व6त (जJम ूऔर कLमीर सरकार) 

पर भारत के सीएजी क� bरपोट� से ल? गई थी, िजसम� uयाज भुगतान के !लए औसत दर के !लए  

गणना = uयाज भुगतान/ [(�पछले वष� क� राजकोषीय देनदाbरयां + वत�मान वष� क� राजकोषीय 

देयताएं)/2]*100  

30 वष� के अंत म� कुल 
नवेश का वत�मान मू(य - वष� के अंत म� कुल 
नवेश 
31 वष� के !लए कुल आय उन 25 पीएसयू (�वBयुत े� के अलावा) से संबं�धत वष� के !लए शुS आय 

(लाभ/ हा
न) को दशा�ती है, जहा ंरा�य सरकार Bवारा 
न�ध का 
नवेश 3कया गया था। यAद 3कसी वष� 

के दौरान, 3कसी भी पीएसयू के वा�ष�क लेखे लंoबत थ,े तो उस वष� के !लए शSु आय (लाभ/ हा
न) 

संबं�धत पीएसय ूके नवीनतम लेखापर?rत लेखाओं के अनसुार ल? गई है 
32 जJमू और कLमीर सरकार Bवारा 31 माच� 2018 के अंत तक 3कये गये 
नवेश (`632.83 करोड़) म� स े

वष� 1999-2000 स ेवष� 2017-18 के दौरान 
नवेश (`285.54 करोड़) का घटाकर। वष� 1999-2000 

तक के 
नवेश का वत�मान मू(य `347.29 करोड़ !लया था 
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इन पीएसयू म� रा�य सरकार Bवारा 
नवेश का शषे, वष� 1999-2000 क� शु�आत म� 

`347.29 करोड़ से बढ़कर, वष� 2017-18 के अतं म� `681.32 करोड़33 हो गया 

Rय'3क रा�य सरकार न ेवष� 1999-2000 से वष� 2017-2018 क� अव�ध के दौरान 

इिRवट? (`285.54 करोड़) और uयाज मुRत ऋण (`65.99 करोड़) के 1प म� और 


नवेश 3कया। 31 माच� 2018 तक रा�य सरकार Bवारा 
नवेश 3कए गए पीवी क� 

रा!श `2,450.70 करोड़ हो गई। 

3.1.14 ऐ�तहा>सक लागत और वत�मान मूkय के अनुसार �नवेश क� तुलना  
 

5वXयुत �े� के अलावा  

सरकार ने वष� 2013-14 से वष� 2017-18 (2016-17 को छोड़कर) के दौरान चार 

वषk म� 26 पीएसयू म� 3कए गए 
नवेश पर सकरा6मक T
तफल Tाsत 3कया। इन 

चार वषk के !लए, ऐ
तहा!सक लागत और वत�मान मू(य पर 
न�ध पर T
तफल क� 

तुलना हाल ह? म� अ
ंतम 1प Aदए गए लेखाओं के अनुसार नीच ेद? गई ता!लका म� 

द? गई है: 

ता>लका-3.12: �नवेश पर ��तफल क� तलुना  
(`̀̀̀    करोड़ मB) 

वष�*  

 

कुल आय  जीओजेएंडके 

के Xवारा 

�न6धय� का 

�नवेश  

जीओजेएंडके 

के अलावा 

अ य Xवारा 

�न6धय� का 

�नवेश  

कुल 

�नवेश  

�नवेश पर 

ऐ�तहा>सक लागत के 

आधार पर ��तफल 

(��तशत मB) 

वष� के अतं 

मB �नवेश 

का पीवी34  

�नवेश क� 

वत�मान 

लागत को 

�यान मB 

रखकर �नवेश 

पर ��तफल  

(��तशत मB) 

2013-14 1,048.22 405.88 73.90 479.78 218.48 1791.08 58.52 

2014-15 378.25 413.04 73.41 486.45 77.76 1933.84 19.56 

2015-16 264.80 484.79 73.41 558.20 47.44 2081.39 12.72 

2017-18 32.62 508.47 73.41 581.88 5.61 2556.44 1.28 

*जJमू एंड कLमीर ब$क !ल!मटेड को वष� 2016-17 के दौरान हानी होने के कारण उसक� कुल आय 
नकारा6मक थी  

वष� 2013-14 म� ऐ
तहा!सक लागत के आधार पर 
नवेश पर अिज�त T
तफल, 

218.48 T
तशत था, और 2017-18 के दौरान, यह 5.61 T
तशत तक कम हो गया, 

जब3क वष� 2013-14 के दौरान 
न�ध पर अिज�त 
नवेश' के वत�मान मू(य को देखत े

हुए अिज�त लाभ 58.52 T
तशत से घटकर वष� 2017-18 के दौरान, 1.28 T
तशत 

                                                           

33 `347.29 करोड़ + (`285.54 करोड़ + `65.99 करोड़) - `17.50 करोड़ (इिRवट? म� पbरव
त �त uयाज 

मुRत ऋण) 
34  ये आंकड ेरा�य सरकार तथा अYय 
नवेश के वत�मान मू(य के जोड पर आधाbरत ह$। Tाइवेट इिRवट? के 

वत�मान मू(य क� वष� 2013-14 से गणना क� गई है 
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तक रह गया। वष� 2016-17 के दौरान 
नवेश पर T
तफल नकारा6मक रहा Rय'3क 

जJमू एंड कLमीर ब$क !ल!मAटड को `1,632.29 करोड़ क� हानी हुई थी।  

3.1.15 �नवल मूkय का oास 

 

(ए) 5वXयुत �े� 


नवल मू(य का अथ� है 3क भुगतान क� गई पूंजी और मुRत आरrत 
न�ध का कुल 

योग और अ�धशषे म� से सं�चत हा
न और आ0थ�गत राज0व 5यय क� कुल रा!श को 

घटाना। मुtय 1प से, यह मा!लक' को स6व के मू(य आकलन का एक पैमाना है।  

एक नकारा6मक शुS मू(य इं�गत करता है 3क मा!लक' Bवारा पूरे 
नवेश को सं�चत 

घाटे और आ0थ�गत राज0व 5यय से पूण�तया समाsत कर Aदया गया है। `पांच करोड़ 

के पूंजी 
नवेश के T
त, जेकेएसपीडीसी35 का समh सं�चत घाटा `178.81 करोड़ था, 

िजसके पbरणाम0व1प `173.81 करोड़ का नकारातमक 
नवल मू(य �ास हुआ था 

िजसका �ववरण पYर>शZट-3.1.4 म� �व0ततृ 1प से 3कया गया है। 

ता>लका-3.13: वष� 2013-14 से वष� 2017-18 के दौरान हाल ह, मB अ�ंतम 2प `दए गए 

लेखाओं के अनसुार जेकेएसपीडीसी का �नवल मkूय 

(` ` ` ` करोड़ मB) 

वष�  वष� के 

अंत मB 

�दत पूंजी  

�न:शुkक भंडार 

और अ6धशेष  

वष� के अंत मB 

सं6चत लाभ 

(+)/ हा�न (-)  

आ�थ6गत राज�व 

pयय  

�नवल मूkय  

2013-14 5.00 1,134.66 -922.34 शूYय 217.32 

2014-15 5.00 1,134.66 -922.34 शूYय 217.32 

2015-16 5.00 शूYय -519.06 शूYय -514.06 

2016-17 5.00 शूYय -519.06 शूYय -514.06 

2017-18 5.00 शूYय -178.81 शूYय -173.81 

रा�य सरकार ने वष� 2013-18 क� अव�ध के दौरान जेकेएसपीडीसी म� इिRवट? का 


नवेश नह?ं 3कया था। इसके अ
तbरRत, वष� 2015-16 म� `1,134.66 करोड़ ‘अYय 

bरजव�’ से एक अलग शीष� ‘bरवेलुवेशन’ bरजव� म� ह0तांतरण 3कए, िजसके 

पbरणाम0व1प वष� 2015-16 के बाद से कोई भी �� bरजव� नह?ं रहा।  

 

 

                                                           

35 सीवीपीपीपी को छोड़कर, िजसम� जJमू और कLमीर सरकार Bवारा 
नवेश नह?ं 3कया गया था और अYय 

चार 
निI�य थ,े हालां3क इन कंप
नय' म� जJमू और कLमीर सरकार Bवारा `0.20 करोड़ का 
नवेश 

3कया गया था 
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(बी) 5वXयुत �े� के अलावा 

20 रा�य पीएसयू36 (�वBयुत े� के अलावा) के अपने अ
ंतम 1प Aदए गए लेखाओ ं 

के अनुसार पूंजी 
नवेश, सं�चत घाटे और 
न:शु(क भंडार के �मश: `525.68 करोड़, 

`2,150.57 करोड़ और `100.03 करोड़ थे, िजसके पbरणाम0व1प `1,524.86 करोड़ 

का नकारा6मक 
नवल मू(य रहा था िजसका �ववरण पYर>शZट-3.1.8 म� �व0ततृ 1प 
से 3कया गया है। 
नवेश और सं�चत घाटे के �वLलेषण से �ात हुआ 3क पंूजी 
नवेश 

के 1प म� इन 20 पीएसयू म� स,े दस म� 
नवल मू(य का य पूर? तरह से हो गया 

था Rय'3क इन पीएसयू का पूंजीगत 
नवेश और सं�चत घाटा �मश: `341.53 करोड़ 

और `2,242.53 करोड़ हुआ था। इन दस पीएसयू म� स,े अ�धकतम 
नवल मू(य 

�ास, जJमू एंड कLमीर 0टेट ^ांसपोट� कॉरपोरेशन (`969.75 करोड़), जJमू एंड कLमीर 

इंड0^?ज !ल!मटेड (`513.13 करोड़), जJमू एंड कLमीर 0टेट इंडि0^यल डवेलपम�ट 

कॉरपोरेशन !ल!मटेड (`112.18 करोड़) और जJमू एंड कLमीर 0टेट ह$डलूम डवेलपम�ट 

कॉरपोरेशन !ल!मटेड (`81.52 करोड़) का रहा था। इन दस पीएसयू म� जहां 
नवल 

मू(य का पूर? तरह से �ास हुआ था, 3फर भी वष� 2017-18 के दौरान दो37 पीएसयू ने 

लाभ अिज�त 3कया, हालां3क काफ� अ�धक सं�चत हा
न हुई थी। 

इसके अ
तbरRत, 
नJन!ल.खत ता!लका वष� 2013-14 स े 2017-18 के दौरान 20 

पीएसयू जहां रा�य सरकार ने T6य/ अT6य 
नवेश 3कया है, उनक� कुल Tद6त 

पूंजी, कुल सं�चत लाभ/ हा
न, और कुल 
नवल मू(य को इं�गत करती है। 

ता>लका-3.14: वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान हाल ह, मB अ�ंतम 2प `दए गए लेखाओं 

के अनसुार 20 पीएसय ूका �नवल मkूय 
(` ` ` ` करोड़ मB) 

वष�  वष� के अंत मB 

�दत पंूजी  

मुTत आरl�त �न6ध 

और अ6धशेष   

वष� के अंत मB सं6चत 

लाभ (+)/ हा�न (-)  

�नवल मूkय  

2013-14 458.16 3.90 -1,645.39 -1,183.33 

2014-15 483.30 4.11 -1,851.08 -1,363.67 

2015-16 502.00 11.84 -1,885.60 -1,371.76 

2016-17 516.37 25.38 -2,049.16 -1,507.41 

2017-18 525.68 100.03 -2,150.57 -1,524.86 

                                                           

36 पांच 
निI�य पीएसयू को छोड़कर अथा�त (1) तवी 0कूटस� !ल!मटेड (2) Aहमालयन वूल कॉJबस� 

!ल!मटेड (3) जJमू एंड कLमीर 0टेट ह$डलूम ह$डी�ा�ट रॉ मटेbरयल सsलाइज आग|नाईजेशन !ल!मटेड 

(Aहमालयन वूल कॉJबस� !ल!मटेड क� सहायक) (4) जJम ू एंड कLमीर रोड डवेलपम�ट कॉरपोरेशन 

!ल!मटेड और (5) जJमू एंड कLमीर इंटरनेशनल ^ेड स�टर कॉरपोरेशन !ल!मटेड और दो ना!मत काय�रत 

पीएसयू अथा�त (1) जJम ूएंड कLमीर मे_डकल सsलाइज कॉरपोरेशन !ल!मटेड (2) जJमू एंड कLमीर 

0टेट फॉरे0ट कॉरपोरेशन, िजYह'ने 0थापना के बाद स ेकभी अपने लेखे T0तुत नह? ं3कए 
37 जJमू एंड कLमीर 0टेट हॉट�क(चरल Tो�यसू माक| Aटगं एंड Tोसे!सगं कॉरपोरेशन !ल!मटेड तथा जJमू एंड 

कLमीर 0माल 0केल इंड0^?ज डवेलपम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड 
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जैसा 3क देखा जा सकता है, अव�ध के दौरान इन पीएसयू का कुल 
नवल मू(य 

नकारा6मक रहा। यह वष� 2013-14 म� `1,183.33 करोड़ से घटकर, वष� 2017-18 

म� `1,524.86 करोड़ हो गया। 20 पीएसयू म� से, 9 पीएसयू38 ने सकारा6मक 
नवल 

मू(य Aदखाया और वष� 2013-14 के दौरान 10 पीएसयू का 
नवल मू(य नकारा6मक 

रहा था, जब3क एक पीएसयू39 ने अपने लाभ और हा
न के लेखे तयैार नह?ं 3कए ह$। 

वष� 2013-14 के दौरान, जJमू एंड कLमीर TोजेR�स कं0^Rशन कॉरपोरेशन !ल!मटेड 

का 
नवल मू(य नकारा6मक था और उसके पLचात वष� 2014-18 के दौरान 

सकारा6मक रहा था, जब3क जJमू एंड कLमीर 0माल 0केल इंड0^?ज डवेलपम�ट 

कॉरपोरेशन !ल!मटेड का 
नवल मू(य वष� 2013-16 के दौरान सकारा6मक था और 

उसके बाद वष� 2016-18 के दौरान नकारा6मक बना रहा। वष� 2013-14 स े 

2017-18 के दौरान, दस पीएसयू का 
नवल मू(य घट गया जब3क आठ पीएसयू न े


नवल मू(य म� व�ृS दज� क�। 31 माच� 2018 तक, नौ पीएसयू का 
नवल मू(य 

सकारा6मक रहा था जब3क दस पीएसयू का 
नवल मू(य नकारा6मक था। एक 

पीएसयू अथा�त जJमू एंड कLमीर 0टेट ओवरसीज एJsलॉयम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड 

के संबंध म� है, िजसने वष� 2013-18 के दौरान, वष� 2010-11 के एक लेखे को 

अ
ंतम 1प Aदया था, ले3कन लाभ और हा
न लेखे को T0तुत नह?ं 3कए जाने के 

कारण, इसक� 
नवल संपि6त को उजागर नह?ं 3कया जा सका। 

3.1.16  लाभाशं का भुगतान  

वष� 2017-18 के दौरान हाल ह? म� अ
ंतम 1प Aदए गए लेखाओं के अनुसार, एक 

�वBयुत े� पीएसयू अथा�त जेकेएसपीडीसी और �वBयुत े� के अलावा नौ काय�रत 

पीएसयू ने �मशः `160.23 करोड़ और `228.92 करोड़ का कुल लाभ अिज�त 3कया। 

हालां3क, 3कसी भी पीएसयू ने लाभाशं क� घोषणा नह?ं क� थी। 

यह >सफ़ाYरश क� जाती है _क रा	य सरकार लाभ अिज�त करने वाले पीएसयू के >लए 

लाभांश नी�त पर 5वचार करB।  

3.1.17  कंप�नय� के द,घ�का>लक ऋण� का 5वEलेषण  

कंप
नय' Bवारा सरकार, ब$क' और अYय �व6तीय सं0थान' से Tाsत ऋण को चकुा देने 

क� कंप
नय' क� मता का आकलन करने के !लए, वष� 2013-18 के दौरान ल?वरेज 

                                                           

38 (1) जJम ू एंड कLमीर ब$क !ल!मटेड (2) जJमू एंड कLमीर ब$क फाइन�!शयल स�व�सेज !ल!मटेड (3) 

जJमू एंड कLमीर शे�यू(ड का0ट, शे�यू(ड ^ाइuस एंड अदर बैकवड� Rलास डवेलपम�ट कॉरपोरेशन 

!ल!मटेड (4) जJमू एंड कLमीर 0टेट वीमेन डवेलपम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड (5) जJमू एंड कLमीर 0माल 

0केल इंड0^?ज डवेलपम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड (6) जJमू एंड कLमीर पु!लस हाउ!सगं कॉरपोरेशन 

!ल!मटेड (7) जJमू एंड कLमीर सीमेY�स !ल!मटेड (8) जJम ू एंड कLमीर 0टेट टूbर�म डवेलपम�ट 

कॉरपोरेशन !ल!मटेड और (9) जJमू एंड कLमीर 0टेट केबल कार कॉरपोरेशन !ल!मटेड 
39 जJमू एंड कLमीर ओवरसीज एJsलॉयम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड  
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वाल? कंप
नय' के द?घ�का!लक ऋण' का �वLलेषण 3कया गया। इसका मू(यांकन, 

uयाज कवरेज अनुपात और ऋण टन�ओवर अनुपात के मा*यम से 3कया जाता है। 

3.1.18. Hयाज कवरेज अनुपात 

uयाज कवरेज अनुपात का उपयोग 3कसी कंपनी के बकाया ऋण पर uयाज का 

भुगतान करने क� मता 
नधा�bरत करने के !लए 3कया जाता है और उRत अव�ध के 

uयाज 5यय Bवारा कंपनी क� आय से पहले uयाज और कर (ईबीआईट?) को �वभािजत 

करके गणना क� जाती है। िजतना कम अनुपात होता है, उतनी ह? कंपनी क� ऋण पर 

uयाज का भुगतान करने क� मता कम होती है। एक से कम का uयाज कवरेज 

अनुपात इं�गत करता है 3क कंपनी uयाज पर अपने खचk को पूरा करने के !लए 

पया�sत राज0व अिज�त नह?ं कर रह? थी। 

(ए) 5वXयुत �े�  

वष� 2013-14 से वष� 2017-18 क� अव�ध के दौरान अ
ंतम 1प Aदए गए नवीनतम 

लेखाओं के अनुसार जेकेएसपीडीसी40 के uयाज कवरेज अनुपात का �ववरण नीच ेद? 

गई ता!लका म� Aदया गया है: 

ता>लका-3.15: Hयाज कवरेज अनपुात  

(`̀̀̀    करोड़ मB) 

वष�  Hयाज  ईबीआईट,  Hयाज कवरेज अनुपात 

2013-14 262.75 460.45 1.75 

2014-15 262.75 460.45 1.75 

2015-16 227.34 668.95 2.94 

2016-17 227.34 668.95 2.94 

2017-18 155.78 433.41 2.78 

यह देखा जा सकता है 3क जेकेएसपीडीसी का वष� 2013-14 से 2017-18 क� पूण� 

अव�ध के दौरान, एक से अ�धक क� uयाज कवरेज अनुपात थे, जो यह दशा�ता है 3क 

कंपनी uयाज पर अपने खचk को पूरा करने के !लए पया�sत राज0व अिज�त कर 

रह? है। 

 

 

 

 

 

                                                           

40 शेष पांच �वBयुत े� क� कंप
नय' न े3कसी भी Tकार का ऋण नह?ं !लया था 
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(बी) 5वXयुत �े� के अलावा  

2013-14 से 2017-18 क� अव�ध के दौरान हाल ह? म� अ
ंतम 1प Aदए गए लेखाओं 

के अनुसार �वBयुत े� के अलावा अYय 16 पीएसयू41 के uयाज कवरेज अनुपात का 

�ववरण नीच ेद? गई ता!लका म� Aदया गया है: 
ता>लका-3.16: रा	य पीएसय ू(5वXयतु �े� के अलावा) से सबं6ंधत Hयाज कवरेज अनपुात 

(`̀̀̀    करोड़ मB) 

वष�  Hयाज  ईबीआईट,  सरकार, बcक� और अ य 

5वAतीय सं�थान� से 

ऋण क� देयता वाले 

पीएसयू क� संQया  

पीएसयू क� संQया िजनका 

Hयाज कवरेज अनुपात 

एक से अ6धक  एक से कम  

2013-14 186.06 1803.72 16 5 11 
2014-15 290.04 965.16 16 5 11 
2015-16 248.14 763.93 16 4 12 
2016-17 206.27 -1464.76 16 3 13 
2017-18 257.83 439.21 16 5 11 

वष� 2017-18 के दौरान सरकार के साथ-साथ, ब$क' और अYय �व6तीय सं0थान' के 

ऋण' क� देयता वाले 16 रा�य पीएसयू म� स,े पांच पीएसयू म� एक स ेअ�धक का 

uयाज कवरेज अनुपात था, जब3क शषे 11 पीएसयू म� uयाज कवरेज अनुपात एक स े

कम था, जो इं�गत करता है 3क अव�ध के दौरान ये 11 पीएसयू uयाज पर अपन े

खचk को पूरा करने के !लए पया�sत राज0व अिज�त नह?ं कर सके। 

3.1.19  ऋण-कारोबार अनुपात  

 

(ए) 5वXयुत �े�  

�पछले चार वषk के दौरान, जेकेएसपीडीसी के टन�ओवर म� ऋण और टन�ओवर क� 

नकारा6मक संयुRत वा�ष�क व�ृS �मशः 9.98 T
तशत और 5.04 T
तशत दज� क� 

गई थी, िजसके पbरणाम0व1प ऋण-कारोबार अनुपात वष� 2013-14 म� 2.28 स े

सुधरकर वष� 2017-18 म� 1.84 हो गया, जैसा 3क नीच ेता!लका म� Aदया गया है: 

 

 

                                                           

41 पांच 
निI�य पीएसयू को छोड़कर अथा�त (1) तवी 0कूटस� !ल!मटेड (2) Aहमालयन वूल कॉJबस� 

!ल!मटेड (3) जJमू एंड कLमीर 0टेट ह$डलूम ह$डी�ा�ट रॉ मटेbरयल सsलाइज आग|नाईजेशन !ल!मटेड 

(Aहमालयन वूल कॉJबस� !ल!मटेड क� सहायक) (4) जJम ूएंड कLमीर 0टेट रोड डवेलपम�ट कॉरपोरेशन 

!ल!मटेड और (5) जJमू एंड कLमीर इंटरनेशनल ^ेड स�टर कॉरपोरेशन !ल!मटेड, दो काय�शील साव�ज
नक 

उप�म अथा�त (1) जJमू एंड कLमीर मे_डकल सsलाइज कॉरपोरेशन !ल!मटेड (2) जJमू एंड कLमीर 

0टेट फारे0ट कॉरपोरेशन, िजYह'ने अपनी 0थापना के बाद स ेकभी भी अपन ेलेखाओ ंT0तुत नह?ं 3कए 

और चार पीएसय ू अथा�त (1) जJमू एंड कLमीर ब$क फाइन�!शयल स�व�सेज !ल!मटेड (2) जJमू एडं 

कLमीर पु!लस हाउ!सगं कॉरपोरेशन !ल!मटेड (3) जJमू एंड कLमीर 0टेट केबल कार कॉरपोरेशन 

!ल!मटेड और (4) जJमू एंड कLमीर ओवरसीज एJsलॉयम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड िजYहोन� कोई ऋण 

नह?ं !लया है  
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ता>लका-3.17: जेकेएसपीडीसी से संबि धत ऋण-कारोबार अनुपात 

(` ` ` ` करोड़ मB) 

5ववरण  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

सरकार और अYय (ब$क और 

�व6तीय सं0थान) से ऋण 
2,781.97 2,781.97 1,493.55 1,493.55 1,826.49 

टन�ओवर  1,220.62 1,220.62 1,119.90 1,119.90 992.46 

ऋण- टन�ओवर अनुपात  2.28:1 2.28:1 1.33:1 1.33:1 1.84:1 

(yोत: अं
तम 1प Aदए गए नवीनतम लेखाओ ंके आधार पर सकं!लत) 

(बी) 5वXयुत �े� के अलावा 

�पछले पांच वषk के दौरान, 19 पीएसयू42 के कारोबार म� 1.83 T
तशत क� सयुंRत 

वा�ष�क व�ृS दज� क� गई और ऋण क� संयRुत वा�ष�क व�ृS 3.43 T
तशत रह?, 

िजसके कारण ऋण-कारोबार का अनुपात वष� 2013-14 म�, 0.45 से घटकर वष� 

2017-18 म�, 0.48 हो गया। जैसा 3क नीच ेता!लका म� Aदया गया है, इस अव�ध के 

दौरान ऋण-कारोबार अनुपात 0.43 और 0.53 के बीच रहा था: 

ता>लका-3.18: पीएसय ू(5वXयतु �े� के अलावा) से सबं6ंधत ऋण-कारोबार अनपुात 

(` ` ` ` करोड़ मB) 

5ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

सरकार और अYय (ब$क और 

�व6तीय सं0थान) से ऋण  
3,175.63 3,875.23 3,834.30 3,097.52 3,633.37 

कारोबार  7,048.17 7,449.34 7,296.59 7,238.03 7,579.22 

ऋण-कारोबार अनुपात 0.45:1 0.52:1 0.53:1 0.43:1 0.48:1 

(yोत: अं
तम 1प Aदए गए नवीनतम लेखाओ ंके आधार पर सकं!लत) 

3.1.20  उ		वल qड�कॉम आEवासन योजना (यूडीएवाई) के अतंग�त सहायता 

�वBयुत मं�ालय (एमओपी), भारत सरकार ने रा�य के 0वा!म6व वाल? �वBयुत 

�वतरण कंप
नय' (_ड0कॉम) के पbरचालन और �व6तीय बदलाव के !लए उ�जवल 

_ड0कॉम आLवासन योजना (यूडीएवाई) का शुभारंभ (20 नवंबर 2015 म�) 3कया। 

जJमू और कLमीर रा�य म�, यBय�प दो43 �वBयुत े� _ड0कॉम, एक44 ^ांस!मशन 

                                                           

42 पांच 
निI�य पीएसयू को छोड़कर: (1) तवी 0कूटस� !ल!मटेड (2) Aहमालयन वूल कॉJबस� !ल!मटेड  

(3) जJम ूएंड कLमीर 0टेट ह$डलमू ह$डी�ा�ट रॉ मटेbरयल सsलाइज आग|नाईजेशन !ल!मटेड (Aहमालयन 

वूल कॉJबस� !ल!मटेड क� सहायक) (4) जJम ूएंड कLमीर 0टेट रोड डवेलपम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड और 

(5) जJम ूएंड कLमीर इंटरनेशनल ^ेड स�टर कॉरपोरेशन !ल!मटेड, दो काय�रत साव�ज
नक उप�म अथा�त 

(1) जJमू एंड कLमीर मे_डकल सsलाइज कॉरपोरेशन !ल!मटेड (2) जJम ू एंड कLमीर 0टेट फारे0ट 

कॉरपोरेशन, िजYह'ने अपनी 0थापना के बाद स ेकभी भी अपन ेलेख ेT0तुत नह? ं3कए और एक काय�रत 

पीएसयू अथा�त जJम ूएंड कLमीर ओवरसीज एJsलॉयम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड िजसने लाभ और हा
न के 

लेखे तैयार नह?ं 3कए थ े
43 (1) जJम ूपॉवर _ड0^?uयूशन कंपनी !ल!मटेड और (2) कLमीर पॉवर _ड0^?uयूशन कंपनी !ल!मटेड 
44 जJमू एंड कLमीर पॉवर ^ांस!मशन कंपनी !ल!मटेड 
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कंपनी और एक45 ^े_डगं कंपनी को (माच�/ जून 2013) 
नग!मत 3कया गया है, 

हालां3क,माच�, 2018 तक, इन _ड0कॉम Bवारा अपनी पbरचालन ग
त�व�धय' का शु1 

3कया जाना बाक� है, िजसके अभाव म�, �वBयुत उ6पादन �वभाग Bवारा अभी भी 

�वBयुत ^ांस!मशन/ �वतरण ग
त�व�धय' को पूरा 3कया जाता है। 

3.1.21  रा	य के �निZ�य पीएसयू को बंद करना 

�वBयुत े� के छह उप�म' म� से, चार उप�म 
निI�य थे और 31 माच� 2018 

तक शयेर पूंजी के 1प म� कुल `0.20 करोड़ का 
नवेश कर रहे थे। 

इसी Tकार, 27 रा�य पीएसयू (�वBयुत े� के अलावा) म� से, पांच 
निI�य थे और 

31 माच� 2018 तक पंूजी (`55.57 करोड़) और द?घ�का!लक ऋण (`0.83 करोड़) के 

T
त कुल `56.40 करोड़46 का 
नवेश कर रहे थे। 31 माच� 2018 तक समाsत 

�पछले पांच वषk के दौरान T6येक वष� के अतं म� 
निI�य पीएसयू क� संtया नीच ेद? 

गई है: 
ता>लका-3.19: रा	य के �निZ�य पीएसय ू

5ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

�वBयुत े� म� 
निI�य पीएसयू 

क� संtया  

शूYय  शूYय 2 4 4 


निI�य पीएसयू क� संtया 

(�वBयुत े� के अलावा) 

3 3 4 5 5 

(yोत: जJम ूऔर कLमीर सरकार के संबं�धत वषk क� लेखापर?ा T
तवेदन (पीएसयू), म� शा!मल जानकार? स े
संक!लत) 

�वBयुत े� के अलावा पांच 
निI�य पीएसयू म� से, तीन पीएसयू47 �पछले 17 से 26 

वषk से 
निI�य थे और पbरसमापन के अतंग�त थे। सरकार इन पीएसयू को बंद 

करने के !लए उ�चत 
नण�य ले सकती है। 

3.1.22  पीएसयू के लेखाओं पर `ट&पrणयाँ  
 

(ए) 5वXयुत �े�  

1 अRटूबर 2017 से 30 !सतंबर 2018 के दौरान, दो �वBयुत े� के पीएसयू न े

अपने तीन लेखापर?rत लेखाओं को महालेखाकार को अhे�षत 3कया। दोन' लेखाओं 

                                                           

45 जJमू एंड कLमीर पॉवर ^े_डगं कंपनी !ल!मटेड 
46 तवी 0कूटस� !ल!मटेड: `1.63 करोड़, Aहमालयन वूल कांबस� !ल!मटेड: `1.37 करोड़, जJमू एंड कLमीर 

0टेट ह$डलूम ह$डी�ा�ट रॉ मटेbरयल सsलाइज ऑग|नाईजेशन !ल!मटेड (Aहमालयन वूल कॉJबस� !ल!मटेड 

क� सहायक कंपनी): `0.40 करोड़, जJमू एंड कLमीर 0टेट रोड डवेलपम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड: 

`5 करोड़ और जJमू एंड कLमीर इंटरनेशनल ^ेड स�टर कॉरपोरेशन !ल!मटेड: `48 करोड़ 
47 तवी 0कूटस� !ल!मटेड, Aहमालयन वूल कॉJबस� !ल!मटेड और जJमू एंड कLमीर 0टेट ह$डलूम ह$डी�ा�ट 

रॉ मटेbरयल सsलाइज आग|नाईजशेन !ल!मटेड 
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को अनुपूरक लेखापर?ा के !लए चनुा गया था। सीएजी Bवारा 3कए गए अनुपूरक 

लेखापर?ा क� लेखापर?ा T
तवेदन और सां�व�धक लेखापर?क' ने इं�गत 3कया 3क 

लेखाओं क� गुणव6ता म� काफ� सुधार करने क� आवLयकता है। वष� 2015-18 के 

लेखाओं के !लए सां�व�धक लेखापर?क' और सीएजी क� Aटsप.णय' का औसत 
न�ध 

मू(य का �ववरण 
नJन!ल.खत ह$: 

ता>लका-3.20: 5वXयतु �े� के पीएसय ूपर लेखापर,�ा `ट&पrणय� का �भाव 

(` ` ` ` करोड़ मB) 

�.सं. 5ववरण  2015-16 2016-17 2017-18 

लेखाओ ंक� 

संQया  

रा>श  लेखाओ ंक� 

संQया  

रा>श  लेखाओ ंक� 

संQया  

रा>श  

1. लाभ म� �गरावट  2 517.29 - - 1 4.19 

2. लाभ म� व�ृS  1 7.50 - - 1 63.22 

3. हा
न म� व�ृS  - - - - - - 

4. हा
न म� �गरावट  - - - - - - 

5. भौ
तक त�य' का 

Tकट न होना 

1 9.50 - - 2 112.83 

6. वग{करण म� �ुAटया ं 1 1129.01 - - - - 

(yोत: सरकार? कंप
नय' के संबंध म� सां�व�धक लेखापर?क'/ सीएजी क� Aटsप.णय' से सकं!लत) 

वष� 2015-16 और 2017-18 के दौरान, सां�व�धक लेखापर?क' ने तीन लेखाओं पर 

R वा!लफाइड Tमाण-प� जार? 3कए थे। पीएसयू Bवारा लेखांकन मानक' का अनुपालन 

0तरह?न था Rय'3क सां�व�धक लेखापर?क' ने चार लेखाओं म� लेखांकन मानक' क� 

अननुपालन के चार उदाहरण इं�गत 3कये। 

 (बी) 5वXयुत �े� के अलावा   

1 अRटूबर 2017 से 30 !सतंबर 2018 क� अव�ध के दौरान, 12 पीएसयू ने 37 

लेखापर?rत लेखे महालेखाकार को अhे�षत 3कये। सां�व�धक लेखापर?क' क� 

लेखापर?ा bरपोट� और सीएजी Bवारा क� गई अनुपूरक लेखापर?ा ने इं�गत 3कया 3क 

लेखाओं क� गुणव6ता म� काफ� सुधार करने क� आवLयकता है। सां�व�धक 

लेखापर?क' और सीएजी क� Aटsप.णय' क� औसत 
न�ध मू(य का �ववरण नीचे 

Aदया है: 

ता>लका-3.21: रा	य पीएसय ूपर लेखापर,�ा `ट&पrणय� का �भाव (5वXयतु �े� के अलावा) 
(` ` ` ` करोड़ मB) 

�.सं. 5ववरण 2015-16 2016-17 2017-18 

लेखाओ ंक� 

संQया  

रा>श  लेखाओ ंक� 

संQया  

रा>श  लेखाओ ंक� 

संQया  

रा>श  

1. लाभ म� �गरावट 2 0.53 2 2.33 2 0.16 
2. लाभ म� व�ृS  - - - - 2 0.05 
3. हा
न म� व�ृS  4 12.10 1 0.06 3 1.55 
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�.सं. 5ववरण 2015-16 2016-17 2017-18 

लेखाओ ंक� 

संQया  

रा>श  लेखाओ ंक� 

संQया  

रा>श  लेखाओ ंक� 

संQया  

रा>श  

4. हा
न म� �गरावट 2 0.71 1 0.03 2 1.17 
5. भौ
तक त�य' का 

Tकट न होना 
3 7.33 

1 2.56 4 21.82 
6. वग{करण म� �ुAटया ं 4 120.06 4 30.98 5 97.39 

(yोत: सरकार? कंप
नय' के संबंध म� सां�व�धक लेखापर?क'/ सीएजी क� Aटsप.णय' से सकं!लत) 

वष� 2017-18 के दौरान, सां�व�धक लेखापर?क' ने दस लेखाओं पर R वा!लफाइड 

Tमाण-प� जार? 3कए थे। पीएसयू Bवारा लेखांकन मानक' का अनुपालन 0तरह?न रहा 

Rय'3क सां�व�धक लेखापर?क' ने तीन लेखाओं म� लेखांकन मानक' क� अननुपालन 

के नौ उदाहरण इं�गत 3कये। 

रा�य म� तीन सां�व�धक 
नगम अथा�त (i) जJमू एंड कLमीर 0टेट रोड ^ांसपोट� 

कॉरपोरेशन (जेएंडकेएसआरट?सी), (ii) जJमू एंड कLमीर 0टेट फाइन�!शयल कॉरपोरेशन 

(जेएंडकेएसएफ़सी), (iii) जJमू एंड कLमीर 0टेट फॉरे0ट कॉरपोरेशन ह$। 

जेएंडकेएसआरट?सी के संबंध म� सीएजी ह? एकमा� लेखापर?क है।  

तीन काय�रत सां�व�धक 
नगम' म� स,े एक 
नगम (जेएंडकेएसएफ़सी) ने वष�  
2016-17 के !लए अपन ेवा�ष�क लेखे अhे�षत 3कये, जब3क 01 अRतूबर 2017 स े

30 !सतंबर 2018 के दौरान, जेएंडकेएसआरट?सी और जJमू एंड कLमीर 0टेट फॉरे0ट 

कारपोरेशन 3कसी भी लेखे को अhे�षत करने म� असफल रहे। वष� 2017-18 के 

!लए सां�व�धक लेखापर?क' ने जेएंडकेएसएफ़सी के वा�ष�क लेखाओं पर यो�यता 

Tमाण-प� Aदए। 

सां�व�धक 
नगम' के संबंध म� सीएजी Bवारा पूरक लेखापर?ा और सां�व�धक 

लेखापर?क' क� Aटsप.णय' क� औसत 
न�ध का �ववरण 
नJन!ल.खत ह$: 

ता>लका-3.22: सां5व6धक �नगम� पर लेखापर,�ा `ट&पrणय� का �भाव  
(`̀̀̀    करोड़ मB) 

�.सं. 5ववरण  2015-16 2016-17 2017-18 

लेखाओं क� 

संQया  

रा>श  लेखाओं क� 

संQया  

रा>श  लेखाओं क� 

संQया  

रा>श  

1. लाभ म� �गरावट - - - - - - 

2. लाभ म� व�ृS  - - - - - - 

3. हा
न म� व�ृS  - - 1 28.04 1 15.14 

4. हा
न म� �गरावट  - - 1 0.07 - - 

5. भौ
तक त�य' का 

Tकट न होना 
- - 1 8.58 - - 

6. वग{करण म� �ुAटया ं - - 1 12.17 1 5 

(yोत: सां�व�धक 
नगम' के संबंध म� सां�व�धक लेखापर?क'/ सीएजी क� Aटsप.णय' से सकं!लत) 



31 माच� 2018 को समा&त वष� हेतु लेखापर,�ा ��तवेदन (राज�व �े� तथा सा.�े.उ.) 

94 

यह >सफ़ाYरश क� जाती है _क संबि धत पीएसयू, सां5व6धक मानदंड� क� सQत 

अनुपालना करते हुए लाभ/ हा�न के अ6धक/ कम 5ववरण से बचने के >लए �ु̀ टमुTत 

लेखाओं को सु�निEचत कर सकता है। इसके अलावा, 5वAत और �शास�नक 5वभाग 

�नर,�ण करB _क इन पीएसयू Xवारा सुधाराAमक कार�वाई क� जा रह, है।  

3.1.23 �नZपादन लेखापर,�ा और अनुपालन लेखापर,�ा पैराtाफ 
 

(ए) 5वXयुत �े�  

31 माच� 2018 को समाsत वष� के !लए भारत के 
नयं�क और महालेखापर?क क� 

bरपोट� के !लए, छह सsताह के भीतर जवाब T0तुत करने के अनुरोध के साथ �वBयुत 

े� उप�म' से संबं�धत दो लेखापर?ा पैराhाफ �वBयुत �वकास �वभाग के आयुRत 

स�चव, जJमू और कLमीर सरकार को जार? 3कये गये थे। रा�य सरकार से एक 

लेखापर?ा पैराhाफ पर उ6तर (फरवर? 2019 म� ) Tाsत हुआ है और िजसे T
तवेदन 

म� उपयुRत 1प से शा!मल 3कया गया है। लेखापर?ा पैराhाफ का कुल �व6तीय 

Tभाव `46.33 करोड़ है। 

 (बी) 5वXयुत �े� के अलावा  

31 माच� 2018 को समाsत होने वाले वष� के !लए भारत के 
नयं�क एवं 

महालेखापर?क क� bरपोट� के !लए (�वBयुत े� के अलावा) जJमू एंड कLमीर 

मे_डकल सsलाइज कॉरपोरेशन !ल!मटेड (जेकेएमएससीएल), जJमू एंड कLमीर 

इंटरनेशनल ^ेड स�टर कॉरपोरेशन !ल!मटेड, जJमू एंड कLमीर सीमेY�स !ल!मटेड, 

जJमू एंड कLमीर 0टेट हॉट�क(चर Tो�यूस, माक| Aटगं एंड Tोसे!सगं कॉरपोरेशन 

!ल!मटेड और जJमू एंड कLमीर ओवरसीज एJsलॉयम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड से 

संबं�धत पांच अनुपालन लेखापर?ा पैराhाफ और जJमू एंड कLमीर ब$क !ल!मटेड क� 

काय�Tणाल? से संबं�धत एक 
नIपादन लेखापर?ा के संबंध म�, संबं�धत Tशास
नक 

�वभाग' के Tधान स�चव'/ स�चव' को उनके उ6तर T0तुत करने के अनुरोध के साथ 

जार? 3कए गए थे। रा�य सरकार से तीन अनुपालन लेखापर?ा पैराhाफ पर उ6तर 

Tाsत हुए ह$ और पैराhाफ को अ
ंतम 1प देते हुए इनको *यान म� रखा गया है। इन 

लेखापर?ा पैराhाफ का कुल �व6तीय Tभाव `3,277.48 करोड़48 है।  

3.1.24 लेखापर,�ा ��तवेदन पर अनुवतu कार�वाई 

भारत के 
नयं�क एवं महालेखापर?क क� bरपोट� लेखापर?ा संवीा क� T3�या क� 

पूण�ता को दशा�ती है। इस!लए, यह आवLयक है 3क वे काय�काbरणी से उ�चत और 

समय पर उ6तर Tाsत कर�। �व6त �वभाग, जJमू और कLमीर सरकार ने (जून 1997 

                                                           

48 जJमू एंड कLमीर ब$क !ल!मटेड: `3,142.09 करोड़, जेकेएमएससीएल: `126.54 करोड़ और ]ा�ट 

पैराhाफ: `8.85 करोड़ 
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म�) सभी Tशास
नक �वभाग' को 
नद|श जार? 3कए 3क �वधानमंडल म� T0तुत करन े

के पLचात 
नधा�bरत Tा1प म� पीएसयू (सीओपीयू) क� स!म
त से 3कसी भी TLनावल? 

क� Tतीा 3कए oबना, वे अपनी T0तु
त के तीन मह?ने क� अव�ध के भीतर भारत के 


नयं�क एवं महालेखापर?क क� लेखापर?ा bरपोट� म� शा!मल पैराhाफ/ समीाओं के 

जवाब/ 5याtया6मक Aटsप.णय' सAहत T0तुत कर�। !सतंबर 2018 तक लेखापर?ा 

T
तवेदन पर 5याtया6मक Aटsप.णय' क� ि0थ
त 
नJनानुसार थी:- 

ता>लका-3.23: पीएसय ूसे सबं6ंधत लेखापर,�ा ��तवेदन� पर pयाQयाAमक `ट&पrणय� क� 

ि�थ�त (30 >सतबंर 2018 तक) िजनके >लए pयाQयाAमक `ट&पrणयाँ �ा&त नह,ं हुई  

लेखापर,�ा 

��तवेदन का 

वष� 

(वाrणि	यक/ 

पीएसयू)  

 

रा	य 5वधानमंडल 

मB लेखापर,�ा 

��तवेदन ��तुत 

करने क� �त6थ 

लेखापर,�ा ��तवेदन मB कुल �नZपादन 

लेखापर,�ाएं (पीए) और पैराtाफ 

पीए/ पैराtाफ क� सQंया िजनके >लए 

pयाQयाAमक `ट&पrणयाँ �ा&त नह,ं क� 

गई  

पीए पैराtाफ पीए पैराtाफ 

5वXयतु 5वXयतु के 

अलावा 

5वXयतु 5वXयतु के 

अलावा  

5वXयतु 5वXयतु के 

अलावा 

5वXयतु 5वXयतु के 

अलावा 

2000-01 6 अTैल 2002 - 1 1 2 - - - - 

2001-02 21 जून 2003 - 1 - 4 - - - - 

2002-03 
23 अग0त  

2004 
- 1 1 2 - - - - 

2003-04 23 माच� 2005 - - 1 2 - - - - 

2004-05 27 माच� 2006 - 1 - 4 - - - 1 

2005-06 
8 फरवर? 2007/ 

31 अग0त 2009 
- 3 1 1 - 1 - - 

2006-07 30 जनवर? 2008 - 1 - 5 - - - - 

2007-08 5 माच� 2009 - 1 - 3 - - - - 

2008-09 30 माच� 2010 - 1 - 3 - - - 2 

2009-10 31 माच� 2011 1 - - 3 - - - - 

2010-11 4 अTैल 2012 - 1 - 5 - - - - 

2011-12 5 अTैल 2013 - 2 - - - 1 - - 

2012-13 4 माच� 2014 - - 1 2 - - - 1 

2013-14 27 माच�  2015 - 1 - 6 - - - - 

2014-15 27 जून 2016 - 1 4 3 - - - - 

2015-16 4 जुलाई 2017 1 - - 6 1 - - 3 

कुल   2 15 9 51 1 2 - 7 

उपरोRत स,े यह देखा जा सकता है 3क �वBयुत े� के 11 पैराhाफ'/ 
नIपादन 

लेखापर?ाओं म� से, जJमू एंड कLमीर 0टेट पॉवर डवेलपम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड पर 

!सफ�  एक 
नIपादन लेखापर?ा के संबंध म� 5याtया6मक Aटsप.णयाँ (!सतंबर 2018 

तक) Tतीrत थीं। 
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इसी Tकार, �वBयुत े� के अलावा 66 पैराhाफ'/ 
नIपादन लेखापर?ाओं म� स,े दो 

�वभाग' के संबंध म�, िजन पर Aटsप.णयाँ क� जा चकु� थी, नौ पैराhाफ'/ 
नIपादन 

लेखापर?ाओं से 5याtया6मक Aटsप.णयाँ (!सतंबर 2018 तक) Tतीrत थीं।  

3.1.25 सीओपीयू Xवारा लेखापर,�ा ��तवेदन� क� चचा� 
 

30 !सतंबर 2018, तक लेखापर?ा T
तवेदन' म� दशा�ई गई 
नIपादन लेखापर?ा 

और पैराhाफ़' क� चचा� क� ि0थ
त नीच ेदशा�ई गई है: 

ता>लका-3.24: 30 >सतबंर 2018 तक चचा� _कए गए और लेखापर,�ा Yरपोटv मB ��ततु _कए 

गए �नZपादन लेखापर,�ा/ परैाtाफ 
 

लेखापर,�ा 

��तवेदन क� अव6ध 

�नZपादन लेखापर,�ा/ पैराtाफ क� संQया  

लेखापर,�ा ��तवेदन मB ��तुत पैराtाफ� पर चचा� क� गई  

पीए पैराtाफ  पीए पैराtाफ  

5वXयुत 

�े�  

5वXयुत 

�े� के 

अलावा  

5वXयुत 

�े�  

5वXयुत 

�े� के 

अलावा 

5वXयुत 

�े�  

5वXयुत 

�े� के 

अलावा 

5वXयुत 

�े�  

5वXयुत 

�े� के 

अलावा 
2000-01 - 1 1 2 - 1 1 2 
2001-02 - 1 - 4 - 1 - 4 
2002-03 - 1 1 2 - 1 1 2 
2003-04 - - 1 2 - - 1 2 
2004-05 - 1 - 4 - 1 - 3 
2005-06 - 3 1 1 - 2 1 1 
2006-07 - 1 - 5 - 1 - 5 
2007-08 - 1 - 3 - 1 - 3 
2008-09 - 1 - 3 - 1 - 1 
2009-10 1 - - 3 1 - - 3 
2010-11 - 1 - 5 - 1 - 5 
2011-12 - 2 - - - 1 - - 
2012-13 - - 1 2 - - 1 1 
2013-14 - 1 - 6 - 1 - 6 
2014-15 - 1 4 3 - 1 4 3 
2015-16 1 - - 6 - - - 3 

कुल  2 15 9 51 1 1349 9 4449 

वष� 2000-01 से वष� 2015-16 के !लए, लेखापर?ा T
तवेदन म� दशा�ये गये �वBयुत 

े� के पीएसयू के 11 लेखापर?ा पैराhाफ (पीए: 2, पैराhाफ: 9) म� से, 30 !सतंबर 

2018 तक केवल एक 
नIपादन लेखापर?ा अथा�त जJमू एंड कLमीर 0टेट पॉवर 

डवेलपम�ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड पर सीओपीयू Bवारा चचा� के !लए नह?ं ल? गई है। 

इसी Tकार, वष� 2000-01 से 2015-16 के !लए लेखापर?ा bरपोटk म� दशा�ये गये 

�वBयुत े� के अलावा पीएसयू के 66 लेखापर?ा पैराhाफ (पीए:15; पैराhाफ: 51) म� 

से, 30 !सतंबर 2018 तक सीओपीयू Bवारा नौ पैराhाफ (पीए: 2, पैराhाफ: 7) चचा� 

हेतु नह?ं !लये गये ह$। 

                                                           

49 आं!शक 1प से चचा� म� 3कये गये पैराhाफ' सAहत  



अ�याय-3: रा	य के साव�ज�नक �े� के उप�म� क� काय�प��त 

97 

3.1.26 सीओपीयू क� Yरपोटv का अनुपालन  
 

अTैल 2005 से माच� 2018 के बीच रा�य �वधान मंडल को T0तुत क� गई सीओपीय ू

क� दो bरपोटk से संबं�धत �वBयुत े� पीएसयू के पांच पैराhाफ और �वBयुत े� के 

अलावा सीओपीयू क� आठ bरपोटk से संबं�धत 45 पैराhाफ' पर कृत कार�वाई 

Aटsप.णय' (एट?एन) को Tाs त नह?ं 3कये जाने क� ि0थ
त (!सतJबर 2018 तक) को 

नीच ेदशा�या गया है। 

ता>लका-3.25: सीओपीय ू��तवेदन� क� अनपुालना   

सीओपीयू ��तवेदन� का वष�  सीओपीयू 

��तवेदन� क� कुल 

संQया  

सीओपीयू ��तवेदन� मB 

>सफाYरश� क� संQया 

>सफाYरश� क� संQया 

जहां एट,एन �ा&त 

नह,ं हुये 

5वXयुत �े� के पैरा  

2015-16 (47वां T
तवेदन) 01 02 02 

2017-18 (49वां T
तवेदन) 01 04 03 

कुल  02 06 05 

गैर-5वXयुत �े� के पैरा 

2004-05 (40वां T
तवेदन) 01 06 05 

2009-10 (42वां T
तवेदन) 01 13 04 

2010-11 (43वां T
तवेदन) 01 02 01 

2011-12 (44वां T
तवेदन) 01 05 01 

2013-14 (46वां T
तवेदन) 01 14 01 

2015-16 (47वां T
तवेदन) 01 15 06 

2016-17 (48वां T
तवेदन) 01 06 03 

2017-18 (49वां T
तवेदन) 01 25 24 

कुल  08 8650 45 

सीओपीयू क� इन T
तवेदन' म� 10 �वभाग' से संबं�धत पैराhाफ के संबंध म� 

!सफाbरश� थीं, जो वष� 2000-01 से वष� 2015-16 के !लए भारत के 
नयं�क एवं 

महालेखापर?क के T
तवेदन म� दशा�ई गई थी। 

यह >सफाYरश क� जाती है _क सरकार यह सु�निEचत कर सकती है _क: (क) 

�नधा�Yरत समय-सीमा मB �नर,�ण ��तवेदन/ मसौदा पैराtाफ/ �नZपादन लेखापर,�ा 

का जवाब देना और सीओपीयू क� >सफाYरश� पर अपनी कृत कार�वाई `ट& पणी देना 

(ख) �नधा�Yरत अव6ध मB हा�न/ बकाया अ6tम/ अ6धक भुगतान� क� वसूल, और  

(ग) लेखापर,�ा `ट&पrणय� के उAतर देने क� �णाल, का पुन: �नधा�रण करना।  

 

                                                           

50 57 पैराhाफ'/ 
नIपादन लेखापर?ा से संबं�धत है जो वष� 2000-01 से 2015-16 के !लए लेखापर?ा 

T
तवेदन म� �वशेष 1प स ेदशा�ए गए ह$  
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अ�याय-4  
 

�न
पादन लेखापर��ा (पीएसयू) 
 

�व�त �वभाग  
 

ज!मू एंड क&मीर ब(क )ल)मटेड क+ काय,-णाल� 

ज�मू एंड क
मीर ब�क �ल�मटेड (ब�क) को एक ब��कंग कंपनी के �यवसाय के �प म  

!था#पत करने और जार& रखने; उधार लेना या देना; ऋण और अ/0म के तहत पैसा 

उधार देना; #व3नमय, हंु6डय7, 8ॉ�मसर& नो:स, ;ा<ट, ले6डगं =बल, ऋणप> और अ?य 

साधन7 के =बल7 को खर&दने, बेचने, एक> करने और सौदा करने के �लए; !टॉBस, 

शयेर7, ऋणप>, 83तभू3तय7 और सभी 8कार के 3नवेश करने के �लए; #वदेशी 

#व3नमय सEहत #वदेशी मुFा खर&दने और बेचने के �लए; और सरकार या !थानीय 

8ा/धकरण7 के �लए एज ट के �प म  कायG करन े के उHे
य से 3नग�मत �कया गया 

था। 2013-14 से 2017-18 कR अव/ध के �लए ब�क कR ग3त#व/धय7 कR एक 

3नSपादन लेखापर&Tा कR गई थी, िजनम  से 8मुख ह�: 

-मुख 0ब1द ु 

• ब(क ने �नग)मत -शासन से संबं3धत सेबी �व�नयम5 और कंपनी अ3ध�नयम, 
2013 के कुछ -ावधान5 का अनुपालन नह�ं =कया था। 

(पैराAाफ: 4.5.1 एव ं4.5.2) 

• ब(क Eवारा अिज,त लाभ 2013-14 के दौरान `̀̀̀1,182.47 करोड़ से घटकर, 
2017-18 मN `̀̀̀202.72 करोड़ हो गया, िजसका मुOय कारण ब(क क+ सकल 

गैर-�न
पाPदत पQरसंपि�तय5 (एनपीए) का बढ़ना था जो 31 माच, 2013 तक 

`̀̀̀643.77 करोड़ से बढ़कर, 31 माच, 2018 को `̀̀̀6,006.70 करोड़ हो गई थी। 

सकल अ3Aम के एनपीए क+ -�तशतता भी माच, 2013 के अतं मN 1.62 -�तशत 
से बढ़कर, माच, 2018 के अतं मN, 9.96 -�तशत हो गई। 2016-17 के दौरान 

ब(क को `̀̀̀1,632.29 करोड़ क+ हा�न हुई। 
(पैराAाफ: 4.6) 

• ब(क क+ ऋण �नयंXण -णाल� और �व�तीय QरपोPटYग -णाल� समय रहते एनपीए 

क+ पहचान करने मN �वफल रह�। 

(पैराAाफ: 4.6.1 एवं 4.6.2) 

• यE�प 2013-14 स े2017-18 के दौरान, �न3ध जमा मN 24.58 -�तशत क+ व�ृ[ 

हुई थी, ले=कन �पछले चार वष] के दौरान, माच, 2017 के अतं तक, ब(क के जमा 

क+ वा�ष,क व�ृ[ अनुसू3चत वा^णि_यक ब(क5 के समA रा
`�य औसत से काफ+ 

कम थी। 
(पैराAाफ: 4.7.2) 

4 
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• ब(क ने 2013-14 से 2017-18 के दौरान, अ3Aम मN 51.30 -�तशत क+ व�ृ[ 

दज, क+ थी, वा�ष,क व�ृ[ (-)1.78 -�तशत और 18.28 -�तशत के बीच अिbथर 

थी। कुल �नवल अ3Aम के )लए असुरc�त अ3Aम का -�तशत, माच, 2014 के 

अतं मN 20.16 -�तशत से बढ़कर, माच, 2018 के अतं मN 27.90 -�तशत हो 

गया था। 
(पैराAाफ: 4.7.3) 

• समA ब(=कंग �ेX के औसत क+ तुलना मN, उEयोग-वार एeसपोज़र के )लए ब(क 

का संकेgण जो^खम अ3धक था। 

(पैराAाफ: 4.7.4 (i)) 

• पया,aत सुर�ा कवर, उ3चत iेjडट मूkयांकन, -�तबंध5 क+ पूव, या बाद क+ 

िbथ�तय5 का पालन, �नय)मत �नगरानी आPद के मा�यम से ब(क के Pहत क+ 

सुर�ा के 0बना, ऋण सु�वधाओं क+ bवीकृ�त/ जार� करने से न केवल एनपीए को 

बढ़ावा Pदया बिkक `̀̀̀197.98 करोड़ क+ हा�न/ गैर-वसूल�, `̀̀̀1,599.14 करोड़ क+ 

संPदoध वसूल� और नमूना-जांच =कए गए मामल5 मN, `̀̀̀14.10 करोड़ का 

अ�तQरeत भुगतान हुआ। 
(पैराAाफ: 4.7.5.2) 

• ब(क के सूचना -ौEयो3गक+ -णा)लय5 मN क)मयां पाई गई थीं िजसके कारण, यह 
अपने कुछ काय] के )लए -ौEयो3गक+ आधाQरत समाधान, सु�नि&चत नह�ं कर 

सका। 
(पैराAाफ: 4.7.6) 

• ब(क क+ वसूल� नी�त के �वचलन मN, एकमु&त भुगतान क+ bवीकृ�त के 

पQरणामbवpप, नमूना-जांच के मामल5 मN `̀̀̀17.97 करोड़ क+ मूल रा)श को 

छोड़ना पड़ा। 
(पैराAाफ: 4.7.9.1) 

• `̀̀̀671.10 करोड़ क+ मूल रा)श और `504 करोड़ के अनपेc�त qयाज को छोड़त े

हुए, ब(क न े2014-2018 क+ अव3ध के दौरान, पQरसंपि�त पुन:�नमा,ण कंप�नय5 

(एआरसी) को दस एनपीए बेच,े आरc�त मूkय से नीच े एआरसी को �व�तीय 

पQरसंपि�त क+ 0बi+ के पQरणामbवpप, `̀̀̀21.89 करोड़ क+ हा�न हुई। 

(पैराAाफ: 4.7.10) 

• अ�ववेकपूण, �नण,य लेन,े गारंट� को इ1वोक न करने और ब(क के Pहत क+ 

असुर�ा के कारण, गैर-�न
पाPदत �नवेश5 क+ नमूना-जांच मN, `̀̀̀180.43 करोड़ क+ 

संPदoध वसूल�/ हा�न हुई। 
(पैराAाफ: 4.7.11.2) 
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• Qरलेशन)शप एeजीeयूPटsस और ब(=कंग एसो)सएtस क+ भतu मN अ�नय)मतताए ं

देखी गv। 
(पैराAाफ: 4.10.1) 

• ब(क ने एक काय,/ पQरयोजना पर, 2016-17 और 2017-18 के दौरान, 53.09 
-�तशत से 83.82 -�तशत सीएसआर बजट sयय =कया था और 2015-16 स े

2017-18 के दौरान, एकल खडं के तहत 49.33 -�तशत से 95.27 -�तशत तक 

sयय =कया था जो सीएसआर नी�त का उkलंघन था। इसके अ�तQरeत, ब(क क+ 

सीएसआर नी�त और कंपनी अ3ध�नयम 2013 के उkलंघन मN, सीएसआर �न3ध 

से `̀̀̀46.96 करोड़ का अ�नय)मत sयय =कया गया था। 
(पैराAाफ: 4.11) 

4.1 -bतावना 

अBटूबर 1938 म  ब�क को 1977 स�वत (1920 ई.) के तZकाल&न ज�मू और 

क
मीर कंपनी #व3नयम के 8ावधान7 के तहत 3नग�मत �कया गया था और 

04 जुलाई 1939 से इसने अपना �यवसाय शु� �कया। ज�मू और क
मीर रा\य म  

कंपनी अ/ध3नयम, 1956 के (नवंबर 1956 म ) #व!तार के बाद, ब�क कंपनी 

अ/ध3नयम, 1956 कR धारा 617 के संदभG म  एक सरकार& कंपनी बन गई और अब 

कंपनी अ/ध3नयम, 2013 के 8ावधान7 _वारा शा�सत कR जाती है। भारतीय `रज़वG 

ब�क (आरबीआई) ने ब�क को एक अनुसू/चत वाcणि\यक ब�क के �प म  (1971 म ) 

अ/धसू/चत �कया और इसे आरबीआई अ/ध3नयम,1934 कR दसूर& अनुसूची म  शा�मल 

�कया है। ब�क को आरबीआई अ/ध3नयम, 1934 और ब��कंग #व3नयमन अ/ध3नयम, 

1949 _वारा भी #व3नय�मत �कया जाता है। 

ज�मू एंड क
मीर ब�क कR !थापना ब��कंग कंपनी के �यवसाय जैसा �क उधार लेना, 

पैसा लेना या देना, पैसे उधार लेना और पैसे को अ/0म �प म  देना, सरकार या 

!थानीय अ/धका`रय7 के एज ट के �प म  कायG करने के �लए कR गई थी। यह घरेलू, 

छोटे और मfयम उ_यम7 के �लए #वZतीय समाधान देने का 8यास भी करता है। 

4.2 लेखापर��ा का उwे&य 

लेखापर&Tा का उHे
य यह आकलन करना था: 

• लgय कR 8ािhत और जमा म  व#ृj; 

• अ/0म कR व#ृj, अ/0म कR 3नगरानी 8णाल& कR 8भावका`रता, एनपीए वसूल& 

नी3त और एक मु
त भुगतान योजना का कायाG?वयन; 

• ब�क कR 3नवेश नी3त का कायाG?वयन और आय कR तुलना म  3नवेश कR व#ृj 

सीमा; 
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• आरबीआई _वारा 3नधाG`रत 8ाथ�मकता Tे> ऋण के तहत लgय7 कR उपलिkधयां 

और अ0णी ब�क के �प म  ब�क का 3नSपादन;और  

• Bया लेखापर&Tा के अतंगGत आने वाले Tे>7 के संबंध म , ब�क को 3नयं=>त करन े

वाले #व�भ?न अ/ध3नयम7/ #व3नयम7 के 8ावधान7 का अनुपालन �कया गया है।  

4.3 लेखापर��ा का काय,�ेX एवं काय,-णाल� 

वषG 2013-14 से 2017-18 कR अव/ध के �लए ब�क कR कायG8णाल& पर एक 

3नSपादन लेखापर&Tा फरवर& और जून 2018 के बीच कR गई थी। ब�क के 3नSपादन 

का आकलन करने के �लए, कॉपoरेट कायाGलय और पांच Tे>71 म  अ�भलेख7 (अ/0म 

3न/ध और एनपीए के आधार पर चय3नत) कR संवीTा कR गई। जैसा �क लेखापर&Tा 

3नSकषp म  चचाG कR गई है �क लेखापर&Tा म  पर&Tण �सफG  चनुे गए नमूना Tे>7 से 

संबि?धत ह�, 8बंधन अपनी कारGवाई/ कायp के पूरे कायG Tे> पर इसी तरह के 3नयं>ण 

8योग कर सकता है। 8बधंन के साथ (फरवर& 2018 म ) लेखापर&Tा उHे
य7 पर चचाG 

कR गई। लेखापर&Tा 3नSकषp को 8बंधन को सू/चत �कया गया और एक एिBज़ट 

कांqेस म  (Eदसंबर 2018 म ) चचाG कR गई। 

31 माचG 2011 को समाhत वषG के �लए भारत के 3नयं>क एवं महालेखापर&Tक 

(सीएजी) कR `रपोटG म  अ/0म, 8ाथ�मक Tे> के ऋण और 3नवेश कR मुrय 

ग3त#व/धय7 पर ब�क कR एक 3नSपादन लेखापर&Tा शा�मल कR गई थी। लेखापर&Tा 

3नSकषp पर रा\य #वधानमंडल कR पीएसयू स�म3त (सीओपीयू) _वारा आं�शक �प से 

चचाG कR गई थी। इसकR �सफा`रश  8तीtTत ह�। 

4.4 लेखापर��ा मापदंड 

लेखापर&Tा 3नSकषp का मूuयांकन मानदंड7 के आधार पर �कया गया था, जो 

3न�न�लcखत से vोतबj ह�: 

• भारतीय `रज़वG ब�क अ/ध3नयम, 1934 और समय-समय पर जार& Eदशा-3नदwश/ 

मुrत प`रप>; 

• xे6डट पर ब�क कR नी3तयां, 3नवेश, एनपीए कR वसूल&, एक मु
त भुगतान आEद; 

• ब��कंग #व3नयमन अ/ध3नयम, 1949, कंपनी अ/ध3नयम, 2013; 

• भारतीय 83तभू3त #व3नमय मंडल (सेबी) के #व3नयम और समझौते कR सूची; 

• ब�क _वारा 3नधाG`रत आंत`रक लgय और रा\य !तर&य ब�कसG स�म3त _वारा 

3नधाG`रत लgय; 

• क F/ रा\य और अ0णी ब�क योजनाओं के Eदशा3नदwश। 

                                                           

1 ज�मू स zल-I, क
मीर स zल-I, मुंबई, Eदuल& और ब�गलोर को कवर करते हुए 272 शाखाए ं
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4.5 कॉपzरेट गवन,1 स  

ब�क का 8बंधन एक मंडल म  3नEहत है िजसम  अfयT और मुrय कायGकार& 

अ/धकार& सEहत 13 3नदेशक2 शा�मल ह�। 31 माचG 2018 तक, ब�क के पास 20 

रा\य7 और एक क F शा�सत 8देश म  904 शाखाओं को 3नयं=>त करने वाले 15 

ज़ोनल कायाGलय3 थे। 2014-18 के दौरान, ब�क ने 220 नई शाखाएँ खोलकर अपने 

नेटवकG  का #व!तार �कया, जब�क एक शाखा बंद कR गई थी। ब�क कR संगठनाZमक 

संरचना इस 8कार है: 

   चाट,-4.1: संगठना�मक संरचना 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.5.1 सेबी �व�नयम5 क+ अननुपालना  

एक कंपनी म  #व�भ?न Eहतधारक अथाGत 3नवेशक, शयेरधारक, 0ाहक, कमGचार&, 

#वxेता भागीदार, सरकार और समाज शा�मल होते ह�। इसका उHे
य शयेरधारक मूuय 

को अ/धकतम करने तक ह& सी�मत नह&ं है, बिuक इसे सभी Eहतधारक7 के �लए 

िज�मेदार होना चाEहए। इसका 8शासन अपने सभी लेन-देन म  सभी Eहतधारक7 के 

�लए 3नSपT और पारदश~ होना चाEहए। 

                                                           

2 चार गैर-!वतं> गैर-कायGकार& 3नदेशक; एक आरबीआई ना�मती; एक सरकार& ना�मती, ब�क का एक 

कायGकार& 3नदेशक और वा#षGक आम बैठक म  शेयरधारक7 _वारा 3नयुBत छह !वतं> गैर-कायGकार& 

3नदेशक 
3 क
मीर-स�zल-I, क
मीर-स�zल-II, क
मीर-उZतर, क
मीर-दtTण-I, क
मीर-दtTण-II, ज�म-ूस�zल-I, ज�मू-

स�zल-II, ज�म-ूउZतर-I, ज�म-ूउZतर-II, ज�मू-पि
चम, लHाख, उZतर&-Eदuल&, ऊपर& उZतर-मोहाल&,  

मुंबई,  दtTण-ब�गलोर 

�नदेशक मंडल 

अ�य� एवं मुOय काय,कार� अ3धकार�  

काय,कार� अ�य� 

कंपनी स3चव  

वQर
ठ अ�य�/ अ�य�/ उपा�य�    

15 �ेXीय काया,लय  

(-�येक अ�य�/ उपा�य� क+ अ�य�ता मN) 

904 शाखाए ं
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ज�मू एंड क
मीर ब�क 8मुख !टॉक एBसच ज7-नेशनल !टॉक एBसच ज और बॉ�बे 

!टॉक एBसच ज म  एक सूचीबj इकाई है। �कसी कंपनी के �लए !टॉक एBसच ज म  

सूचीबj होने के �लए, उसे एक समझौते पर ह!ताTर करना होता है िजसे सूचीब[  

समझौते के �प म  जाना जाता है, िजसका मुrय उHे
य यह सु3नि
चत करना है �क 

कंप3नयां अ�छे 3नगम 8शासन का पालन कर रह& ह�। अ�छे 3नगम 8शासन का सार 

3नगम 8शासन पर सूचीबj अनुबंध, सेबी (सूचीबj ऑिkलगेशन एंड 6ड!Bलोजर 

`रBवायरम :स) #व3नयम 2015 (एलओएडडंीआर) के खडं 49 से �लया गया है। यह 

देखा गया �क ब�क 3न�न�लcखत मानदंड7 से भटक गया: 

i) मंडल मN bवतंX �नदेशक 

सेबी (एलओएडडंीआर) #व3नयम 2015 के सूचीकरण समझौते और #व3नयमन 17 के 

खडं 49 के संदभG म , जहां 3नदेशक मंडल (बीओडी) का अfयT एक कायGकार& 

3नदेशक ह�, मंडल के कम से कम आधे !वतं> 3नदेशक होने चाEहए। हालाँ�क, ब�क के 

पास 2013-14, 2014-15 और 2016-17 के दौरान मंडल म  !वतं> 3नदेशक7 कR 

आव
यक संrया नह&ं थी जो ता)लका 4.1 म  नीच े#व!ततृ �प से दशाGई गई है: 

ता)लका-4.1: bवतXं �नदेशक5 क+ िbथ�त 

वष,  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

!वतं> 3नदेशक7 कR आव
यक संrया 5 5 5 4 6 

!वतं> 3नदेशक7 कR वा!त#वक संrया शू?य 3 6 2 6 

8बंधन ने (अग!त 2018 म ) उZतर Eदया �क ब�क के आEटGकuस ऑफ एसो�सएशन 

(एओए) के तहत लगाए गए 83तबंध के कारण, ब�क 2014-15 और 2016-17 के 

दौरान आव
यक संrया म  !वतं> 3नदेशक7 कR 3नयुिBत नह&ं कर सका। 

यह उZतर तकG पूणG नह&ं है Bय7�क एओए म  सशंोधन करने कR िज�मेदार& ब�क के 

मंडल कR है ता�क !वतं> 3नदेशक7 कR अपेtTत संrया कR 3नयुिBत सु3नि
चत कR 

जा सके। 

मंडल म  !वतं> 3नदेशक7 कR अपेtTत संrया के अभाव म , अ�छे 3नगम 8शासन 

और 3नगम #व
वसनीयता को ब�क म  सु3नि
चत नह&ं �कया जा सका, जैसा �क 

अनुवत~ पैरा0ाफ7 म  चचाG कR गई है। 

ii) bवतंX �नदेशक Eवारा ल� गई iेjडट सु�वधाएं 

ब��कंग #व3नयमन अ/ध3नयम, 1949 कR धारा 20(1)(बी)(i) और (ii) ब��कंग कंपनी 

को �कसी भी 3नदेशक या उसके �कसी भी फमG िजसम  वह भागीदार, 8बंधक, 

कमGचार& या गारंटर के �प म  इ�छुक ह�; कोई ऋण या अ/0म देने के �लए 

83तबं/धत करती है। इसके अ3त`रBत, #व3नयमन 16(1)(बी)(vi)(ई) के अनुसार, एक 
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!वतं> 3नदेशक वह है जो साम0ी आपू3त GकताG, सेवा 8दाता या 0ाहक या सूचीबj 

इकाई का प�ाकताG या प�ेदार नह&ं है। 

3नदेशक मंडल ने 10 अग!त 2016 को अपनी बैठक म , अपने #वचार के आधार पर 

मंडल कR नामांकन स�म3त कR �सफा`रश पर दो 3नदेशक7 के Zयाग प> के कारण 

आकि!मक `रिBत को भरने के �लए, ब�क के !वतं> 3नदेशक के �प म  �ी मोह�मद 

अशरफ मीर को 3नयुBत �कया। प`रणाम!व�प, 17 जून 2017 को आयोिजत बैठक 

म , ब�क के शयेरधारक7 ने उ?ह  दो वषG अथाGत 16 जून 2019 तक कR अव/ध के �लए 

ब�क के मंडल म  !वतं> 3नदेशक के �प म  3नयुBत �कया। इसके अ3त`रBत, मंडल न े

(जून 2019 म ) !वतं> 3नदेशक के �प म  दो वषG कR अ3त`रBत अव/ध के �लए 

उनकR पुन: 3नयुिBत कR �सफा`रश कR। 

अग!त 2016 और जून 2019 के बीच म  �ी मीर ब�क से 3न/ध आधा`रत ऋण 

सु#वधाओं4 का लाभ उठा रहे थे, इस त�य के बावजूद ब�क ने उसको मंडल म  एक 

!वतं> 3नदेशक 3नयुBत �कया। यह ब��कंग #व3नयमन अ/ध3नयम, 1949 और 2015 

के सेबी #व3नयम7 के 8ावधान7 का उuलंघन था। यह इस त�य के 8काश म  देखा जा 

सकता है �क मंडल कR नामांकन स�म3त न े ब�क के 3नदwशन के �लए उसकR 

उपयुBतता 3नधाG`रत करने के �लए पूर& सावधानी बरती थी (अग!त 2016)। 

8बंधन ने उZतर Eदया �क �ी मीर को !वतं> 3नदेशक के �प म  3नयुिBत के समय 

ब�क के पास 3नयोिजत पंूजी कR सु#वधा थी और उनकR 3नयुिBत के बाद, सु#वधा का 

नवीकरण नह&ं �कया गया था और लेखाओं म  आहरण Tमता शू?य कर द& गई थी, 

जो ब��कंग #व3नयमन अ/ध3नयम 1949 कR धारा 20(1)(बी)(iii) और धारा 20(2) के 

अनु�प है। ब�क के साथ अपने संबंध7 को fयान म  रखते हुए, 3नदेशक ने ब�क से 

कोई xे6डट सु#वधा 8ाhत �कए =बना अपने कैश xे6डट (सीसी) खाते को करंट 

6डपॉिजट (सीडी) लेखाओं के �प म  रखा था। 

य_य#प उनकR 3नयुिBत के बाद �ी मीर के सीसी खाते का नवीकरण नह&ं �कया गया 

था, सीसी खाते कR आहरण Tमता को शू?य नह&ं �कया गया था जो इस त�य स े

!पSट है �क सीसी लेखाओं म  नवीनतम ड=ेबट Eदसंबर 2016 और अग!त 2017 के 

बीच भी 8ाhत कये गए थे। इसके अ3त`रBत, जुलाई 2019 तक व�क� ग कै#पटल टमG 

लोन म  `9.62 लाख कR बकाया रा�श थी। इसे #व3नयमन 16(1)(बी)(vi)(ई) के 

मHेनजर देखा जा सकता है, जो बताता है �क एक !वतं> 3नदेशक वह है जो सूचीबj 

इकाई का 0ाहक नह&ं है। 

                                                           

4 नकद xे6डट सु#वधा, व�क� ग कै#पटल टमG लोन और �सBयोडG ओवर ;ा<ट सEहत अग!त 2016 तक 

`1.64 करोड़ बकाया 
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iii)  गैर-bवतंX �नदेशक Eवारा मंडल लेखापर��ा स)म�त क+ अ�य�ता करना 

सूचीबj अनुबंध के खंड 49 और सेबी (एलओएंडडीआर) #व3नयम, 2015 के 

#व3नयमन 18(1)(डी) म  3नधाG`रत �कया गया है �क लेखापर&Tा स�म3त का अfयT 

एक !वतं> 3नदेशक होगा।  

लेखापर&Tा म  पाया गया �क 8ावधान7 का उuलंघन करते हुए, 2013-14, 2014-15 

और 2016-17 के �लए लेखापर&Tा स�म3त का अfयT एक गैर-!वतं> 3नदेशक था। 

चू�ंक लेखापर&Tा स�म3त कR !वतं>ता को सु3नि
 चत नह&ं �कया गया था, इस�लए 

स�म3त, ब�क कR #वZतीय `रपोEट�ग 8�xया पर उ/चत 3नर&Tण नह&ं कर सकती थी 

जैसा �क पैरा 4.6.1 और 4.6.2 म  चचाG कR गई है। 

iv)  सां�व3धक लेखापर��क5 के साथ लेखापर��ा स)म�त क+ चचा, 

सूचीबj अनुबंध के खडं 49 और सेबी (एलओएंडडीआर) 

#व3नयम, 2015 म  3नधाG`रत �कया गया है �क 

लेखापर&Tा स�म3त को लेखापर&Tा कR 8कृ3त और 

कायGTे> के बारे म  लेखापर&Tा शु� करने से पूवG 

सां#व/धक लेखापर&Tक7 के साथ चचाG करने के साथ-साथ 

नाजुक Tे> के 3नधाGरण हेतु प
च-लेखापर&Tा चचाG 

आयोिजत करनी चाEहए।  

ब�क कR लेखापर&Tा स�म3त ने 2014-2018 के दौरान लेखापर&Tा कR 8कृ3त और 

कायGTे> के बारे म  लेखापर&Tा शु� करने से पहले सां#व/धक लेखापर&Tक7 के साथ 

चचाG नह&ं कR। 

8बंधन ने (Eदस�बर 2018 म ) कहा �क लेखापर&Tा हेतु, लेखाओं को उ?ह  अ0े#षत 

करने से पूवG, मुrय #वZतीय अ/धकार& (सोएफओ) और ब�क के उ�च 8बंधन _वारा 

सां#व/धक लेखापर&Tक7 के साथ #वशषे Tे>7 पर पूवG-लेखापर&Tा चचाG आयोिजत कR 

गई थी।  

लेखापर&Tा शु� होने से पहले सीएफओ और 8बधंन के साथ सां#व/धक लेखापर&Tक7 

कR बैठक, लेखापर&Tा स�म3त के साथ बैठक से अलग होती है, इसम  दो-3तहाई 

!वतं> 3नदेशक होने अपेtTत होते ह�। इस 8कार स�म3त को, लेखापर&Tा /चतंाओं के 

!वतं> पर&Tण के �लए उपलkध अवसर और अ�भ�/च के #व�शSट Tे>7 पर सां#व/धक 

लेखापर&Tक7 कR राय का उपयोग नह&ं �कया जा सका। 

 

 

लेखापर&Tा स�म3त ने 

2014-18 के दौरान 

लेखापर&Tा शु� करने  

से पहले, सां#व/धक 

लेखापर&Tक7 के साथ 

चचाG नह&ं कR। 
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v) मुख0बर तंX क+ गैर-समी�ा 

उपरोBत उिuलcखत #व3नयम लेखापर&Tा स�म3त _वारा 'मुख़=बर तं>'5 के कामकाज 

कR समीTा का 8ावधान करते ह�। तथा#प, लेखापर&Tा स�म3त ने 2014-2018 के 

दौरान 'मुख़=बर तं>' के कामकाज कR समीTा नह&ं कR थी। 

8बंधन ने (Eदसंबर 2018 म ) उZतर Eदया �क भ#वSय म  मंडल, ब�क कR सभी नी3तय7 

के साथ साथ मुख़=बर नी3त कR भी समीTा करेगा। 

vi) नामांकन और पाQर~)मक स)म�त 

सेबी (एलओएंडडीआर) #व3नयम, 2015 के #व3नयमन 19(1) और (2) और सूचीबj 

अनुबंध के खडं 49(IV)(ए) के अनुसार, 3नधाG`रत �कया गया है �क 8Zयेक कंपनी 

नामांकन और पा`र��मक स�म3त (एनआरसी) का गठन करेगी और इसका अfयT 

एक !वतं> 3नदेशक होगा। 

तथा#प,वषG 2014-15 और 2016-17 के दौरान, एनआरसी का अfयT एक  

गैर-!वतं> 3नदेशक था। इसके अ3त`रBत, एनआरसी को मंडल के 3नदेशक7 के �लए 

पा`र��मक से संबं/धत एक नी3त कR �सफा`रश करनी थी। तथा#प, सरकार के ना�मत 

3नदेशक को पा`र��मक के भुगतान के संबंध म  एनआरसी _वारा ऐसी कोई �सफा`रश 

नह&ं कR गई थी जैसा �क `रपोटG के पैरा 4.5.3 (ii) म  कR गई है। 

vii) bवतंX �नदेशक5 क+ बैठक 

सेबी (एलओएंडडीआर) #व3नयम, 2015 के #व3नयमन 25 के अतंगGत आव
यक है �क 

!वतं> 3नदेशक, गैर-!वतं> 3नदेशक7 कR उपि!थ3त के =बना वषG म  कम से कम एक 

बैठक कर गे और (क) गैर-!वतं> 3नदेशक7 के कायG 3नSपादन (ख) अfयT का  

कायG-3नSपादन और (ग) 8बंधन और बीओडी के बीच सूचना के 8वाह के आकलन कR 

समीTा कर गे। 

तथा#प, !वतं> 3नदेशक7 ने 2018 के दौरान इस तरह कR बैठक आयोिजत नह&ं कR 

और वषG 2017-18 के �लए गैर-!वतं> 3नदेशक7 और अfयT के कायG 3नSपादन कR 

समीTा नह&ं कR। हमन े यह भी देखा �क गैर-!वतं> 3नदेशक7/ अfयT के कायG 

3नSपादन पर मूuयांकन `रपोटG कR समीTा ब�क के मंडल के समT नह&ं रखी गई थी। 

8बंधन ने (अग!त 2019 म ) कहा �क कंपनी अ/ध3नयम, 2013 कR अनुसूची IV 

(VII) (1) म  'एक साल म ' शkद को '#वZतीय वषG म ' शkद से (जुलाई 2017 म ) 

                                                           

5 एक संगठन म  �कसी कमGचार& अथवा पूवG कमGचार& कR �िSट म  हुए �कसी कृZय, जो अनै3तक 8कृ3त या 

अवैध �यवहार का हो, को उ�च 8बंधन या �कसी बाहर& 8ा/धकरण या जनता के समT 8कट करने कR 

�xया 
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बदल Eदया गया था। तदनुसार, !वतं> 3नदेशक7 कR बैठक #वZतीय वषG 2018-19 के 

�लए 26 माचG 2019 को आयोिजत कR गई थी। 

तथा#प, !वतं> 3नदेशक7 ने जनवर& 2018 और फरवर& 2019 के बीच कR अव/ध के 

दौरान बैठक नह&ं कR, िजसके प`रणाम!व�प वषG 2017-18 के �लए गैर-!वतं> 

3नदेशक7 और अfयT के 3नSपादन कR समीTा नह&ं कR जा सकR। 

viii) bवतंX �नदेशको के काय, �न
पादन का मूkयांकन 

सेबी (एलओएंडडीआर) #व3नयमन, 2015 के #व3नयम 17(10) म  3नधाG`रत �कया गया 

है �क बीओडी !वतं> 3नदेशक7 के कायG 3नSपादन का मूuयांकन कर गे। 

तथा#प, ब�क के बीओडी ने वषG 2016-17 के �लए !वतं> 3नदेशक7 के कायG 3नSपादन 

का मूuयांकन नह&ं �कया। यह भी देखा गया �क वषG 2015-16 और 2017-18 के 

�लए !वतं> 3नदेशक7 के कायG 3नSपादन पर मूuयांकन `रपोटG को समीTा के �लए 

मंडल के समT 8!तुत नह&ं �कया गया। 

4.5.2 कंपनी अ3ध�नयम, 2013 के -ावधान5 का अनुपालन न करना 

कंपनी अ/ध3नयम, 2013 के 3न�न�लcखत 8ावधान7 का अनुपालन नह&ं �कया 

गया था:  

i) मंडल Eवारा �व�तीय �ववरण5 का अनुमोदन 

कंपनी अ/ध3नयम कR धारा 134(1) के 8ावधान7 के अनुसार, ब�क के #वZतीय #ववरण7 

को मंडल कR ओर से ह!ताTर करने से पहले 3नदेशक मंडल _वारा अनुमोEदत �कया 

जाना चाEहए और सां#व/धक लेखापर&Tक7 को भेजा जाना चाEहए। ब�क ने इन 

8ावधान7 का अनुपालन �कए =बना मंडल के समT लेखापर&tTत #वZतीय #ववरण7 को 

रखा था। 

चू�ंक मसौदा #वZतीय #ववरण7 को मंडल से अनुमोEदत नह&ं �कया गया था, इस�लए 

ब�क के मंडल को इस त�य के बारे म  पता नह&ं था �क सां#व/धक लेखापर&Tक7 

_वारा पहचान �कए जाने के बाद ह& ब�क ने गैर-3नSपाEदत प`रसंप3तय7 के �प म  

अ/0म पदावनत �कए, जैसा �क पैरा 4.6.2. म  चचाG कR गई है। 

ii) रा_य �वधानमंडल मN वा�ष,क Qरपोट, -bतुत न करना  

कंपनी अ/ध3नयम, 2013 कR धारा 395 के 8ावधान7 के अतंगGत जैसा �क अपेtTत 

था, ब�क रा\य #वधानमंडल म  8!तु3त हेत ुरा\य सरकार को अपने कायG और मामल7 

पर अपनी वा#षGक `रपोटG अ0े#षत नह&ं कर रहा था। इस 8कार, रा\य #वधानमंडल 

ब�क म  सरकार _वारा �कए गए 3नवेश के लेखांकन और उपयोग कR 3नगरानी नह&ं 

कर सका।  
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iii) वा�ष,क आम बैठक5 क+ सूचनाएँ 

कंपनी अ/ध3नयम, 2013 कR धारा 136(1) के अनुसार #वZतीय #ववरण7 कR एक 

83त, लेखापर&Tक कR `रपोटG और #व/ध _वारा आव
यक 8Zयेक अ?य द!तावेज 

अनुल�नक या #वZतीय #ववरण7 के साथ संल�न �कए जाएं, जो �क कंपनी _वारा 

अपनी आम सभा म  8!तुत �कए जाने होते ह�, और यह सभी द!तावेज़ बैठक कR 

तार&ख से 21 Eदन पहले तक कंपनी के 8Zयेक सद!य को भेजे जाने आव
यक है। 

तथा#प, वषG 2017-18 के �लए वा#षGक आम बैठक (एजीएम) का नोEटस भेजते समय 

भारत के सी एंड एजी कR Eटhपcणय7 को शयेरधारक7 को नह&ं भेजा गया था। 

iv) वा�ष,क Qरपोट, मN सीएंडएजी क+ Pटaप^णय5 को शा)मल नह�ं करना 

कंपनी अ/ध3नयम, 2013 कR धारा 143(6) म  यथा आव
यक सी एंड एजी _वारा कR 

गई कोई भी Eटhपणी, या अनुपूरक, सां#व/धक लेखापर&Tक कR लेखापर&Tा `रपोटG को 

उसी समय और उसी तर&के से जैसे �क लेखापर&Tा `रपोटG को वा#षGक आम बैठक म  

रखा जाता है। तथा#प, सीएंडएजी कR Eटhपcणयां वषG 2017-18 कR वा#षGक `रपोटG म  

शा�मल नह&ं कR गई थीं।  

8बंधन ने (अग!त 2018 म ) कहा �क भारत के सीएंडएजी कR Eटhपcणयां 

शयेरधारक7 को नोEटस भेजने के समय उपलkध नह&ं थीं और एजीएम म  सभी 

शयेरधारक7 को Eटhपcणयाँ उपलkध कराई गई और उ?ह  ब�क के कंपनी स/चव _वारा 

पढ़& ग� थी।  

ब�क ने भारत के सीएंडएजी कR Eटhपcणय7 कR 8तीTा �कए =बना अपने शयेरधारक7 

को एजीएम के �लए नोEटस भेजे।  

v) मुOय �व�तीय अ3धकार� क+ �नयुिeत 

कंपनी अ/ध3नयम, 20136 कR धारा 203 म  3नधाG`रत �कया गया है �क 8Zयेक 

सूचीबj कंपनी म  एक मुrय #वZतीय अ/धकार& (सीएफओ) होगा। इसके अ3त`रBत, 

आरबीआई ने (मई 2017 म ) सभी अनुसू/चत वाcणि\यक ब�क7 को ?यूनतम यो�यता 

और अनुभव के आधार पर, ब�क 8बंधन संरचना म  सीएफओ 3नयुBत करने कR 

सलाह द&। 3नयामक ने 3नधाG`रत �कया �क केवल एक यो�य चाटGडG एकाउंट ट को ह& 

सीएफओ के �प म  3नयुBत �कया जाना चाEहए। 

तथा#प, ब�क ने 1 अ8ैल 2014 और 16 मई 2015 कR अव/ध के दौरान �कसी 

सीएफओ कR 3नयुिBत नह&ं कR, िजससे कंपनी अ/ध3नयम, 2013 के 8ावधान7 का 

उuलंघन हुआ। इसके अ3त`रBत हमने पाया �क जुलाई 2017 और जून 2019 के 

                                                           

6 1 अ8ैल 2014 स ेलागू  
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बीच 3नयुBत �कए गए सीएफओ अहGता 8ाhत चाटGडG अकाउंट ट नह&ं थे और 3नयामक 

_वारा (मई 2017 म ) 3नधाG`रत यो�यता मानदंड पूरा नह&ं कर रहे थे। 

4.5.3 मंडल क+ बैठकN   

3नदेशक मंडल कR बैठक7 के संबंध म  3न�न�लcखत Eटhपcणयां भी कR ग� थी: 

i) मंडल क+ बैठक5 मN ना)मत �नदेशक5 क+ भागीदार� 

ज�मू और क
मीर सरकार (जीओजेके), ब�क के बहुमत शयेरधारक होन ेके नात,े ब�क 

के मंडल म  एक ना�मत 3नदेशक कR 3नयुिBत7 करती है। इसके अ3त`रBत, 

आरबीआई, ब�क के मंडल म  एक अ3त`रBत 3नदेशक कR 3नयुिBत8 भी करता है। 

सरकार के ना�मत 3नदेशक (8धान स/चव, #वZत, जीओजेके) ने 2013-14 और 

2014-15 के दौरान xमशः 40 83तशत और 55 83तशत मंडल कR बैठक7 म  भाग 

�लया। इसके अ3त`रBत, आरबीआई के ना�मत उ�मीदवार ने xमशः 2014-15, 

2015-16, 2016-17 और 2017-18 के दौरान आयोिजत मंडल बैठक7 म  64 

83तशत, 60 83तशत, 58 83तशत और 67 83तशत भाग �लया था। अ�भलेख7 से 

यह भी पता चला है �क सरकार के ना�मत 3नदेशक ने मंडल कR बैठक7 म  मंडल 

_वारा �लए गए अनु/चत 3नणGय7 जैसे �क सीएसआर ग3त#व/धय7 के अतंगGत 

अ3नय�मत �यय, ब�क कR ऋण नी3त के #वचलन म  ऋण सु#वधाओं को मंजूर& और 

ब�क आEद कR वसूल& नी3त के उuलंघन म  चकू कताGओं के पT म  एक मु
त भुगतान 

के संबंध म  कोई असहम3त दजG नह&ं कR गई है जैसा �क आगामी पैरा0ाफ7 म  चचाG 

कR गई है। 

8बंधन ने (अग!त 2019 म ) कहा �क सरकार/ आरबीआई !तर पर महZवपूणG कायG 

होने पर ना�मत 3नदेशक7 ने मंडल/ स�म3त कR बैठक को शायद छोड़ Eदया हो। 

तथा#प, मंडल/ स�म3त कR बैठक के कायGवतृ संबं/धत 3नदेशक7 को भेजे जाते ह�। 

हालाँ�क, नामां�कत �यिBत के Eहत का 83त3न/धZव करने और उसे सुरtTत रखने 

और ब�क कR ग3त#व/धय7 और कायp कR 3नगरानी म  8हर& कR भू�मका 3नभाने के 

�लए एक ना�मत 3नदेशक कR 3नयुिBत का उHे
य हा�सल नह&ं �कया जा सका। 

 

 

                                                           

7 कंपनी अ/ध3नयम, 2013 कR धारा 161(3) यह 3नधाG`रत करती है �क बीओडी सरकार& कंपनी म  अपनी 

शेयर हॉिuडगं Tमता के आधार पर रा\य सरकार _वारा नामां�कत �कसी �यिBत को 3नदेशक के �प म  

3नयुBत कर सकता है 
8 ब�क #व3नयमन अ/ध3नयम, 1949 कR धारा 36 एबी आरबीआई को ब�क के मंडल म  अ3त`रBत 3नदेशक 

कR 3नयुिBत करने हेत ुसशBत करती है 
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ii) सरकार के ना)मत �नदेशक को पाQर~)मक 

सरकार के ना�मत 3नदेशक को पा`र��मक कR अनुम3त देने के �लए शयेरधारक7 कR 

78 वीं वा#षGक आम सभा (एजीएम) म  ब�क के आEटGकuस ऑफ एसो�सएशन 

(एओए) को (जुलाई 2016 म ) संशो/धत �कया गया। प`रणाम!व�प, 2016 -17 स े

2018-19 के दौरान सरकार के ना�मत 3नदेशक को `58.80 लाख9 का पा`र��मक10 

Eदया गया। 

तथा#प, नामां�कत 3नदेशक (8मुख स/चव, #वZत, 

जीओजेके) को पा`र��मक का भुगतान #व�भ?न 

सरकार& कंप3नय7/ पीएसयू ब�क अथाGत नेशनल 

थमGल पॉवर कॉपoरेशन �ल�मटेड, नेशनल 

हाइ;ोइलेिBzक कॉपoरेशन �ल�मटेड, भारतीय ऑयल 

कॉपoरेशन �ल�मटेड, भारतीय !टेट ब�क, पंजाब 

नेशनल ब�क आEद के _वारा पालन कR गई सवoZतम 8थाओं के अनु�प नह&ं था। 

इसके अ3त`रBत अ�भलेख7 से पता चला �क शेयरधारक7 कR एजीएम म  एओए का 

संशोधन मंडल कR मंजूर& के =बना �कया गया था। 

लेखापर&Tा _वारा बताए जाने के प
चात, ब�क ने (�सतंबर 2019 म ) एओए को 

संशो/धत करके सरकार _वारा ना�मत 3नदेशक को पा`र��मक देना बंद कर Eदया 

और वह अब ब�क के म�डल म  पूणGका�लक सरकार& रोजगार के सEहत है। मामले को 

मुrय स/चव, जीओजेके के साथ भी उठाया गया था �क पा`र/��मक भुगतान, 

मूलभूत और अनुपूरक 3नयम (एफ़आर एंड एसआर) के अनुसार था और Bया ना�मत 

3नदेशक _वारा 8ाhत पा`र��मक सरकार के सं�ान म  था और इस संबंध म  सरकार 

से अनुमोदन 8ाhत �कया था। उZतर (Eदसंबर 2019 तक) अपेtTत था।  

iii) मंडल के सम� मह�वपूण, मुw5 को -bता�वत मद5 के pप मN -bतुत करना 

कायGवतृ पर नो:स मंडल _वारा चचाG के �लए 8!ताव कR समझ 8दान करने के 

8यास म  कायGसूची के 8Zयेक मद कR �याrया करते ह�। यEद 3नदेशक अपने कतG�य7 

को 8भावी ढंग तथा स�xय �प से मंडल के #वचार-#वमशG म  योगदान और 8माcणत 

3नणGय लेना चाहते ह� तो, यह आव
यक है �क वे बैठक से उ/चत समय पहले पयाGhत 

जानकार& 8ाhत कर । य_य#प कायGसूची और नोट को 3नदेशक7 के पास भेजे =बना, 

मंडल को कायGसूची 8!तुत करने पर कोई 83तबंध नह&ं है, पर सवoZतम 8थाओं के 

अनु�प, महZवपूणG मुH7 के 8!ताव7 को बीओडी के सामने 8!ता#वत मद7 के �प म  

                                                           

9 2016-17: `16.30 लाख; 2017-18: `14.10 लाख; 2018-19: `28.40 लाख 
10 लाभ के 83तशत के �प म  सीEटगं फRस और कमीशन 

2016-17 से 2018-19 के दौरान 

सरकार के ना�मत 3नदेशक को 

`58.80 लाख के लाभ 83तशत 

के �प म  बैठक शुuक और 

कमीशन का भुगतान �कया गया। 
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नह&ं रखा जाना चाEहए। तथा#प, अ�भलेख7 से पता चला �क कुछ महZवपूणG मुHे 

अथाGत, `100 करोड़ कR ऋण सु#वधा कR मंजूर&, एक कंपनी के पT म  रणनी3तक 

डkैट `र!zBच`रगं पैकेज कR मंजूर&, सीएसआर के अतंगGत गोuफ कोसG के पुन#वGकास 

पर पैसा खचG करने कR मंजूर&, एनपीए मामल7 म  एक मु
त 3नपटान, कमGचा`रय7 को 

सं#वदा के आधार पर 3नयुBत करने कR अfयT कR कारGवाई कR पुिSट और उनका 

3नय�मतीकरण, भत~ 3नयम7 म  संशोधन आEद को मंडल के समT 8!ता#वत मद7 के 

�प म  रखा गया था। माचG 2019 म  अपनी बैठक म  8बंधन और बीओडी के बीच 

सूचना के 8वाह का आकलन करते हुए, ब�क के !वतं> 3नदेशक7 _वारा भी 8!ता#वत 

कायGसूची मद7 पर 8काश डाला गया था। 

8बंधन ने (अग!त 2019 म ) कहा �क 8!ता#वत कायGसूची को ?यूनतम करने के 

�लए 8यास �कए जा रहे ह�। 

ब�क 8बंधन को बीओडी के सामने 8!ता#वत मद7 के �प म  महZवपूणG 8!ताव रखने 

से बचना चाEहए। 

iv) �नदेशक मंडल क+ बैठक5 क+ काय,सूची और काय,वतृ  

!वतं> 3नदेशक7 ने, माचG 2019 म  अपनी बैठक म , इस बात पर 8काश डाला �क 

3नदेशक मंडल कR बैठक7 के कायGसूची नो:स #व
लेषण के साथ अ�छ� तरह स े

संर/चत द!तावेज7 के बजाय, अनु/चत �प से वहृत थे और कायGसूची मद7 के महZव 

को देखते हुए उ?ह  8ाथ�मकता नह&ं द& गई थी। इसके अ3त`रBत, मंडल के 3नदwश7 के 

अनुपालन के �लए तय कR गई समय-सीमा बैठक7 के कायGवतृ म  दजG नह&ं कR 

गई थी। 

8बंधन ने (अग!त 2019 म ) कहा �क मंडल के सभी 3नणGय7 का अनुपालन मंडल को 

अनुवत~ बैठक7 म  कारGवाई कR गई नो:स के माfयम से सू/चत �कया जाता है। 

ब�क का उZतर तकG संगत नह&ं है Bय7�क कायGसूची कR गुणवZता म  कई क�मयां थी 

और मंडल के फैसले के अनुपालन के �लए कोई समय-सीमा तय नह&ं कR गई थी। 

v) ब(क के अ�य� और मुOय काय,कार� अ3धकार� के पद का �वभाजन 

समु/चत जांच एवं संतुलन लाने और मंडल !तर पर जवाबदेह& सु3नि
चत करने के 

�लए, भारत सरकार ने सावGज3नक Tे> के ब�क7 म , अfयT और 8बंध 3नदेशक के 

पद को (अ8ैल 2015 म ) अलग करने का 3नणGय �लया। अfयT गैर-कायGकार& होगा 

और ब�क को सम0 नी3त 3नदेश देगा, जब�क 8बंध 3नदेशक और मुrय कायGकार& 

अ/धकार& कायGकार& 8मुख ह7गे और दै3नक 8बधंन के �लए िज�मेदार ह7गे। इसके 

अ3त`रBत, देश के अ/धकांश 3नजी Tे> के ब�क7 ने पहले ह& अ8ैल 2002 म  

आरबीआई _वारा गEठत ब�क7/ #वZतीय सं!थान7 के 3नदेशक7 के सलाहकार समूह कR 
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`रपोटG कR �सफा`रश7 के अनुसार, अfयT और 8बंध 3नदेशक7 के पद को अलग कर 

Eदया था। 

यह पाया गया �क ब�क के 3नदेशक मंडल ने अfयT और 8बंध 3नदेशक के पद को 

#वभािजत करने के �लए #वलं=बत �सफा`रश (जून 2019 म ) कR थी जो अ�छे 

कॉपoरेट 8शासन को सु3नि
चत करने म  ब�क के अभाववाद& �िSटकोण को दशाGता है। 

8बंधन ने (अग!त 2019 म ) कहा �क आरबीआई ने (अ8ैल 2008 म ) ब�क को 

अfयT और मुrय कायGकार& अ/धकार& के पद7 के #वभाजन के �लए कारGवाई शु� 

करने कR सलाह द& थी। तथा#प, ब�क ने आरबीआई _वारा जार& �कए गए 3नदेश से 

छूट मांगी थी ले�कन उसे आरबीआई से कोई उZतर नह&ं �मला। आरबीआई _वारा पद 

पर अनुवत~ 3नयुिBतय7 को अनुमोEदत �कया जाता रहा। 

यह उZतर तकG संगत नह&ं है, Bय7�क 3नयामक कR सलाह के बावजूद, बेहतर 8शासन 

के �लए पद7 के #वभाजन के �लए समय पर कारGवाई नह&ं कR गई। 

4.6 �व�तीय िbथ�त और काय, पQरणाम 

31 माचG 2018 तक, `95 करोड़ कR अ/धकृत शयेर पूंजी के मुक़ाबले, जो 8Zयेक 

`एक के 95 करोड़ शयेर7 म  #वभािजत कR गई, भुगतान कR गई पंूजी `55.70 करोड़ 

थी। इसम  से, जीओजेके का Eह!सा `32.98 करोड़, सं!थान711 का `13.74 करोड़ 

और गैर-सं!थान712 का `8.98 करोड़ था। 2016-17 और 2017-18 के दौरान, 

जीओजेके ने `250 करोड़ और `282 करोड़ कR रा�श का 3नवेश �कया, िजसके 83त 

ब�क ने जीओजेके को `एक के अ�ंकत मूuय वाले 3,65,55,051 और 3,55,25,321 

शयेर xमशः `67.39 और `78.38 83त शयेर के 8ी�मयम पर आवंEटत �कए। इसके 

प`रणाम!व�प माचG 2015 के अतं तक, जीओजेके कR Eह!सेदार& 53.17 83तशत से 

बढ़कर माचG 2018 तक 59.23 83तशत हो गई, जैसा �क नीच ेEदए गए चाट,-4.2 म  

दशाGया गया है: 

                                                           

11 #वदेशी सं!थागत 3नवेशक सEहत 
12 3नवासी और 8वासी �यिBतय7 सEहत और जkत शेयर7 कR `0.02 करोड़ कR रा�श सEहत 
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चाट,-4.2: शेयरहोिkडगं पैटन, (-�तशत मN) 

 

ब�क ने ब��कंग #व3नयमन अ/ध3नयम, 1949 कR धारा 29 के 8ावधान7 के साथ पEठत 

कंपनी #व3नयमन अ/ध3नयम, 2013 कR धारा 133 के अनुसार अपने वा#षGक खाते 

तैयार �कए थे। 

(ए) �व�तीय िbथ�त 

31 माचG 2018 को समाhत होने वाले पाँच वषp के �लए लेखापर&tTत वा#षGक खात7 

के अनुसार ब�क कR #वZतीय ि!थ3त पQर)श
ट-4.1.1. म  द& गई है। 

31 माचG 2014 तक ब�क का 3नवल मूuय13 `5,723.61 करोड़ था, जो 31 माचG 

2016 तक बढ़कर `6,423.97 करोड़ हो गया और माचG 2016-17 के दौरान 

`1,632.29 करोड़ के नुकसान के कारण 31 माचG 2017 तक `5,676.50 करोड़ रह 

गया। `202.72 करोड़ के लाभ और 2017-18 के दौरान 8ी�मयम पर शयेर7 के 

आवंटन के कारण 31 माचG 2018 तक 3नवल मूuय बढ़कर `6,161.21 करोड़ हो 

गया। माचG 2014 के अतं तक ब�क कR अचल संपिZत `533.80 करोड़ से बढ़कर 

माचG 2018 के अतं तक `1,614.59 करोड़ हो गई थी। इस अव/ध के दौरान दजG कR 

गई `1,080.79 करोड़ कR व#ृj म  स,े `634.81 करोड़ कR व#ृj 2016-17 के दौरान 

ब�क _वारा �कए गए अचल संपिZतय7 के पुनमूGuयांकन के कारण दजG कR गई। 

(बी) काय, पQरणाम  
31 माचG 2018 को समाhत होने वाले पांच वषp 

के �लए लेखापर&tTत वा#षGक खात7 के अनुसार 

ब�क के कायG प`रणाम पQर)श
ट-4.1.1. म  दशाGए 
गए ह�। 2013-14 के दौरान ब�क न े`1,182.47 

करोड़ का मुनाफा कमाया। 2016-17 म  एनपीए 
                                                           

13 8दत शेयर पूजंी और आरtTत तथा अ/धशषे का जोड़ 3नवल मूuय है 
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गैर-सं!थान 

• 2017-18 म  ब�क ने `202.72 करोड़ का 

3नवल लाभ अिजGत �कया। 

• 3नवल मूuय 31 माचG 2014 को 

`5,723.61 करोड़ से बढ़कर 31 माचG 

2018 तक `6,161.21 करोड़ हो गया। 



अ�याय-4: �न
पादन लेखापर��ा (पीएसयू) 

115 

के 83त `2,115.93 करोड़ के 8ावधान के कारण इसे `1,632.29 करोड़ का नुकसान 

हुआ। 2017-18 म  ब�क ने `202.72 करोड़ का लाभ अिजGत �कया। ब�क कR 83त 

शयेर आय 2013-14 म  `24.39 से घटकर 2017-18 म  `3.64 हो गई। 

31 माचG 2018 को समाhत होने वाले #पछले पांच वषp के दौरान ब�क कR लाभ8दता 

नीच ेEदए गए चाट,-4.3: म  दशाGयी गई है: 

चाट,-4.3: ब(क क+ लाभ-दता  
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ब�क के सकल एनपीए म  व#ृj के कारण, लाभ8दता म  /गरावट हुई। 

01 अ8ैल 2013 को ब�क का सकल एनपीए `643.77 करोड़ था, जो 31 माचG 

2017 तक `6,000.01 करोड़ और 31 माचG 2018 को `6,006.70 करोड़ हो 

गया। एनपीए का सकल अ/0म7 के 83त 83तशत, माचG 2013 के अतं म  

1.62 83तशत से बढ़कर माचG 2018 के अतं म  9.96 83तशत हो गया। पांच वषp 

कR अव/ध म  एनपीए म  व#ृj के प`रणाम!व�प, ब�क ने उ�च 8ावधान �कए 

िजससे इसकR लाभ8दता 8भा#वत हुई। 

वषG 2016-17 के दौरान ब�क को आरबीआई _वारा इं/गत #वचलन के कारण �कए 

गऐ `517.40 करोड़ (2015-16 से संबं/धत) अ3त`रBत 8ावधान सEहत एनपीए के 

83त `2,115.93 करोड़ के 8ावधान के कारण मुrयत: `1,632.29 करोड़ कR 

हा3न हुई।  

इसके अ3त`रBत, नीच ेEदए गए पैरा 4.6.1 म  चचाG के अनुसार, वषG 2017-18 के 

�लए लाभ को अडंर-8ो#वज3नगं के आधार पर `85.63 करोड़ अ/धक बताया 

गया है।   
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4.6.1 गैर-�न
पाPदत संप�तय5 के �व�[ अडंर--ो�वज�नगं 

आरबीआई _वारा गEठत आय मा?यता 8ािhतकरण, प`रसंपिZत वग~करण और अ/0म7 

(आईआरएसी) से संबं/धत 8ावधान7 पर #ववेकपूणG मानदंड7 के अनुसार ब�क को 

अ/0म7 को वग~कृत करने कR आव
यकता थी। यEद कोई संपिZत 90 Eदन7 के �लए 

अ3तदेय बनी रहती है तो एक गैर-3नSपाEदत प`रसंपिZत (एनपीए) बन जाती है। इसके 

अ3त`रBत, (जुलाई 2015) के आईआरएसी मानदंड7 के अनुसार, एक ब�क को 

प`रसंपिZत14 का वग~करण जैसे �क उप-मानक, संदेह!पद और हा3न ज3नत 

प`रसंपिZत के अनुसार एनपीए (बकाया रा�श) का 8ावधान करना आव
यक है।  

• संदेहा!पद �ेणी म , ब�क को 100 83तशत तक उस सीमा तक 8दान करना था 

िजस सीमा तक अ/0म को सुरTा के यथाथGवाद& वा!त#वक मूuय _वारा कवर 

नह&ं �कया जाता है। 

• सुरtTत Eह!से के �लए, उस अव/ध के आधार पर दर715 पर 8ावधान �कया जाना 

है, िजस अव/ध तक प`रसंपिZत संEद�ध बनी हुई थी। 

31 माचG 2018 तक एनपीए मामल7 कR एक नमूना जांच से पता चला �क तीन 

मामल7 म  (27 नमूना जांच म  से) नीच ेद& गई ता)लका-4.2 म  यथावाcणGत, 3नधाG`रत 

मानदंड7 के अनुसार `226.81 करोड़ के 8ावधान �कए जाने आव
यक थे। तथा#प, 

ब�क ने केवल `141.18 करोड़ का 8ावधान �कया, िजससे `85.63 करोड़ कR अडंर-

8ो#वज3नगं हुई। 

  

                                                           

14 एक प`रसंपिZत जब बारह मह&न7 कR अव/ध तक गैर-3नSपाEदत रहे तब उसे उप-मानक के �प म  

वग~कृत �कया जाता है। बारह मह&ने स ेअ/धक अव/ध तक गैर-3नSपादन प`रसंपिZत को संEद�ध के �प 

म  वग~कृत �कया जाता है। हा3न ज3नत प`रसंपिZत वह होती है जो ब�क _वारा या बा�य/ सां#व/धक 

लेखापर&Tक7 या आरबीआई 3नर&Tण _वारा पहचानी जाए 
15 जब संEद�ध अव/ध एक वषG तक कR हो तो (डीएफ़-I): अ/0म के सुरtTत Eह!से का 25 83तशत 

8ावधान अपेtTत होता है; जब संEद�ध अव/ध एक वषG से तीन वषG तक कR होती है तो (डीएफ़-II): 

अ/0म के सुरtTत Eह!स ेका 40 83तशत 8ावधान अपेtTत होता है; जब संEद�ध अव/ध तीन वषG स े

अ/धक कR हो तो (डीएफ़-III): अ/0म के सुरtTत Eह!से का 100 83तशत 8ावधान अपेtTत होता है 
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ता)लका-4.2: -ावधा�नत मामल5 के अतंग,त पर��ण-जाँच का �ववरण 
(`̀̀̀    करोड़ मN) 

एनपीए का �ववरण माच, 2018 

तक बकाया 

(एनपीए) 

(ए) 

-�तभू�तय5 

का वाbत�वक 

मूkय 

(बी) 

-ावधान 

बनाया 

जाना16 

(सी) 

वाbतव मN 

बनाया 

-ावधान 

(डी) 

अंडर-

-ो�वज1ड 

रा)श17 

(ई) 

मैससG ईट&ए इंजी3नय`रगं 

8ाइवेट �ल�मटेड 

174.86 76.87 128.74 69.94 58.80  

मैससG पैराडाइज एवे?यू 156.47 118.16 85.57 62.59 22.98 

मेससG >�बू zे6डगं कंपनी 21.61 15.18 12.50 8.65 3.85 

कुल  352.94 210.21 226.81 141.18 85.63  
(vोत: ब�क _वारा 8दान कR गई जानकार& के आधार पर गणना) 

8बंधन ने (अग!त 2018 म ) उZतर Eदया �क 8बंधन सूचना 8णाल& #वभाग _वारा 

8ावधान वBत�य तयैार �कए जा रहे ह� और सुरTा #ववरण के अनुसार एनपीए खात7 

के मामले म  8ावधान �कया गया है। उ?ह7ने (Eदसंबर 2018 म ) कहा �क एनपीए के 

दो18 मामल7 म , 31 माचG 2018 को समाhत हुए वषG के �लए वा#षGक खात7 को 

अ3ंतम �प देते समय ब�क डटेाबेस म  सुरTा #ववरण को समय पर अ_य3तत नह&ं 

�कया गया था। डटेाबेस तब से अ_य3तत �कया गया है। 

प`रसंपिZत वग~करण और 8ावधान के �लए भारतीय `रजवG ब�क के Eदशा3नदwश7 का 

पालन नह&ं �कया गया था, जो �क ब�क के #वZतीय `रपोEट�ग 8णाल& म  क�मय7 को 

दशाGता है जैसा �क आगामी पैरा0ाफ म  चचाG कR गई है। 

4.6.2 पQरसंपि�त वगuकरण और -ावधान मN �वचलन 

आरबीआई अपनी पयGवTेी 8�xया के तहत आईआरएसी मानदंड7 का ब�क7 _वारा 

अनुपालन का 3नधाGरण करता है। इसके अ3त`रBत, अ/धक पारद�शGता सु3नि
चत करन े

के �लए, बेहतर अनुशासन को बढ़ावा देना और आईआरएसी मानदंड7 का अनुपालन 

करने हेत,ु आरबीआई ने सभी ब�क7 को (अ8ैल 2017 म ) #वZतीय #ववरण7 म  

समु/चत खलुासे करने के 3नदेश Eदऐ जहां (क) संदभG अव/ध के �लए कर के बाद 

आरबीआई _वारा मूuयांकन कR गई अ3त`रBत 8ावधान आव
यकताओं को 8का�शत 

3नवल लाभ का 15 83तशत से अ/धक हो, या (ख) आरबीआई _वारा पहचाना गया 

अ3त`रBत सकल एनपीए संदभG अव/ध, या दोन7 के �लए 8का�शत व#ृjशील सकल 

एनपीए के 15 83तशत से अ/धक हो। ब�क _वारा वषG 2015-16 और 2016-17 के 

�लए एनपीए कR `रपोEट�ग म  #वचलन था, जैसा �क नीच ेता)लका-4.3 म  वcणGत है: 

                                                           

16 सी = (ए-बी) का 100 83तशत + बी का 40 83तशत 
17 ई = (सी-डी) 
18 मेससG पैराडाइज एवे?यू तथा मेससG >�बू zे6डगं कंपनी  
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ता)लका-4.3: ब(क Eवारा एनपीए क+ QरपोPटYग मN �वचलन 
(`̀̀̀    करोड़ मN) 

i.     

सं.   

�ववरण  2015-16 2016-17 

1. 31 माचG को सकल एनपीए जैसा �क ब�क न े`रपोटG �कया 4,368.62 6,000.01 

2. 31 माचG को सकल एनपीए जैसा �क आरबीआई _वारा मूuयांकन �कया गया है 6,252.32 6,909.00 

3. सकल एनपीए मN �वचलन (2-1) 1,883.70 908.99 

4. 31 माचG को एनपीए के �लए 8ावधान जैसा �क ब�क _वारा `रपोटG �कया गया है 2,111.80 3,425.29 

5. 31 माचG को एनपीए के �लए 8ावधान जैसा �क आरबीआई _वारा `रपोटG �कया 

गया है  
2,629.20 3,546.48 

6. -ावधान मN �वचलन (5-4) 517.40 121.19 

7. 31 माचG को समाhत वषG के �लए कर (पीएट&) के बाद 3नवल लाभ  416.04 (1,632.29) 

8. 8ावधान म  #वचलन को fयान म  रखत े हुए कर (पीएट&) के बाद समायोिजत 

(काuप3नक) 3नवल लाभ 
(101.36) (1,753.48) 

ब�क ने माचG 2016 के अतं म  `4,368.62 करोड़ और माचG 2017 के अतं म  

`6,000.01 करोड़ के सकल एनपीए का खलुासा �कया था और xमशः  

`2,111.80 करोड़ और `3,425.29 करोड़ कR रा�श के 8ावधान �कए थे। तथा#प, 

आरबीआई ने माचG 2016 के अतं म  `6,252.32 करोड़ और माचG 2017 के अतं म  

`6,909 करोड़ के सकल एनपीए का आकलन �कया था, िजसके प`रणाम!व�प 

2015-16 और 2016-17 के दौरान xमशः 43.12 83तशत और 15.15 83तशत का 

#वचलन हुआ। आरबीआई _वारा इं/गत �कए गए #वचलन के प`रणाम!व�प, ब�क को 

2016-17 और 2017-18 के #वZतीय #ववरण7 म  xमशः `517.40 करोड़ (2015-16 

से संबं/धत) और `121.19 करोड़ (2016-17 से संबं/धत) का अ3त`रBत 8ावधान 

करना पड़ा। 

इसके अ3त`रBत, अ�भलेख7 से पता चला �क 2015-16 म  `246.89 करोड़,  

2016-17 म  `936.56 करोड़ और 2017-18 `305.19 करोड़ के अ/0त जो कुल 

एनपीए का 11.56 83तशत, 40 83तशत और 10.90 83तशत था िजसे केवल 

सां#व/धक लेखापर&Tक7 _वारा एनपीए के �प म  इसकR पहचान �कऐ जाने के प
चात 

ह& एनपीए म  वग~कृत �कया गया। 

8बंधन ने (Eदसंबर 2018 म ) उZतर Eदया �क एनपीए कR उ/चत और समय पर 

पहचान सु3नि
चत करने के �लए, ब�क के पास एक !तर&य प`रसंपिZत वग~करण 

8णाल& है, िजसम  मा�सक आधार पर, प`रसंपिZत वगG के अनुसार, संपिZत डाउन0ेड 

कR 8भावी Eदनांक से, लेखे !वचा�लत �प से डाउन0ेड हो जाते ह�। इसके अ3त`रBत, 

3नयामक 3नयम7 के अनुसार, इन खात7 के प`रसपंिZत वग~करण को सु3नि
चत करन े

के �लए शीषG !तर पर और ज़ोनज़ म  एक #वशेष xे6डट मॉ3नट`रगं सेल (2016 म ) 

!था#पत �कया गया था। 
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तथा#प, एक !तर&य प`रसंपिZत वग~करण 8णाल& तथा, शीषG !तर पर और ज़ोनज़ म  

#वशषे xे6डट मॉ3नट`रगं सेल होने के बावजूद, आरबीआई/ सां#व/धक लेखापर&Tक7 

_वारा सू/चत/ पाए गए संपिZत वग~करण और 8ावधान म  भार& #वचलन था।  

इस 8कार, ब�क कR ऋण 3नयं>ण 8णाल& और #वZतीय `रपोEट�ग 8णाल& यथासमय म  

एनपीए खात7 कR पहचान करने म  #वफल रह& जो यह दशाGती है �क मंडल कR 

लेखापर&Tा स�म3त ने ब�क कR #वZतीय `रपोEट�ग 8�xया पर उ/चत �प से fयान नह&ं 

Eदया था। ब�क को एनपीए खात7 कR `रपोEट�ग के अतंगGत आने वाले अतंराल को 

पहचानने और सुधारने के �लए वतGमान प`रसंपिZत वग~करण 8णाल& कR समीTा 

करने कR आव
यकता है। 

4.7 ब(=कंग पQरचालन 

ब�क के महZवपूणG कायp म  से एक, ऋण देने के उHे
य कR पू3तG हेतु जमा !वीकार 

करना है। ब�क साव/धजमा, बचत ब�क जमा, चालू खाता जमा इZयाEद, #व�भ?न �प7 

के माfयम से 0ाहक7 स ेजमा !वीकार करता है। ब�क _वारा 0ाहक7 को उनकR जमा 

रा�श पर kयाज भुगतान �कया जाता है। वाcणि\यक ब�क7 _वारा द& गई अ/0म रा�श 

जैसे टमG लोन, कैश xे6डट, ओवर;ा<ट, =बल7 कR खर&द या 6ड!काउंEटगं आEद 

#व�भ?न �प7 म  होती है। अ/0त पर kयाज एक ब��कंग कंपनी के �लए आय का 

8मुख vोत है। 

4.7.1 iेjडट jडपॉिज़ट अनुपात 

xे6डट 6डपॉिज़ट (सीडी) अनुपात ब��कंग Tे> म  ऋण कR मांग के अनुपात म  कुल 

जमा व#ृj के संदभG म  ब��कंग 8णाल& के !वा!�य का एक सूचकांक है। 2013-14 से 

2017-18 के दौरान ब�क का सीडी अनुपात अनुसू/चत वाcणि\यक ब�क7 (एससीबी) के 

सम0 राSz&य औसत से नीच ेरहा िजसका वणGन चाट,-4.4 म  नीच े�कया गया है। 

    चाट,-4.4: iेjडट jडपॉिज़ट अनपुात-तलुना 

(vोत: भारतीय `रजवG ब�क कR `रपोटG) 
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आंकड़7 के ज़ोन-वार #व
लेषण से पता चला है �क 2017-18 के दौरान, ज�मू स zल-I 

और क
मीर स zल-I म  सीडी अनुपात xमशः 25.28 83तशत और 52.40 83तशत 
तक रहा। तुलनाZमक �प से, 2017-18 के दौरान सीडी अनुपात ब गलु� ज़ोन म  

350.19 83तशत, मंुबई ज़ोन म  844.21 83तशत और Eदuल& ज़ोन म  

230.78 83तशत रहा। 

जैसा �क ता)लका-4.5 म  दशाGया गया है, रा\य के भीतर जमा माचG 2014 म  

`45,193.38 करोड़ से बढ़कर माचG 2018 म  `71,472.00 करोड़ हो गया था। 

तथा#प, रा\य के भीतर खराब सीडी अनुपात ने संकेत Eदया �क ब�क रा\य के भीतर 

जमा रा�श के �लए रा\य कR धनरा�श को अ/0म करने म  सTम नह&ं था। इसके 

बजाय, रा\य के भीतर से 3न/धय7 कR उगाह& कR गई थी और रा\य के बाहर अ/0म 

Eदए गए थे। इस �िSटकोण के साथ, ब�क ज�मू और क
मीर के आ/थGक प`रवतGन को 

बढ़ाने और उZ8े`रत करने के �लए अपनी उHे
य को पूरा करने म  सफल नह&ं 

हो सका। 

8बंधन ने 2016-17 के दौरान रा\य के Tे>7 म  3न�न सीडी अनुपात को #वZत वषG 

कR तीसर& 3तमाह& म  #वमुF&करण के कायाG?वयन के दौरान बड़ी जमा रा�श के 

अतंवाGह को िज�मेदार ठहराया (Eदसंबर 2018)।  

8बंधन का जवाब तकG सगंत नह&ं है Bय7�क वषG 2016-17 म  #वमुF&करण का 8भाव 

सभी एससीबी के �लए !पSट था। त�य यह है �क ज�मू और क
मीर ब�क का सीडी 

अनुपात पांच साल म  से, चार म  सभी �ेcणय7 कR तुलना म  सबसे कम रहा। 

अनुवत~ पैरा0ाफ म  जमा और अ/0म पर #व!तार से चचाG कR गई है। 

4.7.2 जमा 

ब�क के जमा कR ि!थ3त और 2013-14 से 2017-18 के दौरान 8ाhत लgय7 को 

ता)लका-4.4 और ता)लका-4.5 म  Eदया गया है। 

ता)लका-4.4: जमा क+ वष,-वार व�ृ[ 
(`̀̀̀    करोड़ मN) 

वष, का 

31 माच, 

जमा साल दर साल व�ृ[ जमाओ ंक+ व�ृ[ दर 

(-�तशत) 

ब(क क+ जमा रा)श का �ेक 

अप 

जेएंडके  

ब(क 

सभी 

एससीबी19 

रा_य के 

भीतर 

रा_य के बाहर 

2013-14 69,335.86 5,115.2420 7.97 14.85 45,193.38 

(65.18) 

24,142.48 

(34.82) 

2014-15 65,756.19 (-) 3,579.67 (-) 5.16 10.55 48,724.60 

(74.10) 

17,031.59 

(25.90) 

                                                           

19 सभी अनुसू/चत वाcणि\यक ब�क (vोत: भारतीय `रज़वG ब�क कR `रपोटG) 
20 31 माचG 2013 के अतं म  जमा रा�श `64,220.62 करोड़ थी  
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वष, का 

31 माच, 

जमा साल दर साल व�ृ[ जमाओ ंक+ व�ृ[ दर 

(-�तशत) 

ब(क क+ जमा रा)श का �ेक 

अप 

जेएंडके  

ब(क 

सभी 

एससीबी19 

रा_य के 

भीतर 

रा_य के बाहर 

2015-16 69,390.25 3,634.06 5.53 6.98 52,762.34 

(76.04) 

16,627.91 

(23.96) 

2016-17 72,463.10 3,072.84 4.43 10.12 61,416.95 

(84.76) 

11,046.15 

(15.24) 

2017-18 80,006.00 7,542.91 10.41 6.12 71,472.00 

(89.33) 

8,534.00 

(10.67) 

2013-2018 के दौरान व�ृ[ 15,785.38 24.58    

(vोत: ब�क _वारा द& गई जानकार&) 
कोSठक म  आकंड़ ेरा\य के भीतर/ बाहर कुल जमा रा�श के 83तशत को दशाGते ह� 

ता)लका-4.5: जमाओ ंका ल�य और उपलिqध 
(`̀̀̀ करोड़ मN) 

वष,  भौगो)लक ल�य  उपलिqधयां कमी  
कमी  

(-�तशत) 

2013-14 

रा\य के भीतर 48,431.00 45,193.38 3,237.62 6.69 

रा\य के बाहर 26,706.00 24,142.48 2,563.52 9.60 

कुल 75,137.00 69,335.86 5,801.14 7.72 

2014-15 

रा\य के भीतर 52,882.00 48,724.60 4,157.40 7.86 

रा\य के बाहर 27,199.00 17,031.59 10,167.41 37.38 

कुल 80,081.00 65,756.19 14,324.81 17.89 

2015-16 

रा\य के भीतर 57,761.00 52,762.34 4,998.66 8.65 

रा\य के बाहर 19,902.00 16,627.91 3,274.09 16.45 

कुल  77,663.00 69,390.25 8,272.75 10.65 

2016-17 

रा\य के भीतर 60,728.00 61,416.95 @ - 

रा\य के बाहर 18,546.00 11,046.15 7,499.85 40.44 

कुल  79,274.00 72,463.10 6,810.90 8.59 

2017-18 

रा\य के भीतर 70,572.00 71,472.00 @ - 

रा\य के बाहर 12,701.00 8,534.00 4,167.00 32.81 

कुल  83,273.00 80,006.00 3,267.00 3.92 

(vोत: ब�क _वारा उपलkध कराई गई सचूना) @ - 8ाhत लgय 

2013-18 कR अव/ध के दौरान ब�क कR जमा रा�श म  24.58 83तशत कR व#ृj हुई। 

तथा#प, ब�क के जमा कR व#ृj दर 2013-17 के दौरान अनुसू/चत वाcणि\यक ब�क7 

कR राSz&य औसत से कम रह&।  
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• 2013-17 के दौरान ब�क के जमा कR 

व#ृj दर अनुसू/चत वाcणि\यक ब�क7 

के राSz&य औसत से कम रह&। 

• जमा के सम0 लgय को कवर �कए 

गए �कसी भी वषG म  हा�सल नह& ं

�कया गया था, खासकर रा\य के 

बाहर से। 

#व
लेषण से पता चला है �क रा\य के 

बाहर जमा माचG 2014 के अतं म  

`24,142.48 करोड़ से घटकर माचG 2018 

के अतं तक `8,534 करोड़ रह गया था। 

इसके अ3त`रBत, रा\य के बाहर जमा का 

83तशत जो माचG 2014 के अतं म  अपनी 

कुल जमा का 34.82 83तशत था, माचG 

2018 के अतं तक घटकर 10.67 83तशत हो गया। 

ब�क ने रा\य के भीतर 2016-18 कR अव/ध म  जमा के संघटन के लgय को 8ाhत 

�कया। तथा#प, 2014-18 के दौरान रा\य के बाहर से जमा के लgय7 कR 8ािhत म  

9.60 83तशत से 40.44 83तशत के बीच कR कमी थी। 

2014-15 के दौरान मंुबई जोन म  लgय7 कR 8ािhत म  59.97 83तशत कमी आई। 

माचG 2018 के अतं म  ि!थ3त म  सुधार नह&ं हुआ, Bय7�क 2017-18 के दौरान 

58.66 83तशत कR कमी थी। Eदuल& और ब�गलोर ज़ोन म , 2016-17 के दौरान 

xमशः 40.81 83तशत और 69.50 83तशत कR कमी थी। 

2016-17 के 83त 2017-18 म  जमा कR व#ृj दर 10.41 83तशत थी, इसकR तुलना 

म  सभी अनुसू/चत वाcणि\यक ब�क7 कR जमा व#ृj 6.12 83तशत थी। 2016-17 के 

83त, 2017-18 म  ब�क म  सरकार& जमा रा�श `1,929.58 करोड़ (34.61 83तशत) 

बढ़& और कॉरपोरेट Tे> से `3,401.91 करोड़ (15.70 83तशत) जमा हुए। 

इसके अ3त`रBत, हमने पाया �क 2013-14 से 2016-17 कR अव/ध के दौरान ब�क ने 

कम लागत वाल& जमाओ ंको अ/धकतम करने पर fयान क EFत �कया था और उ�च 

लागत वाल& थोक जमा रोलओवर नह&ं कR, जो मुrय �प से ज�मू-क
मीर रा\य के 

बाहर से उ_0Eहत �कया गया था, िजससे जमा 83तशत का Eह!सा ज�मू-क
मीर के 

साथ-साथ रा\य से बाहर कR जमा के Eह!से म  भी कमी आई। 

तथा#प, ब�क लगातार वषp म  रा\य के बाहर से जमा करने के लgय को कम कर रहा 

था, ले�कन जमा के ?यूनतम लgय7 को भी हा�सल नह&ं कर सका। इसके अ3त`रBत, 

ब�क 2014-18 के दौरान �कसी भी वषG म  जमा के कुल लgय7 को 8ाhत करने म  

असमथG रहा। 

4.7.2.1 आरबीआई के �नद�श5 के उkलंघन मN सरकार� �वभाग5 के बचत ब(क खाते  

‘आरबीआई (जमा पर kयाज दर) Eदशा-3नदwश, 2016’ के अनुसार, अनुसू/चत 

वाcणि\यक ब�क7 को (माचG 2016 म ) �यिBतय7, Eहदं ूअ#वभािजत प`रवार के कताG 

और संगठन7/ एज �सय7 को छोड़कर, सं!थान7 के नाम से बचत खाता खोलने के �लए 
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83तबं/धत �कया गया था। इसके अ3त`रBत, ब�क7 को क F सरकार/ रा\य सरकार 

_वारा 8ायोिजत #व�भ?न कायGxम7/ योजनाओं के कायाG?वयन के �लए जार& अनुदान/ 

सिkसडी के संबंध म  सरकार& #वभाग7/ 3नकाय7/ एज �सय7 के बचत खाते खोलने कR 

अनुम3त द& गई थी। 

तथा#प, अ�भलेख7 से पता चला है �क ब�क ने माचG 2016 के आरबीआई के 3नदwश7 के 

उuलंघन म , ब�क के मु#वगं स/चवालय शाखा के साथ जीओजेके के #वभाग7 _वारा 

अनुरtTत बचत खात7 के संचालन कR अनुम3त द& हालां�क ये खाते सरकार _वारा 

8ायोिजत �कसी कायGxम/ योजना के कायाG?वयन के �लए जार& अनुदान/ सिkसडी के 

8बंधन के �लए संचा�लत नह&ं �कए जा रहे थे, बिuक इन खातो का संचालन राज!व 

के सं0ह के �लए �कया जा रहा था।  

8बंधन ने (Eदसंबर 2018 म ) उZतर Eदया �क ब�क 31 माचG 2018 से आरबीआई के 

Eदशा3नदwश7 का अनुपालन कर रहा था। 

तथा#प, माचG 2016 म  आरबीआईके 3नदwश7 के बावजूद, ऊपर बताए गए दो21 बचत 

खाते Eदसंबर 2018 तक चालू थे। इसके अ3त`रBत, ब�क ने माचG 2016 और Eदसंबर 

2018 के बीच इन खात7 म  `3.06 करोड़ का kयाज जमा �कया था। 

4.7.3 अ3Aम 

2013-14 से 2017-18 के दौरान 3नजी, सावGज3नक और एससीबी कR तलुना म , ब�क 

के अ/0म7 (सकल) कR ि!थ3त और उनकR वा#षGक व#ृj ता)लका-4.6 म  द& गई है: 

ता)लका-4.6: अ3Aम5 क+ वष,-वार िbथ�त 

(`̀̀̀करोड़ मN) 

   वष,   अ3Aम  

(सकल) 

साल दर 

साल व�ृ[  

ज!मू और 

क&मीर ब(क के 

अ3Aम5 क+ 

व�ृ[ (-�तशत) 

अ3Aम5 क+ व�ृ[ दर (-�तशत)22 

सभी 

एससीबी  

�नजी �ेX के 

ब(क 

साव,ज�नक 

�ेX के ब(क 

2013-14 47,137.54 7,283.8423 18.28 15.14 18.15 14.38 

2014-15 46,300.54 -837.00 -1.78 9.96 18.16 7.68 

2015-16 52,493.74 6,193.20 13.38 8.07 22.73 3.65 

2016-17 53,573.45 1,079.71 2.06 3.74 14.91 0.76 

2017-18 60,298.28 6,724.83 12.55 9.31 20.26 4.69 

(vोत: ब�क _वारा उपलkध कराई गई जानकार& और आरबीआई कR `रपोटG स े8ाhत जानकार&) 

                                                           

21 जेएंडके सरकार के #वZत #वभाग और पीएचई #वभाग _वारा अनुरtTत बचत ब�क खात े  
22 vोत: भारतीय `रजवG ब�क 
23 माचG 2013 के अंत म  अ/0म `39,853.70 करोड़ थ े 



31 माच, 2018 को समाaत वष, हेतु लेखापर��ा -�तवेदन (राजbव �ेX और पीएसयू) 

124 

ब�क ने 2013-14 से 2017-18 के दौरान, अ/0म7 म  51.30 83तशत कR व#ृj दजG 

कR, जब�क साल दर साल (वाईओवाई) कR व#ृj दर (-) 1.78 83तशत और 

18.28 83तशत के बीच थी जो चाट,-4.5 म  दशाGयी गयी है। 

 

रा\य के भीतर अ/0म7 म  2013-14 से 2017-18 के दौरान 82.38 83तशत कR व#ृj 

दजG कR गई। तथा#प, रा\य के बाहर के अ/0म7 म  2013-14 से 2017-18 के दौरान 

11.72 83तशत कR कमी देखी गई। 2013-14 से 2017-18 कR अव/ध के दौरान, 

ब�गलोर और मंुबई के Tे>7 म  अ/0म7 कR xमशः 29.02 83तशत और 16.26 

83तशत कR नकाराZमक व#ृj देखी गई। इसके अ3त`रBत, 2014-15 और 2016-17 

के दौरान, ब�क के अ/0म7 म  व#ृj सभी एससीबी के राSz&य औसत से कम रह&। 

8बंधन ने �सतंबर 2014 म  बाढ़ और रा\य म  2016 म  सामािजक गड़बड़ी को 

2014-15 और 2016-17 के दौरान कम xे6डट ऑफ टेक के �लए िज�मेदार ठहराया 

(Eदसंबर 2018)। उ?ह7ने कहा, �क ब�क ने ज�मू और क
मीर रा\य म  कम Eटकट 

उ�च-मा>ा वाले ऋण #वतरण को जार& रखा और देश के बाकR Eह!स7 म  चयनाZमक 

बड़-ेEटकट ऋण Eदए। 

लेखापर&Tा ने यह भी देखा �क 2014-2018 के दौरान अ/0म7 के लgय7 कR 8ािhत 

म  5.89 83तशत और 19.73 83तशत के बीच कमी रह& जो ता)लका-4.7 म  

वcणGत है: 

ता)लका-4.7: अ3Aम5 के सबंधं मN ल�य क+ तलुना मN उपलिqधय5 क+ िbथ�त 
(`̀̀̀ करोड़ मN) 

वष,  ल�य (सकल) उपलिqधयाँ      कमी  
रा)श  (-�तशत मN)  

2013-14 50,304.00 47,137.54 3,166.46 6.29 

2014-15 57,679.00 46,300.54 11,378.46 19.73 

2015-16 55,778.00 52,493.74 3,284.26 5.89 

2016-17 62,117.00 53,573.45 8,543.55 13.75 

2017-18 70,822.00 60,298.28 10,523.72 14.86 

(vोत: ब�क _वारा द& गई जानकार&) 
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चाट,-4.5: अ1य ब(क5 क+ तलुना मN ब(क के अ3Aम5 क+ व�ृ[ (-�तशत)

जेएंडके ब�क  सभी एससीबी 3नजी Tे> ब�क  सावGज3नक Tे> ब�क  
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2014-15 के दौरान, ब�गलोर ज़ोन म  39.15 83तशत, 2017-18 के दौरान, मंुबई 

ज़ोन म  28.84 83तशत, 2017-18 के दौरान, Eदuल& ज़ोन म  37.26 83तशत, 

2015-16 के दौरान, ज�मू स zल-I म  16.36 83तशत और 2016-17 के दौरान, 

क
मीर स zल-I म  16.25 83तशत के अ/0म7 म  कमी देखी गई। अ/0म7 के लgय7 

कR गैर-उपलिkध के प`रणाम!व�प, 3न/धयाँ कमी कR सीमा तक अ8युBत रह&ं। 

8बंधन ने (Eदसंबर 2018 म ) उZतर Eदया �क अ/0म7 म  कम व#ृj के 

प`रणाम!व�प, लgय7 कR 8ािhत म  कमी आई और रा\य के बाहर खदुरा उधार पर 

fयान क EFत �कया गया। 

i) अ3Aम5 क+ गुणव�ता 

लेखापर&Tा म  पाया गया �क 2013-14 से 2017-18 के दौरान, सकल अ/0म7 म  

51.30 83तशत24 कR व#ृj हुई और चाट,-4.6 म  यथा वcणGत 3नवल अ/0म725 म  

अनुगामी व#ृj 45.18 83तशत26 रह&। 

चाट,-4.6: �नवल अ3Aम5 क+ तलुना मN सकल अ3Aम5 क+ व�ृ[  

 

समीTा अव/ध के दौरान, सकल अ/0म7 और 3नवल अ/0म7 के बीच बढ़ता अतंर 

अ/0म7 कR =बगड़ती गुणवZता का संकेत है Bय7�क ब�क को संEद�ध अ/0म7 के �लए 

अ/धक 8ावधान करना पड़ा। 8बंधन ने (Eदसंबर 2018 म ) उZतर Eदया �क �सतंबर 

2014 म  बाढ़ और 2016 म  सामािजक गड़बड़ी के कारण ब�क को �यावसा3यक 

�यवधान7 का सामना करना पड़ा। 8बंधन का उZतर तकG संगत नह&ं है Bय7�क बाढ़ 

और सामािजक गड़ब6ड़य7 न,े रा\य के भीतर �यापार को 8भा#वत �कया है, जब�क 

लेखापर&Tा अव/ध के दौरान, रा\य के बाहर ब�क का सकल एनपीए अनुपात रा\य के 

भीतर कR तुलना म  बहुत अ/धक रहा, जो ब�क के अ/0म7 कR गुणवZता =बगड़ने का 

संकेत देता है। 
                                                           

24 माचG 2013 के अंत म  सकल अ/0म `39,853.70 करोड़ थ े 
25 3नवल अ/0म सकल अ/0म माइनस 8ावधान के बराबर है 
26 माचG 2013 के अंत म  अ/0म `39,200.41 करोड़ थ े 
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ii) असुरc�त अ3Aम5 क+ िbथ�त 

31 माचG 2018 को समाhत #पछले पांच वषp के �लए असुरtTत अ/0म7 कR ि!थ3त 

नीच ेता)लका-4.8 म  द& गई है: 

ता)लका-4.8: असरुc�त अ3Aम5 क+ िbथ�त 
 (`̀̀̀    करोड़ मN) 

�नवल अ3Aम क+ ~ेणी 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

वा!त#वक प`रसंपिZतय7 _वारा सुरtTत 36,983 34,130 37,922 36,584 40,453 

ब�क/ सरकार& गारंट& _वारा कवर �कया 

गया 

51 342 583 596 582 

असुरtTत 9,351 10,114 11,688 12,636 15,878 

कुल �नवल अ3Aम 46,385 44,586 50,193 49,816 56,913 

कुल 3नवल अ/0म7 के �लए असुरtTत 

अ0ीम7 का 83तशत 

20.16 22.68 23.29 25.37 27.90 

(vोत: ब�क _वारा द& गई जानकार&) 

कुल �नवल अ3Aम5 के )लए, असुरc�त अ3Aम5 का -�तशत माच, 2014 के अतं मN 
20.16 -�तशत से बढ़कर माच, 2018 के अतं मN 27.90 -�तशत हो गया, जो 
असुरc�त जो^खम के )लए ब(क Eवारा �नधा,Qरत 20 -�तशत क+ सीमा से अ3धक था। 
व�ृ[ इं3गत करती है =क ब(क ने ऋण5 को एनपीए मN पQरव�त,त होने के मामले मN 
अ3Aम5 क+ वसूल� नह�ं होने के जो^खम के -�त, खदु को सुरc�त =कए 0बना, 
असुरc�त अ3Aम5 के )लए अपने जो^खम को बढ़ा Pदया था। 

8बंधन ने असुरtTत अ/0म7 म  व#ृj को इस त�य के �लए िज�मेदार ठहराया �क यह 

जोcखम भरे अ/0म7 (समवत~ �प से सुरtTत) के बजाय, शषे भारत म  सावGज3नक 

Tे> के उपxम7 को अ/0म देने के �लए 8ाथ�मकता देता है। 8बंधन #ववाद त�य7 पे 

आधा`रत नह&ं है Bय7�क पीएसयू के असुरtTत अ/0म माचG 2014 के अतं तक, कुल 

असुरtTत अ/0म7 का मा> 9.62 83तशत थे जो 31 माचG 2018 को 6.23 83तशत 

पर आ गए। 

4.7.4 जो^खम -बंधन ढांचा 

#वZतीय मfय!थता कR 8�xया म  ब�क #व�भ?न 8कार के #वZतीय और गैर-#वZतीय 

जोcखम7 के साथ xे6डट, बाजार, तरलता, कानूनी, 3नयामक, 83तिSठत, प`रचालन 

आEद का सामना करते ह�। ये जोcखम अZय/धक अ?यो?या/�त ह� और जोcखम के 

एक Tे> को 8भा#वत करने वाल& घटनाओं म  अ?य जोcखम �ेcणय7 के �लए 8भावी 

हो सकते ह�। इस 8कार, ब�क7 के शीषG 8बंधन को जोcखम के सम0 !तर कR पहचान 

करने, मापने, 3नगरानी करने और 3नयं=>त करने कR Tमता म  सुधार करने को 

काफR महZव देना चाEहए।  
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i) ऋण एकाAता जो^खम 

आरबीआई के Eदशा3नदwश7 के अनुसार, ब�क अपने ऋण पोटGफो�लयो का एक #व!ततृ 

एका0ता जोcखम #व
लेषण करता है। #व
लेषण का उHे
य सीमा कR ि!थ3त का 

आकलन करने और इसके अ3त`रBत, उधार रणनी3तय7 को तैयार करने के �लए 

#व�भ?न खडं7 म  एका0ता कR त!वीर खींचना है। 

31 माचG 2016 को उ_योग-वार जोcखम के �लए ब�क के एका0ता जोcखम को 

'मfयम' �प म  वग~कृत �कया गया था, Bय7�क बु3नयाद& ढांच े के उ_योग के �लए 

अ/0म कुल उ_योग जोcखम का 42.64 83तशत था। अवसंरचना अ/0म के कारण, 

इसे 2016-17 और 2017-18 के दौरान 'उ�च' के �प म  वग~कृत �कया गया था जो 

माचG 2017 के अतं म  45.10 83तशत और माचG 2018 कR समािhत पर 

49.04 83तशत तक बढ़ गया था। 

उ_योग-वार एBपोज़र के �लए ब�क का एका0ता जोcखम अ/धक था जब सम0 ब��कंग 

उ_योग के औसत के साथ इसकR तुलना कR गई, जैसा �क चाट,-4.7 म  Eदखाया 

गया है: 

चाट,-4.7: कुल औEयो3गक अ3Aम5 के )लए अवसरंचना अ3Aम का -�तशत 

 

अवसंरचना Tे> म  जोcख़म बढ़ने के बावजूद, ब�क ने इस Tे> म  आगे कजG देने को 

3नयं=>त करने हेतु कदम नह&ं उठाये। इसके अ3त`रBत, ब�क ने एनपीए के ब��कंग  

उ_योग-वार व#ृj का #व
लेषण नह&ं �कया। 

8बंधन ने (अग!त 2019 म ) कहा �क बु3नयाद& ढांचा Tे> म  एका0ता जोcखम कR 

ब�क _वारा बार&कR से 3नगरानी कR जा रह& है और 31 माचG 2019 तक, उ_योग 

एBसपोज़र के �लए, अवसरंचनाZमक अ/0म7 का 83तशत घटकर 42.02 83तशत हो 

गया है। 
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ii) मुOय जो^खम अ3धकार� क+ �नयुिeत 

एक ब�क म  मुrय जोcखम अ/धकार& (सीआरओ) कR भू�मका संभा#वत जोcखम7 कR 

समीTा और 8बंधन करना है, जो �क #व3नयामक प`रवतGन/ या अथG�यव!था/ 

राजनी3तक वातावरण म  प`रवतGन, बाजार, xे6डट और प`रचालन जोcखम7 के 

अतंस�बंध7 के #व
लेषण और सु#वधा 8दान करने से उZप?न हो सकते है। इसके 

अ3त`रBत, उसे जोcखम 8ोफ़ाइल कR समीTा करने और संभा#वत जोcखम7 को कम 

करने कR कारGवाई को 8ाथ�मकता देनी होती है।   

सवoZतम अ�यास7 के साथ जोcखम 8बंधन 8णाल& को संरेcखत करने के �लए, 

आरबीआई ने (अ8ैल 2017 म ) सभी ब�क7 को मंडल के अनुमोदन के साथ एक 

3नि
चत कायGकाल के �लए, सीआरओ 3नयुBत करने कR सलाह द&। इसके अ3त`रBत, 

ब�क7 को सलाह द& गई �क वे सीआरओ कR भू�मका और िज�मेदा`रय7 को !पSट �प 

से प`रभा#षत करते हुए, मंडल _वारा अनुमोEदत नी3त 3नधाG`रत कर । 

तथा#प, लेखापर&Tा म  यह पाया गया �क अ8ैल 2017 और मई 2018 के बीच 

सीआरओ का पद `रBत रहा Bय7�क मई 2018 तक सीआरओ कR भू�मकाओं और 

िज�मेदा`रय7 पर कोई मंडल-अनुमोEदत नी3त नह&ं थी। 

8बंधन ने (अग!त 2019 म ) कहा �क अ8ैल 2017 से मई 2018 कR अव/ध के 

दौरान, कायG कR देखरेख, अfयT, जोcखम 8बंधन _वारा कR गई थी। 

iii) जो^खम आधाQरत आंतQरक लेखापर��ा नी�त 

आरबीआई ने (Eदसंबर 2002 म ) ब�क7 म  जोcखम आधा`रत आतं`रक लेखापर&Tा 

(आरबीआईए) पर मागGदशGन नोट जार& �कया और सभी ब�क7 को जोcखम-आधा`रत 

आंत`रक लेखापर&Tा के �लए मंडल _वारा अनुमोEदत एक अ�छ� तरह से प`रभा#षत नी3त 

#वक�सत करने कR सलाह द&। नी3त के �लए, जोcखम मूuयांकन Tे>7 को पहचानने के 

�लए जोcखम मूuयाकंन पj3त को शा�मल करना आव
यक था िजसके आधार पर 

लेखापर&Tा योजना तैयार कR जानी थी। 

इस त�य के बावजूद �क, मंडल कR लेखापर&Tा स�म3त ने 8 Eदसंबर 2013 को हुई 

बैठक म  �सफा`रश कR थी �क आरबीआईए नी3त तयैार करने के �लए कदम उठाए जाने 

चाEहए, ब�क के पास 2013-14 से 2018-19 के दौरान, मंडल _वारा अनुमोEदत 

आरबीआईए नी3त नह& ंथी। तथा#प, आरबीआईए नी3त को माचG 2019 म  मंडल _वारा 

अनुमोEदत �कया गया था, जो खराब अनुपालन ढांच ेको दशाGता है। 

आरबीआईए नी3त कR अनुपि!थ3त म , लेखापर&Tा संसाधन7 के आवंटन को 

8ाथ�मकता नह&ं द& जा सकती और फRuड कमGचा`रय7 के बीच जोcखम संवेदनशीलता 

पैदा नह&ं कR जा सकती है। 
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iv) �नवारक सतक, ता ढांचा 

आरबीआई ने (मई 2011 म ) आंत`रक सतकG ता पर 3नजी Tे> के ब�क7 के �लए 

#व!ततृ Eदशा-3नदwश जार& �कए। Eदशा3नदwश7 के अनुसार, ब�क को आंत`रक सतकG ता 

(सीआईवी) 8मुख के �प म  उपयुBत व`रSठ अ/धकार& को 3नयुBत करना था जो ब�क 

के आंत`रक सतकG ता 8भाग का 8मुख होगा। तथा#प, सीआईवी को 8सं!करण और 

3नणGय लेने कR 8�xया का पT  या अ?य 8शास3नक लेनदेन म  शा�मल नह&ं होना 

चाEहए, िजसम  !पSट सतकG ता संवेदनशीलता होन ेकR संभावना हो। 

अBटूबर 2016 और मई 2017 कR अव/ध के दौरान, ब�क के सीआईवी के �प म  

ना�मत अ/धकार&, अ/0म और प`रसंपिZत 3नयोजन (ज�मू-क
मीर) पोटGफो�लयो और 

प`रसंपिZत 3नगरानी और सूचना #वभाग कR देख रेख कर रहा था जो उपरोBत 

Eदशा3नदwश7 का उuलंघन था। 

इसके अ3त`रBत, Eदशा3नदwश7 के अनुसार, सीआईवी को समय-समय पर ब�क कR 

सतकG ता ग3त#व/धय7 पर एक `रपोटG मंडल को 8!तुत करनी आव
यक थी। तथा#प, 

ब�क का सीआईवी, 2013-14 स े2017-18 के दौरान मंडल को कोई `रपोटG देने म  

#वफल रहा। ब�क ने केवल नवंबर 2018 म  3नवारक सतकG ता ढांच े पर एक नी3त 

द!तावेज तैयार �कया। 

8बंधन ने !वीकार �कया �क सतकG ता से काम करने कR `रपोटG को लेखापर&Tा जांच 

के दौरान मंडल के सामने नह&ं रखा गया और (अग!त 2019 म ) कहा �क अब 

समय-समय पर `रपोटG 8!तुत कR जा रह& है। 

v) मुOय -ौEयो3गक+ अ3धकार� क+ �नयुिeत 

तकनीक के Tे> म , ब�क7 के जोcखम अ�भशासन ढांच ेको मजबूत करने के �लए, 

आरबीआई ने (मई 2017 म ) सभी अनुसू/चत वाcणि\यक ब�क7 को, ब�क7 म  मुrय 

8ौ_यो/गकR अ/धकार& (सीट&ओ) 3नयुBत करन ेकR सलाह द&। 3नयामक ने 3नधाG`रत 

�कया �क सीट&ओ के �प म  3नयुिBत के �लए ?यूनतम यो�यता इंजी3नय`रगं 0ेजुएट 

या एमसीए या मा?यता 8ाhत #व
व#व_यालय/ सं!थान से समकT यो�यता होनी 

चाEहए। 

तथा#प, मई 2017 और जून 2019 के बीच कR अव/ध के दौरान, ब�क के 8ौ_यो/गकR 

#वभाग का 8भार संभालने वाले अfयT, 3नयामक _वारा 3नधाG`रत अहGता मानदंड7 को 

पूरा नह&ं करते थे। 

8बंधन ने (अग!त 2019 म ) इसके �लए उपाfयT !तर पर, आईट& 8ोफेशनल कR 

अनुपलkधता को िज�मेदार ठहराया। 
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4.7.5 गैर-�न
पाPदत पQरसंपि�तयाँ 

2013-14 से 2017-18 के दौरान, ब�क के सकल एनपीए कR 8व3ृत को नीच े

ता)लका-4.9 म  दशाGया गया है 

ता)लका-4.9: गरै �न
पाPदत पQरस!पि�तय5 क+ -व�ृत 
(`̀̀̀ करोड़ मN) 

i. 

सं.    
�ववरण  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

1. वष, क+ शु�आत मN एनपीए 643.77 783.42 2,764.08 4,368.62 6,000.01 

2. वष, के दौरान योग  410.60 2,525.80 2,383.23 3,278.41 3,104.69 

3. वष, के दौरान कुल एनपीए 1,054.37 3,309.22 5,147.31 7,647.03 9,104.70 

  कम           

4. उ?नत �कए गए लेख2े7 117.70 343.77 188.92 154.76 185.64 

5. कR गई वसूल& 146.16 197.53 272.07 664.34 1,300.63 

6. `रटन ऑफ  7.09 3.84 317.70 827.92 1,611.73 

7. एनपीए मN कुल कमी (पंिeत 4+5+6) 270.95 545.14 778.69 1,647.02 3,098.00 

8. 8Zयेक वषG के अंत म  एनपीए 783.42 2,764.08 4,368.62 6,000.01 6,006.70 

9. सकल अ/0म  47,137.54 46,300.54 52,493.74 53,573.45 60,298.28 

10. सकल अ/0म म  एनपीए (83तशत) 1.66 5.97 8.32 11.20 9.96 

(vोत: ब�क _वारा 8दान कR गई जानकार& और ब�क के वा#षGक खाते) 

लेखापर&Tा #व
लेषण से पता चला �क ब�क के सकल एनपीए म  `5,362.93 करोड़ 

(833.05 83तशत) कR व#ृj हुई जो 01 अ8ैल 2013 को `643.77 करोड़ से बढ़कर 

31 माचG 2018 तक `6,006.70 करोड़ हो गया। 2014-2018 कR अव/ध के दौरान, 

ब�क ने `11,702.73 करोड़ के अ/0म7 को एनपीए के �प म  वग~कृत �कया। इसम  

से, 2014-2017 के दौरान तीन ज़ोन28 _वारा `7,164.98 करोड़ (61.22 83तशत) 

का एनपीए म  योगदान Eदया गया। 2013-14 से 2017-18 के दौरान, एनपीए म  

`6,339.80 करोड़ कR सम0 कमी म , `2,580.73 करोड़ (40.71 83तशत) कR 

वा!त#वक वसूल&, `990.79 करोड़ उ?नत �कए गए लेख7 से (15.63 83तशत) और 

`2,768.28 करोड़ (43.66 83तशत) `रटन ऑफ के कारण हुई थी। 

सकल अ/0म म  एनपीए का 83तशत जो माचG 2014 के अतं म  1.66 83तशत था, 

वह माचG 2018 के अतं म  बढ़कर 9.96 83तशत हो गया। 

ब�क का सकल एनपीए अनुपात, देश के 3नजी Tे> के ब�क7 और सभी अनुसू/चत 

वाcणि\यक ब�क7 (2017-18 को छोड़कर) के औसत से ऊपर था जैसा �क नीच ेEदए 

गए चाट,-4.8 म  दशाGया गया है: 

                                                           

27 एक बार #पछला बकाया चुकाने के बाद, खाते को 3नय�मत �कया जाएगा और एनपीए से मानक संपिZत 

म  प`रव3त Gत �कया जाएगा 
28 Eदuल& ज़ोन: `3,544 करोड़; मुंबई जोन: `2,718.15 करोड़; क
मीर स zल-I ज़ोन: `902.83 करोड़ 
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चाट,-4.8: ब(=कंग उEयोग के साथ ब(क के सकल एनपीए अनपुात क+ तलुना (-�तशत) 

 

6डवीजन-वार आंकड़7 के #व
लेषण से पता चला है �क रा\य के बाहर के 0ाहक7 कR 

तुलना म , 31 माचG 2018 को सकल एनपीए का 83तशत रा\य के भीतर कम था। 

ज�मू 6डवीजन म  यह 4.37 83तशत, क
मीर 6डवीजन म  5.23 83तशत और रा\य 

से बाहर 18.10 83तशत था, जैसा �क नीच ेEदए गए चाट,-4.9 म  दशाGया गया है: 

चाट,-4.9: jडवीज़न-वार सकल एनपीए (-�तशत) 

यह दशाGता है �क ब�क रा\य के बाहर एनपीए के �लए, अ/0म7 कR एनपीए म  

�फसलन को 8भावी ढंग से जांचने म  #वफल रहा। 

कंसोPट,यम �व�तपोषण 

ऋण जोcखम को साझा करने के �लए कंसोEटGयम �यव!था के अतंगGत ब�क कR ऋण 

नी3त ब�क को अ/0म देने के �लए अ/धकृत करती है। कंसोEटGयम के अतंगGत ऋण का 

#व!तार करते समय, अ0णी ब�क के अ3त`रBत, ब�क को भी प`रयोजना का !वतं> 

मूuयांकन करना पड़ता है। 

• इस खडं के अतंगGत, 2014-15 से 2017-18 के दौरान अ/0म7 का 83तशत, कुल 

अ/0म7 के 10.78 83तशत और 16.86 83तशत के बीच था। 
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• माचG 2018 के अतं म  कंसोEटGयम के अतंगGत अ/0म7 कR बकाया रा�श 

`6,502.60 करोड़ थी िजसम  `3,312.69 करोड़ का एनपीए शा�मल था। 31 माचG 

2018 को 9.96 83तशत के सम0 सकल एनपीए अनुपात के 83त, कंसोEटGयम 

अ/0म7 के अतंगGत एनपीए 50.94 83तशत थे। 

• इस त�य के बावजूद �क कंसोEटGयम अ/0म7 के अतंगGत एनपीए एक खतरनाक 

!तर पर पहंुच गया, ब�क ने कंसोEटGयम ऋण के अतंगGत ऋण को आगे बढ़ाने के 

�लए कोई #ववेकपूणG सीमा/ सीमा तय नह&ं कR थी। 

8बंधन ने (Eदसंबर 2018 म ) अवसंरचना/ इ!पात/ उजाG Tे>7 म  मंद& के �लए, एनपीए 

के उ�च 83तशत के �लए रा\य के बाहर Eदए गए अ0ीम7 को उZतरदायी ठहराया। 

8बंधन ने कहा �क ब�क ने \यादातर कंसोEटGयम फाइन स के भाग के �प म  ऋण 

Eदया और देश म  आ/थGक मंद& के कारण खाते एनपीए म  cखसक गए और कहा �क 

�लए गए फैसल7 के कारण, सकल और 3नवल एनपीए जो एक वषG पूवG 11.20 

83तशत और 4.87 83तशत थे, माचG 2018 तक इनको 9.96 83तशत और 4.90 

83तशत तक ला Eदया। रा\य के भीतर #व!ता`रत अ/0म7 हेत,ु उ�च एनपीए अनुपात 

के �लए 8ाकृ3तक आपदा और सामािजक अशां3त को िज�मेदार ठहराया गया। 

तथा#प, यह पाया गया �क 2014-15 से 2016-17 के दौरान, ज�मू और क
मीर ब�क 

के एनपीए अनुपात ने देश के 3नजी Tे> और सभी अनुसू/चत वाcणि\यक ब�क7 दोन7 

के औसत सकल एनपीए अनुपात को पार कर Eदया। 

माचG 2017 के अतं म , ब�क का सकल एनपीए 

अनुपात 11.20 83तशत दजG �कया गया था, जब�क 

31 माचG 2017 तक सभी एससीबी का सकल 

एनपीए 9.32 83तशत था। साथ ह&, ब�क के तकG  जो 

बाढ़ और गड़बड़ी के कारण उ�च एनपीए अनुपात को उZतरदायी ठहरात े है, वह भी 

तकG संगत नह&ं है, Bय7�क रा\य के भीतर ब�क का सकल एनपीए अनुपात 31 माचG 

2014 के अतं म  2.41 83तशत से बढ़कर 31 माचG 2017 तक 3.90 83तशत हो 

गया, जब�क रा\य के बाहर सकल एनपीए इस अव/ध के दौरान 2.15 83तशत स े

बढ़कर 22.34 83तशत हो गया था। 

2017-18 के दौरान एनपीए के `1,611.73 ब�े खाते डालने के बाद ह&, माचG 2017 

के अतं तक ब�क का सकल एनपीए अनुपात 11.20 83तशत से घटकर माचG 2018 

तक 9.96 83तशत हुआ। 

 

 

मुrय �प से `1,611.73 करोड़ 

के राइट-ऑफ़ के कारण, माचG 

2018 म  एनपीए के 83तशत म  

कमी हुई। 
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4.7.5.1 वसू)लयाँ करने मN �वफलता के कारण संPदoध वसूल� और हा�नयाँ  

2013-14 से 2017-18 के दौरान, #वZतीय वषG के अतं म  तीन �ेcणय7 के अतंगGत 

अथाGत उप-मानक, संEद�ध और हा3न ज3नत प`रसंपिZतय7 के एनपीए कR ि!थ3त नीच े

ता)लका-4.10 म  द& गई ह�: 

ता)लका-4.10: एनपीए का वगuकरण 
(`̀̀̀ करोड़ मN) 

वगuकरण 
31.03.2014 31.03.2015 31.03.2016 31.03.2017 31.03.2018 

संOया  रा)श  संOया रा)श संOया रा)श संOया रा)श संOया रा)श 

उप-मानक 2,909 171.29 

(21.86) 

11,743 

 

1,317.27 

(47.66) 

9,655 2,052.08 

(46.97) 

7,748 614.27 

(10.24) 

4,721 1,092.53 

(18.19) 

संPदoध 8,751 

 

533.03 

(68.04) 

8,227 1,215.21 

(43.96) 

13,112 1,473.84 

(33.74) 

17,693 5,062.57 

(84.38) 

18,212 4,864.59 

(80.99) 

हा�न  5,382 

 

79.10 

(10.10) 

5,365 231.60 

(8.38) 

4,548 842.70 

(19.29) 

4,091 323.17 

(5.38) 

3,327 49.58 

(0.82) 

कुल  17,042 783.42 25,335 2,764.08 27,315 4,368.62 29,532 6,000.01 26,260 6,006.70 

(vोत: ब�क _वारा द& गई जानकार&) 
8Zयेक �ेणी के अंतगGत, संबं/धत तार&ख7 के अनसुार कुल एनपीए के �लए कोSठक म  83तशत आकंड़ ेह� 

ब�क पुराने एनपीए के मामल7 म  वसूल& करने म  #वफल रहा, िजसके प`रणाम!व�प 

माचG 2014 के अतं म  संEद�ध और हा3न ज3नत प`रसंपिZत �ेणी के अंतगGत एनपीए 

`612.13 करोड़ (कुल एनपीए का 78.14 83तशत) से बढ़कर माचG 2017 के अतं म  

`5,385.74 करोड़ (कुल एनपीए का 89.76 83तशत) हो गया। तथा#प, मुrय �प से 

2017-18 के दौरान, मुrयत: एनपीए के `1,611.73 करोड़ के ब�े खात ेके कारण, 

माचG 2018 के अतं म  यह घटकर `4,914.17 करोड़ (कुल एनपीए का 

81.81 83तशत) पर आ गया था। 

8बंधन ने (Eदसंबर 2018 म ) उZतर Eदया �क इनम  से अ/धकांश खाते कंसोEटGयम 

ब��कंग �यव!था के अतंगGत ह� और इन खात7 म  कुल अ/0म7 म  ब�क कR Eह!सेदार& 

एक 83तशत से लेकर पाँच 83तशत तक है, इस�लए ब�क को इन खात7 म  बकाया 

वसूल& के �लए कंसोEटGयम के फैसले का पालन करना होगा। 

8बंधन का उZतर तकG संगत नह&ं है, Bय7�क माचG 2018 के अतं म , संEद�ध और 

हा3न प`रसंपिZत �ेणी के अतंगGत, `4,914.17 करोड़ के एनपीए म  से, कंसोEटGयम 

सेगम ट के अतंगGत, एनपीए `2,627.16 करोड़ था और ब�क, मuट&-ब��कंग तथा 

एकमा>-ब��कंग �यव!था के अतंगGत, `2,287.01 करोड़ �पये एनपीए के संबंध म  

वसूल नह&ं कर सका। 
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4.7.5.2 गैर-�न
पाPदत पQरसंपि�त मामल5 का अ�ययन 

एनपीए के मामल729 कR नमूना जांच से पता चला �क ब�क के Eहत7 को अनदेखा 

करते हुए, ऋण और जमा सु#वधाएं बढ़ाई गई थीं। आंत`रक 3नयं>ण 8�xयाओं के 

गैर-8वतGन, अपयाGhत सुरTा कवर, अनु/चत xे6डट मूuयांकन, 83तबंध7 के पूवG या बाद 

के सं#वतरण कR शतp का पालन न करने, अ3नय�मत 3नगरानी आEद के कारण 

`197.98 करोड़ कR हा3न/ गैर-वसूल&, `1,599.14 करोड़ कR संEद�ध वसूल& और  

29 मामल730 म  `14.10 करोड़ का अ3त`रBत भुगतान पQर)श
ट-4.1.2 म  वcणGत है। 

इन कारण7 से अ/0म एनपीए म  प`रव3तGत हुए और यEद समय पर कारGवाई कR होती, 

तो ब�क को सुधाराZमक कारGवाई करने कR चतेावनी �मल गई होती। 3न�न�लcखत 

मामल7 पर 8काश डाला गया है:   

i.सं. एनपीए मामले  संc�aत त�य और आपि�तयाँ 

1. मैससG छप`रया 

इंड!z&ज 8ाइवेट 

�ल�मटेड 

• ब�क ने प`रसंपिZत, !टॉक और देनदार7 पर 8भार _वारा, नकद 

xे6डट (सीसी), साव/ध ऋण (ट&एल) और अंतदwशीय साख प> 

(आईएलसी) सEहत `41.95 करोड़ कR xे6डट सु#वधा का (फरवर& 

2011 तक) #व!तार �कया। 

• ब�क ने (अBटूबर 2011 म ) `तीन करोड़ कR एक और आईएलसी 

को मंजूर& द& िजसका अनादरण हो गया। 

• ब�क ने xे6डट कR स#वG�सगं म  कंपनी कR 6डफ़ॉuट पर, स#ुवधाओं 

का (जुलाई 2012 म ) पुनगGठन �कया और कंपनी के 1.23 

(औसत) के अनुमा3नत ऋण सेवा अनुपात31 (डीएससीआर) को 

!वीकार �कया जो �क ?यूनतम !वीकायG अनुपात32 से कम था, जो 

कमजोर xे6डट जोcखम 3नयं>ण को दशाGता है। इसके अ3त`रBत, 

ब�क ने कंपनी के द&घGका�लक/ अuपाव/ध ऋण7 के �लए उ�च/ 

बहुत उ�च जोcखम कR बा�य �ेणी33 के बावजूद पयाGhत सुरTा 

कवर सु3नि
चत नह&ं �कया। 

• ब�क ने (जून 2013 म ) `पांच करोड़ ऋण अनावरण भी बढ़ाया। 

• ब�क ने ऋण सु#वधाओं कR गैर-स#वG�सगं के बावजूद, !वीकृत 

`छ: करोड़ कR तदथG नकद ऋण सु#वधा को (मई 2014 म ) 

!वीकृत �कया और उधारकताG कंपनी _वारा ब�क के साथ /गरवी 

रखी अपनी संपिZतय7 म  से, एक को बेचने कR अनुम3त द&, 

िजससे उसका सुरTा कवर कम हो गया। 

                                                           

29 पांच चय3नत Tे>7 म , 312 एनपीए मामल7 का पर&Tण �कया गया था, जहां 31 Eदसंबर 2017 तक 

बकाया रा�श `पांच करोड़ स ेअ/धक थी 
30 इसम  मेससG गो qेश शा�मल है िजसने मसेसG केहवा !Bवेयर 8ाइवेट �ल�मटेड कR xे6डट सु#वधा ल& थी। 
31 डीएससीआर का ताZपयG ऋण पर वा#षGक kयाज और मूल भुगतान को पूरा करने के �लए उपलkध नकद& 

8वाह स ेहै 
32 xे6डट पॉ�लसी के अनुसार, ?यूनतम डीएससीआर 1.50 के औसत के साथ, 1.30 होना चाEहए 
33 xे6डट #व
लेषण और अनसुंधान (सीएआरई), एक xे6डट रेEटगं एज सी _वारा बा�य अनावरण 
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i.सं. एनपीए मामले  संc�aत त�य और आपि�तयाँ 

• कंपनी अपने ऋण कR अदायगी म  #वफल रह& और ब�क ने खात7 

को (Eदसंबर 2014 म ) एनपीए के �प म  वग~कृत �कया। 

• `47.20 करोड़ के मूल और अनपेtTत kयाज के 83त, ब�क ने 

(�सतंबर 2016 म ) `22.15 करोड़ कR 83तभू3त रखी। 

• यह प`रसंपा3तयाँ, एक प`रसंपिZत पुन3नGमाGण कंपनी को 

`19 करोड़ म  (फरवर& 2017 म ) बेची गई।  

• अपयाGhत सुरTा कवर और ब�क कR ऋण नी3त के #वचलन म , 

ऋण सु#वधाओं का #व!तार करने के प`रणाम!व�प, 

`28.20 करोड़34 का नुकसान हुआ 

2. मेससG आरईआई 

ए0ो �ल�मटेड 
• ब�क ने `400 करोड़35 के तीन फसल ऋण �कसान7 के 80 सयुंBत 

देयता समूह7 (जाइंट लायkल&Eट 0ुप)36 को (Eदसंबर 2012 और 

अग!त 2013 के बीच म ) !वीकृत �कए। बासमती धान के 

#वपणन म  लगी कंपनी को तीन संर/चत �क
त7 म  कंपनी को 

चुकाया जाना था। 

• कंपनी कR कॉरपोरेट गारंट&, कंपनी _वारा आपू3तG कR गई बासमती 

धान के cखलाफ जेएलजी _वारा 8ाhत रसीद  और उZतर Eदनां�कत 

चके के 83त ऋण 8ाhत �कया गया था। 

• कंपनी kयाज और मूलधन चुकाने म  #वफल रह& िजसके 

प`रणाम!व�प, ऋण को (जनू 2014 म ) एनपीए के �प म  

वग~कृत �कया गया। 

• ब�क ने �कसान7/ जेएलजी से उ_योषणा 8ाhत नह&ं कR थी �क 

8ाhत धन का उपयोग इि�छत उHे
य के �लए �कया जाएगा, 

तथा#प यह मंजूर& कR शतp म  से एक थी। 

• 3न/ध के अं3तम उपयोग के संबंध म , ब�क ने चाटGडG एकाउंट :स 

_वारा 8माणन पर भरोसा �कया। इसम  कमी पाई गई Bय7�क 

8माणीकरण केवल जेएलजी के नेताओं _वारा �कसान7 को धन के 

ह!तांतरण के संबंध म  था और �कसान7 _वारा धन का अं3तम 

उपयोग सु3नि
चत नह&ं �कया गया था। यह ऋण के अं3तम 

उपयोग को सु3नि
चत करने के �लए ब�क7 को यह प
च-मंजूर& 

पयGवेTण को मजबूत करने और संचा�लत करने के �लए 

आरबीआई के Eदशा 3नदwश7 के खराब अनुपालन को दशाGता है। 

                                                           

34 `47.20 करोड़ - `19 करोड़ 
35 Eदसंबर 2012 म  `200 करोड़, फरवर& 2013 म  `100 करोड़ और अग!त 2013 म  `100 करोड़ का 

फसल ऋण 
36 जाइंट लाइयkल&Eट 0ुप (जेएलजी) एक उधार मॉडल है जो एक समूह बनाकर, आय सजृन ग3त#व/ध के 

�लए ऋण लेने के �लए �यिBतय7 के एक समूह को सTम बनाता है 
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i.सं. एनपीए मामले  संc�aत त�य और आपि�तयाँ 

• ऋण के सं#वतरण के �लए 3नधाG`रत शतp के अनुसार, ऋण का 

अंतरण �कसान7/ जेएलजी के बचत खात7 म  होना था और खाते 

जेएंडके ब�क म  खोले जाने थे, ले�कन यह ऋण जेएलजी के नेताओं 

के खात7 म  अंतरण कर Eदया जो अ?य ब�क7 म  खुले थे। इस 

8कार ये खात,े ब�क के 3नयं>ण से बाहर हो गऐ जो प`रचालन 

!तर पर खराब अनुपालन 8�xयाओं को दशाGता है।    

• ब�क ने �कसान7 के अधीन भू�म और उनकR #वZतीय ि!थ3त का 

#ववरण 8ाhत नह&ं �कया। ऐसे जेएलजी को ऋण के #व!तार कR 

कोई #वशेष नी3त लाग ू नह&ं थी। �कसान7 के केवाईसी #ववरण 

8ाhत नह&ं �कए गए थे और अलग-अलग जेएलजी म  �कसान7 के 

नाम7 कR नकल पाई गई थी (पQर)श
ट-4.1.3)। 

• ब�क ने अपनी ऋण नी3त के #वचलन म , `र!क !कोर एिhलकेशन 

के माfयम से `5 करोड़ के 8Zयेक 80 जेएलजी खात7 को रेट नह&ं 

�कया था और केवल कंपनी के कॉपoरेट गारंट& पर ऋण देना, 

कमजोर ऋण जोcखम 3नयं>ण को दशाGता है।  

• ब�क के Eहत को सुरtTत रखने के �लए ठोस सुरTा 8ाhत न करने 

के साथ-साथ, फसल& ऋण7 कR मंजूर&/ सं#वतरण म  उ/चत कारGवाई 

न करने के कारण, `639.42 करोड़37 कR संEद�ध वसूल& हुई। 

3. मेससG आरईआई 

ए0ो �ल�मटेड 

• ब�क ने संपाि
वGक 83तभू3त, कंपनी कR कॉपoरेट गारंट& और 

उZतरEदनां�कत चके7 के 83त, `100 करोड़ �पये कR =बल 

6ड!BकाउंEटगं (बीडी) सु#वधा को (मई 2011 म ) मंजूर& द&।  

• कंपनी को पहचान 8ाhत आपू3तGकताGओं से बासमती धान कR खर&द 

करनी थी और ब�क को इन आपू3तGकताGओं _वारा, ;ा �कए गए 

=बल7 को 6ड!काउंट करना था। 

• जब कंपनी का चालू अनुपात (1.27), ब�क के ?यूनतम !वीकायG 

!तर (जो 1.33 है) से कम था तब भी बीडी सु#वधा का 

(अBतूबर 2013 म ) नवीकरण करना, कमजोर xे6डट जोcखम 

3नयं>ण को दशाGता था। 

• सTम 8ा/धकार& कR मंजूर& के =बना, `15 करोड़ का तदथG बीडी 

को (जनवर& 2014 म ) #व!ता`रत करना, इसके बावजूद �क 

मौजूदा सु#वधा 90 Eदन7 से अ/धक लं=बत थी जो पहले ह& एनपीए 

के �प म  83तदायी हो गई थी, कमजोर आंत`रक 3नयं>ण को 

दशाGती है।  

• अ3तदेय 6ड!काउंट =बuस को समायोिजत करने म  कंपनी #वफल 

रह& और खात े को एनपीए के �प म  (जून 2014 म ) वग~कृत  

�कया गया। 

                                                           

37 `400 करोड़ का एनपीए और `239.42 करोड़ का अनपेtTत kयाज 
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i.सं. एनपीए मामले  संc�aत त�य और आपि�तयाँ 

• कंपनी _वारा 8ाhत संपाि
वGक 83तभू3त पर पहले ह& ब�क _वारा 

ब�क कR अ?य शाखाओं से �लए गए ऋण7 के �लए 8भार �कया 

गया था जो जून 2014 म  एनपीए म  बदल गए थे। 8भा`रत 

संपिZतयां, िजनका मूuय `149.82 करोड़ कR बुक वैuयू के 83त, 

`305.38 करोड़ लगाया गया था और उनका (नव�बर 2015/  

माचG 2016 म ) अ/ध0हण `168 करोड़ पर 3नधाG`रत �कया गया 

था तथा उ?ह  `60 करोड़ के आरtTत मूuय पर भी नह&ं बेचा जा 

सका। 

• ब�क के #वZतीय Eहत7 कR सुरTा �कए =बना, आपू3तGकताG =बल7 को  

6ड!काउंट करने के कारण, `172.45 करोड़38 कR संEद�ध 

वसूल& हुई। 

4. मैससG आंजनेय 

लाइफकेयर 

�ल�मटेड 

• कंपनी ने (�सतंबर 2011 म ) चार लाख 8मोटसG इिBवट& शेयर7 कR 

8ाथ�मक 83तभू3त और दसूरे 8भार के �प म , !थायी प`रसंपिZत 

और उZतरEदनां�कत चेक पर संपाि
वGक 83तभू3त के 83त ब�क से 

`20 करोड़ का लघु अव/ध ऋण (एसट&एल) �लया। 

• ब�क ने (Eदसंबर 2011 म ) आईएलसी/ एफएलसी कR `15 करोड़ 

कR !वीकृ3त द& और अ?य ब�क से `10.66 करोड़ का मौजूदा  

आव/धक ऋण अधीन �लया। 

• कंपनी ने `20 करोड़ कR एसट&एल कR स#वG�सगं म  चूक कR और 

ब�क ने (नवंबर 2012 म ) खात े का पुनगGठन �कया और इसका 

पुनभुGगतान �सतंबर 2012 से जून 2014 तक पुन3नGधाG`रत �कया 

गया। 

• �सतंबर 2013 म  ऋण को उप-मानक के �प म  3नधाG`रत �कया 

गया। तथा#प, ब�क ने =बना पयाGhत सुरTा कवर सु3नि
चत �कए, 

`8.71 करोड़ के आईएलसी और `18.38 करोड़ कR एक बार 

पै�कंग xे6डट39 (पीसी) को (Eदसंबर 2013 म ) मंजूर& द& जो एक  

कमजोर ऋण जोcखम 3नयं>ण को दशाGता है।  

• 3नयाGत �शपम ट के �लए सु#वधा का सं#वतरण नह&ं �कया गया और 

ब�क _वारा #वत`रत पीसी सु#वधा का उपयोग, कंपनी _वारा एक 

अ?य फमG के माfयम से लेन-देन करके #व�भ?न अ?य खात7 

(`20 करोड़ का एसट&एल और `10.66 करोड़ का साव/ध ऋण)40 

म  अ3तदेय रा�श के kयाज और �क
त7 का उपयोग करने के �लए 

�कया गया था, जो प
च-सं#वतरण कR अपयाGhत 3नगरानी को 

दशाGता है।  

                                                           

38 एनपीए `111.27 करोड़ और `61.18 करोड़ का अनपेtTत kयाज 
39 पै�कंग xे6डट 3नयाGतक7 को �शपम ट से पहले माल खर&द को #वZत 8दान करने के �लए 8दान �कया 

गया ऋण है 
40 जेएंडके ब�क �ल�मटेड _वारा अ/0म 
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• कंपनी अपने दा3यZव7 को पूरा करने म  #वफल रह& और उसे 

(माचG 2014 म ) एनपीए घो#षत कर Eदया गया। 

• ब�क के Eहत7 कR सुरTा �कए =बना, ऋण सु#वधाओं कR !वीकृ3त/ 

सं#वतरण से `40.32 करोड़41 कR संEद�ध वसूल& हुई। 

5. मैससG पैराडाइज 

एवे?यू, एक 

साझदेार& फमG 

(फमG) नरवाल 

बाला, ज�मू जो 

आवासीय 

टाउन�शप के 

3नमाGण के �लए 

!था#पत थी  

• ब�क42 ने `177.68 करोड़ के चार साव/धऋण (ट&एल-I: जनवर& 

2012 म  `74.27 करोड़; ट&एल-II: मई 2014 म  `68.91 करोड़; 

ट&एल-III: जून 2015 म  `20 करोड़ और ट&एल-IV: फरवर& 2017 

म  `14.50 करोड़,) !वीकृत �कए िजसके 83त `175.60 करोड़ का 

सं#वतरण �कया गया था।  

• ब�क कR ऋण नी3त के अनुसार, साझदेार& फमG के �लए ऋण 

अनावरण `50 करोड़ तक सी�मत होना चाEहए और अ�छा zैक 

`रकॉडG होने पर, असाधारण मामल7 म  उधारकताGओं को `रयायत  

देने पर मंडल #वचार कर सकता है। तथा#प, ब�क ने अपनी ऋण 

नी3त के #वचलन और मंडल कR पूवG !वीकृ3त 8ाhत �कए =बना, 

`74.27 करोड़ कR ट&एल-1 का सं#वतरण �कया। 

• संपाि
वGक 83तभू3त 8ाhत �कए =बना ऋण को #व!ता`रत �कया 

गया था, िजससे ऋण न चुकाने के मामले म  होने वाले नुकसान 

के जोcखम को उजागर �कया। !वतं> बा�य एज सी से डkेट 

पोटGफो�लयो कR आव
यक xे6डट रेEटगं 8ाhत नह&ं कR गई थी 

िजससे ब�क कR ऋण नी3त का #वचलन हुआ। 

• ब�क ने मई 2014 म  `68.91 करोड़ के ट&एल-II के #व!तारण के 

�लए मंडल कR !वीकृ3त 8ाhत कR। तथा#प, इसने बीओडी को 

(मई 2014 म ) इस बात से अवगत नह&ं कराया �क यह फमG 

अपेtTत 8ोZसाहक के योगदान43 को 8भा#वत करने म  #वफल रह& 

है। इसके अ3त`रBत, फमG को (माचG/ अ8ैल 2014 म ) अfयT 

_वारा, आपू3तGकताGओं को भुगतान के �लए `6.59 करोड़, ए!xो 

खात े से आहरण कR अनुम3त द& गई थी, िजसे केवल आव/धक 

ऋण के पुनभुGगतान के �लए ना�मत �कया गया था। तथा#प, 

अfयT कR कारGवाई को मई 2014 म  मंडल _वारा कायाGZतर से 

!वीकृ3त 8दान कर द& गई थी। 

• ब�क ने 2:1 के ब चमाकG  के 83त 2.75:1 के ऋण-इिBवट& अनुपात 

को (मई 2014 म ) !वीकार �कया और अपनी xे6डट नी3त के 

अनुसार, आव
यक होने पर भी 3तमाह& आधार पर, फमG के xे6डट 

                                                           

41 `40.96 करोड़ के बकाया के 83त (मूल रा�श: `27.96 करोड़ और अनपेtTत kयाज: `13 करोड़), 

83तभू3तय7 का मूuय `0.64 करोड़ था 
42 =बजनेस यू3नट, ?यू यू3नव�सGट& क� पस, ज�म ू
43 फरवर& 2014 तक ब�क _वारा पूर& तरह से जार& �कए गए `74.27 करोड़ के टमG लोन के 83त, 8मोटर 

का योगदान `22.09 करोड़ होना चाEहए था, जब�क फमG न ेकेवल `6.96 करोड़ का ह& योगदान Eदया 
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लेखापर&Tा का संचालन नह&ं �कया। 

• ब�क ने बार बार, अBटूबर 2014 से जून 2017 तक टमG लोन के 

पुनभुGगतान को प`रयोजना के कायG Tे> और आकार म  बदलाव 

करत ेहुए `96.36 करोड़ से `209.90 करोड़ कर Eदया।  

• मई 2017 तक, ब�क ने `128.79 करोड़44 �पये का सं#वतरण 

�कया और फमG को `46.72 करोड़ का मािजGन 3नEहत करना था, 

या3न कुल `175.51 करोड़ (ऋण जमा मािजGन) कR #वZतपोषण 

करनी थी। तथा#प, (जनवर& 2018 म ) इस प`रयोजना का मूuय 

`118.16 करोड़45 था, िजससे यह संकेत �मलता है �क फमG _वारा 

मािजGन धन को 3नयोिजत नह&ं �कया गया था।  

• चाटGडG इंजी3नयर7 और चाटGडG एकाउंट ट7 कR `रपोटp के बीच अंतर7 

कR अनदेखी कR गई, जो यह इं/गत करती है �क 3नगरानी 

अपयाGhत थी। 

• फमG ने कोई पुनभुGगतान नह&ं �कया और खात ेको सेवा देने म  

उसकR #वफलता के कारण, लेखाओं को (Eदसंबर 2017 म ) एनपीए 

के �प म  वग~कृत �कया। 

• `156.47 करोड़ के बकाया मूलधन और `28.19 करोड़ के 

अनपेtTत kयाज के 83त, इस खात ेका 3नपटान `130 करोड़ म  

तय हुआ। 

• ब�क ने `26.47 करोड़ के मूलधन और `28.19 करोड़ के 

अनपेtTत kयाज का प`रZयाग �कया। 

6 (i) मैससG कहवा 

!Bवेयर 8ाइवेट 

�ल�मटेड 

• ब�क46 ने 3नयं=>त वातावरण भंडारण सु#वधाओं कR !थापना के 

�लए, `42.76 करोड़ का साव/धऋण (अग!त 2013 म ) !वीकृत 

�कया और पूंजीगत आव
यकता को पूरा करने के �लए, `7.50 

करोड़ कR सीसी सीमा को मंजरू& द&। 

• मंजूर& कR सं#वतरण शतp के अनुसार, संयं> के चालू होने के बाद 

ह& सीसी को जार& �कया जाना था। तथा#प, ब�क ने सयंं> के 

(नवंबर 2014 म ) चालू होने से पहले ह& सीसी सीमा के अंतगGत 

(जुलाई 2014 और अBटूबर 2014 म ) `5.91 करोड़ जार& �कए, 

जो प`रचालन !तर पर खराब अनुपालन परपंरा को दशाGता है। 

• रेशम उZपाद7 के �यवसाय म  लगी सहयोगी सं!था के �लए, मेससG 

केएसपीएल के सीसी खात े से, `3.02 करोड़ (माचG 2016 म ) 

आह`रत �कऐ गए। ब�क ने, उपलkध आहरण शिBत से अ/धक 

धनरा�श भी जार& कR जो अपयाGhत मॉनीट`रगं को दशाGती है।  

                                                           

44 3नमाGण के दौरान `46.81 करोड़ के kयाज को छोड़कर 
45 भू�म कR लागत सEहत: `21.96 करोड़ 
46 =बजनेस यू3नट, एयर कागo, �ीनगर 
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• 3न/धय7 के अं3तम उपयोग को सु3नि
चत �कए =बना, कंपनी के 

सीसी खात ेसे `2.30 करोड़47 कR नकद 3नकासी कR अनुम3त द& 

गई थी, और `2.45 करोड़48 के नकद जमा भी सीसी खात े म  

!वीकार �कए गए थे। 

• कायGशील पूंजी कR आव
यकताओं के �लए सहयोगी सं!थाओं49 के 

�लए (Eदसंबर 2015 म ) सं!वीकृत `6 करोड़ कR अ!थाई 

ओवर;ा<ट कR रा�श को मैससG केएसपीएल को भेज Eदया गया जो 

प`रचालन !तर पर खात ेकR 3नगरानी कR कमी का संकेत है। 

• कंपनी ने kयाज/ �क!त कR अदायगी म  चूक कR, िजसके 

प`रणाम!व�प, ब�क ने (जून 2016 म ) खात7 को एनपीए के �प 

म  वग~कृत �कया। 

• मैससG केएसपीएल _वारा कायाGि?वत भंडारण सु#वधा प`रयोजना, 

राSz&य बागवानी मंडल (एनएचबी) कR पंूजी 3नवेश सिkसडी 

योजना के अंतगGत पा> थी। 

• योजना के Eदशा3नदwश7 के अनुसार, `16.50 करोड़ कR सिkसडी 

एनएचबी _वारा ब�क को जार& कR गई थी, िजसे अलग ‘सिkसडी 

`रजवG फंड’ म  रखा जाना था और उधारकताG के ट&एल खात ेम  

सिkसडी रा�श को केवल अं3तम �क!त कR वसलू& के तौर पर 

समायोिजत �कया जाना था। तथा#प, ब�क ने (माचG 2016 म   

`चार करोड़ और माचG 2017 म  `12.50 करोड़) एनएचबी 

Eदशा3नदwश7 के उuलंघन म  मैससG केएसपीएल के आव/धक ऋण 

को समायोिजत करने के �लए सिkसडी रा�श ह!तांत`रत कR। 

• 31 माचG 2017 तक, मैससG केएसपीएल के 83त कुल बकाया 

रा�श, `12.50 करोड़ कR सिkसडी के समायोजन से पहले,  

`58.61 करोड़50 थी। 

• ब�क ने, कंपनी कR प`रयोजना को 8ाhत करने के �लए मैससG गो 

qेश के पT म  `40.10 करोड़ के साव/ध ऋण को  

(31 माचG 2017 म ) सं!वीकृत �कया। 

• मंजूर& कR शतp के अनुसार, मैससG गो qेश के पT म  स!ंवीकृत 

कR गई ऋण रा�श को सीधे मैससG केएसपीएल के मौजूदा साव/ध 

ऋण खात ेम  जमा �कया जाना था। मैससG केएसपीएल के लेखाओं 

(ट&एल - `25.64 करोड़ और सीसी - `10.30 करोड़) को जमा 

करके और मैससG गो qेश के बराबर रा�श ड=ेबट करके, मैससG गो 

                                                           

47 28 जुलाई 2014: `0.80 करोड़; 1 �सतंबर 2014: `1.50 करोड़ 
48 1 �सतंबर 2014: `2 करोड़; 29 जून 2015: `0.45 करोड़ 
49 �ी आEदल शोकत, �ी अkदलु अजीज और मसेसG होटल 0�ड महल 
50 ट&एल: `46.62 करोड़ (`40.04 करोड़ का एनपीए और `6.58 करोड़ का अनपेtTत kयाज) और सीसी: 

`11.99 करोड़ (`10.30 करोड़ का एनपीए और `1.69 करोड़ का अनपेtTत kयाज) 



अ�याय-4: �न
पादन लेखापर��ा (पीएसयू) 

141 

i.सं. एनपीए मामले  संc�aत त�य और आपि�तयाँ 

qेश को ऋण रा�श को एक लेखा समायोजन के माfयम से 

#वत`रत �कया गया था। 

• मैससG केएसपीएल कR `10.30 करोड़ से सीसी सीमा का 

समायोजन साव/ध ऋण कR मंजूर& कR शतp के उuलंघन म  था। 

• मैससG केएसपीएल कR xे6डट सु#वधाओं के समायोजन कR 8�xया 

म , ब�क ने मैससG केएसपीएल के ट&एल खात ेम  `6.58 करोड़ और 

सीसी खात े म  `1.69 करोड़ का kयाज माफ कर Eदया, िजसके 

प`रणाम!व�प `8.27 करोड़ का नुकसान हुआ। 

• मैससG गो qेश का खाता `39.56 करोड़ कR बकाया रा�श के साथ 

अ8ैल 2019 म  एनपीए हो गया। 

6 

(ii) 

मैससG केहवा 

�ह&uस 8ाइवेट 

�ल�मटेड 

• ब�क ने रा\य म  बस सेवा !था#पत करने और उपलkध कराने के 

�लए मैससG केहवा �ह&uस 8ाइवेट �ल�मटेड (केडबuयूपीएल) के पT 

म  `30.89 करोड़ का ट&एल (फरवर& 2013 म ) सं!वीकृत �कया। 

• फरवर& 2015 म , ब�क ने मौजूदा ट&एल का पुनगGठन �कया और 

2014 के ‘`रहबीलेशन पैकेज’ के अंतगGत, मैससG केडबuयूपीएल के 

पT म  `1.76 करोड़ के नए ट&एल को भी मंजूर& द&। 

• कंपनी _वारा xे6डट सु#वधाओं कR �क!त7 कR गैर-स#वG�सगं के 

कारण, ब�क ने माचG 201651 म  एनपीए के �प म  खात7 को 

वग~कृत �कया। 

• ब�क ने �कसी भी बा�य एज सी से कंपनी के ड=ेबट पोटGफो�लयो कR 

xे6डट रेEटगं 8ाhत नह&ं कR, िजससे उसकR xे6डट नी3त कमजोर 

xे6डट जोcखम 3नयं>ण को दशाGती है। 

• ब�क ने दकुान7 के प�े #वलेख नह&ं �लए (जो xे6डट सु#वधा के 83त 

8ाथ�मक 83तभू3त के �प म  रखी गई थी) िजसके प`रणाम!व�प, 

संपिZत पर 8भार का सजृन नह&ं हुआ। 

• 8वतGक7 _वारा मािजGन रा�श का उपयोग सु3नि
चत �कए =बना, 

ऋण रा�श का सं#वतरण �कया गया था। अ8ैल और जून 2013 के 

बीच, कंपनी के ट&एल से चालू खात ेम  `4.68 करोड़ कR 3न/ध का 

!थानांत`रत �कया, िजसके प`रणाम!व�प 3न/ध का प`रवतGन हुआ, 

जो प`रचालन !तर पर खराब अनुपालन 8�xयाँ और अपयाGhत 

3नगरानी को दशाGता है। 

6 

(iii) 

केहवा 0ुप ऑफ 

कंपनीज 
• मैससG केएसपीएल और मैससG केडkuयूपीएल _वारा 8ाhत xे6डट 

सु#वधाओं के अ3त`रBत, केहवा 0ुप ऑफ कंपनीज जैसे, मैससG 

केहवा एBस8ेस स#वGसेज 8ाइवेट �ल�मटेड (केएBसएसपीएल), मैससG 

क
मीर सन�सuक इंड!z&ज 8ाइवेट �ल�मटेड (केएसआईपीएल), 

मैससG �सuक एंटर8ाइजेज, मैससG केहवा फ़ूड एंड `रटेल, मैससG 

                                                           

51 8भावी 3त/थ 30 �सतंबर 2014 



31 माच, 2018 को समाaत वष, हेतु लेखापर��ा -�तवेदन (राजbव �ेX और पीएसयू) 

142 

i.सं. एनपीए मामले  संc�aत त�य और आपि�तयाँ 

क
मीर �े स एंड कलर �मuस और मैससG ब�गलोर �सuक हाउस 

भी ब�क से #व�भ?न xे6डट सु#वधाओं का लाभ उठा रहे थे। 

• केहवा 0ुप _वारा ऋण सु#वधाओं कR �क!त7 कR गैर-स#वG�सगं के 

कारण, ब�क ने माचG 201652 म  एनपीए के �प म  खात7 को 

वग~कृत �कया। 

• ब�क ने वसूल& के �लए समूह के cखलाफ कानूनी मुकदमा दायर 

नह&ं �कया, इस 8कार ब�क ने वसूल& नी3त का #वचलन �कया।  

• ब�क ने `159.84 करोड़53 कR बकाया रा�श के 83त, केहवा 0ुप के 

पT म  (माचG 2017 म ) `105 करोड़ का एक मु
त 3नपटान 

(ओट&एस) मंजूर �कया। ओट&एस के अनुसार, समूह को माचG 

2017 तक `50 करोड़ और जून 2017 तक शेष `55 करोड़ जमा 

करना आव
यक था। 

• समूह ने सहम3त शतp के अनुसार 3नपटान रा�श का भुगतान नह&ं 

�कया और ब�क _वारा योजना को (अBटूबर 2017 म ) समाhत कर 

Eदया गया। इस बीच, समूह ने अपने #व�भ?न ऋण खात7 

(एनपीए) म  `11 करोड़ (माचG 2019 म ) जमा �कए, िजसम  से  

`दो करोड़ कR रा�श नकद म  जमा कR गई थी। 

• सं#वतरण कR शतp का, पूवG-मंजूर& पर 3नगरानी का और धन के 

अं3तम उपयोग कR सु3नि
चतता का पालन न करने के 

प`रणाम!व�प, `8.27 करोड़ का नुकसान हुआ और केहवा समूह 

से `124.06 करोड़54 और मैससG गो qेश से `39.56 करोड़55 कR 

वसूल& संEद�ध हो गई। ब�क ने, कंपनी को `16.50 करोड़ कR 

सिkसडी भी अ3नय�मत �प से जार& कR। 

7. मैससG हिuदया 

कोक एंड 

के�मकuस 8ाइवेट 

�ल�मटेड 

• ब�क ने (माचG 2011 म ) `12 करोड़ कR कैश xे6डट �ल�मट (सीसी) 

और `48 करोड़ कR आईएलसी/ एफएलसी कR मंजूर& द& और नए 

�सरे से सु#वधाओं का (फरवर& 2013 और जून 2014 म ) 

नवीकरण �कया। 

• ब�क ने =बना संपाि
वGक 83तभू3त �लए, वतGमान संपिZतय7, !टोसG 

और !टॉBस के 8ाथ�मक सुरTा के 83त, 8थम सम�प 8भार के 

माfयम से सु#वधाएं #व!ता`रत कR। 

• सीआरआईएसआईएल ने (माचG 2012 और अ8ैल 2013 म ) कंपनी 

के ड=ेबट पोटGफो�लयो के �लए मfयम से उ�च जोcखम का संकेत 

                                                           

52 एनपीए कR 8भावी 3त/थ 30 �सतंबर 2014/ माचG 2015 के �प म  ल& गई थी 
53 फरवर& 2017 तक `138.79 करोड़ का एनपीए और `21.05 करोड़ का अनपेtTत kयाज (मैससG गो qेश 

_वारा मसेसG केएसपीएल के खात7 को 0हण करन ेसे पहले) 
54 जून 2019 तक `71.64 करोड़ का बकाया एनपीए और `52.42 करोड़ का अनपेtTत kयाज 
55 `39.18 करोड़ का बकाया एनपीए और `0.38 करोड़ का अनपेtTत kयाज 
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Eदया। ब�क ने सीआरआईएसआईएल रेEट�ंस कR अनदेखी करके 

िजसने xे6डट मूuयांकन 8�xया म  कंपनी कR क�मय7 को उजागर 

�कया था �फर भी (फरवर& 2013 और जून 2014 म ) ऋण 

सु#वधाओं का नवीकरण �कया। 

• आहरण शिBतय7 से अ/धक 3न/ध जार& कR गई थी और अ3नवायG 

ऋण लेखापर&Tा नह&ं �कया गया था जो अपयाGhत 3नगरानी तं> 

को इं/गत करता है। 

• गैर-स#वG�सगं के कारण, कंपनी का खाता `84.77 करोड़56 कR 

बकाया रा�श के सEहत (जुलाई 2016 म ) एनपीए घो#षत कर Eदया 

गया।  

• कंपनी ने इंसोuव सी और ब�करिhश कोड के अंतगGत, समाधान के 

�लए नेशनल कंपनी लॉ Ezkयूनल का दरवाजा खटखटाया और 

िजससे ब�क को (अ8ैल 2018 म ) `21.39 करोड़ �मले। 

• पयाGhत 83तभू3तय7 को 8ाhत �कए =बना और कमजोर प
च-मंजूर& 

3नगरानी के कारण, ब�क को `63.38 करोड़57 का नुकसान हुआ 

8. मैससG एजीएल 

टे�लवे?चसG और 

मैससG zंक एंड 

�:स 

• ब�क ने मैससG एजीएल और मैससG zंक एवं �:स को  

`57.40 करोड़ कR संचयी ऋण सु#वधाएं (Eदसंबर 2010 से  

नवंबर 2013 म ) सं!वीकृत कR। 

• आव
यक मािजGन रा�श कR 8ािhत सु3नि
चत �कए =बना, 3न/ध 

जार& कR गई थी। अपने उZपाद7 के खर&दार7 और फमp के साथ 

हुए एमओयू 8ाhत नह&ं �कए। 

• आहरण शिBतय7 से अ/धक नकद ऋण सीमा के अंतगGत कोष 

जार& �कए गए थे जो गलत तर&के से तैयार �कए गए थे। 

3नय�मत ऋण और !टॉक कR लेखापर&Tा नह&ं कR गई थी। फमp 

_वारा 3न/ध का प`रवतGन �कया गया जो खराब अनुपालन 8�xया  

और अपयाGhत 3नगरानी तं> का संकेत देता है। 

• दोन7 फमp _वारा सु#वधाओं का भुगतान नह&ं �कया गया और 

एनपीए के �प म  (Eदसंबर 2014 और जून 2015 म ) वग~कृत  

�कया गया था। 

• ब�क ने संपिZतय7 म  से, `23 करोड़ कR एक संपिZत पर !वयं का 

(Eदसंबर 2017 म ) कkज़ा कर �लया। 

• उपरोBत रा�श को समायोिजत करने के बाद दोन7 फमp के cखलाफ 

बकाया रा�श `51.09 करोड़58 थी। 

                                                           

56 `53.54 करोड़ बकाया एनपीए का शेष (सीसी: `12 करोड़; आईएलसी/ एफ़एलसी: `41.54 करोड़) और 

`31.23 करोड़ का अनपेtTत kयाज 
57 `32.15 करोड़ का मूलधन और `31.23 करोड़ का अनपेtTत kयाज 
58 `24.92 करोड़ का एनपीए और `26.17 करोड़ का अनपेtTत kयाज 
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• सं#वतरण शतp, अनुमोदन के बाद कR 3नगरानी और 3न/धय7 के 

उपयोग कR सु3नि
चतता का पालन न करने पर, `30.5359 करोड़ 

कR संEद�ध वसूल& हुई। 

9. मैससG xेन 

सॉ<टवेयर 

इंटरनेशनल 

�ल�मटेड 

• ब�क ने मौजूदा xे6डट सु#वधाओं60 के पुनगGठन और `25 करोड़ 

और `19.58 करोड़ के दो कायGशील पूंजी साव/ध ऋण 

(डबuयूसीट&एल) को (�सतंबर 2010 म ) मंजूर& द&। `5.58 करोड़ 

का साव/धऋण (ट&एल) और `4.55 करोड़ का 3न/धबj kयाज 

साव/धऋण (एफआईट&एल)61 भी मंजूर �कया गया। 

• ऋण सु#वधाओं को 8वतGक7 कR अचल संपिZतय7 और �यिBतगत 

गारंट& के अ3त`रBत अ?य देनदार7 के साथ सम�प आधार पर 

कंपनी के !टॉक, बुक ड=ेबट और ि!थर प`रस�पिZत के �िSटबध 

के माfयम से सुरtTत �कया गया था। 

• पुन3नG�मGत ऋण, >ैमा�सक �क
त7 म  अBटूबर 2011 से 

83तदेय थे।  

• ब�क ने `32.11 करोड़ कR /गरवी 83तभू3तय7 कR =बxR के माfयम 

से, जून 2014 तक �क!त7 कR वसूल& कR। 

• ब�क ने इस त�य के बावजूद �क कंपनी ने मौजूदा सु#वधाओं कR 

पुनभुGगतान अनुसूची का पालन नह&ं �कया, `10.46 करोड़ के 

टे�परर& ओवर;ा<ट (ट&ओडी) को =बना �कसी अ3त`रBत 83तभू3त 

कवर के साथ समूह कR फमp के पT म  मंजूर& द&। 

• ट&ओडी को सTम 8ा/धकार& के पूवG अनुमोदन के =बना जार& �कया 

गया था, जो कमजोर आंत`रक 3नयं>ण को दशाGता है। 

• ट&ओडी से नकद म  धन के आहरण कR अनुम3त देना खराब 

3नगरानी को दशाGत ेथा। 

• ऋण चुकाने म  असमथGता के प`रणाम!व�प, ऋण खात ेकR 0े6डगं 

को (�सत�बर 2014 म ) कम �कया गया। 

• कंपनी ने एक मु
त 3नपटान के �लए ब�क से (अग!त 2017 म ) 

संपकG  �कया और उसे `23 करोड़ कR (�सतंबर 2017 म ) मंजूर& 

दे द&। 

• `41.60 करोड़62 कR (जुलाई 2017 म ) बकाया रा�श के 83त, ब�क 

ने `3.92 करोड़ के मूलधन और `14.68 करोड़ के अनपेtTत 

kयाज का प`रZयाग करके, `23 करोड़ म  खात ेको चुकता �कया।  

                                                           

59 `51.09 करोड़ - `20.56 करोड़ (संपिZत का वसूल& यो�य मूuय) 
60 नकद ऋण, साव/ध और पो!ट �शपम ट कR सीमा 
61 मौजूदा ऋण के kयाज घटक के पुनभुGगतान के �लए उधारकताG को Eदया गया #व!ता`रत ऋण 
62 `26.92 करोड़ का एनपीए और `14.68 करोड़ का अनपेtTत kयाज  
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जैसा �क ऊपर पैरा0ाफ म  चचाG कR गई है, मंजूर आदेश7, ऋण नी3तय7, आरबीआई 

3नदwश7 आEद के 3नयम7 और शतp का #वचलन देखा गया था। मंजूर& कR शतp के 

अनुपालन के =बना, ऋण7 के #वतरण कR 8मुख खा�मयां देखी गई थी, ?यूनतम 

!वीकायG अनुपात के संबधं म  ब�क कR ऋण नी3त से #वचलन, ब�क कR ऋण नी3त के 

अनुसार /गरवी संपिZतय7 के नए मूuयांकन का संचालन न करना, आरबीआई के 

#ववेकपूणG मानक7 के अनु�प, एनपीए के �प म  खात7 का गैर-वग~करण, �कसी भी 

बाहर& एज सी से उधारकताG के ड=ेबट पोटGफो�लयो कR xे6डट रेEटगं 8ाhत न करना 

जैसा �क ब�क कR ऋण नी3त के अतंगGत आव
यक है, 3नय�मत अतंराल पर xे6डट 

लेखापर&Tा और !टॉक लेखापर&Tा का संचालन न करना, उपलkध आहरण शिBतय7 

कR अ/धकता, म  धनरा�श जार& करना, सं!वीकृत आदेश7 म  3नEदGSट के अलावा 

8योजन के �लए 3न/धय7 का #वपथन म , /गरवी रखी गई संपिZतय7 पर 8भार का 

सजृन नह&ं करना, आहरण शिBतय7 के रिज!टर का गैर-रखरखाव और 8वतGक _वारा 

�मलान योगदान सु3नि
चत �कए =बना सं#वतरण करना। 

हमने यह भी देखा �क मंडल कR लेखापर&Tा स�म3त ने 3तमाह& आधार पर ब�क के 

शीषG एनपीए कR समीTा करते हुए इस `रपोटG म  उजागर �कए गए एनपीए मामल7 

कR भी समीTा कR थी। हालाँ�क, लेखापर&Tा कमेट& के सामने रखे गए कायGसू/चय7 के 

नोट7 का #व
लेषण और इन खात7 म  पाई गई खा�मय7 को उजागर नह&ं �कया गया, 

जैसे सं#वतरण शतp का अननुपालन, खराब 3नगरानी, ब�क कR ऋण नी3त से #वचलन, 

एनपीए के �प म  खात7 का गैर-वग~करण, ऋण लेखापर&Tा/ !टॉक लेखापर&Tा 

गैर-संचालन, धनरा�श का अ3नय�मत 3नगGमन जार&/ #वचलन, /गरवी संपिZतय7 पर 

8भार का सजृन नह&ं करना, पयाGhत सुरTा 8ाhत न करना आEद। #व
लेषण कR गई 

जानकार& के अभाव म , लेखापर&Tा स�म3त इन खात7 कR ठ�क से समीTा नह&ं कर 

पाई और ब�क कR ऋण 8�xया म  कमजो`रय7 को दरू करने के �लए 3नदwश जार& करने 

के अवसर का उपयोग नह&ं कर सकR Bय7�क लेखापर&Tा स�म3त कR 8मुख भू�मकाओं 

म  से एक कंपनी कR आतं`रक 3नयं>क 8णाल& कR 3नगरानी करना है।  

लेखापर&Tा अवलोकन जहां ब�क _वारा �कए गए अ/0म7 म  `रटनG नह&ं �मला है और 

वसूल& संEद�ध है, भारत के सी एंड एजी कR `रपोटG म  पहले के वषp63 म  भी छापा 

गया था। हालाँ�क, ब�क अपनी ऋण 8�xया कR कमजो`रय7 को दरू करने म  #वफल 

रहा जैसा �क उपरोBत चचाG �कए गए एनपीए मामल7 से !पSट था। 

 

 

                                                           

63 ज�मू और क
मीर सरकार कR वषG 2018 कR `रपोटG स.ं 1 म  पैरा स.ं 5.2; 2015 कR `रपोटG सं. 3 म  

पैरा सं. 5.1; 2016 कR `रपोटG स.ं 2 म  पैरा 3.1  
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4.7.6 सूचना -ौEयो3गक+ -णाल� 

जैसे-जैसे सूचना 8ौ_यो/गकR (आईट&) अ/धक �यापक होती जा रह& है, �यावसा3यक 

प`रचालन7 के �लए 8ौ_यो/गकR आधा`रत समाधान7 का उपयोग बढ़ता जा रहा है। 

आईट& 8णा�लय7 के सुचा� संचालन को सु3नि
चत करने के xम म , !वचा�लत 

आंत`रक 3नयं>ण7 का 8भावी 6डजाइन और संचालन भी अ/धक से अ/धक महZवपूणG 

होता जा रहा है। कोर ब��कंग सॉuयूशन (सीबीएस) के माfयम से अपने कायp को 

!वचा�लत करने के �लए, ब�क ने वषG 2003 म  एिhलकेशन ‘�फनेकल’ को अपनाया। 

ब�क कR आईट& 8णा�लय7 के संबंध म  3न�न�लcखत क�मय7 को देखा गया: 

i) पैन क+ गलत )ल=ंकंग/ नॉन-)ल=ंकंग 

नो योअर क!टमर (केवाईसी) मानदंड7 और एंट& मनी लॉि?;गं मानक7 के बारे म  ब�क 

कR नी3त बताती है �क =बजनेस यू3नट को ब�क के इंzनेट के माfयम से, सTम 

आयकर वेब पोटGल पर उसी को 8माcणत करके 0ाहक _वारा 8!तुत परमान ट 

अकाउंट नंबर (पैन) काडG कR वा!त#वकता को सZया#पत करना चाEहए। इसके 

अ3त`रBत, आरबीआई न े(नवंबर 2016 म ) सभी ब�क7 को सलाह द& �क वे नकद म  

`50,000 से अ/धक कR जमा रा�श !वीकार करते हुए पैन का उjरण सु3नि
चत कर । 

पैन आयकर #वभाग _वारा जार& दस अकं7 का एक #व�शSट अuफ़ा?यूमे`रक नंबर है। 

पैन का चौथा अकं पैन धारक64 कR ि!थ3त को दशाGता है। डटेा #व
लेषण स ेपता चला 

है �क 3,944 खात7 के मामले म , फज~ पैन दजG �कए गए थे। इसके अ3त`रBत, 

खात765 कR नमूना-जांच से पता चला �क `50,000 कR सीमा से अ/धक कR नकद 

जमा रा�श को ऐसे 21 खात7 के मामले म  !वीकार �कया गया था, जो यह दशाGता है 

�क फज~ पैन से जुड़ ेखात7 म  उ�च नकद& जमा का ख�डन करने के �लए, तं> नह&ं 

था। हमने यह भी देखा �क �फनेकल म  8वेश करते समय, पैन के 8माणीकरण को 

सु3नि
चत करने के �लए ब�क कR आईट& 8णाल& म  कोई अ?त3नGEहत #वशषेता नह&ं 

थी, िजसके प`रणाम!व�प 0ाहक पहचान संrयाओं (सीआईडी) के साथ पैन का 

गैर-�ल�ंकंग/ गलत �ल�ंकंग हुआ। 

 

 

 
                                                           

64 'पी' �यिBत के �लए है, 'सी' कंपनी के �लए है, 'एच' का अथG Eहदं ूअ#वभािजत प`रवार से है, 'ए' का अथG 

है �यिBतय7 का संघ, 'बी' का अथG है बॉडी ऑफ इं6ड#वजुअल, 'जी' का अथG है सरकार& एज सी, 'जे' का 

अथG है आEटG�फ�शयल \यू`र6डकल पसGन, 'एल' का मतलब है लोकल अथॉ`रट&, 'एफ' का मतलब है फमG/ 

�ल�मटेड लाय=ब�लट& पाटGनर�शप और 'ट&' का मतलब है z!ट 
65 3,944 खात7 म  स े138 खात7 कR नमूना जाँच कR गई 
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3न�न�लcखत क�मय7 को भी देखा गया: 

• 36 सीआईडी66 के एक नमूना जाँच से पता चला �क तीन पंजीकृत कंप3नय767 के 

सीआईडी के मामले म  �यिBतय7 के पैन �लकं �कए गए थे। इसके अ3त`रBत, छह 

पंजीकृत कंप3नय768 के सीआईडी के मामले म  पैन को �लकं नह&ं �कया गया था। 

• छह सीआईडी म  से जहां पैन �लकं नह&ं �कए गए थे, अBटूबर 2017 स ेजनवर& 

2019 कR अव/ध के दौरान मैससG 0ीन ल�ड सीम :स 8ाइवेट �ल�मटेड के मामले म  

`2.50 लाख और `15 लाख के बीच उ�च मूuय नकद लेनदेन (xे6डट) कR 

अनुम3त द& गई थी िजससे 3नयामक कR सलाह का उuलंघन हो रहा था। 

• नवंबर 2016 से माचG 2019 कR अव/ध के दौरान, दो 0ाहक769 के खात7 म  

`1 लाख और `5.82 लाख के बीच नकद लेनदेन (xे6डट) कR अनुम3त द& गई थी, 

इस त�य के बावजूद �क पैन को सीआईडी के साथ /चि?हत नह&ं �कया गया था। 

• kयाज माफR योजना के अतंगGत लाभ पाने वाले 43 सीआईडी के उधारकताGओं के 

नमूना-जाँच ने यह खलुासा �कया �क 3नजी �ल�मटेड कंप3नय7 के तौर पर पंजीकृत 

पांच 0ाहक770 के मामले म , �यिBतगत/ फमp के पैन जुड़ ेहुए थे। इन पांच 0ाहक7 

म  से, मैससG केहवा एBसपेर्स स#वGसेज 8ाइवेट �ल�मटेड के चालू जमा खाते म  

`37 लाख से `50 लाख के बीच माचG/ अ8ैल 2019 म  नकद जमा �कए गए थे। 

• दो सीआईडी71 के मामल7 म , फज~ पैन (चौथे वणG के साथ ‘डी’ के �प म ) जुड़ ेहुए 

थे। इन दोन7 0ाहक7 अ8लै/ मई 2017 के दौरान 8Zयेक को `10 लाख के उपभोग 

ऋण अ/0त �कए गए थे। 

पैन को न जोड़ने या गलत तर&के से जोड़ने पर �यिBतय7 और सं!थाओं _वारा कर 

चोर& हो सकती है Bय7�क �कसी #वशषे �यिBत या सं!था _वारा �कए गए सभी 

#वZतीय लेनदेन पर नज़र नह&ं रखी जा सकR। इसके अ3त`रBत, पैन #ववरण 8ाhत 

                                                           

66 पंजीकृत कंप3नय7 के एनपीए मामल7 स ेसंबं/धत 
67 सीआईडी-002762993 (मैससG मीरा मोटसG 8ाइवेट �ल�मटेड), 006167698 (मैससG ज�मू के�मकuस 

8ाइवेट �ल�मटेड) और 001962191 (मैससG सुuतान ए0ो टेक 8ाइवेट �ल�मटेड) 
68 सीआईडी-003169820 (मैससG ए!zा ए�शया थेराhयूEटBस 8ाइवेट �ल�मटेड), 003169831 (मैससG टेनवेल 

टेनर&ज 8ाइवेट �ल�मटेड), 042916165 (मैससG 0ीन ल�ड सीम :स 8ाइवेट �ल�मटेड), 004139797 

(मैससG समश टेBनोलॉजी 8ाइवेट �ल�मटेड), 000732052 (मैससG टेनवेल टैनर&ज 8ाइवेट �ल�मटेड) और 

001893604 (मैससG बाबा अनमोल फ़ूड 8ाइवेट �ल�मटेड) 
69 सीआईडी-011425809 (मैससG ;ीम zैवल) और 003816346 (�ी मोह�मद रमजान डार) 
70 मेससG शुहुल ऑटोमोबाइuस 8ाइवेट �ल�मटेड, मेससG है�लकॉन =बuडसG डवेलपसG एंड कं!zBशन 8ाइवेट 

�ल�मटेड, मेससG Eहमालयन रो�लगं !ट&ल इंड!z&ज 8ाइवेट �ल�मटेड, मेससG केहवा एBस8ेस स#वGसेज 

8ाइवेट �ल�मटेड और मेससG शुहुल रोलर <लौर �मuस 8ाइवेट �ल�मटेड 
71 सीआईडी-013511049 (�ी अ�मत वांचू) और 013635494 (�ी रमेश कौल) 
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�कए =बना `50,000 से अ/धक कR जमाओं कR !वीकृ3त ने आरबीआई के नवंबर 

2016 के Eदशा3नदwश7 का उuलंघन �कया। 

8बंधन ने (अग!त 2019 म ) उZतर Eदया �क अ/धकांश खाते पैन/ फॉमG 60 के साथ 

जोड ेगए थे। हालाँ�क, सरकार& कायाGलय7, छोटे और अ?य खात7 को छोड़कर वे खाते 

जो पैन/ फॉमG 60 के साथ नह&ं जोड़ ेगए थे उ?ह  स zल& ¢ोजन कर Eदया था। इसके 

अ3त`रBत, एक 0ाहक के पैन कR 8ामाcणकता का पता लगाने के �लए एक अलग 

एिhलकेशन जो पैन/ टैन को सZया#पत करता है, उसे �यावसा3यक इकाइय7 के �लए 

उपलkध कराया गया है। फज~ पैन के संबंध म , 8बंधन ने कहा �क खात7 को ठ�क 

�कया जा रहा है।  

हालाँ�क, ब�क कR आईट& 8णाल& म  अ?त3नGEहत #वशषेता नह&ं थी, िजससे �फनेकल म  

8वेश करते समय पनै का 8माणीकरण सु3नि
चत �कया जा सके, िजसके 

प`रणाम!व�प 8णाल& म  फज~ पैन डाले गए और गलत पैन को सीआईडी से जोड़ा 

गया था। 

ii) पीएमजेडीवाई के अतंग,त लघु खात5 मN उ�च मूkय के लेन-देन 

आरबीआई ने एक 8ेस #व�िhत (अग!त 2014 म ) जार& कR िजसम  यह !पSट �कया 

गया �क िजन �यिBतय7 के पास ‘आ/धका`रक �प से वैध’ द!तावेज नह&ं ह�, व े

8धानमं>ी जन धन योजना (पीएमजेडीवाई) के अतंगGत, ब�क7 म  ‘लघु’ खाते खोल 

सकते ह�। एक ‘लघु खाता’ एक !व-सZया#पत त!वीर के आधार पर खोला जा सकता 

है और ब�क के एक अ/धकार& कR उपि!थ3त म  उसके ह!ताTर या अगंठेू का 3नशान 

लगाया जा सकता है। इसके अ3त`रBत, 3नयामक ने !पSट �कया �क ऐसे खात7 म  

कुल xे6डट, एक वषG म  एक लाख �पये से अ/धक नह&ं होना चाEहए। 

आंकड़7 के लेखापर&Tा #व
लेषण से पता चला �क इन छोटे खात7 म  कोई रोक नह&ं 

लगाई गई थी और उ�च मूuय के लेनदेन कR अनुम3त द& गई थी। 2,271 जन धन 

खात7 म , माचG 2018 और माचG 2019 के मह&न7 के दौरान 2,538 उ�च मूuय xे6डट 

लेनदेन `1 लाख से अ/धक और `10 लाख तक देखे गए, िजससे आरबीआईके 

Eदशा3नदwश7 का उuलंघन हुआ। 

8बंधन ने (अग!त 2019 म ) उZतर Eदया �क पीएमजेडीवाई खात7 के मामले म  इस 

तरह के खात7 म  उ�च मूuय के लेन-देन को रोकने के �लए 8णाल& म  जांच कR 

पयाGhत रोकथाम कR गई थी। तथा#प, पूणG केवाईसी आव
यकताओं को पूरा करने पर, 

लेन-देन कR सीमाएं ऐसे पीएमजेडीवाई खात7 पर लागू नह&ं ह7गी, जैसा �क 3नयामक 

_वारा अनुम3त द& गई है। 
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उZतर !वीकायG नह&ं है Bय7�क 397 पीएमजेडीवाई खात7 म , उ�च मूuय लेनदेन देखे 

गए थे जहां पूणG केवाईसी जून 2019 तक लं=बत थी। 

iii) केवाईसी लं0बत लघु खात5 को बंद नह�ं करना 

आरबीआई ने (अग!त 2014 म ) !पSट �कया �क ‘लघु खाते’ सामा?य �प से बारह 

मह&ने कR अव/ध के �लए वैध ह7गे। ऐसे खात7 को बारह और मह&न7 कR अव/ध के 

�लए जार& रखने कR अनुम3त द& जाएगी, यEद खाताधारक यह Eदखाने के �लए एक 

द!तावेज 8!तुत करता है �क उसने लघु खाता खोलने के बारह मह&ने के भीतर 

आ/धका`रक �प से वैध द!तावेज (ओवीडी) म  से �कसी एक के �लए आवेदन 

�कया है। 

तथा#प, लेखापर&Tा म  पाया गया �क ब�क ने 1,64,816 लघु खात7 म  प`रचालन कR 

अनुम3त द& जहां केवाईसी दो साल से अ/धक समय से लं=बत थी, Bय7�क ब�क कR 

आईट& 8णाल& को इन खात7 म  प`रचालन को 3निSxय या बंद करने के �लए 8ो0ाम 

नह&ं �कया गया था। आकंड़7 के आयु–वार #व
लेषण से पता चला है �क 1,64,816 

लघु खात7 म  से, 1,15,428 खात7 म  केवाईसी चार साल से अ/धक समय से 

लं=बत थी। 

लघु खात7 का बंद न होना, जहां केवाईसी दो साल से अ/धक समय से लं=बत है, 

िजसके प`रणाम!व�प आपरा/धक तZव7 _वारा मनी लॉि?;गं ग3त#व/धय7 के �लए 

उपयोग �कए जाने के जोcखम के साथ-साथ 3नयामक के Eदशा3नदwश7 का उuलंघन 

�कया गया। 

8बंधन ने (अग!त 2019 म ) उZतर Eदया �क अ/धकांश लघु खाते, सामािजक 

कuयाणकार& योजनाओं के लाभा/थGय7 और समाज के 3न�न आ/थGक !तर से संबं/धत 

उपभोBताओं से जुड़ ेहै। 

यह जवाब मा?य नह&ं है Bय7�क ऊपर िजन मामल7 को उजागर �कया गया था व े

प`रचालन लघु खाते थे जहां केवाईसी दो साल से अ/धक समय से लं=बत थी। 

iv) िbव�ट संबं3धत �नयंXण5 का गैर-सु�ढ़�करण 

आरबीआई न े (फरवर& 2018 म ) सभी अनुसू/चत वाcणि\यक ब�क7 को समय-बj 

तर&के म  ि!व<ट72 से संबं/धत प`रचालन 3नयं>ण7 को कायाGि?वत करने और मजबूत 

करने के �लए कहा। `रकॉ Gस से पता चला �क ब�क यह सु3नि
चत करने म  #वफल 

रहा �क सीबीएस73 म  लेन-देन म  8वेश/ पा`रत/ अ/धकृत करने वाले उपयोगकताG, 

ि!व<ट म  काम करने वाले लोग7 से अलग ह�। इसके अ3त`रBत, ब�क यह सु3नि
चत 
                                                           

72 वuडGवाइड इंटरब�क फाइन �शयल टेल&क�यु3नकेशन �स!टम के �लए सोसायट&  
73 कोर ब��कंग सेवा 
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करने म  #वफल रहा �क Bया ि!व<ट से उZप?न लॉग को या तो आंत`रक लेखापर&Tा 

या समवत~ लेखापर&Tा _वारा दै3नक �प से #वZतीय और गरै-#वZतीय सदेंश7 के �लए 

पूर& तरह से मेल �मलाप �कया गया था। चू�ंक ब�क, 3नयामक _वारा 3नधाG`रत 

समयसीमा के भीतर ि!व<ट से संबं/धत 3नयं>ण7 को लागू करने म  #वफल रहा, 

इस�लए 3नयामक _वारा ब�क पर (फरवर& 2019 म ) `दो करोड़ का जुमाGना 

लगाया गया। 

8बंधन ने (अग!त 2019 म ) उZतर Eदया �क आरबीआई 3नदwश का अनुपालन �कया 

गया है Bय7�क ि!व<ट के साथ सीबीएस का एकRकरण पूरा हो गया है और ि!व<ट 

संदेश अपने आप ह& सीबीएस (�फनेकल) से उZप?न हो रहे ह�। 

हालाँ�क, ब�क 3नयामक _वारा 3नधाG`रत समयसीमा के भीतर 3नदwश7 का पालन करन े

म  #वफल रहा, िजसके प`रणाम!व�प उसे `दो करोड़ के जुमाGने का भुगतान करना 

पड़ा था।  

v) =फनेकल )सbटम मN ज1म �त3थ को दज, करना  

0ाहक के 8ोफ़ाइल के Eह!से के �प म  ज?म 3त/थ, ब�क को ब�क खाता खोलने के 

�लए कानूनी उ¤ के संभा#वत 0ाहक कR पहचान करने म  मदद करती है। इसके 

अ3त`रBत, जब नाबा�लग 8ौढ़ता कR आयु 8ाhत कर लेता है तो उसे खाता संचा�लत 

करने से पहले कुछ 3नयम7 का पालन करना होता है। ज?म कR 3त/थ भी ब�क को 

व`रSठ नाग`रक7 कR पहचान करने म  मदद करती है Bय7�क खाताधारक कR आयु तक 

पहंुचने के बाद, ब�क व`रSठ नाग`रक7 को #वशषे #वशषेा/धकार 8दान करता है। 

डटेा #व
लेषण से पता चला है �क 14,51,988 0ाहक आईडी (सीआईडी)74 के मामले 

म , ‘ज?म कR 3त/थ’ �फनेकल 8णाल& म  दजG नह&ं कR गई थी, िजसके अभाव म , 

0ाहक कR आयु का पता नह&ं लगाया जा सका और सह& kयाज दर कR 8यो\यता 

सु3नि
चत नह&ं कR जा सकR। 

0ाहक कR पहचान म  ‘ज?म कR 3त/थ’ के महZव को fयान म  रखते हुए, ज?म 3त/थ 

को भरना अ3नवायG �कया जाना चाEहए। 

vi) bकैन =कए गए हbता�र5 को अपलोjडगं न करना  

ब�क के कॉरपोरेट कायाGलय ने (जून 2017 म ) सभी प`रचालन !तर7 को यह 

सु3नि
चत करने के �लए सलाह द& �क ब�क कR पा> योजनाओं म  नए 0ाहक खाते 

खोलने पर ह!ताTर को !कैन और 8णाल& म  तुरंत अपलोड �कया जाए और यह भी 

सु3नि
चत करने को कहा �क सभी लं=बत #वरासत खात7 म  ह!ताTर कR !कै3नगं 

                                                           

74 1,17,97,142 सीआईडी म  स े
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युj!तर पर कR जाए ता�क पूर& 8�xयाँ कम से कम संभव समय म  पूर& कR 

जा सके। 

डटेा #व
लेषण से पता चला है �क 17,85,455 खात7 के मामले म  !कैन �कए गए 

ह!ताTर 8णाल& म  अपलोड नह&ं �कए गए थे। इस 8कार, इन खात7 के संबंध म  

आईट& 8णाल& के माfयम से ह!ताTर का तZकाल सZयापन संभव नह&ं हो सका, 

िजसके प`रणाम!व�प 0ाहक को #वशषेकर अतंर-शाखा लेनदेन को संभालने कR 

असु#वधा हुई। 

हमने आगे देखा �क इन खात7 म  स,े ब�क ने 22,197 खात7 के मामले म  चके बुक 

जार& कR थी, िजससे ब�क ने अपने-आप को धोखाधड़ी के जोcखम के 83त 

उजागर �कया।  

8बंधन ने (अग!त 2019 म ) कहा �क ह!ताTर कR !कै3नगं और अपलो6डगं का कायG 

युj!तर पर �कया गया है। 

vii) एक Aाहक को बहुल Aाहक पहचान संOया आवंPटत क+ गई 

#वZतीय सं�यवहार7 कR बढ़ती हुई जEटलता और प`रमाणता ने यह आव
यक बनाया 

�क 0ाहक7 कR एक ब�क के भीतर बहुल पहचान न हो। आरबीआई ने सभी अनुसू/चत 

वाcणि\यक ब�क7 को 8Zयेक 0ाहक के �लए एक #व�शSट पहचान कोड शु� करने कR 

(जून 2012 म ) सलाह द&, जो ब�क7 को 0ाहक7 कR पहचान करने, उपलkध सु#वधाओं 

को zैक करने म  मदद, एक सम0 तर&के से #वZतीय लेनदेन कR 3नगरानी करने और 

ब�क7 को 0ाहक7 कR 8ोफाइ�लगं के जोcखम को बेहतर तर&के से अपनाने म  सTम 

बनान , इसके अ3त`रBत, 0ाहक7 के �लए ब��कंग कायp को सुचा� बनाने म  

मदद करेगा।  

तथा#प, लेखापर&Tा ने पाया �क एक 0ाहक को बहुल 0ाहक पहचान संrया 

(सीआईडी) आवंEटत �कए गए ह�। डटेा #व
लेषण से पता चला �क आयकर #वभाग 

_वारा जार& !थायी खाता संrया (पैन) के आधार पर पहचाने गए 9,209 0ाहक7 को 

दो और 172 सीआईडी के बीच बहुल सीआईडी आवंEटत �कए गए थे। 

डटेाबेस को अ#व
वसनीय 8दान करने के अ3त`रBत, इसने #व�शSट 0ाहक पहचान 

बनाने के उHे
य को नाकाम कर Eदया। 

ब�क ने (अग!त 2019 म ) कहा �क वह संबं/धत �यावसा3यक इकाइय7 के साथ 

मामल7 का अनुसरण कर रहा है। 
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viii) वाहन ऋण के मामले मN आरसी के �ववरण5 को न पकडना  

पंजीकरण 8माणप> (आरसी) 8ाhत करने के जुड़वां उHे
य7 को पूरा करने के xम म , 

अथाGत, ब�क #वZत से वाहन कR खर&द और ब�क को इसके हाइपो/थकेशन के 8माण 

म , ब�क के कॉपoरेट कायाGलय ने (जनवर& 2009 म ) सलाह द& �क सभी �यावसा3यक 

इकाइयाँ, अपने सं#वतरण के तुरंत बाद सभी वाहन ऋण7 म  आरसी कR 83तयां हमेशा 

8ाhत करेगी। 

तथा#प, लेखापर&Tा ने पाया �क ब�क कR आईट& 8णाल& वाहन ऋण75 के मामले म  

आरसी के #ववरण का पता नह& लगा पर रह& थी, िजसके अभाव म , ब�क 8बंधन 

�यवसाय इकाइय7 पर 8बंधन सूचना 8णाल& (एमआईएस) के माfयम से 3नयं>ण का 

8योग नह&ं कर सकती थी ता�क उनके _वारा आर सी 8ाhत �कया जा सके। 

ix) वाहन ऋण5 के मामल5 मN बीमा का �ववरण 

ब�क के Eहत को सुरtTत रखने के उHे
य से, वाहन ऋण के मामले म  बीमा कवर कR 

83त, उधारकताGओं से 8ाhत कR जाती है। इसके अ3त`रBत, ब�क के 3नगम कायाGलय 

ने सभी �यापा`रक इकाइय7 को यह सु3नि
चत करने के �लए (जनवर& 2019 म ) 

सलाह द& �क उनके _वारा #वZतपो#षत वाहन7 को ब�क के Eहत7 कR सुरTा के �लए 

#वZत के दौरान वाहन का बीमा �कया हुआ जाना चाEहए। 

हालाँ�क, डटेा #व
लेषण से पता चला है �क ब�क कR आईट& 8णाल& म  फ़Ruड ‘पॉ�लसी-

एएमट&’ म  1,464 वाहन ऋण खात7 को नह&ं भरा गया था। इसके अ3त`रBत, '0' 

(28 मामले), '1' (4,551 मामले), '2 से 100' (173 मामले) और 

'100000000000000' (215 मामले) जैसे फज~ डटेा डटेाबेस के ‘पॉ�लसी-एएमट&’ Tे> 

म  दजG �कए गए थे, िजसने डटेाबेस को अ#व
वसनीय बना Eदया। 

x) =फनेकल -णाल� मN -�तभू�तय5 के मूkय को दज, न करना  

�फनेकल 8णाल& म  कैhचर डटेा सबसे महZवपूणG है Bय7�क ब�क इस डटेा पर 

#व3नयामक Eदशा3नदwश7 का पालन करने और #वZतीय `रपोEट�ग के �लए पूर& तरह स े

3नभGर रहता है। ब�क के ऑपरेEटव !तर को उनके उपलkध अ�भलेख7 के साथ मौजूदा 

ऋण सु#वधाओं के संबंध म  �फनेकल म  उपलkध अ?य #ववरण7 के साथ-साथ सुरTा 

मूuय के 83त-जांच करने और सीबीएस म  आव
यक बदलाव करने कR (नवंबर 2017 

म ) सलाह द& गई थी। 

 

                                                           

75 मई 2019 तक 95,385 वाहन ऋण बकाया थ े 
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डटेा #व
लेषण76 से पता चला है �क 8ाथ�मक 83तभू3तय7 के मूuय7 को 44 कैश 

xे6डट (सीसी) खात7 के मामले म  �फनेकल 8णाल& म  दजG नह&ं �कया गया था, इस 

त�य के बावजूद �क सीसी सीमाएं !टॉक/ देनदार7 के हाइपोथीकेशन के माfयम स े

मुrय �प से सुरtTत थीं। यह भी देखा गया �क 23 खात7 के मामले म , 8ाथ�मक 

सुरTा का मूuय, !वीकृत सीमा के 1,038 83तशत और 1,90,533 83तशत के बीच 

दजG �कया गया था। 

�फनेकल 8णाल& म  गलत डटेा दजG करने से डटेा बेस अ#व
वसनीय हो गया था। 

xi)  उ�च जो^खम वाले Aाहक5 के केवाईसी को अEयतन न करना  

आरबीआई ने सभी वाcणि\यक ब�क7 को उ�च जोcखम वाले �यिBतय7 और सं!थाओ7ं7 

के �लए कम से कम 8Zयेक दो वषG म  पूणG �प से ‘नो योअर क!टमर’ (केवाईसी) का 

उपयोग करने का (जुलाई 2013 म ) 3नदwश Eदया। 

तथा#प, डटेा #व
लेषण से पता चला है �क 11,901 उ�च जोcखम वाले 0ाहक7 के 

केवाईसी का (मई 2019 तक) अ_यतन नह&ं �कया गया था। डटेा के सामय-वार 

#व
लेषण से पता चला �क 11,901 0ाहक7 म  से, 2,006 0ाहक7 के मामले म , 

केवाईसी अ_यतन तीन साल से अ/धक समय से लं=बत था। 

उ�च-जोcखम वाले 0ाहक7 के केवाईसी अ_यतन के अभाव म , ब�क _वारा मनी 

लॉि?;गं ग3त#व/धय7 के �लए आपरा/धक तZव7 _वारा, जानबूझकर या अनजाने म , 

केवाईसी Eदशा3नदwश7 का उHे
य हा�सल नह&ं �कया जा सकता है। 

जवाब म , 8बंधन ने (अग!त 2019 म ) कहा �क वह �यवसाय इकाइय7 के साथ 

मामल7 का अनुसरण कर रहा है। 

xii) वQर
ठ नागQरक5 क+ साव3धजमा के bवत: नवीकरण पर qयाज क+ अ3धमा1य 
दर का अनु-योग न करना  

ब�क कR नी3त के अनुसार, 60 वषG से अ/धक आयु के व`रSठ नाग`रक7 के घरेलू 

साव/धजमा, अ?य साव/धजमाओं पर लागू होन ेवाल& सामा?य दर स,े 0.50 83तशत 

अ/धक अ3त`रBत दर अिजGत कर गे। 

                                                           

76 `एक करोड़ और `पांच करोड़ के बीच !वीकृत सीमा वाले 2,933 खात7 
77 आरबीआई के Eदशा-3नदwश7 के अनुसार, जोcखम कR धारणा के मापदंड7 पर #वचार करते हुए जैसे 

�यवसाय ग3त#व/ध कR 8कृ3त, 0ाहक का !थान, भुगतान का तर&का, कारोबार कR मा>ा, सामािजक और 

#वZतीय ि!थ3त आEद के �लए, 8Zयेक ब�क को, 0ाहक7 को कम, मfयम और उ�च जोcखम म  वग~कृत 

करना आव
यक है 
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तथा#प, लेखापर&Tा ने पाया �क इस त�य के बावजूद �क 0ाहक 60 वषG कR आयु 

8ाhत कर चकेु थे, !वत: नवीकरण �कए गए साव/ध जमा पर 0.50 फRसद& कR 

अ3त`रBत kयाज दर लागू नह&ं कR गई थी। 

8बंधन ने (अग!त 2019 म ) कहा �क �फनेकल व डर के साथ इस मामले को उठाया 

गया है। 

xiii) =फनेकल -णाल� मN -�तभू�त के मूkयांकन क+ तार�ख को दज, न करना  

आय 8ािhत प`रस�पिZत वग~करण और अ/0म7 से संबं/धत 8ावधान पर, आरबीआई 

के #ववेकपूणG मानक7 के संदभG म , ब�क के पT म  8भा`रत सहायक 83तभू3तय7 को 

तीन वषp म  एक बार मूuयां�कत �कया जाना चाEहए। इसके अ3त`रBत, ब�क कR 

xे6डट नी3त यह 3नधाG`रत करती है �क 8ाथ�मक या सहायक 83तभू3त के �प म  ब�क 

को /गरवी रखी गई संपिZत का नया मूuयांकन 8Zयेक तीन वषp के बाद �कया जाना 

चाEहए। 

लेखापर&Tा म  पाया गया �क �फनेकल 8णाल& म  83तभू3तय7 के मूuयांकन कR 

वा!त#वक तार&ख7 को अ�ंकत नह&ं �कया गया था, िजसके अभाव म , 8बंधन 83तभू3त 

मूuयांकन पर एमआईएस के माfयम से 3नयं>ण का 8योग नह&ं कर सकता था। 

यह इस त�य के 8काश म  देखा जा सकता है �क 14 एनपीए खात778 के मामले म , 

�फनेकल 8णाल& म  पकड़ी गई 83तभू3तय7 के मूuय7 को �फनेकल 8णाल& म  उनके 

8वेश कR तार&ख से तीन साल से अ/धक समय बीत जाने के बाद भी अ_यतन नह&ं 

�कया गया है, िजससे 3नयामक के मानक7 का उuलंघन होता है। 

4.7.7 ऋण खात5 का पुनग,ठन/ पुन�न,धा,रण 

आरबीआई के Eदशा3नदwश उन मामल7 म  ऋण7 के पुनभुGगतान कR शतp के 

पुन3नGधाGरण कR अनुम3त देते ह� जहां उधारकताGओं को आंत`रक और बाहर& कारक7 के 

कारण दा3यZव7 को पूरा करने म  कEठनाइय7 का सामना करना पड़ता है। Eदशा3नदwश, 

ऋण7 के पुन�jार को सTम बनाने के उHे
य स ेह� और इन पर #वचार इकाइय7 कR 

�यवहायGता का आकलन करने और पुनभुGगतान कR 3नि
चतता का पता लगाने के बाद 

ह& �कया जाना चाEहए। ब�क 3नय�मत �प से उनके #वZतीय #ववरण7 कR जांच, उन 

प`रयोजनाओं कR 8ग3त, िजनके �लए ऋण अ/0म Eदया गया है आEद के माfयम स े

अपने उधारकताGओं कR #वZतीय ि!थ3त कR समीTा करता है। इसी तरह, िजन 0ाहक7 

को अ/0म ऋण Eदए है और वे ऋणदाताओं के संघ का Eह!सा है, उ?ह  8मुख ब�कर7 

के माfयम से अनुसरण �कया जाता है। ब�क कR ऋण नी3त यह बताती है �क ऋण 

                                                           

78 37 एनपीए खात7 म  स ेनमूना-जाचं कR गई 
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प`रसंपिZतय7 के पुनगGठन के मामले म , मंजूर& देने वाले 8ा/धकार& को अगले उ�च 

8ा/धकार& को ब�क पदानुxम म  अपने पुनगGठन के 8!ताव को 8!तुत करना होता है। 

2014-18 के दौरान, ब�क ने 32,893 ऋण खात7 का पुनगGठन �कया, िजसम  

`5,765.64 करोड़ कR रा�श शा�मल थी। इनम  स,े `1,906.62 करोड़ (33 83तशत) 

वाले 1,780 खात7 को गैर-3नSपाEदत प`रसंपिZतयां म  डाउन0ेड �कया गया और 

अतंतः 79 पुनगGठन खात7 को बंद कर Eदया गया, िजसम  `344.85 करोड़ कR रा�श 

शा�मल थी। 

8बंधन ने (Eदसंबर 2018 म ) उZतर Eदया �क उसे �सतंबर 2014 म  8ाकृ3तक 

आपदाओं और जुलाई 2016 म  अशां3त के कारण रा\य म  अपने xे6डट पोटGफो�लयो 

का पुनगGठन करना पड़ा। उ?ह7ने कहा �क 2014 म  पुनवाG�सत कुछ खाते जुलाई 

2016 म  सामािजक अशां3त के कारण नकद& 8वाह के बेमेल के प`रणाम!व�प, 

एनपीए �ेणी म  चले गए और ब�क, एनपीए ऋण खात7 का अनुसरण कर रहा ह�। 

ब�क का जवाब मा?य नह&ं है, Bय7�क जुलाई 2016 म  8भा#वत खात7 को 2016 के 

#वशषे पुनवाGस पैकेज के अनुसार �फर से पुनगGEठत �कया गया था और उनके बेमेल 

नकद& 8वाह कR चचाG अनुवत~ पैरा0ाफ म  कR गई है। 

4.7.7.1 दंग5/ उपgव से -भा�वत कज,दार5 को पुनवा,स पैकेज 

ज�मू और क
मीर सरकार ने (नवंबर 2016 म ) रा\य को, 8 जुलाई 2016 से 15 

नवंबर 2016 तक “उपFव से 8भा#वत घो#षत �कया। अशां3त/ उपFव के कारण, 

8भा#वत कजGदार7 को राहत 8दान करने के 

�लए, आरबीआई ने (Eदसंबर 2016 म ) सलाह 

द& �क 7 जुलाई 2016 तक के सभी उधार& 

खात7, जो अ3तदेय79 थे, को छोड़कर, पुनगGठन 

के �लए #वचार �कया जाना चाEहए। प`रणाम!व�प, ब�क ने पुनवाGस पैकेज के अतंगGत, 

जनवर& और माचG 2017 के बीच, `3,265.83 करोड़ के 36,132 उधार खात7 का 

पुनवाGस/ पुनगGठन �कया। लेखापर&Tा ने `5 करोड़ और उससे अ/धक के बकाया शषे 

वाले उधारकताGओं के सभी 64 मामल7 कR जाँच कR िजनका पुनवाGस �कया गया था। 

उ?ह7ने `333.24 करोड़ कR रा�श वाले दस अपा> उधार खात780 को शा�मल �कया, 

                                                           

79 �कसी भी xे6डट सु#वधा के अंतगGत, ब�क कR �कसी भी बकाया रा�श अ3तदेय है यEद उसको ब�क _वारा 

तय कR गई 3नयत तार&ख पर भगुतान नह& ं�कया जाता है 
80 मैससG Eहमालयन रो�लगं !ट&ल इंड!z&ज 8ाइवेट �ल�मटेड (2 अकाउं:स), मैससG एचके सीम ट इंड!z&ज 

(2 अकाउं:स), मैससG मैगपाई हाइडल कं!zBशन ऑपरेशन इंड!z&ज 8ाइवेट �ल�मटेड, मैससG वैल& qेश 

कोuड चेन 8ाइवेट �ल�मटेड, मैससG क
मीर 8ी�मयम एhपuस 8ाइवेट �ल�मटेड, मैससG #पनेकल `रसॉ:Gस 

8ाइवेट �ल�मटेड (2 अकाउं:स) और मैससG एuपाइन qेश (पी) �ल�मटेड 

पुनगGEठत ऋण7 को डाउन0े6डगं और बंद 

करने से पता चलता है �क पुनगGठन के 

माfयम से ऋण7 के पुन�jार का उHे
य 

8ाhत नह& ंहुआ था। 
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जो 7 जुलाई 2016 को अ3तदेय थे, ले�कन इस पुनवाGस पैकेज के अतंगGत शा�मल 

�कए गए थे। 

8बंधन ने (Eदसंबर 2018 म ) उZतर Eदया  �क उधारकताGओं को राहत देने के �लए, 

ब�क ने 8ाकृ3तक आपदाओं पर आरबीआई मा!टर 3नदwश के अनुसार पनुवाGस पैकेज 

�लया। इस 8कार, ब�क ने यह सु3नि
चत �कया �क 7 जुलाई 2016 तक कR सभी 

बकाया रा�श को 3नपटाया गया था और केवल उ?ह&ं खात7 का पुनवाGस �कया 

गया था। 

लेखापर&Tा _वारा बताए गए #व�शSट दस अयो�य उधारकताGओं के �लए ब�क ने अपनी 

Eटhपणी कR 8!तुत नह&ं कR, िज?ह  पुनवाGस के �लए भी माना गया था। 

4.7.8  -धान मंXी �वकास पैकेज के अतंग,त पुनग,Pठत खात5 के )लए qयाज माफ+ 

ज�मू और क
मीर रा\य म  �सतंबर 2014 कR बाढ़ के दौरान 8भा#वत हुए 

�यापा`रय7/ !वरोजगार/ �यवसा3यक 83तSठान7 आEद कR आजी#वका कR बहाल& के 

�लए #वZतीय सहायता 8दान करने के �लए, '8धान मं>ी #वकास पैकेज' के अतंगGत  

7 नवंबर 2015 को माननीय 8धान मं>ी _वारा kयाज माफR के �लए योजना कR 

घोषणा कR गई थी। तदनुसार, भारत सरकार ने योजना के अतंगGत (25 अ8ैल 2016) 

को `800 करोड़ जार& �कए। चू�ंक ज�मू और क
मीर ब�क �ल�मटेड, ज�मू और 

क
मीर रा\य !तर&य ब�कर स�म3त (जेकेएसएलबीसी) का संयोजक है, ब�क के माfयम 

से रा\य सरकार _वारा इस योजना को कायाGि?वत और 3नगरानी कR जानी थी। इसके 

अ3त`रBत, रा\य सरकार ने (29 अ8ैल 2016) को मंजूर& द& �क: 

i. 1 �सतंबर 2014 स े 31 Eदसंबर 2015 तक कR अव/ध के �लए, 

�सतंबर 2014 कR बाढ़ के बाद #वशषे पुनवाGस पैकेज के अतंगGत पुनगGEठत 

खात7 के मामले म  50 83तशत कR सीमा तक kयाज म  छूट, 83त य3ूनट  

`पांच लाख कR उ�चतम सीमा के साथ; तथा 

ii. 1 जनवर& 2016 से 31 Eदसंबर 2019 तक इन पुनगGEठत खात7 को पांच 

83तशत kयाज माफR 8दान करने का 8ावधान, 83त वषG 83त =बज़नेस यू3नट 

`5 लाख कR उ�चतम सीमा के साथ। 

पुनग,Pठत खात5 मN qयाज माफ+ -दान करना 

लेखापर&Tा म  पाया गया �क ब�क ने 1 �सतंबर 2014 से 31 Eदसंबर 2015 के बीच 

11,449 खात7 के �लए 8भा`रत kयाज कR 50 83तशत कR सीमा तक माफR 8दान 

कR, जो �सतंबर 2014 कR बाढ़ के बाद पुनगGEठत �कए गए थे। हालाँ�क, अ�भलेख7 

कR संवीTा से पता चला है �क नौ अयो�य उधारकताGओं के खाते जो 30 जून 2014 

तक अवमानक थे, �सतंबर 2014 कR बाढ़ के बाद #वशषे पुनवाGस पैकेज के अतंगGत 
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पुनगGEठत �कए गए थे। इसके बाद, इन खात7 को 1 �सतंबर 2014 स े31 Eदसंबर 

2015 के दौरान 8भा`रत kयाज के 50 83तशत कR kयाज माफR 8दान कR गई, जो 

`0.16 करोड़ थी। इसके अ3त`रBत, ब�क ने 1 जनवर& 2016 से 30 �सतंबर 2018 

तक इन नौ उधारकताGओं के खात7 म  `0.37 करोड़ कR रा�श के साथ पांच 83तशत 

kयाज माफR 8दान कR।  

चू�ंक इन खात7 को #वशषे पुनवाGस पैकेज के अनसुार पुनगGEठत नह&ं �कया जाना था, 

इस�लए `0.53 करोड़ कR रा�श के �लए kयाज माफR 8दान करना सह& नह&ं था। 

4.7.9 एकमु&त �नपटान 

ब�क ने अपने एनपीए !तर को कम करने के �लए आरबीआई के Eदशा3नदwश7 के 

अतंगGत समझौता/ बातचीत 3नपटान और राइट-ऑफ के माfयम से एनपीए कR वसूल& 

के �लए एक नी3त81 बनाई थी। 2014-2018 के दौरान, ओट&एस के अतंगGत 3नपटाए 

गए मामल7 कR ि!थ3त, वसूल& कR गई रा�श और छूट (मूलधन और kयाज) को नीचे 

ता)लका-4.11 म  दशाGया गया है: 

ता)लका-4.11: एकम&ुत �नपटान 
(`̀̀̀    करोड़ मN) 

वष, �नपटाए 

गए 

मामल5 

क+ संOया  

बकाया शेष समझौता रा)श माफ कर द� रा)श 

एनपीए अनपेc�त 

qयाज 

एनपीए अनपेc�त 

qयाज 

एनपीए अनपेc�त 

qयाज 

2013-14 1,456 70.02 24.73 59.12 3.64 10.90 21.09 

2014-15 1,008 47.89 27.63 44.33 3.39 3.56 24.24 

2015-16 1,362 95.47 40.17 75.38 5.44 20.09 34.73 

2016-17 1,326 619.95 298.66 547.00 16.26 72.95 282.40 

2017-18 2,989 547.35 405.76 388.44 8.78 158.91 396.97 

कुल 8,141 1,380.68 796.95 1,114.27 37.51 266.41 759.43 
(vोत: ब�क _वारा द& गई जानकार&) 

उपरोBत ता�लका से यह देखा जा सकता है �क ब�क ने, एक मु
त 3नपटान (ओट&एस) 

योजना के तहत, 2014-18 के दौरान, `2,177.63 करोड़ (एनपीए: `1,380.68 करोड़; 

अनपेtTत kयाज: `796.95 करोड़) के बकाया शषे रा�श सEहत, 8,141 एनपीए 

मामल7 को 3नपटाया और `1,151.78 करोड़ (एनपीए: `1,114.27 करोड़; अनपेtTत 

kयाज: `37.51 करोड़) समझौता/ बातचीत 3नपटान के माfयम से वूसल �कए और 

`1,025.84 करोड़ (मूलधन र�श: `266.41 करोड़; अनपेtTत kयाज: `759.43 करोड़)   

                                                           

81 नी3त के अनुसार 8ाhत ओट&एस अनुरोध #व�भ?न मापदंड7 पर �कए जात ेह� और अं3तम 3नपटान रा�श 

अनुरोध7 _वारा 8ाhत अकं7 कR मा>ा पर 3नभGर होती है। ?यूनतम 3नपटान रा�श एनपीए कR मूल रा�श 

के 100 83तशत से �भ?न हो सकती है जो �कसी भी रा�श कR वसूल& के �लए संभव हो सकती है 
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का प`रZयाग �कया जो xमश: मूलधन (19.30 83तशत) और अनपेtTत kयाज 

(95.29 83तशत) के बकाया शषे रा�श का 47.11 83तशत था।  

4.7.9.1 एकमु&त �नपटान मामल5 का अ�ययन 

21 एकमु
त 3नपटान (ओट&एस) मामल7 कR लेखापर&Tा संवीTा (जहां बकाया रा�श 

`एक करोड़ से अ/धक थी) ने खलुासा �कया �क 3न�न�लcखत चार मामल7 म , ब�क न े

वसूल& नी3त का #वचलन करते हुए, `17.97 करोड़ कR मूल रा�श का Zयाग �कया। 

i. 

सं. 

ओट�एस 

मामले 

संc�aत अवलोकन 

1. मैससG 

ओ`रयंटल 

zाइमेBस 

�ल�मटेड 

• ब�क ने मैससG ओ`रयंटल zाइमेBस �ल�मटेड (कंपनी) के पT म  `11.60 

करोड़ कR एक सीसी सीमा को (Eदसंबर 2000 म ) मंजूर& द&, िजसे 

(Eदसंबर 2012 म ) बढ़ाकर `25 करोड़ कर Eदया। ब�क ने, आईएलसी/ 

एफएलसी `1.60 करोड़, बीजी `1 करोड़ और `3.40 करोड़ का साव/ध 

ऋण भी कंपनी के पT म  मजंूर �कया। 

• कंपनी ने xे6डट सु#वधाओं कR अदायगी म  चूक कR और ब�क ने खात े

को (माचG 2016 म ) एनपीए घो#षत कर Eदया। कंपनी के 83त  

अग!त 2017 कR समािhत पर बकाया रा�श, `33.56 करोड़  

(`27.22 करोड़ का एनपीए और `6.34 करोड़ का अनपेtTत kयाज) थी। 

• कंपनी ने `12 करोड़ कR कुल रा�श के साथ, ओट&एस के �लए ब�क को 

(अग!त 2017 म ) 8!ताव Eदया, िजसे ब�क ने !वीकार कर �लया। 

• ब�क कR वसूल& नी3त के अनुसार, ओट&एस के अंतगGत `20.41 करोड़82 

कR ?यूनतम वसूल& कR जानी थी। हालाँ�क, ब�क ने `12 करोड़ !वीकार 

करके मामले को सुलझा Eदया और ओट&एस को मंडल से अनुमोEदत 

करवा �लया। ब�क ने इस दल&ल पर #वचलन को उ/चत ठहराया �क 

83तभू3त के उपलkध मूuय म  उसका Eह!सा `9.69 करोड़ था। 

• ब�क म  ब?धक रखे होने के बावजूद, संयं> और मशीनर& का वा!त#वक 

मूuय (31 माचG 2017 तक `12.58 करोड़ का बुक वैuयू) 3नपटान के 

समय नह&ं माना गया था। 

• ब�क कR वसूल& नी3त के अनुसार, अ/0म के समय, इसके मूuयांकन कR 

तुलना म , ओट&एस पर #वचार करत ेसमय संपिZतय7 के मूuयांकन म  

भार& बदलाव कR जांच कR जानी थी। 

• तथा#प, ब�क ने इस त�य के बावजूद, संपिZत के मूuयांकन म  �भ?नता 

                                                           

82 `27.22 करोड़ का 75 83तशत  
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कR जांच नह&ं कR थी �क अ/0म के समय 83तभू3तय7 का मूuय  

`42.55 करोड़83 था जो 3नपटान के समय घटकर `19.38 करोड़84 पर 

आ गया था। 

• इस 8कार, ब�क कR वसूल& नी3त के #वचलन म  एक मु
त 3नपटान को 

मंजूर& देने के प`रणाम!व�प, `8.41 करोड़ कR मूल रा�श को छोड़ Eदया 

गया।  

2. मैससG ज़ैन 

ऑटोxा<ट 

8ाइवेट 

�ल�मटेड 

• ब�क ने संयं> और मशीनर&, औजार और उपकरण7 आEद कR ब?धक 

8ाथ�मक 83तभू3त के 83त, मैससG ज़ैन ऑटो xा<:स 8ाइवेट �ल�मटेड 

(कंपनी) के पT म  `5.61 करोड़ कR सीसी सीमा,  `0.50 करोड़ का 

साव/ध ऋण और `6.26 करोड़ कR मूuय वाल& चार अचल संपिZतय7 के 

(माचG 2013 म ) /गरवी रखने कR सहायक 83तभू3त को (मई 2013 म ) 

सं!वीकृत �कया। इसके अ3त`रBत, 3नदेशक7 कR �यिBतगत गारंट& और 

चार �यिBतय7 कR तीसरे पT कR गारंट& भी 8ाhत कR गई थी। 

• कंपनी ने अदायगी म  चूक कR और ब�क ने कंपनी के खात7 को एनपीए 

के �प म  (माचG 2017 म ) वग~कृत �कया। कंपनी के 83त अBटूबर 

2017 के अंत म  बकाया रा�श, `9.17 करोड़ (`8.19 करोड़ का एनपीए 

और `0.98 करोड़ का अनपेtTत kयाज) थी। 

• ब�क ने ओट&एस के अंतगGत (Eदसंबर 2017 म ) इस खात े का  

`6.15 करोड़ म  3नपटाया। 

• ब�क कR वसूल& नी3त के अनुसार, ?यूनतम `8.19 करोड़85 कR वसूल& कR 

जानी थी। 

• ब�क ने `6.15 करोड़ !वीकार करके मामले को 3नपटा �लया और 

ओट&एस को 3नदेशक मंडल से अनुमोEदत करवा �लया। ब�क ने इस 

दल&ल पर #वचलन को उ/चत ठहराया �क उपलkध 83तभू3त का 

वा!त#वक मूuय `5.87 करोड़ था। हालाँ�क, 3नपटान के समय गारंटर7 

कR कुल संपिZत `5 करोड़ थी, इस त�य के बावजूद भी �यिBतगत 

गारंट& पर #वचार नह&ं �कया गया था। 

• इस 8कार, ब�क कR वसूल& नी3त के उuलंघन म  एक मु
त 3नपटान को 

मंजूर& देने के प`रणाम!व�प, `2.04 करोड़ कR मूल रा�श का प`रZयाग 

कर Eदया गया। 

3. मैससG Eहदं 

इंड!z&ज 

�ल�मटेड 

• ब�क ने ओखला औ_यो/गक Tे> म  ि!थत अचल संपिZत िजसका मूuय 

(जुन 2011 म ) `43.62 करोड़ था के साि�पक बंधक के 83त, मैससG 

Eहदं ए0ो इंड!z&ज �ल�मटेड कR कॉपoरेट गारंट& और उधारकताG कंपनी के 

                                                           

83 जून 2012/ जनवर& 2013 कR मूuयांकन `रपोटG के अनुसार 
84 जनवर& 2017 कR मूuयांकन `रपोटG 
85 एनपीए बकाया का 100 83तशत  
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8वतGक 3नदेशक7 कR �यिBतगत गारंट& के 83त, मैससG Eहदं इंड!z&ज 

�ल�मटेड के पT म  `40 करोड़ �पये के साव/ध ऋण को (जुलाई 2011 

म ) !वीकृत �कया। 

• ब�क ने नर&मन पॉइंट मुंबई म  ि!थत अचल संपिZत िजसका मूuय (जून 

2010 म ) `20.13 करोड़ था, के साि�पक बंधक के �प म  8ाथ�मक 

83तभू3त के 83त, मैससG Eहदं एयर �लBंस 8ाइवेट �ल�मटेड86 के पT म  

`10.60 करोड़ का साव/ध ऋण मंजूर �कया और कंपनी कR वतGमान 

प`रसंपिZतय7 के हाइपो/थकेशन के माfयम से सहायक 83तभू3त कंपनी 

कR कॉपoरेट गारंट& एवं 8वतGक 3नदेशक7 कR �यिBतगत गारंट& द&।  

• इसके अ3त`रBत, ब�क ने मैससG इंट&0ेटेड लाइव!टॉक #वलेज फामG 8ाइवेट 

�ल�मटेड87 के पT म  `15.60 करोड़ कR नकद xे6डट सीमा को  

(जुलाई 2012 म ) मंजूर& द&। !टॉक के हाइपोथीकेशन और कंपनी कR 

वतGमान प`रसंपिZतय7 के माfयम से 8ाथ�मक 83तभू3त के 83त सु#वधा 

को बढ़ाया गया था और अल&गढ़ म  ि!थत कृ#ष भू�म, िजसका मूuय 

(जनवर& 2011 म ) `6.20 करोड़ था इसे /गरवी के माfयम से 

संपाि
वGक �प से सुरtTत �कया था। 

• खात7 कR गैर-स#वG�सगं के कारण, ब�क ने सभी तीन7 कंप3नय7 के खात7 

को एनपीए के �प म  (�सतंबर 2015 म ) वग~कृत �कया। समूह कR 

कंप3नय7 के 83त फरवर& 2017 के अंत म  बकाया रा�श `59.73 करोड़ 

(`45.90 करोड़ का एनपीए और `13.83 करोड़ का अनपेtTत kयाज) 

थी। 

• ब�क ने सभी तीन कंप3नय7 को एक समे�कत इकाई मानकर ओट&एस के 

अंतगGत, सभी तीन कंप3नय7 के खात7 को (माचG 2017 म ) `35 करोड़ 

म  3नपटाया। 

• वसूल& नी3त के अनुसार, ब�क को Eहदं एयर �लकं 8ाइवेट �ल�मटेड के 

मामले म  `4.13 करोड़88 का बकाया एनपीए, मैससG Eहदं इंड!z&ज 

�ल�मटेड के मामले म  `26.17 करोड़89 का बकाया एनपीए और मैससG 

इंट&0ेटेड लाइव!टॉक फामG 8ाइवेट �ल�मटेड के मामले म   

`11.69 करोड़90 का बकाया एनपीए वसूल करना अपेtTत था।  

• अपनी वसूल& नी3त का #वचलन करके, ब�क ने समूह कR कंप3नय7 से 

वसूल& कR जाने वाल& अपेtTत `41.99 करोड़ कR ?यूनतम रा�श के 

83त, `35 करोड़ कR रा�श !वीकार कR। ब�क ने संपिZतय7 के मूuयांकन 

                                                           

86 मैससG Eहदं इंड!z&ज �ल�मटेड कR सहयोगी सं!था   
87 मैससG Eहदं इंड!z&ज �ल�मटेड कR सहयोगी सं!था  
88 एनपीए बकाया का 100 83तशत  
89 एनपीए बकाया का 100 83तशत 
90 एनपीए बकाया का 75 83तशत 
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म  �भ?नता कR जांच इस त�य के बावजूद नह&ं कR थी �क अ/0म के 

समय 83तभू3तय7 का मूuय `57.38 करोड़91 था जो 3नपटान के समय 

घटकर `28.09 करोड़92 हो गया था, इस 8कार छह वषp कR अव/ध म  

मूuय म  51 83तशत कR /गरावट दजG कR गई। 

• इस 8कार, ब�क कR वसूल& नी3त म  #वचलन म , ओट&एस को मंजूर& देने 

के प`रणाम!व�प, `6.99 करोड़ कR मूल रा�श का प`रZयाग कर Eदया।  

4. मैससG राज F 

एBसपो:Gस 
• ब�क ने मैससG राज F एBसपो:Gस (फमG) के पT म  `0.90 करोड़ कR एक 

सीसी सु#वधा को (फरवर& 2012 म ) मंजूर& द& िजसे आगे  

(नव�बर 2012 म ) `2 करोड़ तक बढ़ाया गया था। !टॉक और बुक 

ड=ेबट उप8ाधीयन माfयम से 8ाथ�मक 83तभू3त के 83त सु#वधा को 

बढ़ाया गया था और संपिZत के समतुuय बंधक के �प म  सुरtTत �कया 

गया था, िजसका मूuय `2.24 करोड़ था। 

• खात ेकR गैर-स#वG�सगं के कारण, ब�क ने खात7 को (�सतंबर 2014 म ) 

एनपीए घो#षत �कया । 

• फमG के 83त फरवर& 2017 के अंत म  बकाया रा�श, `3.23 करोड़ 

(`2.18 करोड़ का एनपीए और `1.05 करोड़ का अनपेtTत kयाज) थी। 

• वसूल& नी3त के अनुसार, ब�क को ओट&एस के अंतगGत ?यूनतम 

`2.18 करोड़93 कR वसूल& अपेtTत थी। 

• ब�क ने खात ेको (अ8ैल 2017 म ) `1.65 करोड़ म  3नपटाया िजससे 

उसकR वसूल& नी3त #वचलन हो गई। 

• ब�क ने इस त�य के बावजूद संपिZत के मूuयांकन म  �भ?नता कR जांच 

नह&ं कR थी �क /गरवी संपिZत के मूuय म  कालाव/ध म  33 83तशत94 

कR /गरावट देखी गई थी। 

• इस 8कार, ब�क कR वसूल& नी3त के उuलंघन म , ओट&एस को मंजूर& देने 

के प`रणाम!व�प, `0.53 करोड़95 कR मूल रा�श का प`रZयाग कर Eदया। 

  कुल `̀̀̀17.97 करोड़ क+ मूल रा)श को छोड़ Pदया  

(vोत: ब�क _वारा 8दान कR गई जानकार& के आधार पर गणना) 

                                                           

91 ओखला औ_यो/गक Tे> म  अचल संपिZत का वसूल& यो�य मूuय (जनू 2011 म ) `39.26 करोड़ �पये 

और नर&मन पॉइंट मुंबई म  ि!थत अचल संपिZत का वा!त#वक मूuय (जनू 2010 म ) `18.12 करोड़ 

है। इसम  अल&गढ़ म  कृ#ष भू�म का मूuय शा�मल नह& ं है Bय7�क 3नपटान के समय इस ेबताया नह& ं

गया था 
92 जून 2016/ जनवर& 2017 कR मूuयांकन `रपोटG 
93 एनपीए बकाया का 100 83तशत 
94 अ/0म (नवंबर 2012) के समय, संपिZत का मूuय `2.24 करोड़ था और 3नपटान (जनवर& 2017) के 

समय, इसकR कRमत `1.50 करोड़ थी 
95 `2.18 करोड़ माइनस `1.65 करोड़ 
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4.7.10  संपि�त पुन�न,मा,ण कंप�नय5 को अ3धकार5 का असाइनमNट 

एसएआरएफ़एईएसआई अ/ध3नयम, 2002 ऐसी #वZतीय सहायता कR 8ािhत के उHे
य 

के �लए �कसी #वZतीय सहायता म  �कसी भी ब�क या #वZतीय सं!था के �कसी 

अ/धकार या Eहत के �कसी 83तभू3तकरण कंपनी या पुन3नGमाGण कंपनी _वारा 

अ/ध0हण के �लए 8दान करता है। ब�क ने एसएआरएफ़एईएसआई अ/ध3नयम, 2002 

के अतंगGत अ?य ब�क7/ #वZतीय सं!थाओं/ एनबीएफ़सी को भी 83तभू3तकरण कंप3नय7/ 

पुन3नGमाGण कंप3नय7 को #वZतीय प`रसंपिZतय7 कR =बxR के �लए एक नी3त 

बनाई थी। 

ब�क ने 2014-18 कR अव/ध के दौरान संपिZत पुन3नGमाGण कंप3नय7 (एआरसी) को दस 

एनपीए बेच,े जब�क `671.10 करोड़ कR मूल रा�श और `504 करोड़ के अनपेtTत 

kयाज को छोड़ Eदया िजसका #ववरण नीच ेता)लका-4.12 म  #व!ततृ है: 

ता)लका-4.12: सपंि�त पनु�न,मा,ण कंप�नय5 को अ3धकार5 का असाइनमNट 
(`̀̀̀    करोड़ मN) 

वष, बेचे गए 

मामले क+ 

संOया 

शेष बकाया �नपटान रा)श �यागी गई रा)श 

एनपीए  अनपेc�त 

qयाज 

एनपीए अनपेc�त 

qयाज 

एनपीए अनपेc�त 

qयाज 

2015-16 1 38.27 1.87 38.27 1.87 0 0 

2016-17 3 139.03 35.60 125.83 0 13.20 35.60 

2017-18 6 1,606.35 468.40 948.45 0 657.90 468.40 

कुल 10 1,783.65 505.87 1,112.55 1.87 671.10 504.00 

(vोत: ब�क _वारा द& गई जानकार&) 

ब�क _वारा एआरसी को बेच ेगए मामले कR एक नमूना जांच के संबंध म , लेखापर&Tा 

3नSकषG पर नीच ेचचाG कR गई है: 

4.7.10.1 एआरसी को आरc�त मूkय से नीचे �व�तीय पQरसंपि�तय5 क+ 0बi+ के 

पQरणामbवpप `̀̀̀21.89 करोड़ का नुकसान  

ब�क के कॉपoरेट कायाGलय ने, =बxR के �लए मैससG यूरोबॉ?ड इंड!z&ज 8ाइवेट �ल�मटेड 

(कंपनी) के खाते कR पहचान (अBटूबर 2016 म ) कR, िजसके जवाब म  सेल 

इ3न�सएEटव क�मट& ने (जनवर& 2017 म ) आरtTत मूuय को 25:75 आधार (नकद: 

सुरTा 8ािhतयां) पर `36.89 करोड़ 3नधाG`रत करने कR �सफा`रश कR। नवंबर 2016 

के अतं म , कंपनी के 83त बकाया रा�श `73.83 करोड़96 के 83त, उपलkध 83तभू3तयाँ 

`53.43 करोड़ कR थी। ब�क 8बंधन ने `36.89 करोड़ के आरtTत मूuय पर #वZतीय 

प`रसंपिZत कR =बxR/ असाइनम ट के �लए अनुमोदन को (अBटूबर 2017 म ) मंजूर& दे 

द&। ब�क ने (अBटूबर 2017 म ) बो�लयां आमं=>त कRं, िजसके जवाब म  `12 करोड़ 

                                                           

96 `59.22 करोड़ के एनपीए और `14.61 करोड़ का अनपेtTत kयाज 
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कR केवल एक बोल& 8ाhत हुई। बोल&दाता के साथ बातचीत के बाद, ब�क ने कंपनी कR 

#वZतीय संपिZत को सीएफएम एसेट `रकं!zBशन 8ाइवेट �ल�मटेड (बोल&दाता) को 

`15 करोड़, नकद (25 83तशत) और एसआर (75 83तशत) कR कRमत पर 

(माचG 2018 म ) बेच Eदया। 

!zेसड़ प`रसंपिZत कR =बxR पर ब�क कR नी3त यह 3नधाG`रत करती है �क एआरसी को 

संपिZत कR =बxR पर वसूल& शुj वतGमान 8ाhत मूuय (एनपीआरवी)/ आरtTत मूuय 

से कम नह&ं होनी चाEहए। हालाँ�क, ब�क ने `36.89 करोड़ के आरtTत मूuय के 83त, 

`15 करोड़ के =बxR मूuय पर कंपनी कR #वZतीय प`रसंपिZतय7 के �लए बोल& !वीकार 

कR और अपनी नी3त से #वच�लत हुई, िजसके प`रणाम!व�प `21.89 करोड़ का 

नुकसान हुआ।  

8बंधन ने (Eदसंबर 2018 म ) जवाब Eदया  �क सीएफएम (एआरसी) ने `12 करोड़ 

का 8!ताव Eदया, जो पहले ह& यूको ब�क के खाते म  20 83तशत ले चकेु थे जो �क 

कंसोEटGयम म  49.26 83तशत Eह!सेदार& रखते थे। चू�ंक जेएंडके ब�क कंसोEटGयम म  

32.36 83तशत Eह!सेदार& रखता था, इस�लए एनपीए शषे के 25 83तशत पर 

सीएफएम के 8!ताव को !वीकार करना उ/चत माना गया। इसके अ3त`रBत, खाता 

पूर& तरह से 8दान �कया गया था और सौदे स,े ब�क के पीएंडएल पर कोई 

नकाराZमक 8भाव नह&ं था। 

तथा#प, आरtTत मूuय से नीच ेएआरसी को #वZतीय प`रसंपिZत कR =बxR से `21.89 

करोड़ का नुकसान हुआ और ब�क कR दल&ल �क खाता पूर& तरह स े8दान �कया गया 

था और ब�क के पीएंडएल पर कोई नकाराZमक 8भाव नह&ं पड़ा है, इस त�य के 

8काश म  देखा जा सकता है �क पहले के वषp के �लए ब�क के पीएंडएल को 8भार 

करके खात7 म  8ावधान �कया गया था। इसके अ3त`रBत, ब�क आरtTत मूuय से कम 

मूuय पर #वZतीय संपिZत बेचने के �लए �कसी भी दा3यZव के अतंगGत नह&ं था। 

4.7.11 �नवेश 

ब�क के 3नवेश पोटGफो�लयो म  सां#व/धक तरलता 

अनुपात (एसएलआर) 83तभू3तयां97 और गैर-एसएलआर 

3नवेश98 शा�मल थे। 2014-2018 के दौरान 3नवेश कR 

ि!थ3त पQर)श
ट-4.1.4 म  #व!ततृ है 

                                                           

97 भारत सरकार का 83तभू3तय7 म  3नवेश, बाजार उधार कायGxम के अंतगGत जार& �कया गया और बाजार 

ि!थर&करण योजना, भारत सरकार के zेजर& =बल7, रा\य सरकार7 के रा\य #वकास ऋण बाजार-उधार 

कायGxम के अंतगGत जार& �कए गए 
98 पीएसयू बांड, कॉपoरेट ऋणप>, वाcणि\यक प> (सीपी) जमा का 8माण प> (सीडी) आEद गैर-एसएलआर 

83तभू3तय7 म  शा�मल है 

ब�क को आरआईडीएफ़/ नाबाडG/ 

एसआईडीबीआई के अतंगGत धन का 

3नवेश करना था Bय7�क यह 

8ाथ�मकता वाले Tे> के ऋण लgय7 

को परूा करने म  #वफल रहा। 



31 माच, 2018 को समाaत वष, हेतु लेखापर��ा -�तवेदन (राजbव �ेX और पीएसयू) 

164 

• 31 माचG 2013 तक, कुल 3नवेश (एसएलआर और गैर-एसएलआर) 

`25,770.83 करोड़ के 83त, 31 माचG 2018 तक, `22,036.41 करोड़ था।  

• एसएलआर 3नवेश माचG 2013 के अतं म  `14,067.43 करोड़ स े बढ़कर, 

माचG 2018 के अतं म  `17,201.97 करोड़ हो गया, िजसम  22.28 83तशत कR 

व#ृj दजG कR गई। 2014-18 के दौरान एसएलआर 3नवेश पर वा#षGक `रटनG 

7.57 83तशत और 8.60 83तशत के बीच था। 

• माचG 2013 के अतं म , गैर-एसएलआर 3नवेश `11,703.40 करोड़ से घटकर  

माचG 2018 के अतं म  `4,834.44 करोड़ रह गया िजस पर 58.69 83तशत कR 

कमी दजG कR गई। गैर-एसएलआर 3नवेश से वा#षGक `रटनG 2013-14 म   

8.87 83तशत था, जो 2017-18 के दौरान घटकर 6.09 83तशत हो गया। 

• ब�क ने 2014-2018 के दौरान 0ामीण आधारभूत संरचना #वकास 3न/ध 

(आरआईडीएफ़)/ नेशनल ब�क फ़ॉर ए0ीकuचर एंड �रल डवेलपम ट (नाबाडG)/ !मॉल 

इंड!z&ज डवेलपम ट ब�क ऑफ़ इं6डया (एसआईडीबीआई) के अतंगGत, 

`10,971.30 करोड़ पर 4.45 83तशत से 5.43 83तशत के बीच `रटनG कR दर 

रखी थी। 

• 3नवेश पर कुल वा#षGक आय 2013-14 म  8.06 83तशत से घटकर 2017-18 म  

7.26 83तशत हो गई। 

4.7.11.1 गैर-�न
पाPदत �नवेश 

एक गैर-3नSपाEदत 3नवेश (एनपीआई) वह है िजसम  kयाज/ �क!त (प`रपBवता आय 

सEहत) देय है और 90 Eदन7 से अ/धक समय तक अदZत रहती है। 2013-14 स े

2017-18 के दौरान एनपीआई कR ग3त#व/ध को नीच े ता)लका-4.13 म  दशाGया 

गया है:  
ता)लका-4.13: गरै-�न
पाPदत �नवेश5 क+ ग�त�व3ध 

(`̀̀̀ करोड़ मN) 
�ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

1. 8Zयेक वषG कR शु�आत म  कुल एनपीआई 95.96 144.61 251.24 369.53 569.67 

2. वषG के दौरान योग 48.80 108.33 209.11 227.95 167.69 

3. कुल 144.76 252.94 460.35 597.48 737.36 

4. एनपीआई का `रटन ऑफ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

5. वसूल& कR गई  

(क) पूरे म  0 1.70 90.82 27.81 0.00 

(ख) 3नपटान / =बxR के माfयम स े 0.15 0 0 0 84.14 

(ग) ओट&एस के अंतगGत माफ कR गई रा�श 0 0 0 0 0.00 

6. कुल समायोजन (4+5) 0.15 1.70 90.82 27.81 84.14 

7. 8Zयेक वषG के अंत म  कुल एनपीआई (3-6) 144.61 251.24 369.53 569.67 653.22 

8. 8Zयेक वषG के अंत म  सकल 3नवेश 26,215.85 25,126.14 22,882.80 23,553.88 22,036.41 

(vोत: ब�क _वारा द& गई जानकार&) 
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2013-14 से 2017-18 के दौरान, एनपीआई माचG 2013 के अतं म  `95.96 करोड़ 

से बढ़कर, माचG 2018 के अतं म  `653.22 करोड़ हो गया था, जब�क 3नवेश 

माचG 2014 के अतं म  `26,215.85 करोड़ से घटकर, माचG 2018 के अतं म  

`22,036.41 करोड़ हो गया था। 2014-2018 के दौरान, ब�क ने `204.62 करोड़ कR 

वसूल& कR थी। 2014-2018 के दौरान, कुल एनपीआई के 83तशत के �प म  

एनपीआई कR वसूल& 0.10 83तशत और 19.73 83तशत के बीच रह&। 

4.7.11.2 गैर-�न
पाPदत �नवेश मामल5 का अ�ययन 

एनपीआई के मामल7 कR लेखापर&Tा संवीTा म , अ#ववेकR 3नवेश के 3नणGय7 के 

कारण, रा\य सरकार कR गारंट& को इ?वोक न करना और ब�क के Eहत7 कR 

गैर-सुरTा; िजसके कारण 28 एनपीआई मामल7 म  से चार99 नमूना जांच �कए गए 

मामल7 म  `180.43 करोड़ कR संEद�ध वसूल& हुई, जैसा कR नीच ेEदया गया है। 

i. 

सं. 

एनपीआई के मामले त�य 

1. मैससG एuडर 

फामाG!यूEटकuस �ल�मटेड 

म  सुरिBशत #वमो�य नॉन 

क?वEटGkल 6डब चर 

(एनसीडी) म  (Eदस�बर 

2010) `20 करोड़ का 

3नवेश, िजसम  10.75 

83तशत कR kयाज दर पर 

अधGवा#षGक म  देय और मूल 

रा�श 12 3तमाह& �क
त7 म  

चुकानी थीं। 

• उधारकताG कR अचल संपिZतय7 पर पहले 8भार _वारा 

सुरtTत 3नवेश। 

• कंपनी ने 23 माचG 2013, 23 जून 2013 और 23 �सतंबर 

2013 को मूलधन कR पहल& तीन 3तमाह& �क!त7 का 

भुगतान नह&ं �कया। 

• 23 जून 2013 को देय छमाह& kयाज भुगतान म  चूक कर 

Eद गई थी और 3नवेश को (�सतंबर 2013 म ) एनपीआई 

घो#षत �कया गया था। 

• बाहर& रेEटगं एज सी (मैससG केयर) ने 3नवेश कR पयाGhत 

सुरTा को दशाGत ेहुए सुरTा रेEटगं 'ए+' द& थी। 

• ब�क कR आंत`रक रेEटगं ठ�क नह&ं थी िजसके 

प`रणाम!व�प, मfयम सुरTा के कम !कोर के बजाय, 

उ�च !कोर (पयाGhत सुरTा) 8दान �कया गया था। 

• 3नवेश नी3त के अनुसार, बाहर& एज सी _वारा ऋणप> के 

�लए 8वेश !तर ?यूनतम रेEटगं ए(+) और ऊपर होना 

चाEहए। इसके अ3त`रBत, 3नवेश का 8!ताव ब�क कR 

आंत`रक रेEटगं 8णाल& के अधीन था। 

• ब�क बाहर& रेEटगं के साथ आंत`रक रेEटगं कR समता 

सु3नि
चत नह&ं कर सका। 

                                                           

99 31 माचG 2017 को समाhत वषG के �लए, भारत के 3नयं>क एवं महालेखा पर&Tक कR `रपोटG के पैरा 5.1 

म  पहले स ेह& Eटhपणी कR गई मैससG डBेकन xॉ3नकल होिuड�ंस �ल�मटेड (कंपनी) के वाcणि\यक प>7 

(सीपी) म  `48.37 करोड़ के 3नवशे पर केस अfययन शा�मल है 



31 माच, 2018 को समाaत वष, हेतु लेखापर��ा -�तवेदन (राजbव �ेX और पीएसयू) 

166 

i. 

सं. 

एनपीआई के मामले त�य 

2. ज�मू एंड क
मीर !टेट 

फ़ाइन Sयल कोपoरेशन  

(ज�मू और क
मीर रा\य 

सरकार का उपxम) के 

एसएलआर बां स म   

`सात करोड़100 का 3नवेश 

• बां स को, ज�मू और क
मीर सरकार (जीओजेके) कR 

गारंट& के माfयम से सुरtTत �कया गया था। 

• kयाज भुगतान अधGवा#षGक आधार पर 3नगम _वारा �कया 

जाना था और प`रपBवता कR 3त/थ पर मूलधन चुकाना 

था। 

• 3नगम पुनभुGगतान करने म  #वफल रहा िजसके 

प`रणाम!व�प, ब�क ने 3नवेश को (�सतंबर 2012 म ) 

एनपीआई घो#षत कर Eदया।  

• जून 2016 के अंत तक, कुल बकाया `9.14 करोड़ 

(मूलधन `7 करोड़ और kयाज `2.14 करोड़) था। 

• ब�क ने पूणG मूलधन और उस पर उपािजGत kयाज कR 

अदायगी के �लए रा\य सरकार कR गारंट& को इ?वोक नह&ं 

�कया। 

• `9.14 करोड़ के कुल बकाया के 83त, `7 करोड़ को पूणG 

और अं3तम 3नपटान के �प म  !वीकार करत ेहुए खात ेका 

3नपटान �कया गया। 

• `2.14 करोड़ के देय kयाज का प`रZयाग। 

3. मैससG लवासा कॉपoरेशन 

�ल�मटेड के डीप 6ड!काउंट 

क?वEटGबल 6डब चरो 

(डीडीसीडी) म  (मई 2010 

म ) `100 करोड़101 का 

3नवेश । 

• बाहर& रेEटगं एज सी (मैससG केयर) ने 8मोटर कंपनी, मैससG 

Eहदं!ुतान कं!zBशन कंपनी �ल�मटेड पर 'पुट ऑhशन' के 

वादे के आधार पर पयाGhत सुरTा रेEटगं– 'A+'102 द& भी। 

• केवल `0.50 करोड़ मूuय कR एक एकड़ भू�म पर /गरवी 

रखकर `100 करोड़ का 3नवेश सुरtTत �कया गया था। 

• असुरtTत #वZतीय साधन7 म  3नवेश के �लए ब�क के पास 

कोई #व�शSट नी3त/ Eदशा3नदwश नह&ं थे। 

• डीडीसीडी को 12 मई 2015 म  10.75 83तशत kयाज दर 

पर वा#षGक #वमो�य गैर-प`रवतGनीय 6डबे?चर7 (एनसीडी) म  

(अग!त 2010 म ) प`रव3तGत �कया गया। 

 

                                                           

100 20 फरवर& 2012 कR प`रपBवता 3त/थ के साथ kयाज दर 8.30 83तशत पर `तीन करोड़ के अ�ंकत 

मूuय के बांड7, 26 जुलाई 2012 कR प`रपBवता कR तार&ख के साथ kयाज दर 7.92 83तशत पर `दो 

करोड़ अं�कत मूuय के बांड7 और 12 माचG 2013 कR प`रपBवता 3त/थ के साथ kयाज दर 6.50 83तशत 

पर `दो करोड़ के अं�कत मूuय के बांड7 म  3नवेश  
101 `छ: करोड़ कR छूट पर 
102 इस रेEटगं के साथ साधन ऋण दा3यZव7 कR समय पर स#वG�सगं के �लए पयाGhत सुरTा 8दान करते ह� 



अ�याय-4: �न
पादन लेखापर��ा (पीएसयू) 

167 

i. 

सं. 

एनपीआई के मामले त�य 

• 8!ताव के समापन कR तार&ख से ब�क के पास 39व , 48व  

और 60व  मह&ने के अंत म  या अनुबंध कR साम0ी भंग 

होने पर यEद 60 Eदन7 के भीतर ठ�क नह&ं होने पर 

मूलधन के पुनभुGगतान के �लए 'पुट ऑhशन' का 8योग 

करने का अ/धकार था। 

• कंपनी ने अग!त 2011 तक kयाज भुगतान �कया और 

आगे kयाज का भुगतान करने म  असमथGता �यBत करते 

हुए 'पुट ऑhशन' के 8योग न करने का अनुरोध �कया। 

• पुट ऑhशन न लेने कR एवज म , kयाज कR दर 10.75 

83तशत 83त वषG से बढ़ाकर 12.50 83तशत कर द&। 

• कंपनी फरवर& 2015 को देय kयाज का भुगतान नह&ं कर 

सकR और ब�क ने 60व  मह&ने म  उपलkध पुट ऑhशन का 

8योग �कया। 

• कंपनी ने एनसीडी के पुनभुGगतान म  असमथGता �यBत कR, 

ब�क ने एनसीडी को (जून 2015 म ) एनपीआई घो#षत  

�कया। 

• 3नवेश को एआरसी को (अBटूबर 2018 म ) `13.50 करोड़ 

म  बेच Eदया गया था। 

• ब�क को =बxR म  `130.87 करोड़ (मूलधन: `82.89 करोड़ 

और kयाज: `47.98 करोड़) का नुकसान हुआ। 

4. मैससG डBेकन xॉ3नकल 

होिuड�ंस �ल�मटेड (कंपनी) 

के वाcणि\यक प>7 (सीपी) 

म  `48.37करोड़ का 3नवेश 

 

• आरबीआई के Eदशा-3नदwश7 के #वचलन म  (27 माचG 2012 

म ) 3नवेश �कया गया था Bय7�क ब�क _वारा सीपी का 

आंत`रक xे6डट #व
लेषण नह&ं �कया गया था और यह 

मैससG xे6डट एना�ल�सस एंड `रसचG �ल�मटेड (सीएआरई) 

_वारा ‘A1+’103 कR बाहर& रेEटगं पर 3नभGर था। 

• सीपी `50 करोड़ कR प`रपBवता मूuय के साथ मोचन के 

�लए (26 जून 2012 म ) देय थे। 

• कंपनी मोचन रा�श का भुगतान करने म  #वफल रह& और 

ब�क ने 3नवेश को (�सतंबर 2012 म ) गैर-3नSपाEदत 3नवेश 

(एनपीआई) के �प म  घो#षत �कया। 

• ब�क ने (नवंबर/ Eदसंबर 2012 म ) डटे `रकवर& Ezkयूनल-1 

(डीआरट&), मुंबई म  बकाया कR वसूल& के �लए आवेदन 

                                                           

103 इस रेEटगं के साथ साधन ऋण दा3यZव7 कR समय पर स#वG�सगं के �लए सुरTा कR बहुत मजबूत 6ड0ी 

8दान करत ेह� 
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और नेशनल कंपनी लॉ Ezkयूनल (एनसीएलट&) म  समापन  

के �लए या/चका दायर कR। अनुमोEदत संकuप योजना के 

अनुसार, ब�क का Eह!सा `0.95 करोड़ था। हालाँ�क, संकuप 

योजना का कायाG?वयन (अBटूबर 2019 तक) लं=बत था। 

• ब�क ने मैससG सीएआरई _वारा उजागर कR गई बाधाओं104 

को नजर अंदाज कर Eदया जब�क उसने कंपनी को A1+ 

कR रेEटगं द& थी। 

• Eदसंबर 2011 म  समाhत अव/ध के �लए कंपनी के लाभ म  

73.87 83तशत कR /गरावट के साथ-साथ ह& Eदसंबर 2010 

कR समािhत अव/ध के �लए लाभ का सं�ान ब�क ने नह&ं 

�लया। 

• ब�क ने इस त�य को भी नजरअंदाज �कया �क अ8ैल 

2010 के दौरान मुंबई !टॉक एBसच ज म  `180 पर 

कारोबार करने वाल& कंपनी के शेयर, Eदसंबर 2011 म  

/गरकर `49.20 पर आ गए थे। 

• ब�क _वारा कंपनी को जार& समान मूuय `50 करोड़ के 

सीपी 6डफाuट हो गए, िजसकR 3नपटान 3त/थ 27 माचG 

2012 थी व रोल ओवर से जो वतGमान सीपी कR 8ार�भ 

3त/थ है।  इसने संकेत Eदया �क सीपी का ताज़ा 3नगGम 

कंपनी के पहले सीपी म  पुनभुGगतान कR 83तबjता को पूरा 

करने के �लए धन मुहैया कराने का एक नवीकरण या 

साधन था। 

• इस 8कार, आरबीआई के Eदशा3नदwश7 का उuलंघन करत े

हुए सीपीम  3नवेश और सीएआरई कR रेEटगं पर पूर& 

3नभGरता रखने के कारण, `47.42105 करोड़ कR संEद�ध 

वसूल& हुई। 

     कुल संPदoध वसूल�/ हा�न: `̀̀̀180.43 करोड़ 

(vोत: ब�क _वारा 8दान कR गई जानकार& के आधार पर गणना) 
 
 
 

                                                           

104 उ�च सं0ह के Eदन7 म  कायGशील पूंजी चx कR ओर अ0सर, लाभ8दता मािजGन म  /गरावट और 3नEहत 

उ_योग जोcखम, आं§ 8देश म  अपने 8काशन �यवसाय के �लए राजनी3तक अ3नि
चतता, माचG 2010 

और माचG 2011 के बीच वतGमान अनुपात और Zव`रत अनपुात म  /गरावट आई और कंपनी न े

2010-11 म  8काशन 8भाग म  11.15 83तशत कR /गरावट दजG कR जो कंपनी का मrुय �यवसाय था 
105 `48.37 करोड़ -`0.95 करोड़ 
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4.7.12  -ाथ)मकता �ेX ऋण 

सभी वाcणि\यक ब�क7 को समय-समय पर 3नधाG`रत kयाज दर पर समायोिजत 3नवल 

ब�क xे6डट (एएनबीसी)106 के 40 83तशत पर 8ाथ�मकता Tे>107 को ऋण देन े के 

�लए आरबीआई _वारा सलाह द& जाती है। 8ाथ�मकता Tे> के �लए #व!ता`रत अ/0म7 

का #ववरण पQर)श
ट-4.1.5 म  Eदया है। 

कृ#ष Tे> को ऋण देने म , 2014-2018 के दौरान सभी वषp म  कमी रह& थी। सबस े

अ/धक कमी `4,601.56 करोड़ (2016-17 म ) और सबसे कम `1,815.63 करोड़ 

(2017-18 म ) थी। सूgम और लघु और अ?य उ_यम Tे> के अंतगGत, कमी 

2013-14 के दौरान `828.72 करोड़ (लgय का 14.57 83तशत) कR कमी थी। 

2016-17 के दौरान कमजोर वगp के �लए ऋण देने म  `756.20 करोड़ (लgय का 

13.81 83तशत) कR कमी देखी गई। 

ब�क ने वसूल& के �लए कोई लgय 3नधाG`रत नह&ं �कया था और 2013-2018 के 

दौरान, 8ाथ�मकता Tे> के अतंगGत एनपीए कR ग3त#व/ध से संबं/धत डटेा नह&ं रखा 

था। माचG 2014 के अतं म , इस Tे> के अ/0म7 के �लए एनपीए अनुपात 

2.28 83तशत और माचG 2018 के अतं म  4.77 83तशत हो गया था। 

8बंधन ने (Eदसंबर 2018 म ) कहा �क ब�क 8ाथ�मकता वाले Tे> के अतंगGत ऋण 

सं#वतरण के लgय7 को 8ाhत करने के �लए 8यास कर रहा है। ब�क को अशां3त/ 

आपदाओं का सामना करना पड़ा, िजसे 8ाथ�मकता Tे> के अतंगGत लgय7 को 8ाhत 

नह&ं �कया जा सका। 

रा\य म  अशां3त/ आपदाओं के कारण 8ाथ�मकता वाले Tे> के अतंगGत ऋण लgय7 

को 8ाhत न रकने का 8बंधन का तकG  !वीकायG नह&ं है Bय7�क कृ#ष Tे> के अतंगGत, 

2013-14 और 2015-16 के दौरान, xमश: 44.06 83तशत और 31.66 83तशत कR 

कमी थी, जो �क कEठन कारोबार& उjृत अव/ध के पहले था। 

4.8 अनुपालन ढांचा 

ब�क कR ग3त#व/धयाँ, अपने !वयं के आंत`रक 3नयं>ण 8�xयाओं के अलावा #व�भ?न 

3नयामक और सां#व/धक 3नकाय7 के अधीन और 3नयं=>त कR जाती ह�। ब�क म  अपने 

!वयं के �यापक आंत`रक 3नयं>ण ह� जैसे �क: 

                                                           

106 कृ#ष Tे>, समाज के कमजोर वगG और सूgम, लघु और अ?य उ_यम 
107 3नवल ब�क xे6डट (सकल अ/0म माइनस 8ावधान) ब�क7 _वारा गैर-एसएलआर बॉ?ड म  �कए गए 3नवेश 

को 'हेuड टू मै�यो`रट&' �ेणी म  रखा गया है 
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- bटॉक लेखापर��ा, िजसम  ब�क समय-समय पर, !टाक7 के भौ3तक सZयापन के 

माfयम से उधारकताG कR xे6डट 8ाhत करने कR Tमता कR समीTा करता है 

िजनके 83त ब�क ने xे6डट बढ़ाया है; 

- ऋण लेखापर��ा िजसम  ब�क ऋण का #व!तार करते समय 3नधाG`रत 3नयम7 और 

शतp के अनुपालन कR समीTा करता है; 

- समवतu लेखापर��ा, इसकR शाखा !तर के संचालन और जो^खम आधाQरत 

आंतQरक लेखापर��ा (आरबीआईए) यह सु3नि
चत करने के �लए �क प`रचालन 

जोcखम !तर !वीकायG सीमा के भीतर ह�। 

ब�क पर बाहर& 3नयं>ण7 का #व�भ?न अ/ध3नयम7 और नी3त ढांच7108 के संचालन 

_वारा उपयोग �कया जाता है और 3नयामक, अथाGत भारतीय `रज़वG ब�क _वारा बनाए 

है। इसके अ3त`रBत, ब�क अपने सां#व/धक लेखापर&Tक7 _वारा लेखापर&Tा के अधीन 

है जो सीएजी _वारा 3नयुBत �कए जाते ह�। इसके अ3त`रBत, सीएजी कंपनी 

अ/ध3नयम, 2013 कR धारा 143 के अतंगGत ब�क के खात7 का अनुपूरक लेखापर&Tा 

करता है। 

सीएजी ब�क कR अनुपालन लेखापर&Tा भी करता है और लेखापर&Tा के दौरान देखे 

गए महZवपूणG मुH7 को अपनी लेखापर&Tा `रपोटG के माfयम से रा\य #वधानमंडल को 

सू/चत �कया जाता है। 

4.8.1 अ3Aम5 क+ प&च-मंजूर� क+ जांच करना  

ब�क आंत`रक 3नयं>ण के एक भाग के �प म  3नय�मत आधार पर अपने अ/0म 

पोटGफो�लयो कR समीTा करता है। ब�क कR xे6डट नी3त 3नकट पयGवेTण को 3नधाG`रत 

करती है और चतेावनी संकेत7 का समय पर पता लगाने और एनपीए म  संभा#वत 

�फसलन से बचने के �लए 3नवारक उपाय करने के �लए प
च सं#वतरण अ/0म7 का 

पालन करती है। अ/0म7 कR समीTा के �लए 8�xयाओं पर नीच ेचचाG कR गई है: 

4.8.1.1 काय,शील पूंजी सीमाओं क+ गैर-आव3धक समी�ा 

ब�क कायG#व/धयाँ, सभी कायGशील पँूजी xे6डट सीमाओं कR बकाय7 का नवीकरण/ 

समीTा, वषG म  कम से कम एक बार अनुमोEदत करती ह�। सभी !वीकृत कायGशील 

पूंजी का नवीकरण 3नयत तार&ख7 के भीतर सु3नि
चत �कया जाएगा और खात7 म  

3नयत तार&ख के तीन मह&ने बाद नह&ं �कया जाएगा, जहां यह #व�शSट कारण7 से 

संभव नह&ं था। 

                                                           

108 आय 8ािhत, स�पिZत वग~करण (आईआरएसी) और अ/0म स ेसबंं/धत 8ावधान अपन े0ाहक को जानो 

(केवाईसी) मानक, आरबीआईए आEद पर #ववेकपूणG मानक 
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ब�क ने सभी कायGशील पूंजी (डबuयूसी) सीमा खात7 कR समीTा/ नवीकरण नह&ं �कया 

था, जैसा �क xे6डट नी3त म  3नधाG`रत था। 2013-14 से 2017-18 के दौरान, खात7 

कR समीTा/ नवीकरण म  कमी 3,612 (2.33 83तशत) और 37,126 (7.42 83तशत) 

के बीच रह&। खात7 के समय-वार #व
लेषण से पता चला है �क 5,00,403 खात7 म  

से, 3,143 खाते माचG 2018 तक तीन मह&न े से अ/धक समय तक असमीtTत/ 

अनवीकृत रहे, िजससे इन खात7 के एनपीए म  �फसलन कR संभावना बढ़ गई। 

8बंधन ने (Eदसंबर 2018 म ) कायGशील पंूजी सीमा के नवीकरण म  लि�बत म  मुrय 

Eह!से केसीसी को बताया जहां समीTा वा#षGक आधार पर होती है, ले�कन सु#वधाओं 

का नवीकरण पांच साल बाद �कया जाता है। ब�क ने कहा �क खात7 कR समीTा/ 

नवीकरण के �लए अनुवत~ तं> को मजबूत �कया गया है। 

8बंधन का उZतर मा?य नह&ं है Bय7�क केसीसी खाते तीन मह&ने से अ/धक समय 

तक असमीtTत/ अनवीकृत रहे, जो 2015-16, 2016-17 और 2017-18 के दौरान 

कुल कायGशील पूंजी खात7 का xमशः 21.96 83तशत, 36.53 83तशत और 

30.26 83तशत है।  

3नयत तार&ख के तीन मह&ने के बाद ऋण7 कR कायGशील पंूजी सीमाओं कR 

गैर-समीTा/ नवीकरण ने, 3,143 खात7 कR अपयाGhत 3नगरानी कR और अपयाGhत 

आंत`रक 3नयं>ण का संकेत Eदया। 

4.8.1.2 bटॉक लेखापर��ा 

ब�क कR xे6डट नी3त (2013) `एक करोड़ और उससे अ/धक कR कायGशील पूंजी कR 

सीमा का 3न/ध आधा`रत लाभ लेने वाले सभी खात7 का वा#षGक !टॉक लेखापर&Tा109 

करती ह�। उन खात7 म  जहां कायGशील पूंजी कR सीमा `0.50 करोड़ और उससे अ/धक 

है, ले�कन उ�च जोcखम के �प म  ना�मत, वा#षGक !टॉक लेखापर&Tा �कया जाता है। 

ता)लका-4.14, 2013-18 के दौरान योजनाबj और संचा�लत !टॉक लेखापर&Tा कR 

ि!थ3त को दशाGता है, िजसम  `एक करोड़ और उससे अ/धक कR कायGशील पूंजी 

सीमा है: 

  

                                                           

109 िजसम  बुक ड:ेस शा�मल है 
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ता)लका-4.14: bटॉक लेखापर��ा 

वष, ल�य/ योजना  वाbतव मN 

संचा)लत  

कमी कमी क+ 

-�तशतता 

2013-14 838 777 61 7.28 

2014-15 687 610 77 11.21 

2015-16 765 697 68 8.89 

2016-17 500 354 146 29.20 

2017-18 810 731 79 9.75 

8बंधन ने (Eदसंबर 2018 म ) समय पर पा> खात7 कR !टॉक लेखापर&Tा को पूरा 

करने का आ
वासन Eदया। 

समय पर !टॉक लेखापर&Tा के अभाव म , ब�क 8बंधन खात7 के 3नSपादन कR समीTा 

और धन का अ3ंतम उपयोग सु3नि
चत नह&ं कर सका। लेखापर&Tा म  यह भी देखा 

गया है �क िजन मामल7 म  !टॉक लेखापर&Tक7 _वारा क�मय7 को इं/गत �कया गया 

था, कायGशील पूंजी ऋण सु#वधाओं को नवीनीकृत करने से पहले ब�क _वारा 

सुधाराZमक उपाय �कए गए थे। 

4.8.1.3 iेjडट लेखापर��ा 

ब�क कR xे6डट नी3त यह भी 3नधाG`रत करती है �क सभी उधार खाते जहां ब�क का 

`एक करोड़ का ऋण जोcखम है, वा#षGक आंत`रक के6डट लेखापर&Tा के अधीन होगा। 

लेखापर&Tा ने देखा �क ब�क ने 2013-2018 के दौरान सभी पा> खात7 कR न तो 

xे6डट लेखापर&Tा कR योजना बनाई और न ह& इस अव/ध के दौरान कवरेज के �लए 

योजनाबj सभी खात7 कR xे6डट लेखापर&Tा कR गई।यह कमी 50.78 83तशत स े

70.80 83तशत के बीच थी, जैसा �क ता)लका-4.15 म  #व!ततृ है: 

ता)लका-4.15: iेjडट लेखापर��ा 

वष, `̀̀̀ एक करोड़ और उससे 

अ3धक के ऋण जो^खम 

वाले खात5 क+ संOया 

ल�य/ योजना 

 

वाbतव मN 

संचा)लत  

 

कमी 

 

कमी का 

-�तशत 

 (ए)    (बी) (सी) (ए-सी)  

2013-14 3,264 1,615 953 2,311 70.80 

2014-15 3,159 1,831 1,516 1,643 52.01 

2015-16 3,471 1,818 1,585 1,886 54.34 

2016-17 3,692 1,749 1,332 2,360 63.92 

2017-18 4,145 2,571 2,040 2,105 50.78 
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फरवर& 2018 तक, 8लेखन और 83तभू3तय7 कR क�मय7, बाहर& xे6डट रेEटगं के 

गैर-संचालन, बीमा कवर7 म  उuलंघन, संपिZतय7 के नए मूuयांकन के गैर-8ािhतय7 

आEद म  क�मय7 से संबं/धत 109 Eटhपcणय7 का #व
लेषण �कया गया जो अनुपालन 

के �लए लं=बत थी। 

8बंधन ने (Eदसंबर 2018 म ) जवाब Eदया �क #वशषे वषG के दौरान सभी खात7 को 

कवर करने के �लए fयान रखा जाता है ले�कन समय पर पूरा होने म  कुछ क�मयां 

थीं। उ?ह7ने कहा �क xे6डट लेखापर&Tा म  उठाए गए 109 Eटhपcणय7 म  से, 50 

83तशत से अ/धक अवलोकन संबं/धत इकाइय7 _वारा सुधारा गया और बाकR 

8�xयाधीन ह�। 

मुHा यह है �क ब�क 3नधाG`रत समय अव/ध के भीतर लtTत खात7 के xे6डट 

लेखापर&Tा को पूरा करने म  सTम नह&ं था। xे6डट लेखापर&Tा म  उठाए गए 

Eटhपcणयां, अभी भी अ8ाhय ह�, िजनका समय-समय पर लेखापर&Tा म  पता नह&ं 

लगाया जा सका Bय7�क Eटhपcणय7 के समय-वार आंकड़ ेउपलkध नह&ं थे। 

3नय�मत आधार पर xे6डट लेखापर&Tा के गैर-संचालन करने से, ब�क 8बंधन को 

8ारं�भक चतेावनी संकेत7 को लेने और समय पर सुधाराZमक कारGवाई शु� करने के 

अवसर से वं/चत �कया गया। नमूना जांच से यह भी पता चला �क `रपोटG म  उजागर 

�कए गए 29 एनपीए मामल7 म  से, 13 एनपीए मामल7 म  3नय�मत �प से xे6डट 

लेखापर&Tा नह&ं �कया गया था। 

4.8.2 मुकदमे के अतंग,त कानूनी लेखापर��ा और मामल5 क+ िbथ�त 

ब�क कR xे6डट नी3त (अ8ैल 2013) 3नधाG`रत करती है �क शीषGक #वलेख7 और अ?य 

द!तावेज, जो `पांच करोड़ के सभी xे6डट ऋण जोcखम के संबंध म  8ाhत होते ह�, 

वा#षGक कानूनी लेखापर&Tा के अधीन ह7गे। संबं/धत अ/धका`रय7 के साथ शीषGक 

#वलेख7 का पुन: सZयापन 3नय�मत लेखापर&Tा अ�यास का Eह!सा बनना था, जब 

तक �क ऋण पूर& तरह से चकुा नह&ं Eदया जाता। हालाँ�क, कानूनी लेखापर&Tा #वभाग 

अ8ैल 2016 तक ह& !था#पत �कया गया था और ब�क ने 2016-17 और 2017-18 

के दौरान कानूनी लेखापर&Tा के �लए कोई लgय 3नधाG`रत नह&ं �कया था। इसके 

अ3त`रBत, ब�क के पास जुलाई 2018 तक कोई अनुमोEदत कानूनी लेखापर&Tा नी3त 

नह&ं थी, जब ब�क के मंडल _वारा कानूनी लेखापर&Tा कR पहल& नी3त को मंजूर& द& 

गई थी। 

8बंधन ने (अग!त 2018 म ) कहा �क ब�क ने शु� म  `50 करोड़ के xे6डट ऋण 

जोcखम के साथ सभी ऋण खात7 के �लए कानूनी द!तावेज7 के लेखापर&Tा का लgय 

3नधाG`रत �कया था जो 31 माचG 2018 तक 8ाhत �कया गया था। उ?ह7ने कहा 
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(Eदसंबर 2018) �क जुलाई 2018 म  3नदेशक मंडल _वारा ब�क कR कानूनी 

लेखापर&Tा नी3त को मंजूर& द& गई थी और अब, `पांच करोड़ से अ/धक के ऋण 

जोcखम वाले सभी खात7 कR कानूनी लेखापर&Tा को कवर �कया जाएगा। 

इस 8कार, कानूनी द!तावेज7 के 3नय�मत सZयापन कR xे6डट नी3त म  3नधाG`रत कR 

गई 3नयं>ण आव
यकता पूर& नह&ं हुई थी। 

4.8.2.1 मुकदमेबाजी के तहत एनपीए के मामल5 क+ िbथ�त 

माचG 2018 तक, `2,117.61 करोड़ कR रा�श से जुड़ े1,686 मामले मुकदमेबाजी के 

अधीन थे। पांच वषG से अ/धक पुराने दजG `194.71 करोड़ कR रा�श से जुड़ े 378 

मामले मुकदम बाजी म  लं=बत थे, जहां सTम अदालत7 से अ3ंतम 3नणGय 83त#षत था। 

ब�क `26.84 करोड़ से जुड़ े 518 मामल7 म  अपने पT म  पा`रत आदेश7 को 

3नSपाEदत नह&ं कर सका। यह `241.91 करोड़ से जुड़ े 620 मामल7 म  ऋण कR 

वसूल& या संपिZतय7 का 3नपटान 8भा#वत नह&ं कर सका, जहां ब�क के पT म  आदेश7 

को 3नSपाEदत �कया गया था। 

8बंधन ने (�सत�बर 2018 म ) /गरवी संपिZतय7 के 3नपटान म  आदेश7 और 

8�xयाओं म  देर& को 3नSपादन करने के �लए ऋणी/ गारंटर7 कR अनुपि!थ3त म  

/गरवी संपिZतय7 को न लेने म  हुई देर& को िज�मेदार ठहराया। 

4.9 अAणी ब(क योजना 

आरबीआई के 3नदwश7 के अनुसार, अ0णी ब�क योजना, शाखा #व!तार, #वZतीय 

समावेशन, जमा म  सुधार और 8ाथ�मकता वाले Tे>7, #वशषेकर 0ामीण/ अधG-शहर& 

Tे>7 म  ऋण देने के उHे
य7 के साथ अि!तZव म  आई। 

i) �व�तीय सा�रता )श�वर 

भारतीय `रजवG ब�क के Eदशा3नदwश7 (जून 2013) के अनुसार, 0ामीण शाखाओं को हर 

मह&ने कम से कम एक #वZतीय साTरता कायGxम आयोिजत करना अपेtTत था और 

ब�क7 को 2016-17 के दौरान पांच लtTत समूह7110 के �लए #वशषे �श#वर आयोिजत 

करने कR (जनवर& 2016 म ) सलाह भी द& गई थी। 

माचG 2018 को समाhत होने वाले #पछले चार वषp के दौरान, ब�क _वारा आयोिजत 

#वZतीय साTरता �श#वर7 का #ववरण नीच ेता)लका-4.16 म  Eदया गया है: 

 

 

 

                                                           

110 �कसान, एसएचजी, सूgम और लघु उ_यमी, व`रSठ नाग`रक और !कूल& ब�च े
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ता)लका-4.16: �व�तीय सा�रता )श�वर 

�ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

लgय 5,070 5,295 33,264 5,676 

उपलिkधयां 2,750 2,759 2,182 3,745 

कमी 2,320 2,536 31,082 1,931 

83तशत 45.76 47.89 93.44 34.02 

(vोत: ब�क _वारा द& गई जानकार&) 

8बंधन ने (Eदसंबर 2018 म ) #वZतीय साTरता �श#वर7 का लgय हा�सल करने म  

आई कमी को, 8ाकृ3तक आपदा और सामािजक कारण7 को िज�मेदार ठहराया। ब�क 

के सामािजक पहंुच बेहतर बनाने के �लए 8बंधन 8यास कर सकता है। 

ii) ‘भू)मह�न =कसान’ के संयुeत देयता वाले कृ�ष समूह5 को �व�त 

भारत सरकार  _वारा ‘खेती भू�मह&न �कसान के कृ#ष संयुBत देयता’ नामक एक 

योजना भू�मह&न �कसान7 के �लए (अBटूबर 2014 म ) शु� कR िजसे नाबाडG के 

माfयम से लागू �कया जाना था। ब�क 2016-2018 के दौरान, संयुBत देयता समूह7 

(जेएलजी) के गठन के �लए नाबाडG _वारा 3नधाG`रत लgय7 को 8ाhत नह&ं कर सका। 

यह कमी 12.02 83तशत और 81.82 83तशत के बीच थी, जैसा �क नीच े

ता)लका-4.17 म  #ववरण Eदया गया है: 

ता)लका-4.17: भ)ूम ह�न =कसान योजना के )लए जेएलजी के तहत �व�त 
(`̀̀̀    करोड़ मN) 

वष, ल�य गPठत 

जेएलजी क+ 

संOया 

कमी 

 

कमी क+ 

-�तशतता 

जेएलजी 

iेjडट से जुड़ े

खाते 

iेjडट क+ 

रा)श 

2015-16 641 304 337 52.57 207 3.14 

2016-17 749 659 90 12.02 546 10.21 

2017-18 2,112 384 1,728 81.82 310 3.71 

8बंधन ने (Eदसंबर 2018 म ) सामािजक कारण7 को, जेएलजी योजना कR धीमी 

शु�आत के �लए िज�मेदार ठहराया, िजससे ऋण #वतरण 83तकूल �प स े

8भा#वत हुआ। 

iii) ज!मू और क&मीर रा_य क+ �व�तीय समावेशन योजना 

आरबीआई ने (Eदसंबर 2015 म ) रा\य !तर&य ब�कसG स�म3त (एसएलबीसी) के 

संयोजक ब�क7 को जहां अनुसू/चत वाcणि\यक ब�क7 कR �कसी भी शाखा के =बना 

5,000 से अ/धक आबाद& वाले गाँव7 कR पहचान करने कR सलाह द& और इ?ह  

31 माचG 2017 तक यहां शाखाएँ खोलने के �लए ब�क7 को आवंEटत �कया। ज�म ू

और क
मीर रा\य म , जेएंडके एसएलबीसी _वारा 104 ऐसे गांव7 कR पहचान कR गई 
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और 48 गांव ब�क को आवंEटत �कए गए। आरबीआई ने (मई 2017 म ) ‘सीबीएस-

सTम ब��कंग आउटलेट’111 खोलकर इन गांव7 म  ब��कंग सेवाएं 8दान करने कR 

अनुम3त द&। `रकॉ Gस से पता चला है �क ब�क ने मई 2018 के अतं तक, केवल ऐस े

नौ गांव7 म  ह& सेवाएं द& थी। 

8बंधन ने (Eदसंबर 2018 म ) बताया �क ब�क _वारा इन !थान7 को शा�मल करने कR 

8�xया म  तेजी लाई गई है तथा 12 और !थान7 को शा�मल �कया गया, इस 8कार 

कुल गांव7 कR संrया 21 हो गई है। अ?य गांव7 म  ब��कंग आउटलेट खोलने कR 

8�xया चल रह& है। 

4.10 मानव संसाधन -बंधन 

ब�क कR भत~ नी3त के अनुसार, 8ोबेशनर& ऑ�फससG (पीओ), `रलेशन�शप एBज़ीBयूEट�स 

(आरई) और ब��कंग एसो�सए:स (बीए) के पद7 को इंि!ट:यूट ऑफ़ ब��कंग पसGनेल 

�सलेBशन (आईबीपीएस) या �कसी अ?य एज सी _वारा आयोिजत �लcखत पर&Tा के 

माfयम से भरना होता है, जैसा �क समय-समय पर 3नधाG`रत �कया जाता है। �लcखत 

पर&Tा के बाद, ब�क कR चयन स�म3त _वारा साTाZकार का आयोजन �कया जाएगा। 

इसके अलावा, 8चलन के अनुसार, ब�क के अfयT ने सहायक/ उप-कमGचा`रय7 कR 

आव
यकता-आधा`रत 3नयुिBत कR थी। चूँ�क ¨Sटाचार–3नरोध kयूरो, क
मीर _वारा 

सहायक/ उप-कमGचा`रय7 कR 3नयुिBत से संबं/धत `रकॉडG जkत �कए गए थे, इस�लए 

इ?ह  लेखापर&Tा जांच के �लए उपलkध नह&ं कराया गया था। 

31 माचG 2018 को समाhत होने वाले #पछले पांच वषp के �लए, ब�क के �यवसाय 

और �म-बल का #ववरण नीच ेता)लका-4.18 म  Eदया गया है: 

ता)लका-4.18: ब(क का sयवसाय और मानव ससंाधन 
 

�ववरण माच, 2014 माच, 2015 माच, 2016 माच, 2017 माच, 2018 

कमGचा`रय7 कR संrया112 10,418 10,281 10,161 10,022 11,422 

कुल �यापार113 (`    करोड़ म ) 1,09,913.17 1,06,061.64 1,15,252.88 1,21,725.15 1,37,870.78 

-�त कम,चार� sयवसाय (`̀̀̀ करोड़ मN) 10.55 10.32 11.34 12.15 12.07 

�यावसा3यक इकाइय7 कR संrया 777 817 857 865 904 

कमGचार& 83त �यापार इकाई 13.41 12.58 11.86 11.59 12.63 

कमGचार& लागत (` करोड़ म ) 743.91 894.03 1,057.4 1,122.54 1,286.88 

-�त कम,चार� लागत (`̀̀̀    करोड़ मN) 0.07 0.09 0.10 0.11 0.11 

(vोत: संबं/धत वषp के �लए ब�क और ब�क कR वा#षGक `रपोटG _वारा 8दान �कये गए आंकड़)े 

                                                           

111 कोर ब��कंग समाधान (सीबीएस) ब��कंग आउटलेट को एक 3नि
चत =बदं ुसेवा #वतरण इकाई के �प म  

सTम करता है, जो�क ब�क के कमGचा`रय7 या इसके =बजनेस कॉरे!प7ड ट _वारा संचा�लत होती है, जहा ं

जमा कR !वीकृ3त, चेक/ नकद& 3नकासी, ऋण के ह!तांतरण, सhताह म  कम स ेकम पांच Eदन 83तEदन 

?यूनतम चार घंटे पैसे के ह!तांतरण कR सेवाए ं8दान कR जाती ह� 
112 िजसम  सं#वदा कमGचार& भी शा�मल ह� 
113 अ/0म hलस जमा (नेट-ऑफ इंटरब�क जमा) 
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#व
लेषण से पता चला �क ब�क के कमGचा`रय7 कR संrया माचG 2014 के अतं तक, 

10,418 से बढ़कर माचG 2018 के अतं तक 11,422 हो गई थी और 83त कमGचार& 

�यवसाय, माचG 2014 के अतं तक, `10.55 करोड़ से बढ़कर, माचG 2018 के अतं 

तक, `12.07 करोड़ हो गया था। माचG 2014 म  83त कमGचार& लागत, `0.07 करोड़ 

थी जो माचG 2018 म  बढ़कर `0.11 करोड़ हो गई। 

4.10.1 भतu -=iया मN अ�नय)मतताए ँ

अपनी �मबल कR आव
यकता को पूरा करन े के �लए, ब�क के बीओडी ने, 1,014 

`रलेशन�शप एि�जBयूEट�स (आरई) और 554 ब��कंग एसो�सए:स (बीए) कR भत~ के 

�लए (Eदसंबर 2014 म ) 3न
चय �कया। ब�क ने आरई के पद के �लए ऑनलाइन 

आवेदन (माचG 2015 म ) आमं=>त �कए। तथा#प बीए के पद7 को #व�ा#पत नह&ं 

�कया। आरई पर&Tाओं के �लए, �लcखत पर&Tा, जो �सतंबर 2015 म , ब��कंग का�मGक 

चयन सं!थान (आईबीपीएस) के माfयम से आयोिजत कR गई थी, म  तीन पपेसG थे 

अथाGत, अ0ेंजी भाषा (30 अकं), तकG शिBत (35 अकं) और मा>ाZमक यो�यता 

(35 अकं), कुल �मलाकर 100 अकं के �लए थी। पर&Tा के �लए उपि!थत होन ेवाले 

38,000 अ�य/थGय7 म  से, आईबीपीएस ने पर&Tण-वार मानदंड7114 को लागू करत ेहुए 

(�सतंबर 2015 म ) 6,155 उ�मीदवार7 को सूचीबj �कया। 

हालां�क, ब�क ने (Eदसंबर 2015 म ) िजले-वार आधार पर आरई के पद7 कR 

आव
यकता के �लए 1,327 पद7 तक संशो/धत �कया, िजसम  से 760 `रिBतयां 

(57 83तशत) क
मीर 8भाग को, ज�मू 8भाग को 520 (39 83तशत) और लHाख 

6डवीजन को 47 (चार 83तशत), जो 8Zयेक 8भाग _वारा संभाले गए कुल �यापार के 

आधार पर आवंEटत कR गई थी। 

हालाँ�क ब�क ने नए मापदंड लागू करते हुए, �लcखत पर&Tा म  ?यूनतम 30 अकं 

(सम0)115 वाले उ�मीदवार7 का साTाZकार करने का 3नणGय �लया और साTाZकार के 

�लए (Eदसंबर 2015 म ) 3,107 उ�मीदवार7 को बुलाया। सूचीबj 2,851 

उ�मीदवार7116 के साTाZकार जून 2016 और �सतंबर 2016 के बीच आयोिजत �कए 

गए थे। 

इस बीच, बीओडी ने दो मूuयांकन7 (Eदसंबर 2014/ 2015 और माचG 2017) के बीच 

अ/धक समय अतंराल का हवाला देते हुए 350 आरई और 1,250 बीए को सजृन सह 

3नयुिBत के �लए (माचG 2017 म ) मंजूर& दे द&। 

                                                           

114 8Zयेक पर&Tा म  8ाhत होन ेवाले ?यूनतम अंक 
115 8Zयेक पर&Tण के �लए कोई ?यनूतम अकं मानदंड के =बना 
116 256 उ�मीदवार साTाZकार के �लए उपि!थत नह& ंहुए 
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ब�क ने 350 आरई के पद के �लए अ3ंतम प`रणाम (माचG 2017) म  घो#षत �कया। 

1,250 उ�मीदवार7 को (माचG 2017 म ) बीए के पद कR पेशकश कR गई, िजसके 83त 

केवल 872 ने कायGभार 0हण �कया। ब�क ने संवगG म  `रBत पद7 को भरने के �लए, 

बीओडी कR मंजूर& के बाद, 2,851 साTाZकार करने वाले उ�मीदवार7 म  स,े मे`रट के 

xम के अनुसार ओर 378 उ�मीदवार7 को पद कR पेशकश कR। 

इसके अलावा, बीओडी न े1,200 बीए और 250 8ोबेशनर& ऑ�फससG (पीओ) कR भत~ 

8�xया शु� करने के �लए (�सतंबर 2018 म ) मंजूर& द&। ब�क ने अBटूबर 2018 म  

`रBत पद7 के �लए भत~ अ/धसूचना का #व�ापन Eदया। बीओडी ने 2,851 साTाZकार 

वाले उ�मीदवार7 म  से, 582 बच ेउ�मीदवार7 को भी बीए के �प म  3नयुBत करने के 

�लए (अBटूबर 2018 म ) !वीकृ3त 8दान कR। 

लेखापर&Tा ने 3न�न�लcखत को देखा: 

• ब�क म  अ/धकार& सेवा 3नयमावल&, 2000 थी िजसम  मानव संसाधन (मानव 

संसाधन) संबं/धत मुH7 के �लए नी3तगत द!तावेज थे। मैनुअल म  अ?य बात7 के 

साथ-साथ, जेएंडके ब�क �ल�मटेड अ/धकार& भत~, अनुशासन, आचरण और अपील 

3नयम, 2000 शा�मल थे। हालां�क, जुलाई 2000 और अग!त 2018 कR अव/ध 

के दौरान, मैनुअल कR समीTा नह&ं कR गई थी। इसके प`रणाम!व�प, इस अव/ध 

के दौरान अ/धका`रय7/ कमGचा`रय7 कR भत~ उन 3नयम7 के आधार पर कR गई थी 

िजसे अ_यतन नह&ं �कया गया था, जैसा �क उZतरवत~ पैरा0ाफ7 म  चचाG कR 

गई है। 

• ब�क ने भत~ कR जाने वाल& `रिBतय7 कR संrया बताए =बना आरई के पद के �लए 

(माचG 2015 म ) #व�ापन Eदया, Bय7�क 8च�लत भत~ 3नयम7 के अनसुार उसे 

बताने कR आव
यकता नह&ं थी। `रिBतय7 कR संrया को सू/चत करने कR 

आव
यकता को केवल �सतंबर 2018 म  3नग�मत �कया गया था। 

• ब�क ने 3,107 उ�मीदवार7 कR िजले-वार मे`रट सूची तैयार कR। त�य यह था �क 

भत~ िजले-वार होगी, #व�ापन अ/धसूचना म  इसका उuलेख नह&ं �कया गया था। 

ब�क कR भत~ नी3त म  िजले-वार आधार पर यो�यता सूची तैयार करना 3नEदGSट 

नह&ं �कया और बीओडी कR !वीकृ3त के =बना अfयT _वारा 3नणGय �लया 

गया था। 

• िजले-वार तैयार यो�यता सूची म , ब�क न े ज�मू 8भाग से 1,377 उ�मीदवार7 

(44 83तशत), क
मीर 8भाग से 1,614 उ�मीदवार7 (52 83तशत) और लHाख 

मंडल से 116 उ�मीदवार7 (चार 83तशत) को बुलाने कR अनुम3त द&, जब�क 

�यिBतगत पर&Tाओ म  8ाhत अकं7 के आधार पर, आईबीपीएस _वारा सूचीबj के 
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अनुसार, 57.60 83तशत सफल उ�मीदवार ज�मू 8भाग से, 39.80 83तशत 

क
मीर 8भाग से और 2.60 83तशत लHाख 8भाग से थे। इस 8कार, उ�मीदवार7 

कR 3नयुिBत यो�यता के आधार पर नह&ं थी। 

• ब�क के पास साTाZकार के �लए उ�मीदवार7 के चयन के �लए बीओडी _वारा 

अनुमोEदत कोई प`रभा#षत मानदंड नह&ं थे, िजससे उ�मीदवार7 को सूचीबj करने 

म  लचीलेपन कR गुंजाइश रहती है। यह इस त�य से !पSट था �क आईबीपीएस न े

शु� म  (�सतंबर 2015 म ) 6,155 उ�मीदवार7117 को सूचीबj �कया था, िज?ह  

�लcखत पर&Tा म  ?यूनतम 30 अकं7 के साथ िजले-वार उ�मीदवार7 को कॉल 

करने का 3नणGय लेन ेके बाद 3,107 तक संशो/धत �कया गया था। इसके अलावा, 

अfयT _वारा नए मानदंड7 को लागू करके उ�मीदवार7 कR लघु सूची को बीओडी 

के समT रखे =बना, अनुमोEदत �कया गया था। 

• Eदसंबर 2014 म  बीओडी _वारा पूवG म  !वीकृत 1,014 आरई और 554 बीए कR 

भत~ के 83त, 350 आरई और 1,250 बीए कR सजृन सह 3नयुिBत के �लए 

अपनी मंजूर& मांगने के �लए ब�क ने बीओडी के समT (माचG 2017 म ) कोई भी 

कायGसूची द!तावेज 8!तुत नह&ं �कये थे। �मबल आव
यकता के #व!ततृ 

#व
लेषण के =बना बीओडी से इसे अनुमोEदत �कया गया था। ब�क ने यह भी 

बीओडी को सू/चत नह&ं �कया �क उसने आरईके पद के �लए (माचG 2015 म ) ह& 

#व�ापन Eदया था और 1,250 बीए के पद कR 3नयुिBतयां, शॉटG�ल!टेड 

उ�मीदवार7 से कR जाएगी जो आरई के पद के �लए उपि!थत हुए थे। 

• बीओडी चाहता था (20 माचG 2017) �क चय3नत उ�मीदवार7 के कायGभार 0हण 

नह&ं करने के कारण, जो `रBत रह गई थी, उन `रिBतय7 के संबंध म  कोई 

8तीTा सूची नह&ं होगी। मंडल ने आगे 3नदwश Eदया �क भत~ 8�xया को समयबj 

तर&के से पूरा �कया जाना चाEहए। हालां�क, बीओडी ने अपने पहले के फैसले को 

पलट Eदया और उपलkध सू/चबj उ�मीदवार7 से, बीए कैडर म  378 `रिBतय7 को 

भरने के �लए (�सतंबर 2017 म ) मंजूर& दे द&। 

• ब�क ने 1,200 बीए के पद7 को भरने के �लए भत~ 8�xया (6 अBटूबर 2018 म ) 

शु� कR। हालां�क, ब�क ने �सतंबर 2015 म  आयोिजत �लcखत पर&Tा के आधार 

पर, चय3नत 2,851 म  से, 582 बच े हुए उ�मीदवार7 को बीए के �प म  

(16 अBटूबर 2018 म ) 3नयुBत �कया। 

• ब�क ने आरई के पद7 का (माचG 2015 म ) #व�ापन �कया जब�क सूचीबj �कए 

गए उ�मीदवार7 को बीए के पद7 कR पेशकश कR गई थी, जो कमGचा`रय7 कR भत~ 

                                                           

117 ब�क कR आव
यकता के अनुसार पर&Tा-वार और �ेणी-वार मापदंड लागू करने के बाद 
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म  ब�क के अ3त#व�शSट �िSटकोण का संकेत देता है। यह आरई और बीए के पद7 

से जुड़ी #व�भ?न भू�मकाओं, िज�मेदा`रय7, यो�यता आEद के आलोक म  देखा जा 

सकता है। 

• ब�क कR भत~ नी3त के अनुसार, �ल#पक कमGचार& (ब��कंग एसो�सएट) के पद के 

�लए �कसी भी मा?यता 8ाhत #व
व#व_यालय से ?यूनतम यो�यता !नातक थी। 

हालां�क, ब�क ने 0ेजुएशन म  55 फRसद& अकं या पो!ट 0ेजुएशन म  50 फRसद& 

अकं कR ?यूनतम यो�यता के साथ आरईए के पद के �लए (माचG 2015 म ) 

आवेदन आमं=>त �कए। बीए पद7 के #व�ापन के =बना, ब�क ने आरई के 

#व�ा#पत पद7 के 83त, सूचीबj उ�मीदवार7 के �लए बीए के पद7 कR पशेकश से 

रा\य के अपेtTत यो�यता मानदंड 8ाhत !नातक7 को चयन 8�xया से वं/चत कर 

Eदया था।  

इस 8कार, #व�ापन म  पद7 कR संrया का खलुासा नह&ं �कया गया था और इसे खलुा 

रखा गया था िजसके प`रणाम!व�प, ब�क ने =बना #व!ततृ #व
लेषण के समय-समय 

पर �मबल कR आव
यकता को संशो/धत �कया। मंडल _वारा िजला-वार/ पर&Tा-वार 

आधार पर उ�मीदवार7 कR सूचीबj के संबंध म  अनुमोEदत नी3त नह&ं थी। ब�क ने 

�सत�बर 2015 म , आरई के पद के �लए आयोिजत �लcखत पर&Tा के आधार पर 

उ�मीदवार7 को सूचीबj करते हुए माचG 2017 से अBटूबर 2018 के दौरान कई 

Eह!स7118 म  आरई/ बीए के 2,560 उ�मीदवार7 को 3नयूBत करने कR पशेकश कR। 

साTाZकार आयोिजत करने का उHे
य भी #वफल हो गया Bय7�क साTाZकार के 

90 83तशत119 उ�मीदवार7 को, आरई/ बीए के पद के �लए 3नयुिBत कR पशेकश कR 

गई थी। 

8बंधन ने माना �क #व�ापन अ/धसूचना म  आरई के �लए पद7 कR संrया का उuलेख 

नह&ं �कया गया था और बताया (नव�बर 2019) �क भत~ नी3त 2018 म  अब 

#व�ापन अ/धसूचना म  `रिBतय7 कR संrया अ/धसू/चत करने का 8ावधान �कया गया 

है। उ?ह7ने यह भी कहा �क ब�क वा#षGक आधार पर भत~ 3नयम7 कR समीTा करेगा। 

इसके अलावा #व�ापन अ/धसूचना म  ब�क _वारा अपनाई जाने वाल& �कसी भी चयन 

8�xया का उuलेख नह&ं �कया गया था। हालां�क मंडल के 8!ताव के अनुसार 

आव
यकता के आधार पर आरई/ बीए का चयन �कया गया। 8बंधन ने आगे बताया 

�क आरई के पद के �लए िजन अ�य/थGय7 पर #वचार नह&ं �कया गया, उ?ह  बीए म  

                                                           

118 350 उ�मीदवार7 को आरई के पद कR पेशकश कR गई और 1,250 उ�मीदवार7 को माचG 2017 म  बीए 

के पद कR पेशकश कR गई, 378 उ�मीदवार7 को �सतंबर 2017 म  बीए के पद कR पेशकश कR गई और 

582 उ�मीदवार7 को अBटूबर 2018 म  बीए के पद कR पशेकश कR गई 
119 2,851 म  स े2,560 उ�मीदवार7 ने साTाZकार Eदया 
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`रिBतय7 को भरने के �लए बीए के पद कR पेशकश कR गई थी, Bय7�क भत~ 8�xया 

एक महंगा और समय लेने वाला मामला है।  

चू�ंक िजलेवार/ पर&Tावार आधार पर अ�य/थGय7 को सूचीबj करने के संबंध म  

मंडल_वारा अनुमोEदत कोई नी3त नह&ं थी, इस�लए अ�य/थGय7 को शॉट�ल!ट करने के 

�लए आवेदन �कए गए मापदंड को बीओडी _वारा अनुमोEदत �कया जाना चाEहए था। 

इसके अलावा, Eदस�बर 2014 म  बीओडी _वारा पूवG म  अनुमोEदत 1,014 आरई और 

554 बीए कR भत~ के 83त, 350 आरई और 1,250 बीए कR 3नयुिBत को �मबल कR 

आव
यकता के #व!ततृ #व
लेषण के =बना बीओडी से अनुमोEदत कर Eदया गया था। 

आरई के #व�ािhत पद7 के 83त चनुे गए उ�मीदवार7 को बीए के पद7 कR ब�क कR 

पेशकश ने रा\य के 55 83तशत से कम अकं7 वाले सनातक7 को इस अवसर से 

वं/चत कर Eदया था, िजससे 83तयो/गता सी�मत हो गई। 

4.11 कॉपzरेट सामािजक उ�तरदा�य�व (सीएसआर) 

कंपनी कॉपoरेट सामािजक उZतरदा3यZव (सीएसआर) नी3त 3नयम, 2014 और कंपनी 

अ/ध3नयम, 2013 के 8ावधान7 के अनुसार, ब�क ने सीएसआर ग3त#व/धय7 के तहत 

�यय के �लए सीएसआर नी3त तैयार कR। ब�क कR सीएसआर नी3त के मुrय उHे
य म  

आ/थGक, सामािजक और पयाGवरणीय कR �िSट म  Eटकाऊ तर&के से काम करने कR 

3नरंतर 83तबjता कR प`रकuपना कR गई थी, ता�क समाज के हा�शए पर पड़ ेऔर 

वं/चत वगp का उZथान सु3नि
चत �कया जा सके। 

ब�क ने 2014-15 से 2017-18 के दौरान सीएसआर के तहत प`रयोजनाओं/ 

ग3त#व/धय7 पर 8ZयT या #व�भ?न कायाG?वयन एज �सय7 के माfयम से, 

`95.80 करोड़ खचG �कए। ब�क कR 

सीएसआर नी3त यह 3नधाG`रत करती है �क 

वह एकल ग3त#व/ध / प`रयोजना के �लए 

3नधाG`रत सीएसआर बजट का अ/धकतम  

15 83तशत खचG करेगा और एक ह& खडं म , 

35 83तशत से अ/धक खचG नह&ं करेगी। 

हालां�क, लेखापर&Tा ने पाया �क अपनी 

सीएसआर नी3त के उuलंघन म , ब�क न े

xमशः 2016-17 और 2017-18 के दौरान 

एकल ग3त#व/ध/ प`रयोजना (क
मीर गोuफ कोसG डवेलपम ट) पर 53.09 83तशत और 

83.82 83तशत खचG �कए थे। इसके अलावा, ब�क ने xमशः 2015-16, 2016-17 

और 2017-18 के दौरान एकल खडं (पा`रि!थ3तकR और पयाGवरण) के तहत 

49.33 83तशत, 75.99 83तशत और 95.27 83तशत खचG �कए थे। 

ब�क ने सीएसआर नी3त का उuलंघन करत े

हुए, 2015-16 से 2017-18 के दौरान, 

जीओजकेे के !वा�मZव वाले क
मीर गोuफ 

कोसG के #वकास पर `39.17 करोड़, पहलगाम 

म  मनोरंजन पाकG  पर `6.28 करोड़, रा\य 

सरकार _वारा 2015-16 म  जार& राशन काडG 

(आरसी) कR छपाई पर `1.51 करोड़ खचG 

�कए। 
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8बंधन ने (Eदसंबर 2018 म ) उZतर Eदया �क सीएसआर एक मंडल !तर कR 

ग3त#व/ध है और सीएसआर ग3त#व/धय7/ कायGxम7 के बारे म  सभी 3नणGय मंडल के 

सं�ान म  रहते ह�। तदनुसार, खडं/ प`रयोजना अनुमोदन का #वचलन मंडल _वारा 

अपनी शिBतय7 के दायरे म  �कया जाता है। 

8बंधन का उZतर तकG संगत नह&ं है Bय7�क मडंल को इस त�य से अवगत नह&ं 

कराया गया था �क #वशषे ग3त#व/ध/ कायGxम पर खचG सीएसआर नी3त के तहत 

3नधाG`रत सीमा से अ/धक था। 

ब�क _वारा सीएसआर फंड के �यय म  3न�न�लcखत अ3नय�मतताओं को देखा गया: 

i)  सीएसआर �न3ध से क&मीर गोkफ कोस, के पुन�व,कास पर sयय 

ब�क कR सीएसआर नी3त जो समाज के हा�शए पर पड ेऔर वं/चत वगp के उZथान पर 

क EFत है, इसके #वपर&त ब�क ने सीएसआर नी3त का उuलंघन करके, जीओजेके के 

!वा�मZव वाले क
मीर गोuफ कोसG के पुनG#वकास पर 2015-16 से 2017-18 के 

दौरान `39.17 करोड़ कR रा�श �यय कR। हमने यह भी देखा �क सीएसआर 

ग3त#व/धय7 के तहत गोuफ कोसG के पुन#वGकास को मंडल _वारा मंडल कR सीएसआर 

स�म3त के समT रखे =बना ह& अनुमोEदत �कया गया था, िजससे ब�क कR सीएसआर 

नी3त से #वचलन हो गया था। 

8बंधन ने (Eदसंबर 2018 म ) बताया �क 2014 कR बाढ़ ने गोuफ कोसG को नुकसान 

पहंुचाया और ब�क ने एक जाग�क कॉपoरेट के �प म  सीएसआर के तहत इसका 

पुन#वGकास शु� �कया। 

हमारा #वचार है �क जैसे �क ब�क कR सीएसआर नी3त समाज के हा�शए पर पड ेऔर 

वं/चत वगp के उZथान पर क EFत है, गोuफ कोसG के पुन#वGकास पर होने वाला �यय, 

िजसपर अ�भजात वगG का संरTण है, �यवि!थत नह&ं था। इसके अलावा, 2016-18 

के दौरान गोuफ कोसG पर �यय इस अव/ध के दौरान ब�क _वारा सीएसआर 

ग3त#व/धय7 के तहत �यय �कए गए कुल धन का 47.73 83तशत था। 

ii) पहलगाम के मनोरंजन पाक,  पर sयय 

ब�क ने 2015-16 से 2017-18 के दौरान प`रि!थ3तकR/ पयाGवरण खंड के तहत 

पहलगाम मनोरंजन पाकG  पर `6.28 करोड़ का �यय �कया। मनोरंजन पाकG  एक 

मनोरंजन !थल है और इस पर हुआ �यय पा`रि!थ3तकR और पयाGवरण ग3त#व/धय7 

से संबं/धत नह&ं था। 
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iii)  रा_य सरकार Eवारा जार� राशन काड] क+ छपाई पर sयय 

ब�क ने 2015-16 के दौरान रा\य सरकार _वारा जार& �कए गए राशन काडG (आरसी) 

कR छपाई पर सीएसआर 3न/ध से `1.51 करोड़ का �यय �कया था, बावजूद इसके �क 

वह रा\य सरकार कR िज�मेदार& थी, िजसके �लए लाभा/थGय7 से लागत वसूल कR गई 

थी। 8बंधन ने (Eदसंबर 2018 म ) उZतर Eदया �क इस मुHे को संबं/धत #वभाग7 के 

साथ उठाया जाएगा। 

iv) सीएसआर पQरयोजनाओं क+ �नगरानी 

सीएसआर 3नयम7, के 2014 का 3नयम 5(2) यह 3नधाG`रत करता है �क सीएसआर 

स�म3त, सीएसआर प`रयोजनाओं या कंपनी _वारा �कए गए कायGxम7 या ग3त#व/धय7 

के कायाG?वयन के �लए एक पारदश~ 3नगरानी तं> !था#पत करेगी। लेखापर&Tा ने 

पाया �क ब�क _वारा �कए गए �यय के आकार और 8कृ3त के अनु�प एक पयाGhत 

और पारदश~ 3नगरानी त>ं मौजूद नह&ं था। 

8बंधन ने (Eदसंबर 2018 म ) बताया �क 3नगरानी 8णाल& को ओर मजबूत �कया 

जाएगा। 

4.12 �न
कष, और )सफ़ाQरशे 

• ब�क ने कॉरपोरेट गवन©स से संबं/धत सेबी #व3नयम7 और कंपनी अ/ध3नयम, 2013 

के कुछ 8ावधान7 का अनुपालन नह&ं �कया था। गुड कॉपoरेट 8शासन सु3नि
चत 

करने के �लए ब�क सवoZतम 8थाओं को अपना सकता है; 

• आंत`रक 3नयं>ण 8�xयाओं कR अनदेखी और गैर-8वतGन, अपयाGhत सुरTा कवर, 

अनु/चत ऋण मूuयांकन, 83तबंध7 कR पूवG या स#ंवतरण के बाद कR ि!थ3तय7 का 

पालन न करन,े अ3नय�मत 3नगरानी आEद को देखा गया, िजसस ेएनपीए म  व#ृj 

म  योगदान हुआ। `197.98 करोड़ मामल7 म  हा3न/ गैर-वसूल&, `1,599.14 करोड़ 

कR संEद�ध वसूल& और 29 मामल7 म  `14.10 करोड़ का अ3त`रBत भुगतान था। 

ब�क ऋण सु#वधाओं का #व!तार करते हुए समयक उ_यम कर सकता है, ता�क 

अपने Eहत7 कR रTा कर सके; 

• ब�क कR ऋण 3नयं>ण 8णाल& और #वZतीय `रपोEट�ग 8णाल& म  कमी थी। ब�क 

अ/0म7 कR 3नगरानी 8णाल& म  सुधार कर सकता ह� ता�क यह सु3नि
चत �कया 

जा सके �क उ�च जोcखम वाले खात7 कR समय पर पहचान कR जाए और एनपीए 

को रोकने के �लए सुधाराZमक कदम उठाए जाएं; 

• ब�क कR आईट& 8णा�लय7 म  क�मय7 को देखा गया। ब�क अपने सूचना 8ौ_यो/गकR 

8णा�लय7 के 3नयं>ण को मजबूत करने के �लए कदम उठा सकता है; 
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• ब�क ने अपनी वसूल& नी3त के #वचलन म  ओट&एस को मंजूर& दे द& िजसके 

प`रणाम!व�प पर&Tण-जांच के मामल7 म  `17.97 करोड़ कR मूल रा�श कR हा3न 

हुई। ब�क नी3तगत Eदशा-3नदwश7 के अनुसार, ओट&एस मामल7 को सrती से 3नपटा 

सकता है और मूल रा�श कR पूर& वसूल& सु3नि
चत कर सकता है; 

• अ#ववेक पूणG 3नणGय लेन,े गारंट& इ?वोक न करन ेऔर ब�क के Eहत7 कR सुरTा न 

करने के कारण जांच ेगये एनपीआई मामल7 म  `180.43 करोड़ कR संEदध वसूल&/ 

हा3न हुई; 

• ब�क 8ाथ�मकता Tे> ऋण के तहत, लgय 8ाhत नह&ं कर सका। ब�क 8ाथ�मकता 

Tे> ऋण के तहत लgय7 को 8ाhत करने के �लए 8यास कर सकते ह�; 

• भत~ 8�xया म  अ3नय�मतताएं पाई गई। ब�क अपनी भत~ 8�xया को कारगर 

बनाने के �लए कदम उठा सकता है; तथा 

• ब�क ने अपनी सीएसआर नी3त का उuलंघन करते हुए, ग3त#व/धय7 पर अ3नय�मत 

�यय �कया। ब�क अपनी सीएसआर नी3त के अनुसार सीएसआर ग3त#व/धय7 के 

तहत धन �यय कर सकता है। 

इं3गत मामले लेखापर��ा Eवारा क+ गई नमूना-जांच पर आधाQरत ह(। ब(क समान 

मामल5 क+ sयापक जांच करने और आव&यक सुधारा�मक कार,वाई करने के )लए 

कार,वाई शुp कर सकता है। 
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अ�याय-5 
 

अनुपालन लेखापर��ा (पीएसयू) 
 

�वा��य तथा �च�क सा !श�ा #वभाग 
 

ज'मू एंड क+मीर मे,डकल स-लाइज कॉरपोरेशन !ल!मटेड 
 

5.1 ज'मू एंड क+मीर मे,डकल स-लाइज कॉरपोरेशन !ल!मटेड 4वारा दवाइय6 तथा 

 उपकरण6 क9 खर�द म: क!मयाँ 

दर के सं#वदाओ ंको अ=ंतम >प देने म: देर� एव ं?@स/ दवाओ,ं उपकरण6, मशीनर�, 

उपकरण6 क9 खर�द म: देर�/ खर�द न होने का पता चला िजससे कंपनी के सजृन 

का उFे+य साथGक नह�ं हुआ। #वल'ब से आपू=तG म: `̀̀̀7.92 करोड़ क9 पOरसमा#पत 

�=त क9 वसूल� न करने के मामले, सात बोल�कताGओं को अ�वीकृत करते हुए और 

आठव: बोल�कताG से वाताG के आधार पर `̀̀̀25.48 करोड के सीवन मद6 को खर�दकर 

आपू=तGकताG को अनु�चत लाभ देना, `̀̀̀3.18 करोड़ क9 Vाि-त के बाद भी तीन वषX 

से अ�धक समय से राYय म: ‘102 एंबुल:स सेवा’ का Vचालन म: न होना, जांच 

Vयोगशालाओं को पैनल म: लेने के !लए =नधाGOरत V�कयाओं का अनुपालन न करने 

के कारण `̀̀̀9.47 लाख के अ�धक ^यय के मामले लेखापर��ा म: सामने आए। 

रा�य सरकार के 	व�भन सरकार� कॉलेज� और अ�पताल� को दवाओं, सिज�कल 

उपकरण�, मशीनर�/ वाहन क' खर�द और आपू+त� करने तथा सेवा -दाताओं (	वभाग� 

के मु1खया/ डॉ3टर�) को खर�द� और 	वतरण के अ+त6र3त भार से मु3त करने हेत ु

रा�य सरकार ने (मई 2013 म<) ज=मू एंड क?मीर मे@डकल सAलाइज कॉरपोरेशन 

�ल�मटेड (कंपनी) क' �थापना क', िजसको 5 माच� 2014 को कंपनी अFध+नयम 

1956 के तहत शा�मल Jकया गया और जो �वा�Kय तथा FचJकLसा �शMा (एचएमई) 

	वभाग के -शास+नक +नयंNण म< काय� करती है। कंपनी Qवारा 2014-15 स े

2017-18 क' अवFध म< खर�द� हुई दवाओं और उपकरण� क' लेखापर�Mा माच� 2018 

से जून 2018 के दौरान क' गई जो +नग�मत काया�लय और पाँच1 (132 म< से) Wग 

वेयर हाउस (डीडXYयूएच) क' नमूना जांच Qवारा क' गई जो 2015-16 स े2017-18 

                                                           

1 ज=मू -ांत म< तीन (i) MेNीय डीडXYयूएच नगरोटा (ii) जीएमसी डीडXYयूएच नगरोटा (iii) MेNीय 

 डीडXYयूएच  राजौर� और दो क?मीर -ांत म< (iv) जीएमसी डीडXYयूएच Zीनगर और (v) MेNीय 

 डीडXYयूएच अनंतनाग 
2 ज=मू -ांत म< सात (i) MेNीय डीडXYयूएच ज=म ू (ii) MेNीय डीडXYयूएच नगरोटा (iii) जीएमसी 

 डीडXYयूएच नगरोटा (iv) MेNीय डीडXYयूएच कठुआ (v) MेNीय डीडXYयूएच राजौर� (vi) MेNीय 

 डीडXYयूएच  डोडा और (vii) आईएसएम -ांतीय ज=मू और क?मीर -ांत म< छह (i) MेNीय डीडXYयूएच

 अनंतनाग (ii) MेNीय डीडXYयूएच बारामूला (iii) जीएमसी डीडXYयूएच Zीनगर (iv) डीडXYयूएच 

 ड<टल कॉलेज Zीनगर (v) MेNीय डीडXYयूएच Zीनगर और (vi) आईएसएम -ांतीय, Zीनगर  
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क' अवFध के दौरान दवाओं/ उपकरण�/ @ड�पोजल ह̀डYड क' क'मत के आधार पर 

और ज=मू व क?मीर रा�य के दो aयापक MेN� (क?मीर एवं ज=मू) के MेNीय संतुलन 

को देखते हुए चनुा गया। 

2014-15 से 2017-18 के दौरान एचएमई 	वभाग के 113 	वभागाbयM� ने Wcस/ 

दवा, मशीनर�/ उपकरण, फनeचर इLयाfद क' खर�द के �लए aयय Jकए गए कुल      

`573.63 करोड़ म< से केवल `236.07 करोड़ (41 -+तशत) कंपनी को ह�तांत6रत 

Jकए गए थे और `337.56 करोड़ (59 -+तशत) क' खर�द इन एचओडी Qवारा �वयं 

क' गई थी, िजससे संकेत �मलता है Jक सेवा -दाताओं को खर�द/ 	वतरण के 

अ+त6र3त बोझ से मु3त करने का उjे?य पूण� नह�ं हो सका। 

लेखापर�Mा म< पाया गया Jक वा	ष�क दर सं	वदा (एआरसी) को अ+ंतम lप देने म< देर� 

के कारण Wcस/ दवा, मशीनर�/ उपकरण� को खर�दने म< 	वल=ब हुआ। लेखापर�Mा 

+नmकष� +न=नानुसार है: 

1. पहले चरण म<, कंपनी Qवारा Wcस/ दवाओं/ तरल पदाथo क' खर�द� के �लए 

जून 2015, जनवर� 2016 और जुलाई 2016 म< 870 मद� (9404 तक बढाई गई) के 

�लए +न	वदा आमंqNत क' गई थी, िजसम< से केवल तीन मामल� म< कंपनी ने नव=बर 

2015 और जून 2017 म< केवल 592 मद� (63 -+तशत) के �लए एआरसी को 

एनआईट� (नोfटस आमंNण +न	वदा) के जार� होने के बाद 87 fदन� और 320 fदन� 

के बीच का समय लगाकर अ+ंतम lप fदया गया था। इसी -कार, दसूरे चरण म< 

	वrा	पत (फरवर� 2017) 723 मद� म< से, केवल 362 मद� के �लए एआरसी को 

नवंबर 2017 और माच� 2018 के दौरान 273 fदन� और 403 fदन� के बीच का समय 

लगाकर अ+ंतम lप fदया था। पहले चरण म< 348 Wcस और दवाओं और दसूरे चरण 

म< 361 Wcस और दवाओं के संबंध म< एआरसी क' देर� और अ+ंतम lप न fदए जाने 

का अथ� है Jक इन मद� को कंपनी Qवारा मांगकता� 	वभाग के �लए नह�ं खर�दा जा 

सका, िजससे कंपनी के गठन का उjे?य साथ�क नह�ं हुआ। 

-बंधन ने पहले चरण म< देर� के �लए बोल�दाताओं क' -+तJsय� के अभाव को कारण 

(माच� 2019) माना। दसूरे चरण के +न	वदा को जार� करने म< देर� के �लए व�तु एव ं

सेवा कर (जीएसट�) के Jsयावयन को िज=मेदार ठहराया गया था, 3य�Jक योcय 

                                                           

3  (i) डायरे3टर हेYथ स	व�स (डीएचएस ) क?मीर (ii) डीएचएस ज=मू (iii) और (iv) 	-�ंसपल जीएमसी 

 और संबt हॉि�पटल, ज=म ू (v) और (vi) 	-�ंसपल जी एम सी और संबt हॉि�पटल, Zीनगर (vii) 

 सरकार� दत कॉलेज, Zीनगर (viii) सरकार� दत कॉलेज, ज=मू (ix) डायरे3टर, इं@डयन �स�टम ऑफ़ 

 मे@ड�सन, ज=मू और क?मीर (x) कंwोलर Wग एंड फ़ूड और (xi) प6रवार कYयाण +नदेशालय एमसीएच 

 और -+तरMा 
4 2015 के शुxआत म< एनआईट�-01 म< 870 मद<, 2016 के एनआईट�-356 म< 45 अ+त6र3त मद< 

 और 2016 के एनआईट�-26 म< अ+त6र3त 25 मद< 
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बोल�दाताओं Qवारा उtृत दर< पूव�-जीएसट� वाल� थीं और बो�लयां खोलने के बाद मांगी 

गई मूल दर� के �पmट�करण और उनक' मैयुअल गणना म< अ+त6र3त समय लगा 

था। जवाब को इस तKय के -काश म< देखा जा सकता है Jक दर सं	वदाओं को अ+ंतम 

lप देने के �लए 87 से 403 fदन� का समय �लया गया था और एआरसी को 

समयबt तर�के से अ+ंतम lप देने के �लए एक तंN तैयार करन े क' तLकाल 

आव?यकता है ताJक Wcस/ दवाओं क' समय पर खर�द सु+नि?चत क' जा सके। 

2. कंपनी ने अपनी मानक खर�द -Jsयाओं (एसपीपी) म< तकनीक'/ 	वLतीय 

मूYयांकन को अ+ंतम lप देने के �लए, रा�य �तर�य खर�द स�म+त (एसएलपीसी) क' 

बैठक और एआरसी जार� करने के �लए कोई समय-सीमा +नधा�6रत नह�ं क' थी। 

नमूना लेखापर�Mा (जून 2018) म< 16 एनआईट� क' 11 -कार क' मद< जैसे Wcस/ 

दवाओं, सीवन, @ड�पोजल, यंN�, मशीनर�, उपकरण, आfद क' जांच क' तथा देखा Jक 

खर�द -Jsया के 	व�भन चरण� म< काफ' समय �लया गया था, जैसा Jक 

पOर!श`ट-5.1.1 म< 	व�ततृ वण�न fदया गया है। एनआईट� के जार� होने क' +तFथ से 

तकनीक' मूYयांकन स�म+त क' बैठक (14 एनआईट� के संबंध म<) आयोिजत करने के 

�लए 26 fदन� और 284 fदन� के बीच का समय �लया गया, तकनीक' मूYयांकन 

स�म+त क' बैठक क' +तFथ से 	वLतीय मूYयांकन स�म+त क' बैठक (11 एनआईट� के 

संबंध म<) आयोिजत करने के �लए एक से 194 fदन� के बीच का समय �लया गया 

और 	वLतीय मूYयांकन स�म+त क' बैठक क' +तFथ से एसएलपीसी क' बैठक 

(11 एनआईट� के संबंध म<) के �लए तीन fदन से 253 fदन� के बीच समय �लया 

गया। एनआईट� जार� होने क' +तFथ से एआरसी/ आरसी (15 मामल� म<) को अ+ंतम 

lप देने के �लए कुल 77 fदन� और 487 fदन� के बीच का समय �लया गया। इसके 

अलावा, एक मामले म< एनआईट�  जार� करने क' तार�ख से 737 fदन� क' अवFध तक 

एआरसी/ आरसी को अ+ंतम lप (माच� 2019) नह�ं fदया गया। इस -कार, एआरसी 

को अ+ंतम lप देने म< देर� के कारण, कंपनी मांगकता� 	वभाग के �लए समयबt तर�के 

से खर�द सु+नि?चत नह�ं कर सक'। 

-बंधन ने (माच� 2019 म<) कहा Jक +न	वदाओं को अ+ंतम lप देने और एआरसी जार� 

करने म< देर� कुछ कारण� से हुई जैसे Jक कुछ 	वषय� म< तकनीक' 	वशषेr� के साथ-

साथ -योगशालाओं, प6रवाद�/ �शकायत� और अदालती आदेश� क' मंजूर� आव?यक 

थी। जवाब तक� संगत नह�ं है 3य�Jक कंपनी अपने एसपीपी म< 	व�भन चरण� के �लए 

कोई भी समय-सीमा को +नधा�6रत करने म< 	वफल रह�। 

3. कंपनी ने मांगकता� �वा�Kय सं�थान� को आपू+त� क' जाने वाल� मशीनर�/ 

उपकरण�/ यंN� क' खर�द के �लए +न	वदाएं आमंqNत क'। कंपनी Qवारा नवंबर 2015 

से fदसंबर 2017 के दौरान आमंqNत 17 एनआईट� क' लेखापर�Mा जांच म< पता चला 
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है Jक कंपनी Qवारा 463 	व�भन -कार के यंN�, मशीनर�, उपकरण� आfद क' 

आव?यकता के �लए द� गई +न	वदा के 	वपर�त 118 मद� (25 -+तशत) क' दर 

सं	वदा को (माच� 2018 तक) अ+ंतम lप देने के �लए तीन से 28 मह�ने के बीच का 

समय लगा। शषे 345 मद� (75 -+तशत) के संबंध म< दर सं	वदा को एनआईट� के 

जार� होने क' तार�ख से 2 से 27 मह�ने क' अवFध क' समािAत के बावजूद अ+ंतम 

lप नह�ं fदया गया था। 

-बंधन ने (जुलाई 2018 म<) 	व�भन अव�थाओं पर िजसम< तकनीक' मूYयांकन, 

नमून� का -LयM -दश�न, तकनीक' 	वशषेr स�म+त Qवारा अ�वीकरण आfद म< 

	वलंब माना है। -बधन ने यह भी बताया (माच� 2019) Jक बोल�दाताओं के भाग न 

लेने और क?मीर घाट� म< इंटरनेट सु	वधा क' बारंबार अनुपलXधता के कारण भी 

	वल=ब हुआ िजसके प6रणाम�वlप -Lया�शत बोल�दाताओं के अनुरोध पर एनआईट� 

को कई बार 	व�तार -दान करना पडा।़ इस तKय के मjेनजर उLतर पर 	वचार Jकया 

जा सकता था Jक एनआईट� के जार� करने क' तार�ख� से 2 से 27 मह�ने बीतने के 

बावजूद 75 -+तशत मशीनर�/ उपकरण मद� के स=बध म< एआरसी/ आरसी को 

अ+ंतम lप नह�ं fदया गया। 

4. कंपनी ने सीवन5 साम|ी (	व�भन 	व+नद}श� क' 208 मद�) क' खर�द के 

�लए (fदसंबर 2015 म<) +न	वदाएं आमंqNत क', िजसम< आठ6 +नमा�ताओं ने भाग 

�लया और 10 फरवर� 2016 को तकनीक' बो�लयां खोल� ग~। हालांJक, यह मनमान े

ढंग से तय Jकया गया था (अ-ैल 2016 म<) Jक 	पछले अनुभव और रोगी क' सुरMा 

को bयान म< रखते हुए, कंपनी अय सात बोल�दाताओं को qबना कोई कारण बताए 

अ�वीकार करते हुए केवल मैसस� जॉनसन एंड जॉनसन (जेएंडजे) क' 	वLतीय बोल� 

खोलेगी। भाग लेने वाले Jकसी भी बोल�कता� क' सीवन साम|ी, जो अ1खल भारतीय 

मे@डकल साइंस सं�थान (ए=स) नई fदYल� और त�मलनाडु मे@डकल स	व�सेज 

कॉप�रेशन �ल�मटेड (ट�एमएससीएल) Qवारा -योग/ खर�द क' जाती है, क' गुणवLता 

के -+तकूल कोई fटAपणी नह�ं पाए जाने के बावजूद ऐसा Jकया गया। कंपनी ने 

	वLतीय बोल� खोलने के बाद, 197 मद� के संबधं म< वाता� के आधार पर जेएंडजे के 

पM म< लेटर ऑफ इंटेट (एलओआई) (जुलाई 2016 म<) जार� Jकया तथा `27.03 

करोड़ क' खर�द� के �लए आदेश (अ3टूबर 2016 से माच� 2018) जार� Jकया, िजसके 

                                                           

5 	व�भन -कार के धागे (शोषक/ गैर-अवशोषक) सुई, जाल, आfद सfहत  
6 1) जॉनसन ए�ड जॉनसन -ा. �ल�मटेड, (2) लोटस सिज�कल -ा. �ल., (3) फुचरा सिज�केयर -ाइवेट 

�ल�मटेड के माbयम से डॉिYफन सीवन �ल�मटेड, (4) Zीम इंटरनेशनल -ाइवेट �ल�मटेड के माbयम 

से बी. �ौन मे@डकल (इं@डया) -ा. �ल�मटेड (5) सुतुस� इं@डया -ा. �ल�मटेड, (6) संयोग इ टर-ाइजजे 

के माbयम से मे6रल एंडो सज�र� -ा. �ल�मटेड (7) एमसीओ अ�पताल ए�स -ा. �ल�मटेड और (8) 

sाउन फामा��यूfटकYस के माbयम से �टे6रकैट ग�ि�wंcस -ा. �ल�मटेड  
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-+त माच� 2019 तक `25.48 करोड़ क' आपू+त� -ाAत हुई। शषे 11 व�तुओं के �लए 

एआरसी को (माच� 2019 तक) अ+ंतम lप नह�ं fदया गया था। 

लेखापर�Mा म< आगे पाया गया Jक गुजरात म@ेडकल स	व�सेज कॉप�रेशन �ल�मटेड 

(जीएमएससीएल) और राज�थान मे@डकल स	व�सेज कॉप�रेशन �ल�मटेड 

(आरएमएससीएल) ने भी (26 अ-ैल 2017/ 28 माच� 2018 को) कंपनी Qवारा 

अ�वीकार Jकए गए बोल�दाताओं/ आपू+त�कता�ओ/ं फमo के साथ सीवन मद� का दर 

ठेका Jकया था।  

-बंधन ने (माच� 2019 म<) कहा Jक सप̀ल आधा6रत मद� क' खर�द के �लए +न	वदा 

को अ+ंतम lप देना तकनीक' 	वशषेr� क' राय पर +नभ�र करता है और कई बार 

एकल बोल� को मंजूर� �मल सकती है। हालांJक, 2018-19 के दौरान मौजूदा -णाल� 

म< सुधार करने के �लए, कंपनी ने उFचत -+त�पधा� के fहत म< अ+ंतम उपयोगकता�ओ ं

से देश म< सीवन साम|ी के सभी -+तिmठत +नमा�ताओं को उFचत मौका -दान करने 

का अनुरोध Jकया है। यह जवाब तक� संगत नह�ं है 3य�Jक ए=स, नई fदYल� और 

ट�एमएससीएल ने उन +नमा�ताओं के 1खलाफ कोई -+तकूल fटAपणी नह�ं क' थी 

िजह< कंपनी Qवारा मनमाने ढंग से अ�वीकार कर fदया गया था। सात बोल�दाताओं 

को अ�वीकृ+त और जेएंडजे से सीवन मद� क' बातचीत क' दर� पर खर�द� ने 

-+त�पधा� बोल� के मु�य उjे?य को साथ�क नह�ं Jकया और प6रणाम�वlप 

आपू+त �कता� को अनुFचत लाभ �मला।  

5. कंपनी के एसपीपी के पैरा 6.1 के अनुसार, खर�द� आदेश क' आपू+त� 60 

fदन� (भारतीय मद� के संबंध म<) म< और 90 fदन� (आया+तत मद� के संबंध म<) म< 

100 -+तशत क' जानी चाfहए िजसके 	वफल रहने पर अFधकतम7 10 -+तशत क' 

सीमा तक जुमा�ना/ प6रसमा	पत M+त लगाया जाएगा। 120 fदन� के भीतर आपू+त� न 

होने क' ि�थ+त म< आपू+त� को गैर-+नmपाfदत माना जाएगा। कंपनी 120 fदन बाद 

आपू+त � को या तो गरै--दLत आपू+त� पर 20 -+तशत का जुमा�ना लगाकर �वीकार कर 

सकती है या आपू+त �कता� पर रोक लगा सकता है। 

10 +नमा�ताओं/ आपू+त�कता�ओं (108 म< से), िजह�ने 47 -+तशत आपू+त� क' तथा 

िजनके पM म< �सतंबर 2017 तक `88.71 करोड़ के 2,421 खर�द आदेश जार� Jकए 

गए िजनम< `79.25 करोड़ क' आपू+त� क' -ािAत हुई, क' नमूना-जांच से पता चला 

Jक +नधा�6रत 60 fदन� के अदंर `19.30 करोड़ (24 -+तशत) क' लागत वाले 1,017 

खर�द आदेश� क' आपू+त � क' गई तथा `59.95 करोड़ (76 -+तशत) के Wcस/ दवाओ ं

क' शषे आपू+त � 60 fदन� के बाद हुई (पOर!श`ट-5.1.2)। 	वलंqबत आपू+त�य� म< 

                                                           

7 एक से 15 fदन� के बीच देर� के मामले म< 2.5 -+तशत और बाद के 	वलंब पर 2.5 -+तशत का 

अ+त6र3त एलडी -Lयेक 15 fदन� क' देर� के �लए 60 fदन� तक  
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`35.97 करोड़ (45 -+तशत) क' आपू+त� 61 से 120 fदन� म<, `14.14 करोड़  

(18 -+तशत) क' आपू+त� 121 से 200 fदन� म<, `9.53 करोड़ (12 -+तशत) क' 

आपू+त � 201 से 400 fदन� म< और `0.31 करोड़ (एक -+तशत) क' आपू+त� 400 

fदन� बाद -ाAत हुई। कंपनी Qवारा -�तुत ई-औषFध के माbयम से जार� wैक परचजे 

ऑड�र के आंकड़� के अनुसार, इन 10 आपू+त�कता�ओं पर `7.92 करोड़8 के 

प6रसमा	पत M+त का -भार/ उQ|हण करना था जो उQ|fहत नह�ं Jकया गया और 

इसे 29 fदसंबर 2017 तक क' गई सभी आपू+त�य� के संबंध म< कंपनी Qवारा 

आपू+त �कता�ओं को समय पर भुगतान करने म< 	वफल रहने के कारण माफ़ कर fदया 

गया। लेखापर�Mा म< पाया गया Jक भुगतान करने म< देर� -बंधन क' ओर से 

लापरवाह� के कारण हुई थी, जबJक कंपनी के पास भुगतान करने के �लए पया�Aत 

+नFधयां थी। इस -कार, +नFधय� क' उपलXधता के बाबजूद आपू+त �कता�ओं को समय 

पर भुगतान करने के �लए कंपनी क' 	वफलता के कारण, आपू+त� म< देर� के �लए 

प6रसमा	पत M+त का उQ|हण नह�ं Jकया गया और संबंFधत �वा�Kय सं�थान� म< 

Wcस/ दवाओं क' उपलXधता -भा	वत हुई। 

-बंधन ने (माच� 2019 म<) कहा Jक असमान फं@डगं -+तमान और एचओडी Qवारा 

+नFध जार� करने म< देर� के कारण, कंपनी आपू+त�कता�ओं को समय पर भुगतान करन े

म< सMम नह�ं थी और 29 fदसंबर 2017 तक क' 	वलि=बत आपू+त�य� के �लए 

+नणeत हजा�ने को कंपनी के अbयM क' मंजूर� Qवारा माफ कर fदया गया था। 

हालांJक, 2018-19 के दौरान, कंपनी ने देर� से आपू+त� के �लए `81 लाख क' 

प6रसमा	पत M+त लगायी। 

जवाब माय नह�ं है 3य�Jक Jकसी 	वशषे +तFथ तक सभी 	वलंqबत आपू+त �य� के �लए 

प6रसमा	पत M+त को माफ़ करने का +नण�य मनमाना था। इसके अलावा, 	वLतीय वषo 

2015-16 (`71.54 करोड़) और 2016-17 (`19.75 करोड़) के समापन पर पया�Aत 

नकद�/ नकद� समकM�9 क' उपलXधता और साथ ह� 2016-17 (`82.85 करोड़) और 

2017-18 (`59.83 करोड़) म< रा�य सरकार स े-ाAत �स	वल @डपॉिजट म< रखी गयी 

रा�श से पता चलता है Jक पंूजी क' उपलXधता म< कोई कमी नह�ं थी। 

6. कंपनी ने (नवंबर 2015 म<) ‘रा�य म< 102 एंबुल<स सेवाओं के प6रचालन’ 

हेतु हेYथकेयर उपकरण� का -+तmठापन, 150 ए=बुल<स म< जीपीएस aयव�था 

(बीएलएस10: 123 और एएलएस11: 27) और दो डाटा के�� क' �थापना और उनके 

संचालन के �लए +न	वदाएं आमंqNत क' थी िजसम< केवल दो बोल�दाताओं ने भाग 
                                                           

8       �सतंबर 2017 तक fदए गए खर�द आदेश� पर जुमा�ना लगाया गया था 
9
  कंपनी के अनं+तम लेख� के अनुसार 

10  बे�सक लाइफ सपोट�  
11  एडवांस लाइफ सपोट�  
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�लया। तकनीक' मूYयांकन स�म+त (ट�ईसी) ने (अ-ैल 2016 म<) 	वLतीय बोल� को 

खोलने का फैसला Jकया िजसम< एल1 ने `37.10 करोड़ म< प6रयोजना के Jsयावयन 

क' पेशकश क'। 	वLतीय मूYयांकन स�म+त क' बैठक के 253 fदन� के बाद 

एसएलपीसी ने 7 जनवर� 2017 को दर सं	वदा को मंजूर� द� और कंपनी ने  

(जनवर� 2017 म<) `25.48 करोड़12 क' लागत पर सफल बोल�दाता को ए=बुल<स 

सेवाओं के संचालन के �लए एलओआई जार� Jकया। हालांJक, बोल�कता� ने प6रयोजना 

क' शुxआत को सु	वधाजनक बनाने म< असामाय देर� और इसके अलावा qबिYडगं 

और एंबुल<स को न स�पना और इनपुट कॉ�ट13 म< बढ़ोतर� का हवाला देते हुए, 

ट�म�नेशन नोfटस (माच� 2017 म<) भेजा और (�सतंबर 2017 म<) दर सं	वदा को रj 

कर fदया गया। कंपनी ने Jफर से एनआईट� (नवंबर 2017 म<) आमंqNत Jकया; 

हालाँJक माच� 2016 म< कंपनी को �वा�Kय और प6रवार कYयाण मंNालय भारत 

सरकार से `3.18 करोड़ �मलने के बावजूद दर सं	वदा को (माच� 2018 तक) अ+ंतम 

lप नह�ं fदया जा सका। इस -कार दर-सं	वदा को अ+ंतम lप देने और प6रयोजना के 

-ारंभ को सु	वधाजनक बनाने के �लए इमारत�/ एंबुल<स� को स�पने म< देर� के 

प6रणाम�वlप सं	वदा +नर�त हो गयी और +नFधय� क' उपलXधता के बावजूद 

प6रयोजना को +नmपाfदत नह�ं Jकया जा सका।  

-बंधन ने जवाब fदया (जुलाई 2018 म<) Jक करार के Jsयावयान के बाद मांगकता� 

	वभाग Qवारा �थान और ए=बुल<स उपलXध कराए जाने थे जो Jक करार के न होन े

के मjेनजर नह�ं स�पे जा सके। यह भी कहा गया Jक +नदेशक �वा�Kय सेवाएँ 

क?मीर और +नदेशक एनएचएम ने सेवा के -चालन के संबंध म< अपना बचाव aय3त 

Jकया 3य�Jक देश म< ऐसा कोई मॉडल मौजूद नह�ं था। यह भी आगे कहा गया  

(माच� 2019 म<) Jक +न	वदा एक बार Jफर से अग�त 2018 म< आमंqNत क' गई थी 

और खर�द स�म+त ने एल1 बोल�दाता को मंजूर� द� थी, िजसके �लए जYद ह� 

एलओआई जार� Jकया जाएगा। तKय यह है Jक, +नFधय� क' उपलXधता के बावजूद 

उ3त प6रयोजना को एनआईट� के जार� होने के तीन साल से अFधक समय बीत जान े

के बाद भी (माच� 2019 तक) अ+ंतम lप नह�ं fदया जा सका।  

 

                                                           

12
  संशोFधत +नण�य (�सत=बर 2016) के अनुसार, 100 बीएलएस ए=बुल<स� और एक कॉल स<टर का  

 कैपे3स का�ट (हेYथकेयर उपकरण, जीपीएस यंN और रेwो Jफfटगं -भार): `7.30 करोड़; 125 ए=बुल<स� 

 (100 बीएलएस और 25 एएलएस) और एक कॉल स<टर का ओपे3स का�ट (मैनपावर, संचालन और एक 

 साल के �लए रखरखाव): `18.18 करोड़ 
13

  जैसे ~धन, जीएसट� का काया�वयन, कर देनदा6रया ँऔर मैनपॉवर 
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7. कंपनी ने 1,336 मद� (	वrा	पत 2,043 Wcस, दवाओं, शYय FचJकLसा के 

सीवन� म< से) क' जांच और 	व?लेषण के �लए चार -योगशालाओ1ं4 को 

(fदसंबर 2015 म<) सूचीबt Jकया और दर ठेका अग�त/ �सत=बर 2017 म< समाAत 

हो गया था। तीन मह�न े के 	व�तार क' अवFध के बाद भी माच� 2018 तक नयी 

+न	वदा नह�ं +नकाल� गयी थी। Wcस क' जांच और 	व?लेषण का काय� 

आरएमएससीएल के साथ सूचीबt एक फम�15 को (अ3टूबर 2017 म<) स�पा गया था 

और गुणवLता +नयंNण नी+त और एल1 दर� पर -योगशालाओं का पैनल +नधा�6रत 

करने वाल� -Jsयाओं का पालन Jकए qबना सं	वदा (fदसंबर 2017) Jsयािवत क' 

गयी। लेखापर�Mा म< पता चला है Jक फम� Qवारा क' गयी 608 जांच (112 दवाओ ं

के) के �लए `15.71 लाख क' रा�श का भुगतान Jकया गया था। 608 जांच16 म< से, 

487 जांच म< (87 दवाओं को शा�मल करते हुए) फम� क' दर< पहले वाल� पैनल 

-योगशालाओं क' दर� क' तुलना म< 1.04 गुना से 12.54 गुना (`9.51 लाख) अFधक 

थी, जबJक 46 टे�ट (8 दवाओं/ Wcस को �मलाकर) क' दर< (`0.04 लाख) कम थी, 

इस -कार कुल �मलाकर `9.47 लाख का अ+त6र3त aयय हुआ। इस -कार, जांच 

-योगशालाओं के पैनल के �लए +नधा�6रत -Jsया का पालन न करने के कारण 

-+त�पधe दर� को सु+नि?चत नह�ं Jकया गया। 

-बंधन ने (माच� 2019 म<) कहा Jक नमूने कंपनी के अbयM17 क' मंजूर� लेने के बाद 

पूव� सूचीबt -योगशालाओं और आरएमएससीएल के साथ सूचीबt -योगशाला Qवारा 

जांच े जा रहे थे। यह भी कहा गया Jक रा�य �तर�य खर�द स�म+त ने अब 

-योगशालाओं के पैनल -Jsया को अं+तम lप दे fदया है, लेJकन दर ठेका 

(माच� 2019 तक) जार� नह�ं Jकया गया था। तKय यह है Jक कंपनी लगभग 

18 मह�ने (अ3टूबर 2017 से माच� 2019) तक जांच -योगशालाओं को सूचीबt करन े

म< 	वफल रह� थी, िजसके दौरान -+त�पधe बोल� के qबना चय+नत -योगशालाओ ं

Qवारा जांच और 	व?लेषण Jकया गया था। 

8. पैनल -योगशालाओं को टेबलेट�, कैAसूल�, मलहम�, पाउडर और ओरल �सरप 

क' टे�ट 6रपोटo को -ािAत के 10 fदन� के भीतर और आई.वी �Yयूड और इंजे3शन 

के मामले म< 21 fदन� के भीतर -�तुत करना आव?यक था। +नधा�6रत समय म< जांच 

6रपोट� -�तुत करने के �लए -योगशालाओं के 	वफल रहने पर, देय -योगशाला शुYक 

                                                           

14 (i) इंटरनेशनल टेि�टंग स<टर, पंचकुला (ii) डॉव 6रसच� ए�ड एना�लfटकल, पंचकुला (iii) ओजोन 

 फामा��यूfटकYस �ल�मटेड, बहादरुगढ़ (iv) मुYतानी फामा��यूfटकYस �ल�मटेड, ह6रQवार  

15
  मैसस� ओए�सस टे�ट हाउस �ल�मटेड  

16  सूचीबt -योगशालाओ ंक' दर< उपलXध नह� ंहोन े के कारण 75 टे�ट (17 दवाइय� को शा�मल करके) 

 म< तुलना नह�ं हो पाई 
17

  �वा�Kय एवम ्FचJकLसा �शMा मNंी  
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का 10 -+तशत18 जुमा�ना/ प6रसमा	पत M+त लगाया जाएगा। लेखापर�Mा न ेसात 

मह�न1े9 के डाटाबेस (24 मह�न� म< से) क' नमूना जांच म< पाया Jक टैबलेट/ 

कैAसूल/ओरल �सरप/ पाउडर आfद के 566 नमून� (कुल 714 म< से) को -योगशालाओ ं

म< भेजने म< एक स े 184 fदन� के बीच क' देर� हुई थी। इसी तरह, इंजे3शन/ 

आई.वी.�Yयूड के 279 मामल� (377 म< से) म< एक से 309 fदन� के बीच देर� हुई 

थी। मगर चकुकता� -योगशालाओं पर ` 0.47 लाख20 तक का जुमा�ना/ प6रसमा	पत 

M+त नह�ं लगाई गई। -योगशालाओं Qवारा 6रपोट� -�तुत करने म< देर� से मांगकता� 

	वभाग� को Wcस/ दवाओं को जार� करने म< देर� हुई।  

-बंधन ने (मई 2018 म<) कहा Jक मामले पर -योगशालाओं के साथ बातचीत क' 

गई। आगे (माच� 2019 म<) कहा गया Jक 	वलंqबत 6रपोटo का 	ववरण अQयतन Jकया 

गया है ताJक जुमा�ना/ प6रसमा	पत M+त लगाई जा सके। हालाँJक, (माच� 2019 तक) 

कोई जुमा�ना/ प6रसमा	पत M+त नह�ं लगाई गई थी। 

इस -कार दर सं	वदाओं को अ+ंतम lप देने म< 	वलंब हुआ प6रणाम�वlप Wcस/ 

दवाओं, यंN�, मशीनर�, उपकरण� क' खर�द म< देर� हुई; िजससे कंपनी के गठन का 

उjे?य 	वफल हुआ। कंपनी ने दर ठेक� को अ+ंतम lप देने और समयबt तर�के स े

खर�द करने के �लए कोई समय-सीमा +नधा�6रत नह�ं क' थी। प6रसमा	पत M+त के न 

लगाने, ठेकेदार� को अनुFचत लाभ, +नFध क' उपलXधता के बावजूद ‘रा�य म< 102 

ए=बुल<स सेवा’ के गैर-प6रचालन, जांच -योगशालाओं के पैनल करने हेतु +नधा�6रत 

-Jsयाओं का पालन नह�ं करने के मामले पाए गए।  

मामला �सतंबर 2018 म< सरकार/ कंपनी को भेजा गया था। -बंधन ने माच� 2019 

म< अपना जवाब भेजा, िजसे उपयु3त �थान� पर 6रपोट� म< शा�मल Jकया गया है। 

हालांJक, सरकार का जवाब (�सतंबर 2019 तक) -ती�Mत था। 

इं�गत �कए गए मामले लेखापर��ा 4वारा संचा!लत क9 गई नमूना जांच पर आधाOरत 
हc। #वभाग इस Vकार के मामल6 का गहन पर��ण तथा सुधारा मक कारGवाई करना 
आरंभ कर सकता है।  

 

                                                           

18 +नधा�6रत @डल�वर� अवFध क' एक चौथाई अवFध तक देर� के मामले म< 2.5 -+तशत, +नधा�6रत @डल�वर� 

अवFध के एक चौथाई से अFधक लेJकन आधे से अFधक नह� ं देर� के मामले म< 5 -+तशत, और 

+नधा�6रत अवFध के आधे स े अFधक लेJकन तीन चौथाई स े अFधक नह� ं क' देर� के मामले म< 

10 -+तशत 
19 फरवर� 2016, मई 2016, �सतंबर 2016, जनवर� 2017, अ-ैल 2017, अग�त 2017 तथा 

fदसंबर 2017  
20 गो�लय�, कैAसूल�, मलहम�, पाउडर और ओरल �सरप (521 मामल�) म< `0.30 लाख और आई.वी 

�Yयू�स और इंजे3शन (254 मामल�) म< `0.17 लाख का जुमा�ना/ प6रसमा	पत M+त 
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बागवानी #वभाग  
 

(ज'मू एंड क+मीर हॉटdकeचरल Vोfयूस माकg hटगं एंड Vोसे!सगं कारपोरेशन !ल!मटेड) 
 

5.2 iबj9 न �कए गए जूस कंसंkेट के कारण =न�धय6 का नुकसान और अवरोधन 

गुणव ता �वीकायG नह�ं होन े के कारण खर�ददार 4वारा सेब जूस कंसंkेट क9 
अ�वीकृ=त और बाद म: क9मत6 म: कमी होने के कारण `̀̀̀7.93 लाख का नुकसान 
होने के अ=तOरlत iबj9 न �कए गए �टॉक के कारण `̀̀̀2.03 करोड़ क9 पंूजी अवmn 
हुई। 

ज=मू एंड क?मीर हॉट�कYचर -ो�यूस माक} fटगं एंड -ोसे�सगं कॉरपोरेशन 

(जेएंडकेएचपीएमसी) �ल�मटेड (+नगम), िजसका दोआबगाह सोपोर म< संयंN है, का  

01 अ3टूबर 2013 स े 30 �सतंबर 2014 तक एक वष� क' अवFध के �लए  

`86,000 -+त एमट� क' दर से 450 एमट� सेब जूस क' आपू+त � के �लए एक 

खर�ददार21 के साथ (अग�त 2013 म<) एक करार हुआ। +नगम के पास अ-ैल 2012 

तक 15 मीfwक टन सेब के जूस का शुxआती �टॉक था और 2012-13 से  

2014-15 के दौरान 42922 एमट� का उLपादन Jकया और उसके बाद लगभग तीन 

वषo तक कोई उLपादन नह�ं Jकया गया था। सयंNं का संचालन 23 अ3टूबर 2017 स े

03 fदसंबर 2017 के दौरान 41 fदन� क' सं�MAत अवFध के �लए Jफर से शुl हुआ 

और काय�शील पूंजी क' अनुपलXधता के कारण 73 एमट� जूस के उLपादन के बाद 

बंद हो गया। 

+नगम के 6रकॉड� क' लेखापर�Mा जांच म< पता चला Jक 2012-13 से 2017-18 के 

दौरान 517 एमट� सेब जूस के उपलXध �टॉक के -+त यह केवल 183 एमट� बेच 

सका। खर�ददार, िजसने 450 एमट� क' खर�द के �लए सहम+त aय3त क' थी, ने 

नवंबर 2013 से मई 2014 के दौरान केवल 114 एमट� ह� खर�दा और शषे माल 

अपे�Mत गुणवLता का नह�ं होने के कारण खर�दने से इकार कर fदया। जून 201423 

म< पहले ह� 18 मह�ने के अपने शYे फ लाईफ को पार करने के साथ इसक' नmट होने 

वाल� -कृ+त क' जानकार� होते हुए, +नगम ने 51 एमट� क' qबs' क' िजसम< मई/ 

अग�त 2016 के दौरान एक अय खर�ददार24 को `60,000 -+त एमट� क' कम दर 

पर 45 एमट� �टॉक क' qबs' शा�मल थी, प6रणाम�वlप `7.93 लाख25 का नुकसान 

                                                           

21 मैसस� यूनीक फू�स 
22 280 एमट�: 21.07.2012 से 12.12.2012 के दौरान, 135 एमट�: 6.10.2013 से 02.12.2013 के 

दौरान, 14 एमट�:   27.10.2014 से 27.11.2014 के दौरान  
23 fदसंबर 2012 क' तार�ख स ेमाना जाएगा, जब पहल� खेप तैयार क' गयी थी 
24 मैसस�. केशव ए|� -ा. �ल. 
25 45 एमट� का मूYय `17,620 -+त एमट� अंतर दर पर (`77,620 -+त एमट� क' औसत उLपादन दर 

और `60,000 -+त एमट� क' कम qबs' दर के बीच) 
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हुआ। +नगम के 334 एमट� के शषे �टॉक को बेचने के अगले -यास माच� 2018 

तक सफल नह�ं हुए, िजसम< 2012-15 के दौरान उLपाfदत 261 एमट� का �टॉक 

शा�मल था प6रणाम�वlप `2.03 करोड़26 क' पूंजी अवxt हुई। नाशवान -कृ+त के 

आलोक म<, �टॉक इसक' समािAत-अवFध के कारण +नगम को नकुसान पहँुचा 

सकता है।  

इंFगत Jकए जाने पर, महा-बंधक जेएंडकेएचपीएमसी ने (जनवर� 2017 म<) इसके �लए 

वैि?वक उLपादन म< व	ृt को िज=मेदार ठहराया, िजससे दर� म< भार� कमी आई। यह 

भी (मई 2018 म<) कहा गया था Jक +नगम को (अ-ैल 2018 म<) qबs' न Jकए गए 

पुराने �टॉक को `40 -+त Jकलो|ाम क' दर स ेखर�दने के �लए -�ताव �मला था 

और इसे +नदेशक मंडल क' -शास+नक �वीकृ+त के �लए रखा जाएगा। उLतर 

तक� संगत नह�ं है, 3य�Jक +नगम 	पछले पांच वषo के अFधक समय से क'मत� म< कमी 

के बावजूद पड़े �टॉक का +नपटान नह�ं कर सका, िजससे `2.03 करोड़ अवxt हुए। 

इसके अलावा, `40 -+त Jकलो|ाम क' कम क'मत पर �टॉक बेचने के बाद भी 

काप�रेशन  `0.98 करोड़27 का नुकसान उठाने जा रहा है।  

 

मामला जुलाई 2018 म< सरकार/ कंपनी को भेजा गया था। उLतर म< सFचव बागवानी 

	वभाग ने (जनवर� 2019 म<) कहा Jक 2013 से 2017 के दौरान, राmw�य बाजार म< 

बहुत कम लागत पर आया+तत कंसंwेट क' मौजूदगी के कारण qबs' -भा	वत हुई। 

इसके अलावा, वत�मान म< सेब के जूस क' क'मत< बढ़ गई थी और +नगम को 254 

एमट� के पुराने �टॉक को और 73 एमट� के ताजा �टॉक को खर�दने के �लए sमश: 

`48,000 -+त एमट� और `77,540 -+त एमट� क' दर से नए ऑफर �मले थे और 

qबs' को +नदेशक मंडल क' मंजूर� के बाद अ+ंतम lप fदया जाएगा। तKय यह है Jक 

+नगम छह वषo म< भी �टॉक का +नपटान नह�ं कर सका, िजसके कारण `2.03 करोड़ 

क' पूंजी अवxt हो गई।  

 

                                                           

26 `77,620 -+त एमट� क' औसत उLपादन दर से 261 एमट� का मYूय 

27 261 एमट� का मूYय `37,620 -+त एमट� क' अंतर दर पर (`77,620 क' औसत उLपादन दर और 

`40,000 -+त एमट� क' घट� हुई दर के बीच) 
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उ'योग तथा वा+ण-य .वभाग 

(ज0मू एंड क4मीर सीमे6टस �ल�मटेड) 
 

5.3 सीमे6ट पीसने और पै9कंग क: सांबा यू�नट क: �मता का कम उपयोग  

ज0मू एंड क4मीर सीम<=स �ल�मटेड 'वारा सीमे6ट पीसने और पै9कंग क: सांबा 
यू�नट क: इ?टतम �मता का उपयोग करने और �नजी पा@ट�यA/ सरकार� .वभागA को 
उCपा@दत सीमे6ट का .वपणन करने म< .वफलता के पEरणाम!वFप 2015-18 के 
दौरान `̀̀̀1.26 करोड़ का पEरचालनाCमक नुकसान। 

31 माच� 2015 को समा�त हुए वष� के �लए भारत के �नयं�क एवं महालेखापर!"क 
क# $रपोट� (2016 क# $रपोट� सं(या 2, ज+मू और क.मीर सरकार) म1 पैरा 2.1.10.2 

म1 4दखाए गए ''सीमे7ट पीसने और पै8कंग यू�नट सांबा क# :थापना म1 देर!'' के संबंध 

म1 लेखापर!"ा 4ट�पणी क# गई िजसम1 फरवर! 2013 से फरवर! 2015 के दौरान 
`113.40 करोड़ मूDय वाल! `1.57 लाख एमट! सीमे7ट उGपादन के नुकसान को 

इंIगत 8कया गया था। 

Kडवीज़नल काया�लय, ज+मू एंड क.मीर सीमे7Nस �ल�मटेड, ज+मू (कंपनी) के $रकॉड� 

क# लेखापर!"ा जांच से पता चला (फरवर! 2018 म1) 8क सीमे7ट क# पीसने और 
पै8कंग यू�नट सांबा का उGपादन �सतंबर 2015 म1 शुR हुआ था और माच� 2017 तक 

कंपनी ने अपने संयं� पर `26.10 करोड़ का पंूजीगत Uयय 8कया था। हालाँ8क, 

उGपादन के पहले तीन वषW के दौरान Xमशः 70 Z�तशत, 80 Z�तशत और 90 
Z�तशत क# "मता उपयोग के मा\यम से 1,93,050 एमट! सीमे7ट के अनुमा�नत 

उGपादन के Z�त अ]टूबर 2015 से माच� 2018 के दौरान वा:त^वक उGपादन केवल 
34,619 एमट! (18 Z�तशत) था जैसा 8क नीच े^ववरण 4दया गया है: 

ता�लका-5.3.1: सीमे6ट का वष�-वार उCपादन 
अवPध  यू�नट क:  

उCपादन 

�मता 

एमट� म< 

पEरयोजना क: तकनीक: 

आPथ�क Sयवहाय�ता Eरपोट� 

के अनसुार �मता उपयोग 

तकनीक: आPथ�क 

Sयवहाय�ता Eरपोट� के 

अनुसार अनुमा�नत 

उCपादन एमट� म< 

वा!त.वक उCपादन 

एमट� म< (��तशत) 

अ]टूबर 2015 से 

माच� 2016 

99,000 

Zथम वष�: 70 Z�तशत  

`^वतीय वष�: 80 Z�तशत  

ततृीय वष�: 90 Z�तशत 

34,65028 6,705 (19.35) 

2016-17 74,25029 19,271 (25.95) 

अZैल 2017 से 

माच� 2018 

84,15030 8,643 (10.27) 

कुल    1,93,050 34,619 (17.93) 
 

                                                           

28 6 मह!ने के �लए 99,000 एमट! क# वा^ष�क "मता का 70 Z�तशत: 34,650 एमट! 
29 6 मह!ने के �लए 99,000 एमट! क# वा^ष�क "मता का 70 Z�तशत: 34,650 एमट! और 6 मह!ने के �लए 99,000 

 एमट! क# वा^ष�क "मता का 80 Z�तशत: 39,600 एमट! का जोड है 74,250 एमट! 
30 6 मह!ने के �लए 99,000 एमट! क# वा^ष�क "मता का 80 Z�तशत: 39,600 एमट! और 6 मह!ने के �लए 99,000 

 एमट! क# वा^ष�क "मता का 90 Z�तशत: 44,550 एमट! का जोड है 84,150 एमट! 
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कम Mमता के उपयोग ने संकेत fदया Jक मांग क' ि�थ+त का पता लगाए qबना 

संयंN का +नमा�ण Jकया गया था और कंपनी सीमेट क' qबs' का 	वपणन और 

+नजी पाfट�य� या सरकार� 	वभाग� से qबs' आदेश -ाAत नह�ं कर सक' थी। +न�म�त 

सीमेट क' qबs' को बाजार का समथ�न -दान करने के �लए सरकार ने ज=मू 

@डवीजन म< सभी 	वभाग� को (अ-ैल 2016 म<) +नद}श fदया Jक वे अपनी 

आव?यकताओं को -ाथ�मकता म< ज=मू एंड क?मीर सीमेटस �ल�मटेड से खर�द< और 

कंपनी Qवारा अपे�Mत मांग क' पू+त� करने म< असमथ� रहने और अनुपलXधता 

-माणपN -दान करने क' ि�थ+त म< खलेु बाजार को चनुे। इन +नद}श� के बावजूद 

कंपनी अपनी qबs' म< व	ृt और संयंN का अपने इmटतम �तर तक उपयोग नह�ं कर 

सक'। संयंN के संचालन के पहले तीन वषo के दौरान `178.19 करोड़31 क' 

अनुमा+नत qबs' क' -ािAत, जैसा Jक तकनीक' आFथ�क aयवहाय�ता 6रपोट� म< 

अनुमा+नत था, हा�सल नह�ं क' जा सक'। 6रकॉ��स से पता चला Jक वष� 2015-16 स े

2017-18 के दौरान `27.13 करोड़32 क' राज�व आय -ािAत के -+त कंपनी ने संयंN 

चलाने के �लए `28.39 करोड़33 का aयय Jकया, िजसके प6रणाम�वlप `1.26 करोड़ 

का प6रचालन घाटा हुआ।  

जवाब म<, (माच� 2018 म<) संयंN के अYप उपयोग के �लए संयंN के संचालन म< 

असु	वधाएं, तकनीक' कम�चा6रय� क' सेवा+नविृLत और उन सरकार� 	वभाग� से qबs' 

-ािAतय� म< 	वलंब िजनको उधार पर सीमेट बेचा गया था, िजसके कारण कंपनी 

संयंN क' +नबा�ध lप से प6रचालन के �लए आव?यक साम|ी खर�द पाने म< समथ� 

नह�ं थी को कारण माना गया। आगे (माच� 2019 म<) यह कहा गया Jक 2015-18 के 

दौरान 35,926 एमट�34 सीमेट क' मांग के -+त qबs' 34,618 एमट�35 (96 -+तशत) 

थी और �स	वल लेखा -णाल� के Jsयावयन के कारण सीमेट क' बुJकंग के �लए 

कंपनी सरकार� 	वभाग� से अF|म रा�श -ाAत नह�ं कर सक' और उधार पर qबs' 

करने के �लए 	ववश होना पड़ा। तKय यह है Jक संयंN क' अनुमा+नत Mमता का 

82 -+तशत तक कम उपयोग Jकया जा रहा था और कंपनी +नजी पाfट�य� या सरकार� 

	वभाग� से पया�Aत आपू+त� आदेश नह�ं -ाAत कर सक' थी, िजसके कारण संयंN का 

खच� राज�व आय से अFधक हो गया, िजसके प6रणाम�वlप `1.26 करोड़ का सीधा 

नुकसान हुआ। -+त बगै सीमेट क' qबs' दर36, +नजी सीमेट 	वsेताओं37 क' तुलना 

                                                           

31 -थम वष�: `51.97 करोड़; Q	वतीय वष�: `59.40 करोड़; ततृीय वष�: `66.82 करोड़  

32 2015-16: `5.04 करोड़; 2016-17: `15.02 करोड़; 2017-18: `7.07 करोड़  

33 2015-16: `6.56 करोड; 2016-17: `15.15 करोड़; 2017-18: `6.68 करोड़  

34  2015-16: 6,704.07 एमट�, 2016-17: 19,761.35 एमट�; 2017-18: 9,460.45 एमट� 
35  2015-16: 6,704.07 एमट�, 2016-17: 19,270.90 एमट�; 2017-18: 8,642.65 एमट� 
36 `425 -+त बैग 

37 `435 से लेकर `470 -+त बैग के बीच  
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म< कम होने के बावजूद कंपनी अपनी qबs'य� को बढ़ाने म< 	वफल रह�। इसके 

अलावा, 2015-18 के दौरान, सीमेट क' 77 -+तशत नकद� qबs'38 के मjेनजर, 

उधार qबs' के संबंध म< भी तक�  माय नह�ं था। 

अग�त 2018 म< यह मामला सरकार/ कंपनी को भेजा गया था; उनका उLतर (�सतंबर 

2019 तक) -ती�Mत था। 

उ4योग तथा वाoणYय #वभाग 
 

(एसआईडीसीओ और जेएंडके इंटरनेशनल kेड स:टर) 
 

5.4 =न�धय6 का अवरोधन और अलाभVद ^यय 

पंपोर म: इंटरनेशनल kेड स:टर (आईट�सी) क9 �थापना के !लए समय पर कारGवाई 

करने म: #वफलता के पOरणाम�व>प लगभग दस वषX के !लए `̀̀̀3.94 करोड़ 

अवmn हो गए। इसके अलावा, भू!म पर बाड़ लगाने पर `̀̀̀1.06 करोड़ का ^यय 

हुआ और पंजीकरण शुeक का भुगतान अलाभVद रहा और राYय, रा`k�य/ 

अतंररा`k�य ^यापार मेल6, jेता/ #वjेता वाताG, अतंररा`k�य ^यापार सं^यवहार6 के 

साथ ह� #वदेशी बाज़ार6 के इंटरफ़ेस से !मलने वाल� पOरकिeपत सु#वधा का लाभ 

नह�ं !मल सका।  

भारत सरकार (जीओआई) के वा1ण�य और उQयोग मंNालय ने  पंपोर म< इंटरनेशनल 

wेड स<टर (आईट�सी) क' �थापना के �लए रा�य� को +नया�त संरचना के 	वकास तथा 

संबt ग+त	वFधय� के �लए सहायता (एएसआईडीई) के अतग�त अनुदान के lप म< 

ज=मू एंड क?मीर �टेट इंडि�wयल डवेलपम<ट कॉरपोरेशन �ल�मटेड (एसआईडीसीओ) 

को पांच करोड़ xपये क' पहल� Jक�त (fदसंबर 2008 म<) जार� क'। प6रयोजना म< 

एक ऐसे सु	वधा क< � के सजृन क' प6रकYपना क' गई जहां पर राmw�य/ अतंरराmw�य 

aयापार मेल�, sेता/ 	वsेता वाता�, अतंरराmw�य aयापार संaयवहार� का आयोजन हो 

सके और रा�य के +नया�तक� का 	वदेशी बाजार� के साथ एक इंटरफेस हो सके। 

प6रयोजना क' कुल लागत और एएसआईडीई के तहत भारत सरकार का योगदान 

sमशः `40 करोड़ और `30 करोड़ था। एएसआईडीई अशंदान के ऊपर और 

अ+त6र3त रा�श रा�य सरकार Qवारा -दान क' जानी थी। इस प6रयोजना को 

समयबt तर�के से पूरा Jकया जाना था और रा�य सरकार को 31 माच� 2010 स े

पहले इसके उपयोग के तुरंत बाद उपयोFगता -माणपN -�तुत करना था। 

एसआईडीसीओ के 6रकाड� लेखापर�Mा जांच म< पता चला Jक fदसंबर 2008 म< 

जीओआई Qवारा जार� `पाँच करोड़ क' रा�श को +नगम ने लगभग दो साल के �लए 

                                                           

38  2015-18 के दौरान कुल qबs'; `27.13 करोड (नकद qबs': `20.99 करोड़ + उधार qबs': `6.14 करोड़) 
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रोके रखा था। जीओआई Qवारा (जुलाई 2010 म<) रा�श के उपयोFगता -माणपN क' 

मांग पर इसे -बंध +नदेशक (+नदेशक, ह�त�शYप 	वभाग, जेएंडके सरकार), जेएंडके 

इंटरनेशनल wेड स<टर, के बक̀ खाते म< (जनवर� 2011 म<) ह�तांत6रत Jकया गया जो 

ज=मू एंड क?मीर बक̀, नया सFचवालय, Zीनगर म< है। रा�श के +नवेश, अिज�त Xयाज, 

साथ ह� एसआईडीसीओ Qवारा रोक' गई अवFध के दौरान खच� क' गई रा�श के संबंध 

म< इंFगत करने वाला बक̀ 	ववरण लेखापर�Mा को उपलXध नह�ं कराया गया। हालाँJक, 

आईट�सी खाते के बक̀ 	ववरण के अनुसार रा�श को 11 जनवर� 2011 स ेचालू खाते 

म< रखा गया था, िजससे कोई Xयाज अिज�त नह�ं हुआ। 

यQय	प 371 कनाल और 6.5 मरला भू�म39 आईट�सी क' �थापना के �लए रा�य 

सरकार Qवारा +नदेशक ह�त�शYप के पM म< (�सतंबर 2004 म<) ह�तांत6रत क' गई 

थी। कंपनी अFध+नयम 1956 के तहत � पेशल पप�ज़ वेfहकल40 (एसपीवी) को इसक' 

ग+त	वFधय� के -बंधन के �लए अ-ैल 2012 म< गfठत Jकया गया और प6रयोजना क' 

	व�ततृ प6रयोजना 6रपोट� (डीपीआर) जनवर� 2014 म< तैयार क' गई। प6रयोजना 

काय� को शुl नह�ं Jकया जा सका 3य�Jक एसआईसीओपी41 और जेकेपीसीसी42 म< स े

+नmपादन एज<सी क' पहचान के संबंध म< +नण�य नह�ं �लया गया और डीपीआर को 

(नवंबर 2018 तक) अ+ंतम lप नह�ं fदया गया। यह (�सतंबर 2017 म<) कहा गया 

था Jक संशोFधत डीपीआर को तकनीक' पुनर�Mण के �लए इं@डया wेड -मोशन ऑJफस 

(आईट�पीओ) को स�प fदया गया था, लेJकन अनुमोदन (नवंबर 2018 तक) -ती�Mत 

था। भू�म के चार� ओर बाड़ लगाने के �लए आर एंड बी 	वभाग को `पांच करोड़ म< से 

`1.01 करोड़ क' रा�श (�सतंबर 2012 स ेजनवर� 2016) अF|म क' थी और शषे 

`3.99 करोड़ xपये चालू जमा खाते म< रखे गए थे। हालांJक, अनुमोfदत डीपीआर क' 

अनुपि�थ+त म<, बाड़ लगाने के +नमा�ण पर खच� Jकए गए `1.01 करोड़ (नवंबर 

2018) क' रा�श को इि�छत उjे?य के �लए उपयोग के lप म< नह�ं माना जा सकता 

है। यह (मई 2018 म<) कहा गया था Jक रा�य सरकार ने अब (अ3टूबर 2017 म<) 

ज=मू एंड क?मीर wेड -मोशन ऑग}नाईजेशन (जेकेट�पीओ) नाम क' एक कंपनी बनाई 

है तथा कंपनी अFध+नयम 2013 क' धारा 8 के तहत लाइसेस -ाAत करने के �लए 

`0.05 करोड़ खच� Jकए। 

इस -कार, पंपोर म< इंटरनेशनल wेड स<टर (आईट�सी) �था	पत करने के �लए समय 

पर कार�वाई करने म< 	वफलता के प6रणाम�वlप लगभग दस वषo के �लए 

`3.94 करोड़ अवxt हुए। इसके अलावा, भू�म पर बाड़ लगाने और पंजीकरण शुYक के 

                                                           

39 ज=मू एंड क?मीर इंड�w�ज �ल�मटेड Qवारा -बंधन वाल� Aलाई बोड� फै3w� क' 
40 प6रयोजना शुl करने के �लए कंपनी अFध+नयम 1956 के तहत 

41  �मॉल �केल इंड�w�ज डवेलपम<ट कॉरपोरेशन 
42  ज=मू एंड क?मीर -ोजे3�स कं�w3शन कॉरपोरेशन 
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भुगतान पर `1.06 करोड़ का aयय +नmफल हो गया और रा�य, राmw�य/ अतंरराmw�य 

aयापार मेल�, sेता/ 	वsेता वाता�, अतंरराmw�य aयापार संaयवहार� के साथ ह� 	वदेशी 

बाज़ार� के साथ इंटरफ़ेस करने क' प6रकिYपत सु	वधा का लाभ नह�ं �मल सका।  

इस मामले को जुलाई 2018 म< सरकार/ कंपनी को भेजा गया था और जवाब म<, 

+नदेशक 	वLत, उQयोग और वा1ण�य 	वभाग न े (अ3टूबर 2018 म<) कहा Jक रा�श 

एसआईडीसीओ Qवारा दो साल से कम समय के �लए रखी गई थी और इस े

ह�त�शYप +नदेशालय को उनके इस आ?वासन के आधार पर ह�तांत6रत कर fदया 

गया था Jक एसपीवी का औपचा6रक पंजीकरण ह�त� के अदर Jकया जाएगा। 

हालांJक, तKय यह है Jक +नFधय� क' उपलXधता के बावजूद, प6रकिYपत सु	वधा 

�था	पत नह�ं क' गई है, िजसके प6रणाम�वlप +नFधयां अवxt हुई और aयय 

+नmफल हुआ। 

wम एवं रोजगार #वभाग  
 

(ज'मू एंड क+मीर � टेट ओवरसीज ए'-लॉयम:ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड) 
 

5.5 नई hदeल� म: कायाGलय �था#पत करने पर अनु पादक ^यय  

iबना �कसी साथGक ग=त#व�ध के ज'मू एंड क+मीर � टेट ओवरसीज ए'-लॉयम:ट 

कारपोरेशन !ल!मटेड का नई hदeल� म: अपना कायाGलय �था#पत करने क9 अनु�चत 

योजना के पOरणाम�व>प कमGचाOरय6 के वेतन, पOरसर को �कराए पर लेने और 

अpय खचX के !लए `̀̀̀47.86 लाख का अनु पादक ^यय हुआ।  

ज=मू और क?मीर सरकार ने रा�य के �श�Mत/ कुशल Zमबल के �लए देश के अदर 

और बाहर रोजगार को सुगम बनाने के �लए ज=मू एंड क?मीर � टेट ओवरसीज 

ए=Aलॉयम<ट कारपोरेशन �ल�मटेड (जेकेएसओईसीएल) क' �थापना के �लए 

(नवंबर 2009 म<) �वीकृ+त -दान क' थी। -धान काया�लय Qवारा चय+नत उ=मीदवार� 

को पासपोट� -ाAत करने, पासपोट� वैधता म< 	व�तार करने, वीजा अनुमोदन, 

एयरलाइस आरMण और संबंFधत एज<�सय� से द�तावेज� के -माणीकरण जैसे 

औपचा6रकताओं के पूरा होने म< सहायता/ सु	वधा -दान करने के �लए fदसंबर 2010 

से महा-बंधक (	वपणन) का काया�लय नई fदYल� म< �था	पत Jकया। हालांJक, इस े

माच� 2012 से Jsयाशील बनाया गया। 

एक महा-बंधक (	वपणन), एक सहायक 	वपणन -बंधक, एक कंAयूटर सहायक और 

एक अद�ल� (सं	वदाLमक) के पद के -+त, केवल एक महा-बंधक (	वपणन) और एक 

अद�ल� fदYल� काया�लय म< तैनात थे। 

 



अ�याय-5 अनपुालन लेखापर��ा (पीएसयू) 

201 

कंपनी ने ` 30,000 के मा�सक Jकराए पर काया�लय प6रसर को (fदसंबर 2010 म<) 

Jकराए पर �लया। महा-बंधक (	वपणन) को अग�त 2011 से fदसंबर 2013 तक 

28 मह�न� क' सं�MAत अवFध के �लए तैनात Jकया गया, जबJक जून 2016 तक 

यानी 2½ साल क' अवFध के �लए प6रसर Jकराए पर रहा। 

-बंध +नदेशक, जेकेएसओईसीएल, ज=मू के 6रकॉडo क' (फरवर� 2018 म<) लेखापर�Mा 

जांच म< पता चला Jक कंपनी का -धान काया�लय पूर� अवFध (fदसंबर 2010 से जून 

2016) के दौरान नई fदYल� काया�लय म< Jकसी भी उ=मीदवार का चयन करने और 

उसक' �सफा6रश करने म< 	वफल रहा। प6रणाम�वlप, नई fदYल� काया�लय Jकसी भी 

उ=मीदवार को सेवाएं -दान नह�ं कर सका। इससे पता चला Jक काया�लय qबना Jकसी 

योजना के बनाया गया था और qबना Jकसी साथ�क ग+त	वFध के अि�तLव म< था। 

कम�चा6रय� के वेतन के भुगतान पर और काया�लय प6रसर के Jकराए पर हुआ 

`47.86 लाख43 का aयय इस -कार अनुLपादक रहा।  

लेखापर�Mा म< इंFगत करने पर, -बंधन ने (माच�/ जुलाई 2018 म<) कहा Jक सरकार 

के -शास+नक ढांच ेम< बदलाव के बाद उ=मीदवार� को 	वदेशी नौकर� -दान करने क' 

ग+त	वFधय� को जार� रखने के �लए �पmट नी+त के अभाव के कारण -Lया�शत 

प6रणाम -ाAत नह�ं Jकए जा सके। उLतर �वीकाय� नह�ं है 3य�Jक Jकसी भी 

उ=मीदवार का चयन/ �सफा6रश करने म< -धान काया�लय क' 	वफलता के कारण नई 

fदYल� म< �था	पत काया�लय अपने अ+नवाय� काय� नह�ं कर सका। 

इस -कार, आव?यकता का आकलन Jकए qबना नई fदYल� म< काया�लय �था	पत 

करने क' अनुFचत योजना के प6रणाम�वlप कम�चा6रय� के वेतन, प6रसर को Jकराए 

पर लेने और अय aयय� के �लए `47.86 लाख का अनुLपादक aयय हुआ। 

इस मामले को अग�त 2018 म< सरकार/ कंपनी को भेजा गया था। +नदेशक 	वLत, 

Zम और रोजगार 	वभाग ने -बंधन के पहले (जुलाई 2018) के उLतर को (फरवर� 

2019 म<) अ|े	षत Jकया और अनुFचत योजना व अनुLपादक aयय के कारण� का 

उYलेख नह�ं Jकया।  

 

 

 

 

 

                                                           

43 काया�लय प6रसर का Jकराया: `20.10 लाख; महा-बंधक का वेतन: `19.17 लाख; अद�ल� का वतेन: 

` 2.49 लाख; रखरखाव aयय: `0.76 लाख; 	वrापन और याNा aयय: `5.34 लाख  
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#व4युत #वकास #वभाग  
 

(ज'मू एंड क+मीर �टेट पॉवर डवेलपम:ट कॉरपोरेशन !ल!मटेड) 
 

5.6 xयाज का पOरहायG भुगतान  

आयकर अ�ध=नयम, 1961 के Vावधान6 के अनुसार =नधाGरण वषG 2015-16 के 
दौरान कर यो@य आय पर अ�yम कर जमा करने म: ज'मू एंड क+मीर �टेट पॉवर 
डवेलपमेpट कॉरपोरेशन !ल!मटेड क9 #वफलता के पOरणाम�व>प `̀̀̀3.26 करोड़ का 
पOरहायG xयाज का भुगतान हुआ।  

आयकर अFध+नयम, 1961 क' धारा 234 (बी) और 234 (सी) म< कहा गया है Jक 

जहां Jकसी भी 	वLतीय वष� म< एक कर +नधा�6रती जो धारा 208 के तहत अF|म कर 

का भुगतान करने के �लए उLतरदायी है ऐसे कर का भुगतान करने म< 	वफल रहता 

है या, जहां धारा 210 के -ावधान� के तहत ऐसे +नधा�6रती Qवारा -दLत अF|म कर 

+नधा�6रत कर के 90 -+तशत स ेकम है, तो +नधा�6रती अF|म कर के भुगतान म< चकू 

के �लए Xयाज का भुगतान करने और अF|म कर के आ�थगन के �लए Xयाज का 

भुगतान करने के �लए भी उLतरदायी होगी। 

ज=मू एंड क?मीर �टेट पॉवर डवेलपमेट कॉरपोरेशन �ल�मटेड (जेएंडकेएसपीडीसीएल) 

के 6रकॉड� क' (जुलाई 2017 म<) नमूना जांच स ेपता चला Jक +नगम 	वLतीय वष� 

2014-15 (+नधा�रण वष� 2015-16) के दौरान अF|म कर जमा कराने म< 	वफल रहा 

जैसा Jक आयकर अFध+नयम, 1961 क' इन धाराओं म< +नधा�6रत Jकया गया था। 

प6रणाम�वlप, +नगम को आयकर 	वभाग Qवारा (fदसंबर 2016 म<) यथा +नधा�रण 

वष� 2015-16 के �लए (माच� 2017 म<) `3.26 करोड़ का Xयाज चकुाना पड़ा। अF|म 

कर के समय पर भुगतान से Xयाज के भुगतान से बचा जा सकता था।  

जवाब म< +नदेशक 	वLत, जेएंडकेएसपीडीसीएल ने (जुलाई 2017/ मई 2018 म<) कहा 

Jक 	वQयुत क' qबs' के -+त, रा�य सरकार स ेअYप रा�श -ाAत करने के बावजूद 

+नगम ने `68.05 करोड़ के आयकर का भुगतान Jकया। यह भी कहा गया Jक Xयाज 

का भुगतान, अवFध के दौरान उपलXध कम नकद शषे के कारण था। आगे यह कहा 

गया Jक +नगम क' मूल रा�श और Xयाज भुगतान के �लए 	व�भन 	वLतीय सं�थान� 

के -+त वचनबt देयताएं थीं। 

हालांJक, तKय यह है Jक अिज�त आय पर आयकर का भुगतान Jकया जाना होता है 

और रा�य सरकार से देय� क' -ािAत न होने पर +नगम को इसके वैधा+नक दा+यLव� 

को पूरा करने म< इसक' 	वफलता से 	वमु3त नह�ं करता है। इसके अलावा अF|म कर 

का भुगतान करने के �लए +नगम के पास 31 माच� 2015 को `100.24 करोड़ क' 

पया�Aत नकद� और नकद� समकM उपलXध थी। अF|म कर के गैर/ 	वलंqबत भुगतान 
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के �लए +नगम को प6रहाय� Xयाज का भुगतान करना पड़ा जो Jक अ	ववेक' 	वLतीय 

-बंधन को दशा�ता था। 

मामला मई 2018 म< सरकार/ कंपनी को भेजा गया था उनका उLतर (�सतंबर 2019 

तक) -ती�Mत था। 

5.7 अलाभVद ^यय/ पOरहायG ^यय  

48 मेगावाट लोअर कलनई हाइडल इलेिlkक Vोजेlट के ,डजाइन, इंजी=नयOरगं और 

कमीश=नगं के !लए सं#वदा के =न`पादन पर !श�थल पयGवे�ण और =नयं_ण के 

कारण `̀̀̀25.30 करोड़ का अलाभVद ^यय हुआ। कंपनी V=त वषG 219.30 !म!लयन 

यू=नट ऊजाG उ पpन नह�ं कर पाई और पOरयोजना हेतु !लए गए साव�ध ऋण पर 

`̀̀̀17.49 करोड़ का xयाज देना पड़ा। कंपनी सं#वदा के कायG क9 Vग=त के साथ 

पीएमसी को परामश| शeुक का चरणबn तर�के से भुगतान करने म: #वफल रह�, 

िजसके कारण `̀̀̀6.57 करोड़ का पOरहायG ^यय हुआ। `̀̀̀79.20 करोड़ क9 बcक/ 

=न`पादन गारंट� के नकद�करण के बावजूद कंपनी को `̀̀̀11.20 करोड़ का pयूनतम 

नुकसान हुआ। 

रा�य सरकार ने +नमा�ण के दौरान व	ृt सfहत `576.87 करोड़ क' अनुमा+नत 

समापन लागत के साथ 48 मेगावाट, लोअर कलनई हाइडल इलेि3wक -ोजे3ट 

(एलकेएचईपी) के @डजाइन, इंजी+नय6रगं और कमीश+नगं के �लए (अग�त 2013 म<) 

मंजूर� द�। प6रयोजना क' अपे�Mत @डजाइन ऊजा� 219.30 �म�लयन यू+नट (एमयू) 

-+त वष� के lप म< प6रकिYपत क' गई थी। ज=मू एंड क?मीर �टेट पॉवर डवेलपम<ट 

कॉरपोरेशन �ल�मटेड (कंपनी) ने ईपीसी44 मोड पर एलकेएचईपी के @डजाइन, 

इंजी+नय6रगं और कमीश+नगं के �लए `396 करोड़45 क' लागत पर एक फम�46 को 

ठेका देने क' तार�ख अथा�त �सतंबर 2013 से 48 मह�न� के अदर पूरा करने का 

(�सत=बर 2017 म<) िज=मा fदया। अवाड� क' अFधसूचना क' शतo के अनुसार सं	वदा 

करार पर अवॉड� क' अFधसूचना जार� होने क' तार�ख से 30 fदन� के भीतर ह�ताMर 

Jकए जाने थे। कंपनी ने काम के �लए -ोजे3ट मैनेजम<ट कंसYटेट (पीएमसी) के lप 

म< `10.39 करोड़ क' लागत पर अय फम�47 को भी (अ3टूबर 2013 म<) लगाया। 

काय�पालक अ�भयंता, �स	वल कं�w3शन @डवीजन-II एलकेएचईपी, ठाठर� के 6रकाडo क' 

लेखापर�Mा समीMा से पता चला Jक सं	वदाकार +नmपादन -+तभू+त -�तुत करने म< 

	वफल रहा और सं	वदा करार करने क' अFधसूचना जार� करने (12 �सत=बर 2013) 
                                                           

44 इंजी+नय6रगं, खर�द� तथा क�मश+नगं 
45 ईपीसी ठेका पैकेज के संयंN और उपकरण� क' आपू+त � के �लए `103.02 करोड़ क' पहल� सं	वदा और 

अंतद}शीय प6रवहन, बीमा, -+तmठापन, +नयोजन, @डजाइन और इंजी+नय6रगं, �स	वल कायo, आfद के 

�लए `292.98 करोड़ का दसूर� सं	वदा 
46 मैसस� को�टल -ोजे3�स �ल�मटेड 

47 मैसस� इंडो कैने@डयन कंसYटेसी स	व�सेज जो रो@डक कंसYटेट -ाइवेट �ल�मटेड के साथ सह-aयव�था म< है 
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और ह�ताMर करने (23 अ-ैल 2014) के बीच साढ़े सात मह�ने नmट हो गए। मई/ 

जून 2014 म< शुl Jकया गया काय� बहुत धीमी ग+त से +नmपाfदत Jकया गया, चूJंक 

केवल 6.39 -+तशत (`25.30 करोड़) -ग+त (अ3टूबर 2017 तक) हा�सल क' गई 

थी। आ?वासन के बावजूद, सं	वदाकार @डजाइन और इंजी+नय6रगं ग+त	वFधय� को 

अ+ंतम lप देने और काय� के +नmपादन म< तेजी लाने म< 	वफल रहा। कंपनी ने देर� के 

�लए सं	वदाकार के 1खलाफ कोई कार�वाई नह�ं क'। सं	वदाकार Qवारा (जुलाई 2017 

म<) मांगा गया समय 	व�तार -दान नह�ं Jकया गया और कंपनी ने (�सतंबर 2017 

म<) सं	वदा को समाAत करने का +नण�य �लया। हालाँJक, कंपनी के पास उपलXध 

`79.20 करोड़ क' बक̀/ +नmपादन गारंट� को (�सतंबर 2017 म<) ह� भुनाया गया और 

सं	वदा को समाAत नह�ं Jकया गया। `65.68 करोड़48 aयय करन ेके बाद प6रयोजना 

का काय� (अ3टूबर 2017 म<) �थFगत कर fदया गया और Jफर से (fदसंबर 2018 

तक) शुl नह�ं Jकया जा सका। कंपनी वा	ष�क lप से `78.73 करोड़49 मूYय के 

अनुमा+नत 219.30 एमयू ऊजा� का उLपादन नह�ं कर सक' और प6रयोजना के �लए 

-ाAत `45 करोड़ के सावFध कज� पर 2015-19 के दौरान `17.49 करोड़ का Xयाज 

देना पड़ा। `79.20 करोड़ क' बक̀/ +नmपादन गारंट� के बावजूद, कंपनी प6रयोजना पर 

अब तक aयय हुए `90.40 करोड़50 क' वसूल� नह�ं कर पाई और `11.20 करोड़ का 

यूनतम नुकसान हुआ। 

लेखापर�Mा जांच म< यह भी पता चला Jक Nुfटपूण� सं	वदा -बंधन के कारण, ईपीसी 

सं	वदा के काय� क' -ग+त के साथ पीएमसी को परामशe शुYक का चरणबt तर�के से 

भुगतान नह�ं Jकया गया था। अय चीज� के साथ भुगतान खडं म< -ावधान था Jक 

द� गई परामशe सेवाओ ंके �लए अतं6रम भुगतान परामश�दाता Qवारा मा�सक बीजक� 

के -�तुत/ संकलन करने पर मा�सक अतंराल पर Jकए जाने थे। कंपनी ने ईपीसी 

सं	वदाकार Qवारा (फरवर� 2018 तक) +नmपाfदत 6.39 -+तशत (`25.30 करोड़) काय� 

के -+त 70 -+तशत (`7.23 करोड़) परामशe शुYक +नमु�3त Jकया, प6रणाम�वlप 

`6.57 करोड़51 का प6रहाय� aयय हुआ। 

लेखापर�Mा म< बताए जाने पर, काय�पालक अ�भयंता, �स	वल कं�w3शन @ड	वजन-II 

एलकेएचईपी, ठाठर� ने (fदसंबर 2017 म<) �वीकार Jकया Jक प6रयोजना पूर� न होन े

के कारण� म< करार पर ह�ताMर करने म< देर�, प6रयोजना के काय� +नmपादन म< धीमी 

-ग+त, ठेकेदार Qवारा aयि3तय�, मशीनर�, उपकरण और साम|ी क' अपया�Aत 

लामबंद� थी और आगे कहा गया Jक सं	वदाकार क' बक̀/ +नmपादन गारंट� को भुना 
                                                           

48 �स	वल काय�: `54.85 करोड़ (`28.87 करोड़ के मोqबलाइजेशन अF|म सfहत), ईएम काय�: `9.87 करोड़ 

(सं	वदाकार को -ारं�भक अF|म भुगतान), +नमा�ण के दौरान लागत म< व	ृt: `0.96 करोड़ 
49 219.30 एमयू को `3.59 -+त केडXYयूएच के लेवलाइजड टै6रफ के साथ गुणा Jकया गया है 
50 प6रयोजना काय� पर aयय: `65.68 करोड़; सावFध कज� पर Xयाज: `17.49 करोड़ और परामशe शुYक: 

`7.23 करोड़  
51 ईपीसी सं	वदाकार Qवारा -+तशत म< काय� समापन होन ेके आधार पर गणना अथा�त 6.39 -+तशत 
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�लया गया था। सरकार/ कंपनी को (अ3टूबर 2018 म<) मामला भेजे जाने के बाद  

(fदसंबर 2018/ फरवर� 2019 म<) यह भी कहा गया था Jक सं	वदाकार ने काय� पूरा 

होने क' +नधा�6रत +तFथ से पहले समय बढ़ाने के �लए आवेदन Jकया था, िजसक' 

�सफा6रश कॉरपोरेशन Qवारा क' गई थी, लेJकन अभी तक उसे अमल म< नह�ं लाया 

जा सका। इसके अलावा, +नदेशक मंडल को (�सतंबर 2017 म<) -�ततु Jकए गए 

सं	वदा को समाAत करने के -�ताव को सं	वदा क' अवFध समाAत होने से पहले 

अनुमोfदत नह�ं Jकया जा सका। उLतर पर इस तKय को bयान म< रखत ेहुए 	वचार 

Jकया जा सकता है Jक काय� (फरवर� 2019 म<) 	वराम पर आ गया था और -बंधन 

ने सं	वदा को या तो समाAत करने या इसे 	व�ता6रत करने के �लए एक वष� से 

अFधक क' अवFध म< भी कोई +नण�य नह�ं �लया, प6रणाम�वlप `25.30 करोड़ का 

अलाभ-द aयय हुआ। इसके अ+त6र3त, सं	वदाLमक दा+यLव� के अनुसार प6रसमा	पत 

M+तयाँ, जो प6रयोजना के कमीशन होने के बाद देय थीं, वे भी सं	वदाकार से वसूल 

नह�ं क' जा सक'ं। 

 
 
 

 

wीनगर/ज'मू              (सुशील कुमार ठाकुर)  

hदनांक:                                                                                    महालेखाकार (लेखापर��ा) 

                             ज'मू व क+मीर और लFाख 

  
 

 

V=तह�ता�Oरत  

 

 

 

 

नई hदeल�                   (राजीव मह#षG) 

hदनांक:                              भारत के =नयं_क एवं महालेखापर��क 
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प�र�श�ट-1.1.1 
(संद�भ�त पैरा�ाफ: 1.10; प�ृठ: 12) 

वष� 2017-18 के दौरान &वीकार क( गई वसूल- और वसलू- /कए गये मामल3 का इकाई-वार 5ववरण 

(रा�श `̀̀̀ लाख म8) 

9. 

सं.  

इकाई का नाम  वसूल- &वीकार /कए गए मामले  वसूल- क( गई  

मामल3 क( 

सं:या  

वसूल- क( 

रा�श &वीकृत  

मामल3 क( 

सं:या 

वसूल क( गई 

रा�श 

1. वा�णि�यक कर 

अ�धकार�, सक� ल-एल, 

ज�मू 

01 7.14 - - 

2. वा�णि�यक कर 

अ�धकार�, सक� ल-ई, 

ज�मू 

04 35.59 - - 

3. वा�णि�यक कर 

अ�धकार�, बडगाम 

05 10.37 - - 

4. वा�णि�यक कर 

अ�धकार�, सक� ल, 

अनंतनाग-II 

11 29.97 01 0.20 

5. वा�णि�यक कर 

अ�धकार�, सक� ल-एल, 

!ीनगर  

02 0.06 - - 

6. वा�णि�यक कर 

अ�धकार�, सक� ल-डी, 

!ीनगर  

04 2.79 - - 

7. वा�णि�यक कर 

अ�धकार�, सक� ल-जे, 

!ीनगर  

06 0.73 - - 

8. वा�णि�यक कर 

अ�धकार�, सक� ल-राजौर�  

02 7.73 - - 

9. वा�णि�यक कर 

अ�धकार�, कार�गल  

09 4.93 - - 

10. वा�णि�यक कर 

अ�धकार�, सक� ल-जी, 

!ीनगर  

08 4.54 - - 
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9. 

सं.  

इकाई का नाम  वसूल- &वीकार /कए गए मामले  वसूल- क( गई  

मामल3 क( 

सं:या  

वसूल- क( 

रा�श &वीकृत  

मामल3 क( 

सं:या 

वसूल क( गई 

रा�श 

11. वा�णि�यक कर 

अ�धकार�, सक� ल-के, 

ज�मू 

04 6.53 - - 

12. वा�णि�यक कर 

अ�धकार�, सक� ल-जे, 

ज�मू 

01 0.16 01 0.16 

13. वा�णि�यक कर 

अ�धकार�, सक� ल-एल, 

ज�मू 

07 6.47 01 0.03 

14. वा�णि�यक कर 

अ�धकार�, सक� ल-बी, 

ज�मू 

02 0.17 02 0.17 

15. वा�णि�यक कर 

अ�धकार�, सक� ल-डी, 

ज�मू 

02 1.60 02 1.60 

16. वा�णि�यक कर 

अ�धकार�, सक� ल-एफ़, 

ज�मू 

03 9.94 01 0.50 

17. वा�णि�यक कर 

अ�धकार�, सक� ल-आई, 

अनंतनाग  

03 2.15 - - 

18. वा�णि�यक कर 

अ�धकार�, राजौर�  

05 6.37 02 2.59 

19. वा�णि�यक कर 

अ�धकार�, सक� ल-के, 

ज�मू 

02 0.14 02 0.14 

20. वा�णि�यक कर 

अ�धकार�, सक� ल-जी, 

ज�मू 

02 23.63 01 0.03 

21. वा�णि�यक कर 

अ�धकार�, सक� ल-बी, 

!ीनगर   

01 1.14 - - 

22. वा�णि�यक कर 

अ�धकार�, लेह  

08 13.53 - - 
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9. 

सं.  

इकाई का नाम  वसूल- &वीकार /कए गए मामले  वसूल- क( गई  

मामल3 क( 

सं:या  

वसूल- क( 

रा�श &वीकृत  

मामल3 क( 

सं:या 

वसूल क( गई 

रा�श 

23. वा�णि�यक कर 

अ�धकार�, सक� ल-एफ़, 

ज�मू 

01 0.09 - - 

24. वा�णि�यक कर 

अ�धकार�, पुलवामा   

- - 01 1.34 

25. उ+पाद शु.क और 

कराधान अ�धकार�, सांबा 
- - 01 0.04 

26. उ+पाद शु.क और 

कराधान अ�धकार�, 

कठुआ  

01 0.07 01 0.07 

27. उ+पाद शु.क और 

कराधान अ�धकार�, 1यू 

इं3डया आसवनी  

01 13.65 01 13.65 

28. उ+पाद शु.क और 

कराधान अ�धकार�, तवी 

बाटलस� 

01 10.28 01 10.28 

29. 5े6ीय यातायात 

अ�धकार�, ज�मू  

01 22.58 01 22.58 

 कुल  97 222.35 19 53.38 
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प�र�श�ट-2.3.1 

(सदं�भ�त परैा�ाफ: 2.3.9 और 2.3.11; प�ृठ: 26 और 29) 

मोटरवाहन कर क( दर  

9.स.ं मोटरवाहन3 क( Iेणी  मोटरवाहन कर क( दर  
1. �गयर के साथ मोटर साइ:कल  `4,000 लाईफ टाइम टै=स 

2. >बना �गयर के मोटर 

साइ:कल/ @कूटर 

`2,400 लाईफ टाइम टै=स 

3. लाइट मोटर Aह�कल (एनट�) `6,000 लाईफ टाइम टै=स 

4. ऑटो Eर=शा (सवार�) `250 FGत =वाटर 

5. ऑटो Eर=शा (माल) (10,000 

:कJा)\ सकल वाहन वजन से 

कम) 

1,000 :कJा तक पजंीकृत सकल वाहन भार वाले वाहन, 

वह `400 है 

6. लाइट गOुस Aह�कल (10,000 

:कJा सकल वाहन वजन से 

कम) 

जो वाहन जीवीडP.य ू 1000 :कJा से अ�धक है ले:कन 

3600 :कJा से अ�धक नह� ंहै, वह `900 है 

7. मTयम माल वाहन  जीवीडP.य ू 3,600 :कJा से अ�धक ले:कन 8,100 

:कलोJाम से अ�धक नह�ं वाले वाहन, वह `1,000 है 
8. भार� माल वाहन  8,100 :कलोJाम के जीवीडब.य ू से अ�धक के वाहन 

`1,100 है 
9. कॉ1Wै=ट कैEरज 

 

`250 उन वाहनZ के [लए िजनक\ बठैने क\ 5मता 4 से 

अ�धक नह�ं है। `375 उन वाहनZ के [लए िजनक\ बठैने 

क\ 5मता 7 से अ�धक नह�ं है और `600 उन वाहनZ के 

[लए िजनके बठैने क\ 5मता 12 से अ�धक नह�ं है।  
10. @टेज कैEरज़ `600 उन वाहनZ के [लए िजनक\ बठैने क\ 5मता 22 से 

अ�धक नह�ं है। `1,000 उन वाहनZ के [लए िजनक\ बठैने 

क\ 5मता 38 से अ�धक नह�ं और `1,100 उन वाहनZ के 

[लए िजनक\ बठैने क\ 5मता 39 से अ�धक है। 
 

 

सीएमवी Aनयम, 1989 के Aनयम 81 के तहत शJुक लाग ू(` म8) 

मद  28.12.2016 तक क( दर8  29.12.2016 से सशंोKधत दर8 

1.वाहन के F+येक वग� के सबंधं म̀ Aयापार Fमाणप6 का अनदुान या नवीकरण 

(क) मोटरसाइ:कल 50 500 

(ख) अवधै गाड़ी  50 500 

(ग) अ1य  200 1000 
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सीएमवी Aनयम, 1989 के Aनयम 81 के तहत शJुक लाग ू(` म8) 

मद  28.12.2016 तक क( दर8  29.12.2016 से सशंोKधत दर8 

2. अन[ुलcप Aयापार Fमाण-प6: 

(क) मोटरसाइ:कल 30 300 

(ख) अवधै गाड़ी 30 300 

(ग) अ1य 100 500 

3. Gनयम 46 के तहत अपील  100 1000 

4. पजंीकरण के Fमाण प6 के जार� या नवीकरण और नए पजंीकरण �चeन का अ[भह@तांकन 

(क) अवधै गाड़ी 20 50 

(ख) मोटरसाइ:कल 60 300 

(ग) तीन पfहया वाहन=वा3gसाइकल /लाइट मोटर वाहन / 

(i) गरै पEरवहन  200 600 

(ii) पEरवहन  300 1,000 

(घ) मTयम माल वाहन  400 1,000 

(ङ) मTयम या6ी मोटर वाहन 400 1,000 

(च) भार� माल वाहन  600 1,500 

(छ) भार� या6ी मोटर वाहन 600 1,500 

(ज)आयाGतत मोटर वाहन  800 5,000 

(झ) आयाGतत मोटर साइकल  200 2,500 

(ञ) कोई अ1य वाहन िज1ह̀ 

ऊपर उ.ले�खत नह�ं :कया 

गया 

300 3,000 

5. पजंीकरण के डुnल�केट 

Fमाण प6 जार� करना 
oमांक सpंया 4 के FGत 

दशा�ये गए श.ुक का आधा 

fह@सा 

oमांक सpंया 4 के FGत दशा�ये 

गए श.ुक का आधा fह@सा 

6. @वा[म+व का ह@तांतरण  

7. Gनवास का पEरवत�न  20 

8. पजंीकरण के Fमाण प6 म̀ 

पEरवत�न क\ Eरकॉ3डqग 

50 

9. :कराया-खर�द/ पrे/ 

हाइपोथीकेशन अनबुधं का 

समझौता करना। 

100 मोटरसाइ:कल: `500, तीन पfहया/ 

=वा3gसाइ:कल/ ह.के मोटर वाहन: 

`1,500, मTयम या भार� वाहन: 

`3,000 
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सीएमवी Aनयम, 1989 के Aनयम 81 के तहत शJुक लाग ू(`̀̀̀ म8) 

मद  28.12.2016 तक क( दर8  29.12.2016 से सशंोKधत दर8 

10.:कराया-खर�द/ पrे/ 

हाइपोथीकेशन समझौत ेको रs 

करना या पजंीकरण के नए 

Fमाण प6 जार� करना 

100 श1ूय  

11.:फटनेस Fमाण प6 के अनदुान और नवीकरण के [लए वाहन का पर�5ण आयोिजत करना: 

(i) दो/ तीन पfहया वाहन 100 200 

(ii) लाइट मोटर वाहन 200 200 

(iii) मTयम मोटर वाहन 300 400 

(iv) भार� मोटर वाहन  400 600 

12. मोटर वाहन के [लए 

:फटनेस Fमाण प6 का 

अनदुान या नवीकरण 

100 200 

13. Fा�धकरण प6 का अनदुान 

या नवीकरण 

5000 15000 

14. Fा�धकरण के डुिnलकेट प6 

जार� करना 

5000 7500 

15. Gनयम 70 के तहत अपील  4000 3000 

 

लेखापर-?ा क( अवKध के दौरान पर�मट देने के सबंधं म8 शJुक (` म8) 

जOम ूऔर कPमीर मोटर वाहन Aनयम 1991 के Aनयम 79 पर�मट के �लए आवेदन शJुक (` म8) 

9. स.ं पर�मट का @कार  वाहन का @कार  रा�श  

i रा�य क\ गाड़ी  (क) बड़ी बसे (एचट�वी) 350 

(ख) मTयम बसे  225 

(ग) छोट� बसे  150 

ii cवशषे सेवा @टेज गाड़ी  350 

iii अनबुधं गा3ड़यां 

(िजसम̀ पय�टक वाहन 

भी शा[मल है) 

(क) छोट� बस ̀ 350 

(ख) मTयम बस ̀ 225 

(ग) टै=सी कैब और ऑटो Eर=शा 150 

iv माल गाड़ी  350 

v Gनजी सेवा वाहन  350 

vi cवशषे पर[मट  60 

vii माल ढुलाई के [लए राxW�य पर[मट 350 

viii आंच[लक Fा�धकरण  50 

ix अ@थायी पर[मट या काउंटर ह@ता5र क\ अनमुGत 20 

x पर[मट क\ F+येक !ेणी के [लए नवीकरण श.ुक 30 
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जOम ूऔर कPमीर मोटर वाहन Aनयम 1991 के Aनयम 79 पर�मट के �लए आवेदन शJुक (` म8) 

9. स.ं पर�मट का @कार  वाहन का @कार  रा�श  

xi वाहनZ का FGत@थापन 60 

जOम-ूकPमीर मोटर वाहन Aनयम 1991 के Aनयम 80 के  तहत 5व�भRन पर�मट3 के �लए शJुक  

(` म8) 

(क) @थम वष� क( वधैता के �लए पर�मट शJुक 

(i) @टेज कैEरज़  (क) बड़ी बस ̀ 10000 

(ख) मTयम बस ̀ 7000 

(ग) शहर� माग� के [लए छोट� बस ̀ 5000 

(घ) Jामीण मागy के [लए छोट� बस ̀ 3000 

(ii) अनबुधं गा3ड़या ं (क) ऑल इं3डया ओमनी बस ̀

(भार�/ मTयम) 

10000 

(ख) ऑल इं3डया {यEूर@ट टै=सी 

कैब 

750 

(ग) टै=सी कैब 750 

(घ) |ी-Aह�लस� (ऑटो Eर=शा) 

(i) शहर� माग� 1000 

(ii) Jामीण माग�  500 

(iii) माल गा3ड़या ं (क) माल ढुलाई (Aयापार और 

Aयवसाय) सfहत माल गा3ड़यां 

7000 

(ख) राxW�य पर[मट के [लए माल 

ढुलाई 

7000 

(iv) Gनजी सेवा वाहन 3500 

(ख) Tट बदलने के �लए शJुक 

(क) @टेज कैEरज़ 1. @टेज कैEरज़ (बड़ी बस)̀ 1500 

2. मTयम गाडी या6ी बस ̀  

(i) Jामीण माग�  1750 

(ii) शहर� माग�  3000 

(ख) रा�य क\ गा3ड़या ं छोट� बस ̀ 

(i) Jामीण माग�  500 

(ii) शहर� माग�  750 

(ग) माल गाड़ी (Aयापार और Aयवसाय)  500 
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जOम-ूकPमीर मोटर वाहन Aनयम 1991 के Aनयम 80 के  तहत 5व�भRन पर�मट3 के �लए शJुक  

(`̀̀̀ म8) 

9. स.ं पर�मट का @कार  वाहन का @कार  रा�श  

(ग) अ&थायी पर�मट के �लए 

शJुक  

(i) ह.के पEरवहन वाहनZ (माल/ 

या6ी) के [लए 

20 FGत fदन  

(ii) मTयम पEरवहन वाहनZ (माल/ 

या6ी) के [लए 

25 FGत fदन 

(iii) भार� पEरवहन वाहनZ (माल/ 

या6ी) के [लए 

40 FGत fदन 

(घ) @Aतह&ता?र और पर�मट के 

�लए शJुक  

(i) ह.के पEरवहन वाहनZ  

(माल/ या6ी) के [लए 

मलू आधार पर= ½ 

(म=ुत पर[मट क\ 

@वीकृGत हेत ु Gनधा�Eरत 

रा[श का) 

(ii) मTयम पEरवहन वाहनZ  

(माल/ या6ी) के [लए 

अ@थायी आधार पर `20 

FGत fदन या `100 FGत 

सnताह या `250 FGत माह 

या उसके भाग पर 

अ�धकतम 4 मह�ने तक 

(i) भार� पEरवहन वाहनZ (माल/ या6ी) के [लए 

(ii) टै=सी/ म=ैसी कैब के [लए 

राxW�य पर[मट और नौ साल परेू 

होने के बाद @थानीय पर[मट म̀ 

पEरवGत �त :कया जाना 

4000 

(iii) राxW�य पर[मट रखने वाल� 

बसZ के [लए और नौ साल परेू 

होने के बाद @थानीय पर[मटZ म̀ 

पEरवGत �त :कया जाना 

10000 

(ड़) पर�मट3 का नवीकरण  (i) भार� और मTयम यातायात 

वाहन  

300 FGत वष� 

(ii) ह.के मोटर वाहन  125 FGत वष� 

(च) पर�मट के @Aत&थापन के 

�लए शJुक 

(i) ह.के मोटर वाहन 100 

(ii) भार� माल वाहन और अ1य  500 

(छ) पर�मट के नवीकरण के �लए 

5वलXंबत /कए गए आवेदन3 

के �लए अAत�रYत शJुक 

पर[मट के सभी !े�णयZ के नवीकरण 

के [लए cवलं>बत आवेदनZ के संबंध म̀ 

अGतEर=त शु.क Fभाय� Gन�नानुसार 

हZगे: 

10 fदनZ के FGत 

`45 तथा F+येक बाद 

के fदन के [लए `20 
 

ऐसे वाहनZ के [लए नए पर[मट Fदान करने हेतु Gनधा�Eरत शु.क क\ 

अ�धकतम रा[श के अधीन। 
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जOम-ूकPमीर मोटर वाहन Aनयम 1991 के Aनयम 80 के तहत 5व�भRन पर�मट3 के �लए शJुक (`̀̀̀ म8) 

9. स.ं पर�मट का @कार  वाहन का @कार  रा�श  

(ज) (क) ज�म ूऔर क�मीर रा�य म̀ पेश करने के उsे�य से cव[भ1न रा�यZ / क̀�शा[सत FदेशZ 

के राxW�य पर[मट वाले माल गाड़ी के सबंधं म̀ समे:कत श.ुक FGत वष� `15,000 होगा। 

(ख) पवू�=त समे:कत श.ुक वाcष�क आधार पर एक6 :कया जाएगा। उ=त अव�ध के भीतर 

श.ुक जमा करने म̀ cवफलता के मामले म̀ `100 FGत माह या उसके भाग क\ एक 

अGतEर=त रा[श श.ुक के अGतEर=त जुमा�ना के �प म̀ वसलू� यो�य होगी और 

(घ) ज�म ूव क�मीर के अलावा :कसी भी रा�य और क̀� शा[सत Fदेश म̀ वाहन चलाने के 

Fयोजन हेत ुरा�य पEरवहन Fा�धकरण (ज�म ूव क�मीर) �वारा @वीकृत राxW�य पर[मट रखने 

वाले माल ढुलाई वाहनZ से सबं�ंधत समे:कत श.ुक रा�य पEरवहन Fा�धकरण (ज�म ू व 

क�मीर) �वारा `1,5000 क\ दर पर FGत वष� एक>6त :कया जाएगा तथा रा�य ज�म ूव 

क�मीर के FGत `1,000 Fा�धकरण श.ुक के �प म̀ भी एक>6त :कए जाएंगे। सशंो�धत 

Gनयम1 FGत वाहन `16,500 FGत वष� के राxW�य पर[मट श.ुक क\ उगाह� का उपबधं करता 

है (सशंो�धत fदनाकं 01.04.2012 से Fभावी)। 
 

                                                           

1  सरकार� आदेश संp या आरट�-16031/6/2010-ट� fदनांक 2 अFैल 2012 का आवलोकन कर̀ 
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प�ृश�ट-2.3.2 

(सदं�भ�त परैा�ाफ: 2.3.20.1;प�ृठ: 39) 

सरकार- लेखे म8 राज&व जमा करने म8 देर- के महZवपणू� उदाहरण 

9.स.ं रा�श  (`̀̀̀ म8) 5वभाग के पास जमा सरकार- लेखे म8 जमा  @ेषण म8 5वलबं  

�स5वल सKचवालय खाता स:ंया 00846 

1. 3,58,78,125 06.01.2018 08.01.2018 2 fदन 

2. 3,26,40,940 05.01.2018 08.01.2018 3 fदन 

3. 2,98,85,065 04.01.2018 08.01.2018 4 fदन 

4. 2,66,69,090 03.01.2018 08.01.2018 5 fदन 

5. 2,28,54,565 02.01.2018 08.01.2018 6 fदन 

6. 97,19,690 30.12.2017 08.01.2018 9 fदन 

7. 61,18,670 29.12.2017 08.01.2018 10 fदन 

आरट-ओ जOम ू 

1. 2,79,86,001 11.15.2015 15.12.2015 
(`55,22,126) 

4 fदन 

�स5वल सKचवालय खाता स:ंया 00817 
1. 1,77,09,565 16.09.2017 20.11.2017 65 fदन 

2. 1,62,65,985 14.08.2017 20.11.2017 97 fदन 

 

  



प�र�श�ट 

217 

प�र�श�ट-2.3.3 
(सदं�भ�त परैा�ाफ: 2.3.20.2; प�ृठ: 40) 

सरकार- लेखे म8 ब]क ^ा_ट के 5वलXंबत जमा के उदाहरण 

(क) प�रवहन आयYुत `वारा ब]क ^ा_ट के 5वलXंबत जमा के उदाहरण 

ब]क ^ा_ट 

स:ंया  

aदनां/कत  रा�श  ब]क म8 जमा और 

5वलबंन क( aदनांक 

(aदन3 म8) 

सरकार- ब]क खात ेम8 जमा और 

5वलबंन क( aदनांक (aदन3 म8) 

68133 28.02.2016 3,000 06.03.2017 (371) 09.03.2017 (3) 
533521 05.11.2016 1,330 03.03.2017(119) 09.03.2017(6) 
533520 05.11.2016 1,330 03.03.2017(119) 09.03.2017(6) 
282517 20.10.2016 1,620 04.03.2017(136) 09.03.2017(5) 
299906 19.10.2016 1,370 04.03.2017(137) 20.05.2017 (77) 
533210 24.11.2016 1,330 03.03.2017(100) 09.03.2017(6) 
352723 15.11.2016 1,500 03.03.2017(109) 29.06.2017(118) 
352744 29.11.2016 1,350 03.03.2017(95) 29.06.2017(118) 

(ख) आरट-ओ कठुआ `वारा देर- से जमा करने और ब]क `वारा 5वलंXबत ऋण के उदाहरण 

खाता स:ंया सीडी-51 

^ा_ट @ा>त करने क( AतKथ  ^ा_ट क( रा�श  ब]क म8 @&ततु करने क( 

AतKथ और 5वलबं  

(aदन3 म8) 

ब]क म8 जमा करने क( 

AतKथ और 5वलबं 

(aदन3 म8) 
04.05.2016 2,24,680.00 16.06.2016 (43 fदन) 11.07.2016 (25 fदन) 

1.05.2016 to 08.05.2016 33,390.00 09.05.2016 (08 fदन) 20.07.2016 (72 fदन) 

10.05.2016 4,52,150.00 - 30.05.2016 (20 fदन) 

12.05.2016 4,19,620.00 16.06.2016 (35 fदन) 14.07.2016 (28 fदन) 

13.05.2016 1,43,640.00 16.06.2016 (34 fदन) 14.07.2016 (28 fदन) 

16.05.2016 1,09,750.00 16.06.2016 (30 fदन) 07.07.2016 (21 fदन) 

09.05.2016 to 15.05.2016 37,440.00 16.05.2016 (07 fदन) 15.06.2016 (29 fदन) 

16.05.2016 to 23.05.2016 35,130.00 23.05.2016 (07 fदन) 15.06.2016 (29 fदन) 

18.05.2016 2,09,520.00 16.06.2016 (28 fदन) 07.07.2016 (21 fदन) 

19.05.2016 66,720.00 16.06.2016 (27 fदन) 20.06.2016 (04 fदन) 

20.05.2016 67,880.00 16.06.2016 (27 fदन) 20.06.2016 (04 fदन) 

24.05.2016 2,17,800.00 16.06.2016 (22 fदन) 29.06.2016 (13 fदन) 

26.05.2016 1,37,100.00 16.06.2016 (20 fदन) 15.07.2016 (29 fदन) 

27.05.2016 85,780.00 16.06.2016 (19 fदन) 05.07.2016 (19 fदन) 
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^ा_ट @ा>त करने क( AतKथ  ^ा_ट क( रा�श ब]क म8 @&ततु करने क( 

AतKथ और 5वलबं 

(aदन3 म8) 

ब]क म8 जमा करने क( 

AतKथ और 5वलबं 

(aदन3 म8) 
23.05.2016 to 31.05.2016 38,690.00 02.06.2016 (09 fदन) 20.07.2016 (48 fदन) 

8.03.2017 to 14.03.2017 11,710.00 15.03.2017 (07 fदन) 06.06.2017 (81 fदन) 

खाता स:ंया सीडी-245: 
04.05.2016 29,870.00 16.06.2016 (43 fदन) 11.07.2016 (26 fदन) 

12.05.2016 11,970.00 16.06.2016 (35 fदन) 16.07.2016 (30 fदन) 

19.05.2016 30,280.00 16.06.2016 (27 fदन) 20.06.2016 (04 fदन) 

20.05.2016 15,440.00 16.06.2016 (26 fदन) 20.06.2016 (04 fदन) 

26.05.2016 18,150.00 16.06.2016 (20 fदन) 15.07.2016 (29 fदन) 

27.05.2016 41,600.00 16.06.2016 (19 fदन) 05.07.2016 (19 fदन) 

खाता स:ंया सीडी-176: 
1.05.2016 to 08.05.2016 29,700.00 09.05.2016 (07 fदन) 10.06.2016 (31 fदन) 

09.05.2016 to 15.05.2016 33,000.00 16.05.2016 (07 fदन) 27.06.2016 (42 fदन) 

16.05.2016 to 22.05.2016 31,020.00 23.05.2016 (07 fदन) 10.06.2016 (17 fदन) 

23.05.2016 to 31.05.2016 34,980.00 02.06.2016 (09 fदन) 15.07.2016 (43 fदन) 

08.03.2017 to 14.03.2017 79,20.00 15.03.2017 (07 fदन) 30.06.2017 (105 fदन) 

23.03.2017 to 31.03.2017 59,40.00 31.03.2017 (09 fदन) 07.04.2017 (07 fदन) 

 

 

 

 

 

  



प�र�श�ट 

219 

प�र�श�ट–2.3.4 

(सदं�भ�त परैा�ाफ: 2.3.20.3; प�ृठ: 41) 

राज&व @ाि>तय3 के उKचत लेखांकन के �लए आवPयक अ�भलेख3 के रख-रखाव के सबंधं म8 

काया�लय-वार ि&थAत 
9. सं. काया�लय का नाम  नकद- संभालने के �लए Aनधा��रत �रकॉड� के रखरखाव के संबंध म8 ि&थAत 

राज&व रोकड़ बह-  सहायक 

रोकड़ बह- 

@ेषण 

रिज&टर 

जीआर 

पु&तक3 का 

&टॉक 

रिज&टर  

ब]क �मलान 

/कया गया  

1. आरट�ओ ज�मू हाँ नह�ं  हाँ  हां, ले:कन 

ठ�क से नह�ं 

नह�ं 

2. आरट�ओ कठुआ हां, ले:कन ठ�क से 

नह�ं 

नह�ं हाँ हां, ले:कन 

ठ�क से नह�ं 

नह�ं 

3. एआरट�ओ राजौर� हां, ले:कन ठ�क से 

नह�ं 

नह�ं नह�ं  हा ँ नह�ं 

4. एआरट�ओ सांभा हां, ले:कन ठ�क से 

नह�ं 

नह�ं हाँ हाँ नह�ं 

5. एआरट�ओ उधमपुर  हां, ले:कन ठ�क से 

नह�ं 

नह�ं हाँ हाँ नह�ं 

6. एआरट�ओ लेह  नह�ं नह�ं हाँ हाँ नह�ं 
7. आरट�ओ !ीनगर  हां, ले:कन ठ�क से 

नह�ं 

नह�ं हाँ हाँ नह�ं 

8. एआरट�ओ 

अनंतनाग  

हाँ नह�ं हाँ हां, ले:कन 

ठ�क से नह�ं 

नह�ं 

9. एआरट�ओ बारामूला हां, ले:कन ठ�क से 

नह�ं 

नह�ं हाँ हां, ले:कन 

ठ�क से नह�ं 

नह�ं 

10. पEरवहन आयु=त  नह�ं नह�ं हाँ हाँ नह�ं 
11. एआरट�ओ बडगाम हाँ नह�ं हाँ हाँ नह�ं 
12. एआरट�ओ कुपवाडा हाँ नह�ं हाँ हाँ नह�ं 
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प�र�श�ट-2.3.5 

(सदं�भ�त परैा�ाफ: 2.3.21; प�ृठ: 41) 

5पछले Aन�पादन लेखापर-?ा के @Aतवेदन3 म8 मोटर वाहन कर3 पर दशा�ये गए लेखापर-?ा 

Aन�कषh का धन मJूय 

9.सं.  पैरा 

सं:या  

पैरा शीष�क  अवलोकन  AनKध मूJय  

(`̀̀̀ करोड़ म8) 

(क) पैरा 6.2: ‘‘मोटर वाहन3 पर कर’’ 31 माच� 2008 को समा>त वष� के �लए भारत के AनयंCक और 

महालेखापर-?क के @Aतवेदन म8 शा�मल है। 
1 6.2.7.1 वाहनZ का 

पंजीकरण  

अFैल 1988 और 1992 के बीच पंजीकृत 

932 गैर-पEरवहन वाहनZ के पंजीकरण के गैर- 

नवीकरण के कारण नवीकरण शु.क क\ गैर-

वसूल� 

0.0151 

2 6.2.7.2 पर[मट जार� 

करना  

वष� 2003-04 से वष� 2007-08 के दौरान 

126 पर[मटZ के गैर-नवीकरण के कारण गैर-

वसूल� 

0.0609 

550 मामलZ म̀ पर[मट शु.क क\ अ.प 

वसूल�  

0.0226 

55 मामलZ म̀ पर[मट Fाnत नह�ं होने के 

कारण गैर-वसूल�  

0.0450 

3 6.2.7.3 वाहनZ के 

:फटनेस/ 

Gनर�5ण  

वष� 2003-04 से वष� 2006-07 के दौरान 

Gनर�5ण म̀ कमी के कारण Gनर�5ण/ :फटनेस 

शु.क क\ गैर-वसूल� 

9.2500 

4 6.2.7.4 कर क\ उगाह�  वष� 2003-04 से वष� 2007-08 के दौरान 

2,782 वाहनZ के संबंध म̀ Pयाज के साथ 

साथ टोकन टै=स क\ गैर-वसूल�  

1.1500 

5 6.2.8.1 संवाहक 

लाइसे1स जार� 

करना   

संवाहक लाइस`स जार� करने और उसके 

नवीकरण के कारण गैर-वसूल� 

0.3769 

6 6.2.8.2 gाइcवगं 

सं@थाओं �वारा 

लाइसे1स जार�  

2 से 11 वष� के बीच क\ अव�ध के [लए 11 

gाइcवगं सं@थानZ के लाइस`स शु.क क\ गैर-

वसूल�  

0.0047 

7 6.2.8.3 एज̀ट लाइस`स 

(माल) 
 

cपछले 1 से 11 वषy म̀ 70 मामलZ म̀ एज̀ट 

लाइस`स का गैर-नवीकरण 

0.1069 

8 6.2.8.4 मोटर पEरवहन 

सेवा लाइस`स 
 

अFैल 2003 से माच� 2008 के बीच 81 

मामलZ म̀ लाइस`स शु.क क\ अ.प वसूल� 

0.0528 

अFैल 2003 से माच� 2008 के बीच 56 

मामलZ म̀ लाइस`स का नवीकरण नह�ं होने के 

कारण लाइस`स शु.क क\ गैर-वसूल�।  

0.0835 
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9.सं.  पैरा 

सं:या  

पैरा शीष�क  अवलोकन  AनKध मूJय  

(`̀̀̀ करोड़ म8) 
9 6.2.9 Aयापार Fमाण-

प6  

अग@त 2001 से माच� 2008 के दौरान 40 

मामलZ म̀ Aयापार Fमाण प6 के गैर-नवीकरण 

के कारण फ\स क\ गैर-वसूल�।  

0.0046 

10 6.2.10 Fदषूण जांच 

क̀�  

1 और 8 साल के बीच 4 Fदषूण जांच क̀�Z 

के लाइस`स शु.क के गैर-नवीकरण के कारण 

नवीकरण शु.क क\ गैर-वसूल�।   

0.0048 

11 6.2.11 दंड और 

अपराध  

अFैल 2004 और माच� 2008 के बीच बुक 

:कए गए 1,28,620 मामलZ म̀ वाहनZ क\ 

लो3डगं के [लए जुमा�ने क\ वसूल� नह�ं होने के 

कारण राज@व घाटा  

25.7200 

अFैल 2004 से माच� 2008 के बीच मोटर 

वाहन cवभाग के नोfटस से बच े 10,919 

ओवरलोड वाहनZ पर जुमा�ने क\ उगाह� नह�ं 

होने के कारण राज@व का नुकसान 

2.7300 

12 6.2.12.1 रोकड़ बह�  उ�चत जाँच न होने के कारण अ.प लेखांकन  0.0163 

   कुल  39.6441 

(ख) पैरा 6.3: "प�रवहन 5वभाग, जOमू और कPमीर सरकार म8 कO>यूटर-करण क( सूचना @ौ`योKगक( 

लेखापर-?ा" 31 माच� 2008 को समा>त वष� के �लए भारत के AनयंCक एव ं महालेखापर-?क के 

@Aतवेदन म8 शा�मल 
1 6.3.13.2 रोड टै=स क\ 

दरZ को गलत 

लगाना 
 

मई 2005 से माच� 2008 तक 1,859 मामलZ 

म̀ माग� कर क\ लघु उगाह�/ अ�ध=य उगाह�  

0.0828 

0.0109 

2 6.3.13.5 वाहनZ के 

cवलं>बत 

पंजीकरण  

17,181 वाहनZ के पजंीकरण म̀ cवलबंन 

के [लए जुमा�ने क\ गरै -उगाह� के 

पEरणाम@व�प राज@व घाटा  

0.1718 

   कुल  0.2655 

(ग) पैरा: 3.5: "मोटर वाहन 5वभाग म8 कO>यूटर-करण" 31 माच� 2011 को समा>त वष� के �लए 

भारत के AनयंCक एवं महालेखापर-?क क( �रपोट� म8 शा�मल 
1 3.5.9.6 चूककता�ओं क\ 

सूची का सजृन 

और अGतEर=त 

कर क\ गणना 

के [लए 

Fावधान 

13,369 माल और या6ी वाहनZ के कर के 

भुगतान म̀ चूक 
 

12.3600 

   कुल  12.3600 
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9.सं.  पैरा 

सं:या  

पैरा शीष�क  अवलोकन  AनKध मूJय  

(`̀̀̀ करोड़ म8) 

(घ) पैरा 2.6: “मोटर वाहन 5वभाग पर कर जुटाना” 31 माच� 2013 को समा>त वष� के �लए भारत के 

AनयंCक एवं महालेखापर-?क क( �रपोट� म8 शा�मल 

1 2.6.3 बकाया टोकन 

कर  

माच� 2013 तक 7123 वाहनZ के FGत बकाया 

कर 3 से 69 मह�ने के बीच क\ अव�ध के [लए 

3.1900 

2 2.6.4 (i) माल ढुलाई के 

[लए राxW�य 

पर[मटZ का 

गैर-नवीकरण  

वष� 2010-11 से वष� 2012-13 के दौरान 

1,391 माल गा3ड़यZ के गरै- नवीकरण के 

कारण गैर-वसूल�  

0.2464 

3 2.6.4 (ii) ज�मू और 

क�मीर सड़क 

पEरवहन 

Gनगम के 

पर[मटZ का 

गैर-नवीकरण 

माच� 2013 तक एसआरट�सी वाहनZ के 378 

पर[मटZ के गैर-नवीकरण के कारण बकाया 

राज@व 

0.3128 

4 2.6.4 (iii) िजला माग� 

पर[मटZ का 

गैर-नवीकरण  

माच� 2013 तक cपछले 1 से 12 वषy के [लए 

404 िजला मागy के गैर-नवीकरण के कारण 

बकाया राज@व 

0.2026 

5 2.6.4 (iv) वाहनZ के 

:फटनेस Fमाण 

प6 का 

नवीकरण 
 

माच� 2013 तक पEरवहन वाहनZ के 4,245 

:फटनेस Fमाणप6Z के गैर-नवीकरण के कारण 

बकाया राज@व 

0.3911 

6 2.6.6 या6ी क.याण 

Gन�ध  

वष� 2010-11 से वष� 2012-13 क\ अव�ध के 

दौरान या6ी क.याण Gन�ध के [लए योगदान 

क\ अ.प उगाह�  

4.7600 

7 2.6.7 माल एज̀ट 

Aयवसाय 

लाइस`स का 

गैर-नवीकरण 

माच� 2013 तक 64 AयावसाGयक लाइसे1स के 

गैर-नवीकरण होने के कारण राज@व क\  

गैर-वसूल�  

0.2593 

8 2.6.8 मोटर पEरवहन 

सेवा लाइस`स 

का गैर-

नवीकरण 

वष� 1997-1998 से वष� 2012-13 के बीच 83 

मोटर पEरवहन सेवा लाइसे1सZ के गैर-नवीकरण 

के कारण राज@व क\ गैर-वसूल� 

0.4187 

   कुल  9.7809 

   कुल योग  62.0505 
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प)र*श,ट–3.1.1 

(सदं*भ�त परैा3ाफ: 3.1.7; प,ृठ: 70) 

31 माच� 2018 तक रा:य पीएसय ू(;व<यतु �े" के अलावा) से सबं?ंधत इिCवट� और बकाया ऋणF कG ि!थ�त का ;ववरण  

(`̀̀̀    करोड़ मJ) 

K. 

सं.  

पीएसय ूका नाम और �े" ;वभाग का नाम  �नगमन का माह 

और वष�  

वष� 2017-18 के अतं मJ इिCवट� वष� 2017-18 के अतं मJ द�घ�का*लक ऋणF का 

बकाया 

जNमू और 

कOमीर 

सरकार  

भारत 

सरकार  

अPय  कुल  जNमू और 

कOमीर 

सरकार  

भारत 

सरकार  

अPय  कुल  

1 2 3 4 5 (ए) 5 (बी) 5 (सी) 5 (डी) 6 (ए) 6 (बी) 6 (सी) 6 (डी) 

ए. सामािजक �े"  

  I. काय�शील सरकार� कंप�नयाँ                      

1. ज�मू एंड क
मीर टेट ए�ो इंड��ज डेवलपम�ट 

कॉरपोरेशन �ल�मटेड  

कृ�ष उ!पादन 30 जनवर�  1970 2.60 0.94 0 3.54 61.25 0 0 61.25 

2. ज�मू एंड क
मीर टेट हॉ%ट&क'चर )ोडूस माक+ %टगं एंड 

)ोसे�सगं कॉरपोरेशन �ल�मटेड 

कृ�ष उ!पादन 10 अ)लै  1978 6.00 3.20 0 9.20 109.64 0 0 109.64 

3. ज�मू एंड क
मीर एससी , एसट� एंड ओबीसी  

डेवलपम�ट कॉरपोरेशन �ल�मटेड 

सामािजक 

क'याण 

1 अ)लै 1986 18.87 28.05 0 46.92 0 0 43.08 43.08 

4. ज�मू एंड क
मीर टेट वीमेन डेवलपम�ट कॉरपोरेशन 

�ल�मटेड 

 

सामािजक 

क'याण 

10 मई 1996 10.00 0 0 10.00 0 0 48.78 48.78 

5. ज�मू एंड क
मीर माल केल इंड��ज डेवलपम�ट 

कॉरपोरेशन �ल�मटेड 

उ5योग और 

वा7ण8य 

28 नवबंर  1975 3.12 0 0 3.12 10.38 0 0 10.38 

6. ज�मू एंड क
मीर टेट इंडि�यल डेवलपम�ट 

कॉरपोरेशन �ल�मटेड 

उ5योग और 

वा7ण8य 

17 माच& 1969 17.65 0 0 17.65 8.05 0  0  8.05 

7. ज�मू एंड क
मीर इंड��ज़ �ल�मटेड  उ5योग और 

वा7ण8य 

4 अ:तूबर  1960 16.27 0 0 16.27 622.35 0 0 622.35 

8. ज�मू एंड क
मीर ओवरसीज ए�<लॉयम�ट कॉरपोरेशन 

�ल�मटेड 

�व!त 10 अ:तूबर 2010 4.06 0 0 4.06 0 0 0 0 
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K. 

सं.  

पीएसयू का नाम और �े" ;वभाग का नाम  संयोजन का माह 

और वष�  

वष� 2017-18 के अंत मJ इिCवट� वष� 2017-18 के अंत मJ द�घ�का*लक ऋणF का बकाया 

जNमू और 

कOमीर 

सरकार  

भारत 

सरकार  

अPय  कुल  जNमू और 

कOमीर 

सरकार  

भारत 

सरकार  

अPय  कुल  

1 2 3 4 5 (ए) 5 (बी) 5 (सी) 5 (डी) 6 (ए) 6 (बी) 6 (सी) 6 (डी) 

9. ज�मू एंड क
मीर ह�डी=ा>ट (से'स एंड ए:सपोट&) 

डेवलपम�ट कॉरपोरेशन �ल�मटेड 

उ5योग और 

वा7ण8य 

6 जनवर�  1970 7.08 0.89 0 7.97 137.80 0 0 137.80 

10. ज�मू एंड क
मीर टेट हAडलूम डेवलपम�ट कॉरपोरेशन 

�ल�मटेड  

उ5योग और 

वा7ण8य 

29 जनू 1981 3.49 1.50 0 4.99 148.58 0 0 148.58 

11. ज�मू एंड क
मीर मेBडकल स<लाइज कॉरपोरेशन 

�ल�मटेड 

वाCय 31 माच&  2014 0.05 0 0 0.05 0 0 0 0 

  कुल ए I     89.19 34.58 0 123.77 1098.05 0 91.86 1189.91 

  II. �नि,Kय कंपनी                      

12. ज�मू एंड क
मीर टेट हAडलूम हAडी=ा>ट रॉ मटेDरयल 

स<लाइज आग+नाईजेशन �ल�मटेड (%हमालयन वलू 

कॉ�बस& �ल�मटेड कF सहायक) 

उ5योग और 

वा7ण8य 

29 नवंबर 1991 0.40 0 0 0.40 उपलGध नह�ं 

  कुल ए II    0.40 0 0 0.40 0 0 0 0 

  कुल ए (I+II)    89.59 34.58 0 124.17 1098.05 0 91.86 1189.91 

बी. ��त!पधा�Sमक �े"  

  I. काय�शील सरकार� कंप�नयाँ                     

13. ज�मू एंड क
मीर सीम�टस �ल�मटेड  उ5योग और 

वा7ण8य 

24 %दसंबर  1974 52.01 0 0 52.01 9.22 0 37.58 46.80 

14. ज�मू एंड क
मीर �मनरल �ल�मटेड उ5योग 5 फरवर� 1960 8.00 0 0 8.00 462.35 0 0 462.35 

15. ज�मू एंड क
मीर टेट केबल कार कॉरपोरेशन �ल�मटेड  पय&टन 28 नवंबर 1988 23.57 0 0 23.57 0 0 0 0 

16. ज�मू एंड क
मीर बAक �ल�मटेड  �व!त 10 अ:तूबर 1938 32.98 0 22.72 55.70 0 0 1628.34 1628.34 

17. ज�मू एंड क
मीर बAक फाइन��सयल स�व&सेज �ल�मटेड �व!त 27 अगत 2009 0 0 20.00 20.00 0 0 0 0 

18. ज�मू एंड क
मीर टेट फाइन��सयल कॉरपोरेशन �व!त 2 %दसंबर 1959 157.35 0 28.72 186.07 0.81 0 0 0.81 

19. ज�मू एंड क
मीर टेट रोड �ांसपोट& कॉरपोरेशन  यातायात 1 �सतंबर 1976 178.05 15.01 24.79 217.85 645.45 0 0 645.45 
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K. 

सं.  

पीएसयू का नाम और �े" ;वभाग का नाम  संयोजन का माह और 

वष�  

वष� 2017-18 के अंत मJ इिCवट� वष� 2017-18 के अंत मJ द�घ�का*लक ऋणF का बकाया 

जNमू और 

कOमीर 

सरकार  

भारत 

सरकार  

अPय  कुल  जNमू और 

कOमीर 

सरकार  

भारत 

सरकार  

अPय  कुल  

1 2 3 4 5 (ए) 5 (बी) 5 (सी) 5 (डी) 6 (ए) 6 (बी) 6 (सी) 6 (डी) 

20. ज�मू एंड क
मीर टेट टूDर8म डेवलपम�ट कॉरपोरेशन 

�ल�मटेड 

पय&टन 13 फरवर� 1970 23.50 0 0 23.50 4.26 0 0 4.26 

21. ज�मू एंड क
मीर टेट फारेट कॉरपोरेशन �ल�मटेड वन 1 जलुाई 1979 9.03 0 0 9.03 62.14 0 0 62.14 

  कुल बी l     484.49 15.01 96.23 595.73 1184.23 0 1665.92 2850.15 

  II. �नि,Kय कंपनी                      

22. तवी कूटस& �ल�मटेड  उ5योग और 

वा7ण8य 

15 %दसंबर  1976 0.80 0 0 0.80 0.83 0 0 0.83 

23. %हमालयन वलू कॉ�बस& �ल�मटेड  उ5योग और 

वा7ण8य 

24 जनवर� 1978 1.37 0 0 1.37 0 0 0 0 

  कुल बी II     2.17 0 0 2.17 0.83 0 0 0.83 

  कुल बी (I+II)      486.66 15.01 96.23 597.90 1185.06 0 1665.92 2850.98 

सी. अPय  

  I. काय�शील सरकार� कंप�नयाँ                      

24. ज�मू एंड क
मीर )ोजे:Kस कं�:शन कॉरपोरेशन 

�ल�मटेड 

लोक Lनमा&ण  22 मई 1965 1.53 0 0 1.53 0 0 0 0 

25. ज�मू एंड क
मीर प�ुलस हाउ�सगं कॉपMरेशन �ल�मटेड गहृ 26 %दसंबर 1997 2.05 0 0 2.05 0 0 0 0 

 कुल सी I   3.58 0 0 3.58 0 0 0 0 

 II. �नि,Kय कंप�नयाँ            

26. ज�मू एंड क
मीर टेट रोड डेवलपम�ट कॉरपोरेशन 

�ल�मटेड 

लोक Lनमा&ण  31 माच&  2013 5.00 0 0 5.00 कंपLनयN ने थापना के बाद से अनपुरूक लेखापर�Qा 

के �लए अभी तक इस काया&लय म� अपने लेखे )तुत 

नह�ं Sकए हA।  

 

27. ज�मू एंड क
मीर इंटरनेशनल �ेड स�टर कॉरपोरेशन 

�ल�मटेड 

उ5योग और 

वा7ण8य 

1 फरवर� 2014 48.00 0 0 48.00 

  कुल सी II      53.00 0 0 53.00 0 0 0 0 

  कुल सी  (I+II)     56.58 0 0 56.58 0 0 0 0 

  कुल योग (ए+बी+सी)     632.83 49.59 96.23 778.65 2283.11 0 1757.78 4040.89 

(Uोत: साव&जLनक उप=मN 5वारा द� गई जानकार� के आधार पर सकं�लत) 
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प)र*श,ट–3.1.2 

(सदं*भ�त परैा3ाफ: 3.1.9; प,ृठ: 73) 
31 माच� 2018 तक रा:य पीएसय ू(;व<यतु �े" के अलावा) के )रकोU�स कG तुलना मJ, जNमू और कOमीर सरकार के ;वSत लेखाओ ंके अनसुार बकाया इिCवट�, ऋण, गारंट� का ;ववरण  

(`̀̀̀ करोड़ मJ) 

K. 

सं.  

पीएसय ूके नाम  रा:य पीएसय ूके )रकोU�स के अनसुार जNमू और कOमीर सरकार के ;वSतीय लेखाओ ं 

के अनसुार  

अतंर  

�दत 

पूजंी  

ऋण बकाया  गारंट� ��तबX �दत 

पूजंी  

ऋण बकाया  गारंट� ��तबX �दत 

पूजंी  

ऋण बकाया  गारंट� 

��तबX 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1. ज�मू एंड क
मीर टेट 

ए�ो इंड��ज डेवलपम�ट 

कॉरपोरेशन �ल�मटेड 

2.60 61.25 0 2.60 7.95 0 0 53.30 0 

2. ज�मू एंड क
मीर टेट 

हॉटXक'चर )ोYयसू 

माक+ %टगं एंड )ोसे�सगं 

कॉरपोरेशन �ल�मटेड 

6.00 109.64 0 6.00 12.67 0 0 96.97 0 

3. ज�मू एंड क
मीर एससी, 

एसट� एंड ओबीसी 

डेवलपम�ट कॉरपोरेशन 

�ल�मटेड 

18.87 0 43.07 17.57 0 43.07 1.30 0 0 

4. ज�मू एंड क
मीर टेट 

वीमेन डेवलपम�ट 

कॉरपोरेशन �ल�मटेड 

10.00 0 55.21 13.66 0 55.21 -3.66 0 0 

5. ज�मू एंड क
मीर माल 

केल इंड��ज डेवलपम�ट 

कॉरपोरेशन �ल�मटेड 

3.12 10.38 0 4.12 0 0 -1.00 10.38 0 

6. ज�मू एंड क
मीर टेट 

इंडि�यल डेवलपम�ट 

कॉरपोरेशन �ल�मटेड 

17.65 8.05 0 45.81 0 0 -28.16 8.05 0 
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K. 

सं.  

पीएसय ूके नाम  रा:य पीएसयएूज़ के )रकोU�स के अनसुार जNमू और कOमीर सरकार के ;वSतीय लेखाओ ं 

के अनसुार  

अतंर  

�दत 

पूजंी  

ऋण बकाया  गारंट� ��तबX �दत 

पूजंी  

ऋण बकाया  गारंट� ��तबX �दत 

पूजंी  

ऋण बकाया  गारंट� 

��तबX 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

7. ज�मू एंड क
मीर इंड��ज 

�ल�मटेड  

16.27 622.35 0 18.09 383.99 0 -1.82 238.36 0 

8. ज�मू एंड क
मीर 

ओवरसीज ए�<लॉयम�ट 

कॉरपोरेशन �ल�मटेड 

4.06 0 0 1.35 0 0 2.71 0 0 

9. ज�मू एंड क
मीर ह�डी=ा>ट 

(से'स एंड ए:सपोट&) 

डेवलपम�ट कॉपोरेशन  

�ल�मटेड 

7.08 137.80 0 6.70 0 0 0.38 137.80 0 

10. ज�मू एंड क
मीर टेट 

हAडलमू डेवलपम�ट 

कॉपोरेशन  �ल�मटेड 

3.49 148.58 0 12.81 0 0 -9.32 148.58 0 

11. ज�मू एंड क
मीर मेBडकल 

स<लाइज कॉपोरेशन  

�ल�मटेड 

0.05 0 0 0.05 0 0 0 0 0 

12. ज�मू एंड क
मीर सीम�Kस 

�ल�मटेड 

52.01 9.22 0 30.27 0 0 21.74 9.22 0 

13. ज�मू एंड क
मीर �मनरल 

�ल�मटेड  

8.00 462.35 0 26.73 1.86 0 -18.73 460.49 0 

14. ज�मू एंड क
मीर टेट 

केबल कार कॉपMरेशन 

�ल�मटेड 

23.57 0 0 23.82 0 0 -0.25 0 0 

15. ज�मू एंड क
मीर बAक 

�ल�मटेड  

32.98 0 0 32.98 0 0 0 0 0 

16. ज�मू एंड क
मीर बAक 

फाइन��सयल स�व&सेज 

�ल�मटेड 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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K. 

सं.  

पीएसय ूके नाम  रा:य पीएसयएूज़ के )रकोU�स के अनसुार जNमू और कOमीर सरकार के ;वSतीय लेखाओ ं 

के अनसुार  

अतंर  

�दत 

पूजंी  

ऋण बकाया  गारंट� ��तबX �दत 

पूजंी  

ऋण बकाया  गारंट� ��तबX �दत 

पूजंी  

ऋण बकाया  गारंट� 

��तबX 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

17. ज�मू एंड क
मीर टेट 

फाइन��सयल कॉपोरेशन  

157.35 0.81 0 148.85 0 0 8.50 0.81 0 

18. ज�मू एंड क
मीर टेट रोड 

�ांसपोट& कॉपोरेशन  

178.05 645.45 0 164.85 346.73 0 13.20 298.72 0 

19. ज�मू एंड क
मीर टेट 

टूDर8म डेवलपम�ट 

कॉपोरेशन �ल�मटेड 

23.50 4.26 0 23.51 0 0 -0.01 4.26 0 

2.0 ज�मू एंड क
मीर टेट 

फॉरेट कॉपोरेशन  

�ल�मटेड 

9.03 62.14 0 9.03 0 0 0 62.14 0 

21. ज�मू एंड क
मीर )ोजे:Kस 

कं�:शन कॉपोरेशन  

�ल�मटेड 

1.53 0 0 1.53 0 0 0 0 0 

22. ज�मू एंड क
मीर प�ुलस 

हाउ�सगं कॉपMरेशन 

�ल�मटेड 

2.05 0 0 2.05 0 0 0 0 0 

      14.942   14.94  

 कुल  577.26 2282.28 98.28 592.38 768.14 98.28 -15.12 1514.14 0 

 

  

                                                           

2 �व!त लेखाओं के अनसुार `14.94 करोड़ कF ऋण रा�श पय&टन के �लए अa�म ऋण (साव&जLनक Qेb और अcय उप=मN के �लए ऋण) के तहत थी। 
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प)र*श,ट-3.1.3 (ए) 

(सदं*भ�त परैा3ाफ: 3.1.10: प,ृठ: 75) 

*सतबंर 2018 तक बकाया लेखाओं वाले रा:य के काय�शील साव�ज�नक उपKमF मJ रा:य सरकार के �नवेश कG ि!थ�त का ;ववरण  

(`̀̀̀    करोड़ मJ) 

K. 

सं.  

पीएसय ूके नाम  अव?ध जहाँ तक 

लेखाओ ंको अ�ंतम 

]प ^दया गया  

बकाया लेखाओ ंकG 

सं_या  

नवीनतम अ�ंतम 

]प ^दए गए 

लेखाओ ंके 

अनसुार �दत 

पूजंी  

उस अव?ध के दौरान जहाँ तक लेखे बकाया हa 

रा:य सरकार <वारा bकया गया �नवेश 

ऋण  सिcसडी कुल  

1 2 3 4 5 6 7 8 

ए. काय�शील सरकार� कंप�नयाँ        

1. ज�मू एंड क
मीर टेट ए�ो इंड��ज डेवलपम�ट कॉपोरेशन  

�ल�मटेड 

2003-04 14 3.54 6.05 0.43 6.48 

2. ज�मू एंड क
मीर टेट हॉ%ट&क'चर )ोडूस माक+ %टगं एंड 

)ोसे�सगं कॉपोरेशन �ल�मटेड 

2004-05 13 9.20 21.77 0 21.77 

3. ज�मू एंड क
मीर माल केल इंड��ज डेवलपम�ट कॉपोरेशन  

�ल�मटेड 

2006-07 11 3.12 0 0 0 

4. ज�मू एंड क
मीर टेट इंडि�यल डेवलपम�ट कॉपोरेशन  

�ल�मटेड 

2012-13 5 14.47 0 0 0 

5. ज�मू एंड क
मीर )ोजे:Kस कं�:शन कॉपोरेशन �ल�मटेड 2013-14 4 1.97 0 0 0 

6. ज�मू एंड क
मीर प�ुलस हाउ�सगं कॉपMरेशन �ल�मटेड 

 

2009-10 8 2.00 0 0 0 

7. ज�मू एंड क
मीर टेट हAडलूम डेवलपम�ट कॉपोरेशन �ल�मटेड 2010-11 7 4.66 22.64 0.44 23.08 

8. ज�मू एंड क
मीर ह�डी=ा>ट (से'स एंड ए:सपोट&) डेवलपम�ट 

कॉपोरेशन �ल�मटेड 

1999-2000 18 5.71 30.37 0 30.37 

9. ज�मू एंड क
मीर इंड��ज �ल�मटेड 2008-09 9 16.27 78.75 0 78.75 

10. ज�मू एंड क
मीर �मनरल �ल�मटेड 1996-97 21 8.00 62.12 0 62.12 

11. ज�मू एंड क
मीर टेट टूDर8म डेवलपम�ट कॉपोरेशन �ल�मटेड 2012-13 5 15.96 0 0 0 
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K. 

सं.  

पीएसय ूके नाम  अव?ध जहाँ तक 

लेखाओ ंको अ�ंतम 

]प ^दया गया  

बकाया लेखाओ ंकG 

सं_या  

नवीनतम अ�ंतम 

]प ^दए गए 

लेखाओ ंके 

अनसुार �दत 

पूजंी  

उस अव?ध के दौरान जहाँ तक लेखे बकाया हa 

रा:य सरकार <वारा bकया गया �नवेश 

ऋण  सिcसडी कुल  

1 2 3 4 5 6 7 8 
12. ज�मू एंड क
मीर एससी, एसट� एंड ओबीसी डेवलपम�ट 

कॉपोरेशन �ल�मटेड 

2001-02 16 10.63 19.37 4.54 23.91 

13. ज�मू एंड क
मीर टेट वीमेन डेवलपम�ट कॉपोरेशन �ल�मटेड  2016-17 1 10.00 3.00 0 3.00 

14. ज�मू एंड क
मीर सीम�Kस �ल�मटेड 2009-10 8 41.77 0 0 0 

15. ज�मू एंड क
मीर टेट केबल कार कॉपMरेशन �ल�मटेड 

 

2010-11 7 23.57 0 0 0 

16. ज�मू एंड क
मीर ओवरसीज ए�<लॉयम�ट कॉपोरेशन �ल�मटेड 2010-11 7 2.56 0 0 0 

17.  ज�मू एंड क
मीर टेट पॉवर Bडवेलपम�ट कॉरपोरेशन �ल�मटेड 2013-14 4 5.00 258.58 15.54 274.12 

  कुल ए   158 178.43 502.65 20.95 523.60 

बी. काय�शील सां;व?धक �नगम        

18. ज�मू एंड क
मीर टेट रोड �ांसपोट& कॉपोरेशन  2013-14 4 178.37 131.08 0 131.08 

19. ज�मू एंड क
मीर टेट फाइन��सयल कॉपोरेशन  2016-17 1 98.19 2.48 0 2.48 

  कुल बी    5 276.56 133.56 0 133.56 

  कुल  (ए+बी)    163 454.99 636.21 20.95 657.16 
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प)र*श,ट-3.1.3 (बी) 

(सदं*भ�त परैा3ाफ: 3.1.10; प,ृठ: 75) 

लेखाओं को �!ततु करने कG ि!थ�त  

K. सं. ;ववरण  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

1. पीएसय ूकF संdया3  23 23 24 24 24 

2. चालू वष& के दौरान )तुत Sकए गए 

लेखाओ ंकF संdया  

14 19 29 24 40 

3. पीएसय ूकF संdया िजcहNने चालू वष& के 

�लए लेखाओ ंको अLंतम gप %दया  

3 3 3 3 3 

4. �पछले वष& के लेखाओ ंकF संdया िजcह� 

चालू वष& के दौरान अLंतम iप %दया 

गया 

11 16 26 21 374
 

5. पीएसय ूकF संdया जहाँ लेखाओ ंम� 

बकाया है  

20 20 21 21 21 

6. बकाया लेखाओ ंकF संdया  183 190 183 181 163 

 

 

 

 

 

  

                                                           
3  दो �व5युत Qेb के पीएसयू के संबधं म� लेखाओ ंका बकाया अथा&त ्ज�मू एंड क
मीर पॉवर �ेBडगं कंपनी �ल�मटेड और ज�मू एंड क
मीर पॉवर �ांस�मशन कंपनी �ल�मटेड जो माच& 2013 

म� Lनग�मत Sकए गए और अcय दो �व5युत Qेb के पीएसयू याLन ज�मू पॉवर Bड��Gयूशन कंपनी �ल�मटेड और क
मीर पॉवर Bड��Gयूशन कंपनी �ल�मटेड जो जून 2013 म� Lनग�मत 

Sकए गए, इन पीएसयू पर �वचार नह�ं Sकया गया है :यNSक न तो ये S=याशील हुए और न ह� इcहोन� थापना के बाद से अपने लेखाओं को )तुत Sकया है। 
4  aचनाब वैल� पॉवर )ोजे:ट )ाइवेट �ल�मटेड, जेएंडके बAक �ल�मटेड और जेएंडके बAक फाइन��शयल स�व&सेज �ल�मटेड 
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प)र*श,ट–3.1.4  
(संद*भ�त पैरा3ाफ: 3.1.11 (ए) और 3.1.15 (ए); प,ृठ: 76 और 85) 

30 *सतंबर 2018 तक अं�तम ]प ^दए गए नवीनतम लेखाओं के अनुसार ;व<युत �े" कG छह कंप�नयF के काय� प)रणामF और ;वSतीय ि!थ�त का ;ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ मJ) 

K. स.ं  ;व<युत �े" के उपKम का नाम और 

ग�त;व?ध  

लेखाओ ं

कG अव?ध  

cयाज 

और कर 

से पहले 

�नवल 

लाभ/ 

हा�न  

cयाज 

और कर 

के पOचात 

�नवल 

लाभ/ 

हा�न 

कारोबार  �दत पंूजी  द�घ�का*लक 

ऋण   

�नयोिजत5 

पंूजी  

�नवल 

कGमत6
 

सं?चत लाभ/ 

हा�न  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

ए. ;व<युत उSपादन पीएसय ू

1. ज�मू एंड क
मीर टेट पॉवर डवेलपम�ट 

कॉपोरेशन  �ल�मटेड 

 

2013-14 433.41 160.23 992.46 5 1826.49 1652.68 -173.81 -178.81 

2. aचनाब वैल� पॉवर )ोजे:Kस )ाइवेट 

�ल�मटेड (डी�ड सरकार� कंपनी) 

2017-18 5.66 3.95 0 1051.44 0 1076.67 1076.67 25.23 

उप-कुल    439.07 164.18 992.46 1056.44 1826.49 2729.35 902.86 -153.58 

बी. ;व<युत पारेषण पीएसयू  

3. ज�मू एंड क
मीर पॉवर �ांस�मशन 

कंपनी �ल�मटेड 

        0.05 य5य�प कंपनी माच& 2013 म� Lनग�मत हुई Sफर भी कंपनी 

ने अभी तक अपने लेखाओं को अनुपूरक लेखापर�Qा के 

�लए इस काया&लय म� )तुत नह� ंSकया है। 

उप-कुल         0.05     

                                                           
5 पंूजी Lनयोिजत = शेयर पंूजी + मु:त भंडार और अaधशेष + द�घ&का�लक ऋण - संaचत हाLनया ँ- थaगत राजव tयय। आंकड़ ेनवीनतम वष& के अनुसार हA िजनके �लए साव&जLनक 

उप=मN के लेखाओ ंको अंLतम iप %दया गया है। 
6 Lनवल मू'य = भुगतान कF गई शेयर पंूजी और मु:त भंडार का कुल योग और अaधशेष माइनस संaचत हाLनया ँऔर थaगत राजव tयय। आंकड़ ेनवीनतम वष& के अनुसार हA 

 िजनके �लए साव&जLनक उप=मN के लेखाओं को अंLतम iप %दया गया है 
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K. स.ं  ;व<युत �े" के उपKम का नाम और 

ग�त;व?ध  

लेखाओ ं

कG अव?ध  

cयाज 

और कर 

से पहले 

�नवल 

लाभ/ 

हा�न  

cयाज 

और कर 

के पOचात 

�नवल 

लाभ/ 

हा�न 

कारोबार  �दत पंूजी  द�घ�का*लक 

ऋण   

�नयोिजत 

पंूजी  

�नवल 

कGमत  

सं?चत लाभ/ 

हा�न  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

सी. ;व<युत ;वतरण पीएसय ू

4. ज�मू पॉवर Bड��Gयूशन कंपनी �ल�मटेड         0.05 य5य�प कंपनी जनू 2013 म� Lनग�मत हुई Sफर भी 

कंपनी ने अभी तक अपन े लेखाओं को अनुपूरक 

लेखापर�Qा के �लए इस काया&लय म� )तुत नह�ं Sकया 

है। 
5. क
मीर पॉवर Bड��Gयूशन कंपनी 

�ल�मटेड 

        0.05 य5य�प कंपनी जनू 2013 म� Lनग�मत हुई Sफर भी 

कंपनी ने अभी तक अपन े लेखाओं को अनुपूरक 

लेखापर�Qा के �लए इस काया&लय म� )तुत नह�ं Sकया 

है। 

उप-कुल         0.10        

डी. अPय पीएसय ू

6. ज�मू एंड क
मीर पॉवर �ेBडगं कंपनी 

�ल�मटेड 

        0.05 य5य�प कंपनी माच& 2013 म� Lनग�मत हुई Sफर भी 

कंपनी ने अभी तक अपन े लेखाओं को अनुपूरक 

लेखापर�Qा के �लए इस काया&लय म� )तुत नह�ं Sकया 

है। 

उप-कुल         0.05        

कुल योग    439.07 164.18 992.46 1056.64 1826.49 2729.35 902.86 -153.58 
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प)र*श,ट–3.1.5 

(सदं*भ�त परैा3ाफ: 3.1.11 (बी); प,ृठ: 78) 

30 *सतबंर 2018 तक अ�ंतम ]प ^दए गए नवीनतम खातF के अनसुार, रा:य के साव�ज�नक �"े के उपKमF (;व<यतु �"े के अलावा) के  

;वSतीय प)रणामF का ;ववरण  
(`̀̀̀    करोड़ मJ) 

K.सं.  पीएसय ूका नाम, �कार और �े" लेखाओ ं 

कG 

अव?ध  

वष� िजसमJ 

अ�ंतम ]प 

^दया गया  

लाभांश, cयाज 

और कर से 

पहले �नवल 

लाभ/ हा�न  

लाभांश, cयाज 

और कर के 

पOचात �नवल 

लाभ/ हा�न 

कारोबार  �दत 

पूजंी  

द�घ�का*लक 

ऋण  

�नयोिजत 

पूजंी  

�नवल 

मूhय  

सं?चत 

लाभ/ हा�न  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

ए. सामािजक �े"            

  I. काय�शील सरकार� कंप�नयाँ            

1. ज�मू एंड क
मीर टेट ए�ो इंड��ज 

डेवलपम�ट कॉपोरेशन �ल�मटेड 

2003-04 2015-16 -3.51 -3.52 44.45 3.54 11.48 -3.44 -14.92 -18.46 

2. ज�मू एंड क
मीर टेट हॉ%ट&क'चर )ोडूस 

माक+ %टगं एंड )ोसे�सगं कॉपोरेशन �ल�मटेड 

2004-05 2018-19 1.08 0.39 4.56 9.20 49.68 -7.19 -56.87 -75.49 

3. ज�मू एंड क
मीर एससी,  एसट� एंड ओबीसी 

डेवलपम�ट कॉपोरेशन �ल�मटेड 

2001-02 2016-17 -0.85 -1.27 0.11 10.63 10.76 16.38 5.62 -5.01 

4. ज�मू एंड क
मीर टेट वीमेन डेवलपम�ट 

कॉपोरेशन  �ल�मटेड 

2016-17 2018-19 2.29 0.89 3.24 10.00 91.52 119.26 27.74 8.87 

5. ज�मू एंड क
मीर माल केल इंड��ज 

डेवलपम�ट कॉपोरेशन �ल�मटेड 

2006-07 2018-19 1.66 1.09 218.68 3.12 8.63 -2.77 -11.40 -14.52 

6. ज�मू एंड क
मीर टेट इंडि�यल डेवलपम�ट 

कॉपोरेशन �ल�मटेड 

2012-13 2018-19 -11.59 -11.65 27.24 14.47 22.72 -89.46 -112.18 -126.80 

7. ज�मू एंड क
मीर इंड��ज �ल�मटेड 2008-09 2018-19 -11.36 -43.50 3.66 16.27 489.06 -24.07 -513.13 -529.40 

8. ज�मू एंड क
मीर ओवरसीज ए�<लॉयम�ट 

कॉपोरेशन �ल�मटेड 

2010-11 2013-14 0 0 0 2.56 0 2.56 2.56 0 
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K.सं.  पीएसय ूका नाम, �कार और �े" लेखाओ ं 

कG 

अव?ध  

वष� िजसमJ 

अ�ंतम ]प 

^दया गया  

लाभांश, cयाज 

और कर से 

पहले �नवल 

लाभ/ हा�न  

लाभांश, cयाज 

और कर के 

पOचात �नवल 

लाभ/ हा�न 

कारोबार  �दत 

पूजंी  

द�घ�का*लक 

ऋण  

�नयोिजत 

पूजंी  

�नवल 

मूhय  

सं?चत 

लाभ/ हा�न  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
9. ज�मू एंड क
मीर ह�डी=ा>ट (से'स एंड 

ए:सपोट&) डेवलपम�ट कॉपोरेशन �ल�मटेड 

1999-

2000 

2016-17 -3.15 -5.40 2.39 5.71 26.54 -3.78 -30.32 -36.03 

10. ज�मू एंड क
मीर टेट हAडलूम डेवलपम�ट 

कॉपोरेशन �ल�मटेड 

2010-11 2018-19 -1.03 -6.75 6.63 4.66 83.57 2.05 -81.52 -86.18 

11. ज�मू एंड क
मीर मेBडकल स<लाइज 

कॉपोरेशन �ल�मटेड 

          0.05 कंपनी य5य�प माच& 2014 म� Lनग�मत हुई Sफर भी 

अभी तक अपने लेखाओ ंको अनपुरूक लेखापर�Qा के 

�लए इस काया&लय म� )तुत नह�ं Sकया है। 
  कुल ए-I     -26.46 -69.72 310.96 80.21 793.96 9.54 -784.42 -883.02 

 II. �नि,Kय सरकार� कंपनी            

12. ज�मू एंड क
मीर टेट हAडलूम हAडी=ा>ट रॉ 

मटेDरयल स<लाइज आग+नाईजेशन �ल�मटेड 

(%हमालयन वलू कॉ�बस& �ल�मटेड कF 

सहायक) 

1991-92 1999-2000 0 0 0 0.40 NA 0 0 0 

  कुल ए-II     0 0 0 0.40 0 0 0 0 

  कुल ए(I+II)     -26.46 -69.72 310.96 80.61 793.96 9.54 -784.42 -883.02 

बी. ��त!पधi पया�वरण �े"            

 I. काय�शील सरकार� कंप�नयाँ           

13. ज�मू एंड क
मीर सीम�Kस �ल�मटेड 2009-10 2018-19 10.84 5.23 92.51 41.77 51.16 111.08 59.92 18.15 

14. ज�मू एंड क
मीर �मनरल �ल�मटेड 1996-97 2016-17 -5.44 -28.92 4.16 8.00 68.17 4.30 -63.87 -72.03 

15. ज�मू एंड क
मीर टेट केबल कार कॉपMरेशन 

�ल�मटेड 

2010-11 2013-14 6.23 6.23 12.51 23.57 0 19.60 19.60 -3.97 

16. ज�मू एंड क
मीर बAक �ल�मटेड 2017-18 2018-19 497.98 202.72 6621.40 55.69 1628.34 1684.03 55.69 0 

17. ज�मू एंड क
मीर बAक फाइन��सयल स�व&सेज 

�ल�मटेड 

2017-18 2018-19 -0.03 -0.02 5.49 20.00 0 16.37 16.37 -3.63 
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K.सं.  पीएसय ूका नाम, �कार और �े" लेखाओ ं 

कG 

अव?ध  

वष� िजसमJ 

अ�ंतम ]प 

^दया गया  

लाभांश, cयाज 

और कर से 

पहले �नवल 

लाभ/ हा�न  

लाभांश, cयाज 

और कर के 

पOचात �नवल 

लाभ/ हा�न 

कारोबार  �दत 

पूजंी  

द�घ�का*लक 

ऋण  

�नयोिजत 

पूजंी  

�नवल 

मूhय  

सं?चत 

लाभ/ हा�न  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
18. ज�मू एंड क
मीर टेट टूDर8म डेवलपम�ट 

कॉपोरेशन �ल�मटेड 

2012-13 2015-16 0.26 0.26 30.74 15.96 4.26 16.34 12.08 -3.88 

  कुल बी-I     509.84 185.50 6766.81 164.99 1751.93 1851.72 99.79 -65.36 

 II. काय�शील सां;व?धक �नगम            

19. ज�मू एंड क
मीर टेट फाइन��सयल 

कॉपोरेशन  

2016-17 2017-18 -1.00 -1.02 5.00 98.19 2.81 -34.50 -37.31 -135.50 

20. ज�मू एंड क
मीर टेट रोड �ांसपोट& 

कॉपोरेशन  

2013-14 2017-18 -44.74 -92.90 87.18 178.37 1079.45 109.70 -969.75 -1148.12 

21. ज�मू एंड क
मीर टेट फारेट कॉपोरेशन  

�ल�मटेड 

          9.03 वष& 1996-97 और उसके बाद के वषu के लेखे )ा<त नह�ं 

हुए। (Lनगम को 1978-79 म� शा�मल Sकया गया था, 

हालांSक, 1996-97 से इसकF लेखापर�Qा सीएजी को सvपी 

गई थी)। 
  कुल बी-II     -45.74 -93.92 92.18 285.59 1082.26 75.20 -1007.06 -1283.62 

 III. �नि,Kय सरकार� कंप�नयाँ            

22. तवी कूटस& �ल�मटेड  1989-90 1991-92 -0.06 -0.06 0 0.80 0.83 -  -  -1.04 

23. %हमालयन वलू कॉ�बस& �ल�मटेड 1999-

2000 

2000-01 -1.29 -1.29 0 1.37 0 -  -  -10.49 

  कुल बी-III     -1.35 -1.35 0 2.17 0.83     -11.53 

  कुल बी  (I+II+III)     462.75 90.23 6858.99 452.75 2835.02 1926.92 -907.27 -1360.51 

सी. अPय           - 

 I. काय�शील सरकार� कंप�नयाँ            

24. ज�मू एंड क
मीर )ोजे:Kस कं�:शन 

कॉपोरेशन  �ल�मटेड 

 

2013-14 2018-19 7.77 4.78 402.13 1.97 0.33 125.44 125.11 61.57 

25. ज�मू एंड क
मीर प�ुलस हाउ�सगं 

कॉपMरेशन �ल�मटेड 

2009-10 2018-19 10.87 7.33 7.14 2.00 0 41.72 41.72 19.86 
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K.सं.  पीएसय ूका नाम, �कार और �े" लेखाओ ं 

कG 

अव?ध  

वष� िजसमJ 

अ�ंतम ]प 

^दया गया  

लाभांश, cयाज 

और कर से 

पहले �नवल 

लाभ/ हा�न  

लाभांश, cयाज 

और कर के 

पOचात �नवल 

लाभ/ हा�न 

कारोबार  �दत 

पूजंी  

द�घ�का*लक 

ऋण  

�नयोिजत 

पूजंी  

�नवल 

मूhय  

सं?चत 

लाभ/ हा�न  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
 कुल सी-I   18.64 12.11 409.27 3.97 0.33 167.16 166.83 81.43 

 II. �नि,Kय सरकार� कंप�नयाँ           

26. ज�मू एंड क
मीर टेट रोड डेवलपम�ट 

कॉरपोरेशन �ल�मटेड 

          5.00 य5य�प कंपनी माच& 2014 म� Lनग�मत हो गई थी Sफर 

भी कंपनी ने अभी तक अपने लेखाओ ं को अनपुरूक 

लेखापर�Qा के �लए इस काया&लय म� )ततु नह�ं Sकया 

है। 
27. ज�मू एंड क
मीर इंटरनेशनल �ेड स�टर 

कॉपMरेशन �ल�मटेड 

          48.00 य5य�प कंपनी फरवर� 2014 म� Lनग�मत हो गई थी 

Sफर भी कंपनी ने अभी तक अपने लेखाओ ंको अनपुरूक 

लेखापर�Qा के �लए इस काया&लय म� )तुत नह�ं Sकया  
 कुल सी-II      53.00 -    

  कुल सी (I+II)     18.64 12.11 409.27 56.97 0.33 167.16 166.83 81.43 

  कुल योग (ए+बी+सी)     454.93 32.62 7579.22 590.33 3629.31 2103.62 -1524.86 -2162.10 

I काय�शील सरकार� कंप�नयाँ      502.02 127.89 7487.04 249.17 2546.22 2028.42 -517.80 -866.95 

II काय�शील सां;व?धक �नगम      -45.74 -93.92 92.18 285.59 1082.26 75.20 -1007.06 -1283.62 

III काय�शील पीएसय ू(I+II)     456.28 33.97 7579.22 534.76 3628.48 2103.62 -1524.86 -2150.57 

IV �नि,Kय सरकार� कंप�नयाँ      -1.35 -1.35 0 55.57 0.83 0 0 -11.53 
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प)र*श,ट–3.1.6 
(संद*भ�त पैरा3ाफ: 3.1.12 (बी); प,ृठ: 81)  

30 *सतंबर 2018 तक अं�तम ]प ^दए गए नवीनतम खातF के अनुसार लाभ अिज�त करने वाले रा:य के पीएसयू (;व<युत �े" के अलावा)   

2013-14 
कंपनी का नाम  

ज�मू एंड 

क
मीर  

सीमेcट  

�ल�मटेड 

ज�मू एंड 

क
मीर टेट 

केबल कार 

कॉपMरेशन 

�ल�मटेड  

ज�मू एंड 

क
मीर बAक 

�ल�मटेड  

ज�मू एंड क
मीर 

टेट वीमेन 

डवेलपम�ट 

कॉपोरेशन �ल�मटेड 

ज�मू एंड क
मीर 

एससी,  एसट� एंड 

ओबीसी डवेलपम�ट 

कॉपोरेशन �ल�मटेड 

ज�मू एंड क
मीर 

टेट हॉ%ट&क'चर 

)ोडूस माक+ %टगं एंड 

)ोसे�सगं कॉपोरेशन 

�ल�मटेड 

ज�मू एंड 

क
मीर टेट 

KयूDर8म 

डवेलपम�ट 

कॉपोरेशन  

�ल�मटेड 

ज�मू एंड 

क
मीर 

पु�लस 

हाउ�सगं 

कॉपMरेशन 

�ल�मटेड 

पीबीआईट�  (`̀̀̀ करोड़ मJ) 3.61 6.23 1861.14 0.13 0.21 0.89 1.38 1.43 

2014-15 
कंपनी का नाम 

ज�मू एंड 

क
मीर 

)ोजे:Kस 

कं�:शन 

कॉपोरेशन  

�ल�मटेड 

ज�मू एंड 

क
मीर पु�लस 

हाउ�सगं 

कॉपMरेशन 

�ल�मटेड 

ज�मू एंड 

क
मीर सीम�ट  

�ल�मटेड 

ज�मू एंड क
मीर 

टेट टूDर8म 

डवेलपम�ट 

कॉपोरेशन  

�ल�मटेड 

ज�मू एंड क
मीर टेट 

हॉ%ट&क'चर )ोडूस 

माक+ %टगं एंड )ोसे�सगं 

कॉपोरेशन �ल�मटेड 

ज�मू एंड क
मीर 

टेट केबल कार 

कॉपMरेशन �ल�मटेड 

ज�मू एंड 

क
मीर बAक 

�ल�मटेड 

पीबीआईट�  (`̀̀̀ करोड़ मJ) 0.01 0.6 3.61 1.38 0.89 6.23 1014.71 

2015-16 
कंपनी का नाम 

ज�मू एंड 

क
मीर टेट 

टूDर8म 

डवेलपम�ट 

कॉपोरेशन  

�ल�मटेड 

ज�मू एंड 

क
मीर 

)ोजे:Kस 

कं�:शन 

कॉपोरेशन  

�ल�मटेड 

ज�मू एंड 

क
मीर पु�लस 

हाउ�सगं 

कॉपMरेशन 

�ल�मटेड 

ज�मू एंड क
मीर 

टेट वीमेन 

डवेलपम�ट 

कॉपोरेशन �ल�मटेड 

ज�मू एंड क
मीर 

सीम�ट  �ल�मटेड 

ज�मू एंड क
मीर 

टेट केबल कार 

कॉपMरेशन �ल�मटेड 

ज�मू एंड 

क
मीर बAक 

�ल�मटेड 

पीबीआईट�  (`̀̀̀ करोड़ मJ)    0.26 0.97 1.22 2.18 5.86 6.23 818.50 
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2016-17 कंपनी का नाम 

ज�मू एंड 

क
मीर टेट 

टूDर8म 

डवेलपम�ट 

कॉपोरेशन  

�ल�मटेड 

ज�मू एंड 

क
मीर 

)ोजे:Kस 

कं�:शन 

कॉपोरेशन  

�ल�मटेड 

ज�मू एंड 

क
मीर टेट 

वीमेन 

डवेलपम�ट 

कॉपोरेशन  

�ल�मटेड 

ज�मू एंड क
मीर 

सीम�ट �ल�मटेड 

ज�मू एंड क
मीर टेट 

केबल कार कॉपMरेशन 

�ल�मटेड 

ज�मू एंड क
मीर 

पु�लस हाउ�सगं 

कॉपMरेशन �ल�मटेड 

 
पीबीआईट�  (`̀̀̀ करोड़ मJ) 0.26 0.82 4.10 5.86 6.23 8.00 

2017-18 
कंपनी का नाम 

ज�मू एंड 

क
मीर टेट 

टूDर8म 

डेवलपम�ट 

कॉपोरेशन  

�ल�मटेड 

ज�मू एंड 

क
मीर टेट 

वीमेन डेवलपम�ट 

कॉपोरेशन  

�ल�मटेड 

ज�मू एंड 

क
मीर टेट 

केबल कार 

कॉपMरेशन 

�ल�मटेड 

ज�मू एंड क
मीर 

)ोजे:Kस कं�:शन 

कॉपोरेशन  �ल�मटेड 
 

ज�मू एंड क
मीर सीम�ट 

�ल�मटेड 

ज�मू एंड क
मीर 

प�ुलस हाउ�सगं 

कॉपMरेशन �ल�मटेड 

ज�मू एंड 

क
मीर बAक 

�ल�मटेड 

पीबीआईट�  (`̀̀̀ करोड़ मJ) 0.26 2.29 6.23 7.77 10.84 10.87 497.98 
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प)र*श,ट–3.1.7 (ए) 

(सदं*भ�त परैा3ाफ: 3.1.13 (ए); प,ृठ: 82) 

पाँच ;व<यतु �"े के उपKमF मJ उनके !थापना से 31 माच� 2018 तक रा:य सरकार <वारा �नवे*शत �न?धयF का ;ववरण  
(`̀̀̀ करोड़ मJ) 

वष�  जNमू एंड कOमीर !टेट पॉवर 

डवेलपमJट कॉपोरेशन *ल*मटेड 

जNमू एंड कOमीर 

पॉवर nांस*मशन 

कंपनी *ल*मटेड 

जNमू पॉवर 

oड!n�cयूशन कंपनी 

*ल*मटेड 

कOमीर पॉवर 

oड!n�cयूशन 

कंपनी *ल*मटेड 

जNमू एंड कOमीर 

पॉवर nेoडगं कंपनी 

*ल*मटेड 

कुल  

इिCवट� आईएफ़एल7 इिCवट� मJ 

प)रवतiत 

आईएफ़एल 

इिCवट� इिCवट� इिCवट� इिCवट� इिCवट� आईएफ़एल इिCवट� मJ 

प)रव�त�त 

आईएफ़एल 

1994-95 5.00 0 0 0 0 0 0 5.00 0 0 

1995-96 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

1996-97 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

1997-98 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

1998-99 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

1999-2000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2000-01 
0 0 0 0 0 0 0 

0 0 
0 

2001-02 
0 0 0 0 0 0 0 

0 0 0 

2002-03 
0 0 0 0 0 0 0 

0 0 0 

2003-04 
0 0 0 0 0 0 0 

0 0 0 

2004-05 
0 0 0 0 0 0 0 

0 0 0 

2005-06 
0 0 0 0 0 0 0 

0 0 0 

2006-07 
0 0 0 0 0 0 0 

0 0 0 

2007-08 
0 0 0 0 0 0 0 

0 0 0 

2008-09 
0 0 0 0 0 0 0 

0 0 0 

2009-10 
0 0 0 0 0 0 0 

0 0 0 
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वष�  जNमू एंड कOमीर !टेट पॉवर 

डवेलपमJट कॉपोरेशन *ल*मटेड 

जNमू एंड कOमीर 

पॉवर nांस*मशन 

कंपनी *ल*मटेड 

जNमू पॉवर 

oड!n�cयूशन कंपनी 

*ल*मटेड 

कOमीर पॉवर 

oड!n�cयूशन 

कंपनी *ल*मटेड 

जNमू एंड कOमीर 

पॉवर nेoडगं कंपनी 

*ल*मटेड 

कुल  

इिCवट�  आईएफ़एल8 इिCवट� मJ 

प)रवतiत 

आईएफ़एल 

इिCवट� इिCवट� इिCवट� इिCवट� इिCवट� आईएफ़एल इिCवट� मJ 

प)रव�त�त 

आईएफ़एल 

2010-11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2011-12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2012-13 0 0 0 0.05 0 0 0.05 0.10 0 0 

2013-14 0 0 0 0 0.05 0.05 0 0.10 0 0 

2014-15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2015-16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2016-17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2017-18 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

कुल 5.00 0 0 0.05 0.05 0.05 0.05 5.20 0 0 
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प)र*श,ट–3.1.7 (बी) 

(सदं*भ�त परैा3ाफ: 3.1.13 (बी); प,ृठ: 82)  

वष� 1999-2000 से 2017-18 तक, रा:य के पीएसयू (;व<यतु �े" के अलावा) मJ रा:य सरकार <वारा �नवे*शत �न?धयF का ;ववरण  
(`̀̀̀ करोड़ मJ) 

K.सं. 1 2 3 4 5 6 

वष� जNमू एंड कOमीर !टेट 

हॉटqकhचर �ोUयूस 

माकr ^टगं एंड �ोसे*सगं 

कॉपोरेशन *ल*मटेड 

 

जNमू एंड कOमीर 

एससी, एसट� एंड 

ओबीसी डवेलपमJट 

कॉपोरेशन *ल*मटेड 

जNमू एंड कOमीर 

!टेट वीमेन डवेलपमJट 

कॉपोरेशन *ल*मटेड 

जNमू एंड कOमीर !टेट 

इंडि!nयल डवेलपमJट 

कॉपोरेशन *ल*मटेड 

जNमू एंड कOमीर 

इंड!n�ज़ *ल*मटेड  

जNमू एंड कOमीर 

ओवरसीज़ एN�लॉयमJट 

कॉपोरेशन *ल*मटेड 

 इिCवट� आईएफ़एल9 इिCवट� आईएफ़एल इिCवट� आईएफ़एल इिCवट� आईएफ़एल इिCवट� आईएफ़एल इिCवट� आईएफ़एल 

1999-2000 0 0 0.10 0 0.03 0 1.00 0 0 0 0 0 
2000-01 0 0 0.10 0 0.03 0 0 0 0 0 0 0 
2001-02 0 0 0.10 0 0.03 0 0.80 0 0 0 0 0 
2002-03 0 0 0.35 0 0.23 0 0 0 0 0 0 0 
2003-04 0 0 1.50 0 0.50 0 0 0 0 0 0 0 
2004-05 0 0 1.53 0 0.90 0 0 0 0 0 0 0 
2005-06 0 0 2.80 0 0.50 0 0 0 0 0 0 0 
2006-07 0 0 0.70 0 0.50 0 0 0 0 0 0 0 
2007-08 0 0 0.70 0 0.50 0 0 11.55 0 0 0 0 
2008-09 0 0 0.20 0 0.16 0 0 0 0 0 0 0 
2009-10 0 0 1.00 0 1.00 0 0 0 0 0 0 0 
2010-11 0 0 1.00 0 1.00 0 0 0 0 0 4.06 0 
2011-12 0 0 1.00 0 1.09 0 0 0 0 0 0 0 
2012-13 0 0 1.00 0 1.00 0 0 0 0 0 0 0 
2013-14 0 0 0.90 0 0.63 0 0 0 0 0 0 0 
2014-15 0 0 0.90 0 0.31 0 0 0 0 0 0 0 
2015-16 0 0 0.90 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2016-17 0 0 0.90 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2017-18 0 3.50 0.90 0 0 3.00 0 0 0 1.37 0 0 

कुल 0 3.50 16.58 0 8.41 3.00 1.80 11.55 0 1.37 4.06 0 
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K.सं. 7 8 9 10 11 12 

वष�  जNमू एंड कOमीर 

हJडीKाsट (सेhस एंड 

एCसपोट�) डवेलपमJट 

कॉपोरेशन *ल*मटेड 

जNमू एंड कOमीर !टेट 

हaडलूम डवेलपमJट 

कॉपोरेशन *ल*मटेड 

जNमू एंड कOमीर 

मेoडकल स�लाइज 

कॉपोरेशन *ल*मटेड 

जNमू एंड कOमीर 

सीमJtस *ल*मटेड 

जNमू एंड कOमीर 

*मनरल *ल*मटेड 

जNमू एंड कOमीर !टेट 

केबल कार कॉपuरेशन 

*ल*मटेड 

 इिCवट� आईएफ़एल इिCवट� आईएफ़एल इिCवट� आईएफ़एल इिCवट� आईएफ़एल इिCवट� आईएफ़एल इिCवट� आईएफ़एल 

1999-2000 0.35 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.16 0 
2000-01 0.45 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.15 0 
2001-02 0.30 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.14 0 
2002-03 0.13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9.15 0 
2003-04 0.20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.60 0 
2004-05 0.20 0 0.35 0 0 0 0 0 0 0 0.25 0 
2005-06 0.25 0 0 0 0 0 4.00 0 0 0 0 0 
2006-07 0 0 0.30 0 0 0 1.00 0 0 0 0 0 
2007-08 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2008-09 0 0 0 0 0 0 7.27 0 0 0 0 0 
2009-10 0 0 1.56 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2010-11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2011-12 0 0 0 0 0 0 4.00 0 0 0 0 0 
2012-13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2013-14 0 0 0 0 0.05 0 2.25 0 0 0 0 0 
2014-15 0 0 0 0 0 0 0 3.62 0 0 0 0 
2015-16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2016-17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2017-18 0 4.25 0 5.11 0 0 0 0 0 1.11 0 0 

कुल 1.88 4.25 2.21 5.11 0.05 0 18.52 3.62 0 1.11 10.45 0 
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K.सं. 13 14 15 16 17 18 

वष�  जNमू एंड कOमीर बaक 

*ल*मटेड  

जNमू एंड कOमीर !टेट 

फाइनJ*सयल कॉपोरेशन  

*ल*मटेड 

जNमू एंड कOमीर 

!टेट रोड nासंपोट� 

कॉपोरेशन  

जNमू एंड कOमीर 

!टेट टू)र:म 

डवेलपमJट कॉपोरेशन  

*ल*मटेड 

जNमू एंड कOमीर 

!टेट रोड डवेलपमJट 

कॉरपोरेशन *ल*मटेड 

जNमू एंड कOमीर 

इंटरनेशनल nेड सJटर 

कॉरपोरेशन *ल*मटेड 

 इिCवट� आईएफ़एल इिCवट� आईएफ़एल इिCवट� आईएफ़एल इिCवट� आईएफ़एल इिCवट� आईएफ़एल इिCवट� आईएफ़एल 

1999-2000 0 0 0 0 5.00 0 0.50 0 0 0 0 0 
2000-01 0 0 0 0 3.38 0 0.45 0 0 0 0 0 
2001-02 0 0 0 0 0.45 0 0 0 0 0 0 0 
2002-03 0 0 0 0 0 0 3.43 0 0 0 0 0 
2003-04 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2004-05 0 0 0.80 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2005-06 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2006-07 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2007-08 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2008-09 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2009-10 0 0 0 0 13.53 0 0 0 0 0 0 0 
2010-11 0 0 0 0 5.00 0 0 0 0 0 0 0 
2011-12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2012-13 0 0 0 0 5.00 0 0 0 0 0 0 0 
2013-14 0 0 17.50 0 3.75 0 0 0 5.00 0 48.00 0 
2014-15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2015-16 0 0 0 0 5.95 0 0 0 0 0 0 0 
2016-17 3.66 0 0 0 5.00 0 0 0 0 0 0 0 
2017-18 3.55 0 87.88 2.48 3.75 30.00 0 0 0 0 0 0 

कुल  7.21 0 106.18 2.48 50.81 30.00 4.38 0 5.00 0 48.00 0 
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प)र*श,ट–3.1.8 

(सदं*भ�त परैा3ाफ: 3.1.15 (बी) प,ृठ: 86) 

30 *सतबंर 2018 तक अ�ंतम ]प ^दए गए नवीनतम लेखाओं के अनसुार रा:य के पीएसय ू(;व<यतु �"े के अलावा) के ;वSतीय प)रणामF का ;ववरण  
(`̀̀̀ करोड़ मJ) 

 

K.सं.  पीएसय ूका नाम, �े" और �कार  लेखाओ ं कG 

अव?ध  

वष� िजसमJ 

अ�ंतम ]प 

^दया गया  

�दत पूजंी  मुCत आरv�त 

�न?धयाँ और 

अ?धशेष  

सं?चत लाभ/ हा�न आ!थ?गत राज!व 

wयय  

�नवल 

मूhय  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

ए. सामािजक �े"         

 I. काय�शील सरकार� कंप�नयाँ         

1. ज�मू एंड क
मीर टेट ए�ो इंड��ज डेवलपम�ट कॉपोरेशन 

�ल�मटेड 

2003-04 2015-16 3.54 0 -18.46 0 -14.92 

2. ज�मू एंड क
मीर टेट हॉ%ट&क'चर )ोडूस माक+ %टगं एंड 

)ोसे�सगं कॉपोरेशन  �ल�मटेड 

2004-05 2018-19 9.20 9.42 -75.49 0 -56.87 

3. ज�मू एंड क
मीर एससी, एसट� एंड ओबीसी डेवलपम�ट 

कॉपोरेशन �ल�मटेड 

2001-02 2016-17 10.63 0 -5.01 0 5.62 

4. ज�मू एंड क
मीर टेट वीमेन डेवलपम�ट कॉपोरेशन �ल�मटेड 2016-17 2018-19 10.00 8.87 8.87 0 27.74 

5. ज�मू एंड क
मीर माल केल इंड��ज डेवलपम�ट कॉपोरेशन  

�ल�मटेड 

2006-07 2018-19 3.12 0 -14.52 0 -11.40 

6. ज�मू एंड क
मीर टेट इंडि�यल डेवलपम�ट कॉपोरेशन  

�ल�मटेड 

2012-13 2018-19 14.47 0.15 -126.80 0 -112.18 

7. ज�मू एंड क
मीर टेट इंड��ज �ल�मटेड 2008-09 2018-19 16.27 0 -529.40 0 -513.13 

8. ज�मू एंड क
मीर ओवरसीज ए�<लॉयम�ट कॉपोरेशन �ल�मटेड 2010-11 2013-14 2.56 0 0 0 2.56 

9. ज�मू एंड क
मीर ह�डी=ा>ट (से'स एंड ए:सपोट&) डवेलपम�ट 

डेवलपम�ट कॉपोरेशन �ल�मटेड 

1999-2000 2016-17 5.71 0 -36.03 0 -30.32 

10. ज�मू एंड क
मीर टेट हAडलूम डेवलपम�ट कॉपोरेशन �ल�मटेड 2010-11 2018-19 4.66 0 -86.18 0 -81.52 

  कुल ए-I     80.16 18.44 -883.02 0 -784.42 
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K .सं .  पीएसय ूका नाम, �े" और �कार  लेखाओ ं कG 

अव?ध  

वष� िजसमJ 

अ�ंतम ]प 

^दया गया  

�दत पूजंी  मुCत आरv�त 

�न?धयाँ और 

अ?धशेष  

सं?चत लाभ  /हा�न  आ!थ?गत राज!व 

wयय  

�नवल 

मूhय  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

बी. ��त!पधi पया�वरण �े"         

 I. काय�शील सरकार� कंप�नयाँ        

11. ज�मू एंड क
मीर सीम�Kस �ल�मटेड 2009-10 2018-19 41.77 0 18.15 0 59.92 

12. ज�मू एंड क
मीर �मनरल �ल�मटेड 1996-97 2016-17 8.00 0.16 -72.03 0 -63.87 

13. ज�मू एंड क
मीर टेट केबल कार कॉपMरेशन �ल�मटेड 2010-11 2013-14 23.57 0 -3.97 0 19.60 

14. ज�मू एंड क
मीर बAक �ल�मटेड 2017-18 2018-19 55.69 0 0 0 55.69 

15. ज�मू एंड क
मीर बAक फाइन��सयल स�व&सेज �ल�मटेड 2017-18 2018-19 20.00 0 -3.63 0 16.37 

16. ज�मू एंड क
मीर टेट टूDर8म डेवलपम�ट कॉपोरेशन �ल�मटेड 2012-13 2015-16 15.96 0 -3.88 0 12.08 

  कुल बी-I     164.99 0.16 -65.36 0 99.79 

 II.  काय�शील सां;व?धक �नगम         

17. ज�मू एंड क
मीर टेट फाइन��सयल कॉपोरेशन �ल�मटेड 2016-17 2017-18 98.19 0 -135.50 0 -37.31 

18. ज�मू एंड क
मीर टेट रोड �ांसपोट& कॉपोरेशन �ल�मटेड 2013-14 2017-18 178.37 0 -1148.12 0 -969.75 

 कुल बी II   276.56 0 -1283.62 0 -1007.06 

  कुल बी (I+II)     441.55 0.16 -1348.98 0 -907.27 

सी. अPय         

 I.  काय�शील सरकार� कंप�नयाँ         

19. ज�मू एंड क
मीर )ोजे:Kस कं�:शन कॉपोरेशन �ल�मटेड 2013-14 2018-19 1.97 61.57 61.57 0 125.11 

20. ज�मू एंड क
मीर प�ुलस हाउ�सगं कॉपMरेशन �ल�मटेड 2009-10 2018-19 2.00 19.86 19.86 0 41.72 

 कुल सी   3.97 81.43 81.43 0 166.83 

  कुल योग (ए+बी+सी)     525.68 100.03 -2150.57  -1524.86 
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प)र*श,ट-4.1.1 

(सदं*भ�त परैा3ाफ: 4.6; प,ृठ: 114) 

बaक कG ;वSतीय और काय� प)रणामF कG ि!थ�त  
(I) ;वSतीय ि!थ�त 

(`̀̀̀ करोड़ मJ) 

;ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

क. देयताएँ       

(क) )द!त पूंजी 48.49 48.49 48.49 52.15 55.70 

(ख) आरxQत और अaधशेष  5675.12 6061.56 6375.48 5624.35 6105.51 

(ग) जमा  69335.87 65756.19 69390.25 72463.09 80006.50 

(घ) उधार 1765.00 2339.67 2240.00 1276.05 1628.34 

(ड़) अcय देयताएँ और )ावधान  1795.25 1879.54 2213.85 2603.03 1891.57 

कुल  78619.73 76085.45 80268.07 82018.67 89687.62  

ख. प)रसंपिSतयाँ       

(क) भारतीय Dरजव& बAक से नकद और 

शेष  

3045.60 2373.05 3126.74 3590.97 4328.36 

(ख) कॉल और शॉट& नो%टस पर बAकN 

से शेष और Lनaध 

1168.31 1360.71 76.27 1794.96 3924.52 

(ग) Lनवेश 26195.07 25124.30 20353.62 21290.89 18880.03  

(घ) Lनवल अa�म  46384.60 44585.82 50193.29 49816.11 56912.75  

(ड़) अचल संपि!त 533.80 688.91 763.71 1543.32 1614.59 

(च) अcय पDरसंपि!तयाँ 1292.35 1952.66 5754.44 3982.42 4027.37  

कुल  78619.73 76085.45 80268.07 82018.67 89687.62 

�नवल मूhय10 5723.61 6110.05 6423.97 5676.50 6161.21 

(II) काय� प)रणाम 

(`̀̀̀    करोड़ मJ) 

;ववरण  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

1. आमदनी  

(क) Gयाज अिज&त  6767.00 7061.13 6843.57 6685.80 6621.40  

(ख) अcय आमदनी  390.26 593.96 504.02 492.86 495.31  

कुल  7157.26 7655.09 7347.59 7178.66 7116.71 

2. wयय    

(क) Gयाज tयय Sकया गया  4082.52 4410.22 4133.48 4173.86 3750.61  

(ख) संचा�लत tयय  1174.99 1409.05 1546.20 1710.46 1984.23  

(ग) )ावधान और आकिमकताएँ  717.28 1327.23 1251.88 2926.63 1179.15  

कुल 5974.79 7146.50 6931.56 8810.95 6913.99  

                                                           
10 )दत पूंजी और आरxQत एवं अaधशेष का सचंय  
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;ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

3. �नवल लाभ/ (हा�न) 1182.47 508.59 416.03 (1632.29) 202.72  

4. ;व�नयोजन   

(क) सां�वaधक भंडार  295.62 127.15 104.00 - 50.68  

(ख) राजव और अcय भंडार  596.20 247.00 207.46 (1640.01) 152.04  

(ग) लाभांश )ता�वत  242.39 101.80 84.84 - -  

(घ) लाभांश पर कर  41.19 20.35 17.27 - -  

(ड़) Lनवेश भंडार  7.07 12.29 2.46  -  

(च) पूंजी भंडार  - - - 7.72 -  

कुल  1182.47 508.59 416.03 (1632.29) 202.72  

)Lत शेअर आमंदनी (`̀̀̀    म�) 24.3911 10.49 8.58 (33.59) 3.64 

(Uोत: बAक के वा�ष&क )Lतवेदन) 

(कोyठक म� आंकड ेनकारा!मक आंकड/े हाLन को दशा&त ेहA) 

  

                                                           

11 )Lत शेयर कमाई कF गणना )!येक शेयर के अंSकत मू'य को `एक मानकर कF गई है 
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प)र*श,ट-4.1.2 

(सदं*भ�त परैा3ाफ: 4.7.5.2; प,ृठ: 134) 

पर��ण जांच bकए गए गरै-�न,पा^दत प)रसपंिSत मामलF मJ देखी गई क*मयF का ;ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ मJ) 

K.सं.  एनपीए मामले  एनपीए कG रा*श  अवलोकन का सं�ेप  

मूल  cयाज  कुल  

 सं^दxध वसूल� के मामले  

1. मैसस& आरईआई ए�ो 

�ल�मटेड 

 

400.00 239.42 639.42 अपया&<त सुरQा कवर के साथ साथ उaचत 

कम&ठता का )योग ना करने के कारण 

`639.42 करोड़ कF सं%द|ध वसूल�। 
2. मैसस& आरईआई ए�ो 

�ल�मटेड 

 

111.27 61.18 172.45 अपया&<त सुरQा कवर के साथ साथ उaचत 

कम&ठता का )योग ना करने के कारण 

`172.45 करोड़ कF सं%द|ध वसूल�। 
3. मैसस& अंजया लाइफ केयर 

�ल�मटेड 

 

27.96 13.00 40.96 बAक के �व!तीय %हतN कF सुरQा के }बना 

कंसो%ट&यम Gयाज कF सुरQा के बाहर ऋण 

सु�वधाओं कF वीकृLत/ सं�वतरण से `40.32 

करोड़ कF सं%द|ध वसूल�। 
4. मैसस& %हमaगर� 

इc~ा�:चर डवेलपम�ट 

)ाइवेट �ल�मटेड 

 

28.10 1.21 29.31 सं�वतरण के बाद कF शतu के गैर-अनुपालन 

और ऋण मू'यांकन म� कमी के 

पDरणामवiप  `20.90 करोड़ कF सं%द|ध 

वसूल�। 
5. मैसस& एजीएल टेल�व�चस& 

)ाइवेट �ल�मटेड और 

मैसस& �ं:स एंड iKस 

24.92 26.17 51.09 अपया&<त Lनगरानी और सं�वतरण कF शतu के 

गैर-अनुपालन के कारण `30.53 करोड़ कF 

सं%द|ध वसूल�। 
6. मैसस& }बलकेयर �ल�मटेड 

 

65.94 26.64 92.58 वीकृLत के समय उaचत कम&ठता का )योग 

और मंजूर� कF शतu का पालन न करने के 

कारण `92.58 करोड़ कF सं%द|ध वसूल�। 
7. मैसस& मनीष शमा& 

 

20.00 4.04 24.04 ऋण मू'यांकन म� कमी के कारण `2.27 

करोड़ कF सं%द|ध वसूल�। 
8. मेसस& एस.एल. टेल�कॉम 

और एस.पी. एंटर)ाइजेज 

3.59 2.39 5.98 aगरवी रखी गई संपि!तयN का अनुaचत 

मू'यांकन, वीकृLत के Lनयम और शतu के 

अनुसार सह� तर�के से Lनaध का जार� न 

करने और वीकृLत के बाद कF कमजोर  

Lनगरानी के कारण `10.33 करोड़ कF सं%द|ध 

वसूल�। 
 

4.84 2.86 7.70 
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K.सं.  एनपीए मामले  एनपीए कG रा*श  अवलोकन का सं�ेप  

मूल  cयाज  कुल  

 सं^दxध वसूल� के मामले  

9. मैसस& हांडा आभूषण हाउस 

 

7.02 5.82 12.84 वीकृLत/ व�ृ� के समय aगरवी रखी गई 

संपि!तयN का अनुaचत मू'यांकन, मंजूर� के 

Lनयम और शतu के अनुसार सीसी को जार� 

न Sकए जाने और और खराब Lनगरानी के 

कारण `7.31 करोड़ कF सं%द|ध वसूल�। 
10. मैसस& क
मीर बीएमजी 

ट�ल एंड अलॉयज )ाइवेट 

�ल�मटेड 

5.22 2.97 8.19 �वतरण के बाद कF Lनगरानी कF कमी के 

कारण `3.70 करोड़ कF सं%द|ध वसूल�। 

11. मेसस& सनशाइन 

इंटरनेशनल 

3.52 2.53 6.05 वीकृLत के बाद कF शतu के गैर-अनुपालन के 

कारण `6.05 करोड़ कF सं%द|ध वसूल�। 
12. मेसस& S=एशन क�<यूटर 

टेक )ाइवेट �ल�मटेड 

 

4.38 4.86 9.24 अपया&<त सुरQा कवर के साथ �वतरण के बाद 

कF Lनगरानी कF कमी के कारण `7.59 करोड़ 

कF सं%द|ध वसूल�। 
13. मैसस& फट& वै'यू इ�पे:स 

)ाइवेट �ल�मटेड 

 

14.97 7.76 22.73 पया&<त सुरQा कवर और खराब Lनगरानी के 

}बना ऋण सु�वधाओं का �वतार करने के 

पDरणामवiप `7.91 करोड़ कF सं%द|ध 

वसूल�। 
14. मैसस& कैले:स रसायन 

और फामा&यू%टक'स 

 

49.82 25.07 74.89 बAक को अपने %हतN कF सुरQा के �लए 

पया&<त )LतभूLतयां )ा<त होने म� �वफलता के 

कारण `64.18 करोड़ कF सं%द|ध वसूल�। 
15. मैसस& मीर �ुप 

 

100.32 32.05 132.37 सं�वतरण कF शतu का पालन न करने, 

वीकृLत के बाद कF Lनगरानी और LनaधयN के 

अंLतम उपयोग को सुLनि
चत न करने के 

पDरणामवiप `25.08 करोड़ कF सं%द|ध 

वसूल�। 

16. मैसस& के. एस. ऑय'स 

�ल�मटेड 

90.47 46.41 136.88 मू'यांकन म� कमी के आधार पर ऋण सु�वधा 

कF वीकृLत/ सं�वतरण और उaचत कम&ठता 

का )योग न करने के कारण  `98.98 करोड़ 

कF सं%द|ध वसूल�। 
17. मैसस& b�बू �ेBडगं कंपनी 

 

21.61 5.44 27.05 सं�वतरण से पहले कF शतu कF पूLत& न होने, 

अपया&<त सुरQा कवर के साथ कमजोर 

Lनगरानी के कारण `11.87 करोड़ कF सं%द|ध 

वसूल�। 
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K.सं.  एनपीए मामले  एनपीए कG रा*श  अवलोकन का सं�ेप  

मूल  cयाज  कुल  

 सं^दxध वसूल� के मामले  

18. मैसस& Kयू�लप डाटा स�टर 

 

41.86 17.97 59.83 ऋण कF वीकृLत/ �वमोचन के समय उaचत 

कम&ठता का )योग न करने के कारण 

`29.50 करोड़ कF सं%द|द वसूल�। 
19. मैसस& फेयरडले स<लाईज़ 

�ल�मटेड 

 

25.58 16.22 41.80 पया&<त )LतभूLतयाँ )ा<त करने म� बAक कF 

�वफलता और कमजोर प
च-अनुमोदन 

Lनगरानी के कारण `34.97 करोड़ कF सं%द|ध 

वसूल�। 
20. मैसस& ईट�ए इंजीLनयDरगं 

 

174.86 31.59 206.45 पया&<त सुरQा कवर के }बना ऋण सु�वधाओं 

के नवीकरण करने और कमजोर Lनगरानी के 

कारण `129.58 करोड़ कF सं%द|ध वसूल�। 
21. मैसस& केहवा �ुप 

 

71.64 52.42 124.06 सं�वतरण कF शतu का पालन, प
च अनुमोदन 

कF Lनगरानी और Lनaध के अंLतम उपयोग को 

सुLनि
चत न करने के पDरणामवiप `8.27 

करोड़ का नुकसान हुआ, केहवा समूह और और 

मैसस& गो ~ेश से `163.62 करोड़ कF सं%द|ध 

वसूल� और `16.50 करोड़ कF सिGसडी को 

अLनय�मत iप से जार� करना। 
 सं^दxद वसूल� कG कुल रा*श: `̀̀̀1,599.14 करोड़  

 हानी/ गैर-वसूल� के मामले  

1. मैसस& छपDरया इंड��ज 

)ाइवेट �ल�मटेड 

 

36.57 10.63 47.20 अपया&<त सुरQा कवर के साथ-साथ बAक कF 

ऋण नीLत के �वचलन म� ऋण का �वतार 

करने के पDरणामवiप `28.20 करोड़ का 

नुकसान हुआ। 
2. मैसस& पैराडाइज एवेcयू 156.47 28.19 184.66 सं�वतरण के समय उaचत कम&ठता का )योग 

न करने के साथ-साथ =ेBडट पॉ�लसी के 

�वचलन म� ऋण का �वतार करने के कारण 

`26.47 करोड़ के मूलधन और `28.19 करोड़ 

के अनपेxQत Gयाज का पDर!याग हुआ।   

3. मैसस& हि'दया कोक एंड 

के�मक'स )ाइवेट �ल�मटेड 

 

53.54 31.23 84.77 अपया&<त सुरQा कवर और कमजोर प
च-

वीकृLत Lनगरानी के पDरणामवiप  

`63.38 करोड़ कF वसूल� नह�ं हुई। 
4. मैसस& =ेन सॉ>टवेयर 

इंटरनेशनल �ल�मटेड 

 

26.92 14.68 41.60 बAक के %हतN कF रQा के }बना कंपनी कF 

सहयोगी संथा को अथायी ओवर�ा>ट जार� 

करने से `18.60 करोड़ कF वसूल� नह�ं हुई। 
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K.सं.  एनपीए मामले  एनपीए कG रा*श  अवलोकन का सं�ेप  

मूल  cयाज  कुल  

 सं^दxध वसूल� के मामले  

5. मैसस& �ेमैच इं~ा�:चर 

इि:व<म�Kस एंड )ोजे:Kस 

�ल�मटेड 

3.23 1.80 5.03 अपया&<त सुरQा कवर और कमजोर प
च-

�वतरण कF Lनगरानी के कारण `4.11 करोड़ 

कF वसूल� नह�ं हुई। 
6. मैसस& चौधर� मोटस& 

)ाइवेट �ल�मटेड 

 

9.98 18.78 28.76 सां�वaधक मंजूर� से पहले ऋण सु�वधाओं कF 

वीकृLत और कमजोर प
च-�वतरण कF 

Lनगरानी के कारण `20.76 करोड़ कF वसूल� 

नह�ं हुई। 
 हा�न/गैर-वसूल� कG कुल रा*श: `̀̀̀197.98 करोड़  

 आ?धCय जार� करने का मामला  

1. मैसस& लAको सोलर )ाइवेट 

�ल�मटेड 

 

75.96 18.99 94.95 }बना Sकसी आंतDरक मू'यांकन के ल�ड बAक 

कF सलाह पर कंसो%ट&यम बASकंग के तहत 

`14.10 करोड़ का अaधकाय ऋण जार� 

करना। 
 आ?धCय जार� करने कG कुल रा*श: `̀̀̀14.10 करोड़ 

(Uोत: बAक 5वारा द� गई जानकार� के आधार पर गणना) 
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प)र*श,ट-4.1.3 

(सदं*भ�त परैा3ाफ: 4.7.5.2; प,ृठ: 136) 

bकसानF/ सयंCुत देयता समहूF कG सचूी मJ देखी गई क*मयF का ;ववरण 

K.सं.  खाता सं_या जेएलजी ल�डर का नाम  जेएलजी ल�डर का पता  कमी देखी गई  ऋण रा*श 

शा*मल  

(` करोड़ मJ) 
1. 530266000000036 मनीष कुमार शमा&  नरेला, %द'ल�  23 SकसानN तथा उनके  

माता-�पता के नाम भी 

अलग/ समान पत े के साथ 

खाता संdया 77, 121 और 

125 म� %दखाई दे रहे हA। 

4.60 

2. 530266000000033 सुशील शमा&  नरेला, %द'ल� चार SकसानN तथा उनके  

माता-�पता के नाम भी 

अलग पत े के साथ खाता 

संdया 35 म� %दखाई दे रहे 

हA। 

0.80 

3. 530266000000039 र�व कुमार  नरेला मंडी, %द'ल� 32 SकसानN तथा उनके  

माता-�पता के नाम भी 

अलग/ समान पत े के साथ 

खाता संdया 71, 78, 85, 

118 और 119 म� %दखाई 

दे रहे हA। 

6.40 

4. 530266000000052 रामदयाल जैन  नरेला मंडी, %द'ल� 43 SकसानN तथा उनके  

माता-�पता के नाम समान 

पत े के साथ खाता संdया 

40 म� %दखाई दे रहे हA। 

8.60 

5. 530266000000059 संद�प कुमार  नया बाज़ार, %द'ल�  49 SकसानN तथा उनके  

माता-�पता के नाम भी 

समान पत े के साथ खाता 

संdया 51 म� %दखाई दे रहे 

हA। 

9.80 

6. 530266000000068 पावन कुमार  जगतपुर� ए:ट�सन, 

%द'ल�  

34 SकसानN तथा उनके  

माता-�पता के नाम भी 

अलग पत े के साथ खाता 

संdया 123 म� %दखाई दे 

रहे हA। 

6.80 
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K.सं.  खाता सं_या जेएलजी ल�डर का नाम  जेएलजी ल�डर का पता  कमी देखी गई  ऋण रा*श 

शा*मल  

(` करोड़ मJ) 
7. 530266000000074 रो%हत गु<ता  पहाड़ी aधराज, %द'ल�  11 SकसानN तथा उनके 

माता �पता के नाम भी 

समान पत े के साथ खाता 

संdया 120 म� %दखाई दे 

रहे हA।  

2.20 

8. 530266000000075 र!तन शमा&  नया बाज़ार, %द'ल� 47 SकसानN तथा उनके 

माता-�पता के नाम भी 

अलग पत े के साथ खाता 

संdया 114 और 122 म� 

%दखाई दे रहे हA। 

9.40 

9. 530266000000077 साधु राम  सोनीपत, हDरयाणा  34 SकसानN तथा उनके 

माता-�पता के नाम भी 

अलग पत े के साथ खाता 

संdया 109 म� %दखाई दे 

रहे हA। 

6.80 

10. 530266000000078 अजय कुमार  झ8जर, हDरयाणा  37 SकसानN तथा उनके 

माता-�पता के नाम भी 

अलग पत े के साथ खाता 

संdया 108 म� %दखाई दे 

रहे हA। 

7.40 

11. 530266000000085 नरेश कुमार यादव  बेगमपुर, %द'ल�  35 SकसानN तथा उनके 

माता-�पता के नाम भी 

अलग पत े के साथ खाता 

संdया 110 म� %दखाई दे 

रहे हA। 

7.00 

 कुल     69.80 
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प)र*श,ट-4.1.4 

(सदं*भ�त परैा3ाफ: 4.7.11; प,ृठ: 163) 

सां;व?धक चल �न?ध अनपुात (एसएलआर) और गरै-एसएलआर उपकरणF मJ �नवेश 
(`̀̀̀ करोड़ मJ) 

�नवेश  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

(क) एसएलआर �नवेश 

1. सरकार� )LतभूLतयाँ  14304.24 13084.73 13107.29 16340.94 16572.67 

2. रा8यकोष }बल  643.74 369.95 840.75 0.00 629.30 

3. �ट� )LतभूLतया ँ 6.96 6.96 6.96 0.00 0.00 

कुल (क) 14954.94 13461.64 13955.00 16340.94 17201.97 

(ख) गैर-एसएलआर �नवेश  

1. आरआईडीएफ, नाबाड&, �सडबी 2140.42 2210.00 2348.08 1765.24 2507.56 

2. अcय   

(i) इि:वट�  151.05 153.91 165.09 329.68 510.12 

(ii) अaधमान शेयर 86.65 83.08 82.52 74.86 83.68 

(iii) बाडँ और Bडब�चर (दायर मुकदमा स%हत) 2051.84 1770.12 1864.27 1804.00 1045.09 

(iv) वा7णि8यक पbN / जमा )माणपb दायर 

मुकदमा स%हत  
6747.79 7344.94 4373.40 3059.26 471.08 

(v) )LतभूLत )ाि<तया ँ 15.20 14.23 9.99 103.50 151.22 

(vi) )ायोिजत संथानN म� Lनवेश 34.01 45.67 45.67 45.67 45.67 

(vii) सहायक म� Lनवेश 10.00 20.00 20.00 20.00 20.00 

(viii) उ5यम पंूजी 23.94 22.54 18.77 10.73 0.02 

कुल  (ख) 11260.90 11664.49 8927.79 7212.94 4834.44 

कुल योग (क+ख) 26215.84 25126.13 22882.79 23553.88 22036.41 

साल-दर-साल �वकास 445.01 (-) 1089.71 (-)2243.34 671.09 (-) 1517.47 

साल दर साल �वकास दर का )Lतशत 1.73 (-) 4.16 (-)8.93 2.93 (-)6.44 

आय 

एसएलआर Lनवेश पर आय 1093.67 1104.04 1049.25 1238.91 1219.92 

एसएलआर Lनवेश पर )Lतलाभ  7.71 8.25 8.60 8.31 7.57 

गैर-एसएलआर �नवेश पर आय 

(i) आरआईडीएफ, नाबाड&, �सडबी 90.81 102.12 122.64 108.08 103.26 

(ii) गैर-एसएलआर 506.49 626.03 587.86 492.04 250.43 

(iii) अंतर-बAक Lनaध  58.95 60.88 36.91 80.74 106.55 

(iv) tयापार आय  45.64 109.85 143.06 139.53 39.74 

(v) ऋणामुि:त आय  8.07 12.87 20.28 31.97 9.46 

गैर-एसएलआर �नवेश पर कुल आय 709.96 911.75 910.75 852.36 509.44 

गैर-एसएलआर Lनवेश पर )Lतलाभ 8.87 8.74 8.00 6.83 6.09 

(Uोत: बAक के 5वारा )दान कF गई सचूना) 
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प)र*श,ट-4.1.5 

(सदं*भ�त परैा3ाफ: 4.7.12; प,ृठ: 169) 

�ाथ*मकता �"े ऋण  
(`̀̀̀ करोड़ मJ) 

;ववरण  2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

)ाथ�मकता Qेb के ऋण Lनधा&रण के �लए एएनबीसी 47406.00 48845.00 48545.00 54742.00 51269.86 

�ाथ*मकता �े" ऋण के *लए लyय (40 ��तशत) 18962.40 19538.00 19418.00 21896.80 20507.94 

क) कृ�ष और संब� Qेb (18 )Lतशत) 8533.08 8792.10 8738.10 9853.56 9228.57 

ख) सू�म और लघु और अcय उ5यम (12 )Lतशत) 5688.72 5861.40 5825.40 6569.04 6152.38 

ग) कमजोर Qेb (10 )Lतशत) 4740.60 4884.50 4854.50 5474.20 5126.99 

कुल  18962.40 19538.00 19418.00 21896.80 20507.94 

)ाथ�मक Qेb के तहत अa�म  
     

क) कृ�ष और संब� Qेb  4773.00 5667.00 5972.00 5252.00 7412.94 

ख) सू�म और लघु और अcय उ5यम  4860.00 6148.00 8338.00 7112.00 6239.78 

ग) कमजोर Qेb  5639.00 5733.00 4917.00 4718.00 5173.63 

कुल 15272.00 17548.00 19227.00 17082.00 18826.35 

कमी      

क) कृ�ष और संब� Qेb  

()Lतशत म� कमी)  

3760.08 
(44.06) 

3125.10 
(35.54) 

2766.10 
(31.66) 

4601.56 
(46.70) 

1815.63 
(19.67) 

ख) सू�म और लघु और अcय उ5यम 

()Lतशत म� कमी) 

828.72 
(14.57) 

- - - - 

ग) कमजोर Qेb ()Lतशत म� कमी) 
- - - 

756.20 
(13.81) 

 
- 

(Uोत: बAक के 5वारा )दान कF गई सचूना) 
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प)र*श,ट– 5.1.1 

(सदं*भ�त परैा3ाफ: 5.1; प,ृठ: 187) 

वा;ष�क दर स;ंवदा/ दर स;ंवदा को अ�ंतम ]प देने मJ *लए गए समय का ;ववरण  

K.

सं.  

zेणी  एनआईट� 

कG �त?थ  

तकनीकG मूhयांकन 

स*म�त कG बठैक  

;वSतीय मूhयांकन 

स*म�त कG बठैक 

रा:य !तर�य खर�द 

स*म�त कG बठैक  

दर सं;वदा जार� करना  

�त?थ  कॉलम 

3  के 

संदभ� 

मJ 

*लया 

गया 

समय  

�त?थ कॉलम 

4  के 

संदभ� 

मJ 

*लया 

गया 

समय 

�त?थ कॉलम 6  

के संदभ� 

मJ *लया 

गया समय 

�त?थ कॉलम 3  

के संदभ� 

मJ *लया 

गया समय

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) 
1. औषaध/ दवा/ तरल पदाथ&  01.06.2015 20.10.2015 141 17.11.2015 28 23.11.2015 6 25.11.2015 177 

19.01.2016 एनए  - एनए - 16.04.2016 - 16.04.2016 88 

16.07.2016 10.12.2016 147 19.12.2016 9 07.01.2017 19 07.01.2017 175 
02.02.2017 29.03.2017 55 20.09.2017 175 05.10.2017 15 03.11.2017  , 

15.11.2017, 
13.03.2018 

404 

2. सीवान मद  18.12.2015 10.02.2016/ 
23.04.2016 

127 23.04.2016 - 19.10.2016 179 19.10.2016 306 

3. अ पताल फन�चर  28.11.2015 04.03.2016 97 11.03.2016 7 14.03.2016 3 16.03.2016 109 
07.04.2017 16.01.2018 284 13.06.2018 148 04.07.2018 21 07.08.2018 487 

4. दँत सामा�ी  09.12.2015 एनए - एनए - 01.06.2016 - 01.06.2016 175 

18.01.2017 07.04.2017/ 
29.06.2017 

162 09.01.2018 194 15.03.2018 65 18.04.2018 455 

5. )योगशाला Sकट, 

रासायLनक अ�भकम&कN 

और कांच के बने पदाथ& 

24.03.2017 01.11.2017 222 03.11.2017 2 एनए - *लं}बत  737 

6. 102 ए�बलु�स सेवा का 

संचालन 

27.11.2015 29.04.2016 154 29.04.2016 0 07.01.2017 253 11.01.2017 411 

7. अपताल पDरसर (ज�म ू

)ांत) म� फाम+सी कF दकुान� 

खोलना / चलाना 

27.11.2015 09.01.2016 43 11.01.2016 2 27.01.2016 16 09.03.2016 103 

8. 16 लाइस सीट� कैन 

मशीन कF खर�द 

28.01.2017 02.11.2017 278 03.11.2017 1 09.11.2017 6 18.11.2017 294 

9. )योगशाला उपकरणN और 

मोबाइल खा5य पर�Qण 

वनै कF खर�द 

28.09.2016 24.10.2016 26 एनए 
- 16.11.2016 - 14.12.2016 77 

10. र:त बगै कF खर�द के 

�लए दर सं�वदा को अLंतम 

iप देना 

23.11.2017 19.02.2018 88 13.06.2018 114 04.07.2018
- 

21 04.09.2018 285 

11. दवाओ ं के पर�Qण और 

�व
लेषण के �लए 

)योगशालाओ ंका पनैल म� 

लाना 

 

14.09.2015 17.11.2015 64 23.11.2015 6 23.11.2015 0 15.12.2015 92 

 

* 31.03.2019 तक कF िथLत (एनए: उपलGध नह�ं कराए गए) 
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प)र*श,ट-5.1.2 

(सदं*भ�त परैा3ाफ: 5.1; प,ृठ: 189) 

;वल{ंबत आप�ूत � के *लए फम| के ��त प)रसमा;पत ��त के गरै-अ?धरोपण का ;ववरण 
K.सं. फम� का नाम  खर�द 

आदेशF 

जांच 

पर��ण 

कG स_ंया 

खर�द 

आदेशF कG 

सं_या जहा ं

;वलंब देखा 

गया  

जुमा�न ेकG 

रा*श  

(`̀̀̀ लाख 

मJ) 

आपू�त� �ा�त करने के *लए *लए गए ^दनF कG सीमा )^दनF मJ मामले(  

0-60 

^दन  
मूhय (`̀̀̀ 

लाख मJ) 

61-120 

^दन 
मूhय  

(`̀̀̀ लाख 

मJ) 

121-200 

^दन 
मूhय  

(`̀̀̀ लाख मJ) 

201-
400 

^दन 

मूhय  

(`̀̀̀ लाख 

मJ) 

400 

^दनF से 

ऊपर  

मूhय  

(`̀̀̀ लाख 

मJ) 

आपू�त�यF 

कG कुल 

सं_या  

मूhय  

(`̀̀̀ लाख मJ) 

1. 

भारत सीरम और 

वै:सीन �ल�मटेड 11 3 1.87 19 346.63 6 56.76 0 0 0 0 0 0 25 403.39 

2. 

डLेनस केम लैब 

�ल�मटेड 84 53 103.74 4 4.21 344 295.32 302 175.26 210 217.12 22 12.46 882 704.37 

3. मॉडन& लैबॉरेटर�ज़ 493 449 146.28 3 1.67 872 844.63 497 407.54 61 24.31 2 0.50 1435 1278.65 

4. 

मैसस& एलाइड हॉिपटल 

�ेडस& 129 69 27.42 42 141.52 51 117.45 27 34.39 14 19.17 0 0 134 312.53 

5. 

मैसस& जॉनसन एंड 

जॉनसन )ाइवेट 

�ल�मटेड 554 481 167.21 263 517.02 230 506.16 117 167.35 240 271.34 0 0 850 1461.87 

6. 

मैसस& लाल सिज&कल 

एंड फामा&यू%टक'स 89 58 80.04 26 112.20 55 244.52 26 109.83 17 128.13 1 9.63 125 604.31 

7. मैसस& नशेनल सिज&को 138 126 24.57 8 1.24 624 442.89 49 17.59 34 4.83 3 3.94 718 470.49 

8. 

मैसस& �व=ातं लाइफ 

साइंसेज ()ाइवेट) 

�ल�मटेड 58 38 21.37 30 177.19 31 148.70 11 19.29 7 2.75 1 0.34 80 348.27 

9. थेओन फामा&यू%टक'स 61 39 17.36 98 388.31 133 210.41 15 14.49 0 0 2 1.27 248 614.48 

10. 

यूLन:योर इंBडया 

�ल�मटेड 804 563 201.75 524 239.57 1258 730.18 674 467.95 260 285.85 8 2.71 2724 1726.26 

कुल  2421 1879 791.61 1017 1929.56 3604 3597.02 1718 1413.69 843 953.50 39 30.85 7221 7924.62 
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