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(i) 

�ा@कथन 

 

माच< 2018 को समा.त वष< के Rलए यह ��तवेदन भारतीय सं�वधान के 

अनुYछेद 151 के अतंग<त भारत के राH[प�त के सम� �5तुत करने हेत ु

तैयार Jकया गया है। 

��तवेदन म� संघ सरकार के राज5व �वभाग-अ�य� कर (क� &'य उपाद शु,क 

और सेवा कर) के अंतग<त क� &'य अ�य� कर एवं सीमा शु,क बोड< 

(सीबीआईसी) क� अनुपालन लेखापर'�ा के महवपूण< पPरणाम �न`हत हa।  

इस ��तवेदन म� उि,लQखत cHटांत वे हa जो 2017-18 क� अव$ध क� नमूना 

लेखापर'�ा के दौरान देखने म� आए तथा वे जो पूव< वषf म� देखने म� आए 

परंतु पूव< लेखापर'�ा ��तवेदन� म� ��तवे`दत नह'ं Jकए जा सके। 

लेखापर'�ा भारत के �नयंgक-महालेखापर'�क Sवारा जार' लेखापर'�ण 

मानक� के अनुhप क� गई है। 
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काय�कार� सार 

�नयंgक-महालेखापर'�क के कत<jय, शिkतयां तथा सेवा क� शतl अ$ध�नयम, 

1971 क� धारा 16 सीएजी को भारत क� समेJकत �न$ध म� देय �ाि.तय� क� 

लेखापर'�ा करने तथा यह संतुिHट करने का अ$धकार देती है Jक राज5व के 

�नधा<रण, संEहण तथा उ$चत आवंटन पर �भावी जांच करने के Rलए �नयम 

तथा �J1याएं बनाई गई है तथा उनका �व$धवत hप से पालन Jकया जा रहा 

है। हमन ेसंवी�ा, आ7तPरक लेखापर'�ा आ`द से संबं$धत क� &'य उपाद शु,क 

एवं सेवा कर �वभाग के कायf क� जांच क� तथा उन �नधा<Pर�तय� के 

अRभलेख� क� जांच क� जो यह सु�निnचत करन े के Rलए 5था�पत तंg क� 

मौजूदा �भावकाPरता क� जांच करने हेतु कर संEहण का आधार बनाते है Jक 

�नधा<Pरती 5व-�नधा<रण के इस काल म� मौजूदा �नयम� तथा �J1याओं का 

अनुपालन करते है। 

इस ��तवेदन म� 263 लेखापर'�ा पैराEाफ हa िजनम� ` 465.55 करोड़ के 

�वतीय �भाव वाले क� &'य उपाद शु,क एवं सेवा कर पर 369 लेखापर'�ा 

आपितयां है। मंgालय/�वभाग ने नवOबर 2018 तक ` 345.22 करोड़ के 

राज5व से जुड े230 पैराEाफ 5वीकार Jकए थे तथा 122 मामल� म� ` 68.15 

करोड़ क� वसूल' सू$चत क� थी। कुछ महवपूण< आपितयां तथा �नHकष< 

�नOनानुसार है:-  

अBयाय I: कD .�य उ+पाद शु2क एवं सेवा कर �शासन 

�वव17 क� तुलना म� �वव18 म� क� &'य उपाद शु,क, सेवा कर और व5त ुएव ं

सेवा कर (1 जुलाई 2017 से) के कुल राज5व संEहण म� ` 1,49,068 करोड़ 

(23.48 ��तशत) तक क� व�ृ� हुई। तथा�प, जीएसट' राज5व म� ��तकर 

उपकर क� राRश ` 62,612 करोड़ शाRमल न करने के बाद, kय�Jक जीएसट' 

��तकर उपकर भारत क� समेJकत �न$ध का `ह5सा नह'ं है, �वव17 से �वव18 

म� ` 11,277 करोड़ तक कुल अ�य� कर (क� &'य उपाद शु,क, सेवा कर, 

जीएसट'ट' और सीमा-शु,क) म� $गरावट आई। �वव18 के दौरान अ�य� कर 

राज5व म� $गरावट के कारण� म� से एक कारण इस तrय को उतरदायी 

ठहराया जा सकता है Jक माच< 2018 के माह हेतु ` 32,179 करोड़ क� 

(iii) 
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(iv) 

जीएसट' क� राRश अ�ैल 2018 माह म�, क� &'य उपाद शु,क और सेवा कर के 

�वपर'त, संE`हत क� गई थी।  

(पैराEाफ 1.5) 

जीएसट' के काया<7वयन के बाद पंजीकृत �नधा<Pर�तय� क� सं4या म� 

1,05,05,913 तक व�ृ� हुई। इसके अ�तPरkत, 31 माच< 2018 तक, 

सीबीआईसी �शासन के तहत जीएसट' पंजीकृत jयिkतय� क� कुल सं4या 

32,11,352 थी िजसम� से 10,54,859 पुरानी कर jयव5था से पPरव�त<त थे 

और 21,56,493 नए पजंीकृत jयिkत थे। 

(पैराEाफ 1.11) 

अBयाय II: लेखापर��ा अEधदेश, लेखापर��ा समि>ट एवं लेखापर��ा कH सीमा 

लेखापर'�ा समिHट म� 4,898 �वभागीय इकाईय� (27 जोन, 141 कRमnनPरय�, 

737 2ड�वजन�, 3,530 रेज� और 463 अ7य �वभागीय इकाईयां) को शाRमल 

Jकया गया है िजनसे ` 6,34,9941 करोड़ (के7&'य उपाद शु,क 

` 3,80,495 करोड़ और सेवा कर ` 2,54,499 करोड़) का राज5व संगQणत 

Jकया गया। लेखापर'�ा नमूना म� 22 जोन� (81 ��तशत), 68 कमीnनPरय� 

(48 ��तशत), 216 2ड�वजन� (29 ��तशत), 744 र�ज� (21 ��तशत) और 90 

अ7य �वभागीय इकाईय� (19 ��तशत) को शाRमल Jकया गया है। लेखापर's�त 

744 र�ज� म� हमारे Sवारा 2,772 �नधा<Pर�तय�, जो �वव18 के दौरान  

` 1 करोड़ से अ$धक के राज5व वाले कुल 62,295 �नधा<Pर�तय� म� से थी, 

Sवारा जमा क� गई 69,610 �ववरQणय� क� लेखापर'�ा क� गई।  

(पैराEाफ 2.2, 2.3 और 2.4) 

�पछले पांच वषf के दौरान हमने 5थानीय लेखापर'�ा ��तवेदन� के माtयम से 

33,205 आपितयां उठाई िजनम� से �वभाग Sवारा 16,010 आपितयां (48.22 

��तशत) 5वीकार क� गई। �वभाग ने अ$धकतर मामल� म� �थम उतर तक 

�5तुत नह'ं Jकया। ऐसे मामले �वतीय �वव14 म� 1300 मामल� (18.40 

��तशत) से बढ़कर �वव18 म� 3,067 मामले (47.71 ��तशत) हो गए िजसके 

                                                           

1  �वतीय वष< 17 हेतु 
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पPरणाम5वhप 31 माच< 2018 तक 8,497 मामल� का संचयन हुआ जो �थम 

उतर के Rलए ��तs�त थे। 

(पैराEाफ 2.5.2) 

अBयाय III: सीबीआईसी मD अपील मामलL हेतु �नगरानी तं�  

हमारे Sवारा सीबीआईसी म� अपील मामल� हेतु �नगरानी तंg क� जांच क� गई 

तथा इस म� कRमयां देखी गई। �मुख आपितयां इस �कार है: 

क� &'य उपाद शु,क म�, ` 1,04,718 करोड़ के राज5व स`हत 45,749 मामले 

�वव18 के अतं तक अपील के Rलए लंwबत थे, जो �वव17 के अतं तक लिOबत 

राRश पर 3.5 ��तशत क� मामूल' कमी को दशा<ते थे। सेवा कर म�,  

` 1,20,907 करोड़ के सेवा कर राज5व स`हत 43,718 मामले �वव18 के अतं 

तक अपील के Rलए लंwबत थे जो �वव17 के अतं तक लंwबत राRश पर एक 

��तशत क� कमी दशा<ते थे।  

(पैराEाफ 3.5.1) 

अपील के Rलए लिOबत मामल� के संबंध म� �ेgीय संरचनाओं के �नHपादन क� 

�नगरानी के Rलए तंg कमजोर थे kय�Jक बोड< 5तर पर जोन/कRमnनर' 5तर 

पर आंकड़� अनुरs�त नह'ं थे। इसके अ�तPरkत, बोड< और �ेgीय संरचना 5तर 

पर अनुरs�त आंकड़� क� सट'कता सु�निnचत नह'ं थी kय�Jक �व$ध मामले के 

�नदेशालय के पास अनुरs�त आंकड़� और माRसक �नHपादन ��तवेदन� 

(एमपीआर) म� ��तवे`दत आंकड़� म� �वसंग�तयां देखी गई थी। 

(पैराEाफ 3.5.3.1 से 3.5.3.4 और 3.5.4.1) 

28 कRमnनPरय� म�, �नपटान Jकये गये कुल 4,286 अपील मामल� म� से हमारे 

Sवारा 1,833 मामल� क� जांच क� गई और देखा गया Jक 13 कRमnनPरय� स े

संबं$धत ` 126.33 करोड़ के �न`हत राज5व के 60 मामल� (3 ��तशत) म� 

�वभाग क� ओर से चकू� के कारण अपील मामले �नर5त हो गए थे। 

(पैराEाफ 3.5.5) 

उYच राज5व मामल� के शीx �नपटान हेतु बोड< के अनुदेश� का पालन नह'ं 

Jकया गया था kय�Jक �येक ` 10 करोड़ और इससे अ$धक राज5व वाले 

(v) 
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(vi) 

3,047 अपील मामल� म� से शीx सुनवाई आवेदन फाइल करन े और 

संवादामक आवेदन फाइल करके 5टे हटाने आ`द के Rलए सJ1य काय<वाह' 

केवल 260 मामल� (8.53 ��तशत) म� क� गई थी। इसके अलावा, �ेgीय 

संरचनाओं म� नमूना जांच Jकये गए 41 मामल� (5 ��तशत) म� िजसम� 

` 1,110 करोड़ का राज5व शाRमल है, म� शीx सुनवाई आवेदन फाइल नह'ं 

Jकया गया था जबJक ` 211.85 करोड़ के राज5व स`हत 145 मामल� 

(नमूना जांच Jकए गए मामल� का 48 ��तशत) म� समान मामल� का समूहन 

नह'ं Jकया गया था। 

(पैराEाफ 3.5.3.5, 3.5.6.2 और 3.5.6.3) 

अBयाय IV: सीबीआईसी मD बकायL कH वसूल� हेतु �नगरानी तं� 

हमने सीबीआईसी म� बकाय� क� वसूल' हेत ु �नगरानी तंg क� जांच क� और 

इसम� कRमय� को पाया। मु4य आपितयां �नOन �कार हa: 

चय�नत 20 कRमnनPरय� म� 31 माच< 2018 तक क� &'य उपाद शु,क म� 

` 6,816.77 करोड़ क� राRश मू,य स`हत लिOबत कुल 5,672 बकाया मामल� 

म� से, हमारे Sवारा ` 1,217.29 करोड़ क� राRश मू,य स`हत 119 मामल� क� 

फाइल� (2 ��तशत) क� जांच क� गई। उसी �कार, 31 माच< 2018 को सेवा 

कर म� ` 13,549.19 करोड़ क� राRश मू,य स`हत कुल लिOबत 12,046 

बकाया मामल� म� से हमारे Sवारा ` 6,317.34 करोड़ क� राRश मू,य स`हत 

154 मामल� क� फाइल� (1 ��तशत) क� जांच क� गई। 

(पैराEाफ 4.4) 

सेवा कर के संबंध म� कुल बकाया �वव17 म� ` 1,17,904 करोड़ से बढ़कर 

�वव18 म� ` 1,66,553 करोड़ हो गया। इसी �कार, क� &'य उपाद शु,क के 

संबंध म� कुल बकाय� �वव17 म� ` 84,200 करोड़ से बढ़कर �वव18 म�  

` 96,496 करोड़ के हो गया। इसके अलावा, सेवा कर हेतु सकल बकाय� के 

��तशत के hप म� वसूल' �वव17 म� 1.19 ��तशत से घटकर �वव18 म� 1.02 

��तशत रह गई। इसी �कार, के7&'य उपाद शु,क हेतु सकल बकाय� के 

��तशत के hप म� वसूल' म� �वव17 म� 1.85 ��तशत से घटकर �वव18 म� 

1.27 ��तशत रह गई।  
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31 माच< 2018 तक सेवा कर और क� &'य उपाद शु,क हेतु सकल बकाय� का 

अतं शषे 1मश: ` 1,66,553 करोड़ और ` 96,496 करोड़ था। हांलाJक, 

माच< 2018 को कर बकाया वसूल' Pरपोटf के अनुसार सेवा कर और क� &'य 

उपाद शु,क हेतु बकाय� का अतं शषे 1मश: ` 1,27,809 करोड़ और 

` 85,158 करोड़ था। अंतर का एक कारण यह था Jक जून 2017 को कर 

बकाया वूसल' Pरपोटf का अतं शषे जुलाई 2017 के आ`द शषे म� सह' ढंग से 

नह'ं Rलया गया था। 

(पैराEाफ 4.5.1.1)  

मुकदमाधीन राRश के आंकड़� म� �वसंग�तयां थी। क� &'य उपाद शु,क के संबंध 

म� जैसाJक �व$ध मामल� के �नदेशालय और �वतीय वष< 2018 क� कर 

बकाया Pरपोटf Sवारा सू$चत  Jकया गया। कर बकाया वसूल' Pरपोटf के 

अनुसार मुकदम� म� कुल लिOबत बकाया 32,100 मामल� म� ` 66,604 करोड़ 

था जबJक �व$ध मामले �नदेशालय क� Pरपोट< के अनुसार 35,199 मामल� म� 

आकड़ े ` 74,406 करोड़ थे। इसी �कार, सेवा कर के संबंध म� कर बकाया 

वसूल' Pरपोट< के अनुसार मुकदम� म� कुल लिOबत बकाया 36,367 मामल� म� 

` 1,11,851 करोड़ था जबJक �व$ध मामल� के �नदेशालय क� Pरपोट< के 

अनुसार आंकड़ा 35,163 मामल� म� ` 94,825 करोड़ था। 

(पैराEाफ 4.5.1.2) 

16 जोन� ने अपने वसूल' लyय को �ा.त नह'ं Jकया और छ: जोन� ने 50 

��तशत से कम वसूल' लyय �ा.त Jकया। 

(पैराEाफ 4.5.1.3) 

र�ज काया<लय� को मूल-आदेश भेजने के Rलए कोई समय-सीमा �नधा<Pरत नह'ं 

क� गई थी। हमने देखा Jक 9 कRमnनPरय� म� 148 मामल� म� र�ज काया<लय� 

को मूल आदेश भेजने म� एक `दन से 20 माह तक का �वलOब हुआ था। 

(पैराEाफ 4.5.2) 

16 कRमnनPरय� के तहत 115 मामल� म� (नमूना जांच का 47 ��तशत), 

क� &'य उपाद शु,क अ$ध�नयम, 1944 क� धारा 11, सीमा शु,क अ$ध�नयम 

1962 क� धारा 142 और �वत अ$ध�नयम, 1994 क� धारा 87 के तहत 

(vii) 
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(viii) 

वसूल' हेतु काय<वाह' शुh नह'ं क� गई थी िजसके पPरणाम5वhप ` 1,202.33 

करोड़ क� वसूल' नह'ं हुई। 

(पैराEाफ 4.5.3) 

आ$धकाPरक पPरसमापक के साथ मामले का अपया<.त/अनुवतL काय<वाह' न 

करने के पPरणाम5वhप ` 15.61 करोड़ क� वसूल' नह'ं हुई। 

(पैराEाफ 4.5.4) 

10 कRमnनPरय� म� �वव17 और �वव18 के दौरान वसूल' क� को कोई 

मामला ह5ता7तPरत नह'ं Jकया गया था।  

(पैराEाफ 4.5.5 (i)) 

अBयाय V: कर �शासन और आ-तMरक �नयं�णL कH �भावकाMरता (सेवा कर) 

हमने �वव18 म� लेखापर's�त 744 र�ज� म� �नधा<Pर�तय� Sवारा �5तुत क� 

गयी 18,000 एसट'-3 �ववरQणय� क� जांच क�। हमने ` 206.54 करोड़ के 

�वतीय �न`हताथ< वाले 104 मामल� म� �वभागीय अ$धकाPरय� Sवारा कर 

आधार के �व5तारण, �ववरQणय� क� संवी�ा, आंतPरक लेखापर'�ा, ��तदाय 

दाव� आ`द क� मंजूर' म� महवपूण< कRमयां देखी। इसके अ�तPरkत, 

हमने ` 52.00 करोड़ के �वतीय �न`हताथ< के 63 मामल� म� �नधा<Pरती Sवारा 

सेवा कर के भुगतान न करने/कम भुगतान करने, सेनवेट 1े2डट का गलत 

लाभ उठाने/उपयोग करने और Uयाज का भुगतान न करने के मामले देख�। 

उपरोkत के अलावा हमने तीसर' पाटz Sवारा डाटा सयापन, �ववरQणय� क� 

संवी�ा, अपवंचन रोधी आ`द के �ेg म� �वव18 म� हमार' लेखापर'�ा के 

दौरान 109 मामल� म� �वभाग क� काय<-�णाल' म� कRमयां भी देखी थी। 

(पैराEाफ 5.2) 

अBयाय VI: कर �शासन और आ-तMरक �नयं�णL कH �भावकाMरता (कD .�य 

उ+पाद शु2क) 

हमारे Sवारा �वव18 म� लेखापर's�त 744 रेज� म� �नधा<Pर�तय� Sवारा �5तुत 

क� गई क� &'य उपाद शु,क क� 51,610 �ववरQणय� क� जांच क� गई। हमने 

�ववरQणय� क� संवी�ा, आंतPरक लेखापर'�ा, कारण बताओं नो`टस और 
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अ$ध�नण<यन, कॉल-बुक का रखरखाव आ`द पर �वभागीय अ$धकाPरय� क� 

गंभीर चकू के 67 मामले देखे िजनम� ` 45.65 करोड़ का �वतीय �न`हताथ< 

था। 

हमने क� &'य उपाद शु,क/Uयाज के कम भुगतान/भुगतान न करने और सेनवेट 

1े2डट आ`द क� अ�नयRमत लाभ उठाने/उपयोग करने आ`द के मु{� पर 

�नधा<Pर�तय� Sवारा अननुपालन के 26 मामले भी देखे िजसम� ` 129.65 

करोड़ का �वतीय �न`हताथ< था। 

(पैराEाफ 6.2) 

  

(ix) 
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अB याय I 

के- .�य उ+ पाद श2ुक एवं सेवा कर �शासन 

1.1 संघ सरकार के संसाधन 

भारत सरकार के संसाधन� म� संघ सरकार Sवारा �ा. त सभी राज5 व�, [ेजर' 

wबल� के जार' होने से उ प7 न सभी ऋण, आ7 तPरक और बा}य ऋण तथा 

ऋण� क� अदायगी म� सरकार Sवारा �ा. त क� गई सभी राRशयां शाRमल होती 

है। संघ सरकार के कर राज5 व संसाधन� म� � य� और अ� य� कर� से 

राज5 व �ाि.तयां शाRमल हa। नीच े ताRलका 1.1 म� �वतीय वष< 2017-18 

(�वव18) और �वव17 के Rलए ~ोत� का संs�. त �ववरण दशा<या गया है। 

ता"लका 1.1: संघ सरकार के संसाधन 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 
 'वव18 'वव 17 

क.   कुल राज& व �ाि तया ं 23,64,148 22,23,988 

i. � य� कर �ाि.तयां 10,02,738 8,49,801 

ii. अ7 य कर� स`हत अ� य� कर �ाि.तया ं 9,16,445 8,66,167 

iii. गैर-कर �ाि.तयां 4,41,383 5,06,721 

iv. सहायता अनुदान एवं अंशदान 3,582 1,299 

ख.   �व�वध पूजंी �ाि.तयां2 1,00,049 47,743 

ग.   ऋण एवं अ$Eम� क� वसलू'3 70,639 40,971 

घ.   लोक ऋण �ाि.तयां4 65,54,002 61,34,137 

भारत सरकार कH �ाि तयां (क+ख+ग+घ) 90,88,838 84,46,839 

~ोत: संबं$धत वषf के संघ �वत लेखे। 

`ट. पणी: अ7 य कर� स`हत � य� कर �ाि.तया ंऔर अ� य� कर �ाि.तयां संघ �वत लेखे से तैयार क� 

गई है। कुल राज5 व �ाि.त म� �वव18 म� ` 6,73,005 करोड़ और �वव17 म� ` 6,08,000 करोड़ � य� 

और अ� य� कर क� �नवल �ाि.तय� का `ह5 सा जो सीध ेतौर पर रा�य को `दया गया शाRमल है। 

संघ सरकार क� कुल �ाि.तय� म� �वव17 म� ` 84,46,839 करोड़ से �वव18 

म� ` 90,88,838 करोड़ तक व�ृ� हुई। �वव18 म�, इसक� अपनी �ाि.तयां 

` 23,64,148 करोड़ थी िजसम� ` 1,40,160 करोड़ क� व�ृ� हुई जोJक पूव< 

वष< क� तुलना म� 6.30 ��तशत क� व�ृ� है। इसम� ` 19,19,183 करोड़ क� 

                                                           

2 इसमे बोनस शयेर क� मू,य, साव<ज�नक �ेg और अ7 य उप1म� का �व�नवेश, और अ7 य �ाि.तया ं

शाRमल है; 

3  संघ सरकार Sवारा क� गई ऋण� और अ$Eम� क� वसूRलया;ं 

4  आंतPरक के साथ -साथ बा}य hप से भारत सरकार Sवारा उधार लेना। 
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सकल कर �ाि.तयां शाRमल है िजसम� अ7 य करो स`हत अ� य� कर �ाि.तयां 

` 9,16,445 करोड़ सिOमRलत है।  

1.2 अ�+ य� करL कH �कृ�त 

लेखापर'�ा ��तवेदन �वव18 तक क� गई लेखापर'�ा पर आधाPरत है और 

िजसमे के7 &'य उ पाद शु, क और सेवा कर क� उगाह' और संEहण के 

संj यवहार शाRमल है। उस �त$थ तक �चRलत मु4 य अ� य� कर पर चचा< 

नीच ेक� गई है; 

क) के- .�य उ+ पाद शु2 क: के7 &'य उ पाद शु, क भारत म� व5 तुओं के 

�व�नमा<ण अथवा उ पादन पर उदE`हत Jकया जाता है। संसद को 

मानव उपभोग के Rलए शराब, अफ�म, भारतीय गांजा और अ7 य 

नशील' दवाओं और नशीले पदाथf को छोड़कर Jक7 तु शराब, अफ�म 

इ या`द वाले औषधीय और �साधन पदाथf स`हत भारत म� �व�नRम<त 

या उ पा`दत तO बाकू और अ7 h माल पर उ पाद शु, क लगाने का 

अ$धकार है (सं�वधान क� सातवी अनुसूची क� सूची-1 क� ��विHट 84) 

ख) सेवा कर:  सेवा कर को कर यो�य �ेg के भीतर द' जाने वाल' सेवाओ ं

पर उदE`हत Jकया जाता था (सं�वधान क� सातवी अनुसूची क� सूची-1 

क� ��विHट 97)। सेवा कर Jकसी एक j यिkत Sवारा दसूरे j यिkत को 

द' गई सेवाओं पर कर था। �वत अ$ध�नयम, 1994 क� धारा 66 बी 

म� �ावधान है Jक सभी सेवाओ,ं ऋणा मक सूची म� �नधा<Pरत अ7 य के 

अलावा, क� क�मत पर,  जो Jकसी एक j यिkत से दसूरे j यिkत Sवारा 

कर यो� य �ेg मे द' गई अथवा द' जाने हेतु सहम�त द' गई और 

�नधा<Pरत5 Jकया जाये Jक इस तरह से संE`हत Jकया जा सकता है, 

14 ��तशत क� दर से कर उदE`हत Jकया जाता था। ‘सेवा’  को 

�वतीय अ$ध�नयम, 1994 क� धारा 65 बी (44) म� इस आशय स े

पPरभा�षत Jकया गया था Jक Jकसी एक j यिkत Sवारा दसूरे के Rलए 

                                                           

5 धारा 6बी को �वत अ$ध�नयम, 2012 Sवारा 1 जूलाई 2012 स ेअ 7 त�न<�वH ट Jकया गया था; धारा 

66डी उन व5 तुओं क� सूची देता है िजसम� ऋणना मक सूची शाRमल है। 
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Jकये गये ��तफल (इसम� छोड़ी गई मद� से अ7य)  के Rलए कोई 

ग�त�व$ध  और घो�षत सेवा6 को शाRमल Jकया जाए। 

ग) सीमा शु2 क:  सीमा शु, क भारत म� व5 तुओं के आयात और भारत  

बाहर से कुछ �निnचत व5 तुओं के �नया<त पर उदE`हत Jक या जाता है 

(सं�वधान क� सातवी अनुसूची क� सूची-1 क� ��विHट 83) 

घ) व& तु एवं सेवा कर: व5 तु एवं सेवा कर (जीएसट') वह कर है जो, 

मानव उपभोग के Rलए मादक पदाथf को छोड़कर, व5 तुओं क� आपू�त <, 

अथवा सेवाओं अथवा दोन� पर लाया जाता है जो 1 जुलाई 2017 स े

�भा�वत भारत म� है (भारत के सं�वधान के अनुY छेद 366 (12ए) 

(8 जुलाई 2017 स ेजO मू व कn मीर स`हत)। के7 &'य उ पाद शु, क 

(पे[ोRलयम उ पाद� को छोड़कर), सेवा कर, सीमा शु, क के ��तकार' 

शु, क (सीवीडी), �वशषे अ�तPरk त शु, क (एसएडी) घटक और रा� य के 

अ$धकतर अ� य� कर को (मानव उपभोग के Rलए मादक पदाथf को 

छोड़कर) जीएसट' म� शाRमल Jकया गया है। के7 &'य उ पाद शु, क पांच 

पे[ोRलयम उ पाद� पर �नरं7 तर जार' है k य�Jक ये उ पाद वत<मान म� 

जीएसट' से बाहर है और बाद म� जीएसट' म� शाRमल Jकया जाएगा। 

तंबाकू उ पाद के7 &'य उपाद शु, क और जीएसट' दोन� के अt यधीन 

है। जीएसट' एक उपभोग आधाPरत कर है अथा<त कर उस रा� य म� 

देय है जहां व5 तुए अथवा सेवाएं अथवा दोन� का अं�तम hप से 

उपभोग Jकया जाता है। जीएसट' के अ�तPरk त, एक उपकर जीएसट' 

��तकर उपकर कुछ व5 तुओं अथा<त तंबाकू उ पाद�, कोयला, एPरएटेड 

वाटर, मोटर कार आ`द पर उदE`हत Jकया जाता है। 

�नO नानुसार जीएसट' के तीन घटक है:  

• के- .�य व& तु एवं सेवा कर (सीजीएसट�): रा� य/संघ �ेg के भीतर 

व5 तुओं और सेवा क� आपू�त< पर के7 &'य सरकार को देय।  

                                                           

6 �वत अ$ध�नयम, 1994 क� धारा 66ई घो�षत सेवाओ ंक� सूची देता है। 



2019 का ��तवेदन स.ं 4 (अ�य� कर – के7&'य उपाद श,ुक एव ंसेवा कर) 

4 

• रा8 य/संघ �े� व& तु एवं सेवा कर (एसजीएसट�/यूट�जीएसट�): 

रा� य/संघ �ेg के भीतर व5 तु एवं व5 तुओं क� आपू�त < पर रा�य/ 

संघ �ेg सरकार को देय।  

• एकHकृत व& तु एवं सेवाकर (आईजीएसट�): व5 तुओं और सेवाओं क� 

अ7 तररा� यीय आपू�त< के मामले म�,  आईजीएसट' भारत सरकार 

Sवारा उदE`हत क� जाती है। समान आईजीएसट' भारत म� आयात� 

पर भी उदE`हत क� जाती है। आईजीएसट' को व5 तु और सेवाएं 

कर पPरषद क� Rस फाPरश� पर संसद Sवारा �व$ध Sवारा बनाई जाने 

वाल' प��त म� संघ एवं रा� य के बीच �वभािजत क� जाएगी। 

यह अt याय �वत लेखे, �वभागीय लेखे के डाटा और साव<ज�नक �ेg (पिUलक 

डोमेन) म� उपलU ध संबं$धत डाटा का �योग करते हुए के7 &'य उपाद शु, क 

और सेवाकर म� �विृत, संयोजन और �णाल'गत मु{ो पर चचा< करता है। 

1.3 संगठना+ मक ढांचा 

�वत मंgालय का राज5 व �वभाग स$चव (राज5 व) के समE �नद�श और 

�नयंgण के अधीन काय< करता हa और सभी � य� और अ� य� संघीय कर 

से संबं$धत मु{ो का सम7वय दो सां�व$धक बोडf के माtयम से करता है 

िजनके नामत, के7 &'य अ� य� कर और सीमा शु, क बोड< (सीबीआईसी) पूव< 

म�, के7 &'य उ पाद शु, क एवं सीमा शु, क बोड< (सीबीईसी) और के7 &'य � य� 

कर बोड< (सीबीडीट') जो के7 &'य बोड< राज5 व अ$ध�नयम 1963 के अ7 तग<त 

ग`ठत है। के7 &'य उ पाद शु, क, सेवा कर और जीएसट' क� उगाह' और संEहण 

से संबं$धत मामल� को सीबीआईसी Sवारा देखा जाता है।  

अ� य� कर कानून� को सीबीआईसी Sवारा अपने �ेgीय काया<लय�, 

कRम n नPरय� के माt यम से �शाRसत Jकया जाता है। इस उ{ेn य के Rलए, 

जीएसट' के काया<7 वयन को tयान म� रखते हुए, 16 जून 2017 से देश को 

�धान मु4 य कRमnनर/मु4 य कRमn नर क� अtय�ता म� जीएसट' के 21 जोन� 

म� �वभािजत Jकया गया। इन 21 जोन� के अ7 तग<त, 107 के7 &'य व5तु एवं 

सेवा कर कRमn नPरयां हa जो जीएसट' और के7 &'य उ पाद शु, क सं सOबि7धत 

हa और मु4 य आयुk त आयुk त क� अt य�ता म� काय< करती है। 2डवीजन और 
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र�ज बाद क� संरचना हa िजनक� अt य�ता 1मश: उप/सहायक आयुk त और 

अधी�क करते है। इन के7&'य व5तु और सेवा कर कRम n नPरय� के अ�तPरk त 

49 जीएसट' अपील'य कRम n नPरयां, 48 जीएसट' लेखापर'�ा कRम n नPरयां और 

22 महा�नदेशक/�नदेशक हa जो �वRशH ट कायf म� j यवहार कर रह� है। 

1 जनवर' 2018 को सीबीआईसी क� संपूण< 5 वीकृत कम<चार' सं4 या 91,628 

थी। 

1.4 अ�+ य� करL मD व'ृT - �विृ+तयां एवं संयोजन 

ताRलका 1.2 म� �वव14 से �वव18 के दौरान अ� य� कर� क� सापे� व�ृ� को 

दशा<ती है। 

ता"लका 1.2: अ�+ य� करL कH व'ृT 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

वष� अ�+ य� कर* जीडीपी 

जीडीपी के 
��तशत के 
Vप मD 
अ�+ य�  

कर 

सकल कर 
राज& व 

सकल कर 
राज& व के 

��तशत के Vप 
मD अ�+ य� 

कर 

�वव14 4,97,349 1,13,45,056 4.38 11,38,996 43.67 

�वव15 5,46,214 1,25,41,208 4.36 12,45,135 43.87 

�वव16 7,10,101 1,35,76,086 5.23 14,55,891 48.77 

�वव17 8,62,151 1,51,83,709 5.68 17,15,968 50.24 

�वव18 9,13,486 1,67,73,145 5.45 19,19,184 47.59 

~ोत: कर राज5 व- संघ �वतीय लेख,े जीडीपी- सीएसओ7 का �ैस नोट,     

*अ� य� कर, म� सीएk स, एसट', जीएसट', सीमा शु, क और अ7 य व5 तुओं और सेवाओं पर कर� से �ा. त 

राज5 व शाRमल है 

यह देखा गया है Jक अ�य� कर संEहण, जीएसट' ��तकर उपकर स`हत म� 

�वव17 क� तुलना म� �वव18 म� ` 51,335 करोड़ (5.95 ��तशत) तक व�ृ� 

हुई। जीडीपी के ��तशत के hप म� यह �वव17 म� 5.68 ��तशत से �वव18 म� 

5.45 ��तशत तक कम हो गई। सकल कर राज5 व म� इनका `ह5 सा भी 

�वव17 म� 50.24 ��तशत से �वव18 म� 47.59 ��तशत तक कम हो गया। 

1.5 अ�+ य� कर - संबंEधत योगदान 

ताRलका 1.3 �वव14 स े �वव18 क� अव$ध के Rलए जीडीपी शतf म� �मुख 

अ� य� कर घटक� के ��ेपपथ को दशा<ती है।  

                                                           

7  के7 &'य सांि4यक�य काया<लय (सीएसओ) सांQखक� एवं काय<1म काया<7 वयन मंgालय Sवारा 31 मई 

2018 को जीडीपी पर एक �सै नोट जार' Jकया गया। 
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ता"लका 1.3: अ�+ य� कर - जीडीपी का ��तशत 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

वष� जीडीपी 
सीई  

राज& व 

एसट� 

राज& व 

जीएसट� 

राज& व 

(सीई+एसट�+ 

जीएसट�)  

राज& व 

जीडीपी के 

��तशत के 

Vप मD 

(सीई+एसट�+ 

जीएसट�) 

राज& व 

सीमा 

शु2 क 

जीडीपी के 

��तशत के 

Vप मD 

सीमा शु2 क 

राज& व 

�वव14 1,13,45,056 1,69,455 1,54,780 
 

3,24,235 2.86 1,72,085 1.52 

�वव15 1,25,41,208 1,89,038 1,67,969 
 

3,57,007 2.85 1,88,016 1.5 

�वव16 1,35,76,086 2,87,149 2,11,415 
 

4,98,564 3.67 2,10,338 1.55 

�वव17 1,51,83,709 3,80,495 2,54,499 
 

6,34,994 4.18 2,25,370 1.48 

�वव18 1,67,73,145 2,58,636 81,229 4,44,197 7,84,062 4.67 1,29,030 0.77 

~ोत: कर �ाि.तय� के आकड़ ेसब$ंधत वष< के संघ �वतीय लेखा के अनुसार हa-  

जीएसट' राज5व म� सीजीएसट' (` 2,03,261 करोड़), आईजीएसट' 

(` 1,76,688 करोड़), यूट'जीएसट' (` 1,635 करोड़) और ��तकर उपकर 

(` 62,612 करोड़) शाRमल Jकया गया। 

हालांJक, जीडीपी क� तुलना म� अ�य� कर� के �वnलेषण और �पछले वषf के 

राज5व से तुलना करने के उ{ेnय हेतु ` 62,612 करोड़ क� जीएसट' ��तकर 

उपकर क� राRश को जीएसट' राज5व से बाहर रखा जाना चा`हए जैसा 

जीएसट' अ$ध�नयम (रा�य� के Rलए ��तकर), 2017 क� धारा 10(1) म� 

�ावधान Jकया गया है Jक जीएसट' उपकर क� देय राRश को गैर j यपगत 

�न$ध के hप म� 1े2डट Jकया जाएगा, िजसे व5 तु और सेवा कर ��तकर �न$ध 

के hप म� माना जाता है जो भारत के लोक लेखे का `ह5सा होगा। तदनसुार, 

जीएसट' राज5व से जीएसट' ��तकर उपकर को �नकालने के बाद, यह देखा 

गया Jक अ�य� कर �ाि.तय�8 म� �वव17 से �वव18 म� ` 11,277 करोड़ क� 

कमी हुई है जैसा $चg 1.1 म� नीच ेदशा<या गया है। �पछले वष< से अ�य� 

कर �ाि.तय� म� कमी का एक कारण यह है Jक माच< के मह'ने के Rलए 

जीएसट' आगामी मह'ने म� संE`हत क� जाती है के7&'य उपाद शु,क और 

सेवा कर के �वपर'त जो माच< के मह'ने म� ह' संE`हत Jकये गए थे। माच< 

                                                           

8  अ�य� कर म� के7&'य उपाद शु,क, सेवा कर, सीमा शु,क और मद और सेवाओं पर अ7य कर 

शाRमल है। 
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2018 के मह'ने के Rलए जीएसट' क� राRश ` 32,179 करोड़9 थी, िजसे अ�ैल 

2018 म� संE`हत Jकया गया था। 

चाट� 1.1: अ�+य� कर �विृ+त 'वXलेषण    

 
 

1.6 के- .�य उ+पाद शु2 क और सेवा कर �ाि तयL के साथ साथ 

सेनवेट Zे[डट उपयोग 

कोई �व�नमा<ता तथा सेवा �दाता �नवेश पर �दत के7 &'य उ पाद के शु, क 

अथवा �नवेश सेवाओं पर �दत सेवाकर के साथ साथ पंूजीगत व5 तुओं का 

1े2डट �ा. त कर सकता है तथा के7 &'य उ पाद शु, क और सेवाकर के भुगतान 

म� �ाप ् त 1े2डट का उपयोग कर सकते हa।  

ताRलका-1.4 �वव16 स े �वव18 के दौरान j यिkतगत लेखा बह' (पीएलए) 

अथा<त नकद और सेनवेट 1े2डट के माt यम से के7 &'य उ पाद शु, क संEहण 

को दशा<ती  है।   

  

                                                           

9  अ�ैल 2018 माह के Rलए सीजीएसट' ` 32,089 करोड़ है और अ�ैल 2018 के माह के Rलए 

यूट'जीएसट' ` 90 करोड़ है। 

अ�य� कर: �विृत �वnलेषण 

अ�य� कर  
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जीडीपी क� ��तशतता के अनुसार 
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ता"लका 1.4: के- .�य उ+ पाद शु2 क �ाि तयां और सेनवेट उपयोग 

(`̀̀̀    करोड़ मD) 

वष� पीएलए के माB यम से 

�द+त सीई शु2 क 

सेनवेट Zे[डट के माB यम से 

�द+त सीई शु2 क 

पीएलए भुगतानL 

के ��तशत 

अनुसार सेनवेट 

Zे[डट से �द+त 

सीई शु2 क 

रा"श# पूव� वष� से 

��तशत व'ृT 

रा"श* पूव� वष� से 

��तशत व'ृT 

�वव16 2,87,149 51.90 3,10,335 6.39 108.07 

�वव17 3,80,495 32.51 3,39,274 9.33 89.17 

�वव18 2,58,636 (-)32.03 99,808 (-)70.58 38.59 

~ोत:  #संबं$धत वष< के संघ �वतीय लेखे। 

* मंgालय Sवारा �5ततु आकंड़।े 

यह देखा गया Jक पीएलए के माt यम से Jकया गया के7 &'य उ पाद शु, क 

राज5 व भुगतान �वव18 म� ऋणा मक व�ृ� को `दखाता है। यह इस तr य के 

कारण है Jक 1 जुलाई 2017 से जीएसट' काया<7 वयन करने के बाद स े है, 

सभी व5 तुएं, पांच पे[ोRलयम उ पाद� और तO बाकू उ पाद� को छोड़कर, 

जीएसट' म� शाRमल कर Rलया गया था। यह भी देखा गया Jक पीएलए 

भुगतान के ��तशत के hप म� सेनवेट 1े2डट से �दत के7 &'य उ पाद शु, क 

�वव18 म� भी कम हो गया है। 

ताRलका 1.5 �वव16 स े �वव18 के दौरान पीएलए और सेनवेट 1े2डट के 

माt यम से सेवाकर उगाह' क� व�ृ� को दशा<ती है। 

ता"लका 1.5: सेवा कर �ाि तयां और सेनवेट उपयोग 
(`̀̀̀    करोड़ मD) 

वष� पीएलए के माB यम से �द+त 

एसट� 

सेनवेट Zे[डट के माB यम से 

�द+त एसट� 
पीएलए भुगतानL के 

��तशत के Vप मD 

सेनवेट Zे[डट से :कये 

गये एसट� भुगतान 

रा"श# पूव� वष� से 

��तशत व'ृT 

रा"श * पूव� वष� से 

��तशत व'ृT 

�वव16 2,11,415 25.87 1,10,823 34.22 52.42 

�वव17 2,54,499 20.38 1,24,057 11.94 48.75 

�वव18 81,229 (-)68.08 38,915 -68.63 47.91 

~ोत:  # संघ �वतीय लेख ेका संबं$धत वष<। �वव18 के आकड़ ेअंन�तम है 

* मंgालय Sवारा �5ततु आकड़।े 

1 जुलाई 2017 से �भावी जीएसट' के काया<7 वयन के बाद सेवाकर को 

जीएसट' म� शाRमल कर Rलया गया है। इसRलए, सेवा कर राज5 व और सनेवेट 
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उपयोग के Rलए आकड़ ेपूव< वषf क� तुलना म� ऋणा मक व�ृ� को `दखाते है। 

यह भी देखा गया है Jक पीएलए के ��तशत के hप म� सेनवेट 1े2डट से Jकये 

गये सेवा कर भुगतान के ��तशत को �वव18 म� ऋणा मक व�ृ� म� `दखाया 

गया है। 

1.7 मु\ य व& तुओं से के- .�य उ+ पाद शु2 क राज& व 

जीएसट' के काया<7 वयन के बाद,  पांच पे[ोRलयम उपाद� (कYचा तेल, डीजल, 

पै[ोल, �ाकृ�तक गैस और एयर टरबाइन �धन) और तंबाकू उ पाद10 के7&'य 

उपाद शु,क के दायरे म� रखे गए हa। हालांJक, तंबाकू उपाद�, जो क� &'य 

उपाद शु,क और जीएसट' दोन� के अधीन है, पर 1 जुलाई 2017 से क� &'य 

उपाद शु,क क� अ$धसूचना सं. 11/2017 `दनांक 30 जून 2017 Sवारा �भावी 

के7 &'य उ पाद शु, क शू7य था। के7&'य उपाद शु,क से �वव18 के दौरान इन 

दो व5 तुओं क� �ेQणय� से राज5 व को ताRलका 1.611 म� दशा<या गया है 

ता"लका 1.6: पे^ो"लयम और तंबाकू व& तुओं से राज& व  

(`̀̀̀    करोड़ मD) 

व& तुएं 'वव16 'वव17 'वव18 

पे[ोRलयम उ पाद 1,80,734 2,43,748 2,43,592 

तंबाकू उ पाद 21,463 19,846 6,010 

अ7 य 84,952 1,16,901 9,034 

कुल 2,87,149 3,80,495 2,58,636 

  ~ोत:- डीडीएम-सीई-1 �ववरणी म� मंgालय Sवारा �5 तुत आकंड़।े  

तंबाकू उपाद� से के7&'य उपाद शु,क राज5व म� कमी का कारण यह है Jक 

जीएसट' के काया<7वयन के बाद, 1 जुलाई 2017 से �भावी, जीएसट' और 

जीएसट' ��तकर उपकर तंबाकू उपाद� पर लगाया जा रहा है और �भावी 

के7&'य उपाद शु,क शू7य हो गया है। 

पे[ोRलयम उपाद� से क� &'य उपाद शु,क राज5व के संबंध म� यह देखा गया 

Jक �पछले वष< क� तुलना म� �वव17 म� ` 63,014 करोड़ क� व�ृ� हुई। 

हालांJक, �वव17 से �वव18 म� पे[ोRलयम �ेg से राज5व म� कोई व�ृ� नह'ं 

हुई। जब अनुरोध Jकया गया, मंgालय ने (माच< 2019) पे[ोRलयम �ेg म� 

                                                           

10  तंबाकू उपाद के7द'य उपाद शु,क और जीएसट' दोन� के अधीन हa।  

11  मंgालय न ेडीडीएम-सीई-1 के hप म� पे[ोRलयम �ेg के नवीनतम राज5व आकड़� उपलUध कराये, 

जो पूव< म� उपलUध कराये गए आकंड� से Rभ7न हa।  
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राज5व म� मामूल' कमी के Rलए अkटूबर 2017 से मोटर ि5पPरट और हाई 

5पीड डीजल पर शु,क क� दर म� ` 2 ��त ल'टर क� कमी को िजOमेदार 

ठहराया था।  

1.8 बजट अनुमान बनाम वा&त'वक �ाि तयां 

ताRलका 1.7 और 1.8 के7 &'य उ पाद शु, क सेवाकर और जीएसट' �ाि.तय� 

के Rलए बजट अनुमान और संबं$धत वा5 त�वकताओं क� तुलना को दशा<ती है। 

ता"लका 1.7: बजट, संशोEधत अनुमान और वा& त'वक �ाि तयां (सीई, एसट� और जीएसट�) 

(`̀̀̀    करोड़ मD) 

वष� 
  

बजट अनुमान संशोEधत बजट अनुमान वा& त'वक �ाि तयां 

सीई एसट� सीई एसट� जीएसट� सीई एसट� जीएसट� 

�वव14 1,97,554 1,80,141 1,79,537 1,64,927   1,69,455 1,54,780   

�वव15 2,07,110 2,15,973 1,85,480 1,68,132   1,89,038 1,67,969   

�वव16 2,29,809 2,09,774 2,84,142 2,10,000   2,87,149 2,11,415   

�वव17 3,18,670 2,31,000 3,87,369 2,47,500   3,80,495 2,54,499   

�वव18 4,06,900 2,75,000 2,76,995 79,507 4,44,631 2,58,636 81,229 4,44,197 

~ोत: संबं$धत वषf के संघ �वतीय लेख ेऔर �ाि. त बजट द5 तावजे। 

यह देखा गया Jक बजट अनुमान� को के7&'य उ पाद शु, क और सेवा कर के 

Rलए बनाया गया था जबJक संशो$धत अनुमान� को जीएसट' के काया<7 वयन 

के बाद बनाया गया था और तदनुसार के7 &'य उ पाद शु, क और सेवा कर के 

Rलए संशो$धत अनुमान� को कम कर `दया गया था। के7 &'य उ पाद शु, क म� 

संशो$धत अनुमान� क� तुलना म� वा5 त�वक राज5 व उगाह' ` 18,,,,359 करोड़ 

(6.63 ��तशत) तक कम हो गया, , , , जबJक सेवा कर म� ` 1,722 करोड़  

(2.17 ��तशत) तक क� व�ृ� और जीएसट' म� ` 484 करोड़ (0.10 ��तशत) 

तक क� कमी हो गई।     
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ता"लका 1.8: बजट अनुमानL और वा& त'वक �ाि तयL (सीई,एसट� और जीएसट�) के बीच 

"भ- नता 

(`̀̀̀    करोड़ मD) 

वष� बजट 

अनुमान 

(सीई+एस

ट�) 

संसोEधत 

बजट 

अनुमान 

(सीई+एसट�+ 

जीएसट�) 

वा& त'वक 

�ाि तयां 

(सीई+एसट�+

जीएसट�) 

वा& त'वक 

और बीई 

के मB य 

"भ- नता 

वा& त'वक 

और 

आरई के 

मB य 

"भ- नता 

वा& त'वक 

और बीई के 

मB य 

��तशत 

"भ- नता 

वा& त'वक 

और आरई 

के मB य 

��तशत 

"भ- नता 

�वव14 3,77,695 3,44,464 3,24,235 (-)53,460 (-)20,229 (-)14.15 (-)5.87 

�वव15 4,23,083 3,53,612 3,57,007 (-)66,076 3,395 (-)15.62 0.96 

�वव16 4,39,583 4,94,142 4,98,564 58,981 4,422 13.42 0.89 

�वव17 5,49,670 6,34,869 6,34,994 85,324 125 15.52 0.02 

�वव18 6,81,900 8,01,133 7,84,062 1,02,162 (-)17,071 14.98 (-)2.13 

~ोत: संबं$धत वषf के संघ �वतीय लेख ेऔर �ाि. त बजट द5 तावजे। �वव18 के वा5 त�वक �ाि.तयां के आकड़ ेअंन�तम है। 

�वव18 म� सीई, एसट', और जीएसट' का वा5 त�वक राज5 व संसो$धत अनुमान� 

से ` 17,071 करोड़ (2.13 ��तशत) कम था जबJक बजट अनुमान� क� 

तुलना म� यह ` 1,02,162 करोड़ (14.98 ��तशत) अ$धक था। 

1.9 के- .�य उ+ पाद शु2 क अEध�नयम, 1944 के अ- तग�त छोड़ा गया 

के- .�य उ+ पाद शु2 क राज& व 

के7& सरकार को क� &'य उपाद अ$ध�नयम, 1944, क� धारा 5ए(1) के तहत 

जन `हत म� छूट अ$धसूचना जार' करने क� शिkत �दान क� गई है ताJक 

शु,क दर� को अनुसूची म� �नधा<Pरत टैPरफ दर� से कम �नधा<Pरत Jकया जा 

सके। छूट अ$धसूचनाओं Sवारा �नधा<Pरत दर� ‘‘�भावी दर�’’ के hप म� जानी 

जाती हa। छोड़ ेगए राज5व को, छूट अ$धसूचना के wबना देय शु,क और उkत 

अ$धसूचना के अनुसार अदा Jकए गए वा5त�वक शु,क के बीच अतंर के hप 

म� पPरभा�षत Jकया गया है और 2016-17 के बजट तक �नOनRलQखत तर'के 

से गणना क� गई थी: 

• ऐसे मामल� म� जहां टैPरफ और शु,क क� �भावी दर� यथा मू,यानुसार 

�व�न`द<Hट क� जाती हa – छोड़ा गया राज&व = सामान का मू2य x 

(शु2क कH टैMरफ दर – शु2क कH �भावी दर) 

• ऐसे मामल� म� जहां टैPरफ दर यथामू,य आधार पर है Jक7तु छूट 

अ$धसूचना के अनुसार �नधा<Pरत दर पर �भावी शु,क वसूला जाता है 
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तब – छोड़ा गया राज&व = (सामान का मू2य x शु2क कH टैMरफ दर) 

– (सामान कH मा�ा x 'वशषे शु2क कH �भावी दर) 

• ऐसे मामल� म� जहां टैPरफ दर और �भावी दर यथामू,य तथा �वRशHट 

दर� का संयोजन है, तो पPरयkत राज5व क� गणना उसके अनुसार 

क� जाती है।  

• सभी मामल� म�, जहां शु,क क� टैPरफ दर �भावी दर के बराबर हो, तो 

छोड़ा गया राज5व शू7य होगा।  

बजट से �वव18 के Rलए, के7 &'य उ पाद शु, क पर कर �ो साहन� के राज5 व 

�भाव� क� गणना के Rलए प{�त को संशो$धत Jकया गया था। wबना शत< 

अ$धसूचनाएं Sवारा लगाई गई दर� को वा5 त�वक टैPरफ दर� के hप म� माना 

गया था और छोड ेगये राज5 व क� गणना से बाहर Jकया गया था। छोड गया 

राज5 व तब केवल छूट क� शत< के कारण था जो टैPरफ दर� अथवा वा5 त�वक 

टैPरफ दर� को समझ कर दर� पर 5 वीकृत Jकया गया था। 

ताRलका 1.9 �पछले पांच वषf के दौरान-छोड़ ेगये राज5 व से संबं$धत के7 &'य 

उ पाद शु, क के आंकड़ ेजैसा Jक संघ सरकार के बजट द5 तावेज� म� दशा<या 

गया है।  

ता"लका 1.9: के- .�य उ+ पाद �ाि तयां और कुल छोड़ा गया राज& व 

(`̀̀̀    करोड़ मD) 

वष� के- .�य उ+ पाद 

शु2 क �ाि तयां $ 

छोड़ा गया राज& व* के- .�य उ+ पाद शु2 क �ाि तयL 

के ��तशत के Vप मD छोडा 

गया राज& व 

�वव14 1,69,455 1,96,223 115.80 

�वव15 1,89,038 1,96,789 104.10 

�वव16 2,87,149 79,183 27.58 

�वव17 3,80,495 71,164 18.70 

�वव18 2,58,636 - - 

   ~ोत: $संघ �वतीय लेख,े �वव18 के Rलए अंन�तम आकड़।े सघं �ाि.तयां बजट। �वव18 के बजट 

द5 तावेज म� पुनराव�ृत और ��तRलQखत के hप म� �वव16 और 17 के आकड़।े 
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�वव19 के �ाि. त बजट म�, सरकार ने सू$चत Jकया है Jक उपाद शु, क को 

जीएसट'12 म� शाRमल कर Rलया गया है, उ पाद शु, क के Rलए कर �ो साहन� 

के राज5 व �भाव  को �वव18 से बंद कर `दया गया है। यह भी सू$चत Jकया 

गया है Jक जीएसट' के अ7 तग<त राज5 व �भाव क� छुट �वव20 के बजट के 

बाद से द' जाएगी। 

1.10  'व+त अEध�नयम, 1994 के अ- तग�त छोड़ा गया सेवा कर राज& व 

बजट द5 तावेज� का अtययन यह `दखाता है Jक � य� कर और अ� य� 

कर� जैसे Jक के7 &'य उ पाद शु, क और सीमा शु, क के Rलए छोडे गये 

राज5 व का U यौरा �वव07 के बजट से आरंभ होने वाले सबं$धत बजट के 

दौरान � येक वष< ससंद के सम� रखा जाता है। तथा�प, सेवा कर के संबंध म� 

छोड़ा गया राज5 व बजट द5 तावेज� म� उपलU ध नह'ं है। 2014 क� लेखापर'�ा 

��तवेदन सं. 06 के पैराEाफ सं. 1.12 म� बताए गये समान मु{े के उतर म� 

मंgालय ने उतर `दया है Jक पया<. त डाटा क� अनुपि5थ �त के कारण आंकडे
़
 

अनुरs�त नह'ं रखे जा रहे हa। 

इसी �कार के मामले को कर �शासन सुधार आयोग Sवारा जांच क� गई थी 

और अपने ततृीय ��तवेदन म� (नवंबर 2014) सेवा कर के Rलए यह 

उि,लQखत Jकया Jक, �वभाग को छोड ेगये राज5 व आंकड� का अनुमान लगान े

के तर'क� पर �वचार करना चा`हए और अ7 तर �वn लेषण कर�। 

तथा�प, इस संबंध म� कोई काय<वाह' नह'ं क� गई k य�Jक  सेवा कर के अ7 तग<त 

छोड ेगये राज5 व को �वभाग Sवारा पPरकि,पत नह'ं Jकया गया था।  

1.11 के- .�य उ+ पाद शु2 क, सेवा कर और जीएसट� मD कर आधार 

"�नधा<Pरती" से ता पय< ऐसे Jक सी j यिkत से है जो कर उ पाद शु, क यो�य 

व5 तुओं क� �नमा<ता अथवा �व �नमा<ता के hप म� के7 &'य उ पाद शु, क के 

भुगतान के Rलए दायी है अथवा �नजी वेयर हाऊस िजसम� उ पाद शु, क यो� य 

व5 तुएं संEह'त क� जाती हa वाला पंजीकृत j यिkत और के7 &'य उ पाद शु, क, 

2002 के �नयम 2 (सी) म� पPरभा�षत अनुसार ऐसे j यिkत के अ$धकृत 

                                                           

12  तंबाकू उ पाद� और पांच पे[ोRलयम उ पाद� (कY चा तेल, डीजल, पे[ोल, �ाकृ�तक गैर और वाय ु

टरबाईन �धन, को छोडकर) 
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एजे7 ट को शाRमल करता है, अथवा ऐसा कोई j यिkत जो सेवा कर का 

भुगतान करने के Rलए दायी हो और उसके ऐजे7 ट को �वतीय अ$ध�नयम, 

1994 (यथा संसो$धत) क� धारा 65(7) म� पPरभाषा के अनुसार शाRमल करता 

है।  

जीएसट' के संबंध म�, सीजीएसट' अ$ध�नयम 2017 क� धारा 2(107) के 

अनुसार, ‘ कर यो�य jयिkत’ वह jयिkत है जो सीजीएसट' अ$ध�नयम 2017 

क� धारा 22 अथवा धारा 124 के अ7 तग<त पंजीकृत Jकया जाना ह�। 

ताRलका 1.10 सीबीआईसी के साथ जीएसट' पंजीकृत j यिkतय� क� सं4 या के 

डाटा को दशा<ता है।  

ता"लका 1.10: के- .�य उ+ पाद शु2 क, सेवा कर और जीएसट� मD कर आधार 

वष� पंजीकृत 

�नधा�Mर�तयL 

कH स\ं या 

(सीई) 

पंजीकृत 

�नधा�Mर�तयL 

कH सं\ या 

(एसट�) 

कुल �नधा�Mरती 

(सीए@स एवं 

एसट�) 

पंजीकृत 

�नधा�Mर�त यL कH 

सं\ या (जीएसट�) 

पुव� वषb से 

��तशत वEृध 

�वव14 4,35,213 22,73,722 27,08,935  - 

�वव15 4,67,286 25,26,932 29,94,218  10.53 

�वव16 4,98,273 28,28,361 33,26,634  11.10 

�वव17 5,27,534 31,60,281 36,87,815  10.86 

�वव18 

(जून 17) 
5,39,203 32,47,480 37,86,683  - 

�वव18 

(माच< 18) 
5,39,725 32,48,014 37,87,739 1,05,05,913 - 

  ~ोत: मंgालय Sवारा भेज ेगये आंकड।े 

यह देखा गया है Jक सभी पांच वषf के दौरान पंजीकृत �नधा<Pर�तय� क� सं4 या 

बढ़ गई है। जीएसट' के काया<7 वयन के पn चात पंजीकृत �नधा<Pर�तय� क� 

सं4 या 31 माच< 2018 को 1,05,05, 913 थी। लेJकन जीएसट' कर आधार के 

साथ उ पाद शु, क और सेवा कर के अ7 तग<त कर आधार तुलना मक नह'ं है। 

ऐसा इस तr य के कारण से है Jक जीएसट' पंजीकरण म� रा� य वैट j यवसाय 

के पंजीकृत �नधा<Pरती जो अब जीएसट' म� चले गये हa क� शाRमल है। 

1,05,05,913 �नधा<Pर�तय� म� से 41,16,360 नये �नधा<Pर�त य� न ेभी जीएसट' 

के अ7 तग<त पंजीकरण करवाया है। जीएसट' के कुल पंजीकृत �नधा<Pर�तय� को 

सीबीआईसी और रा� य कर �वभाग� के मt य �वभािज त कर `दया गया है। ऐस े
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�वभाजन� का आधार है Jक सभी �नधा<Pरती जो ` 1.5 करोड़ से कम जीएसट' 

भुगतान कर रहे हa को रा� य और के7 & के मt य 90:10 के अनुपात म� 

�वभािज त कर `दया गया है और पPरव<�तत �नधा<Pरती जो ` 1.5 करोड़ स े

अ$धक का भुगतान कर रहे हa और नये �नधा<Pरती उ7 हे रा� य और के7 & के 

मt य 50:50 के अनुपात म� �वभािजत कर `दया गया है। तदनुसार, 31 माच< 

2018 को, सीबीआईसी �शासन के अधीन जीएसट' पंजीकरण� क� कुल सं4 या 

32,11,352 थी। 

1.12 अपंवचन-रोधी उपायL से राज& व उगाह�  

दोन�, के7 &'य उ पाद शु, क, सतक< ता के महा�नदेशक (डीजीसीईआई) (अब 

व5 तुएं एवं सेवा कर सतकता< के महा�नदेशक) के साथ-साथ के7 &'य उ पाद 

शु, क और सेवाकर कRमn नPरय� का के7 &'य उ पाद शु, क और सेवा कर क� 

अपंवचन के मामल� क� पहचान के काय< म� अY छ� तरह से पPरभा�षत भूRमका 

है। जबJक कRमn नर, अपने अ$धकार �ेg और �ेg म� उपि5थत इकाईय� के 

बारे म� अपने j यापक डाटा बेस के साथ शु, क के अपवंचन के ��त सुर�ा क� 

�थम पंिkत है, डीजीसीईआई पया<. त राज5 व के अपवंचन के बारे म� �न`द<H ट 

आसूचना को एकwgत करने म� �वशषे� है। जो आसूचना एकwgत हुई है उसे 

कRम n नPरय� के साथ सांझा Jक या जाता है। संपूण< भारत पर होने वाले असर 

के मामल� म� डीजीसीईआई Sवारा जांच पंडताल क� जाती है। ताRलका 1.11 

पूव< तीन वषf के दौरान डीजीसीईआई के �नH पादन को दशा<ती है। 

ता"लका 1.11: 'पछले तीन वषb के दौरान के- .�य उ+ पाद शु2 क और सेवा कर के संबंध मD 

डीजीसीईआई के अपवंचन रोधी �न> पादन 

(`̀̀̀    करोड़ मD) 

वष� के- .�य उ+ पाद शु2 क सेवा कर 

पहचान जांच पडताल के 

दौरान & वैिeछक 

भुगतान 

पहचान जांच पडताल के 

दौरान & वैिeछक 

भुगतान 

मामलL 

कH सं\ या 

रा"श रा"श मामलL कH 

सं\ या 

रा"श रा"श 

�वव16 2,366 5,297 804 7,519 18,971 4,658 

�वव17 2,127 5,773 795 8,085 17,846 5,313 

�वव18 903 6,440 359 5,319 24,243 3,564 

~ोत: मंgालय Sवारा �5 ततु आकंड े
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यह देखा गया Jक �वव18 म� डीजीसीईआई Sवारा पहचाने गये मामल� के 

सं4 या �वव17 क� तुलना म� के7 &'य उ पाद शु, क म� 2,127 से 903 और सेवा 

कर म� 8,085 से 5,319 तक घट गई है। य��प शाRमल राRश के7 &'य उ पाद 

शु, क म� ` 5,773 करोड़ से ` 6,440 करोड़ और सेवा कर म� ` 17,846 करोड़ 

से ` 24,243 करोड़ तक व�ृ� हुई है। जांच पड़ताल के दौरान 5 वैिYछक 

भुगतान तथा�प, के7 &'य उ पाद म� ` 795 करोड़ से ` 359 करोड़ (54.84 

��तशत) और सेवा कर म� ` 5,313 करोड़ से ` 3,564 करोड़ (32.91 ��तशत) 

तक कम हुआ है। 

1.13 'वभागीय �यासL के कारण राज& व संfहण 

ऐसी �वRभ7 न प��तया है िजस के Sवारा देय राज5 व, िजसका भुगतान 

करदाता Sवारा नह'ं Jकया गया है, को �वभाग एकwgत करता है। इन प��तय� 

म�, �ववरणी क� सं�व�ा, आ7 तPरक लेखापर'�ा, अपवंचन-रोधी, 7 या�यक �नण<य 

आ`द शाRमल हa। 

�वभागीय �यास� के पPरणाम� को ताRलका 1.12 म� `दखाया गया है। 

ता"लका 1.12: 'वभागीय �यासL gवारा वसूला गया राज& व 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

Zम 

सं. 

'वभागीय �यास के- .�य उ+ पाद शु2 क सेवा कर 

'वव17 के 

दौरान वसूल� 

'वव18 के 

दौरान 

वसूल� 

'वव17 के 

दौरान 

वसूल� 

'वव18 के 

दौरान 

वसूल� 
1. आंतPरक लेखापर'�ा 304 219 500 386 

2. अपवचंन-रोधी 382 159 1,620 1,153 

3. मांग क� पुिHट 1,043 577 650 897 

4. पूव< जमा 368 575 525 502 

5. �ववरQणय� क� जांच 291 77 234 179 

6. 2डफॉ, टस< से Pरकवर' 3,486 1,093 1,106 470 

7. अनि7तम �नधा<रण 64 11 3 9 

8. अ7 य 174 125 379 425 

 कुल 6,112 2,836 5,017 4,021 

~ोत:- मंgालय Sवारा आकड़ े�5 ततु। 

�वव18 के दौरान के7 &'य उ पाद शु, क और सेवा कर का कुल संEहण 1मश:  

` 2,58,636 करोड़ और ` 81,229 करोड़ था। िजसम� से केवल ` 2,836 करोड़ 

(1.09 ��तशत) के7 &'य उ पाद शु,क म� और सेवाकर म� ` 4,021 करोड़ 
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(4.95 ��तशत) �वभागीय �यास� के कारण वसूल Jकया गया था। इसी �कार 

�वव17 एवं �वव18 के Rलए ताRलका 1.12 म� अपवंचन-रोधी के अ7 तग<त 

`दखाये गये राज5 व संEहण के आकड़ ेताRलका 1.11 म� `दखाई गई उसी �णैी 

से संबं$धत राRश के साथ नह'ं Rमलते है।  

1.14 संfहण कH लागत 

ताRलका 1.13 राज5 व संEहण के साथ-साथ संEहण क� लागत को दशा<ती है। 

ता"लका 1.13: के- .�य उ+ पाद शु2 क और सेवा कर �ाि तयां और संfहण कH लागत 

         (`̀̀̀    करोड़ मD)    

वष� के- .�य 

उ+ पाद 

शु2 क से 

�ाि तया ं

सेवा कर से 

�ाि तया ं

जीएसट� 

(सीजीएसट� 

+ 

आईजीएसट�) 

से �ाि तयां 

कुल 

�ाि तया ं

संfहण कH 

लागत 

कुल �ाि तयL 

के % के Vप 

मD संfहण 

कH लागत 

�वव14 1,69,455 1,54,780  3,24,235 2,635 0.81 

�वव15 1,89,038 1,67,969  3,57,007 2,950 0.83 

�वव16 2,87,149 2,11,415  4,98,564 3,162 0.63 

�वव17 3,80,495 2,54,499  6,34,994 4,056 0.64 

�वव18 2,58,636 81,229 4,44,197 7,84,062 5,249 0.67 

~ोत: संबं$धत वषf के संघ �वतीय लेखे। �वव18 के आकंड़ ेअंन�तम है। 

कुल �ाि.तय� के ��तशत के hप म� संEहण क� लागत �वव17 म� 0.64 

��तशत से �वव18 म� 0.67 ��तशत तक बढ़ गई है। 
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अB याय II 

लेखापर��ा अEधदेश, लेखापर��ा समि>ट एवं लेखापर��ा कH सीमा 
 

2.1 लेखापर��ा अEधदेश 

भारतीय सं�वधान का अनुY छेद 149 यह �दान करता है Jक भारत के �नयंgक 

महालेखापर'�क संघ और रा�य तथा कोई अ7 य �ा$धकरण अथवा �नधा<Pरत 

Jकये जा सकने वाले �नकाय के संबंध म� संसद Sवारा बनाए गये Jकसी कानून 

के अ7 तग<त अपनी शािkतय� और कत<j य� का �नव<हन करेगा। संसद ने 1971 

म� �नयंgक-महालेखापर'�क डीपीसी अ$ध�नयम (सीएजी का डीपीसी 

अ$ध�नयम) पाPरत Jकया। सीएजी क� डीपीसी अ$ध�नयम क� धारा 16  

सीएजी को भारत सरकार और � येक सरकार और �वधान सभा वाले � येक 

संघ रा�य �ेg क� सभी �ाि.तय� (राज5 व एवं पंूजी दोन�) का लेखापर'�ा और 

5वयं को स7 तुH ट करने के Rलए Jक �नधा<रण, संEहण और राज5 व के उ$चत 

बं�वारे पर �भावी जांच को सुरs�त करने के Rलए बनाये गये �नयम और 

�J1याऐं बनाई गई है और उ7ह� �व$धवत देखा जा रहा है, के Rलए अ$धकृत 

करता है। लेखापर'�ा और लेखा, 2007 (�व�नयम) पर �व�नयम� को लेखापर'�ा 

�ाि.तय� के Rलए Rस�ा7 त� को �नधा<Pरत करते है। 

2.1.1 �णा"लयL और �:Zयाओं और उनके �भाव कH जांच 

�ाि.त लेखापर'�ा मु4 यत �णाल' और �J1याओं और उसके �भाव क� जांच 

को शाRमल करता है: 

क. संभा�वत कर �नधा<Pरती क� पहचान, �नयम� का अनुपालन सु�निnचत 

करने के साथ-साथ अपवंचन का पता लगाना और उसक� रोकथाम; 

ख. दंड क� उगाह' और अRभयोजन प� क� शुhआत स`हत उ$चत माt यम 

से �ववेका$धकार' शिkतय� का �योग; 

ग. अपील'य अ$धकाPरय� Sवारा पाPरत आदेश� पर सरकार के `हत को 

सुरs�त करने के Rलए उपयुk त काय<वाह'; 

घ. राज5 व �शासन को सशkत और सुधारने के Rलए �5 तुत Jकये गये 

कोई मापदंड; 
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ङ. राज5व जो बकाया हो सकता है बकाया के द5तावेज� का अनुर�ण 

और बकाया म� राRश क� वसूल' के Rलए क� गई काय<वाह'; 

च. उ$चत पPर�म के साथ दाव� क� जांच करना और यह सु�निnचत 

करना Jक पया<. त कारण और उ$चत �ा$धकरण को छोडकर इ7 ह� 

 याग `दया या घटाया न जाए। 

2.1.2 के- .�य उ+ पाद शु2 क और सेवाकर कH लेखापर��ा 

भारतीय के7 &'य उ पाद शु, क और सेवाकर �णाल' 5 वयं �नधा<रण �णाल' है 

िजसम� करदाता अपनी 5 वयं क� कर Pर टन< तैयार करता है और �वभाग को 

�5 तुत करता है। यह �णाल' के7 &'य उ पाद शु, क अ$ध�नयम, 1944 और 

�वत अ$ध�नयम, 1994 स`हत राजकोषीय कानून� Sवारा �नद�Rशत है।  

केि7&य उ पाद शु, क और सेवाकर �वभाग �ारंRभक सं�व�ा, �व5तPरत सं�व�ा 

आंतPरक लेखापर'�ा आ`द के माt यम से Pर टन< का �नधा<रण और सं�व�ा 

करता है और करदाता Sवारा जमा Jकये गये कर क� शु�ता को सु�निnचत 

करता है। 

के7 &'य उ पाद शु, क और सेवाकर �वभाग क� �णाल' और �J1याओ ं क� 

�भा�वकता को जांचने के Rलए, सीएजी बोड< के �वRभ7 न �ेgीय संरचनाओं और 

काया< मक �वभाग� के अRभलेख� के साथ �नधा<Pरती Sवारा दाQखल क� गयी 

�ववरQणय� से सOबि7धत अRभलेख� क� जांच करता है। 

2.2 लेखापर��ा समि>ट 

लेखापर'�ा समिHट सीबीआईसी, इसक� अधीन5 थ संरचना और �gेीय 

संरचनाओं को शाRमल करता है। उसी �कार, 1 अ�ैल 2017 को लेखापर'�ा 

समिHट म� 4,898 इकाईयां थी िजनका राज5व ` 6,34,99413 करोड़  

(` 3,80,495 करोड़ के7 &'य उ पाद शु, क और ` 2,54,499 करोड़ सेवाकर) था 

और 27 जोन, 141 कRमn नPरय�, 737 2डवीजनो, 3,530 रेज� और 463 अ7 य 

इकाईय� को शाRमल करता है। 1 जुलाई 2017 से जीएसट' के काया<7 वयन के 

कारण, �वभाग का पुनग<ठन Jकया गया और इस ��तवेदन क� पैरा सं. 1.3 म� 

उि,लQख त �वभागीय इकाईय� के hप म� पPरव�त<त Jकया गया। 

                                                           

13  �वव 17 के Rलए 
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2.2.1 सीबीआईसी 

�वत मंgालय म�, के7 &'य अ� य� कर और सीमाशु, क बोड<, भारत के संघ के 

अ� य� कर क� उगाह' और संEहण के �शासन के Rलए सव�Y च �नकाय है। 

यह सीमा शु,क, के7&'य उपाद शु,क व व5तु एवं सेवा कर के करारोपण व 

संEह, त5कर' क� रोकथाम और सीमा शु,क, के7&'य उपाद शु,क, व5तु एव ं

सेवा कर और नशीले पदाथf के संदभ< म� �शास�नक मामल� के नी�त �नधा<रण 

का काय< करता है।    

2.2.2 ज़ोन 

ज़ोन उY चतम लेखापर'�ा यो�य सव है िजसक� अt य�ता �धान मु4 य 

आयुk त/मु4 य आयुk त Sवारा क� जाती है। ज़ोन के �धान मु4 य आयुk त/मु4 य 

आयुk त ज़ोन म� सभी कRम n नPरय� के तकनीक� और �शास�नक कायf के 

ऊपर पय<वे�ण और �नयंgण करता है। वह जोन म� � येक कRमn नर' Sवारा 

राज5 व संEहण क� �नगरानी और अ$ध�नयम�/�नयम� और समय समय पर 

जार' Jकये गये बोड< के �नद�श�/`दशा�नद�श� का उ$चत काया<7 वयन करता है 

2.2.3 क"म X नMर यां 

� येक ज़ोन म� �धान आयुk त/आयुk त क� अt य�ता म� कई कRमn नPरयां  

शाRमल हa। �शास�नक hप से � येक कRम n नर' का अपने मु4 यालय के साथ 

एक 3-5 तर'य सेट-अप है, िजसम�, चार से छ: 2डवीजन S�वतीय 5 तर पर और 

ततृीय 5 तर पर � येक 2डवीजन के तहत चार से छ: र�ज और अि7तम 5 तर 

कRमn नPरय� को तीन �ेQणय� अथा<त काय<कार' कRमn नर', कRमn नर' 

(लेखापर'�ा) और कRमn नर' (अपील) म� बांटा गया है।  

के7 &'य उ पाद शु, क/सेवाकर कRमn नर' (काय<कार' कRमn नर') का मु4 य काय< 

के7 &'य उ पाद शु, क/सेवाकर अ$ध�नयम�, इन अ$ध�नयम� के अ7 तग<त �नRम<त 

�ावधान और संसद के अ7 य सOब� अ$ध�नयम� के �ावधान� का काया<7 वयन 

करना है िजसके तहत के7 &'य उ पाद शु, क/सेवा कर का शु, क लगाया और 

संEहण Jकया जाता है 

� येक के7 &'य उ पाद शु, क/सेवाकर ज़ोन म� एक या अ$धक लेखापर'�ा 

कRमn नPरयां हो सकती है िजनक� अtय�ता कRमn नर (लेखापर'�ा) करता है। 
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लेखापर'�ा कRमn नर' का मु4 य काय< इस के अ$धकार �ेg म� आने वाले 

�नधा<Pर�त य� क� लेखापर'�ा करना, �नगरानी सRम�त क� बैठके करवाना, 

�नधा<Pरती के ��त मामले क� खोज म� काय<कार' कRमn नर' क� सहायता करना 

आ`द।  

कRमn नर (अपील) एक अपील'य �ा$धकार' के hप म� काय< करता है और एक 

कRमn नर के पद के अधीन5 य �ा$धकार' Sवारा पाPरत सभी न ् या�यक �नण<य 

के संबंध म� अपील पर आदेश देता है।  

2.2.4 [डवीजन 

� येक काय<कार' कRमn नर' के पास चार से छ: 2डवीजन होते है िजसक� 

अt य�ता उप/सहायक कRमn नर करते है। 2डवीजन �मुख अपने अ$धकार �ेg 

के भीतर कानून� और �J1याओं क� उ$चत अनुपालन के Rलए उतरदायी है। 

वह आसूचना के संEहण, अपवंचवन-रोधी आपरेशन� का आयोजन और 

अध<7 या�यक कायf के �नH पादन, अथा<त ् उसक� �मता के भीतर आने वाले 

7 या�यक �नण<य� के मामल� के Rलए उतरदायी है। वह व5 तुओं और उनक� 

�नधा<रण यो�य मू, य के वगLकरण के �नण<य के Rलए मूल �ा$धकार' है। 

2.2.5 रDज 

� येक 2डवीजन म� चार से सात र�ज मौजूद हa। र�ज, िजसक� अt य�ता 

अधी�क Sवारा क� जाती है �नधा<Pरती और �वभाग के मt य सO प<क का �थम 

काया<लय है। �नधा<Pरती र�ज काया<लय के साथ पंजीकृत है। �नधा<Pरती Sवारा 

भर' गई �नधा<Pरत �ववरQणय� के आधार पर र�ज Sवारा �नधा<रण क� संवी�ा 

क� जाती है। �नधा<रण काय< के अ�तPरkत, र�ज अ$धकार' �नधा<Pरती Sवारा 

�5 तुत वैधा�नक घोषणाओं क� स यता क� जांच करते है। 

2.3 लेखापर��ा नमूना 

जैसा Jक पैरा 2.2.5 म� चचा< क� गई है, र�ज मु4 य �वभागीय इकाई है जहां 

�नधा<Pरती पंजीकृत है और अपनी �ववरणी �5 तुत करता है। र�ज इसRलए 

पंजीकरण� के स यापन, �ववरQणय� क� संवी�ा, राज5 व संEहण क� �नगरानी 

करना आ`द के Rलए उतरदायी है। हमन,े जैसा Jक पैरा 2.1.1 म� पPरकि,पत 

है �णाल' और �J1याओं क� �भा�वकता क� जांच क� है। 
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1 अ�ैल 2017 को �वभाग के पास कुल 36,87,815 (5,27,534 के7 &'य 

उ पाद शु, क �नधा<Pरती और 31,60,281 सेवाकर �नधा<Pरती) पंजीकृत 

�नधा<Pरती थे और उन म� से 3,32,421 �नधा<Pरती (54,269 क� &'य उपाद 

शु,क �नधा<Pरती और 2,78,152 सेवा कर �नधा<Pरती) ��तवष< एक करोड़ से 

अ$धक राज5व का भुगतान कर रहे थे। हमने जांच हेतु, �वRभ7न मानदंड�14 के 

आधार पर, 2,772 �नधा<Pरतीय�, जैसा नीच े $चg 2.1 म� दशा<या गया है, 

(1,780 क� &'य उपाद शु,क और 992 सेवा कर) का चयन Jकया था। 

चाट� 2.1: लेखापर��ा समि>ट और नमूना  

 

इसके अ�तPरkत हमारे Sवारा �वभाग के �नगरानी तंg क� द�ता का �नधा<रण 

करने के Rलए 463 अ7य �वभागीय इकाईय� जैसे- लेखापर'�ा कRमnनPरयां, 

अपील कRमnनPरयां, डाटा �बंधन �नदेशालय, कानूनी मामल� �नदेशालय, 

�नHपादन �बंधन के महा�नदेशक, आ`द म� से 90 (19.44 ��तशत) इकाईय� 

क� लेखापर'�ा क� गई। 

 

                                                           

14  उYच राज5व, सेनवेट क� उYच ��तशता और पीएलए का कम ��तशत, मद/सेवाओं क� �कृ�त, 

संjयवहार� क� �कृ�त, जार' Jकए गए एससीएन क� स4ंया, पुिHट Jकए गए मांग के मामल�, अं�तम 

सीएजी लेखापर'�ा का वष<, आ`द। 

लेखापर�j�त ईकाई 

जोन 

कRमnनर'या ं

2डवीजन 

र�ज 

समि>ट 

27 

141 

737 

3530 

नमूना 

22 (81%) 

68 (48%) 

216 (29%) 

744 (21%) 

चय�नत र�जो म� एक करोड़ से अ$धक 

के राज5व के पंजीकृत �नधा<Pर�तय� 

क� सं4या  

लेखापर'�ा जांच के Sवारा 

चय�नत �नधा<Pर�तय� क� सं4या  

के7&'य 

उपाद शु,क 

सेवाकर 
के7&'य 

उपाद शु,क 
सेवाकर 

14,842 50,993 1,780 992 
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2.4 लेखापर��ा �यास एवं लेखापर��ा उ+ पाद 

लेखापर'�ा एवं लेखा �व�नयमावल' 2007 के अनुसार और भारत के �नयंgक-

महालेखापर'�क Sवारा जार' लेखापर'�क मानक� के अनुhप महा�नदेशक� 

(डीजी)/�धान �नदेशक� (पीडी) क� अt य�ता म� नौ �ेgीय काया<लय� Sवारा 

अनुपालन लेखापर'�ा क� गई िज7 ह�ने �वव18 म� 1140 �वभागीय इकाईय� 

और 2,772 �नधा<Pर�तय� के अRभलेख� क� लेखापर'�ा क� गई। संघ �वत लेखे 

तथा �बंधन सूचना �णाल' (एमआईएस) से डाटा/सूचना, बोड< क� माRसक 

तकनीक� Pरपोट< (एमट'आर) �योग म� लाये गये। 

�वव18 के दौरान, 744 र�ज� म� हमने चय�नत 2,772 �नधा<Pर�तय� Sवारा 

�5तुत 69,610 �ववरQणय� (के7&'य उपाद शु,क 51,610 तथा सेवा कर 

18,000) क� जांच क� तथा ` 1,485.91 करोड़ के राज5व �भाव वाल' 

4,641 आपितयां �5ततु क�। इन 4,641 आपितय� म� से, हमने ��तवेदन 

म� ` 201.32 करोड़ (के7&'य उपाद शु,क ` 33.32 करोड़ तथा सेवा कर 

` 168.00 करोड़) क� 102 (के7&'य उपाद शु,क 43 तथा सेवा कर 59) 

महवपूण< आपितय� `ट.पQणय� सिOमRलत क� गई है। हमन� एससीएन तथा 

अ$ध�नण<यन जार' करने, कर आधार �व5ततृ करने, �ेgीय संरचनाओं के 

अपवंचन रोधी, ��तदाय आ`द जैसे अ7य काय� से संबं$धत ` 732.30 करोड़ 

के राज5व वाल' 1,788 आपत�तयाँ उठाई तथा इस ��तवेदन म�  ` 39.01 

करोड़ (के7&'य उपाद शु,क ` 0.72 करोड़ तथा सेवा कर  ` 38.29 करोड़) 

वाल' 125 आपितयाँ (के7&'य उपाद शु,क 05 तथा सेवा कर 120) 

सिOमRलत थी।  

इसके अलावा, हमने अपील मामल� के �नगरानी तंg तथा बकाया मामल� के 

�नगरानी तंg क� जांच क� तथा लेखापर'�ा के पPरणाम� को इस ��तवेदन के 

अtयाय III तथा अtयाय IV म� सिOमRलत Jकया गया है। इसके अलावा, 

हमने ` 225.22 करोड़ (के7&'य उपाद शु,क ` 141.26 करोड़ तथा सेवा कर 

` 83.96 करोड़) के राज5व वाल' 142 (के7&'य उपाद शु,क 45 तथा सेवा 

कर 97) आपितयां भी सिOमRलत क� गई है जो पूव< वषf के दौरान नमूना 

लेखापर'�ा क� अव$ध म� सामने आए पर7तु �पछले लेखापर'�ा ��तवेदन� म� 

सू$चत नह'ं Jकए जा सके। सेवा कर तथा के7&'य उपाद शु,क से संबं$धत 
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महवपूण< आपितय� क� चचा< इस ��तवेदन के अtयाय V तथा VI म� क� 

गई है।  

2.5 सीएजी कH लेखापर��ा पर ��त:Zया, लेखापर��ा ��तवेदनL का 

राज& व �भाव/अनुवतk काय�वाह� 

2.5.1 हमने लेखापर'�ा के �वRभ7 न चरण� पर लेखापर's�त स व� से हमार' 

आपितय� पर ��तJ1या �ा. त क�। सीएजी क� लेखापर'�ा एवं लेखा 

�व�नयमावल', 2007 के �व�नयम 193 के �ावधान� के अनुसार, �ेgीय 

लेखापर'�ा के समा. त होने पर, हम �वभाग को उनक� `ट. पQणय� के Rलए 

5 थानीय लेखापर'�ा ��तवेदन (एलएआर) जार' करते हa। 

�व�नयम 197 के �ावधान� के अनुसार लेखापर'�ा `ट. पणी या एलएआर पर 

लेखापर'�ा यो� य इकाई का �भार' अ$धकार' इसक� �ाि.त के चार स. ताह के 

भीतर जवाब भेजेगा। य`द उपरोk त समय सीमा के अ7 तग<त लेखापर'�ा 

`ट. पणी या एलएआर म� कुछ आपितय� पर अि7तम जवाब �5 तुत करना 

j यवहाय< न हो तब इस आधार पर पहले जवाब म� देर' नह'ं क� जाएगी और 

उस संभा�वत �त$थ को दशा<ते हुए अतंPरम उतर भेजा जाएगा िजस पर 

अ�ंतम उतर �5 तुत Jकया जाएगा। 

इसके अ�तPरkत, बोड< के पPरपg सं4 या 1023/11/2016-सीएk स `दनांक 

8 अ�ैल 2016 मे सीएजी लेखापर'�ा म� उठाई गई लेखापर'�ा `ट.पQणय� के 

साथ jयवहार करने क� �J1या �नधा<Pरत क� गई है और अपने �ेgीय 

संरचनाओं को 5 थानीय लेखापर'�ा पैराEाफ का जवाब तीस `दन म� देने का 

�नद�श `दया है। पPरपg इसका भी �बंधन करता है Jक जोन लिOबत एलएआर 

पैराEाफ� पर चचा< एवं इसके �नपटान हेतु लेखापर'�ा के साथ �तमाह' 

सम7 वय बैठक�  आयोिजत करेग�।  

उk त �व�नयम� 193 से 204 के �ावधान� के अनुसार हमने लंwबत लेखापर'�ा 

आपितय� क� �नगरानी और इनका अनुपालन एवं �नपटान सु�निnचत करन े

के Rलए �यास Jकए जैसे अनुवतL काय<वाह' के Rलए लेखापर'�ा क� मह वपूण< 

आपितय� को कRमn नर' के �मुख को भेजना, जोनल �मुख� को मह वपूण< 

लेखापर'�ा आपित भेजना, लेखापर'�ा सRम�त क� बैठके करना आ`द। 
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2.5.2 �नO न ताRलका 2.1 �वव14 से �वव18 के दौरान एलएआर म� दशा<यी 

गयी `ट.पQणय� क� सं4 या और ि5थ�त और उन पर `दए गए उतर एवं 

�वभाग Sवारा 5 वीकार क� गई आपितयां दशा<ती है। 

ता"लका 2.1: उठाई गई आपि+तयां और उन पर 'वभाग के जवाब 

वष� उठाई गई 

आपि+तयाँ 

& वीकृत 

आपि+त 

पहला जवाब 

�ा  त नह�ं हुआ 

& वीकृत 

आपि+तयL कH 

��तशतता 

पहला उ+तर 

�ा त न होने कH 

��तशतता 

�वव14 7,064 3,724 1,300 52.72 18.40 

�वव15 5,957 2,994 1,176 50.26 19.74 

�वव16 7,099 3,669 1,313 51.68 18.50 

�वव17 6,656 3,624 1,641 54.45 24.65 

�वव18 6,429 1,999 3,067 31.09 47.71 

कुल 33,205 16,010 8,497 48.22 25.59 

हमने पूव< पांच वष� के दौरान 33,205 आपितयाँ क� िजसम� से �वभाग न े

16,010 (48.22 ��तशत) आपितय� को 5 वीकार Jकया। �वभाग ने बहुत सारे 

मामल� पर पहला जवाब तक �5 तुत नह'ं Jकया था िजसम� �वव14 म� 1,300 

मामल� (18.40 ��तशत) से �वव18 म� 3,067 (47.71 ��तशत) मामल� तक 

व�ृ� हुई िजसके पPरणाम5 वhप 8,497 मामले हो गए िजनम� �थम जवाब 

�तीs�त था। 

2.5.3 चाट< 2.2 5 थानीय लेखापर'�ा आपितय�15 क� लिOबत ि5थ�त को 

`दखाता है। 

 

                                                           

15  30.09.2017 को उठाई गई एव ं31.03.2018 को बकाया एलएआर आपितया ं

8422

2101 2636
3800 2928

19887

Number of outstanding observation

चाट� 2.2: शषे आपि+तयL का 'ववरण

(के-.�य उ+ पाद शु2 क एवं सेवाकर)

Upto 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 Total

शषे आपितय� क� स4ं या
2013-14 कुल
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लेखापर'�ा �नH कषf के लिOबत जवाब� म� अRभव�ृ� के पPरणाम5 वhप 

31 माच< 201816 तक 19,887 लंwबत आपितयां सं$चत हो गई।  

बहुत बडी सं4 या म� एलएआर आपितय� के लिOबत रहने का मु4 य कारण 

�वभाग Sवारा समय पर ��तJ1या का अभाव है। लिOबत आपितय� के 

समयवार �वn लेषण से पता चला Jक 8,422 (42.37 ��तशत), 2,101 

(10.57 ��तशत) 2,636 (13.26 ��तशत), 3,800 (19.12 ��तशत) 2,928 

(14.73 ��तशत) 1मश: पांच वषf, चार वषf, तीन वषf, दो वषf और एक वष< 

से �यादा समय स ेलिOबत थे। एलएआर आपितय� के बड ेसंEहण से यह 

5 पH ट है Jक �ेgीय संरचनाओं ने बोड< के अनुदेश� का पालन नह'ं Jकया। 

बोड</मंgालय को इसके अनुदेश� के अनुपालन एवं �भा�वकता सु�निnचत करन े

और अननुपालन के मामल� म� जवाबदेह' �नधा<Pरत करने के Rलए उ$चत तंg 

�वकRसत करने क� आवnयकता है।  

2.5.4 & थानीय लेखापर��ा ��तवेदनL के अनुरोध पर वसूल�  

�वव18 के दौरान, �वभाग ने 5थानीय लेखापर'�ा के दौरान �वव18 तक 1,614 

उठाए गए मामल� म� ` 29.40 करोड़ क� वसूल' क�। 

ता"लका 2.2: लेखापर��ा17 के अनुरोध पर वसूल�  

(`̀̀̀ करोड़ मD) 
 & वीकृत वसू"लयां  

 सं4 या राRश सं4 या राRश 

के7 &'य उ पाद शु,क 2,918 123.33 833 12.02 

सेवाकर 2,361 517.39 781 17.38 

कुल 5,279 640.72 1,614 29.40 

2.5.5 सीएजी के लेखापर��ा ��तवेदनL पर अनुवतk काय�वाह� 

�पछले पांच लेखापर'�ा ��तवेदन� (इस वष< के ��तवेदन स`हत) म�, हमन े

के7&'य उ पाद शु, क एवं सेवा कर से संबं$धत  ` 3,351.46 करोड़ के 1,295 

लेखापर'�ा पैराEाफ� को सिOमRलत Jकया था। 

 

                                                           

16  30.09.2017 को उठाई गई एव ं31.03.2018 को लंwबत एलएआर आपितया ं

17  एलएआर आपितय� पर क� गई वसूRलय� िज7 हे सीएजी के लेखापर'�ा ��तवेदन� म� शाRमल नह' ं

Jकया गया है। 
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ता"लका 2.3: लेखापर��ा ��तवेदनL कH अनुवतk काय�वाह�  

(`̀̀̀    करोड़ मD) 

वष� 'वव14 'वव15 'वव16 'वव17 'वव18 कुल 

सिm म"लत पैराfाफ 
सं. 246 231 255 300 263 1,295 

रा"श 897.19 534.37 435.56 1,018.79 465.55 3,351.46 

& वीकृत 

पैराfाफ 

15.11.18 

पर 

सं. 232 213 237 269 230 1,181 

रा"श 568.29 510.17 384.78 548.56 345.22 2,357.02 

�भा'वत 

वसू"लयां  

15.11.18 

पर 

सं. 134 139 178 160 122 733 

रा"श 194.75 83.27 110.97 372.15 68.15 829.29 

मंgालय ने ` 2,357.02 करोड़ क� 1,181 लेखापर'�ा आपितयां 5 वीकृत क� 

थी और 733 मामल� म� ` 829.29 करोड़ वसूल Jकये थे। 

2.6 ��तवेदन 'वहंगावलोकन  

लेखापर'�ा Sवारा उठाई गई कुल लेखापर'�ा आपितय� म� से, हमने 

लेखापर'�ा ��तवेदन म� सिOमRलत करने से पूव< मंgालय को `ट.पणी हेतु 

महवपूण< आपितयां जार' क� थी। हमने लेखापर'�ा ��तवेदन म� सिOमRलत 

करने से पूव< मंgालय को उ7ह� जार' मामल� पर `ट.पQणयां �5तुत करने के 

Rलए छ: स.ताह `दए थे। हमने वत<मान लेखापर'�ा ��तवेदन म� ` 465.55 

करोड़ क� 369 आपितय� वाले 263 �ा�ट पैराEाफ सिOमRलत Jकए। मंgालय 

ने सभी �ा�ट पैराEाफ� के उतर �5तुत Jकए िजनम� से तीन �ा�ट पैराEाफ 

अथा<त सीबीआईसी म� अपील मामल� के �नगरानी तंg, सीबीआईसी म� बकाया 

मामल� क� वसूल' का �नगरानी तंg तथा सीबीआईसी क� �ेgीय सरंचनाओं  

के अ7य कायf के उतर आंRशक थे। मंgालय न े` 345.22 करोड़ (74.15 

��तशत) के कर �भाव वाले 230 �ा�ट पैराEाफ (87.78 ��तशत) 5वीकार 

Jकए। 
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अB याय III 

सीबीआईसी मD अपील मामलL हेत ु�नगरानी तं�  

3.1 के- .�य उ+पाद शु2 क एवं सेवा कर मD अपील 

सरकार' राज5 व संEह करते समय �नधा<Pरती और �वभाग के बीच म� मतभेद 

और �ववाद होना 5 वाभा�वक है। �ेg म� समान अवसर �दान करने के Rलए 

�वभाग म� �ववाद समाधान के Rलए सुपPरभा�षत तंg �वकRसत Jकया गया है।  

� येक �J1या, गैर/कम शु, क उदEहण या Jकसी अ7 य कारण� से राज5 व क� 

वसूल' के Rलए कारण बताओं नो`टस (एससीएन) जार' करने के साथ शुh होती 

है। एससीएन उस आधार को �5 तुत करता है िजस पर मंgालय न े एक 

�वRशH ट मत बनाया है। उk त आधार को तैयार करते समय �वभाग नो`टस 

�ाप ् तकता< को संबं$धत सभी तr य�, साyय� Pरपोटf एवं कानून� का खुलासा 

करता है और उसके दोष� के U यौरे देगा तथा कम Jकये भुगतान या गैर-

भुगतान के साथ उसके Qखलाफ �5 ता�वत काय<वाई का पूण< �ववरण देता है। 

तब एससीएन का �नण<य स�म �ा$धकार' Sवारा Jकया जाता है। �नण<य के 

आदेश के Qखलाफ, �नधा<Pरती के साथ साथ �वभाग भी अपील के Rलए जा 

सकते है। 

3.2 सीबीआईसी मD अपील कH �:Z या 

के7 &'य उ पाद शु, क अ$ध�नयम, 1944 का अt याय VI ए अपील के Rलए 

�ावधान �नधा<Pरत करता है। अ$ध�नयम क� धारा 35 और 36 म� कRमn नर 

(अपील), अपील'य 7 यायालय, उY च 7 यायालय और सव�Y च 7 यायालय म� अपील 

के Rलए �ावधान हa। अपील� से संबं$धत अ$ध�नयम के �ावधान को �वत 

अ$ध�नयम, 1994 क� धारा 83 के अनुसार सेवा कर पर लागू Jकया गया है। 

�नधा<Pरती और �वभाग दोन� को �नयम� और अ$ध�नयम के अ7 तग<त पाPरत 

Jकये गये आदेश� के �वh� बहु5 तर'य उपाय� का अ$धकार `दया गया है। 

के7 &'य उ पाद शु, क कRमn नर से नीचे के र�क के अ$धकार' Sवारा पाPरत 

आदेश� के Rलए �थम अपील कRमn नर (अपील) को और उसके पn चात 
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अपील'य 7 यायालय, उY च 7 यायालय और अ7 त म� सव�Y च 7 यायालय के पास 

क� जाएगी। 

3.3 अपील मामलL कH �नगरानी 

अपील मामल� क� �नगरानी और समE आकंड़� का रखरखाव कRमn नर', 

2ड�वजन और र�ज Sवारा Jकया जाता है। उY च 7 यायालय तक फाइल करने 

वाल' अपील का �नण<य �ेgीय संरचनाओं के Sवारा होता है जबJक सव�Y च 

7 यायालय म� अपील फाइल करने का �नण<य बोड< के 5 तर पर होता है और 

�ेgीय संरचनाओं Sवारा �5 तुत क� गई माRसक �नH पादन Pरपोट< (एमपीआर) 

के माt यम से बोड< म� कानूनी मामल� के �नदेशालय (डीएलए) Sवारा �नगरानी 

क� जाती है।  

3.4 लेखापर��ा कवरेज  

आंकड़� के रखरखाव और बोड< 5 तर पर अपील त7 g क� �नगरानी क� पया<. तता 

क� जांच के Rलए हमने �वRभ7 न मंच� पर लंwबत अपीलो से संबं$धत डीएलए के 

अRभलेख�/डाटा क� जांच क�। हमने से5 टेट, उY च 7 यायालय और सव�Y च 

7 यायालय म� अपील� से संबं$धत 28 कRमn नPरय�18 के डाटा/अRभलेख� क� भी 

जांच क�। 

3.5 लेखापर��ा �न> कष� 

हमने बोड< 5 तर पर �ेgीय संरचना डाटा के रख-रखाव न करन,े बोड< एवं �ेgीय 

5 तर पर अनुरs�त डाटा म� �वसंग�तय� तथा �ेgीय संरचनाओं Sवारा बोड< के 

अनुदेश� के अननुपालन अथा<त 7 यायालय �नण<य� क� समी�ा म� �वलंब, ज, द 

सुनाई के Rलए अपील फाइल न करना समान मामल� क� बं$चगं, अपील फाइल 

करने म� �वलंब और �वभाग क� तरफ से हुई चकू  के कारण �वभाग क� अपील 

के खाPरज होने के मामले देखे थे। आपितय� पर चचा< अगले पैराEाफ� म� क� 

गई है। 

                                                           

18  अहमदाबाद उतर, बेलागावी, ब�गलुh पूव<, ब�गलुh उतर, ब�गलुh उतर पिnचम, ब�गलुh दs�ण, 

ब�गलुh पिnचम, बोलपुर, चे7नई बाहर', दमन, `द,ल' पूव<, `द,ल' उतर, `द,ल' दs�ण, `द,ल' 

पिnचम, 2ड�ुगढ, गुवाहाट', हि,दया, हावड़ा, हैदराबाद, कोिYच, कोलकाता उतर, कोलकाता दs�ण, 

मaगलोर, मैसूर, Rशलांग, Rसल'गुड़ी, सूरत, wgची 
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3.5.1 'व"भ- न मंचL पर लिmबत अपील मामले 

बोड< Sवारा �5 तुत आंकड़� के आधार पर �नO न ताRलका 3.1 म� के7 &'य उ पाद 

शु, क से संबं$धत �वRभ7 न मंच� पर अपील� का लO बन दशा<या गया है। 

ता"लका 3.1: के- .�य उ+ पाद शु2 क मD लंिm ब त अपीलD 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

वष� मंच 

वष� के अंत मD लंnबत अपील 

'वभागीय अपीलL का 

'ववरण 

पाटo कH अपीलL  

का 'ववरण 
कुल 

अपीलL कH 

सं\ या 

शा"मल 

रा"श 

अपीलL 

कH 

सं\ या 

शा"मल 

रा"श 

अपीलL 

कH 

सं\ या 

शा"मल  

रा"श 

'वव17 

सवpe च - यायालय 977 5,804 581 2,267 1,558 8,071 

उe च - यायालय 3,170 10,329 3,528 9,005 6,698 19,334 

से& टेट 7,120 11,915 30,201 65,760 37,321 77,675 

�नपटान आयोग 0 0 71 77 71 77 

क"मX नर (अपील) 2,243 359 12,711 3,047 14,954 3,406 

कुल 13,510 28,407 47,092 80,156 60,602 1,08,563 

'वव18 

सवpe च - यायालय 1,054 9,121 501 2,644 1,555 11,765 

उe च - यायालय 3,149 9,325 3,285 10,045 6,434 19,370 

से& टेट 4,660 11,374 23,136 58,668 27,796 70,042 

�नपटान आयोग 0 0 28 50 28 50 

क"मX नर (अपील) 1,687 492 8,249 2,999 9,936 3,491 

कुल 10,550 30,312 35,199 74,406 45,749 1,04,718 

~ोत:- मंgालय Sवारा �5 तुत Jकये गये आंकड़े 

ताRलका दशा<ती है Jक �वव18 के अ7 त म� ` 1,04,718 करोड़ के राज5 व वाले 

लंwबत अपील� म� 45,749 मामल� लंwबत थे िजसमे �वव17 के अ7 त म� लंwबत 

रकम से 3.50 ��तशत क� मामूल' कमी दज< क� गयी। आगे यह देखा गया 

क� पा`ट<य� क� अपील� म� �वव17 म� ` 80,156 करोड़ क� 47,092 अपील� से 

�वव18 म� ` 74,406 करोड़ क� 35,199 अपील� क� कमी आई। जबJक 

�वभागीय मामल� क� सं4 या म� �वव17 म� 13,510 से �वव18 म� 10,550 तक 

कमी आई लेJकन �वव17 म� सिOमRलत राज5 व म� ` 28,407 करोड़ hपये स े

�वव18 म� ` 30,,,,312 करोड़ तक व�ृ� हुई। यह भी देखा गया Jक सव�Y च    

7 यायालय म� लंwबत मामल� क� राRश म� �वव17 म� ` 8,071 करोड़ स े�वव18 

म� ` 11,765 करोड़ तक क� व�ृ� हुई थी।   
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चूJंक अपील� के लंwबत रहने तक राज5 व क� वसूल' के Rलए कोई काय<वाह' 

शुh नह'ं क� जा सकती, अत: ` 1,04,718 करोड़ के संभा�वत राज5 व को 

सरकार' कोष म� लाने के Rलए �वRभ7 न �ा$धकाPरय� Sवारा इनके ज, द 

�नपटान के Rलए �यास करना मह वपूण< है। 

�नO न ताRलका 3.2 म� �वRभ7 न मंच� पर सेवाकर से संबं$धत अपील� का 

लO बन दशा<या गया है: 

ता"लका 3.2: सेवा कर मD अपीलL का लm बन 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

वष� मंच 

वष� के अंत मD लंnबत अपील 

'वभागीय अपीलL का 

'ववरण 

पाटo कH अपीलL का 

'ववरण 
कुल 

अपीलL 

कH 

सं\ या 

शा"मल 

रा"श 

अपीलL 

कH 

सं\ या 

शा"मल 

रा"श 

अपीलL 

कH 

सं\ या 

शा"मल 

रा"श 

'वव17 

सवpe च - यायालय 508 6,116 220 2,031 728 8,147 

उe च - यायालय 917 3,067 2,549 9,383 3,466 12,450 

से& टेट 5,610 15,506 21,737 78,821 27,347 94,327 

�नपटान आयोग 0 0 75 189 75 189 

क"मX नर (अपील) 2,513 497 16,720 6,398 19,233 6,895 

कुल 9,548 25,186 41,301 96,822 50,849 1,22,008 

'वव18 

सवpe च - यायालय 615 6,578 251 7,032 866 13,610 

उe च - यायालय 1,023 5,338 2,721 10,086 3,744 15,424 

से& टेट 4,584 13,401 20,076 72,748 24,660 86,149 

�नपटान आयोग 1 1 58 253 59 254 

क"मX नर (अपील) 2,332 764 12,057 4,706 14,389 5,470 

कुल 8,555 26,082 35,163 94,825 43,718 1,20,907 

~ोत: मंgालय Sवारा �5 तुत Jकये गये आंकडे
़
 

ताRलका दशा<ती है Jक अपील� म� सेवाकर राज5 व ` 1,20,907 करोड़ क� राRश 

के मामले �वव18 म� अ7 त म� लंwबत थे िजनम� �वव17 के अ7 त म� लिO बत 

राRश से एक ��तशत क� कमी दज< क� गयी। यह भी देखा गया Jक हालांJक 

कुल अपील� म� �वव17 म� 50,849 स े �वव18 म� 43,718 तक कमी आई, 

सव�Y च 7 यायालय म� अपील मामल� म� �वव17 म� ` 8,147 करोड़ मू, य के 

728 मामल� से �वव18 म� ` 13,610 करोड़ मू, य के 866 मामल� तक व�ृ� 

हुई और उY च 7 यायालय म� �वव17 ` 12,450 करोड़ मू, य के 3,466 मामल� 

से �वव18 म� ` 15,424 करोड़ मू, य के 3,744 मामल� तक व�ृ� हुई।  
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मंgालय ने बताया (अk टुबर 2018) Jक  अपील मामल� क� �नगरानी �नयRमत 

hप से क� जा रह' है और आंकड़� से संबं$धत रखरखाव एंव �नगरानी के Rलए 

डीएलए उतरदायी है। राज5 व के बकाय� का कर वसूल' सेल Sवारा शीष< 5 तर 

पर पता लगया जा रहा है। 

मंgालय का उतर सामा7 य �कृ�त का है k य�Jक लंwबत मामल� म� शाRमल 

रकम म� कोई मह वपूण< कमी नह'ं हुई। हमार' जांच के दौरान हमने देखा क� 

�ेgीय संरचनाओं Sवारा अपील मामले से संबं$धत कोडल �ावधान� का 

अनुपालन नह'ं Jकया जा रहा था िजसका उ, लेख अनुवतL पैराEाफ� म� Jकया 

गया है। 

3.5.2 अपील मामलL का �नपटान 

�नO न ताRलका 3.3 म� �पछले दो वषf के दौरान के7 &'य उ पाद शु, क स े

संबं$धत �वRभ7 न मंच� से �नपटाऐ गये मामल� क� ि5थ�त को दशा<या गया है: 

ता"लका सं. 3.3: 'पछले दो वषb के दौरान के- .�य उ+ पाद शु2 क के अपील मामलL का q यौरा 

वष� मंच 

'वभागीय अपीलD पाटo कH अपीलD 

'वभाग 

के प� 

मD 

�नणkत 

'वभाग 

के 

'वVT 

�नणkत 

वापस 

भेजे 

'वभाग 

कH सफल 

अपीलL 

का %  

पाटo के 

प� मD 

�नणkत 

पाटo के 

'वVT 

�नणkत 

वापस  

पाटo कH 

सफल 

अपीलL 

का %  

'वव17 

सवpe च - यायालय 27 204 8 11.30 21 36 8 32.31 

उe च - यालय 165 1,212 26 11.76 296 359 80 40.27 

से& टेट 422 3,179 275 10.89 4,260 1,056 1,199 65.39 

�नपटान आयोग 0 0 0 0 13 45 4 20.97 

क"मX नर (अपील) 395 573 51 38.76 4,759 3,328 383 56.19 

कुल 1,009 5,168 360 15.44 9,349 4,824 1,674 59.00 

'वव18 

सवpe च - यायालय 37 79 12 28.91 93 38 35 56.02 

उe च - यायालय 142 693 69 15.71 302 300 147 40.32 

से& टेट 674 1,769 392 23.77 5,080 1,975 2,302 54.29 

�नपटान आयोग 0 0 0 0 5 27 8 12.50 

क"मX नर (अपील) 895 916 111 46.57 4,685 5,692 1,028 41.08 

कुल 1,748 3,457 584 30.20 10,165 8,032 3,520 46.81 

~ोत: मंgालय Sवारा �5 तुत Jकये गये आंकड़े 

ताRलका दशा<ती है Jक �वभाग क� अपील� क� सफलता दर म� �वव17 म� 

15.44 ��तशत से �वव18 म� 30.20 ��तशत क� उ, लेखनीय व�ृ� हुई है, 



2019 का ��तवेदन स.ं 4 (अ�य� कर – के7&'य उपाद श,ुक एव ंसेवा कर) 

34 

जबJक पा`ट<य� क� अपील� क� सफलता क� दर म� �वव17 म� 59 ��तशत स े

�वव18 म� 46.81 ��तशत तक कमी आई थी। यह भी देखा गया Jक �वभाग 

क� �वव18 म� अपील� क� सफलता क� दर पा`ट<य� क� अपील� क� तुलना म� 

से5 टेट (54.29 ��तशत के ��त 23.77 ��तशत), उY च 7 यायालय (40.32 

��तशत के ��त 15.71 ��तशत) और सव�Y च 7 यायालय म�  (56.02 ��तशत 

के ��त 28.91 ��तशत) बहुत कम है।  

�नO न ताRलका 3.4 म� �पछले दो वषf के दौरान सेवा कर से संबं$धत �वRभ7 न 

मंच� से �नपटाए गए मामल� को दशा<या गया है:  

ता"लका 3.4: 'पछले दो वषb के दौरान सेवाकर के अपील मामलL का q यौरा 

वष� मंच 'वभागीय अपीलD पाटo कH अपीलD 

'वभाग 

के प� 

मD 

�नणkत 

'वभाग के 

'वVT 

�नणkत 

वापस 

भेजे 

'वभाग 

कH सफल 

अपीलL 

का % 

पाटo के 

प� मD 

�नणkत 

पाटo के 

'वVT 

�नणkत 

वापस पाटo कH 

सफल 

अपीलL 

का % 

'वव17 

सवpe च 

- यायालय 
9 14 4 33.33 2 6 9 11.76 

उe च - यायालय 29 204 10 11.93 139 346 79 24.65 

से& टेट 198 1,508 135 10.76 1,560 644 635 54.95 

�नपटान आयोग 0 0 0 0 17 53 4 22.97 

क"मX नर (अपील) 485 781 122 34.94 4,026 3,803 2,098 40.56 

कुल 721 2,507 271 20.61 5,744 4,852 2,825 42.80 

'वव18 

सवpe च 

- यायालय 
1 61 26 1.14 3 4 6 23.08 

उe च - यायालय 20 171 117 6.49 124 286 110 23.85 

से& टेट 393 754 274 27.66 1,920 855 1250 47.70 

�नपटान आयोग 0 0 0 0 6 35 13 11.11 

क"मX नर (अपील) 631 847 341 34.69 4,140 6,462 1,849 33.25 

कुल 1,045 1,833 758 28.74 6,193 7,642 3,228 36.29 

~ोत: मंgालय Sवारा �5 तुत Jकये गये आंकडे
़
 

ताRलका दशा<ती है Jक �वभाग क� अपील� क� समE सफलता क� दर म� 

�वव17 म� 20.61 ��तशत से �वव18 म� 28.74 ��तशत क� व�ृ� हुई है। यह 

भी देखा गया क� �वव18 म� �वभाग क� अपील� क� सफलता क� दर पा`ट<य� 

क� अपील� क� तुलना म� से5 टेट (47.70 ��तशत के ��त 27.66 ��तशत), 

उY च 7 यायालय (23.85 ��तशत के ��त 6.49 ��तशत) और सव�Y च 

7 यायालय म� (23.08 ��तशत के ��त 1.14 ��तशत) बहुत कम थी। इसके 
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अलावा, सव�Y च 7 यायालय के मामल� म� �वभाग क� अपील� क� सफलता क� 

दर म� �वव17 म� 33.33 ��तशत से �वव18 म� 1.14 ��तशत क� कमी हुई 

है। उसी �कार, उY च 7 यायालय के मामल� म� यह कमी �वव17 के 11.93 

��तशत से �वव18 म� 6.49 ��तशत क� है। 

मंgालय ने बताया (अk तूबर 2018) क� यह केवल सांि4यक�य आंकड े है 

िजनक� �नगरानी डीएलए Sवारा क� जा रह' है। �वभाग क� सफलता दर क� 

कमी और उसके कारण� पर कोई `ट. पQणयां नह'ं क� गई है। मंgालय को 

चा`हये Jक  �वभाग क� अपील� क� सफलता क� �नO न दर क� जांच कर� और 

उ$चत उपाय कर�। 

3.5.3 बोड� & तर पर अपीलL कH �नगरानी करना 

जैसे Jक बोड< के आदेश एफ.स. 275/20/2016-सीएk स.8ए `दनांक 10 जून 

2016, म� यथा पPरकि,पत है, डीएलए बोड< �ेgीय संरचनाओं के और इनके 

कानूनी और 7 या�यक कायf क� �नगरानी के Rलए नोडल एज�सी है। डीएलए को 

आवnयक है Jक बोड< के साथ, मु4 य �वभागीय ��त�न$ध  (सीडीआर) काया<लय, 

कानून मंgालय, �णाल' �नदेशालय, बोड< क� �ेgीय संरचनाओ,ं कानूनी मामल� 

के �वभाग के अ7 तग<त के7 &'य एज�सी अनुभाग (सीएएस), वPरH ठ कानून 

अ$धकाPरय�, सरकार' वक�ल इ या`द के साथ नजद'क� सम7 वय से काय< कर�। 

डीएलए को अQखल भारतीय 5 तर पर आधाPरत सव�Y च 7 यायालय, उY च 

7 यायालय और से5 टेट से संबं$धत अपील� का कानूनी और 7 या�यक डाटाबेस 

के रखरखाव और �नगरानी का भी अ$धदेश �ा. त है। हमने डीएलए म� अपील� 

से संबं$धत डटेा रखरखाव �णाल' और �नगरानी तंg क� पया<. तता और 

�भावशीलता क� जांच क�। हमारे सं�ान म� आई कुछ आपितयां इस �कार 

है:  

3.5.3.1 बोड� & तर पर �े�ीय संरचनाओं के �न> पादन के �नगरानी तं� मD 

क"मयां 

हमने देखा Jक डीएलए म� जोन/कRमn नर' वार Pरपोट< का अनुर�ण नह'ं Jकया 

जा रहा था अथवा उYच �ा$धकाPरय� को �5तुत नह'ं Jकया जा रहा था। 

लेखापर'�ा Sवारा बताए जाने पर, डीएलए ने बताया Jक केवल अQखल भारतीय 

5 तर पर समेJकत आंकड़� ह' उपलU ध थे िजसे आंकड़ा �बंधन �नदेशालय 
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(डीडीएम) Sवारा अनुरs�त �णाल' से डाउनलोड Jकया जाता है और बोड< को 

�5 तुत Jकया जाता है। डीएलए ने आगे सू$चत Jकया Jक सभी कRमnनPरय� के 

Rलए आकड़� डाउनलोड करना अ$धक समय लेने वाला काय< होगा तथा �ेgीय 

संरचनावार सूचना को समेJकत करने म� तीन माह लगेग�। जोन/कRमnनर'-वार 

��तवेदन� का गैर अनुर�ण, जोन/कRमnनPरय� म� अपील� क� ि5थ�त क� 

�नगरानी के अभाव तथा बोड< Sवारा योजना/समी�ा तथा �नपटान हेतु �नद�श 

जार' करने क� गैर मौजूदगी को दशा<ता है।   

मंgालय ने बताया (अk टूबर 2018) Jक �वRभ7 न अपीRलय मंच� पर लंwबत 

अपील� से संबं$धत डाटा का रखरखाव डीडीएम Sवारा इसक� वेबसाइट पर 

ऑनलाइन Jकया जा रहा है। डीएलए डाटाबेस का काय<कार' 5 वामी है और उन 

डाटा के ऑनलाइन अनुर�ण म� मदद करता है। �ेgवार और कRमn नर' वार 

आंकड ेडीडीएम क� वेबसाईट पर उपलU ध है जोJक अनुकूRलत कमांड डालकर 

डाउनलोड Jकया जा सकता है। आगे यह बताया गया है Jक अपील� के माRसक 

आंकड� का �योग बोड< Sवारा लंबन क� �नगरानी के Rलए और 

योजनाओं/रणनी�त का �नमा<ण करने के Rलए Jकया जाता है, िजसके आधार 

पर अपील� के �नपटान के Rलए �ेgीय संरचनाओं को �नद�श जार' Jकए जात े

है। 

उतर तक< संगत नह'ं है यSय�प डीडीएम Sवारा अनुरs�त Rस5टम म� �व5ततृ 

आंकड़� उपलUध थे, डीएलए जोनो/ कRमnनPरय� के �नHपादन क� �नगरानी हेत ु

इसका उपयोग नह'ं कर रहा था kय�Jक Rस5टम कRमnनर'-वार समेJकत-Pरपोट< 

क� डाउनलो2डगं म� स�म नह'ं है। डीएलए को आंकड़� का अ$धक �भावी hप 

से उपयोग करने के Rलए Rस5टम म� आवnयक पPरवत<न कराने चा`हए।  

3.5.3.2 सवpe च - यायालय मD लंnबत अपील मामलL के संबंध मD डाटाबेस का 

अनुEचत अनुर�ण 

डीएलए बोड< और �ेgीय संरचनाओं क� नोडल-एज�सी है तथा यह माननीय 

सव�Y च 7 यायालय के अपील मामल� से संबं$धत डाटाबेस क� �नगरानी और 

रखरखाव के Rलए अ$धदेRशत है। तदनुसार डीएलए से 5 वीकृत मामल� क� 

�नगरानी के Rलए एक डाटाबेस का रखरखाव करना और कानून अ$धकाPरय� 

और सलाहकार स`हत कानून एवं 7याय मंgालय के �ेgीय काया<लय� और 
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कानून मंgालय के के7 &'य एज�सी अनुभाग के बीच संबंध 5 था�पत करना 

अपेs�त है। 

हमने डीएलए से सव�Y च 7 यायालय म� अपील� के 3006 लंwबत मामल� का 

�ववरण एकg Jकया। माच< 2018 वष< के अ7 त म� आंकड़� के �ववरण� क� 

संवी�ा म� अ�नयRमतताएं पाई गई िजसके U यौरे नीच े`दए गए है:  

(i) 146 मामल� म� Rस�वल अपील डायर' सं4 या उि,लQखत नह'ं थी।  

(ii) 102 मामल� म� Rस�वल अपील/�वशषे अवकाश या$चका सं4 या और वष< 

उि,लQखत नह'ं थी। 

(iii) 74 मामल� म� से5 टेट/उY च 7 यायालय आदेश सं4 या उि,लQखत नह'ं 

थी। 

(iv) 67 मामल� म� 'शाRमल मु{ा' उि,लQखत नह'ं था। 

(v) 11 मामल� म� ‘अि7तम `दनांक सूचीब�’ उपलU ध नह'ं थी। 

(vi) 1,526 मामल� म� के7 &'य एज�सी अनुभाग सं4 या और वष< उि,लQखत 

नह'ं था। 

(vii) छ: मामल� म� कRमn नर' का नाम उि,लQखत नह'ं था। 

(viii) डाटा बेस म� इकाईय� के राज5 व आंकड� क� इकाई भी एकhप नह'ं थी। 

�वRभ7 न मामल� म� इसे hपय� म�, हजार मे, लाख म� या करोड़ म� 

दशा<या था। इसके अलावा, 123 मामल� म�, आंकड� शू7य से दशा<ये गये 

या कॉलम को खाल' छोडा गया था। 

जब हमने इस बारे म� बताया (जून 2018), मंgालय ने यह कहते हुए `ट. पणी 

को 5 वीकार Jकया (अk टूबर 2018) Jक लेखापर'�ा Sवारा इं$गत 

अ�नयRमतताओं का डीएलए Sवारा के7 &' य एजे7 सी अनुभाग (सीएएस) और 

�ेgीय संरचनाओं के परामश< से संशोधन Jकया गया है/संशोधन Jकया जा रहा 

है।  

लेखापर'�ा का �वचार है Jक आंकड़� म� अपूण<ता/कRमय� का �भाव न केवल 

डीएलए म� अपील मामल� क� �नगरानी पर पड़ता है अ�पतु यह बोड< को 

शाRमल राज5 व और अ7 य सूचना का गलत $चgण करता है। 
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3.5.3.3 मा"सक �न> पादन Mरपोट� (एमपीआर) मD दशा�ए गये अपील मामलL 

के आंकड़L मD 'वसंग�त 

�नगरानी तंg के भाग के hप म�, सभी �ेgीय संरचनाओं से �वRभ7 न मंच� पर 

लंwबत अपील मामल� क� ि5थ�त को एमपीआर के hप म� उपलU ध कराना 

अपेs�त है और डीएलए से अपेs�त है Jक एमपीआर को समेJकत कर� तथा 

इसक� अQखल भारतीय ि5थ�त को बोड< के सम� �5 तुत कर�। 

हमने डीएलए Sवारा अनुरs�त एमपीआर आंकड़� म� कुछ अ�नयRमतताएं देखी 

जैसाJक नीच ेदशा<या गया है: 

(i) माच< 2018 माह के Rलए के7 &'य उपाद शु, क और सेवाकर के 

एमपीआर म� दशा<ए गए अपील मामल� के सं4 या और राRश के अ7त 

शषे क� गणना गलत थी (अ7त शषे क� गणना आ`द शषे के hप म� वष< 

के दौरान अपील� के नए मामल� को जोडकर व वष< के दौरान �नपटान 

Jकये गये मामल� को घटाकर क� गई) जैसा ताRलका 3.5 म� दशा<या 

गया है: 

ता"लका 3.5: माच� 2018 कH एमपीआर मD दशा�ई गई अ-त शेष मD 'वसंग�त 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

 

�नm न 

gवारा दायर 

अपीलD 

अ-त शेष (माच� 

2018 एमपीआर के 

अनुसार) 

अ-त शेष 

(लेखापर��ा गणना के 

अनुसार) 

अंतर 

सं. रा"श सं. रा"श सं. रा"श 

के- .�य 

उ+ पाद 

शु2 क 

�वभाग 10,550 30,312 11,806 35,547 (-)1,256 (-)5,235 

पाटz 
35,199 74,406 41,632 86,518 (-)6,433 (-)12,112 

सेवाकर 
�वभाग 8,555 26,082 10,003 35,596 (-)1,448 (-)9,514 

पाटz 35,163 94,825 40,810 1,21,430 (-)5,647 (-)26,605 

अतंर का एक कारण था Jक  जून 2017 के एमपीआर म� अ�ंतम शषे को 

जुलाई 2017 के एमपीआर म� आ`द शषे के hप म� यथो$चत नह'ं Rलया गया 

था। इसी �कार �ेgीय संरचनाओं म� समान अ�नयRमतताएं देखी गई जैसे 

हमने देखा Jक `द, ल' उतर कRमn नर' म� जून 2017 (73 मामल� म� 

` 217.37 करोड़ क� राRश) के के अ7त शषे को जुलाई 2017 (8 मामल� म� 

` 46.93 करोड़ क� राRश) के आ`द शषे म� gु̀ टपूण< Rलया था। इसी �कार, पूवL 
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`द, ल' कRमn नर' म� जून 2017 के अ7त शषे को (42 मामल� म� ` 112.05 

करोड़ क� राRश) जुलाई 2017 के Rलए आ`द शषे (15 मामल� म� ` 3.26 

करोड़ क� राRश) gु`टपूण< Rलया गया था। 

(ii) हमने �नपटान Jकये गये मामल� के आंकड़� म� भी �वसंग�त देखी, जैसे 

आंकड़� का उनके U यौर� से Rमलान नह'ं हुआ अथा<त के7&'य उपाद 

शु,क के संबंध म� �वभाग के प� म� �नण<य, �नधा<Pरती के प� म� 

�नण<य, अशत: अनुम�त, ��त �ेषण ह5तांतरण (डीएलए सीई-1 और 

डीएलए सीई-2 �ववरण के अनुसार) और सेवा कर (डीएलए एसट'-1 

और डीएलए एसट'-2 के �ववरण के अनुसार)। जैसे ताRलका 3.6 म� 

दशा<या गया है: 

ता"लका 3.6: माच� 2018 कH एमपीआर मD rदखाये उनके q यौरD के संदभ� मD �नपटाए गए कुल अपील मामलL कH 

सं\ या मD अ- तर 

  

�नmन 

gवारा 

दायर 

अपील  

कुल 

�न> पाrदत 

मामले 

 

(1)  

'वव18 के दौरान �नणkत मामलL के sेकअप 

अ- तर [सं. 1-

(2+3+4+5+6)]  

'वभाग के 

प� मD 

�नणkत  

(2) 

'वभाग के 

'वVT  

�नणkत 

(3) 

अंशत: 

अनुमत 

(4) 

��त 

�े'षत  

 

(5) 

ह& तांतMरत 

 

(6) 

के- .�य 

उ+ पाद 

शु2 क 

�वभाग 6,697 1,748 3,457 238 584 132 538 

पाटz 26,611 8,032 10,165 1,932 3,520 489 2,473 

सेवाकर 
�वभाग 4,042 1,045 1,833 142 758 21 243 

पाटz 22,463 7,642 6,193 3,598 3,228 450 1,352 
 

जब हमने इसे बताया (जून 2018), मंgालय ने बताया (अkटूबर 2018) Jक 

एमपीआर डीडीएम वेबसाईट पर ऑनलाइन अनुरs�त क� जाती है और 

आपितयां डीडीएम से संबं$धत है। अतं: शषे का गलत Rमलान सॉ�टवेयर म� 

gु̀ ट के कारण है। लेखापर'�ा आपित को डीडीएम को भेजा गया था 

(अग5 त 2018) िजसम� उनसे gु̀ टय� के संशोधन करने और डीएलए को एक 

��त के साथ लेखापर'�ा को अनुपालन �5 तुत करने के अनुरोध Jकया गया। 

उतर मा7 य नह'ं है k य�Jक डीएलए अपील मामल� क� �नगरानी के Rलए 

नोडल एजे7 सी होने के नाते सीधे तौर पर लेखापर'�ा को सू$चत करन े के 

Rलए डीडीएम को लेखापर'�ा आपितयां भेजने के बजाय आंकड़� क� श�ुता 

को सु�निnचत करना है। यह भी दशा<ता है Jक आंकड़� का काय<कार' 5 वामी 
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होते हुए, डीएलए डीडीएम Sवारा अनुरs�त आंकड़� क� �नगरानी नह'ं कर रहा 

है। मंgालय Sवारा � येक 5 तर पर, बोड< को �5 तुत Jकए जा रहे, आंकड़� क� 

शु�ता को सु�निnचत करने के Rलए कदम उठाना चा`हए। 

3.5.3.4 सवpeच - यायालय मामलL और एमपीआर के संबंध मD डीएलए 

gवारा अनुरj�त आंकड़L मD 'वसंग�त 

सव�Y च 7 यायालय के सबंंध म� डीएलए Sवारा अनुरs�त कुल अपील मामल�19 

और एमपीआर म� दशा<ए गए उk त के आंकड� के बीच अतंर था। जैसा Jक 

नीच े�व5 ततृ hप म� दशा<या गया है।:  

ता"लका 3.7: सवpeच - यायालय अपील मामलL के आंकड़L मD 'वसंग�त 

वष� 

डीएलए gवारा rदये 

गये एमपीआर के 

अनुसार कुल मामलD 

डीएलए gवारा अनुरj�त 

'व& तुत आंकड़L टा के 

अनुसार कुल मामले 

अ- तर  

�वव16 2,925 2,975 50 

�वव17 2,946 3,323 377 

�वव18 3,080 3,006 (-)74 

जब हमने इस बारे म� बताया (जुलाई 2018) तब मंgालय ने बताया 

(अkटूबर 2018) Jक मैनुअल आंकड़� का बेमेल होना एक सामा7 य घटना है। 

डीएलए के अ7 तग<त �वशषे �नगरानी सेल अपने आंकड़ा पg को ��त`दन 

अSय�त करता है। जबJक, �ेgीय संरचना, �नण<य क� स या�पत ��तय� क� 

�ाि.त पर और कुछ �शास�नक �J1याओं का अनुसरण करने के बाद यह 

काय< करता है िजसम� समय लगता है। ऐसे गलत-Rमलान� का Rमलान 

समय-समय पर Jकया जाने वाला अ� यास है और इसे वत<मान मामल� म� भी 

Rमलान Jकया गया था।  

बोड</मंgालय को �भावी �नगरानी के Rलए बोड< को भेजे गये आंकड़� क� श�ुता 

और आंकड़� के समय पर Rमलान को सु�निnचत करने के Rलए आवn यक 

कदम उठाने क� आवn यकता है। कRमn नPरय� Sवारा अनुव�त<त मामल� के 

मूलभूत आंकड� म� अ7 तर एक गंभीर मामला है और िजसे त वगत आधार पर 

सुलझाने क� जhरत है। 

                                                           

19  के7 &'य उ पाद, सेवा कर, सीमाशु, क के अपील मामल� को शाRमल करता है। 
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3.5.3.5 उe च राज& व मामलL के शीt �नपटान के "लए बोड� के rदशा �नदuशL 

का अननुपालन 

बोड< ने अ.प.सं. 1080/24/डीएलए/तकनीक/बैठक-मुकदमा/17(भाग) `दनांक 25 

अग5 त 2017 के अनुसार अवलोकन Jकया Jक 30 जून 2017 को ` 10 करोड़ 

अथवा उससे अ$धक राज5व वाले 3,047 मामले सव�Y चय 7 यायालय/उY च 

7 यायालय/से5टेट म� एक वष< से अ$धक से लंwबत थे और शीx सुनवाई/रोक 

हटाने हेतु �व�वध आवेदन� के माt यम से सव�Yच 7 यायालय/ उY च 7 यायालय/ 

से5टेट म� लिOबत मामल� के शीx �नपटान हेत ुके7 &'य जीएसट' और सीमा 

शु, क �नपटान हेतु सभी �धान मु4 य आयुk त/मु4 य आयुk त/�ा. आयुk त को 

�नद�Rशत Jकया। 

�ेgीय संरचनाओं Sवारा इस पर क� गई काय<वाह' और डीएलए Sवारा इसक� 

�नगरानी क� जांच पर हमने देखा (जुलाई 2018) Jक ` 10 करोड़ और अ$ध क 

के शाRमल राज5 व के सव�Y च 7 यायालय स े संबं$धत मामल� के Rलए  

63 अ7 तग<त आवेदन� को शीx सुनवाई हेतु दायर Jकया गया है। से5टेट  

और उYच 7 यायालय म� 197 मामल� भी आवेदन `दये गये थे। इस �कार, 

3,047 मामल� म� से केवल 260 मामल� (8.53 ��तशत) पर ह' काय<वाह' क� 

गई। 

मंgालय ने बताया (अk टूबर 2018) Jक 3,047 म� स,े � येक मामले म� 

` 10 करोड़ उससे अ$धक के शाRमल राज5 व मामले �वभागीय मामल� म� 

सव�Y च    7 यायालय म� लंwबत �वभागीय मामल� क� कुल सं4 या 201 है,    इनम� 

से, 63    मामल� म� शीx सुनवाई वाले आवेदन� को पहले ह' दायर Jकया जा 

चकुा है। और 11 मामल� म� शीx सुनवाई के आवेदन� का मसौदा �J1या 

धीन है। पाटz म� दायर अपील जहां 5टे 5 वीकृत Jकया गया है, �वभाग न ेवहा 

बड़ी राज5 व के शाRमल होने के मामले म� आईए Sवारा 5 टे छोडने के Rलए 

कदम उठाये है। आगे, , , , �ेgीय संरचनाओं से �ा. त ��तवेदन� के अनुसार से5टेट 

और उY च 7 यायालय म� 197 आवेदन� को दज< Jकया गया है। 

मंgालय के उतर से 5 पH ट है Jक 3,047 मामल� म� से केवल 271 मामल� 

(8.89 ��तशत) पर काय<वाह' क� गई/या क� जा रह' थी।  
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बोड</मंgालय को इस सबंंध म� सभी संबं$धत� Sवारा इसके `दशा�नद�श� का 

अनुपालन सु�निnचत करने क� आवn यकता है। 

3.5.4 �े�ीय संरचनाओं मD अपील मामलL कH �नगरानी 

हमने 28 कRमnनPरय� म� अपील मामल� के संबंध म� डाटा बेस के रखरखाव 

और इसक� �नगरानी क� जांच क�। हमन� अपील मामल� के संबंध म� �ेgीय 

संरचनाओं Sवारा रखे गए डाटा म� �वसंग�त देखी। हमने �J1याओ/ं�नद�श� के 

गैर-अनुपालन के उदाहरण� को भी देखा, िजसके पPरणाम 5 वhप मामल� के 

गैर-�नपटान के साथ-साथ �वभाग के Qखलाफ मामल� का �नपटान भी हुआ है। 

अRभयुिkतय� पर अगामी पैराEाफ� म� चचा< क� गई है: 

3.5.4.1 अपील मामलL के आंकड़L का अनुEचत अनुर�ण 

(i) हमने चार कRमn नPरय�20 Sवारा रखे गऐ और एमपीआर म� दशा<ये गये 

आंकड़� म� �वसंग�त को देखा जैसा नीच ेदशा<या गया है: 

• अहमदाबाद कRमn नर' म�, एक वष< से भी कम समय के Rलए वा5 तव म� 

लंwबत 224 मामल� के ��त 345 मामले से5टेट (अनुल� नक एसट'-2) 

म� लंwबत के तौर पर `दखाए गए थे।  

• कोिYच कRमn नर' म�, एमपीआर म� दशा<ए गए से5टेट म� लंwबत मामल� 

(933) क� सं4 या समी�ा सेल (1,461) Sवारा रखे गए आंकड� से 

अलग थी। 

• दs�ण `द, ल' कRमn नर' म�, सव�Yच 7यायालय (अनुल� नक सी ई-6) म� 

लंwबत के hप म� दशा<ए गए चार मामल� म� ` 1,515.02 करोड़ क� 

राRश शाRमल है जो �व$ध सेल Sवारा रखे गए डाटा म� उपलU ध नह'ं 

थी। 

• हैदराबाद कRमn नर' म�, �ववरण म� उY च 7 यायालय के मामल� क� 

सं4 या और राRश के अतं शषे म� Rभ7 नता थी जैसे सीई-1 (23 मामले, 

` 9.60 करोड़), सीई-2 (7 मामले, ` 9.19 करोड़), सीई-6 (0, ` 54.93 

                                                           

20  अहमदाबाद, कोिYच, दs�ण `द,ल', हैदराबाद 
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करोड़), एसट'-1 (4 मामले, ` 61.71 करोड़), एसट'-2 (14 मामले ` 4.20 

करोड़), एसट'-6 (1 मामला, ` 60.80 करोड़)  

• हैदराबाद कRमn नर' म�, से5टेट मामल� म� सीई-2 (1 मामला, ` 0.65 

करोड़) एसट'-1 (211 मामल�  ` 799.38 करोड़), एसट'-2 (452 मामले, 

` 2,830.04 करोड़) और एसट'-6 (59 मामले, ` 2,133.91 करोड़) म� 

इसी तरह क� Rभ7 नता देखी गई थी 

मंgालय ने बताया (अk टूबर 2018) Jक सभी कRमn नPरय� म� �वसंग�त का 

समाधान कर Rलया गया है।  

(ii) हमने पांच कRमn नPरय�21 म� उनके एमपीआर म� दशा<ए गए लेखापर'�ा 

और आंकडो के Rलए �वभाग Sवारा �दत आंकड� म� �वसंगती देखी जैसा Jक 

नीच ेउ, लेख Jकया गया है:  

• च7े नई आउटर कRमn नर' म�, उY च 7 यायालय के कुल लिOबत मामल� 

(211 मामले) और से5टेट (18 मामल�) एमपीआर म� `दखाए गए 

आंकड� (209 मामले) और से5टेट (126 मामले) से अलग थे।  

इसी �कार �वव18 के दौरान उYच 7 यायालय म� (24 मामले) और 

से5टेट (94 मामले) म� �नपटाए गए मामल� क� सं4या, एमपीआर म� 

दशा<ये गये आंकड़� उY च 7 यायालय (0) से5टेट (1 मामला) से अलग 

थी।  

• ब�गलुh दs�ण कRमn नर' म�, �वव16 (16 मामले), �वव17 (22 मामले), 

�वव18 (28 मामले) के दौरान �नधा<Pर�तय� के प� म� �नण<य `दए गए 

मामल� क� सं4 या एमपीआर के आंकड�, �वव16 (33 मामल�), �वव17 

(67 मामले), �वव18 (93 मामले) से अलग थे। 

• अहमदाबाद कRमn नर' म� �वव16 (184 मामले), �वव17 (247 मामले) 

और �वव18 (85 मामले) के Rलए एमपीआर म� उपलU ध आंकड े�वव16 

(30 मामले), �वव17 (42 मामले) और �वव18 (84 मामले) के दौरान 

से5टेट म� �नपटाए गए अपील मामल� क� सं4 या से अलग थे। 

                                                           

21  चे7नई आउटर, ब�गलुh दs�ण, अहमदाबाद, सूरत, कोलकाता दs�ण 
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• सूरत कRमn नर' म�, �वव18 (352 मामले) के दौरान से5टेट म� �नपटाए 

गए मामल� क� सं4 या �वव18 (285 मामले) के Rलए एमपीआर के 

आंकड� से अलग थी। 

• कोलकाता दs�ण कRमn नर' म� �वव18 के Rलए लंwबत अपील मामल� 

के आंकड े सीई (344 मामले) और एसट' (481 मामले) मु4 य 

कRमn नर' काया<लय म� उपलU ध आंकड� सीई (403 मामले) एवं एसट' 

(490 मामले) से अलग थे।  

मंgालय ने आपितय� को 5 वीकार Jकया (अk टूकर 2018) और बताया Jक 

च7े नई आउटर कRमn नर' म� उYच 7 यायालय मामाल� के �नपटान क� स या<थ 

स या�पत ��तयां �वव18 के दौरान �ा. त नह'ं हुई थी और इस मु{े पर 

काय<वाह' क� जा रह' है। अहमदाबाद कRमn नर' म�, पूव< क� अहमदाबाद एसट' 

कRमn नर' Sवारा नई सीजीएसट' और सीएk स अहमदाबाद दs�ण कRमn नर' 

को आंकड़� �दान नह'ं Jकये गये थे। समE आदेश� म� से5टेट Sवारा �नपटाए 

गए कई मामल� के तर'क� म� भी अ7 तर है। �वसंग�त, हालांJक, सुधार ल' गई 

थी। सूरत कRमn नर' म�, एमपीआर म� केवल के7 &'य उ पाद शु, क मामल� म� 

शाRमल करने के कारण �वसंग�त उ प7 न हुई। कोलकाता कRमn नर' म� 

�वसंग�तय� को सुधारने के �यास Jकए जा रहे थे। ब�गलुh दs�ण कRमn नर' 

के संबंध म� जवाब का इंतजार था।    

जवाब इं$गत करता है Jक �ेg म� आंकड़� सिO म Rलत करते समय और उY च 

�ा$धकार' को �5 तुत करने के दौरान उ$चत देखभाल क� कमी थी। चूJंक उY च 

�ा$धकाPरय� को �ेgीय संरचनाओं के Sवारा �5 तुत डाटा अपील मामल� म� 

�नपटारे के Rलए उ$चत �नगरानी और नी�त तैयार करने का आधार है, डाटा के 

अनु$चत रखरखाव और उसे उY च �ा$धकाPरय� को �5 तुत करने म� अपील 

मामल� क� �नगरानी क� �भावशीलता पर ��तकूल �भाव पड़ता है। 

�वभाग/मंgालय को �ेgीय संरचनाओं Sवारा रखे गए आंकड़� क� शु�ता 

सु�निnचत करने क� आवn यकता है।  

3.5.4.2 �े�ीय संरचना मD अपील मामलL का लंबन  

हमने देखा Jक �वव18 के अतं म� �वRभ 7न मंच� म� 28 कRमnनPर य� म� 

19,721 मामल� म� शाRमल ` 69,362 करोड़ बकाया थे। 19,721 मामल� म� 
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से 880 मामल� म� �येक म� ` 10 करोड़ स ेअ$धक राज5व, ` 46,451 

करोड़ का कुल राज5व था। इसके साथ 10 वष< से अ$धक तक 721 मामले 

लंwबत थे। 20 कRमnनPर यां जहां अपील� म� लंwबत मामल� म� शाRमल  क� गई 

राRश ` 1,000 करोड़ स ेअ$धक थी, िजसे �नOनRलQखत ताRलका म� दशा<या 

गया है।  

ता"लका 3.8: `̀̀̀ 1,000 करोड़ से अEधक लंnबत अपील मामलL कH क"मXनर� 

क"मXनMर यां वष� 2017-18 के अंत 

मD लंnबत मामले  

लंnबत मामलL का समय-वार 

sेकअप 

ऐसे मामलD जहां 

`̀̀̀    10 करोड़ से 

अEधक कH रा"श 

शा"मल थी 

सं. रा"श  1-3 

साल 

3-5 

साल 

5-10 

साल 

>10 

साल 

सं. रा"श  

`द,ल' दs�ण 548 8,516.02 325 148 68 7 71 8,913.61 

ब�गलुh उतर 819 6,896.68 411 213 188 7 74 5,814.59 

हैदराबाद 1,004 6,271.75 636 127 204 37 124 5,860.32 

`द,ल' उतर 264 4,489.79 181 35 43 5 12 4,251.43 

कोलकाता उतर 1,101 4,421.84 559 150 290 102 77 2,615.88 

Rसल'गुड़ी 1,058 4,092.91 570 185 246 57 5 78.90 

दमन 1,633 4,053.97 1,228 260 132 13 28 2,462.72 

कोलकाता दs�ण 740 3,665.24 353 115 215 57 
74 2,088.13 

सूरत 1,291 3,330.50 569 413 268 41 47 2,355.35 

ब�गलुh दs�ण 918 2,906.17 257 249 391 21 53 1,885.53 

बोलपुर 781 2,814.63 486 141 121 33 59 1,554.53 

हावड़ा 788 2,255.33 539 123 53 73 43 140.27 

कोिYच 1,977 1,894.99 1,441 348 177 11 18 361.05 

ब�गलु� पूव< 970 1,727.33 459 220 247 44 35 795.42 

हि,दया 409 1,711.27 193 17 183 16 21 1,312.40 

मंगलौर 968 1,492.60 469 246 229 24 19 1,002.52 

`द,ल' पूव< 286 1,480.16 191 45 38 6 14 591.23 

अहमदाबाद 1,063 1,336.34 687 148 214 14 15 891.32 

ब�गलुh उतर 

पिnचम 606 1,112.62 211 209 177 9 12 581.62 

wgची 659 1,017.61 273 179 188 19 19 546.53 

कुल 17,883 65,487.74 10,038 3,571 3,672 596 820 44,103.36 

�वव18 के अतं म� 20 कRमnनPरय� म� यह देखा गया Jक अपील म�  

` 65,488 करोड़ के राज5व के 17,883 मामले लंwबत थे। 17,883 मामल� 

म� से 3,672 मामले पांच से दस वष< तक लंwबत थे जबJक 596 मामले दस 
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वष< से अ$धक लंwबत थे। इसके अ�तPरkत कुल ` 44,103 करोड़ क� राRश 

वाले 820 मामले थे जहां �येक मामले म� 10 करोड़ से अ$धक क� राRश 

शाRमल थी।  

मंgालय ने मु4य 5तर पर बड ेलंबन� म� कोई `ट.पणी नह'ं क� और केवल 

कRमnनPरय� से �ा.त उतर� को ह' अEे�षत (अkटूबर 2018) Jकया जो �नOन 

�कार है: 

• हैदराबाद, RसRलगुड़ी, सूरत और मंगलौर कRमnनPरय� जहां आवnयकता 

हो म� शीx सुनवाई आवेदन दायर Jकये जा रह� थे, और लंबन को कम 

करने के �यास Jकये जा रह� थे।  

• कोलकाता उतर और कोलकाता दs�ण कRमnनर' म�, कRमnनPरय� 

Sवारा अपील� क� �नगरानी क� जा रह' थी।  

• हि,दया कRमnनर' के संबंध म�, केवल अपील मामल� के आंकड� ह' 

`दये गये थे।  

• wgची कRमnनर' म�, 10 करोड़ से अ$धक के 19 मामल� क� ि5थ�त को 

सू$चत Jकया गया था।  

• बोलपुर और ब�गलुh पूव< कRमnनPरय� म� यह सू$चत Jकया गया था Jक 

392 और 177 मामल� का 1मश: अ�ैल 2018 से अग5त 2018 के 

दौरान �नपटान Jकया गया था।  

• ब�गलुh दs�ण, अहमदाबाद और सात अ7य22 कRमnनर' के संबंध म�  

उतर �तीs�त था। 

अपील� म� बड़ी रकम का अवh� होना $चतंा का �वषय है। मंgालय को 

�नगरानी और यह सु�निnचत करने क� आवnयकता है Jक kया उYच राज5व 

मामल� को शी� �नपटाने के �यास करने के Rलए इसके अनुदेश� का 

अनुपालन �ेgीय संरचनाओं Sवारा Jकया जा रहा है।  

 

 

                                                           

22  `द, ल' दs�ण, ब�गलुh उतर, `द, ल' उतर, दमन, हावड़ा, कोिYच और `द, ल' पूव< 
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3.5.5 �े�ीय संरचनाओं gवारा अEध�नयम/ �नयमावल�/ पT�तयL के 

अननुपालन के पMरणाम&वVप अपील �नर&त होना 

अ$ध�नयम/ �नयमावल'/ �J1याओं तथा �ेgीय संरचनाओं Sवारा बोड< के 

�नद�श� क� उ$चत �नगरानी तथा अनुपालन सु�निnचत करने के Rलए, हमने 28 

कRमnनPरय� म� �नपटाए गए कुल 4,286 अपील मामल� म� स,े 1,833 मामल� 

क� जांच क� तथा यह पाया Jक 13 कRमnनPरय� से संबं$धत `̀̀̀ 126.33 करोड़ 

के राज5व वाले 60 मामल� (3 ��तशत) म�, अपील� को �वभाग क� ओर स े

चकू� के कारण से5टेट/ उYच 7यायालय Sवारा खाPरज Jकया गया था जैसाJक 

ताRलका 3.9 म� Uयौरा `दया गया है:  

ता"लका 3.9: 'वभागीय क"मयL के कारण से&टेट/उeच -यायालय मD �नर&त अपीलD  

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

Zम. 

सं. 

क"मXनर� के नाम  �नर&त अपीलL 

कH सं.  

रा"श  'वभाग कH कमी  

1 दमन  
37 51.75 

काया<लय आपितय� को हटाया न 

जाना  

2 ब�गलुh उतर 
1 0.04 

आरंभ म� 5वीकृत पुन भुगतान के 

��त नयी एससीएन जार' करना  

3 छह कRमnनरयां23
 8 65.81 एससीएन समय बा$धत  

4 ब�गलुh दs�ण  

1 0.08 

अ$ध�नण<यन के दौरान �नधा<Pरती को 

समु$चत अवसर और आधार 

द5तावेज उपलUध नह'ं कराऐ गऐ।  

5 मंगलौर 
2 0.78 

उ$चत मंच म� अपील दाQखल न 

Jकया जाना 
6 बेलगाम  

1 2.18 

एससीएन म� शाि5त क� मांग न 

करना लेJकन अ$ध�नण<यन चरण म� 

उसक� पुिHट करना  

7 पाँच कRमnनPरयां24
 

9 5.64 
एससीएन म� असय या कम 

जानकार' देना  

8 हैदराबाद  

1 0.05 

अलग एससीएन जार' न करना, 

पुनभु<गतान क� नीर5त राRश के Rलए 

�5ताव करना और अपीलकता< को 

कोई अवसर न देना  

कुल  60 126.33  

                                                           

23  ब�गलुh पूव<, ब�गलुh दs�ण, बेलगाम, हि,दया, कोलकाता उतर, कोलकाता दs�ण 

24  बोलपुर, गुवाहाट', हि,दया, हावड़ा, Rशलांग 
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एक मामले का वण<न �नOनानसुार है:  

हमने पाया Jक दमन कRमnनर' के अतंग<त आने वाले एक �नधा<Pरती 

(` 2.15 करोड़ का राज5व शाRमल) के मामले म�, �वभाग ने सीईजीएट' 

आदेश के ��त गुजरात उYच 7यायालय म� अपील दायर (फरवर' 2004) क�। 

26 अ�ैल 2004 को �वभाग क� अपील को काया<लय क� आपितय�25 को 

हटाये न जाने के कारण �नHपा`दत `दखाया गया। तथा�प, मामले के �नपटान 

का तrय �वभाग को अkटूबर 2016 म� पता चला जब अग5त, 2016 म� 

उYच 7यायालय क� वेब साईट पर मामले क� ि5थ�त अSयतन हुई (�वभाग 

Sवारा तब तक ि5थ�त लंwबत ह' दशा<यी जा रह' थी)। इसके अ�तPरkत हमन े

पाया Jक 27 अग5त 2004 को मामले के Rलए (5टैOप सं. 350/2004) शीx 

सुनवाई के Rलए आवेदन Jकया गया था यSय�प अ�ैल 2004 म� मामले का 

�नपटान Jकया जा चुका था।  

इस �कार, �वभाग सरकार' अ$धवkता के माtमय से उkत अपील क� 5टेटस 

�निnचत करने म� �वफल रहा। इससे अपील मामल� क� खराब अनुवतL 

काय<वाह' और �नगरानी का पता चलता है। दमन कRमnनर' के संबंध म� 

�नधा<Pर�तय� से संबं$धत 2012 स े 2016 के बीच �वभाग Sवारा दायर 36 

अ7य समान अपील� (` 49.60 करोड़ के राज5व स`हत) समान कारण� से 

गुजरात उYच 7यायालय Sवारा �नर5त कर द' गई थी। इन 36 मामल� म� 

से, �वभाग को 7यायालय Sवारा उनके �नपटान के 2 वषf से भी अ$धक 

अव$ध के पnचात केवल 16 मामल� के �नपटान क� जानकार' थी। यह 

दशा<ता है Jक अपील मामल� क� अनुवतL काय<वाह' तथा �नगरानी तंg म� 

गंभीर कमी है।  

जब हमने इस बारे म� बताया (अग5त 2018) तो मंgालय ने बताया Jक 

(अkटूबर 2018) 37 अपील� म� से, 18 अपील� अपील के Rलए मौ`&क सीमा 

के संशो$धत �नयम� के कारण वा�पस ल' जा चकु� है/ वा�पस ल' जाने क� 

�J1या म� है। शषे मामलो म�, उYच 7यायालय म� नवीनीकरण अपील दायर 

क� गई है। मंgालय ने मामले क� �नगरानी म� �वलंब के Rलए �वRभ7न कारण 

जैसे Jक अपील मामल� का एकwgत हो जाना, �ेgा$धकार पPरवत<न के कारण 

                                                           

25  कागजी काय<वाह' म� �J1यामक खाRमय� से संबं$धत मामूल' आपितया ं
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मुOबई उYच 7यायालय म� अपील दायर करना, �वभाग का पुनग<ठन, सरकार' 

अ$धवkता Sवारा ि5थ�त क� सूचना न `दया जाना और उYच 7यायालय 

वेबसाईट का अSय�तत न होना बताऐ।  

शषे 23 मामल� के संबधं म�, 11 मामल� म� उतर �तीs�त है और 12 

मामलो म� मंgालय का उतर �नOनानुसार है:  

आठ मामल� म� से (1म सं. 03) चार मामल� म� मंgालय ने �ववरण उपलUध 

कराऐ जो यह दशा<ते हa Jक एससीएन म� �व5ताPरत अव$ध का अनुरोध 

अ$धकरण/7यायालय Sवारा अ5वीकृत Jकया गया। चार मामल� म�, उतर 

�तीs�त था। 

दो मामल� म� (1म सं. 05) यह कहा गया Jक ये मामले �नर5त कर `दये 

गऐ kय�Jक इ7ह� से5टेट म� फाइल Jकया गया था यSय�प इ7हे Pरवीजन 

आवेदन (आरए) म� फाइल Jकया जाना था।  

एक मामले म� (1म सं. 06) यह कहा गया Jक एससीएन म� अनु$चत धारा के 

अतंग<त शाि5त लगाई गई थी और अनु$चत धारा के अतंग<त शाि5त लगाए 

जाने के Rलए �वभाग क� अपील �नर5त कर द' गई। �वभागीय कRमय� के 

कारण ` 2.18 करोड़ के राज5व क� हा�न हुई।  

नौ मामल� म� से (1म सं. 07) पांच मामलो म� यह कहा गया Jक मामल� का 

�नपटान मेPरट के आधार पर Jकया गया Jकंत ु उनके �ववरण उपलUध नह'ं 

कराऐ गऐ। चार मामल� म� उतर �तीs�त था।  

तीन अ7य मामल� म� (1म सं. 2, 4 तथा 8) म� उतर �तीs�त था। 

3.5.6 �े�ीय संरचनाओं gवारा अननुपालन के अ-य मामले 

�नयम� तथा �J1याओं के अननुपालन के पPरणाम5वhप पैरा 3.5.5 म� चचा< 

Jकए अनुसार �वभागीय चकू� क� वजह से मामल� को खाPरज Jकया गया, 

हमने अ$ध�नयम/ �नयमावल'/ �J1याओं तथा �ेgीय संरचनाओं Sवारा बोड< के 

�नद�श� के अननुपालन के अ7य मामल� का भी अवलोकन Jकया जैसाJक नीच े

चचा< क� गई है:    
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3.5.6.1 से&टेट/ उeच -यायालय के अ�ंतम आदेशL कH �ाि त और समी�ा 

मD 'वलंब  

के7&'य उपाद शु,क अ$ध�नयम, 1944 क� धारा 35जी के अनुसार अपील'य 

अ$धकरण Sवारा अपील म� पPरत �येक आदेश से 01 जुलाई, 2003 को या 

उसके पnचात उYच 7यायालय म� अपील तभी �5तुत होगी (उपाद शु,क क� 

दर या �नधा<रण के उ{ेnय के Rलए व5तु के मू,य के संबंध म� कोई �nन नह'ं 

है, अ7य बात� के साथ, इस तrय का �नधा<रण होने के पnचात) य`द उYच 

7यायालय इस तrय स े संतुHट है Jक मामले म� �व$ध का महवपूण< �nन 

�न`हत है। अपील �ा$धकरण Sवारा पाPरत Jकसी भी आदेश से असंतुHट के7&'य 

उपाद शु,क कRमnनर या अ7य प� उYच 7यायालय म� अपील दज< कर सकता 

है और इस उप-धारा के तहत इस �कार क� अपील उस �त$थ से एक सौ अ5सी 

`दन� के भीतर दज< क� जा सकती है, िजस `दन कRमnनर या अ7य प� Sवारा 

अपील क� गई थी। उYच 7यायालय एक सौ अ5सी `दन� क� अव$ध के समा.त 

होने के बाद अपील 5वीकार कर सकता है, य`द वह संतुHट होता है Jक उkत 

अव$ध के अतंग<त दज< नह'ं Jकये जाने के पया<.त कारण थे। डीएलए, 

सीबीआईसी, नई `द,ल' के Sवारा जार' Jकये गए अपील'य अदालत� म� 

मुकदमेबाजी पर मानक �चालन �J1या उYच 7यायालय के �वh� सव�Yच 

7यायालय म� अपील दाQखल के Rलए 90 `दन� क� समाव$ध अनुबं$धत करती है।  

चार कRमnनPरय�26 म� कुल 813 मामल� म� स ेहमने 163 मामल� क� जांच क� 

तथा यह पाया Jक चे7नई आउटर कRमnनर' म�, ` 2.27 करोड़ के राज5व को 

सिOमRलत करते हुए 11 मामल� (9 ��तशत) म�, से5टेट और उYच 7यायालय 

के आदेश� क� �वलOब से समी�ा क� गई जबJक ` 5.13 करोड के राज5व वाले 

4 मामल� म� अभी भी समी�ा क� जानी है, Uयौरे नीच े`दये गए है-  

ता"लका 3.10 : आदेशL कH समी�ा मD 'वलmब  

क"मXनर� के 

नाम  

-यायालय मामलL 

कH सं\या  

मू2यरा"श 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

'वलmब सीमा (rदनL मD) 

च7ेनई आउटर  

से5टेट  7 1.18 23-222 

उYच 7यायालय 4 1.09 90-300 

उYच 7यायालय 4 5.13 90-450 (समी�ा क� जानी है) 

 
                                                           

26  चे7नई आउटर, wgची, हैदराबाद तथा Rसल'गुड़ी 
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एक �नदशL मामला नीचे `दया गया है:   

एक �नधा<Pरती (` 1.24 करोड़ क� राRश को शाRमल करते हुए) से संबं$धत 

सीएमए सं. 2704/2017 के संबंध म� `दनांक 30 अग5त 2017 का म&ास 

उYच 7यायालय का आदेश 27 `दसOबर 2017 को �वभाग Sवारा �ा.त Jकया 

गया था। �ववा`दत उYच 7यायालय आदेश क� 5वीकाय<ता के संबंध म� 

`ट.पQणय� और राय लेन ेहेत ुसहायक कRमnनर (�व$ध) ने 25 जनवर' 2018 

को एसी, गुमीडीपो7डी 2डवीजन को सOबो$धत Jकया और इस उ{ेnय हेतु 27 

फरवर' 2018 को एक अनु5मारक भी 2डवीजन को भेजा गया था। इसके 

अ�तPरkत, यह देखा गया Jक उYच 7यायालय के आदेश� क� �ाि.त क� �त$थ 

से 90 `दन� क� अव$ध बीत जाने के बाद भी समी�ा लिOबत थी और �वभाग 

के Rलए अपील को �ाथRमकता देने का अवसर, य`द कोई हो, 90 `दन� क� 

समय सीमा के कारण समा.त हो गया था। 2डवीजन क� `ट.पQणय� के �वषय 

म� च7ेनई आउटर कRमnनर' को `दनांक 09 माच< 2018 के पg के माtयम स े

सू$चत Jकया गया था जो Jक �व$ध �भाग म� 12 माच< 2018 को �ा.त हुआ 

था। 4 मह'न� से अ$धक क� अव$ध बीत जाने के बाद भी समी�ा अभी भी 

लिOबत थी (अग5त 2018)।     

इस �कार, �वभाग ने बोड< Sवारा �नधा<Pरत समय सीमा का पालन नह'ं Jकया 

और अतंर-�वभागीय सम7वय न होना भी 7यायालय के आदेशो क� समी�ा म� 

�वलOब हेतु एक उतरदायी कारक था। मु4यhप से, उन मामल� म� जहां 

�वभाग के �वh� �नण<य `दया गया हो और आदेश के �वh� अपील करने क� 

कोई संभावना नह'ं हो, इस �कार का �वलOब �वभाग Sवारा Jकए जाने वाल' 

समी�ा के वा5त�वक उ{ेnय को �वफल करता है, kय�Jक मामले समयब� हो 

जाते है।  

जब हमने यह बताया (अग5त 2018), मंgालय ने लेखापर'�ा आपितय� को 

5वीकार Jकया (अkटूबर 2018) और बताया Jक जीएसट' पPरवत<न काल के 

दौरान अ$धकाPरय� और फाइल� के ह5तांतरण के कारण �वलOब हुआ।  

बोड< को पPरवत<न चरण के दौरान jयापार �नरंतरता को सु�निnचत करने के 

Rलए मजबूत तंg 5था�पत करने और यह सु�निnचत करने क� जीएसट' के 

काया<7वयन के बाद पुराने मु{� क� उपे�ा नह'ं क� जाए, क� आवnयकता है। 
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3.5.6.2  शीx सुनवाई हेतु आवेदन दज� नह�ं :कया जाना  

बोड< ने पPरपg स.ं 746/62/2003-सीएkस `दनांक 22 RसतOबर 2003 के 

Sवारा, �नद�Rशत Jकया था Jक सव�Yच 7यायालय/उYच 7यायालय/से5टेट के 

सम� इस �कार क� �ाथ<ना हेतु 5पHट hप से आधार को इं$गत करते हुए 

उYच राज5व `ह5सेदार' के मामलो क� शीx सुनवाई हेत ु �व�वध आवेदन को 

दज< Jकया जाना चा`हए। 

17 कRमnनPरय�27 म� कुल 3,422 मामल� म� से हमने 852 मामल� क� जांच 

क� तथा यह पाया Jक सात कRमnनPरय� म� ` 1,109.56 करोड़ के राज5व को 

शाRमल करते हुए 41 मामल� (5 ��तशत) म� �व�वध शीx सुनवाई या$चकाएं 

दज< नह'ं क� गई थी, जैसा नीच ेUयौरा `दया गया है:  

ता"लका 3.11: मामले जहां शीx सुनवाई आवेदन दज� नह�ं :कये गए थे।  

 

Z. 

सं.  

क"मXनर� के 

नाम  

मामलL 

कH सं\या  

मू2यरा"श  

(`̀̀̀ करोड़ मD)  

जहां लिmबत है  

 

1 `द,ल' पूव< 2 242.97 सव�Yच 7यायालय   

2 `द,ल' दs�ण  7 345.94 सव�Yच 7यायालय और उYच 7यायालय  

3 `द,ल' 

पिnचम 
1 26.26 

उYच 7यायालय  

4 च7ेनई आउटर  11 449.90 उYच 7यायालय 

5 कोिYच 6 2.47 उYच 7यायालय और से5टेट 

6 अहमदाबाद 13 41.49 उYच 7यायालय 

7 बेलगाम  1 0.53 से5टेट  

कुल 41 1,109.56  

एक �नदशL मामला नीचे `दया गया है:  

च7ेनई आउटर (पूव< म� च7ैनई III) कRमnनर' म� एक �नधा<Pरती को धारा 77 

और 78 के तहत 1मश: Uयाज और दंड के साथ-साथ �वत अ$ध�नयम, 

1994 क� धारा 73 के �ावधान के तहत ` 32.12 करोड़ का मांग �5ता�वत 

करते हुए एक एससीएन (जुलाई 2014) जार' Jकया गया था। मूल-आदेश से 

असंतुHट, �नधा<Pरती ने कRमnनर' के Sवारा पाPरत आदेश को चुनौती देते हुए 

म&ास उYच 7यायालय के सम� Pरट या$चका सं. 26122 और 26123/2014 

                                                           

27  अहमदाबाद उतर, बेलागावी, ब�गलु� पूव<, ब�गलु� उतर, ब�गलु� उतर पिnचम, ब�गलु� दs�ण, ब�गलु� 

पिnचम, चे7नई आउटर, `द,ल' पवू<, `द,ल' उतर, `द,ल' दs�ण, `द,ल' पिnचम, हैदराबाद, कोिYच, 

मंगलोर, मैसूर, और wgची। 
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दज< क� थी। यSय�प मामला चार वष� से अ$धक तक अपील के अधीन था, 

�वभाग Sवारा सुनवाई या$चका दाQखल करके इसके शीx �नपटान हेत ुकोई 

काय<वाह' नह'ं क� गई थी। 

इस �कार, �वभाग Sवारा बोड< के �नद�श� का अनुपालन नह'ं Jकया गया 

िजनके पPरणाम5वhप बड़ े राज5व वाले अपील के मामले लOबे समय तक 

लिOबत थे।  

जब हमने इसके �वषय म� बताया (अग5त 2018), मंgालय ने उतर `दया 

(अkटूबर 2018) Jक एक �नधा<Pरती के मामले म�, शीx सुनवाई के आवेदन 

दज< करने हेतु 5थाई पPरषद को �नद�श जार' Jकए गए थे और अपील का 

दायर Jकया जाना �J1याधीन है।  

`द,ल' पूव< कRमnनर' के संदभ< म� शीx सुनवाई के Rलए आवेदन Jकया गया 

है। चार कRमnनPरय�28 म� शीx सुनवाई का आवेदन फाइल करने के Rलए 

5थाई पPरषद को �नद�श जार' Jकए गए हa।  

`द,ल' पिnचम कRमnनर' के संदभ< म� मंgालय ने बताया Jक राज5व का 

वा5त�वक मू,य ` 4.38 करोड़ ह' था पर7तु माRसक तकनीक� Pरपोट< म� 

गलती से ` 26.25 करोड़ दशा<या गया था। चूJंक सि7न`हत राRश ` 10 करोड़ 

से कम है अत: बोड< क� पPरपg सं4या 416/62/2003-सीएkस `दनांक 22 

RसतOबर 2003 के अनुसार शीx सुनवाई के Rलए आवेदन करना अपेs�त नह'ं 

था।  

`द,ल' दs�ण कRमnनर' के संदभ< म� उतर �तीs�त था (अkटूबर 2018)।  

`द,ल' पिnचम कRमnनर' म� मंgालय का उतर 5वीकाय< नह'ं है kय�Jक उkत 

पPरपg म� कोई मौ`&क सीमा �नधा<Pरत नह'ं है और �नद�श `दया गया था Jक 

उन मामलो म� शीx सुनवाई दज< क� जानी चा`हए िजनम� पया<.त राज5व 

शाRमल हो। इसके अलावा, चार कRमnनPरय� म� 23 मामल� म� शीx सुनवाई 

के Rलए आवेदन दज< करने के Rलए 5थाई पPरषद को �नद�श जार' Jकए गए थे 

जहां राRश 10 करोड़ से कम है। यह दशा<ता है Jक शीx सुनवाई के आवेदन के 

संदभ< म� �ेgीय संरचनाओं के मtय कोई एकhपता नह'ं है।  

                                                           

28  चे7नई आउटर, कोिYच, अहमदाबाद, बेलागावी  
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मंgालय को शीx सुनवाई के आवेदन के Rलए मौ`&क सीमा के साथ उ$चत 

�नद�श जार' करना चा`हए ताJक इस संबंध म� �ेgीय संरचनाओं के मtय 

एकhपता बनी रहे। मंgालय लिOबत मामल� क� �भावी �नगरानी के Rलए 

इसक� �ेgीय संरचनाओं को संवेदनशील भी बना सकता है।  

3.5.6.3 मामलL कH बंEचगं  

बोड< ने पPरपg सं4या 296/34/2004-सीएkस.9 (पीट'), `दनांक 11 अग5त 

2004 के Sवारा अनुबंध Jकया Jक �ेgा$धकार' कRमnनर को पया<.त राज5व 

वाले समान मु{� पर मामल� क� बं$चग भी करनी चा`हए और उनके शीx 

�नपटान के Rलए एक साथ सुनवाई हेतु 7यायालय को अनुरोध करना चा`हए।  

चार कRमnनPरय�29 म� कुल 2,635 मामल� म� से हमने 300 मामल� क� जांच 

क� तथा तीन कRमnनPरय� म� देखा Jक 21 समान मु{� के तहत बं$चगं के 

Rलए ` 211.85 करोड़ के राज5व वाले 145 मामल� (48 ��तशत) उपयुkत थे 

िजसके Uयौरे �नOनानुसार है:-  

ता"लका 3.12: मामले जो एकn�त नह�ं :कये गये 

 

Z. 

सं.  

क"मXनर� का नाम  मामलL 

कH सं\या  

रा"श  

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

शा"मल समान 

मुzL कH सं\या  

1 च7ेनई आउटर 24 71.51 5 

2 wgची 104 137.66 11 

3 कोिYच  17 2.68 5 

 कुल  145 211.85 21 

तथा�प इन मामल� क� बं$चगं के Rलए कोई काय<वाह' नह'ं क� गई थी तथा 

`[Uयूनल को एक साथ सुनवाई करने के Rलए अनुरोध भी Jकया गया। 

जब हमने इस �वषय म� बताया (अग5त 2018), तब मंgालय ने कहा 

(अkटूबर 2018) Jक च7ेनई आउटर और wgची म� समान मु{� वाले मामल� 

क� बं$चगं हेतु या$चका दायर करने के Rलए 5थाई पPरषद को �नद�श जार' 

Jकए गए थे। मंgालय न ेकोिYच कRमnनर' के संदभ< म� बताया Jक 17 मामल� 

म� से 11 मामल� म� शाRमल राRश ` 20 लाख से कम है अत: बोड< के �नद�श� 

के आधार पर इन मामल� को वा�पस Rलया जाना है।  

                                                           

29  चे7नई आउटर, wgची, कोिYच, हैदराबाद 
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यSय�प मंgालय ने इन तीन कRमnनPरय� म� लेखापर'�ा आपित 5वीकार क� 

और 5थाई पPरषदो को �नद�श जार' Jकए, तथा�प तrय यह है Jक अपsे�त 

काय<वाह' लेखापर'�ा Sवारा बताए जाने के बाद ह' क� गई। लेखापर'�ा न े

पहले भी 2017 क� सीएजी के लेखापर'�ा ��तवेदन सं4या 3 के पैरा सं4या 

2.8.4 और 2016 क� सीएजी के लेखापर'�ा ��तवेदन सं4या 41 के पैरा 

सं4या 2.8.4 के माtयम से इस मामले को उठाया था िजसके Rलए मंgालय 

ने आnवासन `दया था Jक बं$चगं क� जा रह' थी।  

अपील मामलो के अ$धक लOबन के म{ेनजर मंgालय को लिOबत अपील 

मामल� क� �भावी �नगरानी के Rलए इसके �ेgीय सगंठन� को संवेदनशील 

बनाना चा`हए। 

3.5.6.4 अपील दायर करने मD 'वलmब  

डीएलए, सीबीआईसी, नई `द,ल' Sवारा जार' ‘अपील'य फोरम म� मुक��बाजी 

पर मानक �चालन �J1या’ म� उYच 7यायालय के �वh� सव�Yच 7यायालय 

म� अपील दायर करने के Rलए 90 `दनो क� समयाव$ध और से5टेट आदेश के 

�वh� उYच 7यायालय म� अपील दायर करने के Rलए 180 `दनो क� 

समयाव$ध �नधा<Pरत क� गई है।  

28 कRमnनPरय� म� कुल 7,331 मामल� म� से हमने 1,969 मामल� क� जांच 

क� तथा चार कRमnनPरय� म� देखा Jक ` 25.33 करोड़ के राज5व �भाव वाले 

12 मामलो (0.6 ��तशत) म�, अपीले 10 `दनो स े577 `दन� तक के �वलOब 

से दायर क� गई थी िजसके Uयौरे �नOनानुसार है:  

ता"लका 3.13: मामला जहां अपील 'वलंब से दज� कH गई  

Z. 

सं. 

क"मXनर� का 

नाम 

मामलL कH 

सं\या 

रा"श 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

अपील के मंच देर� कH सीमा  

(rदनL मD) 
1 सूरत 4 1.83 सव�Yच 7यायालय  33 

2 अहमदाबाद 4 5.56 उYच 7यायालय 10 

3 `द,ल' पिnचम  3 11.47 सव�Yच 7यायालय  59-363 (अपील िज7हे 

दज< Jकया जाना है) 

4 `द,ल' उतर  1 6.47 उYच 7यायालय  577 

 कुल  12 25.33   
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एक �नदशL मामला नीचे `दया गया है: 

`द,ल' उतर कRमnनर' म�, ` 6.47 करोड़ के राज5व वाले एक �नधा<Pरती के 

अपील मामले से संबं$धत फाइल� क� समी�ा से पता चला Jक �वभाग ने इस 

आधार पर �वलOब क� माफ� के Rलए आवेदन Jकया था Jक �ववा`दत से5टेट 

के अ�ंतम आदेश `दनांक 14 फरवर' 2013 क� �माQणत ��त �वभाग Sवारा 

24 RसतOबर 2014 को �ा.त क� गई। से5टेट के अं�तम आदेश `दनांक 

14 फरवर' 2013 को चनुौती देने वाल' अपील करने म� 577 `दन� का 

असामा7य �वलOब हुआ था। इस मामले म�, उYच 7यायालय ने �वलOब और 

मामले क� मैPरट के आधार पर आवेदन को र{ कर `दया था (जुलाई 2015)। 

अत: �वभाग Sवारा दायर करने म� समय सीमा के अननुपालन के 

पPरणाम5वhप अपील र{ हो गई।  

जब हमने इस �वषय म� बताया (अग5त 2018), तब मंgालय ने तीन 

कRमnनPरय�30 म� �वलOब को 5वीकार Jकया तथा बताया Jक दो मामल� म� 

उYच 7यायालय और सव�Yच 7यायालय न े �वलOब माफ कर `दया था। शषे 

कRमnनPरय� के संबंध म� उतर �तीs�त था। 

मंgालय को यथो$चत काय<वाह' करने चा`हए तथा राज5व `हत म� �ेgीय 

संरचनाओं Sवारा �नधा<Pरत समयसीमा का पालन सु�निnचत करना चा`हए। 

3.5.6.5 पूव� जमा सूचना का अननुर�ण  

के7द'य उपाद शु,क अ$ध�नयम, 1944 क� धारा 35एफ के7&'य उपाद 

शु,क मामल� म� कRमnनर (अपील) या से5टेट के सम� अपील दायर करने के 

Rलए �निnचत शु,क या लगाई गई शाि5त के अ�नवाय< पूव< जमा का �ावधान 

करती है जो �वत अ$ध�नयम, 1994 क� धारा 83 और सीमाशु,क 

अ$ध�नयम, 1962 क� धारा 129ई के Sवारा सेवाकर पर भी लागू है।  

पूव< जमा के ��तदाय के संबंध म� सीमाशु,क अ$ध�नयम, 1962 क� धारा 

129ईई के साथ प`ठत के7&'य उपाद शु,क अ$ध�नयम, 1944 क� धारा 

35एफएफ म� �ावधान है Jक ‘‘जहां अपील �ा$धकरण ने अपीलकता< के प� म� 

मामले पर �नण<य `दया है वहां पूव< जमा राRश का ��तदाय, मांगन े वाले 

अपीलकता< के पg क� �ाि.त के 15 `दन� के अ7दर Uयाज स`हत Jकया जाना 

                                                           

30  सूरत, अहमदाबाद, `द,ल' पिnचम 



2019 का ��तवेदन स.ं 4 (अ�य� कर – के7&'य उपाद श,ुक एव ंसेवा कर) 

57 

है चाहे अपील �ा$धकरण का आदेश �वभाग Sवारा चनुौती हेतु �5ता�वत हो 

या नह'ं।’’  

इसके अलावा, पूव< जमा करने क� �J1या तथा तर'का यह अनुबं$धत करता है 

Jक ‘‘के7&'य उपाद शु,क अ$ध�नयम, 1944 क� धारा 35एफ या सीमाशु,क 

अ$ध�नयम, 1962 क� धारा 129ई के अ7तग<त Jकए गए जमा के अRभलेख� 

का रखरखाव कRमnनर' Sवारा Jकया जाना है ताJक अपील �ा$धकरण से प� 

म� Jकए गए आदेश के मामले म� ��तदाय दाव� के संसाधन के समय जमा क� 

�नबा<ध जांच को सरल बनाया जा सके।’’ 

21 कRमnनPरय�31 म� कुल 3,735 मामल� म� से हमने 1,822 मामल� क� 

जांच क� तथा कोलकाता दs�ण कRमnनर' म� यह देखा Jक 20 मामल� 

(1 ��तशत) म� आ5थगन आदेश जार' Jकए गए थे िजनम� अkटूबर 2014 से 

जुलाई 2015 तक क� अव$ध हेतु ` 2.74 करोड़ के पूव< जमा 

आवेदनकता</�नधा<Pरती Sवारा जमा कराए जाने थे। तथा�प पूव< जमा का कोई 

द5तावेजी साyय अRभRलQखत नह'ं पाया गया। पूव< जमा अRभलेखो का 

अनुर�ण न होना कोडल �ावधान� के अननुपालन को दशा<ता है िजसके 

फल5वhप �वलिOबत/ चकूपूण< ��तदाय दावे य`द कोई हो, हो सकते हa। 

जब हमने इस �वषय म� बताया (अग5त 2018), तब मंgालय ने कहा 

(अkटूबर 2018) Jक अRभलेख� के अSयतन के Rलए काय<वाह' क� गई है।  

3.5.6.6 �े�ीय संरचनाओं मD डाटाबेस/अपील रिज&टरL का अनुपयु@त 

रखरखाव  

10 नमूना जांच कRमnनPरय�32 म� से दो कRमnनPरय� म� हमने देखा Jक 

डाटाबेस और अपील रिज5टर� का रखरखाव उ$चत hप से नह'ं Jकया गया था 

िजसके Uयौरे �नOनानुसार है:  

                                                           

31  बेलागावी, ब�गलुh पूव<, ब�गलुh उतर, ब�गलुh उतर-पिnचम, ब�गलु� दs�ण, ब�गलु� पिnचम, बोलपुर, 

चे7नई आउटर, 2ड�ूगढ़, गुवाहाट', हि,दया, हावड़ा, हैदराबाद, कोिYच, कोलकाता उतर, कोलकाता दs�ण, 

मaगलोर, मैसूर, Rशलांग, Rसल'गुड़ी और wgची । 

32  `द,ल' पूव<, `द,ल' दs�ण, `द,ल' उतर, `द,ल' पिnचम, अहमदाबाद उतर, चे7नई आउटर, wgची, 

हैदराबाद, कोलकाता दs�ण और Rशलांग। 
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(i) `द,ल' पूव< कRमnनर' म� लेखापर'�ा ने देखा Jक सेसटैट �नलंwबत अपील 

मामलो के Rलए �नधा<Pरती के Uयौरे अथा<त पाटz का नाम, मामला सं4या, 

वष<, सिOमRलत मामला आ`द का कोई के7द'कृत डाटाबेस नह'ं था। 

(ii) अहमदाबाद कRमnनर' म� �वव16 से �वव18 के Rलए �वभाग Sवारा दायर 

क� गई अपील हेतु से5टेट रिज5टर क� जांच के दौरान यह देखा गया Jक 

उkत का रखरखाव उ$चत तर'के से नह'ं Jकया गया था kय�Jक अपेs�त 

5तंभ Pरkत और अपूण< पाए गए थे। ‘समी�ा क� अ�ंतम �त$थ’ ‘अपील 

दायर करने के Uयौरे’ ‘�वभाग Sवारा 5वीकृत है या नह'ं’ आ`द से संबं$धत 

सूचना/ ��विHटयां रिज5टर म� दज< नह'ं थी।  

अत: �वभाग ने अपील मामल� के संबंध म� महवपूण< Uयौर� का रखरखाव 

सु�निnचत नह'ं Jकया िजसने अपील मामल� क� उ$चत �नगरानी को �भा�वत 

Jकया।  

जब हमने इस �वषय म� बताया (अग5त 2018) जब मंgालय ने दोन� 

कRमnनPरय� से संबं$धत लेखापर'�ा आपितयाँ 5वीकृत क� (अkटूबर 2018) 

तथा बताया Jक उपचारामक काय<वाह' आरOभ क� गई है/ कर ल' गई है तथा 

अ$धकाPरय� को संवेदनशील बनाया गया है। 

3.6 �न> कष�  

अपील� म� बड़ी माgा म� राज5व अवh� होने के बावजूद, बोड< के साथ-साथ 

�ेgीय 5तर पर मामल� क� अपील के �नगरानी तंg अपया<.त है जैसा Jक 

आंकड़� के अjयवि5थत रखरखाव, बोड< के �नद�श� जैसे ज,द' सुनवाई के Rलए 

आवेदन भरना, मामल� क� बं$चगं, का पालन नह'ं Jकया जाने और �वभाग क� 

चकू के फल5वhप अपील के �नर5त होने से �माQणत होता है। मंgालय Sवारा 

उ$चत �नगरानी और मामल� क� अपील के �नपटान के Rलए तंg को मजबूत 

करने क� आवnयकता है।  
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अBयाय IV 

सीबीआईसी मD बकाया कH वसलू� हेत ु�नगरानी तं�  

4.1 �&तावना  

मूल आदेश� (ओआईओ) या आगे के �वभाग अनुकूल अपील आदेश� 

(ओआईए), `[U यूनल आदेश�, 7यायालय के आदेश� या पूव<-जमा क� शत< के 

साथ आ5 थगन आवेदन� क� मंजूर' के माtयम से �वभाग के प� म� मांग� क� 

पुिHट के कारण �नधा<Pरती से वसूल करने यो�य Jकसी भी राRश को बकाया 

माना जाएगा।  

चकूकता< �नधा<Pरती के Qखलाफ मांग क� पुिHट होने के साथ बकाय� क� वसूल' 

क� �J1या शुh होती है और इसम� कई अपील'य मंच शाRमल होते है िजनम� 

�नधा<Pरती के साथ �वभाग भी अपील के Rलए जा सकता है। 

के7&'य उपाद शु,क और सेवा कर म� बकाया क� वसूल' से संबं$धत मु4य 

सां�व$धक �ावधान के7&'य उपाद शु,क अ$ध�नयम, 1944 क� धारा 11 

(के7&'य उपाद शु,क अ$धकाPरय� को बकाय� क� वसूल' के Rलए काय<वाह' 

करने का अ$धकार देता है), सीमा शु,क अ$ध�नयम, 1962 क� धारा 142 

(जो के7&'य उपाद शु,क मामलो म�, अ$धसूचना सं4या 68/63-के7&'य 

उपाद शु,क `दनांक 4 मई 1963 को लागू होती है) और �वत अ$ध�नयम, 

1994 क� धारा 87 (जो �वभाग क� सेवा कर के बकाय� क� वसूल' के Rलए 

काय<वाह' करने अ$धकार देता है) हa। 

4.2 बकायL का वगkकरण  

बकाय� को दो मु4य �ेQणय� म� वगLकृत Jकया जाता है जैसे वसूलनीय और 

अवसूलनीय बकाया। सभी �व$ध बा$धत बकाया अवसूलनीय है। वसूलनीय 

बकाय� को आगे वगLकृत Jकया गया जैसे �न�ष� (औSयो$गक एवं �वतीय 

पुन�न<मा<ण बोड< (बीआईएफआर)/डwेबट वसूल' 7याया$धकरण/आ$धकाPरक 

पPरसमापन मामले, लंwबत आवेदन के Rलए रोक/रोक का �व5तार आ`द), 

अ�न�ष� (मामले जहां के7&'य उपाद शु,क अ$ध�नयम, 1944 क� धारा 11 

�वत अ$ध�नयम, 1994 क� धारा 87/सीमा शु,क अ$ध�नयम, 1962 क� धारा 

142 के तहत ्काय<वाह' क� शुhआत क� गई है, िजला कलेkटर को �माण पg 
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भेजे गए अ7य सीमा-शु,क सीई संरचनाएं आ`द) और ब�े खाते म� डालने Rलए 

उपयुkत (जैसे इकाईयां बंद क� गई/चकूकता< तक नह'ं पहुचा गया/कंपनी क� 

संपित उपलUध नह'ं आ`द)। 

4.3 बकायL कH वसूल� और �नगरानी कH िजmमेदार�  

बोड< बकाय� क� वसूल' म� �ेgीय संरचनाओं के समE कायf एवं �नHपादन क� 

�नगरानी करता है और उkत के Rलए लyय तय करता है। इस वसूल' �J1या 

को तेज करने को �ेgीय संरचनाओं को �नयतकाRलक �नद�श भी जार' करता 

है।  

मु4य आयुkत� को संबं$धत जोन के तहत ् वसूल' �J1या क� �नगरानी एवं 

पय<वे�ण करने क� समE िजOमेदार' वहन करनी है।  

कRमnनPरयां, बकाय� क� वसूल' क� समE िजOमेदार' रखते है, इस संबंध म� 

मंडल एवं र�ज अ$धकाPरय� के �कायf क� समी�ा और �नगरानी अपेs�त है। 

इसके अ�तPरkत, उ7ह� 5थगन आदेश� से छूट के काय<, से5टेट/कोट< मामल� के 

ज,द' सुनवाई के Rलए फाइRलगं, चकूकता<ओं क� संपित क� कुक� के Rलए 

काय<वाह' और बीआईएफआर/डीआरट'/ओएल के लंwबत मामल� क� अनुवतL 

काय<वाह' आ`द और माRसक �गामी Pरपोट� के माtयम से वसूल' सेल� क� 

�ग�त एवं �नHपादन को देखे और उन पर अनुवतL काय<वाह' करनी चा`हए।  

र�ज अ$धकाPरय� का पय<वे�ण 2ड�वजनल अ$धकाPरय� (सहायक/उप आयुkत) 

को स�पा जाता है और यह सु�निnचत करता है Jक वे �नधा<Pरत �नयम�/ 

�व�नयम�/अनुदेश� के अनुसार अपने कत<jय� का पालन कर रह� है।  

र�ज �नOनतम 5तर के �ेgीय संरचना है िज7ह� बकाय� एंव अपील� से संबं$धत 

Pरकॉड� को बनाए रखने, वसूल' क� �J1या शुh करने और उYच �ा$धकाPरय� 

को Pरपोट< �5तुत करने का काय< स�पा गया है।  

इसके साथ-साथ, �ेgा$धकार' आयुkत के पय<वे�ण एवं �नयंgण के तहत ्

वसूल' सेल चलाया जाता है। वसूल' सेल के �मखु �कायf म� चकूकता<ओं को 

नो`टस भेजना तथा साव<ज�नक नीलामी Sवारा चूककता< क� सOपित क� कुक� 

एंव wब1� है। इसे बकाय� के संबंध म� कRमnनर' को माRसक �गामी Pरपोट< भी 

भेजनी अपेs�त है।  



2019 का ��तवेदन स.ं 4 (अ�य� कर – के7&'य उपाद श,ुक एव ंसेवा कर) 

61 

4.4 लेखापर��ा काय� पT�त और नमूना चयन  

हमने इस �ेg म� �वभाग Sवारा �नयम� एवं �व�नयम� के अनुपालन एवं 

�नगरानी एवं �नयंgण तंg क� �भा�वकता के 5तर के आकलन के Rलए 

�वव16 म� के7&'य उपाद शु,क/ सेवा कर के बकाय� क� वसूल' से संबं$धत 

अRभलेख� क� जांच क� थी। हमने बकाय� क� वसूल' म� शाRमल �वRभ7न 

चरण� म� असामा7य देर' के उदाहरण देख� जैसे ओआईओ से र�ज काया<लय� का 

सं�ेषण, वसूल' काय<वाह' का �वत<न, वसूल' सेल को मामल� का ह5तांतरण 

और बकाया मामल� का ि5थ�त अSयतन। हमने मामल� क� ि5थ�त जानने के 

तंg, साथ ह' कर बकाया वसूल' सेल (ट'एआर) म� �ासं$गक अRभलेख�/डाटा क� 

अनुपि5थ�त, जोनल ट'एआर Sवारा रणनी�त के गैर-�नमा<ण आ`द भी देखे 

िज7 ह� 2016 क� ��तवेदन सं4या, 41 (सेवा कर) और 2017 क� ��तवेदन 3 

(के7&'य उपाद शु,क) के अtयाय-II म� Pरपोट< Jकया गया था।  

मंgालय ने अपनी काय<वाह' नोट म� कहा (मई 2017) Jक बोड< ने �ेgीय 

संरचनाओं से सभी मु{� पर 5पHट �नद�श जार' करने का अनुरोध कया था।  

�वभाग म� बकाय� क� वसूल' के Rलए �नगरानी तंg क� वत<मान ि5थ�त क� 

जांच करने के Rलए, हमन� सीबीआईसी के तहत ्�नHपादन �बंधन महा�नदेशक 

(डीजीपीएम) म� अRभलेख� और 20 चय�नत कRम nनPरय�33 के अ7 य संबं$धत 

अRभलेखेां स`हत माRसक �नH पादन Pरपोटf (एमपीआर) को स या�पत Jकया। 

इसके अलावा, चय�नत कRमn नPरय� म� 31 माच< 2018 तक के7 &'य उ पाद 

शु, क म� ` 6,816.77 करोड़ के धन मू, य के कुल लंwबत 5,672 मामल� म� 

से हमने ` 1,217.29 करोड़ के धन मू, य क� 119 मामला फाइल� 

(2 ��तशत) क� जांच क� थी। इसी �कार, चय�नत कRमn नPरय� म� 31 माच< 

2018 तक सेवा कर म� ` 13,549.19 करोड़ के धन मू, य वाले कुल लwंबत 

12,046 मामल� म� से हमने ` 6,317.34 करोड़ के धन मू, य वाले 154 

मामल� क� फाइल� (1 ��तशत) क� जांच क� थी। बकाय� के लंwबत मामल� 

को आमतौर उYच धन मू,य और मामले क� लंबी �वचाराधीनता के आधार पर 

चय�नत Jकया गया था।  
                                                           

33  अहमदाबाद उतर, औरंगाबाद, बेलागावी, भुवनेnवर, `द,ल' उतर, फर'दाबाद, गुवाहाट', हैदराबाद, 

जोधपुर, कोिYच, लखनऊ, लु$धयाना, मदरैु, पटना-I, पुणे-I, रांची, Rसल'गुड़ी, सूरत, ठाणे Eामीण 

और �वशाखापतनम। 
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4.5 लेखापर��ा �न>कष�  

हमन� बोड< 5तर पर डाटा रखरखाव म� �वसंग�तय� और �ेgीय संरचनाओं Sवारा 

बोड< के अनुदेश� के अननुपालन के उदाहरण� को देखा अथा<त मूल-आदेश के 

सं�ेषण म� देर', वसूल' काय<वाह' को शुh नह'ं Jकया गया/देर' से Jकया गया, 

आ$धकाPरक पPरसमापक के साथ मामले क� अपया<.त/गैर-पालन, वसूल' सेल 

को मामल� का ह5 तांतरण न करना आ`द। अनुवतL पैराEाफ� म� `ट. पQणय� पर 

चचा< क� गई है। 

4.5.1 बकायL कH वसूल� मD 'वभाग का �न>पादन  

कानून रो�पत पर7 तु उSगहृ'त न Jकए गए राज5व क� वसूल' के Rलए �वRभ7न 

तर'के �दान करता है। इनम� उस jयिkत को देय, िजससे राज5व क� वसूल' 

होनी है, राRशय� के ��त देयताओ,ं य`द कोई है, के समायोजन, कुक� Sवारा 

वसूल', उपाद शु,क यो�य सामान क� wब1� और िजला राज5व �ा$धकार' के 

माtयम से वसूल' शाRमल है। 

4.5.1.1 सेवा कर के बकाय� क� वसूल' के संबंध म� �वभाग के �नHपादन को 

ताRलका 4.1 म� दशा<या है।  

ता"लका 4.1: बकाया �ाि त – सेवा कर  

(` करोड़ मD) 

  

'वव17 'वव18 

सकल बकाया �ा य बकाया34  सकल बकाया �ा य बकाया 

आ`द शेष  90,170 2,658 1,17,935 3,766 

वष< के दौरान जोड़ ेगये  68,634 6,176 1,01,016 11,338 

कुल बकाया  1,58,804 8,834 2,18,951 15,104 

मांग का �नपटान 39,006 4,285 50,172 9,013 

संपा`दत बकाया 1,894 783 2,226 1,164 

कुल बकाया म� से उSगृ̀ हत 

बकाया का ��तशत 
1.19 8.86 1.02 7.71 

अंत शेष 1,17,904 3,766 1,66,553 4,927 

~ोत: मंgालय Sवारा �5ततु आकंड।े  

यह देखा जा सकता है Jक सेवा कर के संबंध म� वसूल' यो�य बकाय� क� 

वसूल' �वव17 म� 8.86 ��तशत से घटकर �वव18 म� 7.71 ��तशत रह गई 

                                                           

34  वसूल' यो� य बकाया म� वह मामले शाRमल है िजनम� अपील अव$ध समा. त हो गई है पर7 तु पाटz 

Sवारा मांग क� पुिHट, �नपटान आयोग म� �नQण<त मामल�, बंद यू�नट�/पता न लगे �नधा<Pर�तय�, क� &'य 

उ पाद शु, क अ$ध�नयम, 1944 और सीमा शु, क अ$ध�नयम, 1962 क� 1मश: धारा 11/धारा 142 

के अंतग<त काय<वाह' हेतु लंwबत मामल� आ`द के �वh� कोई अपील दायर नह'ं क� गई है। 
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है। इसके अलावा, सकल बकाया के ��तशत के hप म� वसूल' �वव17 म� 1.19 

��तशत से घटकर �वव18 म� 1.02 ��तशत हो गई। 

के7द'य उपाद शु,क के बकाय� क� वसूल' के संबंध म� �वभाग का �नHपादन 

ताRलका 4.2 म� दशा<या गया है।  

ता"लका 4.2: बकायL कH वसलू� – के-.�य उ+पाद शु2क  

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

  

'वव17 'वव18 

सकल बकाया �ा य बकाया  सकल बकाया �ा य बकाया  

आ`द शेष  74,940 7,751 84,122 9,075 

वष< के दौरान जोड़ ेगये  37,591 5,314 56,457 9,123 

कुल बकाया  1,12,531 13,065 1,40,579 18,198 

मांग का �नपटान 26,252 2,756 42,293 5,762 

संपा`दत बकाया 2,079 1,234 1,790 1,124 

कुल बकाया म� से उSगहृ'त 

बकाया का ��तशत  
1.85 9.44 1.27 6.18 

अंत शेष 84,200 9,075 96,496 11,313 

~ोत: मंgालय Sवारा �5ततु आकंड।े  

यह देखा जा सकता है Jक के7&'य उपाद शु,क के संबंध म� वसूल' यो�य 

बकाय� क� वसूल' �वव17 म� 9.44 ��तशत से घटकर �वव18 म� 6.18 

��तशत रह गई है। इसके अलावा, सकल बकाय� के ��तशत के hप म� वसूल' 

�वव17 म� 1.85 ��तशत से घटकर �वव18 म� 1.27 ��तशत हो गई। 

वसूल Jकए जाने वाले बकाय� क� महवपूण< राRश को देखते हुए, यह आवnयक 

है Jक बोड< �वशषे hप से जीएसट' jयव5था के सं1मण के बाद पुराने मु{� पर 

tयान क� `&त कर�।  

इसके अलावा, हमने �वभाग से �ा.त ट'एआर माRसक Pरपोट< से सेवा कर और 

के7&'य उपाद  शु,क के सकल बकाय� के आंकड� क� गणना क� थी। 

31 माच< 2018 तक सकल बकाया का अतं शषे 1मश: सेवा कर और के7&'य 

उपाद शु,क के Rलए ` 1,66,553 करोड़ और ` 96,496 करोड़ था। हालांJक, 

माच< 2018 के Rलए ट'एआर Pरपोटf के अनुसार बकाय� का अतं शषे 1मश: 

सेवा कर और के7&'य उपाद शु,क के Rलए ` 1,27,809 करोड़ एवं  

` 85,158 करोड़ था। अतंर के कारण� म� से एक यह था Jक जून 2017 के 

ट'एआर Pरपोट� के अतं शषे को जुलाई 2017 के आ`द शषे म� सह' ढंग स े
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नह'ं Rलया गया था। जून 2017 के अतं शषे और जुलाई 2017 के आ`द शषे 

के बीच अ7तर के संबधं म� के7&'य उपाद शु,क के 3,534 मामल� के 

बकाया मुकदम� म� ` 7,059 करोड़ क� धन मू,य शाRमल था और सेवाकर के 

3,887 मामल� म� ` 18,752 करोड़ शाRमल था। मंgालय को जांच करने और 

उkत के कारण बताने को कहा गया था।  

मंgालय ने कहा (अkटूबर 2018) Jक शु,क/कर के अपवंचन पर अकुंश 

लगाने, लंwबत मामल� के तेजी से अ$ध�नण<यन, मुकदमेबाजी और पता न 

लगाए जाने वाले चूककता<ओं/ इकाईय� म� अवh� बकाय� पर �वभाग का दबाव 

बढ़ने के कारण बकाय� म� महवपूण< व�ृ� हुई। इसके अलावा, जून 2017 के 

अतं शषे और जुलाई 2017 के आ`द शषे म� अतंर से संबं$धत, मामले को 

डीडीएम के साथ उठाया गया।  

मंgालय का उतर �वभाग Sवारा डाटा को बनाए रखने म� बड़ी कमी को 

दशा<ता है, िजसके कारण �वसंग�त के एक वष< से अ$धक समय बीतने के बाद 

भी, �वभाग गलत Pरपोट< दज< करने के Rलए िजOमेदार �ेgीय संरचनाओं का 

भी पता नह'ं लगा सका।  

4.5.1.2 डीएलए/ट�एआर Mरपोट� gवारा Mरपोट� :कए गए मुकदमे मD बकाया 

रा"श के आंकडL मD 'वसंग�त  

अ$ध�नण<य म� पुिHट क� गई मांग राज5व का बकाया बन जाती है। य`द 

�नधा<Pरती, िजसके Qखलाफ मांग क� पुिHट क� जाती है, वह अ$ध�नण<य से 

संतुHट नह'ं हa, तो वह अपील'य मंच म� आदेश के Qखलाफ अपील कर सकता 

है। य`द एक �नधा<Pरती अपील दायर करता है, तो मामले म� शाRमल मांग 

मुकदम� म� बकाया बन जाती है। ट'एआर सेल अQखल भारतीय आधार पर 

बकाया राRश के आंकड़� रखता है। इसी �कार, कानूनी मामल� के �नदेशालय 

(डीएलए) अQखल भारतीय आधार पर �नधा<Pरती के साथ-साथ �वभाग के Sवारा 

अपील'य मंच म� मुकदम� के आंकड़ ेरखता है। जैसे Jक केवल पुिHट क� गई 

मांग राज5व का बकाया बन जाती है, और केवल एक �नधा<Pरती ह' पुिHट क� 

गई मांग के Qखलाफ अपील करेगा, यह �नHकष< �नकाला जा सकता है Jक 

ट'एआर Sवारा बनाए गए मुकदम� म� बकाया और पाटz Sवारा दायर क� गई 
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अपील को मेल खाना चा`हए, लेJकन दोन� आंकड� म� अ7तर था जैसा Jक 

ताRलका 4.3 म� �ववरण `दया है।  

ता"लका 4.3: मुकदमL के बकाया मामलL के लंबन के संबंध मD बेमेलता 
(`̀̀̀ करोड़ मD) 

वष� 

के-.�य उ+पाद शु2क सेवा कर 

ट�एआर Mरपोट� के 

अनुसार 31 माच� को 

मुकदमDबाजी मD 

लंnबत बकाया रा"श 

डीएलए Mरपोट� के 

अनुसार 31 माच� को 

मुकदमDबाजी मD पाटo 

के अपीलD 

ट�एआर Mरपोट� के 

अनुसार 31 माच� को 

मुकदमDबाजी मD 

लंnबत बकाया रा"श 

डीएलए Mरपोट� के 

अनुसार 31 माच� को 

मुकदमDबाजी मD पाटo 

कH अपीलD 

सं. रा"श सं. रा"श सं. रा"श सं. रा"श 

'वव16 34,472 58,589 45,473 69,987 29,378 78,769 35,977 75,327 

'वव17 36,836 65,925 47,092 80,156 34,636 97,136 41,301 96,822 

'वव18 32,100 66,604 35,199 74,406 36,367 1,11,851 35,163 94,825 

मंgालय को इन दोन� आंकड� म� बेमेलता के Rलए कारण� को 5पHट करने के 

Rलए कहा गया था।  

मंgालय ने अपने जवाब म� कहा (अkटूबर 2018) Jक यह इस तrय के कारण 

था Jक ट'एआर Pरपोटf म� केवल पुिHट क� गई मांग शाRमल है जबJक डीएलए 

के आंकड� म� पाटz क� अपील के साथ-साथ अ$ध�नण<य आदेश� के �वh� 

�वभाग क� अपील� को भी शाRमल Jकया गया है। मंgालय ने आगे कहा Jक 

डीडीएम को बेमेलता क� जांच करने और सुधारामक काय<वाह' करन े का 

अनुरोध Jकया गया है। 

मंgालय का जवाब 5वीकाय< नह'ं है kय�Jक उपयु<kत डीएलए Pरपोट< म� केवल 

पाटz क� अपील� से संबंधी आंकड े शाRमल है िजसक� मुकदम� बकाय� के 

ट'एआर आंकड� से तुलना क� गई है। इसRलए, दोन� का Rमलान होना चा`हए। 

मंgालय इन आंकड� का Rमलान करे और सह' ि5थ�त क� Pरपोट< कर� kय�Jक 

इन आंकड� म� ` 24,828 करोड़ का अ7तर है िजसे ह,के म� नह'ं Rलया जा 

सकता है।  

4.5.1.3 वसूल� के "लए तय ल{ यL कH तुलना मD बकाया कH वसूल� मD 

'वभाग का �न>पादन  

बोड< Sवारा �वव17 के Rलए `दनांक 19 मई 2016 को पg सं. सीसी (ट'एआर) 

63/टेक/बजट/2015 और �वव18 के Rलए `दनांक 09 मई 2017 क� पg सं. 
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सीसी (ट'एआर) 43/टेक/बजट 2016 के अनुसार बकाय� क� वसूल' के Rलए 

लyय तय Jकए गए थे। �वव17 और �वव18 के Rलए 1मश: के7&'य उपाद 

शु,क, सेवा कर और सीमा शु,क के ` 5000 करोड़ और ` 6000 करोड़ के 

संयुkत लyय तय Jकए थे जो �वव17 और �वव18 के Rलए बकाय� के वसूलने 

यो�य बकाया का के7&'य उपाद शु,क और सेवा कर 1मश: 48 ��तशत एंव 

47 ��तशत था।  

�वभाग ने �वव17 म� तय मौ`&क लyय �ा.त Jकया था और �वव18 म� 

मौ`&क लyय का 86.93 ��तशत �ा.त Jकया था। यSय�प �वव18 म� 86.93 

��तशत लyय �ा.त Jकया गया था, हमने देखा Jक 21 जोन� म� से, 16 

जोन�35 ने अपने लyय को �ा.त नह'ं Jकया था। छह जोन�36 Sवारा 50 

��तशत से भी कम लyय को �ा.त Jकया था।  

मंgालय ने 14 जोन� के संबंध म� तrय� (अkटूबर 2018) को 5वीकार Jकया। 

च7ेनई एवं मुOबई जोन के संबंध म� यह कहा गया था Jक लyय� को �ा.त 

Jकया गया था। मंgालय ने आगे कहा Jक �नHपादन म� सुधार के Rलए सभी 

�यास Jकए जाएगे।  

4.5.2  मूल आदेशL (ओआईओ) के सं�ेषण मD असामा- य देर�  

बोड< ने `दनांक 24 `दसOबर 2008 को अपने पPरपg म� कहा था Jक सीबीईसी 

के के7&'य उपाद शु,क मैनुअल के भाग III के अtयाय 18 म� `दए गए 

अनुसार अ$ध�नण<य आदेश का �ववरण पुिHट मांग रिज5टर और वसूल' के 

Rलए क� गई कार<वाह' को दज< Jकया जाएगा। हालांJक, पPरपg म� ओआईओ से 

र�ज काया<लय को सं�ेषण के Rलए कोई समय-सीमा �नधा<Pरत नह'ं क� गई।  

हमार' �पछल' लेखापर'�ा के दौरान हमने 212 मामले देखे िजसम� 2016 क� 

सीएजी क� Pरपोट< सं4या 41 (सेवाकर) के अtयाय II और 2017 क� Pरपोट< 

सं4या 3 (के7&'य उपाद शु,क) म� उि,लQखत र�ज काया<लय� से ओआईओ के 

सं�ेषण म� देर' हुई थी। मंgालय ने अपने काय<वाह' करने वाले नोट म� कहा 

था (मई 2017) Jक र�ज काया<लय� को ओआईओ के सं�ेषण के Rलए एक 

सीमा पर �वचार करने के Rलए बोड< को अनुशंसा अEे�षत क� गई थी।  
                                                           
35  जयपुर, रांची, ब�गलुh, अहमदाबाद, हैदराबाद, वडौदरा, भुवनेnवर, �वशाखापतनम, मेरठ, नागपुर, 

चंडीगड, पंचकुला, गुवाहट', कोलकाता, लखनऊ और `द,ल' �ेg।  
36  चंडीगड, पंचकुला, गुवाहट', कोलकाता, लखनऊ और `द,ल' �ेg। 
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हमने देखा Jक बोड< ने मgंालय क� अनुशंसा पर कोई �युतर नह'ं `दया और 

र�ज काया<लय को ओआईओ के सं�ेषण के Rलए कोई समय-सीमा �नधा<Pरत 

नह'ं क� गई। 

हमने 17 कRमn नPरय�37 म� ` 7,229.16 करोड़ के धन मू, य के 262 

ओआईओ क� नमूना जांच क� थी िजनम� से नौ कRमn नPरय�38 म� ` 764.18 

करोड़ मू, य के 89 ओआईओ (34 ��तशत) म� ओआईओ से र�ज 

अ$धकार'/�नधा<Pरती को सूचना भेजने म� सात `दन� से अ$धक Rलया गया 

समय 1 `दन से 20 माह के बीच था जो इसके Rलए Jकसी �नधा<Pरत समय 

सीमा के अभाव म� इस सं�ेषण हेतु एक स. ताह क� 5 वीकाय< समय-सीमा मान 

Rलया गया। 

इसे जुलाई-अग5त 2018 म� �वभाग/ मंgालय के सं�ान म� लाया गया था। 

मंgालय ने छ: कRमnनPरय� के संदभ< म� तrय� को 5वीकार Jकया 

(अkटूबर 2018)। बेलागावी कRमnनर' के Rलए, यह कहा गया Jक ओआईओ 

क� सूचना म� कोई �वलOब नह'ं था तथा कोिYच  कRमnनर' के Rलए यह कहा 

गया Jक उतर `दया जाएगा।  

दो मामल� के cHटा7त नीच े`दए गए है:  

(i) �नधा<Pरती के अनुरोध करने पर, 12 माह पnचात ्�नधा<Pरती को ` 6.62 

करोड़ के राज5व वाल' सूरत कRमnनर' म� पाPरत ओआईओ 

(माच< 2017) क� ��त भेजी गई (माच< 2018)।  

मंgालय ने तrय को 5वीकार Jकया तथा यह कहा (अkटूबर 2018) Jक 

�वलOब जीएसट' को लागू करने के पnचात पुनग<ठन के कारण था।  

(ii) कोिY च  कRमn नर' म� ` 52.28 करोड़ के राज5 व वाले 62 मामल� म� 

ओआईओ को सूचना देने म� 14 से 111 `दन� का �वलंब हुआ था। 

इसके अलावा, 59 मामल� म� �नजी सुनवाई के �नH कष< के बाद 

ओआईओ पास करने म� �वलंब हुआ था। �वलंब 10 से 543 `दन� के 

बीच था। 

मंgालय ने कहा (अkटूबर 2018) Jक उतर `दया जाएगा।  

                                                           

37  अहमदाबाद उतर, सूरत, जोधपुर, मदरैु, कोिYच, फर'दाबाद, लु$धयाना, औरंगाबाद, लखनऊ, पटनाI, 

रांची, हैदराबाद, �वशाखापतनम, बेलागावी, Rसल'गुड़ी, गुवाहाट' और `द,ल' उतर। 

38  औरंगाबाद, बेलागावी, फर'दाबाद, जोधपुर, कोिYच, मदरैु, लखनऊ, Rसल'गुड़ी और सूरत। 
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4.5.3 वसूल� काय�वाह� का आरmभ न करना/'वलmब से करना  

के7&'य उपाद शु,क तथा सेवा कर के अ$धकाPरय� को के7&'य उपाद शु,क 

तथा सेवा कर राज5व� के बकाय� क� वसूल' करने के Rलए 1मश: के7&'य 

उपाद शु,क, 1944 क� धारा 11 तथा �वत अ$ध�नयम, 1994 क� धारा 

73/धारा 87 के तहत ्शिkत �दान क� गई थी। 

य`द के7&'य उपाद शु,क अ$ध�नयम, 1944 क� धारा 11 के तहत ्अनुब$ंधत 

काय<वाह' Sवारा के7&'य उपाद शु,क देय� क� वसूल' नह'ं होती, तो सीमा 

शु,क अ$ध�नयम, 1962 क� धारा 142 (के7&'य उपाद शु,क मामल� पर भी 

लागू) के उस �ावधान के तहत ्काय<वाह' क� जाएगी जो उस चकूकता< जो 

उ$चत अ$धकार' के �नयंgण के अधीन है, से सOबं$धत माल को बेचने तथा 

ऐसे jयिkत स ेसOबि7धत Jकसी चल अथवा अचल सOपित को जUत करन े

तथा बेचने के Rलए काय<वाह' करने हेतु चकूकता< क� ओर से देय Jकसी धन 

से �देय राRश से कटौती करने के Rलए �वभाग को अ$धकार �दान करती है।  

इसी �कार, �वत अ$ध�नयम, 1994 क� धारा 73 सेवा कर �भाय< jयिkत 

को नो`टस देने के Rलए के7&'य उपाद शु,क अ$धकार' को अ$धकार �दान 

करती है िजसने इसका उSEहण अथवा भुगतान नह'ं Jकया है अथवा कम 

उदEहण या कम भुगतान Jकया है अथवा गलती से ��तदाय Jकया है और 

धारा 87 थड< पाटz जो उसके ��त धन रखती है, से �नधा<Pरती Sवारा �देय 

राRश क� वसूल' करने के Rलए के7&'य उपाद शु,क अ$धकार' को अ$धकार 

�दान करती है।  

हमार' �पछल' लेखापर'�ा के दौरान, हमने 86 मामल� देख� िजनम� सीएजी के 

2016 क� ��तवेदन सं4या 41 (सेवा कर) तथा 2017 क� 3 (के7&'य उपाद 

शु,क) के अtयाय-II म� सू$चत अनुसार वसूल' �J1या आरOभ करने म� 

�वलOब था।  

मंgालय ने अपनी क� गई काय<वाह' `ट.पणी म� कहा था (मई 2017) Jक 

बकाय� क� वसूल' के Rलए समय पर काय<वाह' करने तथा अवपीड़क काय<वाह' 

हेतु पहले ह' उपाय करन ेके Rलए �ेgीय काया<लय� को �नद�श जार' करने के 

Rलए बोड< को RसफाPरश भेजी गई थी।  
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हमने 18 कRमnनPरय�39 के तहत ्246 मामल� क� नमूना जांच क� िजसम�  

` 7,141.72 करोड़ क� राRश शाRमल थी िजसम� से 16 कRमn नPरय�40 म�  

` 1,202.23 करोड़ मू, य के 115 मामल� (47 ��तशत) म� के7&'य उपाद 

शु,क अ$ध�नयम, 1944 क� धारा 11/सीमा शु,क अ$ध�नयम, 1962 क� 

धारा 142 तथा �वत अ$ध�नयम, 1994 क� धारा 73 तथा 87 के तहत ्

समय पर वसूल' हेतु काय<वाह' आरOभ नह'ं क� गई थी �वलOब पांच मह'न े

से 12 वषf के बीच था।  

ये मामल� जुलाई-अग5त 2018 म� �वभाग/मंgालय के सं�ान म� लाए गए। 

मंgालय ने अपने उतर (अkटूबर 2018) म� 14 कRमnनPरय� के संदभ< म� 

तrय� को 5वीकार Jकया तथा जोधपुर, बेलागावी और रांची कRमnनर' के Rलए 

यह कहा Jक उतर `दया जाएगा। मंgालय ने आगे कहा Jक मामल� क� 

गंभीरता को tयान म� रखते हुए, बोड< ने दो पPरपg जार' Jकए थे 

(`दसOबर 2017 तथा जून 2018) िजसम� उ7ह�ने सभी �ेgीय संरचनाओं को 

�नद�श/अनुदेश `दए थे Jक जोन तथा कRमnनर' 5तर पर कर बकाया वसूल' 

पर अ$धक tयान देने तथा बेहतर �नगरानी क� आवnयकता है।  

कुछ मामल� के cHटांत नीच े`दए गए है:  

i) सूरत कRमnनर' म�, यह वQण<त करने वाला एक चतेावनी पPरपg जार' 

Jकया गया (जून 2005) Jक दो �नधा<Pरती धोखे से सेनवेट 1े2डट पाPरत कर 

रहे थे तथा क$थत फम< अथवा उनके माRलक उनके घो�षत पजंीकृत 

पPरसर/आवास म� कभी नह'ं थे। हालांJक, क$थत चतेावनी से पांच से अ$धक 

वष< बीत जाने के पnचात ्�वभाग Sवारा 1मश: ` 11.81 करोड़ तथा ` 10.53 

करोड़ क� मांग� क� पुिHट क� गई (जुलाई तथा अग5त 2010)। इसके अलावा, 

�वभाग ने मांग क� पुिHट से 5 वषf से अ$धक समय बीत जाने के पnचात इन 

�नधा<Pर�तय� के `ठकाने/सOपितय� को सु�निnचत करने के Rलए �वRभ7न 

सरकार' �ा$धकाPरय� को पg जार' करना �ारOभ Jकया (RसतOबर 2015 के 

बाद से)।  

                                                           

39  अहमदाबाद उतर, बेलागावी, भुवनेnवर, `द,ल' उतर, फर'दाबाद, गुवाहाट', हैदराबाद, जोधपुर, 

कोिYच, लखनऊ, लु$धयाना, मदरुाई, पटना-I, पुणे-I, रांची, Rसल'गुड़ी, सूरत और �वशाखापतनम। 

40  अहमदाबाद उतर, बेलागावी, भुवनेnवर, `द,ल' उतर, गुवाहाट', हैदराबाद, जोधपुर, कोिYच, 

लखनऊ, लु$धयाना, मदरुाई, पुणे-I, रांची, Rसल'गुड़ी, सूरत और �वशाखापतनम। 
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इसी �कार, लगभग चार वष< बीत जाने के पnचात सूरत कRमnनर' म� अ7 य 

�नधा<Pरती के ��त ` 5.03 करोड़ क� मांग क� पुिHट क� (माच< 2009) िजसे 

चतेावनी पPरपg Sवारा यू�नट को नकल'/गैर-मौजूद घो�षत Jकया गया था  

(मई 2005) जबJक �वभाग Sवारा अ7य सरकार' �ा$धकरण� को मांग क� 

पुिHट से 44 माह से अ$धक क� अव$ध के पnचात ् �नधा<Pर�तय� के 

`ठकाने/Uयौरे जानने के Rलए पg Rलखा गया था (`दसOबर 2012)।  

यह नोट करना महवपूण< है Jक इसी �कार क� 43 इकाईय� को �वभाग Sवारा 

नकल' के hप म� �नधा<Pरत Jकया गया था पर7तु चतेावनी क� �त$थ से 3 से 

5 वषf के बीच समय के पnचात ्` 127.41 करोड़ क� मांग क� पुिHट क� गई 

थी िजसके पPरणाम5वhप �नधा<Pरती लापता हो गए तथा राRश क� वसूल' नह'ं 

हुई।  

इस �कार, यह 5पHट है Jक �वभाग ने सरकार' राज5व क� र�ा करने के Rलए 

समय पर आवnयक काय<वाह' आरOभ नह'ं क�।  

ii) अहमदाबाद उतर कRमnनर' म�, एक �नधा<Pरती के ��त समान शाि5त 

के साथ ` 6.79 करोड़ के के7&'य उपाद शु,क क� मांग क� पुिHट क� गई 

(जून 2015)।  

मांग क� पुिHट होने के पnचात ्न तो �वभाग Sवारा सरकार' देय� क� वसूल' 

के Rलए उkत अनुबं$धत अ$ध�नयम क� धारा 11 अथवा धारा 142 के तहत ्

कोई ठोस काय<वाह' आरOभ क� गई न ह' मामले को आगे काय<वाह' हेत ु

कRमnनर' के कर वसूल' सेल को ह5तांतPरत Jकया गया। यSय�प �वभाग ने 

�नधा<Pरती के ��त अRभयोजन �J1या पर �वचार Jकया (`दसOबर 2016) 

अतत: इस संदभ< म� ऐसी कोई काय<वाह' नह'ं क� गई।  

इस �कार, �वभाग को 3 वषf से अ$धक बीत जाने के बावजूद अ$ध�नयम क� 

धारा 11 और धारा 142 के तहत ्वसूल' �J1या अभी आरOभ करनी है।  

iii) सूरत कRमnनर' म� एक �नधा<Pरती के ��त ` 9.46 करोड़ क� मांग 

तथा समान शाि5त क� पुिHट क� गई थी (RसतOबर 2015)। �नधा<Pरती को 

डाक Sवारा भेजा गया आदेश wबना 2डल'वर' के वा�पस हो गया  

(RसतOबर 2015) तथा पाटz लापता थी। यSय�प �वभाग को सरकार' देय� क� 
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वसूल' के Rलए उkत अनुबं$धत अ$ध�नयम� क� धारा 11 अथवा धारा 142 के 

तहत ्कोई ठोस काय<वाह' अभी शषे है।  

iv) गुवाहाट' सीजीएसट' कRमnनर' के तहत ्एक �नधा<Pरती के ��त �वभाग 

Sवारा ` 98.26 लाख क� सेवा कर मांग तथा समान शाि5त और Uयाज क� 

पुिHट क� गई (अkटूबर 2015)।  

यSय�प, �वभाग ने इस तrय Jक �नधा<Pरती ने से5टेट के साथ कोई 5थगन 

आवेदन दायर नह'ं Jकया था, के बावजूद �वत अ$ध�नयम, 1994 क� धारा 

87 के तहत ् न तो कोई काय<वाह' आरOभ क� और न ह' मई 2016 के 

पnचात ्बकाय� क� वसूल' के Rलए अनुवतL काय<वाह' क� गई।  

v) जोधपुर कRमnनर' म� एक �नधा<Pरती के ��त ` 5.85 करोड़ के के7&'य 

उपाद शु,क क� मांग तथा समान शाि5त क� पुिHट क� गई थी 

(अग5त 2015) तथा इसके �नदेशक पर ` 5.00 लाख क� शाि5त भी लगाई 

गई थी।  

�नधा<Pरती Sवारा फाइल क� गई अपील को gु̀ टय� का �नराकरण करने के Rलए 

$चि7हत Jकया गया (जनवर' 2016) तथा से5टेट Sवारा अ�नवाय< पूव<-जमा 

�5तुत न करने के Rलए वा�पस कर `दया गया पर7तु �वभाग ने इस ेस5ेटेट 

म� लंwबत दशा<या। इसके पnचात,् �वभाग ने से5टेट Sवारा अपील वा�पस करन े

के तrय को नो`टस Jकया (`दसOबर 2017) तथा Jफर �वभाग ने सीमाशु,क 

अ$ध�नयम, 1962 क� धारा 142 के तहत ्काय<वाह' आरOभ करने पर �वचार 

Jकया (फरवर' 2018)। यSय�प �वभाग Sवारा अभी तक ऐसी काय<वाह' 

आरOभ नह'ं क� गई थी (अग5त 2018)।  

इस �कार, �वभाग मामले क� समय पर अनुवतL काय<वाह' के अभाव म� 

22 माह से अ$धक क� अव$ध हेतु मामले का �नपटान करने से अनRभ� था 

तथा अपेs�त काय<वाह' अभी तक आरOभ क� जानी थी िजसके फल5वhप 

पPरहाय< लOबन हुआ।  

vi) कोिYच कRमnनर' म�, एक �नधा<Pरती के ��त ` 3.69 करोड़ क� मांग 

क� पुिHट क� गई (जुलाई 2015)। �वभाग अkटूबर 2015 तक �नधा<Pरती को 

क$थत ओआईओ नह'ं दे सका kय�Jक �नधा<Pरती का `ठकाना पता नह'ं था 
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और �नधा<Pरती के पPरसर म� एक महजर (पंचनामा) बनाया गया 

(जनवर' 2016) िजसके पnचात ्वसूल' �J1या हेतु कोई अ7य काय<वाह' नह'ं 

क� गई।  

लेखापर'�ा ने जांच क� तथा यह पाया Jक ईएएसआईईएसट' (�वभागीय 

वेबसाइट) ने दशा<या है Jक �नधा<Pरती कोिYच कRमnनर' के तहत ्एना<कुलम-5 

र�ज के तहत ्अभी भी ‘सJ1य’ था। �वभाग Sवारा �नधा<Pरती का पता लगाने 

के Rलए ऐसी मूल काय<वाह' नह'ं क� गई थी।  

इस �कार, इस मामले म� राज5व क� महवपूण< राRश को शाRमल करन े के 

बावजूद �वभाग Sवारा �पछले तीन वषf के Rलए उ$चत मॉनीटPरगं तथा 

अनुवतL काय<वाह' का अभाव 5पHट है।  

मंgालय ने उkत सभी मामल� म� तrय� क� पुिHट क� (अkटूबर 2018) तथा 

�ेgीय संरचनाओं Sवारा Jकए गए �यास सू$चत Jकए। तrय यह है Jक �वभाग 

Sवारा क� गई Rश$थल काय<वाह' के कारण राज5व क� महवपूण< राRश क� 

वसूल' नह'ं हो सक�।  

4.5.4  आEधकाMरक पMरसमापक (ओएल) के साथ मामले का अपया� त 

अनुसरण/अनुसरण न करना  

आ$धकाPरक पPरसमापक (ओएल) वह अ$धकार' है िज7ह� कOपनी अ$ध�नयम, 

1956 क� धारा 448 के तहत ् के7& सरकार Sवारा �नयुkत Jकया जाता है 

तथा �वRभ7न उYच 7यायालय� से जोड़ा जाता है। ओएल को कOपनी ब7द 

करने के आदेश क� �त$थ से �नयुkत Jकया जाता है तथा कOपनी क� 

सOपित का ‘कUजा’ लेने के पnचात,् यह 1े2डटर� तथा 2डब�चर धारक� के बीच 

कOपनी (जो लगभग ब7द होने वाल' है) क� पPरसOपित को Pरल'ज करन े

तथा आंवटन करने म� महवपूण< भूRमका �नभाता है।  

(i) �वभाग ने गुजरात उYच 7यायालय Sवारा �नयुkत ओएल 

(अ�ैल 2001) के साथ अहमदाबाद-उतर कRमnनर' म� एक �नधा<Pरती के ��त 

` 10.51 करोड़ के लिOबत देय� का दावा दज< Jकया। लेखापर'�ा ने �वभाग 

Sवारा अपील के साथ अनुवतL काय<वाह' का अभाव देखा k य�Jक राज5व क� 

महवपूण< राRश के समावेश के बावजूद सात वषf से अ$धक (अ�ैल 2001 स े
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नवOबर 2008) और तीन वषf स ेअ$धक (Rसतंबर 2014 से अk तूबर 2017) 

समय तक कोई पgाचार नह'ं हुआ था। 

यह वQण<त करना उपयुkत है Jक �वभाग को अ$धक �बलता से मामले पर 

�वचार करने क� आवnयकता थी kय�Jक �वभाग ने �पछले सात वषf म� 

पgाचार �ा.त Jकया था (अग5त 2011) िजसम� ओएल Sवारा यह वण<न Jकया 

गया था Jक �वभाग क� देयताओं का भुगतान �न$ध उपलUधता के आधार पर 

अ7य 1े2डटर� के साथ यथानुपात आधार पर Jकया जाएगा तथा उ$चत समय 

म� सूचना द' जाएगी। ओएल के दौरे के पnचात पय<वे�क Sवारा �5तुत 

(`दसOबर 2017) नोट ने दशा<या Jक ओएल के पास अब केवल ` 15-16 

करोड़ उपलUध है िजसे शेष 1े2डटर� के बीच सं�वतPरत Jकया जाएगा।  

इस �कार, यह 5पHट है Jक मामले पर सरकार' देय� क� शीx उगाह' के Rलए 

शीxता से काय<वाह' करन ेक� आवnयकता थी।  

इसे अग5त 2018 म� �वभाग/ मंgालय के सं�ान म� लाया गया। मंgालय न े

तrय� क� पुिHट क� (अkटूबर 2018) तथा �ेgीय संरचनाओं Sवारा क� गई 

काय<वाह' क� सूचना द'।  

(ii) सूरत कRमnनर' म� एक �नधा<Pरती से उगाह' के Rलए ` 5.10 करोड़ क� 

राRश तथा Uयाज लिOबत था िजसे बीआईएफआर Sवारा h�ण इकाई घो�षत 

Jकया गया तथा इस ेब7द करने एवं पPरसमापन के Rलए बीआईएफआर Sवारा 

कोलकाता उYच 7यायालय को यह मत भेजा गया (जुलाई 2002)।  

लेखापर'�ा ने अवलोकन Jकया Jक इस मामल� म�, �वभाग Sवारा उYच 

7यायालय के साथ था उYच 7यायालय Sवारा �नयुkत आ$धकाPरक 

पPरसमापक (ओएल) के साथ देय� य`द कोई हो तो उनके दावे मांगने तथा 

पंजीकरण करने के 10 से अ$धक वषf क� अव$ध (अग5त 2002 स े

माच< 2013) के Rलए Jकसी अनुवतL काय<वाह' का कोई �माण नह'ं था। इसके 

पnचात ् �वभाग Sवारा कोलकाता उYच 7यायालय क� 5थाई पPरषद, 

बीआईएफआर तथा कोलकाता उपाद शु,क �ा$धकरण के साथ कई पgाचार 

तथा अनुवतL काय<वाह' क� गई (अ�ैल 2013 स ेजून 2017) पर7तु यह इसस े

अनRभ� था Jक kया देय� के इसके दावे को उYच 7यायालय या आ$धकाPरक 
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पPरसमापक, य`द उYच 7यायालय Sवारा कोई �नयुkत Jकया गया हो, के साथ 

दायर Jकया गया था।  

इसे अग5त 2018 म� �वभाग/मंgालय के सं�ान म� लाया गया। मंgालय न े

तrय� क� पुिHट क� (अkटूबर 2018) तथा �ेgीय संरचनाओं Sवारा क� गई 

काय<वाह' क� सूचना द'।  

आ-तMरक �नयं�ण  

4.5.5 बकाया वसूल� �:Zया के "लए जार� बोड� के �नदuशL का अनुपालन न 

होना  

बोड< ने बकाय� क� वसूल' �J1या को तेज करने तथा बेहतर करन े के Rलए 

�नद�श जार' Jकए थे। यSय�प, हमने देखा Jक इनका �ेgीय संरचनाओं Sवारा 

उ$चत hप से/समय पर पालन नह'ं Jकया गया िजसके पPरणाम5वhप यह 

अनुदेश/काय<वाह' करना �नHफल हो गया। कुछ मामले नीच े`दए गए है:  

(i) क� &'य उ पाद शु, क अ$धकाPरय� को क� &'य उ पाद शु, क अ$ध�नयम, 

1944 क� धारा 12 िजसे समान क� &'य उ पाद शु, क मु{� पर लागू 

सीमाशु, क अ$ध�नयम, 1962 क� धारा 142 (1)(ग) (ii) बना `दया गया था 

के अतंग<त जार' अ$धसूचना सं. 48/97-सीई (एनट') `दनांक 2 Rसतंबर 1997 

के माt यम से सरकार को देय Jकसी राRश के भुगतान म� �वफल रहन ेवाले 

Jकसी j यिkत क� चल और/या अचल संपितय� को कुक<  करने और बेचने क� 

शिkतयां द' गई है। य`द �वभागीय �यास� से कोई वसूल' नह'ं हुई है तो 

मामले को वसूल' सेल को भेजा जाना चा`हए िजसे चकूकता< क� संपित क� 

कुक� और wब1� Sवारा वसूल' हेतु काय<वाह' करन ेक� शिkतयां �ा. त है।  

हमार' �पछल' लेखापर'�ा के दौरान, हमने 86 मामल� देख� िजनम� 2016 क� 

��तवेदन सं4या 41 (सवेा कर) तथा 2017 क� 3 (के7&'य उपाद शु,क) के 

अtयाय-II म� सू$चत अनुसार वसूल' �J1या आरOभ करने म� �वलOब था।  

मंgालय ने अपनी क� गई काय<वाह' `ट.पणी म� कहा था (मई 2017) Jक 

बकाय� क� वसूल' के Rलए समय पर काय<वाह' करने तथा अवपीड़क काय<वाह' 
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हेतु पहले ह' उपाय करने के Rलए �ेgीय अ$धकाPरय� को �नद�श जार' करने 

के Rलए बोड< को RसफाPरश भेजी गई थी।  

हमने 10 कRमn नPरय�41 के अRभलेख� क� नमूना जांच के दौरान पाया Jक 

�वव17 तथा �वव18 के दौरान वसूल' सेल को कोई बकाया मामले ह5तांतPरत 

नह'ं Jकए गए थे। आगे जांच करने पर हमने देखा Jक 10 कRमnनPरय� म� से 

पांच कRमnनPरय�42 म� ` 331.19 करोड़ मू,य राRश के 473 मामले एमपीआर 

म� काफ� समय से वसलू' हेतु लंwबत थे जो बोड< के उपरोk त अनुदेश� के 

अनुसार वसूल' सेल को ह5तांतरण हेतु यो�य थे पर7तु ह5तांतPरत नह'ं Jकए 

गए।  

इसे जुलाई-अग5त 2018 म� �वभाग/मंgालय के सं�ान म� लाया गया। मंgालय 

ने छ: कRमnनPरय�43 के संदभ< म� तrय� को 5वीकार Jकया (अkटूबर 2018) 

तथा अपने �ेgीय संरचनाओं Sवारा क� गई काय<वाह' के Uयौरे �5तुत Jकए। 

मदरैु कRमnनर' के संबंध म� यह बताया गया Jक वसूल' सेल कRमnनर' म� 

J1याशील था। कोचीन, `द,ल' उतर कRमnनर' के Rलए यह बताया गया Jक 

उतर भेजा जाएगा।  

(ii) बोड< ने मु4य कRमnनर (ट'एआर) के अधीन के7&'यकृत काय<बल 

(सीट'एफ) के गठन का अनुदेश `दया (अग5त 2004) िजसम� बकाय� क� 

वसूल' के Rलए सीमा श,ुक एवं के7&'य उपाद शु,क के के7&'य संरचनाओ ं

के �यास� के संबंध म� सम7वय, सरल'करण, मॉनीटर तथा �नर'�ण करने के 

Rलए इसके नोडल अ$धकाPरय� के hप म� कRमnनर शाRमल ह�गे। मु4य 

कRमnनर (ट'एआर) के इन कायf और िजOमेदाPरय� को महा�नदेशक �नHपादन 

�बंधन (डीजीपीएम) को स�पा गया था (2015)। 

लेखापर'�ा ने देखा Jक काय<बल के Rलए बोड< Sवारा �नधा<Pरत �नOनRलQखत 

महवपूण< कायf (अब डीजीपीएम Sवारा Jकया जाना है) को �नHपा`दत नह'ं 

Jकया गया था: 

                                                           

41  अहमदाबाद उतर, भुवनेnवर, `द,ल' उतर, फर'दाबाद, गुवाहाट', जोधपुर, कोिYच, लु$धयाना, मदरैु 

और सूरत। 

42  भुवनेnवर, फर'दाबाद, गुवाहाट', कोिYच और लु$धयाना। 

43  अहमदाबाद उतर, भुवनेnवर, फर'दाबाद, गुवाहाट', जोधपुर और लु$धयाना। 
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• उ$चत बकाया मामल� म� wबन बार' सुनवाई और शीx �नण<य� के Rलए 

�ेgीय संरचनाओं और संबं$धत �वभागीय ��त�न$धय� के बीच 

सम7वय।   

• बकाया वसूल' के Rलए राज5व के प� म� 7यायालय Sवारा पाPरत 

बकाया मामल� का अनुसरण।    

• शतf को पूरा करने क� अनुपालना जांच िजनम� स�म �ा$धकाPरय� 

Sवारा सशत< 5थगन आदेश `दए गए थे।  

जब हमने इस �वषय म� बताया (अग5त 2018), तब मंgालय ने बताया 

(अkटूबर 2018) Jक कRमnनPरय� के Uयौरे �5तुत नह'ं Jकए गए थे। 

मंgालय का उतर लेखापर'�ा आपित से संबं$धत नह'ं है kय�Jक आपित 

डीजीपीएम क� काय<�णाल' पर थी। 

(iii) कRमnनर (ट'एआर), नई `द,ल' ने तीन माह के अ7दर वसूल' के Rलए 

सभी �यास करने के Rलए ‘चय�नत �नवारक दल’ को 5 वषf से अ$धक के 

Rलए ‘ब7द इकाईय�/पता न लगने यो�य चकूकता<’ के मामले स�पने तथा य`द 

वह दल सभी उपाय� का उपयोग करने के पnचात ्तीन माह के बाद के ऐस े

मामल� के Rलए नकारामक ��तJ1या देता है तो माच< 2018 तक उसे ब�े 

खाते म� डालने पर �वचार करने क� RसफाPरश क� (अग5त 2017)।  

हमने नौ कRमnनPरय�44 म� पाया Jक ‘चय�नत �नवारक दल’ को या तो ग`ठत 

नह'ं Jकया गया था या उपयुkत मामल� को स�पने के Rलए �नधा<Pरत समय 

सीमा माच< 2018 के पnचात ्ग`ठत Jकया गया था।  

इसे जुलाई-अग5त 2018 म� �वभाग/ मंgालय के सं�ान म� लाया गया। 

मंgालय ने तrय� को 5वीकार Jकया (अkटूबर 2018) तथा यह कहा Jक 

उपचारामक काय<वाह' क� जाएगी।  

(iv) बोड< का `दनांक 1 जून 2011 का पPरपg सं4या 946/2011 अनुबं$धत 

करता है Jक मु4य कRमnनर� तथा कRमnनर� क� तीन सद5य सRम�त का 

गठन अवसूल' यो�य बकाय� को ब�े खाते म� डालने के �5ताव क� जांच करने 

तथा बोड< के `दनांक 21 RसतOबर 1990 के पPरपg के अनुसार ऐसे ब�े खात े

                                                           

44  अहमदाबाद उतर, औरंगाबाद, पुणे-I, कोिYच, पटना-I, जोधपुर, भुवनेn वर, सूरत और ठाणे Eामीण। 
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म� डालने के आदेश देने हेतु स�म �ा$धकार' को उ$चत मामल� पर परामश< 

देने के Rलए Jकया जाएगा। इसके अलावा, �वव16 के Rलए काय<वाह' योजना 

म�, ब�े खाते म� डालने के Rलए उ$चत सभी मामल� क� पहचान और अपेs�त 

काय<वाह' पूण< करने का अनुरोध जोनल मु4य कRमnनर को Jकया गया ताJक 

ऐसे मामल� को शीxता से ब�े खाते म� डाला जा सके। इन �नद�श� को अग5त 

2016 म� पुन: दोहराया गया।  

हमार' �पछल' लेखापर'�ा के दौरान, हमने 177 मामल� देखे िजनम� बकाया 

को ब�े खाते म� डालने के Rलए कोई काय<वाह' नह'ं क� गई भले ह' ये 5पHट 

hप से अवसूल' यो�य हो गए तथा काफ� समय से लिOबत थे। मंgालय ने 

अपने उतर म� कहा (मई 2017) Jक एक �णाल' पहले से ह' �वSयमान है 

तथा मामल� पर परामश< तथा �नधा<Pरत �J1या के अनुसार कRमnनPरय� Sवारा 

ब�े खाते म� डालने के Rलए �वचार Jकया जा रहा है।  

हमार' जांच के दौरान, हमने पाया Jक Jकसी भी चय�नत कRमnनर' म�, 

अवसूल' बकाय� को ब�े खाते म� डालने क� �J1या को ती� करने के मंgालय 

के दाव� के बावजूद लेखापर'�ा अव$ध के दौरान अवसूल' यो�य बकाया 

मामल� को ब�े खाते म� डालने के Rलए कोई �वशषे काय<वाह' नह'ं क� गई। 

जब हमने इस �वषय म� बताया (अग5त 2018), मंgालय ने कहा 

(अkटूबर 2018) Jक कRमnनPरय� के Uयौरे �5तुत नह'ं Jकए गए थे।  

मंgालय का उतर 5वीकाय< नह'ं है kय�Jक हमने 5पHट hप से वQण<त Jकया है 

Jक 20 नमूना जांच क� गई कRमnनPरय� म� स ेJकसी म� भी बकाय� को ब�े 

खाते म� डालने के Rलए कोई काय<वाह' नह'ं क� गई थी। 

4.5.6 ट�एआर मा"सक �न>पादन ��तवेदन (एमपीआर) मD गलत वण�न  

हमने पांच कRमnनPरय�45 म� 11 मामले देखे िजनम� वसूल' मामल� क� 

मॉनीटPरगं का अभाव था िजसके फल5वhप मामल� का अनुपयुkत 

वगLकरण/गलत वण<न अथा<त ट'एआर तथा �व$धक सेल को �5तुत आकंड� म� 

Rभ7नता, ट'एआर (एमपीआर) म� मामल� क� ि5थ�त का अSयतन न होना, 

                                                           

45  भुवनेnवर, जोधपुर, कोिYच, पटना-I और सूरत। 
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कRमnनर' के �वRभ7न संरचनाओं Sवारा मामल� के लOबन के आकंड� म� 

Rभ7नता आ`द हुआ।  

इ7ह� जुलाई-अग5त 2018 म� �वभाग/मंgालय के सं�ान म� लाया गया। 

मंgालय ने नौ मामल� म� तrय� को 5वीकार Jकया (अkटूबर 2018) तथा दो 

मामल� म� यह कहा गया Jक कोई Rभ7नता नह'ं थी।  

चार मामल� नीच ेदशा<ए गए है:  

(i) �वभाग ने कोिYच कRमnनर' म� एक �नधा<Pरती के ��त ` 3.25 करोड़ 

क� राRश क� पुिHट क�। से5टेट ने अkटूबर 2006 म� अपने पूव< आदेश के 

अननुपालन पर �नधा<Pरती क� अपील को �नर5 त कर `दया (फरवर' 2007)। 

इस �नधा<Pरती ने 2015 म� पूवा<व5 था �ाि.त आवेदन दायर Jकया तथा से5टेट 

वेबसाइट ने दशा<या Jक �नधा<Pरती Sवारा फाइल क� गई पूवा<व5 था �ाि.त 

अपील को ‘खाPरज’ Jकया गया था (`दसOबर 2017)। यSय�प कRमnनर' के 

समी�ा सेल ने ‘से5टेट मामल�’ क� सूची म� यह मामला सिOमRलत Jकया 

तथा सरकार' देय� क� वसूल' के Rलए कोई काय<वाह' आरOभ नह'ं क� गई।  

मंgालय ने कहा (अkटूबर 2018) Jक सरकार' देय� क� वसूल' के Rलए 

काय<वाह' अभी आरOभ क� गई थी।  

(ii) सूरत कRमnनर' म� एक �नधा<Pरती ने �वभाग Sवारा पुिHट क� गई  

` 6.62 करोड़ क� मांग के ��त से5टेट म� अपील फाइल क� थी (जून 2017)। 

यSय�प, मामले को अभी भी ‘वसूल'यो�य बकाय�’ के hप म� दशा<या गया था 

kय�Jक कRमnनर (अपील) ने संबं$धत र�ज/ 2ड�वजन/ कRमnनर' को अपील क� 

��त नह'ं द' थी जो अ7त: �वभागीय सम7वय के अभाव को दशा<ता है।  

मंgालय ने कहा (अkटूबर 2018) Jक चकू को अब ठ�क Jकया गया है तथा 

भ�वHय म� एमपीआर म� इस �कार के मामल� को अSय�तत करने के Rलए 

अ$धकतम सावधानी बरती जाएगी।  

(iii) �वभाग ने सात ओआईओ Sवारा कोिYच कRमnनर' म� एक �नधा<Pरती 

के ��त ` 9.72 करोड़ क� राRश क� पुिHट (2007 से 2014) क�, िजसके Rलए 

चल तथा अचल सOपित को जUत करने के Rलए आदेश जार' Jकए गए थे 

(माच< 2015)।  
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यSय�प �वभाग ने केवल ` 7.17 करोड़ क� मांग करने वाले �नधा<Pरती क� 

कुल देयता क� सगंणना करने के Rलए 2013 म� जार' केवल दो ओआईओ पर 

�वचार Jकया (जनवर' 2016) तथा ` 2.55 करोड़ क� राRश तथा लागू Uयाज 

स`हत अ7य पांच ओआईओ को अनदेखा Jकया।  

इसके पPरणाम5वhप ` 2.55 करोड़ तक वसूल' यो�य बकाय� तथा उस पर 

Uयाज क� कम मांग हुई। चूJंक �नधा<Pरती क� चल/अचल सOपितय� को जUत 

करके वसूल' काय<वाह' पूण< नह'ं क� गई थी, इस राRश क� चकू ` 2.55 करोड़ 

तक कम वसूल' के समान होगी। 

मंgालय ने कहा (अkटूबर 2018) Jक छोड़ी गई राRश को बकाया Pरपोट< म� 

सिOमRलत Jकया गया था तथा जUती आदेश म� राRश सिOमRलत करने के 

Rलए काय<वाह' क� जा रह' है।  

4.5.7 'वभाग gवारा बकायL कH वसूल� को मॉनीटर करने के "लए 

सॉ}टवेयर ए ल�केशन का उपयोग  

लेखापर'�ा ने सीएजी क� 2017 क� लेखापर'�ा ��तवेदन सं4या 3 के 

पैराEाफ 2.10.3 तथा सीएजी क� 2016 क� लेखापर'�ा ��तवेदन सं4या 41 

के पैराEाफ 2.10.2 के Sवारा बकाय� क� वसूल' के Rलए एक �भावी उपकरण 

के hप म� आईट' �णाल'/कO.यूटर सॉ�टवेयर/ �ोEाम क� आवnयकता के 

�वषय म� बताया था। इसक� ��तJ1या म� मंgालय ने उतर `दया 

(`दसOबर 2016) Jक बोड< ने एक �बंधन सूचना �णाल' (एमआईएस) बनाई है 

तथा �णाल' के चरण-I म� जून 2015 से पPरचाRलत �ेgीय संरचनाओं Sवारा 

माRसक �ग�त Pरपोट< अपलोड करने के Rलए वेब आधा◌ाPरत यू`टRलट' 

सिOमRलत है। मंgालय ने यह भी बताया Jक S�वतीय चरण को लागू करने के 

Rलए एक काय<कार' सRम�त का गठन Jकया गया था िजसम� मै7यूअल 

रिज5टर� को 2डिजटल रिज5टर� Sवारा ��त5था�पत Jकया जाना था।  

यSय�प हमने देखा Jक चय�नत कRमn नPरय� म� से सभी म� पPरयोजना के 

S�वतीय चरण को इसके �थम चरण के काया<7 वयन के तीन वष< बीत जाने के 

पnचात भी अभी काया<ि7वत Jकया जाना है।  
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मंgालय ने तrय� को 5वीकार Jकया था (अkटूबर 2018)।  

4.6 �न>कष�  

राज5व क� बड़ी माgा �नर7तर बढ़त ेबकाया म� फंसी हुई है। हमने पहले भी 

इस पर tयान देने म� गभंीर चकेू दशा<ई थी (सीएजी क� 2016 क� ��तवेदन 

सं4या 41 तथा सीएजी क� 2017 क� ��तवेदन सं4या 3 का अtयाय II)। 

इसके बावजूद, हमारे मु{� पर अभी भी tयान नह'ं `दया गया है जो इस 

��तवेदन म� सिOमRलत कRमय� तथा अ�नयRमतताओं के मामल� से 5पHट है। 

इसके अलावा वसूल' �J1या को बढ़ाने तथा मॉनीटPरगं उपकरण के hप म� 

सूचना �ौSयो$गक� क� �मता को दशा<ने के Rलए बोड< Sवारा �नधा<Pरत �वशषे 

�योजन वाहन� अथा<त वसूल' सेल, �वशषे �नवारक दल आ`द क� 

अ�भावकाPरता के संबंध म� मामल� पर भी अभी tयान `दया जाना है।  
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अBयाय V 

कर �शासन एवं आ-तMरक �नयं�णL कH �भावकाMरता  

(सेवा कर) 

5.1 �&तावना 

Jकसी संरचना म� आंतPरक �नयंgण जोQखम� का समाधान करने तथा यह 

उ$चत आnवासन �दान करने के Rलए पPरकि,पत है Jक सव के Rमशन के 

अनुसरण म� �नO नRलQखत सामा7य उ{ेnय�46  को �ा. त Jकया जा रहा है: 

• जवाबदेह' दा�यव पूण< करना; 

• लागू कानून� तथा �व�नयम� का अनुपालन;  

• हा�न, दhुपयोग तथा ��त से संसाधन� क� सुर�ा।  

5व-�नधा<रण के युग म�, एक सुcढ अनुपालन सयापन तंg क� आवnयकता को 

5वीकार कर बोड< ने दो कायf अथा<त �ववरQणय� क� संवी�ा और आ7तPरक 

लेखापर'�ा के माtयम से आ7तPरक �नयंgण �णाल' को 5था�पत Jकया है। 

5वैिYछक अनुपालन पर बढ़ते �वnवास तथा �नयRमत hप से कर जाल के 

अ7तग<त लाई जा रह' नई सेवाओं के साथ, उन jयिkतय� क� पहचान के Rलए 

अनुदेश भी मौजूद है जो कर चकुाने के दायी थे पर7तु भुगतान टालते रहे, 

ताJक उ7ह� कर जाल म� लाया जा सके, िजसके फल5वhप कर आधार �व5ततृ 

हो।  

5.2 लेखापर��ा के पMरणाम 

हम� 744 लेखापर's�त र�ज� म� �नधा<Pर�तय� Sवारा �5 तुत क� गई 18,000 

एसट'-3 �ववरQणय� क� जांच के दौरान लागू अ$ध�नयम/�नयम �ावधान� 

अनुदेश� आ`द के अनुपालन म� कई कRमय� का पता चला। लेखापर'�ा संस�ृत, 

नमूना एवं �नH कषf के संबंध म� इस ��तवेदन के पैराEाफ 2.3 और 2.4 म� 

चचा< के अनुसार मंgालय को जार' 263 �ा�ट पैराEाफ� म� से कराधार 

�व5 तारण, �ववरQणय� क� संवी�ा, �नधा<Pर�तय� क� आंतPरक लेखापर'�ा, 

                                                           

46  इंटोसाई जीओवी 9100-साव<ज�नक �ेg के Rलए आंतPरक �नयंgण मानक� के Rलए `दशा�नद�श। 
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अपवंचन रोधी सेल, ��तदाय दाव� का �नपटान, एससीएन के अ$धनण<यन और 

�ेgा$धकार' अ$धकाPरय� क� काय<�णाल' से संबं$धत 168 डीएपी पर इस 

अt याय म� चचा< क� गई है। 

उपरोk त 168 �ा�ट लेखापर'�ा पैराEाफ� म� से हमने ` 206.54 करोड़ के 

�वतीय �न`हताथ< वाले 104 �ा�ट लेखापर'�ा पैराEाफ� के माtयम से 

मंgालय को अपनी आपितयां भेजी िजसम� 43 कRमnनPरय� के �वभागीय 

अ$धकाPरय� क� चूक के बारे म� बताया गया था। उपरोkत म� से मंgालय न े

51 मामल� म� लेखापर'�ा आपितय� को 5वीकार Jकया, मंgालय ने 42 

मामल� म� राज5व हा�न तथा राज5व वसूल' हेतु उपचारामक काय<वाह' के 

मामल� को आंRशक hप से 5वीकार Jकया। मंgालय ने 11 मामल� म� 

लेखापर'�ा आपितयां 5वीकार नह'ं क� (RसतOबर 2018)। इन मामलो को 

पPरRशH ट-I म� शाRमल Jकया गया है। 

उपरोk त 168 डीएपी म� से हमने 36 कRम nनPरय� म� �नधा<Pर�तय� Sवारा सेवा 

कर/ Uयाज के भुगतान न करने/ कम भुगतान करने तथा सेनवेट 1े2डट का 

अ�नयRमत लाभ उठाना/ उपयोग के आधार पर ` 52.00 करोड़ के �वतीय 

�न`हताथ< वाले 63 �ा�ट लेखापर'�ा पैराEाफ भी जार' Jकये थे।  उपरोkत म� 

से 55 मामल� को मंgालय Sवारा 5वीकार Jकया गया है तथा वसूल' क� गई/ 

वसूल' �J1या आरOभ क� गई है, आठ मामल� म� मंgालय ने लेखापर'�ा 

आपित  को 5वीकार Jकया पर7तु सुधारामक काय<वाह' अभी क� जानी थी 

(RसतOबर 2018)। इन मामल� को पPरRशH ट-II म� शाRमल Jकया गया है।  

उपरोkत के अलावा, �वव18 म� �वभागीय यू�नट� क� लेखापर'�ा के दौरान, 

हमने 46 कRमnनPरय� तथा एडीजी (लेखापर'�ा), मुOबई म� �ववरQणय� क� 

संवी�ा, आ7तPरक लेखापर'�ा, एससीएन का अ$ध�नण<यन, ��तदाय आ`द से 

संबं$धत �णाल'गत चकेू भी देखी िज7ह� 109 `ट. पQणय� वाले एक �ा�ट 

लेखापर'�ा पैराEाफ के माtयम से मंgालय को भेजा गया िजनम� से कुछ 

मामल�, जहां हम संगणना कर सकते थे, म� लेखापर'�ा `ट. पQणय� क� धन 

राRश ` 31.71 करोड़ थी।  
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आठ �मुख शीष<क� के तहत ्आगामी पैराEाफ� म� �नOनRलQखत `ट. पQणय� क� 

चचा< क� गई है: 

• कर आधार का �व5तार करना  

• �ववरQणय� क� संवी�ा  

• आ7तPरक लेखापर'�ा – सूचना �5तुत न करना  

• आ7तPरक लेखापर'�ा – चकू� का पता न लगना 

• अपवंचन-रोधी सेल Sवारा जांच  

• ��तदाय दाव� का �नपटान  

• एससीएन जार' करना तथा अ$ध�नण<यन 

• अ7य चकेू  

5.3 कर आधार का 'व&तार करना  

कर आधार का �व5तार करना तथा कर अपवंचन का �नवारण करना इHटतम 

कर उगाह' के Rलए कर �शासन के दो महवणू< काय< है। अ$धकतम कर 

�दाताओं Sवारा ऐिYछक अनुपालन पर बढ़त े �वnवास के साथ, अनै�तक 

�नधा<Pर�तय� को कर आधार म� लाने के Rलए �वRभ7न 5 gोत� से सूचना 

संE`हत करने हेतु एक �भावी तंg क� 5थापना करना �वभाग के Rलए 

महवपूण< हो गया है। इसके अलावा, बोड< ने नवOबर 2011 म� अपने �ेgीय 

संरचनाओं को यह �नद�श `दया Jक �येक कRमnनर' म� संभा�वत �नधा<Pर�तय� 

को लाने के Rलए कर आधार का �व5तार करने पर tयान केि7&त करने के 

Rलए एक �वशषे सेल सिृजत Jकया जाएगा।  

5.3.1 थड� पाटo डाटा का स+यापन न करना  

मुOबई जोन तथा दो कRमnनPरय� म� अRभलेख� क� संवी�ा से पता चला Jक 

मु4य कRमnनर काया<लय Sवारा कRमnनर� को सीबीडीट' डाटा से सयापन हेतु 

आवं`टत 19,168 �नधा<Pर�तय� म� से �वभाग ने 17,113 �नधा<Pर�तय� का 

सयापन नह'ं Jकया। �वभाग Sवारा �वव13 स े �वव15 के दौरान सया�पत 

2,055 मामल� (11 ��तशत) म� स े 836 मामल� म� ` 239.75 करोड़ क� 

राज5व देयता का पता चला। यह दशा<ता है Jक आवं`टत मामल� म� अ$धक 

राज5व संभावना थी तथा तSनुसार इस काय< को उY च �ाथRमकता द' जानी 
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चा`हए। यSय�प 89 ��तशत �नधा<Pर�तय� म� सयापन नह'ं Jकया गया जैसाJक 

नीच े`दया गया है:  

ता"लका 5.1: थड� पाटo डाटा का स+यापन न करना  

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

Z. 

सं. 

�े�ीय संरचना कुल 

मामले  

स+या'पत न 

:कए गए मामले  

स+या'पत 

मामले 

पता चला 

शु2क अपवंचन  

1. मुOबई जोन  14,568 12,738 1,830 239.11 

2. पुणे एसट' कRमnनर' का 

2ड�वजन IV 
3,013 2,842 171 उ. न.  

3. मदरैु कRमnनर' का 

तूतीकोPरन 2ड�वजन  
1,587 1,533 54 0.64 

कुल  19,168 17,113 2,055 239.75 

इन मामल� म� अ$धक राज5व क� संभावना पर �वचार करते हुए स यापन न 

करने के पPरणाम5 वhप राज5 व का काफ� �नकास हो सकता है।  

मंgालय ने दो कRमnनPरय� के उतर भेजे (अkटूबर 2018)। Rभवंडी कRमnनर' 

(मुOबई जोन के तहत)् ने कहा Jक काय< �J1याधीन था तथा मुOबई दs�ण 

कRमnनर' (मुOबई जोन के तहत)् ने कहा Jक �वव13 से सOबं$धत मामल� का 

सयापन Jकया गया था। इसके अलावा, �वव14 तथा �वव15 के Rलए भी 

लOबन के पPरसमापन के Rलए ठोस �यास Jकए जा रहे थे।  

उपरोkत के अलावा, हमने सात अ7य मामल� देखे तथा ` 69.60 करोड़ के 

राज5व स`हत दो �ा�ट पैराEाफ जार' Jकए (पPरRशHट-I के भाग ए म� 

सिOमRलत) जैसाJक नीचे �व5ततृ Jकया गया है:  

5.3.2 &थानीय �नकाय का पंजीकरण न होना तथा इसके पMरणाम&वVप 

सेवा कर का भुगतान न होना  

�वत अ$ध�नयम, 1994 क� धारा 66डी के ख£ड (ए) के अनुसार, सरकार 

अथवा 5थानीय �ा$धकरण Sवारा jयावसा�यक सव� को �दत समथ<न सेवाएं 

सेवा कर भुगतान क� पाg है। सेवा कर �नयमावल', 1994 का �नयम 4 

अनुबं$धत करता है Jक सेवा कर का भुगतान करने के उतरदायी �येक 

jयिkत को उस �त$थ से 30 `दन� के अ7दर पंजीकृत होना चा`हए िजस पर 

सेवा कर �दत सेवा पर उSEाहय हो सकता है। बोड< क� `दनांक 23 अग5त 

2007 क� पPरपg सं4या 97/8/2007-एसट' वQण<त करती है Jक पंजीकरण के 
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Rलए आवेदन करने वाले �नधा<Pर�तय� को पनै आधाPरत पंजीकरण `दया 

जाएगा। सेवा कर �नयमावल' का �नयम 7 सभी पंजीकृत �नधा<Pर�तय� Sवारा 

एसट'-3 �ववरQणय� क� �5तु�त का वण<न करता है। अ$ध�नयम क� धारा 73ए 

अनुबं$धत करती है Jक सेवा कर के ��त संE`हत Jकसी राRश को सरकार' 

खाते के अ7दर जमा Jकया जाएगा।  

�नधा<Pरती, जो रा� य �वधा�यका Sवारा 5 था�पत �ासां$गक अ$ध�नयम के 

�ावधान� के तहत ्शहर' 5 थानीय �नकाय है, शहर के �नवाRसय� को मूलभूत 

नागPरक सु�वधाओं के �शासन एवं इ7 ह� �दान करने के Rलए 5 थानीय  

5 व-सरकार है। इस �कार �नधा<Pरती �वत अ$ध�नयम, 1994 के �ावधान� के 

तहत ्5 थानीय �ा$धकरण और सरकार' �ा$धकरण दोन� के Rलए यो� य है।  

सं�वधान के अनुYछेद 243 डU,यू के तहत ्स�पे गए काय< करने के अ�तPरkत, 

�नधा<Pरती अपने �ेgा$धकार के तहत ्ि5थत jयावसा�यक सव� को वाQणि�यक 

उपयोग हेतु इसके Sवारा धाPरत भवन तथा भूRम को प�े पर देने, साव<ज�नक 

पाक� म� Jफ,म क� शू`टगं क� 5वीकृत देने, टेल'कॉम कOप�नय� को केबल 

wबछाने के काय< के Rलए सड़क का उपयोग करने क� 5वीकृ�त देना आ`द जैसी 

�वRभ7न कर यो�य सेवाएं �दान करता है। �नधा<Pरती ने �वव15 तथा �वव16 

के Rलए �वतीय �ववरण� म� वत<मान देयताओं के तहत ्सेवा कर के hप म� 

` 10.24 करोड़ बताए जो यह संकेत देता है Jक क$थत राRश को �नधा<Pरती 

Sवारा अपने Eाहक� से सेवा कर के hप म� संE`हत Jकया गया पर7तु इसे 

सरकार' खाते म� जमा नह'ं Jकया। �नधा<Pरती के �वतीय अRभलेख� के 

सयापन से यह पता चला Jक �नधा<Pरती �वव14 से �वव16 के दौरान इसके 

Sवारा �दत सेवाओं के ��त �ा.त ��तफल पर उkत संदRभ<त ` 10.24 करोड़ 

स`हत ` 90.07 करोड़ के सेवा कर का भुगतान करने के Rलए उतरदायी है।  

सयापन से यह भी पता चला Jक �नधा<Pरती के कुछ जोनल काया<लय/ 

2ड�वजन को सेवा कर �ा$धकरण� के तहत ्पंजीकृत Jकया गया था तथा उनके 

पास अ5थाई पंजीकरण नOबर थे जबJक अ7य 2ड�वजन/ जोनल काया<लय म� 

पंजीकृत नह'ं थे जो कर यो�य सेवाएं �दान करते है। इसके अलावा, �नधा<Pरती 

के पंजीकृत 2ड�वजन/ जोनल काया<लय� ने अभी तक कोई एसट'-3 �ववरणी 

फाइल नह'ं क� थी (अkटूबर 2017)। �नधा<Pरती को जुलाई 2012 से �भावी 
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उनके Sवारा �दत सेवाओं के कर यो�य होने के Rलए 30 `दन� के अ7दर 

सेवा कर �ा$धकाPरय� से 5वयं के Rलए पूण< अथवा इसके सभी 2ड�वजन� के 

Rलए पथृक hप से पंजीकरण करवाना चा`हए। यSय�प �वभाग को यह पता था 

Jक नकारामक सूची आधाPरत कराधान तंg Sवारा सरकार'/ 5थानीय �नकाय 

Sवारा jयावसा�यक सव� को �दान क� गई सेवाओं को सेवा कर आधार म� 

लाया गया, इसने सेवा कर के अ7तग<त सOपूण< �नधा<Pरती को पंजीकृत करवाने 

अथवा कुछ जोन�/2ड�वजन� Sवारा �ा.त अ5थाई पंजीकरण� को पैन-आधाPरत 

पंजीकरण� म� पPरव�त<त करने के Rलए कोई काय<वाह' नह'ं क�। �वभाग ने भी 

�नधा<Pरती के पंजीकृत जोन काया<लय�/ 2ड�वजन� Sवारा �नयRमत hप से 

�ववरणी फाइल करने को सु�निnचत करने हेतु कोई काय<वाह' नह'ं क�।  

हमने इस �वषय म� बताया (अkटूबर 2017), मंgालय ने कहा (अग5त 2018) 

Jक अचल पPरसOपित सेवाओं को Jकराए पर देने के अ7तग<त ` 68.81 

करोड़ के Rलए एक एससीएन जार' Jकया गया था तथा आगे कहा गया Jक 

5थाई पंजीकरण नOबर न लेने अथवा अपनी सभी 2ड�वजनल इकाईय� का 

पंजीकरण न करने से संबं$धत अ7य मामल� का अ$ध�नण<यन काय<वा`हय� 

Sवारा t यान रखा जाएगा।  

मंgालय का उतर �वभागीय अ$धकाPरय� क� �वफलता पर मौन है।  

5.3.3 �ावधान कH कमी  

सेवा कर �नयमावल', 1994 के �नयम 4 के साथ प`ठत �वत अ$ध�नयम, 

1994 क� धारा 69 के अनुसार, सेवा कर के भुगतान हेतु दायी � येक j यिkत 

उस �त$थ से 30 `दन� क� अव$ध म� पंजीकरण हेतु एसट'-I म� आवेदन करेगा 

िजस पर �वत अ$ध�नयम, 1994 क� धारा 66 (बी) के अतंग<त सेवा कर 

उSEा}य है। इस एसट'-I फॉम< म� jयवसाय के आरOभ होने क� �त$थ तथा 

पूव<-पंजीकरण अव$ध के �वतीय पPरणाम� को भरने का कोई कॉलम नह'ं है। 

�नयमावल' इस सूचना को एकg करने के Rलए कोई जांच wब7द ुभी �दान 

नह'ं करती।  

कोचीन कRमnनर' म� सेवा कर र�ज को�ायम क� लेखापर'�ा (RसतOबर 2015) 

के दौरान रा�य वैट �वभाग के साथ पंजीकृत आठ �नमा<ण काय< ठेकेदार� के 
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सेवा कर पंजीकरण ि5थ�त के सयापन से पता चला Jक उ7ह�ने अपनी वैट 

पंजीकरण �त$थ से काफ� बाद सेवा कर पंजीकरण Rलया था। इसके बाद, 

लेखापर'�ा ने वैट �ववरQणय� तथा रा�य वाQणि�यक कर �वभाग म� उपलUध 

अRभलेख� से पाया Jक छ: काय< ठेकेदार� क� सवेा कर पंजीकरण क� �त$थ से 

पूव< करयो�य आय थी (जून 2011 से फरवर' 2014 के बीच पंजीकृत) िजस े

उनके Sवारा �दRश<त नह'ं Jकया गया। इसके फल5वhप �वव11 से �वव13 

तक क� समयाव$ध के Rलए ` 60.30 लाख के सेवा कर का भुगतान नह'ं 

हुआ था।  

सेवा कर पंजीकरण के Rलए jयवसाय के आरOभ क� �त$थ का पता लगाने के 

Rलए अ$ध�नयम/ �नयमावल' म� कोई जांच wब7द ु�दान नह'ं Jकया गया है। 

इस �कार, �थम एसट'-3 �ववरणी के पंजीकरण/ फाइल करने के समय 

�वतीय अRभलेख� के सयापन के Rलए एक तंg के अभाव के फल5वhप इन 

�नधा<Pर�तय� Sवारा सेवा कर का भुगतान न करन ेका पता नह'ं चला।  

जब हमने इस �वषय म� बताया (RसतOबर 2015), तब मंgालय ने उतर `दया 

(जुलाई 2018) Jक छ: मामल� म� से केवल चार म� सेवा कर का कम भुगतान 

Jकया गया था। चार मामल� म� से तीन म� सुधारामक काय<वाह' क� गई थी 

तथा चौथे मामले म� जांच चल रह' है।  

सेवा �दाताओं को एसट' पंजीकरण देते समय पूव<-पंजीकरण अव$ध क� आय 

क� जांच करने के Rलए �ावधान� के अभाव पर मंgालय का उतर मौन है।  

मंgालय इस पर �वचार करे Jक पंजीकरण देते समय �वभाग Sवारा पूव< अव$ध 

क� सेवा कर देयता क� जांच करने के Rलए jयवसाय के आरOभ से सOब$ंधत 

Uयौरे तथा इस अव$ध का �वतीय �ववरण मांगा जाएं। 

5.4 सेवा कर 'ववर�णयL कH संवी�ा  

बोड< ने 2001 म� सेवा कर के संबंध म� 5वयं �नधा<रण शुh Jकया था। 5वय ं

�नधा<रण क� शुhआत के साथ, �वभाग ने �ववरQणय� क� संवी�ा के साथ सुcढ़ 

अनुपालन जांच तंg का भी �ावधान Jकया। �नधा<रण कर अ$धकाPरय� का 

मु4य काय< था िज7ह� कर भुगतान क� सट'कता सु�निnचत करने हेतु सेवा कर 

�ववरQणय� क� संवी�ा करनी थी। सेवा कर �ववरQणय� क� संवी�ा हेत ु
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�नयमपु5तक 2009, के अनुसार र�ज अ$धकार' Sवारा �ा.त एवं संवी�ा क� 

गई �ववरQणय� क� सं4या के संबंध म� 2ड�वजन के �ेgा$धकार' सहायक/उप 

कRमnनर के सम� माRसक Pरपोट< �5तुत क� जानी थी। संवी�ा दो चरण� 

अथा<त क� &'य उपाद एवं सेवा कर के 5वचालन (एसीईएस) Sवारा �ाथRमक 

संवी�ा तथा �व5ततृ संवी�ा म� क� गई थी िज7ह� एसीईएस या अ7यथा Sवारा 

$चि7हत �ववरQणय� पर ह5य hप से Jकया गया था।  

उkत �नयम पु5तक के पैरा 1.2 बी के अनुसार, �ववरQणय� क� �ाथRमक 

संवी�ा सभी �ववरQणय� पर क� जानी थी। उkत �नयम पु5तक के पैरा 4.2ए 

के अनुसार केवल दो ��तशत �ववरQणय� क� जांच �व5ततृ संवी�ा म� Jकए 

जाने क� आवnयकता थी।  

5.5 'ववर�णयL कH �ाथ"मक संवी�ा  

बोड< ने `दनांक 30 जून 2015 के पPरपg Sवारा सेवा कर �ववरQणय� क� 

संवी�ा हेतु संशो$धत जांच सूची जार' क� थी। पPरपg के पैरा 2.1 के अनुसार, 

�णाल' महा�नदेशक एवं डाटा �बंधन (डीजीएसएंडडीएम) Sवारा एसीईएस म� 

सिOमRलत जांच सूची के वैधीकरण के आधार पर, सभी �ववरQणय� क� 

�ाथRमक संवी�ा एसीईएस म� ऑनलाइन क� जानी थी और कुछ gु̀ टय� वाल' 

�ववरQणय� को समी�ा एवं सुधार (आरएनसी)47 हेत ु$चि7हत Jकया गया था। 

इ7ह� र�ज अ$धकाPरय� Sवारा तSनुसार संसो$धत Jकया जाना था। �ववरQणय� 

क� �ाथRमक संवी�ा का उ{ेnय सूचना क� पूण<ता, �ववरणी क� समय पर 

�5तु�त, शु,क के भुगतान, संगQणत राRश क� अकंगQणतीय सट'कता तथा नॉन-

फाइलस</5टॉप फाइलस< क� पहचान सु�निnचत करना था। य`द एसीईएस 

�णाRलय� Sवारा कोई �वसंग�त पाई गई तो ऐसी सभी �ववरQणय� को 

आरएंडसी हेतु $चि7हत Jकया गया था। एसीईएस Sवारा आरएनसी हेतु 

$चि7हत इन �ववरQणय� को �नधा<Pरती से परामश< के बाद वैधीकृत Jकया जाना 

तथा �णाल' म� पुन: दज< Jकया जाना चा`हए। �ववरQणय� तथा आरएनसी क� 

�ाथRमक संवी�ा �ववरQणय� क� �ाि.त क� �त$थ से तीन माह के अदंर पूर' 

क� जानी थी। 

                                                           

47  $चि7हत �ववरQणय� के संदभ< म� कRमय� को दरू करन ेक� �J1या को आरएनसी कहा जाता है।  
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हमारे सव�तम अनुसरण के बावजूद, मंgालय/ �वभाग ने �वव17 तथा �वव18 

के Rलए सेवा कर �ववरQणय� क� संवी�ा से सOबं$धत डाटा �दान नह'ं Jकया। 

यSय�प एसीईएस Sवारा �ववरQणय� क� �ाथRमक संवी�ा तथा आरएनसी हेत ु

�ववरQणय� का ऑनलाइन $च7 हांकन Jकया गया था तथा�प, �वभाग लेखापर'�ा 

को यह सूचना �5तुत करने म� स�म नह'ं था। मंgालय ने अपने उतर म� 

कहा (मई 2018) Jक अभी मु4य कRमnनPरय� को बोड< को यह सूचना �5तुत 

करने को कहा गया था। 5व-�नधा<रण तंg म�, कर �नधा<रण क� सट'कता 

सु�निnचत करने के Rलए �ववरQणय� क� संवी�ा �वभाग के पास उपलUध एक 

उपकरण है। डाटा का अनुर�ण न करना तथा डाटा �5तुत न करना �वभाग 

Sवारा अRभलेख के खराब सरं�ण क� ओर संकेत करता है। 

�वव18 के दौरान �वभागीय इकाईय� पर अRभलेख� क� संवी�ा क� नमूना जांच 

के दौरान, हमने 20 कRमnनPरय�48 म� आरएनसी/ �व5ततृ संवी�ा हेतु $चि7हत 

�ववरQणय� को �नHपादन न करने/ मंजूर न करने के 45 मामल� देख�। इसके 

अलावा, हमने सात कRमnनPरय�49 म� �वलOब से फाइल होने वाल' अथवा 

फाइल न होने वाल' 420 �ववरQणयां देखी िजस पर कRमnनPरय� Sवारा  

` 56 लाख का �वलOब शु,क उSE`हत नह'ं Jकया गया था।  

उपरोkत के अलावा, हमने ` 22.55 करोड़ के राज5व स`हत 26 �ा�ट 

पैराEाफ (पPरRशHट-I के भाग बी म� सिOमRलत) जार' Jकए जहां �वभाग Sवारा 

�ाथRमक संवी�ा क� jयव5था, एसट'-3 �ववरणी म� �दRश<त कर देयता का 

कम भुगतान करने/ भुगतान न करन,े कर के �वलिOबत भुगतान पर Uयाज 

का भुगतान न करने अथवा एसट'-3 �ववरणी फाइल न करने/ �वलOब से 

फाइल करने म� �वसंग�तय� के कारण का पता नह'ं लगाया गया। मंgालय न े

19 मामल� म� लेखापर'�ा आपित को 5वीकार Jकया तथा 13 मामल� म� इन 

चकू� के Rलए एसीईएस म� सु�वधा न होने/ कमी होने को िजOमेदार ठहराया। 

चार मामल� म�, मंgालय ने राज5व हा�न को 5वीकार Jकया पर7तु �वभागीय 

�वफलता को 5वीकार नह'ं Jकया जबJक तीन मामल� म�, मंgालय ने 

लेखापर'�ा आपित को 5वीकार नह'ं Jकया।  

                                                           

48 अहमदाबाद एसट', अहमदाबाद-I, आगरा, बेलापुर, ब�गलुh-IV, `द,ल' एसट'-I, `द,ल' एसट'-II, 

हैदराबाद, कोलकाता उतर, कोलकाता दs�ण, मेडचल, मुंबई पूव<, मुंबई पिnचम, नागपुर-I, नवी 

मुंबई, पुणे एसट', राजकोट, सलेम, �त�प�त तथा �वशाखाप�नम 

49  ब�गलुh-I, ब�गलुh-IV, हैदराबाद, मaगलोर, मेरठ, Rसक7दराबाद और �वशाखापतनम। 
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कुछ �नदशL मामल� क� चचा< नीच ेक� गई है: 

5.5.1 एसीईएस gवारा आरएनसी के "लए Eचि-हत एसट�-3 'ववर�णयL पर 

'वभाग gवारा कH गई काय�वाह� 

5.5.1.1 ब�गलुh-IV कRमnनर' म� यह देखा गया Jक एसीईएस ने माच< 2016 

के माह के Rलए अ7त: शषे तथा अ�ैल 2016 के माह हेतु आ`द शषे के बीच 

सेनवेट खाते म� ` 63.82 लाख क� Rभ7नता क� वजह से आरएनसी हेत ु

�नधा<Pरती Sवारा फाइल एसट'-3 �ववरQणय� को $चि7हत Jकया। Rभ7नता 

इसRलए हुई kय�Jक �नधा<Pरती ने संशो$धत एसट'-3 �ववरणी क� बजाय 

RसतOबर 2015 से माच< 2016 क� समयाव$ध हेतु फाइल क� गई मूल एसट'-

3 �ववरQणय� के अनुसार अ7त शषे को अपनाया। आरएनसी न करने क� 

वजह से ` 63.82 लाख के अ$धक सेनवेट 1े2डट क� वसूल' नह'ं क� जा 

सक�।  

जब हमने इस �वषय म� बताया (मई 2017) तब मंgालय ने तrय� को 

5वीकार Jकया (अkटूबर 2018)।  

5.5.1.2 सलेम कRम nनर' म�, एक �नधा<Pरती ने �वव15 से �वव17 के Rलए 

�5तुत �ववरणी म� ` 3.58 करोड़ का भुगतान यो�य सेवा कर घो�षत Jकया 

गया था, जबJक �ववरणी म� दशा<ए गए कर के भुगतान का कोई �ववरण नह'ं 

था। लेखापर'�ा सयापन से पता चला Jक 31 `दसOबर 2017 को �नधा<Pरती 

ने �नधा<Pरत अव$ध के बाद ` 2.52 करोड़ कर का भुगतान Jकया था लेJकन 

Uयाज का भुगतान नह'ं Jकया था जो ` 34.07 लाख $गना गया। इसके 

अलावा ` 17.46 लाख के Uयाज के साथ ` 90.47 लाख क� बकाया राRश भी 

wबना भुगतान के रह' थी (लेखापर'�ा क� �त$थय� तक)।  

यSय�प �नधा<Pरती ने लगातार भुगतान म� चकू क� और एसीईएस ने आरएनसी 

के Rलए �5तुत एसट' �ववरणी को भी $चि7हत Jकया था, �ेg अ$धकाPरय� 

Sवारा कोई काय<वाह' नह'ं क� गई थी, िजसके पPरणाम5वhप लेखापर'�ा 

Sवारा इं$गत Jकए जाने तक बकाया कर एवं Uयाज असंE`हत रहा।  

जब हमने यह इं$गत Jकया (जनवर' 2018), मंgालय ने कहा (जुलाई 2018) 

Jक लेखापर'�ा आपित 5वीकार नह'ं क� गई है kय�Jक �वभाग पहले ह' इस 

मु{े से अवगत था और बकाया के भुगतान के Rलए �नधा<Pरती को 
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जनवर' 2016 को एक पg जार' Jकया गया था और �नधा<Pरती ने बकाया का 

आंRशक भुगतान Jकया और पूण< भुगतान के Rलए मई 2016 तक का समय 

मांगा। वत<मान म� �नधा<Pरती ने ` 5 लाख के Uयाज के साथ ` 1.10 करोड़ 

क� आपितकृत राRश का भुगतान Jकया था।  

मंgालय का जवाब 5वीकाय< नह'ं है kय�Jक �नधा<Pरती 2014 से �नयRमत  

चकूकता< था जो �येक वष< सेवा कर का कम भुगतान करता था। इसके 

अलावा, �नधा<Pरती Sवारा पूण< भुगतान के Rलए मांगी गई समय सीमा भी मई 

2016 तक थी लेJकन इसके बाद भी �वभाग Sवारा कोई ��तरोधी काय<वाह' 

शुh नह'ं क� गई थी। लेखापर'�ा Sवारा इं$गत Jकए जाने के बाद, फरवर' 

2018 म� धारा 87 के तहत ्वसूल' के Rलए एक नो`टस (Jकसी ततृीय प�-

सेवा �ा.तकता< को जार' Jकया) जार' Jकया गया था। इसके अलावा, �वभाग न े

�नधा<Pरती Sवारा सेवा कर के बार-बार कम भुगतान पर शाि5त उगाह' के Rलए 

कोई काय<वाह' नह'ं क� थी। 

5.5.1.3   ब�गलुh एसट'-II कRमnनर' म�, �नधा<Pरती एक सूचना �ौSयो$गक� 

सॉ�टवेयर सेवा �दाता है। �नधा<Pरती Sवारा �5तुत एसट'-3 �ववरणी के 

सयापन से पता चला Jक �नधा<Pरती ने सेनवेट खाते म� माच< 2016 के मह'न े

के Rलए ` 18.85 करोड़ के अतं शषे के ��त अ�ैल 2016 के मह'ने के Rलए 

` 19.96 करोड़ का आरंRभक शषे घो�षत Jकया था। इसके पPरणाम5वhप  

` 1.11 करोड़ के अ�तPरkत सेनवेट 1े2डट का लाभ Rलया गया। हालांJक 

एसीईएस ने इस gु̀ ट को दशा<ते हुए आरएनसी के Rलए एसट'-3 �व�वरणी को 

$चि7हत Jकया, Jफर भी �वभाग ने अ�नयRमत 1े2डट को वसूल करने के Rलए 

कोई काय<वाह' नह'ं क�। 

जब हमने इसे इं$गत Jकया (`दसOबर 2016), मंgालय ने कहा (मई 2018) 

Jक �नधा<Pरती ने लेखापर'�ा आपित के आधार पर अ�ैल 2017 म� सेनवेट 

खाते म� ` 1.11 करोड़ क� वापसी हुई। मंgालय ने 5वीकार Jकया Jक  

�ी-जीएसट' काल म� एसीईएस काय<प��त म� कुछ खाRमयां थी। आरएनसी के 

Rलए $चि7हत �ववरणी का भार' लंबन मंgालय के Rलए $चतंा का �वषय है। 

बोड< Sवारा भार' लंबन का समाधान करने के Rलए आरएनसी के Rलए $चि7हत 

�ववरणी के �नपटारे म� तेजी लाने के Rलए सभी �ेgीय संरचनाओं को डी.ओ 

(अ�ैल 2018) पg जार' Jकया गया।  
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5.5.2 नॉन/&टॉप फाइलर एवं सेवा कर का भुगतान न करने वालL का पता 

न चलना  

सेवा कर �नयमावल', 1994 के �नयम 7 म� बताया गया है Jक सेवा कर 

चकुाने के Rलए उतरदायी �येक jयिkत को आधा वष< समा.त होने के 25 

`दन� के भीतर इलेk[ॉ�नक hप से फाम< एसट'-3 अध<वा�ष<क �ववरणी �5तुत 

करनी है।  

एसट'-I कRमnनर' ब�गलुh म� एक �नधा<Pरती �वRभ7न Eाहक� को काय<1म 

�बंधन सेवाएं �दान करता है और उनस े सेवा कर संEह करता है। र�ज 

काया<लय म� सेवा कर भगुतान �ववरण� का सयापन करने पर पता चला है 

Jक �नधा<Pरती ने �वव13 के बाद क� अव$ध के Rलए न तो सेवा कर का 

भुगतान Jकया है न ह' एसट'-3 �ववरणी दायर क� है। लेखापर'�ा ने �वव13 

से �वव15 तक क� अव$ध के Rलए �नधा<Pरती का �वतीय �ववरण �ा.त Jकया 

(फरवर' 2017) िजसम� पता चला Jक �नधा<Pरती उkत अव$ध के दौरान इन 

सेवाओं पर ` 1.04 करोड़ के सेवा कर के भुगतान के Rलए उतरदायी था। 

कRमnनर' ने �वत अ$ध�नयम, 1994 क� धारा 72 के अनुसार इस मामले म� 

सव�तम �नण<य �नधा<रण के Rलए कोई काय<वाह' शुh नह'ं क�।  

जब हमने इसे इं$गत Jकया (फरवर' 2017), मंgालय ने कहा (जून 2018) Jक 

` 1.40 करोड़ के सेवा कर क� मांग करने वाला एक एससीएन जार' Jकया 

गया था। मंgालय ने आगे कहा Jक कRमnनPरय� म� पंजीकृत �नधा<Pर�तय� क� 

बड़ी सं4या से संवी�ा के Rलए �येक �ववरणी को लेना मुिnकल हो जाता है। 

तथा�प, जीएसट' jयव5था के काया<7वयन के साथ तSनुसार जीएसट' पोट<ल 

को चकूकता</नॉन-फाइलर� के �ववरण पकड़ने के Rलए संशो$धत Jकया जा रहा 

था।  

5.6 'ववर�णयL कH 'व&ततृ संवी�ा  

`दनांक 30 जून 2015 के पPरपg के अनुसार बोड< Sवारा सेवा कर �ववरणी क� 

�व5ततृ संवी�ा के Rलए संशो$धत जांच सूची जार' क� गई थी। पPरपg के 

अनुसार �ववरQणय� क� �व5ततृ संवी�ा का उ{ेnय �नधा<Pरती Sवारा Jकए गए 

�नधा<रण क� सयता को सु�निnचत करना है। इसम� सेवा क� कर देयता क� 

जांच, सेवा कर (मू,य का �नधा<रण) �नयमावल', 2006 के साथ प`ठत �वत 
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अ$ध�नयम, 1994 Jक धारा 67 के संदभ< म� कर यो�य सेवा के मू,य क� 

शु�ता, है और खाते क� 5वीकाय<ता को tयान म� रखकर कर क� �भावी दर 

शाRमल है छूट अ$धसूचना, कमी, या �नया<त, य`द कोई हो, सेनवेट 1े2ड ट 

�नयमावल', 2004 आ`द के स7दभ< म� इनपुट, पंूजीगत व5तुओं और इनपुट 

सेवाओं पर सेनवेट 1े2डट का उ$चत लाभ/उपयोग सु�निnचत करना है। उkत 

पPरपg के पैरा 6.3 के अनुसार जोनल मु4य आयुkत� को अनुल�नक IV म� 

`दए गए �ाhप म� माRसक Pरपोट< �5तुत करने के Rलए सेवा कर 

महा�नदेशालय को तब तक �5तुत करना था जब तक Jक आयुkत को 

सीबीआईसी के एमआईएम म� डटेा अपलोड करने म� स�म नह'ं Jकया गया।  

हमारे सव�तम अनुसरण के बावजूद मंgालय/�वभाग ने �वव16 से �वव18 के 

Rलए �ववरQणय� क� संवी�ा से संबं$धत डाटा �दान नह'ं Jकया। मंgालय न े

अपने जवाब म� कहा (मई 2018) Jक सभी मु4य आयुkत� से बोड< को यह 

सूचना �5तुत करने के Rलए कहा गया था। 5व-�नधा<रण jयव5था म�, �ववरणी 

क� संवी�ा कर �नधा<रण क� शु�ता सु�निnचत करने के Rलए �वभाग के पास 

उपलUध उपकरण� म� से एक है। डटेा के अननुर�ण एवं अ�5 तु�तकरण 

�वभाग Sवारा Pरकाड< के रखरखाव म� कमी क� ओर इशारा करता है।  

�वव18 के दौरान �वभागीय इकाईय� म� �व5ततृ सवंी�ा से संबं$धत Pरकॉडf क� 

नमूना जांच के दौरान, हमने छह कRमnनPरय�50 म� �व5ततृ संवी�ा के गैर-

संचालन के छ: उदाहरण� को देखा। इसके अलावा, हमने सात कRमn नPरय�51 

म� �व5ततृ संवी�ा के Rलए $चि7हत 704 �ववरQणय� के गैर-�नपटान के 16 

उदाहरण� को देखा।  

उपयु<kत के अलावा, हमने 10 मसौदे पैराEाफ भी जार' (पPरRशHट-I क� धारा 

बी म� शाRमल) Jकए िजनम� ` 6.88 करोड़ hपये का राज5व शाRमल था, जहां 

�ववरणी क� गैर-संचालन/ अ�भावी �व5ततृ संवी�ा, कर का कम/ गैर-भुगतान, 

कर के देर से भुगतान पर Uयाज का भुगतान नह'ं Jकया गया आ`द का 

�वभाग को पता नह'ं चला था। पांच मामल� म�, मंgालय ने लेखापर'खा 

आपित को 5वीकार Jकया, चार मामल� म� मंgालय ने राज5व हा�न को 

                                                           

50  आगरा, `द,ल' एसट'-I, मुंबई पिnचम, नागपुर-I, नवी मुंबई और सलेम। 

51  बेलापुर, `द,ल' एसट'-II, कोलकाता उतर, कोलकाता दs�ण, मुंबई पूव<, पुणे एसट' और �त�प�त। 
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5वीकार Jकया लेJकन �वभागीय �वफलता को 5वीकार नह'ं Jकया और एक 

मामले म�, मंgालय ने लेखापर'�ा `ट. पणी को 5वीकार नह'ं Jकया। 

उदाहरणाथ< कुछ मामले नीच े`दए गए हa: 

5.6.1 'ववरणी कH 'व&ततृ संवी�ा मD सेवा कर कH गैर-उगाह� का पता नह�ं 

लगना  

`दनांक 20 जून 2012 (1 जुलाई 2012 स े �भावी) क� अ$धसूचना सं. 

30/2012-एसट' के 1म सं4या 10 के अनुसार, जब सेवा �दाता गैर कर 

यो�य �ेg म� है और सेवा �ा.त करने वाला कर यो�य �ेg म� है, तो सेवा कर 

सेवा �ा.त करने वाले को देना है।  

कYछ कRमnनर' म� एक �नधा<Pरती को �वभाग Sवारा के7&'य उपाद शु,क 

�ववरQणय� क� �व5ततृ संवी�ा के Rलए चनुा गया था। �ासं$गक द5तावेज� क� 

संवी�ा पर हमन े देखा Jक �नधा<Pरती ने �वव14 एवं �वव15 क� अव$ध के 

दौरान ‘‘रॉय,ट' भुगतान’’ (गैर-कर यो�य �ेg से सेवा �ा.त हुई) क� ओर 

` 1.84 करोड़ डwेबट कर `दया, िजस पर ` 22.71 लाख का कुल सेवा कर 

देय था लेJकन �नधा<Pरती Sवारा भुगतान नह'ं Jकया गया था।  

�ववरQणय� क� �व5ततृ संवी�ा के Rलए �नधा<Pरती Sवारा र�ज को �5तुत Jकए 

Pरकॉडf म� यह सूचना उपलUध थी लेJकन इस सूचना पर �ेgा$धकार' र�ज 

अ$धकार' Sवारा कोई काय<वाह' नह'ं क� गई थी।  

जब हमने इसे इं$गत Jकया (अग5त 2016), मंgालय ने (जून 2018) 

लेखापर'�ा अवलोकन को 5वीकार Jकया और सू$चत Jकया Jक �वभाग ने 

` 8.04 लाख के Uयाज के साथ ` 22.71 लाख वसूल Jकए थे। इसके अलावा, 

मंgालय ने कहा Jक ईकाई का चयन केवल के7&'य उपाद शु,क 

�ववरQणय�/Pरकॉडf क� �व5ततृ मैनुअल संवी�ा के Rलए Jकया गया था और 

उkत को र�ज काया<लय Sवारा (माच< 2016) आयोिजत Jकया गया था। 

इसRलए, �ेgा$धकार' र�ज अ$धकार' के तरफ से कोई �वफलता/चकू नह'ं हुई 

थी।  

मंgालय का जवाब 5वीकाय< नह'ं हa kय�Jक र�ज अ$धकार' को सेवा कर के 

संबंध म� राज5व क� र�ा के Rलए बु��मानी से उपलUध जानकार' क� जांच 
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करनी चा`हए और केवल के7&'य उपाद शु,क के उ{ेnय के Rलए यांwgक hप 

से नह'ं।  

5.6.2 सेवा कर के कम भुगतान का पता नह�ं लगा @यL:क 'व&ततृ संवी�ा 

आयोिजत नह�ं हुई थी। 

5.6.2.1  �वत अ$ध�नयम, 1994 क� धारा 65(105) (जेडओ) �दान करता है 

Jक �तप`हया, 5कूटर, आटो Pरkशा के अलावा Jकसी भी मोटर वाहन क� 

मरOमत, पुन�नमा<ण, बहाल' या सजावट या Jकसी अ7य समान सेवाओं के 

Rलए Jकसी भी सेवा के संबंध म� �दान क� जाने वाल' कोई भी सेवा या �दान 

क� जानी है और मोटर वाहन का मतलब माल ढोने वाल' गाड़ी, एक कर 

यो�य सेवा है।  

पटना-II कRमnनर' म� हाजीपुर र�ज के एक �नधा<Pरती के वा�ष<क �वतीय 

�ववरण, फाम< 26 एएस और एसट'-3 �ववरQणय� क� लेखापर'�ा जांच 

(अkटूबर 2016) करने पर पता चला Jक �नधा<Pरती ने �वव14 से �वव16 के 

दौरान ` 1.90 करोड़ क� राRश �ा.त क�, िजसे �वRभ7न 5gोत� जैसे ह'रो 

मोटोकाप< (�न:शु,क सेवा �कार के Rलए), इंडसइंड बaक RलRमटेड (jयावसा�यक 

एवं अ7य के Rलए), आईसीआईसीआई लोOबाड< जनरल इ7 n योर�स (बीमा 

कमीशन के Rलए), और अ7य� से �ा.त हुई थी। �नधा<Pरती ने �वव14 स े

�वव16 के दौरान एसट'-3 �ववरQणय� म� केवल ` 80.17 लाख क� राRश दशा<ई 

थी। इसके पPरणाम5वhप उkत अव$ध के दौरान उस पर लागू Uयाज के साथ  

` 14.53 लाख का सेवा कर और उपकर का कम भुगतान हुआ।  

जब हमने इसे इं$गत Jकया (अkटूबर 2016), मंgालय ने लेखापर'�ा `ट. पणी 

5वीकार कर ल' और कहा (जुलाई 2018) Jक �वव14 से �वव17 तक क� 

अव$ध को कवर करने के Rलए �नधा<Pरती को ` 39.17 लाख (` 14.53 लाख 

क� आपितकृत राRश स`हत) का एससीएन जार' (फरवर' 2018) Jकया गया 

है। 

मंgालय ने आगे कहा Jक �नधा<Pरती ने एसट'-3 �ववरणी दायर करन े क� 

अव$ध के दौरान वा5त�वक मू,य को छुपाया। �ववरQणय� क� संवी�ा के 

आधार पर सेवा कर के गैर-भुगतान का पता नह'ं लगाया जा सकता है।  
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मंgालय का जवाब 5वीकाय< नह'ं हa kय�Jक `दनांक 30 जून 2015 के पPरपg 

के अनुल�नक III के अनुसार, �वतीय Pरकॉडf अथा<त लाभ एवं हा�न खाता, 

�ासं$गक आईट'आर आ`द म� `दखाए गए राज5व को एसट'-3 �ववरQणय� म� 

दशा<ए गए राज5व के साथ सया�पत करना चा`हए, इसRलए, य`द �वभाग 

Sवारा �ववरQणय� क� संवी�ा क� जाती तो कमी का पता चल जाता।  

5.6.2.2  �वत अ$ध�नयम, 1994 क� धारा 68(2), �दान करता है Jक कर 

चकुाने के Rलए उतरदायी jयिkत �नधा<Pरत तर'के से भुगतान करेगा। सेवा 

कर एक �नधा<Pरती (एक jयिkत, माRलकाना फम< या साझदेार' फाम< के 

अलावा) Sवारा देय है िजस मह'ने म� कर यो�य सेवाओं (ई-भुगतान के मामले 

म� 6वीं) का मू,य भुगतान �ा.त हुआ है उससे अगले मह'ने क� 5वीं (केवल 

माच< को छोड़कर) [सेवा कर �नयमावल' के �नयम 6(I)]। य`द �नधा<Pरती एक 

jयिkत या माRलकाना फम< या साझदेार' फम< थे, तो माच< के अलावा �तमाह' 

क� समाि.त के 5 `दन� म� (ई-भुगतान के 6 `दन� म�) �तमाह' आधार पर कर 

देय था।  

जयपुर कRमnनर' म� एक �नधा<Pरती, ने अkटूबर 2012 से माच< 2015 क� 

(अ�ैल 2012 से माच< 2016 लेखापर'�ा अव$ध) अव$ध के Rलए 1 से 151 

`दन� क� देर' के साथ सेवा कर का भुगतान Jकया था, हालांJक उस पर लागू 

Uयाज का भुगतान/ कम भुगतान नह'ं Jकया गया था। इसके पPरणाम5वhप 

सेवा कर के देर' से भुगतान पर ` 27.35 लाख Uयाज का गैर/कम भुगतान 

हुआ।  

एसीईएस ने आरएनसी के Rलए �नधा<Pरती के �ववरणी को $चि7हत नह'ं Jकया 

था।, इसके अलावा, �वभाग ने सू$चत Jकया Jक लेखापर'�ा अवलोकन म� 

शाRमल अव$ध के Rलए �नधा<Pरती क� आंतPरक लेखापर'�ा नह'ं क� गई थी 

kय�Jक र�ज अ$धकार' Sवारा �ववरQणय� क� �व5ततृ संवी�ा क� गई थी, 

लेJकन सेवा कर के देर' से भुगतान को �व5ततृ संवी�ा म� नह'ं बताया गया 

था।  

जब हमने इसे इं$गत Jकया (अkटूबर 2016), मंgालय ने कहा (जुलाई 2018) 

Jक �नधा<Pरती ने ` 27.35 लाख का Uयाज जमा करवाया था। इसके अलावा, 
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मंgालय ने कहा Jक उपलUध Pरकाडf के अनुसार �ववरQणय� क� �व5ततृ 

संवी�ा आयोिजत नह'ं क� गई थी।  

मंgालय का जवाब �वरोधाभासी है kय�Jक कRमnनर' ने लेखापर'�ा `ट. पQणय� 

के अपने जवाब म� कहा (अग5त 2018) Jक इकाई को आंतPरक लेखापर'�ा म� 

शाRमल नह'ं Jकया था kय�Jक र�ज Sवारा �ववरQणय� क� �व5ततृ सवंी�ा 

आयोिजत क� गई थी।  

5.6.2.3  सेनवेट 1े2डट �नयमावल', 2004 के �नयम 4(7) �दान करता है Jक 

आगत सेवा के संबंध म� सेनवेट 1े2डट को अनुम�त द' जाएगी, िजस `दन या 

उसके बाद चालान, wबल या जैसा भी मामला हो, चालान �ा.त Jकया गया था, 

बशतl Jक �नवेश सेवा के संबंध म� जहां सेवा कर का पूरा या `ह5सा सेवा 

�ा.तकता< Sवारा भुगतान हेतु दायी था, �ा.तकता< Sवारा देय सेवा कर का 

1े2डट इस तरह के सेवा कर का भुगतान करने के बाद अनुम�त द' जाएगी।  

आगरा कRमnनर' म� सेवा कर र�ज III क� लेखापर'�ा के दौरान एक �नधा<Pरती 

के एसट'-3 �ववरQणय� एवं जीएआर-7 चालान क� लेखापर'�ा जांच  

(मई 2017), �वव15 से RसतOबर 2017 क� अव$ध हेतु पता चला Jक 

�नधा<Pरती ने सेनवेट 1े2डट �नयमावल' 2004 के �नयम 4(7) के �ावधान के 

�वपर'त Pरवस< चाज< मैके�न�म (आरसीएम) के तहत ् सेवा कर का भुगतान 

करने से पहले ` 1.29 करोड़ के �नवेश के सेनवेट 1े2डट का लाभ उठाया और 

उपयोग Jकया।  

जब हमने इसे इं$गत Jकया (जून 2017), मंgालय ने लेखापर'�ा `ट. पणी 

5वीकार क� (अग5त 2018) और सू$चत Jकया Jक �नधा<Pरती ने ` 1.29 

करोड़ क� अ5वीकाय< सेनवेट 1े2डट को वापस कर `दया है। मंgालय ने आगे 

कहा Jक एसट'-3 �ववरQणय� क� गैर संवी�ा का मु4य कारण �वभागीय 

संरचना का पुनग<ठन था।  

5.7 आंतMरक लेखापर��ा  

के7&'य उपाद शु,क अ$ध�नयम एवं उसके तहत ्बने �नयम� के �ावधान� क� 

cिHट म� �नधा<Pरती Sवारा अनुपालन के 5तर को मापने म� आंतPरक 

लेखापर'�ा सहायता करता है। बोड< ने के7&'य उपाद शु,क एवं सेवा कर 
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लेखापर'�ा �नयमावल' 2015 (सीईएसट'एमएम 2015) के hप म� आंतPरक 

लेखापर'�ा क� �व5ततृ �J1या जार' क� गई थी।  

अkटूबर 2014 म� �वभाग के पुनग<ठन के बाद, लेखापर'�ा यो� य इकाईय� को 

पुन: तीन �ेQणय� म� अथा<त बडी, मtयम और छोट' म� संग`ठत Jकया गया 

है। डीजी (लेखापर'�ा) Sवारा Jकए गए के7&'कृत जोQखम आकलन पर 

इकाईयां आधाPरत है। लेखापर'�ा कRमnनर' म� उपलUध �मशिkत को बड़ी, 

मtयम एवं छोट' इकाईय� के बीच 40:25:15 के अनुपात म� आबं`टत Jकया है 

और �नयोजन, सम7वय और अनुवतLकरण के Rलए शषे 20 ��तशत 

�मशिkत का उपयोग Jकया जाना है।  

�J1या के अनुसार, लेखापर'�ा वष< के Rलए लेखापर'�ा आयोिजत करने के 

उ{ेnय से इकाईय� क� एक सूची डीजी (लेखापर'�ा) Sवारा लेखापर'�ा 

कRमnनPरय� को भेजी जाएगी। लेखापर'�ा कRमnनर' 5थानीय जोQखम 

धारणाओं और मानक� के संदभ< म� डीजी (लेखापर'�ा) Sवारा अEे�षत सूची क� 

समी�ा करने के बाद Jकसी �वशषे वष< म� लेखापर's�त करने के Rलए इकाईय� 

का चयन कर सकते है। लेखापर'�ा कRमnनर' भी कम जोQखम वाले 5कोर के 

साथ �नधा<Pरती का चयन कर सकता है लेJकन इस तरह के चयन के कारण� 

को इं$गत Jकया जाना चा`हए जो डीजी (लेखापर'�ा) Sवारा फ�डबैक के hप म� 

उपयोग Jकया जाएगा।  

आंतPरक लेखापर'�ा से संबं$धत सूचना माRसक �नHपादन Pरपोटf (एमपीआर) 

म� �न`हत है और डाटा �बंधन �नदेशालय (डीडीएम) क� वेबसाइट म� रखी 

जाती है। एमपीआर को �ेgीय संरचनाओं Sवारा अपलोड Jकया जाता है और 

इसम� लेखापर'�ा, राज5व, अ$ध�नण<यन, वापRस य�, बकाय�, अपील� आ`द क� 

जानकार' शाRमल होती है।  

हमारे सव�तम अनुसरण के बावजूद, मंgालय/�वभाग ने �वव18 के दौरान 

आंतPरक लेखापर'�ा के Rलए देय इकाईय� से संबं$धत डाटा �दान नह'ं Jकया। 

जब हमने इस सूचना के �5तुत नह'ं करने के कारण� के बारे म� पूछा तो, 

डीजी (लेखापर'�ा) ने कहा (RसतOबर 2018) Jक इकाईय� के आंकड ेहर मह'न े

बदलते हa kय�Jक लेखापर'�ा कRमnनPरय� को उपलUध �मशिkत के अनुसार 
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लेखापर'�ा क� सूची को बदलना होता है और �पछल' छूट' हुई इकाईयां 

लेखापर'�ा से बच जाती है।  

डीजी (लेखापर'�ा) आगे कहा Jक डीडीएम से अनुरोध Jकया गया Jक चय�नत 

अव$ध के Rलए जानकार' उप7न करने म� स�म तंg क� सु�वधा �दान कर� 

और वे इस पर काम कर रहे हa।  

इस डटेा को �5तुत करने म� �वभाग क� �वफलता �वभाग क� डाटा रखने क� 

बड़ी कRमय� को उजागर करती है।  

�वभाग Sवारा आयोिजत लेखापर'�ा का पPरणाम ताRलका 5.2 म� दशा<या गया 

है।  

ता"लका 5.2: आंतMरक लेखापर��ा gवारा लेखापर�j�त इकाईयL कH तुलना मD कुल पहचान  

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

वष� �ेणी लेखापर�j�त 

कुल इकाई 

कम उगाह� 

का पता चला  

कुल वसूल�  कुल पहचान के % 

के Vप मD वसूल�  

'वव18 

बड़ी इकाईय�  2,521 2,441 581 23.80 

मtय इकाईयां  4,473 994 319 32.09 

छोट' इकाईयां  9,173 643 302 46.97 

कुल 16,167 4,078 1,202 29.48 

~ोत: मंgालय Sवारा �5ततु Jकए गए आंकड।े 

यह देखा गया है बडी इकाईय� म� कम उगाह' क� पहचान और वसूल' गई 

राRश अ7य इकाईय� क� तुलना म� काफ� अ$धक है लेJकन पता लगाई गई 

राRश क� तुलना म� वसूल क� गई राRश छोट' और मtयम इकाईय� म� अ$धक 

है। �वभाग को बड़ी इकाईय� म� कम वसूल' के कारण� क� जांच करनी चा`हए। 

�वव18 के दौरान �वभागीय इकाईय� म� Pरकॉडf क� नमूना जांच के दौरान, 

हमने आठ कRमnनPरय�52 एवं अपर महा�नदेशक लेखापर'�ा, मुOबई के 

काया<लय म� लेखापर'�ा के Rलए बकाया इकाईय� के गैर-कवरेज, �नधा<Pरती क� 

मा5टर फाइल तैयार न करना, गुणवता आnवासन Pरपोट< जार' करने म� देर' 

(kयूएआर) अनुवतL काय<वाह' म� देर' आ`द के 16 उदाहरण� को देखा। इन 

मामल� म� ` 22.23 करोड़ का राज5व शाRमल था।  

                                                           

52  हैदराबाद लेखापर'�ा, मुOबई लेखापर'�ा-I, पुणे एसट' लेखापर'�ा, लखनऊ लेखापर'�ा, चे7नई 

लेखापर'�ा-I, कोलकाता लेखापर'�ा-I, कोलकाता लेखापर'�ा-II और मुOबई पिnचम  
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उपयु<kत के अलावा, हमने ` 94.17 करोड़ के राज5व को शाRमल करते हुए 

51 मसौदा पैराEाफ� (पPरRशHट-I क� धारा सी म� समा`हत) को जार' Jकया, 

जहां आंतPरक लेखापर'�ा क� �णाल' क� अपया<.तता के कारण कर का कम/ 

गैर-भुगतान, कर के देर' से भुगतान पर Uयाज का गैर-भुगतान आ`द को नह'ं 

पकड़ा गया था। 19 मामल� म�, मंgालय ने लेखापर'�ा आपित 5वीकार क�, 

26 मामल� म� मंgालय ने राज5व हा�न को 5वीकार Jकया लेJकन �वभागीय 

�वफलता को 5वीकार नह'ं Jकया और छह मामल� म�, मंgालय ने लेखापर'�ा 

`ट. पQणय� को 5वीकार नह'ं Jकया।  

उदाहरण के Rलए कुछ मामले नीच े`दए गए है:  

5.7.1 आंतMरक लेखापर��ा मD कवर नह�ं :कया 

हमने �वभाग क� आंतPरक लेखापर'�ा से संबं$धत Pरकॉडf क� संवी�ा के 

दौरान देखा, पांच कRमnनPरय�53 म� �वव16, �वव17 एव ं �वव18 के दौरान 

लेखापर'�ा के Rलए �नयोिजत 4,540 इकाईय� म� से, 3,641 इकाईय� 

(80 ��तशत) को �वभाग Sवारा लेखापर'�ा नह'ं क� गयी थी।  

जब हमने यह इं$गत Jकया (मई 2017), मंgालय ने कहा (अkटूबर 2018) 

Jक लेखापर'�ा के अवलोकन� पर tयान `दया गया था और लेखापर'�ा 

अ$धकाPरय� को इस संबंध म� संवेदनशील बनाया गया था।  

5.7.2 लेखापर'�ा क� �वफलता लेखापर'�ा �नयोजन और �नगरानी के उ$चत 

काया<7वयन क� कमी के कारण भी हो सकती है। पुणे एसट' लेखापर'�ा 

कRमnनर' के Pरकॉडf क� जांच पर यह देखा गया था (मई 2017) Jक बड़ी एंव 

मtयम �ेणी इकाईय� क� लेखापर'�ा के संबंध म�, �वभाग ने लेखापर'�ा के 

Rलए 18 `दन� से 9 मह'न� Rलए जो Jक के7&'य उपाद शु,क एवं सेवा कर 

लेखापर'�ा मैनुअल (सीईएसट'एएम), 2015 के पैरा सं. 4.3.1 का उ,लंघन है 

जो बड़ी, मtयम और छोट' �ेQणय� के अधीन लेखापर'�ा इकाईय� के Rलए 

1मश: छह से आठ, चार से छह और दो से चार काय< `दवस� का समय �दान 

Jकया गया था।  

                                                           

53  चे7नई लेखापर'�ा-I, कोयOबटूर लेखापर'�ा, कोलकाता लेखापर'�ा-I, कोलकाता लेखापर'�ा-II और 

पुणे एसट' लेखापर'�ा  
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जब हमने यह इं$गत Jकया (मई 2017), पुणे एसट' लेखापर'�ा कRमnनर' ने 

कहा (मई 2018) Jक तय समय क� तुलना म� अ$धक `दन Rलए kय�Jक 

�नधा<Pरती ने समय पर अपेs�त जानकार' �5तुत नह'ं क�।  

उतर 5वीकाय< नह'ं है kय�Jक Rलए गए `दन� क� सं4या असामा7य hप स े

अ$धक थी जो, �वभाग क� काया<मकता म� कमजोर' क� ओर संकेत करती है। 

5.7.3 हमने Pरकॉडf के नमूना जांच के दौरान, चार कRमnनPरय� म�, एक 

2ड�वजन और डीजी (लेखापर'�ा) मुOबई म� यह देखा Jक  

•••• एडीजी (डीजी लेखापर'�ा) मुOबई म� गुणवता आnवासन समी�ा 

Pरपोटf को उYच �ा$धकाPरय� को 12 `दन� स े131 `दन� तक क� देर' 

के साथ भेजा गया था।  

•••• मुOबई लेखापर'�ा-I कRमnनर' म� 24 मामल� म� लेखापर'�ा के Rलए 

कोई माRसक 5कोPरगं नह'ं क� गई थी।  

•••• दो कRमnनPरय� म� �नधा<Pरती क� मा5टर फाइल तैयार/अSयतन नह'ं 

क� गई थी िजसके पPरणाम5वhप मानक� को लागू Jकए wबना 

लेखापर'�ा के Rलए �नधा<Pर�तय� का चयन Jकया गया।  

•••• मुOबई लेखापर'�ा-I कRमnनर' म�, 13 मामल� म� लेखापर'�ा लंwबत थी 

भले ह' सूचनाऐं एक वष< पहले ह' �नधा<Pर�तय� को भेजी गई थी। इनम� 

से, दो मामल� म� लेखापर'�ा योजना को अनुमो`दत Jकया गया था 

और पांच मामल� म� लेखापर'�ा समूह� Sवारा द5तावेज पहले ह' �ा.त 

हो गए थे।   

•••• मुOबई लेखापर'�ा-I कRमnनर' के 13 मामल� म� और लखनऊ 

लेखापर'�ा कRमnनर' के 8 मामल� म� �नगरानी सRम�त बैठक 

(एमसीएम) के 15 `दन� के बाद अ�ंतम लेखापर'�ा Pरपोट< (एफएआर) 

को अ�ंतम hप देने म� देर' हुई थी। तीन कRमnनPरय� म� एफएआर और 

मसौदा लेखापर'�ा Pरपोट< (डीएआर) को जार' करने म� 14 `दन� से 

148 `दन� तक क� देर' हुई थी।  

•••• लेखापर'�ा-I कRमnनर' मुOबई क� एफएआर क� संवी�ा पर, यह देखा 

गया था Jक 52 मामल� म� के7 &'य उ पाद एवं सेवा कर लेखापर'�ा 
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मैनुअल के 1मश: पैरा 4.6.1 और 7.6.2 के अनुसार अपेs�त 

सयापन Pरपोटl और �नHपादन Pरपोटl नह'ं थी और इस �कार, वहां 

लेखापर'�ा समूह� के �नHपादन का मू,यांकन के Rलए अपेs�त 

जानकार' का �5तु�तकरण या �ाि.त क� कोई �नगरानी नह'ं थी।  

•••• मुOबई लेखापर'�ा-I कRमnनर' म� यह देखा गया था Jक एमसीएम म� 

5वीकृ�त और आंतPरक लेखापर'�ा को अ�ंतम hप देने के बाद 

सीईएसट'एएम म� �नधा<Pरत आगे क� काय<वाह' के Rलए ` 22.33 करोड़ 

राज5व के 45 पैरा �वलंwबत है। 28 मामल� म� �वलO ब दो से छह 

मह'ने के बीच था और 17 मामल� म� छह मह'ने म� अ$धक क� देर' 

हुई थी।   

•••• मुOबई पिnचम कRमnनर' के मंडल-IV म�, हमने देखा Jक आंतPरक 

लेखापर'�ा म� पता चला Jक एक �नधा<Pरती ने अपनी संबं$धत कंपनी 

को jयापार सपोट< सेवा �दान क� थी और ` 4.92 लाख के सेवा कर 

का भुगतान नह'ं Jकया गया था। इस अवलोकन को गलत बताते हुए 

छोड़ा गया Jक वहां कोई सेवा �दाता �ा.तकता< का संबंध नह'ं था 

यSय�प दोन� कानूनी hप से अलग-अलग सं5थाए थी। यह बताता है 

Jक कोई उ$चत अनुवतL काय<वाह' नह'ं क� गई थी इस तrय के 

बावजूद Jक एमसीएम म� आपित 5वीकार क� गई थी और एससीएन 

जार' Jकया गया था।  

•••• अपर महा�नदेशक (एडीजी लेखापर'�ा) मुOबई �ेg क� kयूएआर 

फाइल� क� संवी�ा से पता लगा Jक कRमnनर' क� राज5व �ोफाइल 

उपलUध नह'ं थी।  

लेखापर'�ा अवलोकन� से यह �तीत होता है Jक सेवा कर लेखापर'�ा मैनुअल 

2011 और सीईएसट'एएम 2015 के �वRभ7न �ावधान� का पालन �वRभ7न 

�ेgीय संरचनाओं Sवारा नह'ं Jकया जा रहा था। चूJंक आंतPरक लेखापर'�ा 

�वRभ7न �ावधान� और �J1याओं का अनुपालन सु�निnचत करने के Rलए 

�वभाग के मु4य कायf म� से एक है, इसक� �भावकाPरता सु�निnचत करने क� 

आवnयकता है।  
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मंgालय ने अपने जवाब म� कहा (अkटूबर 2018) Jक संबं$धत कRमnनPरय� 

को भ�वHय म� आवnयक कदम उठाने के Rलए पहले ह' सू$चत Jकया जा चकुा 

था।  

5.7.4 आंतMरक लेखापर��ा Mरपोटb से संबEंधत Mरकॉडb को रखने का अ�भावी तं�  

सीईएसट'एएम 2015 के पैरा सं. 8.2.2 के अनुसार, लेखापर'�ा कRम nनर' 

Sवारा �नगरानी सRम�त क� बैठक आयोिजत क� जानी चा`हए, िजसम� 

काय<कार' आयुkत या उसके ��त�न$ध को भाग लेने के Rलए आमंwgत Jकया 

जाएगा। लेखापर'�ा आयुkत Sवारा Rलया गया �नण<य, सभी बकाया क� वसूल' 

के बाद लेखापर'�ा आपितय� के �नपटान के संबधं म� या अि5थर लेखापर'�ा 

आपितय� को छोड़ना, ह' अ�ंतम होगा। अनुमो`दत लेखापर'�ा आपितयां, 

िजनम� कारण बताओं नो`टस जार' करने का �5ताव शाRमल है को एमसीएम 

क� काय<वृत� के hप म� काय<कार' आयुkत को बताया जाना चा`हए, जो 

एमसीएम के काय<वृत� क� �ाि.त के 15 `दन� म� उनक� सहम�त/ असम�त 

jयkत करते हुए इन आपितय� का जवाब द�गे।  

उपरोkत को देखते हुए काय<कार' कRमnनPरय�, को अपने अ$धकार �ेg म� 

आने वाल' इकाईय� क� आंतPरक लेखापर'�ा के संबंध म� पूर' जानकार' होनी 

चा`हए। 

हमने देखा Jक 21 �नधा<Pरती इकाईय� के मामले म�, काय<कार' कRमnनर' 

जानकार' �5तुत नह'ं कर सका Jक kया �नधा<Pर�तय� क� �वभाग Sवारा 

लेखापर'�ा क� गई थी या नह'ं। इनम� से, 20 मामल� म� मंgालय ने शाRमल 

राज5व के Rलए लेखापर'�ा `ट. पQण य� को 5वीकार Jकया लेJकन आंतPरक 

लेखापर'�ा से संबं$धत जानकार' के संबंध म�, यह कहा गया Jक इस े

लेखापर'�ा कRम nनPरय� से एकg Jकया जा सकता है और एक मामले म� 

मंgालय का जवाब इकाई क� आंतPरक लेखापर'�ा से संबं$धत जानकार' पर 

मौन था।  
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एक मामले का उदाहरण नीच े`दया गया है:  

5.7.4.1 �वत अ$ध�नयम, 1994 क� धारा 67 (3) के अनुसार कर यो�य 

सेवा के Rलए वसूल' गई सकल राRश म� ऐसी सवेाओं के �ावधान� के दौरान 

या उसके बाद कर यो�य सेवा क� ओर �ा.त कोई भी राRश शाRमल होगी। इसके 

अलावा, कराधान का wब7द ु�नयमावल', 2011 के �नयम 3(बी) के अनुसार कर 

यो�य सेवा के Rलए भुगतान क� �ाि.त या भ�वHय म� कर यो�य सेवाओं के 

Rलए अ$Eम भुगतान करने के संबंध म� भुगतान� का �ाि.त क� तार'ख कराधान 

के wब7द ुहै। अ$ध�नयम क� धारा 75 के संबंध म�, सेवा कर के भुगतान म� देर', 

इसके एक `ह5से स`हत, साधारण Uयाज आक�ष<त करती है।  

जीएसट' कRमnनर' हैदराबाद म� (पूव< हैदराबाद II कRमnनर'), एक �नधा<Pरती ने 

�वव15 एंव �वव16 के दौरान �वRभ7न फम� से आ7� �देश म� �वRभ7न 

5थान� पर �वडं पॉवर �ोजkट लगाने के Rलए कुल 5वीकृत फ�स क� 25 

��तशत क� दर से ` 6.01 करोड़ क� अ$Eम राRश क� �ाि.त क�। हालांJक, 

�नधा<Pरती ने ऐसी अ$Eम �ाि.त पर सेवा कर का भुगतान नह'ं Jकया था जो 

ऊपर वQण<त �नयम� का उ,लंघन था। इसके पPरणाम5वhप ` 74.24 लाख के 

सेवा कर का भुगतान नह'ं Jकया गया था िजसे Uयाज के साथ वसूल Jकया 

जाना अपेs�त था।  

जब हमने यह इं$गत Jकया (माच< 2017), मंgालय ने (जुलाई 2018) म� 

लेखापर'�ा आपित 5वीकार क� और सू$चत Jकया Jक �नधा<Pरती ने RसतOबर 

2017 म� ` 42.02 लाख के Uयाज के साथ ` 74.24 लाख के सेवा कर का 

भुगतान Jकया था। मंgालय ने आगे कहा Jक सीएजी लेखापर'�ा संबं$धत 

लेखापर'�ा कRमnनर' से आंतPरक लेखापर'�ा का �ववरण मांग सकती है।  

सीईएसट'एएम 2015 म� �दान Jकए गये तंg के अनुसार लेखापर'खा 

कRमnनर' के Sवारा काय<कार' कRमnनर' के साथ आंतPरक लेखापर'�ा के 

पPरणाम के संबंध म� जानकार' साझा करने के संबंध म� उपरोkत उ�ृत 

�ावधान� के संदभ< म� आंतPरक लेखापर'�ा के �ववरण �5तुत करने के संबंध 

म� मंgालय का जवाब 5वीकाय< नह'ं है। इस �कार, आंतPरक लेखापर'�ा के 

बारे म� जानकार' �5तुत करने के Rलए काय<कार' कRमnनर' क� अ�मता 
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�वभाग Sवारा महवपूण< डाटा के अनु$चत रखरखाव और �नगरानी तंg क� 

अ�भावशीलता `दखाती है।  

5.7.5 आंतMरक लेखापर��ा दलL (आईएपी) gवारा चकूL कH पहचान न कर 

पाना  

आईएपी लेखापर'�ा योजना के अनुसार �नधा<Pरती इकाईय� क� लेखापर'�ा 

करते हa और सेवा कर लेखापर'�ा �नयम पुि5तका, 2011 िजसे के7&'य 

उपाद शु,क और सेवा कर लेखापर'�ा �नयम पुि5तका, 2015 

(सीईएसट'एएम 2015) के साथ ��त5था�पत Jकया गया, म� उ,लेQखत 

�J1याओं के अनुसार Jकया जाता है।  

लेखापर'�ा के दौरान, हमने आईएपी Sवारा लेखापर's�त �नधा<Pर�तय� के 

नमूने क� लेखापर'�ा करके आईएपी Sवारा क� गई लेखापर'�ा क� गुणवता 

क� जांच क�। ` 86.20 करोड़ के राज5व से जुड े30 मामल� म� से जहां हमन े

�नधा<Pर�तय� Sवारा गैर-अनुपालन के कुछ महवपूण< मु{� का पता लगाने म� 

आईएपी क� चकू क� और इशारा Jकया, मंgालय ने 19 मामल� को 5वीकार 

कर Rलया। शषे 11 मामल� म� से, मंgालय ने पांच मामल� म� राज5व हा�न 

को 5वीकार Jकया, लेJकन �वभागीय �वफलता को 5वीकार नह'ं Jकया और छह 

मामल� म�, लेखापर'�ा आपितय� को 5वीकार नह'ं Jकया।  

कुछ उदाहरण नीच े`दखाए गए है:  

5.7.5.1  सेवा कर का भुगतान न करना  

�वत अ$ध�नयम, 1994 क� धारा 66बी के अनुसार, सभी सेवाओं के मू,य 

पर चौदह ��तशत क� दर से कर (इसके बाद सवेा कर hप म� संदRभ<त Jकया) 

लगाया जाएगा, नकारामक सूची �न`द<Hट सेवाओं के अलावा, �दान Jकए गए 

या एक jयिkत Sवारा कर यो�य �ेg के �दान Jकए जाने के Rलए सहमत 

होकर दसूरे से और जैसा �नधा<Pरत है उस तर'के से एकwgत Jकया जाएगा। 

इसके अलावा, �वत अ$ध�नयम, 1994 क� धारा 66(ई) के अनुसार ‘‘Jकसी 

काय< से बचने के Rलए दा�यव से सहमत होना या Jकसी काय< या पPरि5थ�त 

को सहन करना, या काय< करना’’ एक घो�षत सेवा है।  
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मुOबई दs�ण कRमnनर' म� एक �नधा<Pरती, अपनी मूल कंपनी Sवारा �नRम<त 

वाहन� को खर'दने वाले Eाहक� को �वत �दान करने का jयापार कर रहा है। 

इस jयापाPरक ग�त�व$ध के संबंध म�, �नधा<Pरती ने अपनी मूल कंपनी के साथ 

समझौता Jकया था। इसके Sवारा �नRम<त वाहन� को खर'दने के Rलए Eाहक� 

को �नबा<ध �वत पोषण के Rलए, मूल कंपनी उन हा�नय� क� ��तपू�त< करने 

पर सहमत हो गई थी जो अपने Eाहक� Sवारा �नधा<Pरती और अ7य खचf के 

ऋण के पुनभु<गतान क� चकू से उप7न हो सकती थी। चूJंक �नधा<Pरती सीधे 

मूल कंपनी को कोई ऋण �दान नह'ं करता था, अत: इससे �ा.त ��तपू�त < 

को Uयाज आय के तौर पर नह'ं Rलया जा सकता। इसके बजाए, यह मूल 

कंपनी के साथ समझौते के अनुसार �दान क� गई सेवा से संबं$धत अपनी 

jयापाPरक ग�त�व$ध से संबं$धत सीधे तौर पर jयवसा�यक आय थी। �वव16 

एवं �वव17 के दौरान, �नधा<Pरती को लाभ और हा�न खाते म� `दखाए गए 

अनुसार ‘‘गांरट' jयापार �नमा<ता पर Uयाज हा�न क� ओर ��तपू�त<’’ के hप म� 

1मश: ` 295.81 करोड़ एंव ` 148.28 करोड़ क� राRश �ा.त हुई। इस राRश 

पर �नधा<Pरती Sवारा कोई सेवाकर का भुगतान नह'ं Jकया था। इसके 

पPरणाम5वhप ` 62.91 करोड़ के सेवा कर का भुगतान नह'ं Jकया।  

जब हमने इं$गत Jकया (अkटूबर 2017), तो मंgालय ने कहा (अग5त 2018) 

Jक �नधा<Pरती Sवारा कोई सेवा �दान नह'ं क� गई थी और यह लेन-देन केवल 

एक मौ`&क लेन-देन है। �दत क� गई सेवा और लेनदेन म� �ा.त ��तफल 

का कोई संबंध नह'ं है। समझौते क� शतf और शUदावल' लेन-देन क� �कृ�त 

को �नधा<Pरत करने म� �नणा<यक कारक नह'ं माना गया है। इस मु{े म� Jकसी 

काय< क� कोई सहनशीलता शाRमल नह'ं है। �ा. त राRश मूल धन और Uयाज 

िजसका Eाहक� Sवारा भुगतान नह'ं Jकया गया था। अत: यह राRश सेवा कर 

के Rलए उतरदायी नह'ं है। इस तrय के कारण मंgालय का जवाब 5वीकाय< 

नह'ं है Jक �नधा<Pरती ने अपने नुकसान क� ��तपू�त < के बदले सहमत शतf 

पर मूल कंपनी के Eाहक� को ऋण �दान Jकया था। यह ग�त�व$ध उपरोkत 

उ�ृत �ावधान के अनुसार घो�षत सेवा के तहत ्कवर क� गई है।  
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5.7.5.2  पMरसमाि त ��तयL कH वसूल� पर सेवा कर का गैर-भुगतान  

�वत अ$ध�नयम, 1994 क� धारा 66ई के उपखंड (ई) के अनुसार (01 जुलाई 

2012 म� �भावी), ‘‘Jकसी काय< से बचने के Rलए दा�यव से सहमत होना या 

Jकसी काय< या पPरि5थ�त को सहन करना या काय< करना’’ एक घो�षत सेवा 

का गठन करेगा।  

कोिYच कRमnनर' म� एक �नधा<Pरती ने �वRभ7न कायf/आपू�त< ठेकेदार� स े

�वव14 �वव15 और �वव16 म� 1मश: ` 10.07 करोड़, ` 33.46 लाख और 

` 20.66 लाख क� ��त पPरसमा.त क� वसूल'/ दावा Jकया गया था। हालांJक 

�नधा<Pरती ने खाते म� पPरसमा.त ��त को आय के hप म� मा7यता द' थी, 

Jफर भी कोई सेवा कर का भुगतान नह'ं Jकया गया था। इसके पPरणाम5वhप 

�वव14 से �वव16 के दौरान ` 1.32 करोड़ के सेवा कर का गैर-भुगतान हुआ 

था। 

जब हमने इसे लगातार लेखापर'�ा म� इं$गत Jकया (RसतOबर 2015 और 

RसतOबर 2016), मंgालय ने कहा (जुलाई 2018) Jक लेखापर'�ा `ट. पणी 

5वीकाय< थी और ` 1.32 करोड़ का सेवा कर क� मांग करत े हुए एससीएन 

जार' Jकया गया।  

5.7.5.3  सेनवेट Zे[डट का कम-उ+Zमण 

सेवा �दाता, कर यो�य और छूट �ा.त सेवाओ ं दोनो के �ावधान� के Rलए 

उपयोग क� जाने वाल' आगत�/ आगत सेवाओं के �ाि.त और उपयोग के Rलए 

अलग-अलग खात� को बनाए रखने का नह'ं चुनने के Rलए सेनवेट 1े2डट 

�नयमावल', 2004 के �नयम 6(3) या 6(3ए) के तहत ्प��तय� म� से Jकसी 

एक के चयन Sवारा छुट �ा.त सेवाओं के �ावधान के Rलए उपयोगी आगत 

सेवाओं से संबं$धत सेनवेट 1े2डट को वापस करना है।  

ब�गलुh उतर कRमnनर' म� एक �नधा<Pरती, अनुर�ण एंव मरOमत सेवाओं 

और सूचना �ौSयो$गक� सॉ�टवेयर सेवाओं के कर यो�य सेवाओं के �ावधान 

म� लगी हुई है। �नधा<Pरती दोन� �ेQणय� के तहत ्कुछ छूट-�ा.त सेवाओं को 

�दान करने म� लगा हुआ था और व5तुओं का 1य-�व1य म� भी, जोJक एक 

छूट �ा.त सेवा थी। �नधा<Pरती छूट-�ा.त और कर यो�य सेवाओं दोन� को 

�दान करने के Rलए सभी आगत सेवाओ ं के उपयोग करने पर पूरा सनेवेट 
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1े2डट का लाभ उठा रहे थे। सेवा कर Pरकॉडf के सयापन पर पता चला Jक 

गणना म� गलती के कारण �नधा<Pरती ने �वव15 से �वव16 के Rलए ` 2.43 

करोड़ क� सीमा तक क� पूव�kत �नयम 6 के तहत ् सेनवेट 1े2डट कम-

उ1मण Jकया। 

अ�ैल 2014 से जून 2017 क� अव$ध को कवर करते हुए �वभाग Sवारा क� 

गई आंतPरक लेखापर'�ा इस कम-उ1मण का पता लगान ेम� असफल रह' 

िजसके पPरणाम5वhप सीएजी लेखापर'�ा Sवारा इं$गत Jकए जाने तक गलती 

का पता नह'ं लग पाया।  

जब हमने यह इं$गत Jकया (`दसOबर 2017), मंgालय ने कहा 

(अग5त 2018) Jक सीएजी लेखापर'�ा ने आपित के साथ द5तावेज� को 

�5तुत नह'ं Jकया था।  

मंgालय का जवाब 5वीकाय< नह'ं है kय�Jक हम लेखापर'�ा `ट. पणी के साथ 

आपितकृत राRश क� गणना के Rलए अपनाए गए �येक ऑकड ेके संबधं म� 

जानकार'54 के ~ोत का वण<न करते हa। �वभाग �नधा<Pरती से इन द5तावेज� 

को एकwgत कर सकता है।  

5.7.5.4 सेवा कर का कम भुगतान  

�वत अ$ध�नयम, 1994 क� धारा 67 �दान करता है Jक सेवा कर �दाता 

Sवारा वसूल क� गई सकल राRश पर सेवा कर का भुगतान Jकया जाता है।  

ब�गलुh दs�ण कRमnनर' म� एक �नधा<Pरती कना<टक सरकार के 5वाRमव वाला 

एक वैधा�नक �नगम है, जो ब�गलुh म� साव<ज�नक पPरवहन jयव5था के 

संचालन म� लगा हुआ है। जनता को पPरवहन �दान करने के अ�तPरkत 

�नधा<Pरती ने बस� और इसके 5वाRमव वाल' इमारत� को प�े पर और अपने 

पPरसर� और बस� पर �वRभनन सं5थाओं के �व�ापन� को �दRश<त करने के 

Rलए अनुम�त देकर आय अिज<त करता है। �नधा<Pरत को इन सेवाओं पर सेवा 

कर का भुगतान करना था। �नधा<Pरती के सेवा कर Pरकॉडf के सयापन से 

पता चला Jक एसट'-3 �ववरQणय� म� �नधा<Pरती Sवारा घो�षत इन सेवाओं का 

आकलन मू,य अ�ैल 2014 से RसतOबर 2016 तक क� अव$ध के दौरान 

                                                           

54  �नधा<Pरती क� वाQणि�यक ब`हयां और एसट'-3 �ववरणी  
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बह'-खात� के अनुसार एकwgत सेवा शु,क� से कम था। इसके पPरणाम5वhप 

उkत अव$ध के दौरान ` 1.26 करोड़ के सेवा कर का कम-भुगतान हुआ था।  

�वभाग Sवारा क� गई आंतPरक लेखापर'�ा (जनवर' 2015) ने RसतOबर 

2014 तक क� अव$ध के Rलए अचल संपितय� को Jकराए पर देने के संबंध 

म� सेवा कर के गैर/कम-भुगतान का पता लगाया। भले ह' �नधा<Pरती न े

आंतPरक लेखापर'�ा अवलोकन के अनुसार राRश का भुगतान Jकया हो इसी 

तरह के कम-भुगतान अkटूबर 2014 के बाद क� अव$ध के Rलए भी जार' रहे। 

अथा<त, �वभाग ने अनुवतL काय<वाह' के भाग के hप म� बाद क� अव$ध के 

Rलए कोई एससीएन जार' नह'ं Jकया। �वभाग Sवारा बाद म� क� गई आंतPरक 

लेखापर'�ा (माच< 2017) भी इस कम-भुगतान का पता लगाने म� �वफल रह'। 

इसके अलावा, मोटर वाहन� को Jकराए पर देने और �व�ापन� के Rलए 5थान 

क� अनुम�त पर सेवा कर के कम-भुगतान का दोन� आंतPरक लेखापर'�ाओं के 

दौरान पता नह'ं लगा पाए थे।  

जब हमने यह इं$गत Jकया (जुलाई 2017), मंgालय ने लेखापर'�ा आपित 

5 वीकार क� और कहा (अग5त 2018) Jक �नधा<Pरती ने अचल संपित के 

Jकराए के संबंध म� ` 0.52 करोड़ के सेवा कर का भुगतान Jकया था। 

आईएपी क� �वफलता पर, मंgालय ने कहा Jक कRमn नर' से अनुरोध Jकया है 

Jक संबं$धत लेखापर'�ा अ$धकाPरय� से 5पHट'करण मांगे और तSनुसार उ$चत 

काय<वाह' कर�। 

5.7.5.5  सेनवेट Zे[डट का अ�नय"मत लाभ लेना  

सेनवेट 1े2डट �नयमावल', 2004 के �नयम 9(1), के �नधा<Pरत द5तावेज� के 

आधार पर �नग<त सेवा के �दाता Sवारा सेनवेट 1े2डट Rलया जा सकता है। 

उkत �नयम के खडं (बीबी) के अनुसार अनुपूरक चालान के आधार पर सेनवेट 

1े2डट क� अनुम�त नह'ं है, �नग<त सेवा के �दाता Sवारा wबल या चालान जार' 

Jकया गया, जहां �नग<त सेवा के �दाता से कर क� अ�तPरkत राRश वसूल' 

यो�य है, जहां कर क� अ�तPरkत राRश गैर-उगाह' या गैर-भुगतान या कम-

उगाह' धोखाधड़ी या संल�न या जान बूझकर गलत कथन या तrय� के दमन 

या Jकसी भी �वतीय �नयम के �ावधान के उ,लंघन के कारण सेवा के �दाता 
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से वसूल करने यो�य हो या सेवा कर के भुगतान से बचने के इरादे के अधीन 

यह �नयम बनाए गए हa।  

कोलकाता उतर जीएसट' कRमnनर' (पूव< कोलकाता एसट'-I कRमnनर') के 

तहत ्बीबीडी बगै II मंडल के र�ज- III क� लेखापर'�ा (पूव< बीबीडी बैग II मंडल 

के र�ज-II) जनवर' 2017 म� आयोिजत क� थी। उkत र�ज के सेवा कर स े

संबं$धत खात� क� लेखापर'�ा के दौरान और �नधा<Pरती के द5तावेज� के 

सयापन म�, हमने पाया Jक �नधा<Pरती ने दो सेवा �दाताओं Sवारा जार' Jकए 

गए अनुपूरक चालान के आधार पर आगत सेवाओं पर सेनवेट 1े2डट Rलया 

था, िज7होने �वत अ$ध�नयम, 1994 के �ावधान� के उ,लंघन म� �वव11 स े

�वव15 तक अपनी सेवा कर देयता पूण< नह'ं क� थी, और फरवर' 2016 म� 

कोलकाता एसट'-I कRमnनर' को अपवंचन-रोधी इकाई Sवारा जांच के अनुसरण 

के बाद ह' उनक� सेवा कर पूण< क� थी। इसके बाद उkत दो सेवा �दाताओं न े

सेनवेट 1े2डट पास करने के Rलए अनुपूरक चालान जार' Jकए और �नधा<Pरती 

ने इसका लाभ उठाया। इसके पPरणाम5 वhप �वव16 के दौरान ` 94.61 लाख 

के सेनवेट 1े2डट के अ�नयRमत लाभ Rलया गया था।  

आंतPरक लेखापर'�ा दल ने �वव16 तक क� अव$ध के Rलए जनवर' 2017 म� 

�नधा<Pरती क� लेखापर'�ा क� थी लेJकन इस चूक का पता नह'ं लगाया गया 

था, िजसके पPरणाम5वhप सीएजी लेखापर'�ा Sवारा इं$गत क� गई gु`ट को 

अनदेखा Jकया गया। 

जब हमने यह इं$गत Jकया (जून 2017), मंgालय ने लेखापर'�ा `ट. पणी 

5वीकार क� (अग5त 2018) और Pरपोट< क� Jक शाि5त के साथ मांग क� 

पुिHट क� गई थी।  

5.8 अपवंचन-रोधी सेल gवारा जांच  

�नवारक एवं जांच मैनुअल के �ावधान� के अनसुार, वPरHठ अ$धकाPरय� का 

जांच म� शाRमल होना अपेs�त है और मामल� को उनक� 1ेि7&त, �भावी ओर 

वPरत पूण<ता के Rलए समी�ा करना आवnयक है। यSय�प पूण<ता के Rलए 

कोई �न`द<Hट समय-सीमा �नधा<Pरत नह'ं क� थी, यह उOमीद क� जाती है Jक 

एक ज`टल मामले क� जांच के Rलए भी छह से नौ मह'ने से �यादा समय 

नह'ं लगना चा`हए। के7&'य उपाद शु,क अ$ध�नयम, 1944 क� धारा 11 
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और �वत अ$ध�नयम, 1994 क� धारा 87 कर/शु,क क� वसूल' के Rलए 

�वRभ7न तर'के उपलUध करता है जोJक अ$ध�नयम के Jकसी भी �ावधान या 

उसके तहत ्बनाए गए �नयम� के अ7तग<त के7& सरकार को देय हो। 

�वव18 म� Pरकाडf क� नमूना जांच के दौरान, हमने चार कRमnनPरय�55 म� 

अपवंचन-रोधी मामल� म� सु5त जांच के 36 उदाहरण देखे, िजसके कारण डाटा 

क� �नयRमत सयापन क� जांच �वचाराधीन समय क� समाि.त के बाद भी 

पूर' नह'ं हुई थी। इन मामल� म� ` 2.50 करोड़ का राज5व शाRमल है। 

मामल� के उदाहरण �नOनानुसार है। 

5.8.1 एसट'-IV कRमnनर' मुOबई म� अपवंचन-रोधी सेल क� लेखापर'�ा के 

दौरान, यह देखा गया Jक एक �नधा<Pरती के मामले म� जांच नवOबर 2013 से 

शुh क� गई थी। तथा�प, अग5त 2016 तक कोई काय<वाह' नह'ं क� गई थी। 

आगे यह देखा गया था Jक जांच अब तक (जुलाई 2018) समा.त नह'ं हुई 

थी।  

इसी �कार, एसट'-V कRमnनर' मुOबई म� अपवंचन-रोधी सेल क� लेखापर'�ा 

के दौरान, �वत वष< 14 से �वव17 क� अव$ध के Rलए एक �नधा<Pरती क� 

`दसंबर 2016 म� �ववरQणय� क� गैर/बंद फाइRलगं के �वh� जांच शुh क� गई 

थी। �नधा<Pरती Sवारा �5तुत द5तावेज� ने ` 46.58 लाख क� सेवा कर देयता 

और ` 35.62 लाख क� Uयाज देयता का खलुासा Jकया। हालांJक, एक वष< 

बाद भी जांच पूर' नह'ं हुई थी। 

मंgालय ने कहा (अkटूबर 2018) Jक जवाब `दया जायेगा। 

5.9 ��तदाय दावL का �नपटान  

के7&'य उपाद शु,क अ$ध�नयम, 1944 क� धारा 11बी ��तदाय दाव� एव ं

मंजूर' के Rलए कानूनी �ा$धकरण �दान करता है। इसके अलावा, अ$ध�नयम 

क� धारा 11 बीबी �नधा<Pरत करती है Jक य`द ��तदाय के आवेदन क� तार'ख 

से तीन मह'न� के अंदर ��तदाय नह'ं हुई तो ��तदाय राRश पर Uयाज का भी 

भुगतान करना है। के7&'य उपाद शु,क मैनुअल �नधा<Pरत करता है Jक 

�वभाग को केवल तभी ��तदाय के दाव� क� 5वीकार करना चा`हए जब सभी 

सहायक द5तावेज� के साथ ��तदाय का दावा हो wबना अपेs�त द5तावेज� के 
                                                           

55  मुO बई पूव<, मुO बई एसट'-II, मुO बई एसट'-IV और मुO बई एसट'-V| 
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��तदाय क� मंजूर' म� देर हो सकती है। के7&'य उपाद शु,क अ$ध�नयम के 

��तदाय दाव� से संबंधी �ावधान सेवा कर पर भी लागू है।  

�वभाग Sवारा ��तदाय के दाव� के �नपटान क� ि5थ�त को ताRलका 5.3 म� 

दशा<या गया है। दाव� क� अ�ंतम �J1या तक ��तदाय आवेदन क� �ाि.त क� 

तार'ख से Rलये गये समय के संबंध म� देर' दशा<ई गई है।  

ता"लका 5.3: सेवा कर मD ��तदाय के दावL का �नपटान  

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

~ोत: मंgालय Sवारा �5तुत Jकए गए आंकड�  

यह देखा गया है Jक �वव17 क� तुलना म� �वव18 5वीकृत राRश के साथ-साथ 

��तदाय के मामले के �नपटान क� सं4या दोन� म� काफ� हद तक $गरावट 

आई। �वव18 म� �नपटाए गए कुल 20,426 मामल� म� से 13,020 मामले 

(63.74 ��तशत) �नधा<Pरत तीन मह'ने क� अव$ध के अ7दर संसा$धत Jकए 

गए थे। �वव17 म� तीन मह'ने के भीतर 5.80 ��तशत मामल� के �नपटान 

क� तुलना म� यह एक ती� व�ृ� है। �वभाग ने ��तदाय क� मंजूर' म� देर' के 

Rलए केवल 11 मामल� म� Uयाज का भुगतान Jकया था। यSय�प �नपटान के 

लगभग 36 ��तशत मामल� म� देर' हुई थी लेJकन ��तदाय देर' के लगभग 

सभी मामल� म� Uयाज का भुगतान नह'ं Jकया गया था, जो दोन� अ$ध�नयम 

के �ावधान का उ,लंघन कर रहे थे।  

अ�ंतम तीन वषf के दौरान ��तदाय के दाव� के लंबन का एक वष<-वार 

�वnलेषण ताRलका 5.4 म� दशा<या है।  

 

 

 

वष� 

आrद शेष 
�ाि त  

(वष� के दौरान) 

�नपटान (वष� के दौरान) मामले जहा ं

qयाज का 

भुगतान :कया  

3 मrहने के 

�नपटाए 

गए मामलL 

कH सं\या  

सं&वीकृत  अ&वीकृत 

सं.  रा"श सं.  रा"श सं.  रा"श सं.  रा"श सं.  

qयाज 

का 

भुगतान 

�वव16 20,740 12,370 26,230 10,633 23,860 6,598 7,973 6,302 0 0 1,131 

�वव17 12,243 8,319 33,343 14,792 28,154 9,953 7,165 5,954 4 6 1,632 

�वव18 10,089 6,904 22,065 10,469 16,412 5,567 4,014 3,485 11 0.01 13,020 
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ता"लका 5.4: 31 माच� को सेवा कर के ��तदाय के मामले का वष�-वार लंबन 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

वष� आrद शेष 

जमा वष� मD 

�ा त दाव े

31 माच� को लंnबत 

��तदाय के दावL कH 

कुल सं\या   

लंnबत ��तदाय के दावL के "लए  

एक वष� से कम  1 वष� से अEधक   

सं\या  रा"श सं\या  रा"श सं\या  रा"श 

व.व16 46,970 12,243 8,319 9,403 5,146 2,840 3,173 

�वव17 45,586 10,089 6,994 9,063 6,035 1,026 959 

�वव18 32,154 9,266 7,207 8,266 5,674 1,000 1,533 

~ोत: मंgालय Sवारा �5ततु Jकए गए आंकड�।  

यह देखा गया है Jक एक वष< से अ$धक के लंwबत ��तदाय के लंwबत दाव� क� 

सं4या म� थोड़ी कमी आई थी, लेJकन �वव17 क� तुलना म� �वव18 म� शाRमल 

राRश म� काफ� व�ृ� हुई है। �वव18 के अतं शषे के आंकड ेसह' नह'ं �तीत 

होते है। सह' आकड े11,728 होने चा`हये जो इस �कार �ा.त हुए, आ`द शषे 

जमा वष< के दौरान हुई व�ृ� घटा वष< के दौरान �नपटाए गए मामले। लेJकन 

मंgालय Sवारा �5तुत अतं शषे 9,266 है। मंgालय इन Rभ7नता के कारण� 

पर गौर कर सकता है।  

�वभाग ने एक वष< स ेअ$धक लंwबत मामल� को वष<-वार �ेक-अप को नह'ं 

बनाए रखा है। ये �ववरण �वभाग को बहुत लंबे समय तक लंwबत मामल� पर 

�नगरानी रखने म� मदद कर�गे। मंgालय काल-वार Uयौर� को बनाए रखने के 

Rलए अपने एमपीआर �ाhप को संशो$धत कर सकता है।  

�वव18 म� �वभागीय इकाईय� म� Pरकॉडf के नमूना जांच के दौरान हमने छह 

कRमnनPरय�56 म� ��तदाय आ`द क� मंजूर' म� अ�नयRमतता, ��तदाय क� 

मंजूर' म� देर' के 7 उदाहरण� को देखा। इन मामल� म� ` 87.39 करोड़ का 

राज5व शाRमल था।  

उपरोkत के अलावा, हमने दो मसौदे पैराEाफ भी जार' Jकए है (पPरRशHट-I क� 

धारा डी म� शाRमल), जहां �वभागीय अ$धकाPरय� Sवारा ��तदाय के दाव� के 

�नपटाने म� कमी देखी गई थी य`द सीएजी लेखापर'�ा Sवारा इं$गत नह'ं 

Jकया गया होता तो इसका पता लगने से बच रहा होता। मंgालय ने दोन� 

                                                           

56  `द,ल' एसट'-II, मुOबई के7&'य, मुOबई दs�ण, अहमदाबाद-I, अहमदाबाद एसट' और ब�गलhु 

एसट'-II  



2019 का ��तवेदन स.ं 4 (अ�य� कर – के7&'य उपाद श,ुक एव ंसेवा कर) 

114 

मामले म� राज5व हा�न को 5वीकार Jकया लेJकन �वभागीय �वफलता को 

5वीकार नह'ं Jकया। 

कुछ �नदशL मामल� �नOनानुसार है: 

5.9.1 हमने �वव13 से �वव17 के दौरान अहमदाबाद-। कRमnनर' के 

2ड�वजन-।। Sवारा सं5वीकृत ��तदाय� क� संवी�ा के दौरान देखा 

(अ�ैल 2017) Jक एक मामले म� अनु$चत संवध<न के कारण दावे को �नर5त 

कर `दया गया था। एक �नधा<Pरती Sवारा दावा Jकए गए ` 7.76 लाख के 

��तदाय का आदेश सहायक कRमn नर Sवारा ओआईओ `दनांक 30 अkटूबर 

2013 के Sवारा उपभोkता क,याण �न$ध म� 1े2डट करने के Rलए `दया गया 

था और ओआईओ क� एक ��त उपभोkता क,याण �न$ध म� ��तदाय राRश 

को 1े2डट करने के Rलए पीएओ, अहमदाबाद को भी भेजी गई थी।  

कRमnनर (अपील) अहमदाबाद ने ��तदाय के दावेदार Sवारा दज< क� गई 

अपील पर अ$ध�नण<यन �ा$धकरण से मामले को वापस मांगा था िजसके ��त 

�वभाग ने सेसटेट म� अपील (कRमnनर-अपील के Pरमांड अ$धकार को चुनौती 

देते हुए) दज< क� थी और मामले को काल बुक म� दज< कर `दया िजसे बाद म� 

�वभाग Sवारा वापस ले Rलया गया था। तदनुसार, ��तदाय दावे को काल बुक 

से वापस ले Rलया गया था और सहायक कRमnनर ने Jफर से ओआईओ 

`दनांक 10 नवOबर 2016 के माtयम से उपभोkता क,याण �न$ध म� ` 7.76 

लाख के दावे को 1े2डट करने का आदेश दे `दया और ओआईओ क� एक ��त 

दोबारा पीएओ, अहमदाबाद को भेज द' गई। इस �कार, यह देखा गया Jक दो 

�वRभ7न ओआईओ (अkटूबर 2013 और नवOबर 2016) के माtयम स े

` 7.76 लाख के ��तदाय को उपभोkता क,याण �न$ध म� 1े2डट करने का 

आदेश `दया गया। पीएओ, अहमदाबाद ने भी ��तदाय राRश के दो बार 1े2डट 

क� पुिHट क� थी (अ�ैल 2017)। 

जब हमने इस बारे म� बताया (अ�ैल 2017) तब मंgालय न े कहा 

(अkटूबर 2018) Jक पीएओ, अहमदाबाद ने ��तदाय क� दोहर' सं5वीकृ�त को 

लौटाने के Rलए �धान सीसीए, बोड<, नई `द,ल' से अनुरोध Jकया था।  
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5.9.2 बोड< के पPरपg सं.869/07/2008-सीएkस, `दनांक 16 मई 2008 के 

पैराEाफ 2.2 के अनुसार ` 5 लाख या इससे अ$धक राRश वाले सभी 

��तदाय/छूट दावे कRमnनर' मु4यालय म� उप/सहायक कRमnनर (लेखापर'�ा) 

के 5तर पर पूव<-लेखा पर'�ा के �वषयाधीन होने चा`हए। 

अहमदाबाद एसट' कRमnनर' (अब जीएसट' 2ड�वजन-VI, अहमदाबाद-दs�ण) के 

2ड�वजन-II म� सं5वीकृत ��तदाय दाव� क� नमूना जांच के दौरान यह देखा 

गया Jक एक �नधा<Pरती के ` 69.05 लाख के एक ��तदाय दावे को कRमnनर' 

लेखापर'�ा, सेवा कर को पूव< लेखापर'�ा के Rलए 2ड�वजन काया<लय Sवारा 

भेजा गया था। इसे सहायक कRमnनर (लेखापर'�ा), सेवा कर Sवारा पूव< 

लेखापर'�ा Jकए wबना यह कहत े हुए वापस भेज `दया गया था 

(जनवर'  2017) Jक दावेदार सेवा कर अहमदाबाद कRमnनर' म� पंजीकृत नह'ं 

था। यह देखा गया Jक �वभाग ने पूव<-लेखापर'�ा Jकए wबना ` 69.05 लाख 

का ��तदाय सं5वीकृत कर `दया था (फरवर' 2017) जोJक बोड< के उपरोkत 

अनुदेश� का उ,लंघन है।   

जब हमारे Sवारा इस बारे म� बताए जाने पर (जनवर' 2018) मंgालय ने कहा 

(अkटूबर 2018) Jक अ$ध�नण<यन �ा$धकार' ने ��तदाय क� सं5वीकृ�त द' 

kय�Jक इसके Rलए समय सीमा ज,द ह' समा.त हो रह' थी। 

मंgालय का उतर 5वीकाय< नह'ं है kय�Jक कRमnनर', जहां �नधा<Pरती पंजीकृत 

था, क� ��तदाय सं5वीकरण से पूव< �J1या के पालन हेतु पहचान क� जानी 

चा`हए थी। इस �कार पूव<-लेखापर'�ा Jकए wबना ��तदाय का सं5वीकरण बोड< 

के उपरोkत अनुदेश� का उ,लंघन था।  

5.9.3 ��तदाय आदेश पर अ�भावी अनुवतk काय�वाह� 

सेनवेट 1े2डट �नयमावल', 2004 का �नयम 5 सवेा के �नया<तक को �नया<�तत 

आउटपुट सेवाओं के ��त उपयोग क� गई इनपुट या इनपुट सेवाओं के सेनवेट 

1े2डट के ��तदाय �ा.त करने क� अनुम�त देता है जहां यह 1े2डट अ�युkत 

रह गया हो। ऐसे ��तदाय अ$धसूचना सं.5/2006-सीई (एनट') `दनांक 

14 माच< 2006 के Sवारा �नधा<Pरत शतf के �वषयाधीन ह�गे और सं5वीकरण 

�ा$धकार' को ��तदाय क� सं5वीकृ�त के पnचात सेनवेट अकाउंट म� उkत 

राRश का उ1मण सु�निnचत करना चा`हए।  
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5.9.3.1    ब�गलुh एसट'-II कRमnनर' म� एक �नधा<Pरती ने उपरोkत अ$धसूचना 

के संबंध म� अ�ैल 2011 से RसतOबर 2011 क� अव$ध हेतु अ�युkत सेनवेट 

1े2डट का ��तदाय दावा दज< Jकया था (माच< 2012)। 2ड�वजनल अ$धकार' ने 

` 6.05 करोड़ का ��तदाय सं5वीकृत करते समय (माच< 2016) �नधा<Pरती को 

सेनवेट 1े2डट अकाउंट म� उkत राRश के उ1मण तथा ��तदाय क� �ाि.त 

�त$थ से एक स.ताह के अदंर ऐसे उ1मण के द5तावेजी साyय �5तुत करने 

का आदेश `दया था। तथा�प, �नधा<Pरती ने सेनवेट 1े2डट अकाउंट म� उ1मण 

नह'ं Jकया था। तथा�प, �नधा<Pरती ने सेनवेट 1े2डट अकाउंट म ेऐसा उ1मण 

Jकए wबना र�ज अ$धकार' को एसट'-3 �ववरणी �5तुत कर द' थी Jफर भी 

�वभाग ने इस पर कोई काय<वाह' नह'ं क�।  

जब हमने इस बारे म� बताया (`दसOबर 2016) तब मंgालय ने कहा Jक 

(जून 2018) �नधा<Pरती ने ` 6.05 करोड़ वापस कर `दए थे और उkत को 

अ�ैल 2017 से जून 2017 क� अव$ध क� एसट'-3 �ववरणी म� दशा<या गया 

था। मंgालय का उतर �ेgा$धकार' अ$धकाPरय� क� �वफलता पर मौन था। 

5.9.3.2    ब�गलुh एसट'-।। कRमnनर' म� एक �नधा<Pरती ने उपरोkत अ$धसूचना 

के संबंध म� अkटूबर 2011 से `दसOबर 2011 क� अव$ध को कवर करते हुए 

` 47.88 लाख के अ�युkत सेनवेट 1े2डट का ��तदाय दावा दज< Jकया था 

(RसतOबर 2012)। 2ड�वजनल अ$धकार' Sवारा ` 40.85 लाख के ��तदाय को 

सं5वीकृत कर `दया गया (जून 2015) जबJक ` 7.03 लाख के दावे को अपाg 

सेनवेट 1े2डट के hप म� खाPरज कर `दया गया था। सं5वीकृ�तदाता �ा$धकार' 

ने �नधा<Pरती को सेनवेट 1े2डट अकाउंट म� उkत राRश के उ1मण तथा 

��तदाय क� �ाि.त क� �त$थ से एक स.ताह के अंदर ऐसे jयु1मण के 

द5तावेजी साyय �5तुत करने का आदेश `दया था। तथा�प �नधा<Pरती ने 

��तदाय क� �ाि.त के बाद भी सेनवेट अकाउंट म� उkत राRश का उ1मण 

नह'ं Jकया था। हालांJक �नधा<Pरती ने सेनवेट 1े2डट के अतं शषे के भाग के 

hप म� ��तदाय राRश को दशा<ते हुए र�ज अ$धकार' को एसट'-3 �ववरणी 

�5तुत क� थी Jफर भी कRमnनर' ने उkत उ1मण को सु�निnचत करने के 

Rलए कोई काय<वाह' नह'ं क� थी। 
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जब हमने इस बारे म� बताया (`दसOबर 2016), मंgालय ने लेखापर'�ा 

`ट. पणी को 5वीकार कर Rलया (जून 2018) और बताया Jक �नधा<Pरती न े 

` 47.88 लाख वापस कर `दए थे (माच< 2017)। मंgालय का उतर 

�ेgा$धकार' अ$धकाPरय� क� �वफलता पर मौन था। 

5.10 एससीएन तथा अEध�नण�यन 

अ$ध�नण<यन वह �J1या है िजसके माtयम से �वभागीय अ$धकार' 

�नधा<Pर�तय� क� कर देयता से संबं$धत मामल� को �नधा<Pरत करते है। ऐसी 

�J1या म� अ7य बात� के साथ-साथ सेनवेट 1े2डट, मू,य �नधा<रण, ��तदाय 

दाव�, अनं�तम �नधा<रण आ`द से संबं$धत पहलुओं के �नRमत शाRमल हो 

सकते है। अ$ध�नणा<यक �ा$धकार' के �नण<य को �नधा<Pरत �J1या के अनुसार 

अपील फोरम मे चनुौती द' जा सकती है। 

ता"लका 5.5: सेवा कर मD एससीएन का �नपटान 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

वष� 

आrद शेष 
�ाि त (वष� के 

दौरान) 

�नपटान (वष� के 

दौरान) 
अंत शेष 

1 वष� से 

अEधक समय 

से लंnबत 

मामले 
सं\या रा"श सं\या रा"श सं\या रा"श सं\या रा"श 

�वव16 33,136 78,529 34,613 76,592 37,296 78,997 30,453 76,124 8,587 

�वव17 30,453 76,124 54,310 67,413 65,710 74,596 19,053 68,941 6,919 

�वव18 19,053 68,941 35,173 70,918 34,180 57,220 22,208 81,280 5,789 

~ोत: मंgालय Sवारा �5तुत ऑकंड़�। 

अ$ध�नण<यन हेतु लंwबत कुल मामल� म� �वव17 क� तुलना म� �वव18 म� 

16.56 ��तशत तक व�ृ� हुई थी। तथा�प, एक वष< से अ$धक समय से लंwबत 

मामल� म� 16.33 ��तशत तक कमी हुई थी। इन मामल� म� शाRमल कुल अतं 

शषे म� �वव17 क� तुलना म� �वव18 म� 17.90 ��तशत तक व�ृ� हुई थी। 

�वव18 के अतं शषे के आंकड़ ेसह' �तीत नह'ं होते। सह' आंकड़� (मामल� क� 

सं4 या) वष< के कुल मामले घटा कुल �नपटान होने चा`हए जोJक मंgालय 

Sवारा उपलUध कराए गए आंकड़� के अनुसार 20,046 बनते है पर7तु मंgालय 

Sवारा `दया गया आंकड़ा 22,208 है। मंgालय को इस �वसंग�त के कारण� क� 

जांच करनी चा`हए। 
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�वव18 के दौरान एससीएन तथा अ$ध�नण<यन से संबं$धत अRभलेख� क� 

संवी�ा के दौरान हमने 2,500 एससीएन के अ$ध�नण<यन म� �वलOब पाया, 

िजसम� से 1,783 एससीएन (71 ��तशत) एक वष< से अ$धक समय से लंwबत 

थे, एससीएन जार' न करने के छ: मामले और 15 कRमnनPरय�57 म� कम 

मांग का एक मामला देखा। इन मामल� म� शाRमल राज5व ` 8,295.98 करोड़ 

था। 

उपरोkत के अलावा, हमने दो �ा�ट पैराEाफ (पPरRशHट-। का भाग ई) भी 

जार' Jकए थे जहां �वभागीय अ$धकाPरय� Sवारा एससीएन जार' करने म� 

�वलंब के पPरणाम5वhप अ$ध�नण<यन आदेश म� मांग समय बा$धत हो गई। 

मंgालय ने एक मामले म� लेखापर'�ा `ट. पणी 5वीकार कर ल' तथा अ7य 

मामले म� लेखापर'�ा `ट. पणी 5वीकार नह'ं क�, हालांJक �न`हत मामला और 

कRमnनर' दोन� मामल� म� समान थी।  

कुल �नदशL मामल� �नOनानुसार है: 

5.10.1  मंुबई पूवL कRमnनर' क� 2ड�वजन ।।। ने एक �नधा<Pरती को �वव11 

से �वव12 क� अव$ध हेतु ` 57.72 करोड़ के Rलए और वीवीआईपी �चालन� 

हेतु तीन 747-400 �वमान� के रख-रखाव एवं अनुर�ण हेत ुद' गई सेवा पर 

सेवा कर का भुगतान न करने पर �वव13 क� अव$ध हेतु ` 46.60 करोड़ के 

Rलए एससीएन जार' Jकया था। �वभाग ने इस आधार पर अगल' अव$ध 

अथा<त �वव14 के Rलए आव$धक एससीएन जार' नह'ं Jकया था Jक �नधा<Pरती 

ने भुगतान कर `दया था। 

अRभलेख� से यह देखा गया (अ�ैल 2018) Jक �वव14 के Rलए �नधा<Pरती को 

अनुर�ण लागत के भुगतान हेतु र�ा मंgालय Sवारा ` 84.06 करोड़, �वदेश 

मंgालय Sवारा ` 56.04 करोड़ तथा गहृ मंgालय Sवारा ` 196.14 करोड़ का 

बजट'य �ावधान Jकए गए थे। इसम� से, �नधा<Pरती को र�ा मंgालय से पूर' 

राRश �ा.त हो गई थी जबJक गहृ मंgालय ने ` 196.14 करोड़ के ��त 

` 163.14 करोड़ का आRंशक भुगतान Jकया था और �वदेश मंgालय ने अभी 

तक कोई राRश नह'ं द' थी। इस �कार �नधा<Pरती को �वव14 के Rलए 

                                                           

57  अहमदाबाद एसट', भhच, बोलपुर, चंडीगढ़-II, गु�Eाम, हि,दया, जमशेदपुर, मुंबई लेखापर'�ा-I, मुंबई 

स�[ल, मुंबई पिnचम, मुंबई पूव<, नवी मुंबई, पंचकुला, सलेम और सोनीपत। 
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` 247.20 करोड़ क� ��तपू�त< �ा.त हुई थी और उसने ` 336.24 करोड़ पर 

देय ` 44.03 करोड़ के सेवा कर के ��त ` 30.55 करोड़ के सेवा कर का 

भुगतान Jकया था। 

इस �कार, �नधा<Pरती ने �वव14 के Rलए ` 109.04 करोड़ क� शषे अनुर�ण 

लागत पर ` 13.48 करोड़ के सेवा कर का भुगतान नह'ं Jकया था। तथा�प, 

�वभाग ने उkत के Rलए न तो आव$धक एससीएन जार' Jकया और न ह' 

�नधा<Pरती ने शषे अनुर�ण लागत पर सेवा कर का भुगतान न करने पर 

5पHट'करण `दया। इसके पPरणाम5वhप 18 मह'न� क� �नधा<Pरती समय सीमा 

म� आव$धक एससीएन जार' न करने के कारण ` 13.48 करोड़ क� राज5व 

हा�न हुई थी। 

मंgालय ने बताया (अkटूबर 2018) Jक उतर भेजा जाएगा। 

5.10.2  मंुबई पूवL कRमnनर' क� 2ड�वजन-IV के अ$ध�नण<यन अRभलेख� से 

पता चला Jक एक �नधा<Pरती को �वRभ7न सेवाओ ंपर �वव11 एव ं�वव12 क� 

अव$ध हेतु 1मश: ` 12.16 करोड़ और ` 2.70 करोड़ के सेवा कर का 

भुगतान न करने के Rलए अkटूबर 2011 और अkटूबर 2012 म� दो एससीएन 

जार' Jकए गए थे। उkत का अ$ध�नण<यन Jकया गया और मांग क� पुिHट क� 

गई (मई 2014) िजसके ��त �नधा<Pरती ने 7याया$धकरण म� अपील दायर क� 

थी। तथा�प, आगामी अव$ध के Rलए �नधा<Pरती ने कारबार सहायक सवेाओं 

(बीएएस), जो आपित के साथ Jकया गया था, को छोड़कर सभी सेवाओं म� 

अतंत: कर का भुगतान कर `दया था। इस �कार, �नधा<Pरती ने �वव14 और 

�वव15 क� अव$ध के Rलए ` 6.49 करोड़ के सेवा कर का भुगतान Jकया था 

इसम� से बीएएस के ��त Jकए गए भुगतान पर �नधा<Pरती अभी तक �ववाद 

कर रहा था। �वव13 के सेवा कर भुगतान के Uयौर� अRभलेख म� उपलUध नह'ं 

थे। अत: �वभाग को सरकार' राज5व क� सुर�ा के Rलए बीएएस पर अगल' 

अव$ध के Rलए एससीएन जार' रखने चा`हए थे। तथा�प, �वभाग ने बीएएस 

स`हत सभी सेवाओं के संबंध म� �वव13 के बाद से एससीएन जार' करना बंद 

कर `दया जोJक �नयमानुसार नह'ं था िजससे ` 6.49 करोड़ तक का राज5व 

(�वव14 एवं �वव15) �व$धक hप से असुरs�त हो गया।  

मंgालय ने बताया (अkटूबर 2018) Jक उतर भेजा जाएगा। 
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5.10.3    नवी मंुबई कRमnनर' के 2ड�वजन-V के अRभलेख� क� संवी�ा के 

दौरान यह देखा गया Jक �वतीय लेखाओं और एसट'-3 �ववरणी के बीच 

अतंर'य राRश पर 2012 म� 2007 से 2011 और 2013 म� �वव12 क� अव$ध 

हेतु एक �नधा<Pरती को एससीएन जार' Jकए गए थे। इसके पnचात, �वव14 के 

Rलए 27 RसतOबर 2017 को आव$धक एससीएन जार' Jकया गया था। 

तथा�प, �वव13 के Rलए आव$धक एससीएन को आव$धक एससीएन क� अ�ंतम 

�त$थ बीत जाने के कारण जार' नह'ं Jकया जा सका था। 

लेखापर'�ा म� यह देखा गया (अ�ैल 2018) Jक �वव13 के लाभ एवं हा�न 

लेखा के अनुसार कुल राज5व ` 8.96 करोड़ था (` 8.75 करोड़ क� सेवा 

wबJ1य� स`हत) िजसके ��त �नधा<Pरती ने एसट'-3 �ववरणी म� ` 6.45 करोड़ 

क� घोषणा क� थी िजसके पPरणाम5वhप ` 2.51 करोड़ (` 8.96 करोड़ - 

` 6.45 करोड़) क� अतंर'य राRश पर सेवा कर क� अमुkत देयता हुई। इस 

राRश पर सेवा कर देयता ` 30.17 लाख संगQणत क� गई। अत: आव$धक 

एससीएन जार' न करने के पPरणाम5वhप शाि5त एवं Uयाज के अलावा 

` 30.17 लाख क� राज5व हा�न हुई।   

मंgालय ने बताया (अkटूबर 2018) Jक उतर भेजा जाएगा। 

5.10.4  मंुबई पूवL कRमnनर' क� 2ड�वजन-III के अRभलेख� क� नमूना जांच 

के दौरान यह देखा गया Jक एक �नधा<Pरती को अ�ैल 2009 से जून 2012 

क� अव$ध हेतु ` 11.83 करोड़ के Rलए एससीएन जार' Jकया गया था। 

तपnचात, जुलाई 2012 से माच< 2015 तक क� अव$ध हेतु आव$धक 

एससीएन जार' Jकए गए थे। तथा�प, �वव15 के Rलए �वभाग ने ` 7.58 

करोड़ क� बजाय ` 7.15 करोड़ के सेवा कर के गैर-भुगतान क� गलत गणना 

क� िजसके पPरणाम5वhप ` 43.60 लाख क� कम मांग क� गई। 

मंgालय ने बताया (अkटूबर 2018) Jक उतर भेजा जाएगा। 

5.10.5 �वत अ$ध�नयम, 1994 क� धारा 73 (आई) अ7य बात� के साथ-साथ 

बताती है Jक जहां सेवा कर का भुगतान नह'ं Jकया गया या कम भुगतान 

Jकया गया है वहां एससीएन साधारण मामले म� संबं$धत �त$थ से एक वष< के 

अदंर (28 मई 2012 स े�भावी, अठारह माह म�) और भुगतान से बचन ेया 

गलत ��तदाय �ा.त करने क� इYछा से छलकपट, Rमल'भगत, तrय� के 
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5वैिYछक �छपाव आ`द के मामले म� संबं$धत �त$थ से पाँच वषf के अदंर 

भेजा जाना चा`हए।  

5.10.5.1    फरवर' 2018 म� 2ड�ुगढ़ कRमnनर' क� लेखापर'�ा के दौरान यह 

देखा गया Jक �वभाग ने ‘‘मूत< माल क� आपू�त <’’ के तहत ्सेवा कर के गैर-

भुगतान जार' करने के Rलए समय-सीमा म� �व5ताPरत अव$ध मांगने के Rलए 

�वव12 से �वव15 (नवOबर 2014 तक) के Rलए ` 32.86 लाख (Uयाज एवं 

शाि5त स`हत) क� मांग दशा<ते हुए 28 RसतOबर 2015 एक �नधा<Pरती को 

एससीएन जार' Jकया था और अ$ध�नण<यन �ा$धकार' ने `दनांक 18 माच< 

2016 के उसके आदेश से उkत मांग क� पुिHट क� थी। तपnचात, अपील 

�ा$धकार' ने `दनांक 15 फरवर' 2017 के उसके आदेश Sवारा इस आधार पर 

मांग को आंRशक hप से (24 अkटूबर 2013 क� पूव< अव$ध से संबं$धत मांग) 

छोड़ `दया था Jक एससीएन म� मांग का `ह5सा समय बा$धत हो गया था। 

इस �कार, समय पर एससीएन जार' न करने के पPरणाम5वhप ` 14.76 

लाख क� राज5व हा�न हुई। 

तीन �नधा<Pर�तय� के संबंध म� इसी कRमnनर' म� समान अ�नयRमतताए देखी 

गई थी िजसमे 1मश: ` 13.71 लाख, ` 12.45 लाख और ` 15.45 लाख क� 

राज5व हा�न हुई थी। एससीएन जार' करने म� �वलOब के कारण कुल राज5व 

हा�न ` 56.37 लाख थी। 

अत: कRमnनर' Sवारा एससीएन जार' करने के Rलए �व5ताPरत समयाव$ध के 

गलत �योग के पPरणाम5वhप अपील �ा$धकार' Sवारा मांग समय बा$धत हो 

गई िजससे राज5व क� हा�न हुई।  

जब हमने इस बारे म� बताया (फरवर' 2018) तब मंgालय न े बताया 

(अग5त 2018) Jक मामला पहले ह' �वभाग के सं�ान म� था। 

मंgालय का उतर �वभाग Sवारा समय पर एससीएन जार' करने म� �वफलता 

संबं$धत लेखापर'�ा `ट.पणी से संबं$धत नह'ं है िजसके कारण अ$ध�नण<यन म� 

मांग समय बा$धत हो गई थी। 

5.10.5.2    समान कRमnनर' (2ड�ुगढ़ कRमnनर') ने एससीएन जार' करने के 

Rलए �व5ताPरत समय सीमा अव$ध मांगते हुए �वव11 और �वव12 क� अ�वध 

के Rलए ` 21.70 लाख क� मांग दशा<ते हुए एक �नधा<Pरती को एससीएन जार' 
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Jकया था (अ�ैल 2014)। वह एससीएन फरवर' 2013 म� आतंPरक लेखापर'�ा 

Sवारा क� गई `ट.पणी के आधार पर जार' Jकया गया था। 

अ$ध�नण<यन �ा$धकार' ने `दनांक 27 नवOबर 2014 के आदेशानुसार इस 

आधार पर उkत मांग को छोड़ `दया Jक उkत पर अkटूबर 2008 स े जून 

2010 क� अव$ध को कवर करते हुए पहले एक एससीएन जार' Jकया गया था 

और उसी ठेके पर �व5ताPरत समयाव$ध मांगते हुए 14 माच< 2013 को 

�नधा<Pरती को जार' Jकया गया था और �वभाग को 2008 से �नधा<Pरती Sवारा 

�नHपा`दत काय<कलाप� के बारे म� पूण<त: जानकार' थी। अत: दसूरे एससीएन म� 

�नधा<Pरती Sवारा तrय छुपाने का आरोप संधारणीय नह'ं था kय�Jक �नधा<Pरती 

Sवारा �नHपा`दत काय<कलाप अनवरत �J1या थे और �वभाग सामा7य समय 

सीमा म� आव$धक hप से एससीएन जार' कर सकता था। अत: समय सीमा 

म� एससीएन जार' न करने के पPरणाम5वhप ` 21.70 लाख क� राज5व क� 

हा�न हुई। 

जब हमने इस बारे म� बताया (फरवर' 2018), तब मंgालय ने लेखापर'�ा 

`ट. पणी 5वीकार कर ल' (अग5त 2018) और बताया Jक ऐसी चकू के Rलए 

संबं$धत अ$धकाPरय� क� िजOमेदार' �नधा<Pरत क� जा रह' है। 

5.11 अ-य चूकD  

हमने ` 6.10 करोड़ के राज5व वाले 11 मामले देखे (पPरRशHट-I क� धारा एफ 

म� शाRमल Jकए गए) जो �ेgा$धकार' कRमnनPरय� क� काय<�णाल' म� कमी को 

दशा<ते है। मंgालय ने सात मामल� म� लेखापर'�ा आपितयां 5वीकार कर ल' 

और चार मामल� म� मंgालय ने राज5व हा�न 5वीकार क� पर7तु �वभागीय 

चकू 5वीकार नह'ं क�। 

कुछ मामल� को नीच ेदशा<या गया है: 

5.11.1 अनुवतk काय�वाह� मD क"मयाँ 

�वभाग म� आंतPरक �नयंgण तंg जैसे �ववरQणय� क� संवी�ा या आंतPरक 

लेखापर'�ा का वां�छत �भाव केवल तब होगा जब �ेgा$धकार' अ$धकार' पूव< 

म� देखी गई चकू� पर उ$चत अनुवतL काय<वाह' कर�। 
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अहमदाबाद उतर कRमnनर' म� एक �नधा<Pरती ने �वत अ$ध�नयम, 1994 क� 

धारा 75 के तहत ्Jकसी Uयाज का भुगतान Jकए wबना लेखापर'�ा Sवारा कवर 

क� गई अव$ध अथा<त �वव13 से �वव17 के दौरान देय सेवा कर के भुगतान 

म� �नरंतर �वलOब Jकया था। �वभाग के �नवारक �वगं ने `दसOबर 2015 तक 

�नधा<Pरती क� Uयाज देयता और शाि5त पर `ट.पणी क� थी (जुलाई 2016) 

िजसके बावजूद �नधा<Pरती ने अपनी Uयाज देयता का भुगतान Jकए wबना 

अगल' अव$ध हेतु सेवा कर भुगतान म� �वलOब जार' रखा। जनवर' 2016 स े

फरवर' 2017 क� अव$ध हेतु सेवा कर के �वलिOबत भुगतान पर देय Uयाज 

` 33.31 लाख था। 

जब हमने इस बारे म� बताया (मई 2017), तब मंgालय ने लेखापर'�ा `ट. पणी 

5वीकार कर ल' (अkटूबर 2017) और सूचना द' Jक �नधा<Pरती ने ` 33.31 

लाख क� आपितकृत Uयाज राRश का भुगतान कर `दया है (मई से 

अkटूबर 2017)। इसके अलावा, मंgालय ने बताया Jक कानून के अनुसार Uयाज 

भुगतान के Rलए �नधा<Pरती पर दंड लगाया गया था, र�ज अ$धकार' के �वh� 

कोई काय<वाह' 7यायसंगत नह'ं है। 

मंgालय का उतर 5वीकाय< नह'ं है kय�Jक आदतन दोषी होने और �नवारक 

�वगं Sवारा बताए जान े के बावजूद र�ज अ$धकार' Sवारा सीएजी लेखापर'�ा 

Sवारा बताए जाने तक �नधा<Pरती के �वh� कोई ��तरोधी उपाय नह'ं Jकए 

गए। 

5.11.2 अमा-य द&तावेजL के आधार पर सेनवेट Zे[डट कH �नरंतर 

अ�नय"मत �ाि त 

सेनवेट 1े2डट �नयमावल', 2004 के �नयम 9(आई) के अनुसार सेनवेट 1े2डट 

आऊटपुट सेवा के �दाता Sवारा जार' बीजक/wबल/चालान के आधार पर Rलया 

जाना चा`हए। सेवा कर �नयमावल', 1994 के �नयम 4(ए1) के अनुसार कर 

यो�य सेवा �दान करने वाला �येक jयिkत यथावत ह5ता�Pरत, 1मब� ढंग 

से सं4या डाले गए और ऐसे jयिkत का नाम, पता एवं पंजीकरण सं4या वाले 

बीजक/wबल/चालान; कर यो�य सेवा �ा.त करने वाले jयिkत का नाम एव ं

पता; �दान क� गई या �दान क� जाने वाल' करयो�य सेवा का �ववरण, 

वगLकरण और मू,य तथा उस पर देय सेवा कर जार' करेगा। बaJकग कOपनी 
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के मामले म� इस उप-�नयम के पर7तुक के अनुसार बीजक/ wबल/चालान म� 

कोई द5तोवज, जो भी नाम हो, चाहे वह 1मब� ढंग से सं4या डाल' गई हो या 

नह'ं और चाहे करयो�य सेवा �ा.त करने वाले jयिkत का पता Rलखा हो या 

नह'ं, शाRमल Jकया जाएगा परंतु �नयम 4(ए)(1) के तहत ् अपेs�त अ7य 

सूचना शाRमल होगी। 

काल'कट कRमnनर' के अतंग<त बaJकंग एव ंअ7य �वतीय सेवाएं �दान करन े

वाले एक सेवा कर �नधा<Pरती ने मई 2013 से माच< 2014 क� अव$ध के 

दौरान बीजक� के wबना ` 38.75 लाख का सेनवेट 1े2डट �ा.त और उपयोग 

Jकया। 1े2डट को नेशनल फाइन�Rशयल ि5वच (एनएफएस) �चालन�, एक साझा 

ऑटोमे`टड टेलर मशीन (एट'एम) नेटवक<  जो �वRभ7न बaक� के एट'एम ि5वच 

से इंटर कनेkटेड और भारतीय Pरजव< बaक Sवारा अ$धकृत एक सेवा �दाता 

Sवारा �चाRलत थी, से संबं$धत संjयवहार� के ई-�ववरण� के आधार पर �ा.त 

Jकया गया था। 

सीएजी के 2015 के लेखापर'�ा ��तवेदन सं.4 के पैरा सं. 6.1 के Sवारा 

समान मामले के बारे म� बताया गया था िजसम� RसतOबर 2010 म� इसी 

कRमnनर' म� अ7 य �नधा<Pरती, को वष< 2012 म� �वभाग ने एससीएन जार' 

Jकया था। पर7तु �नधा<Pरती Sवारा एनएफएस �चालन� पर 1े2डट क� समान 

अ�नयRमत �ाि.त क� पहचान हेतु काय<वाह' नह'ं क� गई थी। 

जब हमने इस बारे म� बताया (जनवर' 2015), तब मंgालय ने लेखापर'�ा 

`ट. पणी को 5वीकार कर Rलया तथा बताया (अग5त 2018) Jक अ�ैल 2011 

से माच< 2015 क� अव$ध के दौरान Uयाज एवं शाि5त स`हत Rलए एवं उपयोग 

Jकए गए ` 1.66 करोड़ के अपाg सेनवेट 1े2डट क� मांग करते हुए �नधा<Pरती 

को एससीएन `दनांक 11 अ�ैल 2016 को जार' कर `दया गया था। मंgालय 

ने आगे बताया Jक संबं$धत कRमnनर से संभा�वत राज5व जोQखम मामल�  

के साथ jयवहार करन े म� अ$धक सावधानी बरतने के Rलए �ेgा$धकार'  

और आंतPरक लेखापर'�ा अ$धकाPरय� को संवेदनशील बनाने के Rलए कहा 

गया है। 
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5.11.3 संशोEधत एसट�-3 'ववरणी कH 'वलmब से फाइ"लगं के संबंध मD रDज 

अEधकार� gवारा काय�वाह� न करना 

सेवा कर �नयमावल', 1994 का �नयम 7बी अनुबंध करता था Jक एक 

�नधा<Pरती �नयम 7 के अतंग<त �ववरणी के �5तु�तकरण क� �त$थ (अथा<त ्

मूल �ववरणी क� फाइRलगं क� �त$थ) से नUबे `दन� क� अव$ध म� गलती या 

gु̀ ट को सुधारने के Rलए फाम< एसट'-3 म� संशो$धत �ववरणी �5तुत कर 

सकता है। 

र�ज-II, 2ड�वजन-अजंर (भचाऊ), कYछ कRमnनर' (गांधीधाम) के �ेgा$धकार म� 

आने वाल' एक �नधा<Pरती ने अkटूबर 2013 से माच< 2014 क� अव$ध के 

दौरान ` 11.75 लाख के सेवा कर का कम भुगतान Jकया था िजसका �दत 

अव$ध क� इसक� एसट'-3 �ववरणी से पता चला। 

तपnचात, �नधा<Pरती ने 27 मई 2015 को आधे वष< अ�ैल 2013 से RसतOबर 

2013 (अथा<त ् चकू क� �दत अव$ध से पूव< क� अव$ध) के Rलए संशो$धत 

एसट'-3 �ववरणी �5तुत क� थी िजसम� इसने दशा<या Jक इसने वा5तव म� देय 

सेवा कर के ��त अ$धक शु,क भुगतान कर `दया था। �वभागीय पgाचार से 

�तीत हुआ Jक �नधा<Pरती अनुवतL आधे वष< (अथा<त ्अkटूबर 2013 से माच< 

2014) के दौरान Jकए गए कम भुगतान को कवर करने के Rलए पूव< अव$ध 

के अ$धक भुगतान का (संशो$धत �ववरणी म� दशा<या गया) समायोजन करना 

चाहता था। 

चूँJक, �नधा<Pरती ने उkत �नयम 7बी के तहत ्अनमुत 90 `दन� क� अव$ध के 

पnचात 27 मई 2015 (अथा<त 23 अkटूबर 2013 को फाइल क� गई मूल 

�ववरणी क� �त$थ से 19 माह के बाद) RसतOबर 2013 को अ�ैल-

RसतOबर 2013 क� अव$ध हेतु संशो$धत �ववरणी फाईल क� थी, इसRलए यह 

समय बा$धत हो गई और संशो$धत �ववरणी के अतंग<त दावा क� गई Jकसी 

राRश क� अनुवतL �ववरणी म� समायोजन हेतु अनमु�त नह'ं द' जा सकती थी। 

र�ज अ$धकार' Sवारा पूव< म� भुगतान Jकए गए अ$धक सेवा कर के समायोजन 

हेतु एसट'-3 �ववरणी क� �वलिOबत फाइRलगं को अ5वीकार करने के Rलए 

कोई काय<वाह' नह'ं क� गई। 
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इसके पPरणाम5वhप ` 11.75 लाख के सेवा कर का कम भुगतान हुआ 

िजसक� लागू Uयाज स`हत वसूल' करना आवnयक था। 

जब हमने इस बारे म� बताया (RसतOबर 2016) तब मंgालय ने लेखापर'�ा 

`ट. पणी को 5वीकार Jकया (जून 2018) और बताया Jक �नधा<Pरती न े

` 11.75 लाख जमा करा `दए थे। मंgालय ने आगे बताया Jक �नधा<Pरती न े

अ�ैल 2013 से RसतOबर 2013 क� अव$ध हेतु ऑनलाइन संशो$धत �ववरणी 

फाइल नह'ं क� थी जो कानून Sवारा अ$धदेRशत थी। इस �कार, �ेgा$धकार' 

र�ज अ$धकार' क� तरफ से कोई चकू नह'ं हुई है।   

मंgालय का उतर 5वीकाय< नह'ं है kय�Jक य`द �नधा<Pरती Sवारा संशो$धत 

�ववरणी फाइल न क� गई होती तब र�ज अ$धकार' को कम भुगतान राRश क� 

वसूल' के Rलए पPरशोधन काय<वाह' करनी चा`हए थी जोJक संबं$धत अव$ध 

हेतु �नधा<Pरती Sवारा फाइल क� गई मूल �ववरणी से 5पHट था। 

  



2019 का ��तवेदन स.ं 4 (अ�य� कर – के7&'य उपाद श,ुक एव ंसेवा कर) 

127 

अBयाय  VI 

कर �शासन एवं आंतMरक �नयं�णL कH �भावकाMरता 

(कD .�य उ+पाद श2ुक) 

6.1 �&तावना 

Jकसी संरचना म� आंतPरक �नयंgण जोQखम� का समाधान करने तथा यह 

उ$चत आnवासन �दान करने के Rलए पPरकि,पत है Jक सव� के Rमशन के 

अनुसरण म� �नO नRलQखत सामा7य उ{ेnय�  को �ा. त Jकया जा रहा है: 

• जवाबदेह' दा�यव पूण< करना; 

• लागू कानून� तथा �व�नयम� का अनुपालन;  

• हा�न, दhुपयोग तथा ��त से संसाधन� क� सुर�ा। 

6.2 लेखापर��ा के पMरणाम 

744 लेखापर's�त र�ज� म� �नधा<Pर�तय� Sवारा �5तुत क� गई 51,610 क� &'य 

उपाद शु,क �ववरणी जांच के दौरान हम� अ$ध�नयम�, �नयम�, �ावधान�, 

अनुदेश� आ`द के अनुपालन म� कई कRमय� का पता चला। जैसा Jक 

लेखापर'�ा समिHट, नमूना और �नHकष< के संबंध म� इस Pरपोट< के पैराEाफ 

2.3 और 2.4 म� चचा< क� गई है, मंgालय को जार' Jकये गये 263 �ा�ट 

पैराEाफ� म� से, �ववरQणय� क� संवी�ा �ववरणी क� आंतPरक लेखापर'�ा �ेg 

अ$धकाPरय� के कायf पर उपाद शु,क से संबं$धत 93 पैराEाफ इस अtयाय 

म� शाRमल Jकये गये हa।  

93 �ा�ट लेखापर'�ा परैाEाफ म� से ` 45.65 करोड़ के �वतीय �न`हताथ< 

वाले 67 �ा�ट लेखापर'�ा पैराEाफ (पPरRशHट III) Sवारा हमने मंgालय को 

42 कRमnनPरय� के �वभागीय कम<चाPरय� क� कRमयां दशा<ते हुए लेखापर'�ा 

आपितयां �े�षत क�। मंgालय ने 27 मामल� म� चकू� को 5वीकार Jकया। 

मंgालय ने 22 मामल� म� चकू� को आंRशक hप से 5वीकार Jकया तथा 

राज5व वसूल' हेतु उपचारामक काय<वाह' के मामल� मंgालय ने 18 मामल� 

म� लेखापर'�ा आपितयां 5वीकार नह'ं क�।  
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हमने 18 कRमnनPरय� म� �नधा<Pर�तय� Sवारा क� &'य उपाद शु,क/Uयाज 

भुगतान न करने/कम भुगतान करना और सनेवेट 1े2डट क� अ�नयRमत 

�ाि.त/गलत उपयोग के ` 129.65 करोड़ के �वतीय �न`हताथ< वाले 26 �ा�ट 

लेखापर'�ा पैराEाफ (पPरRशHट IV) भी जार' Jकए थे। मंgालय/�वभाग ने 25 

मामल� म� आपितयां 5वीकार क� हa और वसूRलयां क� हa/वसूल' काय<वाह' 

शुh/पूर' क� है। मंgालय ने एक मामले म� आपित 5वीकार नह'ं क� थी। 

आपितय� पर चार �मुख शीष<क� के अतंग<त �नOनRलQखत पैराEाफ� म� चचा< 

क� गई है: 

• �ववरQणय� क� संवी�ा 

• आंतPरक लेखापर'�ा न करना 

• आंतPरक लेखापर'�ा म� चकू का पता न लगना 

• अ7य चकू�  

6.3 कD .�य उ+पाद शु2क 'ववर�णयL कH संवी�ा 

बोड< ने 1996 म� क� &'य उपाद शु,क के संबंध म� 5व �नधा<रण शुh Jकया 

था। 5व �नधा<रण क� शुhआत के साथ �वभाग ने �ववरQणय� क� संवी�ा के 

साथ सुcढ अनुपालन जांच तंg का भी �ावधान Jकया। �नधा<रण क� &'य उपाद 

शु,क अ$धकाPरय� का मु4य काय< है िज7ह� शु,क भुगतान क� सट'कता 

सु�निnचत करने हेतु क� &'य उपाद शु,क �ववरQणय� क� संवी�ा करनी है। 

क� &'य उपाद शु,क �ववरQणय� क� संवी�ा हेतु �नयमपु5तक के अनुसार र�ज 

अ$धकार' Sवारा �ा.त एवं संवी�ा क� गई �ववरQणय� क� सं4या के संबंध म� 

2ड�वजन के �ेgा$धकार' सहायक/उप कRमnनर के सम� माRसक Pरपोट< �5तुत 

क� जानी है। संवी�ा दो चरण� अथा<त क� &'य उपाद एवं सेवा कर के 

5वचालन (एसीईएस) Sवारा �ाथRमक संवी�ा तथा �व5ततृ संवी�ा, िज7ह� 

एसीईएस या अ7यथा Sवारा $चि7हत �ववरQणय� पर ह5य hप से Jकया जाता 

है, म� क� जाती है। 
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6.3.1  'ववर�णयL कH �ाथ"मक संवी�ा 

सभी �ववरQणय� क� �ाथRमक संवी�ा एसीईएस म� ऑनलाइन क� जाती है और 

�निnचत gु̀ टय� वाल' �ववरQणय� को समी�ा एवं सुधार (आरए£डसी) हेत ु

$चि7हत Jकया जाता है। इ7ह� र�ज अ$धकाPरय� Sवारा तदनुसार संसा$धत Jकया 

जाता है। �ववरQणय� क� �ाथRमक संवी�ा का उ{ेnय सूचना क� पूण<ता, 

�ववरणी क� समय पर �5तु�त, शु,क के भुगतान, संगQणत राRश क� 

अकंगQणतीय सट'कता तथा �ववरणी जमा न करने वाले/ जमा करना बंद 

करने वाले क� पहचान सु�निnचत करना था। य`द एसीईएस �णाRलय� Sवारा 

कोई �वसंग�त पाई जाती है तो ऐसी सभी �ववरQणय� को आरएनसी हेत ु

$चि7हत Jकया गया था। एसीईएस Sवारा आरएनसी हेतु $चि7हत इन 

�ववरQणय� को �नधा<Pरती से परामश< के बाद �व$धमा7य Jकया जाना तथा 

�णाल' म� दबुारा दज< Jकया जाना चा`हए। �ववरQणय� क� �ाथRमक संवी�ा 

तथा आरएनसी �ववरQणय� क� �ाि.त क� �त$थ से तीन माह के अदंर पूर' क� 

जानी थी। 

ताRलका 6.1 क� &'य उपाद शु,क �ववरQणय� क� �ारंRभक संवी�ा के संबंध म� 

�वभाग के �नHपादन को दशा<ती है।  

ता"लका 6.1: कD .�य उ+पाद शु2क 'ववर�णयL कH �ारं"भक संवी�ा 

वष� एसीईएस मD 

फाइल कH 

गई 

'ववर�णयL 

कH सं. 

आरएनसी हेतु 

Eचि-हत 

'ववर�णयL कH 

सं.* 

आरएनसी 

हेतु 

Eचि-हत 

'ववर�णयL 

कH % 

आरएनसी के 

बाद 

संशोEधत 

'ववर�णयL 

कH सं. 

आरएनसी 

हेतु लंnबत 

'ववर�णयL 

कH सं. 

सुधार हेतु 

लंnबत 

Eचि-हत 

'ववर�णयL 

कH % 

�वव16 20,59,541
58

 16,28,408 79.07 9,17,264 7,11,144 43.67 

�वव17 17,66,749 15,95,570 90.31 9,92,952 6,02,618 37.77 

�वव18 7,16,016 6,35,182 88.71 2,69,494 3,65,688 57.57 

~ोत: मंgालय Sवारा �5ततु Jकए गए आंकड़ े 

यह देखा गया है Jक एसीईएस Sवारा संवी�ा क� गई �ववरQणय� क� काफ� 

उYच ��तशतता (88.71 ��तशत) को �वव18 म� आरएनसी हेतु $चि7हत Jकया 

                                                           

58  मंgालय Sवारा �वव16 के Rलए �5तुत Jकए गए आंकड़ े(नवOबर 2018) उसी वष< के पहले �5तुत 

Jकए गए आंकड़� (2016) स ेमेल नह' ंखाते।  
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गया था। आरएनसी हेत ु �ववरQणय� को उYच ��तशतता म� $चि7हत करना 

तथा इसके पPरणाम5वhप सुधारामक काय<वाह' हेतु लंwबत �ववरQणय� क� 

उYच सं4या एसीईएस �णाल' म� gु̀ टय� क� सूचक हa। �वभाग हमारे Sवारा 

�नरंतर बताए जाने के बावजूद gु̀ टय� का पPरशोधन नह'ं कर सका।  

यह भी देखा गया Jक यSय�प एसीईएस म� फाइल क� गई Pरटन� क� सं4या 

म� �वव17 (17.66 लाख) क� तुलना म� �वव18 (7.16 लाख) तक ती� 

$गरावट आई, �वभाग केवल 42.43 ��तशत �ववरQणय� पर ह' काय<वाह' कर 

सका था, �वव17 म� लंwबत 37.77 ��तशत �ववरQणय� क� तुलना म� आरएनसी 

हेतु 57.57 ��तशत �ववरणी लंwबत रह गई थी।  

�वव18 के दौरान �वभागीय इकाईय� के अRभलेख� क� संवी�ा क� नमूना जांच 

के दौरान हमने आरएनसी/�व5ततृ संवी�ा आ`द हेत ु $चि7हत �ववरQणय� के 

गैर-�नHपादन/गैर-मंजूर' के मामले देखे। एक मामले (पPरRशHट-III के भाग क 

म� शाRमल), िजसम� �ारंRभक संवी�ा क� �णाल' म� कमी के कारण सेनवेट 

1े2डट क� अ�नयRमत �ाि.त/उपयोग का पता नह'ं चला, को नीच ेदशा<या गया 

है।  

6.3.1.1 �ारं"भक संवी�ा के दौरान सेनवेट Zे[डट के अ�नय"मत उपयोग का 

पता न चलना 

क� &'य उपाद शु,क अ$ध�नयम, 1944 क� 06 अग5त 2014 से यथासंशो$धत 

धारा 35 एफ के अनुसार 7याया$धकरण धारा 35 क� उप धारा (1) के तहत 

Jकसी अपील पर �वचार नह'ं करेगा जब तक Jक अपीलकता< ने साढ़े सात 

��तशत शु,क, उस मामले म� जहां शु,क और शाि5त �ववादा5पद हो या 

शाि5त, जहां ऐसी शाि5त क� &'य उपाद शु,क के अ$धकार' Sवारा पाPरत 

�नण<य या आदेश के अनुhप �ववादा5पद है, जमा नह'ं कराए हो। से5टेट ने 

अपने पPरपg एफ.सं.15/से5टेट/सामा7य/2013-14 `दनांक 28 अग5त, 2014 

से 5पHट Jकया Jक उपाद शु,क, सेवा कर या सीमाशु,क राRश का पूव< जमा 

नकद म� भुगतान के अलावा सेनवेट 1े2डट के उ1मण के माtयम से Jकया 

जा सकता है परंतु शाि5त राRश का पूव< जमा अपील पंजीकरण से पूव< नकद 

म� Jकया जाना है। इसी �कार, सेनवेट 1े2डट �नयमावल', 2004 के �नयम 3 
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का उप-�नयम 4 शु,क के �कार दशा<ता है िजनका भुगतान सेनवेट 1े2डट 

अकाउंट के माtयम से Jकया जा सकता है, पूव<-जमा इनम� से एक नह'ं है। 

अत: शाि5त का पूव< जमा नकद के Sवारा Jकया जाना है। 

बोलपुर कRमnनर' के अतंग<त आसनसोल-II 2ड�वजन क� र�ज hपनारायणपुर के 

लेखाओं क� लेखापर'�ा और एक �नधा<Pरती से संबं$धत क� &'य उपाद शु,क से 

संबं$धत अRभलेख� क� अनुवतL जांच के दौरान हमने देखा Jक उkत �नधा<Pरती 

के �वh� `दसOबर 2015 म� ` 39.51 करोड़ क� शाि5त मांग के hप म� पुिHट 

क� गई थी। �नधा<Pरती ने अ�ैल 2016 म� से5टेट, कोलकाता के सम� उkत 

ओ-आई-ओ के �वh� अपील दज< कराई थी और सेनवेट 1े2डट का उपयोग 

करते हुए माच< 2016 म� शाि5त राRश का 7.50 ��तशत ` 2.96 करोड़ के 

पूव< जमा का भुगतान Jकया था जो सेनवेट 1े2डट �नयमावल', 2004 के 

�नयम 3(4) का उ,लंघन करता है। इसके पPरणाम5वhप �वव16 म� ` 2.96 

करोड़ के सेनवेट 1े2डट का अ�नयRमत उपयोग और इस सीमा तक सरकार' 

राजकोष म� नकद जमा नह'ं हुआ। 

सेनवेट 1े2डट का उपयोग �नधा<Pरती Sवारा �5तुत �ववरणी से 5पHट होता था। 

�नधा<Pरती ने उkत पूव< जमा के भुगतान के ��त सेनवेट 1े2डट के उपयोग से 

संबं$धत �ववरणी म� `ट.पणी क� थी और �ववरणी को एसीईएस Sवारा 

आरएनसी हेतु $चि7हत कर `दया गया था। हालांJक उkत �ववरणी क� र�ज 

Sवारा जांच क� गई थी Jफर भी इस संबंध म� �नधा<Pरती Sवारा �वशषे उ,लेख 

के बावजूद अ�नयRमतता का पता नह'ं चला। 

जब हमने इस बारे म� बताया (फरवर' 2017), मंgालय ने अपित को 5वीकार 

Jकया (अग5त 2018) और बताया Jक �नधा<Pरती को ` 2.96 करोड़ के Rलए 

एससीएन जार' कर `दया गया था। र�ज अ$धकाPरय� क� चकू के Rलए इसन े

बताया Jक गलती करने वाले अ$धकाPरय� से 5पHट'करण मांगा गया था। 
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6.3.2  'ववर�णयL कH 'व&ततृ संवी�ा 

बोड< ने पPरपg सं.1004/11/2015/सीएkस, `दनांक 21 जुलाई 2015 के Sवारा 

अनुबंध Jकया Jक क� &'य उपाद शु,क �ववरणी म� एक माह म� �ा.त कुल 

�ववरQणय� के कम से कम 2 ��तशत तथा अ$धकतम 5 ��तशत क� �व5ततृ 

संवी�ा पहले से �नधा<Pरत �J1या का पालन करते हुए �ेg म� उ$चत 

अ$धकाPरय� Sवारा �नयRमत hप से क� जानी चा`हए। �व5ततृ संवी�ा हेत ु

कRमnनPरय� Sवारा �नधा<Pर�तय� का चयन महा�नदेशक (लेखापर'�ा) Sवारा पg 

फाइल सं.381/20/2015, `दनांक 18 मई 2015 के Sवारा भेजे गये, जोQखम 

गणना तथा इसे उपयोग करने क� �J1या पर आधाPरत होगा मु4य कRमnनर 

तथा कRमnनर� को जोQखम के आधार पर चय�नत �नधा<Pर�तय� क� सूची के 

Rलए ऐसे मानदंड़�, जैसा उ$चत समझ,े को उपयोग करते हुए �व5ततृ सवंी�ा 

हेतु मानवीय hप से �ववरQणय� का चयन करने क� शिkत भी द' गई है।  

हमारे सव�तम अनुसरण के बावजूद मंgालय/�वभाग ने �वव16 से �वव18 के 

Rलए �ववरQणय� क� �व5ततृ संवी�ा से संबं$धत आंकड़� उपलUध नह'ं कराये 

थे। हमने यह भी देखा Jक सेवा कर �ववरणीय� क� भां�त, बोड< को �ेgीय 

संरचनाओं Sवारा क� &'य उपादशु,क �ववरQणय� क� संवी�ा के Uय�रे �5तुत 

करने हेतु बोड< Sवारा कोई �णाल' 5था�पत नह'ं क� गई हa और उkत क� बोड< 

Sवारा �नगरानी नह'ं क� जा रह' है। 

�व5ततृ संवी�ा का उ{ेnय कर �ववरणी म� �5तुत सूचना क� वैधता 5था�पत 

करना और �ा.त छूट क� 5वीकाय<ता पर �वचार करने के बाद मू,य �नधा<रण 

क� सट'कता, सेनवेट 1े2डट क� �ाि.त, लागू शु,क के वगLकरण तथा �भार' दर 

आ`द सु�निnचत करना है। �ाथRमक संवी�ा से Rभ7न �व5ततृ संवी�ा म� कर 

दाताओं Sवारा �5तुत क� गई �ववरQणय� म� �5तुत सूचना के आधार पर 

जोQखम मापदड़� के आधार पर $चि7हत, �ववरQणय� को ह' कवर Jकया जाता 

है। 

चूJंक 5वयं �नधा<रण jयव5था म�, कर �नधा<रण क� सट'कता सु�निnचत करने 

हेतु कर संवी�ा मु4य साधन तथा �वभाग का काय< है, संवी�ा के आंकड़� का 

रखरखाव एवं उसक� �नगरानी ना करना राज5व के �नधा<रण एवं संEहण तंg 

म� महवपूण< कमी को दशा<ता है। 
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इस ��तवेदन के पैरा 5.6 म� यथाउि,लQखत �व5ततृ संवी�ा न करने के 

मामल� के अलावा, एक मामले (पPरRशHट-III के भाग ए म� शाRमल Jकया गया 

है) िजसम� सेनवेट 1े2डट क� अ$धक �ाि.त का पता नह'ं चला था, यSय�प 

�ववरQणय� क� �व5ततृ संवी�ा क� गई थी, को नीच ेदशा<या गया है:  

6.3.2.1  'व&ततृ संवी�ा मD सेनवेट Zे[डट कH अEधक �ाि त का पता न चलना 

सेनवेट 1े2डट �नयमावल', 2004 का �नयम 14 बताता है Jक जहां सेनवेट 

1े2डट को गलत hप से Rलया एवं उपयोग Jकया गया हो या gु̀ टपूण< ढंग से 

लौटाया गया हो, तब क� &'य उपाद शु,क अ$ध�नयम क� धारा 11ए तथा 

11एए के �ावधान� के तहत ् �नग<त सेवा के �दाता या �व�नमा<ता से 15 

��तशत ��त वष< क� दर पर (अ$धसूचना सं.15/2016-सीई(एनट') `दनांक 1 

माच< 2016) Uयाज स`हत उkत क� वसूल' क� जाएगी। 

राँची कRमnनर' के अतंग<त हजार'बाग 2ड�वजन के क� &'य उपाद शु,क र�ज-II 

क� लेखापर'�ा तथा 5पंज लौह, नान अलॉय 5ट'ल इ7गोट आ`द का �व�नमा<ता 

एक �नधा<Pरती के क� &'य उपाद शु,क अRभलेख� क� अनुवतL जांच के दौरान 

हमने देखा Jक �नधा<Pरती ने �वव16 के दौरान 45,530.98 एमट' आया�तत 

कोयला खर'दा था और इस पर ` 33.03 लाख का अ�तPरkत शु,क 1े2डट 

�ा.त Jकया था। इसके अलावा, यह देखा गया Jक उkत 45,530.98 एमट' 

कोयले म� से �नधा<Pरती ने ` 14.05 लाख के सेनवेट 1े2डट के उ1मण के 

wबना 19,369.56 एमट' कोयले क� �नकासी क�। इस �कार ` 1.67 लाख के 

लागू Uयाज (जनवर' 2017 तक) स`हत ` 14.05 लाख क� सेनवेट 1े2डट 

राRश �नधा<Pरती से वसूल' यो�य थी। 

�वभाग ने नवOबर 2015 से संबं$धत �ववरQणय� क� �व5ततृ संवी�ा क� 

(जनवर' 2016) पर7तु चकू का पता नह'ं लगा सका। 

जब हमने इस बारे म� बताया (अग5त 2016), तब मंgालय ने आपित को 

5वीकार Jकया (अग5त 2018) तथा सूचना द' Jक �नधा<Pरती ने ` 3.04 लाख 

के Uयाज स`हत ` 14.05 लाख का 1े2डट लौटा `दया था। यह भी बताया 

गया Jक संवी�ा हेतु जवाबदेह अ$धकाPरय� से 5पHट'करण मांगा गया है। 
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6.4 आंतMरक लेखापर��ा 

आंतPरक लेखापर'�ा क� &'य उपाद शु,क अ$ध�नयम तथा उसके तहत बनाए 

गए �नयम� के �ावधान� के म{ेनजर �नधा<Pर�तय� Sवारा अनुपालन के 5तर के 

मापन म� सहायता करती है। बोड< न ेक� &'य उपाद एवं सेवा कर लेखापर'�ा 

�नयमपु5तक, 2015 (सीईएसट'एएम 2015) के hप म� आंतPरक लेखापर'�ा 

क� �व5ततृ �J1या जार' क� थी। 

इस ��तवेदन के पैरा 5.7 के Uयौरे के अनुसार हमारे उकृHट अनुसरण के 

बावजूद मंgालय/�वभाग ने पैरा म� �न`द<Hट कारण� से �वव18 के दौरान 

लेखापर'�ा हेतु देय इकाईय� से संबं$धत आंकड़ ेउपलUध नह'ं कराये थे।  

इस आंकड़ ेको �5ततु करने म� �वभाग क� �वफलता से �वभाग के आंकड़� के 

रख-रखाव म� मु4य कRमय� का पता चलता है। 

�वभाग Sवारा �वव18 के दौरान क� गई लेखापर'�ा के पPरणाम� को नीच े

ताRलका 6.2 म� दशा<या गया है: 

ता"लका 6.2: 'वव18 के दौरान आपि+तकृत एवं वसूल� गई रा"श 

(`̀̀̀    करोड़ मD) 

वष� �ेणी कुल 

लेखापर�j�त 

इकाईयां 

पता चले 

कम 

उदfहण 

कुल वसूल� कुल संसूचन कH %  

के Vप मD वसूल� 

'वव18 

बड़ी इकाईया ं 2,836 1,760 380 21.57 

मtयम इकाईयां 5,467 328 162 49.46 

छोट' इकाईयां 7,382 134 90 66.95 

कुल 15,685 2,222 632 28.42 

~ोत: मंgालय Sवारा �5ततु आकँड़ े

यह देखा गया Jक बड़ी इकाईय� म� पता चल' और वसूल' गई कम उSEहण 

राRश अ7य इकाईय� से काफ� अ$धक थी पर7तु पता चल' राRश क� तुलना म� 

वसूल' गई कुल राRश छोट' और मtयम इकाईय� म� अ$धक थी। �वभाग को 

बड़ी इकाईय� म� कम वसूल' के कारण� क� जांच करनी चा`हए। 
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6.4.1 आंतMरक लेखापर��ा न करना 

हमार' �नयRमत अनुपालन लेखापर'�ा के दौरान हमने �नधा<Pर�तय� के पया<.त 

आवृत �ेg और लेखापर'�ा हेतु देय �नधा<Pरती इकाईय� के मामले म� �वभाग 

Sवारा आंतPरक लेखापर'�ा न करने के संभा�वत �भाव क� जांच करने का 

�यास Jकया था। हमने 9 कRमnनPरय� म� नौ �नधा<Pर�तय� (पPरRशHट-III के 

भाग बी म� शाRमल) के मामले म� ` 7.04 करोड़ क� मू,य राRश क� चकू� का 

पता लगाया जो �वभागीय मानक� के अनुसार लेखापर'�ा हेतु देय थे पर7तु 

आईएपी Sवारा लेखापर'�ा नह'ं क� गई थी। इनम� से सात मामल� को 

मंgालय ने 5वीकार/ आRशकं hप से 5वीकार Jकया था। दो मामल� म� मंgालय 

ने आपितयां 5वीकार नह'ं क� थी। दो मामले नीच ेदशा<ए गए है: 

6.4.1.1 सेनवेट Zे[डट कH अ�नय"मत �ाि त का पता न लगना 

सेनवेट 1े2डट �नयमावल', 2004 का �नयम 2(आई) अ7य बात� के साथ-साथ 

आऊटपुट सेवा �दान करने हेतु करयो�य सेवा �दाता Sवारा उपयोग क� गई; 

अ�ंतम उपाद� के �व�नमा<ण म� या के संदभ< म� �व�नमा<ता Sवारा �य� या 

अ�य� hप से उपयोग क� गई Jकसी सेवा तथा �न5तारण 5थान तक अं�तम 

उपाद� क� �नकासी के hप म� इनपुट सेवा को पPरभा�षत करती है िजसम� 

आध�ुनJककरण, पुनh�ार, �व�ापन, बाजार अनुसंधान, लेखाकरण, लेखापर'�ण 

आ`द शाRमल हa पर7त ु इसम� आऊटडोर केटPरगं, सौ7दय< उपचार, 5व5rय 

सेवाए,ं सौ7दय< एवं .लाि5टक सज<र', kलब क� सद5यता, 5वा5rय एवं Jफटनेस 

स�टर, जीवन बीमा, 5वा5rय बीमा और  अवकाश या गहृ याgा Pरयायत के hप 

म� छु`�य� पर गए कम<चाPरय� को `दए गए याgा लाभ जैसी सेवाओं को छोड़ा 

गया है, जब इन सेवाओं का उपयोग मु4यत: Jकसी कम<चार' के �नजी उपयोग 

या खपत के Rलए Jकया जाता है। 

त�भावी लेखापर'�ा �नयमपु5तक के पैरा 3.1.2 के अनुसार अ�नवाय< 

इकाईय� (` 3 करोड़ से अ$धक राज5व देने वाल') क� लेखापर'�ा ��त वष< क� 

जानी थी।  

पुणे-I कRमnनर' के अतंग<त 2ड�वजन VII (Rशhर) क� र�ज II क� लेखापर'�ा 

तथा सेटा 1985 के अtयाय 87 के अतंग<त उपादशु,क यो�य माल के 
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�व�नमा<ण म� संल�न एक �नधा<Pरती के अRभलेख� क� अनुवतL जांच के दौरान 

हमने देखा Jक �नधा<Pरती ने �वव15 से �वव17 क� अव$ध के दौरान आउटडोर 

केटPरगं सेवाओं के संबंध म� ` 1.22 करोड़ का सेनवेट 1े2डट Rलया था जोJक 

5वीकाय< नह'ं था और इसका Uयाज स`हत उ1मण अपेs�त था। 

हालांJक, �नधा<Pरती मौजूदा मानदंड� के अनुसार आंतPरक लेखापर'�ा हेत ु

अ�नवाय< इकाई था Jफर भी अ�ैल 2010 स ेइस अव$ध हेतु लेखापर'�ा नह' 

क� गई थी। इसके पPरणाम5वhप चकू का पता नह'ं चला। 

जब हमने इस बारे म� बताया (जून 2017), तब मंgालय ने आपित 5वीकार 

क� (अग5त 2017) और बताया Jक �नधा<Pरती को ` 1.22 करोड़ के Rलए 

एससीएन जार' कर `दया गया था। आंतPरक लेखापर'�ा न करने के Rलए 

मंgालय ने चकू पर खेद जताया और बताया Jक �म बल सीमाओं के कारण 

आंतPरक लेखापर'�ा नह'ं क� जा सक� थी। 

6.4.1.2 समयबाEधत बीजकL पर सेनवेट Zे[डट कH अ�नय"मत �ाि त का पता 

न चलना 

1 RसतOबर 2014 से 28 फरवर' 2015 क� अव$ध के दौरान �भावी सेनवेट 

1े2डट �नयमावल', 2004 के �नयम 4(1) अनुसार �नग<त सेवा के �दाता या 

�व�नमा<ता छ: माह से अ$धक समय पहले जार' (01 माच< 2015 से एक वष<) 

बीजक� पर सेनवेट 1े2डट लेने के पाg नह'ं थे। 

त�भावी लेखापर'�ा �नयमपु5तक के पैरा 3.1.2 के अनुसार अ$धदेशी इकाईय� 

(` 3 करोड़ से अ$धक राज5व देने वाल') क� ��त वष< लेखापर'�ा क� जानी 

थी।  

बोलपुर कRमnनर' के अंतग<त दगुा<पुर-III 2ड�वजन के र�ज-III के लेखाओं क� 

लेखापर'�ा और एक �नधा<Pरती के संबंध म� क� &'य उपाद शु,क से संबं$धत 

द5तावेज� क� अनुवतL जांच के दौरान हमने देखा Jक अग5त 2013 से पूव< 

क� अव$ध से संबं$धत बीजक� के संबंध म� RसतOबर 2014 म� ` 43.49 लाख 

और 1 फरवर' 2014 को या इससे पूव< क� अव$ध से संबं$धत बीजक� के 

संबंध म� फरवर' 2015 म� ` 5.20 लाख का सेनवेट 1े2डट Rलया था। इनपुट 

बीजक, िजस पर 1े2डट Rलया गया था, एक वष< से अ$धक पुराने थे। इसके 
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पPरणाम5वhप �वव15 के Rलए ` 48.70 लाख तक सेनवेट 1े2डट क� 

अ�नयRमत �ाि.त क� गई थी। 

�वभाग ने माच< 2010 से �नधा<Pरती क� लेखापर'�ा नह'ं क� थी, यSय�प 

मौजूदा मानदंड� के अनुसार अ�नवाय< अ$धदेशी इकाई थी िजसके कारण चकू 

का पता नह'ं चल सका। 

जब हमने इस बारे म� बताया (जुलाई 2016) तब मंgालय ने आपित 5वीकार 

क� (जुलाई 2018) और सूचना द' Jक ` 1.16 करोड़ के Rलए एससीएन जार' 

करने क� �J1या चल रह' है। माच< 2010 से आतंPरक लेखापर'�ा न करने के 

Rलए इसने बताया Jक �नधा<Pरती क� लेखापर'�ा अग5त 2017 म� �नधा<Pरत 

थी और �नधा<Pरती से �ासं$गक द5तावेज मुहैया कराने के Rलए कहा गया था 

पर7तु �नधा<Pरती इसका पालन करने म� �वफल रहा तथा �वभाग क� &'य उपाद 

शु,क अ$ध�नयम, 1944 क� धारा 14 के अतंग<त सOमन जार' करने क� 

�J1या म� था। 

मंgालय का उतर माच< 2010 से आंतPरक लेखापर'�ा न करने पर मौन था। 

6.4.2 आइएपीज gवारा चकूL का पता न लगाना 

आइएपीज लेखापर'�ा योजना के अनुसार तथा क� &'य उपाद शु,क एवं सेवा 

कर लेखापर'�ा �नयम पु5तक 2015 (सीईएसट'एएम-2015) के Sवारा फरवर' 

2015 से ��त5था�पत क� &'य उपाद शु,क लेखापर'�ा �नयमपु5तक, 2008 म� 

�नधा<Pरत �J1याओं के अनुसार �नधा<Pरती इकाईय� क� लेखापर'�ा करते हa। 

हमार' अनुपालन लेखापर'�ा के दौरान हमने आईएपी Sवारा पहले से 

लेखापर's�त �नधा<Pर�तय� के नमूने के लेखापर'�ण Sवारा आईएपीज Sवारा क� 

गई लेखापर'�ाओं क� गुणवता क� जांच करने का �यास Jकया। 30 

कRमnनPरय� म� ` 31.38 करोड़ राज5व वाले 43 मामल� म�, जहां हमने 

�नधा<Pर�तय� Sवारा अननुपालन के कुछ महवपूण< मामल� को पता लगाने हेतु 

आईएपीज क� चूक के बारे म� बताया था, मंgालय ने 30 मामल� को 

5वीकार/आंRशक hप से 5वीकार Jकया (पPरRशHट III के भाग सी)। मंgालय ने 13 

मामल� म� लेखापर'�ा `ट.पणी का �वरोध Jकया। तीन मामल� को नीच ेदशा<या 

गया है: 
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6.4.2.1 सेनवेट Zे[डट का अनुEचत लाभ और उपयोग  

सेनवेट 1े2डट �नयमावल', 2004 के �नयम 3(आई) (ixबी) के अनुसार, अ�ंतम 

उपाद के �व�नमा<ण या आउटपुट सेवा �दाता Sवारा Jकसी �ा.त क� गई 

इनपुट सेवा पर भुगतान Jकऐ गऐ सेवा कर का 1े2डट �ा.त करना अनुमत 

है। आउटडोर केटPरगं, स�दय< उपचार, 5वा5rय सेवाए,ं 5वा5थ और Jफटनेस क� &, 

जीवन बीमा, 5वा5rय बीमा आ`द के संबंध म� �दान क� जाने वाल' इनुपट 

सेवाएं सीसीआर 2004 के �नयम 2(आई)(बीए)(सी) म� इनपुट सेवा क� 

पPरभाषा से �वशषेhप से हटा द' गई है। 

कोिYच कRमnनर' के अतंग<त एना<कुलम II 2डवीजन के पे[ोRलयम उपाद र�ज 

क� लेखापर'�ा और एक �नधा<Pरती के Pरकॉड< क� अनुवतL जांच के दौरान, 

हमने पाया Jक �नधा<Pरती ने �वव16 के दौरान इनपुट सेवा �वतरण 

(आईएसडी) बीजक पर आधाPरत भारतीय 5टेट बaक जीवन बीमा �ीRमयम के 

भुगतान के संबंध म� ` 1.19 करोड़ का सेनवेट 1े2डट (अग5त 2015 और 

फरवर' 2016) �ा.त Jकया। इसके पPरणामत: ` 1.19 करोड़ के अनह<क 

1े2डट का अनु$चत लाभ और उपयोग हुआ जो लागू Uयाज के साथ वा�पस 

Jकया जाना था। 

जून 2016 म� �नधा<Pरती क� आंतPरक लेखापर'�ा माच< 2014 से माच< 2016 

क� अव$ध को शाRमल करते हुऐ संचाRलत क� गई; लेJकन Jकसी �कार क� 

चकू पकड़ी न जा सक�। 

जब हमने इस बारे म� बताया (फरवर' 2017), मंgालय ने आपित को 5वीकार 

Jकया और सू$चत Jकया Jक �नधा<Pरती को ` 1.19 करोड़ के Rलए एससीएन 

जार' Jकया जा चकुा था। आंतPरक लेखापर'�ा क� चकू के Rलए यह कहा गया 

Jक आईएपी से 5पHट'करण मांगा जा रहा है। 

6.4.2.2 सेनवेट Zे[डट �नयमावल�, 2004 के �नयम 6(3) के अतंग�त सेनवेट 

Zे[डट का कम उ+कृमण 

सेनवेट 1े2डट �नयमावल', 2004 के �नयम 6(2) के अनुसार जहां एक 

�व�नमाता< इनपुट और इनपुट सेवा और छूट �ा.त व5तुओं के साथ-साथ कर 

यो�य माल का �व�नमा<ण करता है, �युkत इनपु¦स क� �ाि.तय�, उपयोग और 
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मालसूची और इनपुट सेवाओं क� �ाि.त और उपभोग म� या छूट �ा.त व5तुओ ं

के �व�नमा<ण के संबंध म� अलग लेखाओं का रखरखाव करेगा और केवल उन 

इनपुट क� माgा या इनपुट सेवाओं पर सेनवटे 1े2डट लेगा जो करयो�य 

व5तुओं के �व�नमा<ण म� �युkत ह�गी। �नयम 6(3) यह कहता है Jक व5तुओ ं

का �व�नमा<ता या आउटपुट सेवा �दाता जो अलग लेखाओं के रखरखाव करने 

का चयन नह'ं करता उसे छूट �ा.त व5तुओं और सेवाओं के मू,य के छह 

��तशत क� राRश का भुगतान करना होगा अथवा उप �नयम (3ए) म� यथा 

�व�न`द<Hट राRश का भुगतान करना होगा। इसके अ�तPरkत, �नयम 6(3) के 

नीच े Rलखी jया4या म� यह पPरकि,पत Jकया गया है Jक य`द व5तु का 

�व�नमा<ता या आऊटपुट सेवा का �दाता, इस उप�नयम के अतंग<त Jकसी 

�वक,प का चयन करता है तो, उसे उसके Sवारा �व�नRम<त सभी छूट �ा.त 

व5तुओं के Rलए या यथाि5थ�त, उसके Sवारा �दत सभी छूट �ा.त सेवाओं के 

Rलए उसी �वक,प का चयन करना होगा और ऐसा �वक,प �वत वष< के शषे 

भाग के दौरान वा�पस नह'ं Rलया जा सकता। 

पूणे-I सीजीएसट' कRमnनर' के अतंग<त 2ड�वजन IV के र�ज V क� लेखापर'�ा 

और एक �नधा<Pरती जो शु,कयो�य व5तुओं के �व�नमा<ण, �व�नRम<त व5तुओं 

क� [े2डगं और छूट यो�य के साथ-साथ कर यो�य सेवाऐं �दान करने म� 

संRल.त था, के अRभलेख� क� अनुवतL जांच के दौरान हमने पाया Jक �नधा<Pरती 

ने �वव16 के Rलए सनेवेट 1े2डट �नयमावल', 2004 के �नयम 6(3) के 

अतंग<त उकृमण क� जाने वाल' राRश क� गणना नह'ं क�। छूट �ा.त सेवाओ ं

के मू,य क� गणना करते हुऐ, �नधा<Pरती ने पPरचालन प�े से हुई आय पर 

�वचार नह'ं Jकया। छूट �ा.त सेवाओं के मू,य क� गणना करते समय jयापार 

क� गई व5तुओं के मू,य के केवल 10 ��तशत पर �वचार Jकया गया। इसके 

अ�तPरkत, यह भी पाया गया Jक अkटूबर 2015 से माच< 2016 क� अध< 

वा�ष<क अव$ध के दौरान भी, इस अव$ध से संबं$धत एसट'-3 �ववरणी से यथा 

सया�पत �नयम 6(3) के अतंग<त Jकसी राRश का उकृमण नह'ं Jकया गया। 

इसके पPरणामत: �वव16 के दौरान ` 33.21 लाख के सेनवेट 1े2डट का कम 

उकृमण हुआ। 
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माच< 2014 से जून 2016 क� अव$ध के Rलए �नधा<Pरती इकाई क� आ7तPरक 

लेखापर'�ा क� गई। तथा�प, यह मु{ा आंतPरक लेखापर'�ा म� नह'ं उठाया 

गया। 

जब हमने इस बारे म� बताया (जुलाई 2017), मंgालय ने आपित को 5वीकार 

Jकया (अग5त 2018) और सू$चत Jकया Jक �नधा<Pरती ने Uयाज और शाि5त 

स`हत ` 74.20 लाख का भुगतान कर `दया था। आ7तPरक लेखापर'�ा क� 

चकू के Rलऐ यह कहा गया Jक आयुkत ने दोषी अ$धकाPरय� से 5पHट'करण 

मांगा है। 

6.4.2.3 कम पाए गए माल के संबंध मD कD .�य उ+पाद शु2क भुगतान का न 

:कया जाना 

क� &'य उपाद शु,क अ$ध�नयम, 1944 क� धारा 3(1)(ए) यह jयव5था करती 

है Jक, भारत म� �व�नRम<त सभी उपाद शु,क यो�य व5तुओं पर क� &'य उपाद 

शु,क टैPरफ अ$ध�नयम, 1985 के अतंग<त �नधा<Pरत दर� पर क� &'य उपाद 

शु,क देय होगा। क� &'य उपाद शु,क �नयमावल', 2002 �नयम 10(1) के 

अनुसार, �येक �नधा<Pरती को �व�नRम<त और हटाई गई व5तुओ ंक� माgा के 

संबंध म� �ववरण दशा<ते हुऐ, दै�नक उपादन Pरकॉड< (डीपीआर) का रखरखाव 

करना होगा।  

सेनवेट 1े2डट �नयमावल', 2004 का �नयम 3(5बी) यह jया4या करता है Jक 

Jकसी इनपुट का मू,य िजस पर सेनवेट 1े2डट Rलया गया है, पूण< या आंRशक 

hप से ब�े खाते म� डाला गया है तो �व�नमा<ता उkत इनपुट� के संबंध म� Rलऐ 

गऐ सेनवेट 1े2डट क� राRश के बराबर भुगतान करेगा। यह �नयम बोड< Sवारा 

जार' पPरपg सं. 907/27/2009-सीएkस `दनांक 7 `दसOबर 2009 म� 5पHट 

क� गई अध< �नRम<त व5तुओं पर भी समान hप से लागू होगा। 

बेलागावी कRमnनर' के अ$धकार �ेg के अतंग<त एक �नधा<Pरती क� &'य उपाद 

शु,क टैPरफ अ$ध�नयम, 1985 क� �थम अनुसूची के अtयाय 72 के अतंग<त 

आने वाल' लोह एवं 5ट'ल क� व5तुओं का �व�नमा<ता है। �नधा<Pरती के क� &'य 

उपाद शु,क Pरकॉड< क� जांच से पता चला Jक �नधा<Pरती ने �वव15 और 

�वव16 के दौरान अध<�नRम<त व5तुओं और �नRम<त व5तुओं के भंडार म� भडंार 
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जांच के दौरान भंडार क� कमी पाई। �नधा<Pरती ने कम पाई गई व5तुओ ंके 

मू,य का लेखांकन संबं$धत वषf के Rलए लाभ हा�न लेखा (पीएंडएल) म� jयय 

क� ओर �व�नमा<ण jयय� के hप म� Jकया। चूँJक उkत व5तुऐं �व�नमा<ण क� 

�J1या से गुज़र' थी, �नधा<Pरती कम पाई गई तैयार व5तुओं पर क� &'य उपाद 

शु,क का भुगतान करन े हेत ुदायी था। तथा�प, �नधा<Pरती ने उkत अव$ध के 

दौरान कम पाई गई तैयार व5तुओं के ` 14.46 करोड़ के मू,य पर देय 

` 1.80 करोड़ का भुगतान नह'ं Jकया। इसी �कार, �नधा<Pरती, इसी अव$ध के 

दौरान कम पाई गई ` 636.85 करोड़ क� अध<�नRम<त व5तुओं पर सेनवेट 

1े2डट के उकृमण के Rलए दायी था। आवnयक �ववरण� क� अनुपि5थ�त म�, 

लेखापर'�ा उकृमण क� जाने यो�य सेनवेट 1े2डट के मू,य का आकलन नह'ं 

कर पायी। 

माच<-अ�ैल 2016 म� �वभाग Sवारा संचाRलत आंतPरक लेखापर'�ा म� अ�ैल 

2012 से जनवर' 2016 तक क� अव$ध को शाRमल Jकया गया, जो क� &'य 

उपाद शु,क के भुगतान न Jकऐ जाने और सनेवटे 1े2डट के गैर-उकृमण का 

पता लगाने म� �वफल रहा। 

जब हमने इस बारे म� बताया (अग5त 2016), मंgालय ने कहा (अग5त 

2018) Jक �नधा<Pरती अनुमा�नत माgा का लेखांकन सॉ�टवेयर Rस5टम म� कर 

रहा था और उसे ह' भौ�तक जांच Sवारा बाद म� लेखांJकत Jकया गया और 

Jकसी कमी/अ$धशषे माgा को ईआर �ववरणी म� 5वयं के उपभोग तथा 

अ$धसूचना 67/95 सीई के अतंग<त इसके Rलए छूट �ा.त के hप म� 

समायोिजत Jकया गया। 

मंgालय का उतर 5वीकाय< नह'ं है kय�Jक �नधा<Pरती Sवारा अपनाई गई 

�J1या गलत है चूँJक 5वयं Sवारा उपयोग क� गई सामEी को छूट का दावा 

करने हेतु Pरकॉड< Jकया जाना होता है और कम पाई गई व5तुओं को 5व 

उपयोग के hप म� उपचाPरत नह'ं Jकया जाता। कम पाई गई �नRम<त व5तुऐं 

क� &'य उपाद शु,क क� �वषय व5तु है। यह व5तुओं को गु.त hप से हटाने 

क� संभावना को ज7म देती है। �नधा<Pरती Sवारा अपनाई गई �J1या गंभीर 

�नयंgण कमजोर' को दशा<ती है। मंgालय को मामले क� जांच करने क� 
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आवnयकता है और कRमय� को सुधारने के Rलए �भावी उपाय करने क� 

आवnयकता है।   

6.4.3 मामले जहां आतंMरक लेखापर��ा के 'ववरण उपलqध नह�ं कराये गऐ थे 

अलग लेखापर'�ा कRमnनर' के �नमा<ण के बाद, आंतPरक लेखापर'�ा का 

संचालन लेखापर'�ा कRमnनPरय� क� िजOमेदार' बन गई है। तथा�प, आंतPरक 

लेखापर'�ा के पPरणाम काय<कार' कRमnनPरय� को सू$चत Jकए जाते हa और 

उ7ह� लेखापर's�त �नधा<Pर�तय� क� जानकार' रखना आवnयकता है। तथा�प, 

` 1.47 करोड़ के राज5व के पांच मामल� (पPरRशHट-III के भाग घ म� शाRमल) 

के आंतPरक लेखापर'�ा के �ववरण जैसे Jक लेखापर'�ा के Rलए इन इकाइय� 

का चयन, लेखापर'�ा का संचालन, आईएपी Pरपोट< आ`द हम� उपलUध नह'ं 

कराऐ गऐ थे। इस �कार इन मामल� म� हम आतंPरक लेखापर'�ा क� �मता 

क� जांच करने म� असमथ< थे। ऐसे मामल� का वण<न �नOनानुसार हa: 

6.4.3.1 आईएसडी gवारा 'वतMरत इनपुट सेवा Zे[डट का अEधक लाभ-

आंतMरक लेखापर��ा Mरपोट� से �नपटान के "लए अ�भावी तं� 

सीईएसट'एएम 2015 के पैरा सं. 8.2.2 के अनुसार, �नगरानी सRम�त बठैक 

(एमसीएम) लेखापर'�ा कRमnनर' म� आयोिजत क� जानी चा`हए, िजसके Rलए 

काय<कार' आयुkत या उसके ��त�न$ध को उपि5थत होने के Rलए आमंwgत 

Jकया जाना चा`हए। सभी देय� क� वसूल' के पnचात लेखापर'�ा आपितय� के 

�नपटान या अर�णीय लेखापर'�ा आपितय� के �व5तारण के संबंध म� 

लेखापर'�ा आयुkत Sवारा Rलया गया �नण<य अ�ंतम होगा। 5वीकृत 

लेखापर'�ा आपितयां, िजनम� कारण बताओ नो`टस �5ता�वत है उ7ह� 

सिOमRलत करके, एमसीएम के काय<वृत के hप म� काय<कार' आयुkत को 

�5तुत क� जानी चा`हए, जो एमसीएम के काय<वृत क� �ाि.त के 15 `दन� के 

भीतर इन आपितय� के ��त सहम�त/असहम�त �दान करेगा। इसके 

अ�तPरkत, सीईएसएएम का अनुल�नक एkस (सीई एंड एसट') वह �ाhप 

�दान करता है िजसम� �नधा<Pरती आईएपी Sवारा ल' गई लेखापर'�ा 

आपितय� के संबंध म� काय<कार' कRमnनर' को उतर Rलखेगा जो �नधा<Pरती 

को 5वीकार और आपित राRश का भुगतान कर `दया गया है ताJक उन 

मामल� म� काय<कार' कRमnनर' Sवारा एससीएन जार' ना हो। 
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(i) क� &'य उपाद शु,क अ$ध�नयम, 1944 क� धारा 4(1) और उसके 

अतंग<त jया4या यह jयव5था करती है Jक �नधा<Pरती Sवारा बेची गई उपाद 

शु,क यो�य व5तुओं का मू,य उपाद शु,क स`हत, य`द शु,क उनके मू,य के 

साथ भाPरत है, वह मू,य होगा जो उसके Sवारा बेची गई व5तुओ ं के Rलए 

वा5तव म� भुगतान और अ�तPरkत ��तदाय के Rलए मौ`&क मू,य होगा, य`द 

कोई हो तो, जो व5तुओं क� wब1� के संबंध म� �नधा<Pरती को 1ेता स े�य� 

या अ�य� hप से �ा.त हो। 

लेखापर'�ा ने पाया Jक गांधीनगर कRमnनर' III र�ज, 2ड�वजन I के अंतग<त 

एक �नधा<Pरती ने अपने डीलर� को और अपने खुदरा उपभोkताओं को ‘‘मदर 

सीएनजी 5टेशन’’ के माtयम से ‘सीएनजी गैस’ बेची थी। हमने पाया Jक 

�नधा<Pरती ने अपने खदुरा Eाहक� से क�मत के अ�तPरkत कुछ ‘अ7य �भार’ 

(अपने बीजको म� अलग से दशा<या) एकwgत Jकए िजस पर उपाद शु,क का 

भुगतान नह'ं Jकया गया। 01 अ�ैल 2012 स े15 जून 2016 के बीच ‘अ7य 

�भार�’ क� राRश पर �नधा<Pरती Sवारा देय उपाद शु,क का अतंर ` 12.69 

लाख था जो Jक ` 3.90 लाख के लागू Uयाज (जून 2016 तक गQणत) के 

साथ वसूल Jकया जाना था। 

जब इस बारे म� बताया (जुलाई 2016) मंgालय ने आपित 5वीकार क� 

(अग5त 2018) और कहा Jक �नधा<Pरती को ` 17.54 लाख के Rलए एससीएन 

जार' Jकया जा चकुा हa। आंतPरक लेखापर'�ा Pरपोट< �5तुत न Jकए जाने के 

Rलए कहा गया Jक कRमnनर' के पुनग<ठन के कारण लेखापर'�ा Pरपोट< का 

पता नह'ं लगाया जा सका। मंgालय ने Pरपोट< क� एक ��त �5तुत क� 

(अग5त 2018) िजससे पता चला Jक अ�ंतम आतंPरक लेखापर'�ा �वव12 म� 

संचाRलत क� गई थी। 

इस �कार माच< 2012 के बाद कोई आंतPरक लेखापर'�ा संचाRलत नह'ं क� 

गई िजसके पPरणामत: चकू का पता नह'ं लग पाया। 

(ii) सेनवेट 1े2डट �नयमावल', 2004 का �नयम 7 इनपुट सेवा �वतरक 

(आईएसडी) Sवारा 1े2डट के �वतरण के ढंग क� jया4या इस शत< के साथ 

करता है Jक एक से अ$धक इकाई Sवारा �युkत सेवा को देय सेवा कर का 
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1े2डट उसक� सभी इकाईय� के कुल wब1� क� संबं$धत अव$ध के दौरान ऐसी 

इकाईय� के wब1� के आधार पर यथानुपात �वतPरत Jकया जाएगा। 

वड़ोदरा-II कRमnनर', 2डवीज़न-XI, र�ज-IV क� लेखापर'�ा और एक �नधा<Pरती के 

अRभलेख� के अनुवतL सयापन के दौरान, हमने पाया Jक �नधा<Pर�त न े

आईएसडी के hप म� अपने मुंबई काया<लय और मोहाल' काया<लय Sवारा 

�वतPरत सामा7य सेवाओं पर देय सेवा कर का सेनवेट 1े2डट �ा.त Jकया था। 

�नधा<Pरती के मंुबई मु4यालय ने �वव16 के Rलए 1े2डट के �वतरण के Rलए 

�वव15 के wब1� टन<ओवर को शाRमल Jकया �नधा<Pरती (पनोल' इकाई) के Rलए 

िजसका अनुपात 5.74 ��तशत रहा। तदनुhप मोहाल' काया<लय ने �नधा<Pरती 

को देय 5.74 ��तशत समान 1े2डट के �वतरण के Rलए आईएसडी बीजक 

जार' कर `दए। तथा�प, यह पाया गया Jक �नधा<Pरती का वा5तव म� 7.71 

��तशत सेनवेट 1े2डट �वतPरत Jकया गया। इसके पPरणामत: आईएसडी Sवारा 

1े2डट का गलत �वतरण हुआ और इसके साथ-साथ �नधा<Pरती Sवारा ` 59.56 

लाख का अ$धक 1े2डट �ा.त Jकया गया िजसक� �नधा<Pरती से वसूल' क� 

जानी थी।  

यSय�प `दसOबर 2016 तक क� अव$ध को शाRमल करते हुए �वभाग Sवारा 

�नधा<Pरती क� आंतPरक लेखापर'�ा क� गई थी, हमारे अया$धक अनुसरण के 

बावजूद भी, आंतPरक लेखापर'�ा के �ववरण उपलUध नह'ं कराये गए। य��प, 

पूवा<kत �ावधान� के अनुसार इसे काय<कार' कRमnनर' म� उपलUध होना 

चा`हए।  

जब हमने इस बारे म� बताया (मई 2017) मंgालय ने आपित को 5वीकार 

Jकया (अग5त 2018) और सू$चत Jकया Jक �नधा<Pरती को एससीएन जार' 

Jकया जा चकुा था। आंतPरक लेखापर'�ा के �ववरण उपलUध न Jकए जाने के 

Rलए यह कहा गया Jक जनवर' से मई 2017 के दौरान आंतPरक लेखापर'�ा 

संचाRलत क� गई थी और जून 2017 म� आयोिजत एमसीएम म� पैरा 

अनुमो`दत Jकया गया था तथा एमसीएम का काय<वतृ काय<कार' कRमnनर' के 

साथ साझा Jकया गया। 
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इयके बाद भी यह तrय शषे रहता है Jक आतंPरक लेखापर'�ा के �ववरण 

लेखापर'�ा को उपलUध नह'ं कराऐ गऐ िजसके कारण आंतPरक लेखापर'�ा 

क� �भावकाPरता पर `ट.पणी नह'ं क� जा सक�।  

6.5 ��तदाय दावL का �नपटान 

क� &'य उपाद शु,क अ$ध�नयम, 1944 क� धारा 11बी दावे और ��तदाय 

�दान करने के Rलए �व$धक �ा$धकार �दान करती है। ��तदाय शUद म� 

�वदेश� म� �नया<�तत उपादशु,क यो�य व5तुओं पर छूट के साथ-साथ �वदेश� 

म� �नया<�तत व5तुओं के �व�नमा<ण म� �युkत सामEी पर भुगतान Jकऐ गऐ 

उपाद शु,क म� छूट शाRमल है। इसम� अ�तPरkत धारा 11बीबी यह jया4या 

करती है Jक य`द ��तदाय राRश का भुगतान ��तदाय के आवेदन क� �त$थ से 

तीन माह के भीतर नह'ं Jकया गया है तो उस पर Uयाज का भुगतान भी 

Jकया जाना चा`हए। क� &'य उपाद शु,क मैनुअल यह �नधा<Pरत करती है Jक 

�वभाग को ��तदाय दावे तभी 5वीकार करने चा`हए जब वह सभी सहायक 

द5तावेज़ उसके साथ संल�न हो kय�Jक आवnयक द5तावेजो के wबना ��तदाय� 

क� 5वीकृ�त म� �वलOब हो सकता है। 

ताRलका 6.3 �वभाग Sवारा ��तदाय दाव� के �नपटान क� ि5थ�त दशा<ती है। 

दशा<या गया �वलOब ��तदाय आवेदन क� �ाि.त क� तार'ख से दावे के अ�ंतम 

�सं5करण तक Rलये गये समय को दशा<ता है। 

ता"लका 6.3: उ+पाद शु2क मD ��तदाय दावL का �नपटान  

(` करोड़ मD) 

वष� आरं"भक शेष �ाि तयां (वष� के 

दौरान) 

�नपटान (वष� के दौरान) 3 माह 

के 

�नपटाये 

गए 

मामलL 

कH सं. 

मामले 

िजन मD 

qयाज का 

भुगतान 

:कया गया 

&वीकृत ��तदाय अ&वीकृत 

��तदाय 

सं. रा"श सं. रा"श सं. रा"श सं. रा"श सं. रा"श 

�वव16 82,146 7,878 3,36,614 27,829 3,65,485 27,593 7,577 1,763 3,24,340 3 0.01 

�वव17 45,719 6,356 3,18,462 27,903 3,13,487 25,874 6,471 2,342 17,957 3 0.09 

�वव18 44,223 6,042 42,886 8,348 37,602 6,638 4,018 3,114 38,694 25 1.16 

~ोत: मंgालय Sवारा �5ततु आकंड़।े  
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यह पाया गया Jक �वव18 के दौरान ��तदाय दाव� के नए मामल� क� स4ंया 

काफ� कम हुई। तथा�प, �वव18 के दौरान �वभाग ने 87,109 मामल� म� से 

केवल 41,620 मामल� का �नपटान Jकया। �वव17 म� तीन मामल� म�  

` 9 लाख क� तुलना म� �वभाग ने �वव18 म� 25 मामल� म� ` 1.16 करोड़ 

के Uयाज का भुगतान Jकया।  

ताRलका 6.4 �पछले तीन वषf के दौरान ��तदाय दाव� के �वलOब का वष<-वार 

�वnलेषण को दशा<ती है। 

ता"लका 6.4: 31 माच� को कD .�य उ+पाद शु2क के ��तदाय मामलL का वष� वार 'वलmबन 

(`̀̀̀    करोड़ मD) 

वष� 31 माच� को लंnबत ��तदाय दावL 

कH कुल सं. 

��तदाय दावे लंnबत 

एक वष� से कम एक वष� से अEधक 

सं. रा"श सं. रा"श सं. रा"श 

�वव16 45,719 6,356 45,592 6,273 127 83 

�वव17 44,223 6,042 44,211 6,039 12 3 

�वव18 9,140 1,772 9,119 1,593 21 179 

 ~ोत: मंgालय Sवारा �5तुत आंकड़।े  

�वव18 के अतं शषे के आंकड़� सय �तीत नह'ं होते है। मंgालय Sवारा 

उपलUध आंकड़� के अनुसार सह' आंकड़ े आरंRभक शषे जमा नऐ ��तदाय 

मामले घटा कुल �नपटान क� गणना करके 45,489 मामले होने चा`हए 

लेJकन मंgालय Sवारा �5तुत आंकड़ े9,140 मामले है। मंgालय इस �वसंग�त 

के कारण� क� जांच क� जानी चा`हए। 

6.6 कॉल बुक 

बोड< के पPरपg सं. 162/73/95-सीएkस.3, `दनांक 14 `दसOबर 1995 के साथ 

प`ठत पPरपg सं. 992/16/2014-सीएkस `दनांक 26 `दसOबर 2014 और 

1023/11/2016-सीएkस `दनांक 08 अ�ैल 2016 यह पPरकि,पत करते है Jक 

�वभाग के अपील, 7यायालय Sवारा �नषेधा�ा आ`द के कारण िजन मामल� म� 

�नण<य नह'ं Rलया जाता ऐसे मामल� को कॉल बुक म� दज< Jकया जाना चा`हए। 

सद5य (सीएkस) Sवारा उनके अ.शा. प.सं. 101/2/2003-सीएkस `दनांक 3 

जनवर' 2005 के माtयम से इस बात पर जोर `दया गया Jक कॉल बुक 
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मामल� क� समी�ा ��त माह क� जानी चा`हए। महा�नदेशक �नर'�ण (सीमा 

शु,क और क� &'य उपाद शु,क ने अपने पg `दनांक 29 `दसOबर 2005 म� 

माRसक समी�ा क� आवnयकता को यह कहते हुऐ दोहराया Jक कॉल बुक क� 

समी�ा से कॉल बुक म� अपुHट मांगो क� सं4या म� काफ� कमी आ सकती है।  

ताRलका 6.5 हाल ह' के वषf के दौरान क� &'य उपाद शु,क म� कॉल बुक 

�नपटान के संबंध म� �वभाग के �दश<न को दशा<ती है।  

ता"लका 6.5: 31 माच� को लंnबत कॉल बुक मामले 

वष� आर"भक 

शेष 

वष� के 

दौरान कॉल 

बुक मD 

अंतMरत 

मामले 

वष� के 

दौरान 

�नपटान 

वष� के 

अंत मD 

अंत: 

शेष 

(सं.) 

शा"मल 

राज&व 

(`    करोड़ 

मD) 

वष� के अंत मD 'वलmबन का वष�-वार 

qयौरा 

6 माह 

से कम 

6-12 

माह 

1-2 

वष� 

2 वष� 

से 

अEधक 

�वव16 36,587 7,437 7,994 36,030 64,260 5,157 2,479 6,262 22,132 

�वव17 36,030 13,418 19,768 29,682 58,648 5,601 2,457 4,244 17,380 

�वव18 29,682 9,196 10,460 25,649 62,483 4,951 1,789 3,901 15,008 

~ोत: मंgालय Sवारा �5ततु आकंड़ े

यह पाया गया Jक �वव18 म� कॉल बुक म� लंwबत मामल� क� सं4या 25,649 

थी िजसम� 62,483 करोड़ का राज5व शाRमल था। इनम� स,े 15,008 मामले 

दो वषf से अ$धक समय से लंwबत थे। �वव18 के अतं शषे के आंकड़ ेसह' 

�तीत नह'ं होते हa। मंgालय Sवारा �5तुत आंकड़� के अनुसार सह' आंकड़ े

आरंभ शषे जमा नई कॉल बुक घटा कुल �नपटान क� गणना करके 28,418 

होने चा`हए, लेJकन मंgालय Sवारा �5तुत आंकड़ा 25,649 का है। मंgालय 

Sवारा इस �वसंग�त के कारण� क� जांच क� जानी चा`हए। 

कॉल बुक से संबं$धत अRभलेख� क� जांच के दौरान हमने पाया Jक छह 

कRमnनPरय�59 और पांच 2डवीज़न�60 के कॉल बुक मामल� क� समी�ा नह'ं क� 

गई थी। मुंबई ज़ोन और तीन 2डवीज़न�61 म� ` 284.64 करोड़ के राज5व के 

मामले कॉल बुक अ�नयRमत hप से म� लंwबत थे। पुणे एसट' कRमnनर' क� 

                                                           

59  बेलगाम, भhच, दमन, कYछ, मुंबई पिnचम और वडोदरा-I 

60  �त�नेलवेल', 2डवीजन I और तूतीकोPरन (सलेम), 2डवीजन I (वडोदरा) और 2डवीजन V (भhच) 

61  2डवीजन I (ब�गलु� एसट'-I), उडुपी (मaगलोर) और 2डवीजन XII (दमन)  
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2डवीज़न III म�, कॉल बुक रिज5टर का रखरखाव �नधा<Pरत �ाhप म� नह'ं Jकया 

गया था और उसम� ��विHटयां नह'ं क� गई थी। माRसक सार भी तैयार नह'ं 

Jकया गया था और कोई समी�ा संचाRलत नह'ं क� गई थी। अहमदाबाद 

कRमnनर' क� 2डवीज़न IV म� 31 माच< 2017 तक कॉल बुक म� कुल 71 

मामले लंwबत थे। तथा�प, कॉल बुक रिज5टर म� केवल 30 मामल� क� ��विHट 

क� गई थी।  

तीन मामल� का वण<न �नOनानुसार है: 

6.6.1 कॉल बुक मD एससीएन को अ�नय"मत Vप से रखना 

(i) दमन कRमnनर' के अOबरगांव 2डवीजन XII म� कॉल बुक क� जांच के 

दौरान, हमने पाया Jक अkटूबर 1991 म� एक �नधा<Pरती को एससीएन जार' 

Jकया गया था और से5टेट म� �वभाग Sवारा पुन�व<चार या$चका दाQखल करने 

के आधार पर इसे कॉल बुक म� ह5तांतPरत Jकया गया। अkटूबर 1998 म� 

से5टेट Sवारा अ$ध�नण<यन �ा$धकार' को मामला वा�पस भेज कर पुन�व<चार 

या$चका का �नपटान Jकया गया। से5टेट आदेश� के अनुपालन म� मामले को 

कॉल बुक से वापस ले कर पुन: �नपटान Jकया जाना था। तथा�प, हमने पाया 

Jक �वभाग केस फाइल� का पता नह'ं लगा पाया और एससीएन कॉल बुक 19 

वषf से अ$धक समय के Rलए रखा रहा। कॉल बुक से एससीएन �नकाRसत न 

करने के पPरणाम5वhप अ$ध�नण<यन म� �वलOब और राज5व म� अवरोधन 

हुआ। इसके अ�तPरkत यह पाया गया Jक इसक� समी�ा आयुkत Sवारा नह'ं 

क� गई थी। 

जब हमने इस बारे म� बताया (फरवर' 2018), मंgालय ने आपित को 5वीकार 

Jकया (अkटूबर 2018) और कहा क� आगामी अ$ध�नण<य के Rलए एससीएन 

कॉल बुक म� से �नकाल Rलया गया है। केस फाइल ढंूढ ल' गई थी और एक 

माह म� इसका �नण<य हो जाएगा।  

इस �कार, कॉल-बुक क� समी�ा न Jकऐ जाने के पPरणाम5वhप कॉल बुक म� 

19 वषf के Rलए मामले का अ�नयRमत �वलOब हुआ। मंgालय को कारण� क� 

जांच करने और ऐसी चकू� से बचने के Rलए सुधारामक कदम उठाने क� 

आवnयकता है। 
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(ii) बेलगाम क� &'य उपाद शु,क आयुkत के काया<लय क� लेखापर'�ा के 

दौरान, हमने पाया Jक कॉल बुक म� 132 एससीएन लंwबत थे। इन म� स,े हमन े

17 मामल� क� नमूना जांच क� और पाया Jक एक �नधा<Pरती को जार' 

एससीएन सामा7य अ$ध�नण<यन �ा$धकार' क� �नयुिkत के संबंध म� बोड< से 

�नद�श� क� आवnकता के कारण लंwबत था। एक सेवा �ा.तकता< के समाशोधन 

और अEेषण एज�ट (सीएफए) को जनवर' 2012 म� ` 21.04 लाख क� क� &'य 

उपाद शु,क क� मांग का एससीएन जार' Jकया गया था। चूँJक मै. टाइटन 

इंड5['ज RलRम. के अ7य सीएफए एज�ट को भी समान एससीएन जार' Jकये 

गए थे, अ�तPरkत महा�नदेशक (डीजीसीईआई), च7ैनई ने सेवा �ा.तकता< Sवारा 

द' गई या$चका के आधार पर सामा7य अ$ध�नण<यन �ा$धकार' �नयुkत करने 

हेतु बोड< म� मामला उठाने के Rलए महा�नदेशक (डीजीसीईआई), नई `द,ल' को 

अनुरोध Jकया। अत: के7&'य उपाद शु,क आयुkत, बेलगाम कRमnनर' न े

सामा7य �ा$धकार' क� �नयुिkत के संबंध म� बोई के आदेश ��तs�त होने के 

आधार पर एससीएन कॉल बुक म� अतंPरत करन ेका �नण<य Rलया। यSय�प 

जुलाई 2013 म� बोड< ने च7ैनई lll कRमnनर' के आयुkत को सामा7य 

अ$ध�नण<यन �ा$धकार' �नयुkत कर `दया था, लेJकन फरवर' 2017 म� 

लेखापर'�ा होने तक सामा7य अ$ध�नण<यन �ा$धकार' को अतंPरत करने के 

Rलए एससीएन कॉल बुक से नह'ं �नकाला गया। कRमnनर' कॉल बुक म� 

एससीएन के अ�नयRमत hप से रखे जाने को तदोपरांत क� जाने वाल' कॉल 

बुक मामल� क� आव$धक समी�ा के दौरान भी खोज़ नह'ं पाई।  

जब हमने इस बारे म� बताया (फरवर' 2017), मंgालय ने आपित 5वीकार क� 

(जुलाई 2018) और कहा Jक अनदेखी के कारण, एससीएन कॉल बकु से 

सामा7य अ$ध�नण<यन �ा$धकार' को अतंPरत नह'ं Jकए जा सके। 

(iii) कYछ (गांधी धाम) कRमnनर' म� बकाया कॉल बुक मामल� क� संवी�ा 

म� पता चला Jक एक वष< और सात माह से आठ वष< और छह माह तक क� 

अव$ध के Rलए wबना अनुवतL काय<वाह'/काय<वाह' के कॉल बुक म� दो 

�नधा<Pर�तय� को जार' Jकए गये ` 78.75 लाख क� कुल शु,क राRश के पांच 

एससीएन लंwबत थे िजनका वण<न �नOनानुसार है: 
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क. �वभाग ने एक �नधा<Pरती को अपने ओआईए (`दसOबर 2005) म� 

अपील'य �ा$धकार' Sवारा 5वीकृत छूट क� वसूल' के Rलए 4 एससीएन 

जार' Jकए (जून 2007) kय�Jक �वभाग Sवारा समी�ा आवेदन इकाई 

(आरएयू), �वत मंgालय, राज5व �वभाग, नई `द,ल' के सम� समी�ा 

आवेदन `दया (माच< 2006) था और एससीएन स ेकॉल बुक म� अतंPरत 

कर `दये गये थे (जनवर' 2008)। 

लेखापर'�ा ने पाया (जुलाई 2016) Jक कRमnनर' के पास फाइल Jकए 

गऐ समी�ा आवेदन क� ि5थ�त पर 10 वष< से अ$धक समय से कोई 

जानकार' नह'ं थी। इसके अ�तPरkत, कRमnनर' के अRभलेख� म� ऐसे 

कोई द5तावेज़ नह'ं पाए गए जो यह दशा<ते हो Jक आरएयू नई `द,ल' 

से इसक� ि5थ�त �ा.त करने के संबंध म� �यास Jकए गए हो। यSय�प 

कRमnनर' के ‘अ$ध�नण<यन अनुभाग’ ने कRमnनर' के ‘समी�ा, सुधार 

और अपील (आरआरए) अनुभाग’ को �वभाग Sवारा फाइल Jकए गए 

समी�ा आवेदन क� ि5थ�त पता करने हेतु कई पg Rलखे। ‘अ$ध�नण<यन 

अनुभाग’ के अनुरोध� के अननुपालन और ‘आरआरए अनुभाग’ के 

अनुवतL काय<वाह' न Jकऐ जाने के कारण ये एससीएम कॉल बुक म� 

लेखापर'�ा क� तार'ख तक लंwबत रहे। हमने यह भी पाया Jक 

‘अ$ध�नण<यन अनुभाग’ ने दो अनुवतL काय<वाह' पg� के बीच 4 माह स े

3 वष< से अ$धक अव$ध के साथ 10 वषf म� ‘आरआरए अनुभाग’ के 

साथ इस मामले पर केवल 5 बार अनुवतL काय<वा`हयां क�। अ�ंतम 

काय<वाह' `दसOबर 2015 म� क� गई थी। 

�वभाग Sवारा अ�या.त �यास और कRमnनर' के �वRभ7न अनुभाग� म� 

सम7वय क� कमी के कारण 8 वषf से अ$धक अव$ध के Rलए कॉल-बुक 

म� इन एससीएन का लंबन हुआ।  

ख. एक �नधा<Pरती को कारण बताओ नो`टस जार' हुआ (RसतOबर 2010) 

िजसे �नधा<Pरती Sवारा समझौता आयोग म� एक आवेदन देने के पnचात 

कॉल-बुक म� अतंPरत कर `दया गया। 

लेखापर'�ा ने पाया Jक समझौता आयोग Sवारा अ�ंतम आदेश 

(नवOबर 2014) क� सूचना �ा.त करने बाद (नवOबर 2014) कRमnनर' 
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ने �नधा<Pरती को आयोग Sवारा लगाई गई शाि5त का भुगतान करने का 

अनुरोध Jकया (`दसOबर 2014)1 तथा�प, हमने पाया Jक यSय�प 

�नधा<Pरती ने उkत शाि5त राRश के भुगतान का �ववरण उपलUध कराया 

(`दसOबर 2014), कRमnनर' ने मामले को कॉल बुक से �नकालने और 

एससीएन का �नपटान करने के Rलए जुलाई 2016 तक कोई काय<वाह' 

आरंभ नह'ं क�। 

जब हमने इस बारे म� बताया (जुलाई 2016) मंgालय ने आपित 5वीकार क� 

(अग5त 2018) और कहा Jक कॉल बुक मामले को �नकालने म� हुआ �वलOब 

कRमnनर' के �वभाजन और फाइल� के ह5तांतरण के कारण हुआ। मामले कॉल 

बुक से �नकाले जा चुके हa और तSनुhप उनका �नपटान Jकया जा चकुा है। 

मंgालय को कॉल बुक मामल� क� समी�ा क� समु$चत �नगरानी और �gेीय-

संरचनाओं Sवारा �नद�श� का अनुपालन सु�निnचत करने क� आवnयकता है। 

6.7 एससीएन तथा अEध�नण�यन 

क� &'य उपाद शु,क अ$ध�नयम, 1944 धारा 11ए(4) यह jया4या करती है 

Jक इस अ$ध�नयम के Jक7ह' �ावधान� या उसके अतंग<त �नयम� के उ,लंघन 

Sवारा शु,क के भुगतान से बचने के �योजन से शु,क के Rलए िजOमेदार 

Jकसी jयिkत Sवारा जहां कोई उपाद शु,क लगाया या भुगतान नह'ं गया है 

या कम लगाया गया या कम भुगतान Jकया गया है या gु̀ टपूण< ��तदाय या 

धोखाधड़ी या Rमल' भगत या जानबूझ कर गलत �ववरण Sवारा या तrय� को 

दबाया गया हो तो क� &'य उपाद शु,क अ$धकार' संबं$धत �त$थ से पांच वषf 

के भीतर ऐसे jयिkत को कारण बताओ नो`टस देगा Jक उसके Sवारा धारा 

11एए के अतंग<त देय Uयाज के साथ नो`टस म� �न`द<Hट राRश और नो`टस म� 

�न`द<Hट शु,क के बराबर शाि5त का भुगतान kय� नह'ं Jकया जाना चा`हए। 

अ$ध�नण<यन वह �J1या है िजसके माtयम से �वभागीय अ$धकार' �नधा<Pरती 

क� कर देयता संबंधी मामल� का �नधा<रण करते हa। ऐसी �J1या म� अ7य 

�वषय� के साथ सेनवटे 1े2डट, मू,यांकन, पुन:भुगतान दाव,े अ,पकाल'न 

�नधा<रण आ`द से संबं$धत आयाम� पर �वचार करना शाRमल होता है। 
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अ$ध�नण<यन �ा$धकार' के �नण<य को �नधा<Pरत �J1याओं के अनुसार अपील'य 

फोरम म� चनुौती द' जा सकती है।  

ताRलका 6.6 क� &'य उपाद शु,क अ$ध�नण<यन का वष< वार �वnलेषण दशा<ती 

है।  

ता"लका 6.6: 'वभागीय �ाEधकाMरयL के साथ अEध�नण�यन के "लए लंnबत मामले 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

वष� 

�ारं"भक शेष 
�ाि त (वष� के 

दौरान) 

�नपटान (वष� के 

दौरान) 
जमा शेष 

लंबन के काल-वार sेकअप 

सं. रा"श सं. रा"श सं. रा"श सं. रा"श 
3-6 

मह�ने 

6-12 

मह�ने 

1 वष� से 

अEधक 

�वव16 27,674 25,107 46,551 44,599 51,211 40,352 23,014 29,355 14,649 4,728 3,637 

�वव17 23,014 29,355 55,520 50,219 68,166 59,098 10,347 20,474 6,320 1,934 2,093 

�वव18 10,347 20,474 28,876 50,513 30,321 53,776 8,534 17,402 5,909 1,424 1,201 

~ोत: मंgालय Sवारा �5ततु आकंड़ े

यह पाया गया Jक 31 माच< 2018 तक ` 17,402 करोड़ के शु,क के 8,534 

मामले अ$ध�नण<यन के Rलए लंwबत थे। यह भी पाया गया Jक 1,201 मामले 

एक वष< से अ$धक अव$ध से लंwबत थे। अतं शषे के आंकड़ ेसह' �तीत नह'ं 

होते हa और उनके Rमलान क� आवnयकता है। मंgालय लंwबत मामल� के 

अ$ध�नण<यन के Rलए उपाय आरंभ कर�  kय�Jक जीएसट' के लागूकरण के 

पnचात पुराने मामल� म� अ$ध�नण<य का लंबन, �ाथRमकता खो सकता है। 

हमार' लेखापर'�ा के दौरान हमने तीन कRमnनPरय� म� तीन मामले पाये 

(पPरRशHट-III के भाग एफ म� शाRमल) जहां एससीएन जार' करने म� चकू पायी 

गई। मंgालय ने Jकसी आपित को 5वीकार नह'ं Jकया है। दो मामल� का वण<न 

�नOनानुसार है: 

6.7.1 एससीएन जार� न :कए जाने से मांग का समय बाEधत हो जाना 

हि,दया कRमnनर' के अंतग<त हि,दया-II 2डवीज़न क� र�ज-III क� लेखापर'�ा 

के दौरान हमने पाया Jक �वभाग ने एक �नधा<Pरती को �वRभ7न �J1याऐं जैसे 

Jक पैJकंग/PरपैJकंग, लेबल� क� छपाई आ`द करने के Rलए ठेके पर काय< करन े

वाले Sवारा �5तुत wबल� पर इ7पुट सेवा 1े2डट के अ�नयRमत लाभ के संबंध 

म� एससीएन जार' करन े के Rलए �व5ताPरत अव$ध का आ}वाहन करत े हुए 

माच< 2014 तक क� अव$ध क� शाRमल करते हुए RसतOबर 2015 म� 



2019 का ��तवेदन स.ं 4 (अ�य� कर – के7&'य उपाद श,ुक एव ंसेवा कर) 

153 

एससीएन जार' Jकया। यह एससीएन माच< 2015 म� सीएजी आपित के 

आधार पर जार' Jकया गया था। �नधा<Pरती के अRभलेख� क� संवी�ा से �ात 

हुआ Jक ठेके पर काय< करने वाले के साथ करार के अनुसार अ�ैल 2014 से 

माच< 2016 तक समान काय< कर रहा था और यह पाया गया Jक अ�ैल 

2014 से RसतOबर 2014 तक क� अव$ध के दौरान ठेके पर काय< करने वाले 

Sवारा �5तुत wबल� पर �नधा<Pरती ने ` 26.80 लाख का इनपुट सेवा 1े2डट 

�ा.त Jकया। यह भी पाया गया Jक लेखापर'�ा क� तार'ख तक (`दसOबर 

2016) तक �नधा<Pरती को माच< 2014 क� अनुवतL अव$ध को शाRमल करत े

हुए कोई एससीएन जार' नह'ं Jकया गया यSय�प �नधा<Pरती पूव< क� भां�त ठेके 

पर काय< करने वाल� Sवारा �5तुत ठेकाकाय< wबल� पर इनपुट सेवा 1े2डट 

�ा.त करता रहा और देय तार'ख� पर ई-आर-। �ववरणी भी भरता रहा। माच< 

2014 से अनुवतL अव$ध और लेखापर'�ा क� तार'ख (16 नवOबर 2016) 

तक एससीएन जार' न Jकए जाने के पPरणामत: अनह<क सेवा 1े2डट ` 26.80 

लाख के राज5व क� हा�न हुई kय�Jक अ�ैल 2014 से RसतOबर 2014 तक 

क� अव$ध के Rलए एससीएन का जार' Jकया जाना उपरोkत वQण<त 7या�यक 

�नण<य के अनुसार समय बा$धत हो गया था।   

जब हमने इस बारे म� बताया (`दसOबर 2016) मंgालय ने आपित 5वीकार 

नह'ं क� और कहा (जुलाई 2018) Jक इस मामले पर कई �नण<य है और यह 

माना गया है Jक जब Jकसी ठेके पर काय< करने वाले/�व�नमा<ता ने क� &'य 

उपाद शु,क या सेवा कर का भुगतान कर `दया हो जब वह �व$ध Sवारा 

कानूनी hप से देय न हो और �ा.तकता< �व�नमा<ता Sवारा 1े2डट �ा.त Jकया 

गया हो, तब शु,क का भुगतान ह' काफ� है और अ�तPरkत उकृमण क� 

आवnयकता नह'ं है। इसके अ�तPरkत यह भी कहा गया Jक ठेके पर काय< 

करने वाला �नयRमत hप से सेवा कर का भुगतान कर रहा था और �वभाग 

Sवारा यह 5वीकाय< था अत: 1े2डट उकृमण क� आवnयकता नह'ं थी। 

मंgालय का उतर 5वीकाय< नह'ं है kय�Jक लेखापर'�ा अRभयुिkत शु,क 

भुगतान के तकनीक� पहलु पर नह'ं वरन ्अनुवतL अव$ध के Rलए एससीएन के 

जार' न Jकए जाने पर है जब �वभाग Sवारा चकू के Rलए एससीएन पहले ह' 

जार' क� जा चकु� थी। मंgालय का उतर एससीएन जार' Jकए जाने पर और 
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एससीएन म� �वलOब के कारण� पर तथा चकू के Rलए क� गई काय<वाह' पर 

मौन है।  

6.7.2 शु2क लगाने मD 'वलmब के पMरणाम&वVप सरकार को राज&व कH 

हा�न 

क� &'य उपाद शु,क अ$ध�नयम, 1944 क� धारा 11ए यह �ावधान करती है 

Jक कारण बताओं नो`टस सामा7य �J1या म� एक वष< के भीतर और शु,क से 

बचने के Rलए धोखाधड़ी, Rमल'भगत, ऐिYछक गलत �ववरण, तrय� को दबाना 

आ`द के मामल� म� संबं$धत �त$थ से पांच वषf क� अव$ध के भीतर जार' 

Jकया जाना चा`हए। 

मु4य आयुkत क� &'य उपाद शु,क और सेवा कर जोन, चडंीगढ़ के काया<लय 

क� लेखापर'�ा के दौरान हमने पाया Jक एक �नधा<Pरती क� &'य उपाद शु,क 

अ$ध�नयम, 1944 के अtयाय शीष< 96091000 के अतंग<त प�Rसल �व�नमा<ण 

के साथ अtयाय शीष< 44219040 के अतंग<त प�Rसल 5लेट का �व�नमा<ण भी 

कर रह' था और यह 2003 से wबना क� &'य उपाद शु,क भुगतान के 

�नHपा`दत Jकया जा रहा था। तSनुhप, �नधा<Pरती को ` 1.17 करोड़ राRश के 

दो कारण बताओं नो`टस जार' Jकये गये।  

नो`टस �ा.तकता< ने उतर `दया Jक `दनांक 06 फरवर' 2014 का �ववा`दत 

एससीएन 1 `दसOबर 2009 स े31 माच< 2012 तक क� अव$ध से संबं$धत है 

जो Jक समय सीमा Sवारा समय बा$धत हो गया था, जैसा Jक नो`टस 

�ा.तकता< ने �वभाग को सू$चत Jकया (फरवर' 2010) Jक वह इन तrय� के 

म{ेनजर Jक प�Rसल 5लेट छूट �ा.त थे, शु,क का भुगतान नह'ं कर रहा था 

और तrय� का क$थत hप से दबाने का आरोप और �व5ताPरत अव$ध 

धारणीय नह'ं था। नो`टस �ा.तकता< के उतर और jयिkतगत सनुवाई को 

tयान म� रखते हुऐ, अ$ध�नण<यन �ा$धकार' ने आदेश `दनांक 19 माच< 2015 

म� एससीएन के Rलए �नण<न देते हुऐ यह `ट.पणी द' Jक यह �वभाग क� 

जानकार' म� था (फरवर' 2010) अत: शु,क भगुतान स ेबचने क� इYछा से 

तrय� को दबाना या गलत �ववरण देन ेका आरोप नो`टस �ा.तकता< पर नह'ं 

लगाया जा सकता। इस ि5थ�त को देखते हुऐ, सीमा क� �व5ताPरत अव$ध क� 

मांग 7यायो$चत नह'ं थी। तथा�प, �नधा<Pरती मांग क� अव$ध अथा<त एक वष< 
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के Rलए Uयाज स`हत शु,क का भुगतान करने के Rलए दायी था। अत:, जनवर' 

2013 स े`दसOबर 2013 क� अव$ध हेतु ` 1.17 करोड़ क� मांग म� स ेकेवल 

` 28.45 लाख क� मांग क� पुिHट हुई तथा ` 88.64 लाख क� मांग एक वष< 

से आगे क� मांग होन ेके कारण र{ कर द' गई। चूँJक, �वभाग इस बात का 

�नnचय, Jक वह मद शु,क यो�य है, करने के Rलए समयानुसार काय<वाह' 

करने म� �वफल रहा इसRलए �वभाग ` 88.64 लाख क� वसूल' म� असफल 

रहा। य`द �वभाग वत<मान कानून के अनुसार समय सीमा के अतंग<त मांग 

�5तुत करने म� सतक<  रहता तो, सरकार' खज़ाने को ` 88.64 लाख क� हा�न 

से बचाया जा सकता था।  

जब हमने इस बारे म� बताया (मई 2017), �वभाग ने आपित को यह कहते 

हुए अ5वीकार Jकया (अग5त 2018) Jक �वभाग का �वचार था Jक प�Rसल 

5लेट क� �J1या �व�नमा<ण क� न होने के कारण शु,क यो�य नह'ं है। अ7य 

रा�य� म� भी प�Rसल 5लेट क� शु,कयो�यता के मामले म� Rभ7न-Rभ7न 

jयवहार मौजूद हa। इसRलए, इस मामले म� �व5ताPरत अव$ध लागू नह'ं क� जा 

सक�।  

मंgालय का उतर 5वीकाय< नह'ं है kय�Jक फरवर' 2010 म� �नधा<Pरती Sवारा 

यह सू$चत Jकए जाने के बावजूद भी प�Rसल 5लेट छूट �ा.त होने के कारण 

वह शु,क का भुगतान नह'ं कर रहा है, �वभाग Sवारा प�Rसल 5लेट क� शु,क 

यो�यता क� कोई जांच नह'ं क� गई। मंgालय का उतर यह भी दशा<ता है Jक 

इस मामले पर देश भर म� Rभ7न-Rभ7न jयवहार Jकए जा रहे है। तथा�प, इस 

सं`द�धता को 5पHट करने हेतु �वभाग Sवारा Jकए गए �यास� क� जानकार' 

भी नह'ं द' गई है। यह तrय Jफर भी रह जाता है Jक उपाद� क� 

शु,कयो�यता के संबंध म� �नधा<Pरती के दाव� क� अनु$चत जांच के कारण मांग 

जार' करने के Rलए कोई काय<वाह' नह'ं क� गई और राज5व समय बा$धत हो 

गया।  

6.8 अ-य चूकD  

हम� ` 1.41 करोड़ के राज5व क� तीन आपितयां पाई जो �ेgा$धकार' 

कRमnनPरय� के कायf (पPरRशHट-III क� धारा छ) म� कRमयां दशा<ती है। 

मंgालय ने दो आपितय� को 5वीकार/आंRशक 5वीकार Jकया जबJक एक 

आपित 5वीकार नह'ं क� गई। दो मामल� का वण<न �नOनानुसार है: 



2019 का ��तवेदन स.ं 4 (अ�य� कर – के7&'य उपाद श,ुक एव ंसेवा कर) 

156 

6.8.1 कD .�य उ+पाद शु2क अपवंचन मामले मD काय�वाह� आरंभ न करना और 

पMरणामत: कD .�य उ+पाद शु2क का पंजीकरण और भुगतान न :कया 

जाना 

क� &'य उपाद शु,क �नयमावल', 2002 के �नयम 4 के अनुसार, �येक 

jयिkत जो शु,कयो�य व5तुओं का �व�नमा<ण करता है, पंजीकृत होगा। के7&'य 

उपाद शु,क अ$ध�नयम, 1944 क� धारा 6 के साथ प`ठत क� &'य उपाद 

शु,क �नयमावल', 2002 के �नयम 9 यथा संशो$धत के अनुसार, �येक 

jयिkत जो उपाद शु,क यो�य व5तुओं का �व�नमा<ण करता है उसे �नयम 8 

उपलUध ऐसी व5तुओं पर लागू शु,क का भुगतान करना होगा और शु,क 

यो�य व5तुऐं िजन पर शु,क देय है उ7ह� शु,क का भुगतान Jकए wबना उस 

जगह से �नकाRसत नह'ं Jकया जाएगा, जहां उनका �व�नमा<ण हुआ है। �नयम 

6 यह jया4या करता है Jक केवल Rसगरेट के मामले को छोड़कर उपाद 

शु,क यो�य व5तुओं पर देय शु,क का �नधा<रण �नधा<Pरती 5वयं करेगा। 

क� &'य उपाद शु,क संवी�ा मैनुअल यह उपलUध करती है Jक अ7य बात� के 

साथ �ववरणी क� संवी�ा, लेखापर'�ा और कर अपवंचन रोकना, कर �शासन 

के 5व-�नधा<रण jयव5था म� अनुपालन जांच �J1या क� तीन महवपूण< 

शाखाएं है। रोकथाम और अ7वेषण मैनुअल मह jया4या करता है Jक क� &'य 

उपाद शु,क और सेवा कर कRमnनर' क� रोकथाम शाखा को चोर' के संबंध 

के जानकार' रखना एकल �नधा<Pर�तय� के शु,क भुगतान अRभलेख� क� 

गोपनीय जानकार' रखना, फैिk[य� म� औचक �नर'�ण, चाहे पंजीकृत है या 

नह'ं और शु,क चोर' को रोकने के Jकसी �यास को �वफल करने के Rलए 

�भावी कदम उठाकर शु,क चोर' से मुकाबला करने के उपाय करने ह�गे। 

कोिYच कRमnनर' क� लेखापर'�ा के दौरान, लेखापर'�ा ने पाया Jक सेवा कर 

के अपवंचन के संबंध म� wgव�&म कRमnनर' Sवारा द' गई जानकार' के आधार 

पर कोिYच कRमnनर' न े एक �नधा<Pरती के �वh� मामला दज< Jकया और 

नो`टस जार' Jकए (अग5त 2016)। सव Sवारा �5तुत सेवा कर चोर' को 

Rस� करने वाले द5तावेज� के सयापन के पnचात एससीएन जार' करके 

काय<वाह' पूण< क� गई (जनवर' 2017)। 
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तथा�प, जांच के दौरान �वभाग यह देखने म� �वफल रहा Jक इकाई क� &'य 

उपाद शु,क टैPरफ अ$ध�नयम, 1985 के अtयाय 48 और 49 म� वगLकृत 

उपाद शु,क यो�य व5तुओं जैसे Jक पा§य पु5तक� , लेजर पु5तके, कैश बुक, 

डायPरयां, फाईल फो,डर आ`द का �व�नमा<ण भी कर रह' थी। इकाई क� &'य 

उपाद शु,क पंजीकरण Rलए और शु,क का भगुतान Jकए wबना, 1978 स े

उपाद शु,क यो�य व5तुओं का �व�नमा<ण और 5थाना7तरण कर रह' थी। 

�वव13 से �वव15 क� अव$ध के दौरान, ` 3.66 करोड़ के �नधा<रण यो�य 

मू,य क� व5तुओं क� मजूंर' शु,क के भुगतान के wबना क� गयी। �वव16 के 

Rलए व5तुओं के �नHपादन का �ववरण �5तुत नह'ं Jकया गया और �वव17 म� 

` 2.90 करोड़ क� �नधा<रण यो�य व5तुओं का �नHपादन Jकया गया। इसके 

पPरणामत: �वव13 से �वव15 और �वव17 क� अव$ध के दौरान ` 62.76 

लाख के क� &'य उपाद शु,क का भुगतान नह'ं हुआ। कRमnनर' न केवल 

1978 से �व�नमा<ण इकाई के पंजीकरण के हेतु काय<वाह' करने म� �वफल हुई 

बि,क wgव�&म कRमnनर' Sवारा द' गई जानकार' पर समु$चत सं�ान लेने और 

शु,क के गैर-भुगतान का पता लगाने म� भी असफल हुई। 

जब हमने इस बारे म� बताया (RसतOबर 2017), मंgालय म� आंRशक hप से 

आपित को 5वीकार Jकया। क� &'य उपाद शु,क के भुगतान न Jकए जाने पर, 

यह कहा गया Jक �नधा<Pरती को ` 74.91 लाख का एससीएन जार' Jकया जा 

चकुा था। �वभाग क� चूक के Rलए, यह बताया गया Jक �नवारक शाखा ने 

सेवा कर के अपवंचन का �नर'�ण Jकया था िजसके Rलए एससीएन जनवर' 

2017 म� जार' Jकया गया था। संवी�ा के दौरान ��`टगं सामEी क� �ाि.त 

देखी गई थी और �व5ततृ अRभलेख मंगाए गए थे। इन अRभलेख� क� जांच 

सीएजी लेखापर'�ा ने क� थी। �व5ततृ जांच के पnचात क� &'य उपाद शु,क 

क� वसूल' हेतु एससीएन जार' Jकया गया था। इसके अलावा �नधा<Pरती �वभाग 

म� पंजीकृत नह'ं था, अत: �वभागीय अ$धकाPरय� को इकाई के काय<कलाप� क� 

जांच करने का कोई अवसर नह'ं Rमला।  

मंgालय का उतर मा7य नह'ं है, चूँJक �वभाग Sवारा ��ं̀ टगं काय<कलाप� से 

संबं$धत अRभलेख मांगे गए थे और जनवर' 2017 म� सेवा कर अपवंचन का 

�नर'�ण भी Jकया गया था Jफर भी RसतOबर 2017 तक लेखापर'�ा Sवारा 

इस बारे म� बताए जाने तक �वभाग क� &'य उपाद शु,क के अपवंचन हेत ु
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काय<वाह' करने म� �वफल रहा। �वभाग इस तrय का सं�ान लेने म� भी �वफल 

रहा Jक �नधा<Pरती केरल म� सबसे बड़ी म,ट' कलर ऑफसेट ��ं̀ टगं इकाई थी 

और 1978 से ��ं̀ टगं म� संल�न थी और �वभाग म� पंजीकृत नह'ं थी।  

6.8.2 'वgयुत �भारL पर सरकार� शु2क के भुगतान के ��त पMरहाय� अEधक 

�यय 

भारतीय सं�वधान के अनुYछेद 287 के अनुसार, जब तक संसद �नण<य न ले, 

रा�य का कोई कानून �वSयुत क� खपत या wब1� (सरकार या अ7य jयिkत 

Sवारा उपलUध कराई गई) पर, िजसक� खपत भारत सरकार Sवारा क� जाती 

है या उस सरकार Sवारा खपत हेतु भारत सरकार को बेची जाती है, कर 

लगाने या इसे लगाने को अ$धकृत नह'ं करेगा। इसके अलावा, बंगाल �वSयुत 

शु,क अ$ध�नयम, 1935 क� धारा 3 क� उप-धारा 3 के अनुसार, �वSयुत 

शु,क खपत क� गई ऊजा< के �नवल �भार पर या आवासीय उ{ेnय� हेत ु

उपयोग Jकए जाने वाले पPरसर� को छोड़कर Jकसी सरकार Sवारा मीटर म� 

दज< खपत क� गई ऊजा< क� इकाईय� पर उदगहृ'त नह'ं Jकया जाएगा। 

कोलकाता-I कRमnनर' (वत<मान म� कोलकाता उतर कRमnनर') के लेखाओं क� 

लेखापर'�ा के दौरान, अRभलेख� क� संवी�ा से पता चला Jक कलकता 

�वSयुत आपू�त < �नगम (इं2डया) Rल. (सीईएससी) Sवारा भेजी गए माRसक 

�वSयुत wबल� म� माRसक �वSयुत �भार� के 17.50 ��तशत क� दर पर 

सरकार' शु,क भी शाRमल थे। चूँJक, कRमnनर' भारत सरकार का काया<लय है, 

अत: उ7ह� ऊपर उि,लQखत �ावधान� के अनुसार �वSयुत �भार� पर रा�य 

सरकार के शु,क के भुगतान से छूट �ा.त है। कRमnनर' ने सीईएससी को 

माच< 2014 से माच< 2017 क� अव$ध के Rलए ` 51.27 लाख तक पPरहाय< 

शु,क का भुगतान Jकया था। बोलपुर कRमnनर' क� दगुा<पुर-। 2ड�वजन और 

दगुा<पुर कRमnनर' (वत<मान म� बोलपुर कRमnनर') के मामले म� ` 12.17 लाख 

और ` 2.26 लाख का समान पPरहाय< अ$धक jयय हुआ। इसके 

पPरणाम5वhप ` 65.70 लाख तक पPरहाय< अ$धक jयय हुआ। 
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�वव16 के Rलए कोलकाता-।। कRमnनर' क� आंतPरक लेखापर'�ा भी मई 

2016 म� क� गई थी, तथा�प चकू का पता नह'ं लगाया जा सका। 

जब हमने इस बारे म� बताया (फरवर' 2017 से अग5त 2017), तब मंgालय 

ने आपित 5वीकार क� (अग5त 2018) और बताया Jक बोलपुर कRमnनर' न े

�वSयुत शु,क के भुगतान से छूट देने के Rलए और पहले स ेभुगतान Jकए 

गए शु,क के समायोजन के Rलए दगुा<पुर �ोजेkट Rल. से अनुरोध Jकया है। 

 

 

 

नई rद2ल� (सतीश सेठ�) 

rदनांक: �धान �नदेशक (व&तु एवं सेवा कर- II) 

 

 

 

��तह&ता�Mरत 

 

 

 

नई rद2ल� 

 

 

(राजीव मह'ष�) 

rदनांक: भारत के �नयं�क-महालेखापर��क 
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पMर"श>ट I 

'वभागीय चकूL पर अ�युि@तयL कH सूची (सेवा कर) 

(संदभ�: पैराfाफ: 5.2, 5.3, 5.5, 5.6, 5.7, 5.9, 5.10 और 5.11) 

         (` करोड़ मD) 

Z. 

स.ं 

डीएपी 

स.ं 

आपि+तकृत 

रा"श 

&वीकृत 

रा"श 

वसलू� गई 

रा"श 
क"मXनर� का नाम 

भाग क: कर आधार का 'व&तार 

1  111डी 69.00 69.00  ब�गलुh दs�ण 

2  131डी 0.60 0.60 0.02 कोचीन 

भाग ख: 'ववर�णयL कH सवंी�ा मD 'वफलता 

3  46डी 1.40 1.40  बaगलोर एसट'-। 

4  14डी 1.11 1.11 1.11 बaगलोर एसट' II 

5  115डी 0.64 0.64  जालंधर 

6  47डी 0.58 0.58  बaगलोर दs�ण 

7  117डी 0.25 0.25 0.25 गु�Eाम 

8  114डी 0.16 0.16 0.16 गु�Eाम 

9  30डी 0.15 0.15 0.15 गांधीनगर 

10  18डी 0.13 0.13 0.13 कोलकाता उतर 

11  25डी 0.12 0.12 0.12 कYछ 

12  53डी 0.48 0.48 0.48 आगरा 

13  107डी 10.32 10.32 10.32 ब�गलु� उतर 

14  90डी 0.42 0.42 0.3 कYछ 

15  59डी 0.34 0.34 0.34 हैदराबाद 

16  88डी 0.15 0.15  कYछ 

17  92डी 1.37 1.37 1.37 वडोदरा-। 

18  118डी 0.74 0.74 0.74 लु$धयाना 

19  110डी 0.39 0.39 0.05 ब�गलु� उतर 

20  93डी 0.28 0.28 0.28 सूरत-। 

21  119डी 0.22 0.22 0.22 लु$धयाना 

22  84डी 1.25  1.05 सलेम 

23  86डी 0.56 0.56 0.07 च7ेनई उतर 

24  130डी 0.38  0.09 कोयंबटूर 
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Z. 

स.ं 

डीएपी 

स.ं 

आपि+तकृत 

रा"श 

&वीकृत 

रा"श 

वसलू� गई 

रा"श 
क"मXनर� का नाम 

25  121डी 0.35 0.35 0.13 पटना-II 

26  133डी 0.35  0.35 कोचीन 

27  108डी 0.31 0.31 0.31 मंगलौर 

28  83डी 0.10 0.10  लखनऊ 

29  102डी 1.36 1.36  रांची 

30  79डी 1.29 1.29 1.29 आगरा 

31  81डी 0.27 0.27 0.27 आगरा 

32  60डी 2.33 2.33 2.33 पटना-। 

33  22डी 0.27 0.27  जयपुर 

34  78डी 0.39 0.39  पटना-II 

35  27डी 0.31 0.31 0.31 कYछ 

36  126डी 0.27 0.27 0.27 जयपुर 

37  68डी 0.22   पुणे-। 

38  80डी 0.17 0.17  पटना-II 

भाग ग: आंतMरक लेखापर��ा के काय�चालन मD चूक 

39  31डी 1.89 1.89  कोलकाता उतर 

40  1डी 1.54 1.54 0.12 Rसकंदराबाद 

41  138डी 1.32 1.32  कोचीन 

42  74डी 0.64 0.64  ब�गलुh दs�ण 

43  77डी 0.52 0.52 0.52 ब�गलु� उतर 

44  4डी 0.41 0.41 0.41 बaगलोर पूव< 

45  106डी 0.40 0.40  ब�गलु� पूव< 

46  125डी 0.40 0.40 0.12 जयपुर 

47  24डी 0.38 0.38  ब�गलु� पूव< 

48  134डी 0.34 0.34 0.34 कोचीन 

49  2डी 0.33 0.33  उदयपुर 

50  94डी 0.23 0.23  बेलगाम 

51  10डी 0.15 0.15 0.15 अहमदाबाद उतर 

52  76डी 0.14 0.14  ब�गलु� पूव< 

53  20डी 0.13 0.13 0.13 पुणे-। 
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Z. 

स.ं 

डीएपी 

स.ं 

आपि+तकृत 

रा"श 

&वीकृत 

रा"श 

वसलू� गई 

रा"श 
क"मXनर� का नाम 

54  127डी 0.13 0.13 0.13 जयपुर 

55  3डी 0.17 0.17  �त�वनंतपुरम 

56  12डी 0.12 0.12 0.12 वडोदरा I 

57  5डी 0.10 0.10 0.10 मुंबई पिnचम 

58  123डी 62.91   मुंबई दs�ण 

59  91डी 7.17   वडोदरा-। 

60  113डी 2.43   ब�गलु� उतर 

61  109डी 1.26 0.52 0.52 ब�गलुh दs�ण 

62  44डी 1.05   गांधीनगर 

63  75डी 0.27 0.27  बेलगाम 

64  23डी 0.23  0.23 ब�गलु� उतर 

65  17डी 0.21 0.21  कोलकाता उतर 

66  6डी 0.17 0.17 0.17 कYछ 

67  55डी 0.15  0.15 मुंबई पूव< 

68  136डी 0.11 0.11 0.11 कोचीन 

69  38डी 1.74 1.74 1.74 पुणे-। 

70  96डी 1.16 1.16 1.16 हैदराबाद 

71  67डी 0.90 0.90  गोवा 

72  36डी 0.78 0.78 0.78 मुंबई दs�ण 

73  37डी 0.51 0.51 0.51 पुणे-। 

74  65डी 0.51 0.51  गोवा 

75  35डी 0.34 0.34 0.34 मुंबई दs�ण 

76  71डी 0.31 0.31  रायपुर 

77  100डी 0.25 0.25  हैदराबाद 

78  98डी 0.24 0.24  हैदराबाद 

79  104डी 0.23 0.23 0.23 `द,ल' पूव< 

80  95डी 0.20 0.20 0.20 Rसकंदराबाद 

81  39डी 0.19 0.19 0.19 पुणे-। 

82  64डी 0.15 0.15 0.15 पुणे-। 

83  57डी 0.14 0.14 0.14 पुणे-। 
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Z. 

स.ं 

डीएपी 

स.ं 

आपि+तकृत 

रा"श 

&वीकृत 

रा"श 

वसलू� गई 

रा"श 
क"मXनर� का नाम 

84  101डी 0.13 0.13  हैदराबाद 

85  33डी 0.12 0.12 0.12 मुंबई पूव< 

86  103डी 0.12 0.12 0.12 `द,ल' पूव< 

87  63डी 0.11 0.11 0.11 मुंबई दs�ण 

88  34डी 0.10 0.10 0.1 पुणे II 

89  73डी 0.64 0.64  रायपुर 

भाग घ: ��तदाय दावL कH &वीकृ�त मD क"मया ं

90  45डी 6.05 6.05 6.05 बaगलोर एसट' II 

91  48डी 0.41 0.41 0.41 बaगलोर दs�ण 

भाग ड़: एससीएन मD क"मया ं

92  61डी 0.56   2ड�ुगढ़ 

93  52डी 0.22 0.22  
2ड�ुगढ़ 

 

भाग च: ��ेाEधकार� क"मXनMरयL के काय�चालन मD क"मयां 

94  132डी 1.66 1.66  काल'कट 

95  112डी 0.77 0.77 0.57 बaगलोर उतर 

96  51डी 0.44 0.44 0.44 हैदराबाद 

97  135डी 0.23 0.23 0.23 इंदौर 

98  85डी 0.13 0.13 0.13 च7ेनई दs�ण 

99  99डी 1.69 1.69 1.46 हैदराबाद 

100 89डी 0.43 0.43 0.43 अहमदाबाद उतर 

101 62डी 0.11 0.11 0.11 पुणे-I 

102 8डी 0.33 0.33 0.33 अहमदाबाद उतर 

103 9डी 0.12 0.12 0.12 कYछ 

104 11डी 0.19 0.19  मदरैु 

 कुल 206.54 129.10 42.00  
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पMर"श>ट II 

�नधा�Mर�तयL gवारा अननुपालन कH अ�युि@तयL कH सूची 

(सेवा कर) 

(संदभ�: पैराfाफ: 5.2) 

(`    करोड़ मD)    

Z. 

स.ं 

डीएपी 

स.ं 

आपि+त 

कH गई 

रा"श 

&वीकृत 

रा"श 

वसलू� गई 

रा"श 
क"मXनर� का नाम 

सेवा कर का गरै-भगुतान 

1 124डी 1.75 1.75 1.75 मुंबई दs�ण 

2 1बी 1.60 1.60 1.60 अहमदाबाद उतर 

3 9ए 1.53 1.53  रांची-I 

4 54डी 1.20 1.20  पुणे-I 

5 16बी 1.12 1.12 1.12 आगरा 

6 122डी 0.97 0.97  अहमदाबाद दs�ण 

7 20ए 0.79 0.79  कYछ 

8 10ए 0.52 0.52 0.52 गोवा 

9 21डी 0.43 0.43 0.43 रायगढ़ 

10 4बी 0.32 0.32  कYछ 

11 11बी 0.31 0.31 0.31 सलेम 

12 7डी 0.27 0.27 0.27 अहमदाबाद III 

13 42डी 0.26 0.26 0.26 गांधीनगर 

14 13बी 0.24 0.24  अहमदाबाद उतर 

15 7ए 0.19 0.19  अहमदाबाद दs�ण 

16 116डी 0.19 0.19  रोहतक 

17 15बी 0.17 0.17 0.17 `द,ल' पूव< 

18 14बी 0.16 0.16 0.16 वडोदरा II 

19 23ए 0.15 0.15  जबलपुर 

20 10बी 0.15 0.15 0.15 च7ेनई बाहर' 

21 7बी 0.14 0.14 0.14 जयपुर 

22 18बी 0.14 0.14 0.14 च7ेनई दs�ण 

23 25ए 0.13 0.13 0.05 भोपाल 
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Z. 

स.ं 

डीएपी 

स.ं 

आपि+त 

कH गई 

रा"श 

&वीकृत 

रा"श 

वसलू� गई 

रा"श 
क"मXनर� का नाम 

24 19बी 0.13 0.13 0.13 Rसकंदराबाद 

25 15ए 0.11 0.11  हैदराबाद जीएसट' 

26 2बी 0.11 0.11 0.11 पुणे I 

27 105डी 0.11 0.11 0.11 `द,ल' दs�ण 

28 12बी 0.10 0.10  अहमदाबाद उतर 

29 4ए 1.86 1.86  च7ेनई उतर 

30 22ए 0.65 0.65  उ�जैन 

सेवा कर का कम भगुतान 

31 12ए 2.61 2.61  हैदराबाद जीएसट' 

32 21ए 1.49 1.49  बaगलोर पूव< 

33 32डी 1.24 1.24 1.24 मुंबई पिnचम 

34 58डी 0.73 0.73 0.73 पुणे-I 

35 3बी 0.44 0.44 0.44 अहमदाबाद उतर 

36 13ए 0.38 0.38  हैदराबाद जीएसट' 

37 14ए 0.15 0.15  हैदराबाद जीएसट' 

38 9बी 0.12 0.12 0.12 `द,ल' पूव< 

39 40डी 0.12 0.12 0.12 मुंबई पूव< 

40 3ए 6.12 6.12  च7ेनई उतर 

41 17ए 5.30 5.30  हैदराबाद जीएसट' 

42 16ए 9.66 9.66  हैदराबाद जीएसट' 

43 5ए 0.49 0.49  च7ेनई उतर 

सेनवेट Zे[डट का अ�नय"मत �ाि त/उपयोग 

44 18ए 1.73 1.73  गु�Eाम 

45 43डी 0.94 0.94  कYछ 

46 11ए 0.42 0.42 0.42 `द,ल' उतर 

47 69डी 0.31 0.31 0.31 मुंबई पूव< 

48 1ए 0.29 0.29  हैदराबाद जीएसट' 

49 5बी 0.26 0.26  उदयपुर 

50 41डी 0.22 0.22  मुंबई पूव< 
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Z. 

स.ं 

डीएपी 

स.ं 

आपि+त 

कH गई 

रा"श 

&वीकृत 

रा"श 

वसलू� गई 

रा"श 
क"मXनर� का नाम 

51 26डी 0.19 0.19 0.19 जयपुर 

52 29डी 0.15 0.15 0.15 कोलकाता एसट' II 

53 28डी 0.12 0.12  जयपुर 

54 6बी 0.11 0.11 0.11 पुणे-I 

55 8बी 0.10 0.10 0.10 `द,ल' पूव< 

56 19ए 0.64 0.64  लखनऊ 

57 2ए 0.38 0.38  कोलकाता उतर 

qयाज का गरै भगुतान 

58 70डी 0.29 0.29 0.29 मुंबई पूव< 

59 15डी 0.28 0.28  दगुा<पुर 

60 97डी 0.17 0.17  हैदराबाद 

61 20बी 0.11 0.11 0.11 इंदौर 

62 6ए 0.43 0.43  च7ेनई उतर 

63 8ए 0.21 0.21  Rसकंदराबाद 

 कुल 52.00 52.00 11.75  
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पMर"श>ट III 

'वभागीय चकूL पर अ�युि@तयL कH सूची (के-.�य उ+पाद शु2क)  

(संदभ�: पैराfाफ 6.2, 6.3.1, 6.3.2, 6.4.1, 6.4.2, 6.4.3, 6.7 और 6.8) 

(`̀̀̀    करोड़ मD)    

Z. 

स.ं 

डीएपी 

स.ं 

आपि+त कH 

गई रा"श 

&वीकृत 

रा"श 

वसलू� गई 

रा"श 
क"मXनर� का नाम 

भाग क: 'ववर�णओं कH संवी�ा मD 'वफलता 

1 50डी 2.96 2.96  बोलपुर 

2 80डी 0.17 0.17 0.17 रांची 

भाग ख: आंतMरक लेखापर��ा का गैर-संचालन 

3 8डी 1.16 1.16  बोलपुर 

4 26डी 0.32 0.32  कोलकाता उतर 

5 29डी 0.15 0.15 0.15 रायगढ़ 

6 52डी 0.21 0.21  दगुा<पुर 

7 54डी 0.64 0.64  पटना-II 

8 57डी 1.22 1.22  पुणे-I 

9 75डी 1.94 1.94  राउरकेला 

10 85डी 1.22   रायपुर 

11 88डी 0.18   हि,दया 

भाग ग: आंतMरक लेखापर��ा gवारा चूकL का पता न लगाना 

12 2डी 0.54 0.54  दमन 

13 4डी 0.15   दमन 

14 5डी 0.16   अहमदाबाद उतर 

15 7डी 0.17 0.17 0.17 ब�गलु� पिnचम 

16 9डी 0.29   हि,दया 

17 10डी 0.74 0.74  बोलपुर 

18 12डी 0.40 0.40  हावड़ा 

19 13डी 0.29 0.29  हि,दया 

20 14डी 0.60 0.60  कोलकाता II 

21 15डी 0.04   मेडचाल 

22 18डी 0.24 0.24  उदयपुर 

23 20डी 0.15 0.15 0.15 च7ेनई बाहर' 

24 21डी 0.29 0.00  उदयपुर 

25 22डी 9.47 9.47  उदयपुर 

26 23डी 0.55 0.55 0.55 ब�गलु� उतर पिnचम 
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Z. 

स.ं 

डीएपी 

स.ं 

आपि+त कH 

गई रा"श 

&वीकृत 

रा"श 

वसलू� गई 

रा"श 
क"मXनर� का नाम 

27 24डी 1.38 1.38  मदरैु 

28 25डी 1.19 1.19  कोिYच 

29 30डी 0.30 0.30 0.30 पुणे-I 

30 31डी 0.98 0.98  वडोदरा II 

31 33डी 0.35 0.35  राजकोट 

32 34डी 0.45 0.45 0.45 कYछ 

33 36डी 0.22 0.15 0.15 बेलगाम 

34 39डी 0.26 0.26  बेलागावी 

35 40डी 1.80   बेलागावी 

36 41डी 1.17 1.17  मदरैु 

37 44डी 0.73   भुवनेnवर 

38 46डी 0.26 0.26 0.26 रंगारे¨डी 

39 47डी 1.21 1.21  मेडचाल 

40 49डी 0.86   �त�प�त 

41 51डी 0.36   कोलकाता I 

42 53डी 0.16 0.16  बोलपुर 

43 56डी 0.23 0.23  पुणे-II 

44 59डी 0.29 0.29  रायगढ़ 

45 63डी 0.50  0.02 दमन 

46 71डी 0.27 0.27 0.27 गु�Eाम-I 

47 74डी 0.58   राउरकेला 

48 76डी 0.20 0.20  कोलकाता IV 

49 77डी 0.15   हि,दया 

50 79डी 0.19 0.19  रांची 

51 84डी 0.15 0.15  रायगढ़ 

52 87डी 1.47 0.31  पुणे-I 

53 90डी 0.74 0.74 0.74 पुणे-I 

54 91डी 0.85   नागपुर I 

भाग घ: मामले जहां आंतMरक लेखापर��ा सूचना मुहैया नह�ं कराई गई 

55 62डी 0.22 0.22 0.22 कYछ 

56 64डी 0.60 0.60  वडोदरा II 

57 65डी 0.23 0.23  वडोदरा II 

58 66डी 0.18 0.18  गांधीनगर 

59 73डी 0.25 0.25  राउरकेला 
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Z. 

स.ं 

डीएपी 

स.ं 

आपि+त कH 

गई रा"श 

&वीकृत 

रा"श 

वसलू� गई 

रा"श 
क"मXनर� का नाम 

भाग ड़: एससीएन को समय पर जार� करने मD 'वफलता 

60 6डी एनएमवी एनएमवी एनएमवी बेलगाम 

61 67डी एनएमवी एनएमवी एनएमवी कYछ 

भाग च: कॉल बुक मामले कH अ�भावी �नगरानी 

62 19डी 0.27   हि,दया 

63 69डी 0.89   चंडीगढ़ II जोन 

64 86डी 0.06 0.06  रायगढ़ 

भाग छ: अ-य मामले 

65 11डी 0.66 0.66  
कोलकाता उतर और 

बोलपुर 

66 42डी 0.75 0.75  कोिYच 

67 35डी एनएमवी एनएमवी एनएमवी वडोदरा-II 

 कुल 45.65 35.10 3.60  
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पMर"श>ट IV 

�नधा�Mर�तयL gवारा अननुपालन कH अ�युि@तयL कH सूची 

(के-.�य उ+पाद शु2क)  

(संदभ�: पैराfाफ 6.2) 
(`̀̀̀    करोड़ मD)    

Z. 

स.ं 

डीएपी 

स.ं 

आपि+त कH 

गई रा"श 

&वीकृत 

रा"श 

वसलू� गई 

रा"श 
क"मXनर� का नाम 

कD .�य उ+पाद शु2क का गैर/कम भुगतान 

1 5ए 0.23 0.23  जबलपुर 

2 6बी 0.21 0.21 0.21 जयपुर 

3 3डी 0.49 0.49  वडोदरा II 

4 37डी 108.66 108.66  ब�गलुh एलट'यू 

5 48डी 0.38 0.38 0.38 गुंटूर 

6 58डी 0.95 0.95  गोवा 

7 60डी 3.87 3.87  Rशलांग 

8 68डी 0.34 0.34 0.13 जयपुर 

9 83डी 0.96 0.96  जबलपुर 

सेनवेट Zे[डट का अ�नय"मत �ाि त/उपयोग 

10 1ए 2.20 2.20 2.20 रायगढ़ 

11 2ए 2.37 2.37 2.37 रायगढ़ 

12 3ए 2.19 2.19 2.19 रायगढ़ 

13 4ए 0.21 0.21  लु$धयाना 

14 6ए 0.24 0.24  पटना-I 

15 7ए 1.30   रायगढ़ 

16 1बी 0.22 0.22 0.22 अहमदाबाद उतर 

17 2बी 0.86 0.86  wgची 

18 3बी 0.17 0.17 0.17 च7ेनई आउटर 

19 4बी 0.18 0.18 0.18 बेलापुर 

20 5बी 0.36 0.36  कYछ 

21 1डी 0.37 0.37 0.37 कYछ 

22 16डी 1.16 1.16 1.16 रायगढ़ 

23 17डी 0.26 0.26  कYछ 
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Z. 

स.ं 

डीएपी 

स.ं 

आपि+त कH 

गई रा"श 

&वीकृत 

रा"श 

वसलू� गई 

रा"श 
क"मXनर� का नाम 

24 27डी 0.62 0.62  पुणे-II 

25 28डी 0.55 0.55 0.55 पुणे-I 

26 61डी 0.32 0.32  दमन 

 कुल 129.65 128.35 10.13  
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शqदावल� 

एसी सहायक आयkुत 

एसीईएस क� &'य उपाद श,ुक एव ंसेवाकर 5वचालन 

एडीजी अपर महा�नदेशक 

एट'एम 5वचाRलत टेलर मशीन 

एट'एन क� गई काय<वाह' `ट.पणी 

बीएएस jयवसाय सहायक सेवा 

बीई बजट आकलन 

बीआईएफआर औSयो$गक एव ं�वतीय पनु�न<मा<ण बोड< 

बोड< क� &'य अ�य� कर एव ंसीमाश,ुक बोड< 

सीएएपी कं.यटूर सम$थ<त लेखापर'�ा काय<1म 

सीएएट' कं.यटूर सम$थ<त लेखापर'�ा तकनीक 

सीएएस क� &'य एज�सी अनभुाग 

सीबीडीट' के7&'य �य� कर बोड< 

सीबीईसी क� &'य उपादश,ुक एव ंसीमाश,ुक बोड< 

सीबीआईसी क� &'य अ�य� कर एव ंसीमाश,ुक बोड< 

सीसी म4ुय आयkुत 

सीडीआर कRमnनर' 2डवीजन और र�ज 

सीडीआर म4ुय �वभागीय ��त�न$ध 

सीई/सीएkस क� &'य उपाद श,ुक 

सीईएसट'एएम क� &'य उपाद श,ुक एव ंसेवाकर लेखापर'�ा �नयमप5ुतक 

सेनवेट क� &'य म,ूय सवं��<त कर 

से5टेट सीमाश,ुक, उपादश,ुक एव ंसेवाकर अपील'य 7याया$धकरण 

सीएफए �नकासी एव ंअEेषण एज�ट 

सीजीएसट' क� &'य व5त ुएव ंसेवाकर 
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सीएमए Rस�वल �व�वध अपील 

सीएनजी सOपी2डत �ाकृ�तक गसै 

सीएसओ क� &'य सांि4यक� काया<लय 

सीट'सी वाQणि�यक �Rश�ण या को$चगं 

सीट'एफ क� &'यकृत काय<बल 

सीवीडी ��तकार' श,ुक 

डीडीएम आंकड़ा �बधंन �नदेशालय 

डीजी महा�नदेशक 

डीजीए महा�नदेशक लेखापर'�ा 

डीजीसीईआई क� &'य उपाद श,ुक आसचूना महा�नदेशालय 

डीजीएसट' महा�नदेशक सेवाकर 

डीएलए �व$ध मामले �नदेशालय 

डीजी जीएसट' महा�नदेशक व5त ुएव ंसेवाकर 

डीओआर राज5व �वभाग 

डीजीपीएम महा�नदेशक �नHपादन �बधंन 

डीपीसी कत<jय, शिkतयां एव ंसेवा क� शतl अ$ध�नयम 

डीएनपी उपलUध न कराये गये आंकड़ े

डीआरट' ऋण वसलू' 7याया$धकरण 

डीट'ए घरेल ूटैPरफ �ेg 

एफएआर अ�ंतम लेखापर'�ा ��तवेदन 

एफवाई �वतीय वष< 

जीडीपी सकल घरेल ूउपाद 

जीएसट' व5त ुएव ंसेवाकर 

आईएपी आंतPरक लेखापर'�ा दल 

आईजीएसट' एक�कृत व5त ुएव ंसेवाकर 
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आईएसडी इनपटु सेवा �वतरक 

आईट' सचूना �ौSयो$गक� 

आईट'आर आय कर �ववरणी 

एलएआर 5थानीय लेखापर'�ा ��तवेदन 

एमसीएम �नगरानी सRम�त बठैक 

एमआईएस �बधंन सचूना �णाल' 

एमओएफ �वत मgांलय 

एमपीआर माRसक �नHपादन Pरपोट< 

एमट'आर माRसक तकनीक� Pरपोट< 

एनएफएस राH['य �वतीय ि5वच 

एनएमवी गरै म&ुा म,ूय 

एनपीसीआई भारतीय राH['य भगुतान �नगम 

एनट' गरै-श,ुक 

ओआईए अपील'य आदेश 

ओआईओ मलू आदेश 

ओएल आ$धकाPरक पPरसमापक 

पीएओ वेतन एव ंलेखा अ$धकार' 

पीडी �धान �नदेशक 

पीआर. सीसीए �धान म4ुय लेखा �नयgंक 

पीएंडएल लाभ एव ंहा�न 

पीएएन 5थायी खाता स4ंया 

पीएलए jयिkतक बह' लेख े

kयएूआर गणुवता आnवासन Pरपोट< 

आरए सशंोधन आवेदन 

आरएनसी समी�ा एव ंसधुार 
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आरई सशंो$धत आकलन 

एसएडी �वशषे अ�तPरkत श,ुक 

एससीएन कारण बताओ नो`टस 

एसईज़ेड �वशषे आ$थ<क जोन 

एसट' सेवाकर 

एसजीएसट' रा�य व5त ुएव ंसेवाकर 

ट'एआर कर बकाया Pरपोट</वसलू' 

यटू'जीएसट' सघं रा�य �gे व5त ुएव ंसेवाकर 

वटै म,ूय सवं$ध<त कर 
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