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�ा� कथन 

माच3 2018 को समा� त हुए वष3 के ,लए यह ��तवेदन सं�वधान के अनु_ छेद 151 के 

अ& तग3त राD aप�त को �� तुत करने के ,लए तैयार bकया गया है। 

��तवेदन म0 माच3 2018 को समा� त हुए वष3 के ,लए संघ सरकार के �व� त लेखे तथा 

�व�नयोग लेखे क� नमूना लेखापर"8ा से उdतू मामले शा,मल ह+। 

मंeालय  क� लेखापर"8ा से उdतू अf युि( तयां अलग ��तवेदन  म0 शा,मल क� गई ह+। 
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�व�श�टताएं 

भारत के �नय�कं एवं महालेखापर��क (सीएजी) का यह ��तवेदन संघ सरकार 

के लेखाओं पर है जो वष" 2017-18 के )लए भारत सरकार (भा.स.) के +व,त 

तथा +व�नयोग लेखाओं का +व/लेषण करता है।  

अयाय-1 

� सीआईएसएफ ने ` 329 करोड़ (8दस9बर 2017 तक) के ��तभू�त 

जमा/अ>?म को मुAय शीष"-0055 के अतंग"त राजDव �ािFतयG के Hप मI 

दज" Jकया िजससे सरकार कK देयता को कम बताया गया जैसा लोक 

लेखे मI जमा शीषL के अंतग"त दशा"या गया है।  

(पैरा 1.2 (ख)) 

अयाय-2 

� 36 मुAय शीषL मI, कुल ` 11,801 करोड़ के कुल Oयय तथा �ािFतयG 

के 50 ��तशत से अ>धक को लघु शीष" 800-अQय Oयय/अQय �ािFतयां 

के अतंग"त अ)भलेRखत Jकया था िजसने लेखे को अपारदशS बनाया।  

(पैरा 2.2) 

� माTय)मक एवं उVचतर )श�ा उपकर के अतंग"त एकX�त ` 94,036 

करोड़ को �JZया के +वपर�त इस �ायोजन हेतु सिृजत �न>ध के बजाय 

भारत कK समेJकत �न>ध मI रखा गया था।  

(पैरा 2.3 (ग)) 

अयाय-3   

� 2017-18 के दौरान +व)भQन अनुदानG के अतंग"त कुल सकल बचत 

(आ>ध^य पर Tयान 8दए Xबना) ` 2,50,228 करोड़ (कुल �ा>धकरण का 

2.77 ��तशत) थी। कुल बचत मI से, ` 2,47,227 करोड़ (कुल बचत 

का 98.80 ��तशत) कK ` 100 करोड़ या उससे अ>धक कK बचत 54 

अनुदानG के 72 ख_डG मI थी।  

  (पैरा 3.3) 
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� 2017-18 के दौरान, 15 अनुदानG के 18 मामलG मI संपूण"  नकद 

अनुपूरक अ�यु^त रहा। ` 11,017 करोड़ के नकद अनुपूरक वाले 11 

ऐसे मामलG मI, वाDत+वक Oयय मूल �ावधान से भी कम था। 

(पैरा 3.4) 

� 2017-18 के दौरान ` 1,156.80 करोड़ का अ>धक Oयय संसद का 

पूवा"नुमोदन �ाFत Jकए Xबना Jकया गया ^यGJक +व,त मं�ालय ने नई 

सेवा/सेवा का नया साधन के संबंध मI एक उपयु^त तं� Dथा+पत नह�ं 

Jकया।  

(पैरा 3.7) 

� दो bcटांतG मI, +व,त मं�ालय ने वDतु शीष" ‘गुFत सेवा Oयय’ के अतंग"त 

�ावधान को बढ़ाने के )लए पुन+व"�नयोजन आदेश कK सहम�त �दान 

करने से पूव" सीएजी के पूव" अनुमोदन के संबधं मI अपने Dवंय के 

अनुदेशG का उhलंघन Jकया।  

(पैरा 3.10) 
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अ� याय 1: संघीय �व	त का �वहंगावलोकन  

1.1 ��तावना 

संसद म� ��तुत �कए गए भारत सरकार (भा.स.) के वा�ष�क लेखे म� �व�त लेखे 

तथा �व�नयोग लेखे शा#मल ह%। �व�त लेखे समे�कत �न'ध, आकि�मक �न'ध तथा 

लोक लेखे से �ाि,तय- तथा भुगतान- को दशा�ते ह%। �व�नयोग लेखे संसद .वारा 

�ा'धकृत रा#शय- के साथ 0यय क1 तुलना करते ह% तथा ��येक अनुदान/�व�नयोग 

के अतंग�त आ'ध4य अथवा बचत- पर काय�पा#लका का �प8ट:करण ��तुत करत े

ह%।  

इस ��तवेदन के अ=याय 2 म� �व�त लेखे पर लेखापर:?ा @ट,पAणयां1 शा#मल ह%; 

अ=याय 3 म� �व�नयोग लेखे पर लेखापर:?ा @ट,पAणयां शा#मल ह%। 

1.1.1 भारत सरकार के �व	त का �वहंगावलोकन  

पEरसFपि�तय- तथा देयताओं क1 ि�थ�त का एक आशु'चH ता�लका 1.1 म� @दया 

गया है। 

ता�लका 1.1 प�रस�पि	तयां तथा देयताओं क$ �ववरणी 

(`̀̀̀ करोड़ म)) 

देयताएं प�रस�पि	तयां 

�ववरण 31 माच. 

2017 को 

31 माच. 

2018 को 

�ववरण 31 माच. 

2017 को 

31 माच. 

2018 को 

आंत�रक ऋण 57,41,709 64,01,275 सकल पूंजीगत प�र7यय-

क�प9नय:, सहकार< 

स�म9तयां आ=द के शेयर: 

म) 9नवेश 

6,68,744 7,96,396 

बा@य ऋण 2,28,259 2,50,090 अAय पूंजीगत 7यय 15,17,175 17,12,912 

लघु बचत,े भ�वCय 

9नDधयां आ=द 

5,48,348 5,54,171 सरकार< 9नगमो, गैर-

सरकार< सं�थान:, 

�थानीय 9नDधयो, 

Gकसान: आ=द को ऋण 

1,04,630 1,11,249 

                                                           

1  रा#शय- को इस Eरपोट� म� पूणाK�कत �कया गया है। 
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देयताएं प�रस�पि	तयां 

आकि�मकता 9नDध 500 500 राIय/संघ शा�सत KेL 

सरकार: को ऋण 

1,57,547 1,62,011 

आरMKत 9नDधयां 25,665 44,088 �वदेशी सरकार: को ऋण 12,920 13,433 

जमा एवं अDNम 1,82,831 2,07,968 सरकार< कम.चा�रय: को 

ऋण तथा अDNम एवं 

�व�वध ऋण 

209 110 

   उचंत एवं �व�वध शेष 21,090 32,726 

   धन �ेषण शेष 12,359 9,151 

   नकद 9नवेश शेष 1,25,350 1,62,555 

   सामाAय नकद शेष 5,499 1,408 

   �वभागीय काया.लय: के 

पास नकद 

3,869 4,604 

   �थायी नकद अNदाय  85 93 

   घाटा   

   वष. के �लए राज�व घाटा 3,17,030 4,48,942 

   जोड़-वष. के आर� भ का 

घाटा (संतु�लत आंकड़ा) 

37,80,805 40,02,502 

कुल 67,27,312 74,58,092 कुल 67,27,312 74,58,092 

1.1.2 भारत सरकार क$ �ािRतयां तथा सं�वतरण  

2016-17 तथा 2017-18 के #लए भारत सरकार क1 �ाि,तयां तथा सं�वतरण 

ता�लका 1.2 म� @दए गए ह%। 

ता�लका 1.2 �ािRतयां एवं सं�वतरण क$ �ववरणी 

(`̀̀̀ करोड़ म)) 

�ािRतयां सं�वतरण 

 2016-17 2017-18  2016-17 2017-18 

कर राज� व 11,07,968 12,46,178 सामाAय सेवाएं 9,26,181 10,10,124 

गैर-कर राज�व 5,06,720 4,41,383 सामािजक सेवाएं 97,210 1,01,337 

सहायता अनुदान 

तथा अंशदान 

1,300 3,582 आDथ.क सेवाएं 6,18,626 6,47,098 

पूंजीगत �ािRतयां 47,743 1,00,048 सहायता अनुदान 

तथा अशंदान 

2,91,001 3,81,525 

लोक ऋण 61,34,136 65,54,002 पूंजीगत लेखे पर 

7यय 

2,49,472 3,25,116 
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�ािRतयां सं�वतरण 

 2016-17 2017-18  2016-17 2017-18 

ऋण एवं अDNम 40,971 70,639 लोक ऋण 56,78,823 58,72,605 

     ऋण एवं अDNम 60,011 82,136 

कुल – भारत क$ 

समेHकत 9नDध 

78,38,838 84,15,832   79,21,324 84,19,941 

लोक लेखा 

लघु बचत), भ�वCय 

9नDधयां आ=द 

7,54,401 8,50,460 लघु बचत), भ�वCय 

9नDधयां आ=द 

7,19,149 8,44,638 

आरMKत 9नDधयां 2,21,982 3,07,037 आरMKत 9नDधयां 2,28,418 2,88,614 

जमा एवं अDNम  2,12,694 2,66,452 जमा एवं अDNम  1,94,902 2,41,314 

उचंत एवं �व�वध 83,729 6,134 उचंत एवं �व�वध 34,247 58,708 

धन �ेषण  1,143 4,309 धन �ेषण  5,852 1,101 

कुल –लोक लेखा  12,73,949 14,34,392   11,82,568 14,34,375 

कुल �ािRतया ं 91,12,787 98,50,224 कुल सं�वतरण 91,03,892 98,54,316 

अथ नकद शेष -3,3972 5,499 अंत नकद शेष 5,499 1,408 

1.1.3 सां�वDधक 9नगम:, सरकार< क�प9नय:, अAय संयुTत �टाक क�प9नय:, 

 सहकार< बUक: तथा स�म9तय: आ=द म) 9नवेश 

2017-18 क1 समाि,त पर ` 7,96,396 करोड़ का भा.स. के कुल �नवेश म� 

2016-17 से ` 1,27,652 करोड़ क1 व�ृT हुई थी। वष� के दौरान, भारत सरकार न े

109 सं� थाओं से ` 3,10,669 करोड़ के �नवेश पर ` 91,2293 करोड़ के 

लाभांश/आ'ध4य �ा,त �कए।  

लाभांश/आ'ध4 य के �मुख अशंदाता भारतीय Eरजव� ब%क (आरबीआई) (` 40,659 

करोड़), कोल इिZडया #ल#मटेड (` 8,045 करोड़), भारतीय तेल �नगम #ल#मटेड  

(` 5,535 करोड़), तेल एवं �ाकृ�तक गैस #ल#मटेड (` 5,275 करोड़), एनट:पीसी 

#ल#मटेड (` 2,531 करोड़), \यूि4लयर पॉवर कॉप^रेशन ऑफ इंaडया (` 2500 

करोड़), भारतीय �वमान पतन �ा'धकरण (` 2,476 करोड़), भारतीय जीवन बीमा 
                                                           

2  ऋणा� मक नकद शेष 31 माच� 2016 को लेखाकरण शेष है। यह 1 अ�ैल 2016 से 10 अ�ैल 

2016 के दौरान �व� तीय वष� 2015-16 के #लए आरबीआई .वारा अव#श8 ट लेन-देन हेतु 

लेखांकन के कारण उ� प\ न हुआ है। 

3  �व� तीय लेखाओं क1 �ववरणी सं.11 के अनुसार, तथा�प �ववरणी 8 के अनुसार, �ा,त कुल 

लाभांश/लाभ/आ'ध4य `91,367 करोड़ था। इसक1 चचा� Eरपोट� के पैरा 2.7(ग) म� क1 गई है।  
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�नगम (` 2,376 करोड़), रा8 d:यकृत ब%क (` 1,826 करोड़), पावर 'eड काप^रेशन 

ऑफ इंaडया (` 1,744 करोड़), भारत पेdो#लयम कॉप^रेशन ऑफ इंaडया #ल#मटेड 

(` 1,729 करोड़) और पावर फाइन�स कॉप^रेशन (` 1,366 करोड़) थे। 

 मंHालय/�वभाग वार �ववरण ता�लका 1.3 म� @दए गए ह%: 

ता�लका 1.3: लांभाश/आDधT य अिज.त करने वाल< सं� थाओं के �ववरण  

(`̀̀̀ करोड़ म)) 

Vम 

संWया 
मLंालय/�वभाग मLंालय/�वभाग मLंालय/�वभाग 

1. नाग�रक उXडयन एवं पय.टन 4 2,510 

2. �व	त 6 4,206 

3. पेZो�लयम एवं �ाकृ9तक गैस 8 14,598 

4. इ�पात एवं खनन 9 2,983 

5. रेलवे 8 837 

6. रKा 8 2,059 

7. �व]युत 10 8,708 

8. कोयला 3 8,652 

9. उ]योग 6 356 

10. नवीन एवं नवीकरणीय ऊजा. 2 169 

11. पोतप�रवहन 3 223 

12. शहर< मामले 3 219 

13. परमाणु ऊजा. 6 2,584 

14. अAय* 33 43,125 

कुल 109 91,229 

hोत: भारत सरकार के �व�त लेखे क1 �ववरणी सं.11 

* अ\य म� आरबीआई एव ंराjय सहकार: ब%क/सं�थान तथा अ\य इकाईयां शा#मल है।. 

�व�नवेश पंूजीगत �ाि,तय- का एक मुkय भाग है। ` 88,969 करोड़ क1 कुल 

�व�नवेश �ाि,तय- म� से, पांच इकाईयां अथा�त ् @ह\द�ुतान पैdो#लयम �नगम 

#ल#मटेड, एनट:पीसी #ल#मटेड, जनरल इंm योर�स, \यू इिZडया एm योर\ स कFपनी 

#ल#मटेड, @ह\द�ुतान एरोनो@टकल #ल#मटेड ने 78.13 ��तशत (` 69,514 करोड़) 

का योगदान @दया। इसके अ�तEर4त, कुल �व�नवेश �ाि,तय- म� से ` 2,802 

करोड़, अ�ंकत मूnय (3 ��तशत) के oप म� तथा ` 86,167 करोड़ (97 ��तशत) 

�व�नवेश पर �ी#मयम के oप म� �ा,त �कए गए थे।  
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1.2 काय.पा�लका ]वारा �वीकार क$ गई लेखापर<Kा =टRपaणयां 

�नFन#लAखत मामल- म�, रेलवे मंHालय (अग� त 2018) एवं गहृ मंHालय 

(#सतF बर 2018) न ेलेखापर:?ा अpयुि4तय- को �वीकार �कया तथा सुधारा� मक 

कार�वाई का आm वासन @दया। 

(क) मुWय शीष. 8342.117-अAय जमा के अतंग.त राC Z<य प)शन �णाल< क$ 

 अनDधकृत बुHकंग 

सरकार: कम�चाEरय- (सश�H बल- को छोड़कर) के #लए 1 जनवर:, 2004 से नई 

प�शन �णाल: �ारFभ क1 गई थी। आगे इसे 2009 म� रा8 d:य प�शन �णाल: 

(एनपीएस) के oप म� Eरaडजाइन �कया गया और 18-60 वष� के बीच आयु वाले 

सभी भारतीय नागEरक- को शा#मल �कया गया। सरकार: कम�चाEरय- के संबंध म�, 

सरकार कम�चाEरय- के अशंदान- का #मलान करती है एवं संचय- को कम�चाEरय- के 

0 यि4 तगत प�शन खात- के ��त दज� �कया जाता है। 

�व�त मंHालय (#सतंबर 2008) .वारा अनुमो@दत लेखांकन ��rया के अनुसार, 

�कसी अशंदान को अ�थायी उपाय के oप म� भी लेखाशीष� “8342.117-अ\य 

जमा- पEरभा�षत अशंदान प�शन योजना” के अतंग�त नह:ं रखा जाएगा। 

लेखापर:?ा ने पाया �क ` 205.67 करोड़4 क1 रा#श को गलत तर:के से उपयु�4त 

मुkय शीष� के अतंग�त रखा गया था। पEरणाम� वoप, अशंदान, u याज स@हत 

0 यि4 तगत प�शन लेखाओं को अतंरण �कया जाना शषे रहा। 

(ख) कुल `̀̀̀ 329 करोड़ क$ �9तभू9त जमा का सरकार< लेखे म) �ािRत के dप म) 

 गलत वगeकरण 

के\v:य औ.यो'गक सुर?ा बल (सीआईएसएफ) तीन मह:न- क1 अ'eम म� देय 

wब#लगं के बराबर अ'eम सुर?ा के ��त के\v:य साव�ज�नक ?ेH उपrम- 

(सीपीएसयू)/हवाई अxड- आ@द के अनुरोध पर सुर?ा का#म�क तैनात करता है।  

                                                           

4  रेल मंHालय- ` 205.58 करोड़, कृ�ष मंHालय- ` 7.51 लाख; तथा �कूल: #श?ा एव ंसा?रता 

�वभाग- ` 1.92 लाख 



 9न.म.ले.प. का �9तवेदन 

संघ सरकार के लेखे 2017-18 

 

  

 

6 

सीआईएसएफ ने ` 329 करोड़ (@दसबंर 2017 तक) क1 सुर?ा जमा/अ'eम रा#श 

को लोक लेखे म� जमा शीषy के बजाय मुkय शीष�-0055 पु#लस के अतंग�त 

राज�व �ाि,त के oप म� गलत तर:के से दज� �कया था, िजसका पEरणाम वष� के 

#लए देयता को कम बताए जाने तथा राज� व �ाि, तय- को अ'धक बताए जाने म� 

हुआ। 
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अ�याय 2: �व�त लेखाओं पर �ट�प�णयां 

2.1 ��तावना 

काय�-आवंटन �नयमावल� के अनुसार, महालेखा �नयं�क (म.ले.�न.) संघ या रा� य 

सरकार� से स� बं!धत सरकार� लेखांकन तथा लेखे के %प, �नयम� या 

�नयमाव'लय� का �नमा�ण करने या संशोधन करने तथा के+ ,�य 'स-वल लेखा 

काया�लय� .वारा लेखांकन के पया�/ त 0 तर को बनाए रखने का पय�वे2ण करने के 

सामा+ य 'स3ांत� के 'लए भी उ7 तरदायी है। म.ले.�न. संघ सरकार के संबं!धत 

मं�ालय�/-वभाग� के -व'भ+न लेखांकन =ा!धकार� से =ा/त साम>ी (के+,�य लेन-

देन क? -ववरणी, जन�ल =-विBटयां, पूवा�व!ध समायोजन�, =ोफामा� समायोजन�) पर 

आधाEरत -व7त लेखे तैयार करता है।  

सामा+य -व7तीय �नयमावल� (सा -व �न) मF अनुब3 है Gक सरकार का स!चव 

संबं!धत मं�ालय/-वभाग का मुIय लेखांकन =ा!धकार� (मु.ले.=ा.) है। वह अपने 

कायJ को संबं!धत मं�ालय/-वभाग1 के -व7तीय सलाहकार (-व.स.) तथा मुI य 

लेखा �नयं�क (मु.ले.�न.)2 क? सहायता से संपाMदत करता है। 

अनुवतN पैरा>ाफ� मF ऐसे मामल�, िजनमF उपयु�Pत =ा!धकार� अपनी िज�मेदार� 

पूण� करने मF -वफल रहे िजसके पEरणाम0व%प भारत सरकार के -व7त लेखाओं मF 

पारद'श�ता, =0तुतीकरण, =कट�करण, पEरशु3ता, वगNकरण, संपूण�ता तथा अ+य 

-वसंग�तयां मF क'मय� को उजागर Gकया गया है। इस तरह क? Mट/पSणयां भारत 

के �नयं�क एवं महालेखा पर�2क के -पछले =�तवेदन� मF �नय'मत %प से दशा�ई 

गई है, लेGकन =ाथ'मक %प से उपयु�Pत =ा!धकाEरय� .वारा इस संबंध मF कोई 

=भावशाल� कार�वाई करने मF -वफलता के कारण �नर+तर बनी हुई है।  

                                                 
1  र2ा लेखे--व7 तीय सलाहकार, र2ा सेवाएं; डाक सेवा लेखे-संयुP त स!चव तथा -व7 तीय 

सलाहकार-डाक -वभाग; तथा रेलवे लेखा--व7 तीय आयुP त, रेलवे बोड�। 
2  इसमF =धान मुI य �नयं�क, मुI य �नयं�क तथा लेखा �नयं�क, जैसा भी मामला हो, शा'मल 

हX। 
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2.2 लेखे म# अपारद$श&ता 

‘अ+य =ाि/तयां/अ+य Zयय’ से संबं!धत लघु शीष� 800 केवल उन मामल� मF, 

जब उपयुPत लघु शीष� लेखे मF नह�ं Mदया गया हो, खोला जाना होता है। यMद 

इस =कार क? =ाि/त या Zयय क? पुनराव�ृत होती है तो उपयुPत लघ ु शीष� 

खोलने क? िज�मेदार� लेखा =ा!धकाEरय� क? होती है। लघु शीष� 800 के अतंग�त 

=ाि/तय� तथा Zयय को अ-ववेक पूण� तर�के से दज� Gकए जाने के पEरणाम0व%प 

लेखे मF अपारद'श�ता हुई। 

(क) उपयु�Pत पैरा>ाफ 2.1 मF उि`लSखत =ा!धकाEरय� क? -वफलता के कारण 

2017-18 के दौरान लघु शीष� 800-अ+य Zयय के अतंग�त ` 20,855 

करोड़ Zयय के %प मF दज� Gकए गए थे। भा.स. के छः मं�ालय�/-वभाग�3 

ने लघु शीष� 800 के अतंग�त, 10 -व'शBट मुIय शीषJ के =�त Z यय का 

50 =�तशत से अ!धक दशा�ते  हुए ` 6,475 करोड़ दज� Gकए।  

(ख) इसी =कार, भा.स. के 14 मं�ालय�/-वभाग�4 ने लघु शीष� 800-अ+ य =ाि/ त 

के अतंग�त ` 6,228 करोड़ क? =ाि/ त दज� क? िजसमF से ` 5,326 करोड़ 

क? (26 मुI य शीष�) =ाि/त लघु शीष� 800-अ+य =ाि/त, 50 =�तशत से 

अ!धक, वगNकृत क? गई।  

इन मं�ालय�/-वभाग� के लेखांकन =ा!धकार� इस तiय के बावजूद Gक इन 

मं�ालय�/-वभाग� के संबंध मF इसी तरह क? Mट/पSणयां सीएजी क? -पछल� 

=�तवेदन� मF क? गई थी, सुधारा7 मक कार�वाई करने मF -वफल रहे।  

                                                 
3  र2ा मं�ालय (` 1,705 करोड़ मF से ` 1,037 करोड़), दरूसचंार -वभाग (` 3,869 करोड़ मF से   

` 3,866 करोड़), जल संसाधन, नद� -वकास एवं गंगा संर2ण मं�ालय (` 1,936 करोड़ मF से   

` 1,350 करोड़), खान मं�ालय (` 85 करोड़ का 100 =�तशत), वाSण�य मं�ालय  

(` 81 करोड़ का 100 =�तशत), >ामीण -वकास मं�ालय (` 99 करोड़ मF से ` 56 करोड़)। 
4  =मुख मं�ालय र2ा मं�ालय (` 1,935 करोड़ मF से ` 1,376 करोड़), कृ-ष और कृषक क`याण 

मं�ालय (` 1,470 करोड़ मF से ` 1,422 करोड़), खान मं�ालय (` 1,217 करोड़ मF से  

` 1,205 करोड़), मानव संसाधन -वकास मं�ालय (` 292 करोड़ मF से ` 272 करोड़), शहर� 

-वकास मं�ालय (` 738 करोड़ मF से ` 573 करोड़) आMद हX।  
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2.3 उपकर सं+हण तथा उपयोग म# क$मयां 

उपकर, एक -व'शB ट उlेm य हेतु �न!धयां एक� करने के 'लए सरकार .वारा 

उ.>Mहत एक अ�तEरP त कर है। भा.स. ने 2017-18 मF 42 उपकर के अतंग�त 

` 2,14,050 करोड़ सं>Mहत Gकए। मुI य उपकर, जो 01 जुलाई 2017 से माल 

एवं सेवा कर (जीएसट�) के अतंग�त सि� म'लत Gकए गए थे वे कृ-ष क` याण 

उपकर, 0 वn छ भारत उपकर, 0 वn छ ऊजा� उपकर तथा चाय, चीनी तथा जूट 

आMद पर उपकर हX। तथा-प, छ:5 उपकर का उद>हण Gकया जाना जार� हX। 

क. अनुसंधान एवं �वकास (अ. एवं �व.) उपकर के अतंग&त सं+�हत उपकर का 

 कम उपयोग होना 

अ. एवं -व. उपकर अ!ध�नयम, 1986 मF =ौ.यो!गक? के आयात पर Gकए गए 

सभी भुगतान� पर उपकर के उ.>हण और सं>हण क? Z यव0 था है। 1996 मF 

=ौ.यो!गक? -वकास बोड� (=ौ.-व.बो.) के गठन के पm चात, सं>Mहत धनरा'श को 

=ौ.-व.बो. को सहायता अनुदान के %प मF सं-वतEरत क? जानी होती है। 

अ. एवं -व. उपकर के अतंग�त 1996-97 से 2017-18 तक ` 8,077 करोड़ 

सं>Mहत Gकए गए थे। इसमF से, केवल ` 779 करोड़ (9.64 =�तशत) =ौ.यो!गक? 

-वकास बोड� (=ौ.-व.बो.) को सं-वतEरत Gकए गए थे। इसके अ�तEरP त, य.य-प 

उपकर अ=ैल 2017 से समा/ त कर Mदया था, 2017-18 तथा 2018-19 

('सत� बर 2018) के दौरान rमश: ` 191.41 करोड़ तथा ` 1.14 करोड़ रा'श के 

उपकर अ�नय'मत %प से सं>Mहत Gकए गए थे। 

ख. उपकर का कम अतंरण 

लेखापर�2ा ने भारत क? समेGकत �न!ध (स �न) मF सं>Mहत उपकर का लोक लेखे 

मF सम-प�त अZ यपगत �न!ध मF कम अतंरण पाया जैसा क? ता$लका 2.1 मF 

दशा�या गया है। 

                                                 
5  =ाथ'मक 'श2ा उपकर, माs य'मक 'श2ा उपकर, आया�तत व0 तुओं पर 'श2ा उपकर, कn च े

पैtो'लयम तले पर उपकर, सड़क उपकर, त� बाकू तथा त� बाकू उ7 पाद� तथा कn च ेपैtो'लयम 

तले पर एनसीसीडी। 
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ता$लका 2.1: उपकर का कम अतंरण 

         (`̀̀̀ करोड़ म#) 

उपकर का नाम �न4ध का नाम

सं+हण 

आरंभ करन े 

का वष& 

माच& 2018 तक 

कम अंतरण  
मं;ालय/�वभाग 

� व= छ भारत 

उपकर 
राB t�य 

0 वn छता कोष 

(आरएसके) 

2015-16 4,891 

(2015-16 स)े 
पेयजल मं�ालय/शहर� -वकास 

मं�ालय 

�ाथ$मक $श?ा 

उपकर  
=ारं'भक 'श2ा 

कोष 

2004-05 1,977 
(2017-18) 

मानव संसाधन -वकास 

मं�ालय 

सड़क उपकर के+ ,�य सड़क 

�न!ध 

1998-99 72,726 
(2010-11) 

सड़क पEरवहन और राजमाग� 

मं�ालय 

� व= छ ऊजा& उपकर राB t�य 0 वn छ 

उजा� �न!ध 

2010-11 44,505 
(2010-11) 

नई और नवीकरणीय ऊजा� 

मं�ालय 

सड़क उपकर और 0 वn छ ऊजा� उपकर के संबंध मF �न!धय� के कम अंतरण पर 

Mट/ पSणयां 2010-11 से �नर+ तर इं!गत क? गई हX। तथा-प, लेखांकन =ा!धकाEरय� 

ने इस संबंध मF कोई कार�वाई नह�ं क? है। 

ग. मा� य$मक तथा उ= चतर $श?ा उपकर (एसएचईसी) 

यह उपकर 2006-07 मF उद>Mहत Gकया गया था तथा अभी तक ` 94,036 

करोड़ सं>Mहत Gकए गए हX। य.य-प इस उlेm य हेतु अग0 त 2017 मF एक �न!ध 

(माs य'मक और उn चतर 'श2ा कोष) का सजृन Gकया गया था और इसको अभी 

तक =चा'लत नह�ं Gकया गया है, तथा-प =Grया का उ` लंघन करके उपकर को 

सीएफआई मF रखा जा रहा है। 

इस मामले को सीएजी के -पछले =�तवेदन� मF �नय'मत %प से सू!चत Gकया गया 

है। 

2.4 �� याभू�त शुF क कG कम �ाि� त 

सं-वधान के अनुn छेद 292 के अतंग�त, भा.स. ऐसी सीमाओं, यMद कोई हो, जैसा 

संसद .वारा -व!ध .वारा, �नयत Gकया जाए, के भीतर =7 याभू�त दे सकती है। 
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जीएफआर मF अनुब3 है Gक =7 याभू�त शु` क क? दरF वह ह�गी जो -व7 त मं�ालय, 

आ!थ�क काय� -वभाग, बजट =भाग .वारा अ!धसू!चत क? जाएंगी। 

लेखापर�2ा ने पाया Gक पांच मं�ालय�/-वभाग� के लेखांकन =ा!धकार� 2017-18 के 

दौरान ` 1,144 करोड़ =7 याभू�त शु` क� को वसूल करने मF -वफल रहF जैसा 

ता$लका 2.2 मF दशा�या गया है। 

ता$लका 2.2: �� याभू�त शुF क कG कम �ाि� त 

(`̀̀̀    करोड़ म#) 

I.सं. 

मं;ालय/�वभाग 

�ा� य 

�� याभू�त 

शुF क 

�ा� त 

�� याभू�त 

शुF क 

�� याभू�त शुF क 

कG कम �ाि� त 

1.  जल संसाधन 2.59 0 2.59 

2.  रसायन एवं पेtोरसायन 2.50 0 2.50 

3.  सूu म, लघु एवं मs यम उपrम 

(एमएसएमई)6 

78.41 0.24 78.17 

4.  रसायन एवं उव�रक मं�ालय-
भेषजी 

81.47 0 81.47 

5.  नागEरक उvडयन 1,148.68 168.97 979.71 

 कुल 1,313.65 169.21 1,144.44 

इस =कार क? Mट/ पSणयां तीन मं�ालय�/-वभाग� (एमएसएमई, राB t�य लघु उ.योग 

�नगम 'ल'मटेड, नागEरक उvडयन तथा रसायन एवं उव�रक मं�ालय-भेषजी) के 

संबंध मF 2016-17 के सीएजी के =�तवेदन मF =द'श�त हुए थे। Gफर भी, कोई 

सुधारा7 मक कार�वाई नह�ं क? गई है। 

2.5 ��तकूल शषे 

=�तकूल शषे वह शषे है जो गलती से डwेबट के बजाए rेxडट तथा -वपयyण के %प 

मF दज� Gकए गए हX। ऋण एवं अ!>म, ऋण, जमा एवं =ेषण के अंतग�त कुल 

                                                 
6  एमएसएमई क? दो स0ं थाएं हX अथा�त ्केवीआईसी तथा राB t�य लघु उ.योग �नगम 'ल'मटेड 
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` 14,812 करोड़ के =�तकूल शषे� के 77 मामले हX। इनमF 21 ऐसे मामले 

शा'मल हX जो 10 वषJ से पुराने हX जैसा ता$लका 2.3 मF दशा�या गया है। 

ता$लका 2.3: ��तकूल शषे 

(`̀̀̀    करोड़ म#) 
I..सं. मं;ालय/सं� था ��तकूल शेषK कG संL या रा$श 
1.  रेलवे 6 7,482 

2.  डाक 5 55 

3.  Nम एवं रोजगार 1 211 

4.  शहरO �वकास 4 219 

5.  रसायन एवं पेPोरसायन 2 1,865 

6.  जल आपू�त& एवं � व= छता 1 2 

7.  वन, जलवायु एवं पया&वरण 2 1 

8.  +ामीण �वकास 2 102 

9.  �वQयुत 2 227 

10.  एमएसएमई 1 1 

11.  खनन 1 9 

12.  नागRरक उSडयन 1 38 

13.  �व� त 2 1 

14.  वा�णT य एवं उQयोग 1 1,182 

15.  राT य सरकार 27 106 

16.  सीजीडीए र?ा 1 1,872 

17.  अU य 18 1,439 

कुल 77 14,812 

|म एवं रोजगार मं�ालय के संबंध मF ` 211 करोड़ का =�तकूल शषे बीड़ी |'मक 

क` याण �न!ध से अ!धक आहरण के कारण था। इस मामले को सीएजी के -पछले 

=�तवेदन� मF �नय'मत %प से Mट/ पSणयां क? गई हX पर+ त ु कोई सुधारा7 मक 

कार�वाई नह�ं क? गई है। 

शहर� -वकास मं�ालय के संबंध मF, =�तकूल शषे राB t�य 0 वn छता कोष (रा 0 व 

को) से ` 159 करोड़ के अ!धक आहरण के कारण था। य.य-प यह Mट/ पणी 

2016-17 के सीएजी =�तवेदन मF भी क? गई थी Gफर भी कोई सुधारा7 मक 

कार�वाई नह�ं क? गई है। 
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2.6 �निWIय आरX?त �न4ध तथा जमा  

�निBrय �न!धयां/जमा वह है जो ल�बी अव!धय� से उपयोग मF नह�ं लाए गए 

तथा उनक? साथ�कता समा/त हो गई है। लोक लेखे मF ऐसे �निBrय 

�न!धय�/जमाओं को बंद करने तथा शषे को भारत क? समेGकत �न!ध मF वापस 

अतंEरत करने क? आवmयकता है।  

लेखापर�2ा ने पाया Gक आ!थ�क काय� -वभाग, रेल मं�ालय, दरूसंचार -वभाग, गहृ 

मं�ालय तथा रा�य�/यूट� सरकार के लेखांकन =ा!धकाEरय� ने 10 से 30 वषJ तक 

�निBrय पड़ े` 692 करोड़ कुल शषे के 34 �न!धय�/जमाओ7ं को, इस तiय के 

बावजूद भी Gक सीएजी के -पछले =�तवेदन� मF भी इ+ह�ं मं�ालय�/-वभाग� पर 

इसी =कार क? Mट/पणी क? गई थी, ब+द करने क? कार�वाई करने मF -वफल रहे।  

2.7 �व�त लेखाओं म# सरकारO �नवेश का गलत दशा&या जाना 

भा.स. के -व7त लेखाओं क? -ववरणी 11 साव�ज�नक 2े� तथा अ+य सं0थाओं मF 

भा.स. के �नवेश के }यौरे =0तुत करती है। म.ले.�न. तथा संबं!धत 

मं�ालय�/-वभाग� के मु.ले.�न. -ववरणी 11 मF अतं�न�Mहत }यौर� क? यथाथ�ता तथा 

संपूण�ता के 'लए उ7तरदायी हX। लेखापर�2ा ने अनुवतN पैरा>ाफ� मF -व'भ+ न 

क'मयां/-वसंग�तयां पा~।  

(क) सां�व4धक �नगमK, सरकारO क[प�नयK, अUय संयु\त �टॉक कंप�नयK, 

सहकारO ब_कK तथा स$म�तयK आ�द म# सरकारO �नवेश को दशा&ने म# 

�वसंग�तयां 

-व7त लेखाओं मF अतं-व�Bट सरकार� क�प�नय�/�नगम�/बXक� तथा स'म�तय� आMद 

पर सूचना का संबं!धत सं0थाओं के =माSणत वा-ष�क लेखाओं के साथ दतुरफा 

स7यापन करने से �न�न'लSखत -वसंग�तयां =कट हुई िजनके -व0ततृ }यौरे 

ता$लका 2.4 मF Mदए गए हX:- 

                                                 
7  सात आर�2त �न!धयां, 22 जमा और पांच अ+य देयताएं।  
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ता$लका 2.4: सरकारO �नवेश म# �वसंग�तयां 

(`̀̀̀ करोड़ म#) 

I.सं. सं�था सरकार Qवारा ईि\वटO �नवेश 

2017-18 के -व7त 

लेखे क? -ववरणी 11 

के अनुसार 

2017-18 के 'लए 

सं0था के वा-ष�क लेखे 

के अनुसार 

1.  ए+�यू यूले एंड कंपनी 

'ल'मटेड 

85.90  87.27 

2.  0कूटस� इंxडया 'ल'मटेड 168.61  80.03 

3.  पावर !>ड काप�रेशन ऑफ 

इंxडया 'ल'मटेड 

2,873.49  2,977.31 

4.  पूव�7तर कृषीय -वपणन 

�नगम, गुवाहाट� 

8.89 7.62 

5.  भारतीय =�तभू�त मु,ण एवं 

टकसाल �नगम 'ल'मटेड 

0.05 1064.19 

6.  

 

क�कण रेलवे �नगम 'ल'मटेड 569.39 
 

4,648.92 
 

7.  0 लॉटर हाऊस कॉरपोरेशन 9.25 1.18* 

8.  भारत डायना'मPस 'ल'म., 

हैदराबाद (बीडीएल) 

97.75 160.83 

9.  गाड�न र�च 'शपwब`डस� एवं 

इंजी�नयस� 'ल'मटेड 

(जीआरएसईएल) 

123.84 114.55 

10.  मझगांव डॉक 'शपwब`ड�स 

'ल'म. मु� बई (एमडीएल) 

199.20 224.10 

11.  Mह+द0ुतान एरोनॉMटPस 

'ल'म. बंगलौर (एचएएल) 

361.50 300.86 

12.  भारत इलैPtॉ�नPस 'ल'म. 

बंगलौर (बीईएल) 

152.30 162.74 

13.  गोवा 'शपयाड� 'ल'म. 

-वशाखाप7 तनम (जीएसएल) 

14.87 29.73 

∗ खा.य =सं0 करण उ.योग मं�ालय का �नवेश रिज0 टर 

(ख) �नवेश पर अपूण& सूचना 

17 सं0थाओं के संबंध मF, -ववरणी 11 मF �नवेश, अGंकत मू`य, शयेर� क? संIया, 

कुल =द7त पूंजी तथा सरकार के �नवेश क? =�तशतता के संबंध मF अपूण� सूचना 

अतं�न�Mहत है। 
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(ग) �ा�त लाभांश के दशा&ने म# �वसंग�तयां 

-ववरणी 11 मF अतं�न�Mहत लाभांश-सूचना क? -ववरणी संIया 8 (राज0व =ाि/तय� 

के -व0ततृ लेखे तथा मुIय शीषJ .वारा पंूजीगत =ाि/तयां) के साथ दतुरफा 

स7यापन करने पर -वसंग�तयां पायी गई, िजसके -व0ततृ }यौरे ता$लका 2.5 मF 

Mदए गए हX।  

ता$लका 2.5 �ा�त लाभांश के दशा&ने म# �वसंग�तयां 
(`̀̀̀ करोड़ म#) 

अaयुि\त �ववरणी-8 �ववरणी-11 अतंर 

साव&ज�नक ?े; तथा अUय 

सं�थाओं म# �नवेश पर �ा�त 

लाभांश 

91,367 91,229 

 

138 

म.ले.�न. ने बताया (अग0त 2018) Gक अतंर रेलवे मं�ालय से संबं!धत है जो 

उनके .वारा उनक? -ववरणी सं.11 मF नह�ं दशा�या गया है। उ7तर 0वीकाय� नह�ं है 

Pय�Gक म.ले.�न. -व7त लेखे तैयार करता है िजसको म.ले.�न. .वारा ह0ता2Eरत 

तथा स!चव, Zयय -वभाग .वारा =�तह0ता2Eरत Gकया जाता है। अतः यह 

सु�निmचत करने क? उनक? िज�मेदार� है Gक लेखाओं मF कोई -वसंग�त न हो।  

(घ) सरकारO �नवेश कG ��तशतता दशा&ने म# �वसंग�तयां 

छः मामल� मF, जैसाGक ता$लका 2.6 मF दशा�या गया है 2017-18 के दौरान 

सरकार� �नवेश बढ़ा था लेGकन सरकार� �नवेश क? =�तशतता बढ़� हुई नह�ं दशा�यी 

गई थी।  
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ता$लका 2.6: सरकारO �नवेश कG ��तशतता दशा&न ेम# �वसंग�तयां 
(`̀̀̀ करोड़ म#) 

Iम सं. उQयम का नाम 31 माच& 2017 

तक �नवेश कG 

गई रा$श 

31 माच& 

2018 तक 

�नवेश कG गई 

रा$श 

31 माच& 2017 

व 2018 को 

�नवेश कG  

��तशतता 

1. भारतीय !चGक7सा भेषजी 

�नगम 'ल'म. 

49 51 
 

98 
 

2. भारतीय औ.यो!गक -व7त 

�नगम 'ल'म. 

983 1,017 56 

3. क�कण रेलवे �नगम 'ल'म. 411 569 
 

52 

4. Mद`ल� मैtो रेल �नगम 

'ल'म. 

9,767 9,843 
 

50 
 

5. एमएएचए (नागपुर व पुणे 

मैtो रेल �नगम) 

225 825 50 
 

6. राBt�य अ`पसंIयक -वकास 

-व7त �नगम 'ल'म. 

908 
 

1,078 
 

82 

(ड.) �व�त लेखे तथा �व�नयोग लेखे म# �नवेश को दशा&ने म# असंग�तयां 

-व7त लेखे क? -ववरणी 11 का -व�नयोग लेखे के अनुबंध-सी के साथ दतुरफा 

स7यापन करने से पता चला Gक -व7तीय वष� 2017-18 के 'लए भा.स. .वारा 

�नवेश के दशा�ने मF असंग�तयां थीं िजसके -व0ततृ }यौरे ता$लका 2.7 मF Mदए गए 

हX।  

ता$लका 2.7:- सरकारO �नवेश को दशा&ने म# असंग�तयां 

(` ` ` ` करोड़ म#)

I.

सं. 
मं;ालय क[पनी 

�नवेश 

�व�त लेखे �व�नयोग लेखे 

(अनुबंध सी) 
1. दरूसंचार -वभाग भारतीय दरूभाष उ.योग 

(आईट�आई)  

200 337 

2. सामािजक +याय एवं 

अ!धकाEरता 

राBt�य MदZ यांगजन -व7त तथा 

-वकास �नगम 

- 25 
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2.8 बकाया ऋण एवं अ4+म कG गैर-वसूलO 

वष� 2017-18 के 'लए -व7त लेखे क? -ववरणी सं. 3 तथा 15 मF दशा�या गया Gक 

31 माच� 2018 को रा�य/यूट� सरकार� तथा अ+य सं0 थाओं के =�त कुल बकाया 

ऋण ` 2,73,261 करोड़ था िजसमF से ` 53,985 करोड़ क? रा'श बकाया ऋण 

एवं अ!>म को =द'श�त करती है जैसा Gक ता$लका 2.8 मे दशा�या गया है।  

ता$लका 2.8:- कुल बकाया ऋण एवं अ4+म 

(`̀̀̀ करोड़ म#) 

31 माच& 2018 को बकाया  

I.सं. ऋणी का नाम मूलधन eयाज कुल 

1.  रा�य सरकार  366 1,577 1,943 
 

2.  संघ शा'सत 2े� 1,512 1,239 2,751 
 

3.  अ+य ऋणी 

सं0थाएं 

16,437 32,854 49,291 
 

कुल 18,315 35,670 53,985 

बकाया ऋण� का समय-वार -वmलेषण ता$लका 2.9 मF Mदया गया है। 

ता$लका 2.9- बकाया ऋण एवं अ4+म के समय-वार eयौरे 

                                              (`̀̀̀ करोड़ म#) 

31 माच& 2018 को बकाया 

Iम 

सं. 

ऋणी कG Nेणी राTयK/यूटO कG 

संLया 

बकाया ऋण 

कG अव4ध 

(वषg म#) 

रा$श 

1. 1रा�य�/यूट� सरकारF 16 > 25 1,990 

11 15-25 2,705 

2.  सं0 थाएं 82 >25 31,606 

24 15-25 7,273 

48 5-15 9,243 

4 <5 1,168 

कुल 185  53,985 

  �ोत: -ववरणी सं. 15 का भाग 2 तथा 3 
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भा.स. को उपयुPत कार�वाई हेतु बकाया ऋण एवं अ!>म के शषे� क? समी2ा 

करनी चाMहए।  

2.9 एकGकृत माल एवं सेवा कर (आईजीएसटO) का लेखांकन/अतंरण  

एकw�त आईजीएसट� क? रा'श को आईजीएसट� अ!धनयम मF �नधा�Eरत =Grया के 

अनुसार के+, तथा रा�य� के बीच -वभािजत Gकया जाना अपे�2त है। 

लेखापर�2ा ने पाया Gक भा.स. ने आईजीएसट� के अतंग�त रा� य�/यूट� को 

` 67,998 करोड़ ह0 तांतEरत Gकए हX। आईजीएसट� राज0 व का केवल 50 =�तशत 

के+ , का Mह0सा है तथा ह0 तांतरण केवल के+ ,�य Mह0 से से ह� संभव है। इस 

=कार, Gकया गया ह0 तांतरण, जीएसट�/आईजीएसट� क? योजना के अनु%प नह�ं 

है। सीएजी ने सलाह द� है Gक भा.स. को लेखे मF अपना Mह0 सा सह� %प से 

दशा�ने क? आवm यकता है तथा ह0 तांतरण केवल के+ ,�य Mह0 से से ह� Gकया जाना 

चाMहए। शषे 50 =�तशत को -व!ध के अनुसार रा� य� को -वभािजत Gकया जाना 

चाMहए। 

-व7त मं�ालय, आ!थ�क काय� -वभाग ने अपने उ7तर ('सतंबर 2018) मF बताया 

Gक राज0व -वभाग के बजट के सं%पण के अनुसार आईजीएसट� का अ0थाई %प 

से ह0तांतरण, लेखांकन =Grया क? 0वीकृ�त पर अ�ंतम �नण�य पर �नभ�र होगा। 
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अ� याय 3: �व�नयोग लेखे पर �ट� प�णयां 

3.1 �� तावना 

2017-18 के दौरान � वीकृत मांग� के ��त भारत सरकार (भा.स.) का कुल ! यय 

` 88,81,034 करोड़ था, िजसम+ से ` 81,80,553 करोड़ (92.11 ��तशत) /स0वल 

मं1ालय� (96 अनुदान+), ` 3,81,568 करोड़ (4.30 ��तशत) रेलव े(एक अनुदान), 

` 2,92,131 करोड़ (3.29 ��तशत) र5ा (दो अनुदान) तथा ` 26,782 करोड़ 

(0.30 ��तशत) डाक 0वभाग (एक अनुदान) 7वारा ! यय 8कया गया था। : यौरे 

अनुबंध 3.1 म+ ;दए गए ह=।  

सं0वधान का अनु? छेद 114(3) �ावधान करता है 8क 0वBध 7वारा पाDरत 8कए गए 

0व�नयोग के अ�तDरE त कोई भी धन भारत कG समे8कत �नBध से आहDरत नहIं 

8कया जाएगा। सामाJ य 0वK तीय �नयमावलI (सा 0व �न), 2017, अनुबंध करती है 

8क अनुपूरक अनुदान �ाN त करने के पO चात ् या आकि� मकता �नBध से कोई 

अBRम �ाN त करने कG ि� थ�त को छोड़ कर ऐसा कोई भी ! यय नहIं 8कया जाए 

िजसके �भाव से ! यय 8कसी 0वK तीय वषU के /लए कानून से संसद 7वारा 

�ाBधकृत कुल अनुदान या 0व�नयोग से अBधक हो जाए।  

इसके अ�तDरE त, लेखा अBधकारI बजट �ावधान� के आBधE य म+ सं� वीकृ�तय� के 

��त 8कसी भुगतान को अनुमत नहIं करेगा जब तक 8क मुY य लेखांकन 

�ाBधकारI, अथाUत,् संबंBधत मं1ालय/0वभाग के सBचव का 0व/श[ ट अनुमोदन नहIं 

हो। 8कसी भी शीषU के अतंगUत आBधE य कG सहम�त �दान करने से पूवU 0वK तीय 

सलाहकार तथा मुY य लेखांकन �ाBधकारI पुन0वU�नयोग/अनुदान हेतु अनुपरूक मांग� 

के मा\ यम से �नBधय� कG उपल: धता को सु�निO चत कर+गे।  

3.2 अ"धक $ यय वाले अनुदान/�व�नयोग 

0व�नयोग लेखाओं कG लेखापरI5ा ने जवाबदेहI लागू करने म+ उ? चतम से J यूनतम 

� तर� के लेखांकन �ाBधकाDरय� कG 0वफलता को �कट 8कया िजसका पDरणाम 

ऊपर ��तपा;दत /सbांत� के उc लंघन म+ हुआ जो 2017-18 के दौरान संसदIय 
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� वीकृ�त से ` 99,610 करोड़ के अBधक ! यय का कारण बना। : यौरे ता.लका 3.1 

म+ ;दए गए ह=। 

ता.लका 3.1: अनदुान//�व�नयोग/ से अ"धक $ यय  

                                                  (`̀̀̀ करोड़ म1)    

3.सं. अनुदान/�व�नयोग का �ववरण कुल �व�नयोग $ यय अ"धक $ यय 

1.  20 –र5ा सेवाएं (राज� व) 

राज� व (द5 तमत) 

1,98,263.75 2,01,655.68 3,391.93 

2.  21-र5ा सेवाओं पर पूंजीगत 

पDर! यय 

पूंजीगत (�भा:रत) 

341.37 545.72 204.35 

3.  21 –र5ा सेवाओं पर पूंजीगत 

पDर! यय   

पूंजीगत (द5 तमत) 

86,339.96 89,892.68 3,552.72 

4.  38-0व�नयोग –ऋण का 

पुनभुUगतान 

पूंजीगत (�भा:रत) 

57,80,270.94 58,72,604.63 92,333.69 

5.  39- प1शन 

राज� व (द5 तमत) 

40,895.00 41,022.62 127.62 

संसद 7वारा अनुमो;दत अनुदान� पर ऐसे आBधE य ! यय संसद कG इ? छा तथा 

लोकतं1 के मूल /सbांत, 8क संसद के अनुमोदन के gबना एक hपया भी खचU नहIं 

8कया जा सकता है, का उc लंघन है तथा इस/लए, इसे गंभीरता से देखा जाना 

चा;हए। 

अJ य अ�नयमतताएं अनवुतi अनु? छेद� म+ दI गई ह=। यह 0वफलताएं इस तj य 

7वारा संयोिजत है 8क इस �कार कG अ�नय/मतताओं को सीएजी के 0पछले 

��तवेदन� म+ लगातार सूBचत 8कया गया है, 8फर भी संबंBधत लेखांकन �ाBधकारI 

7वारा संसदIय बजटIय �नयं1ण के उc लंघन को रोकने हेतु कोई �भावी कदम 

नहIं उठाए गए ह=। 

3.3 ` ` ` ` 100 करोड़ या उससे अ"धक क= बचत1 (अनुदान � तर) 

लोक लेखा स/म�त (पीएसी) (10वीं लोकसभा, 1993-94) ने अपने 60व+ ��तवेदन 

(पैरा 1.22 तथा 1.24) म+ पाया था 8क ` 100 करोड़ अथवा अBधक कG बचत+ 
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1;ुटपूणU बजट बनाने के साथ-साथ अनुदान या 0व�नयोग म+ �न[ पादन कG कमी 

का सूचक ह=।  बड़ी बचत+ मं1ालय/0वभाग 7वारा कायाUिJ वत कG जा रहI संबंBधत 

योजना के संबंध म+ खराब बजट बनाने अथवा �न[ पादन म+ कमी या दोन� के 

सूचक ह=।  

अनुवतi पैराRाफ दशाUते ह= 8क मं1ालय�/0वभाग� ने वा� त0वक आधार पर ! यय के 

अनुमान तैयार नहIं 8कए थे तथा बजट-पूवU बैठक� का आयोजन करने कG 

8lया0वBध तथा वा� त0वक बजटIय �5ेपण� को सु�निO चत करने हेतु 0वK त 

मं1ालय 7वारा संवी5ा का वां�छत �भाव नहIं हुआ।    

2017-18 के दौरान 0व/भJ न अनुदान� के अतंगUत कुल सकल बचत+1 (आBधE य 

पर 0वचार 8कए gबना) ` 2,50,228 करोड़ (कुल �ाBधकृत का 2.77 ��तशत) थीं। 

ऐसी बचत� ने न केवल खराब बजट बनाने को दशाUया बिc क कर� आ;द के 

मा\ यम से संसाधन� का अनावO यक �ावधान करने तथा अथU! यव� था के अJ य 

योm य 5े1� को संसाधन� से वंBचत करने का संकेत भी ;दया। 

0वK तीय वषU 2017-18 के दौरान कुल बचत� म+ से, कुल ` 2,47,227 करोड़ 

(98.80 ��तशत) कG ` 100 करोड़ अथवा अBधक कG बचत+ 54 अनुदान� के 72 

खn ड�2 म+ हुई थी। इनम+ से, ` 100 करोड़ या उससे अBधक कG �नरंतर बचत+ 

0पछले तीन वषo (2015-16 से 2017-18) के दौरान 30 अनुदान�/0व�नयोग� के 

38 खn ड� म+ थी।  

बड़ी बचत+3 (` 5000 करोड़ अथवा अBधक) �नp न/लqखत अनुदान� म+ थीं जैसा 

ता.लका 3.2 म+ दशाUया गया है। 

 

 

                                                 
1  बचत� म+ 0वK त मं1ालय 7वारा /मत! ययी उपाय के ��त कG गई अ�नवायU कटौ�तयां भी शा/मल 

ह=। 
2  �K येक अनुदान/0व�नयोग के अंतगUत चार खn ड अथाUत ्राज� व (दK तमत), राज� व (�भाDरत) 

पूंजीगत (दK तमत) तथा पूंजीगत (�भाDरत) ह=।  
3  एक अनुदान/0व�नयोग म+ कुल बचत+  
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ता.लका 3.2: अनुदान//�व�नयोग/ म1 बड़ी बचत/ के �ववरण 
(` ` ` ` करोड़ म1) 

3.सं.   अनुदान सं. तथा नाम  कुल 

अनुदान/�व�नयोग 

$ यय बचत1 (कुल अनुदान 

क= % के Bप म1) 

1.  80-रेलवे मं1ालय  4,32,244 3,81,568 50,676 
(11.72) 

2.  16-खा7य एवं लोक 

सं0वतरण 0वभाग  

2,05,015 1,56,787  48,228 
 (23.52) 

मुC य बचत1 उप-शीषE ‘खाFयाG न/ के लेन-देन पर भारतीय खाFय �नगम  तथा अG य/ को देय 

अनुविृ5 त’ म1 हुई थी।  

3.  40-राr य� को अंतरण 1,57,201 1,28,577  28,624 
 (18.21) 

मुC य बचत1 उप-शीषेाM  ‘गंभीर �कृ�त क= आपदाओं हेतु एनडीआरएफ, ‘राT UVय आपदा 

��तW3या �न"ध को अंतरण’, ‘केG YVय �ोयोिजत योजनाओं हेतु अनुदान1’, ‘Zामीण �नकाय 

अनुदान1’, (रा[ य)’ ‘शहरV �नकाय अनुदान1 (रा[ य)’ तथा ‘�वशेष सहायता (रा[ य)’ के अंतगEत 

हुई।  

4.  33-राज� व 0वभाग 1,24,097 99,493 24,604 
 (19.83) 

मुC य बचत1 उप-शीषE  ‘रा[ य/ को रा[ � व हा�न क= \�तपू�तE’ के अंतगEत हुई। 

5.  14-दरूसंचार 0वभाग  40,188 31,055 9,133 
(22.73) 

मुC य बचत1 उप-शीषE ‘सेवा �दा5 ताओं को \�तपू�तE’, ‘सावEभौ.मक सेवा दा�य5 व �न"ध को 

अंतरण’ तथा ‘हे.म� पेयर �ोप�टEज इि_डया .ल.मटेड म1 �नवेश’ के अंतगEत हुई।     

6.  24- पेय जल  एवं   

� व? छता म1ंालय   

36,333 27,339 8,994 
 (24.75) 

मुC य बचत1 उप-शीषE ‘� व` छ भारत अ.भयान (Zामीण)’ तथा राT UVय � व` छता कोष को 

अंतरण’ के अंतगEत हुई।  

7.  97-शहरI 0वकास 

म1ंालय 

38,038 31,405 6,633 
 (17.44) 

मCु य बचत1 उप-शीषE ‘एमआरटVएस तथा मेUो प:रयोजनाएं’, ‘� व` छ भारत .मशन’ तथा 

‘शहरV �वकास �नमाEण’ के अतंगEत हुई।    

8.  1-कृ0ष, सहकाDरता 

एवं 8कसान कc याण 

0वभाग 

52,668 46,455 6,213  
(11.80) 

मुC य बचत1 उप-शीषE ‘Wकसान/ को लघु अव"ध 3ेbडट हेतु c याज अनुविृ5 त’, ‘�ावधान का 

समायोजन’ तथा  ‘ह:रत3ां�त –कृषोG न�त योजना’ के अंतगEत हुई। 
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3.सं.   अनुदान सं. तथा नाम  कुल 

अनुदान/�व�नयोग 

$ यय बचत1 (कुल अनुदान 

क= % के Bप म1) 

9.  29-आBथUक कायU 

0वभाग 

15,690 9,490 6,200 
 (39.52) 

मुC य बचत1 उप-शीषE ‘राT UVय �नवेश एवं अवसंरचना �न"ध को अंतरण’, ‘एसपीएमसीआईएल 

से .सe क/ क= खरVद-.सe के’, ‘नई योजना’ तथा ‘उधार क= नई $ यव� था (एनएबी) के अंतगEत 

आईएमएफ को कजf’ के अंतगEत हुई।  

10.  42-� वा� j य एवं 

पDरवार कc याण 

0वभाग 

87,486 81,559 5,927  
(6.77) 

मुC य बचत1 उप-शीषE ‘राT UVय �नवेश �न"ध को अंतरण हेतु �न"ध’, ‘एनआरएचएम-आरसीएच 

gलैिe सiबल पूल’, ‘राT UVय टVकाकरण कायE3म एवं पो.लय/ उG मूलन के सुjढ़Vकरण हेतु 

सामZी सहायता’, एआईआईएमएस �कार के अ�त –�वशेषता वाले अ� पताल-सह-.श\ण 

सं� थान/ क= � थापना और ‘रा[ य सरकारV अ� पताल/ का उG नयन’ के अंतगEत हुई।  

11.  81-सड़क पDरवहन 

एवं राजमागU मं1ालय 

1,22,898 1,17,153 5,745 
(4.67) 

मुC य बचत1 उप-शीषE ‘रा[ य सड़क/ हेत ु अनदुान’, ‘सड़क1  � कंध के अतंगEत �नमाEण 

कायE’, ‘राT UVय राजमागE मलू �नमाEण कायE’, ‘केG YVय सड़क �न"ध से �व5 तपो�षत 

अG य राजमागE से सबं"ंधत योजनाएं’ तथा ‘केG YVय सड़क �न"ध को अतंरण’ के 

अतंगEत हुई।  

12.  7-उवUरक 0वभाग 94,797 89,788 5,009  
(5.28) 

मुC य बचत1 उप-शीषE ‘यू:रया अनुविृ5 त’ के अंतगEत हुई थीं।     

0पछले तीन वषo के दौरान ` 5,000 करोड़ से अBधक कG बचत+ तीन अनुदान�-

राr य� को अतंरण, आBथUक कायU 0वभाग तथा सड़क पDरवहन एवं राजमागU 

मं1ालय म+ पाई गई ह=। 0पछले लेखापरI5ा ��तवेदन� म+ इंBगत 8कए जाने के 

पO चात भी बड़ी बचत� को �नयंg1त करने हेतु लेखांकन �ाBधकाDरय� 7वारा  उBचत 

कारUवाई नहIं कG गई है। 
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3.4 अनुदान � तर पर अनावm यक नकद अनुपूरक �ावधान 

2017-18 के दौरान 15 अनुदान� के 18 मामल� म+, नकद अनुपूरक4 �ावधान 

उ? च ! यय कG �K याशा म+ �ाN त 8कए गए थे परंतु संपूणU नकद अनुपूरक अ�युE त 

रहा। ऐसे 11 मामल� म+ कुल ` 11,017 करोड़ का नकद अनुपूरक �ाN त 8कया 

गया था जहां वा� त0वक ! यय मूल �ावधान� से भी कम था िजसका : यौरा 

ता.लका 3.3 म+ ;दया गया है।    

ता.लका 3.3: अनावm यक नकद अनुपूरक जो बचत/ का कारण बना  
(`̀̀̀ करोड़ म1) 

3.

सं. 

अनुदान/�व�नयोग मूल 

�ावधान 

�ा�त कुल  

अनुपूरक अनुदान 

नकद 

अनुपूरक 

वा� त�वक 

$ यय 

बचत1 (नकद 

अनुपूरक क= %) 

.स�वल अनुदान1 राज� व (द5 तमत)) 
1.  12 –औ7योBगक नी�त एवं 

संवधUन 0वभाग 

3,599 2,000 2,000 3,527 2,072 
(104) 

बड़ा नकद अनुपूरक ‘माल एव ंसेवा कर ! यव� था के तहत बजटIय समथUन’ के अंतगUत �ाN त 8कया गया था।  
2.  15 –उपभोE ता मामले 0वभाग 3,723 500 500 3,714 509 

(102) 

बड़ा नकद अनुपूरक ‘मूc य ि� थरIकरण �नBध’ के अंतगUत �ाN त 8कया गया था। 
3.  16 –खा7य एवं लोक 

सं0वतरण 0वभाग 

1,50,953 3,539 3,487 1,06,287 48,205 
(1382) 

बड़ा नकद अनुपूरक ‘खा7याJ न लेन-देन� पर भारतीय खा7य �नगम तथा अJ य� को देय अनुविृK त’ के अंतगUत �ाN त 

8कया गया था।  
4.  24 –पेय जल एवं � व? छता 

मं1ालय 

32,333 4,000 4,000 27,339 8,994 
(225) 

बड़ा नकद अनुपूरक ‘� व? छ भारत अ/भयान (Rामीण)’ तथा ‘रा[ tIय Rामीण पेय जल कायUlम’ के अंतगUत �ाN त 

8कया गया था।  
5.  47 –मं1ीमn डल  730 20 20 608 142 

(710) 

                                                 
4  तीन �कार के अनुपूरक अनुदान ह= अथाUत ्नकद, टोकन तथा तकनीकG।  

 नकद अनुपूरक-जब मं1ालय/0वभाग को मूल बजट �ावधान� के अ�तDरE त �नBधय� कG 

आवO यकता होती है तो नकद अनुपूरक �ाN त 8कया जाता है।  

 टोकन अनुपूरक –जब मं1ालय एक 0वशेष भाग के अंदर बचत� को एक शीषU से दसूरे शीषU म+ 

पुन0वU�नयोग करना चाहता है तथा यहां संसद का अनुमोदन अपेu5त होता है, तो टोकन 

अनुपूरक �ाN त 8कया जाता है।  

 तकनीक= अनुपूरक –जब मं1ालय/0वभाग को अनुदान के एक भाग म+ उपल: ध बचत� को दसूरे 

भाग से पुन0वU�नयोग करने कG आवO यकता होती है तो तकनीकG अनुपूरक �ाN त 8कया जाता 

है।  

 टोकन तथा तकनीकG अनुपूरक म+ सीएफआई से �नBधय� का ब;हगUमन नहIं होता।  
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3.

सं. 

अनुदान/�व�नयोग मूल 

�ावधान 

�ा�त कुल  

अनुपूरक अनुदान 

नकद 

अनुपूरक 

वा� त�वक 

$ यय 

बचत1 (नकद 

अनुपूरक क= %) 

नकद अनुपूरक  ‘कायाUलय �धान वैvा�नक सलाहकार’ के अंतगUत �ाN त 8कया गया था।  
6.  94 –व� 1 मं1ालय 6,191 34 24 5,919 306 

(1275) 

 नकद अनुपूरक ‘मूc य समथUन के अंतगUत भारतीय कपास �नगम 7वारा कपास का �ापण’ के तहत �ाN त 8कया 

गया था।  
7.  96 –जनजातीय कायU 

मं1ालय 

1,133 9 6 1,081 61 
(1017) 

नकद अनुपूरक जनजातीय कायU मं1ालय-सBचवालय के अंतगUत �ाN त 8कया गया था। 
8.  97 –शहरI 0वकास मं1ालय 17,356 1,170 50 15,984 2,542 

(5084) 

नकद अनुपूरक भवन पyा �भार तथा लघु कायU के अंतगUत �ाN त 8कया गया था। 
9.  98 –जल संसाधन, नदI 

0वकास तथा गंगा संर5ण 

मं1ालय 

8,406 1,151 728 5,700 3,857 
(530) 

बड़ा नकद अनुपूरक ‘रा[ tIय नदI संर5ण योजना’, ‘�धानमं1ी कृ0ष /सचंाई योजना (हर खेत को पानी)’ तथा  ‘सीमा 

5े1 0वकास कायUlम’ के अंतगUत �ाN त 8कया गया था।  

पूंजीगत (द5 तमत)) 
10.  19 –र5ा मं1ालय (0व0वध) 5,489 500 116 5,036 953 

(822) 

 बड़ा नकद अनुपूरक ‘तटर5क संगठन’ के अंतगUत �ाN त 8कया गया था।  
11.  97 –शहरI 0वकास मं1ालय                                                                                                              19,243 86 86 15,288 4,041 

(4699) 

नकद अनुपूरक ‘अJ य मं1ालय�/0वभाग� कG कायाUलय ईमारत’ के अंतगUत �ाN त 8कया गया था। 

कुल 11,017   

3.5 अ�ववेकपूणE पुन�वE�नयोजन 

(क)  लघु/उप-शीषेाM को  

लेखापरI5ा ने पाया 8क आठ अनुदान�/0व�नयोजन� के 11 मामल� म+ कुल ` 825 

करोड़ कG �नBधय� का, वा� त0वक आवO यकताओं का �नधाUरण 8कए gबना, 0व/भJ न 

लघु/उप-शीषo को पुन0वU�नयोजन 8कया गया था। यह पुन0वU�नयोजन अ0ववेकपूणU 

थे E य�8क इन शीषo के अतंगUत अ�ंतम बचत+ पुन0वU�नयोिजत रा/श से अBधक थीं।   

 (ख) लघु/उप-शीषE से   

इसी �कार, तीन अनुदान�/0व�नयोजन� के चार मामले म+, कुल ` 77 करोड़ कG 

�नBधय� को 0व/भJ न लघु/उप-शीषेाz से पुन0वU�नयोिजत 8कया गया था। यह 
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पुन0वU�नयोजन अ0ववेकपूणU थे E य�8क इनम+ �K येक शीषU म+ अBधक ! यय 

पुन0वU�नयोिजत रा/श से अBधक था।      

पीएसी ने अपने 83व+ ��तवेदन (15वीं लोकसभा, 2012-13) म+ भी पाया 8क 

�नBधय� का पुन0वU�नयोजन केवल तभी 8कया जा सकता है जब यह �निO चत hप 

से vात अथवा वा� तव म+ �K या/शत हो 8क उस इकाई, िजसम+ से �नBधय� को 

अतंDरत 8कया जाना �� ता0वत है, उसके /लए 0व�नयोजन का पूरा उपयोग नहIं 

8कया जाएगा अथवा उBचत अवOयंभा0वता है 8क 0व�नयोजन कG इकाई म+ बचत+ 

कG जा सकती ह=।  

3.6 बजट �ावधान के iबना $ यय  

रेल मं1ालय ने संसद के बजटIय �वीकृ�त के gबना रेलवे सुर5ा �नBध  

(आरएसएफ) को ` 160 करोड़ का अतंरण 8कया।       

3.7 �ावधान को बढ़ाने के .लए �वधायी अनुमोदन �ा� त करने म1 �वफलता  

0वK त मं1ालय, आBथUक कायU 0वभाग के आदेश (मई 2006) तथा � प[ टIकरण (मई 

2012), ‘नई सेवा (एनएस)/सेवा के नए साधन (एनआइएस)’ से संबंBधत मामल� 

को �नधाUDरत करने म+ देखे जाने वालI 0वK तीय सीमाओं पर संशोBधत ;दशा�नद{श� 

को �न;दU[ ट करते ह=। ‘नई सेवा’ भारत के सं0वधान के अनु? छेद 115 (1)(अ) म+ 

�कट हो रहI एक नई ग�त0वBध अथवा �नवेश के एक नए �कार स;हत एक नया 

नी�त �नणUय, िजसे पहले संसद के संvान म+ नहIं लाया गया था, से उK पJ न हो 

रहे ! यय से संद/भUत है तथा ‘सेवा के नए साधन’ एक मौजूदा ग�त0वBध के 

महK वपूणU 0व� तार से उK पJ न हो रहे अपे5ाकृत बड़ े! यय को इंBगत करता है।  

;दशा�नद{श� के अनुसार, व� तु शीषU (i) ‘सहायता अनुदान’ (ii) अनुविृK त तथा  

(iii) मुY य �नमाUण कायU के �ावधान म+ पुन0वU�नयोजन के मा\ यम से कोई भी 

संवधUन एनएस/एनआईएस कG सीमाओं को आक0षUत करता है तथा इस/लए संसद 

कG पूवाUनुम�त अपेu5त है।  
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व� तु शीषU ‘53-मुY य �नमाUण कायU’ के अतंगUत संवधUन पर एनएस/एनआईएस के 

मामल� के संबंध म+, �नBधय� के ` 2.5 करोड़ से अBधक अथवा पहले से दK तमत 

0व�नयोजन के 10 ��तशत से अBधक संवधUन से संबंBधत सभी ममाल� को, इस 

तj य के बावजूद 8क E या संवंधUन नए �नमाUण कायU अथवा मौजूदा �नमाUण कायU 

के /लए है, संसद का पूवU अनुमोदन अपेu5त है। 

पीएसी ने अपने 83व+ ��तवेदन म+ भी व� तु शीषU ‘सहायता अनदुान’ तथा 

‘अनुविृK त’ के �ावधान के संवधUन के मामल� को गंभीर }ि[टकोण से देखा है।   

पीएसी ने पाया 8क ‘यह गंभीर क/मयां संबंBधत मं1ालय�/0वभाग� 7वारा दोषपूणU 

बजट अनुमान तथा 0वK तीय �नयमावलI के 1;ुटपूणU अनुपालन का सूचक है’। 

पीएसी का यह भी 0वचार था 8क ‘केवल अनुदेश� को �नगUत करने से अपेu5त 

पDरणाम �ाN त नहIं हुए ह=, इस मामले म+ 0वK त मं1ालय कG ओर से सभी 

मं1ालय�/0वभाग� पर 0वK तीय अनुशासन लागू करने हेतु एक �भावी 8lया0वBध 

� था0पत करने कG एक अ�नवायU आवO यकता है िजससे ऐसी क/मय� के आवतUन 

से बचा जा सके’। 

पीएसी कG /सफाDरश� के बावजूद, 0वK त मं1ालय ने एक उपयुE त 8lया0वBध 

� था0पत नहIं कG, िजसके पDरणाम� वhप, 2017-18 के दौरान 13 अनुदान� के 

�नp न/लqखत मामल� म+, संसद का पूवU अनुमोदन �ाN त 8कए gबना � वीकृत �नBध 

से कुल ` 1,156.80 करोड़ का अBधक ! यय था।    

ता.लका 3.4: संसद के पवूE अनुमोदन के iबना व�त ुशीषq म1 �ावधान का संवधEन 

(` ` ` ` करोड़ म1) 

3. 

सं. 

लेखा-शीषE बीई* एनई* एसए* एनई* के 

अंतगEत 

एसए 

टVए* टVई* टVए स े

आ"धeय 

व� तु शीषE 31- ‘सहायता अनुदान-सामाG य’ 

अनुदान स.ं 14-दरू संचार �वभाग 

1. 3275.00.800.15.00.31 

स+टर फॉर डवेलपम+ट ऑफ 

टेलIमै;टEस 

52.00 - - - 52.00 78.70 26.70 

उKतर �तीu5त था (;दसpबर 2018)। 

अनुदान स.ं 19-र\ा मंtालय (�व�वध) 
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3. 

सं. 

लेखा-शीषE बीई* एनई* एसए* एनई* के 

अंतगEत 

एसए 

टVए* टVई* टVए स े

आ"धeय 

2. 2052.00.092.02.01.31 

(094/29, 094/32-34) 

र5ा लेखा 0वभाग (डीएडी)- 

�थापना  

0.03 - - - 0.03 0.05 0.02 

3. 2052.00.092.03.96.31 

(094/54) 

र5ा संपदा संगठन (डीईओ)-

�व?छता कायU योजना 

- - 5.00 - 5.00 12.03 7.03 

4. 3054.02.800.01.00.31 

(066/07) 

भूटान 5�तपू�त U भKता  

30.00 - - - 30.00 30.01 0.01 

सीजीडीए ने बताया (/सतpबर 2018) 8क शीषU-2052.00.092.02.01.31 के अंतगUत- ` 0.0335 करोड़ के बजाय ` 0.10 

करोड़ का कुल �ाBधकरण था। इस �कार, ` 0.0201 करोड़ से अBधक के बजाय ` 0.0464 करोड़ कG बचत थी। शीषU 

2052.00.092.03.96.31 के अंतगUत, ` 7.0316 करोड़ कG सीमा से अBधक !यय से संबंBधत मामला संबंBधत 0वभाग के 

साथ उठाया जा रहा था। शीषU 3054.02.800.01.00.31 के अंतगUत, अBधक रा/श कुल �ावधान के एक ��तशत से कम थी। 

उKतर तकU संगत नहI ंहै Eय�8क शीषU 2052.00.092.02.01.31 के अंतगUत कुल �ाBधकरण केवल ` 0.0335 करोड़ था तथा  

` 0.0665 करोड़ पुन0वU�नयोजन के मा\यम से �दान 8कया गया था, जो 8क संसद 7वारा अनुमो;दत नहIं था। वतUमान 

अनुदेश� के अनुसार, व�त ुशीषU ‘31-सहायता अनुदान-सामाJय’ को कोई भी संवधUन संसद के पूवU अनुमोदन से 8कया जाना 

चा;हए।      

अनुदान स.ं 33-राज�व �वभाग 

5. 2047.00.800.03.00.31  

रा[tIय लोक 0वKत एवं नी�त 

सं�थान को अनुदान    

1.86 - - - 1.86 1.92 0.06 

0वभाग ने बताया (अग�त 2018) 8क एमओएफ का ओएम ;दनाकं 25 मई 2006 �ावधान करता है 8क जहा ंएक 0वशेष 

योजना के अंतगUत, सहायता अनुदान �दान करने हेत ु एकमुOत �ावधान 8कया जाता है वहा ं �भाजन (एकमुOत का 10 

��तशत या 1 करोड़, जो भी अBधक हो) के 0ववरण को संसद को सूBचत 8कया जाना चा;हए। राrय� को अनुदान के 

एकमुOत �ावधान के मामले म+, राrय-वार सं0वतरण संसद को सूBचत 8कया जाना चा;हए।  

वतUमान मामले म+, रा[tIय लोक 0वKत एवं नी�त सं�थान को सहायता अनुदान सामाJ य के hप म+ �दान 8कए गए  

` 186.00 लाख के दKतमत �ावधान के ��त केवल ` 6.00 लाख कG व0ृb थी तथा 10 ��तशत कG सीमा के भीतर थी। 

इस/लए संसद को सूBचत 8कया जाना अपेu5त नहIं था। 

0वभाग का उKतर �वीकायU नहIं है Eय�8क एमओएफ ने �प[ट 8कया था (मई 2012 तथा जुलाई 2015) 8क अनुदान के 

उसी भाग के अJतगUत बचत� के पुन0वU�नयोजन के 7वारा व�तुशीषU ‘सहायता अनुदान’ के अंतगUत संवधUन के सभी मामल� 

म+ अनुदान� के /लए अनुपूरक मागं� के मा\यम से संसद के पूवाUनुमोदन कG आवOयकता होती है। इस मामले म+ संसद का 

पुवाUनुमोदन �ाN त नहI ं8कया गया था। 

अनुदान स.ं 44-भारV उFयोग �वभाग 

6. 2852.80.800.37.03.31 

0वकास ऑटोमोबाइल उ7योग - 

ऑटोमोबाइल और संबb 

उ7योग 0वकास पDरषद  

17.50 - 4.18 - 21.68 24.10 2.42 
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0वभाग न ेबताया (/सतpबर 2018) 8क एकमुOत �ावधान ऑटोमोबाइल और सpबb उ7योग 0वकास पDरषद (डीसीएएआई) 

के अंतगUत 8कया गया था जो 0वKत मं1ालय के ओएम ;दनांक 25 मई 2006 के अJतगUत आता है। इसके अ�तDरEत      

` 2.42 करोड़ का पुन0वU�नयोजन एनआईएस के अJतगUत शा/मल नहI ंथा Eय�8क इसम+ मौजूदा ग�त0वBध के महKवपूणU 

0व�तार से होने वाले बड़ा !यय शा/मल नहI ंथा।  

उKतर तकU संगत नहIं है Eय�8क अनुदान के उसी भाग के अJतगUत बचत� के पुन0वU�नयोजन के मा\यम स े व�त ु शीषU 

‘सहायता अनुदान’ के अंतगUत 8कसी भी संवधUन को अनुदान� के /लए अनुपूरक मांग के मा\यम स ेसंसद के पूवाUनुमोदन कG 

आवOयकता होती है। 

अनुदान. 48 – पु.लस 

7. 2055.00.001.07.01.31 

:यूरो ऑफ इ/मRेशन 

0.28 - - - 0.28 0.31 0.03 

0वभाग ने बताया (अग�त 2018) 8क उपरोcलेqखत मामले के संबधं म+, 2017-18 के /लए बजट अनुमान को 2017-18 के 

आरई �तर म+ रखा गया था। अ�तDरEत �नBधय� के /लए न तो मांगे �ाNत हुई थी और न हI मं1ालय 7वारा कोई 

अ�तDरEत �नBधयां �दान कG गई थीं।  

उKतर �वीकायU नहIं है Eय�8क ‘:यूरो ऑफ इ/मRेशन’ के अंतगUत सहायता अनुदान-सामाJय हेत ुसंसद से 0व/श[ट अनुमोदन 

�ाNत नहI ं8कया गया था। 

अनुदान स.ं 74- �वFयुत मंtालय 

8. 2801.05.001.06.01.31 

एनईआर हेतु 0व7युत �णालI 

सुधार पDरयोजना के /लए 0वOव 

ब=क अनुदान- एनईआर हेत ु

0व7युत �णालI सुधार 

पDरयोजना 

- 84.00                             - - 84.00 187.50 103.50 

मं1ालय न ेबताया (अग�त 2018) 8क उKतर पूवi 5े1 म+ 0व7युत �णालI सुधार योजना के अंतगUत ` 103.50 करोड़ का 

!यय करने हेतु आवOयक अनमुोदन 2017-18 के /लए संसद स ेअनुपूरक माँग� के 70वतीय खेप म+ �ाNत कर /लया था  

तथा 0वKत मं1ालय 7वारा पुन0वU�नयोजन हेतु आवOयक अनुमोदन �दान 8कया गया था। 

मं1ालय का उKतर तकU संगत नहI ंहै Eय�8क 2017-18 के /लए अनुदान� हेत ुअनुपूरक मांग� के दौरान संसद स ेव�त ुशीषU-

‘31’ के अंतगUत ऐसा कोई अनुमोदन �ाNत नहIं 8कया गया था। 

अनुदान स.ं 90 – �द$यांगजन सशिeतकरण �वभाग   

9. 2235.02.789.01.03.31 

रा[tIय ;द!यांगजन सं�थान 

(एससीएसपी सघंटक) 

0.50 - - - 0.50 1.30 0.80 

10. 2235.02.796.03.04.31 

रा[tIय ;द!यांगजन सं�थान 

(टIएसपी संघटक) 

0.50 - - - 0.50 0.80 0.30 

0वभाग ने बताया (अEतूबर 2018) 8क चूं8क �नBधयां योजना के एससीएसपी तथा टIएसपी संघटक के अंतगUत बीई म+ आबं;टत 

कG गई थी,ं इस/लए ` एक लाख कG टोकन रा/श कG न तो मांग कG गई थी और न हI योजना के 8कसी भी सघंटक म+ 

lे�डट कG गई थी।  
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उKतर �वीकायU नहI ं है Eय�8क ‘रा[tIय ;द!यांगजन सं�थान’ के एससीएसपी एवं टIएसपी संघटक के अतंगUत ‘सहायता 

अनुदान-सामाJय’ हेतु 0वशेष अनमुोदन ससंद स े�ाNत नहI ं8कया गया था। 

 अनुदान सं.20-र\ा सेवाए ं(राज� व) 

11 2076.00.800-थल सेना 

(कोड शीषU 577/02) 

21.69 - - - 21.69 23.61 1.92 

12 2078.00.800-वायु सनेा 

(कोड शीषU 791/00) 

2.03 - - - 2.03 3.03 1.00 

2080.00.004-अनुसंधान/अनुसंधान �वकास 

13 अलौ8कक अनुसंधान एव ं

बौ0bक सp पदा अBधकार  

(कोड शीषU 852/07) 

52.54 - - - 52.54 170.86 118.32 

14 वैमा�नक अनुसंधान एव ं0वकास 

बोडU  (कोड शीषU 852/02) 

2.46 - - - 2.46 15.56 13.10 

15 आयुध अनुसंधान एव ं0वकास 

बोडU  (एआरएमआरईबी)  

(कोड शीषU 852/04) 

4.00 - - - 4.00 4.49 0.49 

16 जीवन 0वvान अनुसंधान बोडU 

(एलएसआरबी)  

(कोड शीषU 852/05) 

0.05 - - - 0.05 5.63 5.58 

17 नौसै�नक अनुसंधान एव ं0वकास 

बोडU (एनआरबी)  

(कोड शीषU 852/03) 

0.65 - - - 0.65 8.01 7.36 

व� तु शीषE 35—‘पंूजीगत प:रसv पि5 तय/ के सजृन हेत ुअनुदान’ 

अनुदान स.ं 19-र\ा मंtालय (�व�वध) 

18 2052.00.092.03.01.35 

(कोड शीषU 094/89) 

र5ा संपदा संगठन (डीईओ)-

�थापना 

25.62 - 36.82 - 62.44 63.44 1.00 

अनुदान स.ं 48- पु.लस 

19 2055.00.115.08.00.35 

राrय पु/लस संगठन को व�त ु

hप म+ सहायता 

77.00 - - - 77.00 80.45 3.45 

यह बताया गया (अग�त 2018) 8क उपरोEत मामले के सबंंध म+ 2017-18 के /लए बजट �ाEकलन को आरई �तर 

2017-18 म+ रखा गया था। अ�तDरEत �नBधय� के /लए न तो मागं+ �ाNत हुई थी और न हI मं1ालय 7वारा कोई अ�तDरEत 

�नBधयां �दान कG गई थीं।  

उKतर �वीकायU नहIं है। 0वभाग को उपरोEत योजना एव ंव�तु शीषU के /लए अनुदान हेतु अनुपूरक मांग� म+ संसद से 0वशेष 

अनुमोदन �ाNत करना चा;हए था तथा कोई अ�तDरEत !यय करन ेसे पहले उE त लेखाशीषU के अतंगUत �ावधान को बढ़ाने 
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के /लए पुन0वU�नयोजन आदेश जारI करना चा;हए था। 

अनुदान स.ं 90 – �द$यांगजन सशिeतकरण �वभाग    

20 2235.02.789.01.03.35 

रा[tIय ;द!यांगजन सं�थान 

(एससीएसपी सघंटक) 

0.50 - - - 0.50 4.35 3.85 

21 2235.02.796.03.04.35 

रा[tIय ;द!यांगजन सं�थान 

(टIएसपी संघटक) 

3.54 - - - 3.54 7.17 3.63 

0वभाग ने बताया (अEतूबर 2018) 8क चूं8क �नBधयां योजना के एससीएसपी तथा टIएसपी संघटक के अंतगUत बीई म+ 

आबं;टत कG गई थी,ं इस/लए ` एक लाख कG टोकन रा/श कG न तो मांग कG गई थी और न हI योजना के 8कसी भी 

संघटक म+ lे�डट कG गई थी।  

उKतर �वीकायU नहI ं है Eय�8क ‘रा[tIय ;द!यांगजन सं�थान’ के एससीएसपी एवं टIएसपी संघटक के अंतगUत ‘पूंजीगत 

पDरसpपिKतय� के सजृन हेत ुअनदुान�’ हेतु संसद से 0वशेष अनुमोदन �ाNत नहIं 8कया गया था। 

अनुदान स.ं 92- सांिCयक= एवं कायE3म कायाEGवयन मंtालय  

22 3454.02.202.02.00.35 

आर.सी बोस 8lNटोलॉजी एवं 

सुर5ा केJ�  

20.00 - - - 20.00 24.50 4.50 

अनुदान स.ं 94-व�t मंtालय 

23 2851.00.108.17.06.35 

ऊनी व�1 का 0वकास-समे8कत 

ऊन 0वकास कायUlम  

0.00 - 3.41 - 3.41 5.00 1.59 

उKतर �तीu5त था (;दसpबर 2018)। 

अनुदान स.ं 95-पयEटन मंtालय 

24 3452.01.101.11.00.35 

पयUटन अवसंरचना 0वकास हेतु 

केJ�Iय एज+/सय� को सहायता  

55.00 - - - 55.00 57.98 2.98 

मं1ालय ने बताया (अग�त 2018) 8क ` 2.98 करोड़ कG रा/श योजना 0वशाल राज�व पDरयोजनाओं को सहायता 

(एलआरजीपी) (3452.01.102.06.00.35) से योजना-केJ�Iय एज+/सय� को सहायता (3452.01.101.11.00.35) को 

पुन0वU�नयोिजत 8कया गया था। पुन0वU�नयोजन एमओएफ के ओएम सं. 3/15/2015-एफआरबीएम ;दनांक 20 फरवरI 2016 

के अनसुार 8कया गया था जो �ावधान करता है 8क ‘पुन0वU�नयोजन केवल व�तु शीषU के भीतर हI अनुमत होगा।’  

चूं8क पुन0वU�नयोजन अनुदान के एक भाग के भीतर एक हI व�त ुशीषU म+ 8कया गया था इस/लए यह 0वKत मं1ालय 7वारा 

जारI ;दशा�नद{श� के अनुसार है। 

उKतर �वीकायU नहI ंहै Eय�8क ‘व�तु शीषU-35’ के �ावधान का संवधUन एनएस/एनआईएस कG सीमाओं को आक0षUत करता 

है और इस/लए मई 2006 तथा मई 2012 म+ जारI 0वKत मं1ालय के ओ.एम. के अनसुार, संसद का पूवU अनुमोदन �ाNत 

8कया जाना चा;हए था। 
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व� तु शीषE33- ‘अनुविृ5तयां’ 

अनुदान स.ं12- औFयो"गक नी�त एवं संवधEन �वभाग 

25 2885.02.101.15.03.33 

0पछड़ा और दरू�थ 5े1 का 

औ7योBगक 0वकास-केJ�Iय 

:याज अनुविृKत योजना 

0.01 - - - 0.01 129.16 129.15 

26 2885.02.101.15.04.33 

!यापक बीमा योजना   

0.01 - - - 0.01 6.23 6.22 

27 2885.02.101.15.08.33 

पूंजीगत �नवेश अनुविृKत 

0.01 - - - 0.01 647.59 647.58 

28 2885.02.101.15.02.33 

माल भाड़ा अनुविृKत 

0.01 - - - 0.01 15.45 15.44 

0वभाग न ेबताया (/सतpबर 2018) 8क केJ�Iय :याज अनुविृKत योजना (सा.), !यापक बीमा योजना (सा.) तथा पूजंीगत 

�नवेश अनुविृKत !यय दजU करने के /लए उसी योजना के कायाUKमक शीषU का 70वभाजन ह= Eय�8क कोई भी !यय एनईआर 

शीषU म+ सीधे दजU नहIं 8कया जा सकता। 

यह भी बताया गया 8क पDरवहन अनुविृKत एवं माल भाड़ा अनुविृKत, पDरवहन अनुविृKत योजना का 70वभाजन है। पDरवहन 

अनुविृKत (सा.) !यय दजU करने के /लए उसी योजना का कायाUKमक शीषU है Eय�8क कोई भी !यय एनईआर शीषU म+ सीध े

दजU नहI ं8कया जा सकता है।  

उKतर तकU संगत नहIं है। बजट पDरप1 2017-18 का पैरा 7.3 यह अनुबंध करता है 8क उKतर पूवी 5े1 तथा /सिEकम के 

0वकास हेत ुपDरयोजना/योजना के ��त बजट �ावधान� को मुYय शीषU 2552-‘उKतर पूवi 5े1’ के अंतगUत !यय के उBचत 

कायाUKमक शीषU को अं�तम पुन0वU�नयोजन हेतु ‘एकमुOत’ के hप म+ उपल:ध कराया गया है। तथा0प, ऐस ेएकमुOत �ावधान 

को अनुदान� हेत ु0व�ततृ मांग� म+ :यौर� को दशाUते हुए 0व/भJन कायाUKमक मYुय/उप-मुYय/लघु शीषo के तदनुसार व�त-ु

शीषU �तर तक 0वघ;टत 8कया जाना चा;हए तथा सभंा0वत पुन0वU�नयोजन हेतु मुYय शीषU ‘2552 -पूव�Kतर 5े1’ के अंतगUत 

�ावधान 8कया जाना चा;हए। वतUमान मामले म+ 0व7यमान �ावधान� का अनुपालन नहIं 8कया गया था। 

मुC य �नमाEण कायE 

अनुदान सं. 21- र\ा सेवाओ ंपर पंूजीगत प:र$यय  

29 4076.01.202-�नमाUण कायU 4,712.27 - 100.00 - 4,812.27 4,861.04 48.77 

उKतर �तीu5त था (;दसpबर 2018)। 

* बीई= बजट �ाEकलन, एनई= एमएच 2552/4552/6552, के अंतगUत उKतर पूवi 5े1� के 0वकास 
हेतु �ावधान, एसए= अनुदान� कG अनुपूरक मांग के मा\यम से �ाNत संसद का �ाBधकार/�वीकृ�त, 
टIए= कुल �ाBधकार, टIई= कुल !यय (वगiकृत सारांश के अनुसार)। 

3.8 दोषपूणE बजटVकरण तथा डीएफपीआर का उwलंघन 

0वKतीय शिEत �Kयायोजन �नयमावलI, 1978 (डीएफपीआर) का �नयम 8, 

पूंजीगत पDरसंपिKतय� एवं अJय पंूजीगत !यय के अBधRहण हेतु व�त ुवगU छः 



 
�व�नयोग लेखे पर �ट� प�णयां 

 

  

 

33 

�ेणीबb करता है, िजसम+ व�तु शीषU अथाUत ् 51 से 56 एवं 60 को समूहIकृत 

8कया गया है। व�तु शीषU पूंजीगत �कृ�त के !यय कG बु8कंग से संबंBधत है और 

इसी/लए इJह+ केवल पूंजीगत मुYय शीषU के अनुhप होना चा;हए। वगU छः के 

अलावा अJय सभी वगU म+ आने वाले व�तु शीषU राज�व �कृ�त के ह=। तदानुसार, 

ये व�तु शीषU आमतौर पर पंूजीगत मुYय शीषo के अनुhप नहIं होने चा;हए।  

परमाणु ऊजाU 0वभाग से संबंBधत अनुदान सं. 4 म+, व�तु शीषU 27-‘लघु �नमाUण 

कायU’ को पूंजीगत मुYय शीषU (4861-परमाणु ऊजाU उ7योग� पर पूंजीगत पDर! यय 

एवं 5401-परमाणु ऊजाU अनुसंधान पर पंूजीगत पDर! यय) के अतंगUत �चा/लत 

8कया गया था एवं ` 61.13 करोड़ के !यय को डीएफपीआर का उcलंघन करत े

हुए बजट म+ दजU 8कया गया।  

उसी �कार, ` 2.76 करोड़ को कुल चार अनुदान� (दरू संचार 0वभाग, सू�म, लघ ु

और म\यम उ7यम मं1ालय, पोतपDरवहन मं1ालय एवं युवा कायU और खेल 

मं1ालय) के पांच मामल� म+ व�तु शीषo को गलत hप से �योग 8कया गया। 

मं1ालय/0वभाग ने सुधाराKमक कारUवाई का आOवासन ;दया है िजसे लेखापरI5ा म+ 

देखा जाएगा।  

3.9 अनुदान के �व.भGन भाग/ के बीच गलत वगxकरण  

र5ा मं1ालय एवं अतंDर5 0वभाग 7वारा राज�व एवं पंूजी के बीच !यय को दजU 

करने म+ गलत वगiकरण के दो मामले पाये गये िजनका 0ववरण नीचे ;दया गया 

हैः  

(क)  र5ा मं1ालय के तहत सीमा सड़क संगठन (बीआरओ) 7वारा रा[tIय 

राजमागo के अ�तDरEत सड़क रखरखाव, सुर5ा कवर और एअर-/ल�ट 

�भार� पर ` 2,145 करोड़ के 8कये गये !यय को अ�नय/मत hप से 

राज�व भाग के बजाय पंूजीगत भाग म+ दजU 8कया गया, िजसके 

पDरणाम�वhप राज�व !यय को कम बताया गया।  

(ख)  अतंDर5 0वभाग 7वारा एक वषU से अBधक कG अवBध वालI /मशन 

उपभोmय व�तुओं पर ` 298 करोड़ के !यय को अ�नय/मत hप से 

पूंजीगत भाग के बजाय राज�व भाग म+ दजU 8कया गया, िजसके 

पDरणाम�वhप राज�व !यय को अBधक बताया गया।   
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3.10 व�तु शीषE ‘41-गु�त सेवा $यय’ म1 �ावधान का संवधEन  

0वKत मं1ालय ने ओएम सं. 6(1)/ई.।।–ए/2010 ;दनांक 16 फरवरI 2010 के  

7वारा 01 जनवरI 1956 तथा 11 /सतpबर 1969 को जारI अपने पूवU अनुदेश� 

को दोहराया है 8क 8कसी �नBध के पुन0वU�नयोजन िजससे व�तु शीषU ‘41-गुNत 

सेवा !यय’ का �ावधान, सp पूणU अनुदान के मूल �ावधान के 25 ��तशत या 

उससे अBधक तक बढ़ जाता है तो इसे केवल सीएजी के पूवाUनुमोदन से हI 8कया 

जाना चा;हए। 

लेखापरI5ा म+ दो }[टांत पाये गये जहां 0वKत मं1ालय ने पुन0वU�नयोजन से पहले 

सीएजी के पूवाUनुमोदन के संबंध म+ अपने � वय ं के आदेश� का उcलंघन 8कया। 

0ववरण नीच े;दया गया हैः 

(क) वषU 2017-18 के /लए गहृ मं1ालय के तहत पु/लस से संबंBधत अनुदान -

48 हेतु व�तु शीषU, ‘41-गुNत सेवा !यय’ म+ कुल मूल �ावधान ` 163.65 

करोड़ था। गहृ मं1ालय ने 0वKत मं1ालय के अनुमोदन से उपरोEत व�तु 

शीषU के तहत �ावधान को बढ़ाने के /लए ` 150 करोड़ का पुन0वU�नयोजन 

आदेश (04 जनवरI 2018) जारI 8कया।  

(ख) इसी तरह, गहृ मं1ालय के तहत कैgबनेट से संबंBधत अनुदान सं. 47 के 

/लए कुल मूल �ावधान केवल ` 5.00 करोड़ था। गहृ मं1ालय ने 0वKत 

मं1ालय के अनुमोदन से व�तु शीषU ‘41-गुNत सेवा !यय’ (लेखाशीषU-

2013.00.106.02.01.41) के तहत �ावधान को बढ़ाने के /लए  

` 1.25 करोड़ का पुन0वU�नयोजन आदेश (07 फरवरI 2018) जारI 8कया।  

0वKत मं1ालय ने अपने उKतर (नवpबर 2018) म+ बताया 8क पुन0वU�नयोजन से 

पहले सीएजी का अनुमोदन �ाNत करने कG िजpमेदारI संबंBधत 0वभाग कG है। 

उKतर �वीकायU नहIं है Eय�8क यह सु�निOचत करना 0वK त मं1ालय कG अ�ंतम 

िजpमेदारI है 8क बजट �ावधान से गुN त सेवा ! यय म+ व0ृb कG सहम�त सीएजी 

के पूवाUनुमोदन से कG गई है। 

3.11 र\ा प1शन के तहत $यय को गलत दजE करना 

सरकारI लेखांकन �8lया “उचतं शीषU” के तहत कुछ मामल� म+ लेन-देन� को 

म\यवतi दजU 8कए जाने के �चालन कG अनुम�त देता है। 0वKतीय वषU के अतं 

तक अ�ंतम लेखा शीषU म+ लेन-देन� को दजU करके उचतं शीषo का �नपटान करना 
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आवOयक है, Eय�8क उचंत शीषU के अतंगUत शषे, सरकारI �ािNतय� एव ंखचo को, 

मामल� के अनुसार, कम आंकते ह=। 

अपनी �कृ�त 7वारा, उचतं लेखा शीषU केवल !यय के अ�ंतम शीषU म+ !यय दजU 

करने से पूवU हI �योग म+ लाये जा सकते ह=। लेखापरI5ा ने, 8फर भी, पाया  

8क र5ा प+शन� (अनुदान सं. 22) से संबंBधत लेन-देन� को दजU करने म+ 

0वल5णता थी, जहाँ र5ा लेखा महा�नयं1क ने �ारिpभक hप से थल सेना, 

नौसेना एवं वायुसेना प+शन� (lमशः ` 2,660.18 करोड़, ` 128.40 करोड़ एवं  

` 211.42 करोड़) के !यय को दजU 8कया तथा 8फर ` 3000.00 करोड़ कG संपूणU 

रा/श को उचतं शीषU म+ अतंDरत 8कया गया िजसके पDरणाम�वhप र5ा प+शन� पर 

उEत !यय शूJ य रहा।  

मामले कG उ?च �तरIय जांच कG आवOयकता है। 

 

 

 

नई �दw लV   (ममता कंुYा) 
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  (केG YVय $ यय) 

 

 
 

��तह� ता\:रत 

 

 

 

 

 

नई �दw लV (राजीव मह�षE) 

�दनांक: भारत के �नयंtक-महालेखापरV\क 

 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अनुबंध 
 

 

 

 





 
अनुबंध 

 

  
 

37 

अनुबंध 3.1 

(पैरा�ाफ 3.1 के संदभ� म�) 

�ा�धकरण तथा   यय  
(`̀̀̀ करोड़ म�) 

  यय क$ �कृ&त मूल 

अनुदान/*व&नयोग 

अनुपूरक 

अनुदान/*व&नयोग 

कुल वा- त*वक 

सं*वतरण 

बचत� (-) 

आ�ध1 य (+) 

क – 4स*वल 

द5 तमत 

I. राज- व 12,23,845.33 2,57,068.41 14,80,913.74 13,22,124.11 (-)1,58,789.63 

II. पंूजीगत (ऋण एव ंअ��म 

स:हत) 

2,54,720.19 98,602.11 3,53,322.30 3,26,541.61 (-)26,780.69 

कुल 14,78,565.52 3,55,670.52 18,34,236.04 16,48,665.72 (-)1,85,570.32 

�भा<रत 

III. राज- व 6,46,357.47 6,122.99 6,52,480.46 6,41,217.01 (-)11,263.45 

IV. पंूजीगत (ऋण एव ंअ��म 

तथा लोक ऋण स:हत) 

51,04,195.53 6,95,312.65 57,99,508.18 58,90,670.47 (+)91,162.29 

कुल 57,50,553.00 7,01,435.64 64,51,988.64 65,31,887.48 (+)79,898.84 

कुल योग 72,29,118.52 10,57,106.16 82,86,224.68 81,80,553.20 (-)1,05,671.48 

  यय क$ कटौ&तय? म� वसू4लया ं 3,41,454.06 2,89,931.56  

 कुल &नवल �ावधान 79,44,770.62   

 कुल &नवल   यय 78,90,621.64  

 

ख – डाक 

द5 तमत 

I. राज- व 25,057.61 2,245.43 27,303.04 26,012.69 (-)1,290.35 

II. पंूजीगत 495.00 324.15 819.15 763.28 (-)55.87 

कुल  25,552.61 2,569.58 28,122.19 26,775.97 (-)1,346.22 

�भा<रत 

III. राज- व 0.60 8.78 9.38 6.15 (-)3.23 

IV. पंूजीगत -- -- -- -- -- 

कुल  0.60 8.78 9.38 6.15 (-)3.23 

कुल योग 25,553.21 2,578.36 28,131.57 26,782.12 (-)1,349.45 

  यय क$ कटौ&तय? म� वसू4लया ं   793.18 770.27  

 कुल &नवल �ावधान 27,338.39   

 कुल &नवल   यय 26,011.85  
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 (`̀̀̀ करोड़ म�) 
  यय क$ �कृ&त मूल 

अनुदान/*व&नयोग 

अनुपूरक 

अनुदान/*व&नयोग 

कुल वा- त*वक सं*वतरण बचत� (-) 

आ�ध1 य (+) 

ग – रGा सेवाए ं

द5 तमत 

I. राज- व 1,95,309.04 2,954.71 1,98,263.75 2,01,655.68 (+)3,391.93 

II. पंूजीगत 86,339.95 0.01 86,339.96 89,892.68 (+)3,552.72 

कुल   2,81,648.99 2,954.72 2,84,603.71 2,91,548.36 (+)6,944.65 

�भा<रत 

III. राज- व 107.34 0.00 107.34 37.12 (-)70.22 

IV. पंूजीगत 148.06 193.31 341.37 545.72 (+)204.35 

कुल  255.40 193.31 448.71 582.84 (+)134.13 

कुल योग  2,81,904.39 3,148.03 2,85,052.42 2,92,131.20 (+)7,078.78 

  यय क$ कटौ&तय? म� वसू4लया ं 16373.80 12984.36  

 कुल &नवल �ावधान 2,68,678.62   

 कुल &नवल   यय 2,79,146.84  

 

घ – रेलवे 

द5 तमत 

I. राज- व 2,36,461.18 418.30 2,36,879.48 2,28,933.97 (-)7,945.51 

II. पंूजीगत 1,94,303.46 0.03 1,94,303.49 1,51,649.00 (-) 42,654.49 

कुल   4,30,764.64 418.33 4,31,182.97 3,80,582.97 (-) 50,600.00 

�भा<रत 

III. राज- व 158.23 250.70 408.93 380.18 (-)28.75 

IV. पंूजीगत 38.00 613.71 651.71 604.46 (-)47.25 

कुल  196.23 864.41 1,060.64 984.64 (-)76.00 

कुल योग  4,30,960.87 1,282.74 4,32,243.61 3,81,567.61 (-)50,676.00 

  यय क$ कटौ&तय? म� वसू4लया ं 1,72,462.51 1,57,406,62  

 कुल &नवल �ावधान 2,59,781.10   

 कुल &नवल   यय 2,24,160.99  

 

 

कुल 

कुल 

सीएफआई 

द5 तमत 22,16,531.76 3,61,613.15 25,78,144.91 23,47,573.02 (-)2,30,571.89 

�भा<रत 57,51,005.23 7,02,502.14 64,53,507.37 65,33,461.11 (+)79,953.74  

कुल योग सीएफआई 79,67,536.99 10,64,115.29 90,31,652.28 88,81,034.13 (-) 1,50,618.15 

  यय क$ कटौ&तय? म� कुल वसू4लया ं  5,31,083.55 4,61,092.81  

*व&नयोग लेखे के अनुसार कुल �ावधान तथा   यय   85,00,568.73 84,19,941.32  

*व5 त लेखे के साथ अI तर   --  

*व5 त लेखे के अनुसार सीएफआई से कुल सं*वतरण   84,19,941.32  

नोट:  

• �भा�रत तथा द तमत हेतु �ावधान को �मश: �व�नयोग तथा अनुदान कहा जाता है। 

• सीएफआई- भारत क' समे(कत �न)ध 
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श�दावल� 

	व
नयोग : �व�नयोग का अथ, �व�नयोग क� �ाथ�मक इकाई म� सि�म�लत 

�न�धय� के �व�श ट "यय को वहन करने हेतु आवंटन, है। 

	व
नयोग लेखे : �व�नयोग लेखे, संसद ,वारा बजट अनुदान� म� �/येक द/तमत 

अनुदान तथा �भा1रत �व�नयोग के अ2तगत �ा�धकृत �न�धय� क� 

कुल रा�श (मूल तथा अनुपूरक) के ��त हुए वा9त�वक "यय तथा 

�/येक अनुदान अथवा �व�नयोग के अंतगत बचत अथवा आ�ध;य 

को �9तुत करत ेह<। अनुदान से अ�धक =कसी भी �कार के "यय का 

संसद ,वारा �नयमन =कए जाने क� आव?यकता है 

	व
नयोग 	वधेयक : लोक सभा ,वारा अनु@छेद 113 के अंतगत अनुदान =कए जाने के 

बाद यथा-स�भव शीE भारत क� समे=कत �न�ध म� से (क) लोक सभा 

,वारा इस �कार =कए गए अनुदान� क�, तथा (ख) भारत क� 

समे=कत �न�ध पर भा1रत " यय =क2तु जो संसद के समF पहले से 

रखे गए �ववरण म� दशायी हुई रा�श से =कसी भी ि9 थ�त म� अ�धक 

न हो, क� पू�त के �लए अपेHFत सम9त धनरा�श के �व�नयोग के 

�लए एक �वधेयक �9तुत =कया जाता है। 

	व
नयोग अ�ध
नयम : संसद ,वारा जब �व�नयोग �वधेयक पा1रत =कया जाता है तो यह 

रा Iप�त को �9तुत =कया जाता है। Jबल को रा Iप�त क� सहम�त 

�मलने के प?चात ्यह अ�ध�नयम बन जाता है। 

भारत क� समे�कत 


न�ध (सीएफआई) 

: भारत के सं�वधान के अनु@छेद 266(1) के अंतगत संघOटत �न�ध, 

िजसम� सभी �ािPतय�, राज9व� और कजR का �वाह होता है। 

सीएफआई से सम9त "यय द/तम/त अथवा �भा1रत �व�नयोग ,वारा 

=कया जाता है। यह राज9व लेखा (राज9व �ािPतयां और राज9व 

"यय) तथा पूंजीगत लेखा (लोक ऋण तथा कजU इ/याOद) नामक दो 

�भाग� से �न�मत है।  

भारत क� 

आकि$मकता 
न�ध 

: संसद ,वारा �व�ध अनुसार अVदाय के Wप म�, एक ऐसी 

आकि9मकता �न�ध 9 था�पत क� गई है िजसम� �व�ध ,वारा �नधा1रत 

रा�शयां समय-समय पर डालZ जाएंगी तथा उ; त �न�ध रा  Iप�त के 

अ�धकार म� रखी गयी है िजसम� से अनपेHFत " यय क� पू�त हेतु 

उनके ,वारा अ�Vम Oदया जा सके जब तक सं�वधान के अनु@ छेद 

115 अथवा अनु@ छेद 116 के अंतगत इस �कार का " यय संसद 

,वारा �व�ध अनुसार �ा�धकृत न हो जाए।  



 
न.म.ले.प. का '
तवेदन 
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अ�धक अनुदान : ऐसे मामल� म� जहां "यय अनुदान/�व�नयोग के पथृक ‘ख_ड’ अथात 

राज9व (�भा1रत), राज9व (द/तम/त), पूंजीगत (�भा1रत) तथा 

पूंजीगत (द/तमत) म� �ा�धकृत रा�शय� से साथक Wप म� बढ़ जात ेह<, 

तो उस अनुदान/�व�नयोग को अ�धक अनुदान माना जाता है। 

बा2य ऋण : सरकार ,वारा �वदेश� से, अ�धकतर �वदेशी मुbा म� अनुबि2धत ऋण 

अथात ्�व?व ब<क, आई.बी.आर.डी. आई.डी.ए. आOद से कजा। 

आ5त6रक ऋण : भारत म� जनता से �लए गए �नय�मत कजd, आ2त1रक ऋण के 

अंतगत आत ेह<, इसे “भारत म� उठाया गया ऋण” भी कहत ेह<। यह 

भारत क� समे=कत �न�ध को hेiडट =कए गए कजj तक सी�मत होता 

है। 

मु7य शीष9 : लेखे म� वगkकरण क� �मुख इकाई, मुlय शीष के Wप म� जानी जाती 

है। मुlय शीष के �लए चार अंक� का एक कोड आवंOटत =कया गया 

है, पहला अंक यह सू�चत करता है =क मुlय शीष एक �ािPत शीष है 

या राज9व "यय शीष अथवा पूंजीगत "यय शीष या ऋण शीष है। 

लघु शीष9 : लघु शीष को तीन अंक� वाला कोड आवंOटत =कया गया है, जो �/येक 

उप-मुlय शीष/मुlय शीष (जहां कोई उप मुlय शीष न हो) के 

अंतगत “001” से �ारंभ होता है। 

नई सेवा : इसका अ�भ�ाय पहले से संसद के संoान म� न लाये गये =कसी नए 

नी�तगत �नणय ,वारा उ/ प2 न हुए तथा �नधा1रत सीमा से बाहर =कए 

गए "यय से है िजसम� एक नया कायकलाप अथवा एक नए �नवेश 

का तरZका शा�मल होता है। 

सेवा का नया साधन : =कसी वतमान ग�त�व�ध के एक मह/वपूण �व9तार से उ/ प2 न तथा  

�नधा1रत सीमा से बाहर =कया गया एक �वशाल "यय। 

लोक लेखा : समे=कत �न�ध म� शा�मल धन के अ�त1र; त भारत सरकार ,वारा 

अथवा उसके पF म� �ाPत सभी �कार के धन को भारत के लोक 

लेखे म� hेiडट =कया जाता है [भारत के सं�वधान का अनु@छेद 

266(2)]। इसम� ‘कज’ से सबंं�धत ऐसे लेन-देन शा�मल होत े ह< जो 

समे=कत �न�ध म� शा�मल नहZं होत।े लोक लेखा लेन-देन संसद ,वारा 

द/तमत/�व�नयोग के अधीन नहZं होत ेह< और शेष अVेनीत =कए जात े

ह<। 



 
श�दावल� 
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पुन	व9
नयोजन : �व�नयोग क� एक �ाथ�मक इकाई से ऐसी दसूरZ इकाई म� �न�धय� का 

अंतरण। 

राज$व घाटा : यह राज9व �ािPतय� क� तुलना म� राज9व "यय के आ�ध;य के 

बराबर होता है। 

अनुपूरक अनुदान : यOद सं�वधान के अनु@छेद 114 के �ावधान� के अनुसार �न�मत 

=कसी कानून ,वारा =कसी �वशेष सेवा पर चालू �व/तीय वष के �लए 

"यय =कए जाने के �लए �ा�धकृत कोई रा�श उस वष के �योजन के 

�लए अपयाPत पाई जाती है अथवा उस पर वष के मूल बजट म� 

प1रकिs पत न क� गई =कसी ‘नई सेवा’ पर अनुपूरक अथवा अ�त1र;त 

"यय क� चालू �व/त वष म� आव?यकता पैदा हो गई हो तो सरकार 

,वारा सं�वधान के अनु@छेद 115(1) के �ावधान के अनुसार अनुपूरक 

अनुदान अथवा �व�नयोग �ाPत =कया जाता है। 

बचत : जब "यय बजट �ावधान से कम होता है, तब बचत होती ह<। 

द>तम>त अनुदान : अ2य "यय को पूरा करने के �लए अपेHFत रा�श िजसके �लए 

सं�वधान के अनु@छेद 113(2) के अंतगत संसद का मतदान अपेHFत 

होता है, को द/तम/त अनुदान कहा जाता है। 
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