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�ा� कथन 

एनएमडीसी 
ल
मटेड के प�रचालना�मक �न� पादन पर �नयं�क-

महालेखापर� क के (कत#$ य, शि�तया ंऔर सेवा शत)) अ,ध�नयम, 1971 क1 

धारा 19-ए के �ावधान2 के अंतग#त यह �न� पादन लेखापर� ा ��तवेदन तैयार 

5कया गया है। लेखापर� ा का संचालन भारत के �नयं�क-महालेखापर� क के 

लेखापर� ा और लेखा 8व�नयम, 2007 तथा �न� पादन लेखापर� ा 

<दशा�नद=श, 2014 के अनसुार 5कया गया है। 

लेखापर� ा म@ 2012-13 से 2016-17 तक क1 अव,ध को शा
मल 5कया गया 

है। यह ��तवेदन भारत के �नयं�क-महालेखापर� क क1 2012-13 क1 

��तवेदन संD या 20 (वाEणिGयक) के अHानयन म@ है, िजसम@ 2005-06 से 

2011-12 क1 अव,ध के दौरान एनएमडीसी 
ल
मटेड Lवारा लौह-अयM क के 

उ� पादन और OबQ1 को शा
मल 5कया गया था। यह ��तवेदन 2012-13 से 

2016-17 के दौरान एनएमडीसी Lवारा लौह-अयM क के उ�पादन, �नकासी और 

OबQ1, $ यावसा�यक 8व8व,धकरण काय#कलाप और संय�ु त उLयम2 म@ �नवेश 

क1 जांच करता है।  

�न� पादन लेखापर� ा के दौरान एनएमडीसी 
ल
मटेड, इM पात मं�ालय, 

पया#वरण, वन और जलवाय ुप�रवत#न मं�ालय और छ�तीसगढ़ तथा कना#टक 

राG य के वन और राजM व 8वभाग के अ,धका�रय2 और कम#चा�रय2, Lवारा 

�द�त सहयोग और सहायता के 
लए लेखापर� ा आभार �कट करती है। 





iii 

 

काय#कार� सार 

 

भू
मका 
  

नवंबर 1958 म� देश के ख	नज संसाधन� क� खेाज के मु� य उ!े" य के साथ एनएमडीसी 

'ल'मटेड 	नग'मत क� गई थी। 31 माच/ 2017 को कंपनी क� लौह-अय7 क उ8 पादन 9मता 44 

'म'लयन टन �	त वष/ (एमट=पीए) थी। कंपनी छ8तीसगढ़ राA य म� दंतवेाड़ा िजले के बैलाडीला 

सेE टर म� FकरG दलु (3 खदान) तथा बचले= (2 खदान) और कना/टक राA य के बेलार= िजले म� 

डोनीमलाई (2 खदान) म� ि7थ त ओपन का7 ट खदान� के माJ यम से लौह-अय7 क का उ8 पादन 

करती है। लौह-अय7 क के उ8 पादन के अ	तKरE त, कंपनी ने कई L यावसा	यक MवMवNधकरण पहल 

क� हP जैसे Fक नगरनार, छ8तीसगढ़ म� इ7 पात संयंR का सं7 थापन; पG ना, मJ य �देश म� ह=रा 

उ8 खनन; नगरनार म� कैिTटव ऊजा/ संयंR 7 थाMपत करना; पल�चा, तेलंगाना म� 7 पॉG ज आयरन 

यू	नट का अNधYहण; डोनीमलाई, कना/टक म� पैलेट संयंR का सं7 थापन आZद। इसके अ	तKरE त, 

कंपनी ने इ7 पात संयंR� के सं7 थापन और कोयला तथा लौह-अय7 क खदान� के Mवकास हेत ुक� [/ 

राA य सरकार उप]म� तथा भारत और Mवदेश� म� 	नजी कंप	न य� के साथ संयुE त उ_यम� म� 

	नवेश Fकया है। भारत के 	नयंRक-महालेखापर=9क के _वारा कंपनी _वारा लौह-अय7 क के 

उ8 पादन और `ब]� क� समी9ा क� गयी थी और लेखापर=9ा 	नa कषb को 2012-13 के �	तवेदन 

सं. 20 (वाdणिAयक) म� शा'मल Fकया गया था। यह �	तवेदन 2012-13 से 2016-17 क� 

अवNध के दौरान एनएमडीसी 'ल'मटेड _वारा लौह-अय7 क के उ8 पादन, 	नकासी तथा `ब]�, 

L यावसा	यक MवMवNधकरण काय/कलाप� और संयुक्  त उ_यम� म� 	नवेश क� जांच करता है। 

 

लौह-अयM क का उ� पादन, �नकासी और OबQ1 
 

अपनी नी	तगत �बंधन योजना (एसएमपी)-Mवज़न 2025 म�, कंपनी ने लौह-अय7 क उ8 पादन के 

अ	त-मह8 वाकां9ी लh य जैसे Fक 2018-19 तक 75 एमट=पीए तथा 2021-22 तक 100 

एमट=पीए 	नधा/Kरत Fकए (अE तूबर 2015)। लh य इस उ!े" य के 'लए 	नयुE त सलाहकार के 

�	तकूल 	नa कषb पर आव" यक संiान 'लए `बना और लौह-अय7 क क� घरेलू और अतंरा/a k=य 

क�मत� क� घटती �विृ8त पर Mवचार Fकऐ `बना 	नधा/Kरत Fकऐ गऐ। तदनुसार, एसएमपी म� 

संशोधन Fकया गया ('सतंबर 2016) िजसमे 2018-19 और 2021-22 तक लn9त उ8 पादन 
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9मता ]मश: 50 एमट=पीए तथा 67 एमट=पीए तक घटाई गई। तथाMप, लn9त उ8 पादन 9मता 

को �ाT त करने हेतु Mव'भG न पKरयोजनाओं तथा अवसंरचना सुMवधाओं के सं7 थापन के 'लए 

काय/वाह= पKरकिpपत समय सीमा के साथ सम]'मक नह=ं क� गई। 

(पैरा 2.1.3 तथा 2.1.4) 

 

बेलाडीला सेE टर म� qडपॉिजट-11बी खदान के Mवकास के 'लए सभी पैकेज� का F]याG वयन उनक� 

अनुसूNचत तार=ख� के बाद तक Mवलं`बत हुआ। इसके पKरणाम7 वrप पKरयोजना जून 2008 के 

अनुसूNचत पूण/ता समय के �	त काया/G वयन के अतंग/त रह= (माच/ 2018)। 11बी खदान क� 7 

एमट=पीए क� सं7 थाMपत 9मता के �	त 7 ]�	नगं सुMवधाओं क� अनुपलs धता और अG य पैकेज 

कायb के अपूण/ता के कारण, अग7 त 2015 म� ]'शगं संयंR और डाउनZहल कG वेयर 'स7 टम के 

आरंभन के प" चात वष/ 2015-16 तथा 2016-17 के दौरान कंपनी ]मश: 0.61 एमट=पीए और 

0.58 एमट=पीए लौह अय7 क का उ8 पादन कर सक�।  

(पैरा 2.3.1) 

 

कुमारा7 वामी लौह-अय7 क पKरयोजना (केआईओपी) का F]याG वयन काया/G वयनाधीन रहा (माच/ 

2018) य_यMप माच/ 2012 तक इसका पूण/ होना अनुसूNचत था। इस �कार, कंपनी _वारा 

संशोNधत एसएमपी- Mवज़न 2025 के अनुसार 2018-19 तक 7 एमट=पीए का पKरकिpपत 

उ8 पादन लh य �ाT त करना दरू7 थ नजर आता है। इसके अ	तKरक्  त, केआईओपी के 'लए 

7 ]�	नगं संयंR तथा रेलवे याड/ के साथ ल�qडगं संयंR क� अनुपलs धता के कारण, कंपनी को 

केआईओपी क� आव" यक सुMवधाओं क� पूण/ता तक खनन काय/ क� आउटसो'सtग शुr करनी पड़ी, 

जो पया/वरण अनुकूल कदम नह=ं था। 

(पैरा 2.3.2 तथा 2.3.3) 

 

केआईओपी के 'लए पया/वरण, वन और जलवायु पKरवत/न मंRालय (एमओईएफएंडसीसी) क� 

Mवशषेi समी9ा स'म	त _वारा 7 तर-I वन मंजूर= 'मलने क� शत/ पर, 7 ]�	नगं संयंR-II के 'लए 

पया/वरण मंजूर= क� 'सफाKरश क� गई (जून 2017), जो Fक कंपनी _वारा आवेदन (माच/ 2014) 

के तीन वषb से अNधक समय के बाद थी। यह Mवलंब कंपनी पर आं'शक rप से रोT य था 

E य�Fक कंपनी भू'म आव" यकता म� वMृv के कारण संशोNधत संदभ/ शतb का आवेदन करने हेत ु

त8 काल कार/वाई करने म� Mवफल रह= और एमओईएफएंडसीसी को आव"यक जानकार= Mवलंब से 



v 

�7 तुत क�। इसके अ	तKरEत, Zदसw बर 2014 म� वन मंजूर= के 'लए आवेदन Fकया गया जो अभी 

तक qडफर�'शयल x लोबल पॉिजश	नगं 'स7 टम (डीजीपीएस) सवy9ण संचालन करने म� अकारण 

Mवलंब और उप-वन सरं9क, बेलार= _वारा मह8 वपूण/ Mववरण �7 तुत न Fकऐ जाने के कारण 

�तीn9त था (माच/ 2018)। 

(पैरा 2.4.1) 

 

FकरG दलु कॉw T लेE स के 'लए 7 ]�	नगं संयंR-III के संबंध म�, नवंबर 2013 म� कंपनी _वारा 

पया/वरण मंजूर= (ईसी) �ाT त क� गई। तथाMप, 74.236 हेE टेयर के आवेZदत भू-9ेR के �	त ईसी 

म� वdण/त 65.936 हेE टेयर के भू-9ेR क� RुZट कंपनी _वारा तब तक नह=ं देखी गई जब तक 

छ8तीसगढ़ पया/वरण संर9ण बोड/ (सीईसीबी) _वारा इसे 7 थापना के 'लए मंजूर= (सीएफई) जार= 

करने से पूव/ इस RZुट को इंNगत नह=ं Fकया गया। कंपनी _वारा एमओईएफएंडसीसी को संशोNधत 

ईसी जार= करने का अनुरोध Fकया गया (Zदसंबर 2016) जो माच/ 2017 म� �ाT त हुआ। इसके 

पKरणाम7 वrप, जुलाई 2017 म� सीईसीबी _वारा सीएफई �दान Fकया गया। इस �कार, कंपनी क� 

ओर से 38 मह=न� (नवंबर 2013 से Zदसंबर 2016 तक) का पKरहाय/ Mवलंब हुआ। 

(पैरा 2.4.2) 

 

लौह-अय7 क के 'लए 	नकासी सुMवधा को बढ़ाने के 'लए, रेलवे के साथ FकरG दलु से जगदलपुर 

खडं क� FकरG दलु-कोठावलासा रेल लाईन क� डब'लगं के 'लए कंपनी ने एक समझौता iापन 

(एमओयू) ह7 ता9Kरत Fकया (Zदसंबर 2012)। रेलवे _वारा यह पKरयोजना अग7 त 2018 तक 

पूण/ हो जानी थी। इस त| य के बावजूद Fक पKरयोजना F]याG वयन समयसीमा का 88 �	तशत 

समय बीत चकुा था (Zदसंबर 2017), काय/ क� समY भौ	तक �ग	त केवल 41.50 �	तशत ह= 

थी। समझौता iापन म� रेलवे _वारा मा'सक �ग	त �	तवेदन क� आव" यकता के अ	तKरE त 

पKरयोजना 	नगरानी के 'लए कोई अG य L यव7 था नह=ं क� गई थी। 

(पैरा 2.5.1) 

8व8व,धकरण काय#कलाप 

कंपनी नगरनार, छ8तीसगढ़ म� एक�कृत इ7 पात संयंR के सं7 थापन के साथ आगे बढ़= (जनवर= 

2010) और कंपनी न ेMवस ् ततृ पKरयोजना �	तवेदन (डीपीआर) तैयार करन ेक� अपे9ा तकनीक�-

आNथ/क L यवहाय/ता �	तवदेन (ट=ईएफआर) म� Zदए गऐ संभाMवत Mववरण� के आधार पर Mव'भG न 

पैकेज �दान कर Zदए। इसके पKरणाम7 वrप, आकलन अधोगामी rप से संशोNधत हुऐ तथा 

2019 क� �	तवेदन स�ंया  5 



2019 क� �	तवेदन स�ंया 5 

vi 

	नMवदाऐं जार= करने के प" चात तकनीक� आव" यकताओं म� सुधार Fकऐ गऐ। इससे 	नMवदाकरण 

और पैकेज �दान करन े म� Mवलंब हुआ। इसके अ	तKरE त, पKरयोजना क� लागत 43 �	तशत 

बढ़कर `15,525 करोड़ से `22,196 करोड़ तक पहँुच गई। `6,671 करोड़ क� लागत वMृv म� 

काय/9ेR म� पKरवत/न के कारण हुई `3,842 करोड़ क� वMृv शा'मल थी, िजसे कंपनी _वारा 

डीपीआर तैयार करन ेपर टाला जा सकता था। पKरयोजना काया/G वयनाधीन थी (माच/ 2018), 

य_यMप इसक� समिTत माच/ 2014 तक अनुसूNचत थी। 

(पैरा 3.1) 
 

पG ना, मJ य �देश म� ह=रा खनन के संबंध म�, 2012-13 से 2016-17 के दौरान �8 येक वष/ के 

अतं म� उनके उ8 पादन माRा का 39 �	तशत स े80 �	तशत तक के `बना `बके ह=र� के भंडार 

क� काफ� माRा शषे रह गई थी। इन वषb के दौरान ह=र� क� औसत उ8 पादन लागत 	नवल 

उदYहणीय मूp य (एनआरवी) से अNधक थी। इस कारण 2016-17 के अतं म� ह=रा खनन 

पKरयोजना (डीएमपी) का 	नवल घाटा `27.16 करोड़ था। 

(पैरा 3.2) 
 

कंपनी ने बेलाqडला लौह-अय7 क र�ज म� ि7थत qडपॉिजट-13 के Mवकास के 'लए छ8तीसगढ़ 

ख	नज Mवकास 	नगम 'ल'मटेड (सीएमडीसी) के साथ एक संयुE त उ_यम कंपनी नामत: 

एनएमडीसी-सीएमडीसी 'ल'मटेड बनाई (जून 2008)। पKरयोजना के 'लए वन मंजूर= आवेदन 

करने (जनवर= 2003) के 14 वष/ बाद �ाT त हुई (जनवर= 2017)। यह Mवलंब कंपनी पर आं'शक 

rप से रोT य था E योFक कंपनी ने भारतीय खान s यूरो (आईबीएम) _वारा 7वीकृत खदान योजना 

को संबंNधत अNधकाKरय� को �7 तुत करने म� चार वषb का समय 'लया और 7 तर-I वन मंजूर= 

क� कुछ शतb का अनुपालन भी नह=ं Fकया। इसके अ	तKरE त, सं7 थापन के 'लए अनुम	त और 

पKरचालन क� अनुम	त छ8तीसगढ़ पया/वरण संर9ण बोड/ से �ाT त क� जानी शषे थी  

(माच/ 2018)। इस �कार, एसएमपी 2025 म� यथा पKरकिpपत 2018-19 तक qडपॉिजट-13 से 2 

एमट=पीए लौह-अय7 क के लn9त उ8 पादन को �ाT त करने क� संभावना 	नराशाजनक �तीत 

होती है। 

(पैरा 3.3) 
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कंपनी ने जुलाई 2010 म� घाटे म� चल रह= 7 पॉG ज आयरन इंqडया 'ल'मटेड का अNधYहण 

Fकया। 7 पॉG ज आयरन का उ8 पादन उ� च उत ् पादन लागत के कारण अलाभकार= हो गया और 

31 माच/ 2017 तक 7 पॉG ज आयरन यू	नट (एसआईयू) को `194.77 करोड़ का घाटा हुआ। 

कंपनी ने अपनी �	तवत/न योजना म� उ8 पादन लागत म� कमी के 'लए और ताप तथा सौर ऊजा/ 

संयंR 7 थाMपत करने, जो अभी 7 थाMपत Fकऐ जाने थे, के 'लए उपलs ध भू'म (428.98 एकड़) के 

उपयोग के 'लए एक अJ ययन करने का �7 ताव Zदया। कंपनी ने पKरकिpपत �	तवत/न योजना 

को F]यािG वत नह=ं Fकया और जुलाई 2017 तक यू	नट के 	न िa ]य 7 टाफ (काय/कार= और 

अकाय/कार= दोन�) क� सं� या 167 थी। 

(पैरा 3.4) 
 

कंपनी ने बेनेFफ'शएशन तथा पैलेटाईजेशन �F]या के माJ यम से 7 लाइw स (1.59 एमट=पीए) 

तथा फाईG स (0.30 एमट=पीए) के उपयोग _वारा पैले�स के उ8 पादन के 'लए `572 करोड़ क� 

लागत से डोनीमलाई म� 1.2 एमट=पीए पैलेट संयंR 7 थाMपत करने का �7 ताव Zदया। तथाMप, 

�मुख पैकेज 	नमा/ण कायb के असंकालन के कारण, पKरयोजना का आरंभन असामाG य rप से 

Mवलं`बत हुआ। पैलेट संयंR मु�त म� उपलs ध 7 लाईw स के भरोसे 7 थाMपत करना �7 ताMवत था 

तथाMप, के G [=य उ� चाNधकार �ाप ् त स'म	त _वारा 	नयुE त 	नगरानी स'म	त के पय/वे9ण के 

अतंग/त कना/टक म� लौह-अय7 क क� `ब]� के संबंध म� माननीय सव�� च G यायालय के 

	नदyशानुसार कंपनी को 7 लाईw स/फाईG स ई-	नलामी के माJ यम से अG य� के साथ समतुp य 

बाजार दर पर खर=दने पड़।े इसके कारण, पैले�स क� उ8 पादन लागत म� वMृv 	नि"चत थी, िजसके 

पKरणामत:, पKरयोजना क� लाभकाKरता पर नकारा8 मक �भाव पड़ा। 

(पैरा 3.6) 
 

 

संयु� त उLयम2 म@ नी�तगत �नवेश 

 

कंपनी ने जw मू व क" मीर म� पंथल गांव म� 30,000 ट=पीए (टन �	त वष/) क� 9मता वाला डडे 

बG ट/ मैx नेसाइट (डीबीएम) Mव	नमा/ण संयंR 7 थाMपत करने के 'लए जे एंड के 'मनरpस 'ल'मटेड 

के साथ जे एंड के 'मनरल डवेलपम�ट कारपोरेशन 'ल'मटेड नामक एक संयुE त उ_यम कंपनी 

(जेवीसी) को 7 थाMपत Fकया (मई 1989)। खनन प�ा जेवीसी के नाम अतंKरत कर Zदया गया 

(अ�ैल 2011) तथा मई 2011 म� जेवीसी को पया/वरण मंजूर= 'मल गई थी। तथाMप, अE तूबर 
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2016 म�, एमओईएफएंडसीसी ने यह कहते हुऐ पया/वरण मंजूर= वाMपस ले ल= Fक ओपन का7 ट 

खनन के �ी माता वैa ण� देवी के पMवR 7 थल के समीप होने के कारण �ाचीन, दबु/ल और 

पया/वरण संवेदनशील 9ेR को अपूण/नीय 9	त हो सकती है। इस �कार, पKरयोजना पर कंपनी 

_वारा L यय क� गई `42.37 करोड़ क� रा'श 	नa फल 'सv हुई और 2016-17 क� लेखा बZहय� 

म� इसे ब�े खाते म� डाला गया। 

(पैरा 4.1) 

 

कंपनी ने अपने नाम Mववादा7 पद मनकादनाच लौह-अय7 क qडपॉिजट के आबंटन क� �8 याशा म� 

नीलांचल इ7 पात 	नगम 'ल'मटेड क� इिE वZट म� `100.60 करोड़ का 	नवेश Fकया। तथाMप, 

खनन प�े पर Mववाद का अभी तक समाधान नह=ं हुआ था (माच/ 2018)। इस �कार, अब तक 

कंपनी _वारा Fकए गऐ 	नवेश से कंपनी को कोई �	तफल नह=ं 'मला। 

(पैरा 4.2) 

 

Mवदेश� से मेटलिज/कल कोFकंग कोल तथा थम/ल कोल आपू	त / �ाT त करने के उ!े" य से मई 

2009 म� एक एसपीवी नामत: इंटरनेशनल कोल व�चस/ 'ल'मटेड (आईसीवीएल) का 	नमा/ण Fकया 

गया िजसम� एनएमडीसी 'ल'मटेड भी एक भागीदार था। जुलाई 2014 म�, आईसीवीएल न े

मोज़ामबीक म� ि7थत कोयला खदान और कोयला पKरसंपि8तय� म� Kरयो Zटटंो पीएलसी यूके का 

7 वा'म8 व भाग अNधYZहत करने का 	नण/य 'लया। यह देखा गया Fक घाटा अिज/त कर रह= 

मोज़ामबीक खदान पKरसंपि8त के अNधYहण के 'लए आईसीवीएल क� गलत/अनुNचत और 

अL यावहाKरक L यापार योजना के आधार पर कंपनी _वारा `376.36 करोड़ (िजस पर अब तक 

कोई �	तफल �ाT त नह=ं हुआ था) Fकया गया 	नवेश Mववेकपूण/ नह=ं था। 

(पैरा 4.4) 

 

कंपनी ने उ8 खनन 7 थल, जो Fक 'लगेसी आयरन ओर 'ल'मटेड (एलआईओएल) _वारा 

अNध YZहत Fकये जाने थे, पर �बंधन 	नयंRण सुरn9त करने हेत ुएलआईओएल, ऑ7 kे'लया म� 

50 �	तशत शयेर अNधYZहत करने का 	नण/य 'लया (मई 2011)। इस त| य के बावजूद Fक 

मूp यांकन अJ ययन सचंा'लत करने के 'लए 	नयुE त सलाहकार के मतानुसार यह एक 

नकारा8 मक एनपीवी पKरयोजना थी और लघु स ेमध ् यम अवNध के दौरान साधारण पKरसंपि8त 

थी, कंपनी ने एलआईओएल म� `168.53 करोड़ (31.01 'म'लयन ऑ7 kे'लयन डॉलर) का कुल 
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	नवेश Fकया। एलआईओएल का शयेर मूp य, आरंभ म� अNधYZहत 6.55 ऑ7 kे'लयन स�ट �	त 

शयेर से Nगर कर 0.30 ऑ7 kे'लयन स�ट �	त शयेर रह गया (3 नवंबर 2017)। इसके कारण, 

कंपनी _वारा Fकऐ 	नवेश का मूp य `168.53 करोड़ से घट कर `17.13 करोड़ रह गया। इसके 

अ	तKरE त, कंपनी अवसंरचना सुMवधाओं के Mवकास के 'लए L यय के अ	तKरE त 7 थल क� देखभाल 

के 'लए वष/ 2030 तक `89.67 लाख �	तवष/ खच/ करने हेतु बाJ य थी।  

(पैरा 4.5) 
 

आंत�रक �नयं�ण व �नगरानी  

 

कंपनी का आंतKरक 	नयRंण तंR कमजोर था जो Fक इन त| य� से 'सv होता है Fक (क) चालू 

पKरयोजनाओं क� समी9ा हेतु उप-स'म	त ने �ाT त करने हेतु 7 पa ट माइल7 टोन के साथ ऐसी 

कोई समयसीमा 	नधा/Kरत नह=ं क� िजसक� समी9ा उसक� अनुवत� बैठक� म� क� जा सके, (ख) 

�मुख 	नवेश� जैसे Fक ओqडशा म� MववाZदत लौह-अय7 क खदान (नीलाचल इ7 पात 	नगम 

'ल'मटेड) का अNधYहण, इंटरनेशनल कोल व�चस/ 'ल'मटेड आZद म� 	नवेश पर 	नण/य 7 वयं Fकऐ 

जाने योx य पKर�म के `बना 'लऐ गऐ, (ग) बोड/ _वारा यथा 	नधा/Kरत नी	तगत �बंधन योजना - 

Mवज़न 2025 के F]याG वयन क� आवNधक मJ यावNध समी9ा नह=ं क� गई िजसके कारण 

	नधा/Kरत लh य� क� �ािTत म� आ रह= क'मय� के 'लए सुधारा8 मक कार/वाई नह=ं क� जा सक�। 
 

(पैरा 5.1) 

 


सफा�रश@: 

 

1) कंपनी को अपनी आवNधक योजनाओं म� लh य 	नि"चत करत ेसमय बाजार �चलन� पर 

Mवचार करना चाZहए ताFक 	नधा/Kरत लh य L यवहाKरक और �ािTत योx य ह�। 

2) कंपनी 	नधा/Kरत समय सीमाओं के भीतर साMंवNधक मजंूKरयां �ाT त करने हेत ुआव" यक 

द7 तावेज� को समयानुसार �7 तुत करना और सबंंNधत सांMवNधक �ाNधकाKरय� से 	नरंतर 

काय/वाह= करना सु	नि"चत करे। 

3) कंपनी को राa k=य और अतंरा/a k=य 	नवशे उ_यम� म� शा'मल होन ेस ेपवू/ जोdखम त| य� 

पर समुNचत उ_यम करने और समुNचत संiान देने क� आव" यकता है।  
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4) कंपनी को पKरयोजनाओं/	नमा/ण कायb के काया/G वयन म� Mवलंब और समय तथा लागत 

क� वMृv से बचने के 'लए अपनी पKरयोजना F]याG वयन तंR/नी	त को सु�ढ़ करने क� 

आव" यकता है। 

5) कंपनी का बोड/ पKरयोजनाओं को समयानुसार समाT त करने के 'लए 	नगरानी तंR को 

सु�ढ़ करे। 

 

लेखापर� ा 
सफा�रश2 पर मं�ालय का उ�तर: 

 

इ7 पात मंRालय उपरोE त 'सफाKरश सं. (2), (3) तथा (4) से सहमत था। 'सफाKरश सं. (1) के 

संबंध म� मंRालय ने कहा Fक अि7थर बाजार दशाओं के म!ेनजर लौह-अय7 क उ_योग म� सह= 

बाजार �चलन� का पूवा/नुमान लगाना बहुत कZठन है। 'सफाKरश सं. (5) के संबंध म� मंRालय ने 

कहा Fक चालू पKरयोजनाओं क� �ग	त क� समी9ा 	नदेशक मंडल क� उप-स'म	त करती है और 

पKरयोजनाओं को पूण/ करने हेतु सलाह और उपचारा8 मक कार/वाई सुझाती है। 

 

लेखापर=9ा 'सफाKरश सं. (1) तथा (5) पर मंRालय के उपरोE त उ8तर� पर MवNधवत Mवचार Fकया 

गया है और उनपर लेखापर=9ा के मत� के साथ इस �	तवेदन के संबंNधत पैरा (पैरा 2.1.4 तथा 

5.1) म� शा'मल कर 'लया गया है। 
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अ� याय I 

��तावना 
 

1.1  कंपनी का �ोफाइल 

 

एनएमडीसी �ल�मटेड देश म� ख	नज संसाधन क� खोज करने के मु� य उ%े& य के साथ 

नव( बर 1958 म� 	नग�मत क� गई थी और दो �म�लयन टन �	त वष/ (एमट1पीए) लौह-

अय8 क क� उ9 पादन :मता के साथ अपना प;रचालन आरंभ ?कया, जो 31 माच/ 2017 तक 

44 एमट1पीए क� :मता तक बढ़ चकुा है। कंपनी का पंजीकृत काया/लय और कॉरपोरेट 

काया/लय हैदराबाद म� ि8थत है। कंपनी को 2008 म� नवर9 न का दजा/ Iदया गया और 

1989-90 स ेसदैव लाभ म� रह1 है। वष/ 2016-17 के दौरान `9,738.45 करोड़ क� आय पर 

इसने `4,293.68 करोड़ का लाभ (कर पूव/) अिज/त ?कया। कंपनी का मु� य काय/कलाप लौह-

अय8 क का उ9 पादन और OबP� है जो ?क 2016-17 के टन/ओवर का 98.63 �	तशत 

(`8,708.90 करोड़) रहा तथा शषे 1.37 �	तशत (`120.74 करोड़) ह1रा, उजा/, पैलेRस और 

सेवाओं क� OबP� के माS यम से अिज/त ?कया गया। 
 

एनएमडीसी मु� यत: घरेलू मांग को पूरा करती है और छ9तीसगढ़ राW य म� दंतेवाड़ा िजले के 

बैलाXडला सेY टर म� ?करनदलु (3 खदान) तथा बचले1 (2 खदान) म� तथा कना/टक राW य के 

बेल ् लार1 िजले म� डोनीमलाई (2 खदान) के माS यम से उ[ च गुणव9ता के लौह-अय8 क का 

उ9 पादन करता है। ?करनदलु, बचले1 तथा डोनीमलाई मे ि8थत खदान] क� अ^धकतम अनुमत 

:मता Pमश: 19 एमट1पीए, 13 एमट1पीए, तथा 12 एमट1पीए है। 
 

केल�डर वष/ 2016 के दौरान _व& व का लौह-अय8 क उ9 पादन 2,230 �म�लयन टन (एमट1) 

रहा िजसम� से भारत का उ9 पादन 160 एमट1 था, जो ?क इसका 7 �	तशत है और 

एनएमडीसी का Iह8 सा 34 एमट1 रहा जो भारत के कुल उ9 पादन का 21 �	तशत है। देश म� 

कुल �मा`णत 33,276 एमट1 (22,487 एमट1 हैमेटाईट तथा 10,789 एमट1 मेa नेटाइट) के 

लौह-अय8 क भंडार म� से 31 माच/ 2017 तक कंपनी के पास 2407.76 एमट1 का �मा`णत 

लौह-अय8 क भंडार था। 
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लौह-अय8 क उ9 पादन के अ	त;रY त, कंपनी ने कई b यावसा	यक _व_व^धकरण पहल जैसे ?क 

नगरनार, छ9तीसगढ़ म� इ8 पात संयंc क� 8 थापना; पe ना, मS य �देश म� ह1रा खनन; नगरनार 

म� कैिfटव उजा/ संयंc 8 था_पत करना; पल]चा, तेलगांना म� 8 पॉe ज आयरन यू	नट का 

अ^धgहण; डोनीमलाई, कना/टक म� पैलेट संयंc क� 8 थापना आIद क� है। इसके अ	त;रY त, 

कंपनी  ने इ8 पात संयंc के सं8 थापन एवं कोयला और लौह-अय8 क खदान] के _वकास के 

�लए क� h/राW य सरकार उपPम] तथा भारत और _वदेश म� 	नजी कंप	न य] के साथ संयुY त 

उjयम] म� मह9 वपूण/ 	नवेश ?कया है। देश म� कपंनी क� प;रयोजनाओं का भौ गो�लक फैलाव 

अनुल�नक-I म� दशा/या गया है:  
 

1.2 संगठना� मक सेट-अप  

 

अS य: एवं �बंध 	नदेशक (सीएमडी) कंपनी के अS य: है, िजनक� सहायता पांच ?Pया9 मक 

	नदेशक उ9 पादन, तकनीक�, वा`णिWयक, _व9त और का�म/क Xडवीजन jवारा क� जाती है। 

कंपनी के बोड/ म� दो भारत सरकार jवारा ना�मत 	नदेशक और छह 8 वाय9त 	नदेशक थे 

(माच/ 2017)। खदान] के अS य: काय/कार1 	नदेशक/महा�बंधक है जो 	नदेशक 

(उ9 पादन)/	नदेशक (वा`णिWयक) को Iदन �	तIदन प;रचालन क� ;रपोट/ देते है। 
 

1.3 लेखापर !ा उ#े$ य 

 

	नl पादन लेखापर1:ा के मु� य उ%े& य यह 	नधा/;रत करना था ?क: 

(i) कंपनी ने उ9 पादन, उ9 पादन :मता क� व_ृm, 	नकासी सु_वधाओं म� सुधार और लौह-

अय8 क तथा अe य उ9 पाद] क� OबP� के �लए अपने लn य �ाf त ?कये; 

(ii) कंपनी ने _व_व^धकरण पहल जैसे एक�कृत इ8 पात संयंc, उजा/ संयंc, पैलेट संयंc, ह1रा 

खनन और 8 पॉe ज आयरन उ9पादन के �लए अपने लn य �ाf त ?कये;  

(iii) कंपनी ने लौह-अय8 क खदान] के साथ-साथ अe य ख	नज जैसे कोयला आIद के 

अ^धgहण के �लए राW य सरकार] और अतंरा/l o1य भागीदार] के साथ संयुY त उjयम] 

म� अपने 	नवेश से आशातीत लाभ अिज/त ?कऐ; और 

(iv) कंपनी के पास उसके प;रचालन] के आकार के �लए समु^चत आंत;रक 	नयंcण तंc 

था और Y या ये 	नयंcण �भावी qप से प;रचा�लत ?कए गए। 
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1.4 लेखापर !ा काय%!े& 

 

	नl पादन लेखापर1:ा म� (i) लौह-अय8 क और अe य उ9 पाद] के उ9 पादन और OबP� के �लए 

	नधा/;रत लn य] क� �ािfत के �लए 	नयोजन, (ii) उ9 पादन :मता, 	नकासी :मता के 

_व8 तारण और देश और _वदेश म� ख	नज भंडार] के अ^धgहण के �लए आरंभ क� गई 

प;रयोजनाओं के �	त हुई �ग	त, (iii) कंपनी क� _व_व^धकरण के अतंग/त प;रकिrपत एक�कृत 

इ8 पात संयंc, पैलेट संयंc और उजा/ संयंc सं8 थापन और नी	तगत 	नवेश योजना म� क� गई 

�ग	त, तथा (iv) आंत;रक 	नयंcण] क� �भावका;रता, को शा�मल ?कया गया। 
 

2005-06 स े2011-12 तक क� अव^ध को शा�मल करके ‘एनएमडीसी �ल�मटेड jवारा लौह-

अय8 क का उ9 पादन और OबP�’ पर 	नl पादन लेखापर1:ा संचा�लत क� गई तथा 20 Iदसंबर 

2012 को संसद म� सीएजी का �	तवेदन (2012-13 क� सं. 20) �8 तुत ?कया गया। वत/मान 

	नl पादन लेखापर1:ा म� 2012-13 से 2016-17 तक कंपनी के काय/कलाप शा�मल ?कऐ गए 

हt। _पछले वषu म� जो मामले S यान म� आये, ले?कन _पछल1 ;रपोट/ म� िजe ह� शा�मल न ?कया 

जा सका तथा वष/ 2016-17 के अनुवतv अव^ध से संबं^धत मामले भी जहां आव& यक समझ े

गऐ शा�मल ?कये गये है। 
 

 

1.5 लेखापर !ा मानदंड 

 

कंपनी का �दश/न 	न( न�ल`खत मानदंड] के �	त आंक�लत ?कया गया: 
 

1. यथा अनुमोIदत _व8 तारण/_व_व^धकरण प;रयोजनाओं के �लए प;रयोजना लागत और 

समय सीमा;   

2. इ8 पात मंcालय (एमओएस) के साथ �	तवष/ ह8 ता:;रत समझौता xापन (एमओयू) 

म� और कंपनी क� कॉरपोरेट योजना म� 	नधा/;रत लn य; 

3. कंपनी के 	नदेशक मंडल क� बैठक] म� �लए गऐ 	नण/य; 

4. 	न_वदाकरण और खर1द1 के �लए क� h1य सतक/ ता आयोग के Iदशा	नदzश; 

5. कंपनी jवारा 	नधा/;रत मैनुअल/नी	तय] के �ावधान; 

6. समय समय पर यथा संशो^धत खदान और ख	नज (_वकास और _व	नयमन) 

अ^ध	नयम 1957, तथा ख	नज ;रयायत 	नयमावल1, 1960 के �ावधान; 
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7. भारतीय खान { यूरो तथा राW य �दषूण 	नयcंण बोड/ (पीसीबी) क� ;रपोट/ म� 

एनएमडीसी के खनन काय/कलाप] पर क� गई आपि9तयां; तथा 

8. पया/वरण/वन मंजूर1 के �लए पया/वरण, वन तथा जलवायु प;रवत/न मंcालय 

(एमओईएफएंडसीसी) jवारा जार1 Iदशा	नदzश। 
 

1.6 लेखापर !ा काय%,व-ध  

 

कंपनी के साथ लेखापर1:ा हेतु लेखापर1:ा उ%े& य], काय/:ेc, काय/_व^ध, तथा मानदंड] पर 

_वचार-_वमश/ करने हेतु 13 जून 2017 को एक एंo1 कॉe |� स आयोिजत क� गई। लेखापर1:ा 

दल] ने जून 2017 से जनवर1 2018 के दौरान फ�r ड लेखापर1:ा संचा�लत क� और उ9 पादन 

इकाइय] (अथा/त खदान]) तथा कंपनी के कॉरपोरेट काया/लय, पया/वरण, वन तथा जलवायु 

प;रवत/न मंcालय एवं इ8 पात मंcालय, भारत सरकार और छ9तीसगढ़ तथा कना/टक राW य के 

वन और राज8 व _वभाग] के ;रकॉड/ क� जांच क�। 

 

लेखापर1:ा के दौरान, हमने लौह अय8 क और अe य उ9 पाद] के उ9 पादन, एचइएमएम व 

पूंजीगत उप8 कर से संबं^धत खर1द फाईल�, लौह अय8 क OबP� के द1घा/व^ध अनुबंध, 

एनआईएसपी 8ट1ल संयंc व पैलेट संयंc के आयोजन व 	नlपादन के �लए �दान ?कये गए 

ठेक], व जेवी समझौत] से संबं^धत ;रकॉड/ क� समी:ा क�। 
 

22 फरवर1 2018 को त} य] और आंकड़] तथा उनके उ9तर क� पुिlटकरण के �लए कंपनी 

को मसौदा 	नl पादन लेखापर1:ा ;रपोट/ जार1 क� गई। 8 माच/ 2018 को कंपनी के साथ 

एिaज़ ट कॉe |� स आयोिजत क� गई। कंपनी का उ9तर (3 अ�ैल 2018 को �ाf त) तथा 

एिaज़ ट कॉe |� स के दौरान अ�भb यY त _वचार मसौदा ;रपोट/ म� समु^चत qप से शा�मल कर 

�लए गए और उसको 23 अ�ैल 2018 को इ8 पात मंcालय को जार1 कर Iदया गया। 

लेखापर1:ा 	नl कषu पर _वचार _वमश/ करने हेतु 8 जून 2018 को मंcालय के साथ एिaज़ ट 

कॉe |� स आयोिजत क� गई। मंcालय का उ9तर (23 जुलाई 2018) तथा एिaज़ ट कॉe |� स के 

दौरान अ�भb यY त _वचार इस ;रपोट/ को अ	ंतम qप देते समय समु^चत qप से शा�मल ?कए 

गऐ। 
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1.7 0रपोट% का � व1प 

इस ;रपोट/ म� लौह अय8 क के उ9 पादन, 	नकासी और OबP�, _व_व^धकरण काय/कलाप], 
संयुY त उjयम] म� नी	तगत 	नवेश, आंत;रक 	नयंcण और 	नगरानी तथा 	नl कष/ और 

�सफा;रश] पर अध ् याय शा�मल हt। इस ;रपोट/ म� अनुलaनक I से VIII और सं�:िfत  क� 

सूची भी शा�मल है। 

1.8 आभार 

 

लेखापर1:ा एनएमडीसी �ल�मटेड के �बंधन, इ8 पात मंcालय, पया/वरण, वन और जलवाय ु

प;रवत/न मंcालय, तथा छ9तीसगढ़ और कना/टक राW य] के वन और राज8 व _वभाग] jवारा 

	नl पादन लेखापर1:ा के _व�भe न चरण] म� �द9त सहयोग और सहायता क� �शंसा और 

आभार b यY त करती है। 
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अ� याय II 

लौह-अय� क का उ� पादन, 7नकासी और 9ब;< 
 

2.1 लौह-अय� क का उ� पादन 

 

भारत म� लौह-अय8 क का उ9 पादन कैिfटव खनन (साव/ज	नक और 	नजी :ेc] दोन] म� 

मु� यत: अपने उपयोग हेतु 8 वा�म9 व वाले तथा प;रचा�लत एकल इ8 पात संयंc] jवारा) के 

साथ साथ नॉन-कैिfटव खनन (घरेलु खपत और 	नया/त हेतु) के माS यम से होता है। नॉन-

कैिfटव खडं म�, साव/ज	नक :ेc म� एनएमडीसी �ल�मटेड, जो ?क क� h1य साव/ज	नक :ेc 

उjयम है (2016-17 के दौरान उ9 पादन: 34 �म�लयन टन) तथा ओXडशा उ9 खनन 	नगम 

�ल�मटेड, जो ?क ओXडशा सरकार का राW य साव/ज	नक :ेc उjयम है (2016-17 के दौरान 

उ9 पादन: 6.37 �म�लयन टन) �मुख कंप	न यां है। 
 

कंपनी सात प;रचा�लत खदान] के माS यम से 44 �म�लयन टन �	त वष/ (एमट1पीए) क� 

कुल औसत उ9 पादन :मता के साथ लौह-अय8 क का उ9 पादन करती है, जैसा ?क नीचे 

दशा/या गया है: 

ता>लका 2.1-एनएमडीसी >ल>मटेड क< खदान@ के � थान और !मता 

(31 माच% 2017 को ि�थ7त) 

राH य � थान खदान !मता (एमट पीए) 

छ9तीसगढ़ 

 

?करनडुल 

कॉ( f लेY स, 

बेलाXडला :cे 

Xडपॉिजट14 5 

Xडपॉिजट 11-सी 7 

Xडपॉिजट 11-बी 7 

बचेल1 कॉ( f लेY स, 

बलैाडीला :ेc 

Xडपॉिजट 5 8 

Xडपॉिजट 10 और 11-ए 5 

कना/टक डोनीमलाई :ेc डोनीमलाई खदान 5 

कुमारा8 वामी खदान 7 

 

लौह-अय8 क का खनन ओवरबड/न अथा/त उपर1 �म�ी को हटाने के बाद X��लगं और _व8 फोट 

के jवारा ?कया जाता है। अय8 क एY सकेवेटर के माS यम से डपंर] म� भरा जाता है और 
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8 टेशनर1 Pां�शग संयंc तक पहंुचाया जाता है। Pश हुआ अय8 क 8 P�	नगं संयंc म� _व�भe न 

आकार] म� 8 P�न ?कया जाता है और संबं^धत 8 टॉक याड/ म� कe वेयर बेr ट के माS यम से 

ढोये जाते है। तदोपंरात, अय8 क gाहक के 	नधा/;रत 8 थान] पर रेल, 8 लर1 पाईपलाईन और 

सड़क माग/ jवारा प;रवहन ?कया जाता है। 	नया/त एमएमट1सी �ल�मटेड, एक चनै�लगं ऐज�सी, 

के माS यम से _वशाखाप9तनम प9तन से ?कऐ जाते है। 
 

कंपनी _व�भe न आकार के लौह-अय8 क उ9 पाद1
 उ9 पाIदत करती है और डोनीमलाई :ेc के 

अ	त;रY त, जहां समूची OबP� माननीय सव�[ च e यायालय के Iदशा-	नदzश] के अनुसार  

ई-	नलामी के माS यम से होती है, घरेल ुऔर अतंरा/l o1य खर1ददार] के साथ लंबी अव^ध के 

समझौते (एलट1ए) के माS यम से OबP� करती है। बैलाXडला :ेc म� अr प माcा (लगभग 

10% �	तशत) क� OबP� 8 पॉट बाजार के माS यम से भी क� जाती है। 
 

2.1.1 लौह-अय� क उ� पादन के >लए समझौता Jापन लK य@ का अL प 7नधा%रण 

 

कंपनी �	तवष/ अपन े�शास	नक मंcालय अथा/त इ8 पात मंcालय (एमओएस) के साथ एक 

समझौता xापन (एमओयू) ह8 ता:;रत करती है िजसम� उ9 पादन, OबP�, आरंभ क� जा चकु� 

प;रयोजनाओं के संबंध म� क� जाने वाल1 �ग	त के �लए समय-समय पर साव/ज	नक उjयम 

_वभाग (डीपीई) jवारा जार1 Iदशा-	नदzश] के अनुसार लn य 	नधा/;रत ?कए जाते है। वष/ 

2011-12 से 2016-17 के �लए लौह-अय8 क के उ9 पादन के संबंध म� समझौता xापन म� 

	नधा/;रत लn य और उनके �	त वा8 त_वक उपलि{धय] का _ववरण 	न( नानुसार है: 

                                                 
1 रन ऑफ़ माइन (आरओएम), डायरेY टल1 ;र�यू8 ड के�ल�ेटेड लंप अय8 क (डीआरसीएलओ), लंप और 

फाईe स। खदान से सीधे 	नकाले गऐ 10 �म�लमीटर (�म�म) से 150 �म.�म आकार के 65.5 �	तशत लौह 
त9 व (एफई) वाले अय8 क को आरओएम कहत ेहै। डीआरसीएलओ 67 �	तशत (एफई) के साथ 10 �म.�म 
से 40 �म.�म के आकार का होता है। लंप अय8 क 65.5 लौह त9 व (एफई) के साथ 6 �म.�म से 40 �म. 
�म आकार का होता है तथा फाइन अय8 क 64 �	तशत लौह त9 व (एफई) के साथ 10 �म.�म से कम 
आकार का होता है। 
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ताल का 2.2- लौह-अय� क के उ� पादन के >लए समझौता Jापन लK य और वा� त,वक उपलिNध  

 वष% समझौता Jापन 

लK य2
 

(>म>लयन टन) 

वा� त,वक लK य �ाP त 

(>म>लयन टन) 

उपलिNध 

(% मQ) 

2011-12* - 27.26 - 

2012-13 26.40 27.18 103 

2013-14 26.00 30.02 115 

2014-15 29.00 30.44 105 

2015-16 33.00 28.57 87 

2016-17 33.25 34.00 102 

(*2011-12 के �लए वा8 त_वक उ9 पादन को 2012-13 के �लए समझौता xापन लnय के साथ तुलना हेतु 

�लया गया है।) 
 

हमने पाया ?क:  
 

• समझौता xापन पर डीपीई Iदशा	नदzश यह 	नधा/;रत करते है ?क लn य यथाथ/परक के 

साथ _वकासोe मुख होने चाIहए। इस �कार, ?कसी _वशषे वष/ के �लए लn य _पछले वष/ 

क� उपलि{धय] से कम नह1ं होने चाIहए। तथा_प, उपरोY त ता�लका म� यह देखा जा 

सकता है ?क वष/ 2014-15 तक लौह-अय8 क के उ9 पादन के �लए समझौता xापन 

लn य _पछले वष/ के वा8 त_वक उ9 पादन से कम 	नधा/;रत ?कए गए। वष/ 2016-17 के 

�लए, कंपनी jवारा उसक� नी	तगत �बंधन योजना (एसएमपी) म� अनुमा	नत 

मह9 वाकां:ी _वकास योजना को S यान म� रखते हुऐ मंcालय के 	नदzश] के आधार पर 

लn य 	नधा/;रत ?कऐ गए। 

• 2012-16 क� अव^ध के दौरान कंपनी क� कुल उ9 पादन :मता 37 एमट1पीए थी, जो 

अग8 त 2015 के दौरान ?करनडुल म� प;रयोजना 11-बी के आरंभ होने के बाद बढ़कर 

44 एमट1पीए हो गई। इस :मता के �	त, वष/ 2012-17 के �लए कंपनी jवारा 

उ9 पादन लn य Pमश: 71, 70, 78, 89 तथा 76 �	तशत 	नधा/;रत ?कए गऐ। 

इसके अ	त;रY त, मंcालय क� सलाह (27 अY तूबर 2014) पर, �सतंबर 2016 म� कपंनी jवारा 

नी	तगत �बंधन योजना तैयार क� गई और उसे अ	ंतम qप Iदया गया िजसम� वष/ 2018-19 

                                                 
2  उ9 कृl ट 8 तर लn य �शास	नक मcंालय jवारा समझौता xापन म� 	नधा/;रत आधार लn य होत े है िजe हे 

संबं^धत सीपीएसई jवारा �ाf त ?कया जाना होता है।  
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तक लौह-अय8 क का उ9 पादन 50 एमट1पीए करना प;रकिrपत ?कया गया। _पछले पांच वषu 

(2012-17) के दौरान 5 �	तशत (लगभग) क� औसत वा_ष/क _वकास दर और उ9 पादन के 

वध/न के �लए आव& यक सु_वधाओं क� पूण/ता के अधरेू चरण] पर _वचार करते हुऐ, दो वषu 

क� सी�मत अव^ध के भीतर उ9 पादन म� 16 एमट1पीए अथा/त 47 �	तशत क� अ	त;रY त 

व_ृm �ाf त करना दlु कर काय/ था। 

 

अr प लn य] के 	नधा/रण के कारण] पर �बंधन के उ9तर (माच/ 2018) म� कुछ भी नह1ं कहा 

गया। मंcालय ने कहा (जुलाई 2018) ?क 2015-16 तक उ9 पादन :मता 37 एमट1पीए थी 

जो बचले1 कॉ( f लेY स के 8 P�	नगं संयंc म� चौथी लाईन आरंभ होने पर बढ़ाकर 39 

एमट1पीए कर द1 गई और ?करनडुल कॉ( f लेY स के Xडपॉिजट 11-बी क� 7 एमट1पीए :मता 

पर _वचार नह1ं ?कया गया Y य]?क अनुवतv वषu म� अe य �सं8 करण और उ9 खनन सु_वधाएं 

	नयोिजत क� गई थी। तदनुqप, 2012-17 के दौरान उ9 पादन लn य 71, 70, 78, 89 तथा 85 

�	तशत प;रग`णत ?कया गया। 
 

यह उ9तर 8 वीकाय/ नह1ं है Y य]?क Xडपॉिजट-11बी के संबंध म� 7 एमट1पीए क� उ9 पादन 

:मता को उ9 पादन लn य 	नधा/;रत करते समय शा�मल ?कया जाना चाIहए था Y यो?क 

P�शगं संयंc और डाउनIहल कe वेयर अग8 त 2015 म� आरंभ हो चकेु थे और 2015-16 

तथा 2016-17 म� उ9 पादन हुआ था। तदनुसार, 2012-17 के दौरान केवल 71, 70, 78, 89 

तथा 76 �	तशत उ9 पादन लn य �ाf त ?कऐ गऐं। 
 

2.1.2 कॉरपोरेट लK य@ क< तुलना मQ वा� त,वक उ� पादन मQ कमी 
 

समझौता xापन लn य] के अ	त;रY त, वा_ष/क उ9 पादन लn य भी ?Pयाe वयन 	नदेशक] और 

प;रयोजना अS य:] के साथ सीएमडी jवारा आयोिजत वा_ष/क कॉरपोरेट बैठक] म� 

	नधा/;रत ?कए गए थे। 31 माच/ 2017 को समाf त हो रहे पांच वषu के दौरान वा_ष/क 

उ9 पादन लn यो और उ9 पादन :मता के �	त कंपनी के वा8 त_वक उ9 पादन का लn य 

	न( नानुसार है: 
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ता>लका 2.3- आंत0रक उ� पादन लK य और वा� त,वक उपलिNध 

,ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

8 वीकृत उ9 पादन :मता (�म�लयन टन म�) 37.00 37.00 37.00 37.00 44.00 

वा_ष/क उ9 पादन लn य- आतं;रक (�म�लयन 

टन म�) 

32.00 32.20 34.40 37.40 35.20 

वा8 त_वक उ9 पादन (�म�लयन टन म�) 27.18 30.02 30.44 28.57 34.00 

वा_ष/क उ9 पादन लn य] के �	त वा8 त_वक 

उ9 पादन का %  

85 93 88 76 97 

8 वीकृत उ9 पादन :मता के �	त वा8 त_वक 

उ9 पादन का %  

73 81 82 77 77 

 

चाट% 2.1 – आंत0रक उ� पादन लK य और वा� त,वक उपलिNध 
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हमने पाया ?क ए8 सार 8 लर1 पाइपलाइन क� अनुपल{ धता (पांच वषu म� 735 Iदन), संचय3
 

क� प;रपूण/ता के कारण उ9 पादन रोकने (?करe दलु म� 757 �श�ट तथा बचले1 म� 807 

�श�ट), माcा को उठाने हेतु gाहक] से आदेश] क� कमी, माओवाद1 सम8 याओं (पाँच वषu म� 

459 Iदन) और अपया/f त 	नकासी सु_वधाओं अथा/त रेलवे रेक] क� कम आपू	त/ के कारण 

वा8 त_वक उ9 पादन म� कमी थी। 

 

                                                 
3 संचय थोक साम^gय] का संचय या भंडारण 8 थान है जो थोक सामgी �बंधन �?Pया का भाग है। 
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�बंधन/मंcालय jवारा क�मय] के �लए उपरोY त कारण 8 वीकृत ?कये गए (माच//  

जुलाई 2018)।  
 

2.1.3 नी7तगत �बंधन योजना (एसएमपी) मQ अU यवहा0रक लK य  

 

कंपनी के पास वष/ 2009-10 तक कॉप�रेट योजना थी। इसके बाद वष/ 2015-16 तक कोई 

कॉप�रेट योजना नह1ं बनाई गई थी। इसके बजाय, उ9 पादन और अe य लn य वा_ष/क qप से 

	नधा/;रत ?कए गए थे िजस पर 2012-13 क� सीएजी क� �	तवेदन सं. 20 के पैरा 2.1 म� 

पहले भी Iटf पणी क� गई थी। �शास	नक मंcालय ने 27 अY तूबर 2014 को आयोिजत क� 

गई समी:ा बैठक म� _वजन द8 तावेज ‘एनएमडीसी 2025’ तैयार करने का सुझाव Iदया 

Y य]?क कंपनी 2018-19 तक 75 एमट1पीए तथा 2021-22 तक 100 एमट1पीए का उ9 पादन 

करना चाहती थी। घरेलू बाजार म� मौजूद gाहक] का, 	नया/त] एवं कैपIटव उपयोग क� 

संभा_वत माcा का मूr यांकन करने के प& चात कंपनी jवारा 	नयुY त4
 ?कए गए (जनवर1 

2015) परामश/दाता मै. एY स�चर ने सुझाव Iदया (मई 2015) ?क 75 एमट1पीए तथा 100 

एमट1पीए के उ9 पादन क� �ािfत के अभीl ट उ%े& य �ाf त करना 	न( न�ल`खत कारण] स े

कIठन होगा: 
 

• लौह अय8 क के अ^धक उ9 पादन का वैि&वक qझान वष/ 2025 तक जार1 रहेगा। 

• इ8 पात उ9 पादन :मता म� ^गरावट के कारण आगामी 5 से 10 वषu तक लौहअय8 क 

क� अ^धक-आपू	त / जार1 रहेगी।  

• �8 ता_वत खान] क� :मताओं पर _वचार करने के बावजूद कंपनी प;रकिrपत 100 

एमट1पीए के �	त केवल 87 एमट1पीए का उ9 पादन लn य �ाf त करने योa य होगी।  

• इसके अ	त;रY त, 75/100 एमट1पीए बेचने के �लए कंपनी को इ8 पात संयc िजसक� 

8 थापना कंपनी jवारा नगरनार, छ9तीसगढ़ म� क� जा रह1 है, हेतु 	नधा/;रत 

आव& यकता के अलावा 29.2 एमट1पीए तथा 45.2 एमट1पीए क� माcा हेतु घरेलू 

बाजार म� मौजूदा gाहक] से अ^धक ढंूढने ह]गे। 

 

                                                 
4 परामश/दाता, मै. एY स�चर क� 	नयुिYत `0.57 करोड़ क� फ�स पर क� गई थी। 
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परामश/दाता के उपरोY त मत के बावजूद कंपनी ने नी	तगत �बंधन योजना (एसएमपी)-_वजन 

2025 (अY तूबर 2015) को जार1 रखा जो 	न( न�ल`खत क� प;रकr पना करती थी: 
 

• लौह अय8 क खनन :मता को 2018-19 तक 75 एमट1पीए तथा 2021-22 तक 

100 एमट1पीए तक बढाना। 

• अe वेषण काय/कलाप] को सु�ढ करना और सम8 त सामgी को मूr य व^ध/त कारोबार 

(पैलेट तथा इ8 पात) को भेजना। 

•  एनएमडीसी से संबं^धत व_ृm संभावना और देश के मह9 व के आधार पर अe य 

व8 तुओं म� नी	तगत qप से _व_व^धकरण करना। 

• ‘खनन और कारोबार संभावना' के आधार पर चयन करके अन ् य भौगो�लक 8 थान] पर 

	नवेश करना।  
 

2.1.4 संशो-धत नी7तगत �बंधन योजना – ,वज़न 2025 
 

एसएमपी म� �:ेपण] एवं अवधारणाओं पर 	नकट भ_वl य म� 	नयंOcत बाजार ि8थ	त जार1 

रहने क� संभावना, और _वशषेx] jवारा लौह अय8 क के द1घा/व^ध क�मत अनुमान म� संशोधन 

और _वशषे qप से ओXडशा से लौह अय8 क आपू	त / म� बहुत अ^धक व_ृm के आधार पर पुन: 

_वचार ?कया गया (फरवर1 2016)। वष/ 2011 से 2016 तक अe तरा/l o1य लौह एव ंइ8 पात 

क�मत] के qझान के { यौर� 	न( नानुसार है: 

चाट% 2.2 – लौह अय� क एवं इ� पात क< अंतरा%ष ् Y य क<मतQ 
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Zोत: लौह अय8 क फाइe स 62% �	त मीIoक टन दर� और अंतरा/l o1य इ8 पात क�मत े (यूएसडी म�) 

Marketindex.com.au/iron ore से डाउनलोड क� गई  

--------- लौह अय8 क क�मत� -------- इ8 पात क�मत� 
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उपरोY त से यह 8 पl ट हो जाएगा ?क अY तूबर 2015 म� मूल एसएमपी – _वज़न 2025 क� 

तैयार1 करते समय अतंरा/l o1य लौह अय8 क क�मत] म� यूएस $187 (फरवर1 2011) इसक� 

उ[ च क�मत से यूएस $53 (अY तबूर 2015) तक ^गरावट आ चकु� थी जो ^गरावट का 

qझान दशा/ती है। इसी �कार, अतंरा/l o1य इ8 पात क�मत] म� भी ^गरावट का qझान Iदखाई 

Iदया Y य]?क क�मत] म� अ�ैल 2013 म� यूएस $548 �	त टन के उ[ च 8 तर से अY तूबर 

2015 के दौरान यूएस $268 �	त टन तक क� ^गरावट आई थी। 
 

घरेलू लौह अय8 क के क�मत qझान ने भी दशा/या ?क क�मत] म� नवंबर 2012 से ^गरावट 

आ रह1 थी और ^गरावट का qझान अY तूबर 2015 के दौरान जार1 रहा जैसे नीच ेदशा/या 

गया है: 

 

चाट% 2.3 लौह अय� क क< घरेलू क<मतQ 
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Zोत: घरेलू लौह अय8 क क�मत� संयुY त संयंc स�म	त (जेपीसी) jवारा सू^चत औसत लौह अय8 क क�मत] पर 

आधा;रत थी।  

 

जैसा?क ऊपर दशा/या गया है, अतंरा/l o1य एवं घरेलू क�मत] म� इस ^गरावट क� मूल एसएमपी 

म� लn य] को अ	ंतम qप देते समय गणना नह1ं क� गई थी। इस�लए एसएमपी म� �सतंबर 

2016 म� संशोधन ?कया गया था। संशो^धत एसएमपी म� ल�:त उ9 पादन :मता को 75 

एमट1पीए और 100 एमट1पीए के मूल लn य] के �	त Pमश: 2018-2019 और 2021-22 

तक 50 एमट1पीए और 67 एमट1पीए तक कम कर Iदया गया था। संशो^धत एसएमपी के 
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�:ेपण] को �ाfत करने के �लए कंपनी ने 	न( न�ल`खत मु� य सु_वधाओं क� योजना बनाई 

थी: 

(i) बैलाdडला से_टर: 

क) fकरन ् दलु कॉ^ P लै_ स – Xडपोिजट 11-बी और Xडपोिजट 14 क� :मता क� 

आव& यकताए पूर1 करने के �लए 12 एमट1पीए 8 P�	नगं संयंc5
-III का 	नमा/ण 

ख) बचले  कॉ^ P लै_ स- 

• 7 एमट1पीए के �बंधन हेतु Xडपोिजट-10 और 11-ए के 8 P�	नगं संयंc म� चौथी 

लाइन 

• 10 एमट1पीए के �बंधन हेतु Xडपोिजट-5 के 8 P�	नगं संयंc म� 5वीं लाइन 

• 10 एमट1पीए के �बंधन हेत ु Xडपोिजट-5 के डाऊनIहल कनवेयर �स8 टम का 

उe नयन 

ग) संयुYत उjयम कंपनी jवारा Xडपोिजट-13 और Xडपोिजट-4 का _वकास 

(ii) डो7नमलाई से_टर: 

क) डो7नमलाई कॉ^ पलै_ स – 8 P�	नगं संयंc-II और लोXडगं संयंc-II का 	नमा/ण।  

(iii) बैलाdडला से_टर मQ 7नकासी सु,वधाओं मQ व,ृi:  

• ?करe दलु से कोठावलासा रेलवे लाइन (केके लाइन) का दोहर1करण   

• छ9तीसगढ़ म� रोवघाट और जगदलपुर के बीच रेल लाइन का 	नमा/ण 

• बचले1 से नगरनार, छ9तीसगढ़ तक दसूर1 8 लर1 पाइपलाइन 

 

संशो^धत एसएमपी और इसके काया/e वयन क� समी:ा से पता चला ?क:  
 

• यjय_प कंपनी ने एसएमपी म� बढ़े हुए उ9 पादन लn य] का 8 पl ट �:ेपण ?कया था, 

िजe ह� 2018-19 तक �ाप ् त ?कया जाना था, ?फर भी _व�भe न प;रयोजनाओं और 

अवसंरचना9 मक सु_वधाओं के �	तl ठापन को स:म बनाने वाल1 काय/वाह1 प;रकिrपत 

समयसीमाओं के अनुसार नह1ं थी।  

                                                 
5 8 P�	नगं संयंc 	नl क_ष/त और Pश ् ड अय8 क को फाईe स और ल( प अय8 क म� अलग करता है 
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• संभा_वत Pेताओं/बोल1दाताओं के �लए वेबपेज पर 	न_वदा आमंcण नोIटस (एनआईट1) 

देने के अलावा नए gाहक] को आकृl ट करने के �लए नी	तयां बनाने के �लए उ^चत 

पहल नह1ं क� गई थी। 

• इसके अलावा, _व8 तारण प;रयोजनाओं के 	नयोजन और काया/e वयन म� क�मयां थी व  

सां_व^धक मंजू;रय] को �ाf त करने म� असामाe य _वलंब हुए थे। 
 

उपरोY त क�मय] पर अगले पैराgाफ]/अS याय] म� _व8 तार से चचा/ क� गई है। 
 

�बंधन/मंcालय ने बताया (माच//जुलाई 2018) ?क खनन प;रयोजनाओं के लंबे 	नमा/ण समय 

को S यान म� रखते हुए _व8 ततृ S येय 	नधा/;रत ?कए गए थे, बाजार qझान] का पहले से 

अनुमान लगाना कIठन था, बेलाडीला सैY टर म� 	नरंतर ई-नीलामी के jवारा नए gाहक] क� 

पहचान के �यास ?कए जा रहे थे और पांच लाख टन क� :मता वाले एक सहायक 8 टॉक 

पाइल का जगदलपुर के 	नकट _वकास ?कया जा रहा था िजसका �चालन Iदसंबर 2018 तक 

अपे�:त था। एसएमपी म� :मता बढ़ाने के �लए _व8 ततृ एक�कृत उपागम शा�मल था और 

तदनुसार सभी काय/कलाप] क� योजना बनाई गई थी िजसमे मूल और संशो^धत एसएमपी-

_वज़न 2025 क� तैयार1 के समय पर 2018-19 तक अभीl ट प;रयोजनाओं को पूरा करन े

क� b यवहाय/ता शा�मल है। 
 

उ9तर 8 वीकाय/ नह1ं है Y य]?क 2018-19 तक अपे�:त प;रयोजनाओं क� पूण/ता क� 

संभाb यता को वा8 त_वक/संशो^धत एसएमपी- _वजन 2025 के तैयार ?कये जाने के समय पर 

आक�लत नह1ं ?कया गया था। इसके अ	त;रY त, लौह अय8 क और इ8 पात मूr य] म� मौजूदा 

^गरावट वाल1 �व	ृत को एसएमपी के तैयार ?कये जाने के समय पर S यान म� नह1ं रखा गया 

था। इस �कार, संशो^धत एसएमपी म� 	नधा/;रत ?कये गये लn य और वष/ 2018-19 तक 

उनक� �ािfत अ	नि& च तता से प;रपूण/ थे। 
 

2.2 पंूजीगत �7त� थापन/ मर^ मत  

 

उ9 पादन काय/कलाप] को करने के �लए कंपनी को पंूजीगत उप8 कर], जेसे 8 टेकस/, ;र-Y लेमर, 

वैगन लोडर और हैवी अथ/ मू_वगं मशीनर1 (एचईएमएम) क� आव& यकता थी। 

 

 



2019 क� �	तवेदन सं�या 5 

16  
 

 

 

-च& 2.1: � टेकर 

 

 

-च& 2.2 : 0र-_ लेमर 

 

 

-च& 2.3: वैगन लोडर 

 

8 टेकर का उपयोग 8 टॉकयाड/ म� प;रl कृत अय8 क के उ^चत भंडारण हेतु ?कया जाता है 

जब?क ;र-Y लेमर का उपयोग 8 टॉक याड/ से प;रl कृत अय8 क को वैगन लोडर म� डालने हेत ु

?कया जाता है। वैगन लोडर का उपयोग प;रl कृत अय8 क के रेलवे वैगन] म� लदान हेत ु?कया 

जाता है। इन सभी उप8 कर] क� 	नधा/;रत 8 थान] पर तदनुकूल Xडजाइ	नगं, असे( बल1, उ9 पादन 

और शुq करने क� आव& यकता है िजसके �लए कंपनी के _व�भe न _वभाग] और ठेकेदार] के 

बीच समe वय क� आव& यकता है। पंूजीगत उप8 कर क� खर1द पर हमार1 Iटf प`णय] क� नीच े

चचा/ क� गई है। 
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2.2.1 � टेकर, 0र-_ लेमस% और वगैन लोडर क< खर द 

 

कंपनी ने 2012-13 से 2016-17 क� अव^ध के दौरान एचईएमएम को छोडकर पूंजीगत 

उप8 कर क� आपू	त/ हेत ु ` 55.62 करोड़ मूr य के 12 खर1द/काय/ आदेश जार1 ?कए थे 

िजसम� से ` 54.20 करोड़ मूr य के छ: खर1द आदेश] क� लेखापर1:ा म� जांच क� गई थी 

िजसके { यौरे 	न( नानुसार है: 
 

ता>लका 2.4- लेखापर !ा मQ शा>मल fकए गए पूंजीगत उप� कर@ हेतु खर द आदेश@ के N यौरQ 

प0रयोजना मद मLू य 

(`̀̀̀ करोड़) 

खर द आदेश देने 

क< 7त-थ 

आप7ूत% क< 

7नधा%0रत 7त-थ 

बचेल1 कॉ( पलYै स ल( प अय8 क 8 टेकर 7.87 15.11.2012 31.08.2014 

ल( प अय8 क ;रYलेमर 11.35 01.02.2013 15.10.2014 

वगैन लोडर 8.78 11.10.2013 10.07.2015 

?करe दलु 

कॉ( पलYै स 

ल( प अय8 क 8 टेकर 7.85 15.11.2012 31.08.2014 

डोनीमलाई 

कॉ( पलYै स 

ल( प अय8 क ;रक्  लेमर 10.24 01.02.2013 17.07.2014 

वगैन लोडर 8.11 11.10.2013 18.06.2015 

 कुल 54.20   

 

हमने देखा ?क: 

(क)  यjय_प कंपनी ने उपरोY त उप8 कर क� आपू	त/ हेतु बो�लयां मंगाने के �लए नवंबर 

2008/जनवर1 2009 के दौरान 	न_वदा आमंcण नोIटस (एनआईट1) जार1 ?कए थे, 

?फर भी सभी छह उप8कर] के स(बeध म� 	न_वदाओं को अ	ंतम qप देने और काय/ 

आदेश देने म� चार से पांच वष/ का समय लगा। यjय_प उप8 कर] क� आपू	त / जुलाई 

2014 और जुलाई 2015 के बीच क� जानी थी, ?फर भी बचले1 कॉ( पलेY स म� केवल 

एक ;रY लेमर क� आपू	त/ हुई एवं इसे शुq ?कया गया था (अ�ैल 2017)।  

(ख) बचले1 कॉ( पलैY स के संबंध म� यjय_प ;रY लेमर 28.04.2017 अथा/त आपू	त / क� 

	नधा/;रत 	त^थ से ढाई वष/ के _वलंब के प& चात शुq ?कया गया था, ?फर भी यह 

संतोषजनक ढंग से काय/ नह1ं कर रहा था। अe य उप8 कर को ठेकेदार jवारा 

मह9 वपूण/ व8 तुओं क� आपू	त / न करने के कारण अभी शुq ?कया जाना था  

(माच/ 2018)। 
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(ग) काय/ आदेश] क� शतu के अनुसार, ठेका �दान पc जार1 होने के 60 Iदन] क� अव^ध 

म� 8थापन और शुq करने हेतु आरेखण]6 को आप	ूत/कता/ओं jवारा �8 तुत एवं कंपनी 

jवारा अनुमोIदत ?कया जाना था। हालां?क उY त हेतु �लया गया वा8 त_वक समय 

सभी उप8 कर] म� 34 माह और 38 माह के बीच था। चू?ंक आरेखण] का कंपनी के 

_व�भe न _वभाग] jवारा अनुमोदन आव& यक था, आरेखण] क� �8 तु	त एवं अनुमोदन 

हेतु 	नधा/;रत समय वा8 त_वक तथा तक/ संगत �तीत नह1ं होता। 

(घ) 	न_वदाओं को अ	ंतम qप देने म� _वलंब और इन उप8 कर] क� आपू	त//8थापन/शुq न 

होने के कारण कंपनी को अ�ैल 2012 से �सतंबर 2017 क� अव^ध के दौरान मौजूदा 

उप8 कर] को चलाने हेतु मर( मत एवं रख-रखाव पर ` 7.74 करोड़ (बचले1- 

` 4.93 करोड़,़ ?करe दलु ` 0.25 करोड़ तथा डोनीमलाई- ` 2.56 करोड़) का प;रहाय/ 

b यय करना पड़ा था। 

 

�बंधन/मंcालय ने लेखापर1:ा Iटf प`णय] को 8 वीकार ?कया और बताया (माच//जुलाई 2018) 

?क आरेखण] के अनुमोदन म� समय लगा Y य]?क _व�भe न तकनीक� _वभाग] jवारा इसक� 

जांच करना आव& यक था और यह पुिlट क� ?क उप8 कर] को 2018-19 क� पहल1 	तमाह1 

म� शुq कर Iदया जाएगा। 
 

2.2.2 हैवी अथ% मू,वगं मशीनर  (एचईएमएम) क< खर द, �दश%न और उपलN धता  
 

खनन कायu म� उपयोग ?कए गए एचईएमएम अथा/त शॉवल7
, ड( पर8

, X�ल, डोजर, gेडर9
, जल 

	छडकाव करने वाल1 मशीन आIद क� आव& यकता का 	नधा/रण उ9 पाIदत ?कए जाने वाले 

                                                 
6  आरेखण] म� सामाe य �बंधन आरेखण और मैके	नकल, संरचना9 मक तथा इलेिYoकल घटक] के �लए 

असे( बल1 आरेखण शा�मल है।  
7  शॉवल बड़ ेप;रणाम क� साम^gय] जैसे �म�ी, कोयला, बजर1, रेत या अय8 क को खोदने, उठाने और हटाने 

का एक यंc है। 
8  डपंर 	नमा/ण हेतु खुल1 सामgी के प;रवहन हेतु उपयोग ?कया जाने वाला oक है। एक आदश/ qप डपंर 

ओपन बॉY स बैड से सिWजत होता है जो पीछे क� तरफ जुडा होता है और |ंट को उठाने हेतु इसमे 
हाइ�ो�लक रैम होती है जो बडै म� पड़ी सामgी को आपू	त/ 8 थल पर oक के पीछे भू�म पर डालने (ड( प 
करने) देती है। 

9  gेडर एक 	नमा/ण मशीन है िजसम� gेXडगं �?Pया के दौरान सतह को सपाट करने के �लए लंबे { लेड लगे 
होत ेहै। 
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अय8 क क� माcा, अपे�:त अय8 क क� गुणव9ता, खनन बtच ल1ड क� 8 oाइक लtथ10
, ल1ड 

अथा/त खनन :ेc से P�शगं संयंc क� दरू1, 	नl फल खनन और प;रवहन, तथा अe य कारक] 

के आधार पर ?कया जाता है।  

एचईएमएम लौह अय8 क के उ9 पादन म� 

मह9 वपूण/ भू�मका 	नभाता है और एचईएमएम 

क� उपल{ धता और इसका �भावपूण/ उपयोग 

उ9 पादन के 	नयत लn य] क� �ािfत म� सहायता 

करता है। �9 येक खनन प;रयोजना म� 2012-13 

से 2016-17 तक �9 येक वष/ क� समािfत पर 

कंपनी के पास उपल{ ध _व�भe न एचईएमएम 

उप8 कर के { यौरे अनुल� नक-II म� दशा/ए गए हt।  

2012-13 से 2016-17 के दौरान कंपनी ने ` 184.27 करोड़ मूr य के एचईएमएम क� 

खर1द हेतु 34 खर1द आदेश Iदए िजसम� से ` 140.64 करोड़ मूr य के 13 आदेश] क� जांच 

क� गई थी और उस पर क� गई Iटf प`णय] पर चचा/ 	न( नानुसार है: 
 

(क) बीईएमएल बीएच 100 एस मॉडल डपंर@ क< खर द 

 

कंपनी ने बचले1 कॉ( पलैY स के �लए तीन डपंर] क� खर1द हेतु 	न_वदा आमंOcत क� थी 

(अग8 त 2014)। �	त?Pया8 वqप तीन बो�लयां11
 �ाf त हुई थी (�सतंबर 2014) िजनम� से एक 

बोल1 बीईएमएल �ल�मटेड jवारा �8 तुत क� गई थी। कंपनी ने बो�लय] को अ	ंतम qप देते 

समय (Iदसंबर 2014) बचले1 और डोनीमलाई प;रयोजनाओं से मौजूदा बीईएमएल के बनाए 

गए बीएच 100 एस मॉडल डपंर] के �दश/न पर �	तपुिlट �ाf त क� थी और यह पाया गया 

?क बीईएमएल डपंर] का �दश/न संतोषजनक नह1ं था। बीईएमएल डपंर] क� _वफलता हेत ु

कारण] क� जांच करने के �लए कंपनी jवारा 	नयुY त क� गई तकनीक� स�म	त (जनवर1 

2015) का भी मत था (माच/ 2015) ?क चू?ंक बीईएमएल के बीएच 100 एस मॉडल के डपंर 

�मा`णत उत ् पाद नह1ं थे अत: एनएमडीसी को इनका _वकr प नह1ं चनुना चाIहए। 	नदेशक 

                                                 
10 8 oाइक लtथ अय8 क 	नl कष/ण 8 थल और P�सगं संयंc के बीच क� दरू1 है। 
11 जीएमएमसीओ �ल. (केटर_पलर का अ^धकृत �	त	न^ध), हैदराबाद, बीईएमएल �ल. हैदराबाद और एलए� डट1 
�ल. हैदराबाद (कोमा9 सु का अ^धकृत �	त	न^ध) 

-च& 2.4: ड^पर 
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(उ9 पादन) ने भी तकनीक� स�म	त के मत को 8 वीकार ?कया (जुलाई 2015) और अe य 

मॉडल के डपंर] क� खर1द क� �सफा;रश क�। तथा_प, 	नदेशक (वा`णW य) ने यह कहते हुए 

बीइएमएल के बीएच 100 एस मॉडल के डपंर] को खर1दने का सुझाव Iदया ?क बीईएमएल 

एक सरकार1 कंपनी थी, उनका �8 ताव तकनीक� qप से पूव/ पाcता मानदंड (पीY यूसी) के 

अनुqप था, 	न_वदा स9 या	नl ठा समझौता12
 jवारा कवर क� गई थी और यह ?क बीईएमएल 

के �8 ताव को 	नर8 त करने से 8 वतंc बाहय मॉनीटर 8 तर पर मुक%मेबाजी के साथ-साथ 

_व^धक qप से खर1द करने म� और अ^धक _वलंब हो सकता था। इसके म%ेनजर, कंपनी न े

`11.58 करोड़ क� लागत पर तीन बीएच 100 एस बीईएमएल 	न�म/त डपंर खर1दे (Iदसंबर 

2015) और माच/ 2016 म� बचले1 कॉ( पलैY स म� इe ह� काय/ पर लगाया गया। 
 

हमने देखा ?क: 

 

(i) 	न_वदा म� अनुबं^धत तथा सभी बोल1दाताओं jवारा 8 वीकृत 85 �	तशत के मानदंड 

के �	त इन तीन डपंर] क� उपल{ धता चालु होने के �थम वष/ अथा/त 2016-17 के 

दौरान 82.97 �	तशत, 85.23 �	तशत तथा 83.55 �	तशत थी।  

(ii) कंपनी क� तरफ से बेहतर और _व& वसनीय उप8 कर खर1दने के उ%े& य से 	न_वदा 

मंगाने से पूव/ पीY यूसी 	नधा/;रत करने म� बीइएमएल डपंर] पर �दश/न �	तपुिlट 

(उपयोY ता _वभाग] से) एकc करना _ववेकपूण/ होता। तथा_प, �	तपुिlट 	न_वदाएं 

मंगाने के बाद और बो�लय] के मूr यांकन के समय ह1 �ाf त क� गई थी। बीईएमएल 

	न�म/त डपंर] के असंतोषजनक �दश/न के बारे म� जानकार1 के बावजूद कंपनी डपंर] 

के मूr यांकन हेतु उY त कारक को मापदंड के qप म� शा�मल करने म� पर _वफल रह1। 

                                                 
12  स9 या	नl ठा समझौता साव/ज	नक ठेकाकरण म� �l टाचार से लड़ने के �लए सरकार क� सहायता करने का 

साधन है। इसम� वह �?Pया शा�मल है िजसम� साव/ज	नक :ेc ठेके के �लए सरकार या सरकार1 
एज�सी/पीएसयू और सभी बो�लदाताओं के बीच करार सि(म�लत है जो इस �भाव के साथ अ^धकार और 
दा	य9 व 8 था_पत करता है ?क कोई भी प: न तो ;र& वत देगा, इसका �8 ताव रखेगा, मागं या इसे 8 वीकार 
करेगा और न ह1 बोल1दाता ठेका �ाf त करने के �लए �	त8 प^ध/य] से सांठ-गांठ कर�गे या इसे करत ेसमय 
�ा^धकरण के �	तभा^गय] को ;र& वत द�गे। एक 8 वतंc बा�य मॉनीटर स9 या	नl ठा समझौता का अवलोकन 
करेगा और सु	नि&चत करेगा ?क सभी प:] ने स9 य	नl ठा समझौता के तहत अपनी �	तबmताओं को बनाए 
रखा है 
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(iii) 	नदेशक (वा`णW य) क� �सफा;रश] क� 8 वीकृ	त 	न_वदा संवी:ा स�म	त jवारा बताई 

गई तकनीक� वांछनीयता/क�मय] पर _वचार ?कए Oबना _वशुm qप से वा`णिWयक 

शतu पर आधा;रत थी िजसके प;रणाम8 वqप अ_व& वसनीय उप8 कर क� खर1द हुई। 

 

�बंधन/मंcालय ने बताया (माच//जुलाई 2018) ?क पीY यूसी म� मई 2016 म� उ^चत qप स े

संशोधन ?कया गया था और भावी खर1द के �लए इसका उपयोग ?कया जाएगा।  

 

(ख) एनएमडीसी मQ �चा>लत डपंर@ का 7नkपादन 

 

कंपनी इसके खनन �चालन] म� बीईएमएल के साथ-साथ केटर_पलर डपंर] का उपयोग करती 

है, िजनको खलु1 �	त8 पधा/ बोल1 के माS यम से खर1दा गया था। इन डपंर] के �दश/न ओर 

उपयोग का सभी तीन प;रयोजनाओं म� इe ह� काम पर लगाने क� 	त^थ से _व& लेषण ?कया 

गया था। डपंर] के प;रयोजना वार { यौरे और घटं] क� वा8 त_वक सं� या के संबंध म� उनके 

औसत वा_ष/क उपयोग के { यौरे अनुल� नक-III म� Iदए गए है। यह देखा गया ?क बीईएमएल 

	न�म/त डपंर] का 	नlपादन और उपयोग 	नरंतर मैके	नकल �ेकडाउन/खराबी के कारण कम 

था। 	न( न�ल`खत ता�लका सभी तीन प;रयोजनाओं म� अग8 त 2017 क� समािfत पर 

बीईएमएल 	न�म/त डपंर] क� तुलना म� केटर_पलर के डपंर] के औसत वा_ष/क उपयोग (सं� या 

घंटे म�) क� र�ज का सार दशा/ती है: 
 

ता>लका 2.5 - एनएमडीसी >ल. मQ प0रचा>लत डपंर@ का औसत वा,ष%क उपयोग 

खनन 

कॉ^ पल_ै स का 

नाम 

बीईएमएल 7न>म%त केटर,पलर 7न>म%त 

स.ं औसत वा,ष%क उपयोग क< रQज 

(सlं या घटें मQ) 

स.ं औसत वा,ष%क उपयोग क< रQज 

(सlं या घटें मQ) 

बचेल  19 1631 से 4106 1
*
 2703 

fकरन ् दलु 12 610 से 1768 10 2367 से 2910 

डोनीमलाई 11 1269 से 3845 6 3875 से 4141 

(�ोत: संबं^धत प;रयोजनाओं jवारा संक�लत उप8 कर क� मा�सक 	नlपादन ;रपोट/) 
* बचेल1 का(fलेYस म� केवल एक केटर_पलर ड(पर �चालन म� था 
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हमने देखा ?क: 

 

(क) बचले1 म� 19 बीईएमएल 	न�म/त डपंर] म� से माच/ 2013 म� काम पर लगाए गए 

केवल एक डपंर और माच/ 2016 म� काम पर लगाए तीन डपंर] का केटर_पलर डपंर 

(जून 2003 म� काम पर लगाया गया) क� अपे:ा �	त वष/ उ[ च औसत उपयोग था। 

2004-2009 क� अव^ध के दौरान काम पर लगाए शषे 15 बीईएमएल डपंर का 

	नlपादन इस त} य के बावजूद केटर_पलर डपंर से कम था ?क इनका अ^धgहण 

केटर_पलर डपंर के बाद ?कया गया था। 

(ख) यह देखा गया ?क केटर_पलर 	न�म/त डपंर] के औसत वा_ष/क उपयोग क� र�ज 

बीईएमएल 	न�म/त डपंर] के उपयोग से बेहतर थी। केटर_पलर 	न�म/त डपंर], िजe ह� 

2003, 2005, 2006 और 2011 के दौरान ?करe दलु कॉ( पलैY स म� काम पर लगाया 

गया था, का औसत उपयोग 2008, 2010 और 2012 के दौरान काम पर लगाए गए 

बीईएमएल 	न�म/त डपंर] क� अपे:ा अ^धक था। 

(ग) डोनीमलाई कॉ( पलैY स के संबंध म� 2006 म� खर1दे गए केटर_पलर डंपर] का औसत 

वा_ष/क उपयोग 2013 के दौरान खर1दे गए बीईएमएल 100 एस डपंर] के औसत 

वा_ष/क उपयोग से अ^धक था। 

 

�बंधन/मंcालय ने लेखापर1:ा Iटf पणी पर कोई Iटf पणी नह1ं द1 थी। 
  

(ग) एचईएमएम क< उपलN धता   
 

तीन प;रयोजनाओं म� 2012-13 से 2016-17 के दौरान 	नधा/;रत घंट]13
, उपल{ ध घंट]14

 और 

�युY त घंट]15
 के संबंध म� तीन मु� य एचईएमएम उप8 कर अथा/त शॉवल, डपंर और X�ल क� 

उपल{ धता और उपयोग का _व& लेषण अनुल� नक-IV म� दशा/या गया है। 
 

                                                 
13 	नधा/;रत (उ9 पादन �श�ट) घंटे= 	नधा/;रत �श�ट घंटे- 	नधा/;रत रख-रखाव घंटे 
14 उपल{ ध घंटे = 	नधा/;रत (उ9 पादन �श�ट) घंटे- �ेकडाऊन घंटे  
15 �युY त घंटे = उपल{ ध घंटे-  ;रY त घंटे (घंटे िजनम� उप8 कर तैयार है परe तु इe ह� काम पर नह1ं लगाया 

गया) 
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हमने देखा ?क उपयोग �	तशतता एचईएमएम क� उपल{ धता क� तुलना म� कम थी। कंपनी 

के गठन के 60 वषu के बाद भी सभी तीन प;रयोजनाओं के �लए एचईएमएम उप8 कर क� 

उपल{ धता और उपयोग हेतु कोई मानदंड 	नधा/;रत नह1ं ?कए गए थे। मानक मानदंड] क� 

कमी के प;रणाम8 वqप एचईएमएम उप8 कर के �दश/न का मूr यांकन नह1ं हुआ। अत: 

लेखापर1:ा यह 	नधा/;रत नह1ं कर सक� ?क Y या उपस ् कर का 	नlपादन संतोषजनक था। 
 

�बंधन ने बताया (माच/ 2018) ?क एचईएमएम उप8 कर क� उपल{ धता और उपयोग के 

मानक मानदंड सभी तीन लौह अय8 क प;रयोजनाओं अथा/त ?करe दलु, बचेल1 और डोनीमलाई 

कॉ( पलैY स के �लए 	नधा/;रत ?कए गए थे (2002-03)। त9 प& चात, मेकान jवारा मानक 

अS ययन ?कया गया था (2017) और संशो^धत �	तमान] क� �सफा;रश क� गई थी िजसे 

अग8 त 2017 म� सभी प;रयोजनाओं को भेज Iदया गया था। 
 

यह उ9तर त} या9 मक qप से मु� य एचईएमएम के 	नlपादन क� समी:ा करने वाले क� h1य 

खनन योजना एवं Xडजाइन सं8 थान (सीएमपीडीआई) jवारा तैयार क� गई अS ययन ;रपोट/ 

(Iदसंबर 2016) के 	नl कषu के �	तकूल है िजसम� देखा गया ?क सभी तीन इकाइय] म� 

एचईएमएम क� उपल{ धता और उपयोग हेतु कोई मानदंड 	नधा/;रत नह1ं ?कए गए थे। 

 

मंcालय ने बताया (जुलाई 2018) ?क सीएमपीडीआई ने एचईएमएम के 	नlपादन को 

�भा;रत करने वाले _व�भe न कारक] पर _वचार करते हुए वैxा	नक गणना के आधार पर 

मानक मानदंड] क� अनुपल{ धता के बारे म� बताया था। त9 प& चात, मेकान ने मानक 

अS ययन ?कया (अग8 त 2017) और ;रपोट/ सभी प;रयोजनाओं को भेज द1 गई थी। 

 

2.3 !मता संवध%न  

 

कंपनी लौह अय8 क मांग को पूरा करने के �लए इसक� कॉप�रेट योजना 2001-2009 के 

अनुसार 14 एमट1पीए तक इसक� उ9 पादन :मता बढ़ाने के �लए बलैाXडला म� ?करe दलु 

कॉ( पलैY स म� 11-बी खदान और डोनीमलाई कॉ( पलैY स म� कुमार8 वामी लौह अय8 क खान 

_वक�सत करना चाहती थी। 31 माच/ 2012 तक 	न_वदाकरण और पैकेज देने और उनके 

काया/e वयन म� _वलंब को सीएजी क� 2012-13 क� �	तवेदन सं. 20 म� दशा/या गया था। 
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मौजूदा �	तवेदन म� काया/e वयन म� _वलंब और 11-बी और कुमार8 वामी खान के शषे कायu 

के समापन को कवर ?कया गया है। 
 

2.3.1 dडपोिजट 11-बी खान के ,वकास हेतु पैकेज@ का काया%n वयन 

 

कंपनी ने बैलाXडला लौह अय8 क Xडपोिजट 11-बी के �लए मेकान �ल�मटेड को इंजी	नय;रगं, 

ठेका खर1द सेवा एवं प;रयोजना �बंधन तथा 	नमा/ण �बंधन सेवा (ईपीसीएम) ठेका �दान 

?कया था (जुलाई 2005)। 	नधा/;रत पूण/ता 	त^थ ठेका देने से 35 माह अथा/त जून 2008 

तक थी। परामश/दाता ने पूर1 प;रयोजना को छ: मु� य पैकेज] तथा चार उप-पैकेज] म� बांटा 

था। 2012-13 से 2016-17 के दौरान �9 येक पैकेज म� क� गई �ग	त के {यौर� अनुल� नक-V 

म� Iदए गए है। 
 

हमने देखा ?क: 

 

क) पैकेज III – भू�म काय/ और साइट तैयार करने का काय/ अe य पैकेज ठेकेदार] को 

काय/ 8 थल स�पने के �लए मह9 वपूण/ था। तथा_प, काय/ को नवंबर 2007 क� 

	नधा/;रत पूण/ता 	त^थ के �	त Iदसंबर 2009 तक ह1 पूरा ?कया जा सका था। 

इसके प;रणाम8 वqप, काय/ 8 थल अe य ठेकेदार] को नह1ं स�पा जा सका था। यह 

_वलंब काय/ क� माcा के अपया/f त आकलन के कारण हुआ था। इस _वलंब के 

साथ साथ परामश/दाता jवारा आरेखण] के अनुमोदन म� और अ^धक _वलंब के 

प;रणाम8 वqप कायu के काया/e वयन म� अ^धक समय लगा था। 

ख) सभी पैकेज] के काया/e वयन म� उनक� 	नधा/;रत समापन 	त^थय] से अ^धक _वलंब 

हुआ था। कंपनी/परामश/दाता ने उ^चत योजना क� कमी, �मबल एवं सामgी के 

अपया/f त प;र	नयोजन के कारण धीमी �ग	त क� वजह से ठेकेदार को _वलंब के 

�लए िज(मेदार ठहराया। 

ग) ठेकेदार] ने बtक गारe ट1 के _व8 तारण, सामgी क� देख-रेख और  ?कए जाने वाले 

काय/ के अ	त;रY त काय/:ेc के साथ �9 येक पैकेज के _व_वध समय _व8 तारण] के 

आधार पर अ	त;रY त �मबल के प;र	नयोजन के �	त अ^धक दावे दज/ कराए। 



2019 क� �	तवेदन सं�या 5 
 

 25 
 

घ) कंपनी ने अब तक अ	त;रY त कायu के �लए `10.54 करोड़ सIहत `358.23 करोड़ 

(सभी पैकेज] के �लए) क� अ	ंतम ठेका लागत के �	त `315.33 करोड़ का 

भुगतान ?कया था (फरवर1 2018)।  

ङ) कंपनी 8P�	नगं सु_वधाओं क� कमी और अe य पैकेज कायu के पूरा न होने के 

कारण 7 एमट1पीए क� �	तl ठा_पत :मता के �	त अग8 त 2015 म� P�शगं 

संयंc और डाउनIहल कनवेयर �स8 टम (पैकेज-I एवं II) को शुq करने के बाद वष/ 

2015-16 और 2016-17 के �लए केवल 0.61 एमट1पीए और 0.58 एमट1पीए 

लौह अय8 क का उ9 पादन कर सक� थी। 
 

�बंधन/मंcालय ने बताया (माच//जुलाई 2018) ?क प;रयोजना म� मु� यत: साइट क� ि8थ	तय] 

के कारण पैकेज- III (भू�म काय/) म� सॉयल ने�लगं तकनीक से gाउंIटड ने�लगं तकनीक म� 

�ौjयो^गक� के प;रवत/न के कारण _वलंब हुआ था िजसका अe य पैक� ज ठेकेदार] को काय/ 

8 थल स�पने पर अधोगामी �भाव पड़ा। इसके अलावा, Xडजाइन म� प;रवत/न, आरेखण] के 

अनुमोदन, 8 थानीय बाधाओ,ं ठेकेदार jवारा �मबल और सामgी के अपया/f त _व	नयोजन के 

कारण _वलंब हुआ था। 
 

2.3.2 कुमार� वामी लौह अय� क प0रयोजना के ,वकास हेतु पैकेज@ का काया%n वयन 

 

कुमार8 वामी लौह अय8 क प;रयोजना (केआईओपी) के माच/ 2012 तक के काया/e वयन को 

सीएजी क� 2012-13 क� �	तवेदन सं. 20 म� शा�मल ?कया गया था। मौजूदा समी:ा म� 

31 माच/ 2012 से 31 Iदस(बर 2017 तक पैकेज] के काया/e वयन म� �ग	त और उनके 

_वलंब को शा�मल ?कया गया है। प;रयोजना को माच/ 2012 तक पूण/ता हेतु संशो^धत 

काय/Pम के �	त अभी पूण/ ?कया जाना था (Iदसंबर 2017)। पैकेज] के { यौर� अनुल� नक-VI 

म� Iदए गए है। 

 

हमने देखा ?क: 

क) पैकेज] क� अनुबं^धत पूण/ता अव^ध ठेका के �दान पc क� 	त^थ से 9 माह और 21 

माह के बीच थी। तथा_प, वा8 त_वक पूण/ता अव^ध 42 माह और 81 माह के बीच 

थी (पैकेज--IV और VI को छोड़कर)। 
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ख) पैकेज-IV (दरूसंचार �णाल1) क� पूण/ता ठेकेदार के �मबल और सामgी के खराब 

मोOबलाइजेशन के कारण लंOबत थी। पैकेज-VI (खान तक पहँुच माग/) का काय/ 8.3 

?क.मी के सम8 त :ेc म� से 5.4 ?क.मी. क� वन _वभाग क� मंजूर1 सु	नि&चत ?कए 

Oबना Iदया गया था। काय/ लंOबत था Y य]?क कंपनी को �सतंबर 2017 म� केवल 

8 टेज-I वन मंजूर1 (एफसी) �ाf त हुई थी और 8 टेज-II एफसी अभी �ाf त होनी थी। 
 

मंcालय ने बताया (जुलाई 2018) ?क 8.3 ?क.मी के सड़क काय/ म� स े5.3 ?क.मी समु^चत 

qप से पूण/ ?कया गया और अe य 1.3 ?क.मी को जून 2018 तक पूरा कर �लया जाएगा। 

शषे 1.7 ?क.मी के �लए वैकिrपक तकनीक� समाधान को अ	ंतम qप Iदया जा रहा था। 

 

2.3.3 केआईओपी मQ आउटसो>सoग के मा� यम से उ� पादन 

 

उ9 पादन लn य �ाf त करने के �लए केआईओपी म� खनन �चालन आऊटस�स ?कए गए 	नजी 

ठेकेदार] से कराए गए थे िजe ह]ने छोटे 8 केल क� मशीनर1 के jवारा खलेु खनन :ेc म� लौह 

अय8 क को Pश और 8 P�न ?कया तथा खलु1 ि8थ	त (कवर के Oबना) म� Iटपस/ के माS यम 

से अय8 क को पहाड़ी के शीष/ से gाहक] क� साइट पर भेजा, जो ?क तकनीक�कृत खनन स े

�भeन था, जहां खलुा :ेc �चालन कम होते हt और इसके प;रणाम8 वqप पया/वरण पर कम 

�	तकूल �भाव पड़ता है। 

 

 

 

-च& 2.5: कुमार�वामी लोह अय�क खान मQ Yक@ pवारा लोह अय�क का प0रवहन 
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डोनीमलाई :ेc म� सम8 त उ9 पादन म� कुमार8 वामी खान का योगदान 43 �	तशत (2013-14) 

और 49 �	तशत (2014-15 व 2016-17) के बीच था। 	न( न�ल`खत ता�लका वष/ 2012-13 

से 2016-17 के दौरान डो	नमलाई सैY टर क� डो	नमलाई और कुमार8 वामी लौह अय8 क खान 

म� उ9 पाIदत लौह अय8 क और �	त टन उ9 पादन लागत के { यौर� दशा/ती है। 
 

ता>लका 2.6 - डोनीमलाई तथा कुमार� वामी खान मQ लौह अय� क का उ� पादन और उ� पादन लागत 

वष% डो7नमलाई कुमार� वामी समq समq उ� पादन 

मQ कुमार� वामी 

के उ� पादन का 
%  

उ� पादन 

(लाख टन 

मQ) 

लागत 

�7त 

टन 

(`̀̀̀) 

उ� पादन 

(लाख टन 

मQ) 

लागत 

�7त 

टन 

(`̀̀̀) 

उ� पादन 

(लाख टन 

मQ) 

लागत 

�7त 

टन 

(`̀̀̀) 

2012-13 43.10 1198.65 39.27 503.87 82.37 867.42 48 

2013-14 53.30 1590.41 39.91 437.66 93.21 1096.84 43 

2014-15 52.84 1678.90 51.27 536.86 104.11 1116.39 49 

2015-16 59.92 1394.18 56.27 342.07 116.19 884.65 48 

2016-17 60.99 2241.07 58.99 537.18 119.98 1403.33 49 
 

यह देखा जा सकता है ?क कुमार8 वामी खान क� उ9 पादन लागत समी:ाधीन पांच वषu क� 

अव^ध (2012-17) के दौरान डोनीमलाई खान स ेकम थी। इसके अलावा, कुमार8 वामी खान 

से आउटसो�स�ग के माS यम से उ9 पादन डोनीमलाई खान से लौह अय8 क के उ9 पादन के 

कर1ब-कर1ब समान था।  
 

चू?ंक, केआईओपी का काय/ अब तक पूरा नह1ं हुआ है तो, कंपनी jवारा संशो^धत एसएमपी-

_वजन 2025 के अनुसार 2018-19 तक 7 एमट1पीए के प;रकिrपत उ9 पादन लn य को 

�ाf त करने क� संभावना दरू8 थ �तीत होती है। इसके अलावा, केआईओपी के �लए रेलवे याड/ 

म� 8 P�	नगं संयंc और लोXडगं संयंc क� अनुपल{ धता के कारण कंपनी को केआईओपी म� 

अपे�:त सु_वधाओं के पूरा होने तक खनन क� आऊटसो�स�ग का सहारा लेना पड़ा िजसके 

प;रणाम8 वqप वायू एवं जल �दषूण जैसी पया/वरणीय सम8 याएं हुई जैसा?क कना/टक राW य 

�दषूण 	नयंcण बोड/ ने इं^गत ?कया था (माच/ 2018)।  
 

�बंधन ने बताया (माच/ 2018) ?क प;रयोजना के काया/e वयन म� _वलंब कंपनी और ठेकेदार] 

दोन] के कारण हुआ था। पैकेज I एव ं II मई 2017 म� शुq ?कए गए थे और 	नl पादन 

गारe ट1 जांच Iदसंबर 2017 के दौरान क� गई थी। पहंुच माग/ 	नमा/ण काय/ जुलाई 2018 

तक पूरा कर �लया जाएगा। संधारणीय पया/वरण Iहतैषी खनन काय/कलाप] को सु	नि&चत 
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करने के �लए केआईओपी P�शगं संयंc, डाऊनIहल कनवेयर और 8 P�	नगं संयंc (एसपी-II) 

सु_वधाओं क� आव& यकता तक/  संगत थी जो उ9 पादन क� आउटसो�स�ग क� बजाय आने वाले 

समय म� कंपनी क� सहायता करेगी। �बंधन ने यह भी बताया ?क 8 थानीय gामीण] से 

�शकायत� और राW य सरकार से आपि9तयां �ाf त हुई थी िजसने रेल या कनवेयर के माS यम 

से अय8 क के प;रवहन को आव& यक बना Iदया जो?क समय क� मांग थी।  

 

कंपनी 1992 से आउटसो�स�ग के माS यम से उ9 पादन कर रह1 थी। यjय_प कंपनी ने रेलव े

याड/ के साथ 7 एमट1पीए क� :मता का लोXडगं संयंc 8 था_पत करने क� प;रकr पना क� थी, 

?फर भी अब तक इस मामले पर चचा/ चल रह1 थी (माच/ 2018)। 

 

मंcालय ने बताया (जुलाई 2018) ?क रेलवे परामश/दाcी काय/ मैसस/ माथा oैक एवं इe |ाटैक, 

�सकंदराबाद को Iदया गया था (फरवर1 2018)। �ा�ट तकनीक�-आ^थ/क b यवहाय/ता ;रपोट/ 

तथा _व8 ततृ प;रयोजना ;रपोट/ का अ	ंतम �8 तु	तकरण और रेलवे का अनुमोदन �ाf त करना 

Iदसंबर 2018 तक समापन हेतु 	नधा/;रत था। 

 

2.4 सां,व-धक मंजू0रय@ क< �ािPत 

 

कंपनी ने 2018-19 तक 50 एमट1पीए का बढ़ा हुआ उ9 पादन �ाf त करने हेत ु?करe दलु म� 

8 P�	नगं संयंc-III , डोनीमलाई म� 8 P�	नगं संयंc-II के 	नमा/ण, ?करe दलु से कोठावालासा 

(केके) रेलवे लाइन के दोहर1करण, 8 लर1 पाइपलाइन के 	नमा/ण, Xडपोिजट-13 और Xडपोिजट 4 

के _वकास क� योजना बनाई थी। उपरोY त सु_वधाओं के 	नमा/ण काय/कलाप] के �लए 

पूवा/पे:ा, पया/वरण, वन एवं जलवायु प;रवत/न मंcालय (एमओईएफए� डसीसी) से पया/वरणीय 

मंजूर1 (ईसी) और 8 टेज--I एवं 8 टेज-II वन मजूंर1 (एफसी) और संबं^धत राW य �दषूण 

	नयंcण बोड/ से 8 थापना सहम	त (सीएफई) �ाf त करना था। ईसी और एफसी �ाf त करन े

क� 	नधा/;रत �?Pया 	न( नानुसार है: 
 

(क)  पया%वरणीय मंजूर  (ईसी) 

एमओईएफए� डसीसी ने Iदनांक 14.09.2006 क� अ^धसूचना के jवारा सु	नधा/;रत समय 

सीमाओं म� नई प;रयोजनाओं/_व8 तारण प;रयोजनाओं के 	नमा/ण हेतु पया/वरणीय मंजूर1 देन े

हेतु �?Pया 	नधा/;रत क� थी। प;रयोजना �8 तावक/�योY ता एज�सी से आवेदन क� �ािfत पर 
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इसका मूr यांकन _वशषेx मूr यांकन स�म	त (ईएसी) jवारा ?कया जाएगा जो संदभ/ शत�  

(ट1ओआर अथा/त, आवेदक jवारा पालन क� जाने वाल1 शतz) 	नधा/;रत करती है। संदभ/ शतu 

क� �ािfत के बाद संबं^धत राW य �दषूण 	नयंcण बोड/ को जन सुनवाई करनी होगी। 

पया/वरणीय �भाव 	नधा/रण तथा पया/वरण �बंधन योजना (परामश/दाता jवारा तैयार क� गई) 

सIहत जन सुनवाई के 	नण/य आवेदक jवारा एमओईएफए� डसीसी को �8 तुत ?क ए जाते है। 

इस �कार �ाप ् त आवेदन का ईएसी jवारा मूr यांकन ?कया जाएगा और ईएसी क� �सफा;रश] 

के आधार पर एमओईएफए� डसीसी पया/वरण मंजूर1 देगा िजसे अतंत: उस मामले म� 8 टेज-I 

वन मंजूर1 पर आवेदक को जार1 ?कया जाएगा िजसमे भू�म म� वन भू�म शा�मल है। 
 

(ख) वन मंजूर  (एफसी) 

वन (संर:ण) अ^ध	नयम, 1980 के आधार पर वन (संर:ण) 	नयमावल1, 2003 	नधा/;रत 

समय सीमा म� वन भू�म के प;रवत/न हेत ु पूव/ अनुम	त देने के �लए 10.01.2003 को 

अ^धसू^चत क� गई थी (िजसम� बाद म� 2004 और 2014 म� संशोधन ?कया गया था)। अe य 

बात] के साथ-साथ यह 	नयमावल1 �ावधान करती है ?क प;रयोजना �8 तावक/�योY ता एज�सी 

jवारा आवेदन क� �8 तु	त पर संबं^धत राW य का नोडल अ^धकार1 इसे संबं^धत िजला वन 

अ^धकार1 को भेजता है। �8 तुत सूचना क� यथावत जांच म� संतुिlट के प& चात आवेदन को 

मु� य वन संर:क के माS यम से नोडल अ^धकार1 को भेजा जाता है। प;रणाम8 वqप नोडल 

अ^धकार1 इसे समी:ा के बाद राज ् य वन _वभाग के माS यम से एमओईएफएण ् डसीसी को 

भेजता है। मंcालय jवारा इस �कार �ाf त आवेदन का मूr यांकन वन परामश/दाcी स�म	त 

(एफएसी) jवारा करना आव& यक है; और एफएसी क� �सफा;रश] के आधार पर 

एमओईएफए� डसीसी 8 टेज- I वन मंजूर1 (सैधां	तक qप से) देता है जो आवेदक jवारा पालन 

क� जाने वाल1 शतz एव ं 	नबंधन 	नधा/;रत करती है। 8 टेज-I मंजूर1 म� 	नधा/;रत शतu के 

अनुपालन के संबंध म� राW य सरकार से अनुपालन ;रपोट/ क� �ािfत पर और :	तपूरक 

वनरोपण और मौजूदा 	नवल मूr य (एनपीवी) के �	त �भार] के भुगतान पर अ	ंतम वन 

मंजूर1 (8 टेज- II) द1 जाएगी। 
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हमने पया/वरण, वन और जलवायु प;रवत/न मंcालय एवं छ9तीसगढ़ और कना/टक राWय] म� 

वन और राज8व _वभाग] म� कंपनी jवारा उठाई गई उपरोYत पहल] स ेसंबं^धत द8तावेज] 

क� जांच क� और देखा ?क कंपनी jवारा �8तुत �8ताव] के �लए मंजूर1 �ाfत करने म� देर1 

हुई थी, जैसा ?क अनुवतv पैराgाफ] म� चचा/ क� गई है।  

2.4.1 कुमार�वामी लौह अय�क प0रयोजना (केआईओपी) मQ �;<7नगं संयं&-II    

अवधारणा चरण (अ�ैल 2003) म�, कंपनी ने मौजूदा डोनीमलाई खान के �	त8थापन के qप 

म� केआईओपी के _वकास पर _वचार ?कया Yय]?क डोनीमलाई खान म� लौह अय8क भंडार 

कम हो रहे थे। केआईओपी के �लए एक नया 8P�	नगं संयंc बनाने के बजाय डोनीमलाई 

खान के मौजूदा 8P�	नगं संयंc (एसपी) का उपयोग करने का �8ताव ?कया गया था। 

यjय_प डोनीमलाई म� लौह अय8क खान] का उ9पादन बढ़ाने पर मेकान �ल�मटेड ने अपनी 

अSययन ;रपोट/16 (2007) म� नए एसपी के �लए �सफा;रश क� Yय]?क मौजूदा एसपी न े

अपना जीवन पूरा कर �लया। इसे शुqआत म� कंपनी jवारा नह1ं माना गया था। हालां?क, 

डोनीमलाई लौह अय8क प;रयोजना (डीआईओपी) म� अ	त;रYत भंडार]17 क� पहचान के 

कारण, कंपनी ने केआईओपी के �लए एक j_वतीय 8P�	नगं संयंc (एसपी-II) के 	नमा/ण का 

	नण/य �लया। मेकान न े जून 2013 म� तकनीक�-आ^थ/क bयवहाय/ता ;रपोट/ (ट1ईएफआर) 

तैयार क� और �ाइसवाटरहाउसकूपस/ (पीड{rयूसी) jवारा यथो^चत �म (12.09.2014) ?कया, 

िजसम� पूंजीगत लागत `399.75 करोड़ अनुमा	नत क� गई। इस �8ताव को बोड/ न े

अनुमोIदत (28.11.2014) ?कया और प;रयोजना के �लए ईपीसीएम सलाहकार के तौर पर 

एम.एन. द8तूर एंड कंपनी को 	नयुYत ?कया। 

(क) �;<7नगं संयं&-II के >लए पया%वरण मंजूर   

कंपनी ने माच/ 2014 म� केआईओपी के 8P�	नगं संयंc-II हेतु पया/वरण मंजूर1 (ईसी) के 

�लए आवेदन ?कया था। कंपनी jवारा ईसी क� मांग करने म� घटनाओ ंका Pम, साथ ह1 

�9येक चरण म� देर1 के कारण, नीच ेसं:ेप म� Iदए गए है:  

 

 

                                                 
16 लौह अय8क खानो का उ9पादन बढ़ाने पर तकनीक� ;रपोट/-खंड-I डो	नमलाई लौह अय8क खान  
17 2010 के बाद खोजे गए अ	त;रYत भंडार 94.70 एमट1 थे।  
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ता>लका 2.7 – �;<7नगं संयं&-II के >लए पया%वरण मंजूर  �ाPत करने मQ �यान मQ आये मु#े 

पया%वरण 

एमओईएफएवसंीसी 

के पया%वरण �भाव 

आकलन 

अ-धसचूना 2006 

के अनसुार 

आपेs!त कार%वाई  

इआईए 

अ-धसचूना के 

अनसुार 

7नधा%0रत 

समय  

वा�तव मQ 

>लया गया 

समय  

अtयिु_त/ देर  के >लए कारण  

आवेदन दा`खल 

करने के 60 Iदन] 

के अeदर सदंभ/ 

शत� (ट1ओआर) 

जार1 क� जानी 

थी।  

60 Iदन 234 Iदन  

(10.03.2014 

से 

30.10.2014) 

एमओईएफएंडसीसी क� _वशषेx मrूयाकंन 

स�म	त (ईएसी) ने (मई 2014) म� सयंcं के 

नाम को 8P�	नगं सयंc-II से 8P�	नगं और 

बो	न?फ�सएशन सयंcं-II म� बदलने क� सलाह 

द1। तदनसुार, कंपनी ने सशंो^धत आवेदन 

�8ततु (जून 2014) ?कया। यjय_प, 1 जुलाई 

2014 से ऑनलाईन �णाल1 के लाग ू होने के 

कारण एमओईएफएeडसीसी jवारा उYत को नह1 ं

माना गया था। इस�लए, कंपनी ने ऑनलाईन 

आवेदन पनु: �8ततु ?कया (�सत(बर 2014)। 

एमओईएफएंडसीसी ने अYटूबर 2014 म� सदंभ/ 

शत� जार1 क�ं।  

ट ओआर के सशंोधन हेत ुअनरुोध: 

ट1ओआर क� �ािfत के 10 मIहन] बाद, कंपनी 

ने प;रयोजना के �लए 39.32 हैYटेयर से 75.92 

हैYटेयर अपे�:त भ�ूम बढ़ जाने के कारण 

ट1ओआर के सशंोधन हेत ु अनरुोध ?कया 

(अग8त 2015)। तदनसुार �सत(बर 2015 म� 

एमओईएफएंडसीसी jवारा सशंो^धत ट1ओआर 

जार1 ?कया गया था।   

कंपनी jवारा 

ट1ओआर म� शतu 

के अनपुालन को 

�8ततु करना 

90 Iदन 318 Iदन 

(28.09.2015 

से 

11.08.2016) 

सशंो^धत ट1ओआर क� �ािfत के बाद, कंपनी ने 

gाम सभा आयोिजत करने �लए राWय �दषूण 

	नयcंण बोड/ (पीसीबी) से आgह ?कया (अYटूबर 

2015) । यjय_प, माच/ 2016 के दौरान राWय 
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पया%वरण 

एमओईएफएवसंीसी 

के पया%वरण �भाव 

आकलन 

अ-धसचूना 2006 

के अनसुार 

आपेs!त कार%वाई  

इआईए 

अ-धसचूना के 

अनसुार 

7नधा%0रत 

समय  

वा�तव मQ 

>लया गया 

समय  

अtयिु_त/ देर  के >लए कारण  

(जैसे पया/वरण 

�भाव आकलन 

(ईआईए) ;रपोट/ 

मसौदा तयैार 

करना, पया/वरण 

�बधंन योजना 

(ईएमपी) और 

राWय �दषूण 

	नयcंण बोड/ के 

माSयम से gाम 

सभा का आयोजन 

करना)   

पीसीबी ने gाम सभा का आयोजन ?कया और 

मई 2016 म� एमओईएफएवसंीसी को अ	ंतम 

कार/वाई अgे_षत क�। इस �कार, ईआईए 

अ^धसचूना म� 	नधा/;रत 45 Iदन] के मकुाबले 

पीसीबी ने gाम सभा के �लए 7 मIहने का 

समय �लया। कंपनी ने अग8त 2016 म� 

ट1ओआर के अनपुालन को �8ततु ?कया। मामल� 

को अYटूबर 2016 म� ईएसी (गरै-कोयला) के 

_वचार के �लए �8ततु ?कया गया था। उYत को 

ईएसी (उjयोग-I) को ह8तांनात;रत ?कया था 

और नव(बर 2016 म� इसके jवारा समी:ा क� 

गई थी। ईएसी ने ट1ओआर क� कुछ शतu का 

अननपुालन देखा और कहा ?क एक उप स�म	त 

प;रयोजना 8थल का दौरा कर� और आगे के 

_वचार के �लए अपनी �सफा;रश े�8ततु करेगी। 

कंपनी ने अनपुालन ;रपोट/ (ईएसी jवारा बताई 

गई शतu के सबंधं म�) फरवर1 2017 म�, अथा/त 

एमओईएफ jवारा ट1ओआर के जार1 करने के 

17 मह1ने बाद, �8ततु क�।         

ईएसी jवारा 

बतायी गई क�मय] 

के अनपुालन को 

�8ततु करना। 

अ	ंतम ईआईए 

60 Iदन 110 Iदन 

(20.02.2017 

से 

09.06.2017) 

ईएसी के 	नदzश] के आधार पर, 

एमओईएफएंडसीसी क� उप-स�म	त ने �8ता_वत 

प;रयोजना के 8थल का दौरा ?कया और मई 

2017 के दौरान ईएसी क� आपि9तय] पर अपना 

8पlट1करण �8ततु ?कया। इसके आधार पर, 
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पया%वरण 

एमओईएफएवसंीसी 

के पया%वरण �भाव 

आकलन 

अ-धसचूना 2006 

के अनसुार 

आपेs!त कार%वाई  

इआईए 

अ-धसचूना के 

अनसुार 

7नधा%0रत 

समय  

वा�तव मQ 

>लया गया 

समय  

अtयिु_त/ देर  के >लए कारण  

;रपोट/ क� �ािfत 

के 60 Iदन] के 

अeदर ईएसी म� 

�8ताव को मजंूर1  

ईएसी ने कंपनी jवारा चरण-I वन मजंूर1 क� 

�ािfत के अधीन ईसी �दान करने क� �सफा;रश 

(जून 2017) क�।  

इस �कार, क(पनी jवारा ?कए गए आवेदन के तीन वषu के बाद केआईओपी के 8P�	नगं 

संयंc-II के �लए ईसी �ाfत हुई। संशो^धत ट1ओआर हेत ुआवेदन करने के �लए त9काल 

कार/वाई करने म� कंपनी के Iह8से म� _वफलता के साथ राWय पीसीबी के gाम सभा के 

आयोजन म� देर1 और एमओईएफएंडसीसी को अपे�:त सूचना �8तुत करने म� देर1 ने ईसी 

�ाfत करने म� लगने वाले समय म� मह9वपूण/ योगदान Iदया।  

(ख) �;<7नगं संयं&-II के >लए वन मंजूर  (चरण-I) 

कंपनी ने Iदस(बर 2014 म� वन मंजूर1 (चरण-I) के �लए आवेदन ?कया। वन 	नयम] म� 

	नधा/;रत समय-सारणी के अनुqप एमओईएफएंडसीसी और राWय वन एवं राज8व _वभाग] म� 

आवेदन का 	नपटान नीचे Iदया गया है।  

ता>लका 2.8 – �;<7नगं संयं&-II के >लए वन मंजूर  (चरण-I) �ाPत करने मQ �यान मQ आये मु#े  

एमओईएफएंडसीसी 

pवारा अ-धस-ूचत वन 

(सरं!ण) 7नयमावल  

2003/2004/2014 के 

अनसुार अपेs!त 

कार%वाई   

वन 

अ-ध7नयम 

pवारा 

7नधा%0रत 

समय  

वा�तव मQ >लया 

गया समय  

अtयिु_त/ ,वलबं के कारण  

कंपनी jवारा �8ततु 

?कए गए ऑन लाईन 

आवेदन क� 8वीकृ	त    

कोई समय 

सीमा 

	नधा/;रत नह1 ं

क� गई 

511 Iदन 

(13.12.2014 

से   

07.05.2016) 

नोडल अ^धकार1 (एपीसीसीएफ, बtगलqु) 

ने देखा (Iदस(बर 2014) ?क कंपनी ने 

मौजूदा 	नयम] के अनसुार Xड|� �शयल 

aलोबल पोिजश	नगं �णाल1 



2019 क� �	तवेदन सं�या 5 

34  
 

एमओईएफएंडसीसी 

pवारा अ-धस-ूचत वन 

(सरं!ण) 7नयमावल  

2003/2004/2014 के 

अनसुार अपेs!त 

कार%वाई   

वन 

अ-ध7नयम 

pवारा 

7नधा%0रत 

समय  

वा�तव मQ >लया 

गया समय  

अtयिु_त/ ,वलबं के कारण  

Yय]?क 

8वीकृ	त 

आवेदन क� 

पणू/ता पर 

	नभ/र है  

(डीजीपीएस) का उपयोग करके सवz:ण 

क� गई भ�ूम का _ववरण �8ततु नह1ं 

?कया गया। 

कंपनी pवारा नया आवेदन ��ततु 

करना 

कंपनी ने जुलाई 2015 म� डीजीपीएस 

सवz:ण ?कया और सवz:ण के आधार 

पर, भ�ूम क� आव&यकता �8ता_वत 

39.32 हैYटेयर के बजाय 75.92 

हैYटेयर पाया गया। इस�लए, 

डीजीपीएस सवz:ण आयोिजत करने के 

बाद, कंपनी ने अग8त 2015 म� 

सशंो^धत आवेदन �8ततु ?कया और 

भ�ूम क� आव&यकता बढ़ने के कारण 

सशंो^धत सदंभ/ शत� (ट1ओआर) भी 

जार1 करने अनरुोध ?कया गया। नोडल 

अ^धकार1 ने आवेदन के साथ �8ततु 

�ासं̂ गक जानकार1 म� क�मय] को देखा 

जो कंपनी को Iदनांक 25.08.2015, 

03.10.2015, 16.10.2015, 

24.11.2015 और 16.02.2016 को 

सू̂ चत क� गई थी। सभी अपे�:त 

जानकार1 क� �ािfत (अ�लै 2016) पर, 

नोडल अ^धकार1 ने Iदनांक 

07.05.2016 को आवेदन 8वीकार 
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एमओईएफएंडसीसी 

pवारा अ-धस-ूचत वन 

(सरं!ण) 7नयमावल  

2003/2004/2014 के 

अनसुार अपेs!त 

कार%वाई   

वन 

अ-ध7नयम 

pवारा 

7नधा%0रत 

समय  

वा�तव मQ >लया 

गया समय  

अtयिु_त/ ,वलबं के कारण  

?कया। इस �कार, नोडल अ^धकार1 

jवारा मांगी गई जानकार1 को �8ततु 

करने म� कंपनी ने 8 मह1ने अ	त;रYत 

�लए।   

उप- वन सरं:क 

(डीसीएफ) बेrलार1 

jवारा 60 Iदन] म� 

�8ताव का 	नपटान  

60 Iदन लOंबत नोडल अ^धकार1 jवारा ऑन लाईन 

आवेदन क� 8वीकृ	त पर, कंपनी ने मई 

2016 म� डीसीएफ को सलंaनको सIहत 

आवेदन क� गई हाड/ �	त �8ततु क�। 

डीसीएफ, बेrलार1 ने कुछ अ	नवाय/ 

_ववरण (अग8त 2016) मांगे जैसे (i) 

:	तप	ूत / वनरोपण के �लए वन _वभाग 

को ह8तांतरण के �लए राWय सरकार 

jवारा राज8व भ�ूम का आवटंन (ii) 

वन अ^धकार अ^ध	नयम 2006 के 

अधीन िजला कलेYटर से �माण-पc। 

कंपनी pवारा आवेदन का पनु: 

��ततुीकरण 

कंपनी ने डीसीएफ बेrलार1 को 14 

मIहने के बाद आवेदन पनु: �8ततु 

(Iदस(बर 2017) ?कया वह भी ऊपर 

मांगे गए पणू/ _ववरण के Oबना। 
 

हमने देखा ?क Iदस(बर 2014 म� एफसी के �लए आवेदन �8तुत करने से पहले, कंपनी ने 

�8ता_वत भू�म का _व8ततृ सवz:ण नह1ं ?कया। डीजीपीएस सवz:ण आयोिजत करने से 

पहले, कंपनी ने �8ता_वत :ेc का _व8ततृ सवz:ण (अ�ैल 2015) म� ?कया िजसके 



2019 क� �	तवेदन सं�या 5 

36  
 

प;रणाम8वqप अपे�:त भू�म का :ेc 39.32 हैYटेयर से 75.92 हैYटेयर तक बढ़ गया। 

इसके अलावा जीवन पया/fतता क� गणना करने के बाद टे�लगं बांध] 1 एवं 2 के संबंध म� 

अनुमा	नत 13.40 �म�लयन टन क� �ारं�भक :मता को घटाकर 8.52 �म�लयन टन कर 

Iदया गया। _व8ततृ सवz:ण करने के बाद, कंपनी ने वन _वभाग को �8तुत करने के �लए 

डीजीपीएस सवz:ण (जुलाई 2015) ?कया था। इस �कार, कंपनी ने डीजीपीएस सवz:ण करने 

के �लए 15 मह1न े (एफसी के �लए आवेदन क� तार1ख से) का समय �लया और नोडल 

अ^धकार1 jवारा मांगी गई जानकार1 �8तुत क�। इसके अलावा, कंपनी ने 14 मह1ने क� 

समािfत के बाद भी डीसीएफ, बेrलार1 jवारा मांगे (अग8त 2016) गऐ जqर1 _ववरण अभी 

तक (Iदस(बर 2017) �8तुत नह1ं ?कए थे।  

�बंधन ने कहा (माच/ 2018) ?क उसे आवेदन को ऑनलाईन �8ततु करने के कारण और 

प;रयोजना के नाम को बदलने के कारण ईसी/एफसी के �लए आवेदन पुन: �8तुत करना 

पड़ा। पहले �8ता_वत एक के बजाय दो टे�लगं बांधो क� योजना के कारण 39.32 हैYटेयर स े

75.92 हैYटेयर भू�म क� आव&यकता के प;रवत/न के कारण इसम� और देर1 हुई थी।  

उ9तर 8वीकाय/ नह1ं है Yय]?क कंपनी ने एफसी और ईसी के �लए आवेदन करने से पहले 

_व8ततृ सवz:ण नह1ं ?कया था िजसके कारण वन _वभाग को डीजीपीएस मान^चc �8तुत 

करने म� देर1 हुई और ट1ओआर के संशोधन के �लए आवेदन को पुन: �8तुत ?कया। इसके 

अलावा, टे�लगं बांध] के एक से दो बढ़ने के कारण भू�म क� आव&यकता नह1ं बढ़1 थी 

Yय]?क कंपनी ने पहले बताये दो टे�लगं बांध] के साथ अपनी �ारं�भक एफसी आवेदन 

(Iदस(बर 2014) म� �8तुत क� थी। 

मंcालय ने कहा (जुलाई 2018) ?क वेट �?Pया के कारण उ9पeन 8लाई(स को समायोिजत 

करने �लए अ^धक :ेc के साथ टे�लगं बांधो क� योजना और खान] क� प;रचालन अव^ध को 

Sयान म� लेने के कारण :ेc 75.92 हैYटेयर तक बढ़ गया था।  

उ9तर को इस त}य के �काश म� देखने क� आव&यकता है ?क यjय_प प;रयोजना के :ेc म� 

व_ृm हुई, जीवन पया/fतता क� गणना करने के बाद टे�लगं बांध 1 व 2 के संबंध म� 13.40 

�म�लयन टन क� अनुमा	नत �ारं�भक :मता को घटाकर 8.52 �म�लयन टन कर Iदया 

गया। अत:, :ेc म� व_ृm को टे�लगं बांधो पर आरो_पत नह1ं ?कया जा सकता है।  



2019 क� �	तवेदन सं�या 5 
 

 37 
 

(ग) राज�व भू>म का आवंटन �ाPत करने मQ fकए गए �यास  

नोडल अ^धकार1 (वन _वभाग) को ऑन लाईन आवेदन �8तुत करने के तुरeत बाद, चरण-I 

वन मंजूर1 के �लए, कंपनी ने वन अ^धकार अ^ध	नयम (एफआरए), 2006 के अतंग/त 

बेrलार1 के िजला राज8व �ा^धका;रय] को राज8व भू�म के आवंटन के �लए और �माणपc 

�दान करने हेतु आवेदन �8तुत ?कए। इस संबंध म�, यह देखा गया था ?क: 

(i) कंपनी ने राज8व �ा^धका;रय] को भू�म _ववरण (जून 2016) �8तुत करन ेम� 6 माह 

का समय �लया यjय_प कंपनी ने जनवर1 2016 म� उपरोYत प;रयोजना के �लए 

भू�म क� पहचान कर ल1 थी। यह _वलंब कंपनी jवारा अeय प;रयोजनाओं क� भू�म 

आव&यकता को जोड़ने के कारण हुई थी।   

(ii) तहसीलदार/उप-मंडल काया/लय के माSयम से _ववरण का स9यापन करने के बाद, 

�8ताव को िजला राज8व �ा^धका;रय] jवारा राज8व _वभाग, कना/टक सरकार को 

(मई 2017) अgे_षत ?कया गया था।  

�बंधन ने कहा (माच/ 2018) ?क वह :	तपू	त/ वनरोपण करने के �लए राज8व भू�म को वन 

_वभाग के नाम म� ह8तांत;रत (फरवर1 2018) कर सका।  

(घ) वन अ-धकार अ-ध7नयम (एफआरए), 2006 के अतंग%त �माण-प&  

अग8त 2015 म� क(पनी से �ाfत आवेदन को िजला �ा^धका;रय] ने सात मIहने बाद (माच/ 

2016) संबं^धत gाम पंचायत को अgे_षत ?कया, िजसके कारण ;रकॉड/ म� दज़/ नह1ं थे। 

इसके अलावा, मई 2016 म� आयोिजत gाम सभा के आठ मIहन ेबाद कारण] को ;रकाड/ 

?कए Oबना gाम पंचायत ने संकrप (जनवर1 2017) उप-मंडल स�म	त को अgे_षत ?कया। 

उप-मंडल स�म	त और िजला 8तर1य स�म	त (अ�ैल 2017) के jवारा द1 गई सलाह के 

अनुसार आज क� तार1ख (जनवर1 2018) तक सवz:ण सं�या, भू�म :ेc और �माण-पc, 

?क _वचलन से कोई वनवासी �भा_वत नह1ं हो रहा है, को 8पlट qप से व`ण/त करत े हुए 

संशो^धत संकrप �8तुत करने म� gाम पंचायत असफल रह1 थी। िजला �ा^धका;रय] के 

काया/लय से कोई कार/वाई नह1ं क� गई थी। इस संबंध म� कंपनी jवारा क� गई कार/वाई का 

;रकॉड/ नह1ं था। इस बात को Sयान म� रखत ेहुए, कंपनी न ेअभी तक (माच/ 2018) चरण-I 

वन मंजूर1 और 8P�	नगं संयंc-II हेतु पया/वरण मंजूर1 �ाfत नह1ं क� थी।  

�बंधन/मंcालय ने कहा (माच//जुलाई 2018) ?क gामीण] क� अनु^चत मांगो के साथ-साथ 

पंचायत _वकास अ^धकार1 और पंचायत सद8य] के बीच समeवय क� कमी थी, जो कंपनी के 

	नयंcण से बाहर थे और अपे�:त �माण-पc �ाfत करने के �लए 	नरeतर �यास ?कए गए थे।  
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मंcालय िजला राज8व �ा^धकार1 jवारा एफआरए �माण-पc देने और राWय राज8व _वभाग 

jवारा अ	नवाय/ वनरोपण के �लए राज8व भू�म �दान करने म� देर1 का मूrयांकन करने म� 

असफल रहा जब?क संयुYत स^चव, इ8पात मcंालय (मई 2017) ने कना/टक सरकार के 

मु�य स^चव को संबो^धत करते हुए पc म� वन मंजूर1 को शी� �दान करने अनुरोध ?कया 

गया था। प;रणाम8वqप, उपयु/Yत पc म� इन सम8याओं को सं�े_षत नह1ं ?कया सका।  

2.4.2 fकरांदलु प0रसर मQ �;<7नगं संयं&-III  

कंपनी ने 2005 म� प;रयोजना 11-बी खान (तीन एमट1पीए :मता सIहत) के _वकास के 

आरंभ के समय, केवल P�शगं संयंc और डाउनIहल कeवेयर बनाने क� प;रकrपना क� थी 

और Xडपोिजट 14 और Xडपोिजट 11-सी क� मौजूदा 8P�	नगं एवं लदान सु_वधाओं का 

उपयोग करने का 	न&चय ?कया था। बाद म�, 2007 म�, कंपनी ने Xडपोिजट 14 म� 160 

�म�लयन टन के अ	त;रYत लौह अय8क भंडार �मलने के कारण व मौजूदा 8P�	नगं संयंc 

पुराना हो जाने के कारण इसको बदलने व 12 एमट1पीए क� :मता के साथ एक नया 

8P�	नगं संयंc के 	नमा/ण क� आव&यकता महसूस क�। उपयु/Yत 8P�	नगं संयंc के �लए 

अपे�:त :ेc 74.236 हैYटेयर था िजसम� 65.936 हैYटेयर वन भू�म और 8.30 हैYटेयर 

गैर-वन भू�म शा�मल थी। इस प;रयोजना के �लए अपे�:त मंजूर1/सहम	त �ाfत करने क� 

�?Pया क� लेखापर1:ा jवारा जांच क� गई थी और लेखापर1:ा आपि9तय] क� नीचे चचा/ क� 

गई है।  

(क) �;<7नगं संयं&-III के >लए पया%वरण मंजूर   

कंपनी ने Iदनांक 31 अYटूबर 2008 को 74.236 हैYटेयर क� भू�म के �लए पया/वरण मंजूर1 

हेतु अपना आवेदन �8तुत ?कया। फरवर1 2009 म� ईएसी jवारा संदभ/ शत� जार1 क� गयी 

थी और जनवर1 2010 म� कंपनी jवारा उYत क� अनुपालना �8तुत क� गई थी। हालां?क 

जनवर1 2010 क� ईएसी क� बैठक म� इस पर _वचार ?कया गया था, चरण-I वन मंजूर1 क� 

�ािfत तक �8ताव को डी-�ल8ट18 करने क� �सफा;रश क� गई थी। नव(बर 2013 म� 

एमओईएफएंडसीसी jवारा ईसी �दान क� गई थी, भले ह1 कंपनी ने जनवर1 2012 म�  

चरण-I वन मंजूर1 क� �ािfत के तुरeत बाद ह1 उYत के �लए आवेदन ?कया था। देर1 

	न(न�ल`खत कारण] से हुई थी: 

                                                 
18 एमओईएफएंडसीसी ने पया/वरण मंजूर1 �दान करने से पूव/ चरण-I वन अनुम	त �ाfत करने क� एक पूव/-शत/ 

रखी। ऐसे समय तक, ईएसी बैठक म� _वचार करने तक �8ताव को लंOबत सूची म� से हटाया जाएगा।  
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o एमओईएफएंडसीसी म� छह मIहने क� देर1 हुई थी Yय]?क मंcालय म� फाइल का पता 

नह1 लगाया जा सका था, िजसने (जुलाई 2012) कंपनी को सहायक द8तावेज] के 

साथ घटनाओं को कालPम अनुसार �8तुत करने के 	नदzश Iदया था। 

o फाइल माच/ 2013 तक एमओईएफएंडसीसी म� लंOबत पड़ी रह1 यjय_प कंपनी न े

जुलाई 2012 म� तुरeत जानकार1 �8तुत कर द1 प;रणामत: छह मह1ने का अ^धक 

_वलंब हुआ। 

o कंपनी को ईएसी jवारा मंजूर1 (जून 2013 म�) के साढ़े चार माह बाद मंcालय के 

अ	ंतम अनुमोदन (नव(बर 2013) क� जानकार1 द1 गयी जो 45 Iदन] क� 	नधा/;रत 

समय सीमा से आगे था।  

o ईसी म� उिrल`खत भू�म के :ेc म� cुIट अथा/त 74.236 हैYटेयर क� कुल आवेIदत 

भू�म के 8थान पर 65.936 हैYटेयर को कंपनी jवारा देखा नह1ं गया था जब तक 

?क छ9तीसगढ़ पया/वरण सरं:ण बोड/ (सीईसीबी) ने 8थापना के �लए सहम	त 

(सीएफई) जार1 करने से पहले तुरeत इसे इं^गत (अYटूबर 2016) नह1ं ?कया। कंपनी 

ने संशो^धत ईसी को जार1 करने �लए एमओईएफएंडसीसी को अनुरोध ?कया  

(Iदस(बर 2016) व उस ेमाच/ 2017 म� �ाfत ?कया। प;रणाम8वqप, सीईसीबी jवारा 

जुलाई 2017 म� सीएफई �दान क� गयी। इस �कार, कंपनी के कारण 38 मह1न] 

(नव(बर 2013 से Iदस(बर 2016 तक) का प;रहाय/ _वलंब हुआ।  

�बंधन ने कहा (माच/ 2018) ?क उसने अपने आवेदन म� भू�म का :ेc सह1 तरह स े

उिrल`खत ?कया था।  

उ9तर 8वीकाय/ नह1ं है Yय]?क लेखापर1:ा ने नव(बर 2013 म� ईसी क� �ािfत के समय म� 

भू�म :ेc म� गलती पर Sयान देने क� _वफलता पर Iटfपणी क� है न ?क आवेदन �8तुत 

करने के समय पर।  

मंcालय ने कहा (जुलाई 2018) ?क कंपनी ने केवल 65.936 हैYटेयर ईसी के �लए आवेदन 

?कया था Yय]?क शषे 8.30 हैYटेयर भू�म पहले से ह1 मौजूदा Xडपोिजट-14 एनएमज़ेड खनन 

प�े का भाग थी जो पहले से ह1 कंपनी के 8वा�म9व म� था। चूं?क, सीईसीबी ने 8.30 

हैYटेयर भू�म के �लए ईसी हेतु जोर Iदया, कंपनी को मई 2017 म� ईसी म� संशोधन अिज/त 

करना पड़ा।  

ईआईए अ^धसूचना 2006 Iदनांक 14.09.2006 का पैरा 1 यह �ावधान 	नधा/;रत करता है 

?क नई प;रयोजनाओं या ग	त_व^धय] का 	नमा/ण या मौजूदा प;रयोजनाओं या ग	त_व^धय] 
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का _व8तार या आध	ुनक�करण या उस अ^धसूचना क� अनुसूची म� सूचीबm ग	त_व^धय] को 

�?Pया म� प;रवत/न के साथ :मता व_ृm और/या �ौjयो^गक� केeh सरकार से पूव/ पया/वरण 

मंजूर1 के प&चात ह1 �दान क� जाएगी। इस�लए, स(पूण/ भू�म के �लए ईसी अपे�:त था। 

स(पूण/ भू�म के �लए ईसी �ाfत करने म� 	निlPयता और केवल सीईसीबी के जोर देने पर 

ऐसा करना कंपनी के Iह8से म� और देर1 जोड़ता है।  

(ख) �;<7नगं संयं&-III (चरण-I) के >लए वन मंजूर   

कंपनी ने नोडल अ^धकार1 को 65.936 हैYटेयर वन भू�म के प;रवत/न हेतु आवेदन (�सत(बर 

2008) ?कया था। कंपनी, एमओईएफएंडसीसी, राWय वन एवं राज8व _वभाग के jवारा वन 

	नयम] म� 	नधा/;रत समय सीमा के अनुसार �8ताव क� मंजूर1 के �लए ?कए गए �यास नीच े

Iदये गए हt:  

ता>लका 2.9 – �;<7नगं संयं&-III (चरण-I) के >लए वन मजंूर  �ाPत करने मQ देखे गऐ मु#े  

एमओईएफएंडसीसी 

pवारा अ-धस-ूचत 

वन (सरं!ण) 7नयम 

2003/2004/2014 

के अनसुार अपेs!त 

कार%वाई 

वन अ-ध7नयम 

pवारा 7नधा%0रत 

समय  

वा�तव मQ 

>लया गया 

समय  

अtयिु_त/ देर  के >लए कारण  

कंपनी jवारा �8ततु 

आवेदन क� 8वीकृ	त 

कोई समय सीमा 

	नधा/;रत नह1ं क� 

गई Yय]?क 

8वीकृ	त आवेदन 

क� पणू/ता पर 

	नभ/र है  

5 Iदन  

(25.09.2008 

से 

30.09.2008) 

कंपनी का आवेदन नोडल अ^धकार1 ने 

�भागीय वन अ^धकार1 (डीएफओ) 

दंतवेाड़ा को अgे_षत ?कया (�सत(बर 

2008) व इसे डीएफओ के jवारा मजंूर1 

दे द1 गयी और अYटूबर 2008 म� म�ुय 

वन सरं�ण को अgे_षत ?कया गया। 

डीएफओ jवारा 

सीसीएफ क� 

आपि9तय] का 

	नपटान   

कोई समय सीमा 

	नधा/;रत नह1 ं

46 Iदन  

(29.08.2009 

से 

14.10.2009) 

सीसीएफ ने कुछ आपि9तया ं(जून 2009) 

उठाई िजस पर कंपनी ने अग8त 2009 

म� डीएफओ को जानकार1 �8ततु क�। 

डीएफओ ने अYटूबर 2009 म� उYत को 

सीसीएफ को अgे_षत ?कया।   

सीसीएफ क� अeय 

आपि9तयां  

कोई समय सीमा 

	नधा/;रत नह1 ं

184 Iदन  

(16.02.2010 

अYटूबर 2009 म� डीएफओ jवारा 

अपे�:त जानकार1 अgे_षत करने के 
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एमओईएफएंडसीसी 

pवारा अ-धस-ूचत 

वन (सरं!ण) 7नयम 

2003/2004/2014 

के अनसुार अपेs!त 

कार%वाई 

वन अ-ध7नयम 

pवारा 7नधा%0रत 

समय  

वा�तव मQ 

>लया गया 

समय  

अtयिु_त/ देर  के >लए कारण  

से 

19.08.2010) 

बाद, सीसीएफ ने अeय आपि9तया ं

(फरवर1 2010) उठा� िजनका अग8त 

2010 म� छह मह1ने क� देर के बाद 

डीएफओ jवारा जवाब Iदया गया था।   

राWय सरकार jवारा 

एमओईएफएंडसीसी 

को आवेदन अgे_षत 

करना  

20 Iदन  42 Iदन  

(14.12.2010 

से 

25.01.2011) 

राWय सरकार ने Iदस(बर 2010 म� 

अ	त;रYत �धान म�ुय वन सरं:क 

(एपीसीसीएफ) से �ाfत जानकार1 के बाद 

जनवर1 2011 म� एमओईएफएंडसीसी को 

आवेदन अgे_षत ?कया गया।  

एमओईएफएंडसीसी 

म� �8ताव के आगे 

क� �?Pया  

85 Iदन  205 Iदन  

(02.02.2011 

से 

26.08.2011) 

	नधा/;रत 10 Iदन] के �	त पांच मह1ने 

क� देर1 के बाद जुलाई 2011 म� 

एमओईएफएंडसीसी jवारा आवेदन का 

पजंीकरण ?कया गया था यjय_प यह 

फरवर1 2011 म� �ाfत हुआ था। आवेदन 

को अग8त 2011 म� वन सलाहकार1 

स�म	त को �8ततु ?कया गया था। 

एफएसी ने चरण-I वन मजंूर1 �दान 

करने क� �सफा;रश क�।  

चरण-I वन मजूंर1 

का अनमुोदन  

30 Iदन  144 Iदन  

(26.08.2011 

से  

17.01.2012) 

यjय_प अग8त 2011 म� एफएसी jवारा 

�8ताव को मजंूर1 द1 गई थी, 	नधा/;रत 

30 Iदन] के �	त 5 मह1ने क� देर1 के 

बाद जनवर1 2012 म� मcंालय jवारा 

अ	ंतम मजंूर1 द1 गई थी। अतंत: 

17.01.2012 को चरण-I वन मजंूर1 

�दान क� गई थी।  
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इस �कार, वन (सरं:ण) 	नयमावल1 के अधीन 280 Iदन] क� 	नधा/;रत अव^ध के �	त 

चरण-I वन मंजूर1 क� �ािfत म� लगभग 40 मह1ने लग गए। देर1 के �लए छ9तीसगढ़ राWय 

का वन _वभाग और एमओईएफएंडसीसी िज(मेदार थे।  

(ग) �;<7नगं संयं&-III (चरण-II) के >लए वन मंजूर   

वन मंजूर1 चरण-I क� शतu म� से एक शत/ bयापक वeय जीवन योजना तैयार करना था। 

कंपनी के jवारा स(पूण/ मंडल के �लए या �भा_वत :ेc के �लए वeय जीवन योजना तयैार 

करने के संबंध म� 8पlट1करण (अग8त 2012) के �लए अनुरोध को एमओईएफएंडसीसी 

jवारा 8पlट नह1ं ?कया गया था और इस�लए कंपनी ने मई 2013 म� स(पूण/ मंडल के �लए 

उYत को तैयार कर �लया। इसे Iदस(बर 2013 म� मु�य वeय जीव वाड/न, रायपुर jवारा 

मंजूर1 द1 गई थी और वeय जीवन योजना को काया/िeवत करने के �लए अ�ैल 2014 म� 

`15.50 करोड़ का भुगतान भी ?कया गया था। कंपनी ने 04 अYटूबर 2014 को अ	ंतम 

अनुपालन ;रपोट/ �8तुत क� िजसे राWय सरकार, jवारा एमओईएफएंडसीसी को 10 Iदस(बर 

2014 को अgे_षत क� गई थी। इसे स:म �ा^धकार1 को, वन 	नयमावल1 jवारा 	नधा/;रत 

20 Iदन] के मुकाबले 99 Iदन] के _वलंब के बाद Oबना ?कसी कारण] को दज/ ?कए, 19 माच/ 

2015 को �8तुत ?कया गया था। अतंत: अ�ैल 2015 म� वन मंजूर1 चरण-II को मंजूर1 

�दान क� गई थी। हालां?क, कंपनी ने अYटूबर 2016 म� ह1 8थापना के �लए सहम	त 

(सीएफई) हेतु आवेदन ?कया अथा/त 18 मह1ने क� देर1 के बाद िजसके के �लए कोई कारण 

दज/ नह1ं थे।  

�बंधन/मंcालय ने कहा (माच//जुलाई 2018) ?क इसने छ9तीसगढ़ पया/वरण संर:ण बोड/ 

(सीईसीबी) को �सत(बर 2009 म� ह1 8थापना हेत ुसहम	त के �लए आवेदन �8तुत कर Iदया 

था।  

जवाब 8वीकाय/ नह1ं है Yय]?क सीईसीबी वन मंजूर1/पया/वरण मंजूर1 को �8तुत करने के बाद 

ह1 सीएफई को मंजूर1 देता है। हालां?क, कंपनी jवारा �सत(बर 2009 म� Oबना कोई अनुम	त 

�ाfत ?कए सीएफई के �लए आवेदन ?कया जाना 	नधा/;रत मानदंड] के अनुसार नह1ं था।  

(घ) सां,व-धक मंजूर  �ाPत करने से पूव% 7नमा%ण ठेका �दान करना  

अ^gम कार/वाई के qप म�, कंपनी ने ?करनडुल प;रषद म� मा�लगंर प(प हाऊस से 8P�	नगं 

संयंc जलाशय तक 500 YयूOबक मी. �	तघंटा पानी प(प करने और आपू	त/ के �लए काय/ 

टेYनोफेब इंजी	नय;रगं �ल�मटेड (ट1एफई) नई Iदrल1 को `13.87 करोड़ क� अनुबं^धत 

क�मत पर �दान ?कया जो ?क 18 मIहने के भीतर अथा/त 10 फरवर1 2010 तक पूण/ हो 
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जाना चाIहए था। ठेकेदार ने Iदस(बर 2010 तक `5.64 करोड़ क� लागत क� सामgी क� 

आपू	त / क�। हालां?क, बकाया काय/ काया/िeवत नह1ं ?कया जा सका Yय]?क कंपनी अ	नवाय/ 

वन एवं पया/वरण मंजूर1 �ाfत करने म� _वफल हो गई और ठेका �दान करने क� तार1ख स े

सात वष/ बाद जनवर1 2015 (11 जनवर1 2015) म� ठेका बंद कर Iदया था। `4.59 करोड़ 

मूrय क� साम^gयां 8टोर म� अभी भी बेकार पडी थी। इस �कार, सां_व^धक मंजूर1 �ाfत 

?कए Oबना कंपनी के काय/ �दान करने क� अ_ववेकपूण/ कार/वाई के प;रणाम8वqप `4.59 

करोड़ मूrय क� सामgी बेकार पडी रह1।  

�बंधन/मंcालय ने कहा (माच//जुलाई 2018) ?क काय/ म� �ग	त नह1ं हुई Yय]?क 8थानीय मु%े 

और पाईप लाइन डालने के �लए अपे�:त सां_व^धक मंजूर1 �ाfत नह1ं हुई तथा बेकार पड े

8टोर] का �योग 8P�	नगं संयंc-III प;रयोजना म� ?कया जाएगा।  

2.5 7नकासी सु,वधाओं मQ व,ृi  

कंपनी jवारा लौह अय8क क� आपू	त//	नकासी मु�यत: रेल के jवारा क� जाती थी जब?क 

अपने gाहक] को छोट1 माcा सड़क माग/ के jवारा पहँुचाई जाती थी। ?करनडुल प;रसर म�, 

कंपनी के द1घ/का�लक gाहक ए8सार �ल�मटेड को लौह अय8क क� आपू	त / कeवेयर19 के 

माSयम से क� जा रह1 थी िजसे 8लर1 पाइपलाइन के माSयम से ब	ेन?फ�शयेट20 करके 

ए8सार के _वशाखाप9तनम संयंc को ले जाया गया था। यह देखा गया ?क बैलाडीला :ेc म� 

	नकासी सु_वधाओं म� कई क�मयां थी। बैलाडीला :ेc म� लौह अय8क क� कुल 	नकासी 

:मता 24 एमट1पीए अथा/त ?करनडुल-कोठावालसा रेलवे लाइन के माSयम से 16 एमट1पीए 

और 8लर1 पाइप लाईन के माSयम से 8 एमट1पीए थी। 	न(न�ल`खत ता�लका 31 माच/ 

2017 को समाfत पांच वष/ क� अव^ध के दौरान _व�भeन तर1क] के माSयम से लौह अय8क 

क� 	नकासी के _ववरण का संकेत करती है।  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
19

  बैr ट कe वेयर �णाल1 म� कe वेयर बैr ट ह1 ढुलाई माS यम होती है। 
20

  लौह अय8 क क� साe hता को सुधारने और अशु_mय] को हटाने के �लए _व�भe न तकनीक] जैसे P�शगं, 
�म�लगं और 8 P�	नगं का �योग करत े हुए सामाe यत: लौह अय8 क के कम 8 तर के 8 cोत] म� 
बे	न?फ�शएशन आव& यक होती है। 
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ता>लका 2.10 - ,व>भnन तर को के मा�यम से लौह अय�क क< 7नकासी  

(टन@ मQ) 

वष%  इकाई  रेल pवारा  सड़क माग% 

pवारा  

केnवेयर pवारा 

(�लर  पाइप लाइन) 

कुल  

2012-13 बचेल  11606154.60 369805.50 0.00 11975960.10 

 fकरनडुल 5380028.00 258357.00 886403.00 6524788.00 

  16986182.60 628162.50 886403.00 18500748.10 

2013-14 बचेल  11925395.00 308775.40  0.00 12234170.40 

 fकरनडुल 6999209.00 293047.00 1892673.00 9184929.00 

  18924604.00 601822.40 1892673.00 21419099.40 

2014-15 बचेल  11090477.70 347505.00  0.00 11437982.70 

 fकरनडुल 4959941.00 384838.00 3951550.00 9296329.00 

  16050418.70 732343.00 3951550.00 20734311.70 

2015-16 बचेल  9315377.80 208871.70  0.00 9524249.50 

 fकरनडुल 3233814.00 256532.00 3576737.00 7067083.00 

  12549191.80 465403.70 3576737.00 16591332.50 

2016-17 बचेल  11457030.40 103253.10  0.00 11560283.50 

 fकरनडुल 5046325.00 303471.00 6163243.00 11513039.00 

   16503355.40 406724.10 6163243.00 23073322.50 

यह देखा जा सकता है ?क कंपनी ने अपनी 16 एमट1पीए क� :मता के �	त रेल लाइन के 

माSयम से 12.55 एमट1पीए से 18.92 एमट1पीए के बीच म� लौह अय8क क� 	नकासी क�। 

इसके अलावा, कंपनी ने उपयु/Yत अव^ध के दौरान अपनी 8 एमट1पीए :मता के �	त 

ए8सार �ल�मटेड क� 8लर1 पाइप लाइन के माSयम से 0.89 एमट1पए से 6.16 एमट1पीए के 

बीच लौह अय8क क� 	नकासी क� थी।  

मंcालय के साथ एिaज़ट कॉe|� स के दौरान (जून 2018), �बंधन के कहा ?क 01.04.2017 

से वैगन :मता 70 टन �	त वैगन से 78 टन �	त व_ृm बढ़ने के कारण रेलवे लाइन (केके 

लाइन) क� 	नकासी :मता को 16 एमट1पीए से 24 एमट1पीए तक बढ़ाया गया।  

हमने देखा ?क कंपनी ने 70 टन �	त वैगन के साथ 2012-13 से 2016-17 के दौरान केके 

लाइन के माSयम से एक वष/ म� केवल 18.92 �म�लयन टन का अ^धकतम लौह अय8क का 

प;रवहन ?कया। 8 टन �	त वैगन क� व_ृm को Sयान म� रखते हुए, केके लाइन क� कुल 



2019 क� �	तवेदन सं�या 5 
 

 45 
 

:मता केवल 21.0821 एमट1पीए तक काम करेगी और कंपनी jवारा दावा ?कए गए 24 

एमट1पीए तक नह1ं होगी। इस �कार, बैलाXडला :ेc म� 36 एमट1पीए22 कुल 	नकासी 

आव&यकता के मुकाबले 7 एमट1पीए क� कमी के चलते कुल 	नकासी :मता 29 एमट1पीए 

(केके लाइन-21 एमट1पीए और ए8सार 8लर1 लाइन-8 एमट1पीए) ह1 पहंुची।  

नी	तगत �बंधन योजना - _वजन-2025 के अनुसार प;रकिrपत उ9पादन लnय] क� 	नकासी 

आव&यकताओं को पूरा करने के �लए Pम म�, कंपनी ने प;रयोजनाओं को शुq करने का 

�8ताव रखा, नामत: जगदलपुर से ?करनडुल (150.462 ?कमी.) तक केके रेलवे लाइन 

दोहर1करण रोवघाट और जगदलपुर (140 ?कमी.) के बीच नई रेलवे लाइन का 	नमा/ण, दो 

भाग] म� बैलाXडला :ेc म� दसूर1 8लर1 पाइपलाइन का 	नमा/ण जैसे भाग-क 8वयं एनएमडीसी 

jवारा बचले1 से नगरनार (138 ?कमी.) और भाग ख – राlo1य इ8पात 	नगम �ल�मटेड 

(आरआईएनएल) के साथ संयुYत उjयम के माSयम से नगरनार से _वशाखापRनम (315 

?कमी.)। इसके अ	त;रYत, रेलवे के माSयम से सहभागी मॉडल के तहत जगदलपुर-अबंागांव 

लाइन (25 ?कमी.) के दोहर1करण करने का 	नण/य �लया गया था।  

इन रेलवे प;रयेाजनाओं का आरेखण �8तु	तकरण नीच ेIदया गया है:  

चाट% 2.4 – fकरंदलु – कोठावालसा रेल लाईन (केके लाइन) का भौगो>लक ��तुतीकरण 

 

                                                 
21  18.92 �म�लयन टन * 78 टन/70 टन = 21.08 �म�लयन टन  
22  एसएमपी के अनुसार 2018-19 तक �ाfत ?कए जाने वाले 50 एमट1पीए के कुल प;रकिrपत उ9पादन म� 

से 14 ट1पीए डोनीमलाई :cे से प;रकिrपत ?कया गया है। इस�लए, शेष 36 एमट1पीए बैलाXडला :ेc से 
संबं^धत है।  
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इन प;रयोजना के संबंध म� हुई �ग	त क� चचा/ अनुवतv पैराgाफ] म� क� गई है।  

2.5.1 जगदलपुर से fकरनडुल तक केके रेलवे लाइन का दोहर करण  

प;रकिrपत उ[च उ9पादन लnय] को �ाfत करन ेके �लए 	नकासी सु_वधा को बढ़ाने के Pम 

म�, कंपनी ने केके रेलवे लाइन के ?करनडुल से जगदलपुर सेYशन के दोहर1करण का काय/ 

करने का 	नण/य �लया और अनुमा	नत लागत `826.57 करोड़ (2011-12 8तर) म� रेलवे के 

साथ (Iदस(बर 2012 म�) समझौता xापन पर ह8ता:र ?कए िजसे बाद म� अग8त 2018 

तक रेलवे jवारा `1,160.83 करोड़ म� काया/िeवत और पूण/ करने �लए संशो^धत (Iदस(बर 

2015) ?कया गया। इस लाइन के माSयम से पहंुचाए जाने वाले अय8क क� माcा 12 

एमट1पीए थी। दोहर1करण का काय/ तीन भाग] म� बांटा गया था अथा/त जगदलपुर से 

�सलकझोर1 45.50 ?कमी., �सलकझोर1 से गीदम 52.734 ?कमी. और गीदम से ?करनडुल 

52.228 ?कमी.। कंपनी (Iदस(बर 2017) jवारा जमा `525.00 करोड़ क� रा�श के �	त 

रेलवे jवारा ?कए गए bयय `465.83 करोड़ क� रा�श के खच/ से केवल 40 �	तशत क� 

समg _व9तीय �ग	त (Iदस(बर 2017) को दशा/ता है।  

हमने देखा ?क:  

क)  इस त}य के बावजूद ?क प;रयेाजना के काया/eवयन क� समय सीमा का 88 

�	तशत23 समाfत (Iदस(बर 2017) हो गया, काय/ क� समg �9य: �ग	त केवल 

41.50 �	तशत थी। इसके अलावा, उपयु/Yत तीन भाग] म� स,े केवल जगदलपुर स े

�सलकझोर1 भाग का काय/ पूण/ हुआ था जब?क अeय दो भाग] म� काय/ अपन े

?Pयाeवयन (Iदस(बर 2017) के आरं�भक चरण म� था।  

ख)  काय/ के समापन म� देर1 से 	नकासी :मता बढ़ाने क� कंपनी क� योजना पर 

�	तकूल �भाव पड सकता है।   

ग)  एमओयू म� रेलवे से मा�सक �ग	त ;रपोट/, िजसे धन क� और जार1 करने के �लए 

मांग को संलaन ?कया जाना था, क� आव&यकताओं को छोड़कर प;रयोजना 

	नगरानी तंc के �लए कोई �ावधान नह1ं ?कया गया।  

�बंधन ने कहा (माच/ 2018) ?क नकसल ग	त_व^धय] के कारण ?करनडुल से �सलकझोर1 

भाग से संबंधी काय/ क� �ग	त केवल 16 �	तशत हुई और जोनल, मंडल और सेYशन 8तर 

                                                 
23  प;रयोजना अग8त 2018 तक रेलवे के साथ एमओयू ह8ता:र (Iदस(बर 2012) के 68 मIहन] के अंदर 

पूर1 होने वाल1 थी। Iदस(बर 2017 तक, 68 मIहन] म� से 60 मIहने बीत गए। यह पूण/ होने के �लए कुल 
समय अव^ध का 88 �	तशत है। 
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म� रेलवे jवारा काय/ क� �ग	त क� 	नगरानी क� गई थी, और �	त मह1ने एनएमडीसी को 

उYत क� जानकार1 द1 गई थी।  

2.5.2 जगदलपुर तथा अ^बागांव के बीच रेलवे लाइन का दोहर करण  

क(पनी ने नागरनार पर नए समे?कत इ8पात संयंc (एनआईएसपी) के कारण oै?फक क� 

माcा म� �9या�शत दोगुनी व_ृm के �बंधनं क� आव&यकता को पूरा करने के �लए जगदलपुर 

तथा अ(बागांव (25 ?कमी.) के बीच रेलवे लाइन के दोहर1करण का काय/ लेने का 	नण/य 

�लया। तदनुसार, क(पनी ने 2.5 वष/ क� पूण/ता अव^ध अथा/त ्जनवर1 2019 तक सहभागी 

मॉडल के अतंग/त `257.75 करोड़ क� अनुमा	नत लागत के साथ प;रयोजना के ?Pयाeवयन 

हेतु अग8त 2016 म� रेल मंcालय (एमओआर) के साथ एक करार ?कया। क(पनी ने  

अभी तक `114 करोड़ क� रा�श जमा क� थी (Iदस(बर 2017)। रेलव ेक� �ग	त ;रपोट/ 

(Iदस(बर 2017) के अनुसार, 50 �	तशत �9य: �ग	त प;रयोजना पर अभी तक �लए गए 

समय के अनुसार थी।  

2.5.3 दLल -राझरा – रोवघाट – जगदलपुर रेल को0रडोर  

लौह अय8क आपू	त /य] तथा तैयार उ9पाद] क� सुपुद/गी के �लए अपनी व_ृm योजनाओं को 

पूरा करने तथा मSय, पि&चम तथा उ9तर1 भारत म� अपने gाहक आधार को बढ़ाने के �लए, 

एनएमडीसी तथा भारतीय इ8पात �ा^धकरण �ल�मटेड (सेल) ने दो चरण] अथा/त (i) चरण-I 

म� दrल1-राझरा – रोवघाट लाइन (95 ?कमी.) तथा चरण-II म� रोवघाट – जगदलपुर लाइन 

(140 ?कमी.) म� उYत को;रडोर का _वकास करने का 	नण/य ?कया। यjय_प चरण-I भाग के 

�लए स(पूण/ लागत सेल jवारा द1 गई थी तथा_प, चरण-II के �लए रेल मंcालय, सेल, 

एनएमडीसी तथा छ9तीसगढ़ सरकार के बीच 57 �	तशत (एमओआर), 21 �	तशत (सेल), 
10 �	तशत (एनएमडीसी) तथा 12 �	तशत (छ9तीसगढ़ सरकार) के अनुपात म� लागत 

सहभाजन के आधार के साथ एक समझौता xापन (एमओयू) ?कया गया (11 Iदस(बर 

2007)। इसके प&चात,् रेल मंcालय के परामश/ पर एक _वशषे �योजन वाहन (एसपीवी) के 

माSयम से प;रयोजना का ?Pयाeवयन करने का 	नण/य �लया गया (18 Iदस(बर 2014)। 

अत: 43 �	तशत (एनएमडीसी), 21 �	तशत (सेल), 26 �	तशत (एमओआर) तथा 

छ9तीसगढ़ ख	नज _वकास 	नगम (सीएमडीसी) jवारा 10 �	तशत के संशो^धत लागत 

शये;रगं अनुपात के साथ एक संशो^धत समझौता xापन ह8ता:;रत ?कया गया  

(मई 2015)। संशो^धत समझौता xापन म� सहम	त के अनुसार, ‘‘ब8तर रेलवे �ाइवेट 

�ल�मटेड (बीआरपीएल)’’ के नाम से एक एसपीवी को समझौता xापन ह8ता:;रत करने के 

बाद रायपुर के पंजीकृत काया/लय के साथ 05 मई 2016 को 	नग�मत ?कया गया था।  
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�बंधन/मंcालय ने कहा (माच//जुलाई 2018) ?क बीआरपीएल jवारा बनाई गई डीपीआर को 

मंजूर1 के �लए रेलवे बोड/ को �8तुत ?कया गया (अYटूबर 2017)। भू�म अ^धgहण काय/ 

आर(भ ?कया गया था। प;रयोजना माच/ 2023 तक पूण/ होने के �लए अपे�:त थी तथा इस 

लाइन के माSयम से 	नकाले जाने हेतु �8ता_वत लौह अय8क 15.30 एमट1 तक अनुमा	नत 

था।  

2.5.4 �लर  पाइपलाइन >स�टम  

सीएजी क� 2012-13 क� �	तवेदन सं�या 20 म� माच/ 2012 तक 8लर1 पाइपलाइन Oबछान े

के �लए अनुमोदन] से संबं^धत _वकास] को सम�म�लत ?कया गया था। प;रयोजना दो चरण] 

म� होने के �लए �8ता_वत थी। चरण-I म� `4,000 करोड़ के अनुमा	नत पंूजीगत bयय के 

साथ बेलाडीला, छ9तीसगढ़ म� 10 एमट1पीए लौह अय8क बेने?फ�शयेशन संयंc (?करनदलु के 

�लए 6 एमट1पीए तथा बचले1 के �लए 4 एमट1पीए), ?करनदलु से बचले1 के �लए 11 

एमट1पीए 8लर1 पाइपलाइन, बचले1 से नगरनार, छ9तीसगढ़ के �लए 15 एमट1पीए 8लर1 

पाइपलाइन तथा नगरनार म� 2 एमट1पीए पैलेट सयंंc क� 8थापना 	नIहत थी। चरण-II कायu 

म� `6,000 करोड़ के अनुमा	नत पंूजीगत bयय के साथ नगरनार से वाइज़ैग, आं¡ �देश तक 

13 एमट1पीए 8लर1 पाइपलाइन तथा आरआईएनएल, वाइज़ैग पर 6 एमट1पीए पैलेट संयंc 

सि(म�लत थे। जब?क चरण-I क(पनी jवारा 8वयं ?Pयािeवत होने के �लए �8ता_वत था, 

चरण-II प;रयोजनाओं को आरआईएनएल के साथ संयुYत उjयम के तहत ?Pयािeवत ?कया 

जाएगा। प;रयोजना के ?Pयाeवयन म� हुई �ग	त क� चचा/ नीच ेक� गई है: 

• बचले  पर 4 एमट पीए बे7नfफ>शएशन संयं& – प;रयोजना ने 27 अ�ैल 2017 को 

पया/वरणीय मंजूर1 �ाfत क�, 8तर-II वन मंजूर1 तथा छ9तीसगढ़ पया/वरण सरं:ण 

बोड/ (सीईसीबी) से 8थापना हेतु सहम	त भी Pमश: 27 �सत(बर 2017 तथा 16 

अYटूबर 2017 को �ाfत क� गई थी। इसके अलावा, Xडपॉिजट-5 के ि8P	नगं संयंc 

से बे	न?फ�शएशन संयंc तक लौह अय8क फाइeस के प;रवहन के �लए ओवरहेड 

वाहक गैलर1 Oबछाने के �लए रेलवे से मंजूर1 12 �सत(बर 2017 को �ाfत क� गई 

थी।  

• fकरनदलु पर 6 एमट पीए बे7नfफ>शएशन संयं& – सलाहकार jवारा फ�rड अSययन 

?कया जा रहा था तथा क(पनी को सां_व^धक मंजूर1 हेतु आवेदन अभी �8तुत करना 

था (�सत(बर 2018)।  
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• �लर  पाइपलाइन >स�टम – क(पनी ने रेलवे के साथ वे-ल1व करार करने के �	त 

आरि(भक रा�श जमा करवा द1 थी तथा वे-ल1व करार24 पर ह8ता:र करना 

�?Pयाधीन था (जुलाई 2017)। 8तर-I वन मंजूर1 01 फरवर1 2018 को �ाfत क� 

गई।  

• नगरनार पर पैलेट संयं& – यह प;रयोजना एकमाc ऐसी प;रयोजना है िजसने अपन े

काय/ आर(भ करने के �लए सभी अपे�:त मंजू;रयां ले ल1 हt । काय/8थल लेवल करन े

का काय/ पूण/ ?कया गया था (जुलाई 2017)।  

चरण-II म�, क(पनी ने नगरनार से _वशाखाप�नम तक पाइपलाइन माग/ का 97 �	तशत 
_व8ततृ माग/ सवz:ण पणू/ ?कया जब?क _व�भeन सां_व^धक मंजूर1 तथा सहम	त अभी �ाfत 

करनी थी (जुलाई 2017)। 

2.6 इपीसीएम परामश%दाता क< 7नयुि_त  

कंपनी ने डोनीमलाई म� 8 P�	नगं संयंc II, ?करनडुल म� 8 P�	नगं संयंc III और बैलाXडला 

सैY टर म� 8 लर1 पाईपलाईन �स8 टम के काया/e वयन हेत ु पहले ह1 अ�भयांOcक�, खर1द, 

	नमा/ण और �बंधन (इपीसीएम) सलाहकार अनुबंध ?कये। उन अनुबंध] म� पाई गई क�मय] 

क� _ववरण अg�ल`खत है: 

2.6.1 � ;<7नगं संयं&-II हेतु इपीसीएम परामश%दाता क< पहले से 7नयुि_त 

सां_व^धक मंजूर1 क� �ािfत म� देर1 के बावजूद, कंपनी ने 39 मIहने अथा/त माच/ 2019 क� 

	नधा/;रत समापन अव^ध तक `7.64 करोड़ म� एम.एन. द8तूर ए�ड क(पनी को ईपीसीएम 

परामश/दाcी ठेका �दान ?कया। कंपनी ने परामश/दाता को (फरवर1 2017 तक) `57.01 लाख 

क� रा�श का भुगतान ?कया। पया/वरण एवं वन मजूंर1 पाने म� देर1 और इसके प;रणाम8वqप 

एसपी-II के काया/eवयन म� देर1 के म%ेनजर, कंपनी ने ईपीसीएम ठेका को _व8तार के �लए 

ठेके क� शतu के अनुसार 	नधा/;रत समापन तार1ख के बाद के �9येक वष/ के �लए 5 

�	तशत, 10 �	तशत, और 15 �	तशत क� व_ृm दर (_व8ता;रत अव^ध के दौरान काया/िeवत 

होने वाले काय� के �लए ठेका शुrक) पर परामश/दाता को भुगतान करने क� देयता के साथ 

खदु को �	तबm ?कया।  

                                                 
24

  रेल भू�म पर व ेल1व फेसी�लट1/ईजमtट राईRस म� भू�म के अ^धgहण या/क{ जे के अ^धकार Iदये Oबना व 
रेलव ेके टाईटल, अ^धकार, 	नयंcण और भ�ूम उपयोग को �भा_वत ?कये Oबना 	नIद/l ट उ%&े य जसेै रा8 ता 
आIद के �लए ?कसी पाट¢ jवारा भू�म का अवसर अनुसार या सी�मत उपयोग शा�मल है। 
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�बंधन ने कहा (माच/ 2018) ?क अ^gम म� परामश/ ठेका �दान करने से अपे�:त सां_व^धक 

मंजूर1 �ाfत होने के समय तक मूल अ�भयांOcक�, तकनीक� _व	नदzश] क� तैयार1 और 

�ासं^गक पैकेज] के 	न_वदा द8तावेज] को पूरा करने म� सु_वधा होगी। यह बड़ी प;रयोजनाओं 

के काया/eवयन के �लए �लया जाने वाला सचतेन bयापा;रक 	नण/य था।  

मंcालय ने कहा (जुलाई 2018) ?क सां_व^धक मंजूर1 �ाfत करन े म� बहुत सी बाहर1 

एज��सयां, राWय/केeh सरकार क� एज��सयां शा�मल होती है और संबंधी राWय सरकार क� 

�	त?Pया और प;रयोजना अवि8थ	त, प;रयेाजना क� �कृ	त पर 	नभ/र करता है और इस े

समय-सीमाओं म� बांधना bयवहा;रक qप से बहुत मुि&कल है।  

ईसी और एफसी को सुर�:त करने म� देर1 के कारण दंड शुrक के �लए bयय करने क� 

देयता का सामना करने के जो`खम को कम करने के �लए माइल8टोन के 	नमा/ण एक 

सू^चत और पूवा/नुमा	नत 	नqपण के संदभ/ म� ईपीसीएम ठेका �दान करने के �लए कंपनी 

को सावधानी रखनी होगी। Yय]?क यह नह1ं ?कया गया था, कंपनी को ईपीसीएम ठेका सेवा 

पर समयपूव/ bयय करने के साथ-साथ भ_वlय म� दंड व_ृm लागत �	तबmताओं को वहन 

करने क� आगामी देयता क� आव&यकता का सामना करना पड़ा। 

2.6.2 �;<7नगं संयं&-III के >लए ईपीसीएम परामश%दाता क< 7नयुि_त  

कंपनी ने सां_व^धक मंजू;रय] क� �ािfत का इंतजार ?कए Oबना ईपीसीएम परामश/दाता 

(जुलाई 2010) के तौर पर टाटा कंसिrटंग इंजी	नयस/ को 36 मIहन ेक� समापन अव^ध हेत ु

`16.05 करोड़ लागत म� 	नयुYत ?कया। ठेके को बाद म� सां_व^धक मंजूर1 क� कमी हेत ु

	नलंOबत (नव(बर 2013) कर Iदया गया था, तब तक कंपनी न े परामश/दाता को  

`3.57 करोड़ का भुगतान ?कया था। चरण-II एफसी एवं सीएफई क� �ािfत के बाद, कंपनी 

ने फरवर1 2021 क� सशंो^धत समापन अव^ध सIहत माच/ 2017 म� 	नलंबन को वापस ले 

�लया। अनुबंध म� कंपनी के कारण �9 येक वष/ _वलंब के �लए अनुबंध मूr य के बकाया के 

5,10 और 15 �	तशत क� व_ृm दर पर भुगतान से स(बं^धत उपखडं शा�मल था। इसस े

संशो^धत पूण/ता अव^ध अथा/त माच/ 2017 से फरवर1 2021 के S यानाथ/ `1.42 करोड़ क� 

अ	त;रY त _व9तीय �	तबmता होगी।  

�बंधन ने कहा (माच/ 2018) ?क यह ईपीसीएम ठेका म� व_ृm पर उ[च सीमा को शा�मल 

करने के �लए जोर दे रहा था।  

उ9तर पैरा 2.6.1 के अतंग/त लेखापर1:ा अवलोकन क� पुिlट करता है और यIद _वलंब के 

कारण कंपनी क� भू�मका से बा�य थे तो उ^चत बचाव उपखडं के साथ अनुबंध Iदये जाने 

क� आव& यकता को इं^गत करता है। 
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2.6.3 7नकासी सु,वधाओं के >लए ईपीसीएम ठेका देना  

क(पनी ने जनवर1 2015 से �भावी 48 माह क� 	नधा/;रत पूण/ता के साथ `110 करोड़ क� 

लागत पर नगरनार पर पैलेट संयंc, बचले1 पर बे	न?फ�शएशन संयंc तथा बचले1 से नगरनार 

तक 8लर1 पाइपलाइन �स8टम के 	नमा/ण हेतु नामांकन आधार पर मीकान को ईपीसीएम 

ठेका Iदया (जनवर1 2015)।  

हमने पाया गया ?क:  

(क) काय/ के मूrय को मीकान jवारा ?Pयािeवत प;रयेाजनाओं के _पछले तथा एक समान 

ब�चमा?क� ग के आधार पर 	नकाला गया था। खलु1 	न_वदा के माSयम से ठेकेदार का 

चयन करने क� बजाय नामांकन आधार पर काय/ देकर, क(पनी को उन 

�	त8पधा/9मक _व9तीय लाभो से वं^चत ?कया गया िजसे खुल1 	न_वदा जांच के 

माSयम से �ाfत ?कया जा सकता था।  

(ख) ईपीसीएम ठेका लागत को दो भाग] अथा/त इंजी	नय;रगं सेवाओं - `58.69 करोड़ तथा 

प;रयोजना �बंधनं सेवाओं (पीएमसी) - `51.31 करोड़ म� बांटा गया था। इनम� स े

�9येक भाग म� माइल8टोन आधा;रत भुगतान तथा समय आधा;रत भुगतान 	नIहत 

है। समय आधा;रत भुगतान को, काय/ क� �ग	त न देखते हुए, 	नधा/;रत पूण/ता 

अव^ध अथा/त जनवर1 2019 तक 40 समान मा�सक ?क&त] (ईएमआई) म� ?कया 

जाना था। क(पनी ने इंजी	नय;रगं सेवाओं के �	त जून 2017 तक `18.15 करोड़ 

का भुगतान ?कया था (माइल8टोन आधा;रत भुगतान] के �	त `9.83 करोड़ तथा 

समय आधा;रत ईएमआई के �	त `8.32 करोड़)। काय/ क� �ग	त से जोड़ े Oबना 

समय आधा;रत ईएमआई के �	त `8.32 करोड़ का भुगतान क(पनी के _व9तीय Iहत 

के _वqm था। हड़बड़ी म� ठेका देना क(पनी क� ओर से अ_ववेकपूण/ था Yय]?क काय/ 

के ?Pयाeवयन हेतु अपे�:त मंजूर1 अभी �ाfत क� जानी थी।  

इस �कार, 2018-19 तक 	नकासी सु_वधाओं को बढ़ाने के �लए क(पनी क� योजनाओं को 

कायu क� �ग	त पर _वचार करते हुए पूण/ नह1ं ?कया जा सकता।  

�बंधनं ने कहा (माच/ 2018) ?क उसने _पछले काय/ �माण पc का स9यापन करने के बाद 

तथा `135 करोड़ के उmत मूrय को बातचीत के बाद `110 करोड़ तक कम करने के बाद 

नामांकन आधार पर ईपीसीएम ठेका Iदया था। इसके अलावा, क(पनी ने ठेके म� 	नIहत 

आ8थगन ख�ड का उपयोग ?कया तथा अ�ैल 2017 से ईएमआई आधा;रत भुगतान बeद 

कर Iदया।  
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उ9तर माeय नह1ं है Yय]?क नामांकन आधार पर अ^धक मूrय का ठेका देना क(पनी के 

_व9तीय Iहत म� नह1ं था। यjय_प क(पनी ने अ�ैल 2017 म� आ8थगन ख�ड का उपयोग 

?कया, परeतु इसन े इंजी	नय;रगं सेवाओं के �	त `8.32 करोड़ का भुगतान ?कया था जो 

प;रहाय/ था।  

मंcालय ने कहा (जुलाई 2018) ?क मीकान एकमाc सलाहकार था िजसने bयिYतगत सु_वधा 

तथा स(पूण/ आधार पर योaयता मानद�ड को पूरा ?कया था।  

हमारा मत है ?क क(पनी को यह सु	नि&चत करने हेत ुखलु1 	न_वदा आमंOcत करनी चाIहए 

थी ?क Yया अ^धक मूrय ठेके के संबंध म� एक �	त8पधा/9मक बोल1 �ाfत करने के �लए 

बाजार म� कोई अeय योaयता �ाfत बोल1दाता _वjयमान था।  

2.7 9ब;< तथा लौह अय�क मूLय का 7नधा%रण 

क(पनी ने लौह अय8क क� सहमत माcाओं क� आपू	त / सु	नि&चत करने वाले gाहक] के 

साथ द1घा/व^ध (तीन से पांच वषu तक माeय) ठेके ?कए तथा ये ठेके वैधता अव^ध समाfत 

होने पर नवीकरणीय थे। द1घा/व^ध gाहक] के अलावा, क(पनी ने समय-समय पर राWय 

	नवेश सवंध/न बोड/, छ9तीसगढ़ क� �सफा;रश] पर छ9तीसगढ़ के 8पंज लौह उ9पादक] को 

लौह अय8क क� आपू	त / क�। क(पनी के gाहक आधार म� 01.04.2012 को 27 लौह अय8क 

gाहक तथा 65 8पंज लौह क(प	नयां सि(म�लत थी। �मुख gाहक राlo1य इ8पात 	नगम 

�ल�मटेड, ए8सार 8ट1ल �ल�मटेड, जेएसड{rयू 8ट1rस �ल�मटेड, जेएसड{rयू इ8पात �ल�मटेड 

आIद थे। इसके अ	त;रYत, क(पनी ने 8पॉट माकz ट म� लौह अय8क क� OबP� भी क�। 

बेलाडीला तथा डोनीमलाई :ेc] के संदभ/ म� 31 माच/ 2017 को समाfत पांच वषvय अव^ध 

के दौरान क(पनी के gाहक आधार का {यौरा नीचे Iदया गया है:  

ता>लका 2.11 – बेलाडीला तथा डोनीमलाई मQ qाहक आधार 

!े&  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

बैला डोनीम. बैला डोनीम. बैला डोनीम. बैला डोनीम. बैला डोनीम. 

छ9तीसगढ़ (सीजी) 

gाहक] को छोड़कर 

gाहक*  

21 34 22 32 33 32 19 51 20 51 

एसआईपीबी jवारा 

पराम�श/त सीजी 

gाहक   

67 --- 54 --- 60 --- 63 --- 41 --- 

कुल  88 34 76 32 93 32 82 51 61 51 

बैला – बैलाडीला; डोनीम. – डोनीमलाई  

*इसम� Pमश: पो8क], द�:ण को;रया तथा जापानी 8ट1ल �मल के 	नया/त gाहक सि(म�लत है।  
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यह देखा जा सकता था ?क द1घा/व^ध gाहक] क� सं�या कर1ब-कर1ब एक समान रह1। gाहक 

आधार म� कोई व_ृm नह1ं थी जो यह दशा/ती है ?क इ[छुक gाहक] को बुलाने के �लए 

अ^धसूचना जार1 करने के अलावा क(पनी jवारा कोई ठोस �यास नह1ं ?कया गया।  

क(पनी ने अपने एसएमपी – _वज़न 2025 म� प;रकिrपत अ^धक उ9पादन के _वपणन के 

�लए नए बाजार तथा gाहक खोजने को मह9वपूण/ माना तथा 	न(न�ल`खत काय/ योजना 

आर(भ करने का 	नण/य �लया: 

क) माcा आधा;रत माल भाड़ा आ^थ/क सहायता, सुपुद/गी आधार पर OबP� आIद जैसे 

बाजार भेदन काय/नी	त पहल के माSयम से नए gाहक] को OबP� करना/मौजूदा 

gाहक] के साथ bयवसाय का शयेर बढ़ाना। 

ख) gाहक] के समीप आने के �लए जगदलपुर, रॉयपुर अथवा _वशाखाप�नम जैसे 

साम;रक 8थल] पर मSय8थ भंडार] का _वकास करना। 

ग) gाहक] क� आव&यकता के साथ उ9पाद �म�ण क� अलाइ	नगं अथा/त उ^चत मूrयांकन 

के साथ 10-40 एमएम क� बजाए 8पंज लौह gाहक] के �लए 8-18 एमएम। 

घ) उ9खनन :मता तथा 	नयंOcत OबP� म� बाधाओं पर _वचार करते हुए 	नया/त _वकrप 

को शा�मल करके कम gेड अय8क तथा अवशषे] के �लए _वपणन नी	त का _वकास 

करना।  

ङ) लौह अय8क के 	नया/त को सु_वधाजनक बनाने के �लए इसक� 	नया/त OबP� बढ़ाने 

हेतु 	नया/त कर हटाने के �लए 	नरeतर �यास करना।  

च) ?करनदलु – कोथावालसा (केके) लाइन पर बढ़1 हुई माइलेज को पूण/ qप से हटान े

तथा 140 ?कमी. ल(बे रोवघाट – जगदलपुर रेल माग/ का 	नमा/ण करने के �लए 

	नरeतर �यास करके संचालन लागत को कम करना।  

छ) मौजूदा gाहक] को बनाए रखने के �लए gाहक आव&यकताओं तथा बाजार 

वा8त_वकताओं के �लए 	नरeतर उ9पादन �म�ण क� अलाइ	नगं करना तथा मूrय 

	नधा/रण नी	त बनाना।  

ज) सुखाने के �Pमण क� बाधाओं के अeदर gाहक आव&यकताओं को पूरा करने के �लए 

गुणव9ता �बंधन �?Pया को बढ़ाना।  
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यjय_प उYत काय/ योजना को अ[छे बाजार _व&लेषण के आधार पर बनाया गया था, तथा_प 

इसे ?Pयािeवत करने म� क(पनी jवारा ?कए गए �यास लेखापर1:ा को उपल{ध कराए गए 

अ�भलेख] म� नह1ं पाए गए।  

�बंधनं ने कहा (माच/ 2018) ?क मSय8थ भंडार का 	नमा/ण, 8पंज लौह gाहक] क� 

आव&यकताओं को पूरा करने के �लए 10-20 एमएम आकार के अय8क को आर(भ करना, 

बेलाडीला क�मत] के साथ डोनीमलाई क�मत] को अलग करना आIद जैसे काय/ एसएमपी – 

_वज़न 2025 के अनुसार ?कए गए थे। 	नया/त मालभाड़ ेतथा बढ़ाऐ गए रेल मालभाड़ ेको 

हटाने के �लए संबं^धत �ा^धकरण] के साथ �यास ?कए जा रहे थे।  

उपरोYत तक/  तथा क(पनी jवारा क� गई कार/वाईय] के बावजूद, _व9तीय वष/ 2016-17 के 

दौरान क(पनी केवल 35.62 �म�लयन टन लौह अय8क क� OबP� कर सक�। अत:  

एसएमपी – _वज़न 2025 म� प;र	नयोिजत 50 एमट1पीए के लnय को �ाfत करने के �लए 

वष/ 2018-19 तक 15 �म�लयन टन लौह अय8क क� अ	त;रYत माcा क� OबP� करने हेतु 

उपयुYत कार/वाई करनी होगी।  

मंcालय ने कहा (जुलाई 2018) ?क क(पनी jवारा ?कए गए उपाय] को प;रचा�लत होने म� 

अभी ओर समय लगेगा। 

2.7.1 लौह अय�क क< क<मत@ का 7नधा%रण  

क(पनी ने एनएमडीसी के अय8क हेतु इlटतम मूrय उगाह1, घरेलू इ8पात उ9पादक] को 

आपू	त / सु	नि&चत करने, तथा मूrय के पूवा/नुमान के मामल] को स(बो^धत करते हुए सीएजी 

के 2012-13  क� �	तवेदन सं�या 20 क� �सफा;रश] के आधार पर सकारा9मक काय/ ?कए। 

क(पनी ने केपीएमजी (मूrय 	नधा/रण सलाहकार) jवारा पराम�श/त फामू/ल] के आधार पर 

bयु9पeन क�मत], इ8पात मूrय पm	त तथा बाजार ि8थ	त अथा/त अय8क के आवागमन के 

संदभ/ म� मंcालय के तहत काय/कार1 उड़ीसा :ेc (सयुंYत संयंc स�म	त (जेपीसी) के माSयम 

से �ाfत) म� �च�लत औसत क�मत] म� फैYट;रगं से अपने मूrय 	नधा/रण को 	तमाह1 आधार 

से मा�सक आधार म� प;रव	त/त ?कया। क(पनी ने बेलाडीला :ेc से डोनीमलाई :ेc के मूrय] 

को अलग भी ?कया। इसके अलावा, इ8पात मंcालय ने एक उपयुYत क�मत 	नधा/रण तंc के 

�लए सलाह देने हेतु एक स�म	त भी गIठत क� (अYटूबर 2016)। हम 2012-13 क� सीएजी 

क� ;रपोट/ सं. 20 म� क� गई �सफा;रश] के काया/e वयन म� कंपनी jवारा ?कये गये उपाय] क� 

�शंसा करते है िजसके प;रणाम8 वqप बाजार प;रि8थ	तय] को S यान म� रखते हुए 	नय�मत 

आधार पर मूr य] का संशोधन ?कया गया था। 
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2.8 एनएमडीसी >ल>मटेड का इसके �7त�प-ध%य@ क< तुलना मQ उ�पादन एवं प0रचालना�मक 

कुशलता 

एनएमडीसी �ल�मटेड भारत म� लौह अय8क का सबसे बड़ा उ9पादक है। तथा_प, लेखापर1:ा न े

उस ि8थ	त क� समी:ा करने का �यास ?कया जहां एनएमडीसी �ल�मटेड लौह अय8क के 

उ9पादन तथा उ9पादन लागत के अनुसार भारत म� लौह अय8क उjयोग म� खड़ा है। 

लेखापर1:ा 	नlकषu क� चचा/ नीच ेक� गई है: 

(क) लौह अय�क का उ�पादन 

वष/ 2015-16 से 2017-18 के दौरान एनएमडीसी jवारा लौह अय8क के उ9पादन25 तथा 

लौह अय8क के कुल घरेलू उ9पादन म� इसके भाग को 	न(न�ल`खत ता�लका म� Iदया गया 

है: 
ता>लका 2.12: लौह अय�क के कुल घरेल ूउ�पादन मQ एनएमडीसी का भाग 

,ववरण 2015-16 2016-17 2017-18 

भारत मQ लौह अय�क का उ�पादन (>म>लयन टन मQ):    

साव/ज	नक :ेc jवारा उ9पादन 62.86 70.36 71.38 

	नजी :ेc jवारा उ9पादन 95.25 124.22 129.58 

कुल उ9पादन 158.11 194.58 200.96 

एनएमडीसी �ल�मटेड jवारा उ9पादन 28.57 34.00 35.58 

उ�पादन मQ xह�सा (�7तशतता मQ)    

कुल उ9पादन म� साव/ज	नक :ेc क� Iह8सेदार1 40 36 36 

कुल उ9पादन म� 	नजी :ेc क� Iह8सेदार1 60 64 64 

साव/ज	नक :ेc उ9पादन म� एनएमडीसी का Iह8सा 45 48 50 

कुल उ9पादन म� एनएमडीसी का Iह8सा 18 17 18 

 

                                                 
25  साव/ज	नक तथा 	नजी :ेc] jवारा लौह अय8क के कुल उ9पादन से संबं^धत डाटा भारतीय खान {यूर] 

jवारा माच/ 2017 तथा माच/ 2018 क� ख	नज उ9पादन क� मा�सक सांि�यक� से �ाfत ?कया गया है। 
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उYत ता�लका से यह देखा जा सकता है ?क यjय_प लौह अय8क के कुल साव/ज	नक :ेc 

उ9पादन म� एनएमडीसी के Iह8से ने 2015-16 म� 45 �	तशत से 2017-18 म� 50 �	तशत 

क� मामूल1 व_ृm दज/ क�, तथा_प इस अव^ध के दौरान कुल घरेलू उ9पादन म� इसका Iह8सा 

लगभग 18 �	तशत रहा। यह इस त}य क� वजह से है ?क कुल घरेलू उ9पादन म� 	नजी 

:ेc के Iह8से ने 2015-16 म� उसके Iह8से क� तुलना म� 2017-18 के दौरान 4 �	तशत 

तक व_ृm क� है। इस �कार, भले ह1 एनएमडीसी के उ9पादन म� 2015-18 क� तीन वषvय 

अव^ध के दौरान, समg qप से, थोड़ी व_ृm हुई, तथा_प,  कुल घरेलू उ9पादन म� इसका Iह8सा 

ि8थर रहा। 

(ख) लौह अय�क के उ�पादन क< लागत 

यह पाया गया ?क एनएमडीसी �ल�मटेड औसतन 64 �	तशत लौह त9व (एफई) वाले लौह 

अय8क का उ9पादन करती है। इस �ेणी के लौह अय8क को मु�य qप से उड़ीसा, जो?क 

भारत म� सवा/^धक लौह अय8क उ9पादन करने वाला राWय है, म� ि8थत लौह अय8क 

उ9पादको jवारा उ9पाIदत ?कया जाता है। अत: लेखापर1:ा ने उड़ीसा राWय म� ि8थत 	नजी 

एवं साव/ज	नक :ेc म� इसके �	त8प^ध/य] के साथ एनएमडीसी �ल�मटेड क� उ9पादन लागत 

का तुलना9मक _व&लेषण करने का �यास ?कया। 	नजी :ेc म� पांच �मुख �	त8पधv अथा/त ्

qंगटा माइंस �ल�मटेड, सेराजु%ीन एंड कॉ., ए8सेल माइ	नगं एंड इंडि8oज �ल., मै. कमलजीत 

�सहं आहलूवा�लया तथा मै. इehाणी पटनायक तथा साव/ज	नक :ेc म� एक �मुख �	त8पधv 

अथा/त ्ओXडशा माइ	नगं कॉरपोरेशन �ल�मटेड (एक राWय सरकार क(पनी) को तुलना9मक 

_व&लेषण के �योजन हेतु चय	नत ?कया गया। 

2015-16 से 2017-18 के दौरान एनएमडीसी �ल�मटेड तथा उन छ: �	त8प^ध/य] के लौह 

अय8क उ9पादन क� लागत26 (रॉयrट1 तथा करो को छोड़कर) 	न(नानुसार थी: 

 

 

 

 

 

 

                                                 
26 सभी स99व] (एनएमडीसी �ल�मटेड को छोड़कर) क� उ9पादन लागत भारतीय खान {यूर] और इ8पात एवं 
खान _वभाग, उड़ीसा सरकार क� एक�कृत खान एव ंख	नज �बंधंन �णाल1, पर ऑनलाइन उपल{ध डाटा से 
�ाfत क� गई थी। qंगटा माइंस �ल�मटेड तथा उड़ीसा माइ	नगं कॉरपोरेशन, िजनक� उड़ीसा राWय म� एक से 
अ^धक चालू खान� है, के संबंध म� उ9पादन क� औसत लागत पर _वचार ?कया गया है। 
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ता>लका 2.13: एनएमडीसी >ल>मटेड तथा इसके �7त�प-ध%य@ क< उ�पादन लागत 

(`̀̀̀ �7त टन) 

;.सं. स�व 2015-16 2016-17 2017-18 

1. एनएमडीसी �ल�मटेड 684 867 846 

2. qंगटा माइंस �ल�मटेड 446 384 379 

3. �सराजु%ीन एंड कॉ. 642 687 656 

4. ए8सेल माइ	नगं एंड इंड8o1ज 

�ल�मटेड 

521 439 453 

5. मै. कमलजीत �सहं आहलूवा�लया 734 865 1504 

6. मै. इंhाणी पटनायक 657 463 421 

7. ओXडशा माइ	नगं कॉप�रेशन �ल�मटेड 741 706 682 

 

उपरोYत ता�लका से देखा जा सकता है ?क एनएमडीसी �ल�मटेड क� उ9पादन लागत वष/ 

2016-17 और 2017-18 के दौरान साव/ज	नक के साथ-साथ 	नजी :ेc के इसके अ^धकतर 

�	त8प^ध/य] से अ^धक थी। ओXडशा माइ	नगं काप�रेशन �ल. (ओएमसी) क� उ9पादन लागत 

2015-16 के दौरान एनएमडीसी से अ^धक थी परeतु एनएमडीसी क� लागत म� 2016-17 के 

दौरान ती£ व_ृm हुई िजसम� 2017-18 के दौरान मामूल1 कमी आई जब?क ओएमसी म� इस 

अव^ध के दौरान 	नरंतर ^गरावट आई। प;रणाम8वqप, एनएमडीसी क� उ9पादन लागत 

2016-18 के दौरान ओएमसी क� अपे:ा 23-24 �	तशत अ^धक थी। 	नजी :ेc के 

�	त8प^ध/य] क� तुलना म� एनएमडीसी क� उ9पादन लागत qंगटा माइeस �ल�मटेड, क� अपे:ा 

53 �	तशत (2015-16), 126 �	तशत (2016-17) और 123 �	तशत (2017-18) अ^धक 

थी, िजसक� सभी तीन वषu के दौरान eयूनतम उ9पादन लागत आई थी। 

इस त}य पर _वचार करते हुए ?क एनएमडीसी भारत का सबसे बड़ा लौह अय8क उ9पादक 

है, जो साव/ज	नक :ेc के कुल उ9पादन के लगभग आधे और कुल घरेलू उ9पादन का 

लगभग पांचवे Iह8से का योगदान करता है, लेखापर1:ा का मत है ?क एनएमडीसी को 

�चालना9मक द:ता के उ[च 8तर] को �ाfत करने के �लए इसक� उ9पादन लागत को 

तक/ संगत बनाने क� आव&यकता है। 

�बंधन ने �चालन को अ^धक तक/ संगत बनाने के लेखापर1:ा के सुझाव क� सराहना करत े

हुए बताया (फरवर1 2019) ?क उ9पादन लागत _व�भeन कारक] पर 	नभ/र करती है जैस े

�चालन] का 8केल, खदान] का 8तर, लौह एवं अप�शlट का ि8o_पगं अनुपात, खनन �चालन 

क� �कृ	त और सामािजक एवं पया/वरणीय दा	य9व आIद। यह कारक तुलना हेतु चय	नत 
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कंप	नय] म� 8पlट qप से �भeन होते है। इसके अ	त;रYत, एनएमडीसी क� उ9पादन लागत 

कंपनी के कुछ _वशषे कारक] जैसे सीआईएसएफ/सुर:ा बल] पर ?कया गया bयय, 8थानीय 

:ेc _वकास, खनन बंद1 काय/ और कॉप�रेट सामािजक दा	य9व आIद के कारण अ^धक थी। 

कंपनी के _वशषे bयय को छोड़ने के बाद 	नवल लागत �	त टन 2015-16 के दौरान `520, 

2016-17 के दौरान `486 तथा 2017-18 के दौरान `486 	नकाल1 गई। 

कंपनी के _वशषे bयय को छोड़कर उ9पादन लागत पर _वचार करने के बाद यह देखा गया 

?क �सराजु%ीन एंड कं., मै. कमलजीत �सहं आहलुवा�लया तथा ओXडशा माइ	नगं कॉप�रेशन 

�ल�मटेड क� उ9पादन लागत क� तुलना म� एनएमडीसी क� उ9पादन लागत 19-30 �	तशत 
(2015-16), 29-44 �	तशत (2016-17) और 26-68 �	तशत (2017-18) तक कम थी, 

तथा_प, qंगटा माइeस �ल�मटेड, िजसक� उ9पादन लागत eयनूतम थी, क� तुलना म� 16 

�	तशत (2015-16) से 28 �	तशत (2017-18) तक अ^धक थी। इसके अलावा 2016-17 

और 2017-18 के दौरान एनएमडीसी क� उ9पादन लागत ए8सेल माई	नगं एंड इंड8o1ज 

�ल�मटेड क� तुलना म� Pमश: 11 �	तशत और 7 �	तशत अ^धक थी। अत: एनएमडीसी 

�ल�मटेड लौह अय8क क� उ9पादन लागत को कम करने हेतु अ^धक �यास कर सकता था। 

उपरोYत लेखापर1:ा Iटfप`णय] पर मंcालय क� �	त?Pया �ती�:त थी (अ�ैल 2019)।  
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अ�याय III 

,व,व-धकरण काय%कलाप 

अपने _व_व^धकरण अ�भयान के qप म�, क(पनी ने मSय �देश राWय म� पeना म� ह1रा 

खनन के साथ-साथ इ8पात संयंc], _वjयुत संयंc, पैलेट संयंc तथा एक 8पंज लौह संयंc के 

अ^धgहण आIद करने का साहस ?कया। क(पनी jवारा ?कए गए _व�भeन _व_व^धकरण 

कायu पर लेखापर1:ा 	नlकषu क� चचा/ इस अSयाय म� क� गई है।  

3.1 छ�तीसगढ़ मQ नगरनार मQ एक<कृत इ�पात संयं& (एनआईएसपी) क< �थापना  

राlo1य इ8पात नी	त, 2005 ने 2004-2020 क� समयाव^ध के दौरान वा_ष/क इ8पात 

उ9पादन के 7.3 �	तशत क� संयोिजत वा_ष/क व_ृm दर का अनुमान लगाया। भारत म� 

इ8पात व_ृm के अवसर] का लाभ उठाने के �लए, क(पनी ने एक संयुYत उjयम (जेवी) 

क(पनी के माSयम से इ8पात संयंc क� 8थापना करने के �लए भारतीय इ8पात 

�ा^धकरण �ल�मटेड (सेल) तथा राlo1य इ8पात 	नगम �ल�मटेड (आरआईएनएल) के साथ 

एक समझौता xापन (एमओयू) पर ह8ता:र ?कया (अग8त 2007)। इ8पात मंcालय 

jवारा क� गई समी:ा बैठक (13 माच/ 2008) म�, यह अनुमान लगाया गया ?क इसे 3 

एमट1पीए इ8पात संयंc क� 8थापना के �लए 2:1 के ऋण-इिYवट1 अनुपात (ऋण के �लए 

`8,000 करोड़ तथा इिYवट1 के �	त `4,000 करोड़) के साथ `12,000 करोड़ पंूजी क� 

आव&यकता होगी। संयंc क� 8थापना के �लए _व�भeन _वकrप] पर चचा/ करने के 

प&चात,् यह 	नण/य �लया गया (13 माच/ 2008) ?क एनएमडीसी अपने पया/fत आर�:त 

नकद तथा �ाथ�मक क[चे माल अथा/त ् लौह अय8क तक आसान पहंुच को देखते हुए 

8वयं संयंc क� 8थापना कर�। क(पनी ने मंcालय को सू^चत ?कया (20 माच/ 2008) ?क 

संयंc क� स(पूण/ लागत को इसके आeत;रक संसाधन] के माSयम से �ाfत ?कया 

जाएगा। 	नण/य अनुसार, बोड/ ने प;रयोजना के �लए तकनीक� आ^थ/क bयवहाय/ता ;रपोट/ 

(ट1ईएफआर) बनाने के �लए परामश/दाता के qप म� मीकान �ल�मटेड क� 	नयुिYत को 

मंजूर ?कया (जुलाई 2008)। मीकान ने _व�भeन :मताओं के 	न(न�ल`खत उ9पाद �म�ण 

के �लए ट1ईएफआर �8तुत क� (Iदस(बर 2008):  
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ता>लका 3.1 – नगरनार पर ��ता,वत एक<कृत इ�पात संयं& का उ�पाद >म{ण 

;. स.ं  उ�पाद ,ववरण  आकार (धन�व *चौडाई) 

एमएम मQ 

टन मQ वा,ष%क 

उ�पादन !मता  

1 हॉट रॉrड fलेRस  5-10*1030-1650 

एमएम 

4,00,000 

2 हॉट रॉrड fलेRस 5-10*1030-1650 

एमएम 

4,00,000 

3 एपीआई-5एल 80 एमएम तक 

गणुव9ता fलेRस  

6-12*1550 एमएम 5,00,000 

4 हॉट रॉrड fलेRस 2-4*1030-1650 

एमएम 

2,00,000 

5 एलपीजी �सल�डर  2.0-3.15*1000-1665 

एमएम 

2,00,000 

6 हॉट रॉrड Yवाइल  1.6-10*900-1650 

एमएम 

9,46,000 

7 हाई काब/न इ8पात  205-11.5 एमएम 50,000 

8 �सल1कॉन इ8पात 1.81-3.5 एमएम 1,00,000 

9 ऑटोमोIटव इ8पात   1,00,000 

 कुल   28,96,000 

त9प&चात, क(पनी ने मीकान jवारा �8तुत ट1ईएफआर का यथो^चत आकलन करने का 

काय/ �ाइसवाटरहाउसकूपस/ को Iदया (माच/ 2009) िजसने मई 2009 म� आकलन ;रपोट/ 

�8तुत क�। तjनुसार, एनएमडीसी बोड/ न ेनगरनार, छ9तीसगढ़ म� समे?कत इ8पात संयंc क� 

8थापना हेतु मंजूर1 द1 (जनवर1 2010) तथा माच/ 2014 तक 	नधा/;रत पूण/ता के साथ 

`403.65 करोड़ के 	नमा/ण के दौरान {याज (आईडीसी) को शा�मल करते हुए `15,525 

करोड़ क� अनुमा	नत रा�श सं8वीकृत क�। क(पनी का नगरनार म� प;रयोजना के �लए 

884.189 हेYटेयर (2,184.83 एकड़27) भू�म पर अ^धकार था। संयंc हेतु अपे�:त मूल 

क[ची सामgी लौह अय8क, को?कंग कोयला, लाइम तथा डोलोमाइट थी। बेलाडीला Xडपॉिजट-

4 को लौह अय8क के �लए एक संसाधन के qप म� 	नधा/;रत ?कया गया। को?कंग कोयले को 

चीन, eयूजीलtड तथा ऑ8oे�लया से आयात करने क� योजना बनाई गई थी। लाइम तथा 

डोलोमाइट को घरेलू qप से मँगाने क� योजना बनाई गई थी। मई 2011 तक 36.483 

हेYटेयर वन भू�म सIहत वन मंजूर1 8तर-II �ाfत क� गई। 

                                                 
27 एक हेYटेयर 2.471 एकड़ के बराबर है।  
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कंपनी इ8 पात संयंc क� 8 थापना के :ेc म� नई थी और प;रयोजना के काया/नवयन म� 

कंपनी के �लए _व8 ततृ प;रयोजना ;रपोट/ (डीपीआर) एक बेहतर प;रxान और 	नयंcण �दान 

कर सकती थी। डीपीआर समाe यत: अS ययन] से �ाf त डटेा और प;रणाम] के आधार पर 

तैयार क� जाती है। डीपीआर म� सभी मु� य पहलूओं के _व8 ततृ _ववरण तयैार ?कये जाते हt। 

ट1इएफआर और डीपीआर के बीच मु� य अतंर सट1कता के 8 तर और _ववरण के 8 तर का 

होता है।  

हमने पाया ?क क(पनी ने _व8ततृ प;रयोजना ;रपोट/ (डीपीआर) बनाए Oबना प;रयोजना का 

?Pयाeवयन आर(भ ?कया तथा ट1ईएफआर म� Iदए संभा_वत _ववरण के आधार पर _व�भeन 

पैकेज Iदए। प;रणाम8वqप, आकलन] का उSव/गामी संशोधन ?कया गया तथा 	न_वदाओं को 

आमंOcत करने के प&चात ्तकनीक� _व	नदzश] को प;रव	त/त ?कया गया। इसके फल8वqप 

आगामी पैराgाफ] म� _व8ततृ अनुसार 	न_वदाकरण तथा पैकेज देने म� _वल(ब हुआ।  

�बंधनं ने कहा (माच/ 2018) ?क ट1ईएफआर न ेउपल{ध तकनीक के 	नधा/रण, क[च ेमाल, 

भू�म, जल, _वघुत तथा अeय अवसंरचना9मक आव&यकता के साथ सामाeय qप रेखा के 

	नमा/ण के साथ वैचा;रक ढांचा �दान ?कया तथा यह 	नवेश 	नण/य के �लए आधार होगा। 

समय bयतीत होने के साथ, डीपीआर बनान ेक� धारणा ने अपनी संगतता खो द1 थी Yय]?क 

इसे बनाने पर अ^धक समय बीत जाता है िजसके फल8वqप प;रयोजना समय 	नधा/रण तथा 

लागत म� व_ृm होती है।  

�बंधन का यह तक/  8वीकाय/ नह1ं है ?क डीपीआर के 	नमा/ण से प;रयोजना के 	नधा/;रत 

समय तथा लागत म� व_ृm होती है, Yय]?क डीपीआर से प;रयेाजना ?Pयाeवयन के �भावी 

	नयंcण तथा मॉनीट;रगं म� सहायता �मलती है। ट1ईएफआर को यह 	नधा/रण करने के �लए 

बनाया जाता है ?क Yया �8ता_वत प;रयोजना तकनीक� qप से तथा आ^थ/क qप से bयवहाय/ 

है तथा यह प;रयोजना शुq करने के �लए 	नण/य लेने हेतु आधार बनाती है। डीपीआर काय/ 

के काय/:ेc, प;रयोजना क� अनुमा	नत लागत, पैकेज] का _ववरण, चय	नत क� जाने वाल1 

तकनीक, तकनीक� _व	नदzश आIद जैसे {यौरे �दान करती है जो प;रयोजना के ?Pयाeवयन 

के �लए अ	नवाय/ है। ट1ईएफआर तथा डीपीआर के बीच �योजन का 8पlट अeतर क(पनी के 

Iहत म� अ9याव&यक था। इसक� पुिlट इस त}य से क� गई ?क तकनीक� _व	नदzश] को बाद 

म� प;रव	त/त ?कया गया, लागत आकलन म� उSव/गामी संशोधन ?कया गया तथा ट1ईएफआर 

के समय आरि(भक qप से प;रकिrपत न होने वाले पैकेज] क� सं�या को बाद म� जोड़ा गया 

तथा अतंत: इसके फल8वqप अ^धकतर पैकेज] को देने/उनके ?Pयाeवयन म� _वल(ब हुआ।  
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हमारे तक/  को 8वीकार करते समय, मंcालय ने कहा (जुलाई 2018) ?क डीपीआर बनाना उन 

साधारण प;रयोजनाओं के �लए संभव हो सकता था जहां जIटलता नह1ं थी। यjय_प डीपीआर 

अ^धक पूण/ आकलन देती है, काय/:ेc, _व	नदzश] आIद को अ	ंतम qप देना कIठन था, कुछ 

सु_वधाएं अeय पैकेज], प;रचालना9मक धारणा, अनुर:ण तथा काय/नी	त पर अ^धक 	नभ/र 

थी। इसके अलावा, कुछ 	नजी fलेअर] ने अपनी _व8ता;रत प;रयोजनाओं/ नई प;रयोजनाओं 

को ट1ईएफआर के आधार पर ?Pयािeवत ?कया।  

यIद क(पनी ने डीपीआर बनाई होती तो लागत तथा समय आ^धYय को कम ?कया जा 

सकता था अथवा रोका जा सकता था, जैसा ?क आगामी पैराgाफ] म� चचा/ क� गई है।  

3.1.1 इंजी7नय0रगं सेवाओं के >लए सलाहकार के 1प मQ मीकान >ल>मटेड क< 7नयुि_त  

क(पनी ने अपनी 404वीं बोड/ बैठक (24 जुलाई 2008) म� नामाकंन आधार पर 

इंजी	नय;रंग, खर1द, 	नमा/ण �बंधंन तथा प;रयोजना �बंधन (ईपीसीएम) के �लए एकमु&त 

आधार पर मीकान को 	नयुYत करने का 	न&चय ?कया। तदनुसार, परामश/ काय/ ठेका 25 

माच/ 2009 क� �भावी 	त^थ से 60 माह अथा/त माच/ 2014 तक क� पूण/ता अव^ध के 

साथ `351 करोड़ क� लागत पर Iदया गया (23 फरवर1 2011)। ठेके क� शतu ने अeय 

बात] के साथ-साथ यह भी अनुबं^धत ?कया ?क `140.40 करोड़ क� ठेका मूrय रा�श के 

40 �	तशत का भुगतान �भावी 	त^थ से 60 मा�सक ?क&त] म� ?कया जाएगा तथा 

`210.60 करोड़ (60 �	तशत) क� शेष रा�श का भुगतान इंजी	नय;रंग सेवाओं क� पूण/ता 

हेतु माइल8टोन क� �ािfत पर ?कया जाना था। इसके �	त, क(पनी ने माच/ 2014 तक 

मा�सक ?क&त] के �	त `140.40 करोड़ के 40 �	तशत का भुगतान ?कया था तथा 

`210.60 करोड़ के 60 �	तशत माइल8टोन भुगतान के �	त, क(पनी ने अग8त 2017 

तक `173.80 करोड़ का भुगतान ?कया था।    

3.1.2 सलाहकार का काय%-7नkपादन  

ट1ईएफआर के अनुसार, �मुख तकनीक� पैकेज] के �लए आड/र देने का काय/ �भावी 	त^थ के 

19 माह के अeदर पूण/ ?कया जाना था तथा इसे प;रयोजना क� शूeय-	त^थ के qप म� 

संग`णत ?कया जाना था। प;रयोजना को शूeय 	त^थ से 42 मह1ने म� शुq ?कया जाना था। 

इसके अलावा, सहायक पैकेज] को देने का काय/ शूeय 	त^थ से 17 माह के अeदर पूण/ ?कया 

जाना था। तjनुसार, �मुख पैकेज] को अYटूबर 2010 (अथा/त ् माच/ 2009 क� �भावी 

ईपीसीएम ठेका 	त^थ स े19 माह) तक Iदया जाना था तथा सहायक पैकेज] को माच/ 2012 

तक Iदया जाना था। क(पनी ने 44 काय/ आदेश Iदए (माच/ 2017) िजनम� से `5 करोड़ 
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तथा अ^धक मूrय के 38 काय/ आदेश का हमारे jवारा चयन तथा 	नर1:ण ?कया गया 

जैसा?क नीच े_व8ततृ है:  

ता>लका 3.2 – नगरनार समेfकत इ�पात संयं& के 7नमा%ण हेतु xदए गए पैकेज@ का ,ववरण  

पकेैज@ क< {ेणी ठेको क< कुल 

सlंया 

मLूय     

(`̀̀̀ करोड़ मQ) 

चय7नत ठेको क< 

सlंया 

चय7नत ठेको का 

मLूय (`̀̀̀ करोड़ मQ) 

�मखु पकेैज  9 11878.47 9 11878.47 

सहायक पकेैज  14 2316.23 13 2313.12 

अवसरंचना9मक 

पकेैज  

7 311.69 5 304.62 

एनेब�लगं पकेैज  11 236.94 8 231.28 

रेलवे पकेैज  3 446.39 3 446.39 

कुल  44 15189.72 38 15173.88 

38 चय	नत खर1द आदेश] के संदभ/ म� उपरोYत काया/eवयन अनुसूची के संदभ/ के साथ 

	न_वदा जार1 करने तथा ठेका देने क� 	त^थय] का _ववरण, व _वल(ब हेतु कारण] सIहत 

खर1द आदेश देने म� _वल(ब को अनुल�नक-VII म� Iदया गया है।  

3.1.3 �मुख पैकेज देने मQ ,वल^ब  

नौ मु�य पैकेज] को देने का काय/ अYटूबर 2010 तक पूरा ?कया जाना था। यह पाया गया 

?क क(पनी अ�ैल 2010 तक एक भी 	न_वदा आमcणं नोIटस (एनआईट1)/सी�मत 	न_वदा 

पूछताछ (एलट1ई) आमंOcत नह1ं कर सक� तथा_प लागत आकलन तयैार करने तथा 	न_वदा 

_व	नदzश काय/ को अ	ंतम qप देने के �लए कार/वाई बहुत पहले जुलाई 2009 म� आर(भ हो 

गई थी। इसे अ�ैल 2010 से जुलाई 2011 तक क� समयाव^ध के दौरान जार1 ?कया गया 

था। इसके अलावा, क(पनी ने एनआईट1/एलट1ई के बाद 9 माह से 25 माह क� अव^ध के 

अeदर नौ मु�य पैकेज] के �लए खर1द आदेश Iदया। मानक बोल1 द8तावेज] म� ?कए गए 

प;रवत/न, लागत आकलन/बोल1 मूrय के संशोधन, तकनीक� _व	नदzश म� प;रवत/न, भावी 

बोल1दाताओं के साथ चचा/ के प&चात ्कुछ सु_वधाओं को जोड़ने अथवा हटाने आIद क� वजह 

से _वल(ब हुआ था। खर1द आदेश देने म� पैकेज-वार _वल(ब का _व&लेषण अनुल�नक-VII म� 

Iदया गया है। 	न_वदाकरण 8तर के दौरान नौ पैकेज] म� से छ: के संदभ/ म� काय/:ेc म� 

प;रवत/न, प;रमाण/माcा म� प;रवत/न, कम-आकलन क� वजह से आक�लत लागत म� 

`1,211.80 करोड़ क� रा�श जोड़ी गई। उदाहरणाथ/ पैकेज-I अथा/त क[ची सामgी �बंधनं 

�णाल1 (आरएमएचएस) के मामले म�, वैगन Iटfपलर, 8o1म :मता तथा 8टॉक याड/ आIद 



2019 क� �	तवेदन सं�या 5 

64  
 

के {यौरे म� प;रवत/न के कारण आक�लत लागत `279.35 करोड़ तक बढ़ गई तथा पैकेज-2 

अथा/त कोक अवन बैo1 के संदभ/ म�, _वख	नजीकरण जल संयंc, पु�शगं ए�मशन कeoोल 

�स8टम, अपवत/क] आIद के �	त काय/:ेc म� व_ृm क� वजह स ेआक�लत रा�श म� `173.90 

करोड़ तक व_ृm हुई। त}य यह है ?क आकलन] म� संशोधन हुआ था तथा तकनीक� {यौरे, 

सु_वधाओं म� व_ृm/कमी सलाहकार क� तरफ से प;रयोजना 	नमा/ण तथा लागत आकलन म� 

कुशलता तथा _वशषेxता पर संदेह उ9पeन करती है।  

�बंधन/मंcालय ने कहा (माच//जुलाई 2018) ?क इसे फरवर1 2011 तक सभी अ	नवाय/ मंजूर1 

�मल सकती थी। तदनुसार, शूeय 	त^थ को मई 2015 क� 	नयत पूण/ता के साथ माच/ 2011 

तक 	नधा/;रत ?कया गया था। मंजूर1 से पूव/, समान कार/वाई के qप म� मु�य पैकेज] के �लए 

{यौर] तथा लागत आकलन] को 2009-10 के दौरान बनाया गया। सभी नौ मु�य पैकेज] को 

प;रयोजना क� शूeय 	त^थ से 14 माह के अeदर मई 2012 तक अ	ंतम qप Iदया गया था।  

उ9तर त}या9मक qप से गलत है Yय]?क ईपीसीएम ठेके क� �भावी 	त^थ माच/ 2009 

घो_षत क� गई थी तथा ट1ईएफआर के अनुसार मु�य पैकेज] के पूव/-आदेश कायu को 19 

माह के अeदर अथा/त अYटूबर 2010 तक पूरा ?कया जाना था िजसे शूeय 	त^थ के qप म� 

माना जाना चाIहए। चू?ंक मु�य पैकेज] को नव(बर 2012 तक अ	ंतम qप Iदया गया था 

अत: इन पैकेज] को देन ेम� क(पनी jवारा �लया गया समय ट1ईएफआर म� अनुबं^धत 19 

माह के �	त 44 माह था।  

3.1.4 सहायक तथा अnय पैकेज@ को देने मQ ,वल^ब  

सहायक पैकेज] को माच/ 2012 तक अथा/त शूeय 	त^थ से 17 माह के अeदर Iदया जाना 

था। हालां?क सलाहकार ने इन पैकेज] के �लए एनआईट1/ईओआई जुलाई 2016 तक भी 

आमंOcत ?कए। इसके अलावा, क(पनी ने पैकेज देने के �लए अनुल�नक-VII म� Iदए _ववरण 

के अनुसार एनआईट1/ईओआई क� 	त^थ (Iदस(बर 2010 व अ�ैल 2017) से 5 माह से 46 

माह तक �लए। ये _वल(ब _व	नदzश] को अ	ंतम qप देने म� _वल(ब, सलाहकार/	न_वदा 

संवी:ा स�म	त jवारा �लए गए मूrयांकन समय, एकल बोल1 क� �ािfत क� वजह से पुन: 

	न_वदाकरण, जहां एल-I मूrय आकलन से काफ� अ^धक था वहां सशYत 	नदेशक स�म	त/ 

बोड/ क� मंजूर1 �ाfत करना आIद के कारण थे। 	न_वदाकरण 8तर के दौरान, माcा/प;रमाण 

म� प;रवत/न क� वजह से पैकेज] क� आक�लत लागत म� `1,413.28 करोड़ क� रा�श जोड़ी 

गई। उदाहरणाथ/, पावर एवं {लोइंग 8टेशन पैकेज म�, 8ट1म टबा/इन एवं जनरेटर, 

इलेिYoYलस तथा _वख	नजीकरण जल संयंc आIद क� :मता म� `70 करोड़ तक व_ृm थी 
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तथा fलांट पावर Xड8o1{यूशन �स8टम पैकेज के संदभ/ म� एयर इeसुलेIटड सब8टेशन से गैस 

इeसुलेIटड सब8टेशन सु_वधा क� ि8वच ^गयर क� तकनीक म� प;रवत/न क� वजह स े 

`79 करोड़ तक व_ृm थी।  

�बंधन ने कहा (माच/ 2018) ?क सहायक पैकेज] के 	न_वदाकरण क� योजना �मुख पैकेज] 

के ?Pयाeवयन क� �ग	त के आधार पर बनाई जानी थी Yय]?क सहायक पैकेज] के �लए 

_व	नदzश] को अ	ंतम qप देने के �लए �मुख तकनीक� पैकेज ठेकेदार] से _व�भeन इनपुट क� 

आव&यकता थी। इसके अलावा, कुछ सहायक/अवसंरचना पैकेज] क� खराब �	त?Pया/?कसी 

बोल1दाता के योaयता मानद�ड पूरा न करने/एल-I बोल1दाता jवारा उmृत अ^धक मूrय] क� 

वजह से पुन: 	न_वदा क� गई। उYत �?Pया ने कुछ 	न_वदाओं म� समय �लया।  

ट1ईएफआर म� शूeय 	त^थ से 17 माह के भीतर सहायक तथा अeय पैकेज देने क� 

प;रकrपना क� गई थी। यjय_प, इन पैकेज] के काय/ 5 से 46 माह के बीच क� अव^ध के 

अeदर Iदए गए थे। यIद क(पनी ने डीपीआर बनाई होती, जो काय/ के पूण/ काय/:ेc, 

तकनीक� _व	नदzश] तथा लागत आकलन] को ि8थर रखती है, तो _वल(ब को रोका जा 

सकता था। डीपीआर बनाने म� _वफलता के फल8वqप 	न_वदाकरण तथा पैकेज देने म� 

प;रहाय/ _वल(ब हुआ।  

मंcालय ने कहा (जुलाई 2018) ?क सु_वधाओं के प;रचालन तथा अनुर:ण क� सु_वधा पर 

_वचार करते हुए 	न_वदा 8तर के दौरान नई सु_वधाएं जोड़ी गई। लेखापर1:ा jवारा क� गई 

यह आपि9त गलतफहमी पैदा करने वाल1 थी ?क डीपीआर बनाने क� _वफलता के 

प;रणाम8वqप 	न_वदाकरण तथा पैकेज] को देने म� प;रहाय/ _वल(ब हुआ िजसे उन अeय 

इ8पात पीएसयू म� अनुर�:त �?Pया jवारा �सm ?कया गया है जहां प;रयोजना का 

?Pयाeवयन ट1ईएफआर आधार पर ?कया जाता है।  

उ9तर क� इस त}य के संदभ/ म� समी:ा ?कए जाने क� आव&यकता है ?क सहायक पैकेज] 

क� कुल लागत को `1,776.25 करोड़ क� व_ृm दशा/ते हुए `1,557.05 करोड़ से `3,333.30 

करोड़ तक संशो^धत ?कया गया। इसम� से `1,413.28 करोड़ क� व_ृm काय/ के प;रमाण/ 

माcा म� प;रवत/न के �	त थी। यह दशा/ती है ?क ट1ईएफआर म� अनु^चत प;रयोजनाएं बनाई 

गई थी। यIद क(पनी ने डीपीआर बनाई होती तो पूण/ काय/:ेc को अ^धक सट1कता से 

आक�लत ?कया जा सकता था तथा काय/:ेc म� प;रवत/न क� आव&यकता से बचा जा सकता 

था।  
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3.1.5 कुल प0रयोजना लागत का संशोधन  

बोड/ ने प;रयोजना लागत के qप म� `15,525 करोड़ क� मंजूर1 द1 (जनवर1 2010)। यjय_प 

Iदए गए कायu क� लागत म� व_ृm के संदभ/ म�, मूल आकलन पर `6,671 करोड़ (43 

�	तशत) क� व_ृm को दशा/ते हुए `22,196 करोड़ के लागत आकलन म� संशोधन क� मंजूर1 

के �लए बोड/ को एक �8ताव �8तुत ?कया गया था (Iदस(बर 2016)। आक�लत लागत म� 

संशोधन काय/:ेc म� प;रवत/न तथा काय/ के प;रमाण/माcा म� व_ृm व कमी (`3,842 करोड़) 

तथा मूrय संवध/न, _वदेशी _व	नमय �भeनता तथा शुrक] व कर] म� प;रवत/न (`2,829 

करोड़) क� वजह से था। संशो^धत लागत आकलन (आरसीई) को बोड/ jवारा अभी मंजूर 

?कया जाना था (माच/ 2018)। इसके अलावा, काय/ के प;रमाण/माcा म� व_ृm म� 90 ?कमी. 

ल(बाई क� 220 केवी लाइन के बजाय 331 ?कमी. ल(बी 400 केवी लाइन Oबछाने के 

कारण `70 करोड़ से `404.96 करोड़ तक (`334.96 करोड़ क� 	नवल व_ृm), बा�य _वjयुत 

संचरण लाइन क� लागत म� व_ृm, 40 ?कमी. से 65 ?कमी. तक ल(बाई म� व_ृm तथा पूव/ 

तट1य रेलवे के आदेश पर नई सु_वधाओं म� व_ृm के कारण `134 करोड़ से `557.71 करोड़ 

तक (`423.71 करोड़ क� 	नवल व_ृm), रेलवे पैकेज मूrय तथा सभी कम/चा;रय] (ट1ईएफआर 

म� प;रकिrपत 75 �	तशत �मबल के बजाय) के �लए Yवाट/र] के 	नमा/ण तथा _वjयालय, 

अ8पताल तथा गे8ट हाउस आIद जैसी साव/ज	नक Oबिrडगं के �	त लागत के समावेश क� 

वजह से टाउन�शप पैकेज म� `300 करोड़ से `1,870.27 करोड़ तक व_ृm (`1,570.27 करोड़ 

क� 	नवल व_ृm) सि(म�लत थी।  

�ंबंधन ने कहा (माच/ 2018) ?क लागत आकलन को _व�भeन सु_वधाओं िजसम� तकनीक�/ 

सहायक/समथ/ पैकेज, बा�य अवसंरचना, टाउन�शप, रेलवे oैक एंव साइXडगं काय/, _व8ततृ 

इंजी	नय;रगं, परामश/ फ�स एवं प;रयोजना �बंधन, भू�म तथा साइट _वकास आIद सि(म�लत 

थे, के शषे पैकेज] के �लए आक�लत लागत, _व8ततृ अ	ंतम काय/:ेc के साथ अ	ंतम qप 

Iदए गए मूrय] क� वजह से संशो^धत ?कया गया था। इसके अलावा, आरसीई म� 	नमा/ण के 

दौरान {याज (आईडीसी), आकि8मकताएं, �ाथ�मक एंव पूव/-प;रचालन bयय, आईएनआर 

(qपए) भाग पर मूrय संवध/न हेतु �ावधान तथा _वदेशी मुhा �भeनता, पुनqmार तथा 

पुनवा/स (आर एवं आर) के �	त सामािजक �	तबmता आIद सि(म�लत था। आरसीई 

`22,610.35 करोड़ तक अनुमा	नत था िजसे अभी बोड/ jवारा 8वीकृत ?कया जाना था।  
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यIद क(पनी ने डीपीआर बनाई होती तो लागत आकलन] म� व_ृm को कर] और शुrक] तथा 

_वदेशी मुhा �भeनता म� प;रवत/न तक सी�मत ?कया जा सकता था।  

मंcालय ने कहा (जुलाई 2018) ?क लेखापर1:ा अवलोकन 8पlट नह1ं है Yय]?क कर] तथा 

शुrक] और _वदेशी मुhा �भeनताओं म� आगामी प;रवत/न का आरि(भक 8तर पर अनुमान 

नह1ं लगाया जा सकता।  

जब?क कर]/शुr क] क� प;रवत/नशील �कृ	त और _वदेशी मुhा म� प;रवत/न/अि8थरता के कारण 

लागत अनुमान] म� प;रवत/न] को नज़रंदाज़ नह1ं ?कया जा सकता, प;रयोजना लागत 

अनुमान] पर मु� य संशोधन कम से कम हो सकते थे, यIद कंपनी ने डीपीआर तैयार क� 

होती।  

3.1.6 प0रयोजना का f;याnवयन  

ट1ईएफआर के अनुसार, स(पूण/ प;रयोजना (	न_वदाकारण, ?Pयाeवयन तथा चालू करना) को 

60 माह के अeदर अथा/त माच/ 2014 तक (माच/ 2009 से �भावी 	त^थ होते हुए) पूण/ होना 

चाIहए था। प;रयोजना के ?Pयाeवयन के �लए, क(पनी ने फरवर1 2011 म� दो परामश/ काय/ 

ठेके Iदए अथा/त ्	न_वदाकरण तथा पैकेज देने के �लए फरवर1 2011 म� ईपीसीएम ठेका Iदया 

तथा प;रयोजना �बंधन और 	नमा/ण पय/वे:ण सेवा (पीएमसी) ठेका अ�ैल 2012 म� Iदया 

गया। दोन] ठेके मीकान को Iदए गए। ट1ईएफआर म� अनुबं^धत समयसीमा के अनुसार, 

ईपीसीएम ठेके क� 	नधा/;रत पूण/ता अव^ध माच/ 2014 थी। हालां?क, पीएमसी ठेके क� 

	नधा/;रत पूण/ता अव^ध माच/ 2015 तक थी जो माच/ 2014 क� 	नधा/;रत पूण/ता अव^ध से 

बाद क� थी।  

पीएमसी ठेके म� �भावी 	त^थ (07 जनवर1 2011) से मा�सक आधार (जनवर1 2011 स े

Iदस(बर 2014 तक) पर ठेका मूrय (`244 करोड़) के 40 �	तशत अथा/त `97.60 करोड़ 

क� रा�श के भुगतान हेत ु�ावधान था तथा शषे `146.40 करोड़ (60 �	तशत) का भुगतान 

प;रयोजना क� माइल8टोन पूण/ता पर ?कया जाना था। क(पनी ने अभी तक पीएमसी ठेके के 

?Pयाeवयन के �	त सलाहकार को `161.48 करोड़ का भुगतान ?कया था (17 फरवर1 

2018) िजसम� वा8त_वक �ग	त स े जोड़ े Oबना मा�सक भुगतान के �	त `97.60 करोड़ 

शा�मल थे।  
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3.1.6.1 मुlय पैकेज@ का f;याnवयन   

क(पनी ने अनुल�नक-VIII म� व`ण/त अनुसार नव(बर 2013 से अ�ैल 2015 के बीच 	नयत 

पूण/ता अव^ध के साथ जनवर1 2011 से नव(बर 2012 तक क� समयाव^ध के दौरान नौ 

�मुख पैकेज Iदए। हमने पाया ?क, 	नयत पूण/ता 	त^थय] के बाद 32 माह से 49 माह के 

बीच _वल(ब के प&चात भी कोई भी �मुख पैकेज पूण/ नह1ं हुआ था (31 Iदस(बर 2017 

तक)। पैकेज-8 (लाइम तथा डोलोमाइट fलांट) िजसम� केवल 45 �	तशत �ग	त थी, को 

छोड़कर �ाfत क� गई �9य: �ग	त 85 �	तशत तथा 98 �	तशत के बीच थी। ?कसी भी  

पैकेज के �लए �स_वल/संरचना9मक �ाइंग क� �8तु	त तथा 8वीकृ	त पूर1 तरह से पूण/ नह1ं 

हुई थी। सलाहकार jवारा बनाए गए (Iदस(बर 2017) नए प;रयोजना मूrयांकन तथा 

समी:ा तकनीक (पीईआरट1) नेटवक/  काय/Pम के अनुसार, ये पैकेज सभी संदभu म� अग8त 

2019 तक पूण/ होने के �लए अपे�:त थे। पूण/ता म� _वल(ब का कारण �मबल तथा सामgी 

के अपया/fत 	नयोजन, आपू	त/कता/ओं jवारा साम^gय] क� गैर-P�मक आपू	त/ तथा काय/ 

8थल] के उपल{ध न होने क� वजह से धीमी �ग	त था। अनुबंध म� दंडा9 मक धाराएं 	नIहत 

थी, जैसे ?क अ^धकतम 10 �	तशत का जुमा/ना/एलडी लगाना और ठेकेदार पर आरोf य 

देर1/खा�मय] के �	त जो`खम और लागत खडं। इन धाराओं के अनुसार सलाहकार jवारा देर1 

का _व& लेषण ?कये जाने के आधार पर अनुबंध क� समािfत के प& चात कार/वाई क� 

जाएगी।इन पैकेज] के ?Pयाeवयन म� �मुख लेखापर1:ा 	नlकषu क� चचा/ आगामी पैराgाफ] 

म� क� गई है।  

क(पनी ने समय _वल(ब] के संदभ/ म� �मुख पैकेज] के ?Pयाeवयन पर कोई Iटfपणी नह1ं 

द1 (माच/ 2018)। 

लेखापर1:ा Iटffणी को 8वीकार करते  हुए  मंcालय ने (जुलाई 2018) कहा ?क ऐसे पैकेज]  

क� पूण/ता म� _वल(ब को ठेके के �ावधान] के आधार पर 	नपटाया जाएगा।  

 

(क) पैकेज-1 क}चा माल ह~ड>लगं �णाल  (आरएमएचएस) 

आरएमएचएस पैकेज के �धान ठेकेदार, बीएचईएल  ने कeवेयर व जंYशन हाउस काय/ (मैसस/ 

टेY�ो �स8ट(स को) और इमारत के �स_वल और संरचनागत काय/ (मैसस/ �साद एeड कंपनी 

को) से संबिeधत उप-पैकेज] को Iदया। जून 2013 म� मैसस/ टेY�ो �स8टम jवारा कeवेयर 
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और जंYशन हाउस काय/ के काया/eवयन के अवरोध के कारण बीएचईएल ने बच ेहुए काय/ को 

6 _व�भeन उप पैकेज] म� बांट Iदया और पुन: 	न_वदा (Iदस(बर 2013) क� और 6 _व�भeन 

ठेकेदार] को (�सत(बर और नव(बर 2014) काय/ Iदया गया। ठेकेदार] jवारा �मबल क� 

अपया/fत तैनाती और सामgी और उपकरण] क� अ	नय�मत ¥प से आपू	त / के कारण काय/ क� 

धीमी �ग	त के अलावा काय/ के 	नlपादन म� सम8त देर1 के कारण 17 मह1ने का समय 

�लया। 

मैसस/ टेY�ो jवारा कeवेयर और जंYशन हाउस के गैर-	नlपाIद त भाग क� पुन: 	न_वदा म� 

_वल(ब को कम करने के �यास] के बारे म� �बंधन ने कोई उ9तर नह1ं Iदया। 

मंcालय ने बताया (जुलाई 2018) ?क मैसस/ टेY�ो के असाम	यक 	नकास से बड े8तर पर 

यांOcकता और संरचनागत Xडजाइ/न इनपुट क� बेमेल/अ�ाfयता हुई िजससे मैसस/ टेY�ो के 

सव�9तम �यास] के बावजूद काय/ :ेc के _वqm अ	ंतम qप देने म� और अनुवतv कई अनुबंध 

देने को लेकर _वल(ब हुआ। 

(ख) पैकेज-8 लाइम और डोलोमाइट कािLसनेशन Pलाnट 

अनुबंध (अ�ैल 2013) के अनुसार काय/ को कई भाग] म� बांट Iदया गया और िजस े

कनसोIट/यम ऑफ �सनोकालसी काप�रेशन, चीन, च]गक�ंग [यूeयी ऑटोमेशन क. �ल. चीन 

और लाYसeस ऑटोमेशन �ाइवेट �ल�मटेड मु(बई jवारा काया/िeवत ?कया जाना था। चू?ंक 

च]गक�ंग [यूeयी ऑटोमेशन क. �ल. चीन jवारा _वjयुत सामgी क� आपू	त / से संबं^धत काय/ 

को कई समरण-पc भेजने के बावजूद भी ठेकेदार jवारा कोई कार/वाई नह1ं क� गई, तो कंपनी 

ने Iदस(बर 2015 म� ठेकेदार को समाfती नोIटस जार1 ?कया। ठेकेदार ने समाfती नोIटस के 

`खलाफ दावा ?कया और मSय8थता क� मांग क�। पुन: 	न_वदा के Oबना �सनोकालसी 

कोप�रेशन, चीन (मशीनर1 काम के आपूतvकार) नामक अeय सहायता संघ को काय/ 

8थानां त;रत ?कया गया (11 नव(बर 2016)। इस �?Pया ने 9 मह1ने �लये जो काय/ क� 

धीमी �ग	त के अलावा _वलंब का मह9वपूण/ कारण है। 

�बंधन ने बताया (माच/ 2018) ?क �सनॉकालसी jवारा समान कायu को 	नlपाIदत करन े

और �म कोन jवारा उसक� संवी:ा करन� के �लए �9ययपc क� �8तुती म� _वल(ब के कारण 

_वल(ब हुआ। 
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मंcालय ने बताया (जुलाई 2018) _वल(ब को अनुबंध] के �ावधान] के आधार पर अ	ंतम 

देर1 _व&लेषण के समय उ^चत तर1के से 	नपटाया जाएगा। 

3.1.6.2    सहायक पैकेज@ का काया%nवयन 

लेखापर1:ा ने नव(बर 2012 से जनवर1 2017 के दौरान Iदये गये 13 सहायक पैकेज] (जैसे 

उजा/ रसाव, संपीXडत वायु �णाल1 और सयंc म� और सयंc के बाहर जल _वतरण आIद) क� 

समी:ा क�। जेसे ?क अनुल�नक-VIII म� _व8ततृ qप से बताया है ?क इन 13 पैकेज] के 

�लए अनुसू^चत पूण/ता अव^ध Iदस(बर 2014 से जुलाई 2018 के बीच थी। फरवर1 2017 

तक इनम� से 9 पैकेज पूरे ?कए जाने थे। यह देखा गया (31 Iदस(बर 2017) ?क 10 मह1न े

से 36 मह1ने के बीच के _वलि(बत अव^ध के बाद भी 9 म� स े?क सी भी सहायक पैकेज] को 

पूण/ नह1ं ?कया गया था। 68 �	तशत से 98.5 �	तशत  तक क� भौ	तक �ग	त �ाfत क� 

गई। परामश/दाता jवारा तैयार (Iदस(बर 2017) नवीनतम पट/ नेटवक/  अनुसूची के अनुसार 

सभी तरह से  अग8त 2018 और अ�ैल 2019 के बीच इन पैकेज] को पूण/ करना अपे�:त 

था। बाद म�, यह देखा गया ?क एि(बएeट एयर मो	नट;रगं �स8टम, fलाeट वाईड नेटव?क� ग 

आIद के कुछ पैकेज] के �लए कंपनी को आड/र देना था जब?क पट/ चाट/ के अनुसार इस काय/ 

को पूण/ करने का अनुमा	नत समय माच/ 2020 तक था। हालां?क कंपनी ने इस काय/ को 

Iदस(बर 2017 तक �वत/न म� लाने का मंcालय को वचन Iदया था जो अवा8त_वक �तीत 

होता है।  

 

�बंधन ने बताया (माच/ 2018) ?क ठेकेदार] jवारा अपया/fत संसाधन, तैनात �मबल,  

इंजी	न;रगं म� _वल(ब, अनुP�मक तर1के से आपू	त / म� _वल(ब, ठेकेदार] को काम मोचा/ के 

उपल{ध कराने म� _वल(ब, �वेश कुओं के 	नमा/ण के दौरान कोफर डमै के असफल हो जाने 

और ठेकेदार को काय/ :ेc उपल{ध करवाने म� हुई देर1 के कारण] से _वल(ब हुआ। 
 

हमने देखा ?क इंिजनी;रगं, सामgी क� अन-अनुP�मक तर1के से आपू	त /, काय/ :ेc क� 

उपल{धी आIद कारक] के कारण _वल(ब �कृ	त से 	नयंOcत करने योaय था और िजसे 

पीएमसी सलाहकार/कंपनी jवारा उ^चत समeवय और 	नगरानी के साथ संबो^धत या कम 

?कया जा सकता था। 
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मंcालय ने बताया (जुलाई 2018) ?क वत/मान म� अ^धकतम पैकेज] म� काय/ अ[छ¦ ग	त स े

�ग	तशील है। 	नय�मत उ[च 8तर1य बैठक� ,  ठेकेदार और मेकोन के बीच म� चचा/,  काया/eवयन 

दल/सलाहकार jवारा _वल(ब को 	नयंOcत करने के �लए साइट पर Iदन �	तIदन फोलोअप 

के �यास ?क ए गए थे।  

 

3.1.6.3    संरचना पैकेज@ का काया%nवयन 

 

जून 2012 से �सत(बर 2018 तक क� 	नधा/;रत समापन अव^ध के साथ जून 2011 स े

अ�ैल 2017 क� अव^ध के दौरान Iदये गए पांच अवसंरचना पैकेज] क� जांच क� गई। 

8टुXडयो अपाट/मेeट-2 नामक एक पैकेज को जून 2012 तक का समापन समय था िजसका 

ठेकेदार ने नव(बर 2015 तक के समय के _व8तार के बावजूद भी 	नमा/ण काय/ पूण/ नह1ं 

?कया। मु%ा मSय8थता के अधीन था और काय/ को अeय ठेकेदार को स�प Iदया गया। शषे 

4 पैकेज म� स ेदो िजeह� अYटूबर 2017 स ेपहले पूरा होने के �लए अनुसू^च त ?कया गया था 

अभी तक लंOबत थे और Iदस(बर 2017 तक केवल 52 �	तशत क� ह1 �ग	त हा�सल हुई। 

 

�बंधन/मंcालय ने बताया (माच//जुलाई 2018) ?क 8टुXडय] अपाट/म�ट-2 से संबं^धत ठेके को 

समाfत कर और नए ठेकेदार] क� 	नयुिYत से Iदस(बर 2018 तक शषे काय/ पूरा होने क� 

उ(मीद है।  
 

3.1.6.4    स!म बनाने के पैकेज@ का काया%nवयन 

 

Iदस(बर 2010 से अग8त 2016 तक क� अव^ध के दौरान Iदए गए आठ स:म बनाने वाले 

पैकेज] क� समी:ा क� गयी। इन आठ पैकेज] क� 	नधा/;रत समािfत अव^ध Iदस(बर 2011 

से �सत(बर 2017 के बीच थी जैसे ?क अनुल�नक-VIII म� Iदये हt और तीन पैकेज] को 12 

मह1ने से 41 मह1न ेक� देर1 के साथ क� पूण/ ?कया गया था। एक पैकेज अथा/त 	नमा/ण जल 

अनुबंध को 95 �	तशत काय/ पूण/ होने के प&चात ्जून 2016 म� समाfत कर Iदया गया था। 

कंपनी ने शषे काय/ को अभी तक ?कसी अeय ठेकेदार को नह1ं Iदया। अeय पैकेज अथा/त 

बाउe�ी वाल एeड वाच टावर के 	नमा/ण को 64 �	तशत का काय/ पूण/ होने के प&चात ्मई 

2015 म� समाfत कर Iदया गया था। शषे काय/ को पूण/ करने के �लए काय/ Iदया जाना 

अभी बाक� था। 3 से 16 मह1ने तक क� ल�:त समापन 	त^थय] म� देर1 के बाद भी शषे 

तीन पैकेज काय/ क� �ग	त 29 �	तशत और 52 �	तशत के बीच थी। 
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�बंधन ने बताया (माच/ 2018) ?क वाटर और बाउe�ी वाल संबं^धत काय/ आदेश समाfत कर 

Iदए गए और पुन: 	न_वदा �ग	त पर थी। शषे तीन पैकेज] के काया/eवयन म� _वल(ब के 

बारे म� �बंधन ने कोई Iटfपणी पेश नह1ं क�। 
 

मंcालय ने बताया (जुलाई 2018) ?क संबं^धत अनुबंध] म� शत/ के अनुसार इस तरह के 

पैकेज] को पूरा करने म� देर1 का 	नपटारा ?कया जाएगा।  
 

3.1.6.5    रेलवे पैकेज@ का काया%nवयन  

 

�सत(बर 2015 से अ�ैल 2016 क� अव^ध के दौरान Iदए गए तीन रेलवे पैकेज] को मई 

2017 तक पूण/ ?कया जाना था जैसे ?क  अनुल�नक-VIII म� _ववरण Iदया गया है। यह देखा 

गया ?क इसम� से कोई भी पैकेज को 31 Iदस(बर 2017 तक पूण/ नह1ं ?कया गया था। 

काय/ क� भौ	तक �ग	त केवल 35 �	तशत से 51 �	तशत तक ह1 थी। 
 

�बंधन ने बताया (माच/ 2018) ?क रेलवे jवारा साइट िYलयरेeस क� मंजूर1, मानसून के 

दौरान जल भराव के कारण आगे काय/ को सौपने म� देर1 और साइट ि8थ	तय] के अनुसार 

Xडजाइन और फाउeडशेन �ा�ग म� प;रतव/न] के कारण रेलवे पैकेज] म� _वल(ब हुआ।  

 

मंcालय ने बताया (जुलाई 2018) ?क इस �कार के पैकेज] के पूरा होने म� देर1 को संबं^धत 

ठेक] के अनुबंध के �ावधान] के अनुसार उ^चत तर1के से 	नपटाया  जाएगा। 
 

3.1.7 एनआईएसपी के >लए 7नमा%ण ऊजा% का गलत मूLयांकन 

 

परामश/दाता के सुझाव के आधार पर कंपनी ने 	नमा/ण और संरचना कायu के �लए 27 मेगा 

वॉrट एि(पयर (एमवीए) और केवल 	नमा/ण काय/ के �लए 17 एमवीए अ^धकतम 	नमा/ण 

ऊजा/ क� आव&यकता के मूrयांकन पर मंजूर1 दे द1 (मई 2009) और छ9तीसगढ़ 8टेट पावर 

Xडि8o{यूशन काप�रेशन �ल�मटेड (सीएसपीडीसीएल) के साथ 132 ?कलो वॉrट (केवी) लाइन 

के माSयम से Pमश: 27 एमवीए पावर के आहरण के �लए, िजसका _ववरण 	न(न�ल`खत 

है, अनुबंध ?कया (माच/ 2010)।  
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ता>लका 3.3 – नगरनार एक<कृत इ�पात संयं& के >लए आह0रत करने हेतु ��ता,वत चरणबध 7नमा%ण उजा% 

चरण 9बजल  क< इकाइय@ को खीचंा 

जाना चाxहए 

आरंभ करने क< 7त-थ 

पहला चरण 5 एमवीए करार क� 	त^थ 

दसूरा चरण 10 एमवीए करार क� 	त^थ से 2 माह बाद 

तीसरा चरण 27 एमवीए करार क� 	त^थ से 11 माह बाद 

 

सीएसपीडीसीएल ने कंपनी को सू^चत ?कया (जुलाई 2013) ?क 24 जुलाई 2013 तक उजा/ 

मीटर 8था_पत ?कये गये थे और इस�लए करार के अनुसार Oबजल1 उपल{ध हो जाएगी और 

यIद 23 अYटूबर 2013 तक Oबजल1 लेने म� असफलता हुई तो नोIटस क� 	त^थ के बाद क� 

	त^थ से लागू eयूनतम गारंट1 शुrक क� लेवी लागू होगी। सीएसपीडीसीएल ने 5 एमवीए 

(अYटूबर 2013 से Iदस(बर 2013) और 10 एमवीए (जनवर1 2014 से अYटूबर 2016) के 

�लए सं_वदा मांग हेतु Oबल दशा/ये। तथा_प, Iदस(बर 2013 से नव(बर 2016 क� अव^ध के 

दौरान 	नमा/ण के �लए �ाfत क� गई वा8त_वक पावर 1.08 एमवीए और 2.70 एमवीए के 

बीच थी। सीएसपीडीसीएल के उपयु/Yत अनुबंध को देखते हुए 	नमा/ण म� पावर क� 

आव&यकता क� समी:ा करने के �लए एनएमडीसी ने परामश/दाता को 	नदzश Iदया (फरवर1 

2014)। परामश/दाता के 	नदzशानुसार एनएमडीसी ने Oबजल1 के �लए अनबुं^धत मांग म� 27 

एमवीए से 8 एमवीए तक कम करने का अनुरोध ?कया (माच/ 2014)। तथा_प, 

सीएसपीडीसीएल ने सूचना Iदया (अ�ैल 2014) ?क संवादा9मक करार/सेeoल इलेिYo�सट1 

रेगुलेटर1 कमीशन (सीईआरसी) के आपू	त/ कोड _व	नयम के शत/ पर करार के शुq होने क� 

	त^थ से �ारंभ दो साल क� अव^ध के दौरान एनएमडीसी 50 �	तशत या	न केवल 13.5 

एमवीए तक क� कमी क� मांग कर सकता है। इस�लए, एनएमडीसी ने 01 अYटूबर 2014 स े

13.5 एमवीए क� अ^धकतम अनुवां	छत मांग के साथ अनुपूरक करार ?कया (नव(बर 

2014)। इसके बाद, Iदस(बर 2016 स े अ^धकतम अनुबं^धत मांग 13.5 एमवीए से 5 

एमवीए तक कम कर Iदया गया। 
 

हमने देखा ?क Iदस(बर 2013 से नव(बर 2016 के बीच क� अव^ध के दौरान वा8त_वक 

Oबजल1 का उपभोग 1.08 एमवीए से 2.70 एमवीए के बीच था। �ारंभ म� एनएमडीसी jवारा 

	नमा/ण क� ऊजा/ आव&यकता के अनुमान म� बहुत Wयादा चकू थी, इस त}य क� पुिlट इस 

बात से होती है ?क अतं म� 27 एमवीए के आरं�भक अनुमान से एनएमडीसी ने अपनी 
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Oबजल1 क� आव&यकता 5 एमवीए तक कम कर द1। फल8वqप, एनएमडीसी ने Iदस(बर 

2013 से नव(बर 2016 क� अव^ध म� eयूनतम मांग रा�श के �	त `8.91 करोड़28 का 

प;रहाय/ bयय ?कया। 
 

�बंधन/मंcालय ने कहा (माच//जुलाई 2018) ?क समान प;रयोजना म� पूव/ अनुभव पर 

आधा;रत अ^धकतम मांग को Sयान म� रखते हुए 27 एमवीए Oबजल1 क� मांग का मूrयांकन 

मेकॉन (परामश/दाता) ने ?कया था। तथा_प, कई कारण] से प;रयोजना क� काया/eवयन अव^ध 

अ^धक ल(बे समय के �लए बढ़ाई गई िजसके प;रणाम8वqप 	नमा/ण काय/ के �लए 

अ^धकतम Oबजल1 क� मांग म� कमी हुई। सीईआरसी के आपू	त / कोड के तहत मेकॉन के पुन: 

मूrयांकन के आधार पर eयूनतम Oबजल1 क� मांग धीरे धीरे 5 एमवीए तक कम हो गई।  
 

क(पनी के उपरोYत तक/  के बावजूद, कंपनी को 4 एमवीए29 क� eयूनतम अनुबंध मांग के 

साथ सीएसपीडीसीएल के साथ करार करने का _वकrप था Yय]?क करार के अनुसार बाद म� 

Oबजल1 क� मांग म� कोई भी व_ृm हुई तो अ	त;रYत सुर:ा जमा रा�श के भुगतान के साथ 

अनुम	त �मल सकती है और पूरक करार म� �वेश कर सकते हt। इस अवसर का उपयोग न 

करने पर कंपनी को  eयूनतम मांग रा�श पर `8.91 करोड़ का प;रहाय/ bयय करना पड़ा।  
 

 

3.2 पnना, म�य �देश मQ ह रा खनन  

 

लौह अय8क OबP� के आलावा, कंपनी मSय �देश राWय के पeना िजले के मझगांव म� �	त वष/ 

एक लाख कैरेट क� उ9पादन :मता के साथ डायमंड खनन का काय/ भी करती है। उ9पाIदत ह1रे 

म� �थक-�थक म`ण/ पकेैट, बदरंग �थक/पैकट, औjयो̂ गक �थक/पैकट होते हt। डायमंड खनन 

पा;रयोजना म� मु�य खनन प�ा (113.332 हेYटेयर) और पूरक प�ा (162.631 हेYटेयर, 74.018 

हेYटेयर वन भू�म के साथ) शा�मल थे। दोन] प�े वeयजीवी अ§यार�य :ेc अथा/त पeना टाइगर 

                                                 
28   करार के आधार पर (10 एमवीए, 13.5 एमवीए) 75% के अनुबं^धत अ^धकतम मांग के अनुसार eयूनतम 

चाज/ ?कए जाने वाले मांग एवं उप:ेc से 132 के वी ए का वोrटेज टै;रफ अ^धसुचना के आधार पर तय 
होने वाल1 4 एमवीए के सीएमडी के अनुसार eयूनतम चाज/ ?कए जाने वाल1 मांग के बीच का अंतर।  

29  छ9तीसगढ़ राWय Oबजल1 _वतरण बोड/ 132 केवी से Oबजल1 _वतरण �णाल1 से (जो fलाeट म� प;रचा�लत 
करत ेथे), 4 एमवीए से 40 एमवीए तक का eयूनतम और अ^धकतम Oबजल1 _वतरण �दान करत ेहt। 
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;रजव/ के अतंग/त आते थे। मु�य खनन प�ा :ेc म� ‘टफ30
’ का 	नlकष/ण होता था और पूरक 

प�ा :ेc म� टफ �सं8करण संयc और अeय अवसरंचना सु_वधाएं 8था_पत थी। 15 जुलाई 1965 

से डीएमपी म� खनन क� ग	त_व^धयां आरंभ क� गई। मु�य प�ा और पूरक प�ा Pमश: 14 जुलाई 

2025 और Iदस(बर 2020 तक वैध थे। इस �कार, हालां?क, जुलाई 2025 तक कंपनी मु�य 

खनन प�ा :ेc से टफ का 	नlकष/ण कर सकती है, Iदस(बर 2020 के बाद पूरक खनन प�े स े

संसा̂ धत करने म� स:म नह1ं होगी Yय]?क पूरक खनन ल1ज Iदस(बर 2020 तक वैध होगी।  
 

3.2.1 भौ7तक �दश%न  

 

	न(न�ल`खत ता�लका 2012-13 स े2016-17 तक क� अव^ध के दौरान के भौ	तक लnय के 

साथ-साथ वा8त_वक �दश/न 	नधा/;रत करती है: 
 

ता>लका 3.4 – ह रा खनन मQ भौ7तक लKय और वा�त,वक उपलिNध  

वष% 

ओवरबड%न (_यू9बक 

मीटर) 

टन मQ टफ (अय�क) 
ह रे का उ�पादन (कैरट मQ31) 

खदान के >लए संसाधन हेत ु

लKय वा�त,वक लKय वा�त,वक लKय वा�त,वक लKय वा�त,वक 

2012-13 शूeय 213379 शूeय 240604* शूeय 187128* शूeय 31533.39 

2013-14 शूeय 873 500000 225057* 450000 200499* 45000 37081.70* 

2014-15 शूeय 64518 500000 269764* 450000 199239* 45000 35085.46* 

2015-16 शूeय 687 350000 278522* 350000 300693* 35000 35558.31* 

2016-17 शूeय 167 350000 298993* 350000 280752* 35000 35611.07* 

(*) वा�त,वक आंकड़ े,व�तीय ,ववरण से �ाPत fकये गये ह~।  
 

हमने देखा ?क ओवरबड/न को हटाने के �लए लnय 	नधा/;रत नह1ं ?कए गऐ थे। 2015-16 

और 2016-17 म� ह1 इकाई ह1रा उ9पादन के लnय को �ाfत कर सक� और ?कसी भी वष/ 

म� खनन और टफ के उपचार के 	नधा/;रत लnय को �ाfत नह1ं ?कया गया।  
 

�बंधन/मंcालय ने कहा (माच//जुलाई 2018) ?क माननीय उ[चतम eयायालय jवारा 	नयुYत 

जांच स�म	त jवारा लगाए गए �	तबंध] के अनुसार ग©ढे क� प;र^ध/बाद के _व8तार के �लए 

                                                 
30  ह1रा खनन के दौरान 	नकाले गए खनन के भाग को टफ कहा जाता है। टफ के �स8ंकरण पर ह1रा �ाfत 

होता है। 
31  कैरेट 0.2 gाम के बराबर है। 
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कोई गुंजाइश नह1ं होने पर bयथ/ खनन क� आव&यकता नह1ं थी इस�लए 2014-15 स े

2016-17 के दौरान ओवरबड/न को हटाने के �लए लnय 	नधा/;रत नह1ं ?कए गए। इस�लए 

खनन और टफ के 	नlकष/ण से संबं^धत लnय �ाfत नह1ं हो पाए ले?कन डायमंड के 

उ9पादन के लnय �ाfत हो गए थे। 

 

3.2.2 अ7ंतम �टॉक का अ-धक संचय 

 

�9येक वष/ के अतं म� बच ेहुए ह1र] के नह1ं Oबके हुए 8टॉक और टफ क� असंसा^धत माcा 

के {यौरे 	न(न�ल`खत ता�लका म� दशा/या गया है: 

ता>लका 3.5 – ह र@ और टफ के अं7तम �टॉक का वष%वार ,ववरण   

वष% 

ह रे कैरेट मQ 9बना 9बके 

हुए �टॉक 

का मूLय 

(`̀̀̀ करोड़ 

मQ) 

टफ (टन मQ) 

उ�पादन ,व;य 

9बना 

9बका 

�टॉक 

उ�पादन 

का % 
उ�पादन 

संसा-धत 

मा&ा 

संसा-धत 

नह ं fकया 

हुआ �टॉक 

आxद शेष --- --- 11603.06      

2012-13 31533.39 17862.57 25273.88 80 25.27 239925 187128 528273 

2013-14 37081.70 43487.63 18867.95 51 25.03 225057 200499 552831 

2014-15 35085.46 38788.58 15164.83 43 27.19 269764 199239 623356 

2015-16 35558.31 36682.93 14040.21 39 26.02 278522 300693 601185 

2016-17 35611.07 25631.46 24019.82 67 32.94 298993 280752 619425 

 �7त वष% संसा-धत टफ क< ऑसत मा&ा   233662  

 

यह देखा जा सकता है ?क टफ क� असंसा^धत माcा के अलावा ह1रे के Oबना Oबके 8टॉक क� 

भार1 माcा, जो ?क अपने उ9पादन के 39 �	तशत और 80 �	तशत के बीच थी, �9येक वष/ 

के अतं म� पड़ी हुई थी। पांच वष/ के दौरान संसा^धत टफ क� वा_ष/क औसत दर 2.33 लाख 

टन थी और 31 माच/ 2017 के अतं तक उपल{ध टफ क� माcा को संसा^धत होने म� 2 वष/ 

8 माह का समय लगेगा। 
 

�बंधन/मंcालय ने कहा (माच//जुलाई 2018) ?क: 

• औjयो̂ गक gेड ह1रे क� कम खर1द और बाजार म� �योगशाला म� बने ह1रे क� अ^धशषे 

उपल{धता को देखते हुए Oबना Oबके 8टॉक क� उपल{धता म� व_ृm हुई है। 
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• मौजूदा पुरानी तकनीक और सफेद टफ क� ^चप^चपी �कृ	त के कारण सफेद टफ का 

असंसा^धत 8टॉक काफ� था (कुल अ	ंतम 8टॉक का 67 �	तशत) और इसे संसा^धत 

करने के �लए वैकिrपक तकनीक के काया/eवयन क� कार/वाई क� जा रह1 थी। 
 

लेखापर1:ा का _वचार है ?क 2020 म� पूरक खनन प�े के समाfत होने के पहले शषे 	नकाले 

गए टफ के संसाधन को पूण/ ?कया जा सके, इसके �लए कंपनी को अपनी संसा^धत योजना 

को सशYत बनाने क� आव&यकता है।  
 

3.2.3 ,व�तीय 7नkपादन  

 

लnय �ािfत म� असफलता के फल8वqप समी:ा के तहत सभी वषu म� ह1रे क� औसत 

उ9पादन लागत 	नवल वा8त_वक मूrय से अ^धक रह1। इस �िlट से 2016-17 के अतं म� 

ह1रा खनन योजना (डीएमपी) क� 	नवल हा	न `27.16 करोड़ थी जो 2012-13 से 2016-17 

तक क� अव^ध के दौरान हुई हा	न क� तुलना म� अ^धकतम थी जैसा ?क नीच ेदशा/या गया 

है: 

ता>लका 3.6 – वष% वार ह रे के उ�पादन क< औसत लागत और ह रे का 7नवल वा�त,वक मूLय 

(*गैर-प;रचालना9मक आय और bयय एवं तैयार माल व वक/ -इन-�ोgैस म� हुए प;रवत/न के समायोजन से आए 

सकारा9मक �भाव के कारण 2012-13 व 2014-15 के दौरान 	नवल लाभ हुआ)  

ह1रे क� OबP� के �लए नीलामी के आयोजन म� सतत नी	त क� कमी के कारण मु�य qप स े

	नवल हा	न हुई। 31 माच/ 2017 को समाfत 5 साल क� अव^ध के दौरान डीएमपी ने 26 

नीला�मय] का आयोजन ?कया था। इसके अलावा _पछले 5 वष/ के दौरान 36,606 कैरेट और 

51,071 कैरेट के बीच क� �8तुत माc के �	त _वPय माcा 22,006 कैरेट और 40,831 

कैरेट के बीच थी, जो कम OबP� का संकेत है। 	नयतकाल1न नीलामी (जैसे ?क 

वष% �7त कैरेट उ�पादन क< 

औसत लागत (`̀̀̀) 

�7त कैरेट 7नवल 

वा�त,वक मLूय 

(`̀̀̀) 

�7त कैरेट 

(हा7न)/लाभ 

(`̀̀̀) 

7नवल 

लाभ/(हा7न)  

(` ` ` ` लाख मQ) 

2012-13 16,820 15,960 -860 237.05
*
 

2013-14 16,725 11,463 -5,262 (1679.75) 

2014-15 15,816 12,906 -2,910 116.07
*
 

2015-16 16,829 14,341 -2,488 (1274.73) 

2016-17 20,420 16,505 -3,915 (2716.34) 
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मा�सक/	तमाह1 आIद) करने का कोई �यास नह1ं ?कया गया था। 2015-16 के दौरान केवल 

3 नीला�मय] का आयोजन ?कया गया था। 
 

यह देखा गया था ?क: 

(i) 31.03.2017 तक कंपनी के पास पथृक, रंग रIहत, गहरे भूरे रंग के ह1र] को शा�मल 

करते हुए 24,019.82 कैरेट क� नह1ं Oबका हुआ 8टॉक था।  

(ii) ह1रे क� OबP� को अ^धक पारदशv बनाने और अ^धक भागीदार1 को सु	नि&चत करन े

और _वPय] को बढ़ाने के उ%े&य से पारंप;रक नीलामी आयोजन करने के 8थान पर 

सी�मत 	न_वदा पूछताछ (एलट1ई) के आधार पर ई नीलामी सेवा �दाता के jवारा 

माच/ 2015 से ई-नीलामी के माSयम से कंपनी ने OबP� का आयोजन करने का 

	नण/य �लया। ई-नीलामी OबP� के काया/eवयन के बावजूद यह देखा गया था ?क 

2015-16 और 2016-17 के दौरान �ाकृ	तक ह1रे क� तुलना म� कम दाम म� समान 

गुणव9ता वाले �योगशाला के ह1रे (कृOcम ह1रे) क� उपल{धता के कारण OबP� 

^गरावट का संकेत दशा/ रह1 थी।  

(iii) अYटूबर 2014 म� बनाए गए एसओपी (मानक प;रचालन �?Pया) पर बोड/ jवारा क� 

गई �सफ़ा;रश], ?क यIद एक ह1 माल 5 लगातार नीला�मय] के बाद भी नह1ं Oबकता 

तो आर�:त मूrय का पुन	न/धा/रण हो व बच े हुए 8टॉक क� OबP� 	न_वदाओं/_वशषे 

	न_वदाओं jवारा हो, को काया/िeवत नह1ं ?कया गया। 

(iv) ह1रे के आंत;रक मूrयांकन क� बेचमा?क� ग और तुलना9मक आंकलन के �लए सतक/ ता 

_वभाग के सुझाव] के आधार पर अप;रlकृत ह1रे के मूrयांकन के �लए ततृीय प: क� 

सहायता लेन ेका �8ताव वा`णिWयक _वभाग न ेIदया था (अ�ैल 2014)। र9न और 

आभूषण 	नया/त संव/mन प;रषद के सुझाव] के आधार पर कंपनी ने 8वतंc मूrय 

	नधा/;रक] के पैनल के �लए q^च क� अ�भbयिYत (ईओआई) का चयन करने का 

	नण/य �लया था। हालां?क, इस कदम का नतीजा उसके ता?क/ क अतं तक नह1ं पहँुचा।  
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�बंधन ने कहा (माच/ 2018) ?क:  

• कम ई-नीलामी के कारण सेवा �दाता क� 	नयुिYत म� देर1 और अeय कारक जैसे 

अप;रlकृत ह1रे क� उपल{धता, OबP� चP सIहत बाजार क� मांग थे। इसे Sयान म� 

रखते हुए एक वष/ म� चार से पांच नीलामी क� जाती है।  

• मौजूदा एसओपी (2012-14) क� समी:ा करने के �लए 	नयुYत बोड/ 8तर1य 

उपस�म	त ने ई-नीलामी क� आवतv व 8थान, अनुकूलतम लेवल को 10,000 कैरेट के 

सव�9तम 8तर को अनुर�:त करने और ततृीय प: मूrय 	नधा/रक jवारा मूrयांकन, 

पर कई �कार के उपाय] का सुझाव Iदया था। 

• मूrय-	नधा/रक के कम/चार1/;र&तेदार क� गैर भागीदार1 सु	नि&चत करने म� कIठनाइय] 

और आर�:त मूrय को गोपनीय रखने क� कIठनाई के कारण 8तवंc मूrयांकक का 

	नण/य नह1ं ?कया जा सका।  

हमारे _वचार म� कंपनी को गोपनीयता बनाये रखने के �लए उपयुYत सरं:ण ख�ड] को पूण/ 

qप से शा�मल करने क� �?Pया को _वक�सत करने क� आव&यकता है जो _व&वसनीय ततृीय 

प: ह1रा मूrयांकक को चनुना सु	नि&चत करता है। 
 

मंcालय ने कहा (जुलाई 2018) ?क कंपनी jवारा ह1र] के �लए पुनर1�:त एसओपी 

काया/eवयन �?Pया म� था। एसओपी नीलामी और मूrयांकन �?Pया म� पारद�श/ता और 

गोपनीयता के मामलो को स(बो^धत करेगा।  
 

3.3 एनएमडीसी-सीएमडीसी >ल>मटेड 

 

द�:ण ब8तर िजले के बीच बैलाIदला लौह अय8क �ेणी म� ि8थत Xडपोिजट-13 के _वकास 

के �लए कंपनी ने छ9तीसगढ़ ख	नज _वकास 	नगम �ल�मटेड (सीएमडीसी), एक छ9तीसगढ़ 

राWय साव/ज	नक :ेc उपPम (पीएसयू) के साथ Pमश: 51:49 क� शयेरधा;रता के साथ 

संयुYत उjयम कंपनी अथा/त ्एनएमडीसी-सीएमडीसी �ल�मटेड (एनसीएल) का गठन ?कया। 

राWय म� ि8थत इ8पात 8पंज और पैलेट संयंc] के �लए लौह अय8क क� आव&यकता/मांग 

को पूण/ करने के उ%े&य से Xडपोिजट-13 का _वकास ?कया था। कंपनी ने माच/ 2004 म� 

खनन प�े के �लए आवेदन Iदया िजसके �लए 13 वष/ क� देर1 के बाद केवल जनवर1 2017 

म� वन मंजूर1 �ाfत हुई थी। एसएमपी ने 2018-19 स े इस खदान स े 2 एमट1पीए के 
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उ9पादन क� प;रकrपना क� थी। Xडपोिजट 13 के �लए पया/वरण और वन मंजूर1 �मलने म� 

देर1 के कारण] क� चचा/ आगामी पैराgाफ] म� क� हt।  

 

3.3.1 dडपोिजट-13 के >लए वन मंजूर  चरण-I �ाPत करने मQ ,वल^ब 

 

कंपनी ने 613.24 हेYटेयर भू�म के �लए वन मंजूर1 चरण-I के �लए आवेदन �8तुत ?कया 

था (जनवर1 2003)। वन संर:ण 	नयम 2003 के 	नयम 6 के अनुसार Iदये गये 90 Iदन] 

क� 	नधा/;रत अव^ध के संबंध म� रायपुर के अपर �धान मु�य वन संर:क (एपीसीसीएफ) 

jवारा बताई गई क�मय] पर Sयान देने म� डीएफओ दंतेवाडा को 15 माह से भी अ^धक का 

समय लगा। एमओईएफएंडसीसी के 	नदzशानुसार (फरवर1 1999) भारतीय खान {यौरो 

(आईबीएम) के jवारा सं8वीकृत खान योजना का �8तु	तकरण पूवा/पे:ी था। इस आव&यकता 

को राWय सरकार के अनुरोध (नव(बर 2004) पर कंपनी केवल अYटूबर 2008 अथा/त चार 

वष/ के _वल(ब के प&चात ्�8तुत कर सक�। इसके अ	त;रYत, जनवर1 2010 म� वeयजीव 

संर:ण योजना के �8तुतीकरण के बाद एमओईएफएंडसीसी को 10 माह के बाद 

पीसीसीएफ/राWय सरकार jवारा �8ताव भेजा गया (नव(बर 2010)। तीन माह क� अनुबं^धत 

समय अव^ध के �	त अग8त 2011 म� वन सलाहकार स�म	त (एफएसी) को �8ताव 

संसाधन/�ेषण करने म� एमओईएफएंडसीसी क� ओर से 9 माह का _वल(ब हुआ। उ[च 

जैव_व_वधता और पहाड़ी इलाके वाले अबा^धत वन �देश म� ि8थत :ेc होने के कारण 

�8ताव को अ8वीकार ?कया गया। जनवर1 2012 म� 60 Iदन क� अनुबं^धत अव^ध के �	त 

135 Iदन के _वल(ब के बाद एमओईएफए�डसीसी jवारा अ8वीकृ	त को सू^चत ?कया गया 

था। �ारं�भक अ8वीकृती के बावजूद कंपनी ने अ�ैल 2014 के दौरान एफएसी को अपना 

मामला पुन: �8तुत ?कया िजसके बाद नव(बर 2014 म� चरण-I एफसी जार1 ?कया गया। 

एफएसी ने चरण-II एफसी �8ताव का मूrयांकन करते समय चरण-I वन मंजूर1 म� कुछ 

शतu का अननुपालन देखा। एमओईएफए�डसीसी के :ेcीय काया/लय, नागपुर jवारा :ेcीय 

	नर1:ण करने के बाद _वभाग ने Xडपोिजट-11 एवं Xडपोिजट-14 के ओवरबड/न ड(प के 

अनु^चत �बंधन, िजसके प;रणाम8वqप 	नकटवतv वन भू�म को :	त पहँुची थी, हेतु `14.31 

करोड़ के दांXडक :	तपू	त/ वनरोपण �भार के qप म� शाि8त लगाई। जुलाई 2016 म� 

वनरोपण �भार] के भुगतान पर, एमओईएफए�डसीसी jवारा चरण-II  वन मंजूर1 अतंत: 

जनवर1 2017 म� दे द1 गई थी। अत: कंपनी को राWय वन _वभाग तथा एमओईएफए�डसीसी 
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क� तरफ से _वल(ब] के कारण, Xडपोिजट-13 हेत ुखनन प�ा �ाfत करने म� लगभग 14 वष/ 

लगे।   

 

3.3.2 dडपोिजट-13 हेतु पया%वरण मंजूर  मQ ,वल^ब 

 

कंपनी मई 2015 म� पया/वरणीय मंजूर1 (ईसी) �ाfत कर सक�। हालां?क, इसी मामले पर 

एमओईएफए�डसीसी क� _वशषेx मूrयांकन स�म	त (ईएसी) jवारा काफ� पहले फरवर1 2011 

म� �सफा;रश क� गई, ?फर भी ईसी को 8टेज-I वन मंजूर1 �ाfत करके ह1 जार1 ?कया गया 

था जो नव(बर 2014 म� �ाfत हुई थी। अत: 8टेज-I वन मंजूर1 �ाfत करने म� _वल(ब के 

प;रणाम8वqप पया/वरण मंजूर1 �ाfत करने म� _वल(ब हुआ। कंपनी ने एनसीएल के नाम पर 

खनन प�ा ह8तातं;रत कर Iदया था। तथा_प एनसीएल के नाम पर ईसी/एफसी जैसी सभी 

अeय अनुम	त अभी ह8तातं;रत क� जानी थी। इसके अ	त;रYत लेखापर1:ा के समय पर यह 

देखा गया ?क जेवी कंपनी को अभी 8थापना हेतु सहम	त तथा छ9तीसगढ़ पया/वरण संर:ण 

बोड/ से �चालन हेतु सहम	त अभी �ाfत करनी थी। �8ता_वत खान के �लए _व8ततृ 

प;रयोजना ;रपोट/ (डीपीआर) क� तैयार1 हेतु परामश/दाता क� 	नयुिYत क� कार/वाई भी लंOबत 

थी। इसके प;रणाम8वqप एसएमपी – _वज़न 2025 म� प;रकिrपत qप म� 2018-19 तक 

Xडपोिजट-13 से 2 एमट1पीए लौह आय8क के ल�:त उ9पादन को �ाfत करने क� संभावना 

	नराशाजनक �तीत होती है।  

 

�बंधन ने बताया (माच/ 2018) ?क:  
 

• Xडपोिजट-13 के संबंध म� दंXडक :	तपूरक वनरोपण �भार] का भुगतान वन 

महा	नदेशक, एमओईएफए�डसीसी के कहने पर चरण-I एफसी क� शत/ (iii) को पूरा 

करने के �लए ?कया गया था, ?क :ेc के वन भू�म होने के कारण वन संर:ण 

अ^ध	नयम, 1980 आईबीएम 	नयम] और _व	नयम] से अ^धक मह9वपूण/ होगा। 

• Xडपोिजट-13 के संबंध म� 8थापना हेतु सहम	त 17 अYटूबर 2017 को �ाfत कर ल1 

गई थी और खनन प�ा जेवी कंपनी को ह8तातं;रत कर Iदया गया था। ईसी के 

अतंरण का आवेदन एमओईएफएंडसीसी को �8तुत ?कया गया और ईसी के अतंरण 
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के प&चात जेवीसी प;रचालन करने क� अनुम	त और सं8थापन क� अनुम	त �ाfत कर 

लेगी। 

• खदान _वकासक-सह-प;रचालक क� 	नयुिYत �?Pयाधीन थी और _व.व. 2018-19 म� 

खनन प;रचालन आरंभ होने वाले थे तथा बैलाXडला म� वत/मान लौह-अय8क खदान� 

नगरनार म� 8ट1ल संयंc के �लए लौह-अय8क आव&यकताओं को पूरा कर�गी। 
 

उ9तर 8वीकाय/ नह1ं है Yय]?क :	तपू	त/ वनरोपण देय �भार एफसी अ^ध	नयम के �ावधान] 

के उrलंघन के �लए लगाए गए थे जो ?क आरओ, भोपाल और नागपुर, एमओईएफएंडसीसी 

jवारा काय/8थल 	नर1:ण का प;रणाम था। यIद ओवरबड/न का ढ़ेर उ^चत �कार से 

bयवि8थत ?कया जाता तो दंड �भार] से बचा जा सकता था। इसके अ	त;रYत, कंपनी न े

अवसंरचना सु_वधाओं के 	नमा/ण के �लए 99.466 हेYटेयर भू�म के संबंध म� सां_व^धक 

मंजूर1 (ईसी/एफसी) के �लए आवेदन ?कया था (�सत(बर 2015)। चँू?क ये मंजू;रयां लंOबत 

थी, इस�लए खदान _वकासक-सह-प;रचालक के �लए यह संभव नह1ं था ?क वह उपल{ध क� 

जाने वाल1 अवसंरचनाओं के Oबना प;रचालन आरंभ कर सके। केके लाईन और 8लर1 पाईप 

लाईन क� दोहर1करण जैसी 	नकासी सु_वधाएं अधरू1 रहने के कारण वत/मान खदान] से 

अय8क क� आपू	त / पर _वप;रत �भाव पड़गेा। 

 

मंcालय ने कहा (जुलाई 2018) ?क बैलाडीला :ेc उ[च वषा/ संभा_वत :ेc हt तथा वषा/ ऋत ु

के दौरान अप�शlट च�ान के ढ़ेर से सामgी का :रण, उसको प�ा :ेc तक सी�मत रखने के 

�लए ?कए गए सभी �यास] के बावजूद, हो गया था। खदान _वकासक सह प;रचालक 

(एमडीओ) क� 	नयुिYत 25 वषu क� अव^ध के �लए हुई थी तथा आरं�भक 5 वषu म� 

एमडीओ jवारा अवसंरचना सु_वधाऐं 	न�म/त क� जाएगी। ऐसी अव^ध तक, छोटे 8तर पर 

खनन के माSयम से उ9पादन ?कया जाएगा। 
 

3.4 पलोनचा, तेलंगाना मQ �पंज आयरन यू7नट  

इ8पात मंcालय के कहने पर कंपनी ने 60,000 टन �	त वष/ 8पंज आयरन क� :मता पर 

सं8था_पत एक नुकसान उठाने वाल1 सीपीएसई 8पंज आयरन इंXडया �ल�मटेड 

(एसआईआईएल) का अ^धgहण ?कया था (जुलाई 2010)। उ9पादन क� उ[च लागत, कम  

उगाह1, संयंc का पुराना हो जाना और खराब _वपणन :मता के कारण 8पंज आयरन 

उ9पादन अलाभकार1 हो गया था और 31 माच/ 2017 तक 8पंज आयरन यू	नट (एसआईयू) 
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ने `194.77 करोड़ तक क� हा	न सं^चत क�। इन कारण] से, नव(बर 2016 के बाद से 

एसआईयू ने उ9पादन बंद कर Iदया था। क(पनी ने अपनी �	तवत/न योजना म� (01 अYटूबर 

2015) 8पंज आयरन आIद के �लए मर(मत और अनुर:ण लागत को घटा कर और अ	त 

मह9वाकां:ी _वपणन से क(पनी ने बैलाडीला :ेc से एसआईयू के �लए लौह अय8क क� 

प;रवहन लागत को कम करके उ9पादन लागत म� कमी करने के �लए स�म	त के 	नदेशक] 

के jवारा एक जांच कराने का �8ताव Iदया था। इसके अ	त;रYत, तापीय और सौर ऊजा/ 

संयंc] को 8था_पत करने के �लए उपल{ध भू�म (428.98 एकड़) का उपयोग करने का 

�योजन ?कया था िजसको अभी काया/िeवत ?कया जाना था। यह देखा गया ?क क(पनी न े

जैसा उिrल`खत ?कया गया उसी अनुसार �	तवत/न योजना को काया/िeवत नह1ं ?कया और 

जुलाई 2017 से यू	नट के 167 (काय/कार1 और गैर काय/कार1 दोन]) कम/चा;रय] के पास कोई 

काम नह1ं था।  

�बंधन ने बाताया (माच/ 2018) ?क एसआईयू म� लौह अय8क का भंडार ख़9म हो चकुा था 

और प;रवहन ठेकेदार के 	नलंबन के कारण अय8क क� आपू	त/ नह1ं क� जा सकती थी। नए 

ठेकेदार को 	नयुYत ?कया जा रहा था। मौजूदा कम/चा;रय], िजनके पास काम नह1ं था, के 

संबंध म� यह बताया गया ?क �म बल को या तो अeय इकाईय] को पुन: सौप कर या 

	नयुYत करके इनका लाभ�द उपयोग करने के �लए �यास ?कये जा रहे थे। अ^धशषे �म 

बल के �लए 8वैि[छक सेवा	नविृ9त योजना पर भी _वचार ?कया गया था।     

हांला?क, एसआईयू पलोनचा के �लए �	तवत/न योजना के काया/eवयन पर उ9तर म� कुछ भी 

नह1ं कहा गया था।  

मंcालय ने बताया (जुलाई 2018) ?क नव(बर 2017 म� इ8पात मंcालय के साथ हुई वाता/ 

के अनुसार यू	नट के पुन: �वत/न के �लए एक इ8पात संयंc अथवा इ8पात संब^धत इकाई 

को 8था_पत करने के �लए bयवहाय/ता ;रपेाट/ तयैार करने के �लए एक तकनीक� परामश/दाता 

को 	नयुYत ?कया जा रहा था। 

3.5 कना%टक ,वजयनगर �ट ल >ल>मटेड (केवीएसएल), बेLलार   

_व8तार करने के उपाय के qप म� और रमणदगु/ लौह अय8क Xडपािजट को �ाfत करन ेके 

उ%े&य से एनएमडीसी ने मु�यत: 2 एमट1पीए क� :मता के साथ और 5 एमट1पीए तक क� 

_व8तार योaय :मता के साथ एक ह;रत :ेc इ8पात संयंc को 8था_पत करने के �लए 

कना/टक सरकार (जीओके) के साथ जून 2010 म� एक समझौता xापन ?कया था। कना/टक 

के मु�य मंcी क� अSय:ता म� राWय उ[च 8तर1य 	नकासी स�म	त (एसएचएलसीसी) ने 

_वजयनगर :ेc _वकास �ा^धकरण (वीएडीए) jवारा एक _वशषे औjयो^गक :ेc 8था_पत 
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करने के �लए कना/टक औjयो^गक :ेc _वकास बोड/ (केआईएडीबी-एक चनैलाइिजंग एज�सी) 

बैगलुq के jवारा 5,000 एकड़ भू�म के आवंटन क� मंजूर1 द1 थी (अग8त 2009)। 

एनएमडीसी के jवारा बrेलार1 के 	नकट जानेकुeते और वैनीवीरापुरा गॉव] म� 2,857.54 

एकड़ क� भू�म हेतु केआईएडीबी के साथ `639.61 करोड़ क� रा�श जमा क� गई थी (माच/ 

2017 तक)। इस दौरान एनएमडीसी ने कना/टक म� इ8पात एसपीवी (_वशषे �योजन वाहन) 

के qप म� कना/टक _वजयनगर 8ट1ल �ल�मटेड (केवीएसएल) के नाम से पूण/ 8वा�म9व वाल1 

सहायक क(पनी 	नग�मत क� थी (29 Iदस(बर 2014) और �8ता_वत प;रयोजना को 

एसपीवी के नाम पर ह8ताeत;रत ?कया गया था (जून 2015)। हमने देखा ?क क(पनी न े

रमणदगु/ लौह अय8क खदान प�े क� मंजूर1 को सु	नि&चत ?कये Oबना भू�म के अ^धgहण  

के �लए `639.61 करोड़ खच/ ?कये थे। भू�म मा�लक] jवारा जनIहत या^चका दायर करने के 

कारण आठ वष/ (अथा/त अग8त 2009 क� 	त^थ से) का काफ� समय समाfत हो जाने के 

बाद भी भू�म अ^धgहण �?Pया शुq नह1ं हुई थी। �8ता_वत इ8पात संयंc हेतु जल 	नकासी 

के �लए क(पनी को अभी तक अनुम	त �ाfत नह1ं हुई थी जो ?क अग8त 2011 से कना/टक 

सरकार के जल संसाधन _वभाग के पास लि(बत थी।  

�बंधन/मंcालय ने बताया (माच//जुलाई 2018) ?क: 

• रमणदगु/ खदान के आवंटन हेतु नया आवेदन फरवर1 2017 म� जमा ?कया गया था 

और इ8पात एसपीवी के �लए लौह अय8क {लॉको के आर�:त करने हेतु अनुरोध 

अYटूबर 2017 म� इ8पात मंcालय के माSयम से ?कया गया था।  

• 	नजी भू�म (कुल 2,975 एकड़ भू�म म� से 2,857.54 एकड़) का क{जा 11 जनवर1 

2018 को क(पनी के प: म� ?कया गया था और शषे 117.46 एकड़ सरकार1 भू�म 

के क{जे पर िजला �ा^धकरण] के jवारा आवंटन हेतु _वचार ?कया  जा रहा था।  

• इ8पात संयंc के �लए �8ता_वत 	नकासी Oबदं ु से जल 	नकासी क� अनुम	त �ाfत 

करने हेतु औपचा;रक अनुमोदन कना/टक सरकार से �ाfत करना �	त�:त था।  

 

3.6 डोनीमलाई मQ पैलैट संयं&  

उपल{ध (छ: �म�लयन टन) और �9या�शत अ	त;रYत (16 �म�लयन टन) 8लाइम  

(50 �	तशत स ेअ^धक एफई �मला हुआ 	न(न गुणव9ता का अय8क) क� माcा का उपयोग 

करने के उ%े&य से, जो डोनीमलाई :ेc क� लौह अय8क क� दोनो खदान] से लौह अय8क क� 

वेट 8P�	नगं के दौरान उ9पeन होते हt, बे	न?फ�शएशन और पैलेटाइजेशन �?Pया के माSयम 

से 8लाइम] (1.59 एमट1पीए) और फाइनो (0.30 एमट1पीए) का उपयोग करके पैलेटो के 

उ9पादन के �लए डोनामलाई म� 1.2 एमट1पीए पलेैट संयंc को 8था_पत करने का क(पनी न े 
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(मई 2009) म� �8ताव ?कया था। बे	न?फ�शएशन क� �?Pया के माSयम से 8लाइम] को 

उ[च गुणव9ता अय8क म� संप;रवत/न, पैलेटो के _व	नमा/ण क� �?Pया म� सि(म�लत है। इस 

�कार से बे	न?फ�शयेट ?कये गए अय8क को भ¬] म� ग�दो और छर� म� प;रव	त/त ?कया 

जाएगा। परमश/दाता, एम.एन.द8तुर ए�ड क. के jवारा तैयार ?कये गए ट1ईएफआर के अनुसार 

`572 करोड़ के 	नवेश के �लए �धान अनुमोदन Iदया गया था (29 मई 2009) और 

प;रयोजना क� अनुमोIदत अनुमा	नत लागत `545.27 करोड़ थी िजसम� `98.88 करोड़ का 

_वदेशी मुhा घटक भी सि(म�लत था। प;रयोजना को छ: पैकेज] म� बॉटंा गया था। इसके 

अ	त;रYत, प;रयोजना क� इंजी	नय;रगं, अ^ध�ािfत, _व	नमा/ण और �बंधन (ईपीसीएम) हेतु 

परामश/ काय/ भी द8तुर ए�ड कं. को 	नlपादन गारंट1 जांच सIहत माच/ 2012 म� 	नधा/;रत 

समापन समय के साथ `13 करोड़ (बाद म� `13.75 करोड़ तक संशो^धत) के �लए Iदया गया 

था (16 जून 2009)। तथा_प, ठेकेदार पर रोfय कारण] से, 	नधा/;रत समय पर प;रयोजना का 

काय/ पूरा नह1ं ?कया जा सका था। पैकेज के अनुसार Iदये गए ठेको के {यौरे और इसक� 

वत/मान ि8थ	त नीच ेद1 गई है:  

ता>लका 3.7- पैलेट संयं& के >लए xदये गए ठेको के पैकेज अनुसार Nयौरे और उनक< वत%मान ि�थ7त  

पैकेज का Nयौरा  ठेकेदार का नाम  ठेको का 

मूLय  

(` करोड़ 

मQ)  

xदये जाने क< 

7त-थ और 

पूरा करने क< 

7नधा%0रत 

7त-थ   

पूरा करने हेतु 

,व�तार@ क< 

संlया और 

संशो-धत 

7त-थ  

xटPप�णयां  

काय/ 8थल लेव�लगं 

काय/  

एएमआर 

कeसoYशन �ल.  

1.06 05.10.2010 

04.02.2011 

(2)/ 

30.11.2011 
30.11.2011 को पूरा 

?कया गया  

चारद1वार1 कायu को 

सि(म�लत करत े

हुए _व_वध इमारत  

आईवीआरसीएल 

इe|ा8oYचर 

ए�ड �ोजेYटस 

�ल.  

15.80  01.12.2010 

31.12.2011 

(8)/ 

30.04.2014 
30.04.2014 को पूरा ?कया 

गया 

 

1.2 एमट1पीए 

:मता पैलेट संयंc 

का _व	नमा/ण  

टाटा �ोजेYRस 

�ल.  

288.53* 17.01.2011 

16.07.2012 

(13)/ 

30.06.2017 
31.01.2017 को आं�शक 

qप से (99 �	तशत) चाल ू

?कया गया  

बे	न?फ�शएशन 

संयंc का _व	नमा/ण  

Iहeद8ुतान डोर 

ओ�लवर  �ल. 

(एचडीओएल)  

128.77# 08.06.2011 

07.11.2012 

(11)/ 

31.12.2016 
अ�ैल 2016 तक 96 

�	तशत काय/ पूरा ?कया 

गया था परeतु 	नमा/ण 

चालू  होना शेष था  
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पैकेज का Nयौरा  ठेकेदार का नाम  ठेको का 

मूLय  

(` करोड़ 

मQ)  

xदये जाने क< 

7त-थ और 

पूरा करने क< 

7नधा%0रत 

7त-थ   

पूरा करने हेतु 

,व�तार@ क< 

संlया और 

संशो-धत 

7त-थ  

xटPप�णयां  

110/6.6  के.वी 

मु�य �ापक और 

8टेप डाऊन सब 

8टेशन 

(एमआरएसएस) 

और संयंc संचार 

�णाल1  

लास/न ए�ड टुब� 

�ल.  

35.68 18.12.2010 

17.04.2012 

(10)/ 

30.06.2016 
30.09.2016 को चाल ू

?कया गया और 

10.11.2016 को 

	नlपादन  गारंट1 जांच 

हुई।   

 

परामश/ सेवाएं  एमएन द8तुर 

ए�ड कं.  

13.74 

(संशो^धत) 

16.06.2009 

15.03.2012 

  

ग	तशील उपकरण     100 �	तशत Xड�लवर 

?कया गया  

(*) सीमा शुrक और अeय कर] रIहत यूएस $2,06,10,000 का _वदेशी घटक सि(म�लत है।  

(#) सीमा शुrक और अeय कर] रIहत यूएस $5,41,433 का _वदेशी घटक सि(म�लत है।  

हमने देखा ?क मु�य पैकेज कायu के असंकालन के कारण, प;रयोजना के चालू होने म� 

असामाeय _वल(ब हुआ िजसका {यौरा नीच ेIदया गया है:  

• बे	न?फ�शएशन पैकेज के ठेकेदार] के सहायता संघ (मैसस/ एचडीओएल और अeय) 

मु�यत: अपने _व9तीय संकट के कारण Iदये गए काय/ (08 जून 2011) को 07 

नव(बर 2012 क� 	नधा/;रत 	त^थ तक पूरा नह1ं कर सके। क(पनी ने आ&वासन पc] 

को जार1 करके ठेकेदार] के �लए _व9तीय सहायता क� bयव8था क� थी और काय/ के 

	नlपादन के �लए उसके उप _वPेताओं/ठेकेदार] को सीधे भुगतान ?कये और {याज के 

साथ एचडीओएल के चालू Oबल] से समान रा�श  क� वसूल1 क�। इसके बावजूद, 

ठेकेदार Iदवा�लया हो गया और राlo1य क(पनी _व^ध eयाया^धकरण (एनसीएलट1) 

मु(बई शाखा ने एचडीओएल के _वqm कॉप�रेट ऋणशोधन :मता समाधान आरंभ 

करने  का आदेश Iदया था (अ�ैल 2017)।   

• चू?ंक बे	न?फ�शएशन संयंc तैयार नह1ं था, पैलेट संयc के ठेकेदार के आgह पर  

ई-नीलामी के माSयम से फा�स क� खर1द का �योग करके जून 2015 म� पूव/  
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पर1:ण ?कया गया, िजसके बाद ठेकेदार को �वत/न �माणपc जार1 ?कया गया  

(31 जनवर1 2017)।  

आगे हमने देखा ?क:  

• पैलेट संयंc को 	न:शुrक उपल{ध 8लाइम] के बल पर 8था_पत ?कये जाने का �8ताव 

Iदया गया था। हालां?क, केeh1य अ^धका;रत स�म	त jवारा 	नयुYत मानीट;रगं 

स�म	त के पय/वे:ण के अधीन ई-नीलामी के माSयम से कना/टक राWय म� लौह 

अय8क के _वPय के संबंध म� माननीय सव�[च eयायालय के 	नदzश] को Sयान म� 

रखते हुए, क(पनी को अeय] के बराबर बाजार मूrय पर ई-नीलामी के माSयम से 

8लाइम]/फाइन] क� खर1द करनी पड़ी। इसके कारण, पैलेट] क� उ9पादन लागत बढ़ने 

के �लए बाSय थी िजससे प;रयोजना क� bयवहाय/ता पर �	तकूल �भाव पड़ा।   

• क(पनी ने, बे	न?फ�शएशन पैकेज ठेकेदार के उप-ठेकेदार] को `11.42 करोड़ क� 

अ	त;रYत रा�श का भुगतान ?कया (मई 2017 तक), िजसक� वसूल1 ठेकेदार क� 

Iदवा�लया ि8थ	त के कारण संIदaध थी।    

• प;रयोजना के असामाeय _वल(ब से पूरा होने के कारण, ईपीसीएम परामश/दाता सIहत 

प;रयोजना के सभी ठेकेदार] (बे	न?फ�शएशन पैकेज के ठेकेदार के अलावा) ने 

`132.57 करोड़ क� अ	त;रYत रा�श के दावे ?कए (जुलाई 2017) िजनका भुगतान 

होना बाक� था।  

• क(पनी ने केआईओसीएल �ल�मटेड, बtगलुq को इस :ेc म� उनक� _वशषेxता के 

संदभ/ म� तीन वषu क� अव^ध के �लए पैलेट संयंc के प;रचालन और अनुर:ण 

(ओए�डएम) के ठेके का काय/ Iदया (07 जनवर1 2015)। ठेके म� पूव/ �व/तन के 

उपPम, �व/तन सेवाओं (समे?कत �व/तन सIहत) प;रचालन और अनुर:ण क(पनी के 

कम/चा;रय] के ��श:ण को, एनएमडीसी कम/चा;रय] के ��श:ण और �ेरणा �दान 

करने के अलावा, शा�मल ?कया गया था। क(पनी ने अग8त 2015 स ेजून 2018 

तक �व/तन और ओ ए�ड एम हेत ु केआईओसीएल को ` 82.87 करोड़ का भुगतान 

?कया था।  

�बंधन ने बताया (माच/ 2018) ?क: 

•  वत/मान 	त^थ तक लगभग 70,500 टन पैलेट का उ9पादन ?कया  गया था, िजसम� 

से 62,000 टन का _वPय ?कया गया था।  

•  यjय_प ट1ईएफआर ने पलेैटो के _व	नमा/ण के �लए 	न:शुrक 8लाइम] के उपयोग पर 

_वचार ?कया था, एनएमडीसी jवारा कना/टक सरकार के �लए माननीय सव�[च 
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eयायालय के 	नदzशो के अनुसार ई-नीलामी के माSयम से 8लाइम]/फाइन] क� खर1द 

क� गई थी।   

•  एचडीओएल से वसूल1 योaय रा�श ` 2.49 करोड़ थी, वह भी कायu को पूरा करने म� 

देर1 के संबंध म� ` 5.52 करोड़ क� 	न`ण/त हजा/ने के उदgहण करन ेके बाद था। शषे 

कायu को पूरा करने के बाद यह रा�श कानूनी �?Pया के माSयम से ठेकेदार से वसूल 

क� जायेगी।  

•  _व_वध इमारत और एमआरएसएस पैकेज के �लए _वलंब के _व&लेषण को अ	ंतम qप 

Iदया गया था और दोनो पैकेज ठेकेदार] पर 	न`ण/त हजा/ना लगाया गया था। अeय 

पैकेज] के दसूरे ठेकेदार] के संबंध म� _वलंब _वशलेषण के पूरा होने के बाद अ	त;रYत 

दाव] को अ	ंतम qप Iदया जायेगा।  .  

क(पनी jवारा बताया गया 70,500 टन के पैलेट] का उ9पादन 8तर, पैलेट संयंc क� 12 

लाख टन क� वा_ष/क :मता का 5.88 �	तशत संग`णत ?कया गया था। इसके अ	त;रYत, 

एचडीओएल को ?कये गए 	न`ण/त हजा/ने और अ^gम भुगतान] के अलावा कायu के 	नlपाIदत 

नह1ं ?कये गए भाग हेतु लागत को सि(म�लत करते हुए एचडीओएल से ` 11.42 करोड़ क� 

रा�श वसूल1 योaय थी। क(पनी ने पैलेट] के उ9पादन से स(बं^धत लागत शीट नह1ं बनाई 

इस�लए हम लागत लाभ _व&लेषण पर कोई Iटfपणी नह1ं कर सके।    

�बंधन के _वचार] को दोहराते हुए, मंcालय ने आगे कहा (जुलाई 2018) ?क क(पनी अभी 

तक 1,05,000 टन के पलेैट] का उ9पादन कर सक� है। 
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अ�याय  IV 

संयु_त उpयम@ मQ नी7तगत 7नवेश  

क(पनी ने इ8पात संयंc] क� 8थापना और कोयला और लौह अय8क खदान] के _वकास के 

�लए भारत म� 	निज क(प	नय] और _वदेशी क(प	नय] के अलावा _व�भeन केeh सरकार 

और राWय सरकार साव/ज	नक :ेc उपPम] के साथ संयुYत उjयम (जेवी) समझौते ?कये थे। 

31 माच/ 2017 के अeत तक जेवी म� क(पनी jवारा ?कये गये इिYवट1 योगदान के {यौरे 

	न(न ता�लका म� दशा/ये गए है:  

ता>लका 4.1- संयु_त उpयम@  मQ एनएमडीसी >ल. के इि_वट  योगदान के Nयौरे  

सहायक/सयं_ुत उpयम के नाम   सगंठन/अ-धqहण 

क< 7त-थ  

एनएमडीसी का 

शयेरधारण  

(%) 

इि_वट  मQ 

7नवेश  

(`̀̀̀ करोड़ मQ) 

जे ए�ड के �मनरल Xडवलेपम�ट 

कॉप�रेशन �ल.  

19.05.1989 95.86 28.51 

नीलाचल इ8पात 	नगम �ल.  08.12.2004 12.87 100.60 

कृlणाप�नम रेलवे क(पनी �ल.  13.10.2006 14.82 40.00 

इंटरनेशनल कोल वेeचस/ (�ा.) �ल.  14.01.2009 26.47 376.36 

लेगेसी आयरन ओर �ल. पथ/, 

आ8oे�लया  

21.12.2011 78.56 168.53 

कुल   714.00 

जेवी म� क(पनी jवारा ?कये गए 	नवेश म� क�मयां देखी गई िजसक� चचा/ आगामी पैराgाफ] 

म� क� गई है।  

4.1 जे ए�ड के >मनरल dडवलपमQट कॉप�रेशन >ल>मटेड, ज^मू मQ 7नवेश  

क(पनी के पास ज(मू और क&मीर राWय म� (लगभग 4.853 वग/ ?क.मी. :ेc तक 

_व8ता;रत) पंथल म� कम �स�लका मैaनेसाइट Xडपोिजट का खनन प�ा था। पंथल गॉव म� 

(Xडपोिजट से लगभग 9 ?कमी. दरू1 पर) 30,000 ट1पीए (टन �	त वष/) :मता के डडे बeट/ 
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मैaनेसाइट (डीबीएम32) के _व	नमा/ण संयंc को 8था_पत करने और खदान को _वक�सत करन े

के �लए, क(पनी ने Pमश: 74 �	तशत और 26 �	तशत के अनुपात से एनएमडीसी और जे 

ए�ड के �मनरलस �ल�मटेड (जेए�डकेएमएल - ज(मू और क&मीर सरकार का उपPम) के 

बीच इिYवट1 भागीदार1 के साथ जेए�डकेएमएल के साथ जे ए�ड के �मनरल Xडवलेपम�ट 

कॉप�रेशन �ल�मटेड (जेए�डकेएमडीसी) के नाम पर एक संयुYत उjयम क(पनी (जेवीसी) का 

गठन ?कया (19 मई 1989)। �8ता_वत प;रयोजना प_वc धा�म/क 8थल �ी माता वैlणो देवी 

क� प;र^ध म� ि8थत है। �ाईन बोड/ ने प�ा करार और एमएमडीआर33
 अ^ध	नयम के �ावधान] 

के अधीन अपने 8वा�म9व वाल1 व खनन प�े :ेc के अeतग/त आने वाल1 भू�म के संबंध म� 

�वेश अ^धकार जार1 ?कया (18 जुलाई 1990)। क(पनी �ारंभ से क[चा मैaनेसाइट _वPय 

करने के �लए अ�भ�ेत थी परeतु मांग म� कमी के कारण इसको आगे नह1ं बढ़ाया जा सका 

था। इसके अ	त;रYत मूrय आधा;रत उ9पाद] जैसे कैrसाइंड मैगनेसाइट के उ9पादन करने के 

�लए क(पनी के �यास] को उ[च माल भाड़ा �भार, 8थानीय हा	न, उ[च कर और 2005-06 

तक _वदेशी बाजार] से अ^धक आपू	त/ के अलावा gाहक आधार लघु 8तर उ9पादक होने के 

कारण आगे नह1ं बढ़ाया गया। बाद म� जब डडै ब�ट/ मैगनेसाइट का बाज़ार बढ़ा, एम.एन. 

द8तुर ए�ड कं. �ा. �ल. कोलकाता को `4.54 करोड़ क� कुल लागत पर प;रयोजना के �लए 

ईपीसीएम परामश/दाता 	नयुYत ?कया गया (अ�ैल 2010) और Yय]?क �ाईन बोड/ के पास 

भू�म का 8वा�म9व 	नIहत था, �ाईन बोड/ को कुल मौजूदा मूrय (एनपीवी)/:	तपू	त/ 

वनरोपण �भार] आIद हेतु `2.36 करोड़ का भुगतान ?कया। खनन प�ा जेवीसी के नाम पर 

ह8तांत;रत ?कया गया था (अ�ैल 2011) और प;रयोजना के �लए वeय जीव सरं:ण 

अ^ध	नयम (13 माच/ 2012) के तहत मंजूर1 और पया/वरण मंजूर1 (03 मई 2011) जेवीसी 

को �ाfत हुई थी। ईपीसीएम परामश/दाता ने ठेका देने का पc जार1 करने क� 	त^थ से 38 

मह1न] क� अव^ध (अथा/त 12 जून 2013 तक) के अeतग/त स(पूण/ काय/ को पूरा करना था 

िजनको पांच पैकेज] म� बांटा गया था जैस–े (1) टैकनोलॉजी पैकेज (2) _वjयुतीय �णाल1, 

(3) �म�ी क� जांच, (4) शषे �स_वल और संरचना9मक काय/, (5) प;रयाजना के �लए 

प;रचालन और अनुर:ण (ओए�डएम) हेतु एज�सी क� 	नयुिYत। प;रयेाजना क� पंूजीगत 

                                                 
32  डीबीएम (मैaनी�शयम ऑYसाइड - एमजीओ), काब/न डाइऑYसाइड त9व को ख9म करने के �लए 1700 

Xडgी सेिrसयस से 2300 Xडgी सैिrसयस के तापमान पर गम/ करके मैaनेसाइट (एमजीसीओ3) से 
उ9पाIदत एक हाड//रॉक ठोस/उ[च तापमान �	तरोधी व उ[च भार उठाने क� :मता (उ[च तापमान के 
तहत) वाल1 सामgी है और 8ट1ल बनाने/गैर लौह धातु 	नकालने/aलास बनाने क� भI�य] म� bयापक  qप 
से अपवत/क सामgी के qप म� उपयोग ?कया जाता है।    

33  खदान और ख	नज संपदा _वकास और _व	नयमन अ^ध	नयम, 1957  
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लागत `243.70 करोड़ (संशो^धत) थी और ओए�डएम पैकेज (सं.-5) को छोड़कर सभी 

पैकेज] के काय/ नव(बर 2011 और मई 2015 के बीच Iदये गए थे।   

हमने देखा ?क: 

(क) क(पनी ने 18 मह1नो क� पूण/ता अव^ध अथा/त 20 नव(बर 2016 तक के साथ 

`119.40 करोड़ (fलस यूएस $45,50,675) के मूrय के �लए एफएल ि8मथ �ा. 

�ल�मटेड, चeैनई के सहायता संघ को टैकनोलॉजी पैकेज असामाeय _वल(ब से Iदया 

था (21 मई 2015)।  

(ख) इस दौरान, अYटूबर 2016 म�, एमओईएफए�डसीसी ने यह कहते हुए प;रयोजना को 

द1 गई पया/वरण मंजूर1 को वापस ले �लया ?क �ाचीन प_वc धा�म/क 8थान �ी माता 

वैlण] देवी क� 	नकट प;र^ध म� खलु1 खदान] से खनन करना भुर-भरे और 

पया/वरणीय qप से संवेदनशील :ेc म� अप;रवत/नीय :	त का कारण बन सकता है।  

(ग) क(पनी jवारा 	नयुYत खनन और �धन अनुसंधान केeh1य सं8थान, धनबाद क� 

अSययन ;रपोट/ (फरवर1 2015), पर _वचार ?कए Oबना ईसी को वापस �लया गया, 

िजसम� प;रणाम 	नकाला गया था ?क _व8फोट के कारण वहां कोई Sव	न �दषूण नह1ं 

होगा और कोई प9थर ^गरने क� घटना नह1ं होगी।  

(घ) एनएमडीसी के jवारा जेवीसी को Iदए गए अ^gमो (`17.97 करोड़) सIहत जेवीसी म� 

`42.37 करोड़ क� रा�श का 	नवेश पहले ह1 ?कया जा चकुा था िजसे 2016-17 म� 

खाता बह1 के ब�े खाते म� डाला गया। अतः कंपनी jवारा खच/ क� गई स(पूण/ रा�श 

	नlफल साOबत हुई।  

�बंधन/मंcालय ने बताया (माच//जुलाई 2018) ?क:  

• टैकनोलॉजी पैकेज को अं	तम qप देने म� _वल(ब34 तकनीक� _व	नदzश] म� संशोधन] 

के कारण तीन बार 	न_वदाओं म� प;रवत/न, वा`णिWयक धाराओ,ं व बोल1दाताओं म� स े

एक अथा/त मैसस/ एचडीओएल के 	नlपादन से संबं^धत मु%] के कारण हुआ।  

• इसके अ	त;रYत, भू�म के संभा_वत वैकिrपक उपयोग जैसे सौर ऊजा/ संयंc, अeय 

ख	नज आधा;रत उjयोग, औjयो^गक पाक/  इ9याIद क� 8थापना, का पता लगाने के 

�लए गIठत टा8क फोस/ ?कसी भी वैकिrपक प;रयोजना क� पहचान नह1ं कर सका 

जो ?क पंथल म� _वक�सत बु	नयाद1 ढाच़ ेऔर काय/ 8थल का उपयोग कर सकता था।  

                                                 
34  तकनीक� पैकेज मई 2015 म� �दान ?कया गया था, अथा/त एम. एन. द8तूर एंड कंपनी को ईपीसीएम 

ठेका �दान करने (अ�ैल 2010) के पाँच वष/ बाद।   
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• क(पनी अभी भी Oबना _व8फोट क� नवीनतम खनन तैकनीक� का उपयोग ?कये Oबना 

प;रयोजना के पुन: �वत/न के �लए �बल qप से मामले को आगे बढा रह1ं थी और 

इस�लए क(पनी jवारा _व�भeन पैकेज पर खच/ क� गई `42.37 करोड़ क� रा�श को 

	नlफल नह1ं माना जा सकता था।    

टा8क फास/ को प;रयोजना सु_वधाओं का कोई वैकिrपक उपयोग नह1ं �मला। 

4.2 नीलाचल इ�पात 7नगम >ल>मटेड (एनआईएनएल), ओdडशा मQ 7नवेश   

एनएमडीसी ने कोणाक/  मैट कोक �ल�मटेड (केएमसीएल), जो ओXडशा सरकार का एक 

पीएसयू है, म� वष/ 2002 के दौरान, मंकादनांचा लौह अय8क Xडपोिजट के आवंटन क� 

�9याशा म� `49 करोड़ का 	नवेश ?कया, जो _ववाIदत था। केएमसीएल को एक अeय क� h1य 

साव/ज	नक :ेc उjयम, नीलाचल इ8पात 	नगम �ल�मटेड (एनआईएनएल) jवारा वष/ 2004 

म� ले �लया गया था और क(पनी ने अeय शयेरधारक] को अ�भद9त नह1ं ?कये गये Iह8स े

(`7.07 करोड़) को शा�मल करते हुए राइRस इ&यू35 को अ�भद9त करके एनआईएनएल म� 

इिYवट1 के `51.60 करोड़ (2010-11 के दौरान) का अ	त;रYत 	नवेश ?कया था, इस �कार 

कुल 	नवेश `100.60 करोड़ तक बढ़ गया।   

हमने देखा ?क: 

क) उ^चत �यास ?कए Oबना, क(पनी ने _ववाIदत खनन प�े म� 	नवेश ?कया जो 

वत/मान 	त^थ तक अ	नणvत बना हुआ था।  

ख) एनआईएनएल क� _व9तीय ि8थ	त पर अपने आप यथो^चत प;र�म ?कये Oबना 

आगामी `51.60 करोड़ का 	नवेश ?कया गया था, Yय]?क यह लगातार हा	नयां 

उठा रह1ं थी और 2016-17 के �लए इसक� 	नवल संपि9त (-) `175.14 करोड़ 

थी।   

इस �कार, `100.60 करोड़ के 	नवेश से अभी तक कोई �	तफल नह1ं �मला। 

�बंधन ने लेखापर1:ा पैरा पर कोई _व�शlट उ9तर �8तुत नह1ं ?कया। मंcालय ने बताया 

(जुलाई 2018) ?क दो 8वतंc परामश/दाताओं क� समी:ा के बाद एनआईएनएल के राइRस 

इ&यू म� 	नवेश ?कया गया था। उ[च 8तर1य स�म	त के jवारा क� गई आंत;रक यथो^चत 

�?Pया के अलावा उनक� ;रपेाट/ पर एनएमडीसी jवारा _व^धवत qप से _वचार ?कया गया 

था।  
                                                 
35  राइRस इशू का मतलब पूव/ शयेर] को अपने अ^धकार म� रखने के अनुपात म� मौजूदा शयेरधारक] के �लए 

एक क(पनी jवारा एक _वशेष मूrय पर शेयर] को �दान करना है।  
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हांला?क, _ववाIदत खनन प�े से अवगत होने के बावजूद 	नवेश के कारण] पर कोई उ9तर 

नह1ं Iदया गया था।   

4.3 कृkणाप�नम रेलवे क^पनी >ल>मटेड मQ 7नवेश  

चeैनई बंदरगाह से 2004-05 से लौह अय8क के 	नया/त को बंद करने के सरकार के 	नण/य 

को Sयान म� रखते हुए एनएमडीसी सIहत लौह अय8क 	नया/तक] /एफआईएमआई (भारतीय 

ख	नज उjयोग संघ) ने आe¡ �देश राWय के नेrलोर िजले म� कृlणप�नम बंदरगाह को 

पसंद1दा वैकिrपक बंदरगाह के qप म� अ�भxात ?कया। Pमश: 30:30:13 क� इिYवट1 

अनुपात पर रेल _वकास 	नगम �ल�मटेड, कृlणाप�नम पोट/ क(पनी �ल�मटेड और आe¡ 

�देश सरकार के jवारा संयुYत qप से 	न�म/त (अYटूबर 2006) एसपीवी अथा/त कृlणाप�नम 

रेलवे क(पनी �ल�मटेड (केआरसीएल) के माSयम से साढे पांच वषu क� पूण/ता अव^ध से 

अनुमा	नत `587.49 करोड़ क� लागत पर दो चरण] म� आe¡ �देश के कड़fपा िजले म� 

कृlणाप�नम और ओबयूलवर1पrले के बीच नई रेलवे लाइन (113 ?कमी.) को _वक�सत करन े

का �8ताव Iदया गया था। शषे 27 �	तशत क� इिYवट1 को लौह अय8क 	नया/तक]/साम;रक 

	नवेशक] के �लए छोड़ा गया था िजसम� से 15 �	तशत का अ^धgहण एनएमडीसी न े 

`40 करोड़ का योगदान देकर ?कया ता?क प;रवहन लागत पर 	नयंcण और रेल रैक] के 

आवंटन म� अ^धमाeय 	नqपण �शोधन �ाfत ?कया जा सके। सभी �कार से चरण-। के काय/ 

(व�कटाचलम और कृlणाप�नम के 20 ?कमी. सेYशन) माच/ 2013 तक पूरे कर �लये गए थे 

और चरण-।। (ओबूलावर1पल1 से व�कटाचलम के बीच 93 ?क.मी. तक) के अतंग/त के काय/ 

अभी भी �ग	त पर थे िजनको माच/ 2018 तक पूरा ?कया जाना �8ता_वत था।  

हमने देखा ?क एसपीवी रेलवे से चरण-। के प;रचालन के माSयम से �ाfत राज8व से संपूण/ 

Iह8सा �ाfत नह1ं कर सका िजसके काराण चरण-।। के कायu के 	नlपादन म� _वल(ब हुआ 

था। इसके अ	त;रYत, एनएमडीसी को अपने 	नवेश पर कोई ;रटन/ �ाfत नह1ं हुआ और 

भारत के सव�[च eयायालय के jवारा कना/टक राWय से लौह अय8क के 	नया/त _वPय] पर  

लगाये गए (माच/ 2012) �	तबंध को देखेते हुए 	नकट भ_वlय म� बेrलार1 सेYटर से आगे 

ओर 	नया/त] क� संभावना नह1ं थी।  

�बंधन/मंcालय ने बताया (माच//जुलाई 2018) ?क एनएमडीसी ने केआरसीएल को राज8व के 

बकाया शयेर को जार1 करने के �लए रेलवे बोड/ को �लखा था और यह भी सू^चत ?कया ?क 

वह आगे केआरसीएल म� 	नवेश नह1ं करेगा।   
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4.4 इंटरनेशनल कोल वेnचस% >ल>मटेड मQ 7नवेश  

_वदेश से मेटलिज/कल को?कंग कोयले और थम/ल कोयले क� आपू	त /यां पाने के उ%े&य स े

8ट1ल ऑथो;रट1 ऑफ इंXडया �ल�मटेड (सेल), राlo1य इ8पात 	नगम �ल�मटेड 

(आरआईएनएल), कोल इंXडया �ल�मटेड (सीआईएल), एनट1पीसी �ल�मटेड व एनएमडीसी 

�ल�मटेड के बीच एक समझौता xापन पर ह8ता:र (अग8त 2007) ?कये गए और एक 

_वशषे �योजन वाहन (एसपीवी) अथा/त ‘‘इंटरनेशनल कोल वेeचस/ �ल�मटेड (आईसीवीएल)’’ 

को सभी पांच स9व] jवारा 2:2:1:1:1 के अनुपात से ` 3,500 करोड़ के आरं�भक योगदान के 

साथ मई 2009 म� गIठत ?कया गया। तदनुसार, एनएमडीसी को आईसीवीएल म� इसके शयेर 

म� अनुपा	तक ` 500 करोड़ का 	नवेश करना आव&यक था। एनट1पीसी (फरवर1 2012) और 

सीआईएल (फरवर1 2015) Pमश: ` 1.40 करोड़ और ` 2.80 करोड़ के आरं�भक पंूजी 

योगदान के बाद आईसीवीएल से बाहर 	नकल गए। इसके प;रणाम8वqप शषे तीन Iह8सेदार 

अथा/त सेल, आरआईएनएल और एनएमडीसी के बीच आईसीवीएल म� शयेर पंूजी के अनुपात 

को Pमश: 48:26:26 से संशो^धत ?कया गया (�सत(बर 2015)। 

जुलाई 2014 म�, आईसीवीएल ने मोजाि(बक म� ि8थत कोयला प;रसंपि9तय] और कोयला 

खदान अथा/त ;रयो Iटटंो कोल मोजाि(बक (आरट1सीएम) म� अपनी 8वा^धकृत सहायक सं8था 

आईसीवीएल मॉर1शस, िजसे �सत(बर 2014 म� 	नग�मत ?कया गया था, jवारा 65 �	तशत 

8वा�म9व Iह8सा अ^धgहण करने का 	नण/य �लया। आरट1सीएम म� शषे 35 �	तशत Iह8सा 

टाटा 8ट1ल के पास था। आरट1सीएम क� प;रसंपि9त 	नवेश सूची म�, बंगा म� एक प;रचा�लत 

खदान, जा(बेजी और टेटे ई8ट gीन?फr�स प;रसंपि9तय]36 को सि(म�लत ?कया गया था। 

मोजाि(बक म� उपरोY त _वदेशी कोयला खदान संपि9तय] से आईसीवीएल ने 2014 म� हाड/ 

को?कंग कोल (एचसीसी) के 2.3 �म�लयन टन (एमट1) के उ9 पादन का अनुमान लगाया। इस 

अनुमा	नत उ9 पाद के �	त, यह आक�लत ?कया गया था ?क 2017-18 तक एसपीवी के लाभ 

आरंभ होने तक सं^चत हा	न के �	त `481.10 करोड़  (यूएस $80 �म�लयन) क� अ	त;रY त 

रा�श को मुहैया करवाने क� आव& यकता के साथ `300.69 करोड़ (यूएस $50 मी�लयन37) 

का खर1द �	तफल होगा, िजसके �लए टाटा 8 ट1ल ने भी अपने शयेर क� Iह8 सेदार1 देनी थी। 

कुल अनुमा	नत पंुजीगत खच/ 2015 से 2021 तक के वषu के �लए रो�लगं 8 टॉक के �	त 

                                                 
36  आईसीवीएल का Sयान मु�यतः बंगा खदान पर ह1 केिehत था और जा(बेजी और टेटे ई8ट प;रसंपि9तय] 

पर वह Sयान नह1ं दे रह1 थी। 
37  खर1द अनुमान और �8 ता_वत पूंजीगत खच/ और रो�लगं 8 टॉक के प;रवत/न के �लए 1 जूलाई 2014 को 

आरबीआई jवारा घो_षत `60.1370 �	त यूएस डॉलर क� _व	नमय दर को अपनाया गया। 
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`811.85 करोड़ (यूएस $135 मी�लयन) क� आव& यकता से �थक तीन वषu क� अव^ध 

अथा/त 2014 से 2016 तक के �लए लगभग `4,588.45 करोड़ (यूएस $763 मी�लयन) 

था। कंपनी माच/ 2015 तक आईसीवीएल म� `213.36 करोड़38 का 	नवेश कर चकु� थी।  

कंपनी ने आईसीवीएल म� आगामी 	नवेश] क� जांच के �लए एक आंत;रक स�म	त 	नयुY त 

(अग8 त 2015) क�। अपनी ;रपोट/ (फरवर1 2016) म� कंपनी ने देखा ?क आईसीवीएल jवारा 

2014 के दौरान उ9 पादन और राज8 व पर ?कये गए आरं�भक अनुमान अ^धक आंके गए थे। 

यह भी देखा गया ?क यह प;रयोजना अe तराl o1य मेट-कोल उjयोग लागत वP के चौथे 

चतुथा/श39 म� आ रह1 थी। प;रचालन जो`खम के सe द/भ म� तकनीक� सलाहकार jवारा 

संद�भ/त जो`खम] के �	त आईसीवीएल ने सावधानी नह1ं बरती। इसके अलावा, तीन वषu 

(2014-16) के �लए `481.10 करोड़ (यूएस $ 80 मी�लयन) क� अनुमा	नत हा	न कम आक� 

गई थी Y य]?क अकेले 2013 के �लए आंत;रक स�म	त jवारा आंक�लत वा8 त_वक हा	न 

`668.49 करोड़ (यूएस $108 �म�लयन40 डॉलर) थी। इसके अलावा, आंत;रक स�म	त ने पोट/ 

पर Xडल1वर1 क� उ[च लागत और प;रयोजना का उjयोग लागत वP के चौथे चतुथ/क म� 

होना, रन-ऑफ-माइन (आरओएम) म� उ[च राख सामgी के कारण कम पैदावार, रसद 

अवसंरचना क� कमी के कारण खदान उ9पादन बढ़ाने म� असमथ/ता के म%ेनज़र मह9वपूण/ 

पूंजी 	नवेश और आ8oे�लयाई कोयले के समान gेड के �	त लागत के �	त8पधv नुकसान, 

को देखा। इसके अलावा, टाटा 8ट1ल से (अ^धgहण के बाद) ब�गा खदान म� 35 �	तशत क� 

�	तबmता के बावजूद कोई योगदान नह1ं �मला और इस तरह से स�म	त ने वष/ 2019 तक 

ऋण और इिYवट1 के �लए `2598.20 करोड़ के एनएमडीसी के जो`खम का अनुमान लगाया। 

आंत;रक स�म	त ने कहा ?क कंपनी को पता था ?क आईसीवीएल घाटे म� चल रह1 

प;रयोजना का अ^धgहण कर रह1 है और आईसीवीएल म� 	नवेश से बाजार क� मौजूदा 

प;रि8थ	तय] (फरवर1 2016) म� अrप और मSयम अव^ध दोन] म� ;रटन/ नह1ं �मलेगा और 

ल(बी अव^ध म�, प;रयोजना को बनाए रखने और आईसीवीएल म� आगे और 	नवेश करने क� 

लागत काफ� अ^धक साOबत होगी और यह बहुत अ^धक जो`खम पैदा करेगा।  

                                                 
38

  `2.41 करोड़ (2011-12), `1.89 करोड़ (2012-13), `0.70 करोड़ (2013-14) व  `208.36 करोड़ (2014-15) 
39  कोयला उjयोग लागत वP का चौथा चतुथा�श कोयला उ9 पादको के उस खंड को संदभ/ करता है जो ?क 

अe तरराl o1य को?कंग कोल क� क�मतो म� ^गरावट से सबसे पहले और सबसे बुर1 तरह �भा_वत 	नमा/ता है। 
40  केल�डर वष/ 2013 के �लए हा	न थी, इस�लए 31 Iदस(बर 2013 को `61.8970 �	त यूएस डॉलर क� 

_व	नमय दर को अपनाया गया था।   
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इसके अलावा, आईसीवीएल को अपने पc (जुलाई 2017) म� टाटा 8ट1ल ने अपनी आशंका 

bयYत क� ?क ब�गा कोल खदान अपने आ8oे�लयाई सा^थय] क� तुलना म� 8वाभा_वक qप से 

नुकसानदेह ि8थ	त म� है और मSयम से लंब ेसमय अव^ध म� अeय �मुख कोयला उ9पादक] 

से पीछे रहने का अनुमान है। इसके अलावा, एक अ	ंतम चतुथ/क (Yयू-IV) कोयला खदान 

उ9पादक के qप म�, जो अतंराlo1य को?कंग कोल क� क�मत] म� ^गरावट से सबसे पहले और 

सबसे बुर1 तरह �भा_वत होते हt, यह लंबे समय म� सबसे अ[छा मामला प;र�&य म� भी 

मुनाफा कमाने के �लए संघष/ करेगा। 

हमने देखा ?क:  

क) इिYवट1 शये;रगं अनुपात के पुनग/ठन के कारण एनएमडीसी क� पंूजी �	तबmता 

वत/मान `500 करोड़ से बढ़कर `910 करोड़ हो गई। 

ख) आईसीवीएल म� आगामी 	नवेश] क� जांच के �लए आंत;रक स�म	त 	नयुY त (अग8 त 

2015) करने, िजस समय तक क(पनी आईसीवीएल म� `213.36 करोड़ का 	नवेश 

कर चकु� थी, के बावजूद आंत;रक स�म	त jवारा ;रपोट/ �8तुत करने (फरवर1 2016) 

से पहले क(पनी ने आईसीवीएल म� `107.97 करोड़ का अ	त;रYत 	नवेश ?कया।   

इसके अलावा, आईसीवीएल म� ओर अ^धक 	नवेश करने से बचने और _पछले 3-5 

वषu के दौरान पहले से ?कए गए 	नवेश] क� वसूल1 करने से स(बं^धत आंत;रक 

स�म	त क� �सफा;रश] (फरवर1 2016) के बावजूद, कंपनी `15.03 करोड़ के और 

	नवेश के साथ आगे बढ़1 (जून 2016) और आईसीवीएल म� `376.36 करोड़41 का 

कुल 	नवेश ?कया। इसके अ	त;रYत क(पनी ने यूएस $30 �म�लयन का लेटर ऑफ 

क(फट/ जार1 ?कया िजसे आईसीवीएल jवारा एिYसम बtक से काय/शील पूंजी का ऋण 

�ाfत करने के �लए इ8तेमाल ?कया जा सकता था।  

ग) आंत;रक स�म	त jवारा उठाये गए मु%] क� पुिlट टाटा 8ट1ल jवारा 	नयुYत (माच/ 

2015) सलाहकार (आरपीएम-qग� _पकंॉYक �मनाक�) ने भी क�, िजसने कहा (जुलाई 

2017) ?क 2016-17 तक सं^चत घाटा `8,300 करोड़ (यूएस $1.28 Oब�लयन) रहा 

और मूrयांकन ?कया ?क अeतरा/lo1य बाजार म� को?कंग कोल के द1घ/का�लक मूrय 

पूवा/नुमान के म%ेनजर ब�गा कोयला खदान का �ेक-ईवन पॉइंट अभी भी दरू था। 

                                                 
41

  `40 करोड़ के इिYवट1 अ^gम सIहत 
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इस �कार, आईसीवीएल क� अवाि8तक bयावसा	यक योजना के आधार पर कंपनी jवारा ?कए 

गए `376.36 करोड़ के 	नवेश से अबतक कोई ;रटन/ नह1ं �मला है और मSयम या 

द1घ/का�लक अव^ध म� उ^चत लाभ कमाने क� अ	नि&चतता बनी हुई थी।  

�बंधन ने बताया (माच/ 2018) ?क: 

• मई 2016 म� एक उ[च 8तर1य दल42 ने आईसीवीएल का 	नर1:ण ?कया और पाया 

?क कम लागत पर �चालन प;रयोजना को अब भी bयवहाय/ बना  सकते है। क(पनी 

ने आईसीवीएल क� इिYवट1 म� `15.03 करोड़ का अ	त;रYत 	नवेश ?कया।   

• जब?क �सत(बर 2015 म� एनएमडीसी बोड/ jवारा सेल, आरआईएनएल और 

एनएमडीसी के बीच इिYवट1 शयेर पँूजी क� पुन: संरचना का अनुमोदन ?कया गया, 

प;रयोजना के �लए केपैYस प;रकrपना के अनुसार अनुमोIदत नह1ं ?कया गया। 

जनवर1 2016 से अYतबूर 2017 तक खनन �चालन बंद रहा। इसके अ	त;रYत 

केपैYस सीमा म� व_ृm का लेखापर1:ा का _वचार भी यथाथ/पूण/ नह1ं था Yय]?क 

कारोबार योजना बदल चकु� थी और आईसीवीएल घट1 हुई लागत पर ह1 ठेकागत 

एज��सय] के नये सेट jवारा उYत दर :मता पर ह1 चलती रह1।   

�बंधन का यह तक/  ?क मोजाि(बक म� कम लागत का प;रचालन bयवहाय/ होगा, आंत;रक 

स�म	त क� Iटfपणी, ?क यह प;रयोजना अतंरा/lo1य मेट-कोल उjयोग लागत वP के चौथे 

चतुथ/क (Yयू-IV) म� थी, के _वरोधाभासी था। इसके अ	त;रYत, टाटा 8ट1ल (आरट1सीएम म� 

संयुYत उपPम साझदेार) के सलाहकार क� ;रपोट/ उपरोYत त}य क� पुिlट करती है ?क ब�गा 

खदान अपने ऑ8oे�लयाई सा^थय] क� तुलना म� हा	न क� ि8थ	त म� थी। 	नि&चत qप से 

इसी कारण से टाटा 8ट1ल ने अ^धgहण के बाद आरट1सीएम म� और अ^धक 	नवेश से अपन े

आप को अलग कर �लया था।  

मंcालय ने बताया (जुलाई 2018) ?क को?कंग कोयला मूrय] म� भार1 ^गरावट के कारण और 

अ^धgहण के दौरान �ारं�भक अनुमान] क� तुलना म� उ9पादन क� उ[च लागत के कारण 

सं^चत हा	नयां हुई थी। ऑ8oे�लयन $180–$190 पर को?कंग कोयला के वत/मान मूrय के 

साथ यह प;रयोजना bयवहाय/ लगती है। 

                                                 
42 अSय:, सेल, संयुYत स^चव, एमओएस, 	नदेशक (तकनीक), एनएमडीसी; 	नदेशक (वा`णिWयक) 

आरआईएनएल और मु�य काय/कार1 अ^धकार1, आईसीवीएल शा�मल हt।  
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उ9तर _व&वास�द नह1ं हt Yय]?क प;रयोजना को वष/ 2017-18 से लाभ अिज/त करना था 

और उसके �लए वष/ 2016-17 तक `8,300 करोड़ (यूएस $1.28 Oब�लयन) क� सं^चत 

हा	नय] को पूर1 तरह से समाfत करना आव&यक है, िजसमे काफ� समय लग सकता है। 

4.5  >लगेसी आयरन ओर >ल>मटेड, आ�Yे>लया मQ 7नवेश 

_वदेश म� ख	नज संपि9त के अ^धgहण के �लए अYतूबर 2009 के दौरान जार1 ?कये गए 

aलोबल एYस�ैशन ऑफ इंo8ट (जीईओआई) के उ9तर म�, आ8oे�लया म� _व�भeन 

ख	नज/धातु XडपॉिजRस के खनन अ^धकार रखने वाल1 �लगेसी आयरन ओर �ल�मटेड 

(एलआईओएल), आ8oे�लया (आ8oे�लयन 8टॉक एYसचeेज म� सूचीबm 	नकाय) ने _पलबरा 

:ेc, आ8oे�लया म� ि8थत राबट/सन र�ज और हेमस/ले �ोजैYटस म� अपने लौह अय8क 

टेनम�ट43 के दोहन के �लए क(पनी से संपक/  ?कया (अग8त 2010)। क(पनी ने 432वी बोड/ 

मीIटगं (29 अ�ैल 2011) म� एलआईओएल के राबट/शन र�ज और हेमस/ले �ोजैYटस म� 50 

�	तशत शयेर अ^धgIहत करने का 	नण/य �लया। कंपनी ने मई 2011 म� पाया ?क 

एलआईओएल ने एक अeय क(पनी अथा/त माऊट बेवन �ोजैYट टेनम�ट के मा�लक हॉथोन/ 

;रसॉस/�सज �ल�मटेड के साथ 60 �	तशत लाभ के �लए फाम/-इन44 जेवी समझौता ?कया था। 

इस �कार, मई 2011 म�, क(पनी ने एक मु�य शयेर धारक जो ?क आ8oे�लया म� व_ृm 

fलेटफाम/ के qप म� काय/ करेगी; के qप म� �बंधन 	नयंcण के �लए एलआईओएल म� 50 

�	तशत शयेर �ाfत करने का 	नण/य �लया। 12 �	तशत के ;रटन/ क� सभंा_वत आंत;रक दर 

के साथ, 21 मई 2011 को एक एमओयू पर ह8ता:र ?कये गये और क(पनी न े

एलआईओएल के साथ शयेर स{स?Pfशन समझौता पूरा ?कया (20 अYटूबर 2011) और 

`99.63 करोड़ (6.55 आ8oे�लयन स�ट �	त शयेर क� दर से आ8oे�लयन $18.89 �म�लयन) 

क� लागत पर 28,83,62,699 शयेर जो ?क आ8oे�लयन 8टॉक सYसच�ज (एएसएYस)  

(21 Iदस(बर 2011) म� सूचीबm थे और एलआईओएल  के 15,56,49,619 ओपशंस45 (कुल 

                                                 
43  टेनम�ट एक अeवेषण लोइस�स है जो ख	नज 8थान] क� उपल{धता का पता लगाने के �लए अनुम	त �दान 

करता है।  
44  आ8oे�लयन अeवेषण :ेc म� फाम/-इन-समझौत ेठेकेदार1 �बंधन म� सामाeय बात है। _व�शlट qप से, ?कसी 

टेनम�ट म� लाभ का मा�लक (फारमोर) अeय पाट¢ (फामv) को उनके लाभ क� �	तशतता को ह8तांत;रत 
करने को सहमत हो जाता है यIद फामv _व�शlट अeवेषण �	तबmताओं को पूरा करता है और अeवेषण 
ग	त_व^धय] के �	त bयय के 	नIद/lट 8तर म� सहयोग करता है।   

45  ओपशंस का आ�वाहन वा8त_वक बाजार मूrय को Sयान म� रखे Oबना 	नधा/;रत मूrय पर भावी 	त^थ पर 
	नIद/lट अव^ध के समाfत होने से पहले करके इeह� इिYवट1 म� बदल Iदया जाता है। ओपशंस के अ^धgहण 
म� नकद 	नग/म नह1ं होता जब तक ?क यह वैध अव^ध म� �योग नह1ं ?कये जात।े  
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इिYवट1 का 49.61 �	तशत) अ^धgIहत ?कये। क(पनी का यह कदम आ^थ/क मामल] क� 

कैOबनेट स�म	त (सीसीईए) के नोIटस म� भी लाया गया (22 नव(बर 2012)। इसके 

अ	त;रYत, `3.40 करोड़ लगभग (आ8oे�लयन $6,17,980) क� लागत पर एलआईओएल पर 

अgेषण नी	त तैयार1 के �लए मई 2013 म� एक परामश/दाता के qप म� मtक?कंसे एंड क(पनी 

को 	नयुYत ?कया िजसका _वचार था ?क माऊंट बेवन एक नकारा9मक 	नवल वत/मान मूrय 

(एनपीवी) प;रयोजना थी और उeह]ने 	नवशे कम करने क� �सफा;रश क� और हॉथोन/ 

;रसॉ�स/ज �ल�मटेड म� शयेर क� खर1द रोकने क� भी क(पनी को सलाह द1। यjय_प, 

संभा_वत द1घ/ अव^ध संसाधन संवध/न नी	त के qप म� और अपने अeतरा/lo1य �चालन] को 

सु�ढ़ बनाने के म%ेनजर अपने कदम को सह1 ठहराते हुए एलआईओएल के राइRस इशू को 

स{सPाईब करने के �लए क(पनी आगे बढ़ गई (माच/ 2014)। क(पनी न ेएलआईओएल के 

राइRस इशू को 1.40 आ8oे�लयन स�ट �	त शयेर के �8ता_वत मूrय पर (�	त शयेर के �लए 

3 शयेर] पर) `68.90 करोड़ (आ8oे�लयन $12.1246 �म�लयन (लगभग)) पर सब8Pाइब 

?कया, िजससे कुल 	नवेश `168.53 करोड़ (आ8oे�लयन $31.01 �म�लयन, अथा/त अ^धgहण 

के समय पर आ8oे�लयन $18.89 �म�लयन और अग8त 2014 म� अथा/त राइRस इशू के 

दौरान आ8oे�लयन $12.12 �म�लयन) क� सीमा तक हो गया। क(पनी ने अभी तक ?कसी 

ऑfशन का �योग नह1ं ?कया था। इस �कार, एलआईओएल म� इिYवट1 49.61 �	तशत स े

बढ़कर 78.56 �	तशत तक हो गई। माच/ 2017 तक, एलआईओएल के पास एक लौह 

अय8क टेनम�ट, 18 गोrड टेनम�ट और तीन मैटल टेनम�ट सIहत 22 टेनम�ट थे।  

हमने देखा ?क:  

(क) अ^धgहण �8ताव लौह अय8क और सोने के अनुमा	नत संसाधन]47 के आधार पर 

अनुमोIदत ?कया गया था और न ?क साOबत ;रजव/ पर Yय]?क एलआईओएल 

प;रयोजनाएं अब भी अeवेषण ि8थ	त म� थी। यह दशा/ती है ?क प;रयोजनाओं को 

वा8त_वक दोहन से पहले उ9पादन पूव/ ल(बी अव^ध से भी गुजरना था।  

(ख) जून 2011 तक (अ^धgहण क� 	त^थ तक) bयय ?कये गये आ8oे. $9.995 �म�लयन 

के अ	त;रYत, एलआईओएल ने माच/ 2017 तक 58 टेनम�ट के अeवेषण पर आ8oे. 

$11.9 �म�लयन का bयय ?कया। इसके अ	त;रYत, 36 टेनम�ट आ8oे. $12.88 

                                                 
46  28,83,62,699 मौजूदा शेयर * 3 * 1.4 स�ट �	तशेयर/100 = आ8oे�लयन $12.12 �म�लयन 
47  संयुYत संसाधन ;रजव/ स�म	त (जेओआरसी) के वगvकरण के आधार के अनुसार अनुमा	नत संसाधन] को 

संके	तत संसाधन] और ?फर मापन योaय या �सm संसाधन] के qप म� वगvकरण के �लए के �लए 
अ	त;रYत अeवेषण क� आव&यकता है। 
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�म�लयन कुल bयय के बाद वापस स�प Iदये गये िजसम� तीन कोयला टेनम�ट शा�मल 

थे, िजससे माच/ 2017 तक कुल टेनम�ट 22 हो गये।  

(ग) एलआईओएल के टेनेम�Rस के अ^धgहण के समय, कंपनी के बोड/ क� उप-स�म	त ने 

अग8त 2011 म� देखा ?क भारत म� गाढ़े लौह अय8क का अनुमा	नत उतराई-मूrय 

लगभग `3,391.73 �	त टन से `3,611.97 �	त टन (यूएस $7748 �	त टन से 

यूएस $82 �	त टन) होगा, जो ?क अपन े घरेलु खदान] से कंपनी क� उ9पादन 

लागत49 से बहुत अ^धक �सm होगा, जो भारत म� अय8क के आयात को बहुत महंगा 

बना देगा।  

(घ) मैिYकंज़े ए�ड कं., क� मूrय 	नधा/रण जांच के अनुसार माउंट बेवन आयरन ओर 

प;रयोजना एक नकारा9मक एनपीवी प;रयोजना थी और मSयम अव^ध के �लए एक 

सीमांत प;रसंपि9त थी और यह एनएमडीसी हेतु केवल ल(बी अव^ध अथा/त ् 2030 

वष/ के बाद से संभवत: साम;रक होगी िजसके �लए कंपनी को �9येक वष/ टेनेम�Rस 

को 8वा�म9व म� बनाए रखने के �लए `89.67 लाख (1,77,000 आ8oे�लयन डॉलर50) 

का eयूनतम पय/वे:ण �	तबmता bयय वहन करना होगा और आगे भी 	नवेश करना 

होगा चू?ंक एलआईओएल का अपना राज8व �ोत नह1ं है।  

(ङ) इसके अ	त;रYत, 	न(न �ेणी गुणव9ता के लौह अय8क (लौह त9व 30.60 �	तशत) 

को Sयान म� रखते हुए, प;रयोजना क� आ^थ/क �िlट से लाभ�दता अ9य^धक 

संदेहयुYत थी चु?ंक यह भारतीय इ8पात उjयोग क� वत/मान तकनीक� 8तर को देखते 

हुए bयवहाय/ नह1ं हt जैसा आईबीएम ने कहा (जुलाई 2009) ?क 45 �	तशत फेरस 

gेड (लौह) के लौह अय8क को बेकार माना जाता है।  

(च) एलआईओएल के शयेर मूrय म� 03.11.2017 को �	त शयेर 6.55 ऑ8oे�लयन स�ट 

के �ारं�भक अ^धgIहत मूrय से �	त शयेर 0.30 ऑ8oे�लयन स�ट तक क� ^गरावट 

हुई थी। प;रणाम8वqप `151.40 करोड़ (27.55 �म�लयन ऑ8oे�लयन डॉलर) क� 

कमी हुई Yयूं?क `168.53 करोड़ (31.01 �म�लयन ऑ8oे�लयन डॉलर) का �ारं�भक 

                                                 
48  01 अग8त 2011 क� आरबीआई संदभ/ दर एक यूएस डॉलर = `44.0485 को संप;रवत/न के �लए �लया 

गया था।  
49  बैलाडीला सेYटर म� लौह अय8क क� उ9पादन लागत �	त टन `1,000 से कम थी, जब?क आया	तत 

अय8क क� उतराई लागत 2011 म� �च�लत �	त यूएस डॉलर `45 क� _व	नमय दर को Sयान म� रखत े
हुए लगभग `3,465 �	त टन थी।  

50  18 Iदस(बर 2018 क� आबीआई संदभ/ दर, एक ऑ8oे�लयन डॉलर = `50.6585, संप;रवत/न करने हेतु 
मानी गयी थी।   
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	नवेश उस समय तक घट कर `17.13 करोड़ (3.46 �म�लयन ऑ8oे�लयन डॉलर51) 

तक हो गया था।     

इस �कार, एलआईओएल म� क(पनी jवारा ?कया गया 	नवेश _व9त के ता?क/ क 	नधा/रण पर 

आधा;रत नह1ं था जो ?क सू^चत जो`खम और ;रटन/ �ोफाई�लगं और भावी संभावनाओं से 

रIहत था। क(पनी के अ_ववेकपूण/ 	नवेश का कदम वा_ष/क आवत/क अeवेषण �	तबmता 

लागत और शयेर कमी के qप म� �द�श/त हुआ।  

�बंधन/मंcालय ने कहा (माच//जुलाई 2018) ?क:  

• जब भी कई टेनम�Rस म� से एक खान म� बदलता है, अeवेषण प;रसंपि9तय] का 

मूrयांकन कई गुणा बढ़ जाता है। 

• राlo1य इ8पात नी	त के अनुसार 2025 तक और उसके बाद लौह अय8क क� कमी 

के अनुमान के म%ेनजर _व8ततृ bयवहाय/ अSययन] के अeतग/त क(पनी ने घरेलू 

इ8पात संयंc] को देने के �लए माऊंट बेवन से लौह अय8क आयात करने क� योजना  

बनाई।  

• _व8ततृ bयवहाय/ अSययन] के अeतग/त {ला8ट फरनेस gेड उ9पाद पर �ी�मयम 

Iदलवाने वाले उ9पाद का उ9पादन करने के �लए माउंट बेवान के 30.60 �	तशत के 

लोह त9व को 69 �	तशत से अ^धक तक बेनी?फ�शएट ?कया जा सकता है (ड_ेवस 

Rयूब ;रकवर1 टै8ट के प;रणाम)।  

• एलआईओएल क� जैसी अeवेषण क(प	नय] के पास सतत ्राज8व �ोत नह1ं था जब 

तक ?क प;रयोजना उ9पादन न करने लगे जो ?क कई वष/ लेगी और एलआईओएल 

क� मौजूदा बाजार कैप 0.60 ऑ8oे�लयन स�ट �	त शयेर पर आ8oे. $8.81 �म�लयन 

था। एलआईओएल म� ?कसी सकारा9मक समाचार से बाजार कैप म� मह9वपूण/ 

प;रवत/न हो सकता था।  

• एलआईओएल ने तीन टंग8टन टेनम�ट के आबंटन हेतु आवेदन �8तुत ?कये और 

अeय टंग8टन क(प	नय] के साथ बात कर रहे थे िजeह]ने bयवहाय/ अSययन] को 

पूरा कर �लया था, इस�लए, आ8oे�लया म� उपि8थ	त देश और क(पनी के �लए 

मह9वपूण/ संसाधन लाभ को लnय करने म� सहायता करेगी।  

                                                 
51  3 नव(बर 2017 क� आरबीआई संदभ/ दर, एक ऑ8oे�लयन डॉलर = `49.5045, को प;रवत/न हेतु �लया 

गया।  
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उ9तर इस त}य के संदभ/ म� 8वीकाय/ नह1ं है ?क क(पनी के �:ेपण वैxा	नक और उपयुYत 

8वीकाय/ आधार] के बजाय अपे:ाओं तथा पूवा/नुमान] पर आधा;रत है। इसके अलावा, क(पनी 

खदान से बंदरगाह तक अय8क के प;रवहन हेत ुबeदरगाह, रेलवे लाइन तथा सड़क माग/ के 

	नमा/ण, _वjयुत तथा _वलवणन संयंc जैसी अवसंरचना9मक सु_वधाओं के _वकास हेतु ?कए 

जाने वाले bयय, लौह अय8क बे	न?फ�शएशन लागत तथा अपने राज8व �वाह के अभाव के 

कारण प;रयोजना क� bयवहाय/ता व भारत म� अय8क के आयात पर अ^धक �भाव डालने के 

अलावा टेनेम�Rस बनाए रखने के �लए वा_ष/क qप से `89.67 लाख (आ8oे�लया $1,77,000) 

खच/ करने के �लए �	तबm है। 



2019 क� �	तवेदन सं�या 5 
 

 103 
 

 

अ�याय V 

आंत0रक 7नयं&ण व 7नगरानी   

 

5.1  7नगरानी और आंत0रक 7नयं&ण क< �भावका0रता  
 

आंत;रक 	नयंcण एक मह9वपूण/ �बंधन तcं है और इसमे नी	तय] के अनुपालन, 

प;रसंपि9तय] को सुर�:त रखन,े धोखाधड़ी और cIुटय] को रोकने और जांचने सIहत अपन े

कारोबार के सुचाq और �भावी qप से करने को सु	नि&चत करने के �बंधन के उ%े&य को 

�ाfत करने म� सहायता करने के �लए �बंधन jवारा अपनाये गए तर1के और �णा�लयां 

शा�मल होती हt। एक अ[छा 	नगरानी तंc 	नण/य लेने के �लए �ासं^गक �ा^धकार1 को समय 

पर, उ^चत और सट1क सूचना उपल{ध कराने के �लए आव&यक है।  

नीच ेदशा/ये गये आंत;रक 	नयंcण तंc लागू ?कये गये थे:  

क. लेखापर1:ा स�म	त म� पांच सद8य अथा/त चार 8वतंc 	नदेशक और एक 	नदेशक 

(तकनीक�) सद8य के qप म� थे। अeय काय/कार1 	नदेशक आव&यकता आधार पर 

आमंOcत ?कये गये थे। लेखापर1:ा स�म	त का काय/ क(पनी क� _व9तीय ;रपेाIट�ग 

�?Pया का 	नर1:ण, बोड/ को �8तुतीकरण से पहले _व9तीय _ववरण] के अनुमोदन, 

8वतंc लेखापर1:क] के काय/ क� समी:ा और 	नगरानी, आंत;रक लेखापर1:क] के 

jवारा 	नवेश] क� संवी:ा, आंत;रक 	नयंcण और जो`खम �बंधन का मूrयांकन, 

?कसी मह9वपूण/ लेखापर1:क 	नlकषu के संबंध म� आंत;रक लेखापर1:क] पर _वचार 

_वमश/ करना था।  

ख. संयुYत स^चव, 	नदेशक (तकनीक�) और दो 8वतंc 	नदेशक] वाल1 उप-स�म	त को 

सभी चल रह1 प;रयोजनाओं क� समी:ा करनी होती है। स�म	त का अ^धदेश सभी 

चल रह1 प;रयोजनाओं जैसे केआईओपी, एनआईएसपी, पैलेट संयंc आIद क� समी:ा 

करना है।  

ग. क(पनी ने खर1द, मानव संसाधन, ठेक], 	नमा/ण कायu और OबP� आIद के �लए 

मैनुअल तैयार ?कये थे।  

घ. मु�यालय और इकाइय] दोन] को कवर करते हुए क(पनी ने आंत;रक लेखापर1:ा 

काय/ सनद1 लेखाकार] क� फमu को आऊटसोस/ ?कया था िजसम� लेन देन लेखापर1:ा 

के साथ-साथ क(पनी क� _व�भeन इकाईय] म� अपनाई गई �णा�लय] और �?Pयाओं 
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क� लेखापर1:ा को कवर ?कया गया था। उ[च और मSयम जो`खम आंत;रक 

लेखापर1:ा आपि9तय] क� लेखापर1:ा स�म	त jवारा समी:ा क� गई थी।  

यjय_प जैसा ?क ऊपर बताया गया है 	नयंcण तंc क� �णाल1 मौजूद थी, यह देखा गया 

?क:  

(i) चालू प;रयोजनाओं क� समी:ा करने के �लए उप-स�म	त ने �ाfत करने हेतु 8पlट 

लnय] के �लए कोई समय सीमा 	नधा/;रत नह1ं क� िजसक� समी:ा अनुवतv बैठक म� 

क� जा सके। यjय_प यह देखा गया था ?क चालू प;रयोजनाओं के संबंध म� बताये 

गये अवरोध] पर मोटे तौर पर कुछ उपचारा9मक कार/वाई करने क� सलाह द1 गई थी, 

उप-स�म	त jवारा 	नगरानी ने माcा9मक qप म� इन प;रयोजनाओं को पूरा करने म� 

हुई �ग	त को नह1ं दशा/या। इसके अ	त;रYत उप-स�म	त को 8P�	नगं fलांट-।।, 

8P�	नगं fलांट -।।। और Xडपोिजट-13 के �लए सां_व^धक मंजूर1, जो ?क लंबी अव^ध 

से लंOबत थी, को �ाfत करने म� हो रहे _वलंब के बारे म� उ^चत जानकार1 नह1ं द1 

गई और इस�लए इन _वलंब] पर उप-स�म	त कोई उपचारा9मक कार/वाई नह1ं कर 

सक�। प;रणाम8वqप बोड/ भी इस संबंध म� हो रह1 कार/वाIहय] के �	त सचते नह1ं 

था।     

(ii) 11बी खान और केआईओएम प;रयोजना कायu के अ�ैल 2012 तक क� 	नधा/;रत 

पूण/ता 	त^थय] को पार करने के बावजूद कोई _व�शlट लnय 	नधा/;रत नह1ं ?कये 

गये। मु�य पैकेज] अथा/त 11बी खान के संबंध म� P�शगं fलांट और डाऊनIहल 

कनवेयर �स8टम पैकेज क� पूण/ता (अग8त 2015) के बाद भी, शषे पैकेज] का पूरा 

न होना बोड/ 8तर1य उप-स�म	त क� उ^चत 	नगरानी क� कमी को दशा/ता है।    

(iii) 8P�	नगं fलांट-।। के �लए अपे�:त सूचना के �8तुतीकरण म� क(पनी क� ओर स े

_वलंब पर बोड/ उप-स�म	त jवारा कोई कार/वाई नह1ं क� गई।  

(iv) बड़ े	नवेश जैसे ओXड़शा म� _ववाIदत लौह अय8क खान (एनआईएनएल) के अ^धgहण 

हेतु `100.60 करोड़, आईसीवीएल म� `376.36 करोड़ से अ^धक 	नवेश, पर �बंधन 

jवारा 8वयं यथो^चत प;र�म ?कये Oबना 	नण/य �लए गए। जब �बंधन ने ऐसे 

	नवेश] म� जो`खम को पाया तो ये मामले बाद म� सलाहकार स�म	त को संद�भ/त 

?कये गये थे।   

(v) इसके अ	त;रYत, अ^धgहण के समय पर (जुलाई 2010 से पहले) हा	न उठाने वाल1 

8पंज आयरन यू	नट (एसआईयू) पल]चा को लाभ अिज/त करने वाल1 इकाई के qप म� 

�	तव	त/त करने के �लए �लये गये 	नण/य/सलाह अब तक भी लागू नह1ं ?कये गये 

थे। प;रणाम8वqप, अ^धgहण के समय पर अनुमा	नत प;रकिrपत लाभ �ाfत नह1ं 
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?कये गये और एसआईय ूलगातार हा	न म� चल रह1 थी जो ?क 31 माच/ 2017 तक 

`194.77 करोड़ तक हो चकु� थी।   

(vi) �बंधन ने अनुवतv 	न_वदाओं के �लए पूव/ योaयता मानदंड को 	नि&चत करने स े

पहले बीइएमएल jवारा 	न�म/त डपंस/ के 	नlपादन के बारे म� उपभोYता _वभाग का 

फ�डबैक �ाfत नह1ं ?कया, और उनक� खर1द करती रह1। इसके प;रणाम8वqप खराब 

�दश/नकार1 उप8कर क� खर1द हुई िजसक� उपल{धता �चालन के �थम वष/ के दौरान 

खर1द के �लए 	न_वदा द8तावेज] म� 	नIद/lट 85 �	तशत से कम थी।  

(vii) जैसा ?क बोड/ jवारा 	नIद/lट ?कया गया था, नी	तगत �बंधन योजना – _वज़न 2025 

के काया/eवयन क� आव^धक अध/-अव^ध समी:ा नह1ं क� गई िजसके प;रणाम8वqप 

अनुमा	नत लnय] क� �ािfत को रोकने वाल1 क�मय] को दरू करने के �लए 

सुधारा9मक कार/वाई नह1ं क� गई।  

(viii) सीएजी क� 2012-13 क� �	तवेदन सं. 20 म� क� गयी �सफ;रश सं 2 संद�भ/त है, 

िजसमे यह �सफा;रश क� गई थी ?क क(पनी को अपनी प;रयोजना काया/eवयन और 

	नगरानी पर Sयान क� Ihत करके अपनी प;रयोजना �बंधन योaयता को बढ़ाने क� 

आव&यकता है। क(पनी को सभी प;रयोजना ग	त_व^धय] के �लए समयाव^ध और 

लnय] को 	नIद/lट करने और सतत ्	नगरानी और उ^चत उपचारा9मक कार/वाई jवारा 

उनका स�त अनुपालन सु	नि&चत करने क� आव&यकता है। यह भी �सफा;रश क� गई 

थी ?क क(पनी के 	नदेशक बोड/ को चालू प;रयोजनाओं क� �ग	त क� आव^धक 

समी:ा करनी चाIहए और जहां पर भी आव&यक हो, उपचारा9मक कार/वाई का सुझाव 

देना चाIहए ता?क प;रकिrपत प;रयोजनाओं को पूरा ?कया जा सके। यjय_प क(पनी 

ने �सफा;रश 8वीकार क�, चालू प;रयोजनाओं के संबंध म� पूण/ करने के �लए ल�:त 

कायu, पूण/ हो चकेु कायu, _वलंब के कारण, व बैठक के बाद पूरे ?कए जाने के �लए 

�8ता_वत कायu को दशा/ते हुए _व�शlट लnय और समय अव^ध, 17 समी:ा बैठक], 

जो ?क अ�ैल 2012 और Iदसंबर 2017 के बीच अव^ध के दौरान हुई थी, म� 

	नधा/;रत नह1ं ?कए गए।      

क(पनी ने दावा ?कया (माच/ 2018) ?क एनएमडीसी म� आंत;रक 	नयcंण तंc मौजूद था 

और _व�भeन चालू प;रयोजनाओं क� समी:ा के �लए 	नदेशक मंडल jवारा एक उप-स�म	त 

गIठत क� गई थी और उपरोYत उप-स�म	त के काय/व9ृत 	नय�मत अतंराल पर बोड/ क� 

सूचना के �लए पेश ?कये जाते हt।  
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यjय_प हमने पाया ?क चालू प;रयोजनाओं क� समी:ा के �लए उप-स�म	त के गठन के 

बावजूद लगभग सभी प;रयोजनाएं उप-स�म	त jवारा �भावी 	नगरानी और उ^चत अनुवतv 

कार/वाई क� कमी के कारण _वलंOबत होती हt।  

�बंधन के उ9तर के अ	त;रYत मंcालय ने कहा (जुलाई 2018) ?क 2012-13 क� सीएजी क� 

�	तवेदन सं. 20 क� �सफा;रश सं. 2 का 	नपटान प;रयोजनाओं के 	नगरानी और ती£ 

काया/eवयन के �लए उठाये गये कदम] को Sयान म� रखते हुए फरवर1 2015 म� कर Iदया 

गया था।   

उ9तर को इस त}य के संदभ/ म� देखे जाने क� आव&यकता है ?क 2012-13 क� सीएजी क� 

�	तवेदन सं. 20 क� �सफा;रश सं. 2 के संबंध म� पैरा को कंपनी jवारा 11बी प;रयोजना, 

केआईओएम प;रयोजना और डोनीमलाई पैलेट fलांट के काया/eवयन हेतु लnय] के साथ 

समय सीमाओं क� �8तुती के आधार पर इस शत/ पर आगे जार1 न रखने का 	नण/य �लया 

गया था ?क उYत पर Sयान Iदया जाएगा और अनुवतv लेखापर1:ाओं म� स9यापन ?कया 

जाएगा। वत/मान 	नlपादन लेखापर1:ा के दौरान हमने देखा ?क चालू प;रयोजनाओं क� 

�ग	त क� समी:ा करन ेक� उप-स�म	त ने 11बी खदान, केआईओएम प;रयोजना तथा पेलेट 

संयंc के _वकास के संदभ/ म� समय सीमाओं, समय सीमाओं के संशोधन तथा इसक� �ािfत 

क� मॉनीट;रगं के साथ कोई माइल8टोन 	नधा/;रत नह1ं ?कया, यjय_प इन प;रयोजनाओं के 

समापन म� _वल(ब था। 
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अ�याय-VI 

7नkकष% और >सफा0रशQ  
 

6.1 7नkकष%  

देश म� लौह अय8क के सबसे बड़ ेउ9पादक के qप म�, क(पनी ने 2016-17 म� `9,738.45 

करोड़ क� आय पर `4,293.68 करोड़ के कर पूव/ लाभ सIहत लगातार अ[छा �दश/न ?कया। 

2012-17 क� अव^ध को कवर करते हुए क(पनी के प;रचालन 	नlपादन क� समी:ा पर 

यjय_प कई आपि9तयां और ^चतंाएं थी जो नीच ेदशा/ई गई हt।   

क(पनी क� अ^धकतम अनुमत उ9पादन :मता 2015-16 तक 37 �म�लयन टन �	तवष/ 

(एमट1पीए) और 2016-17 के दौरान 44 एमट1पीए थी। 8लर1 पाईप लाईन क� अनुपल{धता, 

8P�	नगं सु_वधाओं क� अनुपल{धता, भंडार क� संतिृfत, उपभोYताओं से आदेश] क� कमी 

जैसे कारण] से :मता का उपयोग 27 �	तशत और 18 �	तशत क� सगंत कमी के साथ 73 

�	तशत (2012-13) और 82 �	तशत (2014-15) के बीच अि8थर बना हुआ था। एसएमपी-

_वज़न 2025 सकारा9मक और मह9वाकां:ी लnय] के साथ तैयार क� गई थी। घरेलू और 

अतंरा/lo1य दोन] बाजार] म� लौह अय8क और इ8पात के मूrय] म� ^गरावट के अनुमान] के 

बावजूद भी यह ?कया गया। यjय_प क(पनी ने 2018-19 तक 50 एमट1पीए और 2021-22 

तक 67 एमट1पीए तक अपना उ9पादन बढ़ाने के �लए _व�भeन सु_वधाएं (कॉ(पलैYस वार) 

प;रकिrपत क�, इन सु_वधाओं को पूरा करने के �लए समय सीमाएं अवा8त_वक �तीत हो 

रह1 है जो ?क उ9पादन के लnय] को पूरा करने और समय सीमा के अनुपालन म� कमी स े

�तीत हुआ है।  

बैलाXडला :ेc म� 11बी खान और डोनीमलाई :ेc म� कुमार8वामी लौह अय8क प;रयोजना 

खान का _वकास, जो ?क उ9पादन :मता के संवध/न के �लए था, क(पनी/सलाहकार और 

ठेकेदार] दोन] के कारण काफ� _वलि(बत हुआ। यjय_प इन प;रयोजनाओं के मु�य पैकेज 

Pमश: अग8त 2015 और मई 2017 तक पूरे ?कये गये थे, पूण/ :मता उ9पादन 8P�	नगं 

fलांट के गैर सं8थापन के कारण पूरे नह1ं ?कये जा सके। बैलाXडला :ेc म� Xडपोिजट 13 

के संबंध म� सां_व^धक मंज़ू;रयाँ �ाfत करने म� _वलंब (14 वष/) था, िजसके प;रणाम8वqप 

खदान के _वकास म� _वलंब हुआ। क(पनी कना/टक राWय वन _वभाग jवारा मांगे गये 

आव&यक _ववरण के �8तुतीकरण म� _वलंब के कारण डोनीमलाई म� 8P�	नगं fलांट-।। के 

�लए अपे�:त सां_व^धक मंजूर1 �ाfत नह1ं कर सक� और ?करनडुल कॉ(पलैYस म� 8P�	नगं 

fलांट ।।। के �लए क(पनी, पया/वरण, जल एवं जलवायु प;रवत/न मंcालय और छ9तीसगढ़ 

राWय वन _वभाग पर आरो_पत कारण] से सां_व^धक मंजूर1 �ाfत करने म� नौ वष/ लग 
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गये। 	नकासी :मता व_ृm प;रयोजना काय/ अपूण/ रहे अथवा उeह� सां_व^धक मंजूर1 को 

�ाfत करना अब भी शेष था, जो क� संशो^धत एसएमपी – _वज़न 2025 म� 	नधा/;रत ?कये 

गये लnय] को �ाfत करने क� �ग	त म� अवरोधक थे।   

नगरनार, छ9तीसगढ़ म� एक�कृत इ8पात संयंc के 	नमा/ण म� अता?क/ क _वलंब हुए, िजस े

माच/ 2014 तक पूरा ?कया जाना 	नधा/;रत ?कया गया था, िजसके कारण प;रयोजना हेत ु

लागत अनुमान] म� उSव/ व_ृm करना आव&यक हो गया। इस ;रपेाट/ म� _वलंब के _व�भeन 

कारण दशा/ये गये हt िजनम� _व8ततृ प;रयोजना ;रपोट/ को तैयार न ?कये जाने पर बल Iदया 

गया है। कना/टक म� एक�कृत इ8पात संयंc के �लए भू�म पर अ^धकार �ाfत करने म� काफ� 

_वलंब हुआ। भू�म पर 8वा�म9व पाने म� हुए आठ वषu के _वलंब से संयंc को 8था_पत करने 

म� bयापक �भाव पड़।े क(पनी को कना/टक म� इस एक�कृत इ8पात संयcं के �लए कैिfटव 

खान के qप म� �योग करने के उ%े&य से रमनदगु/ खान के �लए खनन ल1ज अभी तक 

�ाfत करनी थी (माच/ 2018)। 

डोनीमलाई म� पैलेट संयंc माच/ 2012 क� 	नधा/;रत पूण/ता 	त^थ के �	त जून 2017 म� 

आरंभ ?कया गया था, वह भी 2017-18 के दौरान सं8था_पत :मता के छ: �	तशत से नीच े

के उ9पादन के साथ। पeना, मSय �देश म� ह1रा खान क� पूरक खनन ल1ज क� समािfत के 

कारण, क(पनी एक ऐसी ि8थ	त का सामना कर रह1 है जहां 2020 के बाद वह इसके पास 

उपल{ध टफ का �सं8करण नह1ं कर पाएगी।  

	नlपादन लेखापर1:ा से यह भी xात हुआ ?क क(पनी jवारा आरंभ क� गई संयुYत उjयम 

प;रयोजनाओं म� काफ� क�मयां थी। पांच संयुYत उjयम क(प	नय] म� ?कया गया 

`714 करोड़ का 	नवेश अब तक कोई ;रटन/ नह1ं दे सका था। क(पनी ने अभी तक चालू 

प;रयोजनाओं के �लए 8पlट लnय] के साथ समय सीमा 	नधा/;रत करने के संबंध म� 

2012-13 क� �	तवेदन सं. 20 म� क� गई सीएजी क� �सफा;रश लागू नह1ं क� थी और 

प;रणाम8वqप, क(पनी के दावे, ?क काया/eवयन के अeतग/त प;रयोजनाओं और पैकेज] क� 

बोड/ 8तर1य उप-स�म	त jवारा 	नगरानी क� जा रह1 थी, के बावजूद _व�भeन चालू 

प;रयोजनाओं क� �ग	त _वलंब] से �भा_वत हो रह1 थी।    

6.2 >सफा0रशQ  

1) कंपनी को अपनी आव^धक योजनाओं म� लn य 	नि&चत करते समय बाजार �चलन] 

पर _वचार करना चाIहए ता?क 	नधा/;रत लn य b यवहा;रक और �ािfत योa य ह]। 

2) कंपनी 	नधा/;रत समय सीमाओं के भीतर सां_व^धक मंजू;रयां �ाf त करने हेत ु

आव& यक द8 तावेज] को समयानुसार �8 तुत करना और संबं^धत सां_व^धक 

�ा^धका;रय] से 	नरंतर काय/वाह1 करना सु	नि&चत करे। 
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3) कंपनी को रा� ��य और अतंरा�� ��य 	नवेश उ!यम# म$ शा%मल होने से पूव� जो*खम 

त, य# पर समु.चत उ!यम करने और समु.चत सं0ान देने क� आव2 यकता है।  

4) कंपनी को प5रयोजनाओं/	नमा�ण काय9 के काया�: वयन म$ ;वलंब और समय तथा 

लागत क� व;ृ@ से बचन ेके %लए अपनी प5रयोजना BCया: वयन तंD/नी	त को सुEढ़ 

करने क� आव2 यकता है। 

5) कंपनी का बोड� प5रयोजनाओं को समयानुसार समाH त करने के %लए 	नगरानी तंD को 

सुEढ़ करे।  

लेखापर��ा 
सफा
रश� पर इ�पात मं�ालय क� ��त��या: 

इJ पात मंDालय उपरोK त %सफा5रश सं. (2), (3) तथा (4) से सहमत था। %सफा5रश सं. (1) 

के संबंध म$ मंDालय ने कहा Bक अिJथर बाजार दशाओं के मTेनजर लौह-अयJ क उ!योग म$ 

सह� बाजार �चलन# का पूवा�नुमान लगाना बहुत कWठन है। %सफा5रश सं. (5) के संबंध म$ 

मंDालय ने कहा Bक चालू प5रयोजनाओं क� �ग	त क� समीYा 	नदेशक मंडल क� उप-स%म	त 

करती है और प5रयोजनाओं को पूण� करने हेतु सलाह और उपचाराZ मक कार�वाई सुझाती है। 

लेखापर�Yा %सफा5रश सं. (1) तथा (5) पर मंDालय के उपरोK त उZतर# पर ;व.धवत ;वचार 

Bकया गया है और उनपर लेखापर�Yा के मत# के साथ इस �	तवेदन के संबं.धत पैरा (पैरा 

2.1.4 तथा 5.1) म$ शा%मल कर %लया गया है।   

 

 

 

नई  द"ल� 

 दनांक: 

(व%कटेश मोहन) 

उप-�नयं�क-महालेखापर��क (वा,णि/यक)  

 

��तह�ता�
रत 

 

 

नई  द"ल� 

 दनांक: 

 

 

(राजीव मह2ष4) 

भारत के �नयं�क एवं महालेखापर��क  





 

 

 

 

अनुल� नक 
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अनुल� नक-I (पैरा 1.1) 

एनएमडीसी >ल>मटेड क< प0रयोजनाओं का भौगो>लक फैलाव 

 

(�ोत: वष/ 2016-17 के �लए एनएमडीसी क� वा_ष/क ;रपोट/) 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

पe ना ह1रा खदान 

ज^ मू व क$ मीर 

 

 

	नमा/णाधीन/प�े पर  

वत/मान/चालू 

_वशेष उ%े& य वाहन 

  

पंथल मैa नेसाइट प;रयोजना 

8 ट1ल एसपीवी और खनन जेवी 

जेवी

मS य �देश 
झारखंड 

छ9तीसगढ़ 

तलेगंाना 

कना/टक 

डोनीमलाई लौह  

अय8 क खदान 

कुमार8 वामी लौह 

अय8 क खदान 

पलेैट संयcं 

8 ट1ल एसपीवी 

8 पॉe ज आयरन  

य	ूनट पलोe चा  

8 ट1ल एसपीवी तथा खनन एसपीवी 

बचेल1 कॉ( f लेY स 

?करeदलु कॉ( f लेY स 

इंट1gेटेड 8 ट1ल संयcं, नगरनार 
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अनुल� नक-II  

(पैरा 2.2.2) 

�� येक खनन प0रयोजना मQ 2012-13 से 2016-17 क< पांच वष% क< अव-ध के दौरान माच% के अतं मQ उपलN ध ,व,वध एचईएमएम 

उप� कर@ के ,ववरण 

 

उप� कर बचले  fकरnदलु डोनीमलाई पn ना 

माच% 

2013 

माच% 

2014 

माच% 

2015 

माच% 

2016 

माच% 

2017 

माच% 

2013 

माच% 

2014 

माच% 

2015 

माच% 

2016 

माच% 

2017 

माच% 

2013 

माच% 

2014 

माच% 

2015 

माच% 

2016 

माच% 

2017 

माच% 

2013 

माच% 

2014 

माच% 

2015 

माच% 

2016 

माच% 

2017 

डपंर 20 20 20 23 20 30 24 24 23 21 18 17 17 17 17 7 6 6 6 7 

शॉवल 11 11 11 10 10 13 11 10 9 12 8 8 8 8 9 2 3 2 2 2 

डॉजर 13 13 13 13 13 11 11 11 11 11 9 9 8 9 8 3 3 2 2 4 

d�ल 12 12 13 13 13 15 15 14 15 15 8 8 7 7 8 3 3 3 3 3 

qेडर 4 4 4 4 4 5 5 5 5 5 2 2 3 3 3 1 1 1 1 0 
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अनलु� नक-III 

(परैा 2.2.2(ख)) 
 

अn य@ क< तुलना मQ बीईएमएल 7न>म%त डपंर@ का तुलना� मक �दश%न दशा%ता ,ववरण 

 

;म.सं. 
उप� कर क< 

;म सं. 

मेक और 

मॉडल 

डपंर क< 

!मता 

(टन@ मQ) 

सं� थापन क< 

7त-थ 

31-08-2017 को 

संचयी घंटा मीटर 

0रdडगं 

(एचएमआर) 

खदान िजसमQ 

तैनात 

उपयोग के 

मह न@ क< 

संlया 

�7त माह औसत 

उपयोग घंटो मQ 

�7त वष% 

औसत उपयोग 

घंट@ मQ 

1 2 3 4 5 6 7 8 
9=कॉलम.6/ 

कॉलम.8 

10= 
कॉलम.6*12/ 

कॉलम.8 

बचले  कॉ^ P ले_ स 

1 एचपी-1सी 

बीईएमएल 

85ट1 

85 

10-माच/-2013 12248 Xडपािजट 5 53 231 2773 

2 एचपी-2बी 

बीईएमएल 

85ट1 

85 
15-Iदस( बर-

2005 19033 Xडपािजट 5 140 136 1631 

3 एचपी-3बी 

बीईएमएल 

85ट1 

85 

3-अY तुबर-2008 19535 Xडपािजट 5 106 184 2212 

4 एचपी-4सी 

बीईएमएल 

85ट1 

85 

25-माच/-2016 5730 Xडपािजट 5 17 337 4045 

5 एचपी-5सी 

बीईएमएल 

85ट1 

85 

25-माच/-2016 5817 Xडपािजट 5 17 342 4106 

6 एचपी-6बी 

बीईएमएल 

85ट1 

85 

3-अY तुबर-2008 17821 Xडपािजट 5 106 168 2017 

7 एचपी-8बी बीईएमएल 85 3-अY तुबर-2008 22190 Xडपािजट 5 106 209 2512 
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;म.सं. 
उप� कर क< 

;म सं. 

मेक और 

मॉडल 

डपंर क< 

!मता 

(टन@ मQ) 

सं� थापन क< 

7त-थ 

31-08-2017 को 

संचयी घंटा मीटर 

0रdडगं 

(एचएमआर) 

खदान िजसमQ 

तैनात 

उपयोग के 

मह न@ क< 

संlया 

�7त माह औसत 

उपयोग घंटो मQ 

�7त वष% 

औसत उपयोग 

घंट@ मQ 

1 2 3 4 5 6 7 8 
9=कॉलम.6/ 

कॉलम.8 

10= 
कॉलम.6*12/ 

कॉलम.8 

85ट1 

8 एचपी-9सी 

बीईएमएल 

85ट1 

85 

25-माच/-2016 5696 Xडपािजट 5 17 335 4021 

9 एचपी-10बी 

बीईएमएल 

85ट1 

85 

3-अY तुबर-2008 18945 Xडपािजट 5 106 179 2145 

10 एचपी-11बी 

बीईएमएल 

85ट1 

85 
15-Iदस( बर-

2005 27920 Xडपािजट 5 140 199 2393 

11 एचपी-12बी 

बीईएमएल 

85ट1 

85 

19-अग8 त-2004 25584 Xडपािजट 5 156 164 1968 

12 एचपी-13बी 

बीईएमएल 

85ट1 

85 

6-नव( बर-2009 13074 Xडपािजट 5 93 141 1687 

13 एचपी-34 

बीईएमएल 

85ट1 

85 

1-अ�ैल-2006 21686 

Xडपािजट 

10/11ए 136 159 1913 

14 एचपी-35 

बीईएमएल 

85ट1 

85 

6-मई-2006 20308 

Xडपािजट 

10/11ए 135 150 1805 

15 एचपी-36 

बीईएमएल 

85ट1 

85 

18-माच/-2006 18965 

Xडपािजट. 

10/11ए 137 138 1661 

16 एचपी-37 बीईएमएल 85 11-अ�ैल-2006 18648 Xडपािजट 136 137 1645 
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;म.सं. 
उप� कर क< 

;म सं. 

मेक और 

मॉडल 

डपंर क< 

!मता 

(टन@ मQ) 

सं� थापन क< 

7त-थ 

31-08-2017 को 

संचयी घंटा मीटर 

0रdडगं 

(एचएमआर) 

खदान िजसमQ 

तैनात 

उपयोग के 

मह न@ क< 

संlया 

�7त माह औसत 

उपयोग घंटो मQ 

�7त वष% 

औसत उपयोग 

घंट@ मQ 

1 2 3 4 5 6 7 8 
9=कॉलम.6/ 

कॉलम.8 

10= 
कॉलम.6*12/ 

कॉलम.8 

85ट1 10/11ए 

17 एचपी-38 

बीईएमएल 

85ट1 

85 

1-अ�ैल-2006 18752 

Xडपािजट 

10/11ए 136 138 1655 

18 एचपी-39 

बीईएमएल 

85ट1 

85 

18-माच/-2006 20987 

Xडपािजट 

10/11ए 137 153 1838 

19 एचपी-40 

बीईएमएल 

85ट1 

85 

1-अ�ैल-2006 19121 

Xडपािजट 

10/11ए 136 141 1687 

20 एचएम-7बी सीएट1 100 12-जून-2003 38298 Xडपािजट 5 170 225 2703 

डोनीमलाई कॉ^ P ले_ स 

1 एचपी-3ए बीईएमएल 

बीएच-85-1 

85 14-�सत( बर-

2005 

22526 डीआईओएम 143 158 1890 

2 एचपी-7बी बीईएमएल 

बीएच-85-1 

85 19-अग8 त-2004 22294 डीआईओएम 156 143 1715 

3 एचपी-10 बीईएमएल 

बीएच-85-1 

85 17-जून-2009 12854 केआईओएम 98 131 1574 

4 एचपी-11 बीईएमएल 

बीएच-85-1 

85 1-अग8 त-2009 10154 केआईओएम 96 106 1269 

5 एचपी-12 बीईएमएल 85 20-Iदस( बर-

2005 

16691 डीआईओएम 140 119 1431 
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;म.सं. 
उप� कर क< 

;म सं. 

मेक और 

मॉडल 

डपंर क< 

!मता 

(टन@ मQ) 

सं� थापन क< 

7त-थ 

31-08-2017 को 

संचयी घंटा मीटर 

0रdडगं 

(एचएमआर) 

खदान िजसमQ 

तैनात 

उपयोग के 

मह न@ क< 

संlया 

�7त माह औसत 

उपयोग घंटो मQ 

�7त वष% 

औसत उपयोग 

घंट@ मQ 

1 2 3 4 5 6 7 8 
9=कॉलम.6/ 

कॉलम.8 

10= 
कॉलम.6*12/ 

कॉलम.8 

बीएच-85-1 

6 बीएच-4बी बीईएमएल 

बीएच-100एस 

100 6-Iदस( बर-2012 14742 डीआईओएम 56 263 3159 

7 बीएच-14 बीईएमएल 

बीएच-100एस 

100 8-माच/-2013 16258 डीआईओएम 53 307 3681 

8 बीएच-15 बीईएमएल 

बीएच-100एस 

100 8-माच/-2013 15279 डीआईओएम 53 288 3459 

9 बीएच-16 बीईएमएल 

बीएच-100एस 

100 28-माच/-2013 16932 डीआईओएम 53 319 3834 

10 बीएच-17 बीईएमएल 

बीएच-100एस 

100 20-माच/-2013 15249 डीआईओएम 53 288 3453 

11 बीएच-21बी बीईएमएल 

बीएच-100एस 

100 18-माच/-2013 16984 डीआईओएम 53 320 3845 

12 एचएम-1ए सीएट1 777डी 100 21-जनवर1-2006 44888 डीआईओएम 139 323 3875 

13 एचएम-2ए सीएट1 777डी 100 19-जनवर1-2006 47962 डीआईओएम 139 345 4141 

14 एचएम-5ए सीएट1 777डी 100 19-जनवर1-2006 47575 डीआईओएम 139 342 4107 

15 एचएम-6ए सीएट1 777डी 100 12-अ�ैल-2006 45865 डीआईओएम 136 337 4047 

16 एचएम-8ए सीएट1 777डी 100 6-फरवर1-2006 46672 डीआईओएम 138 338 4058 
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;म.सं. 
उप� कर क< 

;म सं. 

मेक और 

मॉडल 

डपंर क< 

!मता 

(टन@ मQ) 

सं� थापन क< 

7त-थ 

31-08-2017 को 

संचयी घंटा मीटर 

0रdडगं 

(एचएमआर) 

खदान िजसमQ 

तैनात 

उपयोग के 

मह न@ क< 

संlया 

�7त माह औसत 

उपयोग घंटो मQ 

�7त वष% 

औसत उपयोग 

घंट@ मQ 

1 2 3 4 5 6 7 8 
9=कॉलम.6/ 

कॉलम.8 

10= 
कॉलम.6*12/ 

कॉलम.8 

17 एचएम-9ए सीएट1 777डी 100 17-जनवर1-2006 47860 डीआईओएम 139 344 4132 

fकरn दलु कॉ^ पलै_ स 

1 एचपी-49ए बीईएमएल 

बीएच 50 एम 

50 1-मई-2010 5847 Xडपािजट 11बी 87 67 806 

2 एचपी-60 बीईएमएल 

बीएच 85-1 

85 10-नव( बर-2008 8812 Xडपािजट 11बी 105 84 1007 

3 एचपी-61 बीईएमएल 

बीएच 85-1 

85 16-अY तुबर-

2008 

6278 Xडपािजट 11बी 106 59 711 

4 एचपी-62 बीईएमएल 

बीएच 85-1 

85 16-अY तुबर-

2008 

9385 Xडपािजट 11बी 106 89 1062 

5 एचपी-63 बीईएमएल 

बीएच 85-1 

85 30-नव( बर-2008 7540 Xडपािजट 11बी 105 72 862 

6 एचपी-37ए बीईएमएल 

बीएच 50 एम 

50 1-मई-2010 4839 Xडपािजट 14 87 56 667 

7 एचपी-53ए बीईएमएल 

बीएच 50 एम 

50 1-मई-2010 4422 Xडपािजट 14 87 51 610 

8 एचपी-17बी बीईएमएल 

बीएच 60 एम 

60 25-मई-2012 6216 Xडपािजट 14 63 99 1184 
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;म.सं. 
उप� कर क< 

;म सं. 

मेक और 

मॉडल 

डपंर क< 

!मता 

(टन@ मQ) 

सं� थापन क< 

7त-थ 

31-08-2017 को 

संचयी घंटा मीटर 

0रdडगं 

(एचएमआर) 

खदान िजसमQ 

तैनात 

उपयोग के 

मह न@ क< 

संlया 

�7त माह औसत 

उपयोग घंटो मQ 

�7त वष% 

औसत उपयोग 

घंट@ मQ 

1 2 3 4 5 6 7 8 
9=कॉलम.6/ 

कॉलम.8 

10= 
कॉलम.6*12/ 

कॉलम.8 

9 एचपी-24बी बीईएमएल 

बीएच 60 एम 

60 25-मई-2012 5381 Xडपािजट 14 63 85 1025 

10 एचपी-66 बीईएमएल 

बीएच 60 एम 

60 18-नव( बर-2012 7878 Xडपािजट 14 57 138 1659 

11 एचपी-67 बीईएमएल 

बीएच 60 एम 

60 18-नव( बर-2012 7096 Xडपािजट 14 57 124 1494 

12 एचपी-68 बीईएमएल 

बीएच 60 एम 

60 18-नव( बर-2012 8397 Xडपािजट 14 57 147 1768 

13 सीपी-54 सीएट1 777डी 100 20-जून-2003 33530 Xडपािजट 11सी 170 197 2367 

14 सीपी-55 सीएट1 777डी 100 14-नव( बर-2005 31178 Xडपािजट 11सी 141 221 2653 

15 सीपी-56 सीएट1 777डी 100 14-नव( बर-2005 29985 Xडपािजट 11सी 141 213 2552 

16 सीपी-57 सीएट1 777डी 100 5-जनवर1-2006 32976 Xडपािजट 11सी 139 237 2847 

17 सीपी-58 सीएट1 777डी 100 5-जनवर1-2006 32976 Xडपािजट 11सी 139 237 2847 

18 सीपी-64 सीएट1 777डी 100 5-अ�ैल-2011 18427 Xडपािजट 11सी 76 242 2910 

19 सीपी-65 सीएट1 777डी 100 5-अ�ैल-2011 17788 Xडपािजट 11सी 76 234 2809 

20 सीपी-22बी सीएट1 773डी 60 24-जून-2011 15904 Xडपािजट 14 74 215 2579 

21 सीपी-23बी सीएट1 773डी 60 24-जून-2011 15271 Xडपािजट 14 74 206 2476 

22 सीपी-52ए सीएट1 773डी 60 24-जून-2011 16926 Xडपािजट 14 74 229 2745 
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अनुल� नक-IV 

(पैरा 2.2.2(ग)) 

 

2012-13 से 2016-17 क< अव-ध के दौरान तीन प0रयोजनाओं मQ 7नधा%0रत घंट@, उपलN ध घंट@ और उपयोग fकए गए घंट@ के संबंध मQ 

तीन मुl य एचईएमएम अथा%त शॉवल, डपंर और d�ल क< उपलN धता और उपयोग  

 

स_ै टर एव ंखान 7न^ न>ल�खत के सदंभ% मQ �7तशतता 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

बलैाdडला स_ै टर �7तशत मQ 
 

 

?करe डुल 

शॉवल 	नधा/;रत घटं] पर उपल{ ध घटंे 82.26 84.52 77.56 78.72 72.86 

उपल{ ध घटं] पर उपयोग घटंे  20.21 26.52 32.81 32.89 43.10 

डपंर 	नधा/;रत घटं] पर उपल{ ध घटंे 87.48 83.62 74.42 73.88 66.01 

उपलN ध घटं@ पर उपयोग घटंे  21.65 25.60 31.55 33.67 43.35 

X�ल 	नधा/;रत घटं] पर उपल{ ध घटंे 83.85 87.41 83.99 75.16 73.01 

उपल{ ध घटं] पर उपयोग घटंे  16.62 15.16 16.47 16.64 20.79 

 

 

बचेल1 

शॉवल 	नधा/;रत घटं] पर उपल{ ध घटंे 81.53 81.30 76.98 76.52 73.07 

उपल{ ध घटं] पर उपयोग घटंे  31.19 36.62 42.04 41.53 47.92 

डपंर 	नधा/;रत घटं] पर उपल{ ध घटंे 82.36 79.03 72.77 71.29 71.60 

उपलN ध घटं@ पर उपयोग घटंे  35.02 35.96 39.29 43.55 54.22 

X�ल 	नधा/;रत घटं] पर उपल{ ध घटंे 84.67 81.72 82.14 74.75 67.91 

उपल{ ध घटं] पर उपयोग घटंे  21.27 21.73 26.27 24.37 30.77 

डोनीमलाई स_ै टर      

 

 
शॉवल 	नधा/;रत घटं] पर उपल{ ध घटंे 80.34 77.00 76.22 74.10 73.25 

उपल{ ध घटं] पर उपयोग घटंे  49.66 51.38 54.36 51.66 52.11 
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स_ै टर एव ंखान 7न^ न>ल�खत के सदंभ% मQ �7तशतता 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

बलैाdडला स_ै टर �7तशत मQ 

डो	न मलाई डपंर 	नधा/;रत घटं] पर उपल{ ध घटंे 73.63 72.91 70.76 68.07 78.77 

उपलN ध घटं@ पर उपयोग fकये घटंे  62.15 51.81 49.13 56.87 65.91 

X�ल 	नधा/;रत घटं] पर उपल{ ध घटंे 85.77 72.87 79.14 74.19 58.36 

उपल{ ध घटं] पर उपयोग ?कये घटंे  27.39 33.99 43.05 36.75 54.12 
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अनलु�नक-V 

(परैा 2.3.1) 

dडपोिजट 11बी खदान के ,वकास के सबंधं मQ 2012-17 के दौरान पकैेज-वार हुई �ग7त  

पकैेज 

स.ं  
पकैेज का ,ववरण  ठेकेदार का नाम  मLूय (`̀̀̀`̀̀̀ करोड़ मQ) 

31.03.2012 को 

समािPत का % 
वा�त,वक समािPत  

शषे काय� को परूा करने मQ 

लगने वाला समय  
I P�शगं और 8टे?कंग 

अनभुाग 

ट1आरएफ �ल�मटेड 115.19 72.12 अग8त 2015 40 मह1ने  

II डाउनIहल कeवेयर 

�स8टम 

सtड_वक ए�शया 

�ा. �ल. 

115.71 77.28 अग8त 2015 40 मह1ने  

III अथ/वक/  और काय/8थल 

तयैार1 

र9ना इं|ा8oYचर 

�ोजेYRस �ाइवेट 

�ल�मटेड 

76.78 97.53 Iदस(बर 2009 -- 

IV _वjयतु सब8टेशन और 

_वतरण �णाल1 

सीम�स �ल�मटेड 10.99 91.16 अग8त 2015 40 मह1ने  

V-ए जल आप	ूत / केपी एंटोणी/ 

एपीजे कeसoYशन  

1.76 79.38 अYटूबर 2011 -- 

V-बी सेवा क� h भवन बीसीसी इe|ाकॉन 

�ाइवेट �ल�मटेड 

17.33 29.16 अYटूबर 2014 के 

दौरान 	नर8त 

?कया गया  

शषे काय/ 4 उप-पकैेज] म� 

_वभािजत और अभी तक परूे 

?कये जाने थे (जनवर1 2018) 

V-सी इनडोर _वjयतु आप	ूत / ल�लता 

इंजी	नय;रगं �ा. 

�ल. 

2.36 56.12 मई 2016 म� 

	नर8त ?कया गया  

पकैेज V-बी कायu का समापन 

होने के बाद ?कया जाना था।  
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पकैेज 

स.ं  
पकैेज का ,ववरण  ठेकेदार का नाम  मLूय (`̀̀̀`̀̀̀ करोड़ मQ) 

31.03.2012 को 

समािPत का % 
वा�त,वक समािPत  

शषे काय� को परूा करने मQ 

लगने वाला समय  

V-डी इलेिYoक ओवरहेड 

oव�लगं Pेन 

अrफा स_व/सेज़ 1.54 17.54 अ�लै 2018 तक 

	नलOंबत   

	नमा/ण पकैेज Vबी के काम 

परूा होने के बाद ?कया जाना 

था 
VI दरूसचंार �णाल1 इंफोनेट ए�शया �ा. 

�ल. 

1.78 50.47 *मई 2017 म� 

पीएसी हुआ   

अभी तक चाल ू?कया जाना था 

VII अिaन सरु:ा �णाल1 eय ूफायर 

इंजी	नयस/ �ा. �ल. 

7.36 70.45 *मई 2017 म� 

पीएसी हुआ   

अभी तक चाल ू?कया जाना था 

*पीएसी: �ारि(भक 8वीकृ	त �माण-पc  
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अनलु�नक-VI 

(परैा 2.3.2) 

कुमार�वामी लौह अय�क प0रयोजना के ,वकास के सबंधं मQ 2012-17 के दौरान पकैेज-वार हुई �ग7त  

पकैेज स.ं पकैेज का ,ववरण  ठेकेदार का नाम  मLूय  

(`̀̀̀`̀̀̀ करोड़ 

मQ) 

31.03.2012 को चरण 

समािPत  

वा�त,वक 

समापन  

,वलबं का कारण  

I P�शगं fलाटं 

(एलएसट1के) 

एफएलि8मडथ �ाइवेट 

�ल�मटेड, चैeनई  

165.49 �मखु �ॉ�ग और सामgी 

को मजंूर1 द1 गई 

मई 2017 उप-ठेकेदार] के साथ सम8याओं और 

�ॉ�ग के अनमुोदन व �8ततुीकरण 

म� देर1 के कारण । 
II डाउनIहल कeवेयर 

�स8टम 

(एलएसट1के) 

एल1कॉन इंजी. 

गजुरात 

190.86 �मखु �ॉ�ग और सामgी 

को मजंूर1 द1 गई 

जुलाई 2017 जनशिYत और सामgी जसैे पया/fत 

ससंाधन सgंहण म� ठेकेदार क� 

	नकृlट योजना, �ाइ^गसं के 

�8ततुीकरण म� देर1, आIद. के 

कारण 
III इलेिYoकल वYस/ 

(एलएसट1के) 

शनाइडर इले. 

इe|ा8oYचर बtगलोर 

10.95 �ॉ�ग अनमुोIदत और 

सामgी को Xड8पचै 

मजंूर1 द1 गई।  

माच/  

2017 

वधैा	नक मजंूर1 �ाfत करने म� देर1 

और ठेकेदार jवारा ससंाधन] का 

	नकृlट सgंहण  
IV दरूसचंार 

(एलएसट1के) 

इंफोनेट ए�शया, 

चेeनई  

3.14 	न_वदाकरण अभी शqु 

क� जानी थी।  

--- ठेकेदार jवारा ससंाधन] का 	नकृlट 

सgंहण  

V ए जल आप	ूत / 

पाइपलाइन (मद 

दर) 

डी टेक �ोजYेRस पी 

�ल�मटेड चेeनई  

4.51 अभी तक �ॉ�ग को 

मजंूर1 द1 जानी थी  

Iदस(बर 

2015 

डाउनIहल कeवेयर कॉ;रडोर को 

अ	ंतम qप देने के �लए काय/ 8थल 

उपल{ध नह1ं था। इसके अलावा 
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पकैेज स.ं पकैेज का ,ववरण  ठेकेदार का नाम  मLूय  

(`̀̀̀`̀̀̀ करोड़ 

मQ) 

31.03.2012 को चरण 

समािPत  

वा�त,वक 

समापन  

,वलबं का कारण  

पीड{rयडूी रोड के माSयम से 	नमा/ण 

सामgी क� �शि�टंग म� देर1 के 

कारण भी देर1 हुई, जो ?क 

	नमा/णाधीन थी। 

V बी सेवा केeh (मद 

दर) और सहायक 

भवन 

बीसीसी इe|ॉकॉन 

�ाइवेट �ल�मटेड, 

हैदराबाद 

29.59 

(सशंो^धत) 

अ^धकतर �ॉ�ग को 

मजंूर1 दे द1 गई  

�सत(बर 

2015 

कंपनी jवारा काय/ आदेश (20,000 

Yयमूी. से 65,000 Yयमूी तक 

वध/न) जार1 करने से पवू/ माcा Oबल 

का अनु̂ चत 	नधा/रण/आकलन  

V सी ईओट1 Pेन  क� 

आप	ूत / तथा 

8थापन 

(एलएसट1के) 

एएमट1 इंटरनेशनल, 

गोOबeदगढ़  

1.35 काय/ आदेश Iदया गया  �सत(बर 

2015 

उप8कर आप	ूत / क� गई ले?कन 

पकैेज V बी से |ंट तथा पकैेज IV 

से उजा/ क� अनपुल{धता के कारण 

8था_पत नह1ं ?कया जा सका।  
VI खान तक पहुंचने 

हेत ुरोड (मद दर) 

सयू�दय इं|ा 

�ोजेYRस (आई) 

�ाइवेट �ल�मटेड, 

हैदराबाद 

47.82 काय/ आदेश अभी तक 

Iदया जाना था  

--- 8.3 ?कमी म� से 5.4 ?कमी के �लए 

चरण-I वन मजंूर1 Iदस(बर 2017 

म� �दान क� गई थी  
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अनलु�नक-VII 

(परैा 3.1.2, 3.1.3 तथा 3.1.4) 

नगरनार एक<कृत इ�पात सयं&ं (एनआईएसपी) के >लए पकैेज देने हेत ु>लए गए समय को दशा%ने वाला ,ववरण 

;. 

स.ं  

पकैेज का नाम  7न,वदा क< 

7त-थ  

ठेके का 

मLूय  

(`̀̀̀ 

करोड़ 

मQ) 

एलएसी 

क< 7त-थ 

(ठेका देने 

का प&)  

7न,वदा 

जार  करने 

से 

7न,वदाकरण 

हेत ु>लया 

गया समय 

(माह) 

,वल^ब हेत ुकारण 

मlुय पकैेज – पीआईपी (प0रयोजना f;याnवयन योजना) के अनसुार ��येक पकैेज के >लए सी>मत 7न,वदा पछूताछ (एलट ई) से एलएसी देने के 

>लए 19 माह क< अव-ध 

1 आरएमएचएस- 

(पकैेज-1) 

07.07.10 1395.00    01.08.11 13 	न_वदा नोIटस 07.07.10 को जार1 ?कया गया। तकनीक� 

वा`णिWयक चचा/ Iदस(बर 2010 तथा जनवर1 2011 के बीच क� 

गई। मेकॉन ने 24.05.11 को लागत आकलन �8ततु ?कया। बोल1 

मrूय 02.06.11 को �ाfत ?कये गए। 	न_वदा सवंी:ा स�म	त 

(ट1एससी) ने 07.06.11 व 08.06.11 को बठैक क�। 

2 कोक अवन-

(पकैेज-2) 

21.05.10 1978.36 24.08.11 15 	न_वदा जाचं मई 2010 को जार1 क� गई। बोल1 क�मत को जून 

2011 को खोला गया।  

3 उप-उ9पाद- 

(पकैेज-3) 

01.07.10 509.00 15.12.11 17 ज़ीईओआई को माच/ 2009 म� जार1 ?कया गया। पकैेज म� कुछ 

स_ुवधाओं को जोड़ने/हटाने क� वजह से लागत आकलन म� सशंोधन 

हुआ था िजसके कारण बोल1 को समय समय पर बढ़ाया गया। 

अeतत:, एलएसी को 15.12.11 को जार1 ?कया गया, अथा/त 	न_वदा 
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;. 

स.ं  

पकैेज का नाम  7न,वदा क< 

7त-थ  

ठेके का 

मLूय  

(`̀̀̀ 

करोड़ 

मQ) 

एलएसी 

क< 7त-थ 

(ठेका देने 

का प&)  

7न,वदा 

जार  करने 

से 

7न,वदाकरण 

हेत ु>लया 

गया समय 

(माह) 

,वल^ब हेत ुकारण 

जार1 करने से 17 माह व ज़ीईओआई जार1 करने से 32 माह के 

प&चात ्।  

4 �सeटर fलांट -

पीके-(पकैेज-4) 

13.04.10 764.79 24.01.11 10 q^च-�कटन माच/ 2009 म� जार1 ?कया गया। एलट1ई को 13.04.10 

को जार1 ?कया गया। एलओए को 24.01.11 को जार1 ?कया गया।  

5 {ला8ट फनzस-

(पकैेज-5) 

22.04.10 1813.93 30.04.11 12 एलट1ई को अ�लै 2010 म� जार1 ?कया गया। एलओए को अ�लै 

2011 म� जार1 ?कया गया।  

6 एसएमएस-पीके-

(पकैेज-6) 

20.05.10 2054.00 25.04.12 23 जीईओआई को Iदस(बर 2009 म� जार1 ?कया गया। योaयता पणू/ 

करने पर आठ बोल1दाताओ ंम� से दो के �लए 20.05.10 को एलट1ई 

जार1 ?कया गया। चूं?क मेकॉन ने लागत आकलन �8ततु नह1ं ?कया 

था अत: बोड/ jवारा 8वीकृत मेकॉन क� मrूय मrूयांकन ;रपोट/ 

Iदनांक 06.01.12 को 8वीकृत करने का 	नण/य �लया गया तथा 

	न_वदा जार1 करने से 23 माह व जीइओआई जार1 करने से 40 माह 

के स(पणू/ _वल(ब के साथ अ�लै 2012 म� एलएसी जार1 ?कया 

गया।  

7 ^थन 8लबै का8टर 

एंड एचएसएम-

08.04.10 2633.00 04.05.12 25 �ल�मटेड ट�डर (एलट1) को �8त	ुत 	त^थ 23.09.2010 के साथ 

08.04.2010 को जार1 ?कया गया। बो�लय] को मानक बोल1 
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;. 

स.ं  

पकैेज का नाम  7न,वदा क< 

7त-थ  

ठेके का 

मLूय  

(`̀̀̀ 

करोड़ 

मQ) 

एलएसी 

क< 7त-थ 

(ठेका देने 

का प&)  

7न,वदा 

जार  करने 

से 

7न,वदाकरण 

हेत ु>लया 

गया समय 

(माह) 

,वल^ब हेत ुकारण 

(पकैेज-7) द8तावेज़ (एसबीडी) म� प;रवत/न] के कारण Iदस(बर 2011 म� 

मrूयां?कत ?कया गया। एलओए को मई 2012 म� जार1 ?कया गया।  

8 लाइम एंड 

डोलोमाइट 

कल�सनेशन 

fलांट-(पकैेज-8) 

05.07.11 148.45 23.11.12 16 	न_वदाएं 05.07.11 को जार1 क� गई। तकनीक�-वा`णिWयक चचा/ 

नव(बर/Iदस(बर 2011 के बीच क� गई। सशंो^धत मrूय बोल1 

17.02.12 को खोल1 गई। एनएमडीसी ट1म ने जुलाई 2012 म� 

बोल1दाताओं म� एक के �माणपc का स9यापन करने के �लए चीन 

का दौरा ?कया तथा बोड/ क� 8वीकृ	त के प&चात ्ठेका Iदया गया।  

9 ऑYसीजन fलाटं-

(पकैेज-9) 

10.08.11 582.00 16.04.12 9 ईओआई को जुलाई 2009 म� जार1 ?कया गया। _वल(ब इस _वचार-

_वमश/ क� वजह से था ?क सयंcं को बीओओ/बीओएम आधार पर 

बनाया जाए या स8ंथापन हेत ु बनाया जाए। विै&वक 	न_वदा 

10.08.2011 को जार1 क� गई। लागत आकलन] को 08.04.11 को 

तयैार ?कया गया। तकनीक� _व	नदzश] म� प;रवत/न के आधार पर, 

सशंो^धत मrूय बोल1 27.01.12 को खोल1 गई तथा एलएसी 

16.04.12 को जार1 ?कया गया। इस �कार, इसम� ईओआई जार1 

करने से स(पणू/ qप से 37 माह का _वल(ब था।   
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;. 

स.ं  

पकैेज का नाम  7न,वदा क< 

7त-थ  

ठेके का 

मLूय  

(`̀̀̀ 

करोड़ 

मQ) 
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सहायक पकैेज – पीआईपी के अनसुार ��येक पकैेज के >लए एलट ई से एलएसी के देने हेत ु17 माह क< अव-ध  

1 पावर {लोइंग 

8टेशन (पकैेज-10) 

11.06.11 502.76 23.11.12 17 	न_वदा को 11.06.11 को जार1 ?कया गया। काय/ 23.11.12 को 

Iदया गया। कोई _वल(ब नह1ं था।  

2 मेन ;रसी_वगं 

8टेशन (पकैेज- 

42) 

16.06.11 140.45 21.04.14 34 माच/ 2011 म� लागत आकलन] क� �8त	ुत के प&चात ् जून 2011 

मे एनआईट1 जार1 ?कया गया। तकनीक� बोल1 जुलाई 2011 म� 

�ाfत क� गई। तथा_प ट1एससी ने पीYय ू मानद�ड म� सशंोधन, 

बोल1दाताओं के साथ चचा/ तथा मेकॉन jवारा �लए गए मrूयांकन 

समय के कारण मई 2012 म� �8ताव का पनुर1:ण ?कया। बोड/ क� 

8वीकृ	त के प&चात ् काय/ आदेश को अ�लै 2014 म� जार1 ?कया 

गया (बोड/ jवारा मांगे गए 8पlट1करण के कारण _वल(ब)।  

3 टब� {लोअस/  

(पकैेज- 10ए) 

11.06.11 226.37 03.05.14 35 	न_वदा अ^धसचूना 11.06.11 को जार1 क� गई। मानक बोल1 

द8तावेज 03.08.11 से 25.06.13 के बीच कई बार सशंो^धत ?कया 

गया। मrूय बोल1 03.07.13 को खोल1 गई। ट1एससी 21.09.13 को 

आयोिजत क� गई। बोड/ 8वीकृ	त 14.03.14 को मांगी गई।  
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4 आईपीपीएल-

(पकैेज-20) 

10.01.12 141.10 01.08.14 31 	न_वदा को 10.01.12 को जार1 ?कया गया। 	न_वदा को 12.03.12 

को खोला गया। बोल1दाताओं jवारा ?कए गए _वचलन] के कारण 

	न_वदा मrूयांकन ;रपोट/ (ट1एआर) को सशंो^धत ?कया गया। 

सशंो^धत ट1एआर को 24.07.12 को जार1 ?कया गया। ट1एससी क� 

बठैक पनु: 09.08.2012 व 10.08.2012 (मलू qप से 26.06.12 व 

27.06.12) को हुई। अ	ंतम qप देने के �लए 4 म� से 3 �8ताव] का 

चयन ?कया गया। मेकॉन ने तकनीक� _व	नदzश] को 8वीकृत करने के 

�लए प;रवत/न �8ता_वत ?कए। मेकॉन से मrूय 	नIहताथ/ क� �ािfत 

म� _वल(ब क� वजह से, पाc बो�लय] का बोल1 मrूय 12.03.2013 

को �ाfत ?कया गया। ट1एससी क� बठैक अ	ंतम qप म� 

02.05.2013 को हुई तथा एल 1 बोल1दाता का चयन ?कया गया। 

एल 1 बोल1दाता के साथ मrूय कटौती चचा/ तथा +/-5% से अ^धक 

ठेकागत माcा म� प;रवत/न] पर 8पlट1करण म� _वल(ब के कारण, 

एल 1 बोल1दाता को एलओए जार1 करने (01.08.2014) म� 

असामाeय qप से _वल(ब हुआ।      
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5 पीपीडीएस-(पकैेज-

32) 

08.05.12 358.62 10.09.14 28 मई 2012 म� 	न_वदा जाचं जार1 होने के प&चात तकनीक� आशोधन म� 

प;रवत/न क� वजह से, ट1एआर �8तावो का तकनीक� मrूयाकंन 

01.06.2013 को जार1 ?कया गया। ट1एससी क� जुलाई 2014 क� 

�सफा;रश] के अनसुार, �सत(बर 2014 म� एल 1 (भेल) को एलओए 

जार1 ?कया गया।  

6 सयंcं के अeदर 

जल पकैेज 

(पकैेज-17-01) 

22.06.11 356.85 22.12.14 42 	न_वदा 22.06.11 को आमOंcत तथा 05.09.11 को खोल1 गई। 

मेकॉन ने 26.04.12 को सशंो^धत 	न_वदा मrूयाकंन ;रपोट/ �8ततु 

क�। 	नदेशक (_व9त) का मत था ?क प;रकिrपत पीYय ू मानद�ड 

अपे�:त _व9तीय तथा तकनीक� :मता के अनqुप नह1ं था। इसे 

02.01.2013 को उप-स�म	त को भेजा जो 	नदेशक (_व9त) के मत 

के साथ सहमत नह1 ं थी। पकैेज को 17(1) तथा 17(2) म� बांटा 

गया। पनु: 	न_वदाकरण का परामश/ Iदया गया। विै&वक 	न_वदा 

18.10.13 को जार1 क� गई। पवू/-बोल1 बठैक 01.11.13 को हुई। 

ट1एआर 28.02.14 को �8ततु ?कया गया। काय/ दल क� बठैक 

28.02.14 को हुई। पांच बो�लयां �ाfत क� गई। 17(1) पर �शकायत� 

7 सयंcं के बाहर 

जल पकैेज 

(पकैेज-17-02) 

22.06.11 314.58 22.12.14 42 
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�ाfत क� गई। क(पनी jवारा गIठत स�म	त ने 26.09.14 को चीन 

का दौरा ?कया। ठेका Iदस(बर 2014 को Iदया गया।    

8 क(�8ैड एयर 

�स8टम (पकैेज- 

11) 

01.09.12 56.51 23.01.15 29 लागत आकलन 27.04.2012 को बनाया गया। एलट1ई को �सत(बर 

2012 म� जार1 ?कया गया। ट1एससी को 20.05.2014 को आयोिजत 

?कया गया। जनवर1 2015 म� एलओए जार1 ?कया गया।  

9 केeh1य अिaन 

8टेशन, फायर 

पो8ट एव ं

टेल1फोन एक8च�ज 

Oबिrडगं (पकैेज- 

26) 

08.09.14 15.35 27.10.15 13 -- 

10 डीजल जनरेटर 

(पकैेज-12) 

08.12.15 
(आरट1) 

37.18 27.09.16 28 मई 2014 म�, विै&वक 	न_वदा जार1 क� गई। केवल एक �8ताव 

�ाfत हुआ। इस�लए Iदस(बर 15 म� पनु: 	न_वदा क� गई। 	न_वदा 

12.01.16 को खोल1 गई तथा ठेका 27.09.16 को Iदया गया।   
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11 क� h1य �योगशाला 

भवन (पकैेज 16) 

04.02.16 17.61 19.01.17 25 Iदस(बर 2014 म� खुल1 	न_वदा जाचं के �9य9ुतर म� दो �8ताव 

�ाfत हुए जो तकनीक� qप से अयोaय थे। सशंो^धत तकनीक� 

_व	नदzश] के साथ पनु: 	न_वदाएं जार1 (फरवर1 2016) क� गई थी। 

�	त?Pया म� अ�लै 2016 तक छह �8ताव �ाfत हुए थे और 

�सत(बर 2016 म� ट1एससी ने सभी छह बो�लय] को अह/ता �दान 

क�। Iदस(बर 2016 म� बोल1 रा�श का मrूयांकन करने के बाद 

जनवर1 2017 म� काय/ आदेश Iदए गए। इस �कार, काय/ आदेश देने 

के �लए कुल 25 मह1ने का समय �लए गया था। 
12 क� h1य काय/शाला 

के �लए भवन 

पकैेज-28ए 

06.04.15 92.89 10.06.16 43 मेकॉन ने नव(बर 2012 म� _व8ततृ लागत अनमुान तयैार ?कए जो 

तकनीक� _व	नदzश] म� प;रवत/न के कारण जुलाई 2014 म� ससंो^धत 

एव ंअनमुोIदत ?कए गए थे। माच/ 2015 म� बोड/ jवारा अनमुा	नत 

लागत के अनमुोदन के बाद अ�लै 2015 म� एनआईट1 जार1 ?कया 

गया। अYटूबर/Iदस(बर 2015 म� ट1एससी jवारा मrूयां?कत 4 

बो�लयां �ाfत हुई थी और तीन फम/ अह/क थी। जनवर1 2016 म� 

बो�लय] क� क�मत खोल1 गई और उjवरण] क� तलुना अjयतन 

अनमुा	नत मrूय से क� गई थी और एल1 बोल1कता/ म� मrूय 9.2% 
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तक उ[च पाए गए थे। एल1 बोल1कता/ के साथ बातचीत के बाद, बोड/ 

के अनमुोदन के साथ जून 2016 म� काय/ आदेश जार1 ?कया गया। 

इस �कार, कुल 43 मह1ने का समय �लया गया था।  
13 fलांट इलमुीनेशन 

पकैेज-33 

19.01.16 19.20 11.01.17 12 Iदस(बर 2014 म� जार1 मूल 	न_वदा र% क� गई Yय]?क केवल 

एक बोल1 तकनीक� qप से अह/क थी। जनवर1 2016 म� पुन: 

	न_वदा जार1 क� गई एवं जनवर1 2017 म� एलओए जार1 ?कया 

गया। 

अवसरंचना पकैेज 

1 8टूXडयो अपाट/म�ट-
2 

15.12.10 28.36 22.06.11 6 �सत(बर 2010 म� �8ताव क� शqुआत के बाद Iदस(बर 2010 म� 

एनआईट1 जार1 ?कया गया। ट1एससी ने माच/ 2011 म� सभी 3 

बो�लय] क� अह/ता �दान क� और एल1 बोल1दाता क� मrूय बोल1 का 

मrूयांकन अ�लै 2011 म� ?कया गया और जून 2011 म� स:म 

�ा^धकार1 jवारा अनमुोIदत ?कया गया था।  
2 8टॉम/ वाटर �ने 

सीवरेज fलांट – 

(पकैेज-43ए) 

25.03.14 124.92 08.03.16 46 मेकॉन ने मई 2012 म� _व8ततृ लागत अनमुान �8ततु ?कए जो 

अग8त 2012 म� क(पनी jवारा अनमुोIदत ?कए गए थे। हाला?ंक, 

पीYय ूमानदंड को अ	ंतम qप नह1ं Iदए जाने के कारण माच/ 2014 
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म� एनआईट1 जार1 ?कया गया था। जून 2014 म� �ाfत तीन बो�लय] 

को ट1एससी jवारा नव(बर 2014 म� तकनीक� qप से अयोaय पाया 

गया। अ�लै 2015 म� पनु: 	न_वदाएं जार1 क� गई। �ाfत हुई दो 

बो�लय] का मrूयाकंन ?कया गया था और एल1 बोल1दाता को 

फरवर1 2016 म� बोड/ के अनमुोदन से चुना गया था। माच/ 2016 म� 

काय/ आदेश जार1 ?कया गया। इस �कार कुल 46 मह1ने का समय 

�लया गया था। 

3 8ट1ल लोXडगं 

�लटै फाम/ 

(पकैेज-53) 

24.06.16 

(आरट1) 
9.78 10.04.17 10 कोई _वल(ब नह1ं। 

4 लोकोमोIटव क� 

खर1द (पकैेज-48) 

10.11.11 

(ओट1) 
30.07.16(

आरट1) 

104.91 28.12.16 5 मलू qप से प�े के आधार पर �8ता_वत ?कया गया और 

आरआईट1ईएस एव ं डीएलड{rय ू वाराणसी से पछूताछ क� गई और 

आ`खरकार जुलाई 2016 म� एलट1ई जार1 ?कया गया और Iदस(बर 

2016 म� एलओए जार1 ?कया गया था। 
5 क� h1य 8टोर भवन 

(पकैेज-52) 

06.05.14 27.26 02.06.16 25 मेकॉन ने �सत(बर 2011 म� लागत अनमुान] को �8ततु ?कया जो 

अग8त 2012 म� सशंो^धत ?कए गए थे। कंपनी ने माच/ 2013 म� 
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लागत अनमुान] को 8वीकार ?कया। हाला?ंक, मई 2014 म� एनआईट1 

जार1 ?कया गया। अग8त 2014 म� 3 फमu क� बो�लयां खोल1 गई 

और Iदस(बर 2014 म� एक फम/ ने ट1एससी अह/ता �ाfत क�। 

हालां?क, अYटूबर 2015 म� पकैेज और एनआईट1 क� पनु: 	न_वदा 

जार1 करने का 	नण/य ?कया गया था। तकनीक� एव ंबोल1 क� क�मत 

का मrूयांकन करने के बाद, जून 2016 म� काय/ आदेश जार1 ?कया 

गया था। इस �कार, पकैेज देने म� 25 मह1ने का समय �लया था। 

स!म बनाने वाले पकैेज 

1 	नमा/ण जल 26.03.10 31.16 06.12.10 8 कोई म%ुा नह1 ं
2 साइट 

समतल1करण 

चरण-I 

05.06.10 23.66 31.12.10 6 कोई म%ुा नह1 ं

3 	नमा/ण शिYत 17.04.10 39.58 17.01.11 9 कोई म%ुा नह1 ं
4 सयंcं रोड नेटवक/  

एव ं अ8थाई �नेेज 

चरण-I 

25.06.10 26.35 18.05.11 10 कोई म%ुा नह1 ं
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;. 

स.ं  

पकैेज का नाम  7न,वदा क< 

7त-थ  

ठेके का 

मLूय  

(`̀̀̀ 

करोड़ 

मQ) 

एलएसी 

क< 7त-थ 

(ठेका देने 

का प&)  

7न,वदा 

जार  करने 

से 

7न,वदाकरण 

हेत ु>लया 

गया समय 

(माह) 

,वल^ब हेत ुकारण 

5 बाउं�ी वाल एव ं

वाच टावर 

26.02.11 22.83 02.11.11 9 कोई म%ुा नह1 ं

6 साइट 

समतल1करण 

चरण-II 

17.12.11 15.80 14.08.15 44 Iदस(बर 2011 म� एनआईट1 जार1 करने के बाद, क(पनी/परामश/दाता 

ने एक वष/ �लया अथा/त Iदस(बर 2012 तक एल1 बोल1दाता को 

अ	ंतम qप Iदया। हालां?क, कंपनी jवारा साइट से सबंधंी अपे:ा को 

अ	ंतम qप नह1ं Iदया गया। अत: अपे:ाओं को अ	ंतम qप देने के 

बाद अग8त 2014 म� पनु: 	न_वदा जार1 ?कया गया Yय]?क चय	नत 

एल1 बोल1दाता अपनी बोल1 क�मत क� वधैता बढ़ाने का इ[छुक नह1ं 

था। �सत(बर 2014 तक �ाfत 8 बो�लय] म� से तीन बो�लय] को 

Iदस(बर 2014 म� अ	ंतम सचूी म� शा�मल ?कया गया था। यjय_प, 

जनवर1 2015 म� बो�लय] क� क�मत का मrूयांकन ?कया गया था, 

अग8त 2015 म� काय/ आदेश जार1 ?कया गया Yय]?क चरण-I के 

बाक� कायu को इस काय/ आदेश म� शा�मल करने के �लए �8ताव 

?कया गया था। इस �कार, कंपनी/परामश/दाता क� साइट अपे:ाओ ंको 

अ	ंतम qप देने म� असफलता के प;रणामत: काय/ आदेश को अ	ंतम 

qप देने म� 44 मह1ने क� देर1 हुई।  
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;. 

स.ं  

पकैेज का नाम  7न,वदा क< 

7त-थ  

ठेके का 

मLूय  

(`̀̀̀ 

करोड़ 

मQ) 

एलएसी 

क< 7त-थ 

(ठेका देने 

का प&)  

7न,वदा 

जार  करने 

से 

7न,वदाकरण 

हेत ु>लया 

गया समय 

(माह) 

,वल^ब हेत ुकारण 

7 fलांट रोड नेटवक/  

फेज-II 

07.01.15 40.43 17.02.16 13 कोई म%ुा नह1 ं 

8 रेलवे तटबधं के 

�लए र1टे	नगं 

द1वार 

09.12.15 31.45 29.08.16 21 मेकॉन ने नव(बर 2014 म� �ारि(भक लागत अनमुान �8ततु ?कए, 

ले?कन _व	नदzश] एव ं अनमुा	नत क�मत के सशंोधन के कारण 

Iदस(बर 2015 म� खुल1 	न_वदा जाचं जार1 क� गई थी। अ�लै 

2016 म� 	न_वदा सवंी:ा स�म	त के अनसुार चार बो�लय] म� से 

(जनवर1 2016 म� �ाfत) दो बो�लया ं अह/क थी। जुलाई 2016 म� 

बो�लय] क� क�मत का मrूयांकन करने के बाद स:म �ा^धकार1 के 

अनमुोदन से अग8त 2016 म� काय/ आदेश जार1 ?कए गए थे। 

�द9त काय/ आदेश अनमुान से 0.55% कम था। इस �कार, इस 

पकैेज को देने के �लए 21 मह1ने का समय �लया गया था। 

रेलवे पकैेज 

1 रेलवे साइXडगं 

पकैेज-I 

26.03.14 283.32 21.09.15 18 पांच बोल1दाताओं म� से एक हैदराबाद उ[च eयायलय चला गया। 

मामले के 	नपटान के बाद, एल1 को काय/ आदेश Iदया गया था। 

इस�लए, 18 मह1ने का समय �लया गया था। 



2019 क� �	तवेदन सं�या 5 

138  
 

;. 

स.ं  

पकैेज का नाम  7न,वदा क< 

7त-थ  

ठेके का 

मLूय  

(`̀̀̀ 

करोड़ 

मQ) 

एलएसी 

क< 7त-थ 

(ठेका देने 

का प&)  

7न,वदा 

जार  करने 

से 

7न,वदाकरण 

हेत ु>लया 

गया समय 

(माह) 

,वल^ब हेत ुकारण 

2 रेलवे साइXडगं 

पकैेज-II 

29.12.14 78.92 01.03.16 14 मई 2015 म� आयोिजत ट1एससी ने तकनीक� qप से इरकॉन को 

अह/क माना। जुलाई 2015 म� बोल1 रा�श खोल1 गई और देखा गया 

?क एल 1 क� रा�श अनमुान से 24% उ[च थी, बोल1दाता के साथ 

बातचीत क� गई और रा�श म� कटौती क� गई, िजसम� समय लगा।  

3 रेलवे साइXडगं 

पकैेज-IV 

15.04.15 84.15 19.04.16 12 जून 2015 के दौरान बो�लय] क� समी:ा क� गई और एकमाc 

बोल1दाता को अह/ता �ाfत हुई। मrूय बोल1 को खोलने के बाद, 

आकलन मrूय क� तलुना म� उmृत मrूय बहुत अ^धक था। हाला?ंक 

बोल1दाता को साथ वाता/ और 	नदेशको क� स�म	त के अनमुोदन के 

बाद काय/ आदेश Iदया गया िजसम� समय लगा।  

(ओट1- मलू 	न_वदा; आरट1 –सशंो^धत 	न_वदा; एलट1 – सी�मत 	न_वदा) 
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अनुल�नक-VIII 

(पैरा 3.1.6.1, 3.1.6.2, 3.1.6.4 और 3.1.6.5) 

एनआईएसपी के >लए पैकेज@ के 7नkपादन हेतु >लया गया समय दशा%ते Nयौरे   

;म 

स.ं  

पकैेज का नाम ठेके का मLूय  

(`̀̀̀ करोड़ मQ) 

एलएसी 

7त-थ 

�भावी 

7त-थ 

7नधा%0रत 

पणू%ता 

7त-थ 

पणू%/तक 

बढाया गया 

काय% क< �ग7त और देर  के कारण  

मlुय पकैेज  
1 आरएमएचएस 

(पकैेज-1)  

1395.00 01.08.11 30.08.11 28.02.14 31.07.18 Iदस(बर 2017 तक समg �ग	त 88 �	तशत क� 

थी। �म बल क� कम तनैाती के कारण ढाच� के धीमे 

	नमा/ण के साथ-साथ फैO�कैशन हेत ुसरंचनाओ ंक� 

अनPु�मक आप	ूत /, देर1 के कारण थे।  
2 कोक 

ओवन(पकैेज-2) 

1978.36 24.08.11 06.09.11 05.06.14 30.06.18 Iदस(बर 2017 तक समg �ग	त 88.43 �	तशत 

थी। अपया/fत �मबल और सामgी देर1 के म�ुय 

कारण थे।  
3 उप-उ9पाद(पकैेज-

3) 

509.00 15.12.11 10.01.12 09.07.14 31.12.17 Iदस(बर 2017 तक समg �ग	त 91 �	तशत 

थी। अपया/fत �म बल और सामgी और काय/ क� 

धीमी �ग	त देर1 के कारण थे।  
4 �सeटर fलांट-

पीके- (पकैेज-4)  

764.79 24.01.11 22.02.11 21.11.13 21.12.17 Iदस(बर 2017 तक समg �ग	त 94.92 �	तशत 

थी। काय/ क� धीमी �ग	त देर1 का कारण थी।   
5 {ला8ट फन/स 

(पकैेज -5)  

1813.93 30.04.11 29.05.11 28.02.14 15.03.18 Iदस(बर 2017 तक समg �ग	त 86 �	तशत 

थी। अपया/fत �म बल और सामgी और काय/ क� 

धीमी �ग	त देर1 के कारण थे। 
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;म 

स.ं  

पकैेज का नाम ठेके का मLूय  

(`̀̀̀ करोड़ मQ) 

एलएसी 

7त-थ 

�भावी 

7त-थ 

7नधा%0रत 

पणू%ता 

7त-थ 

पणू%/तक 

बढाया गया 

काय% क< �ग7त और देर  के कारण  

6 एसएमएस-पीके-

(पकैेज-6)  

2054.00 25.04.12 23.05.12 22.04.15 31.12.17 Iदस(बर 2017 तक समg �ग	त 85 �	तशत 

थी। सामgी क� गरै-Pमबm आप	ूत / के साथ-साथ 

�म बल क� कम तनैाती के कारण काय/ क� 

धीमी �ग	त देर1 के कारण थे।  
7 ^थन 8लबै 

का8टर ए�ड 

एचएसएम- 

(पकैेज-7) 

2633.00 

 

04.05.12 03.06.12 02.05.15 31.12.17 Iदस(बर 2017 तक समg �ग	त 90 �	तशत 

थी। �मबल क� कम तनैाती के कारण काय/ क� 

धीमी �ग	त देर1 का कारण था।  

8 लाइम ए�ड 

डोलोमाइट 

कैल�सनेशन 

fलांट-(पकैेज -8) 

148.45 23.11.12 22.12.12 21.12.14 31.12.18 Iदस(बर 2017 तक समg �ग	त 44.91 �	तशत 

थी। �स_वल और सरंचना9मक आरेखण, अपया/fत 

�म बल और सामgी क� अनपुल{धता और  

�स_वल कायu हेत ु उप-ठेकेदार को नह1ं लगाना 

देर1 के कारण थे।    
9 ऑYसीजन fलाटं-

(पकैेज-9)  

582.00 16.04.12 15.05.12 14.11.14 31.12.17 Iदस(बर 2017 तक समg �ग	त 97.80 �	तशत 

थी। समािfत के काय/ लि(बत थे।  

सहायक पकैेज  

1 पावर {लोइंग 

8टेशन (पकैेज-

10)  

502.76 23.11.12 22.12.12 21.12.14 31.03.18 Iदस(बर 2017 तक समg �ग	त 76 �	तशत 

थी। �म बल क� कम तनैाती के कारण काय/ क� 

धीमी �ग	त देर1 का कारण थी।  
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;म 

स.ं  

पकैेज का नाम ठेके का मLूय  

(`̀̀̀ करोड़ मQ) 

एलएसी 

7त-थ 

�भावी 

7त-थ 

7नधा%0रत 

पणू%ता 

7त-थ 

पणू%/तक 

बढाया गया 

काय% क< �ग7त और देर  के कारण  

2 मेन ;रसी_वगं 

8टेशन (पकैेज-

42)  

140.45 21.04.14 20.05.14 19.05.16 31.05.17 Iदस(बर 2017 तक समg �ग	त 93 �	तशत 

थी। अपया/fत �म बल क� तनैाती के कारण काय/ 

क� धीमी �ग	त के कारण देर1 हुई।  
3 टब� {लोअर 

(पकैेज -10ए)  

226.37 03.05.14 01.06.14 31.08.16 31.12.17 Iदस(बर 2017 तक समg �ग	त 85 �	तशत 

थी। �म बल क� कम तनैाती के कारण काय/ क� 

धीमी �ग	त देर1 का कारण थी।  
4 आईपीपीएल-

(पकैेज-20)  

141.10 01.08.14 31.08.14 30.08.16 31.12.17 Iदस(बर 2017 तक समg �ग	त 94.60 �	तशत 

थी। �म बल क� कम तनैाती के कारण काय/ क� 

धीमी �ग	त देर1 का कारण थी।  

5 पीपीडीएस-(पकैेज-

32) 

358.62 10.09.14 10.10.14 09.10.16 09.04.18 Iदस(बर 2017 तक समg �ग	त 95 �	तशत 

थी। पया/fत _व	नमा/ण सामgी, मशीनर1 और �म 

बल क� अनपुल{धता के कारण देर1 हुई।  

6 वाटर पकैेज 

इनसाईड fलांट 

(पकैेज-17-01)  

356.85 22.12.14 20.01.15 19.01.17 31.03.18 Iदस(बर 2017 तक स(पणू/ �ग	त 98.50 

�	तशत थी। कम �मबल तनैाती के कारण काय/ 

क� धीमी �ग	त _वलबं का कारण थी।  

7 वाटर पकैेज 

आउटसाइड fलांट 

(पकैेज -17-02)  

314.58 22.12.14 20.01.15 19.01.17 19.12.17 Iदस(बर 2017 तक स(पणू/ �ग	त 67.69 

�	तशत थी। कम �मबल तनैाती के कारण काय/ 

क� धीमी �ग	त _वलबं का कारण थी।  
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;म 

स.ं  

पकैेज का नाम ठेके का मLूय  

(`̀̀̀ करोड़ मQ) 

एलएसी 

7त-थ 

�भावी 

7त-थ 

7नधा%0रत 

पणू%ता 

7त-थ 

पणू%/तक 

बढाया गया 

काय% क< �ग7त और देर  के कारण  

8 कं�8ैड एयर 

�स8टम (पकैेज-

11) 

56.51 23.01.15 21.02.15 20.02.17 20.02.18 Iदस(बर 2017 तक स(पणू/ �ग	त 92 �	तशत 

थी। कम �मबल तनैाती और कंP�ट क� 

अ	नय�मत आप	ूत / के कारण काय/ क� धीमी 

�ग	त _वलबं का कारण थी।  
9 सtoल फायर 

8टेशन, फायर 

पो8ट एंड 

टेल1फोन एYसच�ज 

Oबिrडगं (पकैेज-

26)  

15.35 27.10.15 26.11.15 25.11.16 31.03.18 Iदस(बर 2017 तक स(पणू/ �ग	त 83 �	तशत 

थी। कम �मबल तनैाती और मशीनर1 आप	ूत / के 

कारण काय/ क� धीमी �ग	त _वलबं का कारण 

थी।  

10 डीजल जेनेरटर 

(पकैेज-12) 

37.18 27.09.16 27.10.16 26.02.18 26.02.18 Iदस(बर 2017 तक स(पणू/ �ग	त 41.62 

�	तशत थी। 
11 सtoल लेबोरेo1 

Oबिrडगं(पकैेज-

16)  

17.61 19.01.17 19.01.17 18.07.18 18.07.18 बे�सक इंिज	नय;रगं और _व8ततृ इंजी	नय;रगं 

Pमश: 66.67 �	तशत और 9.80 �	तशत तक 

परू1 क� गई थी।  
12 Oबिrडगं फॉर 

सtoल वक/ शॉप 

(पकैेज-28ए)  

92.89 10.06.16 09.07.16 08.04.18 08.04.18 	नकासी काय/ परूा ?कया गया और आरसीसी काय/ 

और सरंचना आप	ूत / �ग	त पर था।  

13 fलांट इलमुीनेशन 

(पकैेज 33)  

19.20 11.01.17 10.02.17 09.02.18 09.02.18 ठेकेदार jवारा साईट सgंहण �ग	त पर था।  
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;म 

स.ं  

पकैेज का नाम ठेके का मLूय  

(`̀̀̀ करोड़ मQ) 

एलएसी 

7त-थ 

�भावी 

7त-थ 

7नधा%0रत 

पणू%ता 

7त-थ 

पणू%/तक 

बढाया गया 

काय% क< �ग7त और देर  के कारण  

अवसरंचना पकैेज  

1 8टूXडय] अपाट/म�ट 

(पकैेज -2)  

28.36 22.06.11 22.06.11 21.06.12 22.11.15 काय/ परूा नह1ं ?कया गया। मामला 	नण/याधीन 

था।  

 

2 8टॉम/ वॉटर �ने 

�सवरेज fलांट 

(पकैेज 43ए) 

124.92 08.03.16 08.04.16 07.07.17 30.06.18 Iदस(बर 2017 तक स(पणू/ �ग	त 52.40 

�	तशत थी। कम �मबल तनैाती और |ंट काय/ 

8थल क� उपल{धता के कारण काय/ क� धीमी 

�ग	त _वलबं का कारण थी।  

3 8ट1ल लोXडगं 

fलटैफॉम/ (पकैेज 

53)  

9.78  10.04.17 09.04.18 09.04.18 आरसीसी काय/ �ग	त पर था।   

4 लोकोमोIटव क� 

खर1द (पकैेज -

48)  

104.91 28.12.16 28.12.16 27.09.18 --- खर1द �?Pयाधीन थी।  

5 सtoल 8टोर 

Oबिrडगं (पकैेज-

52) 

27.26 02.06.16 02.07.16 01.11.17 --- सरंचना आप	ूत / �?Pयाधीन थी।  
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;म 

स.ं  

पकैेज का नाम ठेके का मLूय  

(`̀̀̀ करोड़ मQ) 

एलएसी 

7त-थ 

�भावी 

7त-थ 

7नधा%0रत 

पणू%ता 

7त-थ 

पणू%/तक 

बढाया गया 

काय% क< �ग7त और देर  के कारण  

स!म बनाने वाले पकैेज 

1 	नमा/ण जल  31.16 06.12.10 06.12.10 05.12.11 30.06.16 जून 2016 म� ठेका 	नर8त ?कया गया। ब�ल�स 

पाईप लाईन क� हाई�ो टैि8टंग लOंबत थी।  

2 साईट लेव�लगं 

चरण-1 

23.66 31.12.10 31.12.10 30.12.11 30.04.13 काय/ परूा ?कया गया। 

3 	नमा/ण ऊजा/  39.58 17.01.11 17.01.11 17.10.11 30.03.15 30 माच/ 2016 को 	नlपादन गारंट1 टै8ट ?कया 

गया।  

4 fलांट रोड नेटवक/  

और अ8थायी 

�नेेज फेज-।  

26.35 18.05.11 18.05.11 17.05.12 30.04.13 काय/ परूा ?कया गया।  

5 बाऊंडर1 वॉल और 

वॉच टावर  

22.83 02.11.11 02.11.11 01.11.12 30.05.15 64 �	तशत काय/ परूा करने के बाद, 22 Iदस(बर 

2015 तक ठेका 	नर8त कर Iदया गया।  

6 साईट लेव�लगं 

चरण-।। 

15.80 14.08.15 14.08.15 13.08.16  31 Iदस(बर 2017 तक 52 �	तशत काय/ परूा 

?कया गया था।  

7 सयंcं रोड नेटवक/  

चरण -।।  

40.43 17.02.16 17.02.16 16.02.17  सड़क काय/ �ग	त पर था।  
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;म 

स.ं  

पकैेज का नाम ठेके का मLूय  

(`̀̀̀ करोड़ मQ) 

एलएसी 

7त-थ 

�भावी 

7त-थ 

7नधा%0रत 

पणू%ता 

7त-थ 

पणू%/तक 

बढाया गया 

काय% क< �ग7त और देर  के कारण  

8 रेलवे एंबtकमtट 

हेत ु;रटे	नगं वॉल  

31.45 29.08.16 30.09.16 29.09.17 31.03.18 Iदस(बर 2017 तक 29 �	तशत काय/ परूा ?कया 

था।  

रेलवे पकैेज 

1 रेलवे साईXडगं 

पकैेज-1 

283.32 21.09.15 20.10.15 19.04.17 31.12.17 31 अYतबूर 2017 तक �ग	त 51 �	तशत थी।  

2 रेलवे साईXडगं 

पtकज-।।  

78.92 01.03.16 30.03.16 29.03.17 31.03.18 31 अYतबूर 2017 तक �ग	त 35 �	तशत थी।  

3 रेलवे साईXडगं 

पtकज-IV 

84.15 19.04.16 18.05.16 17.05.17 31.12.18 29 अYतबूर 2017 तक �ग	त 51 �	तशत थी।  
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संकेता!र क< सूची 
 

एपीसीसीएफ अपर �धान म�ुय वन सरं:क 

एएसएYस ऑ8oे�लयाई 8टॉक एYसच�ज 

बीएचईएल भारत हेवी इलेिYoकrस �ल�मटेड 

बीआरपीएल ब8तर रेलवे �ाइवेट �ल�मटेड 

सीसीईए आ^थ/क मामल] पर कैOबनेट स�म	त 

सीसीएफ म�ुय वन सरं:क 

सीईसीबी छ9तीसगढ़ पया/वरण सरं:ण बोड/ 

सीईआरसी क� h1य _वjयतु _व	नयामक आयोग 

सीएफई 8थापना के �लए सहम	त 

सीआईएल कोल इंXडया �ल�मटेड 

सीएमडी अSय: और �बधं 	नदेशक/अनबुं̂ धत अ^धकतम मांग 

सीएमडीसी छ9तीसगढ़ ख	नज _वकास 	नगम 

सीएमपीडीआई क� h1य खान योजना और Xडजाइन स8ंथान 

सीपीएसई क� h1य साव/ज	नक :cे उjयम 

सीएसपीडीसीएल छ9तीसगढ़ राWय _वjयतु _वतरण कंपनी �ल�मटेड 

डीबीएम डडे बeट/ मaैनेसाइट 

डीसीएफ वन उप-सरं:क 

डीएफओ _वभागीय वन अ^धकार1 

डीजीपीएस Xडफरt�शयल aलोबल पोिजश	नगं �स8टम 

डीआईओपी/ डीआईओएम डोनीमलाई लौह अय8क प;रयोजना/ डोनीमलाई लौह अय8क खदान 

डीएमपी ह1रा खनन प;रयोजना 

डीपीई साव/ज	नक उjयम _वभाग 

डीपीआर _व8ततृ प;रयोजना ;रपोट/ 

डीआरसीएलओ डारैYटल1 ;रडय8ूड कै�ल�ेटेड लपं ओर  

ईएसी _वशषेx मrूयांकन स�म	त 

ईसी पया/वरण मजूंर1 

ईआईए पया/वरण �भाव आकलन 
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ईएमपी पया/वरण �बधंन योजना 

ईओआई q^च क� अ�भbयिYत 

ईपीसीएम अ�भयांOcक�, खर1द, 	नमा/ण और �बधंन 

एफएसी वन सलाहकार स�म	त 

एफसी वन मजंूर1 

एफआईएमआई भारतीय ख	नज उjयोग सघं 

एफआरए वन अ^धकार अ^ध	नयम 

जीईओआई q^च क� विै&वक अ�भbयिYत 

जीओके कना/टक सरकार 

एचसीसी हाड/ को?कंग कोल 

एचईएमएम हैवी अथ/ म_ूवगं मशीनर1  

आईबीएम भारतीय खान {यरूो  

आईसीवीएल इंटरनेशनल कोल व�चस/ �ल�मटेड 

आईडीसी 	नमा/ण के दौरान {याज 

जेओआरसी सयंYुत अय8क ;रजव/ स�म	त 

जेपीसी सयंYुत सयंcं स�म	त 

जेवी/जेवीसी सयंYुत उjयम/सयंYुत उjयम कंपनी 

केआईएडीबी कना/टक औjयो^गक :ेc _वकास बोड/ 

केआईओपी/ केआईओएम कुमार8वामी लौह अय8क प;रयोजना/ कुमार8वामी लौह अय8क खदान 

केके लाईन ?करeदलु-कोठावालसा रेलवे लाइन 

केआरसीएल कृlणप9तनम रेलवे कंपनी �ल�मटेड 

केवीएसएल कना/टक _वजयनगर 8ट1ल �ल�मटेड 

एलएसी अनबुधं सौपने सबंधंी पc 

एलट1ए द1घ/का�लक समझौत े

एलट1ई सी�मत 	न_वदा पछूताछ 

एमडीओ खदान _वकासक-सह-प;रचालक 

एमएमडीआरए खान और ख	नज (_वकास और _व	नयमन) अ^ध	नयम 

एमओईएफएंडसीसी पया/वरण, वन और जलवाय ुप;रवत/न मcंालय 
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एमओआर रेल मcंालय 

एमओएस इ8पात मcंालय 

एमओय ू समझौता xापन 

एमआरएसएस म�ुय �ापक और 8टेप डाऊन सब 8टेशन 

एमट1पीए �	त वष/ �म�लयन टन 

एनसीएल एनएमडीसी सीएमडीसी �ल�मटेड 

एनआईएनएल नीलाचल इ8पात 	नगम �ल�मटेड 

एनआईएसपी नगरनार एक�कृत 8ट1ल fलांट 

एनआईट1 	न_वदा आमOंcत करने क� सचूना 

एनपीवी 	नवल वत/मान मrूय 

ओ एंड एम �चालन और अनरु:ण 

पीसीबी �दषूण 	नयcंण बोड/ 

पीईआरट1 प;रयोजना मrूयांकन और समी:ा तकनीक 

पीएफसीसीएल पावर फाइन�स कंसिrटंग कंपनी �ल�मटेड 

पीआईपी प;रयोजना काया/eवयन योजना 

पीएमसी प;रयोजना �बधंन और 	नमा/ण पय/वे:ण 

पीYयसूी पवू/ अह/ता मानदंड 

पीएसय ू साव/ज	नक :ेc उपPम 

पीड{rयसूी �ाइस वाटर हाउस कूपस/ 

आरसीई सशंो^धत लागत अनमुान 

आरआईएनएल राlo1य इ8पात 	नगम �ल�मटेड 

आरएमएचएस क[चा माल हtड�लगं �स8टम 

आरओएम रन ऑफ माईन 

आरट1सीएम ;रयो Iटटंो कोल मोजाि(बक 

सेल भारतीय 8ट1ल �ा^धकरण �ल�मटेड   

एसबीडी मानक बोल1 द8तावेज़ 

एसएचएलसीसी राWय उ[च 8तर1य 	नकासी स�म	त 

एसआईय ू 8पजं आयरन य	ूनट 
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एसएमपी नी	तगत �बधंन योजना 

एसओपी मानक सचंालन �?Pया 

एसपी 8P�	नगं fलांट 

एसपीवी _वशषे उ%े&य वाहन 

ट1एआर  	न_वदा मrूयांकन ;रपोट/ 

ट1ईएफआर तकनीक�-आ^थ/क bयवहाय/ता ;रपोट/ 

ट1एफई टेYनोफैब इंजी	नय;रगं �ल�मटेड 

ट1ओआर सदंभ/ क� शत� 

ट1पीए टन �	त वष/ 

ट1एससी 	न_वदा जांच स�म	त 

वीएडीए _वजयनगर :cे _वकास �ा^धकरण 
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