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�ा  कथन 

संयु�त रा
 � महासभा के 70व� स� म� ‘हमार� द�ुनया को बदलना- सतत ्�वकास के 

 लए 2030 काय$सूची’ शीषा*+कत संक, प को अपनाया गया िजसम� 17 सतत ्

�वकास ल3य (एसडीजी) तथा 169 संबं:धत उ=े>य शा मल है। इस सभा म�, भारत 

सरकार ने 2030 काय$सूची तथा एसडीजी के C�त अपनी C�तबDता कE पुि
ट कE। 

एसडीजी से गर�बी उGमलून, पIृवी का संरJण, शां�त एवं सभी के  लए सम�ृD को 

बढ़ावा देने के  लए �वकास काय$सूची तथा नी�तयां तैयार करना अपेMJत है। इस 

लेखापर�Jा का उ=े> य समीJा एवं अनुवतO C+Pया म� योगदान देना, एसडीजी के 

काया$G वयन हेतु सरकार कE तैयाQरयR का मू, यांकन एवं �व भG न S तरR पर 

तैयाQरयR को बढ़ाने हेत ु उ:चत अनुशंसाएं करना था। ‘ल3य 3 - उTतम SवाSIय 

और खशुहाल�’ हेतु तैयार� पर भी �वशषे Vप से जांच कE गई थी।   

काया$लय महा�नदेशक लेखापर�Jा (क� X�य Yयय), नई Zद,ल� के एक दल [वारा, 

असम, छT तीसगढ़, हQरयाणा, केरल, महारा
�, उTतर Cदेश और पि>चम बंगाल 

रा]यR के महालेखाकारR से Cा^त �न�वि
 टयR के अनुसार, इस C�तवेदन के  लए 

काय$ +कया गया था। यह C�तवेदन सरकार [वारा एसडीजी के काया$Gवयन हेत ु

Cारंभ कE गई Cमुख पहल को CSतुत करता है तथा इससे संबं:धत :चतंा के �वषयR 

को उजागर करके, सुधार के उपाय सुझाता है। यह लेखापर�Jा भारत के �नयं�क 

एवं महालेखापर�Jक [वारा जार� लेखापर�Jा मानकR के अनुVप कE गई थी।  

यह C�तवेदन भारत के सं�वधान के अनु`छेद 151 के अतंग$त भारत के रा
�प�त 

को CSतुत करने के  लए तैयार +कया गया है। 
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काय�पालक सारांश 
 

प#रचय 

क)   2030 काय�सूची/एसडीजी 

संयु�त रा
� महासभा के 70व� स� (�सतंबर 2015) म� ‘हमार� द ुनया को बदलना: सतत ्

&वकास के �लए 2030 काय)सूची (एज�डा)’ शीषा23कत संक4 प को अपनाया गया िजसम� 17 

सतत ्&वकास ल9य (एसडीजी) और 169 संबं=धत उ@ेAय शा�मल हB।  

यह काय)सूची DEयेक सरकार को रा
��य पFरिGथ तयI के आधार पर अपने रा
��य ल9य 

 नधा)Fरत करने कK अनुम त देती है और यह तय करती है 3क वैिAवक ल9यI को रा
��य 

 नयोजन D3Mयाओं, नी तयI और रणनी तयI म� कैसे शा�मल 3कया जाएगा। इस D3Mया 

कK सहायता के �लए, संयु�त रा
� &वकास समूह ने 2030 काय)सूची और एसडीजी को 

मुRयधाFरत करने हेतु एक सSदभ)  नदT�शका तैयार कK। 

ख)   भारत म, 2030 काय�सूची के -लए काया��वयन .ेमवक�  

नी त आयोग को भारत म� 2030 काय)सूची के काया)Sवयन के समSवय और देखरेख कK 

िजVमेदार� सWपी गई है। सांिRयकK और काय)Mम काया)Sवयन मं�ालय (एमओएसपीआई) 

को एसडीजी उ@ेAयI के �लए अनुवीYण संकेतकI को तैयार करने का काम सWपा गया है। 

नी त आयोग ने &वज़़न और काय)नी त दG तावेजI को तैयार करने, &व�भS न &वभागI के 

साथ ल9 यI और उ@ेA यI का D त=च�ण करने एवं एसडीजी के काया)S वयन, अनुवीYण और 

मू4 यांकन के �लए संG थागत Yमताओं का  नमा)ण करने कK सलाह देते हुए रा\ यI और 

संघ रा\ य Yे�I को तैयाFरयI म� शा�मल 3कया है। 

ग)   लेखापर�0ा 1ि3टकोण 

इस लेखापर�Yा का सम^ उ@ेA य ‘एसडीजी के काया)Sवयन हेतु सरकार कK तैयार�’  

कK जांच करना था, िजसम� 2030 काय)सूची को रा
��य संदभ) म� अनुकू�लत 3कया जाना; 

संसाधनI और Yमताओ ं को =चिS हत करना और उनका सं^हण, और अनुवीYण तथा 
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Fरपोट) करने कK Dग त हेतु Dणाल� का सजृन जैसे पहलू शा�मल थे। रा\य Gतर पर 

तैयाFरयI का आकलन करने के �लए सात रा\यI1 का चयन 3कया गया था। इसके 

अ तFर�त, ल9य 3 ‘उEतम GवाGbय और खशुहाल�’ के संबंध म� तैयार� को &वGततृ जांच 

हेतु चनुा गया। 

म9ुय 	न3कष� 

इस जांच के DEयेक अहम Yे� म� एवं ल9य 3 के संबंध म� मुRय  न
कष) अनुवतc खडंI म� 

dदये गए हB। 

पहल ;वचारणीय ;वषय 

क) 2030 काय�सूची का अनुकूलन 

2030 काय�सचूी हेत ुस=ंथागत ?यव=था (परैा 2.2) 

नी त आयोग, जो एसडीजी के काया)Sवयन के 

�लए समSवय और देखरेख हेत ु Dमखु (नोडल) 

अ�भकरण के eप म� =चिS हत है, ने &व�भSन 

मRुयधारण ग त&व=धयI का सचंालन 3कया है। 

एसडीजी के काया)Sवयन और &वAलेषण के �लए 

एक बहु-&वषयक काय)बल का गठन 3कया गया 

है। रा\यI ने एसडीजी के �लए Dमखु अ�भकरणI 

को =चिS हत 3कया है। 

वष) 2020, 2025 और 2030 म� Dाhत 

3कए जाने वाले एसडीजी उ@ेAयI के �लए 

पFरभा&षत मRु य-पड़ाव के साथ एक काय) 

योजना को अभी तक सरेंjखत 3कया जाना 

शषे है। 

योजनाओ ंक� समी0ा एव ंएसडीजी का अनकूुलन (परैा 2.3) 

नी त आयोग, िजसे &वज़न, काय)नी त और 

ए�शन एज�डा दGतावेजI कK तयैार� और रा
��य 

उ@ेAयI को =चिS हत/आवटंन  का काम सWपा गया 

था, ने &वGततृ eप से एसडीजी  को D तlबlंबत 

करत े हुए "तीन वषcय ए�शन एज�डा" और 

"अ�भनव भारत @75 के �लए काय)नी त" 

दGतावेजI को जार� 3कया था, और ल9यI/उ@ेAयI 

का D त=च�ण 3कया था। इसी तरह के काय) 

रा\यI oवारा भी 3कए गए थे। 

&वज़न दGतावेज अभी भी  नमा)ण अवGथा 

म� है। रा\यI म� नी त दGतावेजI को तयैार 

3कया जाना है। नी त आयोग और चय नत 

रा\यI म� ल9य/ उ@ेAयI का D त=च�ण 

काय) अभी भी जार� है। 

                                                           

1
    असम, छEतीसगढ़, हFरयाणा, केरल, महारा
�, उEतर Dदेश एव ंपिAचम बंगाल 
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पहल ;वचारणीय ;वषय 

जागBकता को बढ़ाना एव ंEहतधारक क� भागीदार� (परैा 2.4) 

नी त आयोग ने dहतधारक काय)शालाओ,ं परामशr 

और बठैकI का आयोजन 3कया था। रा\य Gतर 

पर, जागeकता बढ़ाने, dहतधारकI  को शा�मल 

करने और कम)चाFरयI के Yमता  नमा)ण के �लए 

पहल कK गई थी। 

एसडीजी के बारे म� लोक जागeकता 

बढ़ाने और चय नत रा\यI म� शeु कK गई 

पहल� sयापक,  क� dtत या  नरंतर नह�ं 

थी। 

नी	त सामजं= यता (परैा 2.5) 

मौजूदा शासन सरंचनाओं म� नी त सामजंGयता 

हेत ु अतंर-म�ंालयी एव ं अतंर-अ�भकरणीय त�ंI 

का Dावधान है। एसडीजी के �लए गdठत बहु-

&वषयक काय)बल म� क� t�य म�ंालयI और रा\यI 

का D त न=धEव था। इसके अ तFर�त, रा\यI ने 

अतंर-सयं�ुतता के �लए सGंथागत Dणाल� 

Gथा&पत करने कK शvुआत कK थी। 

रा\यI को सहायक &वभागI को =चिS हत 

करके, उनकK भ�ूमकाओं और 

िजVमेदाFरयI को पFरभा&षत करके 

सGंथागत sयवGथा को मजबतू करने कK 

आवAयकता है। 

ख) 2030 काय�सूची के -लए संसाधन संIहण 

एसडीजी हेत ु;वJतपोषण और बजट (परैा 3.2) 

भारत सरकार ने घरेल ू ससंाधन सं̂ हण2 तथा 

sयय दYता और Dभावशीलता म� सधुार के 

उपायI को इ
 टतम करने के �लए कई कदम 

उठाए हB। तीन वषcय ए�शन एज�डा म� तीन साल 

कK सी�मत अव=ध म� &वEतीय ससंाधनI कK 

उपलwधता और  न=ध कK Yे�वार आवAयकता 

को दशा)या गया है। 

काय)नी त दGतावेज़ म� &वEतपोषण और 

बजट आवAयकताओं को नह�ं दशा)या गया 

है। हालां3क यह माना जाता है 3क 2030 

तक उ@ेAयI को Dाhत करने के �लए 

&वEतीय ससंाधनI को अनमुा नत करना 

एक चुनौतीपणू) काय) है, &वEत म�ंालय 

और रा\य सरकारI के oवारा एसडीजी के 

काया)Sवयन के �लए, एसडीजी से सबं=ंधत 

&वEतीय ससंाधनI को रा
 ��य बजट म� 

समे3कत करना शषे है। 

                                                           

2
  काले धन कK उEपिEत को रोकना एवं अवधै  न=ध Dवाह का सामना करना, कराधान का &वGतार करना, अनुमा नत और िGथर कर 

नी त oवारा  नवेश को समथ)न देना 
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पहल ;वचारणीय ;वषय 

ग) अनुवी0ण तथा #रपोट� करना 

अनवुी0ण तथा #रपोट� करने हेत ुस=ंथागत ?यव=था (परैा 4.2) 

नी त आयोग एसडीजी के काया)Sवयन कK 

देखरेख के �लए िज़Vमेदार है, जब3क सांिR यकK 

म�ंालय को रा
��य सकेंतक xेमवक)  

(एनआईएफ) कK तयैार� का काम सWपा गया था। 

रा\यI ने आवAयक अनवुीYण xेमवकr कK 

Gथापना के �लए भी पहल कK थी। 

एनआईएफ के अनमुोदन म� &वलबं होने 

कK वजह से एसडीजी के काया)Sवयन पर 

अनवुीYण और Fरपोट) करने के xेमवक)  

को अ ंतम eप देने मे बाधा आई। 

चय नत रा\यI म� शeु कK गई पहल� भी 

Dग त पर थीं। 

सकेंतक, डाटा उपलMधता, अनवुी0ण तथा #रपोट� करना (परैा 4.3) 

306 सकेंतकI से �मलकर बने एनआईएफ और 

उनके बेसलाइन डाटा को सांिR यकK म�ंालय ने 

क� t�य म�ंालयI और रा\य सरकारI के परामश) 

से तयैार 3कया है। नी त आयोग ने एसडीजी के 

काया)Sवयन के सबंधं म� रा\यI/सघं रा\ य Yे�I 

कK Dग त को मापने के �लए 62 Dाथ�मकता 

सकेंतक य�ुत "एसडीजी भारत सचूकांकः 

बेसलाइन Fरपोट)" भी जार� कK है। 

रा
��य सकेंतकI के �लए मRु य-पड़ाव को 

=चिS हत करने का कोई DGताव नह�ं था। 

एनआईएफ म� शा�मल 306 सकेंतकI म� 

से 137 सकेंतकI का डाटा अभी तक 

उपलwध नह�ं था। 

घ) लOय 3: उJतम =वा=Qय और खशुहाल� 

लOय 3 को समेRकत करने हेत ुस=ंथागत ?यव=था (परैा  5.2) 

GवाGbय एव ंपFरवार क4याण म�ंालय (एमओएच 

ए{ड एफडw4य)ू और अSय क� t�य म�ंालयI को 

ल9य 3 को Dाhत करने के �लए D त=चl�त 

3कया गया था। रा\यI म� Dमखु (नोडल) &वभागI 

या काय) समहूI को  नdद)
ट 3कया गया था। 

चय नत रा\यI म� ल9य 3 के सबंधं म� 

sयापक eप से D त=च�ण नह�ं 3कया गया 

था।  
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पहल ;वचारणीय ;वषय 

योजनाओ ंक� समी0ा तथा लOय 3 का अनकूुलन (परैा  5.3) 

तीन वषcय ए�शन एज�डा GवाGbय Y�े से 

सबं=ंधत कई Dमखु Yे�I को शा�मल करता है 

और मोटे तौर पर ल9य 3 से सबं=ंधत उ@ेAयI 

को दशा)ता है। 2017 म� घो&षत रा
��य GवाGbय 

नी त (एनएचपी) भी एसडीजी के आधारभतू 

महEव को माS यता देती है। रा\यI म�, ल9य 3 

के अनeुप योजनाओं और नी तयI को तयैार 

करने कK कार)वाई शeु हुई है। 

हालां3क रा\यI म� ल9य 3 के अनसुार 

योजनाओं और नी तयI को तयैार करने के 

सकेंत थे, देर� और एक सम^ |ि
टकोण 

का अभाव पाया गया।  

जागBकता को बढ़ाना एव ंEहतधारक क� भागीदार� (परैा 5.4) 

G वाG b य म�ंालय ने एमडीजी से एसडीजी म� 

पFरवत)न पर रा
��य परामश) और ल9य 3 के 

�लए रा\य Gतर के सVमेलनI का आयोजन 

3कया था। इले��ॉ नक और सोशल मी~डया का 

उपयोग भी जागeकता बढ़ाने के �लए 3कया 

गया। 

ल9य 3 से जुड़ े तीन म�ंालय3 रा
��य 

परामश) म� शा�मल नह�ं थे। रा\यI म� 

ल9य 3 के साथ जागeकता और 

dहतधारक कK भागीदार� को बढ़ावा देने के 

�लए &व�श
ट और  नरंतर उपायI को नह� ं

देखा गया था। 

नी	त सामजं=यता (परैा 5.5) 

G वाG b य म�ंालय ने समG तर�य और उ�वा)धर 

सामजंGयता Dाhत करने के �लए नी तगत 

सामजंGयता का समथ)न करत ेहुए कई पहल� कK 

थीं। 

ल9य 3 से जुड़ े म�ंालयI का काय) बल 

और काय) समहूI/उप-समहूI म� 

D त न=धEव नह�ं था। रा\यI म� नी तगत 

सामजंGयता कK पहल� या तो अनपुिGथत 

थीं या अपया)hत थी। 

                                                           

3
     आयुष, जनजातीय काय) तथा गहृ। 



2019 क� �	तवेदन सं. 8 

एसडीजी के काया��वयन हेत ुतयैार� 
 

 

x 

पहल ;वचारणीय ;वषय 

लOय 3 हेत ुससंाधन सIंहण (परैा 5.6) 

एनएचपी 2025 तक लोक GवाGbय sयय को 

जीडीपी के 2.5 D तशत तक बढ़ाने कK 

पFरक4पना करता है। इसी तरह, तीन वषcय 

ए�शन एज�डा म� GवाGbय Yे� के �लए 

2019-20 तक ` एक लाख करोड़ के क� t�य 

आवटंन कK योजना है। 

साव)ज नक GवाGbय sयय के ल9य को 

Dाhत करने से पहले अभी भी एक लबंा 

राGता तय करना है और 2019-20 के 

�लए GवाGbय हेत ुक� t�य आवटंन उ@ेAय 

से बहुत कम था। रा\यI म�, कुल खच) के 

D तशतता के eप म� GवाGbय sयय, 

3.29 से 5.32 D तशत तक था जो 

दशा)ता है 3क इसके �लए पया)hत व&ृ� कK 

आवAयकता है। 

लOय 3 हेत ुअनवुी0ण (परैा 5.7) 

G वाG b य म�ंालय ने ल9य 3 के अनवुीYण हेत ु

xेमवक)  तयैार करने के �लए एक काय) समहू 

बनाया था। 

कुछ GवाGbय सकेंतकI के �लए डाटा 

 नय�मत या समान eप से उपलwध नह� ं

था। 
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अ!याय-I: $वहंगावलोकन एवं लेखापर�*ा +ि-टकोण 

1.1  प0रचय 

संयु�त रा
� (यूएन) क� 25-27 �सतंबर 2015 को हुई महासभा के 70व" स# म", 

‘हमार% द'ुनया को बदलना: 2030 सतत ्,वकास काय-सूची (एज"डा)’ शीषा45कत संक6 प 

को अपनाया गया िजसम" 17 सतत ् ,वकास ल;य (एसडीजी) तथा 169 संबं?धत 

उBेC य शा�मल हD। 2030 काय-सूची जनवर% 2016 से Fभाव म" आयी तथा सहHािIद 

,वकास ल;यJ (एमडीजी) पर आधाKरत है िजMह" वष- 2000 म" अपनाया गया था।  

1.2 2030 काय�सचूी क� संरचना 

2030 काय-सूची का उBेCय सभी जगह गर%बी तथा भुखमर% को समाOत करना, देशJ 

के भीतर एव ंउनके बीच असमानताओं का सामना करना; शां'त,Fय, Mयायपूण- तथा 

समावेशी समाजJ का 'नमा-ण करना; मानवा?धकार का संरSण, लD?गक समानता को 

बढ़ावा देना और मVहलाओं एवं बा�लकाओं का सशि�तकरण; तथा पXृ वी एवं इसके 

Fाकृ'तक संसाधनJ के Zथायी संरSण को सु'निCचत करना है। यह समावेशी एव ं

सतत ्आ?थ-क व,ृ[, साझी सम,ृ[ तथा सभी के �लए उ] कृ
 ट काय- हेतु पKरिZथ'तयJ 

को बनाने का भी Fयास करता है। 2030 काय-सूची को चार भागJ म" संर?चत 5कया 

गया हैः 

 



2019 क� �	तवेदन स.ं 8 

 एसडीजी के काया�� वयन हेत ुतयैार� 
 
 

2 

17 ल5य 	न6न �कार है: 

 

2030 काय-सूची क� मु`य ,वशषेताएं ता7लका 1.1 म" द% गई हैः 

ता7लका 1.1: 2030 काय�सूची-मु9य $वशषेताए ं

• सभी तीन आयामJ अथा-त ्आ?थ-क, सामािजक तथा पया-वरणीय म" वत-मान एवं 

भावी पीVढ़यJ के �लए एक संतु�लत तथा समे5कत Fकार से सतत ्,वकास FाOत 

करने का उBेCय रखती है। 

• ,वकास के पांच संघटकJ अथा-त ्b यि� तयJ, पXृ वी, सम,ृ[, शां'त तथा साझदेार% 

को ?चिM हत करते हुए उन पर जोर डालती है तथा दरूतम तक सव-Fथम पहँुचते 

हुए ‘5कसी को पीछे न छोड़ा जाए’ के �स[ांत पर केिM hत है। 

• F]येक सरकार अपनी रा
�%य पKरिZथ'तयJ पर आधाKरत अपने रा
�%य उBेC यJ 

का 'नधा-रण तथा वैिCवक उBेC यJ को रा
�%य योजना F5iयाओं, नी'तयJ तथा 

काय-नी'तयJ म" शा�मल कर सकती है। 

• यह वष- 2020 तक 21 उBेC यJ, 2025 तक तीन उBेC यJ तथा 2030 तक शषे 

उBेC यJ क� FािOत क� अ�भक6पना करती है। 

• रा
�%य तथा उप-रा
�%य (राjय) ZतरJ पर Fग'त क� 'नय�मत समीSाओं क� 

अ�भक6पना करती है। रा
�%य Zतर क� समीSाओं के पKरणाम, Sे#ीय तथा 

वैिCवक ZतरJ पर समीSाओं क� नींव बनेग"। 
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1.3 2030 काय�सचूी हेतु माग�दश�न *े< 

रा
�%य संदभ- म" वैिCवक एसडीजी को सुसंगत तथा समे5कत kप म" अनुकूलन के 

�लए सदZय राjयJ से FाOत अनुरोध के F]यु]तर म" संयु�त रा
� ,वकास समूह 

(यूएनडीजी) ने ‘2030 काय-सूची क� मु`यधारा’ शीष-क वाल% एक सMदभ- 'नदl�शका 

तैयार क�। इस सMदभ- 'नदl�शका म" ?चिM हत 5कए गए Sे# 'नmनानुसार हैः 

 

 

1.4 भारत म? 2030 काय�सचूी का काया��वयन @ेमवक�  

भारत सरकार ने नी'त आयोग1 (�सतmबर 2015) को 2030 काय-सूची के काया-Mवयन 

के समMवय एवं देखरेख का उ]तरदा'य]व सnपा है। नी'त आयोग को ,वशषे kप से 

                                                           
1  रा
�%य भारत पKरवत-न संZथा (नी'त आयोग), Vदशा]मक तथा नी'त, दोनJ 'न,वि
 टयJ को उपलI ध कराते हुए 

भारत सरकार का मु` य नी'तगत ‘,वचार मM च’ है।  



2019 क� �	तवेदन स.ं 8 

 एसडीजी के काया�� वयन हेत ुतयैार� 
 
 

4 

रा
�%य उBेC यJ क� ?चिM हत कर उMह" भारत म" एसडीजी के काया-Mवयन हेतु संबं?धत 

मं#ालयJ/,वभागJ को सnपने का काय- Fदान 5कया गया था। इसके अ'तKर�त, इस े

सामािजक ल;यJ तथा एसडीजी को pयान म" रखते हुए “रा
�%य ,वकास काय-सूची” के 

VहZ से के kप म" 15 वषq क� एक द%घ-का�लक पKरrि
 ट,  

सात-वषsय काय-नी'त दZतावेज तथा ल;यJ क� FािOत हेतु एक तीन-वषsय ए�शन 

एज"डा तैयार करने का काय- (मई 2016) सnपा गया है। 

 

Hोतः नी'त आयोग। 

नी'त आयोग ने राjय सरकारJ को ल; यJ एवं उBेC यJ का F'त?च#ण Fारmभ करने का 

सुझाव Vदया एवं देश के �लए ,वज़़न दZतावेज तैयार करने हेतु 'न,वि
 ट (इनपुट) 

मांग"। त]पCचात ्राjयJ से एसडीजी हेतु बजVटगं Fारmभ करने तथा Sमता 'नमा-ण 

ग'त,व?धयJ को b यविZ थत करने को कहा गया था। सांि`यक� और काय-iम 

काया-Mवयन मं#ालय (एमओएसपीआई) को एसडीजी के अनुवीSण हेतु सभी केM h%य 

मं#ालयJ के परामश- से एक रा
�%य संकेतक vेमवक-  (एनआईएफ) तैयार करने का 

काय- सnपा गया है (�सतmबर 2015)। रा
�%य संदभ- म" एसडीजी को मु`यधारण के 

�लए सरकार xवारा क� गई मु`य पहल" ता7लका 1.2 म" द% गई हD।  
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ता7लका 1.2: एसडीजी क� तैयार� – मु9य पहल? 

सरकार क� 

वचनब[ता 

 

• कैyबनेट को 2030 काय-सचूी के सबंधं म" सचूना द% गई (�सतmबर 2015)।  

• Fधान म#ंी ने Mययूाक-  म" सतत ् ,वकास �शखर सmमेलन 

(25 �सतबंर 2015) के दौरान 2030 काय-सचूी तथा एसडीजी के F'त 

भारत क� वचनब[ता क� पिु
ट क�।  

सZंथागत vेमवक-  • नी'त आयोग को एसडीजी के काया-Mवयन का समMवय तथा देखरेख करने 

का काय- सnपा गया।  

• सांि` यक� म#ंालय (एमओएसपीआई) रा
�%य सकेंतक vेमवक-  तयैार करने 

के �लए उ]तरदायी है।  

• राjय/सघं राj य Sे# (यटू%) मु̀ यधारण ग'त,व?धयJ म" शा�मल थे।  

• नी'त आयोग ने क" h%य म#ंालयJ, राjय सरकारJ तथा सZंथानJ से सदZय 

के kप म" �लए गए VहतधारकJ के साथ एक काय- बल (अगZत 2017) का 

गठन 5कया।   

,वकास काय-सचूी 

के साथ एसडीजी 

का iमवेशन  

• नी'त आयोग ने म#ंालयJ, क" h%य योजनाओं, सबं?ंधत अतं:SेपJ के साथ 

सभी 17 ल;यJ तथा 169 उBेC यJ के F'त?च#ण क� F5iया Fारंभ क�।  

• नी'त आयोग ने 2017-20 क� अव?ध को शा�मल करत े हुए एक ‘तीन 

वषsय ए�शन एज"डा’ तथा 2022-23 तक क� अव?ध को शा�मल करत ेहुए 

‘अ�भनव भारत @75 हेत ुकाय-नी'त’ तयैार क�। 

• राjय अपने ,वज़न एव ंकाय-नी'त दZतावेजJ क� तयैार% तथा ल;यJ/उBCे यJ 

के F'त?च#ण के ,व�भMन चरणJ पर हD।  

जागkकता बढ़ाना 

तथा VहतधारकJ 

क� भागीदार% 

• Sे#ीय, रा
�%य तथा राjय ZतरJ पर ,वचारJ/अनभुवJ के आदान-Fदान तथा 

VहतधारकJ म" एसडीजी पर जागkकता बढ़ाने हेत ुकाय-शालाओ/ंपरामशq का 

आयोजन। 

• भारतीय ससंद ने सांसदJ को एसडीजी से सबं?ंधत अतंr-ि
ट Fदान करने 

हेत ुएक ‘अp यSीय शोध पहल’2 Fारंभ क�। 

                                                           
2  जुलाई 2015 म" आरंभ क� गई अp यSीय शोध पहल (एसआरआई), सासंदJ को ,व?ध-'नमा-ण, संसद%य बहसJ, 

शासन के 'नर%Sण म" एक Fभावी भू�मका अदा करन ेतथा रा
�%य एवं अंतरा-
�%य मह]व के सदैव बढ़ते, 

सदा-सव-दा जVटल मामलJ पर F'त5iया करन ेहेतु सहायता Fदान करता है।  
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नी'तगत 

सामजंZ य  

• समZ तर%य तथा ऊpवा-धर अ�भसरण, दोनJ के �लए सZंथागत bयवZथा 

मौजूद हD। 

ससंाधनJ का 

स~ंहण 

• भारत सरकार घरेल ू ससंाधन स~ंहण को इ
 टतम करने के �लए एक 

रा
�bयापी वZ त ुएव ंसेवा कर सधुार को काया-िMवत कर रह% है।  

• पवूा-नमेुय एव ंसतत ्बजट तयैार% को स'ुनिCचत करने के �लए राजकोषीय 

उ]तरदा'य]व एव ंबजट Fबधंन काया-िMवत 5कया जा रहा है।  

• bयय सधुार लाग ू5कए गए।  

अनवुीSण तथा 

KरपोVट4ग  

• Zविै�छक रा
�%य समीSा3 (वीएनआर) Kरपोट- यएून म" FZततु क� गई 

(जुलाई 2017)। 

• एसडीजी के काया-Mवयन के अनवुीSण हेत ु रा
�%य सकेंतक vेमवक-  

(एनआईएफ) तथा बेसलाइन डाटा iमशः नवmबर 2018 एव ंमाच- 2019 

म" Fका�शत 5कया गया। 

• एनआईएफ क� आव?धक समीSा तथा सधुार हेत ु उ�च-Zतर%य सचंालन 

स�म'त का गठन 5कया गया (जनवर% 2019)। 

• रा
�%य एव ं उप-रा
�%य Zतर पर एसडीजी क� Fग'त के अनवुीSण हेत ु 

डशैबोड- सVहत 62 Fाथ�मक सकेंतकJ पर आधाKरत एक ‘एसडीजी भारत 

सचूकांकः बेसलाइन Kरपोट- 2018’ जार% 5कया गया (Vदसmबर 2018)।  

1.5 लेखापर�*ा +ि-टकोण  

2030 काय-सूची/एसडीजी देश क� कई समZयाओं को सmबो?धत करते हुए एवं सतत ्

,वकास सु'निCचत करने के �लए मह]वकांSी एवं द%घ-का�लक काय- योजना का गठन 

करता है। इस लेखापर%Sा का उBेCय एसडीजी के काया-Mवयन हेत ुसरकार क� तैयार% 

के मू6यांकन को FZतुत करना एवं ,व�भMन ZतरJ पर तैयार% को बढ़ाने हेतु उपयु�त 

�सफाKरशJ xवारा अनुवतs एवं समीSा F5iयाओं म" योगदान देना था।  

                                                           
3  2030 काय-सूची सदZय राjयJ को Zवैि�छक समीSाएं करने तथा यूएन म" उ�च Zतर%य राजनी'तक मंच 

(एचएलपीएफ) बैठकJ के दौरान उMह" FZतुत करन ेका Fावधान करता है।  
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1.5.1 लेखापर�*ा उDेEय तथा *े< 

यह लेखापर%Sा, ‘2030 काय-सूची के काया-Mवयन हेतु सरकार क� तैयार%’ को 

सु'निCचत करने के मु`य उBेCय से क� गई थी। लेखापर%Sा के ,व�श
ट उBेCय 

'नmनानुसार हैः 

•••• 5कस सीमा तक सरकार ने 2030 काय-सूची को अपने रा
�%य संदभ- म" 

अनुकू�लत 5कया है; 

•••• 5कस सीमा तक सरकार ने 2030 काय-सूची को लागू करने के �लए 

संसाधनJ एवं Sमताओं को पहचाना एवं जुटाव 5कया है; 

•••• एसडीजी के अMतग-त उBेC यJ हेतु संसाधनJ के आवंटन क� जांच क� 

F5iयाओं क� मजबूती और यथा-थता का आकलन करना; 

•••• 5कस सीमा तक सरकार ने 2030 काय-सूची के काया-Mवयन क� Vदशा म" 

Fग'त के अनुवीSण, अनुवत-न, समीSा और Kरपोट- करने के �लए तं# 

Zथा,पत 5कया है।  

लेखापर%Sा जांच के दौरान शा�मल संZथानJ म" नी'त आयोग, सांि`यक� और काय-iम 

काया-Mवयन मं#ालय (एमओएसपीआई), ZवाZXय एवं पKरवार क6याण मं#ालय 

(एमओएच ए�ड एफडI6यू) तथा भारत सरकार के 14 अMय मं#ालय4 शा�मल थे। 17 

ल;यJ म" से ‘ल5य 3 उH तम I वाI J य और खशुहाल�’ के काया-Mवयन के संबंध म" 

तैयार% को ,वZततृ जांच हेत ुचनुा गया था। राjयJ म" एसडीजी के काया-Mवयन हेत ु

तैयार% ग'त,व?धयJ का 'नधा-रण करने के �लए सात राjयJ (असम, छHतीसगढ़, 

ह0रयाणा, केरल, महारा-P, उHतर �देश तथा पिEचम बंगाल) का 2015-16 के �लए 

ZवाZXय सूचकांक के �ेणीiम5 के आधार पर चयन 5कया गया था। 

 

                                                           
4  आयुष, वा�णjय एव ंउxयोग, पयेजल और Zव�छता, पया-वरण, वन और जलवाय ुपKरवत-न, ,वदेश, ,व]त, 

खाxय FसंZकरण उxयोग, गहृ, आवासन और शहर% काय-, सूचना एवं Fसारण, पचंायती राज, सड़क पKरवहन 

और राजमाग-, जनजातीय काय-, मVहला एवं बाल ,वकास। 
5  उ�च �ेणीiम (केरल), मpयम �ेणीiम (हKरयाणा एवं महारा
�) और 'नmन �ेणीiम (असम, छ]तीसगढ़, 

उ]तर Fदेश एव ंपिCचम बंगाल)। 
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1.5.2 लेखापर�*ा मानदंड का Rोत 

लेखापर%Sा मानदंड का Hोत सतत ्,वकास हेतु 2030 काय-सूची; यूएन देशीय ट%मJ के 

�लए संदभ- Vदशा-'नदlश संयु�त रा
� ,वकास समूह xवारा जार% ‘सतत ् ,वकास हेतु 

2030 काय-सूची का मु`यधारण’ तथा एसडीजी के काया-Mवयन के �लए तैयार% के 

संबंध म" केMh/राjय सरकारJ xवारा जार% 5कए गए अनुदेश/आदेश/पKरप#/नी'त 

दZतावेज थे। 

1.5.3 लेखापर�*ा काय��णाल�  

नी'त आयोग, सांि` यक� मं#ालय (एमओएसपीआई) तथा Z वाZ X य मं#ालय (एमओएच 

ए�ड एफडI6यू) के साथ एक Fवेश सmमेलन (5 जनवर% 2018) हुआ था िजसम" 

लेखापर%Sा काय-Fणाल%, काय- Sे#, उBेCयJ और मानंदडJ पर चचा- क� गई थी। इस 

लेखापर%Sा rि
टकोण क� सूचना को केMh%य मं#ालयJ (जनवर% 2018) तथा चय'नत 

राjयJ के साथ भी साझा 5कया गया था। अ?धकाKरयJ के साथ क� गई चचा-, 

लेखापर%Sा FCनावल% के उ]तर, अ�भलेखJ क� जांच, Kरपोटq क� समीSा तथा अMय 

साम~ी के आधार पर एक Fाkप F'तवेदन तैयार 5कया गया था और नी'त आयोग 

तथा संबं?धत मं#ालयJ (जून 2018) को जार% 5कया गया था। एक समापन सmमेलन 

(27 जुलाई 2018) आयोिजत 5कया गया िजसम" Fाkप लेखापर%Sा 'न
कषq पर चचा- 

क� गई थी। इसी तरह समापन सmमेलन चय'नत राjयJ म" भी आयोिजत 5कए गए 

थे। अ'तKर�त साम~ी/'न,वि
 ट और जवाबJ पर ,वचार करने के पCचात, लेखापर%Sा 

F'तवेदन का संशो?धत Fाkप नी'त आयोग एवं संबं?धत मं#ालयJ (�सतmबर 2018) 

को VटOप�णयाँ हेतु जार% 5कया गया था। इसके अ'तKर�त, तैयार% से संबं?धत, 

नवीनतम ,वकासJ को भी संभा,वत सीमा तक शा�मल 5कया गया है।  

1.6  नी	त आयोग Uवारा सVूचत लेखापर�*ा के बाद हुए $वकास 

मई 2019 म" नी'त आयोग के साथ एक बैठक क� गई िजसम" सू?चत 5कया गया 5क 

नी'त आयोग न े“सहकार% एवं F'तZ प[ा-] मक संघवाद क� भावना से काय- करते हुए” 

एसडीजी के काया-Mवयन एवं एसडीजी के F'त 'न
 पादन के 'नधा-रण हेतु ,व�भM न 

,व�श
 ट कायq को 5कया था। इसम" शा�मल हD:  
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क)   27 राjयJ के 112 ,पछड़ ेिजलJ म" ‘आकांSी िजला काय-iम’ का शुभारंभ, 

जो “समावेशी ,वकास को सु'निC चत करने हेतु भारत के ,पछड़ े िजलJ म" 

एसडीजी म" सुधार के मूल �स[ाM त” पर आधाKरत है। इसम" ZवाZXय एवं 

पोषण, �शSा, ,व] तीय समावेशन, कृ,ष एवं जल Fबंधन तथा कौशल 

,वकास जैसे ,वषय शा�मल हD। 

ख)   सम~ जल Fबंधन सूचकांक, Z वाZ X य आउटकम सूचकांक एवं Z कूल �शSा 

गुणव] ता सूचकांक जैसे सूचकांकJ का ,वकास। 

ग)   एसडीजी भारत सूचकांक 2018 राj यJ एवं संघ राj य Sे# के Z तर पर 

एसडीजी उBेC यJ पर 'न
 पादन के 'नधा-रण हेतु ,वक�सत 5कया गया है। 

1.7  अ7भIवीकृ	त  

लेखापर%Sा के संचालन के दौरान, केMh%य Zतर पर नी'त आयोग, मं#ालयJ एवं 

,वभागJ तथा चय'नत राjयJ xवारा 5कए गए सहयोग एवं सहायता का लेखापर%Sा 

आभार Fकट करती है।  
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2.1 प!रचय 

2030 काय�सूची �येक सरकार को रा���य ाथ�मकताओं के आधार पर रा���य उ�े  य! 

को प"रभा$षत करने तथा 'कस कार वैि  वक उ�े  य! को रा���य योजना ',याओं, 

नी.तय! तथा काय�नी.तय! म/ समा$व�ट 'कया जाएगा, का .नधा�रण करन ेक4 अनुम.त 

देता है। भारत उन $वकास पहल! का अनुसरण कर रहा है जो अ;धकांश एसडीजी को 

.त>ब>ंबत करते ह@ और इस�लए वत�मान $वकास काय�,म! तथा पहल! को एसडीजी के 

अनुकूल बनाना इसके सफल काया�Dवयन के �लए मह�वपूण� होगा। अत: इस लेखापर�Gा 

का मुHय उ�े य यह .नधा�रण करना था 'क सरकार ने 'कस सीमा तक 2030 

काय�सूची को रा���य संदभ� म/ अनुकूल बनाया है। लेखापर�Gा म/ शा�मल $वषय! तथा 

.न�कषI को अनुवतJ पैराKाफ! म/ Lदया गया है। 

2.2 सरकार� योजना �$%याओं, नी	तय( तथा काय�नी	तय( म+ 2030 

 काय�सचूी के अनकूुलन के 0लए सं1थागत 3यव1था  

2030 काय�सूची क4 तैयार� एवं काया�Dवयन को आगे बढ़ाने तथा समिD वत करने हेत ु

सरकार! को, संNथागत OयवNथाओं क4 आव  यकता है। लेखापर�Gा ने यह जांचा 'क 

Pया इस कार क4 OयवNथाएं, क/ Q�य तथा राRय दोन! Nतर! पर $वSयमान एवं 

भावशाल� थीं। 

2.2.1 क+ 4�य 1तर पर सं1थागत 3यव1था 

2030 काय�सूची के काया�Dवयन का समDवयन तथा देखरेख हेतु मुख (नोडल) संNथान 

के Vप म/ नी.त आयोग को ;चिD हत 'कया गया है तथा इसे रा���य उ�े  य! को 

;चिD हत करने, उDह/ मंWालय!/$वभाग! को सYपने तथा राRय सरकार! को उनक4 

भागीदार� सु.नि चत करने के �लए 2030 काय�सूची के अतंग�त भारत Sवारा ारंभ क4 

गई .तब[ताओं को संे$षत करने का काय� सYपा गया था। नी.त आयोग ने सू;चत 

अ5याय-II: 2030 काय�सूची का अनुकूलन 
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'कया (मई 2019) 'क उसने “एसडीजी का सुधार करने म/ .तNपधा��मक _ेमवक�  के 

साथ-साथ सहकार� संघवाद का उपयोग करके” राRय!/संघ राR य GेW! (यूट�) को शा�मल 

करने क4 काय�नी.त का अनुसरण 'कया है।  

नी.त आयोग न ेकई बहु-$वषयक Lहतधारक परामश� 'कए ह@ तथा $व�भDन Lहतधारक! 

को पराम�श�का जार� क4 है। इसने राRय! तथा संघ राR य GेW! के साथ मुHयधारण  

ग.त$व;धय! जैसे 'क $वज़न/काय�नी.त दNतावेज तैयार करना; मुख संरचनाओं का 

सजृन; उ�े य! का .त;चWण, काया�Dवयन हेतु Gमता .नमा�ण, अनुवीGण तथा 

मूfयांकन; राRय-$व�श�ट संकेतक! का सूWीकरण तथा एसडीजी के साथ बजट को 

उDमुख करने क4 आव;धक समीGाएं भी क4 थी। तथा$प, वष� 2020, 2025 तथा 2030 

म/ पूरे 'कए जाने वाले एसडीजी उ�े  य! के साथ संरेhखत काय� योजना एक प"रभा$षत 

मुH य-पड़ाव के साथ अभी भी तैयार क4 जानी है। 

नी.त आयोग न ेलj य!/उ�े य! के साथ योजनाओं/काय�,म! को .त;च>Wत6 'कया था। 

अगNत 2017 म/ तैयार .त;चWण दNतावेज म/, नी.त आयोग ने �येक लj य के 

अतंग�त $व.नLद��ट उ�े  य! से जुड़ े मंWालय!/$वभाग! सLहत सभी एसडीजी के संबंध म/ 

मुख मंWालय! को ;चिD हत 'कया। तथा$प, मुख तथा सहयोगी मंWालय! क4 

$व.नLद��ट भू�मका प"रभा$षत नह�ं क4 गई थी। प"रणामNवVप, कुछ मामल! म/ यह 

पाया गया था 'क क/ Q�य मंWालय, $व�श�ट उ�े य! के संबंध म/ अपनी भू�मका से 

अवगत नह�ं थे। अगNत 2018 म/ नी.त आयोग Sवारा जार� संशो;धत .त;चWण 

दNतावेज म/ $व.नLद��ट एसडीजी हेतु मुख के Vप म/ एक $व�श�ट मंWालय का ;चिD हत 

पद हटा Lदया गया है। इस .त;चWण दNतावेज के अनुसार, समDवय तथा एसडीजी क4 

उपलिoध का अनुवीGण नी.त आयोग Sवारा 'कया जाएगा जब'क संबं;धत मंWालय 

$व.नLद��ट एसडीजी उ�े य! हेतु उ�तरदायी ह!गे।   

राRय! तथा केDQ�य मंWालय! म/ एसडीजी पर काय� क4 �यG Vप से समीGा करने के 

अलावा नी.त आयोग न े एसडीजी के काया�Dवयन के $व लेषण एवं समीGा हेतु एक  

बहु-$वषयक काय�बल का गठन (अगNत 2017) 'कया था। काय� बल को �येक .तमाह� 

                                                           

6   .त;चWण दNतावेज नी.त आयोग Sवारा Lदसंबर 2015  म/ तैयार 'कये गये तथा अलै 2016, जून 2016, 

अगNत 2017 तथा अगNत 2018 म/ पुन: सशंो;धत 'कए गए। 
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म/ कम से कम एक बैठक करनी अपेqGत थी 'फर भी इसने अपन ेगठन के प चात ्

केवल दो ह� बैठक/  क4 थी। 

2.2.2  रा6य 1तर पर सं1थागत 3यव1था  

नी.त आयोग ने सू;चत 'कया (जून 2018) 'क सभी राRय! ने एसडीजी पर कार�वाई 

हेतु अपने योजना $वभाग अथवा इसके समतुfय क4 मुख $वभाग के Vप म/ ;चिD हत 

'कया है। लेखापर�Gा ने पाया 'क 2030 काय�सूची के काया�Dवयन हेतु सभी चय.नत 

सात राRय! म/ मुख $वभाग! को ;चिD हत कर �लया गया है। इसके अ.त"रPत, सात म/ 

से पांच राRय! अथा�त ्असम, ह!रयाणा, केरल, महारा89 तथा उ;तर �देश म/ सहयोगी 

संNथान! को भी ;चिD हत कर �लया गया है। असम, $व�श�ट एसडीजी हेतु मुख 

अ;धका"रय!/$वभाग! को .नयुPत करने क4 जानकार� देने म/ असमथ� रहा। ह!रयाणा म/, 

2030 काय�सूची क4 तैयार� और काया�Dवयन का समDवयन करने हेतु एक एसडीजी 

समDवयन क/ Q (एसडीजीसीसी) क4 Nथापना क4 गई है। महारा89 तथा उ;तर �देश म/, 

$व�भDन एसडीजी/एसडीजी समूह हेतु मुख अ;धका"रय! को ;चिD हत कर �लया गया है 

परंतु इन अ;धका"रय! क4 भू�मकाओं तथा उ�तरदा.य�व! को अभी प"रभा$षत 'कया 

जाना था। पि>चम बंगाल म/, एसडीजी को आठ GेWीय समूह! म/ $वभािजत 'कया गया 

है परंतु इन समूह! को अभी भी काय�रत होना है। 

इस कार, जब'क सभी चय.नत राRय! ने संNथागत OयवNथाओं को सिृजत करने क4 

कार�वाई ारंभ क4 थी 'फर भी सहयोगी $वभाग! को ;चिD हत करके तथा अ;धका"रय! 

क4 भू�मकाओं तथा उ�तरदा.य�व! को प"रभा$षत करके इन OयवNथाओं को सुsढ़ करन े

हेतु आगे के कदम उठाने अपेqGत ह@।  

2.3 योजनाओं क� समी@ा करना तथा एसडीजी का अनकूुलन 

एसडीजी के काया�Dवयन हेतु नी.त आयोग Sवारा तैयार क4 गई रा���य काय�नी.त म/, 

उजागर क4 गई दो मुHय पहल/ रा���य $वकास काय�सूची का एसडीजी के साथ 

‘,मवेशन’ तथा एसडीजी के साथ मंWालय! तथा योजनाओं/काय�,म! का .त;चWण ह@। 

इन पहल! को नी.त आयोग को सYपे गए दो $व�श�ट कायI अथा�त ् अDय बात! के  

साथ-साथ एसडीजी को vयान म/ रखते हुए 15 वषJय $वज़न, सात वषJय काय�नी.त एव ं
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तीन वषJय एPशन एज/डा दNतावेज को तैयार करना (मई 2016) तथा मंWालय!/$वभाग! 

को लj य! एवं उ�े य! को ;चिD हत तथा आवंटन (�सतंबर 2015) के साथ जोड़ा गया 

है। 

क+ 4�य 1तर 

2.3.1  Aवज़न, काय�नी	त तथा काय� एज+डा द1तावेज तैयार करना  

देश के �लए $वज़न, काय�नी.त तथा काय� एज/डा दN तावेज! को तैयार करने के �लए 

नी.त आयोग ने क/ Q�य मंWालय! (मई 2016) को .न$वि� ट दान करने क4 मांग क4 थी 

िजससे 'क यह दNतावेज, $व�भDन GेW! तथा देश! क4 ाथ�मकताओं तथा ;चतंाओं को 

पया�wत Vप से द�श�त कर/। इस संबंध म/, द�त .न$वि� टय! पर सूचना क4 लेखापर�Gा 

Sवारा 20 क/ Q�य मंWालय! से मांग क4 गई थी िजसम/ से 19 मंWालय! ने उ�तर Lदया 

तथा नी.त आयोग7 को .न$वि� ट दान करने क4 पुि�ट क4।  

तीन अ.नवाय� दNतावेज! म/ से, नी.त आयोग ने 2017-20 क4 अव;ध को शा�मल करके 

“तीन वषJय एPशन एज/डा” जार� 'कया (अगNत 2017) तथा Lदसंबर 2018 म/ 

2022-23 तक क4 अव;ध का एक काय�नी.त दNतावेज, शीष�क “अ�भनव भारत @75 

क4 काय�नी.त” जार� 'कया। तीसरा अ.नवाय� दNतावेज अथा�त ् “15 वषJय $वज़न 

दNतावेज” को अभी भी जार� 'कया जाना था जब'क इसे काय�नी.त तथा काय� एज/डा 

दNतावेज का आधार होना अपेqGत था। काय� एज/डा के संबंध म/, नी.त आयोग न े

Nप�ट 'कया (नवyबर 2018) 'क इसे पहले ारंभ 'कया गया Pय!'क 12वीं पंचवषJय 

योजना 2017 म/ समाwत हो रह� थी। तथा$प, दNतावेज! का अनु,मण, वत�मान .नदेश! 

के अनुसार नह�ं था। नी.त आयोग ने बताया (मई 2019) 'क $वज़न दNतावेज को माच� 

2020 तक अ.ंतम Vप दे Lदया जाएगा।  

नी.त आयोग से अपेqGत था 'क $वशषे Vप से एसडीजी को vयान म/ रखते हुए इन 

योजना दNतावेज! को तैयार कर/। तथा$प, यह देखा गया 'क जब'क तीन वषJय एPशन 

एज/डा म/ शा�मल GेW तथा काय� मोटे तौर पर 2030 काय�सूची8 के सभी आयाम! को 

                                                           

7  गहृ मंWालय ने बताया (माच� 2019) 'क $वज़न दNतावेज को अं.तम Vप Lदया जा रहा है। 
8  कृ$ष, Oयापार, उSयोग, सेवाए,ं प"रवहन, ऊजा�, �शGा, NवाN|य, पया�वरण एवं वन, जल संसाधन, शहर� $वकास, 

Kामीण प"रवत�न, सामािजक Dयाय एवं शासन।  
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सिyम�लत करते ह@ 'फर भी यह दNतावेज एसडीजी को $वशषेतया उ[ृत नह�ं करता है। 

काय�नी.त दNतावेज उfलेख करता है 'क �येक अvयाय को संबं;धत लjय/उ�े  य के 

साथ .त;च>Wत 'कया गया है िजससे “अ�भनव भारत @75 क4 काय�नी.त” को यूएन 

एसडीजी को भारत क4 .तब[ता के समVप बनाया जा सके। NवाN|य GेW (लjय 3) 

से संबं;धत काय�नी.त के पहलुओं के लjय 3 के अतंग�त $व�भDन उ�े य! के .त 

इसक4 संब[ता तथा तीन वषJय एPशन एज/डा sि�टकोण क4 .नरंतरता का .नधा�रण 

करने के �लए जांच क4 गई और यह पाया गया 'क तीन वषJय एPशन एज/डा तथा 

NवाN|य GेW संबंधी $वषय! पर काय�नी.त के बीच बड़ ेपैमाने पर अनुVपता थी। तथा$प, 

तीन वषJय एPशन एज/डा म/ अ�भकिfपत $व�श�ट कायI को $व�भDन काय�नी.त घटक! 

के साथ Nप�ट Vप से .त;च>Wत नह�ं 'कया गया था। इसके अ.त"रPत, $व�भDन 

एसडीजी के साथ काय�नी.त दNतावेज के $व$वध पहलुओं के संयोजन को दशा�या गया 

है, पर एसडीजी पर उनके $व�श�ट भाव का oयौरा नह�ं Lदया गया है। 

2.3.2 लC य( तथा उDे>य( का �	तEचFण 

भारत एक Oयापक $वकास एज/डा का अनुसरण कर रहा है िजसम/ आ;थ�क, सामािजक 

तथा पया�वरणीय आयाम एवं GेW तथा सरकार के Nतर सिyम�लत ह@। जैसा 'क भारत 

क4 Nवैि}छक रा���य समीGा (वीएनआर) "रपोट� म/ बताया गया है भारत के रा���य 

$वकास एज/डा को एसडीजी .त>बिyबत करते ह@। अत: रा���य उ�े  य! एवं संकेतको का 

;चिD हकरण, एसडीजी उ�े य! के साथ मौजूदा $वकास योजनाओं, काय�,म!, अतं:Gेप! 

तथा मंWालय!/$वभाग! का .त;चWण रा���य संदभ� म/ एसडीजी के अनुकूलन के �लए 

मह�वपूण� था।   

लC य( तथा उDे> य( को सGपना  

मंWालय! को लj य! तथा उ�े  य! को सYपने के काय� के Vप म/ नी.त आयोग न े

मंWालय!/$वभाग!, क/ Q�य ायोिजत योजनाओं तथा अDय सरकार� पहल! के साथ 

एसडीजी तथा उ�े  य! का .त;चWण हेतु एक ',या शुV क4। नी.त आयोग न े

.त;चWण दNतावेज के $व�भDन संN करण जार� 'कए ह@।  
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लेखापर�Gा ने नी.त आयोग Sवारा अगNत 2017 म/ जार� .त;चWण दNतावेज तथा 

अगNत 2018 म/ जार� दNतावेज के संशो;धत संN करण क4 जांच क4। अगNत 2017 के 

.त;चWण दNतावेज ने $व�भDन एसडीजी तथा उ�े  य! हेतु मुख मंWालय!, संबं;धत 

मंWालय!, क/ Q�य योजनाओं तथा मुHय सरकार� पहल! को ;चिD हत 'कया।  

संशो;धत .त;चWण दNतावेज म/ $व�श�ट उ�े  य! को योजनाओं तथा अतं:Gेप के साथ 

जोड़ा गया है; जुड़ े हुए मंWालय! तथा योजनाओं को अSयतन 'कया गया है तथा 

एसडीजी के बीच संपकI का उfलेख 'कया गया है9। नी.त आयोग (Lदसंबर 2018) 

Sवारा Nतुत एसडीजी भारत सूचकांक: बेसलाइन "रपोट� ने अDय एसडीजी क4 

सह',यता दशा�ने हेतु एसडीजी क4 अतंर-संब[ता को और $वNतार से Nतुत 'कया है।  

रा6य 1तर 

2.3.3 चय	नत रा6य( म+ एसडीजी का अनकूुलन  

राRय! के मुHय स;चव! तथा योजना स;चव! के रा���य सyमेलन (जुलाई 2016) म/ 

नी.त आयोग ने �येक राRय को अपना Nवयं का $वज़न, काय�नी.त एवं काय� योजना 

तैयार करन े का अनुरोध 'कया। इससे पूव� (अैल 2016) नी.त आयोग ने राRय 

सरकार! को एसडीजी तथा संबं;धत उ�े  य! क4 शी~ ािwत को सुसाvय बनाने के �लए 

नी.त आयोग Sवारा क4 गई .त;चWण ',या के समान ',या ारंभ करने क4 सलाह 

द� थी। 

एसडीजी भारत सूचकांक बेसलाइन "रपोट� के अनुसार, 19 राRय!/संघ राR य GेW! 

(िजनम/ लेखापर�Gा हेतु चय.नत असम, ह!रयाणा, महारा89, उ;तर �देश तथा पि>चम 

बंगाल शा�मल ह@) ने अपना $वज़न दNतावेज तैयार कर �लया है तथा 22 राRय!/संघ 

राR य GेW! ने अपनी .त;चWण ',या को पूरा 'कया है।  

सात चय.नत राRय! म/ $वज़न, काय�नी.त एवं काय� एज/डा दNतावेज तैयार करने तथा 

लj य!/उ�े य! के .त;चWण क4 लेखापर�Gा Sवारा जांच क4 गई और िNथ.त ता0लका 

2.1 म/ द� गई है: 

                                                           

9    अथा�त ्लjय-1 का लjय- 2,3,4,5,6,7,8,10,11,13 के साथ संयोजकता होन ेका उfलेख 'कया गया था। 
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ता0लका 2.1: चय	नत रा6य( म+ एसडीजी का अनुकूलन 

रा6य Aवज़न काय�नी	त काय� एज+डा �	तEचFण 

असम � � � � 

छ;तीसगढ़ � � � � 

ह!रयाणा � � � � 

केरल � � � � 

महारा89 � � � � 

उ;तर �देश � � � � 

पि>चम बगंाल � � � � 

लेखापर�Gा ने पाया 'क उ;तर �देश तथा पि>चम बंगाल म/ $वज़न/काय�नी.त/काय� एज/डा 

दNतावेज! का काय� ारं�भक Nतर पर था। केरल ने 2014 म/ प"रेjय योजना 2030 

तैयार क4 थी िजसक4 समीGा कर एसडीजी के अनुVप नह�ं बनाया गया। छ; तीसगढ़ न े

माच� 2019 म/ अपना $वज़़न 2030 दN तावेज का�शत 'कया। 

चय.नत राRय! म/ क4 गई .त;चWण ',या Oयापक नह�ं थी। उदाहरणाथ�, असम, 

छ;तीसगढ़, ह!रयाणा, महारा89 तथा उ;तर �देश म/ योजनाओं/लj य!/उ�े य! का 

.त;चWण नह�ं 'कया गया था।  

इस कार, क/ Q�य तथा राRय दोन! Nतर! पर एसडीजी के संदभ� म/ नी.त दNतावेज 

तैयार करने क4 ',या अभी भी चल रह� थी। मुख अ�भकरण! Sवारा एक .नधा�"रत 

समय सीमा के अDतग�त भावी अनुपालन इन मुHय कायI के साम.यक समापन म/ 

सहयोगी होता। इसके अ.त"रPत, एसडीजी के साथ मौजूदा योजनाओं के अनुकूलन क4 

',या क4 भावका"रता के संबंध म/ पया�wत आ वासन ाwत करने हेतु ',या के 

गहन अनुवीGण क4 आव यकता है। 

2.4 जागKकता उ;प�न करना तथा Lहतधारक क� साझदेार� 

एसडीजी क4 जागVकता उ�पDन करना तथा एक बहु-Lहतधारक साझदेार� Vपी sि�टकोण 

को अपनाना, 2030 काय�सूची के समावेशी, भावी तथा सतत ्काया�Dवयन पर लqGत 

है। लेखापर�Gा ने क/ Q तथा राRय सरकार! Sवारा सरकार� अ;धका"रय!, Lहतधारक! तथा 
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आम जनता म/ जागVकता बढ़ाने हेतु 'कए गए उपाय! तथा Lहतधारक परामश� एवं 

साझदेार� को बढ़ावा देने के �लए संरचनाओं क4 मौजूदगी तथा भावका"रता क4 भी 

जांच क4। 

2.4.1  क+ 4�य 1तर पर पहल 

यूएनडीजी संदभ� .नद��शका म/ जागVकता को बढ़ाने के �लए सुझाए गए कदम! म/ 

सरकार� अ;धका"रय! और Lहतधारक! को संवेदनशील बनाने हेत ु प"रचया�मक 

काय�शालाओं तथा आम जनता को 2030 काय�सूची क4 सूचना देने हेतु जागVकता 

अ�भयान का आयोजन शा�मल है। �शGण तथा Gमता .नमा�ण जागVकता बढ़ाने तथा 

Lहतधारक साझदेार� के �लए एक मह�वपूण� घटक था। 

जागVकता बढ़ाने तथा Lहतधारक साझदेार� को ो�साLहत करने हेतु क4 गई पहल! तथा 

इन पहल! से संबं;धत $वचारणीय मुHय GेW! क4 ता0लका 2.2 म/ चचा� क4 गई है: 

ता0लका 2.2: जागKकता उ;प�न करना तथा Lहतधारक क� साझेदार� 

पहल Aवचारणीय Aवषय 

क. बहु-Lहतधारक बातचीत   

• नी.त आयोग, ने भागीदार सNंथान!,10 के 

साथ जागVकता उ�पDन करने, $वचार! एवं 

अनभुव! के आदान-दान तथा राRय! क4 

तयैार� म/ सहायता  करने  हेत ुरा���य एव ं

GेWीय Nतर पर काय�शालाएं/परामशI का 

आयोजन 'कया। 

• भारत सरकार ने सचूना, �शGा एव ंसचंार 

(आईईसी) सामKी तयैार करने तथा 

एसडीजी पर अनसुधंान एव ं लेखन जैसे 

GेW! म/ �स$वल सोसाइट� सगंठन! से 

साझेदार� क4।   

• बहु-$वषयक काय�बल ने Lहतधारक 

परामशI म/ मदद क4। 

• इन परामशI के प"रणाम को अ.ंतम 

Vप देने तथा लोक अ;धकार GेW म/ 

"रपोटI को Nततु करने म/ $वलyब 

हुआ। 

• अ;धकाशं परामशI के मामले म/ 

.नि चत प"रणाम! तथा �सफा"रश! के 

समयब[ अनवुतJ कार�वाई हेत ु;चिD हत 

नह�ं 'कया गया था। अत: सी�मत 

आ वासन था 'क $वचार-$वमशI ने 

एसडीजी हेत ु काय� योजना (रोडमपै)/ 

नी.तय! को आकार देने म/ सहयोग 

Lदया।  

                                                           

10  $वकासशील देश! हेत ुअनुसंधान एवं सूचना णाल� (आरआईएस) तथा संयुPत रा��/आरआईएस $वदेश मंWालय 

के अधीन एक Nवाय�त नी.त अनुसंधान संNथान 
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• ससंद के सदNय! को एसडीजी-सबं;ंधत 

अतंs�ि�ट दान करने हेत ु ‘अvयGीय शोध 

पहल’ (एसआरआई) काया�शालाएं जुलाई 

2015, अगNत 2016, Lदसबंर 2016 तथा 

माच� 2017 म/ आयोिजत क4 गई थीं। 

• एसआरआई क4 वेबसाईट के अनसुार, 

एसडीजी से  सबं;ंधत मामल! पर 

काय�शालाओं का आयोजन माच� 2017 

के प चात नह�ं 'कया गया है।  

ख. लोक जागKकता उ;प�न करना  

• नी.त आयोग के परामशI का लjय लोक 

जागVकता ',या का नेत�ृव कर रहे 

Lहतधारक! तक पहंुचना था।  

• इन परामशI से देश म/ “सचूना सार क4 

एक पनुराव�ृतीय ',या Nथा$पत करना” 

अपेqGत था।  

• सरकार क4 योजनाओं/काय�,म! म/ सार 

तथा चार का ावधान है। 

• .तपिु�ट के अभाव म/ Lहतधारक! 

Sवारा लोक जागVकता बढ़ाने हेत ु'कए 

गए यास! क4 सीमा तथा 

भावका"रता का पता लगाना सभंव 

नह�ं हो पाया।  

• 'कसी क/ Q�कृत लोक जागVकता 

अ�भयान क4 अ�भकfपना नह�ं क4 गई 

थी।  

• आम जनता के �लए सम$प�त 

जागVकता उपाय! का अभाव 2030 

काय�सचूी को समावेशी तथा सहभागी 

बनाने के उ�े य को कमजोर कर 

सकता है।  

ग. @मता 	नमा�ण  

• नी.त आयोग ने क/ Q�य मWंालय! तथा 

राRय सरकार! को Gमता .नमा�ण उपाय! 

को ारंभ करने क4 सलाह द� (Lदसबंर 

2017)। 

• �शGण तथा ससंाधन क/ Q! को अपने 

�शGण मॉ�यलू/काय�,म! म/ एसडीजी पर 

सW! को शा�मल करने के अनदेुश जार� 

'कए।  

• 15 मWंालय! म/ पर�Gण जांच ने दशा�या 

'क 10 मWंालय! ने Gमता .नमा�ण ',या 

ारंभ क4 है। 

• 15 मWंालय! म/ से पांच जहां इस पहल ू

क4 समीGा क4 गई थी, उनके Sवारा 

'कसी भी Gमता .नमा�ण ',या को 

अभी भी ारंभ/स;ूचत करना शषे था।  
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2.4.2 रा6य 1तर पर कार�वाई तथा पहल 

नी.त आयोग ने सू;चत 'कया 'क परामशI/काय�शालाओं म/ भाग ले रह�ं राRय सरकार/ 

अपने Nवयं के अ;धकार-GेW म/ लोक जागVकता पहल! का नेत�ृव कर रह� ह@। नी.त 

आयोग ने राRय सरकार! को भी Gमता .नमा�ण पहल ारyभ करने क4 सलाह द� थी। 

जागVकता उ�पDन करने, Lहतधारक साझदेार� को बढ़ाने तथा Gमता .नमा�ण हेतु क4 

गई पहल क4 जांच सात चय.नत राRय! म/ क4 गई थी तथा .न�कषI क4 ता0लका 2.3 

म/ चचा� क4 गई है।  

ता0लका 2.3: चय	नत रा6य( Tवारा जागKकता उ;प�न करना, Lहतधारक साझदेार� 

 तथा @मता 	नमा�ण पहल 

असम • 33 िजल! म/ से 19 म/ Nवाय�त प"रषदो, �स$वल सोसाइट� सगंठन! 

तथा िजला योजना अ;धका"रय! के �लए जागVकता 

काय�,म/काय�शालाओं का आयोजन 'कया गया था। 

• 52 अतंर-$वभागीय बठैक/  आयोिजत क4 गई थी ं िजसका प"रणाम 

‘असम म/ एसडीजी क4 ओर याWा पर ',या दNतावेज’ म/ हुआ। 

• राRय Nतर�य �शGण सNंथान तथा चार GेWीय �शGण सNंथान! 

क4 2020 तक योजना क4 गई थी परंत ु Lदसबंर 2018 तक इनके 

काया�Dवयन पर कोई ग.त क4 सचूना नह�ं द� गई।  

छ;तीसगढ़ 

 

• एसडीजी के चार हेत ुई-सामKी जार� क4 गई।  

• .नLद��ट मखु $वभाग! के साथ 11 $वभागीय काय� समहू! का 

एसडीजी के �लए गठन 'कया गया था। तथा$प, फरवर� 2019 म/ 

$वधानसभा सदN य! के अ.त"रP त, अ;धका"रय! को सवेंदनशील बनाने 

तथा लोक जागVकता हेत ुकाय�शालाओ ंका आयोजन नह�ं 'कया था। 

• सभी पांच भाग! म/ अ;धका"रय! को एसडीजी पर आधा"रत 

$वकेDQ�कृत िजला योजना तयैार करने को �शqGत 'कया गया 

(जुलाई 2017)।  

• जीपीडीपी (Kाम पचंायत $वकास योजना) सदNय!, जो .नyन Nतर! 

पर सचूना का आगे सार कर/ग/, के �लए सवेंदनीकरण काय�शाला का 

आयोजन 'कया गया।  

ह!रयाणा • अDय बात! के साथ-साथ Gमता .नमा�ण तथा जागVकता उ�पDन 

करने के उ�तरदा.य�व हेत ुएसडीजी समDवयन केDQ क4 Nथापना क4 

गई है।  
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• सात अतंर-$वभागीय काय� समहू! का अ�भसरण म/ मदद करने के 

�लए गठन 'कया गया परंत ुइDह!ने $वज़न दNतावेज को अपनाने के 

प चात ्कोई बठैक नह�ं क4 थी।   

केरल 

 

• सरकार� अ;धका"रय!, लोक .त.न;धय! �स$वल सोसाइट� सगंठनो 

तथा अDय Lहतधाराक! म/ जागVकता उ�पDन करने हेत ुकाय�शालाओं, 

�शGण! तथा समीGा बठैक! का आयोजन 'कया गया परंत ुलोक 

जागVकता उ�पDन करने क4 कार�वाई ारyभ नह�ं क4 गई। 

• भारतीय रा���य .त�ठान (एनएफआई) क4 $वशषे�ता, 

ौSयो;ग'कय! तथा $व�तीय ससंाधन! को सघंLटत एव ंआदान-दान 

करने हेत ु;चिD हत 'कया गया।    

महारा89 • अ;धका"रय! को एसडीजी पर सवेंदनशील बनाने हेत ु बठैक! का 

आयोजन 'कया गया परंत ुसरकार के तीसरे Nतर पर $वभाग! का 

सवेंदनीकरण अभी भी 'कया जाना था।  

• नगरपा�लका/िजला प"रषद सदNय! तथा िजला Nतर�य अ;धका"रय! 

हेत ु�शGण काय�,म! क4 योजना क4 गई तथा .नरंतर �शGा एव ं

कौशल $वकास हेत ु�शGण मॉ�यलू का Nताव 'कया गया।   

उ;तर �देश • जागVकता काय�,म का केवल राRय Nतर पर आयोजन 'कया गया।  

• काय�शालाओ ंतथा अतंर-अ�भकरण परामशI का आयोजन 'कया गया 

परंत ुकई मामल! म/ कार�वाईय! को लेhखत नह�ं 'कया गया था। 

• $व�भDन $वभाग! से बने काय� समहू! (अPतबूर 2016) का गठन 

'कया गया परंत ुवह गरै-',या�मक रहे।  

• एसडीजी पर सचूना का सार करने के �लए $वक�सत वेबसाईट को 

तकनीक4 समथ�न क4 कमी के कारण हटा Lदया गया था।    

पि>चम बगंाल • 2030 काय�सचूी को मHुय धारा बनाने के �लए अतंर-$वभागीय/GेWीय 

बठैक! का आयोजन 'कया गया।  

• $वशषे Vप से एसडीजी से सयंोिजत जागVकता योजनाओं को ारyभ 

नह�ं 'कया गया।   

यह Nप�ट है 'क जागVकता बढ़ाने के �लए क/ Q और राRय! म/ अ;धका"रय! के Gमता 

.नमा�ण और Lहतधारक! से जुड़ े कुछ कदम उठाए गए ह@, ले'कन वे Oयापक, केिDQत 

तथा िN थर कृ.त के नह�ं थे। इस कार, 2030 काय�सूची के काया�Dवयन म/ समावेशी 

तथा साझदेार� .नण�य लेने का काय� बाधाओं का सामना कर सकता है।  
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2.5 नी	त सामंज1 यता 

2030 काय�सूची के काया�Dवयन म/ एक समे'कत ‘सy पूण� सरकार’ sि�टकोण, सतत ्

$वकास के सभी आयाम! का एक संतु�लत कवरेज तथा यह सु.नि चत करना 'क “कोई 

पीछे न छूटे” अपेqGत है। इस संदभ� म/, 2030 काय�सूची को मुHय धारा से जोड़ने क4 

',या पर यूएनडीजी Lदशा.नद�श ने “समN तर�य नी.त सामंजN यता” तथा “उv वा�धर 

नी.त सामंजN यता”, जो सy पूरक है, के सजृन क4 पहचान को मुH यधारण ',या के 

�लए मह� वपूण� माना है। केDQ तथा राRय दोन! म/ लेखापर�Gा के दौरान जांच क4 गई 

समN तर�य तथा उv वा�धर नी.त सामंजN यता के �लए O यवN था क4 मौजूदगी क4 अनुवतJ 

पैराKाफ! म/ चचा� क4 गई है। 

2.5.1  सम1 तर�य नी	त सामंज1 यता  

लC य( तथा उDे>य( के बीच अतंर-संबंध क� पहचान 

समN तर�य नी.त सामंजN यता म/ नी.त .नमा�ण ',याएं शा�मल है जो पारyप"रक 

GेWीय साइल! (Sectoral silos) को समाwत करती है तथा आयाम! एवं GेW! के बीच 

परNपर .नभ�रता को vयान म/ रखती है िजससे 'क एसडीजी के .त एक समे'कत तथा 

संतु�लत sि�टकोण को अपनाया जा सके। जैसा 'क पहले पैरा 2.3.2 म/ उजागर 'कया 

गया है, एसडीजी के साथ योजनाओं/काय�,म! तथा मWांलय! का .त;चWण करते समय 

लj य!/उ�े य! तथा उनके काया�Dवयन मंWालय! के बीच अतंर-संबंध! क4 पहचान करने 

के �लए काय� 'कया गया था। इसके अ.त"रP त, नी.त आयोग ने बताया 'क एसडीजी 

को काया�िDवत कर रहे मंWालय! Sवारा $वरोधी और सह',य मामले क4 उ;चत समय म/ 

समीGा क4 जाएगी।  

मंFालय( और अ0भकरण( के बीच सम�वय हेतु सं1थागत तंF 

GेWीय (Sectoral) मंWालय! तथा अ�भकरण! म/ साझदेार� Nथा$पत करने तथा लj य! 

एवं उ�े य! के बीच अंतर-संबंध! का बंध करने के �लए समिDवत संNथागत तंW 

अपेqGत है। $पछल� लेखापर�Gाओं ने केDQ�य तथा राRय दोन! Nतर! पर शासन 

सरंचनाओं के भीतर Nथा$पत अतंर-मंWालयी तथा अतंर-अ�भकरण तंW! क4 मौजूदगी को 

दशा�या है। अ;धकांश $वकास काय�,म तथा पहल सभी संबं;धत मंWालय! तथा 

अ�भकरण! के बीच अ�भसरण तथा समDवय हेतु संNथागत OयवNथाओं का ावधान भी 



2019 क� �	तवेदन स.ं 8 

 एसडीजी के काया�� वयन हेत ुतयैार� 
 

 
22 

 

करते ह@। तथा$प, लेखापर�Gा .तवेदन!11 ने इन तंW! के काय� करने म/ क�मय! को 

उजागर 'कया है तथा उपचारा� मक कार�वाई करने क4 �सफा"रश क4 है।  

लेखापर�Gा ने जांचा 'क Pया संNथागत तंW को एसडीजी से संबं;धत समDवय के मु�े 

का .नपटान करने हेत ु $वशषे Vप से $वक�सत 'कया गया है। नी.त आयोग न े 

बहु-$वषयक काय� बल को समDवय पहलूओं का .नपटान करने हेत ु सिृजत एक 

संNथागत तंW के उदाहरण के Vप म/ बताया है। लेखापर�Gा ने पाया 'क इस काय� बल 

Sवारा �येक एसडीजी के �लये मुख मंWालय को अDय मंWालय! के साथ समDवय 

करने को समथ� बनाने के �लए शास.नक तंW सिृजत करने हेतु �लए गए .नण�य 

(अPतूबर 2019) को काया�िDवत नह�ं 'कया गया था तथा बाद म/ मुख मंWालय क4 

धारणा को ह� संशो;धत .त;चWण दNतावेज म/ हटा Lदया गया। नी.त आयोग ने N प� ट 

'कया (मई 2019) 'क चू'ंक $व�भD न लjय मैL�P स-समान संरचना म/ अतं:सy ब[ है 

इस�लए लj य! का समूह�करण 'कसी भी $व�श� ट मंWालय को नह�ं सYपा जा सकता।  

राRय Nतर पर, एसडीजी क4 अतंर-सामंजN यता का .नपटान करने के �लए संNथागत 

तंW को $वक�सत करने के यास सभी सात चय.नत राRय! म/ 'कए गए ह@। इस संबंध 

म/ �येक राRय के .न�कष� क4 चचा� पैरा 2.4.2 म/ क4 गई है।  

                                                           

11
  
सीएजी का �	तवेदन 

सरोकार 0सफा!रश 
सं.  $वषय 

2018 

क� 15  

रा���य Kामीण 

पेय जल 

काय�,म 

कई राRय! म/, राRय, िजला, oलॉक तथा Kाम Nतर पर 

योजना एव ंसुपदु�गी हेत ुसंNथागत ढांचा ',या�मक नह�ं था। 

$व�भDन मंWालय!/राRय! म/ समDवय तथा अ�भसरण हेत ु

प"रषद .नि�,य रह�। 

मौजदूा तंW के औ;च� य तथा 

O यवहा"रकता क4 समीGा क4 

आव  यकता है िजससे 'क यह 

सु.नि  चत 'कया जा सके 'क 

वह अपना � या�शत उ�े  य 

को परूा करे।  

2018 

क� 10 

धान मंWी 

NवाN|य सुरGा 

योजना 

योजना के .नरंतर तथा .नयम आधा"रत 

काया�Dवयन/अनवुीGण को सु.नि चत करने हेतु नी.त 

.नमा�ताओ,ं Lहतधारक! तथा काया�Dवयन अ�भकरण! हेत ुसंदभ� 

साधन! का ावधान करने वाले योजना Lदशा.नद�श मौजदू नह�ं 

थे।  

राRय! म/ योजना के 

काया�Dवयन को .नयां>Wत 

करने हेत ु चालना� मक 

Lदशा.नद�श तैयार 'कए जाने 

चाLहए। 

2017 

क� 23 

�शGा का 

अ;धकार का 

काया�Dवयन 

(आरट�ई) 

आरट�ई अ;ध.नयम के ावधान! के काया�Dवयन पर सरकार 

को सलाह देने हेतु रा���य सलाहकार स�म.त का पनुग�ठन 

नह�ं 'कया था तथा यह गैर-',या�मक रह�।  

रा���य सलाहकार स�म.त का 

पनुग�ठन 'कए जाने क4 

आव यकता है।  
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2.5.2 उ5 वा�धर नी	त सामंज1 यता (1थानीयकरण) 

भारत क4 वीएनआर "रपोट� उfलेख करती है 'क ‘भारत भा�यशाल� है 'क केDQ के साथ 

साथ राRय! म/ अ�य;धक .तब[ सरकार/ है। सहकार� संघवाद क4 भावना म/, सरकार 

के इन दो Nतर! ने भारत म/ आव  यक प"रवत�न लाने के �लए हाथ �मलाएं ह@।’ 

वीएनआर "रपोट� यह भी उजागर करती है 'क भारत म/ Kामीण तथा शहर� दोन! GेW! 

म/ सुsढ़ Nथानीय सरकार�12 संNथान! क4 परyपरा है। इन संNथान!, िजDह/ पया�wत 

$व�तीय संसाधन सYपे गए ह@, उनको $व�भDन $वकास पहल! क4 योजना तथा 

काया�Dवयन म/ केDQ तथा राRय! Sवारा समथ�न Lदया जाता है।  

$व�भDन $वकास योजनाओं तथा काय�,म! क4 लेखापर�Gा (फुटनोट 11 का संदभ� ल/) 

दशा�ती है 'क उनम/ सरकार के $व�भD न N तर तथा Nथानीय/GेWीय ा;धकरण, जो 

मह�वपूण� भू�मका .नभाते ह@, के बीच घ.न�ठ एक4करण के �लए ावधान है। तथा$प, 

इन लेखापर�Gाओं ने उनके कामकाज म/ क�मय! के संबंध म/ सुधार! क4 �सफा"रश! 

सLहत लगातार अ�युिPतयां क4 ह@।  

केDQ पर एसडीजी के $व�श�ट संदभ� म/, नी.त आयोग ने राRय! को $व�भDन पहल! 

जैसे 'क परामश�, काय�शालाओं, बैठक!, लj य! तथा उ�े य! का .त;चWण, $वज़न एव ं

काय�नी.त दNतावेज क4 तैयार�, Gमता .नमा�ण और काय� बल म/ शा�मल 'कया था। 

“एसडीजी को Nथानीय बनाने हेतु Gमता .नमा�ण” पर सम$प�त एक रा���य काय�शाला 

का भी आयोजन 'कया गया था। 2018 म/ एसडीजी भारत सूचकांक एवं डशैबोड� का 

ारyभ करके तथा राRय! और संघ राR य GेW को �ेणीब[ करके नी.त आयोग न े 

उप-रा���य सरकार! के बीच .तN पधJ संघवाद क4 भावना बढ़ाने क4 पहल क4 है। 

राRय! के Nतर पर, राRय ा;धका"रय! Sवारा अधीनNथ शास.नक संरचनाओं तथा 

Nथानीय Nवशासन संरचनाओं (सरकार का ततृीय Nतर) के साथ राRय उv वा�धर 

सामंजN यता ाwत करना अपेqGत है। इस पहलू के संबंध म/ चय.नत राRय! Sवारा 

सू;चत .न�कषI क4 ता0लका 2.4 म/ चचा� क4 गई हैः  

                                                           

12
     Kामीण GेW! म/ पंचायती राज संNथान तथा शहर� Nथानीय .नकाय/ 
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ता0लका 2.4: चय	नत रा6य( म+ उ5 वा�धर सामंज1 यता 

असम • मखु $वभाग ने जागVकता उ�पDन करने हेत ु िजला तथा $वभाग 

Nतर! पर परामश� 'कए परंत ु33 म/ से 14 िजल! तथा 59 म/ से सात 

$वभाग! को शा�मल नह�ं 'कया था।    

केरल 

 

• एसडीजी अनवुीGण समहू (जनवर� 2018) ने िजला, शहर� Nथानीय 

तथा पचंायत Nतर! पर एसडीजी के काया�Dवयन का समDवयन करने 

के �लए दल! का गठन करने का .नण�य 'कया।  

• दल! का शहर� तथा Kामीण Nथानीय .नकाय! के चय.नत .त.न;धय! 

तथा अ;धका"रय! के �शGण के प चात ्गठन करने का .नण�य 'कया 

जाना था जो अभी ',या म/ है।   

महारा89 • एसडीजी के काय�D वयन पर हुई ग.त का अनवुीGण करने तथा 

माग�दश�न देने हेत ु राR य तथा िजला N तर�य सचंालन स�म.तय! क4 

N थापना क4 गई।  

उ;तर �देश  • उv वा�धर सामजंN यता हेत ुपहचान क4 गई पहल/ तथा उनक4 िNथ.त 

.नyनानसुार हैः  

o सकेंतक! को Nथानीय बनानाः एक राRय Nतर�य काय�शाला का 

आयोजन 'कया गया था परंत ु�लए गए .नण�य! को अ�भलेhखत 

नह�ं 'कया गया। 

o पचंायती राज $वभाग Sवारा उ�े  य! क4 PलNट"रगं: Kाम पचंायत 

$वकास योजना (जीपीडीपी) Lदशा.नद�श! क4 समीGा, जीपीडीपी म/ 

एसडीजी को सघंLटत करने तथा जीपी Nतर पर क4 जाने वाल� 

ग.त$व;धय! क4 लjय-वार सचूी तयैार करने के �लए परामश� 

'कए गए। तथा$प, पचंायती राज $वभाग Sवारा जीपीडीपी _ेमवक�  

के गरै-Nततुीकरण के कारण ग.त Vक गई।  

o िजला Nतर पर एसडीजी काया�Dवयन काय� मLै�Pस तथा राRय 

एव ं िजला Nतर पर समीGा _ेमवक� : यह काय� अभी भी 

',याधीन थे।  

• .नचले Nतर! पर एसडीजी के काया�Dवयन हेत ु मHुय स;चव क4 

अvयGता के अधीन एक राRय Nतर�य काय� बल सिृजत (जनवर� 

2019) 'कया गया।  

पि>चम बगंाल • 2030 काय�सचूी को काया�िDवत करने के �लए िजला Nतर�य 

अनवुीGण स�म.त का गठन 'कया गया है। हालां'क, .नy नN तर पर 

कोई सNं थागत �लकं नह�ं था।  
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उपरोPत से यह Nप�ट है 'क “समN तर�य नी.त सामंजN यता” तथा “उv वा�धर नी.त 

सामंजN यता” तैयार करने म/ क�मयां अभी भी मौजूद थी जो एक संतु�लत कार से 

सतत ्$वकास ाw त करने तथा यह सु.नि चत करने 'क ‘कोई पीछे न छूटे’, म/ बाधा 

डाल सकती है। 

तथा$प नी.त आयोग ने अपनी नवीनतम सूचना (मई 2019) म/ उजागर 'कया 'क वह 

सभी केD Q�य मंWालय!, राR य! एवं संघ राR य GेW तथा अपने योजना $वभाग! के साथ 

आव;धक काय�शालाओं एवं समीGा बैठक! के माv यम से सीधे काय� करता है िजससे 'क 

अपेqGत सामंजN यता को ाw त 'कया जा सके। 

2.6 लेखापर�@ा 	न8कष� 

नी.त आयोग न े2030 काय�सूची का समDवय करने हेतु मुख संN थान के Vप म/ कई 

पहल ारyभ क4। तथा$प, वष� 2020, 2025 तथा 2030 म/ पूरे 'कए जाने वाले 

एसडीजी उ�े  य! के साथ संरेhखत एक प"रभा$षत मुH य-पड़ाव (माइलN टोन) वाल� काय� 

योजना अभी भी तैयार क4 जानी है। उD ह!ने तीन वषJय एP शन एज/डा तथा सात वषJय 

काय�नी.त दNतावेज Nतुत 'कये परंतु $वज़न 2030 दNतावेज तैयार करने पर कार�वाई 

अभी भी ',याधीन थी। चय.नत राRय! म/ समान दNतावेज! क4 तैयार� धीमी ग.त म/ 

थी। नी.त आयोग न ेजागVकता उ�पDन करने हेतु Lहतधारक! के साथ गहन परामश� 

'कए परंतु एसडीजी पर लोक जागVकता उ�पDन करने हेतु एक रा���य काय�नी.त तैयार 

'कए जाने क4 आव यकता है। इसी कार, राRय Nतर पर लोक जागVकता बढ़ाने के 

यास! के �लए भी ो�साहन क4 आव यकता होगी। नी.त सामंजN यता 2030 काय�सूची 

के काया�Dवयन म/ “समKता” तथा “सy पूण� सरकार” sि�टकोण को सु.नि चत करने के 

�लए मह�वपूण� है िजसके �लए मंWालय! तथा अ�भकरण! तथा सरकार के $व�भDन 

Nतर! के बीच समDवय हेत ु मौजूदा तंW को लj य!/उ�े य! तथा उनके काया�Dवयन 

मंWालय! के बीच अतंर-संबंधता क4 पहचान तथा संबो;धत करके इसे सsुढ़ करने क4 

आव यकता होगी।  
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अ!याय-III: 2030 काय�सूची हेतु संसाधन सं'हण 
 

3.1 प*रचय 

2030 काय�सूची रा���य �व�तपोषण �ेमवक�  के मा�यम से सम�थ�त सतत ् �वकास 

हेतु रा���य काय�नी#तय$ पर बल देती है। इस काय� हेतु एसडीजी को मु.यधारा लान े

के 0लए यूएनडीजी #नद10शका, �व�तीय संसाधन$ के 5भावी सं7हण एवं बेहतर उपयोग 

को 5ाथ0मक फोकस के ;े<$ के =प म> �चि@ हत करता है। वत�मान लेखापर�;ा, 

�व�तीय संसाधन$ को 5ाBत करने और उनकD उपलEधता तथा मानव और अवसंरचना 

संसाधन$ के 5बंधन के संदभ� म> तैयार� कD जांच करती है। इनकD चचा� नीच ेकD गई 

है।  

3.2 एसडीजी के +लए -व.तपोषण और बजट 

�व�तीय संसाधन$ के सं7हण को बढ़ाने के 0लए मह�वपूण� पहलुओं म> घरेलू संसाधन 

कD उपलEधता को सुKढ़ करने जैसे Lक कर 5णा0लय$ कD 5भावकाMरता को सुधारने 

तथा अतंरा����य कर सहयोग को सुKढ़ करने के उपाय शा0मल हN। �व�तीय संसाधन$ 

के बेहतर उपयोग म> साधन$ जैसे Lक काया��मक और आउटकम बजट Qयय सुधार 

और Qयय लRयीकरण के मा�यम से Qयय द;ता एवं 5भावकाMरता म> सुधार करना 

शा0मल है।  

3.2.1 -व.तीय संसाधन4 क� उपल6धता का अनकूुलन 

अद�स अबाबा एS शन एज>डा  (एएएए)13 घरेलू संसाधन$ के सं7हण म> #नWहत उपाय$ 

हेतु कर सं7हण म> सुधार करने और कर चोर� एवं अवैध �व� तीय 5वाह से #नपटने 

को 2030 काय�सूची के 0लए मह� वपूण� मानता है।  

वीएनआर Mरपोट� और तीन वषXय एS शन एज>डा म>, एएएए म> �चि@ हत Lकए गए 

उपाय$ सWहत घरेलू संसाधन सं7हण को इ� टतम करने के 0लए उठाए गए कई कदम$ 

पर 5काश डाला गया है। इसम> तीन काय�नी#त उZे[य$ पर आधाMरत कर सुधार 

                                                           

13
     अद�स अबाबा एSशन एज>डा 2030 काय�सचूी का एक अ0भ@न अंग है।  
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काय�सूची-(I) काले धन कD उ�पि�त को रोकना एवं अवैध #न�ध 5वाह से #नपटना  

(II) कराधार का �व]तार करना तथा, (III) पूवा�नुमेय और ि]थर कर नी#त ^वारा 

#नवेश को समथ�न देना-का काया�@वयन शा0मल है। इसके अ#तMरSत, �व0श�ट ;े<$ 

जैसे ]वा]_य और 0श;ा के 0लए, संसाधन$ के सं7हण हेतु उपकर$ को लागू Lकया 

गया है। सरकार पMरकि`पत करती है Lक इन उपाय$ से अगले तीन वषa (2017-20) 

म> जीडीपी अनुपात के कर तथा 5�य; कर उछाल दर म> व�ृe होगी। वीएनआर 

Mरपोट� म> सरकार साव�ज#नक #नजी साझदेार� (पीपीपी) पहल$ मे मा� यम से #नजी ;े< 

के साथ साझदेार� ] था�पत करने, एसडीजी कD �व� तपोषण आव[यकताओं को पूरा 

करने तथा �वदेशी 5�य; #नवेश (एफडीआई) को आक�ष�त करने के 0लए सुधार$ के 

मा�यम से वैि[वक �व�तपोषण को #नजी ;े< तक पहँुच 5दान करने के 0लए भी 

5#तबe है।  

तीन वषXय एS शन एज>डा म> सरकार ने कर तथा गैर-कर 5ािBतय$, गैर-ऋण पंूजीगत 

5ािBतय$ (�व#नवेश/नी#तबe jबkD से 5ािBत) तथा बजट उ� तरदा#य� व कानून म> 5दान 

कD गई राजकोषीय काय� योजना के साथ सुसंगत राजकोषीय घाटे के 0लए अनुमान 

बनाए हN। तथा�प इन अनुमान$ म> आंतMरक अ#तMरSत बजट�य संसाधन$, बाlय 

सहायता तथा एफडीआई कD उपलEधता हेतु अनुमान शा0मल नह�ं हN। काय�नी#त 

द]तावेज यानी “अ0भनव भारत @75 के 0लए काय�नी#त” म> जीडीपी कD 5#तशतता 

के =प म> #नवेश कD दर, कर-जीडीपी अनुपात तथा 2022-23 तक ]थायी पंूजी 

#नमा�ण म> सरकार के अशंदान को बढ़ाने कD आव[यकता को �वशषे =प से दशा�या 

गया है। यह द]तावेज कर-जीडीपी अनुपात को बढ़ाने तथा �वदेशी #नवेश आक�ष�त 

करने के कुछ Q यापक उपाय$ को �चि@ हत करता है। तथा�प, इसम> �व�तीय संसाधन$ 

कD उपलEधता के 0लए कोई अनुमान नह�ं बनाए गए है। पMरणामतः केवल तीन वषXय 

एS शन एज>डा कD अव�ध के 0लए ह� अनुमान मौजूद हN।  

चूLंक एसडीजी का काया�@वयन करने के 0लए राsय$ एवं ]थानीय #नकाय$ कD 

भागीदार� मह�वपूण� होगी, वीएनआर Mरपोट�, राsय$ के 0लए कर 5ािB त के के@t�य 

पूल का 32 से 42 5#तशत तक राजकोषीय ह] तांतरण म> व�ृe; ]थानीय #नकाय$ के 

0लए �व0श�ट काय�kम$ एवं पूरक �व�त हेतु �वशषे उZे[य अनुदान$ को जार� करने 



2019 क� �	तवेदन स.ं 8 

 एसडीजी के काया�� वयन हेत ुतयैार�  

 

28 

जैसे उपाय$ को �वशषे =प से दशा�ती है। तथा�प, चय#नत राsय$ म> से Lकसी ने भी 

एसडीजी के काया�@वयन हेतु �व�तीय संसाधन$ को �चि@ हत करने के 0लए कोई 

Qयापक कार�वाई नह�ं कD थी।   

3.2.2 -व.तीय संसाधन4 क� आव8यकता का म:ूयांकन 

तीन वषXय एS शन एज>डा, 2017-20 अव�ध के 0लए संघ सरकार के Qयय का 

अनुमान 5दान करता है। तथा�प, वह आधार िजनपर ये अनुमान बनाए गए थे, ]प�ट 

नह�ं थे तथा लRय$ और उZे[य$ के साथ कोई �व0श� ट संबंध भी नह�ं बनाये गये थे।  

काय�नी#त द]तावेज यानी “अ0भनव भारत @75 हेतु काय�नी#त” कुछ ;े<$14 के 

मामले म> 2022-23 तक 5ाBत Lकये जाने वाल� जीडीपी कD 5#तशतता के =प म> 

Qयय के 0लए लRय #नधा�Mरत करता है, लेLकन यह �व0भ@न ;े<$ के 0लए काय�नी#त 

के काया�@ वयन हेतु वष� दर वष� Qयय अनुमान नह�ं बनाता है।  

एसडीजी भारत सूचकांक: बेसलाइन Mरपोट� (Wदसxबर 2018) तथा काय�नी#त द]तावेज 

म> नी#त आयोग ने अ0भzात Lकया है Lक एसडीजी को समय पर 5ाBत करने के 0लए 

�व�तीय संसाधन एक मौ0लक साधन है। तथा�प लेखापर�;ा ने पाया Lक �व�त 

मं<ालय, ने 2030 काय�सूची के काया�@वयन हेतु �व�तीय संसाधन$ के आंकलन हेत ु

कोई ठोस कार�वाई नह�ं कD थी। इसी 5कार से यह भी पाया गया था Lक चय#नत 

राsय$ म> से Lकसी न ेभी, एसडीजी के काया�@वयन हेत ुआव[यक �व�तीय संसाधन$ 

के आंकलन के 0लए कोई ठोस कार�वाई नह�ं कD थी।  

नी#त आयोग न े बताया (जुलाई 2018) Lक वह “सभी मं<ालय$ को उनके बजट 

आवंटन$ का सुसंगत एसडीजी उZे[ य 5ाBत करने के संबंध म> �व[लेषण करने का 

अनुरोध करेगा। त� प[ चात उसने यह भी बताया (मई 2019) Lक �व0भ@ न 

योजनाओं/काय�kम$ को सहयोग हेतु �व� तीय संसाधन$ कD 5� येक वष� बजट 5Lkया के 

दौरान �चि@ हत कD जाती है जो पMरणाम] व=प एसडीजी का पोषण करते हN।  

                                                           

14
    0श;ा के ;े< मे 2022 तक जीडीपी का 6 5#तशत, ]वा]_य के ;े< म> 2025 तक जीडीपी का 2.5 5#तशत। 
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3.2.3 -व.तपोषण का �भावशाल� उपयोग 

यूएनडीजी संदभ� #नद10शका म>, एसडीजी कD उपलिEध म> �व�तीय संसाधन$ के 

5भावशाल� उपयोग को एक मह�वपूण� आयाम के =प म> उजागर Lकया गया है। 

�व0भ@न �वकास पहल$ तथा के@t�य और राsय दोन$ ]तर$ पर सरकार के �व�त पर 

लेखापर�;ा 5#तवेदन$ म> Qयय म> अ;मताओं जैसे आबंWटत #न�धय$ का #नर@तर खच� 

न होना; #न�धय$ का �वपथन और जमा होना; अ#नय0मत और Lफजूल खच�, #न�धय$ 

का गलत आवंटन, �वलिxबत और बढ़ाकर भुगतान करना, को बार-बार उजागर Lकया 

गया है। इस संदभ� म>, Qयय कD 5भावकाMरता को बढ़ाने के उपाय जैसे आउटकम 

बजट कD शु=आत, Q यय सुधार, सिE स~डय$ (Subsidies) का युिSतकरण, शासन के 

;े<$ म> जवाबदेह� तथा पारद0श�ता को सुधारना मह�वपूण� हो जाते हN। #न�धय$ का 

लाभ�थ�य$ को सीधा अतंरण Mरसाव टालने म> मदद करेगा और इस 5कार �व�त$ के 

5भावशाल� उपयोग म> व�ृe करेगा।  

वीएनआर Mरपोट� तथा तीन वषXय एS शन एज>डा, Qयय कD द;ता व 5भावकाMरता को 

सुधारने के 0लए सरकार ^वारा Lकए गए कई उपाय$ को सू�चत करते हN। इस संबंध 

म> Lकये गये कुछ उपाय तथा उनपर लेखापर�;ा अ�युिSतय$ कD #नxन0ल�खत 

पैरा7ाफ$ म> चचा� कD गई है।  

3.2.3.1   आउटकम बजट 

वीएनआर Mरपोट� म> बताया गया है Lक सरकार ने बजट Qयय के �ेमवक�  को पुनः 

बनाया है िजससे �व0भ@न लोक Qयय पहल$ का एसडीजी पर 5भाव और पMरणाम$ कD 

अनुवी;ा करने म> सहायता 0मलेगी। 2006-07 से अ#नवाय� “आउटकम बजट” को 

2017-18 के बाद से संशो�धत कर Wदया गया है। वष� 2017-18 तथा 2018-19 म> 

बजट द]तावेज$ के भाग के =प म> योजनाओं के 0लए आउटपुट-आउटकम �ेमवक�  को 

5]तुत Lकया गया था, िजसम> 5�येक योजना/पMरयोजना के 0लए �व�तीय पMरQयय, 

आउटपुट तथा 5;े�पत म�यमका0लक पMरणाम को एक समेLकत द]तावेज म> उपलEध 

कराया गया था। लेखापर�;ा ने पाया Lक य^य�प संशो�धत आउटकम बजट$ म> 

योजना/काय�kम एसडीजी को 5#तjबjंबत कर रहे थे Lफर भी �व0भ@न लRय$ तथा 

उZे[य$ के संबंध म> �वशषे =प से पMरQयय तथा पMरणाम दशा�ने के 0लए इनका 
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पुन:अ0भमुखीकरण नह�ं Lकया गया। इसके अ#तMरSत, 2018-19 के 0लए आउटपुट-

आउटकम �ेमवक�  म> #नयोिजत उZे[ य$ के 5#त उपलिEध के Eयौरे तथा पूव� �व�तीय 

वषa के 0लए पMरणाम दशा�ए नह�ं गए थे। 

राsय$ के संबंध म>, लेखापर�;ा ने पाया Lक नी#त आयोग न ेराsय$ को लRय$/उZे[य$ 

के साथ आवंटन संयोजन करके एसडीजी को उनके बजट$ का अ0भमुखीकरण आरंभ 

करने कD सलाह द� थी (जनवर�-फरवर� 2018)। चय#नत सात राsय$ कD लेखापर�;ा 

जांच ने दशा�या Lक चार राs य$ अथा�त ्छ.तीसगढ, केरल, उ.तर �देश तथा पि8चम 

बंगाल ने एसडीजी के साथ उनके बजट संरे�खत करने हेतु कोई ठोस कार�वाई नह�ं कD 

थी। असम ने 2017-18 से 2019-20 के �व�तीय वषa के 0लए एक आउटकम बजट 

तैयार Lकया था िजसम> आवंटन$ को �व0श�ट एसडीजी लRय के साथ सxबe Lकया 

गया था। ह*रयाणा म>, �व�तीय वष� 2018-19 के 0लए एक बजट द]तावेज तैयार 

Lकया गया था जहां कुछ �व^यमान योजनाएं 15 लRय$ के साथ जोड़ द� गई थी और 

आवंटन लRय वार Lकए गए थे। महाराBC म>, सॉ�टवेयर “महारा� � B लान योजना 

सूचना 5णाल� (एमपी-एसआईएमएस)” एसडीजी के साथ राs य और िजला ] तर कD 

योजनाओं के तहत बजट पMरQ यय को साथ लेने के 0लए संशो�धत Lकया गया है। इस 

5कार, अ�धकतर राsय एसडीजी के साथ अपने बजट को जोड़ने कD 5ारं0भक अव]था 

म> ह� है।   

3.2.3.2   Dयय सधुार  

सरकार ^वारा Lकए गए Qयय सुधार मे �व�वध उपाय शा0मल है। इनम> सभी  

साव�ज#नक Qयय काय�kम$ म> साव�ध अनु�छेद को लागू करना शा0मल हN िजससे 

अनु�पादक �वरा0सत Qयय को समाBत Lकया जाना; अपने उZे[य$ के 0लए Qयय 5वाह$ 

का पता करने हेतु साव�ज#नक �व�तीय 5बंधन 5णाल� (पीएफएमएस) कD शु=आत 

करना; युिS तकरण को बढ़ावा देने के 0लए �वकास योजनाओं का पुनग�ठन, साव�ज#नक 

Qयय के कुशल 5बंधन को सु#नि[चत करने हेत ुयोजनाओं का �वलयन और छोड़ना, 

सिEस~डय$ और साव�ज#नक Qयय के बेहतर लR यीकरण हेतु बड़ी सं.या म> योजनाओ ं

म> 5�य; लाभ अतंरण (डीबीट�) कD शु=आत करना, पMरसंपि�त सजृन पर #नगाह 
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रखने म> 5ौ^यो�गकD का 5योग, ई-खर�द कD शु=आत और सरकार� ई-बाजार 

(जीईएम) मॉडल को अपनाना शा0मल है।  

3.2.3.3   राFय Gतर पर Dयय सधुार  

चय#नत राsय$ म> Lकए गए Qयय सुधार$ के संबंध म>, पूव�Sत कई उपाय$ जैसे Lक 

डीबीट�, पीएफएमएस तथा ई-Bलेटफॉम� का 5योग उनके 0लए भी लागू ह$गे। चय#नत 

राsय$ म> से कुछ राsय$ ^वारा Qयय द;ता को सुधारने के 0लए उठाए गए �वशषे 

कदम$ कD चचा� ता+लका 3.1 म> कD गई है।  

ता+लका 3.1: चय	नत राFय4 मH Dयय सुधार 

असम असम राsय �व�तीय �वभाग हेतु �वभागीय काय�नी#त और काय� 

योजना म> ऑनलाइन भुगतान 5णाल�, पुनग�ठन 5णाल� तथा 

5ौ^यो�गकD के उपयोग के मा�यम से संसाधन$ के संवध�न सWहत 

Qयय सुधार$ के कई उपाय #नWहत थे।   

ह*रयाणा �वज़न 2030 द]तावेज म> उपाय$ जैसेLक वा]त�वक समय के आधार 

पर डीबीट� एवं समवतX अनुवी;ा तथा डाटा सं7ह हेतु साधन के 

सजृन, को लागू करने हेतु तं< के =प म> एसडीजी सम@वय के@t को 

�चि@ हत Lकया गया है। 

महाराBC 2018-19 के 0लए योजनाओं को तयैार करत े समय �वभाग$ से 

एसडीजी कD उपलिEध हेतु अ0भनव योजनाओं को 5]तुत करने के 

0लए कहा गया था। 

उ.तर �देश राsय सरकार ने सू�चत Lकया Lक �वज़न 2030 द]तावेज को अ#ंतम 

=प देने के बाद Qयय द;ता और 5भा�वSता को सुधारने हेतु उपाय 

Lकए जाएंगे। 

साव�ज#नक Qयय को युिS तसंगत बनाने हेतु Lकये गये सुधार$ का 5भाव समय के 

साथ लेखापर�;ा जांच का �वषय होगा Sय$Lक पीएफएमएस कD काया�@वयन काय�नी#त 

लगातार �वक0सत हो रह� है।  
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3.3 मानव संसाधन और अवसंरचना का �बंधन 

2030 काय�सूची काया�@वयन के �व0भ@न साधन$ को संगWठत करने पर �यान केि@tत 

करती है, िजसम> �व�तीय संसाधन$ के अ#तMरSत मानव संसाधन और अवसंरचना 

शा0मल हN। नी#त आयोग ने सू�चत Lकया Lक के@t�य ]तर पर ;मता #नमा�ण 

5ाथ0मक =प से एसडीजी पर संवेद�करण और जाग�कता बढ़ाने तथा काया�@वयन 

काय�नी#तय$ कD तैयार� पर के@t�त था। इस काय� को उनके ^वारा बड़ी सं.या म> 

आयोिजत परामशa ^वारा पूण� Lकया गया। एसडीजी को काया�ि@वत करने के 0लए 

मानव संसाधन तथा अवसंरचना म> अतंराल का आंकलन करने के 0लए कोई कार�वाई 

नह�ं कD गई थी।   

चय#नत राsय$ म>, मानव संसाधन$ और अवसंरचना के 5ावधान हेतु Lकए गए पहल$ 

के संबंध म> ि]थ#त कD चचा� ता+लका 3.2 म> कD गई है: 

ता+लका 3.2 चय	नत राFय4 मH मानव संसाधन4 और अवसंरचना का �बंधन 

असम  
 

5शास#नक सुधार और 50श;ण �वभाग तथा आईट� �वभाग को 

अ�ययन$, 50श;ण सं]थान$ कD ]थापना करने और सूचना और 

संचार 5ौ^यो�गकD (आईसीट�) म> बाधाओं कD पहचान करने हेत ु

5ावधान Wदए हN। 

छ. तीसगढ एसडीजी हेतु राs य 5मुख संगठन (राs य योजना आयोग) ने सू�चत 

Lकया (जून 2019) Lक मानव संसाधन से संबं�धत 5Lkया चल रह� 

है। 

ह*रयाणा  
 

भौ#तक संसाधन$ कD आव[यकता का मू`यांकन एसडीजी सम@वयन 

के@t ^वारा अभी Lकया जाना था। 

केरल मानव संसाधन आव[यकता को पूण� करने के 0लए एक एसडीजी 

5को�ठ का गठन Lकया गया है। 5मुख �वभाग$ तथा 5मुख 

अ�धकाMरय$ के उपयोग हेतु आव[यक आईसीट� उपकरण 5ाBत कर 

0लए गए है। 

उ.तर �देश य^य�प 5ा=प �वज़़न द]तावेज अवसंरचना, मानव संसाधन$ और 

आईसीट� के =प म> म�य]थता का उ`लेख करता है, Lफर भी उनका 

मा<ा�मक मू`यांकन नह�ं Lकया गया है। 

पि8चम बंगाल मानव और आईसीट� संसाधन$ के संबंध म> आव[यकता का मू`यांकन 

करने के 0लए कदम अभी उठाए जाने थे। 
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इस 5कार, के@t एवं राsय दोन$ ]तर$ पर एसडीजी के काया�@वयन को बढ़ावा देने के 

0लए आव[यक भौ#तक संसाधन$ कD उपलEधता म> अतंराल तथा आव[यकता का 

मू`यांकन करने हेतु कदम उठाए जाने अभी भी शषे हN।  

3.4   लेखापर�Kा 	नBकष� 

2030 काय�सूची �व�तीय संसाधन$ सWहत काय�सूची के काया�@वयन के सभी साधन$ के 

�चि@ हकरण एवं जुटाव करने पर बल देती है। ]वैि�छक रा���य समी;ा Mरपोट� और 

तीन वषXय एS शन एज>डा म> घरेलू संसाधन सं7हण को इ� टतम करने हेतु सरकार 

^वारा उठाए गए कई कदम$ पर 5काश डाला गया है। तथा�प, ना तो के@t म> �व�त 

मं<ालय, ना ह� चय#नत राsय$ ^वारा एसडीजी काया�@वयन हेतु आव[यक �व�तीय 

संसाधन$ के �चि@ हकरण एवं आंकलन के 0लए कोई भी Q यापक कार�वाई आरंभ कD 

गई है। रा���य बजट म> एसडीजी को समेLकत करने हेतु के@t ]तर पर कोई भी 

कदम नह� उठाया गया था एवं अ�धकतर चय#नत राsय एसडीजी के साथ अपने 

बजट को उ@मुख करने के केवल 5ारंिxभक ]तर पर ह� थे। वीएनआर एवं तीन वषXय 

एS शन एज>डा म> Qयय कD द;ता, उनकD 5भावो�पादकता तथा 5भाव को सुधारने हेतु 

कई उपाय$ को उजागर Lकया गया है िजसका 5भाव उपयुSत लेखापर�;ाओं ^वारा 

]था�पत Lकए जाने कD आव[यकता होगी।  
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4.1  प"रचय 

2030 काय�सूची अपने �भावी एवं शी� काया��वयन को सु�नि�चत करने हेतु सभी 

!तर" पर #यवि!थत जांच, अनुवी'ण तथा �ग�त क* समी'ा क* प,रक-पना करती 

है। काय�सूची म0 �नधा�,रत 2कया गया है 2क समी'ा 3ेमवक�  का आधारभूत रा567य 

एवं रा8य !तर पर होगा िजसे 'े9ीय और वैि�वक !तर पर समी'ाओं म0 शा<मल 

2कया जाएगा। �ारि>भक !तर पर ये समी'ाएं तैयार7 क* ग�त?व@धय" तथा उसके 

बाद एसडीजी के वा!त?वक काया��वयन एवं काय�Eम" के ,रपोट� करने पर Gयान 

केि�Hत कर0गी। लेखापर7'ा ने अनुवी'ण हेतु सं! थागत # यव! थाओं क* मौजूदगी, 

एसडीजी काया�� वयन पर अनुवी'ण एवं ,रपोट� करने हेतु �न5 पादन संकेतक" के 

@चि� हकरण तथा गुणवK तायुL त एवं असमान डाटा क* उपलM धता को सु�नि� चत करने 

क* �णाल7 के मNेनजर अनुवी'ण एवं समी'ाओं क* तैया,रय" क* जांच क*। 

लेखापर7'ा �न5कष� �न>नवत पैराPाफ" म0 Rदए गए हS।  

4.2 अनवुी%ण तथा "रपोट� करने हेतु सं*थागत ,यव*था 

सांिTयक* और काय�Eम काया��वयन मं9ालय (एमओएसपीआई) को एसडीजी एव ं

संबं@धत उNे�य" के <लए अनुवी'ण संकेतक" के ?वकास क* िज>मेदार7 सXपी गई है। 

सांिT यक* मं9ालय (एमओएसपीआई) के <लए संकेतक", आव@धकता, डाटा Yोत" को 

�नधा�,रत करना तथा डशैबोडZ सRहत ,रपोट� करने के तं9" को तैयार करना अपे['त 

है। डाटा Yोत मं9ालय", संबं@धत यूएन तथा अ�य अतंरा�567य अ<भकरण" के साथ 

सम�वय करने के <लए सांिT यक* मं9ालय म0 एक एसडीजी इकाई बनायी गई है। 

सांिT यक* मं9ालय ने एक रा567य संकेतक 3ेमवक�  (एनआईएफ) तैयार 2कया है एवं 

सरकार ने एसडीजी और उNे�य" क* अनुवी'ा करने हेतु एनआईएफ क* समय-समय 

पर समी'ा करने एवं संशोधन करने के <लए स@चव, सांिT यक* मं9ालय क* अGय'ता 

अ-याय-IV : अनुवी%ण तथा "रपोट� करना  
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के तहत उ^च-!तर7य संचालन स<म�त के गठन के <लए अनुमोदन Rदया 

(अLतूबर 2018) है। सांिT यक* मं9ालय ने स<म�त के गठन और संदभ� क* शतb को 

अ�ंतम cप (जनवर7 2019) दे Rदया है। 

नी�त आयोग जो2क एसडीजी के काया��वयन के सम�वय एवं पय�वे'ण करने हेत ु

िज>मेदार �मुख (नोडल) सं!था है, ने सू@चत 2कया था 2क वह एनआईएफ को 

अि�तम cप Rदये जाने के लंeबत समय म0 बहुआयामी अनुशास�नक काय�बल, के�H7य 

मं9ालय" के साथ आव@धक समी'ाओं एवं रा8य" और संघ रा8 य 'े9" (यूट7) के 

योजना ?वभाग" के माGयम से एसडीजी के संबंध म0 �ग�त क* समी'ा कर रहा था।  

चय�नत रा8य" म0 इस पहलू क* जांच से �ग�त के ?व<भ�न !तर सामने आए हS 

िजनक* ता/लका 4.1 म0 चचा� क* गयी है।  

ता/लका 4.1: चय	नत रा2य3 म5 अनुवी%ण एवं "रपोट� करन ेहेतु सं*थागत ,यव*था 

असम �मखु ?वभाग ने अभी तक कोई भी अनवुी'ण त9ं तयैार नह7ं 2कया था 

तथा यह बताया 2क यह काय� आईट7 आधा,रत gलेटफॉम� iवारा परूा 2कया 

जाएगा िजसे अभी ?वक<सत 2कया जाना था।   

छ7 तीसगढ़ एसडीजी हेत ु रा8 य �मखु सगंठन ने स@ूचत 2कया (जून 2019) 2क 

अनवुी'ण हेत ुस!ं थागत # यव! थाएं क* जाएंगी। 

ह"रयाणा रा8य म0, एसडीजी सम�वय के�H को अनवुी'ण एव ं ,रपोट� करने के 

उNे�य" हेत ु�मखु अ<भकरण के cप म0 प,रकि-पत 2कया गया था।   

केरल एक रा8य अनवुी'ण समहू और एक रा8य सचंालन समहू को एसडीजी के 

सबंधं म0 �ग�त क* समी'ा करने के <लए !था?पत 2कया गया है। आ@थ�क 

और सािंTयक* ?वभाग को डाटा �बधंन हेत ु �मखु ?वभाग के cप म0 

ना<मत 2कया गया है। 

महारा9: रा8य एव ंिजला !तर" पर अनवुी'ण �णाल7 के पर!पर ?वकास हेत ुयएून 

इंjडया के साथ रा8य ने एक एमओय ूपर करार 2कया है।   

उ7तर �देश रा8य !तर पर एसडीजी के काया��वयन क* �नय<मत समी'ा हेत ु एक 

अनवुी'ण स<म�त गRठत (जनवर7 2018) क* गई थी। िजल" एव ं �न>न 

!तर" पर �Kयेक लkय के सबंधं म0 इसी तरह का काय� अभी शcु 2कया 

जाना था। 

पि>चम बगंाल रा8य सरकार ने स@ूचत 2कया 2क एक रा8य डशैबोड� के माGयम से 

अनवुी'ण �णाल7 ?वक<सत होगी जो �ारं<भक !तर पर थी। 
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उपरोLत से यह !प5ट है 2क जब2क के�H और रा8य दोन" !तर" पर एसडीजी के 

अनुवी'ण और ,रपोट� करने के <लए सं!थागत #यव!था को !था?पत करने हेतु कुछ 

पहल क* गई थी, 2फर भी ये काय� �ग�त !तर पर था। इस मामले म0 �ग�त 

एनआईएफ को अ�ंतम cप देने म0 तथा अनुवी'ण और ,रपोट� करने हेतु अपे['त 

सं!थागत तं9" को !था?पत करने म0 ?वलंब से बा@धत हुई है। 

4.3 संकेतक, डाटा उपलBधता, अनवुी%ण एवं "रपोट� करना 

के�D�य *तर  

4.3.1   संकेतक, बेसलाइन डाटा एवं ‘मGु य-पड़ाव’  

एसडीजी पर एक वैि�वक संकेतक 3ेमवक�  (जीआईएफ) के ?वकास हेतु यू.एन. iवारा 

(माच� 2015) एक अतंर-अ<भकरण एसडीजी ?वशषेo समूह (आईएईजी-एसडीजी) का 

गठन 2कया गया था िजसम0 भारत को एक सद!य के cप म0 शा<मल 2कया गया। 

आईएईजी-एसडीजी क* <सफा,रश" के आधार पर, 232 वैि�वक संकेतक" सRहत 

जीआईएफ को जुलाई 2017 म0 यूएन महासभा iवारा !वीकार 2कया गया। जीआईएफ 

म0, ?व@धवत ?वकास के !तर एवं डाटा उपलMधता के आधार पर, संकेतक को, qेणी-I, 

qेणी-II एवं qेणी-III15 के cप म0 वगrकृत 2कया गया। इस मुNे क* जांच म0 यह 

सु�नि�चत 2कया गया 2क Lया डाटा अनुपलM धता का आकलन 2कया गया था, 

संकेतक तथा बेसलाइन !था?पत 2कये गये हS तथा काया��वयन के अनुवी'ण और 

,रपोट� करने हेत ु ‘मुT य-पड़ाव’ (माइल! टो� स) �नधा�,रत 2कये गये हS िजसके �न5कषZ 

पर चचा� �न>नवत हैः 

क) के�H7य मं9ालय" एवं रा8य सरकार" के परामश� से, सांिT यक* मं9ालय ने भारत 

सरकार (जी.ओ.आई.) (जून 2017) का अनुमोदन �ाgत करने हेतु एनआईएफ का 

�ाcप तैयार 2कया। जनवर7 2018 म0, एक संशो@धत �!ताव �!तुत 2कया गया 

                                                           
15  Jेणी-I – अवधाराणाKमक cप स े!प5ट सकेंतक, !था?पत काय��णाल7, उपलMध मानक एव ं�नय<मत cप स े

�!तुत डाटा। Jेणी-II – अवधाराणाKमक cप स े !प5ट सकेंतक, !था?पत काय��णाल7 एव ं उपलMध मानक 

पर�तु डाटा �नय<मत cप से �!तुत नह7 ं2कया जा रहा है। Jेणी-III – सकेंतक िजनके <लए कोई भी !था?पत 

काय��णाल7 एवं मानक नह7 ंहै या काय��णाल7/मानक" का ?वकास/जांच क* जा रह7 है। 
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िजस पर अLतूबर 2018 तक कोई �नण�य उपलMध नह7ं कराया गया था अतंत: 

भारत सरकार iवारा यह अवगत कराया गया 2क सांिT यक* मं9ालय एनआईएफ 

पर ! वयं �नण�य ले सकता है। अतः एनआईएफ पर �नण�य लेने म0 प,रहाय� 

?वल>ब था िजससे डाटा अनुपलMधता का मू-यांकन एवं बेसलाइन डाटा क* तैयार7 

जैसे कायZ म0 {कावट आई है िजसके <लए सांिT यक* मं9ालय iवारा नव>बर 

2018 म0 क0 H7य मं9ालय" को अनुदेश जार7 2कए गये। 

ख) एनआईएफ म0 306 संकेतक हS परंतु इसम0 13 लkय" से संबं@धत 41 उNे�य"16 के 

संबंध म0 संकेतक शा<मल नह7ं है। सांिT यक* मं9ालय ने !वीकार 2कया है 2क कई 

उNे�य हS िजनके <लए या तो सूचक/!वीकृत काय��णाल7 नह7ं हS/या ?वक<सत क* 

जा रह7 है िजनके <लए डाटा �नय<मत cप से �!तुत नह7ं 2कया जा रहा। इसी 

संदभ� म0 समय-समय पर एमआईएफ क* समी'ा एवं संशोधन के <लये उ^च 

!तर7य संचालन स<म�त का गठन हेतु अनुमोदन �ाgत हुआ। 

ग) जीआईएफ ने संकेतक" को qेणी I से III तक वगrकृत 2कया। 2फर भी, सांिT यक* 

मं9ालय iवारा �!ता?वत एनआईएफ म0 ऐसा कोई वगrकरण इस आधार पर नह7ं 

2कया गया है 2क एनआईएफ म0 शा<मल सभी संकेतक" के डाटा संबं@धत 

मं9ालय"/?वभाग" के पास उपलMध ह"गे, अतः qेणी-वार वगrकरण क* जcरत नह7ं 

थी। तथा?प, यह नोट 2कया गया 2क एनआईएफ हेतु अपने �!ताव म0 सांिT यक* 

मं9ालय ने कई संकेतक" के अि!तKव को @चि� हत 2कया िजसके <लए डाटा को 

�नय<मत cप से तैयार नह7ं 2कया जा रहा था या काय��णाल7 को ?वक<सत नह7ं 

2कया गया था। qेणीवार संकेतक" के गरै वगrकरण के कारण डाटा मानक" एव ं

काय��णाल7 क* उपलMधता के अनुसार अपया�gत cप से मू- यां2कत 2कए जाने का 

जो�खम है जो प,रणाम" को मापने हेतु उनक* उपयो@गता को �भा?वत करेगा।  

घ) सांिT यक* मं9ालय ने लेखापर7'ा (जुलाई 2018) को सू@चत 2कया 2क संकेतक" 

हेतु 2कसी भी ‘मुT य-पड़ाव"’ को बनाने का �! ताव नह7ं 2कया गया है। 

                                                           
16     एसडीजी 17 हेतु सभी 19 उNे�य शा<मल। 
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‘मुT य-पड़ाव’ का गैर-@चि� हकरण, संबं@धत उNे� य" को �ाgत करने हेत ु �भावी 

काय� योजना नी�त तैयार करने को �भा?वत कर सकता है।   

ड़) सांिT यक* मं9ालय ने एनआईएफ के <लए एक बेसलाइन ,रपोट� 2015-16 

(माच� 2019) जार7 क*। यह ,रपोट� 306 रा567य संकेतक" म0 से 169 के <लए 

बेसलाइन व मेटाडाटा का �ावधान करती है जो2क नी�त बनाने, योजना बनान े

आRद म0 एक साधन का काय� करेगा। 

4.3.2   एसडीजी भारत सचूकाकं: बेसलाइन "रपोट� 2018 

नी�त आयोग ने संयुLत रा56 संघ एवं अ�य Rहतधारक के सहयोग से तैयार क* गई 

एसडीजी भारत सूचकांक बेसलाइन ,रपोट� 2018 एवं डशैबोड� (Rदस>बर 2018) जार7 

क* है। एसडीजी सूचकांक क* प,रक-पना एसडीजी के काया��वयन के संबंध म0 

रा8य"/संघ रा8 य 'े9" क* �ग�त को �नधा�,रत करने के <लए एक #यापक सूचकांक के 

cप म0 क* गई है। सूचकांक 13 लk य" एवं 39 उNे� य" से संबं@धत 62 �ाथ<मकता 

संकेतक" पर आधा,रत है। यह ,रपोट� �ाथ<मकता संकेतक" को चनुने हेतु आधार 

उपलMध कराती है, डाटा चनुौ�तय", सूचकांक के लाभ" एवं सीमाओं को @चि� हत करती 

है तथा एक �नधा�,रत काय��णाल7 का उपयोग करते हुए रा8य सरकार" के बीच 

��त! प�ा� को एसडीजी पर उ�ह0 रS2कंग करके �ोKसाRहत करने का �यास करती है। 

सूचकांक क* उपयो@गता उ� नत डाटा क* उपलMधता तथा लk य"/उNे� य" एवं संकेतक" 

के संदभ� म0 काय�'े9 म0 व?ृ� पर �नभ�र करेगी। इसके अ�त,रL त, चू2ंक सांिT यक* 

मं9ालय ने एनआईएफ पर आधा,रत डशैबोड� को !था?पत करने का काय� शुc 2कया है 

इस<लए दो 3ेमवकZ क* उपि!थ�त के कारण Rहतधारक" के बीच 2कसी भी अ!प5टता 

क* स>भावना को बाद क* ि!थ�त म0 टालना जcर7 होगा।   

नी�त आयोग ने बताया (माच� 2019) 2क सी<मत संकेतक" सRहत एसडीजी सूचकांक 

का उNे�य साधन को अ@धक आसान और #यापक cप से इ!तेमाल करने यो� य 

बनाना तथा डाटा चनुौ�तय" क* भा,रता को कम करना था। यह भी बताया 2क 

एसडीजी सूचकांक म0 शा<मल संकेतक, एनआईएफ का उप-समु^चय है और कोई भी 

समानांतर 3ेमवक�  नह7ं है। तथा?प, लेखापर7'ा ने पाया 2क एनआईएफ बेसलाइन 
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,रपोट� के अनुसार, 14 �ाथ<मकता संकेतक" के संबंध म0 डाटा अभी तक उपलMध नह7ं 

था। नी�त आयोग ने बताया (मई 2019) 2क एसडीजी भारत सूचकांक का अगला 

सं!करण एनआईएफ से <लए गए संकेतक" पर आधा,रत होगा।    

4.3.3  गुणव7ता एवं डाटा MवMवधता क� उपलBधता 

जैसा 2क वीएनआर (जुलाई 2017) म0 बताया गया 2क आंकड़" क* गुणवKता एव ं

समयब�ता को सु�नि�चत करने एव ंडाटा उपलMधता म0 अतंराल" को @चि� हत करने 

क* संपूण� िज>मेदार7 सांिT यक* मं9ालय क* है। रा8य !तर पर, आ@थ�क एवं 

सांिTयक* �नदेशालय (या समक') iवारा सांिT यक* मं9ालय क* तरह ह7 कायZ का 

�न5पादन करना अपे['त है। वीएनआर ,रपोट� म0 यह भी बताया गया है 2क 

सांिT यक* मं9ालय डाटा उKपादक" और उपयोगकता�ओं के साथ अiयतन डाटा म0 

अतंराल" का @चि� हकरण तथा ?व@धय" के <लए �नय<मत cप से स>मेलन" का 

आयोजन करता है तथा उपचाराKमक कार�वाई करता है। 

एमडीजी के संदभ� म0, सांिT यक* मं9ालय ने कई अवरोध" जैसे2क उप-रा8य !तर" पर 

डाटा अतंर से संबं@धत मामले, वा?ष�क डाटा अiयतन क* कमी, डाटा क* अ�नय<मत 

आव@धकता एवं �शास�नक अ<भलेख" से �ाgत डाटा क* अपूण� #यािgत पर �काश 

डाला था। नी�त आयोग ने भी ?वशषे cप से रा8य, िजला एवं Pाम पंचायत !तर" पर 

डाटा क* उपलMधता से संबं@धत कई चनुौ�तय" पर �काश डाला है। 

वीएनआर ,रपोट� आव�यक ?वKतीय एवं मानव संसाधन" को उपलMध करके, डाटा 

अतंर" क* पू�त � एवं नए डाटा Yोत" को @चि� हत करके देश म0 सांिTयक* �णाल7 को 

मजबूत करने हेतु उपाय" का उ-लेख करती है। इसने �ौiयो@गक* क* सहायता से 

डाटा �णाल7 के आध�ुनक*करण हेतु पहलुओं पर भी �काश डाला। 

संकेतक" हेतु डाटा उपलMधता पर, सांिT यक* मं9ालय ने लेखापर7'ा को सू@चत 2कया 

2क संकेतक" को डाटा Yोत मं9ालय"/?वभाग" एवं अ�य Rहतधारक" के साथ ?व!तार से 

परामश� करने के बाद एवं डाटा उपलMधता के पहलू !वीकार करने के बाद एनआईएफ 

म0 शा<मल 2कया गया है। एनआईएफ के अGययन से �कट होता है 2क दो संकेतक" 
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को छोड़कर सभी संकेतको के <लए डाटा उपलMधता क* आव@धकता 3ेमवक�  म0 दशा�यी 

गई है िजसमे 81 ��तशत मामल" म0 यह अव@ध वा?ष�क है। 

4.3.4 अनवुी%ण एवं "रपोट� करने क� �NOया  

#यवि!थत अनुसरण, �ग�त का अनुवी'ण एवं समी'ा करना 2030 काय�सूची क* 

एक मुTय ?वशषेता है। नी�त आयोग ने बताया (जुलाई 2018) 2क सामा�य तौर पर 

वह रा567य एवं रा8य !तर" पर एसडीजी के काया��वयन म0 #यवि!थत अनुसरण, 

अनुवी'ण एवं �ग�त क* समी'ा करने के <लए ��तब� है। जैसा2क पैरा 4.2 म0 

बताया गया, सांिT यक* मं9ालय iवारा डशैबोडZ सRहत ,रपोट� करने के तं9" को तैयार 

करना अपे['त है। नव>बर 2018 म0 एनआईएफ के �काशन के बाद माच� 2019 म0 

169 संकेतक" के संबंध मे बेसलाइन डाटा तैयार 2कया गया तथा एनआईएफ पर 

आधा,रत एसडीजी डशैबोड� को ?वक<सत करने के <लए संयुLत रा56 क* सहभा@गता से 

एक �2Eया शुc क* गई है। 2फर भी, एनआईएफ एवं बेसलाइन डाटा को अ�ंतम cप 

देने म0 ?वल>ब तथा ‘मुT य-पड़ाव’ तैयार करने हेतु 2कसी भी योजना के अभाव म0 

एसडीजी के <लए अनुवी'ण एवं ,रपोट� करने क* �2Eया बा@धत होने क* संभावना है। 

इसी बीच, नी�त आयोग ने एसडीजी के काया��वयन के पय�वे'ण हेत ु उKतरदायी 

�नकाय के cप म0 रा8य"/संघ रा8 य 'े9" क* रS2कंग हेतु 62 �ाथ<मकता सूचक" पर 

आधा,रत एसडीजी भारत सूचकांक एवं डशैबोड� बनाया एवं एक एसडीजी भारत 

सूचकांक: बेसलाइन ,रपोट� जार7 क* िजसका वण�न इस ,रपोट� के पैरा 4.3.2 म0 2कया 

गया है। 

4.3.5 रा2य *तर पर संकेतक, डाटा उपलBधता एवं अनवुी%ण 

जब2क सांिT यक* मं9ालय ने एनआईएफ, !थानीय !तर के डाटा Yोत", एसडीजी हेत ु

रा8य सांिTयक*य �णाल7 एवं डाटा अतंर" को पूरा करने हेतु काय�नी�त जैसे मुN" पर 

'े9ीय परामश� आयोिजत 2कए गए थे, 2फर भी रा8य"/संघ रा8 य 'े9" को कोई 

<ल�खत अनुदेश रा8य संकेतक 3ेमवक�  के ?वकास हेतु सांिT यक* मं9ालय के 

एनआईएफ का �योग करने के <लए जार7 नह7ं 2कए गए थे। सात चय�नत रा8य" म0 

लेखापर7'ा जांच ने डाटा Yोत" का @चि� हकरण, संकेतक 3ेमवक�  क* तैयार7 एव ं
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अनुवी'ण और ,रपोट� करने क* �2Eया जैसे मामल" म0 काय� के ?व<भ�न !तर" को 

�कट 2कया जैसा2क ता/लका 4.2 म0 Rदया गया हैः 

ता/लका 4.2: चय	नत रा2य3 म5 संकेतक, डाटा उपलBधता एवं अनुवी%ण 

असम • 59 सकेंतक" म0 से 45 को परुाने डाटा (2008 तक परुाना) के आधार पर 

अ�ंतम cप (माच� 2018) Rदया गया। 

• ?व<भ�न !तर" पर एसडीजी के तहत काय� क* �ग�त का अनवुी'ण 

करने के <लए डाटा क* यथाथ�ता एव ंसचूना को स�ुनि�चत करने के <लए 

त9ं का अभाव। 

• रा8य सरकार ने स@ूचत (फरवर7 2018) 2कया 2क आईट7 आधा,रत 

gलेटफॉम� के माGयम से अनवुी'ण 2कया जाएगा जो जून 2019 तक 

2Eयाशील होगा। 

छ7 तीसगढ़ • एसडीजी हेत ु रा8 य �मखु सगंठन ने बताया (जून 2019) 2क रा8 य 

सकेंतक 3ेमवक�  का काय� �2Eयाधीन है। उसने यह भी स@ूचत 2कया 2क 

रा8 य डाटा को अपलोड करने हेत ु रा5 67य डशैबोड� का �नधा�रण 2कया 

जाएगा तथा अनवुी'ण एव ं म-ू यांकन हेत ु एक तं9 ?वक<सत 2कया 

जाएगा। 

ह"रयाणा • रा8य ने ?वज़न 2030 म0 चाल ू�लगै<शप योजनाओ ंपर आधा,रत 60 

एसडीजी उNे� य" के <लए 108 सकेंतक" एव ं ‘मTु य-पड़ाव"’ को @चि� हत 

2कया। 

• रा8य सरकार इन सकेंतक" पर सािंT यक* म9ंालय iवारा तयैार 2कए गए 

एनआईएफ के आधार पर पनुः ?वचार करना चाहती है।   

• यiय?प एसडीजी सम�वय क0 H !था?पत (अLतबूर 2018) 2कया गया है; 

2फर भी एसडीजी वेबसाइट एव ंऑनलाइन डशैबोड� के माGयम से समवतr 

अनवुी'ण एव ं डाटा ��तपिु5ट हेत ु त9ं, िजस पर ?वचार 2कया गया, 

अभी शcु होना बाक* है। 

केरल • काय�दल" ने �Kयेक सचूक के <लए डाटा उपलMधता, उनके Yोत, 

आव@धकता पर चचा� क*, नी�त आयोग iवारा �!ता?वत सकेंतक" क* 

समी'ा क* एव ं306 सकेंतक" म0 से 134 के डाटा एकe9त 2कया।  

• सकेंतक" हेत ु?व<भ�न Yोत से लगातार डाटा �ाgत करने के <लए कदम 

उठाए जा रहे हS। 32 सकेंतक" हेत ुनए सव�'ण �!ता?वत हS।  
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• रा8य अनवुी'ण समहू (एसएमजी) ने 'मता �नमा�ण के <लए एव ं?वशषे 

सव�'ण" को आरंभ करने के <लए कोई भी कार�वाई नह7ं क*।   

• एसडीजी हेत ुडशैबोड� सRहत डाटा �बधंन �णाल7 क* तयैार7 जार7 है। 

महारा9: • लेखापर7'ा के दौरान डाटा Yोत, सकेंतक" को @चि� हत करने के सबंधं म0 

कोई ?वशषे कार�वाई नह7ं पाई गई।  

• �मखु ?वभाग ने बताया 2क एसडीजी के सबंधं म0 ?व<भ�न डाटा Yोत" 

को एनआईएफ के आधार पर ठ�क 2कया जाएगा। 

• रा8य सरकार ने यएून इंjडया के साथ-साथ रा8य एव ंिजला दोन" !तर 

पर मTुय ?वकास प,रणाम" क* �ग�त पर �नगरानी रखने के <लए 

अनवुी'ण �णाल7 के ?वकास हेत ुएक समझौता 2कया।   

• रा8य सरकार ने नी�त आयोग को स@ूचत 2कया (फरवर7 2018) 2क 

एसडीजी के अनवुी'ण के <लए यएून एज0<सय" क* सहायता सRहत एक 

डशैबोड� ?वक<सत करने क* अपनी योजना है जो तयैार7 के अधीन होना 

स@ूचत 2कया गया (जनवर7 2019)।  

उ7तर �देश रा8य ?वज़न-2030 के �नलeंबत अ�ंतमीकरण के कारण एसडीजी के 

काया��वयन क* �ग�त के अनवुी'ण हेत ुसकेंतक" या डाटा को अ�ंतम 

cप देने के <लए कोई भी कार�वाई नह7ं क* गई। 

पि>चम बगंाल • आठ 'े9" के तहत उN�ेय" से सबं@ंधत मTुय �न5पादन सकेंतक 

(केपीआई) ?वक<सत 2कये गये, तथा?प 'े9ीय द!तावेज रा8य सरकार 

iवारा अनमुोRदत 2कए जाने शषे थे।  

• रा8य iवारा एसडीजी के काया��वयन के अनवुी'ण हेत ुअपे['त डाटा के 

@चि� हकरण के सबंधं म0 कोई भी कार�वाई शcु क* जानी बाक* थी।  

• रा8य सरकार ने स@ूचत  2कया (अ�लै 2018) 2क अपने ?वभाग" iवारा 

@चि� हत सचूक" पर आधा,रत, रा8य डशैबोड� के माGयम से अनवुी'ण 

हेत ुमजबतू त9ं ?वक<सत 2कया जाएगा, िजस पर अमल होना बाक* था 

(जनवर7 2019)।   

उपरोLत से यह !प5ट है 2क एनआईएफ को अ�ंतम cप देने एवं लागू करने जैसे 

महKवपूण� काय� म0 देर7 से 2030 काय�सूची हेतु बेसलाइन डाटा को @चि� हत करने एवं 

रा567य उNे�य" के सू9ीकरण म0 भी देर लगी। रा8य" iवारा अभी भी संकेतक 3ेमवकZ 

को मजबूत करना बाक* है एवं एनआईएफ को अ�ंतम cप देने म0 ?वलंब के कारण 
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बेसलाइन डाटा क* �ग�त बा@धत हो रह7 थी। इस ?वलंब से 2030 काय�सूची के 

समयब� एवं �भावी काया��वयन को सु�नि�चत करने हेतु सु�ढ़ अनुवी'ण एवं 

अपे['त ,रपोट� करने के तं9 क* !थापना म0 {कावट होगी। 

4.4  लेखापर�%ा 	न9कष� 

2030 काय�सूची अपने �भावी एवं शी� काया��वयन को सु�नि�चत करने हेत ु

#यवि!थत अनुवतr, अनुवी'ण एवं सभी !तर" पर �ग�त क* समी'ा क* प,रक-पना 

करता है। एसडीजी के काया��वयन को समि�वत करने एवं पय�वे'ण करने हेतु 

उKतरदायी �मुख सं!थान नी�त आयोग है। अनुवी'ण एवं समी'ा को समथ� करने के 

<लए सांिT यक* मं9ालय को एनआईएफ का ?वकास करने का काय� सXपा गया जो 

नव>बर 2018 म0 ह7 �का<शत हो पाया। प,रणाम!वcप, उ@चत अनुवी'ण एवं ,रपोट� 

करने 3ेमवक�  के महKवपूण� काय� जैसे बेसलाइन डाटा क* तैयार7 माच� 2019 म0 ह7 

पूण� हो पाई। उNे�य" क* उपलिMध हेतु मुT य-पड़ाव" को समय के साथ संरे�खत नह7ं 

2कया गया था। सात चय�नत रा8य" म0, संकेतक" को ?वक<सत करने एवं डाटा Yोत" 

को @चि� हत करने के काय� म0 �ग�त का अपे['त !तर �ाgत नह7ं हुआ। अत:, 

एसडीजी के काया��वयन पर �ग�त क* अनुवी'ा, मू-यांकन एवं ,रपोट� करने हेत ु

मजबूत तं9 का सजृन आव�यक है िजसके <लए तKकाल एवं Gयान देने यो�य 

कार�वाई क* आव�यकता है। 
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5.1 प"रचय 

एसडीजी क� तैयार� क� लेखापर��ा के अ�तग�त, ल�य 3 “हर उ� म  सभी के "लए 

#व#थ जीवन को सु)नि+चत करना तथा खशुहाल� को बढ़ावा देना” जो #वा#2य �े3 

म  शा"मल है, का �े3वार (Sectoral) #तर पर मोटे तौर पर चयन @कया गया था। 

इस ल�य का चयन इस"लए @कया गया था CयD@क यह EयिCतयD, पFरवारD तथा 

समाजD को सुरG�त रखने के "लए महHवपूण� है। इसके अ)तFरCत, नई राLM�य 

#वा#2य नी)त (एनएचपी) 2017 को एसडीजी के संदभ� म  तैयार @कया गया है तथा 

#वा#2य पर के�S�य पFरEयय को 2019-20 तक ` एक लाख करोड़ तक बढ़ाने क� 

पFरकWपना क� गई है। #वा#2य �े3 म  तैयार� क� लेखापर��ा जांच मोटे तौर पर 

उ�ह�ं पहलुओं को संबोYधत करती है िजनक� सामा�य [प से एसडीजी के संबंध म  

\पछले अ^यायD म  चचा� क� गई है।  

5.2 सरकार� योजनाओं म' ल)य 3 के संघटन हेतु सं-थागत 0 यव- था 

लेखापर��ा के दौरान जांच @कए गए मु_D म  से एक मु_ा यह था @क Cया ल�य 3 

के संबंध म  तैयार� से संबंYधत ग)त\वYधयD का नेतHृव तथा सम�वय करने हेत ुतं3 

#था\पत @कए गए थे। लेखापर��ा ने पाया @क ल�य 3 के "लए क S�य तथा राaय 

#तरD पर bमुख (नोडल) एज "सयD तथा काय� समूहD के सजृन हेतु कार�वाई आरंभ कर 

द� गई है। \ववरण नीच ेdदए गए हe। 

क' 1�य -तर  

अग#त 2017 म  जार� नी)त आयोग के b)तYच3ण द#तावेज म  ल�य 317 के संबंध 

म  bमुख मं3ालय के [प म  #वा#2य एवं पFरवार कWयाण मं3ालय (एमओएच एfड 

                                                           
17  मe\पगं द#तावेज को अग#त 2018 म  संशोYधत @कया गया था जो नोडल तथा अ�य काया��वयन म3ंालयD के 

बीच अंतर @कए hबना # वा# 2 य मं3ालय (एमओएचएfडएफडjWयू) सdहत एसडीजी के संबंध म  19 “संबंYधत 

मं3ालयD” को सूचीबk करता है।  

अ3याय-V: ल)य 3: उ6 तम -वा-7य और खुशहाल� 

 



2019 क� �	तवेदन स.ं 8 

 

 एसडीजी के काया�� वयन हेत ुतयैार� 
 
 

45 

 

एफडjWयू) के साथ अ�य नौ काया��वयन मं3ालयD को Yचि� हत @कया गया है। 

संशोYधत b)तYच3ण द#तावेज (अग#त 2018) म  संबंYधत अतं:�ेपD तथा योजनाओं 

सdहत ल�य 3 के उ_े+यD, िज�ह  इन मं3ालयD mवारा पूरा @कया जाना था, को 

Yचि�हत @कया गया। तथा\प, भू"मकाओं तथा कायn क� )नय"मत अनवुी�ण @कए 

जाने क� आव+यकता है।  

# वा# 2 य मं3ालय म , एसडीजी के संबंध म  समo नी)त के काय� को \वशषे [प से 

एक संयुCत सYचव को सqपा गया है। मं3ालय ने बताया (माच� 2018) @क ल�य 3 

का काया��वयन राLM�य #वा#2य "मशन (एनएचएम) तथा # वा# 2 य मं3ालय के अ�य 

काय�rम bभागD को सqपा गया था। 

# वा# 2 य मं3ालय, नी)त आयोग तथा सांिs यक� मं3ालय, राaयD, अ"भकरणD तथा 

\वशषेtD के b)त)नYधHव से ल�य 3 को \व)नdद�Lट एक राLM�य काय� बल का, काय� 

क� \व)नdद�Lट मदD पर काय� समूहD/उप-समूहD सdहत गठन @कया गया है। तथा\प 

ल�य 3 हेतु काया��वयन के [प म  Yचि� हत मं3ालयD का काय� बल तथा काय� समूहD 

एवं उप-समूहD पर b)त)नYधHव नह�ं @कया था। 

"मशन संचालन समूह (एमएसजी) एनएचएम के काया��वयन हेतु शीष� #तर�य 

अतंमw3ाल)यक तथा अतंर-सरकार� समूह था तथा एसडीजी को काया�ि�वत करने के 

"लए महHवपूण� था। तथा\प, राLM�य परामशn के दौरान dदए गए सुझावD के बावजूद 

भी एमएसजी को एसडीजी से संबंYधत कोई \व"शLट काय� नह�ं सqपे गये थे। 

रा;य -तर 

लेखापर��ा ने पाया @क ल�य 3 के "लए चय)नत सात म  से पाँच राaयD अथा�त ्

असम, छ6तीसगढ़, केरल, महारा?@ तथा उ6तर �देश म  bमुख \वभाग को Yचि� हत 

@कया गया था। ह"रयाणा म , तीन ल�यD (2, 3 और 6) के "लए एक काय� समूह का 

गठन @कया गया है। पिCचम बंगाल म , ल�य 3 एसडीजी हेतु गdठत आठ �े3ीय 

समूहD म  से दो अथा�त #वा#2य कWयाण और oामीण \वकास का भाग बने। केरल 

म , राaय \व"शLट #वा#2य उ_े+यD के \वकास हेतु 22 समूहD का गठन @कया गया 

था। उ6तर �देश म , ल�य 3 हेतु अतंर-\वभागीय सम�वयन के "लए एक राaय काय� 
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बल का गठन @कया गया था। महारा?@ म , दो \वभाग जैसे मdहला एवं बाल \वकास 

तथा जल आपू)त � व #व}छता यmय\प ल�य 3 से संबंYधत थे, उनक� स~बk \वभागD 

के [प म  Yचि� हत नह�ं @कया गया था। 

5.3 योजनाओं क� समीEा करना तथा ल)य 3 का अनकूुलन  

लेखापर��ा ने ल�य 3 के साथ #वा#2य �े3 हेतु योजनाओं के rमवेशन तथा ल�य 

3 के साथ योजनाओं, काय�rमD तथा पहलD के b)तYच3ण के "लए के�S�य तथा राaय 

दोनD #तरD पर उठाए गए कदमD क� जांच क�। इस पहलू पर अ�युिCतयां तथा 

)नLकषn को अनुवत� पैराoाफD म  dदया गया है।  

के� 1�य -तर 

5.3.1  ल)य 3 के साथ योजनाओं का Gमवेशन 

# वा# 2 य मं3ालय तथा अ�य dहतधारकD के )न\विL टयD के आधार पर नी)त आयोग न े

मं3ालय सdहत dहतधारकD के साथ परामश� हेतु #वा#2य �े3 के "लए पFर�िL ट, 

काय�नी)त तथा काय� एज डा को शा"मल करके “एक #व#थ भारत क� पFरकWपना” 

शीष�क bा[प तैयार @कया। 

नी)त आयोग ने “तीन वष�य एC शन एज डा” (अग#त 2017) तथा काय�नी)त द#तावेज 

“अ"भनव भारत @ 75 क� काय�नी)त” (dदस~बर 2018) b#तुत @कया। काय� एज डा 

\वशषे [प से एसडीजी उ_े+यD को संद"भ�त नह�ं करता है, ले@कन यह #वा#2य �े3D 

से संबंYधत महHवपूण� �े3D म  )नयोिजत म^य#थताओं को शा"मल करता है तथा 

2020 तक bा�त @कए जाने वाले \व"शLट #वा#2य उ_े+यD को बताता है। काय�नी)त 

द#तावेज #वा#2य और पोषण सdहत लोक #वा#2य bबंधन से संबंYधत है तथा 

#वा#2य, साव�भौ"मक #वा#2य �े3 तथा पोषण हेतु मानव संसाधन से संबंYधत 

काय�नी)तयD के \ववरण देता है। तथा\प, जब@क यह द#तावेज उपयु�Cत पहलुओं क� 

एसडीजी के साथ स~बkता दशा�ता है, इसको \व#तार से नह�ं बताया गया है। 
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# वा# 2 य मं3ालय mवारा जार� राLM�य #वा#2य नी)त 2017 (एनएचपी) भी एसडीजी 

के मूलभूत महHव को Yचि� हत करती है तथा समयबk मा3ाHमक ल�य जो bवत�मान 

राLM�य bयासD तथा ल�य 3 दोनD से संरे�खत थे, का bावधान करती है।  

5.3.2 योजनाओं का �	तHचIण 

नी)त आयोग ने मं3ालयD तथा योजनाओं एवं पहलD के साथ एसडीजी तथा ल�यD क� 

b)तYच3ण b@rया bारंभ क� थी और राLM�य #वा#2य "मशन, िजसक� # वा# 2 य 

मं3ालय ने इस उ_े+य को bा�त करने के "लए एक bाथ"मक साधन के [प म  

पहचान क� है, उसको ल�य 3 के साथ b)तYच3ण करता है। # वा# 2 य मं3ालय न े

सूYचत @कया (माच� 2018) @क समी�ा करने के प+चात मं3ालय ने \व"शLट [प से 

एनएचएम के 2017-2020 के चरण म  \व"भ�न अतं:�ेपD/पहलD/योजनाओ ंतथा ल�यD 

को ल�य 3 के साथ संरे�खत @कया है। तथा\प यह पाया गया था @क रेल मं3ालय जो 

रेलवे rॉ"सगंD पर सड़क सुर�ा उपाय काया�ि�वत करता है, को सड़क सुर�ा पर काय� 

कर रहे उ_े+य 3.6 के साथ b)तYचh3त नह�ं @कया गया था। 

रा;य -तर 

5.3.3 चय	नत रा;यJ म' ल)य 3 का अनकूुलन 

चय)नत राaयD म  ल�य 3 के अनुकूलन पर अ�युिCतयां ताKलका 5.1 म  द� गई हैः  

ताKलका 5.1: चय	नत रा;यJ म' ल)य 3 का अनुकूलन 

रा;य प"रLि? ट/काय�नी	त/काय� योजना �	तHचIण 

असम #वा#2य और पFरवार कWयाण \वभाग 

ने एसडीजी के काया��वयन को तीन 

चरणD18 म  करने का उ_+ेय रखने के 

चार19 राaय bायोिजत #वा#2य 

योजनाओ ं को ल�य 3 के साथ 

b)तYचh3त नह�ं @कया गया था। 

                                                           
18   2016-17 से 2019-2020; 2020-21 से 2023-24 तथा 2024-25 से 2030-31 तक। 
19   संजीवनी, ऑपरेशन #माइल, मा�याता bा�त सामािजक #वा#2य काय�कता� असम (आशा), सुस�ुा। 
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"लए \वभागीय काय�नी)त योजना 

तथा काय� योजना तयैार क� 

(dदस~बर 2017)। 

छ6तीसगढ़ ल�य 3 के "लए bा[प काय�नी)त तथा 

काय� योजना तयैार क� गई ले@कन इसे 

अनमुोदन हेत ु नह� ं भेजा गया (माच� 

2018)। 

 

छः \वभाग अथा�त आयषु, Yच@कHसीय 

"श�ा, लोक #वा#2य, अ"भयांh3क�, 

गहृ, वा�णaय एव ं उmयोग तथा 

पया�वरण ल�य 3 के साथ हालां@क 

जुड े हुए थे, परंत ु b)तYचh3त नह�ं 

@कए गए थे। इसके अ)तFरCत, चार 

राaय #वा#2य योजनाएं20 ल�य 3 के 

साथ b)तYचh3त नह�ं क� गई। 

ह"रयाणा \वज़न द#तावेज केवल #वा#2य 

\वभाग तथा ल�य 3 के सात 

उ_े+यD/अतं:�ेपD का j यौरा देता है 

जब@क बजट द#तावेज ल�य 3 के 

अतंग�त 12 \वभागD क� 88 योजनाओ ं

के साथ स~बk दशा�ता है।  

कोई पथृक b)तYच3ण द#तावेज 

तयैार नह�ं @कया गया था तथा 

\वज़न और बजट द#तावेज के 

मा^यम से b)तYच3ण @कया गया था 

िजसम  तालमेल का अभाव था। 

 

केरल ल�य 3 के "लये )नधा�Fरत bमखु 

\वभाग ने एसडीजी उ_े+यD को ^यान 

म  रखत ेहुए काय�नी)त योजनाओं तथा 

योजना क� समी�ा क� ता@क अतंरD 

को Yचि� हत @कया जा सके। 

राaय \व"शLट उ_े+य \वक"सत करने 

के "लए गdठत \वशषेt समहू ने 

सकेंतकD को Yचि� हत @कया और 

b)तYच3ण का दा)यHव )नभाया। 

 

महारा?@ राaय के \वज़न 2030 द#तावेज ने 

ल�य 3 के अतंग�त उ_े+ य  3.6, 3.9, 

3.ए, 3.सी को सबंोYधत नह�ं @कया 

गया। 

दो \वभागD (मdहला एव ं बाल, जल 

आप)ूत � और #व}छता) तथा दो राaय 

योजनाएं21 यmय\प #वा#2य के साथ 

जुड़ी थी, ल�य 3 के साथ b)तYचh3त 

नह�ं क� गई थीं। 

                                                           
20  सीएम मे�डसीन @कट, मुsयमं3ी शहर� #वा#2य काय�rम, \व+वEयापी ट�काकरण काय�rम तथा संजीवनी 

सहायता कोष।  
21  अ)त कुपो\षत ब}चD के "लए oाम "शशु \वकास क S तथा bधान मं3ी मात ृवंदना योजना।  



2019 क� �	तवेदन स.ं 8 

 

 एसडीजी के काया�� वयन हेत ुतयैार� 
 
 

49 

 

उ6तर �देश राaय सरकार ने अभी तक एसडीजी 

उ_े+यD के अनसुार कोई नई 

नी)त/योजना तयैार नह�ं क�। एसडीजी 

उ_े+यD तथा राLM�य #वा#2य नी)त 

2017 से सरें�खत एक राaय #वा#2य 

नी)त क� तयैार� को अभी b@rयाधीन 

बताया गया था।  

आठ योजनाएं22 यmय\प #वा#2य के 

साथ जुडी थी पर इसके साथ 

b)तYचh3त नह�ं क� गई थी।  

पिCचम बगंाल ल�य 3 को शा"मल करत े हुए �3ेीय 

समहू हेत ु �3ेीय योजना द#तावेज 

जुलाई 2018 म  b#ततु @कया गया था 

ले@कन अनमुोदन हेत ुbतीG�त था। 

 

#वा#2य उ_े+यD को bा�त करने के 

"लए �े3ीय #वा#2य और कWयाण 

Fरपोट�  के अनसुार ल�य 3 का 

सरेंखन ल�य 1,2,4,5,8 और 16 के 

साथ था।  उ_े+य 3.6, 3ए तथा 3डी 

शा"मल नह�ं @कए गए थ ेतथा इ�ह  

मsुय )नLपादन सकेंतकD के साथ 

सरें�खत नह�ं @कया गया और 

‘सरुG�त वाहन चलाओ और जीवन 

बचाओ’ योजना को औसती सचूकांकD 

क� अनपुि#थ)त म  उ_े+य 3.6 के 

साथ सरें�खत नह�ं @कया गया था।  

5.4   जागOकता को बढ़ावा देना तथा Pहतधारक क� साझदेार�  

ल�य 3 के संबंध म  क S�य और राaय दोनD #तरD पर जाग[कता तथा dहतधारक क� 

साझदेार� बढ़ाने क� पहल Eयापक नह�ं थी जैसा@क नीच ेचचा� क� गई है।  

क' 1�य -तर 

# वा# 2 य मं3ालय ने एमडीजी से एसडीजी म  पFरवत�न पर एक राLM�य परामश� 

काय�rम का आयोजन @कया (मई 2016) िजसम  के�S�य मं3ालयD; राaयD तथा 

संघ राa य �े3D; अतंरा�LM�य संगठनD; सं#थाओं से b)तभागी तथा \वशषेt उपि#थत 

                                                           
22  �यूनतम आव+यकता काय�rम; राLM�य आयुष "मशन; राLM�य मान"सक #वा#2य काय�rम; िजला योजना; 

@कशोर� #वा#2य सुर�ा योजना; उHतर bदेश #वा#2य bणाल� सु�ढ़�करण पFरयोजना; बाल संजीवन तथा 

सुरG�त मातHृव योजना; bधानम3ंी मात ृवंदना योजना। 
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थे। 2017 म  # वा# 2 य मं3ालय ने ल�य 3 पर पांच राaय #तर�य स~मेलनD का 

आयोजन @कया। ल�य 3 के संबंध म  जाग[कता बढ़ाने के "लए मं3ालय ने 

इलेCMॉ)नक मी�डया तथा सामािजक मी�डया का भी उपयोग @कया है।  

रा;य -तर 

ताKलका 5.2: ल)य 3 के संबंध म' रा;यJ Sवारा जागOकता उ6प�न करने क� पहल 

असम • ल�य 3 हेत ु bमखु एज सी अथा�त ् ‘#वा#2य एव ं पFरवार कWयाण 

\वभाग’ जाग[कता काय�rम के अतंग�त शा"मल 17 िजलD म  से 

केवल एक जाग[कता काय�rम म  शा"मल था। 

• #वा#2य �े3 म  dहतधारक जैसे अ#पताल, न"सwगहोम, रोग )नदान 

के�S, जाग[कता काय�rम के दौरान शा"मल नह�ं थे। 

छ6तीसगढ़ • #वा#2य हेत ुमसौदा \वज़न द#तावेज म  ल�य 3 के अतंग�त \व"भ�न 

उ_े+यD के b)त आईइसी ग)त\वYधयD तथा जाग[कता काय�rमD क� 

कुछ पहलD को Yचि� हत @कया। 

ह"रयाणा • ल�य 3 सdहत एसडीजी हेत ुलोक जाग[कता आdद बढ़ाने के "लए 

कार�वाई करने हेत ुएसडीजी सम�वय के�S क� स#ंथापना क� गई है। 

केरल • #वा#2य एव ं पFरवार कWयाण \वभाग ने सरकार� कम�चाFरयD और 

अ�य dहतधारक के बीच काय�शालाओं, b"श�ण तथा समी�ा बठैकD 

के मा^यम से 2030 काय�सचूी के सबंधं म  जाग[कता उHप�न करने 

के "लए कार�वाई क� थी। 

• सचूना और जन स~पक�  \वभाग को आम जनता के बीच एसडीजी हेत ु

\व"शLट जाग[कता उHप�न काय�rम आयोिजत करने का 

उHतरदा)यHव सqपा जाएगा।  

महारा?@ • राaय ने लोक जाग[कता उHप�न करने के सबंधं म  कोई कार�वाई 

नह�ं क� है।  

• राaय सरकार का माच� 2019 तक एसडीजी के महHव क� जाग[कता 

उHप�न करने के "लए नगर पFरषद तथा िजला पFरषद सद#यD आdद 

के "लए b"श�ण काय�rम आयोिजत करने हेत ुिजला वा\ष�क योजना 

म  से )नYधया ंसqपने का आशय था।  
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उ6तर �देश • ल�य 3 के सबंधं म , राaय #वा#2य म3ंालय ने लोक जाग[कता 

काय�rमD को bार~भ नह�ं @कया था तथा "स\वल सोसाइट� सगंठनD 

तथा अ�य dहतधारकD के साथ काय� करने हेत ुकाय�शालाओं/बठैको का 

आयोजन नह�ं @कया था। तथा\प, म3ंालय ने \व"भ�न #तर�य सरकार� 

अYधकाFरयD को शा"मल करके अतंर-\वभागीय/�े3ीय बठैकD का 

आयोजन @कया। 

• Yच@कHसा #वा#2य एव ं पFरवार कWयाण (एमएच एfड एफडjWय)ू 

\वभाग ने 2030 काय�सचूी के bचार हेत ुबजट )नधा�Fरत नह�ं @कया 

था तथा काय�सचूी क� जाग[कता उHप�न करने के म_ुD को शा"मल 

करने क� योजना नह�ं क� थी।  

पिCचम बगंाल • हालां@क राaय म  \व"भ�न #वा#2य जाग[कता काय�rमD का आयोजन 

@कया गया था, एसडीजी पर सेCटोरल पेपर के अभाव म , उनका 

एसडीजी के साथ सपंक�  #था\पत नह�ं @कया जा सका।  

5.5 नी	त सामंज-यता 

क' 1�य -तर 

# वा# 2 य मं3ालय ने लेखापर��ा को उनके mवारा "लए गए कई पहलD के बारे म  

सूYचत @कया (अbैल 2018) जो ल�य 3 के संबंध म  दोनD उ^ वा�धर और सम# तर�य 

सामंज#य म  समथ�न देते हe। इनम  #वा#2य सYचवD के साथ राLM�य परामश� के 

प+चात “#वा#2य हेतु एसडीजी पर dदWल� क� वचनबkता” को अपनाने; पूण� 

ट�काकरण काय�rम को समथ�न bदान करने हेतु अतंर-मं3ालय स"म)त का गठन; 

एनएचएम के अतंग�त राaय काय�rम काया��वयन योजनाओं (पीआईपी) के अनुमोदन 

तथा गैर-संrामक रोगD एवं राLM�य बाल #वा#2य काय�rम से संबंYधत उ_े+यD के 

संबंध म  क S�य अ"भकरणD के बीच अ"भसरण शा"मल है। 

तथा\प, ल�य 3 के संबंध म  नी)त सामंज#यता के पहलू क� लेखापर��ा जांच ने 

उजागर @कया @क महHवपूण� अ"भकरणD जैसे @क भारतीय Yच@कHसा अनुसंधान पFरषद 

तथा क S�य #वा#2य "श�ा jयूरो को औपचाFरक [प से ल�य 3 के साथ नह�ं जोड़ा 
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गया था23। इसके अ)तFरCत, ल�य 3 के साथ जुड़ े तीन मं3ालय यानी आयुष, 

जनजातीय काय� तथा गहृ, एमडीजी से एसडीजी म  पFरवत�न पर राLM�य परामश� के 

दौरान स~बk नह�ं थे। यह� नह�ं, जैसा@क पैरा 5.2 म  इंYगत @कया गया है, ल�य 3 

के साथ जुड़ े अ�य मं3ालयD को # वा# 2 य मं3ालय mवारा गdठत काय�बल/काय� 

समूह/उप-समूह का भाग नह�ं बनाया गया था। उ^ वा�धर सामंज#य के संबंध म , राaयD 

तथा संघ शा"सत �े3 म  ल�य 3 को काया�ि�वत करने हेतु # वा# 2 य मं3ालय mवारा 

गdठत काय� समूह पर कोई बैठक नह�ं क� गई थी। 

रा;य -तर 

ल�य 3 के संबंध म  राaयD म  नी)त सामंज#य पर अ�युिCतयां नीच ेताKलका 5.3 म  

द� गई हैः 

ताKलका 5.3: चय	नत रा;यJ म' नी	त सामंज-यता 

असम bमखु \वभाग ने ल�य 3 के अतंग�त अ�य सबkं \वभागD जैसे लोक 

#वा#2य अ"भयाि�3क� \वभाग (पीएचईडी), पFरवहन \वभाग, पया�वरण एव ं

वन आdद क� पहचान नह�ं क� थी।  

छ6तीसगढ़ जैसा परैा 5.3.3 के अतगं�त सYूचत @कया गया @क छः \वभागD अथा�त ्

आयषु, Yच@कHसा "श�ा, लोक #वा#2य अ"भयाि�3क�, गहृ वा�णaय एव ं

उ_योग, पया�वरण जब@क ल�य 3 के साथ जुड़ े थे @फर भी इनको 

b)तYचh3त नह�ं @कया गया था। 

ह"रयाणा \वज़न द#तावेज म  केवल एक \वभाग को ल�य 3 के साथ जोड़ा गया है 

जब@क 11 अ�य \वभागD अथा�त आयषु, Yच@कHसा "श�ा एव ंअनसुधंान, 

oामीण \वकास, मdहला एव ंबाल \वकास आdद को इस एसडीजी के साथ 

भी जोड़ा गया है। bमखु \वभाग (एसडीजीसीसी) ने बताया @क एसडीजी के 

बेहतर काया��वयन हेत ु\व#ततृ �े3वार योजना तयैार क� जाएगी। 

केरल #वा#2य एव ंपFरवार कWयाण \वभाग ने सबंYंधत \वभागD के साथ सड़क 

दघु�टनाओं के कारण मHृय ुतथा सड़क सरु�ा, #वा#2य "श�ा तथा bदषूण 

म_ुD से सबंYंधत मामले उठाए थे। 

                                                           
23  # वा# 2 य मं3ालय के अंतग�त भारतीय Yच@कHसा अनसुंधान पFरषद जैव-Yच@कHसा तथा #वा#2य अनुसंधान हेत ु

शीष� )नकाय है और क S�य #वा#2य "श�ा jयूरो देश म  #वा#2य "श�ा के bोHसाहन पर काय� करता है। 
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महारा?@ सम# तर�य b)तYच3ण तथा एसडीजी के बीच अतंसwबkता के Yचि� हकरण के 

"लए ल�य 3 के सबंधं म  उठाए गए @कसी \व"शLट कदम का कोई bमाण 

नह�ं था। 

उ6तर �देश राaय सरकार ने ल�य 3 हेत ुbमखु \वभाग के [प म  # वा# 2 य म3ंालय 

का चयन @कया था (अCतबूर 2016) ले@कन सबंYंधत स#ंथाओ ं तथा 

bशासन के \व"भ�न #तरD के "लए \व"शLट भ"ूमका को पFरभा\षत नह� ं

@कया था। \वभाग (एमएच एfड एफडjWय)ू ने #पLट @कया (मई 2018) 

@क \वभाग के \वज़न द#तावेज के अनमुोदन के प+चात b#ता\वत राaय 

#वा#2य नी)त तथा oाम पचंायत \वकास योजना म  पहलओुं का )नपटान 

@कया जाएगा। 

पिCचम बगंाल �े3ीय योजना के "लए अनमुोदन के अभाव म  #थानीय/िजला/jलॉक #तरD 

पर उ^ वा�धर सामजं#य एव ं एक�करण को बढ़ावा देने के "लए कोई 

स#ंथागत सयंोजकता को Yचि� हत नह�ं @कया गया था।  

5.6  ल)य 3 हेतु संसाधन संUहण 

2030 काय�सूची अपने काया��वयन के b)त एक �ढ़ b)तबkता क� पुिLट करता है 

िजसम  संसाधनD का bभावी संoहण अपेG�त है। ल�य 3 के "लए \वHतीय संसाधनD 

क� उपलjधता तथा आवंटन से संबंYधत मु_D पर अनुवत� पैराoाफD म  चचा� क� गई 

है; 

5.6.1  Vव6तीय संसाधनJ का संUहण तथा बजट का आवंटन 

5.6.1.1  रा?@�य -वा-7य नी	त के अंतग�त 0यय  

ल�य 3 \व"भ�न उ_े+यD को पूरा करने हेत ुपया��त [प से #वा#2य \वHतपोषण को 

बढ़ाने क� पFरकW पना करता है। # वा# 2 य मं3ालय mवारा जार� एनएचपी 2017, लोक 

#वा#2य Eयय को 2025 तक एक समयबk bकार से जीडीपी (वत�मान क�मत पर) के 

लगभग एक b)तशत (2015-16) से 2.5 b)तशत तक बढ़ाने का b#ताव करता है। 

मं3ालय ने लेखापर��ा को एक समयबk bकार म  लोक #वा#2य Eयय को बढ़ाने के 

"लए अपनी b)तबkता क� पुिLट क� तथा सूYचत @कया ("सत~बर 2018) @क 

एनएचएम के अतंग�त राaयD को bाथ"मक देखभाल पर #वा#2य खचा� bHयेक वष� 
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कम से कम 10 b)तशत बढ़ाना अपेG�त है। मं3ालय ने # वा# 2 य �े3 के "लए 

संसाधनD को बढ़ाने के "लए नी)तगत # तर पर उठाए गए कदमD पर bकाश डाला जैसे 

संयुCत चार b)तशत #वा#2य और "श�ा उपकर तथा उ}च "श�ा \वHतपोषण 

अ"भकरण के मा^ यम से #वा#2य "श�ा अवसंरचना हेतु )नYधयD का bावधान है। 

2009-18 के दौरान जीडीपी क� b)तशतता के [प म  #वा#2य पर लोक Eयय क� 

bविृHत को Uाफ 5.1 म  दशा�या गया हैः 

Uाफ 5.1: -वा-7य पर लोक 0यय म' �विृ6त 
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नोट: जीडीपी क� b)तशतता के [प म  लोक #वा#2य Eयय, बीई-बजट अनुमान, आरई-संशोYधत 

अनुमान 
�ोत: क S�य #वा#2य आसूचना jयूरD mवारा bका"शत राLM�य #वा#2य bोफाइल 2018। 

यmय\प जीडीपी क� b)तशतता के [प म  लोक #वा#2य Eयय 2015-16 से बढ़ रहा 

है, यह जीडीपी के 1.02-1.28 b)तशत के संक�ण� बeड के भीतर रहा है। जैसा@क 

अनुवत� पैरा म  दशा�या गया है, राaयD म  खच� क� bविृHत पर आंकड़D तथा क S�य 

#तर पर बजट आवंटनD का अ^ययन यह दशा�ता है @क 2025 तक लोक #वा#2य पर 

खचn के उ_े+य #तरD पर पहँुचने के "लए ठोस bयास करने क� आव+यकता होगी। 

5.6.1.2  क' 1 म' -वा-7य EेI हेत ुबजट आवंटन 

क) क' 1 म' -वा-7य हेतु Vव6तीय आवंटन 

तीन वष�य एC शन एज डा (2017-20) म  #वा#2य �े3 हेतु क S�य आवंटन को 

2019-20 तक ` एक लाख करोड़ तक क� व\ृk के b#ताव के प+ चात, भारत सरकार 
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ने # वा# 2 य मं3ालय24 तथा आयुष को 2017-18 म  ` 54,852.00 करोड़ (आरई), 

2018-19 म  ` 57,671.60 करोड़ (आरई) तथा 2019-20 म  ` 65,037.88 करोड़ 

(बीई) आवंdटत @कए जो ल�य से बहुत कम है।  

ख) रा?@�य -वा-7य Kमशन हेतु आवंटन 

# वा# 2 य मं3ालय ने सूYचत @कया @क ल�य 3 को पूरा करने का एनएचएम bाथ"मक 

साधन है। 2017-18 तथा 2018-19 के दौरान एनएचएम हेतु बजट अनुमान एवं 

आवंटन का ताKलका 5.4 म  वण�न @कया गया है जो दोनD वषn म  आवंटनD म  कमी 

को दशा�ता है।  

ताKलका 5.4: एनएचएम हेतु बजट आवंटन                (` करोड़ म ) 

Vव6तीय वष� �Eेपण आवंटन कमी 

राKश �	तशतता 

2017-18 34,315.7 26,690.7 7,625.0 22.2 

2018-19 34,882.3 30,129.6 4,752.7 13.6 

 �ोतः संसद�य #थायी स"म)त क� Fरपोट�। 

#वा#2य पर संसद�य #थाई स"म)त ने आवंटनD क� जांच करते समय यह पाया @क ये 

क"मयां #वा#2य सु\वधाओं के सु�ढ़�करण ल�य को bभा\वत करेगी। 

5.6.1.3   रा;यJ म' -वा-7य EेI हेत ु	नHधयJ का संUहण एवं आवंटन 

राLM�य #वा#2य नी)त #वा#2य E यय को वष� 2020 तक राaय के बजट के आठ 

b)तशत से अYधक करके #वा#2य E यय म  व\ृk करती है। सात चय)नत राaयD म  

अ"भलेखD क� लेखापर��ा से bकट हुआ @क उपलिjध क� सीमा 3.29 से 5.32 

b)तशत के बीच थी जैसा@क ताKलका 5.5 म  बताया गया है: 

 

 

                                                           
24    #वा#2य अनुसधंान \वभाग सdहत। 
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ताKलका 5.5: चय	नत रा;यJ म' औसत -वा-7य 0यय 

रा;य असम छ6तीसगढ़ ह"रयाणा केरल महारा?@ उ6तर �देश पिCचम बंगाल 

औसत -वा-7य 

0यय* 
5.32 4.78 3.29 5.24 4.15 4.74 4.47 

* 2012-17 क� अवYध हेतु औसत राaय Eयय क� b)तशतता के [प म  

�ोत: राaयD के \वHत लेखे पर सीएजी के b)तवेदन 

ल�य 3 हेतु \वHतीय संसाधनD के मूWयांकन एवं संoहण के "लए क� गई कार�वाई के 

संबंध म , लेखापर��ा ने पाया @क असम के "सवाय @कसी भी राaय ने म^यम से 

द�घ� अवYध हेतु \वHतीय आव+यकताओं के मूWयांकन को शु[ नह�ं @कया था। असम 

ने, ल�य 3 को शा"मल करके एसडीजी से जुड़े तीन वषn के "लए आउटकम बजट 

तैयार @कया था।  

5.6.2   -वा-7य EेI म' भौ	तक अवसंरचना तथा मानव संसाधन  

एनएचपी, 2017 अवसंरचना तथा मानव संसाधनD के अतंरD को समा�त करने, 

मौजूदा �मशिCत तथा अवसंरचना जो #वा#2य �े3 म  उपलjध हe, के इLटतम 

उपयोग पर संक dSत है। #वा#2य �े325 म  भौ)तक अवसंरचना एवं मानव संसाधन का 

समथ�न करने वाल� बजट मदD क� जांच अपेG�त अवसंरचना एवं मानव संसाधनD क� 

उपलjधता को सु)नि+चत करने हेत ु\पछले तीन वषn म  \वHतीय आवंटनD म  संवध�न 

को दशा�ती है। # वा# 2 य मं3ालय ("सत~बर 2018) ने Eयापक bाथ"मक देखभाल को 

सु)नि+चत करने के "लए मौजूदा उप-क SD एवं bाथ"मक #वा#2य क SD को #वा#2य 

एवं कWयाण क SD म  उ� नत करने क� पहल पर bकाश डाला है। इसके अ)तFरCत, यह 

बताया गया @क Yच@कHसा का"म�क क� बढ़ती हुई भत� एवं Yच@कHसा शैG�क सं#थानD 

क� संवध�न �मता जैसे उपाय #वा#2य �े3 म  मानव संसाधनD क� उपलjधता को 

सुधारने के "लए @कए जा रहे थे।  

 

                                                           

25  नए ए~स हेतु bधान मं3ी #वा#2य सुर�ा योजना (पीएमएसएसवाई); एनआरएचएम के तहत #वा#2य 

bणाल� सु�ढ़�करण; अवसंरचना अनुर�ण; मानव #वा#2य एवं Yच@कHसा "श�ा संसाधन 
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राLM�य oामीण #वा#2य "मशन (एनआरएचएम26) जो @क oामीण �े3D म  साव�ज)नक 

#वा#2य सेवाओं के bदान को सु�ढ़ करने हेतु था, पर )नयं3क एवं महालेखापर��क के 

)नLपादन लेखापर��ा b)तवेदन (2017 का b)तवेदन सं. 25) ने 28 राaयD/संघ राa य 

�े3D म  एससी, पीएचसी एवं सामुदा)यक #वा#2य क SD क� उपलjधता म  क"मयD  

(24 तथा 38 b)तशत के बीच क� सीमा) पर bकाश डाला। b)तवेदन ने लेखापर��ा 

mवारा चय)नत लगभग सभी क SD म  डॉCटरD एवं पराYच@कHसा #टाफ क� कमी को भी 

bकट @कया। # वा# 2 य मं3ालय (2016-17) क� वा\ष�क Fरपोट� भी यह #वीकार करती है 

@क #वा#2य देखभाल सेवा \वतरण के "लए गहन मानव संसाधन )न\विL टयD क� 

आव+यकता है। चय)नत राaयD म  भौ)तक अवसंरचना (पीएचसी) एवं मानव संसाधन 

(डॉCटर) क� उपलjधता के संबंध म  ि#थ)त ताKलका 5.6 म  द� गई है: 

ताKलका 5.6: -वा-7य संसाधनJ का Vवतरण (अवसंरचना एवं मानव) 

 

 
रा;य 

अवसंरचना मानव 

जनसं`या मापदंडJ 

के अनुसार 

अपेaEत पीएचसी* 

bGयाशील 

पीएचसी  
कमी पीएचसी म' 

डॉdटरJ क� 

कुल सं`या 

�	त पीएचसी27 

के अनुसार 

डॉdटरJ क� 

उपलfधता 

ए बी सी डी =(बी-सी) ई एफ =(ई/सी) 

असम 1,112 1,014 98 1,048 1.03 

छ6तीसगढ़ 870 785 85 341 0.43 

ह"रयाणा 501 366 135 429 1.17 

केरल 1,141 849 292 1,169 1.38 

महारा?@ 2,461 1,814 647 2,929 1.62 

उ6तर �देश 5,183 3,621 1,562 2,209 0.61 

पिCचम बंगाल 3,046     914 2,132 918 1.00 

�ोत: #वा#2य एवं पFरवार कWयाण मं3ालय mवारा जार� राLM�य #वा#2य bोफाइल 2018 
* 31 माच� 2016 तक सीएजी के b)तवेदन (2017 क� सं. 25) से bा�त 

                                                           
26  एनआरएचएम, एनएचएम का एक उप-"मशन है। 
27  भारतीय साव�ज)नक #वा#2य मानक के अनसुार, bHयेक पीएचसी के अंतग�त एक Yच@कHसा अYधकार� एक 

मह�ने म  (टाईप ए पीएचसी) 20 bसवD  स ेकम के bसव भार के साथ bHयेक पीएचसी के तहत अपेG�त है, 

जब@क bसवD (टाईप बी पीएचसी) के अYधक भार हेतु एक और Yच@कHसा अYधकार� वाछंनीय है। 
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अतः योजनाओं/नी)तयD क� मौजूदगी एवं भौ)तक और मानव संसाधनD के संवध�न हेतु 

बढ़ते हुए आवंटनD के बावजूद सभी सात राaयD म  भौ)तक संसाधनD म  भार� क"मयां 

बनी हुई हe। मानव संसाधनD के संबंध म , छ6तीसगढ़ एवं उ6तर �देश राaयD म  काफ� 

क"मयां थीं।  

5.7 ल)य 3 का अनवुीEण 

काया��वयन b@rया का अनुपालन तथा समी�ा 2030 काय�सूची का एक महHवपूण� 

संघटक है जो यह सु)नि+चत करता है @क bग)त पर )नगाह रखने के "लए डाटा 

bणा"लयD, �मताओं, काय�bणा"लयD तथा तं3 उपलj ध हe। ल�य 3 का अनुवी�ण 

bग)त हेतु डाटा क� उपलjधता एवं उनक� \व+वसनीयता से संबंYधत मु_D पर नीचे 

चचा� क� गई है।  

5.7.1 क' 1 -तर पर अनवुीEण हेतु jेमवक�  एवं डाटा 

# वा# 2 य मं3ालय ने अनुवी�ण �ेमवक�  को तैयार करने, डाटा �ोतD को Yचि� हत 

करने,  संकेतको हेतु मेटाडाटा को \वक"सत करने, bHयेक संकेतक हेत ु उ_े+यD क� 

अनुशंसा करने एवं ल�य 3 हेतु डशैबोड� के \वकास हेतु काय� दल का गठन @कया है। 

इसके अ)तFरCत, साव�भौ"मक #वा#2य देखभाल संकेतक को )नि+चत करने एवं 

एसडीजी हेतु #वा#2य सूचना bणाल� को सु�ढ़ करने हेतु दो उप-समूह #था\पत @कए 

थे। 

अनुवी�ण �ेमवक�  के संबंध म , लेखापर��ा ने पाया @क # वा# 2 य मं3ालय ने #वा#2य 

संकेतक �ेमवक�  (एचआईएफ) को \वक"सत करना (नव~बर 2016) शु[ @कया एवं 

अग#त 2017 म  वैि+ वक संकेतक �ेमवक�  (जीआईएफ) से 232 संकेतको म  से 47 

#वा#2य संकेतको को Yचि� हत @कया। \वचार-\वमश� एवं संशोधन के बाद, इसको 73 

संकेतको तक बढ़ाया गया एवं #वा#2य से संबंYधत अ�य एसडीजी से संबk संकेतक 

को भी शा"मल @कया। तुलना म , सांिs यक� मं3ालय mवारा तैयार @कए गए 

एनआईएफ म  #वा#2य/# वा# 2 य मं3ालय से संबंYधत 50 संकेतक शा"मल है। 
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दो �ेमवकn अथा�त ् एचआईएफ और एनआईएफ मे शा"मल संकेतको क� संsया म  

अतंर का कारण एनआईएफ से 23 संकेतकD को डाटा/डाटा �ोत क� अनुपलjधता के 

कारण )नकालना था। इसके बावजूद, सांिs यक� मं3ालय ने एनआईएफ म  पाँच 

संकेतक28 शा"मल @कये िजनके "लये डाटा उपलjध नह�ं था और कुछ महHवपूण� 

संकेतक जैसे मातमृHृयु अनुपात, पाँच वष� से कम आयु वाले ब}चD क� मHृयु दर और 

नवजात मुHयुदर शा"मल थे िजसके "लये # वा# 2 य मं3ालय के अनुसार डाटा )नय"मत 

या समान [प से उपलjध नह�ं था। 

5.7.2 रा;य -तर पर अनवुीEण हेतु jेमवक�  एवं डाटा 

ल�य 3 के संबंध म  अनुवी�ण �ेमवक�  तैयार करने तथा डाटा के Yचि� हकरण पर 

राaय-वार अ�युिCतयां नीच ेताKलका 5.7 म  द� गई हैः 

ताKलका 5.7: चय	नत रा;यJ म' ल)य 3 का अनुवीEण 

छ6तीसगढ़ अनवुी�ण तथा डाटा सoंहण के मWूयांकन, सचंारण एव ंसम�वय हेत ुकोई 

पथृक �ेमवक�  तयैार नह�ं @कया गया था। 

केरल #वा#2य एव ंपFरवार कWयाण \वभाग ने बताया @क सकेंतकD के \वकास, 

अलग-अलग डाटा का b#ततु करना, सoंहण, अनवुी�ण, अनपुालन, 

एसडीजी के काया��वयन म  क� गई bग)त को Fरपोट� करना तथा समी�ा 

करने हेत ु एज "सयD को Yचि� हत करके 2030 एज डा क� मsुय-धारा के 

सबंधं म  कार�वाई bार~भ क� थी। 

महारा?@ 13 विै+वक #वा#2य सकेंतकD के "लए डाटा �ोत राaय सरकार के पास 

उपलjध नह�ं थे। 

उ6तर �देश # वा# 2 य म3ंालय ने न तो सचूक \वकास हेत ुएज "सयD को Yचि� हत करने, 

डाटा सoंहण एव ं अलग-अलग डाटा का b#ततुीकरण तथा एसडीजी क� 

bग)त क� समी�ा करने हेत ु कोई भी कार�वाई नह�ं क� और न ह� 

सधुाराHमक कायn हेत ुचाल ूअनवुी�ण त3ं म  अ�तरD का मWूयांकन @कया। 

                                                           
28  बेसलाइन डाटा Fरपोट� के अनसुार संकेतकD यथा होपेटाइdटस के मामले, वय#कD mवारा महापान, एचआईवी 

संrमणD क� संsया मdहलाओ ंम  सवा�इकल कैसंर क� जाँच और #वा#2य अनसुंधान हेतु आ@फ"सयल 

डवेलपम ट आ"स#टे�ट पर डाटा अभी उपलjध नह� ंहै।  
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पिCचम बगंाल योजना, सांिsयक� एव ंकाय�rम अनवुी�ण \वभाग ने #वा#2य उ_े+यD को 

मापने हेत ु80 मsुय )नLपादन सचूकD (केपीआई) को तयैार @कया था। @फर 

भी 25 केपीआई के सबंधं म  डाटा �ोत का उWलेख नह�ं @कया गया था। 

चार केपीआई के सबंधं म  बेसलाइन डाटा परुाने थे एव ंडाटा उपलjधता/डाटा 

�ोत/काय�bणाल� पर एचएfडएफडjWय ू \वभाग mवारा अभी तक नह�ं बना 

था। 

अत: दोनD के�S एवं राaय #तरD पर Eयापक संकेतक �ेमवक�  के #थापन पर 

अपया��त bयासD, डाटा �ोतD का Yचि� हकरण, ल�य 3 हेत ुअसमान डाटा का उHपादन 

के सा�य थे जो सु�ढ़ अनुवी�ण एवं Fरपोट� करन ेके �ेमवक�  के सजृन हेतु आव+यक 

थे।  

5.7.3 डाटा VवCवसनीयता  

# वा# 2 य मं3ालय mवारा #वा#2य bबंधन सूचना bणाल� (एचएमआईएस) को 

एनआरएचएम के उ_े+यD क� उपलिjध को अनुवी�ण करने हेतु )न\विL ट, आउटपुट 

एवं आउटकम संकेतकD क� सूचना bा�त करने हेतु लाया गया। इस bणाल� का 

अ^ययन एनआरएचएम के )नLपादन b)तवेदन (2017 का b)तवेदन सं. 25) के एक 

भाग के [प म  @कया गया था एवं अतंरD जैसे@क बड़ी संsया म  सु\वधाओं mवारा डाटा 

क� Fरपोट� न करना, अपूण� डाटा क� Fरपोट� करना, Fरपोट� @कए गए डाटा एवं मूल 

अ"भलेखD के बीच असंतुलन एवं डाटा म  सHयापन जांचD क� कमी को बताया गया। 

सीएजी के b)तवेदन पर क� गई कार�वाई Fरपोट� म  # वा# 2 य मं3ालय ने एचएमआईएस 

पर 97 b)तशत से अYधक सु\वधाओं तक Fरपोट� करने एवं डाटा सHयापन एव ं

अYधbमाणन को सु)नि+चत करने हेतु @कए गए कई अ�य उपायD को बताया है।  

5.8    लेखापर�Eा 	न?कष� 

ल�य 3 के काया��वयन हेतु उHतरदायी # वा# 2 य मं3ालय एक मुsय मं3ालय है 

िजसने बहु-dहतधारक सम�वय हेतु एक राLM�य काय� दल सिृजत @कया है। राLM�य 

#वा#2य नी)त 2017 ल�य 3 से संरे�खत समयबk मा3ाHमक उ_े+य bदान करती है। 

# वा# 2 य मं3ालय ने भी जन जाग[कता बढ़ाने, dहतधारक साझदेार� तथा उ^ वा�धर 
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और सम# तर�य सामंज#य को बढ़ावा देने हेतु कई कदम उठाए। @फर भी, काय�दल 

एवं काय�कार� समूहD म  कुछ Yचि�हत मं3ालयD को शा"मल नह�ं @कया गया है। 

#वा#2य �े3 हेतु वा\ष�क \वHतीय आवंटन बढ़ते जा रहे हe पर�तु 2019-20 म  Eयय 

हेतु उ_े+य अपूण� थे िजससे bतीत होता है @क 2025 तक जीडीपी के 2.5 b)तशत के 

लोक #वा#2य Eयय को बढ़ाने के उ_े+य को पूरा करने से पहले ल~बा रा#ता तय 

करना होगा। इसके अ)तFरCत, ल�य 3 उ_े+य क� उपलिjध हेतु महHवपूण� पया��त 

भौ)तक अवसंरचना एवं मानव संसाधनD को उपलjध कराना एक चुनौतीपूण� �े3 

होगा।  
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अ! याय -VI: 	न$ कष� एवं अनुशंसाए ं

 

2030 काय�सूची िजसम� 17 सतत ् �वकास ल�य (एसडीजी) शा�मल ह , सभी देश% के 

�लये चनुौ)तय% का सामना करने के �लए एक मह+वाकां-ी और द/घ�का�लक काय� 

योजना का गठन करता है। भारत ने कई मंच% पर एसडीजी को अपने कई �वकास 

काय�9म% :वारा ;ा<त करने क= तरफ ?यान आक�ष�त करते हुए अपनी ;)तबCता को 

बताया है तथा यह ;काश डाला है Eक इसके राGH/य �वकास ल�य% को एसडीजी म� 

;)तIबIंबत Eकया गया है। इस संदभ� म� भारत म� 2030 काय�सूची का काया�J वयन हमारे 

राG H/य �वकास काय�सूची एवं शासन संरचना के साथ एसडीजी के अ�भसरण हेतु क= 

गई पहल% पर गंभीर Lप से )नभ�र करेगा। अत: इस लेखापर/-ा ने राG H/य संदभ� म� 

2030 काय�सूची के अनकूुलन क= सीमा के संबंध म� सरकार क= तैयार/, काया�J वयन हेत ु

संसाधन% का PचिJ हकरण एवं जुटाव हेतु Eकए गए ;यास%, तथा अनुवी-ण एवं Rरपोट� 

करने क= ;E9या हेतु क= गई SयवTथाओं का मूVयांकन करने का ;यास Eकया है।      

लेखापर/-ा ने दशा�या है Eक भारत सरकार न े2030 काय�सूची क= मWु यधारा हेत ुकेJ X 

एवं राY य दोन% T तर% पर कई पहल क= ह । क� X/य T तर पर ;मुख (नोडल) संT थान% को 

PचिJ हत Eकया गया है, Zहतधारक% क= S यापक साझदेार/ एवं परामश\ का आयोजन 

Eकया गया ह , दो योजना दT तावेज अथा�त ् “तीन वष^य ए_ शन एज�डा” एवं “अ�भनव 

भारत @75 हेतु काय�नी)त” जार/ Eकए गए ह  तथा मंcालय%/�वभाग% तथा मौजूदा 

योजनाएं/काय�9म के साथ ल�य% एवं उfेgय% को ;)तPचIcत करने के काय� शुL Eकए 

गए ह । सात चय)नत राY य% म� भी समLप पहल क= गई है। घरेलू संसाधन-संiहण एव ं

लोक S यय क= द-ता को सुधारने हेतु भी कदम उठाए गए ह । तीन वष^य ए_ शन 

एज�डा के काया�J वयन हेतु अपेj-त )नPधय% का अनुमान लगाया गया है। ‘अनुवी-ण 
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एवं Rरपोट� करने’ के -ेc म�, नी)त आयोग जो एसडीजी के काया�J वयन क= देखरेख 

करने हेतु उ+ तरदायी है, एसडीजी के उfेgय% को ;ा<त करने म� राYय%, संघ राY य -ेc% 

(यूट/) तथा केJX/य मंcालय% क= तैयार/ क= आवPधक समी-ा तथा अनुवी-ण करता है। 

इसके अ)तRर_त, इसने एसडीजी के काया�Jवयन क= अनुवी-ा करने के �लए एक बहु-

�वषयक काय� बल का गठन Eकया। इसने 2018 म� राY य% तथा संघ राY य -ेc% म� 

एसडीजी काया�J वयन के तेजी से मूV यांकन हेत ु62 ;ाथ�मकता संकेतक% पर आधाRरत 

एसडीजी भारत सूची तथा डशैबोड� को भी �वक�सत Eकया। सांिW यक= मंcालय ने 

मंcालय% एवं राY य% के परामश� से एक राG H/य संकेतक oेमवक�  (एनआईएफ) तैयार 

Eकया है। इन पहल% से जुड़कर राY य% ने अनुवी-ण एवं Rरपोट� करने के oेमवक\ के 

सजृन हेतु ;ारिr भक कदम भी उठाए ह ।  

तथा�प, जैसाEक Rरपोट� म� कई T थान% पर ;काश डाला गया Eक ;+ येक -ेc म� कुछ 

पहलू है िजसपर ? यान देने एवं उपचारा+ मक कार�वाई क= आवg यकता है। एसडीजी के 

संदभ� म� नी)त दTतावेज% को तैयार करने का काय� केJX/य तथा राYय दोन% Tतर% पर 

अभी भी चालू था। वष� 2020, 2025, 2030 के �लए यूएन एसडीजी उfेgय% के साथ 

संरेtखत काय� योजना के साथ पRरभा�षत ‘मुW य-पड़ाव’ को अभी भी तैयार Eकया जाना 

था। समावेशन सु)निgचत करने के �लए एसडीजी के Tथानीयकरण एवं ;चार हेतु 

अPधक ;यास क= आवgयकता Zदखायी द/। एसडीजी उfेgय% को ;ा<त करने के �लए 

संसाधन संiहण के संबधं म� एक �व+तीय अतंर �वgलेषण अभी तक नह/ं Eकया गया। 

इसके अ)तRर_त लेखांकन तथा बजट/य oेमवक�  म� एसडीजी के एक=करण का काय� 

केJX तथा अPधकतर राYय% म� अभी Eकया जाना है। अनुवी-ण एवं Rरपोट� करने के 

संबंध म�, एनआईएफ के ;काशन म� �वलr ब से राYय% म� संकेतक% का �वकास एवं 

अनुवी-ण oेमवक�  तथा बेसलाइन डाटा एवं ‘मुW य-पड़ाव%’ का PचिJ हकरण जैसे कई 

मुW य काय� uक गए थे।  
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2030 काय�सूची को काया�ि� वत करने के �लए कई �े�� म� भारत सरकार �वारा क  गई 

पहल� के बावजूद ऊपर उजागर क  गई क�मयाँ, 2030 काय�सूची के मु, य उ-े. य� क  

/ाि0 त के �लए जो1खम� को दशा�ती ह4। अत: इन क�मय� को दरू करने के �लए के�9 

तथा रा;य� म� सभी मह<वपूण� >हतधारक� �वारा समय पर तथा सुसमि�वत कार�वाई 

रा@ ABय /ाथ�मकताओं के अनुसार 2030 काय�सूची के समयबE तथा /भावी काया�� वयन 

को सुFनि. चत करने हेतु मह< वपूण� होगी।   

अनशंुसाएं 

तैयारB म� क�मय� से संबंHधत Fन@ कषJ तथा 2030 काय�सूची के सफल तथा सामFयक 

काया�� वयन के माग� म� /द�श�त जो1खम� के आधार पर, FनM न�ल1खत कार�वाईय� क  

अनुशंसा क  जाती है:   

���� उHचत परामशJ के उपरा�त एसडीजी के काया��वयन के �लए एक Oयापक चाट�र 

तथा सुपQरभाRषत ‘मु, य-पड़ाव�’ स>हत काय� योजना तैयार क  जानी चा>हए। 

���� Rवजन दW तावेज को अंFतम Xप देने वाले काय� को शीY पूरा Zकया जाना 

चा>हए।  

���� एसडीजी के संबंध म� लोक जागXकता तथा संवेदनशीलता को बढ़ाने क  पहल� 

को आगे ले जाना चा>हए िजससे Zक काया�� वयन क  /Z\या सहभागी तथा 

समावेशी बन जाए।  

���� नीFत आयोग को Rव< त मं�ालय के सहयोग स े Rव�भ� न समय सीमाओं हेतु 

एसडीजी को काया�ि� वत करने के �लए Rव< तीय संसाधन� क  आव. यकता तथा 

उपल] धता का एक मू^यांकन करना चा>हए। रा;य� को भी ऐसा काय� करना 

चा>हए। इसके अFतQर` त, के� 9 तथा रा; य� दोन� म� लेखांकन तथा बजटBय 

aेमवक�  म� एसडीजी को एक कृत करने के �लए त< काल कदम उठाए जाएं।  
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���� ‘;+ य- लाभ हT तांतरण%’ के उपयोग को �वT ताRरत एवं सु|ढ Eकया जाना 

चाZहए ताEक �व+ तीय संसाधन% के उपयोग म� द-ता को सुधारा जा सके और 

द�ुव�)नयोग से बचाया जा सके।  

���� एनआईएफ के ;काशन के अनुसरण म� एसडीजी के काया�Jवयन के अनुवी-ण 

और Rरपोट� करने के �लए मह+वपूण� काय\ जैसे Eक शषे 137 संकेतक% के 

बेसलाइन डाटा को PचिJ हत करना, डाटा क= उपलzधता का आंकलन करना तथा 

अनुवी-ण एवं Rरपोट� करने के oेमवक�  के सजृन को शीxता से पूरा Eकया जाना 

चाZहए। 

 

        

नई )द*ल� 

)दनांक: 

(सुनील दाढे) 

महा	नदेशक लेखापर�2ा 

(के�3�य 4यय) 
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नई )द*ल� 

)दनांक: 

(राजीव मह7ष�) 

भारत के 	नयं9क एवं महालेखापर�2क 
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